PAI HQOC QUOC GIA HA NOI
TRUONG PAI HOC KHOA HQC XA HOI VA NHAN VAN

Nguyén Thi Oanh

CHINH SACH CUA AN PO POI VOI TRUNG QUOC
DUOI THOI THU TUONG NARENDRA MODI (2014 - 2019)

LUAN AN TIEN ST QUAN HE QUOC TE

Ha Ngi - 2022




PAI HOC QUOC GIA HA NOI
TRUONG PAI HOC KHOA HQC XA HQI VA NHAN VAN

Nguyén Thi Oanh

CHINH SACH CUA AN PO POI VOI TRUNG QUOC
DUOI THOI THU TUONG NARENDRA MODI (2014 - 2019)

Chuyén nganh: Quan hé quéc té

Ma sb: 9310601.01

NGUOI HUONG DAN KHOA HOC:
GS.TS HOANG KHAC NAM

Ha Ngi - 2022




Loi cam doan
Toi xin cam doan: Ludn dn nay la cong trinh nghién cvu cua riéng toi. Cdc
két qua va so liéu néu trong ludn an la trung thuc. Nhitng ket ludn cua lugn an chua

duge cong bo trong bt ky cong trinh nao khdc.

Tac gia



Lol cam on

Trong qua trinh thyc hién lugn an nay, tac gia da nhan dwoc sw huong dan va
givip do tdn tinh ciia nhiéu thdy c6 va dong nghiép ciing nhw sw 1ing hg va déng vién
cua gia dinh va ban be.

Trude hét, tac gia dic biét biét on sdu sdc nguwoi thay da triec tiép hwéng dan
va luén tgn tinh gitip d& minh trong suét qud trinh hoc tdp va nghién ciru, dé la GS.
TS. Hoang Khdc Nam.

Tdc gia ciing xin bay t6 sw cam on chdn thanh déi véi cdc thdy cé gido tai
Khoa Quo”'c té hoc, T rwong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhdn van, Pai hoc Quéc gia
Ha Néi, da givip tdc gid dwoc tiép cdn véi nhitng nguon tri thire ¢dp nhdt va chuyén
sdu vé linh vue ma tdc gia lya chon, doi voi can bé tro ly khoa va nhitng can bo khac
tai Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, Dai hoc Quéc gia Ha N¢i da tao
diéu kién dé tac gid co thé thuc hién cong viéc hoc tap thudn loi va dung tién dé; cac
dong nghiép tai Vién nghién ciru An B va Tay Nam A da iing hé va hé tro trong cdc
céng viéc ciia co quan dé tdc gia cé thé danh thoi gian nhiéu hon cho viéc hoc tdp va
nghién ciru va hoan thanh lugn an.

Tdc gid ciing xin bay t6 sw cam on chan thanh dén Khoa Chinh tri hoc, Truong
Pai hoc Hyderabad (An DJ) da tao diéu kién dé tic gia dwoc tiép xiic véi nguon tai
liéu quy gid ciia phia An Dé.

Cudi ciing, ludn én ndy sé khong thé hoan thanh néu nhw khéng cé sw ing ho
va gilp dé tir phia gia dinh va ban bé. Tdc gid xin dwge bay t6 sy biét on sdu sdc doi
voi nhitng nguoi than yéu trong gia dinh ciing nhu nhitng nguoi ban da chia sé va
dong vién trong suot quad trinh thyc hién ludn an.

Xin chan thanh cam on.
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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

La hai trong s6 cac nén vin minh phuong Pong cb dai va 13 hai nudc 16n dang
troi day trén thé gi61, hién nay An b6 va Trung Quéc 13 hai chu thé dong vai tro quan
trong trong cuc dién chiu A néi riéng va trén ban co chinh tri thé gi6i ndi chung.
Chinh sach cua An B dbi voi Trung Qudc ndi riéng va quan hé song phuong, da
phuong An - Trung néi riéng tic dong rat 16n dén can can quyén luc va cuc dién khu
vuc An Do Duong - Thai Binh Duong va bdi canh thé gidi. An Do 1a mot cuong qudc
dang ndi 1én, nhung sy ndi 1én cta né phan nao dang bi “can tré” boi sy trdi ddy cua
Trung Quéc. Piéu nay doi hoi New Delhi phai ¢6 nhitng chinh sach va phan tng dé
dam bao va thac day loi ich, vi thé qudc gia. Theo d6, mot chinh sdch doi ngoai thire
dung gan lién véi cac nguyén tdc cia chii nghia hién thuc dang duge An Do trién
khai v6i Trung Qudc.

An Do dit mdi quan hé véi Trung Qudc trong tong thé mdi quan hé véi cac nude
16n, duy tri chién lugc vira hop tac va canh tranh, vira la dbi tac can tranh thu vira 1a
d6i tha tiém tang & chau A, trong d6 vira hop tac vira canh tranh 1a xu thé chinh.
Chinh sach Trung Quéc ciia An Do dudi thoi Tha tudng N. Modi 12 két qua tir sy tac
dong tong hop cia cac nhan té bén trong va bén ngoai. Nhitng nhan té ndy bao gdm
su bién dong cua cAc trac quéc té, khu vuce, cac nhan td bén trong quéc gia va su thay
d6i bd may lanh dao cta chinh quyén An Po. Su tac dong tong hop nay anh huong
tryc tiép dén muc tiéu, cach thire tiép can va qua trinh hinh thanh chinh sach cua An
Do ddi v6i qubc gia lang giéng khong 16 - Trung Quéc. Trong bdi canh d6, An Do
nhin nhan Trung Qudc 1a “ddi thu” hon 1a “ddi tac” nén can cé chinh sach “quyét
doan” hon. Do d6, trong chinh sach ctia An Do d6i voi Trung Québc dau tranh 13 yéu
t6 can thiét trong khi hop tac 1a mot lwa chon khi c6 thé. Didu nay khong chi 1am thay
d6i ca can can quyén lyc gitra An Do va Trung Qudc ma con anh hudng tryc tiép dén
cach hanh xir ctia hai quc gia d6i voi nhau.

Chinh sach ctia An Do ddi véi Trung Qudc dudi thoi Thu tudéng Modi 1a sy tiép

nodi ¢6 dieu chinh so véi cac chinh phu tién nhiém, la chién lugc va sy phan tng cua



mot nudce 16n dang ndi 1én v6éi mot nude 16n dang trdi day day tham vong & chiu A.
Tir trude dén nay, An Do ludn coi trong “sitc manh quy tic” (src manh quyén luc
quy chudn) - yéu t dé dinh hinh nhitng gia tri chuan muc ma cac qubc gia déu c6 thé
chap nhan trong quan hé qudc té. Tuy nhién, dén thoi Tha tudng N. Modi, quan niém
vé nhirng gia tri chuin muyc di thay d6i, theo d6, bén canh khing dinh sy hoa hop
trong chinh sach dbi ngoai véi khu vire va qudc té thong qua cac dinh ché quéc té,
ngay nay An P06 nhin manh muc tiéu trd thanh mot cudng qudc trén thé gidi va tng
ho xay dung mdt trat tu thé gidi da cuc, mot “chau A da cuc”, déng thoi nd luc can
bang va chdng lai chil nghia ba quyén cua Trung Qudc, hudng téi mot cau trac khu
vuc chau A can bang voi nhiéu trung tim quyén lyc. Sy diéu chinh nay phu hop véi
su chuyén doi tir chu nghia 1y tuéng sang chil nghia thyc dung trong chinh sach dbi
ngoai cua An Do cling nhu sy thay doi trong nudc, khu vuc va bdi canh toan cau. Mt
khac, su bién dong mbi quan hé An - Trung anh huong rat 16n dén cuc dién va ciu
tric khu vue. Do d6, nghién cru chinh sach ctia An Do v6i Trung Qudc rat can thiét
va cap thiét.

Mit khéc, chinh sach cia An D6 d6i v6i Trung Quéc ciing tic dong t6i Viét
Nam béi ca hai déu & dbi tac chién luogc toan dién cua Viét Nam. Bén canh mdi quan
hé Péi tac chién luge toan dién Viét Nam - An Do dang ngay cang phat trién siu rong
va bén chit, tao xung luc méi cho quan hé hai nudc va khu vue, thi Trung Quéc cling
la mot lang giéng 16m, 1a mét trong ba ddi tac chién luoc toan hién dién nay cua Viét
Nam!. Do d6, mot nghién ciru hé théng va chuyén siu vé chinh sach d6i ngoai cta
An Do d6i voi Trung Qudc sé cung cap can ctr khoa hoc ddi véi qua trinh hoach dinh
chinh sach ctia Viét Nam ddi v6i An Do, ddi v6i Trung Qudc ciing nhu dbi voi quan
hé An - Trung.

La hai chu thé quan trong va c6 anh hudng dén hé théng qubc té hién nay, nén
huéng nghién ciru nay ciing phi hop véi chuyén nganh dao tao Quan hé quéc té.
Ngoai ra, An P9 ciing 1a mot nude 16n c6 chinh sach d6i ngoai tac dong manh mé

dén khu vuc chau A, nhung ¢ Viét Nam lai chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién

1 Hién nay, ba ddi tac Chién lugc toan dién cua Viét Nam la: Nga, Trung Quéc va An .
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ctru chuyén sdu vé chinh sach cua An Do ddi voi Trung Québc dudi thoi Thu tudng
N.Modi. Nén viéc thuc hién mét luan an Tién si vé chinh sach ddi ngoai cua An Db
d6i v6i Trung Qudc ciing 1a mot nd lyc nham bd sung thém vao khoang tréng trong
nghién ctru vé An Do tai Viét Nam.

V6i nhimg 1y do trén, t6i chon lia d8 tai cho luan an Tién si 1a: “Chinh sdch ciia An
Dé doi véi Trung Quoc duedi thoi Thi tuéng Narendra Modi (2014 - 2019) .

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

2.1 Muc tiéu nghién caru

Muc tiéu nghién ctru ciia dé tai 1a 1am 13 chinh sach ddi ngoai ciia An Do ddi voi
Trung Qudc qua d6 danh gia tac dong ciia chinh sach nay (ddi voi khu vue, Viét Nam)
va dua ra ham y chinh sach cho Viét Nam.

2.2 Nhi¢m vu nghién cizu

Dé thuc hién muc dich néu trén, luan an tap trung giai quyét nhirng nhi¢m vu chu
yéu sau day:

Thir nhat, hé thdng lai ngudn tu liéu nghién ctru vé chinh sach ctia An Do ddi véi
Trung Qudc va quan hé An - Trung;

Thir hai, 1am 1& co s& 1y luan va cac nhan to (bén ngodi va bén trong) tac dong
dén chinh sach d6i ngoai ctia An D6 dbi voi Trung Qudc (2014 -2019);

Thir ba, phan tich va lam rd ndi dung va su trién khai chinh sach caa An Do ddi
v6i Trung Qudc dudi thoi Tha tudng Narendra Modi (2014 - 2019) trén céc linh vuc
chinh trj - ngoai giao, kinh té, an ninh - quéc phong;

Thir t, rat ra mot s6 danh gia vé chinh sach ciia An P9 v6i Trung Qubc dong
thoi danh gid tic dong cua nhitng chinh sach nay dbi voi khu vuce va Viét Nam;

Thir nam, dua ra mot sb ham y chinh sach cho Viét Nam.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru

- Déi twong nghién ciru cta luan an 1a chinh sach d6i ngoai cia An Do d6i véi
Trung Quéc dudi thoi Thu twéng Narendra Modi .

- Pham vi nghién curu:
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+ Vé thoi gian, luan 4n nghién ctiru vé chinh sach dbi ngoai cia An D9 trong giai
doan tir thang 5/2014 dén nam 2019. Thang 5/2014 1a thoi diém 6ng Narendra Modi
chinh thitc ddm nhan cuong vi thu tudng thir 14 ctua An Do. Nam 2019 1a nam két
thiic nhiém ky 1 ctia Thu tuéng N. Modi - thoi diém dé co thé tong két, danh gia mot
céch toan dién vé nhirng diéu chinh, két qua da dat dugc cua chinh sach dbi ngoai cua
An Db vé6i Trung Quéc.

+ Vé ndi dung, luan 4n nghién ctru toan dién chinh sach d6i ngoai ctia An Do d6i
v6i Trung Qubc dudi thoi Thi tudng N. Modi, trong d6 trong tim 1 nghién ctru vé
n6i dung chinh sach dbi ngoai ctia An Do v6i Trung Qudc. Ludn 4n ciing s& phan tich
nhimng yéu t6 anh hudong dén chinh sach d6i ngoai cia An B¢ d6i v6i Trung Quéc,
dong thoi danh gia tac dong cua nhitng chinh sach nay d6i voi khu vue, qua d6 dua
ra mot sb go1y ddi véi Viét Nam.

4. Cach tiép can va phwong phap nghién ciru

4.1. Cach tiép cgn

Tiép can tir co so 1y luan tong quan vé cac van dé, cach tiép can lich sir-logic
nham phat hién ngudn gdc hinh thanh, qua trinh phat trién cua dbi twong nghién ciru
trong nhitng thoi gian, khong gian gan véi nhitng hoan canh cu thé dé 1am rd sy phat
trién cua van dé nghién ctru. Bén canh do, cach tiép can hé théng, da nganh theo cac
gdc do kinh té - chinh tri - x4 hoi, va cac 1y thuyét kinh té - chinh tri trong quan hé
quéc té (chii nghia trong thuong) ciing duogc st dung.

Pé tao khuon kho va danh gia khach quan van dé nghién ctru, ludn an tiép can
dua trén 1y thuyét chui nghia Tw do, chii nghia Hién thuc va chii nghia Kién tao. Trong
do, ly thuyét Chu nghia Hién thuc dugc van dung dé 1am ro xu hudng canh tranh
quyén luc dé gianh vi thé lanh dao trong hé thdng cau tric, tir d6 1am rd anh huong
cac nhan té ¢ cap d6 hé thdng (qudc té, khu vuc) dén sy hinh thanh chinh sach caa
An Do véi Trung Qudc. Ly thuyét ciia chii nghia Tir do duoc van dung nham lam 1
xu huéng phy thudc trong quan hé giita An Do va Trung Qudc, dic biét 1a chinh sach
hop tac (kinh té) cia An D6 véi Trung Qudc dudi thoi Thi tuéng N. Modi. Con ly

thuyét cua chu nghia Kién tao duoc sir dung nham 1am rd anh huéng cua ban sic va
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loi ich qudc gia trong viéc hoach dinh va trién khai chinh sach ciia An D6 v6i Trung
Quédc. Ngoai ra, chinh sach ddi ngoai ciia An Do ddi véi Trung Qudc 6 mot qua trinh
van dong 1au dai, vi vay dé tai s& str dung cach tiép can lich str nhim tim ngudn gbc
phét sinh, qua trinh phat trién, ban chét va quy lut van dong cta chinh sach.

4.2 Phwong phap nghién ciru

La dé tai vé qudc té hoc nén phuong phap nghién ctru cha yéu 1a cac phirong phdp
nghién ciru quan hé quoc té nham xem xét sy ra doi, ndi dung chinh sach cia An Do
d6i voi Trung Qubc dudi goc do twong tac loi ich dia chién luoc va dia chinh tri caa
nudc 10n trong quan hé quoc té, trong do:

Phwong phdp phan tich hé thong (analysis of system) thong qua ba cap do phan
tich duoc str dung & chuong 2 cta luan an nham dat van dé nghién ctru nhu mdt bd
phan ciu tric trong quan hé qudc té thong qua ba bo phan ciia ciu tric bao gom: trat
tu thr bac duoc xay dung dua trén quyén luc; nhiing mbi quan hé phé bién, cac luat
1¢ chung théng qua 3 cap do: hé théng (qudc té, khu vuc), qudc gia va ca nhan.

Ngoai ra, 1a dé tai nghién ctru chinh sach nén dé tai str dung phirong phdp nghién
civu chinh séch nham 1am rd sy hinh thanh chinh sach thong qua phan tich tac dong
clia cac nhén to bén trong va bén ngoai ciing nhu phan tich myc tiéu, nguyén tic, noi
dung, su trién khai va tac dong cua chinh sach.

Chinh sach déi ngoai cua An Do dbi véi Trung Qubc c6 mot qua trinh van dong
lau dai nén dé tai ciing stir dung phuwrong phdp lich sit, trong d6 phwong phdp nghién
lich sit lich dai dugc st dung nham dit van dé nghién ctu trong sy van dong theo
tuan ty thoi gian va logic lich str dé 1am rd muc tiéu nghién ctru, con phirong phdp
nghién ciru dong dai duoc st dung dé phan tich cac su kién, hién tuwong lich sir xay
ra trong cung mot giai doan nhung & nhitng khong gian khac nhau, tir d6 1am rd moi
lién h¢, taic dong 14n nhau gifra cac sy kién nay trong qua trinh lich st cu thé.

Phwong phdp nghién civu dién ngén: nham 1am rd ndi dung chinh sach ciia An
Do ddi v6i Trung Qudc théng qua phan tich cac dién ngdn chinh tri, tuyén bd, tranh
luan, thong c4o cua Thu tudng Modi, Ngoai trudng An D9, cac chinh trj gia ndi riéng

va cta Chinh phit An D6 n6i chung.
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Phuong phdp phén tich ndi dung (Content Analysis): nhdm phan tich cac noi
dung thé hién hoic tiém an trong cac tai liéu truyén thong, vin ban ngoai giao va cac
phat biéu cta gii hoach dinh chinh sach An D6 lién quan dén Trung Qudc.

Phirong phdp so sanh duoc st dung dé danh gia va so sanh muc do tic dong clia cac
nhén td ciing nhu nhitg diéu chinh trong muyc tiéu, nguyén tic va ndi dung chinh sach cua
An D6 dudi thoi Thi tedng Modi so véi cac chinh quyén tién nhiém.

Ngoai ra, dé tai st dung cac phuong phéap bo tro khac trong nghién ctru quan hé
quéc té nhu phuong phap quan sat; phuong phap nghién ctru tai liéu; phuong phap
phan tich, giai thich.

5. Péng gép mai vé khoa hec cia luan an

C6 thé khang dinh, luan 4n 1a cong trinh nghién ctru c6 hé thong dau tién ¢ Viét
Nam nghién ctru vé chinh sach ctia An Do d6i voi Trung Quéc trong nhiém ky 1
(2014- 2019) ciia Thi tuéng N. Modi. Vi vay, luan 4n c6 nhitng dong gop mai ca vé
khoa hoc, thuc tién va tu liéu.

Vé khoa hoc, trén co s& nhitng tuyén bd chinh thire cia Chinh phit An D6 va céc
nguén tai liéu da chiéu khac, luan an la cong trinh nghién ctru c6 hé théng vé chinh
sach ctia ctia mot nude 16n (An Do) voi mot nude 16n dang trdi ddy (Trung Quéc), gop
phﬁn chi ra duoc nguén géc, muc ti€u, ndi dung, su trién khai chinh sach, nhitng thanh
cong va han ché clia qua trinh trién khai chinh sach tir phia An D6 ddi véi Trung Quéc,
tr d6 1am ro sy van dong va diéu chinh chinh sach cia An Do trong giai doan 2014 -
2019 so véi cac giai doan trude. Bac biét, vé mat 1y ludn, ludn an déng gép thém co
sO 1y luan cho viéc phan tich chinh sdch cua mét nude 16n véi mot nude 16n lang
giéng dang trbi day.

Vé thyc tién, luan an ciing phan tich nhiing tac dong tir chinh sach An D¢ ddi voi
Trung Qudc ddi véi khu vuc Pong Nam A, Nam A, tir d6 rat mot sé goi y chinh sach
cho Viét Nam trong quan hé voi An D6 va Trung Qudc.

Vé tw liéu, trén co so tap hop, khai quat va xur 1y cac tai liéu trong va ngoai nudc
vé chinh sach cua An D¢ ddi véi Trung Qudc néi riéng va quan hé hai nuée noi

chung, luan 4n s& 1a mot ngudn tu liéu tham khao quan trong cho nhiing ai quan tdm
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dén chinh sach dbi ngoai ctia An D6 va quan hé An - Trung.

6. B6 cuc caa luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, luan an dugc két ciu thanh 4 chuong voi nhirng noi
dung chinh nhu sau:

Chirong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru vé dé tdi

Chuong nay tac gia tap trung hé théng lai ngudn tu liéu (tiéng Viét, tiéng Anh va
tiéng Trung) lién quan dén chinh sach cua An Do dbi voi Trung Quéc va quan hé An
- Trung.

Churong 2: Co s6 hinh thanh chinh sdch cia An Bé d6i véi Trung Quéc dudi
thoi Thu twong Narendra Modi (2014 - 2019)

Chuong nay tac gia tip trung 1am rd co sé 1y luan va cac nhéan t6 (cip do hé
thong, cap do qudc gia va cap do ca nhan) tac dong dén su hinh thanh muc tiéu,
nguyén tic va ndi dung chinh sach cia An Do d6i véi Trung Qudc dudi thoi Thi
tudng N. Modi.

Chirong 3: Néi dung va suw trién khai chinh sdch ciia An Bé doi véi Trung Quoc
dudi thoi Thu tuwong Narendra Modi Modi (2014 - 2019)

Tiép ndi chuong 2, ndi dung chwong 3 ludn an tap trung lam rd myc tiéu, nguyén
tic, noi dung (hop tac, quan 1y xung dot, cAn bang quyén luc va kiém ché) va sy trién
khai chinh sach (thdng qua cac cong cu va phuong thirc: chinh tri - ngoai giao, kinh
té, an ninh - qudc phong) cua An Do dbi v6i Trung Qudc trong nhiém ky 1 (2014 -
2019) cta Thu tuéng N. Modi.

Chirong 4: Nhin xét chinh sdch ciia An PJ doi véi Trung Quéc (2014 - 2019) va
ham y chinh sach cho Viét Nam

Trén co s& cac ndi dung da dugce trinh bay ¢ ba chuong trudc, chuong nay co6
nhiém vu nhén xét, danh gia chinh sach dbi ngoai cia An Do d6i v6i Trung Qudc.
Chuong nay ciing rut ra nhitng dic diém chinh sach ddi ngoai ctia New Delhi d6i véi
Bic Kinh, qua d6 danh gia sy trién khai chinh sach qua viéc 1am rd nhing thanh tyu

va han ché ctua chinh sach. Trén co s& do, chuong nay chi ra nhitng tic dong cua
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chinh sach d6i ngoai ciia An D9 doi véi Trung Quoc dén khu vue, Viét Nam va dua

ra mot s6 ham y chinh séch cho Viét Nam.
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CHUONG I: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE PE TAI
1.1 Céc cong trinh nghién ciru lién quan dén nhan t6 anh hwéng dén chinh
sach ciia An P ddi véi Trung Quéc

Pham Qudc Thai (2013), trong cudn Trung Quéc va An B¢ tréi ddy: tae dong va
doi sach cia cdc nwde Péng A, bén canh phén tich bdi canh qudc té va tac dong cua
su troi day cua Trung Quéc va An Do dbi voi MY, EU, cac nude chau Phi va My La
tinh, tac gid cling 1am rd xu hudng hop tac, gia tang chi ti€u quan sy, xu hudéng ting
cudng tiém luc qudc phong, xu hudng ting cuong lién két, tranh dbi dau truc tiép véi
Trung Qudc cua cac nude & Pong A va An Do.

Vé tac dong cua chu nghia nudc 16n dén chién luogc cia An Do va Trung Quéc,
Huynh Thanh Loan (2019), Luan an Tién si Van dé bién gidi trong quan hé An D¢ -
Trung Quoc giai doan 1950 - 2014 cho rang, ca Trung Qudc va An D6 1a hai trong
sO nhitng nén van minh lau doi nhat nhét thé gidi. i véi An Do, nén van minh cia
ho d3 tao nén cau chuyén lich str vé “mot dat nudc khoan dung va da nguyén”, co
pham vi anh huong rong 16n dya trén nén van hoa, cac gia tri va thuong mai. DBdi vai
Trung Quéc, nén vin minh Trung Quéc va van héa “Pai Han” 1a sy “vuot troi” vé
mit vin hoa va dugc bao quanh béi nhitng quéc gia ma cac triéu dai phong kién
Trung Qudc cho 14 “man di”. Do d6, gia tri qudc gia cua An P va Trung Qubc duoc
hinh thanh béi nhitng quan diém riéng vé nén vian minh, vin héa va chii nghia dan
toc nude 1on. Chinh diéu nay di anh hudng dén vin hoa chién luoc cua An Do ddi
v6i Trung Qudc.

Vé anh huwdng ciia yéu to cd nhdn dén chinh sach doi ngoai ciia An PJ nodi chung
va véi Trung Qudc néi riéng, tac gia Chaulia, Sreeram (2016), Modi doctrine: The
foreign policy of India’s Prime Minister, Bloomsbury Publishing, cho rang, Thu
tuéng Modi da cach mang hoa chinh sach d6i ngoai cia An Do. Day 1a Thu tudng
dau tién cua An Do 1am duoc viée nay ké tir thoi Thu tudng Jawaharlal Nehru. Tac
gia nhin manh, cac yéu t6 vé phong cach, pham chat, thé gidi quan va nhan thic cta
Modi vé cac van dé toan cau tic dong truc tiép dén mo hinh chinh sach d6i ngoai cia

An D0 hién nay. Dé cap dén yéu t6 phong cach, tAc gid nhan manh vai trd ciia c4 tinh
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c4 nhan d mang lai nhitng diéu chinh 16n trong chinh sach ddi ngoai cuia New Delhi
khi Modi duoc coi 1a “mdt nha 1anh dao chuyén d6i” - nguoi di xay dung lai chinh
sach dbi ngoai cia An Do théng qua nhitng thay doi v6i nhirg ndi dung truyén cam
htrng. Su khac biét trong phong cach ca nhan cua Thu twéng Modi so véi cac Thu
tudng tién nhiém thé hién & chd, dng duy tri mdi trong tac lién tuc va thudng xuyén
v6i cac nha lanh dao thé giéi. Dic biét, 6ng tan dung rat tot yéu tb truyén thong thong
qua “ngoai giao s6” trong ddi ngoai khi da tan dung hiéu qua cic nén tang truyén
thong tir bao in, dién t, k¥ thuat sb, tir Facebook, Twitter, dén Wechat, Whatsaap,...
Bén canh d6, ngoai giao ¢4 nhan trd thanh cong cu hi¢u qua ma Modi str dung, theo
d6, thay vi theo dudi nhiing cach thirc ngoai giao truyén théng, 6ng nhan manh su két
nbi ca nhin dé ting cuong sy tham gia ctia An D6 v6i thé gioi.

Veé tac dong cua cac nhan 16 quéc té, khu viee dén chinh sach ciia An Pé doi véi
Trung Quéc, Jayshree Sengupta (2018), Modi s new China Policy, Observer Research
Foundation, cho réng, o cép do quéc té, viec Trung Quéc ludn “can tré” nd lyc cia An
Do tro thanh thanh vién khong thuong truc cia Hoi dong bao an Lién hop Qudc va
NhOm céc nha cung cap hat nhan khién méi quan hé hai nudc mic du 1a ddi tac thuong
mai nhung dong thoi ciing 1a d6i thii canh tranh. Trong d6 tic gia nhdn manh rang,
dudi thoi Thu tudng Modi, cac nhéan té khu vuc va qudc té tré thanh cac nhan t6 co
tinh diéu kién, con loi ich quéc gia tré thanh nhan tb quyét dinh trong viéc hoach dinh
chinh sach ddi voi Trung Quéc. Piéu nay khién chinh sach ctua Thi tudng Modi d6i
v6i Trung Qudc mang dic diém cua chi nghia thuc dung. Tuy nhién, cong trinh chu
yéu tap trung vao cac bén ngoai, khong phan tich va dat su diéu chinh chinh sach cia
An D dbi v6i Trung Qudc trong sy thay doi chinh tri - kinh té cia An D¢ nén chua
phan 4nh hét sy tic dong tong hop ciia cac nhan td dén sy hinh thanh chinh sach cia
An D9 dbi v6i Trung Qudc.

Vé quan diém cta cac hoc gia Trung Qudc khi 1y giai vé dnh hudng ciia yéu to
dia van héa dén vin héa chién lwoc ciia An Pé va Trung Quoc ciing nhu cdch hanh
xik ciia cd hai quéc gia doi véi doi phirong, tac gia Tan Chung (2015), trong cudn

Himalaya Calling: The Origins of China and India, World Scientific, cho rang, cac
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dong thai cua An Do va Trung Quéc bi tdc dong 1o nét ctia mo hinh dia - van hoa
“khu vuc anh huong Himalaya”. Trong d6, tac gia dé cap dén yéu t6 anh hudng dén
van hoa chién lugc va tinh than ddi ngoai cua An Po 1a tu tudng “Vasudhaiva
kutumbakam” (cé thé gidi 1a mot gia dinh) con muc tiéu chién luge ctua Trung Qudc
1a “tianxia datong” (Thién ha dai déng). Piéu nay anh hudng rat 16n dén cach hanh
xir trong cac van dé khu vuce va quéc té ciia An D6 va Trung Qudc cling nhu cach dat
duoc cac muc tiéu chién luge va dam bao loi ich quéc gia cua An Do trong quan h¢
v6i cac nude lang giéng, trong d6 c6 Trung Qudc. Theo tac gia, van hoa chién luge
hinh thanh nén bdi canh cua hanh vi chién luoc ddi ngoai cua An P9, trong d6 van
héa chién luoc tré thanh kim chi nam dinh huong hanh dong. Van hoa chién lugc cua
An D6 ciing nhan manh dén nguyén tac ty chi chién luge nham dam bao cho nhu cau
phat trién ctia An Do.

Phan tich dnh huong ciia su thay déi chinh quyén & An Do va Trung Qudc dén
chinh sach va quan hé cta hai nudc dbi véi d6i phuong, Ying Zhu, Deepak Sardana,
S. Tamer Cavusgil (2020), trong cudn, Weathering the Storm in China and India
Comparative Analysis of Societal Transformation under the Leadership of Xi and
Modi, Routledge, cho rang ca An D¢ va Trung Qudc nhitng nim gan day déu ching
kién su thay d6i trong b mdy lanh dao qudc gia va sy thay doi nay da gop phan thic
day su trdi day cta chii nghia dan téc cta ca hai nudc cling nhu quan diém cua hai
quéc gia trong moi quan hé vdi My. Theo tac gia, dudi thoi caa Thu tudng Modi va
Tap Can Binh, An D6 va Trung Qudc 14 hai qudc gia thanh cong nhat thé gidi trong
viéc vurot qua cac thach thic kinh té. Hai qudc gia nay dugc coi 1a c6 anh huong va
don bay 16n nhét trong s6 mudi qubc gia méi ndi trong G-20. Trong khi Trung Qudc
tr& thanh ngudn cung cap dong vén rong 16n nhét thé gidi thi An Do noi 1én nhu mot
diém thu hiit vén du tu nude ngoai trong linh vuc dich vu gia cong phan mém. Bén
canh van dé nay, tic gia cho rang, tir sy thay do6i chinh quyén cua hai nudc di anh
huong truc tiép dén chinh sach dbi ngoai ctia An Do dbi v6i Trung Qudc cling nhu
cach hanh xtr cua Bic Kinh véi New Delhi: sy phat trién cta nén chinh tri qudc gia,

van dé dan chu, da nguyén, phdp quyén, xung dot dan su, hop tdc quan su vdi nudc
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ngoai, chinh sach voi M. Tuy nhién, do chi yéu tiép cin dudi goc do loi ich kinh té,
nén tac gia cho rang, dé canh tranh voi Trung Qudc, An D6 s& duy tri cac chinh sach
ngoai giao kinh té dé can bang loi thé so sanh véi Trung Quéc & cap d6 khu vuc va
todn cau.

V& anh hudng cua van dé bién gidi dén chinh sach cua An D6 dbi v6i Trung
Quéc, tac gia Mohammad Wasim (2011), trong cong trinh China - India Border
Conflict: Recent Perspective, cho rang, vin dé bién gidi tic dong truc tiép dén chinh
sach cia An Do ddi voi Trung Qudc ciing nhu quan hé An - Trung. Véan dé nay khong
chi anh hudong dén cach hanh xtr ctia hai qudc gia ddi véi ddi phuong ma con tac dong
dén viéc lya chon cong cu va ddi tac cua ca hai nuée trong quan h¢ quéc té. Va chi
khi van dé nay duoc giai quyét thi quan hé hai nudc méi tré thanh miu hinh chung
cia mdi quan hé hai nude 16n & chau A. Tuy nhién, tac gia két luan rang, tir lich sir
va thuc trang quan hé hai nudc hién nay, thi van dé bién gidi 1a thach thuce 1on nhat

va kho giai quyét nhét trong quan hé An - Trung.

1.2 Céc cong trinh nghién ciru lién quan dén muc tiéu va sw trién khai chinh
sach cia An P ddi véi Trung Quéc

Cubn Su diéu chinh chinh sach doi ngoai cua Cong hoa An B¢ tir nam 1991 dén
2000 cua tac gia Tran Thi Ly (2000) 1a cong trinh khai quat toan dién du diéu chinh
chinh sach d6i ndi va dbi ngoai cua An Do trong thap nién cudi cua thé ky XX, trong
d6 chinh sach véi Trung Qudc ciing duoc dé cap trong cudn sach. Day 1a cong trinh
rat ¢6 ¥ nghia dé nghién ctru sinh tham khao dé so sanh sy diéu chinh chinh sach d6i
ngoai cua An Do qua cac giai doan lich str.

Nguyén Puc Toan (2016), “Budc dau tim hiéu chinh sach dbi ngoai cia Tha
tuéng An Do Narendra Modi”, Tap chi Nghién citu An B va chau A, S6 10, phan
tich nhitng ndi dung co ban ctia chinh sach d6i ngoai ciia Thii tuéng Modi trong hai
nam dau tién nim quyén lanh dao An Dé. Trong do6, theo tac gid, cai thién quan h¢
v6i Trung Qubc dudi “cai bong cua van dé bién gidi” sé 1a xu hudng chu dao trong
chinh sach d6i ngoai cia An Do d6i v6i Trung Qudc. Nén An Do duéi thoi Thi tudng

Modi s& mo ra mot chuong méi trong quan hé An - Trung theo cach riéng, doc dao
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ciia minh, véi mot cach “tiép can kép” vira mém méng, vira cing rin dé phan biét
hop tac kinh té véi tranh chap bién gidi.

Cubn Diéu chinh Chinh sdch doi ngoai ciia An P duéi thoi Thii twéng N. Modi
do Ngé Xuéan Binh (2017, chi bién), bén canh phan tich nhiing yéu té tic dong, noi
dung diéu chinh trong chinh sach ddi ngoai cua Thu tuéng Modi, cng trinh ciing da
lam 13 dugc nhitng thanh tiru va nhitng van dé dit ra trong chinh sach ddi ngoai cia
An Do. Trong d6, sy trdi ddy cta Trung Qudc 1a mot trong nhitng yéu t anh huong
rat 16n dén su diéu chinh chinh sach cia An D6 dudi thoi Thu tudng Modi, khién An
Do can chon lya cac d6i tac dé hop tac voi muc dich theo dudi loi ich cia riéng minh.
Nén chinh sach dbi ngoai cua An Do dbi vai Trung Québc hién nay duoc thé hién ¢
chinh sach ngoai giao song phwong va ngoai giao lién minh nham giai quyét cac bat
dong trong van dé bién gidi, hop tac kinh té va nd luc can bang anh hudng ciia Trung
Quéc & trén dat lién ciing nhu trén bién. Tuy nhién, do pham vi thoi gian nghién ctru
ctia cong trinh chi dén cudi nim 2017, nén nhitng danh gia vé thanh tyu va nhing
van dé dat ra vé chinh sach d6i ngoai cia An Do cha yéu dimg ¢ cudi nam 2017 (nim
thir 3 trong nhiém ky cua Thu tuédng Modi).

Nguyén Thi Qué, Pang Pinh Tién (2017) trong cong trinh Chinh sach déi ngoai
ciia An D nhitng nam dau thé ky XXI, Nxb. Ly luan Chinh tri, Ha No6i dé cap dén
quan hé song phuong An - Trung, trong d6 céc tac gia nhan dinh, quan hé giita Trung
Qubc va An b6 rat phtc tap, khé co thé thiét lap dugc mot mbi quan hé 6n dinh, hitu
nghi do véan dé lich su, tranh chép bién gidi, mau thuan lgi ich ciing nhu canh tranh
vé loi ich va anh huong. Tuy nhién, cac tac gia chua dé cap va danh gia vé chinh sach
ciia An Do d6i véi Trung Qubc dudi thoi Thu tudng N. Modi.

C. Raja Mohan (2015), Modi’s world: expanding India’s sphere of influence,
New Delhi: Harper Collins. Tac pham la cong trinh nghién ciru vé su khéc biét trong
chinh sach d6i ngoai cua Thu tuéng Modi so Vi cac chinh phu tién nhiém ciing nhu
muc tiéu dua An D6 tro thanh cuong quéc & khu vuc va thé gisi cua “chinh phi viing
manh va 6n dinh” nay. Theo dng, mic du day 13 sy tiép ndi chinh sach dbi ngoai cua

An Do dudi thoi Thu tudng Vajpayee (1999-2004) va Manmohan Singh (2004-2014)
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nhung chi nghia thuc dung trong chinh sach d6i ngoai cua Thu tudéng Modi dé 1am
nén sy khac biét. Chinh sach ddi ngoai ctia An Do ddi véi Trung Qudc dugce tic gia
phan tich & mot chuong riéng biét, trong d6, nhan manh, An D6 dit Trung Qudc trong
khuon kho chinh sach dbi ngoai d6i voi vira 1a mot nude 16n, vira 1a qubc gia lang
giéng. Va quan hé v6i nudce 16n nhu Trung Qudc s& cai thién dang ké sy phat trién
kinh té ctia An Do. Tuy nhién, mac du muén cai thién mbi quan hé dau tu va thuong
mai nhung Raja Mohan khang dinh Modi s& c6 thai d cimg ran ddi v6i Trung Qudc
vé van dé lanh tho va diéu nay duoc minh ching qua phan tng cia An Do véi van dé
bién gidi ¢ Sikkim (bién gidi gitta An Do, Trung Qubc va Bhutan). Va d6i voi cac
van dé chién lugc va toan cau, An Do ciing s& c6 nhitng dong thai dap tra, cu thé khi
Trung Quéc phan ddi viéc An D6 tré thanh thanh vién cia Nhom cac Nha cung cap
Hat nhan va Hoi dong Bao an Lién hop Qudc, Modi dap lai bang cach quyét dinh
khong tham gia va khong ting ho BRI cia Trung Qudc. Cac dong thai quyét doan nay
ctiia Modi duoc tac gia giai thich 13 bat ngudn tir su gia ting vi thé khu vuc va quéc
té ciia An Do cling nhu su trdi ddy dong thdi ciia ca hai qudc gia.

V& cé4c ung pho cua An Do d6i voi Trung Quéc trong & cap do khu vuc va toan
cau, tac gia Jeff A. Smith (2015), Cold peace: China-India rivalry in the twenty-first
century, New York: Lexington, bén canh phan tich lich sir “thu han”, dbi dau cua hai
nudc, cling da dé cap chi tiét dén quan diém cia An Do vé sy trdi day cua Trung
Quéc. Mit khéc, trén co so Iy thuyét vé quan hé qudc té, dac biét 1a chu nghia hién
thue thdng qua céc Iy luan vé can bang quyén luc, can biang thach thic va can bang
loi ich, tac gia cho rang, Trung Qudc dang ngay cang day manh méi quan hé ngoai
giao, quan s, kinh té va chinh tri manh mé& voi Pakistan dé “kiém téa” An Do & Nam
A va can tré cac muc tiéu va chién lugce cua New Delhi trong c&c van dé khu vuc va
toan cau. Mat khac, Trung Quéc ciing dang 1a thach thirc, mdi de doa an ninh hang
hai doi v6i An Bo & An Do Duong, Bién Pong ciing nhu Tay Thai Binh Duong. Do
d6, muc tiéu chinh sach doi ngoai cua An D6 hién nay la giam thiéu mdi de doa tur
Trung Qudc & cac khu vuc anh hudng truyén thdng, cac dia ban chién luge va c6 loi

ich ctia An Po. Tuy nhién, tic gia ciing cho rang, loi ich vé kinh té ctia An D6 trong
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quan hé véi Trung Qudc doi hoi New Delhi can c6 mot chinh sach ngoai giao linh
hoat vé6i Béc Kinh.

Devika Sharma va Jason Miklian (2016) trong cudn India’s global foreign
policy engagements - a new paradigm?,cho rang, tir khi Ién cam quyén Chinh pha
Modi di dwa ra hang loat séng kién méi nham cang c6 sac manh ciing va truyén bé
sirc manh mém quéc gia, tir 6 timg budc cang cd vi thé caa An Do trén thé gisi. Va
trong qua trinh trg thanh cudng qudc toan cau, theo tac gia bén canh giai quyét tét
c4c van dé nhu hoi nhap kinh té qubc té, an ninh luong thuc, an ninh niang lugng,...
thi doi hoi An Do can xir ly tot mdi quan hé voi mot Trung Qudc dang trdi day day
tham vong, boi rd rang, Bac Kinh dang c6 nhiéu dong thai, chinh sach, chién lugc
phét trién khong tuong thich vai lgi ich cia An Do trong khu vuc va trén thé gisi. La
diém neo cua kinh té chau A, dong luc cho tang truéng kinh té thé gisi, ddi tac thuong
mai hang dau cia An D6 nén Trung Quéc ludn 1a bai toan kho ddi vai New Delhi.
Nhitng loi ich kinh té ma quéc gia ndy mang lai cing tu tudng “banh trudng” cua
Béc Kinh khién New Delhi can cé céc tinh toan chién luoc dé dat duge “da muc tiéu”
trong quan hé véi nuée [on dang trdi day quyét doan.

Mehraj Uddin Gojree (2014), Foreign Policy of India towards China: Principles
and Perspectives, International Research Journal of Social Science Vol. 3(9), 50-58,
September. Trong bai Viét, tac gia cho rang chinh sach ddi ngoai ciia An Do ddi véi
Trung Québc thoi ky hau Chién tranh Lanh c6 nhiing diéu chinh v&i mot cach tiép can
thue dung hon gin lién véi cic nguyén tic ctia chil nghia hién thyc. Tuy nhién, c6
nhiing thoi diém, vira dé dam bao loi ich qudc gia, vira xir Iy cac van dé an ninh, chién
luge véi Trung Qubc, An Do di khong c6 mot chién luoc 18 rang. Theo tac gia,
nguyén nhan 14 do vin héa chién luge - yéu té dong mot vai tro quan trong trong viée
xac dinh hanh vi cta quéc gia trong quan hé qubc té. Cau phan cua vin hoa chién
lugc bao gdm: niém tin, thé gidi quan, truyén thong - lich sir, ban sac qudc gia. Ngoai
ra, mot yéu t6 khac ciing anh hudng rat 16n dén chinh sach d6i ngoai cia An B¢ ddi
v6i Trung Qudc 1a van dé loi ich qubc gia. An Do dudi su lanh dao cia Pang Quéc

dai (Lién minh Tién bo Thong nhit - UPA) nhan manh nhiéu dén cac mdi de doa an
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ninh qudc gia trong quan hé voi Trung Quédc. Nén mic du mbi quan hé Trung - An
da duoc cai thién rat nhiéu nhung rd rang nhitng muyc tiéu chién luoc ma An Do dat
ra trong quan hé voi Trung Qudc khéng duoce nhu ky vong. Tuy nhién, cong trinh chii
yéu phan tich chinh siach ctia An Do ddi véi Trung Qudc giai doan hau chién tranh
bién gidi An - Trung (ndm 1962) dén nam 2013 nén chua dé cip dén chinh sach cua
New Delhi d6i v6i Bic Kinh dudi thoi Tha tuéng Modi.

Dé cap truc tiép dén chinh sach cia An Do ddi voi Trung Qudc duéi thoi Tha
tuong Modi, tac gia Cuiping, Zhu (2015), “Dilemmas and Strategic Options vis-a-vis
India's China Policy under the Modi Administration”, South Asian Studies, 03, cho
rang, do anh hudng cila cac yéu td cap do cac nhan, qudc gia va hé thong nén Trung
Quéc duge xem la thach thirc va 1a mdi de doa vé an ninh qubc gia d6i véi su trdi day
ciia An Do. Do d6, chinh sach déi véi Trung Québc cia An Do phai d6i mat voi “thé
ludng nan chién lugc” (strategic dilemma) hodc “thé ludng nan hop tic” hodc “thé
ludng nan an ninh”. Do d0, trudc bai toan khé nay, Thu tuéng Modi c6 diéu chinh
chinh sach ddi voi Bac Kinh so véi cac Thu tudng tién nhiém, trong d6 nhan manh
dén yéu t6 phong ngtra, hop tac than trong va can bang.

Vé chinh sach cua Thu tudng Modi trong giai quyét van dé bién gidi véi Trung
Quéc, Bajpai, Kanti (2018), “Modi’s China Policy and the Road to
Confrontation”, Pacific Affairs 91.2, 245-260, cho ring, dung d6 ¢ Cao nguyén
Doklam giita An P9 va Trung Qudc vao mua hé nim 2017 1a biéu hién cho nhiing
cang thiang dang gia ting trong mdi quan hé giita hai qudc gia chau A. Mic du cudce
dung d6 da dugc giai quyét thong qua ddm phan hoa binh, nhung gbc ré xung dot
bién gidi An - Trung van chua duoc giai quyét triét dé. Tuy nhién, phan tmg cua Thu
tuéng Modi d6i voi van dé bién gidi v6i Trung Qudc khac biét rat nhiéu so véi cac
chinh phu tién nhiém, cu thé: Thir nhat, dudi thoi Modi, An Do da cong khai nd luc
xdy dyng mot lién minh cac qudc gia hung manh vé quan sy & chau A - Thai Binh
Duong dé ting kha nang thuong luong v6i Bac Kinh. Thir hai, An Do tim cach giai
quyét van dé bién gi6i thong qua viéc: lam rd Pudng kiém soat thuc té (LAC); nhan

manh yéu t6 hop tac dé giai quyét triét dé van dé bién gidi.
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Kanti Bajpai (2017), Narendra Modi’s Pakistan and China policy: assertive
bilateral diplomacy, active coalition diplomacy 1a cong trinh nghién ctu sau vé mé
hinh chinh sach d4i ngoai cia An D6 dudi thoi Modi d6i véi hai chu thé Trung Quéc
va Pakistan. Theo t4c gia, chinh sach ddi ngoai cua An Do dudi thoi Modi 1a mot sy
tiép ndi chinh sach dbi ngoai cua An D6 tir cac chinh phu tién nhiém. Tuy nhién, so
vé6i cac chinh phu tién nhiém, chinh séch cua An D6 d6i véi Trung Québc c6 su khéc
biét vé cach thuc trién khai do yéu té phong céch c& nhan Thu tuéng Modi va cho
rang day 1a su khoi dau cho mot chinh sach doi ngoai day suc séng cia An Po véi
mét lap trudng cing rin hon ddi véi Trung Qudc va Pakistan. Do 1a sy diéu chinh tir
lap trudng ngoai giao song phuong “binh thudng” va khong lién két sang mot chinh
sach ngoai giao song phwong cirng ran va ngoai giao lién minh (duoc thé hién & chinh
sach Hanh dong phia Pong, chinh sach két néi phia Tay).

Rajesh Rajagopalan (2017), India’s strategic choices: China and the Balance of
Power in Asia. Cubn sach phan tich nhitng lra chon chinh sach va cong cu cua An
Do dé ung pho vai su trdi day caa Trung Qudc ciing nhu nd luc can bang quyén luc
tai c4c chau A. Theo tac gia, mot chién luoc khong lién két, phong vé véi Trung Quéc
s& khong d¢am bao lgi ich qubc gia cho An Dg. Boi, sac manh, tham vong va su gan
giii vé dia ly cua Trung Qudc cho thay cac rui ro, nguy co va thach thire d6i vai an
ninh va loi ich toan cau caa An 6. Do d6, bén canh phét trién kinh té, ting cuong
sic manh quéc phong, ngoai giao da lién két, lién minh véi cac quéc gia cing chia
sé loi ich trong can bang vai Trung Qudc 1a mét chinh sach ma An Bo can hudng dén
dé (g pho vai Bac Kinh. Sau khi can nhac nhimng diém manh, diém yéu trong twong
quan sicc manh véi Trung Qudc, tac gia goi y chinh sach dbi ngoai ma An Do cé thé
lya chon trong quan hé véi Trung Quéc 1a: phong vé tich cuc, ngoai giao quyét doén,
nhan manh dén hop tac kinh té va lién minh voi My thong: ting cudng sac manh
quan su, hop tac vai cac nuéc khac, ngoai giao da phuong va hoi nhap kinh té quéc
té. Tuy nhién, tac gia khong dé cap dén nhiing co hoi va rai ro ddi véi ting hra chon

chién lugc ngoai giao cua An Do ddi véi Trung Quéc.
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V& chinh sach cua An D6 dbi v6i Trung Québc & khu vuec Nam A, tac gia Rahul
Roy-Chaudhury (2018), India’s perspective towards China in their shared South
Asian neighbourhood: cooperation versus competition, Contemporary Politics, 24,
cho rang, d6 1a chinh sach c6 su két hop giita yéu t6 hop tac va canh tranh. Yéu t6
hop tac thé hién ¢ viéc An Do van kéu goi Trung Quéc dau tu vao co sé ha tﬁng o
An P9, nd luc dé giam tham hut thuong mai va hién nay Trung Quéc van 1a déi tac
thuong mai 16n nhat cia New Delhi. Tuy nhién, yéu t6 dia - kinh té trong chinh sach
ciia An Do d6i v6i Trung Qubc dang bi thach thirc boi van dé tranh chap bién gidi,
tham vong banh trudng va gia tdng hién dién ctia Bic Kinh & khu vuc Nam A.

Vé phéan tmg cia An Do duéi thoi Thu tuéng Modi d6i véi BRI caa Trung Quéc,
tac gia Anil Sigdel (2020), trong cudn India in the Era of China’s Belt and Road
Initiative How Modi Responds to Xi, Rowan & Littlefield, cho rang cac chién lugc
toan cau ciia Trung Qudc dudi thoi ciia Tap Can Binh dang thuc day Thu tuéng Modi
¢6 cac chinh sach cimg ran voi Trung Qudc. Trong d6, BRI duoc xem 1a chién luoc
da cong cu voi da muc tidu. Tac gia da phan tich phan ing ciia An Do d6i voi Trung
Quéc tir Bong Nam A dén Trung A, An D6 Duong va chau Phi; tir quan hé vin hoa
dén co s& ha tang, dau tu va an ninh hang hai. Tham chi théng qua phuong phap phan
tich dinh tinh, tac gia cling dinh vi vai trd cia An D6 ¢ khu viee An Do Duong - Thai
Binh Duong trong mdi quan hé véi cac chi thé chinh & khu vuc nay nhu My, Nhat
Ban va Phap - trong thé can bang quyén luc véi Trung Qudc. Pic biét, tac gia chira
réng, bén canh cac tac dong ti€u cuc tir BRI ddi véi An Do nhu van dé bi thu hep
pham vi anh huéng hay thé bao vay thong qua cac quan hé ma Trung Qudc xay dung
nham bao vdy, kiém ché An D6 thi BRI ciing gitip An Do gia tang vi thé trong quan
hé qudc té khi nhiéu chu thé trong quan hé quéc té dang nhin nhan An Do vdi tu cach
1a chu thé can bang quyén luc ty nhién ddi véi Trung Qubc. Ngoai ra, trong bdi canh
anh huong ciia Trung Qudc ngdy cang gia ting thong qua BRI, tac gia cho rang, ddy
cling la dong luc dé thuc déy An Do theo dudi tré thanh mét cuc doc 1ap hoac cuong

quéc hang dau trong hé théng thé gisi.
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V& phan tmg chinh sach ctia An D6 dbi v6i sang kién Vanh dai, Con dudng cua
Trung Quédc dudi thoi Thu tudng N. Modi, Jabin T. Jacob (2017), trong bai viét
“China's Belt and Road Initiative: Perspectives from India”, China & World
Economy, Vol. 25, Issue 5, pp. 78-100, cho rang, d6i véi An Do, BRI gan véi “chién
lroc 16n” ma Trung Quéc da dura ra ké tir nhitng nim suy tan cua tridu dai nha Thanh,
muc tiéu cudi cing cua sang kién nay 1a thiic ddy mot mo hinh Trung Qudc vé phat
trién va chinh tri. Va ngay tir ban dau, Chinh pha An D¢ di tuyén b 13 khong tham
gia sang kién nay mic du Trung Qudc di nhiéu 1an dé cap moi New Delhi tham gia.
Thong qua cac du 4an ma BRI trién khai ¢ cac nudc lang giéng ciia An Do, dbi véi An
Do, BRI 1a mot cach dé cong kich vai trd “anh ca” cia An Do ¢ khu vue Nam A.

Vé tac dong cua su trdi day Trung Quéc ddi véi An Do, Harsh V. Pant (2019),
China Ascendant: Its Rise and Implications, Harper Collins, cho rang, Trung Qudc
dang trén da tré thanh siéu cuong. Sy thay d6i vi thé khu vuc va toan cau cta Bic
Kinh trong ba thap ky rudi qua da tac dong rat 16n dén chinh tri qudc té ciing nhu
viéc hoach dinh chinh sach cta cac quéc gia c6 mdi quan hé v6i Trung Quéc. Theo
tac gia, phan Gmg ctia cac qubc gia & An D6 Duong - Thai Binh Duong dbi véi su trdi
day ciia Trung Qudc 1a su dan xen giita cac hinh thire d6i dau va hop tac. Trong do,
An Do duoc tac gia danh gid 1a “hinh mau”/khuén mau cho thé gidi trong cach phan
g v&i su trdi ddy ctia Trung Qubc. Pé 1am rd nhan dinh nay, tac gia tap trung nghién
ctru hai truong hop: thtr nhat 13 sy kién Doklam; va thar hai 13 phan Gng cia An Do
d6i v6i BRI. Cudn sach ciing két ludn rang, su trbi day phi ty do ciia Trung Qudc
(illiberal China’s rise) khong nhimng thach thirc truc tiép d6 v6i bo ba: chi nghia tu
béan, dan chu va toan cau hoa ma con thac dély céc nén dan chu xich lai gﬁn nhau, r0
nhat hién nay 1a sy “hdi sinh” ctia QUAD.

Ciing dé cip dén nhirng thach thirc tir su trdi ddy ctia Trung Quéc dbi véi An Do,
Ananth Krishnan (2020), India’s China Challenge - A Journey through China’s Rise
and What it means for India, Harper Collins, cho rang, c6 4 thach thirc chi yéu hién
nay tir Trung Qudc ma An D6 dang phai d6i mit: mét la, thach thirc chinh trj khi phai

d6i pho v6i mot qudc gia c6 xu hudng tap trung quyén luc ngdy cang cao dang ndi
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lrc tim cach dinh hinh céac thé ché toan cau; hai 1, thach thirc an ninh - quéin su do
lién quan dén van dé bién gidi chua duoc giai quyét; ba 14, thach thic kinh té do van
dé tham hut thuong mai, md hinh ting truéng va cac mdi quan hé kinh té cua Trung
Quéc; bén la thach thirc tir viéc phai thay ddi cach tiép can trong quan hé véi qubc
gia lang giéng ngay cang trdi diy quyét doan. Tac gia ciing khing dinh, thach thirc
d6i v6i New Delhi con 1a cau chuyén vé mdi quan hé chinh tri phtrc tap v6i Trung
Qudc va cdch ma céc nha lanh dao Bic Kinh nhin nhan vé vi thé cta An D¢. Hién
nay, Trung Qudc dang duy tri cach tiép can theo chu nghia banh truéng dbi vdi An
Do va vu dung d6 ¢ cao nguyén Doklam 1a din chtng cho luan diém nay. Trong do,
chu nghia dan toc chi 1a mot cai ¢ dé Trung Qudc thyc thi cac yéu sach & cac viing
bién gidi dang co tranh chap véi cac qudc gia lang giéng. Pidu nay khong chi de doa
dén an ninh cua An D6 ma con 1a rui ro dbi voi trat tu khu vuc va 6n dinh thé gioi.
Ngoai ra, mdi quan hé ngay cang chit ché giita Trung Qudc va Pakistan ciing gia ting
thém méi lo ngai vé an ninh ciia An Do & ca bién gidi 1an & dién dan qudc té, dat An
Do vao thé bi bao vay “hai mat tran”.

Vé su diéu chinh chinh sach cia An Do d6i vai Trung Quéc sau vu dung do &
cao nguyén Doklam, Manoi Jonoj Joshi (2018), The Wuhan Summit and the India -
China Border Dispute, Observer Research Foundation, cho rang, Hoi nghi thuong
dinh Vii Han (nam 2018) gitta An D6 va Trung Québc da danh dau su dich chuyén tir
vai tro “thay ddi cude choi” dén “thiét 1ap lai cude choi” cua ca AnDova Trung Qudc
trong quan hé hai nudc. Tac gia cho rang, dé thiét lap lai cudc choi thi diéu kién can
va di 1a giai quyét triét dé van dé bién gidi trong quan hé hai nuwéc. Tuy nhién dicu
nay rat kho dat duoc lién quan dén 1oi ich an ninh quéc gia va vi¢c cac nha lanh dao
chinh tri ctia hai duoc dua ra quyét dinh thyc té dé giai quyét tranh chap cudi cing.
Trong khi ddi pho v6i Nga vé van dé bién gidi, Trung Qudc da “nhuong bo” va giai
quyét theo yéu sach cia Nga. Tuy nhién, véi An Do, Trung Qudc thuc thi chinh sach
ddi dau véi khi trién khai mot luc lugng quan sy dang ké doc chiéu dai cua bién gidi.

Nén theo tac gia mic du qua hoi nghi & Vii Han, hai bén théng nhit quan diém giai
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quyét cac tranh chip bang bién phap hoa binh nhung s& rit 1au van dé bién gidi méi
duogc giai quyét.

Ciing dé cip dén su diéu chinh chinh sach ctia An D¢ d6i véi Trung Quéc dudi
thoi Thu tudng Modi, Manjeet S. Pardesi (2021), trong bai viét India’s China strategy
under Modi continuity in the management of an asymmetric rivalry, International
Politics, Vol 59, pp. 44 - 66 cho rang, chién luoc ctia An Do voi Trung Qubc dudi
thoi Modi duogc hiéu 1a cach tiép cin ciia mot cudng quéc dang 1én (6 chau A) véi
mot cuong quoc cling dang trdi day. Do d6, An Do da ap dung mot chién luge hdn
hop ddi véi dbi thu bat ddi xang ctia minh 13 Trung Quéc, bao gdm co ché hop
tac/phdi hop & cip do da phuong (Ngan hang Pau tu Co so ha tang Chau A), canh
tranh & cép do khu vuc (tai khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong), kiém ché su
lan rong anh hudng cta Trung Qudc cac sang kién (Sang kién Vanh dai, Con duong)
va ran de (doc theo ddy Himalaya va & An D6 Duong). Céch tiép can dua trén viéc
theo dudi chui nghia hién thyuc trong chinh sach ddi ngoai cta quic gia ndy. Muc tiéu
ctia cach tiép can nay ngoai viéc nham bao vé chi quyén va toan ven lanh thd, An Do
con mudn ngin chin su ba quyén cta Trung Qudc ¢ chau A ddng thoi tao ra khong
gian chién lugc cho minh véi tu cach 1a mot cuong qudc & mot chau A da cuc. Tuy
nhién, theo tac gia An D6 thiéu mot chién lugce kha thi dé canh tranh/bat kip voi Trung
Quéc vé mit kinh té, va do d0, vé tong thé, chinh sachd cua An Do dbi voi Trung

Qudc hién nay van con thach thirc.

= A % (2018), FD E X «—H BB WH B IA K B EZ N XX 5

& #%:008 T #8: 35-37. (Gao Shangtao (2018), “Quan diém cua An Do vé BRI va

phan tng cua Trung Qudc”, Tap chi Truyén théng Poi ngoai, S6 8, pp.35-37)

Trudc day An D9 to ra hoai nghi va ludng ly vé BRI, nhung dong thoi ciing
nhan thay rang Trung Qudc c6 thé dem lai loi ich nhét dinh cho An P¢. Do d6, An
Do van mubn hop tac véi Trung Quéc trong mot s6 dy an khong thudc pham vi BRI,
dic biét 1a nhitng dy 4n hoan toan c6 loi cho An Dd. Téc gia cho rang nguyén nhan

dan dén phan tng noi trén ctia An Do chinh 1a xung dot mang tinh cau tric gitta An
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D6 va Trung Qudc. Do tdm 1y canh gidc v6i Trung Qudc, An D6 di phan d6i BRI,
tuy nhién An D6 van phai phu thudc vao Trung Qudc nén nudc nay hop tac véi Trung
Quéc trong mot s6 du 4n khac. D6i vé6i thai do va cach hanh xi cia An Do ddi véi
Trung Qudc, Trung Qudc nén xay dung mot loat cac bién phap phan tng c6 muc tiéu
nhim giam bét sy can thiép ctia An D6 vao viéc trién khai BRI, dong thoi ¢ ging dé
An D6 tng ho hoidc tham gia sang kién nay & mot mic do nhat dinh. Can ting cudng
10ng tin, x6a tan su nghi ngd bang cach vira giai thich vira dung cac hanh dong thiét
thuc khac dé chirg minh. Tac gia cho rang, BRI 1a minh chung cho viéc An Do va

Trung Qudc dang tham gia “trd choi c6 tong sd bang khong” (zero-sum game).

ZRMEQILNBMNEFHEHBEMENNFERANEFNTAZ

iR EZ N5 A B, T8 : 37-61. (Li Jiasheng (2017), “Hoi ngd & An Do

Duong - Logic hanh vi ciia An D6 trong phan tng véi su hién dién cia Trung Qudc
& An Do Duong”, Tap chi Kinh té va Chinh tri Thé gidi, 9, pp.37-61.

Khu vuc An P9 Duong c6 ¥ nghia chién luoc d6i véi ca Trung Qubc va An D9.
Nén viéc An Do to ra "cang théng" dbi vé6i sy hién dién cua Trung Qudc khu vuc nay
1a diéu duong nhién. Tuy nhién muc d phan trng cua An D d6i véi tung sy viéc cu
thé kha da dang. Di véi cac van dé co tinh nhay cam cao An Do c6 xu hudng ap
dung céac bién phap doi pho, con véi cac van dé it nhay cdm hon An D9 chi to thai do
canh giac. Tac gia ciing cho rang Trung Qudc nén ting cudng hop tac véi An Do va
cac qudc gia nho khac & An Do Duong dé cang cb nén tang chién lugc ciia nude nay
khi hién dién & An D6 Duong.

R 7K BE - E E 4 (2015), "— i — BT 18 W RV A BE XY £ o) B LL 5 B

EMEMEERNG B IR ZF @), 0185 : 72-79. (Chen Shuisheng, Xi
Guigui (2015), “Céac van dé 1ap chién lugc cua BRI: Ly hop tac giita Trung Qudc va
An Do 1am vi du”, Tap chi Nghién ciru Nam A, sb 4)

Viéc trién khai BRI 13 bién phap chinh dé Trung Qudc tao ra “phién ban ning

cap” vé mo cua va quan hé doi ngoai trong thoi dai méi. An Do da to ra kha lanh nhat
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v6i sang kién nay ctia Trung Qudc. Du luan trong nudc cua An Do ¢6 3 xu hudng
chinh: phan dbi, tan thanh va cho doi con thai do chinh thirc cia chinh phu lai khong
duoc thé hién 1o rang. Trudc thai do than trong cua An Do, Trung Quéc nén bat dau
véi cac linh vuc chinh nhu kinh té, chinh tri va an ninh dé tang cuong hon nira hi¢u
qua cua BRI, tir 6 dé xuét gin két hiéu qua sang kién nay véi chién lugc phat trién
ciia An D9, thong qua trién khai BRI, lién tuc 1am sau sic mdi quan hé giira hai nudc,
xdy dung mdi quan hé cuong qubc kiéu moi gitra Trung Qudc va An D, cung hop
tac dé dat dugc sy phat trién chung, xay dung “Khbi Pai doan két Trung Qudc - An
bo” (CHINDIA).

1.3 Céc cdng trinh nghién ciru lién quan dén quan hé An - Trung

Hién nay, c6 rat nhiéu cong trinh nghién ciru lién quan dén quan hé An - Trung,
tuy nhién, trong pham vi nghién ctru ctia dé tai (2014 - 2019), luan 4n sé& chi tap trung
tong quan cac cong trinh lién quan tryc tiép hodc gian tiép dén quan hé An - Trung
trong nhiém ky dau ctiia Tha tuéng Modi:

Vé lich sir quan hé An - Trung, tac gia Lé Van My (2013), trong cudn Ngoai giao
Céng hoa Nhan déan Trung hoa hai muoi ndm dau thé ky XXI, Nxb. Tir dién Bach
khoa, cho rang, mudi nam dau thé ky XXI, méi quan hé An - Trung 1a mbi quan hé
hop tac, canh tranh cing phat trién va nhitng cing thing trong van dé bién gidi lanh
tho gitra hai nudc. Theo tac gia bén canh nhitng thanh cong trong hop tac song phuong
trong cac linh vuc kinh té, chinh tri, quan sy, van hoa va hop tac da phuong dé giai
quyét cac van dé mang tinh noi bo va qudc té, An Do va Trung Qudc c6 nhiéu diém
tuong dong khong chi vé muc tiéu, kha ning ma con ca vé nhitng kho khan, thach
thirc ma hai nudc phai ddi dau trong bdi canh hoi nhap hién nay. Do vay, ngoai khia
canh hop tdc dong vai tro chu dao trong quan hé hai nudc, nhirng biéu hién canh tranh
trong nhiéu linh vuc ngay cang rd nét hon. Su canh tranh nay khong 1am cho quan hé
hai nuéc qua cang thang, doi khi mot s canh tranh con 1a nhan t6 thuc day sy phat
trién & timg nude. Mic du, tac gia khong dé cap dén giai doan cam quyén cta Thi
tuéng Modi, tuy nhién, cong trinh c6 ¥ nghia d6i voi luan 4n trong viéc nghién ciru

lich sir quan hé An - Trung.
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Cubn Huéng vé phia Pong - mét chién lwoc cia An P cia tac gia Nguyén
Truong Son (2015) 1a cong trinh trinh bay khai quat cac khia canh cua chinh sach
huéng Déng cua An Do, mdi quan hé gitta An D6 v6i cac nude Pong A, Pong Nam
A. Trong d6 dic trung, ban chit cia mdi quan hé An - Trung va chinh sach ctua An
Do v6i Trung Qudc trong mdi trudng khu vue ¢6 nhiéu bién dong thoi ky hau Chién
tranh Lanh ciing duoc tac gia dé cép.

Ciing d¢ cap dén quan hé An - Trung, Lé Hang Nga (2019), Quan hé giita An P
Vv&i mét s6 nude trong khu viee va ham y cho Viét Nam, Nxb. Khoa hoc xa hoi, cho
rang, ké tir chién tranh bién giéi ndm 1962, quan hé gitta hai qudc gia khong 16 chau
A d3 tré nén xdo tron. Thuc té tré nén tram trong hon bédi su hd tro ngﬁm cua Trung
Qudc ddi véi Pakistan. Trong d6, cing thang bién gidi 1a mot trong nhitng khia canh
chinh ciia mdi quan hé nay. V& ban chét, quan hé An - Trung thé hién mdi quan hé
xung dot va ngdy cang tram trong hon boi su gan giii vé dia 1y va canh tranh chién
lugc & chau A. Theo tac gia, trude khi Modi bat dau trién khai chinh sich Lang giéng
14 vu tién s6 mét, Trung Quéc da xam nhap vao khu vuc Nam A - dia ban anh huong
truyén théng va nam dudi chiée 6 an ninh ciia An D6. Mic du An Do duge mic dinh
la cuong quéc & khu vue Nam A do wu thé vé 13nh thd, sttc manh quan sy, kinh té so
v6i cac qudc gia trong khu viee Nam A nhung hién nay vai tro d6 dang bi thach thirc
boi sy gia ting va mo rong cac du an chién lugc ctia Trung Qudc ¢ khu vuc nay. Do
d6, nhan t6 Trung Qudc vira dugc xem la luc diy nhung ciing 1a lyc kéo trong quan
hé gitta An D6 v6i cac qudc gia Nam A.

Ky yéu héi thio quéc té “Canh tranh chién lwoc An P - Trung Quoc va tic
dong dén cdc nwée” do Vién nghién ciru An Do va Tay Nam A t6 chuc (thang
11/2020) 14 cong trinh tap hop nhiéu cong bd, nghién ciru vé quan hé canh tranh va
hop tac gitta An D6 va Trung Qudc trong hai thap nién dau thé ky XXI. Trong d6 cd
nhiéu bai viét lién quan tryc tiép dén canh tranh chién lugc An - Trung. Cu thé, hau
hét cac cong trinh déu khang dinh rang, 14 hai nén vin minh c6 dai cta thé gi6i véi
sttc manh kinh té va quan sy 16n hang dau chau A, An D6 va Trung Quéc dang trdi

day manh mé véi sitc manh tong hop qudc gia khong nging gia ting, vi thé ngay
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cang dugc nang cao trén truong qudc té. Thoi ky hién dai, canh tranh va canh tranh
chién lugc giita hai nudc dién ra & da cip do tir khu vue dén quéc té, va ngay cang c6
chiéu huéng gia ting véi sy mo rong vé khong gian (Nam A, Déng Nam A, chau Phi
- Trung Pong,...) cling nhu linh vuc canh tranh (kinh té, quyén Iuc mém, quan su,
khoa hoc cong nghé,...). Trong bdi canh canh tranh nay, trong khi Trung Qudc dang
phai d6i pho véi “thuyét vé mdi de doa Trung Qudc” cia MY va cac nude phuong
Tay thi ¢ chiéu nguoc lai, An D6 nhan duoc su ung ho cua MY, cling nhu cac nudc
phat trién va méi noi trén thé gidi va trong khu vue néi chung. Cudc canh tranh giira
An Do va Trung Qudc da tac dong rat 16n d6i véi ban than hai qudc gia ciing nhu dbi
v6i tinh khu vuc va thé gi6i, cu the, anh huong tryc tiép dén sy phan bd quyén luc va
su tai cAu trac an ninh khu vye.

Vé quan hé An - Trung trong bdi canh méi & chau A, cac tac gia Kanti Bajpai,
Huang Jing, Kishore Mahbubani (2016), trong cudn China - India: cooperation and
conflic, Routledge, cho rang c6 rat nhiéu tiém ning trong hop tac gitra Trung Qudc
va An D6 ¢ linh vuc kinh té, moi trrong, nang lugng va tai nguyén nudc. La hai quéc
gia khong 16 & chau A, va mic du 1a ddi thu dia chinh tri, ¢ nhiéu xung dot lién quan
dén van dé bién gi6i nhung vé dai han viéc duy tri chinh sach hop tac giita hai quic
gia nay khong chi gitip hai nudc tdng cuong hop tac trong linh vuc an ninh ma con
g6p phan giam bét tinh trang xung dot giita hai qudc gia. Tuy nhién, mtc d6 hop tac
lai phu thudc vao chinh sach ciia mdi qudc gia d6i véi dbi phuong. Trong bdi canh
hai nudc dang phat trién manh vé kinh té, nguy co xung dot khong con don gian 1a
xung dot dia chinh tri dya trén quyén lyc, canh tranh 4nh huéng ma con lién quan dén
cac bat dong vé van dé bién gidi va sir dung tai nguyén nude. Tac gia két luan rang,
hién nay va trong tuwong lai, hop tac va canh tranh s& la dic diém cua quan hé Trung
- An ¢ cip d6 khu vuc ciing nhu toan cau. Theo dé, wu diém cta cong trinh nay 1a tac
gia da phan tich yéu té hop tac va canh tranh & ca bon linh vyc trong quan hé hai
nuéc. Tuy nhién, tac gia chua dua ra dugc cac han ché cta quan hé Trung - An dudi

su diéu chinh chinh sach cia mdi nudc trong giai doan 2010 - 2014.
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G. Jayachandra Reddy (2016), India and China Relations Historical, Cultural
and Security Issues, UGC Centre for Southeast Asian and Pacific Studies Sri
Venkateswara University, cho rang, tir trong lich str mdi quan hé An - Trung d3 duoc
thiét 1ap dya trén nhiing chia sé va tuong déng vé van minh, vin hoa va tén gido. Va
hién nay, trong khi lich sir va vin hoa 1a nhirng nén tang tao ra su “twong dong thién
chi” gitra hai nuéc thi van dé an ninh dang tro thanh luc can cho mébi quan hé cua hai
ngudi khéng 10 chau A. Dua trén nhitng co so ndy, tac gia cho rang, vi loi ich qubc
gia cling nhu phét trién khu vuc, nhin nhan méi quan hé niy qua ling kinh “canh
tranh” 12 hoan toan phién dién, boi quan hé kinh té ciing nhu nén tang twong dong vé
van minh, van hoa sé& 1a nhitng nhan t6 dinh hinh xu huéng hop tac lan at xu hudng
canh tranh trong quan hé hai nudc. Dé lam duoc diéu nay thi viéc xay dung 10ng tin
gitra hai nudc 1a bién phap quan trong nhét. Dic biét trong bdi canh trat tu da cuc
dang hinh thanh, sy lién két va phu thudc vé kinh té, co so ha tﬁng, loi thé so sanh
giira hai nudc s& 1a cau ndi giup hai qudc gia thuc day phat trién va ting cuong hop
tac. Trong bdi canh sy gia ting phu thudc giita cic qudc gia thi viée tdi da hoa loi ich
kinh té cho ca An D6 va Trung Qudc s& duoc dinh hinh thong qua cac co ché hop tac
giita hai nuéc. Tuy nhién, do chi tap trung vao yéu té hop tac nén cac van dé canh
tranh, xung dot trong quan hé hai nudc khoéng duge tic gia dé cap nhiéu. Tham chi,
yéu t6 canh tranh trong hop tic - mot dic trung ciia moéi quan hé An - Trung ciing
khong duogc tac gia dé cap.

V& mdi quan hé hop tac va canh tranh An - Trung, Paramita Mukherjee, Arnab
K. Deb, Miao Pang (2016), China and India: history, culture, cooperation and
competition, New Delhi, Sage Publication, cho rang, An D6 va Trung Qudc 1 hai
nén vin minh 16n trén thé gii. Hai nude chia sé va c6 nhiéu diém twong dong vé lich
su, van hoa va xa héi. Trong thoi ky c6 dai, day la hai nén van minh 16n, con trong
thoi ky hién dai, hai quoc gia nay 1 hai nén kinh té hang dau thé gisi, khong chi vé
khia canh trao doi hang hoa, dich vu ma con 13 ¢6 vai trd thuc ddy ddi v6i kinh té thé
gidi. Cong trinh dé cap khé toan dién dén mdi quan hé An - Trung, tir nhirng mdi lién

hé trong lich sir dén céc thach thire trong quan hé kinh té ciing nhu méi quan hé ba
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bén An D - Trung Qudc - Pakistan. Tac gia nhdn manh ring, An D6 va Trung Qudc
c6 moi lién két van héa va van minh manh mé cung cac mbi lién két lich s kéo dai
hang thé ky nén hai nudc can hiéu, ton trong nén vin héa cta nhau dé lam nén tang
cho hop tac van hoa va kinh té. Pac biét, déu 14 hai qudc gia dang phat trién va phai
d6i mat v6i nhirg thach thirc tuong ty trong hoi nhap kinh té qudc té nén hai nude
can tang cudng hop tac dé thuc day sy phat trién cua hai qudc gia cling nhu sy thinh
vugng cua khu vuec.

Vé chinh sach ddi ngoai cia An Do va van dé bién gidi v6i Trung Qudc, Willem
van Eekelen (2016), trong cudn Indian Foreign Policy and the Border Dispute with
China: A New Look at Asian Relationships, Leiden & Boston: Brill Nijhoff, cho riang
van dé bién gi6i da, dang va sé& 1a van dé quan trong nhét trong quan hé An - Trung
cling nhu cach An D6 trién khai chinh sach v6i Trung Quédc. Cong trinh nay tap trung
phan tich viéc “Nam nguyén tic chung song hoa binh” giita hai nudc da khong con
hiéu qua trong quan hé An - Trung ké tir khi dién ra cudc chién tranh bién giéi dau
tién nam 1962. Tac gia cling tap trung 1am 1 su thay d6i chinh sach ctia An Do tir
thoi Thu tuéng Nehru dén nim dau tién caa Tha tuéng Modi (2015) va diat mbi quan
hé An - Trung trong bbi canh Trung Qudc trdi ddy, van dé Tay Tang va tinh trang v
chinh chi trong quan hé qudc té & chau A. Tac gia két ludn rang, tranh chap bién gidi
khong ngin can méi quan hé kinh té va cac chuyén tham chinh tri cap cao giita hai
quéc gia. Nén mic du nguy co xung dot luon hién dién ¢ van dé bién gi¢i nhung hop
tac kinh té s& luon 1a diém sang két ndi hai quéc gia dang phat trién va dang trdi ddy
dong thoi ¢ chau A.

Vé canh tranh sirc manh mém giita An Dé va Trung Quéc, Parama Sinha Palit
(2017), Analyzing China’s Soft Power Strategy and Comparative Indian Initiatives,
New Delhi, SAGE, cho réng, do An Do nidm & vi tri trung tdm cua khu vuc Nam
A/An Do Duong, nén anh hudng cua van minh An Do ¢ khu vuc nay co tinh lién tuc
va rat rong 16n. An D6 nhan thirc rt rd van dé nay va ludn cho rang, anh hudng cia
An D6 ¢ khu vuc nay 1 ty nhién va 1 “van ménh hién nhién”. Tuy nhién, théng qua

bién phéap “quyén luc mém, dong tién manh”, anh huéng ciia An D9 tai khu vyuc sin
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sau nay dang bi Trung Qudc thach thirc. So sanh anh huéng sttc manh mém giira An
Do va Trung Qudc duge tac gia phan tich thong qua cac hoat dong ngoai giao vin
hoa, dau tu kinh té, hoc bong gido duc, cu thé hon 14 tin suit cac chuyén thim trao
d6i cap cao, hodc s6 luong sinh vién Nam A dang hoc & An D¢ va Trung Qudc. Theo
d6, hién nay, Trung Qudc dang vuot An Do vé muc d6 anh hudéng quyén lyc mém &
khu vuc ndy. Mic du, dudi thoi Thi tuéng Modi, An D6 da dua ra nhiéu sang kién,
chién luoc dé timg budc diy lui anh huong ctua Trung nhu sang kién SAGAR, tuy
nhién, do han ché vé sitc manh kinh té nén nhiing sang kién nay chua that su phat
huy hiéu qua.

Vé mdi quan hé An - Trung trong bdi canh noi 1én ciia khu vuc Pong A, tac gia
G.V.C. Naidu (2017), India and China in the Emerging Dynamics of East Asia,
Springer, phan tich méi quan hé ctia hai cha thé nay thong qua 1am rd mo hinh phat
trién kinh té, chién luoc quan sy, van dé tranh chap bién gidi va phan ng cla cac
quéc gia trong khu vyuc ddi véi sy trdi ddy cua An Do va Trung Qudc cling nhu tac
dong ciia su noi 18n ciia hai qubc gia nay dbi voi bdi canh Pong A. Téac gia cho rang,
An D6 va Trung Qubc dang co sy chong lan loi ich trong khu virc nén ca hai qudc
gia dang nd lyc trong “mot cudc choi 16n” nhdm canh tranh anh huong & khu vuc
Pong A. Va trong cudc choi 16n nay, ca hai nuéc dang nd luc dinh hinh méi truong
chién lugc va hinh thanh céc lién két co thé sir dung duoc dé chéng lai dbi phuong.
Diéu nay khong nhitng anh huong dén 6n dinh khu vuc ma con ca viéc lua chon chinh
sach, chon phe cua cac qudc gia trong khu vuc Nam A ¢ quan hé loi ich v6i ca An
Do va Trung Qudbc.

Vé khia canh canh tranh va doi trong trong quan hé An - Trung trong ky nguyén
toan cau héa, T. V. Paul (2018), trong cudn The China - India Rivalry: Contention
and Competition, Washington, DC: Georgetown University Press, khai quat toan dién
céc nhan to tac dong dén mdi quan hé an ninh gitra An P9 va Trung Qudc trong lich
sir ciing nhu bdi canh hién nay, bao gdm ca cac van dé an ninh truyén thong ciing nhur
phi truyén thdng. Noi dung chinh cta cudn sach 1 phan tich méi quan hé gitta hai

cudng qudc chau A tir goc nhin canh tranh, trong do, tac gia khang dinh, mic du c6
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xung dot nhung ca hai quéc gia déu c6 xu huéng quan 1y khac biét thay vi dé xu
huéng dbi dau leo thang thanh xung dot. Tuy nhién, mic du hudng dén “quan 1y d6i
dau” (managed rivalry) s& gia ting trong chinh sach cta hai nuéc déi véi dbi phuong
nhung trong bdi canh hai nudc dang nd luc gia ting sitc manh quan sy, phét trién
kinh té va tranh gianh anh huéng va vi thé quéc té thi tac gia cho rang, xu huéng dbi
dau, d6i thu 12 xu hudng chinh trong quan hé An - Trung trong tam trung han. Tac
gia cho rang, tir sau chién tranh bién giéi ndm 1962 dén nay, sé di xung dot giira hai
quéc gia chua leo thang thanh chién tranh toan dién vi ca hai quéc gia déu c6 thé
kiém soat dugc mirc dd canh tranh cua ho dbi vai ddi tha. Trong bdi canh hién nay,
do su chénh léch va khoanh cach ngay cang 16n vé stitc manh tong hop qubc gia va vi
thé qudc té nén Bac Kinh khong con coi New Delhi 1a méi de doa ddi v6i an ninh ciia
minh. Nguoc lai, v6i quan diém c¢6 mét vi thé ngang hang véi Bic Kinh nén sé xuét
hién vién canh vé “ddi dau tir mot phia” cua An Db.

Theo tac gid, hién nay, An Do va Trung Quéc cO quan diém khéac nhau vé trat tu
quéc té. Khong giébng New Delhi, Bic Kinh c6 tham vong va c6 kha ning thay doi
trat tu qudc té hién tai thong qua “hé thong thién ha”, “cai tri thién ha” (tianxia), “vai
tro thién triéu” (all-under-Heavenempire), “mé hinh triéu céng - chu hau” va tao ra
“m6 hinh Trung Qudc dé thay thé”. Con New Delhi, ngoai viéc mong mudn thay doi
trong phan b quyén luc, thi hoan toan tng ho trat ty thé gidi da cuc hién nay. Tuy
nhién, do chi tiép can dudi gbc do cua chu nghia hién thyc, 1y thuyét canh tranh/déi
dau trong quan hé qudc té, nén cong trinh ndy nhin manh nhiéu hon dén yéu té xung
dot, d6i dau giita hai qudc gia ma bo qua tiém niang hop tac ciing nhu khia canh 6n
dinh vé cac linh vuc phi quan sy, an ninh giita hai nudc trong bdi canh ngay cang gia
tang su phu thudc va nhiéu loi thé so sanh gitra An Do va Trung Qubc.

V& canh tranh An - Trung trén bién, Rajesh Basrur, Anit Mukherjee, T. V. Paul
(2019), trong cudn India - China Maritime Competition: The Security Dilemma at
Sea, Abingdon & New York: Routledge, cho rang canh tranh giita An D¢ va Trung
Qudc trén bién hién nay dang ddy hai nude vao “thé ludng nan vé an ninh” (security

dilemma). Cuon sach nhan manh rang, BRI cua Trung Qudc va su gia tang hién dién
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ctia Bic Kinh & An D6 Duong di thuc diy An D6 ting ngin sach cho hai quén, bd
sung thém nhiéu tau chién, may bay va tau ngam. Vi san khau chinh cua canh tranh
trén bién gitta An D6 va Trung Qudc 1a & An D6 Duong, tac gia cho rang diéu nay sé
tac dong dén xu hudng chay dua vil trang trong khu vire Nam A ciing nhu xuét hién
xu huéng 16i kéo va hinh thanh cic méi quan hé lién minh quan su & An D6 Duong.
Hién nay, ¢ An Do Duong, trong khi An D6 trién khai cac cudce tap tran hai quan da
phuong & Vinh Bengal véi su tham gia ciia nhiéu nudc trong khu vuc Nam A
(Bangladesh, Sri Lanka va Maldives), Pong Nam A, Australia, va tham chi 1a cac
quéc gia phia Tdy An Pé Duong (Kenya, Mauritius, Seychelles va Tanzania) thi
nguoc lai, Trung Qudc thong qua BRI ciing hién dién ngdy cang sau rong & khu vuc
nay. Bdi canh canh tranh trén bién gitta An D6 va Trung Qudc hién nay & An Do
Duong gidng burc tranh “kinh dich” giita M¥ va Lién X6 trong Chién tranh Lanh.
Diéu nay dang lam thay d6i can can quyén luc ¢ khu vuc An D6 Duong.

V& van dé can bing quyén lyc An - Trung & chiu A, Jagannath Panda (2019)
trong cudn India and China in Asia: Between Equilibrium and Equations, Routledge,
cho rang, hién nay cu tric cia mdi quan hé An - Trung ciing nhu vi thé cua hai
cudng qudc khu vy chau A c¢6 loi ich song tring, chong 1an, bat dbi xtmg nhau trong
khu vuc chau A ngay cang phtic tap. Chinh sach can bang quyén luc caa An Do d6i
v6i Trung Qudc va md hinh quyén luc co thir bac ¢ chau A ma Trung Qudc dang nd
Iuc thiét 1ap day chau A vao trang thai bat can bang quyén luc.

V& vai tro va canh tranh An - Trung & khu vuc Nam A, Christian Wagner (2016),
“The Role of India and China in South Asia”, Strategic Analysis, Volume 40, Issue
4, cho rang, An D¢ thudng dugc coi 1a mot cudng qudc trong khu vue, nhung hién
nay tinh thé da thay doi, tham chi New Delhi con dang & vi thé bt loi so véi Trung
Quéc ¢ Nam A. Nguyén nhan dé tac gia giai thich cho luin diém nay 1 boi thit nhat,
Chinh phu An Do khong du nang lyc chinh tri, kinh té va quan sy dé theo dudi tham
vong quyén luc khu vuc véi cac nudce lang giéng. Trong khi do, cac nuéc Nam A c6
thé choi “con bai Trung Qudc” dé “thoat khoi vong anh huéng” ciia An Do bing viée

theo dudi chinh sach phu thinh. Thif hai, chinh sach Nam A hién nay caa An Do chi
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yéu tap trung vao muc tiéu thuong mai va két ndi dé cai thién hop tac khu vyc. Nhung
xét vé tiém lyc kinh té thi Trung Qudc van 1a mot d6i tac kinh té hap dan hon dbi voi
nuéc lang giéng ciia An Do. Do do, tac gia két luan rang, day 1a nguyén nhan khién
anh huong ctia An Do ngay cang sut giam trong khu vuc Nam A boi sy 14n 4t ciia
Bic Kinh.

Theo tac gia, c6 ba van dé quan trong trong quan hé An - Trung & chiu A va tac
dong dén can can quyén luc An Do Duong - Thai Binh Duong. Mot /a, nhan thirc ctua
An Do va Trung Qudc d6i v6i nhau. Picu nay tac dong dén cach thic ing xir cia hai
nuoc ciing nhu ddi v6i nén chinh tri va trat ty dang thay doi va ndi 1én & chau A. Hai
I, di san lich str va thyuc trang cia mbi quan hé xung dot va canh tranh An - Trung
vé van dé bién gidi va cac van dé khac dang dinh hinh quy dao chinh tri chau A. Va
ba 13, phwong trinh quyén luc hién nay gitra An D6 va Trung Qudc bi tac dong rat
16n boi cac cuong qubc trong va ngoai khu vuc chau A.

Kanti Bajpai, Selina Ho, Manjari Chatterjee Miller (2020), Handbook of China -
India Relations, Routledge. Pay 1a cong trinh tap hop nhiéu nghién ctru vé quan hé
Trung - An trong 3 thap nién. Cong trinh da phan anh ban chit phtc tap ctia mdi quan
hé Trung - An. Theo thoi gian, mbi quan hé ndy ngay cang phat trién siu rong va
phtrc tap hon va dugc dic trung bdi ca khia canh xung dot lan hop tac. Trong do, vé
mat tich cuc, quan hé Trung - An duoc biéu hién sinh dong & khia canh hop tac nhung
12 mbi quan hé dbi tac c6 tranh chap. V& mit tiéu cuc, day 1a mdi quan hé c6 nhiéu
xung dot vé mit loi ich: tir vAn dé thAm hut thuong mai cua An Do dén di san lich sr
chién tranh giita hai nuéc ciing nhur van dé bién gi6i va tranh chap bién gidi chua
duoc giai quyét. Tham chi canh tranh sttc manh quan su, dac biét 1a sicc manh hat
nhan giira hai nudc nay ciing khién chau A roi vao nguy co chay dua vii khi hat nhan.
Tuy nhién, theo céc tic gia, v6i tu cach 13 hai qudc gia dang phat trién & chau A, hai
nuéc ciing ¢6 nhiéu quan diém twong dong va chia sé ddi v6i cac van dé an ninh phi
truyén théng o cép dd khu vuc va toan cau (moi trudng, chéng bién ddi khi hau, hoat
dong gin giit hoa binh Lién hop Quéc), va van dé ty do hoa thuong mai qudc té. Trong

khi diém manh cua cong trinh nay 1a phan tich sau vao cac cac linh vuc khac nhau

39



cua moi quan hé vira hop tac vira xung dot gitta Trung Quoc va An D0 thi cac van dé
vé van hoa chién lugc va trién khai chinh sach do1 ngoai ciia moi quoc gia do1 voi doi

phuong lai khong duoc tac gia dé cép.

"8, + E EMEASZRANNVNENDHTARFREL

A/ #3 :001 D1 #5: 42-45. (Xu Hua (2018), “Do luong va phan tich quan hé hgp tac

thuong mai Trung Quéc - AnD9”, Tap chi Thuong mai va Cong nghiép Hién dai, S6
001, tr.42-45)

An D6 nam & giao diém cua Con duong To lya trén by va trén bién. Véisura
doi ciia BRI, quan hé thuong mai gitra Trung Quédc va An D - hai qudc gia déu nam
trong BRICs, cang trd nén quan trong va tiém ning hop tac thuong mai song phuwong
giira hai nudc ciing 16n hon bao gid hét. Bai viét sir dung chi s6 twong dong vé xuat
khau, chi s6 canh tranh thuong mai, chi s6 1oi thé so sanh, chi s6 bd sung thuong mai
va chi s6 hoi nhap thuong mai dé phan tich chi tiét vé mébi quan hé hop tac thuong
mai giita Trung Quédc va An Do. Két qua cho thay Trung Quédc va An Do dang canh
tranh trong cac san pham thim dyng lao dong va bod sung cho nhau trong cic san
pham tham dung vbn va san pham so cdp. Thuong mai song phuong Trung Qudc -
An P con rat nhiéu khong gian c6 thé bo sung cho nhau. Do d6, Trung Qudc va An
D6 nén ting cuong hop tac throng mai song phuong bang cach tan dung cac loi thé
bd sung ciia thuong mai song phuong, ting cudng hop tac xay dung co sd ha tang,
tao moi truong hop tac thuong mai tdt, déy nhanh thuc hién chién luoc “ra ngoai”

(go out) ctia cac doanh nghiép Trung Qudc.

ZMNEFEQR)MNDE S EXRZRPHHREF K EE WE

U % 7 W #F 35, (2), 70 %8 : 1-19. (Li Xiaojun (2019), “Vén dé hat nhén trong

quan hé An D6 - Trung Qudc va tac dong”, Tap chi Nghién ciru Nam A va Péng Nam
A, (2), tr.1-19)
Tir chd 6 thai d6 thu dich v6i "Nhom cac nudce cung cap hat nhan" (NSG), An

Do da xin gia nhap NSG va coi diéu nay nhu mot "vu tién" trong chinh sach ddi
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ngoai. Pay 1a két qua cua su cin nhic k¥ ludng vé tit ca cac loi ich chinh tri, cong
ngh¢ va an ninh cia An D6 va la su lya chon khong thé tranh khoi. Tuy nhién, nhitng
bat dong va tranh cdi xung quanh NSG ctia An D6 di phat trién thanh mot “van d&”
anh hudong sdu sic dén quan hé Trung - An. An P9 di cdo budc Trung Qudc coi
thudng thanh tich ndi troi ctia minh trong linh vuce khéng phd bién vii khi hat nhan va
¢b tinh ngan can viéc gia nhap NSG ciia An Do trong khi van ung ho Pakistan gia
nhap nhom nay. Trung Quédc di bac bo cao budc ciia An Po va tuyén bd ring ho
khong ¢6 y dinh ngin can viéc An Do gia nhap NSG. "Hiép udc Khong pho bién vil
khi hat nhan" (NPT) di cho thiy rang Trung Qudc s& khong can nhic “chon phe”
giita An Do va Pakistan. Trén co sd tudn tha cac nguyén tic va tham van da phuong,
Trung Qudc can linh hoat va than trong dé giai quyét van dé vé tiéu chuan gia nhap.
Nudc ndy can c6 nhitng phan tmg khon ngoan ddi voi viéc An Po cho rang Trung
Quéc hop 1y héa cac cam két giam phat thai qudc té 1 dé ngin chin nhing nd luc
ctia An Do gia nhap NSG. Tac gia ciing cho rang An D6 di, dang va s& phan tng tiéu
cuc voi viéc Trung Qudc gia nhap "Hé théng Kiém soét Cong nghé va Tén Ita"
(MTCR) va viéc Pakistan tranh thu si tng ho cua Trung Qudc khi canh tranh véi An
Do dé gia nhap NSG. Tac gia khuyén nghi Trung Qudc “tranh 1am sau sic thém sy
hiéu 1am va thu dich cua An Do d6i véi Trung Qudc, va giam thiéu nguy co xung dot

tryc tiép gitta Trung Qudc va An Do”.

R (2020), A0 Eh 5 AT & Bk M oA ZEED ER fE BLE Xk K H

NHPHRAZOE M (= & F Fl) 2020 F % 5 # 1-1072 (Yang Siling

(2020), “P6 mau ¢ thung liing Galwan va tac dong d6i voi mbi quan hé Trung Qudc
- An D9”, Tap chi Hoc thudt Vin Mong, s 5, tr.1-10)

Tac gia bai viét cho rang dung do & Thung liing Galwan 1a mot diém toi trong
quan hé Trung - An. Ly giai vé& nguyén nhan cta vu dung d6 nay, tac gia nhan manh
vao “su phat trién cia An Do nhu mét sttc manh khu vuc”. Cho du d6 1a khi con
thudc Anh, khi gianh dugc doc 1ap va dugc bang Qué)c dai hay BJP lanh dao thi An

Do van ludn coi “mé rong quyen luc khu vye” 1a mot nhi€ém vu quoc gia quan trong
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trong chinh sach dbi ngoai cua qudc gia ndy. Xung dot ddm mau & Thung ling
Galwan di tao nén su phan d6i gay git va toan dién d6i v6i Trung Qudc & An Po.
An D6 da dap tra trén cac khia canh ngoai giao, quan sy, kinh té, diéu nay di tic dong
dén quan hé Trung - An va can trd sy phat trién trong tuong lai ciia mbi quan hé nay.
Chién lugc ngoai giao “gia thin, bé than” dang dugc An Do ap dung dbi v6i Trung
Quéc, va d6 ciing 1a nguyén nhan cu thé din dén xung d6t dAm mau ¢ Thung liing
Galwan. Giai thich vé trd choi quyén luc, tac gia cho rang An D6 chua bao gid coi
Trung Quéc 12 mot ddi tac trong chién luge va cu tric an ninh ma 1a nhan t6 thach
thire quyén ba cha khu vuc ctia minh. Do d6, tit ca céac chién luge ngoai giao va hop
tac cua Trung Québc da duge dua vao hé théng quyén luc khu vuc ctia An Do dé dién
giai. Trén co s& d6, “Tro choi quyén lyc” ciia An Do va “Cong dong chung van ménh”
ctia Trung Qudc di hinh thanh hai hé thong dién ngon khac nhau, song giira hai hé
thong dién ngdn nay con thiéu sy hiéu biét va cau néi. Theo logic va tu duy quyén
luc cuia An D9, rat kho dé xdy dung mot cau ndi gitra hai hé thdng dién ngdn khac
nhau, ctng ton tai hop 1y hay mot lya chon thuc té cho sy phat trién trong tuong lai
ctia quan hé Trung - An.

1.4 Nhan xét

Nhin lai tinh hinh nghién ciru va nhitng van d¢ lién quan dén luan an c6 thé rat
ra nhirng nhan xét sau:

Thir nhat, nhdn xét chung vé cdc cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai

An Do va Trung Qudc 12 hai nudc 16n trén thé gidi va quan hé hai nudc rat duoc
cac hoc gia phuong Tay, An Do va Trung Qudc quan tim nén co rat nhiéu cong trinh
nghién ctru vé hai chua thé nay. Vé tong thé, cac cong trinh nghién ctru vé chinh sach
d6i ngoai cia An Do dudi thoi Thi tuéng Modi kha da dang vé ndi dung, tir cac yéu
t6, noi dung, wu tién chinh sach dén tac dong chinh sach. Tuy nhién, chua c6 cong
trinh nao nghién ciru c6 tinh hé théng vé chinh sach d6i ngoai ciia An Do ddi voi
Trung Qudc dudi thoi Thu tuéng N. Modi (2014 - 2019).

O Viét Nam hién nay, ngudn tai liéu nghién ctiru vé An D6 twong ddi nhiéu vé sd

luong va phong pha vé ndi dung, tuy nhién van dé dugc céac tic gia quan tim nhiéu
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nhét 1a quan hé Viét Nam - An Do, Viét Nam - Trung Quéc, va quan hé gitra An Do
va mot s6 nudce 16n ndi chung, chua c6 nghién ciru chuyén sau nao vé chinh sach cia
An D6 d6i v6i Trung Qudc trong thdi ky hién nay. Hau hét cac cong trinh nghién ctru
chu yéu dé cap dén chinh sach ddi ngoai ciia An Do dudi thoi Thu tudng Modi mot
cach téng quat. Con chinh sach d6i ngoai cua An Do ddi voi Trung Quéc dudi thoi
Thu tuéng Modi chil yéu duoc 16ng ghép trong cac bai viét vé chinh sach dbi ngoai
ctia An P9, hoic trong cac bai viét vé quan h¢ An Do - Trung Quéc. Vi vay, dé co
cai nhin day du va chuyén sau hon dbi chinh sach dbi ngoai cia An P9, viéc nghién
ctru vé chinh sach ddi ngoai cia An D6 d6i véi Trung Qudc dudi thoi Thu tudng
Modi 1 rét can thiét.

Thit hai, nhitng ngi dung ludn an sé ké thira

Trén co sé tong quan cac cong trinh nghién ciru trén, luan 4n s& ké thira cac noi
dung lién quan truc tiép va gian tiép dén noi dung nghién ciru cia dé tai, dac biét 1a
cac ndi dung lién quan dén cac nhan t6 tac dong, quan hé An - Trung va chinh séach
ctia An Do dbi véi Trung Qudc tir lich sir dén hién tai. bay chinh la co s¢ dé luan an
c6 thé phan tich va so sanh nhiing diéu chinh chinh sach cia An Do d6i v6i Trung
Quoc theo chiéu dai lich st.

Thir ba, nhitng “khodng trong” ma ludn dn sé nghién ciru d@é b6 sung

Do cac cong trinh nghién ctru tiéng Anh va tiéng Viét vé quan hé An - Trung
cling nhu chinh sach d6i ngoai cia An D6 dbi v6i Trung Quédc dudi thoi Thi tudng
Modi con kha phan tan nén viéc dua ra nhitng két qua nghién ctru méi mét cach khach
quan va da chiéu hon 1a rat can thiét. Ngoai ra, dén nay van chua c6 cong trinh nio
nghién ctru toan dién vé chinh sach ddi ngoai cuia An D¢ dbi v6i Trung Qudc dudi
thoi Thu tuéng Modi ¢ Viét Nam. Nén lun an sé& 1ap ddy “khoang trong” nghién ciru
vé ndi dung nay thong qua:

(i) Phan tich rd co s& hinh thanh chinh sach ctia An Do d6i v6i Trung Quéc giai
doan 2014 - 2019. Mic du cac cong trinh nghién ciru di trude déu c6 dé cap dén
nhirng cac nhan té tic dong dén su ra doi va qua trinh trién khai chinh sach cua New

Delhi d6i v6i Bac Kinh nhung nhiing nhén t6 ndy thuong dugc xem xét mot cach
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riéng biét hodc chwa day du. Vi vay, luan an dua ra cac két qua nghién ctru méi théng
qua phan tinh cac nhén t6 c6 tinh nguyén nhan, cic nhan té ¢6 tinh diéu kién tac dong
dén chinh sach ciia An Do d6i v6i Trung Quéc dudi thoi Thu tudng Modi. Nhitng
nhan t6 chinh nay s€ dugc tiép can theo cac cép do phan tich (hé théng, khu vuc, quéc
gia, c& nhan) theo tuan tir thoi gian va gin véi bdi canh lich si.

(i) Chi ra sy ké thira, tiép ndi, diéu chinh trong muc tiéu, nguyén tic, ndi dung
va su trién khai chinh sach ctia An Do d6i v6i Trung Qudc duéi thoi Thu tudng N.
Modi so v6i cac chinh phii tién nhiém. Cac cong trinh nghién ctru di trudce thuong tap
trung phan tich vé quan hé An - Trung, van dé bién gidi, chién tranh bién gidi, it phan
tich vé chinh sach cua An D6 ddi véi Trung Qudc, va dic biét chua co cong trinh nao
c6 tinh hé théng phan tich vé chinh sach ciia An Do ddi véi Trung Qubc dudi thoi
Thu tuéng Modi.

(iii) Trén co sé nhitng phan tich vé chinh sach ciia An P d6i véi Trung Qudc
dudi thot Tha tudng Modi, luan an s€ rit ra mot s nhan xét vé diac diém chinh sach,
nhitng thanh tyu va han ché trong qua trinh trién khai chinh sach ctia New Delhi d6i
v6i Béc Kinh.

(iii) Thong qua viéc nghién ctru chinh sach ciia An Do d6i véi Trung Qudc, luan
an s& néu ra mot s6 goi mé cho Viét Nam trong qua trinh thuc diy quan hé voi An
b6 va Trung Qudbc.

Diéu nay s& gop phan bd sung tu liéu va 1y giai nhitng van dé con chua 18 vé
chinh sach ctia An Do dbi voi Trung Qudc duéi thoi Thu tudng N. Modi tir gbc nhin

cua Viét Nam.
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CHUONG 2: CO SO HINH THANH CHINH SACH
CUA AN PO POI VOI TRUNG QUOC DUOI THOI THU TUONG
NARENDRA MODI (2014 - 2019)
2.1. Co s6' 1y luin
2.1.1 Chii nghia Hién thuc trong quan hé quéc té

Co s& 1y luan va cac quan diém cua chu nghia Hién thuc chiu anh huéng nhiéu
ctia thuc tién chién tranh va xung dot dién ra kha pho bién trong lich st quan hé quéc
té [Hoang Khic Nam, 2017, tr. 21-22]. Hans Morgenthau, nguoi dong vai tro quan
trong trong viéc dua chi nghia Hién thyc thanh mot 1y thuyét ciing phén tich hang
loat cac van dé quan trong trong chinh sach ddi ngoai qudc gia nhu xu huéng chung
ctia chinh sach d6i ngoai, ba mau hinh chinh trong hoat dong chinh sach (duy tri can
can quyén lyc, chu nghia dé qudc, gy thanh thé vé quyén luc ciia minh), cac diéu
kién xac dinh nén chinh sach, muc ti€u cua chinh sach, phuong phap dat dugc muc
tiéu va cac chinh sach thich hop dé chdng lai chinh sach ctiia nudc khac [Hoang Khéc
Nam, 2017, tr. 23].

Theo Hoang Khiac Nam (2017), cht nghia Hién thuc c6 nhitng luan diém co ban
trong quan hé quéc té nhu sau:

Mbi truong quéc té vé chinh phii nén cdc chinh phii phdi canh tranh
v&i nhau”’ Va “moi quéc gia déu tim cdch toi da héa quyén luc nén su canh
tranh quyén lyc rdt dé dan dén xung dot va chién tranh. Chii nghia hién
thwe xem xung dét la tuyét doi va hop tdc trong quan hé quéc té chi la
twong doi [Hoang Khac Nam, 2017, tr. 37-44].

Chu nghia Hién thuc ciing cho ring, “si phan bé trong hé thang quyén luc giia
cac quac gia la cap dé quan trong nhdt dé phan tich va gidi thich chinh sdach doi
ngogi” [Jackson Robert, 2013a, p. 257], [Georg Sorensen, 2013b, p. 257] nén céac
dieu kién trong hé thong quéc té bugc hodc gay ap luc cho cdc nha nwde hanh dong
theo nhitng cach nhdt dinh, nghia la tudn theo mét chinh sdach déi ngoai nhdt dinh”
[Jackson Robert, 2013a, p. 259], [Georg Sorensen, 2013b, p. 259]. Piéu nay c6 nghia

su phan bd quyén luc trong hé théng qudc té han ché va rang bugc cac lra chon chinh
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sach dbi ngoai cua mot qudc gia. Nghia 1a cac bién sé cap do hé thdng tac dong truc
tiép dén céch thuc lya chon cong cu, chién lugc va muc tiéu chinh sach dbi ngoai cua
mét quéc gia. Vi du, cac muyc tiéu sau Chién tranh thé gigi thtr Hai trong chinh sach
dbi ngoai cua An Do 1a dam bao tinh doc 1ap, tu cha cua chinh sach déi ngoai bang
cach gitr cho dat nuéc nam ngoai vong anh huong va khong tham gia bat cir khéi nao
dang dién ra va chién lvgc ma An D6 theo dudi théng qua phong trao Khéng lién két.
Diéu d6 cho thay vai trd cua cac bién sb hé thdng trong viéc hinh thanh muc tiéu
chinh sach d6i ngoai va chién luoc cia mot nha nudc.

Cha nghia Hién thuc cho riang, quyén luc 1a thir quéc gia nao ciing mong mudn
[Hoang Khac Nam, 2017, tr.39] nén cac qudc gia ludn nd luc dé xay dung va gia ting
quyén luc nén dau tranh quyén lec din dén canh tranh va xung dot quyén lyc 1a hién
tugng pho bién trong quan hé qudc té. Do nhin nhan xung dot 12 tuyét d6i 1a ban chat
nén hop tac trong quan hé qudc té chi 1a trong dbi. Ly thuyét nay hoan toan phi hop
trong viéc giai thich viéc nd lec gianh quyén luc cia An Do trong quan hé véi Trung
Quéc trong quan hé quéc té, dac biét 1a ¢ cap do khu vuc. Co so 1y luan nay cling giai
thich cho sy ra doi va trién khai chinh sach can bang quyén luc cua New Delhi hién
nay ddi v6i Bic Kinh ciing nhu xu huéng canh tranh quyén luc o cap d6 toan cau va
canh tranh chién luoc ¢ cip d6 khu vuc caa hai quéc gia trong hé thdng - cau trc.

Chu nghia Hién thuc ciing cho rang, cach thic Gtng xir ciia cac qubc gia trong
quan hé quéc té bi chi phdi nhiéu bai cac yéu td hé théng, dic biét 1a khdng chi bi chi
phdi bai quyén luc va loi ich ma con bi tac dong boi hé thdng qudc té dugc xay dung
dua trén hé théng thir bac [Hoang Khac Nam, 2017, tr. 43-44]. Quan diém nay hoan
toan phu hop dé giai thich: (i) chinh sach kiém ché hién nay cua An Do d6i véi Trung
Qudc nham chdng lai trat tu hé théng co “thi bac” ma Trung Qudc hién nay dang nd
lyc dinh hinh & khu vyc chau A; (i) chinh sach can bang quyén luc bén ngoai ciia An
Do nham canh tranh quyén lec véi Trung Quéc, dac biét 1a khu vuc lang giéng ¢ An
Do (Nam A/An Do Duong) va rong hon 1 khu vuc chau A

Hién nay, An D6 va Trung Qubc dang trbi diy ddng thoi, ca hai nudc déu coi

phat trién va gianh vi thé 1anh dao trong khu vuc (An Do) va khu vuc/toan cau (Trung
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Qudc) 1a muc tiéu hang dau trong quan hé quéc té nhim dam bao cac loi ich chinh
tri, kinh té va quan su so véi cac quéc gia théng tri hé thong. Viéc van dung ly thuyét
cha nghia Hién thuc 1a co sé 1y luan phi hop dé giai thich cho viéc hoach dinh va
trién khai chinh sach caa An Do di véi Trung Quéc. Trén co sd ly thuyét nay, luan
an sé& giai thich lo ngai cua An Do truéc quyén luc ngdy cang gia ting cua Trung
Quéc, xu huéng gia ting quyén lyc, canh tranh quyén luc, giita hai nuéc trong hé
thng cau tric qubc té théng qua sir dung sic manh kinh té, quan sy, van héa ciing
nhu chinh sach kiém ché, can bang quyén luc caa An D6 ciing nhu viéc theo dudi
chu nghia thuce dung trong chinh sach dbi ngoai ciia An Do dudi thoi Thu tudng Modi
d6i voi Trung Quéc.

2.1.2 Chii nghia Tw do trong quan hé quéc té

Cung vé6i chii nghia Hién thuc, cha nghia Ty do ciing 14 1y thuyét quan hé qudc
té dugc luan an st dung délamrd qua trinh hoach dinh chinh sach va trién khai chinh
sach cua An Do d6i v6i Trung Qudc. Cha nghia Tu do cho ring, “quan hé quoc té
chiu tac dong dang ké ciia nhiéu yéu té doi ngi. Cdc yéu té doi ndi ciing c6 thé tao
dong liee thiic giuc hay kiém ché ¥ chi cia cdc nha lanh dao va tir dé la dén chinh
sdach doi ngoai” [Hoang Khiac Nam, 2017, tr. 68-69]. Luan diém nay hoan toan phu
hop dé giai thich cac yéu té cip d6 qudc gia anh hudng dén chinh sach d6i ngoai cia
An DP9, bao gom yéu té dang phai chinh tri, nhan 1anh dao quéc gia,...

Chu nghia Ty do ciing nhan manh dén yéu t6 hop tac trong quan hé quéc té khi
nhan manh rﬁng, “hop tdc co thé thuc hién trén co s¢ twong déng nhat dinh chir khong
nhdt thiét phdi c¢é sy hai hoa hay thong nhat... Thdm chi, hop téc va canh tranh van
cé thé cung téon tai” [Hoang Khéc Nam, 2017, tr. 69]. Theo quan diém cua cha nghia
Tu do, hop tac s& ngdy cang tang 1én va thay thé dan cho xung dot trong quan hé qudc
té [Hoang Khic Nam, 2017, tr. 43-44]. Hién nay, ¢ cip do toan cau, An Do kho c6
thé thuc hién cac bién phap cimg ran dé canh tranh truc tiép v6i Trung Qudc. Do do,
xuat phat tir bdi canh thé gidi, xu hudng gia ting phu thudc, hop tac trong quan hé
qudc té va nhu cau phat trién, ca An Do va Trung Qubc déu mudn duy tri mdi quan

hé 6n dinh véi d6i phuong. Nén 1y thuyét niy ciing gitp giai thich viéc trién khai
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ddng thoi va dan xen bdn chinh sach: hop tac, quan Iy xung dot, can bang quyén luc
va kiém ché cua An D¢ ddi v6i Trung Qudc.

Ngoai ra, trong hé théng qudc té, su phu thudc giita cac qudc gia va xu huéng
hop tac trong quan hé quéc té ciing thiic ddy chinh sach hop tac va su chia sé lap
truong gitta An D6 va Trung Qudc vé cac van dé chinh & cAp d6 toan cau nhu chinh
sach Iran, van dé kiém soat vii khi va khong phd bién vii khi hat nhén, toan cau hoa
thuong mai va bién d6i khi hau. Hai nudc ciing cing tham gia nhiéu co ché qudc té
chi phéi chinh tri, an ninh, thuong mai va tai chinh toan cau nhu Lién hop Qubc,
WTO, IMF, WB. Tham chi, An D¢ va Trung Qudc déu cé nhan thic rang hé thong
tai chinh va thuong mai toan cau hién nay dang mang lai loi ich qua nhiéu cho cac
nude phat trién do d6 hai nuéc mong mudn cai t6 cac thé ché va quy tac chi phdi nén
kinh té toan cau dé hudng nhiéu loi ich hon cho cac quéc gia dang phat trién. Nhiing
nd luc nay cua hai nude dé thé hién qua: van dé bo phiéu tai Lién hop Quoc, dam
phan thuong mai va dau tu toan cau tai WTO, dam phan da phuong vé ning luong
va bién d6i khi hau. Do vy, theo 1y thuyét nay, chac chin hop tac va canh tranh la
dic trung cia mbi quan hé An - Trung, tuy nhién, dya trén nhirng nguyén nhén trén,
canh tranh va xung dot giita hai nuéc c6 chiéu hudng giam xudng.

2.1.3 Chai nghia Kién tgo trong quan hé quéc té

Chu nghia Kién tao bén canh dé cip dén sy vo chinh phu trong quan hé quéc
té, thi ban sic va loi ich qudc gia duoc xem 14 cac nhan t6 anh hudng dén hanh vi cia
chu thé Nha nuée. Ly thuyét cua chi nghia nay cho rang, cac ¥ tuéng dinh hinh nén
hanh vi ctia cac chu thé nha nude, qua d6 anh hudng dén chinh trj thé gidi. Trong do
nhan manh vé méi quan hé giira ban sic va loi ich quéc gia [Yang Lu, 2013, tr.15-
21]. Chu nghia Kién tao co ba luan diém ndi bat: Thir nhat, mic d6 anh hudng cua
cAu tric mang tinh nhan thirc ddi véi hanh vi caa chu thé chinh tri x3 hoi, trong d6 hé
thong cac niém tin hay ia tri va tu twong chung ciing tic dong dén hanh vi cia chii
thé chinh tri xa hoi trong quan hé qudc té [Hoang Khiac Nam, 2017, tr.97-98]. Thir
hai, chu nghia Kién tao nhin manh dén ban sic dinh hinh nén loi ich va loi ich quy

dinh hanh dong cua chu thé. Thir ba, chu nghia Kién tao dé cap dén mébi quan h¢
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turong hd gitra chu thé va ciu trac ciing nhu vai trd cta thuc hanh ban sic va loi ich
ctia chu thé trong quan hé qudc té [Hoang Khac Nam, 2017, tr. 98-99].

Nhin manh dén sy ton tai cia hai loai ciu tric: ciu tric vat chat va phi vat
chat, chii nghia Kién tao cho rang hai ciu trac nay dinh hinh nén hanh vi va céc tac
nahan nahf nuéc c6 anh hudng tich cuc dén cu trac. Van dung 1y thuyét nay vao giai
thich chinh sach cua An B¢ dbi véi Trung Qudc c6 thé thiy ring, trong khi Trung
Quéc ndi 1én nhu mot cuong quéc kinh té, theo dudi cac loi ich vé chu quyén va toan
ven lanh tho thi véi tu cach 1a mot qubc gia c6 ban sac doc ddo véi nén vian hoa, ngon
ngir da dang, ciing troi ddy dong thoi véi Trung Qudc, An Do dang ndi 1én trong khu
vuc va 1a mot doi tha cua Bac Kinh trong viée gianh vi thé “cudng qudc” & cap do
quéc té, v4i viéc nhan manh vao phat trién kinh té va sy toan ven lanh thd. Theo d6
ban sic qudc gia va loi ich qubc gia tic dong dén hanh vi chinh sach cia An B¢ voi
Trung Qudc.

Tom tai, trong 1y thuyét quan hé qudc té, trong khi chu nghia Hién thuc nhin
manh dén cac yéu té cip d6 hé thdng, dic biét 1a hé théng phan cip quyén luc trong
quan hé quéc té va xu hudng canh tranh, xung dot gitta cac cha thé qudc té thi chu
nghia Tu do nhian manh nhiéu hon cac bién s6 cap d6 qudc gia trong phan tich chinh
sach dbi ngoai va cac qudc gia co xu hudng ting cudng hop tac. Con chu nghia Kién
tao dé cap dén qua trinh kién tao va ban sic va loi ich quéc gia trong clu trac quan
hé quéc té. Cu thé, khong gidng chii nghia Hién thuc, thira nhan vai trd cta céc bién
s6 trong nude (cip d6 qudc gia) trong phén tich chinh sach ddi ngoai, cha nghia Ty
do cho rang “quan hé nha nudc - xa hoi - mdi quan hé cia cac nha nudc ddi véi cac
van dé ndi bd va bdi canh xa hoi trong nude va xuyén qudc gia ma ching lién quan -
6 tac dong co ban dén hanh vi ciia nha nudc trong chinh tri thé gii” boi “cac ¥
tudng, loi ich va thé ché xa hoi anh hudng dén hanh vi nha nude bang cach dinh hinh
céc uu tién cua nha nudc [Moravesik Andrew, 1997, p. 513]. Nhiing thay doi trong
cac bién sb nay co6 thé dan dén sy thay doi trong muc tiéu va chién luoc cua chinh
sach dbi ngoai quéc gia. Véi tu cach 13 mot cong cu, chinh sach déi ngoai ciing dugc

st dung nham thuc day va “xuat khau” h¢ tu tuong cua mdt qudc gia. Muyc tiéu cua
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chinh sach dbi ngoai cia mot qudc gia 13 tao ra nhidu khong gian va lya chon hon
cho qudc gia trén trudong qudc té. Piéu nay doi hoi su linh hoat va tinh thyc dung
trong chinh sach ddi ngoai. Con chii nghia Kién tao dé cip dén ban sic va loi ich quéc
gia ¢o vai trd quan trong trong kién tao cdu tric quan hé qudc té. Do dé, yéu t cau
tric dong vai trd quan trong trong quan hé An - Trung thong qua viéc nhdn manh va
van dé phat trién hon 13 an ninh trong quan hé quc té.

Do viy, dua trén nhiing luan diém trén, luan 4an st dung dung két hop ca chu
nghia Hién thyc, chu nghia Tu do va chil nghia Kién tao trong quan hé qudc té dé Iy
giai sy hinh thanh, muc tiéu, qua trinh trién khai va két qua caa céc chinh sach (hop
tac, quan 1y xung dot; can bang quyén luc va kiém ché) ma An Do dang trién khai
v6i Trung Qudc dudi thoi Thii tuéng N. Modi.

2.1.4 Ly thuyét hoach dinh chinh sich déi ngogi

Viéc hoach dinh chinh sich d6i ngoai rat phirc tap. Theo Alex Mintz, Karl
Derouen [2010, pp. 169-191], viéc hoach dinh chinh sach dbi ngoai cta cac qudc gia
chiu anh huéng boi rat nhiéu nhan t6. Cac quyét dinh cua viéc dua ra chinh sach dugc
dua ra béi mot nha 1anh dao duy nhét (vi du: Téng théng), mot nhom (vi du: Quéc
hoi), hoic mot lién minh (vi du trong nén dan chu nghi vién). Va cac quyét dinh vé
chinh sach d6i ngoai thudng bi anh huéng boi tinh cach cia cic nha ldnh dao, moi
truong chinh sach ddi ngoai, cac yéu té qubc té, trong nudc, qua trinh dua ra quyét
dinh va dong co dua ra quyét dinh. Cac quyét dinh vé chinh sach ddi ngoai thuong
dugc dua ra trong bdi canh tuong tac (nghia 13 lién quan dén d6i th, ddng minh hoic
c4 hai) va trong cac diéu kién ning dong (trong d6 thong tin méi di vao tinh hung
quyét dinh trong thoi ky khung hoang). Cac quyét dinh chinh sach ddi ngoai ciing bi
anh hudng boi cac van dé quéc té nhu ran de, chay dua vii trang, bat ngo chién luoc,
kiéu ché do ctia ddi th, lién minh, v.v... Nhiéu quyét dinh chju anh hudng cua yéu td
c4 nhan linh dao nhung c6 nhiing quyét dinh ra doi lai 1a két qua cua lgi ich nhom.
Tuy nhién, du chiu tac dong tir cac nhan t6 nhu thé nao thi muc tiéu cudi cing cua

chinh sach do6i ngoai cua cac quoc gia la lgi ich quoc gia.
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Diéu nay duoc giai thich rit rd trong M6 hinh chii thé duy Iy (The Rational actor
model). Cu thé, 1y thuyét nay nhan manh rang, trong chinh tri quéc té, qubc gia ludn
biét cach tdi wu hoa loi ich cia minh. Duy Iy duoc hiéu 13 “sy lya chon dé tdi da hoa
tap hop gia tri trong cac rang budc cu thé”. Va cac nha hoach dinh chinh sach duy ly
thuong lya chon giai phap mang lai két qua tdi wu nhat [Allison, 1971, p. 30]. M6
hinh duy 1y ciing dé cap rang, trong chinh tri qudc té: (i) qudc gia c6 mot loi ich nhét
dinh, (ii) qudc gia nhan thirc vé cach thic dat duoc loi ich d6 trong méi truong chinh
tri qudc té va (iii) qudc gia c6 hanh vi (chinh sach) nham theo dudi lgi ich d6 [Nguyén
Hoang Nhu Thanh, 24/05/2016]. Theo cach 1ap luan nay, loi ich dugc xem la XuAt
phat diém cta qué trinh hoach dinh chinh sach ddi ngoai, do d6 cac chi thé trong
quan hé quéc té s& ludn nd luc dé toi da hoa loi ich cua minh. Va cbt 18i cua 1y thuyét
nay 1a cac chu thé trong chinh tri qudc té thudng danh gida moi quan hé gitra chi phi -
loi ich (cost-benefit) ciia cac phuong thirc, cong cu duoc sir dung nham cb gang chon
phuong an thay thé tot nhat nghia 1a phuwong an c6 loi nhuan rong cao nhat theo
nguyén tic t6i da hoa [Alex Mintz, Karl Derouen, 2010, p. 170].

Tuy nhién, Ly thuyét tw nghiém don gian héa cdc quyét sach (Poliheuristic
Theory), lai cho rang, mdt giai phap thay thé “du tot” hodc “théa man” s& duoc lua
chon. Ly thuyét nay két hop cac yéu t6 duy 1y va nhan thirc trong mot qua trinh ra
quyét dinh gdm hai giai doan. Budc mot thé hién mo hinh nhan thtc va budc hai 1a
mo hinh duy ly. Trong dé, chinh tri trong nudc 1a “ban chat cua quyét dinh” trong
qua trinh hoach dinh chinh sach ddi ngoai. Va céc giai phap thay thé de doa dén sy
ton vong chinh tri cua nha 1anh dao s€ bi loai bo trong qué trinh Iya chon chinh sach
(giai doan dau tién) [Mintz DeRouen, 2010, p. 79]. Cac lwa chon thay thé con lai sau
d6 dugc danh gia trén co s¢ phan tich, tinh toan hop ly. Didu nay dugc Ly thuyét ky
vong (Prospect Theory) giai thich ring, cac nha lanh dao thuong c¢6 khuynh hudng so
rti ro; tuy nhién ciing khuynh huéng chap nhan rui ro khi d6i mat véi mat mat
[Kahneman Tversky, 1979; Levy, 1992]. Biéu d6 c6 nghia 13, voi cac chu thé 1a quc
gia khi tham gia vao quan hé quéc té s& danh gia cac chi sé sau dé dua ra quyét sach:

loi ich, riii ro/thiét hai, 1oi ich/rui ro khi phai Iyra chon giit nguyén trang hodc thay d6i
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chinh sach hoic “giit nguyén trang” néu nhan thtc rang giit nguyén trang mang lai
loi ich nhiéu hon can dy; va “can dy” néu nhan thic rang giit nguyén trang khién
qudc gia chiu ton that” [Huynh Tam Sang, 2018]. Va viéc can nhéc giita rui ro va loi
ich ctia cac qudc gia trudc khi dua ra chinh sach trong quan hé qubc té chinh 1a tinh
toan chién lugc cia cac chi thé quéc gia. Khac voi quan diém trén, M6 hinh chinh tri
quan liéu (Bureaucratic Politics Model) lai cho ring, bd may hanh chinh chinh 14 Iyc
kéo, déy hodc kim ham cac muc ti€éu va chuong trinh cua qua trinh hoach dinh chinh
sach. Hay noi cach khac, cac quyét dinh chinh sach chinh 1a két qua cua sy thoa hiép
gilta cac by may quan li€u, tham chi 1a két qua cua su d4u tranh chinh tri va thuong
lugng gilta cic nhom [Dougherty Pfaltzgra, 1990, p. 477]. Do d6, cic quyét dinh
chinh sach dbi ngoai xuat hién thong qua mot khong gian chinh tri triru tugng hon la
mot quy trinh ¢6 tinh thu tuc quyét dinh chinh thirc. Cac tac nhan trong mo hinh nay
1a cac ca nhan dung dau cac to chirc quan trong, mdi nguoi trong sé ho déu c¢d ging
t6i da hoa cac chwong trinh va muc tiéu loi ich ciia minh [Allison, 1971, p. 257].

Van dung cac 1y thuyét trén co thé giai thich dugc chinh sach cia An Do dbi véi
Trung Qudc hién nay 1a két qua cua sy tic dong tong hop cia cac nhan t bén trong
(cac nhén t6 cap d6 ca nhan, qudc gia) cling nhu bén ngoai (cac nhan té cap do hé
thdng), dic biét cac nhan td bén trong tac dong truc tiép dén muc tiéu, nguyén tic,
lua chon cong cu cling nhu ndi dung chinh sach dé dat dugc muc tiéu cudi cung la tbi
da hoa loi ich ctia An Do trong quan hé véi Trung Qudbc.

2.2. C4c nhan t6 tac dong dén chinh sach cia An P ddi véi Trung Quéc
2.2.1 Cip dj hé thong

Nhirng thay ddi c6 tinh chién luoc trong chinh sach ciia An Do d6i v6i Trung Qubc
bi tac dong rat nhidu boi sy bién dong cia cau tric qubc té. Picu nay anh huong truc
tiép dén cach hanh xir ciia hai quc gia d6i voi ddi phuong.

Thé ky XXI bat dau v6i nhiéu du bao rang, thé ky nay s& cdi mé hon, hoi nhap hon
va gia ting su phu thudc hon. Thap nién dau thé ky XXI di ching minh rang, toan
cau hoa khong con 13 xu hudng nita ma di tré thanh hién thuc va toan cau hoa da

khong con 13 cau chuyén riéng ciia phuong Tay. Cac qudc gia ngay cang tré nén da
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vin hoa, khoang cach giau - nghéo trong mdi nuée va gita cac qudc gia trén thé gidi
ngay cang 1on va nhu mot quy luat ty nhién, bat binh dang ngay cang gia tang. Cling
v6i xu hudng hoi nhap, hop tac tiéu ving va khu vyc ciing ndi 1én trong quan hé qudc
té, con céc quéc gia thi déy manh hoi nhap va lién két khu vue. Tuy nhién, budc vao
thap nién thir hai cta thé ky XXI, nhitng xu huéng nay dang thay doi.

2.2.1.1 Xu thé trdt tur thé gii da cuc

Vi su ndi 1én cia cac quéc gia nhu Trung Quéc, An Do, Nga, Nhat Ban, Thd
Nhi Ky va Brazil, sitc manh toan cau sé& lan rong ra nhiéu quéc gia hon. Tuy nhién,
diéu nay khong c6 nghia trat tu thé gi61 s€ som dat dén da cuc. Thay vao do xu thé
dinh hinh thé gidi da cuc s& dién ra trong mot thoi gian kha dai truée khi dat duoc
trat tu da cuc. VE mat ly thuyét, da cuc dé cap dén su phan bod quyén luc trong d6 co
hon hai qubc gia c6 mirc va tim anh hudng gan nhu bang nhau vé quan su, van hoa,
tai chinh va kinh té [Peter W. Schulze, December 3, 2019]. Tuy nhién, lich sir thé giGi
da chiing minh réng, dé dat dugc mot trat tu da cuc dién ra kha bit 6n (tham chi la
bao luc) khi tién trinh nay thudng duoc dic trung boi chii nghia bao ho, chién tranh
tién té, tham chi két thuc béng xung ddt kéo dai. Giai doan nay, trat tu thé gio1 dugc
vi voi xu hudng dinh hinh da cuc boi quyén luc quéc té dugce trai rong trén mot sb
qudc gia. Tuy nhién, thay vi tit ca cac qudc gia can bang quyén luc v6i nhau vé kinh
té, quan sy va tai chinh (nhu 1y thuyét vé da cuc), cac quéc gia lai sé hitu cac loai
quyén luc khac nhau. Vi dy, mic du hién nay, My di bi suy giam twong d6i wu thé vé
sttc manh kinh té va quan su, nhung qudc gia nay van 1a siéu cuong tai chinh, dbi
ngoai, an ninh trén thé gidi. Mt khéc, vai trd va vi thé ctia My trong cac van dé quan
su, kinh té, tai chinh ca & Pong Nam A va trong lién minh xuyén Pai Ty
Duong/NATO van con qua 16n dé néi vé sy suy giam thyc sy cia My. C6 nhiéu Iy
do dé giai thich rang, trong bdi canh trat tr da cuc dang dinh hinh, thé gi6i s& tré nén
bat 6n hon. Thir nhdt, khi siéu cudng ba quyén danh mat vi tri théng tri ciia minh, co
héi cho cac qudc gia khac va cac cudng qudc theo chi nghia xét lai ty tin hon trong
gianh lai tiéng no6i cuia minh. Thit hai, khi siéu cudng ba quyén mét di vi tri thong tri

ctia minh, khong c6 qudc gia nao di manh dé thay thé vi tri thong tri d6. Trong bbi
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canh d6, qudc gia siéu cudng, ba quyén sé str dung cc cong cu (kinh té va tai chinh)
dé ngin chin nhitng chu thé khac ngay cang trd nén hung manh hon (vi du chién
tranh thwong mai M§ - Trung hién nay). Ca hai sy phat trién déu dan dén cac hé thong
khong 6n dinhvéi nhidu xung dot kinh té (va tham chi quan sy) [Jessica van der
Schalk, January 20, 2020]. Va do sw bt cdn bdng va da dang vé sirc manh kinh té,
chinh tri, van hoa, quan sw va tai chinh gitta cac chu thé quéc 1é nén trdt tw da cuc
nay néu xudt hién sé 1a mot trdt tu ba cuc hodc bon cuc xen ké véi cac khoi luong
cuee khdc [Timofeev, 1., August 6, 2019]. Sy dinh hinh cta cuc dién thé gidi “da cuc,
da trung tdm” vai trong tam 1a “cudc dua” tim vi thé cua cac nudce 16n trén thé gioi,
dugc thé hién:

Thir nhdt, khi M bi suy giam anh hudng, Trung Qudc ngdy cang trdi diy va mo
rong khong gian anh huéng nhung thé gigi khong phat trién mot trat ty thé gidi dua
vao My hay Trung Qudc, ma nguoc lai, thé gidi dang ching kién su ndi 1én cua cac
cudng qudc, cudng qubc tim trung trong trat tu thé gidi da cuc nhu: Trung Qudc,
Nga, Nhat Ban, An D9, EU. Sy suy giam twong d6i cia My (bat dau tir cudc khing
hoang kinh té ndm 2008) di 1am thay ddi c4u triic an ninh thé gi6i. Su rat lui cia My
trong vai tro “lanh dao” toan cu vé cac van dé nhu: TTP, Hiép dinh Paris vé bién d6i
khi hau tao ra mgt khoang tréng, khién cac nude khac nd lyc tim cach lép déy, tai
chau Au, d6 1a Nga, va ¢ chau A 1a Trung Qudc. Piéu nay khién trat tu thé giéi ma
MY dit ra bi thach thirc rat nghiém trong va ban dd kinh té thé giéi dang phan chia
lai, d6 1a sy vuot troi ctia Trung Quéc vé san lugng kinh té so véi MY, Nhat Ban,...
va dang trg thanh lyc luong then chdt trong nén kinh té thé gidi.

Thir hai, si song tring ton tai, vira canh tranh vira bé sung cho nhau cia cdc thé
ché khu vuce va quéc e, nhung co tinh dinh huong t6i cuc dién thé gioi da cuc. bién
hinh 14 su ra doi caa T6 chire hop tac Thuong Hai (SCO), hay Dién dan hop tac A -
Au (ASEM) hodc Khu vire Thuong mai Tu do chau A - Thai Binh Duong (FTAPP),
Ngan hang dau tu Co sé ha ting chau A (AIIB), Hiép dinh Péi tac toan dién va Tién
bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), ... ton tai song song véi cac thé ché khu vuc va

quéc té cii nhu IMF, ADB, WB,...;
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Thir ba cuc dién thé gioi da cuc con thé hién & su song trung ton tai, phat trién,
vira canh tranh, vira bo sung lan nhau ciia cde mé hinh phdt trién trong cdu triic kinh
té thé gidi. D6 1a md hinh chi nghia xa hoi (di dau 12 Trung Quéc) va mé hinh tu ban
chu nghia (di dau 12 M¥). Tuy nhién, véi yéu cu vé thiét 1ap mot trat ty kinh té thé
gidi cong bang hon thi sy canh tranh, d6i dau gay git giita hai hé thong kinh té - x&
hoi d6i lap ndy ciing giam di, diéu nay con lién quan dén sy phu thudc 13n nhau gitta
cac qudc gia trong phat trién kinh té;

Thir tu, hién nay xu huéng da cyc gan lién voi chii nghia da phuong thi mot
mang ludi dan xen céc mbi quan hé phu thudc xuét hién. Trong bdi canh nay chu
nghia da phuong co6 thé dong vai tro 12 nén tang cho mot trat tu toan cau da cuc dya
trén su hgp tac hon la xung dot.

Vé tac dong cua xu thé dinh hinh da cwe doi véi chinh sach ciia An BJ doi véi
Trung Quo”'c, c6 thé théy réng: Xu thé da cuc nay dbi voi An DO, mot mit tao su bat
on, nhung 1a co hoi dé An D9 tro thanh dong lyc manh mé cho tang trudéng toan cau
va tai tao tiém ning trong nén kinh té toan cau trong nhitng nim téi. Trong xu thé
dinh hinh da cuc vira 1a nén tang hop tac, vua 1a san khau x4c dinh ddi thu ddi véi An
Do. Bé ting phé voi mot Trung Qubc dang nd luc kiém téa vong anh huong cta An
bJ trong mot trat thé gid1 da cuc, vé mit chinh sach ddi ngoai, doi hoi An D6 can
phai giai quyét tét ba van dé: thit nhat 1a su tham gia ciia An D6 vao cac dién dan da
phuong, thit hai 14 trién khai t6t hai chinh sach lang giéng 13 vu tién s6 mot va thir ba
1a cac chinh sach hang hai. Ba van dé nay can dugc dinh hudng theo xudng tham gia
hodc hinh thanh cac nhém da phuong. Va néu mudn trd thanh mot cuc trong trat ty
da cyc nay, An Do can dua ra tim nhin duoc xac dinh 16 rang cua riéng minh dé vuot
ra khoi sy kiém toa ctia Trung Qudc trén cac dién dan da phuong khu vuc va quoc té
hién nay; An D6 can tang cuong hop tac chién lugc va kinh té véi tat ca cac thuc thé
va thé hién t6t kha nang ganh vac va co trach nhiém trong cac van dé toan cau; Xuat
phét tir thuc trang sttc manh tong hop qudc gia hién nay ciia An D9, dé trd thanh mot

cuc trong trat tuy da cuc nay An D nén di theo con duong 1a tr¢ thanh mét cuc voi
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su hd tro ciia cac cudng qudc khac thong qua chinh sach da lién két (dién hinh 1a tan
dung sy ung ho ctia My hién nay d6i véi An Do va ting cudng hop tac véi QUAD).
2.2.1.2 Xu hueéng “Déng héa” va sw thay doi twong quan lee lwong giita cdc mede

I6n trén thé gidi

Trong nhiéu thé ky, khai niém van minh “phwrong Tdy”, “phuong Tay hoa” hay
“Tay h6a” d3 1a 1an song chil yéu trén thé gisi, thé hién sy wu thé va vuot troi vé vt
chét va vin hoa cta phuong Tay so v6i phan con lai cua thé giéi. Tuy nhién, hién
nay, thé gidi dang ching kién xu huéng “Pong hoa”/huéng Pong (gia ting gia tri
phuong Pong) trong sy dich chuyén quyén luc cta thé gidi. Ban chat cua qua trinh
Pong hoa chinh 1a su dich chuyén quyén luc tir TAy sang Pong. Thé ky XI1X, thé gisi
d3 bi chau Au héa (Europeanized). Thé ky XX, 1a mot thé gi6i bi “Hoa ky héa”
(Americanized) va hién nay la xu huéng “chau A hoa” [Jonathan Woetzel, 2019a],
[Joengmin Seong, 2019b]. Xu hudng nay dugc thé hién & cac khia canh:

Thir nhat 1a su tréi ddy cua chau A

Diém tua cua chinh tri va kinh té toan cau dang chuyén dich manh mé sang chau
A, bao hiéu “Thé ky chdu A d3 bat dau [World Economic Forum, 2019], [Asia Times,
2020]. Sy trdi day ciia chau A dénh dau cho sy dich chuyén quyén luc tir Au sang A,
tir TAy sang Dong vé6i vai tro va anh hudng ciia “4 tiéu chau A” [Jonathan Woetzel,
Jeongmin Seong, October 11, 2019]: (i) “Tiéu chau A thir nhdt la Trung Quéc: qudc
gia dugc vi 1a mo neo khu vure, cung cdp nén tang két ndi va d6i méi cho cac quéc
gia lang giéng chau A; (i) “Tiéu chau A thir hai” la “chdu A tién tién” - 1a tiéu khu
vuc cung cap cong nghé va von cho ting truong ciia chau A voi cac nén kinh té nhu:
Han Qudc, Nhat Ban, Philippines, An Do; (iii) Tiéu chdu A thir ba la “tiéu chau A
méi noi” bao gdom mot nhom cac nén kinh té nhé mai ndi twong ddi da dang, khong
chi cung cép lao dong, ma con c6 tiém ning ting trudng nhd ting ning sudt va tiéu
dung. (iv) Nguoc lai, tiéu chau A thiv te la “An DY va khu vuee ving ven chdu A” ¢6
ty 1& hoi nhap khu vuc thdp hon so véi cac tiéu chau A khac. Mic du, mic d6 hoi
nhap ctia khu vire nay thip hon so véi cac tiéu chau A khac nhung lai 13 cau ndi hoi

nhap chau A véi chau Au. Nhém nay cé uu thé 1a co luc luong lao dong tuong dbi
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tré va ting 16p trung luu dang phat trién - day chinh 14 thi truong tiém ning cho xuat
khau trong khu vue.

Thir hai la sy dich chuyén quyén luc va su giau cé tir Au sang A. Xu huéng nay
g6m nhiéu biéu hién khac nhau nhu:

Mot la, qua trinh“Péng héa” voi sy gia ting giau co va quyén luc cia cac qudc
gia chau A [Gideon Rachman, 2017, pp.11-13] thé hién 3 nét & cac van dé hién nay:
(i) su gia ting, vuot troi twong d6i cua Trung Qudc vé sttc manh kinh té so v6i My
va cac cuong quoc phuong Tay; (i) sy gia ting sitc manh quéan su cia Trung Qudc
va cac nudce 10n & chau A trong bdi canh My va cac dong minh chau Au dangphai cit
giam ngan sach chi cho qudc phong; (iii) su mé rong anh hudng va kinh té ciia Trung
Qudc véi cac qudc gia & Trung A, chau Phi va My Latinh d6i véi cac khong gian anh
huong truyén théng ciia My va phuong Tay; va (iv) vai trd ngdy cang ting va cic
quéc gia chau A (An D9, Nhat Ban) trong cac van dé quéc té. Dac biét 1a sy ton tai
song song cua cac thé ché kinh té, an ninh cia cac nude chau A nhu AlIB, T6 chic
Thuong Hai (SCO) nham ganh véc trach nhiém qudc té nhiéu hon, thuc ddy hoan
thién hé théng kinh té quéc té, tham chi ¢6 tinh canh tranh, thach thire trat tu quéc té
hién tai, cac thé ché kinh té do phuong Tay thiét lap duoc xac dinh boi hé thong
Bretton Woods nhu Ngan hang chdu A (ADB), Ngan hang Thé gigi (WB) va Quy
tién t& quoc té (IMF) [William Yale, April 15, 2015].

Hai 1&, Béng héa” la mét xu hwéng lam thay déi cin bang quéc té [Gideon
Rachman, 2017, pp. 32-47]. B¢ 1a sy trdi ddy cua Trung Quéc dang thach thirc vi thé
siéu cuong cua My, va nhiing tham vong clia cac cudng qudc/cudng qudc tim trung
chau A nhu Nhat Ban, An D6 di va dang thuc ddy su thay ddi can can quyén luc va
cau triic khu vuc. Trong khi d6, phuong T4y dang phai vat 16n véi tinh trang bat 6n
vé kinh té va chi nghia dan tay chinh tri, thé gidi A rdp dang trong tinh trang hon
loan. Pay 1a biéu hién ctia quyén lyc va anh hudng lich sir ciia TAy phuong dang rit
lui, va & chiéu nguoc lai, xu huéng hudng Pong dang trd thanh xu huéng méi cua
chinh tri thé giéi thé ky XXI. Theo d0, su canh tranh giita cac qudc gia thudc khu vuc

chau A - Théi Binh Duong sé& dinh hinh chinh trj toan ciu, giong nhu nhitng cudc dau
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tranh gitta cac qudc gia chau Au di dinh hinh thé gi6i trong hon 500 nim qua [Uri
Friedman, March 19, 2017].

Ba la, sy gia tang vé héi nhdp va lién két kinh té khu viee chdau A boi mot mo hinh
kinh té m&i dang cho dé cit canh, dugc hau thuin béi cac quéc gia chau A. Trong do,
khong c6 nén kinh té phi chinh thirc, ma 1a mét nén kinh té cta cac quyén va loi ich
binh ding cho tit ca cic bén tham gia, mot nén kinh té khong dya vao chién tranh va
trai nguoc v4i nén kinh té thuong bi trimg phat boi phuong Tay [Peter Koenig, July
04, 2017]. Ngoai ra, chau A khong chi thé hién & su “giau c6” ngay cang gia ting ma
con noi 1én nhu mot khu vuc ¢é hdi nhdp kinh té chit ché nhu Lién minh chau Au
(EU) va ngay cang “cach ly” v&i nhitng ca sbc kinh té tir My hodc chau Au [Asian
Times, 2020].

Xu huéng Pong hoa nay tac dong truc tiép dén chinh sach ciia An Do d6i véi
Trung Québc. Mét mdt, su gia ting cac gia tri phuong Pong, su trdi ddy cia chau A
d3 nang tam va tiéng ndi cla cac chi thé chau A, nhét 1a cac nude 16n dang trdi day
nhu An P9 va Trung Qudc, hudng cac qudc gia nay hop tic trong dong chay thinh
vugng, hoi nhap va phat trién cua phuong Dong. Mat khac, su troi day ctua phuong
Pong 1 thach thirc tryc tiép ddi véi sy thong tri va anh hudng trén thé gidi ciia My
va cac qudc gia phuong Tay trong cic van dé va thé ché qudc té. Pidu nay khong
nhimng dan dén sy “dung d6 ctia vin hoa Pong - Tay” ma con gia ting xu hudng canh
tranh giita cac cuong qudc phuong Tay va cac nudc 16n chau A dang trdi day dé
khang dinh vi thé (dién hinh 13 Trung Qudc). Dic biét, My va cac nudc phuong Tay
s& ¢6 cac bién phap dé “day Iui” xu hudng nay. Su trdi ddy ctiia chi nghia bao ho, chu
nghia dan toc kinh t& & phuong Tay, thwong chién My - Trung 13 biéu hién rd nhat.
Do d6, doi hoi An Do can c6 sy linh hoat trong chinh sach d6i ngoai nham tranh thé
“ludng nan” trong quan hé véi cac nudc phuong Tay va chau A, va dam bao duoc
tiéng noi trong cac thé ché qudc té.

2.2.1.3 Nhan t6 My
M7 1a mot trong nhirg nhan té thic ddy An Do trién khai mot chinh sach quyét

doédn hon véi Trung Qudc do su twong dong vé lgi ich va su chia sé chién lugc gitta
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An D6 va M¥ trong quan hé v6i Trung Qudc. Cu thé, viéc An Do dang mé rong “bién
gidi dia chién lugce” (geostrategic frontiers) vé phia Pong dé “ran de chién lugc”
[Khurana Gurpreet S., 2016, p.186] d6i v6i Trung Québc di din dén sy hoi tu chién
lugc ctia An Do voi M. Thang 11/2012, trong chuyén tham Australia, Ngoai trudng
My Hillary Clinton di ca ngoi An D6 1a “mét ngudi choi/chu thé quan trong trong
khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong”, nén can déong mot vai trd 10n trong cac
van d& khu vuc [Hornung, Jeffrey W., Feruary 22, 2018]. Trong Chién lugc an ninh
Quéc gia mai (NSS) nam 2017, My nhan manh rang Nga va Trung Qudc 1a “cac
cwong quoc xét lai” con An Do 13 “quyén liec toan cau hang daw” va 1a ddi tac “chién
liwge va quéc phong” chinh cia My ¢ Trung A, Nam A, va An 6 Duong. Trong do,
& An D6 Duong - Thai Binh Duong, My coi An D6 13 mot ddi tac trong “hop tac bén
bén”. Piéu nay cho théy su coi trong vi thé An Do cua MY cling nhu su hoi tu vé
chién lugc gitta An Do va My ¢ cap do khu vuc ciing nhu toan cau. Bo truéng Qudc
phong My James Mattis cling tirng nhin manh: “My¥ coi trong vai tro ctia An Do dbi
v6i an ninh cua khu vuc va thé gidi, va quan hé¢ My - An nhu mét dbi tac tu nhién. ..
dya trén diém tuong déng vé loi ich chién lugc va sy ton trong ddi voi trat tu quéc té
dya trén luat phap” [Hornung, Jeffrey W., Feruary 22, 2018]. Va tai Hoi nghi thuong
nién Doi thoai Shangri la, BO Trudng James Mattis mot 1an nita khéng dinh An Do 1a
“diém twa” vé an ninh & khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong. Sy hoi tu trong
quan hé An - My xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, mot mat 13 sy gia tang vé sitc manh
kinh té, quan sy cua An D0 va su hoi tu cua hai nén dan chu vé mot trat tu thé gio1
dua trén luat 1¢ nhung quan trong hon, su hoi tu gitra An - M§ xuat phat tr viéc An
D6 va Trung Qudc vira c6 tranh chip lanh thd vira canh tranh chién lugc ¢ cip do
khu vic 14n toan cau. My ting ho chinh sach Hanh dong phia Pong cia An Do, khuyén
khich hai quan An D6 dong vai trd ndi bat & An Do Duong va vuon xa téi khu vuc
stng chau Phi va eo bién Malacca [US National Security Strategy, 2017].

Nhan té My lién quan dén chinh sach cia An Do con boi mdi quan hé My - Trung.
Trong bdi canh, Bic Kinh dang nd luc thay thé My trd thanh cudng qudc chinh/nguoi

choi chinh ¢ chau A; lam suy yéu va cudi cung lam “danh sap” hé thong lién minh
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ciia My ¢ chau A; lam suy yéu niém tin cua cac qubc gia chdu A vao uy tin, anh
hudng va sttc manh cia My ¢ chau A; st dung strc manh kinh té ctia minh dé kéo cac
quéc gia chau A dén gin hon véi cac wu tién dia chinh tri cua Trung Quéc; ting cudng
kha ning quan su dé ting cuong kha ning rin de chong lai My trong khu vuc [US
Defense Intelligence Agency, 2019, pp.7-19] thi chinh nhitng dong luc nay cang kéo
mdi quan hé An - M¥ ngdy cang c6 nhiéu diém hoi tu chién luoc, ciing mot “chién
tuyén” dé ung phé v6i Trung Qudc. Ngoai ra, cing thang thuong mai My - Trung
cling khé khan cho su phat trién ctia mot sé quoc gia (bao gom An Do) va anh huong
nhét dinh dén nd lyc hinh thanh cac khuon khé hop tac tai khu vuc An Db Duong -
Thai Binh Duong [Lai Thai Binh, 2019, tr. 104].

An D6 van ludn coi Trung Qudc 13 thach thirc ddi ngoai 16n nhat ctia minh. Néu
Trung Qudc thay vi tri sidu cudng ciia My s& 1a mot kich ban khong co loi cho An
Do [PP Shukla ed, 2014, pp.167-175]. Bé d6i pho voi Trung Qudc, bén canh duy tri
chinh sach tu chu chién luoc, phat trién strc manh kinh té va quan su cua minh, An
Do can sy hd tro tir cac cudng quoc bén ngoai, nhat 1a My [T6n Sinh Thanh, 2020,
tr. 25]. Lich st va thuc té hién nay cho thdy, chi c6 My m&i c¢6 du sirc manh dé ngin
chin Trung Qudc ba cha chau A. Chi ¢6 quan hé manh mé gitta An D6 véi My moi
c6 thé ngan chin dugc Trung Qudc. Do do, thuc ddy mdi quan hé vi My van 1a uu
tién ddi ngoai hang dau ciia An Do [Robert D. Blackwill, 2020, pp. 1-2]. An D6 ciing
can My ung ho trong cac to chirc qudc té, khi ma An Do dang nd luctrd thanh thanh
vién ctia UNSC va céc td chire chinh tri, kinh té quéc té khac.

Trong tam giac chién luge An - Trung - My, su phat trién trong quan hé voi My s&
g6p phan nang cao vi thé chién lugc ctia An D6 trong quan hé véi Trung Quée. Quan
hé An - My khong nhiing b6 sung sitc manh ctia nhau, chia sé tdm nhin va hoi tu
chién luge ma con ¢6 1oi cho hai nudce va cho ca khu vuc. M7 1a nudce dau tién c6 co
ché dbi thoai 2+2 cép Bo trudng véi An Do [Ton Sinh Thanh, 2020, tr. 20-28]. An
Do cling da tham gia tich cuc vao Chién lugec An Do Duong - Théi Binh Duong: Tu
do va M& ctia My do thiy c6 nhiéu loi ich cho minh: truée hét, trong chién luoc nay,

An Do duoc cong nhan 1a mét cuong quéc khu vyc. Hon nira, 1a mgt b phan khong
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thé tach roi cua cau trac khu vue méi nay, An P c6 co hoi tham gia xay duyng luat
choi chung [T6n Sinh Thanh, 2020, tr. 20-28].

Nhu vy, nhan td My tac dong dén chinh sach cua An D6 ddi vai Trung Qudc duoc
thé hién &: mgt 13, mot mbi quan hé hop tac chat ché véi My va sy thira nhan caa My
d6i véi vai tro va vi thé cua An Do ¢ cip do khu vuc va toan cau chinh 1a nhan té
thuc day An Do trién khai mot chinh sach quyét doan, ty tin hon trong xir Iy cac van
dé va quan hé véi Trung Quéc; Hai 13, hién nay My chinh 12 quéc gia duy nhat trén
thé gioi du tam dé d6i pho vai sy trdi day day quyét doan ciia Trung Quédc. Do dé, do
yéu thé hon vé sic manh tong hop québc gia nén My 1a d6i tac lién minh quan trong
nhat caa An Do dé can bang quyén luc vai Trung Quéc.

2.2.1.4 Nhitng thach thac tir su tréi ddy cua Trung Quéc

Hién nay, Trung Qudc 1a mdt trong nhiing thach thirc 16n nhat ddi véi viéc gianh
duoc cac muc tiéu chién luoc & cép d6 khu vuc va toan cau caa An Do. Pai hoi 19
ciia Pang Cong san Trung Qudc di vach ra myc tiéu ddy tham vong va mot 16 trinh
r0 rang cho vi thé cua Trung Qubc trong “thoi dai méi” thong qua dat dugc cac muc
tiéu chién luoc toan cau va “gidc mong Trung Hoa”. Nhirng diéu chinh chién lugc va
phuong thirc phét trién nay da tac dong truc tiép dén quan hé An - Trung. Sau Pai
hoi 19, mét Trung Quéc quyét doan hon, troi day hon va mét Tap Can Binh quyén
luc manh va tap trung hon sé& gia ting nhimng thach thitc méi cho An Do bai khu vuc
lang giéng van 12 mot ndi dung quan trong trong chinh sach dbi ngoai cta Bac Kinh
[SutirthoPatranobis, October 18, 2017]. Piéu nay tac dong truc tiép va gian tiép dén
loi ich chién lugc va an ninh ciia An D6 & cép do quéc gia, khu vuc, toan cau noi
riéng va quan h¢ Trung - An néi chung. Sy tdc dong nay duoc thé hién & su dé cap
dén An Do (mot cach tryc tiép va gian tiép) trong vin kién Dai hoi 19 Pang cong san
Trung Quéc, thi dbi véi Trung Quéc, thir nhat, An Do 1a nude 1on, do do, Trung Quéc
s& cung An Do tim diém giao thoa vé loi ich dé hop tac nham duy tri mbi quan hé
tong thé 6n dinh. Thir hai, 1a nuéc lang giéng, nén Trung Qudc sé& tich cuc va chi
dong lam sau sic mdi quan hé song phuong véi An Do. Thir ba, phia Trung Quéc s&

tang cudng quan hé va giao luu hop tac vé chinh dang, qudc hoi, doan thé, dia phuong,

61



nhan dén... voi An Do; Thir tur, vé van dé bién gidi, phia Trung Quéc s& c¢b ging lay
d6i thoai dé giai quyét tranh chép, lay hiép thuong dé hoa giai mau thuan [Pd Tién
Sam, 2018]. Theo nhiéu chinh trj gia An D6 “mdéi de doa thdt sw doi véi An D la tir
Trung Quéc... chinh Trung Quéc véi sicc manh, tam nhin va chwong trinh hanh déng
méi la méi de doa thuwe sw doi véi loi ich cia An 6> [The Indian Economic Times,
July 12, 2020].

Mic du, sirc manh ngay cang gia tang ctia Trung Qudc, dic biét 1a vé kinh té da
mo ra nhiéu co hoi hop tac, phat trién va hoi nhap dbi voi An Do, nhung & chicu
nguoc lai, chién luge cuong qudc phi ddi xtng - ndi dung quan trong ctia chién luge
toan cau dang duoc qudc gia nay trién khai véi An Do - khién su trdi ddy diy manh
mé va quyét doan cua Trung Qudc dang tao ra nhiéu thach thirc cho An Do. Boi véi
sttc manh kinh té, quan sy va tdm anh hudéng hién nay, tiéng néi cta Trung Qudc
ngay cang doc 1ap va c6 anh hudng trong kinh té, chinh tri va trat ty quyén lyc trong
khu vuc va trén thé gi61. Tham chi, & khia canh kinh té, trong khi Trung Quéc 6 thé
manh vé san xuit va co so ha téng, con An Do ¢6 wu thé vé dich vu cong nghé thong
tin, nhung dén nay céc thé manh kinh té ciia An D6 ciing dang bi Trung Quéc canh
tranh khéc liét vé thi truong [Pavel Chakrabortya, Michael Henry, 2019].

Céc thach thuc lién quan dén su troi day cua Trung Quéc ddi véi An Do duge thé
hién & cac van dé nhu: (i) ¢ cap do toan cau, Trung Qudc ciing ra strc chén ép khong
cho An D6 md rong vi thé trén thé gidi, rd nhat 1a viéc ngin can An Do tham gia
UNSC va NSG?; (ii) Méi quan hé Trung Qudc véi Pakistan va viéc ting cuong quan
hé véi cac nudée Nam A khac cua Trung Qudc 1a mot thach thirc dang ké dbi véi vi
thé ciia An D trong khu vire anh huéng truyén théng ciia minh trong nhiéu thap ky;
(iii) Strc manh kinh té cia Trung Qudc cho phép Béic Kinh lan rong anh hudng ra
toan thé gioi, co thé duoc st dung dé “kiém toa” An Do & ca cép do khu vuc va toan

cau; (iv) Chu nghia cuc doan ton gido va chil nghia khiing bd & Tan Cuong,... (v) Pic

2 An D¢ lan dau tién nop don xin gia nhap NSG vao ngay 10/5/2016. Tham chi, Thu tuéng Modi dwoc cho 1a
d4 van dong hanh lang vai Cha tich Tap Céan Binh trudc thém cudc hop toan thé NSG [thewire.in, 2019] nhung
tir d6 dén nay, Trung Qudc ludn phan ddi An Do tro thanh thanh vién cia to chic nay. NSG hoat dong dya
trén co s dong thun cua tit ca cc thanh vién, nén sy phan doi cia mot qudc gia thanh vién c6 y nghia quyén
phu quyét.
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biét, Trung Quéc 12 mot mbi de doa quan su truc tiép ddi voi An P9, dic biét 1a do
tranh chap bién gidi giira hai nudc. Ngoai ra, anh hudng cua Bac Kinh trong céc t6
chtrc qudc té nhu Lién hop Quéc va trong cac td chirc méi ma Trung Qudc dang thiét
1ap nhu AlIB, mang lai cho Biéc Kinh co hdi can trd céc loi ich va muc tiéu cua An
Do trong cac dién dan da phuong. Téng hop cac van dé nay co kha ning thic diy
Trung Qudc tiép tuc duy tri van d& bién giéi nhu mot don by trong quan hé véi An
Do. Pic biét, d6i voi van dé Trung Qudc cong khai phan d6i An Do tré thanh thanh
vién ciia UNSC va NSG, Thu tuéng Modi da timg phat biéu tai Pai hoc Thanh Hoa
réng: “Sy ung ho cua Trung Quéc ddi véi viec An Do trd thanh thanh vién thuong
tryc ciia UNSC va NSG sé& khong chi ting cudng hop tac quéc té, ma con dua moi
quan hé cta chiing ta 1én mot tim cao mdi cling nhu mang lai cho chau A mét tiéng
n6i manh mé hon trén thé gi¢i” [Vinay Kaura, 2015]. Tuy nhién, dén nay Trung Qudc
van phan d6i An Do gia nhap UNSC va NSG. Do vdy, An D6 van coi Trung Qudc 1a
thach thtrc ddi ngoai 16n nhit ctia minh [PP Shukla ed, 2014], khién moi trudng va
muc tiéu ma An Do theo dudi dé dam bao loi ich qudc gia s& trd nén phire tap hon.

2.2.1.5 Bién dong dia chinh tri o khu vuc An B¢ Duwong - Thadi Binh Duong va
sang kién An Pé Dwong - Thadi Binh Dwong ciia An P (IPOI)

Béi canh dia chinh tri khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong dang trai qua
nhitng thay doi chua timg ¢ véi su gia ting cac cudng qudc méi ndi, sy chénh 1éch
vé sttc manh ngay cang tang gitta cac qudc gia, va nhitng thach thirc mdi dbi véi an
ninh khu vyc. Nhitng bién dong dia chinh tri sau tac dong dén su dinh hinh chinh
sach ctiia An D6 ddi voi Trung Qubc ¢ khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong
cling nhu & cap do toan cau:

(i) Su ra doi cta chién luoc An P Duong - Thai Binh Dwong: Ty do va Mé cua
MY, trong d6 nhan manh vao 4 muc ti€u chinh: tu do hang hai 1a try cdt trong an ninh
khu vuc; tranh tao cam giac dbi dau truc tiép v6i Bic Kinh; Nhan manh vai tro cua
QUAD (My - Nhat Ban- Australia - An D) trong cac van dé an ninh khu vuc; nhan
manh vai trd ciia My va An D6; Sy canh tranh anh hudng va quyén lyc giita cac chu

thé va cac sang kién chién lugc cua cac quoc gia trong khu vuc;
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(ii) Trung Qudc dang ngay cang thé hién s& mé rong anh hudng va thach thirc
phuong Tay, An D6 va trat ty quc té dya trén luat 18 thong qua cac don bay kinh té
v6i cac chu thé trong khu vuc An Dé Duong - Thai Binh Duong thong qua BRI;

(iii) Sy hinh thanh mang luéi lién két da phuong & An D6 Duong - Thai Binh
Duong theo huéng khuyén khich cic nude ddong minh ning dong hon va chia sé trach
nhiém véi My;

(iv) Su song tring ton tai cta ba xu hudng trong quan hé quc té cua cac chi thé
& An B6 Duong - Thai Binh Duong. Mot 13, xu hudng thiic ¢y quan hé hop tac véi
Trung Qudc dé tranh thu loi ich kinh té, hai 12 vira ¢6 ging thiic day quan hé véi My,
vira thuc day quan hé véi Trung Quéc dé duy tri su can bang; ba 13, tap hop luc luong
m&i gdm cac nude vira va nho trong khu vuc dé tmg pho véi canh tranh chién luoc
va diéu chinh chién lugc cta cac nudc 16n [Tran Hoa Phuong, 2018, tr. 205];

(V) Sy ton tai dan xen giita cac cau triic hién ¢ va cac cau triic dang hinh thanh
theo hudng da téng néc, phtrc tap, bod sung, hd tro 1An nhau. CAu trac hién co 1a thé
ché hop tac da phuong ASEAN, song phuong va céac lién minh quén sy truyén thong
tiép tuc ton tai, nhung diém méi chinh 14 sy diéu chinh va bién dong noi tai trong cac
thé ché 1ién minh theo mot ciu trac khac cu thé: Sw song trung t6n tai ciia cdc co ché
doi thoai da phirong: ASEAN +1 (ASEAN, Trung Qudc), ASEAN+3 (ASEAN, Nhat
Ban, Han Qudc va Trung Qudc); Dién dan ARF, Hoi nghi cap cao Pong A, Hoi nghi
B6 truong Qudc phong cac nudc ASEAN (ADMM) va mé rong (ADMM+); APEC,
ASEM, Dién dan Thuong Hai (SCO), va dién hinh nhat 1a su hoi sinh cia QUAD. ..

Va (vi) Céch tiép can ciia An PO ddi v6i khu vuc An Do Duong - Thai Binh
Duong: mic di An Do tuyén bd ung ho chién lugc An D6 Duong - Thai Binh Duong:
Tu do va M& ciia M¥ va nhan manh khong nham chdng lai bat ky chu thé nao trong
khu vue nhung c6 hai cach tiép can quan trong d6i v6i khu vuc An D6 Duong - Thai
Binh Duong anh huéng dén sy diéu chinh chién lugc va hanh vi d6i ngoai cia An
P9, 46 1a: gia ting pham vi anh huong ctia An D6 ¢ phia Bic An D6 Duong va hai
13, gianh vi thé chién luoc 16n hon cho An Po & Pong Nam A va Thai Binh Duong

[Faisal Ahmed, 2018, tr. 43-44]. Pic biét nam 2019, tai Hoi nghi Cip cao Pong A
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tai Bangkok, Thu tuéng N. Modi d3 tuyén bd Sang kién An D6 Duong - Théi Binh
Duong (IPOI) ctia An P9, trong d6 cac khai niém “tu chu chién luoc” va tinh bao
trum 13 cdt 151 trong sang kién IPOI ciia An D6 nhim thuc diy mot dién dan chién
lugc “hop tac va “tham van” [Ministry of External Affairs, 2020] va nhu mét 1& dwong
nhién, dién dan nay s& dam bao mot vai trd 16n hon cia An D6 trong khu vuc. Sang
kién nay dua trén ba khia canh cua khu vuc An Db Duong - Thai Binh Duong: cac
mdi quan hé dbi tac co chu dich (purposive partnerships), chinh sach da nguyén va
thuc day quyén luc. Trong d6 cac mdi quan hé ddi tac co chu dich voi cac qubc gia
c¢6 cung chi hudéng 1a cbt 16i ciia IPOI. Dbi voi An Do, mdi quan hé ddi tac véi My,
Nhat Ban va Australia trong khuon khd QUAD s& gop phan dat dugc cac muc tidu
trén [Jagannath Panda, 2020].

Nhu vay, IPOI cua An bo 1ap lai cach tiép can da phuong cua An Do dbi véi cac
cam két hop tac va phat trién trong khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong. La
mot sang kién c6 su ké thira phat trién tir bai phat biéu ctua Thu tudng Modi tai Doi
thoai Shangri La 2018, IPOI nhan manh cach tiép can ctia An Do vé An Bo Duong -
Thai Binh Duong can duoc xay dung dya trén “da nguyén, cung ton tai, c6i m& va
d6i thoai”. Cach tiép can da phuong nay cang tré nén cé y nghia hon trude su trdi
day ngay cang quyét doan cua Trung Qudc. Trai nguoc véi BRI, IPOI ciia An D6 s&
12 mot dién dan nén tang chién luoc dé xem xét va nhan thirc cac thach thuc dbi voi
an ninh khu vuc. Diéu nay dan dén nguy co “cham tran” truc dién gitra An Do va
Trung Qudc & An D6 Duong - Théi Binh Duong.

Nhu vay, sy dinh hinh ciu tric khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong tac
d6ng nhu sau dén chinh sach cia An D6 déi voi Trung Qubc: mét la, duge xem 1a
mot nhan tb quan trong trong chién lugc An D Duong - Thai Binh Duong: Tu do va
M¢ cling nhu mot thanh vién cua QUAD, An Do & thé c6 “loi” trong thé co6 sy thira
nhan cua cac nudc 1on va c6 mot “lién minh khong chinh thirc” dé kiém ché Trung
Quédc. Hai 14, thuat ngit An Do Duong - Thai Binh Duong c6 1oi cho An D¢ vi né
1am ting sy hién dién va vai trd ciia An Do. Trung Qudc khong hoan nghénh sy phat

trién nay va coi An D6 1a mot thanh vién cta lién minh dbi thu. Nhéan thic nay da
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lam nay sinh su ngo vuc gitra hai nudce. Ba 1, su ra doi cia IPOI chinh 1a sy xac nhan
chinh thic cua Chinh phu Modi vé su hién dién chu dong va co chién lugc cua An
D6 & khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong. Piy ciing chinh 13 ciu tra 101 cta
An Do ddi voi Trung Quéc vé su md rong canh tranh chién luoc An - Trung & cép do
khu vuc.

2.2.1.6 Nhdn t6 Pakistan trong quan hé An - Trung

C6 hai thach thirc an ninh 16n thuong duoc nhic dén trong cac chién lugc an ninh
ctia An Do 1a Trung Québc va Pakistan. Hau hét chinh sach déi ngoai va su chuén bi
vé qubc phong va an ninh ctia An Do déu lién quan dén mdi quan hé vé6i hai qudc gia
lang giéng nay. Tham chi, giéi hoach dinh chinh sach An D6 con nhin nhan Pakistan
la mét phan mé réng cdc van d@é Trung Quoc cia An B [Bharti Das, 2005, pp. 93-
98].

Duéi goc d6 dia chinh tri, viéc Pakistan ting cudng quan hé véi Trung Québc dé
chéng lai An D6 12 mot lya chon ¢6 muc tiéu dja chién lugc dai han caa quéc gia nay.
Con d6i v6i Trung Quédc, An Do ludn 1a chudng ngai trong muc tiéu mé rong anh
huong chién luoc va mudn kiém téoa An Do trong vong anh hudng & Nam A. Do do,
Pakistan 13 “con cd” da muc tiéu cua Trung Qudc trong muc tiéu kiém ché An D5.

R0 rang, Pakistan trong quan hé An - Trung 13 mot nhan t tic dong rat 16n dén
chinh sach ddi ngoai cua hai nude d6i voi dbi phuong, diéu nay dugc thé hién. Thir
nhdt, thuc té lich sir tir sau cudc chién tranh bién gidi An - Trung (ndm 1962) dén nay
da ching minh rang, mbi quan hé An - Trung cang x4u di thi mdi quan hé Trung
Qudc - Pakistan cang dugc that chit vé mat chién lugc. Thir hai, su gan gili vé dia Iy
ciia Kashmir v6i ving bién gidi tranh chdp gitta An D6 va Trung Qubc di day
Pakistan vao vi tri tr thanh trung tdm chién lugc trong chinh sach Nam A cta Trung
Quéc. Pakistan trd thanh mot luc day trong chinh sach ddi ngoai cia An Do ddi véi
Trung Qubc. Thir ba, bat chip viéc An Do tiép tuc néu 1én nhitng quan ngai vé su
phat trién cia méi quan hé Trung Qudc - Pakistan, Bac Kinh van duy tri quan h¢ hiru
nghi véi Islamabad. Hop tac giita Trung Qudc - Pakistan ngay cang phat trién sau

rong va co6 nhiéu diém tuong dong doi vdi cac van d€ khu vuc va quoc te. Hai bén
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cam két hop tac va phdi hop tai Lién hop Quéc va cac dién dan da phuong khac nham
thuc day hoa binh, 6n dinh toan cau va giai quyét cac tranh chap ¢ nhiéu dia ban trén
thé gioi.

C6 hai van dé truc tiép anh huong dén cac cach tiép can va quan diém chinh sach
ciia An D¢ lién quan dén Pakistan va Trung Qudc: trude hét 1a su twong dong giira
Trung Qudc va Pakistan trong ddi phd véi An Do va thi hai An Do c6 tranh chip
bién gidi voi ca hai quéc gia ndy. Hai van dé nay da khién mdi quan hé véi An Do
v6i ca Trung Qudc va Pakistan ¢ nhitng mau thudn mang tinh ciu tric. Hién nay, sy
thay d6i dia chinh tri thé gi6i da khién An D6 va Trung Qudc c6 thai d6 hoa giai voi
nhau dé huong dén mot mdi quan hé¢ 6n dinh hon va cung co loi dé dat duogc cac muc
tiéu dai han vé phat trién kinh té. Tuy nhién, thyc té ciing chimg minh, nhiing dong
lyc trong quan hé An - Trung khong lam anh huéng dén quan hé Trung Quéc -
Pakistan vé mat téng thé va chién luoc. Mbi quan h¢ Paskitan va Trung Québc hién
nay duogc vi 1a “doi tdc moi hoan canh” [The Washington Post, 2015]. Nhu vay, co
thé khang dinh, mic du dén nay quan hé An - Trung da duoc cai thién rat nhiéu nhung
s& khong du dé 14n 4t vai tro dia chinh tri ctia Pakistan dbi véi Trung Qudc véi tu
cach 1a chu thé can bang chong lai An Do ¢ Nam A.

Hién nay,d khu vuc Nam A, An D6 ludn coi BRI ctia Trung Qudc cuing sy hd tro
dac luc cta Pakistan d6i v6i sang kién nay 1a nham bao vay, kiém ché An Do. An Do
dac biét lo ngai cac can cur hai quan va co so¢ ludng dung tai cac cang nudc sau do
Trung Qudc 1ap tai Pakistan. Trung Qudc st dung con bai Pakistan, khoét sdu mau
thudn va cang thang giira Pakistan va An D, nham lam cho An D bi hao ton ngudn
luc va suy yéu. Su hd tro vé kinh té, chinh trj va quan su cua Trung Quéc danh cho
Pakistan, nhat 1a khoan da dau tu 46 ty USD vao Hanh lang kinh té Trung Qudc -
Pakistan (CPEC) [The Economic Times, May 08, 2017] chay qua Kashmir - khu vuc
dang c6 tranh chép giita An Do va Pakistan - cho thdy Trung Qudc dang c6 gang dung
Pakistan dé d6i trong voi An Do trong khu vuc.

Tom lai, c6 thé thay, mic du, Trung Qudc tuyén bd Pakistan khong phai 1a tré

ngai trong quan hé Trung - An nhung rd rang myc tiéu chién lugc cia Trung Quéc 14
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“kiém téa” An Do bﬁng mbi de doa hai mat tran3 béng cach dung Pakistan dé khoa
chit An Do & Nam A dé An Do khong thé tro thanh d6i thu cia Trung Qubc ¢ pham
vi toan cdu va khu vue. Do d6, c6 thé khiang dinh, méi quan hé Trung Qudc - Pakistan,
dic biét 1a hop tac qubc phong giita hai nude ndy da tao nén tam 1y “chong Trung”,
“pai Pakistan” trong gi6i hoach dinh chinh sach d6i ngoai ciia An D6. Do d6, c6 thé
khing dinh ring, Islamabad s& ludn 14 con bai ma Trung Qudc st dung dé kiém ché
An Do va Pakistan sé& luon 12 lyc can trong quan hé An - Trung.

2.2.1.7 Cac nhan to khac

Bén canh c4c nhan té co tinh nguyén nhan nhu trén, chinh sach cua An o dbi
véi Trung Qudc con bi anh huang bai cac nhan té & cap do toan cau sau:

(i) Si tréi ddy cua Chu nghia bao hé

Thap nién th hai cta thé ky XXI ching kién sy co lai clia toan cau hoa va khu
vuc hoa, thay vao do 1a su ndi 1én cua chu nghia bao ho va chu nghia dan toc - mot
biéu hién cta sy trdi day cua chu nghia dan toc kinh té. Tu khi Téng théng Donal
Trump I&n cam quyén, chu nghia bao ho that sy trdi day khi 6ng dé cap chinh séach
d6i ngoai nhan manh dén “sitc manh My”, “nudc My trén hét”, bao vé loi ich My
théng qua cac hinh thirc hop tac song phuong thay vi da phuong. Khdng chi riéng ¢
M§ ma chi nghia bao ho di tro thanh mot xu huéng ¢ toan cau. Theo T6 chirc Canh
bao thuong mai toan cau (GTA), Chi s6 do luong tac dong cua chinh sach bao ho
thuong mai tai mdi qudc gia do GTA thyc hién déu duong trong giai doan tir nim
2009 t6i thang 8/2018. S6 liéu nay cho thay, thuong mai toan cau dang nghiéng theo
xu hudng bao ho [Tap chi Tai chinh (online), 3/9/2019].

Diéu nay din dén mau thuin va xung dot kinh té gia ting va rai ro vé sy phan
mang trén thé gidi, voi viée hinh thanh 2 nhom: mdt bén 1la My, mdt bén khéc theo
hudng tim kiém loi ich kinh té theo Trung Qudc. Tuy nhién, chi nghia bao ho hién
nay khong con 1a cau chuyén riéng cia My hay cac qubc gia phuong Tay, ma hién

nay con troi day ¢ An Dé. Viéc An Do rit khoi ky hiép udc Pdi tac Kinh té Toan

A

* Trong quan diém ciia An Do, “moi de doa hai mgt tran” (threat of a two fronts) dé chi thé ludng nan hai mat
tran (‘two-front’ dilemma) ctia An D¢ trong cac van de va xung dot voi Trung Quoc va Pakistan va kha nang
hai doi thu nay s& bat tay d€ cung doi phd véi An Do [Ashish Singh, 2021], [The Hindu, 2020].
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dién Khu vuc (RCEP) vao phut chot da khoi lai cudce tranh luan vé chinh sach thuong
mai va chu nghia bao ho ¢ nén kinh té 16n tht ba chau A. An Do da nang cac muc
thué nham thuc day san xuit trong nuéc. Nhitng dong thai nay di dédo ngugc chinh
sach tu do hoa thué suét lau nay ma An Db theo dudi tir ndm 1991. Viéc An D6 rat
khoi RCEP xuét phét tir nhiéu nguyén nhan, mot mit 1a lo ngai vé thim hut thuong
mai gia tang cua An D6 véi cac thanh vién RCEP, dic biét 1a Trung Quéc, mat khac
nham ngan chin dong nhap khau tir cic nén kinh té trong RCEP, cu thé 1a hang nhap
khau ctia Trung Quéc. Viéc hudng téi chii nghia bao ho khién qua trinh hoi nhap cia
An Do trong chudi gia tri toan cau bi anh hudng.

Su tréi day ctia cht nghia bao ho thach thirc truc tiép doi véi cac quoc gia dang
phat trién nhu An Po. Tur trude dén nay, hop tac kinh té 1a diém sang trong quan hé
An - Trung, nhung sy trdi day cua chu nghia bao ho cho thiy chic chan co su diéu
chinh trong chinh sach kinh té ciia An D¢ ddi v6i Trung Qudc.

(ii) Xu huong chay dua vii trang

Mic di hoa binh, hop tic van 13 xu hudng chu dao trong quan hé qudc té nhung thuc
té cho thay xung dot lién quan dén lanh hai, lanh tho ngay cang gia ting trong hai thap
nién dau thé ky XXI. Viéc Trung Québc dang cho thé giéi thdy Bic Kinh khong phai
1a “chui thé c6 trach nhiém trong cac van dé qudc t€” dang ddy thé giGi vao cudc chay
dua vii trang & cap do khu vuc va toan ciu, bao gdm ca chay dua stcc manh vii khi hat
nhan véi diém nong 13 chau A. Trong bao cdo Panh gia chung vé tinh trang hat nhan
nam 2018 ciia My, chinh quyén Trump tuyén bé s& ting cudng sirc manh hat nhan dé
chong lai “méi de doa ngay cang gia ting” ti “cdc cwong quéc xét lai” 1a Trung
Ouoc va Nga. Con Tong thdng Nga Vladimir Putin cling dang thuc ddy mot chuong
trinh nang cap 90% lyc luong hat nhan cta dat nude, dé vao nam 2021, Nga s& trd
thanh qudc gia s& hiru vii khi hat nhan 16n nhat trén thé giéi. Khong nam ngoai xu
hudng d6, Chu tich Tap Cén Binh ciing di cong bd chuong trinh ddy tham vong ciia
minh dé xay dung quan d6i “dang cdp thé gi6i” vao nam 2050 nham hién thuc “gidc
mong Trung Hoa” vé “hdi sinh dan toc” [Cary Huyng, 13 February 2018]. Dau nim

2016, An bo tuyén bd da hoan thanh viéc phat trién “bo ba hat nhan” - & trén dat lién,
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trén khong va dudi nude (bao gdm tau ngdm tin cong, tén lira mang dau dan hat nhan
va may bay ném bom tam xa) va xem d6 12 “mot bién phap phan ting dbi véi chién
lrgc hat nhan d6i v6i cac nudce lang giéng”. Didu ndy dang md ra vién canh mot cudce
chay dua vii khi hat nhan trén quy mé toan cau khi cac nudc gia ting chi ngan sach
cho qudc phong ting cudng hién dai héa va nhap khau vii khi. Bén canh chay dua sirc
manh hat nhan, viéc mua ban, chuyén giao, hién dai hoa khi tai quan sy dang lam
tram trong thém nhitng xung dot hién nay va tiém an nhiing rai ro khac cho an ninh
khu vuec.
(iii) Xudt hién xu huéng 16i kéo lién minh va si hinh thanh cdc lién minh méi
Xu huong 161 kéo lién minh va su hinh thanh cac lién minhduogc thé hién & cac
mat sau: thir nhit, bén canh sy hdi sinh cta QUAD, cuc dién thé gid1 va khu vyce hién
nay dang chung kién sy hinh thanh céc truc quan hé: bon bén, ba bén va cac cip quan
hé song phuong theo hudng dinh hinh cac cuc trong thé gidi da cyc. RS nhét hién nay
la QUAD, tam giac quan hé My - Nhat Ban - Australia; Nga - Trung Qudc - Pakistan;
lién minh cac nén dan chit An Do - Nhat Ban - Australia; va cac cip quan hé song
phuong nhu Australia - Nhat Ban; Trung Qudc - Nga. Ngoai ra, hién nay con xuit
hién mang ludi “doi trong” nham “kiém ché Trung Quéc” bao gdm cac quic gia
khong phén biét trinh d6 phat trién va ché d6 chinh tri cung “chung chi huéng” chong
lai Trung Quéc dya trén nguyén tac hanh dong hudng t&i mot “trdt tw duea trén ludt
phdp”. Pay dugc xem 1a mot “lién minh khong chinh thirc” giita cac qubc gia trén
thé gidi dang c6 xung dot hoic mau thuin hoic tranh chip v6i Trung Qubc. Mang
lu6i nay do My di déu, ngoai ra con c¢6 cac qudc gia dang co tranh chap lanh tho véi
Trung Qué)c nhu An Do, Viét Nam.
2.2.2 Cip d quoc gia
Céc “bién s6” trong nudc duge xem 1a mot trong nhitng yéu t6 anh hudng chinh
ctia chinh sach d6i ngoai cia mot qudc gia. Nhiing thay doi vé cac bién sd trong nudc
nhu: ché do chinh tri, hé tu tuong, dang cAm quyén, kha ning kinh té va quan su,
phuong tién truyén thong, thwong mai, du luan, va mot sé yéu t6 khac quyét dinh dén

mirc do lién tuc (ké thira) va thay doi (diéu chinh) trong chinh sach d6i ngoai. Chinh
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sach ddi ngoai cua mot qudc gia thuong duoc xem nhu mot phan mé rong, 1a canh
tay nbi dai ctia chinh trj trong nudc. Cac nhan t6 cap d6 qudc gia tic dong rat 1on dén
chinh sach ddi ngoai cua mdt nha nudc, dac biét 1a vai tro cia ¢4 nhan Ianh dao quéc
gia. Chinh sach dbi ngoai 13 céng cu ctiia mot qudc gia nham bao vé va thuc day loi
ich qudc gia.

2.2.2.1 Nhdn t6 lich sir trong quan hé hai mueée

Trong lich str, An D6 va Trung Qudc di duy tri mdi quan hé hon 2.000 nam [G.
Jayachandra Reddy, 2016, p.vii], nhung trong thoi ky hién dai, mdi quan hé hai nuéc
bt dau vao nam 1950. Sau Chién tranh Thé gi6i thtr Hai, An Do (1947) va Trung
Quéc (1949) gianh dugc doc 1ap, 14 hai qubc gia c6 anh huong 16n ddi véi cac nudce
thé gidi thir ba va cac qudc gia dang phat trién, duoc ky vong sé& lién két dé tro thanh
dai dién cho tiéng néi ctia cac nudc A - Phi - My La tinh. Tuy nhién, mdi quan hé t6t
dep gitra hai nude chi duy tri duge trong thoi gian ngan. Va ddu mdc danh dau cach
tiép can thuc dung ctia An Do d6i v6i Trung Quéc bit dau tir chuyén tham caa Thu
tuéng Rajiv Gandhi nim 1988. Pay 1a 1an dau tién ctia mot Tha tuéng An Do dén
Trung Qudcsau 34 nam ké tir nam 1954. Tir thap nién 50 - 60 cta thé ky XX dén nay,
moi quan hé hai nudc mic du van hop tic nhung ludn trong tinh trang nghi ky va ton
tai nhimg méu thuin ciu truc.

(i) Chinh sdch ciia An Bé véi Trung Quéc va quan hé An - Trung giai doan 1947-
1961

Sau khi gianh dugc doc lap, quan hé An - Trung khoi dau bﬁng mot giai doan
phat trién ndng 4m va hitu nghi. Ngay 4//4/1950, hai nuéc chinh thire thiét 1ap quan
hé ngoai giao. An D6 1a mot trong nhirng nudc sdém nhét cong nhan nén doc 1ap cua
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa.

Giai doan nay, An D6 trién khai chinh sach hop tac hitu nghi véi Trung Québc.
Duéi sy lanh dao ctia Thi tuéng J. Nehru, An D6 nhidn manh mdi quan hé hiru nghi
v6i qudc gia lang giéng Trung Qudc. Theo Thu tuéng Nehru, “méi quan hé mdt thiét
gitta An Bé va Trung Quo”'c sé la cdi truc ma quanh no trat ty thégio”i hau - thuoc dia

sé xudt hién. Hindi - Chini Bhai Bhai - nguwoi An va nguoi Hoa la anh em!” (Edward
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Luce, 2013, p.257]. Giai doan nay, trong bdi canh Trung Qudc dang bi My va phuong
Tay bao vay va chua co vi thé qubc té dang ké, thi An Do lai ung ho Trung Qudc
trong nhiéu van d& khu vuc va quéc té. Dién hinh nhu van dé Dai Loan. Cu thé: “4n
DPé dong tinh véi ldp truong cia Trung Quéc rang Pai Loan la mét b phdn khong
thé tach roi ciia Trung Quéc thong qua viéc phii nhdn vai tro Uy vién thuong truc
Hi dong bdo an Lién hop Quéc ma Dai Bdc nam gii’ [H.Y. Sharada Prasad, A.K.
Damodaran, 2005, p. 231]. Pong thai nay ciia An Do xuét phat tir nhidu nguyén nhan,
tuy nhién nguyén nhan 16n nhat, thoi diém nay, An D6 1a mot trong nhitng quéc gia
lanh dao phong trao khong lién két, vira gianh dugc doc 1ap va dang hudng dén chinh
sach doc 1ap tu chu, trung 1ap. Do d6, Trung Qudc chinh 14 nhén t gitp An Do tranh
cuc dién ludng cyc do cudc canh tranh My - Lién X6 cling nhu quy tu cac nudc A -
Phi - My Latinh vao vong doan két trong bdi canh hau thudc dia dé phat trién. Mt
khac, tam 1y dé phong cac nudc dé quoc cii ciing di tao nén “cam gidc tiong dong,
thién chi” giita Trung Qudc va An Do [Bao Nguyén Trong Nghia, 2018, tr.12-13].

(ii) Chinh sach ciia An D6 véi Trung Quéc va quan hé An - Trung giai doan 1962
- 2013

Giai doan nay chung kién sy chuyén hudng chinh sach cia An Do v6i Trung
Qudc. Bén canh chinh sach hop tac, thi xuat phat tir van dé bién gisi, An Do duy tri
duy tri tAm thé dé phong, canh giac, vira hop tac véi dau tranh véi Bac Kinh dé bao
vé loi ich c6t 161 cua qubc gia.

M&i quan hé ndong 4m giita hai nudc khong ton tai duoc 1au dai. Tir mdi quan hé
hiru nghi, chuyén sang tinh trang ddi dau trong quan hé hai nudc, mgt mat xuét phat
tir van dé loi ich quéc gia, ma truc tiép nhat luc bay gio 12 van dé tranh chap 1anh thd
lién quan dén Tay Tang va viéc phan dinh bién gidi giita hai nudc®. Tuy nhién nguyén
nhan chinh 13 do chinh sach d6i ngoai cua ca hai nudc. Trong khi, An Do duy tri

chinh sach kha mém moéng, nhan manh dén hop tac cling phat trién, thi d6i véi Trung

4 Pi v6i van dé Tay Tang, hai nu6c Ky Hiép dinh Tay Tang vé thuong mai, giao dich giita viing Tay Tang cua
Trung Qudc véi An Do nam 1954. Ciing trong nam 1954, hai nuéc ky két Hiép dinh Panchsheel , trong d6 nhan
manh nam diém: (1) ton trong chii quyén va toan ven lanh thd cua nhau; (2) khong xam lang 1an nhau; (3)
Khéng can thiép vao cong viéc ndi bo ctia nhau; (4) binh ding va cuing c6 loi; va (5) cing ton tai hoa binh.
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Quéc “dé don dwong tién téi thiét ldp ba quyén & chau A, nhing nguoi lanh dao
Trung Quéc da gady sirc ép thé bao doi véi An Dé, coi An 6 la tré ngai, va tim cdch
lam mdt uy tin va lam suy yéu An Bé...” [X.G. lu - ro - c¢bp, 1982, tr.29]. Diéu nay
mo dau cho giai doan bét 6n trong quan hé cua hai ngudi khong 16 chau A. Nguyén
cta tinh trang nay bat ngudn tir nhitng van dé sau:

Mot 4, vdn dé bién gidi. Mau thuin va xung dot 1é té giira hai nudc bat dau tir
nam 1959, sau d6 bung phat va leo thang thanh chién tranh bién giéi vao nim 1962.
Theo nhiéu danh gia thi cudc chién nay do Trung Qudc khoi mao véi mili tén nham
vao hai dich [H.Y. Sharada Prasad, A.K. Damodaran, 2005]. Mot mat 1a dé vuot mat
va danh vao uy tin va thé dién cia An D6 nham chirng minh réng, An Do chua du
tam dé vuot mat Trung Quéc trong thé hién anh huong ¢ chau A néi riéng va ddi vai
cac nude thude Thé gidi thir ba ndi chung. Mit khac 1a day Lién X0 vao thé phai lua
chon quan h¢ voi An D6 hodc Trung Quéc. That bai trong cudc chién tranh bién gioi
nam 1962 véi Trung Qudc da budc An Do phai thay ddi gan nhu hoan toan chinh
sach dbi ngoai ddi v6i Trung Qudc. Néu trude chién tranh bién gidi 1962, An D9,
mot mit cho rang nudc ndy ndm ngoai tim cac mdi de doa tir Trung Qudc va Thu
tuéng Nehru van cho rang An Do da luong trude moi de doa tiém tang tir Trung Qudc
nén nam 1954 va 1959, An Do da chon cach hoa binh véi Trung Qudc hon 1a chuan
bi cho chién tranh [V. Longer, 1988, tr.118]. Nhung sau nim 1962, An D6 di duy tri
tam thé dé phong, canh giac voi Trung Qudc va ting cuong quan hé, lién két voi cac
quéc gia khac dé ngan chin va day 1ui cac tham vong cua Bic Kinh.

Hai la, chay dua sirc manh hat nhdn. Sy kién th bom hat nhan cta Trung Qubc
nam 1964 cling tac dong dén nhén thac cua An Do dbi voi Trung Quéc. Su kién nay
khong nhimng thiic diy An Do khoi dong chuwong trinh hat nhan ma con khiénTrung
Quéc khong chi 13 quéc gia c6 tranh chip bién gidi ma con 1a mot thach thirc an ninh
tryc tiép ddi vi An Do.

Ba la, cdc van dé an ninh va bdt can bang trong quan hé hai nuwée. “Hoa binh
lanh” (Cold Peace) 13 dic trung ciia quan hé An - Trung tir ké tir cudc chién tranh

bién gidi nam 1962 va tiép tuc tiép dién trong thé ky XXI. Ngay nay, hop tac va canh
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tranh 14 hai mit trong quan hé cia hai nu6c 16n ndy. Va hai xu hudng nay tiép tuc
dugc day 1én cap d6 méi cung v6i sy phat trién kinh té va quan sy cua ca hai quéc
gia. Quan hé song phuong giira hai nuéc duoc dic trung boi sy mat can bang do nhan
thirc vé mdi de doa ma ca hai nudc gianh cho nhau va viéc thiéu long tin chinh tri.
Tham chi, ngudi An D6 cho rang, Trung Qudc 1a mbi de doa va thach thic an ninh
nghiém trong hon c4 Pakistan® [Jeff M. Smith, 2016, pp.1-3].

Hién nay, van con nhiéu luc can trong quan hé An - Trung: tu van dé tranh chép
bién gidi chua duoc giai quyét, van dé Tay Tang, mdi quan hé Trung Qudc - Pakistan.
Mic du, xung dot chua leo thang thanh chién tranh, tuy nhién, cac xung dot vii trang
1¢ té thuong xuyén dién ra doc Pudng kiém soat thuc té (LAC) di 1an at nhiing phat
trién trong quan hé kinh té va thwong mai giita hai nuéc. Nhu vdy, 50 nim dau sau
doc lap, An D6 luén coi Trung Québc 1a nudce 16n tiém nang, viéc theo dudi chu nghia
1y tuong quoc té va tin tuong vao thong 1& “co di c6 lai” trong quan hé qubc t&” [Pai
st Pham Sy Tam, 2020, tr.13] da khién An D thuc déy quan h¢ hitu nghi nhung thiéu
canh giac véi Trung Qudbc. Tuy nhién, thuc té hoan toan nguoc lai voi nguyén tac dbi
ngoai cua An D9. Tir d6, danh du sy diéu chinh siu sic trong chinh sach ctua An Do
d6i v6i Trung Qubc.

2.2.2.2 Tinh hinh phdt trién kinh té - quéc phong ciia An D¢

Su gia ting sirc manh kinh té va quéan sy trong hai thap nién dau thé ky XXI ciing
13 nhan t6 tac dong dén sy diéu chinh chinh sach cua An D¢ ddi v6i Trung Quéc theo
huéng chu dong va quyét doan hon.

Vé sirc manh kinh té, hai thap nién dau thé ky XXI, ching kién nén kinh té vi
mo tuong ddi On dinh cua An D9, vdi co cAu nén kinh té ¢6 su dich chuyén tich cuec.
Nam 2018, theo sd liéu ciia IMF, An D6 dang 1a nén kinh té 16n thir 7 thé gi6i. Dén
nam 2019, An Do vuot qua Anh, Phap tr¢ thanh nén kinh té 16n tht 5 thé gidi, sau My,
Trung Qudc, Ptrc, Nhat Ban [World Economic Forum, 2020].

5 Cudc tham do cta Vién Lowy nam 2013 da cho thdy, 83% ngudi An D6 coi Trung Qudc 1a mbi de doa an
ninh, va 70% nguoi dugc hoi cho réng muc tiéu ctia Trung Quéc la théng tri chdu A. Mot cude thim do khac
ctia PEW nam 2014 chi ra rang, chi ¢6 31% ngudi An Do ¢ quan diém hai long vé Trung Qudc. Ciing trong
cudc tham do nay, chi 30% ngudi Trung Qudc c6 cach nhin thién cam véi ngudi An Do (so voi 50% dbi véi
My) [Jeff M. Smith, 2016, pp.1-3].
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Bang 2.1: Kinh té ciia An P§ giai doan 2015 - 2019

Nam tai Nam tai
Nam tai chinh chinh Nam tai Nam tai
chinh 2015 | 2016 2017 chinh 2018 chinh 2019
GDP (Gia hién hanh, triéul
USD) 2043.3 2148.4 2287.2 2625.9 2779.2
Tang truéng GDP (Gié co
dinh, %) 74 8.0 8.2 7.2 6.8P¢
Ty 1¢ lam phat (CPI, trung
binh hang ndm %) 5.8 4.9 4.5 3.6 3.4
Céan can thuong mai hang
héa(triéu USD) -137.7 -118.7 -108.5 -162.1 -183.6
Cén can thuong mai dich vyl
(triéu USD) 76.5 69.7 68.3 77.6 81.9
No nudc ngoai (triéu USD) | 474.7 484.8 471.5 529.7 543.0
Du trit ngoai hoi (triéu
USD) (cudi thang 3) 341.6 360.2 370.0 424.5 412.9
Dong von FDI vao (triéu
USD) 45.1 55.6 60.2 61.0 64.4
Dong von FDI ra nudc
ngoai (triéu USD)* 6.7 12.4 15.3 14.7 12.4

Chu thich: re: udc tinh; pe: tam tinh
Nguén: Ministry of Coal (MoC), Office of the Economic Adviser (OEA), Central
Statistics Office (CSO), (2019).
Tir khi Thu tuéng Modi 1én cam quyén dén nay, An Do da c6 nhitng chuyén bién

13 nét, tir ndm 2014 - 2017, tbe d6 tang trudng trinh binh dat 7,35% (cu thé, nim 2014
(7,41%), nam 2015 (7,04%), nam 2016 (8,0%), nam 2017 (8,2%), lam phat giam
xubng con 4,3%) [The Statistics Portal, December 8, 2020]. FDI vao An D6 ciing
tang 1én nhanh chong tir 24,3 ty USD (nam 2014) 1én 43,48 ty USD (nam 2017), va
chi riéng 7 thang dau nam 2018 da dat 28,4 ty USD [The Statistics Portal, 2020], quy
mo nén kinh t& An D6 da ting tir 274 ty USD (nam 1991) 1én 2,3 nghin ty USD (nim
2016) [Nguyén Van, 6/10/2016].

Vé sirc manh quan sy, theo bao céo vé “Can béng quan sy nam 2018” ctia Vién
Nghién ctru chién lugc Qudc té (IISS), nam 2017 ngan sach chi cho qudc phong cia
An Do da vuot qua Anh va dung vao top 5 cua thé gidi, bao hi¢u mot sy thay doi
quan trong vé can bang strc manh quan sy trong khu vuc chau A. Theo d6, nim 2017,

ngan sach qudc phong cia An Do di 1én t6i 52,5 ty USD, ting 1,4 ty USD so v6i nim
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2016, c6 luc luong quan doi 16n thur hai thé gidi voi khoang 1,4 triéu nhan su. Theo
bang xép hang chi s6 sitc manh quéin su toan ciu cta t6 chitc Global Firepower thi
dén dau nim 2018 An Do xép thir 4 thé gi6i vé sirc manh quan su,cu thé nhu sau: (1)
MY, (2) Nga, (3) Trung Qudc; (4) An Do; (5) Phap; (6) Anh; (7) Nhat Ban,... [Global
Firepower, 2018].

Bang 2.2 Ngéan sach qudc phong An P9 giai doan 2010 - 2019

Nam 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 -
2019

Ngan 28,9 36,1 |40,3 |374 |398 |[40,07 |522 |535 |57

sach

quéc

phong

(ty USD)

Nguon: Defence Review Asia (2020).
Mic du, d¢én nay, An D6 khong ngimg ting cuong strc manh hai luc khéng quan,

thiic day phat trién nganh cong nghiép qudc phong, ¢6 nhiéu diéu chinh chién luoc
trong Chinh sach an ninh qubc gia, khong ngiing hoan thién bo ba vii khi hat nhan
chién lugc nhung trong twong quan so sanh voi Trung Qubc, An Do van con & mot
khoang cach.

Bang 2.3 So sanh strc manh quan sy An P$ - Trung Qudc nim 2020

Chi tiéu so sanh An Pd Trung Quéc

Ngan sach qudc phong 55,9ty USD 228 ty USD
(chiém 2,5 % GDP) (chiém 1,9% GDP)

S6 luong dau dan hat nhan 150 320
S6 lwong quan thuong truc 2.140.000 2.300.000
S6 lugng quan du bi 1.155.000 8.000.000
Luc quan
Xe tang 4.292 3.500
Xe boc thép 8.686 33.000
Phdo dd chién (Field artillery) 4.060 3.600
Khéng quén
May bay chién dau 538 1.232
May bay tan céng chuyén dung 172 371
May bay dac nhi¢m 77 111
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Tryc thang 722 911
Hai quan

Tau san bay 1 2
Tau ngam 16 74
Tau khu truc 13 52
Tau ho tong 19 50
Tau tuan tra 139 220

Ngudn: Global Firepower; Stockholm International Peace Research Institute (2021).
Nhu vay, hién trang strc manh kinh té va quan sy cua An D6 hién nay tac dong
theo hai hudng dén trién khai chinh sach ciia An D¢ d6i v6i Trung Qubc. Mot mat,
su gia tang vi thé va sitc manh kinh t& va quan sy ctia An Do giup qudc gia nay co
thé dua ra cac chinh sach quyét doan hon véi Trung Qudc thay vi theo huéng hoa
hoan va cin bang nhu trude kia. Tuy nhién, trong twong quan so sanh vé sitc manh,
An Do van xép sau Trung Qudc ca vé quy mo va pham vi anh hudng trén quéc té, do
d6, chac chin, An Do s& can c6 su lua chon chién lugc dé vira co thé tan dung stc
manh cua qudc gia lang giéng nhung vira c6 thé dudi kip va canh tranh v6i Bic Kinh.
2.2.2.3 Sur chuyén doi tir chii nghia Ly twong sang chi nghia Thuc dung trong
chinh sach doi ngogi cua An Do

Chu nghia Thuc dung nhan manh viéc theo dudi loi ich quéc gia phai duoc coi la
1y do chinh dang cho moi hanh dong ciia nha nudc, trong d6 nhin manh vao “chinh
tri quyén luc” va theo dudi “loi ich quéc gia”, “lam nhiing gi hiéu qua nhat”.

Cach tiép can theo chu nghia Thyc dung hién nay ¢ An D6 trai nguoc voi vige
theo dudi chu nghia Iy tuong & giai doan trudc. Trong khi “chu nghia Iy twong” cua
Nehru nhan manh vao “tu tudong dao dirc” trong quan hé quoc té thi BJIP 1én nim
quyén duoc coi 14 sy cing ¢b chi nghia hién thuc trong chinh tri An D6 bing cach
theo dudi mot chinh sach dbi ngoai thuc dung cé kha nang khic phuc nhiing 16 hong
cua chu nghia 1y tuong. Bén canh viéc tuan theo tin ngudng Hindutva, Thu tudéng
Modi dugc danh gié 1a tich cyc theo dudi cach tiép can thyc dung.

Mbt s hoc gia cho ré‘mg, thoi ky hau doc 1ap, cac nha hoach dinh chinh sach An
Do di cb tinh bo qua nhirng rang budc cua cac nhan t6 & cap d6 hé thong va quyét

dinh theo dudi mot chinh sach dbi ngoai theo chii nghia Ly tuéong [Michael Brecher,
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1968, pp.7-19]. Diéu nay da khién An D6 bi dong dé ddi pho voi mbi de doa an ninh
nghiém trong tir Trung Qudc va hau qua rd nhat 13 that bai truéc Trung Qubc trong
cudc chién bién gidi nim 1962. Sau cudc chién tranh bién gi6i v6i Trung Qubc, An
Do méi bit tay vao chién lugc “tu lyc” (self-help strategy) trong chinh sach ddi ngoai
nhim dam bao an ninh qudc gia [Lorne J. Kavic, 1997]. Dic biét véi su két thic cia
Chién tranh Lanh, viéc ap dung mdt chinh sach ddi ngoai thuc dung hon tr¢ thanh
nhu cau phat trién tit yéu ciia An D6 [John Mearsheimer, 2001, pp. 14-17]. Do dé,
viéc theo dudi chu nghia Thuc dung thoi ky hau Chién tranh Lanh cho thay su diéu
chinh ciia An D¢ dé trd thanh mot “cuong qudc thay vi tp trung vao viée bién doi
thé giéi” va noi lén trén chinh truong thé gidi nhu mot qudc gia hung manh vé stic
manh ctng trong thé ky XXI [C. Raja Mohan, 2003, p.268].

Trong khi viéc theo dudi chii nghia Ly tudng trong chinh sach ddi ngoai cia An
Do nhdn manh dén mot tap hop cac nguyén tiac nham bién doi thé gidi, nhdn manh
dén van dé dao durc trong quan hé quéc té va niém tin manh 1iét vé vai tro 13nh dao
vé dao dirc va niém tin ciia An Do trong hé thong thé gidi. Thi chu nghia Thuc dung
khong theo mot ndi dung khudén miu nhu vy ma thay vao d6 ap dung cach tiép can
“tu lyc” ciia chil nghia Hién thuc cdu tric trong chinh sach dbi ngoai [Sumit Ganguly,
Manjeet S. Pardesi, 2009, p.4]. Cach tiép cén ndy thay vi nhidn manh dén yéu t6 dao
dure trong quan hé qudc té thi nhin nhan thé gidi dudi goc do xung dot loi ich va theo
dudi quyén luc cta cac qudc gia riéng 16. Mot An Do thyc dung s& tap trung vao loi
ich vat chat, khang dinh tam quan trong ctia quyén lyc 1a dong luc quan trong nhat
trong chinh tri thé gidi va tham chi st dung vii luc khi can thiét trong chinh tri quéc
té cling nhu dat myc tiéu ting truong kinh té dé tré thanh cuong qudc. Chii nghia
Thyc dung ciling c6 nghia, An Do s& nhan manh dén loi ich quéc gia, md rong anh
huong thong qua cac thé ché, hiép udc qudc té trong quan hé qudc té. Pay duoc xem
1a mot sy giai phong khoi nhitng niém tin va y thirc hé trude day.

Thi tuéng Modi duge xem 1a mot trong nhitng nhan t6 quyét dinh d6i v6i su trdi
day manh mé cua chu nghia Thuc dung trong qua trinh hoach dinh chinh séach dbi

ngoai cua An Do. Khi “Ong (Thii tuéng Modi) khéng bi sa lay trong hé tw twéng ma
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ddnh gid trdt tw thé gidi gan nhu theo cdch riéng biét thong qua lang kinh loi ich ciia
An Bé.... dé tim kiém loi ich cho An Pé... ” [TTXVN, ngay 21/1/2015, tr. 23]. Theo
cac phuong tién truyén théng cua An Do, tan suat xuit hién thuat ngit “chu nghia
thue dung” duoc gan voi Thi tuéng Modi nhiéu hon rat nhiéu 1an so v&i nhitng ngudi
tién nhiém. Cu thé, tir thang 1/2014 dén ngay 1/3/2016, tir s6 liéu va trich dan cua 3
t& bao qudc gia c6 anh huong nhét cua An Do 1a Indian Express, Times of India va
Economic Times, cac tir khéa lién quan dén N.Modi vé “thuc dung”, “chu nghia thuc
dung” da dugc dang tai tong cong 135 bai bao. Trong s6 nay, 115 bai bao tryc tiép
khéng dinh hoac du doan rﬁng Modi hoac chinh phu cua Thu tuéng Modi, hodc sé
theo dudi chu nghia thuc dung & mdt mirc do nao do vé chinh tri d6i noi nhung s€
duoc theo dudi triét dé trong chinh tri doi ngoai [Manjari Charerjee Miller, Kate
Sullivan De Estrada, 2017, pp. 27-30].

Biéu hién cua chu nghia Thuc dung trong chinh sach ctua An Do dudi thoi Thu
tuéng Modi duoc thé hién: (i) giam cac yéu td hé tu tudng vin hoa va tdn gido hoic
cac nguyén tic cb hitu khac, tham chi ca hé tu twong Hindutva hodc chii nghia dan
toc Hindu [Sumit Ganguly, June 2015]. Diéu d6 c6 nghia chii nghia thuc dung trong
chinh sach ddi ngoai s& giam yéu t6 “Iy tuong” va ap dung mot “ndi dung mai”, cu
thé 1a mot tap hop cac khia canh cuia chii nghia hién thyc nham dinh hinh lgi ich quéc
gia vé sirc manh vat chat. Hay ndi cach khac, chinh sach di ngoai cia An Po dugc
thuc ddy boi nhimg can nhac vé quyén luc va loi ich qudc gia va nhimg van dé noi
b trong nude. (i) Muc tiéu co ban cua viéc theo dudi chii nghia thuc dung ctia Modi
v6i Trung Qudc 1a: 1oi ich kinh té va mang lai quyén lyc (ngang hang) & ca khia canh
song phuong va khu vuce voi Trung Qubc nham dua An D6 trd thanh mot ddi tac dong
dang (peer partner) véi Trung Qudc thay vi chi 1a mot dbi tac hop tac kinh té don
thuan. VA (iii) nhidn manh tdm nhin vé cha nghia dan toc va chi nghia dan toc kinh té
dé dat duoc trang thai can bang véi Trung Qudc [Jagannath P. Panda, 2016, p.1].

Anh hudng cta sy chuyén dbi tir chu nghia Ly tuéng sang chu nghia Thuc dung
trong chinh sach dbi ngoai cua An Do duoc thé hién rat rd nét trong chinh sach cua

An Do d6i v6i Trung Qudc ¢ khia canh hop tac (kinh té) va phat trién (& cAp d6 khu
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vue va toan cau). Nhu vay, chii nghia hién thuc duge xem 13 nguyén tic chi dao trong
chinh sach d6i ngoai ctia An D6 nodichungva chinh sach dbi véi Trung Qudc nodi riéng.
Theo cach tiép can nay, Thu tuéng Modi di 4p dung cach tiép can “An D¢ trén hét”
(India first’” approach) - nghia 13 wu tién hang dau 1 cing c¢d sttc manh qubc gia theo
mo hinh chu nghia hién thuc nhdm dit An Do ¢ vi tri ngang hang/déng ding véi
Trung Qudc.

2.2.2.4 C4c nhan 16 khac

(i) Van héa chién luoc ciia An D6

La ving dat giao thoa ctia cac xu hudng khac nhau va céc lyc luong khac nhau &
phuong Pong va phuong Tay nhung lich st va nén van minh ciia An D6 anh huong
dén tu duy ctua AnDd. An Do chép nhén sy tOn tai cia mot trat tu thé gid1 c6 thir bac
va hiéu rang, chia khoa dan t6i hanh dong va quyén luc 1a sy hiéu biét chan ly
[Shrikant Paranjpe, Trung tdm nghién ctru An D¢ (bién dich, 2017)]. Viéc An Do
luén nhan manh triét Iy hoa binh va phat trién, ciing phat trién thinh vuong tac dong
rat 16n dén cach hanh xu ddi véi Trung Quéc o cép dé khu vuc. Trong do, An Do
nhén manh réng, su hop tac cua An Do va Trung Quéc s& tao nén thé ky chau A. Tuy
nhién, tir quan diém vin héa chién luoc, sy gan gili vé mit dia 1y, thi Trung Qubc
cling 1a mot thach thirc an ninh. Do d6 bén canh cac quan diém vé hoa binh, phat
trién, thinh vuong chung, An P9 ciing can phai c6 cach tiép can va chinh sach rin de
vé ngoai giao an ninh va quéc phong ddi véi Trung Quéc [Shrikant Paranjpe, Trung
tam nghién ctru An Do (bién dich, 2017)].

Vin héa chién lugc cia An Do ciing anh hudng dén cach tiép can cua An Do vé
an ninh trong quan hé véi Trung Quéc. Cach tiép can nay dugc thé hién ¢ hai nguyén
tac: mot la, trong bat ky tinh huéng xung dot nao, géc ré ciia xung dot ciing can dugc
giai quyét va hai 13, thira nhan su can thiét phai giai quyét xung dot ma khong dung
dén bao luc. Va cac cach tiép can nay, theo tac gia da dugc thé hién rd trong giai doan
tr dau doc lap dén cudc xung dot voi Trung Quéc nam 1962 va sau do6 la sy thay doi
trong phan tng ctia An D¢ bang cach bat dau ddi thoai v6i Trung Quéc. Do d6, vin

hoéa chién luge dé cao quan diém hoa binh, hoa hop, cung phét trién hién nay anh
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huong rat rd trong chinh sach hop tac, quan 1y xung dot cia An Do d6i v6i Trung
Quéc.

(ii) Sw nhan manh cac muc tiéu dia kinh té trong chinh sdch doi ngogi/méd hinh
M&i ciia ngoai giao kinh té An P

Thu tuéng Modi d3 ting tuyén b, “hién dai hoa” An D6 1a nhiém vu cua minh,
theo d6 dwa An Do vao thé ky XXI théng qua mé rong quan hé kinh té véi cac dbi
tac nudc ngoai [TTXVN, ngay 21/1/2015, tr.19]. Trong béi canh cuc dién kinh té thé
gioi dang di vao chiéu sau, mdi lién hé va tac dong qua lai gitra kinh té Trung Quéc
va thé gioi chit ché chua timg c6. Piéu nay doi hoi chinh sach dbi ngoai cua An Do
phai diéu chinh véi trong tam l1a chuyén doi: tir ngoai giao cia mot nude binh thuong
sang ngoai giao nudc 16n theo md hinh phat trién (muc dich tao lap méi trudng qudc
té va khu vuc c6 lgi cho phat trién kinh té, thu hat FDI, cai thién céc chi sé kinh té -
x& hoi) nham tim kiém diém tang truéng mai, thé hién tam anh huong véi tu cach 1a
mot nude 16n. M6 hinh méi cling nhdn manh dén su két ndi cao do giira bén trong va
bén ngoai, dac biét 1a véi cac nude “giau, manh” vé kinh té nhu Trung Qudc.

(i) Chinh phu da so thay thé chinh phui lién minh cdc dang phai

Chinh phtt An D6 hién nay duoc dan dit boi mot chinh phu da s6, mot diéu hiém
thay trén chinh trudng An Do trong nhiéu thap nién. T nim 1989 dén nam 2013, tat
ca cac chinh phit An P9 déu 1a chinh pha lién minh, cac dang khi thanh 1ap chinh phi
déu can lién minh véi cac dang chinh tri khac. Modi 1a Tha tuéng An d6 dau tién ké
tir thoi Thi tuéng Rajiv Gandhi thanh 1ap duoc chinh phu da sb. Diéu nay thé hién
niém tin rat 16n cta moi tang 16p xa hoi d6i véi BJP va ca nhan N. Modi [TTXVN,
6/2/2014, tr.7]. Thang loi trong cudc bau cir Ha Vién An Do khoa 16 (5/2014) danh
dau lan dau tién trong vong 30 nam tré lai ddy An D6 méi c6 mot chinh dang gianh
du da sb ghé dé thanh 1ap chinh phu doc lap. Tham chi, Sanjaya Baru, cuu ¢d van
truyén thong ctia cyu Thu tudng Manmohan Singh, da tuyén bd rang, “chién thding
ciia BJP trong cudc bdu cir nam 2014 - mé dau cho nén cong hoa thir hai ciia An
P§”. Giai doan dau tién cua qudc gia cong hoa An Do kéo dai tir ndm 1950 dén nam

2014 va giai doan thir hai d3 bat dau va dang cudn chay [The Times of India, July 27,
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2014]. Néu mét chinh phu lién minh & méot qudc gia dan chu da dang thi viéc hoach
dinh va trién khai chinh sach hodc ra quyét dinh c6 thé mat nhiéu thoi gian do sy bat
ddng chinh kién cta cac dang chinh tri khac nhau va “dong thuén chinh tri” trong
chinh phi 1a diéu kh6 dién ra thi mot chinh phu da sé dudi thoi Thi tuéng Modi da
phan nao khic phuc dugc nhitng thach thirc nay. Diéu nay gdp phan gitp chinh phu
cua ong thuc hién cac chinh sadch chi dong hon theo y tuong riéng cua ho cling nhu
gia ting su quyét doan va tinh dong thuan chinh tri cao trong qué trinh hoach dinh
chinh sach d6i ngoai.

Viéc thanh lap duoc chinh phi da s6 d3 mang lai nhirng thay d6i trong ngoai giao
ctia An Do. Thu tudng An Do Narendra Modi d3 thuc hién cam két dau tién ctia minh
vé viéc thanh lap mot ndi cac “nhd va chac” nham diéu hanh hoat dong hiéu qua hon
theo hudng tién hanh sap nhap mot s6 bo. Toan thé Hoi dong bo truong chi co 45
thanh vién va s6 thanh vién ndi cic mai chi ¢6 23 so Vi cac con sb tuong tng 71 va
32 cia chinh phu Lién minh tién bo thdng nhat (UPA) vira két thuc nhiém ky
[Vietnamplus, 27/5/2014]. Theo danh gia ctia bao chi An Do, co cau cta chinh phi
m&i di thé hién chinh sach va quyét tim d6i méi cta tin Thu tuéng Modi trong diéu
hanh dat nude [TTXVN, 2014, tr.4]. Véi ndi cac “nhd va chic”, mo hinh nay khong
nhiing tinh gian dugc bd may ma con tiét kiém duoc ngan sach nha nudc ciing nhu
rt ngan qua trinh hoach dinh chinh sach.

Dé tao lan gi6 méi trong chinh sach ddi ngoai, chinh phi méi da thuc hién mot
sO sang kién méi nhu chinh sich Hanh dong phia Dong va chinh sach Lang giéng 1a
wu tién sb mot. Mic du, chinh sach d6i ngoai cua An Do dudi thoi Thu tudng Modi
1a sy ké thira nén tang cua cac chinh phu tién nhiém va dugc dic trung boi tinh lién
tuc [Basrur Rajesh, 2017, pp.7-26] nhung “Modi di thuc su ¢6 nhitng diéu chinh 16n
vé muc tiéu va phuong phap ddi ngoai” [Hall, lan, 2017, pp.247-252]. B6 chinh la
nhiét huyét mai va sy tai khéi dong trong chinh sach dbi ngoai cua An D6 cua chinh
phil méi trong thoi ky méi véi su khac biét vé 1ap truong cia An Do so véi quéa khir

[Ganguly Sumit, 2015].
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(iv) Cac nhom lgi ich

C6 mot sy phanh ham dén tir mot s6 thanh phan trong Nghi vién, kim hdm quan
hé vo1 Trung Quéc. Trong mot hé théng chinh tri da dang nhu An D9, dit nude co
thé phai d6i mat v6i su bat 6n chinh tri do sy hién dién cua nhiéu nhom loi ich, tiéng
noi khac nhau trong Ha vién. Viéc hoach dinh va trién khai chinh sach hodc ra quyét
dinh c6 thé mat nhiéu thoi gian do qua trinh thao luin, cin nhic cua cic dang chinh
tri khac nhau va “dong thuén chinh tri” trong chinh phu 12 diéu kho dién ra trong mot
qudc gia co hé théng chinh tri da dang nhu An Po. Tham chi, cac dang khu vuc/cap
bang chu yéu phuc vu cho g1 ich ciia mgt khu vuc cu thé hodc cho su phat trién cua
mot nhdm ngdn ngit hodc ton gido nén bo qua loi ich 16n hon cua cac bd phan khac
trong xa hoi.

Céc nhom loi ich tryc tiép lién quan dén chinh sach va quan hé An - Trung bao
gém: x3 hoi dan sy chinh tri®, xd hoi dan su phi chinh tri’, va mot s6 nhém loi ich
trong cac dang chinh tri cip bang hodc khu virc ctia chinh phi An P8, Theo d6, anh
huéng cia nhém nay duge thé hién & viéc huy dong tinh cam chéng Trung ddi véi
ngudi dan An Do dé gay ap luc 1én nhom hoach dinh chinh sach [Adithi Sanjay, 2020,
p.3]. Do mdi nhom co loi ich kinh té, chinh tri va x4 hoi khac nhau véi Trung Qubc
nén cling c¢6 cac dong co va mic d6 huy dong khac nhau. Trong do, cac nhom nay
thudng tap trung vao 6 van dé chinh dé huy dong tinh cam chdng Trung cta ngudi
An: (i) cang thang bién gidi; (ii) thim hut thuong mai ciia An Do v6i Bac Kinh; (iii)
van dé ton gido; (iv) van dé Tay Tang; (v) quan hé Trung Qudc - Pakistan; (vi) su
hién dién ctia doanh nghiép Trung Qudc & An Do [Adithi Sanjay, 2020, p.6]. Mot vi
du cho anh huéng cta cac nhom nay 1én gii hoach dinh chinh sich An Do ddi véi
Trung Qudc 1a td chic Seemanta Chetana Mancha Purvottar (SCMP), ¢6 tru sé tai
vung Pong Bic An. Nhom nay nhan manh chu nghia dan tdc, bao vé lanh thd, chéng

lai viéc Trung Qudc can thi¢p & Tay Tang. Mic du khong phai 1a mot dang chinh tr

6 X4 hoi dan sy chinh tri (political civil society): gdm cac dang va té chuc tri ¢ lién hé truc tiép véi nguoi dan;
7 X& hoi dan sy phi chinh tri (non-political civil society): gdm cac thanh phan cia cong chiing An D6 khéng
tham gia tich cuc vao chinh tri - xd hdi hodc cac dang phai chinh tri hodc chinh phu;

8 Bao gom mot sb thanh vién thugc cac dang chinh tri khu vuc hoic cip bang dang lam viéc cho chinh quyén
bang & cac nhanh Lap phap, Tu phap va Hanh phap.
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nhung td chuc nay rat dugc BIP ting ho va ho tro chat ché. Trong do, cac cudc biéu
tinh chdng Trung Qudc 13 mot phuong tién dé bao vé chii quyén va tinh cam dén toc
ciia An Do. Va do ¢6 s6 luong thanh vién 16n, nén “phiéu bau” trong cac cudc bau ctr
hoi dong cip bang va chinh quyén trung uong ciia nhom nay khién cac dang phai
chinh tri trong tuyén ngdn tranh cir va hoach dinh chinh sach thudng chi y dén cac
muc tiéu, dudng 16i hoat dong cua t6 chirc nay dé thu hat phiéu bau cua ho [Kinnvall,
Catarina, 2019, p.284].

(v) Sw tréi ddy ciia chii nghia dan téc Hindu

Mot yéu td quan trong khac anh huong dén chinh sach ddi ngoai ctia An Do dudi
thoi Thi tuéng Modi d6i v6i Trung Qudc 14 sy ndi 1én va vai tro clia cht nghia dan
toc Hindu. Sy ndi 1én ctia chii nghia dan toc Hindu khién nhiéu nha phan tich lo ngai
vé vai tro cua cac nhém loi ich canh hitu Hindu gido s€ anh huong dén viéc hoach
dinh chinh sach dbi ngoai cua An Dé.

Sau khi tro thanh Thu tudng, 6ng Modi tng ho triét Iy Hindutva® khing dinh xay
dung strc manh An D6 dua trén truyén théng Hindu. Diéu nay da danh dau su troi
day cua chu nghia dan toc Hindu mang dam mau sic tu tudng hé Hindutva voi vige
lay nhitng gi tri cua Hindu gido 1am nén tang cdt 18i cho viéc dinh nghia “tink An
D¢o” (Indian-ness) [Ingber, S., Frayer, L., 23/52019]. BJP do Modi lanh dao 1a mot
dang chinh tri xem truyén thong ton gido va chii nghia dan toc Hindu ludn 1a triét 1y
chinh tri va hé tu tuéng cot 16i ciia dang nay. Theo d6, chii nghia dan toc Hindu cua
BJP nhin manh hon dén “niém ty hao dan toc” dé khéng dinh vi thé quyén luc cua
An D6. Diéu nay dic biét rd rang trong quan hé ngoai giao ciia An Do véi Trung
Qudc. Trong nhitng nim dau sau khi nham chirc, Thi tuéng Modi da c6 nhiing thay
d6i dang ké trong viéc thyc thi chinh sach ngoai giao va thuc thi chinh sach d6i ngoai
d6i voi Trung Qudc so véi chinh phi tién nhiém. Xét vé khia canh kinh té, Modi coi

Trung Qudc 14 vira 12 d6i tac, vira 1a muc tiéu ma An Do dang ¢ gang dat dugc.Nhung

® Hindutva c6 nghla 1a tinh Hindu (Hindu-ness), quan ni¢m ban sac qudc gia cua An Do gan lien vai truyén
thong Hindu gido. Hé tu tuong nay hudng dén muc dich xac 1ap An D¢ 1a mot Hindu Rashtra, ¢6 nghia 1a mot
qudc gia Hindu véi vai tro t6i cao mang tinh théng tri ciia Hindu giéo.

84



d6i v6i cac vain dé an ninh, chién luoc, 6ng ludn dua ra cac chinh quyét doan khi nhin
nhan Trung Qudc vira 1a d6i twong vira 1a d6i th.
Gidng nhu Nehru, Modi ciing dua trén nén tang vin hoa chién lugc ciing nhu cac

di san van hoa va tim linh ctia An Do dé nang cao vi thé qudc té cua qudc gia. Hai
nha 13nh dao ctia An D6 chia sé tim nhin vé su vi dai ctia dat nude trén san khau thé
gidi, dya trén su twong dong trong nhén thirc ciia ho vé An B¢ 1a méot quéc gia vin
minh vi dai. Ngoai viéc tap trung vao kinh té, ca Nehru va Modi déu nd luc duy tri
su linh hoat t6i da cho An P trong mdi quan hé véi cac cudng qudc ciing nhu véi
tat ca cac nudc, 16n va nho. Mic du, chinh sach “khong lién két” dd mo nhat trong
chinh sach d6i ngoai cua An Do nhung “n6 da dugc tai sinh dudi mot hinh hai méi,
d6 1a tu chi chién lwoc” dudi thoi Modi [Ingber, S. & Frayer, L., 23/52019].

2.2.3 Cdp d¢ ca nhan

Su thay ddi o cép do ca nhan hoac cép do 1anh dao thuong dan dén su thay doi
16n trong chinh sach d6i ngoai ciia mot qubc gia. Boi muc tiéu, kha ning va ning luc
cua ca nhan l1anh dao quyét dinh y dinh, kha nang va chién lugc ciia mot nha nudc
[Byman, Daniel L., Kenneth, 2001, pp.107-146]. Lanh dao nha nudc phai chiu trach
nhiém vé& viéc nhan biét cac tin hiéu & cép do hé théng va “dua trén nhan thirc va cac
giai thich ctia ho (cac nha lanh dao) dé xay dung va hoach dinh chién lugc cua qubc
gia” [Hermann, Margaret G., Joe D., 1998, pp.124-137]. Trong qué trinh ra quyét
dinh, “tinh cach va dic diém cac nha lanh dao ciing anh huéng dén phan tmg cta nha
nuéde” d6i véi van dé quéc té [Ripsman va cong sy, 2016]. Dudi su lanh dao cua lanh
dao qubc gia, d6i khi mot qudc gia co thé dat dugce nhiu hon va vuot qua kha ning
cho phép cua qubc gia d6. Lich sir cia An Do di chimg minh diéu nay duéi thoi lanh
dao cua Thu tuéng J. Nehru. Tuy nhién, trong qua trinh hoach dinh chinh sach d6i
ngoai, vai trd ctia ca nhan lanh dao ciing phan nao bi giéi han boi bdi canh trong nuée
va qudc té.

2.2.3.1 Xudt than va dac diém tinh cach cua Thi twéng N. Modi

Narendra Modi sinh ngay 17/09/1950 & bang Gujarat. Ong tré thanh Thu hién

bang nay vao thang 10/2001 véi ba nhiém ky lién tiép trudc khi tré thanh Thu tudng
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An D6. Gia dinh N. Modi thudc cong dong Ghanchi lac hiu (ding cip dalit), tang 16p
bén 1& x4 hoi. Narendra Modi ¢6 tudi tho nghéo kho nhung véi y chi kién cuong da
hun dtic nén mét ngudi cd ¥ chi cing rin, “néi duoc, 1am dugce”. Vuot qua hoan canh
kinh té kho khan, dia vi x4 hoi thap kém, 6ng da tot nghiép cir nhan Khoa hoc chinh
tri tai Truong Pai hoc Delhi, sau do léy b?mg Thac si Khoa hoc chinh tri Pai hoc
Guijarat.

N. Modi rat khac cac Thu tudng tién nhiém cua An Do, duge thé hién & bon diém:
Mot la, ¢ xuit than khac nguoi tién nhiém, binh dan, thau hiéu dén tinh canh cua tat
ca cac tang 16p trong xa hoi; Hai 13, cudc séng trong sach; Ba 14, tAm nhin, tam tri
tu¢, nhin ro thoi cudc, danh gia ding thach thirc cua An Do, tir 46 xac dinh cac mdi
quan hé qudc té can xay dap, phat hién cac mdi quan hé méi ma ngudi tién nhiém bo
quén. Bén la, phong cach riéng biét: quyét doan. Piéu nay anh hudng dén chinh sach
dbi ngoai cua An Db.

2.2.3.2 Phong cach lanh dao va sy nghiép chinh tri

Su ndi 1én ctia Narendra Modi tir mot ciu bé ban tra & san ga tr¢ thanh Thu tudng
qudc gia 1a mot trong nhitng cau chuyén cua dat nuéc An D6 hién dai. Tir mot nguoi
dan thuong, 6ng da tro thanh Thong ddc Bang, Thu tudng va 1a mot trong nhiing nha
lanh dao quyén luc nhit An Do trong lich su An Do hau Doc 1ap [Leé Thi Héng Nga,
Ha Lé Huyén, 2020, tr.81-87]. “Narendra Modi 1a vi Thu tuéng An D6 dau tién dugc
sinh ra sau doc 1ap (ndm 1950, ba nim sau Poc 1ap caa An D). C6 18 d6 ciing chinh
1a 1y do vi sao éng c6 su “dich chuyén” trong thé giéi quan so véi nhitng nguoi tién
nhiém. Ong duoc danh gia 1a mot nha 1anh dao quyét doan, “con nguoi ciia su phdt
trién”... Tham chi Téng théng My Obama di timg ca ngoi Thu tuéng Modi 12 mot
“con ngudi cta hanh dong” [TTXVN, ngay 21/1/2015, tr.22]. Sau hon ba nim cim
quyén, Thu tudng Narendra Modi dugc danh gia la mot nguoi thuc té, khon khéo, co
tam nhin xa va tu duy chién lugc dong thoi 1a mot ngudi cham chi, gian di va liém
khiét. Narendra Modi thuong dé cap dén cong thire P2G2 ciia minh (Pro-People -
Good Governance - Ung ho Nhén dan - Quan tri tot) dé chimg minh nhiing tuyén b

clia dng vé su phat trién toan dién. Ong dwoc mé ta 1a nha lanh dao quyén luc nhét

86



An Do ké tir thoi ky hoang kim cua Indira Gandhi [Lé Thi Hang Nga, Ha Lé Huyén,
2020, tr. 81-87].

C6 18 tré ngai 16n nhat cua 6ng trong sy nghiép chinh tri 13 lién quan cudc bao
loan tai bang Gujarat chéng nguodi Hoi gido nam 2002 1am hang trim nguoi thuong
vong. Vi Iy do ndy, nim 2005 éng bi M¥ tir chdi cap thi thuc vé6i Iy do vi pham ty do
t6n gi4o. Tuy nhién nhimg cdo budc dinh liu dén van dé sic toc, ton gido di khong
thé 14n 4t nhimg cdng hién cua 6ng trong viéc thuc day nén kinh té cia bang Gujarat.
Nhitng quyét sach ctia ong vé kinh té da lam cho bang Gujarat tr¢' thanh mot diém
dén dau tu hip din nhat An Do, dic biét 1a giai doan 2002 - 2007. Dé phat trién kinh
té, wu tién cia 6ng 1a lam trong sach doi ngii lanh dao, chéng tham nhiing, cai cach
vé tai chinh va phat trién cong nghé trong tiéu bang, khuyén khich va hd trg cac to
chtic phi chinh phu va cong dong dau tu phat trién co sé ha ting va dic biét 1a cac
cong trinh bao ton ngudn nudc ngam. Vai cac chinh sach d6, ong Modi da bién bang
Gajarat kho han khong phat trién dugc néng nghiép tré thanh mot bang c6 nén nong
nghiép phat trién. Nguoi dan An D6 lua chon 6ng Modi vi ho hy vong vao su linh
dao boi chinh dang c6 tinh than qudc gia va chi truong tir do vé kinh té. Trong khi
kinh té An Do ting truong thap, thi bang Gujarat do 6ng Modi lam Thu hién da dat
murc tang truéng GDP hai con s6 lién tuc trong thip nién qua, trd thanh bang dau tau
trong nén kinh té An Do. Thanh tich nay da gop phan khong nho trong viéc nang cao
uy tin ctia 6ng Modi va khién ngudi dan tin twong vao viéc ong Modi s& dua kinh té
An D6 quay tré lai dudng ray ting trudng.

Anh huéng ctia phong cach lanh dao ctia Modi dén chinh sach ctia An Do ddi voi
Trung Qudc dugc thé hién & nhitng diém sau:

Mot 1a, BJP do Modi lanh dao la mét dang chinh tri xem truyén théng tén gido
va chit nghia dan téc Hindu luén la triét Iy chinh tri va hé tw twéng cét 16i. Theo do,
chu nghia dan toc Hindu ctia BJP nhan manh dén “niém tu hao dan toc” dé khéng
dinh vi thé quyén luc cia An Do. N. Modi di hop tac kinh té véi Trung Qudc ké tir
khi 6ng dang con 1a Thu hién bang Gujarat. Vao thang 2/2014, khi dang qua trinh

tranh ctr, Modi di téi tinh Arunachal Pradesh (khu vic ma An D6 va Trung Qudc
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dang c6 tranh chip) va tuyén bd ring: “Khéng cé sirc manh ndo trén trdi ddt cé thé
cu6p di (Arinesachal Pradesh)... Tw tuwong banh truéng khéng con dwoe chdp nhan
trong thoi dai ngay nay. Trung Quéc ciing sé phdi bé lai tr duy banh trudémg” [C.
Raja Mohan, June 18, 2015]. Ba thang sau d9, trong 1& nham churc, Thu tuéng Modi
d3 thé hién sy cimg ran voi Trung Qudc khi moi Tha tuéng chinh phi luu vong cua
Tay Tang & Exile dén tham duy 18 nham chirc. Va ngay sau 18 nham chirc, d6ng di thong
qua mot loat cac van ban nham thac déy cac du an co so ha téng quan su bi dinh tré
doc theo Pudng kiém soat thuc té (LAC) bao gdm cac tuyén duong ham, dudng sat
va don bién phong & bién giéi véi Trung Qudc. Trong mdt bai phat biéu tai Tokyo
vao, Modi tuyén bd: hién nay ching ta dang thdy mot tu tuong banh truéng cua thé
ky XVIII: xdm nhap vao lanh thd va ving bién ctia qudc gia khac, phat biéu nay cia
Thu tuéng Modi ngdm am chi sy banh truéng cua Bac Kinh [Nitin A Gokhale,
September 3, 2014].

Hai 13, giong nhw Nehru, Thii tuéng Modi ¢6 phdam chat lanh dao téc dong tich
cuwee dén cdc cam két chinh sach doi ngoai ciing nhw déng gép doi véi thé gidi. Tuy
nhién bén canh nhan manh yéu td di san van hoa va tam linh An Do dé nang cao vi
thé quéc té cua quéc gia, Thu tudng Modi cling luén nhan manh dat dugc cac muc
tiéu qudc gia trong su phat trién va thinh viuong chung cta thé giéi. Ho chia sé tAm
nhin vé su vi dai ciia dat nudc trén san khau thé gi6i, dua trén nhan thirc chung vé An
Do 1a mot quéc gia van minh vi dai. Ngoai viéc tap trung vao kinh té, ca Nehru va
Modi déu tim kiém cac chinh sach duy tri sy linh hoat tdi da cho An Do trong mbi
quan hé voi cac cudng qubc va véi tat ca cac nudc, 1on va nho. Muyc tiéu gia ting vi
thé quéc té ciia An Do di duoc thé hién trong bai phat biéu nham chirc ctia Thu tudng
Modi rang “s& nd lyc gitip An D6 dinh vi vai tu cach 1a qubc gia hang dau thay vi chi
la mot luc luong can béng trén toan cau”. Tinh than nay cua Thu tudéng Modi da duoc
tiép nbi boi bai phat biéu ciia Ngoai truéng An Do Vijay Gokhale tai Doi thoai
Raisina 2019 rang: “An Bé ngay nay la mét quoc gia lién két... va “trong trdt tw thé
gidi dwa trén quy tdc, An DY sé c6 mét vi tri tot hon trong cdc thé ché da phwong”

[Harsh V. Pant, March 02, 2019].
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Ba la, cd nhdn Narendra Modi dwoc biét dén la nguoi rat coi trong cdc tin
nguong va truyén thong cia nguoi Hindu. Va BJP dugc xem 13 dang chinh trj theo
chu nghia déan toc Hindu - vén nhdn manh dén céc biéu twong cua sitc manh qudc gia,
dac biét 1a vii khi hat nhan va viéc sir dung strc manh quan sy trong quan hé quéc té
[Ogden Chris, 2014, p.62]. Tranh chap bién giéi, su hién dién ngdy cang gia ting cta
Trung Qudc ¢ khu vyc anh hudng truyén thdng cia An Do, Dirc Dat Lai Lat Ma, gido
phai TAy Tang va an ninh hang hai 1 nhiing thach thic tryc tiép trong quan hé An -
Trung. Nhitng van dé nay di budc Thii tudng Modi duy tri cht nghia dan toc trong
chinh sach cia minh d6i voi Trung Qudc. Quan diém chil nghia dan toc nay chi phbi
rat 16n dén chinh sach ctia An Do d6i véi Trung Qubc. Puogc thé hién qua vi¢c: Thu
tudng Modi nhan manh rﬁng An Do sé khong nhuong bo trong viéc gianh quyén luc
trong quan hé qudc té; va nhitng han ché trong qué trinh phat trién ciia Trung Qudc
s& duoc 1ap day bang nhiing tiém ning ciia An Do.

BJP 12 mot dang chinh tri ¢ truyén thong t6n gido manh mé& va chu nghia dan
toc Hindu ludn 12 triét 1y va tu tudng chinh tri ¢t 16i cia dang nay. Trén co s& theo
dudi chit nghia dan toc Hindu, so chinh phu tién nhiém cua Pang Qudc dai, thi BJP
cht trong va luén nhan manh vé pham gia quéc gia va niém tu hao dan tdc ciia An
bJg, dic bi¢t BJP thuong nhan manh cac van dé nay trong chinh sach doi ngoai.

Bén la, ngudn gbe dang cap va nén tang gia dinh cia Modi ciing dong mot vai
trd quan trong trong chinh sach ngoai giao quyét doan cua ong. An Do da c6 mot s6
Téng thong xuét than tir ddng cap thap/ting 16p dudi cing cua xa hoi dang cip An
Do nhung Modi 1a Thi tuéng dau tién ciia An Do xuét than tir dang cap thap nhat ciia
x4 hoi An Do - dang cap Dalit. Do d6, sau khi 1én nim quyén, v6i xuét than thap kém,
ban than Modi can mét su quyét doan dé khrfmg dinh su khac biét ctia minh so v&i cac
nha lanh dao ctia Pang Qudc dai von xuat than tir ddng cdp quy tdc, Ba la mon
(Brahman) va ciing 1a mot cach dé thé hién tiéng noi cho dang cip ctia minh. Phong
cach quan tri manh mé va quyét doan cua Thi tudéng Modi da dugc thé hién rat rd nét

hon mot thap ky khi 6ng con 1a Tha hién bang Gurajat va nhirng thanh qué cta bang
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nay dudi sy 1anh dao cua ong. Vi nhiing 1y do trén, chinh sach d6i noi 14n di ngoai
clia ong rat quyét doan trong nhiém ky 1.

Nam la, chinh sdch ciia An B doi véi Trung Quéc ¢ cap do khu viee, toan cau
ciing chiu dnh hwéng ciia nhdn thire ciia Thi twéng Modi vé su phire tap cta hé thong
qudc té hién nay: (i) 6ng nhan thirc dugc su phu thudce 13n nhau trén toan cau va An
Do khong thé c6 1ap khoi sy twong tic va phu thude ciia hé théng qudc té [Bussiness
Standard, 2015]; (ii) Thu tuéng Modi di cong khai tuyén bd rang, ong theo dudi cac
khai niém vé Vasudaiva Kutumbakam (thé gidi 1a mot gia dinh)?°, Vishva Bandhuta
(tinh huynh d¢ trén thé gioi)™ va hoa binh [PIB, Goverment of India, 2015]; (iii) viéc
nhan manh vu tién cac loi ich kinh té quéc gia trong quan hé quéc té; va (iv) viéc 6ng
dua ra tuyén bd vé nim tru cot cta chinh sach d6i ngoai, bao gdm: danh dy (samman),
thinh vuong chung (samriddhi), an ninh khu vuc va thé giéi (suraksha) va lién két
van héa va van minh (sanskriti evam sabhyata) [Tiwari Ravish, April 4 2015].

Va cudi ciing, véi tu cach 1a mot Thu tuéng méi voi xuat than khac biét so voi
cac Thu tuong tién nhiém, thanh 1ap mot chinh phu da s6, chic chan Thu tudng Modi
s& trién khai nguyén tic thé hién quyén luc chinh tri cia chinh phtt méi nhim nhan
duoc su chinh danh ctiia ngudi dan trong nudec. biéu nay doi hoi, Thu tuéng Modi
can phai thoa mén cc yéu cau va c6 dugc sy ung hd cta cac tang 16p nhan dan thong
qua thé hién sticc manh quéc gia trén thé gidi, vdi cac nude lang giéng bang chinh
sach ngoai giao.

Nhu vay, dja vi chinh tri va phong cach quan 1y ctia Modi 12 mét phan trong stic
manh ngoai giao cuia dat nude va tin rang mot “chinh phu quyét doan” s& giup An Do
thue hién wdc mo tré thanh mot cudng qudc trén thé giéi. Anh hudng cua yéu to ca
nhan Thii tuéng Modi dén chinh sach d6i ngoai cia An D¢ ddi v6i Trung Qudc con
duoc thé hién 16 nét qua “Hoc thuyét Modi”. Hiéu duoc dﬁy du cac dic diém va xu
huéng ctia Hoc thuyét Modi sé& 1y giai dugc dong lyc hinh thanh chinh sach cia An

Do d6i v6i Trung Qudc trong dai han.

10 Nguyén nghia tiéng Anh: “the world is one family”.
11 Nguyén nghia tieng Anh: “world brotherhood”.
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Tiéu két chwong 2

Hai thap nién dau thé ky XXI, ching kién su phuc tap cta tinh hinh thé giéi, xu
huéng da cyc, da trung tAm ngdy cang trd nén rd nét hon. “Quan hé qudc té chiu sy
chi phdi rat 16n cta cac “cuc”, cac trung tdm quyén lyc hay cac cuong qudc... tc
dong khong nho dén chinh sach ddi ngoai cua cac qudc gia” [Phan Thi Thu Dung,
2019, tr.107], trong d6 c6 chinh sach ciia mot nude 16n dang ndi 1én (An Do) dbi véi
nude 16n lang giéng dang trdi day ctia minh (Trung Qudc). Co nhiéu cac nhan t6 bén
ngodi & cip do lién qudc gia (qudc té va khu vuc) tac dong truc tiép va gian tiép dén
chinh sach ciia An P dbi véi Trung Qudc. O cap do hé théng, cac nhan té d6 bao
gdm: xu thé trat ty da cyuc, xu huéng hudng Pong, nhan tb My, su trdi ddy cta chu
nghia bao ho, xu hudng xung dot, chay dua vii trang, su bién dong dia chinh tri khu
vuc An Do Duong - Thai Binh Duong, nhan td Pakistan dugc xem 1a nhirng nhan tb
tac dong truc tiép dén sy dinh hinh chinh sach cua An Do ddi véi Trung Qubc dudi
thoi Thi tuéng N. Modi. Con ¢ cip d6 qudc gia d6 1a nhan t6 lich sir trong quan hé
hai nudc, sy phat trién kinh té - quc phong ciia An D9, su chuyén doi tir chi nghia
1y tuong sang chi nghia thuc dung trong quan hé quéc té, su thay doi bo mdy chinh
tri,... Va & cap d6 c4 nhan 13 yéu t6 ca nhan Tha tuéng Modi.

Vé danh gid mirc do tac dong cia cac nhan té. Tl nhitg phan tich trén c6 thé
két luan rang, cac nhan t6 cAp do hé thdng, qudc gia va ca nhan 13 nhimg nhan t6 vira
c6 tinh diéu kién vira 13 nhitng nhan t6 c¢6 tinh nguyén nhan d6i v6i su hinh thanh
chinh sach ctiia An Do ddi v6i Trung Qudc. Tir viée danh gid muirc d6 tac dong do, co
thé thay rang, chinh sach ciia An D¢ d6i v6i Trung Quédc & cap do hé théng 1a tim
kiém mot chd dung dong dang, ngang hang véi Trung Qudc trong trat ty thé gidi, nd
luc xay dung cac co ché qudc té dé: mot mit ting cudng hop tac véi Trung Qudc,
mat khac 12 phan tmg véi cac tinh hudng thong qua chién luge dbi véi cac van dé lién

quan dén Trung Quoc. Va & cap dd qudc gia la ddm bao cac g1 ich dan tde cot 10i.
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CHUONG 3: NOI DUNG VA SU TRIEN KHAI CHINH SACH
CUA AN PO POI VOI TRUNG QUOC DUOI THOI THU TUONG
NARENDRA MODI (2014 - 2019)

Chinh sach d6i ngoai gdm hai yéu t6: cac muc tiéu qudc gia can dat duoc va cac
phuong tién dé dat duoc muc tiéu. Chinh sach ddi ngoai 13 tong thé cac nguyén tic,
loi ich va muc ti€u ma mét nha nudc xay dung trong viéc thuc hién cac mbi quan hé
ctia minh véi cac qudc gia khac, nhim tac dong dén hanh vi cta cac qubc gia khac va
dé diéu chinh cac hoat dong ctia minh phu hop véi méi truong quoc té va trong nudc.

3.1 Muc tiéu va nguyén tic

3.1.1. Muc tiéu

Trong bdi canh chinh trj thé giéi dang trai qua nhitng sy dich chuyén va kién tao,
An D6 duéi sy 1anh dao cia Thu tudng Modi ciing dang “trdi day”. Chinh sach dbi
v6i Trung Qudc, mic du khong c6 cac tuyén bd chinh thie tuy nhién tir cac phat biéu
cua Thu tuéng Modi, Ngoai truong An DP9 va thuc trang quan hé hai nudc, muc ti€u
ctia chinh sach An Do d6i véi Trung Qubc duoc thé hién & nhirng khia canh sau:

3.1.1.1 NG liec khdng dinh cuong quoc hang dau thé gidi cia An Do

Néu tu tuong Pai Han 1a nhan t6 xuat phat cho tham vong nuéc 16n va muc tiéu
hoan thanh “Gidc mong Trung hoa” dé phuc hung dan toc Trung Hoa vi dai thi tu
tuong “Pai lién bang An P6” cia J. Nehru sau ndy tré thanh tu tudng chién luoc d6i
ngoai dé duy tri dia vi nudc 16n ctia An Do trong khu vuc va trén thé gidi [Tran Anh
Prc, 2018, tr.33-40]. Ngay sau khi tr¢ thanh Tha tuéng, Modi khang dinh sé& thuc
day sy tham gia ctia An Do vao thé giéi dé dat dugc vai tro lanh dao toan cau, bién
An D6 tré thanh “cuong quoc hang dau” [C. Raja Mohan, 2015, p.vii]. Trong bai
phat biéu nam 2015, ¢6 van an ninh qudc gia cua Thil tuéng Modi di tuyén bd:

v&i mot thé tran chién luoc dwoc thiic dcfy béi viéc theo dudi sitc manh
tong hop quoc gia va uy tin quoc té, An Pé cé mét tam nhin nham khéi
phuc s huy hoang ciia nén van minh An B va dam bao c6 mot vi thé noi

bdt hon trong hé thong quéc té [Ministry of External Affairs, 2015].
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Chinh phu Modi d3 xay dung hoc thuyét chinh sach d6i ngoai mang tén
Panchamit voi 5 try cot: nhan pham, ddi thoai, chia sé su thinh vuong, an ninh khu
vuc va toan cau, két ndi vin héa va vin minh [Sinderpal Singh, 2017, pp.160-168]
nham bién An D6 trd thainh mot qudc gia 1anh dao tu tuong toan ciu, gidng nhu mot
vi gido trudng tinh than cua thé gisi “khdng chi dé cung cap hwéng di méi cho thé
gidi ma con d@é bao vé di san cia ching ta” [Tran Nam Tién, 2017, tr.145].

Thu tudng Modi d3 timg phat biéu: Khdt vong khu viee va tham vong quéc gia sé
xdc dinh sw phat trién cia An D trong nhitng ndm t&i [Xinhua.net, May 5, 2015]
cling nhu chinh sach ddi véi cac doi tac quan trong. Trong bai phat biéu ky niém 70
nam doc lap vao thang 8/2017, Modi da dé xuat y tudng “nd luc tdp thé va ting
truong toan dién” (Sakha Saath, Sakha Vikas) nham dat duoc tim nhin “An PJ mdi”
vao nam 2022 khi dat nudc ky niém 75 nim ddc 1ap trén co so phat huy stc manh
dan toc, phuc vu cho sy “trdi day” ciia An Do. Modi di diéu chinh triét 1y ngoai giao
khong lién két thanh da lién két thong qua chién lugc hinh thanh “lién minh chir
khong phai dong minh” trong nhiéu van dé khu vuc va qudc té dé ting kha nang “mic
ca” ciia An Do trong cac tro choi quyén luc 16n, dic biét 1a dbi véi Trung Quéc. Modi
cling tuyén bd, An Do nén tu dit minh vao vi tri 1a mot “cuong quéc dan dau” trén
toan cau thay vi chi 1a mét luc luong cin bang thong qua duy tri ty chu chién luoc
[Indian Press Information Bureau, Prime Minister’s Office, February 7, 2015].

3.1.1.2 Hop tdc ciing phat trién

Trong bdi canh phuong Pong dang troi day, cach tiép can cua An D9 tinh dén sy
trdi day dong thoi cia ca hai quéc gia, nén hop tac ciing phat trién ciing 1a mot myc
tiéu trong chinh sach cua An Do dbi véi Trung Qudc. Nguyén nhén cua cach tiép cin
nay bat ngudn tir: Mot la, xu hudng vira hop tac vira canh tranh trong quan hé quc
té hién nay va 1a mot biéu hién rd nét ctia viéc theo dudi chu nghia trong thuong hay
cht nghia déan toc kinh té trong ngoai giao ciia Modi. Hon nita, véi An D9, Trung

Qudc 1a mot ddi tac quan trong trong viée thiic day cai cach hé théng qudc té theo
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huéng c6 1oi cho cac nude dang phat trién'2. Dic biét hai nudc 1a cot tru dé xay dung
“thé ky chau A”. Hai 13, xét vé yéu t6 lich str, van hoa. Tir trong lich str dén nay, An
D6 va Trung Qubc 14 hai ngudi khong 16 chau A theo moi nghia cua thuit ngit, c6
nhiéu két ndi vé vin minh va vin hoa. Ba I, & cép do quéc gia, ddi voi An Do, Trung
Quéc vira 1a lang giéng va 1a nude 16n dang trén da phat trién, va xuyén sudt chinh
sach dbi ngoai ctia qudc gia nay trong thoi ky hién dai, yéu t6 hop tac ludn dugc
Chinh pht An D6 trién khai ddi véi Trung Qubc. Bén canh d6, Trung Qudc ciing 14
thi truong khong 16 mang lai co hdi cho su thanh cong cho cac sang kién kinh té ctia
Modi, dic biét 1a d6i v6i cac doanh nghi¢p cua An D6 trén toan ciu. Trong quan diém
ciia An Do vé “ca thé gidi 1a mot gia dinh”, sy trdi day ciia Trung Qudc ciing c6 loi
cho sy ting cuong anh huong qudc té cua cac nudc dang phat trién, dic biét 1a cac
Iyc lwong méi ndi. Theo dé, cing chung tay thiic day su thinh vugng cta chau A, 1a
d6i tac toan cau trong phdi hop chién luge dé thic day trat tu qubc té cong bang va
hop 1y hon [Chinese Ministry of Foreign Affairs, September 19, 2014].

Su chia sé quan diém nay giita An Do va Trung Qudc ciing dugc thé hién ¢ tam
nhin “An Pd méi” va cac muc tiéu tuong tu do Pai hoi Pang Cong san Trung Quéc
lan thir XIX dé ra déu ra doi trong cung thoi ky. Piéu nay khong chi mé ra co hoi cho
hop tac An - Trung ma con thé hién su trong dong “loi ich chung” & cip khu vuc ma
Bo Ngoai giao An Do di dé cap [Ministry of External Affairs, Gol, 2014].

3.1.1.3 Hop tdc cdn bang

bay khong chi 1a muc ti€u ma con thé hién su diéu chinh chinh sach ctia An bo
ddi vai Trung Qubc so véi cac chinh phu tién nhiém, cu thé:

Thir nhdt, xdy dung quan hé doi tac va hop tic An - Trung “bén viing” ¢ cap dd
song phwong va todn cdu

Theo cach tiép can cua chu nghia Hién thuc, viéc Thu tuéng Modi nhan manh
khia canh hop tac véi Trung Qudc bat ngudn tir cac loi ich kinh té. Py dugc xem la

su tiép néi ciia Thu twdng Modi tir cac chinh phu tién nhiém. Hop tac kinh té voi

12 Hién nay, hai nu6c déu ung ho cam két cuia trat tw Westphalia méi (neo-Westphalia) doi véi chui quyén quéc
gia va nguyén tac kh()ngrcan thiép, dong thoi dé cao vai tro cua mot trat tu thé gii dua trén luat 1€, ton trong
su da dang cua cac hé thong chinh tri [Cooper, Andrew F., Farooq, Asif B., 2016, pp.73-106].
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Trung Qudc ciia An D6 dugce thic ddy manh mé trong thoi ky cua Thu tudng Atal
Bihari Vajpayee (1998-2004) va dugc tiép tuc trong nhiém ky cia Manmohan Singh
(2004-2014). Day 1a khia canh 6n dinh trong quan hé song phuong bit chip xung dot
va tranh chap bién gidi dién ra cing thang va trong thoi gian dai gitta hai nudc.

Dé dat duoc muc tiéu xdy dung db6i tic An - Trung “bén vitng”, Chinh pha Modi
nhan manh mo rong pham vi va muc ti€éu hop tac ctua An Do véi Trung Quéc. Diéu
nay duoc thé hién rat rd trong bai phat biéu tai Dién dan doanh nghiép Trung - An
dién ra vao nam 2015 tai Thuong Hai ctia Thu tuéng Modi, trong d6, ong nhan manh
hop tac An - Trung khong chi gidi han trong thwong mai va kinh té song phuwong ma
con mé réng hop tdc “song phwong trén cap dé toan cau” (bilaterally global). Diéu
dé ¢6 nghia la hwdng téi “méi quan hé ddi tac kinh té bén viing dwa trén pham vi
réng Iém” [ndtv.com, 16 May 2015]. Ham ¥ ctia muc tiéu nay la thiét 1ap viéc hop
tac theo nganh/linh vyc, dic biét 1a cac linh vuc ma An Do ¢6 1oi thé so sanh so voi
Trung Qubc nhu céng nghiép, dudng sit, tin dung va cho thué, phat trién co sé ha
tang,... d¢ hudng téi mdi quan hé dbi tac ngang bang thay vi chi 1a mot ddi tac kinh
té don thuan, bén dudi ciia Trung Qubc. Hon nira, trong quan diém hop tac kinh té
v6i Trung Qudc, Thu tuéng Modi nhan manh khong chi 1a ting cuwong “quan hé déi

13 ma con phdi ndng cao hon nita trong pham vi “quan hé doi tac bén

tac phdt trién
vitng™*” mét cdch toan dién va trén nhiéu linh vie [ndtv.com, 16 May 2015] nham
xay dung mdi quan hé ddi tac va hop tac Trung Qudc - An Do “bén viing”.

Thir hai, doi téc thwong mai cdn bang

Mot su su khac biét cia Thu tudéng Modi so véi cac 1anh dao tién nhiém trong
cach tiép can voi Trung Quéc do 1a muc tiéu tao ra sy binh dcfng va tao co hoi binh
ding cho An P va cong dong kinh té ciia quoc gia ndy trong qud trinh hop tdc kinh
té véi Trung Quéc. Su bét can bang thuong mai véi loi thé nghiéng vé Trung Quéc

da dién ra trong mot thoi gian dai va nhitng khé khan trong tiép can thi truong Trung

13 Nguyén nghia tiéng Anh: developmental partnership.
14 Nguyén nghia tiéng Anh: sustainable partnership.
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Quéc cua doanh nghiép An vira 13 nguyén nhan cta tinh trang trén vira 1a van dé tic
nghén trong hop tac kinh té song phuong cua hai nuéc.

Nhu cau thic day hop tac thwrong mai theo huéng can bang cua An Do xuat phat
tir nhiéu nguyén nhan. Trudc hét 1a su can bang thuong mai va co ciu xuat khau cia
An D¢ sang Trung Qudc. Mic du, Bic Kinh 1a dbi tac thwong mai 16n nhat cua An
D, nhung su bat cAn bang thuong mai ngay cang gia ting theo hudng co loi cho
Trung Qudc [Dixit, S., September 24, 2011]. Bén canh d6, cic mit hang xuat khau
chinh cia An D¢ sang thi truong Trung Qudc 1a nguyén liéu tho, trong khi cac mit
hang cta Trung Qudc xuit khau sang An D9 13 cac mit hang “tinh” voi gia canh tranh
[Twining, D., 2015, p.8] va dap ung tot cho nhu cau hang hoa cho cac thi truong dang
phat trién nhu An D6. Thu tudng Modi dang mudn giai quyét van dé nay bang cach
mang lai su binh déng vé co hoi va thi truong cho cac doanh nghiép An Dé.

Thit ba, khdc phuc van dé thiéu niém tin trong cdc linh viee hop tdc céng nghé
thong tin

Mot van dé khac trong hop tac kinh t& An - Trung 1a sy thiéu niém tin trong viéc
mé cua ddi voi cac linh vue kinh doanh do cac lo ngai vé an ninh. Linh vuc vién
thong ciia Trung Qudc 1a mot trong nhitng van dé ludn giy e ngai & An Po. Lau nay,
An Do c6 mot mdi lo ngai ring thiét bi vién thong cua Trung Quéc ¢6 thé hoat dong
nhu mot cong cu gian diép [Choudhury, U., 12 Oct 2012]. Nhan thirc nay ctia An Do
1a do Trung Qudc van 1a mot qudc gia ‘khéng minh bach’ trong nhiéu van dé khac
nhau [Twining, D., 2015, p.9]. Modi d4 nhin nhén vin dé nay theo cach khac va chinh
phu ctia 6ng da chip thuan cho Huawei Telecom thanh 14p co s san xuat, kinh doanh
va co s& hau can tai An 9. Ngoai ra, Modi da dua ra 161 moi ddi véi cac cong ty
Trung Qudc va néi rang “An Do rat mudn phat trién cac linh viuc ma Trung Qubc cd
thé manh va can sy tham gia ctia Trung Qudc trong céac linh vuc nay” [ndtv.com, 16
May 2015]. Diéu nay ciing cho thdy sy mém déo va linh hoat trong chinh sach cua

An D9 d6i v6i Trung Quoc.
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3.1.1.4 Kiém ché, canh tranh dnh hiéng véi Trung Quoc

Céac muc ti€u nay cua An Do ddi vai Trung Quéc dugce thé hién trong Hoc thuyét
Modi. O An D¢, di c6 nhitng hoc thuyét dugc biét dén nhu “Hoc thuyét Indira” vao
nhimg nam 1970, “Hoc thuyét Gujral” vao cudi nhimg nim 1990 va “Hoc thuyét
Manmohan” giai doan truéc khi 6ng Modi dugc bau lam Thi tuéng. Thuat ngit “Hoc
thuyét Modi” 1an dau tién dugc dé cap boi Nisha Desai Biswal, Tro Iy Ngoai trudng
My vé cac van d& Nam A [NDTV, June 10, 2016]. “Hoc thuyét Modi” 1a két qua cua
van héa chién luge da nguyén truyén thong cia An Do va phan anh triét 1y chinh tri
va phong cach quan trj cta c4 nhan Thi tuéng Modi. Muc tiéu cta hoc thuyét nay
dugc thé hién va 16ng ghép trong cac tuyén bd, tAm nhin va cac chuong trinh hanh
dong cuia Thu tudéng Modi [Indian Press Information Bureau, Prime Minister’s
Office, February 7, 2015].

Muc tiéu kiém ché, canh tranh anh hudng va ting cuong kha ning mic ca cia
An Do véi Trung Quéc duoc thé hién qua Hoc thuyét Modi & cac khia canh sau:

Thir nhat, khuéch trieong uy tin va tang cwong loi ich quoc gia & cdc quoc gia lang
giéng. Piéu nay thé hién & chinh séch caa An Do dbi voi Trung Québc ¢ hai mit: mot
1a, Nam A 12 dia ban anh hudng truyén théng ctia An D6 nhung hién nay dau chan
anh huong cta Trung Qudc ngay cang lan rong. Do d6, anh hudng dén lwa chon chinh
sach hop tac song phuong va da phuong ciia An Do d6i véi Trung Qudc & dia ban
nay. Mt khéc, chinh sach nay cia Modi khong nhitng dam bao loi ich vé kinh té va
an ninh cho An D6 ma con gidp qudc gia nay duy tri duoc vi thé va anh hudng truyén
thdng & khu vuc “san sau” ciia minh, timg budc day lui “anh huéng xam lan” cua Bac
Kinh.

Thit hai, gia tang dnh hiong ¢ khu viee lang giéng mé rong

Khu vyc lang giéng mé rong ctia An Do trai dai tir kénh dao Suez dén Bién Dong
va bao gdm Tay A, viung Vinh, Trung A, Péng Nam A, Pong A, chau A Thai Binh
Duong va khu vuc An D6 Duong [External Affairs Minister, 2004]. Sau khi nham
chtrc vao nam 2014, Thu tuéng Modi di diéu chinh “Chinh sach huéng Pong” thanh

“Hanh dong phia Pong”, thuc ddy céc két ndi chién lugc téi Afghanistan va Trung
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A, va thit chit quan hé chinh tri va kinh t& véi cac nude ving Vinh & Trung Dong
thong qua Iran. Py 1a nhitng budc di, dong thai chit dong cua chinh quyén Modi
khéng nhitng dam bao tét hon cac loi ich chién lwge cia An D ma con giup can bang
quyén lyc v6i Trung Quéc [KantiBajpai, 2017, pp.69-91].

Thir ba, khang dinh vai tro tich cwc & An P Dwong - Théi Binh Duong

An D6 hién nay dang 13 mot hat nhan trong chién lwge An P Dwong- Thai Binh
Duwong: tw do va réngmé ctia My. Hién nay, trong khu vuc An D6 Duong - Théi Binh
Duong, An D¢ dang c6 nhiing diéu chinh chién thuat trong ngan han dé phu hop véi
chién luoc trong dai han, mét mat, vira ddm bao duogc lo1 ich quéc gia v vai tro “chu
thé cap két nbi an ninh rong” (net secutity provider)!® & An Po Duong, mot mit vira
khang dinh dugc anh hudng va dam bao duogc vi thé qudc gia khi nd lyc dong vai tro
“dam bao an ninh” khu vuc va 1a nhan té “can bang” giita cac chu thé (gitta My va
Trung Quéc) & An Do Duong - Thai Binh Duong. Piéu nay khién su “trdi ddy” cia
An Do duge cac cudng qudc trong va ngoai khu vure chil y véi tu cach 12 mot chu thé
dong vai tro tich cuc dam bao cho sy hoa binh va phét trién chung cua cac quoc gia
chau A.

Thit tw, ting cuong khd ndang “mdc cd” va mét vi thé tot hon trong quan hé voi
Trung Quéc

Hién nay, An Do ciing nd luc dam bao su can bang trong quan hé voi My, Nga,
va Trung Qudc nham khong chi tdi da hoa an ninh chinh trj va loi ich kinh té, ma
quan trong hon 13 dam bao vi thé qudc té cta qudc gia trong quan hé voi cac nude
16n. Mat khac, viéc ludn khéng dinh nd luc duy tri trat ty quéc té dan chu va dya trén
cac quy tic, trong do6 tat ca cac qudc gia, nho va 16n, phat trién thinh vueong nhu nhiing
quéc gia binh dang va c6 chu quyén, khong nhitng khang dinh duoc tiéng noi, sy binh

ding ctia An Do trong quan hé voi cac nude 16n ma con cho thdy An Do khong chi

15 Thuat ngir dé cap dén vai tro dam bao an ninh cua An Do & khu vuc An D6 Duong va cac qudc gia trong
khu virc nay, lan dau tién duoc nhic dén bai Bo truong Qubc phong My, Robert Gates tai £)0| thoai Shangri-
La nam 2009 [Robert Gates, May 30 2009]. Theo d6, vai trd cia An D¢ dugc thé hién & cac van dé: Nang cao
nang lyc (Capacity bmldlng) (ii) Ngoai giao quan su; (iii) Hb tro quan sy; (iv) Trién khai tryuc tiép luc lugng
quan sy dé ho tro va on dinh tinh hinh [Anit Mukherjee, 2014, p.2]
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13 quéc gia “cau ndi” cho cac nude 16n ma con dang ndi 1én vai tu cach 1a mot “cuc”
ning dong & khu vuc chau A.

Thir ndm, mé rong "ddau chan" cia An Dé trong quan tri toan cau

Tu khi Thu tuéng Modi 1én cam quyén, An D6 luon thé hién su chu dong ganh
véc va chia sé trach nhiém trong cac vin dé toan cau nhu cac vong dam phan Doha
ciia WTO vé mdi trudng va phat trién bén virng. Diéu nay xuét phat tir muc tiéu tré
thanh mot nudc lanh dao trong trat tu thé gidi moi cua An Do [The Time of India,
2018]. Mat khac, An P ciing 14 qudc gia ing ho manh mé giai trir quan bi toan cau.
Mac du, dudi thoi Thu tudng Modi, An D6 van chua phai la thanh vién ctia Hi¢p dinh
khong phé bién vii khi hat nhan nhung cac nudc NSG van tung ho Thoa thuan hat
nhan My - An va An D6 van duoc phép tham gia vao thuong mai hat nhan toan cau.

O céc thé ché da phuong, An P ciing dang ting budc thé hién vai trd va tiéng
néi khi dang nd luc dé trd thanh thanh vién cuia UNSC, APEC, WB, IMF, NSG. Hién
nay, An Do di tro thanh thanh vién cua T chirc Hop tac Thuong Hai (2017), BRICs
va tich cuc tham gia vao cc co ché nhu AlIB va NDB, tham gia Hoi nghi vé phdi
hop hanh dong va cac bién phap xay dung long tin & chau A, tham gia hoat dong gin
giit hoa binh cta Lién hop Quédc. Hoc thuyét Modi ciing phan anh chinh sach can
bang nudc 16n khi dang dong vai tro quan trong trong cudc canh tranh dia chién luoc
giita phuong Tay, My va Trung Qudc.

3.1.2 Nguyén tic

3.1.2.1 Nguyeén tdc tw chu chién liege trong chinh sach @i ngoai

An Do di duy tri nguyén tac ty cha chién luoc (strategic autonomy) trong chinh
sach ddi ngoai ké tir khi gianh doc 1ap. Hién nay, trong béi canh trat tu da cuc dang
hinh thanh thi nguyén tic nay van khong thay doi. Nguyén tic nay duoc md ta nhu
mét cach thirc kiém soét su phu thudc déi véi bén ngoai nhiam bao vé nén doc lap cua
nudc nay trong viéc ra quyét dinh chinh sach d6i ngoai va bao vé loi ich qudc gia,
duy tri sy doc 1ap dang ké trong cac linh vuc chién luoc nham tdi da hoa quyén tu

chu khi dua ra cac quyét dinh cua mét qudc gia trong mot hé thdng qudc té ludn co
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su phu thudc 1an nhau [Monsonis, G., 2010, pp. 611-624], dic biét 1a tranh phu thudc
vao qudc gia manh hon.

Gan day, nguyén tic “f chii chién lupc” duoc thé hién rat rd trong sang kién
IPOI ctia An D6. Nguyén tic nay cho thay su than trong ciia An Do khi khong dé méi
quan hé ngay cang chit ché voi My anh huéng dén quan hé véi Trung Qudc va ciing
khong ddy An D¢ vao thé ludng nan trong quan hé My - Trung. Mit khac, theo quan
diém cua An Do, viéc duy tri nguyén tic “tu chu chién lugc” trong quan hé quoc té
cling gop phan thiic day hé thong quéc té hudng toi “cha nghia da phuong, da dién”
va dan chi hoa dua trén sy chia sé loi ich chung giita tit ca cac nude [TTXVN,
21/1/2015, tr.20].

3.1.2.2 Loi ich quéc gia ld trén hét

Trong quan hé qudc té, loi ich qudc gia chi phbi myc tiéu, cong cu va cach thic
trién khai chinh sach dbi ngoai cia mot qudc gia. Hans Joachim Morgenthau®® cho
rang “cot 16i” cua loi ich qubc gia hay “loi ich can ban” cia qubc gia bao gdm an
ninh quéc gia, toan ven lanh thd, hé théng xa hoéi va su thinh vugng kinh té [Hans J.
Morgenthau, 1952, pp.189-201]. Con Robert Owen Keohane®” thi cho rang loi ich
quéc gia bao gom sy sinh ton, sy doc 1ap va sirc manh kinh té cua dit nude. Vé ban
chat, chinh sach d6i ngoai ctia mot qubc gia chu yéu 1a dé bao vé va thuc day loi ich
quéc gia cua dat nude d6 [Robert Owen Keohane, 2003, pp.117-32].

Nhu vay, loi ich qubc gia vira 1 diém xuat phat ciing 1a muc tiéu trong chinh sach
ctia An Do véi Trung Quéc, cu thé “lgi ich dan toc duge dinh nghia trong bdi canh
cac gia tri cdt 161 ctia mot quéc gia da dugc xac dinh boi Hién phép, dugc dinh nghia
nhu lam mot san phém cua lich str (vdn minh); cac hé gia tri chinh tri, kinh té, x4 hoi
va van hoa” [Shrikant Paranjpe, 2017, p.22]. P6i véi An D9, trong chinh sach véi
Trung Quédc, loi ich quéc gia hién nay khong don thuan 1a xir Iy vin dé tranh chap

bién gidi, van dé kinh té, thwong mai, an ninh, qudc phong, van héoa ma vuot xa hon,

16 Hans Joachim Morgenthau (1904 - 1980) 1a ngudi My gc Buec, 1a hoc gia quan hé quéc té c6 anh huong rat
I6m, dai dién tiéu biéu cho truong phéi chu nghia hién thyc.

17 Robert Owen Keohane (1941 - ) 1a ngudi My, hoc gia ndi tiéng vé quan hé qudc té, dai biéu cho truong phéai
cht nghia tan ty do.
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d6 chinh 13 tiéng noi va vi thé qudc gia An D6 trén thé gisi va trong twong quan so
sanh luc luong véi Trung Qudc trong ciu tric va can can quyén lyc khu vire An Do
Duong - Thai Binh Duong. Va loi ich quéc gia trong chinh sach dbi ngoai ciia An Do
d3 dugc Thi tuéng Modi nhiéu 1an nhan manh, d6 1a phuc vu cho chién lwpc nude
[6n @6 tro thanh quyén lec hang dau cia An Do. Dic biét, d6i voi van dé bién gidi,
muc tiéu cta chinh quyén Modi 1a dat duoc mot “bd giai phap tong thé” nhung s&
khong co bat ky sy nhuong bo ndo véi Trung Qudc.

3.1.2.3 Tiép cdn & vi thé ngang hang/dong dang véi Trung Quoc

Su nhay bén cua cac nha lanh dao chinh tri dong vai tro quan trong trong viéc
dinh hudéng chién luoc ddi ngoai ciia qudc gia. Voi su diéu chinh va cach tiép can
m&i trong quan hé véi Trung Qudc dudi thoi Modi, khong nhitng xuat hién “mdi quan
hé cip c4 nhan” giita giita hai nha lanh dao cao nhét cia An D¢ va Trung qudc ma
con cho thay céch tiép can ngang hang, dong dang ma Modi vach ra trong chinh sach
v6i Trung Qudc. Piéu nay phan nao dugc minh ching qua su tiép dén ctia Thu tudng
Modi d6i v6i Chir tich Tap Can Binh tai qué huong cta 6ng ¢ Gurajat va viéc ong
dén Trung Qudc véi tu cach 1a ngudi dimg dau nha nudc tai qué huong cia Tap Can
Binh & Tay An. Viéc Thu tuéng Modi moi Thu tuéng Tap Can Binh dén tham thi
tran qué huong ctia 6ng & Vadmagar, bang Gujarat (nim 2014) ciing ham chira nhiéu
biéu tuong chinh tri mang dac diém tinh cach ctia Modi. “Truéc hét, Vadnagar la noi
dinh cu cb dai véi lich st trén 2.500 TCN; Tht hai, tén goi ¢l cia Vadnagar la
Anandapura, d3 hai 1an duoc hoc gia Huyén Trang viéng thim & thé ky VII; Thir ba,
diéu nay phan anh thé gidi quan cua Thu tudng Modi, giau biéu tugng chinh tri va
trong chimg muc niao d6 thé hién sy cong hién ciia ong cho “Thé ky chau A” [TTXVN,
21/1/2015, tr.18]. DPiéu nay ciing cho thiy viéc trién khai cach tiép can ngang
hang/binh dang cta Thi tuéng Modi d6i véi Trung Qudc va véi gidi lanh dao Bic
Kinh. Trong d6, myc tiéu cua cach tiép can nay caa N. Modi 1 hop tac kinh té véi
Trung Qudc véi vi thé ngang hang/dong dang. Y tuong nay khong nhimg nham ting

cuong vi thé cho An D9 trong quan hé v4i Trung Quoc ma siu xa hon 12 Modi muon
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An D6 tré thanh mot ddi tic ngang hang/dong ddng hon 1a mot dbi tac hang dudi
(subsidiary partner) véi Trung Quéc [Twining, D., 2015, p.10].

3.2 N§i dung chinh sach

Trong chinh sach cia An Do d6i v6i Trung Qudc, tinh da dang va phirc tap cia
cac nhan t6 bén trong va bén ngoai di quyét dinh tinh phtc tap va “da huéng” trong
ndi dung chinh sach ctia New Delhi dbi v6i Bic Kinh. Trung Qudc 1a mot bai toan
kho ddi v6i Modi. Van dé bién gidi va sy trdi day cta Trung Qudc doi hoi An Do can
¢6 bién phap cing ran. Nhung voi tu cach 1a d6i tic thuong mai 16n nhét cia An Do
va nhitng loi ich kinh t& ma Trung Québc dem lai thi doi hoi 6ng Modi can c¢6 sy mém
mong trong lua chon chinh sach. Van dé dit ra hién nay d6i voi 6ng Modi 1a 1am thé
nao can bang duoc khai niém “déi tac” va “dbi thu” trong quan hé voi Trung Qudc.

Chinh sach ctia An P9 ddi voi Trung Qudc dudi thoi Thi tudng N. Modi mic

du khong duoc thé hién truc tiép thong qua cac van ban ngoai giao nhung tir lich st
quan hé hai nuéc, tir su thay doi chinh quyén & An Do, thong qua cac phat biéu cta
Tha twéng Modi, Ngoai truong An DO va quan chic An Do, c6 thé thay chinh sach
ciia An D6 d6i véi Trung Qudc 1 sy dan xen cac chinh sach sau:

3.2.1 Hop tac
Muc tiéu quan trong nhat cua chinh sach nay la gitp An D6 dinh hinh méi quan

hé ddi tc véi cuong qubc lang giéng ddi thi. Nhung xét ban chat caa quan hé hai
nudéc hién nay, trong chinh sach hop tac cia An Do vira c6 yéu té ddi tac, vira co yéu
t6 dbi thi. Nghia 13, co yéu té canh tranh trong hop tac va & chiéu nguoc lai ¢6 yéu
t6 hop tac trong canh tranh. Sy song triing ton tai cua cach tiép can vira 1a dbi tac, doi
thu, vira hop tac, vira canh tranh dang trd thanh khudn khé trong quan hé giita cac
nuéc 16n trong bdi canh québc té hién nay. Pay khong chi la cach tiép can trong chinh
sach caa An Do ddi véi Trung Qubc ma con 1a hién trang va xu hudng cua quan hé
An - Trung. Biéu nay gidp An Do dam bao dugc céc loi ich qudc gia cling nhu gitp
thuc hién cac co ché ddi thoai, hop tac & cip d6 khu vuc va toan cau.

Pé trién khai chinh sach nay, viéc van dung su chia sé trong quan diém gitra hai

nudc trong cac van dé va giai quyét nhitng khac biét trong quan hé hai nudc rat quan
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trong. Db v6i cach tiép can 1a ddi tac, viée tich cuc ting cudng hop tac 1a van dé rat
can thiét. Hién nay, ca An Do va Trung Quéc déu la nhirng nén kinh té 16m, su hop
tac va két ndi cac chién lugc gitra hai qudc gia rat quan trong. Cu thé, chinh sach
Hanh dong phia Pong ctua An Do c6 thé phdi hop v6i khu vuc phia Ty ciia Trung
Quéc dé giai quyét vin dé bat can bang thuong mai cia An Do véi Trung Qudc.

Vé cdc tuyén bo ngoai giao chinh thire cia Chinh phii Modi, khia canh hop tac
v6i Trung Quédc duoc dé cip rat nhiéu 1an trong cac bai phat biéu ctua Thu tudng N.
Modi. Trong chuyén thim vao nim 2014 ctia Chu tich Tap Can Binh dén An Do, Thu
tuéng Modi nhin manh:

Téi rdt coi trong va wu tién quan hé véi Trung Quéc... La hai nén
kinh té méi néi Ion nhdt thé gidi... mét bau khéng khi tin tuwong, tén
trong, hoa binh va én dinh trong quan hé ciia chiing ta va doc theo bién
gidi hai nwde la diéu can thiét dé tang truong kinh té, déng gop vao
hoa binh, 6n dinh va thinh vieong khu viee (Naredra Modi, 2014).

Ngoai ra, ngay 15/5/2015, trong bai phat biéu tai Pai hoc Thanh Hoa (Trung
Quéc), Thu twéng Modi khang dinh:

Thé gidi dang tao ra nhitng co héi va thach thire méi cho hai nwéc-...
nhung ca hai ching ta (An DY va Trung Quéc) déu dang né liee két noi mét
chdu A bi chia cdt... va dia ly va lich st da cho chung ta biét rcfng mot sy
chdc chan cho twong lai hoa binh va on dinh cho chéu A néu An Pé va
Trung Quéc hop tdc chat ché [narendramodi.in, 15 May 2015].

Nhu vay, xét vé céc tuyén bd ngoai giao, khia canh hgp tac luén dugc dé cap
trong cac phat biéu ctia Thu twéng Modi. Vao dau thang 6/2015, Bo trudong Ngoai
giao Vuong Nghi d dén Delhi, Modi d4 dap lai bang nhitng 10i khen ngoi vé su phat
trién ctia Trung Quéc; va khi li¢t ké cac quan hé ddi tac chién luge ctia An D9, Téng
thong Pranab Mukherjee da dé cap dén Trung Qudc trude tién, trudc ca My va Nga
[Ankit Panda, June 10, 2014]. Vao thang 7/2014, sau cudc gap véi Chu tich Tap Can
Binh tai Hi nghi thugng dinh BRICs, An Do da déng v ung hg viéc thanh lap Ngan

hang Phat trién mai cia BRICs, va d6i lai, Trung Qudc dong ¥ rang chu tich dau tién
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ctia ngan hang s& 1a mot ngudi An Do [Indiantimes, 16 July 2014]. Bic biét, tai D6i
thoai Shangri-la tai Singapore nim 2018, Thii tuéng Narendra Modi phat biéu vé tinh
hitu nghi v6i Trung Qudc. Phat biéu cia Thu tudng di cho thiy sy coi trong cia An
Do trong quan hé v6i Trung Qudc:

...khéng ¢é méi quan hé ndo ciia An Dé ¢6 nhiéu tang ndc nhw moi
quan hé véi Trung Quéc... Hop tdc gitta hai nuwde dang mé rong, thwong
mai dang ting trucng... Chdau A va thé gidi sé c6 mdt twong lai tot dep
hon khi An B va Trung Quéc lam viéc ciing nhau trong niém tin va sy tin
cdy, cam thong voi loi ich cua nhau [Goverment of India, 2018].

bac biét, trong hai cudc hdi nghi thuong dinh khong chinh thire gitra Thu tuéng
Modi va Chu tich Tap Can Binh nam 2018 va 2019 ciing cho thdy quan diém nhan
manh hop tac ciia An Do v6i Trung Qudc. Cu thé, trong cude gip thuong dinh khong
chinh thirc vao thang 4/2018 tai Vii Han gitta Thu tuéng Modi va Chu tich Tap Can
Binh, mic di khong c6 tuyén bd chung nao duoc dwa ra nhung Bo Ngoai giao An Do
d3 dua ra mot thong cao bao chi ngay 28/4/2018 rang: Thii tudng Modi va Chi tich
Tap Cén Binh da “dong y quan Iy mét cach thich hop méi quan hé song phwong sé
co loi cho sw phat trién va thinh vieong chung cua khu vuc ciing nhu tao ra cdc diéu
kién cho thé ky chau A” [Goverment of India, 2018]. Sau cudc gdp nay, An Do da
tham gia cudc tap tran quan sy SCO vao thang 8/2018 voi sy tham gia cua ca quan
d6i Trung Québc va Pakistan. Ngoai ra, bén 1é Hoi nghi thuong dinh SCO vao thang
6/2019 tai Bishkek, trong cudc gap vdi Chu tich Tap Can Binh, Thu tuéng Modi da
nhan manh ré'tng: “da co mot dong lyc moi va sy on dinh trong quan hé An - Trung
do sw cdi thién trong lién lac chién lwge giita hai bén va diéu ndy sé gitip hai nuwée
nhay cam hon d6i véi cac van dé va lpi ich cia doi phwong” [PTI, 2019].

Gan day, trong cubn sach The Indian Way: Strategies for an Uncertain World
ctuia Ngoai truong An Do S. Jaishankar (2020) da dic biét nhan manh dén quan diém
cia An Do véi Trung Québc. Theo Ngoai truéng An Do, “viéc trién khai mét chinh
sdch diing dan véi Trung Qudc rat quan trong déi véi trién vong phat trién cia An

P67 va dé dat duoc diéu ndy chinh séch caa An Do phai “virot qua nhitng quan diém
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truyen thong”. Ngoai ra, An D6 can nhin nhan dang “si tréi ddy cua Trung Quéc
ciing nhw khoang céach sizc manh tong hop giza hai quéc gia”. Bai khi nhan thic
dugc diéu nay, “4n PJ khdng nhing quan 1y sir khac biét diroc véi mét mrdc 1ang
giéng hung manh hon ma con dam bdao dwoc su tréi ddy cia minh” va New Delhi
trong qué trinh trién khai chinh sach vai Bac Kinh phai “hiéu rang viéc tim kiém diém
can bang 1a mgt qua trinh rat 1au dai” bai “méi quan hé hai nude dang dién ra trén
pham Vi toan cdu va tiwong lai hop tac gitta hai nwdc lién quan dén viéc méi nudc co
dii sike dé chong lai sw tréi ddy cia doi phwong hay khéng” [External Affairs Minister
of Indian, pp.48-60].

Chinh sach hop tac ciia An Do véi Trung Qudc tap trung vao cac van dé chinh
sau: giai quyét van dé bién gidi, kinh t& va hop tac & cip d6 khu vuc va toan cau.

Thit nhat, hop tdc d@é gidi quyét van dé bién gidi. Chinh sach nay trién khai nham
dat duoc tién bo trong van dé bién gidi, trong d6 muyc tiéu cia chinh quyén Modi 1a
dat duoc mot “bé gidi phdp tong thé” nhung s& khong cé bat ky su nhuong bd nao
v6i Trung Qudc. NO luc giai quyét van dé bién giéi nhung 6ng Modi ludn thé hién
mot “lap trudng cling ran” ciia An Do trong cc van dé lién quan dén phan phia Pong
lanh tho ¢6 tranh chap véi Trung Qudc.

An D0 dudi thoi Tha tudng Modi da nhiéu 14n nhan manh ré‘mg mudn dua ra mot
“g6i giai phap” nhung khong c6 bat ky nhuong bo nao dbi véi van dé bién gisi. Giai
doan 2014 - 2019, théng qua céc kénh khac nhau, An D6 da thé hién 1ap truong voi
Trung Qudc thong qua 2 diém: thir nhdt, An Do yéu cau Trung Qudc xac nhén 1ap
truong ciia minh rang “van dé bién giéi Trung - An nén dugc giai quyét cang sém
cang tot”; thir hai, An B6 mudn Trung Québc xac nhan rang di timg dua ra dé xuét
chuong trinh “ddi phia Pong lay phia Tay” dwa trén mot “goi giai phap”. Trong do,
¥ tuong tht nhét 13 giai quyét van dé tranh chap 1anh thd cang sém cang tét; thi hai
1a trién khai dé xuat “d6i phia Pong lay phia Tay” ctia Trung Qudc dua ra dé tao tién
dé cho cac cudc dam phan giita hai nuwéc. V& ban chét, & diy An Do yéu cau Trung
Qudc tir bo cac tuyén bd chu quyén lanh thd & mién Nam T4y Tang dang do An Do

quan ly ma phén 16n dién tich 1a khu vuc Arunachal Pradesh. Sau d6, ca An Do va
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Trung Qubc déu c6 thé tién hanh ddm phan & vung lanh thd dang c6 tranh chip & phia
Tay, Tawang va cac khu vuc nho dang ¢ tranh chip khac gitra hai nuéc. Ly do cia
An Do trong viéc dé ra hai y tuong trén 1a bdi An D6 hiéu 13 sirc manh cua qubc gia
va khoang cach vé sirc manh tong hop quéc gia gitta An Do va Trung Qubc. Va mot
diéu ma An D6 ciing lo ngai 1a khoang cach nay ngay cang gia ting thi hoan toan bét
loi cho An P. Do d6, van dé 1anh thd cang bi tri hoan va kéo dai thi cang bét loi cho
An Do trong viéc gianh lai ca khu vuc Aksai Chin - hién nay van do Trung Quéc
kiém soat. Nén N. Modi rat mong mudn hai nudc hop tac dé giai quyét cang sém
cang tét van dé tranh chép bién gidi.

Theo cach nay, d6i vdi cac khu vuc bi chia cat ¢ phia Ty bién gidi, An Do s&
dam phan v6i Trung Qudc trong tig truong hop cu thé. Do d6, mot mat, An Do s&
gianh dugc quyén hop phap d6i véi 1anh thd “Arunachal Pradesh”; mit khac, An Do
cling s& thuc ép phia Trung Qudc trudce tién phai thoa hiép vé cac van dé lanh tho, dé
giam bot ap luc trong nudc. Chuyén thi sat cia Modi tai “Arunachal Pradesh” vao
nam 2015 cho théy dong co thuc su nam & viéc An Do thé hién “su cung ran” trong
cac van d¢ lién quan dén phan phia Pong ctia ving 1anh thd tranh chip giita hai nudc.

Trong chuyén thim cua Thil tuéng Modi dén Trung Qudc ndm 2015, hai bén da
ra Tuyén bb chung An D9 - Trung Qudc (Joint India-China Statement) nhu sau:

Hai bén quyét tam tich ciec tim kiém mét gidi phdap chinh tri vé van dé
bién gidi... ddnh gid tich cwc vé nhitng tién bé quan trong dat dwoc théng
qua Co ché dai dién dac biét va tdi khcfng dinh cam két tuén thii quy trinh
ba giai doan dé gidi quyét van dé bién gidi... nham tim ra mgét giai phap
céng bang, hop Iy va cd hai bén déu chdp nhdn cing sém cang tot
[Ministry of External Affairs, Government of India, May 15, 2015].

(ii) Thir hai, hop tdc trong linh vuc kinh té. “Trung Quéc luén la mot wu tién
trong chinh sach doi ngoai ciia An PG [Chandra, P., 30 May 2014]. Pay 14 khang
dinh quan trong nhét ctia Narendra Modi véi tu cach 1a Thii tuéng An D¢ khi Thit
tuéng Trung Qudc Ly Khic Cuong chiic ming chién thing cta éng trong cudc tong

tuyén cir quoc gia nam 2014. Pinh vi Trung Qudc 12 mot “wu tién” trong chinh sach
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dbi ngoai cua An Do chinh 14 sy mé rong trong tam nhin cta An Do ddi véi Trung
Qudc tir thap nién trudc ma Thi tuéng Modi mudn theo dudi xa hon.

Chinh sach hop tac dugc thé hién rd nét & chinh sach ngoai giao kinh té voi
cach tiép can da hudng véi dbi tuong hudng dén khong chi la cac qudc gia lang giéng
chién lugc ma con nhdm mé rong quan hé thuong mai va dau tu véi phuong Tay,
Nhat Ban va Trung Qudc. Muc tiéu cua cach tiép can nay la thuc ddy ting trudng
kinh té qudc gia dé cai thién phic loi va an sinh cho nguoi dan [Daniel Twining,
2015, p.5]. Thii tuéng Modi da cong khai thé hién sy san sang ting cuong hop tac
kinh té véi Trung Qudc va nhin manh chi nghia tich cuc méi (new activism) da hién
hitu trong quan hé song phuong hai nudc [C Raja Mohan, 10 September 2014]. Béi
ddi v6i An Do, mic du Trung Quéc 1a mot rao can trudc mét nhung cling 1a mét co
hoi 16n vé kinh té. Trong qué trinh trién khai chuong trinh San xuat tai An Do, Modi
d3 ngod 101 moi cac cong ty Trung Qudc dau tu, hop tac vao thi trudng An Po. Khoan
dau tu cua Trung Qudc vao An P9 tri gia 20 ty USD trong 5 nim va sau d6 13 22 ty
USD khac, duoc cong bd trong chuyén thim ctua Tap Can Binh t6i An Do nam 2014
va chuyén tham ctia Modi t61 Trung Quéc, 12 mot biéu hién cho théy sy cO1 mo trong
cam két ctia Modi trong hop tac kinh té v&i Trung Qudc [ndtv.com, 16 May 2015].

Nhu vy, quyét doan ddi véi van dé lanh thd, van thdy phan ing mém déo cua
N. Modi thdng qua thiic day hop tac kinh té va kéu goi Trung Québc dau tu nhiéu hon
Va0 co s& ha ting nhu mot cach dé giam thAm hut thwong mai, cai cach nén kinh té
An D6 va cing cb vi thé quyén luc dang ndi 1én caa New Delhi. Ngay sau khi nham
chirc, Bo truong Thuong mai Nirmala Sitharaman di c6 hai chuyén thim Trung
Quéc. Hai nudc d3 xdy dung co ché “Péi thoai chién lugc va kinh t&” (SED) dé thao
luan vé thuong mai va cac van dé kinh té khac.
Bai xét dudi goc do kinh té, vai trd va tiém luc kinh té caa Trung Qudc 1a diéu
An Do khong thé phii nhan khi hién nay Trung Québc khong chi 13 mo neo ma con la
dong luc cho ting truang kinh té ciia chau A. Va An Do di mubn hay khong ciing
khong thé “day” Trung Qudc dirng ngoai cac khu vuc ma An Do ¢6 loi ich. Do do,

viéc dng Modi can lam 1a thay vi chdng lai sicc manh kinh té ngay cang ting cua
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Trung Qudc, thi nén tan dung dé thuc ddy tang truong kinh té. Day ciing 1a mot trong
nhitng nguyén do ma Modi - mot ngudi chl trong vao ting truang kinh té - s& theo
dudi cach tiép can “mém mong” nhit dinh bén canh chinh sach “ctirng rin” ddi voi
ngudi hang x6m Trung Quéc.

(iii) Thit ba, vé chinh sach hop tic da phwong & khu vue va toan cau, An D6 hién
nay di tham gia ba co ché qudc t& ma Trung Qudc c6 anh hudng 16n trong nhirng
niam gan day: NDB, AIIB va SCO. Tuy nhién, su tham gia ciia An D6 vao 3 thé ché
nay khong phai la sy cong nhan cua An Do vé trat tu khu vuc chau A do Trung Qubc
din dau. Béi, rat ro rang, hién nay An Do khong hai long vé vi tri cia minh trong trat
tu qudc té toan cau va dang nd luc gia nhap cac thé ché qudc té ma nudc ndy cé vai
tro ra quyét dinh chinh dé nang cao quyén ty chu chién luge vé chinh sach dbi ngoai
va gianh dugc vi thé quoc té [Amrita Narlikar, 2014, pp.595-614]. Piéu nay duoc thé
hién rd qua viéc An Do khong tham gia BRI mac du da duoc Trung Qubc moi tham
gia. Tham chi, tr cac dong thai ctua An D9 trén thyc dia c6 thé théy réng, mac du
quéc gia nay dang dén gan hon v6i My, Nhat Ban, Australia nham kiém ché Trung
Quéc nhung chic chin New Delhi khong muén tré thanh méot qudc gia & tuyén dau
dé ddi dau truc dién voi Trung Qudc. Piéu nay xuat phat tir hai nguyén nhan chinh:
mét mat, Trung Qudc 1a qubc gia lang giéng v6i An Do - diéu nay 1a bat bién, bat di
bat dich, do d6 mot mbi quan hé bat On s& khong c6 lgi cho ca hai nudc. Mat khac,
lich sir chinh sach d6i ngoai ctia An Do da chitng minh rang, quoc gia nay luén nhan
manh theo dudi chinh sach ddi ngoai voi nguyén tac cot 161 1 tu chu chién lugce hodc
mot chinh sach d6i ngoai doc 1ap phu hop véi vi thé clia nude nay véi tu cach 1a mot
cuong quéc chau A. Va dé dat duoc muc tiéu nay, theo Ngoai truong An Do
Jaishankar “néu An B¢ muon tim kiém mot thé gioi da cuc, cach dung dan dé bat dau
la tao ra mét chau A da ciee” [Indian Ministry of External Affairs, 2 March 2015].

Ngay trudc chuyén thaim An Dg ctia Chu tich Tap Can Binh nam 2014, Thu tuéng
Modi d3 goi quan hé song phuong hai nuéc dang “fitng buwde nhé tién téi hang diam”
(inch toward miles) [Press Information Bureau, Gol, 16 September 2014]. Giai thich

vé tuyén bd nay, Tha tudng Modi nhidn manh An D6 va Trung Qudc co thé ciing nhau
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va cing v6i chau A va nhén loai di trén con dudng tién bo [Gol, Prime Minister’s
Office, 15 May 2015]. Dya trén tuyén b nay cho thdy, Thil tuéng Modi xac dinh mot
con dudng tién bd cho quan hé hai nuée dya trén co sé “binh ding cdc van dé” trong
bbi canh chau A va xa hon nita, hay néi cach khac, chinh 1 dat An P9 dimg ngang
hang v6i Trung Qudc & chiu A va & mot pham vi rong hon nita trong twong lai.

Dua ra “bdi canh chau A” va néi vé vai tro cia An D6 va Trung Quéc trong Thé
ky chau A 1a su diéu chinh c6 tinh phat trién cua Thi tudng Modi d6i v6i Trung Qudc.
Trong bai phat biéu tai Pai hoc Thanh Hoa, ong nhan manh: “su tdi xudt hién cia
chdu A dang dan dén mot thé gidi da cwe ma chiing ta déu hoan nghénh... ¢é si chdc
chan vé mét twong lai hoa binh va én dinh chau A néu An B va Trung Quéc hop tac
chdt ché” [The Time of India,15 May 2015]. Mt khéc, thira nhan su chuyén d6i kinh
té cua Trung Qudc 1a dong luc cho su tién bo cua chau A, Modi nhan manh trong bai
phat biéu tai Singapore rang ca An P9 va Trung Qudc phai bo sung va thuc day sy
tién bo cho nhau [PM India, pmindia.gov.in, 23 Nov 2015]. Sy thira nhan nay ddi voi
Trung Qubc duge thé hién mot cach nhat quan trong bai phat biéu vé “thé ky chau
A” cta Thu tuéng Modi nhan dip chiic mimg Ngay Qudc khanh Trung Qudc
(1/10/2015): “sw phdt trién ciia An PJ va Trung Quéc mang dén co hdi tuyét voi dé
chiing ta hién thuc héa gidc mo vé mot thé ky chau A” [The New Indian Express, Oct
2015]. Ngoai ra, bdi canh chau A dbi véi quan hé An - Trung duoc thé hién rd nét
qua Tuyén bd chung cia hai nudc trong chuyén thaim Trung Quédc ctia Thu tudng
Modi nim 2015, trong d6 ca Thu tuéng Modi va Chu tich Tap C4n Binh déu dong ¥
rang: “... quan hé song phirong An - Trung dang san sang dé déng mét vai tro xdc
dinh trong thé ky XX| ctia chdu A va rong 1ém hon la trén toan cau”’[The New Indian
Express, Oct 2015]. Mic du N. Modi khong phai 1a Thi tuéng An Do dau tién dé cap
dén viéc An Do va Trung Qudc cing nhau déng mét vai tro 16n hon trong bdi canh
“thé ky chau A” khi ngoai Jawaharlal Nehru, cac nha lanh dao nhu Tha tuéng Atal
Bihari Vajpayee va Manmohan Singh d3 déu dat quan hé Trung - An trong “bbi canh
chau A”. Nhung diéu khac biét gitra Thu tuéng Modi va cac 1anh dao tién nhiém 1a ¥

dinh va chu truong ctia 6ng vé viéc ung hd quan dién “quan hé doi tac chia sé” va
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“chia sé trach nhiém” vao thdi diém Trung Quéc da vuot qua An Do vé sttc manh
tong hop qudc gia. Cach tiép can nay ctia Thu tuéng Modi cho thiy, ddy khong chi
14 viéc chuén bj mot san khau lon hon cho hop tac gitra An Do va Trung Quéc ma
con cho thdy An P9 mudn thé hién va mong mudn mot vi thé ngang bang, dong dang
v6i Trung Qubc vé quyén luc & chau A va hon thé nita. Diéu d6 ciing c6 nghia, Modi
mudn truyén di théng diép rang Trung Qudc phai nhin nhan An D6 & vi thé ngang
bang v6i Trung Qudc trong “trang thai can bang chau A” (Asian equilibrium).

Hién nay, An Do va Trung Qudc di hop tac hiéu qua trong viéc tich cuc thuc
day toan cAu hoa va thac diy cai cach hé thong quan tri toan cau, dic biét 1a trong
khuon kho AIIB, BRICs va G20. Vi tu cach 1a cac nude 16n dang trdi day, An Do
va Trung Qudc ¢ thé tiép tuc ting cuong hop tac va phdi hop va hd trg 13n nhau
trong viéc 1am cho hé thdng quan trj toan cau trd nén cong bang va hop 1y hon, va
phan 4nh t6t hon cac yéu cau cta cic nudc dang phat trién.

3.2.2 Qudn ly xung dot
Chinh sach nay dam bao diéu kién phat trién cho mbi quan hé 6n dinh An - Trung
khi ca hai déu 12 nuée 16n dang trdi day dong thoi nhung c6 cach biét vé sitc manh
tong hop qubc gia, tuy nhién chinh sach nay kho theo dudi 1au dai boi tham vong va
su troi day manh mé cua hai nudc.

Tu lau, Pang Qubc dai va BJP déu nhdn manh réng, Trung Québc 1a dbi thu dia
chién lugc ctia An Do ¢ chau A [huffingtonpost.com, 2015]. Quan diém d6 s& khong
thay doi. Tuy nhién, moi thir da dién bién phtic tap hon trong hai thap ky qua. Bao
China Youth Daily vi von hai nudc nhu hai d6i bong da: “Cugc canh tranh Trung -
An giong nhw mét tran dau bong. Trung Quoc da dan trong hiép 1 véi ty s6 cao. Hiép
hai dang bat dau khi An B buéc vao ky nguyén Modi” [cnnd.com, 2016]. Diéu nay
c¢6 nghia, sy diéu chinh trong chinh sach ctia 6ng Modi dbi v6i Trung Qudc s& duoc
thé hién & viéc khdng thé choi “tro choi lon” theo ludt cii [TTXVN, 10/06/2014, tr.3].

Chinh sach nay dugc thé hién rat rd trong van dé bién gidi. Pi voi van dé bién
gidi, bén canh chinh sach hop tac, qudn Iy xung dét la chinh sich ma An Bé dang

trién khai véi Trung Quéc. Muc dich cia chinh sach nay 1a kiém soat, quan 1y bat
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ddng, xung dot, khong dé xung dot leo thang thanh chién tranh toan dién thong qua
giai phap dbi thoai, xdy dung 10ng tin dé giam bét cang thang. Phat biéu véi truyén
thong Trung Quédc cung Thu tudéng Ly Khic Cudng trong chuyén thim Trung Qudc
(15/5/2015), Thi tuéng Modi nhan manh:

... Vé vdn dé bién gidi, ching t6i dong ¥ tiép tuc tim ra mét gidi phdp
céng bang, hop Iy va dwoc cd hai bén chdp nhén... sé né luc dé duy tri
hoa binh & khu viee bién gidi... nhay cam véi loi ich cia nhau; cing cé
long tin va su tin cdy lan nhau; tiép tuc quan 1y si khdc biét va tim kiém
gidi phdp cho cdc van d@é con ton tai [narendramodi.in, 15 May 2015].

Hién nay, nhimng thach thirc vé van dé bién gi6i gitra hai nudc khong chi ¢ khia
canh song phuong ma con lién quan dén cac nude thir ba - Pakistan, Nepal va Bhutan
- trén bién gidi phia Bac. Trong 3 nim dau Thu tuéng Modi nham chirc, ddm phan
bién gidi khong o bat ky su phat trién tich cuc nao cling nhu khong c6 bat ¢t tién bo
nao lién quan dén vong dam phan Pai di¢n dac bi¢t gitra hai nudce. Tuy nhién, sau sy
kién & Cao nguyén Doklam, hai bén déu cam két gidi quyét cdc tranh chdp khdc biét
théng qua déi thogi” [chinamediaproject.org, 2017]. Trong d6, An D6 nhan manh s&
nd luc kiém ché va st dung céc bién phap phi chién tranh vé van dé bién gidi.

Su chuyén bién tich cuc trong van dé bién gio1 thé hién & nd luc cua hai bén sau
su kién Docklam thong qua cac hoat dong ngoai giao da di¢n. D6 1a cudc “khung
hodng” bién gidi tai khu vuc cao nguyén Doklam (theo cach goi ciia An Do), va Pong
Lang (theo cach goi ciia Trung Qudc) vao thang 6/2017. Cang thing & Doklam 1a
minh ching rd nét cho sy quyét doan cia An Do.

Sau Hdi nghi thugng dinh BRICs tai Ha Mon (thang 9/2017) va cudc hop cua
B9 truong Ngoai giao RIC (Nga, AnDg, Trung Quéc) tai New Delhi (thang 12/2017),
doc bién giéi Trung - An d3 trd nén yén binh hon. Thang 12/2017, C6 van An ninh
Quéc gia An Do, Ajit Doval va Uy vién Qudc vu dic trach ngoai giao Vuong Khiét
Tri d4 két thuc vong dam phan Pai dién dic biét 1an thir 20 vé van dé bién gidi Trung
- An. Va “hai bén nhdt tri, trong thoi gian cho hudng gidi quyét cudi cing, can duy

tri hoa binh & khu viee bién gici” [Sana Hashmi, January 15, 2018]. Piéu nay cho
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thiy, mdi quan hé cua hai gi khong 16 chau A tir cudi nim 2017 dén nay dang timg
bude thoat khéi bé tic sau su kién Docklam, du bao nhiing budc phat trién tich cuc
trong quan hé song phuwong. Chinh sach quan 1y xung dot ciing duoc thé hién ¢ sy
kién ¢ thung liing Galwan (thang 5/2020). Mic du xung dot 1an ndy, c6 thuong vong
x4y ra, va Chinh phtt An D6 ciing ¢6 cac hanh dong dap tra nhung van kiém soat xung
d6t khong dé leo thang thanh chién tranh. B trudng Ngoai giao An Do di phat biéu
v6i ngudi dong cap Trung Qudc sau cudc dung d6 ngay 15/6/2020 tai bién gidi rang,
“sy phat trién chua ting c6 nay s& co tac dong nghiém trong dén mdi quan hé song
phuong” [Indian Ministry of External Affairs, June 17, 2020]. Hon nira, chinh phu
An Do di goi “cac hanh dong va hanh vi” ciia Trung Qudc 1a “su vi pham 13 rang cac
thoa thuan song phuong da ky két giita hai nudc” trong khoang thoi gian hai thap ky
ké tir nam 1993 [Indian Ministry of External Affairs, September 1, 2020].

Tuy nhién, véi chinh sach quan 1y xung dot, sau su kién & cao nguyén Doklam
(2017), va thung liing Ladakh (2020), mot giai phap “chinh tri” 1a giai phap t6i uu
bdi ca An D6 va Trung Qudc déu nhan thirc duoc rang, ca hai bén s& 1a nhitng nguoi
thua cudc néu co xung dot bién gidi xay ra. Tur su kién Docklam cho thiy xung dot
giita hai cuong qudc hat nhan c6 thé khong leo thang thanh mot cudc giao tranh quéan
su nhung no6 cling ham ¥ rang “chién tranh lanh”, “hoa binh lanh” van hién dién
trong quan hé hai nudc.

Nhu véy, du ¢6 lich st thing tram trong quan hé v6i Trung Qudc, tuy nhién, do
truyén thong d6i ngoai hoa binh, trung 1ap, va cac loi ich qudc gia, An D6 da ludn nd
Iuc dé duy tri tinh trang “khong vuot qua tam kiém soat” khi c6 xung dot nd ra & bién
gi6i v6i Trung Qudc.

3.2.3 Can bang quyén luc

Trong bbi canh, bit cAn bang strc manh tong hop qubc gia gitta An Do va Trung
Qudc theo huéng Bic Kinh dang dan trudc An D9 thi theo C6 van an ninh quoc gia
An Do Shivshankar Menon: “chia khéa cho sy 6n dinh quan hé An - Trung chinh I&

chinh sdch “duy tri trang thdi cdn bang quyén lwc giita hai nwde” [Menon,
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Shivshankar, October 16, 2013). Tong thu ky BJP, Ram Madhav, ddng thi 1 ¢b van
cua Thu tuéng Modi vé chinh sach ddi ngoai, da tung 1ap luan réng,
quan hé An - T rung dwoc bao trum boi yéu 16 canh tranh va An P
nén thuc hién cac buoc di, bao g&m hé tro manh mé hon quyén tu tri cua
Tay Tang aé duy tri ap luc chién luoc doi véi Bac Kinh. Véi su chénh 1éch
va bdt cdn bang quyén luc giita An DJ va Trung Quoc hién nay, An Dé
khéng thé hodn toan dia vao cén bdng ndi bg dé chong lai Trung Quoc
ma phdi theo dudi lién két véi bén ngodi dé bii ddp nhitng diém yéu twong
doi bén trong ciia An B [Madhav, Ram June 7, 2014].

Con Ngoai trudng An Do S. Jaishankar thi khéng dinh, An D6 can “dat dwoc
trang thdi cin bang” véi Trung Quéc trén co sé vwot qua nhitng khdc biét”
[theprint.in, 2020]. Tuy nhién, dé tim duoc trang thai can bang véi mot qudc gia cd
cac chinh sach d6i dau va anh hudng nghiém trong dén loi ich an ninh, chu quyén
lanh tho 1a mot viée khong dé dang ddi véi gidi hoach dinh chinh sach An Do.

Trong thap nién qua, sy trdi ddy ctiia Trung Qudc da 1am dao 16n can can quyén
luc chau A. Chinh sach ngoai giao ctng ran ctia qudc gia ndy di co nhing tac dong
tiéu cuc dén cac qudc gia lang giéng, 1am sau sic thém lo ngai cta cac qudc gia nay
d6i voi “mdi de doa” Trung Qudc. Cac hanh dong quyét doan cua Bic Kinh ddi véi
c4cC yéu séach lanh tho ciing khién An Do phai d6i mit véi nhiéu thach thirc méi.

D6i mit voi mot Trung Qudc dang trdi day quyét doan, An Do di va dang duy
tri quyén tu chi chién lugc bang cach can bang quyén luc véi Bic Kinh. Diém ndi
bat trong chinh sach can bang quyén lyc ciia An Do trién khai v6i Trung Qudc 1a: thir
nhdt, An Do s& khong can bang thong qua xay dung cac dong minh, ma chi xay dung
va mo rong cac mdi quan hé lién minh véi cac nude 16n trong va ngoai khu vuc. Thir
hai, mic du An Do nd luc can béng Trung Quéc, nhung New Delhi s€ khong tré
thanh mot tuyén dau trong lién minh “kiém ché” Bac Kinh ma s& tap trung gia ting
can dy trong cac khu vuc c6 loi ich chién lugc ma Trung Qudc dang gia ting dnh

huong. Chinh sach nay xuit phat tir cac nguyén nhan:
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Mot la, quan diém cia An Do vé thé gi6i da cuc, da trung tAm cling nhu mdi quan
hé quyén luc bat dbi xtrng hién nay giita New Delhi va Bac Kinh. Tinh dén ndm 2019,
quy mo kinh té ctia Bic Kinh 16n gip gan 7 1an New Delhi, cu thé GDP niam 2019
ctia Trung Qudc: 14.14 nghin ty USD; An D¢ 14 2.94 nghin ty USD, ngan sach quc
phong cua Trung Quéc ciing gip gan 3 1an cua An Do [investopedia.com, 2019].

Hai 13, chinh sach nay ctia New Delhi cling nhim chdng lai mot “trat ty chau A

29

c6 thir bac” ma Trung Qubc dang nd luc thiét 1ap, trong d6 qudc gia nay & vi tri sb
mot. RO rang, hién nay, Bic Kinh mudn An Do ¢ mot vi tri “phu hop” véi sttc manh
ctia qudc gia ndy trong hé théng phan cap do minh tao dung khéng muc dich nao khac
12 nham kiém ché An Do dé “lanh dao chau A” thong qua cac budc di bao vay chién
lugc ddi véi An Do nhu chdng lai visc An Do gia nhap Hoi dong bao an Lién hop
Qubc, NSG, phan ddi viée xich lai gﬁn nhau vé mit chién luoc cua An Do vui My,
bao vay kinh té thong qua cac hanh lang kinh té BCIM (Bangladesh, Trung Qudc, An
Do va Myanmar), CPEC (Hanh lang kinh t& Trung Qudc-Pakistan) va Mang luéi két
nbi xuyén Himalaya, dua ra cic van dé nhu Kashmir ra Lién hop Qudc va thiét lap
dau chan & An D6 Duong.

Ba 13, theo 1y thuyét can bang cac mbi de doa, chién lugc can bang quyén luc
truyén théng ctia An P9 nhim dam bao “tiép can vé&i su hd trg vat chit va chinh tri
ctia cac ddi tac chinh ma khong anh huong dén quyén tu do hanh dong va tu quyét
trong chinh sach” [Institute for Defence Studies and Analyses, 2015] da va dang
nhudng chd mot xu hudng mai dé can bang cac mbi de doa. Ly thuyét cin bang cac
moi de doa (The balance of threat theory) dua trén gia thuyét rang, “cac nha nudc
thuong lién minh dé can bang chdng lai mbi de doa thay vi 1a mét cudng quéc don
doc” [Watson, Michael P., 2002, p.i]. Trong qua trinh nay, sy gan gili vé dia ky, kha
nang tan cong va vAn dé nhan thac duoc y dinh cua mbi de doa 1a nhiing bién sb guan
trong. V&i sy gan giii vé dia 1y ciia Trung Qudc, va kha ning tan céng quan su cua
qudc gia nay ddi v6i An Do, Trung Qubc duoc coi 1a mbi de doa 16n nhat ddi véi an
ninh quéc gia cia An D9. Lich sir chién tranh ctia An D6 chirng minh rd nhét cho

luan diém nay.
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3.2.4 Kiém ché anh huong

Viéc trién khai chinh sach kiém ché cua An D¢ d6i v6i Trung Qudc xuat phat tir
nhiéu nguyén nhan. Trudc hét, & cap do qudc gia, khu vuc cling nhu qudc té, Trung
Quéc 1a mot ddi thu chién luoc cua An Do, 14 mot nhan t6 ¢ anh huong va vi thé
ngay cang ting trén ban cd chinh tri thé giéi. Mit khac, khong nhitng sé hitu nhimng
loi thé, vu thé twong tu (vé dan sd, dién tich, quy mé thi trudong) ma Trung Québc con
c6 nhirng loi thé vuot troi hon so véi An Do (kinh té, sttc manh quan sy). Thuc té nay
khién Chinh phit An 6 nhin nhan Trung Quéc 1a qudc gia c6 tiém nang “ngin can
cic muc tiéu chién lugc” ciia An Do boi thue té hién nay, mac du la hai quéc gia troi
day dong thoi nhung Trung Qudc dang ngdy cang “vuot miat” An Do.

Lich st chinh sach d6i ngoai ctia An D6 va quan hé An - Trung cho thiy rang,
An Do s& khong dé Trung Qudc trd thanh mot “cuc” duy nhat ¢ chau A. Thanh cong
ctia chinh sach cai cach ciia Thu tudng Modi & An Po (va ctia Tha tudéng Shinzo Abe
& Nhat Ban) 1a nhitng nhan t6 gitip xac dinh su da cuc & chau A thé ky XXI [Twining,
D., 2015, p.7]. Vi vdy, viéc can thiét truéc mat ma Thu tuéng Modi c6 thé lam dé
dam bao can cin quyén lyc ¢ chau A va gia ting vi thé cia An D9 1a phat trién kinh
té. Khong gidng nhu béi canh nam 1962, ngay nay, Trung Qudc c6 ngan sach quan
su gap 3 1an An D6 va dang vuot New Delhi ca vé strc manh kinh té va cong nghé
[Twining, Daniel, 2014]. Trong thap ky qua, Trung Qudc da vuot An Do vé moi mat
va sy “bat can bang quyén luc” giita hai nudc rat rd nét hién nay. Piéu nay khong cd
lgi cho An P cling nhu su on dinh cu tric khu vuc.

Chinh sach ctia An D6 d6i voi Trung Qudc dudi thoi Thi tudng Modi da chuyén
tir trang thai phong thu vén dugc duy tri trong nhiéu thip ky sang cach tiép can binh
dang va “kiém soat su gy han”/kiém ché. Cach tiép can nay gitip An Do ting kha
ning mic ca, thuong luong voi Trung Qudc trong cac van dé quéc té. Pic biét 1a dbi
v6i viée Trung Qudc ngin An Do gia nhap Nhém cac nha cung cdp hat nhan bang
cach sir dung quyén phu quyét cia minh. Py ciing 1a budc di dung din caa Tha
tuéng Modi trong bdi canh Trung Qudc ngdy cang thé hién sy ba quyén, sy thay doi

lap truong cua Nga va mdi de doa khing bd ngay cang gia ting. Vao thang 2/2014,
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trong chién dich tranh ctr tai bang Arunachal Pradesh, 6ng khang dinh: “hién nay, thé
gidi khéng hoan nghénh tw duy banh trudng, do dé Trung Quéc ciing phdi tir bo tw
duy banh truong cua minh” [The Time of India, 2014].

Chinh sach kiém ché cua Thu tudng Modi ddi véi Trung Qudc duge thé hién &
cac ndi dung sau:

Mot la, Duéi thoi Thu tuéng Modi, An D6 di ting ngan sach qudc phong An Do
1én hon 12% va dang giam sat viéc xdy dung co so ha ting quan su va dan sy tap
trung doc bién gidi An - Trung dé ting cuong nang luc cho luc lugng qudc phong An
bJ§. Mat khac, Modi cling nhan thirc sdu sdc vé ban chét canh tranh ctia quan h¢ An -
Trung va ngoai giao lang giéng vai trong tam 1a cac nudc Nam A 1a bude di dau tién
dé kiém ché anh huong cua Trung Qubc ¢ khu vuc anh hudng truyén thong ciia minh.

Hai la, phan iing quyét dodn doi voi cac chién lwoc/sang kién toan cdu cia Trung
Qubc

Vé céc tuyén bé chinh thizc cia Chinh phi Modi doi véi cac sang kién va chién
liroc toan cau cua Trung Quoc: Pbi véi BRI, ké tir khi Trung Quéc tuyén bb BRI,
quan diém cua Trung Qudc 1a phai nd luc “kéo” An D¢ tham gia vao sang kién nay.
Tuy nhién, d6i véi BRI, An D6 ludn giir viing lap truong “cing ran” va cé phan tng
quyét doan 1a khong tham gia sang kién ndy. Ngoai ra, An Do con c6 cac dong thai,
phan ung chién lugce dé ang pho vai su “lan rong” cua BRI ¢ cac khu vuc ¢6 loi ich
va anh huang truyén thong cia An Do thong qua nd luc tang cudng cac hop tac khu
vuc, qudc té dé can bang hoic phong ngira cac tac dong khdng mong muén caa BRI
[Nguyén Thi Oanh, Nguyén Vin Linh, 2018]. Cu thé nhu trién khai Chuong trinh
Gi6 mua va Chinh sach lang giéng 1a wu tién sé mot & khu vuc Nam A.

Quan diém chung cua An Do vé ban chat caa BRI 1a sang kién nay it thién vé
phat trién kinh té ma thién nhiéu hon vé& cac muc tiéu chinh tri va chién lugc 16n cua
Trung Qudc [Jacob, Janbin. T, 2020, pp.78-100]. Chinh pha An D6 14 chinh phu dau
tién tuyén bb va néu Ién céc thiéu sét ca BRI thdng qua théng cdo cia ngudi phat
ngdn Bo Ngoai giao An 6. Trong d6 néu 16 “An Dé khong tham du Dién dan Sdng
kién BRI ma Trung Qudc té chire vao thang 5/2017... dong thoi sang kién BRI cuia
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Trung Qudc c6 nhiéu van dé nhw tinh minh bach, bdo vé méi triong, tinh kha thi vé
kinh té va chuyén giao cong nghé lién quan dén BRI” [Ministry of External Affairs,
Gol, 2017]. Do d6, BRI cua Trung Qudc dit ra nhitng thach thirc cho An D6 phai
xem Xét lai toan bo muc tiéu, chién luoc va ciu trac chinh sach ddi ngoai ciing nhur
c4c cau tr(c quan tri ndi bo cua nudc ndy, bao gom ca cac quan hé Trung wong va
Nha nudc [Jabin T. Jacob, 2020, tr.46]. Cac quan chitc cp cao An D6 cho ring, BRI
cua Trung Qudc dang gdy nén “su canh tranh khong can thiét” va “cang thang khu
vuc” tai Nam A, bao quanh bién gigi An Do ca trén dat lién va trén bién. Ngay tir khi
trién khai, BRI d4 tao nén nhitng anh huéng dén An Do, budc Delhi khdng thé ngoi
yén nhu nhitng nhan dinh ban dau [Harsh V. Pant, 2017, p.89].
Théng cao chinh thirc cua Bo ngoai giao An Do ngay 13/5/2017 viét:

Chung t6i cho rang, cac sang kién két néi phdi dira trén cac théng Ié
quéc té duwoc thira nhdn réng rai, quan tri tot, ton trong phap quyén, cdi
m¢, minh bach va binh dang... Céc dir &n két néi phdi dueoc thuc thi trén
co' sé tOn trong cha quyén va toan ven lanh thé [Ministry of External
Affairs, Gorverment of India, 2017].

Thu tuéng Modi con nhan manh thém quan diém nay khi dé cap t6i BRI: “Két
noi, ban than né khdng thé phi nhdn hogc 1am suy giam cha quyén cia cac quac gia
khdc” [R. P. Rajagopalan, April 27, 2018]. Thang 5/2017, 6ng da tir chdi dén Trung
Qudc dé ban vé viéc thanh 1ap mang ludi giao théng cho dy 4an “Con duong to lya
méi” cling nhu tir chdi 161 moi tham dy hdi nghi thuong dinh BRI dau tién duoc to
chuc tai Bac Kinh. Ngoai ra, An Do c6 nhitng lo ngai dic biét vé hanh lang CPEC,
mét trong sau hanh lang kinh té thuoc BRI caa Trung Quéc. Tai Bdi thoai Raisina
2017, Ngoai truong An Do S Jaishankar da phét biéu: “CPEC di qua mot ving lanh
th6 bat hop phép, mot khu vuc ma ching tdi goi 1a Kashmir do Pakistan chiém dong.
Do d6, cac vi ¢6 thé hinh dung duoc phan ¢ng cia An Do khi mot dy an nhu vay
dugc khoi dong ma ching tdi khong hé dugc tham van ” [Hailin Ye, 2015, p.40].

Dbi voi BRI, An D6 ludn hoai nghi vé sang kién nay va tich cuc 4p dung cac bién

phéap dé can béng anh hudng cua Trung Quéc. Theo d6, mot mit An Do tan dung céac

117



co hoi dé dbi pho véi BRI, mit khac, néu co tham gia thi An Do s& yéu cau Trung
Qudc gan viéc tham gia ciia An Do vao BRI véi cac van dé tranh chap bién gidi nham
ép budc Trung Qudc phai c6 nhitng nhwong bd quan trong ddi voi van dé bién gi6i
cling nhu mot s6 van dé khac [Hailin Y, 2018, p.49] b6i An Do s& “khéng danh déi
chii quyén lay loi ich kinh té” [Dantri.vn, 2017].

Ba 13, kiém ché théng qua canh tranh chién Lot ¢ cdp dé khu vuc va canh tranh
& Cdp do toan cau

Chinh sach kiém ché duoc thé hién & yéu td canh tranh & cép d6 toan cau va
canh tranh chién lugc & cép do quéc gia va khu vuc cua hai nudec.

Vé ban chat “canh tranh chién luoc An - Trung khong xuat phat tir vin dé mau
thuan y thirc hé ma lién quan dén loi ich ¢t 16 ctia hai nudc khi ca hai dang tré thanh
méi de doa truc tiép ddi véi viée thue hién muc tiéu chién luge ctia nhau. O tam chién
lugc, do 1a cude canh tranh gitta tu tudng “dai lién bang Anbo” hudng t61 mdt cuong
quéc hang dau, “mot An D6 méi” véi tu tudng Pai han nham hoan thanh “Giéc mong
Trung Hoa” va “phuc hung dan toc Trung hoa vi dai” [Nguyén Xuan Trung, 2020].
Khia canh canh tranh cang rd nét boi New Delhi va Bic Kinh dang tranh gianh anh
huong dia chinh tri khi ca hai nudc dang dong thoi trdi day trong trat tuy quoc té.
Trong khi mdi quan hé ciia Trung Qudc v6i ddi tha Nam A ciia An Do 1a Pakistan
ngay cang bén chit thi An Do ngay cang dén gan hon trong quan hé véi My va Nhat
Ban. Diéu nay dang tao nén mot su phan cuc 1d nét & chau A.

Chinh sach kiém ché dugc thé hién cac van dé ¢ cap do chién luge, an ninh hang
hai. Déi v6i chién luge tré thanh cudng quan “trén bién” cia Trung Quédc, An Do
cling c6 cac chinh sach kiém toa, va tich cuc ung ho chién lugc “An Do Duong - Thai
Binh Duong”: tyr do va m& cia My. Chinh sach kiém ché cia An Do dbi v6i Trung
Quéc duoc thé hién & cac van dé:

Thit nhdt la Bién Déng: nhiing nim gan day, cang thang & Bién Pong da dit ra
nhitng thach thurc dang ké dbi voi trat tu hang hai quéc té tu do dya trén luat 18, thic
day quin su hoa va anh hudng dén tu do hang hai qudc té. Cac hoat dong “bdi dap

ddo nhan tao”, xay dung ddo ctia Trung Qudc dugc ting cuong vdi cac hoat dong
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giam sat quan sy, thong tin lién lac va xay dung co s& ha tang cang khién nhirng cing
thang trong khu vuc nay leo thang. Tinh hudng nay cho thiy sy tic dong qua lai gitra
chu nghia dan toc va su canh tranh chién lugc gifra cac quéc gia trong khu vuc. Mac
du khong phai 12 mot bén lién quan truc tiép dén khu vuc Bién Pong nhung céac hoat
dong cua Trung Qudc ciing anh hudng dén loi ich cia An Do & khu vuc nay khién
Chinh phu Modi c¢6 nhirng phan tmg nham: mdt mdt, bao vé céac loi ich lién quan, thé
hién vai tro trong cac van dé qudc t&, mdt khdc 1a dé kiém téa Trung Qubc. Thong
qua chinh sach can du niang dong, voi Chinh sach Hanh dong phia Pong, An Do ting
cudng hién dién & bién Pong, thuc day hop tac v6i da phuong voi ASEAN, hop tac
song phuong vdi Viét Nam, Singapore, Philippines,.. Du6i thoi Modi, An D6 ¢6 cling
quan diém va cach tiép can véi cac qudc gia Pong Nam A vé bao vé ty do hang hai
trén bién, trén khong va viéc giai quyét tranh chap bang bién phap hoa binh dua trén
UNCLOCS. Ngoai ra, dé kiém ché anh huéng cua Trung Quéc & khu vuc nay, An
Do ciing nd lyc thé hién vai tro chil thé két ndi an ninh va cén bang quyén luc thong
qua: mot la, ung ho trdt tu tw do hang hai dwa trén ludt [¢; hai |a, bén canh ting cuong
hop tac kinh té voi cac qubc gia trong khu vuc Péng Nam A, bao gém ca cac qudc
gia c6 tranh chip 1anh hai véi Trung Qudc ¢ Bién Pong, An Do cling mé rdng hop
tac chién lugc thong qua cac qudc tip tran chung, cac khoan tin dung hao phong, huin
luyén quan su, ban vii khi quan su cho cac quéc gia trong khu vuec, dién hinh nhu
Viét Nam [Nguyén Thanh Minh, 2018]. Ba |, d6i voi phan quyét ciia Toa an Trong
tai thudng truc Lién hop Qudc vé tranh chip lanh hai gitta Trung Qudc va Philipines,
An D6 da thé hién 1ap truong rd rang rang: véi tu cach 1a thanh vién cia UNCLOCS,
New Delhi kéu goi tat ca cac bén hét strc ton trong UNCLOCS, cong udc thiét lap
trat tu phéap 1y quc té tai cac ving bién va dai duong. Piéu nay thé hién quan diém
ciia An D6 vé ty do hang hai va an ninh dua trén phap luit quéc té. Ngoai ra, bat
chép trude phan ddi ctia Trung Qudc, An Do van phdi hop voi OVL cia Viét Nam
tham do khai thac dau Lo s6 128 trén Bién Pong. Viéc duy tri chinh sach nay duogc
coi 1a nd luc ciia New Delhi trong viéc khéng dinh sy hién dién cua An D9 tai khu

vuc Trung Qudc thé hién hanh dong gdy han [The Economic Time, 2015]. Thang
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10/2014, tai Hoi nghi Thuong dinh Pong A tai Myanmar, Thi tudng N. Modi di kéu
goi ky két Bo Quy tic tng xr trén Bién Pong trén co so dong thuan. Tai Hoi nghi
Thuong dinh An D6 - ASEAN (thang 9/2017), An D6 tuyén bd: “ung hé tw do hang
hdi va tiép cdn cdc nguon lyc & Bién Péng trong khung khé phit hop véi ludt phdp
quoc té bao gom ca Cong wée Ludt Bién nam 1982 ciia Lién hop Quoc” [Ministry of
Externational, Government of India, November 14 2017]. Ngoai ra, An D6 ciing trién
khai cac hoat dong hop tac quan su véi Viét Nam, Myanmar, Thai Lan, Philippines.

Thit hai & An PG Dwong. Bén canh chuong trinh gié mua Mausam, dé d6i trong
ké hoach “bao vdy” bién, “Chudi ngoc trai”, An Do ciing dang dé cip dén mot ké
hoach mang tén “chiéc vong cé kim cwong” (necklace of diamonds) véi cac cin ctr
¢ nodi1 dia nhu Kochi, Karwar, Mumbai va Vishakhapatnam va vdi cac quéc ddo & An
Do Duong - Lakshadweep, quan ddo Andaman va quan dao Nicobar, quan hé ddi tac
v6i Seychelles, Mauritius, Madagascar va Oman nhu mot gong kim d6i véi Trung
Quéc. Mot nha phan tich quan sy cua An Do da dua ra nhan dinh ré“tng cac quﬁn dao
Andaman va Nicobar ctiia An D6 ¢6 thé dugc str dung nhu mot “day chuyén kim loai”
(metal chain) dé chan su tiép can cua Trung Quéc tai eo bién Malacca; Dudi gbc do
dia chinh tri, chinh sach kiém ché cua An Do ddi voi Trung Qubc hién nay & An Db
Duong chinh la biéu hién cua khai niém “trd choi 16n” véi su canh tranh chu yéu la
kinh té va dang ngay cang phat trién cic khia canh chién luoc va quan su [Anja
Manuel, 2016, p.106].

Xung dot An - Trung trong lich st dugc gi6i han trong pham vi dét lién. Tuy
nhién, budc vao thé ky XXI, danh dau giai doan méi cho canh tranh gitta An Do va
Trung Qudc trén khong gian bién/dai dwong. Canh tranh chién lugc An - Trung & An
Do Duong 1a minh ching rd nhat cho canh tranh hang hai giita hai nu6c 16n chau A
nay. bé dat duge muc tiéu nay, ca hai quéc gia da vach ra cac ké hoach hién dai hoa
luc lugng dy tham vong dé phat trién mot “hai quan nudc xanh”.

Trong khi d6, véi dia hinh chu yéu 1a d6i nai & phia Bac, An Do bat budc phai
vuon ra dai dwong néu mubn “vieon ra ngoai”. Trong chién lwoc an ninh hang hai

ctia An Po dugc cong bd nam 2015, An D6 xac dinh, thé ky XXI 1a “thé ky ciia
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Bién” va bién s& 1a chia khoéa, yéu t6 quan trong d6i véi su hoi sinh va khing dinh
vi thé toan cau cua New Delhi [Integrated Headquarters, Ministry of Defence
(Navy), 2015, p.4]. Thu tuéng Modi di khing dinh: “An D nam & ngd tw ciia An
Bé Dwong. Chinh vi thé, An Bé Dwong 1d wu tién hang ddu ciia nhitng wu tién trong
chinh sdach cua chung téi” [Ministry of External Affairs of India, 2015]. Duéi goc do
s¢ hiru, nhidu nha chién lvoc An Do xem An D6 Duong 14 “mién hop phap” (rightful
domain) va “van ménh hién nhién” ciia An Do” [Asia-Pacific Center for Security
Studies, August, 2003]. Y nghia “mién hop phap” da dugc phan anh trong hoc thuyét
quan sy An Db réng nho dién tich va vi tri chién luge & khu vuc An Do Duong, An
Do s& dong vai tro tich cuc dé dam bao hoa binh va 6n dinh ¢ khu vuc nay [Indian
Headquarters Army Training Command, 2004, p.6], ciing nhu duy tri trat t trén bién,
ngan chin su can thiép cua cac cuong quéc bén ngoai 1a mot nghia vu hop phap cia
Hai quan An Do [Indian Integrated Headquarters Ministry of Defence, 2015, p.4].

Ngoai ra, thong qua BRI, Trung Qudc dang ngdy cang phat trién quan hé ddi tac
chién lugc véi d6i thu cia An D¢ 1a Pakistan thong qua CPEC. Bén canh d6, nhiing
tién bod trong quan h¢ chién luoc, thuong mai, dau tu va ngoai giao cua Bic Kinh véi
Bangladesh, Myanmar, Nepal, Sri Lanka; Sy hién dién hai quan va quan su ctia Trung
Quéc trong IOR bao gém ca cin cir quan su mai tai Djibouti (va c6 thé 13 mot can ctr
khac & Pakistan) ciing nhu ting cudng hién dién hai quan & An 6 Duong dang 1 sy
canh tranh truc dién va chién luoc ciia Bic Kinh véi New Delhi.

An D¢ dang thé hién vai trd ctia mot nude 16n & chiu A, “chi thé cung cap két
nbi an ninh” & An D6 Duong trong khi Trung Quédc dang str dung chién thuat phan
tan su tap trung vao An Do khi tang cuong hién di¢én tai Nam A (xay dung co so ha
tang: cu, cang va thuc day thuong mai véi Pakistan, Myanmar va Sri Lanka) va stic
manh quan su tai An D6 Duong (dua tau ngam chay bang ning lwong hat nhan 16p
Thuong gia nhap lyc lwong Trung Qudc dang thyc hién nhiém vy chong cudp bién &
Vinh Aden). Co thé noi, day la cudc canh tranh quyén luc & An Do Duong gitra An
b va Trung Quéc, 13 cudc dua dén vi tri sb mot trong khu vuc [Nguyén Thi Oanh,

2016, tr.11-16].
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Mic du khéng duge nhic dén nhiéu trén san khau chinh tri thé gidi, nhung trong
hai thap ky qua, An Do da tung budc tiép can “thuc dung” ¢ vanh dai An Do Duong
nhim ting cudng anh hudng va thé hién vai trd “chu thé cung cAp an ninh rong” (net
security provider) tai An Do Duong béng cac dong thai nhu: ho trg cac hoat dong bao
vé bd bién v6i Mauritius, ting cuong kha ning kiém soat ving bién cua Sri Lanka,
hoic cai thién kha ning giam sat vé linh vuc hang hai cia Mozambique, Madagascar
va Maldives, hd trg huin luyén thiy quan va chuyén giao tau tuan tra hai quan cho
cac qudc dao Seychelles, Maldives va Mauritius. Do d6, sy mé rong anh hudng cua
Trung Qudc & khu vuc anh hudng truyén thdng cia An D6 chic chin s& thuc day
New Delhi thuc hién cac chinh sach dbi trong va kiém ché d6i véi Trung Qubc.

3.3 Sur trién khai chinh sach

3.3.1 Chinh tri - ngoai giao

Thong qua kénh chinh tri - ngoai giao, An Do di trién khai kha hiéu qua chinh sach
hop tac, chinh sach kiém ché va chinh sach can bang quyén luc di véi Trung Qudc,
diéu nay dugc thé hién:

(i) Pay manh cac chuyén thim va doi thoai cap cao

Vé cac chuyén thim cip Nha nuéc: Thu tuéng Narendra Modi da tham Trung
Qudc vao thang 5/2015. Trude chuyén tham nay, 6ng Modi da gia nhap mang xa hoi
Weibo ctia Trung Qudc va ding tai:

Téi rat tréng doi thue hién chuyén tham Trung Quoc tir ngay 14-16/5
nham tang cwong tinh bang hitu giita hai nén vin minh ¢ truyén thong
lau doi va hai nwée cé toc dé phat trién manh mé nhdt... Téi tin twéng rang
chuyén tham Trung Quéc lan ndy ciia t6i sé gop phan ting cuong s on
dinh, phat trién va thinh vuong cua khu vuc chdu A [Bao dién tr Dang
Cong san Viét Nam, 6/5/2015].

bac biét, thang 4/2018, Thu tudéng Modi va Chu tich Tap Can Binh da c6 cudc
gap trong Hoi nghi Thuong dinh khong chinh thic & Vi Han. Pay 1a sy kién mang
tinh budc ngoat bdi day la lan dau tién mot lanh dao An Do c6 hoi nghi thuong dinh

khong chinh thirc véi lanh dao ctia mot qudc gia. Trong cudce gip, Thu tudng Modi
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phat biéu “chdu A va thé gidi sé cé mot tuwong lai tot dep hon khi An P6 va Trung
Quoéc ciing nhau tin twong, c¢é long tin, cam théng doi véi loi ich ciia doi phwong”
[Sana Hashmi, 2018]. Pay 1 bang ching cho thdy An Dé mong mudn cai thién quan
hé voi Trung Quéc. Bai trude khi dién ra cude gip ndy, phia An Do dd co nhiéu
chuyén tham chinh thirc dén Trung Qudc, cu thé 13 chuyén thim cua Ngoai trudng
Vijay Gokhale (thang 2/2018), va C6 vin An ninh Quéc gia Ajit Doval (thang
4/2018). Tuy nhién thuc té cho thdy, Trung Quéc can An P ciing nhiéu nhw An P6
can Trung Quoc. Trong khi Doklam dai dién cho mot “diém t6i” trong mdi quan hé,
su kién & Vii Han 12 mot nd luc dé sira chira nhiing “Ioi nhip” trong quan hé hai nudc.
Trong cudc hop, Chu tich Tap Can Binh cho biét Trung Qubc va An b6 1a “xuwong
song” cua su da cyc hoa toan cau va toan cau hoa kinh té, 1a hai dong luc quan trong
cla tang trudng kinh té thé giéi hai nudc nén cing nhau dong gbp vao hoa binh va
phat trién toan cau. “Trung Quoc va An B nén la nhitng nguwoi hang xém va ban bé
tot va nén xem nhau la doi tac phat trién”” [Press Trust of India, April 18, 2018]. Boi
tir quan diém ctia ca An Do va Trung Qudc, c6 di khong gian cho ca hai nudc cing
tdn tai va thinh vuong, Dai s An D0 tai Trung Quéc cling déng v ré“tng “cac nwoc
I6m c6 thé cung ton tai mét cach hoa binh bat chap nhitng khdc biét trong hé thong”
[Sana Hashmi, May 15, 2018].

(i) Thic day sy chia sé quan diém ciia An P9 véi Trung Qudc & cac van dé
va co ché khu vue va toan ciu

Sy chia sé quan diém vé cac van dé qudc té giita hai nudc xuit phat tir nhiéu
nguyén nhan. Trudc hét, & cap do song phuong, hai nudc 1a nhitng nude lang giéng -
diéu nay 13 bat bién va bat di bat dich. O cap d6 phat trién trong nudc, déu 1 phat
trién, hai nuéc dang & trong giai doan quan trong ciia phat trién kinh té, cai cach va
hién dai hoa. Ca An Do va Trung Quéc déu dang nd luc dat dugc tham vong cua riéng
minh (4dn Bé mdi va gidc mong Trung Hoa). O cap d6 toan cau, ca An Do va Trung
Qudc 13 hai nhan t6 quan trong, gop phan va su “tréi ddy ciia phiong Pong”. Piac
biét, déu 13 hai nén kinh té thi trudong moi ndi, sy xuit hién cta chu nghia bao ho,

cudc “thuong chién” gitra My va Trung Qudc cang “kéo” hai nudc dén nhirng di€m
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“hoi tu” O cfip dd chién luge. Su chia sé trong chién lugc nay dugc thé hién & céc khia
canh sau:

Thir nhat, thé gidi dang thay doi va ban than An D6 va Trung Qudc ciing thay doi
khong ngimg va hop tac cing phat trién trd thanh nhu cau tat yéu ciia cac quc gia.
Cyu Thu tuéng Trung Qudc Chung Dung Co da ting phat biéu: “Trung Quoc cé
“phan ciing” tot nhdt trong khi An Do c6 “phdan mém” tot nhat. Trung Quéc va An
D6 hop tdc véi nhau cé thé tré thanh chii thé tot nhdt thé giéi” [Embassy of the
People’s Republic of China in India, 2018]. Va hop tac gilta “Rong” (Trung Qudc)
va Voi “An P6” khong chi don thuan 13 “1+1=2" ma 1a “1+1=11" [Embassy of the
People’s Republic of China in India, 2018]. Trong khia canh ndy, Trung Qudc va An
Do hop tac tai cac dién dan nhu SCO, G20, BRICs, AlIB, NDB, WTO, vin dé bién
d6i khi hau, gan day nhat, nam 2017, An D¢ di gia nhap SCO vdi tu cach thanh vién
chinh thirc. Nhu vay, Trung Qudc va An D9, hai nuéc lang giéng 16n, cing 1a thanh
vién ctia hai t6 chitc qudc té va khu vuc 16n 1a BRICs va SCO.

Trung tdm kinh té thé gii dang dich chuyén vé phia Pong va phia Nam va BRICs
| minh chting rd nhét cho su chia sé¢ quan diém chién luoc caa An D6 va Trung Qudc
trong bdi canh d6. BRICs hién nay dugc dénh gia 1 tim chan mdi cua chinh tri toan
ciu (as new epicentre in global politics) [Fen Osler Hampson, Paul Heinbecker, 2011,
p.299] va 1a minh chiing rd nhat cho sy chia sé quan diém chién lugc ciia An Do va
Trung Qudc trong bdi canh do.

Thir hai, An D6 va Trung Qudc déu chia sé quan diém vé mot “thé gidi dai dong”.
Trong khi, An D9 duéi thoi Thi twéng Modi nhadn manh chinh sach ngoai giao lang
giéng 13 vu tién s6 mot va ludn nhan manh tu tudng “ca thé gidi 1a mot gia dinh” thi
Chu tich Tap Céan Binh cling nhan manh rang, ngoai giao lang giéng 1a wu tién cao
nhat va co ¥ tudong vé xay dung “mét cong dong chung vin ménh”.

Thir ba, ci hai nudc hién nay déu dang tap trung xdy dung sitc manh tong hop
qudc gia va déu tuyén bd chién luoc phat trién vi qudc gia. O Trung Qudc, qubc gia
nay noi vé su thinh vuong, hanh phuc cia xa hoi con & An Do, lanh dao quéc gia nay

de cap dén sy phat trién. Bi€u d6 c6 nghia ca hai nudc déu hudng dén sy phat trién
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véa hoa binh, 6n dinh 13 diéu kién can cua hai nu6e dé dat duoc muc dich nay. Hién
nay, An D9 dang thic day chién lugce San xuét tai An Do (Made in India) con Trung
Quéc di dé ra chién luoc “San xudt tai Trung Qudc 2025”, diéu nay cho thay su twong
d6ng trong chinh sach san xuat trong nudc giira hai qudc gia.

Thir tu, An Do va Trung Qudc c6 su chia sé quan diém trong giai quyét cac van
dé khu vyc va toan cau, déu chia sé quan diém vé chéng lai chu nghia khing bd, ca
hai nudc ciing dang ddi mat voi van dé tranh chap lanh thd,. .. Trong nhitng thap nién
gan day Trung Qudc va A n Po dang ndi 1én nhu nhiing cudng qudc thé gidi, ca hai
quéc gia dang dan dau toan cau vé cac van dé nhu gido duc, thé ché, quan trj va nhiéu
khia canh khac trong thoi ky dau hién dai [Sheldon Pollock, Benjamin Elman, 2018].
Tai cudc gap tai Vi Han vao thang 4/2018, Thu tuéng Modi va Chu tich nude Tap
Can Binh d4 thong nhat vé van dé Afghanistan, Afghanistan sé 1 d6i tac wu tién trong
ké hoach hop tac “Trung -An+” ("China-India Plus") [CGTN, 2018]. Piéu nay danh
dau mot budc phat trién quan trong trong quan hé hai nudc, phan anh sy phdi hop va
hop tac chat ché & cép d6 khu vuc. Ca An Do va Trung Quéc déu 1a thanh vién cua
Tién trinh Istanbul va déu dong vai trd quan trong trong cc dién dan da phuong khac.

Ngoai ra, An D6 va Trung Qudc c6 su chia sé trong quan hé voi Nga vé thé gisi
da cuc cling nhu su 6n dinh cua thé gidi ¢ tim chién lugc ciing nhu colap trudng
tuong dong vé hau hét cac van dé toan cau va dang cing nd luc dé ting cudng sy 6n
dinh chién lugc. Phat biéu tai cudc gip voi Chu tich Tap Can Binh va Thu tudng
Narendra Modi bén 18 Hoi nghi thugng dinh G20 dién ra tai Osaka (Nhat Béan), ong
Putin néu rd: “ca Nga, An Pé va Trung Quoc déu cé chung ldp trwong vé hdu hét
cac van dé thudce chwong trinh nghi sy chinh tri va kinh 1é toan cau... déu ung ho viéc
bdo vé hé thong cdc moi quan hé quoc té dwa trén Hién chwong Lién hop quoc ciing
nhur quy tdc ludt phdap quéc té....” [TTXVN, 24/7/2019].

bac biét, trong bdi canh hién nay, ca Trung Qubc va An bo dang phai dbi mat
v6i strc nong ciia cude chién thuong mai My - Trung. Va ca hai nudc déu mong mudn

som c6 két luan vé Hiép dinh Ddi tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP). Ca hai bén
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déu xem RCEP 1a mot thoa thuan dua trén quy tic c¢6 kha ning ngin chin xu huéng
bao ho va leo thang chién tranh thuong mai.

Thir nam, An Do va Trung Quéc 6 su két ndi boi van dé nang luong, duoc biét
l1a sy phu thudc va nhu cau cua ca hai nudc dbi vai hydrocarbon la rét cao. Trung
Qué)c da xay dung Chién lugc cach manh tiéu thy va san xuit nang lugng giai doan
2016 - 2030. Con An D9, chinh sach ning luong qudc gia ciia qudc gia nay tap trung
vao tdm nhin cho nim 2022 va trung han 2040, da kéu goi giai quyét cac thach thirc
lién quan dén viéc khai thac cac ngudn tai nguyén trén.

Trong tuwong lai, hop tac giita hai nudc tap trung vao céc loi thé bd sung vé kinh té
giita An P9 va Trung Qudc. Két qua ciia sy hop tac nay phai c6 loi cho nguoi dan
hai nu¢c cling nhu su 6n dinh, hoa binh cta khu vuc va thé gio1 dé nhiing diém hoi
tu gitra hai qudc gia “lan rong” sang cac khia canh khac ciia quan hé gitta hai nuéc
16n dang tréi ddy o chau A [Nguyén Xuan Trung, Nguyén Thi Oanh, 2019].

(iii) Trién khai chinh sach hop tic & cac co ché song phwong va da phuwong

O dién dan da phwong, An Do va Trung Qudc hop tac trong khuon kho Hanh
lang kinh té BCIM. Trong Hoi nghi thwong dinh Vii Han, Thu tuéng Narendra Modi
d3 chi ra rang viéc xay dung BCIM can duoc day nhanh [Luo Zhaohui, 2019].

O dién dan song phwong, ngay 13/7/2018, D6i thoai cac van dé hang hai lan tht
2 giita An D6 va Trung Qudc cap Vu trudng da duge to chirc tai Bac Kinh. Pay 1a co
ché gop phan rit ngan khoang cach va 1 cau ndi gitp cing cd 1ong tin gitra An Do
va Trung Qudc & khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong. La hai 16n dang trdi
day, An Do va Trung Quéc c6 loi ich rong 16n va chéng 14n trén bién & khu vuc An
bJ Duong - Thai Binh Duong. bé ngan chan sy canh tranh bién thanh xung dot trong
linh vyc hang hai, hai nuéc dang cb gang ting cuong cac co ché, kénh két nbi ngoai
giao chién luoc. Phuong phap tiép can ngoai giao “fir dudi Ién” da bt dau duoc trién
khai v6i viée dbi thoai giita cac quan chirc chinh phii va sau d6 s& dugc tién hanh &
céc cap chinh tri cao hon nham ting budc rit ngan khoang cach thiéu 1ong tin chién

luge gitta An D6 va Trung Quéc [Nguyén Xuan Trung, Nguyén Thi Oanh, 2019].
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(iv) Trién khai chinh sach kiém ché & cap d6 khu vy va toan cau

Vé khia canh ngin chin, day chinh 1a mot phuong dién “an” trong mdi quan hé
Trung - An. Mot mat, Trung Quéc thé hién su nghi ngo ddi véi An Do, dic biét la
lién quan dén tap tran Malabar, “t&r giac kim cuong” An - My - Australia - Nhat,
Trung Quéc nhin nhan chién luge An Do Duong - Thai Binh Duong nhu mdt muu
d6 dé ngan chin sy trdi ddy va gia ting anh hudéng cua Trung Qudc. Mit khac, An
b§ xem cac hoat dong cua Trung Quéc & Nam A tai cang Gwadar ¢ Pakistan,
Maldives, va Sri Lanka 1a nhitng nd luc dé bao vay, ngin chin va kiém téa An Do
dong vai tro 16n hon & trong va ngoai khu vuc Nam A. Ngoai ra, loi ich ciia New
Delhi & Bién Nam Trung Hoa c6 thé bi anh hudng boi mot Bac Kinh quyét doan dudi
quyén T4p Can Binh.

An D¢ hién nay dang 1a mot hat nhan trong chién luoc An Dé Duwong - Thai Binh
Duwong: tw do va mé cia My. “Chién luoc nay nham doi trong véi Trung Quoc thong
qua xdy dwng mot co ché méi véi nhitng né lwe chung cdc cde dong minh va doi tdc
an ninh cia My tai khu viee An P6 Dwong - Thdi Binh Dwong [TTXVN, 2017, tr.3].
Su “hdi sinh” cua “bd t&” Australia - My¥ - Nhat - An ¢6 hai tac dong ddi véi Trung
Qubc. Mot mat, day chinh 1a mot “thach thirc an ninh tryc dién” ddi véi Trung Qubc,
nhung ¢ khia canh khéc, s& cang cung cb sy tap trung ctia Trung Quéc vao khu vuc
chau A - Thai Binh Duong. Ngay 7/6/2018, bén 1& Hoi nghi cac quan chirc cao cap
ASEAN tai Singapore, mot cudc hop thir hai vé Déi thoai an ninh tir giac (QUAD)
da dién ra.

Tam nhin cia An D6 vé khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong duogc thé hién
& nét trong bai phat biéu cua Thu tuéng Modi tai D6i thoai Shangri la (ngay
1/6/2018). Theo do,

An D khéng xem khu viee An D6 Dwong - Thdi Binh Dwong nhw mét
chién lwoc hay cdu lac bé cia nhitng thanh vién gidi han... ciing khong
xem dé 1 nham chéng lai bdt ky quoc gia ndo... ma la mét tam nhin tich
cure véi nhiéu khia canh: dai dién cho mét khu viee tw do, mé va bao trim

Vi sy tién bg va thinh vieon( ... su tham gia ciia An Pé 6 khu vuec nay mang
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tinh bao trum, ton trong, doi thoai, hop tac, hoa binh va thinh vieong, cam
két tuyét déi véi ludt phdp quoc té [Ministry of External Affairs,
Goverment of India, 2018].
Thong cao bao chi B Ngoai giao An Do néu rd:

An Bé da trinh bay vé tam nhin cia minh doi véi An Dé Diwrong -
Thdi Binh Dwong théng qua bdi phat biéu cia Thi tuwéng Modi tai Poi
thoai Shangri-La tai Singapore... Ca hai bén nhan manh sie can thiét phai
tang cwong hon nita hop tac hang hai nhw mot khia canh quan trong cua
quan hé song phwong An - Trung va la nén tang dé cing co long tin lin
nhau vé chinh tri va chién lwoc giita hai nwée [Goverment of India, 2018].

Nhu vay c6 thé thdy, phat biéu ctia Thi tuéng Modi dang ¢b 1am “xoay chuyén”
khai niém An D6 Duong - Thai Binh Duong theo cach khong mudn 1am “madt long”
Trung Qudc. Pic biét, trong khi nhan manh vé mdi quan hé véi Trung Qubc, Thu
tuéng Modi lai khong dé cap dén “QUAD” nhu mét co ché dé dbi trong voi Trung
Quéc. Tuy nhién, trong bdi canh sttc manh va anh hudng cta Trung Qudc ngdy cang
ting & Tay Thai Binh Duong va Pong An D6 Duong thi hop tac véi “bo t” van 1a
Iira chon wu tién ma An D6 can tinh dén (Scmp.com 2018).

Nhu vay, néu trong thap nién dau ca thé ky XIX, mdi quan hé Trung Quéc 1a
“4m” vé kinh t&, “lanh” vé chinh tri - an ninh khi luén & trong tinh trang nghi ki va
¢6 nhirg méu thuin két cdu (N.T.Oanh, 2016) thi giai doan 2014 - 2019, quan hé An
- Trung da phat trién theo chiéu huéng 6n dinh hon, nhung van trong khong khi cta
“hoa binh lanh” bdi cac xung dot chinh tri van chua dugc gidi quyét triét dé, cang
thang bién gii van dién ra. Mit khac, cach tiép cin hoa giai (conciliatory approach)
hién nay cua Trung Québc dbi voi An Do, mot phﬁn do bdi canh kinh té toan cau va
an ninh khu vuc hon 13 vi loi ich cta ca hai bén. Chinh sach cua An D6 d6i voi Trung
Qudc trong giai doan 2014 -2019 da phan nao on dinh quan hé hai nuéc nhung van
khong dam bao cho mot mdi quan hé 6n dinh bén viig dé quan 1y cang thang trong

van dé bién gidi gitra hai nguoi khong 16 chau A trong tdm ngan va trung han.
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(V) Trién khai chinh sach can bing quyén lwc & ca song phwong 13n da phwong

Pé trién khai chinh sach nay, An Do duéi thoi Thil tuéng Modi di tién hanh can
bang bén ngoai (két hop hai hoa giita ngoai giao song phwong va ngoai giao lién
minh) va can bang ndi bo. Ngoai ra, chinh sach can bang con dugc An Do trién khai
thong qua cin bang giita cac mdi lo ngai vé chinh tri va an ninh véi cac co hoi kinh
té va thuong mai.

Chinh sach “da lién két” va “ngoai giao lién minh” dang dugc Chinh phi Modi
trién khai c6 hiéu qua nham lién minh hodc hop tac vdi tit ca cac bén tham gia cudc
canh tranh/xung d6t [Institute for Defence Studies and Analyses, 2015], tao nhiing
“lién két chum” nham Gmg pho véi chién luge toan cau cia Trung Qubc. Pé tng pho
vl sy mo rong khong gian chién luoc, anh huong cua Trung Quéc, An D6 nd lyc
tang cudng hop tac vai cac qudc gia co su chia sé vé lgi ich va “cé cung chi hudng”.
Trong d6, chién lugc tong thé ciia An D6 14 quan 1y cac ngudn cing thang véi Trung
Quéc (trong khi van bao vé céc lgi ich cdt 16 quéc gia), tir do tao diéu kién dé An Do
vuon 1én nhu mot cuong quéc [Hall lan, 2017, pp.113-131].

O cép do khu vuc, ngoai giao da lién két cua An Do dugc thé hién qua tap hop
chinh sach d6i ngoai cia Modi nham kiém ché Trung Quéc nhu An D6 o cac dong
thai xich lai gan hon véi cac nuéce lang giéng vai chinh sach “Lang giéng 1 wu tién
s6 mot” nham phat trién quan hé dbi tac vai cac qudc gia lang giéng Nam A, thuc day
“Dy 4n Gi6é muia” (Mausam Program) dé tang cudng hop tac véi cac nudc ven An Do
Duong, ting cuong két ndi véi cac qubc gia Pong A thong qua chinh sach “Hanh
dong phia Péng”. O cap d6 da phuong va toan cau, An Do ting cudng hop tac voi
My, Nhat Ban, Australia, Viét Nam,..,, sang kién IPOI véi trong tam 1a cac nudc 16n
va cuong qudc tim trung ¢ khu vuc nay.

Mic du, An Do tuyén bd khong nham muc dich can bﬁng cAu trac quyén Iuc véi
Trung Quéc [Fantu Cheru, Cyril Obi, 2010], nhung thuc té di ching minh khac.
Trong khuon kho chinh sach da lién két, An Do dang phat trién quan hé chat ché voi
cac qudc gia 1a dbi thu cua Trung Qudc nhu My, Nhat Ban, Australia. Viéc An Do
ngay cang that chit quan hé véi My hay Nhat Ban dang tao ra nhiing nhan thirc khac
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nhau déi voi Trung Qudc, rang My va Nhat Ban dang gitip An D6 cin bing Trung
Quéc & chau A. Cac cudc tap tran quan sy chung cua An Do véi My, Nhat Ban va
cac d6i tha khac cua Trung Qudc di cung cb thém niém tin nay. Tuy nhién, thuc té
cho théy, trong chinh sach can béng bén ngoai cua An D9, dic biét 1a quan h¢ voi
MY, nguyén tic tu chu chién lwge s& khién mot lién minh gitta An D6 va My trong
thé dbi trong véi Trung Quéc s& khong xuat hién [Hall lan, 2016, p.271-286].

Trong lich sir, An D6 tng ho chinh sach “mot Trung Qudc” (One China policy)
va khong cong nhan Pai Loan. Nhung tir nim 2010, “An D¢ da tir chbi ung ho chinh
sach “mot Trung Qudc” [Chietigi Bajpaee, 2015, pp.108-145]. Thay vao d6, An Do
dd dua ra diéu kién réng, ho s€ xem xét chinh sach “mot Trung Qubc” néu Trung
Qudc cong nhan chinh sach “mot An Do (one-India policy). Mot quan diém cing
ran hon, vao nam 2014, Ngoai truéng An Do Sushma Swaraj tuyén bd rang, “dé An
D¢ dong ¥ voi chinh sach “mét Trung Quoc”, Trung Quéc phdi uing ho chinh séch
“mot An Dg” [Jagannath P. Panda, 2016, p.1].

Chinh sach can bang dugc thé hién & can bang ndi bo va can bang bén ngoai,
ca can bang cing va can bang mém. Can bing bén ngoai duoc thé hién & nguyén tic
tu cht chién luge trong chinh sach dbi ngoai da lién két ctia An Do duge thuc hién
thong qua hinh thanh cic chum lién két bang cach lién két, da lién két v6i cac cuong
quéc khac dé dbi trong v6i Trung Qubc [Dhruva Jaishankar, 12/06/2020], chinh séch
Hanh dong phia Bong tham chi con dugc nhin nhan 1a mot trd choi can bﬁng moi
chéng lai Trung Quéc trong khu vuc Pong Nam A va chau A - Thai Binh Duong.
Con can béng ndi bd dugce thuc hién thong qua cac chinh sach “tu luc, tu cuong”
nhim ting cuong thuc luc dé phong ngira, ddi pho voi sttc manh ngdy cang ting cla
Trung Qudc. Can bang ctng dugc thé hién mdi quan hé ngay cang gan gili voi My,
con can bang mém duoc thé hién thong qua viéc An D6 tham gia cac thé ché da
phuong lién quan dén Trung Qubc nhu BRICs, khuon kho ba bén Nga - An - Trung
(RIC), AlIB va SCO - nhu mét kénh dé chéng lai anh hudng ngiy cang gia ting ca

Trung Qudc trong cac thé ché qudc té. Can bang mém thong qua cac thé ché qudc té
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d3 dong mot vai trd quan trong trong viéce kiém ché hanh vi ctia Trung Quéc [The
Chinese Journal of International Politics, 2020].

3.3.2 Kinh té

Kinh té vira 1a muyc tiéu vira 1a cong cy déc luc ma N. Modi st dung trong trién
khai chinh sach véi Trung Québc. Tham chi, bat chip xung dot bién giéi nhung céc
muc tiéu kinh té trong quan hé véi Bic Kinh van dugc New Delhi dam bao.

(i) Viéc trién khai céng cu kinh té trong chinh sach cia Modi @i véi Trung Quéc
duwege thé hién & cdc hoat dong:

Thir nhdt, @3y manh hop tac thuong mai va dau tu

Nam 2017, hai nudc c¢6 xung dot nghiém trong & Doklam, din dén cing thang
gifra hai nudc trong cac van dé khéc, nhu CPEC, Bic Kinh can tré nhirng nd luc cia
New Delhi tro thanh thanh vién ctia NSG. Tuy nhién, An D9 van duy tri va day manh
hop tac kinh té voi Trung Qudc. Tai phién hop thir 11 ctia Nhom Hop tac Kinh té,
Thuong mai, Khoa hoc va Cong nghé (thang 3/2018) hai nuéc da dua ra giai phap dé
tang cuong hop tac thuong mai, dau tu song phuwong, giam mat can bang thuong mai
va bat dau dam phan vé Hiép dinh thwong mai tu do (FTA). Nhitng phat trién nay la
minh ching cho thyc té rang mic du c6 nhiing bat dong vé quan hé an ninh nhung
hop tac kinh té van 1a tru cot trong quan h¢ hai nudc. Diéu nay cang dugc thé hién ro
hon sau su kién dung d6 ¢ thung liing Galwan (nam 2020), khi bat chap Chinh phi
Modi c6 cac bién phap tra dila vé kinh té, thi quan hé thwong mai, dau tu gitta hai
nuée van dat két qua kha quan. Didu d6 cho thy, hién nay, Trung Qudc khong chi 1a
mot trong nhiing d6i tac thwong mai va dau tu hang dau cia An D6 ma An Do ciing
phu thudc rat nhiéu vao cac san pham ctia Trung Quéc. Theo d6, théng qua cong cu
kinh té dé trién khai chinh sach hop tac véi Trung Qudc.

Thir hai, ting san xuat ndi dia, han ché nhap khau dé cai thién bat can bing thuong
mai

Ké tir sau sy kién Galwan, Chinh pht An D9 d4 c6 nhiing hanh dong dé phan tng
d6i vé6i Trung Qudc. Tham chi, nhiéu y kién con cho rang, Thu tuéng Modi nhin

manh vao Chién luoc An D6 tu cuong (Atmanirbharta) 1a nhim giam su phu thudc
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kinh t& cia An D6 vao Trung Qudc” [Press Trust of India, July 1, 2020]. Chinh phu
An Do ciing di stra d6i cac quy tic mua sam cong “nham 4p dit cac han ché dbi véi
cac nha thau Trung Qudc” dua trén giai thich vé lo ngai d6i v6i qudc phong va an
ninh qudc gia [Indian Ministry of Finance, July 13, 2020]. Trudc d6, sang kién San
xudt tai An Bé cua Thu tuéng Modi ciing dwoce xem 14 nd lyc nhim ting cudng tam
quan trong cua san xudt, tao viéc 1am va ting cudng phat trién kinh té quéc gia, han
ché sy phu thudc tir cac nén kinh té bén ngoai, dién hinh 13 Trung Qudc.

Thit ba, tang thué doi véi cac nhém hang nhdp khau ma Trung Quoc ¢6 loi thé so
sanh

Sau khi thuc hién chinh sach tu do héa kinh té vao nhirng nam 90 cua thé ky XX,
An D6 di dat duoc nhiéu két qua quan trong trong cai cach va mé cira nén kinh té.
Tuy nhién, nhitng ndm gan dy, Thi tuéng Modi di dit ra mot s6 wu tién kinh té mai:
bao vé nganh cong nghiép san xuat ciia An Do trude cac thach thirc tir Trung Qudc
[Mary E, February 19, 2018]. Cu thé, An Do di tang thué va ap dat mic thué 20%
d6i v6i hai nhém san pham 16n ma An Do nhép tir Trung Qudc. Nhom thir nhét 12 cac
mat hang sir dung nhiéu lao dong, cu thé 1a dd trang stc, déng ho, dd choi, dd noi
that va giay dép. Nhom nganh thtr hai ma An Do tang murc thué gap d6i dbi voi Trung
Qudc 1a cac thiét bi dién tir va thong tin lién lac gdm dién thoai di dong, ti vi, cic bd
phan va linh kién dién tir nhu man hinh LCD/LED cua tivi [Mary E, 2018]. Pau thang
2/2021, trong bdi canh An Do dang phai dbi phé véi dai dich Covid 19 va cing thang
v6i Trung Qudc tiép tuc gia ting, An Do di ting thué nhap khiu d6i véi khoang 30
san pham ctia Trung Qudc. Cu thé, mirc thué déi v6i dén va pin nang lwong mat trdi
tang tir 5% lén 15-20%. Cac thiét bi nhu sac dién thoai di dong vdn dugce mién thué,
nay bi ap thué 10%. Cac san pham trong linh vyc dién tir, 6 t6, hda chat, da va nong
nghiép ciing ting nhung mirc thip hon. Ngoai ra, cac mit hang nhu mach in va may
anh cho di¢n thoai di dong da tang tir 0% lén 2,5%, may nén cho tu lanh va diéu hoa
tang tir 12,5% 1én 15%. Ddi voi 6 t0, thiét bi danh Itra va truyén phat tin hiéu muc
thué tiang tir 7,5% va 10% lén 15% [Nikkei Asia, February 11, 2021].

(ii) Vé két qua trién khai cong cu kinh té

132



Thiam hut thwong mai giam nhe: Theo sb liéu théng ké ciia Trung Quéc, thuong
mai hai nudc bung nd tir ndm 2017. Cu thé, gia tri thuong mai hai chiéu dat mirc ky
luc: 84,44 ty USD trong nam 2017, ting 18,63% so v6i nim 2016. Xuét khau cia An
Do sang Trung Qudc di ting 40%, do d6 phan nao giam su sy tham hyt thuong mai
ctia New Delhi v6i Bic Kinh. Cu thé, thAm hut thuong mai cua An Do véi Trung
Quéc & mirc 51,08 ty USD trong nim tai chinh 2016 - 2017, giam nhe so v&i 12 thang
trude d6. Con s ndy dua trén tong gid tri thuong mai 71,48 ty USD trong nim 2016
-2017 [Manoj Joshi, 2018]. Tuy nhién, tir cubi nim 2017 dén nay, mdi bén van giai
quyét theo y nguyén cua riéng minh. Trung Qudc nd luc gia ting strc ép thuong mai
1én An Do, nguoc lai An Do ciing 4p dung cac don “trd diia” 1am cho tinh hinh cang
ngay thém tram trong [Lé Vin My, 2018, tr.17-24]. Cudc dam phéan thuong mai giira
An Do va Trung Qubc vao thang 7/2017 vé cac van dé lién quan dén ndéng san da
khong dat duoc két qua do khong bén nao mudn nhuong bo. Trung Qudc da tri hodn
quyét dinh cép phép cho gao, thit lon va thit bo cua An P vao thi truong nudc nay,
trong khi d6 An P quyét dinh cAm nhap khau tao, 18, sita va cac san pham sita tir
Trung Qudc [baomoi.com, 2017].

Bang 3.1 Thuwong mai song phwong An - Trung giai doan 2015 - 2020

Pon vi: ty USD

Nam Xuat % thay | Nhap % thay | Mat cin | Tong % thay

khau An | doi khau cua | doi bang can | gid tri | doi

by sang An Do tur can thuong

Trung Trung thuong mai

Quéc Québc mai
2015 13,4 -18,39 58,26 7,42 44,86 71,66 1,42
2016 11,75 -12,29 59,43 2,01 47,68 71,18 -0,67
2017 16,34 39,11 68,1 14,59 51,76 84,44 18,63
2018 18,83 15,21 76,87 12,89 58,04 95,7 13,34
2019 17,79 -4,55 74,92 -2,54 56,95 92,9 -2,93
2020 15,32 14,9 45,18 -19,8 29,86 60,51 -13,1
(tr thang 1
dén thang
9

Nguon: General Administration of Customs, China, 2021.
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Néu trong nim 2000, thuong mai song phwong hai nude chi dat 3 ty USD thi dén
nam 2019, con s6 nay di 1én dén 92,68 ty USD. Trong d6, Trung Qudc 1a dbi tac
thwong mai 16n the hai ndm 2019 va 1a di tac thwong mai 16n nhat trong nira dau
nam tai chinh 2020 - 2021 cta An D6. Mic du, chiu tac dong cua dai dich Covid 19
nhung thuong mai song phuong ctia hai nude chi giam 15% so véi cung ky giai doan
trude. Trung Qudc chiém 5% xudt khau va 14% nhap khau ctia An Do trong nim
2019 [Sumanth Samsami, 2021].

Bang 3.2: Gia tri thwong mai va co ciu hang héa xuit - nhiap khau song

phuong An - Trung nim 2019

Tong gia tri hang héa nhap | 484 ty USD | Tong gia tri hang hoéa | 325 ty
khau ciia An P} xuit khau ciia An P | USD
Tong gia tri hang hoa nhap | 85ty USD | Tong gia tri hang hoa | 29 ty USD
khau cua An Do tur Trung xuéat khau ctia An Do
Quoéc xuat khau sang Trung
Quéc
% nhap % xudt
khau ciia An khau  ciia
Do tur Trung An B¢ sang
Quéc Trung
OQuoc
May moc thiét bi dién tir 34% Trang strc/da quy 36%
Lo phan twng hat nhan | 18% Khoéng san/quéing 15%
(Nuclear Reactors)
Cac hoa chat hitu co 10% Cac hoa chathituco | 11%
D4 quy/do trang st 6% Cac mat hang thuy san | 5%
Sat va thép 4% M4y méc, thié bi dién | 4%
Céc mat hang nhya 4% Bong 4%
Phan bon 2% Nhuya/polyme 3%
Thiét bi y té 2% Lo phan tg hat nhan | 3%
Linh kién ty dong 2% Sat va thép 3%

Nguon: [Observer Research Foundation, 2021]; [Moneycontrol Research, 2020]

Do tac dong cua dai dich Covid 19, 2 thang dau nam 2020, thuong mai song
phuong hai nuée giam 12,4% xudng con 12 ty USD so vé6i cing ky nam 2019. Bén
thang 4/2020, nhap khau cua An D6 tir Trung Qudc xudng mure ky luc, chi dat 3,2 ty

USD. Mic du hai nude ¢6 dung do ¢ bién gidi tai Thung liing Galwan vao gitra thang
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6/2020, sau d6, ngudi tiéu dung An D6 di kéu goi tiy chay hang Trung Qudc nhung
dén thang 7/2020, nhap khau ctia An D6 tir Trung Qudc déng ting 1én dat mirc 5,6 ty
USD [Ministry of Commerce, Moneycontrol Research, 2021].

Sau cudc dung do & Galwan, thang 7/2020, B6 Pién lyc An Do d3 ra thong bao
vé viéc han ché nhap khau dién tir Trung Qudc. Bo Pudng sét ciia quc gia ndy ciing
huy hop dong tri gia 471 crore® Rupee véi cong ty Trung Qudc. Chinh phu ciing ra
quy dinh trich thé ngudn goc qudc gia d6i véi mot sé san pham trong danh myc mua
sam cong dé han ché cac mit hang ciia Trung Qudc. Tuong ty, cong ty vién thong
nha nuéc BSNL cta An D6 ciing tuyén bd khong sir dung thiét bi ctia cong ty Huawei
ctia Trung Qudc véi 1y do lién quan dén an ninh mang va ap dit thué chong ban pha
gia d6i voi mot s6 mit hang nhu pin va mé dun ning lwong mit troi.

An Do cling phu thude rat nhiéu vao cac mat hang cua Trung Qubc. Theo s lidu
nam 2019, 70% linh kién dién tr, 45% hang tiéu dung, 70% thanh phan dugc pham
hoat tinh (API) va 40% hang da 1a dén tir Trung Qudc [Sumanth Samsami, 2021].
Céc mat hang chinh xuat khau tir An Do sang Trung Qudc gom: hda chat hitu co,
Quing, xi, tro; ngudn nhién liéu thd: dau, khi dbt; C4, hai san giap xéac, chat déo va
cac nguyén liéu lién quan. Con cac mit hang An D6 nhap khau tir Trung Qudc bao
gom: cac thiét bi dién tir: may ghi 4m, tivi, may chiéu, may quay phim va céac linh
kién dién tir lién quan; 10 phan ing hat nhan, ndi hoi, may moc va cac thiét bi co khi;
cac hoa chat hitu co; phan bon [PHD Research Bureau, 2019].

FDI tir Trung Quéc tiép tuc chay vao An P6. Pau tu truc tiép nude ngoai cia
Trung Qudc (FDI) vao An Do tir thang 4/2000 dén thang 6/2017 & mirc 1,67 ty USD,
chi bang 0,49% tong FDI vao An D6 so v6i cung ky. Riéng nim 2017, cac cong ty
Trung Qudc nhu Alibaba, Fosun, Baidu va Tencent da dau tu 5,2 ty USD vao 30 cong
ty moi thanh 1ap & An Do. Tap doan Alibaba ciia Trung Qudc va cac chi nhanh cua
tap doan nay di dau tu khoang 1,7 ty USD vao céc cong ty méi thanh lap & An Do
nhu Paytm va BigBasket [Kashyap Arora, Rimjhim Saxena, 2018]. Tu gitta nam

181 crore = 10 triéu.
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2017 dén nay, dau tu cta Trung Qudc vao An Do chu yéu tip trung vao cac cac du
an khoi nghiép va linh vuc cong nghé, k¥ thuat sb.

Bang 3.3: Pau tuw FDI ciia Trung Qudc vao An Pé giai doan 2014 - 2020
2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020

Nam

FDI (tri¢u | 121 505 461 198,9 350,1 | 229,5 | 2433

USD)
Nguén: Department for Promotion of Industry and Internal Trade (2021).

Céc nganh, linh vuc ma An Do nhan duge dau tu 16n nhit cua Trung Qubc 1a duge
phém, san xuit o to, thiét bi dién, dich vu va cong nghé. Trong do, dugc phém la
nganh nhan duogc von FDI tir Trung Qudc nhiéu nhat. Nam 2016 trd di, khong gian
cong nghé ciia An Do bat dau chung kién dong von tu nhan Trung Qudc d6 vao. Hang
chuc cong ty cong nghé va dau tu mao hiém cta Trung Qudc nhu Alibaba (Paytm,
BigBasket va Zomato) va Tencent (Ola, Flipkart va BYJU’s) ¢ mua lai co phan thiéu
s6 hodc kiém soat trong cac ky 1an khoi nghiép cua An Po. Theo dir liéu tir Invest
India, cac nha san xuét dién thoai thong minh hang dau Trung Qubc nhu OPPO,
VIVO, Xiaomi va Huawei déu di ¢am bao 100% vén FDI cho hop dong san xuit cac
thiét bi dién tir & An Do va da thiét lap cac nha may ¢ cac bang Uttar Pradesh, Andhra
Pradesh va Tamil Nadu.

Bang 3.4: Cac linh vuc dau tw chii yéu ciia cac cong ty Trung Qudc vao An

Do giai doan 2007 - 2020

Linh vuc Téng von dau tu Sé luong hop Pau tu GI (dau

(tri¢u USD) dong, thoa thuan tu méi Green-
Field
Investment)

Nong nghiép 510 3 4

Nang lugng 1.590 7 4

Moi trudong 510 3 2

Y té, duoc pham 1.080 1 -

Kim loai 1.310 4 3

Cac linh vuc khac 4.310 12 5
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Bat dong san 540 3 3
Cong ngh¢ 1.130 5 5
Du lich 1.270 2 0
Giao thong 700 3 1

Nguon: [The China Global Investement Tracker, 2021].

Vé dau tw ciia An PJ sang Trung Quoc,
Bang 3.5: FDI ciia An P sang Trung Qudc giai doan 2014 - 2019
Don vi: tri¢u USD

Nam 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019

Téng FDI 73.86 |79.82 4554 6152 |23.24|41.39

NONg - 1am nghiép va thuy san 6.91 422 |11.61 0 0 0

Céc nganh san xuat linh kién 31.29 | 11.39|4.94 24.24 |1 10.96 | 14.8

Thuong mai, dich vu ban 1¢, stta | 18.94 |2.23 | 0.74 9.92 |11.27 | 21.57

chira 6 t6, xe may

Céc hoat dong tai chinh, bao hiém | 16.73 | 61.97 | 28.23 27.36 | 1 5.02

Céc hoat dong dich vu khac 0 0.01 |0.02 0 0 0

Nguon: [investmentmap.org, 2020]

Dé dap tmg nhu cau thi trudng rong 16n, giam phu thudc vao nhap khau, nang cao
chudi gia tri gia ting, An D6 ciing diy manh dau tu FDI vao Trung Qudc. Tuy nhién,
o thé théy, trong so sanh vdi FDI to Trung Qubc vao An D9, thi FDI cua An Do
chay vao Trung Qudc khiém ton hon va chi yéu tap trung trong linh virc may méc va
linh kién dién tir. Hién nay c6 kha nhiéu doanh nghiép An D6 dau tu vao Trung Qudc
thuong hoat dong véi tu cach 1a van phong dai dién, Doanh nghiép duoc thanh lap
hoan toan bang vén nudc ngoai (WOFE), Lién doanh véi cac cong ty Trung Qudc
hoat dong trong linh vuc san xuat va CNTT va cac dich vu hd trg CNTT, thuong mai,

ngan hang va cac hoat dong lién doanh [Ministry of External Affairs, 2019].
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Nguyén nhin cho mdi quan hé kinh té hai nudc xuét phat tir loi ich ma hai bén
mang lai cho nhau. Quy mé khong 16 ctia nén kinh té ctia Trung Qudc, ting 16p trung
lwu dang phat trién va strc mua ctia nén kinh té tiéu dung trong nudc mang lai tiém
nang to 16n vé thi truong hang héa va dich vu ctia An D6 ciing nhu ngudn dau tu 16n
hon. Dic biét An Do dang c6 ké hoach ting cudng nganh coéng nghiép san xuit va
Trung Qudc c6 ké hoach ting chudi gia tri lién quan dén linh vuc nay. Mit khéc,
trong bdi canh Trung Qudc dang phai ddi mit voi chinh sach thué cua MY, thi bén
canh cac bién phép tu v¢ thuong mai, Bic Kinh dang tim dén New Delhi nhu mot doi
tac kinh té tiém ning. B truong Thuong mai Trung Qudc Chung Son ciing di dua
ra tuyén bb dé giai quyét van dé tham hyt thuong mai ciia An Do trong quan hé véi
Trung Qudc [Ralph Jennings, 2018].

Tuy nhién, théng qua céng cu kinh té, thach thirc trong hop tdc kinh té ma An Do
dudi thoi Thii twong Modi dang gdp phdi dé la: Trong nam 2014-2015, Trung Qudc
1a ddi tac thwong mai 16n nhéat ciia An Do véi tong gia tri thuong mai 1a 72,3 ty USD.
Tuy nhién, trong méi quan hé kinh té - thuong mai v6i Trung Qubc, An Do da va
dang phai ddi mat vai 5 bat lgi: mér la, mbi quan h¢ thuong mai hai nuéc rAt mat can
bang theo hudng c6 loi cho Trung Qudc do An Do tham hut thuong mai 48,5 ty USD
trong giai doan 2014 - 2015 [Department of Commerce, India, 2016]. Dén nam 2018
- 2019, thAm hut thuong mai ctia An D6 v6i Trung Qudc van tiép dién. Theo sb liéu
ctia Bo Thuong mai va Cong nghiép An P90, gia tri nhap khau cia An D6 nam 2018
-2019 14 70,32 ty USD con xuat khau ciing trong thoi gian nay chi dat 16,75 ty USD
[Department of Commerce, India, 2020]. Hai 13, khong chi van dé tham hut thuong
mai, ma trong quan hé kinh té An - Trung, An D6 ciing gip bét loi do 1 nu6c xut
khau nguyén liéu tho sang Trung Qudc trong khi mua hang hoa san xuét cua Trung
Quéc. Ba I3, An D6 ciing ¢ thé ludng nan trong quan hé kinh té voi Trung Qudc boi
hién nay Trung Quéc dang sir dung thing du thwong mai cia minh v6i An B¢ dé tai
trg cho viéc kiém ché An Do bang cach xay dung mot hanh lang kinh té tri gia 46 ty
USD ¢ Pakistan [Brahma Chellaney, 2016]. Bon la, An D6 ciing dang lo ngai vé van

dé “chinh tri” trong cac linh vuc va du 4n dau tu quan trong cua Trung Quoc & An
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bJ. Va nam la, Trung Quéc c6 cac dong thai han ché cac cong ty An Do tiép can thi
truong Trung Qubc ddi véi cac linh viee ma An D6 ¢6 loi ich canh tranh [Economic
Times, 16 September 2014]. Hién nay, Trung Qudc dang dé nghi An D6 ky két FTA
song phuong dé thuc ddy cac hoat dong thuong mai va tai chinh, nhung An D¢ van
chua quyét dinh vi lo ngai diéu nay c6 thé anh huéng dén kha ning canh tranh cua
cac cong ty An Do va thi truong tiéu thy san pham trong nudc.

3.3.3 An ninh - quéc phong

An ninh - quoc phong 1a linh vyc cho thay sy trién khai tong hop dong thoi va
song song cac chinh sach: hop tac, quan 1y xung dot, can bang quyén luc va kiém ché
ctia Chinh phu Modi d6i véi Trung Qubc:

(i) Trién khai chinh sach hop tac

Mic du khong phai 13 trong tim trong khia canh hop tac gitta An Do va Trung
Qubc nhung cudc tap tran chéng khung bd va cac hoat dong ctru trg Nhan dao va
tham hoa (HARD) gitta hai nuéc dd dién ra dudi su ay quyén cua Lién hop Qudc.
Bén canh d6, hai nudc ciing trién khai cac cudc tap tran “Hand in Hand” (Tay trong
tay). Cudc tip tran nay cO y nghia biéu twong rit 16n cho mdi quan hé cing thiang an
ninh gitra hai nude, d6 1a giup xay dung va ciing c¢d 1ong tin gitta hai nudc. Cude dién
tap nay da dién ra 7 1an, trong d6 nam 2004, 2016 va 2019 dugc to chirc tai An D9,
con nam 2017 bi gian doan do cing thang 72 ngay tai cao nguyén Doklam.

Bén canh su kién nay, An D6 va Trung Qudc con cb cac hoat dong hop tac co
tinh “ngoai giao quin su” sau: thang 2/2016, trong L& duyét binh Hai quan cua An
Do duoc thuc hién tai Visakhapatnam, hai tau hai quan Trung Quéc da tham gia.
Ngay 13/11/2018, Béi thoai Qudc phong va An ninh thuong nién (ADSD) An - Trung
lan thir 9 d3 dugce to chire tai Bic Kinh. Bén canh do, thang 4/2019, hai tau hai quan
ctia An D9, INS Kolkata va INS Shakti di tham gia 18 duyét binh hai quan cua Trung
Qudc to chirc tai Thanh Péo, Son Pong. Ngoai ra, An Do va Trung Qudc ciing c6 Co
ché Péi thoai Cap cao vé Chéng Khing bd va An ninh. Co ché nay di to chic cudce

hop dau tién tai Bic Kinh vao thang 9/2016.
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(i) Trién khai chinh sich quan 1y xung dot d6i véi van dé bién giéi

Khia canh xung dot dugc thé hién rt rd & tranh chép bién gidi. Bay la khia canh
xung dot c6 tir trude khi Thu teéng Modi 1én cam quyén nhung trong giai doan 2014
-2019, khia canh xung d6t nay van tiép dién va cé nhimng nhing dién bién méi, trong
d6 van dé bién gi6i giita hai nuéc dang phat trién theo chiéu hudng “hoa binh lanh”.

Viéc trién khai chinh sach quan 1y xung dot caa An D6 d6i v6i Trung Qubc duoc
thé hién rat 1o trong cach xu 1y van dé cia An Do ddi véi su kién dung do ¢ cao
nguyén Doklam (nim 2017), van dé Jammu va Karshmir (2019) va sy kién ¢ thung
ling Galwan (thang 5/2020).

Doi vé6i su kién ¢ cao nguyén Doklam (thang 6-8/2017)

Cao nguyén Doklam 12 mot ving dét trén ddy Himalaya gan ngd ba Bhutan, Tay
Tang va bang Sikkim cua An D6 - khu vuc ¢6 vi tri chién luge ndi khu vuce trung tam
ciia An P9 véi 7 bang quan trong ¢ khu vuc Pong Bic An. Xung dot dién ra khi
Trung Qudc bit dau x4y dung mot con duong trén ldnh thd ma Buhtan tuyén bd chu
quyén tai cao nguyén Doklam - khu vire ma Trung Qudc coi 1a mot phan lanh tho cua
minh nhung An Do lai cong nhan la mot phﬁn cua Bhutan. Dy an nay bi Buhtan phan
dbi. V6i tu cach 1a d@)ng minh gﬁn nhu duy nhét ctia An D6 & khu vuc Nam A, New
Delhi ting hd tuyén bd ctia Buhtan va sau d6 quyét dinh ting quan sb ctia minh & khu
vuc nay'®. Sau hon 70 ngay gian quan & bién gidi ké tir ngay 16/6/2017, hai bén da
giai quyét 6n thoa va déu rit quan khéi khu vuc tranh chap. Mot quan chirc Bo Ngoai
giao An Do tuyén bd véi hing tin AP riang hai bén da dong ¥ tré lai “nguyén trang”.
Nhu vay, c6 thé thay, ddy 1a kiéu dan quan “mat d6i mat”, “bén mat nhin nhau” dé
pho truong strc manh va dé giup “giir nguyén hién trang” & khu vuc tranh chap” [Lé

Thi Hang Nga, 20/8/2017].

19 An Do va Bhutan vén c6 hiép dinh vé hop tic dwoc kY két tir nim 1949 va da ky lai vao nim 2007. Theo
hiép dinh d6, An D6 dugc phép can thiép vao cac cong viec cua Bhutan dé gip bao vé an ninh cho Bhutan.
Ngoai ra, trong su kién nay phia Bhutan cling dua ra d& nghi An D6 can du dé giup ho giai quyét nhung lo ngai
vé an ninh cua qu0c gia. Bhutan ciing 14 nuéc duy nhat trong khu vuc ma Trung Québc khdng cd mbi quan hé
ngoai giao tryuc tiép. Moi viéc voi Bhutan, Trung Qudc phai giai quyét qua phéi doan ngoai giao & Dehli [Lé
Thi Hang Nga, 20/8/2017].
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Tuy nhién, theo nhiéu danh gia, day 1a bude di khon ngoan cua ca An Do va Trung
Quéc, boi néu ¢ xung dot quan su dién ra, d6i v&i ca hai nudc sé “mat nhiéu hon
dugce”. Con dbi véi Thu tudng Modi, sy kién nay cho thiy hiéu qua cua chinh sach
quan 1y xung dot véi Trung Qudc, thé hién & cac lap trudng:

Thir nhdt, quyét tam gidi quyét va quyét dinh can di diing thoi diém. Diéu nay
duogc thé hién quyét tim cua An D6 rang, New Delhi s& chip nhan giai quyét bat dong
v6i Bac Kinh nhung s& khong chip nhan nhimng nd lyc don phuong nham thay doi
hién trang tir phia Trung Qudc. Va giai quyét van dé chi duoc thyc hién thong qua
bién phap dam phan. Hon nira, khi quyét dinh can du giup d& Bhutan, day khong chi
don thuan 13 van dé dam bao cam két trong quan h¢ voi Bhutan, boi xét vé khia canh
an ninh, con duong ma Trung Qudc tién hanh xiy dung c6 kha ning cat dut dai dat
hep ndi ving trung tdm ctia An Do voi cac bang Pong Bac An trong trudng hop xay
ra chién tranh, con & goc do chién luoc, hanh dong ciia Trung Qudc vira 13 phép thir
d6i v6i cac cam két ciia An Do dbi voi cac ddi tac truyén théng & Nam A, vira 1a bai
toan thir ddi v&i vai trd chinh tri va an ninh & New Delhi ¢ khu vuc anh huéng truyén
théng ctia minh .

Thit hai, kiém ché. Mic du, mot chinh sach quyét doan 1a rat can thiét, nhung xét
vé téng thé va loi ich 1au dai thi kiém ché cling vay. Trong su kién & Doklam, trudc
cac hanh dong va cac tuyén bd co tinh “ran de” cta Trung Qudc khi truyén thong nha
nuéc cua Trung Qudbc da lién tuc dé cap d6i véi New Delhi vé nhitng hau qua nghiém
trong néu nudc nay khong chiu rat quan. Trong bdi canh d6, An P9 van rat kiém ché
va han ché nhiing 15i 1& c6 tinh chét tra diia - vn c6 thé 1am leo thang tinh hinh nham
kiém ché cac hoat dong c6 tinh hung hing cua Trung Quéc ddi véi Bhutan va 1am
phirc tap thém quan hé An - Trung.

Thir ba, ting cuwong nang lyc dé luén san sang g phé va khéng bi dong. Giai
quyét van dé phuc tap va nhay cam nhu van dé bién gii doi hoi viéc st dung tong
hop céc cong cu ngoai giao, quan su va cac nang luc khac nham gy sirc ép 1én dbi
phuong. Trai nguoc voi cude chién tranh bién gidi nam 1962, lic d6 An Do & trong

thé bi dong va nang lyc kinh té va quan su ciing yéu kém hon Trung Qudc nén that
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bai trong cudc chién tranh chdp nhoang véi Bic Kinh. An Do dudi thoi Thu tudng
Modi di khac, mic du chwa thé ngang bang voi Trung Qubc vé strc manh kinh té va
quan sy nhung hoan toan du kha niang dé dap tra cac dong thai c6 tinh gdy han cua
Trung Qudc ma khong bi roi vao thé bi dong. Trong bdi canh dang dién ra cing thang
& Doklam, phat biéu tai L& ky niém Ngay doc 14p An Do, Thu twéng Modi nhan
manh: “An ninh dat nude la wu tién hang dau ciia ching téi. Dit la dwong bién hay
bién gici, khéng gian hay khéong gian mang, An PJ hién nay c6 kha ndng gidi quyét
moi thach thirc an ninh” [dnaindia.com, August 18, 2017]. Su sin sang can dy cua
An D¢ d6i voi su kién & cao nguyén Doklam ciing 13 cau tra 10i ctia New Delhi ddi
v6i Bic Kinh vé sttc manh quén sy va kinh té hién nay cta nudc nay.

Va thir tw, quan Iy xung dot @é hop tdc. Chinh phtt Modi hoan toan nhan thic duoc
rang, bién gidi chi 13 mot phan quan trong trong méi quan hé ciia mot An P dang
n6i 1én va mot Trung Qubc dang trdi ddy. Do vay, canh tranh va tiém an xung dot chi
13 mot chiéu canh khac trong mdi quan hé da dién An - Trung. Nén quan 1y xung dot
khong phai 12 thy dong ddi pho, ma budc di dé dé tao ra cac kénh dé giai quyét xung
dot, mau thuan ciing nhu mé ra canh cira hop tac trong linh vuc khac.

Doi voi van dé Jammu va Kashmir

Jammu va Kashmir 1a khu vyc lanh thd dang c6 tranh chéap giita An D6 va Pakistan.
Trung Qudc lién quan dén van dé nay do: muc tiéu quéc té hoa van dé Jammu va
Kashmir cua Pakistan; véi tu cach 1a “déi tac chién lwge moi hoan canh”, Pakistan da
yéu cau su hd tro tur Trung Quéc truge sy kién An Do stra ddi hién phap va bién
Jammu va Kashmir tir mot tiéu bang c6 quyén ty chu twong ddi tré thanh mot lanh
thé lién minh, chiu sy quan 1y truc tiép cta chinh quyén trung wong.

Cu thé, vao thang 8/2019, sau khi dugc su chép thuan cua Ha vién va Téng théng,
Chinh phtt Modi d3 chinh thirc bii bo diéu 370 va Diéu 35A cta Hién phép, theo d6
trao cho bang Jammu va Kashmir cic quyén dic biét trong lién bang An Po. Piéu
nay c6 nghia, Chinh phit An D6 bién Jammu va Kashmir tir mot tiéu bang c6 quyén
tu chu tuong ddi tré thanh maot 1anh thd lién minh, chiu su quan ly truc tiép cua chinh

quyén trung uong va bién Ladakh - khu vyc tranh chap gitra An Do va Trung Qubc
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nam tron & phia Pong ctia bang Jammu va Kashmir - thanh mét 1anh thé lién minh
doc lap, tach ro1 khoi bang Jammu va Kashmir, chiu sy quan ly truc tiép cua New
Delhi [Press Information Bureau, 2019, August 6]. Phan tmg trudc sy kién nay, dé
qudc té hoa van dé, Ngoai trudng Pakistan da dén Béc Kinh va c6 dong thai kéu goi
su hd tro tir Trung Qudc, sau d6 phat ngdn vién cua Trung Qudc di chi trich dong
thai ciia An D6 d6i voi Ladakh va nhan manh ring: “diéu ndy thdch thire cdc loi ich
chii quyén cia Trung Quéc” [Vinay Kaura, 2020, p.6]. Trudc tuyén bd cua Trung
Quéc, Chinh pht Modi da ra thong céo: “An D¢ khong can dy vao cong viéc ngi bo cua
cdc quoc gia khdc, nén hi vong cdc quéc gia khdc ciing nén hanh déng nhw viy”
[Chaudhury, 2019b]. Piéu nay tiép tuc dugc khang dinh trong chuyén thim Trung
Qudc ciia Ngoai truong Jaishankar nam 2019. Theo Tan hoa x4, Ngoai truong Vuong
Nghi tiép tuc néu 1én quan diém ciia Biac Kinh d6i véi Kashmir va hi vong An D¢ s&
“dong vai tro mang tinh xay dung d6i voi hoa binh va 6n dinh khu vuc” [Xinhua,
2019]. Ngoai truéng Jaishankar di tra 161 véi nguoi dong cdp Trung Qudc ring:
“nhitng thay doi ldp phdp lién quan dén Jammu va Kashmir la van dé néi bé ciia An
Dé... va khéng lién quan dén LAC véi Trung Quéc” [Ministry of External Affairs,
2019a, August 12]. Bong thai nay cho thay, An P s& khong chap nhan sy can thiép
hoic cac hanh dong phi Iy caa Trung Quéc dbi voi van dé Jammu va Kashmir.

Viéc Chinh phit Modi bai bé diéu 370 va Piéu 35A ctia Hién phap, lién quan dén
van dé Jammu va Kashmir da tao ra mot bat dong moi gitta An D6 va Trung Qudc?.
Bic Kinh d3 18n tiéng tng ho Pakistan va gitip d& Pakistan trong viéc qudc té hoa van
dé Kashmir bang cach tim kiém sy can thiép ciia Hoi dong bao an Lién hop Quoc
(UNSC) déi v6i dong thai cia An DO nhdm thay ddi hién trang ctua Jammu va
Kashmir. Tuy nhién cac nd lyc chung ctia Trung Qudc va Pakistan da that bai vi trong
cudc hop dién ra vao ngay 16/8/2019, hau hét cac thanh vién cua UNSC cho ring

khong can thiét phai c6 bat ky tuyén bo hodc tham van nao doi voi van dé Jammu va

20 Hign nay, Trung Qudc dang kiém soat Thung liing Shaksgam thuéc khu vuc Kashmir do Pakistan kiém soét
(PoK) do dugc Pakistan nhugng lai cho Trung Quéc theo thoa thuan bién gigi nam 1963, tuy nhién An Do
khéng cong nhan diéu nay. Thoa thuan nay da mo dudng cho viéc xay dung Puong cao téc Karakoram giita
Trung Quéc va Pakistan.
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Kashmir [News18, 2019]. Bén thang 1/2020, Trung Qudc tiép tuc mot nd lyc khac tai
Lién hop Qubc dé qudc té hoa van dé Kashmir nhung van that bai boi 14 thanh vién
khac ctia UNSC cho rang, van dé nay khong can phai thao luan thém [Mohan, 2020].
Sau d6, Bo Ngoai giao An Do di ra thong céo rang, Kashmir 1a van dé song phuong
gitta An D0 va Pakistan, B6 Ngoai giao An D6 yéu cau “Trung Quoc chdap nhin su
dong thudn toan cau (global consensus) vé Kashmir va tranh néu vin dé nay tai Lién
hop Quéc” [Associated Press, 2020]. Sy kién nay dugc xem 1a mgt thanh cong ngoai
giao ctia Chinh pha Modi d6i voi Trung Quéc. Béi qua sy kién nay cho thdy, An Do
khong nhirng nhan dugc sy ting hd cta cong ddng qudc t& ma con tiép tuc duy tri cac
khia canh quan hé khac véi Trung Qudc bat chap nhiing bat dong vé van dé bién gidi
khi nim 2019 van duoc hai nuée to chirc 70 hoat dong dé ky niém 70 nam thiét lap
quan hé ngoai giao, trong d6, nam 2020 dugc 1anh dao hai nudc dong y 1a “Nam giao
Iwu nhan dan va van hoa An - Trung” [Ministry of External Affairs, 2019b].

Déi véi s kién & thung Line Galwan (thang 5/2020)

Trong su kién ndy, mic du van duy tri chinh sach quan 1y xung dot nhung phan
tmg cua An Do quyét doan hon. Cudc dung do nay dién ra trong bdi canh ca An Do
va Trung Qudc dang mo rdng co s ha ting quan sy & khu vuc bién gidi. Tir khi trd
thanh Tha tuéng An Do (2014), Modi d3 quyét dinh xay dung va mé rong cac con
duong ¢ 4 khu vuc bién gidi, trong pham vi 100km cia LAC & Arunachal Pradesh
va Sikkim ¢ phia Pong, Himachal Pradesh va Uttarakhand & phia Tay. Cac dy an ¢
day trién khai kha chdm tuy nhién tir sau vu dong d6 véi Trung Qudc & cao nguyén
Doklam (2017), cac dy an nay dugc déy manh, véi trong tdm 1a xay dung co sd ha
tang quan su nhu mé dudng, tién don bién gidi, hang rao, bai dd xe, dén pha,... cling
nhu cac dy 4n ha ting dan sy nhu mo duong, bén bii dd xe. Thung liing Galwan, nam
¢ vung Ladakh, doc theo LAC gitra An Do va Trung Quéc. Cudc dung do bat dau
Va0 ngay 5-6/5/2020 khi xay ra x6 xat gitta cac doi tuan tra cia An D6 va Trung Qudc
bén bd phia Béc cia hd Pangong Tso thudc khu vuc Ladakh. Pén giira thang 6/2020 thi
tinh hinh & bién gi6i dugc kiém soat. Ké tir ndm 1975, ddy 1a cudc xung dot dau tién

dan dén thuong vong binh linh ctia ca hai bén, 14 sy leo thang quan sy cing thang nhat
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giita hai nudc trong gan nira thap ky qua. Theo dé, it nhat 20 binh linh An D9 thiét
mang, con Trung Qudc thi khong dua ra con sb chinh thirc [Vinay Kaura, 2020, p.2].
Su kién ndy duong nhu 1am sup d6 nhimg két qua cta hai hoi nghi thuong dinh khéng
chinh thuc gitta Thi tuéng Modi va Chi tich Tap Can Binh nam 2018 va 2019 dong
thoi thic ddy su thay ddi trong nhén thirc cta gidi chinh sich An Do dbi v6i Béc Kinh.
Trué6e khi dién ra dung d6 & Ladakh, vé tong thé Chinh phit Modi luén duy tri cach
tiép can “déng thuan Vit Han” véi Trung Quéc. Tuy nhién, sau sy kién nay, An Do da
6 bat dau co cac dong thai “tra dia”. Cu thé, cac du 4n co so ha t?lng & An Do do céac
nha thau Trung Quéc thuc hién d3 bi dinh chi hodc thu hoi. Khoang 60 ing dung cua
Trung Qudc ciing bi cdm hoat dong & An Do [Sunil, S., & Beniwal, V., 2020, July 1].
Tham chi d6i v&i van dé Héng Kong, tai cudc hop cua Hoi déng Nhan quyén Lién hop
Quéc (UNHRC) ¢ Geneva ngay 1/7/2020, dai di¢n thudng truc cta An Do tai Lién hop
Qudc phét biéu: “chiing t6i (An BJ) dang theo déi chit ché nhitng dién bién gan day ¢
Hoéng Kéng” va mic du khong truc tiép dé cap dén Trung Qudc nhung nhan manh rang:
“An DY hy vong rang cdc bén lién quan sé xem xét, gidi quyét van dé mot cach ding
ddin, nghiém tic va khdch quan” [ANIL, 2020 July 1]. Bang cac bién phap kinh t& va
chinh tri, An Do dang c6 nhimng budc di quyét doan hon trong quan hé véi Trung Qubc.
(iii) Trién khai chinh sach cin bing quyén lwc va kiém ché ¢ cap do hé thong
Yéu td canh tranh thé hién & khia canh nhiéu khia canh. Thit nhdt, mac du vé kinh
té, An Do khong phai 1a ddi thii “ndng ky”’ ctia Trung Qudc, nhung & khia canh chinh
tri, New Delhi van duy tri mgt sy hién di¢n, anh hudng manh me€ & khu vuc bién gioi
ctia ca An b6 va Trung Quéc, dic biét 1a & Nam A. Thir hai, canh tranh trong quan
diém gitra hai nudc vé tu cach thanh vién cia An D6 tai Hoi déng Béao an Lién hop
Qubc, Nhom céc nudce cung cép hat nhan, su chia sé cac loi ich toan cau, tu do hang
hai, ton trong phap ludt qudc té va cach tiép can dé ung phé véi chii nghia khing bd.
Thir ba, su tang truong kinh té nhanh cta hai d6i thu ¢ chau A, va sy ddi lap vé hé
thdng quén tri - trong khi quyén luc chinh tri & Trung Québc ngiy cang tap trung thi &
chiéu nguoc lai An D6 ngay cang mo rong va khang dinh céac gi tri dan chi. Thi fue,

la canh tranh 4nh hudng chién lugc ¢ cac dia ban, khu vuc c6 1¢i ich cta hai nudc.
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Néu trong lich s, Trung Quéc duoc xem 12 mot thach thire trén luc dja xét vé
mat quan sy cua An Dg, thi hién nay, Bic Kinh dang tré thanh mot thach thirc ca trén
luc dia 1an trén bién/dai duong ddi v6i New Delhi. Trong do, An Do Duong duoc
xem 1a dia ban canh tranh cta hai nudc. Cac hoat dong xay dung co s ha ting cta
Trung Qudc & cac lang giéng truc tiép ctia An Do 1a Pakistan, Bangladesh, Sri Lanka
va Myanmar trong thap ky qua cing voi viée thiét 14p can cr quan su & nude ngoai
dau tién cua Trung Qudc & Djibouti gan day da khién An Do lo ngai vé viéc bi Trung
Quéc bao vy quan su trén bién [James R Holmes, 2008, pp.367-394]. Ngoai ra, viéc
Trung Qudc ngay cang nd luc quan sy hoa va cac hoat dong co tinh gy han ¢ Bién
Pong ciing s& giup Béic Kinh c6 kha ning trién khai sitc manh quén sy cia minh & eo
bién Malacca trong twong lai gan. Py chinh 1a thach thire tryc tiép ddi véi loi ich va
an ninh hang hai cta An Do. Tu truée dén nay, An D6 ludn ¢o lgi thé hon so véi
Trung Qudc & eo bién Malacca do An P ¢6 cin clr quan su ba binh chung & Port
Blair (quin ddo Andaman va Nicobar). Mic du An D6 khé c6 thé thuc hién chién
luge “phong toa bién” hodc “kiém soat bién” ddi vdi Trung Qudc & eo bién Malacca
hoic cac dia ban khac & An Do Duong, nhung An P9 dang ting cudng nang luyc quan
su va xay dung quan hé d6i tac véi cac qubc gia co cung chi hudng nhu My dé ting
cudng kha ning rin de dbi voi dbi tha cua minh. Nhan thire duge ban chit lau dai cua
thach thuc tir Trung Québc ddi véi An Po & An Po Duong trong bdi canh su bat can
xung strc manh ngay cang gia ting gitta hai nude, dai st An Do tai My tir nam 2007
d3 nhan manh rang “khia canh Thai Binh Duong ctia My nén duoc dua vao chinh
sach huéng Pong cia An Do [Ronen Sen, 28 June 2007], con Thu tudng Singh ciing
khang dinh vai tro cia An D6 1a “chu thé cung cip an ninh” & An D6 Duong [Vinay
Kumar, 2013] va dong thai nay ciia An Do ciing duoc My ting h. Céc chinh sach
nay ctia cac chinh phu tién nhiém d va dang dugc Thu tuéng Modi tiép tuc ké thira
va phat trién, duoc thé hién rd qua tuyén b6 “tdm nhin chung vé chau A va An Do
Duong” v6i My [The White House, 25 January 2015]. Canh tranh chién luoc & Nam

A, quyén luc khu vuc ciia An Do d3 phan nao bi suy yéu boi sy tham gia kinh té ngay
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cang ting cua Trung Qudc voi cic nude lang giéng cia An DO 13 Bangladesh,
Maldives, Nepal, Pakistan va Sri Lanka.

Canh tranh anh hudéng & An Do Duong - khu vuc von duge xem 1a vung anh
huong truyén thong, “sdn sau chién hegc”, “mién hop phdp” VA “vdn ménh hién
nhién” ciia An Do” [Asia-Pacific Center for Security Studies, 2003]. O dia ban canh
tranh ndy, mac du An D6 ¢6 1oi thé hon Trung Quéc do nam & vi tri chién luge & An
Do Duong ciing nhu SLOCs quan trong gdm ca “con duong to' lua trén bién” cla
Trung Qudc nhung & chiéu nguoc lai, Trung Quéc c6 loi thé vé mat kinh té thong qua
cac khoan vién trg, dau tu va nhitng don bay khac véi cac qubc dao & day. Hién nay
“con dwong to lua trén bién” 13 “muwu ké con ngwa thanh Troy” (4m chi hanh dong
nghi binh) dé banh truéng vi thé dia chinh tri cia Trung Quéc ¢ An PO Duong”
[TTXVN, 13/1/2005] théng qua diy manh hién dién va phat trién cic tuyén van tai
bién, hanh lang ning lugng xuyén lyc dia thong qua Trung A, dugc cac nha phan tich
MY goi 1a “Chudi ngoc trai” ctua Trung Qubc. Pé ddi trong, canh tranh v6i Trung
Quéc, An Do ciing dang dé cap dén mot ké hoach mang tén “chiéc vong cé kim
cuong” [Dalbir Ahlawat, 12 July 2012], vdi cac can ctr ¢ ndi dia nhu Kochi, Karwar,
Mumbai va Vishakhapatnam va véi cac quc dao & An P Duong - Lakshadweep,
quan dao Andaman, quan dao Nicobar, quan hé dbi tac v6i Seychelles, Mauritius,
Madagascar va Oman nhu mot gong kim ddi v6i Trung Qudc.

Bén canh Nam A/An Db Duong, canh tranh chién lugc gitra hai nudc con thé
hién & cac dia ban khac nhu nhu Pong Nam A, Trung A, chau Phi, My Latinh. O
nhitng dia ban nay, Trung Qubc c6 uu thé vuot trdi hon so voi An Do boi sitc manh
kinh té, va mac du 1a nudc di sau nhung An Do van kién tri canh tranh. O cac khu
vuc ndy, trong khi ddi v6i Trung Qudc 1a nhitng budc di chién lugc diy toan tinh

(thong qua BRI), thi An P9 chu yéu 1a nhitng phan Gng mang tinh chién thuat.
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Tiéu két chwong 3

Nhu vay, chinh sach ctia An D6 ddi voi Trung Qudc dudi thoi Thi tudng Modi
la mdt tap hop cac phan ung chién lugc va su thay ddi sach luge d6i véi mot nude
lang giéng dang trdi ddy quyét doan. Duya trén cach tiép can thuc dung, nham dam
bao loi ich qudc gia trén hét va nhin nhan Trung Qudc vira 1a d6i tac, vira 1a dbi thu
nén viéc trién khai dong thoi bdn chinh sach: hop tac, quan 1y xung dot, can bang
quyén luc va kiém ché anh huéng 1a nhitng budc di mang tinh chién luoc cia Chinh
pht Modi. Trong chinh sach cia An P9 v6i Trung Qudc dau tranh 13 yéu t6 can thiét
trong khi hop tac 1a mot lya chon khi co thé. Hién nay, th nhét, An Do va Trung
Quéc 1a lang giéng, hai nude khong thé khong co van dé. Thir hai, ca hai nude déu la
nuée 16n, trdi day dong thoi, do do, quan hé hai nudc s& vira 1a di tac hop tac vira la
dbi thu canh tranh, hop tac va canh tranh s€ cung ton tai va trd thanh trang thai binh
thuong trong quan hé hai nudc [TTXVN, 2018, tr.69-70]. Do d6, mot dic diém dé
thiy trong chinh sach ctia An Do d6i véi Trung Qudc 1a chinh sach hop tac duoc trién
khai dong thoi véi chinh sach kiém ché. Nguyén nhan 1a do sy chi phéi bai lgi ich
kinh té va cach tiép can thuc dung trong quan hé véi Bac Kinh ctia New Delhi. Piéu
nay tac dong truc tiép dén cach hanh xir cia New Delhi d6i véi Bac Kinh & cap do
song phuong va da phuong.

So véi giai doan trudce chinh sach cua An Db dbi véi Trung Qubc duéi thoi Thu
twéng Modi khong c6 su thay d6i nhiéu vé ban chat, ma do tic dong cua bdi canh
quéc té va khu vuc da thic ddy An Do c6 nhirng diéu chinh mang tinh chién thuét
trong ngan han dé phu hop véi chién luge trong dai han va thich Gmg véi tinh hinh
khu vuc va qudc té. Nhung nhirng diéu chinh mang tinh chién thuat nay tac dong tich
cuc dén mdi quan hé song phuong hai nudc, dic biét 1a trong van dé bién gidi va
quan hé kinh té. Diéu dé cho thay, chi khi khéng xung dot, khong doi dau, ton trong
lan nhau va hop tdc cing thing thi An - Trung méi c6 thé duy tri moi quan hé ling
giéng én dinh ¢ chdu A. Nhung trong twong lai gan, diéu nay kho xay ra. Do dé, canh
tranh, hop tac, xung dot va ngan chin sé tiép tuc 13 nhitng khia canh dan xen, trong

d6 yéu t6 vira hop tac vira canh tranh 13 & nét nhat.
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CHUONG 4: NHAN XET CHINH SACH CUA AN PQ POI VOI
TRUNG QUOC (2014 - 2019) VA HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAM
Trén co s& cac ndi dung da duogc trinh bay & ba chuong trudc, chuong nay sé nhan
xét, danh gia lai chinh sach d6i ngoai ciia An P d6i v6i Trung Qudc, rut ra nhimg
ddc diém chinh sach d6i ngoai cua An Do, qua do chi ra nhirng thanh tyu va han ché
ctia chinh sach ciing nhu nhiing tac dong cta chinh sach d6i ngoai cua An Do d6i véi
Trung Qudc dén khu vuyc.

4.1 Panh gia chung

Chinh sach caa An D6 d6i véi Trung Qudc trong nhiém ky I (2014 - 2019) cta
Thu tuéng Modi ¢6 nhitng van dé ndi bat sau:

Mot 14, chinh sach ctia An Do ddi véi Trung Qudc khong chi 1a két qua cua su
tac dong tong hop cac nhan t6 bén trong va bén ngoai ma day con 13 san pham cua tu
duy chién luoc An Do duéi su anh huong ctua bdi canh lich s, van hoa chién luoc
qudc gia, nén tang tu tudng, cac luc lugng kinh té, chinh tri, xa hoi cling nhu thé giéi
quan ciia Narendra Modi. Nhiing diéu nay da dinh hudéng muc tiéu, nguyén tic, noi
dung ciing nhu qua trinh trién khai va hiéu qua chinh sach. Do d6, chinh sach ctia An
Do dbi voi Trung Qudce khong chi 1a chién luoc chu dong boi sy tac dong cua cac yéu
t6 bén trong va bén ngoai ma con 1a sy phan tng ddi vé6i tinh thé, 1a cac dong théi co
tinh chii dong, phan anh van hoa chién lugc cia An Do.

Hai 13, bén canh cac yéu t6 cip do hé thdng va khu vuc, chinh sach cua An Do
d6i voi Trung Qudc chiu anh hudng rd nét cta yéu td ca nhan Thu tuéng Modi. Diéu
nay duogc thé hién ¢ cac diém sau: thir nhat, Thu tuong Modi 1a nguoi cé tinh cach
quyét doan, va chinh sach cia An Do d6i voi Trung Qudc bi anh hudng bsi yéu td
nay. Tht hai, chinh sach d6i véi Trung Qudc chiu anh huéng cua thé gidi quan ca
nhan Tha teéng Modi vé sy phirc tap cua hé théng qudc té duong dai. Nhitng yéu td
nay khong chi anh huéng dén qué trinh hoach dinh chinh sach ddi ngoai néi chung
ctia An Do ma con anh huodng truc tiép dén cach hanh xtr ctia New Delhi d6i véi Bic

Kinh & cp d6 khu vire ciing nhu toan ciu, ¢ khia canh hop tac kinh té song phuong
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va phdi hop trong cac thé ché da phuong cua thé gi6i cling nhu van dé lanh thd, an
ninh.

Ba 13, chinh sach ctia An D6 ddi véi Trung Qudc dudi thoi Thi twéng Modi 1a
mot tap hop cac phan tmg chién luge ciia mot nude 10n dang trdi day voi mot qudc
gia lang giéng, mot nude 16n dang trdi day quyét doan & cAp do toan cau. Cac tip hop
phan tng nay bao gdm chinh sach hop tac khi nhin nhin Trung Qudc 1a ddi tac, chinh
sach kiém ché, duy tri hién trang khi nhin nhan Bac Kinh 1a d6i thii, chinh sach can
bang quyén luc boi cach tiép can xem Trung Qudc d6i trong va chinh duy tri hién
trang va quan 1y xung dot khi dit Trung Qudc 1a chii thé co tranh chip bién gidi va 1a
thach thirc an ninh cia An Do. Trong d6, mot trong nhirng chinh sach trong diém cia
An D¢ voi Trung Qudc 1 yéu té vira hop tac vira dau tranh & da linh vuc thong qua
da cong cu duoc trién khai ¢ da cap d6. Céc chinh sach nay khong chi 1a cong cu dé
dam bao loi ich quéc gia ma con phan dnh nhan thirc ciia An Do dbi voi Trung Qudc.

Bén la, vé tong thé, chinh sich An D6 nhin nhan Trung Qudc 1a “ddi thu” hon 1a
“dbi tac” va 1a “ddi twong” nén can co6 chinh sach “quyét doan” hon. Nén ngoai giao
da phuong 13 yéu t6 can thiét d¢ An Do tiép tuc ting cudng quan hé chién luoc véi
MY va cac quoc gia ¢ “cuing chi huéng” khac dé tim kiém mot vi thé viing chac hon
trong ddi phé v6i Trung Quéc [Center for Policy Research, February 29, 2012]. Céch
tiép can trong chinh sach ddi ngoai ctia Thi tuéng Modi d6i véi Trung Qudc tap trung
vao 3 van dé chinh: duy tri 6n dinh quan hé chinh tri, thic day hop tac kinh té song
song v&i canh tranh vé anh huong dia chinh tri & chau A v6i Trung Quéc va giai quyét
bat dong dua trén su thoa hiép giita hai nudc.

Trong quéa trinh trién khai chinh séch, Chinh phi Modi da két hop ngoai giao
song phuong va ngoai giao lién minh. Ngoai giao song phuwong thé hién & chd, ong
luan phién két hop hai hoa giira yéu t6 hop tac va canh tranh trong quan hé truc tiépvéi
Trung Qudc. COn ngoai giao lién minh thé hién quan diém ctng ran song phuong ciia
New Delhi d6i véi Bac Kinh hudng dén xdy dung cac lién minh (chir khong phai xay
dung cac déng minh) véi cac ddi tac cd “cung chi huéng” (like minded) nhim ting

cuong kha ning thuong luong ciia An Do trong cac “dam phdn” voi Trung Qudc.
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Chinh sach di voi Trung Qudc cua Thu tuéng Modi duoc trién khai song song
¢ ca hai khia canh: ngoai giao song phuong va ngoai giao li€n minh (coalition
diplomacy). Vé khia canh song phuong, Modidi két hop song song va xen k& giira
hop tac va kiém ché/ngin chin: nghia 1 vira hop tac voi Trung Qubc ¢ cap song
phuong nhung thé hién sy ngin chian/kiém ché, thé hién cong khai cac bat ddng véi
Bic Kinh mot cach quyét doan dong thoi ting cuong quan hé véi cac qubc gia co
mau thuan loi ich hodc xung dot voi Trung Quéc. V& khia canh ngoai giao 1ién minh,
trong khi cac chinh phu tién nhiém bt dau xay dung cac lién minh thong qua chinh
sach Hanh dong phia Pong vao nhitng ndm 90 cta thé ky XX, thi Modi da cam két
An Do khong chi “huéng Pong” ma can “hanh dong phia Pong” nham hop tac véi
cac nudc Pong A, Pong Nam A va xa hon 13 hop tac voi cac cuong qudc khu vuc
nham kiém ché Trung Qudc [Narendramodi.in, 2018].

Nam la, ddnh gid vé su ké thira, tiép noi chinh sach cia Thii tuéng Modi so véi
cdc chinh phii tién nhiém

Chinh sach cua Thil tuéng Modi d6i véi Trung Qudc 1a sy ké thira, tiép ndi chinh
s&ch cta cac chinh phu tién nhiém dién hinh 13 Tha twéng M. Singh va Tha tudng
Vajpayee. Sy tiép ndi va ké thira thé hién thé hién ¢ cac diém sau:

(i) Thi tuéng Modi tiép tuc ap dung cach tiép can vira cling rin vira sin sang
dam phan voi Trung Qudc vé cac van dé song phuong va trién khai chinh sach can
bang quyén lyc & cap d6 da phuong.

(i) Tha tuéng Modi tiép tuc tiép nbdi cach tiép can ciia Thu tuéng M. Singh voi
Trung Qudc trong ba van dé trong quan hé hai nudc: mét la, 6n dinh quan hé chinh
tri; hai I&, thuc day quan hé kinh té va ba |a canh tranh anh huéng dia chinh tri & chau
A va bdn 1a giai quyét van dé bién gisi [Sinderpal Singh, 2016, tr.3-4]. Trong do,
trong van dé bién giGi thé hién rat rd viéc tiép ndi chinh sach cua Modi so véi cac
chinh phu tién nhiém, khi dng tiép tuc nhidn manh rang, bién gigi 1a “van dé ¢ hiru”
can duogc giai quyét trién dé trong quan hé hai nudc. Tham chi su ké thira con dudce
thé hién & cac co ché giai quyét van dé bién gidi gitta hai nude. Khi tir ndm 1993 dén

nay, tranh chép bién gi6i An - Trung chu yéu dugc quan 1y boi khudn kho lién quan
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dén Thoa thuan duy tri hoa binh doc theo Pudng kiém soat thuc té & bién gi6i An -
Trung nam 1993, cac cudoc dam phan cua nhoém chuyén gia va Co ché dai dién dac
biét (SR) tir nam 2003. Mac du, dudi thoi Modi, AnDova Trung Quéc da nhdn manh
vé viéc tim ra mot giai phap cong bang, hop ky va duoc ca hai bén chip nhan nhung
van dé bién gi6i giira hai nudc van chi yéu duge quan 1y bai cac co ché nay.

(iii) Sy tiép ndi vé cach tiép can thuc dung, nhdn manh dén hop tac kinh té, thwong
mai ctia ctia chinh phi ctia Lién minh tién bd Thong nhat trong mot thip nién trude
(giai doan 2004 - 2014). Trén thyc té, cach tiép can hién nay ciia An Do doi voi Trung
Quéc d3 duoc Thu tudng Rajiv Gandhi (Pang Qudc dai) dit nén méng trong chuyén
tham Trung Qudc nam 1988. Khi d6, 1anh dao hai nudc dd nhan manh “shé ky chau
A - Théi Binh Dwong sé chi dén sau khi Trung Quéc, An P va cdc nude khdc trong
khu viee phat trién” [Tan Chung, 2015, p.252]. Néi cach khac, lanh dao hai nuéc da
quyét dinh bat dau qua trinh hop tac kinh té va “géc lai” nhitng tranh cdi con ton dong
trong quan hé hai nudc (bao gdm ca van dé bién gidi). Tuy nhién, trén thuc té, song
song voi cach tiép can thuc dung nay, Tha tuéng Rajiv Gandhi ciing tién hanh hién
dai héa quan doi dé rat ngan khoang cach ngay cang ting véi Trung Qudc. Va hién
nay, mac di c¢6 nhitng diéu chinh mang tinh chién thuat va chién lugc nhung vé tong
thé, Thi tuéng Modi van tiép ndi cach tiép can cua chinh quyén tién nhiém ddi véi
Trung Qudc.

Sau 13, danh gid vé sw diéu chinh chinh sdach ciia An B doi véi Trung Quoc dudi
thoi Thit twéng Modi so véi cdc chinh phii tién nhiém

Tu su tac dong ciia cac nhan t6 mdi tir cip do hé thong, qudc gia va ca nhan,
chinh sach ctia An Do d6i v6i Trung Qubc dudi thoi Thi twéng Modi dd co nhiéu
diéu chinh so véi cac chinh phu tién nhiém, voi nhiéu diém méi, frude hét, d6 1a muc
tiéu hudng dén quan h¢ ddi tac chia sé, chia sé trach nhiém; thir hai, Tha tudng Modi
dit An D6 6 vi thé ngang bang/dong dang véi Trung Quéc trong “trang thdi cdn bang
chdu A” (Asian equilibrium); thir ba, hudng t6i hop tac “song phwong trén cp do
toan cAu”, ting cuong “quan hé d6i tac phat trién” dua trén“quan hé ddi tac bén

vitng ”; thit tu, tr cach tiép can phong thu chuyén sang “kiém soat gay han”; thir nim

152



1a dbi tc ngang hang/ddng dang. Nhing diéu chinh nay vira 1a nét méi vira 1a khudn
kho quan hé An - Trung duéi thoi Thi tuéng N. Modi. Thu tuéng Modi nhan manh
vé sy hop tac da linh vuc, dbi tac phat trién & cAp do toan cau véi vi thé ngang bing,
dong dang voi Trung Qudc trong bdi canh Trung Qudc dang ngay cang vuot An Do
vé sttc manh tong hop qudc gia. Ban chét cia mbi quan hé ddi tac nay la nham thic
day cac mbi lién hé kinh té 1én cip do cao hon, khuyén khich cac thanh phén kinh té
trong nudc xich lai gén nhau hon va tao dung mang lud6i hiéu biét trén cac dién dan
kinh té khu vuc va toan cau nham lam cho méi quan hé d6i tac tro nén ‘bén viing’ va
toan dién.

Bay la, vé phan irg chinh sdach ciia Trung Quéc doi véi sw trién khai chinh sach
ciia An Pg. Vé tong thé, Trung Qudc van duy tri chinh sach hop tac vé kinh té va ¢
cac thé ché da phuong véi An D6. Va nhin nhan An D6 13 mét chu thé o vai tro quan
trong & chau A khi ludn dua ra 15i moi New Delhi tham gia BRI. Mit khéac, Trung
Quéc van duy tri chinh sach ctng rin nham kiém ché An Do. RS nét nhat 1a viéc Bic
Kinh tiép tuc can nd luc tré cua An Do trong viéc trd thanh thanh vién ctia Ho1 déng
bao an Lién hop Qubc va Nhom cac nha cung cdp hat nhan. Pic biét, vin dé bién
gidi, day cac cang thang & van dé bién gidi tiép tuc 1a con bai ma Trung Qudc sir dung
nham “rin de” dbi véi cac dong thai dén gan hon voi My ciia An Do.

Vatam 14, chinh sdch ciia Thii tréng Modi doéi véi Trung Quéc tac déng truc tiép
dén quan hé An - Trung. Hién nay, xét mot cach tong thé, quan hé An D6 va Trung
Quéc hién nay 14 méi quan hé “dm” vé kinh té, “lanh” vé chinh tri - an ninh khi luén
& trong tinh trang nghi ky va c6 nhitng mau thuan ¢ tinh cau tric nhu canh tranh anh
huong tai chau A, bat dong lién quan t&i chil quyén lanh tho tai khu vyc bién gidi trén
dat lién va canh tranh vé lgi ich chién luge & An P9 Duong. Dudi thoi Thi tudng
Modi, quan hé An - Trung di phat trién theo chiéu hudng kha 6n, nhung véan trong
khudn kho “hoa binh lanh” bai cac xung dot chinh tri van chua duoc giai quyét triét
dé, xung dot 1é té doc bién gidi van dién ra.Mit khac, cach tiép can hoa giai hi¢n nay
ciia An D6 ddi voi Trung Qudc, phan 16n do bdi canh kinh té toan cu va an ninh

khu vuc [Shyam Saran, 2018] hon 1 vi loi ich ctia ca hai bén. Cac cam két ngoai giao
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hién nay gitra hai nudc mac du khong dam bao cho mdt mbi quan hé on dinh, bén
vitng nhung 1a nhitng budc di tich cuc dé quan 1y cing thing giita hai nguoi khong
16 chau A trong tAm ngén va trung han. Do d6, c6 thé thy riang, dudi thoi Thi tudng
Modi, ban chét ciia mbi quan hé Trung - An hau nhu khong thay doi, diéu thay doi 1a
bdi canh qudc té va khu vuc da thiic ddy hai bén c6 nhirng diéu chinh mang tinh chién
thuat trong ngin han dé phu hop véi chién luge trong dai han va thich tmg véi tinh
hinh khu vyc va qudc té. Nhung nhitng diéu chinh mang tinh chién thuét nay tic dong
tich cuc dén mdi quan hé song phuong hai nudc, dic biét 1a trong quan hé kinh té.
Nhung trong twong lai gan, diéu nay khé xay ra bat chdp nhitng nd lyc cua ca hai bén.
Trong tdm ngan han, khong c6 kha ning cho c6 budc dot pha 16n (dién hinh 1a giai
quyét triét dé vin dé bién gi6i) trong quan hé An - Trung. Theo d6, hop tdc, canh
tranh, xung dot va kiém ché/ngan chan sé tiép tuc la nhitng khia canh dan xen trong
quan hé hai nuée, trong dé yéu té vira hop tdc vira canh tranh la ré nét nhat.

4.2 Panh gia két qua trién khai chinh sach
4.2.1 Két qua dat dwoc

(i) Két qua ndi bat nhét trong chinh sach ddi v6i Trung Qudc cua Thii tuéng N.
Modi trong giai doan 2014 - 2019 d6 1a: viéc trién khai dong thoi 4 chinh sach: hop
tac, quan 1y xung dot, can bang quyén luc va kiém ché anh huong da giup duy tri mbi
quan hé 6n dinh cta hai ga khong 10 chau A. Xét vé hiéu qua trién khai chinh sach,
bén canh duy tri duoc cac thanh tyu vé hop tac kinh té, su quyét doan cua An Do dbi
v6i van dé bién gidi van rat 16 nét (dugc thé hién thong qua dung do & cao nguyén
Doklam). Nhu vay, két qua ndi bat cua chinh sach Modi ddi voi Trung Quéc 1a da
dat duoc mot sd két qua trong viéc thuc hién dé)ng thot va song song ca 4 chinh sach
v6i Trung Quéc. Viéc trién khai da chinh sach théng qua da cong cu (kinh té, chinh
tri - ngoai giao, an ninh - quéc phong) da givip An P dat dwoc da muc tiéu trong
quan hé véi Trung Quoc. Piéu nay dugce thé hién rd nét trong quan hé ciia An - Trung
& khia canh chinh tri, kinh té, giai quyét vin dé bién gi6i.

(i) Tdn dung tot boi canh khu vue, quéc té va gianh dioc sie ing hé ciia quoc té

trong trién khai chinh sach véi Trung Quéc. Co thé khang dinh rang, An Do dudi
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thoi Thu tuéng Modi d3 tan dung tét tinh hinh khu vire va qudc té khi trién khai va
xtr Iy méi quan hé v6i Trung Qudc phi hop véi chinh sach ciia nude nay. Trong giai
doan 2014 - 2019, mic du c6 khoang cach 16n vé sitc manh tong hop qudc gia gitra
An D6 va Trung Qudc, nhung An D6 hoan toan dung khi nhan thirc duge rang, so
v6i Trung Quéc dang gip bat loi trong mdi truong qudc té hién nay thi An Do dang
nhan duoc su tng hd ciia My, phuwong Tay va cac nudc dang phat trién khac. Khong
chi xu hudng “bai Trung” & cac nudc phuong Tay va My va xu hudng “thoat Trung”
cling bat dau manh nha xuit hién & cac nudc nhan dau tu, c6 mdi quan h¢ “kinh té
theo mo hinh khong can xtmg” voi Trung Qudc. Bén canh mbi quan hé ngay cang
xau di véi My, quan hé giita Trung Qudc va Nhat Ban ciing ¢ cang thang & khu vuc
bién phia Dong ciing nhu tranh chép lanh hai véi mot sd qudc gia Dong Nam A. Vi
vay, Trung Qudc khong thé tap trung toan luc dé ddi phé va “gay rbéi” vai An Do nén
An D6 mét mit “ranh tay” trong ddi phé voi Bic Kinh, mat khac thu duge loi ich
béng cach tré thanh mot thi truong tiém nang cua Trung Quéc. Tham chi, An Do
cling xéac dinh 13 rang, ap luc tir bdi canh d6 s& khién Trung Qudc coi trong mdi quan
hé voi An Do hon va phai nd luc tim kiém mot mébi quan hé 6n dinh () véi qubc gia
lang giéng An Po.

(iii) Tach bach rd giita loi ich an ninh va loi ich kinh té trong quan hé vé6i Trung
Quéc. Piéu nay khong nhitng gitip dam bao dugce loi ich qudc gia cia An D6 ma con
gitip New Delhi tin dung sy trdi day vé kinh té ctia Trung Qudc dé phuc vu cho céc
muc tiéu kinh té va hoan thanh cac sang kién, chién luoc phat trién, cai cach kinh té
quéc gia ctia An Do (nhu sang kién San xuit tai An Do). An Do da lam t6t can bang
quan hé voi Trung Qudc, 1a di tac kinh té quan trong hang du, nhung van xac dinh
16 Trung Qudc van 1a nhan t6 can duong An Do gia nhap Hoi dong Bao an Lién hop
qudc, Nhom céc nude cung tng hat nhan.

(iv) Trién khai va két hop hai hoa nguyén tic tu chu chién lugc va can bang quyén
lyc bén ngoai nham trién khai hiéu qua chinh sach can bang va kiém ché Trung Qudc.
Diéu nay gbép phan giup An Do giit duoc sy “tu chu chién lugce” trong qua trinh hoach

dinh va trién khai chinh sach d6i véi Trung Québc. C6 duoc két qua nay chinh 13 nho
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viéc theo dudi chu nghia hién thuc trong quan hé qubc té cua Thu tuéng Modi. Theo
nhiéu hoc gia, chinh sach cua An D¢ ddi v6i Trung Qudc dudi thoi Thu tudng Modi
ngay cang thé hién ngoai giao song phuong quyét doan hon va huéng dén cac muc
tiéu chién lugc rd rang dong thoi Modi dang c6 nhimng dong thai xay dung céc lién
minh nhim ting kha ning mic ca trong quan hé voi Bic Kinh [Kanti Bajpai, 2017,
pp.69-70]. Biéu nay khong chi giap An D6 c6 duoc sy ing hod va ky vong ctia phurong
Tay ma con gitp New Delhi dam bao duoc loi ich ¢t 18i cua qubc gia, ¢ duoc vi
thé qudc té tot hon trong cac dam phan va mic ca voi Trung Quéc. Trong bdi canh
MY dang c6 nhiéu bude di nham kiém ché Trung Quéc, su ndi 1én ctia An Do da trd
thanh mot nhan t6 tich cuc cho sy lua chon cia Washington nham d6i trong véi Trung
Quédc. Viée trién khai chinh sach cin bang quyén luc cia An D6 voi Trung Quéc
cling nhu chinh séch hinh thanh cac “lién minh” chtr khong phai “dong minh” da gitp
An Do ting cudng kha ning mic ca trong quan hé véi Trung Qudc.

C. Raja Mohan, mét trong nhirng hoc gia hang dau ctia An D6 vé chinh tri qudc
té, coi sy 1anh dao cua Thu tudéng Modi 1a su khoi dau ciia mot “nén Cong hoa thir
Ba” (Third Republic) va mét chinh sach d6i ngoai mai, diéu nay dic biét dung trong
chinh sach voi Trung Quéc [C.Raja Mohan, 2015, pp.1-20]. Chinh sach ddi ngoai
truyén thong cia An Do thuong nhin manh dén quyén ty ch, tinh linh hoat va tranh
phu thudc vao cac cudng quéc manh hon. Theo d6, nguyén tic cbt 18i ctia chinh sach
khong lién két 1a tu chi vé an ninh, linh hoat trong viéc Iua chon ddi tac va than trong
khi hop tac véi cac cudng qudc [Vipin Narang, Paul Staniland, 2012, p.76]. Va dudi
thoi Thi tuéng Modi, cac nguyén tic nay dang duoc ké thira c6 chon loc dong thoi
c¢6 nhiéu diéu chinh.

(v) Pat duoc cac két qua vé kinh té va van dé bién gidi trong quan hé voi Trung
Qudc thong qua trién khai dong thoi va song song chinh sach hop tac va quan Iy xung
dot. Trong quan hé véi nudce 16n lang giéng dang trdi day ddy tham vong hién nay,
An D6 rat linh hoat khi: mot mat trién khai chinh sach hop tac dé dam bao loi ich
kinh té, hop tac ¢ cac thé ché da phuong qudc té; mit khac d6i voi van dé bién gidi,

An Do dudi thoi Modi dang ngay cang vuot xa khoi cac cach tiép can than trong, voi
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cac dam phan chinh thire, thay vao d6 1a phan tng quyét doan, “cac hanh dong c6
tinh tra diia” bang cac cong cu kinh té, tham chi xay dung cac dong minh co cung chi
huéng dé tmg phé véi Trung Quéc. Diéu nay khong chi gitip An D6 ting kha ning
mic ca v6i Trung Qubc ma con gitp qubc gia nay dam bao duoc cac loi ich cbt 16
cua dan tdc.

(vi) Chinh sach ctia An D6 dudi thdi Modi dang dan thoat khoi cac van dé ¥ thirc
hé dugc trién khai bang mét chinh sach quyét doan do mot chinh pha quyét doan dé
xudng. Pay chinh 14 tién dé cho viéc trién khai chién lugc phong bi két hop véi mot
chinh sach can dy manh mé hon dbi véi Trung Qudc. “Trong méi quan hé véi Trung
Quoc, trong khi cdi béng ciia cudc chién tranh nam 1962 van phii lén bat ky cudc doi
thoai nao lién quan dén van de an ninh, hai nuwée dia mé rong pham vi doi thoai bao
gom mét loat cdc vin dé khong gdy tranh cai” [Shrikant Paranjpe, 2017, tr.181].
Ngoai ra, dé can bang quyén lyc v6i Trung Quéc, Modi dd mo rong quan hé voi cac
phuong Pong va phuong Tay, rd nét nhét 1a véi My.

Mot chinh sach quyét doan truéc Trung Qudc 1a két qua cua ky nguyén c6 mot
“chinh phu quyét doan” ctia Thu tudng Modi. Piéu nay anh huong rat 16n dén sy thay
d6i tu duy trong chinh sach ddi ngoai va nhitng bién dong trong quan hé An - Trung
giai doan 2014 - 2019. Viéc An D6 duéi thoi Thu twéng Modi tré nén quyét doan va
cht dong hon trong chinh sach d6i ngoai theo quan diém ctia nhiéu hoc gia bi anh
huong rat 16n boi dia vi chinh tri va phong cach diéu hanh ciia Modi vi mot “chinh
phu quyét doan” dé dat dugc muc tiéu trd thanh mot cuong quéc trén thé gidi. Va
diéu can nhan manh 14 sy quyét doan ctia Thil tuéng Modi khong xuét phat tir sy thay
d6i can can va tuong quan strc manh cia An Do hay sirc manh twong d6i cia An Do
ma bat nguon tir su thay doi trong tdm by/tdm thé trién khai cac chinh sach ddi ngoai
ctia qudc gia nay. Didu ndy dic biét rd rang trong mdi quan hé ngoai giao cia An Do
v6i Trung Quéc. Trong giai doan 2014- 2019, di c6 nhimng thay doi dang ké trong
cach thyc thi chinh sach ngoai giao va chinh sach ddi ngoai qudc gia ddi v6i quan hé

An - Trung so vdi cac chinh phu tién nhiém. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén su ra doi
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ctia mot chinh phu quyét doan va mot chinh sach quyét doan cua An Do dbi v6i Trung
Qudc dudi thoi Thu tudng Modi.

Thir nhat, xét & cip do ndi bd qudc gia, ngoai giao quyét doan 13 mot truyén
thong cta truyén thong dbi ngoai An Po. Ngay ca trong thoi ky cua Pang Qudc dai,
mic du thé hién chinh sach d6i ngoai than trong nhung khat vong ctia An Do vé mot
vi tri cuong quéc trén thé giéi ludn duoc nhic dén.

Thir hai, 361 voi An Do, mot chinh sach ngoai giao quyét doan ddi véi dbi tac va
d6i thu dang trdi day Trung Qudc hoan toan phu hop véi tham vong dat duoc vi thé
cudng qudc thé gidi cia “An DS méi” VA “chii nghia phdt trién méi” da duge lanh
dao BIP nhiéu lan dé cap [Suhas Palshikar, 18 August 2018, pp. 36-42].

Thit ba, xét & cap d6 bd may chinh phu, véi chién thing da sé ctia N. Modi trong
cudc tong tuyén ctr thang 5/2014 - 1an dau tién sau ba thap ky - BJP thanh 1ap chinh
phu da s6. Su tai xuat hién cua chinh phu da s6 dugc 1anh dao boi “mot dang déng
thuan” 13 nén tang rt quan trong cho viéc hoach dinh mot dudng 161 d6i ngoai quyét
doén va chu dong.

Thir tu, chinh pht do Modi ldnh dao c6 su tng ho ctia quan chiing cao nhat ké
tir nhitng ndm 90 cta thé ky XX. Mic du su tung ho nay it nhiéu do su that vong vé
sy lanh dao kém hi¢u qua cua Pang Quéc dai trvoc do nhung sy ung ho cua cong
d6ng ngudi An ddi v6i chinh pha Modi van mang lai cho N. Modi nguén luc chinh
tri vitng chic hon, do d6 chinh phu cua 6ng thuc hién cac chinh sach chu dong hon
theo y tuong ctia ho. Tt nhién, diéu ndy ciing mang lai cho Thu tuéng Modi mét ap
lyc chinh tri dang ké, bude ong phai dat dugc nhiing thanh tyu chinh tri ddi noi va
d6i ngoai phu hop véi su tng ho ay.

Mic du chinh sach quyét doan va tich cyc ciia chinh phi do Thil twéng Modi
lanh dao chua that su tao ra suc bat va sy gia ting dang ké vé sttc manh téng hop
qudc gia va kha nang canh tranh qudc té cia An P9 trong ngan han, nhung xét vé dai
han, lap truong quyét doén va manh mé€ nhu vay da cai thién dang ké su tu tin va vi
thé cua An Do trong xu 1y cac van dé ddi ngoai, dac biét 1a véi chu thé nhay cam nhu

Trung Quoc. Va diéu nay da it nhi€u cai thién hinh 4nh va vi thé ciia An D9 trén
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truong qudc té trong ngan han. Duéi thdi Modi, chinh sach trung 14p, va ngoai giao
khong lién két da nhudng dudng cho su md rong ciia chinh sach da lién két. Chinh
sach quyét doan nay khong nhitng giup An D6 chi dong trong mbi quan hé véi Trung
Qudc ma con trd nén ty tin hon khi dat Trung Qudc trong vi thé dong dang véi An
Do trong xtr 1y cac van dé va ton tai trong quan hé song phuong va da phuong gitra
hai nude.

4.2.2 Han ché/thdich thirc

Bén canh nhiing két qua dat dugc thi chinh sach cua An Do dbi voi Trung Qudc
van con mét sd han ché nhu:

(i) Van con khodng cdach giita muc tiéu dét ra va két qua dat dwoc trong trién
khai chinh sach doi véi Trung Quéc. Pic biét 1a van con do vénh giita cac nguyén tic
dit ra va thuc té ung XU cua An Do véi Trung Qudc. R6 nhat hién nay la van dé bién
gidi. Mic du, trong tuyén ngon tranh cir ciing nhu sau khi dac cir, Thu tuéng Modi
luén nhin manh phai c6 mot bo giai phap nham giai quyét vin dé bién gi6i voi Trung
Qudbc. Nhung thuc té trong nhiém ky I cua Thu tuédng Modi, sau hai cuoc dung do ¢
Cao nguyén Docklam va Ladakh, van dé bién giéi giita An Do va Trung Qudc van &
lan ranh ctia hoa binh va chién tranh, hai bén van gian quan & bién gidi va ludn trong
thé “sén sang c6 dung do va xung d6t”. RO rang, hién nay, An D9 chua du nguén luc,
strc manh va vi thé quéc té dé dat dugc cac muc tiéu trong chinh sach doi ngoai voi
Bic Kinh. Xét vé cép do quéc té, An Do hién nay chua dugc xem la mot “cuc” trong
hé thong quéc té hién tai cling chua phai la quéc gia tao ra trat tu khu vuc do quéc
gia nay tuyén bd & khu vuc An Do Duong, dic biét qudc gia nay chua 1a thanh vién
ctia Hoi dong bao an Lién hop Qudc, do dé chua thé c6 vi thé ngang hang véi Trung
Qudc dé trién khai mot chinh sach quyét doan va cing ran véi Bac Kinh. Do d6 han
ché qua trinh chinh sach kiém ché va cin bing quyén luc ddi voi Trung Qudc. Vé
miit thyc tién ngoai giao, An D6 van 1a nudce di sau va tuan thi luat phap quéc té hon
1a chi1 thé tao ra trat ty quc té hay khu vuc. Do d6, trong twong quan vi thé qudc té
va dat dugc muc tiéu tré thanh mot chu thé ¢6 vi thé dong ding/ngang hang véi Trung

Quéc trong hé thdng qudc té 1a chua dat dugc.
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Ngoai ra, cac nd luc kiém ché Trung Quéc thong qua chinh sach kiém ché cia An
D0 cling chua that sy hi€u qua. biéu nay thé hién & viéc, bat chép cac bién phap nham
kiém ché nhung trén thuc dia, Bic Kinh van tiép tuc thuc hién cac yéu sach va cac
hang dong hon phuong ap dit dbi voi New Delhi, dic biét 1a dbi voi van dé lanh tho
va sy gia ting anh hudng cua Trung Qudc & cac khu vuc anh hudng truyén thong cia
An bo.

(ii) Chinh sach ngoai giao quyét doan ciia An D6 1a rat rd nét nhung thuc té cho
thay, trong giai quyét cac mdi quan hé v6i Trung Qudc va nhin vao vi thé ciia An P
trong chién luoc quéc gia ngoai vi cua Trung Quéc, két qua dat dugc chua thyuc sy 1o
nét, rd nhat hién nay la van dé tham hut thuong mai véi Trung Qubc mic du ¢co xu
huéng giam nhung chua triét dé va khong dang ké, kha ning canh tranh vé thi trudng
va hang héa ctia An D¢ so véi Trung Qudc con yéu.

(iii) C6 sw mdu thudn giiva muc tiéu chién hroc trong dai han va muc tiéu ngdn
han. Pac bi¢t, chinh sach ngoai giao quyét doan ctia An Do d6i véi Trung Quéc hién
nay mac du ro rang dat dugc muc ti€u trong ngén han, tuy nhién, s€ can tr¢ viéc dat
dugc cac muc tiéu hop tac An - Trung & cip d6 toan cau ciing nhu tao ra thé ky chiu
A ma An D6 va Trung Qudc déu c6 khong gian phat trién ciia riéng minh nhu An Do
da dé cap.

(iv) Chinh sach cua An D¢ ddi v6i Trung Qudc mic dit nhdn manh cach tiép can
dua trén chi nghia thuc dung, tuy nhién c6 thé thdy, 1ap trudong va cach trién khai
chinh sach van con “du 4m” cua chu nghia 1y tuéng trong quan hé qudc té cua chinh
phu tién nhiém. Diéu nay duoc thé hién & chd, mic du nhan manh viéc tan dung stic
manh quén sy trong “mic ca” v6i Trung Qudc, nd lyc cd6 mot vi tri ddng dang/ngang
hang voi Trung Quédc & khu vyc va toan cau nhung dong thoi cling nhan manh vao
viéc su dung céc thé ché hién c6 nhu mot khuon khd hop tac gitra hai nude. Quan
diém nay khong dat myc tiéu mang lai mot sy thay d6i tong thé trong hé thong toan
cau vé phan chia lai quyén luc nhung mong muén viéc hoach dinh chinh sach toan
cAu ¢ nhiéu su tham gia hon vé thuc chat. Piéu nay thé hién quan diém xét lai, véi

céc vi du o nhat 13 1a nguyén vong xét lai cua An Do hudng toi trat ty toan cau dang
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bi chi phdi boi P-5 (5 thanh vién thudng truc ciia Hoi ddng bao an Lién hop Quéc)
hodc G-7 (nhém céc nudc cong nghiép phat trién) [Shrikant Paranjpe, 2017, p.155].
Diéu nay phan nao han ché kha ning canh tranh dé gianh wu thé ngang bang voi
Trung Qudc ciia An Pg. Bdi quan diém truyén théng xét lai cia nudc nay nham giai
quyét su nguyén trang do cac cudng qudc tao ra, va doi hoi mot vi tri cia An Do trong
nhém cac nude ra quyét dinh cta thé gisi [Shrikant Paranjpe, 2017, p.171-172]. Piéu
nay hoan toan hop 1y. Tuy nhién, diéu ndy phan ndo can trd viéc An Do xdy dung
mét trat tu khu vue méi c6 1gi cho An Do theo hudng c6 mét vi thé toan cau hon.

(V) Chinh sdach cua An P hién nay chuwa dwa ra duwoc mot Io trinh chién luoc
dé doi phé véi Trung Quéc. Hién nay, phan 16n chinh sach ciia Modi ddi véi Trung
Quéc duge mo ta 1 phan tng chién thuat hon 14 tinh toan chién luge. Dién hinh nhu
cac chinh sach kinh té, thuong mai va ap thué hién nay ciia An P ddi voi Trung
Qubc sau vu dung do ¢ bién gidi nam 2020, An Do cim gﬁn 60 ing dung cua Trung
Quéc. biéu nay XUt phat tir sy han ché va do vénh vé sitc manh cua An Do so véi
Trung Quéc. Do d6, An Do can c6 mot “hoc thuyét chién luoc véi sitc manh tiém
ning ctia An D” dé ddi pho véi Trung Qudc [K. Subrahmanyam, ngay 6/10/1997].
Do d6, chinh sach cia An Do dbi véi Trung Qudc 1a biéu hién cia phuong phap tién
can kiém ché chién luoc. Pay 13 san pham cta van hoa chinh tri chir khong phai 1a
san phém cua sy thiéu hut cac nguén luc... “Cu thé, d6 1a nén vin hoa chinh tri ludn
nhan manh dén viéc tranh dbi dau, ing ho cach tiép can hoa binh va tu duy phong
thu” [Shrikant Paranjpe, 2017, p.176]. Diéu nay mdt mat tao ra hinh anh mat An Do
linh hoat trong chién lugc va chién thuat tuy nhién, né cling han ché kha nang chu
dong cua An Dbo trong ddi phé voi Trung Quéc. Theo d6, An Do thé hién su bi dong
va mang tinh phan tng véi cac tinh hudng hon 13 ngan chin va kiém soét c6 chu dong
cac tinh hubng, van dé voi Trung Québc.

Nguyén nhéan ctia han ché bat ngudn tir: mét la, bién s quan trong dau tién 13 vin
hoa chién lugc; Hai 13, su thiéu thé ché hoa viéc hoach dinh chinh sach ddi ngoai &
An Do [Brahma Chellaney, 2012]. Mac du, vao cudi nhitng nam 1990, An P duéi
su lanh dao ctuia BJP da thanh 1ap Hoi dong An ninh Quéc gia (NSC) dé nghién ctru
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cac mdi de doa quan sy, kinh té va chinh tri d6i véi quéc gia va tu van cho chinh phu
dé d6i pho v6i nhirng thach thirc nay theo cach thirc phu hop, kip thoi va hiéu qua.
Tuy nhién, trén thyc té co quan ndy chua cé su két ndi nhiéu véi B6 Ngoai giao An
Do. Do d6, d6i véi chinh sach Trung Quéc ctiia An Do, su thiéu thé ché héa hiéu qua
trong viéc hoach dinh chinh sach dbi ngoai da khién An Do gap kho khan trong viée
danh gia tac dong cua mot Trung Qudc dang trdi ddy & cac bién gidi truc tiép cua
minh. Ba |&, mic di An D6 duoc coi 1a cudng qubc dang 1én ca vé quan sy ciing nhur
kinh té nhung vé nang luc van ding sau Trung Quédc. Ngoai ra, hién nay, thach thirc
ctia chinh quyén Modi 13 1am thé nao xu Iy mdi quan hé voi Trung Qubc, My va
nhirg nudc khéac trong méi trudng da cuc dang noi 1én & cap do hé thong.

4.3. Tac dong

4.3.1 Péi vé6i khu viwe Pong Nam A

C6 thé thiy rang, viéc An Do dudi thoi Thi tuéng Modi ¢6 nhitng diéu chinh
trong chinh sach d6i véi Trung Qbc, ddng thoi trién khai 4 chinh sach dbi véi Trung
Qubc s& ¢o nhirng tdc dong sau. Mot mat, viéc An D9 trién khai chinh sach can béng
quyén luc, mot mat khi nudce nay ting cudng quan hé véi My sé& thuc ddy QUAD va
cac nude 16n trong khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong gia ting can du ¢ Bién
Poéng, gop phan can bang luc lugng trong khu vire, han ché nhitng hanh dong cé tinh
gdy han ddi véi cac qubc gia nho hon trong khu vue. Va diéu nay hoan toan co loi
cho Vi¢t Nam cling nhu cho 6n dinh va phat trién khu vuc. Mit khac, khi An Do tang
cudng quan hé véi cac cudng qudc khéc, s& thic day canh tranh va canh tranh chién
luge giita cac nude 16n 6 khu vue Pong Nam A. Chinh sach ctia An Do d6i v6i Trung
Qudc néi riéng va quan hé vira hop tic vira canh tranh An - Trung n6i chung tac dong
dén khu vuc nay 6 3 goc do:

Thir nhat, rti ro vé bit dn an ninh khu vue do canh tranh chién luoc gifra An Do
va Trung Québc lién quan dén an ninh khu vuc va loi ich quéc gia, loi thé kinh té cua
hai qudc gia nay. Néu trong thap nién du cua thé ky XXI, trat ty khu vuc ¢ thir bac
& Pong Nam A duoc thé hién: M 1a qubc gia dimg dau va 1a siéu cudng duy nhat;

Trung Quoc & bac thir hai véi vi tri 12 cudng quoc khu vue con Nhat Ban va An Do
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0 bac thtr ba vdi tu cach 1a cac nude 16n ¢ khu vuc. Tuy nhién, budc sang thap nién
thir hai cua thé ky XXI, trat ty ndy da thay doi, trong khi My van duy tri dugc & vi tri
s6 mot, thi An Do di vuon 1én cung Trung Quéc dimg 6 vi thé thir hai, va vi thé thi
ba van 1a Nhat Ban [Sinderpal Singh, 2019, tr.4-5]. Diéu nay khién chinh sach cua
An D¢ d6i véi Trung Qudc dit trong bdi canh khu vuec Déng Nam A khong chi anh
huong dén cac lua chon lién két c6 sin trong khu vuc ma con tdc dong dén viéc céc
quéc gia Pong Nam A trién khai chién lugc can bang bén ngoai dé bu dip cac anh
huong tiéu cuc cua Trung Qudc, trong do, An D6 1a mot lya chon tu nhién va an toan.
Ngoai ra, diéu ndy ciling anh huéng dén xu huéng phong ngira rai ro va su khac biét
vé chién luoc va hanh vi an ninh ciia cac qudc gia Pong Nam A.

Thir hai, tao kha ndng bi chia r€ theo hai hudng: kinh té va chinh tri cua cac nuée
trong khu vyc. Nhiéu nudc trong khu vuc nay ¢6 méi quan hé kinh té va dau tu chat
ch¢€ véi Trung Qudc nhung vé mit chinh tri, an ninh lai huong vé An Do. Thé luong
nan nay rat kho hoa giai trong boi canh hién nay.

Su phan mang trong khu vuc thanh hai nhoém, mt nhom tap trung theo An Do;
mot nhém vi loi ich kinh té theo Trung Quéc. Tuy nhién, & chiéu hudng tich cuc, voi
chinh cin bang bén ngoai va da lién két, An D6 ciing ting cudng két ndi voi khu vuc
nay, dic biét 1a voi ASEAN, cac cac nudc CLMV. Diéu ndy s& gop phan thic diy
két ndi va hoi nhap lié€n khu vuc Béng Nam A. Cu thé, hién nay, Hanh lang kinh té
Mé Kong - An Bo (MIEC) dugc xem la minh chiing rd nhat cho sy két ndi lién khu
vuc gitta An Do va ASEAN. Céc qudc gia ndy bao gdbm An Do va cac nudc Tiéu
ving Mé Kong (Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam). Du 4n nay s& két néi Dong
Nam A véi Vinh Bengal v6i Bién Dong bang duong bo thong qua két ndi Thanh phéd
Hb6 Chi Minh (Viét Nam) voi Dawei (Myanmar) qua Thanh phd Bangkok (Thai Lan)
va Thanh phé Phnom Penh (Campuchia) t6i Chennai & An D¢. Vi khoan dau tu
khoang 88 ty USD [Economic Research Institute for ASEAN and East Asia, 2009,
p.46]. S¢ di du 4n nay s& gop phan thic day hoi nhap lién khu vuc boi s& tao didu
kién hoi nhéap, két ndi kinh té cho toan khu vuc bong Nam A va An Do, thiic déy két
nbi hang hai giita Bién Pong (Thai Binh Duong) va An D6 Duong. Bén canh do, xét
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& khia canh kinh té, d8i v6i An Do, cac hi€p dinh thuong mai ty do song phuong nhu
Hiép dinh Péi tac Kinh té Toan dién (CEPA) va Hiép dinh Hop tac Kinh té Toan dién
(CECA) v6i Thai Lan, Singapore va Malaysia ciing nhu viéc FTA vé Thuong mai
trong linh vuc dich vu va dau tu gitra An Do va cac nudec ASEAN d3 mé ra cac linh
vuc thuwong mai méi véi cac nén kinh té nay. Pac bi¢t, hién nay cac nudéc CLMV
dugce xem 14 cac nhén t6 chinh trong chinh sach Hanh dong phia Dong ciia An D6.
Diéu nay goép phan gitip cac qudc gia nay tich hop vao chudi gia tri khu vuc thong
qua tich hop véi khu vuc Pong Béc ciia An Po.

Thir ba, chinh sach caa An Do d6i véi Trung Qudc ciing gop phan tao ra mot
trang thai can b::ing dia chinh tri trong khu vuc. Béi véi muc tiéu hudng dén mot trat
tu da cuc trong khu vuc, An D6 tro thanh mot chu thé can béng quyén luc tu nhién
d6i v6i Trung Qubc & khu vuc Pong Nam A. Diéu nay duoc thé hién thong qua su
gia ting hién dién cua An Do ¢ Pong Nam A thong qua cac sang kién nhu két n6i
trén bo va hang hai, cling nhu ting cuong hop tac qudc phong va hang hai véi cac
quéc gia nhu Singapore, Malaysia, Indonesia, Viét Nam va Philippines.

4.3.2 DPéi véi khu viwee Nam A/An Py Duwong

Nam A/An D6 Duong duge xem 13 san sau, ving anh hudng truyén thong cta
An D6. Viée trién khai chinh sach can bang quyén luc cia An Do dbi voi Trung Qudc
0 cép dd khu vuc va su canh tranh chién lugc gitra New Delhi va Bic Kinh d3 tao ra
nhitng tac dong dbi v6i khu vuc Nam A. Vi cang thang von co giira hai quc trude
day cac van dé bién gi6i, nhidu ngudi An Do xem hanh dong cua Trung Quéc nhu 13
mot “vong tron leo thang” [John W. Garver, 2012, p.392] va mot thach thirc dbi véi
khu vuc Nam A:

Mot la, xu huéng dia kinh t& huéng tim vao Trung Qudc va huéng tdim vé an
ninh cta cac nuéc Nam A d6i véi An Do do su trién khai chinh sach can bang quyén
luc va kiém ché anh huong cia New Delhi d6i v6i Bac Kinh. Diéu nay tao ra sy ly
tam dia chién luoc tir bén trong cac qudc gia Nam A. Hién nay, Trung Qubc dang mo
rong ddu chan anh hudng ngay cang siu rong & khu vuee Nam A thong qua chién lugc

“quyeén lyc mém, dong tieén manh” v4i cac quoc gia khu vuc nay. Diéu nay gop phan
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giai quyét “con khat co s& ha tang” - mot cong cu thiic day su hoi nhap va lién két ha
tang, thuwong mai va kinh té trong khu virc Nam va loai bo cac “nit c¢o chai” trong
phat trién kinh té [Keith Johnson, February 12 2015], thoat khoi by thu nhap trung
binh.

Hai 13, su bit 6n trong cu trac an ninh khu vuc. Trong bdi canh ca An Do va
Trung Qubc dang canh tranh anh hudng tai khu vic nay, Nam A dang ching kién
mot cau trac quyén lyc phirc tap, mot kién tric an ninh “da tang nac” va “bat d6i
xtng” [Nguyén Thi Oanh, 2020, tr.27-37]. Tir sau Chién tranh Lanh dén nay, Nam A
luon 1a khu vyc dia chién luge quan trong trén ban d6 chinh trj thé gidi voi vi thé
qudc té ngay cang nodi bat. Trong dé, bén canh cip quan hé An Do - Pakistan 14 truc
chinh anh huéng dén cdc mdi quan hé khéac ciing nhu tinh hinh an ninh trong khu vuc
thi canh tranh An - Trung va viéc trién khai cac chinh sach gia ting anh huong cia
khu vire ndy ciing tic dong rat 16n dén tinh hinh an ninh & khu vuc nay. Kién trac an
ninh khu vuc Nam A hién nay la “mot trdat tw an ninh ba quyén ” trong do, An Do
chiém wu thé gin nhu tuyét ddi vé sirc manh hai, luc, khong quan so véi cac nudc
khac, con cac nudc nho hon (ngoai trir Pakistan) dang theo dudi chinh sach “phu
thinh” (bandwagoning) nham dam bao loi ich qudc gia va khong bi “de doa” boi cac
nude 16n [Nguyén Thi Oanh, 2020, tr.27-37]. Nguoc lai, Trung Qudc ciing nd lyc gia
tang hién dién & Nam A thong qua céach tiép can da mit tran, trén dat lién ciing nhu
trén bién “tir ngoai giao kinh t&” vai chién luge “quyén luc mém, d@)ng tién manh”
thong qua hanh lang kinh té CPEC, AlIB , “ngoai giao co s& ha tang” dén chién lugc
“Chudi ngoc trai” & An Do Duong nham thiét 1ap mot “hanh lang ning luong”, 16i
kéo “lién minh” quan sy, thiét 14p cac cin ct quan sy dé bao viy An Do [Jeff M.
Smith, 2015] 6 Nam A nham tao ra su phu thudc vé kinh té dbi véi cac quéc gia lang
giéng Nam A.

Ba ld, xu hwedng xdy dwng sicc manh bién/dai dwong ciia cic quoc gia An Dé
Duong. Trong mot thoi gian dai, mdi quan tdm vé xay dung strc manh an ninh cha
yéu ctiia cac nude Nam A 1a trén luc dia, dic biét 1a phia Tay Bic, thay vi xay dung
sttc manh trén bién. Ké tir nim 1947 dén nay, cing thang chinh tri va quin sy van ton
tai dai dang gitra An Do v6i Pakistan. Va diéu nay tré thanh wu tién chinh trong chién

lugc an ninh cta cé hai nudc, dan dén cac tdc dong ti€u cuc dai han doi vdi an ninh
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khu vuc. Theo d6, quan diém xay dung Cuwong quéc luc dia trude, sirc manh trén
bién sau da tao nén mot sy bat ddi xtng & phuong dién quan diém cua kién tric an
ninh khu vire Nam A [Yang Xiaoping, 2011, p.1]. Tuy nhién, trong bi canh thé ky
XX - thé ky ctia “Bién va Pai duong”, “Bién va Kinh té bién”, “Bién va Sttc manh
quéc phong” [H6 Cong Cudng, Bui Kidu Anh, 2016, tr.153], cling nhu An D6 Duong
dang tr¢ thanh dia ban canh tranh chién luogc cua New Delhi va Bic Kinh, céac quéc
dao trong khu vuc naytheo do, bén canh tang cuong sttc manh luc dia, cac quéc gia
s& ddy manh gia ting x4y dung sitc manh bién, dién hinh 1a An Do va cac quéc dao,
duyén hai An D6 Duong nhu Sri Lanka, Maldives, Mauritius, Seychelles,... thim chi
cac qudc gia ¢ cac cang bién quan trong nhu Pakistan va Bangladesh s& ngay cang
dugc nang cao vi thé trong khu vyc. Do s& hitu vi tri “dic dja”, nhiing quéc gia nho
nay dang dong vai tro 16n trong “tro choi dia chinh tri méi & An P6 Duong - Théi
Binh Dwong” [Jeff M. Smit, 20 May 2015]. Theo d6, sitc manh hai quan c6 tim quan
trong d6i véi cac qudc gia ven An Do Duong.

4.3.3 Déi véi Vit Nam

Viéc An B¢ diéu chinh chinh sach véi Trung Québc nhiam bao vé lgi ich quéc gia
va can bang quyén luc voi Bac Kinh da tac dong rat 16n dén tinh hinh va sy lya chon
chinh sach cua céc quéc gia trong khu virc. Nhitng diéu chinh chinh sach trén cing
cac hoat dong trién khai trén thuc dia nham ngan ngtra sy hinh thanh mot trat tu ma
Trung Quéc & vai tro ldnh dao ¢ khu vuc Dong Nam A cta An D6 di tac dong rat rd
nét dén Viét Nam - qudc gia lién ndi, ké song, sét bién, c6 tranh chap 14nh thd voi
Trung Quéc. Hién nay, An B¢ va Trung Qudc 1 hai trong tong sé ba Bdi tac chién
lugc cua Viét Nam?L. Do d6, sy diéu chinh chién lugc cua hai nudc 16n dang trdi day
dong thoi & chau A nay dbi véi doi phuong hay su bién dong ciia méi quan hé hai
nude ndy, tic dong rat rd nét dén Viét Nam & nhiéu phuong dién:

Mgt 13, & cap d6 khu vuc Pong Nam A, viéc trién khai chinh sach can bang quyén
lyc va kiém ché anh huong cua An Do ddi véi Trung Qudc ¢ khu vyc nay s& khién

tinh hinh khu vic phic tap hon. Trong bi canh d6, Viét Nam s& & vao thé “ludng

21 pén nam 2021, Viét Nam c6 3 Dbi téc chién luoc toan dién 1a: Trung Qudc, Nga va An Do.
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nan”, dtng trudc sic ép can bang va “chon bén” trong quan hé véi An Do va Trung
Quéc. Bai, trong khi An Do 1a mot ddi téc an ninh tin cay thi Trung Quéc lai la quéc
gia lang giéng lon nhat, ddi tac thuong mai Ion nhat cua Viét Nam. Tham chi, Viét
Nam ciing s& gap “strc ép” tir phia Trung Quéc khi méi quan hé Viét - An ngay cang
phat trién bén chat. Tuy nhién, trong bdi canh ca hai nudc 16n nay déu nd luc tranh
gianh anh huong trong khu vuec thi day ciing 1a co hoi dé Viét Nam da dang hda thi
truong, ting cuong hop tac noi khdi va quan trong nhat 1a day manh chinh sach ty
cuong dan toc, giam phu thuée vao nudc lon. Mat khac, cung véi viéc mé rong anh
huong, An D6 va Trung Quéc ciing dong thoi thic day dau tu, xay dung co sé ha
tang, day chinh 14 co hoi dé ting cuong két ndi khu vuc va lién khu vuc cho cac nudc
trong khu vuc Pong Nam A, trong d6 c6 Viét Nam.

Hai 13, dui tac dong cua chinh sach kiém ché va can bang quyén luc cua An Do
véi Trung Quéc thong qua chinh sach Hanh dong phia Péng tai khu vuc nay, mot
mat s& thiic day sy canh tranh anh huéng An - Trung tai Pong Nam A nhung ciing
gop phan thiic day hon nita “qudc té hoa” van dé Bién Pong. An Do da thé hiéen lap
truong rat rd vé van dé Bién Pong khi naim 2014, Thu tuéng Modi nhan manh, “vi
hoa binh va 6n dinh ¢ Bién Pong, moi ngudi phai tudn theo cac quy tic va luat quéc
té, bao gom Cong wéc cua Lién hop Québc vé Luat Bién. Chlng tdi hy vong rang n6
s& trg thanh quy tic cho tuyén b chung vé (ng xtr ciia cac bén ¢ Bién Pong nim
2002 va diéu d6 sé dat duoc sy dong thuan co ban trong thoi gian téi” [Ministry of
External Affairs, Gol, 12/11/2014]. Diéu nay hoan toan c6 loi cho Viét Nam. Ngoai
ra, bbi canh nay ciing thuc day su tap hop luc luong linh hoat trong khu vuc, cu thé
nhu sy hinh thanh cac “lién minh khong chinh thire” gitta Viét Nam, An Do véi cac
qudc gia dang c6 tranh chap 1&nh tho véi Trung Qudc ¢ khu vuc Pong Nam A nhu
Philippines, Malaysia, Brunei, Indonesia. Béi rd rang, cac qudc gia nay déu c6 chung
nhan thac rang, chu nghia dan toc ciia Trung Qudc chi 1a sy bién minh nguy bién cho
tham vong maé rong 1anh thé caa Bac Kinh.

Ba 13, tac dong ddi véi ASEAN va van dé Bién Dong. Hién nay, trong khi chinh

quyén Narendra Modi coi Pong Nam A 13 “trai tim” va “cyc trung tim” trong chinh
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sach “Huéng Doéng” [Ministry of External Affairs, Gol, 2017], thi ddi véi Trung
Quéc Pong Nam A 1 dia ban chién lugc 1am ban dap cho cho su gia ting md rong
anh huong cua Bic Kinh, nén Dong Nam A, ma cu thé 12 ASEAN c6 thé tro thanh
“chii thé bi 16i kéo” ciia ca An Do va Trung Qudc. Do dé, trong khi An D st dung
van héa, kinh té, “ngoai giao quan su” thi ¢ chiéu nguoc lai, Trung Quéc tim moi
cach 16i kéo ASEAN bing nhiéu phwong dién tir ngoai giao, kinh té, chinh tri, ké ca
“di dém” véi timg nudc trong ASEAN. Piéu ndy anh huong rat [6n dén sy doan két,
tinh trung tam ciing nhu hiéu qua cua co ché dong thuan caa ASEAN. Va rd rang, tac
dong tiéu cuc cua van dé nay rat rd nét doi voi Viét Nam trong van dé Bién Pong.
Hién nay, xuat phat tir van dé loi ich quéc gia, cac nudc ASEAN khdng co tiéng noi
chung trong van dé Bién Pong. Vi du rd nét nhat la su kién ngay 12/7/2016, khi Toa
Trong tai Thuong truc Quoc té (PCA) dua ra phan quyét bac bo yéu sach chii quyén
“duong 9 doan” ciia Trung Qudc vai Philippines & Bién Pong thi vi lgi ich quéc gia,
Vi sur tac dong caa nhan té Trung Québc, mot s6 nuede ASEAN di st dung nguyén tic
d6ng thuan dé ngin can viéc dua van dé tranh chap ¢ chi quyén & Bién Pong vao cac
van kién chinh thac cia ASEAN. Nén trong Tuyén bé chung cia Hoi nghi Ngoai
truong ASEAN lan thir 49 tai Lao (thdng 7/2016) di khong dé cap dén phan quyét
cua PCA. Piéu nay hoan toan bét lgi cho Viét Nam trong viéc tan dung ASEAN nhu
mot co ché khu vire dé gap ap luc 1én Trung Quéc va lay d6 1am co s¢ dé dau tranh
phap ly vé chu quyén bién dao & Bién Pong véi Trung Quéc. Boi Viét Nam co thé
sir dung Phan quyét cia PCA ddi voi Philippines lam co s& phap ly chdong lai cac
hanh dong sai trai twong tu ciia Trung Qudc ddi véi Viét Nam ¢ Bién Pong.

Tuy nhién, trong bdi canh canh tranh An - Trung & Pong Nam A thi Viét Nam
lai c6 thém maot ddi téc trong giai quyét van dé Bién Pong: Chinh quyén Tha tudng
Modi ludn khing dinh An D¢ c6 loi ich ¢ Bién Pong. Trén co s ndy, viéc giai quyét
tranh chap mot cach hoa binh, ton trong luat phép quéc té 1a dinh huéng ma An Po
nhat quan theo dudi. Piéu ndy hoan toan phu hop vai cach tiép can va loi ich cua Viét

Nam.
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Bén canh d6, viéc An D¢ tién hanh tap tran hai quan véi cac qudc gia Pong
Nam A ciing khién Trung Quéc c6 cac phan tmg, do d6 Bién Pong - khu vuc ¢6 loi
ich chién lwoc cua Viét Nam - cling c6 nguy co trd thanh dia ban canh tranh anh
hudng mé rong giita An Do va Trung Quéc. Va rd rang, diéu nay ciing khong c6 loi
cho Viét Nam.

Bon 13, tac dong dén sy lya chon chinh sach va trién khai chinh sach d4i ngoai da
phuong/da lién két va can bang quyén lyc cua Viét Nam, theo huéng 1am sau sic moi
quan hé véi cac qudc gia chia sé chung méi quan ngai vé sy trdi day cia Trung Quéc
trong khudn kho da lién két

Vé tong thé, cac nuéc nho trong khu vuc Pong Nam A ciing nhu Viét Nam s&
trién khai chinh sach can bang quan hé véi cac nudce 16n, trong d6 c6 An Do va Trung
Qudc. Chinh séch can bang nay khac véi chinh sach “phui thinh” hay “trung lap”, thay
vao d6, Viét Nam sé& that chat quan hé, truéc hét ¢ cap do da phuong 1a véi ASEAN,
& cap do song phuong 13 cac thanh vién ASEAN ciing nhu cac d6i tdc bén ngoai co
anh hudng 16n trong khu vuc nhu My, Nhat Ban,... Lya chon chinh sach nay khéng
nhiing gitp Viét Nam khong bi phu thudc bat ky mot nuéc 1on ndo ma con tranh thia
duoc loi thé cua cac nudc Ion cling nhu dam bao duge chinh sach d6i ngoai da phuwong
cua minh.

Nhu vay, véi su tac dong tir mbi quan hé An - Trung va do yéu thé hon vé stic
manh tong hop qubc gia hién nay, thiz nhat, Viét Nam dang nd lyc thuc day quan hé
Vé6i cac cuong quéc khac, chu yéu 1a My va An Do, dé dbi pho voi mbi de doa ngay
cang tang tir Trung Quédc. That hai, Viét Nam tiép tuc ting cuong da lién két dé can
bang bén ngoai vai Trung Qudc, qua d6 nd luc phat di hiéu cho thiy Viét Nam khdng
¢ y dinh lién minh dé chdng lai mot nude thir ba. Thiz ba, thuc day Viét Nam tham
gia va dong goép nhidu hon cho cac thé ché khu vuc va thé gigi, dién hinh nhu hoat
dong gin gitt hoa binh Lién hop Qudc. C6 hai muc dich cua hoat dong nay: mét 13,
khi tham gia vao céc thé ché da phuong khu vuc va qudc té sé gop phan ting cuong
vi thé, tiéng néi va hinh anh caa Viét Nam trén truong qudc té. Mit khéc, thong qua

ting cudng tham gia vao cac co ché da phuong bao, tao co hoi dé Viét Nam sir dung
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quan hé ddi tac chién lugc dé phong ngira rui ro dwa trén luat phap quoc té, thuc day
phat trién kinh té va d¢am bao cac loi ich cdt 16i quéc gia.

Nam la, Viét Nam tiép tuc nhan duogc sy ung ho va hd tro tir phia An Do. Cé thé
noi, quan hé Viét - Trung, An - Trung cang cing thang thi quan hé Viét - An cang
duogc thuc ddy theo hudng ngay cang bén chit. Biéu nay xuét phat tir lich sir quan hé
hitu nghi cua hai nuéc, su twong déng quan diém vé mét trat ty khu vuc dua trén luat
1& va mdi de doa chung bét ngudn tir Trung Qudc.

Dua trén mdi quan hé chinh tri tét dep va quan hé Ddi tac chién luoc toan dién,
ngay nay, trudc su trdi day quyét doan cua Trung Qudc, An Do da, dang va sé tiép
tuc hd trg Viét Nam ting cudng sac manh quéc phong. Bo truang Québc phong hai
nudce da ky Tuyén bé tam nhin chung vé quan hé quac phong Viét Nam - An D¢ giali
doan 2015 - 2020%. Pic biét, An Do ludn tich cuc hd tro Viét Nam dao tao si quan
Hai quan, Khéng quan vé cong nghé thdng tin, tiéng Anh va huan luyén quan sy. Mat
khac, An D6 ciing 1a thi truong cung cap khi tai quan su cho Viét Nam. Hién nay,
Viét Nam dang st dung tuong tu cia An Do nhu Su-30, Su-27, mot s6 loai may bay
VAN tai va truc thang. Thang 9/2014, An Do cam két cung cip cho Viét Nam khoan
vay 100 triéu USD dé mua 4 tau tuan tra, tén lua siéu thanh BrahMos cho Viét Nam.
Thang 10/2014, hai bén thao luan viéc An Do ban 4 tau tuan tra cho Viét Nam. Thang
9/2016, Thu twdng An Bo Narendra Modi cam két cap khoan vay tin dung quc phong
tri gia 500 triéu USD dé Viét Nam mua trang thiét bi quc phong caa An 6. Thang
3/2018, An D6 tai khang dinh ting cuong hop tac quc phong, day nhanh thyc hién
thoa thuan cap khoan vay 100 triéu USD dé gitp Viét Nam dong tau tuan tra, ky thoa
thuan khung cap tin dung qudc phong tri gia 500 triéu USD [TTXVN, 11/09/2019].

Hién nay, hop tac hai quan giita Viét Nam va An D ciing dugc ddy manh. An
D6 lién tuc dua tau Hai quan dén tham va dién tap cung Hai quan Viét Nam.Dén nay,

An D9 14 quéc gia duy nhét tap tran hai quan chung thuong xuyén véi Viét Nam &

22 Hién nay Bo Qudc phong Viét Nam da ky véi Bo Quéc phong An D6 céc Ban ghi nhé vé Hop tac va Trao
dsi Quac phong (thang 11/2009), Thoa thudn vé Bdo vé Tu’ong hé doi voi Trao doi Thong tin mdt (thang
11/2013), Bién ban ghi nho vé Pao tao ST quan Hai quan va Khéng quén Viet Nam (thang 11/2013), Ban ghi
nhé vé Thiét lap quan hé phai hop nham Phong chéng téi pham xuyén qUOc gia va Phat trién hop tac chung
(théng 5/2015) giira Canh sat Bién Viét Nam va Luc luong Bao vé bo bién An Do.
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cang thanh phd H6 Chi Minh, Nha Trang, Da Ning va Hai Phong (thang 8/2014,
6/2016, 9 va 10/2017, 5/2018), cang qudc té Cam Ranh (thang 5/2016). Dic biét, hai
nudée ciing tién hanh hop tac thim do va khai thac tai nguyén dau khi & Bién Dong.

Tuy nhién, Trung Qudc ciing 14 Iyc can trong mdi quan hé Viét - An. Boi do Viét
Nam theo dudi chinh sach ngoai giao can bing nudc 16n, ngoai giao da phuong nén
khong dé Trung Quéc muon ¢ “mbi quan hé dac biét voi An Do~ dé ap dung chinh
sach kiém ché ddi v6i Viét Nam. Vi vay, mbi quan hé Viét - An du c¢6 nhiéu diém hoi
tu loi ich nhung khong két thanh lién minh. Mic du vay, nhung trong bdi canh hién
nay, Viét Nam va An D6 déu khong lién minh quan sy, t6n trong ludt phap qudc té,
khong de doa hay tao ra méi de doa dbi voi loi ich cia bat ctr nude tht ba ndo, co
muc ti€u chung 1a mot cAu triic an ninh hop tac & chau A. Do d6, An P dong vai tro
1a yéu t6 phong bi chinh ctia Viét Nam dé d6i pho véi Trung Quéc.

4. Ham y chinh sach cho Viét Nam

An D6 va Viét Nam hién nay déu qudc gia dang phat trién ¢ chau A va c6 vi thé
ngay cang ndi bat trén chinh trudng thé giéi. Trong khi An Do 1a nude 16n dang trdi
day trén thé gi6i, 13 nude 16n hang dau & khu viee Nam A/An D6 Duong thi Viét Nam
cling dang “chuyén minh” & Pong Nam A véi vai trd ngay cang ndi bat & chau A.
Hién nay, trong quan hé véi Trung Qudc, An Do va Viét Nam c6 nhiéu diém chung,
tuong dong: (i) An Do va Viét Nam déu 1a qudc gia lang giéng voi Trung Qudc; (ii)
ca hai nudc déu co tranh chép bién gidi (An Do & trén dat lién, Viét Nam & trén bién)
v6i Bac Kinh; (iii) Trung Quéc 1a dbi tac throng mai hang ddu va quan trong cia ca
An Do va Viét Nam; va (iv) bén canh c¢6 dugc nhitng co hoi trong hop tac kinh té véi
Trung Qudc thi ca An D6 va Viét Nam déu phai ddi pho v6i nhitng thach thirc tir su
trdi day day quyét doan cua Trung Qudc. Xut phat tir nhitng diéu trén cing véi danh
gia nhiing thanh tyu, han ché trong chinh sach ctia An B¢ d6i v6i Trung Quoc dudi
thoi Thu teéng N. Modi 6 thé rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong
quan hé véi qudc gia lang giéng Trung Qudc nhu sau:

Thir nhdt, bai hoc vé xir Iy tranh chdp lanh thé (Bién Péng) véi Trung Quéc. T

chinh sach d6i v4i van dé giai quyét tranh chap bién gi¢i cua An Do doi voi Trung
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qudc, Viét Nam cén rat ra bai hoc kinh nghiém 13 can c6 quan diém dut khoat, kién
dinh nhung khén khéo véi Trung Qudc, dic biét 14 giai quyét triét dé van dé Bién
DPoéng. Tir van dé bién gidi An - Trung c6 thé thiy rang, Trung Qudc chwa bao gid tir
b6 tham vong mé rong lanh tho, va thuong sir dung chién thuat “salami”, 1an dan timg
budc nho, chia r& su tap trung cua ddi thi, cling nhu tranh phan tng cla cac nude va
du luan qudc d6i véi van dé bién gidi. Mit khéc, voi tu cach 1a qudc gia lang giéng
dang c6 tranh chap lanh hai, Viét Nam c6 kha niang bj Trung Qudc ap dung nhiing
phuong thiic trén voi An Do nham vira de doa vira 16i kéo va tran ap rin de. Hon nita,
tir quan hé An - Trung, ¢ thé thy, vin dé bién gi6i chinh 4 ngudn gbc cho méi quan
hé ddi dau, cang thang ciia hai nude 16n chau A kéo dai hon nira thé ky. Do d6, trong
quan hé v6i Trung Quéc, c6 mét chién luoc khon khéo dé tung budc giai quyét van
dé Bién Pong 1a van dé cap thiét va chién lugc ciia Viét Nam. Boi néu khong c6 chién
luge, Viét Nam ciing s& phai doi dién voi van dé giai quyét tranh chap lanh tho dai
ding v6i Trung Qubc nhu An Do dd va dang trai qua. Tham chi, trong bdi canh
khoang cach sirc manh tong hop qubc gia giita Trung Qudc va Viét Nam ngay cang
gia tang thi chic chin Viét Nam s& c6 bat loi trong xtt 1y tranh chép véi Trung Qudc.

Thit hai, bai hoc vé can bang quan hé giiva An Bé va Trung Quéc. Pdi véi Viét
Nam, Trung Qudc vira 13 quéc gia lang giéng 16n nhat, vira 13 nuée 16n lang giéng
dang tréi day, hai nudc “nui lién nui, song lién song, bién lién bién”, con An Do 1a
d6i tac truyén thong hitu nghi cta Viét Nam. Do d6, nhiing thay ddi trong chinh sach
ctiia An Do v6i Trung Qudc noi riéng va quan hé song phuong, da phuong An - Trung
no6i chung tac dong rat 1én dén 6n dinh, an ninh va phat trién ciia Viét Nam. Nhur vay,
mot mdi quan hé hiru nghi hop tac giita An D6 va Trung Qudc ciing c6 loi cho sy
phat trién ctia Viét Nam, gop phan duy tri, hoa binh, hop tac va phét trién & An Do
Duong va Thai Binh Duong. DPdi véi Vit Nam, 13 mot nude nho trong khu vuc va
¢6 lién quan truc tiép dén ca An Do va Trung Qudc, trudc hét can thyc hién chinh
sach can bang quan hé véi cac cuong qudc, trong d6 ¢6 An Do va Trung Qudc. Theo
d6, mot mat tiép tuc tranh thu Trung Qudc vé mit kinh té, nhung van phai tranh tha

An D0 vé mit an ninh.
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Giira mot nudc lang giéng 16n dang trdi day (Trung Qudc) va mot ngudi ban 16n
(An D¢), Viét Nam sé& khong chon bén nay hoic bén kia, theo d6 luat phap qubc té
va Hién chuong Lién hop Quéc la lya chon cua Vi¢t Nam. Bén canh phai dam bao
an ninh qudc gia, Viét Nam can duy tri hop tac thay vi ddi dau, mat khac dinh vj lai
cac phuong thire phat trién trong nuée ciing nhu quéc té nhung cin quan tim dén
phat trién bao trim nhung khong loai trir, “chon phe” hay “chon bén” nao ra ngoai
xu huéng phat trién. C6 thé thdy, An Do di rat thanh cong trong viéc, mic di mubn
kiém ché, d6i trong Trung Qudc nhung chua bao gid An Do c6 cac tuyén bd cong
khai 13 tré thanh mot phe hodc mot chién tuyén dé ddi dau v6i Trung Qudc.

Thit ba, ciing co sikc manh quéc gia théng qua cdn bang ndi bé va can bang bén
ngoai. Viét Nam can lam tt van dé can béng ndi b, nghia la xay dung stc manh
tong hop qubc gia 16n manh, dic biét 1a kinh té va quan su dong thoi trién khai ngoai
giao da phuong va duy tri méi quan hé tét dep véi cac quoc gia trong va ngoai khu
vuc. Ngoai ra, bén canh duy tri mdi quan hé kinh té nhung ludn canh giac va c6 thai
d6 quyét doan véi Trung Qudc vé van dé lanh tho. Tir su kién dung d6 ¢ cao nguyén
Doklam gitta An P9 va Trung Qudc, c¢6 thé thdy, Trung Qudc ngay cang manh dong
va quyét doan trong van dé bién gidi, xung dot vil trang da dién ra voi An Do thi ¢6
kha nang Vi¢t Nam cling khong ngoai I¢. Do do, bai hoc vé can béng nodi bo quéc gia,
tirc 1a xay dung strc manh tong hop qubc gia, dic biét 13 strc manh kinh té va hai quan
1a rat can thiét cho Viét Nam trong bdi canh hién nay.

Thir tur, bai hoc vé s linh hoat va chinh sdch ngoai giao thie dung, trong d6 xem
Trung Qudc vira la ddi tac, vira 1a ddi twong, vira 1a lang giéng vira la nudc 16n dang
trdi day quyét doan do d6 bén canh chinh sach hop tac can co chinh sach canh giac
v6i chién luoc va su trdi day cia qudc gia ndy. Theo d6, can duy tri chinh sach vira
hop tac vira chinh sach phong ngira cac rui ro voi Trung Qudc, trong ting trudng hop
cu thé, dic biét 1a hop tac kinh té co thé “géc lai tranh chap, cing nhau phat trién” tuy
nhién d6i v6i van dé lanh thd, Viét Nam can c6 chinh sach nhat quan véi trong tim
13 1oi ich dan tdc, cha quyén qudc gia 1a trén hét. Két hop song song chinh sach thuc

dung vé kinh té nhung luon c6 chién lugc phong ngtra rui ro doi véi Trung Quoc.
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Thir nam, bai hoc vé chinh sach tr chii chién lugc trong chinh sach doi ngogi.
C6 thé néi, An D¢ da trién khai rat hidu qua nguyén tac tu chu chién lugc trong chinh
sach dbi ngoai. Mdc du thuc thi chinh sach dbi ngoai da lién két, tré thanh mot nhan
t6 quan trong trong Chién luoc An Do Duong - Thai Binh Duong: Tu do va Md cia
MY, mét tru cot cia QUAD nhung qudc gia ndy ludn huéng dén xay dung céac lién
minh thay vi cic dong minh. Diéu nay khong chi gitip New Delhi ty chi trong qua
trinh hoach dinh va ra quyét dinh chinh sach déi ngoai ma con tranh bi phu thudc bat
ky cuong qudc hodc nude 16n nao trong quan hé quéc té. Hién nay, van dé Bién Pong
dang ngdy cang bi qudc té hoa véi sy can dur ciia nhiéu bén, nhidu nude 16n, bén canh
viéc Viét Nam can tan dung su ung ho cua cong déng quéc té, sy hd trg ctia cac nude
16n nhu My, Nhat Ban thi nguyén tic doc 1ap tu chu trong chinh sach d6i ngoai can
dugce nhan manh, tranh phy thudc bat ky nude 16n ndo trong quan hé qudc té.

Thit sdu, xdy dung co s¢ ha tang qudn si doc bién gidi. Trong giai doan 2014 -
2019, cac dung do ¢ khu vuc bién gidi An - Trung déu lién quan dén van dé xay dung
va md rong co ¢ ha téng doc khu vuc bién gidi gitra hai nudc. Thuc té trén cho théy,
hién dai hoa co s ha téng doc bién giodi, dac biét 1a déng bo hda co sé ha tﬁng cung
va ha tang mém dang trd thanh xu thé tit yéu cua cac qudc gia c6 tranh chip bién
gidi. Boi day 1a yéu t6 anh huong dén loi thé chién thuat trong truong hop xay ra
xung do6t. Viét Nam c6 dudng bién giéi dai trén bo v6i Trung Qudc, nén hién dai hoa
co s ha tang doc khu vuc bién gidi s& giai phap vira c6 tinh chat phong ngira, vira 13
bude di chién luge dé tng pho trong truong hop ¢ xung dot. Bén canh d6, Viét Nam
can phai xay dung dugc “thé tran 1ong dan” (trong d6 c6 con nguoi diéu hanh co sé
ha tAng, vii khi trang bi & khu vuc bién giéi) gin véi thé tran qudc phong toan dan va
thé tran an ninh nhan dan viing chac, trong tong thé khu vuc phong thu dé dam bao
an ninh 1anh thé quc gia trong thoi binh ciing nhu khi c6 xung dot, chién tranh.

Va thit bay, ting cwong moéi quan hé Poi tac chién lwoc An PG - Viét Nam trén
co s6 chia sé sy twong dong trudc sy troi ddy cia Trung Quéc. Xuyén subt lich si,
An Do va Viét Nam c6 mbi quan hé¢ manh mé va hiru nghi trén tat ca cac linh vuc.

Hién nay, hai nudc déu c6 chung thach thic vé sy troi day cua Trung Quoc, va van
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dé tranh chép lanh thd chwa duoc giai quyét véi Bic Kinh. Do vy, bén canh day
manh mbi quan h¢ vdi New Delhi, Viét Nam can ¢ chinh sach chu dong hon véi An
D9, 16i kéo An Do tham gia cac két ndi da dang véi Viét Nam néi riéng va ASEAN

no6i chung dé An Do.
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Tiéu két chwong 4

Nhu vay, chinh sach ciia Modi da tdc dong toan dién va sau sic ddi véi quan hé
song phuong va da phuong An - Trung, cling nhu anh huéng dén tinh hinh khu vuc
Pong Nam A ciing nhu Nam A. Duéi thoi Tha tuéng Modi, quan hé hop tac va su
hoi tu chién luge gitra hai nuéc van hién dién, tuy nhién, dudi su tac dong téng hop
clia cac nhan t6 bén trong va bén ngoai, khia canh canh tranh, ngin chin ting 1én
nhiéu, cho thiy “cuc dién phirc tap van dé cii chua duoc giai quyét da xuat hién van
dé moi” [TTXVN, 2018, tr.68-69]. Tuy con c6 mot s6 han ché, nhung c6 thé thay rang,
chinh sach ctia An D6 d6i v6i Trung Quéc dudi thoi Modi da dat duge mot sb két
qua budc dau, didu nay duoc thé hién rd nét qua nhing két qua dat dugc trong quan
h¢ hai nudc trong giai doan 2014 -20109.

Déi voi Viét Nam, can nhén thire sdu sac va danh gia ding dan nhitng chinh sach
va dién bién mdi cta quan hé An - Trung trong giai doan hién nay dé dua ra duoc chu
trwong chinh sach dbi ngoai kip thoi, thich hop. Trong d6, loi ich qubc gia, chu quyén
dan toc ludn 1a vu tién hang dau trong chinh sach ddi ngoai. Bai hoc kinh nghiém tir
An D0 trong trién khai chinh sach va trong quan hé véi Trung Qudc c6 gi tri tham
khao rat 16n, ggi mo cho Viét Nam vé cach ing xtr v&i qudc gia lang giéng c6 tranh
chép 1anh thd va cac nude 16n trong cac van dé khu vic. Theo do, trén co s& theo
dudi chinh sach thuc dung, Viét Nam can “da phuong hoa” quan hé ddi ngoai dé can
bang bén ngoai, ting cudng strc manh téng hop qudc gia dé can bang ndi bo va “qubc
té h6a” van dé tranh chp Bién Pong v6i Trung Qudc.

Vé du bao xu hudng quan hé An - Trung trong giai doan t6i. Mic du trong cudc
gip vao thang 10/2019 Thi tudéng Modi va Chu tich Tap Can Binh luén nhan manh
modi quan hé hop tac ma hai nuwéc di cb ging vun dap trong hai thap ky qua. Tuy
nhién, ké tir diu nam 2020, sau sy kién dung d6 ¢ Ladakh, cac yéu t6 canh tranh va
xung dot trong quan hé An - Trung da chiém wu thé - va c6 kha nang van tiép tuc.
Sau su kién nay, cuu Ngoai trudong An Db Shyam Saran da khéng dinh vao thang
7/2020 rang, “cing thing c6 thé giam bét, nhung mbi quan hé s& khong bao gid nhu

cli nita” [Indian Ministry of External Affairs, June 17, 2020].
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KET LUAN

Thir nhdt, vé cdc nhdn té bén trong va bén ngodi tac dong dén sw hinh thanh cia
An Bé doi véi Trung Quéc: chinh sach ciia An Do ddi v6i Trung Qudc 1a két qua cia
su tac dong tong hop clia cac nhan t6 bén trong va bén ngoai ¢ 4 cap do: toan ciu,
khu vuc, quéc gia va ca nhan. Co thé théy, mac du bién s6 ¢4 nhéan lanh dao va cac
van dé cip qudc gia dong vai trd quan trong, c6 tinh quyét dinh dén viéc xac dinh
hanh vi chinh sach dbi ngoai, nhung khong thé phii nhan vai trd ctia cac nhan t6 cip
d6 qubc té va khu vuc. Bét ky su thay d6i nao trong ca 4 cap do déu co thé dan t6i
nhing thay d6i trong chinh sach d6i ngoai, nhung khong mét yéu to riéng 1é nao ma
tu ban than nd c6 thé mang lai sy thay ddi hay diéu chinh 1én trong chinh sach d6i
ngoai ciia mot quoc gia. Thong thudng, mot sy diéu chinh hay thay doi 16n trong
chinh sach ddi ngoai ciia mot qudc gia 1a két qua cua su thay doi cia cac bién sd hé
thong (qudc té va khu vuc), sau d6 13 do sy thay doi cia mot trong hai hodc ca hai
bién s6 con lai. Nhitng thay d6i trong chinh sach dbi ngoai cia An Do ddi véi Trung
Quéc dudi thoi Tha tuéng N. Modi khong nam ngoai xu huéng nay. Piéu nay ciing
g6p phan 1am rd vai tro ctia cac bién s trong viéc dinh hinh chinh sach dbi ngoai cua
An bo.

Thit hai, vé mirc do tc dong ciia cac nhdn t6, néu céc bién sé cap do hé théng
tac dong truc tiép dén cach thirc lra chon cdng cy, chién lwoc va muc tiéu chinh sach
d6i ngoai ciia mot québc gia thi chinh sach ddi ngoai 13 su tiép ndi cta chinh sach d6i
ndi, phuc vu chinh sach ddi noi. Vi vay, trong khi cac nhdn t6 bén ngoai (& cip do
khu vyc va qudc té) 1a nhitng nhan t6 c6 tinh diéu kién thi tinh hinh trong nudc (&
cap d6 qudc gia, ca nhan) 1a nhimg nhan t6 co tinh nguyén nhan, tac dong truc tiép
nhat t&i qua trinh xay dung va trién khai chinh sach dbi ngoai cia An Do ddi véi
Trung Qudc. Nhiing thay d6i vé cac bién s trong nudc quyét dinh mirc do lién tuc
(ké thira) va thay d6i (diéu chinh) trong chinh sach d6i ngoai.

Thit ba, vé ndi dung chinh sach ctia An Do dbi voi Trung Qudc, tink da dang va
phike tap ciia cdc nhan t6 bén trong va bén ngoai di quyét dinh tinh phire tap va “da

hwéng” trong néi dung chinh sdch ciia New Delhi doi véi Bic Kinh. Piéu nay dugc
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thé hién & viée trién khai dong thoi 4 chinh sach: hop tac, quan 1y xung dot, can bang
quyén luc va kiém ché anh hudng ciia New Delhi d6i v6i Bic Kinh. Chinh sach cia
ong Modi d6i voi Trung Qudc co thé dugc hiéu trong lusn diém: “Chinh phu An Do
mong mudn duy tri quan hé hoa binh va than thién véi cac nude, nhung sé& khong
tranh d6i ddu néu can thiét” [cand.com.vn]. C6 thé néi day 1a mot 161 tuyén bd dé cap
dén chinh sach ctng rin cua 6ng Modi d6i v6i nhitng qudc gia dang c6 tranh chap
v6i An Do, trong d6 ndi bat 1a ngudi hang xom Trung Qudc.

Do d6, d6i v6i New Delhi, Bic Kinh vira la doi tdc, vira la déi thi canh tranh.
C6 yéu t6 canh tranh trong hop tdc va & chiéu nguege lai ¢é yéu t6 hop tdc trong canh
tranh. Su song trung ton tai clia cac tiép can vira 1a dbi tac, d6i thu, vira hop tac, vira
canh tranh dang tr& thanh chudn muc trong quan hé giita cac nude 16n trong bdi canh
quéc té hién nay. Pay khong chi 1a cach tiép can trong chinh sach cia An Do dbi voi
Trung Qudc ma con 1a hién trang va xu hudng cia quan hé An -Trung.

Thir tw, vé su tiép noi va diéu chinh chinh sdach cia An P6 doi véi Trung Quoc
dudi thoi Thii twéng Modi so véi cac chinh phii tién nhiém. Dudi thoi Modi, sw tiép
noi chinh sach dwoc thé hién & 4 diém: mot 13, 6n dinh quan hé chinh tri dé phat trién
kinh té; hai 1, cach tiép can thuc dung dé phat trién kinh té; ba 13, canh tranh anh
huong ¢ chau A va bdn 13, giai quyét vin dé bién gidi. Vé chinh sach ciia New Delhi
d6i v6i Bac Kinh 1a sy tiép nbi, ké thira c6 diéu chinh cac chinh sach cia giai doan
trudc, trong d6 rd nhat 12 nguyén tic ty cha chién lugce. Con su diéu chinh chinh sach
duoc thé hién rd nét & cach tiép can cua An Do khi dat Trung Quéc trong vi thé ngang
hang, dong dang v&i Trung Qudc, trién khai chinh sach can bang bén ngoai dé kiém
toa Trung Qudc. Nhu vdy, su thay ddi vé bdi canh qudc gia va qudc té, khu vuc da
tac dong dén su diéu chinh chinh sach cia An Do d6i v6i Trung Qubc. Do d6, An P
duéi thoi Thi tuéng Modi di ap dung mot chién luoc hdn hop véi dbi thu bat ddi
xtng ctia minh bao gdm: hop tac & cap do song phuong (kinh té) va da phuong; canh
tranh & cap d6 khu vuc (An Do Duong - Thai Binh Duong); bac bo, khong tng ho
cac sang kién don phuong cta Trung Qudc (BRI) va rin de (d6i véi van dé bién gidi).

Muc dich ctia chién luge hdn hop nay 1a nham: bao vé chil quyén va toan ven lanh
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th6 ctia An Dd; ngin chin su ba quyén cta Trung Qudc ¢ chdu A dong thoi tao ra
khong gian chién luge cia minh véi tu cach 1a mot cudng qubc & chau A da cuc.

Thir ndm, vé quan hé An - Trung duéi thoi Thi tuéng Modi. V& téng thé, trong
giai doan 2014 - 2019, mic du c6 nhiéu diéu chinh chinh sach tir phia An P9, tuy
nhién c6 thé thiy, quan hé An - Trung van duy tri duoc xu thé phat trién 6n dinh,
trong khuén kho “hoa binh lanh” va c6 sy bién dong trong mdi quan hé song phuwong
Trung - An, tir mbi quan hé “4m” vé kinh té, “lanh” vé chinh trj - an ninh sang xu
huéng hop tac theo chiéu hudng 6n dinh hon, nhung van trong khong khi cta “hoa
binh lanh” bdi cac xung dot chinh tri, an ninh, bién gidi van chwa duoc giai quyét
triét dé.

Thir sdu, d6i v6i Viét Nam, can nhén thirc siu sac va danh gia dung dan nhiing
chinh séch va dién bién méi ciia quan hé An - Trung trong giai doan hién nay dé dua
ra duoc chi truong chinh sach ddi ngoai kip thoi, thich hop. Trong dé, loi ich quoc
gia, chii quyén dan toc ludn 14 vu tién hang dau trong chinh sach ddi ngoai. Bai hoc
kinh nghiém tir An D0 trong trién khai chinh sach va trong quan hé v6i Trung Qudc
c6 gia tri tham khao rat 16n, goi mo cho Viét Nam vé cach Gmg xtr voi qubc gia lang
giéng co tranh chap vacac nudc 10n trong cac van dé khu vuc. Theo do, trén co s
theo dudi chinh sach thuc dung, Vi¢t Nam can “da phuong hoéa” quan hé ddi ngoai
dé can bang bén ngoai, ting cudng sttc manh tong hop qudc gia dé can bang nodi bo

va “qudc té héa” van dé tranh chap Bién Dong véi Trung Quoc.
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PHU LUC

PHU LUC 1

BIEN NIEN NHUNG SU KIEN CHINH TRI - NGOAI GIAO TIEU BIEU
TRONG QUAN HE AN PQ - TRUNG QUOC GIAI POAN 2014 - 2021

Thoi Sw kién

gian

Nam Ngay 27/5/2014: Thu tuéng Trung Quoc Ly Khac Cudng gui thong diép
2014

chuc mung t6i Narendra Modi khi ong chién thing tong tuyén cir va trd

thanh Tha tuéng Cong hoa An Do;

Ngay 4/6/2014: Ngoai truong Trung Qudc Vuong Nghi thim Trung

Qubc v6i tu cach 1a Pic phai bién cua Chu tich Tap Can Binh

Ngay 11/6/2014: Ngoai truong Vuong Nghi hoi dam véi Ngoai truong

An Do Sushma Swaraj

Ngay 11/6/2014: C6 van An ninh quoc gia An Do Ajit Doval gap Ngoai
truong Vuong Nghi

Ngay 11/6/2014: Tong thong An PO Pranab Mukherjee hoi dam véi
Ngoai truéng Vuong Nghi

Ngay 11/6/2014: Thu tuéng An Do Narendra Modi c¢6 cudc hoi dam véi
Ngoai truéng Vuong Nghi

Ngay 5/7/2014: Pho Tong thong An Do cé cude gip véi Tong thong
Myanmar U Thein Sein va Thi tuéng Ly Khic Cuong

5/7/2014: Pho Tong thong An D6 Mohammad Hamid Ansari c6 cudc
gap véi Chu tich Téap Céan Binh

20/7/2014: Thu tuéng N. Modi ¢6 cudc gap voi Chu tich Téap Can Binh

12/8/2014: Cudc gip song phuong gitta Ngoai trudng An Po Sushma
va Ngoai trudng Vuong Nghi

11/9/2014: Chu tich Tap Can Binh c6 chuyén thim cap Nha nudc t6i
Tajikistan, Maldives, Sri Lanka va An b6
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Ngay 17/9/2014: Chu tich Trung Qudc Tap Can Binh c6 chuyén thim

cap Nha nudc dén An Do

18/9/2014: Téng théng An D6 Pranab Mukherje tiép don trong thé Chu
tich Tap Can Binh

Ngay 18/9/2014: Pho Tong thong An D6 c6 cude hdi dam véi Chu tich
Tap Can Binh

Ngay 18/9/2014: Chu tich Tap Can Binh ¢ cudc hdi dam véi Tha tuong
N. Modi vé Xay dung mdi quan hé ddi tac chit ch& hon vi phat trién hudng

t6i phat trién hoa binh va ciing nhau hop tac phat trién

Ngay 18/9/2014: Chu tich Tap Can Binh dén tham bang Gurajat do Thu
tudng Modi tiép don

Ngay 19/9/2014: Chu tich Tap Can Binh c6 cudc gap voi Chu tich Ha

vién An Do Sumitra Mahajan

Ngay 19/9/2014: Chu tich Tap Can Binh ¢6 cudc hdi dam voi Chu tich
Pang Quéc dai An Do Sonia Gandhi va nguyén Thu tuéng An Do

Manmohan Singh

Ngay 19/9/2014: Tap Can Binh hoi kién voi Tong thong An Do Pranab
Mukherjee

11/10/2014: Bo truong Ngoai giao An D6 Sushma Swaraj ¢ cudc gip
v6i Ngoai trudng Vuong Nghi

Nam
2015

Ngay 16/3/2015: cudc gip cap B trudng giira Ngoai truong An Do, Nga

va Trung Qudc tai Bac Kinh

Ngay 16/3/2015: Ngoai truong An D6 Sushma Swaraj c6 cudc hdi dam
v6i Ngoai trudng Vuong Nghi

Ngay 16/3/2015: Ngoai truong An Do co cude hdi kién voi Chu tich Tap
Can Binh

Ngay 28/5/2015: Tha tudéng Modi va Thu tudéng Ly Khic Cuong tham

du budi Giao Iuvu vin héa Yoga - Thai Cuc Quyén ciia An D6 va Trung Qudc
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Ngay 28/5/2015: trong cudc gap gitra Thu twéng N. Modi va Thu tuéng
Ly Khic Cuong, hai bén nhan manh su can thiét cua viéc An Do va Trung
Quéc cung nhau hop tac dé xay dung mdi quan hé ddi tic phat trién chit ché

hon.

Ngay 28/5/2015: Tuyén bd chung gitta Cong hoa An Do va Cong hoa
Nhan dan Trung Qudc nhan chuyén thim cta Thu tuéng Modi dén Trung

Quéc

Ngay 28/5/2015: Thu tuéng Modi dén thim thanh phd Tay An cing Chu
tich Tap Can Binh

2016

Ngay 21/1/2016: Trao d6i hoc thuat giita hoc gia An Do va Trung Qudc

duoc to chirc tai Mumbai

Ngay 16/2/2016: An Do ting cudng khudn kho hop tac tac chinh vai cac
bén trong nhiém ky Chu tich BRICs

Ngay 22/10/2016: Chii tich Tap Can Binh dén Goa ciia An Do dé tham
du Hoi nghi thuong dinh BRICs

2017

Ngay 23/3/2017: Dai thoai chién luge Trung - An duoc t6 chic tai Bac
Kinh

Ngay 9/6/2017: Chu tich Tap Can Binh hoi kién voi Thi tudng N. Modi

Ngay 5/9/2017: Chi tich Tap Can Binh héi kién Thii tuéng Modi

Ngay 7/9/2017: Ngoai truong Vuong Nghi phat biéu vé dam bao moi
quan hé Trung - An khongdi chéch hudng, ddi dau hodc vuot tam kiém soat
va thiic day khu vuc diy Himaldy tré thanh ving dat méi cho sy phat trién

cua chau A

Ngay 11/12/2017: Hoi nghi Bo truong ngoai giao Trung Quéc -Nga -
An Dj lan tht 15

Ngay 22/12/2017: Thu tuéng Narendra Modi c6 cudc gap v6i Uy bién
B¢ Chinh tri Duong Khiét Tri

Ngay 22/12/2017: cudc hop cua cac Pai dién dac biét lan thir 20 gitra

An D9 va Trung Quoc vé van dé bién gidi dugc to chirc tai New Delhi

217




Nam
2018

Ngay 23/2/2018: Bi thu dbi ngoai An Do Vijay Gokhale c6 cudc gip véi
Ngoai truéng Vuong Nghi

Ngay 24/2/2018: Bi thu dbi ngoai An Do Vijay Gokhale c6 cudc gip véi
ong Duong Khiét Tri

21/3/2018: Thu tuéng Modi va Chu tich Tap Can Binh c6 cudc dién dam

vé quan hé song phuong An - Trung

23/3/2018: Cudc hop vé van dé bién giéi An -Trung duoc to chirc tai
New Delhi

Ngay 26/3/2018: Phién hop thtr 11 vé Nhom hoat dong chung vé Kinh

té va Thuong mai An - Trung tai An Do

Ngay 7/4/2018: Bi thu doi ngoai An Do Vijay Gokhale gip Thu truong
Ngoai giao Khong Huyén Hyu

Ngay 10/4/2018: An D¢ va Trung Qudc c6 cudc hop vé kiém soat vii
khi (Hold Arms Control Consultation) tai Bic Kinh

Ngay 23/4/2018: Phé Chu tich Trung Qudc Vuong Ky Son ¢ cude gip

v6i Bo truong Ngoai giao An D6 Sushma Swaraj

Ngay 25/4/2018: Bo truong Vuong nghi ¢6 cudc gap voi ngoai truong

An Do Sushma Swaraj

Ngay 28/4/2018: Thu tuéng N. Modi va Chu tich Tap Can Binh c6 cudc
gap khong chinh thtc tai Vi Han

Ngay 30/4/2018: An D6 va Trung Qudc dat duoc sy dong thuin trong

nhiéu van dé trong Hoi nghi thugng khong chinh thirc

Ngay 6/5/2018: Ngoai truong Sushma Swaraj gap Ngoai truéng Vuong
Nghi

Ngay 9/6/2018: Thii tréng Modi va Chu tich Tap Can Binh hoi kién

Ngay 13/7/2018: An D6 va Trung Qudc t6 chirc Vong doi thoai thir hai
vé hop tac hang hai
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Ngay 21/8/2018: An D6 va Trung Qudc cam két ting cudng trao doi va

hop tac quan su

Ngay 27/9/2018, Thir trudng Ngoai giao Trung Qudc Khong Huyén Huu

don phai doan cac nha ngoai giao cap cao An Do

Ngay 24/11/2018: cudc hop lan tha 21 coa Cac dai dién dic biét An -

Trung vé van dé bién gidi dat duoc nhiéu dong thuan quan trong

30/11/2018: Cac nha lanh dao BRICs thong nhat thiic day chu nghia da
phuong

30/11/2018: lanh dao An P¢ va Trung Qudc thong nhat nang cap quan

hé hai nuéc

Ngay 21/12/2018: Tong thong An D6 Ram Nath Kovind gap Thu tudng
Vuong Nghi

Ngay 21/12/2018: An P va Trung Qudc to chirc cudc hop cap cao dau
tién vé Co ché trao ddi van hoa va giao luu nhan dan An — Trung do Bo

truong hai nudc dong chu tri

Ngay 22/12/2018: 1anh dao ngoai giao hai nuéc tham du Lé khai mac

Dién dan truyén thong cip cao An - Trung

Ngay 23/12/2018: C6 van An ninh Qudc gia An Do Ajit Doval co cudc
gap voi1 Ngoai trudng Vuong Nghi

2019

Ngay 29/2/2019: Hoi nghi Bo truong Ngoai giao Trung Qudc, Nga va
An Do dat duoc 8 diém dong thuin

Ngay 27/2/2019: B truéng Bo Ngoai giao An Py Sushma Swaraj gip
Ngoai truong Vuong Nghi

Ngay 28/3/2019: Cac cuu quan chirc cap cao thao luin vé quan hé An

Trung trong ddi thoai cip cao

Ngay 22/4/2019: Bi thu doi ngoai An D6 Vijay Keshav Gokhale cé cudc
gap voi Ngoai trudng Vuong Nghi
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Ngay 23/4/2019: Bi thu d6i ngoai An D6 Vijay Keshav Gokhale c¢6 cudc
gap vo1 Thir trudng ngoai giao Lac Ngoc Thanh

Ngay 22/5/2019, Bo truong Bo Ngoai giao An Do Sushma Swaraj ¢

cudc gap voi Bo trudng ngoai giao Vuong Nghi

Ngay 30/5/2019: Thu tuéng Ly Khic Cuong chuc ming N. Modi ti dic

cu Thu tudng

Ngay 31/5/2019: Chi tich Tap Can Binh chic mimg N. Modi tai dac cir
Thu tudng

Ngay 6/8/2019: An P6 va Trung Qudc cam két ting cudng tin cdy lan

nhau, mé rdng hop tac

Ngay 18/6/2019: Thu tudéng Modi va Chu tich Tap Can binh c6 cude hoi

kién

Ngay 12/8/2019: Ph6 Thii twdng Trung Qudc co cude gip voi Ngoai

truong An Do

Ngay 12/8/2019: Ngoai truong Vuong Nghi ¢6 cudc hdi dam voi Bo

truong Ngoai giao An D6 Subrahmanyam Jaishankar

Ngay 12/8/2019: Cudc hop lan tht hai vé Co ché cap cao vé giao luu
vin héa va giao luu nhan dan Trung - An dugc t6 chic tai Bic Kinh do Bo

truong Ngoai giao hai nude dong cha tri

Ngay 12/8/2019: Ngoai truéng Vuong Nghi dé cap dén van dé Kashmir
& Hoi dong bao an Lién hop Qudc

Ngay 12/8/2019: Pho Chu tich Vuong Ky Son gip Ngoai truong An Do

Subrahmanyam Jaishankar

Ngay 10/9/2019: Dbi thoaikinh té chién luoc lan thir 6 gitta An D¢ va

Trung Quéc duge t6 chie & An Do

Ngay 29/9/2019: Ngoai truong An Dy Subrahmanyam Jaishankar gap
Ngoai truéng Vuong Nghi
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Ngay 17/10/2019: Tha tuéng Modi c6 cudc gap véi Chu tich Tap Can
Binh

Ngay 17/10/2019: Cudc hop khong chinh thirc 1an thir hai giita cac nha

lanh dao Trung Qudc va An Do

Ngay 17/10/2019: Thu tuéng Modi tiép tuc cé cudc gip véi Chu tich
Tap Can Binh tai Chennai

Ngay 27/11/2019: Chi tich Tap Can Binh hoi kién voi Tha tuéng An
Do Narendra Modi

Ngay 22/12/2019: Phé Tong thong An Do ¢6 cude gip vi Ngoai trudng
Vuong Nghi

Ngay 22/12/2019: Cudc hop lan thtr 22 cta cac dai dién dic biét cua

Trung Quoc va An D0 vé van dé bién gidi duoc to chitc tai New Delhi

2020

Ngay 23/5/2020: Bo truéong Ngoai giao Trung Qudc Vuong Nghi dién

dam véi Ngoai truong An Do, Subrahmanyam Jaishankar

Ngay 1/4/2020: Bo truéng Ngoai giao Trung Qudc Vuong Nghi c6 cude
dién dam v6i Ngoai truong An Do nhan ky niém 70 nam Ngay thiét 1ap quan

hé ngoai giao Trung Qudc va An Do

Ngay 17/6/2020: Ngoai truéng An Do, Subrahmanyam Jaishankar c6

cudc dién dam v6i Bo trudong Ngoai giao Trung Qudc Vuong Nghi

Ngay 24/6/2020: An DP9 va Trung Qudc to chic Cude hop vé Co ché
Lam viéc Tham van va Diéu phdi vé cac van dé Bién gidi Trung Qudc-An

bo

Ngay 10/7/2020: C6 van an ninh qudc gia An Do Ajit Doval c6 cudc

dién dam v6i Ngoai truong Vuong Nghi vé giam cing thang & bién gidi

Ngay 10/7/2020: An D6 va Trung Qudc to chirc cudc hop lan thir 16 vé
Co ché 1am viéc tham van va phdi hop vé cac van dé bién gidi Trung Qudc-

An bo
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Ngay 24/7/2020: An D6 va Trung Qudc t6 chirc cudc hop lan thir 17 vé
Co ché 1am viéc tham van va phdi hop vé cac van dé bién gidi Trung Qudc-

An bo

Ngay 20/8/2020: An D¢ va Trung Qudc to chirc cudc hop lan thir 18 veé
Co ché 1am viéc tham van va phdi hop vé cac van dé bién gidi Trung Qudc-

An Do

Ngay 7/9/2020: Bo truéng Quoc phong An Do va Trung Quoc thao luan

vé cang thang bién gidi & Moscow

Ngay 11/9/2020: Ngoai truong An Do va Trung Quéc ra Thong céo béo
chi chung va 5 diém dong thuan chung giita hai nudc (Both Sides Reach

Five-point Consensus)

Ngay 11/9/2020: Ngoai truéng An Do Subrahmanyam Jaishankar c6

cudc gip voi BO truong Trung Qudc Vuong Nghi

Ngay 30/9/2020: An P6 va Trung Quoc t6 chic cude hop lan thir 19 vé
Co ché 1am viéc tham van va phdi hop vé cac van dé bién giéi Trung Qudc-

An bo

Ngay 18/12/2020: Ngay 30/9/2020: An D6 va Trung Qudc to chirc cude
hop 1an tht 20 vé Co ché 1am viéc tham véan va phdi hop vé cac van dé bién

giéi Trung Qubc-An Do

2021

Ngay 12/3/2021: An D6 va Trung Quoc to chic cude hop lan thir 21 vé
Co ché 1am viéc tham van va phdi hop vé cac van dé bién gidi Trung Qudc-

An bo

Nguédn: Tac gia téng hop tir Embassy of the People's Republic of China in
India (2021); Embassy of the Republic of India in China (2021).
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