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MO PAU

1. Ly do chon d@ tai

Chinh sach phat trién ngu6n nhan lyc KH&CN ludn 1a mot chit ¢& nong, thuong
dugc coi 1a trong tam trong qua trinh xay dyng chinh saich KH&CN cua Viét Nam.
Trong b01 canh hoi nhap qudc té ngay cang sau, rong nhu hién nay, chinh sach phat
trién nguon nhan lyc KH&CN cang can duge nghién ciru mot cach bai ban, thiu
déo dé tao ra budc dot pha vé chat lwong ngudn nhan lyc, gitp Viét Nam nhanh
chong tro thanh qudc gia hiing manh vé tiém luc KH&CN c6 thé sanh vai cac qubc
gia phat trién.

Viéc nghién ctru, hoach dinh chinh sach phat trién nguén nhan lyc KH&CN cua
Viét Nam trong giai doan hién nay can dua trén céac luan cr khoa hoc va co sd thuc
tién ctia hon 30 nim doi mdi, nhat 1a téng két kinh nghiém thuc tién 10 nam thuc
hién Chién lugc phat trién KH&CN 2010-2020. Do d6, viée tiép tuc nghién cuu,
hoan thi¢n chinh sach vé phat trién ngudn nhan lvc KH&CN & Viét Nam trong qua
trinh hoi nhap qudc té can dugc quan tdm hon nira, dé gop phan hinh thanh hé thong
chinh saich KH&CN qudc gia dap Gmg yéu cau phat trién KH&CN trong bdi canh
ho6i nhap qudc té.

Vi nhitng 1y do d6, nghién ctru sinh chon dé tai chinh sdch phdt trién nguon
nhén lwc khoa hoc va cong nghé trong qud trinh hji nhdp quéc té 1am & tai
nghién ctru ctia Ludn 4n tién si chuyén nganh Quan Iy KH&CN.

2. Muc tiéu nghién ctru:

Dé xuét giai phap hoan thién chinh sach phat trién ngudn nhan lyc KH&CN &
Viét Nam trong qua trinh hoi nhap qudc té.

3. Cau héi nghién ciru

(1) Chinh séach phat trién nguén nhan luc KH&CN cua Viét Nam can duge hoan
thién nhu thé nao dé dap Gmg yéu cau hoi nhap qudc t€2 (cau hoi chinh)

(2) Hién trang chinh sach phat trién ngudn nhan lyc KH&CN ciia Viét Nam nhur
thé nao?

(3) Vi sao can thoan thién chinh sach phat trién ngudn nhan lyc KH&CN?

4. Gia thuyét nghién ciru

(1) Chinh sach phat trién nguon nhéan luc KH&CN cua Viét Nam trong qua trinh
hoi nhap quoc té can duoc hoan thién theo huong phat trlen md hinh 1y thuyét vé
phat trién nguoén nhan lyc cia Leonard Nadle v6i ba yéu t6 co ban nhu:

- Pao tao, bdi dudng nguon nhan lyc dé phat trién vé chét lugng;

- Bé tri, st dung nhan lyc ding vi tri, nang lyc, sé truong nhan luc

- Tao mdi truong thuan loi dé nhan lyc khoa hoc céng hién va phat trién.

(2) Chinh sach phat trién ngubn nhan lyc KH&CN cua Viét Nam hién nay con
nhing bat cap, anh huong dén chat luong ngudn nhan luc, chua dap ing dugc yéu
cau cua hoat dong KH&CN trong diéu kién hoi nhap quoc te T chinh sach vé dao
tao, bdi dudng ngudn nhén lyc; chinh sach sir dung, sap xep, bd tri nhan luc, dén
chinh sach xay dung méi truong dé ngudn nhén luc cong hién va phat trién déu con



nhiéu vuong méc, chua dap ing yéu cAu phat trién vé chét lugng ngudn nhan luc
trong bbi canh hop nhap quoc té.

(3) Tir nhitng bat cap vé chinh sach phat trién ngudn nhan luc trong ca ba ndi
dung (dao tao - b01 dudng; sir dung, bd tri, dai ngo; tao moi truong lam viéc) da dan
dén su tut héu Ve ca s0 luong va chat luong ngudn nhan lyc KH&CN trude yéu cau
ho6i nhap quéc té, dat ra yéu cau phai hoan thién chinh sach phat trién ngudn nhan
luc KH&CN.

5. Pham vi nghién ciru
- Pham vi v& ndi d6i tugng nghién ciru: Chinh sach phat trién ngudn nhan lyuc

KH&CN cua Vi€t Nam trong qua trinh hoi nhap qudc té.

- Pham vi vé khach thé nghién ctru: Hé thong chinh sach KH&CN cua Viét nam.
- Thoi gian nghién ciru: nghién ctru vé chinh sach phat trién nguén nhan luc

KH&CN cua Viét Nam trong vong 10 ndm: 2011-2020 (giai doan thyc hién

Chién luoc phét trien KH&CN theo Quyét dinh 418/QD-TTg ngay 11 thang 4

nam 2012 ctia Thii twéng Chinh phu Phé duyét Chién luge phat trién khoa hoc

va cong nghé giai doan 2011 — 2020.

6. Phwong phap nghién ciru

6.1 Phwong phdp tiép can:

- Tiép can hé théng: nhin nhin nén KH&CN Viét Nam nhu mot chinh thé théng
nhit, trong d6 nhan lvc KH&CN 1a mot yéu td, thanh phan trong hé thong.

- Tiép can chinh sach dé tim hiéu, nghién ctru van dung trong qua trinh xay dung
chinh sach phat trién nguén nhan lyc KH&CN & Viét Nam.

6.2 Phwong phdp nghién ciru, ky thudt sir dung

a) Phén tich tai lidu thir cp, cac ngudn tu liéu, s6 liéu c6 lién quan trong va ngoai
nudc: thu thap tai liéu, phan tich tai liéu, tong hop tai liu tir nguon tai liu cua cac
co quan quan 1y nha nuéce, cac td chirc quéc té: OECD, UNESCO, UNDP, EU..
Poc va phan tich céc tap chi qudc té, tap chi trong nude lién quan dén van dé phét
trién nhan luc va nguén nhan lyc KH&CN.

b) Phong van chuyén gia, cic nha khoa hoc dé thu thap céc y kién vé viéc xay
dung ti€u chi can bd khoa hoc dau nganh dé dua ra cac bién phap dao tao, bdi dudng,
phat trién d6i ngii can bd khoa hoc dau nganh trong cac nganh khoa hoc, cong nghé
mili nhon; mot s6 chinh sach wu dai dé thu hat nha khoa hoc trinh d6 cao...

¢) Phuong phéap quan sat: duoc tién hanh qua cac dot nghién ctru chuyén dé tai
cac hoi thao, hoi nghi...td chuc trong cac co s¢ dao tao va nghién ciru (cac DH,
truong DH, vién nghién ctru...). Quan sat chu yéu bang cong cu nghe, nhin, truc
tiép tham dy trong cac hoat dong trién khai thyc thi chinh sach. Cac két qua nghién
ctru déu duoc ghi chép, xir 1y va sir dung mot cach hop Iy trong ndi dung cac chuong,
muc cua Luan an.

7. Péng gop méi ciia Luén an

Dua trén cac két qua khao sat danh gia thyc trang chinh sach phat trién ngudn
nhan lyc KH&CN, Luédn an nghién ctru dé xuét hoan thién chinh sach phat trién
ngudn nhan lyc KH&CN dya trén khung phan tich chinh sach phat trién ngudn nhan
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lwc KH&CN theo md hinh Ly thuyét phat trién nguon nhdn lwe ma Leonard Nadler
(1980) da tong két véi cac ndi dung co ban: i) Bao tao, bdi dudng nhan lyc; ii) Su
dung nhén lyc va iii) Tao m6i truong dé ngudn nhan Iyc phat trién. Cac nodi dung
phat trlen ngudn nhan luc KH&CN duge dat trong qua trinh Viét Nam hoi nhap
qudc té mot cach sdu rong vao nén kinh té va KH&CN cua thé gidi trong nhimng
thap nién dau cua thé ky XXI.

8. Két cAu Luén 4n

Mé dau

Chuong 1: Téng quan nghién ciru

Chuong 2: Co s 1y luan vé chinh sach phat trién ngudn nhan lyc KH&CN

Chuong 3: Thuc trang chinh sach phat trién nguén nhan luc KH&CN cua Viét
Nam trong qué trinh hoi nhap quéc té

Chuong 4: Giai phap hoan thién chinh sach phat trién ngudn nhan lyc KH&CN
ctia Viét Nam trong qua trinh hoi nhap quéc té

Két luan

CHUONG 1. TONG QUAN NGHIEN CUU

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciu ¢ nwéc ngoai

Cac nghién ctru qudc té vé phat trién ngudn nhan lyc KH&CN, chinh sach phat
trién ngudn nhan luc KH&CN thuong tap trung nhidu vao cic chi d& nhu nghién
ctru hién trang nguén nhan lyc KH&CN; danh gia nguén nhan lyc KH&CN; di dong
nhan luc KH&CN chét lugng cao; cac ché do dai ngo ddi voi nhan luc KH&CN. ..
dién hinh 14 cac khu vuc chau Au, chau A, cac nude c6 nén KH&CN phat trién nhu
M¥, Anh, Phap, Purc, Ha Lan, Nhat Ban, Han Qudc, Singapore.

1.2. Téng quan tinh hinh nghién citu é trong nwéc

O Viét Nam di c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru vé van dé phat trién nguon nhan
lyc KH&CN, trong d6 céc van dé lién quan dén chinh sach sir dung nhan lyc KH&CN
lu6n luén 14 van dé quan trong trong cac nghién ciru.

1.3. Nhén xét chung vé cac cong trinh khoa hoc da cong b6 vé chinh sich
phat trién nguén nhan lyc KH&CN

1.3.1. Nhitng vin dé chii yéu da dé cdp: Cac cong trinh khoa hoc da cong bd &
trong va ngoai nudc chi yéu tap trung vao nhitng van dé lién quan chinh séach ngudn
nhan lyc KH&CN nhu thu hit, dao tao, st dung, dai ngd ddi voi nhan luc KH&CN;

1.3.2. Nhitng vin dé chwa dwoc dé cip nghién ciru siu

- Céac cong trinh khoa hoc da cong bd méi chi dirng & viée tiép can xa hdi hoc vé
ngudn nhan lyc va ngudn nhan lyc KH&CN, chua vén dung ly thuyét vé khoa hoc
chinh sach dé phan tich vin d& chinh sach phat trién ngudn nhan lyc néi chung va
ngudn nhan lyc KH&CN ndi riéng;

- Cac cong trinh khoa hoc da cong bd di co dé cap phan tich chinh sach phat
trién ngudn nhan luc KH&CN cua Viét Nam, song chura phan tich sau chinh sach
nay trong béi canh hoi nhap quéc té, chua dit chinh sach phat trién ngudn nhan luc
KH&CN cuia Viét Nam trong qua trinh Viét Nam hoi nhap sdu rong vao thé gi6i trén
hau khép cac linh vuc cta doi séng xa hoi, nhat 1a sur tac dong manh mé cuia cudc cach mang
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cong nghiép lan thir tw (Cong nghiép 4.0) vao cac linh vuc KH&CN, GD&DT va nhiéu
linh vuc khéc ctia nén KT-XH.

1.4. Nhirng vin dé ma Luén 4n cn tiép tuc nghién ctru sau

Luan 4n nhan thay can tiép tuc nghién ciru vé ngudn nhan lyc KH&CN va chinh
sdch phat trién nguon nhan lyc KH&CN thich g qud trinh hdi nhdp quoc té véi
nhiing ndi dung co ban sau:

14.1. Vély thuyet
- Chinh séch phat trién ngudn nhan luc KH&CN trong qua trinh hoi nhap qudc té 1a
mdt bd phan ciia hé thong chinh sach, bao gdm céc chinh sach vé linh vire KH&CN,
GD&DT va céc chinh sach khac;
- Chinh séch phat trién ngudn nhan lyc KH&CN trong qua trinh hoi nhap quc té
chiu sy tac dong cua hé théng chinh sach n6i chung, bdi vay khi dé xuét chinh sach
can xem xét kha ning tac dong cua nd dén toan bo hé théng chinh sach;
- Tinh ciu tric 1a dac trung ctia hé thong khi xem xét chinh sach phat trién ngudn
nhan lyc KH&CN trong qué trinh hoi nhap quéc té tir goc do cAu tao cac bd phén, cac
thanh t6 bén trong ctia chinh sach nay;
- Phan tich chinh sach phat trién nguon nhan lyc KH&CN trong qua trinh hoi nhép
quoc té trong moi truong cua hé thong (moi truong trong nudc, moi trudong quoc te)
vo6i tiéu chi twong tac trong hé mé, vdi viéc xem xét hé qua duong tinh, 1a hé qua
dan t6i nhitng dién bién thuan chidu véi muc tiéu ciia hé thong, hé qua am tinh, 1a
hé qua dén téi nhitng dién bién nguoc chidu voi muyc tidu cia hé thdng, hé qua ngoai
bién, 12 hé qua dan t&i nhitng dién bién ngoai muyc tiéu cua hé thdng chinh sach.

1.4.2. Vé thuc tién
- Phan tich va danh gia chinh sach phat trién ngudn nhan lyc KH&CN cuia Viét Nam
trong bbi canh hoi nhap qudc té dua trén khung phan tich chinh sach phat trién ngudn
nhén lyc KH&CN trong qua trinh hoi nhap quéc té.
- De xuat chinh sach phat trién ngudn nhéan lyc KH&CN trong qué trinh hoi nhap
qudc té, du kién tac dong dwong tinh va tic dong am tinh cta chinh sach nay.
- Pé xuét bién phap va ké hoach thuc thi chinh sach phat trién ngudn nhan luc
KH&CN trong qué trinh hdi nhap qudc té.

CHUONG 2. CO SO LY LUAN VE CHINH SACH PHAT TRIEN
NGUON NHAN LU'C KH&CN
2.1. Mot s6 khai niém co ban
2.1.1 Chinh sach
2.1.2 Ngudn nhan lyc
2.1.3 Ngudn nhan luc khoa hoc va cong nghé
2.1.4 Phét trién ngudn nhan lyc va phat trién ngudn nhan lyc KH&CN



Hinh 2.1. So' do phat trién nguén nhén lic

I Phat trién nguon nhan luc I

Tae méi trudng thuan

Pao tao — bdi duwdng
lgi che nguon nhén lue

nguon nhan lue

' | '

Sir dung ngudn nhén
lue
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Ae 4 x Danh gia . p ; o A
Tw boi dudng Pi bat, thuyén Cae chinh sach dai ngd

Nguon: Leonard Nadler (1980), Qudn Iy nguon nhan luc, NewYork,USA
2.2. Khung phan tich chinh sach phat trién nguon nhan lyc KH&CN
Hinh 2.2. Khung phan tich chinh sdch phat trién nguon nhan lvc KH&CN
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Nguén: tac gid tong hop



Khung phén tich chinh sach phat trién nguf)n nhén lyc KH&CN la cac ndi dung
ctia phat trién ngudn nhan lyc, theo Ly thuyet phat trlen nguon nhan luc ctia Leonard
Nadle. Lun an s€ phan tich co s¢ 1y luan ve phat trién ngudn nhan lyc KH&CN trong
bdi canh hoi nhép quoc té; khao sat va danh gi4 hiéu qua cta chinh sach hién hanh vé
nhan lyc KH&CN, phat trién nhan luc KH&CN va dia vao d6 dé dé xuét giai phap
hoan thién chinh sach phat trién ngudn nhan lyc KH&CN trong qua trinh hdi nhap
qudc té ciia Viét Nam hién nay.

2.3. Phat trién nguon nhan lyc KH&CN trong qua trinh hdi nhap quoc té

2.3.1. Khdi ni¢m va dic dtém ctia hgi nhgp quéc té

Trong mdt nghién ctru vé& hoi nhap qudc té, Mai Ha dua ra dinh nghia tong quat
vé hoi nhap quoc té (international integration) nhu sau: Hoi nhdp quoc té 1a qua
trinh phat trién va tich hop dé tré thanh bo phan céu thanh tich cuc cua hé thdng
quoc té voi thé ché duge thong nhét, dam bao loi ich 1au dai cho cac bén tham gia;
v6i nhitng ddc diém: tu nguyén (Willingness), chip thuan luat 1 chung (Regulations
acceptance), tinh hop chuan (Standards conformity), canh tranh binh dang (Fair
competition), loi ich bén viing (Sustainable interest).

2.3.2. Hpi nhdp quoc 16 vé khoa hoc va cong nghe
2.3.2.1. Khdi ni¢m va dic diém cia hoi nhdp quoc té
2.3.2.2. Mot s6 hinh thire héi nhdp quoc té vé KH&CN
2.3.2.3. Mot 56 xu thé héi nhdp quérc té vé KH&CN

Trong két qua nghién ctru vé Hoi nhap qudc té vé KH&CN, Mai Ha cho rang xu
thé hoi nhap qubc té vé KH&CN thudong duoc xuat phat tir viée thiét 1ap cac hinh
thirc lién két hop tac qubc té vé KH&CN trong céc linh vic chuyén mon sau thiét
bi dién, tin hoc va vién thong, hoa chét, thiét bi giao théng vén tai, nghién ctru vii
try, hai duong, moi tmong va cac linh vyc cong nghé cao khac. Sy hop tac noi trén
thuong duoc danh gia qua cac chi s6 chu yéu nhu: muc tang trudng cua cac ludng
vao va ra ciia dau tu truc tiép nudc ngoai; S6 luong phong thi nghiém, trung tim
nghién ctru va phat trién do nudc ngoai dau tu hoic lién doanh ngay cang tang; Viéc
hinh thanh trén quy mé quéc té cac lién minh chién lugc vé cong nghé bao gom cac
cong ty 16n cia Nhat Ban, My va Tay Au; Viéc trao di hodc luu chuyen nhiéu nha
nghién ctru, ky su, ky thuat vién ciing nhu viéc tlen hanh ngay cang nhiéu cac cong
trinh nghién ctru chung c6 sy dong tac gla qudc te vé KH&CN v.v..

Viéc sap nhép, lién doanh, lién két gitra mot s6 cong ty l6n co quy mo hoat dong
quéc te hop tac va quoc té hod trong linh vuc san xuat; nghién ciru khoa hoc va
phat trlen cong nghé nhiam néng cao nang lyc va hiéu qua canh tranh trén thi truong
qudc té trong nhiéu thap ky qua da khang dinh xu thé ting cuong hoi nhap qudc té
o muc do cao hon.

Déi véi cac nude dang phat trién, hoi nhap quoc té vé KH&CN 1a mot xu thé gitp
thiic ddy cac hoat dong KH&CN trong nudce nham khai thac c6 hiéu qua thanh tyu
KH&CN cua thé gidi, thu hat ngudn luc va cong nghé nudc ngoai dé nang cao va
phat trlen trinh d6 KH&CN trong nudc, gop phan thyuc hién cac myc tiéu chién lugc
phat trién KT-XH va timg budc hdi nhap vao nén kinh té tri thirc cua thé gioi.
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2.3.3. Anh huéng ctia hgi nhap quéc té den phit trién nguon nhan lyc KH&CN
2.3.3.1. Héi nhdp quéc té tac dong vao nguon nhan luc KH&CN

Nhig 1y do ndi 1én sy tic dong ctia hoi nhap qudc té manh mé& dén ngudn nhan
luc KH&CN: Thir nhdt, ngudén nhan lyc KH&CN 1a d6i ngii nha KH&CN luén di
tién phong trong tiép can va thu nhan tri thirc moi, hién dai. Thr hai, nguén nhén luc
KH&CN dam nhiém viéc nghién ciru, phat tnen cac quy trinh cong nghé mdi, cac
thiét bi, cong cu moi, cac vat heu glong cay trong, vat nudi méi vao san xuat cai tién
va hé théng hoa cong nghé truyen thong, nang cao trinh do cong ngh¢ trong tat ca cac
nganh, cac linh vuc san xuat dich vu, tao ra su chuyén bién méi vé nang suét, chat
luong, hi€u qua ctia san xuét, dic biét 1a chét luong cia cac san pham xuét khau, nang
cao tinh canh tranh va hi¢u qua cua nén kinh t& nuéc ta. Thir ba, day 1a luc luong
xung kich trong viéc Iya chon, tiép thu va img dung nhiing tién bo cong nghé méi ciia
thé gidi vao phat trién cac nganh kinh té qudc dan, nhat 1a nhitng nganh tao co s& vat
chat k¥ thuat hién dai cho nén kinh té, cac nganh miii nhon nhu c6ng nghé thong tin,
sinh hoc, vat liéu mai, ngudn nang lugng méi. Thir i, ngudn nhan lyc KH&CN trong
cac t chirc quic té di c6 dong gop 16n trong viéc tuyén truyén, phd bién rong rai tri
thirc khoa hoc, kién thtrc va cong nghé san xuit tién tién, thyc hién viéc dan dit cho
nhimg bo phan c6 nang lyc va trinh d6 thap hon di 1én, qua do gop phan nang cao
trinh d6 hiéu blet vé khoa hoc, cong ngh¢ va ky thudt san Xuét, ning cao nang luc
hoat dong san xuét ctia cong nhan va cc tang 16p nhan dan lao dong khac.
2.3.3.2. Nguoén nhan lyc KH&CN dudi tac dong ciia CMCN lan thir tur
- Céch mang cong nghiép lan thir tu s& tao ra nhimg thanh tuu cong ngh¢ lam thay doi
cac phuong thirc quan 1y lao dong va thay thé nhén lyc bang méay moc. Diéu nay c6 thé
tiép tuc tao ra tinh trang that nghiép cong nghé tai cac quoc gia, trong do c6 Viét Nam.
- Canh tranh Ve nhén lyc chat lugng cao s& dién ra manh mé trén binh dién thé gioi,
khu vuc va qubc gia. Vi méi trudng va co hdi thu nhp thip hon cac qudc gia khac,
Viét Nam chua thé 13 “mién dat htra” v6i ngudn nhan lyc KH&CN ngoai nude va ngudi
Viét Nam ¢ nudc ngoai.
- Thi truong lao dong trong nudc va thé gi6i doi hoi nguoi lao dong phai dat duge
chuan nghe nghiép, nhung hé thdng tiéu chuan k¥ ning nghé quéc gia dang xiy dung
va budc dau hudng ti chudn khu vuc va thé gioi.
- Trong nam toi, Viét Nam s€ phai dbi mat voi vin de gia hoa ddn 56 s& 1am cho loi
thé Iuc lugng lao dong tré mit dan di theo thoi gian. Mot vén dé khac 1a nén kinh té s&
chiu anh huéng ning né tir hién tuong bién ddi khi hau khién mot sé nganh suy giam
manh va lgi thé canh tranh.
- Nang lyc s6 hoa va thay d6i phuong thirc quan 1y lao dong thong qua blockchain 1a
mdt diém manh cua cic cong ty, doanh nghiép dich vu, ngan hang, dich vu giao thong
hién nay do tinh canh tranh kha 16n va su quan tdm cua khach hang. Kinh té s da hinh
thanh nhung nguén luc dé thuc hién “S6 hoa” nén kinh té 13 mot van dé ma nhiéu nude
dang phai d6i mat.
2.3.3.3. Cac hién phap chinh sach phat trién nguon nhdn lwvc KH&CN trong qua
trinh héi nhdp quoc té: giai quyét nhitng mau thuin nay sinh tir phia hoat dong
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KH&CN, thue hién cac chinh sach thu hat nhan tai, ddy manh hop tac quéc té dé
phat trién hoat dong R&D...

CHUONG 3. THU'C TRANG CHINH SACH PHAT TRIEN NGUON NHAN
LUC KH&CN CUA VIET NAM TRONG QUA TRINH HQI NHAP QUOC TE
3.1. Thye trang ngudn nhan lyc KH&CN ciia Viét Nam
3.1.1. Vé s6 lwong nhén lwc KH& CN

Theo théng ké cia Bo KH&CN, dén ndm 2017 tong s6 nhan lyc R&D 12 172.683
nguoi phan b theo ba thanh phan kinh té bao gdm nha nudc, , Ngoai nha nude va co
vén dau tu nudc ngodi, trong d6 ndi bat 1a thanh phan kinh té nha nudc véi 85,5%.
Trong d6, chiém ty 1¢ khoang 75 - 80% nhan lyc KH&CN i can bo nghién ctru, ¢6
khoang 6 — 8% la can bo k¥ thuat va tir 6 — 15% 1a can bo hd tro.

Can b nghién cltu noéi riéng va nhan lyc R&D ctia Viét Nam ndi chung hién
nay, tap trung cha yéu ¢ khu vuc co sé gido duc va to chirc R&D (nhu vién/trung
tam nghién ctru. ..). Doanh nghiép c6 xu hudng ting sé lvong nhan luc R&D so voi
nam 2014 tang 7639 ngudi (ndm 2014 khu vuc doanh nghiép c6 18.553 can bo
NC&TK).

Bén canh d6, doi ngii can bd KH&CN & cac t6 chitc R&D va co s GDPH va
cao dang con nhiéu bat cap do sd can bd c6 trinh d6 cao chuyén sang cac cong viée
khac ¢6 thu nhap cao hon, trong khi s6 can bd méi tuyén vao cha yéu la SV méi ra
trudng, chua c6 kinh nghiém nghién ciru. Dong thoi, tudi doi cua cac can bd nghién
ctru khoa hoc hién tai 1a kha cao. Cac nha khoa hoc tap trung nhiéu & Ha Noi va
Thanh phé H5 Chi Minh. Nguyén nhan c6 thé ké dén do: (1) cac can bd khoa hoc
dau dan 1an luot dén tudi nghi ché do; (2) kha niang thu hit, tuyén dung ngudn nhan
luc tré c6 trinh d9 tai cac t6 chirc nghién ctru trién khai thap, muc lvong khong dam
bao nhu ciu cudc séng; (3) co ché dao tao can bo ¢o trinh do cao trong khoa hoc
con bét cip vé chuong trinh dao tao; (4) kinh phi dau tu hd tro cho hoc vién, nghién
ctru sinh, dic biét 1a cac linh vie KH&CN thap.

Mirc thu nhép binh quan hang thang ctia nhan luc KH&CN Viét Nam cua gidng
vién cao cap — GS tuong duong vién chirc A3 c6 mirc trung binh 1a 11.4 tridu/thang
chua tinh phu c4p. Trong khi d6, v6i nhan lyc twong dwong & Nhat Ban c6 mirc thu
nhap 1 gin 23.47 triéu/thang, Han Qudc 1a gan 102.8 triéu/thang va Hoa Ky 1a gan
181 tri€u/thang. Xét & cac bac khac ciia nhan lyc KH&CN nhu GV — vién chuc Al
va GV cao cép — PGS/Vién chirc A2 cua Viét Nam déu thdp hon so trong 4 quic
gia. Khi so sanh véi mirc thu nhap cua nhan lyc KH&CN cua M§ chi bang khoang
1/16; 1/9 ctia Han Qudc va % ctia Nhat Ban, chua tinh phu cap, déi ngd khac.

Gan day, cac hoat dong ddi moi va ting cuong ning luc cho hé thong td chirc
KH&CN duge quan tim trién khai, doi ngi can by KH&CN da khong ngung gia
tang vé s6 luong va chat lugng, dép tmg yéu cau phat trién KT-XH trong giai doan
méi, gop phan khong nhé vao sy phat trién KT-XH trén tat ca cac linh vuc khoa
hoc k¥ thuat va cong nghé€, khoa hoc ty nhién, khoa hoc xa hdi va nhan van..

Tuy nhién, theo danh gia ciia nganh chirc nang, bén canh nhiing thanh tuu da
dat duoc, nhan lyc KH&CN con nhiing tdn tai, han ché, nhu: Poi ngti nhan lyc
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KH&CN tuy gia ting vé& sb lwong va trinh d6 dao tao nhung so véi muc tiéu va
nhiém vu dé ra, déng gbdp cta ddi ngii nhan lyc KH&CN van chua twong xing véi
tiém nang. Tinh than hop tac nghién ctru va k¥ nang lam viéc nhom cua doi ngii
nhén lyc KH&CN con han ché. Nhan luc KH&CN phan bd khong déu, co céu, trinh
d6 chua hop 1y theo ving, mién va linh vuc hoat dong. Phéan 16n tap trung lam viéc
& khu vuc Nha nuéc, sé nhan luc nay lam viéc trong khu vyc tu nhan va doanh
nghiép con thép.

3.1.2. Vé chit lwong nhin lwc KH&CN

Nhan lyc KH&CN ngay cang dong vai tro quan trong trong viéc phat trién KT-
XH ciia dit nudce. Theo dénh gia trong nghién clru cua T chire S& hitu tri tué thé
gidi (WIPO), nhom chi bao vé Tri thirc va cong nghé trong b tiéu chi Chi sé Pdi
moi toan cau (GII) nim 2019 da dua ra xép hang vé Két qua khoa hoc ctia Viét Nam
xép thir 37/129 quéc gia va ving lanh tho voi 33.9 diém. Dic biét 1a chi bao vé Tac
dong tri thirc (Knowledge impact) dugc danh gia thude top dau.

Ning suat khoa hoc - sé luong bai bao cong bd trén Viét Nam dang tang qua
ting nam va c¢6 dau hiéu ting manh hon sau nam 2017. S6 luong cong bd qudc té
hang nam ctia Viét Nam da can mdc gan 10.000 bai/nam (nim 2018) trong d6 cac
co s6 GDPH dong gop t6i 70%. Tdc do gia tang cc bai bio WoS & Scopus hang
nam cda Viét Nam tadng manh (34,7% ddi véi ca nude va 41,6% ddi voi riéng cac
co s& GDDH.

Theo bao cao ctia Cuc S& hiru tri tug, s6 lugng bang doc quyén sang ché da cap
giai doan 2008 — 2018, sb bang tir chu don 1a ngudi ngudc ngoai tir 10 — 16 lan.
Giai doan 2017 — 2018, sb luong béng chu don 1a nguoi Viét Nam da tang so voi
cac nam trude tir 76 bang (ndm 2016) 1én thanh 205 béng (nam 2018). Tuy nhién,
5O luong bang cua ngudi nude ngoai cling tang tir 1247 bang (nam 2016) 1én thanh
2014 biang (nam 2018). Co thé thay, sb luong bang doc quyén di cip cua cha don
Viét Nam con rat it so véi chit don ngudi nude ngoai.

Song song véi do, chat lugng lao dong Viét Nam trong nhimg nam qua cting da
ting bude duge nang 1én. Lao dong qua dao tao da phan nao dap ing duoc yéu cau
cua doanh nghiép va thi truong lao dong. Luc lugng lao dong k¥ thuat cua Viét
Nam da lam chu duoc khoa hoc, cong nghé¢, ddm nhan dugc hau hét cac vi tri cong
viéc phtrc tap trong san xuét kinh doanh ma trudc ddy phai thué chuyén gia nudc
ngoai. ..

Nhirng nim qua, co ciu nhan lyc KH&CN trong céc t chirc noi chung, trong
cac dia gidi hanh chinh (bg, nganh, dia phuong) néi riéng ludn c6 su phan bd khong
dong déu, con thiéu vé sb luong va yéu vé chat lugng; su gin két giira cac t6 chirc
KH&CN cong 1ap voi khu vue doanh nghiép va khu vuc dao tao chua chat ché, didu
d6 dan dén lang phi ngudn luc dau tu cho KH&CN (két qua nghién ciru con chua
dugc mg dung vao thyuc tién), nhiéu noi nguén nhan lyc ca truc tiép va gian tiép
trong cac td chirc KH&CN cong 1ap (duge goi 13 vién chirc nha nuéc) chua du va
chwa hop 1y vé co ciu; chua khiang dinh dwoc ning luyc chuyén mén, ning lyc nghién



ctru; chua thyc sy tré thanh cong cu déc luc dé thuc dr?iy phat trién KT-XH mot cach
déu khép.

Mic du s6 luong can bd KH&CN c6 trinh d6 ThS, TS kha déng, nhung hién nay
tinh trang thiéu hut doi ngil ké can dang dién ra. S6 lugng nha khoa hoc c6 trinh 46
cao va c6 kinh nghiém ngay cang giam do dén tudi nghi huu, dic biét trong cac linh
vuce KH&CN uu tién, linh vie cong nghé cao. Bén canh d6, hién tuong “chdy mau
chat x4m” van dang dién ra trong nhiéu nim, nén kinh té thi trudng dang phat trién
da dan téi nhiéu can bd ¢6 chuyén mén sau chuyen sang lam viéc tai khu vuc doanh
nghiép tu nhan hoac doanh nghiép c6 von dau tu nuée ngoai voi murc thu nhap cao
hon. Nhiéu ngudi sau khi hoan thanh xong chwong trinh dao tao dai hoc, sau dai
hoc & nudc ngoai da khong tré vé& nudc 1am viée. Chinh vi thé, d6i ngii ké can cac
nha khoa hoc gidi trong cac vién nghién ci, truong dai hoc ngay cang thiéu hut
nghiém trong, dic biét 14 thiéu cac nha khoa hoc dau nganh, cac tong cong trinh s du
nang luc chu tri cac nhiém vu KH&CN quan trong quy mo6 qudc gia va qudc té.

3.2. Mt s6 chinh sach phat trién ngudn nhéan lyc KH&CN ciia Viét Nam hinh
thanh trong cac chién lwgc, chwong trinh, dé 4n 16n

Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 418/QD-TTg, ngay 11/4/2012
phé duyét Chlen luge phat tr1en KH&CN giai doan 2011-2020, trong d6 néu mot
s6 muc tiéu vé phat trién nguon nhan lyc KH&CN.

Thuc hién Chién lugc phat trién KH&CN giai doan 2011-2020, mot s6 chinh
sach phat trién ngudn nhan lyc KH&CN duoc xay dung va trién khai:

3.2.1. Pé dn tdi co ciu nganh KH&CN dén nim 2020, tim nhin dén nam 2030
gin véi chuyén doi mé hinh ting truwéng gop phan phdt trién kinh té

Ngay 11/12/2015, Thu tuéng Chinh phu da ky Quyét dinh s6 2245/QD-TTg phé
duyét Pé an Tai co cdu nganh KH&CN dén ndm 2020, tim nhin dén ndm 2030 gin
v6i chuyén dbi md hinh ting truéng gop phan phat trién kinh té, huéng dén muc
tiéu “nang cao ning lyc nodi sinh ctia nganh, ning cao chét luong ting trudng, ning
sudt lao dong, nang luc canh tranh va thuc ddy chuyén dich co cau kinh té”.

3.2.2. Chwong trinh hanh dpng ciia Chinh phii vé KH& CN

bé thuc hién déy du cac quan diém, muc tiéu, nhiém vu va giai phap da dé
ra trong Nghi quyét sé 20-NQ/TW ngay 01/11/2012 ciia Hoi nghi lan thir 6
Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI vé phat trién KH&CN phuc vu sur
nghiép cong nghiép hoa - hién dai héa trong diéu kién kinh té thi trudng dinh
hudng xa hoi chu nghia va hoi nhap quéc té, ngay 29/3/2013, Chinh phu da
ban hanh Nghi quyet s0 46/NQ-CP vé Chuong trinh hanh dong, trong d6 trién
khai cac nhiém vu vé phat trién nguon nhan luc KH&CN.

3.2.3. Chwong trinh hé tro phdt trién doanh nghiép KH&CN va té chire KH& CN
céong Igp thue hign co ché tw chii, tw chiu trach nhigm

Ngay 22/5/2012, Thu tuéng Chinh phu ky Quyét dinh 592/QD-TTg phé duyét
Chuong trinh hd tro phat trién doanh nghiép KH&CN va té chirc KH&CN cong lap
thuc hién co ché tu chy, tu chiu trach nhiém.

10



3.2.4 Pé dn hi nhip quéc té vé KH&CN dén nam 2020

Ngay 18/5/2011, Tha tuéng Chinh phu da ky Quyét dinh sb 735/QD-TTg phé
duyét “Pé 4an hoi nhap quéc té vé KH&CN dén nim 2020. Muc tiéu cua Pé 4an
nham: “dwa Viét Nam tré thanh nuéc manh trong mot sb linh vuc KH&CN vao
nam 2020 phuc vu sy nghi€p CNH-HPH dat nudc, rat ngén khoang cach vé trinh
d6 KH&CN cua nudc ta voi khu vuce va thé gioi”.

3.2.5. Chwong trinh xdy dwng va hoan thi¢n thé ché, chinh sich vé KH& CN

Giai doan tir 2005 — 2015 nhiéu luat chuyén nganh trong linh vuc KH&CN da
dugc ban hanh: Luat So hitu tri tué (2005), sira d6i bo sung ndm 2019; Luat Chuyén
giao cong nghé (2006); Luat Tiéu chuan, quy chuin ky thuat (2006); Luat Ning
luong nguyén tir (2008); Luat Chét luong san pham hang héa (2007); Luat Cong
nghé cao (2008); Luat Po luong (2011); Luat Khoa hoc va cong ngh¢ (2013) thay
thé Luat Khoa hoc va cong nghé nim 2000).

Ngoai cac ludt chuyén nganh, Qudc hoi da ban hanh mét sé luat c6 lién quan dén
KH&CN nhu Luét Bao vé méi truong (2014), bo sung, thay thé Luat Bao vé moi
trwong nam 2005; Luat Pa dang sinh hoc (2008); Luat Cong ngh¢ théng tin
(2006),...

3.3 Khao sat va danh gia mdt so chinh sach phat trién nguén nhan lyc KH&CN
ciia Viét Nam trong qua trinh hdi nhip quoc té

3.3.1 Vé chinh sdch thu hiit nhan luc khoa hoc va cong nghé

3.3.1.1 Chu truong, chinh sach cua nha nuéc thu hat ngudn nhan lyc KH&CN
3.3.1.2 Thu hut nhan lyc KH&CN 13 ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai vé nudce
3.3.1.3 Thu hdt nhan hrc KH&CN 1 ngudi nude ngoai dén Viét Nam 1am viéc

3.3.2 Vé chinh sich dao tgo nhan luc KH&CN

Quyét dinh s6 65/2007/ Qb-BGDDT vé tidu chuan danh gia chat luong gido duc
truong dai hoc, Quyét dinh sb 579/QD-TTg vé phé duyét “Chién luoc phat trlen
nhan lyc Viét Nam thoi ky 2011 — 20207 ngay 19 thang 4 nim 2011; Quyét dinh sb
1216/QD-TTg ctia Thu tudng Chinh phu phé duyét “Quy hoach phét trién nhan lyc
Viét Nam giai doan 2011 —2020”; Thong tu s6 14/2014/TT-BGDPT vé Quy dinh
xét tang Giai thudng "Tai nang khoa hoc tré Viét Nam" danh cho giang vién tré,
tudi khong quéa 35; Nghi quyét s6 44/NQ-CP ban hanh “Chuong trinh hanh dong
thuc hién Nghi quyét s6 29-NQ/TW”; Nghi dinh sé 99/2014/ND-CP ngay
25/10/2014 cia Chinh phu vé& viéc quy dinh viéc dau tu phat trién tiém luc va
khuyén khich hoat dong KH&CN trong cic co s GDPH hay nhu Quyét dinh sb
2395/Qb-TTyg phe duyét “Dé an dao tao, boi dudng nhén lyc KH&CN ¢ trong nude
va nudc ngoai béng ngén sach nha nudce” (goi tat 1a Dé an 2395). ..

Dé an 2395 1a Dé 4an c6 .y nghia quan trong nhiam ning cao chét lugng nhan luc
KH&CN qubc gia, gop phan nang cao trinh d¢ chuyén mon, nghiép vu, kién thire,
k¥ ning quan 1y, nghién ctru, tiép thu, lam chu, phat trién cong nghé cao, tién tién,
hién dai cua doi ngli nhén lyc KH&CN, hinh thanh lyc lugng chuyén gia KH&CN
trinh d6 cao, dap Umg yéu cAu phat trién KT- -XH cua dat nude. Thong qua thong tu
s6 13/2016/TT-BKHCN cua Bo KH&CN vé diéu kién, tiéu chi va quy trinh tuyén
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chon cac c4 nhan di dao tao, bdi dudng va Théng tu sb 88/2017/TT-BTC huéng
din co ché tai chinh thuc hién Dé 4n dao tao, bdi dudng nhan lyc KH&CN trong
nudc va nude ngodi bang ngan sach nha nude. Dé an d3 xac dinh rd cac nhom doi
tuong can dao tao, bdi dudng va cac khoan hd tro.

Qua nghién ctru, khong tinh kinh phi hd tro sinh hoat phi, bao hiém va chi phi di
lai ma chi riéng hd tro cho chuong trinh dao tao sau TS cia mot sb nudc, tuy tung
chuong trinh hd trg ban phan hay toan phan, kinh phi trung binh khoang 1400 —
7000 USD/thang cho mdi c4 nhan nghién ctru trong linh cyc KH&CN. Trong khi
chi phi hd tro nghién ctru sau TS ¢ nudc ngoai cua Viét Nam, hd tro ti da 300
USD/ngudi/thang cho c4 nhan dugc cir di dao tao (theo Théng tu 88), thip hon
nhiéu so voi hd trg tir chuong trinh cta cac nudc khéac. Trong khi, diéu kién tham
gia twong duong va co hoi tiép tuc nghién clru 6 nude ngoai thap hon.

Cung vdi do, trinh d6 ngoai ngir cua da sO g vién hién nay khong dap ng
dugc yéu cau. bic biét, trong hoan canh, cac ing vién ¢6 trinh d ngoai ngir vé
chuyén nganh tét dé c6 thé trao ddi chuyén mén véi nha khoa hoc qudc té cling nhu
thyc hién nhiém vy nghién ctru & nudc ngoai.

Vi ché tai hién nay cac co quan chu quan cua Viét Nam chua du quyét liét dé
rang budc tng vién dugc ctr di hoc. Do d6 truong hop ting vién duoc cur di hoc
khéng quay vé khong phai truong hop hiém gip.

Theo Béo cac tong két cua DBé 4n 322, trong 10 ndm qua, D& an 322 da gui dugc
4590 nguoi di hoc, trong d6, ¢ 2268 nguoi di hoc trinh d6 TS, 3017 luu hoc sinh da
t6t nghiép vé nude, gdm 1074 TS, 984 ThS, 233 thyc tap sinh va 726 SV dai hoc, tirc
khoang hon 1500 hoc vién khong hodc chua trg vé.

Mit khac, nghién ctru ¢b ging tim hiéu hiéu qua cua d& 4n sau 5 nim ké tir ngay
c6 hiéu luc va 03 nam ké tir bit du trién khai nim 2017, nhung hién nay chua c6
béo cdo hay s6 liéu théng ké cu thé nao vé s lugng nhan lyc KH&CN dang nhin
hd tro tir Bé 4n 2395 ma chi dimg & thong bao vé nodi dung dé 4n va thong bao tiép
tuc nhan hd so tham gia tuyén chon.

3.3.3 Vé chinh sach si dung nhan luc KH&CN

Chinh phu Viét Nam da c6 nhirng cha truong va chinh séch trong cong tac nhan
tai, dac biét nhan tai trong linh vec KH&CN. Nam 1971, Ban Bi thu Khoa 111 da ra
Chi thi v& viéc phan cong trong cong tac van dong, quan 1y doi ngii tri thuc (56
CT/TW ngay 7-7-1971) “nham bdi dudng va st dung tot d6i ngii tri thirc x& hoi chi
nghia, phat huy cao dé stic cdng hién caa anh chi em cho su nghiép xay dung chi
nghia xa hoi, bao dam cho d6i ngt tri thirc mai mai 1a mot luc lwong x& hoi trung
thanh vai T6 quéc va chii nghia xa hoi, véi Pang va Nha nudc ta”.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW vé “Xay dung do6i ngii tri thirc trong thoi ky diy manh
CNH, HPH dit nudc” do Hoi nghi BCH Trung wong Pang lan thir 7 Khoa X ngay
6/8/2008.

Chuong trinh hanh déng cua Chinh pha thuc hién Nghi quyét s6 26-NQ/TW
ngay 19/5/2018 ciia Hoi nghi thir 7, Ban Chap hanh Trung uwong Dang khéa X1 vé
tap trung xay dung doi ngii can b cac cap nhat I1a cap chién luge, du pham chat,
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ning luc va uy tin, ngang tdm nhiém vu va Ké& hoach s6 10-KH/TW ngay
06/06/2018 cua Bo Chinh tri thuc hién Nghi quyét s6 26-NQ/TW.

Bén canh d6, con mot s6 vin ban phap luat dugc ban hanh nham thu hit can bo
KH&CN nhu Nghi dinh s6 140/2017/ND-CP ngay 05/12/2017 vé chinh sach thu
hdt, tao ngudn can b tir SV tét nghiép xuat sic, can bo khoa hoc tré; Nghi dinh sé
87/2014/NB-CP quy dinh vé thu hit c& nhan hoat dong KH&CN 1a nguoi Viét Nam
& nudc ngoai va chuyén gia nudc ngoai tham gia hoat dong KH&CN tai Viét Nam;
Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 04/11/2013 ctia Hoi nghi Trung uong 8 khoa XI vé
d6i méi can ban, toan dién GD&PT, Bo GD&DT ciing di trién khai thuc hién Nghi
quyét nay, trong dé ciing bao gdm nhiéu chinh sach lién quan dén viéc thu hat, b
tri, sir dung tai nang tré trong va ngoai nudc trong linh vuc GD&DT..

Trong vén ban phap luét da ban hanh, hau hét cac chinh sach, chuorng trinh tap
trung dén cac wu dai, dai ngd vé tai chinh ma bo s6t mot trong sb cac yéu té quan
trong ma nhan luc KH&CN quan tdm khi l1am viéc tai cac t6 chirc 1a méi trudng
lam viéc va co hoi phat trién cong viéc. Thu hiat nhan luc KH&CN néi chung va
nhan luc KH&CN chét luong cao ndi rieng khdng chi 1a dua ho v& l1am viéc, ma
phai tao diéu kién cho ho phat trién. Mot sé dia phuong c6 chinh sach thu hat nhan
tai, nhung lai khong b tri, sip xép cong viéc phu hop, khong tao diéu kién cho ho
phét huy kha nang. Do d6, nhiéu nhan tai di tu roi bo nén céng vu dé tim nhiing
noi lam viéc méi c6 co hoi thing tién hon.

Nhom nhan lyc KH&CN chat lugng cao thuong quan tdm nhiéu nhat dén moi
truong 1am viée, noi ho thé hién dugc niang luc cua minh. Mot méi truong thiéu tinh
nang dong, mang nang dau an phong cach quan ly hanh chinh quan liéu s& 1am hao
hut tri tué, giam di sy nhiét tinh va kha ning sang tao cua ho, nhit 1a 16p tré va nhitng
ngudi dugc dio tao trong mdi truong ning dong & nudc ngoai. Ho can duoc sir dung
boi nhitng ngudi 1anh dao c6 tu duy quan Iy méi, dam thay ddi va chip nhan rai ro,
ludn ung ho nhitng sang tao tich cuc cua cip dudi.

S& 1a bat hop ly va lang phi nhan tai néu don vi, dia phuong "trai tham do" dé
thu hdt mot nhan tai vé 1am viéc nhung bé tri, sip xép ho khong dang chuyén mon,
nang luc va vi tri viéc 1am. Didu d6 dan dén tinh trang ngudi duoc thu hat vé thiéu
kha nang doc lap, quyét doan trong giai quyét cong viéc, thu dong trong thuc thi
nhiém vu, cham thich ung v6i nhiém vu méi, 1a mot trong nhitng nguyén nhan cua
tinh trang chay chat xam". Giira viéc thu hit va str dung nhan tai & nhiéu co quan,
don vi con c6 nhitng khoang cach dang ké. Thu hat dwoc nhén tai nhung bé tri cong
viéc khong hop ly, khong tao diéu kién dé nhan tai co thé phat trién tai nang 1a mot
su 1&ng phi khdng chi véi ban than nhén tai ma véi toan xa hoi.

Co sé vat chit ky thuat, trang thiét bi, may méc thi nghiém, thir nghiém phuc vu
hoat dong nghién cau khoa hoc va phat trién cong nghé con thiéu va lac hau, nhat
la t6 chic KH&CN & cac dia phuong. Phong thi nghiém nghién ciru va co so ha
tang cua cac vién nghién ctru, truong dai hoc chua dap wng yéu ciu. Do dau tu thiéu
dong b9, tiém luc khoa hoc khong duoc sir dung véi hiéu qua twong xting véi von
dau tu.
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Trang thiét bi NCKH cta Viét Nam mac du da duoc quan tam, cai tién va d6i
méi nhiéu, song phén 16n van la nhing san phim cong nghé ct, lac hdu va chua
dap ung dugc yéu cau co so ha tang phuc vu cho su phat trién khoa hoc cong nghiép.
Miic ty trong dau tu dé phat trién KH&CN hién nay tuy da co nhiéu chuyén bién va
dugc chu trong, nhung mai chi dat gan 2% tong chi ngan sach nha nudc. Do 1a mot
con s6 qua thap so véi nhu cau phat trién KH&CN trudc yéu cau cua cudc cach
mang cong ngh¢ lan thi tu. Trong khi d6, & cac nudc tién tién, ty trong dau tur cho
phat trién khoa hoc cong nghé, déc biét la nghién ctru cac san pham khoa hoc tmg
dung, luén dat tir 3 - 5% ngudn ngan sach. Pac biét, du toan chi su nghiép KH&CN
nim 2017 da dugc Qubc hoi phé duyét 1a 11.243 ty dong (twong tmg ~0,81%
NSNN), trong d6: Sw nghiép KH&CN trung uong 8.731 ty dong (chiém 77,66%);
su nghiép KH&CN dia phuong: 2.512 ty dong (chiém 22,34%). S6 kinh phi con lai
14 16.566 ty dong (twong tng ~1,19% NSNN) la d& danh cho chi dau tu phat trién
cho KH&CN, chi an ninh - qudc phong, chi di phong va an sinh xa hdi [5]. R rang
day 1a sy chénh léch vé von dau tu cho KH&CN va 1a mot thach thie 16n cho nén
KH&CN Viét Nam.

R0 rang, hoat dong KH&CN c6 tinh dic thi riéng, tuy nhién ché do sir dung
cling nhu méi truong va co hoi phat trién chua duoc quan tim ding muc so Voi cac
linh vuc khac. Chinh sach d6i vai nhan luc KH&CN nam trong chinh séch chung
di vé6i vién chirc nha nude, chua c6 chinh sach danh cho toan bd nhan luc KH&CN
ndi chung. Gan day, mot s chinh sach méi dugc ban hanh, trong d6 ¢6 chinh sach
trong dung véi nhém nhitng nha khoa hoc c6 trinh d6 cao, c6 tham nién hoac tai
ning nhung van bi rang budc bai nhitng quy dinh chung vé co ché tai chinh, vé
khung chinh séch danh cho vién chiic néi chung. C6 thé khing dinh co ché chinh
sach hién nay khong di dé huéng dén muyc tiéu phét trién nhan luc KH&CN, chua
tao moi truong va dong luc thiac déy d6i ngili can bd KH&CN dem hét tai nang céng
hién cho dét nudc.

334 Ve Chinh sdch dai ngg nhan lyc KH&CN

Nghi quyét s6  20/NQ-TW cua Hoi nghi BCHTW 6 khoa XI tlep tuc khang dinh
vi tri, vai tro va tim quan trong ctia doi ngil can bo KH&CN: “Bau tu cho nhan luc
khoa hoc va cong nghé 1a dau tu cho phat trién bén viing, tryc tiép nang tam tri tué
va stitc manh cta dan toc. Pang va Nha nudce c6 chinh sach phat trién, phat huy va
trong dung doi ngii can bo khoa hoc va C()ng nghé”. Nghi quyét s6 27 Hbi nghi
Trung wong 7 khda X vé tri thirc cling da xac dinh: “Dang va Nha nuéc co trach
nhi¢m va chinh sach déc biét phat trién, trong dung va phat huy tlem nang sang tao
ctia d6i ngii can bo KH&CN dé KH&CN trd thanh luc lwong san xuét truc tlep guan
trong, duwa nudce ta co ban tré thanh nudce cdng nghiép theo hudng hién dai vao nam
2020 va la nuée cdng nghiép hién dai vao giira thé ky XXI”.

Nghi dinh sé 40/2014/ND-CP ngay 12/5/2014 cta Chinh phu, ¢6 hiéu luc tir
ngay 01/7/2014, vé viée st dung, trong dung ca nhan hoat dong KH&CN. Nghi
dinh quy dinh céac chirc danh nghién ctru khoa hoc, chirc danh cong nghé, dao tao
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nhan luc, bdi dudng nhan tai KH&CN, wu ddi trong sir dung nhan lyc, nhan tai hoat
dong KH&CN.

Viéc uu dai, trong dung nhan luc, nhan tai hoat ddng KH&CN duoc dac biét cha
trong dén cac nhom ddi twong: cac nha khoa hoc dau nganh, cac nha khoa hoc duoc
giao chu tri nhiém vu KH&CN cip quéc gia dic biét quan trong, cac nha khoa hoc
tré tai nang.

Cac Thong tu hudng dan thi hanh Nghij dinh 40/2014/ND-CP: Thong tu lién tich
s6 24/2014/TTLT-BKHCN-BNV ngay 01/10/2014 ctiia B6 Khoa hoc va Cong nghé
va B6 Noi vy, ¢o6 hiéu lyc tir ngay 01/12/2014, quy dinh ma sb va tiéu chuén chirc
danh nghé nghiép, vién chitc chuyén nganh KH&CN; Théng tu lién tich sb
21/2015/TTLT-BKHCN-BNV-BTC ngay 06/11/2015 cua Bo Khoa hoc va Cong
nghé, BO No6i vu va B¢ Tai chinh, c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2016, hudng dan thuc
hién chinh sach str dung, trong dung ca nhan hoat dong KH&CN.

3.3.5 Vé chinh sach céng nhén thanh tich KH&CN

Nghi dinh s6 78/2014/ND-CP ngay 30/7/2014 cta Chinh phd, c6 hi¢u luc tir
ngdy 15/9/2014, vé Giai thuéng HO6 Chi Minh, Giai thuéng Nha nudc va cac giai
thuong khac vé KH&CN. Bén canh cac quy dinh vé diéu kién, tiéu chi xét chon,
Nghi dinh ciling quy dinh r& mirc thudng cho tac gia cong trinh dugc tang giai
thuong: tac gia duoc ting Giai thuong H6 Chi Minh vé KH&CN tién thudng cao
nhat 1én dén 270 lan mirc lwong co sd; tic gia cong trinh duoc ting Giai thudng
Nha nudc vé KH&CN duoce nhan sé tién trong dwong 170 1an murc lwong co so tai
thoi diém quyét dinh ting giai thudng; tic gia cong trinh duoc ting giai thudng cia
B9, nganh, dia phuong vé KH&CN khéng qua 100 1an muc luong co sé tai thoi
diém co quyet dinh giai thuong.

Céc quyén va chinh sach khac dugc hu'O’ng 1a: wu dai tbi da vé thué, duoc chuyen
cac khoan thu nhap hop phap ra nuéc ngoai theo quy dinh, dugc mua ngoai té dé
chuyén ra nudc ngoai; dugc co quan, to chie str dung bao dam céc diéu kién thuén
loi vé phong lam viéc, trang thiét bi va vat tu, phong thi nghiém, co s¢ thuc nghiém
va cac diéu kién can thiét khac dé thyc hién nhiém vu KH&CN tai Viét Nam; duoc
sir dung mién phi phong thi nghiém trong diém quoc gia va cc phong thi nghiém
trong diém khac dé trién khai nhiém vu KH&CN cép qudc gia sir dung ngan sach
nha nudc; duoc tao diéu kién st dung tai li€u, sach bao, tap chi, dich vu internet
phuc vu cho hoat dong chuyén mon; duoc hd trg kinh phi té chirc hdi thao KH&CN
phu hop vai linh vue chuyén moén tai Viét Nam; dugc b tri phuong tién di lai néu
chu tri nhiém vu KH&CN cép quéc gia dac biét quan trong; dugc hudng cac vu dai
khac theo thoa thudn véi co quan, t chirc sir dung phtt hop véi quy dinh cuia phap
luat. Nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai tham gia hoat dong KH&CN tai Viét Nam thi
dugc huong moi quyén ctia c nhan hoat dong KH&CN quy dinh tai Luat KH&CN
2013.

Tuy nhién, hién nay, hé thong thang, bang luong dbi v6i doi ngii can bo, vién
chirc KH&CN chii yéu cin cr vao thdm nién cong tac, theo co ché tién luong chung
ctia khdi sy nghiép. Nhiing nhan lyc tot nghiép loai gioi, xuat sic khong mudn theo
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dudi su nghiép NCKH ma chon lam ¢ doanh nghiép, tdp doan tu nhan, da qudc gia,
v6i mue lwong xuét phat diém gan tuong duong véi can bd, vién chirc KH&CN da
lam viéc dugc 3 — 5 nam. Bén canh d6, da s6 cac nganh hién nay déu co quy dinh
ap dung ché do phu cap vu dai nghé nhung nhén lyc KH&CN trong cac t6 chirc
KH&CN khoéng cé bat ctr ché do phu cap ndo. Hoat dong KH&CN c6 tinh dic thu
nhung ché do sir dung nhan lyc trong linh vyc nay dén nay chua co nhiéu khac biét
so voi nhan lyc trong cac linh vuc khac.

3.3.6 Chinh sdch danh gia nhin lyc KH&CN

Cac danh gi4 danh cho nhan Iyc KH&CN hién nay dang dugc 1ong ghép trong
thong tu nhu Thong tu 18/2019/TT-BKHCN cua B6 KH&CN vé Quy dinh vé Danh
gid hoat dong va chat luong dich vu cua t6 chirc sy nghiép cong 1ap trong linh virc
KH&CN. Ngay ca tiéu chuan danh gia nhan luc KH&CN dang hoat dong trong linh
vuc giang day méi dang dugce xay dung bo tidu chuan va chua c6 vin ban phap quy
nao thng nhat trong viéc danh gla C4c van ban phap quy méi chi dé cap dén cac
xtr phat khi khdng céc c& nhan, t6 chirc KH&CN khdng hoan thanh nhiém vu khoa
hoc nhu:

Nghi dinh s6 93/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 ctia Chinh phu, c6 hiéu luc tir
ngay 15/12/2014, sira d6i, bd sung 7 diéu (Piéu 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12) cua Nghi
dinh sd 64/2013/ND-CP ngay 27/6/2013 ctia Chinh phu quy dinh vé hanh vi vi
pham ma khong phai 1a t9i pham, hinh thirc xtr phat, mure phat, bién phap khic phuc
hau qua va tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong KH&CN,
chuyén giao cong nghé. Céac noi dung stra ddi, bd sung trong Nghi dinh
93/2014/ND-CP d thay thé hinh thirc ché tai “Budc ding ky, giao nop két qua thuc
hién nhiém vu KH&CN” tai Diéu 2 Nghi dinh 64/2013 bang hinh thirc “Buédc cdi
chinh céng khai trén phirong tién théng tin dai chung”. Hinh phat bang tién d6i v6i
c4 nhan 1a thanh vién hoi dong KH&CN khong thyuc hién dung thi tuc hodc dénh
gi4, chim diém khong dung vdi céc tiéu chi do co quan nha nude c6 tham quyén
quy dinh khi tu van, thim dinh, tuyén chon, danh gia, nghiém thu nhi€ém vu
KH&CN ciing duoc loai bo.

Nghi dinh 93/2014 ciing b6 sung hinh thirc phat canh cao dbi v6i c nhan, to
chuc thyc hién nhiém vu KH&CN c6 sir dung ngén sach nha nudc vuot qua thoi
gian dd cam két ma khong dugc sy dong ¥ cta co quan quan ly nha nudc giao nhiém
vu tai Diéu 7; xdc dinh rd thém muc phat vé cac hanh vi vi pham quy dinh vé béo
c4o, dang ky, trién khai hoat dong va giai thé t6 chire KH&CN.. '

CHUONG 4. GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH PHAT TRIEN

NGUON NHAN LUC KH&CN CUA VIET NAM TRONG QUA TRINH

HOQI NHAP QUOC TE
4.1. Kinh nghiém mét sé quoc gia vé chinh sach phit trién nguén nhéan lyc
KH&CN
4.1.1. Kinh nghiém ciia Anh
Chinh phti Anh ¢6 chuong trinh “Giai thuong nghién ctru” do Hoi Hoang gia
Anh chu tri va ¢6 sb tién 1én t6i 20 tridu bang mdi ndm nham cung cap cho cic co
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quan dé tra lvong cho cac nghién ctru sinh ho mudn gii lai hodc tuyén dung tir cc
cong ty hay nuéc ngoai. Chinh phu ciing thay d6i cac chinh sach nhap cu nhim tao
diéu kién cho du hoc sinh nuéc ngoai dén hoc tap va lam viéc tai Anh trong cac
truong dai hoc va vién nghién ctru.

4.1.2. Kinh nghiém cia Phdp

Chinh phu Phap d4 tai tro cho cac hoat dong nhu cung hd tro va giam sat dé tai,
cho phép sinh vién tiép can voi mot hodc nhiéu co sd dao tao khac cua hai nude
(trong mang ludi hop tac cac truong dai hoc voi Phap); cho phep cac tién si tré cua
Phép duoc trao d6i nghé nghiép, néng cao kién thirc khoa hoc va dia 1y; trao doi
nhan lyc nghién ctru trong khuon kho cac phong thi nghiém hdn hop, dic biét 1a cac
chuong trinh chau Au; tham gia cac chuong trinh lién két ciia chau Au.

4.1.3. Kinh nghi¢m ciia Dirc . ) .

Chinh quyén Lién bang Diic da d¢ ra sang kién “thé xanh” nham thu hut hon 20
nghin ngudi c¢6 trinh do cao ¢ nudc ngoai dén lam viéc trong linh vuc cong nghé
thong tin & Ptc. Chinh phi Puc da dé ra chién luoc:

(i) dao tao tir dau va lién tuc,

(ii) tuyén dung nhiing ngudi t6t nghiép tir cac nganh khac,

(iii) thay ddi chinh sach lién quan dén viéc di cu va luu chuyén qudc té cia nhan
luc KH&CN. Chinh phii Lién bang c6 mét s6 nd luc dé ting cuong trao dbi sinh
vién va céc nha khoa hoc. Muc dich nham dé thu hat va gitr duoc nhan lyc trinh do
cao: thir nhdt, thic day thém nhiéu sinh vién Dt va sinh vién tot nghiép danh thoi
gian hoc tdp va nghién ctru 6 nuée ng0a1 Thir hai, thu hat thém nhiéu sinh vién,
sinh vién tt nghiép va cac nha khoa hoc gioi & nuéc ngoai dén Pirc. Thir ba, khuyén
khich cac nha khoa hoc Pirc & nudc ngoai quay tré lai lam viée cho dat nude.
4.1.4. Kinh nghiém cua Ha Lan

Chinh phu Ha Lan wu tién c4c chinh sach ting cuong ngudn nhan luc diu vao
(ngudi Ha Lan va ngudi nude ngoai), duy tri dé ho cong tac 1au dai. Ha Lan di c6
mdt s6 nghién ctru thuc hién kha nghiém tic va bai ban vé nhan lyc cho dat nudc.
Trén co s& cac nghién ctru nhu vay, chinh sach da dua ra dugc cac phuong &n sang
kién can thiét cho nhan lyc KH&CN: ting cuong vi thé cho cac nha khoa hoc & khu
vuc tur nhan, cai thién vi thé ctia cac nha khoa hoc tré 1a ¢ thé dugce bd nhiém lam
gido su ké nhiém cho cic gido su vé huu trong nhitng nam t6i, c6 cac chuong trinh
dao tao/nang cao nhan thirc cua nhimg ngudi tré ddi voi khoa hoc, ting cudng
khuyén khich su quan tim cta 16p tré dbi véi nghién ctru khoa hoc, ning cao nhén
thirc cua cong ching d6i voi KH&CN. Pic biét, cac truong dai hoc ¢ Ha Lan da
xay dyung website lam phuong tién thic day sy di chuyén nhéan lyc nghién ciru, gom
ca cac thong tin cung cip cho nhitng nha khoa hoc Ha Lan mudn ra nuée ngoai lam
viée, hodc ngudi nudc ngoai dén Ha Lan lam viéc.

Hién nay, viéc tang cu'orng ngudn nhan lyc KH&CN 1a mot yéu cau cap bach
khong phai riéng mét quoc gia nao ma con 1a Van dé dbi voi hau hét cac quoc gia
phat trién va dang phat trién. Cac nuéc OECD rat quan tim dén viéc phat trién sb
luong va chat luong ngudn nhan lyc KH&CN. Day 14 van dé rat quan trong dé phat
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trién chit lugng ciing nhu quy md vé tiém ning khoa hoc va d6i méi, day dugc coi
1a d4u vao cua su ting trudng kinh té.
4.1.5. Kinh nghi¢m ciia cdc nwéc ving Péng A va chiu A - Thdi Binh Dwong

Han Quoc: dé tranh nhing tac dong tiéu cuc cia di chuyén quoc té nhan lyuc
KH&CN, tir ndm 1994, chinh phi Han Quéc da ky mot loat cac thoa thuan hop tac
song phuong voi cac nude nhu Nga, Nhat Ban, Trung Quéc dé trao doi chuyén gia
va nhan Iyc KH&CN. Pay ciing 1a mot hinh thirc di chuyén nhan lyc nhung chinh
phu cé thé kiém soat dugc hoat dong di chuyén nhén luc va dat dugc nhirng muc
tiéu trong viéc tiép can tri thirc moi1. Mot chinh sach khac ban hanh nam 2001 co
tén goi 1a “Sang kién qudc té hoda KH&CN” véi hai muc tiéu co ban: (i) giri cac
nghién ctru vién va nghién ctru sinh (sau tién s¥) di nghién ctru va tién hanh nghién
ctru ¢ céc tru:(mg dai hoc, vién nghién ctru nudc ngoai; (i) moi nghién ctru vién
nudc ngoai dén lam viéc tai Han Quéc, tham gia truc tiép vao cac hoat dong cua
cac dé tai, du an nghién ctru. Cac truong dai hoc cua Han Quéc cling nhan SV nuoéc
ngoai va tién hanh cac chuong trinh giang day bang tiéng Anh.

Nhit Ban: Vi muyc tiéu phat trién nhan lyc KH&CN, chinh phii Nhat Ban da
thuc hién nhiéu bién phap chinh sach: chinh sach thu hut nhan Iyc tai nang, tang
cuong d6i ngli nhan lyc nir khoa hoc (md rdng co hdi viéc lam cho nghién ctru vién
1a ni¥), thu hut nghién ctru vién, SV nudc ngoai dén 1am viéc tai Nhat Ban (cac diéu
kién hd trg cho ca gia dinh cta cac nghién ciru vién nguoi nude ngoai), thuc day di
chuyén nhan lyc KH&CN va xay dung méi truong lam viée canh tranh (hé thong
tuyén dung véi thoi gian linh hoat hon), thuc ddy su séng tao trong doi ngii nhan
luc nghién ctru vién tre (hd trg cho nghién ciru sinh, nghién ctru sinh sau TS: hoc
bdng dugc bao gdm ca viée dn & va céc chi tiéu khac; gidi thiéu hé thong trg gilp
ky thuat (TA) va trg gitip nghién ctru (RA), ngoai ra, chinh phu Nhat Ban con thuc day
cac chinh sach hd tro kinh té cho cac bac dao tao dai hoc va ThS trong cac truong dai
hoc dé SV c6 thé tap trung toan bd thoi gian cho cac hoat dong nghién ctru.

Trung Quéc hién nay dang gdp phai tinh trang mét can d6i vé nhan lyc KH&CN
gila cac vung, mién trén toan qudc, do dé, chinh phu Trung Qudc da ban hanh nhiéu
chinh sach dé thic day su phan phdi lai mot cach hop 1y nhan lyc KH&CN trong
nudc, giam sy mat can dbi giita cac ving, thic day nhan lyc KH&CN dén lam viéc
trong khu vuc doanh nghiép. Trong “Hudng dan thyuc hién ké hoach 5 nam lan thi
11 cho phat trién KT-XH qudc gia” (ban hanh 2006) di nhin manh dén viéc ting
cuong phat trién nhéan lyc KH&CN va xay dung doi ngil nhén lyc tai nang trong cac
ving mién Trung va mién Pong, khuyén khich SV Trung Quoc 0 nudc ngoai veé lam
viée cho to qudc, khuyen khich céac hoc gia nguoi Trung Quoc & nude ngoai vé phuc
vu tb quoc, thic day Iuu chuyen nhan lyc KH&CN, khuyen khich nhan lyc KH&CN
dén 1am viéc & cac ving kém phat trién cta Trung Qudc.

Ngoai ra, hang loat cac chinh sach cai cach vé mit hanh chinh cling tao ra nhitng
luc day tich cuc d6i voi phat trién ngudn nhéan lue néi chung, nhan luc KH&CN nodi
riéng.
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Trude diy Trung Qudc ap dung ché d6 xem xét dé tuyén dung (canh tranh lanh
manh va lya chon theo kha ning chuyén mon), nhung hién nay cac doanh nghiép
so hitu nha nudc, khu vue dich vu cong dang ap dung che d6 bd nhiém (quan ly
theo kiéu hop dong) Nham ting cuong canh tranh qudc té ddi véi ngudn nhan Iy,
Trung Quoc tién t6i ap dung hinh thic cong nhan kha nang chuyen mon, cong nhan
bang cp ngang nhau cta Trung Quoc va qudc té déi voi cac vi tri nghe nghiép.

Singapore la qudc gia dimg dau khu vuc Pong A, Pong Nam A vé chinh séch
phat trién nguén nhan lyc KH&CN trong khu vuc GDDPH. Pai hoc Quéc gia
Singapore (National University of Singapore - NUS), noi dugc coi 1a trung tm giao
duc va KH&CN hang dau dat nudc, ¢6 vai tro thyc thi chinh sach ma Chinh phu ky
vong. Thyc hién chinh sach thu hut tai nang tr nuge ngoai, NUS thanh cong ¢ hai
khia canh: thu hut s6 luong 16n SV nuéc ngoai nhap hoc va ngudn nhan lyc tai nang
tir nude ngoai téi NUS lam viée. Tir 1997 dén 2006, ty 16 SV nudc ngoai ting gip
do6i tr 13% 1én 33%. Ty 1€ nhan vién nudc ngoai trong cac khoa tang tir 39% 1én
55% trong cung thoi ky. Nhan vién hoat dong nghién ctu tang tor 70% 1én 80%,
xem bang 2.5. Phan 16n cac nha nghién ctru dén tir Trung Qudc, chiém 1/2 sb nhin
vién nghién ciru nude ngoai tai NUS. Tiép theo 13 cac nha nghién ctru dén tir An
D0, ngoai ra nhitng nha nghién ciru d&én tir Malaysia ciing tang nhanh.

Malaysia: véi muc tiéu Malaysia s& 1a mot trong nhitng qudc gia phat trién kinh
té theo xu hudng kinh té cong nghiép vao nim 2020, chinh phu di xac dinh phat
trién nhan lyc KH&CN 1a mot trong nhiéu nd lyc quan trong dé huéng dén cac
nganh coéng nghiép dwa vao KH&CN trong nén kinh té tri thirc. Chinh phii da tap
trung manh mé vao phat trién hé théng giao duc, dac biét giao duc vé KH&CN trong
cac truong dai hoc, thiic day hé théng GDPH ¢ cac dia phuong trén ca nude dé dap
{mg nhu cau vé nhan lyc KH&CN ciia chinh dia phuong, ting cuong s lugng k§
su va nha khoa hoc (muc tiéu can phai hudng t6i 1a thay ddi ty 1& 60% SV hoc trong
cac truong nghé thuat, kinh doanh va luat sang cac truong thudc linh vuc KH&CN),
dé dat duoc muc tiéu nay chinh phu di thanh lap mét quy cip hoc bong cho SV
thudc linh viee KH&CN. Ngoai ra, chinh phu con nd lyc giri SV di dao tao & nudc
ngoai, c6 chinh sach thu hiit cac nha khoa hoc ngudi Malaysia & nudc ngoai vé nude
lam viéc, ¢ ging giit cac nha khoa hoc ¢ k¥ ning cao & lai lam viéc, hinh thanh
moi truong lam viéc thoai mai va linh hoat cho cac nha khoa hoc ngudi nude ngoai
dén 1am viéc & Malaysia.

Cic nén kinh té APEC (ving chau A-Thai Binh Duong): cac nudc thanh vién
APEC di théng nhét vé mit nguyén tic trong viéc phat trién nhan lyc KH&CN
trong thé ky 21. Chinh sach phat trién nhan Iyc KH&CN cua cac nude APEC dugce
dé cap dén thong qua “sang kién Bic Kinh”, “Dién dan chinh sach KH&CN cua cac
nudc thanh vién” cling nhu “Cudc hop cua cac Bo truong KH&CN thanh vién™.

Séang kién Bic Kinh (2001): nhan manh mét cach déc biét vao tAm quan trong
cua viéc xay dung nguon vbn con ngudi, déng thoi 1a tam quan trong cua cac bén
lién quan dé phat trién cac chinh sach va chuong trinh can thiét dbi v6i nhimng thach
thirc trong qua trinh xay dung ngudn vén con ngudi.
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Dién dan chinh sach KH&CN (Penang, 2001): xay dung ngudn vén con
nguoi phu hop va co chét luong cao 1a yéu t6 séng con ddi véi toan bo cac
qudc gia va cac nganh cdng nghiép cua APEC. Do vay, viéc tao ra cac chuong
trinh trao ddi giita cac nén kinh té dbi vai nhén lyc giang day, SV, luc lugng
lao dong doi hoi k¥ naing KH&CN dac biét, tlep cén nhiing co hdi hoc tap va
giang day 1in nhau s& 1a nhiing trong tdm chinh sach chu chét cia APEC.

Cudc hop cia cac Bo truong Bo KH&CN thanh vién (2004): quan tdm chinh cia
cac Bo truong chinh la viéc tang cuong nang luc khoa hoc, cong nghé va d6i méi
dé phat trién bén viing trong cac nén kinh té APEC. Mot trong nhiing chinh sach
chu chét 1a xay dung ngudn von con ngudi.

4.2. Giai phap hoan thién chinh sach phat trién nguon nhan luc khoa hoc
va cong nghé cia Viét Nam trong qua trinh hdi nhip quoc té

4.2.1 Diéu kién cin dé phdt trién nguon nhin liwc KH&CN trong qud trinh hji
nhdp quéc té
a) Vai trd ciia Nha nude trong phét trién ngudn nhan lyc KH&CN can tap trung vao:

- Cai céach thé ché tao thuan loi cho viéc thu hat va phat trién KH&CN;

- Ban hanh céac chi truong 16n vé giai phap chinh sach mau chét nhu dao tao
nhan lyc va phat trién nhan tai KH&CN (Thuy Pién, Singapore) thich g véi
Cudc cach mang cong nghiép lan thir tu.

- Ban hanh céc chinh sach tai chinh va tin dung tao thuén lgi cho hoat dong doi
moéi cong nghé ciia khu vue doanh nghiép, dua doanh nghiép tré thanh chu thé
tham gia qu4 trinh phat trién ngudn nhan lyc KH&CN;

- Chu trong cac hoat dong hop tac quéc té vé KH&CN, dac biét la cac dy an KH&CN
gin véi chuyén giao tri thie (bao gdm chuyén giao cong nghé);

- Pau tu cho hé thong gido duc, dic biét 1a GDPH va cac truong nghé.

b) Vai tro ctia xa hdi qua chinh sach day manh xa hoi hoa dé phat trién ngudn nhan
luc KH&CN

¢) P6i mai chinh sach sur dung ngudn nhan lyc KH&CN voi mét s6 ndi dung sau
d) Mo rong hop tac quoc té dé phat trién ngudn luc KH&CN

d) Tang cuong co ché tu chu, ty chiu trach nhiém cia cac t6 chirc KH&CN cong
lap

e) Phét trién von con nguoi theo quy chuan quéc té

4.2.2. Piéu kién dui dé phat trién nguan nhan luc KH&CN trong qua trinh hgi
nhdp quéc té
a) Phat trién hé théng quan tri dai hoc va dao tao nghé 4.0
b) Thu hut doanh nghiép phat trién ngudn nhan lyc KH&CN
¢) Nang luc tiép nhan cua doi ngii nhan luc KH&CN tai cac dia phuong

4.3 Cac nhém giai phap phat trién ngudn nhan luc KH&CN trong qua trinh
héi nhip qudc té

4.3.1 Nhom giai phap vé dao tao, bdi dudng ngudn nhan lyc KH&CN
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bao tao nguén nhan lyc KH&CN moi, dac biét trong giai doan chuyén déi sb
hién nay, can xay (dung cdc chuong trinh dao tao gin voi d6i moi/sang tao, k§ ning
hoi nhép va chuyén d6i s6 cho ngudn nhan lyc KH&CN.

Vé cac hinh thirc dao tao: chuong trinh dao tao dai han, dao tao ngén han voi
giang vién/chuyén gia, dao tao truc tuyén. ..

4.3.2 Nhém gidi phdp vé chinh sich quy hoach, phdt trién dpi ngii nhén luc
KH&CN trinh dj cao

Quy hoach phét trién doi ngii nhan luc KH&CN chit lugng cao 1a mot giai phap
da dugc ap dung trong nhiéu co s6 GD PH va NCKH trong thdi gian vira qua. Tuy
nhién, hau nhu chua c6 nhimg tiéu chi cu thé dé xac dinh vé doi ngii nay va ciing
chua c6 dugc nhitng bién phap chinh sach cu thé va su dau tu thich dang cho cong
tac quy hoach phat trién doi ngii nhan lyc nay. D6 d6, quy hoach van chi yéu dimg
& ké hoach ma chua bién thanh hanh dong va khong dat muyc ti€u cuia cong tac nay.

Doi ngii nhan lyc KH&CN chét luong cao duoc hiéu 1a nhitng nha khoa hoc,
cong nghé c6 trinh do cao (mot sd truong dai hoc néu ra tiéu chi vé doi ngii « CBKH
trinh d6 cao » gdm céc diéu kién : nhitng ngudi 13 GV, NCV ¢6 hoc vi TS/TSKH,
¢6 chire danh khoa hoc : PGS, GS). O nhiéu trudng sir dung khai niém «CBKH dau
nganh» (c6 trudng con dua thém khai niém « CBKH dau dan» va xem nhu tiéu
chuan thap hon « CBKH d4u nganh »). D ¢ nhitng quan niém khac nhau vé tiéu
chi, nhung hau hét cac co s GDPH déu cho réng, d61 ngli nhan lyc nay thyuc sy
dong vai tro nong cdt trong cong tic NCKH, phat trién cong nghé, dao tao va boi
dudng can bo khoa hoc trong céc to chie GDPH va KH&CN.

4.3.4. Nhém gidi phdp thu hiit nguon nhin lywc KH&CN
a) Thu hut nhan luc KH&CN khong kém di cu qua nén tang k¥ thuat sd
b) Chuong trinh thu hit nhan lyc KH&CN nude ngoai.
¢) Phat trién cac mé hinh t6 chirc thong minh thu hiit nhan lyc KH&CN

Hién nay, bén canh céc loai hinh t6 chirc cirg, mét sb dai hoc di phat trién cac
loai hinh t6 chitc mang luéi gin két théng qua cac nhiém vu nghién ctru nhu cac
nhém nghién ctru va cc to chirc thong minh tinh gon. Cac loai hinh t6 chirc niy c6 cac
vai trd quan trong trong cac mé hinh quan tri dai hoc tién tién.

4.3.5. Nh6m gidi phdp tao dpng lwc lam viéc va cong hién ciia nhéin luc
KH&CN
a) Tao dong luc qua cac cong cu vat chét: luvong, thuong, moi truong lam viéc.

b) Tao dong luc théng qua cac cong cu phi vat chét: thong tin nghién ciru, phong
cach lanh dao, van hoa t6 chirc.

Tom lai, phat trién nguon nhan lyc KH&CN khoéng chi 1a myc tiéu don 1 ciia
ting to chirc, dia phuong ma 1a su lién két ctua nhidu chu thé lién quan nhu doanh
nghiép, truong dai hoc, vién nghién ciru . Dong thoi, can chi trong viéc phat trién
nguon nhin lyc KH&CN tai chd phan bd tai cac dia phuong, dé xay dung 16 trinh
phuc vu muc tiéu chuyén ddi kinh té - sinh thai — xa hoi ciia cac dia phuong trong
giai doan 2025-2030. Bén canh viéc chu trong phat trién ngudn nhan lyc KH&CN,
can thyc thi cac gidi phap hd trg dau tu cho hé théng giao duc dai hoc va truong
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nghé, tao diu kién dé cac doanh nghiép tham gia/truc tiép dau tu cho hoat dong
gido duc; ddy manh va thuc day tinh thin d6i méi/sang tao, hoat dong khoi nghiép
trong cac nha truong dé tao nguon nhan lyc KH&CN tré nang dong, tich cuc tham
gia vao qua trinh hoi nhap qudc té va thich tmg véi cude cach mang cong nghiép
lan tht tu hién nay.

KET LUAN

Phat trién nguon nhan luc KH&CN c6 vai tro hét stic quan trong trong dinh hudng
va phat trién KH&CN nham gop phan to 16n vao su nghiép phat trién kinh té - xa hoi
ctia dat nudc. Dé tai luan an tién si “Chinh sach phat trien nguon nhan luc khoa hoc
va cong nghé trong qua trinh hoi nhdp quéc té” da tong quan vé tinh hinh nghién ctru
van de trén thé gidi va trong nudc vé hoach dinh va thyc thi Chinh sach phéat trlen
nguon nhan luc khoa hoc va cong nghé, phan tich, lam rd co sé 1y luan vé phat trién
ngudn nhan luc KH&CN, ddng thoi tp trung nghién ctru, phan tich va danh gia thuc
trang Chinh sach phat trién nguon nhan luc khoa hoc va cong nghé ¢ Viét Nam, chii
trong vao giai doan mo cira, hoi nhap qudc té. Trén co sé phan tich 1y thuyét va danh
gi4 thue trang Chinh sach phat trién ngudn nhan lyc khoa hoc va cong nghé, Luan 4n da
dé xuat giai phap hoan thién Chinh sach phét trién nguon nhan luc khoa hoc va cong nghé
cta Viét Nam dép tmg yéu cau ctia qué trinh hoi nhap quéc té hién nay.

Két qua nghién ciru cua luén 4n c6 ¥ nghia 1y luén va thuc tién quan trong, gop
phan cung cap luan cu ly thuyét va thyc tién dé tiép tuc hoan thién Chinh sach phét
trlen nguon nhan lyc khoa hoc va cong nghé ¢ Viét Nam trong giai doan hoi nhap
quéc té ngay cang sdu, rong va dic biét thich img v6i cude cach mang cong nghiép
lan tht tu dang tic dong manh mé& dén moi linh vuc ciia nén KT-XH.

Pong gop clia Luan an vao viée cung cip co sd 1y luan, thuc tidn cho qua trinh
hoach dinh va thyc thi Chinh sach phét trién ngudn nhan luc khoa hoc va céng nghé
& Viét Nam 1a muc dich quan trong cta nghién ctru. Rat hy vong Chinh sach phat
trién ngudn nhan lyc khoa hoc va cong nghé sé& 1a mot cong cu quan 1y quan trong
ctia Nha nuwéc nham phat trién nguon nhan lyc KH&CN phuc vu sy nghiép CNH -
HDH va hoi nhép quéc té, thuc hién muc tiéu dua nudc ta tré thanh nudce cong
nghiép phat trién va trd thanh mot qudc gia hing manh vao nam 2045.

V6i phuong phap nghién ctru va nang luc nghién ciru con nhiéu han ché, chic chan
cac két qua nghién ctru cua ludn an can dugc chinh stra b6 sung nhiéu méi c6 thé ap dung
duoc. Nghién ctru sinh rét mong nhan dugc su chi bao cia cac thiy/co gido trong va ngoai
Khoa d ludn an duoc hoan thién hon./.
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