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MO DAU

1. Ly do chon @@ tai luén 4n

Trong sudt qua trinh lich sir phat trién ctia dat nudc, nhan dan
Viét Nam da dong vai tro vo cung quan trong trong cong cudc dung
nude va giit nuée. Stre manh téng hop ctia nhan déan, stc manh dai
doan két toan dén trong x4y dung va bao vé T6 qudc dd di duogc lich
st ghi nhan, duoc cac triéu dai phong kién truéc diy phat huy.
Nhitng nim thang tién hanh dau tranh gianh, giit chinh quyén va
chién tranh giai phong T6 qubc ciing nhu xdy dung dat nudc trong
thoi binh, Pang, Nha nudc Viét Nam luén coi viéc dua vao dan,
doan két toan nhan dan, huy dong nhan dan vao cong viéc chung la
van dé chién lugc mang tinh sng con.

Trén quan diém: “Cach mang 13 sy nghiép cua nhan dan, vi
nhan dan va do nhan dan” [154, tr. 70] va nhan thic rd dac diém,
cia cudc diu tranh bao vé ANTQ la dién ra trén dién rong, khép
moi dia ban, moi linh vue, 1 cudc chién ddu thudng xuyén, hét stc
lau dai, gay go, quyét liét, phuc tap, Pang Cong san Viét Nam da
dé ra nhiéu chu trwong, chinh sach dé van dong, doan két nhan dan,
xay dung thé tran toan dan bao vé an ninh trat ty.

Thanh phd H6 Chi Minh 1a mdt trong nhiing thanh phd 16n
nhit Viét Nam, 1a trung tdm kinh té - tai chinh, thwong mai- dich vu
ctia ca nude. Thanh phd dang phat trién ning dong voi dan sé dong
duc, khong nging ting cao. Thanh phé HO Chi Minh ciing 1a diém
du lich hap dan, thu hat khach du lich tir bon phuong. Noi day, dién
ra cac hoat dong kinh té - tai chinh, thuong mai mét cach soi dong,
thu hut nhiéu nha déu tu nude ngoai ngoai. V&i nhing dic diém do,
thanh phd HO Chi Minh ciing 1a dia ban hét stc phuc tap voi rat
nhiéu véan dé lién quan dén trat tu an toan xa hoi.

Ném bt tinh hinh va dic diém ctia Thanh phd, nhidu nim qua,
Dang bo thanh phd H6 Chi Minh da rat chi trong cong tac bao vé an
ninh, trat tu trén dia ban. Quan triét chi truong, dudng 16i vé bao vé
ANTQ cua Pang vao didu kién thyc tién cua dia phuong, Pang bo
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thanh phé H6 Chi Minh da dwa ra nhiéu bién phap, giai phap vé bao
dam an ninh chinh tri, trdt tw, an toan xa hoi, ma mot trong nhiing
mili nhon Ia lanh dao phong trao toan dan bao vé ANTQ. Nho nhiing
nd luc va cd gang do, phong trao toan dan bao vé ANTQ cta Thanh
phd da dat khong it thanh tyu, gop phan giit viig 6n dinh chinh tri,
dam bao trat tu, an toan xa hoi, dong gop tich cuc trong viéc thuc
hién nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi cuia Thanh phd. Tuy nhién,
can phai thira nhan rang, du di rit ¢ ging va huy dong ca hé thong
chinh tri vao viéc day manh phong trao ndy, song phong triao van
khong tranh khoi nhirng ton tai han ché nhat dinh, chua thyuc sy phat
trién twong xtng voi tiém ning hién co. Dé tiép tuc dy manh phong
trao toan dan bao vé ANTQ phat trién manh mé, dat hiéu qué cao,
thuc su c¢6 nhitng dong gép xtmg tim, dap tmg yéu cau vé an ninh
trat tu cua Thanh phé, can ¢ nhitng téng két mot cach hé théng, toan
dién vé phong trio niy va chu thé lanh dao cua no 1a cac chu truong,
bién phép, giai phap cua Pang bo Thanh phd dé ra ¢ nhiing giai doan
trude day; tu do, dlc rat kinh nghi€ém phuc vu hién tai.

Xuét phat tr nhitng 1y do trén, t6i manh dan chon van dé:
“Pdng bé thanh pho Ho Chi Minh lanh dao phong trao toan déan bao
vé an ninh Té quoc (2005-2015)” @& 1am dé tai luan an khoa hoc lich
su, chuyén nganh Lich sit Pang Cong san Viét Nam.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctiu

2.1. Muc dich nghién ciru

Lam r6 hoat dong lanh dao cua Pang bd thanh phé Hb Chi
Minh ddi véi phong trao Toan dan bao vé ANTQ tir nim 2005 dén
nam 2015; dac rat mot sd kinh nghiém c6 gia tri khoa hoc va thuc
tién.

2.2. Nhi¢m vu nghién ciru

- Téng quan cac cong trinh khoa hoc c6 lién quan dén dé
tai; chi ra nhitng thanh tyu nghién cru va néu 1én nhiig van dé
luan 4n tap trung giai quyét.



- Phan tich nhiing yéu t6 tic dong dén su lanh dao cua
Pang bo thanh phé H6 Chi Minh dbi véi phong trao Toan dan bao vé
ANTQ tir nim 2005 dén nim 2015.

- Lam rd chu truong va su chi dao cia Pang bd thanh phé
Ho6 Chi Minh d6i véi phong trao Toan dén bao vé ANTQ nhiing nim
2005 - 2015.

- Néu lén nhitng vu diém, han ché va nguyén nhan han ché
trong su lanh dao cua Pang bo thanh phd ddi voi phong trao toan dan
bao vé¢ ANTQ nhiing ndm 2005-2015; trén co s¢ do, dac rut mot sb
kinh nghiém c6 gia tri khoa hoc va thuyec tién.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

3.1. Déi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ctu cia luan an la hoat dong lanh dao cua
Pang bo thanh phdé HO Chi Minh (bao gom chu truong va su chi dao
thuc hién) ddi véi phong trao toan dan bao vé ANTQ giai doan 2005
- 2015.

3.2. Pham vi nghién ciru

Vé khong gian: Trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh, song dé
c6 cai nhin so sanh, pham vi nghién ctru duoc md rong ra mot sb tinh
thanh thudc khu vgc Pong Nam Bo

Vé thoi gian: Luén an chon mbc bat dau nghién clru 1a nam
2005 vi tir ndm nay, cong tac xay dung doan két toan dan vao bao vé
ANTQ duge chinh thire luat hoa, cu thé 13, Thu tuong Chinh phd ban
hanh Quyét dinh s6 521/2005/QD-TTg ngay 13 thang 6 nim 2005 vé
ldy ngay 19 thang 8 hang nam 1a “Ngay hoi toan dan bao vé ANTQ";
Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chui nghia Viét Nam thong qua Luat
CAND tai ky hop thtr 8 (Khoa XI) ngay 22 thang 9 nam 2005 trong
d6 quy dinh tai diéu 11, 1y ngay 19 thang 8 hang nim 1a ngay truyén
théng cua CAND va la ngay hoi “Toan dan bao vé ANTQ"; tir do,
B9 truong By Cong an ban hanh Cong vin s6 756 BCA/X11 ngay 02
thang 5 nam 2007 quyét dinh doi tén “Phong trio quan chung bao vé
ANTQ" thanh “Phong trao toan dan bao vé ANTQ"; dong thoi, day
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cling 12 nim dién ra Dai hoi dai biéu Pang bd thanh phd HO Chi
Minh lan thir VIII (2005) va tai Pai hoi nay, quan diém “Lam tot
cong tac van dong nhan dan,...; xdy dung nén tang chinh tri viing
chic cho qudc phong va an ninh” dugc khang dinh. Mdoc két thic
nghién cru cua ludn 4an 1a nim 2015 - tong két 10 nam thuc hién
Quyét dinh s6 521/QD-TTg ciia Thu tuéng Chinh pha vé “Ngay hoi
toan dan bao vé ANTQ" (19/8/2005-19/8/2015), sau hai nhiém ky
Pang bd thanh phé Hd Chi Minh lanh dao thuc hién nghi quyét Pai
hoi lan VIII (nhiém ky 2005-2010) va thir IX (nhiém ky 2010-2015),
trong d6 c6 nhitng ndi dung vé dam bao an ninh va trat tw an toan xa
hoi, xay dung phong trao toan dan bao vé ANTQ.

4. Phuwong phap luin va phwong phap nghién ciru ludn an

4.1. Phwong phdp ludn

Luén an dugc nghién ctru dua trén phuong phap luan cia chu
nghia Mac - Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh; quan diém, duong 16i
cua Pang va chinh sach, phap luat cua Nha nudc vé an ninh, trat tu
va bao vé ANTQ.

4.2. Phwong phdp nghién ciru

Luén an st dung cac phuong phap nghién ciru chuyén nganh
nhu phuong phép lich str, phuong phap logic va logic-lich str. Ngoai
ra, cac phuong nhu phuong phép phap phén tich, tong hop; so sanh,
dbi chiéu, thong ké, phuong phap diéu tra xa hoi hoc, phuong phap
chuyén gia... ciing dugc str dung phu hop vé6i viée giai quyét cac noi
dung nghién ctru cu thé cia ludn an.

5. Nguon tai liéu

- Cac tac pham kinh dién cta cha nghia Mac-Lénin va H5 Chi
Minh vé an ninh, vé trat ty an toan xa hoi, vé bao vé ANTQ .... la
nguén tai liéu ¢o tinh co so 1y ludn cuia luan an.

- Cac van kién, nghi quyét, chi thi, thong tu,... cua Pang;
chinh phu, ciia Pang bo thanh phd HO6 Chi Minh, cic cap chinh
quyén Thanh phé vé kinh té - x hoi, an ninh qudc gia, vé trat tu an



toan x3 hoi, vé phong trao toan dan bdo vé ANTQ ... 14 nhiing tai
liéu géc cua luan an.

- Cac cong trinh nghién ctru khoa hoc, cac sach, bao vé hodc
¢6 lién quan dén an ninh quéc gia, vé trat tu an toan x3 hoi, vé phong
trao toan dan bao vé ANTQ do cac ca nhan, cac co quan nghién ciru
uy tin da cong bd... 12 ngudn tu lidu tham khao quan trong cua ludn
an.

- Mot s6 tai liéu khac nhu tai liéu théng ké cia Tong cuc théng
ké Nha nudc va cta thanh phé H6 Chi Minh dugc st dung dé 1am rd
mot s6 ndi dung c6 lién quan trong luan an.

6. Pong gop vé mit khoa hoc ciia Luéin an

6.1. Vé tw ligu

- Khai thac khéi lwong tu liéu kha phong phu, da dang va
dang tin cdy vé chi truong, dudng 161 va qua trinh chi dao thuc hién
cua thanh phé HO Chi Minh trong lanh dao bao vé€ an ninh trat ty va
phong trao toan dan bao vé ANTQ tir nim 2005 dén nam 2015.

- Nguon tai liéu tham khao, phu luc cia luan an cé thé dong
gop cho viéc nghién ctru mot sb6 van dé thude vé hodc co lién quan
dén lich sir Pang b thanh phd HO Chi Minh, lich sir bao vé ANTQ
no6i chung, & dia ban thanh phé Ho Chi Minh néi riéng.

6.2. Vé néi dung khoa hoc

- Su mo ta, phuc dung tuong ddi day du, khach quan gop birc
tranh lich st vé su lanh dao cua bang bd thanh phé Ho Chi Minh
dbi voi Phong trao toan dan bao vé ANTQ tir ndm 2005 dén nam
2015 d4 gop phan 1am phong pha hon nhiing tri thirc lich st vé lich
stt Pang bd Thanh phd, lich sir phong trao toan dan bao vé ANTQ
ctia Thanh ph nhitg nam 2005 — 2015.

- Nhirng kinh nghiém lich sit dugc dbGc rat tr qua trinh
thanh phé HO6 Chi Minh lanh dao phong trao toan dan bao vé
ANTQ tir nim 2005 dén nam 2015 c6 thé van dung vao cong cudc
bao vé€ an ninh trat tu, an toan x4 hoi cua ban than Thanh phé, cua
ca nudc va cua cac dia phuong khac trong ca nudc.
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- Nhirng két qua nghién ctru ctia luan an c6 thé sir dung lam
tai liéu gido duc truyén théng cho thé hé tré thanh phé HO Chi
Minh, hodc lam tu liéu tham khao cho cac co quan, ca nhan nghién
ctu, giang day vé cac chuyén nganh lich sir Dang, lich sir Pang bo dia
phuong, lich sit Cong an nhéan dan....

7. Két ciu ciia ludn 4n

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Phu lyc va Danh muyc tai liéu
tham khao, luan an duoc bd cuc thanh 4 chuong.

Chuong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé
tai ludn an

Chuong 2. Chu truong va sy chi dao cia Pang bo thanh ph
H6 Chi Minh dbi véi phong trio toan dan bao vé an ninh T6 qubc
(2005-2010)

Chuong 3. Sy lanh dao ciia Pang bo thanh phd Ho Chi Minh
d6i v6i phong trao toan dan bao vé an ninh T6 qudc (2011-2015)

Chuong 4. Nhan xét va kinh nghiém

) Chuwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Céc cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai luin 4n

1.1.1. Nhém cong trinh nghién ciru vé bio vé an ninh To
quoc va Phong trao toan din béio vé an ninh Té quéc ¢ Viét Nam

1.1.2. Nhém cdc cong trinh nghién ciru sw lanh dao ciia
Ding va Ding b thanh phé Ho Chi Minh doi véi phong trao toan
dén bdo vé an ninh Té quéc

1.2. Két qua nghién ciru va nhirng vin dé luin 4n tip trung
giai quyét

1.2.1. Két qud nghién ciru

1.2.1.1 Vé ni dung khoa hoc

Mot 1a, nhitng cong trinh nghién ciru néu trén da gop phan
lam 16 vai trd, vi tri quyét dinh cta phong trio toan dan bao vé
ANTQ trong viéc bao vé ANQG va TTATXH. Phan 1én cac cong
trinh da phuc dung dugc dién mao cua phong trao nay ¢ trén ca nudc
ndi chung, trén mot s6 dia ban cu thé néi riéng, trong d6 c6 thanh
phé H6 Chi Minh.
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Hai 13, mot sé cong trinh nghién ciru sau vé cac yéu tb
thudc vé nodi dung cua phong trao toan dan bao vé ANTQ noéi chung,
& thanh phd HO Chi Minh noi riéng, nhu cong tac van dong, huy
dong quan ching, xay dung lyc luong cdng an trong sach virng manh
lam nong c6t, xdy dung cac mo hinh dién hinh trong phong trio..
Trong qué trinh phuc dung hién thuc lich st cia phong trao, cac tac
gia buodc dau da dé cap dén hodc 1am rd mot sd khia canh trong hoat
dong lanh dao cia Pang b thanh phé H6 Chi Minh va cta Pang bd
Cong an Thanh phd dbi véi phong trio.

Ba 1a, cac cong trinh nghién ciru vé phong trao toan dan
bao vé ANTQ & thanh phd HO Chi Minh d3 chi ra nhitng thanh tyu to
16n, tinh hiéu qua cua phong trao. Mot s6 cong trinh da dua ra nhiing
dé xuét cu thé nhim phat huy mot cach t6i da vai tro cuia phong trao
dbi v6i thuc hién nhiém vu bao vé ANTQ. Mot s tac gia bude dau
da dua ra nhimg kinh nghiém nhiam thiic ddy phong trao phat trién ca
vé quy md 14n chét luong; nhiéu kinh nghiém sat thuc tién, co gia tri
tham khao va van dung cao.

Bdn 13, mic du cac nha nghién ctru di trudc da c6 nhimg nd
luc to lon trong nghién ciru vé phong trao toan dén bao vé ANTQ ¢
Viét Nam noi chung, ¢ thanh phd H) Chi Minh no6i ri€ng, song vé
phong trao nay van con nhiing “khoang tréng” trong nghién ctru,
thiéu viang mét cong trinh chuyén séu, khao ciru mét cach hé théng
toan dién vé phong trao nay & mot dia ban ning dong, phirc tap nhur
thanh phd HO Chi Minh. Dic biét, vé sy lanh dao ciia Pang bo Thanh
phé ddi v6i phong trao nay thi co thé khang dinh rang, dudi goc do
lich sir Pang, chua c6 mdt cong trinh ndo nghién ciru mot cach day
da vé hoat dong 1anh dao ctia Pang bo thanh phé H6 Chi Minh d6i
véi Phong trao toan dan bao vé ANTQ nhiing nam 2005-2015.

1.2.1.2 Vé tu ligu

Gi4 trj khoa hoc cao cua nhiéu cong trinh da dugc thdm
dinh va xuét ban néu trén cho thiy tip thé cac tac gia di suu tap,
kiém tim, phé phan mét khéi lugng 1on sir ligu; da ké thira, cap nhat
duogc két qua, cac quan diém nghién ciru moi ciia cac cong trinh di
trudc, 1§y d6 1am co s6 so sanh, ddi chiéu, chon loc, dua vao st dung
khé hiéu qua. Qué trinh va két qua khai thac, xir Iy tu lidu ciia tap thé
tac gid cac cong trinh dugc khao ciru ¢ trén dd ggi md cho nhing
nguoi nghién ctru di sau cach tiép can d& dang hon, chinh xac hon
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dén ngudn sir liéu phong phu va quy gia. Dac biét, ddi véi mot linh
vuc nghién cuu lién quan dén ANQG va TTATXH, thi viéc cac nha
nghién ctru di trude da khai thac va st dung duoc kha nhiéu tai lyu
lwu trit, chua cong b 1a mét trong nhimg dong gop nbi bat va quan
trong. Nho nhimg tu liéu goc nay, nhirng nguoi nghién ctru di sau
khong chi budc dau cham dén 16i mon tu li€u duge mo ra, ma con
qua do, ndm bét duoc thém nhitng van dé chua duoc dao sau do do
kho tiép can tu liéu luu trir.

1.2.1.3 Vé cach tiép cdn va phmfngphdp nghién cuu

Do sy tham gia cua nhiéu tac gia nghién ciru thude cac
chuyén nganh va linh vuc khac nhau nén cach tlep can va giai quyét
van dé nghién ciru ciing dugc thuc hién bang nhiéu goc d6 khac nhau
nhu ludt hoc, chinh tri hoc, xa hdi hoc, khoa hoc an ninh, khoa hoc
quéan 1y, quan 1y hanh chinh, lich si, lich st Pang... Chinh sy tiép
can da dang d6 d gép phan lam sang t6 nhidu ndi dung, nhiéu khia
canh khac nhau cua bao vé ANQG, TTATXH néi chung, cia phong
trao toan dan bao vé ANTQ & thanh phd H6 Chi Minh néi riéng.

Vé phuong phép nghién ciru, trong cong trinh duge khao
ctru néu trén, cac tic gia st dung kha da dang, phong phu céc
phuong phéap nghién ctru chuyén nganh va lién nganh tuy vao goc do
tiép can. Cu thé 1a cac phuong phap nhu didu tra x3 hoi hoc, tong
hop, phan tich, théng ké, so sanh, phuong phap chuyén gia, phong
van sau, phuong phap lich st, 16gic, logic-lich str...dugc sir dung phu
hop véi cac ndi dung nghién ctru. Viée van dung nhuan nhuyén va
thich hgp cac phuong phap nghién ctru 1a mot trong nhiing dam bao
hang dau cho su thanh cong clia cac nghién ciru noi trén; dong thoi,
su dang dang cua phuong phap nghién ciru, viéc st dung thich hop
ching ciling 1a nhitng goi mo quan trong cho nhiing nguoi nghién
ctru di sau trong lua chon, str dung cac phuong phép nghién ctru cho
cong trinh ctia minh.

1.2.2. Nhitng vin dé ludn dn tdp trung gidi quyét

Thir nhat, nhitng yéu td tac dong dén sy 1anh dao cua bang
bo thanh phé H6 Chi Minh dbi v6i Phong trao toan dan bao vé
ANTQ nhitng ndm 2005-2015. D6 1a nhiing yéu t6 nhu diéu kién tu
nhién, kinh té - xa héi, chu truong cua Pang vé bao vé ANQQG, vé
phong trao toan dan bao vé ANTQ, thuc trang Phong trao toan déan
bao vé ANTQ trudc nam 2005. Trinh by va phan tich nhiing yéu tb
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néu trén, luan an dic biét chi trong nhing yéu t6 tac dong, chi phdi
truc tiép nhét d6i véi chu truong va sy chi dao cua Pang bd thanh
ph6 H6 Chi Minh trong ldnh dao Phong trao toan dan bao vé ANTQ
& thoi doan nghién ciru ndi trén; dong thoi, ¢b ging chi ra sy tac
dong ciia nhimng yéu t6 do trén hai chiéu thuan va nghich.

Thtr hai, chua truong va su chi dao cua Pang b thanh phé
Hb6 Chi Minh d6i v6i Phong trao toan dan bao vé ANTQ qua hai giai
doan nghién ctru: 2005-2010; 2010-2015.

Thtr ba, nhiing uu diém, han ché va nguyén nhan han ché
trong su lanh dao cia Pang b thanh phé H6 Chi Minh dbi véi
Phong trao toan dan bao vé ANTQ nhiing nam 2005-2015. b¢ 1a
nhitng wu diém va han ché trong qué trinh Pang b thanh phd Ho
Chi Minh quén triét, vdn dung chu truong cia Pang vé bao vé
ANTQ dé hoach dinh chi truong vé xy dung, phat trién Phong trao
toan dan bao vé ANTQ. Nhitng nguyén nhan han ché trong sy lanh
dao ctia Pang bo Thanh phé ddi v6i Phong trao toan dan bao vé
ANTQ tir nim 2005 dén nam 2015 dwoc khai khac bao gdm cac
nguyén nhan chu quan va khéach quan.

Thi tw, mdt sb kinh nghiém chu yéu, tiéu biéu, mang tinh
dai dién dugc rit ra tr viéc nhin nhan, danh gia, phan tich nhiing uu
diém, han ché trong sy lanh dao cia Pang bd thanh phé HO Chi
Minh déi véi phong trao toan dan bao vé ANTQ nhitng nim 2005-
2015. Cac kinh nghi€ém d6 cé thé van dung vao cong cudc bao vé
ANTQ, xay dung Phong trao toan dan bao vé ANTQ & thanh phd H)
Chi Minh néi riéng ciing nhu trén cd nudc noéi chung.

Tiéu két chwong 1. Dé xiy dung khdi doan két toan dén,
huy ddng stic manh cua nhéan dan vao cong tac bao vé ANQG va giit
gin TTATXH, cong tac xay dung phong trao toan dan bao v¢ ANTQ
c6 vi tri, vai trd quan trong hang dau, dugc Dang quan tdm lanh dao
va chi dao thuc hién. Do d6, nghién ciru vé phong trao toan dan bao
v€ ANTQ la mét mang nghién ctru chlem vi tri twong dbi 16n cua
nhiéu nha khoa hoc khéc nhau, bao gom ca khoa hoc lich str. NCS da
khai quat cac thanh qua cua nhitng cong trinh nghién ctru néu trén, &
nhitng mirc d6 khac nhau di soi roi va 1a co s¢ dé nhimng nguoi
nghién ctru di sau c6 thé ké thira trong nghién ctru cac van dé vé bao
vé ANQG, giit gin TTATXH, cling nhu phong trao toan dan bao v¢
ANTQ & nhimg dia phuong cu thé ciing nhu trén toan qubc. Du di
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dugc cac nha khoa hoc nd luc nghién ctru, song van con nhiing van
dé vé bao vé ANQG, giu’ gin TTATXH va phong trao toan dan bao
vé ANTQ trén pham vi ca nude ciing nhu ciia cac dia phuong cu thé,
trong d6 c6 thanh phd H6 Chi Minh chua dwoc lam sang to. Xuét
phat tir qué trinh khao ctru k¥ ludng lich sir nghién ctru van dé&, co
thé nhan thay rang, chua c6 mot cong trinh nao nghién ctru mét cach
toan dién, hé théng vé hoat dong lanh dao cia Pang b thanh phé Hb
Chi Minh ddi v6i phong triao toan dan bao vé ANTQ giai doan 2005-
2015. Do d, tiép tuc nghién ctru vé chii dé nay khong chi can thiét
va c¢6 y nghia v& mit 1y luan ma con ca vé mit thyc tién. Diém méi
ddng thoi ciing 13 két qua nghién ctru ciia vin d& ma chung t6i da Iya
chon 1am dé tai nghién ctru cho ludn an tién si nganh lich su, chuyén
nganh lich sit Pang 1a 1am r6 hon vai tro va sy 1anh dao cua Pang bd
Thanh phd d6i v6i phong trao toan dan bio vé ANTQ nhimng nim
2005-2015.
Chuwong 2
CHU TRUONG VA SU CHI PAO CUA PANG BQ
THANH PHO HO CHI MINH POI VOI PHONG TRAO TOAN
DAN BAO VE AN NINH TO QUOC (2005 — 2010)

2.1. Cac yéu tb tac dong dén sw linh dao ciia Pang bd
thanh phé H6 Chi Minh va chii trwong ciia Pang b

2.1.1. Cdc yéu tb tic dpng dén sw linh dgo ciia Ding bj
thanh phé Ho Chi Minh

2.1.1.1. Piéu kién lich sir- tw nhién va kinh té - xd héi cia
thanh phé Ho Chi Minh

Thanh ph H6 Chi Minh 1a mét trong nhiing trung tim kinh
té, chinh tri, van hod, x hdi cta ca nudc nodi chung va khu vuc phia
Nam néi riéng. La ddu mbi giao thong quan trong ciia khu vuc va ca
nudce. La trung tim ton gido, dan toc. phd Ho Chi Minh.

Vé diéu kién kinh té - x4 hoi, thanh phd H6 Chi Minh c6
mot vi thé dic biét trong chién luge phat trién moi mat cua ving
ciing nhu ca nuéc: 14 noi 6 tiém luc kinh té 16n va hoat dong kinh té
ning dong nhét, di dau trong ca nudce vé toc do tang truong kinh té,
thu hat hang trim du 4n dau tu nuée 'ngoai vdi s6 von 1€n toi hang ti
USD. Thanh pho Hd Chi Minh c6 tbc d6 d6 thi hoa rat nhanh, phat
trién manh co so ha tang, nhét 1a hé thong giao thong, théng tin, kho
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hang, bén bai, cong nghiép. Do do, thu hit ngudn luc kinh té, lao
ddong cua khu vuc, cd nudc va quéc té.

2.1.1.2. Thuee trang phong trdo toan déan bdo vé an ninh To
quoc tai Thanh phé Ho Chi Minh trude ndam 2005

Sau su sup dd cua Lién x0 va bong Au, cac thé lyc thu
dich trong va ngoai nudc triét dé loi dung cac van dé “dan chu, nhan
quyén” dé chong pha ché d6 ¢ Viét Nam. Ching xem thanh phd H)
Chi Minh 14 dja ban dimg chan quan trong nén My da ctr nhiéu doi
tuong nup dudi danh nghia ngoai glao phong vién bao chi tiép xuc
v6i nhitng ngudi ding dau cac ton giao, cac dbi twong cuc doan, dbi
tuong méi duge dic xa dé ndm tinh hinh, kich déng chong pha nha
nude, pha hoai 6n dinh chinh tri.Cac t6 chirc phan dong luu vong
tiép tuc chu trrong hoat dong. Luc lwong nay lién két v6i sb co hoi
chdng chinh quyén hinh thanh “Lién minh dan chu Viét Nam” dé
quy tu lyc luong; van dong cac to chic nudc ngoai trao cac giai
thuong cho cac dbi tugng cuc doan trong nudc dé kich dong sé nay
hoat dong; thuong xuyén quan hé, li€n lac voi cac dbi tuong bén
trong phat tan tai liéu tuyén truyén, da kich Pang, Nha nudc Viét
Nam vi pham vé “Dan chil, nhan quyén”, “Tu do ton giao”. Cuing voi
d6, tinh hinh hoat dong cuia cac bang nhoém tdi pham cudp, cudp giat
tai san, trom cap tai san, lra ddo chiém doat tai san, t& nan xi hoi,
mai dam,... vin bung phat & nhiéu dia ban quan, huyén lam cho tinh
hinh ANTT cuia thanh phé cang tré nén phuc tap.

Trugce tinh hinh trén, Thanh uy da chi dao Dang uy Cong
an thanh phé da de Xudt cic cip uy Pang, chinh quyén dia phuong
giai quyet nhitng van dé phirc tap vé mit an ninh, trat tu, trong d6, dé
ra nhiéu bién phap phat huy vai trd lam chii ctia nhan dén, tao ra sirc
manh trong cong tac phong, chong t6i pham, giit gin an ninh trat tu.
Chi dao quan trong ctia Thanh ay dé phat huy sirc manh quan ching
nhan din vao bao vé an ninh, trat tu 13 Chi thi s 10-CT/TU cua
Thanh 4y Thanh phé Hd Chi Minh ngay 14 thang 5 nim 2003 Vé
“Lanh dao phat trién, nang cao chat luong, hidu qua phong trao quan
ching bao vé an ninh T6 qudc”.

Tuy nhién, phong trao toan dan bao vé ANTQ & nhiéu quén
chua thyc sy viing manh, van con mang tinh hinh thirc, chua thyc sy
tr& thanh phong trio clia nhan dan, nén higu qua con han ché, thiéu
chiéu sau. Phong trao quén ching bao vé an ninh Té qudc phat trién
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khong déu, nén chua phat huy hét sitc manh ciia nhan dan trong giir
gin an ninh, trat ty. Tinh hinh an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi
dién bién rat phuc tap. Do d6, Pang bd Thanh phd phai tiép tuc day
manh hon nira cong tac lanh dao, chi dao phong trao toan dan bao vé
ANTQ trong tinh hinh m&i nham giit vitng an ninh, trat tu an toan xa
hoi trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh.

2.1.1.3. Chu truong cua Ddang Cong San Viét Nam

Béo v¢ an ninh, trat tu 1a nhi€ém vu quan trong dé xay dung
va bao vé To qudc Viét Nam XHCN. Do d6, cac ky Pai hoi Pang
déu dé ra nhirng chu truong quan trong dinh hudng cho cong tac bao
vé an ninh, trat ty cua T6 qudc. Trong d6, Pang ludn chu truong phat
huy sirc manh toan Pang, toan quin va toan dan trong bao vé T
quoc. Stre manh bao vé T6 qudc 1a stitc manh tong hop cua khéi dai
doan két toan dan, cua ca hé théng chinh tri, dudi sy lanh dao cua
Pang, két hop sttc manh dan tdc voi sitc manh thoi dai, strc manh
ctia lyc luong va thé tran qudc phong toan dan véi stc manh cua lyc
lugng an ninh nhén dén. Nhimg chu truong cua Bang vé phat huy
strc manh toan dan trong bao vé T6 ‘quoc, trong do, quan diém vé xay
dung nén an ninh nhan dan va thé trin an ninh nhan dan 1 co s&
quan trong trong sy lanh dao, thé ché hoa viée phat huy stc manh
cua quf?tn ching nhan dan trong nhiém vu bdo vé an ninh, trét ty.
Tiép tuc quan diém cua cac ky Pai hoi trude do, Pai hoi dai biéu
toan qudc 1an thir X (nim 2006) chu truong: “Can thuc hién moi bién
phap can thiét, c6 hiéu qua dé xay dung nén qudc phong toan dan va
an ninh nhan dan ving manh toan dién....; xdy dung thé tran qudc
phong toan dan két hop chat ché voi the trdn an ninh nhan dan”.
Quan diém cua Pai hoi X vé “thé tran an ninh nhan dan” bao gdm
long yéu nudc, tinh than doan két, sy dong thuan, ¥ chi quyét tim
bao vé chu quyén lanh thod, 1anh hai cia nhan déan... duoc dinh
hudng, td chuc, xay dung, khoi day, quy tu, nham tao moi truong
chinh trj - xa hoi 6n dinh, thuén loi, c6 thé huy dong tiém luc va phat
huy sirc manh tong hgp cho muc tiéu xay dung va bao vé T qudc.
Nhiém vu trung tim cua xay dyng thé trin an ninh nhan dan 1 phong
trao toan dan bao vé ANTQ.

Ngay 22 thang 10 nam 2010, B$ Chinh tri - Dang Cong san
Viét Nam d ban hanh Chi thi s6 48-CT/TW vé ting cudng su linh
dao cua Pang dbi voi cong tac phong, chdng t6i pham trong tinh
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hinh méi, di dit ra yéu cu ting cudng sy lanh dao ctia Pang ddi véi
cong tac phong, chdng toi pham. Trong d6, yéu cau sy lanh dao cua
Dang véi phong trao toan dan bao vé¢ ANTQ.
2.1.2. Chii trwong ciia Ding b thanh pho Ho Chi Minh
Dai hoi dai biéu Pang bo thanh phé H6 Chi Minh lan tht VIII
(2005) chu truong: Xay dung hé théng chinh tri vimg manh du stc
lanh dao cong tac xay dung khu vuc phong thu, xay dung luc luong
vil trang, xay dung thé tran qudc phong toan dan, thé tran an ninh
nhan dan. Két hop chat ch& phat trién kinh té - xa hoi véi cung ¢
qudc phong, an ninh, bao dam giir viig an ninh, trat tu an toan xi
hdi trong moi tinh huéng. Tiép tuc thuc hién tét viéc phong chéng to1
pham, ma tiy, mai ddm. Lam tot cong tac van dong nhan dan va thuc
hién ding chinh sach dan tdc, ton gido cia Pang va Nha nudc trong
tinh hinh méi; xdy duyng nén tang chinh tri viing chic cho quéc
phong, an ninh.
2.2. Su chi dao va két qua xdy dwng phong trao toan dan
bao vé an ninh T quéc ciia Pang bd Thanh phd (2005-2010)
2.2.1. Chi dgo xiy dung lyc lugng
Dap ung yéu ciu ngiy cang cao cua yéu cau, nhiém vu chinh
tri trong tinh hinh mdi, Thanh uy, Uy ban nhan dan Thanh phd tap
trung cung ¢d lyc lugng Cong an nhan dan vimg manh vé mit co cdu
t6 chirc va xay dung do1i ng can by Cong an nhan dan thyc sy 1a
nhitng ngudi guong miu, gan bé mat thiét voi nhan dan, duge nhan
dan tin tudng, ung hd. Noi dung chi dao trén ba mat:
Vé ban chi dao.
Vé xdy dung luc luong nong cot.
Xay dung luc lugng CAND trong sach, virng manh.
2.2.2. Chi dao céng tic té chirc, vin dpng quén chiing trong
xdy dung phong trao
Céach mang 1a sy nghiép ciia quan ching nhan dén, nhung st
manh d6 chi tré thanh hién thuc chi khi quan ching nhan dan dwoc
gidc ngd, tuyén truyén, van dong boi mot lyc lugng tién phong véi
duong 161 ding dan, sang tao va dugc td chirc, lanh dao mot cach chit
chg, khoa hoc. Mit khac, quan chung nhan dan khong phai 1a mot luc
lugng chuyén trach 1am nhiém vy bao v¢ an ninh To6 qubc, vi vay,
thong qua cac hinh thire tuyén truyen van dong, gido duc dé quan
ching nhan dan nim viig dudng 16i, chinh sach cia Pang, phép luat
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ciia Nha nudc, cac ndi quy, quy tac vé bao vé an ninh To quoc 1a hoat
dong quan trong ctia Pang. Pong thoi, bién phap chil yéu dé doan ket
nhan dan trong phong trio toan dan bao vé ANTQ la van dong quan
chung. Nén day 1a ndi dung trong tdm trong 1anh dao phong trao nay.

2.2.3. Chi dgo cdc ban nganh, cdc doan thé quin chiing, cdic
10 chirc chinh tri - xi hdi phoi hop hoat dong trong xiy dung
phong trao

Thanh ty va UBND Thanh phd chi dao Mt tran T6 qudc Viét
Nam Thanh phd gin viéc ddy manh phong trio toan dan bao vé
ANTQ v6i thyc hién nhi€m vy chinh tri, cac phong trao thi dua, cac
cudc van dong cua td chic nhu “Cuu chién binh guong mau”, “Cyu
chién binh van dong Nhan dan tham gia phong trio toan dan bao vé
an ninh T6 quc”; “Hoi Phy nit v6i phong trao “Xay dung gia dinh
Nam khong, Ba sach”; Poan thanh nién voi phong trao “Thanh nién
xung kich giit gin an ninh, trat tu, phong chdng té nan xa hoi trong
thanh, thiéu nién”... Bén canh do, luc lugng Cong an Thanh phé, Mat
tran T6 qudc va cac doan thé di ting cuong su doan két théng nhat,
nang cao nhén thic va chat luong hiéu qua hoat dong, nhat 1a luc
luong nong cdt & co so, thuong xuyén cung cb, kién toan b may to
chue cua lyc lugng nham dap mg hiéu qua yéu cau giir gin an ninh
trat tu, gop phan xdy dung hé théng chinh tri ngay cang viing manh,
thuc sy 1a chd dua vitng chéc, tin cdy ciia nhan dan trong phong trao
toan dan bao vé ANTQ.

~ 2.24. Xdy dung mé hinh va nhin rjng cdc dién hinh tién

tién

Thuc hién su chi dao cua Thanh uy, Uy ban nhan dan Thanh
phd, Pang uy Coéng an thanh phd da phat dong mé hinh sang tao
dugc cac quan, huyén trién khai nhu “phuong ngay khong co toi
pham”, mé hinh “nha tro cong nhan ty quan”; “d6i dan phong tu
quan”, “gi4 gdy phong chdng t6i pham”... qua dé xdy dung dugc
73.970 nhom ty quan vé ANTT, nhiéu mé hinh ty quan tiéu biéu nhu
“Xe 6m ty quan (quan 1, quan 3, quan 4, quan 5, quan 10, quén Phu
Nhuén), “Nha tro tu quan” (quan 2, quan 7, quan Thu DPtc), “Dan
phong tu quan” (quén 1, quan 8, quén 12), “Td nganh hang tu quan”,
Cau lac bd “Léa chan”, “Tiéng kéng vin hoa”, “Tiéng loa ANTT”....
Thong qua hoat dong ctia minh, cac moé hinh, dién hinh tién tién da
tap trung tuyén truyén chi trwong, chinh sach cua Pang, phap luit
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ctia Nha nude vé cac linh vuc phong, chéng vi pham phéap luat va téi
pham, gép phan nang cao nhén thirc cho nhin dan trong phong,
chéng toi pham, dam bao ANTT & co s6.

2.2.5. Kiém tra, gidm sat va so két, téng két Phong trao

Ban Thuong vu Thanh uy chi dao Bang uy Cong an Thanh
phd thuong xuyén té chie so két, tong két rt kinh nghiém 1anh dao,
chi dao phong trao toan dan bao vé an ninh T6 qudc. Theo do, Dang
iy Cong an va cap uy co so dinh ky thuong xuyén so két, tong két
viéc thyuc hién chuyén dé cu thé ngay tai don vi co s¢ nham danh gia
dung thuc trang cac cach thirc da tién hanh, 1am rd nhiing noi dung
da dat duoc, nhitng ton tai khiém khuyét, nhitng vudéng méc va
nguyén nhan trong qua trinh tién hanh van dong. quan ching bao vé
an ninh T6 qubc. Ngoai ra, Pang ty Cong an té chuc kiém tra véi
nhiéu hinh thirc, phuong phap khac nhau, nhu: kiém tra thong qua
két qua thuc hién nhiém vu cong tac thudng xuyén va dot xuat; kiém
tra thdng qua céc budi hop dinh ky, dot xuét; kiém tra dot xuat khi co
kién nghi, phan anh cia cac co quan, to chic va quan chdng nhan
dan....

Tiéu két chwong 2. Thyc hién chu truong cua Pang vé
cong tac dam bao ANTT: Tang cudng qudc phong va an ninh, bao
vé viing chic T6 qudc Viét Nam x& hoi chii nghia, Xay dyng nén
quéc phong toan dan va an ninh nhan dan vitng manh toan dién.
Thanh ay thanh phé H6 Chi Minh di dé ra phuong hudng cho cong
tac dam bao ANTT, trong do, luon xac dinh céng tadc xdy dung
phong trao toan dan bao vé ANTQ c6 vai trd quan trong dé doan két
nhan dan bao vé ANTT. Nho d6, chinh quyén va Cong an thanh phé
dd dua phong trao toan dan bao vé ANTQ phét trién vé moi mit,
dong gop vai tro quan trong trong cong tac bao vé an ninh, trat tu;
thé tran an ninh nhan dan ngay cang duoc ting cuong.

Chuwong 3
SU LANH PAO CUA PANG BQ THANH PHO HO
CHIi MINH POI VOI PHONG TRAO TOAN DAN BAO VE AN
NINH TO QUOC (2011 - 2015)
3.1. Nhirng cin cit méi dé hoach dich chii truwong va chi
trwong ciia Pang by Thanh pho
3.1.1. Nhitng can cir méi dé hoach dich chii truong
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3.1.1.1. Tinh hinh trong quoc té va trong nuéc

Vao nhitng nim dau cua thé ky XXI, hoa binh, hop tic va phat
trién van 1a xu thé chu dao, 1a dong chinh cua thoi dai. Nhiéu nudc
tich cyc tan dung nhiing loi ich ma toan cau hoa kinh té va thanh tuu
cua cudc cach mang KH-CN dem lai; déng thoi, tim cach ung pho
v6i nhiing thach thire nay sinh nhu dich bénh, bién d6i khi hau, chii
nghia khing bd, chii nghia ba quyen tinh trang bao loan, xung dot vii
trang do mau thudn dan tdc, sic toc, ton gido, chii nghia ly khai, cac
cudc “cach mang mau”, “cach mang duong phd” dang dién ra ¢
nhiéu quéc gia.

Viét Nam tiép tuc nhiing budc trén con dudng ddi méi va hoi
nhap, thuc hién dong bd nhiéu giai phap thuc day phat trién kinh té -
xd hoi. Doi séng cua nhan dan tiép tuc duogc cai thién; chinh trj - X&
hoi 6n dinh; quéc phong, an ninh dugc ting cuong; doc lap, chu
quyén, thong nhét, toan ven lanh tho dugc gitr ving. Tuy nhién,
nhiing nguy co 16n cua dét nudc van con, tinh trang suy thoai vé tu
tuong, chinh tri, dao dtrc, 16i song cia can bo, dang vién dién ra
nghiém trong hon.

3.1.1.2. Chu trwong cua Dang

Pai hoi dai biéu toan quc Pang cong san Viét Nam lan thu
XI (ndm 2011) chu truong: Tang cudng tuyén truyén, gido duc tinh
thén yéu nudc, y thirc dan toc, trach nhiém va nghia vu bao vé chu
quyén, loi ich qubc gia va kién thirc qudc phong, an ninh, lam cho
moi ngudi hiéu 10 nhing théch thire 16n tac dong truc tiép dén nhiém
vu bao vé T6 quéc trong diéu kién moéi. Pai hoi nhan manh thém vé
viéc can phai xdy dung thé trdn bao vé Tb qubc trén nen tang thé tran
long dan: Ting cudng qudc phong, an ninh ca vé tiém lyc va thé
tran; xay dung khu vyc phong thu tinh, thanh phd viing manh; xay
dung thé tran long dan viing chic trong thuc hién chién lugc bao vé
T6 qubc. Két hop chit ch& kinh té v6i quéc phong, an ninh; qudc
phong, an ninh v6i kinh té torng timg chién luoc quy hoach, _phat
trién kinh té - xa hoi. Nhiig chu truong trén ddy 1a nhiing tién de
quan trong, thuc ddy Phong trao toan dan bao vé ANTQ phat trién
manh mé. Pic biét, ngay 01 thang 12 ndam 2011, Ban Bi thu Trung
wong Pang ban hanh Chi thi s 09-CT/TW vé tang cuong su lanh
dao ciia Pdng doi véi phong trao toan ddan bdao vé ANTQ trong tinh
hinh méi nham thic day phong trao nay phat trién gop phan phat huy

16



strc manh cua quﬁn chiung nhan dan vao cong tac bdo v€ an ninh, trét
tu.

3.1.2. Chii trwong ciia Ding bj thanh phé Ho Chi Minh

Dai hoi Dai biéu Pang bo thanh phé H6 Chi Minh lan thtr IX
(2010): Giir vitng 6n dinh chinh tri va trat ty an toan xa hoi. Tiép tuc
lanh dao, chi dao thuc hién c6 hiéu qua cac nghi quyét vé nhiém vu
qudc phong — an ninh trong tinh hinh méi; chi dong dau tranh, dép
tan moi Am muu, hoat dong chéng pha cua cac thé luc thu dich; phat
huy strc manh téng hop cua ca h¢ thong chinh tri trong thuc hién
nhiém vy qudc phong — an ninh, gan nhiém vu phat trién kinh té - x4
ho6i v6i bao dam an ninh, quéc phong, xay dung khu vuc phong thu
vitng chéc, xay dung thé tran qudc phong toan dan, the trdn an ninh
nhan dan vitng manh... Pdy manh chwong trinh qudc gia _phong,
chdng t6i pham, phong trio toan dan bao vé an ninh T6 qudc,
chuong trinh 3 giam, chuyén héa dia ban, kéo giam t6i pham va té
nan xa hoi.

Tiép tuc lanh dao thyc hién chu truong cia Pang, Thanh uy
Thanh ph6 HO Chi Minh dé ra Chuong trinh hanh dong s6 26-Ctr/TU
ngdy 20 thang 6 nam 2012 vé thyc hién Chi thi 09-CT/TW ctia Ban
Bi thu vé tang cuong sy lanh dao cua Dang dbi voi phong trao toan
dan bao vé an ninh T qudc trong tinh hinh méi.

3.2. Chi dao thyc hi¢n

3.2.1. Tiép tuc xdy dung luc luwgng

Xay dung, ciing cé t6 chirc b mdy va can bé chuyén trach

Thoi ky nay, Thanh iy, UBND Thanh phé chi dao xay dung
luc lugng Cong an nhan dan trong sach, vitng manh, thuc sy 1a lyc
lwong nong cbt trong phong trao toan dan bao vé an ninh T qudc
v6i cac nhiém vy cu thé: 1. Trién khai thuc hién nghiém tac Nghi
quyét Hoi nghi Trung uong lan thr 4 Ban Chap hanh Trung wong
Pang Khéa XI vé “Mot s van dé cip bach vé xay dung Pang hién
nay” . 2. Déy manh cudc van dong “Hoc tap va lam theo thm guong
dao dirc H6 Chi Minh — Cong an nhan dan vi nuéc quén than, vi dan
phuc vy” ga"ln véi cudc van dong “Coédng an nhan dan chép hanh
nghiém diéu 1énh, xay dung nép song van hoa vi nhan dan phuc vu”
va phong trao “Hoc tap va thyc hién 6 diéu Bac ho day Cong an nhan
dan”. 3. Cing cb to chirc, bién ché luc lugng Cong an chuyén trach
lam nong cbt xdy dung phong trao toan dan bao vé an ninh Té qudc,
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dam bao du sd lugng, chat lugng. 4. Cap ty, chinh quyén cac cap
quan tdm xay dung luc lugng Cong an xa, Bao vé dan phé, Bao vé
co quan, doanh nghiép du sb luong, chit lugng lam nong cdt trong
phong trao toan dan bao vé an ninh T qudc & co s&

Xdy dung lyc lwong ban chuyén trach

Tap trung ddy manh xay dung lugng Cong an x4, phuong, thi
tran ngay cang chinh quy, tinh nhué 1am nhiém vu tryc tiép bao vé an
ninh trat ty trén dia ban, huéng dan chuyén mén, nghiép vu cho luc
lugng bao v€ dan phé, dan phong, van dong quﬁn chung bao v€ an
ninh trt ty ¢ cac khu vyc dan cu, cac co quan doanh nghiép.

3.2.2. Pdy manh vin dpng, t6 chirc quan chiing tham gia
phong trao

Gin voi dic diém chinh tri, kinh t&, xa hoi giai doan nay, cong
tac van dong, tuyén truyén hudng toi nang cao nhan thirc cho can bo,
cong chtrc, vién chirc, nguodi lao dong, hoc sinh, sinh vién chép hanh
nghiém chinh cic chu truong, chinh sach cua Pang, phap luat cta
Nha nudc vé an ninh trat tw, chip hanh t6t cac ndi quy, quy ché bao
V¢ an toan co quan, doanh nghiép, nha truong; nang cao y thirc canh
gidc trong cong tac phong, chong t01 pham phong, chong suy thoai
vé tu twdng chinh tri, dao duc, 161 séng; “tu dién bién”, “tw chuyén
hoa”, t& quan liéu, tham nhiing... Tuyén truyén, vin dong dén can bo,
cong chuc vién chirc, nguoi lao dong, hoc sinh, sinh vién hiéu 16 vé
quan diém cua Bang va Nha nudce trong giai quyet cac vu viéc xam
pham chu quyén thong nhét va toan ven ldnh thd, nhat 1a xAm pham
vung bién cua Viét Nam, khong tham gia biéu tinh trai phap luat, gdy
rdi an ninh trat ty. Chii dong phong ngira lam that bai moi 4m muru,
thi doan hoat dong cua cac thé luc thu dich xuyén tac duong 16i
chinh sach cua Dang, phap luat cua Nha nudc.

3.2.3. Tang cwong chi dao cdc ban nganh, cdc doan thé
quan chiing, cdc to chirc chinh tri - xa héi phoi hop hoat dong
trong thwc hién phong trao

Uy ban Mit tran T qudc Thanh phé va cac to chirc doan thé
phdi hop véi Cong an Thanh phd trién khai chuong trinh phdi hop sb
478-Ctr-CA-MTTP ngay 07/4/2014 vé “Diy manh phong trao toan
dan bao vé an ninh T6 qudc trong tinh hinh méi”, thanh lap Ban Chi
dao Chuong trinh phdi hop, ban hanh quy ché hoat dong ctia Ban chi
dao, phan cong timg thanh vién trong cong tac phdi hop.
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Cong an Thanh phd phdi hop v6i Hoi nong dan, Hoi Nguoi
cao tudi, Lién doan Lao dong, Poan thanh nién, Hoi Cyu Chién binh
Thanh phé thuc hién cac chuong trinh bao dam an ninh, trat ty. Déng
thoi, Cong an Thanh Phd di bién soan va cung cap cac tai liéu tuyén
trUyén dé ij ban Mit tran T quéc Viét Nam Thanh phé va cac td
chure thanh vién tuyén truyén sau rong dén dia ban dan cu, nham chu
dong phong ngira, phat hién, d4u tranh, tran 4p t6i pham, tham gia
gilr gin an ninh trat ty trén dia ban thanh phé.

3.2.4. Tich cwc xdy dung mé hinh va nhan rong cdc dién
hinh tién tién

Trong giai doan nay, cong tac xay dung va nhan rong cac mo
hinh, dién hinh tién tién trong phong trao toan dan bao vé an ninh T
qudc tai Thanh phé HO Chi Minh dugc xay dung rat da dang, phong
pht, phu hop véi diéu kién, hoan canh cu thé cua ting khu vue, linh
vuce, dia ban, d6i tuong, nhét 13 & cac khu vue dia ban trong diém,
phtrc tap vé an ninh trat ty. Pham vi, mic d6 anh hudng cta cac md
hinh cling rat da dang, c6 md hinh pham vi anh huéng trong mét don
vi, to chire; c6 mé hinh ¢6 sy lién két, phdi hop cua nhiéu co quan, to
chire voi nhau, ¢6 m6 hinh chi dugc xay dung 6 cap phuong, xi; c6
md hinh dugc xdy dung dén cap quén, huyén. Bén canh nhimg md
hinh, dién hinh tién t1en do cap uy dang, chinh quyen chi dao, to
chure x4y dung con xuét hién nhiéu mé hinh do doan thé chu tri, phdi
hop voi luc lvong Cong an xay dung, van dong doan vién, hoi vién
va nhan dan tham gia cong tac bao v€ an ninh trat ty. Do do, nhiéu
md hinh duoc duy tri bang ngudn ngan sach dia phuwong, nhung ciing
¢6 nhiéu mo hinh duogc xay dung, nhan rong trén co s¢ xa hoi hoa,
huy dong sy dong goép cua nhan dan, sy hudng rng ciia doanh nghiép
trong cong tac an ninh trat tu.

3.2.5. Thiic ddy céng tic kiém tra, gidm sdt va so két, tong
két phong trao

Céc cip uy dang, chinh quyen quan tAm chi dao, t6 chirc thuc
hién hoat dong so két, tong két phong trao toan dan bao vé an ninh
T6 qubc nham dénh gia dung két qua da lam duoc, kip thoi phat hién
nhimng han ché, thiéu sot, rit ra nhitg bai hoc kinh nghiém dé tir d6
t6 chirc chi dao, huéng dan phong trao ngay cang hiéu qua hon. Mat
khac, tir nhitng kho khan, Vu’orng méc clia cong tac so két, tong két va
thi dua khen thudng cia giai doan trudc, Phong PV28 Cong an
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Thanh phd da nghién ctru, ban hanh Huéng dan sé 02/HD-PV28
ngay 12/10/2012 “Vé Bao céo va thong ké s lidu cong tac xay dung
phong trao toan dan bao vé an ninh T6 qudc”.

Tiéu ket chwong 3. Trong giai doan 2011 — 2015, Pang da c6
budc phat trién mai trong tu duy nhén thirc va chi dao thyc tién dé dé
ra chu truong va cac bién phap 16n trong chi dao phong trao toan dan
bao vé an ninh T6 qudc, nhét 1a voi Chi thi 09-CT/TW, ngay 01
thang 12 nam 2011.

Déi véi thanh phd H6 Chi Minh néi riéng, 2011 — 2015 la giai
doan hét strc phtrc tap v tinh hinh an ninh chinh trj va an ninh trét tu
do tac dong chung cua tinh hinh thé gidi, khu vuc va trong nudc,
nhit 1a cudc khing hoang kinh té thé giéi, tinh hinh ¢ Bién Pong,
cac cudc “cach mang mau”, “cach mang dudng phd” ¢ Trung Dong.

Trude tinh hinh trén, vén dung chu truong cua Trung wong
vao thuc té dia phuong, Thanh uy thanh phé HO Chi Minh di phat
huy tri tué tap thé cua cac dong chi trong Ban Thuong vy Thanh uy,
cac cAp uy dang tir Thanh phd dén co s& va can bo, dang vién dé aé
ra chu truong lanh dao cong tac bao vé an ninh T6 qudc trong tinh
hinh méi. Tir d6 dat dwoc nhidu thanh tyu ndi bat, . g0p phan vao
dong vién toan dan tham gia bao vé an ninh T quoc Két qua dat
duogc va kinh nghiém rut ra trong giai doan nay 1a rt c6 gia tri va y
nghia cho qué trinh 1anh dao, chi dao phong trao trong thoi gian toi &
thanh phé H6 Chi Minh.

CHUONG 4
NHAN XET VA KINH NGHIEM

4.1. Nhan xét qua trinh lanh dao phong trao toan dan bao
vé an ninh T4 qudc ciia Pang bd thanh phé H6 Chi Minh (2005-
2015)

4.1.1. Uu diém

Mot 1a: Thanh ty Thanh phé HS Chi Minh di quan triét kip
thoi chu truong ciia Pang vao tinh hinh thyc té dia phuong

Hai 1a, Dang b Thanh phd chi dao phong trio toan dan bao vé
an ninh T quoc véi quyet tam cao, hi€u qua

Ba 13, thuong xuyén d6i méi xay dung Phong trao toan dan
bao vé an ninh T6 qudc theo hudng co trong tam, trong diém, phu
hop vai tung dia ban, khu vuc
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4.1.2. Han ché

Mot la, han ché vé mdt nhdn thirc. Nghién clru viéc lénh dao,
chi dao cia Pang bd vé€ phong trao toan dan bao vé an ninh T6 quoc
tu 2005 dén 2015, trén thuc t€ Pang bo Thanh pho chua ban hanh
nhiéu nghi quyét, nhat 1a cac nghi quyét chuyén dé vé lanh dao, chi
dao phong trao. Nhan thirc v€ vi tri, vai tro cong tdc tham muu cta
mot sO cap uy, lanh dao don vi, dia phuong trong trién khai cac ndi
dung cua cong tic van dong quan chung tham gia phong trao toan
dan bao v¢ an ninh T6 quoc chua day du, chua quan tdm quan triét,
xay dung nghi quyét, chuong trinh d€ thuc hién tai cap uy, to chuc
dang, hé thong chinh tri dia phuong.

Hai la, han ché trong hoat dong chi dao thuc tién. CONg tac
chi dao van dong phat huy vai trd ctia quin chung nhan dan tham gia
xdy dung Phong trao toan din bao vé ANTQ ¢ mot sé quan, huyén
chua phat huy tdi da vai trd, sitc manh va ¥ thic trach nhiém cua
nhan déan trong thyc tién. Cong tac chi dao xay dung luc lugng nong
cbt cho phong trao toan dan bao vé an ninh T6 qudc chua duoc nhiéu
cép iy quan tim ding.

Nguyén nhdn cua han ché

Thtr nhat, sy phirc tap cua dia ban thanh pho Ho Chi Minh dan
dén tinh hinh an ninh, trdt tu bién doi khong ngirng, ngay cang phuc
tap.

Thu hai, y thirc ciia ngudi dan trong bdo v€ an ninh, trat ty,
trong tham gia phong trao con han che.

Tht ba, sy yéu kém trong hoat dong cua cac chu thé lanh dao
phong trao trong chi dao, nhan thirc vé tam quan trong cua phong
trao.

4.2. Bai hoc kinh nghiém

4.2.1. Nhin thirc day dii vé vi tri, vai tré ciia phong trio toin
dén bdo vé an ninh T quéc

4.2.2. Coi trong viéc xdy dung lwe lwong nong cét ciia phong
trdo toan din bdo vé an ninh Té quéc

4.2.3. Chii trong phdt huy vai tré ciia toan bj hé thong chinh
tri trong thuwc hén Phong trao
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4.2.4. Dwa chiic vao din, phdt huy sirc mgnh cia nhin din
trong xdy dung, phadt trién Phong trao

Tiéu két chwong 4. Thuc hién chu truong cua Dang vé phong
trao toan dan bao vé an ninh T6 qudc dbi v6i thanh phd H6 Chi Minh
€0 vai tro dac biét quan trong. Trén tinh than nim virng va bam sat
tinh hinh hinh; déng thoi nhén thire 16 vi tri, vai trd ctia Phong trao
toan dan bao vé ANTQ, tir nim 2005-2015, Dang bd Thanh phd da
néu cao quan diém thuc hién mot cach hiéu qud Phong trao nay véi
tirng ndi dung cu thé cua nod, tim toi nhiting mo6 hinh bao v¢ an ninh
trat tw phu hop véi timg dbi tuong, dia ban va loi ich cia quan
ching. Pang bo Thanh phd chi dao phong trio toan dan bao vé an
ninh T6 qudc v6i quyét tim cao, hidu qua; thuong xuyén doi méi xay
dung Phong trao toan dan bao vé ANQG theo hudng cé trong tam,
trong diém, phu hop vé6i timg dia ban, khu virc. Bén canh d6, trong
su lanh dao ciia Pang bd dbi voi Phong trao nay van khong tranh
khoi mot s6 han ché, tdn tai nhu han ché v& mat nhan thirc; han ché
trong hoat dong chi dao thuc tién ma nguyén nhan cta nod nam & tinh
phuec tap cta dia ban, ¢ y thirc ciia nguoi dan, & sy han ché, yéu kém
ctia cac chu thé 1anh dao Phong trao. Qua trinh lanh dao cua bBang bo
thanh phd déi v6i Phong trao dé lai nhidu kinh nghiém quan trong
trong vi€c van dong quﬁn ching nhan dan bao vé an ninh, trat ty trén
dia ban.

KET LUAN

Cong tac bao dam ANTT la nhi€ém vu quan trong cua nhiém vu
chién luge bao vé TH quéc, phuc vu phat trién kinh té - xa hoi. Thuc
hién nhiém vy bao vé ANTT 1a trach nhiém cuia toan Pang, toan dan va
toan quéan. Pang dé ra nhidu chu truong quan trong trong cong tac dam
bao ANTT va lu6n chu trong xay dung nén quoc phong toan dén va an
ninh nhan dan d& doan két nhan dan bao vé T6 qudc. Gop phan xay
dung nén an ninh nhan dan, phong trao toan dan bao v€ ANTQ 1a noi
dung quan trong dé huy dong va phat huy strc manh vé tinh than, vat
chét, sy doan két va truyén thong dung nudc, giit nuc cia toan dan toc
vao su nghiép bao v& ANQG. Pang va Nha nudc chi trong xay dung
phong trao nay tir rit som. Xéac dinh tim quan trong ciia phong trao,
ngay 03/8/2015, Thii tuéng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh s6
521/2005/QD-TTg chon ngay 19 thang 8 hang nam 1a “Ngay hdi toan
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dan bao vé an ninh To qudc”. Dén ngay 22/9/2005, Qudc hoi da théng
qua Luat CAND va quy dinh: ngay 19 thang 8 hang nim 1 ngay truyén
théng CAND va 1a ngay Hoi “Toan dan bao vé ANTQ" (Piéu 11).
Ngay 22/5/2007, Bo trudng B Cong an quyét dinh doi tén “Phong trao
quan chiing bao vé ANTQ" thanh “Phong trio toan dan bao vé ANTQ"
(Cong van 756 BCA/X11). Lanh dao phong trao toan dan bao vé ANTQ
duoc Pang quan tim chu trong va dé ra nhiéu quan diém, cha truong
chi dao. Pac biét, ngay 01/12/2011, Ban Bi thu dé ra Chi thj 09-CT/TW
vé “Tang cuong sy lanh dao ciia Pang dbi v6i phong trao toan dan bao
vé ANTQ".

Thyc hién chu truong ciia Dang, Pang bo thanh phd H Chi
Minh luén cht trong lanh dao phong trao toan dan bao vé ANTQ.
Nghién ctru cu thé qué trinh 1anh dao ciia Pang bo Thanh phd dbi voi
phong trao tr nam 2005 dén nam 2015, cho thfiy, bang bd da nhan thirc
tAm quan trong ctia phong trio toan dan bao vé ANTQ. Tir d6, Pang bo
da dé ra chi truong va xay dung nhiéu van kién chi dao viéc xay dung
phong trao trén dia ban thanh phé dé doan két nhan dan gép phan vao
cong tac dam bao ANTT. Trong giai doan nay, cac Nghi quyét Pai hoi
Pang bo déu néu r5: Lam tt cong tac van dong nhan dan va thuc hién
dung chinh sach dan tdc, ton gido ciia Pang va Nha nudc trong tinh hinh
mdi; xdy dung nén tang chinh tri vimg chéc cho qudc phong, an ninh va
gitr vimg 6n dinh chinh tri va trt tu an toan xa hoi. Phat huy strc manh
tong hop cua ca h¢ thdng chinh tri trong thuc hién nhiém vu qudc phong
—an ninh, gin nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi v6i bao dam an ninh,
quoc phong, xay dung khu vuc phong thi vimg chic, xay dung thé tran
quoc phong toan dan, thé tran an ninh nhan dan viing manh. Pay manh
chuong trinh quic gia phong, chdng tdi pham, phong trio toan dan bao
vé an ninh T4 quc. Thanh Gy Thanh phé dé ra nhitng van kién truc tiép
lanh dao phong trao: Chi thi s6 10-CT/TU, ngay 14/5/2003 vé lanh dao
phat trién, nang cao chat lwong, hiéu qua phong trao toan dan bao vé an
ninh T6 quéc; Chuong trinh hanh dong s 04-CTr/TU, ngay 31/12/2010
Thyc hién Chi thi s6 48-CT/TW ctia B Chinh tri vé ting cudng sy lanh
dao ciia Pang ddi voi cong tic phong, chdng toi pham trong tinh hinh
méi; Chuong trinh hanh dong s6 26-CTr/TU, ngay 20/6/2012 Thuyc hién
Chi thi 09-CT/TW ciia Ban Bi thu vé tang cuong sy lanh dao ctia Dang
ddi v6i phong trao toan dan bao vé an ninh T6 qudc trong tinh hinh méi;
Chuong trinh hanh dong s6 35-CTrHD/TU, ngay 27/11/2013thyuc hién
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Nghi quyét s6 25-NQ/TW Hoi nghi lan thtr bay Ban chap hanh Trung
wong khoa XI vé ting cuong va doi méi su lanh dao ciia Pang dbi voi
cong tac dan van trong tinh hinh méi. Qua cac van kién, Pang bg thanh
phé chi dao toan dién cong tac xdy dung phong trao trén cac mat: xay
dung, ciing ¢6 to chirc bd may lanh dao va truc tiép xay dung phong trao
toan dan bao vé ANTQ; chi dao cong tic to chirc, van dong quan chung
tham gia phong tréo; chi dao cac ban nganh, doan thé quan ching, cac to
chtc chinh tri - xa hoi phéi hop hoat dong trong xay dung phong trao;
xdy dung md hinh va nhan rong dién hinh tién tién; kiém tra, giam sat
va so két, tong két phong trao.

Su lanh dao cua Pang bd thanh phé HS Chi Minh da thuc day
phong trio toan dan bao vé ANTQ 16n manh khong ngimg. Céc két qua
dat dugc v& moi mit ciia phong trao 13 to 16n. Nhimg thanh qua cua
cong tac lanh dao phong trao toan dan bao vé ANTQ cho thiy, Pang bo
thanh phd H6 Chi Minh d quan triét kip thoi chi truong ciia Pang vao
tinh hinh thyc té dia phuong; chi dao phong trao toan dan bao vé an ninh
T qubc voi quyét tim cao, hiéu qua; thudng xuyén doi méi xdy dung
Phong trao toan dan bdo v¢ ANQG theo hudng co trong tam, trong
diém, phu hop voi timg dia ban, khu vuc. Tuy nhién, phong trio toan
dan bao vé ANTQ van con nhiéu han ché vé nhan thirc, chi dao xay
dung phong trao cua cép uy, lanh dao cong an & mot s6 don vi, dia
phuong. Dé gop phan xiy dung phong trao toan dén bao vé ANTQ
trong giai doan tdi, Pang bo thanh phé H6 Chi Minh cin nhan thirc day
du v vi tri, vai tro ctia phong trao toan dan bao vé ANTQ, dic biét chu
trong viéc xay dung luc luong nong cét ctia phong triao toan dan bao vé
ANTQ, chu trong phat huy vai trd ctia toan bd hé thong chinh trj trong
thyc hién phong trao, dua chéc vao dan, phat huy strc manh cua nhan
dan trong xdy dung, phat trién phong trao. C6 nhu vay, phong trao toan
dan bao vé ANTQ moi thuc su tro thanh phong trao quan ching manh
mé, xay dung khdi doan két nhan dén trong cong tic bao dam ANTT
trén dia ban thanh phé H5 Chi Minh, phuc vu cho su phat trién kinh té -
xa hoi cta dia phuong ciing nhu ca nude, bao vé vimg chic T6 qubc
Viét Nam xa hoi cha nghia.

24



DANH MUC CONG TRINH KHOA HQC
CUA TAC GIA LIEN QUAN PEN LUAN AN

1. Pham Manh Trang (2018),“CAND 70 nam hoc tdp, thuc
hién Sdu diéu Bac Hé day”, Tap chi Khoa hoc chinh tri, s6 1/2018,
tr. 55-59.

2. Pham Manh Trang (2020), “Pdng b Thanh phé Ho Chi
Minh lanh dao phong trao toan déan bao vé an ninh Té quoc (2005-
2015)”, Tap chi Lich st Pang, s6 11/2020, tr. 105-109.

3. Pham Manh Trang (2020), “Vai tro lanh dao cua Pang bo
Thanh ph6 Ho6 Chi Minh trong xdy dung phong trdo toan din bdo vé
an ninh Té quéc”, Tap chi Giao duc 1y luan, s6 316/2020.



