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PHAN MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Trong bdi canh hoi nhap quéc té va cudc Cach mang Cong nghiép lan tha
4, nhan lyc khoa hoc va cong ngh¢ Viét Nam ngay cang co nhleu co hoi dé phat
trién va nang cao nang lyc, trong do kha nang tiép can nhiing tién bo khoa hoc
va cong nghé cia thé gidi cling duoc rat ngan. Pay 1a dicu kién thuan loi dé luc
lugng lao dong dic biét nay c6 thé khai thac cac ngudn luc tir nudc ngoai (tai
chinh, thong tin, nhan lyc, co so vat chat k¥ thuat khoa hoc va cong nghé...) dé
phat trién tiém luc khoa hoc va d6i méi cong nghé trong nude. Trong mot thé
giéi phang véi su hd tro t6i da va hiéu qua cua cac cong cu ky thuat s0, nhan
luc khoa hoc va cong nghé con co diéu kién dé tiép can da dang t6i cac hinh
thirc dao tao tién tién dé phat trién doi ngii cac nha khoa hoc va nhan lyc quan
ly khoa hoc va cong nghé chat lugng cao. Bén canh nhiing co hoi trén, Viét
Nam ciing phai d6i mat v6i nhitng thach thic vé canh tranh ngudn nhéan luc va
tinh trang chay chat xam nghiém trong.

Vién Han lam Khoa hoc va Cong ngh¢ Viét Nam (Vién Han 1am) cing
khong nam ngoai nhitng bién d6i xa hoi manh mé& vé van dé phat trién ngudn
nhan lyc khoa hoc va cong ngh¢ noéi trén, dac biét 1a sy canh tranh, phan hoa va
di dong ngay cang manh mé cua nhan lyc. Piéu nay dat ra mot nhu cau tat yéu
vé viéc Vién Han 1am can c6 nhimg giai phap dé co thé ting cudong cac loi ich
va kiém soat cac hau qua ma di dong xa hoi cting nhu bdi canh hoi nhap qubc té
va Cugc cach mang cong nghiép lan thir 4 mang lai. Tir nhan dinh trén, tac gia
dé xuét va lua chon cha dé nghién ctru: “Chinh sdch phat trién nhan lyc khoa
hoc va céng nghé chdt lwong cao cia cdc vién nghién ciru trén co sé tiép cdn 1y
thuyét di déng xd héi (Nghién civu truong hop Vién Han ldm Khoa hoc va Cong
nghé Viét Nam)”.

2.Y nghia ciaa luan an

Tiép can ly thuyét di dong xa hoi trong hoach dinh chinh sich phat trién
nguon nhén lyc khoa hoc va cong nghé chat lugng cao la cach tiép can moi dé
hinh thanh hé¢ thong chinh sach phu hgp véi nén kinh té thi truong, hoi nhap
qudc té sau rong vé kinh té cing nhu vé khoa hoc va cong ngh¢ trong dleu kién
cudc cach mang cong nghiép lan thtr 4 dang dién ra ¢ nudc ta. Cach tiép can
nay ciing dit ra nhitng diéu kién cho chinh sach dugc van hanh hiéu qua trong
thue tién cling 1a diéu kién thic day su phat trién khoa hoc va cong nghé.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru
3.1. Muc tiéu nghién cvuu

Pé xuat chinh sach phat trién nhéan luc khoa hoc va cong nghé chat luong cao
cua vién nghién ctru dua trén co s& tiép can ly thuyét di dong xa hdi.
3.2. Nhiém vu nghién curu

-Phan tich co s& Iy luan va chinh sach phét trién nhan lec khoa hoc va
cong nghé chat luong cao dua trén co so tiép can ly thuyét di dong xa hoi;
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- Hién trang chinh sach phét trién nhan luc khoa hoc va cong nghé chat
luong cao hién nay;

- Thuc trang di dong xa hoi va cac yéu td tac dong dén nhan luc khoa hoc
va cdng nghé chat luong cao tai cac vién nghién cau;

- Pé xuat chinh séch phat trién nhan luc khoa hoc va céng nghé chét luong
cao cua vién nghién ctru dua trén co sé tiép can ly thuyét di dong xa hoi.
4.Pham vi nghién cau

- Pham vi thoi gian: 2015-2019

- Pham vi khong gian: Vién Han lam KHCNVN

- Pham vi ndi dung: Chinh sach phat trién nhéan luc khoa hoc va cong nghé
chét lugng cao cua cac vién nghién ctru tai Vién Han 1am KHCNVN.

5. Mau khao sat

Khao sat vé co cau té chirc, nhan luc khoa hoc va cong nghé tai cac vién
nghién ctu chuyén nganh thuoc Vién Han lam Khoa hoc va Cong nghé Viét
Nam.

6. Cau héi nghién cwu

- Thuc trang chinh sach phat trién nhan luc khoa hoc va cong nghé chét
luong cao dién ra nhu thé nao va cac yéu t6 nao tac dong dén di dong xa hoi cua
nhéan luc KH&CN chét lugng cao tai vién nghién ctru?

- Dua trén co so tiép can ly thuyét di dong x& hoi, chinh sach can phai thiét
ké nhu thé nao dé phat trién nhan luc KH&CN chét luong cao?

7. Gia thuyét nghién ciru

- Chinh sé&ch phat trién nhan lyc khoa hoc va cong nghé chat luong cao tai
Vién Han 1am Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam hi¢n nay van con mang nang
tinh bao cap, dai ngd va trai tham do.

- Céc chinh sach hién nay tap trung vao quan Iy va giit chan ngudn nhan
luc chat luong cao thong qua chinh sach vé dao tao va bdi dudng nhan luc khoa
hoc va cong ngh¢; chinh sach vé quan 1y nhan sy, vé ché do dai ngod, co s& vat
chat dap ung

- Chinh sach cho phép cac nha khoa hoc duoc ding mot phan thoi gian lam
viéc chinh ngach dé tham gia cac hoat dong khac c6 lién quan dén phat trién
KH&CN va dugc nhan tién cong va tién thuong hop ly. Chinh sach cap cac giai
thudng cho cac nha khoa hoc c¢6 cong hién.

8. Phuong phap nghién ciru

Cac phuong phap tién hanh d6 1a: nghién ctru tai liéu, phong van sau,
phuong phéap chuyén gia.

+Nghién ciu tai liéu;

i—Phong van bang bang hoi:

- Piéu tra thuc té vé nhan lyc KH&CN chat luong cao tai cac vién nghién
ctru chuyén nganh thudc Vién Han 1am KH&CN Viét Nam bang bang hoi.
Nghién ctru tién hanh khao sat tai 29 vién truc thudc Vién Han 1am Khoa hoc
va Cong nghé Viét Nam véi sd phiéu phat ra 380 phiéu, thu vé 324 phiéu hop 1¢
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dat ty 1& 85,3%. Dung luong mau dugc xac dinh trén co s lva chon ngau nhién
thuan tién két hop phuong phap chon mau chu dich (Purposive Sampling). Pay
1a phuong phap phi hop véi d6i tuong tham gia khao sat cling nhu muc dich
nghién ciru va dam bao kha nang tiép can khi thu nhap thong tin ctia nghién ctu
ma van dam bao dugc tinh dai dién cia mau,

iPhu"O’ng phadp phong van sdu:

Phong van sau d6i voi can bo 1a Truong phong Quan ly tong hop, can b
phu trach cong tac t6 chtrc can bd ciia mot sd vién nghién ciru chuyén nganh va
mot s6 can bo khoa hoc va cong nghé da tham gia tryc tiép mot s6 du an, nhiém
vu tai Vién Han lam Khoa hoc va Cong ngh¢ Viét Nam.

& Trung cdau y kién chuyén gia: Trung cau y kién cua cac chuyén gia vé
cac giai phap cho chinh sach phat trién d6i ngii nhan liwc khoa hoc va cong nghé
chat luong cao nhu: Trudong Ban T6 chic can bo, cac nha quan 1y, cac nha khoa
hoc tai cac vién nghién ctru chuyén nganh.

+9. K&ét cau ciia luin an

Chuwong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctru vé chinh sach phat trién nhan
luc khoa hoc va cong nghé chit lwgng cao tai vién nghién ciru.

Chuwong 2. Co s& 1y ludn vé chinh sach phat trién nhan luc khoa hoc va
cong nghé chat lugng cao tai vién nghién ctru trén co s& tiép can di dong xa hoi.

Chuwong 3. Hién trang chinh sach phat trién nhan luc khoa hoc va cong
nghé chat luong cao cua cac vién nghién ctu tai Vién Han 1am Khoa hoc va
Cong nghé Viét Nam.

Chwong 4. Giai phap chinh sach phat trién nhan lyc khoa hoc va cong
nghé chat luong cao cua cac vién nghién ciru trén co so tiép can 1y thuyét di
dong xa hai.



CHUONG 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE
CHINH SACH PHAT TRIEN NHAN LUC KHOA HQC VA
CONG NGHE CHAT LUQNG CAO TAI VIEN NGHIEN CUU

1.1. Cac nghién ciru vé nhan lwe KH&CN chét lwong cao
1.1.1. Nghién civu quoc té vé nhin e KH&CN chit lwong cao
Tac gia nghién ctru qudc té vé nhan lyc khoa hoc va cong nghé chat luong
cao nhu ciia: T6 chtrc Hop tac va Phat trién kinh té (OECD; Tb chirc Gido duc,
Khoa hoc va Vian hoéa cua Lién hiép quoc (UNESCO, [UNESCO, 2007]. cia
Elaine D.Pulakos, cua nhom tac gia German Cubas, B. Ravikumar va Gustavo
Ventura (2013) va cac bao cdo cia cac tic gia qudc té khac vé nhan luc khoa
hoc va cong nghé. Cac nghién ctru déu khang dinh vai trd va dong gop cua
ngudn nhan lyc khoa hoc va cong ngh¢ chat luong cao trong bdi canh hoi nhap
va Cach mang cong nghiép lan thu tu hién nay.
1.1.2. Cdc nghién civu trong nwéc vé nhain lyc khoa hoc va cong nghé chit lwong
Cao
O Viét Nam di c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru vé van dé phat trién
can bo KH&CN, trong d6 cac van dé lién quan dén chinh sach st dung, phat
trién d6i ngil nhan lyc KH&CN ludn ludn 1 vAn dé quan trong trong dugc dé
cap toi.
1.2. Céc nghién ciru vé di dong xa héi ciia nhan lwe khoa hoc va cong nghé
chat lwgng cao
1.2.1. Cdc nghién ciru quéc té vé di dong xa hoi ciia nhan lwc KH&CN
Nghién ctru vé di dong xa hoi ké dén cac cong trinh tiéu biéu nhu: Anthony
Giddens vo1 “Tinh di dong xa hdi”; Elekxander Matejko véi “Cac diéu kién tam
1y xa hoi1 cua lao dong trong cac nhom khoa hoc”; Stuart S. Blume vai “Su phan
tang va cdc chuan muc khoa hoc” (trong Toward a political Sociology of
Science). Céc tic gia va tic pham sau day déu c6 dé cap dén di dong xa hoi ¢
nhitng goc do khac nhau: Neil J. Smelser vo1 “Sociology” (1988); Joel
M.Charon véi “Sociology Aconceptual approach” (1989); The new introducing
Sociology (1992); Harold R. Kerbo vo1 “Social Stratification and Inequality”
(1996). Trong béo cdo cua Dién dan Kinh té Thé giéi (WEF) nam 2020 vé
“Social mobility rankings 2020” [The World Economic Forum, 2020]. Nghién
ctru cua Sami Mahroum nam 2000 vé “Scientific Mobility trong cudn sach vé
“Migration currents among the Scientific Elite” (tam dich: Dong di cu gitra cac
nhom khoa hoc wu ta) [Grit Laudel, 2005]. Nam 2012, nghién ctru “Skilled-
Worker Mobility and Development in Latin America and the Caribbean:
Between Brain Drain and Brain Waste [Fernando Lozano-Ascencio va Luciana
Gandini, 2012]. Bao cdo cua Open Doors nim 2015 vé “Report on
International Educational Exchange 2015 [Open Doors, 2015].



1.2.2. Cdc nghién ciru trong nwéc vé di dpng xa hoi ciia nhan lyc khoa hoc
va cong nghé chit lwong cao

Trong nghién ctru vé “Di dong xd hoi va qudn Iy di dong xd héi doi véi
nguon nhan lic khoa hoc va céng nghé chat lwong cao & Viét Nam” cua tac
gia Dao Thanh Truong da néu ra nhitng nghich 1y trong quan ly di dong xa hoi
d6i voi ngudn nhan luc khoa hoc va cong nghé chat luong cao cua Viét Nam
hién nay nhu:. Tac gia dd phan tich cic khung mau chinh sach vé quan ly
nguon nhan lyc KH&CN chat lugng cao [Pao Thanh Trudng, 2017].

Trong nghién ctru cua nhom tac gia Pang Kim Khanh Ly, Nguyen Thi
Ngoc Anh va Nguyén Thu Trang nim 2019 vé “Di déng xa hoi nguon nhdn lyc
KH&CN chdt lirong cao trong cdc truong dai hoc (Nghién ciru truong hop Dai
hoc Quéc gia Ha Ngi va Pai hoc Quéc gia Thanh phé Hé Chi Minh)”, nghién
ctru d3 tap trung vao hai ludng di dong xa hoi 13 di dong xa hoi kém d1 cu hay
con dugc goi 1a “chay chat xam” va luong di d@ng xa ho1 khong kem di cu hay
con goi la “chay chit xam tai chd” tai hai don vi ddo tao 16n cua Viét Nam la
Pai hoc Quéc gia Ha N¢1 va Dai hoc Qudc gia Thanh phé H5 Chi Minh dé nhin
nhan nhitg diém nhan va xu hudng cta hién twong niy. [Pang Kim Khanh Ly
va cs, 2019].

1.3. Cac nghién ctru vé chinh sach phat trién nhan lwe khoa hoc va cong
nghé chat lwong cao tir tiép cin di dong xa hdi

1.3.1. Cdc nghién citu nwéc ngoai vé chinh sdich phat trién nhin luc khoa hoc
va cong nghé chit lwong cao tir tiép cin di dpng xi hji

Cac nghién ctru cia cac nha khoa hoc trén thé gidi da dé cap dén cac loai
hinh di dong, nguyén nhan di dong xa hoi ciia nhan lyc khoa hoc va cong nghé
va cac chinh sach cua cac nudc, khu vuc trong viéc thu hut dong nhan luc khoa
hoc va cong nghé vé nudc hoat dong. Tuy nhién, & cac cong trinh nghién ctru
nay moi chi tap trung dua ra cac chinh sach va phan tich thyc trang di dong ¢
cac quoc gia theo di dong ngang, di dong kem di cu va chay chat xam. Va chua
c6 nhiéu nghién ctru dé cap dén thuc trang di dong doc cta nhan luc khoa hoc
va cong nghé cling nhu cac chinh sach quan 1y nhan lyc khoa hoc va cong nghé
theo loai hinh nay.

1.3.2. Cac nghién ciru trong nwoc vé chinh sdch phat trién nhén luc khoa
hoc va cong nghé chit lwong cao vian dung quy luat di dong xa hoi

Luan &n di dé cap dén nhiéu khia canh ctia chinh sach phat trién nhéan luc
khoa hoc va cong nghé chat lugng cao vo1 cac phan tich tong quan cac nghlen
ctru cu thé nhu: “Phdt trién nguén nhan liec dwa trén cdc chlen liwoc kinh té”
[Phung L& Dung va D6 Hoang Hiép, 2009]; “Chzen lirge quoc gia nhan tdi bzen
doi thé gici” [Vuong Huy Diéu, 2010]; “Phdt trién gzao duc va dao tgo nguon
nhan lyc, nhdn tai, Mot s6 kinh nghiém cua thé gioi” [Ta Ngoc Tén, 2012];
“Quadn 1y nha nwée ddi véi phdt trién nguon nhan e ¢ Viét Nam: chn dé va
gidi phap” [Ngd Minh Tuén, 2013]; “Di déng xd héi ciia nhédn lyc khoa hoc va
cong nghé trong béi canh héi nhdp quoc té: Ly ludn va thuc tién”, “Xu thé va
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ddc diém di déng nguén nhan lec khoa hoc va céng nghé trong béi canh toan
cau héa va kién nghi bién phdp chinh sdach thu hit nhan Iyc” [Pao Thanh
Truong, 2016]; S dung chinh sdch tai chinh diéu chinh luong di dong xa hoi
nhdn lyc khoa hoc va cong nghé chdt lrong cao trong boi canh héi nhdp quoc
té (Nghién ciru trwong hop Vién Han lam Khoa hoc va Céng nghé Viét Nam)”
[Dao Thanh Truong va Chu Thi Hoai Thu, 2018].

Nghién ctru cia Nguyén Thi Quynh Anh, Piang Kim Khanh Ly, P4 Thi Lam
Thanh (2019) vé “Vén dung Iy thuyét di ddng xd héi trong quan Iy nguén nhan lyc
KH&CN chat lwong cao thich vmg véi boi canh CMCN ldn thir tu” d3 thdy can xac
dinh nhiém vu: 1) Bb sung nguén nhan lyc thay thé; 2) Tao cic mé hinh nhém
nghién ciru trén khong gian ao dé ca nhan di dong thuong xuyén tham gia cac
nhiém vy nghién ctru ctia to chirc ngudn. Nhom tac gia da dua ra ma tran phan tich
vai trd clia cac bén lién quan trong chinh sach tao luéng di dong gin véi muc tiéu
dau tu chat xam [Nguyén Thi Quynh Anh, Ping Kim Khanh Ly, P Thi Lam
Thanh, 2019].

Nghién ctru Nguyén Thi Quynh Anh vé “Vin dung quy ludt di dong xd
hoi trong nhdn dién khung chinh sach thu hut nhan luc khoa hoc va cong nghé
chdt lwong cao dén truong dai hoc” bude dau gop phan cung cap cac luan cu
cho qua trinh hoach dinh cac chinh sach vé thu hit nhan tai hay nhan luc khoa
hoc va cong nghé chit luong cao trong cac truong dai hoc thich tng véi bdi
canh Cach mang cong nghiép lan thir tr [Nguyén Thi Quynh Anh, 2021].

1.4. Nhan xet chung veé cac cong trinh khoa hoc da cong b6 va nhirng van
dé datra can tlep tuc nghlen curu
1.4.1. Nh@n xét chung vé cac cong trinh khoa hoc da cong bo

Khi phan tich cac nghién ciru khoa hoc di cong bd cho thdy co nhimg
“khoang tréng” sau day:

- Chua c6 nhiéu nghién ctu khoa hoc dé cap dén viéc phat trién nhan luc
khoa hoc va cong nghé dua trén tiép can di dong xa hoi doi véi vién nghién
ctru; dac biét vai té chac vira thuc hién nghién ctru co ban vira nghién cau tng
dung nhu Vién Han 1&m KHCNVN;

- Cé4c nghién cau hién nay phan 16n dé xuét cac giai phap nham thu hit va
gitr chan nhan luc khoa hoc va cong nghé chat luong cao, chi c6 mot sb nghién
ctru dé xuat tan dung tac dong cia CMCN 4.0 trong xay dung giai phap thu hat
nhan lyc KH&CN,;

- Cac nghién ctru quéc té tap trung cdc phuong phap quan ly nhan luc khoa
hoc va cdng nghé néi chung va cac giai phap cu thé tir viéc dua ra cac thuc hién
tir viéc tim bién phéap thu hat va gitt chan nhan luc cho dén sir dung céc chinh
sach, hoat dong nhan luc dé thu hat nhan luc KH&CN. Trong khi, cac nghién
clru trong nudc giai doan dau tap chung cha yéu vao loai hinh di dan— di dong
kém di cu trong di dong x& hoi. Trong nhitng nim gan day, chu dé di dong xa
hoi trong cong dong khoa hoc néi chung va nhan luc KH&CN chat luong cao
noi riéng bat dau duoc cac hoc gia quan tim hon;
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- Phan 16n cac nghién ctu tap trung hudng dén Cong ddng khoa hoc trong
truong dai hoc va nhan lyc KH&CN chat lugng cao noi chung Péi véi cac vien
nghién ctru, dac biét la vién nghién ctu cong lap co dac thu riéng nhu Vién Han
lam Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam chua c6 nhiéu nghién ciru dé cap dén.

Nhu da phan tich, Vién Han lam Khoa hoc va Cong ngh¢ Viét Nam 1a vién
nghién ctru cong lap thuc hién nghién ctru co ban va nghién ctru rng dung vai
cac don vi thanh vién. Piéu nay doi hoi can c6 nhitng phan tich, danh gia va
dinh hudéng vé chinh sach nhat dinh. Do vay, Luan an s¢€ tap trung vao no1 dung
con dang bo ngd nay dé cé nhitng dong gop nhat dinh trén ca binh dién 1y luan
va thuc tién.

1.4.2. Nhitng vén dé ma Ludn dn can tiép tuc nghién civu siu

vé ly thuyet

B6 sung ndi ham céc khai niém vé chinh sach phat trién nhan luc khoa hoc
va cong nghé chat luong cao, dong thoi phan tich co s¢ 1y luan tir tiép can di
dong xa hoi, dac biét trong truong hop Vién Han lam Khoa hoc va Cong nghé
Viét Nam; Su can thiét ap dung di dong xa hoi nhu 1a mot tiéu chi trong hoach
dinh chinh sach phat trién va quan Iy nhan lyc KH&CN chat lugng cao trong
bdi canh hién nay.

Vé thue tién

Két qua nghién ciru cung cip thém cac luan ctr vé viée tiép can di dong xa
hoi trong tao cac ludng di dong nham dam bao sy tudn hoan, hudng téi gia tang
ham luong chat xam tai vién nghién ctru. Thong qua két qua nghién ctru truong
hop tai Vién Han 1am Khoa hoc va Cong ngh¢, luan an s€ di sau phan tich tinh
hién trang di dong xa hoi dang dién ra tai vién nghién ciru; dé xuat y tudng veé
cac chinh sach dé phat trién nhan luc khoa hoc va cong nghé chat luong cao dua
trén tiép can di dong xa hoi trong bdi canh toan cau hoa, hoi nhap quéc té va
Cach mang cong nghiép lan tht tu hién nay.

Tiéu két Chwong 1

Tong quan nghién ctru da trinh bay cac nghién ctru trong va ngoai nudc 1€n
quan dén nhén lyc khoa hoc va cong ngh¢ chét luong cao, di dong xa hoi cua
nhén lyc khoa hoc va cong ngh¢ chét luong cao ciling nhu cac nghién ctru clru
vé chinh sach phat trién nhéan luc khoa hoc va cong nghé chat luong cao tir tiép
can di dong xa hoi. Cac nghién ctru quoc té tap trung cac phuong phap quan ly
nhan luc khoa hoc va cong nghé néi chung va cac giai phap cu thé tir viéc dua
ra cac thuc hién tir viéc tim bién phap thu hut va giir chan nhan luc cho dén su
dung cac chinh sach, hoat dong nhan lyc dé thu hat, phat trién nhan luc
KH&CN. Céc nghién ctru trong nude giai doan dau tap chung chu yéu vao khia
canh di dan—di dong keém di cu trong di dong xa hou.



CHUONG 2. CO SO LY LUAN VE CHINH SACH PHAT TRIEN
NHAN LU'C KHOA HQC VA CONG NGHE CHAT LUQNG CAO TAI
VIEN NGHIEN CUU TREN CO SO TIEP CAN DI PONG XA HOQI

2.1. Khai niém nhan luc khoa hec va cdng nghé chat lweng cao

Theo tiép can di dong xa hdi, Luan an khai quat khai niém nhan luc
KH&CN chét luong cao theo goc do: bén canh xem xét chét luong nhan luc
thong qua dia vi xa hdi ma con thong qua nang luc va kha nang tao qua cac san
pham dau ra (outputs). Theo cach tiép can nay, nhan lyc KH&CN chat luong
cao trude hét 1a luc lugng lao dong co cac dac diém can ban: ¢6 trinh d9, ky
ning nghé nghiép, thé lyc, vin hoa, dao dirc. Nhan luc ndy méi ¢ dang tiém
lyc/tai nang.

Nhén lvc KH&CN chat lwong cao c6 khd nang di dong ngay trong moi
trivong t6 chire (di dong doc, di dong thé hé) dé tao ra cic san pham cong ngh¢
va hinh thanh cic nang lyc khac lién quan (ning luc chuyén giao cong nghé,
phat trién cong ngh¢, dich vu KH&CN).

Nhén lyc KH&CN chat lwong cao c6 khd nang di dong bén ngodi méi
trueong té chire (di dong ngang, di dong kém di cu).

Trong nhiéu nghién ctru trén thé gidi, Khai niém vé “nhan luc chat luong
cao” va “nhan tai/tai ning” duoc str dung nhiéu va duoc dung thay thé 1an nhau
nhung ciing c6 su khac biét nhat dinh.

Nhu vay, trong pham vi nghién ctru, tic gia lya chon stir dung khai niém nhan
luc KH&CN chét luong cao duogc hiéu 1a bg phdn lao déng cé pham chat thdi dé
diing; cé sirc khoe; c6 trinh dé hoc van va chuyén mén ky thudt cao hodc cé ky
nang lao déng gici; cé ning luc sang tao; biét vin dung nhitng tri thirc, ky nang da
duoe dao tao tham gia vao cdc hoat déng khoa hoc, cong nghé va déi méi/sang tao
Voi cdc chikc nang ‘nghién ciru sang tgo, giang day, quan Iy, khai thac sw dung va
tac nghiép, gop phan tao ra tién bo cua KH&CN, cua sy phat trién san xudt va xd
hoi.

Tém lai, nhan lvc KH&CN chat luong cao 1a nhom nhan lyc nong cot
trong linh vuc KH&CN c6 tri tu¢, nhan cach, c6 nang luc, sang tao va chinh ho
1a nhan t6 quyét dinh sy phat trién khoa hoc va cong nghé, phat trién dat nudc.
2.1.1. Khai niégm Chinh sach phat trién nhan luc
2.1.1.1 .Khai niém phat trién nhan luc

Tur nhiing luan diém trinh, tac gia dua ra khai niém phét trién nhan lyc cia
mot quéc gia: La su bién ddi vé sb luong va chéit lugng nhan lyc trén cdc mat
thé luc, tri luc, tam luc cung véi qua trinh tao ra nhitng bién d6i tién bo vé co
cau nguén nhan lyc.

- Bién d6i vé mit so lugng: Lam tang sO luong nhan lyc tré co hoc thong
qua cac chinh sach dan s, diéu tiét co cau viing mién, co ciu san xuat.



- Bién ddi vé mat chat luong: Gia tang khoe, thé luc chiéu cao, can nang
can d6i, trinh d6 hoc van van hoa, chuyén mén, khoa hoc ki thuat, ki ning nghé
nghiép, 101 song, dao durc tac phong, ban linh hoi nhép...

- Bién d6i Ve co cAu: Lam can d6i co cau ngudn nhan lyc tré cho phu hop
gifta cac vung mién, 1tra tudi, gid1 tinh, nghe nghiép, trinh do chuyén mon, khoa
hoc, quan li.
2.1.1.2. Khai niém chinh sach

Theo tac gia Vi Cao Bam: “Chinh sach la mot tdp hop bién phap dwoc
thé ché héa, ma mot chii thé quyén lic, hodc chii thé quan 1y dwa ra, trong dé
tao sw wu dii mot hodc mot sé nhém xa héi, kich thich vao dong co hoat dong
ctia ho nham thwc hién mot muc tiéu wu tién nao doé trong chién lwoc phat trién
cua mot hé théng xd hoi” [V Cao Bam, 2011].

Moi chinh sach déu c6 khung mau (paradigma) gom 4 tang: 1) Triét 1y; 2)
H¢ quan diém; 3) H¢ chuin muc va 4) H¢ khai niém.

Nhu vay, khung mau cta chinh sach dugc xem xét theo mot cau tric bao
gém Muyc ti€u va Phuong tién. Muc tiéu va Phuong tién déu duoc xem xét trén
ca bon tﬁng. Triét 1y, HE quan diém, Hé chuan muyc va Hé khai niém.
2.1.1.3.Khdi niém Chinh sdch phdt trién nguén nhan liec

Tac gia luan an dua ra khai niém vé chinh sach phat trién nguon nhan luc
nhu sau:

- V6&i nghia rong: Chinh sach phét trién ngudn nhan lyc 1a nhitng hanh
dong tmg xir ctia chil thé trong viéc chiam lo, gido duc cong dan trd thanh ngudn
nhan luc nham dat muc tiéu nhat dinh.

- Duéi goc d6 quan li hanh chinh cong: Chinh sach phat trién nguén nhan
lyc 1a nhiing hanh dong u‘ng xtr cua Nha nudc thong qua cac hinh thire khac
nhau trong viéc cham lo, giao duc coéng dan tr¢ thanh ngudn nhan luc chat
lugng cao dap img voi yéu cau sy nghiép phat trlen bao vé dat nudc va hoi
nhap qudc té. Khai niém trén cua tac gia da bao gom cac ndi ham sau:

+ Co quan ban hanh chinh sach nguon nhan luc 13 Nha nuée: Qubc hoi va
Chinh phu (cap Trung uong); cac b nganh thugc Chinh phu va HDND cac cap.

+ Chinh sach dugc thé hién bang cac hinh thtc khac nhau: H¢ théng cac
van ban phap luat va phap quy: Luat, Nghi dinh, Nghi quyet Thong tu..., Céc
quyét sach, hanh dong cia Nha nude: Khen thuong, hd tro, diéu chinh..

+ Chinh sach phat trién nguon nhan lyc thé hién viée chim lo giao duc, dao
tao trinh d6 van hoa, chuyén mon, nghé nghiép, tay nghé, ky luat lao dong, k¥
nang lao dong cho nguoi lao dong.

- Muc tiéu cua chinh sach phat trién ngudn nhan luc: Dao tao cong dan tro
thanh nguén nhan lyc chit luong cao dap ung yéu cau phat trién kinh té - x4
hoi.

Tém lgi, Chinh sach phat trién nguén nhan lyc 13 cong cu dé quan 1y
nguén nhan luc bao g@)m cac ché do, quy dinh cu thé vé qua trinh dao tao va
phat trién ngudn nhan lyc nham nang cao kién thirc, k§ ning va trinh do cia
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nguoi lao dong dé ho co thé thuc hién hiéu qua cong viéc hién tai cling nhu
chuén bi cac kién thuc, ky ndng va nang luc dé dam nhéan nhirng vi tri cao hon
trong nghé nghiép ctia ban than.

2.1.2. Khai niém di dgng xa hgi ciia nhan lwc KH&CN chat lwong cao

2.1.2.1. Khai niém di dong xa hoi

Theo tiép can xa hoi hoc, khdi niém di déng (mobility) duge hiéu 1 sy thay
ddi ciia mot hay nhiéu ca thé gitra cac don vi dugc quy dinh cia mét hé théng.
Theo d6, di dong xa hoi duoc hiéu nhu 14 sy thay d6i ciia mot hay nhiéu ca thé
giita cac don vi cia mot hé thong tang 16p xa hoi.

Su di dong trong xa hoi tuy thude vao hai yéu t6: (1) Cac quy luat chi phéi ca
nhan lam cach nao dé gianh duoc va giir duoc vi thé ciia minh, s& anh huong dén
kha nang di dong cua ca nhan dé dang hay khé khin; (2) Du cac quy luét co tac
dong nhu thé nao hay bang cach nao di nira, thi su thay doi co cau xa hdi cling sé
anh huéng dén kha ning di dong xa hoi [Roney Stark, 1996].

Ciing theo Roney Stark c6 hai loai di dong x4 hoi chinh d6 1a: (1) Di dong cau
tr(c (structural mobility); (2) Di dong chuyén ddi (exchange mobility) [Roney
Stark, 1996].

Nhén lyc khoa hoc va cong ngh€ khong chi tao ra nhung luong di cu va nhap
cu dO’Il thuan, ma trd thanh mot xu hudng tat yéu trén the gi6i noi ma “chay chat
xam” va “thu hat chat xam” tr¢ thanh hai cuc cia mot van dé, ma chinh sach chinh
la “cén cﬁn” tao su can bang phu hop gitip cho mot qudc gia ludn dam bao ngudn
nhan lyc tao ra cac thanh tuu tri thirc khoa hoc va cong nghé gép phan quyét dinh
toc do phat trién ciia cac quoc gia. [Trinh Ngoc Thach, 2016].

Nhu vay, di dong xa hdi cua nhan lyc KH&CN chét luong cao co thé duge
hiéu 1a su dich chuyén vé vi trf x3 hdi ctia ca nhan hay mdt nhém nhan luc khoa hoc
va cong nghé chat luong cao; sy thay doi di 1én hodc di xudng vé vi thé xa hoi giira
cac ca nhan/nhém nhan luc khoa hoc va cong nghé khac nhau trong hé thong phan
tﬁng xa hdi trong khoa hoc, su chuyén dich tr mgt dia vi nay dén mét dia vi khac
trong co cau ctia khoa hoc va cong nghé.
2.1.2.2. Dac thu cua di dong xa héi cua nhan luc khoa hoc va cong nghé

C6 rat nhiéu nhing yéu td giy anh hudong dén kha ning di dong xa hoi cua
nhan luc KHCN.

- Di dong doc cua nhan lyc khoa hoc va cong nghé

D1 dong xa hdi theo chiéu doc cua nhan luc khoa hoc va cong nghé duoc dé
cap trén hai binh dién:

(1) Su thay d6i vi tri cong tac trong nghé nghiép ciing nhu xu hudng thing tién
ctia ngudi 1am khoa hoc va cong nghé (su thay doi vé mat dia vi hanh chinh trong
khoa hoc chua lam phét trién chiéu sdu ctia khoa hoc)

(2) Sy thay ddi vé hoc vi, hoc ham, kién thirc, k¥ nang nghé theo chiéu sau cua
linh vuc chuyén moén ctua nguodi lam khoa hoc va cong nghé (di dong doc trong
khoa hoc 1am phat trién chiéu sau cta khoa hoc va cong nghé)

- Di dong ngang cua nhan lyc khoa hoc va cong nghé
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Di dong ngang ctia nhan luc khoa hoc va cong nghé thudng biéu hién cu thé &
hién tuong dich chuyén linh vuc chuyén mon, linh vuc hoat dong ctia nhitng nguoi
lam khoa hoc va cong nghé.

Trong cac T6 chirc khoa hoc thi loai hinh di dong nay thé hién dudi hai hinh
thirc:

(1) C4 nhan nguoi lam KH&CN co thé dich chuyén tir mot linh vire chuyén
mon nay sang mot linh vyc chuyén mon khéc. Linh vuc chuyén mon ho chuyén téi
co :[hé gan hoic ciing co thé khac nhiéu véi linh vuc chuyén mon ma ho dang theo
duoi.

(2) Nhan lvc KH&CN chuyén dich linh vyc hoat dong ctia minh trong t6 chirc
khoa hoc nhung su chuyén dich d6 khong lam thay d6i vi thé khoa hoc ctia c4 nhan
nguoi lam khoa hoc va cong ngh¢ do6 [Pao Thanh Truong, 2008].

2.1.3. Vai tro ciia cdc thanh t6 ciia chinh sdch phdt trién nhéin lwc KH&CN chit
luwong cao trong vién nghién ciru
2.1.3.1. Vai tro ciia Nha nudc va cac co quan quan Iy, do la .
+ Vai tro dinh hudng va diéu tiét phat trién
+ Vai tro tao khuon kho phép luat va mdi trudong cho viée phat trién nhan lyc
khoa hoc va cong nghé chit lugng cao.
# Vai tro can thiép truc tiép, diéu tiét phat trién nhan luc khoa hoc va cong
nghé chat luong cao
% Vai tro thanh kiém tra va giam sat thuc thi cac chinh sach vé phat trién nhan
luc KH&CN chét luong cao
2.1.3.2. Vai tro cua vién nghién ciu

Chi phbi boi :

(1) Chién luoc phat trién ctia vién nghién ctru

(2) Vai tro cta nguoi lanh dao vién nghién ctru
2.1.3.3. Vai tro cua nhan lyc khoa lyc khoa hoc va cong nghé

Nhan Iyc KH&CN chat luong cao 1a mét trong nhitng thanh t6 gdp phan tao
dung thanh cong cua mot vién nghién ctru. M&i nhén lyc KH&CN chét luong cao
can nhan thirc duoc gia tri cua dao tao, nang lyc nghién ctru la mang lai cho ho co
hoi phat trién cta ban than, c6 co hdi tiép can voi nhiéu tién bo khoa hoc tién tién va
hién dai trén thé 2161 nho do ¢6 thé thay d6i vi tri ctia minh trong t6 chirc.

2.2. Mot sb tiép can va ly thuyét trong nghién ciu chinh sach phat trién
nhan lwc KH&CN chat lwgng cao dwdi tiép can di déng xa hoi

+ Tiép can khoa hoc lugn

Theo tiép can cua khoa hoc luan, khoa hoc ngay nay da trd thanh mot hoat
ddéng nghé nghiép cua mot cong dong xa hoi. Pay 1a mot dang hoat dong xa hoi
dic biét, dinh hudng theo cadc muc dich co ban nhu sau: Phat hién ban chét sy
vat, phét trién nhan thac vé thé giéi khach quan; sang tao ra cac sy vat méi,
phét trién cac phuong tién cai tao thé giai khach quan.
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£ Mot so ly thuyét dwoc trinh bay

- Thuyét cdu triic — chicc nang: Thuyét cau tric- chirc ning cho rang su di
dong xa hoi 1a hop 1y, 13 tat yéu né dua lai su suy tri ctia cac giai cAp cau tric
cil.

- Ly thuyét phat trién: Ly thuyét phat trién cho phép chung ta xem xét sy di
dong cua cong dong khoa hoc trong su chuyén dbi, phat trién cta xa hoi trén co
s d6 c6 dugce cac du bo vé xu huong di dong xa hoi.

2.3. Khung 1y thuyét

Dua trén ly thuyét phat trién nguon nhan luc theo md hinh quan ly cua
Leonard Narder (1980), tac gia dé xuat khung ly thuyét. Theo d6 khung Iy
thuyét bao gém cac yéu té chinh sau: Chinh sach vé dao tao va bdi dudng nhan
luc, tao dung nang luc cua ban than, tao dung méi treong lam viéc va nhirng tac
dong, anh huong cua di dong xa hoi.

Chinh sich phat trién nhin lyc khoa hoc
va cong nghé chat luong cao

| DIDONG

‘ XA HOI
| Chinh sich vé dio tao | Taodungnanglwe | |  Tao dung méi - Di déng doc
va boi dudng nhén luc ciia ban than trudong lam viée - Di dong
ngang

- Di déng
kém di ar

< - Di déng

- bao tao, - Nang luc Cheé d¢ dai ngd khéng kém

- Thu hut - K¥ nang Chinh sach dicu

- Sudung - Trinh d6 - Luong, thuong

- Quy hoach - Pham chat Sur ghi nhan

Tiéu két Chwong 2

Noi dung chuong 2 ctia Ludn 4n tap trung phan tich co s¢ 1y luan vé cac
khai niém nhan lyuc KH&CN chat lugng cao; di dong xa hoi cua nhan luc
KH&CN chat lugng cao, chinh sach phat trién nhan luc KH&CN chat luong
cao va nhiing van dé 1y thuyét lién quan. No1 dung chuong da chi ra nhing luan
ctr 1y thuyét vé viéc ap dung tiép can di dong x4 hoi trong phat trién va quan ly
nhan lvc KH&CN chat luong cao tai vién nghién ctru thich tmg yéu cau va boi
canh hién nay.

Trén co so ké thira cac két qua nghién cau, dya trén Iy thuyét phat trién
ngudn nhan luc theo md hinh quan ly cua Leonard Narder (1980), tac gia dé
xuat xay dung khung ly thuyét cho chinh sach phat trién nhan luc KH&CN chat
lugng cao trong d6 dé cap dén chinh sach vé dao tao boi dudng nhan lyc, xay
dung moi truong lam viéc nhiing tac dong, anh hudng cua di dong xa hoi.

Xay dung cac nhom yéu t6 vé tao dung nang lyc cua ban than dugc thé
hién qua thong qau viéc xac dinh cac tiéu chi (géom pham chit, niang luc, k¥
nang) va thiét lap cac chi s6 trong tmg cho nhan luc nhan lyc khoa hoc va cong
ngh¢.
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CHUONG 3. HIEN TRANG CHINH SACH PHAT TRIEN
NHAN LUC KH&CN CHAT LUQNG CAO CUA CAC VIEN
NGHIEN CUU TREN CO SO TIEP CAN DI PONG XA HOI TAI VIEN
HAN LAM KHOA HQC VA CONG NGHE VIET NAM

3.1. Pic diém nhan lwve KH&CN chit lwong cao ciia Vién Han 1dm Khoa
hoc va Cong nghé Viét Nam
3.1.1. Quy mé nhan lwc khoa hoc va cong nghé cua Vién Han lam KHCNVN

Vién 1a mot co quan khoa hoc nghién ctru da nganh 16n nhét cia ca nudc
trong linh vuc khoa hoc tu nhién. Nam 2019, luc luong nhan luc KH&CN trén
3500 nguoi, trong d6 c¢6 2433 nhan luc KH&CN bién ché [Vién Han lam
KHCNVN, 2019, tr.7]. Xét trong giai doan 2016-2019, ¢ thé thay nhéan luc
KH&CN cua Vién ¢6 xu hudng giam. S6 luong nhan lwc KH&CN bién ché
tang manh trong ndm 2018 va giam con 2433 nguoi trong nam 2019.
3.1.2. Chit lwong nhén lwc KH&CN ciia Vién Han lim KHCNVN

Nhan luc KH&CN cua Vién Han lam phr?m 16n c6 trinh do tur thac sy tré
1én trén hau hét cac linh vuc khoa hoc tu nhién va k¥ thuat. Nam 2019, nhan luc
KH&CN chit lugng cao cua Vién Han 1am c6 xu hudng ting vé cac chic danh
NCVCC (hang 1) va NCVC (hang 2). Cu thé hang 1 ting tir 5,99% (2018)
thanh 8,6% (2019); hang 2 tang tr 17,62% (2018) 1én thanh 23,8% (2019).
3.2. Thyec trang chinh sach phat trién nhan lwe KH&CN chit hrong cao tai
Vién Han 1am Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam
3.2.1. Chién lwoc, quy hoach phdt trién nhin lwc KH&CN chit lwong cao
cua Vién Han ldm Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam

Ngay 01/12/2011 cta Thu tuéng Chinh pht phé duyét quy hoach tong thé
phat trién Vién Han 1am KHCNVN dén nam 2020 va dinh huéng dén nam 2030
theo Quyét dinh s6 2133/QD-TTg véi dinh hudng phat trién xay dung tiém luc
nhan lyc KH&CN thong qua dao tao, boi dudng. V&i muc tiéu nim 2020 xay
dung dugc doi ngli 3.500 nhan luc KH&CN bién ché va 1.700 nhan luc
KH&CN hop d@)ng, trong d6 50% nhan lyc KH&CN c6 hoc vi tién si, thac si.
3.2.2. Chinh sdch vé dao tgo nguén nhén luc khoa hoc va cong nghé chit
lugng cao cua Vién Han ldm Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam

Phat trién ngudn nhan lyc KH&CN néi chung va nhan luc KH&CN chat
luong cao noi riéng 1a mot trong nhimg yéu t6 quyét dinh dén sy phat trién kinh
té- xa hoi cua dat nude, Vién Han 1am KHCNVN da ban hanh mot sd vin ban
chinh sach sau nhu: Chuong trinh hd tro can bo khoa hoc tré ciia Vién Han 1am
KHCNVN (theo Quyét dinh sd '1063/QD-VHL ngay 21/7/2014); H tro hoat
dong khoa hoc va cong nghé cap co so cho can bo khoa hoc tré (theo Quyét
dinh s6 1034/QD-VHL ngay 21/7/2014); Hd tro vé kinh phi cong bd khoa hoc,
van béng tri tué va bao v€ luan an, luan van tai Vién Han lam (theo Quyét dinh
s 1751/QP-VHL ngay 26/10/2016); Chuong trinh dao tao tién si chat luong
cao tai Vién Han 1am (theo Quyét dinh s6 2563/QD-VHL ngay 28/12/2018);
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Chuong trinh phat trién Nhoém nghién ctru xuét sic tai Vién Han 1am (theo
Quyét dinh s6 2439/QD-VHL ngay 21/12/2021).

3.2.3. Chinh sach thu hit, tuyén dung nhén luc khoa hoc va céng nghé chit
luwong cao cua Vién Han ladm Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam

Vién Han 1am ban hanh nhiéu chuong trinh, chinh sich nham thu hat nhan
luc KH&CN chat lugng cao nhu: Quan ly cac dé an KH&CN thu hat cac nha
khoa hoc xuét sic vao cong tac tai Vién Han 1am KHCNVN (Quyét dinh sb
1065/QD-VHL ngay 21/7/2014); Chuong trinh thu hut cac nha khoa hoc tré vao
cong tac tai Vién Han 1am KHCNVN (theo Quyét dinh s6 522/QD-VHL ngay
31/3/2021).

3.2.4. Chinh sdch sit dung nhén lyc khoa hoc va cong nghé chit lwong cao
ciia Vién Han lam Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam.

Chinh sach sir dung nhéan luc bao gdm cé cac chinh sach vé luan chuyen
bd nhiém nhéan lyc KH&CN chét lugng cao tir co quan nay, sang co quan to
chtrc khoa hoc khac. Tac dong cua chinh sach luan chuyén, bo nhiém c6 thé do
duoc bang cac chi bao: (1) s6 luong nhan lyc KH&CN roi khoi don vi nhung
van truc thudc co quan chu quan; (2) s6 luong nhan lyc KH&CN roi khoi don
vi chii quan sang co quan t6 chic khac lam viée; (3) SO luwong nhan luc
KH&CN nghi huu.

Két qua khao sat & cac chi bao cho thay hién tugng di dong xa hoi (di dong
doc va di dong ngang) dién ra manh mé tai Vién Han 1am.

3.2.5. Nhém chinh sdach vé lwong thwong va xdy dung méi truong lam viéc
cua Vién Han ldm Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam

Trong nhém chinh sach nay, nghién ctru dé cap dén 3 nhanh: (1) Chinh
sach danh gid nhan lyc; (2) Chinh sach khen thudéng va (3) Chinh sach xay
dung moi trudong lam vige.

Dé thyue hién cac ndi dung trén Vién Han l1am da ban hanh chinh sach nham
khuyén khich cong bb khoa hoc, vin bang s¢ hitu tri tué thong qua hd tro kinh
phi; ban hanh Chuong trinh dé tai doc 1ap tré cap Vién Han 1am nham thic day
hoat dong nghién ctru khoa hoc, ghi nhan sy dong gop cia nhan lyc KH&CN
chét luong cao cho sy phat trién cua Vién Han lam.

Viéc danh gia vé moi trudong lam viéc cua Vién Han lam dugc thuc hién
theo cac tiéu chi. Két qua khao sat cho thdy chua co tiéu chi ndo dap tmg day du
nhu ciu cta cic nha khoa hoc.

3.3. Danh gia chung
3.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Thir nhat, chat lugng nhan lyc KH&CN ciia Vién Han 1am ngdy cang duoc
cai thién va nang cao. Vién da xay dung va dao tao do1 ngti nhan luc kha dong
so voi tong ngudn nhan lyc KH&CN hién nay (chiém 2,6% nhan luc
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KH&CN?). Bén canh d6, nhan lyc KH&CN cua Vién Han 1am hau hét co trinh
do cao (77,3% nhan lyc c6 trinh do thac sy trd 1€n).

Thi hai, Co cau nhan lyc twong d6i tré, c6 kinh nghiém lam viéc. Nhan luc
KH&CN chét luong cao ciia Vién Han 1am c6 mirc ddnh gia cac tiéu chi vé tri
luc, pham chat tinh nang dong va thich trng va van héa vé & muc trung binh
kha dén kha tot.

Bén canh do, Vién Han 1am da quan tam dén phat trién nhan lyc KH&CN
chat luong cao thong qua nhiéu hinh thirc nhu ban hanh chinh sach, van ban
nham quan 1y, thu hit va tuyén dung, danh gia, chinh sach vé luong thudng va
xdy dung moi truong lam viéc. Trién khai Chuong trinh “Pao tao can bd sau
Tién si tao nguén luc khoa hoc cong nghé cho Vién Han lam Khoa hoc va Cong
nghé Viét Nam”.

3.3.2. Nhiing han ché chii yéu

C6 thé noi, nhing chinh sach vé thu hat va sir dung nhan lyc KH&CN chat
luong cao twong dbi day du. Tuy nhién, viéc thuc hi¢n chinh sach va thu hut va
st dung c6 hi¢u qua nguon nhén lyc trinh d6 cao nay trén thyuc té 1a vin dé hét
strc kho khan bdi co nhleu rdo can. Co 2 chi bao dién hinh: (i) méi trudng, diéu
kién lam viéc (bao gom ca diéu kién co s vat chat dé phuc vu cho hoat dong
KH&CN va méi truong hoc thuat chuyén nghiép); (ii) rao can dén tir chinh sach
va hé théng hanh chinh. Nhitng chinh sach d3 dugc ban hanh thi cling con kha
chung chung, chua dugc cu thé hoa nhu chinh sach vé wu dai thu nhap, nha o...

Vién Han 1am KHCNVN ciing gdp khong it khé khan trong cong tac phat
trién nhan luc KH&CN chét lugng cao nhu:

- Mot sb quy dinh con chua théng nhat nén chua thuc sy tao dugc moi
truong thong thoang nham khuyén khich hoat dong nghién ctru sang tao; sy dai
ngd, ton vinh ddi véi cac nha khoa hoc trong nudc van chua xtimg dang voi chat
xam ma ho bo ra cho cac cong trinh nghién cuu.

- Chua c6 nhan thire, quan diém dung dan vé viéc quan 1y nhan luc khoa
hoc va cong nghé, thiéu 1d rang, ranh mach trong phan cong, phan cap quan ly
hoat dong khoa hoc va cong ngh¢. Cac t6 chtrc va cac cap quan 1y ciing chua
manh dan giao quyén tu cha cho cac to chire khoa hoc va cong nghé trong viée
quan ly, st dung nhan luc KH&CN. Viée di chuyen nhan luc hoat dong khoa
hoc va cong nghé con nhiéu vuéng mic va khé thu hut duoc nhimg ngudi co
nang luc hoat déng nghién ctru khoa hoc.

- Co s0 lam vige, phong thi nghiém, trang thiét bi tuy da duoc ting cuong
nhung chua dap tmg du nhu cau phat trién ciia Vién Han 1am. Kinh phi dau tu
phat trién danh cho cac to chirc KH&CN con han hep dé anh huong khong nho
dén nang lyc nghién cuu trién khai ctia cac to chirc ndy va anh hudng truc tiép
dén diéu kién lam viéc ctia nhan lyc KH&CN.

1 Theo Séch tring ciia Bo Khoa hoc va Cong nghé (2018), tdng nhan lyc KH&CN cua Viét Nam 1a 136070 ngudi. Trong d6, nim
2018 nhan luc KH&CN cuia Vién Han 1am KH&CN 1a 3500 nguoi.
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- S6 luong dé tai va kinh phi hang nim cép cho Chuong trinh can b tré
con nhiéu han ché, chua tao dugc dong luc thuc déy cho d6i tuong la cac nha
khoa hoc tré say mé nghién cuu.

- Pé cac nha khoa hoc phat huy huy nang lyc nghién ctru, can d¢am bao cho
ho nhiéu diéu kién can thiét. Do 1a cac trang thiét bi dung trong nghién ctru, doi
ngil cong tac vién di dong va di manh, hé théng thong tin phuc vu nghién ciu,
cac co hoi gap gd va trao d6i hoc thuat,... So v0i kinh phi dugc cap dé tra luong
cho nha khoa hoc, sb kinh phi dau tu vao ha tang, trang thlet bi cua cac phong
thi nghiém phuc vu cho cong tac nghién ctru khoa hoc nay rat 16n, gap nhiéu lan
va vuot ngoai kha nang cua don vi va dang la bai toan tai chinh nan giai chua
duoc giai quyét on thoa.

- Chinh sach tién luong hién nay quy dinh ddi véi vién chirc khoa hoc,
cong nghé hoan toan khong phu hop véi viée bao dam duy tri va phat trién doi
ngii vién chic khoa hoc, cong ngh¢. Su cach biét vé tién luong gilra cac bac
luong, hang chuc danh nghé nghiép chua phan anh théa dang muc chénh léch
ve trinh d6 cing nhu doi hot cua cong viée; viéc nang luong chi phu thude vao
thAm nién ma khong cht ¥ dén hiéu qua hay thuc chat cong viéc nhan lyc
KH&CN chit luong nghién ctru dam nhan. Lwong ctia mdi c4 nhan dugc quyét
dinh bé1 muc lvong trong thang bang luong theo quy dinh ctia Nha nudc (theo
Nghi dinh s6 204/2004/ND-CP ngay 14/12/2004 cua Chinh phil vé tién luong
moi ddi véi can bo, cong chirc, vién chire va luc luong vil trang), co quan
khong thé thay d6i mirc luong mic du trong thuc té hiéu qua cong viée c¢6 khac
nhau.

Mit khéc, cac nganh hién nay déu c6 quy dinh ap dung ché d6 phu cap vu
dai nghé nhung nhan lyc KH&CN trong céac to chie KH&CN khong c6 bat cir
ché d6 phu cap nao (theo tinh than Két luan s6 63-KL/TW ngay 27/5/2013 cua
Hoi nghi Trung wong 7 khoa XI V& “mot sO van dé vé cdi cach chinh sdch tién
lu’0’ng, bdo hiém xd héi, tro cdp wu dai ngum co cong va dinh hwong cai cach
dén nam 20207, khong thuc hién duoc viéc xay dung ché do phu cap d01 voi
nguoi 1am viée trong linh vuc KH&CN. Piéu nay dan dén thuc te 1a s6 luong
nguoi lam nghién cuou chuyén nghi¢p cac co so dao tao dai hoc rat it, chi yéu
tham gia giang day dé duwgc hudng ché d6 phu cip ddi voi nguoi 1lam trong
nganh gido duc va dao tao).

Tiéu két Chuwong 3

Nha nuéc dd ban hanh mét s6 vin ban lién quan dén chinh sach thu hat
nhén tai, nhan luc chét lugng cao trong linh vuc khoa hoc va cong nghé nhu
sau: Nghi dinh 87/2014/ND-CP quy dinh vé thu hat c4 nhan hoat dong khoa hoc
va cong ngh¢ (KH&CN) la nguot Viét Nam ¢ nude ngoai va chuyén gia nudce
ngoai tham gia hoat dong KH&CN tai Viét Nam; Nghi dinh 40/2014/ND-CP
quy dinh vé viéc sir dung, trong dung c4 nhan hoat dong KH&CN; va hién dang
du thao Nghi dinh vé chinh sich thu hut, tao nguén can bd tr sinh vién tdt
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nghiép xudt sic, can bd khoa hoc tré. Tuy nhién, trong thuc té, cac chinh sach
trén chua phat huy dugc tac dung hoac thiéu hut, bat cap dan dén do6i ngil can
bo khoa hoc ¢ nudce ta con it vé s6 lugng va han ché vé ning luc, chua dap ung
duoc yéu cau cua su phat trlen dat nudc. Viéc phan bd nhan lyc va co cdu trinh
d6 chua hop 1y theo ving, mién va linh vuc hoat dong.

Tinh trang hang hut doi ngii chua duoc khic phuc, thiéu nhan luc khoa hoc
tré. Tinh than hop tac nghién ctru va k¥ ning lam viéc nhom cia can bo khoa
hoc va cong nghé con chua cao, khé hinh thanh dugc cac nhom nghién cuu
manh lién nganh. Thiéu su hop tac giita cac nha khoa hoc dimg dau cac nhom
nghién ciru. S6 lugng cac nha khoa hoc dau nganh, c¢é trinh d6 chuyén mén cao
va hién dang tham gia cac hoat dong nghi€n ctru khoa hoc mang tinh chuyén
nghiép 12 rat it va ngay cang suy giam. Trong khi do, cac can bo khoa hoc tre lai
khong duoc tao dong luc dé phan dau theo du01 va gan bo voi su nghi¢p khoa
hoc 1au dai. S6 luong can bd KH&CN dong, $6 tO chirc KH&CN nhiéu, nhung
khong ¢ cac tap thé khoa hoc manh, cac t6 chirc KH&CN dat trinh d6 quéc té.

Chu dé di dong xa hoi trong cong dong khoa hgc no61 chung va nhan lyc
KH&CN chat lugng cao noi riéng bat dau duoc cac hoc gia quan tam hon. Vi
vdy, mot trong cac giai phap cap bach phat trién nhan luc khoa hoc va cong
ngh¢ chat lugng cao 1a doi moi quan ly nha nude, xay dung chinh sach va co
ché riéng biét nham thu hat tai chd nhan lyc ¢6 trinh d6 cao nham tao dugc
budc dot pha trong hoat dong nghién ctru khoa hoc.

CHUONG 4. VAN DUNG TIEP CAN DI DONG XA HQI TRONG
_ CHINH SACH PHAT TRIEN NHAN LUC KHOA HQC VA
CONG NGHE CHAT LUQNG CAO CUA CAC VIEN NGHIEN CUU

4.1. Quan dlém phat trién nhén Iwe khoa hgc va cong nghé chét lwgng cao
tir van dung tlep can di dong xa hoi

Su phat trién ciia nén kinh té tri thtrc va su hinh thanh cua cudc cach mang
cong nghiép 1an tht tu véi nhitng thanh tuu vé khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) cang khang dinh ngudn vbn con ngudi 1a ngudn lyc quyét dinh ma
trong do, nhan lyc KH&CN dong gbp ham luong tri thire cao vao cac san pham,
dich vu cua t6 chirc theo ca cach truc tiép hay gian tiép. Chinh nhiing dong gop
gia tri c6 ham lugng chat xam cao cua nhan lyc KH&CN dem lai, cac t6 chirc
ngay cang c6 nhu cau cao vé luc lugng lao dong nay.

Bén canh d6, ban than mdi c4 nhan hoat dong vé KH&CN ciing ¢6 nhu:ng
dong lyc riéng dé tim klem nhiing co hoi giup ho co the tiép can dugc véi
nhirng d1eu kién phat trién ban than, dap (mg cac nhu cau cua ho. Tur strc hit
clia cac t6 chirc ciing nhu dong co ca nhan trén ma xuat hién nhitng dong chay
chét xam tdi noi c¢6 diéu kién phu hop hon véi nhan luc KH&CN.
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4.1.1. Mjt sé nhan dinh chung vé quan diém phat trién nhén luc khoa hoc va
cong nghé chat lwong cao ciia Viét Nam hién nay

Nhan thirc r6 tim quan trong cta khoa hoc va cong nghé va cing voi viée
tiép tuc khéng dinh KH&CN 14 qudc sach hang dau, Hoi nghi Ban chap hanh
TW Dang lan thir 6 khoa XI di nhan dinh “Nhdn lyc KH&CN la tai san vo gia
cua dat nude; tri thite KHCN la nguon lye déic biét quan trong trong phat trién
kinh té tri thirc”.

Quan diém chién lugc phat trién nhan lyc KH&CN chat luong cao hién
nay nhu sau:

Thit nhat, c6 nhiéu khai niém Vé nhan lyc KH&CN chat luong cao. ba dén
ltc phai thay d6i tur duy vé phat trién KH&CN, phai coi day 12 mot van dé cap
bach can dugc giai quyet kip thoi dé giai quyét tinh trang “chdy chdt xam” dang
gia tang trong cac t6 chtrc khoa hoc va cong nghg.

Thir hai, can xem xét viée phat trién nhéan lyc KH&CN trong muc tiéu cua to
chirc va myc tiéu qudc gia vé phat trién von con nguoi. Cac chinh séch phat
trién KH&CN chét luong cao ctia vién nghién clru can quan tam den cac chién
luge phat trién nhan luc, nhan tai, tang cuong von con ngudi cua qudc gia thich
g véi bdi canh cach mang mai. Tiép can di dong x3 hoi trong phat trién nhan
luc KH&CN chét lugng cao can phai dugc van dung & chinh sach nhiéu cép do.

Thur ba, quan diém chinh sach van ton tai triét Iy “gitt chan nhan luc”, thu
huat nhan luc & nude ngoai vé lam viée (1am viéc tai to chirc thu hit dén) trong khi
bbi canh Cach mang cong nghiép lan thir tu va nhimg tac dong do Dai dich Covid
19 da tao ra nhiing phuong thirc lao dong, quan ly ngudn nhan lyc khac biét (qua
nén tang k¥ thuat s6 va khong gian ao0). Trong khi d6, chinh sach tién luong cho
ngudi 1am khoa hoc va cong nghé chua théa dang. C6 thé néi ngudi lam cong tac
khoa hoc va cong nghé ¢ Viét Nam dang huong mot ché do tién luong thap nhat
trong hé théng thang bang luong ciia cong chirc, vién chirc nha nudc. Piéu nay 13
nguyén nhan quan trong lam cho hién twong “chdy chdt xam” trong cac to churc
KH&CN gia ting. Vay dé co thé phat trién nhan luc, thu hat nhan luc dén 1am
vige thi khong chi tao dong luc qua luong thuong, ma t6 chirc can quan tdm dén
co hdi va sy dap img cac nhu cau chuyén mon ma dbi twong nhan lyc hudng toi dé
tao ra nhitng ludng di dong dén da dang hon.

Thir tir, CMCN lan thir tu c6 thé tao ra tinh trang that nghiép cong nghé.
Viéc thay thé con ngudi bang may moc, robot c6 thé 1a thay doi cac chuan muc
vé nhan lyc KH&CN (khong chi 14 nhan lyc ¢ tay nghé, trinh do tt ma con ¢o
nang luc quan tri, va thich tng t6t). Trong cic chinh sach hién nay, phan lén
van dang hiéu NNL KH&CN CLC 1a ¢6 trinh d¢ cao, tay nghé cao. Trong cudc
cach mang nay, thi truong lao dong s€ bi thach thirc nghiém trong gitra chat
luwong cung va nhu cau lao dong cing nhu co cau lao dong. Khi ty dong hoa
thay thé con nguoi trong nhiéu linh vuc cta nén kinh té, ‘nguoi lao dong chac
chan sé& phai thich tmg nhanh voi sy thay d6i cua san xuat néu khong s& bi du
thira, bi that nghiép. Péi véi thi truong lao dong chét luong cao hi¢n nay nham
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dap ung dugc yéu cau cua hoat dong lao dong san xuét, luc lugng lao dong
cung can c6 nhiéu bién d6i quan trong nham dap Gng duoc nhu cau va giam
thiéu tinh trang that nghiép cong ngh¢ trong cufc cach mang cong nghiép lan
thir 4. B¢ thuc hién duoc diéu ndy, vai trd hop tic dio tao nhan luc cong nghé
gitra co 8O dao tao va doanh nghiép Viét Nam hién nay vo cung quan trong va
dong ¥ nghia 16n dbi voi hoat dong san xudt va cung tmg nhan luc chat luong
cao cho thi truong lao dong.

Thir nam, vai tro cua cac bén lién quan trong phat trién nhan lyc KH&CN
chat lugng cao gan voi hé thong doi moi (innovation system). Trong cac chinh
sach can gan muc t1eu phét trién ngudn nhan luc KH&CN chét lu’ong cao VO’I
cac chuce nang cua t6 chtrc trong cac hé thong ddi moi (hé thong d6i méi qudc
gia, hé théng d6i moi nganh, h¢ théng d6i méi vung, hé théng ddi méi cua dia
phuong..). Vi¢c phat trién nguon nhéan lyc KH&CN can ¢ vai tro cua t chirc
ngudn va céc to chirc lién két khac 1a thanh t6 cua cac hé thong d6i méi (doanh
nghiép, vién nghién ctru, trudong dai hoc..).

Thir sdu phat trién ngudn nhan luc KH&CN chét luong cao van chu yéu
tap trung vao ngudn nhan luc tai chd ma chua co cac chinh sach riéng biét thich
tmg v6i nén kinh té gig (gig economy) voi ngudn nhan luc tam thoi (gig
workers), vo1 viéc chuyén doi s6 (nhan lyc 1am viéc qua khong gian ao). Mac
du hién cac to chirc cong lap da dan xda bo “bién ché” song nhitng thiét ché lién
quan van ton tai (thiét ché hanh chinh hoa, thiét ché phu thudc ngan sach...).

Thir bay, c6 thé thay rang bén canh hé théng cong (public sector), hién nay
hé théng tu nhan dang ngdy cang chung to sy ning dong va ning luc tu chu khi
cac doanh nghiép tu nhan, tip doan 16n bat dau quan tdm dén phat trién nhan
lrc KH&CN chat luong cao. Song néu nhu trude khi hinh thanh lién két truong
— vién — doanh nghiép pho bién thi gan day, cac doanh nghiép, tap doan 16n chu
dong hinh thanh cac truong dai hoc va xay dung triét 1y dao tao theo nhu cau
ctia doanh nghiép, cua xa hoi, ctia nén kinh té.

Thir tdm, hién nay, muc tiéu chung ctia hé thong vin ban phap 1y da phan
hudng to1 phat trién nhan lyc KH&CN. Nhung béi dac thu cua nhan lyc
KH&CN vé nhu cau khang dinh minh, ho luén tim kiém méi truong phat huy
ning luc ciia ban than, din téi thuc trang: muc tiéu ctia viéc phat trién nhan luc
KH&CN khong khic phuc nhimng tic dong am tinh cta hién tuong “chay chat
xam”.

Nhu vay, viéc xay dung mot chinh sach dam bao di dong xa hdi cua nhan
luc KH&CN dién ra theo dinh huéng muc tiéu ciia hé thong xa hoi, phat huy toi
da nhimg tac dong tich cuc cua dong dich chuyén nhén lyc KH&CN 1a diéu can
thiét. Van dung tiép can di dong xa hoi dé phat trién cac ludng di dong trong va
ngoai t6 chirc s& gop phan dam bao tuan hoan chat xam.

Pay 1a nhitng van dé can dugc xem xét khi hoach dinh céc chinh sach phat
trién nhan lyc KH&CN chit luong cao hién nay.
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4.1.2. Vin dung tiép cin di dpng xa héi trong phdt trién nguén nhin luc
KH&CN chiit luwgng cao tgi vién nghién ciru
(1) Vén dung tiép can di dong xa hoi dé 1y giai cho su chuyén dich trong
triét Iy phat trién nhén lyc KH&CN chat lugng cao.
(2) Van dung tiép can di dong xa hoi trong xem xét dic diém cta nhan luc
KH&CN chét luong cao.
(3) Van dung tiép can di dong xa hoi trong viéc xac dinh ddi tuong nhan
luc KH&CN chat lugng cao dé phat trién
(4) Van dung tiép can di dong x4 hoi trong nhom chinh sach uu tién
(5) Van dung tiép can di dong xa hoi trong thiét ké to churc
4.2. Cac nhém chinh sich wu tién phat trién nguon nhan lwc khoa hoc va
cong nghé trong bdi canh hdi nhap qudc té va Cach mang cong nghiép lan
thir tw
4.2.1. Chinh sach thu hit nguon nhdn liec khoa hoc va cong nghé chit lwong
cao
(1) Tuyén dung: D61 véi nhan lue khoa hoc va cong nghé; Doi véi nhan
lyc hoat dong R&D
(2) Thu hat:
- Thu hit nham thue hién cdc dé tai, dw an theo ché dé chuyén gia hay
thure hién ché dé hop déng cong viéc
- Thu hat nhan lie KH&CN khéng kém di cu qua nén tang ky thudt sé
+ Hinh thanh cac nhém nghién ctru manh (scientific working groups)
+ Phat trién cac mo hinh to chtrc thong minh thu hat nhan lyc KH&CN
4.2.2. Chinh sdch dao tgo nhén liwc KH&CN chidt lwong cao
Thuc hién cac chuong trinh dao tao dai han ; dao tao ngan han véi chuyén
gia ; cac hinh thac dao tao truc tuyén va chi trong viéc nang cao ky ning hoi
nhap tr véc stir dung ngoai ngtr.
4.2.3. Chinh sdch qudn Iy cung irng nhén lwc thong qua cong thong tin mang
luoi
Pic diém cta nhan luc KH&CN gan voi nhitng dic thu ciia hé thong x4
hé1 noi riéng va cta nhan lyc KH&CN noi chung 1a can ctr quan trong ma chinh
sach quan ly di dong x& hoi cua nhan lyc KH&CN can hudng t6i. Do vy, mdi
t6 chirc khac nhau c6 nhiimg chinh sach quan ly di dong mang nhtng dac thu
rleng ctia to chtrc minh. Muc tiéu cua Cong thong tin Mang ludi huong téi tao
moi truong thuan lgi cho viéc tlep can nhiéu co hdi vé viéc lam, dao tao va
thong tin, hd tro qua trinh 1am viéc cho nhan luc KH&CN tai Vién, tir d6 ting
hiéu quéa 1am viéc cua ca nhan ciing nhu toan thé to chirc. Khi cong dong nhan
lyc KH&CN tai Vién virng manh vé chuyén mon, kinh nghi€ém, uy tin cia Vién
s€ nang cao, tro thanh noi thu hat cac dong nhan lyc co chat lugng tir nhiéu noi
chuyen dich to1 dong gop chat xam, tao duyng moi truong khoa hoc lanh manh,
gitip tO chtrc ton tai bén ving.
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4.3. Vai tro ciia cac bén lién quan trong phat trién nhan luc KH&CN chat
lwrgng cao tai cac vién nghién ciru tir vin dung tiép cin di dong xa hji
4.3.1. Vai tro ciia Nha nwd'c va cdc co quan qudn ly

Vai tro cua nha nuéc khong chi thé hién qua viéc hoach dinh va ban hanh
chinh sach ma quan trong la dam bao cac diéu kién hd tro diéu hanh, tac nghiép,
tao lap thi truong, diéu phdi két hop céc t6 chirc nghién ciru, dao tao véi doanh
nghiép.

4.3.2. Vai tro cua cdc doanh nghiép

Doanh nghiép 1a hat nhan trung tim cta d6i méi, ciia hé théng d6i méi
qudc gia. Tai tao moi lién h¢ khoa hoc va san xuét chinh 1a mot bién phéap co
ban dé hé thong d6i méi qubc gia hoi nhap thé gio1. Chinh vi v@y doanh nghiép
s& c6 mot sb vai trd trong viéc viée hd tro phat trién ngudn nhan lyc KH&CN
chat luong cao nhu:

- Pau tu hodc hd tro cho hoat dong R&D, chuyén giao cong nghé, phat
trién cong ngh¢, dich vu cong nghé;

- Pam bao cac diéu kién thuong mai hoa san phim nghién ciru véi cac
vién,

- DPat hang viéc dao tao nhan lyc phuc vu viéc dp dung cac cong ngh¢ madi
dé xuat cac hoc bong nghién ctru do doanh nghiép dau tu dé nhan luc phat trién
chuyén mon theo dit hang.

- Tham gia hoat dong dao tao nhan luc cia cac vién;

- Thanh 1ap cac vién nghién ctru c6 ngudn luc dé phat trién hoat dong
nghién ctru va trién khai, gin v&i nhu cau ctia doanh nghiép.

4.3.3. Vai tro cua cdc truwong dai hoc

Cac co so giao duc dai hoc 1a mét trong sO nhimg thanh t6 quan trong
trong hé thong d6i méi quoc gia. Truong dai hoc dong vai tro khong nho cho
hoat dong ddi méi, lién két v4i cac thanh td khac nhu doanh nghiép, cac vién
nghién ctru tao ra cac san pham phuc vu nhu cau phat trién cia con nguoi.
Pong thoi truong dai hoc dong mot vai tro quan trong trong vi¢c tao ra cac tai
san tri tué (bao gOm tai san hitu hinh va tai san vo hinh) sang ché, két qua
nghién ciru.

Su gan ket gitra truong dai hoc va vién nghién ctru chinh la nén tang dé
phat trién cac cong thong tin mang luoi vé nhan lyc KH&CN chat luong cao.
4.4. Cac diéu Kién thwe hién
4.4.1. Quyén tw chii ciia vign nghién ciru

Chinh sach vi md da tao diéu kién dé cac vién nghién ctru tré thanh t6 churc
KH&CN ty chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh, nhan sy, to chirc. Tuy nhién
hé thong chinh sach chua dong bo, thong nhét nén chua hinh thanh moéi trudng
canh tranh, binh dang giita cic to chirc, chua thu hit nhan lyc KH&CN tham

gia.
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4.4.2. Chuyén doi so va xdy dung nén ting ky thugt so trong qudn tri

Cudc Cach mang COng nghiép lan thir tu 13 cude cach mang sb, thong qua cac
cong nghé nhu Interrnet van vt (lot), tri tué nhan tao, thuc té 4o, tuong tac thuc tai
ao, mang xa hoi, dién toan dam may, di dong, phan tich dir liéu hon dé chuyén hoa
toan bo thé gidi thuc thanh thé gidi s6.

4.4.3. Moi trwong té chive

Tao dung mdi truong t6 chic la diéu kién can thiét nham gdp phan thuc day
dong co lao dong trong hoat dong KH&CN, nang cao hi€u qua sang tao cia cac nha
khoa hoc trong co quan R&D néi chung va trong timg tap thé khoa hoc ndi riéng tai
cac vién nghién ctru. Vién can c6 bién phap tich cire nham théa méan nhimg nhan t6t
vat chat doi v6i nhan luc KH&CN, tao dong luc cho hoat dong nghién clru sang tao
nhu: su thanh dat, su cong nhan, trach nhiém; co ché d6 danh gia khoa hoc nghiém
t(c, phat huy dan chu va chéng doc quyén trong hoat dong KH&CN; Tén vinh
nhiing thanh tuu cua cac ca nhan/nhoém nha khoa hoc ¢6 nhiéu dong gop. ..

4.4.4. Ddy manh hop tac quéc té dé phat trién hoat djpng R&D

Hop tac quic t& vé KH&CN duoc coi la phuong phap uu tién dé xay dung
ning luc khoa hoc cho cac nudc dang phat trién, 1a phuong tién dé cac nude ndy cd
thé tham gia vao day chuyén san sinh ra tri thire khoa hoc toan cau.

Céc mang lién két toan cau da va dang ngay cang mo rong va ngay cang ket
néi v6i nhau hon, €6 nh1eu thanh vién mdi tham gia vao cac mang ludi cua quoc
gia, khu vyc, ctia cic to chirc nudc ngoai vao hoat dong R&D, vi vay can c6 chién
luoc nang cao nang lyc tiép thu cta cac nudc tiép nhan.

Tiéu két Chwong 4

Noi dung ctia Chuong 4 chu yéu tap trung trinh bay quan dlem vé phét
trién nhén lyc khoa hoc va cong nghé chit lugng cao tir van dung tiép can di
dong xa hoi va phan tich cac vai tro cua cac bén lién quan, cac dleu kién thyc
hién. C6 thé thiy rang, nhimg thach thirc trong phat trién nguon nhan luc
KH&CN cuiia Viét Nam hién nay cha yéu the hién qua viéc phat trién chua hai
hoa gitra cac khu vuc (doanh nghi¢p, cac t6 chic KH&CN cong 1ap) va xu
hudng dich chuyen cua ngudn nhan lyc KH&CN chat lugng cao. Chinh vi vay,
dé co thé phat trién nguoén nhan lyc KH&CN doi hoi két hop nhiéu giai phap
khac nhau, trong d6 can luu y vai tro lién két cia dia phuong véi truong dai
hoc, vién nghién ctru; gitta doanh nghiép voi truong dai hoc, vién nghién ctru dé
nguén nhan luyc khoa hoc va cong ngh¢ cé thé di dong xa hoi, dam bao viéc luu
chuyén va tuan hoan chat xam. Theo d6, cac dia phuwong can quan tim dén ning
luc tiép nhan ciia d6i ngii nhan lyc KH&CN tai chd dong thoi thu hut dau tu
cua doanh nghi¢p trong phat trién khoa hoc va cong ngh¢ cua dia phuong. Déi
véi cac to chure, bén canh viéc di dong kem di cu, can quan tam dén méi truong
chuyen doi sd, tao ra cac khong gian lam viéc do, cac bién phap gido duc truc
tuyén dé thuc day di dong khong kém di cu cta luc luong lao dong dic biét
nay.
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI

1. Két luan

Trong bi canh hoi nhap va thich tmg voi cuge Cach mang Cong nghiép
lan thtr tu, cac t6 chuc, cac qudc gia dang phai ddi dién voi sy thay d6i trong
triét 1y vé quan tri mé hinh va cac chinh sach phat trién nguén nhan lyc khoa
hoc va cong nghé. Bén canh nhiing co hoi vé xu huéng hoi nhap va phat trién
cac mo hinh quan tri t6 chirc tinh gon, hiéu qua va thong minh trong hoat dong
quan 1y khoa hoc va cong nghé, can xac dinh rd sy vu tién trong chinh sach
phat trién ngudn nhan luc khoa hoc va céng nghé. Su uu tién khong chi danh
cho cac ddi twong c6 trinh do va lam viéc trong hoat dong nghién ctu, giang
day ma con can quan tim dén mot bo phan ngudn nhan luc cong nghé co tay
nghé cao dap tmg nhu cau ctia cudoc CMCN lan thir tu. Trén co sé khai quét cac
quan diém Iy thuyét va dua tén cach tiép can di dong xa hoi, Luan an “Chinh
sach phat trién nhan luc khoa hoc va cong nghé chét luong cao cua cac vién
nghién ctru trén co so tiép can di dong xa hoi (Nghién ctru trudng hop Vién Han
lam Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam)” da nhan dang cac van dé 1y luan hi¢n
Co.

Thir nhdt, Luan an gbp phan phan tich hé thong chinh sach vé phat trién
nhan luc KH&CN noi chung va nhan luc KH&CN chat lugng cao nodi riéng;

Thur hai, Luan an cling dua ra cac danh gia téng quan va nhan dién hién
trang di dong xa hoi cua nhan lyc KH&CN chéit lugng cao tai vién nghién cuu,
d6ng thoi nhan dién cac yéu to anh huong kha nang di dong x4 hoi ciia nhan luc
KH&CN chét luong cao;

Thir ba, Luin an ciing chimg minh can thay d6i quan diém trong cach
quan 1y va phat trién nhan lyc KH&CN chat luong cao 13 ndi dung tat yéu dya
trén tiép can di dong xa hoi.

2. Khuyén nghi

Pé cu thé hoa thanh cac chinh sach va giai phap phat trién nhan lue
KH&CN chét lugng cao tai Vién Han 1am KH&CN Viét Nam xin néu ra mot sb
khuyén nghi sau:

a) Xay dung chinh sach str dung nhan lyc KH&CN chét luong cao trong
viéc thuc hién cac nhiém vy, du an theo hinh thirc chuyén gia hay ky hop dong
cong viéc theo nhu cau cong vigc va tra luong theo nhiém vu nham sir dung tal
chd nguon ,,chit xam* ¢4 trinh do cao dé tranh tinh trang “chay mau chit xam”
va hién tuong “di dong xa hoi”.

b) Xay dung chinh sach dao tao, boi dudng, bo tri va trong dung tai nang
tré dé hinh thanh doi ngli nhan lyc KH&CN tré c6 trinh 0 cao vé khoa hoc,
quan 1y gioi trong don vi dap img duoc nhu cau phat trién cua dat nude.

¢) Xdy dung mdi trudng 1am viéc cong bang, canh tranh lanh manh va
dan chu, timg budc khic phuc, giai quyét nhimg kho khin vét chat cho can bo
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tré dé gitip ho yén tdm cong tac gan bo l1au dai voi sy nghiép nghién ctru khoa
hoc tai Vién Han lam.

d) Xay dung chinh sach hd trg kinh phi hoat dong KHCN cho cac d6i
tuong 1a lao dong hop dong dai han co trinh d6 cao nham thu hut nhan luc
KH&CN chat lugng cao ve€ cong tac tai Vién.

e) P6i mdi co ché lya chon chu tri nhiém vu khoa hoc theo co ché dau
thau cong khai, khong phan biét bién ché hay lao dong hop dong dé duogc giao
va thyc hién nhiém vu KH&CN véi vai tro 1a chi nhiém dé tai, du an tir cap
Vién Han 1am KH&CN tro 1én;

g) Ra soat va ban hanh méi cac chinh sach, dao tao, bdi dudng, trong
dung, dai ngg, thu hit va ton vinh doi ngti chuyén gia va can b KH&CN. bac
biét d6i moi cong tac tuyén dung, su dung, danh gia va bd nhiém can bd khoa
hoc va cong nghé dua trén nhimg cong hién cia ca nhan. Can xem xét dé co
chinh sach phi hop nham st dung can bo KH&CN da nghi huu con sire khoe
tham gia dao tao va nghién ctru khoa hoc tranh sy hut hing nghiém trong nhu
hién nay.

h) Tang cuong ning cao nang luc (dau tu trang thiét bi va co s¢ vat chat)
cho cac co s& dao tao; truong dai hoc, cac vién nghién cltru dao tao can bd
KH&CN c6 trinh d0 trén dai hoc.

k) Chu trong viéc boi dudng va dao tao doi ngii can b0 KH&CN dau
nganh, cac tong cong trinh su dbi véi ting linh vuc KH&CN. Bén canh d6 viéc
taing cudng cac thiét ché quan 1y nhan su trong cac to chirc khoa hoc; tao diéu
kién nang cao thu nhap; cai thién chinh sach ché do dai ngd cho nguoi lam khoa
hoc dugc coi 1a nhiing gidi phap co6 tac dong co ban, dem lai 1g1 ich cho can bo
khoa hoc va su phét trién chung ctia cac vién nghién ciru, thong qua chinh sach
thu hit nhan luc dé tao nguén nhan luc phuc vu cho muc tiéu chung phat trién
dat nude.
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