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MO PAU

1. Ly do chon d@ tai nghién ctru

Thir nhat, Co quan Ddi ngoai Chau Au (EEAS) 1a mét sang kién thé ché dic biét cua Hiép udc Lisbon
nim 2009 - ddu mbc quan trong nham khang dinh hinh dnh va vi thé chinh trj thong nhat cia Chau Au trong
bbi canh thé gii nhiéu bién dong. Pac biét, sau hang loat nhitng bién cb va thach thirc dén dap nhu khing
hoang ng cong, khiing hoang nhap cu hay su kién Brexit, Lién minh Chau Au (EU) that sy dang dung trudc
nhu ciu cai cach manh mé& nham thtc déy hoi nhap vé nhiéu mat, bao gém ca nhiing linh vuc nhay cdm nhu
an ninh hay ddi ngoai, nham tré thanh mot thé ché gfm két, c6 trach nhiém va hiéu qua hon trong viéc giai
quyét cac van dé chung.

Thir hai, EEAS 12 mot céu tric hoan toan méi va chua ting co tién 16 trong lich st ddi ngoai, dugc ra
doi v6i ky vong tré thanh giai phap hiéu qua cho nhiing yéu diém va han ché cua EU trong chinh linh vuc
nhay cam ndy, do d6 viéc nghién ctru va hiéu rd ddi tuong nay s& c6 ¥ nghia quan trong vé mat 1y luan ciing
nhu thuc tién. Di véi mot bd may chinh sach ddi ngoai céng kénh, chéng chéo von 1a su két hop cua ca hai
co ché siéu qudc gia va lién chinh phii nhu ciia EU, EEAS 1a mét sang kién vira tham vong vira dang ky
vong, nén duoc quan tdm nghién ciru mot cach hé théng va chuyén siu.

Thir ba, v6i nhitng budc tién quan trong vé nhiéu mit trong quan hé ngoai giao Viét Nam - EU, thi
nhitng hiéu biét sau sic vé ddi tac ngoai giao EU chic chin s& mang lai nhiéu gia tri thuc tidn cho Viét Nam.
Pic biét, sau cot mdc ASEAN va EU chinh thire tuyén bd nang cép quan hé ddi tac dbi thoai 1én thanh quan
hé ddi tac chién luge, viée nghién ciru vé EU véi tu cach mot chu thé chinh sach dbi ngoai s& cang co y nghia
thuc tién quan trong ddi vé6i ASEAN noi chung va Viét Nam noi ri€ng. Bén canh do6, viéc thiéu Véng mot
cong trinh c6 hé théng va chuyén sau vé EEAS tai Viét Nam mot 1an nita nhan manh sy can thiét cua dé tai
nghién cuu nay.

V6i nhiing 1y do trén, nghién ctru sinh quyét dinh lua chon dé tai “Co quan Ddi ngoai Chau Au: Sw
hinh thanh, té chirc va hoat ddéng (2009-2019)” 1am dé tai nghién ctru cta luan an.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién curu

Luan an phan tich va 1am 15 qué trinh hinh thanh, co cu t6 chirc, chtrc ning va thyc tién hoat dong
ciia EEAS trong giai doan tir 2009 dén 2019. Trén co s& d6 dua ra nhan xét vé diém manh va diém yéu cua
EEAS trén céac khia canh nghién ctru cho dén hét nim 2019 va xu huéng hoat dong cua EEAS trong tuong
lai.

2.2. Nhiém vy nghién curu

- Phan tich co s& ly luan va thyc tién lam nén tang cho sy ra doi cia EEAS, tir d6 chi ra nhiing dau
mdc trong qua trinh hoi nhap chinh tri dan dén sy ra doi cta co quan nay.

- Chi ra muyc tiéu hoat dong, co cAu t6 chirc va phén tich qua trinh hoat dong ctia EEAS trén thyc tién,
1am 13 sy twong tac gitta EEAS vdi cac chu thé bén ngoai nhu cac co quan EU va cac qubc gia thanh
vién.

- Nhén xét vé qua trinh thanh lap, t6 chirc va hoat dong ctia EEAS, tir d6 chi ra xu huéng va trién vong
hoat dong ctia EEAS trong tuwong lai cting nhitng khuyén nghi chinh sach pht hop cho Viét Nam.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

3.1.  Déi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ciru cua ludn an 1a Co quan Ddi ngoai Chau Au.

3.2.  Pham vi nghién citu



- Pham vi khong gian:

Pham vi khong gian dugc gidi han cha yéu trong EU, trong d6 bao gdm cic co quan va thé ché bén
trong EU, ciing nhu cac qudc gia thanh vién ctia khdi. Tuy nhién, trong qua trinh phan tich cac hoat dong
thuc tién cua EEAS, luan 4n c¢6 thé mo rong pham vi khong gian nghién ciru sang mot sé qudc gia va khu
vire ngoai khéi.

- Pham vi thoi gian:

Pham vi thoi gian cua luan 4n 13 giai doan mudi nam tir 2009 dén 2019. Trong do, nam 2009 dugc
chon 1am mdc thoi gian md dau boi nam nay danh déu thoi diém Hiép ude Lisbon chinh thirc c6 hiéu luc
phap 1y, tir d6 hién thyuc hoa hang loat cai cach thé ché co ¥ nghia quan trong trong tién trinh hinh thanh mot
EU hop nhét va gén két vé mat ddi ngoai, trong do ndi bat 1a viéc thanh 1ap EEAS. Mébc 2019 duge chon
nham két thic giai doan mudi nim ké tir thoi diém sang kién thanh 1ap EEAS duogc hop thirc hoa.

4. Phwong phap nghién ciru
4.1.  Cdc cdch tiép can chinh

(1) Céch tiép can ly thuyét quan hé qudc té; (2) cach tiép can Iy thuyét vé tinh gan két trong chinh sach
d6i ngoai; (3) cach tiép can cac cip do phan tich trong quan hé qudc té (QHQT); (4) cach tiép can hé thong -
céu trac; (5) cach tiép can lich sur.

4.2. Cac phuwong phap nghién cieu chinh

(1) Phuong phap phan tich, tong hop; (2) phuong phéap thong ké; (3) phuwong phap so sanh; (4) phuong

phap du bao; (5) phuong phap phén tich SW.O.T.
5. DPong gop ciia dé tai
51.  Vémdt khoa hoc

Luan an tong hop, phan tich va danh gia cac van dé 1y ludn va thuc tién lién quan dén EEAS - mot co
quan dugc thanh 13p véi nhi€ém vy diéu phéi va thuc thi chinh sach d6i ngoai cua EU mét cach gén két va
hiéu qua. Ludn an con 1a mot dong gop twong dbi mai trong linh vuc nghién ctru Chau Au tai Viét Nam do
EEAS van 1a mot co quan non tré va chua duge cac nha nghién ciru trong nudce thure sy quan tam tim hiéu.

5.2. Vé mat thuc tién

Luan 4n 1 cong trinh tham khao c6 gia tri cho viéc giang day, nghién ciru vé chinh sach va thyc tién
hoat dong d6i ngoai ciia EU noi chung va EEAS néi riéng. Luan an ciing c6 gi tri nhat dinh trong viéc cung
ce‘ip va c¢ap nhat nhitng thong tin va nhan dinh cu thé cho céac hoc gia va cac nha hoach dinh chinh sach trong
nude vé td chire, hoat dong va xu hudng phat trién ctia co quan ngoai giao dic biét nay.

6. Két ciu ciia luin 4n

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ciru

Chuong 2: Co sé hinh thanh ciia Co quan Ddi ngoai Chau Au

Chuong 3: T chirc va hoat dong cua Co quan D6i ngoai Chau Au

Chuong 4: Nhan xét va khuyén nghi

CHUONG 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
1.1.Céc cong trinh vé Chinh sich Pi ngoai va An ninh chung (CFSP)
Lién quan dén qua trinh hop tac trong linh vuc quan hé ddi ngoai va su phat trién ciia CFSP ¢6 bai viét
“Who Speaks for Europe? The Search for an Effective and Coherent Foreign Policy” (“Ai phat ngon cho
Chau Au? Tim kiém mét chinh sach ddi ngoai hiéu qua va gin két”) cua tac gia David Allen; cudn sach “The
European Union's Foreign and Security Policy: A Legal Institutional Perspective” (“Chinh sach d6i ngoai va



an ninh cua Lién minh Chau Au: Quan diém vé thé ché phép 1y”"), bai viét “Common Foreign, Security, and
Defense Policy” (“Chinh sach d6i ngoai, an ninh va phong thu chung”) va “Integration and
Constitutionalisation in EU Foreign and Security Policy” (“Hoi nhap va Thé ché héa trong Chinh sach Di
ngoai va An ninh ctia EU”) ciia tac gia Ramses A. Wessel; va cubn sach “Understanding European Foreign
Policy” (“Hiéu vé& Chinh sach Ddi ngoai ctia Chau Au™) cia tac gia Brian White.

Lién quan dén thay dbi thé ché cia CFSP hau Lisbon co bai viét “The Institutional Architecture of
CFSP after the Lisbon Treaty — Constitutional breakthrough or challenges ahead?” (“Md hinh thé ché cua
CFSP sau Hiép udc Lisbon - Dot pha hay thach thirc vé thé ché?”) clia cac tac gia Wolfgang Wessels va
Franziska Bopp; bai viét “The EU as a Multilateral Security Actor after Lisbon: Constitutional and
Institutional Aspects” (“EU véi tu cach mot chu thé an ninh da phuong sau Lisbon: Cac khia canh l4p phap
va thé ché”) cua céc tac gia Jan Wouters, Stephanie Bijlmakers va Katrien Meuwissen.

Bén canh céc tac gia nudc ngoai, cac nha nghién clru trong nudc ciing dong gop mot khdi lugng bai
viét dang ké. Mot sb cong trinh tiéu biéu co thé ké dén bao gdm cac bai viét va cong trinh cia tac gia Bui
H(‘3ng Hanh nhu “Lién minh Chéau Au - Tir Hop tac Chinh tri dén mot Chinh sach Poi ngogi chung (1950-
1992)”:“Qud trinh hinh thanh chinh séch doi ngoai chung ciia Lién minh chdu Au’; va “Chinh sach déi
ngoai va an ninh chung ciia Lién minh Chdu Au (CFSP) - Mt s6 vin dé va kha nang thue thi”. Ngoai ra con
O céc bai viét “Chinh sach An ninh va Poi ngoai chung cia Lién minh Chdau Au va mét sé goi ¥ cho xdy
dung Cong déng An ninh - Chinh tri ASEAN” cua tac gia Pang Minh Puc; luan an tién st “Hoi nhdp khu vuc
6 chau Au: Truwong hop nghién ciru Chinh sach Poi ngoai va An ninh chung chdu Au” cia tac gia Mac Nhu
Quynh; bai viét “Mot s6 néi ham méi trong trong Chién lwpc toan cau ciia EU vé Chinh sdach Doi ngoai va
An ninh chung va mot s6 ham y chinh sdch” cia tac gia Nguyén Hai Luu.

1.2.Cac cong trinh vé sy hinh thanh ciia EEAS

NOi dén qua trinh hinh thanh EEAS, thai d6 va quan diém cta cac nudc thanh vién dbi véi co quan
moi nay 13 ndi dung nghién ctru quan trong. Trai voi sé luong han ché cac cong trinh trong nude, nhidu cong
trinh dang chii ¥ cia cac hoc gia phuong Tay c6 thé ké dén nhu cubn sach “The European External Action
Service and National Foreign Ministries: Convergence or Divergence?” (“Co quan Ddi ngoai Chau Au va
Bo Ngoai giao cac qudc gia: Sy hoi tu hay khac biét”) clia nhoém tac gia Rosa Balfour, Caterina Carta va
Kristi Raik; cac bai viét “Europe’s Changing Place in the World and Challenges to European Diplomacy”
(“Vi tri thay d6i ciia Chau Au trén thé gi6i va nhirng thach thirc ddi voi Ngoai giao Chau Au”) cua Richard
Whitman; “Change and Continuity: A Decade of Evolution of EU Foreign Policy and the Creation of the
European External Action Service” (“Thay do6i va lién mach: Thap ky tién héa chinh sach dbi ngoai cia EU
va su thanh 1ap Co quan Ddi ngoai Chau Au™) cta tac gia Rosa Balfour; “At the Centre of Coordination:
Staff, Resources and Procedures in the European External Action Service and in the Delegations” (“Tai
Trung tdm Diéu phdi: Nhan vién, Ngudn luc va Thu tuc trong Co quan Déi ngoai Chau Au va cac Phéi
doan”) cua tac gia Christian Lequesne; “Inside the European External Action Service’s Institutional Sinews:
An Institutional and Organizational Analysis” (“Bén trong sttc manh thé ché cia Co quan Ddi ngoai Chau
Au: Phén tich thé ché va to chirc”) clia céc tac gia Caterina Carta and Simon Duke.

1.3.Cc cong trinh vé t6 chirc ciia EEAS

1.3.1. Cdc cong trinh vé co ciu té chirc ciia EEAS

Trong sé it cac cong trinh d& cap cu thé dén co cAu bd may EEAS c6 mot s nghién ciru ndi bat nhu
“The EEAS and the EU executive actors within the Foreign Policy Cycle” (“EEAS va cac chu thé diéu hanh
cia EU trong Chu ky Chinh sach D&i ngoai”) cua tic gia Caterina Carta; cdng trinh “Setting up the



European External Action Service: an institutional act of balance” (“Thiét 1ap Co quan Di ngoai Chau Au:
mdt hanh dong can bang thé ché”) cua céc tac gia Leendert Erkelens va Steven Blockmans; bai viét “A4 legal-
institutional perspective on the European External Action Service” (“Khia canh t6 chuc - phép 1y ctua Co
quan Dbi ngoai Chau Au”) cua tac gia Bart Van Vooren; bai viét “The European External Action Service:
Enhancing Coherence in EU External Action?” (“Co quan Ddi ngoai Chau Au: Ting cuong su gin két trong
hoat dong ddi ngoai cia EU?”) ciia cac tac gia Steven Blockmans va Marja Liisa Laatsit.

1.3.2. Cdc cong trinh vé co ciu nhéin sw ciia EEAS

Lién quan dén co cAu nhan su dic biét caa EEAS, mot sb cong trinh ndi bat co thé ké dén nhu bai viét
“A Hybrid Service: Organising Efficient EU Foreign Policy” (“M6t Co quan Lai tao: Thiét 1ap Chinh sach
Dbi ngoai EU Hiéu qua”) cua tac gia Cesare Onestini; bai viét “EU foreign policy through the lens of
practice theory: A different approach to the European External Action Service” (“Chinh sach dbi ngoai EU
nhin qua lang kinh thuc tién: Mot cach tiép can khac dbi voi Co quan Ddi ngoai Chau Au”) tac gia Christian
Lequesne; bai viét “‘In the face of adversity’: explaining the attitudes of EEAS officials vis-a-vis the new
service” (““D6i miat voi nghich canh’: 1y giai thai 6 cta cac nhan vién EEAS di véi co quan mai”) cua hai
tac gia Ana E. Juncos va Karolina Pomorska; cting véi mot sé nghién ctru do EU tai trg nhu “4 European
External Action Service of the whole Union? Geographical and gender balance among the Heads of EU
Delegations” (“Mdot Co quan Dbi ngoai Chau Au cua toan Lién minh? Sy cin bang dia 1y va gi6i tinh giira
cac Truong Phai doan EU”) cua tac gia Paul Ivan, va “Achieving geographical and gender balance in the
European External Action Service” (“Thuc hién can bang dia 1y va gi6i tinh trong Co quan dbi ngoai Chau
Au”) cuia hai tac gia Simon Duke va Sabina Kajn¢ Lange.

Bén canh cic cong trinh do gidi hoc gia cong bd, ban than EEAS ciing ban hanh cac bo céo thudng
nién nhu “Annual Activity Report” (“Béo céo hoat dong thuong nién”) va “EEAS Human Resources
Reports” (“B4o cao Ngudn Nhan luc EEAS”).

1.4.Céc cong trinh vé hoat dong ciia EEAS

1.4.1. Cic cong trinh vé chirc ning ciia EEAS

Bén canh C4c van ban chinh thirc ciia EU, chitc ning hoat dong cua EEAS ciing duoc tim hiéu trong
nhiéu céng trinh nghién ctru nhu bai viét “Negotiating the European External Action Service (EEAS):
Analysing the External Effects of Internal (Dis)Agreement” (“Pam phan vé Co quan Ddi ngoai Chau Au
(EEAS): Phan tich cac tac dong bén ngoai cua su (bét) thoa thuin ndi bo”) cia tic gia Zuzana Murdoch; bai
viét “The Early Days of the European External Action Service: A Practitioner's View” (“Nhiing ngay dau
ctia Co quan Pdi ngoai Chau Au: Quan diém ciia mot Chuyén gia”) cua tac gia David Spence; bai viét “‘In
the face of adversity’: explaining the attitudes of EEAS officials vis-a-vis the new service” (““Ddi mit véi
nghich canh’: 1y giai thai do ctia cac nhan vién EEAS ddi voi co quan méi”) ciia cac tac gia Ana E. Juncos va
Karolina Pomorska; Bao cao dac biét “The establishment of the European External Action Service” (“Su
thanh 1ap Co quan Ddi ngoai Chau Au”) duoc cong bd boi Toa an Kiém toan Chau Au; bai viét “The
European External Action Service (EEAS), the New Kid on the Block” (“Co quan Ddi ngoai Chau Au
(EEAS), Thanh vién Méi trong Nhom”) cua hai tac gia Tannelie Blom va Sophie Vanhoonacker.

1.4.2. Céc cong trinh vé hoat djng thuc tién ciia EEAS

Tuy s6 lugng han ché, song van co thé ké dén mot s6 cong trinh ddng chi y nhu bai viét “Between
Pillars and Policies: The Quest for Consistency in EU External Relations Law” (“Gitra tru ¢ot va chinh sach:
Cau hoi vé tinh nhit quan trong phap ludt vé quan hé dbi ngoai EU”) cua tac gia Andrea Ott; bai viét “Rule

of Law in European Union External Action: Guiding Principles, Practices and Lessons Learned” (“Quy tic



Phap luat trong Hoat dong béi ngoai cta Lién minh Chau Au: Nguyén tdc Dinh hudng, Thuc tién va Bai hoc
Kinh nghiém”) cta tac gid Isabelle Ioannides; va nghién ctru danh gia “Resetting EU External Action:
Potential And Constraints” (“D6i méi Hoat dong D6i ngoai EU: Tiém ning va Han ché”) cua tac gia Nicole
Koenig. Bén canh d6 con c¢6 ban Péanh gia chinh thirc dau tién vé t6 chirc va hoat dong cua EEAS vdi tén goi
“European External Action Service Review” (“Panh gia Co quan Dbi ngoai Chau Au”) cing Béo céo dic
biét “The establishment of the European External Action Service” (“Su thanh 1ap Co quan Ddi ngoai Chau
Au”) duge phia EU cong bo.

1.5.Nhin xét vé tong quan tinh hinh nghién ciru

1.5.1. Nhitng vin dé da dwoc dé cdp va lam ré

(1) Khéi lugng d6 so cac cong trinh nghién ciru vé CFSP cung cép kién thirc nén tang quan trong cho
viéc hiéu va phan tich EEAS mot cach toan dién va chuyén sau; (2) Céc nghién ctu di d& cap dugc dén
nhitng yéu td khach quan va chu quan tac dong dén giai doan chuén bj va thiét lap cac dac diém co ban vé
cdu tric va nhiém vu ciia EEAS; (3) Cac nghién ctru 1am rd mutc do anh huong ctia EEAS tdi vi tri va vai tro
ctia B6 Ngoai giao cac qudc gia thanh vién, sy hién dién cua cac nha ngoai giao qudc gia va nhitng dong gop
ctia lyc lwong ndy trong EEAS; (4) Khéi lugng khéng nho nhitng cong trinh nghién ctru tryc tiép vé ciu tric
va chire ning ciia EEAS ¢6 xu hudng tiép can EEAS véi tu cach mot co quan hanh chinh, tir d6 cung cép
nhiu quan diém co gia tri vé t6 chirc va hoat dong cua co quan nay; (5) Cac cong trinh danh gia thyuc tién
hoat dong cia EEAS da phan tip trung vao nhimg khia canh k¥ thuat nhu co cdu nhan sy, bd may diéu hanh,
phan chia tham quyén hay quan 1y ngan sach, v.v.

1.5.2. Nhitng vin dé chua dwoc lam ré ma ludn dn mong muén dé cdp va gidi quyét

(1) Luan 4n s& 1a cong trinh nghién ctru chuyén sau dau tién vé EEAS tai Viét Nam; (2) Luan 4n mong
mudn st dung mot sé ludn diém cia cac truong phai 1y thuyét QHQT va ly thuyét vé vé tinh gin két trong
chinh sach dbi ngoai dé xac dinh co s 1y luan cho su hinh thanh EEAS; (3) Luén 4n hi vong s& lam 13 duoc
nhitng co hdi va thach thirc ma EU phai d6i mat khi dua ra mot thé ché “lai tao” dic biét nhu EEAS; (4)
Luan 4n hi vong c6 thé dua ra nhiing phan tich khach quan va hé thong vé mdi quan hé giita EEAS va cac
qudc gia thanh vién; (5) Quan hé va vai tro ciia EEAS véi cac co quan thé ché khac cua EU sé& duoc ludn an
dé cap va lam rd; (6) Luan 4n mong mudn cung cap cai nhin tong thé vé t6 chirc, hoat dong cia EEAS va

dua ra nhan xét, khuyén nghi phu hop dua trén cac diém manh, diém yéu, co hoi va thach thirc cua EEAS.

CHUONG 2. CO SO HINH THANH CUA CO QUAN POI NGOAI CHAU AU
2.1.Co s6 1y ludn
2.1.1. Mpt sé lugn diém ciia Iy thuyét quan hé quéc té
(1) Chii nghia Ty do 1y giai nhu cau hoi nhap cua cac quic gia EU va vai tro siéu qudc gia ciia luc
luong nhan vién EEAS; (2) Chii nghia Chirc nidng Méi cho thay su ra doi EEAS 1a mot bude tién trong quéa
trinh hoi nhap tir kinh té d&én chinh tri cia EU; (3) Chu nghia Siéu quéc gia va Chii nghia Lién chinh phi ly
giai ban chét phuc tap trong cdu trac ciing nhu cach thic hoat dong cia EEAS; (4) Chii nghia Hién thuc 1y
giai tham vong va tinh toan loi ich ciia cac qudc gia thanh vién phia sau mong mudn hd trg EEAS; (5) Chii
nghia kién tgo 1y giai cho mong muén cing cb vi thé cia EU véi tu cach mot chit thé chinh tri dang tin cay,
tap trung vao hinh anh “quyén lyc mém” ciia EU.
2.1.2. Ly ludn vé tinh gin két trong chinh sich déi ngoai
Nguyén tic gin két c6 thé coi nhu mot mot yéu td dinh huéng quan trong trong bd may quan 1y, hé

théng chinh sach va hoat dong thuc thi chinh sach dbi ngoai cua EU nham dam bao sy mach lac, lién két va



nhit quan trong moi hoat dong va tuyén bd v6i bén ngodi. Vi mot thuc thé mang ban chat phuc tap, da
phuong va da tang nhu EU, nguyén tic gan két ndy cang trod thanh mot thach thirc va yéu cau to 16n, 12 trong
tam c6t 16i ctia moi sy phan tich va danh gia chinh sach dbi ngoai cua EU.

1.1.Co sé thue tién

1.1.1. Cdc yéu té tic dpng 6 cip dp khu vuc

(1) Su hinh thanh xu hudng hop tac va chi nghia khu vue tir rdt sém & Chau Au dwa trén cic nén tang
dia 1y, lich str, van hoa va xa hoi; (2) Tinh hinh chinh tri thé gi¢i nhiéu bién dong, toan cau hoa va su cong
nhan cua cong dong qudc té ddi véi vai tro ngly cang ting cua cac to chic qudc té néi chung va EU noi
riéng da tao nén khong it thach thirc va ap luc ngoai khdi, budc EU phai ddy manh tién trinh hoi nhap hon
nira néu khong mudn danh mat vi tri cia minh trén chinh truong qudc té; (3) Su thiéu gin ké trong chinh
sach dbi ngoai EU theo chiu ngang thé hién qua sy phdi hop kém hiéu quéa va khong chit ché giira cac thé
ché EU, ciing nhu giira cic khia canh khac nhau cua chinh sach d6i ngoai EU.

1.1.2. Cdc yéu té tic dpng é cip dé quic gia

(1) Nhu cau thiic ¢y hoi nhap chinh tri ctia cac nudc thanh vién xuét phat tir nhitng tinh toan loi ich
nhat dinh vé an ninh va kinh t&, mong muén ting cuong vi thé va tim anh huong cta cac nudc 10n trén dién
dan qudc té, ciing nhu mong mudn ciia cac thanh vién vira va nhé véi hi vong cén bang va kiém ché quyén
luc cia nhitng nude 16n; (2) Su thiéu gin két trong chinh sach di ngoai cua EU theo chiéu doc thé hién qua
su khac biét trong quan diém va chinh sach d6i ngoai giita cac qudc gia thanh vién; (3) Kha niang tac dong
ctia cac nude 16n trong EU nhu Phép, Prc dudi sy tac dong ciia céc ca nhan lanh dao nhét dinh.

1.2.Sw hinh thanh ciia Co quan Péi ngoai Chau Au

Su ra doi ciia EEAS trudc hét bat ngudn tir nhu cau thic day hoi nhap chinh tri ctia cac qudc gia thanh
vién vén dugc hinh thanh tir rit sém. Hiép udc thanh 1ap Lién minh Chau Au duoc ky két tai Maastricht nam
1992 da danh diu mot bude chuyén minh 16n trong linh vire ddi ngoai ciia EU. Thay vi su hop tac 16ng 1éo
nhu truge day giita cac qudc gia thanh vién, EU by gior da c6 thé dua ra chinh sach va tiéng noéi chung vé
d6i ngoai trén truong qudc té. Ké tir thoi diém dé, hang loat nhiing thay d6i phép 1y quan trong da gbp phan
vao viéc tao nén mot EU nhu ngay nay, voi dau mbe phap 1y quan trong chinh 14 Hiép udc Lisbon.

Sau khi Hiép uéc Lisbon chinh thirc ¢6 hiéu lyc, cac cudc dam phan va chuan bi dé thiét 1ap EEAS bat
dau dugc tién hanh mot cach nghiém tic vao dau nam 2010. Cung v6i nhimg tinh toan cta gidi chic EU,
mdi quan tim cua cac qudc gia thanh vién trong giai doan dam phan ciing trd nén cép thiét, da phan bt
ngudn tir cac van dé loi ich nhiéu hon 14 hiéu qua hoat dong ctia EEAS.
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Théng qua c4c luan diém ciia cac trudng phai 1y thuyét QHQT va 1y ludn vé tinh gin két trong chinh
sach dbi ngoai, nhiéu khia canh khac nhau lién quan dén EEAS da duoc 1am sang t6. Qué trinh hinh thanh
EEAS bi chi phdi manh mé& béi nhitng yéu t6 thyc tién dén tir bdi canh khu vuc, noi tai EU cho dén ban than
cac qudc gia thanh vién. Trén nén tang nhitng co s& 1y luan va thyc tién nhu trén, su ra doi caa EEAS déanh

dau mot ¢dt mde quan trong trong qua trinh hdi nhap chinh tri gitta cac quéc gia Chau Au.

CHUONG 3. TO CHUC VA HOAT PONG CUA CO QUAN POI NGOAI CHAU AU
3.1. Muc tiéu ciia Co quan Péi ngoai Chau Au
Tinh gin két da ludn hién dién nhu mot nguyén tic dinh hudng tir nhitng ngay du cia qua trinh hoi
nhap Chau Au, lién tuc duoc nhéc dén trong cac van ban chinh thirc cia Cong déng cho dén EU, déng thoi

ciing chinh 1a muc tiéu cdt 13i va xuyén sudt ma EEAS cin dam bao thuc hién.



3.2.Co céu to chire ciia Co quan Pdi ngoai Chau Au
3.2.1. Ddi dién Cip cao ciia EU vé Chinh sich Déi ngoai va An ninh

Chtc vy Dai dién Cép cao duoc thanh 1ap tir Hiép wdc Amsterdam nam 1999, Hiép wdc Lisbon sau do
da md rong trach nhiém va tham quyén cua chuc vu nay. Cu thé, Pai dién Cép cao gio day déng thoi dam
nhan vi tri Pho Chu tich Uy ban Chau Au va chu tri H6i dong Ngoai trudng. Viée trao thém nhidu quyén luc
cho Pai dién Cap cao s& dan dén hai sy chuyén bién tich cuc: (1) Su két hop nhiéu vai trd vio mot chirc vu
s& dam bao tinh nhat quan va gin két ciia cac hoat dong ddi ngoai ciia EU trén thé giéi; va (2) Viéc bd nhiém
chirc vu méi nay cham dut sy thay doi co cau lién tuc theo nhiém ky 6 thang cua Chu tich Hoi dong luan
phién thudc co ché troika trude day.

3.2.2. Tru so EEAS tai Brussels

(1) Héi dong quan tri: M6 hinh quan 1y kim tu thap bao gdm mét Téng Thu ky va ba Phé Tong thu ky
phu trach cac vin dé twong (mg: van dé kinh té va van d¢ toan ciu; cac van dé chinh tri; CSDP va tng phd
khung hoang.

(2) Cdc Ban Qudn Iy: Hién EEAS c¢6 sau Ban Quan 1y, trong d6 ¢6 nam Ban Quan 1y dia 1y, bao gdm
cac khu vire Chéu Phi; Chau M§; Chau A va Thai Binh Duong; Chau Au va Trung A; va Trung Pong va Béc
Phi. Ban Quan 1y tht séu 12 Ban Quan 1y cac van dé da phuong va toan ciu.

(3) Cdu triic quan Iy khing hodng: Pugc ké thira toan bd céu trac quan 1y khung hoang trude day vén
thudc vé Ban Thu ky Hoi déng, van hanh theo mdt co ché phéi hop chat ché din dén su hop nhét gitra hai
luc lugng quén su va dan sy ¢ cép d6 chién luoc.

3.2.3. Mang ludi phdi doan EU

Céc phai doan EU hoat déng dudi thAm quyén cua Pai dién Cép cao va duoc coi 1a mot trong nhirng
cai cach quan trong nhit duoc dua ra boi Hiép wdc Lisbon. Mang lu6i nay hoat dong nhu mot “sy hién dién
ngoai giao duy nhat” cia EU & cac nudc tht ba ciing nhu cac t6 chire quéc té.

3.24. Luyc lwgng nhén vién ciia EEAS

(1) Thanh phan cau thanh: Doi ngii nhan vién ciia EEAS 1a sy tap hop cac luc lugng dén tir ba ngudn
chinh: Uy ban Chau Au, Ban Thu ky Hoi dong va cac qudc gia thanh vién. Nguon goc da dang nay cua doi
ngii nhan vién dugc coi 1a mot yéu té quan trong cho sy thanh cong ciia EEAS.

(2) Vai tro siéu quoc gia ciia nhdn vién EEAS: Mic di timg 1am viéc tai cac co quan khac nhau cua
EU hay cAc co quan ngoai giao ciia qudc gia thanh vién, cac nhéan vién ciia EEAS s& phai tién hanh va thyuc
hién cac nhiém vu ctia minh véi vai tro si€u quéc gia, vi duy nhat loi ich cua EU.

(3) Yéu cau cdn bang vé dia Iy va gi6i tinh: Trong qua trinh tuyén dung nhéan vién ctia EEAS, yéu t6
can bang dia 1y va gidi tinh s& 1a nhitng tiéu chi quan trong can dugc xét dén sau cac didu kién tién quyét vé
thanh tich.

3.3.Hoat dong ciia Co quan Pdi ngoai Chau Au

Nhiém vu ciia EEAS chi yéu duoc quy dinh thong qua trach nhiém “hd tro” cc chi thé khac trong
qua trinh chinh séch dbi ngoai cua EU trong viéc thuc hién cac chirc ning va trong trach tuong tng cua
minh. Nhiing chu thé ndy bao gdm Pai dién Cap cao, Chu tich Hoi dong Chau Au, Chu tich Uy ban Chau
Au, Uy ban, cac co quan ngoai giao ctia cac qudc gia thanh vién, va Nghi vién Chau Au. Nghia vu hop tac
nay ciia EEAS c6 thé coi 1a mot phuong tién dé dam bao tinh gin két va nhit quan trong hoat dong ddi ngoai
cua EU.



Giai doan 2011-2013: Giai doan 1am quen v&i cdu triic méi caa EEAS, trong d6 khong chi cac co quan
ctia EU, cic qudc gia thanh vién, ma chinh ban than EEAS va cac nhéan vién ciia n6 cling déu phai tim cach
1am quen v&i cau trlc méi mot cach ling ting, tham chi dé chimg. Kho khin ndi bat trong giai doan nay bao
gom (1) Sy ung ho thiéu nhiét tinh tir cac qubc gia thanh vién va (2) Su ling ting cia EEAS trong giai doan
dau hoat dong.

Giai doan 2013-2019: Giai doan tang cudng kha nang thic day chinh sach ddi ngoai EU gan két, trong
d6 EEAS da c6 nhitng sy chuyén minh nhat dinh, vai tro thic day tinh gin két ciing duoc ting cudong dang
ké thong qua mot s6 sang kién va hoat dong ndi bat nhu (1) Tang cuong kha nang tiép can, trao doi va xur 1y
thdng tin; (2) Pay manh thyc thi cic hoat dong va nhiém vu déan sy trong khudén kho CSDP; (3) Tang cudng
vai tr trung gian hoa giai xung dot; va (4) Tang cudng cac bién phap ddi pho voi thong tin sai léch.
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Bén canh nhiing chirc ndng hay vai tro cua EEAS dugc quy dinh tai cac van ban phap 1y, thi viéc nang
cao tinh gén két trong chinh sach ddi ngoai cia EU méi chinh 14 muyc tiéu 6t 151, 12 nhiém vu xuyén subt ma
EEAS can dam bao thuc hién. Xuat phat tr myc ti€u nhu vdy, co cAu to chirc cling nhu cac chirc nang, hoat
dong ciia EEAS déu duoc thiét ké nhim dam bao nguyén tic gan két nay. Cach thirc hoat dong ctia EEAS s&
dam bao téi da su hop tac lién thé ché trong ndi bd EU va hop tac giita EU va cac qubc gia thanh vién - yéu
t6 cbt 161 va quan trong nhat dé dam bao EU hoat dong hiéu qua, ciing nhu dé dam bao mét chinh sach chung

chit ch& va nhit quan cua EU.

CHUONG 4. NHAN XET VA KHUYEN NGHI

4.1.Nhin xét vé dic diém phap ly ciia Co quan Dbi ngoai Chau Au

EEAS dugc thira nhan rong rdi 1a mot co quan voi ban chat sui generis, nghia 1a mét thuc thé doc nhat,
c4 biét va dic thi, khong gidng véi bat ky thé ché hay co quan truc thudc thé ché nao cia EU. Vi tri phap ly
khac biét cia EEAS trong hé thng cac thé ché ciia EU duoc thé hién qua mot sb dic diém: (1) EEAS khong
duge cac Hiép udce thira nhan 1a mot thé ché cua EU; (2) EEAS 1a mot co quan doc 1ap vé mat chirc nang; (3)
EEAS la co quan c0 nang luc phap 1y; (4) EEAS c6 vai tro quan trong trong qua trinh hoach dinh chinh sach
d6i ngoai cta EU.

4.2.Nhan xét vé sy hinh thanh ciia Co quan Péi ngoai Chau Au

Trong giai doan 2009-2011, qué trinh dam phan, chun bi va thiét 14p EEAS gip phai nhiéu yéu tb
khong suén sé, anh huéng dén hiéu qua hoat dong cua EEAS sau nay. Nhitng yéu t6 nay bao gdm (1) S tri
hodn phé chuan Hiép wéc Lisbon anh huéng dén thoi gian chudn bi cho sy ra doi cia EEAS; (2) Qua trinh
dam phan thiét 1ap EEAS cho thay tham quyén va li ich riéng méi 14 mdi quan tdm chinh ciia cac bén; (3)
Tinh hinh EU tai thoi diém ra doi EEAS 1am suy giam mdi quan tAm cia gidi chirc EU ddi véi cac van dé
dbi ngoai; (4) Phan tng cua cac nude thanh vién dbi voi su ra doi EEAS cho thdy tuong lai thach thic déi
v6i EEAS. R& rang, EEAS da khong ra doi tai thoi diém EU va cac qubc gia thanh vién sin sang nhét cho
mot su cai cach thé ché.

4.3.Nhin xét vé to chirc va hoat dong ciia Co quan Pdi ngoai Chau Au

43.1. Diém manh

(1) Kha nang thiét 1ap va thic ddy mang luéi théng tin & cap do EU;

(2) Kha ning dao tao va quan 1y ngudn nhén lic toan dién va linh hoat; va

(3) Nang luc quan 1y khing hoang hiéu qua.

4.3.2. Diém yéu



(1) Piém yéu vé& mit chién luoc;

(2) Piém yéu vé mit lanh dao;

(3) Piém yéu vé mit thuc thi.

4.4.Nhin xét vé xu huéng phit trién ciia Co' quan Doi ngoai Chau Au

44.1. Co hpi

(1) EEAS c6 kha nang dua ra chinh sach chung cho EU;

(2) EEAS c6 kha ning phat trién co ché hanh dong ¢ cap khu vuc;

(3) EEAS c6 kha nang xay dung mo hinh chinh phu tich hop

4.4.2. Thdch thirc

(1) Cac yéu té bén ngoai: Thir nhdt, bién dong chinh tri trén thé gioi. Thir hai, sy trdi day ciia chu
nghia dan tiy va xu hudng chdng hoi nhap. Thir ba, bién cb va khing hoang ndi khdi bao mon ngudn luc va
su quan tdm cua EU ciing nhu cAc nuéc thanh vién déi véi cac van dé chinh tri qudc té. Thir fir, Xu hudng
dich chuyén quyén luc chinh tri va kinh t& vé phia Dong. Thi nam, nhitng bién d6i trong nén chinh tri quic
té hién dai nhu cong nghé, truyén théng, nguy co an ninh phi truyén thong khién EU gip khé khin trong viée
dua ra nhitng chinh sach dbi ngoai pht hop. Thi sdu, tinh chat toan ciu cta nhiéu thach thirc cip bach lién
quan dén kinh té, an ninh va méi truong khién viéc thyc thi vai tro chu thé ngoai giao ciia EU cang trd nén
phuc tap.

(2) Cac yéu té bén trong: Thir nhat, ganh ning kinh té va ap luc chinh tri tir cudc khing hoang ng cong
dan dén méau thuin va chia ré tir bén trong EU. Thif hai, ¢4 nudc thanh vién van dit loi ich qudc gia 1én trén
lgi ich chung cia EU. Thir ba, EEAS thiéu mot ké hoach 1 rang va cu thé dé chi dao céc hoat dong ngoai
giao ctia co quan. Thit fur, sy thiéu phdi hop gitra cac bén lién quan trong qua trinh chinh sach ddi ngoai cua
EU. Thir nam, EEAS khong duogc chuén bj sin sang cho viéc tiép nhan va thuc hién cac nhiém vu méi. Thi
sau, nhitng mau thuan ndi tai cia EEAS: Mau thuan giita EEAS va co quan ngoai giao cic nude thanh vién;
giita tinh chét siéu qudc gia va lién chinh phu; giita loi ich EU va lgi ich qudc gia; gitra cac nhom nhan vién
dugc tuyén dung tir cac co quan khac nhau trong EEAS.

4.5. Khuyén nghi chinh sich cho Viét Nam

(1) Viét Nam can c6 chién luoc khai thac hiéu qua tiém niang ciia Hiép dinh EVFTA;

(2) Viét Nam nén tich cuc dong vai tro cau ndi 1am co sé dé hudng téi mot hiép dinh thuong mai tw do
gitra EU va ASEAN;

(3) Viét Nam nén tich cyc ddy manh quan hé ngoai giao song phuong céc dbi tac truyén thong khac &
Chau Au;

(4) Viét Nam nén tap trung phat trién, ning cao chat lugng ciing nhu higu suit clia cdc nganh cong
nghiép thé manh, dong thoi c6 chién luge thu hat cac nha dau tu EU;

(5) Viét Nam can xac dinh rd vai tro dan dit va dai dién cua Phai doan EU tai Viét Nam, tir d6 c6
nhitng cudc trao doi, tiép xtic va gip g& thudng xuyén dé ting cuong cac co hdi hop tac;

(6) Viét Nam va EU cén ting cudng cac co ché trao ddi, phdi hop nhdm cung nhau tmg phé voi cac
mbi de doa va thach thirc toan céu;

(7) Viét Nam nén timg budc xay dung va ting cudng quan hé chinh tri véi EU, tir d6 co thé tan dung
duoc sy hién dién va vi thé cua EU tai khu vuc.
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Sau mudi ndm ké tir thanh 1ap, EEAS d3 thé hién duoc minh 1a mot cai cach thé ché nhiéu tiém ning

trong viéc thuc ddy va cang cb tinh gin két trong hoat dong ddi ngoai EU. Vi ban chat doc nhit va ca biét,



EEAS nim & vi tri “trung gian” gitta cac thé ché ciia EU va cic qudc gia thanh vién, ciing nhu giita tru cot
chinh séch dau tién mang tinh siéu qudc gia va tru cot thir hai mang tinh lién chinh phu ctia EU. Tir vi tri d0,
EEAS vira hd tro tit ca cac bén, vira 1a giao diém két ndi tat ca cac bén trong cac hoat dong doi ngoai.Mac
du khong duoc thanh l4p trong bdi canh thuan lgi, EEAS van dugc thiét 1ap mot cdu triic ddc biét ma néu
duoc tan dung hét tiém nang thi chéc chin s& dem lai nhitng sy thay ddi tich cuc cho b may chinh sach dbi
ngoai cua EU. Tuy nhién, dé that sy dat dugc nhitng budc chuyén minh ma gidi chirc EU da ky vong, EEAS
van con mot chang dudng dai trudec mét vai nhidu khé khan va thach thirc phai d6i mat, trong d6 ¢6 chinh

nhiing yéu t0 mau thuan trong ndi tai co quan mdi nay.

KET LUAN

Théng qua viéc tim hiéu Co quan Dbi ngoai Chau Au (EEAS) trong giai doan mudi nam dau ké tir khi
thanh 14p, tap trung vao ba ndi dung chinh la sy hinh thanh, td chuc va hoat dong cua co quan nay, luan an
rat ra mot s6 két luan chinh nhu sau:

Thir nhat, viéc st dung luan diém cta cac truong phai 1y thuyét QHQT phd bién 1a khong du dé 1y giai
khia canh quan trong va cdt 16i nhat chi phéi sy hinh thanh, t6 chirc va hoat dong ciia EEAS, d6 chinh 1a muc
tidu. Luan an do d6 da phan tich va ap dung 1y ludn vé tinh gin két trong chinh sach déi ngoai nhu mét cach
tiép can chinh, tr @6 chi ra dugc muc ti€u sau cung cua viéc thiét lap EEAS thong qua khai niém tinh gén
két. Cu thé, nguyén tic gan két c6 thé coi nhu mot mot yéu té dinh hudng quan trong trong bd may quan 1y,
hé théng chinh sach va hoat dong thuc thi chinh sach dbi ngoai cia moi quéc gia nham dam bao sy mach lac,
lién két va nhit quan trong moi hoat dong va tuyén bd voi bén ngoai. Luan an ciing chi ra rang, d6i véi mot
thyc thé mang ban chat phirc tap, da phuong va da ting nhu EU - thé hién & co ché ra quyét dinh theo
nguyén tic lién chinh phu va su roi rac vé chirc ning trong cu trac cac thé ché phu trach linh vuc déi ngoai -
thi nguyén tic gan két nay vira tré' thanh yéu t6 séng con dam bao su thanh cong cuia chinh sach, vira 1a mot
thach thirc va yéu cau to 16n ma EU s& phai c6 mét sy chuyén minh dung nghia dé dat dugc. Mic dii khong
dugc dé cap nhét quan vé thuat ngir trong cac Hiép wdc va van ban phap 1y ctia EU, song tinh gan két da luon
hién dién nhu mot nguyén tic dinh hudng xuyén sudt tir nhig ngay dau cta qua trinh hdi nhap Chau Au.
Trén thyc té, chinh sy thiéu gin két trong chinh sach dbi ngoai ctia EU trong mot thoi gian dai - xuét phat tir
ca nhiing han ché bén trong bd may hoach dinh va thyc thi chinh sach EU, va su khac biét trong quan diém
va chinh sach giita cac qudc gia thanh vién - 12 mot trong nhiing yéu t6 thic ddy manh mé nhiing sang kién
cai cach thé ché cua Hiép wéc Lisbon. Didu nay di dit nguyén tic gin két & trong tAm ctia moi su phan tich
vé EEAS, tir d6 quyét dinh tiéu chi danh gia cic khia canh khac nhau ciia co quan moi.

Thit hai, sy hinh thanh EEAS hoan toan khong phai san pham ciia mot quyét dinh nhat thoi, trai lai, do
1a két qua khong hé dé dang ctia mot qua trinh phat trién va hoi nhap 6n dinh, bén viing, nhung ciing dong
thoi 14 ciia mot qua trinh dam phéan kéo dai voi nhitng tinh toan loi ich phirc tap bén canh kho khin chong
chéo. M4t mat, y tuong vé viéc thanh lap EEAS dugc thtc déy ba1i cac yéu td thuc tién dén tir bdi canh khu
vue, tir cac vin dé noi tai ctia EU cho dén ban than cac quéc gia thanh vién nhu sy hinh thanh xu huéng hop
tac va chu nghia khu vuc tir rdt sém & Chau Au; tinh hinh chinh tri thé gi6i nhiéu bién dong, qua trinh toan
cau hoa va sy cong nhan cua cong dong qudc té ddi v6i vai tro va tam anh hudong cua EU; su thiéu gin két
trong chinh sach d6i ngoai EU; va nhu cau thiic day loi ich qudc gia ctia cac nude thanh vién. Mt khac, cac
quyét dinh quan trong nham thiét 1ap cu truc va chic nang cua EEAS lai 13 két qua cua mot giai doan dam
phan v6i su tham gia cia ca cac thé ché EU va cac qudc gia thanh vién. Tuy nhién, giai doan nay di khong

chi phan anh nhiing tinh toan 1¢i ich riéng ctia cac bén, ma con cho thay sy hoai nghi va thiéu san sang trong



viéc don nhan sy tham gia cua mdt chu thé hoan toan méi vao qué trinh chinh sach dbi ngoai cua EU, dac
biét 14 khi su thay d6i nay c6 kha ning anh huong dén quyén loi ciia cac bén lién quan.

Thir ba, tir viée xac dinh duge muyc tiéu cot 13i, nhiém vu xuyén suét ma EEAS can dam béo thuc hién
chinh 13 ning cao tinh gin két trong chinh sach d6i ngoai cua EU, luan an di phan tich cac dic diém ndi bat
vé t6 chirc ctia EEAS dugc thiét ké nham hién thyc hoa muc tiéu nay. Thir nhat, kha ning gin két cia EEAS
duoc thé hién trudc tién thong qua vi tri Pai dién Cép cao - nguoi gilr vai tro 1a bd mat cling nhu tiéng noi
dai dién thuong truc cua EU trong linh vuc chinh sach ddi ngoai, tor d6 dam bdo tinh nhét quan va g:fm két
ctia cac hoat dong dbi ngoai ciia EU trén thé gidi, ciing nhu dam bao gitra chiung khong ¢ su xung dot hay
chdng chéo. Thir hai, mot ddc diém ndi bat khac trong to chirc cia EEAS chinh 1 mang luéi cac phai doan
EU hoat dong dudi tham quyén cua Pai dién C'Sip cao, sy hién dién cua lyc lugng nay s€ thay thé hé thé)ng
dai dién “kép” trudc day - véi mot bén la cac phai doan cua Uy ban Chau Au, mot bén 1a cac dai st quan cia
qudc gia giit chire Chu tich Hoi dong luan phién - dé tro thanh “sy hién dién ngoai giao duy nhat” cho tiéng
no6i va 1oi ich cia EU ¢ cic nude thur ba cling nhu cac td chirc quéc té, tir 46 s& dam bao EU duogc dai dién
mdt cach thong nhat va gin két trén toan thé gidi. Cudi cung, dic diém ndi bat tiép theo trong t6 chirc ciia
EEAS chinh 14 co cau nhan sy tap hop céac luc lugng dén tir ba ngudn chinh: Uy ban Chau Au, Ban Thu ky
Hoi dong va cac qudc gia thanh vién. Ngudn gdc da dang nay cua doi ngii nhan vién dugce coi 13 yéu td quan
trong tiép theo cho sy thanh coéng cia EEAS véi kha ning tao ra mot ban sic ngoai giao manh mé cua EU,
trong d6 cac ¢4 nhan c6 ki ning va kinh nghiém c6 thé luan chuyén giita cac co quan ngoai giao cua qubc
gia thanh vién va EEAS, tir 46 dam bao tinh gin két gitra lyc lugng ngoai giao & cip d6 EU va cap do qudc
gia.

Thir twr, luan an chi ra dugc EEAS 1a mot chu thé voi ban chit dic thu, doc nhét va ca biét. Co quan
nay c6 mot dia vi phap 1y khong gidng véi bat ky thé ché nao khac cua EU, didu nay dugc thé hién qua mot
s6 dac diém ndi bat nhu EEAS khong dugc cac Hiép udc thira nhan 1la mot thé ché cua EU; doc 1ap vé mit
chirc ning; c6 ning luc phéap 1y; va co thé tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh sach dbi ngoai cua EU.
Thay vi truc thudc bat ky mot co quan ndo ciia EU, EEAS nam & vi tri “trung gian” gitta cc thé ché ctia EU
va cac qudc gia thanh vién, ciing nhu gitta tru cot chinh sach dau tién mang tinh siéu qudc gia va tru cot thir
hai mang tinh lién chinh phii cia EU. O vi tri ndy, EEAS vira hd trg tat ca cac bén, vira 1a giao diém két ndi
tat ca cac bén trong cac hoat dong ddi ngoai. Piéu nay ciing duoc thé hién rd trong chirc ning hoat dong cia
EEAS, v6i nhiém vu chinh dugc quy dinh tai cac vin ban phap 1y 13 hd trg Pai dién Cép cao; hd tro Chu tich
Hoi déng Chau Au, Chu tich Uy ban Chau Au va ca Uy ban; hd trg va hop tac chat ché véi co quan ngoai
giao ciia cac qudc gia thanh vién, Ban Thu ky Hoi dong, cac co quan tryc thuoe Uy ban, dong thoi mé rong
téi cac co quan, doan thé khac cua EU, dic biét la Nghi vién Chau Au. Nhu vay, cach thirc hoat dong cia
EEAS s& dam bao t6i da sy hop tac lién thé ché trong ndi bd EU va hop tac giita EU va cac quoc gia thanh
vién - yéu t c6t 161 va quan trong nhit dé dam bao EU hoat dong hiéu qua, ciing nhu dé dam bao mdt chinh
sach chung chit ch& va nhit quan cua EU.

Thir ndm, luan 4n phan tich duoc phan (mg va thai d6 cua cac qudc gia thanh vién d6i v6i su hién dién
ctia EEAS, yéu t6 nay khong chi tac dong dén qua chuan bi thanh lap EEAS ma con c6 anh hudng xuyén
sudt dén hiéu qua hoat dong dbi ngoai cia EU. B&i voi ban chét lién chinh pht kho long thay ddi cua CFSP,
viée cac qudc gia dt loi ich riéng ciia minh 1én trén loi ich chung ctia EU va khong tim dugce tiéng noi chung
trong cac vin dé d6i ngoai chic chin s& lam suy yéu chinh sach dbi ngoai chung cua khdi. Trén thyc té, tuy &
mot mire dd nao d6 cac nude thanh vién déu cong khai thé hién quan diém ung ho EEAS, tuy nhién, diéu nay

xuat phat khong chi tir mong muon nang cao vi thé ciia EU trén truong quoc t€, ma con tur nhiing loi ich co



thé cung ¢ hodc dat duge thong qua viéc khai thac “cong cu” mdi 1a EEAS. Bén canh dd, cac nude thanh
vién ciing dong thoi c6 nhiig su lo ngai va dé chimg nhat dinh ddi v6i EEAS, da phan lién quan dén tim ly
khong san sang chia sé quyén loi va coi EEAS 1a d6i tha canh tranh v6i Bo Ngoai giao quéc gia, dac biét I1a
khi mang ludi cac phai doan EU trén thé gi6i c6 kha ning gy anh hudng dén hoat dong cua dai st quan céc
nudc nay. Pac biét, luan an cling chi ra dugc nhitng khac biét trong thai do ddi v6i EEAS cua ba nudc Anh,
Phap, Dric; cling nhu gilia ba nudc 16m nay véi nhom cac thanh vién EU vira va nhd.

Thir sdu, ludn 4n dua ra nhan xét vé to chirc va hoat dong cua EEAS, trong d6 nhan manh mot s6 kha
nang va thanh tyu ma EEAS da chirng minh dugc sau mét thap ky thanh 1ap ma ndi bat 1a kha nang thiét 1ap
va thiic diy mang ludi thong tin & cip d6 EU, va nang luc quan 1y khung hoang toan dién va hiéu qua. Bén
canh d6, EEAS van boc 16 mot sb yéu diém, cu thé 1a han ché vé cac mit chién lugce, mat 1anh dao va mat
thyc thi. Tuy nhién, nhiing diém yéu nay chu yéu duoc thé hién ndi bat trong giai doan dau hoat dong, va da
duogc ting budc khéc phuc thong qua nhitng 1an ty danh gia va cai td cua EEAS. Mic du vay, dé that su dat
dugc nhimg budc chuyén minh ma giéi chirc EU d4 ky vong, EEAS van con mot ching dudng dai v6i nhidu
thach thirc phai di mit, trong d6 c6 nhitng yéu té mau thuin thuong truc va ludng nan nhu: mau thuin giita
EEAS va co quan ngoai giao cac nudc thanh vién; mau thuin giita loi ich cua EU va lgi ich qudc gia; mau
thudn gitra tinh chit siéu qudc gia va lién chinh phu trong ndi tai EEAS; va mau thudn gitra chinh cac nhom

nhan vién dugc tuyén dung tir cac ngudn khac nhau trong EEAS.
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