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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Pé tai luan an duoc lya chon bai nhitng 1y do chinh nhu sau:

Thit nhdt, phan cap quan ly nha nudc giita Trung wong va
chinh quyén dia phuong 1a mét trong nhiing noi dung ludn duoc
qudc gia trén thé gigi quan tam. O Viét Nam phan cap quan ly nha
nudc gitra Trung wong va chinh quyén dia phuong néi chung, cap
tinh ndi riéng cang dugc chd trong hon trong bdi canh xay dung nha
nuéc phap quyén dan chu, doi méi, phat trién kinh té, xa hoi va hoi
nhap qudc té. Boi chinh quyén cip tinh 1a cap chién luoc o dia
phuong truc tiép quyét dinh nhitng vin d& cua tinh dya trén quy dinh
cua Hién phap va phap luat, gép phan vao xu huéng phét trién chung
cua dét nudc.

Thir hai, chinh quyén cdp tinh & Viét Nam da phét huy tinh
tich cuc, sang tao trong thyc thi co ché phan cip quan Iy nha nudc
gitta Trung wong va dia phwong, di mang lai nhitng két qua nhat
dinh. Nhung trén tong thé viéc phan cdp cho chinh quyén cap tinh
trong quan 1y nha nudc chua that rd rang, con biéu hién phan tan, cao
bang giita cic loai hinh dia phuong, trach nhiém va tham quyén giita
cac bo, nganh Trung wong va dia phuong con chdng chéo, trung lip,
con mang dang dap cua hinh thirc “phan khuc” trong cong viéc.
Tham chi Trung wong duoc vi nhu “bio mau” cua dia phuong hoic
con quan niém chinh quyén dia phuong 1a “canh tay ndi dai” quyén
luc cta Trung wong. Pidu d6 da tao ra cho chinh quyén dia phuong
tam 1y dwa ddm, y lai, thiéu tinh chu dong trong t6 chirc, diéu hanh
moi hoat dong thuc tién ¢ dia phuong. Do do, can khéc phuc nhiing
han ché va dit chinh quyén cap tinh vao ding vi tri, vai tro ctia no &

dia phuong.



Thir ba, tinh Binh Duong c6 vi tri quan trong trong Vung
kinh té trong diém phia Nam. Ngay khi duoc tai thanh lap
(01/01/1997), chinh quyén cap tinh ctia Binh Duong da tién phong
phat trién mé hinh khu céng nghiép tap trung, nhung tinh chi “xin co
ché, khong xin cdp kinh phi” tir Trung wong. Tinh Binh Duong da
phat huy manh mé tinh nang dong, sang tao, ty chiu trach nhiém
trong co ché phan cdp quan 1y nha nudc giita Trung wong va dia
phuong. Bac biét, tinh Binh Duong dugc Trung wong danh gia la
mdt trong sd it dia phuong co toc dd phat trién kinh té nhanh nhét ca
nude. Trén nén tang d6 Dang bo, chinh quyén, nhan déan tinh dang
phan diu quyét tim xay dung thanh cong “thanh phd théng minh”
Binh Duong, gop phan vao su nghiép phat trién chung ctia dat nudc.

Thir tr, mac du da phat huy duoc vai tro, vi tri ¢ dia phuong,
nhung trong thyc tién hoat ddng chinh quyén cép tinh & Binh Duong
gap nhitng kho khan, vuéng méc nhit dinh bai nhitng ton tai, han
ché ctia co ché phan cap quan 1y nha nu6c giita Trung wong va dia
phuong nhu trén di dé cap. Pong thoi, voi “do md™ vé phat trién
kinh té, xd hoi nhu hién nay cta tinh doi hoi chinh quyén cép tinh
Binh Duong phai ning dong, sang tao hon nita trong quyét dinh, tim
hudng di bén vimg cho dia phuong trong thoi gian t6i. Do d6, viée
nghién ctru Iy luan phan cdp quan 1y nha nudc giita Trung wong va
dia phuong, nhitng hoat dong thuc tién trong 20 nim qua cta chinh
quyén cap tinh Binh & Duong nhiam gop phan téng két, danh gia tinh
dung din, phu hop ciing nhu 1am 13 nhitng bét cdp, vudng mic, han
ché trong co ché phan cép quan ly nha nuéc giita Trung wong va
chinh quyén cap tinh 1a vin dé vira mang tinh 1y luan va thyc tién sau

sac.



Véi nhing ly do trén, tdi chon dé tai “Chinh quyén cdp tinh
trong co ché phan cdp qudn Iy nha nwéc giiva Trung wong va dia
phuwong 6 tinh Binh Dwong giai doan 1997 - 2017 lam dé tai luan
&n tién si chuyén nganh Chinh tri hoc.

2. Muc dich, nhiém vu nghién cau

2.1. Muc dich

- Phan tich ly luan va thyc tién thuc hién phan cap quan ly
nha nudc gitra Trung uong va dia phuong ¢ tinh Binh Duong ké tir
khi tai thanh lap va di vao hoat dong.

- Dé xuit mot sb giai phap nang cao hiéu qua thyuc hién co
ché phan cdp quan 1y nha nudc cua chinh quyén cdp tinh Binh
Duong trong thoi gian téi.

2.2. Nhi¢m vu

- Tong quan vé tinh hinh nghién ciru lién quan dén van dé
phan cip quan 1y nha nudc gitta Trung wong va chinh quyén dia
phuong néi chung va cip tinh ndi riéng ¢ Viét Nam.

- Trinh bay cu thé mét sé van dé mang tinh co s& ly luan,
phap 1y ciing nhu nhitng muc tiéu, nguyén tic trong co ché phan cap
quan 1y nha nuéc gitra Trung wong voi chinh quyén dia phuong cu
thé 1a cap tinh.

- Lam rd nhing thanh céng va han ché trong thuc hién co
ché phan cap chinh quyén dia phuong gitra Trung wong va dia
phuong ¢ tinh Binh Duong qua 20 nam (1997 - 2017).

- RGt ra nhitng nhan dinh va dé xuat mot sb giai phap nham
nang cao hiéu qua thyc thi co ché phan cap quan 1y nha nuéc cia
chinh quyén tinh Binh Duong trong thoi ky cong nghiép hda, hign
dai hoa va hoi nhap quéc té.

3. Péi twong, pham vi nghién citu
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3.1. Déi twong nghién cru

Chinh quyén cap tinh Binh Duong thuc hién co ché phan cip
quan ly nha nudce gitra Trung wong va dia phuong.

3.2. Pham vi nghién cizu

- V& noi dung: Hoat dong cua chinh quyén cap tinh Binh
Duong trong thyc hién co ché phan cip quan 1y nha nuéc giira Trung
uong va dia phuong.

- V& khong gian: Nghién ctu thuc hién co ché phan cip
QLNN trén dia ban tinh Binh Duong.

- V& thoi gian: Tir nam 1997 dén 2017.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co 5o ly lugn

Pé tai duoc thyuc hién trén nén tang phuong phap luan Chu
nghia Mac - Lénin, Tu tuong HO Chi Minh va céc quan diém cua
Pang cong san Viét Nam vé hoat dong cua chinh quyén dia phuong
trong co ché phan cip quan 1y nha nudc.

4.2. Phwong phdp nghién cuu

Pé tai sir dung cac phuong phap nhu:

- Phurong phdp logic -lich si: phan tich hé thong chinh tri,
cau trdc, chic ning cua chinh quyén nha nudc, phan tich chinh
sach...

- Phuong phdp thong k&, xiz Iy sé ligu: phuong phap nay
dugc dung xen k& trong mot sé phan cua luan an, giup NCS dua ra
nhiing sé liéu, minh chiing can thiét cho nhan dinh, danh gia.

Ngoai ra, NCS con su dung cac phuong phap nghién cau
lién nganh dé tong két thuc tién, 1am rd mbi quan hé gitra ly luan va
thuc tidn, dang ly luan dé soi roi thuc tién; nguoc lai lay thuc tién dé
d6i chiéu, kiém chang ly luan, 1am sang t6 thém co so 1y luan.
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Ngoai ra, luan 4n ciing st dung mot sé phuong phap bo tro
khac dé giai quyét nhitng van dé cu thé trong qué trinh nghién ctu.

5. Pong gop mai cia luan an

- Gop phan 1am séng rd mdi quan hé giira Trung wong va dia
phuong tir thyc tién thuc hién co ché phan cip quan Iy nha nudc &
tinh Binh Duong.

- P& xuat mot sb giai phap nang cao hiéu qua trong thuc hién
co ché phan cap quan 1y nha nudc cua chinh quyén cap tinh Binh
Duong

- Luan &n c6 thé duoc dung lam tai liéu tham khao cho sinh
vién, hoc vién cao hoc, nghién cuiu sinh nganh Chinh tri hoc, quan ly
nha nuéc va nhirg ngudi quan tim dén van dé nghién ciu.

6. Y nghia ly luan va thuc tién

- Luén &n gdp phan hoan thién co s& ly luan van dé phan cap
quan 1y nha nuéc gitra Trung wong va dia phuong noi chung, cap
tinh néi riéng ¢ Viét Nam trong bdi canh hoi nhap quéc té. Nhan
manh va khiang dinh hon vé tim quan trong caa chinh quyén cap tinh
trong moi hoat dong diéu hanh ¢ dia phuong.

- Trén co s& nghién cau thyc tién & tinh Binh Duong, luan
&n néu ra mot sé nhan dinh, nhitng kién nghi, giai phap cé so sé khoa
hoc nham nang cao hon nira hiéu qua thyc thi co ché phan cap quan
Iy nha nudc trén dia ban tinh Binh Duong. Dé tai c6 thé 1am tai liéu
tham khao cho nhitng vin dé c6 lién quan.

7. Két cAu cha luan an

Ngoai phan Mg dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao,
phan Nbi dung cua luan an gém 4 chuong:

Chuong 1. Tng quan tinh hinh nghién ctu



Chuong 2. Co s6 ly luan va dia vi phap ly caa chinh quyén
cap tinh trong co ché phan cip quan 1y nha nudc giita Trung uwong va
dia phuong

Chwong 3. Chinh quyén cap tinh & Binh Duong thuc thi co
ché phan cap quan 1y nha nudc giai doan 1997 - 2017

Chuong 4. Quan diém va giai phap nang cao hiéu qua thuc
thi co ché phan cap quan Iy nha nudc cua chinh quyén cip tinh &
Binh Duong.



Chuong 1.

TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Nhirng nghién ciru trong nwérc lién quan dén ludn an

1.1.1. Nhém céng trinh nghién ctru Iy luin phan cip quin
Iy nha nwée

Nhom cong trinh nay cé nhirng nghién ctitu dang chu y sau:
cong trinh Phan cap quan 1y nha nuéc - Iy lugn va thyc tién cua Vo
Kim Son (2004), Nxb. Chinh tri quc gia, Ha Noi; Phan cdp quan ly
nha nwéc cua Pham Hong Thai, Nguyén Pang Dung, Nguyén Ngoc
Chi (d¢6ng chu bién) (2011), Nxb. Céng an nhan dan, Ha Noi; Phan
cap quan ly trong hé thong hanh chinh nha nwéc cia chinh quyén
dia phuong ctia Bui Buc Khang (2006), Nxb. Tu phap, Ha Ni;
Nguyén Minh phuong (2014), Béo céo két qua nghién ciru dé tai
khoa hoc cap bo Co sé khoa hoc hoan thién co ché phan cdp qudn Iy
nha nude ddp g yéu cau cdi cach hanh chinh nha nwéc, Ha Noi;
Vé phdn dinh thdm quyén giira chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phuong tai Viét Nam hién nay cua Nguyén Vin Cuong
(2015) (cha bién), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi. Cdi cach hanh
chinh nha meéc Iy lugn va thuc tién cia Nguyén Hitu Hai (2016),
Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi; Cdi cdch hanh chinh dia phwong Iy
lugn va thyc tién caa To Tir Ha, Nguyén Hixu Tri, Nguyén Hiru Bic
(ddng chu bién) (1998), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi; Cong trinh
Nhitng vén dé 1y ludn va thyec tién vé chinh quyén dia phwong ¢ Viét
Nam hién nay caa Lé Minh Théng, Vii Nhu Phat (ddng chi bién)
(2002), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi.
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1.1.2. Nhém cac cong trinh nghién ciru thwc trang phan
cAp quan ly nha nuéc

Nhom céng trinh nay vai nhitng cong trinh nghién ctu sau:
Chinh quyén dia phiong véi viéc dam bdo thi hanh Hién Phap va
phéap ludt cua Truong Péc Linh (2003), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Noi; Tim hiéu vé chinh quyén dia phirong cdc cdp cia Nguyén Thi
Kim Thoa, (2005), Nxb. Tu phap, Ha Noi; Mgt so vin dé vé hoat
déng cua to chirc chinh quyén dia phwong hién nay cua To chirc
chinh quyén dia phirong theo Hién phdp nwéc céng hoa xa hgi chu
nghia Viét Nam nam 2013 ciia Nguyén Minh Poan (2015), Nxb.
Hong Bic, Ha Noi. Té chirc va hogr déng cua chinh quyén dia
phuwong ¢ Viét Nam hién nay cua Truong Thi Hong Ha (chu bién)
(2017), Nxb.Chinh tri quc gia, Ha Noi; Cong trinh Chuze ning gidm
sat cia Hgi dong nhan dan tac gia Nguyén Pang Dung (2016), Nxb.
Tu Phap, Ha Ni.Chdt lwong hoat dng ciia Héi dong nhan dan ¢ dp
tinh theo yéu cau cia Nha meéc phap quyén x& héi chi nghia coa
Nguyén Nam Ha, (2013), Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi; Vé tac
déng cia phan cdp quan Iy dén dia vi phéap Iy cua chinh quyén dia
phirong trong boi canh déi méi té chirc hoat dong b mdy nha nwéc
tac gia Tran Thi Diéu Oanh (2013), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

Ngoai ra con mot s6 bai nghién ciu cua cac nha khoa hoc
dang trén cac tap chi chuyén nganh.

1.1.3. Nhém cdc cong trinh nghién ciru vé tinh Binh

Dwong lién quan dén deé tai ludn an



Céc gidi phap cha yéu nham nang cao hiéu qud quan ly hanh
chinh nha nwée doi véi cac cum cdng nghiép trén dia ban tinh Binh
Duong tir nay dén nam 2010 tac gia Bui Puc Khéang, (2006) Béo cao
téng két dé tai nghién ctu khoa hoc, Thanh phé H6 Chi Minh; Binh
Duong thoi déi méi cua Ban tuyén gido tinh Binh Duong (2002),
Nxb. Thanh Nién; Binh Duong thé va luc méi trong thé ky XXI cua
Chu Viét Luan (2003), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi; Lich sit
chinh quyén nhan dan tinh Binh Dwong 1945-2005 tac gia UBND
tinh Binh Duong (2014), Nxb Chinh tri quic gia, Ha Noi; Sw chuyén
bién kinh té - x& héi tinh Binh Dwong 1945-2007 tac gia Nguyén Vin
Hiép (2011), Nxb. Chinh tri quic gia, Ha Noi; Binh Dwong 20 nim
phét trién tac gia Hoi khoa hoc lich sir tinh Binh Duong (2015), Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi; 20 ndm dé thi h6a Nam bé 1y ludgn va
thyec tién tac gia Ton Nix Quynh Tran, Nguyén Vian Hiép (dong chu
bién), (2015), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi; Béo cdo két qua
nghién ciru dé tai khoa hoc cép tinh Sinh ké dan nghéo va cong cugc
giam nghéo ¢ Binh Dwong cia Nguyén Vin Hiép (2019), Binh
Duong; Phic loi x& hgi - hién trang va mite do tiép cdn cua cong
nhan nhdp cuw tai cac khu cobng nghiép tinh Binh Dwong tac gia
Nguyén Btc Loc, Nguyén Vin Hiép (dong chi bién) (2015), Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Nbi; Ky yéu Héi thao khoa hoc cip quéc gia
cong nghiép héa, dé thi hda qua thyc tién ¢ Binh Dwong do Hoi
d6ng Ly luan Trung wong, Tinh @iy Binh Duong t6 chiic (2015), Binh
Duong; Pia chi Binh Duong (tap 3) cia UBND tinh Binh Duong
(2010), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi; Ky yéu Hoi thao khoa hoc
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cap quédc gia Binh Duwong - 20 ndm phdt trién va héi nhdp 1997 —
2017; Vai trd cua cdng tac qudn tri dia phiong ddi véi sw phét trién
bén viing Vang kinh té trong diém phia Nam do Truong Dai hoc Tha
Dau Mét, Truong DPai hoc khoa hoc x4 hoi va nhan vin thanh phd
Hb Chi Minh, Héi khoa hoc lich sir Binh Duong, Hoc vién can bo
Thanh phé H6 Chi Minh t6 chirc (2016), Binh Duong.

1.2. Nhirng cong trinh nghién ctru ngoai nwéc vé chinh
quyén va chinh quyén dia phwong & mét s6 nwéc trén thé giéi

Chinh quyén dia phwong cia Thuy Dién - truyén thong va
cai cach caa Soren Haggroth, Kai KronVall, Curt Riberdah va Karin
Rudebeck do Victor Kayfest dich), (2002), Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Noi; Nha nwoc trong mét thé gidi dang chuyén doi cia Ngan
hang thé gisi (1998), Nxb. Chinh tri quc gia, Ha Noi; Phuc vu va
duy tri: cdi thién hanh chinh céng trong mét thé gidi canh tranh tac
gia S.Chiavo - Campo va P.S.A.Sundaram (2003), Nxb. Chinh tri
quéc gia, Ha Noi; Phan cdp qudn ly hanh chinh - chién liroc cho cac
nude dang phat trién cia J.M.Cohen va S.B.Peterson (2002), Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Noi; Phan cdp ¢ Péng A - d@é chinh quyén dia
phirong phdt huy tic dung cia Ngan hang thé gisi (2005), Nxb. Vin
hoa thong tin, Ha Noi; Trao quyén trong thuc té: Tir phdn tich dén
thuec hién caa Ngan hang Thé gisi (2006), Nxb. Vin hoa thong tin,
Ha Noi; Chinh quyén dia phuong trong qud trinh phdt trién dé thi ¢
Viét Nam - Tién trién, phwong tién va han ché cia chinh quyén dia
phuong cua tac gia David AlBrecht, Hervé Hocquard va Philippe
Papin (do Mac Thu Huong chuyén ngi#) (2010), Nxb. Tri Thuc, Ha
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Noi; Cong trinh Chinh thé dai dién cua John Stuart Mill, (do Nguyén
Van Trong va Bui Van Nam Son dich) (2007), Nxb. Tri Thuc, Ha
Noi; Cong trinh Xay dung va diéu chinh quan hé gia chinh quyén
trung wong va dia phuong (17 % 5 1 77 B Jif K F & 5
7#) cia Kim Théi Quan, Triéu Huy do nha xuat ban Nhan dan Quang
Poéng phat hanh, (2005); Nghién cizu chinh quyén dia phirong Trung
Quac (47 [ # Jr I JiF %) tac gia Tham Vinh Hoa (2006), Nxb.
Khoa hoc x& hoi Van Hién, Trung Qudc; Chinh quyén dia phirong
Trung Quéc dwong dai (245 104 [ #y 77 B #F) cia Chau Binh
(chu bién) (2010), Nxb. Giao duc Pai hoc, Trung Quéc; Cong trinh
nghién cau Chinh quyén dia phwong va qudn tri that nghiép (H 75
H HF 5 % ok 75 P) cia Pang Tiéu Minh, Ly Nghiép Hung,
(2004), Nxb. Khoa hoc xa hoi Trung Qudc.

Nhém cong trinh nay con c6 mot sé bai nghién ciu cua tac
gia Viét Nam duogc dang trén cac tap chi chuyén nganh.

1.3. Panh gia vé tinh hinh nghién ctru va nhitng vin dé

luéin 4n cén tiép tuc nghién ciru

1.3.1. Panh gia tinh hinh nghién ciru

Sau khi tong hop, tham khao céc cong trinh, tai liéu di cong
b lién quan dén luan 4n, tac gia rit ra mot s6 nhan xét nhu sau:

Mgt 14, cac nhém tai liéu hau hét da trinh bay nhiing khai
niém vé phan cap, phan quyén, tan quyén, chinh quyén dia phuong,
quyén lyc nha nudc...Ciing nhu di su vao nghién cau vi tri, dic

diém, vai trd, chirc ning ctia cac cap chinh quyén dia phuong trong
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xu thé phan cap quan 1y nha nudc hién nay ¢ Viét Nam. Chi ra moi
quan hé giita Trung wong véi dia phuong qua céc thoi ky. Mot sb
cong trinh nghién ctru phan tich nhitng thyc trang vé t6 chic, hoat
dong caa chinh quyén dia phuong.

Hai 13, cac cong trinh nghién ctu vé Binh Dwong hau hét
déu cho rang téc do phat trién kinh té, x4 hoi cua dia phuong nay la
mot sy dot pha “than ky” va 1a diém sang cua ca nudc boi co ché
thoang, chinh sach ma, linh hoat, tich cuc, chi dong khi dugc phéan
cip boi Trung uong. Diéu d6 cho thy tinh can thiét cua cai cach
hanh chinh, nhitng nd lyc cua chinh quyén cap tinh Binh Duong
trong khac phuc nhiing kho khin, phat huy thé manh dé vuon xa hon.
Day 1a nhitng kién thirc quy bau, 1am co s ly luan va thyc tién dé tac
gia luan &n c6 thé nghién ctru sau hon vé qué trinh thyuc hién co ché
phan cip trong quan 1y nha nuéc & Binh Duong.

Ba Ia, cac cdng trinh nghién ciru ngoai nuéc déu khang dinh
qua trinh phan cip quan 1y nha nuéc dugc xem 1a mot qué trinh phi
tap trung hda, nhian manh dén ché do tu quan, ty tri nham tao co ché
cha déng, tich cuc dap ang su mong cau cia ngudi dan vao co quan
quyén lyc nha nuéc & dia phuong. Diac biét 1a sy phan dinh va chiu
trach nhiém ciing nhu san sang “Gng phé” véi nhitng phét sinh cua
chinh quyén dia phuong voi tit ca cac van dé ¢ do. Tur do thiic dy
Trung wong phai phan cip va trao quyén luc & mot pham vi nhat
dinh ciing nhu phai kiém soat nhitng hoat dong, hanh vi cua chinh

quyén dia phuong.
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Céc cong trinh nghién ctu trén ¢ gia tri tham khao va dat
nén tang 1y luan, quan diém tiép can, danh gia vé phan cip quan ly
nha nudce ciing nhu thyc hién co ché phan cip quan 1y ddi véi chinh
quyen cap tinh ciia mot dia phuong dang phat trién nhu Binh Duong.

1.3.2. Mot s6 van dé luan an can tiép tuc nghién ciu

Phan cip quan 1y nha nuéc & Viét Nam hién nay c6 ddi
tugng nghién ciru tuong ddi rong. Tir goc do Chinh tri hoc Luan &n
can lam ré nhiing noi dung khoa hoc sau:

- Phan cép quan Iy nha nuéc gitra Trung wong va dia phuong
can dugc nghién ctu toan dién dap tmg doi hoi cua nén kinh té thi
truong va sy phét trién cia nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia &
Viét Nam. Trén thuc té, trong mot ching muc nhat dinh céc khai
niém xung quanh van dé& phan cap quan ly, phan quyén, ay quyén,
chinh quyén dia phuong... chua c6 sy thdng nhat vé nhan thac boi
con nhiéu cach hiéu khac nhau. Lam rd noi ham cua nhing khéi
niém da nghia nay ciing 1 van dé tiép tuc giai quyét trong qua trinh
nghién ctru cua luan an.

- Trong co ché phan cip quan 1y nha nuéc gitta Trung wong
dbi vai chinh quyén cac cp dic biét 1a cap tinh nham mé rong tham
quyén cua chinh quyén dia phwong trong quyét cac van dé trén dia
ban. Ddng thoi ciing chinh 1a phat huy vi tri, vai tro, tinh cha déng,
tich cuc, tinh sang tao, ty chiu trach nhiém va phat huy duoc thé
manh riéng cua tung dia phuong & pham vi cip tinh. Cho nén viéc
phan cép va thuc hién nhiém vu duoc phan cip cua chinh quyén dia

phuong phai dam bao dwoc quan ly tap trung, thong nhat, nang cao
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hiéu qua quan 1y cling nhu thic day phét trién kinh té, x& hoi ¢ dia
phuong cu thé, day ciing 13 muc tiéu xuyén sudt ma qua trinh nghién
ctru luan an can tiép tuc 1am ré.

- Sy phat trién toan dién vé kinh té, xa hoi cua Binh Duong
sau 20 nam 1a két qua thuc hién co ché quan Iy ma Trung wong phan
cap cho chinh quyén cip tinh Binh Dwong. Dén hién nay chua co
cong trinh doc 1ap ndo nghién ciru mot céch toan dién va hé thong vé
noi dung ndy. Qua nghién ctru, 1am rd hon tinh doc lap twong ddi
trong méi twong quan giita Trung wong Va chinh quyén dia phuong
vira ding nguyén tac quyén luc nha nudc 1a thong nhét, vira linh hoat
tao diéu kién dé phat huy va thé hién vai trd cua chinh quyén cip
tinh. Bé xuat nhitng giai phap nham ting cudng hon nira tinh tich
cuc, chu dong trong quan 1y nha nudc cua chinh quyén cap tinh Binh
Duong trong thoi gian tdi. Do la cling muc tiéu va nhiém vy xuyén
sudt ma luan an can lam rd trén goc do Chinh tri hoc.

Chuong 2.
CO SO LY LUAN VA PIA VI PHAP LY
VE CHINH QUYEN CAP TiNH TRONG CO CHE PHAN CAP
QUAN LY NHA NUOC GIUA TRUNG UONG - PIA PHUONG

2.1. Co s¢ 1y luan vé phén cAp quén 1y nha nuéc giira
Trung wong va chinh quyén cép tinh

2.1.1. Khai niém phan cip quéan 1y va phin quyén quén
1y nha nwée

Thuét ngir quan 1y duoc sir dung rong rai trén tat ca cac linh

vuc va phuong dién cua doi séng xd hoi. Hoat dong quan 1y nha
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nudc mang tinh dac biét cua xa hdi duoc hiéu theo hai nghia: nghia
rong 13 toan bd hoat dong ciia bd may cic co quan quyén luc nha
nudc; nghia hep thi quan niém d6 1a mot hoat dong mang tinh huéng
dan nguoi dan chap hanh phap luat tic 14 chi c6 sy hién hitu ctia hoat
dong hanh phap. Téom lai, quan 1y nha nudc 1a hoat dong thyc thi
quyén lgc nha nudc duogc thyc hi€n bdi cac co quan cong quyén
trong bd may nha nudc dé thiét 1ap trat tu 6n dinh va phat trién xa
hoi theo nhitng muc tiéu ma dang cam quyén di xac dinh.

2.1.1.2. Khdi niém phdn cdp quan 1y nha nuée

Phan cip quan 1y nha nudc 1a cach thirc quan 1y va xac dinh
rd chic nang, nhi¢m vu, quyén han cling nhu tu chiu trach nhiém cua
céc co quan thuc thi quyén hanh phap tir Trung wong dén CQDP céc
cép trong quan ly nha nudc vé kinh té, chinh tri, vin hoa, xi hoi;
ddng thoi, phai dua vao diac diém, tinh chat, ning luc cia mdi cip dé
vira phat huy duoc tinh cha dong, sing tao va thé manh cta minh
vira dam bao dugc nguyén tic tap trung dan chi trong quan 1y nha
nudc.

2.1.1.3. Khdi niém co ché phén cap qudn Iy nha niée

Co ché phan cip quan Iy nha nudc 1a nhimg nguyén 1y,
nguyén tic, cach thirc hay phuong thirc trong thuc hién phan cép
quan 1y hodc la cach thirc theo do6 1a mdt qua trinh dugc thuc hién.
Co ché phan cip c6 mdi quan hé mat thiét voi hé thdng thé ché phan
cap va dugc chi phdi boi nhiéu yéu td nhu: diéu kién nhan lyc, tai
chinh, méi truong.

2.1.1.4. Khdi niém phdn quyén quan Iy nha nuée
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Phan quyén quan 1y nha nuéc gita Trung wong va dia
phuong 13 sy phan dinh pham vi tiép nhan, sir dung quyén lyc cua
nhan dan trao cho cac cap chinh quyén.

2.1.2. Mdi quan hé giira Trung wong va chinh quyén cép
tinh trong co ché phan cip quan Iy nha nuwéc giita Trung wong
va dia phuwong

2.1.2.1. Quan niém vé chinh quyén Trung wong

Chinh quyén Trung uong la cip chinh quyén nha nudc cao
nhat cua qudc gia, dugc thanh 1ap trén nén tang y chi, nguyén vong
ciia nhan dan va dugc quy dinh cu thé bai Hién phép, phap luat.
Nham thiét 1ap quyén luc thong nhat, téi cao trén pham vi toan lanh
tho; trong qué trinh to chirc, hoat dong dam bao thuc thi chinh séach
quéc gia vi loi ich chung cua nhan dan.

2.1.2.2. Vé chinh quyén cdp tinh

Chinh quyén cap tinh 1a mot thiét ché nha nudc voi tu cach
phap nhan cong quyén duoc nhan dan dia phuong tryc tiép hoic gian
tiép bau ra va hoat dong trén pham vi lanh thd - hanh chinh nhat
dinh, chirc ning co ban 1a to chuc thuc hién cac quyét dinh cia Pang
bo tinh va cap Trung wong. Dong thoi giai quyét, didu hanh, quan ly
toan dién trén cac linh vuc chinh tri, kinh té, van hoa, x3 hoi cua dia
phuong nham phu hop véi nhimg quy dinh caa Hién phap, phap luat

va y chi, nguyén vong cua cu dan trén dia ban.
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2.1.2.3. Myc tiéu phan cdp qudn Iy nha nuwéc cho chinh
quyén cdp tinh

Nham lam giam ganh nang quan 1y nha nudc néi chung va
lam tang tinh chu dong va tich cyc caa chinh quyén cip tinh ddi voi
moi hoat dong dién ra & dia phuong.

2.1.2.4. Mét s6 nguyén tac hoat dgng cua chinh quyén cap
tinh trong co ché phan cap qudn Iy nha nwéc

Ther nhat, thuc hién nguyén tic tap trung dan chu, quan 1y xa
hoi bang phap luat theo quy dinh.

Ther hai, dam bao tinh minh bach va tinh than phuc vu cua
nhan dan cua chinh quyén cap tinh.

Thet ba, moi van dé cua dia phwong déu dugc néu céng khai,
ban bac, thao luan va lay y kién cho phd hop voi tinh hinh thyc té
cua dia phuong.

Thet 1, Uy ban nhan dan céc cap, truéc hét la cap tinh hoat
dong theo ché do tap thé két hop véi nhiém vy, trach nhiém, quyén
han ciia ngudi dimg dau 1a Chu tich Uy ban nhan dan.

2.1.3. Mt s6 hinh thirc ciia phan cip quan Iy nha nuéc

2.1.3.1. Tan quyén

Tan quyén la hinh thie quan ly dua trén nguyén tic to chirc
quyén lrc nha nuéce theo vung, 1anh thd.

2.1.3.2. Uy quyén

Noi ham cua ty quyén la viéc chuyén quyén didu hanh,
quyén quyét dinh cong viéc cu thé tir chu thé cap cao cho chu thé cap

thip hon.
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2.1.3.3. Ty quan

Tu quan la viéc ty quan Iy va quyét dinh mot cach doc 1ap
tuong dbi trong mot s6 linh vyc, pham vi nhét dinh cua chinh quyén
dia phuong khi dugc CQTW hay chinh quyén cép trén giao cho.

2.2. Pia vi phap 1y va thim quyén ciia chinh quyén cap
tinh trong co ché phan cip quan 1y nha nwéc

2.2.1. Pia vi phap Iy ciia chinh quyén cép tinh

Chinh quyén cap tinh 1a mét thiét ché nha nuéc viing chic &
pham vi mot tinh do nhan dan truc hay gian tiép bau ra, c6 vai trd
thuc hién cac linh vuc ma Trung wong phan cap cho, quyét dinh
nhiéu van d trén dia ban theo quy dinh Hién phap, phap luat.

2.2.2. Mot s6 yéu to tic dong dén qua trinh phan cép
quan Iy nha nuwéc giira Trung wong va chinh quyén cip tinh

Thir nhdt, si chi dao, lanh dao truc tiép cia Pdng cam
quyén: day 1a nhan té quan trong tac dong manh mé dén tu tuéng
phan cip quan 1y nha nuéc cho chinh quyén cip tinh ciing nhu cac
cap khac ¢ dia phuong.

Ther hai, quy md qudn ly cia chinh quyén Trung wong: quy md
quan ly tac 1a mae d6 rong 16n vé mit to chuc cia nha nudce trong qué
trinh diéu hanh va quan ly cac ving, lanh thé caa qudc gia.

Thit ba, nang luc quan Iy nha meéc cua chinh quyén dia
phwrong cdp tinh: ning luc nay 1a tong hoa cua ning luc tu chu vé
ngan sach, nang luc cua doi ngl can bd, cdng chire, nang luc hoach
dinh va thuc thi chinh sich cong, nang luc cung wng cac dich vu

cbéng va cac nang luc quan tri khac.
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Thit tu, tic dong cua nén kinh té thi truong dinh huwdng xa
héi chi nghia va héi nhdp quac té: thuc tién khi didu hanh xay dung
va phat trién nén kinh té moi da tac dong dén cac cip chinh quyén &
dia phuong nhat 1a chinh quyén cap tinh.

Thit nam, tac déng béi cac yéu té dia ly, truyén thong lich
Sit, van héa cuia méi dia phirong: chinh quyén cip tinh dugc xac 1ap
trén pham vi khong gian nhét dinh va cu thé.

2.2.3. ThAm quyén va triach nhi¢m ciia chinh quyén cip
tinh trong co ché phan cip quén 1y nha nwéc trén mot so linh
vue

2.2.3.1. Xay dung quy hoach, ké hoach va dau tw phat trién
dia phuong

Chinh quyén cép tinh chi dao cac Ban, nganh cua tinh phai
dam bao cap giap ching nhan dau tu dung thoi gian quy dinh va thuc
hién nghiém tdc viéc lay y kién cua cac co quan hitu quan d6i véi
cac du an dau tu theo luat dinh.

Trong pham vi tham quyén va trach nhiém thi Uy ban nhan
dan tinh phai chu dong, tich cuc diy manh hoat dong du an dau tu
nuGC ngoai tai dia phuong, thong qua viéc xay dung va ban hanh
danh muc dau tu nuéc ngodi, chu dong té chac van dong xdc tién

dau tu.
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2.2.3.2. Xay ding chién loc phét trién kinh té, xa héi ¢ dia
phuong

Chinh quyén cp nhu 1a trung tdm diéu hanh moi hoat dong
kinh té, x& hoi pham vi toan tinh. C6 quyén trong viéc phan cip cho
chinh quyén cap huyén, x& phi hop véi diéu kién cia dia phuong.

2.2.3.3. Quan ly ngan sach ¢ dia phwong

Chinh quyén cap tinh cd tham quyén quyét dinh va diéu hanh
viéc thu, chi thudc ngéan sach dia phuong.

2.2.3.4. Qudan Iy dat dai & dia phirong

Chinh quyén cip tinh duoc ting thim quyén va co6 trach
nhiém trong viéc ban hanh cac quyét dinh vé ké hoach str dung dat
dai trén toan dia ban tinh, quy dinh gia va quyét dinh gia cho thué
dat, han murc giao dat, cip phép chuyén d6i muc dich sir dung dat,
thu hoi dat dbi vai nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai thuc hién
cac dy an dau tu trong nudc; cho thué va thu hdi dat ddi voi cac to
chire, ca nhan nguoi nude ngoai, to chic ton gido...

2.2.3.5. Vé quan ly dich vu cbng, cdi cach hanh chinh ¢ dia
phuong

Chinh quyén cip tinh 1a cép truc tiép chi dao cho chinh
quyén cip dudi thuc hién cai cach hanh chinh theo cac quy dinh cua
Trung wong va phu hop véi dac thu riéng cua dia phuong.

2.2.3.6. Trong dam bdo thuc thi chinh sach, phap ludt ¢ dia
phuong

Chinh quyén cép tinh 1a dau tau, chién lugc c6 vai tro rat

quan trong trong dam bao thuc thi moi chién luoc phat trién kinh té,
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x& hoi o dia phuong theo quy dinh cua Hién phép, phap luat va su
chi dao ctia Trung vong.
Chuong 2.
CHINH QUYEN CAP TINH O BINH DUONG
THUC HIEN CO CHE PHAN CAP QUAN LY NHA NUGC
GIAI POAN 1997-2017

3.1. Pic diém ty nhién va hanh chinh tinh Binh Dwong
sau tai thanh 1ap tinh

3.1.1. Pic diém ty nhién tinh Binh Dwong

Tinh Binh Duong c6 dién tich tu nhién 2694,42 km? thudc
trung tdm mién Péng Nam Bo6. Pay 1a viing ¢6 vi tri trong yéu, c6
nhiéu cira ngd ra vao, ndi lién voi nhidu nuéc Dong Nam A thong
qua duong by, duong thuy, dudong hang khong.

Yéu t6 tu nhién, dan cu da tac dong khong nho dén qua trinh
phat trién ctia hanh chinh, d6 thi Binh Duong sau khi tai thanh lap
tinh.

3.1.2. Pic diém hanh chinh tinh Binh Dwong sau ngay tai
thanh 13p

Sau nhiéu lan dugc diéu chinh vé dia gidi cac don vi hanh
chinh c4p huyén va cip x4, trén dia ban tinh ¢6 03 Thanh phé truc
thudc tinh (Thanh phé Thi Dau Mét (d6 thi loai 11); Thanh phé Di
An va Thuan An (d6 thi Loai Il1), 02 Thi x&, 04 huyén va 91 don vi
cap x4, phuong.

3.1.3. Khai quét chung vé tinh Binh Dwong 1997 - 2017
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Chinh quyén cap tinh Binh Duong d tich cyc, chii dong cu
thé hoa cac Nghi quyét cua DPang cong san Viét Nam, cua Dai hoi
Dang bo tinh dé hinh thanh nhimg dinh hudng ting dan ty trong cng
nghiép, dich vu, hdi nhap kinh té viing va khu vuc; dwra Binh Duong
tro thanh dia phuong co nén kinh té ting truong véi toc do cao va
toan dién; c6 lgi thé so sanh dé thu hut du tu, tao dung hudng kinh
té mé theo co ché thi truong; chi trong phat trién cong nghé hién dai,
xay dung Binh Duong tré thanh mot thanh phd phat trién, hién dai
trong tuwong lai cua vung kinh té trong diém phia Nam va tién t&i hoi
nhap sau rong véi khu vuc va thé gisi.

3.2. Chinh quyén cip tinh Binh Dwong hoat ddng theo
thAm quyén trong co ché phan cip quan 1y nha nuéc giai doan
1997 - 2017

Chinh quyén cip tinh Binh Duong da quan triét sdu Sic va
trién khai mot cach tich cuc, cha dong, linh hoat moi chu truong,
chinh sach caa Pang, phép luat cua nha nude, dinh huéng phét trién
dia phuong cuia Pang b tinh trong thuc tién dia phuong théng qua
cac nhiém ky hoat dong cua Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan
cap tinh.

3.2.1. Hoat dong ciia chinh quyén cép tinh Binh Dwong
hai nim cudi ciia nhiém ky 1994 - 1999

Uy ban nhan dan tinh d& manh dan phan cap cho cac nganh,
cac huyén, thi x4, x3, phuong nham tao diéu kién cho cac don vi phét
huy tinh chu déng, tich cuc trong quan 1y nha nudc.

Trong thu hdt ngudn vén dau tu cua cac doanh nghiép trong
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va ngoai nudc.

Cai tién thi tuc hanh chinh trong tiép nhan, tham dinh va cap
gidy phép dau tu, thuong xuyén lam viéc véi cac nha dau tu, cic nha
doanh nghiép, nham gitip d& ho trong vudng méc, kho khan.

Trong phuong huéng chién lugc cho giai doan 2001 - 2010,
gy ban nhan dan cap tinh di chi dao tap trung hon trong cong tac
quy hoach, xay dung méi nhiéu khu dé thi, Khu céng nghiép tap
trung, chi trong phét trién dich vu nha & cho cong nhan, thu hat va
va dao tao ngudn nhan lyc, dinh huéng xay dung thanh cong thanh
phé théng minh, tich cuc hdi nhap qubc té.

3.2.3. Hoat dong ciia chinh quyén cip tinh Binh Dwong
nhiém ky 2004 - 2011

Chinh quyén cép tinh Binh Dwong trong nhiém ky 2004-
2011 da thuc hién tdt cac chirc nang, nhi€ém vy va quyén han cua
minh trong pham vi quy dinh ciia Hién phap, phap luét, cac van ban
chi dao cua Qudc hoi, Chinh phu. Sy nd luc d6 da gop phﬁn khong
ngung phat trién kinh té, x4 hoi dam bao an ninh, trat ty xa hoi, cham
lo doi sbng vat chat, tinh than ctua ngudi dan trén toan dia ban tinh.
Déng thoi, lan toa sy sang tao, manh dan quyét dinh nhiing van dé
riéng cua dia phuong cua chinh quyén cip tinh dén cac tinh, thanh
trong ca nudc.

3.2.4. Hoat dong ciia chinh quyén tinh Binh Duwong
nhiém ky 2011 - 2016

Chinh quyén cép tinh clng cac ban, nganh cua tinh thuong

xuyén chiam lo, phat huy vai trd 1am chii tap thé ciia nhan dan, thuc
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hién ding dén cac mdi quan hé trong hé théng chinh tri cta tinh.

Ting budc xay dung co ché quan Iy méi theo huéng ting
cuong trach nhiém, ndng cao nang luc can bd quan ly, phat huy tinh
chu dong, sdng tao cia co so.

3.3. Thyec té thuc hi¢n phan cip quan 1y nha nuéc giira
Trung wong va dia phwong ciia cip tinh Binh Duong giai doan
1997-2017

3.3.1. Trén linh vye phat trién kinh té

3.3.1.1. Pinh huéng chuyén dich co cau nén kinh té

Nganh céng nghiép c6 téc do ting truong nhanh nhat, can
can cong nghiép chiém ty trong Ion trong tong GDP cua tinh, ké tiép
la ty trong cac nganh thudc linh vuc dich vy ting kha. Diém nhan l1a
tang truong ty trong cong nghiép, dich vu va giam ty trong ndng
nghiép cua chinh quyén cap tinh Binh Duong.

3.3.1.2. Quy hoach, xay dung khu cdng nghiép tap trung

Pay manh quy hoach, xay dung va dua vao hoat dong cac
khu cdng nghiép tap trung quy moé theo hudng mo.

Gan lién md hinh khu céng nghiép tap trung véi ddy manh
d6 thi, khu dich vu thuong mai, déan cu...

Tinh da hinh thanh nhiing ndng lyc méi, nang cao nang luc
canh tranh trong méi truong dau tu tao budc chuyén quan trong
trong tién trinh dwa dia phuong phat trién ximg dang 1a “mot dinh”

cua tir gidc vang kinh té trong diém phia Nam.
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3.3.1.3. Xay dung hg tdng giao thong

Nhu vay, chinh quyén cip tinh Binh Duong d tap trung xay
dung co s& vat chat ki thuat va co s ha tang trén dia ban theo hudng
ddng bo, lién hoan: két ndi cac dau méi giao thong cua dat nuée, khu
vyc phia Nam, Péng Nam Bg. Tao mot méi truong tét va gop phan
dac lyc cho qua trinh phét trién kinh té, xa hoi cua tinh trén budc
duong cdng nghiép hoa, hién dai hoa.

3.3.2. Cai céch tha tuc hanh chinh va chinh sach thu hut
nguén luc

3.3.2.1. Cai cach thi tuc hanh chinh

Chinh quyén tinh Binh Duong da chi dao thuc hién chuong
trinh cai cach hanh chinh, d6i méi ning luc quan 1y ciia di ngii quan
1y nha nudc cac cip theo yéu cau dap ing nhiém vu phét trién mai.

Cong tac cai cach hanh chinh, nhat 1a cai cach thu tuc hanh
chinh di tao dugc su chuyén bién vé ¥ thirc, trach nhiém giai quyét
cong viée cua can bd dia phuong dép tng tét hon yéu cau cua nhan
dan va doanh nghiép.

3.3.2.2. Thu hit nguén vén dau tw cua doanh nghiép

Hang nam, ay ban nhan dan cip tinh déu cd nhitng cudc gap
g va ddi thoai véi doanh nghiép nuéc ngoai dau tu tai Binh Duong,
nham ling nghe y kién ctia nha dau tu nudc ngoai.

Thuc hién tdt cac chinh sach wu dai vé thué, gia thué dat, co
s& ha ting tot dap ng yéu cau san xuat; giai quyét moi thu tuc hanh

chinh nhanh nhét cho nhu ciu san xut.
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Diéu nay tao ra mot dong luc quan trong va tao suc lan toa,
tao an tuong tt dep khi danh gia hinh anh PP trong thu hat dau tu.
3.3.3. Trén linh vuc doi sdng xa hdi - viin héa
3.3.3.1. Gidi quyét vdn dé viéc lam va xéa nghéo trén dia ban
tinh
Dé nang cao chat luong ngudn lao dong va dap wng cho nhu
cau ngay cang ma rong ty trong céng nghiép trén toan dia ban tinh,
1y ban nhan dan cap tinh Binh Duong da phé duyét quy hoach mang
ludi dao tao nghé va quyét liét chi dao trong thuc hién cac giai phap
x6a ngheo theo tiéu chi cua tinh.
3.3.3.2. Cong tac xéa ngheo trén dia ban tinh
Cung Véi qua trinh tang truong Kinh té, 1am thay doi bo mat
dia phuong thi ty 18 ho nghéo phai giam dén muc téi da. Tir nam
2006 tro di, tinh da khong con hd ngheo theo tiéu chi cia Trung
wong. Hai nam lién (2015, 2016), ti 1¢ s6 ho nghéo/sé ho tai nghéo
ctia Binh Duong déu 1a 0%. Trong khi do, ti 1é ho nghéo chung cua
ca nude 1a 8,23% giai doan 2016-2020, tinh bit d¢au ap dung chuan
nghéo da chiéu .
3.3.3.3. Vdn dé xay dung nha ¢ x& héi cho ngueoi lao dong o
tinh
Pang bo, chinh quyén cap tinh Binh Duong xac dinh ddy
manh phat trién nha & xa hdi trén toan dia ban tinh 12 van d& can thiét
trong bdi canh dia phuong phat trién manh theo huéng d6 thi hoa.
Chinh sach nha & xa hdi cia tinh Binh Duong tuy tao dugc

tiéng vang tot.
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3.3.3.4. Phat trién nguén nhan luc

Cuing Vi viée dao tao ngudn nhan lyuc tai chd thi chinh sach
“trai tham d6 don nhén tai” tir khap moi mién dat nuéc cia tinh da
phat huy hiéu qua. Binh Duong thu hat dugc 267 ngudi 6 trinh do
sau dai hoc, gdm 3 pho gido su, tién si; 27 tién si va 237 thac s tap
trung ¢ Truong Dai hoc Tha Dau Mot va Trudng Pai hoc Québc té
Mién Pong.

3.4. Mt s6 ton tai han ché

Trén linh vuc kinh té, x4 hoi Binh Duong thoi gian qua, tuy
c6 téc do tang truong nhanh nhung chét lwong, tinh bén viing chua
that viing chéc, hiéu qua chua cao & cac khau san xuit, tiéu thu hang
hoa trén thi truong va stc canh tranh khi hoi nhap khu vuc, quéc té.

Céc van dé gido duc, x4 hdi, van hoa nhin chung con khoang
cach “kha xa” so vai toc do phat trién kinh té. Buc tranh giéo duc
nhin chung con nhiéu van dé chua 6n. Tinh trang that nghiép, thiéu
viéc 1am van 1a van dé& mang tinh cap thiét, can soém giai quyét.

Van d& an ninh, trat tu trén dia ban con nhiéu vin dé& noi
com, c6 chiéu hudng gia ting vé toi pham, c6 dau hiéu cua sy xuat
hién yéu té ton gido mai & cac khu cong nghiép.

V& thu tuc hanh chinh dd c¢6 nhiéu cai cach, nhanh, gon nhu:
mot cira mot dau, mot cira lién thong, 1ap dat thiét bi danh gia thai do
phuc vu cta can b trong cong tac hanh chinh cac cip... Tuy nhién,
cong tac tham muu cho viéc soan thao vin ban caa mot s6 so, ban,
nganh chua sau sat thyuc tién; nhiéu vin ban ban hanh chua ding quy

trinh, thiéu nhat quan. K& do 1a co cau nhan sy hanh chinh caa mot
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s6 co quan don vi chua dtng véi chuyén mén, do vay chat lugng giai
quyét thi tuc hanh chinh cho ngudi dan con cham tré. D6 1a chwa ké,
thai d6 lam viéc caa mot bo phan can b cong chic con quan liéu,
chua that sy hét minh vi cong viéc.

Vé quy hoach va xay dung, cong tac quy hoach va dau tu
xay dung co ban con cham va han ché, thiéu von. Tir day khién cho
birc tranh ha tang d6 thi thiéu dong bo, bd mat d6 thi thiéu tinh hé

thdng, chua theo kip téc d6 phat trién thuc té cua dia phuong.

CHUON 4.

QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
THU'C THI CO CHE PHAN CAP QUAN LY NHA NUOC
CUA CHINH QUYEN CAP TiNH
O BINH DUONG

4.1. Quan diém

Phan cip quan 1y nha nuéc cho chinh quyén dia phuong noi
chung va cép tinh néi riéng 12 mot doi hoi cap thiét cua thuc tién thuc
hién phat trién kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia, hoi
nhap quéc té.

Gilp Trung wong tap trung nhiéu vao nhiém vu chién luoc
cho ca nuéc, mat khac tranh viéc tap trung qua nhidu quyén luc vao
Trung uong trong khi & dia phuong thi thiéu quyén dé c6 thé dam

nhan va hoan thanh tét cdng viéc Trung wong giao pho.
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Khéc phuc co ché “xin - cho”, quan liéu, lam dung quyén luc
khi quyén lyc d6 tap trung nhiéu & Trung wong.

Tao diéu kién cho chinh quyén cap tinh phét huy tinh chu
dong, sang tao, tich cuc nham khai thac triét dé thé manh vé tai
nguyén, tai luc, tai vat cua tirmg dia phuong.

4.2. Kién nghi va giai phap

4.2.1. Mt s6 kién nghi d6i v6i Trung wong

Thet nhdt, ting cudng su lanh dao tap trung thong nhat cua
Trung wong trong phan cap quan ly nha nudc cho chinh quyén dia
phuong.

The hai, hoan thién hé théng van ban phap luat vé tham
quyén, trach nhiém va to chuc, hoat dong chinh quyén dia phuong
theo duong 16i, chu truong cua Dang, Hién phap cua Nha nudc.

Ba 13, phan cap quan ly phai tinh dén sy phiu hop véi dic
diém, tinh chat cia mdi cap, mdi loai hinh dia phuong.

Bon 13, cu thé héa hon nira nhitng linh vuc chinh quyén dia
phuong co quyén quyét dinh hodc phai phdi hop véi co quan dai dién
cho Trung vong.

Néam la, chd trong yéu t5 tdm ly chinh tri va dic diém vin
héa ving, mién trong hoat dong phan cip quan ly ddi véi chinh
quyén cép tinh.

Séu 14, tang cuong cdng tac thanh tra, kiém tra ddi vai chinh
quyén dia phuong cép tinh.

4.2.2. Mot s giai phap nang cao hiéu qua trong thye hién

co ché phan cip quéin Iy nha nuée cha chinh quyén cip tinh
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Binh Duwong

Thet nhat, ting cuong su lanh dao cua cac cip uy Pang, phét
huy méi quan hé giita cAc to chirc trong hé thdng chinh tri trén dia
ban tinh

Thi# hai, tuan thi cac nguyén tic phat trién trong quan ly
diéu hanh phat trién kinh té x& hoi dia phuong

Thit ba, day manh tinh tich cuc, cha dong cua chinh quyén
cap tinh Binh Duong trong phat huy loi thé ngudn lyc, tiém ning va
gin bo mat thiét véi nhan dan dia phuong

Ther fu, d6i méi co ché thanh tra, kiém tra, giam sét trong
quan ly cac cap chinh quyén ¢ tinh Binh Duong

Thir nam, tang cudong bdi dudng nang cao niang luc, pham
chat dao dirc cuia doi ngii can bg, cdng chirc, vién chiic chinh quyén
C4C cap

KET LUAN

Qua nghién ciu vé thyuc tién chinh quyén cap tinh ¢ Binh
Duong thyc hién co ché phan cap quan 1y nha nudc gitta Trung wong
va chinh quyén dia phuong, chiing ta c6 thé rit ra mot s6 két luan
nhu sau:

The nhdt, cong cude ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia va
hoi nhap quéc té & Viét Nam nhu hién ndy thi phan cdp quan Iy nha
nude cho chinh quyén cip tinh 1a mot van dé rat quan trong. N6 vira
nham khic phuyc tinh trang 6m dém, qua tai vé cong viéc caa Trung

wong vira tao didu kién dé chinh quyén cip tinh phat huy vai tro cua
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minh trén tat ca cac linh vuc & dia phuong nhu: xay dung, chi dao t6
chuc thuc hién quy hoach tong thé vé phét trién kinh té, x hoi; trién
khai chu truong, chinh sach cling nhu ban hanh van ban quy pham
phép luat, phat trién van hoa, gido duc, y té, an ninh, trat tu, cai cach
hanh chinh... trén dia ban tinh. Tir 1y luan va thuc tién cho thiy,
chinh quyén cap tinh 12 mot bo phan cau thanh khéng thé thiéu trong
bo may nha nuéc hoan chinh & nuéc ta. Véi vai tro 1a dau tau ¢ dia
phuong, chinh quyén cip tinh quyét dinh cac vin dé cua dia phuong
trén co s¢ quy dinh cua Hién phép, phap luat va su chi dao truc tiép
tor Trung wong.

Thet hai, ting cuong phan cap quan 1y nha nuée cho chinh
quyén cip tinh 1a diéu kién tién quyét nham dam bao cho dia phuong
ngay cang thuc hién tét chirc nang quan ly ¢ tim vi md va gop phan
vao sy nghiép tién Ién cua dit nuéc. Mi quan hé gitra Trung Voi
chinh quyén dia phuong noi chung va cap tinh ndi riéng la quan hé
Cap trén véi cap dudi, nhung chinh quyén dia phuong, do c6 tinh doc
lap twong ddi cua né trong pham vi dugc phan cip, duong nhién nd
khong phai l1a canh tay ndi dai cua Trung uong. Ké tir khi ddi moi
dén nay, dac biét khi Pang cong san Viét Nam chu truong day manh
cdng nghiép hoa, hién dai hoa (1996) thi viéc Trung wong phéan cap
quan 1y nha nudc cho chinh quyén dia phuwong cang duoc xac dinh
cu thé va quyén han phan cip cho chinh quyén cip tinh ngay cang
dugc mé rong trén nhiéu linh vuc. Didu d6 di thuc ddy tinh tich cuc,
cha dong, sang tao trong phong trao thi dua xiy dung va phat trién

kinh té, x4 hoi giita cac dia phuong trén tinh than canh tranh lanh
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manh. RS rang, su phét trién virng manh cuaa chinh quyén cap tinh
trong co ché phan cip quan 1y nha nudc 1a don by, bic pha quan
trong cho hé théng chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam thoi ky hoi
nhap quéc té.

Thir ba, quan diém va chu truong cta Dang cong san Viét
Nam hién nay dé vai tro cua dia phuong ngay cang dugc phéat huy
trong nhiéu linh vyc nhung can thiét phai tranh sy tring lip, chong
chéo khi giai quyét cong viée giita cac B9, nganh Trung wong véi
chinh quyén cip tinh. Vi trén thyc té c6 nhidu cong viée thudc thim
quyén ciia co quan Trung wong nhung lai khong cé diéu kién truc
tiép giai quyét tot; trai lai chinh quyén cac cap ¢ dia phuong dudi sy
diéu hanh, quan 1y cta chinh quyén cép tinh ¢6 du diéu kién thyc thi
nhung lai khong du thim quyén dé tién hanh. Pay 1a mot sy vudng
miéc tir co ché phan cip quan ly. Dé tranh thuc trang quan liéu, 6m
d6m, bao bién va giam bot ach tic trong giai quyét cong viéc nha
nude thi phuong an tét nhat van 1a ting cudng vai trd cua cac cap
chinh quyén dia phuong, trude hét 1a cip tinh.

Thet fur, tir hoat dong thuc tién trong thuc hién co ché phan
cip quan 1y nha nuéc, chinh quyén cép tinh Binh Duong d3 tao cho
minh méot ddu 4n riéng trong mét nhan dan ca nuéc va ban bé quéc
té. Thanh cong budc diu nay dwoc tao dung tir rat nhidu nhan tb,
nhung mét trong nhitng nhan t6 quan trong nhét 1a do chinh quyén
cép tinh Binh Duong di chi dong dam nghi, dam lam, d4m chiu
trach nhiém ciing nhu sin sang thdo g& va vuot qua moi vudng mac

trong thuc hién co ché phan cap quan ly gitra Trung wong va dia
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phuong dé tro thanh “diém sang”. Thong qua hoat dong thuc tién,
chinh quyén cap tinh & Binh Dwong khong nhitng gop phan vao khic
phuc c&c han ché, ton tai trong co ché phan cip quan ly cua Trung
wong, ma con rat ra nhiéu kinh nghiém, bai hoc vé huy dong ngudn
lyc téng hop tir trong nhan dan; sy sang tao, linh hoat trong van dung
cac chinh sch, chu truong ctia Pang, nha nuwdc. Tinh Binh Duong da
van dung va ma rong phat trién theo quy luat lan toa. Kinh nghiém
phét trién tir sc lan toa véi tinh than cha dong, tu duy tich cuc, sang
tao, dam nghi, dam lam cua chinh quyén cip tinh Binh Duong di va
dang dugc nhan rong, ap dung tai cac dia phuong nhu Long An,
Pong Nai, Vinh Phic, Bic Ninh, Hai Duong

Thit nam, trudce tu thé va van hoi méi, Pang b, chinh quyén
va nhan dan tinh Binh Duong tiép tuc phat huy tinh than doan két,
nang dong, sang tao, chu dong vuot qua kho khan, thir thach, trién
khai thyc hién c6 hiéu qua nghi quyét Dai hoi XII ciia Pang va Nghi
quyét Dai hoi Pang bo cac cdp, lam tién dé thuc ddy su phat trién
manh mé cua tinh trong thoi ky méi, thuc hién théng loi muc tiéu
xay dung Binh Duong tré thanh do thi loai I, v6i muc ti€u nang cao
mirc séng vat chét, tinh than cho ngudi dan; tién t6i d6 thi vin minh,
giau dep. Trong chuyén tham va lam viéc véi tinh Binh Duong nhan
Ky niém 20 nam tai thanh 1ap tinh (1997 - 2017), Thi twéng Nguyén
Xuan Phuc da nhan manh rang Chinh phu ky vong Binh Duong trd
thanh dau tau kinh té phat trién manh nhat cia ca nudc trong nhiém
ky nay (2016 - 2020). Binh Duong sém tro thanh thanh phd truc

thuoc Trung wong, mot thanh phd théng minh, mot diém dén cho cac
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nha dau tu va nhimg y tuong sang tao, gitr vai trd dan dat sy phét
trién cua ca nudc, cua ca vung kinh té trong diém phia Nam. Biéu d6
cang khiang dinh Pang b tinh Binh Duong chi dao ding dan, chinh
quyen cap tinh luén tich cuc suy nghi, tran tr, nhay bén trong van
dung séng tao cac chu truong, chinh sach cua Pang, nha nudc va
ludn tim bién phap phat huy c6 hiéu qua cac nguon luc tai chd va thu
hit tir bén ngoai, va nhat 1a khong tréng chd, v lai vao Trung uong.
R& rang, dé dat dwoc nhiing thanh tyu nhu hién nay, chinh quyén
tinh Binh Duong luon tich cuc, chi dong, ning déng va sang tao
phat huy dugc vai trd cia chinh quyén dia phuong trong thuc hién co

ché phan cap quan 1y nha nudc cia Trung wong.
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