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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Cung v6i su phat trién cta nén chinh tri hién dai, cac chinh dang ra doi1 nhu
mot tat yéu lich st v6i tu cach 1a nhitng to chirc dai dién cho loi ich ctia céc tap
doan ngudi trong x4 hoi. Ho ¢ muc tiéu chu yéu 1a gianh quyén 1anh dao nha nudce
bang tuyén cir. Do d6, cac chinh dang, du 13 dang cam quyén hay dang d6i lap, déu
quan tdm bao quat toan di¢n moi khia canh ctia doi séng, dua cac muc ti€u chinh tri
do minh dé ra vao qua trinh hinh thanh y chi chinh tri va chinh sach cua nha nuéc.
Chinh dang tr& thanh chd dua cho cac c4 nhan c6 tham vong tham gia vao bo may
quyén luc nha nudc dé hoach dinh chinh sach phu hop véi nguyén vong ciia minh.
Tuy nhién, khéng phai lic nao dang chinh tri cling di manh mé dé dai dién va
mang lai quyén lgi cho nguoi dan. Hoat dong ciia con ngudi 1a dé thoa min nhu
cau, dé chiém linh loi ich, vi vay ho tu nguyén hop strc véi nhau nhiam bao vé va
cing cd, gia tang loi ich ctia minh 1a mot tat yéu lich sir. Xuat phat tir loi ich va
khong ngimng 1am gia tang loi ich, trong nhiing trudng hop nhat dinh, cac ca nhan
lién két v6i nhau thanh nhom loi ich. Cac nhom loi ich ¢6 anh hudng 16n khong chi
& viée bao vé cac dic quyén va dic loi cho thanh vién ctiia nd, ma con gép phan cd
van tryc tiép cho chinh phu, thim chi vuot qua khuon khd nghé nghiép tré thanh
cac t6 chue chinh tri chuyén biét.

Khi su ra doi cta cac dang chinh tri va nhom loi ich 1a tit yéu va su anh
hudng tidu cuc cua tinh trang bé phai 1a nguy hai d6i véi nén chinh tri thi viéc thiét
ké quy tac van hanh cta hé théng chinh tri dé giam thiéu toi da nhimng tiéu cuc d6
la didu rat quan trong. DPay thuc su 14 mot van dé 16n va co thé Hoa Ky 13 mot
truong hop dién hinh c6 cac thé ché, hé thong phap luat kha khac biét dé giai quyét
nan dé nay. Vay nén, dé hiéu nén chinh tri My hién dai ciing nhu hiéu viéc thiét ké
hé théng chinh tri nham cé géng khéc phuc nhiing han ché tiéu cuc cta nhom loi
ich, viéc nghién ctru mbi quan hé gilta dang chinh tri va nhom loi ich trong nén
chinh tri M 1a diéu can thiét.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru caa luan an



2.1. Muc dich nghién ciru

Lam rd mbi quan hé giita dang chinh tri va nhém loi ich trong bau cir va chu
trinh chinh sach cong & My; dua ra dugc nhitng danh gia vé& dic diém, ban chat
cling nhu tac dong ctia méi quan hé nay dén chinh tri noi bd Hoa Ky. Dé tir 46 luan
&n néu 1én xu huéng van dong ctia mdi quan hé giita dang chinh tri va nhém loi ich
& My trong twong lai va goi mé mot sé ham y chinh sach cho Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Véi nhitng muc ti€u cu thé trén, luan an sé thuc hién cac nhiém vu sau:

Thir nhdt, luan an lya chon nhimg cong trinh tiéu biéu (d4 cong bd & trong va
ngoai nudc) cé lién quan truc tiép dén chu dé cia luan an dé phan tich tong quan
tinh hinh nghién ctru.

Thir hai, trinh bay mdt s6 khai niém cong cu va phan tich cac dac trung cua hé
théng dang chinh tri va hé théng nhom loi & MY, ciing nhu mét s6 1y thuyét chinh
vé dang chinh tri va nhoém loi ich, dé tir 6 lam co s& nhan thic cho viée phan tich
moi quan hé dang - nhom trong nén chinh tri My.

Thir ba, phan tich cac co s¢ thuc tién gop phan hinh thanh méi quan hé giita
dang chinh tri va nhom loi ich trong nén chinh tri M7 hién dai.

Thir tir, phan tich cac cach thirc thiét 1ap mbi quan hé giita dang chinh tri va
nhom loi ich, ciing nhu hinh thtrc chinh cia mdi quan hé nay trong bau ctr va chu
trinh chinh sach cong & My hién dai.

Thir nm, phan tich dic diém va ban chat ctia mdi quan hé giita dang chinh tri
va nhém loi ich trong nén chinh tri My hién dai.

Thir sdu, phan tich nhirng tac dong tich cuc va tiéu cuc cia mdi quan hé giira
dang chinh tri va nhém loi ich dén chinh tri ndi bo M¥; tir 46 du bao xu hudng van
dong cua moi quan hé nay va khuyén nghi mot sé ham ¥ chinh sach cho Viét Nam.

3. P6i twong va pham vi nghién céu ciia luiin an

3.1. Poi twong nghién ciru

Lu4n an nghién ctru mbi quan hé giita dang chinh tri va nhom loi ich trong

nén chinh tri My hién dai. Tuy nhién, ddi tugng nghién ctru ciia luan an khong phai



moi quan hé giira tit ca cac dang va tit ca cac nhom loi ich & My ma 1a mbi quan
hé gitra hai dang 16n — Pang Dan chi va Pang Cong hoa vaéi va cdc nhom lgi ich
truyén théng quan trong nhu kinh doanh, néng nghiép, lao dong, nghé nghiép, cac
nhém moi trudng va cac nhom van dé xa hoi nhu phu nit, dan toc thiéu s, hay céc
nhém quyén cia ngudi dong tinh.v.v.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé mat khéng gian: luan an tap trung nghién ciru pham vi nén chinh tri Hoa
Ky hién dai. Cu thé: trong cac chién dich bau cir Tong théng cip Lién bang va
trong hoach dinh, thyc thi chinh sach d6i ndi cap Lién bang.

- Vé mat thoi gian: tr nam 2000 dén nam 2020.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru cia luin an

4.1. Co so ly lugn

Co sO phuong phap luin cia nghién ctru 1a co s& phuong phap luan cua chu
nghia Mac-Lénin, ddc bi¢t la chu nghia duy vat bién ching va chu nghia duy véat
lich str, tu tudng H6 Chi Minh va cac quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé
hé théng chinh tri, vé dang chinh tri va vé van dé 1gi ich nhom, nhém loi ich. Pic
biét luan 4n van dung triét dé quan diém duy van bién chimg va duy vat lich st

4.2. Phuwong phap nghién curu

Dé tai nghién ctru tir goc d6 chinh tri hoc, két hop nhiéu phuong phép trong
khoa hoc xa hdi va nhan van. Viéc sir dung cac phuong phap nghién ctru phu hop
v6i yéu cau cia timg ndi dung trong luan an. Cu thé: Phwong phdp lich sir, Phwong
phap chirc nang; Phuong phap so snh; Phuwong phap phdn tich chinh tri ddc thu.

5. Pong gép khoa hoc cia luian an

Két qua nghién ctru quan trong nhat cia luan an gop phan:

Thir nhdt, 1am rd nhitng van d& 1y luan va thuc tién vé médi quan hé giira dang
chinh tri va nhém loi ich trong nén chinh tri My hién dai, tir 46 gép phan phat trién
mot huéng nghién ciru méi vé dang chinh tri va nhom loi ich qudc té trong khoa
hoc chinh trj Viét Nam phi hop voi bdi canh dat nuée dang day manh chinh sach

hoi nhap quéc té.



Thir hai, chi ra duge dic diém, ban chét cling nhu nhiing tac dong tich cuc,
tiéu cuyc ciia mdi quan hé dang chinh tri — nhém lgi ich dén nén chinh tri noi bo
Hoa Ky; du bdo xu huéng van dong ciia mdi quan hé ndy trong twong lai; dé tir d6
cung cap phuong phap phén tich, goi md cho cic nha nghién ctru, cdc nha hoach
dinh chinh sach vé cach tiép can va luan giai nhirng véan dé chinh tri noi bo ctia mot
qudc gia noi riéng va khoa hoc chinh tri n6i chung.

6. Y nghia ciia ludn an

6.1. Y nghia Iy ludn

Luan 4n goép phan luan giai va lam rd nhitng van dé vé mit 1y ludn c6 lién
quan dén mbi quan hé giita dang chinh tri va nhom lgi ich trong nén chinh tri noi
b6 My, budc dau c6 nhitng danh gia mot cach khoa hoc vé van dé nay, gop phan
vao su phat trién 1y luan vé dang chinh tri va nhom loi ich trong khoa hoc chinh tri,
dac biét 1a khoa hoc chinh tri & Viét Nam hi¢n nay.

6.2. Y nghia thuc tién

Luén an c6 thé dugc st dung lam tai li€u tham khdo cho cac nha hoach dinh
chinh sach ctia Viét Nam trong thoi gian téi dé c6 cai nhin khach quan va khoa hoc
hon d6i véi van dé dang chinh tri, 191 ich nhém, nhém 191 ich n6i chung va & Hoa
Ky noi riéng.

Luan an c6 thé duge dung lam tai liéu tham khao cho giang day, hoc tap cho
sinh vién, hoc vién cao hoc, nghién ctru sinh nganh Chinh tri hoc va nhitng nguoi
c6 quan tdm nghién ctru lién quan dén ndi dung dé tai nghién ctu.

7. Két ciu ciia luin an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc cong trinh d3 cong bd cua tac gia lién

quan dén ludn an, danh muyc tai liéu tham khao, luan an gém 4 chuong.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI

1.1. NHOM NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU VE HOAT PONG
CUA PANG CHINH TRI VA NHOM LQI iCH TRONG THE CHE CHINH
TRI MY HIEN DAI

Tir gitta thé ky XX, nhitng coéng trinh nghién ctu cta cac nha 1y thuyét vé
dang chinh trj d cho rang, mdi quan hé dang — nhém 1a trung tdm trong viéc dinh
hinh c4u trac va tinh chat ciia mot chinh quyén dan chi. Khang dinh nay dugc thé
hién 16 trong cong trinh “Party government” (Chinh thé dang phai, 1942) cta nha
khoa hoc E. E. Schattschneider. Cong trinh “Political Parties and Pressure Group
Politics” (Cac dang chinh tri va cac nhom ap lyc chinh tri, 1958) cua Hugh A.
Bone da khang dinh cac dang chinh tri va cac nhom gy ap luc chinh tri ¢6 sy phu
thudc 1an nhau. Maurice Duverger trong cuén “Party politics and pressure groups:
a comparative introduction” (Chinh tri dang phai va cac nhom ap lyc: mot nghién
clru so sanh, 1972) da dé ra nhiing tiéu chi phan loai cac dang chinh tri va nhom loi
ich. Ong cho rang, c6 hai loai dang chinh trj 1a “dang tinh hoa” (elitist party), “dang
truyén thong” (traditional party) hay “dang dai chung” (mass party).

Trong nhimg cong trinh nghién ctru cta cac nha 1y thuyét vé nhom loi ich,
cach tiép can cua chil nghia da nguyén phat trién manh mé véi luan diém chi dao:
tinh hiéu qua cua nén dan chu, sy 6n dinh cia hé théng chinh tri phu thudc rat
nhiéu vao tinh tich cuc va trach nhiém cua cac nhoém loi ich. Nhitng cong trinh tiéu
biéu vé hudng nghién ctru ndy c6 thé ké dén: Robert A. Dahl qua cc cong trinh noi
tiéng nhu “Who Governs? Democracy and Power in an American City” (Ai 1a
nguoi cai tri? Dan chil va quyén lyc trong mot thanh phd cua My, 1961), “4
Preface to Democratic Theory” (Mot mé dau cho 1y thuyét dan chu, 1956). Robert
D. Putnam trong cong trinh nghién cou “Tuning In, Tuning Out: The Strange
Disappearance of Social Capital in America” (Pong diéu, lac diéu: Sy bién mat la
ky ctia von x3 hoi & My, 1995) Douglas K. Stevenson trong cong trinh “Cuéc song

va cdc thé ché 6 My (American life and Institutions, ban dich tiéng Viét, 2000).



Cubn “Khdi quadt vé chinh quyén hop ching quéc Hoa Ky~ (Outline of U.S
Government, ban dich tiéng Viét, 2002). Cudn “Légich chinh tri M7~ (The Logic
of American Politics, ban dich tiéng Viét, 2007) ctia Samuel Kernell va Gary C.
Jacobson. Cudn “Nén ddn tri My~ (Democracy in America, ban dich tiéng Viét,
2008) cua Alexis De Tocqueville. Nhém tac gia David Paletz, Diana Owen,
Timothy Cook trong cong trinh “21st Century American Government and Politics”
(Chinh quyén va chinh tri My thé ky 21, 2014). Cal Jillson trong cong trinh
“American Government: Political Development and Institutional Change” (Chinh
quyén Hoa Ky: phat trién chinh tri va thay d6i thé ché, 2018) Nhom tac gia Lynne
E. Ford, Barbara A. Bardes, Steffen W. Schmidt, Mack C. Shelley II trong cudn
sach “American Government and Politics Today” (Chinh quyén Hoa Ky va nén
chinh tri hién nay, 2020). Cubn “Chinh tri dang phdi tai Hoa Ky (Party politics in
America, ban dich tiéng Viét, 2020) ciia Marjorie Randon Hershey.

1.2. NHOM NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU MOI QUAN HE
GIUA PANG CHINH TRI VA NHOM LQI iCH TRONG BAU CU O MY
HIEN DAI

Bau ctr 1a phuong tién dan chi dé cong dan lya chon trong sd cac Gmg ctr vién
cho vi tri nhat dinh trong bo mdy nha nude va trao quyén cho ngudi duge bau hanh
dong nhan danh cong chung trong nhiém ky dugce bau. O My, cac thé ché vé bau cir
d3 tao diéu kién thuan loi thuc ddy mdi quan hé gitta dang chinh tri va nhom loi
ich. Tuy nhién, c6 chua nhiéu cac cong trinh nghién ctru mot cach riéng biét va hé
thong vé mdi quan hé nay trong bau cir ma cha yéu luan giai né nhu mot chién luge
hay hoat dong quan trong khong thé thiéu cua dang chinh trj cling nhu nhom loi ich
dé dat duoc muc tiéu chinh tri.

V& huéng nghién ciru nay c6 thé ké dén cac cong trinh tiéu biéu nhu: Bai
nghién cuu “The Relationship Between Political Parties and Interest Groups:
Explaining Patterns of PAC Contributions to Candidates for Congress” (Mdi quan
hé gitra cac dang chinh tr1 va nhom loi ich - Ly gidi m6 hinh cia PAC dong gop

cho ung cu vién Quéc hoi, 2005), Thomas L. Brunell, Cubn “Choices and



Changes: Interest Groups in the Electoral Process” (Lua chon va thay ddi: Céc
nhém loi ich trong qua trinh bau cir, 2005) cia Michael M. Franz; Ronald J.
Hrebenar, Matthew J. Burbank va Robert C. Benedict trong cong trinh “Political
Parties, Interest Groups, and Political Campaigns” (Cac dang chinh tri, nhém lgi
ich va cac chién dich chinh tri, 2012); Cudn “Interest Groups in American Politics:
Pressure and Power (2nd Edition)” (Nhém loi ich trong nén chinh tri My: Ap luc
va quyén lyc, tai ban 1an thtr 2, 2013) cua Anthony J. Nownes; cng trinh “Interest
Group Politics” (Chinh tri nhom lgi ich, 2019) do Allan J. Cigler, Burdett A.
Loomis va Anthony J. Nownes chu bién; Mark D. Brewer va L. Sandy Maisel
trong cudén “Parties and Elections in America: The Electoral Process” (9nd. ed)
(Cac dang phai va bau ctr & My: cac quy trinh bau ctr, 2020, tai ban 1an thir 9)

O Viét Nam, cic cudc bau ctr trong nén dan chit My 1a chii dé duoc quan tim
nghién ciru tir sém. Mic du trong hau hét cac cong trinh nghién cru vé bau cir &
M¥ khéng truc dién phan tich mdi quan hé gitra dang chinh tri va nhém loi ich
nhung cling da chi ra dugc mot s6 diu hién cta mbi quan hé nay. Cé thé ké dén
mot s6 nghién ciru nhu: Vit Hong Anh trong cudn sach chuyén khao “Ché dé bdu
cir clia mét s6 nuGe trén thé gi¢i” (1997); cong trinh “Hoa Ky tién trinh vin héa
chinh tri” (1999) do B Loc Diép chu bién;Bai nghién ctru “Hanh vi bau cir nhin
tir cdc cudc bau cir tong thong va bau civ quoc héi My~ (2006) cia Luu Vin
Quang; Nguyén Thi Hanh trong bai nghién ctru “Vai tro ciia cac dang chinh tri My
trong bau cir” (2007); Luan 4n tién si chinh tri hoc “Hé thong bdu cir & mét sé
nude tw ban phdt trién hién nay - Iy thuyét va hién thiwe” (2008) va sach chuyén
khao “Hé théng bau cir ¢ Anh, My va Phdp: Ly thuyét va hién thie” (2009) cua
Luu Vin Quang; cudn sach “Ché dg tong thong My~ (2010) cua Nguyén Anh
Hung; Cudn sach “Thé ché dang cam quyén — Mot sé van dé Iy ludn va thuc tién”
(2012) do Pang Pinh Tan va Pang Minh Tuén dong chil bién.

1.3. NHOM NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU MOI QUAN HE
GIUA PANG CHINH TRI VA NHOM LQI iCH TRONG CHU TRINH
CHINH SACH CONG O MY HIEN DPAI



Trong thuc tién nén chinh tri My, cac nhom loi ich giir vai trd hét sitc quan
trong trong viéc anh huéng dén chu trinh chinh sach cong. Vi nhiing cong cu sir
dung phd bién nhu van dong hanh lang, thu thip théng tin chinh sach, cac nhom loi
ich c6 thé tac dong tich cuc (cung cp thong tin, nhu ciu cua dan ching; goi mo
cac sang kién chinh sach; ting cuong sy tham gia ctia ngudi dan...) hodc tiéu cuc
(hinh thanh cac nhom dic loi ling doan chinh sach; héi 16...). Nhung chinh nhiing
tac dong nay cling thé hién mdi quan hé giita nhom loi ich voi dang chinh tri, dic
biét 1a dang cam quyén. Chinh vi vy, mdi quan hé dang-nhom trong chu trinh
chinh sach cong ciing duoc nhiéu nha khoa hoc chinh tri quan tim nghién ctu. Co
thé ké dén mot b cong trinh ti€u biéu sau: Cudn “Groups, Interests, and U.S.
Public Policy” (Cac nhom, lg1 ich va chinh sach cong Hoa Ky, 1998) cua William
Paul Browne; Cudn “After the revolution: PACs, lobbies, and the Republican
Congress” (Sau cudc cach mang: Céc uy ban hanh dong chinh tri, cAc nha van
dong hanh lang va Qudc hoi ciia Pang Cong hoa, 1999) ciia Robert Biersack, Paul
S Herrnson va Clyde Wilcox; Roger H. Davidson va Walter J. Oleszek trong cong
trinh “Quéc héi va cdc thanh vién” (Congress and Its Members, ban dich tiéng
Viét, 2000); Cudn “Ai chi huy quoc héi” (Who Runs Congress?, ban dich tiéng
Viét, 2001), cia Mark J. Green, James M. Fallows va David R. Zwick; Paul
Burstein va April Liton trong chuyén luan “The Impact of Political Parties,
Interest Groups, and Social Movement Organizations on Public Policy: Some
Recent Evidence and Theoretical Concerns” (Tac dong cua cac dang chinh tri,
nhém loi ich va cac to chire phong trao xi hdi dén chinh sach cong: mot s6 bang
chimg moi va quan tam 1y thuyét, 2002): Scott H. Ainsworth trong coéng trinh
“Analyzing Interest Groups: Group Influence on People and Policies” (Phan tich
nhém loi ich: anh huéng ctua nhom dén ngudi dan va chinh sach, 2002); Cudn
“Lobbying and Policy Change: Who Wins, Who Loses, and Why” (Van dong hanh
lang va thay d6i chinh sich: Ai thang, ai thua va tai sao, 2009) cia Frank R.
Baumgartner, Jeffrey M. Berry, Marie Hojnacki, Beth L. Leech, David C. Kimball;

chuyén luan “Party Coalitions and Interest Group Networks” (Lién minh dang va



mang ludi nhom 1gi ich, 2009), Matt Grossmann va Casey B. K. Dominguez; Cong
trinh “Interest Groups and Presidential Approval” (Cac nhém loi ich va su phé
duyét ciia Tong thong, 2012) cua Jeffrey E. Cohen; Cudn “Interest Groups and
Lobbying: Pursuing Political Interests in America” (Nhom lgi ich va van dong
hanh lang: theo dudi loi ich chinh trj & M§, 2014) ciia Thomas T. Holyoke; Cudn
“The Oxford Handbook of Political Networks” (Sach tham khao Oxford vé céc
mang ludi chinh tri, 2017) cta Jennifer Nicoll Victor, Alexander H. Montgomery,
Mark Lubell dong chil bién; cuén “Policy analysis in the United States” (Phan tich
chinh sach ¢ Hoa Ky, 2018) do John A. Hird chu bién; John J. Mearsheimer va
Stephen M. Walt trong cudn sach “Vin déng hanh lang ciia |srael va chinh sach
ngoai giao ciia Hoa Ky~ (The Israel lobby and U.S. foreign policy, ban dich tiéng
Viét, 2019); Cudn sach “Can America Govern Itself?” (Nudc My c6 thé quan tri
chinh n6?, 2019) do Frances E. Lee va Nolan McCarty chu bién.

1.4. KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC CONG TRINH KHOA HQC
PA PUQC CONG BO VA NHUNG VAN PE CAN TIEP TUC NGHIEN
cUu

1.4.1. Két qua nghién civu ciia cdc céng trinh da dwoc cong bo

Thir nhdt, nhitng nghién ciru vé dang chinh tri va nhém loi ich noéi chung va
moi quan hé giita chiing noi riéng trong nén chinh tri My da duoc nghién ciru tir 1au
trén thé gidi, song ¢ Viét Nam day 1a van dé kha méi meé va thu hat dugc nhiéu nha
nghién ctru tir nhidu goc do khac nhau.

Thir hai, hau hét cac cong trinh nghién ctru déu khang dinh vai trd quan trong
ctia mbi quan h¢ gitra dang chinh tri va nhém lgi ich trong vi¢c dinh hinh cAu tric
va tinh chat ctia thé ché chinh tri dan chi Hoa Ky.

Thir ba, cic cong trinh nghién ctru vé dang chinh tri va nhém loi ich trong bau
clr & My ngoai viéc khiang dinh vai tro ctia ca hai thé ché nay, ciing da 1am 13 cac
chién luoc cua dang chinh tri nhdm thu hat cac nhém loi ich hd trg minh va nhitng

hanh dong hd tro cu thé cta cac nhém loi ich cho dang.



Thir tu, cac cong trinh nghién ctru vé dang chinh tri va nhom loi ich trong chu
trinh chinh sach cong & My mic du it d& cap dén dang chinh tri nhung d lam r6
duoc cac chién luge tac dong cia nhom loi ich dén cac quan chuc chinh phu, céac
nha lap phap la nhitng dang vién ciia Pang Dan chu va Pang Cong hoa.

Thir ndm, mot sb cong trinh da danh gia tac dong tich cuc ciing nhu tiéu cuc
ctia nhém loi ich dén nén dan chu Hoa K.

1.4.2. Nhitng vin dé cin tiép tuc nghién civu trong ludn dn

Mic du dat dugc nhiing két qua quan trong néu trén, nhung van dé moi quan
hé gitta dang chinh tri va nhom lgi ich trong nén chinh tri M¥ hién dai chii yéu
dugc dé cap dén trong cic cong trinh nghién ctu riéng biét, hodc vé dang chinh tri
hodc vé nhom lgi ich. Chinh vi vay, luan an can tap trung nghién ctru mdt cach truc
dién va c6 hé thong mbi quan hé nay trén cac khia canh sau déy:

- Co s6 1y luan va thyc tién hinh thanh mdi quan hé gilta dang chinh tri va
nhom g1 ich trong nén chinh tri M§J: céac ddc tinh ctia dang chinh tri, nhom lo1 ich;
nén tang kinh té, chinh tri, phap 1y, x4 hoi, van hoa chinh tri Hoa Ky.

- Cach thtre thiét 14p mdi quan hé hai chiéu cta dang chinh tri va nhom loi ich
trong nén dan chu M7 hién dai.

- Céc dAu hiéu nhan biét moi quan h¢ gitra dang chinh tri va nhém lgi ich
trong bau ctr va chu trinh chinh sach céng Hoa Ky.

- Cac dac diém va ban chat cia mdi quan hé giira dang chinh tri va nhom loi
ich trong nén chinh trt My hién dai.

- Nhing tic dong clia moéi quan hé giita dang chinh tri va nhom lgi ich dén
tién trinh phat trién nén dan chi Hoa Ky.

- Qua nghién cuu mbi quan hé gitra dang chinh tri va nhom lgi ich trong nén
chinh trj My hién dai, dé& xuit mot s kinh nghiém rat ra cho Viét Nam trong viéc

giai quyet moi quan hé gitra dang cam quyén va cac van dé xa hdi hién nay.
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Tiéu két Chwong 1

M&i nhém cong trinh chira dung nhiing gi4 tri, nhitng thanh cong nhét dinh,
cung cap nhitng ndi dung kha phong phi, thdm chi nhitng cach tiép cén co gia tri
dinh huéng va goi mé rat hitu ich cho tac gia trong qué trinh nghién ctru va trién
khai luan an. Tuy nhién, du dd cb gang nghién ctru chi tiét cic cong trinh, nhom
cong trinh trén nhung rd rang van con nhitng khoang tréng co ban vé mit khoa hoc
dé tac gia lwa chon chu dé “Mdi quan hé gitta dang chinh tri va nhom loi ich trong
nén chinh tri My hién dai” nhu moét huéng nghién ciru ¢6 ¥ nghia ca vé 1y luan va
thue tién ma hoan toan khong tring 1ap véi bat ky cong trinh ndo da duoc thuc hién
va cong b trude d6. Piéu nay cling 1a nhitng thuan loi, thach thirc va dong luc
gitip tac gia luan an tan dung dé khai thac triét dé thanh cong tir nhiing két qua
nghién ctru truée dé phat trién hudng nghién ciru ctia minh véi ky vong c6 thé tao
thém mot cach tiép can moi, mot hudng nghién ciru mdi va mot nguén tri thirc co
thé khong hoan toan méi nhung twong dbi hé thdng vé van dé duoc dé cap trong
luan an nay.

Chuong 2

CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA MOI QUAN HE GIUA PANG
CHINH TRI VA NHOM LQI iCH TRONG NEN CHIiNH TRI MY HIEN PAI

2.1. CO SO LY LUAN VE MOI QUAN HE GIUA PANG CHINH TRI
VA NHOM LQI iCH TRONG NEN CHiNH TRI MY HIEN PAI

2.1.1. Khdi niém va dic trung ciia “ding chinh tri” trong nén chinh tri My
hién dai

Trong khuon kho ludn an nay, khai niém “dang chinh tri” dwogc hiéu 1a: mét t6
chikc tim cdch nam quyén lyc chinh tri thdng qua bdu Cac thanh vién ciia minh vdo
cdc co quan nha nwée, dé tiv doé sé cé thé phan dnh tw twong chinh tri ciia ho trong

cac chinh sach cong.
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Nguoi My ludn xem cac dang chinh tri 13 cAu ndi lién két gitra cong dan va
chinh phti nén n6 c6 vai trd rat quan trong trong hé thong chinh tri. Tir dau thé ky
XX dén nay, dic trung ndi bat cua hé thong dang chinh tri & My 12 mot hé théng
ludng dang thay nhau cAm quyén: Pang Dan chu va Pang Cong hoa, khong c6 mot
dang nho nao co thé gianh thing loi trong cac cudc bau cir. Phin da cac dang chinh
tri, ké ca hai dang lon thuc chét chi 13 nhitng “dang bau ctir”. Didu nay dan dén mot
dic diém khac cua hé thong dang chinh tri & M¥, d6 chinh 1a tinh thuc dung. Cac
dang 16n déu c6 xu huéng ung ho cho nhitng quan diém co6 tinh dn hoa trong x&
hoi. Ho hudng té1 sy ung ho cua tat ca cac nhom nguoi khiac nhau trong xa hdi,
khong c6 su phan biét giai cap, tang 16p, sic tdc, ton gido... Cac dang luén dua ra
nhimg quan diém dé thu hat duoc cac trao luu tu tudng rong rii nhat cua nguoi
My. Va do 1a cac dang bau ctr va c6 tu tuong thuc dung nén ca Pang Cong hoa va
Pang Dan chil déu mang tinh phi tap trung hoa vdi nguyén tic tham gia ty nguyén.

2.1.2. Khdi ni¢gm va dic trung ciia “nhém loi ich” trong nén chinh tri My
hién dai

Trong nghién ctru nay, nhém loi ich dwoc hiéu 1: 16 chite ciia nhitng c& nhan
c6 cing chung loi ich, lién két hanh dong, cing dé ra cac muc tiéu chung cu thé, c6
¥ thite lién két cdc thanh vién va dong thoi ciing sir dung nhitng phwong tién va ky
xdo nhdt dinh d@é gdy dnh hwéng dén chinh sach céng nham dat dwegc cdc muc tiéu
chung dé. Cac nhom loi ich khac nhau thudng duge goi bang cac danh xung khac
nhau nhu nhom quyén lyc, nhém gay ap luc, nhom van dong hanh lang, nhém dac
loi déu hop thanh mot tong thé mo hinh xa hoi dan sy da dang.

Nhom loi ich 14 t6 chirc ¢ kha ning tap hop va két ndi cac loi ich. Pong luc
thoi thic cong dan ty nguyén lam thanh vién ctia C4c to chirc nay chinh 1 muc tiéu
loi ich. Pé tham gia vao mdt nhom 1gi ich nao do, cac ca nhan phai xac dinh 1o g1
ich mong muén ciia minh 14 gi va minh s& phai lam nhiing gi khi tham gia nhom.

2.1.3. Khdi nié¢m va phwong phdp tiép cin “moi quan hé giiva ding chinh

tri va nhém lgi ich” trong nén chinh tri My hi¢n dai
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Trong pham vi ludn an ndy, méi quan hé la sw lién két, két néi gitta nhém loi
ich va cdc thanh vién cia Pdng; va lién két dwoc hiéu la kha nang tiép xic va cung
cdp nguon liee tai chinh ciing nhw thong tin, ¥ kién, quan diém chinh sdch giita Cac
Dang va cac nhom loi ich. Pé dat duge muc dich chinh tri cia minh, ca dang chinh
tri va nhom loi ich déu cb ging thiét 1ap mdi quan hé v6i nhau.

Ddi véi nén chinh tri My, néu su ra doi cua céc dang chinh tri va nhém loi ich
1a diéu khong tranh khoi thi viéc thiét 1ap lién két gitra ching ciing 1 mot hé qua
chinh trj s& xay ra. Khi cac dang chinh tri xdy dung cac chinh sach dé gianh chién
thang trong bau ct, thay vi thing cudc bau cir dé xay dung chinh sach; thi cac
nhém loi ich xuét hién voi vai tro hd trg cac dang dé do6i lai loi ich chinh sach cho
minh. T4t ca nhitng su hd tro, chia sé d6 trong qué trinh thiét 14p mdi quan hé cua
ca dang chinh tri va nhém loi ich déu dua trén su déng thuan. Pay cling chinh la
cach tiép can cua luan 4n trong van dé méi quan hé giita dang chinh tri va nhom loi
ich nay.

2.1.4. Khung phén tich méi quan hé giiva dang chinh tri va nhém lgi ich
trong nén chinh tri My hién dai

Déi véi nén chinh tri My, dang ¢ vai trd quan trong trong viéc xac dinh két
qua chinh sach. Vay nén, ho 1a myc tiéu rat hép din d6i v6i cac nhom loi ich tim
cach anh huong chinh sach c¢6 1gi cho minh. Con nhém loi ich, vi khong cé tiém
nang duoc dai da s6 ngudi dan tng ho néu tham gia bau ctr, nén thay vao d6, ho nd
luc tac dong t6i quan diém cua Ung cir vién cua dang nao gianh chién thing. Nhu
vay, ho gian tiép tac dong dén chinh sich cong. Nhém loi ich luén mong mudn cd
14i cac dang chinh tri va tmg ctr vién duoc bau theo cac chinh sach nhit dinh hon 1a
tac dong dén chinh cac chinh sach d6. Chinh vi thé, dé hiéu rd mdi quan hé giita
dang chinh tri va nhém loi ich trong nén chinh tri cdn phai phan tich trong moi
truong bau cir va chu trinh chinh sach cong.

2.2. CO SO THUC TIEN CUA MOI QUAN HE GIUA PANG CHIiNH
TRI VA NHOM LOQI iCH TRONG NEN CHINH TRI MY HIEN DAI

2.2.1. Thuec tién nguon lwc ciia ding chinh tri va nhém loi ich
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Trong thuc tién nén chinh tri MY hién dai, su twong tac gitra dang chinh tri va
nhém loi ich nhu mot moi quan h¢ trao ddi, ca hai déu co nhiing nguén luc ma doi
phuong can. Déi v6i dang chinh tri, ddy 1a t6 chirc dinh hinh hoat déng bau cir.
Trong hau hét cac cudc bau cir tong thong MY, tng vién dugc ghi danh trén 14
phiéu 1a thudc Dang Cong hoa hay Pang Dan chu chtr khong phai ghi danh 1a thanh
vién ctia nhom lgi ich nao. O céc cude bau ctr canh tranh nhu & MY, dang la tbi cao
trong cac nhom chinh tri. Chinh vi thé, tmg cir vién va cac yéu t6 thudc vé chién
dich bau ctr ciia ng cr vién nhu thong diép tranh cir chinh 1a mot nguon lyc quan
trong ctia dang ma nhom loi ich can. Con nhom loi ich s& cung cdp cho dang cic
nguon luc vé thong tin, tai chinh va thanh vién hd tro.

2.2.2. Thuec tién nén kinh té My

Nén kinh t& My 12 mot nén kinh t& hdn hop, béi ca doanh nghiép sé hitu tu
nhan va chinh pha déu déng nhiing vai trd quan trong. Cac doanh nghiép tu nhan
tao ra phan 16n hang hoa va dich vu, va gan hai phan ba tong san luong kinh té cua
quéc gia 1a danh cho tiéu dung ca nhan (mdt phan ba con lai duge mua boi chinh
phu va doanh nghiép). Trén thuc té, vai tro ctia nguoi tiéu dung 16n dén mic nén
kinh té Hoa Ky con duoc coi l1a co6 mdt nén kinh té tiéu dung. Su nhan manh nay
d6i v6i so hitu tu nhan xuat phat mot phan tir niém tin ctia ngudi My vé tu do ca
nhan.

2.2.3. Thuee tién hé thong chinh tri va phdp Iy My

Tam quyén phan lap, kiém ché ddi trong va thé ché lién bang 13 cic nguyén
tac co ban dinh hinh nén cau tric hé théng chinh tri My. Theo Hién phap Hoa Ky,
moi quyén hanh 1ap phép s€ duogc trao cho Quéc ho1 gé)m mot Thuong vién va mot
Ha vién; quyén hanh phap s& dugc trao cho mot vi Tong thong; con quyén tu phap
s& duoc trao cho mot Toa an tdi cao va cho nhitng toa cap thap nao ma Qudc hoi co
thé, doi khi quyét dinh va triéu tdp. Nhu vay, nguyén tic tam quyén phan lap
(separation of power) dugc Hién phap khang dinh bang mot k§ thuat 1ap phap rat rd
rang.

2.2.4. Thuee tién cdu tricc xi héi va vin héa chinh tri My
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Su da dang cua cAu tric xa hoi M7 1a co sé xa hdi cho viéce td chire, hoat dong
ctia ca dang chinh tri va nhom loi ich. Muyc tiéu chién lugc cia bat ky dang chinh tri
ndo ciing 13 tao dugc mot nhom nguoi dai dién san sang ung ho dang trong cac
cudc bau ctr. Bé dat duoc muc tiéu do, dang xac dinh cho minh cic vung anh
huong chién luge — 13 co cAu xa hoi — mot nhom céc ca nhan, mot lién minh cac
nhoém, mot tang 16p x3 hoi, mot cong dong phan bd theo lanh thd, mot phong trao
chinh tri hay phong trao xa hdi.

Hai nha khoa hoc chinh trj Almond va Verba da xép van hoa chinh tri My vao
loai hinh van héa chinh tri tham du (the particicipant political culture),

Tiéu két Chuwong 2:

Nghién ctru nhimg van dé 1y luan vé dang chinh tri va nhom loi ich véi cac
ndi dung dugce lam rd ¢ trén, thuc sy cd ¥ nghia cho viéc 1y gidi nguyén nhan vi sao
mic di nguoi My ludn lo ngai su chuyén quyén ciia phe phai nhung van san sinh ra
dang chinh tri, nhom loi ich va cach thirc ho thiét ké thé ché dé khac phuc ndi lo
do. Déng thoi, nhitng phan tich vé thuc tién nén kinh té, cdu tric hé théng chinh tri,
hé théng phap 1y, ciu triic x4 hoi va van héa chinh tri 1 nhitng can ¢ cho viéc hiéu
16 co so thuc tién ctia moi quan h¢ gitra dang chinh tri va nhom loi ich & My hién
nay.

Chuong 3
MOI QUAN HE GIUA PANG CHINH TRI VA NHOM LOI iCH
TRONG BAU CU VA CHU TRINH CHiNH SACH CONG O MY HIEN DAI

3.1. MOI QUAN HE GIUA PANG CHINH TRI VA NHOM LOQI iCH
TRONG BAU CU

3.1.1. Vai tré ciia ding chinh tri va nhém loi ich trong chién dich bau ci

Trong cac cudc chay dua quyén luc thi cudc dua gianh chirc Tong thong My
la dién hinh va rat quyét liét. Vé thuc chat, day 1a cudc canh tranh giita hai dang 1én
1a Pang Dan chii va Pang Cong hoa. Bé gianh duoc vi tri quyén lyc nay, mdi dang
déu xay dung cho minh m{t cuong linh tranh ctr, lga chon Ung ctr vién, tim cac

ngudn tai tro cho chién dich van dong tranh ctr. Cu thé hon, mot chién dich bau ctr
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Téng thong cua dang chinh tri & M§ bao gdm cac mit xich: to chtrc phuc vu chién
dich, tai tro chién dich, cac ngudn kinh phi, chién luoc chién dich, xac dinh pham
vi anh huéng, xay dung hinh 4anh Gng cir vién, thong diép chién dich, cwong linh
tranh cir. Va4 mot diéu dic biét, cic nhom loi ich déu co thé tham gia vao cac mét
xich nay vdi do dam nhat khac nhau, tuy thudc vao sttc manh va chién luge cua
moi nhom.

3.1.2. Nhitng hinh thivc chinh ciia méi quan hé ding chinh tri - nhém lgi
ich trong chién dich bau ci

C6 thé khang dinh, cac thé ché vé ché bau cr & My di tao diéu kién thuan loi
thuc déy mbi quan h¢ gitra dang chinh tri va nhom loi ich. Viéc thiét 1ap cac cudc
bau ctr so bd d3 han ché kha nang cua cac nha lanh dao dang lya chon cac img cu
vién, nhung ciing di tao ra co hoi cho cac nhém loi ich anh huong dén Gng cir vién
ma mdt dang chon dé tham gia trong cudc tong tuyén cir. Thém vao do, luat vé tai
chinh chién dich quy dinh cu thé nhiing han ché dong gop truc tiép cho dang ciing
tao nén sy phu thudc tai chinh cia dang vao cac nhom. Vi moi trudng bau ctr nhu
vay, khi cac nhém lgi ich tham gia vao chién dich cua dang, ho déu cd géng thuc
hién céc chién lugc dé hudng dén muc dich gianh chién thiang cho dang ma minh
ung ho, dé tir 46 ¢6 duoc sy anh huong chinh sach ctuia dang khi tr¢ thanh dang cAm
quyén. Nguoc lai, dang chinh tri ciing thé hién sy gan két théng qua viéc cho nhém
tham gia vao cac hoat dong chién dich va dua nhu cau chinh sach cta nhém vao
thong diép tranh cir.

3.2. MOI QUAN HE GIUA PANG CHINH TRI VA NHOM LQ| ICH
TRONG CHU TRINH CHINH SACH CONG

3.2.1. Vai tro cua dding chinh tri va nhom lgi ich trong chu trinh chinh sdach
cong

Trong chu trinh chinh sach céng & My, Tong thong, cac co quan Chinh pha
va Qudc hoi giit vai trd quyét dinh. Cac dang chinh tri, dic biét 1a dang cAm quyén
d3 c6 nhimg tac dong to 16n ddi v6i viée thing cir cia Tong thdng va viéc nim

quyén cta nhiéu quan chirc chi chdt trong Quéc hdi ciing nhu Chinh phii. Can phai
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thiy rang, khi Tong théng, cic co quan Chinh phul va Qudc héi thuc thi quyén luc,
nghia 14 thyc hién nhiém vu theo chiic ning va quyén han ciia minh, s& khong thay
vai trd ctia dang cAm quyén nhu thé nao. Sy cam quyén d6 4n vao bén trong cic
quyét dinh nhan sy, trong viéc ban hanh luat phap, cic chuong trinh phat trién kinh
té xa hoi, thé hién viéc thuc hién cac 101 htra trude khi bau cwr, su rang budc vé mit
phap lut ddi voi ngudi thuc thi quyén luc (dang vién duge Pang cir vao mot chirc
danh nao do).

3.2.2. Nhitng déu hi¢u chinh ciia méi quan hé dang chinh tri - nhém loi ich
trong chu trinh chinh sach cong

Trong chu trinh chinh sach cong & My, ndi bat 1én cac chua thé: Tong thong va
cac thanh vién Chinh pht, Qudc hoi va cac thanh vién trong ty ban 1ap phap, céc
nhom loi ich. Tong théng va cac thanh vién Chinh phi chil yéu dam nhan nhiém vy
thuc thi va cung cap chinh sach; Qudc hoi va cac thanh vién trong Uy ban 1ap phap
cht yéu dam nhan viéc xay dung chinh sach; con cac nhém loi ich 1a nhimng chi thé
¢4 nhu cau anh huong dén chuong trinh chinh sach. Nhu vay, dé c6 thé nhan biét
dugc ddu hiéu cia mbi quan hé giira dang chinh tri va nhom loi ich trong chu trinh
chinh sach cong, can phan tich rd mdi quan hé hai chiéu gitra nhom loi ich va céac
thanh vién Qudc hoi cling nhu cac thanh vién Chinh phu; boi hinh anh cia dang
chinh tri an sdu sau cac chu thé nay. Hay néi cach khac mdi quan hé giita dang
chinh tri va nhom loi ich trong chu trinh chich sach cong dugc thé hién gian tiép
qua mbi quan hé hai chiéu giita cac thanh vién Chinh phu, cac thanh vién Quéc hoi
(14 dang vién ctua dang) véi cac nhom lgi ich.

Tiéu két Chwong 3

Dé dat duoc cac myc dich riéng ctia minh, thdng qua nhiéu cach thirc, ca déng
chinh tri va nhom loi ich da cb gang thiét lap mdi quan hé chinh trj v6i nhau. Trong
bau ctr, mbi quan h¢ duogc thé hién ro nét khi dang chinh tri rat can dén cac nguén
lyc ctia nhom loi ich va nguogc lai, cdc nhom lgi ich cling ra stc hd tro cho dang
chinh tri gianh chién thiang. D¢ thiét 1ap mdi quan hé véi dang, nhom loi ich con

tham gia vao chién dich bau cu cia dang. Cac nhom loi ich da s dung kha nhi¢u
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hinh thtrc dé hd tro cho dang chinh tri trong bau cir nhu hd tro kinh phi cho cac Gmg
clr vién hay con goi 1a anh hudng t6i tai chinh chién dich, hd tro truyén thong chién
dich..v.v.

Trong chu trinh chinh sach céng, méi quan hé dwoc minh ching qua “tam
gidc sat”: Qudc hoi — Tong théng (va quan chirc Chinh phit) — Nhém loi ich. Hay
noi cach khac mdi quan hé gitta dang chinh tri va nhém loi ich trong chu trinh
chich sach cong dugc thé hién gian tiép qua mbi quan hé hai chiéu giita cac thanh
vién Chinh phu, cac thanh vién Qubc hoi (1a dang vién cia dang) voi cac nhom loi
ich. Sy thanh cong hay thét bai trong méi quan hé nay phu thudc kha nhiéu vao tinh
gan két dang phai ciia cac nhom loi ich trong bdi canh chinh quyén nhat dinh.

Chuong 4

MOT SO NHAN XET VE MOI QUAN HE GIUA PANG CHINH TRI -

NHOM LQI iCH TRONG NEN CHiNH TRI MY VA HAM Y CHINH SACH
CHO VIET NAM

4.1. PAC PIEM, BAN CHAT CUA MOI QUAN HE GIUA PANG
CHINH TRI VA NHOM LQI iCH TRONG NEN CHINH TRI MY HIEN PAI

Thir nhat, moi quan hé gitka dang chinh tri va nhém loi ich trong nén chinh tri
My hién dai la moi quan hé gcfn két mot cach thuc dung.

Thit hai, do gdn két véi nhau mét cdch thie dung nén trong méi quan hé dang
- nhém, ca dang chinh tri va nhém loi ich déu cé xu huwéng xem doi phwong 1a
phuwong tién dé minh dat dwoc muc dich.

Thit ba, trong méi quan hé dang - nhém luén tiém dn cdc yéu té ciing co ciing
nhuw xung dot giita dang chinh tri va nhom loi ich.

Thit tw, trong méi quan hé giiva dang chinh tri va nhém loi ich, Pang Ddén
chii thiét ldp voi nhiéu logi nhém loi ich hon Dang Cong hoa.

Thit nam, trong moi quan hé giita dang chinh tri va nhém loi ich, cdc nha vén

dong hanh lang c6 vai tré hét sirc quan trong.
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Qua phan tich cac dic diém trén c6 thé thdy rat rd ban chit cia mbi quan hé
giita dang chinh tri va nhém loi ich trong nén chinh tri My hién dai. Ban chit ciia
moi quan hé nay 1a sw gin két loi ich dé ciing nhau phat trién.

4.2. TAC PONG CUA MOI QUAN HE GIUA PANG CHINH TRI VA
NHOM LOQI iCH PEN QUA TRINH PHAT TRIEN CHINH TRI MY

4.2.1. Tac dpng tich cuc

Trwdc hét, moi quan hé giira dang chinh tri va nhém loi ich da gia ting sw
két néi lgi ich ciia ngwoi dan véi chinh quyén, tiv d6 cing ting tinh dai dién
chinh tri ciia cdc t6 chirc nay.

Thir hai, méi quan hé giia ding chinh tri va nhém loi ich di gép phin
thiic ddy qud trinh dan chii héa thong qua viéc gido duc va ting cuwong sw tham
gia chinh tri cuia ngwoi din.

Thir ba, moéi quan hé giita ding chinh tri va nhém loi ich dd lam gia ting
yéu té tai chinh chinh tri (diic biét trong cdc cudc bau cip), ginp cdic ding ddp
teng dwoc yéu cdu phdt trién ciia nén chinh tri My. \

Thir tw, méi quan hé giita ding chinh tri va nhém loi ich dd gép phén tao
ra mgt quy trinh chinh sach tron tru hon, giup dang chinh tri (dac biét la dang
cam quyén) khic phuc dwoc nhitng han ché vén cé ciia quy trinh nay.

4.2.2. Tac dong tiéu cuc

Thir nhét, méi quan hé giita ding chinh tri va nhém loi ich dd lam bién
chit hoat dong bau cir & My hién nay.

Thir hai, méi quan hé giita dang chinh tri va nhém loi ich da lam bién chit
muc tiéu cua chu trinh chinh sdach cong 6 My hién nay.

Thir ba, moéi quan hé giiva ding chinh tri va nhém lgi ich dang lam ran nit
nén dan chii truyén thong My.

4.3. MOT SO HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAM

Thir nhat, ham y vé ting cudng vai trd va hoat dong van dong hanh lang cua
cac nhém loi ich & My dé tao nhirng diéu kién thuén lgi hon nita cho cac hoat dong

thuong mai Viét — M§.
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Thi hai, ham ¥ vé viéc xay dung va hoan thién hanh lang phap 1y huéng dén
su cong khai, minh bach.

Thi ba, ham ¥ vé ting cudng sy tuong tac gitta Dang, chinh quyén tir Trung
wong dén dia phuong véi cac to chirc chinh trj — xa hoi, cac to chirc x4 hoi nham
thiét chat doan két, théng nhét trong hé théng chinh trj.

Th tu, ham ¥ vé phat huy vai tro cua du ludn x3 hoi va truyén thong dai
chdng.

Tiéu két chwong 4

C6 thé khang dinh rang, d¢ hiéu dugc nén chinh tri M hién dai can phai hiéu
1o dic diém va ban chat cia mdi quan h¢ gitra dang chinh tri va nhom lgi ich, boi
chinh mdi quan hé nay da va dang tac dong manh mé& dén nén dan chu noi déy.
Trong mdi trudng kinh té, chinh tri, vin héa va xa hoi My c6 thé thiy mdi quan hé
gitta dang chinh tri va nhom loi ich la mbi quan hé gén két mot cach thuc dung.
Nhitng chi thé nay khong hoan toan gin két chit ché va sau sic. Cac nhom loi ich
hoan toan c6 thé ung ho cho dang chinh tri nao cé thé gitp ho gy ap luc manh hon
va hi€u qua hon trong qué trinh dinh hinh cac chinh sach cong ma ho quan tam.

KET LUAN

Véi tu cach 1a mot xa hoi da nguyén, Hoa Ky c6 rat nhidu dang phai khac
nhau va déu mong mudn thic déy nhitng muc dich va lgi ich cua riéng ho. Viéc
nghién ctru nén chinh tri Hoa Ky 13 nghién ctru qua trinh canh tranh khong ngimng
giita cac dang, cac nhom nham anh huong dén nhiing thé ché chinh thirc ctia Nha
nuéc dé cac chinh sach cu thé phan anh céc loi ich va muc tiéu cua cac nhom, Cac
dang phai. Pang chinh tri va nhém 1oi ich c6 thé c¢6 nhitng nét twong ddng, boi 16
rang nhét ca hai loai t6 chirc ndy déu chia sé¢ nhitng muc tiéu chinh tri. Tuy nhién,
su khéc biét chinh 1a phuong phép sir dung dé tao ra anh hudng trén chinh trudng.
Dang chinh tri 4nh huong dén chinh quyén bang cach gidi thiéu ngudi tmg cir vao
mot co quan cong quyén dudi mot tén goi nao d6. Vay nén ho cb ging gianh duoc
chién théng trong cac cudc bau ctr va hau qua ho phai chiu trdch nhiém trudc nhan

dan. Nguoc lai, cac nhém loi ich anh hudng dén chinh quyén khong qua con dudng
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canh tranh trong cac cudc bau cir ma bang cach cb ging tac dong dén quyét dinh
ctia nhitng ngudi trong cac co quan cong quyén. Piéu nay khién cho dang chinh trj
quan tdm dén van d& qudc gia, con nhom loi ich quan tim dén loi ich bo phan. Va
trong thuc tién nén chinh tri M7 hién dai, dang chinh tri va nhom lgi ich da thiét 1ap
mbi quan h¢ vdi nhau nham dat duoc cidc muc tiéu chinh tri cia minh. Dé hiéu rd
quy ludt van hanh cua nén dan chu Hoa Ky, viéc nghién ctru méi quan hé giita dang
chinh tri va nhém loi ich 1a diéu hét strc can thiét.

Nghién ctru vé nhom 1oi ich trong chinh tri n6i chung va mdi quan hé giira
dang chinh tri va nhom lgi ich trong nén chinh tri My néi riéng 1 van dé van con
rat méi mé & Viét Nam. Trong khuon kho luan an nay, voi diéu kién thong tin con
han ché va van dé nghién ctru dang con nhiéu quan diém trai nguoc nhau, tac gia da
rat cd gang 1am sang to nhimng van dé 1y luan vé dang chinh tri va nhom loi ich &
MY, cac co so thuc tién ciia mdi quan hé nay; phac hoa nén birc tranh vé mdi quan
hé dang — nhom trong bau cir va chu trinh chinh sach cong dé tir d6 danh gia dic
diém, ban chét ciing nhu tic dong ciia mdi quan hé nay dén nén dan cha Hoa Ky.
Qua do, tac gia cling dé xuat mot sé ham y chinh séch cho Viét Nam.

Méi quan h¢ la su lién két, két ndi gitra nhom loi ich va céac thanh vién cua
Pang; va lién két duoc hiéu 1a kha niang tiép xtic va cung cip ngudn luc tai chinh
cling nhu thong tin, y kién, quan diém chinh sach giita cac Pang va cac nhom loi
ich. Dé dat dugc muc dich chinh tri ctia minh, ca dang chinh tri va nhom loi ich déu
¢ gang thiét 1ap mdi quan hé v6i nhau. Pay duong nhu 13 mot hé qua tat yéu cua
tién trinh phat trién nén chinh tri My. Sy ra doi clia dang chinh tri va nhom loi ich
1a khong thé tranh khoi thi diéu quan trong 13 1am thé nao dé han ché toi muc t6i da
nhimg anh hudng tiéu cuc tir phe phai dén loi ich chinh tri cia cong dan. Tir bai
bao Nguroi lién bang sé 10, Madison di thiét ké mot nén cong hoa trong d6 da sb
cong dan khong thé ap dat su chuyén ché véi thiéu s - d6 1a nén chinh tri canh
tranh phe nhom.

bé dat dugc muc dich, dang chinh tri can dén cac nhom loi ich. Cung voi su

gia tang dang ké vé& mat sd lugng va hoat dong, cac nhom lgi ich dan khéng dinh vi
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thé ciia minh trong doi sdng chinh tri M. Khi vai trd ctia cac nhoém loi ich ngay
cang quan trong trong chu trinh chinh sach ciing dan dén tinh trang c6 qué nhiéu
trung tdm ap lyc cho nén s& xuat hién nhiu trung tdm lam chinh sach va ra quyét
dinh. Dé co thé tao ra thé can béng hay 6n dinh trong xa ho1 My thi viéc ton trong
t6n tai cac nhoém ning dong, véi quy mo va hinh thirc khac nhau 1a yéu t quyét
dinh. Va dong thoi didu kién tién quyét mang tinh xa hoi 1am cho ché do dan chu
da nguyén canh tranh c6 thé hoat dong chinh la sy déng thuan vé cac quy dinh, thu
tuc, déng thuan vé pham vi cua nhiing Iya chon chinh tri, déng thuan vé pham vi
cua nhiing hoat dong chinh tri.

Ddi voi nén chinh tri My, néu su ra doi cua cac dang chinh tri va nhém loi ich
1a diéu khong tranh khoi thi viéc thiét 1ap lién két gitta chung cling 1a mot hé qua
chinh tri s& xay ra. Khi cac dang chinh tri xdy dung cac chinh sach dé gianh chién
thang trong bau ctr, thay vi thing cudc bau cir dé xay dung chinh sach; thi cac
nhom loi ich xuét hién voi vai tro hd trg cac dang dé ddi lai loi ich chinh sach cho
minh. Tat ca nhiing su hd tro, chia sé d6 trong qué trinh thiét 1ap mdi quan hé cua
ca dang chinh tri va nhom loi ich déu dua trén su d@)ng thuan.

Pé hiéu rd mdi quan hé gitra dang chinh tri va nhém loi ich trong nén chinh
tri M can phai phan tich trong méi trudng bau cir va chu trinh chinh sach cong. O
nén chinh tri My, cac dang hoat dong nham téi muc tiéu va viéc dat duoc muc tiéu
hay khong phu thudc vao chién thang bau cir. Thach thirc ctia dang chinh tri va cac
rmg ctr vién cua ho 1a Iya chon duoc cic phuong phap phu hop nhat dé thuyét phuc
ctr tri v6i nhitng quan diém, loi ich khac nhau va thudng xung dot nhau nhat tri vé
mot hanh dong chung, d6 1a bo phiéu cho tng cir vién d6. Dé vuot qua dugc thach
thirc nay cac dang chinh tri phai hoi tu di cac yéu to thiét yéu cua mot chién dich
tranh cir 1a: tng ctr vién, thong diép van dong va tai chinh. Pay 1a nhitng yéu tb
thiic day vai tro ctia nhém loi ich.

Mébi quan h¢ gitta dang chinh tri va nhém lgi ich trong nén chinh tri M7 hién
dai duoc hinh thanh trén co s& thuc tién cac nguff)n luc s& hiru cia dang chinh tri

cling nhu nhom 1gi ich ma doi phuong can. Pong thoi moi quan hé nay cling dua
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trén thyc tién nén kinh té hdn hop. Trong nén kinh té hdn hop nay, cac c4 nhan c6
thé gitp dinh hudng cho nén kinh té khong chi théng qua cac lwa chon khi ho 1a
ngudi tiéu ding ma con théng qua céac 14 phiéu ho bau chon cic quan chirc, nhitng
ngudi thio ra chinh sach kinh té. Bén canh d6, véi dic trung vé tam quyén phan
1ap, kiém ché d6i trong va thé ché lién bang 1 cic nguyén tic co ban dinh hinh nén
ciu tric hé théng chinh tri da d& dang khién cho cac nhom loi ich thuan loi thiét lap
mbi quan hé va c6 kha nhiéu lya chon khu vue tac dong chinh sach dé dat duoc
muc tiéu ctia minh. Khong nhimng vay, tir rat sém, trong hé thong phap luat cua
minh, nguoi My di tao ra nhitng quy dinh vé dang chinh tri va nhom loi ich. Mic
di Hién phap Hoa Ky khong hé dé cap dén van dé dang chinh tri, nhém loi ich
nhung nganh tu phap ludn hudng dén xay dung mot hé thong luat vé dang va nhom
nham diéu chinh cac hanh vi ctia ho. Khong dung lai & Hién phap, hé thong dao
luat vé dang chinh tri, nhém loi ich trong bau cir va hoach dinh chinh sach duoc
xdy dung kh4 toan dién. Luat vé dang chinh trj va nhém loi ich 13 cac quy dinh cua
nha nudc nham diéu chinh va x4c dinh quy ché phéap 1y cua dang va nhom: quy
dinh vé tu cach phap 1y cta cac thanh vién dang, nhom; cach thirc tién hanh chién
dich tranh cir ciia dang va sy tham gia cia nhom; cach thie kiém soat dugc céc
ngudn tai chinh dong gop cua dang va nhom... Sy phat trién da dang véi sb luong
dong dao cac nhom loi ich & My hién nay chinh 1a két qua cua viéc phan chia x4
hoi 16n vé thu nhap, nghé nghié¢p, ton gido, chung tdc va cac nén van hoa. Déng
thoi, nudc My c¢6 mot nén vin héa chinh tri phong pht v6i nhiéu yéu té cau thanh
nhu niém tin va gia tri chinh tri, cac tiéu hé théng van hoa chinh tri da dang va tro
thanh moi truong dinh hinh td chire va hoat dong ctuia dang chinh tri va nhém loi
ich.

Céc thé ché vé ché bau cir & My da tao diéu kién thuan loi thuc ddy mbi quan
hé giita dang chinh tri va nhom loi ich. Viéc thiét 1ap cac cudc bau ctr so bo da han
ché kha ning cta cic nha lanh dao dang lya chon cac tng cir vién, nhung ciing da
tao ra co hdi cho cac nhém lgi ich anh huong dén ung ctr vién ma mdt dang chon

dé tham gia trong cudc tong tuyén ctr. Thém vao d6, ludt vé tai chinh chién dich
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quy dinh cu thé nhitng han ché dong gop truc tiép cho dang ciing tao nén su phu
thudc tai chinh cta dang vao cac nhom. V&i méi trudng bau cir nhu vy, khi cac
nhoém loi ich tham gia vao chién dich cua dang, ho déu cd ga"lng thuc hién cac chién
lugc dé huéng dén muc dich gianh chién thing cho dang ma minh tng ho, dé tir 6
c¢6 duge sy anh hudng chinh sach cua dang khi tré thanh dang cdm quyén. Nguoc
lai, dang chinh trj ciing thé hién sy gin két théng qua viéc cho nhom tham gia vao
cac hoat dong chién dich va dua nhu ciu chinh sach ctia nhém vao thong diép tranh
cu.

Dau hiéu cta mbi quan hé giita dang chinh tri va nhom loi ich trong chu trinh
chinh sach cong dugc thé hién qua mdi quan hé hai chiéu giita nhém loi ich va cac
thanh vién Qudc hoi cling nhu cac thanh vién Chinh phu; boi hinh anh cia dang
chinh tri an sdu sau cac chu thé nay. Hay néi cach khiac mbi quan hé giita dang
chinh tri va nhom loi ich trong chu trinh chich sach céng duoc thé hién gian tiép
qua mbi quan hé hai chiéu giita cac thanh vién Chinh phu, cac thanh vién Quéc hoi
(1a dang vién cua dang) véi cdc nhom loi ich.

Dic diém nbi bat nhat ciia mbi quan hé gitta dang chinh tri va nhém loi ich
trong nén chinh tri My 1a mdi quan hé thuc dung. Tai My, sttc manh cta cac nhom
loi ich nim & 14 phiéu ung ho cho cac ng ctr vién trong cic cudc bau cir vao cac
chtic vu khac nhau ctia Chinh quyén va nhimg dong gop tai chinh ciia ho cho céc
chién dich van dong tranh cir thong qua cac PAC. Cac nhom loi ich thuong anh
huong t61 loi ich ctia cd hai Pang Cong hoa va Dan chu, do do, trong khong it
truong hop, 14 phiéu cta cac nghi sy thé hién tic dong cia cic nhom loi ich hon 1a
ciia Pang phai. Ngoai ra, do gan két voi nhau mot cach thyc dung nén trong mdi
quan hé dang - nhom, ca dang chinh tri va nhom loi ich déu c6 xu hudéng xem doi
phuong la phuong tién dé minh dat dugc muc dich. T d6 c6 thé théy, ban chat cta
mdi quan hé nay 1a sy gan két loi ich dé cing nhau phat trién.

Céc dang va nhom dam nhiém nhiing vai trd khac nhau trong hé théng chinh
tri. Nhung véi su gén két, viéc thiét lap mbi quan h¢ gitra dang chinh tri va nhém

loi ich d4 tao nén nhitng tic dong tich cuc trong qua trinh phat trién nén chinh tri
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My. N6 lam gia ting su két ndi loi ich cua ngudi din véi chinh quyén; gop phan
thuc ddy qua trinh dan cha hoa thong qua viée gido duc va ting cudng su tham gia
chinh trj cua ngudi dan. Nhung cho dén hién nay, nhirng van dé lién quan dén
nhém loi ich ciing ludn giy nhiéu tranh cii trong gidi hoc thuét ciing nhu gidi
truyén thong hay chinh trj M. Rat kho thuyét phuc khi khang dinh ring hoat dong
cua nhom loi ich, ma trong do6 co6 viéc thiét lap mbi quan hé véi dang chinh tri, c6
tac dong tich cuc hoan toan dén su phat trién ctia nén dan chu MY; béi khi dé cap
dén nhiing rao can va nhiing thién vi cia céac dai di¢n, nhiéu nha khoa hoc chinh tri
M¥ d chi ra hé thong nhom lgi ich duoc thién vi véi sy ung ho cua loi ich kinh té
¢6 quyén lyc va nhitng nhém dic loi thuong duoc chinh phu wu tién trong hoach
dinh chinh sach.

Tat ca nhitng van dé nghién ciru néu trén déu hét sirc phic tap va rat moi mé,
con c6 nhiéu tranh luan. Vi vy, tic gia luan an rit mong nhan dugc sy dong gop
quy bau ctia cac nha khoa hoc, quy Thay, Co va dong nghiép dé tiép tuc hoan thién

cong trinh nghién ctru cua minh/.
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