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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Xu thé hoi nhap toan cau ngdy cang manh mé cing sy phét
trién nhu vii bdo cua khoa hoc ky thuat va su voi can ciia nguon tai
nguyén dat lién hién nay thi khdng chi van dé an ninh - quéc phong
bién, dao duoc chi y ma kinh té bién, hai dao ciing dang va s& 1a mot
trong diém dwoc quan tam. Dé tim 10i giai cho van dé nay cua hién
tai, mdt can cir quan trong 1a nhin lai lich sir quan Iy khai thac nguon
lyc kinh té ndy cua cac nha nudc cim quyén trong lich sir Viét Nam.

Triéu Nguyén 1a mot thoi ky day bién dong trong lich sir dan
toc Viet Nam. Tir mot vuong tridu tan lap dau thé ky XIX, diéu hanh
dat nudc mot cach doc 1ap, tu chu trén mot 1anh tho, 1anh hai thdng
nhat va rong 16n, nha Nguyén da timg budc mat dan quyén tu cha
ciia minh va cudi cung 1a su that bai hoan toan vao niam 1884 dé roi
Viét Nam tré thanh mét nude thude dia nira phong kién.

Viéc tim hiéu hoat dong quan ly, khai thac ngudn loi bién dao
cua triéu Nguyén giai doan 1802-1884, nhu vay, khong chi c6 kha
nang dem lai cai nhin hé thong va twong ddi toan dién vé van dé quan
1y nha nude ddi véi bién dao cua triéu Nguyén, gép phan vao chi dé
nghién cau quan ly nha nude vé bién dao trong lich s, ma con hta
hen tham gop vao mot sé van dé con nhiéu tranh luan lién quan dén
triéu Nguyén va lich sir Viét Nam giai doan ndy, ciing nhu c6 kha
nang tham gop vao co so 1y luan va thyc tién cho viéc giai quyét van
dé xung dot & bién Pong, hoach dinh chién luoc phéat trién kinh té -
x& hoi dat nuge ¢ Vit Nam hién nay.

2. P6i twong va pham vi nghién ctru

2.1. Péi twgng nghién ciru



Déi tugng nghién ctu cua dé tai 1a hoat dong quan ly, khai
thac ngudn loi bién dao caa trieu Nguyén tir nim 1802 dén nim
1884, gisi han trong hai noi dung Ia quan ly khéng gian duong bién
(giao thdng van tai) va quan ly nguon lgi sinh vat bién, dao. Hoat
dong quan 1y nha nuwdc Nguyédn ddi voi van dé khai hoang ving
duyén hai va hai dao véi tu cach ngudn loi bién, dao khéng nam
trong pham vi nghién ctu do 1a mot van dé rat rong. Hoat dong khai
thac ngudn loi bién cia cu dan Pai Nam ciing khong duoc dé cap cu
thé bai sy han ché vé tu liéu.

2.2. Pham vi nghién ciru

- Vé khéng gian: Luan an tim hiéu hoat dong quan ly, khai thac
ngudn loi bién, d4o cua tridu Nguyén & viing duyén hai, viing bién va hai
dao (cac dao va quan dao ven bd, ngoai khoi) trén pham vi ca nudc, tir
Quang Yén (Quang Ninh ngay nay) dén Ha Tién (Kién Giang ngay nay.
Tuy nhién, pham vi nhitng ving lanh th, 1anh hai da nam trong sy
kiém soat chiém dong cua thuc dan Phap (gidi han caa nhitng pham
vi nay ngay cang dugc mé rong hon theo cac noi dung ky két giira
thuc dan Phap va tridu dinh Hué trong cac ban hoa wdc) khong thuoe
pham vi tap trung nghién ciru cua dé tai.

- Vé thoi gian nghién ciru: T ndm 1802 dén nam 1884

3. Muc tiéu va cau héi nghién cau

- Muyc tiéu nghién civu: 1. Nhan thirc hé théng va toan dién veé
hoat dong quan ly, khai théac ngudn loi bién, dao cua triéu Nguy2n tir
nam 1802 dén nam 1884; 2. Rut ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho
hoat dong khai thac bién, dao & Viét Nam hién nay.

- Cau hoi nghién cizu: 1. Hoat dong xay dung b may to chirc
nha nudéc (¢ trung wong va dia phuong) trong quan ly, khai théc
ngudn loi bién, dao cua triéu Nguyén & thé ky XIX (1802-1884)?; 2.
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Hoat dong quan ly, khai thac ngudn loi giao thuwong bién cua tricu
Nguyén ¢ thé ky XIX (1802-1884)? 3. Hoat dong quan ly, khai thac
nguon loi tai nguyén va sinh vat bién, dao cua tricu Nguyén & thé ky
XIX (1802-1884)? 4. Danh gi4 vé cac hoat dong quan Iy, khai thac
nguon loi bién, dao cua triéu Nguyén & thé ky X1X (1802-1884)? Bai
hoc kinh nghiém cho hoat dong khai thac bién, dao cua nha nudc
Viét Nam duong dai?.

4. Phwong phap nghién ciru va cich tiép cin

4.1. Phwong phdp nghién ciru

- Phuong phap nghién ctru dwoc sir dung trong luan an bao
gom phuwong phdp lich sit, phwong phdp légich, phwong phdp mé ta,
phuwong phdap so sanh, phuong phap chuyén gia, phuong phap hé
théng, cau trdc, tong hop, théng k..

- Ngoai ra, luan an con str dung mot sé phuong phéap b trg
nhu phuong phéap ciia nganh khoa hoc quan ly va nganh kinh té hoc.

4.2. Cich tiép cén

- Céch tiép can lién nganh/da nganh ma trong tam la céch tiép
can st hoc két hop véi cac chuyén nganh khoa hoc khac nhu khoa
hoc quan ly, kinh té hoc...

- Ly thuyét “Céch tiép cdn tir bién” (A view from the Sea) va
“Goc nhin tor nui”

5. Nguon tai liéu

- Thu tich cb bién soan duéi triéu Nguy@n 1a ngudn st lidu
quan trong nhat.

- C4c cong trinh nghién ctu lién quan dén chu dé nghién ciu.

6. Pong gop cia ludn an



- Pua ra mét cai nhin toan dién va hé thong vé hoat dong quan

ly, khai thac bién, dao cua triéu Nguyén giai doan 1802-1884.

- Gop phan nhan thirc sau sic va day di hon vé vuong triéu

Nguyén.

- GOp phan vao mot hiéu biét thiu dao va diy da hon vé lich
str chu quyén va thuc thi chi quyén ddi véi ving bién, dao trong lich
st Viét Nam.

- Két qua nghién ciru cua luan an cé thé sir dung lam tai liéu
tham khao trong qua trinh giang day va nghién ctu vé lich sir Viét
Nam néi chung, ciing nhu lich str Viét Nam thé ky XIX, lich sir chii
quyén cua Viét Nam,... hay vé vuong triéu Nguyén, vé van dé quan
ly va khai thac bién cua triéu Nguyén noi riéng.

7. B6 cuc luan an

Ngoai phén Mé dau; Két luan; Danh muc cac cong trinh
nghién ctru khoa hoc cua tac gia; Danh muc tai liéu tham khao va
Phu luc, luan an duoc cAu tric thanh 5 chuong:

Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién ctru

Churong 2. Nhitng yéu té tac dong dén quan ly, khai thac
ngudn loi bién, d4o cua triéu Nguyén

Chirong 3. To chirc bd may va luc lwong quan ly, khai thac
ngudn loi bién, dao

Churong 4. Quén 1y, khai thac giao thuong bién

Chwrong 5: Quan ly, khai thac tai nguyén, sinh vat bién, ddo

Chuong 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU



1.1. Nhirng nghién ctru gian tiép lién quan dén van dé quan
ly, khai thac nguén lgi bién, dao

1.1.1. Nghién cizu vé xac ldp chi quyén bién, dio

1.1.2. Nghién czzu vé an ninh — phong thi bién, dao

1.2. Nhirng nghién cieu truc tiép lién quan dén van dé quan
ly, khai thac nguon lgi bién, dio

1.2.1. Nghién ciru lién quan dén giao thwong bién

1.2.1.1. Thoi ky trueéc triéu Nguyén

1.2.1.2. Thoi ky duéi triéu Nguyen

1.2.2. Nghién cieu lién quan dén khai théc tai nguyén bién,

1.2.2.1. Thoi ky truée trieu Nguyén

1.2.2.2. Thoi ky duéi triéu Nguyen

1.3. Mt s6 nhan xét rut ra tir cac cong trinh nghién ciru di
trude va hwéng nghién ciu caa luan a

1.3.1. Mgt s6 nhgn xét rat ra tie cac cong trinh nghién cieu di
truoc

Van dé khai thac ngudn loi bién, dao thoi ky nay ciing da dugc
dé cap, khao ctiu & nhitng mac do nhit dinh véi sy da dang vé khia
canh va luong thong tin..., va d6 1a nhitng két qua nghién ctu rat quan
trong ma nguoi viét duoc ké thira trong khi trién khai d& tai nghién ctu
nay.

Tuy nhién, chua c6 mot cong trinh khao ciu todn dién vé véan dé
khai thac ngudn loi bién dao dudi tridu Nguyén, dic biét 1a hoat dong
quan 1y nha nuéc trong khai thac bién dao.

1.3.2. Huong nghién ciru ciia ludn dn

- Khao cttu va phéac dung mot cach hé thdng va toan dién birc
tranh quan ly, khai thac nguén loi bién, d4o cua tridu Nguy2n tir nim



1802 dén nam 1884 trén cac khia canh: khai thac ngudn tai nguyén
khong gian duong bién (giao thwong dudng bién); khai thac tai
nguyén va sinh vat bién, dao.

- Panh gia hoat dong quan ly, khai thac ngudn loi bién cua
triéu Nguyén tir nam 1802 dén nim 1884.

- Tim hiéu, phén tich, danh gi4 giao thuong dudng bién dudi
gdc do6 khai thac nguon loi bién.

- Nghién ciru mot cach téng hop va toan dién vé hoat dong quan
ly, khai thac tai nguyén va sinh vat bién, dao cua trieu Nguyén.

Chuong 2
NHUNG YEU TO TAC PONG PEN QUAN LY, KHAI THAC
NGUON LQI BIEN, PAO CUA TRIEU NGUYEN

2.1. Quan diém cia cac nha nwéc quan cha trwéc Nguyén
vé van dé quan ly, khai thac nguén lgi bién, dao

2.1.1. Vai nét khai quat vé bién, ddo Viét Nam

Ngudn tai nguyén sinh vat, tai nguyén phi sinh vt phong phu,
da dang cung tai nguyén vi thé ctia bién Viét Nam rat thudn loi cho
su phat trién kinh té-xa hoi song lai cling tiém an nhiing nguy co ddi
vGi nén an ninh - qudc phong khong chi trong van dé chii quyén lanh
hai, cht quyén bién ddo ma ca trong hoat dong khai thac cac ngudn
tai nguyén nay boi nhitng mau thuin, xung dot, tranh gianh vé loi ich
c6 thé xay ra giira cac luc lwong khai thac.

2.1.2. Khai quat quan diém ciia cic Nha nwéc quin chii
truwéc Nguyén vé bién, dio

Céac nha nudc quan chi & Viét Nam truée Nguyén, déu co
nhan thirc vé bién dao, chu quyén quéc gia ddi véi bién, dao, mac du

0 nhiing mtrc d¢ khac nhau.



2.2. Nhirng thuan lgi va thach thic dat ra trong quan ly,
khai thac nguén lgi bién, dao dwéi triéu Nguyén

2.2.1. Nhéing thugn lei

Bao gém: Co hdi cho cac qudc gia phuong Dong nhay bén biét
hoc tap, cai tién ky thuat trong hoat dong hang hai nhd cudc tiép xic
Dong - Tay tir sau phét kién dia ly; Kinh nghiém quan ly, khai thac
bién, dao duoc ké thira tir cac triéu dai trude (dac biét tir chinh quyén
chta Nguyén, triéu Lé Trung hung, vuong triéu Tay Son); Nguon tai
nguyén bién, dao phong phu, da dang.

2.2.2. Nhing thach thic

Bao gdom cac yéu té: Su rong 16n cua lanh hai Pai Nam; Dic
diém ty nhién vung bién dao Dai Nam nhiéu gié bdo, séng ngam, da
ngam, cat ngam va triéu cuong; Van nan do hoat dong trén bién cua
con ngudi tao nén, nhat 1a van nan cudp bién; Tham vong xam chiém
ngudn loi bién, dao, xdm chiém I&nh thd Dai Nam tir phia bién cua
céc thé luc bén ngoai.

2.3. Nhin thic caa triéu Nguyén vé bién, dao va nguén lgi
bién, dao

2.3.1. Nhdn thac cia triéu Nguyén vé hdi phgn quéc gia

2.3.1.1. Nhdn thic vé hai phdn néi chung

Triéu Nguyén nhan thirc Bai Nam c6 ca mot ving bién rong lon
trong pham vi Bién Pong véi Vinh Bic Bo, Vinh Thai Lan ciing nhu
hang ngan dao, quan dao thudc ving bién nay.

2.3.1.2. Nhdn thic vé cha quyeén bién ddio

Céc vi vua dau triéu Nguyén da y thirc manh mg, siu sic vé
cha quyén bién dao va hién thyc héa bang nhiing hoat dong thyc thi
quyén va trach nhiém lam chu ciia vuong triéu trén viing bién dao rong
I6n nay.



2.3.2. Nhdn thec ciia triéu Nguyén vé tai nguyén bién ddo

Nha Nguyén y thirc duoc y nghia, dong gop cua bién, dao
trong hoat dong kinh té - xa hoi; trong an ninh - phong thu bién dao.

2.3.3. Nhgn thirc ciia triéu Nguyén vé an ninh - phong thi
bién

Nha Nguyén nhan thirc duoc nhitng thach thirc do ty nhién gay
ra trén bién; nguy co doc lap, chu quyén tir phia bién qua 4m muu
xam lugc cua phuong Tay, cling nhu vai tro cua khoa hoc ky thuat
quan sy hién dai phuong Tay trong quan ly, khai thac, bao vé an ninh
- quéc phong va chinh phuc bién, dao.

Tiéu két chwong 2

V6i nhitng thach thire tir diic diém tu nhién ving bién Viét Nam
cling vai trd quan trong va su giau co cia ngudn tai nguyén bién, bén
canh chinh sach khai thac ngudn loi bién, an ninh - quéc phong bién
lubn 1a mot noi dung quan trong xuyén suét chinh sach an ninh -
phong, véi thay doi nhit dinh theo hudng ngay cang sau sic va co hé
thng. Nhin chung, hiéu qua khai thac cling ngy cang ting lén. Tuy
nhién, tir nhan thie dén chinh sach, rdi dén thuc tién thuc hién van
con nhitng han ché.

Nhiing tién bo ciing nhu nhitng han ché trong nhan thac va
trong chinh séach, bién phép, thuc tién hoat dong quan ly, khai thac
ctia cac Nha nudc quan chi Viét Nam trugc Nguyén da dé lai nhiéu
bai hoc kinh nghiém cho vuong triéu Nguyén trong viéc dinh hinh va
hoan thién hoat dong quan ly, khai thac bién dao cua vuong triéu &
thé ky XIX.

Chuwong 3

TO CHUC BO MAY VA LUC LUQNG QUAN LY, KHAI

THAC NGUON LQI BIEN, PAO
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3.1. Cép trung wong

3.1.1. Luc by

B Céng, Bé Binh, Bg Hinh, Bé Hg, B Lé, Bé Lai la nhimg co
quan & cap trung wong, truc tiép thuc thi chiéu lénh cia nha vua trong
viéc chi dao va thyc hién nhiém vu quan ly, khai thac ngudn loi bién,
dao. Trong s6 sau B thi B¢ Coéng, Bé Hé, B Lé, B6 Hinh mang
nhiing trong trach va chirc nang quan ly lién quan tryc tiép nhiéu hon
dén cac hoat dong khai thac nguon loi bién, dao.

3.1.2. C4c co quan truc tiép qudn ly

Bao gom co quan chuyén trach ngoai giao va quan ly ngoai
thuong cua Nha nudc va co quan chuyén trich giao thong van tai
duong bién cua Nha nuéc.

3.2. Cép dia phuwong

3.2.1. Tdn thi

Nha nuéce ciing dit cac Tan tai cac cira bién va hai dao noi kinh
d6 va cac tinh vai chire quan Tan tha dam trach cong viéc.

3.2.2. Quan dia phwong

Quan dia phuong 12 lyc lwong truc tiép quan ly va té chuc trién
khai & dia phuong minh céc hoat dong khai thac ngudn loi bién, dao
theo chirc phan va nhiém vu duoc giao.

3.3. Pam bio an toan hoat dong khai thac nguon lei bién,
dao

3.3.1. Xay dung luc luong

Luc luong truc tiép tham gia dam bao an toan cho cac hoat
dong khai thac nguon loi bién, dao bao gom thiy quan, luc luong
quan ché canh phong cira bién, hai d4o tai cac Tdan, Bao, S¢, Phdo dai
(Thanh) nhu Tdn tha, Thi ngi#, Thi dy, Thanh tha Gy, dan binh va
nhan dan ven bién, hai dao.



3.3.2. Khoi théng cira bién, do dac, vé ban do va ghi chép
hwoéng dédn

Nha Nguyén quan tim dén viéc khoi thong ctra bién, do dac,
V& ban d6 va ghi chép hudng din giao thong duong bién.

3.3.3. Té 1€ va cizu tro dwong bién

Té 18 ¢ cac ctra bién 1a bién phap an ninh duong bién vé mat
tam linh. Bng thoi, nha nudce con ¢6 mot sé hoat ddng nham cau trg
thuyén bién gap nan.

3.3.4. B4 phong va tuan phong bién ddio

Bao gdm cac noi dung Xay dung co s¢ bd phong, Tuan phong
bién, dao; va Phong chdng cudp bién.

Tiéu két chwong 3

T chtrc bo may va luc lwong quan ly, khai thac ngudn loi bién,
dao cua triéu Nguyén bao gom cac co quan, chirc quan chuyén tréch
tir cép trung wong dén cap dia phuong truc tiép hozc gian tiép tham
gia quan ly, khai thac bién, dao. Cung véi dé, cac hoat dong khai thac
con ¢6 sy hd tro, dong gop mot cach gian tiép nhung khong kém
phan quan trong cua cac co quan, lyc luong giam sat, bao dam an
ninh — quéc phong bién, dam bao mai trudng an toan, yén on cho hoat
dong khai thac, nhu quén thuy trong quén ngach cua Bo Binh, cac
vién quan coi don cira bién tai cac phao dai, tin, so, bao noi ctra
bién,.... Trong chirng myc nhat dinh, nhiing su phéi hop, nhitng méi
lién két d6 da tao nén mot bo may t6 chirc quan 1y nha nuéc Nguyén
mang tinh hé théng nhat dinh trong van dé quan ly, khai thac, bao vé
bién, dao ciia vuong triéu.

Chuwong 4
QUAN LY, KHAI THAC GIAO THUONG BIEN
4.1. Quan ly, khai théc giao thong van tai dwong bién
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4.1.1. Cdp “bai thuyén” va “gidy thong hanh”

4.1.1.1. Quy dinh Vvé cdp “bai thuyén” va kiém xét “bai
thuyén ”

Nha nudc ¢6 quy dinh rd rang vé viéc cép va kiém soat bai
thuyén.

4.1.1.2. Quy dinh vé cdp “gidy thong hanh” va kiém xét “giay
thong hanh”.

Triéu Nguyén ¢ su phan biét trong quy dinh gidy thong hanh
cho nhiéu dbi twong khac nhau. Viéc xét hoi “gidy thong hanh” &
nhitng cira bién cd thé dan dén Kinh thanh duoc tién hanh chat chg,
nghiém ngat hon & nhitng cira bién cac tinh hat khac trong nudc.

4.1.1.3. Chudn bj cac chuyén hdi trinh ciia Nha nwéc

Nha nude dao tao, huan luyén b phan chinh quy, ddng thoi st
dung nhitng nguoi hoat dong duong thuay giau kinh nghiém trong dan
gian vao cac chuyén thay trinh va Iam hoa tiéu trong nhiing truong
hop nhit dinh.

4.1.2. Té chikc hogt déng vén tdi dwong bién ciia Nha nuwéc

4.1.2.1. Vai tro cua cong tac hai van

Cong tac hai van co vai trd dac biét quan trong ddi vai qubc
gia.

4.1.2.2. Chuan bj tau thuyen vdn tdi

Nha Nguyén huy dong tau thuyén tham gia van tai; tu sira va
déng maéi tau thuyén van tai; dong thoi thué tau thuyén nuéc ngoai
van tai.

4.1.2.3. Tra cOng vdn tdi (cudc gid vdn tai)

Gia cudc van tai cting dugc quy dinh rd rang.

4.1.2.4. Thué mién van tdi
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Nha Nguyén quy dinh cu thé d6i v6i thuyén Tao, thuyén dai
dich, mién dich; thuyén van di budn, thuyén nan di budn, thuyén
danh ca.

4.1.2.5. Chuan bj thoi gian vén tdi

Bao gdm cac nodi dung Quy dinh vé ky han van tai; don déc
van tai.

4.1.2.6. Quy dinh Vé lyc lirong van tdi

Bao gom quan quan quan tai; Lai thuyén, chan sao, bién binh.
Nha nudce co quy dinh I€ thuong phat van tai rd rang.

4.1.2.7. Lé dinh trinh bao van tdi

Bao gom cac quy dinh trinh béo vé tau thuyén va hanh trinh
van tai.

4.1.3. Té chuic hoat dgng céng cdn nwéc ngodi bang dwong
bién

4.1.3.1. Phai sit doan virot bién dén cdac miréc

Nha Nguyén nhiéu lan phéi cac sir doan dén mot s6 nudc trong
khu vuc va phuong Tay voi nhitng muc dich khac nhau.

4.1.3.2. Vidn chuyén hanh khéach va hang hoa cua quan lgi va
nhéan dan

Nha nuée di tan dung hoat dong giao thong duong bién cua
nhitng chuyén cong can dé tao thém ngudn thu cho ngan sach nha
nugc. Tuy nhién, hoat dong d6 chua phat trién thanh mét dich vu
chuyén ché c6 té chirc ma chi la su tan dung, két hop dé van chuyén
hanh khéch, hang hda nham tao thém ngudn thu.

4.2. Quan Iy thwong nghiép dwong bién

4.2.1. Péi véi hoat dpng ngoai thwong ciia Nha nuwéc

Hoat dong thuong nghiép dwong bién cua triéu Nguyén cha
yéu 1 cac hoat dong ngoai thuong, trao ddi, bubn béan véi cac nudc

12



dudi nhiéu hinh thire nhu thong thuong két hop trong céc hoat dong
cong can (ngoai giao, di su, tham do tin tuc,...), t6 chic cac chuyén
thuyén truc tiép dén cac nudc thong thuong, dat hang thuyén budn
cac nude dén Pai Nam bu6n ban.

4.2.2. Péi Véi hoat dong thwong nghiép cia thwong nhin
trong nwdc

Nha Nguyén tién hanh kiém soat chat chg, ngan cim hoat dong
thuong nghiép duong bién cia cu dan Pai Nam, nhét la hoat dong
ngoai thuong voi luat cAm cu dan ra bién budn ban va I dinh gigi
han kich thuéc thuyén buén cia cu dan.

4.2.3. Péi Véi hoat dong thwong nghiép ciia thwong nhin
nwdc Ngoai

Déi voi thuyén budn nudc ngoai, theo quy dinh ciia Nha nudc,
tau thuyén dén Pai Nam budn ban phai nop nhiéu khoan thué va I&.
Ngoai nhiém vu thu thué, cac Tan ths con chiéu theo luat phap, kiém
soat chat thuyén budn ngoai quéc qua thu tuc xuit, nhap cang va
gidm sét viéc thuc hién 16 cdm cua thuyén budn dé phong ngira méi
té va tranh that thoat ngudn thu.

Tiéu két chwong 4

Nha nude dd ban hanh mét hé thdng chinh sach, bién phép khé
toan dién va quy cua, nham quan ly, khai thac va bao dam an toan,
thuan loi cho tau thuyén tham gia céc hoat dong giao thong, van tai
vat hang cong dudng bién cia Nha nude. Day 14 hoat dong quy cu,
hiéu qua nhét trong quan Iy, khai thac bién, dao cua triéu Nguyén

Chuwong 5
QUAN LY, KHAI THAC TAI NGUYEN, SINH VAT BIEN,
PAO
5.1. Poi véi hoat dong khai thac ciia Nha nuéc
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5.1.1. Qudn ly khai thac mudi, té yén va ngec trai

5.1.1.1. Quan ly khai thac mugi

Thé hién qua cac khia canh: Thu thué; Cam budn ban mudi tréi
phép; San xuat mudi; Xuat khau mubi; Cap phat mubi.

5.1.1.2. Quan ly khai thac té yén va ngoc trai

Nha nuéc doc quyen khai thac, sir dung ngudn loi to yén véi
mét sb hinh thire khai thac; Nghiém cam cac hoat dong khai thac, st
dung, mua ban trai phép.

Viéc thu nhat ngoc trai ciing dugc Nha nuéc tién hanh nhung
lai 12 chinh séch thu dong ddi pho véi 14i budn ngudi nuéc Thanh.

5.1.2. Qudn ly, khai thac ¢ cac vung qudn ddo Hoang Sa,
Trwong Sa

Hoat dong khai thac, thu lugm ngudn loi trén cac vang quan
dao Hoang Sa, Truong Sa duong nhu khong tré thanh muc dich
chinh. Su quan tdm cta Nha nudc ddi véi cac viing quan dao Hoang
Sa, Truong Sa thoi ky nay cha yéu 1a quan ly, thuc thi, bao vé cha
quyén véi cac hoat dong do dac hai trinh, v& ban do.

5.2. Poi véi hoat dong khai thac ciia nhan dan

5.2.1. Giai doan 1802-1858

5.2.1.1. Thu thué

Bao gém thu thué danh bat hai san va thu mua hai san

5.2.1.2. Gidi han kich thuéc thuyén

Dé tranh nhitng méi t& do ngu dan gy ra, mot bién phap duoc
cac triéu vua Nguyén dua ra 1a gi6i han chit ch& kich thudc thuyén
danh ca cia cu dan.

5.2.2. Giai dogn 1858-1884

5.2.2.1. Thu thué ddanh bat hdi san
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Thuyén nho 1am nghé cau, nghé danh céa ra bién danh bat hai
san phai nop thué theo ngach dinh.

5.2.2.2. Thu thué dam

D4i v6i nhitng ddm ¢ dia phan séng bién, nha Nguyén ciing
thu thué theo ngach dinh. Tuy nhién, viéc thu thué duong nhu khong
mang lai nhiéu két qua, nha Nguyén da nhiéu lan phai cho mién, bo
ngach thué dam vi khong c6 ngudi linh trung.

5.2.2.3. Huy d¢ng vao viéc cong cua Nha nudc

Cu dan duoc huy dong vao viéc tim bat cac vat pham té I8,
tham gia vao cbng tac van tai vat hang cong cua Nha nudc hay danh
bit cudp bién.

5.2.2.4. H tro trong sinh ké

Déi véi nhitng ho dan déanh ca nghéo ven bién, Nha nudc da
cho tam cap trudc tién von cho ngu dan mua chai ludi kiém ké sinh
nhai.

Tiéu két chuwong 5

Trong quan ly, khai thac tai nguyén, sinh vat bién, dao, chinh
sach cua tridu Nguyén c6 su phan biét giira hoat dong khai thac cua
Nha nuéc voi hoat dong khai thac cua nhan dan. Di véi hoat dong
cuia Nha nudc, chinh sach khai thac tap trung cha yéu vao cac ngudn
loi quy hiém, doc quyén khai théac ngudn loi d6 trong khi hoat dong
dau tu chwa dung marc. Nhidu hoat dong khai thac khdng may hiéu
qua, tham chi c6 chinh séch chi 1a bién phap tinh thé, khai thac bi
dong, ddi pho.

Dbi voi hoat dong khai théc cua nhan dan, chinh séch cua triéu
Nguyén c6 phan khit khe, do d6 1am giam kha ning va nhu cau khai
théc.

KET LUAN
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1.Vuong triéu Nguyén di c6 nhiéu chinh sach, bién phap va
hoat dong thuc tién nham quan ly, khai thac ngudn loi bién, dao. P
la xay dung, t6 chirc bo may va luc lwong quan ly, khai thac va bao
vé hoat dong khai thac; quan 1y, khai thac giao thuong bién; quan ly,
khai théc tai nguyén, sinh vat bién, dao.

Nha nuée di xay dung, to chirc b may, luc lwong tir cip trung
wong dén cip dia phuong, tryc tiép hoac gian tiép tham gia quan ly,
khai thac, cling nhu thuc hién c&c bién phap bao vé hoat dong khai
thac. Nhing vi vua ding dau triéu dinh Hué 1 nhitng nguoi ban hanh
cac chinh sach quan 1y dat nudc, trong d6 c6 quan ly, khai thac, bao
vé va thyc thi chu quyén bién, dao. B6 méy triéu dinh (Luc BS) mang
nhitng trong trach va chicc ning quan ly ¢ cdp trung wong. Cac co
quan chuyén trach ¢ cap trung wong ciing duoc Nha nuéc cho thiét
lap, truc tiép quan ly, khai thac ngudn loi bién, dao, ma cha yéu va
tap trung nhat 1a vao khai thac ngudn loi giao thdng van tai, thuong
nghiép bién. Céc luc lugng quan ly, khai thac & cip dia phuong (T4n
thi, quan lai dia phuong,...) chii yéu tham gia mot cach gian tiép vao
quan ly, khai thac ngudn loi bién, ddo, nhu truc tiép thuc hién cac
hoat dong thu thué noi cira bién, tham gia dam bao an toan cho cac
hoat dong khai thac.

Mic du con nhitng han ché (nhu t6 chirc bd may tap trung chu
yéu vao hoat dong quan 1y, khai thac giao thuong bién, trong khi khai
thac tai nguyén bién con nhiéu han ché; bo méay cong kénh, chong lan
trong chirc nang nhiém vu cta co quan chuyén trach vé quan ly, khai
thac giao théng van tai & nira cudi thé ky XIX; mot sé co quan, mot
sb chinh sach, bién phép, hoat dong quan 1y, khai thac chua that hiéu
qua, tham chi con yéu kém) song da cho thdy su quan tdm va nhiing
cb gang, nd luc cia Nha nuéc Nguyén trong xay dung, t6 chic bo

16



may quan ly, khai thac bién, dao tir cip trung wong dén cép dia
phuong, mot cach tryc tiép va gian tiép, ciing nhu nhiing su phdi hop
clia C4c cap trong chirc nang, nhiém vy cia minh. Dac biét, can phai
ghi nhan nhitng thanh cong, dong gép vo cung quan trong cia vuong
triéu Nguyén trong quan ly, thuc thi, khai théc, bao vé hai dao, nht
la cAc viing quan dao ngoai khoi Hoang Sa, Truong Sa véi su phdi
hop, chung stc caa ca Nha nuéc va nhan dan. Nha Nguyén da thanh
cdng trong viéc phat huy sicc manh cta Nha nudc va nhan dan vao
hoat dong quan ly, khai thac, thuc thi, bao vé bién, dao trén céc ving
quan d4o Hoang Sa, Truong Sa.

Pham vi cac ngudn loi dwoc triéu Nguy2n nhan thic, quan 1y,
khai thac chii yéu tap trung vao nguon loi khong gian duong bién —
thuc chat 1a giao thuong bién (khdng phan trén bién chua nam trong
pham vi nhan thic va khai thac ¢ thoi ky nay) va tai nguyén, sinh vat
bién, dao. Nhitng ngudn loi nay chi yéu 1a ngudn loi c6 thé nhan biét
bing “tryc quan”, bang trai nghiém cua vwong tridu, gdm ca ngudn
loi bién va hai dao ven bd va ngoai khoi xa (nhu cac ving quan dao
Hoang Sa, Truong Sa). Boi vy, nhiéu tiém ning ngudn loi bién, dao
& thé ky XIX van con dugc bo ngo trong nhan thire va khai thac (nhu
nhitng ngudn loi nam sau dudi day bién, ngudn loi can dén sy hd tro
cua cac phuong tién khai thac hién dai ngay nay....).

Trong pham vi nhiing ngudn loi bién, dao di duogc tridu
Nguyén nhan thirc, quan ly, khai thac thi mac do va hiéu qua quan ly,
khai thac ciing c6 nhitng khac nhau. Dong thoi, Nha nudc con co su
phan biét ddi véi hoat dong khai thac ciia Nha nudc Nguyén va ddi
véi hoat dong khai thac cua nhan dan Dai Nam, cua cu dan cic nudc.
Quan ly, khai thac cua Nha nude nhin chung duoc tap trung, dau tu
va hiéu qua hon. Quan ly ddi véi hoat dong khai thac cua nhan dan
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Pai Nam va cu dan cac nuéc cha yéu tap trung vao quan ly, kiém
soat cac hoat déng khai thac cta nhin dan Pai Nam va cu dan cac
nuéc, nham bao vé an ninh — qudc phong bién, dao, bao vé tai
nguyén dét nudc trudc nhiing hoat dong khai thac, nhat 1a cia cac luc
luong tir bén ngoai. Tuy nhién, Nha nudc ciing c¢6 nhidu bién phap
nhim bao dam an toan cho cac hoat dong khai thac bién, dao, trong
d6 co6 hoat déng khai thac cua Nha nwdc, cua nhian dan Pai Nam va
cu dan cac nude. Pong thoi Nha nude ciing gian tiép thu lgi tir quan
Iy c&c hoat dong khai thdc ctia nhan dian Pai Nam va cu dan cac
nuéc, nhét 1a qua hoat dong thu thué.

Dbi voi hoat dong khai thac cia Nha nudc, triéu Nguyén da
nhan thirc va tan dung duoc tiém ning, vi thé cia ngudn loi ko gian
duong bién trong khai thac giao thong van tai, giao thuong bién cia
Nha nuéc. Cong tac hai van da duoc triu Nguyén nang tam caa mot
la viéc “qudc gia dai sy”. Do dé, cac chinh sach, cac bién phap, hoat
dong quan ly, khai thac trén thyc tién, ciing nhu muc do quan tam,
dau tu cho cdng tac hai van duoc céc vi vua triéu Nguyan, nhat la cac
vi vua déu tridu dac biét cha trong. C6 thé thay, cong tac hai van dat
duoc nhiéu hiéu qua nhat trong quan ly, khai thac bién, dao cua triéu
Nguyén giai doan 1802-1884. Cong tac hai van khong chi gip cho
viéc luu thong, luan chuyén, “can bang” tai luc, vat hang, vii khi va
khi tai chién tranh gitra c4c ving mién trong nudc; cong tac tich trit
phong bi dugc yén 6n, nhat Ia cac kho cong ¢ Kinh d6 Hué; ma con
gop phan ting sitc manh va hiéu luc duong bién cua thay quan tridu
Nguyén; dong thoi gop phan gildp 6n dinh x& hoi qua nhiing hoat
dong ctu trg lay tir kho cong, trong d6 co dong gbp ciia cong tac hai
van. Mic du ¢ nhing thanh cong do, song hoat dong dau tu phan
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nhiéu con chua dap tmg dwoc nhu cau khai thac, nhat la ddi véi
phuong tién van tai.

Quan 1y va khai thac thuong nghiép bién tricu Nguyén (nhat 1a
ngoai thwong) dui con nhidu han ché song ciing dat duoc nhiing két
qua nhat dinh. Nha nudc truc tiép va gian tiép thu loi tir nguon loi
thuong nghiép bién: truc tiép thu loi bang viéc t6 chuc cac hoat dong
ngoai thuwong Nha nudc dudi nhiéu hinh thac; gian tiép thu loi tir
hoat dong quan ly, kiém soat cac hoat dong giao thuong bién cua
thuong nhan Pai Nam va thuong nhan cac nuéc, nhat 1a bang hoat
d6ng thu thué thuong nghiép bién. Giao théng van tai, thuong nghiép
bién ngoai y nghia, dong gop vé kinh té, quan sy, x& hoi con co
nhirng dong gop tich cuc cho hoat dong chinh tri - ngoai giao cua
triéu dinh.

Nhin chung, trong quan ly, khai thac tai nguyén, sinh vat bién,
dao cua trieu Nguyén thi quan Iy khai thac mudi va to yén duong nhu
la hoat dong quy md, hiéu qua hon ca, mac du khéng tranh khoi
nhitng han ché. Cac hoat dong khac trong khai thac tai nguyén, sinh
vat bién, dao cua vuong triéu duong nhu thé hién muc dich cao nhét
la khang dinh quyén s& hitu téi cao cua Nha nude Nguyén bao trom
trén toan bo lanh hai, 1anh thd Viét Nam, bao dam an ninh — quéc
phong bién, dio. Ngoai ra, mot nguyén nhan khac dé ly giai cho diéu
d6 c6 18 1a boi quan niém cua triéu Nguyén vé mot ngudn tai nguyén
phong phu, dbi dio noi dit lién nén Nha nudc chua dat mdi quan tam
nhiéu dén khai thac ngudn sinh vat bién, dao mot cach manh mé, ma
chi yéu phuc vu nhu ciu tai chd, chua bién thanh nguon hang xuat
khau manh m&; hoic ciing c6 thé do ngudn tu liéu ghi chép vé van dé
khong nhiéu (trong kha niang nhiing tu liéu ma tac gia luan an da khai
thac duoc). Quan ly caa Nha nude dbi véi hoat dong khai thac cua
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nhan dan chia yéu nham kiém soat cac hoat dong khai thac nay. Biéu
d6 thé hién phan nao tu duy kinh té tu cip tu tuc cua nhitng nguoi
lanh dao dit nudc dbi véi nguon tai nguyén sinh vat bién, dao nay,
ciing phan anh sy han ché chung cua triéu Nguyén ¢ thé ky XIX.

D4i voi quan ly hoat dong khai thac cia nhan dan, Nha nudc
chu yéu tap trung vao quan ly, kiém soat cac hoat dong khai théc cua
cu dan, bén canh d6 ciing co nhitng bién phap nham bao dam mai
truong yén 6n cho cac hoat dong khai thac ngudn loi bién, dao. Cing
VGi d6, hoat dong khai thac ciia Nha nudc ciing chi phdi va lam han
ché nhat dinh hiéu qua khai thac cua nhan dan, nhu viéc huy dong
nhan dan vao cong tac hai van nha nuéc, thu thué mién van tai... Nha
nuéc khéng co nhiéu nhitng chinh sach hd tro nhan dan mé rong quy
mé, hiéu qua khai thac, ngoai chinh sach hd trg sinh ké ¢ giai doan
nira sau thé ky XIX; tham chi c6 nhitng chinh sach con l1am han ché
kha ning, hiéu qua khai thac caa nhan dan nhu quy dinh vé gigi han
kich thugc thuyén cia nhan dan.

Quan ly, khai thac ngudn loi bién, dao ciia Nha nude Nguyén
con ¢6 sy khac nhau giita c4c triéu dai. Nhin chung, hiéu qua quan ly,
khai thac manh mé& nhat 1a dudi thoi cai tri cua cac vi vua dau triéu
Nguyén: Gia Long, Minh Ménh. Nhitng két qua, thanh tyu dat dugc
trong quan ly, khai thac, bao vé va thuc thi chu quyén bién, dao duéi
cac triéu vua Gia Long, Minh Ménh, dic biét 1a dudi triéu Minh
Ménh, di giup cho Pai Nam dudi triéu Minh Ménh ting duoc quan

Yy
A0

niém 1a mot “cuong quéc bién” trong khu vuc Dong Nam A. Hiéu
qua quan ly, khai théc bat dau giam stt dudi triéu vua Thiéu Tri, mac
du di c6 nhitng nén tang virng chic cua cac tridu vua trude do dé lai.
Dén triéu Ty Duc, cudc chién tranh xam luoc cua phuong Tay,
nhét 1a ngudi Phap di tac dong sdu sic, gay sic ép va in dau 4n sau
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dam lén hoat dong quan ly, khai thac bién, dao néi riéng va quan ly
dat nuéc néi chung cua tridu vua ndy: anh huong tiéu cuc ¢ thoi doan
giira thé ky XIX, song c6 nhitng chuyén bién nhat dinh theo hudng
tich cyc hon trén mot sb khia canh, linh vuc & giai doan cudi cua
nhirng nam 1858-1884. Bén canh nhirng mat trai ma hoat dong xam
luoc cua thyc dan Phap tac dong dén hoat dong, chinh sach quan ly
ctia nha Nguyén di véi giao thong van tai, ddi vai khai thac ngudn
loi bién, cudc xam luoc cua thuc dan Phép trén khia canh nao do lai
1a cd huych budc Dai Nam phai tién hanh mé nhitng canh caa nhat
dinh dé thong thuwong, hinh thanh nhitng phé cang bién ma y nghia va
dong gop cua ching con nguyén vai trd dén tan ngay nay. Chinh cl
huych dé da gop phan l1am cho ngoai thwong ¢ nhitng bude thay doi
va phat trién hon so v6i nhimg nam duéi thoi vua Thiéu Tri va dau
triéu vua Ty Duc, tham chi con manh nha cho su phét trién mot nén
thuong mai tu do noi nhitng phd cang bién nay. Tuy khong phai toan
bo nhimg d& nghi canh tn, m& cira dat nude lién quan dén quan ly,
khai thac nguén loi bién, dao duogc thuc hién & nira cudi thé ky XIX,
song mot sé tu tuong va d& nghi canh tan, cai cach da duoc triéu Ty
Duc thyc hién trén thyuc té (nhu hoat dong xay dung phéd cang bién,
cho phép thuyén buén cua nhan dan vuot bién dén cac nudc
théng thuong,...). Mic du viéc thuc hién trén thuc té mot sé tu
tuong canh tan trong quan Iy, khai thac bién, dao noi trén con nho I¢,
yéu 6t song diéu do gop phan minh chung cho viéc nha Nguyén
khong hoan toan pha nhan nhig tu tuéng, dé nghi cai cach, canh tan
dat nuéc & nira cudi thé ky XIX.

Mic du vay, nhimng thay ddi nay con yéu ot va duong nhu 1a da
muon dé cé thé gitp triéu Ty Pirc thay ddi duogc tinh thé, va diéu
quan trong la nhitng chuyén bién yéu 6t nhat dinh nay khong thé du
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stc manh dé c6 thé vuc day va lam thay doi tinh canh mot dat nude
da “réu ra” va chira dyng qua nhiéu han ché ton tai va duy tri tir dau
triéu Ty Duc (tham chi tir triéu Thigu Tri) dé co6 thé thang duoc suc
manh x4m luoc cua phuong Tay. Hon thé nira, di ¢ nhimg thay doi
nhat dinh, song ngay ban than hoat dong quan ly, khai thac bién dao
cua triéu Ty Bac & ntra cudi thé ky XIX ciing van chwa diy nhiing
han ché, mau thuan. C6 thé n6i, du c6 nhitng chuyén bién va nhitng
dong gop nhat dinh (mac di con yéu 6t) cua hoat dong quan ly, khai
thac ngudn loi bién, dao, song vai nhitng han ché trong quan Iy, khai
thac bién, dao noi riéng va trong quan ly dit nudc néi chung, tridu
Nguyén & nira cudi thé ky XIX da khong du kha ning khai phéng,
phét trién dit nude dé tao nén sirc manh thoat khoi sy xam luwoc cua
phuong Tay. Nhin chung, hoat dong quan ly, khai thac ngudn loi
bién, dao ¢ dau thé ky XIX dat dugc nhiéu hiéu qua so voi giai doan
sau d6. Tuy nhién, & thoi doan cudi cua giai doan 1858-1884, trudc
stc ép xam chiém cua thuc dan Phép, triéu Nguyén da c6 mot sb thay
dbi, chuyén bién nhit dinh trong quan ly, khai thac so voi thoi doan
trudc do.

2. Quan ly, khai thac bién va hai dao cua triéu Nguyén 1a mot
hoat dong quan ly kinh té, quan ly va khai thac tai nguyén, khai thac
nguon loi nhung dong thoi ciing chinh 1a mot hoat dong thuc thi,
khing dinh va bao vé bién, dao, chi quyén bién, dao va quyén cha
quyén bién, dao dit nudc cua tridu Nguy2n va nhan dan Pai Nam; 1a
bién phéap bao vé ngudn tai nguyén cua dat nudc, bao vé sy todn ven
cua lanh hai, 14nh tho quéc gia bang bang sirc manh kinh té. Cac hoat
dong quan ly, khai thac giao théng van tai va thwong nghiép bién,
quan ly, khai thac tai nguyén, sinh vat bién va hai dao ciing chinh 1a
hoat dong thuc thi quyén 1am chu cua Nha nudc Nguy@n va nhan dan
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Dai Nam d6i voi ngudn tai nguyén bién, dao cua dat nuéc. Bén canh
d6, néu ban than hoat dong khai thac bién, dao ciia Nha nuéc Nguyén
va nhan dan Pai Nam manh thi ho s& c6 nhirng bién phap dé tu bao
vé nguodn tai nguyén bién, dao, tu bao vé hoat dong khai thac cua
minh bai ciing chinh 1a bao vé quyén lgi cho ho. Vi vay, quan ly,
khai thac bién, dao cua c6 mdi quan hé chit ché véi an ninh — quéc
phong bién, dao. Pac biét, dudi tridu Nguyén, hoat dong quan 1y,
khai thac bién, dao chiu sy chi phéi manh mé cua chinh sach va hoat
dong an ninh — quéc phong bién, dao.

Cung vé6i @6, tim hiéu quan ly, khai thac ngudn loi bién, dao
dudi triéu Nguy@n khong chi dong gop vao nghién ctiu lich sir quan
ly tai nguyén bién, dao va lich sir khai thac kinh té bién, dao cua Viét
Nam ma ciing gop phan vao mot hiéu biét thau dao va day di hon vé
lich sir chi quyén va thuc thi cha quyén bién, dao trong lich sir Viét
Nam, dic biét 1a ¢ thé ky XIX day bién dong nay. Nghién ciu quan
ly, khai thac bién, dao cua tridu Nguyén & thé ky XIX ciing gop phan
vao viéc minh dinh cho nhiing bang chang c6 tinh lich sir va tinh
phép ly trong khing dinh cha quyén bién, dao, chu quyén qudc gia
cua Viét Nam hién nay — mot van d& van dang mang tinh thoi su trén
pham vi khu vuc va quéc té.

3. Hoat dong quan ly, khai thac bién, dao cua triéu Nguyén co
thé dé lai nhiéu bai hoc kinh nghiém quy bau cho Nha nuéc Viét
Nam dwong dai, trong d6 ndi bat va quan trong nhét I nhitng bai hoc
sau:

Thir nhat 13 bai hoc trong viéc huy dong sic manh, dong gop
ciia nhan dan vao hoat dong quan ly, khai théc bién dao cua triéu
Nguyén, dic biét la trong hoat dong quan ly, khai thac, thuc thi, bao
vé cha quyén trén hai quan dao Hoang Sa, Trudng Sa. Dudi tridu
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Nguyén, Nha nudc da huy dong siec manh, tri tué, su hiéu biét cua cu
dan bién cac tinh Quang Ngii, Binh Dinh, nhit 14 cu dan dao Ly Son,
vao su thanh cdng cua cac hoat dong quan ly, khai théc, thuc thi, bao
vé chu quyén trén hai quan dao nay. Viéc huy dong va phét huy hiéu
qua kha ning, cong stc déng gbp ciia nhan dan dudi tridu Nguyén
vao hoat dong quan ly, khai thac bién dao, nhit 1 trén hai quan dao
Hoang Sa, Truong Sa, 1& mét bai hoc kinh nghiém quy gid cho Nha
nudc Viét Nam duong dai trong hoat dong quan ly, khai thac, bao vé
bién dao. Dic biét 1a phat huy sic manh cua nhan dan, sitc manh
doan két toan dan toc vao cude “chién du trong hoa binh” dé bao vé
cha quyén cua Viét Nam trén hai quin dao Hoang Sa, Truong Sa &
hién tail

Tha hai 12 bai hoc tir han ché cua triéu Nguyén trong hoat dong
quan ly, khai thac bién dao. D6 1a bai hoc vé giai quyét tbt mdi quan
hé gitta khai thac, phat trién kinh té bién dao véi dam bao an ninh -
qudc phong bién dao. Yéu cau phat trién kinh té bién dao cua Viét
Nam trong hién tai dang 1a mot muc tiéu chién luoc trong phat trién
kinh té. Kinh té bién phat trién, kinh té hai dao viing manh, tinh hinh
x& hoi trén hai dao dwgc 6n dinh thi tu ban than su vitng manh va 6n
dinh vé kinh té, x4 hoi d6 s& gop phan tao nén sicc manh dé dam bao
an ninh — quc phong bién d4o cua dat nudce.
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