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MO PAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

Sinh thoi, Chu tich H5 Chi Minh rat quan tim dén vain dé con nguoi. Ngay tir nhiing
ngay dau hinh thanh chi hudng ciru nudc cho dén nhitng phut gidy cudi doi, Nguoi lubn
khing dinh “vin dé dau tién la vin dé con nguoi”. Trong hoan canh dat nudc bi xam luoc,
Nguoi néu rd can thuc hién cach mang dé giai phong dan toc, giai phong giai cap, giai phong
con nguoi. Khi gianh duoc doc lap, Nguoi nhac nho Pang va Nha nudce phai lam thé nao giai
quyét ngay cang tét hon nhirng van dé: an, mic, 0, di lai, hoc hanh, phong va chira bénh...
tom lai 1a khéng ngimg nang cao doi sdng vat chét va tinh than caa nhan dan.

Pé giai quyét cic van dé& xd hoi, HO Chi Minh d& ra nhitng quan diém co tinh dinh
hudng, nhitng chinh sach cu thé va ca nhitng phwong thirc, bién phap nhim thuc hién chinh sach
xa hoi mot cach ding dan, hiéu qua nhat. Ngudi chi truong moi chinh sach ciia Pang va Chinh
phu déu nham khdng ngimg nang cao doi sbng cuia nhan dan. Quan diém va sy chi dao cua HO
Chi Minh vé thuc hién chinh sach xa hoi trong diéu kién Viét Nam c6 gia tri Iy luan va thuc
tién sdu rong rat can duoc tiép tuc nghién ctru dé cé thé van dung, phat trién trong cong
cudc doi méi hién nay.

Tham nhuan tu teong HO Chi Minh, Pang va Nha nudc Viét Nam da hoach dinh va
thuc hién nhiéu chinh sach xa hoi dung dén. Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir VI cua Pang
coi chinh sach xa hoi la mét bo phan quan trong trong hé théng chinh sach cua Pang va Nha
nuoc, la mot bo phan caa chién luoc kinh té - xa hoi, la dong luc to 16n nham phat huy tinh
ning dong, sang tao cua nhan dan trong sy nghiép xay dung va bao vé To6 qudc. Phat trién
chu truong cua Pai hoi VI, cac Pai hoi tiép theo cua Pang Cong san Viét Nam tiép tuc co
nhitng budc phat trién moi v& vi tri, vai tro va noi dung cua chinh sach xa hoi. Tu d6, céng
tac hoach dinh va thyuc hién chinh sach xa hoi dat dugc nhitng thanh qua tich cuc, gop phan
khoi day nhing tiém ning sang tao cta nhan dan, tao nén nhitng thanh cong to 16n trong su
nghiép xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam. Cung voi cac chinh sach khac, chinh sach xa
hoi da gop phan on dinh chinh tri, phat trién kinh t& va dam bao tién bo xa hoi, tién dan dén
muc tiéu thuc sy dam bao cho moi nguoi dugc sdng trong tinh nhan ai, binh dang va cong
bang xa hoi. Chinh sach xa hi dan tro thanh cong cu séc bén caa Nha nude dé didu chinh
cac mdi quan hé xa hoi, xay dung cac chuan muc va dinh huéng cac gia tri xa hoi mai. Vi
vay, tiép tuc nghién ctru, van dung c6 hiéu qua tu tuong Ho Chi Minh vé chinh sach xa hoi
c¢6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién sau sac.

Mién nai phia Bic Viét Nam 1a khu vuc dinh cu 1au doi va dong duac ciia nhiéu cong
ddng dan toc, trong d6 chil yéu 1a cac dan toc thiéu sd. Sudt thoi ki dau tranh gianh doc 1ap
dan toc, ddng bao cac dan toc khu vuc mién nai phia Bic da néu cao tinh than yéu nudc,
anh diing chién d4u, thé hién y chi cach mang sang ngoi, gop phan vao thing loi vi dai cua
dan toc. Chién tranh di qua, hoa binh 1ap lai, nhan dan cac tinh mién nui phia Bic lai doan
két mot long tiép ndi truyén théng ve vang, hang hai tham gia vao cong cudc bao vé va kién
thiét nuoc nha. Nham khéc phuc hau qua cua chién tranh, day lui nhirng han ché mang tinh
dic trung cua mot khu vue mién nai nhu: nhiéu phong tuc ¢ hu lac hau, mat bang dan tri
con thap, doi séng nhan dan con nhiéu kho khin; gitip ddng bao yén tdm sinh sdng, nd luc
cai thién, nang cao doi sng cua gia dinh, gop phan phat trién qué huong ngay cang giau,



dep... dong thoi co nhitng su quan tim, dén dap kip thoi dbi voi nhimg gia dinh cé cong voi
cach mang, nhitng ndm qua chinh quyén, cac ban nganh, doan thé va nhan dan cac tinh mién
nui phia Béc da tap trung thuc hién cac chinh sach xa héi va dat duoc nhirng két qua dang
khich Ié: ty 1¢ ho nghéo trong céc tinh di giam, gido duc va y té ¢ nhitng budc tién méi,
chinh sach dbi véi nguoi co cong duge chi trong thyc hién...

Tuy nhién, bén canh nhiig két qua dang khich 18 4y, do nhiéu nguyén nhan khac nhau, viéc
thyc hién chinh sach x3 hoi & cc tinh mién nui phia Bic trong nhitg nim vira qua van con
han ché nhat dinh, nhu: tinh trang giam nghéo chua bén viing, ty 16 tai nghéo con twong ddi
cao; gido dyuc & ving sdu, ving xa con gip nhiéu kho khin, mit bang dan tri chwa cao, mot bd
phan nguoi dan thudc nhém dan toc thiéu s chua biét chir; cong tac cham soc sirc khoe cho
nhan dan chua dat hiéu qua cao, déng bd trén cac dia ban; tinh dung dén, kip thoi cua viée
thuc hién chinh sach d6i véi ngudi ¢ cong van chua duoc dam bao ¢ nhiéu dja phuong trong
khu vic... Diéu d6 doi hoi can nghién ciru, tim ra nhiing giai phdp nham nang cao hiéu qua
thuc hién chinh sach xa hdi ¢ cac tinh mién nai phia Bic.

Mic du, trong thoi gian qua di c6 nhiéu nghién ctru vé tu twong Ho Chi Minh vé
chinh sach xa hoi; chinh sach xa hoi & cac tinh mién nai phia Bic trén nhitng phwong dién va
cap d6 khac nhau. Tuy nhién, cho dén nay chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién ctru mot
cach chuyén sau su van dung tu twong HO Chi Minh vé thyc hién chinh sach xa hoi vao viéc
thuc hién chinh sach xa hdi ¢ cac tinh mién nai phia Bic.

Véi li do d6, tac gia chon dé tai “Thuc hign chinh sach xa héi ¢ cdc tinh mién niii
phia Béic hi¢n nay theo tw twong Hé Chi Minh” 1am luan an Tién si khoa hoc Chinh tri,
chuyén nganh H6 Chi Minh hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru
2.1. Muc dich nghién curu

Trén co ¢& lam 13 ndi dung co ban tu twong H6 Chi Minh vé chinh sach xa hoi, thuc
trang thuc hién chinh sach xa hoi tai cac tinh mién nii phia Bic, luan an dé xuit mot sb
phuong hudng va giai phap nham nang cao hiéu qua thue hién chinh sach xa hoi ¢ céc tinh
mién nui phia Bic theo tu tuong H5 Chi Minh.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

- Tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai nham 1am rd nhiing van dé da
duogc nghién ctru va nhitng van dé luan 4n can tiép tuc nghién ciru.

- Xay dung khung 1y luan va phan tich, ludn giai tu twong HO Chi Minh vé chinh
sach xa hoi.

- Trinh bay va danh gi4 thyc trang van dung tu tuéng H6 Chi Minh vé chinh sach xa
hoi vao thuc hién chinh sach x4 hoi ¢ cac tinh mién nai phia Bac (2011-2019).

- P& xuit mot sé phuwong hudng va giai phap nham thyuc hién hiéu qua thuc hién
chinh sach x4 hoi & cac tinh mién niii phia Bac theo tu twong Ho Chi Minh.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru
3.1. Poi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ctru cta luan an 13 tu tuong HO Chi Minh vé chinh sach xa hoi va su
van dung tu tuong dé vao viéc thuc hién chinh sach xa hoi ¢ cac tinh mién ndi phia Bic hién nay.
3.2. Pham vi nghién curu



- Pham vi vé ndi dung:

Tu tudng HO Chi Minh vé chinh sach x3 hoi ¢6 ndi ham rét rong. Luan an chi tap
trung nghién ctru ndi dung va sy van dung tu tudng HO Chi Minh vé thuc hién chinh séch xa
hoi trén mét sb linh vire co ban nhu: x6a d6i giam nghéo, gido duc, chim soc stc khoe cho
nhan dan va wu dai dbi voi nguoi co cong.

- Pham vi thoi gian:

Nghién ctru thyc trang thuc hién chinh sach xa hoi ¢ cac tinh mién ndi phia Bic tir
nam 2011 dén nam 2019. Nam 2011 dién ra Pai hoi dai biéu toan qué)c lan the XI, mo ra
giai doan c6 y nghia dac biét, trién khai thuc hién nhiéu chién lugc quan trong phat trién
kinh té va xa hoi. Qua d6, cic chinh sach xa hoi c6 budc phat trién ca vé 1y ludn va thuc
hién; mat khac tr nam 2011 dén nam 2019 1a giai doan cac tinh mién ndi phia Bic déy
manh thyc hién cac muc ti€u phat trién kinh té - xa hoi.

- Pham vi vé khong gian:

Céc tinh mién nai phia Bac 1 phan lanh tho voi 14 tinh (Ha Giang, Cao Bang, Lo
Cai, Bic Kan, Lang Son, Tuyén Quang, Yén Bai, Thai Nguyén, Phu Tho, Lai Chau, Di¢n
Bién, Son La, Hoa Binh) phan chia thanh hai ving Pong bac va Tay bic. Luan an lwa chon
nghién ctru 13 4 tinh mién ndi phia Bic: Ha Giang, Lang Son, Lao Cai va Son La (trong d6
c6 2 tinh thudc Pong bic va 2 tinh thudc Tay béc). D6 1a 4 tinh c6 cac dic trung tiéu biéu
ciia khu vuc mién nui phia Bic, nhu: ¢6 vi tri dia 1y, dia hinh kha phure tap; 1a dia ban sinh
song cila cac cong dong dan toc thicu sb - dbi tugng dan cu co ty 1& doi, nghéo kha cao, mat
bang dén tri twong d6i thap, c6 nhiéu kho khan trong chdm séc sitc khée nhan dan; ¢ nhicu
d6i twong chinh sach thudc dién ngudi ¢ cong véi cach mang. ..

4. Co s¢ ly luan va phuwong phap nghién ciru
4.1. Co so ly lugn

Luan an duoc thuce hién trén co s& phuong phap luan duy vat bién chirng, duy vat lich st
va phuong phép luan chinh tri hoc; ké thira cac nghién ctru di trudc vé linh vuc lién quan dén
chinh sach xa hoi va tu tuong H6 Chi Minh vé chinh sach xa hoi.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Pé hoan thanh muc dich nghién ctu, luan an van dung cac phuong phap nhu:
Phuong phép logic két hop phwong phéap lich st va cac phuong phap téng hop, so sanh,
thng ke, ... Cac phuong phap duoc str dung phtl hop yéu cau cua timg nodi dung cu thé cia
luan an.

5. Péng gép moi cia luan an

Mot la, 1am sang to va siu sic hon ndi dung tu twong HO Chi Minh vé thuc hién
chinh sach xa hoi.

Hai 13, chi rd nhitng vu diém, han ché trong thuc hién chinh sach xd hoi & cac tinh
mién mai phia Bac hién nay.

Ba Ia, mot sb giai phap duogc dé xuat trong luan an co thé van dung trong thuc hién
chinh sach xa hdi & cac tinh mién nui phia Bac hién nay.

6. Y nghia Iy luén va thie tién cia ludn an
6.1. Y nghia ly ludn
Két qua nghién ctru cta ludn an gdp phan goi md thém mot hudng nghién ciru, van



dung tu twong HO Chi Minh vé chinh sach x3 hoi.

Két qua nghién ctru ciia luan an gdp phan cung cap co so 1y ludn cho viée xay dung
va hoan thién quy trinh thyc hién chinh sach xi hoi ¢ cac tinh mién nai phia Bic trong thoi
gian toi.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctru cua luan an cé thé 1am tai liéu tham khao cho viéc nghién ctru,
giang day tu tuéng HO Chi Minh vé chinh sach xd hoi & cac trudng chinh tri, cac truong dai
hoc.

7. Két ciu ciia luin 4n
Ngoai phan mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan an gdm 4 chuong,
8 tiét.
Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN
1.1. Tinh hinh nghién ciru lién quan dé tai luin 4n
1.1.1. Nghién cieu vé chinh séch x& hgi, theec hién chinh sach x& hgi trong cd nwéc va ¢
mién nui phia Béc
Nghién ctru vé chinh sach xa hoi

C6 cac cong trinh: Chinh sach x& hgi va doi méi co ché quan 1y viéc thiec hién cua
tac gia Tran Dinh Hoan (chu bién), Péi mai chinh sdch xd héi - ludn ciz va giai phdap cua
Pham Xuan Nam (chu bién), Mét sé vin dé co ban vé chinh sach xa héi ¢ Viét Nam hién
nay ciia Mai Ngoc Cuong, An sinh xd hdi cho néng ddan trong thoi ky day manh céng nghiép
héa, hién dai héa dat mede ciia Dong Thi Hong, Tir quan diém, chii truong dén két quad gidi
quyét viéc lam trong 25 ndm thiee hién dwong 16i doi méi cua Pham Pac Kién, An sinh xa
héi cho nguwoi cao tudi & nudc ta hién nay: chinh sach va thuwce tién ciia Nguyén Dinh Tuin
va Pham Thi Tinh, Chinh sdch an sinh xd héi trong béi canh tdi cdu triic mé hinh ting
trwong ciia Ngo Ngoc Thang, Mot s6 1y thuyét vé phdt trién xd héi va quan Iy phdt trién xa
héi do cac tac gia Ngd Ngoc Thang, Poan Minh Huén, ...

Nghién ctru vé thuc hién chinh sich x3 hoi trong ca nudc va & cac tinh mién nai phia
Bic

Tdc déng ciia kinh té Nha nwde nham gép phan xéa déi giam nghéo trong qud trinh
dday manh céng nghiép héa, hién dai héa ¢ néng thén dong bang Béc bg ciia Ngd Quang
Minh, Chinh sdch an sinh xa héi - Thue trang va gidi phdp cia tac gia Lé Qubc Ly, 30 nam
déi méi va phat trién ¢ Viét Nam cua Dinh Thé Huynh va cac cong su, Nhitng vdn dé xa
héi can dwoc gidi quyét & néng thén ngoai vi mot sé thi xd mién niii phia Bdc nwéce ta trong
qud trinh cdi cach kinh té cia Nguyén Tur, Phat trién déi ngii cdn bg qudn ly nganh gido
duc ¢ ving ddc biét khd khdan khu viee mién nii phia Bdc Viét Nam do tac gia Nguyén Vin
Loc (cha bién), Mot s6 vin dé vé chinh sach gido duc ¢ ving cao mién niii phia Bdc Viét
Nam cua Nguyén Ngoc Thanh, Phdt trién nguon cdn bé dan téc thiéu sé ¢ cdc tinh mién
niii phia Bdc nwée ta hién nay cua Lo Qubc Toan, Chinh sdch phdt trién vimg dén téc thiéu
s6 phia Bdc Viét Nam hién nay ciia Nguyén LAm Thanh,.. .

1.1.2. Nghién ciru tw twéng Ho6 Chi Minh vé chinh sdch xi hgi va sw vin dung tw twéng



Ho6 Chi Minh vé thuc hién chinh sich xi hji

Nghién ctru tu twong HO Chi Minh vé chinh sach x3 hoi

Tw twong Hoé Chi Minh vé con nguwoi va chinh sach xa hgi do Lé Si Thang (cha bién),
T twong Ho Chi Minh vé chinh sach xa héi tir goc nhin xa@ héi hoc cia Nguyén Thé Thang
(chu bién), “Tur 16i can din trong Di chic, tim hiéu tu twong H6 Chi Minh vé con ngudi va
chinh sach d6i v6i con nguoi”, ciia Nguyén Pinh Nha, Tw fwong Hé Chi Minh vé con
nguoi va chinh sach doi vai con ngwoi cia Thanh Duy, Tuw tudng Ho Chi Minh vé chinh
sdch xd hoi cua Nguyén Nang Nam, Triét [y x6a déi, gidm nghéo vi muc tiéu phdt trién xd
héi trong tw tuéng Ho Chi Minh” cta Lé Qubc Ly, Suy nghi tir nhitng loi déin ciia Chu tich
Hé Chi Minh déi véi thwong binh, liét s7 trong Di chiic” cia Lé Thi Lién,...

Nghién ctru sy van dung tu tuéng H6 Chi Minh vé chinh sach xi hoi trong thoi ky
doi méi

Thuc hién chinh sdach xd hgi theo Di chuc cua Chu tich Hé Chi Minh cua Vi Vin
Thuén, Tw tuong Ho Chi Minh vé chinh sdach xd hoi va sw vin dung sang tao cua Dang ta
trong céng cudc doi méi cua Nguyén Thi Minh Thiy, Chinh sdch xa héi va tinh than thoi
dai ciia H6 Chi Minh” cua A.X.Varonhin, Quan diém ciia Ho Chi Minh va ciia Pdng Cong
san Viét Nam vé hé thé'ng an sinh xa hoi va phuc loi xa hoi”, tac gia Pham Xuan Nam, Di
chiic ciia Chii tich Ho Chi Minh vé thuc hién chinh sach xd hoi trong xdy dung, phat trién dat
nuoc cia Ha Van Tam, Van dung tw tuwong Ho Chi Minh vé chinh sdch xd héi thoi ky doi
méi ¢ Viét Nam cia Nguyén Cong Lap, Thuc hién Di chiic ciia Chii tich Ho6 Chi Minh vé
chinh sdach véi nguoi cé cong cia Nguyén Trong Phic, Pang va Nha nuéc thuc hién Di chiic
ciia Chii tich Ho Chi Minh trén linh viee x6a d6i giam nghéo ctialé Van Tich...

1.2. Khai quat tinh hinh nghién ciru lién quan dén d@ tai va nhirng van dé luin an can
tap trung nghién ciru
1.2.1. Nhéeng két qud nghién ciru lién quan dén lugn an

Mot la cac cong trinh nghién ctru da luan giai duoc khai niém chinh sach xa hoi, ban
chat va nhitng ndi dung co ban ctia chinh sach xa hoi. Mot s6 cong trinh da di sdu phan tich,
nghién ctru cac chinh sach xa hdi co ban nhu: chinh s&ch x6a déi giam nghéo, chinh sach
lao dong — viéc lam, chinh sach gido duc, chinh sach y té, chinh sach an sinh xa hoi, chinh
sach ddi v6i ngudi c6 cong. ..

Hai 1a Mot sd cong trinh nghién ctru di phén tich, ddnh gia thuc trang thuc hién
chinh sach xa hdi noéi chung, mot s6 chinh sach xd hoi co ban néi riéng trén pham vi ca
nuée, & khu vuc mién ndi phia Bac. Cung véi cac tién dé 1y luan, két qua danh gia thuc
trang, cac tac gia da dua ra cac kién nghi, d& xuat cic giai phap gop phan nang cao hiéu qua
viéc hoach dinh va thuc hién chinh sach x3 hoi. Dong thoi dé cap qué trinh hoach dinh va
thuc thi chinh sach xa hoi cia mot sé nude. Tir d6, cac cong trinh néu ra va phan tich nhimg
bai bai hoc kinh nghiém cua céc quéc gia co thé van dung trong hoach dinh va thyc hi¢n
chinh sach xa hoi ¢ Viét Nam.

Ba la mot s cong trinh da dua ra quan diém tir cic nha khoa hoc, cac quc gia trén
thé gidi vé chinh sach xa hoi. Pong thoi dé cap qua trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach
x4 hoi ciia mot sd nude. Tir do, cac cong trinh néu ra va phan tich nhirng bai bai hoc kinh
nghi¢m cua céc quéc gia co thé van dung trong hoach dinh va thyuc hién chinh sach xa hoi &



Viét Nam

Boén la cac cong trinh d3 lam kha rd ndi ham cua khai niém chinh sach x4 hoi theo tu
twéng HO Chi Minh; khai quat dugc mot s van dé co ban cua tu twéng HS Chi Minh vé
chinh sach xa hoi. khai quat dugc mot s van dé co ban cua tu tuéng HO Chi Minh vé
chinh sach xi hoi nhu: chtrc niang, nhiém vy, muc tiéu, chi thé hoach dinh, ddi tuong cia
chinh sach xa hoi, méi quan h¢ gitta chinh sach xa hoi véi chinh sach kinh té, tac dong cua
chinh sach xa hoi d6i véi cac linh vuc coa doi séng x4 hoi. Bén canh do, mot sb cong trinh
dd di sau phén tich, nghién ctru mot sd chinh sach x3 hoi co ban theo tu twéng HO Chi
Minh.

Nam la mot sd cong trinh di phan tich, danh gia thyuc trang van dung tu twong Ho
Chi Minh vé chinh sach xi hoi trén pham vi ca nudc va & mot sé dia phuong cu thé. Pic
biét, co nhitng cong trinh da khéi quat dugc cac budc phat trién trong hoach dinh va thyc
hién chinh sach x4 hoi & nude ta dudi anh sang tu twéng H6 Chi Minh. Céc cong trinh trén
da truc tiép hodc gian tiép khang dinh gia tri thuc tién to 16n cua tu twong H6 Chi Minh vé
chinh sach xa hoi trong tién trinh cach mang Viét Nam. Pong thoi, cac tac gia ciing chi 1d
tiép tuc nghién ciru, van dung sang tao tu twéng HO Chi Minh vé chinh sach xa hoi 1a mot
viéc 1am can thiét, thudng xuyén va mang tinh chién luoc.

S&u la cac cong trinh nghién ctiru déu khang dinh tinh nhén van trong tu tuéng H6 Chi
Minh vé chinh sach xa hoi. cac cong trinh nghién ctru déu khang dinh tinh nhan van trong tu
tuong H6 Chi Minh vé chinh sach xa hoi. Tu tuong ctia Nguoi ludn 1dy con ngudi, nhan dan
lam trung tdm; huéng dén muyc tiéu vi con ngudi dua trén dong luc cin ban mang tinh quyét
dinh chinh 1a con ngudi. Mdi quan diém trong hé thong tu tudng ciia Nguoi vé chinh sach xa
hoi déu thAm nhuan gia trj nhan vin cao ca. Do ciling 13 mot trong nhimg khia canh duoc cac
tac gia tiép can, luan gia va lam r3.

1.2.2. Nhitng véin dé ludn dn tiép tuc nghién ctvu:

Thir nhdt, dinh hinh khung 1y luan nghién ctru dé tai, trong d6 lam rd mot s6 khai
niém co ban: chinh sach xa hoi, tu tudng H6 Chi Minh vé chinh sach x3 hoi.Trén co s& tiép
can chinh tri hoc, chuyén nganh HO Chi Minh hoc, lun an sé& phan tich, luan giai mgt cach
sau sic ndi dung tu tuong HO Chi Minh vé thuc hién chinh sach xi hoi.

Thir hai, trén nén tang 1y thuyét cua chwong 2, luin an phén tich, danh gia khach
quan thyc trang thuc hién chinh sach xa hdi ¢ céac tinh mién nai phia Bic hién nay; lam ro
nguyén nhan cta thanh tyu va han ché; luan an phat hién va luan giai nhitng vin dé dit ra tir
thuc tién thuc hién chinhs ach x3 hoi & cac tinh mién nui phia Bic giai doan 2011-2019.

Thir ba, bam sat khung 1y thuyét va két qua phan tich, danh gia thuc trang thuc hién
chinh sach xa hoi; déng tho1 du bao nhitng nhan td s& tac dong dén thuc hién chinh sach xa
hoi & cac tinh mién ndi phia Bic, lufn an dé xuit cac phuong hudng, giai phap nang cao
hi€u qua thuc hién chinh sach xa hoi ¢ cac tinh mién nai phia Bic hién nay theo tu tuong
Ho Chi Minh.

TIEU KET CHUONG 1

Thuc hién khao sat cac cong trinh nghién ctru vé chinh sach x3 hoi; thuc hién chinh
sach xa hoi; tu tudng HO Chi Minh vé chinh sach xi hoi va sy van dung tu tudng HO Chi
Minh vé thuc hién chinh sach xi hoi, cho thiy van dé lién quan dé tai da duoc giai quyét



dué6i nhiéu goc d6 tiép can khac nhau. Trong d6 di 1am rd mot sé khai niém lién quan dé tai;
luan gidi mat s6 vin dé co ban vé chinh sach xa hoi nhu: luan ctt khoa hoc, ndi dung, quy
trinh, thuc tién hoach dinh va thuc hién chinh sach xa hoi; danh gia thyc trang thuc hién
chinh sach x3 hoi trén mot s6 linh vuc co ban, dé xuat mot s6 giai phap nham nang cao hiéu
qua thuc hién chinh sach xa hoi. Co6 cong trinh da luan giai nhitng nd1 dung co ban trong tu
tuong HO6 Chi Minh vé chinh sach xa hoi trén cac phuong dién vé khai niém, noi dung, chi
thé hoach dinh va thuc hién, phan tich néi dung quan diém caa HO Chi Minh vé mot sd
chinh sach x3 hoi co ban, budc dau dé xuit giai phap nhim nang cao hiéu qua thuc hién cac
chinh sach do.

Qua khdo ciru cac cong trinh di cong bd ciing cho thay, dén nay chua cé cong trinh
nghién ctru ndo dé cip hé thdng, chuyén sau dudi goc do chinh tri hoc vé dé tai “Thuc hién
chinh sach x3 hoi ¢ cac tinh mién ndi phia Bac hién nay theo tu tudng H6 Chi Minh”. Tir d6
dat ra nhimg van dé luan 4n can tap trung nghién ciru lam rd nhitng van dé 1y luan co ban
clia d¢é tai; luan giai sdu sic tu tuong HO Chi Minh vé chinh sach xa hoi; danh gia thuc trang
va nhiig van dé dat ra; dé xuat phuong huéng va giai phap nham nang cao hiéu qua thuc
hién chinh sach xa hdi ¢ cac tinh mién nui phia Béc theo tu tudng H6 Chi Minh.

Chuong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VA NOI DUNG TU TUONG
HO CHIi MINH VE CHINH SACH XA HOI
2.1. Mt s6 van dé 1y ludn
2.1.1. Nhitng khdai niém co bdn

Chinh séach trong khudn kho luan &n chinh séach duoc quan niém la nhitng quyét dinh,
quy dinh cta nha nudce duoc cu thé hoa thanh cac chwong trinh, du 4n cling cac nguon lyc,
cac thé thirc, quy trinh hay co ché thuc hién nham tac dong vao doi tugng cé lién quan, thay
doi trang thai cua dbi tuong theo hudng ma Nha nudc mong mudn.

Xa hoi: hiéu theo nghia rong xa hoi bao gém moi mat cua doi séng xa hoi, 1a mot
téng thé théng nhét cta bdn linh vuc: kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi. Theo nghia hep, xa
hoi 1a mot trong nhitng linh vyc co ban cua doi séng xa hoi, cung véi kinh té, chinh trj, van
hoéa...tao nén toan by hoat dong séng cua con ngudi trong mot quéc gia.

Chinh sdch xd héi:cd thé quan niém chinh sach xa hoi 1a nhitng quan diém, chu
treong, phuong huéng ctia Pang, nha nude duoc thé ché hoa, cu thé hda thanh sach lugc va
ké hoach cuing cac ngudn luc, céc thé thire, quy trinh hay co ché thuc hién nham tac dong
vao linh vuc xa hoi nham thyuc hién nhitng muc tiéu da dugc xac dinh.

Thyec hién chinh sach xa hgi la hién thuc hoa chinh sach xa hoi, tac la lam cho céac
chinh sach x& hoi da hoach dinh trg thanh hién thuc bang nhiing hoat dong cy thé.

Ndng cao hiéu qua thuc hién chinh sdach xa hgi thé hién trén céac cac phuong dién:
nang cao kha nang dé ra duoc muc tiéu, phuong huéng, ndi dung phat trién cac linh vyc lién
quan dén doi séng xa hoi; nang cao kha ning thé ché hoéa cuong linh, duong 161, chu truong,
chinh sach cua Pang thanh ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi cua dia phuong; nang cao



kha niang dinh hudéng giai quyét cac van dé thudc linh vuc x3 hoi; nang cao kha ning kiém
tra, giam sat hoat dong ctia bd may chinh quyén trong thuc hién chinh sach x3 hoi.

Tw twéng Ho Chi Minh vé chinh sdch xa héi la hé thong cdc quan diém sdu sdc vé
muc tiéu, vi tri, vai tro, ngi dung, chu thé, doi tuwong, cac phwong cham, nguyén tdc va cach
thire tién hanh hoach dinh va thwc hién chinh sach xd héi.

2.1.2. Thuee hién chinh sdch xa hi theo tw twong Ho Chi Minh

Thuc chit thuc hién chinh sach xa héi theo tw twong Hé6 Chi Minh la viéc hién thuc
hoa cdc quan diém ciia Ho6 Chi Minh vé chinh sdch xd héi. Néi cach khac, dé la viéc van
dung cdc quan diém cia Ho Chi Minh vé chinh sich xd héi, théng qua cdc gidi phdp dwa
chinh sach xd héi vao doi séng xa héi.

Nhu vay, tu tung HO Chi Minh vé chinh sach xa hoi c6 ndi ham gém céc quan diém
vé hoach dinh chinh sach va cic quan diém vé thyc hién chinh sach. Trong pham vi nghién
ctru da xac dinh, luan an tap trung nghién clru cac quan diém cua H6 Chi Minh vé thuc hién
chinh sach xa hoi.

2.2. Noi dung co ban tu twéng H6 Chi Minh vé chinh sach xa hoi
2.2.1. Muc tiéu cua chinh sach xa hoi

Theo quan diém cua Hd Chi Minh, muc tiéu tong quat cta chinh sach x4 hoi 14 vi con
ngudi, 1dy con ngudi 1am gbce, 1am xuét phat diém va dich hudng trong sudt qua trinh hoach
dinh va thuc hién; thé hién trudc hét & viéc khong ngirng nang cao doi séng vat chat va tinh
than cho nhan dén; chinh sach x4 hoi con hudng dén muyc tidu phat trién con ngudi mot cach
toan dién.

2.2.2. Vi tri, vai tro cua chinh sdach xa hi

Theo quan diém ctua HO Chi Minh, truweéc hét chinh sach xa hoi gop phan quan trong
vao xay dung ha ting co s¢ cta xa hoi. Thit hai, thong qua thuc hién cac chinh sach vé dan
$0, gia dinh, bao v¢ lao dong, cham so6c stc khoé cho nhan dan, t6 chirc cac hoat dong van
hoéa tinh than cho nhan dan, chinh sach xa hoi thyc hién vai tro gop phan tai san xuat stc lao
dong, phat huy tiém niang nhan luc dap Gng yéu cau cia sy nghiép xay dung va phat trién
dat nudc. Thir ba, chinh sach xi hoi gop phan nang cao dan tri, phat trién vin hoa. Thit fur,
chinh sach xa hoi gop phan dinh huéng gia tri va chuan muc dao dirc x4 hoi.

2.2.3. Chii thé va doi twong ciia chinh sdch xa hi

Theo quan diém ctua H6 Chi Minh, cha thé hoach dinh chinh sach xd hoi chinh 1a
Dang va nha nudce. Trong vai tro, tu cach la nguoi dai dién cua nhan dan, Pang va Nha nudc
dé ra nhitng chu truong, chinh sach nham giai quyét cac van dé xa hoi. Cac chu truong,
chinh sach d6 duoc dé ra phai “vira lo tinh cong viéc 16n nhu d6i nén kinh té va vin hoa lac
hau ctia nudc ta thanh mot nén kinh t€ va vian hoa tién tién, dong thoi lai ludn ludn quan tdm
dén nhiing viéc nho nhu twong cd mim mudi can thiét cho doi séng hing ngdy cua nhan
dan”.

Péi twong ma chinh sach xa hoi chinh t&i 1a cac tang 16p nhan dan. La déi twong cua
chinh sach xa hoi, nhan dan duogc thu hudng nhirng wu dai ma céc chinh sach dem lai. Song
cling chinh “nhan dan ta phai dung sang kién va nghi lyc cia minh dé tu giai quyét kho
khan ctia minh, khong nén hoan toan y lai vao Chinh phu.

2.2.4. CAcC y8u cdu trong thwe hién chinh sdch xa héi



Phuwong chém thuwc hién: Trong tu tuéng va hanh dong thuc té caa HO Chi Minh,
thuc hién chinh sach xi hoi c6 thé duoc tién hanh v6i nhiéu ndi dung va hinh thirc khac
nhau song ngay tir buéc dau, can phai xac dinh theo dung phuong cham... Viée gi loi cho
dan, ta phai hét strc 1am. Viéc gi hai dén dan, ta phai hét sirc tranh

Piéu kién thuc hién:

Theo HO Chi Minh diéu kién cin dau tién chinh 13 phai c6 “chinh sach dung”. Chu
tich H6 Chi Minh khing dinh “Chinh sach dung la ngudn gdc cua thing lgi”. Mot chinh
sach dung din, khoa hoc va thiét thuc chinh 13 nguyén nhan, 1 xuét phat diém dé dua thuc
hién chinh sach xa hoi di dén thanh cong. Phai thue hién tdt cac chinh sach kinh té 13 diéu
kién co ban dé thuc hién thuc hién chinh sach xa hoi. Chu tich H6 Chi Minh chi & mudn
thuc hién chinh sdch mot cach thudn lgi, c6 hi¢u qua “can b Pang va chinh quyén tur trén
xudng dudi, déu phai hét sirc quan tim dén doi sdng ctia nhan dan. Phai lanh dao t churc,
gido duc nhan dan ting gia san xuat va tiét kiém. Dan du an di mic thi nhitng chinh sach
ciia Pang va Chinh phu dua ra sé& dé dang thuc hién. Néu dan doi, rét, dot, bénh thi chinh
sach cuia ta dui ¢6 hay may ciing khong thyuc hién dugc”

Quy trinh thuc hién:

Hb Chi Minh khang “ Khi d4 c6 chinh sach dung, thi sy thanh céng hodc that bai cua
chinh séch d6 1a do noi cach to chitc cong viée, noi lya chon can bd, va do noi kiém tra”.
Luén diém trén cua HO6 Chi Minh cho théy rd hoach dinh dugc mdt chinh sach dung la diéu
kién tién quyét, song dé di dén “thang loi thuc su”, dé dat myc tiéu dé ra thi yéu td quyét
dinh lai ndm & khau to chirc thuc hién chinh sach. Do 1a viéc dem 1y luan vao thyc tién dﬁy
phuc tap va thir thach. N6 bao gdm ca mdt qua trinh véi cac khau co ban “td chirc cong
viéc”, “Iyra chon can bd” va “kiém tra”. Nguoi nhdn manh “Néu ba diéu ay so sai, thi chinh
sach dung may ciing vo ich”. Pong thoi, H6 Chi Minh ciing chi 1& cac budce di, bién phap
thue hién thue hién chinh sach x4 hoi phai tién hanh mot cach tuan tu, dan dan, khong duoc
chu quan, néng voi.

Céch 1am: Hd Chi Minh chi rd “cach lam: dem tai dan, stc dan, ctia dan 1am loi cho
dan”[59, tr.81] . Muc ti€u cua thyc hién chinh sach xa hoi 1a vi dan, song viéc thuc hi¢n
cling phai xuit phat tir dan, huy dong ngudn luc tir dan ca vé phuong dién vat chit va tinh
than. Do 13 sitc manh tong hop tir tai ning cua dan, strc lyc cua dan va cla cai cia dan. HO
Chi Minh khai quat lai “cach lam la: dua vao luc lugng cta dan, tinh than cua dan”. Déng
thoi, can chi trong phat huy vai tro, trach nhiém cua déi ngli can bg truc tiép thuc hién thuc
hién chinh sach xa hoi.

2.2.5. Ngi dung mét sé chinh sdch xa hji.
2.2.5.1. Chinh sach xéa doi giam nghéo

Vé muc tiéu thire hién chinh sach, chinh sach x6a d6i giam nghéo nham giap cho
nhan dan thoat nan ban cung, 1am cho moi nguoi khong con chiu déi, chiu rét, c6 du an,
du mic; hudng t6i nang cao doi séng nhan dan. Vé bién phdp thuc hién chinh sich x6a doi
giam nghéo, H5 Chi Minh cho rang co ban nhat 13 ting gia san xuat va thyc hanh tiét kiém.
Ve lyc lwong thuc hién chinh sach, theo HO Chi Minh d6 chinh céac cén bod phu trach va nhan
dan, trude hét 13 nhitg nguoi nghéo.
2.2.5.2. Chinh sdch gido duc



Muc tiéu va noi dung chinh sach: nang cao dan tri cho nhan dan;,giao duc toan dan,
gido duc toan dién; 1a nén gido duyc tién tién, hién dai; myc dich cua gido duc 1a ddo tao con
nguoi méi xa hoi chu nghia cho dat nudc. Bién phdp thuc hién: “Giao duc 1a sy nghiép cua
quan chang”; Phai phat huy day du dan chu, xay dung quan hé that tot, doan két that chat
ché gitra cac luc luong gido duc xay dung hé thdng trudong, 16p, trang thiét bi hoc tap voi
chuong trinh va nodi dung day hoc that khoa hoc, hop 1y; xay dung, cing cb, phét trién doi
ngli gido vién, can bo hoat dong trong linh vuc gido duc...
2.2.5.3. Chinh sach cham soc suc khoe cho nhdn ddn

Vé muc tiéu cua chinh sach: Chinh sach chim soc sitc khoe cho nhan dan huéng dén
muc tiéu dam bao stc khoe cho nhan dan, gép phan tao nén dong luc cho cach mang; hudng
dén muc tiéu xay dyng mot nén y hoc cia nudc nha. Vé lie lwong thuwe hién chinh sach: d6
13 d6i ngil can bo 1am cong tac chim soéc siuc khée cho nhan dan. va mdi cd nhan nguoi
dan.Vé bién phdap thue hién chinh sach: 1a ting cuong cong tac vé sinh, phong bénh va day
manh cac phong trao tap luyén thé thao rén luyén sicc khoe; can tang cuong vai trd, trach
nhiém nang cao trinh d6 chuyén mdn va boi dudng pham chat dao dtc cho doi ngii can bd
1am cong tac cham soc sic khoe cho nhan dan; phai nang cao y thirc ciia nhan dan vé suc
khoe va cac ki nang vé tu cham soc sirc khoe cho ban than va gia dinh.
2.2.5.4. Chinh sach déi véi nguoi c6 cong

Vé muc tiéu ciia chinh sach: Chinh sach dbi véi nguoi c6 cong ké thira va phat huy
truyén thong tét dep cua dan toc. Chinh sach d6i voi nguoi co cong 1a nham cai thién va
nang cao doi sdng cho nhimg ngudi di vi dit nude, vi dan toc ma chiu hy sinh, chiu ton
that, thiét thoi. Vé bién phap thuc hién: Mot 1, doi vai cac dbi tuong can c6 nhitng wu dai
cu thé. Hai I3, thyc thi chinh xac, dung d6i twong, tranh nham 14n. Béi néu nham 1an khong
nhiing nguoi c6 cong thuc sy khong dugc quan tam, cham séc, ké khong co6 cong lgi dung
ma ngay chinh sach ctia nha nudc ciing mat tinh nghiém minh, danh mat long tin va thai do
ing hd cua nhan dan. Ba 13, cha ¥ dinh huéng, khich 18 thai do, tinh than dung dan cho cac
dbi tugng duoc huang thu chinh sach.

TIEU KET CHUONG 2

Trong chuong 2, tic gia trinh bay, luan giai mot s6 van dé ly luan vé chinh séach xa hoi
(Mot sé khai niém co ban, nhitng yéu tb tac dong dén thuc hién chinh sach xa hoi, thuc hién
chinh séch xa hoi theo tu twong H6 Chi Minh) va néi dung tu twong H6 Chi Minh vé chinh
sach xa hoi (muc tiéu; vi trf, vai trd; cha thé, déi twong; ndi dung va yéu cau trong thuc hién
chinh sach x& hoi).

Trén co s& tim hiéu, phan tich cac khai niém chinh sach, xa héi, chinh sach x& hoi;
khai Iwoc qua trinh hinh thanh va phat trién cac quan diém ctia H6 Chi Minh vé chinh séch x4
hoi, tac gia cho rang tu tuéng H6 Chi Minh vé chinh sach xa hoi 1 hé théng cac quan diém
siu sic vé muc tiéu, vi tri, vai tro, ndi dung, chu thé, dbi tuong, cac phuong cham, nguyén
tic va cach thirc tién hanh hoach dinh va thyc hién chinh séch xa hoi. Thuc hién chinh sach
xa hoi theo tu tuong H6 Chi Minh 14 viéc hién thuc hoa cac quan diém cta HO Chi Minh vé
chinh sach xa hoi. Noi cach khac, do 1a viéc van dung cac quan diém cta H6 Chi Minh vé
chinh sach x3 hdi nham 1am cho céc chinh sach xa hoi tré thanh hién thuc. Déng thoi, tac
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gia ciing phén tich nhitng yéu t6 tac dong dén thuc hién chinh sach xa hoi nhu: vi tri dja 1y,
diéu kién tu nhién; dic diém kinh té - van hoa — x3 hoi; toan cau hoa va hoi nhap quéc té.

Trong tim cua chwong 2 14 phan phan tich, luin giai ndi dung tu twéng Hd Chi Minh
vé chinh sach x3 hoi. Tac gia luan giai muc ti€u cua chinh sach xa hoi theo quan diém cua
Ho6 Chi Minh 1a nham nang cao doi séng vat chét, tinh than cho nhan dan va huéng dén phat
trién con nguoi mot cach toan dién. Chinh sach xa hdi c6 vi tri, vai tro quan trong, gop
phan: xay dung co so ha ting cua xi hoi; tai san xuat stc lao dong, phat huy tiém ning nhan
luc dap tng yéu ciu cua sy nghiép xay dung va phat trién dit nudc; ning cao dan tri, phat
trién van hoa; dinh hudng gia tri va chuan muc dao duc xi hoi. Chu thé hoach dinh va
huéng dan thyc hién chinh sach xa hoi 1a Pang, Nha nudc. Déi tuong thu hudng cua chinh
sach xa hoi 1a nhan dan. Luén an cling lam ré mot sb chinh sach xa hoi co ban nhu: chinh
sach x6a doi1 gidm ngheo, chinh sach gido duc, chinh sach cham soc stic khoe cho nhan dan
va chinh séch ddi véi ngudi ¢ cong.

Chuong 3
THU'C TRANG THU'C HIEN CHINH SACH XA HOI
O CAC TINH MIEN NUI PHiA BAC VA NHUNG VAN DE PAT RA
3.1. Thuec trang thue hién chinh sach xi hdi & cac tinh mién nii phia Bic (2011-2018)
3.1.1. Pdc diém dia Iy, tw nhién, kinh té - vin héa - xi héi 6 cdc tinh mién niti phia Béc

Vi tri dia Iy, diéu kién tw nhién

C4c tinh mién ndi phia Bic bao gdm 14 tinh dugc chia thanh hai ving: Péng Bic va
Tay Bic.

Pia hinh cta khu vyc mién ndi phia Bic mang dic diém cua ca trung du va mién
nli; phia Bac giap voi 3 tinh Quang Pong, Quang Tay va Van Nam cta Trung Qudc, phia
tay giap Lao, phia nam giap Pong bang song Hong va Bac Trung Bo, phia dong giap Vinh
Bic Bo. Khu vurc mién nui phia Bic c6 khi hau nhiét d6i chiu anh huong ciia gié mua. Mién
nui phia Bic 12 mot trong nhimg ving giau tai nguyén khoang san bac nhat Viét Nam.

Bdc diém kinh té - van héa - xa hdi cia cdc tinh mién niti phia Bdc

C4c tinh trong khu vuc mién ndi phia Bac di dau tu phat trién chan nudi gia suc trau,
ngua, bo, dé (lay thit va 1y sita). V& trong trot, lta va cac cdy luong thuc nhu ngo, khoai,
san...1a nhiing cay trong chu yéu & cac tinh mién nui phia Bic. Vé cong nghiép, cac tinh
mién nai phia Biéc ¢6 loi thé trong céc linh vyc san Xuat xi mang, vat li¢u xay dung (da, cat,
s01), dién, ché bién nong lam san, khai thac quang Bén canh do, voi nhiéu danh lam théng
canh cung véi dic trung cua khu vuc giap bién gidi, cac tinh mién nai phia Bic con c6
tiém ning 16n dé phat trién cac hoat dong xuat nhap khau va du lich

Céc tinh mién nai phia Bic c6 ngudn nhan luc kha dbi dao. Tuy nhién, ngudn lao
dong cua cac tinh mién nai phia Bic tap trung cha yéu ¢ cic nganh nong nghiép, ty 1¢ lao
dong ¢ cac nganh cong nghiép, dich vu con it nén viéc ddy manh thuc hién cac chinh sach
vé lao dong viéc lam, xéa déi giam nghéo trong thoi ki kinh té thi truong, phét trién hoi
nhap con nhiéu ling ting, khé khan. Mién nii phia Bic 1a dia ban sinh song ctia cong dong
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nhiéu dan toc, trong d6 chu yéu 1a cac dan toc thiéu sd. Song trong cac nét vin héa cua dong
bao cac dan toc c6 khong it nhitng tap tuc, thoi quen lac hau
3.1.2. Thuec tién thwe hign chinh sdch xa hji é cdc tinh mién nii phia Bic (2011-2019)

Thiee hién chinh sdch xéa déi giam nghéo: Cong tac tuyén truyén, phd bién, quan triét
chu truong duong 16i ciia Pang, chinh sach phap luat cia nha nudc vé giam nghéo dugc to
chire thyc hién sau rong va dong bo tir cac cap uy dang, chinh quyén, t6 chirc doan thé dén
cac tang 16p nhan dan. Céc tinh trong khu vuc di dat ra muc tiéu phan diu ty 18 ho nghéo
trong céc tinh giam theo chiéu rong va sau...

Thuc hién chinh sach gido duc:Viéc thuc hién chinh sach gido duc tai céc tinh mién
nui phia Bic da duoc trién khai va tich cuc thyc hién. Thyc hién tét chinh sach xa hoi trén
linh vuc gido duc di gbp phan thiic ddy phong trao hoc tap, phong trao xay dung co sd vét
chat truong hoc va timg budc da dang hoa cac ngudn luc dau tu cho gido duc. ...

Chinh sach cham séc sirc khée cho nhdn dan: Céac tinh mién nui phia Bac da nd luc
thuc hién chinh sach xa hoi trén linh vuc y té. Cong tac cham séc stc khoe cho nhan dan noi
riéng va hé thong cac van dé lién quan y té noi chung khong ngimg phét trién va ning cao
hi¢u qua...

Thiee hién chinh sdch doi véi ngwoi c6 cong: Phat huy truyén thong “udng nuede nhé
nguon”, “dén on ddp nghia” cua dan toc, Pang b va chinh quyén céc tinh mién nai phia
Bic ludn quan tdm, chi trong thuc hién chinh sach d6i véi nguoi cé cong. Vi nhicu ndi
dung va hinh thtrc phong phu, nhitng nim qua, viéc to chirc thuc hién chinh sach wu dai
ngudi co cong & cac tinh mién nui phia da va dang duoc trién khai ngay cang c6 hiéu qua.

3.2. Thanh tyu, han ché va nhitng van dé dit ra trong thwc hién chinh sach xa hdi & cac
tinh mién nui phia Bic
3.2.1. Nhéng thanh teeu trong theec hién chinh sach héi ¢ cac tinh mién nui phia Bc

Thanh tuu vé thue hién xéa doi, giam ngheo

Thuc hién tang gia san xuat nhim xo6a doi giam nghéo, két qua dat duogc tai cac tinh
mién nai phia Bic kha 1o rét. Trong linh vyc chédn nuoi, tréng trot,...v.v cc chi sb phan anh
mirc do ting truong, phat trién ctia nim sau déu cao hon nim trude. Thyc hién ting gia san
xudt két hop voi tiét kiém da giup cho cudc séng dong bao nghéo tai cac tinh mién nui phia
Bic dan duoc cai thién. Nhan thtc cua cac céip, nganh, can bg phu trach va nhan dan céc
tinh mién nai phia Bac vé thuc hién chinh sach x6a déi giam nghéo ciing dugc ning cao,
dugc phan anh rd thong qua nhitng hoat dong hd tro, gitp d& ngudi nghéo trén dia ban
cac tinh. Tur do, viéc thuc hién chinh sdch x6a doéi gidm nghéo ciling dat dugc hi€éu qua ro
rét. Co s& vat chat, kinh t& x3 hdi & cac huyén co6 ty 1€ ho ngheéo cao, xa dac biét kho
khin da dugc cai thién dang ké gop phan 6n dinh tinh hinh kinh té, x4 hoi, an ninh quéc
phong trén dia ban. Tir d6, ty 1& ho nghéo tai cac tinh da giam dan theo tirng nam...

Thanh tuu vé thue hién chinh sach gido duc

Chinh sach gido duc tai cac tinh mién nui phia Bac trong giai doan 2011-2019 d4
dugce trién khai thuc hién véi sy nd e cua céc cép uy dang, chinh quyén va nhan dan. Tu
d6 dd dem lai nhiéu két qua dang ghi nhan. Hé théng cac truong phd théng trén dia ban céc
tinh trong khu vyc dugc xay dung, tu bo dap tng nhu cau vé co so ha tﬁng, vat chat k¥ thuat
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phuc vu cho gido duc va dao tao. Tai cac thoi diém, céc truong hoc dugc quy hoach thich
hop nhdm dap tmg yéu cau vé sb luong, quy mé, chat luong. Két qua thi tét nghiép trung
hoc pho théng cia cac tinh mién nai phia Bic trong nhitng nhitng nim gan day luén 6n
dinh, chiém ty 1¢ tot nghiép & ngudng cao. Bén canh d6, ngudn ngan sach chi cho gido duc
dao tao tai cac tinh cling ngay cang tang...

Thanh tuu vé thue hién chinh sach y té

Trude hét, vé co s& vat chat phuc vu cho viéc thuc hién chinh sach y té - cham
soc strc khoe cho nhan dan, hé thdng cac co s& y té tai cac tinh trong giai doan 2011-
2019 ludn gitr mirc 6n dinh vé sé lwong va dwoc dau tu nang cip vé mit chat lugng.
Céc Chuong trinh muc tiéu qudc gia va cac chuong trinh y té du phong duoc trién khai
hoat dong tich cuc ngay tu dau nam, két qua thyc hién ndm sau déu cao hon nim truée;
chat lugng hoat dong cua cac chuong trinh dugc nang cao. Tinh than thai do phuc vu va
cham s6c nguodi bénh cua cac can by nganh y luon luén dugce chl trong rén luyén va nang
cao...

Thanh twu vé thuc hién chinh sach doi véi nguoi co cong
Pa s6 nhirng ngudi c¢6 cong da dugce xét cong nhan va hudng nhirng ché do wu dai

cu thé. Hang nim cong tac xét duyét ddi twong nguoi co cong, tim kiém, di doi, quy tap mod
liét si. Thuc hién Quyét dinh sé 22/2013/QP-TTg caa Thu tuéng Chinh phit hd tro ngudi co
cong vdi cach mang vé nha &, cac tinh da tich cuc thuc hién va dat dugc nhiéu thanh tuu. ...

Nguyén nhan cua thanh tuu

Thi nhat, chii truong, chinh sach x3 hoi dung din ctua Pang va Nha nudc.

Thé hai, cac tinh mién nui phia Bic co nhiing thé manh riéng dé thuc hién chinh
sach xa hoi.

Tht ba, cac co quan truyén thong, bao chi da hd trg, trong viéc tuyén truyén siu
rong cac chu trrong, bién phap, ké hoach thuc hién chinh sach x3 hoi.

Thir tu, cac cép uy, chinh quyén cac tinh da c6 su chi dao sat sao, kip thoi viée thuc
hién chinh sach xa hoi

Thr ndm, sy dong gbp cua cac ca nhan, don vi, td chire, doanh nghi¢p trong khu vuec.

Thu séu, y thac va sy nd luc vuon 1én ctia méot bo phan nhiing dbi tuong dugc hudng
cac chinh sach.
3.2.2. Nhaéing hagn ché trong thuc hién chinh sach héi ¢ cac tinh mién ndi phia Béc

Vé thuc hién chinh sdach xéa déi, giam nghéo:M4t 1a, cap uy, chinh quyén, Mit tran
t6 qubc, doan thé mot sé dia phwong chua nhan thirc duoc tim quan trong cua cdng tac
giam nghéo. Hai 14, nhitng diéu kién nham dam bao cho viéc thuc hién chinh sach x6a d6i
giam nghéo chua thuc sy dugc quan tdm, xay dung.Ba 14, y thirc vuon 1én, nd lyc thoat
nghéo ctia mot bo phan nguoi nghéo, ho nghéo chua cao. Mot sé dbi twong van con
tam 1y i lai, trdng chd vao su giap d&; coi su hd trg nhu tro cap dinh ky, chua tan dung
sy hd tro nhu mot ban dap, mot dong luc dé ban than ty lec canh sinh vuon 1én thoat
nghéo hoan toan.

Vé thue hién chinh sdach giao duc: Thu nhat, mang ludi cac co so gido duc va dao
tao chua dugc quy hoach dong bo va xay dung hoan chinh, nhét 1 hé thong gido duc
mam non. Thir hai, chét lugng gido duc, dao tao & khu vyc ndng thén, viung cao, bién gidi
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con nhiéu han ché. Thit ba, chua dam bao duoc tinh kip thoi, hop 1y trong ché do dai ngd
dbi voi gido vién, can bo 1am cong tac gido duc & ving siu, ving xa, ving dong bao dan tdc
thiéu sd.

Vé thuwc hién chinh sdch y té: Trudce hét, d6 1a tinh trang co s vat chat va chét luong
kham chita bénh chua dap tng dugc so v6i nhu cau ngdy cang cao ciia nhan dan. Thu hai,
cong tac chi dao diéu hanh & mét s it don vi chua thuc sy quyét liét, cham d6i méi dé dap
ung vaéi tinh hinh thyc té; can bd lanh dao ciia mot sd don vi con thiéu nang dong, chua chu
dong va linh hoat trong cong tac chi dao diéu hanh.Thtr ba, cong tac chi dao tuyén va thuc
hi€n cac chuong trinh, dé an trong linh vuc kham chita bénh chua thuong xuyén va dat hi¢u
qua cao. Do thiéu nhan luc dic biét 1a bac si ké ca tuyén tinh va tuyén huyén nén gip nhiéu
kho khan khi cir can bo ludn phién hd trg cho tuyén dudi.

Vé thuwc hién chinh sach doi véi nguoi c6 cong: Mot la, cong tac xac nhan nguoi cd
cong con nhiéu kho khan, phire tap. Hai 13, cac thu tuc gidy to hanh chinh con chua tinh
gon, giy nhiéu kho khin cho ddi twong xin xét huéng va cac bén lién quan. Ba 13, tai
nhiéu dia phuong can bd phu trach thuong kiém nhiém, luan chuyén lién tuc nén viéc
nam chic cic vin ban phap quy vé chinh sach wu dai nguoi c6 cong con nhiéu han ché.
Bén 13, Cong tac trién khai vu dai dbi v6i ngudi c¢6 cong chua dam bao hiéu qua dong
bd. Cong tac kiém tra danh gia chua thyc sy chua phat huy dugc y nghia.

Nguyén nhan cua han ché

Mot la, ngoai nhitng thé manh, cic tinh mién ndi phia Bic ciling c¢6 nhitng kho
khan nhét dinh. La khu vuc mién ndi, dan cu chu yéu la dff)ng bao céac dan toc thiéu sd,
diéu kién kinh té xa hoi clia cac tinh con nhiéu khoé khan.

Hai 14, Vai tro cta truyén thong dbi véi viée thyc hién chinh sich xa hoi chua
duoc phat huy mét cach dong bo.

Ba 13, trong qué trinh trién khai cac chinh sach con boc 16 nhitng khé khan, han ché
mang tinh dic thu.

Bon la, mdt bd phan can b lam cong tac chinh sach xa hoi chua phat huy duoc vai
tro, chua 1am tot vi tri, vai trd, nhiém vu. Nam la, han ché trong nhan thuc va thai do cua
mot bd phan thudc dbi tuong cua cac chinh sach xa hoi. Sau 14, cong tac kiém tra, danh gia
& mot sd dia phuwong con nhiéu bt cap.

3.2.3. Nhitng vén dé ddt ra trong thac hién chinh sach xa héi é cac tinh mién nai phia
Bic theo tw twéng Ho Chi Minh

Thir nhdt, van dé nhan thirc cta céc cép lanh dao, quan ly va doi ngii can bg va nhan
dan & cac tinh mién nai phia Bic vé tim quan trong cua thuc hién chinh sach xa héi.

Thir hai, ddm bao sy phu hop giita thuc hién chinh sach xi hoi va dic diém, yéu cau
cua dia phuong.

Thir ba, van dé phat huy tinh chu dong cta dbi tuong thu hudng chinh sach xa hoi va
xa ho1 hoa viéc thuc hién chinh sach xa hoi.

Tha tu, giai quyét van dé hop tac, twong tro giita cac dia phuong trong thuc hién
chinh sach xa hoi.

TIEU KET CHUONG 3
Trong chuong 3, tac gia di phan tich cac dic diém tu nhién, kinh té, x hoi va thuc
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tién thuc hién chinh sich xa hoi ¢ cac tinh mién ndi phia Bic theo tu twéng HO Chi Minh.
Déng thoi danh gia thanh tyu, han ché trong thuc hién chinh sach xa hoi tai khu vuc nay;
chi & nguyén nhan cua thanh tuu, han ché va nhitng van dé dit ra. Tac gia cho ring trén co
s& phat huy nhiing thé manh, tiém nang vé tu nhién, kinh té, chinh tri, xd hdi, nhiéu nim
qua, Pang b, chinh quyén va nhin dan cac tinh mién ndi phia Bic da nd luc thyc hién
chinh sach xa hoi va dat duoc nhitng thanh tyu déng khich 1¢. Cac van dé trén moi linh
vuc cua doi séng xa hoi da duogc ting budc giai quyét mot cach co hi€u qua, dac biét la
cac van dé trén cac linh virc: x6a d6i giam nghéo, gido duc, y té, wu dai nguoi co cong.
Doi séng vat chat va tinh thdn ctia nhin dan ngdy cang dwgc ning cao; dap tng duoc
nhirng yéu cau co ban cila sy nghiép d6i méi dat nude.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu dat dugc, cong tac thuc hién chinh sach xa hoi
& cac tinh mién ndi phia Bac van con nhiéu khé khan, chat luong, hiéu qua thyuc hién chinh
sach con nhiéu van dé. Hiéu qua cong tac xoa doi, giam nghéo chua dam bao dugc tinh bén
vitng, ty 1¢ ho can nghéo, tai nghéo con cao. Chét lugng gido duc va dao tao chua dap ung
yéu cau phat trién; két qua phd cap gido duc chua dam bao duoc tinh dong bo. Cong tac bao
vé, chim séc stc khoe con nhiéu bat cap, chua dap ung dugc yéu cu ctia nhan dan. Mtc
trg cAp vu ddi nguoi co cong con thip, & nhiéu dia phuwong chua dam bao tinh kip thoi, dung
dbi trong... D6 1a hé qua cua nhiéu nguyén nhan cha quan va khach quan khac nhau. Pong
thoi, thue tién thuc hién chinh sach x3 hoi ¢ cac tinh mién nui phia bac theo tu tuong Ho
Chi Minh ciing dit ra nhitng van dé can duoc giai quyét nhu: nhan thirc vé tim quan trong
cta thyc hién chinh sach xa hoi, sy phu hop giit thuc hién chinh sach xa hoi va thuc tién cia
dia phuong, méi quan hé gitta phat huy tinh chu dong cua d6i twong thu hudng véi van dé
x4 hoi hoa thue hién chinh x3 hoi, giai quyét van dé hop tac, tuong trg giira cac dia phuong..

Thuc tién d6 doi hoi cac tinh mién ndi phia Bic can tiép tuc c6 nhitng phuong
hudng, giai phap nham nang cao hiéu qua thyc hién chinh sach xa hoi, gop phan xay dung
dia phuong va khu vuc ngay cang giau manh.

Chuong 4
PHUONG HUONG, GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN CHINH SACH XA
HOQI O CAC TINH MIEN NUI PHiA BAC THEO TU TUONG HO CHIi MINH

4.1. Dy bao cic nhan t6 tac dong dén thwe hién chinh sach xi hdi ¢ cac tinh mién nui
phia Bic thoi gian t6i
4.1.1. Tdc dong do sw bién déi ciia méi truwong tw nhién

Thir nhat, d6 1a tinh trang huy hoai tham thuc vat, can kiét nguén nuoc ngém de doa
dén san xuét va sinh ké ctia con nguoi.

Thir hai, tinh trang sa mac hoa, bao lut dién bién phtrc tap anh huodng truc tiép, manh
mé dén thyc hién chinh sach xa héi.

Thir ba, tinh trang 6 nhiém ngudn nudc, khong khi do nudc thai, khi thai, rac thai.

4.1.2. Tac dong tw cdc yéu té kinh té, van héa, lich si, xi hji

Truée hét, la cach biét vé trinh d6 phat trién gitra toc nguoi thiéu sé va toc nguoi da s,
gitra cac toc nguoi thiéu sé véi nhau, do diéu kién dia ly, ngdn ngi, vin hoa toc ngudi...
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Thet hai, phong tuc tap quan vin hoa va cac yéu tb tam ly xa hoi hinh thanh trong lich
st tac dong tich cuc va tiéu cuc ddi véi thuc hién chinh sach xi hoi & cac tinh mién nui phia
Bic.

Thi# ba, hau qua do hau qua cua chién tranh con rat nang né. Thiz fir, hau qua cua thé
ché kinh té ké hoach hoa tap trung bao cp van ning né trong hé thdng quan ly phat trién xa
hoi.

4.1.3. Tdc ddng ciia cong nghiép héa, hién dai héa, dé thi héa; todn cau héa

Mgt la, Cong nghiép hoa, hién dai hoa lam mirc san xuat va tiéu thu qua mic cua con
nguoi, trong didu kién ngudn du trir tai nguyén, méi sinh cé gidi han.

Hai 13, Cong nghiép hoa, hién dai héa tao thém nhitng san pham va dich vu méi, nang
cao mirc thu hudng cia con ngudi, nhung ciing day con ngudi tré thanh nd 18 cua cac san
pham nhén tao, ké ca chung giy nén phan vi tri, vai tro voi nhiéu hé luyy vé phuong dién xa
hoi.

4.2. Phuong huéng thue hién chinh sich xa hgi & cac tinh mién nii phia Bic hién nay
theo tw twéng H6 Chi Minh
4.2.1. Can cw xdac dinh phuwong huong

Mot Ia can ot trén co s tu tuong HO Chi Minh vé chinh sach x4 hoi.

Hai 1a cin ct vao chu truong, duong 161, chinh sach ciia Pang va Nha nudc.

Ba 13, xuit phat tu thuc trang thuc hién chinh sach xa hdi ¢ céc tinh mién nai phia
Bic.

Bon la, dua trén co s& du bao nhiing yéu td tac dong dén thuc hién chinh sach xa hoi
& cac tinh mién nui phia Bic trong thoi gian t6i.

4.2.2. Nji dung phwong hwéng thwe hién chinh sich xa hi 6 cdc tinh mién nii phia Bic
hién nay theo tw twéng Ho Chi Minh

Phuwong huong chung

Mot la, tiép tuc to chirc trién khai, thuc hién chinh sach xa hoi, trude hét 1a cac chinh
sach co ban nham khéng ngimg nang cao doi séng vat chat va tinh than cho nhan déan, gop
phan dam bao phat trién xa hoi cong bang, 6n dinh, bén vimng. Hai 14, thyc hién chinh sach
xa hoi gén vO1 phat trién kinh té va 6n dinh xa hdi, thu hep khoang cach gifra cac dia
phuong. Thur ba, thuc hién chinh sach xa hoi theo hudng xa hoi hda va sy hop tac gitra cac
dia phuong, c4c tinh trong khu vuc.

Phwong hiréng cho mét sé chinh sach co bin

Vé chinh sach xéa déi gidm nghéo, can tap trung trién khai c6 hiéu qua cac ké hoach,
chuong trinh xo04 d6i, giam nghéo & cac viing sau, ving xa va ving dic biét kho khan. Pong
thoi can da dang hoa cac ngudn luc, phuong thirc xo4 déi, giam nghéo; ..

Vé chinh sdach giao duc, can tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach xi hoi hoa gido
duc va dao tao trén ca ba phuong dién: dong vién cac ngudn lyc trong xa hoi; phat huy vai
tro giam sat cua cong déng; khuyén khich céc hoat dong khuyén hoc, khuyén tai, xay dung
xa hdi hoc tap, tao diéu kién dé nguoi dan dugc hoc tap subt doi..

Vé chinh sdch y té - cham séc sikc khée cho nhédn ddn, can ting cudng cong tac y té
du phong va cham soc sirc khoé nhan dan. Tiép tuc Ging c¢b va hoan thién mang ludi y té, dic
bigtlay té co s0, nang cao nang lyc ctia bénh vi¢n tuyén huyén, quan, thi xa va tuyén tinh,
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thanh phé, hién dai hoa mot sd bénh vién dau nganh. Chu trong tang dau tu nha nude déng
thoi voi ddy manh x3 hoi hoa cac hoat dong y té. Dong thdi cAn nang cao y dic cho doi ngi
can b nganh y té, ...

Vé chinh sdch ddi véi nguoi c¢é cong, ting cudng huy dong moi ngudn luc xi hoi
cung v6i Nha nudc cham lo tét hon nita doi sdng vat chét va tinh than cua nhitng ngudi va
gia dinh c6 cong. Mot mat, giai quyét dut diém cac ton dong vé chinh sach ngudi co cong,
dac biét 1a nguoi tham gia hoat dong bi mat, lyc luong vii trang, thanh nién xung phong
trong cac thoi ky cach mang va khang chién. Mt khac, tao diéu kién, khuyén khich nguoi
va gia dinh c6 cong tich cuc tham gia phat trién kinh té dé ning cao doi séng vat chat, tinh
than, c6 murc séng cao hon mirc séng trung binh cua dan cu tai dja ban.

4.3. Mot s giai phap chia yéu nhim nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach xa hdi ¢ cac tinh
mién nui phia Béc theo tu twong H6 Chi Minh

4.3.1. Ndng cao lanh dao cia Pdng, quan Iy cia Nha nwée, phdt huy vai tré cia cdc cdp iy
dang, chinh quyén dia phirong doi véi chinh sdch xd hoi.

Thir nhat, nang cao nang luc 1anh dao, chi dao cuia Dang ddi vé6i viéc hoach dinh va
thuc hién chinh sach xa hoi. Trudc hét 1a nang cao nang luc du bdo, phan tich, xay dung va
ngay cang hoan thién hé thong chinh sach xa hoi. Tiép tuc doi méi tu duy vé chinh sach x4
hoi theo hudng hién dai, khoa hoc, tién bo, ludn léy loi ich cta nhan dan lao dong, cua ca
dan toc 1a myc tiéu hang dau trong qua trinh xdy dung va phat trién dat nude. Xay dung hé
théng cong cy, phuong thirc va doi ngli nhan sy, td chtrc nham phuc vu c6 hi¢u qua cho viéc
hoach dinh va thuc thi chinh sach x3 hdi. Can c6 bd may, don vi la co quan thuong truc, co
nang luc chuyén mén nghiép vu, bao dam c6 ddi ngii nhan sy dam nhiém chuyén vé cong
tac tu van, tham van, du bao trong hoach dinh chinh sach, chu truong 16n cua Pang.

Thir hai, Tang cudng nang lyc quan 1y ctia nha nudc d6i voi chinh sach xa hoi. Diéu
d6, doi hoi can thuc hién t6t cac khau sau: ra soat, hoan thién hé théng chuong trinh, ké
hoach bao dam tinh hé théng va déng bo, don gian va hiéu qua; vira hd trg, vira khuyén
khich nd luc vuon 1én caa cac doi tuong thu hudng, khéc phuc su y lai vao Nha nudc.

Thir ba, phat huy vai trd clia cac cip uy dang, chinh quyén dia phuong trong chinh
sach xd hoi. Cac cip quan ly & dia phuong chiu trach nhiém quan 1y ngudn luc, to chirc thuc
hién. Nang cao ning luc thuc thi chinh sach ctia cap co sé. Tuan theo quy trinh thuc hién
chinh sach, cac cdp uy dang, chinh quyén tai cic dia phwong can dong vién, tip hop, lanh
dao, chi dan, kiém tra, danh gia,... viéc thuc hién chinh sach tai dia phuong minh. Cac cép
iy dang, chinh quyén can déng hanh cing v6i nhan dan trong sudt qua trinh thuc hién chinh
sach xa hoi.

4.2.2. Xay dung doi ngii can bg lam cong tac chinh sach xa hoi coé nang luc chuyén maon,
tinh than trach nhiém, phcfm chat dao dire tot.

can tap trung tién hanh tbt giai phap nay theo nhitng ndi dung sau: thuc hién tbt
cong tac quy hoach d6i ngil can bd thyc hién chinh sach, xay dung quy ché luan chuyén,
quy hoach, thuc hién tot co ché, chinh sach vé tuyén dung, luan chuyén, sang loc, dai
ngd va st dung can bd thyc hién chinh séch. Tiép tuc dao tao dat chuan, trén chuan va
ddng bo doi ngii can bo trong ting linh vuc. Nhitng can b ¢6 ning luc duoc sip xép cur
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di dao tao bing ngudn ngin sich cua cac tinh. Co6 ché do, chinh sach thu hat nhiing
ngudi ¢6 trinh d6, c6 ning luc vé cong tac tai cac tinh trong khu vye. Tiép tuc ddi moi
cong tac danh gia, xép loai can bé nham thac day ¥ thire, kha ning tu hoc tap, bdi dudng
nang cao phém chét, chuyén mon nghiép vu. Gan danh gia xép loai v61 viéc quy hoach,
b6 nhiém can bd quan li, didu dong, luan chuyén can bd; véi cong tac thi dua, khen
thuong: dam bao su danh gia, khen ché dung muc, chong chay theo thanh tich.
4.2.3. Péi méi ndi dung va phwong thire tuyén truyén, phé bién, ndng cao nhdn thirc
clia cdc cdp, cdc nganh, doan thé va ngwoi ddn vé chinh sach xd héi

Mot la, ddy manh cong tac tuyén truyén, phd bién, ning cao nhan thirc cua cic
cap, cac nganh, doan thé va ngudi dan vé chinh sach xi hoi, xay dung co s dit liéu dién
tr vé chinh sach xi hoi tai mdi dia phuwong dé nguoi dan c6 thé truy cap dé dang; gin
cdng tac tuyén truyén véi cac hoat dong thue tién mot cach cé hiéu qua. Hai 13, thuong
xuyén d6i méi ndi dung, phuong phap tuyén truyén, ting cac chuyén san, tap chi, chuyén
dé trén cac phuong tién thong tin dai chiing dé gitip nhan dan hiéu rd hon chu truong cua
Pang, chinh sach ctia Nha nudc vé x6a déi giam nghéo, gido duc, y té va wu dii nguoi cé
cong v6i cach mang. Ba 13, nhin rong cac guong dién hinh, tién tién trong thuc hién
chinh sach xa hdi. Mgt mat, n6 tao dong luc cho nhitng cd nhan, don vi da thyc hién tot
c6 thém niém tin, sitc manh dé tiép tuc phat huy hon nita ning lyc ciia minh. Mit khac,
no tao su thuyét phuc, thu hut cac don vi, ca nhan hoc tap, phﬁn d4u thuc hién theo.
4.2.4. Pdy manh phdt trién kinh té, ting cuong ddau tw co sé vdt chdt tao tién dé thiec
hién tét chinh sach xd hoi

Mot la, thuc hién c6 hiéu qua céc chinh sach kinh té nham dam bao dap tng
nhitng nhu cau tdi thiéu ctia nhan dan. Mudn thuc hién duoc diéu do, cac tinh mién nui
phia Bic can quén triét mot s6 dinh hudng giai phap cho phat trién kinh té ¢ cac ving
mién trén ca nudc noi chung nhu: d6i méi manh mé phuong thirc, nang cao ning luc,
hiéu lyc va hiéu qua quan 1y kinh té ctia Nha nudc; phét trién manh khu vuc kinh té tu
nhéan; khuyén khich ap dung cong nghé va sy d6i méi sang tao; ddy manh co ciu lai
noéng nghiép gin véi xay dung ndéng thon moi;...Hai 13, dau tu co so vat chat cho thuc
hién chinh sach xa hoi. Dé thuc hién tot cic chinh sach xd hdi can cé cic co s& nhat
dinh, dic biét 1a gan v&i cac chinh sach dic thu nhu y té, gido duc...(nhu bénh vién,
truong hoc...). b6 vura la dong luc, diéu kién dé thuc hién vira 1a mot trong nhiitng nhiém
vu phai thyc hién cta chinh sach xa hoi.
4.2.5. Thuc hién da dang hoa cac nguén lwc nham ndng cao hiéu qua thuc hién chinh
sach xa hoi

X4 hoi héa cac ngudn luc phuc vu cho chinh sach xa hoi @6 chinh 1 viéc toan thé
x& hoi clng tham gia vao viéc xay dung, lva chon, khai thac, phat huy téi da céc yéu té
thudc cac ngudn luc trén nham nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach x& hoi.Dang thoi,
thuc hién da dang hod, x& hoi héa ngudn luc huy dong dé trién khai thuc hién chuong
trinh, dé &n trén dia ban c4c tinh dam bao chwong trinh giam nghéo bén viing, giéo duc,
y té phat trién 6n dinh, theo huéng ngay cang hién dai, hiéu qua thiét thuc, nguoi co
cdng dugc quan tdm, cham soc tbt hon.
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4.2.6. Tang cuong kiém tra, danh gid két qua, dam bdo quy trinh, tranh chi quan, néng
voi trong thuc hién chinh sdach xa hoi.

Viéc kiém tra can duoc tién hanh gin véi timg budc, ting giai doan cia qua trinh
thuc hién chinh sach xa hoi. Tién hanh kiém tra can c6 hé théng va dam bao tinh chinh
xéc, hiéu qua. Tang cudng kiém tra dé kip thoi phat hién va thdo g& nhitng sai 1am, kho
khan. D6 co thé 1a viéc sir dung ngudn von hd trg chua dung, chua hop 1y cua cac gia
dinh hQ ngheo; viéc phong, chita bénh chua khoa hoc cua déng bao cac dan toc thiéu sd;
viéc xem xét, tro cép cac doi tuong thu hudng chinh sach ngudi c6 cong chua kip thoi,
chua dam bao sy hop 1y... Tiang cuong kiém tra dya trén tinh than nhin nhan dang, danh
gi4 dung su that dé khic phuc va tién bo. Thuc hién chinh sach xa hdi c6 nhiéu nodi dung,
trong cac no1 dung lai c6 nhiing phﬁn cu thé hon. Dé thuc hién duge tt cac chinh sach
can ¢ su phan bo, trong tam va phéi hop khoa hoc. Vi vay viéc thuc hién chinh sach xa
hoi & céac tinh mién nai phia Bic tuy can duoc tién hanh linh hoat, tang cuong sy lién
két, phdi hop gitta cac ndi dung, nhiém vu nhung phai ludn trén tinh than, quan diém
theo dung trinh ty, dan dan tirng budc, khong chu quan, néng voi

TIEU KET CHUONG 4

Trong chuong 4, tac gia cia luan an da dé xuat cac phuong hudng, giai phap thuc
hién chinh sach x4 hoi & cac tinh mién nai phia Bic theo tu tuéng H6 Chi Minh trén co sd
tap trung giai quyét cac van dé sau:

Du béo vé cac nhadn t6 tac dong dén viéc thuce hién chinh sach xd héi & cdc tinh mién
niii phia Bdc theo tw tuéng Ho Chi Minh trong thoi gian téi. Luan an chi ra nhitng du bao
vé su tac dong cua cac nhan td:su bién ddi ciia moi truong ty nhién, céac yéu t6 lich s, van
hoa, Xa hoi; cong nghiép hoa, hién dai hoa, do thi hoa va toan cau hoa.

Can cir xdc dinh phwong hwéng thwe hién chinh sach xa héi ¢ cdc tinh mién mili phia
Bdc hién nay theo tu tuong Ho6 Chi Minh. Cac van dé 1y luén va thuc tién dugc luan an ly
giai 13 co s& dé xac dinh phuong huéng bao gom: tu twong H6 Chi Minh vé chinh sach xa
hoi; Chu truong, duong 161, chinh sach cua bang va Nha nudc vé chinh sich x3 hoi; thuc
trang thuc hién chinh sach xa hoi ¢ cac tinh mién nai phia Bic nhirng ndm qua; nhirng du
bdo vé cac nhan td tac dong dén viéc thuc hién chinh sach x3 hoi & cac tinh mién nui phia
Bic theo tu tuéng H6 Chi Minh trong thoi gian toi.

Phwong hudng va gidai phdp thiee hién chinh sdach xd hi 6 cdc tinh mién niii phia Bdc
hién nay theo tw twéng Ho6 Chi Minh. Luan 4n di chi ra cic phuong huéng chung 1a: tiép tuc
trién khai, thyc hién chinh sach xa hoi, truéc hét 1a nhitng chinh sach co ban nham khong
nglmg nang cao doi sdng vat chat va tinh than cho nhan dan, gop phan dam bao phit trién
xa hdi cong br:ing, 6n dinh, bén virng; thyc hién chinh sach xa hdi gén v6i phat trién kinh té
va On dinh x4 hoi, thu hep khoang céach gitra cac dia phuwong. Pong thoi, luan n ciing chi ra
cac phuong hudng, dé xut cac giai phap cu thé cho céc chinh sach co ban 1 chinh sach x6a
do6i giam ngheo, chinh sach gido duc, chinh sach y té, chinh sach déi v6i ngudi cé cong.

KET LUAN

Nghién ctru dé tai ““Thuc hién chinh sach x3 hoi ¢ cac tinh mién nui phia Bic hién

nay theo tu tuong Ho6 Chi Minh’, luan an da dat dugc nhiing két qua nhu:
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Thuc hién khao ctru cac cong trinh lién quan dén dé tai. Lam rd nhimg két qua
nghién ctru tir cic cong trinh di true vé chinh sach xd héi, tu twéng H6 Chi Minh vé chinh
sach xa hoi, sy van dung tu tudng HO Chi Minh vé chinh sach xa hoi ; déng thoi, cling chi
ra dugc nhitng van dé chua dugc giai quyét luan an can tiép tuc nghién ctru.

Xay dyng nén tang 1y luan dé nghién ctru dé tai thong qua xéac 1ap khung ly thuyét
nghién ctru. Trong d6 lam 1o céc khai niém chinh sach, chinh sach xa hoi, thyc hién chinh
sach xa hoi, tu tudng HO Chi Minh vé chinh sach x3 hoi, thuc hién chinh sach xa hoi theo tu
twéng HO Chi Minh, noi dung tu twéng HO Chi Minh vé chinh sach xi hoi. Noi dung nay
duoc trién khai thong qua lam 1o cac khai ni€ém chinh sach, chinh sach xa hoi, thuc hién
chinh sach xa hoi, tu tuéng HO6 Chi Minh vé chinh sach xa hoi; phan tich cac yéu t6 tic dong
dén thuc hién chinh sach xa hoi; thyc hién chinh sach xa hoi theo tu tudng HO Chi Minh;
noi dung tu tuéng H6 Chi Minh vé chinh sach xa hoi.

DPé danh gia khach quan thuc trang thuc hién chinh sach xa hoi & céac tinh mién ndi
phia Bic. Luan an da trinh bay, mo ta thuc tién thyc hién chinh sach xa hoi giai doan 20101-
2019 ; tr d6 danh gia nhitng thanh tyu va han ché trong thuc hién chinh sach xa hoi tai cac
dia phuong ; chi ra nguyén nhéan cta thanh tyu va han ché. Trén co s& 1am 13 thyc trang va
nguyén nhdn cua thuc trang, luan an ciing chi rd nhitng van dé dit ra ddi v6i thuc hién chinh
sach x3 hoi ¢ cac tinh mién ndi phia Bic trong thoi gian qua.

Can cir vao khung 1y thuyét nghién ctru dé tai va thuc trang thyc hién chinh sach xa
hoi & cac tinh mién ndi phia Bac giai doan 2011-2019, luan 4n dé xuat nhiing phuong
hudng, giai phap nham nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach xa hoi ¢ cac tinh mién nui
phia Bic theo tu tuong HO Chi Minh. Trén co sé du bao nhing yéu t6 tac dong dén thuc
hién chinh sach x3 hoi ¢ cac tinh mién ndi phia Bac trong thoi gian t6i, ludn an da chi ra
nhitng cin ctr, co sé xac dinh cac phuong hudng thuc hién chinh sach xa hoi, bao gdm ca co
s0 1y luan va co sé thyc tién. Tir d6, luan an dé xuat cac phuwong hudng chung dé thuc hién
chinh sach xa hoi va cac phuong hudng thuc hién mot s6 chinh sach xa hdi co ban: chinh
sach x6a doi giam ngheo, chinh sach gido duc, chinh sach y té va chinh sach d6i v6i nguoi
c6 cong. Pong thoi, luan 4n cling dé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua thuc hién
cac chinh sach xa hoi

Tir nhitng két qua trén, tac gia luan an cho rang: Cac tinh mién nui phia Bic véi
dan cu chu yéu 1a dong bao cac dan tdc thiéu sd, doi song con nhiéu kho khan. Pong thoi
day cling 1a manh dat giau truyén théng cach mang, bao gém nhiing tinh thudc khu cin cir
cach mang Cao - Bic - Lang trong thoi ky khang chién nén trén dia ban tinh ddi twong
nguol c6 cong voi cach mang cling chiém sb lugng 16n. Vi vay, van dung sang tao tu
tudng HO Chi Minh nham thuc hién t6t cac chinh sach vé x6a déi giam nghéo, chinh sach
xd hoi vé y té, giao duc va chinh sach voi ngudi c6 cong 1a mot noi dung, bién phap quan
trong nham giai quyét cac van dé xa hoi, gop phan xdy dung cac tinh mién ndi phia Bac
giau, dep. Nhan thtic rd diéu d6, nhitng ndm qua du con nhiéu kho khan thir thach nhung
cac cip uy, chinh quyén va nhan din céac tinh mién ndi phia Bac di nd luc thuc hién tot
chinh sach x4 hoi, dic biét 1a cac chinh sach co ban néu trén. Két qua thuc hién cac chinh
sach trén cac linh vuc cy thé da dat duoc nhimng thanh tyu nhat dinh. Do 1a diéu dang
khich I¢ va la dong luc dé cac tinh mién nui phia Bic tiép tuc thuc hién tdt chinh sach xa
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hoi trong nhitng nim tiép theo. Tuy nhién bén canh d6, do nhiéu nguyén nhan khéc nhau,
qua trinh thyc hién chinh sach xd hoi ¢ cac tinh mién nui phia Bic con gip nhiéu kho
khan, két qua thuc hién con nhiéu han ché.

Trén co s& phat huy nhitng thanh tyu di dat dugc, khac phuc, ddy Iui nhitng kho
khan, han ché, théng qua nhitng phuong hudng va cic giai phap cu thé, ac tinh mién nui
phia Bac quyét tim thuc hién mot cach c6 hiéu qua chinh sach xa hoi trong thoi gian téi. Do
12 mot trong nhitng nhiém vu thiét thuyc nham xay dung qué huong phia Bic T6 quéc gidu
dep, gop phan vao su nghiép xay dung mot nude Viét Nam phat trién, dan gidu, nuéc manh,
x4 hoi dan chi, céng bang, vin minh.
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