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MO DAU

1. Tinh cip thiét cta dé tai luan an

Kinh té tw nhan (KTTN) 1a mét trong nhitng thanh phan kinh té quan trong, gép phan dac luc vao
viéc phat trién nén kinh té. O Viét Nam, cho dén truéc D6i méi (1986), KTTN khong duoc phép phat
trién. Trong tinh trang nén kinh té kho khin, roi vao tinh trang suy thodi roi khung hoang, PCSVN quyét
dinh tién hanh cong cudc ddi méi toan dién, bat dau tir linh vuc kinh té.

Chi dén thoi ky d6i mai méi cuc bo va tai Pai hoi Pai biéu toan qudc lan thir VI ciia PCSVN (1986),
KTTN Viét Nam méi timg bude budc ra khoi nhiing tréi bugc va kiém toa tir phia Nha nuéc, ¢d nhimng budc
phét trién manh mg&, déng gop ngay cang nhidu vao sy ting truong cua nén kinh té qudc dan, dem lai nhing
thay di tich cuc cho doi séng KT - XH ctia dat nudc.

Nam trong vuing kinh té trong diém Bic bo va Ia ciu ndi gitta Ha Noi véi céc tinh trung du mién ndi
phia Bic, Bic Ninh ndi 1&n 12 mét tinh céng nghiép phét trién, c6 budc dot pha 1on tir nam 2010 trd lai day.
Trong buc tranh kinh té chung, khu vic/thanh phan KTTN cia tinh Bac Ninh ciing ¢6 nhitng budc tién manh
mé&. T khi tai 1ap Tinh (01/01/1997), trién khai dwong 16i cia Trung wong, ké thira nhitng chu truong ciia Tinh
iy Ha Béc, Pang b tinh Bac Ninh tiép tuc thuc hién duong 16i d6i méi; trong d6, thanh phan KTTN dugc tao
diéu kién phét trién, mang lai nhitng déng gop to tén cho kinh té dia phuong. Tuy nhién, trong qua trinh d6, su
lanh dao ciia Pang bo tinh Bac Ninh d6i voi KTTN ciing nhu ban than khu vuc KTTN cua tinh Bic Ninh ciing
boc 16 khong it han ché. Nhitng han ché do tré thanh rao can, khién cho KTTN cua tinh Bic Ninh chua thé
phét trién twong xing véi yéu cau va tiém nang hién co.

Thuc tidn néu trén dit ra yéu cau cap béach can phai nhin nhan lai mot cach day du, khach quan, khoa
hoc va toan dién vé su lanh dao cia Pang bo tinh Bic Ninh dbi voi KTTN nhiing giai doan trude ddy, nhan
thirc 1 v, nhuge diém trong su 1anh dao 4y; tir d6, rit ra nhirng kinh nghiém phuc vu hién tai.

Xuat phét tir goc do tiép can do, chung toi quyét dinh chon dé tai: “Pdng bé tinh Bdc Ninh
lanh dgo phét trién kinh té fw nhan tic nam 1997 @én nam 2015” 1am luan &n Tién si khoa hoc lich s,
chuyén nganh lich st Bang CSVN cta minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

2.1. Muc dich nghién ciru

Lam rd hoat dong lanh dao ciia Bang b tinh Béc Ninh trong phét trién KTTN tir ndm 1997 dén nam 2015;
tir do, rat ra mot s kinh nghiém c6 ¥ nghia khoa hoc va thyc tidn, c6 gié tri tham khao cho hién tai.

2.2. Nhi¢m vu nghién cau

- Tong quan tinh hinh nghién ciru c6 lién quan dén dé tai luan &n; chi ra nhiing thanh tyu nghién ciu
va nhitng van dé luan an tap trung giai quyét.

- Trinh bay va phan tich nhitng yéu t6 tic dong dén sy lanh dao cua Pang bo tinh Bac Ninh ddi
voi KTTN nhitng nam 1997-2015.

- Phan tich va 1am rd cha truong ciing nhu nhitng bién phap, giai phap cia Dang bo tinh Bic Ninh
nham hién thuc héa céc chu truong d6 trong lanh dao phét trién KTTN tir nim 1997 dén nam 2015.

- Néu nhiing nhan xét vé& wu diém, han ché va nguyén nhan trong su lanh dao cua Pang bo tinh
Bic Ninh vé phét trién KTTN tir nim 1997-2015; tir &6 duc rat mot sé kinh nghiém phuc vy hién tai.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciu: Chu truong va su chi dao cua Pang bo tinh Bic Ninh trong lanh dao
phét trién KTTN tir nim 1997 dén nam 2015.



3.2. Phgm vi nghién cau

- Vé khong gian: Toan tinh Bac Ninh (gom 1 thanh phd, 1 thi x4, 6 huyén); trong d6 c¢6 chu trong
hon dén mat s huyén, thi tiéu biéu. Ngoai ra, dé cd céi nhin so sanh, luan an ciing mé rong pham vi.

- Vé thoi gian: Luan an c6 méc bit dau nghién ctru 1a nam 1997. Méc két thic nghién cau caa luan
an la nam 2015.

- Vé néi dung khoa hoc: Luan an tap trung nghién ciru sy 1anh dao cua Pang bo tinh Bac Ninh dbi
véi KTTN & ca 3 bo phan cau thanh 1a kinh té ca thé, kinh té tiéu cha, kinh té tu ban tu nhan.

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru

4.1. Phuwong phdp lugn: Luan an dugc nghién cuu dua trén phuong phap luan cta chi nghia duy vat
bién chirng va chu nghia duy vat lich str, phuong phap luan st hoc.

4.2. Phwong phdp nghién ciru: Luan an st dung cac phuong phap nghién ctiru chuyén nganh nhu
phuong phap lich su, phuong phap 16gic va logic-lich sir. Ngoai ra, cac phuong nhu phuong phap phan tich,
t6ng hop; so sanh, ddi chiéu, thong ké. ..

5. Ngudn tu ligu

Mgt 13, Cac tac pham kinh dién ciia chi nghia Mac-Lénin va HS Chi Minh vé kinh té, vé KTTN.....
Hai 1, cac van kién, nghi quyét, chi thi, théng tu, sic lénh...cua Dang; chinh phu, cua Pang bo tinh Bic
Ninh, cac cap chinh quyén tinh Bac Ninh vé phét trién kinh té - xa hoi, vé KTTN... Ba I3, cac cong trinh
nghién ctiru khoa hoc, céc sach, bao c6 lién quan vé kinh té va KTTN do cac co quan nghién ctru uy tin da
cdng bé... Bon 1, tai liéu thong ké caa Tong cuc thdng ké Nha nuéc va cua tinh Bac Ninh.

6. Nhirng déng gop méi cia luan an

6.1. Vé tw ligu

Khai thac khéi lwong tu liéu kha phong phi, da dang va dang tin cay. Ngudn tai liéu tham khao, phu
luc cuaa luan an c6 thé dong goép cho viéc nghién ciru mot s6 van d& thudc vé hodc co lién quan dén phét trién
KTTN & Viét Nam va Béc Ninh, thoi ky 1997-2015.

6.2. Vé ngi dung khoa hec

- Buc tranh lich sir vé sy 1anh dao cua Pang bo tinh Bac Ninh ddi voi KTTN nhitng nim 1997-2015
dugc mo ta, phuc dung twong dbi day di, khach quan gop phan 1am giau hon nhiing tri thirc, nhitng hiéu biét vé
lich str KT - XH tinh Bac Ninh n6i chung, KTTN Bic Ninh va lich st Dang b tinh Bac Ninh néi riéng.

- Nhitng kinh nghiém lich sir duoc duc rat tir qua trinh Dang bo tinh Béc Ninh lanh dao KTTN nhitng
nam 1997 - 2015 c6 thé van dung vao cdng cudc ddi méi dat nudce hién nay.

- Nhitng két qua nghién ctru cia luan &n cé thé sir dung lam tai liéu gido duc truyén thdng cho
thé hé tré Bac Ninh, hoac 1am tu ligu tham khao cho cac co quan, ca nhan nghién ciu, giang day.

7. Két cAu cia luan an: Ngoai phan Mg dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, Phu luc, luan
&4n gom 4 chuong:

Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai luan an

Chuong 2. Chu truong va su chi dao caa Bang bo tinh Bic Ninh vé phét trién kinh té tu nhéan tir ndm
1997 dén nam 2005

Chuong 3. Sy lanh dao cua Pang b tinh Bac Ninh vé phat trién kinh té tur nhan tir nam 2005 dén
nam 2015

Chuong 4. Nhan xét va kinh nghiém



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Nhirng céng trinh lién quan dén dé tai luan an

1.1.1. Nhém céc cong trinh nghién cizu vé kinh té tu nhén

NGi bat trong nhoém tac pham nghién ctu vé tu nhan hoa, vé KTTN c6 cac cong trinh nhu:
"Privatization and development: insights from a holistic approach with special reference to the case of
Jordan" [254]; "The United Kingdom "Privatization in Developing Countries: What Are the Lessons of
Recent Experience?" [259]; "The Privatization of the Fixed-Line Telecommunications Operator in OECD,
Latin America, Asia, and Africa: One Size Does Not Fit All" [255]...

MGt trong nhiing quéc gia duoc nhiéu nha khoa hoc tap trung khao ctiu vé cai cach kinh té, chuyén déi
mot bo phan nén kinh té sang KTTN la Trung Quéc, ¢6 I8 boi Trung Quéc 1a mét quéc gia ¢é nhidu nét tuong
dong vé thé ché kinh té vai Viét Nam. Tiéu biéu la cac cong trinh nhu: “Kinh nghiém cia Trung Qudc trong
cdi cach va phat trién kinh té” [252]; “Phét trien khu vuec kinh té i nhdn kinh nghiém Trung Quoc va bai
hoc cho Viét Nam” [1]; “Vai trd khu vuc kinh té tu nhdn trong nén kinh té Trung Quac” [118]; “Phat trién
kinh té s nhdn ¢ Trung Quac” [178]; “Nhitng chinh sach khuyén khich phat trién kinh té fur nhdn & Trung
Quéc hién nay” [15]; “Pang Céng san Trung Quac Véi Viée cho phép dang vién lam kinh té tw nhdn”
[110]...

Cung viét vé KTTN ngoai Viét Nam, mot sb tac gia khac quan tdm dén cac nén kinh té chuyén doi.
Tiéu biéu nhu cic cong trinh: “Kinh té tur nhdn trong giai doan toan cau hoa” [253]; “Kinh té tw nhdn trong
mét s6 nén kinh té chuyén doi Pong Au” [142]; “Kinh té fur nhdn & mét s6 nén kinh té chuyén doi nhitng nam
qua” [176]; “Vai tro cua kinh té s nhdn ¢ cac quéc gia ¢6 nén kinh té chuyén doi” [109]...

Nghién ctu vé KTTN Viét Nam c6 hang loat cac cong trinh nhu: "Aspects of Private Sector
Developmentin Vietnam" [260] “The State an Private Sector in Vietnam" [256]; "Vietnam Private Sector:
Productivity and Prosperity" [257]; ...

Ngoai cac cong trinh néu trén, viét vé KTTN Viét Nam, dit n6 trong buc tranh tong thé cua nén kinh
té c6 cac nghién ciru sau: “Thanh phan kinh té ca thé, tiéu chi va tur ban tw nhan - Ly ludn va chinh sach”
[135]; “Gidi phdp huy déng vén cho doanh nghiép vira va nhé, vén nuée ngoai déi véi phét trién kinh té e
nhan Viét Nam” [155]; “Phat trién kinh té nhiéu thanh phan & Viét Nam Iy lugn va thuc tién” [111]; “Kinh té
tur nhédn Viét Nam sau 2 thdp ki @i méi thuc trang va nhing vén dé dat ra” [177]; “Sw vdn dong, phét trién
cua kinh té fir nhdn trong nén Kinh té thi truong dinh hwéng xa héi chii nghia” [146]; “Phét trién kinh té ne
nhan ¢ Viét Nam hién nay” [149]; “Effect of Public Investment on Private Investment and Economic Growth:
Evidence From Vietnam by Economic Industries” [258].....

Viét vé KTTN Viét Nam con cé cac cong trinh nhu “WTO thudn loi va thach thizc cho cac Doanh
nghiép Viér Nam” [112]; “Ndng luc canh tranh cia doanh nghiép trong diéu kién toan cau héa” [134” cua
tac gia Vi Trong Lam, Nxb.CTQG, Ha Noi, 2006]; “Kinh té fur nhdn Viét Nam trong tién trinh hgi nhdp”
[108]; “Ndng cao nang luc canh tranh cua céc doanh nghiép Viét Nam trong xu thé hgi nhdp kinh té qudc té
hi¢n nay” [175]...

Ngoai nhitng cong trinh nghién ciu vé KTTN trén pham vi ca nudc, con c¢d nhitng cong trinh nghién
ctru vé phét trién KTTN trong pham vi khu vire, dia phuong. Cu thé 1a:



Cubn sach: “Kinh té - x8 hgi nhdn van trong phat trién kinh té tu nhdn ¢ Ha Ngi” caa nhém tac gia
GS.TSKH Lé Du Phong, PGS.TS Hoang Vin Hoa, PGS.TS Nguyén Vian Ang [114]. Cudn sach: “Phat trién
kinh té fur nhdn ¢ Ha Ngi” cua tac gia TS. Nguyén Minh Phong [115].

Ngoai nhiing cong trinh nghién ctu dugc viét dudi dang sach thi con c6 mot s6 luan vian, ludn an
nghién ctu vé KTTN ¢ khu vire, dja phuong nhu: “Gidi phap tin dung ngan hang gop phan thiic ddy phat
trién kinh té s nhdan dong bang song Ciu Long” [174]; “Xu huwéng phét trién kinh té s nhdn trén dia ban
Tp.Hé Chi Minh trong qué trinh héi nhép kinh té quac té” [119]; “Hoan thién co ché, chinh sach quan ly nha
nude doi véi Kinh té tu nhan trong linh viee thiong mai, dich vu ¢ thanh phé Hdi Phong” [148]; Phét trién
kinh té fur nhdn & Nghé An [170]; “Kinh té ca thé, tiéu chui & Nghé An trong qud trinh déi méi, thuc trang va
gidi phap” [46]; Vai tro cua kinh té tu nhdin trong phdt trién kinh té va cing cé quéc phong ¢ dia ban tinh
Vinh Phuc hién nay [ 17]...

Bén canh d6 ciing c6 mot s6 bai viét vé KTTN ¢ dia phuong dang trén Tap chi khoa hoc nhu: “Kinh
té tu nhan thanh phoé Ho Chi Minh: Thuc trang va xu thé phat trién” [2]; “Binh huéng va khuyén khich tiép
tuc phat trién kinh té auw nhdn ¢ tinh Bong Nai” [172]; “Lam thé nao dé thic day phat trién kinh té tuwe nhdan ¢
thanh pho Pa Nang” [85]; “Qudn Iy nha nude doi Véi Kinh té tr nhdn trén dia ban thanh phé Hé Chi Minh,
thuec trang va nhaing van deé dat ra” [79]....

1.1.2. Nhém céc cong trinh nghién cizu vé sw lanh dao ciia Pang, ciia cdc Pang bé dia phwong vé
phét trién kinh té tw nhdin

Viét vé su lanh dao cua Pang d6i voi KTTN c¢6 cac cong trinh nhu: “Kinh té tw nhdn — quan
niém va giai phdp phat trién” [117]; “Phdt trién kinh té tw nhdn va vin dé dang vién lam kinh té tw nhan
trong nén kinh té thi truong dinh huwéng xa héi chii nghia” [82]; “Kinh té tu nhdn — dong luc cua nén kinh
té Viet Nam trong thoi ky cdng nghiép hda, hién dai hba: thuc trang va mét sé gidgi phap” [47]; "Chii tricong
ciia Pdang vé phdt trién kinh té tw nhan thoi ky doi méi" [48]; “Chi trwong cia Pdng vé thodi von dau tw
ngodi nganh tai cac tdp doan kinh té nha nudce - nhitng vuedng mdc va vin dé dit ra" [50]; “Pdng Céng sdn
Viét Nam véi qud trinh phat trién kinh té hg trong nhitng nam doi méi" [51]; " Qud trinh phdt trién nhdn thirc
ciia Pang vé kinh té tw nhan qua 30 nam doi méi (1986-2016)" [52]; “Ddu dn vé sw lanh dao cia Pdng
trong phdt trién kinh té” [116); “Phdt trién kinh té tw nhdan, mét chii truong lém ciia Pdng ta trong qud
trinh doi méi kinh t&° [133]...

Tiép can dudi goc dd Triét hoc, cd bai viét “Phat trién kinh té s nhdn va vin dé dang vién lam kinh té
tu nhan trong nén kinh té th truong dinh hieong xa héi chu nghia” [82], tac gia Vil Van Gau.

Viét vé van dé Pang vién lam KTTN con ¢ hang loat cic cong trinh khac nhu: "Vai tro cua kinh té
tw nhdn doi véi qud trinh phat trién kinh té cua nuweéc ta hién nay" [100]; "Pdng vién lam kinh té tw nhdn cé
trdi nguwoc véi muc tieu |y fuong ciia Pang" [99]; "May vdn dé phat trién doanh nghiép nhé va vira ¢ Viét
Nam" [101]; "Mady suy nghi vé dang vién lam kinh té tw nhan" [104] “Ban thém van dé dang vién lam kinh té
tu nhan” [15]; “Pang vién lam kinh té fur nhan, thuc trang va giai phap [152]...

Cubn sach “S¢ hitu ti nhdn va kinh té t nhdn trong nén kinh té thi trurong dinh huwéng xa héi chu
nghia ¢ Viét Nam” [154] 1a két qua cta cong trinh nghién ciru dé tai khoa hoc cip Nha nuéc KX.0104. Bai
viét “Phdt trién kinh té ti nhan: Tir quan diém ciia Pdang dén thuc tién hién nay” [Tap chi Cong san dién ti,
dang 1/11/2016 21:17] cua tAc gia Pham T4t Théng.



1.1.3. Nhém cac cong trinh nghién ciu vé kinh té s nhén 6 Bdc Ninh va sw linh dgo ciia Pang
bé tinh Bdic Ninh doi véi phét trién kinh té tw nhin

C6 mot sb bai béo, tap chi viét vé KTTN & Bic Ninh nhu “Phét trién lang nghé ¢ tinh Bdc Ninh
trong béi canh xay ding nong thon méi” [144]. Nhin nhan hoat dong cac KCN ¢ Béc Ninh véi tu cach 1a
mét trong nhiing yéu té quan trong thic day kinh té cua Tinh phat trién (trong d6 c6 KTTN), trong bai viét
“Hogr déng cuia cac khu cong nghiép tinh Bac Ninh giai doan 2005020127, tac gia Nguyén Thi Huyén Trang
[151], bai viét "Bdc Ninh nhin lgi 15 ndm thu hit dau tu nieéc ngoai nhitng diéu chinh chinh séach trong thoi
gian téi" [4], tac gia Nguyén Nhan Chién.

Ngoai c4c bai viét néu trén, con c6 cac luan van, luan an tién si va duoc tiép can chi yéu dudi goc do
kinh t& hoc. Cu thé la:

Luan &n Tién si “Qua trinh phéat trién doanh nghiép vira va nhé ngoai quoc doanh ¢ tinh Bac Ninh
giai doan tir 1997 - 2003 - Thuc trang, kinh nghiém va gidi phap” [75]. Luan &n “Phét trién kinh té s nhdn
6 tinh Bdc Ninh trong diéu kién hgi nhap kinh té quac té” cua tac gia Nguyén Bac Chinh [23]. Cong trinh
“Qué trinh hoan thién cdc chinh sach thic day phét trién lang nghé cuia tinh Bac Ninh giai doan tir 1997 dén
2003 - Thyc trgng, kinh nghiém va giai phap” cua tac gia Nguyén Nhu Chung [24]. Tiép can tir géc do kinh
té hoc ¢6 luan vin thac si ciia Bui Thi Nhung: “Kinh té zw nhdn trén dia ban tinh Bac Ninh” [113].

Lich sz Pang bé tinh Bac Ninh (1926-2008) [3] da tdng két qua trinh hinh thanh, hoat dong, phat
trién cua Pang bo tinh Bic Ninh gin véi cac giai doan lich str lanh dao cach mang cia Bang bo, trong d6 co
lanh dao KTTN.

1.2. Két qua nghién ciru va nhiing vin dé luiin 4n tip trung giai quyét

1.2.1. Két qua nghién civu

1.2.1.1. Vé ngi dung khoa hoc

Mgt 14, nhitng cong trinh nghién ctru néu trén da gop phan lam rd cac khai niém cong cu, khung ly
thuyét lién quan dén KTTN. Cu thé nhu sau:

Céc tai lieu dugc khao ctru déu nhat tri rang, day 1a khu vuc kinh té nam ngoai quéc doanh (ngoai
khu vuc kinh té Nha nuéc), bao gom cac doanh nghiép trong va ngoai nude, trong d6 tu nhan nam trén 50%
vén dau tu. KTTN 14 tat ca cac co s san xuat kinh doanh khong duya trén sé hiru Nha nudc vé cac yéu té cua
qua trinh san xuat.

Céc nha khoa hoc ciing chi ra rang, tai Viét Nam, & cap d6 dia phuong, ldnh dao phét trién KTTN
cha yéu tap trung vao bdn noi dung sau: 1- Tao lap méi trudng dau tu, kinh doanh thuan lgi cho KTTN; 2-
Hoan thién co ché chinh sach thu hut dau tu; 3-Tang cudng kha ning tiép can cac nguon luc vat chat cia
KTTN; 4- Phat trién ngudn nhan hyc.

Hai 1a, mot s6 cdng trinh nghién ciru vé KTTN ¢ mot s6 nudce trén thé gidi da cho thay qua trinh
hinh thanh, phét trién, vai trd caa KTTN ddi voi nén kinh té qudc gia, phan anh cac quan diém, tu tudng,
chinh séch, giai phap d6i moi, phat trién KTTN; tir d6, cac nha nghién ctru da rat ra kha nhiéu bai hoc va
kinh nghiém c6 gid tri cho phat trién KTTN & Viét Nam.

Ba 13, cac cong trinh nghién ciu vé KTTN & Viét Nam déu thira nhan KTTN 1a khu vuc kinh té
cung cap khdi lugng san pham Ién nhét cho xa hoi.

Bon 13, cac cong trinh nghién ctu vé sy lanh dao cia Pang, Pang bo dia phuong (trong d6 c6
Dang bo tinh Béc Ninh ddi véi KTTN déu c6 chung nhan thire: Qua trinh ddi méi tu duy kinh té cua Dang
tir nim 1986 dd dem lai nhitng budc phat trién vuot bac cia KTTN & Viét Nam. O cac dia phuong cu thé,
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Dang bo cac cip di quan triét, van dung chu truong cua Pang vé kinh té ndi chung, vé KTTN noi riéng
vao diéu kién dia phuong mot cach phi hop va da dat dugc nhiing két qua kha quan.

Nam la, mac du cac nha nghién ctru di trude da c6 nhirng nd luc to 16n trong nghién ctu vé KTTN
noéi chung, ¢ Viét Nam va ¢ cac dia phuong cu thé (trong d6 co6 Bic Ninh cua Viét Nam néi riéng; tuy
nhién, lién quan dén d& tai nay, van con nhimg “khoang tréng” trong nghién ciru. Dac biét vé phat trién
KTTN & Bac Ninh.

1.2.1.2. Ve tu ligu

Dé hoan thanh muc dich, nhiém vu nghién ctu trong céc cdng trinh khoa hoc néu trén, cac tac gia da
stu tam va xir Iy mot khéi luong 16n céc loai tu liéu khac nhau.

1.2.1.3. Vé céch tiép cdn va phirong phdp nghién ciru

Nghién cttu vé KTTN noi chung, vé KTTN ¢ tinh Bic Ninh néi riéng c6 su tiép can kha phong
phU, trén nhidu goc d6 khac nhau nhu kinh té hoc, xa hoi hoc, khoa hoc quan 1y, lich sir, lich st Pang...

Trong nhitng cong trinh dugc khao ctu néu trén, cac tac gia sir dung kha da dang, phong pha céac
phuong phéap nghién ciru chuyén nganh va lién nganh tily vao goc do tiép can.

1.2.2. Nhitng vin dé lu@n dn tap trung gidi quyét

Thet nhat, nhiing yéu t6 tac dong dén sy 1anh dao ciia Pang bo tinh Bic Ninh déi véi KTTN nhitng
nam 1997-2015. Phan tich nhitng yéu t do, luan &n chi ra su tac dong ca tich cuc va tiéu cuc dén hoat dong
lanh dao ciia Pang bo tinh Bic Ninh dbi véi KTTN tir ndm 1997 dén nam 2015.

Thit hai, chi truong cua Dang bo tinh Bac Ninh ddi véi KTTN qua hai giai doan nghién ctu: 1997-
2005; 2005-2015.

Ther ba, qua trinh hién thuc hoa chii truong cua Pang bo tinh Bac Ninh vé KTTN qua hai giai doan
nghién ctru: 1997-2005; 2005-2015.

Thet t1, nhitng wu diém, han ché va nguyén nhan han ché trong su 1anh dao caa Dang bo tinh Béic Ninh
d6i v6i KTTN nhiing ndm 1997-2015.

Thit ndm, mot s kinh nghiém chi yéu, tiéu biéu, mang tinh dai dién dugc rat ra tir viéc nhin nhan, danh
gi4, phan tich nhimg wu diém, han ché trong hoat dong lanh dao cia Pang bo tinh Bac Ninh déi véi KTTN
nhitng nam 1997-2015.

Tiéu két chwong 1

Qua thyc tién khao ciru céc cong trinh khoa hoc lién quan cho thiy KTTN 1a b phan kinh té quan
trong trong nén kinh té qudc dan. Thanh qua caa nhitng cdng trinh nghién ciu néu trén, ¢ nhitng mirc do
khéc nhau di soi roi va 14 co s¢ dé nhitng nguoi nghién ctru di sau c6 thé ké thira trong nghién ctru cac van
dé vé phat trién kinh té va KTTN trén ca nudc néi chung, ¢ tinh Bac Ninh néi riéng.

Du d dugc céc nha khoa hoc nd luc nghién ciru song nghién ciu vé hoat dong lanh dao cua Pang
bo tinh Bic Ninh vé phéat trién KTTN nhiing nim 1997-2015 cho dén thoi diém hién tai vin chua c6 mét
cong trinh diy du, hé théng, nham qua do6 rat kinh nghiém phuc vu hién tai. Vi thé, tiép tuc, 1am rd nhing
khoang tréng lich sir trong huéng nghién cau nay khong chi hét sic can thiét, ma con c6 y nghia 1y luan va
thuc tién, ¢6 tinh thoi sy ndng hoi.



Chuwong 2
CHU TRUONG VA SU CHI PAO CUA PANG BOQ TINH BAC NINH VE PHAT TRIEN
KINH TE TU NHAN
TU NAM 1997 DPEN NAM 2005
2.1. Nhirng yéu té tac dong va chia trwong ciia Pang by Tinh
2.1.1. Nhéng yéu té tdc dong
2.1.1.1. Piéu kién tw nhién, kinh té - xa hgi cua tinh Bac Ninh

Bac Ninh 1a mét tinh thudc vimg dong bang Séng Hong. Dién tich tu nhién 822,7 km?, toan tinh Bic
Ninh dan s6 khoang 1.200.000 nguoi (2015. Tinh c6 08 don vi hanh chinh dudi cip tinh gdm 01 thanh phé,
01 thi x4 va 06 huyén, véi 126 xa, phuong va thi tran.

Cac didu kién vé tai nguyén dat, tai nguyén khodng sdan, tai nguyén mwéc thuan loi cho sy phét trién
KTTN. V& truyén thong lich si va van héa, Bac Ninh 1a ving dat van hién c6 truyén thdng lich sir va vin
hoa 1au doi tro thanh ngudn dong luc tinh than tao nén sic manh to 16n dé Pang bo va nhan dan Bac Ninh
khong ngimg phan dau, vuon 1én, phat trién ngay cang I6n manh vé moi mat, gop phan phat trién dat nudc.
V& co s kinh té va hg tang, tir xa xwa, Bac Ninh duoc biét dén 1a “vung dét trim nghé” va nay van con duy
tri dugce hon 100 lang nghé, trong d6 c6 62 lang nghé truyén théng. Phat trién cac lang nghé truyén thng la
co s dé phét trién KTTN, gop phan tao nén buc tranh kinh té da dang, véi nhiéu thanh phan kinh té. Béc
Ninh 1 tinh ¢6 hé thdng giao thong da dang, gdm ca duong bd, duong sit va dudng song thudn loi cho phat
trién KTTN.

Bén canh nhitng yéu té thuan loi, diéu kién tu nhién ciing gay ra nhitng khé khan nhét dinh cho su
phat trién KTTN cua Bic Ninh: Dién tich t nhién cua tinh Bac Ninh 1a 822,7 km?, chiém khoang 0,2% dién
tich tu nhién ca nudc va la dia phuong cé dién tich ty nhién nho nhit trong 63 tinh, thanh phd. Ngudn tai
nguyén thién nhién cua Bic Ninh nhin chung kha nghéo nan ca vé chung loai va trir luong. Vé dan sa, nguon
nhan lyc, Bic Ninh 1a dia phuong c6 mat d6 dan sé cao, tuy nhién chit luong ngudn nhan lyc chua dugc cao
va dong déu. Bac Ninh c6 nhiéu van dé vé kinh té - x& hai con yéu kém.

2.1.1.2. Thuc trang kinh té tu nhan tinh Bdc Ninh trude nam 1997

Tai Pai hoi Dai biéu toan qudc caa Pang lan thi VI (12-1986), cong cude ddi mai dat nude duoc
khai xudng. Trong xu thé chung d6, KTTN & Bic Ninh ciing tirng budc duoc cdi tréi va co budc phat trién.
Sau Nghi quyét 10 ciia Bo Chinh tri (04/1988) ho tro thanh don vi kinh té t chi & néng thén ¢ Bac Ninh.

Thang 5-1988, B Chinh tri ra Nghj quyét s6 16-NQ/TW vé& dbi méi chinh sach va co ché quan 1y déi
Vai co s& san xuat thuge cac thanh phan kinh té ngoai quoc doanh. Nam 1995, néu & Bac Ninh chi ¢6 7.657 ho
c& thé san xuat cong nghiép, 5.685 ho kinh doanh thwong nghiép, khach san, dich vy, thi nim 1996 da ting
Ién 8.069 ho ca thé san xuat cong nghiép va 6,139 ho kinh doanh thuong nghiép, khéch san, dich vu [20,
tr.92]. Thyc hién chinh sach kinh té hang héa nhiéu thanh phan di thiic day kinh té ho phat trién.

Bén canh nhiing thanh twu da dat duoc, KTTN & tinh Bic Ninh van con khong it nhitng han ché nhat
dinh doi hoi Bang bd Tinh can phai kip thoi dé ra nhitng chu truong, bién phap tich cuc, pht hop nhim dua
khu vuc KTTN phét trién manh mé hon nita.

2.1.1.3. Chii trueong ciia Dang

Vé mit phép 1y, cho dén Pai hoi 1an tha VI (1986), Pang CSVN méi chinh thic thira nhan sy ton tai
cia KTTN. Pai hoi lan thi VII (1991) cua Bang, KTTN chinh thire dugce “coi troi”, tré thanh mot thanh
phan kinh té doc lap, c6 quyén phat trién va ning dong déng gop cho nén kinh té dat nudc.
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Dai hoi VIII (6-1996) chu trwong: “Thuc hién nhét quan, 1au dai chinh sach phat trién nén kinh té
hang hoa nhiéu thanh phén (...). Tao diéu kién kinh té va phap 1y thuan loi dé cac nha kinh doanh tu nhan
yén tdm dau tu 1am an lau dai. M6 rong cac hinh thirc lién doanh, lién két giira kinh té nha nudc voi cac
thanh phan kinh té khac ca trong va ngoai nuéc” [61; tr. 677-678]. Tiép ndi quan diém ciia Pai hoi VIII, Hoi
nghi lan thir 4 BCHTU Dang khoa VIII (29/12/1997) di coi kinh té trang trai 1d mot trong nhing loai hinh
kinh ciia thanh phan KTTN. Dic biét, Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay 17/10/1998 cia BCHTU Pang khoa
VIII da khang dinh: Tao méi truong va diéu kién thuan loi cho KTTN phét trién khong han ché quy mé va
dia ban hoat dong trong nhiing linh vire ma Nha nudc khong cam...[65; tr. 681].

Dai hoi 1X (1-2001) caa DCSVN tiép tuc c6 nhitng nhan thic méi hon, chinh xac hon khi khang
dinh: “Thyc hién nhat quéan chinh sach phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan, cac thanh phan kinh té kinh
doanh theo phap luat déu la bo phan hop thanh quan trong cua nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha
nghia, cing phat trién lau dai, hop tac va canh tranh lanh manh” [57;tr.96].

Tiép @6, Nghi quyét chuyén d& vé KTTN - Nghi quyét 14-NQ/TW “Vé tiép tuc doi méi co ché,
chinh séach, khuyén khich, tao diéu kién phat trién kinh té fu nhdn” xac dinh “kinh té tu nhan 1a bo phan ciu
thanh quan trong cuia nén kinh té qudc dan” [58], Nghi quyét 14-NQ/TW khiang dinh: “Phat trién kinh té tu
nhan 1a van dé chién lugc lau dai trong phét trién nén kinh té nhiéu thanh phan dinh hudng x& hoi chu
nghia... [58], tiép tuc hoan thién va ting cudng quan Iy nha nude dbi véi KTTN.

Nhu véy, dan timg bude, Pang tiép tuc d6i méi tu duy, phat trién nhén thirc dé tao ra co ché, chinh
sach thong thoang, phut hop, tao hanh lang phap 1y can thiét cho KTTN tiép tuc tién vé phia trudc.

2.1.2. Chu truwong cia Dding by Tinh

Pai hoi Dang bo tinh Bac Ninh lan thir XV khai mac ngay 15-10-1997 — day 1a Dai hoi dau tién sau
khi tai 1ap Tinh. Bang bo tinh Bic Ninh chu truong tiép tuc thuc hién chinh sach phét trién kinh té nhiéu
thanh phan gan véi d6i mai to chire, co ché quan ly, nang cao hiéu qua kinh té [69; tr.22-23].

Dic biét, ddi véi thanh phan KTTN, Pang bo Tinh khang dinh nhiéu van dé cu thé. Ngh; quyét so
04-NQ/TU ngay 25 thang 5 nam 1998 cua BCH Pang bo tinh Bic Ninh vé phat trién lang nghé tiéu thu cong
nghiép xac dinh phuong huéng phaét trién lang nghé & tinh Bac Ninh.

Ngay 03-01-2001, Pai hoi Pai biéu Pang bo tinh Bic Ninh lan thi XVI dugc khai mac. Dinh huéng
chinh phéat trién KT- XH tinh Bic Ninh dugc Dai hoi chi ra 1a: Phin dau dén nam 2015 Bic Ninh co ban
thanh tinh céng nghiép; diy manh CNH, HPH theo dinh hudéng XHCN, phét trién KT- XH véi nhip do cao,
hiéu qua, bén virng [70; tr.50].

Ngh; quyét 12-NQ/TU nim 2000 ctia Ban Thuong vu Tinh ay V& phét trién Khu cong nghiép, Cum
cobng nghiép - Tiéu thi céng nghiép; dac biét, 1a Nghi quyét 02-NQ/TU cua BCH Pang b Tinh khda XVI,
ngay 4-5-2001 Vé xay dung va phat trién cac Khu cong nghiép, Cum cong nghiép trén dia ban tinh Bac Ninh
duogc dua ra. Nam 2002, Hoi nghi lan tha 8 BCH Dang bo tinh Bic Ninh (khéa XVI) ngay 7 thang 5 nim
2002 ra Két lugn s6 01- KL/TU Vé xay dung va phat trién cac khu cong nghiép tap trung, khu cong nghiép
vira va nho, khu cdng nghiép lang nghé trén dia ban Tinh.

T6m lai, quan diém, chii truong vé phét trién kinh té - xa hoi, phét trién KTTN cta Dang bo tinh Bic
Ninh nhiing nim 1997-2005 1a: M¢ét 13, ludn coi thanh phan KTTN 1a bo phan ciu thanh quan trong cta nén
kinh té. Hai 13, x6a bé moi rao can, dinh kién, tao diéu kién ¢é KTTN phat trién lanh manh va ding huong
phat huy mat tich cuc cua KTTN, han ché mit tiéu cuc cua thanh phﬁn kinh té nay. Ba la, trén nén tang kinh
té nha nude doéng vai tro chu dao. Bén la, tao 1ap, phat trién cac diéu kién thuan loi cho KTTN phat trién.
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Nam la, phat trién KTTN trong tt ca cac linh vuc: Nong nghiép, cong nghiép, tiéu thu cong nghiép; dic biét
cht y dén phat trién lang nghé, kinh té trang trang, kinh té ho. ...

2.2. Hién thuc hoa chi trueong cia Pang bo

2.2.1. Tao ldp méi trwong dau tw, kinh doanh thugn lgi

2.2.1.1. Bdo dam 6n dinh kinh té vi mé

Dai hoi lan thir XV Dang b tinh Bic Ninh (1997) di xac dinh céc chi tiéu vé kinh té vi mo. Nam
2001, Pai hoi lan tha XVI Dang b tinh Bic Ninh duoc t6 chirc nham xac dinh muc tiéu, phuong huéng phat
trién cua Tinh giai doan 2001-2005.

Mot trong nhitng chi s6 quan trong cho thay “siric khoe” cua kinh té vi mo 1a su chuyén dich cua co
cau kinh té. Co cau kinh té cua tinh Bac Ninh chuyén dich nhanh theo huéng tich cyc: Ty trong trong GDP
cua nganh cdng nghiép - xay dung tang tir 35,7% nam 2000 1én 47,1% nam 2005, dich vu tang tir 26,3% lén
27,2%, ndng nghiép giam tir 38% xudng con 25,7% [71; tr.14.]. Ngoai ra, tong thu ngan sach nha nuéc cua
Tinh ting binh quan hang nim 34,7%, nim 2005 wdc dat 1.067 ty dong, gap 4,4 lan so véi nam 2000 va gap
2,4 1an so véi chi tiéu Dai hoi XVI dé ra [71; tr.16].

2.2.1.2. Hoan thi¢n co ché, chinh sach thu hit dau tu

V& chinh sach khuyén khich dau tu cho KTTN, “tao méi trudng thuan loi dé mé rong lién doanh,
lien két voi cac don vi kinh té trong nuéc; thu hit ngudn vén nude ngoai dé xay dung két cdu ha ting va dau
tu vao cac khu cong nghiép” [69; tr.43], tao diéu kién cho kinh té tu ban tu nhan phat trién, ngay 12 thang
10 nam 1998, UBND tinh Bic Ninh ban hanh Quyét dinh sé 80/1998/0P-UB Vé viéc ban hanh quy dinh
quan ly Nha nudc vé dau tu truc tiép nude ngoai trén dia ban tinh Bac Ninh.

Tiép d6, ngay 30/8/2002, Quyét dinh 104/2002/0P-UB ciia UBND Tinh ra doi, b6 sung quy dinh vé uu
dai khuyén khich dau tu. HO tro cho cac Quyét dinh néu trén, Lién S Cong nghiép - S& Tai nguyén Moi
trudng ra Hudng dan lién nganh sé 142/HD-LN ngay 12/6/2001.

Thuec hién chi thi caa Tinh uy vé “tich cuc thu hat vén dau tu ctia cac doanh nghiép trong nuée va dau
tu nude ngoai dé phét trién cong nghiép- tiéu tha cdng nghiép trén dia ban” [70;tr.36], UBND tinh Bic Ninh
da c6 Quyét dinh sé 60/2001/0P-UB ngay 26/6/2001 ban hanh Quy dinh wu dai khuyén khich dau tu trén dia
ban tinh Bac Ninh; Quyér dinh so 104/2002/0P-UB ngay 30/08/2002 cua UBND tinh Béc Ninh b sung mot
sb diéu cua quy dinh vu dai, khuyén khich dau tu trén dia ban tinh Bac Ninh tai Quyér dinh 60/2001/0P-UB.
[192]. Ngay 10/10/2005, UBND Tinh c¢6 Quyét dinh s6 128/2005/0P-UB V& ban hanh quy ché quan 1y cac
khu cong nghiép nho va vira, cac cum cong nghiép lang nghé trén dia ban tinh Béc Ninh [206].

Quyét dinh 107/2002/0P-UB ngay 30/8/2002 cia UBND Tinh khuyén khich moi thanh phan kinh té
dau tu khai thic, phat trién du lich; theo d6, hd trg dau tu xay dung két ciu ha ting k¥ thuat trong, ngoai
hang rao khu du lich. Quyét dinh 107/2002/QP-UB ciing néu rd vé viéc hd trg vé thué thu nhap doanh
nghiép, thué gi tri gia tang [197]. Quyét dinh 107/2002/Q0D-UB ciing hd tro vé kinh phi lién quan dén dat
dai.

2.2.1.3. Phét trién két cau hg tang

Thyc hién cha truong vé phat trién “co sé ha ting tao tién dé hinh thanh cac khu céng nghiép tap
trung, cac cum cong nghiép va xay dung tinh Iy theo quy hoach” [69; tr.22], xdy dung co sé ha tang dugce
Dang bo Tinh hét stic chu trong trén quan diém d6 1a nén tang dé thu hut dau tw, phat trién KTTN. Cu thé 1a
UBND Tinh hd trg xdy dung duong giao théng nong thoén theo Quyét dinh s6 39/0P-UB ngay 21/4/2000;
Quyét dinh sé 66/0D-UB ngay 18/7/2001; Quyét dinh 170/0P-UB ngay 22/12/2005; theo d6, Nha nude hd
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trg 20% gia tri khdi lugng hoan thanh, xa kho khan 1a 40% [192]. HS tro du tu xay dung kién cb hoa kénh
muong cap 3 cua cac xi theo Quyét dinh s6 902/0P-CT ngay 13/10/1999, Nghi dinh s6 11/2000/NQ-HPND,
ngdy 26/4/2000; theo d6, Nha nudc hd trg 50% gia tri tong mirc dau tu, riéng ddi véi cac xa kho khan 1 70%
gia tri tbng muc dau tu. Nam 2004, UBND Tinh ban hanh Quyét dinh 134/2004/0P-UBND ban hanh quy
trinh thuc hién du 4n st dung quy dat tao von xay dung co sé ha tang tinh Bic Ninh. [204]. Pic biét, vin dé
huy dong vén dé xdy dung co sé ha ting dugc Pang bo, UBND Tinh hét suc coi trong. Nghi quyét
37/2005/NQ-HPNDI 5 vé viéc huy dong, hd trg va sir dung von xdy dung, nang cap duong giao thong 1a mot
trong nhitng minh chimg cho két luan d6.Ngoai viéc phat trién mang ludi giao thong thuan tién, Pang bo
Tinh con chi dao phat trién hé thong dién va théng tin lién lac.

2.2.1.4. Cai c&ch hanh chinh

Thuc hién chi dao cua Tinh ay vé “tap trung cai cach thu tuc hanh chinh nhiing linh vuc: Thanh lap
doanh nghiép va dang ky kinh doanh, giao quyén sir dung dat, cho thué dét, cip gidy phép xay dung” [69;
tr.61], nam 2000, UBND tinh Bac Ninh ban hanh Quyér dinh sé 30/2000/0P-UB ngay 05/04/2000 vé viéc
giao nhiém vy dang ky kinh doanh cap huyén, thi xa; doi tén Phong Doanh nghiép thuoc S& Ké hoach va
Dau tu thanh Phong Piang ky kinh doanh trong S¢ Ké hoach va Dau tu. Nham giam thiéu thoi gian lam tha
tuc, hd so dau tu, Quyét dinh 117-OB/UB ngay 20/11/2000 caa UBND tinh Bic Ninh ra doi.

Tir nam 2004, tinh Biac Ninh ddy manh thuc hién co ché “mét cira”. Quyét dinh 13/2004/0D-UB
ngay 16/2/2004 ciia UBND tinh Béc Ninh tap trung vao viéc thuc hién mot sé cac giai phéap trong tm nham
day manh CCHC [201].

2.2.2. Tao diéu kign tiép cgn cac nguén luc vt chat

2.2.2.1. Tiép cdn dat dai

Nhitng nim 1997-2005, UBND tinh Béc Ninh dd ban hanh hang loat c&c quyét dinh vé& khung gia
mure bdi thuong cac loai dét trén dja ban tinh Bic Ninh, tao ra mot hanh lang phap ly nhét dinh cho khu vuc
KTTN tiép cin quy dit cua Tinh. Cac Quyét dinh 84/CT ngay 3/6/1997; Quyét dinh 36/1998/0P-UB ngay
13/6/1998, Quyét dinh 74/1998/0D-UB ngay 11/9/1998; Quyét dinh 69/2004/0P-UB ngay 28/12/2004 cia
UBND Tinh quy dinh khung gia cac loai dat dé tinh thué chuyén quyén sir dung dat; thu tién str dung dat khi
giao dt; hop thuc hoa quyén sir dung dat, cho thué dét; tinh gié tri tai san khi giao dat va boi thuong thiét hai
vé dat khi thu héi... Cac Chi thi 12/UB-CT ngady 24/12/1997, Quyét dinh 945/1998/0D-UB ngay
01/10/1998... vé cép giéy chirng nhan quyén st dung dét, do dac ban do, lap hd so dia chinh..., tao diéu
kién thuén loi cho viéc quan 1y dét dai trén dia ban Tinh theo huéng minh bach, hiéu qua.

Ngay 10/10/2005, UBND Tinh c6 Quyét dinh sé 128/2005/0D-UB V¢ viéc ban hanh quy ché quan
1y cac khu cong nghiép nho va vira, cic cum cong nghiép lang nghé trén dia ban tinh Bac Ninh [206].

Tuy nhién, di cic cip chinh quyén da rt c6 ging, song thiéu mit bang san xuét, ciing nhu cac
diéu kién ha tang san xuat can thiét la tinh trang chung ciia khu viee KTTN.

2.2.2.2. Tiép cdn, hé trorvon

Chi thi s¢ 05/CT caa Chu tich UBND tinh Bic Ninh ngay 23 thang 3 nim 1998 chi dao “céc Chi
nhanh Ngan hang thuong mai quéc doanh sém hinh thanh bo may phuc vu thanh toan quéc té, phuc vu nhu
cau phét trién kinh t& dbi ngoai, tao moi diéu kién thuan lgi cho cac doanh nghiép cic co quan va nhan dan
dén giao dich va giri ngoai t&” [180].

Quyét dinh 60/2001/0D-UB tao diéu kién cho cac doanh nghiép vay von tir cac ngudn vdn tin dung
d4u tu phat trién cia Nha nudce, cac Ngan hang thuong mai qudc doanh trén co sé cip bu 13i suit sau dau tu,
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thim dinh hiéu qua va kha ning tra ng cia du an [192]. Ngay 22/2/2002, UBND tinh Béc Ninh ra Quyét dinh
s6 23/2002/0D-UB, quy dinh vé thuong cho cac don vi san xuat nang cao chat lugng san phim va hd tro ddi véi
cac san pham méi. Tiép do, theo Quyét dinh sé 105/2002/0P-UB ngay 30/8/2002 ciia UBND Tinh, Quy
khuyén cong duoc thanh 1ap [195]. Ngoai ra, UBND tinh Bic Ninh d ban hanh Quyét dinh 106/2002/0P-
UB ngay 30/8/2002 vé viéc thanh 1ap va quan Iy Quy hd tro xuét khau. Dé diéu chinh cho phii hop hon nira,
UBND tinh Bic Ninh thay thé Quyér dinh 106/2002/0P-UB ngay 30/08/2002 bing Quyét dinh 88/2004/ QD-
UB ngay 10/06/2004 vé viéc ban hanh Quy ché hinh thanh, sir dung va quan ly Quy hd tro xuat khau Bac Ninh.
Vi nhitng chinh sach thong thoang do, tir sau khi tai lap tinh Bac Ninh khu vie KTTN ting nhanh ca

vé s lwong va tién bo vé co ciu so véi ca nudc.

2.2.3. Hé tro kinh té tw nhén thdo gé khé khan, khuyén khich i#ng dung khoa hec — cong nghé

2.1.3.1. Hé tro thdo g6 kho khan

Ngay 17/4/1998, Chu tich UBND Tinh ra Chi thj sé6 06/1998/CT-UB vé giai quyét cac kién nghi cua
cac doanh nghiép trén dia ban Tinh. Pé cac doanh nghiép KTTN c6 mot khung phap 1y rd rang vé bao vé
mdi truong trong xay dung co s¢ san xuat va hoat dong san xuat, UBND tinh Béic Ninh da ra mét loat vin
ban, quy dinh rd nhiing yéu cau vé méi trudng. Cu thé 1a ngay 6 thang 9 nam 1997, UBND Tinh Béc Ninh ra
Quyét dinh 203-OP/UB V& danh gia tac dong moi truong cac dy an phét trién kinh té xa hoi va san xut kinh
doanh trén dia ban Tinh. Tiép dén, UBND Tinh ban hanh Quyét dinh s6 71-OP/UB ngay 4 thang 7 nim 2000
V& ché do khuyén khich va bién phép quan ly hoat dong khoa hoc céng nghé va bao vé méi truong. Sau do,
UBND Tinh tiép tuc ra Quyér dinh sé 76-0P/UB ngay 16 thang 7 nam 2000 vé quy ché bao vé méi trudng
tinh Bic Ninh; Quyér dinh so 2218-0P/CT ngay 1 thang 11 nim 2005 cia UBND Tinh vé phé duyét quy
hoach méi truong tinh Bac Ninh giai doan 2006-2010....

Quan ly xudt, nhap khdu 13 mot trong nhitng diéu kién quan trong cho céc doanh nghiép c6 vén dau
tu nudc ngodi phat trién. Nhan thirc 1d didu do, Quyét dinh sé 40/1999/0P-UB ngay 27 thang 4 nam 1999
cia UBND Tinh uy quyén cho S& Thuong mai va Du lich xét duyét ké hoach va quan ly hoat dong xuit
khau, nhap khau cho cac doanh nghiép ¢ von dau tu nudc ngoai, cac bén hop doanh trén co s¢ hop ddng
hop tac. Tiép dén, UBND tinh Bic Ninh da ra Quyét dinh 106/2002/0P-UB ngay 30/08/2002 vé viéc thanh
lap va quan Iy Quy hd trg xuat khau [196]. Pang bo Tinh ciing chi trong phéat huy vai trd cia cac té chirc
doan thé chinh trj - x& héi trong giai quyét nhimg kho khin cua doanh nghiép.

2.1.3.2. Khuyén khich ing dung khoa hoc — c6ng nghé

Ngay 30/8/2002, UBND tinh Béc Ninh ra Quyét dinh sé 108/2002/0P-UB Vvé hd tro cac loai cay,
con, gidng mai, chuyén giao tién bo ky thuat, giap do dau tu xay dung ha tang .... Ngoai ra UBND Tinh con
c¢6 dong thai tich cyc nhu ra Quyér dinh sé 23/2002/0P-UB ngay 22/02/2002 quy dinh vé thuang cho cac
don vi san xuit nang cao chat lugng san pham va hd tro déi voi cac san pham méi; Chi thi s6 04/CT ngay
03/3/1998 cua Cha tich UBND Tinh vé viéc ting cuong lanh dao, chi dao phét trién nghé lam vuon va kinh
té VAC... Ngay 26/07/2001, Tinh ay Bic Ninh c6 Ngh; quyét 06/NQ/TU vé dinh huéng chuyén dich co cau
kinh té trong néng nghiép, mé dudng cho sy hinh thanh va phat trién cac md hinh kinh té trang trai tai tinh
Bac Ninh. Bé nghé lam vuon va kinh té VAC tré thanh mot nganh san xuat hang hoa quan trong cua tinh
Bac Ninh, Chi thj s 04/CT ngay 03/3/1998 yéu cau cac dia phuong “xay dung quy hoach, ké hoach, gianh
mét phan kinh phi cho phat trién nghé vuon va kinh té VAC, trén co sé diéu kién cu thé va kinh nghiém,
truyén thng cua dia phuong” [182].
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Tuy nhién, trinh d¢ trang thiét bi cong nghé cua khu vuc KTTN Bic Ninh con lac hau gdy 6 nhiém
moi truong. Do han ché vé vbn va co hoi tiép can khoa hoc - cong ngh¢ nén cac don vi KTTN it c6 kha nang
d6i mai cong nghé. ..

2.2.4. Phéat trién nguén nhan luc

2.2.4.1. Nang cao chat lirong giéo duc — dao tao

Thyc hién Nghi quyét Trung uong 2 (Khoéa VIII), ngay 14 thang 5 nam 1997, Tinh uy ban hanh
Nghi quyét sé6 3-NQ/TU vé gi4o duc va dao tao, khoa hoc- cdng nghé va méi trudng. Nghi quyét Pai hoi
DPang bo Tinh lan tha XV1 vé dinh huéng xay dung, phat trién ngudn nhan lyc.

Ngay 24-9-2002, Tinh uy Bac Ninh c6 Chuwong trinh s6 32-CTr/TU vé thuc hién Két luan cia Hoi
nghi lan thi 6 BCHTU Bang khoa IX vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 2 (VIII), phuong hudng
phét trién gi4o duc - dao tao, khoa hoc — cong nghé dén 2010 [9]. Tinh Béc Ninh h trg du tu xdy dung co sé
vat chat cac truong mam non dan lap, cac truong tiéu hoc, trung hoc co sé cong lap theo Quyét dinh sb
110/2002/QD-UB ngay 6/9/2002. Nho d6, gido duc ciia Tinh phét trién dong bo ca quy mé, chat luong giao
duc, co s& Vat chat va doi ngii gido vién.

2.2.4.2. Phét trién nguon nhan luc chdr lirong cao

Nham phaét trién nguon nhan lyc chat luong cao, chinh quyén Tinh d4 xay dung Quy hoach phat trién
nhan lyc dén 2020 va Dé an dao tao lao dong chét luong cao, quy hoach “lang dai hoc” dé thu hit cac trudng
dai hoc, cao dang dau tu. UBND Tinh di ra Quyét dinh sé 105/2000/0P-UB ngay 18/10/2000 V& viéc quy
dinh ché d, chinh sach dao tao, bdi dudng, thu hat va st dung nhan tai tinh Bic Ninh [189].

2.2.4.3- Pdo tao nghé

Dé nang cao chat lugng ngudn nhan luc, Quyér dinh 60/2001/0P-UB (ngay 26 thang 6 nim 2001)
cho phép Ngan sach Tinh hd tro 50% kinh phi dao tao nghé trong nudc cho nguoi lao dong cia dia phuong
dugc tuyén dung, muc téi da khong qué 01 triéu dong cho 1 lao dong [192]. Tiép theo, UBND tinh Béc Ninh
dd co Quyét dinh s6 84/2003/0D-UB ngay 17/9/2003 vé viéc phé duyét dé an quy hoach phat trién mang
lui co s¢ day nghé tinh Bac Ninh giai doan 2003-2010. Nam 2004, ty 1& lao dong dao tao qua hé thong cac
truong nghé ctia Tinh 14 24,8%, trong d6 c6 bang tir Cong nhan ky thuat chiém 11,31%, chat lugng ngudi lao
dong cua khu viee KTTN Béc Ninh cao hon mirc trung binh ca nudc [77; tr.61]. Ngudn nhan luc cua tinh
Bic Ninh duoc dao tao kha kip thoi, phd rong véi ngudn kinh phi Ién dugc thuce hién.

Tiéu két chwong 2

Nhiing két qua da dat duoc nhitng nim 1997-2005 cho thiy, su ldnh dao, chi dao tich cuc cua Dang
bo Tinh va sy chung stc ciia ca hé thong chinh tri cling véi cac doanh nghiép, ngudi lao dong trong qua trinh
phét trién. Bén canh nhiing két qua dat dugc, KTTN giai doan ndy van con mot sé han ché nhu trinh do khoa
hoc - ki thuat con thap, thiéu chién lugc kinh doanh dai han, tu duy kinh doanh manh mun, chu trong nganh
thu loi nhuan nhanh, viéc chip hanh luat phap, vé sinh méi trudng, hang gia, hang nhai, hang kém chat
luong... Clng vai nhitng nguyén nhan khach quan thi nhitng thiéu sét, nhuwoc diém trong lanh dao, chi dao
ctia Pang bo ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan téi nhitng han ché trong qua trinh phét trién KTTN
cua Tinh. Piéu d6 doi hoi Pang bo can phai c6 su chi dao quyét liét, manh mé hon nira dé khu vuc KTTN
ngay cang phat huy dugc sic manh, loi thé va khic phuc dugc nhimng khé khan, nhuogc diém trong thoi gian
sau. Nhiing két qua tich cuc va han ché, kinh nghiém trong qua trinh lanh dao, chi dao phat trién KTTN cua
Tinh nhitng nam 1997-2005 1a co s& dé Dang bo Tinh tiép tuc 1anh dao KTTN phat trién manh m& hon nita
trong giai doan tiép theo.
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Chuwong 3
SU LANH PAO CUA PANG BQ TiNH BAC NINH VE PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN
TU NAM 2005 DEN NAM 2015
3.1. Nhirng ciin cit xac dinh chii trrong va chii trwong ciia Pang b tinh Bic Ninh

3.1.1. Nhitng can cir xac dinh chii truwong

3.1.1.1. Tinh hinh thé gidi va Viét Nam

Nhitng thang cudi nam 2005, dau nam 2006, tinh hinh thé gidi dién bién phuc tap, khé luong. Tuy
hoa binh, hop tac va phét trién van Ia xu thé 1on, nhung chién tranh cuc bo, xung dot vil trang, khung b, bat
6n chinh tri - x& hoi, tranh chp chu quyén, 1anh thd van dién ra & nhiéu noi, dién bién phic tap. Thién tai,
dich bénh, khung hoang ning lugng, 6 nhidm méi truong, bién doi khi hau trg tac dong truc tiép dén cac hoat
dong KT- NXH cua dit nuoc.

O trong nuéc, theo Béo céo chinh tri cia BCHTU Pang khod IX tai Dai hoi Pai biéu toan qudc lan
thir X ciia Dang thi nén kinh té Viét Nam da vuot qua thoi ky suy giam, dat téc do ting truong kha cao va
phét trién tuong ddi toan dién; kinh té vi mé twong ddi 6n dinh; co cau kinh té tiép tuc chuyén dich theo
hudng cdng nghiép hoa, hién dai hoa. Vin hod - x4 hoi ciing c6 tién bo trén nhidu mat; viéc gan phat trién
kinh té véi giai quyét cac van dé xa hoi co chuyén bién tét; doi sdng cac tang I6p nhan dan duoc cai thién...
Tuy nhién, trong qua trinh phét trién, vin con c6 nhiing khuyét diém va yéu kém. Chién luoc phét trién kinh
té - x4 hoi ca nudc giai doan 2011-2020 14 co s& dé dinh hudng phét trién KT- XH Bic Ninh dén nam 2020.

3.1.1.2. Tinh hinh tinh Bdc Ninh va thyc trang kinh té fu nhdn cua Tinh

Nhitng nam 1997-2005, dudi sy lanh dao cua phat trién KTTN caa Bang b Tinh, KTTN cua tinh
Bic Ninh da dat duoc mot s6 két qua quan trong. KTTN Béc Ninh d c6 nhitng dong gop khong nho vao
tang truang va chuyén dich co ciu kinh té, giai quyét lao dong viéc 1am, khoi day tiém ning cia ngudi lao
dong, phat huy mot sb loi thé so sanh cua dia phuong (diéu kién tu nhién, truyén théng dia phuong...).
DNTN da gop phan rat I6n vao giir vitng nhip do tang truong kinh té on dinh & mic cao va tac dong tich cuc
vao chuyén dich co cau kinh té, tao ra mot khéi lwong hang hoéa dich vu 16n hon, phong pht hon, chét luong
hon sau mdi nam.

Bén canh d6, KTTN van con boc 16 mot s6 han ché nhu trinh d6 khoa hoc ky thuat, chién lugc phat
trién kinh té, chip hanh luat phap, vé sinh méi trudng, chat luong hang hoa... doi héi Pang bo can ¢ su
lanh dao, chi dao quyét liét, manh mé& hon nira trong thoi gian tiép theo.

3.1.1.3. Chu truong cua bang

Dai hoi Dang lan thir X (4/2006) da 1am r& hon nhitng van dé vé 1y luan va thyc tién trong viéc phat
trién thanh phan KTTN, dong thoi ban vé van dé cho phép dang vién dugc phép lam KTTN.

C6 thé noi, vé KTTN, Dai hoi X (2006) cia Pang di co6 bude dot pha méi vé nhan thac, néu rd:
“Kinh té tu nhan c6 vai tro quan trong, 1a mot trong nhitng dong luc caa nén kinh té” [62; tr.83] va day ciing
Ia 1an dau tién, KTTN duoc goi tén chinh thic 13 mot thanh phan kinh té, duoc khuyén khich phat trién.

Sau khi Viét Nam ra nhap Té chirc Thirong mai thé gigi, Hoi nghi lan thir 4 BCHTW khoé X (1-
2007) da ra Nghi quyét s6 08-NQ/TW, ngay 5 thang 2 nam 2007. Hoi nghi lan thir 6 BCHTW khéa X (14-1-
2008) [64], Hoi nghi 1an thir 7 BCHTW khda X (9-2008), Hoi nghi 1an thir 9 BCHTW khéa X (1-2009) tuy
khong ban sau vé phat trién kinh té va kinh té tu nhan, song da gop phan hd trg, thic day Kinh té tw nhan phat
trién dung huong.
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Dbi vai kinh té tu nhan, trén tinh than “khuyén khich 1am giau hop phap”, Dai hoi 1an tha X1 khing
dinh: “Phat huy quyén ty do kinh doanh theo phap luat caa moi cong dan dé 1am giau cho ban than va déng
g6p cho xa hoi. Moi thanh phan kinh té, cac chii thé tham gia thi truong déu duoc coi trong, clng phat trién
lau dai, hop tac, canh tranh binh ding, lanh manh va vin minh” [66;tr.205-206].

Cu thé héa quan diém, chu truong ctia Dai hoi XI, Hoi nghi lan tha 3 BCHTW (10-2011) chi dao
day manh CCHC, cai cach tu phap, diy manh d4u tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi; day IUi té nan,
tiéu cyc. Néu nhu Hoi nghi 1an thir 4 BCHTW (1-2012) chi dao “huy dong manh mé moi ngudn luc cia xa
hoi, bao dam loi ich hop 1y dé thu hiit cac nha dau tu, ké ca cac nha dau tu nudc ngoai vao phat trién két cau
ha tang kinh t&” [68], thi Hoi nghi lan thir 6 BCHTW (10-2012) tao diéu kién cho khu vyc kinh té tu nhan
tham gia vao linh vuc vén dugc coi 1a viing cdm dia, ving dac quyén cia Nha nudéc...[68].

Nhu véy, tir ndm 2005-2015, trién khai cac quan diém, cha truong ctua Dang vé kinh té tu nhan, cac
Dai hoi Dang, cac Hoi nghi Trung wong Pang da tao ra nhitng xung luc manh mé cho kinh té tu nhan tién Ién
va khing dinh vai tro cua minh trong nén kinh té.

3.1.2. Chii trwong ciia Pang bé tinh Bdc Ninh

Budc vao giai doan méi (2005-2015), Pang bo tinh Bic Ninh da ngay cang cha trong hon vao cong
tac 1anh dao, chi dao phat trién KTTN. D4i véi KTTN, trén tinh than “tao diéu kién thuan loi cho céc thanh
phan kinh té phét trién” [71; tr.40], Pai hoi XVII chu trwong “c6 co ché, chinh sach thich hop dé huy dong
va st dung ¢6 hiéu qua cao nhat cac ngudn lyuc. Tiép tuc thu hat cac doanh nghiép c6 s6 vén dau tu nudc
ngoai l6n va ky thuat tién tién” [71; tr.40]. Tinh uy Bac Ninh ra Nghi quyét sé 04-NQ/TU ngay 9 thang 11
nam 2006 V& phét trién ngudn luc. Dé tiép tuc xay dung va hoan thién két ciu ha ting phuc vu kinh té, Tinh
uy Bac Ninh ra Ngh; quyét sé 02-NQ/TU ngay 29 thang 5 nam 2006 V¢ tiép tuc day manh xay dung va phat
trién cac khu cong nghiép gan véi phat trién do thi theo huéng hién dai hda. Tiép dén, Ban Thuong vu Tinh
uy Béc Ninh ra Két lugn s¢ 65-KL/TU ngay 10 thang 12 nim 2007 Vé dinh hudng va cac giai phap phat trién
cac khu, cum cdng nghiép dén nam 2015. Cac nghi quyét néu trén déu hudng téi viéc tao ra méi trudng
phap ly thuan loi dé thu hat dau tu.

Phuc vu muc tiéu ddy manh CNH-HDH ndng thon va thuc day kinh té ndng thon ngay cang phat
trién, Tinh ity va HDND Tinh d& ban hanh mot s6 nghi quyét, két luan: Hoi nghi lan tha 5 BCH Pang bo
Tinh khéa XVII ngay 10 thang 11 nim 2006 ra Két lugn sé 22-KL/TU Vé tiép tuc ddy nhanh cong nghiép
hoa, hién dai héa néng nghiép, nong thon giai doan 2006-2010. Tiép tuc thuc hién Két luan s6 22- KL/TU
ciia BCH Pang b Tinh (XVII), Ban Thudng vu Tinh uy ra Két lugn s 90-KL/TU ngay 9 thang 5 nam 2008
Vé tiép tuc day manh thuc hién Nghi dinh s6 134 cua Chinh pha vé khuyén khich phét trién céng nghiép
nong thon trén dia ban tinh. Tinh uy Bic Ninh ban hanh Ngh; quyét s6 16-NQ/TU ngay 30 thang 10 nim
2009, vé phét trién nganh nghé phi ndng nghiép ndng thdn tinh Bac Ninh gan véi xay dung nong thén moi.

Tai Nghi quyét Pai hoi XVI11 (2010), Bé phét trién kinh té noi chung, KTTN néi riéng, Dang bo
Tinh khang dinh: Tiép tuc cai thién méi truong kinh doanh, tao méi truong thuan lgi, nang cao chat luong, hiéu
qua hoat dong san xuét kinh doanh cuia doanh nghiép trén co sé thuc hién nhéat quan chinh sach phét trién nén
kinh té nhiéu thanh phan, cc thanh phan kinh té kinh doanh theo phap luat cing phat trién lau dai, hop téc va
canh tranh lanh manh [73; tr.113].

Nhu vay, vé phét trién KTTN, ¢ ca hai ky Dai hoi 1an thi XVII va l1an thie XVIII ciia Bang bo tinh Bic

Ninh déu ndi bat 1én cac quan diém nhu sau: Mgt 13, coi phat trién manh KTTN duoc coi 1a van d& chién luoc

lau dai trong phat trién nén kinh t& nhidu thanh phan dinh huéng XHCN cuaa Tinh. Hai 1&, huy dong va st
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dung c6 hiéu qua cao nhat cac ngudn lec cho phét trién KTTN. Ba Ia, phét trién KTTN ca vé& quy mé, s6
luong ciing nhur chat lwong, da dang, nhanh, bén viing véi téc do ting truong cao. Bon la, khuyén khich
thanh phan KTTN mé mang nganh nghé, co sé san xuat, dich vu ¢6 kha nang st dung nhiéu lao dong. Nam
13, tiép tuc tao cac didu kién thuan loi cho KTTN phat trién 1anh manh theo hudng bén viing.

3.2. Hién thuc hda cha truwong ciia Pang by Tinh

3.2.1. Tiép tuc tao \gp moi truwong diu tw, kinh doanh thuan loi

3.2.1.1. Bao dam 6n dinh kinh té vi mé

On dinh kinh té vi mé 1a sy 6n dinh vé cé4c chi sé kinh té mang tam vi mé —dé dat muc tiéu d6 va
thuc hién yéu cau “ting truang kinh té véi tde do cao va bén ving” [71; tr.39].

Tir nam 2005, Dang bo va nhan dan tinh Bic Ninh budc vao giai doan trién khai Nghi quyét Dai hoi
Pang b lan thir XVII. Vi nhitng ¢b gang, kinh té vi mé cua tinh Bac Ninh 6n dinh va c6 muc ting truéng
cao, c6 chuyén bién vé chit lwong va hiéu qua, vuot qua suy giam kinh té, nhidu chi tiéu dat va vuot ké
hoach dé ra; trong d6 tong san pham (GDP) “ting binh quan 15,1% nam, dat muc tiéu Dai hoi XVII dé ra;
cbng nghiép - xay dung tang 18,3%, dich vu tang 19,1%, ndng nghiép, 1am nghiép va thuy san tang 1,2 %”
[73; tr.63]. Budc vao nam 2010, trén co s& nhitng thanh tyu da dat dugc trong 5 nam (2005-2010), Pai hoi
lan thir XVI11 cua Dang bo Tinh dwoc té chirc. Nhitng nd luc to 16n cia Dang bd va chinh quyén tinh Bic
Ninh di dem lai nhitng két qua quan trong vé kinh té vi mé. Kinh té phét trién manh, timg buéc nang cao
chat luong, hiéu qua. On dinh kinh t& vi mé lién tuc tir ndm 2005 dén nam 2015 1a mét trong nhitng két qua
quan trong phan anh vé nhitng chu truong va budc di dung hudng cua Dang bo. Két qua ay 1a co so, 1a nén
tang, trén d6 KTTN c6 diéu kién phat trién nhanh chong.

3.2.1.2. Hoan thi¢n co ché, chinh sdch thu hit dau tw

Trén quan diém “tiép tuc phat trién méi cac khu cong nghiép va khu db thi doc cac duong quéc 19,
tinh 16 theo huéng hién dai” [71;tr.44], Tinh 1y tinh Bic Ninh da ra cic Ngh; quyét s6 02-NQ/TU, ngay
04/5/2006 V¢ xay dyng va phat trién cac khu cong nghiép, cum cong nghiép; Ngh; quyét s6 02-NQ/TU, ngay
29/5/2011 Vé tiép tuc ddy manh xay dung va phat trién cac khu cong nghiép, cum cdng nghiép gin vai phat
trién do thi theo huéng hién dai. Thuc hién chu truong ciia Dang bo Tinh, ngay 31/01/2007, Chu tich UBND
Tinh d4 ra Quyét dinh s 161/0P-UB thanh lap Ban Chi dao Chuong trinh Nghi su 21 tinh Bic Ninh, giao
S¢ Ké hoach va Pau tu-co quan thudng tryc chu tri ciing c&c s, ban, nganh lién quan xay dung Chién lugc
phét trién bén viing cua Tinh. Tiép d6, nam 2009, UBND Tinh ban hanh Quyét dinh sé 165/2009/0D-UBND
Vé viéc ban hanh Quy dinh vé trinh ty, thu tuc dau tu x4y dung cua doanh nghiép ngoai khu céng nghiép tai
tinh Bic Ninh [225].

3.2.1.3. Phét trién két cdu hg tang

Ngay 31/01/2007, Cha tich UBND tinh da ra Quyét dinh sé6 161/0P-UB thanh lap Ban chi dao
Chuwong trinh Nghi sy 21 vé phét trién bén viing tinh Bac Ninh. Déi v6i co so ha tAng nong thoén, Quyét dinh
72/2009/0D-UBND ngay 14/05/2009. Tiép d6, Nghi quyét 182/2010/NO-HPND16 ngay 09/12/2010 Vé tiép
tuc thuc hién Nghi quyét 132/2009/ NQ-HPND16 ngay 23/4/2009 ctua Hoi ddng nhan dan tinh Bic Ninh va
diéu chinh, bo sung mot s6 mirc hd trg phat trién san xuat néng nghiép va xay dung ha ting néng thon, giai
doan 2011 - 2015 [228]. Quyét dinh 166/2010/0P-UBND ngay 29/12/2010 ban hanh “Quy dinh hd trg phat
trién san xuat néng nghiép va ha tang nong thon, giai doan 2011-2015 trén dia ban tinh Bic Ninh" da nang
muc hd trg cac cong trinh ddi vai cac tuyén kénh loai 1 va loai 2 dwoc cap cd thim quyén phé duyét Ién
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100% [229]. Lién tiép trong nhitng nim 2010-2015, UBND Tinh di ban hanh 12 nghi quyét, quyét dinh vé
hd tro phat trién san xuat néng nghiép va ha ting nong thon.

3.2.1.4. Cai céach hanh chinh

Tinh da tap trung cai thién modi trudng dau tu kinh doanh ngay cang thong thoang, minh bach va hip
dan. Quyét dinh sé 59/2006/0D-UBND ngay 23/5/2006 [211]. Nam 2006, v6i Quyét dinh So: 24/2006/0P-
UBND, UBND tinh Bic Ninh quyét dinh thanh 1ap Phong cai cac hanh chinh, thudc S¢ Noi vu tinh Bic
Ninh. Bu6c sang nam 2007, chinh quyén tinh Bic Ninh tiép tuc ddy manh CCHC théng qua viéc ap dung
thuc hién co ché “mot cira” tai UBND cac huyén, thanh phé cta tinh Bic Ninh (Quyét dinh S6: 28/2007/QP-
UBND) Nam 2014, UBND Tinh ra Quyét dinh sé 386/2014/0P-UBND vé viéc ban hanh Quy ché phdi hop
gifta cic co quan trong quan 1y nha nudc ddi voi doanh nghiép trén dia ban tinh Bic Ninh [239].

Trong hai nim 2014 -2015, UBND tinh Béc Ninh ra hai Quyét dinh quan trong vé CCHC. Cu thé la:
Quyét dinh S6 250/2014/0P-UBND ban hanh Quy ché phéi hop cong bd, cong khai thi tuc hanh chinh va
tiép nhan, xtr ly phan anh, kién nghi cta ca nhan, to chic vé Quy dinh hanh chinh trén dia ban tinh Bac Ninh,
Quyét dinh sé 27/2015/Q0D-UBND ngay 12 thang 08 ndm 2015 caa UBND tinh Béc Ninh [245].

3.2.2. Tang cwong khd ndng tiép can cac nguon luc vat chat

3.2.2.1. Kha ndng tiép cin ddt dai

Nam 2006, UBND ra Quyét dinh 123/2006/QD ngay 8/12/2006 vé chinh sach dat dai tao thuan lgi
dé KTTN duoc “bung ra”. Ciing trong nam 2006, véi Quyét dinh sé 37/2006/0P-UBND vé viéc quy dinh
don gia thué dat trén dia ban tinh Bac Ninh [210]. Ciing trong nim 2006, Quy ché DPau gia quyén sir dung dat
dé giao dét co thu tién sir dung dét hodc cho thué dat thudc tinh Bic Ninh ra doi (ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 26/2006/0P-UBND ngay 29/3/2006 cua UBND tinh Bac Ninh) [209].

Trong nim 2014, UBND tinh Bic Ninh ra hang loat quyét dinh (Quyét dinh s6 339/2014/QD-
UBND); (Quyét dinh sé 333/2014/QD-UBND)... Ngay 17/6/2014, UBND Tinh ra Quyét dinh s
254/2014/0P-UBND Vé viéc vu dai d6i v6i cac Dy an dau tu thudce linh vuc x& hoi hoa da dugc giao dit tai
cac d6 thi ¢ tinh Bac Ninh [241]. Thang 12-2015, théng qua Quyér dinh sé 46/2015/0P-UBND Ve viéc hd
trg dau tu trong linh vyc dau tu xay dung co s6 luu trd, khach san cao cap trén dia ban tinh Béac Ninh giai
doan 2016-2020 [246].

Nhin chung lai, trong nhimg nam 2005-2015, chinh sach vu dai d6i v6i dat dai nham phat trién kinh
té n6i chung, KTT néi riéng cua chinh quyén tinh Bic Ninh ¢ nhiing diém chinh nhu sau:

Ther nhat, chinh quyén tinh Béc Ninh c6 nhiéu vu dai tiép can va st dung quy dit d6i véi cac du &n
dau tu vao khu vuc ndng nghiép, nhat 1a cac du an thudc dién dic biét, uvu dai dau tu, khuyén khich dau tu.
Thit hai, chinh quyén Tinh hd tro tién thué dét cho cac don vi kinh té néu thué dat caa nha nudc. Ther ba,
chinh quyén Tinh hd tro tién thué dat cho cac doanh nghiép néu thué dét cia tir nhan; dong thoi, mién giam
tién sir dung dét khi chuyén d6i muc dich sir dung dat. Thiz ze, chinh quyén Tinh cong khai cac thdng tin vé
quy hoach dit dai, cac ké hoach sir dung dit dai. Thiz nam, cac doanh nghiép duoc tao moi diéu kién thuan
loi dé thué dat lam mit bang san xuit kinh doanh; t6 chirc gidi thiéu mat bang cho cac nha dau tu

3.2.2.2. Tiép cdn, hé trorvon

Nam 2006, véi Quyét dinh s61063/0P-UBND vé viéc hd tro I3i suat von vay thuong mai dbi véi cac
du 4n dau tu xay dyng mai [207]. Hién thyc hoa chu truong “huy dong cac ngudn lyc tai chinh phyc vy san
xuit, dam bao tdc do tang trudng nén kinh té. Nang cao hiéu qua ngudn vén dau tu, nhét 1a ngudn vén ngan
sach” [71; tr.50], ngay 25/02/2008, UBND Tinh ra Quyér dinh sé 267/0D-UBND thanh lap Quy bao 14nh tin
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dung cho céc doanh nghiép nhé va vira. Nam 2012, UBND Tinh d ban hanh Quyét dinh so 67/2012/0P-
UBND V¢ viéc hd tro 14i suat sau dau tu cho cic doanh nghiép tinh Biac Ninh nam 2012. Nhiing thang dau
nam 2013, Bac Ninh d3 trién khai thuc hién hd tro 13i suat sau dau tu theo Quyét dinh sé 67/2012/0P-UBND
ngay 8-10-2012 ciia UBND tinh [248]. Tiép d6, Quyér dinh s6 46/2015/0P-UBND Vé viéc hd trg dau tur
trong linh vyc dau tu xay dyung co s luu trd, khach san cao cap trén dia ban tinh Bac Ninh giai doan 2016-
2020 [246]. Pau nam 2013, nham tiép tuc thao g& kho khin cho doanh nghiép, Bic Ninh da trién khai thuc
hién hd tro 13i suat sau dau tu theo Quyér dinh sé 67/2012/0P-UBND ngay 8-10-2012 cua UBND Tinh.

3.2.3. Pdy manh hé trg théo gé khé khin, khich 1é Kinh té tw nhén phét trién

3.2.3.1.Th&o g& kho khan

Dé gitip KTTN vuot qua kho khin, tré thanh dong luc thic day kinh té phat trién nhanh va bén
virng, Dang b, chinh quyén tinh da tim giai phap hd trg, théo g& khé khin cho doanh nghiép. Theo tinh than
Két lugn sé 64-KL/TW ngay 09/02/2010 ciia Ban Bi thu (khoa X) vé thuc hién Ngh; quyét sé 14-NQ/TW
ngay 18/3/2002 cua BCHTU (Khoa IX) vé tiép tuc d6i méi co ché, chinh sach, khuyén khich va tao diéu
kién phat trién kinh té tu nhan. Nham nang cao nhan thic caa cac doanh nghiép trén dia ban vé xay dung va
phét trién thwong hiéu HDND Tinh di ra Ngh; quyét sé 134-NQ/HPNDI6 ngay 23 thang 4 nam 2009, quyét
s6 124/2014/NQ/HDDND17 vé viéc sira di Nghi quyét s6 134/2009/NQ-HPND16 ngay 23/4/2009 nham hd
trg xay dung va phat trién thwong hiéu cho cac doanh nghiép trén dia ban tinh Bic Ninh.

V6i mong mudn cai thién diéu kién vé quan 1y nha nuéc ddi véi doanh nghiép, ngay 4/9/2014,
UBND Tinh ra Quyét dinh sé 386/2014/0P-UBND vé viéc ban hanh quy ché phdi hop giita cac co quan
trong quan Iy nha nudc dbi véi doanh nghiép trén dia ban tinh Bic Ninh [239].

Pé hd trg cac don vi KTTN trong thuc hién nghia vu bdo vé méi trwong, UBND Tinh da ra Quyét
dinh sb 48-QD/UBND ngay 9/4/2008 va Quyét dinh sé 64-OB/UBND ngay 23/5/2011 V& bao vé méi truong
lang nghé, cum cong nghiép; dong thoi, ban hanh Quy ché Phdi hop mét sé nhiém vu quan 1y nha nude va
bao vé méi truong trong cac Khu cong nghiép tinh Bic Ninh.

3.2.3.2. Khich I kinh té e nhdn phat trién

Dé khich 18 KTTN phat trién, ngay 03/6/2009, UBND Tinh ra Quyét dinh sé 82-OP/UBND quy dinh
tiéu chuan, thu tuc xét danh hiéu va khen thudng ddi véi lang nghé, tho gioi, nghé nhan, té chic, ca nhan co
cong dua nghé méi vé cac dia phuong tinh Bac Ninh. Coi viéc xay dung doi ngii doanh nhdn 1a mot trong
nhitng yéu t6 mang tinh don bay dé phat trién KTTN.

Nhan thtc rd yéu cau xay dung cac té chire Dang, dodn thé, Nghi quyét s6 01-NQ/TU ngay 24-9-
2010 cua Dai hoi dai biéu Pang b Tinh lan tha XVIII (9-2010) xac dinh: “Quan tdm phat trién dang vién,
chd trong nit, tudi tré, can bo khoa hoc, t6 chirc dang ving dong bao c6 dao va trong doanh nghiép ngoai
qudc doanh...”[73; tr. 36]. Vé phat trién doan thé trong doanh nghiép, Pang by Tinh x4c dinh: “Cung ¢,
thanh 1ap méi cac té chirc cong doan trong cac doanh nghiép ngoai quéc doanh” [73; tr. 36-37]

Dé phét trién Dang va xay dung t6 chie Pang trong doanh nghiép, BCH Dang bo Tinh di ban hanh
Nghi quyét sé 10-NQ/TU ngay 20-8-2013, Ngh; quyét s6 10-NQ/TU, Pang bo Tinh ciing dd quan triét dén
c4c so, ban, nganh cua Tinh Ngh; dinh sé 98/2014/NP-CP ngay 24-10-2014 caa Chinh phii Vé viéc thanh
lap t6 chiic chinh tri, cac td chuc chinh tri-x& hi tai doanh nghiép thugc moi thanh phan kinh té. Nam 2009,
Quyét dinh s6 719-0P/TU ban hanh ngay 26/02/2009 vé viéc thanh lap Bang b khdi Doanh nghiép Tinh.

Ban Thuong vu Tinh ty da xay dung Ké hoach sé 36-KH/TU ngay 06/5/2013 Vé thuc hién thi diém
viéc két nap nhirng ngudi & chi doanh nghiép tu nhan du tiéu chuin vao Pang. Ban Thuong vu Tinh ty
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cling d trién khai cac quy dinh, huéng dan vé cong tac xay dung Pang nhu Quy dinh sé 170-OB/TW, Quy
dinh 171-OB/TW ngay 07/3/2013 V¢ chiic niang, nhiém vu cta dang b, chi bo co sé trong doanh nghiép tu
nhan va trong doanh nghiép ¢ von dau tu nudc ngoai; Huweng dan so 21-HD/BTCTW ngay 17/10/2013 Vé
xay dung md hinh t6 chirc dang & khu cdng nghiép, khu ché xuat, khu kinh té, cum cong nghiép. Bén canh
do, Tinh uy tap trung chi dao cic doan thé ddy manh van dong thanh Iap cac té chirc dodn thé nhan dan &
nhitng DNTN c¢6 dua diéu kién.

3.2.4. Thiic ddy phét trién nguon nhan luc

3.2.4.1. Phét trién gido duc — dao tao

Quan triét Nghi quyét sé 12-NQ/TU ngay 26/6/2014 cua Tinh uy vé “Do6i méi can ban, toan dién
gido duc va Pao tao tinh Bic Ninh giai doan 2014 - 2020, dinh huéng dén nim 2030”, nganh gido duc tinh
Bic Ninh mé rong mang lué6i truong, 16p theo huéng da dang hoa céc loai hinh hoc tap, phu hop véi tinh
hinh phét trién & dia phuong. Nho vao nhitng giai phap kip thoi, chat lugng giéo duc thuc chét ¢ cac cip hoc
va trinh do dao tao di c6 chuyén bién, doi ngii gido vién co ban dat chuan ¢ tat ca cac cap hoc.

3.2.4.2. Phét trién nguon nhan luc chat lirong cao

Chinh quyén tinh Bic Ninh da xay dung quy hoach phat trién nhan lyc dén 2020 va Pé 4n dao tao
lao dong chat luong cao. Pang b, chinh quyén Bic Ninh ngoai viéc chi trong dao tao ngudn nhan lyc chit
lugng cao tai dia phuong, con cé chinh sach trong dung va thu hat nhan tai. Nam 2014, UBND Tinh da ban
hanh Quyét dinh sé 326/2014/OP-UBND V& viéc sira doi, bd sung Quy dinh ché do, chinh sach dao tao, boi
dudng, thu hat va sir dung nhan tai trén dia ban tinh Bac Ninh, hoan thién thém mot budc chinh sach thu hat
nhan tai da ra doi trude do.

3.2.4.1.3. Dao tao nghé

Thang 4 nam 2011, UBND tinh phé duyét Dé an “Pao tao nghé cho lao dong nong thén giai doan
2011-2015, dinh huéng dén nam 2020 v&i muc tiéu dao tao nghé cho 12 nghin lao dong/nam, trong d6 85%
c¢6 viée lam. Ngay 12/10/2011, UBND tinh Bic Ninh ra Quyér dinh sé 126-OP/UBND vé viéc Quy hoach
phét trién nhan lyc tinh Bac Ninh giai doan 2011 - 2015 dinh hudng dén nim 2020 va Quyét dinh sé 383-
OP/UBND ngiy 04 thang 4 nam 2011 V¢é viéc phé duyét dé an Pao tao nghé cho lao dong néng thon tinh
Bac Ninh giai doan 2011-2015 dinh huéng dén nim 2020. Bén canh d6, Quyét dinh s6 286/2014/QP-UBND
ngay 26/6/2014 caa UBND tinh Bic Ninh vé viéc quy dinh ché d6 hd tro dao tao va sir dung lao dong dbi
vé6i cac doanh nghiép trén dia ban tinh Bic Ninh [242]. Mic du dat dugc nhitng két qua dang khich 18, song
cong tac dao tao nghé cho lao dong trén dia ban Tinh van con tdn tai han ché.

Tiéu két chwong 3

Pang bo tinh Bic Ninh di dua ra hang loat chu truong nham tiép tuc phéat trién KTTN mot cach
manh m& hon trong nhitng nim 2006-1015. Chinh quyén cac cip, cac S, ban, nganh lién quan da hanh dong
dé tao 1ap mdi trudng diu tu, kinh doanh thuan loi cho KTTN; ting cuong kha ning tiép can cac ngudn luc
vat chat cia KTTN; hd tro kinh té tu nhan thio g& kho khan, phat trién noi luc; ddng thoi, phét trién ngudn
nhan lyc. Vé6i nhitng nd luc d6, KTTN & Bic Ninh nhirng nim 2006-2015 da c6 nhiing budc phat trién quan
trong, dan tr& thanh dong luc cua nén kinh té - d6 chinh 1a minh ching cho nhing thanh cong, nhitng wu
diém trong sy lanh dao cta Pang bo Tinh ddi voi KTTN. Tuy nhién, bén canh nhing thanh tyu quan trong,
thi KTTN Bic Ninh ciing khong trach khoi nhiing han ché nhat dinh vé quy mo, vé chit luong, vé linh vyc
hoat dong... D6 ciing dong thoi 1a mot trong nhimg co sé dé Dang bd Tinh nhin nhin va rat kinh nghiém,
nham tiép tuc phat trién thanh phan kinh té nay & nhirng giai doan sau t6t hon.
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Chuong 4
NHAN XET VA KINH NGHIEM

4.1. Nhan xét

4.1.1. Uu diém va nguyén nhan

4.1.1.1. Uu @iém

Mét |1&, da qudn triét nghiém tic, day di cdc quan diém, chi trieong cia Trung wong DPdng vé
kinh té tu nhédn vao diéu Kién dia phwong. Pang b Tinh di nghiém tac nghién ctu, to chirc quan triét
va van dung dang din, phd hop véi hoan canh cua dia phuong trong viéc 1anh dao, chi dao thyc hién
quan diém, chu truong ciia Trung wong Pang vé phat trién KTTN, coi d6 1a mot trong nhitng nhiém
vu trong tim. BCH Dang bo Tinh di hop nhiéu phién thuong ky va bat thuong, ban va chi dao thyc hién
céc chuyén dé trong linh vyc kinh té.

Hai 13, @4 c6 nhitng bién phap, gidi phdp dong bé trong phat trién kinh té fur nhdn

Chinh quyén tinh Béac Ninh da ban hanh cac co ché, chinh sach khuyén khich thanh Iap DNTN; tao
diéu kién dé KTTN dau tu, phat trién san xuat kinh doanh trong nhimg nganh, linh vuc, dia ban ma phap luat
khong cim, pht hop véi chién Tuoc phét trién KT-XH cua dia phuong trong timg giai doan [250; tr.2].

Dang bo, chinh quyén tinh Bic Ninh da c¢6 nhidu chu truong, bién phép tao diéu kién thuan loi dé
cac thanh phan kinh té phat trién; diy manh xGc tién thu hat dau tu, hinh thanh cac KCN tép trung thu hat
cac doanh nghiép c6 vén dau tu truc tiép nude ngoai di doi véi phat trién cac thanh phan kinh té trong nuéc
[250; tr.1]. V6i cac Quyét dinh 84/CT ngay 3/6/1997; Quyét dinh 36/1998/0P-UB ngay 13/6/1998, Quyét
dinh 74/1998/0D-UB ngay 11/9/1998; Quyét dinh 69/2004/0P-UB ngdy 28/12/2004... cic DNTN, céc ho
kinh doanh c4 thé... d& duoc hd tro tién thué dat, dugc quyén thué dat véi cac wu dai.

Duéi su chi dao cua Dang bd Tinh, chinh quyén Tinh ddy manh CCHC, nhit 12 cai cach thu tuc hanh
chinh; méi truong dau tu, kinh doanh timg budc dugc cai thién, thong thoang, thuan loi hon [250; tr.1].

Ba |&, da chii trong phét trién kinh té fur nhdn trong nhitng nganh, nhitng linh viec kinh té miii nhon

Nganh kinh t& miii nhon la nganh kinh té khi duoc tap trung dau tu phat trién s& c6 vai tro quan trong
trong viéc phat trién can déi, téi wu, tong hop...nén kinh té, tir 46 gop phan dam bao nén kinh té tang truéng
va phat trién bén vitng. Trén quan diém do, cic nganh kinh t& miii nhon quan trong dugc tinh Bac Ninh xéac
dinh Ia céng nghiép, tiéu thii cong nghiép va du lich.

Pang b tinh Bic Ninh chi dao chinh quyén Tinh thuc hién chinh sach phat trién khu, CCN gin véi
phat trién lang nghé, kéu goi, hd tro KTTN dau tu va hoat dong trong linh vuc ndy. Quyét dinh sé
128/2005/0P-UB, Quyét dinh 60/2001/0P-UB; Nghi quyét s6 16-NQ/TU ngay 30/10/2009 ctia Tinh dy 14
nhitng van kién quan trong tao ra kha ning, co hoi cho KTTN phat trién manh mé trong cong nghiép. Vé
phat trién du lich thinh nganh kinh té miii nhon, Pang bo Tinh, UBND tinh Bic Ninh di dua ra giai phap,
chinh sach thic didy KTTN tham gia vao nganh kinh té nay. Quyét dinh 107/2002/0P-UB ngay 30/8/2002
ciia UBND Tinh 1a mét trong nhiing quyét dinh quan trong, tao ra hanh lang phap 1y rong mé& cho su phat
trién cua KTTN trong linh vuc du lich.

Bon 13, da chii trong phét huy vai tro cia Kinh té tu nhén; tir dé, tao dong luc phét trién

Phét trién KTTN lanh manh theo co ché thi truong 1a mot yéu cau khach quan, vira cap thiét, vira lau
dai trong qua trinh hoan thién thé ché, phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN; 1a mot phuong sach
quan trong dé giai phong sic san xuat; huy dong, phan bd va si dung c6 hiéu qua cac ngudn luc phét trién
[250; tr.10]. Duéi su lanh dao cia Dang bo Tinh, KTTN d3 c6 nhitng déng gop to 16n vao sy phaét trién KT-

22



XH cua Tinh, gép phan vao ting truéng, chuyén dich co cau kinh té, giai quyét mot sé van @& vé xa hoi.
Duéi su 1anh dao cua Pang bd Tinh, sy phét trién nhanh cua khu vuc KTTN gdp phan thac day qua trinh
chuyén dich co ciu kinh té theo huéng CNH, HPH.

4.1.1.2. Nguyén nhan

Thee nhdt, xuat phat tir nhitng quan diém, chi tricong phat trién kinh té t nhdn diing dan cia Trung
wong Padng

Thee hai, Pang bé tinh Bdc Ninh da nhan thire diing ddan vai trd, tam quan trong cuia kinh té fur nhan

Thir ba, si tham gia xay dung, phét trién kinh té zur nhdn ciia ca hé thong chinh tri va nhan dan

4.1.2. Han ché va nguyén nhan

4.1.2.1. Han ché

Thee nhdt, trong giai doan dau chua c6 nhan thire day dii vé vi tri, vai trd cua kinh té fur nhdn doi véi
s phét trién kinh té chung ciza Tinh

C6 thé ndi khong chi ddi voi Bac Ninh ma & cac dia phuong khac ciing c6 tinh trang twong tu. Nhan
thire, tu twong, tdm Iy cua lanh dao Pang bo Tinh, chinh quyén dia phuong va mot bo phan 16n nguoi dan
d6i vai cac thanh phan kinh té trong d6 co khu vuc KTTN chua thuc su tich cuc. Con ton tai nhiing quan
diém hoic 1a qua nhan manh mit tiéu cyc cua KTTN, tuyét déi hda vai tro cua kinh té nha nudc hozc 1a chi
thiy mat tich cuc caa KTTN; tir d6 qua dé cao, phii nhan vai trd cua kinh té nha nudc ma khéng thay duoc
hét mat tiéu cuc, han ché cia KTTN dé c6 chu truong va bién phap quan ly, dan dit n6 di theo ding dinh
huéng XHCN. Nhirng quan niém, nhin nhan han ché vé KTTN mang tinh cuc doan, dinh kién ddi véi cac
thanh phan kinh té, trong d6 c6 KTTN da dan duoc khic phuc.

Thar hai, con mét s bat cdp trong chi dao ban hanh cor ché chinh sdch cia dia phicong va sw vin dung
thuee thi co ché chinh sach quéc gia

Dudi sy chi dao ciia Pang bd, chinh quyén tinh Bic Ninh d3 ban hanh nhiéu co ché chinh sach cho
su phat trién KTXH noi chung va cho phat trién kinh té noi riéng, song co ban déu 14 chinh sach chung cho
cac thanh phﬁn kinh té (dic biét 1a c6 mot sd chinh sach vu dii cho mot s doanh nghiép lon, mdt s6 linh vuc
nham tao su bit phd va dan dét sy phat trién chung) nhung lai it ¢c6 co ché chinh sach nham riéng cho khu
viue KTTN vén c¢6 nhiéu dic diém riéng, dé bi ton thwong boi tinh dic thu cia thanh phan kinh té nay ciing
nhu nhimg kho khin trong hoat dong thuc tidn. Bén canh d6, hé thong co ché chinh sach cia Dang bo Tinh
va chinh quyén dia phuong d6i voi KTTN con nhiéu han ché, bét cap, gay khé khan ddi véi KTTN, biéu
hién & trén cac mat sau: Kho khin trong tiép nhan von vay tir ngudn hd trg cia Tinh; kho khan trong thué
mat bang, tiép can dat dai; chat lugng dao tao nguén nhan luc chét lwong cao chua dép Gmg yéu cau.

Thit ba, Pang bé tinh Bdc Ninh ciing chwa cé nhing bién phap cu thé dé tao diéu kién va phat huy
tot vai tro cua cac hiép hgi doanh nghiép, doanh nhan

Hoat dong cua mot sé Hiép hoi doanh nghiép con mang tinh hinh thirc, ndi dung hoat dong chua
hap dan, co quan thudng tryc cia nhidu hiép hoi han ché va nang luc, khong chuyén nghiép va van cé tam ly
y lai vao nha nudc.

4.1.2.2. Nguyén nhan

Mgt 13, tinh hinh thé gigi va khu viee dién bién mau le, phirc tap va khé hwong

Hai 13, nhitng bat cdp, thiéu dong bo ciia co ché, chinh sach vi mé tir Trung wong

Thir ba, trong chi dao xdy dung méi truong kinh doanh van con nhitng bat cdp nhat dinh

4.2. Kinh nghiém
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4.2.1. Can mgnh dan déi méi va cé nhiing biit pha trong quan trigt chi truong phadt trién kinh té
tw nhan ciia Trung wong phit hop Véi diic diém ciia dia phwong

Nhitng nam 1986-2015, Pang cho phép KTTN duoc phét trién, day thuc su la mot dot pha Ion
trong nhan thic ciia Pang dé tir d6, Pang khuyén khich b sung va sira ddi thé ché nham bao d¢am cho tap
thé, c& thé va tu nhan dugc phét trién; diy manh cac chinh sach hd tro, giup d giup thanh phan kinh té nay
lam an hi¢u qua [62; tr.417].

Nim vitng chu truong cua Pang vé KTTN, Dang b tinh Bic Ninh di phén tich wu diém, loi thé
nhitng kh6 khan cua tinh Bac Ninh; tir d6, tim ra dic diém cua dia phuong dé dé ra cac chi truong, bién
phap phu hop trong phat trien KTTN. Pang bo Tinh da nhan dinh “khai thac cac ngudn luc cua céc thanh
phan kinh té, van dung cac chinh sach khuyén khich thu hit vén dau tu trong nudc va nudc ngoai” [69;
tr.22], ting budc tién hanh CNH, HDH, “chi trong cdng nghiép hda, hién dai hda ndng nghiép, ndng thon,
day manh san xuét tiéu thu cong nghiép va xuat khau” [69;tr.21].

Ngay tir rat sém, Dang bo Tinh di xac dinh phai “van dung céac chinh séch khuyén khich thu hat véon
dau tu trong nudc va nude ngoai” [69;tr.22] dé “khai thac cac ngudn luc cua céc thanh phan kinh té, xay
dung co so ha tang” [69;tr.22]. Vi dinh hudng d6, Pang bo tinh Bac Ninh tao tao diéu kién thuan loi cho
KTTN vé vay vbn, giap d& ki thuat, tiép thi, bdi dudng can bo....[69;tr.33]. Tiép do, cac DPai hoi Pang bo
lan the XVI, XVII va XVII déu c6 chu truong “khuyén khich thanh phan kinh té ca thé, tw nhan dau tu mé
rong quy mo va thanh 1ap méi cac co so san xuat, dich vyu” [70:tr.55].

4.2.2. Cdn sang tgo, chii dpng trong lanh dao dé ra cac quyét sach phat trién kinh té fw nhén

Trudc khi tai 1ap tinh Bac Ninh xuét phat tir nén kinh té thap, kém phat trién. Khi tach tinh tir ndm
1997 dén nam 2015, nhd ¢6 duong 16i nhat quéan va cac chu trurong chi dao thich hop, kip thoi cua Bang bo
Tinh qua cac Nghi quyét, cac van ban phép quy thé ché hda chinh sach cua Pang bo tinh Béc Ninh, khu vuc
KTTN di dat duoc nhitng thanh cong nhét dinh nhu: phat trién vé sb luong, ting truéng vé chat lugng, dong
gop vao ngan sach cua dia phuong, giai quyét cong an viée lam, d6i méi cong nghé san xuat. ..

Pé dat dugc nhitng thanh twu d6 c6 nhiéu yéu t, trong d6 c¢6 vai trd vo cling quan trong cac quyét
sach ma Pang b tinh Bic Ninh chi dao ban hanh trén nhiéu linh vuc khac nhau, d6 1a cac co ché, chinh sach
ma Tinh da thyc hién sang tao, linh hoat, phu hop véi ting giai doan phat trién KTTN cua dia phuong.
Ngoai ra con c6 su tac dong gian tiép cua hang loat cac co ché chinh sach khac dén phat trién kinh té cua
Tinh nhu céac chinh sach bdi dudng thu hat nhan tai, cac chinh sach phat trién giao duc, y té, van hoa, cac
chinh sach vé an sinh x3 hoi, cai cach hanh chinh...

C6 thé noi, khong chi ndm viing cac quan diém cta Pang vé phat trién KTTN va hién thyc hoa ching
vao dia phuong thong qua cac chu truong, chinh sach kip thoi, phu hop, ma DPang by Tinh con sang tao, chu
dong dé dua ra cac chu truong, bién phép, giai phap linh hoat, di truéc mot budc, nham tao ra moi trudng
phap 1y thuan lgi cho KTTN phat trién.

4.2.3. Nhay bén, nang dgng trong phat huy cac lgi thé, khai thac cac tiém ning cho phdt trién
kinh té tw nhan

Pé lanh dao phat trién KTTN dat duoc két qua tich cuc, Pang bo Tinh d tich cuc bam sat thyc tién,
nghién ciru, danh gia, dua ra nhitng nhan dinh chinh xac vé tinh hinh, yéu cau, vé cac diéu kién, nhan té tac
dong, thé manh, han ché trén tirng mat, tirng yéu té dén su phat trién KTTN. Tap trung khai thac cac nguon
luc, tan dung va phat huy thé manh cua dia phuong trong diéu kién mé ctra, Bang bo Tinh di dé ra nhitng
chu truong phat trién KTTN...
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Bic Ninh Ia tinh “c6 lich sir 1au doi, c6 nhiéu lang nghé véi k§ thuat tinh xao. Nhan dan lao dong
can cu, théng minh, sém tich liiy dugc kinh nghiém trong san xuat tiéu thu cong nghiép va nhay cam voi
kinh té thi truong” [69; 10-11] — day 1a mot trong nhiing loi thé so sanh quan trong cua Tinh.

Phat huy loi thé dia 1y trong thu hut dau tu, Pang b Tinh d4 chi dao tién, giam thué thu nhap doanh
nghiép, tién sir dung dét trong nhitng nam dau hoat dong; tur van, huéng dan thu tuc thanh 1ap doanh nghiép,
xay dung phuong an san xuét kinh doanh; t6 chic cong tac tai chinh, ké toan; cung cép thong tin; hudng dan
quan tri doanh nghiép va tu van phap luat. ..

4.2.4. Chi treng chi dao tao lgp dong by cac yéu té mang tinh don bdy cho kinh té tw nhén phdt
trién

Trong qué trinh chi dao phéat trién KTTN, Dang b va chinh quyén tinh Bac Ninh da nhan thirc duoc
tam quan trong cua viéc cu thé héa cac chu truong vao doi séng thuc tién, bang cach khéng ngimng hoan
thién chinh sach quan 1y vi mé, ban hanh, stra d6i, b6 sung cac van ban quy pham phap luat, t chuc trién
khai thuc hién cac nhiém vu da dé ra nham tao co sé phap 1y dé doanh nghiép, ngudi dan 1am an trong khu
viuc KTTN duoc binh dang, minh bach, cong bang, ¢am bao quyén va loi ich hop phép, chinh déng trong san
xuat kinh doanh.

Trong qué trinh xay dung, hoan thién co ché, chinh sach, Pang bo di chi y tho rd rao can ddi voi
KTTN, hoan thién va bao dam co ché thuc thi nghiém minh, c6 hiéu qua phép luat vé hop dong; khong bién
cac co ché, chinh sach hd tro phat trién KTTN thanh bao cap, phuc vu “lgi ich nhém” dudi moi hinh thc.

Pang bo Tinh ciing ludn quan tam phat trién da dang cac dinh ché tai chinh, cac Quy phét trién dat,
Quy dau tu - phét trién tinh, céc t6 chic tai chinh vi mé, cac to chirc tu van tai chinh, dich vu ké toéan, kiém
toan, tham dinh gia, xép hang tin nhiém... Trong qua trinh chi dao phét trién KTTN, Dang bo di coi trong va
phét huy vai trd cua cac co quan, ban, nganh lién quan, truc tiép 1a cac chu thé tham gia vao khu vuc KTTN,
tap trung chi dao, trién khai cac bién phap thuc day KTTN ngay cang phat trién manh mé

Dang bo Tinh khong nging phét huy vai tro cua hé thong chinh tri va cua chinh cac cha thé kinh té
trong khu vuc KTTN, 1am cho ca hé thong chinh tri va nhan dan ciing tich cuc xay dung, phét trién KTTN
ngay cang Ién manh, hiéu qua.

Tiéu két chwong 4

Bic Ninh 1a mot tinh ¢6 nhiéu tiém ning, loi thé trong phét trién KTTN; dong thoi, ciing c6 khong
it kho khan, rao can dé thanh phan kinh té nay phét trién mot cach hiéu qua. Sau 18 nim (1997-2015) xay
dung va phat trién KT- XH; trong d6 ¢c6 KTTN, buc tranh toan canh vé kinh té, vin hoa — xa hoi cua tinh
Bac Ninh di c6 sy thay doi nhanh chéng bai trong sy lanh dao ciia Dang bo Tinh vé phat trién thanh phan
kinh té c6 nhiéu c6 rat nhiéu uu diém. Song bén canh nhimng uu diém, thi trong su lanh dao cua Dang bo
Tinh d6i véi KTTN van khdng trach khoi mot s6 han ché nhat dinh. Uu diém hay nhuoc diém thi déu c6
nguyén nhan cua no.

Tu nhitng vu diém va han ché trong su lanh dao cua Pang bd tinh Béc Ninh ddi voi KTTN, c6 thé
duc rit mot sé kinh nghiém chu yéu sau: Can manh dan d6i mai va c6 nhitng but pha trong quén triét chu
truong phét trién KTTN ctia Trung wong phu hop véi dic diém cia dia phuong; can sang tao, chu dong trong
lanh dao dé ra cac quyét sach phét trién KTTN; nhay bén, niang dong trong phét huy céc loi thé, khai théc cac
tiém ning cho phat trien KTTN; chd trong chi dao tao lap dong bo cAc yéu té mang tinh don bay cho KTTN
phét trién.
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KET LUAN

Sau khi nghién ctru dé tai “Pdng bg tinh Béc Ninh ldinh dao phét trién Kinh té tw nhén tiv nim
1997 d@én nam 2015”, luan an di dén nhirng két luan sau:

1- P4i véi phat trién kinh té - xa hoi, vai trd cua cac thanh phan kinh té khac nhau 1a rat to 16n, nhat
1a vai tro ciia KTTN. Do dic diém do6 va nhét 1a ¢ Viét Nam, KTTN dan duoc nhan thie nhu 13 mot dong hre
quan trong caa nén kinh té; tir d6, dwoc khuyén khich phat trién, nén viét, nghién cttu vé KTTN néi chung,
KTTN & Viét Nam va & cac dia phuong ndi riéng ngay cang phat trién va né ro.

Xuat phét tir myc dich, yéu cau cua dé tai luan &n, tong quan cac cong trinh nghién ciu ¢ lién quan,
luan an da chi ra dugc nhitng thanh tyu nghién ciru chu yéu vé KTTN trén cac phuwong dién nhu ndi dung
khoa hoc, phuong phap nghién ctu, ngudn tai liéu, goc do tiép can...; dong thoi, cling nhan thay mot sb
“khoang tréng” nghién ctru. Trén tinh than do, soi chiéu vao dbi twong, pham vi nghién ciru cua luan an, ké
thtra thanh qua ctia c&c nha nghién ctru di trudc, luan an da xac dinh rd nhirng ndi dung luan an tap trung giai
quyét; ddng thai, chi ra cac két qua nghién ciru méi ma luan an huéng toi.

2- Nhimng nam tién hanh cong cudc d6i méi, DPCSVN da tirng budc nhan thic rd vai trd cia KTTN
trong tong thé nén kinh té ciing nhu trong sy phat trién nhanh va bén viing cua kinh té - xa hoi dé tir d6 dua
ra nhitng chii truong, chinh sach phat trién KTTN ca vé quy m va chat luong.

Sau khi tai lap Tinh (1997, ding trude nhitng thuan loi, khé khin va yéu cau dat ra vé phat trién kinh
té -x& hoi, Pang bo tinh Bic Ninh dé phan tich dic diém tinh hinh, tim ra loi thé so sanh va cac tiém ning
cua Tinh, quan triét day du cac chu truong vé phat trién KTTN ciia Trung wong Dang ; tir d6 dua ra cac chi
truong, bién phép, giai phap phat trién kinh té néi chung, KTTN néi riéng. Nhin chung, quan diém, chu
truong ctia Dang bo Tinh vé phét trién KTTN 1a ludn coi thanh phan kinh té nay 1a bd phan ciu thanh quan
trong cia nén kinh té; phat trién manh KTTN duoc coi 1a van dé chién lugc 1au dai trong phat trién nén kinh
té nhiéu thanh phan dinh huéng XHCN cua Tinh; déng thoi, coi d6 1a 1am cho KTTN thyc s tré thanh mot
trong nhirg dong luc cua nén kinh té. Pang bd Tinh cha trrong x6a bé moi rao can, dinh kién, tao diéu kién
dé KTTN phat trién lanh manh va ding huéng; phat huy mit tich cuc cia KTTN; dong thoi, ting cuong
kiém tra, giam sat dé han ché mat tiéu cuc ciia thanh phan kinh té nay. Trén nén tang kinh té nha nudc dong
vai trd chu dao, Pang bo Tinh cha truong ddy manh phat trién KTTN trong mdi quan hé chit ché véi cac
thanh phan kinh té khac; dong thoi phat trién KTTN ca vé quy md, s6 lugng ciing nhu chit lwong va phat
trién trong tat ca cac linh vuc: Nong nghiép, cong nghiép, tiéu thi cong nghiép; dic biét chii y dén phat trién
lang nghé, kinh té trang trang, kinh té ho....Nhan thic rr:ing, tao lap, phat trién cac diéu kién thuan loi cho
KTTN phat trién 14 yéu td quan trong nhat tac dong truc tiép t6i ning lyc hoat dong san xuét cia KTTN,
Pang bo Tinh khuyén khich huy dong va st dung c6 hiéu qua cao nhét cac ngudn luc cho phét trién KTTN
gan voi khuyén khich KTTN mé mang nganh nghé, co s& san xuét, dich vu ¢6 kha ning str dung nhiéu lao
dong. Co thé noi, d6 1a mot hé thong chu truong twong ddi hoan chinh, dan duoc hoan thién ting budc phu
hop véi diéu kién thuc tidn cua dia phuong, gop phan quan trong tao da cho KTTN phét trién dung hudng,
hiéu qua, gép phan thiic ddy KT- XH cua Tinh ngay cang phét trién I6n manh theo huéng bén viing.

3- Pé hién thuc hoa cac chi truong néu trén, Pang bd Tinh da tich cuc va quyét liét chi dao chinh
quyen céc cap, cac s ban nganh c6 lién quan trén moi mat cong tac, nham tao moi diéu kién cho KTTN phét
trién. Cac giai phap, bién phép, chinh sach duoc Dang bg, chinh quyén Tinh dé ra déu tap trung nham tao lap
mdi trudng dau tu, kinh doanh thuén loi; ting cudng kha ning tiép can cac ngudn luc vat chat cia KTTN; hd
tro kinh té tu nhan thdo g& kho khan, phat trién noi luc; dong thoi, phat trién manh m& nguon nhan luc. Bé
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cac chinh sach do6 thuc sy 1a don bay gilp KTTN phét trién vitng chic, Dang bo, chinh quyén Tinh di dwa ra
cac bién phéap 6n dinh kinh té vi mo, hoan thién co ché chinh sach thu hat dau tu, phat trién két cau ha tang,
cai cach hanh chinh di doi voi bao dam kha nang tiép can dat dai, tiép can, hd trg vén, thao g& kho khan cho
KTTN trong quang ba hinh anh, x(c tién dau tu, tiép can thi truong....Bén canh d6, Pang by Tinh con
khuyén khich KTTN 4p dung khoa hoc — ky thuat, d6i méi cong nghé; khuyén khich phat trién doi ngii
doanh nhan, phét trién dang vién trong cac don vi KTTN; dong thoi, nang cao chat lugng nguon nhan luc
cho KTTN trén cac binh dién nhu nang cao chat luong gi4o duc — dao tao, phat trién nguon nhan lyc chat
luong cao va dao tao nghé.

4- Nhin lai toan bo qua trinh Pang bo tinh Bac Ninh lanh dao phét trién KTTN nhitng nim 1997-2015,
c6 thé thiy trong su lanh dao d6 c6 nhimg wu diém ndi bat nhu nim virng va van dung sang tao, dot pha cac
chu truong cua Trung wong Pang vé phat trién KTTN pha hop véi dic diém caa dia phuong; dé ra cac giai
phép, bién phap dong bo trong thic ddy KTTN phat trién. Bén canh dé, con ¢é cac uu diém, thanh cong quan
trong nhu quan tdm phét huy vai tro cua kinh té tu nhan, chd trong phat trién thanh phan kinh té nay trong
nhitng nganh, nhimg linh vyc kinh té miii nhon. Tuy nhién, can phai thira nhan mét thuc té 1a du c6 rat nhiéu
wu diém, thanh cdng, song bén canh d6, su lanh dao cua Dang bo Tinh ddi véi KTTN van con mot sé han
ché, bat cap nhu c6 nhitng thoi diém chua c6 nhitng nhan thire day da vé gia tri caa KTTN, chi dao ban hanh
co ché, chinh séch con cd nhirng lang tung, chua chi ¥ mot cach dy da dén mot sé yéu té mang tinh dong
lyc cho KTTN phét trién.

Tir viéc phén tich wu diém, han ché trong su lanh dao cua Pang bo tinh Bac Ninh vé phat trién
KTTN nhitng nam 1997-2015, tim ra nguyén nhan nhimg wu diém va han ché do, c6 thé duc rat dugc nhirng
kinh nghiém tiéu biéu nhu: Manh dan d6i mé&i va c6 nhiing but pha trong quan triét chu truong phat trién
KTTN cua Trung wong phu hop véi dic diém cua dia phuong; sang tao, chu dong trong lanh dao d& ra cac
quyét sach phat trién KTTN; nhay bén, ning dong trong phat huy cac loi thé, khai thac céc tiém ning cho
phét trién KTTN; chu trong chi dao tao lap ddng bd céc yéu td mang tinh don bay cho KTTN phat trién.

Nhitng kinh nghiém néu trén khong chi c6 gia tri trong phat trién KTTN ¢ tinh Bac Ninh néi riéng
ma con c6 thé van dung trong phét trién KTTN trong nhiéu dia phwong khéc va trén ca nuéc néi chung.
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