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MO DAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai nghién ctru

Viét Nam c6 53 dan toc thiéu sd véi 14.119.256 ngudi, 3.350.756 ho
(chiém 14,7% dan s ca nuéc) , cu tra thanh cong déng ¢ 51 tinh, thanh phd,
548 huyén, 5.266 don vi hanh chinh cép x4, trong d6 c6 382 xa bién gidi (tiép
giap v6i Trung Qudc, Lao va Campuchia). Pia ban cu tri chi yéu ¢ ving Tay
Bic, Tay Nguyén, Tdy Nam Bo va Tay Duyén hai mién Trung, chiém % dién
tich ca nudc.

Pong bao cac dan tdc thiéu s va mién nui duoc tiép can va hudng thu
cac dich vu x hdi co ban & muc do rat thép so vo1 binh quan chung ca nudc:
Con hon 20,8% nguoi dan toc thiéu sb trén 15 tudi chua doc thong viét thao
tiéng Viét; khoang 30% hoc sinh dan tdc thiéu sd chua duoc di hoc dang do
tudi; muc tiép can cac dich vu y té con nhiéu kho khan, ty 18 dugc cap thé
BHYT cao nhung ty 1& kham, chita bénh con thap, ty 1é phu nit mang thai
dugc kham dinh ky m0’1 dat 71%, ty 1€ sinh con ta1 nha la 36%, tré em suy
dinh dudng 1a 32%; gan 1/3 sd ho dan toc thiéu sb chua duge tiép can nguon
nudc hop vé sinh; hon 15,3% s6 ho gia dinh nguo1 dan toc thiéu s & nha
tam, dac biét c6 14 dan tdc c6 ty 1€ nha & tam gén 50%: 2/3 sb ho dan toc
thiéu s6 chua c6 nha xi hop vé sinh. Thu nhap binh quén cua ho dong bao
dan toc thiéu sé & nhiéu noi chi bang 40-50% binh quéan thu nhép trong khu
vuc; ty 1€ dan tdc thiéu sb chiém 14,7% nhung ty 1¢ hd nghe¢o chiém 57, 16%
téng s6 hod nghe¢o cua ca nudc. Mot nhoém dan toc thiéu sb co ty 1€ hd ngheo
dang & muc rat cao nhu: O Pu, Co, Kho Mg, Xinh Mun, La Ha, Khang,
Mong va Xo Dang...

Ving dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nai cha yéu 1a nii cao, bién gidi,
dia hinh chét cét, khi hau khac nghiét, két cu ha téng kém nhat ca nudc,
xuat phat diém rat thap; bién d6i khi hau, sy c6 moi truong (sat 1o dat, xam
nhip min ¢ dong bang Séng Ctru Long; 1 dng, 1 quét & cac tinh Tay Bac;
han han & cac tinh TAy Nguyén, Duyén hai mién Trung...) dién ra nghiém
trong va kho luong.

Pau tu ciia Nha nude cho cac linh vuc x3 hoi ngay cang tang nhung tinh
bén virng cua sy phat trién van chua duoc quan tim dung mirc va van con
nhitng ton tai.

Pong bao dan toc thiéu sé va mién nai can c6 mot mang ludi thong tin
lién mach, thong sudt, lién tuc tir trung wong dén dia phuong, gian két cac
tinh trong ca nudc, gilta cac cap quan 1y, cic nha hoach dinh chinh sach toi
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ngudi dan, gitra cac nha hoach dinh chinh sach véi cac nha dau tu va nguoi
san Xuat.

Pé gitr vitng sy 6n dinh vé chinh tri ving dong bao dan toc thicu sb va
mién nii, can tap trung tuyén truyén dé duong 16i chinh sach cia Pang va
Nha nude lan toéa, dugce thau hiéu, duoc van dung va trién khai trong doi
séng, mang lai gia tri thiét thuc cho nguoi dan. Mat khac, can dap ing quyén
dugc thu hudng van hoa, thong tin cua nguoi dan.

Viéc tim hiéu, nghién cuu, danh gia thyc trang nhu cau, diéu kién, thoi
quen, tAm 1y tiép nhan va ¥ kién danh gia ctia cong chung ving déng bao
dan toc thiéu sd va mién nai d6i voi ndi dung va hinh thirc cac san pham
truyén théng danh cho ho; nghién ctru, danh gia tic dong cta truyén thong
d6i voi ddng bao, va dé xuét giai phap nang cao chét luong cong tac truyén
thong phuc vu phat trién bén viing ving dan toc thiéu sé va mién nii 13 viéc
lam can thiét va cap thiét, c6 y nghia 1y luan va thuc tién to 16n. Do vay NCS
da chon dé tai nghién ctru “Bdo in cdp cho ving dan tdc thiéu so va mién nii
tiép cdn tir truyén thong phdt trién”.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
2.1. Muc dich nghién cvwu

Trén co s& hé thong hoa cac 1y luan lién quan dén dé tai, ludn an nghién
ctru, danh gia thanh céng va han ché ciia bao in cip cho ving dong bao dan
toc thiéu s6 va mién nii, tir d6, dé xuat giai phap, khuyén nghi nham gitp cho
bao chi néi chung, bao in danh cho dong bao dan toc thiéu sd noi riéng thuc
hién tbt hon nhiém vu ctia minh.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Thir nhat, hé thong héa va 1am 6 céc 1y luan lién quan dén ndi dung nghién
ctru cta luan 4n, cu thé nhu: Truyén thong, truyén thong phét trién, cac 1y
thuyét truyén thong, 1y thuyét thiép 1ap chuong trinh nghi sy, 1y thuyét sir
dung va hai long...

Thir hai, phan tich, danh gia thanh cong va han ché ctia béo in cip cho ving
dan toc thiéu s6 va mién nui tiép can tir truyén thong phat trién.

Thir ba, dé xuat giai phap, khuyén nghi nham gitip bao chi néi chung, bao
in noi riéng phuc vu tot hon cho cong dong ving dan toc thiéu s6 ¢ Viét Nam
3. P6i twong va pham vi nghién ciru
3.1. Péi twong nghién ciru:

Céc an pham bao in duoc phat mién phi danh cho dong bao ving dan toc
thiéu s6 va mién nui.



3.2. Pham vi nghién cwu:

Pé tai nghién ctru cac 4n pham bao in danh riéng cho dong bao ving dan
toc thiéu sd va mién nai trong thoi gian tir nam 2015-2020.

4. Phwong phap nghién ciru
4.1. Phwong phap ludn:

Dé tai khai thac mdt cach c6 hé théng cac luan diém cua cia C. Mac,
Ph.Angghen va V.I. Lénin, tu twéng Ho6 Chi Minh vé bao chi truyén thong va
van dé phat trién bén viing, dac bi¢t dya vao quan diém, duong 161, chinh sach
ciia Pang va Nha nuédc ddi v6i phét trién bén ving trong thoi ky doi méi dé
tao co s& dinh huéng cho hoat dong nghién ctru cua minh.

V& phuong dién 1y thuyét khoa hoc, tac gia tham khao rong rai cac 1y
thuyét khoa hoc di va dang dugc ap dung dé nghién ctru vé truyén thong phat
trién va truyén thong dan toc trén thé gio1; tor do6 van dung vao diéu kién dac
thu ctia ving déng bao dan toc thiéu sé va mién nai & Viét Nam.

4.2. Phwong phdp nghién ciru cu thé: Phuong phap nghién ctru, phan tich tai
liéu, Phuong phap phan tich ndi dung, Phuong phép nghién ctru truong hop,
Phuong phap diéu tra bang bang hoi, Phuong phap phong van nhom, Phuong
phép phong van sau, Cac phuong phap phan tich, so sanh, tong hop

5. Gia thuyét nghién ciru

Gid thuyét 1: Trong cac kénh truyén thong phuc vu dong bao dan toc va
thiéu s6, kénh bao in vin dong vai trd quan trong, nham giup déng bao c6 kha
nang luu gitr thong tin, doc di doc lai nhiéu 1an cho thdu hiéu, va dugc st
dung nhu tai li¢u phuc vu cac cudc hop thon, xom, ban.

Gid thuyét 2: Mic du Pang va Nha nudc di c6 chinh sach hd tro, cap phat
bao in mién phi danh cho déng bao dan toc thiéu s6 va mién nui, tuy nhién,
cong chiing dong nhan con nhiéu han ché, khong chi do viéc phat hanh bao
chi con khé khin, ma con vi chat lugng vé ndi dung va hinh thirc chuyén tai
thong tin clia cac td bao con nhiéu han ché.

Gia thuyét 3: Nang cao chét luong ciia cac td bao in dugc cip phat mién
phi danh cho déng bao dan toc thiéu s va mién ndi khong chi 14 mong moi
cua déng bao, ma con la su tran tré cua cac cép lanh dao, chi dao bao chi, va
lanh dao céc co quan bao chi. Khao sat, nghién ctru danh gia chat luong béo
in danh cho déng bao dan toc thiéu sb va mién nui, tir d6, dé xuit céc giai
phép thiét thuc nang cao chit luong san pham bao chi ndy, c6 y nghia cép
thiét va can thiét, cho ca don vi dit hang, cho don vi san xuit 4n phém, va ca
nhimg ngudi thy hudng cac san pham bao chi nay.
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6. Piém méi ciia luin an

Pé tai hé théng hoa co so 1y ludn, phuong phap luan va phuong phap
nghién ctru vé vai trd ctia bao in cap mién phi cho dong bao ving dan tdc
thiéu s6 va mién nui, dudi goc nhin cua truyén thong phat trién[1] Goép phan
lam sang rd va phong pht hon 1y luan vé vai tro cta truyén thong qua kénh
bao in ddi véi phat trién bén vimg[2]Chi ra nhitng thanh cong, han ché,
nguyén nhan thanh coéng va han ché ciia bao in mién phi danh cho dong bao
dan toc thiéu sb va mién ndi va dé xut cac giai phap nang cao chat lugng cua
hé thdng bao in nay [3]

7. Péng gop caa luan an

- Pé tai s& dé xuét véi bang va Nha nudc (dac bi¢t 1a cac co quan chi
dao, quan ly bao chi nhu Ban Tuyén gido Trung wong, BO Thong tin va
Truyén thong, Ho1 Nha bao Viét Nam) cac luan diém khoa hoc dé hoach dinh
mot s6 chinh sach nham ting cuong hoat dong ciia bao in mién phi phuc vu
phat trién bén viing ving dan toc thiéu s va mién nui ndi riéng, phat trién
bén vitng Viét Nam néi chung.

Két qua nghién ciru cua dé tai gitp lanh dao cac dija phuong, cic co
quan, ban, nganh chirc ning trong ving dan toc thiéu s va mién ndi nhan
thirc 10 hon vai tro cua truyén thong, dac bi¢t 1a kénh bao in, phuong thuc, co
ché, noi dung va hinh thirc ctia bao in mién phi danh cho dong bao dan tdc
thiéu s6 va mién ndi, nham thay ddi hanh vi, nhan thic cta nguoi tiép nhan.

Nhitng két qua nghién ctru va dé xuat cua dé tai c6 y nghia thuc tién to
16n d6i voi cac bén lién quan, cac thanh phan tham gia vao qua trinh xay dung
va trién khai thye hién muc tiéu phat trién bén viing vung dan tdc thiéu s6 va
mién nui.

8. Két cau ciia Lu4n 4n

Ngoai phén mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, danh muc
hinh v€, bang biéu, danh muc chit viét tit, muc luc, phu luc, nd1 dung chinh
ctia luan an gom 4 chuong:

Chuong I: Tong quan tinh hinh nghién ctru dé tai.

Chuong 2: Co sé 1y luan va thyc tién cta béo in danh cho dong bao dan
toc thiéu sé va mién ndi

Chuong 3: Khao sat thuc trang bao in danh cho ddng bao dan toc thiéu sd
va mién nui

Chuong 4: Van dé dat ra va giai phip ning cao chat lugng bao in danh
cho dong bao dan toc thiéu s6 va mién nui.
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Chuong 1. TONG QUAN CAC VAN PE NGHIEN CUU
1.1. Cac cong trinh nghién ctru nuwéc ngoai
Ciac nghién ctru vé vai tro ciia bao chi

Céc nha nghién ctru cling chi ra anh hudng dic biét cua truyén thong dai
chung t6i nhom cong ching nhay cam, Nhitng lo ngai van dé tranh luan noi
bat trong cac nguyén ctru vé tac dong cuia truyén thong [62].

Céch truyén thong lya chon tin ndi bat va cach truyén thong 1am ndi bat
tin tirc nay qua viéc lwa chon va dua tin hang ngdy, ngudi cung cip tin tic
dinh hudng su chi ¥ ciia cong chiing va tac dong 1én nhan thirc cia ho vé van
dé gi 12 quan trong nhat, hay van dé nao quan trong hon van dé nao. truyén
thong dai ching khong 4p dit cong ching ‘nghi cai gi’ nhung thanh cong
trong viéc tac dong dén diéu ma ngudi ta nghi dén.

Ciac nghién ctru vé phat trién va phat trién bén virng

Nam 1987, trong Bao cdo "Tuong lai chung cta chung ta" ciia Hoi dong
Thé gidi vé Moi trudng va Phat trién (WCED) cta Lién hop qudc, "phat trién
bén vimg" dugc dinh nghia "1a su phat trién dap tmg dugc nhitng yéu cau cia
hién tai, nhung khong giy trd ngai cho viéc dap tmg nhu cau cia cac thé hé
mai sau".

Hoi nghi Thuong dinh Trai dat vé Méi truong va phat trién to chtic & Rio
de Janeiro (Braxin) nam 1992 va Hoi nghi Thugng dinh Thé gidi vé Phat trién
bén vimg t6 chirc & Johannesburg (Cong hoa Nam Phi) naim 2002 di xac dinh
"phat trién bén viing" 1a qua trinh phét trién c6 su két hop chat ché, hop 1y va
hai hoa gifra 3 mit cua sy phat trién, gdm: phat trién kinh té (nhat 13 ting
truong kinh té), phat trién xa hoi (nhat 13 thyc hién tién bo, cong bang xa hoi;
x04 d6i giam nghéo va giai quyét viéc 1am) va bao vé moi trudng (nhit 1a xur
ly, khac phuc 6 nhiém, phuc hdi va cai thién chat lugng moi trudng; phong
chéng chay va chit pha rimg; khai thac hop 1y va st dung tiét kiém tai nguyén
thién nhién).

Tt sau Ho1 nghi Thuong dinh Trai dat vé Moi truong va phat trién duoc
t6 chirc tai Rio de Janeiro (Braxin) nim 1992 dén nay d c¢6 113 nudc trén thé
gidi xay dung va thyc hién Chuong trinh nghi su 21 vé phat trién bén vimg
cap qudc gia va 6.416 Chuong trinh nghi su 21 cip dia phuong, ddng thoi tai
cac nudc nay déu da thanh 1ap cic co quan ddc 1ap dé trién khai thuc hién
chuong trinh nay. Cac nuéc trong khu vuc nhu Trung Qudc, Thai Lan,
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Singapore, Malaysia...déu d3 xay dung va thuc hién Chuong trinh nghi su 21
vé phat trién bén vimng.

1.2. Cac cong trinh nghién ctru trong nudc

Ciac nghién ctru vé phat trién bén virng

C6 khé nhiéu cac cong trinh nghién ciru vé phét trién bén viig & Viét
Nam, mdt trong nhiing cong trinh dau tién duoc trién khai tai Nhém nghién
ctru mién nui, tién than ciia T6 cong tac mién ndi (Trung tim Nghién ciru Tai
nguyén va Méi truong) thuc hién tir thap nién 80 cua thé ky XX trong chuong
trinh cap Nha nude “Nghién ctru st dung hop 1y tai nguyén thién nhién va bao
vé moi truong 1981-1985.

Cho dén nay, nhiéu cong trinh d xuét ban nghién ctru cac khia canh
ctia van dé phat trién bén viing & Viét Nam, don cir nhu “Phat trién bén viing
& Viét Nam: Béo céo cta to chirc ngoai chinh pha ctia Viét Nam” (WWE,
2002), “Phat trién nhanh va bén viing nén kinh té Viét Nam thoi ky 2011-
2020” (2010), “Phat trién bén viing ving dan toc thiéu sé va mién nai Viét
Nam (2007). Mot sé nghién ctru vé kinh nghiém cua nudc ngoai, nhu cudn
‘Khung thé ché phat trién bén viing ctia mot sé6 nudc Pong Nam A va bai hoc
cho Vi¢t Nam” (2011) cua tac gid Luu Bach Diing.

Mot s6 cong trinh d3 cong bd cac nghién ciru vé van dé phat trién bén
vitng gan lién véi cac khu vuc quan trong trong ca nude, nhu cuén ‘Hudng t6i
phat trién bén viing Tay Nguyén” (Lé Vin Khoa, Pham Quang Tu, 2014),
“Van hoa cb truyén ¢ Tay Nguyén trong phat trién bén viing” (2012) do Vién
phat trién bén viing ving Tay Nguyén xuat ban, “Moi truong va phat trién
bén viing ving nui Péng Béc trong giai doan cong nghiép hoa — hién dai hoa”
(2008), ‘Phat trién bén virng kinh té ving Trung B0 trong thoi ky ddy manh
cong nghi¢p hoa” (Bui Birc Hung, 2013),...

Tuy nhién, chua c6 cong trinh nghién ctru ndo dé cap dén vai trd cia
truyén théng d6i voi phat trién bén viing, dic biét 1 truyén thong cho dong
bao dan tdc thiéu sd, cho mot dia ban dija chién luge quan trong
Cac nghién ctru vé vai tro ciia truyén théng, truyén théng phat trién, va
vai tro ciia bao chi doi voi phat trién

Cho dén nay, da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé vai tro, chtrc ning,
nguyén tac hoat dong va hi¢u qua cua bao chi, vi du nhu “Co s¢ 1y luan béao
chi truyén thong” (cua céac tac gia Duong Xuan Son, Pinh Vin Huong va
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Tran Quang, d3 tai ban nhiéu 1an), “Truyén thong dai chiing va phat trién xa
hoi” (2008), “Béo chi truyén thong va kinh té vin hoa xa hoi” (2005), “Tac
dong ctia nhitng phwong tién truyén thong méi ddi véi doi séng van hoa cua
cu dan do thi & Viét Nam” (2006), bd sach 9 tap ‘Bao chi — Nhiing van dé
Iy luan va thuc tién” do khoa Béo chi va Truyén thong (PH KHXH va NV)
xuét ban, ...

Mot vai bai viét méi ding lai & mic do gidi thidu vé khai niém truyén
thong phét trién nhu “Truyén théng phat trién - mot hudng di méi cho bao chi
& cac nude phat trién” (Nguyén Minh Nguyét, 2008), hay “Truyén thong phat
trién va lién hé Viét Nam” (Thuong Sobey, 2011). Cac tac gia cuia nhiing bai
viét nay méi trinh bay nhiing ¥ tuéng co ban vé truyén thong phat trién va goi
mo cho nhitng nghién ctru 1y thuyét va tmg dung thuc té trong nudc.

Tiéu két: Tac gia tom luoc ndi dung mot s6 cong trinh nghién ciru cua
cac nha khoa hoc Viét Nam va qubc té lién quan dé tai, linh vuc nghién ctru
cua luan an. Cac cong trinh nghién ctru & cac goc do, khia canh khac nhau
lién quan truyén thong dai chung, truyén thong phat trién, truyén thong dan
toc déu danh gia muyc tiéu truyén thong do cac chu thé truyén thong dua ra.

Chwong 2. LY LUAN CHUNG VE BAO CHI DANH CHO PONG BAO
DAN TOQC THIEU SO VA MIEN NUI TIEP CAN TU
TRUYEN THONG PHAT TRIEN

2.1. Truyén thong va truyén thong phat trién
2.1.1. Khai niém truyén théng va truyén thong phat trién

Truyén thong dai chung 1a mdt dang thirc truyén thong dac biét trong lich
str loai nguoi - khi ma ngudi truyén thong tin co thé truyén tai thong diép cho
doéng dao quan chung vé so luong va rong khap vé dia 1y - diéu ma cac cach
thie truyén thong trude d6 khong thé nao co duoc.

Hoat dong truyén thong cho cac nhom dén toc thiéu sé voi nhu cau va mbi
quan tdm riéng, cling chinh 13 mot dang thérc cua truyén thong “phi dai
chung” hay con goi 13 truyén théng chuyén biét.

Thuat ngit “Truyén thong phat trién” (development communication, viét
tat 1a DevCom) lan dau tién dugc Nora C. Quebral (1972) dua ra trong tac

pham “Truyén thong phat trién trong linh vuc nong nghiép”,
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Truyén thong la qua trinh lién tuc trao doi thong tin, tu tuong, tinh
cam...chia sé¢ k§ ning va kinh nghiém giira hai hodc nhiéu ngudi nham ting
cuong hiéu biét 1an nhau, thay d6i nhéan thuc, tién toi diéu chinh hanh vi va
thai d6 phu hop véi nhu cau phat trién ciia ca nhan, ctia nhom, cia cong dong
va xa hoi.

2.1.2. Noi dung co ban ciia truyén thong phat trién

V& co ban, truyén thong phat trién 13 su két hop ctia: Truyén thong nham
pho bién kién thirc/truyén ba cai moi. Ly thuyét pho bién kién thirc/truyén ba
cai moi duoc phat trién dya trén nhitng gia thuyét cho rang, viéc thiéu cac y
tuéng moi s& dan dén sy kém phat trién va truyén thong duoc sir dung nhu
mot cong cu dé thuyét phuc cdc nhom cong ching muc tiéu (thdng qua cac
phuong tién truyén thong dai chiing va phi dai ching, nhu nguoi linh dao du
luan opinion leaders,...). Noi dung co ban cua truyén thong phat trién gom:
Thit nhat, truyén thong phat trién 13 truyén théng gan voi thay d6i xa hoi theo
huéng tién bo. Thir hai, truyén thong phuc vu phat trién xa hoi, 1a sy két hop
truyén thong mot cach chién lugce trong cac du an phat trién. 1 mot cong cu
manh mé& cé thé cai thién co hdi thanh cong cua du an phat trién. c¢6 nhiéu
cach hiéu va cach tiép can khac nhau, tuy nhién, cac nha nghién ctru déu chia
sé ¥ tuong chung ctia khai niém nay 1a sir dung truyén thong dé thiic day phat
trién xa hoi, phuc vu muc tiéu phat trién cia mdi qubc gia, mdi dan tdc. Thir
ba, truyén thong phat trién 1a duoc thuc hién mot phuong phap tiép can dic
biét la phuong phép tham gia (participatory method).

2.1.3. M4t s6 md hinh truyén thong phat trién

Khong ¢c6 md hinh nao duy nhat ding va du. Viéc van dung tuy thude
vao tung muc tiéu, trng nhom doi tuong, tirng ndi dung va hoan canh cu thé,
cling nhu phat huy dugc hét vai tro cta cac bén tham gia, tir chinh quyén, cac
t6 chirc doan thé, bao chi truyén thong, cac doanh nghiép, nha khoa hoc, dén
nguoi dan.
2.2.1. Quan diém, chii trwong, chinh sich ciia Piang va Nha nuwéc doi véi
dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nui

Dua trén quan diém cua chu nghia Mac - Lénin va tu tuéng HO Chi
Minh vé van dé dan tdc, Pang ta da dé ra cac chu truong, chinh sach dan toc,
v6i nodi dung co ban la: “Binh dang, doan két, twong tro giup nhau cing phat
trién”. Trai qua cac thoi ky cach mang, cong tac dan toc da dat dugc nhitng
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thanh tyu to 16n gbp phan quan trong vao sy nghiép cach mang chung cia
dat nudc.
2.2.2. Chinh sach vé bao chi danh cho viing din tdc thi¢u sé va mién nui

Nhén thirc vai tro to 16n cta bao chi dbi véi dong bao dan toc thiéu sb,
Pang va Nha nudc hét sic quan tdm va c6 nhiéu chinh sach dua san pham
bo chi truyén thong tdi dong bao viing dan toc thiéu sé va mién nui.

Bit dau tir nam 1991, Thi tuéng Chinh phi di dong y tién hanh cap
phat mién phi 5 4n pham bao in cho cac dia phwong thudc ving mién nui,
vung dac biét khé khan.

Bit dau tir nam 2015, viéc “Cép mét s6 4n phém bao, tap chi cho vung
dan toc thiéu sb, mién nai (DTTS va MN), viung dic biét khé khian” duoc
Thi tudng Chinh phu quyét dinh theo giai doan 2-3 nam, dé dam bao viéc ra
soat, nang cao chét luong cac an phém thuc hién nhiém vu quan trong nay,
va theo tirng nam danh sach cac to bdo duoc lya chon co thé khéac nhau, tuy
thudc vao chat luong phuc vu df’)ng bao dan tdc thiéu sb va mién nGi. Méi
nhat, Quyét dinh 45/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phu vé viéc cip 19 4n
pham béo, tap chi cho ving DTTS va mién nui, ving dic biét kho khan” giai
doan 2019 — 2021.

2.3. Pic diém ciia bao in va vai tro ciia bao in d6i véi dong bao dan thc va
mién nui

Hién nay, dong bao DTTS & MN ¢ Viét Nam dang tiép can thong tin
qua nhiéu kénh khac nhau nhu qua cac phuong tién truyén thong dai ching,
cac chuong trinh tuyén truyén, co dong bang cac pano, ap phich, bang, dia, to
roi ctia Nha nudc, cac doi van hoa thong tin luu dong, thong tin truyén khau
thong qua cac gia lang, trudng ban, nguoi co uy tin... Mdi kénh thong tin déu
c6 vai tro nhét dinh trong doi song hang ngay ciia dong bao DTTS & MN.

Tuy nhién, bao chi, trong d6, bao in dong vai tro rat quan trong trong
hoat dong truyén tai théng tin t6i ving dong bao DTTS & MN. Pay 1a kénh
thong tin chinh théng va chinh thirc dé truyén tai thong tin vé cac chi truong,
chinh sach ctia Pang va phép luat cia Nha nudc t6i dong bao DTTS & MN.
2.3.1. Pic diém ciia bao in

B4o in c6 kha nang luu gitt van ban; Chi phi san xuét san pham thap
hon cac loai hinh bao chi khac; Pa dang vé chiing loai; San pham dé sir dung,
dé van chuyén; Poc gia chu dong tiép nhan thong tin...
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2.3.2. Mt s6 phwong thirc tiép cin va truyén tai thong tin khac

Ngoai bao chi, dong bao DTTS & MN con tiép can thong tin qua cic

hinh thirc khac nhu tuyén truyén, c6 dong bang cac pano, ap phich, bang, dia,
td roi. Song song véi cac loai hinh tuyén truyén hién dai, ving dong bao
DTTS & MN con c6 loai hinh thong tin truyén khau thong qua cac gia lang,
truéng ban, ngudi co uy tin, bd doi bién phong, doi ngli thay cd gido, y bac si
kha hi¢u qua.
2.4. Bao in danh cho dong bdo din tdc va mién nii dwéi goc nhin ciia ly
thuyét “Thiét 1ap chwong trinh nghi su” va Ly thuyét ‘sir dung va hai long”
2.4.1. B4o in danh cho dong bao din tdc va mién nii duéi goc nhin ciia ly
thuyét “Thiét 1ap chwong trinh nghj su”.

O goc do sinh hoc hay goc do truyén thong thi tan suit va cuong do
thong tin déu dong vai trd quan trong d6i v6i viéc thu hit sy quan tdm, cung
cap kién thirc, k¥ ning cho dong bao vung dan toc thiéu sd va mién nii.
Thong tin nhic di nhac di nhac lai nhiéu l1an, trong thoi gian dai, tir nhiéu goc
do khac nhau s€ tao sy quan tam cua déng bao vung dan tdc thiéu sb, mién
nai; tr d6, dan dan xay dung nén mong nhan thuec.

2.4.2. Bao in danh cho ddng bao din tdc va mién nii dwdi goc nhin ciia ly
thuyét “Sir dung va hai long”

Sy hai long d6i v6i ddng bao dan tdc chiu tac dong anh huong tir nguoi
c6 uy tin, gia lang, trudng ban... Do vy, tic dong, lam thay d6i nhan thirc
nhitng doi twong nay sé nhan dugc su lan toa trong cong dong.

2.5. Tiéu chi danh gia chat lwong bao in ciap cho dong bao din tdc va
mién nui tiép can tir truyén thong phat trién

2.5.1. Tiéu chi danh gia vé ndi dung: Pé gitr viing su 6n dinh vé chinh tri
ving déng bao dan toc thiéu sd va mién nii, can tap trung tuyén truyén duong
16i chinh sach cua bang va Nha nudc ndi chung, dic bi¢t nhitng chinh sach
ciia Pang va Nha nuéc danh riéng cho dong bao ving dan toc thiéu sb va
mién nui, dé cac chinh sach d6 thuc su duoc lan toa, duge thau hiéu, duoc van
dung va trién khai trong doi séng, mang lai gié tri thiét thyc cho ngudi dan.
(1)Thong tin tuyén truyén, pho bién duong 16i, chu trwong ctia Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc (2)Thong tin vé phat trién kinh té, tiém ning
phat trién kinh té ciia ving dan toc thiéu s6 va mién nuai (3)Thong tin vé bao
t6n van hoa cac dan tdc thiéu sé va mién nui (4) Thong tin vé khoa gido (5)
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Thong tin vé bao vé mdi truong (6) Thong tin vé an ninh trt ty, an toan x4
hoi (7) Thong tin vé gwong dién hinh.
2.5.2. Tiéu chi danh gia vé hinh thic

Theo Chu tich H6 Chi Minh, dbi voi nguoi 1am cong tac tuyén truyén
phai co cach tuyén truyén phu hop véi dbi tuong, voi hoan canh, cach noi,
cach viét phai ngan gon. Chu tich Ho Chi Minh da chi ra phuong phap tuyén
truyén sao cho dat hiéu qua “Ngudi tuyén truyén bao gid cling phai ty hoi:
Viét cho ai xem? N6i cho ai nghe? Néu khong vay, thi ciing nhu ¢b y khong
mudn cho ngudi ta nghe, khong mudn cho ngudi ta xem” .

(1) Thé loai bao chi duoc st dungthé loai béo chi chuyén sau, doi hoi tu
duy suy ludn, triu twong khong phu hop véi déng bao.Tin, bai phan anh, bao
anh 13 thé loai bao chi chil yéu c6 thé chuyén tai thong tin téi dong bao ving
dan toc thiéu s6 va mién nai.(2)Ngon ngir thé hién can thong dung, don gian,
ngan gon, dé hiéu, nhiéu minh hoa, nhiéu hinh anh. Riéng véi bao chi danh
cho dong bao dan toc thiéu sd va mién nai, Bac Ho goi 13 “bao chir to”, nghia
1a chir phai to, tranh, anh phai 16n, dep, rd rang, ndi dung ngan gon, dé hiéu,
dé nhé thi dong bao méi dé tiép thu, don nhan. (3)Cach trinh bay phu hop voi
ban sic, van hoa cua déng bao, chéng han nhu: Trinh bay voi nhiéu mau sic,
hai hoa; hinh anh minh hoa dé& hiéu va quan trong 13 hinh anh gin véi doi
song cua dong bao...

2.5.3. Tiéu chi danh gia vé hiéu qua
2.5.3.1. Miirc @9 cong chuing tiép cin, ghi nhé thong tin

Kha nang ghi nhé khai niém, biét t&i c6 su hién dién cua tir khoa lién
quan ndi dung thoéng tin khi duoc nhic t6i, sau d6 toi cap do6 nhd sau, c6 tu
duy cac cap d6 vé khai niém, ndi dung lién quan. Khi dugc héi vé mot chinh
sach, mot chu trrong hay mot hién tuong, mdt bién phap giir strc khoe... nao
d6, dong bao co biét t6i tir, cum tir lién quan 1a chi dau. dau hiéu, 1a cap d6 so
khai vé tac dong cua thong tin, truyén thong. Muc d6 ghi nhé nhiéu hon 1a
ddng bao co thé ké dai hon, biét so qua vé nodi dung van dé&; hiéu rong hon va
c6 thé ké lai, van dong ngudi khac. ..
2.5.3.2. Mirc @9 hai long ciia cong chiing vé ndi dung, hinh thirc cic an
pham bao, tap chi

Mitc d6 hai 10ng vé ndi dung dugc thé hién bang ty 1& ndi dung thong
tin trén cac 4n pham bao, tap chi vé nhu cau thong tin, nhu cau mudn biét, can
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biét ctia cong chung. Nhu cau mudn biét xuat phat tir thyc té, trén co s& nhan
thirc cu thé cta dong bao vun dan toc thiéu sé va mién nai. Tuy nhién, can co
sy phan biét vé nhu cau can biét cua déng bdo. Han ché vé nhan thire, diéu
kién thuc té dan dén viéc cong chung vung dan toc thiéu s6 va mién ndi c6 thé
chua nhan thirc duoc diéu gi 1a diéu can biét, phai biét. Trong truong hop nay,
chu thé truyén thong (Pang, Nha nudc, cap co tham quyén) xac dinh ndi dung
can biét.
2.5.4. Mirc d9 dap rng nhu cau vin dung thong tin, kién thirc thu dwoc
Hiéu qua thong tin dugc do ludng bang mic d6 tmg dung, van dung ndi
dung thu nhan duoc vao thuc té cude séng; lam giau von hiéu biét, nang cao
nhén thirc nén tang cta céng ching.
2.5.3.4. Murc dg lan toa thong tin
Vung dan toc thiéu s6 va mién nai han ché nhiéu vé khoang cach, diéu kién
dia 1y nén sy di chuyén it hon d6 thi, ddng bang. Mtc d6 lan toéa thong tin
cang rong, cang xa thi hiéu qua truyén théng cang cao.
Tiéu két: Hé thong hoa cac 1y thuyét truyén théng lién quan truyén thong
phat trién; dua ra tiéu chi danh gia vé hinh thirc, néi dung va hiéu qua cac an
pham béo, tap chi cip cho ving dan toc thiéu s6 va mién nai dé lam thude do
quy chiéu trén thuc tién khao sat.

Chuwong 3. THUC TRANG BAO CAP CHO VUNG DAN TQC THIEU
SO VA MIEN NUI TIEP CAN TU TRUYEN THONG PHAT TRIEN
3.1. Dién mao bao in danh cho dong bao din tdc va mién nii

Thang 01/1991, Ban tin anh Déan tdc va Mién nui ra sd dau tién. Day
cling 13 to bao dau tién cua ca nudc do Thong tan xa Viét Nam xuat ban, co
ndi dung chuyén biét vé vung déng bao dan toc thiéu sd va mién nai. Thyue
hién yéu cau thong tin phuc vu nhu cau phat trién ctia ving doéng bao dan toc
thiéu s6 va mién nui nhiéu td bao khac lan luot cho ra cac chuyén trang,
chuyén dé vé Dan toc va Mién ni.

Biat dau tir nam 1991, Thu tuéng Chinh phu quyét dinh cip phat mién
phi 4n pham bao in cho ving dan toc thiéu s va mién nui, ving dic biét kho
khan. Tiép nbi chu truong nay, Thi twéng Chinh phu lién tuc ban hanh céac
quyét dinh vé viéc cap cac an pham bao, tap chi cho ving déng bao dan toc
thiéu s va mién nui, nhu: Quyét dinh 2472/QD-TTg, ngay 28/12/2011 va
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Quyét dinh 1977/Qb — TTg vé viéc stra ddi, bo sung mot s6 khoan cua Diéu
2, Quyét dinh s6 2472/QB-TTg ngay 28/12/ 2011 cia Thu tuéng Chinh phu
vé viéc cap mot s6 san pham thong tin bao, tap chi cho ving DTTS & MN,
ving dic biét kho khan giai doan 2012 — 2015, Quyét dinh 633/QD-TTg ngay
19/4/2016, Quyét dinh s6 59/QD-TTg ngay 16/01/2017. Ngay 03/4/2019, Thu
tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 45/QP-TTg vé viéc cap mot s6 an
pham béo, tap chi nham ting cudng cong tac thong tin, tuyén truyén phuc vu
nhiém vu chinh tri tai ving dan toc thiéu s6 va mién nui, ving dic biét kho
khan giai doan 2019 — 2021.

3.2.1. Tan suit thong tin tuyén truyén, phdé bién dwong 16i, chi
truwong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudec.

Tan suat thong tin vé cac chu truong, chinh sach, phap luat vé kinh té
dugc thong tin nhiéu trén cac an pham bdo, tap chi. S6 tin, bai tuyén truyén
chu truong, chinh sach kinh té chiém ty 1€ cao nhat 38,81%, khoang cach
chénh 1éch nhiéu so véi chinh sach phéap ludt ding tiép sau chi chiém 7,91%.

Noi dung thong tin vé chinh sach chung va chinh sach danh riéng cho
ving dan toc thiéu s va mién ndi khong chénh 1éch nhiéu: Chinh sach chung
chiém 48,24% va chinh sach riéng DTTS chiém 51,75%. Phan wu tién
nghiéng vé phia cic chinh sach danh riéng cho ving DTTS va mién n0i
khong chi thé hién & ty 1¢ chénh l¢éch, ma con thé hién & chd, chinh sach riéng
c6 nhirng chinh sach vé khoa hoc, gido duc, y
3.2.2. Tan suat thong tin vé phat trién Kinh té, tiém ning phat trién kinh
té ciia viing din tdc thiéu s6 va mién nui: Trong tong so6 2.642 tin bai thong
tin kinh té: Ty 18 tin bai thong tin chi dan, két ndi 1am kinh té 1a 973 chiém
36,82%:; thanh tyu kinh té ving dan tdc va mién nai 17,75 (469); thong tin
tiém nang kinh té ving dan toc va mién nui 17,86% (472); du bao kinh té
9,87% (261).

3.2.3. Tan suit thong tin vé bao ton vin héa cic dén tdc thiéu s6 va mién nui.

Thong tin vé vin hoéa, bao ton vin hda cac dan tdc chiém 17,33% téng
sO ndi dung thong tin trén 19 4n pham bao, tap chi in cip cho ving dan toc
thiéu s6 va mién nii.

Théng tin vé van hoa vat thé va vin hoa phi vat thé co su chénh léch
dang ké. Thong tin vé vin hoa vat thé c6 ty 1& 21,34% (531), van hoa phi vat
thé 78,65% (1.957).
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Ty 1¢ thong tin vé van héa cac dan tdc cling chénh 1éch: Nhom céc dan
toc Mong, Thai, Tay Nung ¢ ty 1& cao nhat
3.2.4. Tan suit thong tin vé khoa giso

Thong tin vé y té, cham soéc stic khoe chiém ty 1& cao nhat 52,34%
(1.576); thong tin gido duc chiém 26,30% (792); thong tin khoa hoc - ky thuat
chiém 21,35% (643).

Thong tin huéng dan cach phong bénh, cham soc sirc khoe chiém ty 18
cao, vuot xa cic ndi dung thong tin trong mang y té ciing nhu trong tat ca cac
mang ndi dung khoa gido khac (1.027 tin, bai chiém 34,10% so véi tong sb
tin, bai khoa gio; chiém 65,16% so v&i tin, bai mang y té, strc khoe).

3.2.5. Tan suit thong tin vé bio vé mdi truong

Thong tin bao vé moi trudng chiém ty 1¢ it nhat trong tong so tin, bai
ctia 19 an pham béo, tap chi cdp cho ving dan toc thiéu sé va mién nui nim
2019, chi c6 6,51%.

Tin, bai phan anh, thong tin vé thanh tyu bao vé mdi trudng, giir gin
moi truong chiém ty 18 nhiéu so véi tong sb tin, bai vé moi truong: 37,11%
(347). Phan anh méi truong séng ving dong bao dan toc mién (in o, sinh
hoat...) 12 ndi dung c6 tan suat tin, bai dimg thir 2 trong nhém, chiém 26,63%
(249). Thong tin chi din cach bao vé mdi truong chiém 23,85% (223). Tan
suat thap nhat 13 tin, bai c¢6 ndi dung 1én an, dau tranh véi cac hanh vi pha
hoai, gy tac hai moi truong 12,40% (116).

3.2.6. Thong tin vé an ninh trat tw, an toan xa hoi

Thong tin vé tinh hinh an ninh trat tu chiém ty 1¢ 10n trong nhom thong
tin vé an ninh, trat tu, an toan x3 hoi, chiém 70,63%.

Thoéng tin hudng dan giit gin an ninh trat ty 26,74%.

Thong tin d4u tranh hanh vi loi dung tu do tin ngudng, tu do dan chu,
gay chia r& dan tdc c6 tan suat qua it 2,60%.

3.2.7. Tan suat thong tin vé gwong dién hinh c6 1.162 tin, bai c6 ndi dung
thong tin vé guong dién hinh; cha yéu co cac chu dé: Guong dién hinh 1am
kinh té, giau chan chinh (550); dién hinh hd tro cong dong, doan két cac dan
toc (723); guong bao tdn van hoa dan toc (216); dién hinh hoc tap, rén luyén
t6t (172).

3.3. Noi dung thong tin trén cac 4n pham bao, tap chi cap cho ving din
toc thiéu sé va mién nii
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3.3.1. Thong tin tuyén truyén, pho bién dwong 16i, chi trwong ciia Pang,
chinh sach, phap luat cia Nha nwéc

Céc 4n pham danh nhiéu dién tich dé thong tin cac chi truong, duong
16i, chinh sach méi ctia Pang, Nha nudc va Chinh phil dén dong bao bang céc
tin, bai viét c6 thé phan thanh 03 nhom ndi dung: Chinh sach kinh té, phap
luat, va cac linh vuc khac; riéng chinh sach danh cho ving DTTS&MN c6
chinh sach vé khoa gido.

Dbi v6i chinh sach chung, chil yéu cac 4n pham thong tin bang cach dua
tin hoi nghi, hoi thao, tong két thuc hién chinh sach... Bang cach ndy, cic ndi
dung vé chinh sach dugc chuyén tai toi dong bao dudi dang thong tin vé
thanh tyu dat dugc, c¢6 thé 1am cho déng bao nhd dugce tén chinh sach, nhiing
loi ich ctia chinh sach hoic c6 thé biét duoc quy dinh phép luat bang cach nhé
rang, néu hanh dong thé nay sé& 1a vi pham phap luat.

3.3.2. Thong tin vé phat trién kinh té, tiém niing phat trién kinh té ciia
ving dén toc thiéu s6 va mién nui

- Thong tin vé thyc trang doi song kinh té - vin hoa - x4 hoi, gidi thiéu
nhimg thanh tyu va chi ra nhitng kho khin, bat cap cua cac dja phuong ving
dan toc thiéu s6 va mién nui co ¥ nghia rat to 16n trong sy nghiép phat trién
bén vitng. Chi dan sinh ké cho nguoi dan phat trién kinh té gia dinh. Thong
tin vé tiém ning kinh té ciia ving DTTS&MN, huéng dan dong bao dan tdc
duoc dang tai kha nhiéu, tap trung nhiéu theo hudng khai thac du lich.

3.3.3. Thong tin vé béo ton viin héa cic dan tdc thicu sé va mién nui

Vin hoa vat chit va phi vat chit déu dugc quan tam, phan anh trong cac
an pham bao, tap chi cip cho ving dan toc thiéu s6 va mién nii.
3.3.4. Thong tin vé khoa gido

Thong tin vé y té, khoa hoc va gido duc 1 nhitng thong tin can thiét doi
v6i dong bao ving dan toc thiéu sd va mién nii. Pong bao can biét cach chim
soc stc khoe khoa hoc, phong chéng bénh tat; biét ap dung khoa hoc k¥ thuat
vao doi sdng, san xudt; nang cao nhan thirc vé gido duc con cai trong gia
dinh... D6 chinh 14 nhitng ndi dung chu yéu vé khoa gido ding tai trén cac an
pham cip cho ving DTTS&MN.

3.3.5. Thong tin vé bao vé moi truong

Thong tin vé két qua, thanh tyu tic bao vé moi truong & ving

DTTS&MN. Thong tin don thuan dem téi cho dong bao ving DTTS&MN
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khai niém don gian, ghi nhé nhitng cum tur lién quan té1 viéc bao vé moi
truong.
3.4. Hinh thirc chuyén tai thong tin trén cic 4n pham bao, tap chi cap cho
vung din tdc thiéu s6 va mién nui

Céc an pham cap cho vung dan tdc thiéu s6 va mién nai chu yéu su
dung thé loai bai phan 4nh, tin ngan va anh dé cong chung dé hiéu, c6 thé lam
theo.
Tiéu két: Viéc tiép can vo1 bao in cua ba con cac vung dan toc thiéu sd con
nhiéu kho khin, rao can, han ché. Pé an “Cap phat bdo mién phi cho dong
bao dan toc" ciia Chinh phtl 1a mot chu truong 16n, ding dan, hop long déan.
Tuy nhién, trong qua trinh trién khai van con nhiéu bat cap; dac bi¢t 1a noi
dung, cach thirc tuyén truyén con han ché, chua phu hop véi ddi twong cong
chung ving dan tdc thiéu s6 va mién nii.

Chuong 4. VAN DE PAT RA VA GIAI PHAP, KHUYEN NGHI
NANG CAO CHAT LUQNG BAO IN CAP CHO VUNG DAN TQC
THIEU SO VA MIEN NUI
4.1. Panh gia thanh cong, han ché ciia bao in cip cho viing din tdc thiéu
s0 va mién nui
4.1.1. Thanh cbng

Cac san pham thong tin phuc vu déng bao DTTS & MN di cung cap
nhiéu thong tin hitu ich cho dong bao DTTS & MN, gop phan giit vimg 6n
dinh chinh tri va dong vién déng bao DTTS yén tdm lao dong, san Xuat.

Viéc cung cdp cac 4n pham bao, tap chi cho ving DTTS va mién nui,
vung dac biét kho khan da co nhitng tac dong tich cuc vao viéc nang cao nhan
thirc cho dong bao ving DTTS va mién nii; phan anh kip thoi guong ngudi
tbt, viéc tot, néu guwong nhitng mod hinh 1am kinh té gioi, giup cac ho ngheéo
vuon lén thoat nghéo...

4.1.2. Han ché

Mic du vy, cong tac thong tin phuc vu dong bao DTTS & MN van
chua twong xung véi tiém ning, hiéu qua thong tin, tuyén truyén chua dugc
nhu mong doi, mot phan do trinh d6 dén tri va kha ning tiép can thong tin caa
déng bao DTTS & MN van con han ché, mot phﬁn do mot sd san phém thong
tin van chua danh dung vao nhu cau va thi hiéu cta cac doc gia dac biét nay.
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Cach trinh bay bao thuong khong c6 diém nhan. Hé thdng chuyén trang,
chuyén muc ciing khong ¢ ban sic riéng cho t& bao phuc vu ddng bao mién
ndi va dan toc thiéu sd.

4.2. Nhirng van dé dit ra d6i véi bao in ciAp cho vung dén tdc thiéu s va
mién nui
4.2.1. Piéu kién ti€p cin thong tin ciia ddng bao ving dén tdc thiéu sé va
mién nui

Han ché do diéu kién dia 1y, diéu kién xa hoi. Néu khong hiéu ding va
day du van dé, nguoi dan khong thyc hién theo cac chu truong, chinh sach dé
ra, hodc ¢ thé c¢6 nhitng hanh vi vi pham, gdy hau qua xau mot cach vo y
thire, nghiém trong hon, c6 thé tao diéu kién cho ké x4u loi dung, xuyén tac,
gdy chia r& dan toc, mat on dinh khu vuc
4.2.2. Nhén thirc ciia cong chiing dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nui
vé chinh tri - Kinh té - xd hdi phuc vu phat trién bén virng

Loi dung nhitng dic diém, kho khin néu trén, cac thé luc thu dich, ddi
tugng phan cach thuong tac dong, gay chia r&, gy mat doan két gitta cac dan
toc bang tht doan xuyén tac dudng 161, chu trwong ctia Pang, chinh sich,
phap luit cua Nha nudc, t6n gido hoa ving dan toc ma thyc chit 1a thuc hién
am muu dién bién hoa binh...

4.2.3. Panh gia ciia cong chiing cong ching dong bao dan tdc thiéu so va
mién nii vé bao in cap mién phi.

Nhitng nguoi biét duge chu truong vé viée cip bao chi mién phi déu
cho rang ddy 1a mot chu truong dung din cua Pang va Nha nude danh cho
dong bao cac dan tdc thiéu sd va danh gia cao hiéu qua ma chuong trinh nay
mang lai.

4.3. Giai phap nang cao chit lwong béo in cap cho ving dén toc thiéu sb
va mién nui

- Vé dau tu tai chinh: Cap kinh phi du dé tac nghiép ¢ ving cao...

- V& dao tao, nang cao k¥ ning nghiép vu cho nguoi lam bao chuyén
nghiép xuat ban an pham danh cho dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nii.

- Khao sat nhu cau cong chiing dé thong tin sat thyuc té va nhu cau dong
bao, dic biét 1a xdy dung, phat trién kinh té.

- Pau tu cho khau phat hanh ¢ ving dan toc thiéu sé va mién nui.
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4.4. Mt s6 dé xuat, khuyén nghi
Poi véi cac co quan bao chi trung wong:
Doi v6i bao Nhan dan:

B4o Nhan dan can tan dung va khai thac tot loi thé, tré thanh to bao di
dau trong viéc théng tin tuyén truyén nhanh chong, kip thoi, toan dién nhing
chu truong, duong 16i ciia Pang, nha nudc, thuc su 1a cau ndi gitra Pang va
dan. V& hinh thirc, bao Nhan dan can st dung phong ph hon nita cac thé loai
bao chi nhat 1a thé loai phong vén, cac bai phan tich, phan bién xa hoi giup
tang cuong hi¢u qua thong tin.

Poi voi bao Dan tdc va Phat trién

Can dau tu hon ca nodi dung, hinh thirc, bam sat hon véi doi séng sinh
hoat ctia dong bao cac dan toc thiéu sd. Co nhiéu bai viét vé kinh nghiém gir
gin ban sic van hoa cua mdi dan toc trude xu thé “dong hoa”, giao luu van
hoa ngdy cang mé rong va phat trién nhu hién nay. Vé hinh thirc bao nén sir
dung chat liéu gidy dep, in nhiéu anh, va st dung c& chit to hon.

Poi voi cac co quan bao chi dia phwong:

Céc bao dia phuong can ddy manh thong tin vé chu truong, duong 16i,
chinh sach ctia Pang, nha nudc d6i véi van dé phat trién vang, lién két hop
tac phat trién giira cac tinh trong ving; bam sat dugc tinh hinh dia phuong do
d6 cac bao can tang cuong hon nira cac tin, bai thong tin vé viéc thuc hién,
van dung chu truong, chinh sach ciia Pang va nha nudc vao cudc séng. Vé
hinh thtic, cac bao dia phuong can ddy manh hon nita viéc sir dung céac thé
loai bao chi nhét 1a bai phong van. Thay d6i vé thiét ké va trinh bay bao dé
hép dan hon cong ching doc gia.

Poi voi cac co sé dao tao bao chi truyén thong

Can t6 chitrc cac chuong trinh dao tao chinh quy va phi chinh quy vé
truyén thong dan toc.

vé quy trinh san xuat

Néng cao chat luong thong tin trén cac san pham thong tin phu hop véi
nhu cau ctia dong bao DTTS & MN va dua cac san pham thong tin nay dén
tan tay nguoi doc 13 hai van dé cot 16i trong viéc nang cao hiéu qua cta cong
tac truyén tai va tiép can thong tin ving déng bao DTTS & MN. Chi khi giai
quyét tot hai van dé nay, nhiém vu truyén tai thong tin t6i dong bao DTTS &
MN méi duoc coi 1a hoan thanh. Do vay, can phai nang cao hiéu qua cong tac
phat hanh. Cu thé:
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-Phdi hop voéi cac don vi phat hanh va UBND céc x4, thi tran ¢ khu vuc
mién nui, ving sau, ving xa dugc Nha nudc cap phat bao mién phi dé ra soat
lai hoat dong phat hanh, tir d6 phat hién ra céc ton tai va nguyén nhan dé kip
thoi dua ra cc giai phap khic phuc nham chuyén bao dén tay dong bao mot
cach nhanh chong va kip thoi nhat.

- Xay dung phuong &n hgp tadc vdi cac nha in ¢ cac dia ban tap trung
dong dong bao dan tdc dé in cac san pham thong tin ngay tai chd nham ruat
ngan thoi gian phat hanh va dua bao nhanh hon tdi dong bao DTTS & MN.

Tang lugng ngdn ngilt gidu hinh anh, biéu dat cam xuc: Cac tac pham
bao chi khong chi dua thong tin vé cac sy kién, ma con phai thé hién cong
khai thai d6 cua tac gia doi voi su kién.

4.5. Cac khuyén nghi
4.5.1. V& tai chinh

Viéc phét trién cac san pham thong tin moi bang tiéng dan toc va san
Xuat cac ban tin bang tiéng dan tdc trén truyén hinh doi hoi ngudn kinh phi rat
16n. Do vy, cling véi cac nd lwe nang cao chit luong thong tin trén cac san
pham thong tin ctia cic co quan bao chi, Chinh phu can c6 mot co ché tai
chinh riéng dé thyuc hién nhiém vu chinh tri 1a thong tin vé vung DTTS & MN
va phat hanh cac san pham thong tin ndy dén tan tay cac doc gia & ving dong
bao DTTS & MN. Cu thé:

+ Cép kinh phi hang ndm dé thuc hién nhiém vu chinh tri nay.

+ C6 nhitng chuong trinh riéng trong viéc cap phat bao cho dong bao.
4.5.2. Vé co ché phoi hop

Pé bao chi c6 thé hoan thanh tot nhiém vu ctia minh, cac bo, nganh, dia
phuong, cac Ban Chi dao Tay Bac, Ty Nguyén va Tdy Nam B can chu
dong va uu tién cung cap thong tin, tai liéu kip thoi, chinh xac cho bao chi
theo dung quy dinh Luat Bao chi vé quyén va nghia vu cung cip thong tin cho
béo chi cua céac td chire,va cac quy dinh lién quan. Khi c6 cac van dé, su kién
phat sinh, cac bd, nganh, dia phuong va cic Ban Chi dao Ty Bic, Tay
Nguyén va Tay Nam Bo can chii dong phdi hop véi co quan quan Isy, co
quan chi dao thong tin trong thue hién théng tin phan hoi, bac bo nhiing thong
tin c6 dung ¥ xuyén tac, nhitng thong tin khong phu hop véi loi ich qudc gia,
cai chinh nhiing thong tin sai léch véi nhiing quan diém chinh thong cia
Dang va Nha nudc.
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4.5.3. V@ cai thién kha niing tiép cin thong tin ciia dong bao DTTS & MN

Cung véi cac nd luc nang cao chat lugng thong tin phuc vu dong bao
DTTS & MN cua cac co quan bao chi, Nha nudc can c6 cac giai phap cai
thién kha ning tiép can thong tin cia déng bao DTTS & MN, qua d6 gop
phan ning cao hiéu qua cong tac thong tin phuc vu cac dbi tuong dic biét nay.
Mot trong nhitng giai phap quan trong dé cai thién kha nang tiép can thong tin
ctia dong bao DTTS & MN la tiép tuc va mo rong viée cap bao mién phi cho
dong bao.

Viéc cap phat khong thu tién cic san pham thong tin bao, tap chi cho
dong bao DTTS & MN la chi truong ding dan, thé hién su quan tdm cia
Pang va Nha nudc dén doi song vat chat, tinh than ciia dong bao, gitip dong
bao nam bt kip thoi chu truong, chinh sach ctia Nha nuée, thay doi nhan
thirc, nang cao dén tri va trinh d6 san xuat. Chinh vi vay, Chinh phu can tiép
tuc duy tri va m¢ rong chuong trinh nay.

Cung véi chuong trinh phat bao mién phi, Nha nudc can day manh
chuong trinh trg gia cho déng bao DTTS & MN mua tivi va radio; tiép tuc
dau tu dé dua dién ludi quéc gia to1 cac khu vuc mién nui, vung sau, vung xa;
cai thién quy mo phu séng ctia dai phat thanh va truyén hinh.

Bén canh d6, Nha nudc can tiép tuc phat trién va cai thién chét luong
d6i ngil tuyén truyén vién ¢ ving dong bao DTTS & MN, nhat 1a cac tuyén
truyén vién c6 kha ning néi tiéng dan tdc; cip bao, tap chi mién phi cho do6i
ngil tuyén truyén vién dé sau do, nhitng ngudi nay s& truyén tai thong tin cho
nhitng ngudi khac trong cong dong DTTS thong qua hé thong phat thanh,
cac budi nbi chuyén hodc céc budi gap go tai cac dia diém sinh hoat van hoa
cong dong.
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KET LUAN

Bit dau tir nam 1991, Thi tuéng Chinh phu dd dong v tién hanh cap
phéat mién phi 5 4n pham bao in cho cic dia phuong thudc ving mién nii,
ving dic biét kho khan. Pén nam 2006, thuc hién Quyét dinh 975/QD-TTyg,
ngay 20/7/2006, danh sach cac bao, tap chi cAp phat mién phi nang 1én thanh
24 an pham cua 17 co quan bao chi. Nham ting cudng tuyén truyén phuc vu
nhiém vu chinh tri tai viing dan tc thiéu s6, Thu twéng Chinh phu ban hanh
Quyét dinh 45/QP-TTg cap bdo, tap chi cho ving dan toc thiéu sd. heo do,
trong giai doan 2019 - 2021, cAp 01 Bao, 01 Tap chi va 17 chuyén dé vé dan
toc va mién nui ciia cidc Bao cho ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién
ndi. Cu thé: Cép B4o Dan tdc va Phat trién cho UBND x4 vung dan toc thiéu
sO va mién ndi, thon ban dic biét khé khan thudc xa khu vue III va chua
Khmer mdi don vi 01 td/ky. Cp Tap chi Dan toc cho UBND x3 ving dan
toc thiéu s6 va mién nai mdi don vi 01 to/ky; Cap cho nguoi c6 uy tin trong
ddng bao dan toc thiéu sé chuyén trang “Dan toc thiéu sd va mién ndi” trén
B4o Nhan dan mdi ngudi 01 to/ky; Cap cho HDND x4 ving dan tdc thiéu
s6 va mién nui chuyén dé “Dan tdc thiéu sd va mién nti” ctia Bao Pai biéu
nhan dan moi don vi 01 to/ ky ...

Chinh sach cép bao mién phi cho ving Dan toc thiéu sd, vung dac biét
kho khan" trong 15 ndm qua dugc dong dao ba con don nhan va dem lai
nhirng hiéu qua nhat dinh.

Nhiing thong tin va hinh dnh dén voi dong bao déng vai trd quan trong
trong viéc goép phan ngin chin nhiing ludn diéu tuyén truyén phan cach
mang, giup cho déng bao néu cao canh giac va phan biét rd nhimg van dé
tiéu cuc nay sinh trong cudc sdng cua dong bao dan tdc, cung cd tinh than
dai doan két dan toc.

Ngudi dan ndm duoc nhiéu thong tin bd ich qua béo ciing da c6 thém
nhiéu kinh nghiém hay, 4p dung vao cudc séng, nang cao hiéu biét cia minh,
cung thi dua thyc hién cac chuong trinh nhu: xay dung nong thon moi; hoc
tap va lam theo tim guong dao dirc H6 Chi Minh... Pic biét, sau khi nim
dugc nhiing thong tin thoi sy, kinh nghi¢ém san XUAt, phat trién kinh té, dic
bi¢t 1a nhitng chu truong, chinh sach ctia Pang va nha nudc, nhitng nguoi
duoc nhan bao mién phi c6 thé pho bién téi ba con trong cac budi hop thon.
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Bén canh d6, nhitng an pham nay con 1a tai liéu huéng dan, tdp huan, phod
bién khoa hoc k¥ thuat, phat trién san xuat, chim soc strc khoe rat thiét thyuc
d6i v6i dong bao.

Trong d6, cac co quan bao chi, nhét 1a cac 4n pham bao, tap chi cap
cho dong bao DTTS, doéng mot vai trdo quan trong trong cong tac truyén
thong Pic biét, cac 4n pham bdo, tap chi ludn dong hanh trong cic chuong
trinh x6a doi, giam nghéo cua ca nudc ndi chung, ving DTTS va mién nui
noi riéng.

Viéc tuyén truyén vé giam ngheo da dugc thuc hién mot cach déng bJ,
c6 trong tam, da dang vé phuong thirc, phi hop véi timg nhom déi tugng,
ving mién nham tao su chuyén bién manh mé, toan dién vé cong tic giam
nghéo & cac vung kho khan... Nho d6, gop phan ning cao nhan thirc, trach
nhiém ctia Nhan dan, cac cip chinh quyén, doan thé trong viéc t6 chuc thuc
hién cac chu truong, chinh sach, chuong trinh gidm ngheo, khoi ddy y thuc
tu lyc vuon 1én thoat ngheo... Trén hau khép cac madt bao, nhiing van dé lién
quan dén cong tac giam nghéo, nguyén nhan nghéo d6i, nhitng bat cap vé co
ché, chinh sach trong linh vuc giam nghéo, nhitng tim guong di thoat nghéo
luon dugc danh thoi leong. Qua d6 gop phan nang cao nhan thirc, trach
nhiém ctia nhan dan, cic cip chinh quyén, doan thé trong viéc xay dung chu
truong, chinh sach, chuong trinh gidm ngheo, khoi day y thac ty luc vuon
Ién thoat ngheo.

Nhiéu co quan béo chi di thuc hién tot vai tro va chirc ning giam sat,
phan bién chinh sach thong qua bdo chi. Tur viéc xay dung chinh sach, bao
chi da 1y v kién nguoi dan, chuyén gia, doanh nghiép..., dong gop y kién,
hién ké ciing nhu phan bién trudc khi hoan thién cac vin ban chinh sach.
Nhiéu chi truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc, trong d6 c6 chinh sach
giam ngheo, dd duoc nguoi dan dong gop ¥ kién phan bién rong rai, tich
cuc. Bén canh d6, nhiéu chinh sach di vao thuc thi ¢ nhiing bat cap cling
duoc Nhan dan phan bién qua cac kénh thong tin bao chi.

Tuy nhién, viéc cap, phat bao mién phi nhiéu nim nay duoc chu trong
trién khai, tuy nhién van chua phat huy dugc hét hiéu qua, vi dia ban ving
dan toc mién nai, nhiéu noi di lai rat khé khan, buu ta khong thé dén dua bao
truc tiép ngay dugc, din dén thong tin truyén tai khong kip thoi; co co s
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chua c¢6 nha hop thén, nén viéc phé bién bao, tap tri dén nguoi dan con
nhiéu han ché; sé luong dau bao dugc cip phat nhiéu, co dia phuong khong
quan 1y duoc, cong tac phdi hop chua nhip nhang; Trinh do dan tri ciia mot
bd phan ngudi dan chua cao, nén viéc tiép thu thong tin tir bao chi bi gidi
han, ho khong biét chit nén khong thé doc va hiéu dugc.

Noi dung va hinh thac chuyén tai thong tin cua cac an pham bao chi
danh cho dong bao déan tdc thiéu s6 va mién nui cling con nhiéu bat cap.

Luan 4n di nghién ctu, khao sat cac an pham bao chi duoc cAp mién
phi cho dong bao dan toc thiéu s6 va mién nui, chi ra nhiing thanh cong, han
ché, nguyén nhan thanh cong va han ché, tir d6, dé xuat cac giai phap cu thé,
thiét thue cho cac co quan lanh dao quan 1y bao chi, cic co quan bao chi
trung wong va dia phuong, dé niang cao hon nita chat lvgng 4n pham bao chi
danh cho dong bao dan tdc thiéu s va mién nui, gop phan hd tro giup cac
chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc thuc su di vao cudce séng.

Céac co quan bao chi cin coi trong cong tac tuyén truyén gitt gin, phat
huy, ton vinh cac gi4 tri truyén théng vé ban sic van hoa trong cong dong
cac dan tdc, nhat 1a cac DTTS, dan tdc rat it nguoi. Trong linh vuc tuyén
truyén cong tac dan toc, thuc hién chinh sach dan toc cua Pang va Nha
nude, thi lam bao, viét bao vé déng bao, cho déng bao dan toc va mién nui
c6 vai tro, y nghia rat quan trong.

Thuc tién cho thay, khi déng bao nghe, dong bao hiéu, dong bao thay,
déng bao tin thi s& co stc cudn hit, thac giuc hanh dong, tao nén sirc manh
trong cong doéng, gdp phan phat trién kinh té-xa hoi, xod d6i giam nghéo,
tang cuong cung cd khoéi dai doan két dan toc, chéng lai Am muu “dién bién
hoa binh” ctia cac thé luc thu dich, gilr viing su 6n dinh, an ninh chinh trj va
trat tu xa hoi trén dia ban...

Vi véy, 1am bao vé dong bao, cho dong bao DTTS, sao cho déng bao
dé hiéu, d& doc, dé thay, d& nhin, dé lam theo, tin tudng vao dudng 16i, chu
trrong ctiia Pang va chinh sach, phap luit cia Nha nudc, gop phan phat trién
kinh té-x3 hoi, x6a doi giam nghéo bén viing, cing cb ting cudng vimng chic
quéc phong, an ninh... Noi dung théng tin tuyén truyén cho déng bao DTTS
phai dap ung ba yéu td trong tdm: Pung, tring, hay. Tuy nhién, dé dat duoc
ba yéu t6 trén, thi ngdn ngir tic pham bao chi phai ngan gon, rd rang, dé doc,
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dé hiéu. Han ché sir dung ngén ngit vay muon, sir dung tiéng nudc ngoai;
han ché viét tat. Hinh anh phai sinh dong, gin lién véi cudc song ctia dong
bao DTTS, mién nui thong qua cac hoat dong van hoa, lao dong san XUAt. ..
Hét strc tranh sir dung nhiing tir ngir gay hiéu nham, ky thi dan toc ... Tat ca
cac yéu td trén s& gop phan phat huy hiéu qua cia céc to bao trong nd luc két
ndi cong dong, hd trg hidu qua ving dong bao DTTS...

Lu4n 4n d¢3 manh dan néu xuét nhitng giai phap, kién nghi ddi véi cac
cap c6 tham quyén lién quan chinh sach cap bdo, tap chi cho ving dan toc
thiéu s6 va mién nui; dic biét 1a nang cao chat luong ndi dung, chat lugng

hinh thirc va hi¢u qua cta cac an pham.
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