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LOI CAM DOAN

Toi xin cam doan dé tai luan an tién si “Hop tdac van hod — xd hoi cua My voi
ASEAN giai doan 2009-2020”, thudc chuyén nganh Quan hé Quéc té, 1 cong trinh

nghién ctru cta t6i dudi sy hudng din cua GS.TS. Hoang Khic Nam.

Tat ca nhiing ndi dung, két qua nghién ctru trong luan 4n nay duoc phan anh
mot cach trung thuc va khach quan. Ngudn tai liéu tham khao ciing 6 lidu, bang biéu
phuc vu cho vi¢c nhan xét, danh gia, phan tich trong luan an cling dugc toi thu thap

va c6 trich dan ngudn day du trong Danh muc tai liéu tham khao.

Nghién ctru sinh

Lé Thi Phuong Loan



LOI CAM ON

T6i xin giri 161 cam on chan thanh va niém kinh trong sau sac dén GS.TS. Hoang
Khic Nam, ngudi thay dang kinh, luén quan tdm chi bao, thudng xuyén dong vién
trong sudt qua trinh hoc tap sau dai hoc cua toi tai Trudng, ciing 1a ngudi truc tiép
huéng dan vé khoa hoc gitp t6i c¢6 thé hoan thanh dugc luan an nay.

T6i cling xin guri 101 cdm on dén Quy Thﬁy, Co6 thuoc Khoa Quéc té hoc, Truong
Pai hoc Khoa hoc xa hdi va Nhan van, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, vi da ho tro va
huéng dan toi trong qué trinh hoc chwong trinh Nghién ctru sinh tai truong.

Long biét on va tran quy cua t6i ciing xin dugc giri dén tap thé 1anh dao Trudng
Pai hoc Ngoai ngit — Pai hoc Pa Ning; Quy thiy c6 va dong nghiép ¢ Khoa Qudc té
hoc, Truong PHNN-DHDN, dac biét 1a PGS.TS. Luu Quy Khuong, vé nhiing hd trg
va quan tam danh cho t6i trong qua trinh thuc hién luan an.

Ngoai ra, xin cam on ThS. V& Thi Giang va ThS. Luong Anh Linh, nhiing dong
nghiép tré tai nang tai khoa Quéc té hoc, PHNN-DHDN vi di nhiét tinh hd tro toi
trong qua trinh hoan thanh luén 4n nay.

Cudi cung, toi xin guri 101 cam on dén gia dinh t6i, va cac ban ciing khoa da ludn

ting ho, gitip d& va dong hanh cung t6i trong mdi giai doan hoc hanh va 1am luan 4n.

Tac gia luan an

L& Thi Phuong Loan
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MO PAU
1. Ly do chon d@ tai

Hop tac gitta cac qubc gia da va dang tré thanh tdm diém nghién ctru ctia nganh
khoa hoc xa hoi va nhan vin trong hai thap ky dau cta thé ky XXI. Néu nhu trude
kia hop tac trén linh vuc chinh tri dong vai tro quan trong nhét thi hién nay, hop tac
vin hod — xa hoi dang ngdy cang trd nén quan trong hon khi vai tro cta cac van dé
vin hod ngdy cang ting trong doi séng xa hoi qudc té. Bén canh do, su trdi day cua
cac nguy co an ninh phi truyén thong nhu 6 nhiém moi truong, bién d6i khi hau, dich
bénh, v.v. da gdp phan thic ddy cac qudc gia ting cuong hop tac dé cung ddi pho; tir
d6 tao mdi trudng thudn loi cho hop tac vin hoa — xi hoi. Quan trong hon, cac van
dé an ninh phi truyén thong c6 xu huéng tao ra nhiéu nguy co xung dot méi ngay
trong chinh timg van dé, gdy anh huong dén an ninh va su phat trién cac nudc. Theo
d6, hop tac van hoa — xa hoi sé giup khong chi giam thiéu nguy co cta cac van dé an
ninh phi truyén théng dbi véi timg nudc ma con gitp han ché nguy co xung dot trong
cach tiép can giai quyét van d¢é giira cac qubc gia.

Trong hai thap ky dau cua thé ky XXI, rat nhiéu nhan t6 anh hudng dén hinh
anh ciing nhu uy tin quéc té cia My da va dang trdi day khip noi trén toan thé gidi,
de doa vi tri s6 mot thé gio1 vé kinh té — chinh trj cia nuéc nay. Co thé ké dén mot
vai nhan td nhu: cudc khung hoang tai chinh toan cau 2008, su troi day cua Trung
Quéc, su ra doi cua hang loat co ché hop tac da phuong khu vuc va lién khu vuc, su
dich chuyén can can quyén luc tir chau Au sang chau A, v.v. Theo d6, My da xay
dung va trién khai hang loat chinh sach ddi ngoai nham duy tri tam anh hudng ciing
nhu su hién dién trong viéc giai quyét cac van dé toan cau va cam két ddi véi chir
nghia da phuong. Tai chau A — Thai Binh Duong, trong thap ky thir hai cua thé ky
XXI, My di trién khai chién lugc Xoay truc sang chau A (Tai cAn bang) trong nd luc
t6i wu hoa ngudn luc, ting cuong hop tac qudc té va khoi phuc vi thé v6i phuong
cham st dung “sttc manh thong minh” (dugc hiéu 1a viéc st dung két hop hi¢u qua

sttc manh cing va suc manh mém, huy dong nguon lyc san cé cua nudc My trén cac



linh vuc chinh tri, ngoai giao, quan sy, kinh té, va van hod). Trong bdi canh khong
dé dang sir dung cic cong cu sirc manh cirng nhu quéan su va kinh té nhu trude, hop
tac van hdoa — xa hdi la phuong thirc dugc My quan tam st dung dé nang cao suc

manh mém, cai thi¢n vi thé va hinh anh ctia My tai khu vuc.

Tai Bong Nam A, hoat dong hop tac van hod — xa hdi cia My vdi ASEAN (Hiép
hoi cac qudc gia Pong Nam A) hién nay dugc md rong dén cac van dé vé xay dung
nang lyc trng pho vai thién tai, bao vé quyén phu nir va tré em, gido duc, y té va nhiéu
chuong trinh vién tro nhan dao khac. Trong gan nira thé ky vira qua, My va ASEAN
d3 cung nhau hién thuc hoa nhitng cam két hop tac va hoi nhap véi muc tiéu cing ton
tai va phat trién vi mot khu vuc hoa binh va thinh vuong, va sy hop tac vé van hoa —
x3 hoi (bén canh cong cu quan su hay kinh té), s& giup My va ASEAN dat dugc muc

tiéu nhanh chong va hi¢u qua hon.

Chinh vi vay, nghién ctru sinh lya chon chu dé “Hop tac van hoa — xa hgi cua
My véi ASEAN giai doan 2009 — 20207 1am d& tai luan an tién si chuyén nganh Quan
hé quéc té tai truong Pai hoc Khoa hoc Xa hdi va Nhan van, Pai hoc Quéc gia Ha
Noi. Luan 4n nay sé& nghién ctru cach thirc My trién khai hoat dong hop tac vin hoa
— x4 hoi trong mdi quan hé ngoai giao voi ASEAN trong hon mdt thap ky tir nam
2009 dén nam 2020. Viéc nghién ciru nay c6 y nghia thyc tién va mang tinh thiét thuc
trong viéc dé xudt khuyén nghi chinh sach ddi ngoai danh cho Viét Nam trong mdi
quan hé véi My véi tu cach mot chu thé quan hé qudc té doc 1ap, ¢ chu quyén va
mot quéc gia thanh vién tich cuc cia ASEAN duya trén vi¢c phan tich tadc dong va dua
ra cac kich ban trién vong vé hop tac vian hod — xa hoi ciia My trong méi quan hé voi

ASEAN trong tuong lai gan.
2. P6i twgng va pham vi nghién ciru

- Poi twong nghién ciru: Hop tac vin hod — x4 hoi cia My véi ASEAN giai doan
2009 — 2020.

- Pham vi thoi gian: giai doan 2009 — 2020; T 2009 dén 2016 1a thoi gian cAm

quyén cta Tong thong Barack Obama v&i chién luogc Tai can bang (Xoay truc sang



chau A) cong b su trd lai chau A ctia My. Giai doan tir 2016 — 2020 1a nhiém ky cta
chinh quyén Tong théng Donald Trump. Cubi nam 2017, My di cong bd Chién luge
an ninh qudc gia 2018 — dugc xem 13 dinh hudng ddi ngoai ctia chinh quyén duong
dai vi n6 s& phan anh twong ddi chinh xac cach thirc ma My s& ing xr voi thé gidi
trong thoi gian toi. Nam 2020 1a lac két thiic nhiém ky ctia Tong théng Donald Trump

dugc chon 1a moc két thuc thoi gian nghién ctru cua ludn an.

- Pham vi khéng gian: Dé tai tap trung nghién ctru sy trién khai hoat dong hop tac
van hod — x4 hoi ciia My trong mdi quan hé ngoai giao voi cac qudc gia ASEAN tir

nam 2009 dén nam 2020 trong pham vi dia 1y khu vuc Péng Nam A.

- Pham vi néi dung: D& tai tap trung nghién ciru hoat dong hop tac trén linh vuc
vin hoa — x4 hoi ctia My véi ASEAN (mét chiéu) hon 14 nguoc lai, bao gdm ca quan
hé song phuong ctia My vé6i cac qudc gia thanh vién ASEAN, va voi ASEAN véi tu
cach 1a thé ché khu vuec.

3. Muc tiéu nghién ctru va cau héi nghién ctiru
+ Muc ti€u nghién ctru:

Muc tiéu nghién ctru tong quat ctia luan an 13 1am rd thuc trang hop tac vin hoa
— x4 hoi cia My d6i véi cac qudce gia ASEAN tir nam 2009 dén nam 2020 va tac dong
cua hoat dong nay dén ASEAN: trén co s& d6, dé xuét khuyén nghi chinh sach danh
cho Viét Nam.
+ Nhi€m vu nghién ctru:
bé dat dugc muc tiéu nghién ctru téng quat, muc tiéu chi tiét cua luan 4n bao gém:

- Hé thdng hod va bién giai co so Iy thuyét tir cac cong trinh nghién ciru vé chinh
sach va thuc tién trién khai hoat dong hop tac van hoa — xa hdi cuia My ddi véi
ASEAN.

- Xéc dinh cc nhan td tac dong dén hoat dong hop tac van hoa — xa hdi cua My
d6i voi ASEAN giai doan 2009 — 2020 thong qua viéc phan tich myc tiéu hop

tdc van hod — xa hoi cua My 6 Bong Nam A.



- Nghién ctru qua trinh M¥ trién khai hoat dong hop tac vin hod — x3 hoi d6i voi
ASEAN va cac qudc gia thanh vién giai doan 2009 — 2020 dé nhan dinh mét s6
diém ndi bat trong hoat dong hop tac niy va nhiing tac dong dén ASEAN.
- Du bao vé trién vong ctia mdi quan hé hop tac trén linh vuc vin hod — x3 hoi
cia My véi ASEAN va dé xuat khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam.
+ Cau hoi nghién ctru:

Pé dap tng muc tiéu nghién ctru téng quat, luan an tra 151 cau hoi nghién ctiru
tong quat: Hoat dong hop tac van hoa — xa hoi cia My voi ASEAN da dién ra nhu
thé ndo va c6 nhimg anh huéng gi dén ASEAN; va Viét Nam can lam gi dé co thé

tham gia nhiéu hon vao cac hoat dong hop tac van hoa — xa hoi v6i M§?

Theo d6, dé tra 16i dugc cau hoi nghién ciru tong quat, dé tai can tra 1oi mot s6 cau
hoi chi tiét sau:
- Nhan t6 nao tac dong dén hoat dong hop tac vin hod — xa hoi cia My ddi voi
ASEAN giai doan 2009 — 2020?
- Qua trinh M¥ trién khai hoat dong hop tac vin hoa — xa hdi d6i véi ASEAN va
cac qudc gia thanh vién trong giai doan 2009 — 2020 dién ra nhu thé nao?
- Tac dong cua hoat dong hop tac vin hod — xa hoi cia My dén ASEAN nhu thé
nao va trién vong clia sy hop tac nay trong thoi gian t6i s& dién ra nhu thé nao?
- Giai phap nao Viét Nam can trién khai dé c6 thé tham gia nhidu hon vao cac

hoat dong hop tac van hod — xa hoi voi M§?
4. Phwong phap nghién ciru

Luén an su dung cac phuong phép nghién cuu lién nganh khoa hoc xa héi va
nhan van, va phuong phap nghién ctru dac thu nhu: cac phuong phap nghién ctru quan
hé qubc té, phuong phap nghién ciru tai liéu, phuong phap nghién ciru hé théng,
phuong phap lich str, phuong phap phan tich va tong hop, phuong phap du bao va
phan tich két qua thong qua quyét dinh dbi ngoai.



Cdc phwong phdp nghién ciru quan hé quéc té: La cac phuong phap chu dao
trong toan ludn an nay. D6 1a cac cip d6 phan tich, phuong phap phén tich
chinh sach, phan tich 1¢i ich, v.v. Cac phuong phdp nay giup phan tich nhan
td tac dong dén qué trinh hoach dinh chinh sach hop tac van hoa — xa hoi cua
My, d&én noi dung va sy trién khai hoat dong hop tac trong giai doan nghién
clru.

Phwong phdp nghién ciru tai liéu: phuong phap nay dugc st dung dé thu thap,
tong hop thong tin tir cac ngudn tai liéu chinh théng, quan trong; c6 thé gom:
tai liéu c6 tinh chat cuong linh, dinh huéng dudng 16i ddi ngoai (Chién lugc
an ninh qudc gia, Thong diép lién bang My, Nghi quyét Pai hoi Pang Cong
san Viét Nam, théng céo bao chi, tuyén bd cua cic co quan, to chic chinh tri
— x4 hoi, hodc tir c4 nhan lanh dao, nguyén thu, v.v.) tir cong thong tin dién tir
cua Chinh phu Viét Nam, trang thong tin dién tir cia dai st quan, lanh sy quan
My tai cac nude thanh vién ASEAN, va U.S. Mission to ASEAN.

Phuwong phdp nghién ciru hé thong: Phuong phap nay dit My va ASEAN trong
cung hé théng qudc té dé nghién ctru vé mdi quan hé qua lai v6i hé thong, dé
tir 46 c6 co s rat ra két luan vé cac nhan t6 tic dong dén muyc tiéu va noi dung
hop tac, qué trinh thuc thi va két qua ciia hoat dong hop tac trén linh vyc van
hod — xa hdi trong giai doan nghién ctru.

Phwong phdp logic — lich sit: Phuong phap nghién ctru cach di tim ngudn gbc
phat sinh, qua trinh phat trién cta sy vat — hién tuong, dé tir d6 ¢ co sé rit ra
két luan vé dién tién ctia sy vat — hién tuong d6. Phuong phap nay duoc sir
dung dé nghién ctru qua trinh My trién khai hoat dong hop tac van hoa — xa
hoéi trong quan hé voi ASEAN theo trinh ty khong gian va thoi gian.

Phwong phdp dir bdo: diung dé du bao trién vong quan hé hop tic vin héa —
x3 hoi gitta My va ASEAN trong thoi gian t6i. Phuong phap nay duoc tién
hanh dya trén co so phan tich tac dong va két qua cua hop tac vin hoa — x4

ho1 cua My vé1 ASEAN.
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- Phuong phdp phan tich chinh sdch déi ngogi: Phuong phap nay giup lam rd
muc tiéu va ndi dung chinh sach d6i ngoai, ciing nhu nhimng chinh sach d6i
ngoai cu thé cia My trong linh vuc van hoa — xa hoi voi cac qubc gia thanh
vién ASEAN.

- Phuong phdp phan tich va tong hop: Phuong phap nay duoc st dung dé tong
hop va phan tich céc tai liéu, dir liéu thir cdp thu thap duoc ¢ lién quan dén
van dé nghién ctru (chii yéu tir nhirng cong trinh nghién ciru cia céac tac gia di
trude, tap trung vao cac hoc gia My va ASEAN vé hop tac vian hoa — xa hoi
trong quan hé qudc té, va hop tac vian héa — xa hoi cua My v6i ASEAN) dé
xac dinh dugc nhitng nhan td tac dong dén hoat dong hop tac van hod — xa hoi
ctia My v6i ASEAN, hé thong hoa muc tiéu va ndi dung hop tac, phan tich
thue tién trién khai hoat dong hop tac trong giai doan 2009 — 2020 dé danh gia
tac dong ctia nd dén ASEAN.

5. B0 cuc cia nghién ciru

Ngoai phén Mé dau, Két ludn, Danh muc tai liéu tham khao, va Phu luc, ciu

trac ctia luan 4n bao gdm céac phan nhu sau:
Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru

Chuong 1 khai quat tinh hinh nghién ctru vé hop tac van hoa —xa hoi trong quan
hé qudc t€ noi chung, hop tac van hoa — xa hdi cia My do6i véi ASEAN noi riéng. T
d6, rit ra cac nhan xét vé nhitng diém ma luan 4n ké thira cling nhu nhiing diém ma

ludn 4n can lam rd thém hoac bd sung mai.
Chuong 2: Co s¢ ly luén

Chuong nay phan tich nhitng co s¢ 1y ludn lién quan dén dé tai nhu cac khai
niém vé hop tac vin hoa — x4 hoi, ngoai giao vin hoa, ngoai giao cong chung, va cac
ly thuyét nghién ciru quan hé qudc té cé lién quan dén hop tac vin hod — xa hoi; dé
tir 46 xay dung nén khung phan tich cho luan an. Pdng thoi, chwong nay ciing trinh
bay va phan tich cac nhén t6 tic dong dén hoat dong hop tac vin hoa — x3a hoi caa My

d6i v&i ASEAN tir nim 2009 dén nim 2020.
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Chuong 3: Noi dung chinh sach va thyc tién trién khai hop tac vin hoa — xa hoi ctia
My v6i ASEAN

Chuong 3 phan tich noi dung chinh sach hop tac van héa — xi hoi ciia My ddi

v&i ASEAN trén cac phuong dién nhu muc ti€u, ndi dung co ban, bién phép thuc hién

chinh. Dong thoi, Chuong 3 ciing trinh bay va phan tich qua trinh My trién khai cac

chuong trinh hop tac van hoa — xa hdi trong quan hé vdi ASEAN trén céc linh vuc

va van dé khac nhau.

Chuong 4: Nhan xét va du bao vé hoat dong hop tac van hod — xa hoi cia My voi
ASEAN

Chuong 4 gdm nhirng nhén xét vé két qua My trién khai hoat dong hop tac, qua
dé danh giad tdc dong cua cac chuong trinh hop tadc van hoa — xa hdi véi ASEAN.
Thém vao d6, Chuong 4 s€ du bao cac kich ban van dong cua sy hgp tic nay trong
tuong lai. Ngoai ra, Chuong 4 cling dé xuat cac khuyén nghi chinh sach cho Viét

Nam.
6. Pong gop cua Luén an

C6 thé khang dinh luan 4n 13 cong trinh chuyén khao dau tién & Viét Nam nghién
ctru vé hoat dong hop tac vin hoa — xi hoi cia My voi ASEAN giai doan 2009 —

2020. Vi vay, luan an c6 dong gép moi ca vé khoa hoc, thuc tién va tu liéu.

Vé khoa hoc, luan an 13 cong trinh nghién ciru c6 hé thong vé thyc tién trién
khai hoat dong hop tac vin hoa — xa hoi cia My véi ASEAN tir ndm 2009 dén nim
2020; g6op phan chi ra dugc nhan t6 tac dong dén hoat dong hop tac van hoa — xa hoi
ctia My véi ASEAN, dua ra dugc nhiing luan diém danh gia lai su hop tac ndy mot
cach khéach quan va toan dién hon; tir d6 danh gid tadc dong cta cac chuong trinh, sdng

kién hop tac va dé xuat khuyén nghi chinh sach danh cho Viét Nam.

Vé thuc tién, luan 4n g0o1 mo mot sb khuyén nghi chinh sach danh cho Vi¢t Nam

trong quan hé hop tac van hod — xa hoi voi My.
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Vé tw liéu, luan an da tap hop, h¢ théng hod tu li€u va cung cép tuong doi phong
pht nhitng thong tin va tu liéu vé thyc tién trién khai hoat dong hop tac van hoa — xa
hoi cua My ddi véi ASEAN: va sé 1a mot nguén tu liéu tham khao quan trong cho

nhiing ai quan tam dén van dé mang tinh thoi su nay.
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Chuwong 1. TONG QUAN TIiNH HiNH NGHIEN CUU
1.1. Tinh hinh nghién ctru vé hop tac viin hoa — xi hdi trong quan hé quoc té

Sy kién Thé chién tht IT chAm dit kéo theo qué trinh di dau vé y thirc hé giita
khéi tur ban va khéi x4 hoi chii nghia. Nhiéu quc gia bt dau chuyén d6i hudng phat
trién, kinh té duogc cai cach va soi day lién két giita cac qudc gia ciing bat dau duoc
nbi lai. Tir day, mot qudc gia manh hay yéu khong don thuan chi phy thudc vao sirc
manh quan sy hay chinh tri, ma dya trén sitc manh tong hop cua qubc gia, trong d6
nhiing yéu td thudc vé van hoa — xa hdi, va céac yéu td thudc vé tinh than dan tdc gop
phan khong nho trong viéc tao dung nén mot khdi sitc manh tong hop va hop tac vin
hoa — xa hoi, c6 tac dong khong nho t6i cuc dién quan hé qudc té. Py duoc xem 13
tién dé thu hat su quan tam nghién ctru vé vai trd ctia van hod — xa hdi nhu mot

nguyén nhin dan dén xung dot hay hop tac trong quan hé qudc té.

Trong céc nghién ctru ban dau vé nhitng nhan té quyét dinh dén xung dot hay
hop tac gitta cac qudc gia, Maurice A. East va Phillip M. Gregg (1967) c6 cong trinh
nghién ctru voi tiéu d& “Factors influencing cooperation and conflict in the
international system” (Nhitng yéu td anh hudng t&i hop tic va xung dot trong hé
thong qudc té), dang trén to International Studies Quarterly, Vol. 11, No.3. Bén canh
nhiing yéu t6 ma céc tac gia néu ra nhu hanh dong qudc té, tinh hinh qudc té thi diéu
kién trong nudc 1a yéu tb tac dong khong nho anh hudng dén sy hop tac hay xung dot
trong quan hé d6i ngoai [East , M. A. and Gregg, P. M., 1967]. Trong d6, cdu trac xa
hoi (social structure) 1a mot trong bon bién chinh cau thanh nén nhiing diéu kién trong
nude, quyét dinh t6i hanh dong ctia mot qudc gia trong hé théng quéc té, ma theo nhu
tim hiéu ctia Richard Rosecrance thi “c6 méi twong quan gitta bat 6n qudc té va sy
mat an ninh trong nudc cua gidi tinh hoa” [Rosecrance, R., 1963].

Ciing nghién ciru vé cac mdi quan hé x3 hoi trong quan hé quc té, Peter A.
Hall va Michelle Lamont (2013) trong nghién ctu “Why Social Relations matter for
politics and successful societies?” (Tai sao quan hé xa hdi lai quan trong ddi véi chinh

tri va nhiing xa hoi thanh cong?), dang trén Annual Review of Political Science, Vol
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26(10), két luan ré’mg cac moi quan hé xa hoi chic chén s& mang lai nhitng quan diém,
gdc nhin maéi trong vi¢e hoach dinh chinh sach. Theo Hall va Lamont, su thay doi
kinh té xa hoi va chinh sach ma cac chinh phu theo dudi anh hudéng rat nhiéu téi cac
mbi quan hé xa hoi quéc té va nguoc lai. Tuy nhién, trong qua trinh hoach dinh chinh
sach, chinh phu va nhitng nha hoach dinh chinh sach thuong chi tap trung vao viéc
lidu chinh sdch méi s& ¢6 anh hudng nhu thé nio ti ciu tric téng thé cta thi truong,
ma bo qua cau hoi lién quan t6i tac dong cua chinh sach d6 tdi cau tric cta cac moi
quan hé & cip d6 qudc gia va qudc té, ciing nhu cac ngudn lyc khac cua xa hoi. Vay
nén, viéc di siu tim hiéu cac moi quan h¢ xa hoi ddi véi chinh tri, so sanh mbi quan
hé gitta cac qudc gia tir khia canh vin hoa — x4 hoi s& gitip cac chinh phu trong qué
trinh hoach dinh chinh sach ddi ngoai va ting cudng hop tac 14n nhau giita cac qubc

gia [Hall, P. A., and Lamont, M., 2013].

Khi nghién ctru vé& hop tac trén linh vuc vin hod — x3 hoi giira cac qudc gia
trong quan hé qudc té, tac gid Marie D. Strazar (1981) da c6 bai viét “The San
Francisco Peace Treaty: Cross — Cultural Elements in Interaction between the
Americans and the Japanese” (Hiép uéc Hoa binh San Francisco: Yéu td lién vin
hoa trong twong tac gitta nguoi My va ngudi Nhat), dang trong cudn “Cultural factors
in international relations” (Cac yéu td vin hoa trong quan hé qudc té) do Abhinav
Publications xuat ban. Trong nghién ciru nay, thong qua truong hop cu thé vé mbi
quan hé gitta M¥ va Nhat Ban, Hi¢p udc Hoa binh San Francisco 1a minh ching cho
tac dong 1an nhau ctia cac yéu td vin héa dong thoi 1a két qua cua viéc can nhic loi
ich quéc gia cia My va Nhat Ban. Su théng nhét cua cac lgi ich quéc gia, hay duogc
thé hién béng y chi di dén mét thoa thuén, di lam cho su tuong tac gilra cac nén vin
hoa cia My va Nhat Ban lién quan dén Hiép udc Hoa binh San Francisco trd thanh
mot yéu t6 bd sung cho nhau. Tac gia két luan réng, khi ¢ sy trung khop vé mit loi
ich qudc gia thi cac yéu t6 van hoa dudng nhu ddi 1ap lai tro thanh yéu t6 bd sung loi
ich va hd tro qua lai cho nhau. Nguoc lai, khi loi ich qudc gia khong trang khép va

cac bén lién quan khong thuc sy mudn di téi mot thoa thuan, thi cac yéu to van hoa,
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hay chinh la cac yéu t6 bd sung lai tr¢ thanh sy va cham cua cac mat doi lap [Strazar,

M. D., 1981].

Nghién ctru mébi quan hé giita ngoai giao vin hoa va loi ich quéc gia c6 thé ké
dén “Cultural diplomacy and the national interest: In search of a 2lst-century
perspective” (Ngoai giao vin hoa va loi ich qudc gia: Tim kiém mét cach nhin trong
thé ky XXI) cua Bill Ivey va Paula Claggett (2005) ding trén Arts Industries Policy
Forum. Cong trinh dai 45 trang ndy da dinh nghia lai khai niém ngoai giao van hoa
trong thé ky XXI, va xem xét qua trinh thyc thi ngoai giao vin hoa ciia My tir trudc
cho téi giai doan Chién tranh lanh. Cong trinh niy con chi ra nhimng van dé dang phai
ddi mat hién nay, nhiing sang kién, chinh sach vé ngoai giao van hoa can thiét cho
cac co quan chinh phu 1an phi chinh phii, doanh nghiép trong va ngoai nha nudc, cac
t chirc, c4 nhan, nhitng nha 1anh dao c6 thé dua vao dé khai thac nhitng chuyén dong
mang tinh toan cau, nham dwa ra nhitng giai phap dé thuc hién muc tiéu qubc gia.
Pang chu y trong cong trinh nay 1a cac tac gia di vao tim hiéu vai tro ciia khu vuc tur
nhan trong viéc xudt khau vin héa thong qua thwong mai van hoéa (cultural trade),
dua trén sy phat trién cua cong ngh¢, internet va sy bung nd cta phuong tién truyén
thong dai chung [Ivey, B., and Cleggett, P., 2005]. V& nghién ctru thuc nghiém c6 thé
ké dén bai “Socio — cultural factors and international competitiveness” (Cac nhan tb
vin hoa — xa hoi va canh tranh qudc té) cia Madara Apsalone va Erika Sumilo (2015)
dang trén to Business, Management and Education, st dung phuong phap phan tich
mbi quan h¢ gitra 400 chi s6 van hod — x4 hdi va chi sd canh tranh & 37 quéc gia, da
danh gia anh hudng ctia cac yéu t6 van hod — x4 hoi d6i véi kha nang canh tranh quc
té & cac nén kinh té nho va mo trong thoi ky toan cau hoa, hoi nhap kinh té [Apsalone

, M., and Sumilo, E., 2015].

Ciing nghién ctru vé vai trd ctia vin hoa trong hoat dong cta khéi tu nhan,
nghién ctru “The politics of cultural capital: Social hierarchy and organizational
architecture in the multinational corporation” (Nghé thuat chinh tri cia ngudn von
van hoa: hé thong thi bac xa hoi va kién tric to chirc trong cac tap doan da qudc gia)

cua Orly Levy va Sebastian Reiche (2018) dang trén Human Relations Vol 71(6)
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mang lai mot goc nhin méi vé vai tro cia yéu t van hoa trong cac tap doan da quc
gia (MNCs). Cac tac gia cho rang van hoa dong vai trd nhu mot cong cu quyén luc
trong MNCs. Theo d6, vin hoa va qua trinh bién d6i van hoa trong kinh doanh qudc
té tir 1au da duoc cac nha nghién ciru quan tim. Tuy nhién, phan 16n nhiing nghién
ctru ctia cac hoc gia chi méi tap trung vao khia canh c6t 161 ctia vin hoa quéc gia, tirc
1a cac chuan muyec, gia tri va thyc tién, ciing nhu sy khéac biét vin hoa giira cac quéc
gia trong cac tap doan 16n ma it dé cap tdi viéc nhan dién su khac bi¢t van hoa trong
viée “xay dung va tai tao mdi quan hé quyén lyc cling nhu ranh gidi giita cac c nhan
va doi nhom trong cac cong ty da qubc gia” [Levy, O., and Reiche, B. S., 2018]. Vay
nén nghién ctru nay di vao tra 10i cau héi vé cach cac ngudn lyc van hoa lam co sé
nén tang cho hé thong phan cap xa hoi trong MNCs va cach ngudn lyc ndy duoc st
dung dé thang tién, tiép can td1 cac nguén lyc khac nhu viéc lam, co hoi trong MNCs.

Tac dong cua cac yéu td van hoa — xa hoi t6i hoat dong cia MNCs dugc
Azemia Masovic (2018) nghién ctru sau hon trong bai “Socio — cultural factors and
their impact on the performance of multinational companies” (Cac nhan t vin hoa
— x4 hoi va tac dong cua chung dén hoat dong cua cac cong ty da qudc gia) ding trén
Ecoforum Vol 7(1) [Masovic, A., 2018]. Gan day, Maria-Soledad Castafio-Martinez
va cong sy (2020) trong “Effects of sociocultural and economic factors on social
entrepreneurship and sustainable development” (Anh hudng ctia cac nhan td kinh té
va vian hoa xa hoi ddi véi doanh nghiép xa hoi va phat trién bén viing) trén tap chi
Journal of Innovation and Knowledge c6 néu rd nhimg anh huong cta yéu t6 vian hoa
— x4 hoi d6i voi su phat trién bén viing va tinh than khoi nghiép xa hoi. Tuy nhién,
diém han ché cta cac nghién ciru nay 1a thiéu sy phéan tich mbi quan hé chan kiéng
gilra tac dong ctia nhan td van hod — x4 hoi, su phat trién kinh té, cac van dé an ninh
va anh huong cua nhitng diéu trén dbi voi viéc hoach dinh chinh sach ddi ngoai qudc
gia [Méndez-Picazo, M. T., Galindo-Martin, M. A., and Castafio-Martinez, M. S.,
2020]. Tuy nhién, truéc d6, nghién ctru ciia Katherine A. Daniell (2014), trong cudn
“The Role of National Culture in Shaping Public Policy” (Vai tro cta vin hod quc
gia trong viéc hoach dinh chinh sach cong) dang trén HC Coombs Policy Forum, da
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chi ra rang cac yéu té van hoa c6 anh huéng dén hanh vi kinh té, sy tham gia chinh
tri, doan két x4 hoi, sy hinh thanh va phat trién cta cac gia tri 6 mdi qudc gia. Diéu
nay giai thich 1y do chinh sach cong dugc hoach dinh va phat trién theo nhiing cach
khac nhau & cac quéc gia khac nhau [Daniell, K., 2014].

Nghién ctru vé vin hoa va mbi lién hé gitra vin hoa véi cac linh vuc khac phai
ké to1 “Culture and Power: International Relations as Intercultural Relations” (Vin
hoa va Quyén luc: Quan hé qudc té 1a quan hé lién vin hod) ctia Akira Iriye ding trén
t& Diplomatic History ctia Nha xuat ban Pai hoc Oxford nam 1979. Trong cong trinh
nay, tac gia chi ra rang quan hé qubc té chinh 1a mdi quan hé gitta cac qudc gia véi
nhau, nhung mdi qudc gia lai c6 nhiing nét truyén thong, dinh huéng xa hoi va thé
ché chinh tri khac nhau. Timg qubc gia riéng r& déu mudn duy tri dat nwéc minh nhu
mot thuc thé, mot khéi théng nhét, co hé théng cong ngh¢ thong tin phat trién, co to
chtrc x4 hoi va ¢ nhitng diéu kién riéng, ngudn luc riéng dé ton tai va phat trién. Co
thé n6i mdi qudc gia 1a mot hé thdng vian hoa tong hoa tir nhidu yéu tb, va quan hé
qudc té chinh 1a sy twong tac qua lai gitta nhitng hé théng vian hoa dé [Iriye, A., 1979].
Gan hai thap ky sau, trong cudn “Cultural Internationalism and World Order” (Chi
nghia quéc té van hod va trat ty thé gidi) do The John Hopkins University Press xuat
ban, ong tiép tuc chi trich quan diém cho rang quan hé quéc té 1a su canh tranh vé
quyén luc va tiém lyc kinh té gitra cac qudc gia ma gat bo cac van dé van hod sang
mot bén. Akira Iriye cho rﬁng quan h¢ quéc té phai dugc xay dung trén sy hiéu biét,
hop tac van hoa va ¥ thirc vé cac gia tri duoc chia sé vuot ra khoi bién gidi quéc gia
thong qua cc chuong trinh trao doi sinh vién, hoc gia, giao luu van hoa. Vin hoa
thuc su 1a mot yéu t5 1am nén sitc manh quéc gia va trong bdi canh hoi nhap quéc té,
toan cau hod kinh té va sy truyén b tu tuong dan chi s& dua nhiing gia tri riéng cua
timg qudc gia toi gan hon voi cac qudc gia khac, gop phan vao hoi nhap va hop tac

an ninh, kinh té, chinh tri khu vuc va thé gi6i [Iriye, A., 1997]

Khi ban vé mdi quan hé gitra van hoa nhu 1a mot nhan t6 tic dong dén hop tac
va xung dot giita cac qudc gia, Samuel P. Huntington (1993), trong “The Clash of

Civilizations” (Su va cham cua cac nén van minh), dang trén to Foreign Affairs, Vol

18



72(3), da két luan rang cac hé tu tuong hay yéu t6 kinh té khong con 1 nguyén nhan
chinh din tdi cac cudc xung dot trén thé gidi nira, thay vao do, vian hoa chinh 1a
nguyén nhan bao trim dan dén chia ré va xung d6t cia nhan loai. Sy va cham, dung
dd tir nhitng khéc biét trong van hod, ban sdc van ho4, hay rong hon 1a gitra cac nén
van minh s& trg thanh nhan t6 chi phdi nén chinh tri toan cau, dong thoi ciing 1a méi
de doa, mot thach thirc phi truyén théng ddi voi nén hoa binh thé gidi trong nhiing

thap ky tiép theo [Huntington, S. P., 1993].

Aritra Ghosh va Rimi Sarkar (2013) trong bai nghién ctru “Culture and
Globalization related to International Relations” (Van hoa va toan cau hoa lién quan
dén Quan hé qudc té) dang trén tap chi Asian Journal of Research in Social Sciences
and Humanities Vol 3(3) ciing khiang dinh rang van hoa 1a mot nhan t6 vo ciing quan
trong, anh hudng tdi quyét dinh cua nhitng nha lanh dao, va hanh dong ctia chinh phu
cling c6 thé bi han ché do ap luc tir cong chiing, cudi cing 13 tic dong t6i cac chinh
sach d6i ngoai. Cac tac gia con cho rang, néu coi quan hé qudc té 1a san pham cia su
tuong tac gitta cac nén van hoa khac nhau, thi cic van dé& qudc té, quan hé hop tac
gilra cac quéc gia chinh 1a hi¢n tuong két hop gitra van hod va tri tu¢ [Ghosh, A., and
Sarkar, R., 2013]. Bai nghién ctru ciing di vao phan tich mbi quan hé phu thudc, su

tuong tac qua lai, tac dong lan nhau gitra van ho4, toan cau hoéd va quan hé qudc te.

Tuong tu, Kadira Pethiyagoda (2014) — nha ngoai giao ngudi Australia va la
giang vién thinh giang tai Pai hoc Oxford ¢ bai viét dang trén Dién dan Pong A —
mot dién dan thao luan vé Kinh té, chinh tri, chinh sach cong tai khu vuc Bong Ava
Thai Binh Duong véi tiéu dé “Why cultural values cannot be ignored in international
relations” (Tai sao khong thé bo qua cac gia tri van hoa trong quan hé qubc té) da
dua ra goc nhin da chiéu vé viéc yéu té vin hod nén dugc can nhic mot cach nghiém
tac trong nghién ctru quan hé quéc té. Trudc ddy, cac nha hoach dinh chinh sach
phuong Ty cho rang chi c6 mot sd dic diém phd quat nhat dinh cta con nguoi chi
phdi quan hé qubc té, con vin hoa, chi 13 mot thir gi 6 kho hiéu. Tuy nhién, voi kinh
nghiém 1 mot nha ngoai giao, Kadira Pethiyagoda da dua ra nhiing vi dy dién hinh

v€ nén vian hoa doc d4o cta Trung Quoc, An D9, dé cho doc gia thay rang van hoa
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tac dong khong hé nho téi nhimg gi con ngudi suy nghi, va cao hon 1a quyét dinh cia
qudc gia trong cac van dé quéc té [Pethiyagoda, K., 2014].

Ciing nghién ciru vé tac dong cua vin hoa dbi v6i hanh vi cua cac qubc gia,
Barnabas Obiora Idoko (2021), trong bai “A philosophical reflection on the role of
culture in international relation” (Suy tu triét hoc vé vai trd ctia van hoa trong quan
hé quéc té) dang trén Tap chi OGIRISI: A New Journal of African Studies, Vol 17(1),
v6i cau trac bay phan, da phat hién ra rang mic du vin hoa 1a yéu té khong duoc
nhan manh trong cac nghién ctru quan hé qudc té chinh thdng nhung lai 12 yéu t6
chinh quyét dinh hanh vi cua qudc gia trén truong qudc té. Tac gia, dua trén ba ly
thuyét nghién ctru quan hé quéc té pho bién 1a Chii nghia Hién thyc, Chi nghia Ty
do, va Chu nghia Kién tao, da nghién ctru céach thuc ddi thoai lién vian hoa duogc cac
qudc gia str dung dé thac day hoa binh qudc té. Trong bay phan cia bai bao, phan 4
va 5 phan tich thyc tién quan hé qudc té va xung dot van hod dé chi ra rang su hiéu
biét vé van hod c6 thé giup diéu chinh hanh vi cta cac chi thé quan hé qudc té. Theo
d6, phan 6 va 7 khuyén nghi cach thirc str dung phuong phap dbi thoai lién van hoa
dé giam thiéu xung dot trong thoi ky toan cau hoa trong mot thé gidi da van hoa nhu

hién nay.

Trude d6, Frole Liland (1993) d4 di sau vao khai thac su lién két chit ché va
vai trd ciia van hoa ddi véi viée hoach dinh chinh sach ddi ngoai dua trén cac phuong
phap tiép can va cac truong phai 1y thuyét khac nhau trong quyén “Culture and
Foreign Policy: An Introduction to Approaches and Theory” (Van hoa va chinh sach
dbi ngoai: Gidi thiéu cac phuwong phap tiép can va Iy thuyét) do Institutt for
forsvarstudier xuit ban. Tac gia cho rﬁng, néu coi quéc gia la mot xa hoi rong 16n,
nhiing dic trung vian hoa ciia xa hoi d6 chinh 14 nén tang cbt 18i, gop phan gitp van
hanh cac chinh sach ddi ngoai clia nha nudc. Ngoai ra, ngoai giao van hoa chinh la
mot tru cot trong toan bd nén chinh sach ngoai giao toan dién, va do do, c6 thé coi
van hoa 1a mot phan cia chinh sach dbi ngoai néu xét theo cach tiép can nay. Cudi
cung, sy bién doi lién vin hoa gitta cac qudc gia co thé 1a mot dang quyén luc, ma &

d6, nhitng thr vin hoa ngoai nhap c6 thé tic dong toi cach nhin nhan, danh gia va ra
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quyét dinh cia nhitng nha hoach dinh chinh sach. Vay nén, van hod — tir cach tiép can
nay — duoc coi 1a tic nhéan trong chinh sach d6i ngoai cta cac qudc gia [Liland, F.,
1993). Cach hiéu nay ciing twong tu nhu phan tich cua tac gia Hoang Khic Nam
(2010) trong cong trinh nghién ctru “Cdc yéu 16 tinh than trong quyén lyc quoc gia”,
dang trén Tap chi khoa hoc Dai hoc Quéc gia Ha No¢i, Khoa hoc Xa hoi va Nhan van,
26(10), khi dé cap t6i yéu t6 van hoa — mot trong s6 nhiing yéu tb tinh than 1am nén

stirc manh noi tai cua mot dat nudc.

Cung nghién ctru vé vai trd cta yéu t6 tinh than nhu van hod hay ban sic qudc
gia trong quan hé qudc té, Rajen Harshe (2006) trong nghién ciru “Culture, Identity
and International Relations” (Vin hod, ban sic va quan hé qudc té), dang trén to
Economic and Political Weekly, Vol. 41, Issue 37, cho rang quan hé quéc té chi yéu
nghién ciru va giai thich cac hién tuong thong qua viéc tham chiéu dén chinh tri —
ngoai giao, kinh té va thuong mai va an ninh, ma xem nhe yéu t6 vin hoa — xa hoi.
Rajen Harshe néu r6 quan diém vé mdi lién hé cua céc yéu td van hoa, x4 hdi va ban
sic qudc gia trong quan hé qudc té, va dua ra nhimng binh luan sac bén d6i vi mot so
cong trinh nghién ctru vé méi lién hé nay. Tac gia dua ra két luan rang cac yéu td van
hoa, xa hoi va ban sic qudc gia nén duoc chu trong khi nghién ctru vé quan hé quc
té boi nhitng yéu t6 nay néu dugc khai thac theo mot chiéu huéng méi s& luén mang
lai nhitng gia tri m&i, nhitg cach hiéu méi va nhimg doéng gép méi cho gidi hoc
thuat, dic biét 1a nghién ciru vé hé théng quan hé quéc té va chinh sach d6i ngoai cta
cac quéc gia [Harshe, R., 2006]. Nhan dinh nay tuong tu quan diém cua Peter Ester
va Pieter van Nispen (2013) trong “Foreign Policy and The Cultural Factor: A
Research and Education Agenda” (Chinh sach ddi ngoai va yéu to vin hoa trong
Chuong trinh Nghién ctru va Gido duc) dang trén MEDAC Publications in
Mediterranean IR and Diplomacy khi nghién ctru vé tic dong ctia nén tang vin hoa,
viéc tu nhan dién vin hoa va ngoai giao d6i v4i quan hé qudc té, dic biét 1a trong
viéc dinh hinh va thuc thi chinh sach ddi ngoai ctia qudc gia [Ester, P., and Nispen ,

P. V., 2013].
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Thuc ra truée Rajen Harsher, Peter Ester hay Pieter van Nispen, yéu to vin
hoé — xa hdi trong quan h¢ quéc té duong dai da dan thu hat dugc sy cha y cua cac
hoc gia khip noi trén thé gidi. C6 thé ké dén cudn sach “Who Prospers? How Cultural
Values Shapes Economic and Political Success?” (Ai thanh cong? Nhiing gia tri van
hoa dinh hinh thanh qua kinh té va chinh tri nhu thé nao?) cua Lawrence Harrison
(1993) do BasicBooks xuat ban; hay cudn sach “Race and Culture: A World View”
(Sic toc va vin hoa: Cai nhin toan ciu) ctia Thomas Sowell (1994) ciing do
BasicBooks xuét ban. Tuy nhién, hau hét nhitng 4n phim nay chi dung lai & viéc ddnh
gia tac dong cua van hoa tdi mdt khia canh nhu kinh té, chinh tri, vin minh, chi chua
thuc su 16ng ghép vao dé phan tich sau anh huong ctia nd ddi voi qua trinh hoach
dinh chinh sach d6i ngoai cua cac qubc gia cling nhu dbi véi hé théng quan hé qubc
té duong dai. Bai nghién ctru “Cultural Diplomacy as a Form of International
Communication” (Ngoai giao vin hoa 1a mot hinh thirc cia truyén thong quéc té)
thudc Institute for Public Relations cua tac gida Marta Ryniejska — Kietdanowicz
(2009) 14 cong trinh nhan giai thudng dic biét tir Vién Nghién ctru BledCom vé quan
hé cong ching danh cho “Nghién ctru xuat sic nhat vé su da dang van hoa trong trién
khai tng dung quan h¢ cong ching”. Nhan dinh “Ngoai giao van hoa khd méi mé
trong chinh sach d6i ngoai va linh vuc quan hé cong ching qudc t&” [Ryniejska —
Kieldanowicz, M., 2009] khong phai 1a mot nhan dinh méi. Tuy nhién, trong nghién
clru ndy, tac gia chi ra rang khai niém “cong chiing” va “ngoai giao van hod” di lién,
dan xen v6i khai niém “thuong hiéu”. Nhitng nguyén tic co ban trong viéc xay dung
thuong hiéu quéc gia tuong tu nhu cach xay dung ban sdc dan toc. Nghé thuéat, van
hoa 12 nhitng yéu t6 thudc tuyén dau trong nd luc xay dyng va thuc ddy hinh anh dét
nudc theo hudng tich cuc. Piéu nay s& gitp cho cac qubc gia dé dang hon trong viée
tiép can va dat dugc nhitng muc tiéu chinh tri vé sau.

Nghién ciru sau vé ngoai giao vian hoda My co thé ké dén bai bao “Use of
Hollywood as a soft power tool in foreign policy strategy of the United States of
America” (St dung Hollywood nhu mot cong cu strc manh mém trong chién luoc

chinh sach dbi ngoai ciia M) ding trén tap chi International Journal of Humanities
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and Social Science Intervention, Vol. 6, Issue 11 (2017) cia tac gia Emrah Aydemir.
Trong d6, Aydemir chi ra rang “kinh d6 dién anh” Hollywood, thong qua cach ké
chuyén vin hoa My, d3 ¢ gang dua nhitng gia tri My trd nén phd quat toan cau, phu
hop véi 16i séng ciia cong chiing trong ca linh vuc chinh tri va xa hoi. Tir do, tac gia
khang dinh Hollywood dugc M¥ str dung nhu 13 mot cong cu ngoai giao vin hoa, gop
phan pho bién chinh sach dbi ngoai My dong thoi quang ba gia tri My dén véi cong
chung qudc té [Aydemir, E., 2017].

Mot nghién ctu khac voi tén goi “Recent trends in Department of State
support for cultural diplomacy 1993-2002” (Cac xu huéng gan ddy trong su hd tro
ctia BO Ngoai giao My d6i v6i ngoai giao vin hoa giai doan 1993-2002) cua Juliet
Antunes Sablosky in trong chudi bai nghién ctru vé ngoai giao van hoa thudc trung
tam Americans for the Arts (con duoc biét dén vé6i tén goi Trung tim nghé thuat va
van hoa M) dd nhin manh tim quan trong ciia cac chuong trinh giao luu, trao d6i y
tudng vé hoat dong van hoa nghé thuat trong viéc tang cuong su hiéu biét 13n nhau.
Tac pham nay ciing phan tich nhitng nhan té chinh trong cac chuong trinh ngoai giao
vin hoa ciia B6 Ngoai giao My, dic biét 1a nhitg chuong trinh ¢6 lién quan dén nghé
thuat, va duéi phuwong dién nghién ctru ké hoach phan bo nhan sy va ngan sach, dé
danh gia co hoi va thach thirc ddi véi nd lyc ting cudng hoat dong ngoai giao vin

hoé [Sablosky, J. A., 2003].

Mot nghién ciru sau hon vé vai tro ciia van hoa déi voi dinh huéng phat trién
xd hoi ndi chung, c6 thé ké dén “Cultural Cooperation as a Dimension of
Development Cooperation” (Hop tac van hoa nhu mot khia canh ctia hop tac phat
trién) ctia tac gia Kari Karanko (1992) dang trén t& Nordic Journal of African Studies.
Kari Karanko 1a mdt nha ngoai giao, tirng lam viéc tai Pai st quan Phan Lan tai
Tanzania, c6 nhan dinh rang vin hoa déng vai quyét dinh t6i cac gia tri tinh than, vat
chat, tri tué, cam xtc cta con ngudi, va dinh hudng phat trién x4 hoi. Tac gia dé cap
t6i su hop tac phat trién trong quan hé qudc té, va khong thé phu nhan rang, nhing
muc ti€u phat trién dai han dan nhan duoc nhiéu sy chi y va cac chuong trinh vién

trg quoc té dan dugce trién khai nhiéu hon. Tuy nhién, két qua chua dugce nhu ky vong.
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Pong thoi, theo tac gia, viéc thiéu nhan thirc vé vi tri va vai tro ciia yéu t6 van hod 1a
mot trong sd nhitng 1y do chinh khi nghién ciru vé sy that bai ctia hop tac phat trién
qudc té. Ngoai ra dé chirng minh tim quan trong ctia yéu td vin hoa, tac gia xay dyung
nén mot chuong trinh mau, nhan manh vao ba muc tiéu: bao ton va luu truyén cac di
san vin hoa; hd tro cho cac hinh thirc biéu dat van hod méi va cac chuong trinh trao
d6i; va yéu td vin hod trong cac chuong trinh hop tac phat trién qudc té [Karanko,

K., 1992].

Theo Es van Veeren (2009) trong bai viét “The ‘Cultural Turn’ in
International Relations: Making Sense of World Politics” (Budc ngodt van hoa trong
quan hé quéc té&: Lam cho chinh tri thé gidi trd nén co y nghia), dang trén E-
International Relations, Vol 4, nhitng yéu t6 vin hoa — xa hoi, cho du dugc hiéu theo
nghia hep, tirc 12 nhitng yéu t6 nhu t6n gido, sic toc, gidi tinh hay tang 16p giai cap,
hay hiéu theo nghia rong hon, tirc 1a mang ludi nhiing y nghia (webs of significance)
—noi y nghia dugc hinh thanh tr sy két nbi gitra su vat, hanh dong, va con nguoi, déu
g6p phan gitp cac hoc gia nghién ciru vé quan hé quéc té hiéu sau hon hoat dong ctia
chinh tri thé gidi. Thay vi di vao nghién ctru theo cach tiép can tir trén xubng, tirc 1a
quan hé quéc té duoc thao luan trong cac dién dan nghi sy, hoi nghi cép cao, thi cach
tiép can tir van hoa, cing v&i nghién ctru cac van dé xa hoi va nhiing linh vyc lién
quan s& cung cip mdt goc nhin méi vé sy van hanh quyén lyc trong hé thong chinh
tri qudc té. Vai trd cia cac yéu t6 vin hoa d6i v6i chinh tri duge Es van Veeren nghién
ctru théng qua ba truong hop dién hinh — ba chuong trinh truyén hinh in khach cta
M7 14 Hoa hau hoan vii, Sesame Street’s Elmo va 24. Tuy ndi dung, hinh thtc truyén
tai va ddi tuong khan gia 1a khac nhau, diém chung ciia ca ba chuong trinh 12 trai tam
giam Guantdnamo — mot can cr quan sy dudi su kiém soat cta quan déi My, va dugc
Es van Veeren phan tich chi tiét trong bai nghién ctru. Qua nghién ctru nay, doc gia
c6 thé hiéu rd hon viéc st dung truyén thong dé xay dung (c6 chu dich) hinh anh cta
mot trai tam giam quan sy, cudc chién chéng khung bd, va cac hinh thire tra tan da
duoc binh thuong hod, tham chi chinh tri hoa, dén muc céac quan chtrc co thé ung ho

mot cach cong khai nhitng van dé nay trong chinh tri qubc té [Veeren, E. V., 2009].
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Ciing trong nam 2009, Gregory Paschalidis da nghién ctru vé qua trinh xut
khau vin hoa qudc gia théng qua cac Vién Vian hoa & nudc ngoai trong “Exporting
national culture: Histories of Cultural Institutes abroad" (Xuat khau vin hoa quéc
gia: Lich str cia cac Vién Van hoa ¢ nudc ngoai) ding trén tap chi International
Journal of Cultural Policy, Vol 15(3). Piém mdi ctia cong trinh nay 13 viéc nghién
ctru va phan tich vai tro chién lugc ctia cac Vién Vin hoa dbi véi hoat dong gidi thiéu
vin hod qudc gia ra bén ngoai, va tac dong cua cac vién van hod t6i quy trinh hoach
dinh chinh sach d6i ngoai qudc gia. Bai nghién ciru nay theo ddi qua trinh phat trién
lich str ctia cac vién vin hoa tir thoi diém ban dau dugc trién khai boi cac cuong quc
chau Au, cho t6i gan day duoc ap dung bdi cac qudc gia 16n nho. Qué trinh nay co
thé tom gon qua 4 giai doan: Chu nghia dan toc van héa (Cultural nationalism:
1870s—1914); Tuyén truyén van hoa (Cultural propaganda: 1914 — 1945); Ngoai
giao van héa (Cultural diplomacy: 1945 — 1989) va Chu nghia tu ban van hoa
(Cultural capitalism: 1989 — nay). O ting giai doan khac nhau, timg bdi canh khac
nhau, vai trd chién luogc cia cic vién van hoa trong chinh sach ddi ngoai dugc thé
hién linh hoat. Theo nghién ctru nay, cac vién van hoa cho théy mot niém tin manh
mé vao vai trd ctia vin hod qudc gia va khang dinh su viing bén cua chil nghia dan

toc van hoa [Paschalidis, G., 2009].

Nghién ctru vé van hoa hop tac cia ASEAN dudi goc nhin mot thé ché khu
vuc, tac pham “Culture, security, multilateralism: The ‘ASEAN way’ and regional
order” (Van hoa, an ninh va chu nghia da phuong: Phuong cach ASEAN va trat tu
khu vyc) dang trén tap chi Contemporary Security Policy, Vol.19(1) ctiia nha nghién
clru Amitav Acharya (1998) mang dén mot goc nhin méi cho doc gia vé khai niém
“van hod” trong cach tiép can cua cac quc gia ASEAN ddi v6i hop tac an ninh hay
“yan hod an ninh khu vuc”. Trong nghién ciru ndy, vian hoa duoc hiéu theo hai nghia.
Thir nhét, van hod, theo cach hiéu truyén thong, 13 nghién ctru di vao thao luan vé
muc do hop tac an ninh ASEAN dugc dya trén nhitng phuong thuc tuong tac, nhan
thirc duoc xac dinh vé mat van hoa. Thi hai, van hoa, trong cach hiéu rong hon, chinh

1a yéu t6 vin hoa trong qua trinh twong tic ndi khdi ASEAN d3 tao nén nhiing théi
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quen ¢0 hiru doi véi viée quan 1y cac van dé vé xung dot va hoa binh. Nhitng nét ban
sac van hoé chinh 1a mot trong so6 cac nén tang tao nén dic diém cua Phuong cach
ASEAN nhu tham van va dong thuan. Nhiing dac diém nay v6 cung quan trong trong

nd luc giip ASEAN tranh dugc cac cudc xung dot [Acharya, A., 1998].

Ciing nghién ctru vé vin hoa hop tac cia ASEAN, Anja Jetschke va Jiirgen
Riiland (2009) trong bai viét “Decoupling rhetoric and practice: the cultural limits
of ASEAN cooperation” (Téach roi thuat hung bi¢n va thuc tién: gidi han van hoa cua
hop tac ASEAN) ding trén to The Pacific Review, di sau phén tich hai ciu trac hop
tac cia ASEAN trudc va sau cudc khiing hoang tai chinh chau A (1997-1998): (1)
mo hinh hoi nhap c6 nét anh huong tir qua trinh hoi nhap ciia Lién minh chau Au va
(2) mé hinh hop tic v6i nguyén tic nhdn manh chu quyén qudc gia va khong can
thi€p vao cong viéc ndi b ciia nhau. Vi nhiing gié tri van hoa khac biét gitta phuong
Dong va phuong Tay, con dudng dan téi qua trinh hoi nhap cia ASEAN khéc xa so
v6i con dudng hoi nhap cia chau Au. Mot trong nhitng nguyén nhan khién cho qua
trinh hodi nhap va hop tac cia ASEAN dién ra cham, theo tac gia, 1a do cAu trac van
hoa — x4 hoi ctia cac qudc gia thanh vién, qua nhiéu ting nac va qua da dang. Piéu
nay anh hudng téi qua trinh dé xuat phuong cach ASEAN cua cac qudc gia thanh
vién téi su hop tac chung, kho thdng nhat mot hudng hop tac do sy da dang [Jetschke,
A., and Riiland, J., 2009). Nhan dinh nay twong déng véi quan diém cuia R. P. Anand
— chuyén gia nghién ctru van ho4 tai Trung tim Pong Tay, trong bai viét “Need for
understanding in a multicultural world” (Nhu cau hiéu biét trong mot thé gidi da van
hod) in trong quyén Cultural Factors in International Relations (Cac yéu to van ho
trong quan hé qubc té), do Abhinav Publications xuit ban. Theo Anand, ASEAN
chinh 14 vi du tra 16i cho cau héi: Su twong dong va khac biét vé vin hod anh huong
nhu thé nao t6i mdi quan h¢ gitra cac quéc gia tai mdt khu vuc nhét dinh. La khu vuc
nam ngay Vi tri giao thoa gitra hai nén van hoa Pong — Tay, cong véi su da dang van
hoa vén co, sy va cham giita cac nén vian hoa khac nhau phan nao tac dong toi quyét
dinh hop tac ciia cac qudc gia thanh vién [Anand, R. P., 1980]. Dya trén nhitng phan

tich c6 dugc, Anja Jetschke va Jiirgen Riiland dat cau hoi vé viéc li€u rang cac cai
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cach thé ché va chinh sach ma ASEAN da khoi xudng sau cudc khiung hoang tai
chinh chau A nam 1998 c6 phai 1a diém khoi dau ciia mot sy chuyén doi 16n trong

van héa hop tac ctuia khoi nay?

Gan day, cuu thi tuéng Thai Lan Abhisit Vejjajiva (2017) di phan tich vai tro
cua vi¢c hop tac van hod — xa hoi trong bai “The critical importance role of socio —
cultural community for the future of ASEAN” (Vai tro then chdt cua cong dong vin
hoa — x4 hoi d6i véi tuong lai cia ASEAN) trén an pham “ASEAN@S50: Building
ASEAN Community: Political and Socio — Cultural Reflections” nhan ky ni¢m 50
nam thanh 1ap ASEAN. Ong cho rang nhimng thanh tyu dat dugc trén linh vuc hop
tac van hod — xa hdi phai la dong lyc chinh, giip ASEAN s6m thanh cong trong viéc
dua t6 chirc hoi nhap sau rong. Pay manh hop tac nhitng yéu t6 c¢dt 16i nhur con ngudi,
phuc loi, thu hep khoang cach phat trién va xay dung ban sic chinh la dang dan xay
dung tinh bén viing cho ASEAN, dé nang cao uy tin va cho phép t6 chiic niy dong
mot vai trd 16n hon trén san choi toan cau. Ciing trong bai nghién ctru ndy, tic gia
Abhisit Vejjaiva da néu ra bai hoc cho ASEAN tur vu “chia tay” gilta nudc Anh va
Lién minh chau Au (EU), hay con dugc goi 1a Brexit. Tir mdi quan tdm chinh ban
dau 1a hoi nhap kinh té, EU dan tr& thanh mot hinh mau hop téc lién qudc gia ma &
d6 nhiing gia tri xa hoi nhu nhan quyén, dan chi, cong 1y déu tro thanh gia tri mang
dam sac thai cia mot khoi phat trién. Tuy nhién, ngudi Anh va ca nudc Anh so véi
phan con lai cua EU, khong chia sé cing mot hé gi tri, tir tim 1y, vin hoa, cho toi
nhitng gia tri phap 1y, ma dé thay nhat 13 viéc Anh tir chdi tham gia vao khu vuc dong
tién chung chau Au (Eurozone) va khdi di lai ty do Schengen. Do d6, Brexit chi 13
mot két qua sém muodn. Tur vi du nay, tc gia Abhisit nhan manh tam quan trong cua
viéc xay dung va phat trién mot cong déng van hoa — xa hoi ASEAN ma & do, hé
thdng cac nguyén tic, cac gia tri, hé tu tuong dugc chap nhan va trd nén dai ching

cho toan thé ngudi dan ASEAN [Vejjajiva, A., 2017].

Toém lai, trong quan hé quoc t€, moi quan hé 1ién ddi van hoa — xa hdi dong
vai tro vo cung l6n trong chinh sach do6i ngoai cua cac quoc gia cling nhu trong moi

quan hé hop tac song phuong, da phuong khu vire va trén thé gidi. Linh vuc hop tac
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nay duoc mo xé, phén tich tir rat nhiéu khia canh béi nd cé tac dong toi tat ca cac
hoat dong trong cudc sdng, khong chi riéng quan hé qudc té. Néu can nhic thém yéu
t6 van hoa — xa hoi vao qua trinh ra quyét sach, nhitng nha hoach dinh chinh sach c6
thé c6 mot yéu té méi va goc nhin méi toan dién hon dé danh gia va can nhic dé diéu
chinh céc chinh sach dbi ngoai thay vi chi dia vao nhitng yéu t6 thong thudong nhu
chi tiéu cong, thué, v.v. B6i 18, an ninh chinh tri dugc duy tri dua trén khong chi tr
goc do kinh t& ma con tir vin hod — xa hoi. C6 thé thdy mbi lién két vin hod — xa hoi
hién dién rd nét trong doi song quan hé qubc té. Néi cach khac, vin hod — xa hoi dong
vai tro ban 18, chi phéi moi khia canh, moi linh vuc ctia mot quéc gia, anh hudng dén

trat tu quan hé qudc té trén nhiéu phuong dién khac nhau.

1.2. Tinh hinh nghién ciru vé chinh sach hop tac vin hoa — xa hoi ciia My véi

ASEAN

Theo tim hiéu cua tac gia, chinh sach ddi ngoai ciia My 1a ngudn cam hung
cho nhitng nghién ctru cua cac hoc gia trong nudc va trén thé gidi vi vai tro cia My
trong viéc giai quyét cac van dé toan cau va khu vue, cling nhu vi tri 13 siéu cudng
vé kinh té, quan su, chinh tri trong thé ky XX va XXI. Cung vdi d6 1a vi thé ngay
cang quan trong ciia ASEAN trong khu vure chau A — Thai Binh Duong. Chinh vi thé
ma chinh sach ngoai giao My — ASEAN ciing nhu quan hé ngoai giao My — ASEAN
nhan dugc sy quan tdm 16n cua cac hoc gia. Co thé ké dén mot sd cong trinh da cong

bo cua cac tac gia trong nudc nhu sau:

Pau tién c6 thé ké dén 1a mot tic pham nghién ciru sau vé thyc tién trién khai
quan hé My — ASEAN 13 Quan hé My — ASEAN (1967 — 1997): Lich sir va trién vong,
clia tac gia Lé Van Anh (2009), do nha xuat ban Tir dién Bach khoa phét hanh, trong
do tac gia da phan tich qué trinh 30 ndm quan hé ngoai giao tir khi ASEAN thanh lap
dén nam 1997. T4c gia d4 néu ra trién vong mdi quan hé giita My — ASEAN (chi dén
1997) vao giai doan lich sir chuyén giao thé ky trong bdi canh khu vuc c6 nhiéu bién

dong nhu xu hudng toan cau hod, khu vuc hod, va cudc canh tranh cua cac nudc lon
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dé gia ting anh huong ddi v6i su dan xép, dinh hinh va duy tri an ninh va hop tac tai

khu vuec.

Mot tic pham nita pham vi thoi gian nghién ctru kha tuong dong vé su dicu
chinh chinh sach cia My v6i ASEAN 13 Chinh sdch déi ngoai ciia Hoa Ky déi voi
ASEAN trong va sau Chién tranh lanh cia tac gia Lé Khuong Thuy (2003) phat hanh
boi nha xuit ban Khoa hoc x3 hoi. Tac gia nghién ctru qua trinh hoach dinh va diéu
chinh chinh sach d6i ngoai cia My d6i voi ASEAN tir trong Chién tranh lanh (nim
1967) dén cubi thap nién 1990. Mic du tac gia c6 phan tich mot sé quan hé song
phuong My — ASEAN, tac phdm da phan tap trung nghién ctru vé chinh sach d6i
ngoai ciia M hon 1a phén tich thyc tién trién khai mdi quan hé My va ASEAN, trong
d6 co6 quan hé van hoa — xa hoi.

Nhitng nghién ctru vé chinh sach ngoai giao ciing nhu thyc tién trién khai quan
hé My — ASEAN giai doan sau 1997 c6 thé ké dén luan vin thac si nganh Quéc té
hoc ¢6 tén “Si diéu chinh chinh sach ciia My d6i véi Béng Nam A thdp nién dau thé
ky XXI” cua tac gia Nguyén Thu Thuy (2007). Tuy nhién, tic gia chi tip trung nghién
ctru su diéu chinh vé chinh sach ciia My véi Pong Nam A trong thap nién dau cua
thé ky XXI trén ba linh vyc an ninh quan sy; chinh tri — ngoai giao — dan chti — nhan

quyén; va kinh té va hd tro phat trién.

Nghién ctru sau vé thyc tién trién khai quan hé, tac gia Nguyén Thiét Son
(2012) da nghién ctru mdi quan hé M§ — ASEAN tir 2001 — 2011, trong d6 ¢6 so sanh
nhitg diéu chinh chién lugc cua Hoa Ky d6i vdi ASEAN trude va sau cudc khing
bd ngay 11/9/2001 trong tac pham Quan hé Hoa Ky — ASEAN 2001 — 2020 cia nha
xuat ban T dién Bach khoa. Tac gia di du bao vé trién vong mbi quan hé My —
ASEAN tir nam 2011 dén ndm 2020 va tac dong dén Viét Nam. Tuy nhién, trong tac
pham nay, vai trd va vi tri cia ASEAN chua dugc nghién ctru di sau dé co thé 1am
no6i bat nhimg nd lyc cia ASEAN trong mbi quan hé ngoai giao véi My trong thap

ky thir 2 cta thé ky XXI.

29



Piéu nay da duoc giai quyét trong luan an tién si cta tac gia Nguyén Pha Tan
Huong (2015) ¢6 tén “Nhitng diéu chinh ciia ASEAN trong quan hé véi My tir sau
Chién tranh lanh”. Tac gia da tp trung nghién ciru sau vé su diéu chinh chinh sach
cling nhu thye tién trién khai quan hé¢ ASEAN — My giai doan tir sau Chién tranh lanh
dén 2015; cu thé 1a 1am 1 cach thirc ASEAN di€u chinh chinh sach mot cach linh
hoat va mém déo dé c6 thé cai thién va tang cuong vi thé cua to chire tai khu vue, trd
thanh mot d6i tac quan trong trong qué trinh hoach dinh chinh sach déi ngoai ciia cac
nuée 16n trong khu vuc, trong d6 ¢c6 My. Tuy nhién, tic phdm ndy nghién ctru quan
hé My — ASEAN tir goc nhin ASEAN nén da phan cac mdc thoi gian va su kién déu

chi gan lién vé6i su phat trién ciia ASEAN.

Vén dé nay da dugc cai thién trong luén an tién si cta tac gia Tran Lé Minh
Trang (2017) c6 tiéu dé “Si tién trién trong quan hé ngoai giao My — ASEAN tir nam
1977 dén nam 2015”. Trong d6, tic gia nghién ciru sy van dong ciia mdi quan hé My
— ASEAN trén cac phuong dién nhu thé ché, chinh sach va noi dung hop tac tir 1977
dén 2015 khi M§ — ASEAN néng tam quan hé 1én déi tac chién luoc. Diém méi cia
tac pham nay 1 sy nghién ciru mdi quan hé My — ASEAN theo 3 giai doan 1977 —
1991, 1991 — 2001, va 2001 — 2015 nhin tr goc d6 cua My.

Piém chung cua tat ca cac cong trinh trén 1 tap trung chu yéu vao quan hé My
— ASEAN trong linh vyc an ninh — chinh trj va kinh té ma chua dit hop tac vin hoa
—xa héi ¢ dung vi tri va vai tro cua no.

Trong cac nghién ctru vé chinh sach ngoai giao vin hoa, quyén sach cé tén
“Ngoai giao vin hod: co sé Iy ludn, kinh nghiém quéc té va g dung” cla tac gia
Pham Thai Viét va Ly Thi Hai Yén (2012) do nha xuét ban Chinh tri — Hanh chinh
phat hanh da hé¢ théng hoa duoc cac khai niém vé ngoai giao van hoa, lam ro dugc
vai tro cia ngoai giao vin ho4 trong quan hé qudc té. Nhom tac gia da sir dung vi du
vian hoa dai ching va truyén thong dai chung ctia My dé 1am rd chirc ning cia ngoai
giao van hdéa nhung chua c6 su so sanh hi€u qua va tdc dong ctia nhirng chinh sach

ve€ ngoai giao van hod My.
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Nghién ctru vé dic diém va vai trd cta ngoai giao nhan dan trong quan hé d6i
ngoai cia My phai ké dén quyén sach “Ngoai giao nhdn déan trong quan hé doi ngoai
clia My cua tac gia Nguyén Thi Thanh Thuy (2010) do nha xuét ban Chinh tri qubc
gia phat hanh. Trong do, tac gia cho rang ngoai giao nhan dan c6 thé manh 1a c6 thé
tiép can v4i ddi tugng [cong chung] va myc tiéu mot cach nhe nhang va hiéu qua hon
trong nhimg dicu kién ma ngoai giao nha nudc kho thyc hién dugc. Muc tiéu cia
ngoai giao nhan dan M¥ 1a nham phat huy sirc manh mém cua quéc gia, hd trg cho

ngoai giao nha nudc dé thyc hién chinh sach doi ngoai trong quan hé quoc te.

Quyén Pdc trung van hod My va sw tac dong t6i chinh sach doi ngoqi ciia My
do tac gia Nguyén Thai Yén Huong chi bién ndm 2018, phat hanh boi nha xuit ban
Chinh tri quéc gia Su that, da khai quat vé lich st hinh thanh cac dic trung van hoa
M¥ cling nhu anh huéng cua cac yéu té ndy trong chinh sach ddi ngoai ctia My véi
cac nudc trén thé gidi, trong d6 co6 Viét Nam. Tac pham day 300 trang dugc chia
thanh 4 chuong: Chuong 1 mé ta dic trung van hoa My — tiép can tir goc do van hoa
va lich str, chwong 2 phén tich dic trung va tinh chit vin hoda My, chuong 3 di sau
nghién ctru ddc trung van hoa M¥ trong trién khai chinh sach ddi ngoai, va chuong 4
danh gia tac dong cua viéc sur dung cac dac trung van hoa My téi quan hé voi cac
nude va Viét Nam. Dic biét trong chuong 3, nhom tac gia da tong hop nhiing cong
cu truyén ba vin hod My ra nudc ngoai, gdm cé: théng qua cac hinh thirc vin hoa,
giao duc va ngh¢ thuat; h¢ théng thong tin dai chung; cac co quan nghién ctru va dai
dién cuia My ¢ nudc ngoai; va thong qua cac bién phap kinh té.

Tt ca nhiing cong trinh ké trén déu chua nghién ciru chuyén sau, c6 hé thong
vé chinh sach hop tac vin hoa — xa hoi ma My da xay dung va trién khai trong méi
quan hé véi ASEAN, cu thé trong giai doan 2009 — 2020, do la diém mai trong luan
an nay.

Niam 2009, sau giai doan chil nghia don phwong ctia Tong thong George W.
Bush (2001 — 2008) nuéc My di nd lyc dau tu xay dung va van dung chinh sach
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ngoai giao da phuong, ting cuong cc hoat dong hop tac phat trién vé van hod — xa

hoi ké tir dau thé ky XXI.

Nhitng cong trinh nghién ctru ctia cac hoc gia nude ngoai, ¢ thé ké dén nhiing
bai bdo, luan vin cao hoc, luan an tién si nghién ctru chinh sach doi ngoai cua My —
ASEAN theo nhiém ky tong théng. C6 thé ké dén bai “The Power of Balance:”
Advancing U.S. — ASEAN Relations under the Second Obama Administration” (Stic
manh cua Cén bang: Thic ddy quan hé My — ASEAN trong nhiém ky th hai cua
chinh quyén Tong théng Obama) cta tic gia Prashanth Parameswaran (2013) ding
trén Fletcher Forum of World Affairs; Winter 2013, Vol. 37 Issue 1. Tac gid nghién
ctru chinh sach T4i can bang — dugc xem 14 di san ctia chinh quyén Tong thong Barack
Obama — trong nd luc quay tré lai chau A — Thai Binh Duong cia My. Téc gia ciing
phan tich nguyén nhan My ¢6 mdi quan tim ngiy cang 16n d6i véi ASEAN, tir d6 dé
xuat khuyén nghi chinh sach ddi v6i nhiém ky tht hai cua tong thong B. Obama
[Parameswaran, P., 2013]. Mot nghién ciru twong tu, 13 ludn vin cao hoc, vé chinh
sach quan hé My — ASEAN theo nhiém ky tong thong c6 tén “U.S. — ASEAN relations
under the Obama administration 2009 — 2011” (Quan h¢ My — ASEAN dudi thoi
chinh quyén Tong thong Obama giai doan 2009 — 2011) cia tac gia Carmia Carroll
(2011). Trong d6 tac gia nghién ciru su diéu chinh chinh sach d6i ngoai cia My véi
ASEAN trén céc linh vyc an ninh — chinh tri, thwuong mai, van hoa — xa hdi sau khi
Téng thong Obama nham chirc. Cong trinh nay da phén tich trién vong hop tac cua
mdi quan hé M§ — ASEAN duya trén danh gia ciia tac gia vé chinh sach quay trd lai
chau A cta chinh quyén Tong thong Obama va sy gia ting cong cu quyén lyc mém

trong qua trinh xay dung va trién khai cac chinh sach d6 [Carroll, C., 2011].

Truéc d6, Harvey B. Feigenbaum, cudi nim 2001, trong bai bao cdo
“Globalization and Cultural diplomacy” (Toan cau hoa va Ngoai giao vin hoa) dai
29 trang, da khai quat vé toan cu hoa, va phan tich ham y chinh sach cta né dén
thwong mai va ngoai giao van hoa. Tac pham nam trong du 4n Art, Culture and
National Agenda (Nghé thuat, Vin ho4, va Chuong trinh nghi su qudc gia) do t6 chtrc

Center for Arts and Culture tién hanh, nham muyc tiéu thay doi quan diém ciia ngudi

32



dan thé gidi vé nudec My sau su kién khung bd ngay 11/9/2001. Bai nghién ctru phan
tich vai trd va dong gop cua vin hoa, thong qua cac chuong trinh trao doi nghé thuat
va gido duc trong cac timg xur ddi ngoai ciing nhu tuong tac toan cau. Theo d6, muc
tiéu ctia cac hoat dong ngoai giao van hoa ctia My véi ca thé gidi 1a dé c6 thé nudi
dudng mdt buc tranh chan thyc hon vé céac gia tri My, van hoa My va nén dan chu
M, tir 6 thiic ddy co hoi dé hop tac va giam thiéu xung dot ciing nhu ngin chin cac

moi de doa dbi véi an ninh cia dat nudc va ngudi dan My [Feigenbaum, H.B., 2001].

Nghién ctru vé lich sir ngoai giao vin hoa ctia My, quyén sach “The History of
the United States cultural diplomacy: 1770 to present day” (Lich st ngoai giao van
héa My: tir ndim 1770 dén nay) cua Michael L. Krenn (2017) do nha xuét ban
Bloomsbury Academic phat hanh da phac hoa birc tranh toan canh tién trinh lich st
ngoai giao vin hod ctia My tir nhitng nam lap quéc dén cudi thé ky XX qua 5 giai
doan. Ngoai giao van hoa, ddi véi ndi tai nude M¥, la cong cu dé kiém ché nhirng
hanh dong vuot quyén cua tong thdng, con dbi voi thé gidi, 1a cong cu dé nhanh hanh
phap dinh hinh lai cach nhin nhan cua thé giéi vé My. Cudn sach nghién ctru dong
chay ngoai giao vin hoa trong mot khoang thoi gian rat dai, da cho thay rd vai trd cta
nhitng nhén t6 gop phan nén thanh cong ctia M¥ trong cong cudc day manh hinh thirc
ngoai giao nay. Cu thé, B6 Ngoai giao My 14 co quan dau ndo, chiu trach nhiém chinh
cung cac don vi nhu Co quan Thong tin Hoa Ky va mang ludi phat thanh cua Dai
tiéng noi Hoa Ky (VOA) trong nd luc xay dung va quang ba hinh anh ctia My ra thé
gidi. Ngoai su tham gia truc tiép ctia chinh phil, cudn sach con nhdn manh vai trd ctia
tu nhan trong viéc quang ba van hoa My ra nudc ngoai dé thay doi nhan thirc vé My

& cac qubc gia khac [Krenn, L.M., 2017].

Gan day nhat, mot cong trinh ciia Michael Plummer (2017) c¢6 tén “U.S. —
ASEAN Relations in a Changing Global Context” (Quan h¢ My — ASEAN trong boi
canh toan cau dang thay dbi) ding trong “ASEAN at 50: Look at its external
relations”, nghién ciru sdu vé chinh sach dbi ngoai cia ASEAN nhan ky niém 50
niam ngay thanh 1ap, da phén tich sy hinh thanh va diéu chinh mdi quan h¢ kinh té

My — ASEAN tir khi ASEAN thanh 1ap dén sau khi Tong thong Donald Trump nham
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chure trong thé ky chau A — Thai Binh Duong [Plummer, M., 2017]. Tuy nhién, tac
gia chi tap trung phéan tich mbi quan hé ngoai giao vé kinh té trong xu huéng khu vuc

hoa tai chau A — Thai Binh Duong duéi géc nhin cia ASEAN.

Mic du nhitng cong trinh nay nghién ciru sy diéu chinh chinh sach va thyc tién
trién khai quan hé ngoai giao My — ASEAN, nhung viéc tap trung nghién ciru sau vé
chinh sach hop tac van hod — xa hoi, mot cach c6 hé théng nhu mot nhan t tac dong
dén sy thanh cong cia viéc trién khai chinh sach ddi ngoai cia My d6i voi ASEAN

va chau A — Thai Binh Duong chua dugc dé cap chuyén sau.

1.3. Nhan xét

Tac gia luan an da tiép xuc dugc voi ngudn tai liéu tham khao dang tin cay,
nghién ctru vé hop tac van hoa — xa hoi trong quan hé qudc té noi chung, va trong
quan hé d6i ngoai cia My ddi véi ASEAN néi riéng. Theo d6, tac gia c6 mot sb nhan
x¢ét nhu sau:

Thir nhdt, c6 khong it cdc cong trinh nghién clru trong va ngoai nudc da xay
dung dugc co sd 1y luan cho 1y thuyét va thyc tién cac chinh sach, chuong trinh, hoat
dong hop tac trong quan hé qudc té, tuy nhién, nhitng cong trinh nay chi tip trung
vao quan hé dbi ngoai néi chung, chir khong chuyén sau vao hoat dong hop tac trong
linh vuc van hoa — xa hoi.

Thir hai, cac cong trinh nghién ctru vé chinh sach déi ngoai cia My, dic biét
trong quan hé vdi ASEAN, da phan chi dé cap dén quan hé My — ASEAN trén linh
vuc an ninh, chinh tri, kinh té (von 1a nhiing linh vyc trong tdm trong quan hé gitra
M3 v6i ASEAN) ma chua khai thac chuyén sau vao chinh sach ciing nhu thyc tién
hoat dong hop tdc My — ASEAN trén linh vuc van hod — xa hoi, dac biét 1a trong giai
doan tir nim 2009 dén nim 2020.

Thi ba, luan an di tiép thu va ké thira co s 1y luan vé hop tac vin hoa — xa
hoi trong quan hé qudc té, trong quan hé ngoai giao cia hai nudc, cling nhu mot sb
luan diém vé vai trd ctia ngoai giao vin hoa ddi voi quan hé ngoai giao néi chung.

Pdng thoi, luan an ciing da tiép thu co so 1y ludn vé& mdi quan hé qua lai giita hop tac
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van hod — x4 hoi v6i quan hé néi chung, ciing nhu mot sé nhan dinh vé hop tac vin
hoa — x4 hoi giita My v&i ASEAN, tir d6 gan co sd 1y luan d6 véi thyc tién trién khai
hoat dong hop tic van hoa xi hoi cia My d6i v6i ASEAN trong giai doan nghién
clru.

Tuy nhién, bén canh hé théng co s¢ Iy ludn ma ludn an da ké thira va tiép thu
tir két qua ciia cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc, nghién ciru sinh nhan
thdy c6 nhitng diém ludn an c6 thé tiép tuc bd sung va phat trién nhu sau:

Thir nhdt, luan 4n b sung co s& 1y luan va khung phan tich dé nghién ctru vé
hoat dong hop tac trén linh vuc van hod — xa hoi trong quan h¢ cua My véi ASEAN,
tir d6 chi ra, phan tich va danh gia cac nhan té tic dong dén chinh sach hop tac van
ho4 — xa hoi cua My vo1 ASEAN giai doan 2009 — 2020.

Thir hai, luan an tong hop va hé thong qua trinh hop tac vin hoa — xa hoi giira
My va ASEAN giai doan 2009 — 2020, trén co so do, trinh bay va phan tich qua trinh
hop tac nay trén nhiing biéu hién cu thé nhu nghé thuat biéu dién, bao ton di san vin
hod, dién anh, y té, giao duc — dao tao, hoat dong nhan dao, bao vé€ mai truong, thic
day gia tri dan chil va nhan quyén, trao quyén cho phu nit.

Thir ba, luan an phan tich tac dong tich cuc va ti€u cuc cia sy hop tac van hoa
— xa hoi ciia My v6i ASEAN, tir d6 dé xuét cac khuyén nghi cho Viét Nam nham
thic day tinh tich cuc trong hop tac van hoa — xa hdi voi My trén co so song phuong
cling nhu trong khudén khé ASEAN.

Tom lai, mot cong trinh nghién ctru vé hoat ddng hop tac vin hoa — xa hoi cia
My d6i voi ASEAN giai doan 2009 — 2020 1a rat can thiét, c6 y nghia khoa hoc va
thuc tién. Nghién ctru sinh hi vong rang luan an ndy s& gop phan cung cip mot goc
nhin da dién hon vé qua trinh trién khai cac chinh sach hop tac trén linh vuc van ho
— x4 hoi cua My voi ASEAN trong giai doan tir 2009 dén 2020, dua trén co s6 ké
thira va tiép thu co so 1y luan tir cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude nhu

da phan tich & trén.
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CHUONG 2. CO SO LY LUAN
2.1. Céc khai niém va Khung phén tich cia Luin an
2.1.1. Cac khdi niém

Noi dung phan nay gidi thiéu mot s6 khai niém co ban duoc sir dung trong luin
an, bao gdm: ngoai giao vin hoa; ngoai giao céng ching; va hop tac qudc té, trong
d6 ¢6 hop tac vin hoa — xa hoi. Trong d6, hop tac qudc té va hop tac vin hod — xa
hoi gitp 1am rd muc tiéu, ban chat va tinh chét cua hop tac vin hoa — xa hoi ciia My
v6i ASEAN; ngoai giao van hoa gitip 1am rd nhirg muc tiéu (chinh tri, d6i ngoai)
duoc thuc hién thong qua mdt sb cong cu (nghé thuat, di¢n anh, an phém van hoc,

v.v.) ma My hudng t6i trong qu4 trinh trién khai hop tac vin hoa — x4 hoi véi ASEAN.
2.1.1.1. Khdi niém ngoai giao van hoa

Ngoai giao vin hod khong phai 1a mot hién twong méi xuat hién ma hoat dong
nay da hinh thanh tr rit 1au cing voi sy ra doi ciia cac qudc gia. Thuat ngit nay dugc
tao thanh boi “ngoai giao” va “van hoa” — ca hai cum tu déu rat phuc tap va cé rat
nhiéu hinh thtrc biéu hién khac nhau phu thudc vao su khac biét cia cac thé ché chinh
tri, cic nén van hoa trong céc thoi ky lich st khac nhau. Vi vay, khai niém ngoai giao

vin hoa ciing da dang véi nhiéu dinh nghia khac nhau.

Ngoai giao van hoa, hiéu theo dinh nghia cua Vu Van hoa DPoi ngoai va
UNESCO, B¢ Ngoai giao Vi¢t Nam, 1a “mdt hoat dong doi ngoai, dugc nha nudc to
chuc, ung ho hodc bao trg. Hoat dong nay dugc trién khai trong moét thoi gian nhat
dinh nham dat dugc nhitng muyc tiéu chinh tri, doi ngoai xac dinh, b::ing cac hinh thire
van hda nhu: ngh¢ thuat, lich su, tu tudng, truyén théng, am thuec, phim, an phém,

van hoc” [BO Ngoai giao, 1995, tr.18].

Nha nghién ctru van héa Vii Khiéu cho rang ngoai giao van hoda la “ngoai giao
gitra cac nudc chung quanh nhirng van dé mang ndi dung van héa nham dat dugc

nhirng thoa thuan c6 1oi cho ca hai phia” [Bo Ngoai giao, 2008, tr.32].
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Nha nghién ctru Vit Duong Huan (2015) cho rang “ngoai giao vin hoa 1a linh
vuc dac bi¢t cua hoat dong ngoai giao, lién quan dén viéc sur dung van hod nhu la ddi
tuong va phuong tién nham dat nhitng muc tiéu co ban cua chinh sach ddi ngoai ciia

quoc gia, tao hinh anh tot dep cua dat nudc, quang ba van hoa va ngoén ngir quoc gia”.

Duéi gée do quan hé quéc té, ngoai giao van hoa dugc hiéu 1a “mot hinh thirc
ngoai giao thong qua cong cu vin hod dé thiét lap, duy tri va phat trién quan hé ddi
ngoai nham dat dugc cac muc tiéu loi ich co ban cua quéc gia la phat trién, an ninh
va anh huong. Hiéu theo nghia rong hon, ngoai giao vin hoa ¢ thé gdm ca viée gidi
thi€u cac thanh tyu khoa hoc k¥ thuat, ngh¢ thuat, khoa hoc xa hoi, v.v. khong chi
clia riéng qudc gia ma con ca cac nhom qudc gia hodc cac to chirc qubc t&” va «
Péi tuong hudng téi cuia ngoai giao van hoa thuong 1a chinh phii va/hodc nhan dan
ctia cac qubc gia khac. Muc dich trién khai ngoai giao vian hoa dugc quyét dinh tuy
vao cac bén tham gia” [Pham Thuy Tién, 2016; Pao Minh Hong — Lé Hong Hiép,
2018].

Theo nha khoa hoc chinh tri ngudi My, Milton C. Cummings, ngoai giao van
hod “Ia su trao ddi cac y tudng, thong tin, nghé thuat, va cac khia canh khac cua van
hoa giita cac qubc gia va dan toc nham thuc day sy hiéu biét 1dn nhau” [Cummings,

M.C., 2003]

Nha nghién ctru ngudi My Cynthia P. Schneider ctiia Pai hoc Georgetown, trong
quyén Diplomacy that works: ‘Best Practices’ in Cultural Diplomacy” (Ngoai giao:
Théng 1é tot nhdt trong ngoai giao vin hod) da nhan manh rang “ngoai giao vin hoa
c¢6 kha ning tao ra bau khong khi coi mo, thong thuong 13 qua nhiing trai nghiém
chung tir mot sy kién van hod”. Ba ciing cho rang “ngoai giao vin hoa, trong tat ca
su da dang cua nd, cung cép mot cong cu quan trong, tham chi co thé goi 1a hiru hi¢u
nhit dé quang ba nhiing gi tri v hinh 1am nén sy vi dai ciia nudc My: cac quyén tur
do cé4 nhan, cong ly, va co hdi cho moi nguoi; su da dang va long khoan dung”

[Schneider C. P., 2003]
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Theo nha nghién ctru Gienow-Hecht, c¢6 ba trudng phai tu tudng vé ngoai giao
van hod: (1) Trudng phai thir nhat cho rang ngoai giao van hoa 1a hoat dong do nha
nudce chi dao, theo dd, van hoa 1a mot cong cu cua chinh sach nha nudc; vi vay, khai
niém tuyén truyén va ngoai giao vin héa duge st dung hoan dbi cho nhau; (2) Truong
phai thlr hai nhin nhén ngoai giao van hoa nhu la mgt cong cu dé thuc thi viée loai bo
chinh tri, nghia 1a dé tién hanh ngoai giao van hoa, can phai c6 su phdi hop cua ca
nhan t6 nha nudc va nhan t6 phi nha nudc; va (3) Truong phai thir ba cho rang ngoai
giao van hoa da vuot qua gidi han cia nha nudc, doi hdi cac hoat dong ngoai giao
ctia nhan to phi nha nudc hodc viéc thuc déy mdt nén vin hoa ciia mot nude vi nhan
dan va khong bi gidi han bdi cac 1gi ich va cac chinh sach ctia nha nudc [Gienow-

Hecht, 2010, tr.21-22].

Vién Nghién ctru Ngoai giao van hoa (Institute for Cultural Diplomacy) dua ra
dinh nghia “ngoai giao van hoa c6 thé dugc mo ta nhu hang loat hanh dong dua trén
va sit dung sy trao doi cac y tuong, gia tri, truyén thong, va cac khia canh khac cua
vian hoa hodc ban sic, dé ting cudng cac mbi quan hé, thuc day su hop tac vé van hoa
— x4 hoi, thuc day loi ich qubc gia va hon thé nita; ngoai giao van hod c6 thé dugc

thuc hién bdi ca khu vuc cong, khu vuc tu nhan, va xa hdi dan sy” [ICD, 2020].

Véi linh vuc rong hon vé quan hé van hoa (cultural relations), ngoai giao vin
hoa thu hut sy tham gia va trao quyén cho cic chu thé dia phuong nham tao ra khong
gian thuc déy su thau hiéu 13n nhau thong qua cac cude ddi thoai lién vian hoa, tao
diéu kién hoa giai, va ting cudng mbi quan hé lién cong dong (inter-community) hoa
binh, ciing ¢4 vai trd cia vin hoa nhu 1a mot dong co phat trién kinh té — x4 hoi bén

viing, va thic dy hop tac vé di san van hoa” [European Union, 2016].

Ngoai giao vin hod dugc xem 13 “con duong hai chidu” — nghia 1a di cho mot
qudc gia ndo d6 co niém tin viing chai rang hé gid tri, cdc thanh tuu, hodc thong 1é
ciia nwée minh la nhat, la thwong dang, thi trén “con dudng hai chiéu” d6, qudc gia
nay ciing phai tiép can cac qudc gia khac véi tu duy cdi md va sy coi trong hé gia tri

cling nhu thanh tyu cta qubc gia kia mot cach binh dang [Tuomioja, E., 2018]. Trén
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thuc té, trong xu thé toan cau hoa, su trdi day cua cac van dé toan cau khién cac quéc
gia ngay cang phu thudc 1an nhau, ngoai giao van hoa da thic day sy thau hiéu giira
cac qudc gia dé co thé cing hop tac giai quyét hiéu qua nhitng van dé ma khong quéc
gia ndo c6 thé tu xur Iy duge, vi du nhu bién d6i khi hau, khung bd, 6 nhiém moi

truong, v.v.

Nhu vay, khai niém ngoai giao van hoa bao gdm sy phirc tap ctia ca hai thuat
nglr “van hod” va “ngoai giao” nhu da phan tich ¢ trén. “Ngoai giao” st dung “van
hod” dé dat duoc muc tiéu co ban cua chinh sach dbi ngoai cua quéc gia mot cach
mém mong, linh hoat, va thién chi. Pong thoi, “ngoai giao” ciling 1a kénh quang ba
cac gia tri “van hod”, hinh anh cta qudc gia ra thé gidi, nhu mot cong cu sitc manh
mém, nham thic déy su hiéu biét 13n nhau, dé thuc hién théng loi nhiém vu cua chinh

sach doi ngoai cua quoc gia.

Trong toan bd lun 4n nay, thuat ngir ngoai giao vin hoa duoc hiéu 13 céng cu
dé thuwc hién chinh sach doi ngoai cung voi hai tru cot ngoai giao chinh tri va ngoai
giao kinh té. Ngoai giao van hod, sir dung vin hod lam c¢éng cu ngogi giao, ¢6 muc
tiéu thic ddy sw hiéu biét lan nhau, tir d6 xdy dwng long tin, hinh thanh cdc gid tri
chung giita cdc quoc gia, dé thire hién cdc muc tiéu cia chinh sach doi ngoai va duy
tri quan hé ngoai giao 6én dinh va lau dai giiva cdc chii thé quan hé quoc té. Nhu vay,
ngoai giao van hod c6 sy lién hé qua lai chat ch€ voi hop tac van hod — xa hdi. Ching

d6i khi hoa 14n voi nhau va cung thiic day nhau.
2.1.1.2. Khai niém ngoai giao cong chung

Edmund Gillion, nguyén Trudng khoa Luat va Ngoai giao Fletcher thuoc Dai
hoc Tufts dugc xem 1a “cha d¢” cua thuat nglr ngoai giao cong chung vao nam 1965.
“...ngoai giao cong chung ... giai quyét mirc d6 anh hudng cia thai do cua cong
ching dén viéc hinh thanh va thyc thi chinh sach d6i ngoai. Ngoai giao cong ching
xoay quanh cac phuong dién ctia quan hé qudc té vuot khoi quy mé cuia ngoai giao
truyén thong; viéc cac chinh phu nudi dudng du ludn tai cac qubc gia khac; sy twong

tac cuia cac nhom tu nhan va nhém loi ich ¢ quoc gia nay véi quoc gia khac; cac bao
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cao v€ hoat dong doi ngoai va tdc dong cia n6 doi véi chinh sach; su giao ti€p gilra
nhiing cd nhan phu trach viéc giao tiép — lién lac, nhu cic nha ngoai giao va phong

vién nudc ngoai; va qua trinh giao tiép lién van héa” [Snow, N., 2006].

Tuy nhién, thuat ngit ndy di dugc st dung lan dau tién ca thé ky trude do, trong
mot bai viét vé Tong thong My Franklin Pierce ddng trén to bao The London Times
vao thang 01/1856, nhu mot tir dong nghia véi “1& nghi/phép xa giao lich su” (civility)
khi chi trich tu thé cta tong thong nay. Vao thang 01/1871, thuét ngit ngoai giao céng
chiing duoc st dung 1an dau tién theo dung nghia cta nd trong mot bao cio trong
phién tranh luan ciia Qudc hdi My trén t& bao New York Times. Trong d6, dan biéu
thugc dang Dan chi, Samuel S. Cox, da phat biéu rang ong tin vao “mot nén ngoai
giao cong chung, cong khai” khi phan d6i 4m muu sap nhap Cong hoa Dominica

[Cull, N.J., 2006].

Trong suét nhitng nam 1990, thuat ngit ngoai giao cong chung dan trd nén phd
bién trén toan thé gidi. Tai Anh, chinh quyén cua Thu tuéng T. Blair da thanh 1ap
Ban Chién lugc Ngoai giao cong chung (Public Diplomacy Strategy Board). Tai My,
thuat ngit nay da bat dau thu hat su chi ¥ ciia cong chiing sau su kién tdn cong khing
bd ngay 11/9/2001. Nam 2004, khi tra 15i phong van cua dai ABC vé viéc My vién
tro cho chau A vuot qua tham hoa song than, Téng théng George W. Bush da noi
“Nhitng nd lyc ngoai giao cong chiing ctia chung ta [M¥] van chua di nhanh va hiéu
qua so voi nhitng nd luc ngoai giao cong chung cua ké thu cua chung ta. [...] va hy
vong vi¢c vién tr¢ cac nudc chau A lan nay s€ tao ra mot sy khac biét” [Cull, N.J.,
2006]. Tuy nhién, trong giai doan cudi cua cudc Chién tranh lanh, thuat ngir ngoai
giao céng chiing thuong duoc hiéu nhu mot phuong an thay thé cho thuét ngit tuyén
truyén. Noi cach khac, cac qudc gia nd luc xay dung “thuong hiéu” qudc gia dé c6
thé tuyén truyén hodc “trinh dién” hinh anh thwong hiéu d6 ra véi cong ching trén
thé gioi.

Vao dau thé ky XXI, Crocker Snow Jr., Giam déc Trung tim Edward R.

Murrow, cho rang ngoai giao cong chiing da vuot ra khoi quy mé chinh pha dé co
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thé bao gdm céc chu thé quan hé qudc té khac, chang han nhu gi6i truyén thong, cac
organizations), voi vai tro la nguoi tham gia tich cuc trong cac hoat dong ngoai giao

cong chung [Snow Jr., C., 2006].

Theo Nicolas J. Cull, c6 thé phan loai ngoai giao céng chiing thanh nim nhom
chinh dya trén phuong thire tmg dung, gém: (1) ling nghe; (2) ting ho; (3) ngoai giao
van hoa; (4) ngoai giao trao d6i cong dan; va (5) truyén thong qudc té. Trong nim
nhom nay, ling nghe vira 1a cong cu, vira 1a diéu kién tién quyét dé cac chinh sach
ngoai giao cong chung thanh céng. Noi cach khac, cac qubc gia cn phai thu thap
thong tin du luan dé c6 nhiing diéu chinh chinh sach cho phu hop [Cull, N.J., 2008,
tr.32]. Cling trong cach phan loai nay, ngoai giao van hoa da tré thanh mgt phuong

thirc tmg dung dé qudc gia c6 thé trién khai dugc ngoai giao cong chung.

Cung quan diém vé tam quan trong cua su léng nghe, Dina Powell, Tr¢ ly Ngoai
truong My giai doan 2005 — 2007, trong bai phat biéu trude Uy ban Ddi ngoai cua
Thuong vién ngay 26/5/2005, cho rang “My can két ndi v6i ca thé gidi. Pé thanh
cong, chiing ta can phai biét ling nghe. Sy twong tac ctia My voi thé gidi can phai 1a
cudc hoi thoai hai chiéu chir chiing ta khong doc thoai, ... nhiing trao doi hai chiéu
nhu vay s& 1a tru cot chién lugc trong chinh sach ngoai giao cong chiing ciia chung

ta.” [U.S. Department of State, 2018].

Gido su Joseph Nye, trong tic pham “Public Diplomacy and Soft Power”
(Ngoai giao cong ching va sirc manh mém), da dua ra khai niém vé ngoai giao céng

chung nhu sau:

“Ngoai giao cong chung tir 1au di duge xem nhu mot cong cu dé quang ba sic
manh mém cta mdt qudc gia va ciing 1a mot trong nhitng yéu t6 can thiét dé
gianh phan thang trong Chién tranh lanh. Cudc chién hién nay chdng lai nan
khung bd xuyén qudc gia chinh 1a cudc chién nham gianh dugc trai tim va khoi
6c, do vy viéc tin tudng qua mirc vao duy nhat sirc manh ctng khong phai 1a

con dudng dan dén thanh cong trong cudc chién niy. Ngoai giao cong chiing 1a
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mdt vii khi quan trong trong kho vii khi cua strc manh thong minh” [Nye, J.,

2008, tr.94-109].

Theo khai niém nay, ngoai giao cong chung 1a mot vii khi quan trong cia stc
manh mém. Trén thuc té, ngoai giao cong chung la cach thirc ma cac chinh phu thu
thap y kién cong chung, dé xdy dung va diéu chinh cac chu truong, chinh sach d6i
ngoai, tir d6 tao ra anh hudng truc tiép hodc gian tiép dén cong ching & nudc ngoai
— 1a d6i twong chiu tac dong truc tiép tir cac chinh sach hay chu truong dé [Peters,
JJM., 2015, tr.29]. Theo d6, ngoai giao céng chiing bao gém toan b nhirng hoat
dong va thong tin lién quan dén chinh sach d6i ngoai trong cac linh vuc vin hod, xa
hoi, gido duc, kinh té, v.v. nhim giy anh huéng dén viéc dat duoc myc tiéu chinh
sach dbi ngoai cua chinh phil. Theo cach hiéu nay, ngoai giao cong chiing va ngoai
giao vin hoa c6 sy tuong dong kha 16n khi ca hai déu c¢6 muc dich ting cudng sy thau
hiéu 13n nhau gitta cac qubc gia, tir d6 thyuc hién cac chinh sach d6i ngoai cta chinh

pht nham nang cao hinh anh va vi thé ctia quoc gia trong quan h¢ doi ngoai.

Tuy nhién, hai hinh thirc ngoai giao nay ciing c6 mét sé diém khac biét can luu
¥ (1) vé link viec thi ngoai giao cong chiing c6 linh vire da dang hon, tir vin ho4, kinh
té, dén giao duc, xa hoi, v.v. trong khi ngoai giao vin hod chi tap trung vao linh vuc
van hod nhu 1a mot cong cu cua stcc manh mém; 2) vé doi twrong thi ngoai giao cong
chung hudng dén d6i twong 1a cong ching va cong luan & nude ngodi, con ngoai giao
van hoda c6 d6i tugng 1a cac chinh sach, hoat dong van hoa trong quan hé doi ngoai;
va (3) vé phirong thirc thyre hién thi ngoai giao cong chung chu yéu thuc hién viéc
thong tin mot chidu va hudng dén dam dong, trong khi ngoai giao vin hoa duoc thuc

hién trén phuong thirc trao doi cac hoat dong, cic gia tri vin hoa gitra hai qudc gia.

Ngoai giao cong chung khac ngoai giao truyén thong, theo Gillion, & chd ngoai
giao cong chung c6 su twong tac giita cac chinh phu voi nhitng t6 chirc va ca nhan
khong thudc chinh phu [Snow, N., 2006]. Vi vay ma cac hoat dong ngoai giao cong
ching ciing thé hién sy phong phii da dang vé hé thong quan diém chir khong chi bao

gdm nhiing quan diém chinh théng ciia cac chinh phil.
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Nhu vay, trong luan an ndy, khai niém ngoai giao céng chung duoc hiéu 13 qud
trinh ma trong dé cdc t6 chire, cdc chii thé cong va tw nhdn ciia mét quéc gia giao
tiép véi cong ching ¢ nwée ngoai dé phéd bién cdc ¥ twong, van hod, tdi san va gid
tri, trong mot cugc doi thoai lién tuc véi phdn con lai ciia thé gioi nham tao ra nhitng
co hoi, sw két néi, va cing co long tin lan nhau. Trong chimg muc nao d6 ngoai giao
cong chung cling co su lién hé qua lai gin bo véi hop tac vin hoa — xa hoi khi cung

thiic day 14n nhau.
2.1.1.3. Khai niém hop tac van hod — xa hoi

Mic du Thucydides di ban vé nhitng thuat ngit nhu ngoai giao, hiép udc, lién
minh, v.v. cach ddy hon hai ngan nam, viéc nghién ctru vé hop tdc quoc té méi chi
dugc hé thong hoa tir dau nhitng nam 1980. Trén thyc té, nhitng nghién ciru vé hop
tac qudc té trong quan hé qudc té chi bat dau tré nén phd bién trong vai thap ky tré
lai ddy mac du cac tdc nguoi, cac lién minh b lac da thuc hién hoat dong hop tac
ngay tir thoi ky du cta lich sir loai nguoi.

Hop tac giira cac qudc gia da trd thanh tim diém nghién ctru ctia cac nganh khoa
hoc x4 hoi va nhan van trong thap ky vira qua. Nhitng cong trinh khoa hoc gan day
da st dung cach tiép can phan tich hé théng (systematic level of analysis) va Iy thuyét
trd choi (game theory) dé nghién ctru hop tac trong quan hé qudc té. Trén thyc té,
hop tac qubc té 13 hién twong phd quat ca vé chu thé va van dé hop tac. Su hop tac
khong chi xay ra gitta cac ca nhan ma con gitta cac chii thé tap thé, bao gdm cac dang
phai chinh tri, cong ty xuyén qudc gia, cic t6 chire phi chinh phu, t6 chic khung bo,
cac quéc gia dan toc, v.v. [Dai, X., Snidal, D. and Sampson M., 2017]. Muc dich
tham gia hop tic qudc té cta cac chu thé nay kha da dang: hop tac vé bao vé moi
truong, dé doc quyén phan chia thi truong, dé giai quyét cac van dé toan cau, v.v.

[Grieco, J. 1992].

Hoang Khiac Nam [2016, tr.222-223] dua ra dinh nghia vé hop tac qudc té 1a
“su phéi hop hoa binh giira cac chi thé quan hé qudc t& nham thuc hién cac muc dich

chung”. Theo d6, hop tac qudc té co 4 dic trung co ban: (1) xét vé mit chui thé, hop
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tac phai c6 su tham gia cua chu thé quan h¢ quéc té; (2) xét vé muc dich, hop tac 1a
cach thirc phdi hop nham thyc hién cac muyc dich chung véi nhiing loi ich chung; (3)
xét vé mat hdanh vi, cac cha thé quan hé qudc té trong tic mot cach hoa binh; (4) xét
vé mit két qud, sy hop tac thudng dem lai két qua nhu nhau cho cac bén tham gia

hop tac.

Theo d6, ¢ 3 cach phan loai hop tac quéc té: (1) dua trén linh vuc hoat dong;
(2) cdn ctr trén s6 luong chu thé tham gia; va (3) dua trén quy mé khong gian. Theo
cach phan loai thir nhat thi c6 thé phan chia thanh hop tac kinh té, hop tac chinh tri,
hop tac quan sy, hop tac vin hod — xa hoi, v.v. Theo cach phén loai thir hai thi c6 thé
chia hop tac qudc té thanh hop tac song phuong va hop tac da phwong. Hop tac song
phuong chiém ti trong 16n hon hop tac da phuong trong hoat dong d6i ngoai ctia phan
16n cac quéc gia, tuy nhién, hop tac song phuong cé xu hudng ndi 1én bai sy xuét
hién ctia nhiéu van dé hop tac chung va tinh trang phu thudc 14n nhau giita cac qubc
gia. Hai loai hinh hop tac nay c6 quan hé vira doc lap vira bo trg cho nhau: hop tac
song phuong giup tién téi hop tac da phuong va hop tac da phuong tao didu kién thuc
day hop tac song phuong bén chit 6n dinh hon. Theo cach phan loai thir ba, ¢ thé
chia hop tac qudc té thanh hop tac khu vuc va hop tac toan cau. Hop tac khu vurc xuat
hién trude khi cac qudc gia trong cting mot ving hodc khu vuc nao d6, tuy nhién, hop
tac toan cau da tang 1én do su noi 1én clia cic van d¢ toan cau. Giita hai loai hinh hop
tac cling ¢6 quan hé vira doc 1ap vira bd trg cho nhau: hop tac khu vuc 14 tién dé cho
hop téc toan cau, va hop tac toan cau 1a yéu cau cho hop tac khu vuc [Hoang Khic
Nam, 2016, tr.226-228].

Pdi véi luan an nay, cach phan loai tha nhét dugce st dung chu yéu dé xem xét
hop tac gifta My va ASEAN trén linh vyc vin hoa — xa hoi. Mdi linh vurc c6 nhitng
dic thu riéng nén viéc xem xét nhu vy sé thdy dugc nhiing diém chung ciing nhur
diém riéng trong linh vyc nay véi cac linh vic hop tac khac gitta My va ASEAN.

Hop tac vian hoa — xa hoi 1a mot cach phéan chia hop tac qudc té trén linh vuc

vin hoa va xa hoi. Theo cach phan chia hop tac qudc té dua trén linh vuc hoat dong,
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néu nhu trude kia hop tac trén linh vyc chinh tri dong vai troé quan trong nhét thi hién
nay, hop tac van hod — xa hdi dang ngay cang tr¢ nén quan trong hon khi vai tro cua
cac van dé vin hoa ngdy cang ting trong doi séng xa hoi quéc té [Hoang Khic Nam,

2016, tr.226-228].

Nhu véy, hop tac van hod — xi hoi 13 su phdi hop hoa binh giita cac cha thé

quan hé quoc t€¢ nham thiac day su phat trién van hoa — xa hoi.

Hinh thtrc biéu hién ctia hoat dong hop tac vin hoa — xa hoi kha da dang nhung
chu yéu bao gém mét sb hoat dong, su kién nhu sau: hoat dong giao luu van hoa nghé
thuat nhu chuong trinh ngh¢ thuat biéu dién, dién anh; hoat dong bao tdn di san van
hoa; chwong trinh trao d6i gido duc — dao tao, xay dung ning lyc lanh dao tré; hoat
dong thuc déy cac gia tri dan chu va nhan quyén; hoat dong y té va hd tro nhan dao;

bado v€ moi trudong; va cac chuong trinh trao quyén cho phu nir.

Dbi v6i quan hé hop tac van hoa — xa hoi cia My véi ASEAN, cac hinh thirc
biéu hién trén duoc tac gia ludn an su dung dé phan tich thyc tién trién khai cac hoat
dong hop tac cia My v&i ASEAN trén linh vuc van hod — xa hdi giai doan 2009 —
2020.

2.1.2. Ly thuyét quan hé quéc té cé lién quan dén hop tic vin hod — xi hji
2.1.2.1. Chu nghia Ty do

Chu nghia Ty do, cung véi Chu nghia Hién thuc, c¢6 lich st lau doi trong hé
thong 1y thuyét quan hé qudc té. Trai v6i Chil nghia Hién thuc, Chil nghia Tu do cho
rang hop tac van c6 chd trong mdi trudng vo chinh phu, va ton tai song hanh véi xung
dot. Cac khai niém chinh dugc tim thiy trong Chii nghia Ty do 1a: Hop tac, Loi ich
tuyét ddi, Thé ché quéc té, Thuong mai tu do, va Dan chu.

Chu nghia Tu do dé cao su hop tac va cho rang hop tac sé 1a xu huéng chinh
trong quan hé qudc té, va ngay cang pho bién dan thay thé cho xung dot giita cac chii
thé quan hé qubc té. Xu thé hop tac phat trién ca vé bé sau va bé rong véi su phat

trién cua hoi nhap quéc té. Cha nghia Ty do ciing dé ra mot sé phuong phap nham
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thiic day su hop tac, dam bao duy tri hoa binh trong quan hé quéc té: nhu ciu thinh
vuong kinh té, phat huy dan chu tu do, kinh té thi truong, ting cudng ludt phap qubc
té, thé ché quéc té, v.v. [Hoang Khic Nam, 2017, tr.68-76].

Chu nghia Ty do cong nhan vai trd chu thé quan hé qubc té cta cac chi thé phi
qudc gia nhu cac to chire qudc té, t6 chirc phi chinh phu, tip doan da quéc gia, v.v.
vay nén mbi quan tdm cua cac chi thé nay cling vi vy ma da dang hon so véi chi
thé qudc gia. Chii nghia Ty do nhdn manh sy phat trién ctia nhan thic 1y tri khién cac
chu thé quan tAm hon dén loi ich tuyét dbi v6i cai nhin 1au dai. Nhu véy, theo Chu
nghia Tu do, loi ich tuyét dbi quan trong hon loi ich twong ddi. Theo d6 thi cac chu
thé tha thu dugc loi ich gi d6 tir hop tac, con hon 1 tring tay néu khong c6 hop tac
hoic tiép tuc xung dot. Vi vay, hop tac s& ngay cang c6 xu hudng ting 1én va phat

trién manh mé&, qua d6 gitip dem lai hoa binh, 6n dinh [Hoang Khac Nam, 2013].

Chu nghia Ty do dac biét dé cao vai tro cua thé ché quéc té. Theo do, thé ché
gdp phan duy tri hoa binh, thuc day hop tac va hoi nhap gitta cac chu thé quan hé
qudc té 1a thanh vién. Viéc tham gia vao cac thé ché qudc té gitp cac thanh vién hiéu
biét 1dn nhau nhiéu hon, xay dung duoc 1ong tin, tir 46 tao co hdi hop tac dé cung
thuc hién dugc muc dich tham gia vao thé ché. Béng thoi, mdi thé ché déu co nhiing
nguyén tic va quy dinh bén trong, giup diéu chinh hanh vi ciing nhu quan hé cua cac
thanh vién, gitip ngin ngira va giam thiéu xung dot. Theo cach nay, sy ton tai ciia thé
ché gop phan 1am giam tinh vo chinh phu ctia méi truong qudc té thong qua viée trién
khai va thyc thi luat phap qubc té. Quan trong hon, thé ché gitp cac thanh vién thuc
hién duoc loi ich qudc gia v6i chi phi thap hon trén co sd tu nguyén hop tac cing
nhau thuc hi¢n muc dich chung, chéng han nhu hoa binh, thinh vugng, hoac giai
quyét cac van d& an ninh phi truyén thong, v.v. [Vioti R.P. and Kaupi V.M., 2001,
tr.321]. Vi vay, cac qudc gia trong thé ky XXI tich cyc tham gia vao cac thé ché toan
cau va khu vuc dé ting cudng co hdi hop tac va hoi nhap, dong thdi giam nguy co
xung dot. Trong quan hé My — ASEAN, viéc hai bén cha dong tham gia véo céc thé
ché nhu APEC, ARF, EAS, v.v. gitup xay dung 10ng tin, thuc day hoi nhap va tao diéu
kién phat trién hop tac trén cac linh vuc, dac biét 1a van hoa — xa hdi. Trén thyc té,
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hop tac vin hod — x4 hoi dem lai dong gop cho loi ich tuyét ddi 1a loi ich 1au dai va

khong dua trén su so sanh véi nhau .

Nhu vay Chu nghia Ty do 1a 1y thuyét thich hop trong viéc giai thich vi sao My
va ASEAN di nd lyc thuc day va duy tri hop tac v6i nhau trong gan nira thap ky qua,

trong do c6 hop tac van hoa — xa hoi.
2.1.2.2. Chii nghia Kién tao

Chu nghia Kién tao ra doi mudn hon so vé6i hai 1y thuyét nghién ctru quan hé
quéc té phé bién trude d6 1a Chu nghia Hién thuc va Chu nghia Ty do. Vé lich st
hinh thanh, Cha nghia Kién tao duoc cho 13 ra doi tir cudc tranh luan thir ba trong
quan hé quéc té, cu thé tir dau nhitng nam 1980. Lic by gio, nhiing thay doi to 16n
trong doi sdng chinh tri qubc té (vi du nhu xu hudng ting cuong hop tac kinh té, tam
quan trong ngdy cang ting cua cac to chirc quc té, su phat trién cua khoa hoc cong
nghé, va khoi dau cua qué trinh toan cau hoa, v.v.) d3 dan dén su ra doi cua hang loat
cach tiép can nghién ciru quan hé quc té dé luan giai cac van dé chinh tri quéc té c6
lién quan dén hop tac kinh té, an ninh, phat trién va hoa binh. Ciing c6 ¥ kién cho
rang Chu nghia Kién tao da c6 ngudn gdoc tir ddu thé ky XVIII va nhitng ndam 1980
chi 14 giai doan né rd cac nghién ctru vé quan hé quéc té theo xu hudng ctia Chii nghia

Kién tao [Hoang Khac Nam, 2017, tr.84-107].

Chu nghia Kién tao cho rang muc d6 anh hudng cia cu triic mang tinh nhan
thirc d6i v6i hanh vi ciia cha thé chinh tri xa hoi, di 1a nha nudc hay ca nhan, ciing
quan trong nhu cac cdu trac mang tinh vat chat. Hé thong cc niém tin, gi tri va tu
tudng chung cé tac dong to 16n dén hanh vi cua qubc gia trong quan hé qubc té.
[Wendt, A. 1995]. Theo nghia nay, Chii nghia Kién tao nhan manh vai trd cia ban
sac va loi ich. Ban sic qudc gia 1a nén tang cia loi ich va tir d6 quy dinh hanh dong
ctia qudc gia trong quan hé qudc té. Ban sic qudc gia dugc chia lam hai loai 13 ban
sdc xa hoi (vai tro, vi tri va tinh chit ma xa hoi quéc té gén cho quéc gia do) va ban
sdc riéng (cac yéu td vat cht, van ho4, tu tudng, con nguodi, v.v. giup tao nén quéc

gia v6i tu cach 1a mot thuc thé riéng biét). Theo Iy thuyét nay, cac yéu té vin hoa-xa
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hdi ctia quoc gia c6 tac dong dén viéc quy dinh loi ich qudc gia trong quan hé quoc
te. Vi the, hop tac van hoa — xa hdi cling c6 kha nang tac dong dén quan hé gitra cac

quoc gia.

Chu nghia Kién tao ciing luan giai su hop tac trong cac van dé chung khi dua ra
khai niém “ban sic chung” (collective identity) va qua trinh “ban sic hod”. Theo
Alexander Wendt, ban sic chung 1a sy két hop doc dao giita ban sic x4 hoi va ban
sdc riéng. Déng thoi, ban séc va loi ich trung tam, du la cua quéc gia hay khu vuec,
déu khong phai dugc dinh san mot cach ngoai sinh ma dugc kién tao va c6 kha nang
nhiing bién s6 nay s& thay doi théng qua sy tuong tac. Ban chat khu vyc duge xac
dinh béi nhitng tu twéng va niém tin ma nhimg cha thé bén trong va ngoai khu vuc
c6 dugc vé ban than va khu vuc lién quan [Wendt, A., 1994, tr.386]. Trong truong
hop cia ASEAN, nhitng yéu t6 cong ddng va quy chuan da dugc ban dia hoa da cung
cap nén tang cho su thé ché héa t6 chirc nay. Sy ra doi ciia Phuong thirc ASEAN
dugc xem 12 mot nhan t6 quyét dinh trong sy phat trién cta hiép hoi va 1a thuat ngi
pht hop dé mo6 ta logic v6 chinh phii ph bién & Pong Nam A. Theo do, qua trinh
tuong tac gitra cac qubc gia Pong Nam A, du 13 xung dot hay hop tac, s& gop phan
thic day tién trinh hinh thanh nén ban sic khu vuc. Cac nuéc ASEAN, trong Tuyén
bd Bali II, da nhat tri xdy dung Cong dong Vin hoa — xi hoi ASEAN (ASCC) nham
thuc déy tién trinh hinh thanh nhén thic vé khu vuc, tir d6 xay dung ban sac khu vuc,
xay dung sy hiéu biét 1dn nhau trong nhan dan cac nuéc ASEAN. ASCC ra doi va
phat trién s& tao diéu kién cho viéc phat trién Cong déng An ninh — Chinh tri ASEAN
(APSC) va Cong ddng Kinh té ASEAN (AEC) [ASEAN, 2021].

Chu nghia Kién tao cho ré‘mg ban sic rat da dang, khong bat bién ma phu thudc
nhiéu vao bdi canh lich sir, chinh tri, vin hoa, va xd hoi ma thong qua d6, qudc gia
xéc dinh loi ich ctia minh dua trén cach thire luan giai bdi canh. Chinh ban sic s& ham
¥ nhirg wu tién chinh sach (vi du hoa binh, an ninh hodc phat trién kinh té, v.v.) ciing
nhu hanh dong thuc tién ctia qudc gia d6. Mot qubc gia 1a cuong qudc thi duong
nhién s& c6 ban sic va loi ich khac v6i qudc gia dang phat trién. Quan trong hon, cac
ban sic x3 hoi ciia qudc gia co thé mang tinh hop tac va xung dot, loi ich quéc gia
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cling da dang va bién ddi tuy vao ban sic xa hoi ma quéc gia xac dinh trong nhiing
bdi canh nhét dinh. Vi dy, My s€ c6 ban sdc siéu cuong va loi ich khéc véi cac quéc
gia thanh vién ASEAN trong timg bdi canh lich st cu thé. Chang han nhu trong thé
ky XXI, bbi canh can cin quyén luc dich chuyén tir phwong Tay sang Pong ciing nhu
xu hudng hop tac, phu thudc 1an nhau giita cac qudc gia ting 1én trong su trdi day
clia cac van dé toan cau thi My s& ¢6 wu tién loi ich quéc gia khac véi bdi canh thoi
Chién tranh lanh. Néu My xac dinh ASEAN la ddi tac tai Dbong Nam A dua trén luan
giai cia My vé sy gia tang vai trd trung tim ciia ASEAN trong cac thé ché khu vuc
cling nhu vi tri dia chinh tri ciia ASEAN trong thé ky XXI thi My sé& xéac dinh loi ich
qudc gia cia minh theo hudng hop tac nhidu hon 1a xung dot véi loi ich ciia ASEAN,

chang han nhu an ninh va phat trién khu vuec.

Tém lai, Chu nghia Kién tao dé cao vai trd ciia cac yéu t6 tinh than nhu van hod,
ban sic, chuan myec, v.v. gitp 1y giai vi sao My va ASEAN mudn thuc day hop tac
vin hoa — x4 hoi véi nhau. Pong thoi, 1y thuyét nay ciing cho thay vai trd dang ké

ctia hop tac vin héa — xa hoi doi v6i quan hé néi chung gitra My va ASEAN
2.1.2.3. Ly thuyét vé sitc manh mém

Budc vao thé ky XXI, xu thé hoa binh, hoi nhap va hop tac di va dang tro thanh
trong tam ddi ngoai chinh cua cac qubc gia, va 1a dong chay chinh trong quan hé quc
té. Trong nghién ctru quan hé quéc té, sttc manh quéc gia duoc cAu thanh tir nhiéu
yéu t6 nhu diéu kién dia 1y, dan s6, luc lugng quan sy, kinh té, khoa hoc cong ngh¢,
gido dyc, ngdn ngit, van hoa, v.v. Néu phan loai sitc manh qudc gia theo phuong thirc
trién khai thi c6 thé chia thanh hai loai: src manh cung va suc manh mém. Néu nhu
sttc manh cing 13 “kha nang ép bude chi thé khac thuc hién diéu minh mudn con cha
thé kia khong mudn bang luc lugng quan su hay trimg phat kinh té nhu bao vay, cdm
van, ...” thi sicc manh mém 1 “kha nang dung anh hudng hay sy hap dan dé thuyét
phuc chu thé khac lam theo ¥ minh.” [Hoang Khac Nam, 2016, tr.107]. Diéu d6 ¢

nghia 1a phuong thuc st dung sitc manh sé quyét dinh vi¢c tao tam ly so hai (strc
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manh ctng) hay tin tudng (sttc manh mém) dé chu thé khac c6 ¥ mudn thay doi, lam

theo y minh.

Gi4o su Joshep Nye, nguoi duge xem 13 “cha dé” ctia khai niém strc manh mém,
da gioi thi¢u thuat nglr stc manh mém vao nhitng nam 1980. Theo 6ng, strc manh
mém 1 “kha ning thuyét phuc qubc gia khac lam diéu minh muén ma khong phai
thong qua ép budc hay dung vii luc”. Du rang khong thé phi nhan tim quan trong
cua stc manh cung, tuy nhién, trén thuc té, khong phai Iuc nao stc manh cling cling
mang lai két qua tich cuc nhu mong mudn. Gido su Nye di cit nghia ban chit cua

sirc manh mém:

“Mot qubc gia c6 thé dat duoc két qua ma ho mudn trong nén chinh trj thé giGi
boi vi cac qudc gia khac ngudng mo céc gia tri ciia qudc gia do, bat chudce va
khao khat mirc d6 thinh vuong cua qudc gia d9[...] Thi quyén luc nay khién

nhimg qudc gia khiac mudn c6 duge nhitng gi quéc gia nay co..”
[Nye, J., 2004].

Hiéu rong ra, sitc manh mém va sirc manh cing c6 kha ning bo tro, cung co 1an
nhau. Sttc manh cting s€ 1a co s¢ dé trien khai hi¢u qua strc manh mém; va strc manh
mém chi c6 hi€u qua khi qudc gia dat duoc su thinh vuong vé kinh t€ va vitng manh

v€ quan sy.

Muc d6 hi¢u qua cua vi¢c sir dung stc manh ctiing hay strc manh mém phu thude
rat 16n vao kha ning tiép cin cac ngudn luc tao nén sitc manh qudc gia. Strc manh
mém chu yéu sir dung cac cong cu vo hinh va thuong dua trén tit ca cac loai hinh
quyén luc linh vuc (nhu chinh tri, kinh té, quéan sy, van hod, v.v.) [Hoang Khic Nam,
2016, tr.107]. Nhitng siéu cudong hodc cudng quéc nhu My, Trung Qudc hoic Nga
c6 dién tich 16n, c6 ngudn lyc kinh té, quan sy ding dau thé gidi nén c6 nhicu kha
nang st dung hi¢u qua cong cu suc manh cung trong quan h¢ ngoai giao. Trai lai,
nhitg quéc gia nho hon s& c6 xu huéng xay dung sitc manh mém khi ma kha ning
tiép can cac nguén luc strc manh cing nhu kinh té, chinh trj hay quan sy han ché hon

va quan trong hon 1a vi sy ti€p can voi cac ngudn lyc tao nén stc manh mém khong
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phu thudc vao dién tich cta quéc gia. Trén thuc té, sic manh mém c6 kha nang thu
huat s quan tAm cua cac qudc gia, dinh huéng va tac dong dén nhan thirc, tir d6 din
dén su thay d6i vé hanh vi, cta cac qubc gia nay. Do d6, khong riéng gi cac siéu
cudng, cudng qudc, ma ngay ca nhitng nudc nho ciing ¥ thire duge tim quan trong
clia viée tac dong tdi qudc gia khac thong qua nhitng yéu té thudc vé vin hod, gia tri
va chinh sach dbi ngoai cia minh nham nang cao vi thé qudc gia trén trudng qudc té.
Khéng qua khé dé nhan ra ngdy cang nhiéu qudc gia dau tu vao cac bién phap phi
quan sy dé thuc hién cac chinh séach, duong 161 ddi ngoai, nham dat dugc muc tiéu

ctia minh bang nhitng bién phap it tén kém va hiéu qua hon.

Mot s6 ngudi theo 1y thuyét cia Cha nghia Hién thyc cho rang mot trong nhiing
bat cap cua viéc st dung strc manh mém 1a thoi gian. Vi¢c sit dung suc manh mém
s& mat kha nhiéu thoi gian vi nhitng thanh t6 cdu thanh sttc manh mém (nhu vin hoa,
gia tri, v.v.) khong hiru hinh va khong c6 két qua tire thi nhu cac ngudn luc tao thanh
sttc manh cimg (vi du quy mo ctia quan ddi hodc toc do ting trudng kinh té). Tuy
nhién, két qua tirc thi chi dién ra trong ngin han con két qua cua stitc manh mém thi
s ton tai dai hoi hon dya trén sy tinh nguyén thay d6i/diéu chinh hanh vi ciia mot

qudc gia [Heng, Y-K., 2010, tr.299].

Trong mdt thé gidi duong dai déy bién dong véi mue d§ phu thude kinh té gitra
cac qudc gia ngdy cang ting va sy trdi ddy ctia cac van dé toan cau, dic biét 12 nhing
van d& an ninh phi truyén théng, nhu hién nay thi rat kho dé phan dinh dau la stc
manh cimg hay sttc manh mém. Vi du mot lién minh quan sy kéu goi cac qudc gia
khong phai thanh vién cung tham gia vao mét chién dich quan sy “cé muyc tiéu nhan
dao va gin giir hoa binh cho khu vire” 1a sy 10ng ghép str dung ca cong cu strc manh
cung va sttc manh mém [Smith-Windsor, 2000, tr.53]. Armitage va Nye vao nam
2007 da gidi thiéu thuat ngir “stc manh thong minh — smart power” nhu sau: “stc
manh thong minh 1a cach tiép can vira nhin manh sy can thiét cua luc lugng quan su
hung manh vira dé cao sy du tu vao cac lién minh, quan hé di tac va cac thé ché”
[Armitage, R. and Nye, J., 2007]. Pén nam 2011, cuu Ngoai truong My Hillary
Clinton da chinh thtrc sir dung thudt ngit sitc manh théng minh trong bai phat biéu tai
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ARF 17 (nam 2011) vé tdm nhin ciia M§ vé cdu trac khu vuc chau A — Thai Binh
Duong trong chinh sach dbi ngoai My [Vii Lé Thai Hoang, 2012]. Theo d6 thi st
manh thong minh dugc hiéu 13 st dung két hop sttc manh cig va stitc manh mém

theo hudng bo trg cho nhau.

Nhu vay co thé hiéu strc manh mém 1a sttc manh “v6 hinh”, dugc thé hién qua
cac hoat dong tap trung vao dbi tuong 1a nhan dan cua cac qudc gia, nham truyén di
nhiing “gia tri”, “ban sac” thong qua nhiéu hinh thirc va nhiéu chu thé tac dong, tir 46
tang cuong stc anh hudng cta qudc gia minh t6i quan hé qudc té. Ly thuyét nay gop
phan giai thich hop tac van hoa — xa hoi dugc My sir dung nhu mét cach thirc phat
huy sttc manh mém trong quan hé véi ASEAN. Strc manh mém chinh 1a myc tiéu
quan trong ctia My trong viéc thuc dy hop tac vin hoa — xa hoi voi ASEAN. Nguoc
lai, cac nudc ASEAN ciing tranh th sy hop tac nay khong chi dé tiép thu ma con dé
quang ba cAc gi tri van hoa — x4 hoi ciia minh nham nang cao vi thé qubc té trong

quan hé véi cac nude 16n.
2.1.2.4. Ly thuyét Phé phan

Ly thuyét Phé phan duoc Max Horkheimer, mot trong nhitng ngudi sang 1ap
Vién Nghién ctru xa hoi Frankfurt (Frankfurt Institute of Social Research) nam 1923,
gidi thiéu vao nam 1937.

Ly thuyét Phé phan phé phan mét s6 luan diém cua cac 1y thuyét quan hé quéc
té truyén théng nhu Chu nghia Hi¢n thyc va Chu nghia Ty do, tir d6 nhan manh vai
trd ctia cac yéu té chu quan thudc vé con ngudi, cu thé 1a cac yéu 6 tinh than nhu tu
tudng, van hoa, gi tri, v.v. va cho rang cac yéu té nay c6 kha niang thay doi thyc tién
trat tw xa hoi hién hanh. Ly thuyét Phé phan duya trén co so thyc tién rang sy tién hoa
va thay d6i ctia con ngudi trong xa hoi hién nay da c6 sy phat trién vé tri thirc, khat
vong tu do, nhu cau tién bo, quan diém vé dao duc, van hod, va su gia tang tinh ca
nhan cta mdi nguoi, tir d6 “con ngudi s& tim dén cach thirc ¢ tinh giai phong cho
cudc sdng cua con ngudi hon” [Hoang Khic Nam, 2017, tr.207]. Chinh su thay doi

cua cac yeu to chu quan nay, du nam trong nhén thirc cia moi ngudi nhung lai c6 kha

52



ning tac dong dén 1y tri va hanh vi ctia con ngudi, s& tao ra sy thay doi o thuong tang
kién trac va cudi cung 1a thay doi xa hoi, va thay doi quan hé qudc té.

Tuy nhién, & mdi nén vin hod lai s& c6 cach dién giai khac nhau vé nhirng yéu
td chu quan (nhu quan diém vé dao duc, van hoa, tu tudng, v.v.), vi vay s€ khong
tranh khoi tinh trang mau thuin hay xung dot gitra cac dan toc, cac qudc gia c6 nén
van hoa khac nhau. Dé khic phuyc tinh trang ndy, Ly thuyét Phé phan cho rang can
phai c6 su tuong tac, cu thé 1a giao tié'p, gitra cac nén van hoa, cac xa hoi, cac quéc
gia. Giao tiép co thé gilip cac nén vian hoa hiéu nhau hon, thu hep su khac biét trong
viéc dién giai cac yéu té chu quan nhim dat duoc nhitng nguyén tic chung, tir d6 thuc
hién thay d6i xa hoi tir bén trong. Vi vay, Ly thuyét Phé phan dé cao chu nghia da
van hoa va lién van hod, cho rang cac nén van hoa can déi xtr binh dang va ling nghe

14n nhau.

Habemas cho rang trén phwong dién quan hé qudc té, c6 kha niang hinh thanh
mot ¢éng dong giao tiép toan cau — 13 noi dé phat trién cac chuan myc dao dirc phd
quat, kién thiét cac quan hé xa hoi va chinh tri theo hudng giai phong con ngudi khoi

cac can tro khong can thiét vé cau trac.” [Linklater, A., 2007, tr.52].

Ly thuyét Phé phan cho rang todn cau hod chinh 1a diéu kién thuan loi thuc day
giao tiép toan cau, dan dén su giao luu hop tac gitta cac x4 hoi, lam gia ting cac cude
dbi thoai dan chu gitta cac qudc gia, tir 46 dat duoc sy dong thuan twong ddi vé cac
chuan myc gi tri phd quat toan cau. Cac chuan myc niy gitp cac nén vian hoa khac
nhau xich lai gﬁn nhau hon, tir d6 hinh thanh nén chinh tri toan cau binh dfmg va tu
do hon, thong qua cac hoat dong dbi thoai va hop tac.

Ly thuyét Phé phan da gop phan cho thiy nhiing gia tri cling nhu vai trd ngay
cang ting clia hop tac vin hoa — xa hoi trong quan hé quéc té. Ly thuyét nay gitp lam
1d thém yéu cau va nhu ciu ciia My va cac nuéc ASEAN trong viée thuc day hop tac

van hoa — xa hdi vo1 nhau.
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2.1.3. Khung phdn tich cua ludn dn

Hoat dong hop tac gitra My va ASEAN trén linh vuc van hoa — xa hoi chiu su

tac dong cua ca nhan to bén trong va bén ngoai.

Céc nhan t6 bén ngoai bao gdm bbi canh thé gidi va bdi canh khu vyc Dong
Nam A. Hai thap nién dau cta thé ky XXI chtng kién xu thé hop tac gia ting trén
toan thé gidi, trong d6 c6 hop tac van hod — xi hoi. Song song véi xu thé nay 1a sy
trdi ddy ctia nguy co an ninh phi truyén thong doi hoi cac chu thé quan hé quéc té
phai ting cuong hop tac, dic biét 1a hop tac trong linh vuc van hoa — xa hoi. Co thé
ké dén mot s6 nguy co an ninh phi truyén théng nhu su trdi day cia cac to chirc toi
pham qudc té (mang ludi khing bd, budn ngudi, va cudp bién). O nhidm mai truong,
bién d6i khi hau, su can kiét nguén tai nguyén thién nhién, v.v. la van dé moi truong
c6 tac dong to 16n dén su phat trién kinh té — x4 hoi ciing nhu an ninh ctia mdi qudc
gia, du 1a cuong qudc hay dang phat trién. Pong thoi, nhitng van dé khac nhu thay
d6i nhan khau hoc, gia hod dan sd, dich chuyén lao dong, chién tranh mang, v.v. ciing

tr& thanh mdi de doa an ninh phi truyén thdng trong thé ky XXI.

Nhan té bén ngoai con bao gdm nhiing thach thirc ddi véi nang luc cia ASEAN
trong viéc giai quyét van dé khu vuc va toan cau dan dén su gia ting vai tro cia
ASEAN nhu 1a tdc nhan cua sy thay ddi tich cuc trong khu vuc. Tinh hinh bién dong
kinh té va chinh tri ctia khu vuc va thé gidi, qua trinh toan cau hoa va sy trdi ddy cua
Trung Qudc 14 su thach thirc dbi voi ca My va ASEAN, doi hoi hai bén can ting
cudng hop tac, trong d6 co hop tac vin hoa — xa hoi. Ngoai ra, su thiéu hut ngudn
nhén lyc chat lugng cao da qua dao tao ciing nhu sy can thi€p nhan dao va van dé
cht quyén cila cac qudc gia thanh vién da phan nao han ché niang lyc canh tranh cta
ASEAN ciing nhur gia ting khoang cach phat trién giira cac thanh vién cia t6 chirc
nay.

Céc nhan t bén trong bao gom lgi ich cia My va ASEAN trong quan hé hop
tac vin hoa — xa hoi. C6 thé ké dén nhiing loi ich ciia My nhu su cai thién uy tin va

hinh anh qudc gia nham lam gidm théai d§ chong do6i cua ngudi nudc ngoai, tang
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cudng su thau hiéu va gin két giira My va ASEAN, g6p phan gia ting anh huong cta
My tai khu vuc mot cach sau sdc hon theo tu duy strc manh mém cia M§ ma khong
phai st dung céc cong cu stitc manh ctng nhu kinh té va quan sy. Pong thoi, sy hién
dién cua My tai khu vuc, thong qua cac chuong trinh giao Iuu, hop tdc van hod — xa
hoi vé1 ASEAN, cling phﬁn nao han ché tham vong doc chiém khu vuc dia chinh tri
quan trong ndy cta cac cuong qudc khac trén thé gidi. P6i voi ASEAN, t6 chiic nay
d3 huong loi tir sy hién dién ctia My tai khu vuc Pong Nam A; ¢6 thé ké dén nhu nd
luc kiém ché su banh truéng va gay han trén bién cua Trung Qudc, dong thoi gia ting
vai tro ctia ASEAN trong cac co ché hop tac da phuong tai khu vire nham duy tri va
thac déy hoa binh, an ninh, va thinh vugng ctia khu vyc. Bén canh do, nhitng séang
kién, chuong trinh hop tac vin hoa — xa hoi voi My da gop phan ddo tao thé hé lanh
dao tuong lai co ning luc, ddng gop vao sy phat trién cua khu vuc ciling nhu ting
cuong sy thau hiéu 1an nhau, két ndi nguoi dan My va cong dan ASEAN. Hién nay
My duoc xem 1 siéu cuong c6 sitc manh tong hop toan dién trén cac linh vuc, vi vy,
hoat dong hop tac vin hod — xa hoi vdi My s& gop phan thuc day tién trinh phat trién
Cong dong ASEAN c6 kha ning tiép can véi tién bo ciia khoa hoc, k¥ thuét, ¢ ning
luc hoi nhap kinh t& — vian hoa — x4 hoi véi thé gidi, va dan hinh thanh mét ban sic

cong dong théng nhat trong da dang.

Chinh cac nhan t trén da quy dinh sy hop tac vin héa — xa hoi ctia My ddi véi
ASEAN, nhung dé thyc hién su hop tac ndy, cac nudce bao gid ciing dé ra chinh sach
dé dinh hudng cho su hop tac, dé bay to ¥ dinh hop tac v6i dbi tac. Poi véi hop tac
qudc té, trong d6 c6 hop tac vin hoa — xa hoi, chinh sach thudng duoc cdu thanh boi
muc ti€u, ndi dung va cach thirc hay bién phap thuc hién. Theo d6, muc ti€u la dinh
huéng chinh dé thuc hién sy hop tac va phan anh ky vong dat duoc qua hop tac. Noi
dung chinh sach 13 su cu thé hoa nhitng linh vuc va van dé c6 thé hop tac voi nhau.
Néu noi dung phan anh cac bén co thé hop tac cdi gi thi cac bién phép lai cho thay
hai bén c6 thé hop tac nhuw thé nao. Vi thé, luan 4n sé phan tich hoat dong hop tac van
hoa — xa hdi cia My véi ASEAN trén ba phuong di¢én 1a muc tiéu, ndi dung va cac

bién phap thuc hién chinh.
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Trong truong hop nghién ctru cua luén an, hoat dong hop tac van héa — xa hoi
cua My voi ASEAN da duogc trién khai trong thyc tién trén nhiéu linh vuc va van dé
khéc nhau. Dé tién theo ddi, qué trinh thyc thi sy hop tdc nay duoc luan an xem xét
trén hai linh vuc chinh 1a hop tac van hoa va hop tac xa hdi. Trong hop tac van hoa,
cc van dé s& dugc xem xét bao gém: Nghé thuat biéu dién, bao ton di san van hoa,
dién anh va gido duc — dao tao. Trong hop tac xa hoi, xay dung nang luc két ndi 1anh
dao tré, thic déy cac gia tri dan chu va nhan quyén, hoat dong nhan dao, bao vé€ moi
truong, trao quyén chophunirvay té 12 6 van dé sé duoc nghién ctru. Viéc lya chon
nhitng van dé trén khong chi do day déu 1a nhitng van dé hop tac dién hinh cho ting
linh viec ma con 1a nhitng hoat dong dién ra chu yéu trong thyc tién hop tic vin hoa
va xa hoi ctia My véi ASEAN trong thoi gian tir ndm 2009 dén nam 2020. Pong thoi,
day ciing 14 10 van dé trong sd nhitng hoat dong dugc Cong ddng Vin hoa — Xa hoi
ASEAN (ASCC) xac dinh 1a nhitng van d& wu tién hop tac trén linh vuc van hoa — x4
hoi, cu thé: Van hoa va Thong tin; Gido duc, Thanh nién va Thé thao; Phuc loi x4 hoi
va Phat trién; Phu nit va van dé gidi; Lao dong; Dich vu dan su; Phat trién nong thon
va x6a doi giam nghéo; Moi trudng; Quan 1y thién tai va HO trg nhan dao; Y té va
Cham s6c stc khoé [ASCC Blueprint 2009-2015].

Hinh 2.1 t6m tat khung phan tich ctia luan 4n vé nhitng nhan t6 tac dong dén
hoat dong hop tac gitta My va ASEAN trong linh vuc van hod — xa hdi nhu da li¢t ké

chi tiét & trén.

56



- BO0i canh the gidi

Nhin t6 bén ngoai

- Bbi canh khu vyc Pong Nam A

v

Nhin t bén trong

- Loi ich cua My trong hop tac van hoa
— x4 hdi vé1 ASEAN

- Loi ich cua ASEAN trong hop tac
van hoa — xa hi voi My

Hop tac van hoa — xa hgi cia My véi ASEAN
giai doan 2009-2020

l

Muc ti€u
Noi dung

Céc bién phap thyuc hién chinh

Chinh sach

l

Hop tac van hoa

- Nghé thuat biéu dién

- Dién anh
- Giao duc — dao tao

- Bado ton di san van hoa

l

Hop tac xa hoi

Xay dyng ning luc két ndi 1anh dao tré
Thiic day céc gia tri dan chu va nhan quyén
Hoat dong nhan dao

Bé4o v¢ mdi truong

Trao quyén cho phu nit

Y té

Hinh 2.1 Khung phén tich cta luin dn

Khung phan tich ndy duoc xiy dung theo trinh ty tir chinh sach dén qué trinh

trién khai, cu thé: Chinh sach dong vai tro dinh hudng cho thuc tién quan hé, quan hé

1a qué trinh trién khai; trong khi trién khai thi c6 tic dong trd lai theo huéng diéu

chinh chinh sach cho phu hop thuc tién. Luan 4n s& tap trung 1am rd tinh chat hop tac
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(ttr muc tiéu, ndi dung dén thyc tién trién khai) trén linh vuc vin hoa — xa hoi ctia My

v6i ASEAN tir nam 2009 dén nam 2020.
2.2. Cac nhin t6 tic dong

Ban than cac mébi quan hé hop tac trén linh vuc van hod — xa hoi déu xuét phat
tir nhu cau ctia cac thanh vién (thong thuong 1a nhu ciu hop tac phat trién va tiép thu
14n nhau) dan dén su hop tac van hod — xa hoi cua cac bén [Moon, J., et al. 2020].
Nhu vay nhu cau cua hai bén dugc xem 13 nhan t6 truc tiép tac dong dén su hop tac
trong linh vuc van hod — xa hoi. Trong trudong hop cia ASEAN va M, thanh vién
ASEAN phan 16n 1a cac nuéc dang phat trién con gip nhiéu thach thirc trong cac van
dé van hod — xa hoi, trong khi My 1a mot qudc gia phat trién nén ASEAN van tranh
thil cac ngudn luc va hd trg cia My dé phat trién. Hon nita, ban than ASEAN ciing
chu trong hop tac trong linh vuc van hod — xa hdi nay cho nén da thanh lap Cong
déng Vian hoa — Xa hgi ASEAN (ASCC) vao nam 2015; theo do, su hgp tac van hoa
— x4 hoi véi My ciing nam trong khuon kho phat trién ASCC va cac mdi quan hé bén
trong Cong dong. Quan trong hon, ca ASEAN va My déu mudn thong qua hop tac
van hod — xa hoi dé thac day su hop tac trong céac linh vuc khac (cu thé 1a chinh tri
va kinh té). Pay chinh 14 nhitng nhan t truc tiép tac dong dén hoat dong hop tac cua
My voi ASEAN trén linh vuc van hod — xa hdi. Bén canh d6, hoat dong hop tac nay

con chiu sy tac dong cua cac nhan td bén ngoai va nhan td bén trong, cu thé:
2.2.1. Cdc nhén t6 bén ngodi

2.2.1.1. Béi cdnh thé gici

a. Xu thé hop tac gia ting trén thé gidi, trong d6 c6 hop tac vin hoa — xa

hoi

Chién tranh lanh két thic vao thap ky cudi cung cia thé ky XX da dat dau

cham hét cho trat tu thé gidi hai cuc va md ra mot thap ky My tro thanh siéu cuong
duy nhét cua thé gi6i. Tuy nhién, budc vao thé ky XXI, nén chinh trj thé giéi da c6

su van dong chuyén dich quyén lyc tir phwong Ty sang phuong Pong, va nhimg dau
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tranh gitra hinh thai don cuc, da trung tdim va da cuc véi mau thudn giira cac cudng
qudc ngdy cang ting.

Nhitng mau thuin nay cé nguy co trd thanh xung dot, té hon 13 chién tranh, tai
cac diém nong an ninh ciia mdi khu vuc. Pon cir nhu tai cac ving bién tranh chép
trong khu vuc Pong Bic A va Pong Nam A giita Trung Qudc va mot sé nudc
ASEAN, giita Trung Qudc va Nhat Ban, v.v. O Pong Béc A, véi su phat trién manh
mé vé kinh té, quéan sy, va van hoa — xa hoi, Trung Quéc ngay cang mudn kh'fmg dinh
anh huong dang gia ting nhanh chong tai khu vuc va ngdy cang tré nén hiéu chién
hon, quyét liét hon trong chinh sach dbi ngoai v&i cac qudc gia lang giéng. V& phia
Nhat Ban, Thil tuéng Shinzo Abe, nim 2014, di tuyén bd ké hoach “dién giai lai”
Hién phap Nhat véi tham vong dua chinh sach an ninh cua Nhat di xa hon ranh gidi
“ti vé”. Pong thai nay lam cing thang hon nhitng mau thuin san c6 gitra hai nén kinh
té 1on thir hai va thir ba cta thé gidi, c6 nguy co ddy hai bén vao mét cudce dung do
quan su quyét liét & bién Hoa Pong. Theo do, chinh quyén cta Trung Qubc va Nhat
Ban s& cb hét sirc dé tranh roi vao viing lay xung dot, khién tinh hinh qudc gia va khu
vuc roi vao khung hoang ca trong linh vuc an ninh 13n kinh té. Tuong tu, & Pong
Nam A, mic du cac nuéc ASEAN c6 loi ich khac biét tai Bién Pong nhung tat ca cac
thanh vién ASEAN déu theo dudi loi ich chung 14 hoa binh, 6n dinh khu vuc, tu do
va an ninh hang hai. Vi vay, ASEAN, mt mat phat trién quan h¢ kinh té véi Trung
Quéc nhung mat khéc lai taing cudng quan h¢ véi My, hoan nghénh sy hién dién cua
My tai Bién Pong nham can bang lai quyén lyc ¢ khu vuc nay. Pay 1a nhéan t6 tac
dong truc tiép dén viéc hinh thanh cac chinh sach hop tac gitta ASEAN va My, dic
biét trong linh vuc van hod — xa hoi, thong qua viéc str dung cong cu strc manh mém,
nham dam bao vira duy tri sy hién dién cia My ¢ khu vuc, vira tdng cuong vai tro
trung tdm ctia ASEAN theo céach tiép cAn mém mong, tranh “lam néng” xung dot &
Bién Pong.

Ngoai ra, sy trdi ddy ctia Trung Qudc trong thap ky vira qua di thach thirc vai
tro lanh dao ctia My & khu vuc ciing nhu thach thirc véi quan tri toan cau khong chi

vi Trung Quoc 1a “si€u cudng mdi ndi” c6 khuynh hudng nudc doi va an theo doi véi
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céc van dé toan ciu ma con 1a su canh tranh cta hai bén trong vai tro nguoi lanh dao
thé gidi giai quyét cac van dé xuyén qubc gia. Cuu Ngoai truong My Henry Kissinger
d3 c6 phat biéu vé hau qua cua su canh tranh nay nhu sau:

M5t cudc chién tranh lanh gitra hai nudc s€ lam ngung tré tién b trén ca hai

bo Thai Binh Duong trong su6t mot thé hé. Diéu nay sé khuéch tan nhitng mau

thuan len 16i vao chinh tri ndi b & tat ca moi khu vuc, trong luc cac van dé
toan cau nhu phd bién hat nhan, méi trudng, an ninh ning lugng, va bién doi
khi hau doi hoi phai c6 sy hop tac toan cau [Campell, K. M., 2017, tr.242].

Khong chi canh tranh vai tro 1anh dao tai khu vue, hai bén con ddi dau gay gét
trong cudc chién thuong mai gan 5 nim qua. Cudc chién thuong mai gitta My va
Trung Qudc dién ra trong sudt nhiém ky ciia Téng thong Donald Trump khong chi
don thuan dién bién trong linh vyc kinh té, thuong mai, va dau tu ma con bao ham
trong d6 nhiéu y nghia sau sac hon vé lgi thé canh tranh va chién thuat kiém ché sy
mo rong anh hudng/sy hién dién cia cd hai bén ¢ khu vuc chau A — Thai Binh Duong.
Cudc chién nay 1a biéu hién cta su canh tranh chién lugc ngay cang leo thang gitta
hai cudong qudc trong nd lyc dinh hinh ciu trac khu vue. Cude chién ngay cang leo
thang khong chi tac dong tiéu cuc dén nén kinh té ctia hai nudc ma con c6 nguy co
pha v& hé thong thwong mai toan cau, giy tri tré toc do ting truong kinh té thé gidi.
Du vay, cudc chién thuong mai nay, xét vé dai han, & mot goc do nao do, mang lai
co hoi tai 1ap chudi cung tmg & chau A — Thai Binh Duong theo huéng c6 loi cho
ASEAN khi M¥ tim kiém nha cung cap va ddy chuyén san xuét cong nghé thay thé
Trung Qudc [Huynh Tam Sang, 2019].

Quan hé ctia Nga véi cac nude phuwong Tay ciing khién tinh hinh khu vuc ¢
nguy co trd nén bat on tram trong khi hai bén lién tiép c6 nhiing hanh dong giy han
va trimg phat nhau dé thé hién su quan tim dén tuong lai cia ddng minh va cuu dong
minh cua ca hai bén. Cac nudc cong hoa Lién X6 trude kia (nhu Lithuania, Latvia,
Estonia), va Ba Lan, d4 tré thanh dong minh ctia M§ va cdc nudc phuong Tay khi gia
nhdp NATO. Su kién Nga sap nhdp ban ddo Crimea ndm 2014 cung véi qué khir

nhiéu mau thuan giita cac bén dd chAm ngoi cho nhitng cudc xung dot trén thi trudng
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ning luong, tai chinh, khong gian mang, va ngan sach qudc phong & cac qubc gia
nay. Nga hién 1a dbi tac thuong mai 16n thir nim cta Lién minh chau Au (EU) (sau
Trung Quéc, My, Anh, Thuy S7) voi téng kim ngach XuAt nhap khau dat 232,360 triéu
Euro nam 2019'; chua ké trong twong lai gan, Pirc va phan 16n cac nudc Pong Au sé
can mot luong dang ké niang lugng tir Nga. Diéu nay cho thdy ca Nga va cac nudc
phuong Tay déu s& thiét hai ning né néu nguy co xung dot leo thang thanh cac cudc
dbi dau quan su; do d6, Nga va phuong Tay sé& phai kiém ché ngon Iira bat on trong
quan hé ctia hai bén néu mudn thuc day thuong mai, dau tu, ting truong kinh té va
tang cuong hop tic dé duy tri an ninh va phat trién khu vyc [Bremmer 1., 2019, tr.12-
19].

Bén canh xung dot giita cac cudng qudc thi ndi chién ciing 13 mot xu hudng
trong quan hé qubc té thé ky XXI. Hién nay cac cudc ndi chién dang dién ra khap noi
trén toan thé gidi. Mot nghién ciru cia Nye va Welch (2013) d3 théng ké c6 89 trong
téng 113 xung dot trong giai doan tir khi két thuc Chién tranh lanh dén cudi thap ky
dau cua thé ky XXI 1a cac cude ndi chién. Noi chién duoc hiéu 1a cac cude xung dot
va chién tranh giita nhitng nhom ngudi trong cing mot qubc gia. Cac cude ndi chién
mang tinh huy diét cao hon chién tranh giira cac qudc gia boi vi: thoi gian kéo dai
hon, sy da dang cia nhom sdc toc hodc ton gido, sb lugng dan thuong thiét mang
nhiéu hon, va kho két thuc hon chién tranh giita cac qubc gia. Mot trong nhiing 1y do
1a vi ndi chién thuong mang tinh dé quy (recursive), nghia 13 s& tiép tuc xay ra sau
mot khoang thoi gian tam lang nhat dinh. Trén thyc té, khoang 40% quéc gia timg
trai qua ndi chién va thay d6i chinh quyén da xay ra ndi chién trong vong mot thap
ky sau [Nye, J. and Welch D. A., 2013]. Piéu ndy dan dén sy xuét hién ctia cac “nha
nudc yéu” — 14 nha nudc “co sy bat 6n cua tinh hinh ndi bo, do cac van dé bit binh
dang kinh té, cac van dé chinh tri, cang thang sic tdc, c6 thé anh hudng ra bén ngoai
va tré thanh cang thang va xung dot khu vue” [Pham Quang Minh, 2014, tr.179]. No6i
cach khéc, cang thang va bat 6n ¢ mot nude cé thé khién tinh hinh cua nude lang

giéng bat 6n vi dong nguoi nguoi ti nan, vii khi va dan dugc lién tuc di chuyén vao

'S4 ligu tdng hop tir https:/trade.ec.curopa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_122530.pdf (truy cap 20/12/2020)
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cac nudc nay. Chinh vi vay, cac cudc noi chién de doa an ninh va phat trién cua khu
vuc. Dién hinh nhu truong hop céac cudc ndi chién hién dang dién ra & khu vuc Trung
Pong va Bac Phi nhu Afghanistan, Iraq, Syria, va Lybia. Cudc noi chién Syria la
minh ching dién hinh cho su thit bai cta chinh quyén Syria va to chirc Lién Hiép
Quéc trong viéc ngan chan xung dot mot cach hi¢u qua, lam cudc chién leo thang dén
mirc ma ngudi ta da sir dung vii khi hod hoc dé tan cong nhitng ngudi din thuong vo
t6i. Cudc chién nay da khién hon 5 triéu nguoi Syria (khoang 1/5 tong dan s6) phai
thao chay khoi qué huong dé ti nan tai cac qudc gia lang giéng, gay ra tinh trang bat
6n an ninh va xa hdi cho cac quéc gia so tai. Chinh xac hon, noi chién d3 tao ra mot
cudc di cu vo cung 16n khi nguoi din & nhitng nude dé bi ton thuong vi nhitng nguy
co an ninh nay s& tim moi cach dé nhap cu vao nhitng nudc phat trién hon, hoa binh
hon, dbi dao ngudn cung vé lwong thuc va tai nguyén, v.v. Tir d6 gdy ra hang loat
ganh nang ddi véi quéc gia s& tai nhu viéc lam, h¢ théng cham soc y té, gido duc,
mau thuln sic toc, v.v.

C6 thé no6i rang, xu thé hop tac cing chung séng hoa binh chiém wu thé trong
nén chinh tri toan cau khi ma ca thé gi6i da phai trai qua mot thé ky XX day nhiing
bién dong véi hang loat cac cudc xung dot va chién tranh “da dang” ca vé quy mé va
hinh thirc, dién hinh 13 hai cuéc Thé chién gdy ra bao tham hoa huy diét cho nhan
loai. Vi vay, da phan cac qudc gia déu mong mudn duy tri hoa binh, on dinh dé phat
trién thinh vuong, phii hop véi loi ich chung cta nguoi dan va caa chinh pha. Mbi
truong hoa binh, 6n dinh dé phat trién 1a diéu kién Iy tuong dé cac hoat dong hop tac
toan dién trén cac linh vyc phét trién, trong d6 c6 hop tac vé van hoa, xa hoi. Pay
cling chinh 12 mot trong nhiing nhan t6 c6 tic dong dang ké thuc day hoat dong hop
tac trén linh vuc van hod — xa hoi gitta My va ASEAN.

Bén canh do, nhiing phan tich trén cho théiy su canh tranh chién luoc gilra cac
cuong qudc tai nhimg diém néng cua khu vyc trong nd luc dinh hinh céu tric khu
vuc. Pong thoi, xung dot trong quan hé qudc té c¢6 xu hudng ting 1én khién cac nudce
16m tim céch 161 kéo tap hop luc lugng, mé rong khu vuc anh hudng. Nhu vay, xung

dot gop phan dan dén sy gia ting quan hé hop tac trong va ngoai khu vuc, trong d6
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¢6 hop tac vin hoa — x4 hoi, dé giam thiéu nguy co xung dot. Tai chau A — Thai Binh
Duong, cudc canh tranh giita My va Trung Qudc trén tat ca cac linh vic din dén nd
lyc tranh gianh anh huéng & Dong Nam A thong qua cic chuong trinh va sang kién
hop tac van hoa — xa hdi nham muc tiéu nang cao stc manh mém cta ca hai nudc.
Quan hé My — ASEAN ciing nam trong tu duy chién lugc gia ting sirc manh mém
ctia My, thong qua cac chuong trinh va sang kién hop tac vin hod — xa hoi, dé tang
cuong su hién dién tai khu vuc, déng thoi phat huy vai tro trung tam cia ASEAN
trong cac co ché hop tac da phuong cia khu vuc.

Tém lai, quan h¢ hop tac gitta My va ASEAN trong linh vuc van hoa — xa hdi
chiu sy tac dong dong thoi cta hai xu hudng mé rong hop tac toan dién va ting cuong

hop tac kinh té.

b. Su trdi ddy cuia cac nguy co an ninh phi truyén thong doi héi ting cuong

hop tac van héa —xa hdi

Thé ky XXI ching kién su trdi ddy ctia nguy co an ninh phi truyén thong doi
hoi cac qudc gia phai ting cuong hop tac dé giai quyét. Co thé ké dén mot sé nguy
co nhu: sy trdi day cta toi pham qudc té, moi truong, tai nguyén, thay doi nhan khau
hoc, chién tranh an ninh mang, v.v.

Sw troi ddy cua cac 16 chirc tdi pham quéc té, nhu céc mang ludi khiung bo,
bang dang ma tuy, budn nguoi, va cudp bién, 1a mdi nguy an ninh to 16n déi voi bat
ky quéc gia nao, du 14 siéu cuong hay qudc gia kém phat trién. Nhitng mang ludi toi
pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia nay ngdy cang phat trién 16n manh ca vé quy mo,
phuong thirc van hanh t6 chirc va cach thitc pham toi. Néu nhu cac bang dang budn
ma tuy, budén ngudi va cudp bién c6 muc tiéu nham vao tai san clia nan nhan dé lam
gidu nhanh chéng thi cdc mang ludi khing bé lai tin cong nhom dan thuong, nhing
nha ngoai giao, hodc nguoi ndi tiéng dé thu hut sy chil y ciia ca thé gidi nham thyc
hién cac muu do chinh tri hodc nham thay d6i hé théng chinh tri quc gia. Mic du c6
muc tiéu va cach thirc tién hanh khac nhau, cac t6 chirc toi pham qudc té nay da khién
cho ca thé giéi phai “xich lai gan nhau hon”, dé cing giai quyét mdi nguy co nay.
Chang han nhu sau su kién khing bd tan cong vao nudc My ngay 11/9/2001 do t6
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chire Al-Qaeda thyc hién, My va cac nuéc dong minh ciing nhu timg 13 ké thu trong
qua khir, di cung tham gia vao cudc chién chdng khing bd quy moé toan cau.

MGoi trieong 12 mot trong nhitng van dé nhirc nhdi anh huéng dén an ninh québc
gia trong thé ky XXI. Rat nhié¢u hau qua cta tinh trang méi truong 6 nhiém di khién
cho ca nudc phét trién va nudc dang phat trién phai day manh nghién ciru vat liéu
than thién v6i méi trudng, ciing nhu nang cao ¥ thirc vé bao vé méi truong cho doanh
nghiép va ngudi dan. Co thé ké dén hang loat hau qua ciia 6 nhiém méi trudng nhur
bién doi khi hau, can kiét ngudn tai nguyén thién nhién, bénh dich lay nhiém, v.v.
Bién d6i khi hau 1a méi nguy dugc dy doan s& gay ra nhitng hau qua tham khdc, mang
tinh chat huy diét d6i voi con ngudi trén toan thé gidi. Bién d6i khi hau khién bang &
hai cuc cua trai dit tan nhanh khién muc nudc bién dang cao va dugc du doan s¢€
nhan chim mot phan 1anh thé cia cac qudc gia & ving triing thap hoic cac qudc dao
trong nhiing thap ky toi (vi du nhu Ha Lan, Viét Nam, Singapore, v.v.). Hién tugng
thoi tiét bat thuong ciing 1am cho nganh san xuat néng nghiép gip kho khin khién
cho ngudn cung luong thuc tré nén khan hiém, c6 thé dan dén nguy co mat an ninh
lwong thyc trong bdi canh dan sé thé gidi ngay mot tang nhu hién nay. Nhiét do trai
dat nong 1én ciing khién cho vi khuan va virus phat trién, san sinh ra cac can bénh
truyén nhiém gay chét nguoi trén khip cac chau lyc.

Su can kiét nguén tai nguyén thién nhién, trong d6 co dau mo, than da, va
nude ngot (fresh water), c6 thé dan dén nhiing cudc chién dé tranh gianh cac nguén
tai nguyén ndy. An ninh nang luong tir lau da ludn 1a mdi lo ngai cia mdi qudc gia
boi nang luwong chinh 13 mét trong nhimg ngudn lyc quan trong nhat ctia nén kinh té.
Sy khan hiém ning luong s& khién cac qudc gia hodc phai chay dua san xuét ning
luong hat nhan hodc s& phy thudc vao qubc gia khac 13 ngudn cung vé niang lugng.
Nhu vy s& dan dén rdi ro ro ri ning luong hat nhan hodc chién tranh gianh nguén
nang lugng giita cac qudc gia, cling nhu giita cac t6 chirc khing bd quéc té. An ninh
ngudn nude cling 1a mot van dé dang ngay cang thu hut su cha ¥ cua cac quic gia.
Pic biét, bat dong trong viée quan 1y va st dung ving nude dung chung (shared water

bodies) c6 thé din dén xung dot giita cac qubc gia lang giéng. Mot nghién ctru cla
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Christopher Chen va Angelo Paolo L. Trias di két luan rang “song Mekong & mot
dau truong tranh chip giita Trung Qudc va cac qubc gia & Tiéu ving Mekong mé
rong (GMS)”. Trong khi cac nha hoach dinh chinh sach cua Trung Qudc coi viée xay
dung cac con dap ¢ song Mekong 13 mot phan cua “giai phap Trung Qudc — gitp tang
truong kinh té, dong thoi giai quyét cac van dé an ninh truyén thong va phi truyén
thng” thi cac qudc gia GMS khac di 18n tiéng cao budc Trung Qudc doc quyén kiém
soat cac dong song va sir dung chiing lam don bay ngoai giao [Chen, C., and Trias
A.P.L., 2020].

Hién tuong thay doi nhan khau hoc (demographic change) ciing 1a mot yéu t6
gdy mat an ninh d6i voi qudc gia. Xu huéng gia hoa dan s6 dang dién ra manh mé &
cac nudc phat trién ¢ Tay Au va Nhat Ban, dan dén sy thiéu hut ngudn lao dong cho
nén kinh té va thu nhé dan quy mé quan doi qudc gia, dong thoi gay ap luc dbi voi
hé thdng an ninh xa hoi, va chim soc y té. Mot trong nhiing giai phap ma cac qudc
gia nhu Purc hay Nhat Ban dang trién khai 13 “nhap khau” lao dong tir cac qudc gia
kém phat trién hon. Tuy nhién, su dich chuyén lao dong nay lai gdy ra mau thuin vé
sdc tdc va ton giao, hodc tao ra ganh nang ddi véi hé théng an sinh x3 hoi vé chinh
sach danh cho lao dong nhap cu, vo hinh trung, dan dén nguy co mat an ninh cta
nudc so tal.

Chién tranh mang (cyber warfare) 13 moi de doa nghiém trong d6i v6i an ninh
va chi quyén quéc gia boi vi nd vuot khoi quy mé bién gidi. Cude cach mang cong
nghiép 4.0 ciing nhu cach mang thong tin va truyén thong da thay doi cach thirc luu
trir, tiép can va xir 1y thong tin, mo ra nguy co chién tranh khong gian mang
(cyberspace) gitra cac chu thé qubc gia va phi qudc gia trong quan hé qubc té. Pong
thoi, hanh dong danh cap dit liéu tir thong tin ca nhan cua nguoi dung, hodc viée tan
cong vao hé théng mang cac co quan chinh phu, ngan hang qubc gia, sé giy mat mat
16n vé tai chinh, dong thoi c6 thé 1am ro ri rat nhiéu thong tin nhay cam vé chinh tri
— qubc phong, va ¢ thé anh hudng dén mdi quan hé ngoai giao ctia cac nude co lién
quan. Ngoai ra, mang ludi cac t6 chirc khung b, bang dang budén ma tuy, budn nguoi

s& loi dung 16 hong trong khong gian mang dé tién hanh giao dich bat hop phéap hoic
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rira tién, 1am suy yéu hé thong an ninh — quan 1y ctia cic co quan chinh phi, cac cong
ty nang lugng va hé thong tai chinh, tir d6 tao thanh mdi de doa di v6i an ninh qudc
gia.

Cung véi nhitng mau thuin, xung dot an ninh truyén théng da phan tich ¢ trén
1a sy trdi day cua cac van dé toan cdu, 12 hé qua ciia xu hudng toan cau hoa bat dau
tir cudi thé ky XX va dién ra manh mé trong hai thap ky dau cua thé ky XXI, khién
cac qudc gia phai ciing hop tac dé giai quyét. Ngoai ra, phat trién cac hoat dong hop
tac van hoa — xa hoi con thic dy su hiéu biét 1dn nhau giita cac qudc gia — dan toc,
g6p phan han ché mau thuin xung dot ngay trong linh vuc vin hoa — xa hoi, tir 6
han ché xung dot trong linh vuc khic nhu kinh té hodc chii quyén. Pong thoi, xu
huéng quéc té hoa nén kinh té ngay cang lan rong ra toan thé giéi lam gia tang sy
phu thudc 1an nhau giita cac nén kinh té. Cac co ché hop tac kinh té khu vuc va toan
cau ngdy cang phat trién manh mé&, mang lai nhiéu loi ich trong céng cudc hop tac va
hoi nhép kinh té qudc té. Vi vay, cac qubc gia ting cudng xay dung va trién khai
chinh sach hop tac vé kinh té, thuong mai, dau tu, tir d6 tao diéu kién cho hoat dong
hop tac vian hoa — xa hoi phat trién. Nguogc lai, phat trién hop tac vin hoa — xa hoi
cling giup thuc day hop tac kinh té khi bién cac san pham vin hoa — xa hoi thanh hang
hoa kinh doanh, tao sy hiéu biét dé thiic day hop tac kinh té.

Tom lai, sy trdi ddy cila cac nguy co an ninh phi truyén thdng nay sé tic dong
dén xu hudng hop tac vin hoa — x3 hoi theo hai huéng khac nhau. Mot mit, cac van
dé nay co ban chat xuyén qudc gia nén budc qudc gia phai ting cuong hop tac dé
cung ddi phé; diéu d6 tao méi trudong thudn lgi cho hop tac vin hoa — xa hoi. Mit
khac, van dé an ninh phi truyén thong s& tao ra nhiéu nguy co xung dot méi ngay
trong chinh timg van d&, anh huong dén an ninh va phét trién qubc gia. Quan trong
hon, sy bt 6n vé an ninh va chinh tri cia mot nudc 6 thé “lan toa” va khién tinh
hinh céc nudce khac trong khu vuc 1am vao khing hoang, tir 6 de doa kha nang hop
tac cung phat trién hoa binh trong khu vuc. Sy hop tac van hod — xa hoi sé gitp khong
chi giam thiéu nguy co dbi v6i timg nudc tir cac van dé trén ma con giup han ché

nguy co xung dot vi cac van dé nay. Pay ciing 13 tac nhan gitip thuc day hop tac vin
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hoa — x4 hi giita My va ASEAN. Theo d6, My c¢6 thé khang dinh vai tro dan dat va
hd trg cac qudc gia ASEAN trong nd lyc nang cao nang luc tng phod véi cac van dé
an ninh phi truyén théng cta khu vuc, ddng thoi giai quyét nhitng van dé noi bo cua

timg qudc gia ASEAN.
2.2.1.2. Béi canh khu viee Péng Nam A

a. Sy gia tang vai tro cia ASEAN

Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN), thanh 1ap ngay 08/8/1967 tai
Bangkok, Thai Lan, do nam thanh vién sang 1ap gdm Indonesia, Malaysia, Singapore,
Philippines va Théi Lan, hién nay 1a mot t6 chirc khu vuc hop tac vé chinh tri, kinh
té, vin hoa va xa hoi ctia 10 qudc gia tai Pong Nam A. Cac nudc Brunei, Viét Nam,
Lao, Myanmar, va Campuchia lan luot gia nhap va dén 30/4/1999, t6 chirc nay c¢6 10
qudc gia thanh vién véi su da dang vé dia 1y, kinh té, ngdn ngit va van hoa. Muc tiéu
chinh ctia ASEAN 1a thiic ddy tang truéng kinh té, vin héa va xa hoi nham ddy manh
hoa binh va 6n dinh trong khu vuc. ASEAN ciing cam két hop tac, hd trg 14n nhau
duéi hinh thirc ddo tao va cung cip phuong tién nghién ctru trong cac linh vuc gido
duc, chuyén mon, k¥ thuat va hanh chinh.

Tai hoi nghi cip cao ASEAN lan thir 9 (thang 11/2003), cac nudc ASEAN da
thong nhat thanh 1ap Cong dong ASEAN. Sau d6, Hoi nghi cdp cao ASEAN lan thir
12 (thang 01/2007) tai khang dinh cam két day nhanh tién trinh thanh 1ap Cong dong
ASEAN vao nam 2015 trén co sé phap 1y 13 Hién chirong ASEAN va thong qua Tuyén
bo Cebu vé viéc ddy nhanh tién trinh hinh thanh Cong dong ASEAN vao nam 2015.
Pay duoc xem 13 budce ngoit trong lich sir phét trién ciia ASEAN béi sau gan 50 nim
thanh lap, béng nd luc cua tat ca cac thanh vién, ASEAN hudng téi xay dung mot
cong dong thong nhat trong da dang, cam két vuot qua nhitng rao can vé an ninh,
chinh tri, thu hep dan khoang cach vé trinh d6 phat trién gifta cac nudce thanh vién,
ton trong sy da dang vé vin hoa, ngdn ngi va tén gido.

Cong déng ASEAN hinh thanh vao cudi nam 2015 gém 3 tru ¢Ot chinh: Cong
ddng Chinh tri — An ninh ASEAN (APSC); Cong dong Kinh t¢ ASEAN (AEC); va
Cong ddng Vin hoa — Xa hoi ASEAN (ASCC). Ba tru cot ndy “sé duwoc gin két voi
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nhau mot cach chat ché, bo sung cho nhau trong cac né lue nham dat dwoc on dinh,
hoa binh va thinh viwong” vi “Mot tam nhin — Mot Ban sdc — Mot Cong d@)ng ASEAN”
[ASEAN Overview, 2020].

ASEAN hién 14 thi truong c6 sitrc ting truong tiéu dung phat trién nhanh véi
hon 650 triéu dan (du kién s& tang 1én 717 triéu dan vao nam 2030, theo s6 liéu cua
UN Population Division), tré' thanh diém dén hap dan véi cac nha dau tu trong va
ngoai khu vuc [The Asia Foundation, 2016]. ASEAN ciing 1a khu vuc ¢ luc lugng
lao dong tré 16n thir ba thé gidi, sau Trung Qudc va An P9, 13 tiém niang dam bao loi
thé canh tranh vé kinh té va phat trién ctia to chirc nay trong tuwong lai. Su phat trién
manh mé trong nhitng thap ky gan ddy da dua ASEAN tro thanh nén kinh té ting
truong nhanh thir 3 chau A (sau Trung Quéc va An Do) va 16n thir 5 thé gidi (tinh
dén nam 2019). Véi vu thé 65% dan sé dudi 35 tudi va 43% trong s6 d6 dudi 24 tudi,
ASEAN du kién sé& vuon 1én hang thu 4 thé g161 vao nam 2050, vugt qua vi tri ciia
Lién minh chau Au (EU) va Nhat Ban [ASEAN Overview, 2020]. Cung véi do,
ASEAN ciing rat tich cuc tham gia vao cac to chirc da phuong va thé hién vai trd din
dat trén hau hét cac linh vuc an ninh, chinh tri, kinh té, v.v nhu Dién dan khu vuc
ASEAN (ARF), Dién dan Pong A (EAS), Dién dan Hop tac A — Au (ASEM). Thém
nita, tbc do phat trién nhanh cua khéi ASEAN tré thanh dong luc thic ddy cac qubc
gia nhu Australia, Nhat Ban, tham chi 1a EU d¢ay manh hop tac nhdm ting cudng quan
hé v6i ASEAN, dua ASEAN trg thanh mot diém dén day hira hen cho nhimg quéc

gia 6 mong mudn gia ting anh hudng téi khu vuc chau A — Thai Binh Duong.

Nam & vi tri dia chinh tri va dia chién lugc quan trong khi dugc xem 1a “nga tu
thwong mai quéc t&” an ngir trén tuyén hang hai néi lién Thai Binh Duong véi An D
Duong, 14 cau ndi chau A véi chdu My va chau Pai Duong, Pong Nam A véi khoi
ASEAN ting truong sb6i dong dang dong vai tro then chét trong viéc hop tic da nganh
giita cac qudc gia, dic biét 1a thuong mai. Hang nam, khoang 50% hang hoa trén thé
gidi di qua tuyén dudng huyét mach nay, do do, bat clr xung dot hay bat on naio tai
“ng tu thwong mai quc t&” cling s& co tac dong dang ké dén kinh té va chinh tri ctia
khu vuc va thé gidi [ASEAN Overview, 2020].
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C6 thé thay rang, ASEAN dan cho thay tim quan trong dang lén ctia khbi nay
trong cac co ché hop tac da phuong ciing nhu sy gia ting vai tro cia ASEAN khién
cac nudc 16n déu quan tim toi viée phat trién hop tac véi ASEAN, trong d6 co M.
Sy quan tdm nay khong chi vé chinh tri va kinh t& ma con bao gdm ca hop tac vin
hoé — xa hdi. Tuy nhién, dé xay dung mot moi trrong hoa binh, 6n dinh cho tién trinh
hop tac, tranh xung dot vé loi ich trong bdi canh cac quéc gia déu mudn gia ting quan
hé véi khodi, ASEAN, vi dé can bang va tranh roi vao tinh hudng phai “chon phe”,
can phai rat khéo 1éo trong viéc hop tac binh ding, thién chi véi tit ca cac qubc gia.
Bén canh an ninh — chinh tri, kinh t&, quan s, vin hoa — xa hoi 12 kénh hop tac dua
ngudi dan ASEAN va cac qudc gia doi tac xich lai gan nhau hon, hiéu nhau hon va
gop phan khong nho trong viée lién két hop tac nhiing linh vuc khac. ASEAN hiéu
1o diéu nay nén duy tri mbi quan hé van hoa — xa hoi chat ché véi tAt ca cac quéc gia,

dac biét 1a cac nudc 1on, va My 1a mdt trong so do.

b. Nhitng thach thirc d6i vdi My va ASEAN trong khu vuc doi hoi tang

cuong hop tac van hoéa — xa hoi

Hop tac qudc té trong thé ky XXI ngay cang trd nén cap thiét khi thé gioi dang
phai d6i mat voi nhidu nguy co thach thirc an ninh truyén thong va phi truyén thong,
trong d6 van dé an ninh phi truyén thong dang dién ra ngay mot nhicu véi téc do
chong mat. Cu thé, qua trinh toan cau hod trong thé ky XXI dién ra v6 cliing manh mé
va sau rong v4i sy hd trg dic luc ciia nganh truyén thong va cong nghiép sang tao.
Tuy nhién, chinh su bung nd cta cac cong cu truyén thong va cong nghiép sang tao
da dan dén nguy co an ninh phi truyén thong nhu chién tranh khong gian mang, va
an ninh mang dir liéu s6. Khu vuc chau A — Thai Binh Duong ciing bi tic dong khong
nho boi nhitng thach thirc d6. Piéu nay doi hoi cac qudc gia trong khu vuc, trong d6
c6 My va khdi ASEAN, phai ting cudng hop tac dé xay dung kha ning thich tmg véi
téc d6 s6 hoa ctia nén kinh té, tang tbc d6i méi sang tao trong cach thirc luu trir va xir
ly thong tin dé tranh viéc cac to chirc khung b loi dung 16 hong khong gian mang dé
c6 thé de doa an ninh qudc gia va khu vyc. Do d6, néu nhin tir géc nhin tich cuc, hop
tac hay an ninh phi truyén thong ciing déu dién ra manh mé ¢ chau A — Thai Binh

69



Duong cang tao thuan lgi cho hop tac van hoa — xa hdi gitra My va ASEAN, bdi ban
chat ctia nhitng thach thirc nay 1a phi bién gidi, budc ASEAN va My phai ting cuong
hop tac dé cung ddi pho va giai quyét. Giai quyét xung dot an ninh phi truyén thong
va hop tac vin hoa — xa hoi ¢ loi ich song trung va tic dong hd tro qua lai 1an nhau.
My va ASEAN bit tay d6i pho céc van dé an ninh phi truyén thong chinh 1a dang tao
moi trrong thuan loi cho qua trinh hop tac van hoa — xa hoi, va nguoc lai, hop tac
vian hoa — xa hoi giup d6i bén hiéu 16 hon vé nhau, tir d6 giam thiéu va han ché xung
dot trong qua trinh hop tac giai quyét van dé an ninh phi truyén théng da chidu va

phtre tap nhu hién nay.

Khu vuc Pong A vén 12 khu vuc dong vai tro then chét trong bdi canh méi
truong chinh tri va kinh té toan cau c6 nhiéu thay ddi. Vi su tap trung hau hét cac
nuée 16n, dic biét 1a khu vuc Pong Bic A di c6 nhiéu van dé ton tai tir 1au nhu tranh
chap & hai bo eo bién Pai Loan, tranh chap chu quyén trén bién Hoa Pong, van dé
hat nhan trén ban dao Triéu Tién, hay gan day nhét 13 cudc chién thuong mai giira
M¥ va Trung Quéc ciing nhu cudc chién thuong mai Nhat Ban va Han Quéc. Day 1a
dia ban c6 su canh tranh anh hudng gay git giita cac cudng qudc. Tuy nhién co thé
thdy nhitng gam mau sang trong btrc tranh toan canh tai khu vuc Pong A khi hop tac
khu vuc dang ting 1én thyc su manh mé. Cac qudc gia trong khu vuc déu chi trong
t61 viéc thuc day hop tac vin hoa — xa hoi, dong thoi gia ting sttc manh mém. Canh
tranh trong “chu nghia khu vuc da ting” (multi-layered regionalism) 1am xuat hién
nhiéu xu hudng méi, budc qudc gia phai ddy manh hop tac van hoa — xa hoi nham
giam thiéu t6i da nguy co xung dot cling nhu tac dong tiéu cyc tir nhimg xung dot
song phuong lién quan nhu dugc néu ¢ trén. My vira 1a dong minh ctia Nhat Ban va
Han Qudc, vira 1a ddi thu ciia Trung Qudc, trong khi ASEAN 1a ddi tac quan trong
clia cac tit ca cac qudc gia nay, dong thoi 1a dau tau dan dat cac co ché hop tac co su
tham du cta nhitng qubc gia trén. Do d6, tinh hinh quan hé hop tic vin hod — x3 hoi
gitta My va ASEAN t6t dep hay khong déu sé c6 tac dong khong nho téi tinh hinh

hop tac chung cua khu vuc Dong Bic A néi riéng va Dong A néi chung.
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Sy trdi day cua Trung Quéc tai khu vyc da thach thac vai tro trung tam cuia
ASEAN (ASEAN Centrality) trong cic co ché hop tac da phuong dé xir 1y nhing
thach thuc cta khu vue, dic biét 1a van dé xung dot lanh thd & Bién bong, su bat
ddng trong co ché quan 1y ngudn nude xuyén bién gidi giita cac nudc ASEAN, va
van dé gia hoa dan sb, v.v. Theo do, su hién dién cta My tai khu vuc s€ tao nén mot
“ddi trong” vo1 Trung Quéc. Thuc té, My ludén ung ho sy ty do va an ninh hang hai
cling nhu vai trd diéu phdi trung tdim cua ASEAN trong khu vuc. My lién tuc 1én
tiéng phan d6i su banh trudng ctia Trung Qudc trong van dé tranh chap chu quyén
bién dao va ung ho giai phap giai quyét tranh chap Bién Pong trén co so tuan thu luat
phap qudc té va sir dung cac bién phap tai phan hoa binh.

Bén canh su vuon minh troi day cua Trung Quéc, chau A — Thai Binh Duong
ndi 1én 12 mot dau truong canh tranh gitta cac nude 16n trong va ngoai khu vyc. Bén
canh nhiing van dé von di di kéo dai tr 14u tai khu vue Dong A nhu vira néu & trén,
hay su diéu chinh chién lugc chinh sach di ngoai cua An D9, Australia va New
Zealand trong bdi canh tinh hinh khu vuc ¢6 nhiéu bién dong, cho toi nhitng van dé
mo&i n6i nhu dbi dau thuong mai My — Trung déu c6 nhiing tac dong nhat dinh toi
c4u trac an ninh khu vuc. Vi ASEAN, chiu tac dong tir viéc diéu chinh chién luoc
trong nd lyc canh tranh gia ting anh hudng cua cac cudng qudc trong khu vue, dic
biét 1a My, Trung Quéc, Nhat Ban, Nga, v.v. khién ASEAN phai diéu chinh chién
lugce d6i ngoai dé can bang mbi quan hé hoa binh va bén viing voi cac cudng quic
nay. Theo d6, ddy manh hop tac giita My va ASEAN chinh 1a dé ting cudng su thong
nhat va duy tri sy doan két, nham giai quyét dugc nhitng thach thirc an ninh truyén
théng va phi truyén théng, dam bao méi trudng an ninh, on dinh, hoa binh va phat

trién trong khu vue.

Mot xu huéng ton tai song song vai canh tranh, chinh 1a thiic day hop tac van
hoa — x4 hoi va phat huy sitc manh mém tai chau A — Thai Binh Duong. Bén canh
nhimg phuong dién hop tac nhu kinh té, an ninh, chuyén ddi s, thanh phd thong
minh, Nhat Ban, Han Qudc, Trung Qudc va cac qubc gia ASEAN trong hai thap ky

dau cua thé ky XXI cho thiy su chuyén bién su sic trong hop tac trén cac linh vuc
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vin hoa — xa hoi nhu gido duc, trao d6i sinh vién, dién anh va nghé thuat. C6 thé ké
t6i su ra doi cta Vién Khong tir tai cac quoc gia Dong Nam A, thanh lap Trung tam
nghién ciru truyén ba van hoa Trung Qudc — ASEAN, thanh lap Trung tim ASEAN
— Han Quéc, cam két wu tién hop tac trao doi vin hoa — nghé thuat gitra ASEAN va
Nhat Ban thong qua Quy Lién két ASEAN — Nhat Ban, chuong trinh Tau thanh nién
Pong Nam A — Nhat Ban (SSYEAP), v.v. Trong tuyén bd “Chinh sach phwong Nam
méi” ctia Han Qudc va chinh sach “Hanh dong hudng Pong” ciia An Do, lanh dao
ctia hai qudc gia déu cam két thuc ddy hop tac sau rong va thyc chat hon trén linh
vuc vin hod — x4 hi, trong d6 ¢ thuc day du lich va trao d6i nghién ctru vdi ASEAN,

tao dung moi lién két gan giii va sau sac gitra nhan dan ASEAN va cac quoc gia do.

Trong bbi canh khu vuc chau A — Thai Binh Duong chua dinh hinh r6 rang mot
ciu trac an ninh khu vyc thi sy van hanh cua cac co ché hop tac da phwong sé gip
nhiéu thach thire khi ngay cang nhiéu déi tic mudn tham gia, khién quan hé quéc té
ctia khu vuc lién tuc thay d6i. Cac cudng qudc trong khu vuc s& ting cudng anh
hudng va su hién di¢n tai khu vuc dé gia tang loi ich quéc gia lam de doa vai tro trung
tam ciia ASEAN khi ASEAN phai d6i mit véi nguy co xay ra khiing hoang vuot khoi
khuon khd luat choi cia khu vuc. Hon nita, tinh hinh bién dong vé kinh té va chinh
tri ctia khu vuc va thé giéi khién cho ké hoach trién khai TAm nhin ASEAN 2025 va
Ké hoach Tong thé s& gap nhiéu kho khin do su khac biét vé trinh do phat trién kinh
té va cach tiép can vé uu tién loi ich qubc gia, cling nhur nhitng cam két vé nguon luc
dau tu cho hop tac khu vuc gifta cac nudc thanh vién. Su chia ré cia ASEAN vé loi
ich quéc gia trong cudc chay dua canh tranh anh huong cia cac cudng qudc tai khu
vue, chi yéu 1a My va Trung Qudc (bén canh Nhat Ban, Nga, An D6, va Han Quéc)
cling khién vai tro trung tdm va uy tin cia ASEAN c¢6 thé bi suy giam. Khi ASEAN
chiu tac dong tur viéc diéu chinh chién lugc trong nd luc canh tranh gia tang anh
hudng cua cac cuong qudc trong khu vuc, dic biét 1a My, Trung Qudc, Nhat Ban,
Nga, v.v. khién ASEAN phai diéu chinh chién lugc di ngoai dé can bang mdi quan
hé hoa binh va bén virng véi cac cudng qudc ndy. Theo d6, ASEAN phai ting cuong

su théng nhat va duy tri su doan két dé co thé giai quyét duoc nhitng thach thirc an
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ninh truyén théng va phi truyén thong nham dam bao méi trudng an ninh, 6n dinh,

hoa binh va phat trién trong khu vuec.

Mot thach thic nira voi sy phat trién cia ASEAN 13 van dé can thiép nhan dao
va chil quyén cta cac qudc gia thanh vién ASEAN: ASEAN c6 nguyén tic khong can
thiép vao van dé ndi bo cua cac qudc gia thanh vién, tuy nhién, sy khac biét trong
cach tiép can xung dot va loi ich qudc gia cua cac nude thanh vién ASEAN de doa
sur théng nhét va doan két noi khoi. Ngoai ra, co ché déng thuan cua ASEAN hién
con long 1éo va it rang budc, vay nén cong tac trién khai cac thoa thuan, sang kién,

v.v. con chua twong xing voi tiém nang [Molthof, M., 2012].

Tom lai, nhitng nguy co an ninh truyén théng va phi truyén thong trong thé ky
XXI doi hoi My va ASEAN ting cuong hop tac dé c6 thé cuing d6i pho va giai quyét.
Hop tac trén linh vyc van hod — xa héi 1a mét cong cu sttc manh mém dé c6 thé giup
My va ASEAN thém hiéu biét 13n nhau, gitip giam thiéu xung dot tir sy khac biét
trong qua trinh phéi hop giai quyét mdi nguy an ninh d6.

2.2.2. Cdc nhén to bén trong
2.2.2.1. Loi ich cua My trong hop tdac van hoa —xad hoi véi ASEAN

Vi sy phat trién manh mé cua thi truong lao dong va tiéu dung ASEAN véi
hon 650 triéu dan va thi trudng 2,6 nghin ty USD (ndm 2020?), My d3 trién khai hang
loat chinh sach va sang kién dé dam bao lgi ich cta My tai khu vuc, bao gém: ti da
ho4 loi ich kinh té cua My; canh tranh anh hudng va sy hi¢én di¢n voi Trung Quéc tai
khu vyc; gia ting sitc manh mém; phd bién gia tri cia My dén ngudi dan cac nudc
Dong Nam A; va hd trg cac quan hé an ninh — chinh tri va kinh té.

Pién hinh c6 thé ké dén sang kién Lién minh doanh nghiép My — ASEAN do
Ho6i dong doanh nghiép My — ASEAN va Co quan Phat trién Qudc té Hoa Ky
(USAID) thanh 1ap nim 2013. Mot mit, Lién minh tao diéu kién cho céc nudc

ASEAN chuan bi tiéu chuan cao hon dé ting kha nang canh tranh cho doanh nghiép

2 36 ligu tbng hop tir https://data.aseanstats.org/
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vira va nho dé tham gia vao co ché hop tac kinh té ctia khu vuc nhu Hiép dinh di tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP) tai thoi diém d6; mat khac, tao co hdi cho cac doanh
nghiép M¥ c6 sy thau hiéu hon vin hoa va “luat choi” cta thi truong Pong Nam A
va tang cuong co hdi kinh doanh tai khu vuc. Vi dy, vé dau tu, nguén von dau tu truc
tiép ctia My vao ASEAN da tang 1én 3 lan trong 10 nam (tir 112.531 ty USD nim
2009 1én gan 329 ty USD vao nam 2019) va dua ASEAN lén dig dau danh sach cac
diém thu hut dau tu tir My vao chau A (bang tong vbn dau tu cia My vao Nhat Ban,
Trung Quéc, Han Quédc va An Do) [U.S. Mission to ASEAN, 2019a]. Piéu nay cho
thdy My da nhan thirc duoc tim quan trong vé kinh té cia ASEAN dé tiang cuong

hop tac huong mai va dau tu dé toi da hoa loi ich kinh té ctia My tai khu vuc.

Bén canh d6, v6i vi tri dia chinh tri, dia chién lugc va sirc anh huong ngay cang
16n véi cac van dé qudc té, Pong Nam A, véi trong tam 1a ASEAN, dang tro thanh
mot trong nhitng khu vye tiém nang ma cac nudc 16n ciing nhu cac to chirc qubc té
tap trung dau tu dé tao anh hudng riéng cho minh. Chinh quyén Tong thong Obama
da trién khai chinh sach Téi can bang (Xoay truc sang chdu A) nham (mg pho véi vi
tri ngdy cang quan trong ctia chau A ciing nhu cam két cia My voi chi nghia da
phuong véi sy hoa binh, phat trién ctia khu vyc. Pong thoi, My ciing thé hién quyét
tam tang cuong su hién dién tai khu vuc dé c6 thé han ché cac cuong quéc khac, cu
thé 1a Trung Qudc, c6 ¥ dinh doc chiém khu vuc dia chinh tri quan trong nay thong
qua sy ung ho vai tro trung tim ciia ASEAN trong ciu tric an ninh khu vyc chiau A
— Thai Binh Duong. V6i My, dé co6 thé thuc sy tao thé “ddi trong” véi Trung Quéc
tai khu vuc, taing cuong hop tac voi ASEAN trén linh vyc van hod — xa hdi bén canh
an ninh — kinh té 1a budc di can thiét va chic chan giup M§ canh tranh dugc véi nd

luc gia tang anh hudng ciia Trung Qudc voi cac nudc ASEAN.

C6 thé thdy rang myc tiéu toi thuong cia My khi xoay truc sang chau A va trién
khai cac chinh sach ngoai giao mém mong chinh 1a dé gia ting sy hién dién ctia minh
tai khu vyc trong nd luc canh tranh voi su anh hudng ngay mot ting ctiia Trung Qudc.
Tuy nhién, chi hién dién vé quan sy, vé kinh té, vé an ninh, hang hai thoi chua du dé
giap My dat duoc tham vong. Do do, chu trong dau tu vao cac hoat dong hop tac
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song phuong vdi ASEAN trén Iinh vuc van hod — xa héi nhu gido duc, giao luu van
hoa, trao d6i hoc thuat, tao co hoi dé nguoi dan Pong Nam A c6 céi nhin sau sic, da
chiéu hon vé My, 1am sau sic thém su thau hiéu va gan két gitta My va ASEAN, s&
gop phan gia ting anh hudng cia My tai khu vic mot cach hiéu qua hon theo ding
tu duy sttc manh mém ctia My. Trén thyc té, chinh quyén Obama di diéu chinh Chién
lugc an ninh quéc gia 2010 theo hudng ddy manh cac hoat dong gia ting sitc manh
mém dé ning tdm anh hudng qudc gia ma khong phai str dung céng cu quéan sy hay
1énh trimg phat kinh té. Muc tiéu chinh cta su diéu chinh chién luoc ddi ngoai cua
chinh quyén Tong thong Obama 14 dé gép phan phd bién vin hoa, chinh sach va gia
tri cia My, gop phan cai thién uy tin va hinh anh cia My nham lam giam thai do
chbng ddi ctia ngudi nudce ngoai, dic biét 1a cong dong nguodi Hoi gido, sau hai nhiém
ky chinh quyén Bush trién khai chién lugc chong khung b va ap dung hang loat bién
phap trimg phat kinh té va ngoai giao dbi véi cac qudc gia ¢ khu vuc Trung Pong.
Pong thai nay ciing lam giam thai do thu dich voi My ciia cong dong Hbi gido tai
Indonesia, qudc gia c6 s6 luong nguoi dan theo dao Hoi 16n nhat thé gidi (voi 245
triéu ngudi vao ndm 2011 va hién 1a 276 triéu ngudi, nam 20213).

Qua phan tich trén c6 thé thdy raing My di phan nao thanh cong trong viéc dam
bao mét s6 loi ich ciia My tai khu vuc thong qua viéc thay doi hinh anh mot dé qudc
ba quyén xam lugc thanh quéc gia ton trong hoa binh, chi quyén va phat trién, mang
st mang kién tao va gin giit hoa binh tai khu vuc chau A — Thai Binh Duong, dong
thoi ASEAN hién dang 1a mot trong nhimng d6i tac c6 vai trd vo cung to 16m ddi véi
su phat trién va can dy sau hon ctia My tai khu vic. My c¢6 quan hé tét dep véi
ASEAN trén moi linh vuc, tir dau tu cho téi thuwong mai. Do mdi lién két chit ché voi
nhau gitra cac linh vuc, mot khi hop tac van hoa — xa hoi gitta My va ASEAN duogc
tap trung ddy manh, day s& 1a dong luc thuc ddy hop tac an ninh — chinh trj va kinh

té giita My voi ASEAN 1én mot tim cao méi.

386 liéu téng hop tir https://worldpopulationreview.com/countries/indonesia-population
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2.2.2.2. Loi ich cua ASEAN trong hop tdac van hoa —xd hoi voi My

ASEAN thiét 1ap quan hé ddi ngoai v6i My tir nam 1977, trai qua hon 40 nam,
My d tré thanh ddi tac chién lugc cia ASEAN, 14 d6i tac thuong mai 16n thir 3 va
nha dau tu 16n thi 4 vao ASEAN. Vé kinh té, My hién 1a qudc gia 16n thir ba thé gidi,
xét vé dién tich va dan sd, nhung dmg dau vé kinh té. Nén kinh té M§ manh nhat thé
gidi voi GDP dat 21,43 nghin ty USD (nam 2019), gap 1,52 1an nén kinh té thir hai
1a Trung Qudc (GDP dat 14,4 nghin ty USD) va chiém 25% trong nén kinh té toan
cau®. My 1a diém dén hap din véi hang hoa ctia ASEAN (chi yéu 1a hang may mic,
néng san, v.v.). Viéc phat trién hop tac kinh t¢ ASEAN — My sé& cang ¢b va dua kim
ngach hai chiéu tang Ién dang Kké, tir d6 mang lai sy thinh vugng va phat trién cho ca
hai nén kinh té. Pong thoi, mot khi quan hé kinh té ciia hai bén ngiy cang ndng am
thi cac qudc gia khac cling s& mudn tham gia tich cuc vao cudc canh tranh kinh té tai
khu vye vi murc @6 thinh vugng vé kinh té ludn di kém véi su gia tang stirc manh cing
va c6 anh huong dén cac van dé chinh tri va dudng 16i di ngoai. Vi vay, hop tac kinh
té ASEAN — My da thuc déy su canh tranh va tham gia tich cuc cua cac quéc gia,
dién hinh 1a Trung Quéc, Nhat Ban, EU, tao nén birc tranh toan canh kinh té khu vuc

ngay mot s6i dong va nhiéu mau sac hon.

Vé an ninh — chinh tri, khi tim quan trong cta khu viuc Pong Nam A ting lén,
cac cudng qudc ciing didu chinh chién luoc dé ting cudng su hién dién tai khu vuc
nay va dé bao vé loi ich qudc gia. Chinh quyén Bic Kinh d3 ting cudng can du dé
khang dinh loi ich va tim anh huéng cta minh trén dét lién va trén bién trong khu
vuc v6i nhitng dong thai kiém soat bién Pong gay nhiéu lo ngai cho cac qubc gia
thanh vién ASEAN co tiép giap v6i bién. Nhiing hoat dong gy han nhu xay dung
dao nhan tao, xay dung cin clr quan sy trén hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa clia
Viét Nam, dua gian khoan Hai Duong 981 dén ving bién thudc ving dic quyén kinh
té cia Viét Nam, 1én ké hoach thiét 1ap Ving nhan dang phong khong (ADIZ) chong

lan voi khong phan thude chu quyén cua cac qudc gia Pong Nam A, v.v. di khién

434 liéu téng hop tir https://www.thebalance.com/us-economy-facts-4067797

76




khong chi cac nudc ASEAN ma ca cong dong qubc té bit binh, giy bat on dén quan

hé quéc té & khu vuc [Frost, L. E., Przystup, J. J., Saunders, C. P., 2008].

Bén canh hoat dong tang cuong sy hién dién vé chinh tri, quan sy, Trung Quéc
cling gia ting hoat dong hop tac vin hoa — xa hdi v6i cac qudc gia ASEAN. Tai Hoi
nghi Cac t6 chirc hitu nghi nhan dan ASEAN — Trung Qudc lan thir 12 tai Indonesia,
cac dai biéu d4 nhat tri trién khai dy 4n homestay ngan han cho sinh vién nham gidi
thiéu van hoa va dao tao thé hé lanh dao tré c6 tim nhin. Ngoai ra, trong tuyén bd
Tam nhin Dbi tac chién lugc ASEAN — Trung Qudc téi nim 2030, Trung Qudc di
khoi dong chuong trinh hoc bong lanh dao tré ASEAN — Trung Qudc, cung cap hon
1,000 hoc bong cho cac thanh nién, hoc gia tré t6i Trung Qudc nghién ctru va hoc
tap, bén canh viéc mé rong kénh tiép xuc giita gidi chuyén gia va nha khoa hoc, cting
¢ céc nén tang hop tac trong cac linh vuc khac nhu van hoc, thiét ké, Am thuc, v.v.
[Tam Hang, 2019]. Nhitng chuong trinh ndy c6 muc tiéu phd bién cac gid tri vin hoa
— xa hdi theo chu nghia banh trudng cia Trung Quéc tai chau A; vi vay, hgp tac van
hoa — xa hoi vi My s& giup ASEAN can bang dugc quan hé véi Trung Qudc, tir d6

phan nao han ché sy anh hudng vé van hoa — xa hoi cua Trung Qudc tai khu vuec.

V& van hoa va cac van dé xa hoi, chién lugc Xoay truc sang chau A cua My,
bén canh la cong cu dé tang cuong su hién dién, kiém ché anh huodng cua Trung Quéc
nhu d3 néu ¢ trén, chién luge nay con gbp phan dao tao, xay dung nang luc 1anh dao,
va nang cao nang luc tng phé véi thién tai, bién d6i khi hau cho chinh pha va nguoi
dan ASEAN, dic biét 1a thé hé tré, thong qua hang loat chuong trinh, sang kién trao
doi, giao luu van hod, gido duc, vién trg nhan dao va phat trién nhu Sang kién thu
linh tré Dong Nam A (YSEALI), chuong trinh Trao ddi hoc gia Fulbright My —
ASEAN, Chuong trinh nghién cttu ASEAN danh cho hoc gia My, Két ndi Mekong
thong qua gido duc va dao tao (COMET), Sang kién Ha luu song Mekong (LMI),
Chuong trinh thich nghi voi bién d6i khi hau (MCCAP), v.v. Nhitng sang kién va
chuong trinh ké trén da gitp dao tao thé hé tré co nang lyc va tu duy chién lugc dé
dong gop vao su phat trién khoa hoc cong nghé, moi trudng, thiic day phat trién bén
vitng cho khu vuc, dong thoi nang cao hiéu biét 1an nhau, két ndi ngudi dan ASEAN
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va nguoi dan My lai gan nhau hon. Nhiing sang kién nay con gitp cac nudc ASEAN
c6 thé giai quyét dugc bai toan thiéu hut ngudn nhan luc chét luong cao va nhén lyc
da qua dao tao, khién nang luc canh tranh cia ASEAN con han ché va tao ra khoang
cach phat trién ngay cang 16n gitta cac nude thanh vién. Thong qua cac chuong trinh
vién trg phat trién, xay dung nang lyc cho chinh quyén va nguoi dan ASEAN, My c6
thé hd trg nang cao loi thé canh tranh cho ASEAN. Day la tién dé virng chic cho khdi
ASEAN, gitip ASEAN c¢6 du tiém luc dé vira gia ting quan hé hop tac véi My trong
cac linh vuc khéc, vira dé can béng trudc sy canh tranh van hoa — xa hoi cuia Trung

qudc v6i ASEAN.

Xét vé nhitng thanh t6 tao nén sirc manh tong hop quéc gia, My c6 wu thé vé
ddn sé (dtmg thir ba trong danh sach qudc gia dong dan nhat thé gidi); vé diéu kién
dia Iy (48 bang thudc luc dia Bic My trai trong ving khi hau on déi, 13 khu vuc san
xuat nong nghiép 16n nhat thé gidi). Loi thé 1a nén kinh té 16n nhat thé gidi cho phép
My dau tu vao nén qudn sy hung manh nhét thé giéi: nudc My hién nay 1a cuong
qudc quan sy toan cau duy nhat c6 kha ning can thiép trén khap thé giéi, du 13 trén
bién, trén khong, hay trén dat lién. Vé khoa hoc — céng nghé, My 1a qubc gia vuot
tréi vé dau tu vao cac phat minh, cong nghé, va san xuat sang tao trong gan mot thé
ky rudi (thé hién qua sb luong giai Nobel, bang sang ché, va cong bd khoa hoc trong
cac linh vuc khoa hoc chinh yéu). My con 13 mot nén dan chu lién tuc trong 245 nim
(1776-2021) [Diamond, J., 2020, tr.365-377]. Pong thdi, My 13 mot trong sb it qudc
gia ¢6 quyén lwc cdu triic — 13 quyén tao dung hodc thay ddi “luat choi” trong quan
hé quc té, mang lai 1oi thé cho nudc My trong viée diéu chinh “ludt choi” ¢6 loi cho
minh va gdy dnh huéng dén toan thé gigi [Hoang Khic Nam, 2012, tr.22]. Nhu vay,
My dugc coi 1a qubc gia co stitc manh tong hop vuot trdi so v6i cac cuong quoc khac
trén thé gidi va ting cuong hop tac van hod — xa hoi voi My s& gdp phan cung cb va
huéng ASEAN thanh mot cong dong c6 sy phat trién nhanh, bén viing, va dap ung
dugc nhu cau giao luu, trao ddi, hoc tap va tiép can véi tién bo khoa hoc k¥ thuat cho
nguoi dan ASEAN. Cu thé nhu trong linh vuc nong nghiép, vdi su tién bod trong khoa

hoc k¥ thuét ciing nhitng tmg dung canh tac cong nghé cao, My ¢ thé gdp phan gitip
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nén ndng nghiép lta nudc ciia Pong Nam A phat trién vuot bac. Tuong tu, véi doi
ngil y, bac si co tay nghé, trang thiét bi y hoc tién tién hang dau, M hoan toan co thé
giip ASEAN thyc hién cac chién dich va dy 4n hd tro nhan dao cho céc quéc gia
thudc khdi ASEAN trong linh vyc cham soc suc khoé va ung phé voi dich bénh do

tac dong tur tham hoa thién nhién.

Quan trong hon, ASEAN can thuc ddy hop tac vin hod — x4 hoi, xdy dung ban
sic Cong dong ASEAN dé két ndi nguoi dan va quang ba gia tri van hoa — xa hoi
ASEAN ra thé gio1 trong bdi canh qua trinh hién thuc hod Hoi déng an ninh — chinh
tri ASEAN (APSC) con nhiéu thich thirc do khoang cach phat trién va sy da dang
trong cach tiép can strc manh cta cic qudc gia thanh vién. Trén thuc té, qua trinh hién
thuc hoa APSC gip nhiéu kho khin vi sy suy giam long tin cia mot s6 qubc gia thanh
vién ASEAN do nhiing tinh toan lgi ich khac biét vi cé sy anh huong cua cac nudc
16n trong khu vuc vé kinh té, chinh tri, va su chénh 1éch phat trién kinh té gifra cac
nudce thanh vién ASEAN. Vi vay, viéc tang cudng hop tac van hoa — xa hdi véi My,
mot mit dé tap trung phat trién Cong dong van hoa — xi hoi ASEAN (ASCC), mit
khac dé déy nhanh h¢i nhép va hop tac khu vuc trong céac van dé van hoa, xa hoi va
an ninh phi truyén théng 1a mot budc tién quan trong trong tién trinh phét trién cta
ASEAN trong viéc xay dung va cung cd long tin gitra cac nude thanh vién [Putra, B.

A., Darwis, and Burhanuddin, 2019].

Tom lai, hop tac vin hoa — xa hoi v6i My giap ASEAN c6 thé cin bang quan
hé vé6i Trung Qudc trude sy canh tranh va nd luc phat huy anh hudng vin hoa — xa
hoi cia Trung Qudc tai khu vyc. Dong thoi, thong qua chuong trinh hop tac va vién
trg phat trién, ASEAN c6 thé tranh tha ngudn luc hd trg ciia My dé giai quyét cac
van dé van hoa — xa hoi ciia minh, chang han nhu phat trién con ngudi, méi truong
bén vitng, thuc day binh ding x4 hoi va cac quyén, thu hep khoang cach phat trién va
nang cao nang lyc rng pho véi thién tai, dich bénh va tham hoa. Quan trong hon, cac
chuong trinh giao luu vin hod — nghé thuét con 13 co hoi dé xay dung y thirc chung
vé ban sic ASEAN, tir d6 quang ba gid tri vin hoa — xa hoi ctia ASEAN ra ngoai khu
vuc, gop phan xay dyung va phat trién ASCC thanh mot x3 hoi chia sé, hoa thuan, c6
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trach nhiém va 1iy con ngudi lam trung tim. Cubi cing, hoat dong hop tac vin hoa —
x3 hoi con gop phan ting cuong su thau hiéu 13n nhau, xay dyng long tin, tao diéu
kién phat trién quan hé voi My trén céc linh vuc khac.
Tiéu két

Chuong 2 d3 trinh bay hé thdng co s 1y luan chung ctia hop tac vin hod — xa
hoi, ngoai giao vin hoa, ngoai giao cong chung, va cac 1y thuyét quan hé quc té co
lién quan nhu Chu nghia Ty do, Chu nghia Kién tao, Ly thuyét vé strc manh mém, va
Ly thuyét Phé phan. Khung phén tich ctia luan an trong chuong nay da mé ta tom tat
cac nhan t6 tac dong dén hop tic My — ASEAN trén linh vyc van hoa — x3 hoi, gdm
ca nhén t6 bén trong va nhan t6 bén ngoai. Nhdn t6 bén ngodi gdbm xu thé hop tac gia
tang trén toan thé giGi, va su noi 1én ctia nguy co an ninh phi truyén thong. Trong bbi
canh canh tranh gita cac nudc 16n c6 xu hudng ting 1én, cac qubc gia ting cuong
hop tac, dac biét 1a hop tac van hoa — xa hoi, dé giam thiéu nguy co xung dot tré
thanh chién tranh. Nhitng nguy co an ninh phi truyén thong trong thé ky XXI, mot
mat, doi hoi cac qudc gia phai ting cuong hop tac trén cac linh vuc, trong d6 ¢6 van
hoéd — xa hdi, mat khac, thach thuc vai tro trung tdm cia ASEAN trong nd luc giai
quyét cac van dé khu vuc va toan cau. Nhitng nhdn t6 bén trong gdm loi ich cia My
va ASEAN trong quan h¢ hop tac voi nhau. Loi ich cua My trong hgp tac véi ASEAN
bao gém: canh tranh sitc anh hudng v6i Trung Qudc, gia ting sitc manh mém, phd
bién gia tri My, va ho trg cho quan hé an ninh — chinh tri va kinh té. Vé phia ASEAN,
loi ich trong hop tac van hoa — xa hoi véi My gom: tranh thii ngudn luc hd trg tir My
dé giai quyét cac van dé van hoa — xi hoi cia minh, cAn bang quan hé véi Trung
Quéc, co hoi dé quang ba gia tri va ban sic ASEAN ra thé gidi, cung cb Cong dong
Vin hoa — Xa hoi ASEAN, va 1am nén tang dé ting cudng quan hé hop tic vdi My

trén cac linh vuc khac.

Bén canh muc tiéu t6i da hod loi ich quéc gia, ca ASEAN va My déu co su diéu
chinh va trién khai chinh sach hop tac, dac biét trén linh vuc van hod — xa hoi, dé
phuc vu nhitng muc tiéu chung nham thiic ddy phat trién bén viing cho khu vuc, dong

thoi nang cao hiéu biét 1an nhau, ting cuong giao luu nhan dan gitta ngudi dan
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ASEAN véi ngudi dan My, cung hop tac dé xay dung khu vuc hoa binh va thinh
vugng. Khung phan tich cta luan an cling mo ta ngin gon cac hinh thirc biéu hién
cua hoat dong hop tac van hoa — xa hdi cua My voi ASEAN giai doan 2009 — 2020.
Hoat dong hop tic My - ASEAN trén linh vyc vin hod gdm céac chuong trinh trao doi
nghé thuat biéu dién, dién anh, bao tén di san vin hod, va gido duc — ddo tao. Trong
cac van dé xa hoi, My chu trong hop tic voi ASEAN trong cac sang kién, chuong
trinh xdy dung ning lyc két ndi lanh dao tré, thiic day cac gia tri dan chi va nhan
quyén, hoat dong y té va hd trg nhan dao, bao vé moi truong, va cac sang kién trao
quyén cho phu nit. Thyc tién trién khai cac hoat dong hop tac d6 s& dugc phan tich

trong chuong tiép theo ciia luan an.
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CHUONG 3. NOI DUNG CHINH SACH VA THUC TIEN TRIEN
KHAI HQP TAC VAN HOA — XA HQI CUA MY VOI ASEAN

3.1. Chinh sich hgp tiac van hoa — xa hgi cia My véi ASEAN giai doan 2009 —
2020

3.1.1.Khdi qudt vé chii trwong hop tic ciia My véi ASEAN

Téng thong Barack Obama 1én ndm quyén vao thang 01/2008, bat d¢au hai nhiém
ky 1anh dao ctia minh tai Nha Trang. So v&i ngudi tién nhiém, vi tong thong da mau
thé hién rd su quan tdm hon d6i véi khu vuc Pong Nam A néi chung va véi ASEAN
noi riéng. béi véi My, Bong Bic A 1a trong tam chién luge tai khu vuc chau A —
Thai Binh Duong khi Tong thong Obama tuyén bd xoay truc sang chau A véi chinh
sach Tai can bang, nhung vai trd cia ASEAN ludn dugc 6ng coi trong va danh gia
cao. Trong ban Chién luoc an ninh qubc gia (NSS 2010) dugc cong bd vao nam 2010,
chinh quyén Tong thong Obama da néu r6 rang ASEAN 1a mot nhan t6 méi noi, 1a
trung tdm c6 tam anh hudng cua thé ky XXI, 1a chi thé ma My mong mudn 1am siu
sac thém mbi quan hé song phuong, gitip M§ theo dudi vai tro 16n hon trong cau trac
da phuong cua khu vuc [NSS, 2010]. Trudc khi thé hién rd diéu nay trong NSS 2010,
Téng thong Obama di cir ngoai truong ctia minh, ba Hillary Clinton, thuc hién
chuyén cong du téi Pong Nam A va tham du Dién dan khu vuc ASEAN (ARF) tai
Thai Lan vao nam 2009. Mgt nam sau, cling chinh nit Ngoai trudéng da dat but ky
Hiép u6c Hiru nghi va Hop tic & Pong Nam A (Treaty of Amity and Cooperation)
trong chuyén tham téi cac qudc gia ASEAN. Trong khi chinh quyén tién nhiém cia
Tong théng George W. Bush khéng min ma gi véi ARF va ASEAN, viéc tham du
ARF va cac hoi nghi khac do ASEAN dan dat dudi thoi tong théng Obama danh dau
mot giai doan moi trong quan hé song phuong My — ASEAN.

Trong nhiém ky dau, Tong thong Obama di bo nhiém mot phai doan ngoai giao
dai dién tai Jakarta (Indonesia) vao 2010, va b6 nhiém dai st My tai ASEAN vao
2011, dua My tré thanh qudc gia ngoai ASEAN dau tién thiét 1ap co quan ngoai giao

tai khu vuc BDong Nam A. Diéu nay t6 rd y muon can dy nhiéu hon vao Dong Nam

82



A ciia My. My can ASEAN dé phat trién kinh té, dam bao an ninh khu vuc, chéng
khung bd, dam bao sy c6 mit thuc chit cua My ¢ khu vuc, cling nhu dé can béng surc
manh cta minh v&i cac nude 16n trong can cin quyén luc khu vuc, giam sy banh
truéng cua Trung Qudc. Nguoc lai, ASEAN ciing can c6 su c6 mit cua Hoa Ky trong

khu vuc, coi d6 13 mot nhan td bao dam sy phat trién cho cac quéc gia ASEAN.

Trong nhiém ky tha hai, Tong thng Obama cing v6i Ngoai truéng Hillary
Clinton di c¢6 chuyén cong du chau A va két hop ghé tham 3 nudc Pong Nam A ngay
sau khi tai dic ctr. Pang chi ¥ 13 chuyén tham cta hai vi lanh dao t6i Myanmar —
qudc gia c6 mdi quan hé khong may tot dep v6i My trong mot thoi gian dai, va dd bo
1énh cam van ddi v6i qudc gia nay. Cung véi dong thai dd bo 1énh cAm van, My ciing
tich cuc tham gia vao cac hoat dong, cac dién dan an ninh va hop tac song phuong,
da phuong cua khu vuc, ky két nhiéu hop téc, thoa thuan trong nhitng nim con lai
ctia nhiém ky nhu Sang kién Két nbi ASEAN — Hoa Ky; Quan hé Pdi tac Chién luoc
ASEAN — Hoa Ky va Hoi nghi Cap cao Dic biét ASEAN — Hoa Ky tai Sunnylands.
Qua d6 co thé thdy rang Tong thong Obama di thyc hién theo chién lugc ma 6ng dé
ra, do 1a tang cuong quan hé véi cac nudc ASEAN, dac biét 1a Singapore, Viét Nam,
Indonesia va Malaysia, duy tri cac nghia vu hiép udc voi ddng minh Philippines va
Thai Lan nhu nhiing gi duoc dé cap trong Chién luoc an ninh qudc gia nam 2015.
Péng thoi, My cling mudn cing ¢d vi tri va ting cuong su can du ctia minh tai Pong
Nam A béi day 1a cira ngd dé ndi Thai Binh Duong va An Py Duong, nham tim thé
can bang m&i ¢o loi cho My trong chinh sach xoay truc sang chdu A — Thai Binh

Duong, kiém ché sy phat trién ciia Trung Qudc tai khu vuc nay.

Nhu vy c6 thé thdy rang My dd nhan thirc duoc su thinh vuong va an ninh
trong twong lai cia My gan lién voi khu vire chau A — Thai Binh Duong, Tong thong
Barack Obama da dua ra cam két chién luwgc nham tai cAn bang cac nd luc hop tac va
dau tu ctia My d6i vai chau A, bao gdm ca Pong Nam A va ASEAN. Gan day, My
d3 ting gap d6i ngudn luc hop tac trén nhiéu linh vuc, trong d6 c6 vin hoa — xa hoi,
cu thé 1a céac nd luc nang cao nang lyuc vé cong ngh¢, gido duc, quan 1y thién tai, an

ninh lwong thyc, nhan quyén va tao thuan loi thwong mai. Hop tac phat trien My —
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ASEAN tiép tuc tap trung vao cac nguodn luc ngoai giao cong chung va hd trg phat
trién kinh té, hop tac nang luong, giao luu nhan dan, thanh nién va gido duc, khang
dinh My van sé& ludn 1a mot ddi tac dang tin cdy, manh m¢ va tich cuc trong khu vuc

[U.S. Mission to ASEAN, 2020].

Cubi nam 2016 — dau nam 2017 1a thoi diém nudc My khién ca thé gioi “ngd
ngang” vi két qua bau cur tong théng. Lan dau tién trong lich sit My ching kién sy
1én ngoi cua mot nha 1anh dao khong co nén tang hoat dong chinh tri, thay vao do,
ong duoc biét tdi voi vai tro ciia mot doanh nhan nhiéu hon. Tong théng Donald
Trump 1én cdm quyén, kéo theo nhiéu thay d6i trong chinh sach d6i ngoai cia My,
cach tiép can véi cac doi tac/ddi tac chién luoc/ddi tac toan dién von co cling khac
biét so v6i ngudi tién nhiém cta minh. Vi tuyén ngdn “Nudc My trén hét” (America
First), Tong thong Trump wu tién cha nghia vi loi ich qudc gia, va cdc mdi quan hé
song phuong hon 13 hop tac da phwong. Trén phuong dién ddi ngoai, vi tong thong
doanh nhan sau khi 1én nam quyén da rat My ra khoi nhiéu co ché hop tac da phuong

tai khu vuc, Véng mit tai nhiéu hoi nghi thugng dinh ASEAN va cac su ki¢n bén 1é.

Tuy nhién, von 1a cudng qudc hang dau thé gidi, My van luén mudn 13 ba cha
trén moi linh vyc va moi mit tran, va 10i tuyén bd vé chién lugc “An P6 Duong —
Thai Binh Duong mé va ty do” (FOIP) tai Dién dan hop tac kinh té chau A — Thai
Binh Duong (APEC) 2017 d4 khang dinh tham vong ciia Tong thong Trump vé mot
khu vuc anh huong rong 16n hon so v6i chau A — Thai Binh Duong nhu truée dy.
Vé6i ASEAN, Tong thong Donald Trump van danh mdi quan tdm dic biét. Sau khi
Cong dong ASEAN ra doi, dan s6 650 tridu v6i mirc ting trudng hang nam dat 2,8 ti
USD, khoi ASEAN 1a mot hop phan khong thé thiéu trong chién lugc FOIP cua MY,
g6p phan kiém ché Trung Qudc ciing nhu ting cudng loi ich ctia M tai khu vire bang
viéc bao vé can can quyén luc, su 6n dinh va mot trat tu dwa trén céc quy tac
[Anwar A. and Chongkittavorn, K., 2019]. Bé minh ching cho viéc chinh quyén
Trump van coi trong ASEAN, Quéc hoi My da chinh thtrc ban hanh ASEAN Caucus
vao nam 2017 — mot sang kién nham thic ddy mdi quan hé giita ASEAN va My, tap

trung vao cac van dé c6 lién quan toi ASEAN. Nit nghi si Wagner — mét trong hai
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thanh vién chu chét sang 1ap ASEAN Caucus phat biéu: “Sang kién nay sé& tap trung
vao cac van dé quan trong ddi véi loi ich kinh té va an ninh ciia My véi Pong Nam

A, tir vai tro 1anh dao kinh té va minh bach chinh tri, dén c4c lién minh an ninh™.

Nhu vay c6 thé thiy rang, tuy c6 cach tiép can va duong 16i d6i ngoai khac nhau
dudi thoi cac tong thong, mdi quan hé My — ASEAN van ludn ludn duoc dat 1én hang
dau trong cac chuong trinh nghi sy cta ca hai bén. Do d6, hop tac chién luoc, hop tac
toan dién trén hau hét cac linh vuc nham dua méi quan hé hop tac song phuong 1én
tam cao m&i dugc ca hai bén hét stc chu trong. Bén canh hop tac an ninh, chinh tri,
kinh té nhu vira trinh bay & trén, linh vuc vin hoa — x3 hoi cling dong gop dang ké

vao sy phat trién va mdi hop tac 1au dai gitra My va ASEAN.
3.1.2. Chinh sdach hop tac cia My voi ASEAN trén linh vuc van hod

3.1.2.1. Muc tiéu chinh sach

M§ von 12 cudng qudc vé xuat khau van hoa, coi van hod 1a mot bo phan khong
thé tach roi trong chinh sach ddi ngoai ciia cac thoi ky. Muc tiéu quan trong ciia chinh
sach ngoai giao van hod MV la phan anh hodc lam sang t6 nhiing khia canh cua gia
tri My va phai phii hop voi déi tugng tiép nhan, gitp giai thich dong co va chinh sach
d6i ngoai ciia My theo mot cach hoa binh, than thién ma khong phai sir dung dén
nhitg cong cu quan sy hay kinh té [ACPD, 2018]. Theo d6, mot sé muc tiéu chinh
trong chinh séch hgp tac cia My v6i ASEAN trén linh vuc van hoa trong giai doan
2009 —2020 gbm: (1) quang ba hinh anh va gia tri M¥; (2) giai thich dong co va chinh
sach ddi ngoai cua My theo mot cach hoa binh, than thién, va hi¢u qua; (3) thac d'fly
ngoai giao cong chung va giao luu nhan dan; va (4) tao nén tang cua sy tin tudng vé
nhiing gia tri chung.

Pau tién, vé bd may t6 chirc, My da thanh l4p cac co quan ¢ van vé chinh sach,
chién lugc ngoai giao van hoa (ndm 1948) va ngoai giao cong chung (nim 2004) dé

quang ba hinh anh va gia tri My dén gan hon vé6i cong dong qudc té.

5 Xem thém tai https:/castro.house.gov/media-center/press-releases/castro-wagner-announce-launch-congressional-
caucus-asean (Ngay truy cap: 8/11/2020)
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Niam 1948, Uy ban C6 van vé Ngoai giao cong ching (ACPD) dugc thanh 1ap,
v6i muc tiéu danh gia cac hoat dong nham ting cudng su thau hiéu, cung cip thong
tin, va anh hudng dén cong chiing nudc ngoai vé hinh anh cia My. ACPD cong bd
bao cao thuong nién vé chi phi ngan sach cho cac hoat dong cung cap thong tin va
xay dung quan hé v6i cong chiing nudc ngoai dé nghién ctru va danh gia hiéu qua
clia cac churong trinh hop tic van hoa — xa hoi ctia My vdi cac qubc gia sap xép theo

khu vuc trén toan thé gi¢i [ACPD, 2018].

Niam 2004, Uy ban C6 van vé Ngoai giao vin hoa (ACCD) duoc thanh 1ap véi
nhiém vu tu van cho Ngoai trudng My vé cac chuong trinh nham thiac day viée su
dung ngoai giao van hoa trong chinh sach d6i ngoai My. Nhitng chuong trinh ndy c6
trong tam 1a: (1) ting cudng quang ba tic pham va hinh dnh cua cac loai hinh nghé
thuat biéu dién, trinh dién, va sang tao (creative, visual, and performing arts); va xay
dung chién luge ting cuong quan hé ddi tac cong — tu (PPP) dé tai tro cho cac chuong
trinh trao d6i van hod thuc day loi ich quéc gia cia My [U.S. Department of State,
2005]. B4o c4o thuong nién ciia ACPD giai doan 2013 — 2017 cho thay kinh phi cho
cac hoat dong cua Chuong trinh trao ddi vian hoa va gido duc (ECE) va Co quan
Truyén thong Toan cau My — USAGM (United Stated Agency for Global Media)
ludn chiém ty 18 cao nhét trong tong ngan sach danh cho cac van dé quc té cia My

(Bang 3.1).
Bang 3.1. Tong ngan sach clia My cho cic van dé quoc té giai doan 2013 — 2017

Don vi tinh (triéu USD)

Nam Nam Nam Nam Nam
2013 2014 2015 2016 2017
Ngoai giao cong ching | $341.60 | $364.20 | $377.30 | $369.60 | $492.80
Chuong trinh trao d6i | $574.00 | $377.30 | $594.90 | $590.90 | $634.10

van hod va gido duc

(ECE)
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Ngin sach bd
(OCO, ESF, v.v.)

sung

$369.60

$215.00

$183.10

$227.70

Co quan truyén thong
toan cau My (USAGM)
(BBG)

$713.50

$492.80

$743.90

$752.90

$794.00

Téng chi tiéu hoat dong
ngoai giao cong ching

nha nudc va USAGM

$1759.20

$2029.40

$2064.10

$2031.10

$2283.20

Ty 1€ chi tiéu hoat dong
ngoai giao cong chung
nha nudc va USAGM so
v6i tong ngan sach danh

cho céac van dé qudc te

3,38%

3,98%

3,97%

3,67%

3,86%

Ngéan sach danh cho cac

van d€ quoc te

$52.019

$51.001

$51.988

$55.301

$59.100

Ty 1€ chi tiéu hoat dong
ngoai giao cong chung
nha nudc va USAGM so
sach Lién

vol  Ngéan

bang

0,15%

0,17%

0,17%

0,17%

0,21%

Nguén: Tong hop tir [ACPD, 2018]

Thong qua cac hoat dong ciia ECE va USAGM, My cai thién hinh anh mot dat

nudc ¢6 nén van hoa da dang, phong phu va day mau sac ma bat cir qudc gia nao

cling tim thay dugc diém chung véi van hoa My thong qua cac chuong trinh trao doi

van hoa va giao duc. Muc tiéu quan trong ndy duoc thé hién thong qua ngan sach
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thuong nién ciia My chi cho cac van dé quoc té nhu da néu ¢ trén va bd may td chuc

(thiét 1ap cac co quan chuyén trach vé ngoai giao cong chung, va ngoai giao van hoa).

Mot trong nhiing co quan chuyén trach d6 1a Cuc cac van dé Giao duc va Vin
hod (ECA) truc thudc Bo Ngoai giao My, voi co quan phu trach chinh 1a cac phong
vin hoa — thong tin trong cac dai st quan My & nudc ngoai, cd nhiém vu t6 chirc va
quan 1y cac hoat dong trao d6i vin hoa va gido duc nham nang cao su hiéu biét 1an
nhau gitta nguoi dan My va cong ching nudc ngoai. Muyc tiéu cuia nhitng hoat dong
trao d6i, giao Iuu nay 1a quang ba gia tri va “gidc mo M§” dén v6i cong chung thé
gidi n6i chung va nguoi dan Pong Nam A néi riéng, qua dé tao dién dan trung lap
thiic day su giao luu nhan dan, tiép can nhitng ngudi tré tudi, cung cap chuong trinh
nghi su tich cuc cho cac hoat dong hop tac bat chép su khac biét chinh sach ctia mdi

qudc gia [Nguyén Vin Duan, 2020, tr.87].

Niam 2011, Bo Ngoai giao My cong bd chuong trinh “Tiéng néi cia My & nude
ngoai” (American voices Abroad) trong khudn kho hop tac véi Hiép hoi Tiéng noi
Hoa Ky dé két ndi ngudi dan My v6i ngudi dan cac qubc gia khac va ting cuong su
hiéu biét 1an nhau thong qua 4m nhac. Pay 1a nd luc thic ddy ngoai giao nhan dan
trong tu duy sirc manh théng minh ciia Ngoai truéng My lic bay gio 1a ba Hillary
Clinton [Nguyén Van Duan, 2020, tr.104].

Muc tiéu cua nhitng chinh sach hop tac trén linh vyc van hoa My — ASEAN con
gitip tao ra nhitng “nén tang ctia su tin tudng” ddi véi cac qubc gia ASEAN, qua d6
giup dat dugc nhirng thoa thuan vé kinh té, chinh tri, va quan sy mot cach hoa binh
va hiéu qua hon. Muyc tiéu ndy huéng dén myc tiéu chung 1a thyc hién hiéu qua cong
cu strc manh mém; thong qua hop tac vin hod — xa hoi dé ting cudong su thau hiéu,
tin tudng 1an nhau, tao diéu kién mo rong nén tang hop tac trén cac linh vuc khac, ma
khong phai sir dung dén vii lyc hay trimg phat kinh té, dé tao dong luc diéu chinh
chinh sach d6i ngoai cia ASEAN theo huéng cho lgi cho My [Nguyén Vin Duan,
2020, tr.87].
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Tém lai, cac chinh sach hop tac van hoa My — ASEAN tr 2009 — 2020 déu
huéng dén muc tiéu chung 13 trién khai sttc manh mém thong qua viéc quang ba sy
“hap dan” ctia My ma ¢ d6 bat cir qudc gia ndo cling tim thay dugc diém chung véi
nén van hoa My da dang va ddy mau sic. Muc tiéu nay dugc thé hién thong qua nd
luc xay dung bd may to chirc gdm cac co quan chuyén trach tai cac van phong dai
dién ngoai giao My & nudc ngoai, va viéc phan bd ngan sach cho cac hoat dong qubc
té ctia My.

3.1.2.2. Noi dung chinh sach

Trong K& hoach hanh dong 2011 — 2015 dé trién khai quan hé d6i tic ASEAN
— My vi hoa binh va thinh vugng (Plan of Action to implement the ASEAN — U.S.
enhanced partnership for enduring peace and prosperity, 2011-2015), hai bén da
thong nhat ndi dung hop téc trong linh vyc vin hoa thong qua cac chwong trinh trao
ddi van ho4, gido duc va giao luu con nguoi, cu thé:

(1) Thiic day dao tao va trao ddi lién quan dén gidi hoc gia, thanh nién, truyén
thong, chuyén gia vin hoa, co quan quan 1y thé thao va van dong vién;

(2) Thuc day chuong trinh trao hoc bong nghién ctru ASEAN Congressional

Fellows;

(3) H6 tro thyc hién Ké hoach Té)ng thé Truyén thong ASEAN (ASEAN
Communication Master Plan) nham xiy dung nhan thirc va ban sic cong dong

ASEAN;

(4) HO tro trao doi va chia sé cac thong 18 tot nhat vé viéc str dung cac phuong

tién truyén thong méi, bao gdm ca phuong tién truyén thong xa hoi;
(5) Hb trg sy phat trién lién tuc ctia chuwong trinh “Tinh nguyén vién ASEAN”.
Nguon: PoA 2011-2015

Trong ban Thong céo bao chi ngay 21/11/2015, Tong thong Obama da hoan
nghénh viéc My va ASEAN thong qua K& hoach hanh dong Thuc hién quan hé doi
tac chién lugc 2016 — 2020 (Plan of Action to Implement the ASEAN — U.S. Strategic
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Partnership 2016 — 2020) nham ting cudng quan hé ddi tac chién lugec My — ASEAN
trong ndm linh vyc wu tién hop tac, gdm (1) Hoi nhap kinh té; (2) Hop tac hang hai;
(3) cac thach thirc xuyén qubc gia nhu bién d6i khi hau; (4) cac nha 1anh dao méi noi;

va (5) co hdi cua phu nit [The White House, 2015].

Trong Ké hoach hanh dong nay, hai bén d théng nhét noi dung hop tac trong
linh virc van hoa gém 2 nodi dung cu thé: My tiép tuc hd trg ASEAN x4y dung va
trién khai Ké hoach tong thé truyén thong ASEAN (ASEAN Communication Master
Plan) nhiam x4y dung ban sic va nhan thic cong dong ASEAN. Pong thoi tiép tuc
thuc déy nhan thirc bao tdn cac di san vin hoa vat thé va phi vat thé, tang cuong sy
hiéu biét vé nghé thuat, vin hod, phong tuc, tin ngudng, t6n gido, mang ludi va kién

thirc van hoa ctia My va cac nuéc ASEAN.

Nhu vay c6 thé thay rang hai bén wu tién hop tac siu va rong trong cac linh vuc
lién quan dén qua trinh xay dung va thuc day cac gia tri van hoa, ban sic cia ASEAN
thong qua cong cu truyén thong, ting cudng su hiéu biét vé vin hoa ctia nhan dan hai
bén, qua d6 timg budc giai thich dong co va chinh sach dbi ngoai ctia minh, khuyén
khich ngudi din va chinh phil cic nude danh sy uu tién chinh sach va trao ddi hop

tac dua trén co s& chia sé nhitng gié tri, loi ich va nguon lyc chung.
3.1.2.3. Cac bién phap thuc hién chinh

Chinh phi My da str dung mé hinh pho bién trong chinh sach hgp tac van hoa
v6i cac nudec ASEAN 1a cac chuong trinh trao ddi van hod, gido duc va nghé thuat.
Cuthé la nhitng chuong trinh tai trg, hd trg cho viéc quang ba cac san phém dién anh,
hoi hoa, san khiu va nghé thuat biéu dién, 4n pham vin hoc, tai lidu, to chtic van hoa,
dién dan, su kién ngay/tudn/thang vin hoa ¢ nudc ngoai, v.v. Muc tiéu cta nhiing
chuong trinh ndy, ngoai viéc bao ton gia tri va di san van hoa, nhim gép phan xay
dung long tin ctia cac nuéc ASEAN v6i My, khiac hoa hinh anh My nhu mét qubc
gia than thién, vi hoa binh va phat trién, lu6n tén trong sy “da dang trong thong nhat”

ctia cac quoc gia ASEAN.
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Nhitng chuong trinh nay duge trién khai lién tuc ¢ ca cap do nha nudc va nhan
dan. O cap d6 nha nudc, co quan chiu trach nhiém chinh 12 Cuc Vin hoa va Gido duc
(ECA) thudc Bo Ngoai giao My ¢6 chirc ning xay dung va thic dy sy hiéu biét vé
van hod va céc gia tri gitra cong dan My va véi cong chiing nudc ngoai. Co quan nay,
v6i bo phan truc tiép phu trach 13 Phong Thong tin va Vin hod trong cac dai st quan
MY, da tai tro va to chirc hang loat cac chuong trinh gidi thiéu, quang b4, trao d6i vin
hoéd — nghé thuét, bao tdn di san, cac su kién ngély/tuén/théng van hoa, di¢n anh My
& cac qubc gia ASEAN. O cip d6 nhan dan c6 su tham gia cta cac to chirc xa hoi, to
chire phi chinh phu, va cac ca nhan kiéu bao ¢ nudc ngoai dé to chirc cac chuong
trinh giao luu van hod, am nhac, ngh¢ thuat biéu dién, cac cudc trién 1dm tranh, hodc
chuong trinh giang day tiéng Anh va vin hod My tai cic nuéc ASEAN, v.v. nhim
thic day su hiéu biét vé& cic gia tri truyén théng trong van hoa My va cic nudc

ASEAN.

Nhiing hoat dong hop tac trong linh vuc gido duc va dao tao duoc thuc hién
thong qua cac chuong trinh trao d6i sinh vién, hoc gia, hd tro cho cac sang kién két
ndi lanh dao tré, va xay dung ning luc cho nguoi dan cac nuéc ASEAN. Cac chuong
trinh nay phan 1én dugc trién khai theo hinh thirc moi cong dan cac nuc ASEAN
dén My tham quan, hoc tap, giao luu, chia sé va lam quen v&i cac gia tri vin hoa, dan
cht, nhan quyén My theo mot goc nhin “mém” hon. Theo d6, sau khi tré vé qué
huong, nhitng ngudi tham gia s& dong vai trd nhu nhitng “dai sit van hoa” 1a ciu ndi
giita dat nudc ciia ho va My. Bén canh d6, hé thong kién thirc va k¥ ning cta nhiing
ngudi tham gia sau dao tao tai My c6 thé dong gop vao su phat trién kinh té, van ho,

gido duc khi ho tré vé qué huong ctia minh.

Hai bén da cu thé hoa nhitng ndi dung hop tac trong cac van dé vé gido duc va
thanh nién trong ban Ké hoach hanh dong dé trién khai ddi tac chién lugc ASEAN —
M§ 2016 — 2020, cu thé:

(1) Tang cuong su gan két gitta co s& gido duc dai hoc My va ASEAN, giita

nhan dan va sinh vién hai bén, thic day nhan thirc va nghién ctru vé My va ASEAN,
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bao gdm chuong trinh Fulbright M§ — ASEAN va nhiing churong trinh hoc bong va

trao doi gido duc khac.

(2) Cung cap hd tro cho cac chuong trinh lién quan dén viéc thic day nhan thirc
va ban sac ASEAN, dé b6 sung cho cac nd luc lién quan dén Sach Cam nang ASEAN
(ASEAN Curriculum Sourcebook) va mo-dun Nghién ctru ASEAN, dugc phat trién
theo chuong trinh US — TATF;

(3) Tiép tuc cac chuong trinh nang cao nang lyc, bao gom hoc bong cho cac
nghién ctru sau dai hoc va dao tao tiéng Anh cho céc nha gido duc va cong chuc cua

cac nudéc ASEAN;

(4) Tiép tuc cac chuong trinh trao doi thanh nién ASEAN — My, chiang han nhu
Sang kién Lanh dao Tré Pong Nam A (YSEALI), nham ting cuong mang ludi va
phat trién 1anh dao giita thanh nién va thuc day ASEAN;

(5) Thuc ddy cac chuong trinh nghién ctru vé ASEAN trong cac truong dai hoc
va hoc vién & M¥;

(6) HO tro sy phat trién lién tuc ciia Chuong trinh Thanh nién tinh nguyén
ASEAN (AYVP);

(7) HO tro cac nd luc cuia ASEAN trong viéc nudi dudng tinh than khai nghiép,

sang tao va d6i méi ciia thanh nién thong qua cac chuong trinh va hoat dong.
Nguén: PoA 2016-2020

C6 thé nhan xét rang My da tap trung vao nhiing phuong thirc hop tic mém
mong, khéo 160 hon dé truyén bé cac gid tri van hod trong tu duy strc manh mém cua
My thong qua chién lugc ngoai giao nhan dan, bao gém céc chuong trinh trao doi
van hoa, gido duc va nghé thuat trong quan hé hop tdc vdi ASEAN. Nhiing phuong
thirc nay gitp My gui di thong diép vé chinh sach dbi ngoai, ting cuong uy tin cia
My tai cac qudc gia thanh vién ASEAN, dic biét 1a cac nudc ¢ sy khac biét vé thé

ché chinh tri hoac ton gido.
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3.1.3. Chinh sdch hop tc ciia My véi ASEAN vé cdc vin dé xa hoi
3.1.3.1. Muc tiéu chinh sach

Cyu Bo truong Qudc phong My, James Mattis, khi con 13 Tu 1énh B6 Tu 1énh
Hoa Ky dic trach mién Trung, trong 1oi phat biéu trudc Uy ban Quan vu Thuong
vién My (Senate Armed Services Committee) ngay 05/3/2013 di nhan manh tim
quan trong cuia hoat dong ddi ngoai cua cac td chirc chinh phi va phi chinh phu, vén
1a “canh tay ndi dai” ciia Bo Ngoai giao My, rang “Néu chiing ta khong phdn bé tai
chinh ddy di cho Bé Ngoai giao thi ching ta sé phdi mua thém nhiéu dan dwoc. Téi
nghi day la ty 1é chi phi — lgi ich. Cang dau tw nhiéu vao hoat déng ngoai giao ciia
Bé Ngoai giao thi ngdn sich qudn sw sé theo dé ma cang dwoe cat giam” [U.S.
Department of State, 2018]. Phat biéu nay cho thdy My nhéan thic duoc tim quan
trong cta stcc manh mém, cua cac hoat dong hop tac trén nhiéu linh vuc dé cai thién
hinh anh mot nuéc My ddy trach nhiém voi dong minh, wu tién sir dung cac cong cu

ngoai giao suc manh mém thay vi quan su dé giai quyét cac van dé cua khu vuc.

MY cling nhén thtrc o vai trd ngay cang quan trong cua ASEAN nhu 1a mot
tac nhan tao ra su thay doi va phat trién trong viéc giai quyét cac van dé toan cau va
khu vuc trong thé ky XXI, My wu tién hop tac véi ASEAN vé cac van dé xa hoi mot
cach toan dién va da dang.

“Con dudng dan dén giai phap dbi v6i bt ctr van dé toan cau nao, tir bién doi
khi hau, quan tri kinh té, chdng pho bién vii khi hat nhan hay bét cir van dé nao
trong vo sd cac chu dé khac — can phai di qua khu vuc nang dong nay [chau A]
va cac qudc gia dang ndi 1én & d6. Cac thach thirc toan cau von di kho giai quyét
ngay ca khi co su hd tro clia chau A, s& tré nén bat kha khéng néu khong co su
hd tro éy.” [Campell, K.M., 2017, trang 234].
Ngoai truong Hillary Clinton cong bd chién luge Tai can bang (hay con goi 1a
Xoay tryc sang chau A) vao nam 2011. Chién luoc c¢6 6 muc tiéu: (1) ting cuong lién
minh; (2) cai thién quan hé vdi cac cuong quc mai ndi; (3) nghé thuat quan tri kinh

té (economic statecraft), (4) tham gia vao cac to chirc da phuong; (5) tng ho cac gia
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tri phé quat; va (6) tang cuong su hién di¢n quan sy cua My tai khu vuc [Campell,
K.M., 2017, tr.402-414]. Nhu vay, chién luoc nay c6 muc tiéu cing cd tat ca cac
phuong tién lanh dao thong qua cac bi¢n phap ngoai giao va tdng cuong nang luc
quan su ctia My tai khu vuc dé tiép thém niang luong cho cic muc tiéu ngin chin ba

quyén, thuong mai ty do va dan chu & chau A.

Ban ké hoach so bd cho chién luge Xoay truc gdm 10 yéu té chinh: (1) 1am rd
chién lugc va huy dong; (2) ting cudng hdi nhap cac mdi quan hé ddng minh; (3)
dinh hinh sy trdi day cua Trung Qudc; (4) xdy dung cac quan hé d6i tac; (5) theo dudi
nghé thuat lanh dao kinh t&; (6) can du cac thé ché khu vuc; (7) da dang hoa luc lugng
quan su; (8) thuc day cac gia tri dan chu; (9) cung ¢d quan hé ngoai giao nhan dén;
(10) thu hit cac d6i tac chau Au. Co thé thay rd rang rang trong chién lugc Xoay truc
c6 muyc tiéu thiic day hop tac trén cac linh vuc xa hoi. Theo d6, chinh quyén Tong
thdng Obama cht trong hop tac vé cac van dé xa hoi véi ASEAN nhu cac sang kién
két ndi lanh dao tré, thic ddy cac gia tri dan cha va nhan quyén, hd tro nhan dao, moi
truong, y té, va trao quyén cho phu nit. Muyc tiéu chii yéu cta cac chinh sach hop tac
nay la: (1) khuyén khich mbi quan hé nhan dan, gitp ting cuong méi lién két ty nhién
giita sy da dang ctia My va loi ich cia My 6 Pong Nam A nham hudng quy dao tuong
lai ctia chau A theo hudng hoa binh va thinh vugng; (2) thuc day cac gia tri dan chu,
tao dung mdt hé théng dua trén luat 1¢, tao diéu kién cho viée xay dung céc thé ché
quéc té mang tinh hdi nhép tai khu vuc; (3) tao niém tin cho khu vuc vé sy bén viing
ctia nhitng cam két ctia M ddi voi chau A, nham tao thuan lgi cho My khi dam phéan
vé tuong lai chau A hodc dinh hinh céc t6 chire, chuong trinh va chinh sach cia chau
A, gitp dinh hinh thé ky XXI; (4) tao chuan muyc cao dé bao vé ngudi dan, bao vé
moi trudong thong qua nd luc nang cao ning luc ing phé cla cic chinh phi va ngudi
dan nham kéo khu vuc doan két lai voi nhau vi mét muc dich chung lién quan dén tat
ca cac qudc gia trong viée giai quyét nguy co an ninh phi truyén thdng tai khu vuc

nhu thién tai, dich bénh, v.v. [Campell, K.M, 2017, tr.402-414].

Chinh quyén Tong thong Obama, trong sudt hai nhiém ky, da xay dung chinh

sach hop tac song phuong chit ché hon véi cac nude thanh vién ASEAN trén cac van
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dé x4 hoi, tuy theo ddc diém tinh hinh kinh té — xa hoi ciia mdi quéc gia, dong thoi,
My¥ ciing tham gia bén viing hon véo céac thé ché da phuong quan trong tai khu vuc

véi1 vai tro trung tam cua ASEAN.

Tuy nhién, noi tiéng véi tu tuong 1anh dao khong gidng nhitng nguoi tién nhiém,
tir nam 2017, Téng thong Donald Trump quyét tim dua My trd lai vi tri din dau trén
truong qudc té bang cach tap trung vao phat trién kinh té va quan sy, tic 1a quay tré
lai v6i sttc manh ctng. Ong gat bé gan nhu moi nd luc hop tic va cac sang kién theo
tu duy sttc manh théng minh ctia ngudi tién nhiém, thay vao d6 1a cac chinh sach
nham cét giam cac khoan dong gop cia My vao céc to chire qudc té va khu vyc nhu
Lién Hop Qudc hay NATO. Ong tuyén b rat khoi Hiép dinh ddi tic xuyén Théi Binh
Duong (TPP), cham dut chién lugc Xoay truc — nhiing quyét sich ma nguoi tién
nhiém Obama d3 rat nd luc trién khai trong hai nhiém ky cAm quyén. Mic du c6
chuyén cong du chau A dau tién sau hon 10 thang nham chirc, nhung duong nhu
nhitng bude di cua tong thong Donald Trump phan 16n tip trung vao cac van dé sirc
manh cing nhu tap tran quan sy, tu do thwong mai va an ninh khu vyc. Ngoai ra,
khong c6 bat ky mot dong thai rd rang nao cho thiy dng quan tim téi viéc that chat
moi quan hé gitta ngudi dan My va ngudi dan Pong Nam A thong qua céc sang kién

vé strc manh mém hay thuc day hop tac da phuong.
3.1.3.2. Noi dung chinh sach

Trong giai doan 2009 — 2016, chinh quyén Tong thong Obama ¥ thirc rat rd tim
quan trong cta chau A trong cac thé ché hop tac da phuong tai khu vuc, phan nhiéu
ldy ASEAN lam trung tim, trong viéc giai quyét van dé khu vuc va quc té, dic biét
1a trong bdi canh su trdi day cua cac van dé toan cau. Trong quan hé hop tac vé cac
van dé xi hoi voi ASEAN, quan diém cua My 1a “... cach tiép can t6t nhat 13 tap
trung vao cac van dé lién quan nhét dén ngudi dan trong khu vuc bat ké ai nam quyén,
nhu gido duc, gidm ngheo, va ctru trg thién tai” [Campell, K.M., 2017, trang 374].
Quan diém nay cta M§ ciing phi hop véi ké hoach tong thé xay dung Cong dong
Vin hoa — Xa hoi ASEAN (ASCC) 1a mot cong dong 1y con nguoi 1am trung tam,
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c6 trach nhiém xa hdi nham dat duge sy doan két va théng nhat lau dai gitra cac quéc
gia thanh vién ASEAN bang cach tao dung ban sic chung va xay dung x3 hoi chia
sé, hai hoa, cham lo vé thé chat, phiic loi va méi trudng séng ngdy cang tot hon cua

nguoi dan [ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint 2009-2015].

Chinh sach ctia My véi cac nudc Pong Nam A 13 mot cau phan cbt yéu cua
Chién luoc Xoay tryuc ma trong d6 My lién tuc cai thién quan hé kinh té, ngoai giao
va chién lugc xuyén subt khu vyc thong qua cac bién phap ngoai giao nham thu hep
khoang cach phat trién giita cac nudc Pong Nam A dé tang cudng kha nang hoi nhap
cia ASEAN vdi cac qudc gia dang ndi 1én trong khu vuc (nhu Trung Qudc, An D9).
Co s6 xay dung chién luge 13 nham “cung cdp sy dam bao cam két 1au dai cia My
nham xay dung mQt moi trudng an ninh, chinh tri, kinh té mo, cong béng, 6n dinh va
c6 thé dy doan duoc, trai dai tir An Do dén My [Campell, K.M., 2017]. Chinh quyén
Obama ciing nhén thiy loi ich cia My dugc dam bao khi cac qudc gia ASEAN Iya
chon ganh trach nhiém “vai tro trung tdm” trong cac nd lyc chung dé giai quyét cac
van dé toan cau du rang 2/3 qudc gia thanh vién to chic nay déu 1a cac nude dang

phat trién.

Trong K& hoach hanh dong 2011 — 2015 dé trién khai quan hé d6i tic ASEAN
— My vi hoa binh va thinh vurong [PoA 2011-2015], hai bén da théng nhat 09 mang
hop téc trong linh vuc van hod — xa hoi, gdm: (1) khoa hoc va cong nghé; (2) quan
tri thién tai; (3) suc khoé cong déng; (4) moi truong, da dang sinh hoc va bién ddi khi
hau; (5) an ninh lwong thyc; (6) gido duc va ngudn nhan luc; (7) trao di vin hod va
giao luu con ngudi; (8) cong bang xa hoi va cac quyén; (9) phiic loi xa hoi va phat
trién gia dinh.

Trong Ké hoach hanh dong 2016 — 2020 d¢é trién khai ddi tac chién lugc ASEAN
— My [PoA 2016 — 2020], cac mang hop tac trong linh vuc van hod — xa hdi da dugc
diéu chinh chi gdbm 07 méang: (1) quan tri thién tai; (2) moi truong, bién doi khi hau
va da dang sinh hoc; (3) khoa hoc va cong nghé; (4) stc khoé cong déng; (5) gido

duc va thanh nién; (6) trao d6i van hod va giao luu con ngudi; va (7) phuc loi xa hoi.
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Noi dung vé hop tac phat trién trong ban Ké hoach hanh dong 2016 — 2020 dé
trién khai d6i tac chién lugc ASEAN — My:

(1) Tiép tuc ung ho 19 trinh hién thyc hoa cac muc tiéu dudi ba tru cot cua Cong
dong ASEAN, va chuong trinh Ddi tic ASEAN — My vi quan tri toi uu, phat trién
bén vitng va an ninh (ASEAN — U.S. PROGRESS) (2013 — 2018), va chuong trinh
Két n6i ASEAN qua thwong mai va dau tu (ACTI);

(2) Tang cuong hop tac khu vuc trong khuon khd Sang kién Ha luu Song
Mekong (LMI), dac biét trong céac linh vuc bao v€ moi truong va quan 1y nude bén
vitng, y té, gido duc, ndng nghiép va an ninh luong thuc, an ninh ning luong va két
ndi;

(3) Ho tro viéc triéu tap cac Hoi nghi BO trudng va Quan chirc cép cao hang

nam, néu thich hop, gitta My va cac qudc gia thudc ha luu song Mekong.
Noi dung hop tac trong cac van dé vé quan tri thién tai, gom:

(1) H4 trg tim nhin cia ASEAN d6i véi cac qubc gia c6 kha nang chdng chiu
v6i thién tai va cac cong dong an toan hon trong khu vuc bang cach hd tro thuc hién
Chuong trinh Céng tic ASEAN vé Quan Iy Thién tai va Ung pho Khan cip
(AADMER) Giai doan 2 (2013 — 2015) va cong viéc cia Trung tim Diéu phdi
ASEAN vé HJ trg Nhan dao vé quan 1y thién tai (Trung tim AHA) sau nim 2015;

(2) HO tro cong viée ctia ASEAN trong viéc diéu phdi va van dong hd trg nhan
dao, va ciing ¢ cac co ché ASEAN hién c6 théng qua trao doi chuyén mén va kién
thire;

(3) Ho tro nd lyc cia ASEAN trong viéc phat trién hé thong danh gia rui ro
thién tai toan ASEAN thong qua lap ban d6 nguy co va ving dé bi ton thuong, ciing
nhu hd tro ting cudng Mang ludi cac Vién Dao tao Quan tri Thién tai ASEAN

(ADTRAIN) va cac khoa dao tao wu tién trong khuon khd6 AADMER;

Noi dung hop tac trong cac van dé vé méi truong, bién doi khi hau va da dang

sinh hoc, gom:
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(1) Tang cudng hop tac trong viéc giai quyét cac van dé vé bién doi khi hau, va

ho trg phoi hgp vé cac van dé nay;

(2) Tim hiéu hop tac dé theo dudi viéc trién khai hiéu qua Tuyén bd chung
ASEAN — My vé Bién d6i khi hau, bao gdm viéc dé trinh cac Péng gop Du kién do
qudc gia ty xac dinh (INDC), hd trg vé tai chinh khi hau, phét trién va chuyén giao
cong nghé, va nang cao ning luc cho cic qudc gia thanh vién ASEAN dé thyc hién
cac hanh dong thich ing va giam thiéu;

(3) Thuc day, néu kha thi, hop tac va trao doi kinh nghiém va thong 18 tot nhat,
bao gdm nang cao nang luc thé ché va con nguoi, trong bao vé va bao ton méi truong,
quéan 1y chét thai va kiém soat 6 nhiém, nang cao nhan thirc vé moi truong, giam sat
moi truong va danh gia tac dong, va thuc thi phép luat vé moi truong;

(4) Kham pha hop tac nham ting cudng nd luc ciia ASEAN trong Gido duc Mbi
truong (EE) va Giao duc vi phat trién bén vitng (ESD), bao gdm thong qua hd trg
thuc hién Ké hoach Hanh dong Gido duc moi truong ASEAN (AEEAP) 2014 —2018;

(5) HO tro sy phat trién ctia cac thanh phd thich Gmg véi khi hau va c6 kha ning
chéng chiu trong ASEAN;

(6) Kham pha sy hop tac trong quan 1y tai nguyén nudc bén vimg;

(7) Hb trg cai thién chat lugng khong khi trong khu vie ASEAN;

(8) Thiic day hop tac st dung bén vitng moi truong bién va ven bién, bao gdm
giai quyét cac mbi de doa ddi v6i cac hé sinh thai bién va moi trudng ven bién, dic
biét 1a cac nguy co 6 nhiém va cac tac dong do con ngudi giy ra;

(9) Tim kiém sy ho tro cho cc nd luc cia ASEAN trong viéc thuc hién Hiép
dinh ASEAN vé O nhiém khéi mu xuyén bién giéi nham giai quyét hiéu qua cac vu
chay rimg va dét dai trong khu vuc;

(10) Thuc day bao ton va quan 1y da dang sinh hoc thong qua viéc nang cao
nang luc khu vuc, bao gdm thong qua hd tro cong viée ciua Trung tim Pa dang sinh

hoc ASEAN (ACB);
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(11) HO trg nén kinh té xanh va ting truong xanh trong ASEAN thong qua Vién
Kinh té Xanh ASEAN (AIGE) — dong vai trd 13 trung tdm xuét sic dé khuyén khich
va thuc ddy cac chinh sach va thuc tién nham cai thién phét trién bén viing, bao ton
va sir dung hiéu qua tai nguyén thién nhién ciing nhu dé giai quyét van dé bién do6i

khi hau;

(12) Tang cudng hop tac trong viéc giai quyét cac van dé lién quan dén quan 1y
héa chit doc hai va chét thai nguy hai, su cd tran dau, cling nhu céc mdi de doa khac
d6i v6i moi truong bang cach sir dung cac thé ché va thoa thuan khu vuc va quoc té
hién hanh;

(13) Thiic ddy hop tac dé cung cip cho nguoi dan ASEAN kha nang tiép cin
nudc sach, khong khi sach, cham soc suc khde co ban va cac dich vu xa hoi khac dé
ho ¢6 cudc séng khdée manh va hi¢u qua, déng thoi dong gép cho ASEAN va cong

ddng toan cau.
Nguén: PoA 2016-2020

Tuy nhién, nam 2018, theo ban ké hoach tong thé ddi véi viéce chi tiéu ngan sach
lién bang dugc Tong théng Donald Trump dua ra voi tén goi: “America First: A
budget Blueprint to make America great again” (Nuwéc My trén hét: Ban Ké hoach
ngdn sdach Tong thé @é dwa My vi dai tré lai), do Van phong Ngan sach va quan 1y
(OMB) cong bd, Tong thong Trump tuyén b ting kinh phi cho qudc phong va nang
cao an toan cho nguoi dan My, dong thoi cat giam dang ké chi phi vién trg nude
ngoai, tap trung uu tién cho an ninh va hanh phuc cta ngudi My. Theo d6, B Ngoai
giao va bi cit giam ngan sach danh cho cac Chuong trinh trao d6i vin hod va gido
duc (ECE) thuoc B9 Ngoai giao, chi gilt lai chuong trinh Fulbright nham két ndi
ngudi My va cac nha 1anh dao tré trén toan cau [America First: A budget Blueprint

to make America great again, 2018].

Tom lai, c6 thé thdy rang noi dung va pham vi hop tac vé cac van dé xa hoi giira
My va ASEAN giai doan chinh quyén Tong thong Obama kha da dang va toan dién,

trai dai bao phu céac linh vuc trong doi song xa hdi cua nguodi dan hai nude, tir y te,
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dao tao, moi trudng, bién doi khi hau, va da dang sinh hoc dén hop tac phét trién va
nhitng dich vy x4 hoi thiét yéu dé dam bao nguoi dan My va ASEAN c¢6 cudc sdng
khoé manh, thinh vuong va hoa binh, doéng gop vao sy phat trién chung cta cac quic
gia va khu vyc. Tuy nhién, chinh quyén Tong thong Donald Trump da cat giam dang
ké ngan sach chi cho cac van dé qubc té, dé tap trung cho cac chuong trinh an ninh,
an toan, va wu tién dam bao quyén loi cia ngudi dan My. Theo dé, trong hang loat
cac sang kién hop tac van hoa — xa hoi giita My voi ASEAN, Bo Ngoai giao My chi

duy tri ngan sach chi cho cac chuong trinh trong khuén kho sang kién Fulbright.
3.1.3.3. Cac bién phap thuc hién chinh

Céc bién phap trién khai chinh sach hop tac cia My vi ASEAN vé cac van dé
xd hoi duge thuc hién thong qua cac hoat dong lién quan dén dao tao, thuc day cac
gia tri dan chu, xdy dung ning luc tmg pho v6i bién doi khi hau, da dang sinh hoc,
bao vé mdi truomg, va hd tro nhan dao. Nhitng hoat dong trong linh vuc dao tao va
xay dung nang lyc doi ngli 1anh dao tré duogc thuc hién thong qua chuong trinh trao
ddi hoc thuat, hd tro sang kién két ndi 1anh dao tré, va nang cao nang luc cho nguoi
dan ASEAN. Hoat dong vé cac van dé xa hoi khac dugc trién khai duéi nhiéu hinh
thirc da dang nhur tai trg chuong trinh trao d6i nhan dén, xay dung nang lyc tim kiém
ctru nan, giam nhe thién tai, vién trg'y té, sang kién vé moi truong bén viing, va tang

cudng ning lyc tng pho vai bién doi khi hau cho cac quéc gia thanh vién ASEAN.

Trong chuyén cong du du Hoi nghi 1an thtr 16 ciia ARF tai Laguna Phuket, Thai
Lan, Ngoai truong Hillary Clinton da ky két Hiép uwéc Than thién va Hop tac (TAC)
ngay 22/7/2009. Sau d6 01 ngay, ba d3 nhin manh trong tdm hop tac va hd trg cla
M§ ddi véi nhiing quyét tam va nd luc cia ASEAN trong 10 trinh hién thyc hoa Cong
dong ASEAN vao cudi nam 2015 trén hai linh vuc: thiic ddy va bao vé nhan quyén;
va thuc day cac nguyén tic dan cha. Thiét 1ap Uy ban lién chinh pha ASEAN vé nhan
quyén (AICHR) thong qua viéc hoan thién xay dung diéu khoan tham chiéu (ToR)
vao nam 2009. Pay la nhitng hoat dong ¢ ¥ nghia to 16n trong viéc thuc day quan hé

My — ASEAN va gép phan giup M¥ dat duoc myc tiéu 1a hd tro ASEAN trong hoat
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dong chdng vi pham nhan quyén va thac day dan chu. Theo dé, viéc dat duge mot sd
muc tiéu trong Ké hoach tong thé (Blueprint) 2009 da gitp cai thién mbi quan hé My
— ASEAN theo chiéu hudng tich cuc hon.

Trong Hoi nghi Thuong dinh My — ASEAN lan dau tién dugc to chuc tai
Singapore vao ngay 15/11/2009 do Tong théng Obama chil tri, cic nha linh dao da
thong qua Tuyén bd chung ctia 1anh dao M§ — ASEAN (U.S. — ASEAN Leaders Joint
Statement). Cac nha 1anh dao ciing thao luan va 1én ké hoach nang mdi quan hé dbi
tac 1én tim chién lugc, bao gém vi€c thanh 1ap “Nhém Nhan st ASEAN — My~ (U.S
— ASEAN Eminent Persons Group) dé giai quyét cac van dé khu vyc va toan cau.
Theo d6, hai bén cam két ting cuong hop tac trén cac linh vuc: bién doi khi hau; phd
bién hat nhan; mo rong hop tac sau rong dé thuc day trao doi gido duc, hop tac khoa
hoc — cong nghé, va giao luu nhan dan ASEAN va M§. Dong thoi, cc nha lanh dao
cling dat dugc thoa thuan vé cac linh vuc hop tac khac, nhu dich chuyén lao dong
(labor mobility), ddi thoai lién ton (interfaith dialogue®) va hop tac phat trién. Ngoai
ra, Tong théng Obama con cam két thic day co hoi giang day tiéng Anh tai khu vuc
Pong Nam A ciing nhu ting cudng cac chuong trinh trao doi hoc thuat tai My va cac

nudc ASEAN.

Ciing trong nam 2009, chinh quyén Tong thong Obama da khoi dong chuong
trinh ddi tac da quéc gia nham thuc ddy hop tac tai tiéu ving séng Mekong v6i Sang
kién Ha luu Song Mekong (LMI) bao gdm 6 ndi dung hop tac chinh: Nong nghiép va
An ninh Luong thuc, Két ndi, Gido duc, An ninh nang lugng, M6i truong va Nudc,
va Y té, Gidi va cac van dé khac va van dé bao tram. Thong qua sang kién nay, My
tang cudng hop tac va xdy dung ning lyc img pho voi cac van dé quan 1y tai nguyén
nudc xuyén bién gidi, va bién d6i khi hau cho nim nuéc: Campuchia, Lao, Myanmar,
Thai Lan, va Viét Nam. Thong qua cac cudc hop thudng nién, My da hd trg 5 quéc
gia thanh vién ASEAN nang cao ning lyc trong viéc giai quyét cac van dé nhu an

ninh nudc, thuy dién thong minh, hoach dinh nang luong va ha tﬁng, va gido duc

¢ Pbi thoai lién ton dé cap dén su tuong tac hop tac, mang tinh xdy dung va tich cuc giita nhitng ngudi c6 truyén théng ton gido khac nhau
va / hodc tin ngudng tdm linh hodc nhan van, ¢ ca cap d¢ ca nhan va thé che.
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STEM. Séang kién nay c¢6 muc tiéu hd trg thu hep khoang cach phat trién vé kinh té
va x4 hoi gitra cac qudc gia ASEAN dong thoi thuc hién muc tiéu giai quyét cac van
dé ctia bién d6i khi hau va ctru trg thién tai.

Nam 2010, trong budi khai mac Hoi nghi BO trudng Quéc phong cac nudc
ASEAN mo rong (ADMM-Plus) tai Ha Noi, Viét Nam, cac nha lanh dao da thong
nhét cac linh vuc trong tam hop tac s€ gém: HO tro Nhan dao va Ctru trg Tham hoa,

y hoc quan su, an ninh hang hai, gin giit hoa binh, va chdng khiing bd.

Gan day nhét, ngay 10/9/2020, bén 1& Hoi nghi Bo truong ASEAN — My,
truong dai dién USAID tai ASEAN, 6ng Ryan Washburn, va Tong thu y ASEAN,
ong Lim Jock Hoi, di ky Thod thudn hop tdc phdt trién khu vue, trong 6 USAID
cam két hd trg 50 triéu USD cho su phat trién khu vuc, ung hd vai trd trung tam cua
ASEAN trong vi¢c thuc hién cac muc ti€u chung ¢ khu vuc dua trén luat 1¢ nham
thuc déy hoa binh, dan chu, va thinh vugng ¢ khu vuc BDong Nam A. Trong tam cua
thoa thuan nay 1a M§ s& hd tro xdy dung va nang cao niang luc cho cac qudc gia thanh
vién ASEAN trong viéc ing ph6 véi céac thach thac khu vue va quéc té, nhu dich
bénh Covid-19, nan budn ngudi, thién tai, va lao dong cudng buc, v.v. [U.S. Embassy
in Cambodia, 2020]. Sy kién nay duoc xem 1 cot mdc phan anh mdi quan hé dbi tac
chién lwoc 1au dai nham thuc ddy mot khu vuc Pong Nam A hoa binh, an ninh va
thinh vuong ciing nhu xay dung mot An Do Duong — Thai Binh Duong ty do va rong
mo.

Nhu vdy, My da sir dung nhiéu sang kién ngoai giao khac nhau trong khap khu
vuc nhiam ting cudng quan hé hop tac véi ASEAN vé cac van dé xa hoi lién quan
tryc tiép dén nguoi dan. Trong d6 phai ké dén hang loat cac sang kién ddo tao, két
nbi lanh dao tré Pong Nam A, ning cao ning luc ing pho ciia ngudi dan va chinh
phu voi nhidu thach thirc khu vyc va toan cau. My ciing khéo 160 ndm bat tiém ning
ctia khu vuc khi trién khai cac chuong trinh cai thién chat lugng chim soc strc khoé
cong dong, va thiic ddy su tham gia ctia phu nit vao nén kinh té nham tao ra mot

chuan myc cao hon d€ bao vé nguoi dan, ddm bao sy thinh vugng va phat trién bén
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viing cta qudc gia va khu vuc. Tét ca cac bién phap ké trén déu hudng dén muyc tiéu
thic day mirc 46 can dy va hop tac 16n hon cia My v6i khu viee Pong Nam A, nham
hién thuc hoa cac muc tiéu chinh sach ciia Washington trong thé ky XXI theo quan
diém strc manh mém ctia My. Theo d6, My khang dinh vai tro 1anh dao ciing nhu t6i
da hoa loi ich quéc gia cua minh tai khu vuc theo cach mém mong, than thién, va
khong can str dung nhiéu cong cu stitc manh ctimg nhu can thiép quéan sy hay trimg
phat kinh té, déng thoi tranh duge cam bay do su bién dong cua can can quyén luec,
cac mdi quan hé bat 6n va cac tranh chip bat ngudn tir lich st va cha nghia dan toc &

Pong Nam A,

3.2. Thuyec tién trién khai cic hoat dong hop tic viin hoa — xi hdi giira My va

ASEAN
3.2.1 Trén linh vuc van hod

Trong K& hoach chién lugc ASEAN vé van hoa va nghé thuat 2016 — 2025
(ASEAN Strategic Plan for Culture and Arts 2016 — 2025), ASEAN da xac dinh
nhitng wu tién trong hop tic van hoa va nghé thuat véi cac déi tac khac, trong d6 co
M7, cha yéu gém: (1) thiic day cac chuong trinh giao lwu nhan dan trong va ngoai
ASEAN bang cac sang kién nhu ASEAN City of Culture (Thanh phé vin hoa
ASEAN), ASEAN Best of Performing Arts (Ngh¢ thuat biéu dién tot nhat ASEAN),
Heritage in ASEAN (Di san & ASEAN), ASEAN — Dialogue Partner Cultural
Exchange Year (Nam trao d6i vin hoa ASEAN — Péi tac ddi thoai), va Trung tim
van hod tai cac qudc gia ngoai ASEAN; (2) Khuyén khich cac chuyén tham va trao
d6i gitra ASEAN va cac qudc gia Dbi tac ddi thoai trong linh vuc vin hod, nghé thuat,
van hoc, gido duc van hoa va nghé¢ thuat, vién van hoa, va cong nghiép sang tao; (3)
thuc hién quan hé dbi tac va hop tac trong cic chuwong trinh nghé thuat, di san va vin
hoa voi cac qudc gia ngoai ASEAN va cac to chire qudc té dé thuc day su hiéu biét
va hinh anh ciia ASEAN ra thé gidi [ASEAN, 2015]. Theo chinh sach dé, thuc tién
trién khai quan hé hop tac giita M§ va ASEAN trong linh vuc van hoa chii trong vao

cac chuong trinh quang ba van hod, dic biét 1a nghé thuat biéu dién, trién 1dm nghé
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thuét, bao ton di san van ho, va dién anh dugc xem 1a phuong thirc ¢6 hi€u qua trong
viéc gidi thiéu, truyén ba gia tri ciia mdi qudc gia dén voi cong ching thé gidi. Pong
thoi, nhitng chuong trinh trao d6i hoc gia, cap hoc bong, va cac sang kién xay dung
nang lyc lanh dao cho thé hé tré va nang cao trinh d6 cho ngudi lao dong ASEAN
ciing 12 nhitng diém nhan noi bat trong thyc tién trién khai hgp tic My — ASEAN trén
linh vuc van hoa, gido duc [ASEAN, 2016].

Dudi day, luan an s€ trinh bay tung loai hinh hgp tac van héa. Trong ting loai

hinh, mot s6 truong hop dién hinh s& duoc gidi thidu.
3.2.1.1. Nghé thudt biéu dién

Hoat dong giao luu van hod nghé thuat thuong dugc td churc thong qua céc loai
hinh ngh¢ thuéat biéu dién, nghia 1a sir dung céc loai hinh san khau dé thé hién noi
dung cila cic tac pham, tir d6 truyén tai thong diép vé gia tri van ho4, truyén thong,
céc loai hinh nghé thuat v.v. ctia mot qudc gia dén véi cong chiing quéc té. Theo do,
cac tac pham nay s& gop phan dinh hudng vé tu tudng va tinh cam cia cong chiing
quéc té, bén canh viéc dap tng nhu cu thuong thue, trai nghiém mat nén vin hoa
mai la, khac biét véi van hod ban dia ctia ho’. Vi vay, thong qua cac hoat dong nay,
cong chung qudc té s& co su hiéu biét va cam thiy gan giii, quen thudc voi nhirng gia
tri va hinh anh ctia mot qudc gia khac. Néu to chic hoat dong giao luu vin hoa nghé
thuat thanh cong, du 4m va an tuong vé chuong trinh s& théi thic khan gia mong
mudn tim hiéu thém hodc ¢ nhitng trai nghi¢m trong nén vin hoa méi la do; tir do,
gop phan thuc diy cac chuong trinh giao luu vin hoa, trao doi nghé thuat, mo rong
cac hoat dong xtc tién hop tac trén nhiéu linh vuc trong quan hé giita hai quéc gia.
Thong thudng, cac trung tim vin hod & nudc ngoai 1a co quan to chic nhitng su kién
giao luu vin hoa nghé thuat, c6 vai tro cdu ndi, két ndi cong chung, gbp phan thic
day sy hiéu biét ciia cong chung, dic biét 1a gidi tré ctia nudc so tai véi ngdn ngit va
vin hod ciia mot qudc gia khac [British Council, 2018]. Trong quan hé M§ — ASEAN,

cac co quan nhu Phong Van hod — Thong tin thudc Pai st quan va Lanh sy quan My

7 Xem thém tai: https:/ich.unesco.org/en/performing-arts-00054 (truy cap ngay 12/2/2021)
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0 cac nudc ASEAN, va Cuc Van hod va Gido duc (ECA) thuoc B6 Ngoai giao My
dong vai trd vo cling to 16n trong viée ting cudng su tiép can ctia ngudi dan hai bén
t6i cac chuong trinh va nhitng hoat dong dic sic, mang nét dic trung cua ting qudc
gia.

Thang 8/2015, chuong trinh biéu dién thoi trang Viét Nam véi chu dé “Sy bién
d6i ky diéu”, t6 chirc tai Bao tang va Thu vién Hoi Lich sit New York, ¢ diém nhan
1a cach thé hién doc dao, cac nha thiét ké thoi trang Viét da phac hoa duoc ca tinh
Viét Nam trong cac bdi canh trinh dién ctia My theo thong diép “su bién do6i digu ky”
trong quan hé ngoai giao ctia hai nudc. Chuong trinh nam trong chudi su kién “Nhiing
ngay vin hoa Viét Nam tai Hoa Ky”, do B6 Vian hod — Thé thao va Du lich két hop
cung voi Pai sit quan Vi¢t Nam tai My, phai doan thuong truc Viét Nam tai Lién
Hop Qudc cung to chirc, nham ky niém 20 nam thiét 1ap quan hé ngoai giao Viét —
My. Ngoai ra, hang loat cac chuong trinh giao luu van hoa ngh¢ thuat khac nhu mua
hién dai, trinh dién 4o dai, v.v. dd dwoc to chirc tai mot s6 tinh thanh (nhu Ha N,
Hué) cua Viét Nam, thit 6 Washington va thanh phd New York ctia My. C6 thé ké
dén nhu cac chuong trinh biéu dién ca mia nhac dan tdc tai cac san khau cua Trung
tam Kennedy nhu “Huong sdc Viét Nam”, “Sac mau vin hod cac dan toc Viét Nam”,
va “Dém cua Sen”, chuong trinh “Dém van hod Viét Nam”. Tai Viét Nam, doan mua
ballet hién dai Battery Dance Company dén tir New York di c6 hai budi biéu dién tai
thanh ph Hué va tha d6 Ha Noi, bén canh chuong trinh toa dam, hudng din ky thuat
mua hién dai cho hoc sinh, sinh vién Viét Nam (tir ngay 01 —20/10/2015), [Mai Mai,
2015].

Tai Thai Lan, Pai st quan My tai Bangkok déng vai tro rat 1on trong viéc quang
b hinh anh cia My tai x(r so chiia Vang, thong qua rat nhiéu hoat dong trung bay,
trién 1am, va biéu dién nghé thuat. Buoi trién 13m “Crossing the Dateline” (Virot moc
thoi gian) m¢ cua tir ngay 23/3/2017 tai Trung tdm Van hod Ngh¢ thuat Bangkok,
trung bay nhitng tic pham cta chin nghé si dwong dai ndi tiéng ctia My va Thai Lan,
trong d6 c6 nhitng tén tudi phai ké dén nhu Carol Hopper, Pitiwat Somthai, Pasut

Kranrattanasuit. Trién 1dm mé ctra trong thdi gian gan ba thang, toi hét ngay
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04/6/2017, gidi thiéu téi khan gid mdt cude tro chuyén ctia nhirng ngudi nghé si thong
qua cic tac pham dam chat nghé thuat ciia minh [U.S. Embassy in Thailand, 2017a].

Bén canh trién 1am nghé thuat, ca mua nhac dan tdc va trinh dién thoi trang thi
cac chuong trinh giao luu am nhac hi¢n dai cting dugc My va cac nuéc ASEAN td
chirc thuong xuyén trong nd luc quang ba vin hoa, dic biét trong linh vuc nghé thuat
biéu dién, dén voi cong ching ciia My va ASEAN.

Ngoai giao nhac Jazz (U.S. jazz diplomacy) 1a mot thanh t6 ctia chinh sach ngoai
giao cong chung ctia My. Nhac Jazz c6 thé khic hoa toan dién vin hoa va xi hoi My
dé nhitng nghé si c6 thé ké cdu chuyén ctia vin hoa My v&i chét lidu dic biét nhat,
theo cach mém mai nhat, thi vi nhat, va hop 1y nhat cho khan gia nudc ngoai [Cox,
S. and Jenks, I. P., 2021]. Két hop véi truong Cao dang thién chila gido Bangkok
(Bangkok Christian College), budi biéu dién cuia ban nhac The Chick vao thang
3/2017 véi tén goi “The Chick Corea Elektric Band LIVE IN BANGKOK” dugc to
chuc boi Pai st quan My tai Thai Lan véi sy tham du cia vo chéng ngai Pai st
Davis. Tiép d6 vao thang 7, phdi hop cung Quy Kitarat, Pai st quan My tai Thai Lan
d3 to chiic cac budi biéu dién nhac Jazz ciing ban nhac the New Orleans Jazz All
Stars [U.S. Embassy in Thailand, 2017b]. Nhitng chuong trinh nay khong chi la
chuong trinh biéu dién nghé thuat don thuan, ma con 1a nd luc ciia My trong viée gidi
thiéu nhac Jazz t6i ngudi hAm mo tai Thai Lan, va ciing 1a dip dé tuong nhd huyén
thoai nhac Jazz cua xur sé chua Vang, Vua Bhumibol Adulyade;.

Nghé thuat phi ngén ngir, van hoa phi vat thé 1a mot hop phan quan trong trong
nén vin hod ctia mdi qudc gia, dé tham thau va c6 sirc manh di vao long nguoi. Bang
cac hinh thirc khac nhau, nghé thuat di tao nén mot thir ngon ngir dé truyén dat bang
nhiing cach nhe nhang nhung khong kém phéan hiéu qua [Welch, R. E., 2017]. Nghé
thuét biéu dién, 4m nhac, cac hoat dong trinh dién trang phuc dan toc va trién 13m
nghé thuat trong mdi quan hé gan bo giita cac qudc gia thanh vién ASEAN va My 1a
mot minh chimg 13 rang cho nhan dinh nay. C6 thé thay rang tai cac nudc khac nhau
thi viéc quang ba hinh anh nuéc My thong qua hoat dong ngh¢ thuat biéu dién duogc

trién khai khac nhau, tuy thudc vao dac diém xa hoi va van hod ctia nudc do. Muc
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tiéu clia cac chwong trinh nay nham ting cuong sy hiéu biét vé nhitng nét dic trung
vian hoa, cu thé trong linh vuc nghé thuat biéu dién, cia My va ASEAN, ciing nhu
thic day hoat dong giao luu nhan dan dé thit chat tinh doan két gitta nguoi dan hai
bén, nhu Pai st My tai Viét Nam Ted Osius tirng phat biéu: “Céac ngh¢ si va nhan
dan hai nudc ludn 1a nhitng nguoi di dau, thé hién sy cdi ma, sin sang chia s¢é voi
nhau trong tién trinh ngoai giao hai nuéc. Boi, cudi cing, quan hé giira hai nudc
khong phai quan h¢ gitra hai chinh phu, gitra cac nha lanh dao, ma la quan h¢ gitra
nhan dan hai nuéc” [An Ngoc, 2015]. Thuc té, cac hoat dong hop tac vé nghé thuat
biéu dién ciia My va cac nuéc ASEAN ludn dugce trién khai dinh ky, chu yéu dudi
hinh thire giao luu, trao doi song phuong, nham thic ddy viéc quang ba hinh anh, gia

tri, truyén thong, va vin hoa dén ngudi dan hai bén.
3.2.1.2. Bdo ton di san van hod

My 1a qudc gia rat tich cuc dong hanh cing cac qubc gia Pong Nam A trong
viéc bao ton di san vin hoa. Co quan phuy trach cac van dé gido duc va vian hoa (ECA),
thong qua Quy bao ton vin hoa cua Pai st My (Ambasssadors Fund for Cultural
Preservation — AFCP), thudc Bo Ngoai giao My, cung B phan Van hoa dai chiing
(Public Affairs section) ctia cac Pai st quan My dit tai cac quoc gia ASEAN, 1a
nhitng co quan phu trach phan bd ngudn vién trg cho cac qudc gia Pong Nam A, va
hon 120 qudc gia khac trén thé gigi nham bao ton cac di tich lich sir, cac di san van
hoa vat thé va phi vat thé, cac loai hinh nghé thuat van ho4 truyén thong.

Tai Campuchia, trong giai doan 2009 — 2018, My di hd tro qudc gia nay hon
2,5 triéu USD dé phuc vu viéc bao ton cac di tich lich sir va di tich vin ho4 tai nhiéu
dia diém nhu Preah Vihear, Siem Riep, Phnom Penh, Takeo [U.S. Embassy in
Cambodia, 2021]. Ngu@)n von hd trg cho viéc bao ton phén 16n dén tr AFCP, ngoai
ra con dén tir Pai st quan M¥ tai Campuchia. Vi nén van hod ban dia dic sic, cling
nhiéu di tich lich sir c6 gia tri, Campuchia 14 qudc gia Pong Nam A duy nhat nhan
duoc vién trg héng nam tur quy AFCP. Cu thé, vao nam 2010, dy an tri gia 37,395
USD tir AFCP dugc phan b6 cho Campuchia nham hd trg tai lidu vé k¥ thuat, giai

di€u va trang phuc mua cua nguoi Khmer xua. Gan nhu bi x04 s0 tir nan diét ching
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nhimg nim 1970, maa ¢ truyén Khmer van con duoc luu giit boi nhitng ngudi vil
cong véi mong mudn giir gin nét truyén thdng cua dan toc. Nam 2017, Pai st quan
M§ tai Campuchia phdi hop cing Bao tang qudc gia, Bo Van hoa va Nghé thuét
Campuchia tién hanh nang cip chuong trinh gido duc va trién 1am tai Bao ting
Angkor Borei, tinh Takeo, Campuchia [U.S. Embassy in Cambodia, 2021].

Tai Indonesia, trong nam tai khod 2013 — 2014, AFCP da chi géi dy an tri gia
hon 100,000 USD cho Indonesia dé khoi phuc lai ngéi nha Tjong A Fie, thudc tinh
Bic Sumatra. Ngoi nha duoc xay dung tir dau thé ky XIX, 1a su pha tron giita k¥
thuat va hoa vin trang tri ctia ngudi Indonesia, ngudi Malay, ngudi chau Au va ngudi
Hoa. Gan day nhat, vao thang 11/2019, tai Hoi nghi dau tu Indonesia — My thuong
nién 1an tht 7 tai Jakarta, Phong thuong mai My cung chinh pht Indonesia da dé ra
Sang kién Bao ton Di san Indonesia (Indonesia Heritage Preservation Initiative), v6i
muc tiéu gin két cac cong ty c6 chuyén mon ciia My va Indonesia trong nhimg du an
bao t6n, dong thoi 1am ndi bat vai tro quan trong ctia cong ty tu nhan trong mdi quan
hé song phuong Indonesia — My dé bao t6n gid tri riéng von ¢ cua qudc gia van dao
[US Chamber of Commerce, 2019].

Tai Philippines, day la di tac chién luge quan trong, dong thoi 1a dong minh
lau doi, co mdi quan h¢ dac bi¢t voi My tai khu vuc BDong Nam A. Minh chung cho
mdi quan hé bén viing nay chinh 1a viéc My, thong qua cac co quan ngoai giao trong
va ngoai nudc, di hd trg cho chinh quyén Philippines hon 3 triéu USD cho viéc bao
ton di tich vin hod trong giai doan tir nim 2009 dén nam 2019. Ngudn vién trg niy
duoc phan b6 cho hoat dong tu stra, bao tdn nhiéu loai hinh nghé thuat dac sdc, va
nhiéu di tich c6 cta Philippines [U.S. Embassy in the Philippines, 2020]. Nhu mot st
ménh ngoai giao, viéc hd trg cac du an bao ton di tich, bao ton di san vin hoa 13 co
hoi dé My thé hién su ton trong ctia minh d6i voi ddo qudc nay.

Tai Viét Nam, AFCP d tai trg cho Viét Nam 14 du an bao ton di san van hoa
c6 tong tri gia 1,13 triéu USD trén khip dat nudc trong hai thap ky dau thé ky XXI.
C6 thé ké dén mdt sd du an dién hinh nhu: Dy 4n Bao tdn Thanh nha HO; Dy 4n Bao

ton, tu bo di tich Tri€u T6 Miéu — phan Tién dién tai Pai N6i, Hu¢; Dy 4n Bao ton,
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phuc ché cac an thd & Hoang gia tai khu Di san Thé gi¢i — Triéu Té Miéu, v.v. Cu
thé, thang 02/2015, Trung tim Bao ton di tich C6 d6 Hué da tiép nhan dy 4n “Béo
ton, tu bo di tich Triéu T6 Miéu — phan Tién dién tai Dai Noi, Hué” véi tong s von
dau tu 700.000 USD, dong thoi khanh thanh dy 4n “Bao t6n, phuc ché cac an tho &
Hoang gia tai khu Di san Thé gidi — Triéu T6 Miéu (Pai Noi, Hué)” c6 téng kinh phi
tai tro 1a 29.084 USD [Hue Monuments Conservation Centre, 2016]. Ca hai du an
déu do AFCP thong qua Tong Lanh sy quan M¥ tai Thanh phd Ho Chi Minh tai trg.
Duy 4n gép phan phuc ché thanh cong ba an tho tai Triéu T6 Miéu — déu 1a nhiing tac
pham mang nhiéu gia tri lich str, vin héa va my thuat dic sic cta triéu Nguyén. Voi
su tai trg ctia chinh phit My va sy tham gia phuc ché cia cic nghé nhan giau kinh
nghiém va c6 tay nghé cao trong linh vyc son mai truyén thong ctia Hué, dy an phuc
ché, tu bd téng thé di san van hoa thé gidi nay 1 hoat dong c6 y nghia dic biét trong
nd lyc bao ton va phat huy céc gia tri di tich C d6 Hué cta Viét Nam. Thang 10/2018,
AFCP di tai trg chinh phii Viét Nam trong du an bao ton Cong Nam ctia Thanh Nha
Hb. Dy an, tri gia 92.500 USD, di tu sira mai vom phia T4y ctia Cong Nam vén c6
nguy co bi sut v&, de doa sy an toan ctia du khach ciing nhu phé v ciu triic tong thé
ctia cong thanh ¢6 [U.S. Embassy in Viet Nam, 2018]. Nhimng du 4n nay da dong gop
thiét thuc va y nghia vao viéc tu bo, bao ton kip thoi vn di san phong pht cta Viét
Nam, dong thoi gop phan thit chat tinh hiru nghi giita hai quéc gia, nhdn manh cam
két ctia My “cting mot nude Viét Nam viing manh va doc 1ap dang hop tac voi mot
cam két chung vi hoa binh va thinh vugng” - Dai sit Kritenbrink, [People’s Army
Newspaper, 2020].

Nhu vy, hoat dong hop tac vé bao ton di san vin hoa ctia My vdi cac quic gia
ASEAN duoc thuc hién chi yéu trén linh vyc hop tac song phwong véi cac quic gia
thanh vién ASEAN, trong d6, My hd tro cho cac du 4n bao tdn dia diém van hoa,
gém di tich, di chi, hién vat khao cb hodc dan tdc hoc, cong trinh kién trac, va nhirng
hinh thtrc biéu dat vin hoa truyén théng nhu &m nhac va mua. Nhitng du 4n nay, mot

mat, hd trg cac nudc ASEAN bao ton di san van hoa dan tdc, mit khac, thé hién su
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ton trong cua My doi voi cac nén van hoa khac, 1am sau sac hon sy thau hiéu gia tri

di san va vin hoa truyén théng dan toc ctia nguoi dan hai bén.
3.2.1.3. Pién anh

Ngoai thoi trang va am nhac, dién anh 1a mot trong nhiing cong cu c6 stic anh
hudng v6 cing 16n, dua con ngudi t6i gan hon voi vin hoa va cac gia tri dai chung.
Ngon ngit cta dién anh ¢ sirc manh dang ké trong viéc xoa bo nhitng rao can khac
biét trong van hod [McKay, A., 2013]. B¢ ciing chinh 1la mét trong nhitng 1y do vi
sao cac qudc gia ludn cb gang dé xuat khau dién anh, xuat khau van hoa ra thé gidi.

Hollywood 12 vi du dién hinh My sir dung dé phd bién gia tri vin hoa dén nguoi
dan thé gidi nodi chung, va ngudi dan ASEAN néi riéng. Hollywood khong chi thé
hién sy hao nhoang cia cac ngdi sao di¢n anh My, ma con thé hién “strc manh mém”
— thor ma nhiéu ngudi coi 14 cha nghia dé qudc van hoa — cia siéu cudng My trén thé
gidi. Thuc té cho thiy cac thé hé 16n 1én cung phim M¥ s& ¢ nhin nhan vé dat nudc
va ngudi dan My thong qua cac bd phim M§. Cac dién vién dién anh cung nhiing bo
phim thuong mai thanh cong nhét thé gidi (co thé ké dén nhu Titanic, series phim
Chién tranh gitra cac vi sao (Star Wars), Biét d6i siéu anh hung (Avengers), v.v.) di
tr& thanh khuon mit biéu tugng cho céc gia tri van hoa My, gop phan xay dung hinh
anh mot nudc My tu do, anh hung, cong béng, thinh vuong, va yéu chudng hoa binh,
ludn sén sang di dau, dan 16i cho nhitng thay d6i tich cuc vi nhan loai. Ngoai ra,
nhiing series phim truyén hinh néi tiéng cia My (vi du nhu Tro choi vurong quyén —
Games of Thrones, Nhitng ngudi ban — Friends, hay Khi b6 gdp me - How I met your
mother, v.v.) cling dugc tao thuan loi dé cong chiéu tai cac nuéc ASEAN, tir d6 1am
gia tang so luong phim My chiéu thuong xuyén trén cac kénh truyén hinh cac nudc
ASEAN. Hollywood khéng chi thu hat nguoi 1én qua cac bd phim bom tin
(blockbusters) ma con tr¢ thanh ngudi ban than thiét ciia cac em nho trén thé gidi
thong qua cac chuong trinh hoat hinh cia Walt Disney nhu chu chudt Mickey, vit
Donald, m¢o Tom va chudt Jerry, v.v. Ngay ca trong nhiing phim hoat hinh nay thi
mo tuyp nhan vat cling rat quen thudc v6i hinh anh Hollywood trong cac phim bom

tan nhu viéc khang dinh vi tri cia tirng ca nhan, the hién tinh ua sttc manh, thé hién
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quyén uy cua nudc 1on, thyc hién st ménh cua nudc My 1a bao vé cac dan tdc khac
trén thé gidi [Nguyén Thai Yén Huong, 2018, tr.187-190]. Thong qua d6, My phan
nao gi6i thiéu chinh sach ddi ngoai cling nhu quang ba hinh anh ctia mot siéu cudng
My dén véi thé gidi n6i chung va DPong Nam A néi riéng.

Birc chan dung vé su thong tri ciia Hollywood ddi v6i nganh cong nghiép dién
anh toan cau da duoc dao dién phim, Steven Spielberg, v& lai trong Branston (2000)
“d6 khong phai 1a su thong tri cta dién anh M. N6 chi 1a sy ky diéu cta nghé thuat
ké chuyén va n6 hop nhat thé giéi”. Sy hop nhat nay da duoc nhiéu nguoi goi 1a chu
nghia dé qubc vin hoa. Qua d6, dién anh trd thanh mot hinh miu cho su phd bién
toan cau cua van hoa My, duoc bao 1anh boi nha nude [Branston, G., 2000].

Trén thyuc té, My va ASEAN déu c6 nhitng nd lyc nhat dinh trong viéc gidi thiéu
van hoa, con ngudi téi khan gia nuéc ban, thong qua nhiing tac pham dién anh xuat
sac, duoc trinh chiéu tai cac tudn 18 phim, vi du Tuan 18 phim Viét Nam tai M¥, Tuan
1& phim M tai Lao, v.v.

Tir ngay 05-14/11/2011, Tuan 1& phim Viét Nam vé6i chu dé “Nhitng tiéng ndi
moi tir Viét Nam” (New voices from Viet Nam) duoc cong chiéu tai nha hat Samuel
Goldwyn, bang California, My. Tuan 18 dién ra v&i su hd tro ctia Pai st quan Viét
Nam tai My, va 1a mdt trong nhitng hoat dong ndi bat trong Chuong trinh Quéc té
tiép can cong dong cua Vién Han 1am nghé thuat va Dién anh My, hudng t6i viée
nang cao giao lwu vin hoa voi Viét Nam thong qua nhiing tac pham dién anh. Téi voi
tudn 1& phim, nhiéu tic pham kinh dién cua dién anh Viét Nam duogc gidi thiéu t6i
dong dao nguoi dan My va kiéu bao Viét Nam tai nude ngoai. Co thé ké t6i nhing
tac pham gay duogc tiéng vang 16n nhu “Canh dong bat tan” (dao dién Quang Binh),
“Trang noi d4y giéng” (dao dién Vinh Son), va nhiéu tac pham khac thudc nhidu thé
loai khac nhau [Viet Nam Embassy in the U.S., 2011].

Turngay 04-18/7/2015, nhan dip ky ni€ém 20 nam binh thudong hoa quan hé ngoai
giao Viét — My, Tuén 18 phim Viét Nam nam 2015 da duoc td chirc tai nhiéu thanh
phé ciia My tai Washington DC, New York va Hawaii, v&i 6 bo phim thudc nhiéu

thé loai dugc gidi thiéu toi khan gia. Nhiing tac pham ndi bat nhu “Khét vong Thing
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Long” (dao dién Luu Trong Ninh], “Nhitng dra con ctia lang” (dao dién Nguyén Puc
Viét), “Bi mat tham do” (Pao dién Victor Vii) 1a nhitng tac pham di gianh duoc nhiéu
giai thuong 16n trong va ngoai nude, duge cong chiéu trong tuan 1& nay. L& hoi Ao
dai va budi tiéc gidi thiéu nén am thuc phong pht cia Viét Nam ciing duoc t6 chirc
trong khuon kho tuan 1& phim [CDA, 2015].

Vé phia My, dudi su bao tro cta Pai sit quan My tai Viéng Chin, tuan 18 phim
My (American Film Week in Vientiane) da hai 1an dugc t6 chirc tai tha d6 Viéng
Chin, Lao vao nim 2013 va 2014. Nhitng nha 1am phim ndi tiéng ctia xt s¢ co hoa
nhu Mary Sweeny, Eric Neudel, Ramona Diaz va Melissa duoc moi ti dé noi
chuyén, thao luan va trao d6i voi nhitng nha 1am phim ctia Lao vé nhiéu chu dé cua
nganh cong nghiép dién anh hai nuéc. Ciing trong khudn kho tuan 1, nhiing bd phim
bom tin ctia My, cing mot sé phim tai liéu ngan cua Lao vé quyén so hitu tri tué
(2013) va bao vé dong vat hoang da (2014) cling duoc gidi thiéu téi khan giad.

Linh vuc dién anh c6 anh hudng ngay mot ting, 1a mot don bay ngdy cang quan
trong ctia My ciing nhu cac qudc gia ASEAN trong chién lugc phat huy sirc manh
mém. Thong qua nhitng bd phim dugc trinh chiéu tai tudn 18 phim nudc ngoai, ciing
nhu su gia tang phat song s6 lugng phim My trén cc kénh truyén hinh ASEAN, lich
str, van hoa, dat nudc va con ngudi My va cac qubc gia ASEAN duoc thé hién mot
cach sdng dong, nhiéu mau sic va thyc sy hip dan, gop phan ting cudng sy hiéu biét
1an nhau vé gia tri van hoa ciia nguoi dan My va ngudi dan ASEAN. Ngoai ra, thong
qua dién anh va phim truyén hinh, My d4 quang ba hinh anh ctia mét siéu cudng anh
hung, sin sang lanh dao thé gidi voi nhitng gia tri hép dan nhu su tu do, dan chu,
thinh vuong, yéu chudng hoa binh, tao ra va di dau xu hudng van dong cua thé gioi,

ludn sén long dan 16i cho nhitng thay ddi tich cuc vi sy tién bd ctia nhan loai.
3.2.1.4. Giao duc — dao tao

Nhitng chuong trinh trao ddi gido duc gép phan ting cuong sy hiéu biét vé vin

hoé va ngon ngir cho céc thanh vién, da phan 1a hoc sinh sinh vién, hoac hoc gia va

8 https://www.Ipfilmfest.org/american-film-week/ (truy cap 05/10/2020)
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lanh dao tré, nhitng nguoi s€ dong vai tro quan trong trong viéc hoach dinh chinh
sach d6i ngoai trong twong lai. Myc tiéu ctia chuong trinh trao d6i van hoa — giao duc
thong thudng bao gdm: ting cudng sy thdu hiéu 1an nhau thong qua viéc hoc hoi vé
thanh tyu va thach thirc ctia ngudi dan nudce s tai; phat trién hoc thuat thong qua
viéc hoan thanh cac khod hoc dé ting cudng k¥ nang ty hoc tip, nghién ctru; mé rong
tam nhin bang cach chung séng voi nhitng ngudi c6 mau da, tin ngudng va vin hoa
khac nhau; khuyén khich tham gia vao cac cau lac bg xa hoi, hoat dong cong déng dé
tang cuong sy hiéu biét vé nhiing van dé cua dat nude sé tai. Loi ich ma cac chuong
trinh trao di giao duc mang lai cho ngudi tham gia, bén canh sy linh héi tri thue, 1a
sy hinh thanh va phat trién h¢ thong ky ning mém (k¥ ning giao tiép bang ngoai ngir,
giai quyét van dé, lam viéc nhom, tu duy doc lap, kha nang lanh dao, v.v.). Pac biét,
ngudi tham dy con c6 kha ning két ndi thanh mang ludi (networking), su hiéu biét
vé cac van dé toan ciu, va hé thdng gia tri (vin hod, tu twong, chinh tri, xa hoi, ton
gia0) cua ban be quéc té; tir do, gitp giam bt sy thu dich gitra cac dan toc von c6 hé
tu twong khong twong dong v6i nhau. Nhu vy, gido duc c6 tac dong dén cac van dé
x4 hoi va chinh tri, bén canh vin hoa. Trén thuc té, giao duc dugc xem la nén tang co
ban cta x4 hoi va qudc gia. O cap do ca nhan, gido duc gitp hinh thanh nén tang vé
suc khoé, kha nang c6 viéc lam, va long tu trong cua mdt con nguoi. O cép do quéc
gia, gido duc thic day ting trudng kinh té, tic dong dén sy 6n dinh chinh tri qudc gia.
O cap do toan cau, gido duc giup giai quyét nhitng thach thirc nhu bién d6i khi hau,

mat an ninh luong thyuc, xung dot, va bénh dich [Ingram, G. 2020, tr.7]

Chinh vi vdy, bén canh nhiing chién luoc hop tac vé kinh té, qudc phong, an
ninh, thi gido duc 1a mdt trong nhirng linh vuc dugc My uu tién trién khai va mo rong.
Tai My, Bo Ngoai giao 13 co quan dau ndo phu trach cac van dé vé trao d6i va hop
tac gido duc, va cac co chuyén mon tryc thuoc Bo Ngoai giao s€ phu trach cac chuong

trinh nay.

Trén thyc té, My ludn 1a diém dén hoc thuat hap dan dbi véi sinh vién Pong
Nam A. Noi tiéng v6i hé thong gido duc tién tién hang dau thé gidi, cling nhiéu truong

dai hoc danh tiéng thudc khoi Ivy League nhu Harvard, Standford, v.v. va chuong
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trinh dao tao dap irng nhu cau cao cua thi truong da bién viéc duoc hoc tap va nghién
clru tai My tré thanh gidc mo cuia rat nhidu ngudi, khong chi riéng sinh vién, ma con
ddi vé6i ca nha nghién ctru, dac biét 1a sinh vién dén tir khu vuc song Mekong. Hon
33.000 sinh vién dén tir naim qudc gia ving séng Mekong hoc tap tai My trong nim
hoc 2018 — 2019. S6 lugng sinh vién My t61 hoc tap tai cac quéc gia ASEAN ciing
ngdy cang ting. Riéng tai nim qudc gia Mekong, trong nam hoc 2017 —2018 c6 4.164
sinh vién MY, con sb ndy ting téi 70% so voi nim 2007. Thai Lan va Viét Nam 1a
hai diém dén hap dan nhat d6i v6i du hoc sinh M. Py ciing 14 hai qudc gia ASEAN
¢6 nhiéu chuong trinh hop tac voi My. Trong nim 2019, 14 trudng dai hoc My ¢6
chuong trinh dua sinh vién cta minh téi Thai Lan va 9 truong cé hop tac véi Viét

Nam [East-West Center in Washington, 2020].

Ngoai nhitng chuong trinh gido duc bac dai hoc, My va ASEAN con chu trong
thic day trao doi, hop tac cac sang kién nham x4y dung ning luc cho thé hé tré, hoc
gia va nang cao trinh do cho ngudi lao dong. Céc sang kién ndi bat nhat bao gom cac
chuong trinh trong khudn kho hoc béng Fulbright, va chuong trinh két ndi Mekong
qua Gido dyc va Pao tao (COMET). Tai Pong Nam A, dudi thoi Tong thong Obama,
My tiép tuc trién khai cdc chuong trinh phat trién gido duc da c6 va cong bd mot sd
sang kién méi, trong d6 c6 ba chuong trinh da gy dugc tiéng vang nhét dinh ddi véi
hoc sinh, sinh vién va ca nhiing hoc gia trong khu vuec.

a. Cdc chwong trinh trong khudn khé hoc béng Fulbright Hoa Ky — ASEAN
Trao doi hoc gia Fulbright Hoa Ky — ASEAN (Fulbright U.S. — ASEAN Visiting
Scholar Initiative)

Chuong trinh Trao d6i hoc gia Fulbright Hoa Ky — ASEAN (FV) 1a sang kién
ctia chinh quyén Téng théng Obama, duge Ngoai truong Hilary Clinton tuyén bd tai
Hoi nghi Bo truong My — ASEAN nam 2012. Day la chuong trinh danh riéng cho
cong dan ASEAN, nhiam ting cudng nhan thirc gido duc dbi voi cac van dé quan

trong trong khu vuc. Nhiing hoc gia xuat sic s& téi My, nghién ctru hoc thuét trong

114



thoi gian 3 — 4 thang v€ nhitng van dé c6 lién quan va hitu ich cho cac nudc thanh

vién, va dong thoi quan trong ddi v6i mdi quan hé Hoa Ky — ASEAN.

Muc tiéu ctia FV 1a nham that chit hon nita mdi quan hé gitta con nguoi véi con
ngudi va tang cudng méi lién két gido duc xoay quanh nhiing van dé quan trong tai
chau A — Thai Binh Duong. Tinh téi thoi diém nam 2020, da c6 80 hoc gia xuat sac
tir 10 nudc ASEAN duoc cap hoc bong téi My dé nghién ctru vé nhiéu van dé da
dang nhu: Giang day tiéng Anh, An ninh hang hai, Bién d6i khi hau, Y té, An ninh
chinh tri, Phong chéng budn ban dong vat hoang da, Bao chi, Quan tri cong, Khoa
hoc moi truong, v.v. [U.S. Mission to ASEAN, 2021a]. Dac biét, vé1 mot sb déng
minh lau doi ciia M tai Dong Nam A nhu Philippines, M¥ con 1ap nén Quy gido duc
My — Philippines (Philippines — America Educational Foundation). Pay 1a mot to
chirc song phuong chiu trach nhiém chinh cho chuong trinh trao d6i Fulbright giira
M¥ va Philippines, chuong trinh hoc bong Humphrey va cac hoc bong cua trung tim
Pong — Tay. Quy nay con hoat dong nhu mét trung tdm thong tin vé cac co sd gido
duc va céc chuong trinh tai My cling nhu tai Philippines [U.S. Embassy in the
Philippines, 2021].

Chuwong trinh nghién cuu ASEAN danh cho hoc gia My (Fulbright ASEAN Research
Program for U.S. Scholars)

Chuong trinh ra doi nam 2016, cung cép nguén vién trg, tao co hoi cho hoc gia
My¥ thyc hién nghién ctru hop téc trong linh vic chuyén moén ctia minh vé nhimng van
dé wu tién ddi véi ASEAN hodc dbi voi quan hé song phuong gitra My véi cac qubc
gia Pong Nam A. Céc van dé dugc nghién ctru thudc rat nhiéu linh vuc khéac nhau,
cu thé bao gém: kinh té, khoa hoc moi truong, nghién cuu khu vue, luat, khoa hoc
chinh tri, bién d6i khi hau, hanh chinh cong, giai quyét tranh chip, v.v. Muyc tiéu cta
chuong trinh 13 ting cudng d6i ngoai nhan dan My — ASEAN va day manh hop tac
gido duc cia My véi 10 qubc gia thanh vién ASEAN, dong thoi nhan manh tam quan

trong cia ASEAN trong khu vuc [U.S. Mission to ASEAN, 2021a].
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Ngoai nhitng chuong trinh hop tac, sang kién, hoc bong ma My tién hanh hd tro
cho khu vuc BDong Nam A, hﬁng nam, c6 rat nhiéu Hoi thao du hoc, chuong trinh
dinh huéng du hoc duge cac co quan va to chirc cia timg chinh phu, cing véi su
tham gia cuia rat nhiéu truong cao déng, dai hoc tai My truc tiép t6i tham, nham mang
lai mot cai nhin chan thuc va gan giii nhat cho hoc sinh, sinh vién, nhitng nguoi dang
mudn c6 co hdi tiép xtic véi nén gido dyc tién tién hang dau thé gidi.

Toém lai, My tap trung dau tu vao linh vuc giao duc, tang cuong hoat dong hop
tac tai khu vire Pong Nam A thong qua rat nhiéu chuong trinh hoc bong va trao d6i
nham phat trién thé hé thanh nién c6 tu duy chién luoc va c¢6 tim nhin xa. Thong qua
cac chuong trinh nay, ngoai muyc tiéu tang cuong hoat dong ngoai giao cong chung
ciia My v6i ASEAN, My c6 thé gop phan ddo tao thé hé tré, nhitng nha lanh dao
tuong lai, nhitng ngudi s& gop phan hoach dinh chinh séch cia cac qudc gia ¢ quan
hé hop tac voi My, tur do, sé co thé tac dong dén qué trinh hoach dinh nhitng chinh

sach co loi cho My tai khu vuc.
b. Két néi Mekong théng qua gido duc va dao tao (COMET)

Dy an két ndi Mekong thong qua Gido duc va Pao tao (COMET) 1a du an 5
niam (2014 — 2019) thudéc Co quan phat trién qudc té Hoa Ky (USAID) vé Ha luu
song. Dy an, tr1 gid 12,3 tri¢u USD, ra doi nham trang bi cho luc lugng lao dong tré
ctia nam qudc gia ving séng Mekong nhitng k¥ nang can thiét, ddp ing nhu cau cta
thi truong lao dong, két ndi ddi tac trong linh vuc gido duc, kinh doanh, déng thoi hd
trg thic day tng dung cong nghé théng tin trong 16p hoc. Dy an dugc cac nha lanh
dao cap cao vé gido duc ctia ASEAN tan thanh, ting cudng hop tac gitta ASEAN va
LMI vé cac muc tiéu chung trong két ndi va giao duc ¢ tiéu ving ha luu song Mekong.
Tinh tir thoi diém bat dau khoi dong du an vao thang 10/2014, cho t6i thoi diém nam
2019, du an di dat duoc nhitng két qua dang ké. Pi c6 khoang 1150 chuong trinh
dao tao dugc trién khai, bdi dudng k¥ ning va kién thitc cho hon 1000 gido vién,
phén 16n thudc linh vuc STEM, cung hon 60,000 sinh vién trong khu vuc [USAID,
2019a].
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MAét can dbi trong cung — cu nhan luc 12 mot van dé rat dang lo ngai, va ly do
chinh 1a do viéc dao tao 0 at, dai tra, khong cung cép dua cho sinh vién nhitng k¥ nang
can thiét cho sinh vién trude khi ra truong. Theo bao cio ctia USAID, ¢6 téi 70% nha
tuyén dung tai khu vuc ha luu séng Mekong ¢6 nhu cau tim nhan liuc chit luong cao,
tuy nhién chi khoang 16% sinh vién tt nghiép c6 du k¥ nang can thiét dap tmg nhu
cau. Nhan thtc duoc van dé nay, COMET hd trg cac trudng dai hoc, trudng dao tao
nghé tai khu viuc Mekong diéu chinh chuong trinh hoc, va phuong phép giang day,
trang bi thém cho sinh vién nhitng k¥ ning nhu tu duy phan bién, giao tiép hiéu qua,
k¥ nang tuong tac va k¥ niang nim bat cong nghé méi, nham dap tmg nhu cau lao

dong ngay cang canh tranh cua thi truong [USAID, 2019a].

Ngoai ra, nam trong chudi hoat dong chinh hd tro Ké hoach Hanh dong
ASEAN vé Gigo duc 2016 — 2020, thang 3/2019, chuong trinh D6i mai Ky thuat s6
ASEAN (ADIP) dugc Quy ASEAN (ASEAN Foundation) va Tap doan Microsoft
ctia My cong bd khoi dong. Pay 1a mot sang kién chung nham tao ra mot thé hé thanh
nién ASEAN san sang cho twong lai. Churong trinh déng vai tro 1a nén ting xay dung
nang luc vé ky thuat sb, dic biét 1a khoa hoc may tinh, cho thanh thiéu nién tir 15 dén
35 tudi cia ASEAN. Chuong trinh, sir dung phuong phap hoc tap két hop giita hoc
tryc tuyén va tryc tiép trén nén tang FutureReadyASEAN.org, cung cip bon hanh
trinh ty hoc, bao gom: (1) Digital citizen (Cong dan k¥ thuat sd): ting cudng sy hién
dién k¥ thuat sd bang cach hoc cach tham gia vao cic mang chuyén nghiép va sir
dung cac cong cu phat trién web; (2) Dream Team Player (Nhoém thanh cong): xay
dung nhom thanh cong bang cach dat duoc ning suat, k¥ ning cong tic va quan 1y
du an; (3) Data Wizard: chuan bj sin sang tri tu¢ nhan tao béng cich hiéu va hinh
dung cac b dir li¢u 16n; va (4) Social Innovator: giai quyét cac thach thae xa hoi
bang cach hoc phuong phép tao ra san pham va tng dung cong nghé. Tinh dén thang
12/2019, chuong trinh da dao tao duoc 583 nha gido duc va giang vién phi lgi nhuan,
mang lai 1o ich cho 25.854 thanh nién tir 10 qudc gia ASEAN, vdi hon 50% trong s6
do6 l1a cac c6 gai tré [ASEAN Foundation, 2020].
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Nhitng chuong trinh hop tac, sang kién, hoc bong ma My di tién hanh hd trg
cho toan b khu viyc Pong Nam A nhu vira trinh bay & trén gop phan dao tao ngudn
nhén luc chét lugng cao cho ASEAN, déng thoi mang lai mot goc nhin chan thyuc va
gan giii nhat cho hoc sinh, sinh vién, nhitng nguoi dang mudn c6 co hoi tiép xuc véi
nén gido duc tién tién hang dau trén thé gidi. Tinh dén nam hoc 2018-2019, khoang
7,000 sinh vién My dang hoc tap tai cac nuéc ASEAN (chu yéu 1a Théi Lan,
Singapore va Viét Nam). Pong thoi, khoang 60,000 sinh vién ASEAN dang hoc tap
tai My, va déng goép hon 2 ty USD vio nén kinh t& My [U.S.-ASEAN Business
Council, 2019].

Nhu vay c6 thé thay hoat dong hop tac gido duc cia My v6i ASEAN chi yéu
duoc thyc hién thong qua chién luoc ngoai giao cong chiing vdi cac chuong trinh trao
d6i hoc gia, cung cap hoc bong cho cong dan ASEAN dén hoc tap, giao luu tai My
va glri cong dan My tham gia trai nghiém tai cac qudc gia Pong Nam A. Cac chuong
trinh nay, mot mat, gitip nang cao nang luyc cho nguoi dan cac nudce tiép nhan khi tré
vé tir My c6 thé dong gop cho su phat trién ctia qué huong. Mat khac, hé théng cuu
hoc vién cta chuong trinh hoc bong s& tré thanh nhitng dai st van hoa, lam cau ndi

thiic day sy hiéu biét 1an nhau giita ngudi dan My va ngudi dan Dong Nam A.
3.2.2. Trén linh vuc xa hgi
3.3.2.1. Xay dung nang lwc két noi lanh dao tré

Mot trong nhirng muc tiéu ciia hop tic My — ASEAN trong céc van dé vé thanh
nién 1 nang cao nhén thirc cia gidi tré vé Cong dong ASEAN. Hién nay khoang 65%
dan s ASEAN ¢ d6 tudi dudi 35 [U.S. Mission to ASEAN, 2019a]. Vi viy ASEAN
ludn wu tién nhimg chuong trinh va sang kién khuyén khich sy tham gia ciia thanh
nién vao cac van dé cia khu vuc theo K& hoach chi tiét vé Cong déng Van hoa — Xa
hoi ASEAN (ASCC) nham khuyén khich sy tham gia va 1anh dao cuia thanh nién theo
nhimg cach dong gdp vao sy phat trién ca nhan va mang lai loi ich cho Cong dong

ASEAN [U.S. Mission to ASEAN, 2020]. Do d6, My dang dau tu hang chuc triéu
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USD hang nam dé gitp nuodi dudng cac nha lanh dao mdi ndi va xay dung ban sac

ASEAN thong qua sy tham gia ciia gidi tré vao cac chwong trinh dién hinh dudi day:
a. Chirong trinh thii linh thanh nién Péng Nam A (SEAYLP)

Chuong trinh thi linh thanh nién Pong Nam A (SEAYLP) dugc t6 chitrc nham
tao co hdi cho céc ban tré c6 kha nang lanh dao trong cong déng, trao ddi dé thic déy
vai tro lanh dao, trach nhiém cong dan, hoat dong tinh nguyén va su da dang.
SEAYLP tap hop hoc sinh trung hoc, cu thé 1a hoc sinh l6p 10 va 11, cung ¢ van tir
mudi nudce thanh vién ASEAN trong mot chwong trinh trao d6i & My trong ba tuan,
tap trung vao kha ning lanh dao va phat trién thanh nién. Chuong trinh nham phat
trién nang luc lanh dao, trach nhiém cong dan, tinh than tinh nguyén va ton trong su
da dang ctia mdi hoc sinh. Chuong trinh tap trung vao nhitng thach thirc chung ma
My¥ va cac nuéc ASEAN dang phai d6i mit trong thé ky XXI, qua d6 ting cuong lién
két gitra ngudi dan M va ngudi dan cac nudec ASEAN, xay dung Cong dong ASEAN

bén vitng thong qua cac 1anh dao tré tai ning.
b. Sang kién Thii linh tré Péng Nam A (YSEALI)

Ra doi vao ndm 2013 theo sang kién ciia Tong théng My Barack Obama, Sang
kién thu linh tré Dong Nam A (YSEALI) duoc xdy dung trd thanh mot cong dong
clia nhitng ngudi tré c6 hoai bio, co niang lyc 1anh dao va kha ning két ndi trong
ASEAN. Thong qua mot chudi cac chuong trinh va cac dy 4n, bao gdm cac chuong
trinh trao d6i van hoa, giao duc, trao doi sang kién khu vuc, tai tro nguén von,
YSEALI tim cach dé xay dung ning lyc 1anh dao cta thanh nién trong khu vuc, gian
két thu linh tré trudce cac thach thirc then chdt ciia khu vire va toan cau [U.S. Mission

to ASEAN, 2019a].

Nhu d3 trinh bay & trén, gan 2/3 dan s6 ASEAN duéi do tudi 35. Pay 1a ngudn
luc rat 1on va tiém nang cho ASEAN dé giai quyét duoc nhiing thach thirc quan trong
ctia khu vye. Dé khai thac hét tiém nang cia ngudn lyc nay, YSEALI t6 chirc dua thu
linh tré ctia 10 nudc Pong Nam A (d6 tudi tir 18 — 35) t6i cac truong dai hoc cia My

trong thoi gian 5 tuan, hodc t6 chirc héi thao khu vuc, hoac tai trg cho cac du an co

119



tiém niang, nham cung cap thém co hoi cho nhitng nha lanh dao twong lai hoc hoi,
dao sau thém kién thirc vé van dé khu vuc ciing nhu chia sé kinh nghiém, tim nhin
ctia minh vé nhitng van dé do. bay duogc cho 1a mot sy dau tu mang tinh chién luoc,
nham dao tao thé hé lanh dao méi cua Dong Nam A, véi ky vong mang lai strc bat,
su khac biét trong cong ddng, qudc gia va khu vurc.

YSEALI hudng dén bon noi dung cét 16i, bao gdm:

- Tang cudng cam két dan sy trong ASEAN;

- Tang cuong nang luc quan ly;

- Phat trién kinh té, xa hoi;

- Bao vé mdi truong va phat trién bén viing.

Tir thoi diém ra doi nam 2013, YSEALI 13 mét trong nhitng sang kién tao
duogc hidu ing rat 16n dbi véi gidi tré va co nhidu tac dong tich cuc téi cong dong,
khu vuc. Rat nhiéu ban tré mong mudn duogc tham gia vao cac hoat dong cua sang
kién nay. Tinh t6i thoi diém nam 2020, YSEALI da dao tao gan 5000 nha lanh dao
méi ndi tir 2013. Hién c6 142.000 thanh nién tudi tir 18 — 35 1a thanh vién o cua
mang ludi YSEALI sau 7 nam sang kién nay ra doi voi rat nhiéu hoat dong da duogc
t6 chirc, & ca cAp do khu vuc va ngoai khu vuc. C6 thé ké dén mot sé chuong trinh
nhu:

- Quy YSEALI Hat giong cho twong lai (YSEALI Seeds for the Future): La
chuong trinh hd trg quy cho cac dy an cong dong, nham tim kiém va hd trg cho cac
du 4n c6 tiém ning trong viéc thuc day va giai quyét cac van dé ndi bat lién quan t6i
binh dang gidi, xa hoi dan sy va mot sé van dé khac. Tinh dén nay, chuong trinh da
danh hon 1,6 triéu USD tir nam 2015 d¢é tai trg cac du an cai thién va phat trién cong
dong.

- Hoi nghi Thuong dinh YSEALI (YSEALI Summit): La h6i nghi thugng dinh

v6i su tham gia cua khong chi sinh vién ma con la nhiing nha sang tao, hoc gia,
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chuyén gia kinh t€, v.v 1a co hoi dé cac lanh dao tré néu Ién quan diém cta ban than

va trao doi kinh nghi¢m vé céc van dé cua khu vuc.

- Cdc chién dich qua mang xd héi va hop tdc cia gi6i tré (YSEALI Social
Media and youth-to-youth outreach campaigns): Nhitng chién dich nay tao co hoi cho
thanh nién c6 thé két ndi véi cac dai sit My, nhitng nha lanh dao tré va cong dong lai
v6i nhau dé ciing nhau hop téc va chia sé vé nhitng thach thirc ma ASEAN dang phai
db1i mat [YSEALI overview, 2021].

Mot trong nhitng chuong trinh xay dung nang luc va tao co hi cho lanh dao
tré twong lai cia ASEAN duoc thé hién tu duy phan bién va 1én tiéng vé nhiing thach
thirc dbi v&i su phat trién ctia qudc gia va khu vuc 1a chuong trinh hop tac giita My
va ASEAN c6 tén Bdao chi Cong dan Thanh nién ASEAN (ASEAN Youth Citizen
Journalism). Pay 13 mot sang kién cia Quy ASEAN va ASEAN — USAID
PROSPECT, mot du an chung giita M§ va ASEAN nham thu hat nhiing ngudi tré
tudi thé hién quan diém ca nhan véi tu cach 12 “nha bao xa hoi”, nhitng nguoi sé xay
dung san pham truyén thong dé thé hién tu duy phan bién va cho phép ho 1én tiéng
vé cac van dé anh huong dén cong dong dia phuong va c6 tac dong dén sy phat trién
ctia khu vuc. Tir nim 2017 dén 2021, sang kién nay da to chic hang loat cac khoa
dao tao nham tao diéu kién cho ngudi tham gia phat trién ki nang bao chi, truyén
thong va thu thap kién thirc vé san xuat ndi dung thong qua nhiéu hoat dong khac
nhau nhu bai giang, du 4n nhém, thuc hanh quay phim va cac budi huéng dan véi
muc tiéu dao tao kién thirc va k¥ nang vé cach str dung tot hon cac dinh dang phuong
tién truyén thong dé két nbi va van dong cho su thay doi tich cuc trong cong dong
ctia ho. Chuong trinh ciing to chirc cac cudc thi thudng nién, trong d6 ngudi tham gia
trai nghiém nhiéu khod dao tao ngin han va canh tranh vé kién thuc, k¥ nang st dung
truyén thong dé thu hat sy quan tdm cta cong chung va van dong cho su thay doi tich

cuc dé phat trién cong déng cua ho [ASEAN Foundation, 2020].

Toém lai, hoat dong hop tac trong viéc xay dung nang luc két ndi 1anh dao tré

ctia M§ v&i ASEAN duoc trién khai theo nhitng wu tién ciia ASEAN. Cu thé, ASEAN
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khuyén khich 1anh dao tré tham gia nhiéu hon vao cac van dé cua khu vuc, qua dé
hoan thién sy phat trién ctia c nhan, tir 46 dong gop thiét thuc hon vao qua trinh hinh
thanh ban sic qudc gia va khu vuc Dong Nam A. Nhiing trai nghiém tai My ciing
nhu viéc tham gia vao cac khoa tap huin nang cao ning luc gop phan tao co hdi cho
nhitng lanh dao tré twong lai cia ASEAN va My c6 thé xay dung mang ludi mbi quan
hé (networking) dé thau hiéu hon mdi quan tdm cta hai bén; ting cudng lién két giira
gidi tré hai bén trong viéc giai quyét cac thach thirc chung cua khu vuc va toan cau;
qua d6 thu hep rao can ddi véi thé hé tré trong khu vyc. Pong thoi, qua nhitng chuong
trinh va sang kién nhu da phan tich ¢ trén, My khang dinh duoc vai tro dinh huéng
va hd trg cac nuéc ASEAN trong viéc xay dung nang luc cho thé hé tré dé khi tré ve,
ho ¢ thé ap dung k¥ ning va kién thirc vé lanh dao va t6 chirc, dong gop vao viée

xay dung cong dong trong khdi ASEAN.,
3.3.2.2. Thiic ddy cdc gid tri dan chii va nhéan quyén

Theo cach nhin ciia My, chau A dang trong giai doan qué d6 dé dua ra quyét
dinh tién gan hon hay xa roi nén dan chi va My mudn déng vai tro dan dat, vi thé
can khéo 160 hd tro cac qudc gia qua do 1én dan chi mot cach hoan thién hon. Trong
lich str, My da ap dung cac cong cu ngoai giao, quan sy, va kinh té dé “khuyén khich”
cac dong minh va ddi tac cai cach va tién gan hon dén dan chil. Déi véi cac quoc gia
Pong Nam A ma My cho 1a “ca biét” (nhu Myanmar, Campuchia, Thai Lan, va
Malaysia) vi c6 khuynh huéng xa roi nén dan chu, My chi trong xay dung quan hé
song phuong bén chat dé c6 thé khuyén khich cac gia tri dan chil va nhin quyén bang
cach nay hay cach khac thong qua viéc st dung két hop cic cong cu quan sy, chinh

tri, kinh té, va ca ngoai giao nhan dan [Campell, K.M., 2017, tr. 405].

Trong quan hé v&i Viét Nam trén phuong dién chinh sach dbi ngoai nhan
quyén, My dénh gia cao vai trd cta Viét Nam trong ASEAN trong viéc thiic day mot
sd van dé lién quan dén quyén cua phy nir va quyén ctia nguoi dong tinh. Chinh quyén
Téng thong Obama d3 diéu chinh cach tiép can thuc dung vé van dé nhan quyén ma

thay vao do6 1a “doi thoai, tu van riéng va ho tr¢ cho cac cai cach cua Viét Nam”

122



[Campell, K.M., 2017, tr. 372]. Cu thé, My yéu cau Viét Nam xay dung khung phap
1y tao moi truong lao dong phu hop, thudn lgi cho céc t chic x4 hoi dan sy. My ciing
tich cuc dé xuit chuong trinh tap huén, hd tro truc tiép vé nhéan quyén cho lyc lugng
an ninh, ting cuong giao luu trao doi hoc thuat giita cac truong bao chi hang dau cta
Viét Nam v6i My dé thiic ddy tu do truyén thong va quan 1y nha nudc minh bach,
hiéu qua [Nguyén Thai Yén Huong, 2018, tr. 252-257].

Néu nhu true ddy My thuong xuyén ldy cach tiép can dan chi, nhan quyén
khi “mic ca” cac diéu kién dam phan hop tac véi cac nude thi trong thoi ky cam
quyén ctia Tong théng B. Obama, My di b6t cang thang va thuc dung hon khi dua
loi ich tong thé quc gia ctia hai bén 1én hang dau. Theo d6, My da tich cuc mé rong
cac chwong trinh hop tic nham tac dong dé Viét Nam c6 thé “chu dong diéu chinh”
cho phu hop véi tu duy sitc manh théng minh trong chinh sach dbi ngoai cia My

[Nguyén Thai Yén Huong, 2018, tr. 252-257].

Trong tiép can cac chuong trinh thuc ddy hoat dong ngoai giao nhan dan dé
khuyén khich gia tri dan cht va nhan quyén, My da xay dyung va trién khai hang loat
chuong trinh trao d6i nhan dan (vi du nhu Peace Corps, Fulbright, v.v.) thong qua
céc kénh cua céc to chic phi lgi nhuan, td chirc phi chinh phu va Cuc Gido duc va
Vin hoa ciia B6 Ngoai giao My. Pién hinh nhu Peace Corps, thanh ldp nim 1961
theo ¥ tuong ciia Tong théng John F. Kennedy, voi sir mang thiic day su hiéu biét ciia
ngudi dan thé gidi vé gid tri My va giup ngudi dan My hiéu vé vin hoa cia cac qudc
gia khac. Vin phong dic trach Dan quyén (Office for Civil Rights and Diversity) ctia
Peace Corps con cung cip chwong trinh phat trién ldnh dao va huéng dan vé nhan
quyén, co hdi viéc 1am binh ding, van dé lién quan dén su da dang, va giai quyét cac
van dé xa hoi nhu phan biét ddi x, quéy r6i tinh duc, v.v. [Peace Corps, 2016]. Trong
sudt 60 nam qua, Peace Corps, hién 1a mot trong nhimng t6 chirc tinh nguyén c6 quy
mo 16n nhat thé gidi, di tao co hdi cho hon 235.000 tinh nguyén vién sinh séng va
phuc vu tai 141 qudc gia trong mét s linh vuc bao gdm gido duc, y té, nong nghiép,

phat trién cong ddng, va phat trién thanh nién. Tai cdc nudc Pong Nam A, cho dén
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nay, Peace Corps da ctr 5.200 lugt tinh nguyén vién dén Thai Lan, 8.700 luot dén
Philippines [Hoang Nguyén, 2016].

M§ muén duy tri cic nguyén tic co ban vé thuc day céac gia tri dan chil va nhan
quyén vdi cach tiép can tap trung vao van dé lién quan truc tiép dén nguoi dan trong
khu vuc nhu gidm ngheo, thic déy giao duc, va cuu tro thién tai. Cach tiép can nay
dugc xem 13 phuong phép téi wu ¢ thé 1am thay ddi tuong lai chinh sach cling nhu
vu tién d6i ngoai ctia cac quoc gia DPong Nam A ma khong 1am suy giam anh hudng

cua My tai khu vuc [Campell, K.M., 2017, tr. 374].

Tuy nhién, trong nhiém ky ctia Téng thong D. Trump, M¥ xéac dinh thu hep
cac moi quan tAm va chi tap trung vao cac loi ich kinh té va an ninh cét 16i ctia MY,
vay nén su quan tdm dén cic van dé thic day dan cha, nhan quyén & cic qudc gia
khac duoc gac lai dé theo dudi nhitng wu tién trong chinh sach ddi ngoai “Nudc My
trén hét. Pon cir nhu viéc Tong théng Trump da khong chi trich chién dich chdng ma
tuy quyét liét dy tranh cii cua chinh quyén Tong théng Philippines Rodrigo Duterte
1a vi pham dan cha va nhan quyén. Thay vao dé, 6ng di c6 phat biéu trudec Qudc hoi
M¥ (ngay 01/3/2017) rang: “Cac qudc gia ty do sé tao diéu kién tot nhat dé nguoi dan
bay to mong mudn cua ho; M§ ton trong cac thé ché mang tinh lich sir, song ciing ton
trong quyén chil quyén va quyén tu quyét ctia cac dan toc” [Nguyén Thai Yén Huong,

2018, tr. 214-216].

Tuy nhién, nudc My van s& luén quan tim dén van dé thuc day dan cha va
nhan quyén & cac qudc gia khac, tuy vao timg thoi diém ma My c6 cach tiép can va
mitc d6 quan tim khac nhau. Boi vi viéc thuc day xu thé dan cha hoa, ddy manh viéc
thuc hién cac quyén co ban va phd quat ctia nguoi dan cac nude s& giup cing cb su
hién dién va khang dinh vai trd dan dat cia My, khuyén khich cac nudc diéu chinh
chinh sach d6i ngoai theo hudng c6 loi cho My hodc than v6i My hon [Nguyén Thai
Yén Huong, 2018, tr. 224-225].

Co thé tom tat rang tuy vao the ché chinh tri, dac di€ém van hod — xa hoi va tinh

hinh ndi b ciia moi quéc gia thanh vién ASEAN ma My xac dinh lga chon nhan
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manh hodc giam nhe yéu t6 dan chu va nhin quyén trong quan hé ngoai giao song
phuong. Pong thoi, ngodi cac co quan chinh phit My, viée trién khai sang kién thic
day dan chu hoa va phd quat cac quyén co ban cua ngudi din con duoc thyc hién
thong qua hang loat chuong trinh trao d6i nhan déan thyc hién boi to chtrc phi chinh

phu, nhom 1oi ich, va to chirc xa hoi dan su cia M.
3.3.2.3. Hogt dong nhdn dao

Hoat dong hd trg nhan dao duoc hiéu 1 hoat dong duogc trién khai dé giai quyét
tinh hudng gy ra dau khé cho con ngudi, bao gdm chwong trinh tim kiém ctru nan,
ctru trg nhan dao, vién trg giam nhe thién tai, v.v. Thong thuong, hd trg nhan dao
mang lai loi ich tic thi va tryc tiép cho con nguoi, vi du nhu hoat dong phan phat
thue pham va nude udng cho ngudi dan ving 1i lut, thién tai. Ngoai ra, nhitng chuong
trinh ¢ muc tiéu ning cao chit lwong cudc sdng cho nhoém nguoi khuyét tat hoic
nhom dén sd yéu thé ciing nam trong khudon kho cac chuong trinh hd tro nhan dao.
Theo nghia rong, hoat dong hd trg nhan dao con bao g@)m cac chuong trinh xay dung
va nang cao ning lyc chdng chiu cho can bd va cong déng dan cu ddi voi cac tham

hoa thién tai [USAID, 2015].

C6 thé noi réng nang lyc vién trg nhan dao va clru nan thién tai cia My hién
ding dau tai chau A [Campell, K.M., 2017, tr. 401]. Théng qua cac td chtrc nhu
USAID, My d3 hd tro quan 1y thién tai tai khu vuc va cac qudc gia. My di dong gop
hon 01 triéu USD cho Hé théng Giam sat va Ung phé v6i Thién tai tai Trung tam
Piéu phdi ASEAN vé HO trg Nhan dao (ASEAN Coordinating Center for
Humanitarian Assistance). My ciing chui dong tng hé Huéng dan danh gia rii ro va
t6n thuong khu vuc ASEAN (ASEAN Regional Risk and Vulnerability Assessment
Guidelines) ma Ban Thu ky ASEAN d4 trién khai vao ndm 2018 [U.S. Mission to
ASEAN, 2021].

My dong vai tro 1anh dao va trung tdm trong hau hét cac cudc tim kiém ctru nan
va vién trg nhan dao doi vdi cac tham hoa tai chau A. Dién hinh 1a con bao Hai Yén

d6 bo vao Philippines nam 2013. Theo d6, My da t6 chirc cac bai dién tap vién tro
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nhan dao va ctru nan thién tai quy mé 16n vdi cac quc gia ASEAN 1an dau tién nam
2013. Cac bai dién tap, dugc to chic thuong xuyén, di gop phan cai thién dang ké
nang luc tng pho véi cac tham hoa cia ASEAN. My ciing trién khai su hién dién
quan su thudng xuyén trong khu vuc dé c6 thé dé dang trién khai cac hoat dong vién
tro nhan dao va clru nan thién tai tai cac khu vuc dé bj tén thuong vi bién d6i khi hau,

dac biét la trong mua mua bao.

M7 hién 1a quéc gia ddi tac hang dau ciia ASEAN trong hoat dong hd trg nhin
dao va ctru tro thién tai, thong qua USAID — 1a t6 chirc c6 pham vi hoat dong trén
toan thé gidi, tap trung vao muc tiéu giam d6i nghéo va phat trién cong dong xa hoi
dé ngudi dan co thé ty nhan thire dugc tiém ning von c6 ciia ho. Tai Pong Nam A,
USAID cho théy vai tro v6 cung tich cuc trong hoat dong vién tro nhan dao, tim kiém
clru nan, giam nhe thién tai, va vi¢n trg phat trién & tung quéc gia trong khu vuc, dac
biét 1a hd tro nguén luc can thiét cho viéc phat trién khoa hoc, cong ngh¢ va sang
kién mang tinh dot pha. Trong giai doan 2009 — 2020, USAID da hd tro hon 3,5 ti
USD cho niam qudc gia thudc khu vuc séng Mekong. Ngudn ngan sach nay dugc
phan bo dé gitip cac qudc gia trén luu vuc song Mekong giai quyét khé khin trén
nhiéu linh vuec, trong d6 co 165 triéu USD duoc danh riéng cho hd trg nhan dao, cu

thé 1a tai Viét Nam va Philippines [U.S. Embassy in Viet Nam, 2019].

USAID dat van phong dai dién chinh thuc tai Viét Nam to nam 2007, voi ba
muc tiéu phat trién chinh, bao gdm: (1) Tang cudng quan tri nha nudc nham thuc day
tang trudng bén virng; (2) Nang cao nang luc dé bao vé, cai thién strc khoé va phuc
loi x4 hoi; va (3) Thic ddy quan hé ddi tic Viét — My thong qua viée giai quyét di
san. Muyc tiéu thi ba huéng t6i khic phuc hau qua chién tranh, ra soat va xu Iy bom
min. Thang 11/2018, dy 4n xir Iy dat 6 nhiém dioxin tai san bay Da Nang (2012 —
2018) do USAID phéi hop voi B Qubc phong Viét Nam di hoan thanh véi tong kinh
phi 1én to1 110 triéu USD. Dy 4n nay tiép tuc dugc mo rong khi vao cudi nim 2019,
USAID, B6 qudc phong Viét Nam va Trung tdim Hanh dong quéc gia khic phuc hau
qua chat doc hod hoc va méi trudng chinh thire khoi dong hoat dong xur 1y dioxin tai

san bay Bién Hoa — Pong Nai. Dy 4n du kién kéo dai 10 nam voi tong kinh phi 1a
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390 triéu USD. Cling vao thoi diém nay, goi du an tri gid 65 triéu USD nham hd tro
nguoi khuyét tat tai cac tinh bi nhiém chat hoa hoc dioxin cling dugc trién khai véi
muc tiéu nang cao chit luong cudc sdng, ting cudng tiép can vé y té, cai thién chinh

sach danh cho nhom ngudi khuyét tat do nhiém dioxin [USAID, 2020].

Tai Philippines, hoat dong hd trg nhan dao cia My chu yéu tip trung vao cac
van dé nhu: Phat trién kinh té, Gido duc, Bao vé mdi trudng va Vién tro nhan dao.
bac biét trén linh vyc vién trg nhan dao, USAID da va dang hd tro Philippines trong
viéc thuc hién cac chuong trinh/du an gidm nhe thién tai, tng ph6 voi cac tham hoa
thién nhién. Thudc vanh dai bao tdy Thai Binh Duong, Philippines 1a quéc gia himg
chiu rat nhiéu thiét hai gy ra bai bao i, sat 16 dat, khién nhiéu ngudi dan mat nha
ctra va cac cong trinh xay dung bi phd huy nghiém trong. Cac chuong trinh cua
USAID huéng t6i viéc nang cao ning luc chéng d& nhimng dot rung lic nghiém trong,
tién hanh dao tao hé thong chi huy su b, ting cudng kha ning chuan bi tng pho thién
tai bang cach ting cuong nang luc hiu can, ting cudng diéu phdi nhan dao, chudn bi
va quan ly thong tin, v.v. Cu thé, trong khoang thoi gian tir nim tai khoa 2014 —2019,
USAID d3 hd trg cho chwong trinh Dich vu ctru trg cong gido (Catholic Relief
Services — CRS) dé xdy dung co s& ha ting c6 kha ning chéng chiu bio 1il, va ning
cip céc trung tAm so tan va hé thdng canh bao sém tai Metro Manila, cing 3 tinh va
15 ngdi lang khéc tai thung ling Compostela, Mindanao [CRS, 2021]. Trén phuong
dién diéu phdi nhan dao, USAID hd trg Vin phong diéu phdi cac van dé nhan dao
ctia Lién Hop Qudc nham nang cao nang lyc k¥ thuét cho chinh phua Philippines dé
thyuc hién cac hoat dong chuan bi va ung pho cling nhu kich hoat cac co ché diéu phéi

nhan dao trong cac dot thién tai.

Tai Indonesia, My tap trung chil yéu vao cac van dé nhu: An ninh méi trudng;
Y té; Gido duc; Dan chil va quyén con ngudi. Pic biét trong linh vuc y té, USAID d3
va dang hd trg Indonesia kiém soat nhitng mbi de doa dai dich va bénh truyén nhiém,
ddng thoi cat giam sb lugng tir vong ¢ phu nit va tré so sinh. Indonesia 13 quéc gia c6
ty 1€ méc bénh truyén nhiém va dai dich cao do thoi quen sinh hoat chung vé&i dong

vat, dac biét 1a gia suc va gia cam. Hoat dong cia USAID két hop v6i chuong trinh
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y t& qudc gia nham hd trg trang thiét bi may moc hién dai cho cac co s y té nham
phat hién sém va diéu tri cho bénh nhan. Ngoai ra, USAID con hd tro cac cong ty
dugc Indonesia dap tmg tiéu chuan cia WHO va phdi hop vé6i chinh phu Indonesia
phat trién chuong trinh hanh dong qudc gia nham ngan ngira sém bénh dich. Pon ctr
nhu chién dich phong chdng lao phoi, USAID dang phéi hop voi chuong trinh phong
chéng lao quéc gia Indonesia nham dat duge muc tiéu loai trir bénh lao phéi vao nam

2050 [USAID, Global Health, 2020].

Théng 10/2018, tran dong dat va song than xay ra tai Palu, Indonesia da khién
hon 2000 ngudi thiét mang va anh hudng téi hon 200.000 ngudi. Dé hd tro khic phuc
thién tai, chinh phi My da vién tro nhan dao cho Indonesia 11,7 triéu USD, trong do6
Vin phong hd tro thién tai nudc ngoai cia USAID (USAID/OFDA) hd trg 6,7 triéu
USD va B6 Qudc phong My hd tro 5 triéu USD [USAID in Indonesia, 2019]. Bén
canh quyét dinh chi ngan sach hd tro Indonesia, nhiéu doan chuyén gia vé phong
chéng thién tai cia USAID phdi hop voi dbi tac va co quan chinh quyén t6i hién
truong tai cac khu vuc bi anh huong dé hd tro thudc men, dung cuy sinh hoat va 1éu

bat cho nguoi dan.

Toém lai, My luon tich cuc ting ho cac chuong trinh cling nhu ké hoach hd trg
nhan dao va (mg pho véi thién tai ciia to chirc ASEAN va ca cac qubc gia thanh vién.
Hoat dong ngoai giao cong ching nay cho thiy My mudn giéi thiéu hinh dnh mot
qudc gia dan chu, quan tAm t6i phat trién qudc té, vién tro nhan dao, vi mot thé gidi
t6t dep hon. Ngoai ra, ciing thong qua hoat dong nay, My mudn ap dit sy phu thudc
ctia cac qudc gia dbi vai My, dé tir d6 My c6 thé dé dang tham gia vao viéc trao doi

hop tac, diéu chinh chinh sach d6i ngoai ctia cac qudc gia theo hudng co loi cho My.
3.2.2.4. Bao vé moi truong

Trong Tam nhin ASEAN vé phat trién bén viing thi Cong dong Vian hoa — Xa
hoi ASEAN (ASCC) c6 muc tiéu tro thanh mot cong dong cong bang, bén viing, 6
strc chong chiu, niang dong va gan két va mang lai loi ich cho nguoi dan. Trong do,

yeu to moi trudng bén virng dugc nhan manh nham dap rng nhu cau hién tai va tuong
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lai cua ngudi dan ASEAN [ASEAN Overview, 2020]. Pé dat duoc muc tiéu do,
ASCC can huéng t6i con ngudi va ldy con ngudi 1am trung tim trao quyén dé ting
cudng strc chdng chiu va ning cao ning luc thich Gmg voi muc tiéu moi trudng bén
ving.

M¥ ciing ludn chu trong dau tu vao cac chuong trinh h trg chinh phi va ngudi
dan Péng Nam A nang cao ning lyc img pho voi bién dbi khi hau va giam nhe nguy
co. Kurt Campell, trg 1y phu trach Pong A — Thai Binh Duong clia Ngoai trudng
Hillary Cliton, da c6 phat biéu: “Chau A ciing 1a thiét yéu ddi v6i moi muc tiéu chinh
sach ctia Washington trong thé ky XXI. Con dudng dé ngin chin bién doi khi hau
chay qua chau A, noi san sinh ra nhiéu khi carbonic hon bat ky khu vuc nao khac.”

[Campell, K.M., 2017, tr. 34].

Hién nay, hop téc tmg phé véi bién doi khi hau 1a mot trong nhiing ndi dung
hop tac wu tién hang diu cua My ddi voi ASEAN. Tai Hoi nghi cip cao ASEAN —
M7 1an 2 (thang 11/2014), hai bén d3 ra Tuyén b6 chung vé Bién ddi khi hau, trong
d6 bao gom ndi dung My hd tro ASEAN giam thiéu va thich nghi véi tac dong cua
bién d6i khi hau thong qua hd tro thuc hién Ké hoach Hanh dong ASEAN vé ting phd
v6i bién d6i khi hau. Pong thoi, cling theo ban Ké hoach nay, thong qua USAID, My
da ho tro 60 triéu USD cho cic muc tiéu ting trudong xanh tai khu vuc Pong Nam A
[U.S. Mission to ASEAN, 2021].

Sang kién Ha Iuu song Mekong (LMI) dugc coi 1a mot trong nhiing sang kién
n6i bat nhat trong mbi quan hé hop tic cia My voi ASEAN, voéi rat nhiéu chuong
trinh lién quan téi bao vé méi trudng, ing pho chong bién doi khi hau duoc trién khai
thyc hién. Sudt mot thap ky vira qua ké tir khi ra doi vao nam 2009, LMI di gép phan
hd trg cac quéc gia thude luu vuc song Mekong han ché dugc rat nhiéu tac dong tiéu
cuc do bién d6i khi hau gay ra thong qua cac chuong trinh nhu tng phé sdm véi thién
tai, ngan sy xam nhap han man. Nhitng chuong trinh nay phﬁn 16n duge diéu phéi
boi USAID, cling v6i sy tham gia ctia nhiéu co quan ban nganh khac nhau. Sang kién

ra doi vao thang 7/2009, trong cudc gip g& cac bd truong ngoai giao cic qudc gia
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thudc khu vuc ha luu song Mekong va My bén 1& Dién dan khu vuc ASEAN (ARF).
Tai day, Ngoai truong My Hillary Clinton di chinh thirc cong b6 vé LMI. Sang kién
ra doi nham thuc dy hop tac gitra My va nim qudc gia thudc khu vuc Ha luu song
Mekong, bao gém: Lao, Campuchia, Vi¢t Nam, Thai Lan va Myanmar. Sédu ndi dung
c6t 161 bao gdm: Nong nghiép — An ninh lwong thue; Gido duc; Két ndi; An ninh ning
luong, Moéi trudng va Nude ; Y té — Gidi va cac van dé bao tram. Trong d6 van dé
Méi truong va Nudc 1a linh vue dugc quan tdm dic biét. Gan day nhat, trong thong
c40 bao chi ctia nha Trang, Ngoai trudng My Micheal R. Pompeo phat biéu: “Sy khai
dong cta quan hé d6i tac Mekong — ASEAN phan anh tam quan trong cta khu vuc
Mekong d6i véi My. Mdi quan hé cta chung t6i voi cac qudc gia ddi tac khu vuc
Mekong 12 mot phan tat yéu cua tam nhin An D6 Duong — Thai Binh Duong, ciing
nhu ddi tac chién lugc cua chung t6i voi ASEAN” [U.S. Embassy in Viet Nam,

2020a].

Chuong trinh ddi tac khu vuc song Mekong vi méi trudng (Mekong
Partnership for the Environment) 1 chuong trinh kéo dai 4 nam, bat dau tir nam 2014
va két thiic vao cudi nam 2017, véi tri gia 1én t6i 15 triéu USD do USAID tai trg, tap
trung vao ting cudng d6i thoai giita cac bén lién quan vé chi phi moi trudong va loi
ich ma cac du an phat trién khu vyuc. Sy phat trién qua nhanh cua co sé ha ting quy
mo 16n ¢6 nguy co dan toi nhitng hé luy xau d6i véi moi truong khu vue ha luu song
Mekong néu khong c6 ké hoach xdy dung bai ban va tinh toan 1au dai. Do d6, ting
cuong mang ludi khu vuc gitta cac chinh phu, khu vuc tu nhan va xa hdi dan sy,
nham tang loi ich x4 hoi va moi truong ciling nhu dam bao cac két qua phat trién bén
vitng va cong bang hon ¢ Tiéu ving Ha luu song Mekong 13 v ciing cap thiét. Nhiing
d6i tac tham gia vao qué trinh trién khai va thuc thi chwong trinh nay bao gdm: Vién
mai trudng Stockholm, co quan bao ton dong vat hoang da, vién quan ly Pong — Tay

va mot sd co quan khac [USAID, 2014].

My¥ da trién khai Chuong trinh thich nghi véi bién d6i khi hau (Mekong Climate
Change Adaptation Program) kéo dai 5 nam (tir nam 2012 dén 2017), tri gia 9 triéu

USD nham gitp d& ngudi dan va chinh phi cac qudc gia thude khu vie Ha luu song
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Mekong thich nghi v&i hé qua ctia bién ddi khi hau. Trong khuon kho du an, USAID
tién hanh nghién ctru vé tic dong tiém tang cua bién ddi khi hau dbi véi hé dong —
thuc vat ¢ ha luu song Mekong, dong thoi thu thap thong tin vé gia tri cta hé sinh
thai d6i véi khu vuc va hd tro phat trién hé thong dé bao vé ngudn tai nguyén thién
nhién nay. Sau khi nghién ctru hoan tat, chwong trinh sé& thiét 1ap cac dy an thir nghiém
dé xac dinh kha ning ton tai ciia nhidu loai cay trong méi va phuong phap tiép can
thay thé cho danh bét va trong trot. Dy 4n kha thi nhat s& dugc nhan rong bang cach
sir dung nghién ciru tién kha thi cho cac dy an trén pham vi mét qudc gia. Cudi cing,
chuong trinh ciing s& thiét 1ap mot nén tang khu vuc dé thu thap thong tin vé thich

g v6i bién d6i khi hau va chia sé rong rai trong toan khu vuc [USAID, 2012].

Tai Viét Nam, Hoi thao 2016 1a 1an thir hai Bo Nong nghiép va Phat trién Nong
thon Viét Nam t6 chire voi USAID nham ning cao mirc ¢ nhan thirc vé mitc d anh
hudng ciia bién doi khi hau t6i dong bang song Hong, dong thoi van dong ting cuong
dau tu dé img phé véi bién doi khi hau ma khu vuc nay dang phai d¢6i mat. Hién nay,
ddng bang song Hong 13 mot trong nhitng wu tién hd tro cia M. Cac chwong trinh
hién dang duoc hop tac trong ving gdm: Dy an Rung va Pong bang Viét Nam, Lién
minh Ha Long — Cat Ba, Dy an Thanh nién va Thich tmg Bién d6i khi hau tai Pong
bang séng Hong; Du an Thanh phd Két nghia tmg pho tham hoa thién tai. Tat ca cac
du an dugc quan 1y thong qua USAID. Nhitng du 4n cua USAID da dua hoat dong
chuén bj sén sang ung pho thién tai dén v6i trén mot tridu nguoi tai gﬁn 150 khu vuc
trén ca nude. Theo thong cao bao chi ciia USAID ngay 08/4/2016, My da hd trg khan
cap gitp Viét Nam ung pho v6i han han va xam nhap man lich str, gitp giai quyét
tinh trang thiéu nudc sach dé sir dung va sinh hoat ctia hang trim nghin ngudi dan
khu vuc cac tinh phia Nam va Tay Nguyén. Trudc d6 vao thang 02/2016, cac nha
nghién ctru, cac nha hoat dong vé bién doi khi hau, dai dién cac d6i tac phat trién
qudc té, cac quan chirc chinh phu Viét Nam & cap trung wong va cap tinh (bao gdm
mot s tinh thudc khu vuc dong bang song Hong nhu Hai Phong, Thai Binh, Nam
Pinh, Ninh Binh va Quang Ninh) d3 tham dy hoi thiao nham thiic day hop tac trong
vung dé giai quyét tac dong cuia bién d6i khi hau [USAID in Viet Nam, 2021].
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C6 thé thdy rang My lién tuc mé rong lién két v6i khu vuc song Mekong va
tang cuong hop tac voi cac nudc ASEAN dé cung giai quyét cac van dé lién quan
dén moi truong. Voi sy hd trg cia My, ASEAN di ting cuong chia sé dir liéu vé
nhiéu thach thirc vé méi trudng nhu 6 nhiém méi trudng, quan 1y ngudn nude va ric
thai, bién d6i khi hau, v.v. nham cai thién chat lugng méi trudng tai khu vuc, giai
quyét van dé moi truong cua cac qudc gia thanh vién, hudng dén xay dung khu vuc
Pong Nam A thinh vuong va ¢6 méi trudng lanh manh bén virng, lam nén tang cho

su thinh vugng chung cta cac qubc gia va khu vuc.
3.2.2.5 Trao quyén cho phu nir

Nghién ctru ctia Oxfam (2019) cho thiy cang c6 nhiéu tré em gai va phy nit
duoc gido duc va tham gia vao luc lugng lao dong, thi nén kinh té cang phat trién, ty
1€ t&r vong & tré so sinh giam Xuéng, va cong déng duoc cai thién. Nhan thic duoc
tAm quan trong cta viéc gido duc tré em gai va trao quyén cho phuy nit, Phai doan My
tai ASEAN (U.S. Mission to ASEAN) di hop tac vdi ASEAN dé trao quyén cho phu
nir trong khu vyc. U.S. Mission to ASEAN da xay dung va ung ho hang loat chuong
trinh va sang kién nham thac day co hoi gido duc va tham gia vao luc luong lao dong
cho tré em gai. Pién hinh nhuy My d4 hd tro Uy ban ASEAN vé thiic day va bao vé
quyén ctia phu nir va tré em (ACWC) bang cach phat trién mang ludi cc co quan
dich vu x4 hoi va giup hai hoa cac phuong phap tiép can dé giai quyét van dé bao luc
d6i voi phu nit va tré em.

U.S. Mission to ASEAN ciing tich curc ting hd qua trinh hinh thanh va phat trién
Mang luéi Doanh nhan Nit ASEAN (AWEN). AWEN la mang lu6i nit doanh nhan
trong khu vuc, hoat dong nham trao ddi kién thuec, kinh nghiém; xay dung va dé xuit
sang kién thiic day cac hoat dong kinh té, thwong mai nham ting cudng binh dang
gidi, ning cao vi thé va cung c6 k¥ ning khoi nghiép cho phu nir trong Cong dong
ASEAN; tao moi trudmg thuan lgi cho cac doanh nghiép do nit 1anh dao va hd trg phu

ntr khoi nghiép trong khu vue [AWEN Overview, 2021].
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Mot sang kién nita trong viéc thuc day su phat trién ctia phu nit 13 viéc My cong
bb trao giai thuong thuong nién “ASEAN — My Giai thudng khoa hoc danh cho phu
nit” (ASEAN — U.S. Science Prize for Women) vao nam 2015 (phdi hop v6i Uy ban
Khoa hoc va Cong ngh¢ ASEAN — COST). Thong qua cac cudc thi thuong nién,
nhitng nha khoa hoc nit trong khu vuc dugc khuyén khich st dung khoa hoc va cong
nghé moi sang tao dé giai quyét nhiing thach thirc vé y té, an ninh, an toan, va phat
trién bén vimng [Science Prize for Women in ASEAN, 2021]. Chu d¢ cta Giai thuong
khoa hoc danh cho phu nit ndm 2020 13 “Preventive Healthcare” (Chim séc y té du
phong), nhan manh tim quan trong cta viéc ning cao y thirc cua cong dan ASEAN
thong qua viéc cham soc sitc khoé du phong, ngin ngira bénh tat, va thuc diy hanh
dong dé nguoi dan co 16i séng lanh manh hon. “Gidi thuéng Khoa hoc nam 2020
danh cho Phu nit thé hién vai tro cua cdc nha khoa hoc ni trong viéc thuc hién cdc
nghién ciru doi méi nham thiic ddy né lyc ngan chén dich bénh, truyén cam hirng cho
16i song lanh manh hon va ndng cao nén kinh té ASEAN nho tiét kiém chi phi lién
quan dén sirc khoe” — phat biéu ctia Ba Melissa A. Brown, Pai bién 1am thoi (Chargé

d’ Affaires, a.i.) thudc U.S. Mission to ASEAN [ASEAN, 2019].

Thang 12/2015, chinh quyén Tong théng Obama, théng qua USAID, da hd tro
doanh nghiép do nir lam chu va nit doanh nhan, nit nghé nhan cia ASEAN trong vi¢c
phat trién san pham va dich vu trong diéu kién cong bang vé viéc lam va thuong mai
thong qua sang kién “Nhimg nguoi phu nit TUYET VOI trong ASEAN” (GREAT
Women in ASEAN — GWAI). GREAT & day 1a viét tat ciia cac cum tir Gender
Responsive Economic Actions for the Transformation of Women (Cdc hanh dong
kinh té c6 trach nhiém véi gici doi véi sw chuyén doi ciia phu nir). Sang kién nay hd
trg cong ty tiép can nhitng thi trudng méi va tan dung nén tang khu vuc ciia Cong
ddng Kinh té ASEAN (AEC). Chuong trinh hop tac trong khuén kho sang kién nay,
dudi sy bao trg cua Dy an Hop tac thuong mai va Hoi nhap ASEAN (ACTI) cua
USAID, bao gém Trién lam thuong mai ASEAN tai Kuala Lumpur, Malaysia nam
2014 va Hoi thao Co cau quan tri (ndm 2015) tai Philippines nham khoi xuéng va

nhan rong cac thong 1¢ dién hinh tt nhéat vé nén tang gidi (gender platform). Nhimng
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chuong trinh nay gitp tich hop chuong trinh nghi su trao quyén kinh té cho phu nir
theo cac wu tién cua AEC. Thyc té, md hinh GWAI di duoc khoi nguén tir nam 2011
tai Philippines, xut phat tir nhu cau hd trg nit doanh nhan tim ngudn cung {mg san
pham, thiét ké, san xuét, dong g6i va tiép thi san pham. Hoi nghi va Trién 1dm Doanh
nghiép vira va nhd ASEAN 2015 da gi6i thiéu GWAI nhu mot nén tang khu vuc dé
trao quyén kinh té gidi cho nit trong nd lyc hoi nhap vao chudi cung tng canh tranh

trong ASEAN [GREAT Women in ASEAN, 2020].

Niam 2016, My di khoi dong cac chuong trinh hd trg cta khu vyuc tu nhan dbi
v6i cac chuong trinh phat trién thong qua géi hd tro tai chinh tir Quy UPS trao cho
Quy ECHOsi dé trién khai hai khéa ddo tao trong nd luc trao quyén kinh té cho phy
nir: Hoi thao vé ca phé dic san danh cho GWAI trong ASEAN (The GWAI Specialty
Coffee Training Workshop) va Hoi thao vé ban d6 dét ASEAN (The ASEAN Textile
Mapping Workshop) [GREAT Women in ASEAN, 2020].

Ciing trong nam 2016, Hoc vién Lanh dao Nit ASEAN — M¥ (trong khuon kho
Sang kién YSEALI) duoc thanh lap. Hoc vién nay dugc xay dung nham thuc dy hop
tac My — ASEAN trong cac van dé vé binh dang va phat trién gidi, trao quyén cho
phu nit va tré em gai bang cach phat trién nir lanh dao tuong lai cia ASEAN, dong
thoi giap thuc hién muc ti€u chung vé mot AEC hoi nhdp, nang dong va canh tranh
hon. Tir khi hinh thanh dén nay, Hoc vién da to chirc nhiéu chuong trinh hoi thao dé
nang cao nang luc, cd van va két nbi xung quanh chii dé cu thé, chang han nhu phat
trién kinh té cho phu nir ASEAN. Cac chuong trinh hoi thao nay da trang bi cho ngudi
tham gia nhiing k¥ ning va ning lyc can thiét dé din dat ASEAN trong twong lai va
tang cuong quan hé Déi tac Chién luoc My — ASEAN trong tat ca cac linh vuc ciia
xa hoi [U.S. Mission to ASEAN, 2019b].

Nhu vy, hop tac ctia My voi ASEAN trong céc van dé vé gidi, duoc trién khai
chua yéu trén linh vuc ngoai giao da phuong, da gép phan mang lai co hoi phat trién

cho phu nit va tré em gai; thong qua d6 gitip giai quyét nguyén nhan gdc ré ctia nghéo
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do6i va bat 6n xa hdi, tang cudong hdi nhap kinh té, nudéi dudng lanh dao nit madi noi,
va giai quyét thach thirc xuyén quoc gia.

3226Y1é

Su thay d6i vé nhan khau hoc, cung véi tinh trang qué tai givong bénh va thiéu
nhan lyc cta cac bénh vién (voi ty 1€ trung binh 0,6 bac si/1000 ngudi dan, theo théng
ké cia T chirc Y té Thé gidi nam 2020) khién cac quéc gia & khu vue Dong Nam A
tiép tuc ddi mat v&i nhiéu thach thic trong viéc kiém soat su lay lan ctia bénh truyén
nhiém nhu HIV/AIDS, s6t xuat huyét, sot rét, va bénh lay truyén tir dong vat vuot
qua bién gi6i qubc gia. Ngoai ra, nhitng thay doi vé hé théng luong thuc & khu vuc
nay ciing 13 nguyén nhan khién ty 1¢ gia ting bénh truyén nhiém méi, nhu sy khang
thudc cia mam bénh thong thuong, v.v. Nhan thiy duoc nhiing thach thirc d6, dbi
v6i khu vuc Pong Nam A, hoat dong hop tac trong linh vuc y té cia My cha yéu tap
trung vao ba vu tién chién luoc: ngin ngira tir vong & ba me va tré em; kiém soét dai
dich HIV/AIDS; va phong, chéng cac bénh truyén nhiém [USAID Global Health,
2020].

Trong nd luc phong, chéng bénh 1ay nhiém c6 ngudn gdc tir dong vat, chinh
phta My, thong qua to chirc chinh phi va phi chinh phu, di t6 chire nhiéu chuong trinh
tap huan cho nhéan vién y té cia cac nudc ASEAN nham ting cudng kha nang phat
hién va ngan chan nhiéu bénh truyén nhiém méi néi (phat hién va kiém soat tic nhan
gy bénh tai ngudn trong cac khu chian nudi dong vat) trude khi nhitng mam bénh
nhu vay de doa sirc khoe cong dong khu vuc va toan cau. Tai Viét Nam, nim 2019,
USAID, thong qua Chwong trinh An ninh y té toan ciu (GHSA) va Chuong trinh Céc
mbi de doa dai dich méi ndi (EPT-2), di hd trg Viét Nam trién khai tim hiéu nhdm
xac dinh tic nhan gy bénh c6 ngudn gdc tir ddng vat xut hién trén nhing loai va
quan thé c6 nguy co lay nhiém cao; tir 46 nghién ciru tim kiém giai phap giam thiéu
nguy co bung phat dich. Hién nay, trong khudén kh6 chuong trinh GHSA, Viét Nam
dang giit vai tro di dau toan cau trong viéc xtr Iy cac bénh 1y truyén tir dong vat sang

ngudi. Véi su hd tro cia USAID cung mot s6 ddi tac khac, Viét Nam nd luc déy
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nhanh tién do & cap ving va trung vong dé sém dat dugc tim nhin mot thé gidi an
toan, khong c6 nguy co bénh truyén nhidm, dudi cach tiép can Mot sike khoé ma chinh
phu Viét Nam d trién khai tir nim 2010 [U.S. Embassy in Viet Nam, 2014]. Nhiing
chuong trinh hop tac ké trén nam trong khuon khd Chién luge hop tac Phat trién qubc
gia cua USAID danh cho Viét Nam, kéo dai 5 nam, nham cung cb hé théng cua Viét
Nam dé tmg pho hiéu qua v6i mdi de doa sirc khoe cong dong méi ndi va xuyén qudc
gia.

Thong qua Sang kién Sbt rét ciia Tong théng Hoa Ky (PMI), USAID trién khai
cac chuong trinh phong, chong bénh sét rét khang thudc bang cach cung cap man
chéng mudi va tang cuong kha ning tiép can quan 1y ca bénh thong qua nhiing nhan
su phong, chng st rét tai cong dong va co sd y té tai dia phwong. Thong qua sy hd
trg ciia USAID/PMI, sau qubc gia ASEAN da thiét 1ap duoc mang ludi giam sat nham
theo ddi tinh trang khang thudc chong sét rét dé thong bao chinh sach va huéng din

diéu tri [USAID Global Health, 2021].

Trong nd lyc nham cai thién tinh trang suy dinh dudng va ngin ngira tr vong &
ba me va tré em, hoat dong ctia USAID tai khu vuc BPong Nam A ¢6 muc tiéu lam
giam tinh trang thép cO1 0 tré em va cai thién thyc hanh dinh dudng, nudc, va vé sinh
ho gia dinh. Tai Lao, qudc gia c6 ty 1é suy dinh dudng va tir vong ba me va tré em
cao nhat & Pong Nam A, nam 2014, USAID da hd trg nudc ndy trong viéc mua sim
va phan phdi cac san pham dinh dudng va diéu tri bénh suy dinh dudng thé thip coi.
Su hd trg nay gitip Chinh phu Lao c6 thé thu hep khoang tréng trong viéc bo sung vi
chat dinh dudng nham giai quyét tinh trang suy dinh dudng trén toan quc & nhom
dan sb dé bi ton thuong nhét — tré em, phu nir mang thai va cho con bt. Nam 2016,
My da khoi dong du an y té tong hop c6 tén D dn dinh dwdng, mede sach va an todn
vé sinh (hay con goi la USAID Nurture) voi muyc ti€u giam tinh trang suy dinh dudng
thé thép coO1 ¢ tré em & cac khu vuc muc tiéu cua Lao. Du an tr1 gid hang tricu USD
kéo dai ba nam nay di gop phan cai thién cac thuc hanh dinh dudng, nude, va vé sinh
ctia cong dong va ho gia dinh nham tiép can ba me va tré em trong 1.000 ngay dau

tién tir khi phu nir mang thai dén khi tré tron 2 tudi. Dy an y té téng hop nay da gop
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phan hd tro Chinh phu Lao thyc hién chién lugc dinh dudng qudc gia dén nim 2025
va K& hoach hanh dong qudc gia 2016 — 2020°.

Tai Indonesia, quc gia co ty 18 tr vong me cao nhéat khu vuc Péng Nam A (véi
177 ca tit vong trén 100.000 ca séng soOt) vi kha nang tiép can dich vu cham séc trudec,
trong va sau khi sinh ctua phu nir con han ché, USAID phat trién quan h¢ ddi tac véi
cac cong ty tu nhan dé 1ap dit Gdc chdam soc sike khoé ba me va tré em (Maternal and
newborn Health Corners) tai chudi ctra hang tién loi Alfamart trén toan quéc nham
tu vin thong tin vé strc khoé ciia ba me va tré em, va dic biét 1a dich vu kham stc
khoé mién phi cho nit hd sinh. Chi trong nam 2019, da c6 4000 phu nir trong d6 tudi
sinh san tai quan Tangerang (dia phuong c6 ty 18 tir vong me cao nhét Indonesia) co
kha nang tiép can véi dich vu cham soc trude va trong khi sinh con [USAID, 2019b].
Pong thoi, USAID ciing hd trg xay dung Hé thong Tham khdo Khan cdp (Emergency
Refferal System), c6 tén goi SijariEMAS, két nbi nguoi bénh véi co sd y té gan nhat
khi c6 tinh hudng khan cap vé y té. Ban dau, SijariEMAS c6 lién két v6i 24 quén va
6 thanh phd khip Indonesia, bao gdbm 150 bénh vién va 300 phong kham stc khoe
cong déng. Thong qua SijariEMAS, USAID di “cach mang héa” phuong thirc phdi
hop gitta co sd'y té cong va tu trong viéc phan loai dich vu chdm s6¢ bénh nhan. Nam
2018, mot doanh nghiép tur nhan da tiép quan SijariEMAS va cho dén nay (2021), hé
thong d3 md rong tir 30 1én 53 quén trong ca nudc, ting cudng kha ning ciru sdng va
trao quyén cho cong dong y té dia phuong, giup Indonesia giai quyét dugc nhiing

thach thirc trong hé théng y té va cham soc stc khoé ngudi dan [USAID, 2021].

Dy an Nudc sach va Vé sinh (WASH) cta USAID ciing ndm trong khuon kho
nhitng chuong trinh ¢6 muc tiéu cai thién chat lugng cudc sdng tai cac qubc gia khu
vuc Dong Nam A thong qua vi¢c cai thién thyc hanh dinh dudng, nudc, va vé sinh
hd gia dinh. Tai Indonesia, thong qua WASH, USAID cung cép dich vu tai chinh vi
mo cho h gia dinh va cht doanh nghiép nho dé xay dung phong tam an toan va hop

v¢€ sinh thong qua su hop tac vdi mot hop tac xa dia phuong. Ngoai ra, USAID cling

% https://tapchilaoviet.org/tin-ngay/my-ho-tro-lao-phat-trien-du-an-y-te-tong-hop-16869.html

137



dao tao va phét trién cac nha thau xay dung quy mé nho trong viéc sir dung, bao tri
va stra chira hé théng. Chi trong nam 2015, hon 2,2 tri¢u nguoi dugc tiép can voi
ngué)n nudc sach va hon 250.000 nguoi tiép can voi cac dich vu vé sinh duoc cai
thién & dao quéc nay. Mo rong va cai thién cac dich vu cuia WASH 1a mdt hop phén
quan trong trong nd lyc cia USAID nham chdm dut nhiing bénh gy tir vong c6 thé
phong ngira duoc & ba me va tré em. Cai thién stc khoe cong dong thong qua WASH
1a mot trong hai muc tiéu chién luoc ctia Chién luge Nudc va Phat trién 2013— 2018
ctia USAID, nham ctru séng va thiic ddy sy phat trién thong qua nhiing cai tién vé h¢
thng cip nudc sach, vé sinh, cling nhu trong cong tac quan 1y va sir dung nudc hop

1y cho an toan thyc pham [USAID, 2017].

Chinh phit My da thong qua Ké hoach ctru tro khan cip AIDS cua Tong thong
Hoa Ky (PEPFAR), h trg cic qudc gia ASEAN ngan chin sy 1y lan ciia HIV bang
cac mo hinh dy phong, cham soc va diéu trj co thé nhan rong nham vao nhém dan sb
c¢6 nguy co cao trong khu vue. Chuong trinh tai Thai Lan tip trung vao viéc ting toc
kiém soat dich bénh bang cach phat trién va trinh dién cac giai phap cai tién dé thu
hat nhém dan cu chinh va ho tro ho tiép can cac dich vu xét nghiém va diéu tri HIV
than thién va bén viing. Tai Lao, trong tim di chuyén sang nd lyc duy tri diéu trj va
nang cao chét luong cudc séng cho ngudi nhiém HIV, va hd tro ban tinh cta nhiing
bénh nhan nay trong vi¢c xét nghiém chan doan HIV. Tai Viét Nam, thang 5/2019,
Cuc Phong, chéng HID/AIDS Viét Nam (VAAC) phdi hop v6i Trung tim Dy phong
va Kiém soat bénh tat Hoa Ky (CDC) khai dong Chién dich truyén thong qubc gia
vé Khong phat hién bang Khong 1ay truyén (K=K). Viét Nam hién 1a qudc gia tién
phong toan cau vé K = K va 13 qudc gia dau tién trong cac nudc PEPFAR ban hanh
Huéng dan truyén thong vé K=K. Puoc phat trién vai su hd trg k¥ thuat ciia CDC,
Huéng dan nay gidi thiéu cach thirc dé cac tinh, thanh cta Viét Nam c6 thé 4p dung
thong diép K = K vao cac co s y té, truyén thong diép dén can bo y té, ngudi bénh,
va nhém ngudi bi anh huong [Pai st quan va Téng Lanh sy quan Hoa Ky tai Viét

Nam, 2019].
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Vao thang 9/2020, trong Thod thudn hop téc phdt trién khu viee gitta USAID va
ASEAN, phia My da cam két hd trg 50 triéu USD trong 5 nim dé ning cao ning luc
cia ASEAN trong viéc giai quyét cac thach thirc khu vuc va toan cau. Theo do,
ASEAN va USAID sé khai dong mot sang kién chung méi nham giam thiéu tac dong
cua dai dich Covid-19 va tang cuong nang luc ung pho cia ASEAN thong qua hé
thdng APHECS (H¢ thdng diéu phdi khan cdp y té cong cong ASEAN). Néu sang
kién nay duoc trién khai, day sé& 13 khuon kho khu vuc dau tién c6 thé huéng dan,
diéu phdi va truyén théng trong trudng hop khan cap vé sirc khoé cong dong dua trén
viéc tich hop nén tang sin co cta cac qubc gia thanh vién ASEAN [U.S. Embassy in

Cambodia, 2020].

M§ ciing ing ho sy phét trién cia sang kién U.S. — ASEAN Health Futures
(Séng kién Tuong lai Strc khoé My — ASEAN) thong qua géi vién tro tri gia 87 triéu
USD hé trg y té khan cép va nhan dao trong cudc chién chéng lai dai dich Covid-19
tai khu vuc Pong Nam A. Mang luéi cyu sinh vién cua Sang kién nay, hi¢n da Ién
dén 2.400 ngudi, da gitp két nbi nhan vién y té cong cong ctia My va ASEAN vi mot
tuong lai an toan va lanh manh hon cho tong dan sé khoang mot ty nguoi cta hai bén

[U.S. Mission to ASEAN, 2020b].

Ngoai ra, chuong trinh Tau bénh vién Hai quan Hoa Ky 1a mot trong nhiing vi
du dién hinh nhat cho hoat dong hd tro y té cta chinh phit My ddi v6i ngudi dan cac
nude Pong Nam A. Nam 2018, chuong trinh Tau bénh vién Hai quan Hoa Ky da phéi
hop véi Dy an Hy vong (Project HOPE) — don vi di dau trong viéc phat trién y té toan
cau va cac chuong trinh ciru tro khan cap — dé tién hanh cac budi dao tao truc tiép
cho chuyén gia cham soc suc khoé dia phuong tai Nha Trang, Viét Nam [Millwood,
2018]. Tau bénh vién Hai quan Hoa Ky (T — AH — 19) 1a con tau déu tién trong 16p
tau bénh vién Mercy cua Hai quan Hoa Ky va duoc biét dén nhu mot bénh vién khong
16 trén bién. Nhiém vu chinh cia T — AH — 19 13 cung cdp cac dich vu phau thuat va
y té di dong sic bén, linh hoat, nhanh chong. Ngoai ra, day con 1a noi cung cip dich
vu bénh vién phau thuat di dong dugc cac co quan chinh phit My sir dung trong trudng

hop thién tai va ctru trg nhan dao. Trong nhitng lan thye hién nhiém vu nhan dao cta
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minh trong chuong trinh Ddi tac Thai Binh Duong, T — AH — 19 d4 thyc hién chién
dich ctia minh tai nhiéu quéc gia Dong Nam A nhu: Viét Nam, Campuchia, Indonesia,
Myanmar, Philippines, Pong Timor va Malaysia. Trong nhiing lan “viéng tham” 4y,
nham thyc hién s ménh nhan dao, tang cuong hoat dong doi ngoai nhan dan, ddi ngii
nhan vién y té d4 thyc hién diéu tri va phau thuat mién phi cho hang trim ngan bénh
nhan. Piéu nay di gop phan mé rong hop tic va giao luu hitu nghi, thuc dy hop tac
gitta My va khu vuc. Vi loi thé kinh té, cung d6i ngii y, bac si ¢6 tay nghé cao, My
da thuc hién nhiéu chién dich va du an hd trg y té cho cac quéc gia thudc khu vuc

Thai Binh Duong va Dong Nam A. [U.S. Embassy in Viet Nam, 2015].

C6 thé thiy rang hop tic My — ASEAN trong cac van dé y té va cham soc sirc
khoé cong dong kha phong phi trén ca ngoai giao song phuong va da phuong, nhung
da phan tap trung vao hop tac song phuong My véi cac qudc gia Pong Nam A trén
ba méang chinh gdm (1) Phong, chdng cac bénh truyén nhiém c6 ngudn lay tir dong
vat nhu sbt rét, sét xuat huyét, va cac bénh cim nhu H5N1, A/H7N9, hay g?m day
nhat 13 Covid-19; (2) giam ty 1¢ suy dinh dudng thé thap cdi & tré em, va ngin ngira
tor vong ¢ ba me va tré em; va (3) kiém soat dai dich HIV/AIDS. Cac chuong trinh
hop tac ndy da gitp ctru ngudi, bao vé nhimg nguoi nhiém bénh va thic day sy on
dinh cling nhu strc khoé ctia cong dong cac qudc gia ASEAN va My, giup hai bén
dap tmg tot hon nhitng muc tiéu y té toan cau cta thé ky XXI, déng thoi khang dinh
hinh anh mot nudc My tich cuc 1anh dao thé gidi trong viée giai quyét nguy co an
ninh phi truyén thong trong linh vuc y té.

Tiéu két

Thuyc tién qué trinh trién khai hop tac vin hoa cia My véi ASEAN giai doan
2009 — 2020 chu yéu 1a hop tac song phuong v6i nhiéu chuong trinh giao luu, trao
doi nghé thuat biéu dién, bao ton di san van hoa, hoat dong tuan chiéu phim dién anh
tai My va cac nuéc ASEAN. Ngoai ra, nhitng sang kién trao doi gido duc va nang
cao nang luc cho thé hé tré duoc chh trong trién khai nham muc tiéu tdng cuong ngoai

giao cong chiing va ngoai giao van hod theo tu duy sttc manh mém cua My. Hoat
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dong hop tac vé cac van dé xa hoi duoc trién khai da dang hon véi cd hai hinh thuc
song phuong va da phuong, tir sang kién két ndi lanh dao tré Pong Nam A (YSEALI),
dén chuong trinh x4y dung ning luc Gng pho voi bién d6i khi hau, tim kiém ciru nan,
giam nhe thién tai, biao vé moi truong bén viing, vién tro y té, trao quyén cho phu nit,
va thiic day céac gia tri dan chi, nhim tang cuong sy hién dién ctia My va nang cao

stc anh hudng cia My tai khu vuec.

Néu téng quat qua trinh thuc tién trién khai hop tac van hoa — xa hoi cia My
v6i ASEAN theo hai thoi ky thi hai vi tong thong mang hai sic thai lanh dao hoan
toan khac nhau. Chinh quyén Tong thong Obama chu trong ting cuong cam két va
su hién dién ciia My tai khu vuc chau A — Thai Binh Duong dé cung ¢d vi tri 1anh
dao tai khu vuc ndy, c6 thé gop phan can bang luc luong c6 loi cho My trong viée
trién khai chinh sach Xoay truc, va kiém ché anh huong cua Trung Quéc. Vi vay, su
hop tac gitra My va ASEAN trong linh vuc van hoa — xa hdi cling dugc ting cuong
dau tu va trién khai déng déu, da dang thong qua Cuc Van hoa va Gido duc (thudc
Bo Ngoai giao M) va USAID. Nguoc lai, chinh quyén Tong thong Donald Trump
lai chd trong vao loi ich qudc gia cia My nhiéu hon, ting cudng hop tac song phuong
va dan rat nuéc My ra khoi cac co ché hop tac da phuong khu vuc va qubc té. Cuy thé
1a nudc My giai doan nay da tap trung nhiéu vao cac van dé dam bao loi ich kinh té
va an ninh qudc gia hon 1a trién khai cong cu sitc manh mém nhu cic chuong trinh
trao di van hoa — xa hoi voi cac nudc ASEAN. Theo d6, My di cat giam chi phi vién
trg nudc ngoai, trong d6 co ngan sach danh cho hoat dong thiic day hop tac vin hoa
— x4 hoi véi ASEAN. Hau hét chi phi cho chuong trinh trao d6i van hoa — gido duc
bi cat giam, ngoai trir chuong trinh Fulbright. Nhu vay, c6 thé thay rang hop tac vin
hoa — x4 hoi khong phai 12 wu tién hang dau trong cac quyét sach ddi ngoai ciia chinh
quyén Tong théng Trump.

Tuy nhién, Pong Nam A 14 trung tAm ctia chau A — Thai Binh Duong, 1a khu
vyc phat trién nhanh nhat thé gidi trong thé ky XXI, c6 nén van hoa da dang va moi
truong dau tu s6i dong, véi ASEAN déng vai tro ngdy cang trung tdm trong cac thé

che khu vuc. Véi tam quan trong cua t6 chtrc va khu vuc, nhiing chuong trinh va sang
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kién ting cudng hop tac gitta My va ASEAN di duoc xdy dung va trién khai, gop

phén thit chit moi quan h¢ hai bén nham dat dugc muc tiéu phat trién cta ca hai bén.
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CHUONG 4. NHAN XET VA DU BAO VE HOAT PONG HOQP TAC
VAN HOA - XA HQI CUA MY VOI ASEAN

4.1. Nhan xét

C6 thé nhan xét hoat dong hop tac trong linh vyc van hod — xa héi ciia My voi

ASEAN giai doan 2009 — 2020 c6 mdt s6 diém ndi bat sau:

Thir nhdt, hop tac trong linh vuc van hoa — xa hoi luon 1a mot hop phan quan
trong trong chinh sach hop tic cia My ddi véi ASEAN. Su hop tac nay co sy lién
quan va tac dong qua lai v6i chinh sach an ninh — chinh tri va kinh té. Dua trén wu
thé chinh tri, kinh té, khoa hoc — cong ngh¢, My da thuc hi¢n chinh sach tdng cuong
hop tac véi cac qudc gia ASEAN trén linh vyc van hoa — x4 hoi nham muc dich bao
dam vi tri siéu cuong tai chau A — Thai Binh Duong néi chung va Dong Nam A noéi
riéng, kiém ché khong cho qudc gia nao co thé ndi 1én thach thirc vi tri lanh dao cua

My tai khu vuec.

Nhitng sang kién truyén ba hé gia tri va vin hoa My, nén dan chi My ciing
nham muc tiéu mo rong quyén luc va su hién dién cia My tai Pong Nam A, qua do
dam bao loi ich kinh té va chinh tri ctia M¥ tai khu vuc nay. Méi lién hé qua lai gitra
van dé vin hoa — xa hoi voi an ninh va kinh té dugc duy tri, trd thanh chia khoa dan
dén sy 6n dinh, an ninh va thinh vuong chung cia My, ASEAN va ca khu vyc. Nhan
thirc dugc vai trd quan trong cua thi truong tu do, dan chu & khu vuc BDong Nam A,
My lién tuc mé rong cac hiép wdc kinh té, thuc day gia tri dan chii, nhan quyén, ting
cudng vién trg cho cac qubc gia ASEAN trong van dé nhan dao va phat trién. Hién
My 1a ddi tac thuong mai 16n thir ba ciia ASEAN, con ASEAN la diém dén dau tu
hang dau trong khu vuc An D6 Duong — Thai Binh Duong véi tong sé vén dau tu
tryc tiép (FDI) tai khu vuc dat 329 ty USD (16n hon tong s6 vén FDI ctia My tai
Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc va An Do cong lai) [U.S. Mission to ASEAN,
2019a]. Song song voi hoat dong xay dung nang luc ung pho vdi thién tai va tham
hoa cho cac nuéc ASEAN, My ciing tich cuc trong viéc xay dung nang luc gin gilr

an ninh bién cho cac quoc gia nay hudng téi xay dung mdt cau truc khu vuc c6 thé
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hd trg quan tri dan chi va giai quyét tranh chap trén bién mot cach hoa binh theo luat
phap qudc té. Trong hai nhiém ky cta Tong théng Obama, 6ng ludn khang dinh My
san sang hanh dong ung ho ASEAN dam bao quyén tu do an ninh hang hai tai Bién
bong, qua d6 bao dam loi ich kinh té, thuong mai, va dia chinh tri cia Washington

tai khu vuc nay.

Quan trong hon, thong qua chuong trinh hop tac vé cac van dé xa hoi nhu nang
cao nang luc két ndi 1anh dao tré, My da khuyén khich cac nha lanh dao tré va méi
ndi dimg ra lam chu Cong ddong ASEAN. Thé hé lanh dao tré cia ASEAN, nhiing
ngudi da tham gia vao nhimg sang kién hop tac, giao luu, trao d6i hoc gia tai My, s&
tr& thanh nhitng dai st vin hoa, 1a chiéc ciu ndi ting cudng giao luu nhan dan, thu
hep rao can thé hé tré gitta ASEAN va My, thuc day viéc huéng téi nhiing gia tri

chung, cung xay dung mét khu vuc an ninh, hoa binh va thinh vuong.

Ngoai ra, viéc ting cudng hop tac véi cac qubc gia ASEAN trong linh vire vin
hoa — x3 hoi ciing gbp phan “16i kéo” cac nuéc ASEAN tham gia cing My giai quyét
nhiing thach thirc an ninh phi truyén thong tai khu vuc, san s¢ b6t ganh ning ctia My
trong vai tro lanh dao thé giéi. Chang han nhu sang kién LMI do B Ngoai giao My
phat dong nam 2009 c6 tac dung thuc day hoi nhap giita cac qudc gia thanh vién
ASEAN khi gop phan thu hep khoang cach phat trién giira cac qudc gia ndy, gitip cac
qudc gia dang phat trién, von it c6 tiéng noi hon trong cac van dé quan hé quéc té, co
su tham gia nhiéu hon vao tién trinh hinh thanh ciu trac khu vuc. Qua do6, My co thé
“diéu phéi” duge 1ap trudng chung cia ASEAN vé cac gia tri phd quét cta thé ky
XXI va cach tiép can dé giai quyét nhitng van dé khu vuc va toan cdu ma trong do
My van dong vai trd trung tdm lanh dao dong thoi 1a ddi tac dang tin cdy, ludn tng
ho su phat trién cia ASEAN [Campell, K. M., 2017, trang 374-375].

Thir hai, sy hop tac van hod — xa hoi nay c6 su phu hop voi chinh sach toan
cau ciia My nham phd bién céac gia tri My, nang cao anh hudng va phat huy sirc manh
mém. Pay ciing 14 myc tiéu chinh cta chinh sach hop tac van hoa — xi hoi ciia My &

khu vuc Pong Nam A. My xay dung chinh sach dbi ngoai ludn xoay quanh ba muc
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tiéu quan trong phuc vu loi ich quéc gia, gdm: bao dam an ninh, an toan cia My; xay
dung, cting ¢b va phat trién vi tri siéu cudng; va phd bién cac dic trung van hoa My
thong qua cong cu sttc manh mém dé phuc vu cic muc tiéu khac. My 1a qudc gia
khon ngoan trong viéc két hop cac dic trung van hoa va loi ich qubc gia trong chién
lugc phat huy sitc manh mém nham quang ba gia tri vin hoa va nén dan chu My, tao
nén luc hap dan vé “gidc mo My [Nguyén Thai Yén Huong, 2017, tr.160-172]. Trén
thuc t&, My dd khéo 1éo sir dung nhiéu bién phap khic nhau dé thac diy dic trung
van hoa My tr¢ thanh chuan muc quéc té, chéng han nhu su tu do va cac quyén ca
nhan. Nudc My trong nhiém ky dau ctia Tong thong Obama phai d6i mat véi nhidu
thach thire tir kinh té dén chinh tri, de doa vi tri siéu cudng duy nhat ciia My trong ca
thap ky tir sau Chién tranh lanh. Chinh quyén Obama da nd lyc tim lai vi thé va uy
tin ciia My trén toan cau, str dung “can d6i va két hop” ca cong cu sitc manh cling va
strc manh mém ma trong nhi¢m ky cta 6ng, dugc goi la sic manh thong minh, bao
gém ca strc manh kinh té, quan sy, va “stc manh vé thm guong cua My” [Chién luoc
an ninh quéc gia My, 2010]. Theo d6, quan diém vé stc manh mém cia gido su
Joseph Nye duoc chinh quyén Tong théng Obama trién khai linh hoat va hiéu qua
trong vi¢c gia ting anh huong va su hién dién cua My, dac bi¢t 1a & khu vuc chau A
— Thai Binh Duong [Lé Lan Anh, 2011]. Trong chinh sach hop tac véi ASEAN, dac
biét trong linh vuc van hoa — xa hoi, My da uu tién su dung cac cong cu ngoai giao
nhan dén, ngoai giao cong chung, vién trg phat trién, v.v. dé ting cudng hop tac véi
cac chinh phu, t6 chirc chinh phu va phi chinh phi, va thuc day giao lwu nhan dan véi
muc tiéu pho bién cac gia tri My. Nhiitng gia tri My duoc xac dinh trong Chién luge
an ninh qudc gia (NSS) 2010 gdm tyr do ca nhan, nhan pham, binh dang va long khoan
dung [Nguyén Thiét Son, 2011, tr.39]. “Strc manh vé tim guong ctia M nam 2010
cling duoc nhac lai trong NSS 2015 nham thuc day céc gia tri dan chil va nhan quyén
trén toan thé gidi. Trong hoat dong hop tac véi ASEAN vé thiic day nhan quyén, ca
hai chinh quyén Obama va Trump déu c6 su than trong va diéu chinh linh hoat dé tap
trung vao cac van dé lién quan truc tiép dén ngudi dan trong khu vye nhur giam ngheo,

thic day gido duc va ctru trg thién tai. Cach tiép can ndy duoc xem 1a thuc dung hon
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va khon ngoan hon nham day manh viéc thyc hién cac quyén co ban va phd quat cta
nguoi dan ASEAN, tr do khéng dinh sy ung hd va vai tro dan dét cua My trong van
dé dan chi va nhan quyén, tir d6 ting cuong uy tin va cam két vé vai tro 1anh dao cta
My tai khu vuc trong nhiing van dé khac vi du nhu tmg phé véi thach thic an ninh
phi truyén thong, v.v. Vi du nhu trong quan hé véi Viét Nam vé van dé dan cha va
nhan quyén, My tich cuc tng ho Viét Nam trong viéc xay dung khung phap 1y tao
moi trudng lao dong phi hop, thuan lgi cho céc to chirc xa hoi dan sy dé thuc day
chinh sach ddi ngoai nhan quyén, tu do truyén théng va quan 1y nha nudc minh bach,
hiéu qua. Theo d6, vdi cach tiép can bot cang thang trong van dé nhan quyén véi Viét
Nam, My da phat huy duoc vai trd 13 ngudi ung ho va khuyén khich Viét Nam chi
dong diéu chinh chinh sach vé dan chii va nhan quyén cho phu hop véi tu duy st

manh mém cua My.

Thir ba, ndi dung hop tac van hoa — xa hoi cia My va ASEAN tuong d6i da
dang gdm nhiéu linh vyc va van dé khac nhau, trai dai tir van hoa, gido duc, y té, moi
truong, dan chu, nhan quyén dén xay dung nang luc két ndi 1anh dao tré, va trao
quyén cho phu nit. Nhitng hoat dong nay ciing nam trong sd hoat dong dugc ASCC
xac dinh 1a nhitng van d& uu tién hop tac trén linh vyc vin hoa — xi hoi [ASCC

Blueprint 2009-2015].

Céc hoat dong trong tdm cua hop tac van hod — xa hdi vdi ASEAN cua chinh
quyén Tong thdng Obama 1a nhitng chuong trinh trao d6i vin ho4, nghé thuat, va
giao duc vdi ASEAN va cac nudc thanh vién. Nhitng chuong trinh nay giup cong dan
ASEAN, dic biét 1a gidi tré, hiéu hon vé nudc My, vé gia tri van hoa My, dong thoi
gitip tao ra mot thé hé 1anh dao tuong lai cia ASEAN c¢6 trai nghiém tich cuc v6i dat
nude va nguoi dan My. Ngoai ra, nhitng chuong trinh nhu Peace Corps hay Fulbright
cling gitp cho hoc gia va sinh vién My hiéu biét hon vé dat nudc va con ngudi cac
nudc thanh vién ASEAN, tang cudng sy trao ddi hoc thuat va trai nghiém cua ho voi
gia tri vin hoa ctia nhimg dit nude nay; tir d6 tao ra sy lién két va ting cudong mdi

quan hé giita nguoi dan My v6i nguoi dan Pong Nam A.
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Bén canh d6, My ciing 13 quéc gia dbi tac hang dau cia ASEAN trong hoat
dong hd trg nhan dao, ctru nan thién tai, tng pho véi bién doi khi hau, va vién tro y
té. Trong giai doan tir 2009 — 2020, My va ASEAN d4 x4y dung hang loat sang kién
va chuong trinh lién quan dén bao vé moi trudng, ndi bat nhat 1a Sang kién Ha luu
song Mekong (LMI). LMI, ra doi vao ndm 2009, tap trung vao cac van dé cap thiét
v6i nam nude thude luu vuc song Mekong, cu thé 1a néng nghiép — an ninh lwong
thuc; gido duc; két ndi; an ninh nang luong, moi truong va nudc; y té — gio1, v.v.
huéng dén xay dung khu vyc Pong Nam A thinh vigng va c6 méi truong lanh manh
bén vitng, thu hep khoang cach phat trién cta cac thanh vién ASEAN. Ngoai ra, hop
tac M§ — ASEAN trong van dé vé gii da gop phan mang lai co hoi phat trién cho
phu nir va tré em gai; thong qua d6 gitp nudi dudng cac nha lanh dao nit méi ndi, va
giai quyét cac thach thirc xuyén qudc gia. Quan trong hon, hoat dong hop tac trong
linh vuc y té ctia My, chi yéu tap trung vao ba uu tién chién lugc tai khu vuc Pong
Nam A: ngin ngira tir vong & ba me va tré em; kiém soat HIV/AIDS; va phong, chong
bénh truyén nhiém, gop phan gitp cac nudc ASEAN c6 moi trudng song lanh manh
hon, nguoi dan khoé manh hon, dong goép vao su phat trién kinh té — xa hoi cta qubc
gia va khu vyc. Nhitng vi du trén cho thay su da dang trong cac linh vuc va van dé
hop tac vin hoa — xa hoi gitta My va ASEAN, cho thay su cam két cia My ddi véi
cac van dé cap thiét lién quan truc tiép dén ngudi dan ASEAN, gop phan ting cuong

uy tin va sy hién di¢n cia My tai khu vuc.

Thir i, ngoai giao cong ching gan lién v4i ngoai giao van hoa 1a phuong thirc
quan trong trong chinh sach hop tac van hoa — xa hoi cia My & Pong Nam A qua
hoat dong hudng t6i ddm dong cong chiing dugc sir dung nhiéu nhu trong phim dién
anh, truyén hinh, gido duc, hudng t6i thanh nién, v.v. Véi loi thé vé khoa hoc — cong
nghé tién tién, My 1a nudc di dau trong viéc phat trién hé théng thong tin dai chung
dé co thé truyén tai thong tin vé dic trung van hoa My, vé mo hinh My, va “gidc mo
M$” mot cach nhanh nhét, it ton kém nhat va hidu qua nhét trén toan thé giéi noi
chung, va khu vire Pong Nam A néi riéng. Mot trong nhitng vai trd clia phurong tién

truyén thong dai chung, vi du mang tin tirc truyén hinh toan cau, nhw CNN, trong viéc
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hoach dinh chinh sach d6i ngoai ciia My 1a thiic day su phan tmg cta cong chung ddi
véi noi dung chinh sach hoic thyc tién trién khai hoat dong cua chinh phu [Gilboa,
E., 2005]. Nhu vay, truyén thong dai chiing gitp dinh hinh chuong trinh nghi sy cta
cong chung théng qua viéce truyén tai nhitng thong tin, hinh anh quang ba vé gia tri
va chinh sach d6i ngoai My. Qua d6 nhiing tu twong, ndi dung chinh sach, ciing nhur
vin hod My s& duogc gi6i thiéu dén voi cong ching qudc té nham ting cudng uy tin
va hinh anh ctia My véi vai trd ngudi dan dét, 1anh dao, tao xu thé, tao “luat choi” &
khu vire va trén thé gidi, sin sang can thiép vao cong viéc ctia qudc gia khac dé dam
bao nguoi dan duoc thuc hién cic quyén ca nhian mot cach hoa binh va linh hoat
[Robinson, P., 2013]. Theo nghia d6, su pho bién ciia cac gia tri My trén toan thé giéi
da giri di thong diép “Tro thanh céng dan toan cau tirc 1a trd thanh nguoi My” (ban
gbc: “To be global is to be American”) [Branston, G. 2000, tr.66]. Ciing v&i muc tiéu
quang ba gia tri van hoa M¥ ra toan thé giéi, nhimg dao dién ctia Hollywood c6 su
hop tac voi chinh pha My dé 16ng ghép yéu t6 chinh tri vao phim truyén hinh va dién
anh. Co thé ké dén nhitng bd phim nhu Tran Chau Cang (Pearl Harbour) hay Nghé si
duong cAm (The Pianist), v.v. ma trong do, hinh anh cta nuéc My duoc khic hoa I3
mot nuée My anh hiing, diy quyén uy cia mot siéu cuong ludn sin 10ng thuc hién st

ménh bao vé thé gigi [Maisuwong, W., 2012].

Bén canh d6, cac bién phap thyc hién ngoai giao cong chung khac nhu chuong
trinh giao luu, trao ddi hoc gia, két ndi lanh dao tré, giao duc, truyén thong, xa hdi
dan sy, v.v. da dugc My st dung nham lam cho nhéan dan c4c nuéc ASEAN hiéu 1o
hon vé& mé hinh va chinh sach d6i ngoai My, phan nao xo04 bo rao can khac biét vé
thé ché chinh trj cling nhu ton gido giita hai bén. C6 thé noi rang, My da khéo 1éo két
hop van hoa vao chinh sach doi ngoai dé thuc hién muc tiéu lanh dao thé gidi. My da
xdy dung mot nén vin hoa 1a su tong hoa ciia cic nén van hoa ma mdi ngudi dan
ASEAN s& nhin thdy su quen thudc va gan giii, tao diéu kién cho M¥ thuc hién banh

truéng dé qubc bang cong cu vin hoa (cultural imperialism) [Maisuwong W., 2012].

Thir nam, hoat dong hop tac van hoa — xa hoi cua My va ASEAN hién thién
vé hop tac song phuong nhiéu hon 1 da phuong du rang Cong ddng Vin hoa Xa hoi
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ASEAN (ASCC) da ra doi tir cubi nim 2015. Mot trong nhitng 1y do giai thich cho
co ché hop tac nay 1a ASCC vira ra doi chua 1au, chua c6 su gin két chat chd. Mot
trong nhimng 1y do nira 14 vi sy khac biét trong tinh hinh kinh té — x4 hdi cling nhu sy
phong phti vé vin hoa giita cac nudc ASEAN. Vi vay, ndi dung hop tac giita My va
cac nudc ASEAN kha da dang dya theo nhu cau ciing nhu dic diém riéng cua ting

nudc.

Thir sdu, thyc tién trién khai hoat dong hop tac van hod — xi hoi cia My &
Pong Nam A khong hoan toan gidng nhau gitta cac nudc ddi tac. Ly do 14 vi cac nude
c6 nén tang van hoa xa hoi khac nhau, mic d§ quan hé véi My khac nhau nén viée
quang ba hinh anh cta nuéc My duoc trién khai trong khudn khé hop tac vin hoa co
thé 1a chiéu phim, trinh dién 4m nhac, toa dam trao ddi thong tin, tuan 18 van hoa, trao
ddi hoc gia, v.v. Chéng han céac nghé si co thé ké cau chuyén vé van hoa va &m nhac
cho khan gia cua xtr s& chua Vang — qudc gia cia ¢b6 Qubc vwong Bhumibol
Adulyadej, ciing 1a huyén thoai nhac Jazz ctia nudc ndy, thong qua nhiing budi trinh
dién nhac Jazz tai Thai Lan. Nhu vay, ngoai giao nhac Jazz da gitip My ting cudng
sy hiéu biét vé van hod va nghé thuat bicu dién trong hop tac véi Thai Lan. Con ddi
v6i Viét Nam, qudc gia gidu di san vin hoa, My rat tich cuc dong hanh ctia Viét Nam
trong hang loat du an bao tdn, trung tu di tich lich s, di sdn van hod vat thé va phi
vat thé théng qua su tai tro cia Quy Bao ton Vin hoa thudc DPai s quan My. Véi
nhitng nét thing trAm trong quan hé cua hai nudc thi dy 4n bao ton di san van hod
nay di tao co hoi cho chinh phu va nguoi dan Viét Nam thiy duoc sy trin trong cia
My ddi véi gia tri lich str va van hoa cia Viét Nam, tir d6 nang tam quan h¢ Ddi tac
toan di¢n Viét — My di vao thuc chét trén tat ca cac linh vuc, hudng dén mot tuong
lai tuoi sang, hoa binh, va thinh vugong cung nhau.

Pbi véi hoat dong hop tac vé van dé xa hoi, cac nha hoach dinh chinh sach
My lai tap trung vao nhimg chuong trinh c6 tic dong truc tiép dén ngudi dan cia mdi
nudc ASEAN. Vi du nhu chuong trinh khuyén khich sy tham gia cta thé hé tré
ASEAN vao viéc giai quyét cac van dé ciia khu vuc nhu SEAYLP, YSEALI, ASEAN

Youth Citizen Journalism, v.v. Trong hoat dong vién tr¢ phat trién va hd tro nhan
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dao, MV tap trung chu yéu vao hoat dong ctru nan thién tai, xay dung nang lyc Gng
pho cua cac quoc gia ASEAN véi tham hoa va dich bénh, v.v. va hd tro phat trién
cho cac nudc ASEAN thudc Iuu vuc song Mekong. Noi dung hop tac cua My vai cac
nudc ASEAN vé van dé xa hoi ciing da dang tuy theo trinh d phat trién kinh té va
dic diém x4 hoi ciia ngudi dan dia phuong, ciing nhu quan hé ngoai giao song phuong
v6i My. Vi du, trong quan hé v6i déng minh Philippines, My uu tién hoat dong tap
trung vao gido duc, phat trién kinh té, bao vé moi treong va vién trg nhan dao; con
tai qudc gia Hoi gido Indonesia, M¥ lai tap trung chil yéu vao cac van dé nhu an ninh

moi truong, dan chi va nhan quyén.

Thir bay, hoat dong hop tac van hod — xa hdi cua My voi ASEAN c6 su thay
d6i qua cac thoi ky tong thong. Tuy rang My sdm nhan thirc duoc tim quan trong
ngay cang ting cua ASEAN trong khu vyuc chau A — Thai Binh Duong phat trién va
ning dong, nhung qua trinh xay dung va trién khai hoat dong hop tac, cu thé 1a trong
linh vyc vin hod — xa hoi, v6i ASEAN khong dugc phat trién lién tyc, dong déu ma
trai qua thing trAm theo hai giai doan chinh quyén tong thong Barack Obama va

Donald Trump.

C6 thé khang dinh rang, nhin chung tir nim 2009, hop tic vin hod — xa hoi
ctia My v6i ASEAN di c6 nhiéu chuwong trinh hon giai doan cAm quyén ciia Tong
thong George W. Bush ca vé s6 luong, quy mé va linh virc hoat dong. C6 thé ké dén
mot s6 chuong trinh va sang kién noi bat trong giai doan 2001 — 2008 nhu: Ké hoach
Hop tac ASEAN (ASEAN Cooperation Plan, gdm 20 du an, véi tong kinh phi 1a 9
triéu USD, tap trung chu yéu hd tro Ban thu k¥ ASEAN, va xay dung hop tac khu
vuc dé tmg pho voi cac thach thirc xuyén quéc gia); K& hoach ciru tro khan cip AIDS
ctia Tong théng Hoa Ky (PEPFAR); Co sé hd tro va dio tao k¥ thuat (ASEAN-U.S.
Technical Assistance and Training Facility); va mot ) chuong trinh vién trg phat

trién ctia USAID [U.S. Mission to ASEAN, 2021c].

T nam 2009, dudi thoi ky ciia Tong théng Barack Obama, nuéc My tai Dong

Nam A duoc biét td1 voi hinh anh cua mét dat nude cd vai tro kién tao hoa binh, than
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thién va nd luc tao mdi quan hé than thiét gitra nguoi dan My va nguoi dan Pong
Nam A thong qua nhiéu sang kién hop tac, chuong trinh hd trg gido duc, vién trg
nhan dao va hoat dong giao luu van hod — xa hoi. Pong thoi, Tong thdng Obama ciing
da xay dung dugc hinh anh mét vi lanh dao Nha Tra"mg than thién va dang mén thong
qua cac chuyén cong du nudc ngoai, nhitng bai phat biéu gin lién voi nét van hoa
riéng cta nude dat nuéc ma ong ghé tham. Vi du nhu trong bai phat biéu tai Trung
tam Hoi nghi qudc gia, Ha Noi nhan chuyén thim cip nha nude Viét Nam nam 2016,
ong stir dung nhing cdu tho trong tac pham “Truyén Kiéu” ciia nha tho Nguyén Du.
Bang mot cach rat don gian nhung day khon ngoan, ngdn ngit di giup dua vi lanh

dao hang dau thé gi6i téi gin hon v6i nhan dan Viét Nam [The White House, 2016].

R rang, chinh quyén Tong thong Obama ludn té rd thién chi ting ho vai trd
trung tam, 1a “ngudi cam 1ai” ciia ASEAN trong cac co ché khu vyc. Chinh sach hop
tac van hod — xa hoi cia My v6i ASEAN trong hai nhiém ky tong thong ctia ong dan
trai trén nhiéu linh vyuc tr vin hoa nghé thuat, gido duc, vién trg phat trién, trao quyén
cho phu nit, thuc ddy céac gia tri dan cha, d&én cac chuong trinh ting cuong nang luc

ung phoé véi bién ddi khi hau, da dang sinh hoc, va hd trg nhan dao.

Tuy nhién, voi phuong cham “Nudc My trén hét” va “Lam cho nudc My vi dai
try lai”, chinh quyén Tong thong Donald Trump thé hién 16 su thiéu quan tim dén
cac cong cu sirc manh mém trong viéc giai quyét van dé an ninh truyén thng ciing
nhu an ninh phi truyén thong tai khu vuc. Ong da cat giam ngan sach chi cho hoat
dong qudc té cia My, trong d6 c6 chuong trinh hop tac vin hoa — xa hoi véi ASEAN,
va chi tap trung vao mot s6 chuong trinh trao doi gido duc nhu Fulbright va ECE. La
mot ngudi mang tu tuong doanh nhan lam kinh t& dé chéo 1ai con thuyén chinh tri,
Téng théng Donald Trump khéng thuc su coi trong tinh hiéu qua cta “hoat dong
ngoai giao kénh 2. Cat giam chi phi vién tro nhan dao ciing nhu cac chuong trinh
trao d6i vin hoa va gido duc, nham tap trung phét trién nén kinh té My, tao diéu kién
wu tién cong an viéc 1am cho nhan dan My 1a nhitng quyét sach ctng ran va mang
tinh chat ciia mot nha kinh t& hon 1a mot nha ngoai giao, da khién hinh anh cta chinh

vi tong thong va cua nudc My dan tré nén “xau” di trong con mat cia cong dong
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nhan dan qudc té. Theo két qua khao sat cia Pew Research Center nim 2017 vé su
tin twong ctia cong chiing qudc té d6i véi hai vi tong thong Barack Obama va Donald
Trump trong giai doan tir ndm 2009 dén nam 2020, ty 1¢ ngudi dan tin tudng vio
Téng théng Obama s& lam diéu ding dan trong viéc giai quyét cac van dé quc té
nhiéu hon so véi Téng théng Donald Trump. Cu thé, & cac nudec ASEAN, chi c6 20-
34% nguoi dan Indonesia tin vao Tong thong Trump trong khi ty 18 nay 1a 65-85%
v6i Tong thong Obama. Ty 1& nguoi dan tin vao sy 1anh dao ctia Téng thong Trump
cling it hon so voi Téng théng Obama, ch:flng han nhu & Viét Nam 1an luot 13 65-80%
(tin vao Tong thong Obama) va 50-64% (tin vao Tong théng Trump; trong khi con
s6 nay & Philippines 1an luot 12 >80% va 65-80%. Diéu nay cho thiy khi My diéu
chinh chinh sach hop tic v6i ASEAN thi nguoi dan céc qudc gia ASEAN ciing 6 sy
thay doi trong quan diém vé hinh anh cia nuéc My [Pew Research, 2017].

Bio cao két qua khao sat ciing dé cap dén quan diém cua nguoi dan Pong Nam
A vé hiéu qua cua hoat dong gia ting strc manh mém cua My tai khu vuce, dac biét

hoat dong hop tac vin hod — x3 hoi vdi ASEAN. Két qua duogc thé hién trong hinh
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Ngudn: S6 liéu tong hop tir Pew Research, 2017

Hinh 4.1 minh hoa y kién ctia nguoi dan chau A vé hoat dong trién khai stc
manh mém ctia M vao nam dau tién cim quyén cua Tong thong Donald Trump, cu
thé 1a trong hoat dong quang ba cac gia tri, van hoa, va chinh sach cia My dén véi
cong chung qudc té. Co thé thay rang, da phan cac qudc gia & chau A dugc khao sat
déu cho rang My di trién khai hiéu qua sttc manh mém & chau A. Tuy nhién, tai
Indonesia, c6 dén 78% dan s khong ung hd viéc My trién khai sic manh mém tai
dat nudc cua ho. Con sb ndy hoan toan trai nguoc v6i Viét Nam khi ma 2/3 dan sb
cho rang sy lan toa gia tri van hoa, tu tuéng cia My dén Viét Nam 1a mot diéu tot
dep. Ciing trong khao sat nay ctia Pew Research vé cam nhdn cta nguoi dan d6i voi
hinh anh nuéc My ndm 2017, Viét Nam va Philippines ding dau Dong Nam A véi
ty 16 ngudi din c6 cam nhan tich cyc vé hinh anh nuéc My (1an luot 13 86% va 85%),
trong khi ty 1¢ nay & Indonesia chi 1a 50% [Pew Research, 2017]. Nhiing thong sd
nay cho thdy My can phai nhat quan hon nita trong hoat dong hop tac véi ASEAN,
dac biét trong linh vuc van hod — xa hoi dé co thé khéng dinh hinh anh mot nuéc My

than thién, thinh vuong, sin sang 1anh dao khu vuc vi hoa binh va phat trién.

Thir tém, thuc tién trién khai hoat dong hop tac van hod — xa hdi cua My voi
ASEAN d3 ¢ dugc nhing két qua nhat dinh du chua dong déu giita cac nudc Dong
Nam A.

Nam 2018, trong cudc hop thuong nién (Cudc hop lan thr 9 cua Uy ban Hop
tac chung — JCC) tai Jakarta, Indonesia nham d4nh gid quan hé ASEAN — My, hai
bén di danh gia hiéu qua trién khai Ké hoach Hanh dong ASEAN — My giai doan
2016 — 2020, voi 91/130 dong hanh dong (khoang 88%) dang dugc trién khai trén
cac linh vuc duogc uu tién trong hoat dong hop tac cua hai bén, nhu trng phoé véi thach
thirc xuyén qudc gia, hop tac phat trién, boi dudng cac nha lanh dao tré va binh dang

gidi. Trong dip ndy, My ciing tai khang dinh cam két di véi ASEAN: tiép tuc ung
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ho vai tro trung tdm ciia ASEAN va hd tro dy an va chuong trinh phét trién cua

ASEAN!,

Phan ung cua cic nuéc ASEAN véi sy hién dién va hd tro ctia My trong céc
véan dé vin hoa — xa hi cling khac nhau tuy theo thuc tién trién khai hop tac cia My
v6i cac nude nay. Cu thé, trong hop tac vin hoa véi ASEAN, My da thiic day hang
loat chwong trinh giao luu vin hod, quang ba nhitng bd phim bom tin dién anh va
truyén hinh dén nguoi dan cac nudc Pong Nam A. Két qua cho thay khoang 80%
ngudi dan Philippines yéu thich nhiéu san pham vian hoa My va khoang 60% ngudi
dan Viét Nam yéu thich nhiing bd phim dién anh, truyén hinh va 4m nhac My. Diéu
nay cho théy su thanh cong trong vi¢c tuyén truyén vé mot nudc My¥ anh hung, tu do,
dan chu va chuyén tai duoc sy hdp dan cia “gidc mo My dén v6i nguoi dan ASEAN,
thic day su thdu hiéu va xich lai gan nhau giita ngudi dan Pong Nam A va ngudi dan
M¥. Tuy nhién, tai Indonesia, chi c¢6 37% ngudi dan c¢6 cam tinh v&i nhitng san pham
vian hoa ciia My [Pew Research, 2017]. Diéu nay c6 nghia 1a chinh sach hop tic My
— Indonesia chua thuc sy hiéu qua, va hinh anh ctia nuéc My trong mat da phan ngudi

dan Indonesia van chua duogc tich cuc nhu cac quoc gia lang giéng.

Tom lai, c6 thé nhan xét rang thyc tién trién khai hoat dong hop tac cia My
v6i ASEAN trong linh vyc van hod — xa hoi da dat dugc muc ti€u nang cao vi thé, su
anh huong, va sy hién dién cia My tai khu vuc Dong Nam A noi riéng va chau A -
Thai Binh Duong néi chung. Bang cong cu ngoai giao vin hod, ngoai giao nhan dan,
ngoai giao cong chiing trai dai trén rat nhidu van dé van hoa — xa hoi trong quan hé
vdi cac quéc gia ASEAN, nuéc My da can béng duoc loi ich cia minh tai khu vuc
theo hudng hoa binh, hop tac, hi€u qua ma khong phai st dung dén bao luc, hoic
trirng phat kinh té. Cach tiép can nay gitip My tao dugc long tin vao nd luc xiy dung
mai truong hoa binh, thinh vugng day thién chi dé cac qudc gia ASEAN co thé ting
cuong hop tac dé cung phat trién, tiép tuc dong vai trd trung tim trong cac co ché

hop tac da phuong do ASEAN dan dat tai khu vuc.

10 http://baochinhphu.vn/Utilities/PrintView.aspx ?distributionid=335919
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4.2. Tac dong té6i ASEAN
4.2.1. Tac dong tich cuc

Hoat dong hop tac vin hod — xa hoi ¢ tac dong vo cung to 16n dbi véi mbi
quan h¢ My — ASEAN. La mét dang sttc manh mém duoc trién khai ap dung triét dé,
nhitng chuong trinh, sang kién thudc linh vuc nay da mang lai nhiéu tac dong khong
hé nho t6i su phat trién bén viing, tét dep ciia mbi quan hé song phwong. Hop tac dé
hiéu nhau, nang cao hiéu biét 1an nhau, xich lai gén nhau va két ndi véi nhau. Co thé
thdy rang hoat dong hop tac van hod — xi hoi ciia My vi ASEAN giai doan 2009-
2020 da mang lai nhiéu tac dong tich cuc dbi véi to chitc ASEAN va cac quc gia
thanh vién, cy thé:

Thir nhat, hoat dong hop tac van hoa — xa hoi cuia My véi ASEAN tao co hoi
cho ASEAN quang ba, phat huy cac quan diém, gia tri, nguyén tic ctia minh, qua d6
c6 thé giup giit dugc vai trd trung tim ciia ASEAN.

Nhitng hoat dong nhu trao d6i sinh vién, ting cudng gido duc, bao ton va két
ndi di séan, gidi thi€u tac phém dién anh, mot mat, da gép phﬁn nang cao trinh d§ nhan
thirc, huong thu va tiép thu van hoda cia nhan dan hai bén; mat khac, giap ASEAN ¢6
thé quang ba gia tri ctia minh ra véi thé gidi.

Cu thé, trén linh vyuc dién anh, bao ton di san, ngh¢ thuat biéu dién, viéc quang
ba hinh anh, van hoa va gia tri riéng von ¢6 cua quéc gia, cua khu vuc dén ban be
qudc té tuy khong méi, nhung khong phai qubc gia ndo ciing thanh cong. My, chu
trong vao vi¢c tang cudng hop tac song phuong trén linh vuc van hoa — xa hoi véi
timg qudc gia ASEAN va nguoc lai, ASEAN néi chung va cac qudc gia ASEAN noi
riéng thong qua hang loat chwong trinh, sy kién, sang kién dé ting cudng mdi quan
hé song phuong véi My. Nhing nd luc cia ca hai bén da gop phan dwa hinh anh cia
My va ASEAN t&i gan hon véi nguoi dan hai bén, gop phan cung cb va ting cuong
hop tac, xay dung long tin 1in nhau, dong thoi ting sirc anh huong siu rong cia ca
M5 va ASEAN tai khu vuc va trén thé gi6i. Riéng voi My, hoat dong ngoai giao cong
ching d4 phan nao gitp khac hoa hinh anh mét qudc gia than thién, vi hoa binh va

thé hién su t6n trong nhimg khac biét trong sy da dang van hoa cia cac qudc gia
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ASEAN. Con dbi véi ASEAN, nhiing sang kién trao d6i hoc gia va tinh nguyén vién
nhu chuwong trinh Fulbright hay Peace Corps da gitip ngudi dan My hiéu hon vé phong
tuc, tdp quan, vé gia tri va nguyén tic cla cac dan tdc, vé vin hoa cac qudc gia
ASEAN, tir d6 ting cuong su thau hiéu vé ban sic chung ASEAN, vé Phuong céch
ASEAN, g6p phan duy tri vai tro trung tdm ctia ASEAN trong cac co ché hop tac da
phuong tai khu vuec.

Thir hai, hgp tac van hoa — xa hoi cua My voi ASEAN giup nang cao nang luc
g ph6 v6i van dé van hoa — x4 hoi cia cac qudc gia thanh vién ASEAN.

My 1a quéc gia tich cuc trong viéc hd tro cac quoc gia ASEAN phat trién theo
hudng bén viing, tap trung vao cac du an hd tro xoa déi giam nghéo, giup d& nguoi
khuyét tat hoa nhap cong ddng, xo0a bod rao can mat cAn bang xa hoi, dong thoi dong
gop rat nhidu trong nd lyc nang cao nang lyc cua cac nudc ndy trong viée tng pho
vo1 tham hoa va dich bénh. Déng thoi, hoat dong hop tdc van hod — xa hoi voi My
con giup ASEAN giai quyét thach thirc an ninh phi truyén théng & khu vic nhu an
ninh ning luong, budn nguoi, toi pham xuyén qudc gia, va chién tranh khong gian
mang (cyber warfare). Vi du chuong trinh Déi tac ASEAN-USAID vé Téi uu hoé
Khu vyc véi APSC va ASCC (PROSPECT) hd trg ASEAN trong viéc xay dung cong
ddng bén virng, nang cao ning lyc Gtmg phd véi thach thirc khu vic va toan cau.
PROSPECT hd tro Trung tdm Piéu phdi ASEAN vé Hd tro nhan dao va Quén ly
tham hoa (AHA), véi tu cach 13 co quan diéu phdi khu vuc vé Gmg pho khéan cap,
thong qua hang loat khoa dao tao tiéng Anh cho cic chuyén gia vé tham hoa trong
toan khu vuc, ciing nhu hd tro co quan quan 1y tham hoa qudc gia nang cao hiéu qua
hau can khi ing phé v6i tham hoa [U.S. Mission to ASEAN, 2021b].

Pbi véi van dé ngudn nude va bao vé méi trudng, dic biét 1a dbi voi khu vuc
Ha ngudn song Mekong, chinh phu va ngudi dan cac nudc ASEAN di dugc USAID
hd tro ning cao ning luc tmg phod véi nhiéu mdi de doa vé moi trudng va bién doi
khi hau. Vi tri dia ly va dia hinh tai khu vuc Dong Nam A 1am cho cac nuéc ASEAN
dé bi t6n thuong trudc bién d6i khi hau, de doa sy phat trién kinh té — x4 hoi cua cac

nudc nay. Nhan thue dugc diéu do, My déy manh dau tu vao cac du an nang lugng
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xanh, giam phat thai khi nha kinh, hd tro cac nuéc ASEAN g pho véi bién doi khi
hau va phat trién bén virng thong qua chuyén ddi nang luong va giam phy thudc vao
xang dau. My cam két 1a d6i tac hang diu cia ASEAN dé trién khai nhitng hanh dong
c6 trach nhiém, lién quan dén bién doi khi hau nham duy tri va phat trién moi truong
bén vitng cho thé hé tuong lai cia ASEAN va My.

Trong linh vuc y té, tinh dén cudi ndm 2020, My da hd trg khoang 35,3 triéu
USD cho hoat dong hd tro' y té va nhan dao khan cép cho ASEAN trong cudc chién
chéng lai dich Covid-19 (gém lap Quy tmg pho dich Covid-19 va Kho duy trir vat tu
y té trong cac tinh hudng khan cip). Su hd trg kip thoi cia My da gop phan gitip cac
nuéc ASEAN nang cao nang luc du phong va tmg pho véi dich bénh, thuc day hop
tac nghién ctru vé vic-xin va thube diéu tri, xay dung mé hinh kiém soat dich bénh
trong khu vuc Dong Nam A véi viéc vu tién trién khai Sang kién Tuong lai Y té
ASEAN — My (U.S. — ASEAN Health Futures). Ngoai ra, nhitng hd trg cia My trong
viéc kiém soat dich bénh HIV/AIDS ciing nhu bénh truyén nhiém c6 ngudn gdc tir
dong vat dong vai tro to 16n trong viéc giup cac nuéc ASEAN giai quyét nhiéu van
dé xa hoi co lién quan [ASEAN, 2020]. Trong bbi canh tinh hinh khu vuc dang nd
luc tap trung moi ngudn luc vao cude chién chdng lai dich bénh, sy hop tac gitta My
va ASEAN gop phr:in khéng dinh 1ong tin, sy minh bach, va nd luc duy tri trat ty khu
vuc duya trén ludt 1&, ddm bao hoa binh, on dinh va phat trién & khu vuc dang phat
trién nang dong nhat chau A — Thai Binh Duong.

Thir ba, hoat dong hop tac van hod — xa hoi cua My voi ASEAN con dong gop
cho su phat trién vin hoa — xa hoi cta cac qubc gia thanh vién ASEAN.

Vi duy, trén linh vyc gido duc va dao tao, viéc hai bén tép trung dau tu, trién
khai hang loat chwong trinh dao tao thé hé tré, nng cao ning lyc chuyén mén cho
hoc gia va luc lugng lao dong qua cac du an, My va ASEAN dang hudng tdi phat
trién mot thé hé co tu duy chién luge, ¢6 thm nhin xa va c6 da trinh d6 dé dua quéc
gia, khu vyc phat trién trén nhiéu linh vuc nhu khoa hoc, méi trudng, thic day binh
dang gidi, v.v. Pong thoi, nhimg lanh dao tuong lai cta cac quic gia ASEAN, mot

khi trd vé tir nhitng trai nghiém tai My, s& ¢ su thau hiéu nhiéu hon vé gia tri, chinh
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sach va mo hinh My, tir 6 c¢6 nhitng hop tac sau va rong hon, dam bao loi ich quéc
gia ctia cac nudc ASEAN va My theo tu duy cua sticc manh mém.

Hang nim, nhiing chuong trinh nhu hoc bong Fulbright — chuong trinh cp
hoc bong cho sinh vién, hoc gia ASEAN sang nghién ctru va nang cao chuyén mén &
truong dai hoc hoac vién nghién ctru cua My cling nhu cac chuong trinh ngén han
khéc cho can b, giang vién dai hoc, chuong trinh Khach tham quan quéc té do Pai
st quan My thuc hién da gop phan tao co hoi cho ngudi tham gia tim hiéu nhitng van
dé khac nhau trong nhiéu linh vuc cta doi séng, chinh tri, xa hoi va van héa My.
Podng thoi, ho ciing sé 12 “nhitng ngudi ké chuyén vé dat nudce va ngudi dan My~ khi
trg vé. Tinh t6i thoi diém ndm 2020, sang kién YSEALI di gitp dao tao 5000 lanh
dao tré Bong Nam A, nhitng nguoi c¢6 nhitng trai nghiém tich cuc, cd cai nhin thién
cam hon, c¢6 sy thiu hiéu va gan giii hon véi nhiing gia tri van hoa ciing nhu chinh
sach ddi ngoai ctia My [U.S. Department of State, 2021]. Pong thoi, nhitng chuong
trinh trao doi gido duc — ddo tao nay ciing gitp cac quic gia ASEAN phéan nao giai
quyét dugc bai toan thiéu hut ngudn nhan luc chét luong cao va di qua dio tao, gop
phan nang cao ning luc canh tranh cia ASEAN va thu hep khoang cach phat trién
giita cac qudc gia thanh vién.

Thir tw, hop tac trén linh vuc van hoa — x3 hoi gitp ASEAN thic ddy quan hé
hop tac toan dién véi doi tac 1om 1a My.

Trong quan hé gitta My va ASEAN, hop tac van hod — xa hoi gitp xay dung
10ng tin, tao sy thau hiéu vé cac gi4 tri va van hod giita chinh phu va ngudi dan My
va ASEAN, 1am nén tang cho hop tac trén linh vyc an ninh — chinh tri, va kinh té.
Thuec tién trién khai Ké hoach hanh dong 2011-2015 dé trién khai quan hé doi tac
ASEAN — My vi hoa binh va thinh vuong, va Ké hoach hanh dong Thuc hién quan hé
doi tac chién lwpc 2016-2020 d3 xac dinh vu tién hop tac trong quan hé gitta My va
ASEAN da dang trén nhiéu linh vyuc tir vdn hoa — xa h¢i dén an ninh — chinh tri, va
kinh té [PoA 2011-2015, PoA 2016-2020]. Céac chuong trinh hd tro nhan dao, y té,
bao vé moi trudng giup nang cao ning luc giai quyét van dé xa hoi cia ASEAN, dong

thoi, nhimng sang kién nhu YSEALI hay SEAYLP giup xdy dung nang luc két nbi
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lanh dao tré ctia hai bén dé cing giai quyét nhimg thach thirc toan cau va khu vye ma
hai bén gip phai, tir d6 thuc day hop tac toan dién trong twong lai. Pac biét, cic sang
kién nhu COMET hay LMI gitip thu hep khoang cach phat trién giita cac qudc gia
thanh vién ASEAN, dic biét 1a nim nuéc ASEAN & ha ngudn song Mekong, gop
phan nang cao ning luyc canh tranh cho cac nuéc ASEAN trong hop tac véi My trén
linh vuc kinh té.

Bén canh do, hoat dong ctia van phong dai dién, co quan cia My tai cac nude
ASEAN 14 mot hinh thtrc ngoai giao doc ddo. Chiang han nhu Phong Vin hoa va
Thong tin thudc Pai st quan/Lanh sy quan My tai cac nuéc ASEAN c¢6 nhi€ém vu
thiic ddy va quang ba chinh sach dbi ngoai ciia My thong qua nhiéu chuong trinh trao
d6i van hoa va gido duc, cung cip thong tin vé chinh sach, chinh phu, nhan dan va
vin hoa My, dé gan két cong chung ctia My va ASEAN véi nhitng mdi quan tim
chung cta hai bén. Cac chuong trinh vin hod bao gdm chuong trinh nghé thuat biéu
dién, dién anh, gido duc nghé thuat, va nghién ciru vin ho4, trong khi cac chuong
trinh gido duc dugc chia thanh ba loai: chuong tinh gido duc danh cho thanh thiéu
nién, chuong trinh trao doi danh cho hoc gia, va chuong trinh giang day tiéng Anh.
Nhitng chwong trinh niy da trao quyén, dao tao, va thu hat sy tham gia clia ngudi
dan, dic biét 1a gidi tré, cac nudc ASEAN trong viéc thuc ddy nhén thirc vé gia tri
chung, l¢i ich chung, va tam nhin vé mot tuong lai chung, thinh vugng, hoa binh va
gan két. Ngoai nhimng hiéu qua vé kinh té — xa hoi, hoat dong cila cac to chirc nay
trong thap ky vira qua da gop phan tang cuong tinh hitu nghi giita nhan dan cac nudc
ASEAN va nhan dan M¥ ciing nhu gép phan thiic day tién trinh nang cdp mbi quan
hé ASEAN — M¥ trén tinh than t6n trong ddc 1ap, chii quyén, khong can thiép vao
cong viéc ndi bd cua nhau, hop tac, binh dang va cung co loi [U.S. Embassy and
Consulate in Viet Nam, 2021].

Thir ndm, hop tac van hoa — xa hoi ciia My véi ASEAN gilip can bang hon
trong anh hudng van héa — xa hoi cua cac nudc ASEAN véi Trung Qudc trong bdi
canh hién nay Trung Qudc dang c6 loi thé hon My trong quan hé véi ASEAN vi

nhiéu Iy do. C6 thé ké dén nhimg 1y do nhu lich str quan hé 1au dai, do sy gan giii vé
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dia 1y, va ca nhitng nd lyc phat huy sirc manh mém ctia Trung Qudc trong sudt thap
ky vira qua nham gia tang strc anh hudng vé vin hoa, chinh tri, va kinh té trong khu
vue. Cu thé, Trung Quéc lién tuc tuyén bd hang loat chuong trinh, sang kién hop tac
van hod — xa hoi véi ASEAN trong Tam nhin Ddi tac chién lugc ASEAN — Trung
Qudc téi ndam 2030 nham ting cudng hop tac, cing cb va phat trién nén tang két nbi
tong thé viing vang, két nbi con nguoi va két nbi vat chat''. Nhu vy, hop tac véi My
trén linh vuc van hoa — x3 hoi bén canh linh vuc kinh té va an ninh — chinh trj 13 thuc
su can thiét véi ASEAN trong nd lyc tim kiém sy can bang trong quan hé v6i Trung
Quéc.

Thir sdu, hoat dong hop tac van hoa — xa hdi cia My voi ASEAN gitip thuc
day hoi nhap qudc té ciia khu vuc thong qua nhéan thirc qudc té ting.

Hoat dong hop tac van hod — xa hdi véi My, mot mat, giup ASEAN tdp trung
phat trién ASCC, mit khac, gép phan day nhanh tién d hoi nhap qudc té tai khu vuc
trong cac van dé vin hoa — xa hoi, dic biét 1a van dé an ninh phi truyén thong. Hop
tac van hoa — xa hoi véi My gitp ASEAN dat duoc nhitng muc tiéu chung vé hoa
binh va phat trién bén virng, bén canh thuc déy nhan thac vé cong déng chung, vé
ban sic ASEAN. Pay 13 mot trong nhitng uvu tién trong tim ctia ASEAN trong nd luc
xay dung mot cong dong da dang trong thong nhét, thiic day hoi nhap qudc té tai khu
vuc. Cac chuong trinh giao Iuu, trao d6i van hoa, nghé thuat, bao tén di san vin hoa,
cung voi tién trinh thuc hién Ké hoach téng thé Truyén thong ASEAN gbp phan thu
hat sy tham gia ctia cong dong dé xay dung ban sic ASEAN, day nhanh tién trinh hoi

nhap van hoa ¢ khu vuc.

Quan trong hon, trong Ké hoach tong thé ASCC 2009-2015, ASEAN di xac
dinh sau thanh t6 chinh, gdm: Phat trién con ngudi; Phiic loi va bao hiém xa hoi; Cac
quyén va binh dang x4 hoi; Pam bao moi trudng bén vimg; Tao dung ban sic ASEAN
va Thu hep khoang cach phat trién, 13 co sé cho hop tac vin hod — xa hoi cia ASEAN
v6i cac nude doi tac, trong d6 c6 My. Vi vdy, cac chuong trinh hop tac cia My véi

ASEAN trén linh vyc vian hod — xa hoi déu xoay quanh cac thanh té do, gitip ASEAN

" http://baochinhphu.vn/Tin-noi-bat/ASEAN-Trung-Quoc-thong-qua-Tam-nhin-Doi-tac-chien-luoc-2030/352046.vgp

160



sém hién thuc hoa dugc Ké hoach ASCC 2009-2015 [ASEAN Socio-Cultural
Community Blueprint 2009-2015].

C6 thé noi hoat dong hop tac vin hoa — xa hoi cia My voi ASEAN d3 c¢6 nhiéu
dong gop cho su hop tac chung giita My va cac qudc gia Pong Nam A, gitp két ndi
hop tac cia cac nudc ASEAN véi co ché hop tac toan cau trong linh vyc vin hoa —
xd hoi. Pong thoi, gitp My x4y dung hinh anh mot qudc gia dan chu, quan tam t6i
cac chwong trinh phat trién qudc té, hoat dong nhan dao, nd luc vi su phat trién bén
vitng, va thinh vuong cta cac qubc gia trong khu vuc Pong Nam A néi riéng va trén
thé gidi noi chung.

4.2.2. Tac dong tiéu cuc

Bén canh nhiing tac dong tich cyc nhu vira trinh bay & trén, viéc phu thude
qua nhiéu vao mdi quan hé hop tic véi My trén linh vuc vin hod — x4 hoi s& ¢6 thé
mang lai mot sb tac dong tiéu cuc nhu sy nghi ngd tir cic dbi thu canh tranh, nguy co
bi phai nhat ban sic, tham chi 14 bi 14n at van hoa ban dia khi vin hoa ctia My lan toa
rong va tac dong sau toi doi séng vin hoa va cac hoat dong khac ctia nhan dan
ASEAN.

Thir nhat, viéc tang cuong hop tac trén linh vuc van hod — xa hdi, tao co hoi
cho nhan dan hai bén hiéu thém vé van hoa ctia nhau, s& tao budc tién 16n cho céc
bude di chinh tri. Mbi quan h¢ ASEAN — My ngay cang khing khit s& 1a mbi tré ngai
16n cho cac cudng qubc — nhitng quéc gia dang mudn chiém vi tri vu thé tai khu vuc
nhu Trung Qudc. Vén 1a qudc gia cé nhiéu tranh chap véi ASEAN, hinh anh ciia Bac
Kinh d3 it nhiéu bi xau di trong mat nguoi dan ASEAN, dic biét 1a véi nhimg quoc
gia 6 tranh chap chi quyén v6i Trung Qudc nhu Viét Nam va Philippines. Do do,
tranh gianh anh hudng tai khu vuc Pong Nam A dé tranh thii dugc ASEAN 13 muc
tiéu ma ca My va Trung Qubc déu hudng dén, va ngoai giao cong ching 1a mot hop
phan khong thé thiéu trong chinh sach ddi ngoai cia nhitng siéu cudng nay. Nhu vy,
c6 thé thiy rang viéc ASEAN ting cudng hop tac van hoa — xa hoi véi My ¢o thé 1am

tang nguy co bién Pong Nam A trg thanh noi canh tranh gia tri giita hai cuong quoc
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nay. Do d6, ASEAN can xay dung nhitng chi treong va chinh sach hop 1y dé dung
hoa méi quan hé hop tac trén linh vuc vin hoa — xa hoi voi cac nude 16n, nham khai
thac ti da loi ich phuc vu cho sy phat trién, dong thoi tranh xay ra xung dot.

Thit hai, nhitng chuong trinh, sang kién hop tac trén linh vuc xa hoi, cu thé
trong van dé vé thic day gia tri dan chu va nhan quyén, tao ra nguy co bi can thiép
va xung dot gia tri & mot sé nuéc ASEAN. Cac qudc gia ASEAN vén ¢ nguyén tic
khong can thi¢p vao cong viéc nd1 bd cua thanh vién; vi vay, viéc My str dung “quan
bai” khuyén khich dan chu tai cac quéc gia thanh vién ASEAN c6 xu huéng day cac
qudc gia d6 nga theo nhitng cuong qudc it tudn tha cic gid tri dan chu, nhan quyén
hon, va tao ra sy phan khang voi sy can thi¢p cia My [Campell, K.M., 2017, tr.403-
406]. Piéu nay s& din dén xung dot vé phuong phap tiép can vai gia tri dan chi va
nhan quyén giira cac qubc gia thanh vién ASEAN véi My, gdy tré ngai trong hoat
dong hop tac giira hai bén, dic biét 1 hoat dong hop tac vé cac van dé xa hoi.

Thir ba, mot van dé khac duoc dit ra 1a mot khi gia tri van hoa ciia My dugc
quang ba rong rii, trd nén phod quat hon, vin hoa ban dia s& bi phai nhat. ASEAN vén
di 1a mot khéi “théng nhat trong da dang”; da dang tur thé ché chinh tri, tbc do phat
trién kinh té cho t&i da dang sdc toc va nét van hoa doc ddo, dic sic riéng von ¢6 cua
timg quéc gia. Sy chi phéi vé vin ho4, gia tri, nghé thuat ciia My ngdy cang rd rang
thong qua viéc phd bién ngiy cang nhiéu san pham vin hoa My tai cac nudéc ASEAN.
Viéc tiép nhan qua nhidu va qua nhanh nhiing hinh thirc vin hoa khac nhau nhu dién
anh, nghé thuat s& dé khién cho nhitng gia tri riéng ctia van hod ASEAN tré nén bi lu
md trude vin hoa My. Trong “con bdo” toan cau hod vin hoa, chil yéu 13 vin hoa
My, hién nay, cac quic gia ASEAN ciing bat dau c6 phan ung trudc anh huéng cia
su banh truéng vin hoda My tai dat nuéc minh. ASEAN x4y dung chuong trinh va
sang kién nham thac day viéc bao ton gia tri van hoa truyén thdng va quang ba vin
hoa dia phuong. Co thé ké dén vi du dién hinh trong linh vyc dién anh nhu sang kién
Giai thuong Phim ASEAN, duoc t6 churc 1an dau tién tai Lién hoan phim Viét Nam
lan thor XX nam 2017, 12 giai thuong nham vinh danh cc nha lam phim ciia ASEAN,
ddng thoi khich 1& va phat hién tai ning méi ctia dién anh ASEAN, dong gop vao sy
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phat trién ctia nén dién anh cta cac qudc gia khu vuc Pong Nam A. Nhu vay, ASEAN
nén cha dong hop tac dé cong sinh van hoa, lam da dang thém cac hinh thirc vin ho
va gia tri khac nhau, thay vi dé nhiing gia tri d6 bi dong hod va tré nén mo nhat trudc

su thong tri ciia vin hod My nhu hién nay.

4.3. Trién vong ciia hoat dong hop tic vin hoa — xa hi ciia My véi ASEAN giai
doan sau 2020

Dua trén ndi dung nhén xét vé hoat dong hop tac van hoa — xa hdi cia My voi
ASEAN giai doan 2009-2020 va tac dong dén ASEAN nhu da phan tich & trén, tac
gia luan an nhan thiy c6 nhiéu co s& dé cho rang sy hop tac vin hoa — xa hoi cuia My
v6i ASEAN vén tiép tuc trong thoi gian tdi, cu thé:

Xu thé hop tac, trong d6 ¢6 hop tac vian hoa — xa hdi, van tiép tuc 14 xu thé chi
dao trong quan hé quéc té khu vuc va trén thé gidi. Tai khu vuc Bong Nam A, xu thé
hop tac vin hod — x4 hoi dugc thé hién thong qua su ra doi ctia cac chuong trinh, sang
kién d¢ay manh giao luu, trao ddi, hop tac gitta My va ASEAN.

Theo s6 liéu théng ké tir bao cdo “ASEAN matters for America/America
matters for ASEAN” (ASEAN doi véi My — My d6i véi ASEAN), do Trung tam Dong
— Tay phdi hop véi Hoi dong Kinh doanh ASEAN — My va trung tdm nghién ciru
ISEAS ban hanh nam 2019 cho thay hién c6 91 thanh ph két nghia gitta ASEAN va
My¥, va 64 trong s6 nay 1a cac thanh phd thudc Philippines — mot dong minh lau doi
clia My tai Pong Nam A. Mbi quan h¢ két nghia nay 1a co sé dé xay dung méi lién
két khong chi gitra nhan dan v6i nhan dan, dé giao luu van hod, ma con 1 bude dém
dé phat trién thuong mai va nhiéu co hoi hop tac khac. Vé 1au dai, viéc hop tac giira
nhitng thanh ph két nghia nay van s& tiép tuc dugc chii trong vi mdi quan hé doi tac
song phuong va da phuong bén viing [East-West Center in Washington, 2019].

Ngoai ra, hop tac van hoa — x4 hoi van 14 cach thirc phii hop dé My phét huy
sirc manh mém trong quan hé véi ASEAN va cac quc gia thanh vién.

Pbi voi My, ASEAN van 1a vu tién hang dau dé tap trung xay dung mdi quan
hé tt dep thong qua hoat ddng ngoai giao nhan dan trong thoi gian téi. Su phat trién

vin hoa — xa hoi ¢o lién hé mat thiét voi su phat trién chinh tri va kinh té. C6 thé ké
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dén dong gop cua sb lwong Iuu hoc sinh va du khach tir ASEAN hang nam 1an luot
1a 2 ty USD va 5 ty USD cho nén kinh té My. ASEAN ciing 1a diém dén vé dau tu
hang dau ctia M¥ tai khu vie An o Duong — Thai Binh Duong véi tong sé von dau
tu la 329 ty USD (béng téng s6 FDI cua M¥ tai Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc va
An D¢). ASEAN ciing 1a thi truong xuat khau 16n thtr tu cia My [U.S. Mission to
ASEAN, 2019a]. RS rang, ASEAN ¢ vai trd chién lugc hét strc quan trong ddi véi
loi ich, ca vé kinh té, chinh tri, van hod va xi hoi, cia My tai Pong Nam A va chau
A — Thai Binh Duong. Thanh cong trong viéc xay dung hinh anh mot qudc gia dan
chu, than thién, mang sit m¢nh kién tao hoa binh thong qua cac chuong trinh, sy ki¢n
va sang kién, du an nham ting cudng mdi quan hé song phuong véi cac quic gia s&
g6p phan dua hinh anh ciia My t6i gan hon véi nguoi dan cac qubc gia Pong Nam
A, gop phan gia ting strc anh hudng sau rong cia My tai khu vuc.

Tai thoi diém nghién ctru ndy duge thuc hién, cyu pho tong thong Joe Biden
da gianh chién thang trong cudc bau cir tong thong My thir 46 - ngudi ding dau nha
Trang s& quyét dinh rat nhiéu téi chién luoc phat trién cia My, va mdi quan hé hop
tac vdi ASEAN trén linh vuc van hoa — xa hoi tat nhién ciing s& c6 nhimng bién dbi.
Tuy nhién, dua trén quy luat van dong va thuc tién hién nay, tdc giad nhan dinh vé
tuong lai ctia sy hop tac ndy van sé tiép tuc dugc ting cudng va ddy manh trong giai
doan 5 nam t&i (2021 — 2025), cu thé:

Trong ban Ké hoach hanh dong giita ASEAN va My giai doan 2021 — 2025
(ASEAN — U.S. Plan of Action 2021 — 2025) dugc ban hanh vao thang 9/2020, hai
bén dong ¥ duy tri va thuc day hop tac trén linh vuc vin hoa — xa hoi, bao gdm quan
ly thién tai va hd trg nhan dao, méi truong, y té cong cong, gido duc, phét trién ngudn
nhan lyc va an sinh xa hdi. Trong ban K& hoach hanh dong c6 néu ro mot sb6 diém
nhu sau:

V& quan 1y thién tai: “Tiép tuc hop tdc trong viéc quan Iy thién tai dé nang cao
nhdn thire vé thién tai va dé tang cwong kha ndng giam thiéu rii ro, phong ngira,

chuan bi san sang va ung pho voi nhitng tinh huong khan cap, ciing nhu kha nang
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khéi phuc theo quy dinh ciia Hiép dinh ASEAN vé Chirong trinh Qudn 1y thién tai va
Céng tac itng phé khin cdp (AADMER) 2021 — 2025” [PoA 2012-2025].

Piéu nay da ngay lap tirc dugc hién thuc hoa khi vao ngay 14/9/2020, chinh
pht My cing v6i nim quéc gia khu vuc song Mekong da cong bd chuong trinh Déi
tac Mekong — My (Mekong — U.S. Partnership), vdi muyc ti€u tdng cuong can du cua
My¥ tai khu vure nay. Chuong trinh nay duoc coi nhu “ban nang cap” ciia LMI, mé
rong ra nhiéu linh vuc hop tac bao gdm quan 1y ngudn nudc xuyén bién gidi va cac
thach thtrc an ninh phi truyén théng. Lyc luong K¥ su quan doi My s& giup d& cac
qudc gia Mekong trong linh virc an ninh mai truong va ngudn nudc, hd tro ki thuat
quan 1y rii ro thién tai. Lyc lugng nay ciing tryc tiép 1én phuong an phat trién Chién
lugc phit trién luu vuc song Mekong 2021 — 2030, chia s¢ kinh nghiém thyc tién giira
Uy hoi song Mekong va Uy hoi song Mississippi, hd trg Lao phat trién sang kién dap
nude an toan va nhiéu dy an khac.

V& hop tac gido duc va phat trién ngudn nhan lyc chat luong cao: “Tiép tuc
cdc chwong trinh trao déi thanh nién ASEAN — My, nhw Sdang kién YSEALI va Hoc
vién YSEALI tai Pai hoc Fulbright Viét Nam, nham tang cuong két noi va su phat
trién kha nang lanh dao cho giGi tré va khoi goi tiém ndng cia thé hé thanh nién doi
Vi cde van de cua khu vie”.

“T6 chirc cdc cude hdi thdo cdp do quan Iy, tdp trung vao cong nghé va doi
mdi sang tao, chinh sdach ¢éng; va tinh than kinh doanh cho cdac nha lanh dao tré khu
viee ¢ng lan tw nhdn théng qua cdc t6 chire dwoc thanh lgp ¢ Péng Nam A” [PoA
2012-2025].

ASEAN c0 loi thé vé ngudn nhan Iyc, dic biét 1a lyc luong lao dong tré, doi
dao, chiém t6i 65% trong s6 hon 650 triéu dan ASEAN (nam 2019), cho thdy tiém
ning 16n doi véi sy phét trién 1au dai va bén vimg cua khu vuc [U.S. Mission to
ASEAN, 2019a]. Ngay 04/9/2020, tai su ki¢n “Tuong lai ASEAN: Nhan td thanh
nién”, tro 1y ngoai truéng My phu trach khu vuc Pong A — Thai Binh Duong, David
Stilwell, di tuyén bd goi tai trg 5 triéu USD dé thanh 1ap hoc vién YSEALI tai Pai

hoc Fulbright Viét Nam, bat dau di vao hoat dong tir nim 2021. Hoc vién nay ra doi
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nham to chirc cac budi toa dam danh cho cong dan ASEAN tir 25-40 tudi, tap trung
vao nhiéu chu dé nhu doi méi sang tao, chinh sach cong va khoi nghiép. Muc dich
tbi thuong cua viéc thanh 1ap hoc vién nay la dé trang bi k¥ nang can thiét cho thé hé
lanh dao tuong lai — luc lugng ndng cbt ddi voi sy phat trién ctia khu vue trude nhiing
thach thirc toan cau [U.S. Embassy in Viet Nam, 2020b].

Bén canh do, vao ngay 10/9/2020 tai Jakarta, bén 1é Hoi nghi bd trudng truc
tuyén My — ASEAN, 6ng Ryan Washburn — Trudng van phong USAID tai ASEAN,
va tong thu ky ASEAN Dato Lim Jock Hoi di ky Thoé thuan hop tac phat trién khu
vuec tri gid 50 tri¢u USD, kéo dai 05 nam nham tang cuong hop tac sau rong mbi quan
hé ddi tac gitta USAID va ASEAN, hudng t61 mot khu vuc ASEAN hoa binh, an ninh
va thinh vuong, va khu vuc An Do Duong — Thai Binh Duong ty do va rong mé [U.S.
Embassy in Cambodia, 2020]. Van 1a mot trong sb nhitng st m¢nh cua USAID, viéc
hop téc ing pho véi tham hoa thién nhién van dugc dat 1én hang dau khi USAID cam
két tiép tuc hd trg ASEAN dé giai quyét cac thach thuc lién quan t6i moi truong va
bién d6i khi hau, mot trong nhitng nguyén nhan chinh din t6i tham hoa thién nhién
ning né tai cac qudc gia ASEAN.

Nhu viy, cac nudc ASEAN van can duy tri va phat trién sy hop tac véi My
trén linh vuc van hoa — xa hoi. Mic du ¢6 nhiéu bién dong trong thap ky vira qua, My
van 1 hinh miu Iy tuéng vé quan tri va cac gia tri sitc manh mém, dic biét 1a trong
giao duc — dao tao va hd tro nhan dao. La mot quéc gia co nén kinh té phat trién, tiém
luc hd trg cong tac tng phd tim kiém ctru nan, giam nhe rui ro thién tai 16n, déng thoi
1a qudc gia c6 nén gido duyc tién tién hang dau, tiéng Anh 13 ngdn ngir chinh trong ca
gido duc 1an kinh doanh, hang nim c6 60.000 sinh vién Dong Nam A theo hoc tai xi
sO ndy, My van sé& 1a ddi tac quan trong hang dau cia ASEAN trong mdi quan hé hop
tac thuc ddy ngoai giao cong chung va ngoai giao vin hoa [U.S. Mission to ASEAN,
2020a]. Thong qua nhitng chuwong trinh d chinh thirc duoc ky két va bat dau c6 hiéu
luc, ¢6 1y do dé tin twong rang trong thoi gian t6i, My va ASEAN van sé tiép tuc gin

két v&i nhau nham ting cudng thic day hop tac trén linh vuc van hoa — xa hoi.
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Nhu véy, nhitng phan tich & trén di chi ra rang trong thoi gian t6i, My van s&
tiép tuc hop tac chit ché hon vdi ASEAN trong cac van dé van hoa — xa hoi nham
thiic ddy su can dy va hién dién ciia My tai Dong Nam A, ciing nhu gop phan dan dat

su dinh hinh c4u trac khu vuc chau A — Théi Binh Duong.
4.4. Khuyén nghi chinh sach d6i véi Viét Nam

Trong dong chay hop tac M§ — ASEAN, My — Viét Nam 1a mdi quan hé duoc
chu y dac biét, khong chi boi su chuyén minh tr cyu thu sang ddi tac toan dién, ma
con béi nhiéu tin hiéu tich cuc, nhimg diém sang trong quan hé song phuong, dic
biét 1a trén mat tran ngoai giao nhan dan, thong qua hop tac van hod — xa hoi. Mbi
quan hé cyu thu trong qua khtr d3 va dang dan dan dugc xo4 bo, thay thé vao dé 1a
mdi quan hé hop tac, hitu nghi, ting cudong giao luu gitra nhan dan hai nude 1a myc
tiéu hang dau trong chinh sach dbi ngoai cta ca hai qudc gia. Poi véi Viét Nam hay
My, thi ngoai giao nhan dan thong qua hoat dong van hoa —xa hoi déu 1a mot bd phan
clia ngoai giao tong thé, nham phuc vu loi ich quéc gia. Tuy nhién, do diéu kién phat
trién kinh té va khac biét trong cong tac quan 1y, nén hinh thirc va pham vi trién khai
cling khong giéng nhau. Nhitng hoat dong ting cudng giao luu dbi ngoai nhan dan
ctia Viét Nam chil yéu bao gém quang ba cic gid tri van hod, hop tac gido duc, van

dong vién trg phi chinh phti nudc ngoai va thong tin dbi ngoai.

Duy 4n truong Pai hoc Fulbright (FUV) 1a mét trong nhing nd lyc thiic day hop
tac gido duc cua hai nuéc duoc Tong bi thu Nguyén Pha Trong va cuu Tong thong
Barack Obama nhan manh trong tuyén bd chung tim nhin Viét — My ngay 07/7/2015.
Pay la truong dai hoc c¢6 chirc ning dao tao ngudn nhén lyc chét luong cao, 4p dung
phuong phap dao tao theo mo hinh gido duc khai phdng (Liberal Arts Education) ctua
M§. Vao thang 12/2014, Qubc hoi My da thong qua 20 triéu USD cho phép B ngoai
giao My va Quy Tin thac sang kién Pai hoc tai Viét Nam d¢é trién khai tai tro cho
FUV hoat dong voi yéu cau truong phai dam bao doc lap, khong vi loi nhuan va cam
két yéu cau chit luong dai hoc My. My cam két hd tro nd luc cta Viét Nam nham

xay dung hé thong gido duc dai hoc ciia thé ky XXI v6i muc tiéu dao tao sinh vién
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v6i k¥ ning can thiét dé c6 thé canh tranh trén thi trudng lao dong ngay cang ¢ yéu
t6 qudc té nhidu hon [U.S. Embassy in Viet Nam, 2020b]. Ky xuan 2017 13 khoa

tuyén sinh dau tién ctia ngoi truong nay.

Bén canh d6, trong chuyén tham Viét Nam vao giita nim 2016, Tong théng
Barack Obama cung Ngoai trudng John Kerry va chinh phu Viét Nam da chinh thure
ky cam két cho phép td chirc tinh nguyén Peace Corps hoat dong tai Viét Nam, tap
trung vao viéc giang day tiéng Anh tai 2 thanh phé 16n 1a Ha Noi va Thanh phd Ho
Chi Minh [Peace Corps, 2016]. Trudc d6 vao ndm 2012, Aaron Williams — Giam déc
ctia Peace Corps da c6 chuyén tham 3 ngdy t&i Viét Nam dé tim hiéu kha ning trién

khai hoat dong tai day [Hoang Nguyén, 2016].

Nhu vay, chuong trinh trao doi gido duc da tao diéu kién cho rat nhiéu hoc
sinh, sinh vién, hoc gia cia Viét Nam sang My dé hoc tap va nghién ctru, gop phan
dao tao nguén nhan luc chét lugng cao cho Viét Nam, hd trg sy nghiép xay dung va
phat trién kinh té — x3 hoi & Viét Nam. Pong thoi, d6 ciing 14 co hdi quy gia cho
ngudi dan hai nudce giao luu vin hoa va hiéu biét nhiéu hon vé dat nude va con nguoi

0 hai chau luc.

V6i thuan loi vé kinh té, cac hoat dong vién tro nhan dao My tién hanh tai Viét
Nam chu yéu thong qua céc to chirc phi chinh phu (NGOs). Tinh dén thoi diém 2017,
c6 khoang 1000 NGOs dang hoat dong tai Viét Nam [VUFO, 2016]. Mot sb t0 chirc
uy tin nhu Quy tré em Viét Nam (Vietnam Children’s Fund), Quy Ford (Ford
Foundation) da cung cép cho Viét Nam cac khoan vi¢n tro tri gia hang tram tri€u
USD mdi nam. Linh vyc hoat dong cua cac t6 chic ndy rat rong, thudc nhiéu nganh
nhu: y té, gido duc, nong nghiép, ctru trg nhan dao, v.v., va dugc trién khai & hau hét
cac tinh thanh ctia Viét Nam. Mot trong sb nhitng td chirc NGO hoat dong tich cuc
va co6 hiéu qua nhét tai Viét Nam chinh 1a Lién minh Vi sy an toan cta tré em (TASC)

v6i cac du an tap trung nghién ciu vé thuc trang thuong tat cta tré em tai Viét Nam.

Nhic t6i linh vuc vién trg nhan dao, khong thé khong nhac t6i USAID. USAID

dat van phong dai dién chinh thtrc tai Viét Nam vao nam 2007, véi 3 muc ti€u phat
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trién, gdm: (1) Tang cudng quan tri nha nudc nham ting trudng bén virng va sau rong
hon, (2) Nang cao nang luc dé bao vé va cai thién stc khoe va phic loi va (3) Thuc
day quan hé ddi tac Viét Nam — My thong qua giai quyét cac di san. Ba myc tiéu nay
cling chinh 1a nhitng muc tiéu dugc tiép tuc trong chién luoc hop tac phat trién qubc
gia cia My tai Viét Nam va Ho trg cia USAID giai doan 2014 — 2018. Bén canh cac
chuong trinh nhu: xir Iy 6 nhiém dioxin tai sin bay Pa Ning va san bay Bién Hoa;
hd trg nguoi khuyét tat, cung cép dich vu phuc hoi chire nang cho hang chuc nghin
ngudi khuyét tat, hd trg gido duc va dao tao nghé, thi USAID con lién két v6i Pai str
quan M¥ va céac truong dai hoc, cac to chirc tu nhan dé trién khai 2 chwong trinh: (1)
lién minh ting cudng tiép can, chuong trinh giang day trong linh vuc dao tao nganh
y va cac bénh dang nbi 1én (IMPACT MED) va (2) du an thuc day hop tac Truong
dai hoc — Doanh nghiép thong qua d6i méi va cong nghé (BUILD-IT) [U.S. Embassy
in Viet Nam, 2016].

Nhin chung, hoat dong ctia cac van phong dai di€n, co quan ciia My tai Viét
Nam 1a mét hinh thirc ngoai giao doc ddo. Ngoai nhing hi¢u qua vé kinh té — xa hoi,
hoat dong cila cac t6 chirc niy tai Viét Nam trong thoi gian qua da gép phan ting
cuong tinh hiru nghi giita nhan dan Viét Nam va nhan dan My ciing nhu gép phan
thiic day tién trinh binh thudng hoa quan hé Viét — My trén tinh than ton trong doc
1ap, cha quyén, khong can thiép vao cong viéc ndi bd cta nhau, hop tac, binh dang
va cung c¢o loi.

Qua sy hop tac gitta ASEAN va My n6i chung va tdc dong cua nhitng hoat dong
do6 tdi hoat dong hop tac Viét — My trén céc linh vuc van hoa — xa hdi noéi riéng, tac
gia dé xuat mot s6 khuyén nghi trong cong tic di ngoai nhan dan, hop tac van hoa —
xa hoi & Viét Nam nhu sau:

Thir nhat, tiép tuc ting cudng niang lyc lanh dao cua Pang va Nha nudc, ting
tinh chii dong trong viéc phét trién quan hé ngoai giao, dic biét 1a cong tac dbi ngoai
nhan dan voi cac qudc gia trén thé gidi, trong d6 c6 My va cac nude thanh vién

ASEAN.
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Tang cuong cong tac tuyén truyén ddi ngoai ca trong va ngoai nude, phdi hop
chit ché giita cac co quan trong nude voi cac Pai st quan, Tong lanh sy quan, Lanh
sy quan Vi¢t Nam tai nudc ngoai, nham thic déy, quang ba hinh anh cua Viét Nam
thong qua hoat dong giao luu vin hoa — nghé thuat, ddng thoi ngin chin nhitng nhan

thirc 1€ch lac, sai trai ve dat nudc va con nguoi Viét Nam.

Trong quan hé v&i My, tich cuc mé rong cong tac d6i ngoai nhan dan, giao luu
va hd trg 13n nhau gitra chinh phi va céc té chiic giao luu nhan dan cua Viét Nam véi
cac to chiic ciia My, that chat thém tinh hiru nghi, hiru hdo giita Viét Nam va My
nham thac day su hiéu biét 14n nhau, xay dung hinh anh mét Viét Nam phat trién,
hoa binh va than thién. Dong thoi, nam bét tinh hinh thyc tién, ndm bat co hdi va tich
cuc trién khai cac hoat dong, du an hop tac van hod — xa hdi trén nhiéu linh vuc mot
cach thiét thyc, chii dong, nhung van phai phi hop véi tinh hinh phat trién cua dat
nuée. Qua do, gop phan giai quyét cac van dé vin hoa — xa hoi ctia Viét Nam thong

qua su hd trg tir cic chuong trinh, dy 4n hd trg cia My.

Thir hai, nang cao nang luc ddi ngoai ctia cac t6 chirc nhan dan trong va ngoai
nudc, xay dung doi ngii can bo ¢6 nang luc va tao diéu kién cho co quan chuyén trach
vé viéc hop tac trén nhiéu linh vyc gitta Viét Nam va cac qudc gia khic. Pong thoi,
tranh thu sy hoat dong cua t chirc phi chinh phu quéc té hién dang hoat dong tai Viét
Nam dé c6 thé ting cudong su hiéu biét, quan hé hiru nghi va hop tac giita nhan dan
Vi¢t Nam va nhan dan cac nudce trong khu vuc va trén toan thé gio1. Trén thuc té, M§
12 mot vi dy tiéu biéu, AFCP (thudc Bo Ngoai giao My), Géc Hoa Ky, Quy Gido duc,
Trung tdm Hoa Ky (thudc Pai st quan M§) va USAID, 1a cic co quan, to chirc co
nhi¢m vy quang ba cac gia tri van ho4, tinh than, thanh tuyu giao duc tdi nhan dan cac
qudc gia khéc trén thé gidi. Viét Nam ciing co thé xay dung Khdng gian van hod Viét
tai cac co quan dai dién Viét Nam tai nudc ngoai. Thong qua hoat dong cia céc co
quan nay, cong dan cac nudc so tai, dac bi¢t 1a gidi tré, co thé tham gia vao hang loat
nhitng chuong trinh giao Iuru van hoa — nghé thuat — gido duc — thé thao dé co thé tré

thanh “cau noi van hoa”, dong vai tro 16n hon trong viéc tang cudong moai lién ket gitra
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Viét Nam va nhan dan cac nude, trong d6 c6 My. Tir @6, thiic day quan hé ddi tac

Viét — My trén cac linh vuc hop tac khac nhu kinh té va an ninh — quéc phong.

Thir ba, ting cudng trao d6i sinh vién, cAp hoc bong cho sinh vién Viét Nam ra
nudc ngoai, va cho sinh vién nudc ngoai tdi hoc tdp va nghién cuu tai Viét Nam,
ddng thoi ting cuong quang ba gia tri van hod va mé rong truyén ba ngon ngir. Cac
du hoc sinh, nghién ctru sinh s& 1a nhitng ngudi dua tiéng Viét, dwa vin hoa Viét Nam
ra thé gidi, ddng thoi tiéng Viét, vin hoa Viét ciing s& 1a muc tiéu dé cac truong dai
hoc, cac vién nghién ctru dau tu phat trién. Sinh vién Viét Nam va sinh vién nudc
ngoai nghién ctru tiéng Viét, hoc tap tai Viét Nam s€ 1a nhitng nguoi “ké cau chuyén

ve Viét Nam” nhu céch the gidi “ké cau chuyén vé My”.

Ngoai ra, thong qua cac chwong trinh giao luu, trao d6i hoc gia, va giang day
tiéng Anh trong khudn kh6 chuong trinh Fulbright va FUV, mé rong mang ludi cyu
sinh vién, phat trién nén tang hop tac gido duc, nham dao tao thé hé 1anh dao tré cd
ning luc chuyén mon va ngoai ngit, ¢6 trai nghiém qudc té, c6 thé dong gop thiét

thuc vao su phat trién cua dat nude.

Thir tir, tan dung triét dé nén tang cong nghé, (mg dung su phat trién ciia khoa
hoc k¥ thuat, cong nghé thong tin nham giéi thidu vé dep ctia Viét Nam, tir thién
nhién ky thii v&i nhitng danh lam thing canh noi tiéng trai dai tr Bic vao Nam; sy
phong phu, da dang cua nén am thuc Viét; sy ddc ddo cua céc loai hinh van hoa -
nghé thuat biéu dién; dén sy than thién va hiéu khach cta nguoi dan Viét Nam toi
ban bé qudc té. Clung véi do, két ndi voi cac hing thong tan 16n nhu CNN cia My,
BBC ctia Anh va cac phuong tién truyén thong dai ching dé gidi thiéu Viét Nam trén
nhiéu linh virc véi nhitng ndi dung, hinh thirc da dang va phong pha. Vé lau dai, ban
bé thé giGi c6 co hdi hiéu biét hon vé dat nudc, con ngudi va vin hoa Viét Nam, timg
budc tao dung long tin, dua quan hé ddi tac di vao chiéu sau, 6n dinh va bén virng,

qua do nang cao vi thé dat nudc trén trudng quoc te.

Thir nam, khéo 1éo va xur Iy ding dan van dé dan chu va nhan quyén trong quan

h¢ véi My. DBang va Nha nudc Viét Nam luon xéc dinh con nguoi vira 1a muc tiéu
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vira 12 dong lyc chinh cua sy nghiép xdy dung va bao vé dat nudc, vi vy, thuc day
va bao vé quyén con ngudi 13 nhan td ciia phét trién bén viing, bao dam thyc hién
théng lgi cong cudc bao v¢ va phat trién dat nudc'?. Theo do, Viét Nam can tang
cuong tham khao ¥ kién cac co quan, t6 chirc x4 hoi dan su va khu vyc tu nhan trong
qua trinh x4y dung va thuc thi cac quy dinh, luat phap vé nhimg quyén co ban cia
ngudi dan. Bén canh d6, tan dung ngudn luc hd tro, vé k¥ thuét, tai chinh, nhan lyc,
tir nhitng chwong trinh, du 4n hop tac trong cic van dé xa hoi ciia My dé nang cao
nang luc cua doi ngii can bg, tang cudng sy minh bach trong vi¢c tiép can thong tin,
va phat trién xa hoi dan su. Tom lai, trong quan h¢ véi My vé van dé dan chi va nhan
quyén, Viét Nam can ting cuong ddi thoai vé quan diém va cach tiép can khac nhau
giita hai nudc dé co thé khéo 1éo giai quyét cac quan tim ctia My d6i véi Viét Nam
trong van dé nay.

Thir sdu, tich cuc xay dung va dé xuit cac sang kién hop tac qudc té tai cac dién
dan, t6 chic qudc té nhu ASEAN, EAS, hoic Hoi dong Bao an Lién Hop Quéc, ddi
v6i cac van dé xa hoi dang 1a thach thic cua Viét Nam, vi du nhu trao quyén cho phy
nit (hd trg phu nit khoi nghiép va kinh doanh, thiic ddy binh dang gidi, giai quyét bao
luc gia dinh, v.v.), vién trg' y té (phong, chéng cac bénh lay nhiém tir dong vat, bénh
AIDS, bénh lao, va bénh sét rét khang thude, v.v.), bao vé méi truong (cac chuong
trinh vé vé sinh va nudc sach & néng thon, phan loai va xur 1y rac thai, 6 nhiém moi
truong, bién d6i khi hau, v.v.), va hd trg nhan dao (ning cao chét lugng cudc séng
ctia ngudi khuyét tat, giai quyét di san chién tranh, ting cudng ning luc tmg pho voi
thién tai, tham hoa, v.v.). Bén canh d6, vi nhiing van dé nay khong chi 1a thach thirc
d6i voi riéng Viét Nam ma con 1a thach thirc voi mot sd nudce thanh vién ASEAN (vi
du nhu Lao, Indonesia, Cambodia, va Myanmar) [USAID, 2015], vi vay, hoat dong
hop tac qubc té trong cac van dé noi trén khong chi giup Viét Nam va cac qudc gia

ASEAN giai quyét dugc van dé xa hoi ctia minh, ma con gop phan thu hep khoang

12 http://www.xaydungdang.org.vn/Home/nhan_quyen/2020/14474/Nhung-buoc-tien-trong-van-de-nhan-quyen-o-Viet-Nam.aspx
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cach phat trién giita cac qudc gia thanh vién ASEAN, qua d6 thiic day hoi nhap khu
vuc va ASCC phat trién.

Cudi cing, ddy manh chuong trinh quang ba vin hoa Viét trén thé gi6i dé gidi
thiéu nét dac trung trong nghé thuat am thuc, dién anh, phong tuc — 18 hoi, du lich,
v.v. ctia Viét Nam nham tich cuc thay d6i hinh anh ctia mét nude nghéo va c6 lich su
chién tranh thanh mot qudc gia hoa binh va phat trién. Co thé ké dén nhimg chuong
trinh thac day hop tac quc té trong linh vyc dién anh va truyén hinh: dau tu xay dung
nhitng bd phim tai li¢u, phim dién anh, phim hoat hinh quang ba lich st cling nhu
nhitng truyén co tich va dan gian trong van hoa truyén thong ciia Viét Nam dé trinh
chiéu trong céc tuan 1& phim Viét Nam tai nudc ngoai. Qua do, nhirng gia tri, tu tuong,
vian hoa va dic biét 1a chinh sach d6i ngoai ctia Viét Nam c6 thé duoc gidi thidu dén
cong ching qudc té, gop phan thuc day sy hiéu biét siu hon vé con ngudi va dat nudce
Viét Nam.

Tiéu két

Nudc MY, giai doan 2009 — 2020, dugc dat duodi su caAm quyén cua hai vi téng
thdng c6 tu duy vé sirc manh mém va vai trd cia My hoan toan trai ngugc nhau.
Chinh quyén Tong théng Obama dé cao vai tro cta sitc manh mém va sitc manh thong
minh, chu trong cac hoat dong ngoai giao nhan dan, ngoai giao cong chung, ngoai
giao vian hoa trong quan hé véi cac nuc ASEAN vé cic van dé van hod — xa hoi.
Nguoc lai, chinh quyén cta Tong thong Donald Trump c6 sy thay doi trong tim cht
¥ vao loi ich ctia ngudi dan My, coi nhe vai tro ctia sirc manh mém ciing nhu cac hoat

dong hop tac vé van hod — xa hoi vdi ASEAN.

Tuy nhién, c6 thé két luan rang hoat dong hop tic vin hod — x3 hoi ciia My véi
ASEAN giai doan 2009 — 2020 di gdp phan cing cd va lam sau sic hon méi quan hé
ngoai giao cua hai bén. Nhiéu chuong trinh, sang kién hop tac da gitp xoa diu nhiing
mau thuan, xung dot trong lich str quan hé ngoai giao song phwong giita My va mot
s0 qubc gia thanh vién ASEAN, dong thoi, gitp hai bén c6 nén tang gan két, cung co

niém tin vao mot moi quan h¢ than thi€n, hoa binh, hitu nghi, hop tac, dac biét trong
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cac van dé vé van hoa — xa hoi. Theo do, c¢6 1y do dé c6 thé tin tudng vao mot tuong
lai hop tac chat ché hon, da dang hon gitta My va ASEAN trong cac van dé vé vin
hod — xa hdi.

Twr viéc nghién ctru nhitng hoat dong hop tac van hoa — xa hdi My — ASEAN
trinh bay & trén, luan an di dua ra mot s6 dé xuat khuyén nghi cho Viét Nam trong
viéc diéu chinh chinh sach ddi ngoai ciing nhur cong tac ddi ngoai nhan dan, nham

nang cao vi the, vai trd va hinh anh cta Viét Nam trong khu vuc va trén thé gioi.
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KET LUAN

Quan hé My — ASEAN d4 trai qua hon 40 nim hinh thanh va phat trién. Hai
bén hién da tré thanh ddi tac chién luge véi viee mo rong quan h¢ trén tat ca cac linh
vuc hop tac, tu kinh té, hd tro nhan dao, an ninh va chéng khung bd dén van hoa, giao
duc. Hoat dong hop tac van hod — xa hdi cuia My voi ASEAN giai doan 2009 — 2020
ludn 13 mot hop phan quan trong trong chinh sach hop tac cia My dbi voi ASEAN vi
nhimg tac dong qua lai c¢6 lién quan dén chinh sach hop tic vé kinh té va an ninh —
chinh tri. Noi dung hop tac vin hoa — xa hoi twong ddi phong pht, da dang, bao trim
hau hét cac van dé vin hoa va xa hoi trong quan hé My — ASEAN. C6 thé ké dén
hang loat chuong trinh giao luu, trao ddi van hoa, nghé thuat, hoc gia, sinh vién, lanh
dao tré, hodc cac sang kién bao vé moi truong, nang cao nang lyc g phod voi bién
ddi khi hau, dich bénh, thic d'?ly dan chu, nhan quyén, va trao quyén cho phu ntr, v.v.

da duoc trién khai trong hai chinh quyén tong thong tir nim 2009 dén nam 2020.

Tuy nhién, trong giai doan d6, nhitng chuwong trinh nay khong duoc trién khai
lién tuc va dong déu ma c6 su diéu chinh theo timg thoi ky tong théng. Chinh quyén
Téng théng Obama, xuyén sudt hai nhiém ky, di chu trong dau tu vao cac hoat dong
thic ddy stc manh mém, sirc manh thong minh thong qua hop tic song phuong va
da phuong véi ASEAN trong cac van dé vin hod va xi hoi nhu gido duc va dio tao,
giao luu van hod, trao ddi hoc thuat, tao co hoi dé nguoi dan ASEAN c6 céi nhin
thién cam hon, da chiéu hon vé My, lam siu sic thém su thau hiéu va gin két giira
ngudi dan My va ASEAN, tir d6 gép phan ting cudng sy anh huong ctia My tai khu
vuc. Pdng thoi, 6ng ciing nhan manh hinh anh moét nudec My 13 ddi tac hang dau cua
cac qudc gia ASEAN trong cong tic vién trg va Gmg pho vai thién tai, dich bénh.
Nguoc lai, Tong thong Donald Trump bat ¢au nhiém ky cia minh véi sy xem nhe vai
trd cua sitc manh mém cling nhu cac hoat dong hop tac trén linh vyc van hoa — xa
hoi. Ong cat giam ngan sach cho hang loat cac chuong trinh, sang kién cta ngudi tién
nhiém dé tap trung vao phat trién nén kinh té MY, tao diéu kién uu tién cong an viéc

1am cho nhan dan My vé6i phuong cham “Nudc My trén hét” va “Lam cho nudc My
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vi dai tr¢ lai”. Chinh nhiing diéu chinh nay di khién hinh anh ciia nudc My “x4u di”

trong cam nhén cua nguodi dan Pong Nam A veé vai tro lanh dao cia My ¢ khu vuc.

Maic du vay, hoat dong hop tadc van hoa — xa hoi cia My véi ASEAN da dat
duge nhiéu két qua nhat dinh, du réng chua d@)ng déu tai cac quéc gia Bong Nam A.
Ly do 14 vi cac nuéc ASEAN c6 sy khéac biét vé trinh do phat trién kinh té, dac diém
vin hoa — x4 hoi, ciing nhu dic diém quan hé ngoai giao song phuong véi My. Dong
thoi, thuc tién trién khai hoat dong hop tac van hod — xa hoi cua My véi ASEAN
phan nhiéu nghiéng vé hop tac song phwong nhiéu hon 1a hop tac da phuong du rang
Cong déng Vian hoa — Xa hoi ASEAN (ASCC) da ra doi tir cudi nam 2015. Nhu vay
c6 thé ndi rang, hoat dong hop tac gitra My va cac nuéc ASEAN kha da dang dya
theo nhu cau cling nhu dac diém riéng cua tung nudc. Vi dy, tai luu vuc song Mekong,
su hd trg cia My voi nim nudec ASEAN ¢ khu vure ndy tip trung vao muc tiéu phat
trién bén viing véi cac du an hd tro xo4 déi giam nghéo, gitp d& ngudi khuyét tat hoa
nhap cong dong, xo4 bod rao can mat can bang xa hoi, ning cao an ninh ngudn nudc

luu vuc song va bao vé moi trudong.

Nhin chung, hoat dong hop tac van hod — xa hoi cia My véi ASEAN duogc trién
khai bang cong cu ngoai giao van hoa va ngoai giao cong chung theo tu duy sirc manh
mém ctia M. Pay 1a phuong thirc quan trong trong muc tiéu hop tac cia My tai Pong
Nam A véi céc hoat dong hudng dén dam dong cong ching thong qua loi thé vé khoa
hoc — k¥ thuat tién tién cing vai su hdp dan cia cac gia tri My. Vi vdy, co thé thay
rang nhing chinh sach va thyc tién trién khai hoat dong hop tac van hoa — xa hoi My
— ASEAN da dat dugc muc ti€u mé rong sy anh hudng va sy hi¢n dié€n ctia My tai
khu vuc. Piéu ndy c6 nghia 1a My di phan nao thanh cong trong viéc thay d6i hinh
anh mot dé qudc ba quyén xam lugce thanh mot qubc gia ton trong hoa binh, chu
quyén va phat trién, mang st mang kién tao va gin giit hoa binh tai khu vuc chau A

— Thai Binh Duong.

Ddi v6i cac nude ASEAN, hoat dong hop tac van hoa — xa hoi voi My tao co

hoi cho ASEAN gi6i thiéu, phat huy cac quan diém, gia tri, nguyén tic cia minh, qua

176



d6 c6 thé gitip phat huy vai tro trung tam cia ASEAN trong céc co ché da phuong tai
khu vuc. Dong thoi, sy hd trg cia My gitip ASEAN nang cao nang lyc tng pho voi
cac van dé van hod — x4 hoi cua qudc gia thanh vién, tir d6 déng gép cho sy phat trién
vin hoa — xa hoi cia ASEAN, gitip thu hep khoang cach phat trién va thic day hoi
nhap quéc té & khu vuc. Quan trong hon, hop tac van hoa — xa hoi véi My gitip thuc
day quan hé hop tac toan dién cia ASEAN véi My, giup ASEAN c6 thé can bing

duoc anh hudong van héa — xa hdi cua Trung Quoc tai khu vuc.

Nhu vay, khong thé phu nhan nhitng nd luc ting cudng hop tac vin hoa — xa
hoi cia My v6i ASEAN trong nhing thap nién dau cua thé ky XXI. Nhing chuong
trinh, sang kién hop tac ké trén c6 sy phi hop voi chinh sach toan cau ciia My trong
nd lyc phd bién cac gia tri, van hoa va chinh sich My, nang cao anh hudng va phat
huy strc manh mém. DAy ciing 14 muc tiéu chinh ctia hoat dong hop tac van hoa — xa

hoi cia My ¢ khu vue Pong Nam A trong giai doan tir nim 2009 dén nam 2020.

Trén co sé phan tich thuc tién trién khai hoat dong hop tac van hoa —xa hoi cua
My v&i ASEAN noéi chung va tac dong cua nhirng hoat dong do téi hoat dong hop tac
Viét — M¥ trén cac linh vuc van hod — xa hoi néi riéng, tac gia dé xuat mot s6 khuyén
nghi d6i v6i Viét Nam nham tang cudng kha ning tham gia nhiéu hon vao cac hoat
dong hop tac qudc té vai My va cac qudc gia ASEAN. C6 thé tom tat mot s6 khuyén
nghi bao gém: (1) ting cudng nang lyc linh dao ciia Pang va Nha nudc, tich cuc mé
rong cong tac dbi ngoai nhan dan, giao luu va hd trg 1An nhau gitta chinh phi va cac
t6 chirc giao luu nhan dan ciia Viét Nam véi cac to chirc ciia My, thit chit thém tinh
hitu nghi, hiru hdo giita Viét Nam va My nham thuc day sy hiéu biét 1n nhau, xay
dung hinh anh mot Viét Nam phat trién, hoa binh va than thién; (2) nang cao ning
luc d6i ngoai ctia cac to chirc nhan dan trong va ngoai nudc, xay dung Khéng gian
van hoa Viét tai cac co quan dai dién Viét Nam tai nudc ngoai; (3) tding cuong trao
ddi sinh vién, cép hoc béng cho sinh vién Viét Nam ra nudc ngoai, va cho sinh vién
nudc ngoai tdi hoc tap va nghién ctru tai Viét Nam, mé rdng mang ludi cyu sinh vién,
phat trién nén tang hop tac giao duc, nham dao tao thé hé 1anh dao tré c6 nang lyc

chuyén mon va ngoai ngit, co trai nghi¢m qudc t&, cod the dong gop thiét thuc vao su
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phat trién ctia dat nudc; (4) tich cuc va cht dong phét huy vai tro ciia cac phuong tién
truyén thong dai chung trong viéc gigi thiéu Viét Nam trén nhiéu linh vyc tir lich s,
kinh té, dén vin hoa — xa hoi; (5) khéo 1éo va xtr Iy dung din van dé dan chu va nhan
quyén trong quan hé v6i My. Thong qua hoat dong ddi thoai vé quan diém va cach
tiép can khac nhau giita hai nudc dé cé thé giai quyét cac quan tam cua My ddi voi
Viét Nam trong van dé nay; (6) tich cuc xdy dung va dé xuat sang kién hop tic quic
té tai cac dién dan, to chirc qubc té nhu ASEAN, EAS, hodc Hoi dong Bao an Lién
Hop Quéc, dbi voi cac van dé xa hoi dang 1a thach thirc cua Viét Nam, vi dy nhu trao
quyén cho phu ntr, vién tro y té, bao vé mdi trudng, va hod trg nhan dao nham giai
quyét cac van dé xa hoi ciia qubc gia, va gop phan thu hep khoang cach phat trién
giita cac qubc gia thanh vién ASEAN, qua d6 thic day hoi nhap khu vuc va ASCC
phat trién; (7) xay dung chuong trinh thiic day hop tic qudc té trong linh vyc dién
anh va truyén hinh: dau tu xay dung nhitng bo phim tai liéu, phim dién anh, phim
hoat hinh quang ba lich st cling nhu nhitng truyén c6 tich va dan gian trong vin hoa
truyén théng cta Viét Nam d¢é trinh chiéu trong cac tuan 1& phim Viét Nam tai nudc
ngoai. Qua do, nhirng gia tri, tu tudng, van hoa va dac bi¢t la chinh sach doi ngoai
ctia Viét Nam c6 thé dugc gidi thiéu dén cong chung qudc té, gop phan thuc day su

hi€u biét sdu hon vé con nguoi va dat nudc Viét Nam.
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