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MO PAU
1. Ly do chon dé tai

Tai liéu luu trir 12 kho tai nguyén théng tin quy gia caa dan toc, gop phan
lwu giir va truyén lai cho muén doi sau nhitng thdng tin qué khir c6 gia tri dac
biét trong cdng cudc xay dung va bao vé T6 qudc va phat trién kinh té, kién
thiét qudc gia. Vi vay phai thuc hién tot muc tiéu bao vé an toan va su dung
c6 hiéu qua tai liéu luu trir. Dé dat duoc diéu nay phu thudc rat 16n vao thai
do, nhan thac, hanh vi cta con ngudi tng Xa véi tai liéu luu trit (TLLT). Trong
d6 con nguoi 1a nhan té quyét dinh trong qué trinh cung cap thdng tin phuc vu
cho viéc khai thac sir dung c6 hiéu qua TLLT. Viéc nang cao tinh than, trach
nhiém, y thirc dao dirc nghé nghiép (PPNN) doi véi viéc quan ly va va st
dung tai liéu 1a nhiém vu v clng cap thiét d6i nguoi 1am Iuwu trir (NLLT). Do
d6, nha nudc ta di timg budc xay dung va hoan thién cac chuan muc DPBNN
cho can b, cong chuc, vién chuc (CBCCVC) trong hoat dong cong vu va hoat
dong nghé nghiép, nham xay dung mét nén cong vu phuc vu nhan dan, gop
phan vao viéc xay dung vin héa cong vu.

PDNN 1a nhitng quan diém, quy tic va chuan myc hanh vi dao duc xa
hoi doi hoi phai tuan theo trong hoat dong nghé nghiép, c6 tinh dic trung cia
nghé nghiép. Luc sinh thoi Chu tich H5 Chi Minh da rat ch( ¥ xay dung céc
tiéu chuan 1am co s& cho viéc tuyén chon cén bg, cdng chirc. Pang ta ciing chi
rd cong tac can bo 1a then chét cua van dé then chét, trong dé viéc xay dung
cach mang no6i chung, DPDNN noi riéng cho ddi ngii CBCCVC hién nay vira
c6 ¥ nghia co ban, vira cap bach, boi dé 1am mot trong nhitng mat khong thé
thiéu duoc cua viéc xay dung d6i ngii can bd dap tng yéu cau cai cach hanh
chinh nha nudc. Do do6 trong cac linh vuc hoat dong ctia nha nudc, cong tac
nay c6 vai tro khong thé thiéu déi voi hoat dong quan ly. N6 gop phan dam
bao cung cap thdng tin cho viéc 1anh dao, chi dao, quan 1y, diéu hanh cua cac
co quan, to chuc.

Muén 1am t6t cong tac luu trit thi con nguwoi 1a chu thé tich cuc va dong
vai tro quan trong trong qué trinh cung cap ngudén thdng tin cho viéc khai thac
st dung tai lidu luu trir va hiéu qua cua cong tac nay tét hay kém phu thuoc
vao thai @6 phuc vu, BPNN, hanh vi cia ngudi lam cong tac luu trir. Vi dé
thuc hién nhiém vy nay doi hoi NLLT phai ¢6 pham chat dao dac tét, viing
vang, ¢ y thic giit gin bao vé an toan tai liéu, khong lam hu hong mat mat tai
liéu, bao dam bi mat thdng tin tai liéu va am hiéu vé chuy@n mén nghiép vu.

Nhan thtc rd diéu nay Pang va Nha nudc quan tam, chd trong dén viéc
trau doi PPNN trong cong tic bang viéc ban hanh hé théng cac van ban quy
pham phéap luat 1am chuan muc dao duc cong vy, PPNN dé 1am co sé phap
ly phuc vu tét cho cdng tac quan Iy nguon nhan luc thuc hién cong tac luu trir.
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Pé thuc hién cai cach hanh chinh nha nudc, Chinh phit 3 ban hanh Nghi
quyét s6 76/NQ-CP Ban hanh tong thé chuong trinh tong thé cai cach hanh
chinh nha nuéc giai doan 2021-2030, xac dinh 1& 06 linh vuc: “Cai cach thé
ché; Cai cach tha tuc hanh chinh; Cdi cach té chirc bé may hanh chinh nha
nuéc; Cdi cach ché dg cong vu; Cai céch tai chinh cong va Xay dung, phat
trien Chinh phu dién tiz, Chinh pha s6” [10,tr.5]

Trong d6 ndi dung: “Xay dwng doi ngil can b, Cﬁng chuc, vién chuc
chuyen nghlep, c6 nang luc, pham chat dap g yéu cau nhiém vy va s phét
trién dat nuéc, trong do, chii trong cdi cach Chlnh sach tién luwong; xdy dyng
va phat trién Chinh phu dién tir, Chinh phu sé. [10,tr.5] s& la muc tiéu dé co
quan quan ly hoach dinh cong tac quan 1y, dao tao nguon nhan luc chat lugng
cao. Chu trwong cua Chinh phu ciing tao dong luc thuc sy dé can bo, cong
chuc, vién chac (CBCCVC) rén luyén pham chat dao dirc, ning luc thyc thi
cdng vu ¢ chat luong va hiéu qua s& 12 yéu té quyét dinh chat lugng bo may
nha nudc.

Tuy nhién, viéc xay dung va hoan thién cac tiéu chuan vé DPDNN phai
dua trén co sé khoa hoc hoc mai dam bao cho qua trinh thyuc thi cong viéc,
méi that su khoa hoc va théng nhat. Chinh vi vay chdng tdi chon dé tai:
“Nghién cizu co s¢ khoa hoc va xay dung tiéu chudn dao dirc nghé nghiép cho
nguoi lam luu trir” dé nghién ctu, 1am 18 co so Iy luan va thuc tién cua viéc
hoan thién tiéu chuan BPBNN cua NLLT & Viét Nam hién nay. Tir ¢6 nham
cung cap co so khoa hoc dé cac co quan quan 1y nha nude tham khao, tiép tuc
hoan thién cac quy dinh cta phap luat Viét Nam quy dinh vé PPNN cua
NLLT nham dap ung cdng cudc cai cach hanh chinh, cong nghiép hda, hién
dai hoa va hoi nhap quéc té.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru
2.1. Muc dich nghién ceiru

Lam 1d co s& khoa hoc cua viée xay dung tiéu chuan dao dirc nghé
nghiép ctia nguoi lam luu trit, tr d6 dé xuat cic giai phap hoan thién tiéu
chuan cta dao dtrc nghé nghiép cho ngudi 1am luu trit.

2.2. Nhiém vu nghién cvuu

Thuc hién dé tai nay ching téi thuc hién nhitng nhiém vu sau:

Thet nhat: Luan an hé théng nhiing nghién ctu qubc té va Viét Nam vé
dao dtrc nghé nghiép va tiéu chuan dao dtc nghé nghiép caa nguoi 1am lwu trir.

Ther hai: Luan an 1am ré co so Iy luan, co sé phap 1y, co so thuc tién dé
xay dung, hoan thién tiéu chuan dao duc nghé nghiép cta nguoi lam luu trix.

Ther ba: Luan &n khao sat, danh gia viéc xay dung tiéu chuan dao duc
nghé nghiép ctia ngudi 1am luu trir & Viét Nam.
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Thet fue: Luan an chi ra nhitng wu diém va han ché, phan tich nguyén nhan
cua nhitng han ché dé tim ra giai phap hoan thién tiéu chuan vé dao duc nghé
nghiép cua nguoi lam luu trir.

Thir nam: Trén co so két qua nghién cu Luan &n s& phan tich va dua
ra d& xuat nham hoan thién tiéu chuan dao dirc nghé nghiép ctia nguoi 1am
luu trir.

3. Cau héi va gia thuyét nghién ciu
3.1. Cau hgi nghién ciru

Cau hoi 1: Tiéu chuan dao dirc nghé nghiép ctia nguoi 1am luu trir dugc
xay dung, ban hanh c6 dua trén can ctt, co s¢ nao khong?

Cau hoi 2: Tiéu chuan dao dirc nghé nghiép hién nay ¢ phi hop khéng?

Cau hoi 3: Néu tiéu chuan dao dic nghé nghiép ctia nguoi lam luu trix
chua phl hop thi ¢6 can thiét phai hoan thién khéng va dua trén can ct, co so
khoa hoc nao?

Cau hoi 4: Néu hoan thién tiéu chuan dao dirc nghé nghiép ddi voi ngudi
lam luu trit can phai thyc hién nhu thé nao?

3.2. Gid thuyét nghién civu

Chung tdi dua ra cu hoi nghién ctru dya trén gia thuyét sau:

Viéc xay dung cac TCDDNN ciia NLLT di dugc co quan ¢6 thim quyén
xay dung dua trén cin ct, co s& khoa hoc, vi viy TCDPNN tuong d6i phu
hop. Tuy nhién cé&c cin ctr chua day da va thiéu tinh hé théng, do d6 chua
dem lai hiéu qua cao trong cong tac luu trir.

Vi vdy, can thiét phai hoan thién TCDDNN cia NLLT. Khi thuc hién
can phai dua vao co s& Iy luan, tinh hinh thyc tién va cac quy dinh ctia phap
luat hién hanh dé bao dam cho viéc ban hanh TCBBNN ciia NLLT phu hop
voi tinh hinh thyc tién.

4. P6i twong va pham vi nghién ciu
4.1. Péi twong nghién ciru

Pé thyc hién dé tai nay, ching tdi xac dinh ddi tugng nghién ctu 14 co so
khoa hoc vé dao dirc nghé nghiép va thuc tién xay dung tiéu chuan dao duc
nghé nghiép cua nguoi 1am luu trir & Viét Nam.

4.2. Pham vi nghién cizu

Gidi han vé ngi dung: DPPDNN cia NLLT c6 nhiéu cac hiéu khac nhau,
nhung trong pham vi Luan an, ching t6i gidi han nghién citu & DDNN Ila
chuan myc vé nhan thic va hanh vi (trong hoat dong nghé luu trix). Dac biét
chling t6i tap trung nghién ctu co s& khoa hoc hoan thién tiéu chuan DPDNN
d6i véi NLLT.

Gidi han vé khong gian nghién cizu: PDNN cua NLLT tai cac co quan
hanh chinh nha nudc, don vi su nghiép ¢ Viét Nam.
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Gidi han vé thoi gian nghién cizu: Cha yéu tir giai doan 2010 dén nay
2022 (tir khi c¢6 Luat Vién chirc 2010 sira d6i bo sung 2019, Luét Luu trit
2011, Thong tu 13/2014/TT-BNV, Quyét dinh 916/QD-BNV Quy dinh vé
Quy tac tng xir cia Vién chic nganh Luu trit).

5. Nguén tw liéu, tai liéu phuc vu cho nghién ciru

Pé phuc vu cho qua trinh nghién cau Luan an, chdng toi sir dung nhiéu
ngudn tai lidu, trong d6 c6 hd so xay dung TCDDNN cua vién chac luu trix
dang duoc bao quan tai Cuc Vian thu-Luu trit Nha nuéc va mot sé ho so
nghién ctu vé dao dirc duoc bao quan tai Trung tAm Luu trit Quéc gia I11.

Ngoai ra, chling tdi con st dyng cac nguon tai liéu khac nhu: Cac Nghi
quyét cua Pang, Van ban Quy pham phap luat cia Nha nudc Viét Nam va
moét s6 qudc gia trén thé gidi nhu Trung Qudc, Nga, Canada, Thai Lan,
Singapo, Hoi dong Luu trir Quoc té (ICA)... vé PDNN, TCDDNN ctia nguoi
lam lwu trir; cac sach, gido trinh vé cong tac luu trit, dao dirc cdng vu (dé cap
dén céc van dé ly luan vé PPNN), cac bai viét trén Tap chi, Ky yéu Hoi thao
khoa hoc, cac Luan an, Ludn vin, dé tai nghién ctiu khoa hoc...lién quan dén
noi dung Luan an.

6. Goc do tiép can

C6 nhiéu goc do tiép can khac nhau dé nghién ctu vé van dé nay, nhung
trong pham vi Luan &n chdng toi tiép can tir goc do cta Luu trit hoc. Pay 1a
nganh khoa hoc di nghién cttu nhitng quy luat, van dé Iy luan, thuc tién, phap
ché cong tac luu trit. Trong pham vi cua Luan an chdng toi nghién cau ly luan
va thuc tién xay dung TCDDNN cua NLLT. Pay 1a goc do tiép can quan
trong nhat dé giai quyét cac van dé thuoc nhiém vu nghién ctu caa Luan an.

Ngoai ra, ddy 1a ndi dung nghién ctu c6 tinh chét lién nganh, vi vay
ngoai goc do tiép can Luu trir hoc, chling tdi con tiép can tir goc do lién nganh
nhu: Triét hoc, Khoa hoc Quan ly, Phép luat, Tam ly hoc, X& hoi hoc dé ly giai
nhitmg quan diém vé dao duc, PPNN, c4c yéu t6 cau thanh va quéa trinh hinh
thanh PDNN, vai trd va su can thiét phai xay dung tiéu chuan BPDNN.. ., dong
thoi hiéu dugc nhimg co sé dé xay dung TCDPNN ciia ngudi 1am luu tri.

Bén canh d6, chung toi con tiép can & goc do lién cap (co quan xay dung
tiéu chuan PPNN va co quan st dung nguoi lam luu trir, dong thoi cd su
tham gia cta cac co quan quan ly, cac cap quan ly trong hoan thién tiéu chuan
DDNN cua NLLT. Viéc hoan thién TCDDNN ctua NLLT sé& khac phuc duoc
nhitng cach lam ap dat, chu quan trong qua trinh xay dung tiéu chuan va hoan
thién TCDDNN. Véi cach tiép can nay vién chtc luu trir khong chi 1a dbi
turong chiu su tac dong cua két qua nghién ctru ma con duoc tham du vao qué
trinh nghién ctu, xay dung TCDDNN (thong qua qua trinh khao sat, lay y
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Kién....) dé ho c6 diéu kién phan anh quan diém, nhu cau, nguyén vong chinh
dang cta ban than, dong thoi ho ciing phai c6 nghia vu va trach nhiém thyc
hién tot cac quy dinh vé PDNN ddi véi vién chie luu trix.

7. Phwong phap nghién curu

Pé phuc vu cho nghién ciiu Luan an, chdng t6i sir dung nhiéu phuong
phap nghién khac nhau, ching tdi st dung nhiéu phuong phap nghién khac
nhau. Trong d6 phuong phéap st dung chu yéu phwong phap nghién ciru Chi
nghia duy vat Méc-Lé Nin, Tu tuéng H6 Chi Minh va cic quan diém cua
Pang 1am co s& 1y luan dé nghién ciu vé dao dtc nodi chung va DPDNN cua
NLLT noéi riéng dé 1am rd cac van dé nguyén tac, tieu chuan, chuan muc, dé
dat trong méi quan hé tac dong qua lai 13n nhau. Béi dao dirc 1a mét hinh
thai y thirc xa hoi, vi vay phai dat trong méi quan hé tac dong qua lai lan
nhau, thudng xuyén van dong phét trién trong diéu kién, hoan canh lich st,
moi truong cong tac dé thay duoc sy phi hop cia TCBBNN trong giai doan
hién nay.

- Phuong phap lugn duy vat bién ching: ching toi st dung phuong phap
nay dé co céi nhin khach quan, bién chiing khi tim hiéu vé co s¢ Iy luan, phap
ly vé DPPNN ctia NLLT.

- Phwong phdp lich siz: duoc st dung trong qué trinh nghién ciu dé phuc
vu cho viéc nghién ciu vé DPDNN ddi véi NLLT duoc thuc hién véi mot sb
nudc trén thé gidi va trong nudc tir trude dén nay, tir d6 dua ra nhiing tiéu
chuan vé PDNN cua NLLT ¢ Viét Nam chua dugc dé cap dén.

- Phwong phdp hé thong: duoc st dung trong qué trinh nghién ctru dé thay
duoc hé théng cac tiéu chuan vé dao dtc nghé nghiép cua cac nudc trén thé gisi
va Viét Nam, tir ¢6 tim ra méi twong quan vé TC PDNN cua cac nudc trén thé
giéi va Viét Nam dé tim ra diém twong dong va khac biét vé TC DPDNN cua
NLLT cua thé gigi va Viét Nam. Vi cach tiép can nay phai dat déi tuong
nghién ciru trong quan diém vé dap ung yéu cau vé pham chat dao dirc d6i Voi
vién chic luu trir trong béi canh thuc hién chuong trinh cai cach hanh chinh
nham phuc vu nhan dan. Diéu ndy s& gilp cho viéc gan két DPPDNN véi
TCPDDNN ciia NLLT trong diéu kién kinh té, chinh tri, van hoa xa hoi hién nay.

- Phwong phdp phdn tich, tong hop: ching t6i st dung phuong phap nay
dé nghién ctu vé DPDNN cia NLLT & mot sé qudc gia trén thé gii va tim
hiéu co s& Iy luan va thuc tién cua viéc hoan thién tiéu chuan vé DDNN cua
NLLT. Tim ra nhitng wu diém ké thira, phan tich, luan giai va tong hop cac
van dé Iy luan va thuc tién lién quan dén DPDNN cta NLLT.

-Phirong phdp khao sat: dung trong qué trinh nghién cau dé thu thap cac
théng tin, s liéu vé viéc nam rd, hiéu va thuc hién PBNN véi d6i tugng khao
sat la vién chuac, lam luu trir & cac co quan trung wong, dia phuong. Boi tiéu
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chuan vé TCDDNN di duoc ban hanh, tuy nhién trong thuc té viéc hiéu va ap
dung né nhu thé ndo can phai duoc tién hanh khao sat & nhimg noi c6 hoat
dong luu trir dién ra. Phuwong phap nay duogc thuc hién cu thé thong qua viéc
nghién ctu, ghi chép thong tin trong hé so luu trit, st dung mau phiéu khao
sat va diéu tra xa hoi hoc d6i vai cac nha khoa hoc, nha quan 1y, vién chuc
Iuu trit; sir dung phuong phap phong van sau doi voi cac chuyén gia tham gia
xay dung TCDDNN va quy tac tng xit PPNN ddi vai vién chirc luu trit. Tix
d6 c6 nhitng danh gia toan dién vé viéc xay dung TCDDNN cho NLLT.

- Phirong phdp phong van: Bé tim hiéu vé DPDNN cua NLLT, ching t6i
da tién hanh phong van mét sé lanh dao va cac chuyén gia tham gia vao qua
trinh xay dung TCDDNN caa NLLT, can bo luu trir truc tiép thuc hién cong
tac luu trir tai cic co quan luu trit nhu Trung tdm Luu trit Qudc gia, Trung
tdm Luu trir lich st tinh, vién chic luu trit lam viéc & cac co quan hanh chinh
nha nudce, don vi hanh chinh sy nghiép va doc gia dén khai thac st dung tai
licu luu trit dé ¢ cai nhin toan dién hon vé PPNN cia NLLT. Thong qua
phuong phap nay ching t6i thu thap duoc nhitng théng tin khach quan tu
nhitng nguoi truc tiép lam luu trir va gian tiép lam coéng tac luu trir nhu:
nhitng ngudi quan ly cong tac luu trix, nguoi truc tiép thuc hién cac khau
nghiép vu trong luu trir, doc gia dén khai thac st dung tai liéu luu trir. Tir do
nam duoc cac quan diém vé PPNN can phai ¢ dbi vai NLLT.

- Phwrong phdp so sanh: dugc ching t6i st dung dé so sanh cac quy dinh
va tiéu chuan vé PBNN cia NLLT ¢ Viét Nam va mot s6 qudc gia trén thé
gigi. Tir d6 tim ra duoc nhitng van dé ¢ Viét Nam da dé cap va nhitng van dé
chua duogc dé cap dén.

-Phuong phap thir nghiém gia dinh dugc chung toi sir dung trong viéc
kiém dinh gia thuyét dat ra, nham van dung vao két qua nghién cau dé dy
kién thuc hién trinh tu cac budc tién hanh xay dung TCDDNN ctua NLLT dép
rng véi diéu kién thyc tién hién nay.

-Ngoai cac phuong phap néu trén, chung t6i st dung phuwong phdap suy
lugn logic, thong ké, tong hop phan tich, phwong phdp nghién ciru tai lidu dé
tim hiéu cac noi dung lién quan dén viéc xay dung tiéu chuan dao dic nghé
nghiép ctia NLLT; co s& khoa hoc ma cac co quan quan Iy nha nudc, nguoi
lam cbng tac quan Iy vé cong tac luu trir da xay dung TCDDNN nhu thé nao
tir phwong phéap so sanh, phan tich nghién ctru tai liéu, tong hop, théng ké cac
ngudn tu liéu lién quan dén Luan 4n dé tir 46 sir dung phuong phap suy luan
logic nham dinh huéng cho giai phap bd sung, hoan thién cac TCDDNN cua
NLLT trén co s& nhan xét, danh gia va dua ra co s& khoa hoc cho viéc xay
dung TCDDNN.



8. Pong gop caa Luan an

Két qua nghién ctiu khang dinh: Cung véi khoa hoc nghiép vu luu trix
con ¢6 hé théng vian ban quy pham phap luat (phap ché) quy dinh vé linh
vuc nay. Théng qua qué trinh nghién ciru Luan 4an di bd sung vao hé théng
ly luan vé phap ché luu trix, cu thé 1a da chi ra duoc co s¢ khoa hoc cho viéc
xay dung TCDBDNN cua NLLT va dinh huéng hoan thién hon nira cac tiéu
chuan nay cho NLLT vi ho 1a nhan t§ quan trong nhat quyét dinh hiéu suat
chat lugng cua cong tac luu trit, 12 yéu té nong cdt dé phuc vu cho viéc xay
dung va phat trién nganh luu trir. Thanh qua caa Luan an dem lai chinh Ia
gia tri khoa hoc lam co s& cho viéc xay dung va hoan thién TCBDBNN noi
chung va cuia nganh luu trit noi riéng, gitp cho khoa hoc vé luu trit ngay
cang phat trién.

Hon thé nita, cng trinh nghién ctiu s& gitp cho cac nha hoach dinh chinh
sach co thé tham khao, str dung dé phuc vu cho viéc xay dung va hoan thién
tiéu chuan DPDNN cua ngudi 1am luu trit nham hudng téi viéc quan ly, giir
gin, xay dung va phat trién nguon nhan lyc 1am cong tac luu trir vira hong,
vira chuyén, dap ung yéu cau hoi nhap va phét trién nganh theo dinh huéng x&
hoi chii nghia va hoi nhap quoc té.
9.B6 cuc ciia Luan an

Ngoai phan M¢& dau, Két luan, phan noi dung Luan an gém 4 chuong:

Chuong 1. Téng quan nghién ctu

Chuong 2. Co sé ly luan xay dung va hoan thién tiéu chuan dao duc
nghé nghiép cta nguoi lam luu triv

Chuong 3. Thyc trang xay dung tiéu chuan dao dic nghé nghiép cua nguoi
lam Iuu trir

Chuong 4: Giai phap xay dung tiéu chuan dao duac nghé nghiép cia ngudi
lam luu trir

Phan cudi Luan &n 1a Danh muc céc tai liéu tham khao va céac Phuc luc.

Mic di da cé nhiéu nd luc va cd gang nhung luan an khdng tranh khoi
nhitng thiéu sét, rit mong nhan dugc nhitng y kién dong gop cua quy Thay
C9, cac chuyén gia dé luan an duoc hoan thién.

T6i xin dwoc gui 161 cam on chan thanh nhat t6i PGS.TS.Nguyén Minh
Phuong, giang vién hudng dan, cac thay co6 Khoa Luu trir hoc va Quan tri vin
phong da dong vién, giup d& toi trong qua trinh thuc hién luan an



Chuong 1. TONG QUAN NGHIEN CUU

Vé6i dé tai “Nghién ctru co so khoa hoc va xay dung tiéu chuan dao durc
nghé nghiép cta nguoi lam luu tr”, ching t61 xac dinh nhimg tir khoa: Dao
dtrc, Pao durc nghe nghiép, dao duc nghe nghiép cua nguoi lam luu trir va xay
dung tiéu chuan dao durc nghe nghiép cua nguoi lam luu trlr. Dya vao nhiing tu
khoa nay, chung t6i tim kiém céac cong trinh nghién ctru vé& van dé néi trén:

1.1. Nguén tw liéu, tai liéu phuc vu nghién ciru tong quan
1.1.1. Nguén tw liéu nwéc ngoai

Véi Luan an “Co sé khoa hoc hoan thién tiéu chudn dao dirc nghé
nghiép ciia nguwoi lam leu tri¥” chung t6i xac dinh tong quan nghién cau trén
co sO CAc tur khoa sau day: Pao dire, dao dirc cOng vy, dao dic nghé nghiép,
xay dung tiéu chudan dao dirc nghé nghiép ciia nguwoi lam heu trie. Vi cac tir
khoa nay trong thoi gian qua tac gia da khao cau nhiéu cong trinh khoa hoc
nudc ngodi va trong nudc co lién quan dén van dé nghién cau. Cac cong trinh
khoa hoc d6 duoc cac tac gia tiép can dudi nhiéu goc do va dbi tuong khac
nhau, dé thuc hién nhiém vu nghién ctu, ching tdi tién hanh tong hop cac
cong trinh khoa hoc trudc do, tir d6 tim ra khoang trong dé tiép tuc thuc hién
qua trinh nghién cttu Luan an.

O nuée ngoai, do khong c6 diéu kién nghién cau tai lidu (TL) tryc tiép,
chung toi da tiép can cac cong trinh nghién ciru qua nhiéu kénh théng tin khéc
nhau nhu: thong qua hé théng mang Internet, nho cac chuyén gia (dang 1am
viéc, di cong tac va cac Nghién ctru sinh dang hoc tap & nudc ngoai) tim va
dich TL ¢ ¢ cac thu vién nudce ngoai, TL dugc dich thuat tai Trung tam Khoa
hoc va Cﬁng nghé, Trung tam Tu liéu, Cuc Van thu va Luu trir Nha nudc.
1.1.2. Nguén tw liéu trong nwéc

O trong nuéc, ching t6i khao ciru cac cdng trinh nghién cau khoa hoc
thong qua Danh muc céc cong trinh nghién cttu khoa hoc tai Tu liéu Khoa
Luu trir va Quan tri Van phong, Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan
van, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Thu vién Qudc gia, Thu vién Hoc vién Hanh
chinh Quéc gia, Thu vién Truong Pai hoc Noi vu Ha Noi, Tap chi Quan ly
Nha nudc, Tap chi Luu trit va Thoi dai, Tap chi Khoa hoc N6i vu, Tap chi
Triét hoc, Tap chi Van thu Luu trix, Trung tam Khoa hoc va Cong nghé,
Trung tam Thong tin Tu li¢u, Cuc Van thu va Luu trir nha nuéc, Phong Luu
trir - BO NoOi vy, Tu liéu Cuc Luu trit Van phong trung wong Dang, Trung
tam Luu trit Québc gia 111. Ngoai ra, ching tdi tiép can st dung cac bai viét
cua cac nha khoa hoc dugc dang trén cac Hoi thao Quéc gia, Ky yéu hoi
thao Truong Pai hoc Khoa hoc X& hoi va Nhan vin, ching toi tiép can cac
bai viét, cac nghién ciru co lién quan dugc ding tai trén mang internet, cac
trang website cung cap tu liéu nhu: tapchicongsan.org.vn, archives.gov.vn,
caicachhanhchinh.gov.vn ...



1.2. Thong ké va nhan xét vé nguon tu liéu dwec sir dung trong tong quan
1.2.1. Théng ké sé lweng va loai hinh nghién cizu

a.Nguén tw liéu nwéc ngoai

O nwéc ngoai: Qua nhiéu kénh thong tin khac nhau chung t6i da khao
ctru dugc 16 cong trinh nghién ctru c6 dé cap dén dao dtic nghé nghiép va tiéu
chuan dao dirc nghé nghiép & mot sé quoc gia trén thé gigi.

O trong nwéc: Qua khai thac tai lidu ¢ cac thu vién va nhiéu ngudn khac
nhau chiing t6i da thu thap dugc 16 gido trinh va sach dé cap dén cac noi dung
lién quan dén ly luan dao durc, dao dirc cong vy, dao dic nghé nghiép, cac quy
dinh vé tiéu chuan dao dtrc ctia ngudi 1am luu trix va Iy luan vé luu trit hoc.
1.2.2. Thei gian cdng bé cac cong trinh nghién cizu

Qua khao cau cho thay cong trinh dugc céng b sém nhat 1a vao nim
1990 va mudn nhat 1a ndm 2021. Trong d6 c6 mot sb cong trinh 1a cac bai viét
c6 lién quan dén linh vuc cta luan an duoc cong bd vao nam 2021. Cac cong
trinh nay phan 16n dugc nghién ctu vao khoang nhitng nam 2004 tré lai day.
Pay 1a khoang thoi gian c6 nhiéu céng trinh nghién ciru hon vé van dé nay
(nhu da thong ké o trén).

1.2.3. Phwong phap nghién cuu

Quan nghién ctru cac cong trinh c6 lién quan dén ndi dung Luan an cho
thdy céc tac gia da st dyung nhiéu phuong phap khac nhau dé nghién ctu vé
dao dirc, dao dirc nghé nghiép, DPDNN ciia NLLT, TCDDNN cta NLLT.

Cac cong trinh nghién ciu trong nudc va nudc ngodi s dung nhiéu
phuong phap nghién ctu khac nhau gom: Phuong phap nhan thic khoa hoc
mac xit, phuong phap phan tich khao sat, phuong phap hé théng hoa duogc ap
dung d6i véi nghién cau vé “Quy tac dao duc cta can bo luu trir” dé nham hé
thong hoa cac quy dinh duoc dé cap dén trong quy tic vé dao dirc nghé
nghiép cua can bo Iuu trit.

1.2.4. Géc dé tiép can cia cac cong trinh nghién cizu

-Mét sé ¢ong trinh nghién cizu dudi gée dg Triét hoc

-Mét sé ¢ong trinh nghién cizu dudi géc dé Khoa hoc Qudn ly

-Mét sé cong trinh nghién cizu dudi gée dé Hanh chinh hoc

-Mét s¢ cong trinh nghién cizu duéi géc dé phap ludt

-Mét sé cong trinh nghién citu dudi géc dé Lieu trit hoc

Qua d6, két qua khao sat trén cho thay & goc d6 Khoa hoc Quan 1y da co
nhiéu cong trinh nghién cau vé dao duc cong vu, dao dic nghé nghiép, tiéu
chuan dao duac nghé nghiép, con sé lugng cong trinh nghién ctu vé luu trix
hoc chi co it cong trinh nghién ctu.



1.3. Nhitng van dé da dwoc nghién ciu
1.3.1. Nhéng nghién cizu vé cac khai niém lién quan

a.Nhitng nghién ctu vé dao dirc

*Biéu hién cua dao dirc gdm: nhitng tiéu chuan, nguyén tic, chuan muc
x& hoi, & nho d6 con ngudi ty diéu chinh hanh vi caa con ngudi trong xa hoi.

b. Nhitng nghién cttu vé dao dtc cong vu

CAac tac gia da xac dinh hé théng cac yéu cau, tidu chuan cuaa can bo,
cong chire dé thuc hién tét nhiém vu dé ra. Trong d6 dic biét nhan manh
“viéec tuyén chon, xay dung doi ngii can bo phai chu y dén dirc va tai trong do
dirc 14 goc, la can ban” [60,tr.58]

c. Nhitng nghién cau vé dao dic nghé nghiép caa nguoi 1am luu trix

Nhitng nghién ctu néu trén da cho thay yéu cau can phai co cac quy dinh
vé DPNN vi can ctr vao d6 dé mdi NLLT cd thé soi minh trong bat ky hoan
canh nao. Mot sb cac cong trinh nghién ciru vé PPNN ciia NLLT da cho thay
su can thiét phai ¢ va vai trd cia ndé ddi véi viéc nang cao hiéu suat, chat
luong d6i voi nganh luu trir. Nhan luc 1am cong tac luu trir ¢6 trinh d6 chuyén
mon cao s& c6 nhan thirc dung dan vé nghé nghiép caa minh.
1.3.2. Nhitng nghién cizu vé vai trd va tam quan treng cia dao dirc nghé
nghiép doi véi nguwoi lam lwu triv

Bai viét “Vai tro cia dao dirc nghé nghiép trong viéc tao dwng niém tin
noi cong chung” cua tac gia Glenn Dingwall da duoc trao giai Theodore
Calvin Pease nam 2003 viét cho chuong trinh giang day khoa hoc Thac sy
nghién ctru Luu trir tai Trudng Pai hoc British Columbia. Bai viét nay xem
xét vai trdo PPNN cua cac nha luu trir dbi voi cong ching. Bai viét két luan
rang dao PPDNN gop phan nang cao tinh chuyén nghiép dbi voi cac nha luu
trit, d6ng thoi c6 thé nang cao kha nang phuc vy cong ching.
1.3.3. Nhéing nghién cizu vé xay dung tiéu chudn dao dirc nghé nghigép cia
nguwoi lam lwu tri

Viéc dat ra cac quy tac vé DPDNN cho NLLT di dugc cac nudc quan tam
va dit ra cac quy dinh va & mot s6 nudc do cac Hiép hoi Luu trit thuc hién.

Viéc xay dung quy tic dao dirc nghé luu trit can phai dua trén nhing
nguyén tic mang tinh dic thi nghé nghiép cua nghé luu trix.

Khi xay dung tiéu chuan dao dtic nghé nghiép cho vién chire luu trir phai
dap tng dung cac yéu cau trong cong tac luu trit.

Quy trinh thuc hién cdng tac ndy can phai dua trén co so 1y luan dé xay
dung céc tiéu chuan cho phu hop véi tinh hinh thuc tién.
1.3.4. Nhdn xét

Trong cé4c cong trinh nghién cau vé dao dirc, dao dirc cong vu, DPDNN,
DDNN ctia NLLT, xay dung TCDDNN, s6 luong cac cong trinh nghién cau
vé Pao dtc céng vy, PPNN la nhiéu nhat nhung sé luong céc cong trinh
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nghién ciu vé xay dung tiéu chuan DDNN cua NLLT 1a gan nhu rat it cong
trinh nghién ctru nhu da trinh bay ¢ (muc 1.3.3). Bac biét la trong cac cong
trinh ndy chua c6 cong trinh ndo nghién ctu vé t6 chirc thuc hién DPDNN cua
NLLT 1 chwa duogc dé cap dén.
1.4. Nhitng van dé dit ra va can tiép tuc nghién ciu trong luan an

Trén co s& két qua tong quan, tac gia nhan thay, mic du di c6 mot sd
cong trinh nghién ctru, nhung van dé xay dung va hoan thién tiéu chuan
DDNN ctia NLLT van con nhiéu khoang tréng nhur:

- Co s& khoa hoc dé xay dung va hoan thien TCDDNNN cua NLLT &
Viét Nam.

- Xay dung va hoan thién cac TCBDBNNN ciaa NLLT ¢ Viét Nam.

- Ra soat cac tiéu chuan va bd sung cac tiéu chi vé DPDNNN dbi voi
nguoi lam luu triv.

- Xac dinh céc tiéu chi cu thé cho tirng tiéu chuan

-T6 chirc thyc hién cac TCPDNNN coa NLLT

Pé gop phan 1am rd nhitng van dé trén, luan an cua tac gia dat ra va tap
trung vao maot so van dé sau:

Mgt 1a: Can lam 1 hon co s& 1y luan va xay dung hoan thién TC BPDNN
cua NLLT

Hai l1a: Khao sat, danh gia qué trinh va két qua xay dung tiéu chuan dao
duc d6i voi nguoi 1am luu trir & Viét Nam

Ba la: Chi ra nhitng van dé can hoan thién trong viéc xay dung va to
chuc thuc hién tiéu chuan dao dtc dbi v6i nguoi lam luu triv

Bon 1a: Nghién ctu cac giai phap hoan thién Tiéu chuan dao duc nghé
nghiép cua nguoi lam Iuu trix

Chwong 2. CO SO LY LUAN VE XAY DUNG VA HOAN THIEN TIEU
CHUAN PAO PUC NGHE NGHIEP CUA NGUOI LAM LUU TRU

2.1. Ly luan vé dao dirc nghé nghiép ciia ngwoi 1am lwu triv
2.1.1. Khai niém dao durc

a. Dao duc

Trong Luan &n nay thi khai niém dao dac duoc hiéu: 1a nhitng nguyén
tic, chuan muc x& héi diing dé diéu chinh hanh vi cia con ngueoi trong xa hdi.

“Lwong tdm la yéu té ngi tdm tgo cho maéi nguwoi khd ndng tw danh gid
hanh vi ciza minh vé mdr dao dire, va do dé tr diéu chinh hanh vi cia minh”
[72, tr.566] Nhu vay phap luat va dao dirc déu chira dung nhitng quy tic Xt su
chung nham diéu chinh cac quan hé xa hdi va dinh huéng cho su phat trién cua
x& hoi. Trong méi quan hé véi dao dic, phap luat ¢d nhiém vu bao vé va thuc
hién cac gia tri dao duc. Theo d6 dao duc chinh 1a céi goc, phap luat 1a chuan.
Phéap luat lUc nay tra thanh phap ly cho viéc thuc hién cac gia tri dao duc.
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b. Phan logi dao diic

* Dgo duc ca nhan

Pao dirc c& nhan chi phéi I6n ¢én DPBNN. M&i nganh nghé khac nhau thi
can nhiing dirc tinh khac nhau. Trong d6 bao gdm céc durc tinh nhu: tinh trung
thue, tinh cng bang, tinh toan ven, tinh trung thanh, tinh hop tac, tinh trach
nhiém, tinh thich thd, tinh cong hién...cac duc tinh nay thé hién qua cac hanh
vi nho nhat va gop phan chi phdéi PBNN. Trong d6 bao gom kién thuc, ky
nang, thai d6. Nang luc chuy@n mon va hiéu biét xa hoi c6 tac dong truc tiép
dén DPNN, day dugc xem la nguyén tic co ban. Néu khong du nang luc thi
khong nén 1am bai nd quyét dinh dén chat luong cong viéc. Mdi nén vin hoa
khac nhau c¢6 quy dinh khac nhau vé PPNN vi vdy niang luc hanh nghé va
hiéu biét xa hoi gop phan chi phdi t6i mdi nguoi trong qué trinh hanh nghé.

* Dao durc Xa hoi

Trong qué trinh sinh sdng caa cong déng sé& hinh thanh nhitng nguyén tic
va chuan muc séng, quan niém dao duc s& dugc hinh thanh nhu mot hé thdng
gia tri chung cho cong dong d6. Pao duc xa hoi duoc hinh thanh trén co so
nhitng nguyén tac va chuan myc duoc hinh thanh trong cong dong d6 dugc ho
tudn theo va lam phuong thtc diéu chinh hanh vi caa cong dong ngudi. Qua
d6 ho ung xtr, quan hé voi nhau va cling ton tai, van dong va phat trién thong
qua viéc cac thanh vién trong x& hoi cung tuén thu dung cac quy dinh caa
phap luat dé clng xay dung x4 hoi.

*Pao dac cong vu

C6 nhiéu quan diém khac nhau vé dao duc cong vu:

Tt nhitng quan diém néu trén c6 thé hiéu: Pao dirc cong vu 1a hé thong
nhiing quy tac, quy dinh, nhdn thize, thdi dg, hanh vi ing xit cia trong thi
hanh nhiém v, céng vu nham xay ding mét nén hanh chinh chinh quy, hién
dai, Vi myc tiéu dan giau, nwéc manh, xa hoi dan chu, cong bcing, van minh.
2.1.2. Khai niém vé dao dirc nghé nghiép va dao dirc nghé nghiép cra
ngwoi lam lwu triv

a. Khai niém “nghé nghiép”

Vi vay theo ching t6i: PDNN bao gom cac nguyén tdc, quy tdc, chudn
muc cua mét nghé cu thé, trén co sé dé cdc thanh vién trong méi nghé tu
danh gid, diéu chinh hanh vi cia ban than cho phi hop véi nhu cau, lei ich,
Muc dich va sw tién bé cia xa hdi.

Tir nhitng khéi quat trén, tac gia cho rang: PBNN 14 téng hop nhing
nguyén tac, quy tac, chudn muc cia dao dirc xa héi, cua bdan than nghé nghiép
doi Véi ngueoi lao dong trong linh viec nghé nghiép dé nham dinh hudng va diéu
chinh hanh vi iing xi nhitng mai quan hé cua he trong hoar déng cua minh.
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c. Khai niém “ngwoi lam luu triv”

Nhu vay, nguwoi lam luu triv co quan la ngueoi ddp iing di c&c tiéu chuan
theo quy dinh cua phap ludt va thuc hién cac nhiém vu luu trir co quan.

d. Pao dirc nghé nghiép cia ngueoi lam luu triv

Vay c6 thé hiéu: Pao dirc nghé nghiép ciia nguwoi lam leu triv 14 cC nguyén
tiic, chuan muc vé nhdn thize va hanh vi ph hop véi dac thi ciia hoat déng hiu
triz do co quan, té chirc ¢ tham quyén quy dinh trong cong tac luu trir.

2.1.3. Nhiing yéu té co ban cdu thanh dao dirc nghé nghiép va qué trinh
hinh thanh dao dirc nghé nghiép

a. Cac yéu to co ban cau thanh dao dtc nghé nghiép

Nghé nghiép gan vai kién thic chuyén mén nghiép vu cia mdi ngudi va
cach thirc ma ngudi d6 thyuc hién trong hoat dong nghé nghiép. Pao duc nghé
nghiép duoc cau thanh tir nhitng hanh vi tng xi, gan lién voi dic thi cua
nghé ma budc mdi nguoi phai tudn thu khi tham gia vao hoat dong nghé
nghiép d6. N6 vira mang tinh ty nguyén, tu giac chap hanh, nhung dong thoi
cling mang yéu tb bat budc thuc hién dbi vai nhitng quy dinh da dugc ra trong
cac van ban quy pham phép luat.

b.Qua trinh hinh thanh dao duc nghé nghiép

Ban chat caa dao dic nghé nghiép duoc hiéu theo cach tiép can sau:

Thet nhat: qué trinh hinh thanh va phét trién BPBNN la qué trinh phat trién
nhan thuc tir tu phét (dao dtc ca nhan, dao dtc x& hoi) dén thé ché hoa bang
phap luat nha nude va cudi cling nang I1én thanh tiéu chuan mang tinh tu giac.

Giai doan tu phat 1a giai doan can bg, vién chac phai tu nhan thac, y thic
vé cac gid tri, chuan muyc hanh vi, cach ung xtr, quan hé cuia mdi ca nhan
trong quan hé xa hoi, trong thuc thi nghé nghiép.

Giai doan tuan thu, tu giac: Qua trinh hinh thanh BPBNN la mét qua trinh
tir phat trién tu tu phat (dao dirc ca nhan, dao dtc xa hoi) dén giai doan duoc
thé ché hoa thanh phap luat ciia nha nuéc va cac quy tac tng xir doi vai hoat
dong nghé nghiép va cudi ciing phai nang Ién theo chuan muc dao dac mang
tinh tu giac.

The# hai: qua trinh hinh thanh va phéat trién PDNN trai qua cac qué trinh
dao tao tai cac truong dao tao vé chuyén mén nghiép vu (Pai hoc, Sau Pai hoc).
2.1.4. C4c yéu té tic dong va dnh hwéng dén dao dirc nghé nghigp cia
ngwoi lam lwu trir

a. Tinh dic thu nghé nghiép

- Tinh khoa hoc ciia nganh/ nghé lueu triv

-Tinh co mat cua hoat dong luu triv

- Tinh chinh trj
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b. Céc yéu t6 khac

* Co ché kiém soat va xir 1y cac vi pham dao duc cta ngudi lam luu tri

*Moi truong phdp ly (phap ludt NN va quy dinh cua nganh vé DDNN)

*Trinh do phat trzen kinh té xd hi va tdc dong cia co ché thi truong

* Xu hwéng toan cau héa va héi nhdp quoc té

*Cdc gid tri dao dirc truyén thong, kién thire van héa xd hji

M®bi ngudi lao dong trong thuc thi nghé nghiép caa minh can phai c6 tuan
thi quy dinh vé PDNN. Diéu nay s& duoc thé hién thdng qua cac chuan muyc
hanh vi ciia mdi nguoi théng qua nhiém vu cong tac duge giao dam nhan va
thuc hién dé dam bao nang cao hiéu qua cong viéc, dap ang yéu cau xa hoi.

2.2. Ly luan vé xay dung tiéu chuan dao dic nghé nghiép ciaa NLLT
2.2.1. Khai niém tiéu chudn dao dirc nghé nghiép ciia ngwoi lam lwu triv
a. Khai niém tiéu chuan

Theo Luat Tleu chuan va Quy chuan ky thuat 2006 quy dinh: “Tiéu
chudn la quy dinh vé ddac tinh ky thugt va yéu cau quan Iy dung 1am chudn dé
phan logi, danh gid san pham, hang héa, dich vu, qud trinh, méi trwong va
cac doi trong khac trong hoat dong kinh té - x& héi nham nang cao chat
lirong va hiéu qud ciia cdc doi twong nay” [21, tr.2].

b. Khéi niém tiéu chuan dao dirc nghé nghiép cua ngudi lam luu trit

Tiéu chuan dao duc 1a gi? Theo tir dién Bach khoa Viét nam tap 4 nim
2007: Tiéu chudn quy dinh nhiing yéu cau dao ditc cho con nguwoi, nhitng diéu
nén lam va khéng dwoc 1am, song khong phdai dwa vao quyén lwc nha nieoc,
ma dya vao suc mgnh cua tap qudn va duwr lugn xa hoi, chur khdng phdi do mét
c& nhan, mér co quan quyén luc ban hanh. Song nhin chung, suc mgnh cua
tdp qudn va dw ludn x& hgi van c6 tac dung diéu chinh hanh vi #ng xit cia
con nguoi khdng khac gi nhitng quy dinh cua phap lugt.

Xuat phat tir nhitng quan niém néu trén co thé hiéu: “Tiéu chudn dao dirc
nghé nghiép ciia nguwoi lam heu trir 1a nhing nguyén tdc, quy dinh trong hoat
déng nghé nghiép cé tinh bat buée, do co quan nha nwée ban hanh, la can cir
dé thuc hién va danh gid dao dirc nghé nghiép cua can bg, céng chic, vién
chic lam viéc trong cdc co quan, bo phdn luu trit”. Pay duoc coi la nhiing
quy dinh budc phai co6 dbi véi nguoi 1am CTLT dé nham dap ung yéu cau
cong viéc.

2.2.2. Muc dich va s can thiét xay dung tiéu chudn dao dirc nghé nghiép
Cua ngwoi lam luu trir

a.bdi véi nguoi lam luu triy

Can cir vao cé4c tiéu chuan NLLT c6 co sd dé thuc hién viéc rén luyén,
phan diu, tu dudng dao duc, danh gia ban than théng qua nhitng quy dinh bat
budc phai tudn thu. Can cir vao céc tiéu chuan da dugc ban hanh, khi tham gia
vao hoat dong nghé nghiép NLLT bat budc phai rén luyén ban than, phan dau,
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tu dudng dé dat dén nhitng chuan muc cao hon, diéu chinh hanh vi phu hop
va chua phu hop trong hoat dong nghé nghiép.
b.Ddi Véi co quan, to chirc

Viéc xay dung tiéu chuan dao duc nghé nghiép gdp phan gitp cho cac co
quan, to chirc lam cdn cr phan loai, danh gia pham chit chinh trj, dao duc
nghé nghiép, chuyén mén nghiép vu ciia NLLT. Lam co s& phuc vu cho viéc
tuyén chon, sir dung va quan Iy ngudn nhan lyc 1am cong tac luu trit, ndng cao ¥
thtrc, trach nhiém cua vién chirc nganh Luu trir trong qué trinh thyc hién nhi¢m
vu va mg xur véi co quan, t6 chic, nhian dan. Nang cao nhan thic, tinh than
trach nhiém d6i vai viéc bao vé, bao quan an toan va phat huy gia trj TLLT.
2.2.3. CAc yéu té anh hwéng dén viéc xay dung tiu chudn dao dirc nghé
nghiép ciia ngwoi lam lwu triv trong thoi gian tai

a.Xu huéng hoi nhap quéc té

Trong xu thé toan cdu héa va hoi nhap qudc té can hudng dén xay dung
mot nén hanh chinh trong sach, minh bach, chuyén nghiép, dan chu la muc
ti€u cua cong cudc cai cach hanh chinh.

b.Su tac dong cua cdng cudc chuyén doi sb

Véi su bung nd cia cong nghé 4.0 va cong cudc chuyén doi s6 da khién
cho tat ca cac co quan, t6 chuc, c nhan, doanh nghiép phai thay doi lai cac
nhin nhan ban than va bién d6 thanh hanh dong qua viéc: cham chi, tim to1
sang tao, cung cap cho ho nhimng thong tin can biét dé ho chu dong bién d6i
minh cho pht hop véi xu hudng chuyén doi sé nhu: ty trang bi thém khbi
kién thuc, k¥ niang, thai do trong xur Iy va giai quyét cong viéc cia ngudi 1am
luu trir.

2.2.4. Trach nhigm xay dwng tiéu chudn dgo dirc nghé nghiép ciia nguoi
lam lwu triv

a. Trach nhiém cua Bo Noi vu

Trong qué trinh t6 chtc thuc hién xay dung tiéu chuan BPDNN caa NLLT
B Noi vu da phan cong Cuc Van thu va Luu trit Nha nudc tham muu giup
Bo Noi vu bién soan céc van ban quy dinh vé van dé nay.

b.Trach nhiém cua Cuc Van thu, Luu trit Nha nuéc

Cuc Van thu va Luu trir Nha nudc dugc giao nhiém vu tham muu Bo
treong Bo Noi vu thuc hién chire nang quan 1y nha nuéc vé cong tac VTLT.

c. Trach nhiém cua Hiép hoi Luu trir (HOi Van thu, Luu trit Viét Nam)

O Viét Nam Hoi Vian thu Luu trir Viét Nam dwoc thanh 1ap va hoat dong
tir 2001 dén nay. Trong qué trinh hoat dong thanh vién caa Hoi Van thu Luu
trir Viét Nam da tham gia dong gop nhiéu céng trinh khoa hoc cho quéc gia
nhu: tham gia soan thao Luat Luu trit, cac van ban quy pham phap luat vé vin
thu, luu trir, quy tac ang Xt dao dirc nghé nghiép, toa dam khoa hoc, gop V
stra d6i bo sung cac van ban quy pham phép luat vé van thu, luu trir.
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2.2.5. Nguyén tdc, yéu cau, quy trinh, phwong phdp xay dwng tiéu chudn
dao dirc nghé nghiép ciia ngwoi lam luwu triv

a. Nguyen tic

-Viéc xay dung TCDDNN cua NLLT phdi dua trén co so cac tiéu chuan
dao duc cOng vu chung

-Viéc xay dung TCPPNN cia NLLT phdi duwa trén co sé cdc quy dinh vé
trach nhiém, yéu cau doi Véi nguwoi lam heu triz:

-Viéc xay dung TCDDNN cua NLLT can dua vao dac trung van hoa cua
nguoi Viét Nam dé dé cao tinh cach, khi chdt cia nguwoi Viét Nam trong viéc
dat ra céc tiéu chuan.

b. Yéu cau

-Cac TCDDNN cua NLLT phai r rang, cu thé, ngan gon.

-Khi xay dung cac TCDDNN cia NLLT phai dam bao tinh kha thi trong
thue té va phai thuc hién dugc trong qué trinh &p dung.

c. Quy trinh x&y dung va hoan thién TCDDNN cua NLLT

Quy trinh xay dung va hoan thién TCDDNN cua NLLT c6 thé tham khao
va thuc hién theo quy trinh di duoc nghién cau cia Luan an tién si cua tac gia
Nguyén Thanh Huong: “Co s¢ khoa hoc xay ding, hoan thién ché dg doi véi
vién chiee lueu triv ¢ Viét Nam giai doan hién nay” [41, tr.89] gom céc budc:
Xac dinh van dé; xac dinh muc tiéu; xay dung cac phuong an, danh gia va lya
chon phuong an tdi wu nhét; cu thé hoa trong van ban phap luat; thanh lap ban
soan thao; t6 chuc soan thao; té chuc lay y kién dy thao; tly theo tinh chat,
nodi dung dy thdo, co quan nha nudc cd tham quyén xay dung va hoan thién
TCDDNN cta NLLT; co quan, to chitc dugc phan cong du thao chu tri phoi
hop véi cac don vi 6 lién quan nghién ciu tiép thu, tong hop y kién; to chic
phap ché va cac co quan, t6 chirc 6 tham quyén cd trach nhiém tham dinh duy
thao xay dung va hoan thién TCDDNN cua NLLT; ban soan thao hoan thién
ban thao trinh 1én ngudi c6 tham quyén; nguoi 6 tham quyén xem xét, quyét
dinh ky ban hanh [27, tr.9]

d. Phuong phap xdy dung va hoan thién tiéu chuan dao duc nghé nghiép
Cua nguoi lam luu triv

Buéc 1: Xac dinh rd pham vi khao sat

Budéc 2: Du kién cic TC DDNN ctia NLLT

Budc 3: M0 ta cac tiéu chi

Budc 4: Lay y kién gop Y ctia cac co quan, to chie tién hanh khao sat.
2.2.6.Té chirc thuc hién tiéu chudn dao dirc nghé nghiép ciia NLLT

Ban hanh céc vin ban huéng dan vé viéc thuc hien TCDDNN cua NLLT.

Tuyén truyén, phé bién viéc thuc hién TCDDNN cho NLLT
Dam bao céac diéu kién dé thuc hién TCDDNN ctia NLLT
Kiém tra, danh gia viéc thuc hién cac TCDDNN cua NLLT.
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Chwong 3. THUC TRANG XAY DUNG TIEU CHUAN PAO PUC
NGHE NGHIEP CUA NGUOI LAM LUU TRU
3.1. C4c vian ban quy dinh tiéu chuan dao dirc nghé nghiép ciia nguoi lam
Ivu trir da dwoc ban hanh

Hién nay tuy chwa c6 Luat dao dirc nghé nghiép nhung trong hé thdng
Vin ban Quy pham phap luat Viét Nam di quy dinh vé dao dic va dao dbc
nghé nghiép nhu: Sic Iénh 76/SL, Hién phap 2013, Luat Can bo Cong chuc
2019; Luat Luu trir 2011, Luat Thuc hanh tiét kiém chdng 1anh phi 2013, Luat
Phong chéng tham nhiing 2018, TT13/2014/TT-BNV, Quyét dinh
129/2007/QD-TTg, Quyét dinh 03/2007/QD-TTg, Quyét dinh sé 916/Qb-
BNV, Quyét dinh s6 1847/QD-TTg, Quyét dinh 758/QD-BNV.

Nhan xét chung:

Déi véi cac quy dinh vé DPDNN ddi véi cong tac luu trir di duoc quy
dinh trong cac van ban nhu: Luat Luu trit 2011 di quy dinh vé di véi nguoi
lam luu trit nhitng hanh vi bi cdm bao gém: nhitng hanh vi chiém doat, lam
hong, 1am mat tai liéu luu trir; 1am gia sai léch noi dung tai liéu luwu trir; mua
ban chuyén giao, hily trai phép tai lidu luu trit; s dung tai lidu luu trir vao
muc dich xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua co
quan, tO chtrc, ca nhan, mang tai liéu luu trir ra nudc ngoai trai phép.

Trong cac van ban nay di dé cap dén cac chuan muc phéap ly, cac nguyén
tac hanh vi can phai thuc hién hién, tiéu chuan vé DPDNN vién chirc nganh luu
trir. Tiéu chuan ning luc chuy@n mén nghiép vu, tiéu chuan vé trinh d6 dao tao
bdi dudng dé dap ung yéu cau cong viéc. Bai dé dap ung viéc giai quyét cong
viéc doi hoi NLLT ngoai viéc can co6 PDNN thi tiéu chuan chuyén mdn nghiép
vu duoc coi 1a yéu t6 cau thanh PPNN vi ¢6 chuyén moén nghép vy mai lam tét
duoc cdng viée nguoc lai néu khong hiéu biét vé chuyén mon, su thiéu hiéu biét
s& dan dén hanh vi sai léch, anh huong dén nhan thirc, gy ra hau qua xau trong
giai quyét cong viéc. Mat khac, nhitng quy dinh vé dap tng tiéu chuan vé trinh
do trong chuy@n mén nghiép vu s& 13 yéu t6 tao dong luc dé NLLT phéan déu,
rén luyén, niang cao trinh do chuy@n mén nghiép vu dé dap tng yéu cau cong
viéc. Nam viing kién thirc chuy@n mén va cac khoa hoc lién nganh khac dé van
dung, phéi hop xtr ly cong viéc thuc hién dung quy trinh nghiép vu trong cong
tac luu trir. Chuyén mon nghiép vu sé gidp NLLT duy tri dugc su toan ven cua
ho so, PPNN sé& gitp ho chdng lai 4p luc nham thao ting bang ching dé che
giau hodc bop méo su that. Phai bao dam dugc tinh toan ven cua TLLT dé
chiing tré thanh bang chiing chén that vé nhitng sy kién xay ra trong qua kht.

Han cheé:

C6 thé thay rang, nhitg quy dinh trong cac vin ban néu trén di quy dinh
vé dao dao dirc va DPDNN dbi voi nguoi 1am luu trit, 13 co sé phap 1y va cac
chuan muc hanh vi phai tuan tha d6i véi linh vuc nghé nghiép cua minh. Tuy
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nhién, can b6 sung them mot sé quy dinh dé dam bao tinh chat ché hon va thé
hién duoc su can thiét phai c6 dbi véi viéc quan ly, bao quan tai khéi tai lieu
luru trix vO cling ¢6 gia tri dbi véi qudc gia, voi xa hoi, nhan dan.

3.2. Khao sat viéc xay dwng tiéu chuan dao dic nghé nghiép cia ngudi
lam luu trir

3.2.1. Can cir dé xay dung tiéu chudn dao dirc nghé nghiép ciia ngwoi 1am
lwu triv

a. Theo ho so ban hanh théng tw 1312014/ TT-BNV

Khi xay dung Ban soan thao da dua trén can ctr phap ly:

Can ctr thuc tién; Phuong phap xay dung; Quy trinh xay dung du thao

Ho so xay dung Thong tuw 13/2014/TT-BNV ngay 31/10/2014 cua Bo
Noi vu Quy dinh ma s va tiéu chuan chac danh nghé nghiép vién chic
chuyén nganh luu trir d@ duoc xay dung theo trinh tu co ban dam bao dung
trinh tu xay dung va ban hanh Thong tu. Tuy nhién ndi dung cau hoi chua
phong ph, sé lugng cau hoi khao sat qua it, trong tiéu chuan chua dua ra cac
tiéu chi cu thé khién cho noi dung cac tiéu chuan con chung chung.

b. Theo hé so ban hanh Quy tdac vng xir dao dirc nghé nghiép doi véi vién
chitc nganh luu triv

Qua nghién ctru “Ho so vé viéc ban hanh Quy tic (ng xir dao duc nghé
nghiép dbi véi cong chuc, vién chirc nganh van thu, luu triy”

Nhu vay, noi dung cua dy thao ciing khong thu dugc cac y kién gop y
khéch quan tir cac co quan, to chirc ¢6 lién quan dén viéc thyc hién nghé luu tri.
Pay ciing 14 han ché trong qua trinh xay dung du thao boi chua sir dung nhiéu
phuong phap khac nhau dé thu duoc két qua phong phu hon vé ndi dung nay.

Bing phuong phap phong van chuyén gia, chling t6i nhan duoc cau tra vé
qua trinh xay dung “Quy tic tng xu dao dic nghé nghiép ddi véi vién chirc luu
trir” duoc tién hanh theo phuong phép néu trén. Ngoai ra, cac chuyén gia trong
quéa trinh xay dung du thao c6 tim hiéu thém cac quy dinh cua nudc ngoai vé
“Quy tac dao dirc caa can bd luu trir” do Hoi dong Luu trir Australia bién soan
nim 1993) dé bién soan Quyét dinh 916/QD-BNV ngay 20 thang 4 nim 2016
cua Bo truong Bo Noi vu ban hanh “Quy tac ung Xt dao duac nghé nghiép doi
V6i Vién chire nganh luu trir”

3.2.2. Nhing nguyén tdc, yéu cdu, quy trinh, phwong phdp xdy dung tiéu
chudn dgo dirc nghé nghiép ciia nguwoi lam lwu triv

a. Nguyén tic

-Viéc xay dung TCPPNN ciia NLLT dd duea trén co sé cac tiéu chudn chung

b. Yéu cau

-Cac TCDDNN cua NLLT chua rd rang, cu thé, ngén gon, chua dﬁy du.

-Khi xay dung cac TCDDNN cua NLLT da dam bao tinh kha thi trong
thuc té va thuc hién duogc trong qué trinh ap dung.
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c. Quy trinh xay dung va hoan thién tiéu chuan dao dtc nghé nghiép cua
ngudi 1am luu trir gom cac budc:

-Xac dinh van dé

-Xac dinh muc tiéu

-Xay dung cac phuong an, danh gia va lya chon phuong an tdi wu nhét

-Cu thé hoa trong van ban phép luat:

+Thanh lap ban soan thao

+T6 chirc soan thao

+Tb chuc lay y kién du thao

+Tuy theo tinh chat, noi dung du thao, co quan nha nudc ¢d tham quyén
xay dung va hoan thién TCDDBNN cua NLLT

+Co quan, to chic duoc phan cong dy thao cha tri phdi hop véi cac don
vi c6 lién quan nghién ctu tiép thu, tong hop y kién.

+T6 chuc phap ché va cic co quan, té chac ¢ tham quyén cd trach
nhiém tham dinh dy thao xay dung va hoan thién TCDBDNN cta NLLT.

+Ban soan thao hoan thién ban thao trinh 1én ngudi ¢ tham quyén

+Nguoi 6 tham quyén xem xét, quyét dinh ky ban hanh [27, tr.8]

d. Phuong phap xay dung va hoan thién tiéu chuan dao dirc nghé nghiép
cua nguoi lam luu triv

Budce 1: Xac dinh rd pham vi khao sat

Budc 2: Du kién cic TC PDNN ctia NLLT

Buac 3: MO ta cac tiéu chi

Budc 4: Ly y kién gop Y cia cac co quan, to chirc tién hanh khao sét.

Qua khao cau qué trinh xay dung tiéu chuan dao dic nghé nghiép cua
nguoi lam luu trit duoc quy dinh tai Thong tu 13/2014/TT-BNV va ho so xay
dung “Quy tac ing xit dao dirc nghé nghiép doi véi vién chice nganh lieu trie”
da duoc ban hanh boi Quyét dinh s6 916/QD-BNV vé co ban da dap tng yéu
cau vi da duoc thuc hién theo trinh tu nhu d3 trinh bay ¢ muc (2.2.5.Nguyén
tdc, yéu cdau, quy trinh, phwong phdp xdy dung tiéu chudn dao dirc nghé
nghiép ciia ngwoi lam lwu triv). D3 tién hanh theo trinh tu soan thao va ban
hanh van ban quy pham phap luat. Viéc xay dung da duoc tién hanh trén co
s¢ dac thu nghe nghiép cta cong tac luu trit dé xay du:ng Qua trinh xay dung
c4c tiéu chuan nay ciing da dua trén cac quy dinh veé trach nhiém va yéu cau
dbi voi NLLT.

P4 ¢6 van ban thanh 1ap ban soan thao va qua trinh soan thao di tién
hanh khao sat cac co quan, to chirc ¢6 lién quan dé xin y kién gép y. Trong
qué trinh xay dung quy tic tng xa ban soan thao di tham khao cac quy dinh
ciia nudc ngoai dé nghién cau van dung cho phi hop véi dic trung van hoa
ctia ngudi Viét Nam dé dé cao tinh céch, khi chat ctia nguoi Viét Nam. Céc
quy dinh di dua trén co sé dya vao dac thi nghé nghiép cua cong tac luu trit
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dé xay dung. Cac tiéu chuan dugc xay dung kha rd rang, ngan gon va dam
bao tinh kha thi trong qua trinh thuc hién.

Tuy nhién, sé luong céc tiéu chuan chua nhiéu, chua co cac tiéu chi cu
thé, chua mo ta dugc cac tiéu chi dé 1am rd nhing tiéu chuan can co ddi véi
NLLT.

Can bd sung thém mot sd tiéu chuan cu thé hon va cé cac tiéu chi dugc
md ta cu thé.
3.3.Khio sat viéc té chirc thuc hién cac tiéu chuan dao dirc nghé nghiép
cua ngwoi lam luu triv
3.3.1. Ban hanh cdc vin bdn hwéng ddn vé viéc thuc hién tiéu chudn dao
dirc nghé nghiép ciia nguwoi lam lwu triv

Qua khao sét cho thay mic du da c6 cac quy dinh vé tiéu chuan dao duc
nghé nghiép cua nguoi lam luu trit nhung phan 16n cic co quan chua trién
khai viéc ban hanh vin ban huéng dan viéc thuc hién noi dung nay maot cach
cu thé ma chi dé cap dén chung chung trong mét phan quy ché cong tac van
thu, Iuu trit cia co quan,

3.3.2. Tuyén truyén, phé bién hwéng ddn vigc theec hién tieu chudn dao dirc
nghé nghiép cho ngwoi lam lwu triv

Viéc tuyén truyén, pho bién huéng dan viéc thuc hién TCDDNN cua
NLLT sé& giup cho mdi nguoi nhan thic rd trach nhiém cua minh d6i véi co
quan, t6 chtc. vi vay can phai tién hanh cong tac tuyén truyén, pho bién vé
nodi dung nay dé NLLT ludn nang cao nhan thic vé trach nhiém caa minh dbi
véi nghé.

Do d6 viéc giao duc dao dirc nghé nghiép sé tang thém trach nhiém nghé
nghiép cho mdi ngudi lao dong & trén tat ca cac phuong dién. Viéc dat ra cac
quy dinh caa nha nudc sé dit ra cac chuan muc vé dao duc nghé nghiép trong
d6 c6 hoat dong dao tao, bdi dudng nang cao trinh do chuyén mén nghiép vu
cling 1a mot yéu cau tat yéu. Néu lam tét diéu nay sé han ché duoc nhing rui
ro doi véi vién chirc 1am luu trit trong truong hop ho bi han ché vé nang luc
trinh @6, ¥ thiec DPDNN chua cao dan téi viéc vO y hoic ¢6 y 1am that lac hd
so hodc thdng tin trong ho so, TLLT s& gay hau qua nghiém trong ddi vai an
ninh chinh tri, an toan kinh té caa quéc gia.

3.3.3. Pdam bdo cdc diéu Kign dé thuc hién tiéu chudn dao dirc nghé nghiép
Cua ngwoi lam luu trir

Pé thuc hién tot cac quy dinh vé dao dicc nghé nghiép cua ngudi 1am
Itru trit can phai dam bao cac diéu kién dé thuc hién nhu: trinh do chuyén mén
nghiép vu, co s& vat chat phuc vu cho cdng tac tuyén truyén, bd tri nguon
kinh phi, ché d6 dai ngd can phai duoc quan tdm, dau tu thoa dang nham
khich 1¢ dong vién, khen thudng nguoi lao dong, co ché vinh danh ddi voi
nhitng nguoi c6 thanh tich cao trong cong tac.Tao méi treong lam viéc tich
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cuc nham tao bau khéng khi tam ly thoai mai cho NLLT dé ho yéu nghé hon,
thdy rd gia tri cia nghé nghiép minh dang dam nhiém, diéu nay doi hoi su
quan tam cia lanh dao co quan d6i voi cong tac luu trit.

3.3.4. Kiém tra, ddnh gid viéc thuc hién céc tiéu chudn dao dirc nghé
nghiép ciia ngwoi lam luu triv

bay 1a khau quan trong trong qua trinh quan Iy cua co quan, to Chu’c
Thong qua cong tac kiém tra s& nam duoc viéc thuc hién cac quy dinh vé tiéu
chuan dao dtc nghé nghiép ctia ngudi lam luu trir d3 pha hop véi thyuc tién
hay chua phu hgp & ndi dung ndo. Trong qué trinh thuc hién cai nao con bat
cap dé co chu truong ra soat, sira d6i b sung cho ngay cang hoan thién hon
c4c tiéu chuan dao duc nghé nghiép dbi véi nguoi 1lam luwu trir va dan dan
hoan thién cac tiéu chuan.

3.4. Nhan xét, danh gia
3.4.1. Uu diém

Viéc xay dung Tiéu chuan chic danh nghé nghiép cua vién chice luu trit
duoc tién hanh theo trinh tu quy dinh. Ngoai ra B Noi vu di ban hanh duoc
Quy tac ang xir dao dic nghé nghiép ddi véi vién chirc Iuu trit. Hai van ban
nay da gitp cho co quan quan 1y nha nudc vé linh vuc nay (Bo Noi vu va Cuc
Vin thu va Luu trit Nha nude) dat ra cac co sd phap 1y dé phuc vu cho qué
trinh tuyén dung NLLT c6 co s dé huéng dan cac co quan, t6 chic thuc
hién.

Ngoai ra cac co quan, to chirc khac ¢é can ctr phap 1y dé phuc vu cho
qua trinh tuyén dung nguén nhan luc 1am cong tac luu trir, danh gia phan loai
can bg, vién chic lam cong tac luu trit.

Pbi vi NLLT cin ctr vao cac quy dinh nay dé ngay cang hoan thién
ban than hon va hoan thanh chuac trach nhiém vu theo quy dinh ctia co quan
c6 tham quyén. Chu dong nang cao tinh than, y thic, trach nhiém caa ban
than trong viéc cap nhat quy dinh cta phép luat, xac dinh rd nhiém vu can
phai nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu, c6 16ng yéu nghé, tan tuy vi
nghé, thé hién trong qua trinh thuc hién nghiép vu caa minh.

Qua khao sat viéc t6 chirc thuc hién cac tiéu chuan dao dtc nghé nghiép
ctia ngudi 1am luu trir cho thay kha nhiéu cac co quan, to chtrc da biét dén céc
quy dinh nay va st dung d6 1am co sé dé tuyén dung, st dung, danh gia, phan
loai vién chic luu trit. DI v6i ngudi 1am luu trir da biét nhitng quy dinh cua
phap luat vé van dé nay dé tuan tha va thyc hién.

3.4.2. Han ché

C6 thé thay rang, dé viéc xay dung quy ché thuan lgi hon va phu hop voéi
thuc tién can dua vao co sd 1y luan, co s¢ phap Iy va khao sat thuc tién khi
xay dung quy ché. Qua trinh xay dung Théng tu 13/2014/TT-BNV Vé co ban
da thuc hién theo tha tuc, trinh tu nhung s6 lugng cau hoi phuc vu cho viéc
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xay dung tiéu chuan dao duc nghé nghiép ddi véi vién chirc nganh luu trir con
it. C4c tiéu chuan di c6 nhung chua day da va can bé sung them mot sé tiéu
chuan cho phd hop vai tinh hinh thuc tién.

C4c tiéu chuan dua ra con chung chung, chua c6 céc tiéu chi cu thé.

Chua dép tng céc day du quy trinh xay dung va hoan thién tiéu chuan
dao duc nghé nghiép cua nguoi lam luu trir nhu: phuong phap lay y kién cua
cac co quan, to chtc, ¢& nhan cd lién quan vai cach thic trién khai nhu vay 1a
chua phu hop (nhu da trinh bay & trén).

Mt khac, viéc van dung 1y luan vao thuc tién khi xay dung quy ché chua
nhiéu nén ndi dung quy ché chua dé cap dén viéc tng xir trong qué trinh thyc
hién nghiép vu (hay ndi cach khéac la ing xt vaoi tai liéu luu tri).

Ngoai ra, trong qua trinh té chac thuc hién tiéu chuan dao duc nghé
nghiép caa NLLT cdn c6 nhitng han ché nhét dinh nhu:

-Céc co quan, to chic chua ban hanh vin ban huéng dan thuc hién cac
quy dinh cta phap luat vé van dé ndy ma chi dé cap ¢ noi dung rat nho va
chung chung. Chua dé cap dén trach nhiém cu thé cua NLLT ddi véi viéc
thuc hién cac quy dinh vé PBNN. Néu c¢6 1 muc rd rang, cu thé dugc dé cap
trong quy ché s& 1am cho ngudi doc nhan dién rd trach nhiém trong thyc thi
nhiém vu.

-Cac co quan, to chirc can ting cudng tuyén truyén, giéi thiéu, dao tao
cho NLLT hiéu duoc céc quy dinh cua phép luat vé PDNN ciua NLLT.

-Lanh dao co quan can quan tdm chi trong dau tu vé co so vat chat cho
cong tac luu trir dé c6 thém diéu kién can thiét phuc vu cong tac luu trir.

-Co quan, tO Chiic can quan tam dén ché do dai ngdi cho NLLT dé ting
dong luc cho nguoi lao dong.

-Nhiéu co quan chua tién hanh kiém tra viéc thuc thi PDNN cua NLLT.
3.4.3. Nguyén nhan

Thez nhat: Bén canh nhitng can bo luu trit ¢3 nam dugc quy dinh vé dao
dtc nghé nghiép thi van con nhitng ngudi chura nim duoc quy dinh, hoac cé
nhitng nguoi chua biét dén di c6 quy dinh vé DPDNN.

Thet hai: Mac du di ¢ nhitng co quan, t6 chirc quan tim dén quy dinh vé
DDNN trong cong tac van thu, luu tritr nhung tuy nhi€n con mo nhat, chua ro
rang, cu thé vé van dé nay.

Thiz ba: Thyuc té dd c6 quy dinh vé TC PPNN va tiéu chuan vé
chuy@n mén nghiép vu trong cong tic nhung ban than nguoi dugc tuyén dung
chua thuc su nhan dién rd nét vé trach nhiém cua minh d6i véi ndi dung nay
dé nd luc hon nira trong chuyén mén nghiép vu.

Ther fe: Viéc xay dung céc tiéu chuan chua thuc sy dam bao tinh khoa
hoc nhu di dé cap & qué trinh xay dung “Quy tac ing xi dao dirc nghé
nghiép vién churc nganh luu trie”.
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Chuong 4. GIAI PHAP XAY DUNG, HOAN THIEN TIEU CHUAN
PAO PUC NGHE NGHIEP CUA NGUOI LAM LUU TRU
4.1. Pinh hwéng va cin cir co sé dé hoan thién tiéu chuan, tiéu chi vé dao
dirc nghé nghiép cia ngwoi lam lwu triv
4.1.1. Chii trwong chinh sdch ciia Ping va nha nwéc vé xay dung dao dirc
nghé nghigép
V&1 muc tiéu cuoc cai cach hanh chinh trong @6 xac dinh r6 nhiém vu
trong tam chinh la phai tap trung vao viéc “xay dung doi ngii can bo, cong
chic, vién chic chuyén nghiép, ¢é ndng luc, phdam chdt”. Bay duge xac dinh
la nhiém vu chung cua toan dang, toan dan, & d6 con nguoi dong vai tro 1a
cha thé quyét dinh moi muc tiéu, chinh sach phét trién nham dap (ng yéu cau
caa cdng cugc cai cach hanh chinh.
4.1.2. Béi cdnh dit ra trong yéu cdu hgi nhdp va phat trién
Chung ta dang trong thoi ky phat trién manh trén linh vuc chuyén doi s6
cac co quan, t6 chirc phai dap ung yéu cau cong tac, trong d6 can xac dinh rd
ngudn nhan lyc dong vai tro quyét dinh chinh 13 nguoi lao dong phai la yéu t6
then chét quyét dinh hiéu suét, chat luong cong tac. Piéu nay doi hoi NLLT &
cac co quan, to chtc, doanh nghiép bat budc phai thich wng véi cong cudc
chuyén doi s va phai tich cuc chu dong nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép
vu, dap ung yéu cau vé tiéu chuan dao duc nghé nghiép, chuy@n mén nghiép vu.
4.2. Céc giai phap dé hoan thién
4.2.1. Ra soat cac tiéu chudn va bé sung cac tieu chudn vé dao dirc nguwoi
lam lvwu tri
Chung t6i can cur vao co sé ly luan nhu da trinh bay & Chuong 2; can cur
vao co so thuc tién nhu da trinh bay & Chuong 3 va cin cr vao yeu cau méi
cua tinh hinh thuc té (nhu di trinh bay & muc 4.1) chidng t6i b6 sung thém
mot sb tiéu chuan sau:
*PGi vai c4c tiéu chuan da dugc quy dinh tai Thong tu 13/2014/TT-BNV
ngay 31/10/2014 cua Bo Noi vu
*Poi véi Quyét dinh s6 916/QD-BNV Quyét dinh ban hanh quy tac ung
xtt DPDNN dbi véi vién chire nganh luu trix.
4.2.2. Xdc dinh céc tiéu chi cu thé cho ting tiéu chudn
Trén co so cac tieu chuan can phai co dbi véi nguoi lam luu trix, can X4c
dinh cac tiéu chi trong nhirng tiéu chuan da dé ra.
4.2.3. Té chirc thuc hién cac tiéu chudn dao dirc nghé nghiép ciia nguwoi
lam lvwu tri
Co quan phai ban hanh VB quy dinh vé thuc hién TCD DNN caa NLLT.
Co quan phai tuy@n truyén, pho bién huéng dan viéc thuc hien TCDDNN
cua NLL
Co quan can dam bao cac diéu kién dé thuc hien TCDDNN cua NLLT
Co quan can t6 chirc kiém tra, danh gia thuc hién TCDDNN cia NLLT
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KET LUAN

Viét Nam dang thyc hién cong cudc doi méi nén kinh té thi truong theo
dmh hu’ong X3 ho1 Chu nghia. Trong d6 cong tac lyu trir gitr sir ménh cung
cip nguodn thong tin qua khtr phuc vu cho nhu ciu khai thac cta co quan, t6
chirc, xa hoi, diéu nay doi hoi trach nhiém cua nguoi lam luu trit trong hoat
dong nghé nghiép cta minh. Vi viy, dao dirc nghé nghiép 1a mot yéu td
khong thé thiéu trong qua trinh thuc thi nhiém vy ctia mdi can bo, cdng chirc,
vién chirc dbi voi Pang, nha nudc va nhan dan. Dé 1am tbt diéu nay vai tro
ctia dao dirc nghé nghiép dong yéu tb then chdt quyét dinh hiéu qua cua cong
viéc, vi vay, viéc nghién ctru co s¢ 1y luan dé xay dung, hoan thién ti€u chuan
dao dirc nghe nghigp 1a yéu cau cap thict doi voi linh vue luu trir.

Qua qua trinh nghién ctru cac tiéu chuan vé dao dirc nghé nghiép cua
nguoi lam luu trir trude do da ban hanh chua dap ung day du cac tiéu chuan
can c6. Hon nita, quy trinh x4y dung va ban hanh cac tiéu chuan nay chua phu
hop va theo dang trinh tu quy dinh. Piéu nay s¢ anh huong dén chét luong va
hiéu suat cong tac va tuyén dung sir dung ngudn nhén luc, phan loai, danh gia
trong cong tac.

Viéc xay dung va hoan thién cac tiéu chuin dao dic nghé nghiép cta
ngu0’1 lam luu trt & Viét Nam hién nay da gop phan hoan thién cac quy dinh
vé tiéu chuan dao dirc nghé nghiép va quy tic tng xir dao dirc nghé nghiép
vién chuc chuyén nganh luu trit ngay cang dugc hoan thién hon. Pay 1a co s¢
phép 1y dé cac co quan, to6 chic dung dé danh gia chat luong, hiéu qua cong
viéc ctia mdi can bd, cong chirc, vién chirc.

Mic khac, dé dam béo tinh khoa hoc can dua ra cac co s& Iy luan dé
lam can c&r gitp cho viéc xdy dung, hoan thién tiéu chuan dao duc nghé
nghiép cta nguoi lam luu trir. Viéc 1am rd duoc co s khoa hoc cua xay dung,
hoan thién tiéu chuan dao dirc nghé nghiép cua nguoi lam luu trit s& gop phan
thiét thuc cho viéc 1am sang rd van dé 1y luan va thuc tién ctia cong tac nay.
Vi vay, Luin an da lam sang rd nhimg van dé sau:Tong két cac cong trinh
nghién ctru vé dao dirc nghé nghiép va xdy dung tiéu chuan dao dirc nghé
nghié¢p; Nghién clru co s¢ ly luan dé xay dung, hoan thi¢n ti€u chuén dao dirc
nghé nghi€p cua nguoi lam luu trir; 1am 1o thuc trang viéc thuc hién ti€u
chuan dao dtrc nghé nghiép cta ngudi 1am luu trir; dé xuat xay dung, hoan
thién nhimg tiéu chuan dao dirc nghé nghiép cua ngudi lam luu trit.

Trong boi canh cai cach hanh chinh va hoi nhap quéc té hién nay, Luan
an da du bao vé viéc phat trién nguén nhan lyc lam cong tac luu trix can phai
duoc dap tng cic yéu cau vé chuyén mon nghiép vu va ning luc pham chat
dao dtrc nghé nghiép, do d6 cac quy dinh vé tiéu chuan dao duc nghé nghiép
can phai dugc xay dung, hoan thi¢n dé phu hop voi diéu kién thuc té cua Viét
Nam hién nay.
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