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Bén canh d6, toi xin giri 10i cam on dén nhig nguodi ban nhu anh Tran Chi
Trung, anh Lé Cong Dinh, ban Nguyén Thiuc Cudng, ban Khang Vii d cung chia sé y
kién va quan diém giup t6i phat trién cac ¥ tudng nghién ctru cho dé tai. Toi ciing xin
cam on anh Phan Ngoc Pong, Nguyén Ping Kim Cuong, Nguyén Ngoc My Anh va Lé
Trc Mai da hd tro thuc hién nhiéu cong viéc lién quan dén k¥ thuat va xu 1y s liéu.
Cubi cung, t6i xin cam on dén nhitng nguoi ban tAm giao cua toi la K.A., N.K., M.T. va
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MO DAU
1. Ly do chon d@ tai

Quan hé song phuong Viét Nam va Hoa Ky ké tir khi két thuc chién tranh dén
nay trai qua nhiéu thay d6i. Tt nhitng khac biét trong qua kh, trai qua thoi gian 20 nim
dé c6 thé thiét 14p quan hé ngoai giao va cho dén nay hon 20 nim dé phat trién mdi quan
hé ddi tac nay. Trong d6, quan hé qudc phong Viét Nam — Hoa Ky ludn 1a chi dé duoc
chu ¥ va thao luin rong rdi boi ba li do. Thir nhat, mirc d6 quan hé qudc phong biéu hién
tam voc cta quan hé song phuong ndi chung. Sy phat trién quan hé qudc phong thé hién
qua trinh xay dung long tin, chia sé thong tin, sy hiéu biét 1in nhau va tim kiém loi ich
chung cho ca hai bén. Thir hai, hiéu biét vé quan hé qudc phong hai bén gop phan hiéu
va phan tich chién luoc cua hai bén. Mot mat 1a quan diém, thai do va y dinh ctia Hoa
Ky & khu viuc Chau A — Thai Binh Duong, v6i khu vie Pong Nam A va Trung Quéc.
Mait khac, ing xtr cua Viét Nam — mot nudc nhéd trong khu vuc — tiéu biéu cho su lua
chon cua cac nude khi doi mit véi nhirng su thay d6i tinh hinh va dting trudc canh tranh
quyén luc giita cac nude 16n. Thir ba, Viét Nam 13 chi thé ¢6 nhiéu dic diém dic biét
nhu: timg 12 d6i dau voi Hoa Ky trong qua khir, 12 nudc lang giéng véi Trung Quéc, tuy
cung chia sé ¥ thirc hé v6i Trung Qubc nhung truc tiép c6 nhitng xung dot vé chu quyén
lanh tho va loi ich. Do d6, nghién ctru quan hé qubc phong Viét Nam — Hoa Ky s& dong
g6p mot phan cho sy hiéu biét vé an ninh qudc phong trong bdi canh canh tranh quyén
luc ¢ khu vuc hi¢n nay.

Véi Viét Nam, Hoa Ky 13 nudc 16n va 1a ddi tac quan trong. Tir phia Hoa Ky,
quan h¢ voi Viét Nam la mot phﬁn trong cac tinh toan chién luge va loi ich & khu vuc
Pong Nam A. Nhan dinh vé quan hé qudc phong Viét Nam va Hoa Ky hién nay thuong
¢6 hai quan diém: Mot 13, quan hé quéc phong hai nudc cé nhiéu tién bo dang cha ¥ va
ung ho cho su phat trién quan hé¢ chién lugc c6 chiéu sau trude boi canh su trdi day cua
Trung Qudc. Quan diém thir hai 1 quan hé quéc phong hai nude 1a su e dé trong kha
nang phat trién hop tac sau rong hon vé an ninh va qudc phong do nhiéu nhan t6 tir hé
thong 13n tinh todn ctia mdi qudc gia. Tuy nhién, néu chi nhin quan hé quéc phong & goc
d6 nay s& khong thé thiy duoc tinh chit cia mdi quan hé. Quan hé qubc phong Viét

Nam — Hoa Ky 1a mot phan trong quan hé déi ngoai néi chung, cac linh vuc hop tac



giira hai bén da dang va thay doi tir ndm 2001 dén 2018. Va mdi quan hé nay khong chi
¢o linh vuc quan sy, mua ban vii khi hay céac van dé an ninh truyén théng.
Trude nhitng 1i do nhu trén, ludn 4n s& xem xét moi quan hé nay & hai khia canh.
Mot bén la sy thay ddi chién lugc cua Hoa Ky va kha nang dinh hinh mbi quan hé cua
nuéc 16n trong quan hé qudc phong song phuong. Mot bén 1a Viét Nam ludn kién dinh
v6i dudng 161 dudng 161 ddi ngoai, doc 1ap, tu chi, rong mé, da phuong hoa, da dang
hoéa, binh dang ciing c6 loi — da c6 nhiing diéu chinh va lya chon hop tic phu hop véi
loi ich ra sao. Pdng thoi, nghién ctru s& phan tich cac linh vuc hop tac lién quan dén an
ninh quéc phong — nhiing linh vyc hién chua c6 nhiéu nghién ciru chi tiét. Boi 18, nhin
& goc dd nay co thé thay dugc sy phat trién ciia mdi quan hé tir khi chua c6 gi ndi bat tir
nhimg nam dau thé ky 20 cho dén nhiing thay d6i rat dang ké 18 nam sau d6. Bén canh
d6, nghién ctru s& ap dung goc nhin cua 1y thuyét Hién thyc, Hoa Ky va Viét Nam — Ia
hai chil thé don nhat va duy 1y — s& trién khai cac hoat dong nay vi cac loi ich cia mdi
bén ra sao.
2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

Muc tiéu ciia luan an 13 nghién ctru sy phat trién quan hé quéc phong Viét Nam
— Hoa Ky giai doan 2001-2018 dudi quan diém 1y thuyét Hién thuc trong quan hé qubc
té. Trong trudng hop nay 14 cach tiép can vé can bang stitc manh khi Hoa Ky trién khai
cac hoat dong hop tac voi Viét Nam va cac qudc gia trong khu vuc. Mit khac, Viét Nam
cling trién khai chinh sach can bang truéc canh tranh quyén luc gitta Hoa Ky — Trung
Quéc. Pé dat duoc diéu nay, luan an s€ dé ra cac nhiém vu cu thé nhu sau:

- Khao clru quan diém 1y thuyét Hién thuc vé cac van dé hop tac, can bang
quyén luc, quan hé bat dbi xtng gitta nude 10n va nude nhd dé xay dung
khung phan tich cho quan hé quc phong Viét Nam — Hoa K.

- Trinh bay tién trinh quan hé quéc phong Viét Nam va Hoa Ky. Trong do,
phan tich nhing thay doi trong tién trinh nay din dén viéc ap dung va trién
khai cac bién phap va hanh dong cu thé trong céc linh vuc hop tac chirc niang
lién quan dén an ninh va qudc phong giira hai bén.

- Phén tich céc khoan vién trg Hoa Ky danh cho cac linh vuc lién quan dén an

ninh quéc phong danh cho Viét Nam va khu vyc. Dya trén s6 liéu nay duara



danh gia vé cac két qua dat duoc, cac két qua nay gop phan cho méi quan hé
qudc phong ra sao va giup cho loi ich mdi bén.
- Tir két qua nghién cru trén, luan 4n s& dua ra nhitng du doan cho quan hé
qudc phong hai nuée trong twong lai gan.
3. P6i twong va pham vi nghién ciru
Trudce nhitng yéu cau dit ra nhu trén, doi tuwong nghién citu cta luan an s& tip
trung vao quan hé qudc phong song phuong Viét Nam — Hoa Ky tir nim 2001 dén 2018.
Khi tip trung vao mdi quan hé nay, nghién ctru s& phan tich hai khia canh. M6t bén 1a
vai tro nude 16n ciia Hoa Ky trong viéc dinh huéng va quyét dinh mdi quan hé nay thong
qua viéc thay d6i quan diém, chién lugc va cac bién phap trién khai & khu viuc Chau A
— Thai Binh Duong. M6t bén 1a Viét Nam — trude su thay dbi ctia tinh hinh khu vuc va
canh tranh quyén lyc cua céc nudce 16n — da kién dinh va tan dung céc co hoi hop tac
trén linh vuc an ninh qudc phong ra sao dé cung c6 quan hé chién lugc lau dai véi Hoa
Ky.
Vé pham vi nghién civu, luan an s& gidi han moc thoi gian nghién ctru tir ndm
2001 dén 2018 va chia lam hai giai doan 1a nam 2001 dén 2008 va tir naim 2009 dén
2018. Quan hé qudc phong Viét Nam — Hoa Ky tir trude nam 2000 da ¢ co sé cho sy
hop téc ké tir khi két thiic chién tranh khi hai nuéc ciing hop tac giai quyét cac van dé
hau qua chién tranh. Su hop tac nay gitp hai nudc ting cuong trao doi thong tin, xay
dung sy hiéu biét 1an nhau va gép phan gitp Viét Nam va Hoa Ky thiét 1ap quan hé
ngoai giao vao nim 1995. Tuy nhién, nhiing thao luan lién quan dén cac van dé quan
su, chién luge thuc sy chi méi bat dau vao khoang nhirng nam dau thé ky 21. Do do dé
tim hiéu tién trinh nay, luan 4n phan chia thanh hai giai doan 14 2001 - 2008 — tuong ting
v6i hai nhiém ky ctua Tong théng George W. Bush va giai doan hai 1a 2009 - 2018 —
tuong dwong v4i hai nhiém ky Tong thong Barack Obama va nim dau tién ctia Tong
théng Donald Trump. Viéc lya chon nhu vay dé théy duoc su chuyén tiép nhét dinh
trong chién luoc cua M7 va Viét Nam. Ludn an khong tham vong phéan tich hét nhiém
ky Tong thong Donald Trump vi thoi gian qué gan, tu liéu duoc cong bd va s liéu thong
ké chua cap nhat dé gitip c6 nhitng danh gia day du hon.
Nhu vay trong pham vi gi6i han nghién ctru, ludn an s€ tp trung phan tich su

thay ddi trong chién luoc, cac linh vuc hop tac quéc phong, an ninh, dac biét trén linh
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vuc an ninh phi truyén thdng va cac két qua dat dugc. Ludn an s& nghién ciru cac linh
vuc hop tac an ninh phi truyén théng thong qua ngudn tai trg tryc tiép tir phia Hoa Ky
danh cho Viét Nam. Tir ddy, c6 sy danh gia va giup dua ra mot sé du doan cho quan hé
quéc phong song phuong trong twong lai gan.
4. Cach tiép cin va khung Iy thuyét nghién ciru

Lu4n 4n s& 4p dung cach tiép can Iy thuyét Hién thuc dé xay dung khung phan
phan tich méi quan hé qudc phong hai nudc. Luan an s& phan tich goc nhin cua 1y thuyét
Hién thuc vé ban chit hop tac ciing nhu qua trinh canh tranh sitc manh giita cac nuéc
16n va vai trd ctia cac nude nho, Iy thuyét vé can bang quyén lyc dé rat ra ba nhan to
phan tich quan hé quéc phong hai nudc. Thir nhat, quan hé hai nudc 13 mbi quan hé bat
d6i xing vé sitc manh gitra mot nudc 12 cudng quoc va mot nude nho. Thir hai, vai vi
thé 13 nudc 16n, Hoa Ky c6 kha ning s& ap dit luat choi, ddy s& 1a nhan té chi phdi
khuynh hudng va qua trinh phat trién quan hé qubc phong hai bén. Thir ba, khi hai nudc
Viét Nam — Hoa Ky tién hanh hop tac trén linh vuc an ninh qudc phong hay chién luoc
thi day 1a qua trinh nhan thirc va dam phén, phoi hop chinh sach. Va sy phat trién quan
hé qudc phong giita hai nuéc 1a qua trinh ma trong d6 hai bén diéu chinh chinh sach do
ho déu cung hudng dén mot sb muc tiéu nhat dinh nao d6. Cac bén sé& trién khai va phéi
hop cac bién phap cung thuc hién cac myc tidu chung. Cudi cung, két qua ciia hop tac
trén linh vuc qudc phong sé 13 su gia ting strc manh 1an vi thé nhit dinh trong hoan canh
cu thé. Trong truong hop hai nudc thi nhitng linh vuc hop tac khong chi quan su, vii khi
hay tap tran. Ma hai bén da va dang trién khai cac ké hoach hop tac trén nhitng linh vuc
ngoai an ninh truyén théng néi chung. Dya trén géc nhin nay, luan 4n s& tra 1oi cho cau
hoi nghién ctru: “Tai sao su phét trién quan hé qudc phong Viét Nam — Hoa Ky khdng
dién ra ¢ nhiing linh vyc an ninh truyén thong ma tap trung nhiéu vao cac van dé an ninh
phi truyén thdng trong giai doan tir 2001 dén 2018?” B¢ giai quyét cau hoi nghién ciru
nay, luiin an s& xem xét cac yéu td anh huong dén quan hé qudc phong Viét Nam — Hoa
Ky trong thoi gian tir 2001 dén 2018. Luan 4n dua ra hai lap luan nhu sau:

Quan hé qudc phong song phwong phu thuée vao viéc Hoa Ky quan tam dén khu
viee ra sao va thay doi cach nhin vé Trung Quéc. Cdch thike trién khai quan hé véi Viét

Nam thé hién tam nhin cua Hoa Ky doi voi sy [on manh tuw Trung Quoc.
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Viet Nam tan dung nhitng linh viec hop tac phu hop voi muc tiéu va loi ich da
dwge diéu chinh trong tirng giai doan. Cdc linh viee hop tdc ndy giip Viét Nam khéng
“roi vao tinh huong bat an” trong quan hé quéc phong véi Hoa K.

5. Phuwong phap nghién ciru

Nhu vdy, dé chimg minh cho l4p luan trén, luan an s& ap dung phuong phap truy
nguyén. Day 1a phuong phap phan tich dinh tinh, giup xem xét mot cach c6 hé thong
toan bo cac dit lidu va bang chimg. Thong qua d6 s& gitp ludn 4n mo ta mdi quan hé
quéc phong song phuong Viét Nam — Hoa Ky va danh gia cac yéu tb tac dong. Cac budc
tién hanh nghién ctru ctia luan an nhu sau: Xac dinh khung 1y thuyét nghién ctru — Thiét
lap gioi han thoi gian nghién ctru va liét ké céac su kién theo thur tu thoi gian — Pua ra
1ap luan (thé hién mdi quan hé nhan qua gitta cac su vat, hién tugng dang nghién ctru) —
Tim bang chimg dé ching minh cho 1ap luan. Céc sy kién, bang chimg, s6 liéu vé hop
tac quoc phong va an ninh s& gitp khang dinh mdi quan hé nhan qua di néu trong hai
1ap luan trén. Trong qua trinh thu thap dit liéu, luan an ap dung phuong phap lich st dé
tim kiém céc bao céo, s6 liéu lién quan dén quan hé qudc phong hai nudc da duoc cong
b trong khoang tir nim 2000 dén gan day. Cac sb lidu dugc thu thap tir cac bao cao tai
trg tir phia Hoa Ky. Ludn an sé& tong hop va sip xép cac s6 liéu theo thir ty thoi gian dé
thay dugc tién trinh va su phat trién ctia moi quan hé nay. Pong thoi, luan 4n sé ap dung
phuong phap so sanh dé so sanh qua trinh vién tro ctia Hoa Ky ddi voi Viét Nam da thay
dbi ra sao khi Hoa Ky thay ddi chién luoc & khu vuc. Bén canh d6, luan an s& téng hop
va phan tich dién ngén cac chinh sach, quyét dinh, vin ban cta hai bén lién quan dén
quan hé qudc phong dé thay cach hai bén xac dinh loi ich, muc tiéu ¢ timg giai doan da
mang lai cac két qua nhu thé nao cho quan h¢ nay. Nhu vay, ludn an s€ sir dung két hop
c4c phuong phap thu thap, xtr 1y va phan tich dit lidéu nhu trén dé gitip cho viéc ching
minh hai l4p ludn cua ludn an. Bén canh d6, dé dua ra cac du bao cho quan hé qudc
phong hai nudc, luan an sé dua trén cac tiéu chi da dat ra va dua ra cac kich ban trong
tuong lai gan cho méi quan hé nay.

6. Ngudn tai liéu

Trong nghién ciru nay, viéc tiép can tai liu tai liéu mat 1 diéu khong kha thi va

vo1 gidi han dé tai, luan an khong thé xem xét toan dién va moi cép do ctia mbi quan h¢

nay. V61 pham vi nghién ctru nhu da trinh bay ¢ trén, ludn 4n s€ khai thac cac dir li¢u tur
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cac bao cdo & cac linh vyc tir quan su; hop tac dio tao quan su; phong, chéng HIV/AIDS;
phong, chdng buén ban ma tay cia Hoa Ky va dit liéu ciia Co quan Phat trién Qudc té
Hoa Ky (USAID) va béo cdo ciia Hoa Ky vé vién trg nude ngoai toan cu. Bén canh d6
13 cac dit liéu c6 thé cho thay s tuong tac giira hai bén nhu cac chuyén viéng tham, cac
cudc trao ddi, ddi thoai, cac cudc tap tran, cac budi huan luyén, cac tuyén bd, bién ban
ghi nhé va thoa thuan giita hai bén. Qua d6 s& khai quat buc tranh toan canh vé qué
trinh, linh vuc hop tac trong quan hé hai nudc tir ndm tir khoang nhiing nam dau 2000
dén 2018. Théng qua cac dit liéu ndy va tiéu chi cu thé s& giup ching minh cho hai 1ap

luan trén nhu sau:
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Bdng 1. Nhitng tiéu chi cu thé gitip chirng minh Igp ludn.

Ldp lugn

Hoa Ky

Viet Nam

Quan hé quoc phong song
phwong phu thudc vao viéc
Hoa Ky quan tam dén khu
viee ra sao va thay doi cach
nhin vé Trung Quéc. Cdach
thitc trién khai quan hé véi
Viét Nam thé hién tam nhin
ciia Hoa Ky déi véi su lom

manh tir Trung Quoc.

S thay doi trong chinh sdch
déi véi khu viee Chau A —
Thai Binh Duong.

Sw thay doi trong viéc danh

gi& Vi tri ciia Trung Quéc.

S thay doi trong chinh sdch
doi ngoai.

Viéc xac dinh quan hé quéc
phong véi cac doi tac trong
tueng thoi ky.

Viec xac dinh quan hé voi
Hoa Ky trong linh vuec quéc
phong.

Viet Nam tan dung nhitng
linh viee hop tac phu hop voi
muc tieu va loi ich da duoc
diéu chinh trong timg giai
doan. Cac linh vuc hop tac
nay giup Viét Nam khong
“roi vao tinh huéng bdt
an’* trong quan hé quéc

phong voi Hoa Ky.

Pau tw vao cdc linh vie an
ninh quéc phong ¢ khu viee
trong tung giai doan.

Pat dwoc loi ich “can bcing
ngam” théng qua viéc hop
tdc 0 cdc linh vuc tang
cwong ndng le ciia doi tdc
va gia tang hién dién cua

Hoa Ky

Cac linh vuc hop tac voi
Hoa Ky. Dat dwoc loi ich
quoc gia bao gom khai thic
cdc chuwong trinh phu hop
cho viéc tang cuong nang
lwc va chia sé loi ich chung

voi Hoa Ky.

* Tinh trang “bat an” cua Viét Nam c6 thé dwoc xdc dinh dwa trén cdc rao can ma cdc
nghién cuu trudc ddy da liét ké. Do la sw khac biét giita hai bén vé mdt ¥ thirc hé, anh
hwong ciia qua khir tir cude chién tranh giita hai nuwde, méi lo ngai ciia Viét Nam vé cdc
hoat dong dién bién hoa binh, va cdc cam két thuc sw tir phia Hoa Ky. Viéc xac dinh
tinh trang ndy dwa vao tong két cic nghién civu trieée day khi @é cdp dén nhitng rao can
cho quan hé song phuong Viét Nam — Hoa Ky.
7. Nhirng déng gbp méi ciia dé tai

Nghién ctru vé quan hé Viét Nam — Hoa Ky trén cac linh vyc néi chung khong

phai 13 chit && méi. Cac cach tiép can, quan diém va dir liéu khac nhau da goép phan tao
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nén burc tranh nghién ctru da dang. Dé tiép ndi va mé rong cho linh vuc nay, luan 4n co
nhing dong gop vé mit khoa hoc va mit thyc tién nhu sau.

- Déng gdp vé mdt khoa hoc, luin an s& mé rong phan tich quan diém vé “can
bang ngam” ctia Hoa Ky & khu vuc va Viét Nam ciing thi hanh chinh sach cin bang va
phong ngira rui ro (hay con goi 13 ngoai giao nude doi) trude canh tranh quyén luc.
Thong qua viéc st dung cac dir li¢u théng ké va s liéu vé vién tro ctia Hoa Ky danh
cho khu vyc va Viét Nam, luan an s€ phan tich cac hoat dong nay dé théy duoc thuc
chat méi quan hé hai bén dién ra nhu thé nao tir nim 2001 dén 2018.

- Péng gdp vé mdt thye tién, luan an sé& 1a cong trinh tham khao cho viéc nghién
ctru quoc phong Viét Nam — Hoa Ky. Pic biét, khi tong hop mot luong thong tin va s6
lidu tir cac linh vuc hop tac chic niang Viét — Hoa Ky lién quan dén an ninh va qudc
phong, luan an gép phan cho sy hiéu biét vé mdi quan hé nay mot cach thuc tién va thuc
chtng. Bén canh céc nhan dinh, danh gia trudc ddy vé quan hé song phuong néi chung
va quan hé qudc phong chién luge Viét Nam — Hoa Ky néi riéng, luan an gop phan lam
1o trén thuc té hai bén di va dang thuc hién nhiing bién phap nao, trién khai cac hoat
dong gi va dem lai két qua ra sao.

8. Bo cuc ciia luin 4n

Ngoai phan “M¢é dau” va “Két luan”, luan an chia thanh bon chuong. Chuong
mot 13 “Tinh hinh nghién ctru quan hé qudc phong Viét Nam — Hoa Ky.” Trong chuong
nay, luan an s€ thao luan tinh hinh nghién ctru vé quan h¢ Viét Nam — Hoa Ky theo ba
phan. Phan mot 14 cic nghién ctru lich sir quan hé hai nudc tir khi thiét 1ap quan hé ngoai
giao. Phan hai 1 cac nghién ctru vé quan hé an ninh qudc phong Viét Nam — Hoa Ky.
Trong do s€ xem xét cac quan diém tranh luan vé viéc phat trién mbi quan h¢. Phéan ba,
luan an s& thao luan nhimg van dé dit ra trong nghién ctru quan hé quéc phong Viét
Nam — Hoa Ky va dua ra nhimg dong gop cu thé vé mit 1y thuyét, tai liéu va noi dung
ctia luéin 4n cho nghién ctru vé quan hé qudc phong Viét Nam — Hoa Ky.

Dé c6 co so phan tich quan hé quéc phong hai nudc, chwong hai ctia luan 4n s&
trinh bay co s& 1y ludn va thyc tién caa quan hé qudc phong Viét Nam — Hoa Ky. Trong
d6 phan dau chuong hai s& thao luan vé “Ly thuyét nghién ctru va khung phan tich” ciia
luan 4n. Trong phan ndy s& trinh bay téng quan vé 1y thuyét Hién thuc trong nghién ctiru

quan hé quéc té. Tiép theo 13 quan diém cua 1y thuyét Hién thuc vé van dé hop tac an
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ninh qudc phong, quan hé bat ddi xtimg gitta nudc 16n nudc nho. Tir ddy s& dua ra cac
nhan t6 dé xay dung khung phan tich cho luan 4n. Sau khi xay dung co so 1y thuyét,
phan hai ctia chuong hai s& trinh bay “Co sé hinh thanh va tu duy hop tac quan hé quéc
phong Viét Nam — Hoa Ky.” Trong phan nay chu trong dén vén dé sau: co so hinh thanh
mdi quan hé qudc phong va viée hinh thanh tu duy hop tac qudc phong giita hai bén
trong nhitng nim dau khi binh thudong héa quan hé ngoai giao dén nim 2000: Mot 1a co
so hinh thanh quan hé quéc phong hai nudc. Hai 13 viéc hinh thanh tu duy hop tac qudc
phong, tir tu duy nay xem xét cac dinh huéng quan hé gitra hai bén trong thoi ki dau. Ba
1a cac cudc trao doi trén linh vue qudc phong thoi ky dau giira hai bén.

Chuong ba sé tap trung chitng minh cho hai lap luan. Trong phan dau chuong ba,
luan 4n s& xem xét “Quan hé quoc phong Viét Nam — Hoa Ky giai doan 2001 dén 2008”.
Theo khung phén tich ctia dé tai, ba nhan t6 dé phan tich quan hé qudc phong hai nude
nhu sau: Quan diém ciia Hoa Ky vé khu vuc Chau A — Thai Binh Duong, Véi vi thé
nudc 1on, Hoa Ky s€ dinh hinh “luat cho1” trong quan hé & khu vuc va vai Viét Nam.
Song song d6, phan nay s& xem xét Viét Nam kién dinh 1an diéu chinh véi duong 16i d6i
ngoai n6i chung va quan hé vi Hoa Ky. Tur hai ndi dung nay sé xac dinh l¢i ich hai bén
trong qua trinh phat trién mdi quan hé qudc phong. Noi dung nay sé& duoc trinh bay trong
hai phan dau bao gdm “Chién lugc ciia Hoa Ky ¢ khu viuc Chau A — Thai Binh Duong”
va “Quan diém cua Viét Nam”. Trong phan ba “Quan hé qudc phong hai bén” s& xem
xét qua trinh tuong tac, y dinh, hanh dong va nd luc cua mdi bén. Trong phén nay sé
theo ddi tién trinh phat trién mdi quan hé qudc phong thong qua cac chuyén thim va
trao doi cac van dé lién quan dén an ninh quéc phong trong thoi gian tir naim 2001 dén
2008. Nhirng van dé hai bén ddng ¥ chia sé va hop tac dién ra nhu thé nao 1a déu hiéu
cho thdy huéng di lau dai trong quan hé hai bén dé lam sao Hoa Ky dat dugc loi ich
nhung khong khién Viét Nam cam théy bt an trong viéc lya chon ctiia minh. Céc hoat
dong va két qua hai bén hop tac trong giai doan nay s& gop phan danh gia muc d6 quan
hé quéc phong hai bén ra sao. Theo ly thuyét, Hoa Ky sé& trién khai hoat dong can bang
ngﬁm, vay ddi véi Viét Nam thi Viét Nam da cung hop tac trén céac linh vuc nao, céac
linh vuc hop tac an ninh phi truyén théng dy da c6 két qua ra sao?

Trong phén tiép theo ctia chuong ba s& phén tich, “Quan hé qubc phong Viét
Nam — Hoa Ky giai doan 2009 - 2018 s& tiép tuc phan tich theo ba phan. O phan “Chién
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lwgc ctia Hoa Ky & khu vue Chau A — Thai Binh Duong” s& trinh bay sy thay doi chinh
sach ctia Hoa Ky trong thoi ky Tong théng Barack Obama va thoi gian dau trong nhiém
ky Tong théng Donald Trump. Song song d6 & phan “Quan diém cua Viét Nam”, lun
an s& tiép tuc phan tich su thay doi va ké thira trong chinh sach dbi ngoai 1an qudc phong
ctia Viét Nam trong giai doan 2009 - 2018. Tiép theo d0, qué trinh tuong tic cua hai
bén ¢ nhitng su thay d6i va phat trién nao s& dugc xem xét trong phan “Quan hé qudc
phong hai bén”. Trong phan nay tiép tuc theo ddi cac linh vuc hop tac cu thé, tir d6 so
sanh v6i giai doan trude dé thay duoc tién trinh phat trién ctiia quan hé qudc phong hai
bén.

Chuong bon s& dua ra mot sé nhan xét vé két qua va du biao méi quan hé quéc
phong Viét Nam — Hoa Ky. Trong d6, luan 4n s& khai quat nhirng thanh tuu 13n han ché
ciia méi quan hé ndy dit trong tong thé quan hé giita hai nuéc. Pong thoi, véi nhitng
thay d6i chinh sach trong giai doan dau nhitng nam 2018, mdi quan hé nay s& ¢ nhiing
budc phat trién ra sao? Lu4n 4n s& dua ra mot vai nhan dinh va du bao trong tuong lai
gan.

Trong phén cudi, bén canh viéc dua ra két luan, luén an s& chi ra cac han ché cua

nghién ctru. Tir day sé dua ra hudng nghién ciru mé rong trong twong lai cho chi1 dé nay.
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CHUONG 1. TINH HINH NGHIEN CUU QUAN HE QUOC PHONG VIET
NAM - HOA KY

Nghién ctru vé sy phat trién quan hé Viét Nam — Hoa Ky ké tir khi két thtic chién
tranh, chuyén bién quan hé tir d6i dau thanh ban hiru khong phai méi. Cac nghién ciru
xem xét mdi quan h¢ tur nhiéu gbc do va linh vyc khac nhau. Dudi goc do lich s, cac
nghién ctru giai doan ké tir sau binh thudng hoéa quan hé nam 1995 dén nhirng nim dau
thé ky 21 thudng thao ludn cac kho khin trong qua trinh xay dung 10ng tin, cac bai hoc
kinh nghiém va nhan dinh vé kha ning phat trién quan hé hai nudc noéi chung trong
tuong lai. Con trong linh vuc hop tac qudc phong giita hai nudc, cau hoi tranh luan phd
bién 13 quan hé qudc phong Viét Nam — Hoa Ky sé& phat trién ¢ mirc do va chiéu sau ra
sao?
1.1. Nghién ciru lich sir quan hé hai nwérce tir khi thiét 1ap quan hé ngoai giao

O goc d6 lich si, ké tir khi binh thuong héa quan hé hai nudc nim 1995, qua
trinh x4y dung niém tin va tién dén hop tac trén linh vic qudc phong cé rat nhiéu yéu to
chi phoi, tir lich sir cho dén sy khac biét giita hai bén.

Tac gia Lé Van Quang trong tic phAm “Quan hé Viét My thoi ki sau Chién tranh
Lanh 1990 - 2000 1ap luan rang cac co hoi bi bo 18 trong quan hé Viét - My khong han
la do nhan dinh tinh hinh va chinh sach tir phia Viét Nam — khi ma “Viét Nam chu
truong binh thuong héa quan hé voi maot sb diéu kién nhat dinh, trong do c6 van dé trach
nhiém ctua Hoa Ky trong viéc han gin va tai thiét Viét Nam sau chién tranh” [Lé Vin
Quang, 2005, tr. 27]. Tac gia Lé Vin Quang cho rang nhan dinh nay chua chinh xac boi
18 trong khi dé ngo cira cho kha ning cai thién quan hé, Hoa Ky van tiép tuc thi hanh
chinh sach thu dich vé1 Viét Nam nhu viée bao vay, phong tda, cAm van. Tuong ty nhu
vay, trong nghién ctru “Quan hé Viét Nam — Hoa Ky: Thuee trang va Trién vong” giai
doan 1975 - 2005, tac gia Tran Nam Tién da trinh bay thuc trang quan hé Viét Nam —
Hoa Ky trong sudt giai doan tir trude va sau khi binh thudng hoa, trong d6 nhin manh
dén nhiing bai hoc rut ra tir tién trinh ndy nhu sau: méi quan hé hai bén 1a quan hé vira
hop tac vira ddu tranh boi 18 hai nuée c6 ché do chinh tri khac nhau. Hai bén déu tién
dén “khép lai qua khtr huéng dén tuwong lai” vi nhiing loi ich chung ciia ca hai nudc
[Tran Nam Tién, 2010, tr. 213-231]. Cac nghién ctru nay ding trén lap trudng cta Viét

Nam do d6 s& nhan manh dén céc nd luc va y nghia tich cuc trong cac hanh dong cta
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Viét Nam trong subt thip nién 1990 va nhirg nim dau thé ky 21, phan phan tich 1ap
truong va quan diém ctia phia Hoa Ky van thé hién tinh d6i dau véi Viét Nam. Cung
goc nhin nay, nghién ctru cta tac gia Nguyén Anh Cudng trong cong trinh “Qud trinh
binh thwong héa va phdt trién quan hé Viét Nam — Hoa Ky: 1976 - 2006~ nhin manh
yéu t6 khac biét vé mo hinh phat trién kinh té, mé hinh nha nuéc tic dong dén quan hé
hai nuée. Trong cach nhan dinh ay, Hoa Ky c6 khuynh huéng dbi dau hon 13 chia sé va
ton trong Viét Nam, vi du trong vu kién ca basa va vu kién tom; cac do1 hoi vé dan chu,
nhan quyén, tr do t6n gido ctia cac nhom phan dong nham can thiép cong viéc ndi bd
ctia Viét Nam, Hoa Ky dung stc ép dé ép budc Viét Nam [Nguyén Anh Cuong, 2015,
tr. 135-138]. Trén thuc té thi véi vi thé nude 16n, Hoa Ky s& c6 uu thé va quyén luc dé
ap dat cac mdi quan hé, thé nhung khi nghién ctru quan hé hai nudc ma chi nhdn manh
cudng quyén cta nudc 16n thi chi thdy Viét Nam ¢ thé bi dong tmg phé. Cung chia sé
nhan dinh nay, tac gia Vii Thi Thu Giang trong luan an tién si “Quan hé Hoa Ky — Viét
Nam tir nam 1991 dén 2006 két luan chinh sach ciia Hoa Ky giai doan dau thé ky 21
c6 tinh chat hai mit vira cai thién quan hé véi Viét Nam vira thue hién chién lugc chuyén
hoa Viét Nam, tién hanh “dién bién hoa binh” [Vii Thi Thu Giang, 2011].

V61 muc ti€u bao quat toan bd quan h¢ Viét Nam — Hoa Ky, phan tich cac dong
Iic 13n rdo can cia quan hé hai nuéc, tac pham “Quan hé Viét Nam — Hoa Ky huéng vé
phia truée” do tac gia Nguyén Mai cha bién thao luin quan hé hai nudce tir khi két thuc
chién tranh dén nhitng nim dau thé ky 21. Phan thao lun vé linh vuc qudc phong, nhém
tac gia dé xuat Viét Nam can d6i méi tu duy va quan diém, chu dong trong quan hé quéc
phong-an ninh hai nuéc [Nguyén Mai, 2008, tr. 309-312]. Hai bén cdn mé rong cac quan
hé hop tac hién c6 va mé rong cac linh vuc mai. Cac linh vuc hop tac mdi nhu co ché
d6i thoai hang ndm gitra hai nudc, hop tac da phuong trong khuon kho hop tac an ninh
ASEAN — Hoa Ky nhu tham gia hoat dong ctru hd, ctru nan, giam nhe thién tai. Pay la
nhirng hoat dong gidm bt tinh nhay cdm trong quan h¢ hai nudc va mang lai lgi ich cho
Viét Nam. Trén thuc té cac dé xuat nay da dan dugce thuc hién trong cac nam tiép theo.
Tac pham 14 cong trinh tdng hop thong tin trén nhiéu linh vuc khac nhau, do d6 s& khong
thé chuyén sau vé méi quan hé an ninh quéc phong. Tuy nhién, cach nhin nhan va quan
diém xuyén subt cong trinh giit trung dung va khong ning phan tu duy thua thiét cua

nude nho hay su chi phoi cua nudce 16n. Cac dé xuat nay xuat hién thuong xuyén trong
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cac nghién ciru trude day nhu trong bai nghién ctru “My va cdc véin dé toan cau thoi ky
sau Chién tranh Lanh” cua tac gia Nguyén Thai Yén Huong va trong tac pham “Hudng
t6i xdy dung quan hé doi tac chién lwpc Viét Nam — Hoa Ky do tac gia Ngd Xuan Binh
chu bién. Céc tac gia déu thdng nhat: cac linh vuc hop tac gitta hai bén van tip trung
vao viéc khéc phuc hau qua chién tranh, gido duc, kinh té, khoa hoc k¥ thuat va cac van
dé xd hoi phat trién. Nhitng linh vuc hop tac nay phu hop véi loi ich ciia Viét Nam
[Nguyén Thai Yén Huong, 2008, tr. 46-59]. Trong d6, viéc giai quyét hau qua chién
tranh, hop tac ddo tao, quan y va hd trg mua sdm khi tai, hop tac chéng khing bd, trao
d6i cac doan quén sy 13 linh vyc tiéu biéu gitra Hoa Ky va Viét Nam trén linh vuc quc
phong [Ng6 Xuan Binh, 2014, tr. 202-214]. Bén canh viéc nhan dinh Viét Nam c6 vai
tro & khu vuc Pong Nam A trong chién luge ctia Hoa Ky, 13n hai bén can nhau dé dam
bao loi ich ctia mdi nudc thi quan diém cho rang hai bén con nhidu ngd vuc rat pho bién
trong cac nghién ciru vé quan hé hai bén [Lé Van Cuong, 2003, tr. 19-29].

Cung nghién ctru dan trai nhiéu linh vire trong quan hé hai nude nhu trén, tac gia
Bui Phuong Lan trong tic pham “Quan hé Viét Nam — Hoa Ky 1994 - 2010 ciing c6
cach tiép can qua trinh quan hé hai nudc tir 1994 dén 2010 twong ty nhu cac tac gia trén.
Trong d9, tac gia nd luc tim hiéu cu trac chinh tri Hoa KV cling nhu dinh vi Viét Nam
trong chinh sach ddi ngoai Hoa Ky tir 1994 dén 2010. T4c gia Bui Phuwong Lan ¢6 gang
phan tich déy du cac khia canh tir chinh tri, ngoai giao, quan sy, kinh té dén ca céac yéu
t6 van hoa, truyén thong trong quan hé hai nuéc. Tac gia nhan dinh nhitng kho khan
thach thirc dén tir sy khéac biét ché do chinh tri, di san tir cudc chién tranh cua hai bén
hay céc thach thirc tir toan cau hoa, phat trién khoa hoc cong nghé, nhan t6 Trung Qudc
n6i chung [Bui Phuong Lan, 2011, tr. 171]. Tham chi Viét Nam c6 nhitng diém chung
v6i Trung Qudc, d6 1a ca hai déu cing thé ché chinh tri va mé hinh quan 1y dat nude 1a
diéu khién Hoa Ky lo ngai [Bui Phuong Lan, 2011, tr. 171]. Viéc khai quat ca chinh
sach dbi ngoai toan cau cua Hoa Ky, cac ciap quan hé trong khu vuc Chau A, v6i Trung
Qubc va véi cac nuéc ASEAN va bao quat toan bd moi linh vuc nhu trén khién tac gia
kho ma tiép can toan bd nguff)n tai liéu so cép cho tat ca cac linh vuec.

Theo céc nghién ciru trén thi chinh sach doi ngoai Hoa Ky c6 tinh chat d6i dau
voi Viét Nam. Trén thuc té, diéu nay co tinh hé théng va xuyén subt mot thoi gian dai

sau khi két thuc chién tranh. Minh chimg cho diéu nay thi nghién ciru cia Edwin A.
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Martini la “Invisible Enemies: The American War on Vietnam, 1975 - 2000” tiép can tur
phia Hoa Ky va chi ra rang theo mét cach thirc ndo d6 Hoa Ky van tiép tuc cudc dau
tranh chdng lai Viét Nam qua nhiéu phuong thtrc khac nhau nhu cAm vén kinh té, tng
ho chinh quyén Khmer Rouge & Campuchia, phan dbi tu cach thanh vién cua Viét Nam
& Lién Hiép Qudc, dong thoi sir dung van d¢ POW/MIA gay khé khin trong qua trinh
binh thuong héa quan hé hai nuée. Tiép can tir goc dd “mit trn vin hoa” (cultural
front), Martini xem xét quan diém thu dich tir phia ngudi My thong qua phim anh, truyén
ké, su tudng niém va cac hoat déng co6 lién quan; va 1am cach ndo ma thong qua nhimng
dién ngon nay ngudi My gat di nhitng quan diém chdng ddi va di san chién tranh Viét
Nam. Martini miéu ta cudc chién tranh cia nguoi My ddi v4i Viét Nam 1a cudce chién
vé ki trc chién tranh trong long nudc My, biéu hién ra bén ngoai 1a cac chinh sach, chién
dich trumg phat cyu thu [Martini, 2007]. Dya trén cac phan tich nay cung véi nhiing
nhén dinh vé lap trudong cia Viét Nam co thé théy su phat trién quan h¢ hai bén hién nay
13 mot qua trinh thay d6i vé nhiéu mit 13n c6 nhitng dong luc tac dong rit dang luu ¥.
Quan diém pho bién tiép theo trong cic nghién ciru lich sir khi ban vé quan hé
chién luge cua hai bén giai doan dau thé ky 21 1a sy khéac biét Viét Nam — Hoa Ky vé
nhiéu mit. Ban vé quan h¢ Hoa Ky — Viét Nam giai doan 2003 - 2007, tac gia Pang
Dinh Quy trong luan 4n tién si “Quan hé My — Viét Nam 2003 - 2007 cho rang day la
moi quan hé giita loi ich “chién luoc” va loi ich “phd bién gia tri” trong chinh sach cua
Hoa Ky d6i v6i Viét Nam. Cac nhan t6 chi phdi mbi quan hé nay van 1a khac biét lich
sir, van hoa, xa hoi, thé ché chinh tri, trinh do phat trién, chinh tri ndi bo, nhimng di san
lich str va dia chinh tri. Trong d6 tac gia cho rang cac nhom loi ich 1 nhan t6 quan trong
tac dong chinh sach cuia Hoa Ky ddi véi Viét Nam. Nhing bat ddng giita Viét Nam va
Hoa Ky vé cac “gia tri” 13 do cac nhém trong ndi bd Hoa Ky 4m muu tim cach tac dong
ti thé ché chinh tri Viét Nam, gay stc ép vé cac van dé tu do, dan cha, nhan quyén va
ton gido. Bén canh do, quan hé logi ich chién luogc cua Hoa Ky bi chi phéi boi tu duy dia
chién luge. Viéc Viét Nam gia nhap WTO, hoi nhap quéc té, phat trién, theo con duodng
dan chu hoa (kiu M¥) ciing 13 loi ich chién lugc cua chinh quyén George W. Bush
[Pang Dinh Quy, 2012]. Nhiing trd ngai nay ciing dugc thira nhan rong rai; nhat 1a van
dé nhan quyén 1a mot trong nhitng tac nhan co tinh anh hudng nhat dinh trong linh vuc

hop tac quan sy cta hai nudc nhu trong bao cdo “A4 New Erain U.S. - Vietnam Relations:
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Deepening Ties Two Decades After Normalization” ciia CSIS xuit ban nim 2014
[Hierbert, Nguyen & Poling, 2014, tr. 3].

Tac gia Lé Chi Diing trong lun an tién si “Quy trinh hoach dinh chinh sach doi
ngoai ciia My: Truwong hop xdy dung quan hé doi tac chién luoc Viét — My goi nhirng
khac biét trén 13 nhitng “nhén t6 co ché/nguyén tic” s& tiép tuc anh huong lau dai t6i
quan h¢ hai nudc [Lé Chi Diing, 2015, tr. 141]. Trong nghién ctru nay chia ra cac trudng
hop dién hinh trong qua trinh xay dung quan hé di tac chién luoc Viét — My va c6 ging
hiéu hanh dong ciia My. Thong qua tién trinh va cac su kién quan trong cua hai nudc
tac gia dua ra cac nhan xét dya trén cac yéu td dau vao trong viéc hoach dinh chinh sach
ciia Hoa Ky d6i voi Viét Nam. Pay 1a diém manh trong cong trinh khi dua trén khung
phan tich cdu triic dé hiéu hanh vi cia cac bén. Piém han ché cua cong trinh 1a khi
nghién ctru quan hé hai nudc tir ndm 1973 dén 2015 va chon cac truong hop nghién ciru
1a: van dé binh thudng hoa quan hé Viét — My giai doan 1975 - 1978; chinh sach cia
Hoa Ky trong quan hé¢ Viét — Trung giai doan 1978 - 1979; co ché giam sét ca da tron
clia My trong quan hé thwong mai Viét — My; qua trinh hinh thanh mdi quan hé ddi tac
toan dién Viét — My dan dén sy dan trai. Nhimg trudng hop ndy c6 lién quan va tao nén
nén tang giup kha nang hinh thanh quan hé “ddi tac chién luoc” ra sao thi chua duoc
néu ro.

Tac gia Ruonan Liu va Xuefeng Sun trong nghién ctru vé cac chinh sach an ninh
ctia Viét Nam v6i Hoa Ky va Trung Qudc giai doan 1992 - 2012 [ “Regime Security
First: Explaining Vietnam’s Security Policies Towards the United States and China
(1992 - 2012) ] cling két luan chinh sy than trong va lo ngai vé an ninh ché do cua Viét
Nam trudc su de doa &p dat cac gia tr1 dan chu kiéu Hoa Ky 1an chu nghia dan toc chéng
Trung Quéc qua khich trong nhan dan 13 nhan tb hinh thanh chinh sach an ninh ctia Viét
Nam ké tir sau chién tranh Lanh [Liu, Sun, 2015, tr. 755-778] . Tac gia Nguyén Thi Thu
Thity cling xem nhitng khac biét nay khang dinh cho thay chinh sach nhat quan kién
dinh cua Viét Nam trong bai nghién ciru “Hop tdc Viét — My trong viéc su dung nang
liwong hat nhan vi muc dich hoa binh” [Nguyén Thi Thu Thuy, 2014, tr. 191-208]. Va
day la cling 1a diéu tu hao cua cac nha lanh dao Viét Nam khi ho da theo dudi chinh sach
ddi ngoai, chién luge doc l1ap va tranh céc hanh dong lam thay doi sy can bé“mg quyén

luc & khu vuc [Hierbert, Nguyen & Poling, 2014, tr. 3]. Cac ly gidi nay giup nhin nhin
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Viét Nam & thé chu dong va dat dugc muc do can béng 1an “an tAm” trong mbi quan h¢
bat dbi xtmg vé mat sitc manh so véi Hoa Ky.

Tir cac goc do khac nhau nay, cic nghién ctru thao luan vé quan hé an ninh quéc
phong va chinh tri gitra hai nudc c6 nhitng tranh luan nhu sau:
1.2. Nghién ciru vé quan hé an ninh qudc phong Viét Nam — Hoa Ky

Giai doan dau khi binh thudng hoéa quan hé ngoai giao, quan hé mang tinh chién
lugc ctia hai bén rat it. Tac phdm “The Process of Normalization, 1977 - 2003: Defense
Relations between The United States and Vietnam ” ctia Lewis M. Stern nghién clru quan
hé qudc phong dit trong tién trinh binh thudng hoa quan hé hai nude. Lewis M. Stern
ting c6 thoi gian 1am viéc cho Co quan Tinh bao Trung uong va bd Qudc phong Hoa
Ky va phu trach cach van dé lién quan dén khu vuc Pong A va Pong Nam A. Do vy,
tac pham tudng thuat va phan tich chi tiét tién trinh phat trién mdi quan hé qudc phong
Viét Nam — Hoa Ky dat trong bdi canh binh thuong hoa giita hai nudc. Cac tai liéu,
phong van, va trai nghiém thyc té cia Lewis M. Stern duoc trinh bay trong sach c6 thé
xem la nguén tham khao rét c6 gia tri, 1a tai li¢u dé dbi chiéu va so sanh cac su kién lan
dir liéu. Bén canh d6, Lewis W. Stern c6 nhiéu bai bao c4o va binh luan vé quan hé quéc
phong hai nuéc. Trong bai viét “U.S. — Vietnam Defense Relations: Deepening Ties,
Adding Relevance”, tac gia nhan dinh mac du nhiing tién bo trong quan hé hai nuéc tir
khi binh thuong hoa nhung Viét Nam va Hoa Ky van chua tao duoc nén tang cho cac
loi ich chung hay dé ra cac chuong trinh nghi su tham vong hon trong hop tac quéc
phong [Stern, 2009]. Va du Hoa Ky ciing di bat ddu c6 nhirng hd tro trong linh vuc qubc
phong cho Viét Nam, Stern cho rang ca hai van chua thé tién xa hon dé trd thanh “di
tac chién luoc” ké tur tuyén bd “dbi tac toan dién Viét Nam — Hoa Ky ctia Chu tich
nuéc Viét Nam Truong Tan Sang trong chuyén viéng thaim Hoa Ky nam 2013 [Stern,
2014]. Nhitng nhéan dinh cua Lewis M. Stern dugc cac nha nghién ctru khac cung chia
sé quan diém. Nhu trong chuong sach “The Evolution of Strategic Trust in Vietnam —
US Relation”, tac gia Phuong Nguyen nhan xét giai doan dau ké tir sau khi binh thuong
héa hai bén thiéu sy chia sé 1oi ich chién lugc nén cac van dé hop tac vé an ninh, quan
su, quc phong rat khiém ton [Phuong Nguyen, 2018, tr. 47-71].

C6 thé thiy cac tranh luan vé hop tac qudc phong xut hién thudng xuyén hon ké

tir khi chinh quyén Hoa Ky duéi thoi ky Tong thong Barack Obama c6 nhitng budc thay
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d6i trong chién lugc tai khu vie Chau A. Khi ma quan hé song phuong, dic biét trong
linh vyc chinh tri va an ninh ngay cang duoc biéu hién qua nhitng chuyén viéng thim
va trao doi thuong xuyén giita cic quan chirc cip cao cua hai nude [Hierbert, Nguyen
& Poling, 2014, tr. 1]. Quan diém c6 phan hoai nghi vé mirc d6 nang cip hop tic qudc
phong Viét Nam — Hoa Ky kha pho bién thuong tap trung vao cac nhén t6 cau trac — su
khac bi¢t gitra hai bén va yéu tb Trung Quéc - déng thoi sy lya chon chién luge cua hai
bén. Nhitng tién bo trong hop tic qudc phong vi Hoa Ky xudt phét tir chinh sach ngoai
giao da phuong ma Viét Nam theo dudi ciing nhu nd lic cin bang mdi quan hé giita cac
cudng qubc 16n [Thayer 2016, tr. 25-47; Thayer, 2017, tr. 183-199]. Tac gia Tuong Vu
trong “Vietnam’s Communist Revolution: The Power and Limits of Ideology” nhan dinh
Viét Nam van nghi ngai trong viéc hop tac sau rong véi Hoa Ky du phai ddi mat vai
nhing hanh vi gdy han ctia Trung Qudc trén bién Pong. Boi 18, sy khac biét vé y thirc
hé ctia Pang Cong san chi phdi chinh sach d6i ngoai ciia Viét Nam ddi voi Hoa Ky khién
Viét Nam khong han xem Hoa Ky 1 ban hiru va xem Trung Qudc nhu 1a ké thu [Tuong
Vu, 2017, tr. 286]. Theo céc tac gia Joseph M. Siracusa va Hang Nguyén trong “Vietnam
— U.S. Relations: An Unparalleled History”; Murray Hierbert, Phuong Nguyen va
Poling [Hierbert, Nguyen & Poling, 2014, tr. 1] thi trong twong lai, hai nuéc phai can
phai dau tu nhiéu cho mdi quan h¢ ddi tac nay O ca ba tru cot l1a chinh tri va an ninh,
thuong mai va du tu va ngoai giao nhan dan. Ba yéu t6 ndy s& dinh hinh cho mdi quan
hé hai bén, thuc ddy hiéu biét va xay dung 1ong tin chinh tri [Siracusa, Nguyen, 2017,
tr. 404-422; Hierbert, Nguyen & Poling, 2014, tr. vii]. V&1 nhan dinh nay, thi quan h¢
hai nudc con qua nhiéu linh vuc va khoang cach can cai thién va thiic day dé tién dén
mot mbi quan hé sau rong.

Téc gia Carlyle A. Thayer trong cac bai nghién ctru va binh ludn vé quan hé hai
nude déu nhan manh 1ap luan: Viét Nam da nhét quan theo dudi chinh sach “ba khong”
(khong tham gia lién minh quan s, khong 12 ddng minh quan su cua bat ky nude nao,
khong cho bat ctr nwdc nao dit can clr quan sy & Viét Nam va khong dua vao nudc nay
dé chong nudc kia); loi ich chién lugc cta hai bén da c6 nhitng diém chung [convergent]
nhung chua phai 1a tring khép [congruent] véi nhau. Vi du cho nhitng diém chung trong
loi ich cua hai bén d6 13 Viét Nam va Hoa Ky déu chia sé quan diém vé cac van dé vé

an ninh quoc t&, khu vuc va song phuong trong Iinh vyc an ninh hang hai, cac van dé
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tranh chap Bién Pong bao gdm: tu do hang hai, hang khong; phan ddi viéc de doa va sir
dung vii lyc cuia bat ki qudc gia nao trong cac tranh chap va giai quyét cac tranh chip
lanh thé bing con duong hoa binh, trén co sé luat phap qudc té [Thayer, 2018, tr. 56-
70].

Tac gia Hoang Anh Tuan va B Thi Thay trong bai viét “U.S — Vietnam Security
Cooperation: Catalysts and Constraints” thi cac loi ich vira ké trén ciing twong ti voi
nhiéu déng minh va ddi tac chién luge ctia Hoa Ky va ddi tac ctia Viét Nam & khu vuc
nhu Uc, An b9, Indonesia, Nhat Ban, Malaysia, Philippines, Singapore, Han Quéc va
Thai Lan [Hoang Anh Tuan & D3 Thi Thiy, 2016, tr 179-197]. Theo hai tac gia Hoang
Anh Tuan va Bd Thi Thuy cac hoat dong hop tic vé qudc phong va quén su gitra Viét
nam va Hoa Ky dién ra tir nhitng nam dau thé ky 21 tap trung vao cac van dé khong gay
tranh cai nhu ctru ho thién tai, cac hoat dong nhan dao, tim kién va ctru nan. Déng thoi
v6i Bién ban ghi nhé Tang cudng Hop tac Qubc phong song phuong My — Viét ki nim
2011 (U.S. — Vietnam Bilateral Defense Cooperation Memorandum of Understanding)
mot 1an nita nhan manh viéc hd trg Viét Nam x4y dung va cung c6 kha ning trong cong
tac gin giit hoa binh va ctru ho thién tai. V& yéu t§ chua tring khop trong loi ich gitta
hai bén, Hoang Anh Tuan va B4 Thu Thuy cho rang cé ba yéu td 1a su khéac biét trong
viéc danh gia cac mdi de doa, su nghi ngd nhau ¢ ngudn gbc tir lich st chién tranh Viét
Nam khi hai ting ddi dau trong qua khir va canh tranh Hoa Ky — Trung Qudc & khu vuyc.
Chang han nhu phan tmg ciia My ddi véi sy kién tranh chap bai can Scarborough nim
2012 gitta Trung Qudc va Philippines — ddng minh cua Hoa Ky ¢ khu vuc Pong Nam;
hay xa hon 13 cac hanh xu ciia Hoa Ky, Trung Quédc ddi voi Viét Nam trong qua khir
trong chién tranh Viét Nam [Hoang Anh Tuén & DO Thi Thuy, 2016, tr. 183]. Tomotaka
Shoji ¢6 cach nhin trung dung khi cho réng: Viét Nam c6 biéu hién ung ho su hién dién
ctia Hoa Ky ¢ khu vuc khong han thé hién mong mudn lién minh véi Hoa Ky va d6i dau
tryc tiép v6i Trung Qudc trong bai “Vietnam'’s Security Cooperation with the United
States: Historical Background, Present and Future Outlook” [Shoji, 2018].

Dong thoi, mot trong nhitng nhan t6 chi phdi tu duy chién luge quc phong Viét
Nam la cha trong doc 14p tur chii trong quan hé quéc té va qudc phong. Tac gia Lai Thai
Binh trong lun 4n tién si “Nhitng nhdn t6 chii yéu chi phoi quan hé quéc phong Viét

Nam — Hoa Ky giai thich thém & diéu nay & goc d6 hé thong quéc té khi bdi canh Chién
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tranh Lanh két thac thi viéc nang cao ning luc va hop tac quéc phong giup ddi dién véi
céc thach thirc an ninh méi va cii. Quan hé quéc té da cyc s& di cing véi nhiéu mdi nghi
ngai chién luge. Cac thach thirc an ninh khién cho cic nudc roi vao tinh hudng c6 kha
ning gay hiéu nham thanh viéc hinh thanh cac lién két chién lugc. Thiéu ving “niém tin
chién lugc”, mdi quan hé gitra nudc 16n — nudc nhod phirc tap va nhay cam. Lai Thai
Binh cho rang chinh chinh sach d6i ngoai doc 1ap tu ch dd giup Viét Nam dat nhiéu két
qua trong quan hé v6i Hoa Ky, nhung ciing khong quén dé cap cac khac biét y thirc hé,
héu qué chién tranh dé lai — nhitng yéu t6 da duoc thao luan rat nhiéu trude day khién
mdi quan hé nay 1a mot trong nhimg linh vyc phirc tap va nhay cam [Lai Thai Binh,
2015, tr. 30]. Cac kién nghi ctia luan an kha an toan cho Viét Nam 1a viéc hop tac song
phuong véi Hoa Ky nham phuc vu cho loi ich ciia quéc gia va gan két giai quyét cac
van dé da phuong cua Viét Nam, giai quyét cac tranh chip theo luat phap qudc té va
tang cudng ning lyc bién cho Viét Nam [Lai Thai Binh, 2015, tr. 136-140].

Mait khac, mot nguyén nhan nita Grossman va Evelyn Goh trong bdo cdo “U.S.
Striking Just the Right Balance with Vietnam in South China Sea” dang trén Asian
Special Forum, chi ra 1a cac lanh dao cip cao cua Viét Nam dang tai vi van con nhiing
nguoi ting tham gia cudc chién tranh chéng Hoa Ky, do d6 su nghi ngd vé cac dong
thai cia Hoa Ky ddi v&i Viét Nam ciing 1a diéu dé hiéu [Grossman & Goh, 2017]. Can
trong trong quan hé giita Hoa Ky va Trung Qudc, Viét Nam ludn cin canh giac dé tranh
roi vao tinh huéng xau khi cac nude 16n thoa hi€p vi lgi ich ciia minh ma xam hai dén
loi ich ctia Viét Nam. Tac gia Phan Duy Quang trong bai viét “Cudc doi dau Trung —
My dang sau cang thang Viét — Trung ¢ bién Péng” nhan manh Viét Nam phai ting
cuong thyc lyc ban than dé du strc ddu tranh bao vé chu quyén, quyén lo1 cia minh, dac
biét 1a & khu vuc bién Pong [Phan Duy Quang, 2014, 155]. Bé giam thiéu nhiing tac
dong tiéu cuc nay, tac gia Nguyén Vil Tung va Té6 Anh Tuén dya trén goc doc 1y thuyét
ctia chu nghia Hién thuc trong bai viét “Xu hudng tdp hop lic lwong & khu viee va trén
thé gidi va ham y chinh sdach cho Viét Nam” d& xuat Viét Nam can chu dong tao thé
dung trong ba xu thé tap hop luc lwong chit dao ¢ khu vuc, gdm “phu thinh” (tham gia
cac tap hop luc luong do Trung Qudc dan dat), “can bang lyc lugng” (theo cac tap hop
cia My dé trung hoa cac tac dong tiéu cuc tir Trung Qudc), va “phong bi nude doi” (ting

cuong cac mdi quan hé khac dé dé phong bién dong trong quan hé My — Trung). Két
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luan cua hai tac gia ciing 1a Viét Nam can phai ning cao ning luc tu than [Nguyén Vil
Tung, T6 Anh Tuén, 2018, tr. 39-63]. Mot lién minh Viét Nam — Hoa Ky du khong
chinh thirc di ching nita van 1a mot vién canh tuong lai xa — tac gia Ngo Di Lan trong
bai viét “Ban vé chinh sdach lién minh ciia My: qud khir, hién tai va tiwong lai” thao ludn
vé chinh sach lién minh ctia Hoa Ky trong lich sir. Tac gia nhan dinh kha ning lién minh
hai nuéc khong nhitng gip rao can chinh tri ma con 1a hanh vi khiéu khich déi voi Béc
Kinh ciing nhu Viét Nam van lo ling Hoa Ky s& “thi” ddng minh ciia ho nhu timg lam
véi Pai Loan va Viét Nam Cong Hoa [Ngo6 Di Lan, 2018, 186-208; Le Thu Huong,
2017, tr. 4].

O goc d6 cau tric, ¢ ¥ kién cho rang Viét Nam roi vao tinh trang ludng nan
chién lugc [strategic dilemma] trong viéc mua ban vii khi cling nhu nhén vién tro quan
su, hay dau tu vao nang lyc hang hai 1an hang khong. Shang-su Wu trong bai “Vietnam:
a case of militray obsolescence in developing conutries” phan tich tham chi cac vii khi
gia ré hodc vién tro clia cac cuong qudc danh cho Viét Nam thi Viét Nam ciing gip kho
khan khi khong du kha ning tai chinh dé chi tiéu quoc phong. Mic du di c6 nhiing budc
phat trién kinh té va dat duoc téc do ting truong kinh té cao trong nhitng nim gan day
nhung kinh phi duy tri kho vii khi vin khong dii dé Viét Nam quén 1y toan dién. Do vay,
cac nha hoach dinh chinh sach Viét Nam budc phai lya chon nhitng linh vuc quan trong
dé hién dai héa nhu hang hai va hang khong dé ddi mat véi cac tranh chip trén bién
Pong. Cac hang muc con lai s€ chiu canh lac hau va rat d& tro thanh muc tiéu tn cong
ctia Trung Qudc [Shang-su Wu, 2018, tr. 15]. Va trén thuc té v6i chi phi qudc phong
hang nam 1a 5 ti d6-la M¥ thi Viét Nam khé ma mua céc vii khi hi¢n dai tr Hoa Ky
[Derek Grossman, 2017]. Hay Viét Nam phai xem xét kha nang phdi hop hé théng quan
su ctia Hoa Ky v6i hé théng vii khi ctia Nga hién ¢6 [Ton Anh Puc, 2018, tr. 23].

Chia sé v6i nhiéu phan tich vé cac rao can giita quan hé Viét Nam — Hoa Ky nhu
trén, tac gia David Kang trong tic pham “American Grand Strategy and East Asian
Security in the Twenty - First Century” 1ap luan thém rang Viét Nam hét strc can trong
trong ting dong thai tang cuong mdi quan hé chién luoc véi Hoa Ky. Dya trén dit liu
vé cac cudc tham viéng cp cao giita hai nude tir 2005 dén 2016, Kang nhan dinh Hoa
Ky thuong 1a phia khdi xudng va duy tri trao d6i v6i hai nude. Con Viét Nam lai rat e

de phan hoi trude cac 101 moi va cac chuyén tham dén Hoa Ky. Va du cho moi de doa
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tir Trung Qudc hién dién thi rat kho c6 kha ning hai bén tién dén hinh thanh lién minh.
Kang chimg minh Viét Nam giit d6i thoai tryc tiép v6i Trung Qudc thay vi theo dudi
ngoai giao nude doi hay can bang nhu cac nhan dinh phd bién cta cac nha nghién ctru.
Thue té khong nhu ky vong theo 1y thuyét quan hé qudc té khi Viét Nam khong xem
Hoa Ky 1a nhu 13 mét “cudng qubc” d& dau ¢ khu vuc ciing nhu khong ¢ v dinh tham
gia lién minh ngin chin Trung Qudc cua Hoa Ky [Kang, 2017, tr. 114-140]. Néu nhin
tor goc do nhu David Kang, thi Viét Nam & thé chu dong trong mbi quan hé chién lugc
ndy. Tac gia Nguyén Manh Hung nhan xét trong bai “Quan hé Viét — My: 35 nam nhin
lai” ciing cho rang vé viéc phat trién quan hé qudc phong tién cham hon so vdi cac linh
vuc khéc, phan 16n ciing tiy thudc vao sy tinh toan ciia Viét Nam [Nguyén Manh Hung,
2010].

Nhung diéu nay ciing khién cho cac nha lanh dao Hoa Ky “b6i 16i” vé y dinh ctia
Viét Nam. Do Ha No6i du nhén ra cac loi ich khi nang cao quan hé chinh tri an ninh véi
Washington nhung van muén duy tri & mirc d6 vira phai theo nhu tinh toan riéng cua
minh d¢ tranh anh huéng dén cac quyén loi ciia Trung Qudc [Hierbert, Murray, Nguyen,
Poling, 2014, tr. 3]. Tuwong tu cic quan diém trén, trong bao cio cua Peter Girke
“Powerful or Merely Important? Vietnam as an Up-and-Coming Actor in South-East
Asia” cta vién Konrad Adnauer - Stiftung (Puc) cho rang mic du vao roi vao tinh thé
mot bén 13 Trung Qudc, mot bén 1a Hoa Ky, Viét Nam van khang dinh timg budc 1a mot
chu thé c6 anh hudong & khu vuc Pong Nam A trong giai doan trung han. Peter Girke
xem xét cac yéu t6 vé phat trién kinh té, cach tiép can chinh sach da phuong, vi tri dia
chién luge va tim nhin chién lugce va cudi cung 13 van dé nhin quyén va cac quy tic
thuong ton phap luat [Girke, 2016, tr. 32]. Ban vé van dé chién luoc va an ninh, Girke
dat ra cau hoi la dong thai chinh tri va an ninh nao s€ phu hop véi Bang va chinh phu
Viét Nam? Viét Nam ludn phai can nhéc loi ich va rii ro gitra viéc ting cudng quan hé
v6i Trung Qudc hay xich lai gan hon trong quan hé véi Hoa Ky, hodc 1am sao duy tri
khoang cach can béng v6i cd hai. Theo Girke thi lya chon thir ba cia Viét Nam kha nang
s& quyét dinh chinh tri ctia nudc nay trong thoi gian t6i. Ciing nhu cu 10i cho kha ning
tré thanh mot qudc gia c6 anh hudng trong khu vuc hay khong ciing phu thudc vao sy
thanh coéng cua Viét Nam trong viéc duy tri hay tao ra mot thé cin bang trong mdi quan

hé nay [Girke, 2016, tr. 78].
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Mot nghién ciru kha dy d qua trinh phat trién quan hé an ninh quc phong Viét
Nam — Hoa Ky cia Dang Cam Tu va Hang Thi Thuy Nguyen “Understanding the U.S.
— Vietnam security relationship 2011 - 2017 trinh bay tién trinh phat trién mdi quan hé
nay ké tir khi binh thuong hoa quan hé hai nuée dén nam 2017. Nghién ctru cip nhat
cac dién tién gan day l4n cac két qua dat duoc trong quan hé an ninh qudc phong gitra
hai nuée. Hai tac gia ciing chi ra nhitng han ché va tiém ning phat trién quan hé an ninh
quéc phong. Cac han ché ciing xoay quanh sy khac biét giita hai bén vé mit chinh tri,
anh huong ctia qua khir tir cudc chién tranh gitta hai nuée, vi thé cua Trung Qudc, qua
trinh x4y dung long tin, mdi lo ngai cia Viét Nam vé cc hoat dong dién bién hoa binh,
va cac cam két thuc su tir phia Hoa Ky. Tiém nang cua mbi quan h¢ phu thudc vao viéc
xay dung 10ng tin giita hai bén va quan trong 1a nguén luc con ngudi dugce dao tao tir
cac két qua hop tac giita hai nuéc. Nhitng nhan dinh nay khéng méi nhung viée cac tac
gia cap nhat nhiing dién bién méi trong quan hé hai nudc giup khai quat qua trinh phat
trién quan hé an ninh hai nudc cung cap thong tin tong quan [Dang Cam Tu & Hang Thi
Thuy Nguyen, 2019].

Trong giai doan chuyén tiép tir chinh quyén Tong théng Barack Obama sang
chinh quyén Tong thong Donald Trump, cac du dodn vé mdi quan hé hai nude c6 kha
nang phat trién va tién xa hon c6 phan dé dit va khong thuc su ¢6 nhiéu yéu t6 dé khang
dinh chic chin cho mot su thay ddi vuot bac trong tuong lai gén. Nhan dinh vé viéc
Viét Nam c6 san sang cho viéc hinh thanh mbi quan hé dbi tac chién luge v6i Hoa Ky
hay khong, tac gia Lé Chi Diing cho rang nhin tir goc do hé thong quan hé hai nudc va
cac loi ich duoc xdy dung dua trén nhitng nguyén tac quan hé qudc té cin ban nhu ton
trong doc lap, chu quyén, toan ven 1anh thd va an ninh cta nhau; thé ché chinh trj cua
nhau, khdng can thiép vao coéng viéc ndi bd ctia nhau, ton trong 13n nhau, binh ding
cung c6 loi. Pong thoi, Viét Nam c6 kha ning tac dong vao hé théng nay va c6 nhiéu
phuong cach, cong cu dé thiic day loi ich ctia minh. Tuy nhién, vin con nhiéu lyc can
tir phia Viét Nam, va diéu nay han ché phan nio kha niang hop tac cua hai bén, dac biét
trong linh vuc nhay cam nhu an ninh va quéc phong. Con vé phia Hoa Ky, tic gia cho
rang Hoa Ky c6 loi ich da dang & khu vuc Pong Nam A. Va nhitng nguoi tng ho quan
hé Viét Nam — Hoa Ky sé& lui khoi chinh truong ké tir sau cudce bau cir tong théng vao

nam 2016, thay thé béng thé hé lanh dao it c6 mdi quan h¢ truc tiép vo1 Viét Nam sé la
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mot trong nhitng diu gy tré ngai cho quan hé hai nuée [Lé Chi Diing, 2015]. Vuot qua
mot s6 e dé va nghi ngd ban dau vé chinh quyén Donald Trump thi cic danh gia nhin
chung déu cho thiy chinh quyén Tong théng Donald Trump khong c6 nhiéu kha ning
tao ra nhimng thay doi tiéu cuc ddi voi quan hé an ninh song phuong Viét Nam — Hoa
Ky. Nhung vién canh hai bén hinh thanh mét lién minh chinh thirc kh6 c6 thé xdy ra,
diéu nay xuit phat tir mong mudn ca hai bén. Tuy viy, tic gia Le Thu Huong trong bao
cdo trong nam 2018 “Vietnam and the New U.S.: Developing ‘Like-minded’ partners”
nhan xét hop tac trong linh vire hang hai sé tiép tuc phat trién va vai trd cua Viét Nam &
khu vuc tiép tuc duoc khéng dinh, dac bi¢t 1a trong chién lwgc An Do — Théi Binh Duong
ctia chinh quyén Hoa Ky [Le Thu Huong, 2017, tr. 9-111; Le Thu Huong, 2018, tr. 42-
55].

Mot cach tiép can vé canh tranh quyén lyc caa Hugo Meijer va Luis Simén cho
rang Hoa Ky dang trién khai chién luoc “can bang ngadm” [covert balancing] voi nhiing
qudc gia nhu Singapore va Viét Nam. Khi hai nudc nay dang sir dung chinh sach phong
ngira rai ro khi d6i mat véi sy canh tranh Hoa Ky — Trung Quéc. Can bang ngam duoc
hiéu 1a su tiép can hop tac cua cac nudce 16n voi cac nude nho thong qua cac linh vuc
hop tac an ninh phi truyén thong dé gia ting tiép can thay vi kiéu hop tac lién minh
truyén thong gia ting sirc manh quén sy va chién dau trude sy 16n manh ciia nude 16n —
nhu canh tranh Hoa Ky — Lién X6 thoi ky chién tranh Lanh. Tuy nhién, nghién ctru nay
tap trung tir goc d6 lyra chon ctia nude 16n va chua di sau cu thé mdi quan hé qubc phong
Viét Nam — Hoa Ky. Nhung tir goc d6 ny, cach tiép can cia Hugo Meijer va Luis Simén
s& gop phan giai thich tinh chit mbi quan hé hai nudc [Meijer, Simoén, 2021, tr. 466].
Luan 4n s& ké thira goc nhin nay dé phan tich cac linh vuc hop tac an ninh phi truyén
théng ma hai nudc da trién khai dé thdy duoc nd luc can bang ngam giita hai bén nham
duy tri, phat trién, ciing ¢ méi quan hé qudc phong.

Quan diém cho rang quan hé qudc phong Viét Nam — Hoa Ky c¢6 kha ning dat
dén mirc do hinh thanh lién minh quén sy giita hai bén thuong duwa trén yéu to “su trdi
day ctia Trung Qudc” & khu vuc ciing nhu toan ciu. Adam P. Liff va G. John Ikenberry
trong nghién ctru thyc nghiém vé tinh trang ludng nan an ninh & khu vgc Chau A —Théi
Binh Duong “Racing toward Tragedy?: China’s Rise, Military Competition in the Asia

Pacific, and the Security Dilemma” nhan dinh Viét Nam dang tim kiém su hd tro tir
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phia cac ddng minh ctia Hoa Ky. Pimg trudec mdi de doa va cing thing trong quan hé
an ninh v6i Trung Qudc, cu thé 1 cac tranh chap chu quyén 14n loi ich trén bién Dong,
Viét Nam lién tuc cang cb strc manh quén su va day 1 bién phap dé giup Viét Nam ddi
mit véi cuong qudc xét lai nhu Trung Qudc [Liff, Ikenberry, 2014]. Tir phia Hoa Ky,
Scott W. Harold trong bao cao cia RAND “Why has Obama lifted the Arms Sales Ban
on Vietnam?” nhan dinh nd luc “tai can béng” & khu vuc Chau A — Thai Binh Duong
d6ng nghia v&i viéc Hoa Ky ngay cang quan tim dén quan hé quén sy voi Viét Nam va
xem Viét Nam 1a déi tic an ninh tiém ning trude mdi de doa tir Trung Qudc [Harold,
2016]. Chinh phii Hoa Ky xich lai gan hon trong quan hé véi Viét Nam cing véi mong
mudn Viét Nam sé& c6 nhiing thay d6i trong cac van dé vé dan chu, nhan quyén, cai cach
kinh té. Bén canh d6, viéc hd trg cac ddi tic an ninh ting cudng kha ning qudc phong &
khu vuc trude sy 16n manh ctia Trung Qudc 13 mot phan nam trong ké hoach cua
Washington. Hop tac an ninh — qudc phong hai nudc ¢ co hdi hudng tdi quan hé quan
su chit ché hon, siu sic hon néu hai bén thuc sy nhin nhén vai trd cia nhau trong chuong
trinh an ninh ¢ khu vyec Chau A — Thai Binh Duong. Cach nhin nhan nay phan 4nh tu
duy Hién thuc vé quan hé song phuong khi ddnh gia mtrc d6 mdi quan hé dya trén nhitng
linh vuc hop tac chién luoc nhu quéc phong va an ninh.

Viét Nam c6 thé can nhic viéc xay dung quan hé “d6i tac chién luge” voi Hoa
Ky dudi mot tén goi khac hay hoc hoi kinh nghiém cta Singapore va Indonesia trong
moi quan hé d6i tac gan gili vdi Hoa Ky nhung khong phai dong minh [Ngé Xuén Binh,
2014, tr. 334]. Ban vé su can nhic chién lugc lién minh cta Viét Nam, tac gid Lé Héng
Hi¢p trong bai “Vietnam’s Pursuit of Alliance Politics in South China Sea” nhan xét
mic du cb gang duy tri cAn bang hay can trong v&i ngoai giao nude ddi thi trude cac
hanh dong ngay cang cung ran ciia Trung Qudc & bién Pong budc Viét Nam can theo
dudi chién luoc lién minh nhu 13 mot bién phap phong thu nham déi miat véi cac ap luc
tir phia Trung Quéc. Du cac nha 1anh dao Viét Nam c6 lo ling vé cac tac dong tiéu cuc
ctia chién lugc lién minh nay thi Vi¢t Nam khong c6 lya chon nao khac khi Trung Qudc
van tiép tuc cac hanh dong gay han. Ha Noi s& tiép tuc nd luc ddy manh hop tac an ninh
va quoc phong véi cac ddi tac quan trong nhu Nhat Ban va Hoa Ky. Viét Nam c6 thé
khong han tham gia cac hiép udc lién minh chinh thirc, thay vao d6 Viét Nam sé ting

cuong quan h¢ véi cac doi tac chién lugc, doi tac toan dién hay ca hai trong linh vuc
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quéc phong va an ninh. Py c6 thé xem 1a mot dang thirc lién minh mém/khéng chinh
thirc va 1a mot sy lya chon Viét Nam c¢6 thé theo dudi dé duong dau véi Trung Quéc
[Lé Hong Hiép, 2016, tr. 271-285]. Tac gia Lé Hong Hiép trong mot bai viét binh luan
vé quan hé Viét Nam — Hoa Ky trong giai doan cta chinh quyén Donald Trump “The
Vietnam — US Security Partnership and The Rules — Based International Order in the
Age of Trump” cling cho rang “trat tu thé gi6i theo trat tu ciia Hoa Ky phu hop véi
nhiing loi ich ciia Viét Nam. Va du cé thé khong chinh thirc iing ho cong khai nhung
Viét Nam tng ho diéu ndy va quan diém nay s& khong thay doi 1a miy trong twong lai
gan [Lé Hong Hiép, 2020]. Quan diém dé xuat duy tri hop tac chién luoc voi Hoa Ky
theo dang thirc nay thuong duoc dé cap trong cac nghién ctru gan ddy. Xuat phat tir
nhitng tién bo trong hop tac trén linh vuc an ninh qudc phong trong khoang 10 nim trd
lai ddy. Chang han nhu, ké tir khi binh thuong hoa dén nay thi viéc do bo 1énh cam ban
vii khi sat thwong dudi thoi Tong thong Barack Obama nam 2016 duoc xem 13 mot phan
trong qua trinh binh thudng hoa véi cac cuu thu trude day cua Hoa Ky dé huéng dén
xay dung mbi quan hé hop tac kinh té 1an chién luoc trong twong lai [Harold, 2016]. Tac
gid Bui Trang Nhung va Truong Minh Huy Vii trong binh luan “Hard power meets sofi:
Obama’s visit to Vietnam” nhin nhan sy kién nay nhu 1a dong thai xich lai gﬁn nhau
trong quan hé chién lugc quan su giita Hoa Ky va Viét Nam khi Hoa Ky nd lyc dua Viét
Nam gan hon vao quy dao trong twong lai [Truong Minh Huy Vi, Bui Trang Nhung,
2016]. Cung chia s¢ vdi cac nhan dinh trén, Keren Yarhi-Milo, Lanoszka va Cooper
trong nghién ctru “To Arm or To Ally?: The Patron’s Dilemma and the Strategic Logic
of Arms Transfers and Alliances” vé tinh hubng ludng nan ctia cac cuong qudc trong
viéc hinh thanh lién minh hay chi cung cap vii khi cho dbi tac lap luan rang khi Trung
Quéc hién dai héa quan sy va gia ting hanh vi hung hing s& khién cho Hoa Ky va nhiéu
nudée trong khu vuc dan c6 quan diém chia sé céc loi ich an ninh. Hop tac gitra Hoa Ky
va cac dong minh va ddi tic s& phat trién, trong d6 Viét Nam c6 thé tro thanh ddi tac an
ninh chinh yéu cua Hoa Ky néu hai bén vuot qua dugc nhirng khéc biét vé mat chinh tri
trong nude. Khi d6 Hoa Ky sé ting cudng chuyén giao vii khi cho phia Viét Nam, tham
chi 1a m& rong cac cam két ciia minh. Diéu nay ciing tuong tmg véi gia dinh cia nghién
ctru cho rang cac cudng qudc s& xem xét quyét dinh lién minh hay cung cép vii khi dua

trén niém tin vé nhirng 1oi ich an ninh cac bén cung chia sé va thir hai 1a cuong quoc tin
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rang dbi tac cua ho can co stc manh quan sy di dé duong dau mdi de doa chung Ay
[Keren, Lanoszka, Cooper, 2016, tr. 90-139]. Véi goc nhin nay, Truong Minh Huy Vi
va Nguyén Thé Phuong nhén xét trong “Toward a U.S. — Vietnam Stategic Maritime
Partnership” sy hd tro cua Hoa Ky trong viéc giup Viét Nam ting cuong kha ning
phong thu dong vai tro then chdt. Do d6, cic nha lanh dao Viét Nam c6 khuynh huéng
day manh hop tac qudc phong v6i Hoa Ky, trong d6 ting cudng vi tri cua Viét Nam
trong cac ké hoach ciia Hoa Ky [Truong Minh Huy Vii, Nguyén Thé Phuong, 2017].
Tac gia Derek Grossman va Dung Huynh trong binh luan “Vietnam’s Defense Policy of
“No” Quietly Save Room for Yes” cho rang Viét Nam dé m¢ kha ning hop tac siu sic
v6i Hoa Ky nhung vé6i cach thitc mém déo va khong 16 liéu khi chinh sach “Ba khong”
xuat hién trong sach trang quéc phong Viét Nam nam 1998, 2004, 2009 va 2019 tao
diéu kién cho kha nang hop tac nay [Grossman, Huynh, 2019].
1.3. Van dé dit ra trong nghién ctru quan hé quoc phong Viét Nam — Hoa Ky

Céc nghién ctru va thao luan vé quan hé qudc phong Viét Nam — Hoa Ky nhu
trinh bay déu phan anh tu duy cua Iy thuyét Hién thyc. Lap luan chinh cta quan diém
cho riang can hinh thanh quan hé qudc phong siu rong giira hai nuéc dua trén logic: Khi
d6i mat voi mot cuong qubc xét lai va co nhiéu hanh vi gdy han thé hién tham vong ba
quyén nhu Trung Qudc thi viéc Hoa Ky can cling ¢d vi tri va vai trd & khu vuc Chau A
- Théai Binh Duong va su lya chon ctia Viét Nam hop tac voi Hoa Ky dé can bé“mg surc
manh v6i Trung Qudc 1a diéu can thiét. Nguoc lai v6i su ting ho nay, cac nghién ctru dé
cap dén nhitng rao can hién tai trong quan hé hai nuéc xoay quanh nhitng tinh toan duy
1y nhu sau: Hai bén khong chac chan vé ¥ dinh ctia nhau. Dic biét 1a tir phia Viét Nam
khi cac bai hoc quan hé vdi cac nude 16n trong qua khir khién cac nha lanh dao e dé
trong qué trinh hop tac an ninh va quan su véi Hoa Ky. Pong thoi, Viét Nam can trong
trong ting budc di tién xa hon vi Hoa Ky vi khong mudn giy ra hiéu 1am 1 tham gia
tap hop luc luong ciia Hoa Ky chdng Trung Qudc trong bdi canh phtc tap tai khu vrc.
Hay thyc té, ca hai nudc khong hé ¢6 y dinh rang budc nhau vao méi quan hé lién minh.

Céc nghién ctru trén thuong dya trén tién trinh, sy kién dién ra, céc tai liéu hién
dugc cong bd trong qué trinh hop tac giita hai bén dé dua ra nhan dinh. Cac nghién ciru
lich str s€ khai quat sy kién va dua ra nhan dinh vé moi quan h¢ hai nudc, nghién ctu

vé quan hé quéc té hay cic bai binh luan thi dwa trén géc do 1y thuyét khac nhau. Pong
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thoi, nhitng nghién ctru sau thudng ké thira cac nhan xét cta cac nghién ctru trude. Do
d6 c6 thé thay nhimg luan diém vé sy khac biét va co hoi hop tac giita hai nude trén linh
vuc an ninh, qudc phong, chién luge thudng cung chia sé nhat dinh. Day 1a cach tiép
can van dé kha phd bién hién nay béi 18 viéc nghién ciru quan hé an ninh quéc phong
1an chién lugc giita hai nudc 1a linh vuc khong dé tiép can tai lidu cling nhu chirg nhan
cua su viéc, dac biét 1a cac nghién clru hay nhan dinh vé céc su kién dang dién ra hay
trong khoang thoi gian ngan. Do sy bao mat thong tin, kha nang tiép can va chia sé thong
tin ctiia chinh phu, cac co quan lién quan, nhitng chiing nhan, nha hoach dinh chinh sach
khién cho céc nhan dinh dua ra thuong dya trén cac goc do 1y thuyét khac nhau. Mdi ly
thuyét thudng nhan manh dén nhiing yéu té va dua ra cac phat biéu vé quan hé nhan qua
nhét dinh, tir d6 cac nha nghién ctru s€ dua ra nhan dinh, du bdo dua trén khung phan
tich 4y. Nghién ctru nay ciing khong nim ngoai hudng di d6 tuy nhién s& c6 nhing bd
sung cu thé nhu sau dé tra 10i cau hoi: “Tai sao sw phdt trién quan hé quéc phong Viét
Nam — Hoa Ky khéng dién ra ¢ nhitng linh viee an ninh truyén thong ma tdp trung nhiéu
vdo cdc van dé an ninh phi truyén thong trong giai doan tir 2001 dén 2018?” Dé giai
quyét cu hoi nay cin phai phén tich nhitng van dé nhu sau: Hai bén cé quan diém va
liwa chon chinh sach ra sao? Quan hé quoc phong hai mede Viét Nam — Hoa Ky dd va
dang dién ra trén nhitng linh viee nao? Nhitng linh viee ndy ¢é tac déng ra sao dén mire
dé quan hé quoc phong hai nude? Tir két qua hop tac dd phdan dnh bdan chdat méi quan
hé nay ra sao?

Thir nhét, khi lua chon méc thoi gian nghién ctru tir nim 2001 dén 2018 — mbi
quan hé qubc phong Viét Nam — Hoa Ky van dang tiép dién lién tuc, tai liéu va bang
chirng s€ kho tiép can vi nguén tai liéu bao mat van chua dugc cong bd. Thi hai, khung
phan tich ctia dé tai ciing van duya trén lang kinh cta Iy thuyét Hién thuc khi xem xét cac
tinh toan, hanh dong ctia mdi chu thé dua trén viéc tinh toan loi ich va rui ro, can bﬁng
quyén luc. Tuy nhién, trén thuc té thi cac nhan t6 anh hudng dén viéc Iya chon chinh
sach khong chi c6 vay ma con c6 mot loat cac van dé nhu van hoa, lich sir, chinh tri noi
bd, xa hdi trong nudc, lan yéu td thm ly. Nhu da trinh bay & phﬁn pham vi, luan an s¢€
khong thé xem xét toan dién va moi cap d6 ciia mbi quan hé nay. Do d6, nghién ctru van
lya chon céch nhin nhan: “Viét Nam va Hoa Ky 1a hai chu thé don nhAt, duy ly trong

viéc dua ra cac lya chon” — theo tu duy cua Iy thuyét Hién thyc. Tir d6, nghién ctru s&
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theo doi va danh gia qua trinh twong tac gitra hai nudc Viét Nam — Hoa Ky. Pac biét,
v6i cach nhin ciia Hugo Meijer va Luis Simén vé can bang ngam, nghién ctru nay s& mo
rong thao luin vé quan hé hai nuéc bang cach cung cip va xem xét cac hoat dong cu thé
ctia hai bén dé kiém chimg xem cac hoat dong nay mot mit gitp ting cudng ning luc
ctia Viét Nam ra sao, dong thoi gia ting sy hién dién va tiép can cua Hoa Ky thong qua
cac chuong trinh hop tac nay thé nao. Thi ba, dé co thé chi tiét cac hoat dong cua hai
bén, nghién ctru s& tdp hop cac sb lidu lién quan dén qua trinh hop tac an ninh qudc
phong gitra hai nudce ké tir 2001 dén 2018. Cac sb lidu c6 thé cho thiy sy twong tac giita
hai bén nhu céc chuyén Viéng tham, cac cudc trao doi, ddi thoai, cac cudc tap tran, cac
budi huan luyén, s6 liu lién quan dén hd trg quc phong Hoa Ky danh cho Viét Nam,
cac linh vuc Viét Nam nhén vién tro. Céc sd liéu nay trich tir cac bao cao cuia USAID
va bao c4o hd trg nudc ngoai cia Bo Ngoai giao Hoa Ky (Foreign Assistance). Trong
bao c4o nay, Hoa Ky phan loai cac khoan vién trg thanh hai muc 1a “quan sy va “kinh
té”. Nghién curu s€ lya chon cac linh vyc vién trg do Bo Quéc phong Hoa Ky quéan ly
(managing) va vién trg boi ca hai bo 1a B6 Qudc phong va Bo Ngoai Giao Hoa Ky. Vi
mot sb chuong trinh la do Bo Quéc phong quan ly va vién trg, mot s6 do Bo Ngoai giao
vién trg nhung do Bo Qudc phong Quan 1y. Khong c6 chuong trinh nio ma do Bé Qudc
Phong vién tro nhung do bd khac quan 1y. Dua trén 1ap luan cho rang Hoa Ky trién khai
can bang ngAm théng qua hop tac trén linh vuc gia ting ning luc cia Viét Nam va qua
do6 tang cuong su hién dién cia minh, viéc lua chon s6 liéu trén sé gitp nghién curu tap
trung vao céac linh vuc hop tac cu thé ma Hoa Ky va Viét Nam di cung trién khai. Vi
néu chi nhin vao cac tuyén bd, cac phat biéu va su ca ngoi mang tinh ngoai giao 1an biéu
tuong cua hai bén thi khong du, viéc tim kiém va trinh bay céc s6 liéu nhu trén s& 1a
ngudn minh chiing dang tin cay dé danh gia su phat trién quan hé quoc phong Viét Nam

— Hoa Ky trong khoang 20 nam.
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CHUONG 2. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA QUAN HE QUOC
PHONG VIET NAM - HOA KY
2.1. Tong quan vé 1y thuyét Hién thwe trong nghién ctru quan hé qudc té

Quan diém cua ly thuyét Hién thyuc da ton tai 1au doi trong lich str voi ba gid dinh
quan trong nhu sau: cac qudc gia 1a cha thé chinh; cac qudc gia theo dudi quyén lyc nhur
13 myc dich va phuong tién; hanh vi cta cac qudc gia mang tinh duy 1y va do d6 khi
nhin tir ngoai vao dé danh gia hanh vi qudc gia ciing s& dya vao tinh duy 1y nay. Nhiing
gia dinh nay da xuét hién tir thoi ky c6 dai khi sir gia ngudi Hy Lap Thucydides viét vé
cudc chién tranh Peloponnese. Bén canh do, thé gi61 quan cua chu nghia Hién thyc va
cac thao luan vé chinh tri quyén lyc cling dd xuat hién tir phuong Tay sang phuong
Pong. Chinh kha ning ap dung 1y thuyét vao cac van dé thyc tién trong quan hé qudc
té, va tir nén tang 1y thuyét, cac chu thé c6 thé hiéu, d6i mit véi cac mdi de doa dén an
ninh qudc gia 14 nhiing 1i do khién 1y thuyét Hién thyc dugc xem 1a mot trong nhiing 1y
thuyét quan trong trong quan hé qudc té [Keohane, 1986, tr. 7].

O phuong Tay, nhiing triét gia dugc xem 13 nhitng nha hién thuc tién phong nhu
Niccolo Machiavelli va Thomas Hobbes trong cac tic pham nhu Quan vuong (The
Prince — 1532) va Nguoi quyén uy (The Leviathan — 1651) nhdn manh dén cac gia dinh
nhu duy 1y, tinh toan chinh tri da trén loi ich va theo dudi quyén luc. Thé gi6i quan cila
Iy thuyét Hién thuc vé sy canh tranh giita cac qudc gia cang chiém uu thé khi khi hoa
udc Westphalia 1648 danh dau su ra doi mé hinh cac qubc gia — dan toc trong chinh tri
quéc té. Trudc Thé chién thir hai, mot sé khuynh hudng khac ndi 1én xem xét lai cac
quan diém cta chinh tri cudng quyén va cac gia dinh cua thuyét hién thue chinh tri nhu
quan diém vé thé ché va luat 1& cua Tong thdng Woodrow Wilson sau Thé chién tht I,
su ra doi cta hiép udc Kellogg-Briand 1928. Pén cudi nhitng nim 1930 khi mdt loat
cac quéc gia nhu Duc, Y, Nhat vi pham Hi¢p udc, trudc thuc té do, su gia nguoi Anh
E. H. Carr trong tac pham “The Twenty Years’ Crisis, 1919 - 1939” da chat van céc gia
dinh vé mong muén hoa binh, hoa hop loi ich [Kegley, 2011, tr. 34-35].

Ly thuyét Hién thyc dic biét duoc chi trong sau khi Thé chién II va thoi ky Chién
tranh Lanh, diac bi¢t 1a & Hoa Ky. Nhitng tac gid nhu John Herz, George F. Kennan,
Walter Lippman va Hans J. Morgenthau v61 quan diém “hién thyc chinh tri”, quyén luc,

loi ich thay vi quy chuan, 1y tuéng da chi phdi tu duy chinh sach d6i ngoai Hoa Ky va
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cac nha chinh tri trong thoi ki canh tranh véi Lién X0. K& tir thoi ky Chién tranh Lanh,
tu duy cua 1y thuyét Hién thuc phat trién nhu sau: Nhitng hoc gia theo chii nghia Hién
thuc ¢6 dién nhu Hans Morgenthau, Reinhold Niebuhr 1ap luan dya trén cac khai niém
vé loi ich qudc gia, duy 1y, quyén luc va can bang quyén lyc. Xuit phat tir quan niém vé
ban chit con nguoi, Iy thuyét Hién thuc c¢6 dién xem cac qudc gia giébng nhu nhiing ca
thé an chtra ban chit mong mudn chi phéi d6i phuwong va tir 46 dan dén canh tranh 1an
nhau. Morgenthau gia dinh céc chinh tri gia “suy nghi va hanh dong dva trén lgi ich va
bi chi phéi bai quyén luc” [Keohane, 2005, tr. 10]. Lan song tiép theo cua Iy thuyét Hién
thue nhin manh vao cdp d6 hé thong trong phan tich, nhanh nay con duoc goi 1a chu
nghia Hién thyc Cau trac (Structural Realism). Kenneth Waltz nguoi khoi xuéng chu
nghia Hién thuc M&i (Neorealism) cho rang hé thong qudc té véi tinh chat vo chinh phu
- sy thiéu vang trong tai trung tim dé bao vé cac qudc gia khoi su de doa cua ddi thu -
khién cac qubc gia roi vao trang thai canh tranh va phai ty dya vao chinh minh.! Va
chinh trong méi trudng vo chinh phu, cac qudc gia hanh dong phong thi bang cach tao
1ap lién minh dé can bang voi d6i thit manh hon. Khac véi Morgenthau thi Waltz cho
réng hé théng thé gi61 hai cuc 6n dinh hon hé théng da cuc. Dya trén cac quan diém co
ban, Glenn Snyder va Paul Diesing d4 ap dung cac mé hinh 1y thuyét tro choi trong dam
phan. Robert Giplin sir dung nén tang cua thuyét Hién thuc c6 dién dé phan tich chién
tranh va su thay doi trong chinh tri quéc té [Snyder, Diesing, 1977; Gilpin, 1981]. Cac
dong gop cua Snyder, Diesing va Gilpin gitp phat trién 1y thuyét Hién thuc ciu tric bao
gdm ca viéc tim hiéu ting truong hop cu thé dén hiéu biét rong 16n hon vé sy thay dbi
ctia chinh tri thé gii.

Hai nhanh gin day cta 1y thuyét hién thyc 1a nhom 1y thuyét tip trung hai nhan
6 “phong thu” — “tan cong” dugc phat trién boi Robert Jervis, George Quester, Stephen
Van Evera, John Mearsheimer. Dua trén quan diém chién tranh d& xay ra khi cac qudc
gia d& dang trién khai quan su tan cong, do d6 nhanh hién thuc phong thu cho rang khi
céc qudc gia trién khai cac bién phap “phong thu” sé khong giy de doa dén céc qubc gia

khac, giam thiéu anh hudng ctia méi truong vé chinh phi. Tir d6, an ninh va hop tac s&

L Tén goi chit nghia Hién thwc cdu tric (structural realism) néi chung dé chi nhitng ngieoi theo thuyét Hién thuc
méi. Quan diém Kenneth N. Waltz véi tac pham Theory of International Politics (1979) vin dwoc xem la quan
trong cua nhanh ndy. Do do, tén goi “chu nghia Tan Hién thuc” thuong dé chi nhanh Iy thuyét do Waltz phat
trién, con tén goi “chu nghia Hién thuc cdu tric” chi chung nhitng nhanh chu nghia Hién thuc nhdan manh cdc
Yéu té mang tinh hé thong hay cap d¢ hé théng trong nghién ciru chinh tri quoc té.
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phat trién, day lui mong mudn mé rong anh hudng va chi phdi. Nguoc lai, nhitng nguoi
ing ho chu nghia hién thyc “tdn cong” nhu John Mearsheimer cho rang cau tric vo
chinh phu cua hé théng quéc té chi phéi cac qudc gia khién ho téi da hoa ti trong quyén
luc, dat duge thé ap ddo quan su dé bao vé chéng lai kha nang bi de doa boi ddi phuong,
do d6 “tan cong 1a cach phong thu tt nhat.”

2.1.1. Noi dung co ban ciia 1y thuyét Hién thue

Ly thuyét Hién thuc dugc xem 1a mot chii thuyét trong chinh tri qubc té voi day
du dic tinh cia mot hé quy chiéu 1y thuyét (theoretical paradigm) dé nghién ctru céac
hién tuong do tinh mach lac (coherence) va tinh khac biét (distinctiveness) ctua ly thuyét
nay. Tinh mach lac logic thé hién & su nhat quan trong quan diém cia 1y thuyét, trong
d6 cac gia dinh bd trg nhau khong méu thuin va trai nguoc voi cac quan diém cot 16i
cta ly thuyét. Bén canh do, cac gia dinh cta 1y thuyét Hién thyc rd rang khac biét hian
S0 VOi cac trudng phai 1y thuyét khac. Ba gia dinh cin ban cua chii nghia Hién thuc cd
dién, bit ngudn tir Thucydides va Morgenthau cing véi sy dong gop cua 1y thuyét Tan
hién thuc (chu nghia Hién thuc cau truc) voi cac lap luan cua Kenneth Waltz, Glenn
Snyder, Robert Gilpin nhu sau:

Gia dinh thtr nhat vé ban chat cta chil thé. Qudc gia - chii thé quan trong - trong
chinh tri quéc té 1a chu thé duy 1y (rational) va chu thé chinh tri don nhat (unitary
political) ton tai trong méi truong vo chinh phul (anarchy) [Morgenthau, 1948, tr. 10;
Keohane, 1986, tr. 164; Waltz, 1979, tr. 165]. Viéc gia dinh cac quéc gia la chu thé
chinh, duy ly, don nhét, tinh toan loi ich trong tung hanh vi va tdi da hoa loi ich dat dugc
du ho ¢ trong diéu kién khong hoan toan chic chin va thdm chi thiéu ca thong tin can
thiét 12 mot trong gia dinh cin ban trong logic cua 1y thuyét Hién thuc khi nghién ctu
chinh tri thé gidi. Chinh viéc tap trung vio kha ning ciia chu thé, theo dudi cac muc tiéu
khac nhau, dua ra lya chon chién luoc, lya chon cac bién phap hiru hi¢u dé dat duoc
muc tiéu, dong thoi chu thé bi gidi han nhit dinh voi méi truong vo chinh phu, 1y thuyét
Hién thuc da phéan biét rd rang gitra hai khai ni¢m vo6 chinh phu va thtr bac (anarchy —
hierarchy). Cac chu thé qudc gia co chu quyén, quyén tai phan va co tinh chinh danh sir
dung quyén lyc trong 1anh thd ctia minh.

Gia dinh thir hai vé& quyén luc. Thucydides va Morgenthau déu cho rang qubc gia

theo dudi quyén luc bao gom ca kha ndng anh huéng doéi phuong va nguodn luc de trién
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khai sttc anh huéng ctia minh. Chinh tri quéc té 13 cudc diu tranh tranh gianh quyén luc
va dé hiéu ban chét cua chinh tri qudc té can nhin qua ling kinh lgi ich quyén luc
[Keohane, 1986, tr. 165]. N6i cach khac, thé gidi quan cua 1y thuyét Hién thuc 1a su
canh tranh lién mién giita cac chu thé vé quyén kiém soat cac ngudn lyc, trong d6 ca
ngudn tai nguyén hiém hoi tir thoi ky cd dai nhu dét dai, quyén thuong mai, quyén luc
dé qudc, ton gido, cac dic quyén phong kién, ¥ thirc hé chinh tri va dan toc, hay cac loi
ich kinh té, k¥ thuat, quan sy. Dudi goc do nay, mot diém can luu y 1a uu tién cta cac
quéc gia cb hitu va xung dot nhau do van dé cin ban cta viée k¥ tri 1a xtr 1y xung dot
trong mot thé gidi ma cac loi ich qubc gia co ban 13 trai nguoc nhau. Va diém chung cia
cac quoc gia 1a ludn tdi thiéu nhét chi phi trong qua trinh thwong lugng va tranh phai
mat cong strc vo ich trong qua trinh dam phan. Cac nha Hién thyc tir ¢6 dién dén hién
dai déu chia s¢ quan diém nay. Mearsheimer, nguoi theo 1y thuyét Hién thyc tin cong
1ap luan chinh cac uu tién ciia quoc gia mau thuin va xung dot nhau nén cac chinh phi
déu hanh xir dya trén nhitng gia dinh rang truong hop xau nhit s& xay ra [Keohane,
1986, tr. 17].

Gia dinh tht ba 1a vé cau trac qudc té (international structure). Khong chi tap
trung & cap do c nhan, truong phai Hién thuc con co6 dong gop quan trong trong viéc
“hé thong hoa” 1y thuyét va nhin nhan cac hién tuong & cap do hé thong. Khi ban chat
ctia chinh tri qudc té c6 tac dong dén hanh vi cac qudc gia thi doi hoi su giai thich mang
tinh hé thong vé chinh tri qudc té. O diém nay, Waltz 1ap luan vé tinh lién két giira viéc
phan chia quyén luc trong hé thong va hanh vi cac qubc gia nhu sau: Cac nude nho sé
hanh xr khac v6i cac nude 16n. Trong hé théng can bang quyén luc, cac lién minh co
thé thay doi dé dap tng véi su thay d6i quan hé quyén lyc. Su thay doi hanh vi 1an két
qua ctia hé thong dugc giai thich khong chi nam ¢ su thay doi cac didc tinh cta chi thé
ma con dua trén su thay ddi cua chinh hé théng [Waltz, 1959, tr. 224-238; Keohane,
1986, tr. 166]. Ba thanh t6 cua hé thdng qudc té bao gdm: vo chinh phu, tuong tac giita
céc chii thé co chirc ning twong tw nhau va su phan chia nguén lyc vat chat giira cac
quéc gia trong hé théng. Su kiém soat “ngudn luc vt chat” trong chinh tri qudc té 1a
mdi quan tAm co ban ciia 1y thuyét Hién thyc. Ca Morgenthau, Waltz va Gilpin déu cho
rang kha ning vat chat (material capability) c6 tinh khach quan, phd quat va 1a coéng cu

chinh tri ddc 1ap voi céc y€u to nhu uu tién cua quoc gia, thé ché, nhan thic, y tudng,
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loi ich kinh té [Legro, Moravesik, 1999, tr. 18]. Ly thuyét Hién thuc cdu trac xem cac
gidi han 14n co hoi do hé thdng qudc té tao ra s& giup giai thich hanh vi cia cac qudc
gia. Pdng thoi, chinh cac qubc gia s& quan sat hinh vi d6i phwong nhu thé dang nhin vao
“chiéc hop den” dé phan tich tong thé cht khong di vao nhing yéu t dic trung ctia mdi
qudc gia nhu cac truong phai khac hay tap trung.

Tir cac gia dinh cin ban ndy, quan diém 1y thuyét Hién thuc cdu trac cho rang
cac qudc gia song trong mot thé gidi “tu ciru” (self-help) va dé 1a két qua tir chinh méi
truong vo chinh phu. Do vay, cic nude s& ¢6 khuynh hudng theo dudi cac chinh sach
mang tinh canh tranh va don phuong do sy nghi ngd vé dong co va ¥ dinh ctia tat ca cac
nuéc khac quanh minh. Nhu vay, kha ning hop tac 1a diéu khong chac chan. Thé nhung,
cht nghia Hién thuc c¢6 hoan toan phu dinh kha ning hop tac hay khong? Trong phan
tiép theo s& trinh bay cac tranh luan ctia chu nghia Hién thuc vé van dé hop tac qubc té
va cac dong luc thic day su hop tac gilta cac nude dudi goc do 1y thuyét nay ma co thé
ap dung cho truong hop quan hé Viét Nam — Hoa Ky.

2.1.2. Ly thuyét Hién thuc va vin dé hop tac an ninh quéc phong trong chinh tri
quécté

Nhin chung, 1y thuyét Hién thuc bi quan khi xem xét cac thay doi can thiét cho
su hop tac giita cac chu thé [Lewis, 1999, tr. 51]. Ly thuyét Hién thuc T4n cong khong
thiy c6 nhiéu co hoi dé gia ting hop tac. B4i 18 co thay ddi cac wu tién chinh sach thi
cling chang thé kiém soat ndi trong trudng hop qudc gia nao cling tim cach thong tri.
Hay chia sé thém thong tin, thay d6i niém tin ciing khong thé gia ting hop tac. Ly thuyét
Hién thyc phong thu thi cho rang su thay doi con phy thudc vao tinh chét ciia hoan canh.
O diém nay, quan diém Hién thuc phong thu cing chia sé véi thuyét Tan Ty do vé cac
phuong thirc giam thiéu xung dot. Ca hai cung dong ¥ rang hop tac kha thi khi nhiing
giao dich 16n duogc chia ra thanh mdt loat cac giao dich nho hon, sy minh bach tang. Ca
hai bén déu thiy loi ich ctia viéc hop tac va cai gia cho viéc bi lira twong dbi thap. Va ca
hai déu 4p dung céc chién luoc c6 qua c6 lai ciing nhu tin rang qué trinh twong tac nhu
vay sé tiép tuc kéo dai trong mot khoang thoi gian.

Mic du c6 nhitng nghi ngd nhu néu trén vé kha ning hop tac trong chinh tri quc
té nhung 1y thuyét Hién thuc vin cung cip nhing gia dinh giup giai thich viéc lua chon

hgp tac quoc t€ thay vi canh tranh va do6i dau. O diém nay, c6 thé xem xét mot s6 cach
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tiép can cua ly thuyét Hién thyc cua Joesph M. Grieco va Brantly Womack. Cac cach
tiép cén ndy c6 nhiéu diém co thé ap dung cho mdi quan hé gitra Viét Nam va Hoa Ky.

Joseph M. Grieco khi so sanh hai 1y thuyét — Tan Tu do va Hién thuc hién dai
[modern Realism] — trong van dé hop tac va méi trudng vo chinh phu, tac gia cho ring
Iy thuyét Hién thuc dua trén cac hiéu biét vé anh hudng ciia moi trudng vo chinh phu
d6i voi cac qudc gia [Grieco, 1990, tr. 2]. Do d6 1y thuyét Hién thuc cung cap cach giai
thich logic va thuyét phyuc vé kha ning cong tac gitta cac qudc gia hon thuyét Tan Ty
do. Qua nghién ctru thuce té cac trudng hop dé kiém ching 1y thuyét, Grieco cho ring ly
thuyét Hién thuc c6 vai tro nhét dinh trong viéc giai thich cac van dé mang tinh “chinh
tri cap cao” (high politics) va trong linh vyc chinh tri - quan su va tham chi trong ca
kinh té chinh tri quéc té.2 Piém chinh trong nghién ciru ctia minh, Grieco phan bién gia
dinh vé loi phan tuyét ddi nhu sau: Cac qudc gia theo dudi loi phan twong dbi (relative
gains) va dong thoi ludn so sanh loi phan tuyét d6i (absolute gains) ciia minh véi cac
quéc gia khac. Ca hai phwong dién loi phan déu dugc quan tim nhung lgi phan tuyét
d6i 1a van dé quan trong hon hét. Grieco cho rang lua chon hop tac 1a diéu kho khin
ngay ca khi tit ca cac bén déu dat duogc loi phan tuyét ddi boi vi khong mot qudc gia
nao mudn thay ho ¢ it loi phan tuyét ddi hon so véi d6i thil. Viéc quan tdm dén loi phan
tuong d6i thi cling 1am can tré dén lua chon hop tac. DU cho rang lua chon hop tac kho
ma dién ra thi Grieco ciing x4c dinh mot diéu kién c6 thé thuc day hop tac d6 1a: hop tac
gitip dat duoc can bang trong viéc phan chia lgi phan (“balanced” & “equitable”
achievements of gains) [Grieco, 1990, tr. 47].

Noi cach khac, cac qubc gia can dam bao rang dbi tac ctia minh tuan thi cac cam
két cling nhu cac thoa thuan cong tac phai dat dugc su cong béng vé loi ich dat duoc.
Pé dat dugc diéu nay khi cac qudc gia nhuong bo d6i phuong thi nguoc lai ho ciing hi
vong s& nhan duoc nhuong bd twong dwong nhu vy. Grieco tiép tuc 1ap luin rang dé
c¢6 duoc sy phén chia loi ich mot cach cong bang, 1y thuyét Hién thuc cho ring cac qudc
gia can c6 nhiing co ché trong cac thoa thuan hop tac sao cho cac ddi tac kém wu thé
hon dugc huong sy ddi xtr wu tién ciing nhu nhitng d6i tic manh hon s& c¢6 phan bu dip

cho nhiing ddi tac yéu thé hon. Vay thi thét bai trong viéc tao ra cong bang trong phan

2 diém nay Grieco phén tich truong hop vao dam phan Tokyo nam 1973-79 vé dam phén thuong mai da
phuong trong boi canh cac tranh luan vé chinh sach phi thué quan gitra cac nudc 16n trén the gidi.

41



chia loi ich 13n chia sé chi phi giita cac dbi tac trong qua trinh cing lam viéc 13 ngudn
géc cho su thit bai cia céc thé ché quéc té [Grieco, 1990, tr. 48].

Ciing tiép can tir loi phan trong quan hé giita cic bén nhu trén, Brantly Womack
thao luan mdi quan hé bat ddi xtmg vé strcc manh giita hai nuéc. Brantly Womack dua
trén goc nhin cua tac gia Albert O. Hirschman voi tac pham National Power and the
Structure of Foreign Trade, xuit ban 1An dAu nam 1945 [Baldwin, 2016, tr. 1].
Hirschman lap luan loi phan khong déu trong thwong mai qudc té tao ra tinh huéng ma
cac qudc gia co dugc loi phan 16n nhit ciing sé& 1a quéc gia chiu ton nhat nhat va do d6
phu thudc vao qudc gia c6 loi phan kém hon. Hirschman luu ¥ rang su bat ddi xtng co
thé bu dap cho su phu thudc nay. Khi méi quan hé giita nudc nho va nude 16n thuong
quan trong d6i voi nude nhé hon thi s& co sy bat ddi xing trong mdi ban tam dau tu vao
quan hé nay giira hai nuéc [Baldwin, 2016, tr. 2]. Tir quan hé bat dbi xtng trong linh
vuc thuong mai nay, Womack di mé rong trong quan hé qudc té noi chung.

Brantly Womack mé rong 1y thuyét bat di xing, gitp giai thich va xay dung mé
hinh dién dich [interpretive model] dé phan tich cac méi quan hé bat di ximg. M6 hinh
nay tap trung vao su chénh I¢ch vat chét va céc ngu y tor d6 cho nhén thirc va hanh dong.
Thong thuong thi su bat dbi xung tao nén sy khac biét trong nhan thirc rii ro, sy chi y
va hanh vi tuong tac gitta cac quoc gia. Pidu nay ¢ thé dan dén nhan thic sai 1am cua
doi bén. Tuy nhién, trat tu quéc té noi chung kha on dinh va cac nudce ¢6 sitc manh 16n
hon trong mdi quan hé bat dbi xtng ciing c6 thé hiém khi sir dung stitcc manh ép budc
ciia minh. Vay 1y thuyét bat ddi ximg s& dya trén nén tang dam phan dé tranh nhimng
nhan thirc sai 1am do su bat ddi xtmg gay ra [Womack, 2004, tr. 351-366]. Mot diém
nita 1a 1y thuyét bat dbi xing khong phai dwa dén nhan dinh quyén lyc 13 diéu gi d6 mo
hé va nude 16n — nude nho thi ngang bang nhau. Nguoc lai, su bat di xting vé quyén
I khién nudc yéu hon sé& & vi tri mao hiém hon trong méi quan hé va hai bén c6 nhiing
khac biét can ban trong nhén thirc va trong tac. Chang han nhu hanh dong trimg phat &
mirc han ché cia nude 16n co thé tao nén tinh hudng khan cap cho nudc nho. Cac hanh
dong trimg phat [do nude 16n co quyén luc ap dit] co thé tao ra cam giac de doa dén
quyén ty tri va tham chi ban sic cia nudc nho.

Brantly Womack dwa ba hé qua co ban cta Iy thuyét bt d6i xtrng: Mot 13 sy ton

tai chénh léch kha ning twong ddi c6 dinh giita cac don vi. Nghia 1a mdi quoc gia s&
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dugc dinh vi boi tham s riéng va mic du tiém luc qubc gia c6 kha ning thay d6i nhung
khong thé thay d6i mot cach nhanh chong va dé dang. Su chénh 1éch tiém lyc 13 nén
tang cta bat doi xung trong quan hé qudc té. Hién trong nay kha phd bién trong lich sir
va 13 diéu kién binh thuong trong cac mdi quan hé khi ma sé lwong cac qudc gia nho
thuong duy tri & vi thé kém hon trong mot thoi gian dai. “Bat doi ximg” khong phai don
gidn chi 1a sy mét cin béng tam thoi. Do d6 hién tugng nay la mot hé qua thuc té. He
qua thtr hai la tinh li€én hé. Nghia la hai bén c6 nhin nhén va danh gia khac nhau: nude
nho ¢6 nhiéu thir d8 dat duoc va mit hon. Nudc nhoé ciing khong thé dap tra tuong tu
trudc nhitng gi nude 16n ¢ thé lam véi minh. Thit ba, theo nhu cac 1y giai & trén, tiém
Iuc qubc gia thuong 6n dinh trong thoi gian dai nhung khong c6 nghia bén 16n hon duy
tri sy ap ddo lién tuc trong cac mbi quan hé. Nhu da trinh bay thi bén 16n hon it ¢6 loi
ich va ciing it bi de doa hon trong quan hé song phwong. Va mot cudc chién nho ciing
c6 thé 12 mbi de doa ton vong ctia nudc nho. Tuy khong thé thach thire tir bén 16n hon
nhung kha niang chdng tra ctia bén nho hon ciing s& khién ddi phuong nan chi, vo hiéu
hoa su 4p dat cua bén 16n hon. Do d6, dam phan chir khong phai 4p dat hay 4p dao la
cach giai quyét cho quan hé bat doi xtmg. Piéu nay din dén hé qua 1a tinh déo dai cua
quan hé bat doi xung.

Tuy nhién dé hiéu dugc ban chat quan hé quoc phong giita Viét Nam — Hoa Ky,
can phai xem xét thém tir goc do canh tranh giita cac cudng qudc - & day chinh 13 Hoa
Ky va Trung Quédc — véi lua chon ciia nude nho ciing nhu nhiing tac dong qua lai. Phan
tiép theo sé& trinh bay tu duy Iy thuyét Hién thuc vé canh tranh va can bang quyén luc,
su lua chon ctia nudc nho.

2.1.3. Cén bing quyén lyc va vai tro ciia nwéce nhéd

Theo truyén théng cta chii nghia Hién thuc, trude su canh tranh ciia cac cudng
quéc thi nhitng nudc yéu thé hon/nho hon s& dbi mat voi hai sy lya chon chinh: can
bang strc manh dé chdng lai cudng qubc xét lai - thuong 13 lwa chon lién minh véi
cuong quéc hién tai; lya chon thir hai 1a “phu thinh” voi cuong quéc xét lai. T day co
thé théy cuong quéc hién tai s€ c6 hai lya chon tuong g 1a: tdn dung quan h¢ véi nude
nho dé can bang quyén lyc véi cudng qudc xét lai hay don gian 1a b qua ‘long trung
thanh’ cia nudc nho. Tuy nhién, van c6 mot lua chon nita cho nudc nhod hon dé chinh

1a chién lugc “phong ngira rui ro” (hay c6 cach goi 1a ngoai giao nudc d6i) [hedging]
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nham duy tri thé can br?mg trudce su canh tranh quyén luc. Nudc nho sé€ lva chon nudce di
nay khi ho cam thay bi de doa bdi cudng qubc xét lai nhung dong thoi cling khong chéc
chdn vé kha ning hay thién chi ciia cuong qudc hién tai [Meijer, Simén, 2021, tr. 464].
N& lyc cin bang — theo 1y thuyét — thudng duogc chia thanh hai dang 14 cin bang ndi bd
va cin bang va can bang bén ngoai [internal/external]. Can bang nodi bo nghia 13 qudc
gia ting cudng sirc manh quan su thong qua viéc huy dong va khai thac ngudn luc trong
nude. Can bang bén ngoai 13 viéc tim kiém hay cung cb quan hé lién minh véi cac nuée
khac dé dbi dau v6i mdi de doa. Mot dang thirc can bang khac gin day duoc noi dén 1a
“can bang mém” [soft balancing] hay chién lugc ném [wedge strategy]. Trong cin bang
mém, quéc gia s& sit dung cac cong cu nhu thé ché qudc té, chién thuat kinh té hay cac
thoa thuan ngoai giao phuc vu cho cac muc tidu can bang ciia minh. Con trong chién
lugc ném, quéc gia s€ ngan chan vi¢c hinh thanh cac lién két mang tinh thu dich hay ddi
dau hodc 1am suy yéu cac lién minh (thu dich) hién cé.

Pé hiéu dugce tac dong cua nudc nho dén sy diéu chinh chinh sach cta nude 16n
trong canh tranh quyén lyc, dic biét trong boi canh canh tranh quyén luc Hoa Ky -Trung
Qudc & khu vye Chau A — Thai Binh Duong, Hugo Meijer va Luis Simén lap luan rang
nudc 16n s& diéu chinh hanh vi theo hai kiéu 1a: can bang mé [overt balancing] va can
bang ngam [covert balancing]. Trong cac trudng hop “can bang mod”, cac nudc s& thudng
xuyén dau tu vao mdi quan hé dong minh hodc ddi tic an ninh dé gia ting stc manh
chién dau tir khong quan, hai quan, luc quan, cin cir quan su, phat trién cac hé thong tén
lira phong thi. Nguoc lai “can bang ngam” 13 sir dung cac mdi quan hé dbi tac an ninh
hay dong minh 1am sao dé khong cho thay 13 cac bén dang nham dén viéc cin bang stic
manh vé6i d6i thu. Thong qua viéc hop tac trén cac linh vic nhu an ninh phi truyén thong
hay cung hop tac xur 1y cac mdi de doa dén tir mot qudc gia thir tur khac nita — nhiing
linh vyc nay khong tryuc tiép lién quan dén viéc ddi dau vdi cudng qudc dang 1én. Tuy
nhién, cac két qua cua viéc hop tac lai gop phan gitp gia ting kha ning can bang sirc
manh trong canh tranh quyén lyc & goc d6 hd trg hau can cho nhau hon 1a ting cudng
nang lyc chién ddu nhu can bang mé ké trén [Meijer, Simon, 2021, tr. 463-481]. Cac
linh vyc an ninh phi truyén théng nay thudng 1a cru trg nhan dao, tmg phé thién tai,
ting cudng ning luc hang hai, diéu nay sé tao diéu kién cho nude 16n tiép can cic co so

quan sy hay trao doi thong tin voi nude nhd. Viée hop tac nay dién ra khong thuong
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xuyén nhung s& lién tuc hing nim. Va thong thuong khi nuéc nhé c6 khuynh huéng
chon chién luge phong ngira riii ro thi nuéc 16n sé& tan dung kiéu can bang ngam dé hop
tac v&i nudce nho.

Trén thuc té thi ¢ linh vuc an ninh phi truyén thng, cac hoc gia ciing di thao
ludn nd1 dung twong tv nhu Hugo Meijer va Luis Simon dua ra. Do chinh 1a viéc hop
tac an ninh phi truyén théng 13 cach thuc 1y tudng cho cac bén dé kiém chung cac co
hoi hay kha niang hop tac chién luoc. Anh hudng ctia cac van dé an ninh phi truyén thong
nay ciing tap nén mot cau tric hop tac méi & khu vue An Do Thai Binh Duong hién nay.
Erin Zimmerman cho rang khi hop tac trén linh vyc an ninh phi truyén théng sé tao ra
co hoi ciing nhu dong co cho cac nude trong khu vuc thay doi cach tiép can vé quan tri
an ninh va ap dung cac phuong phap hop tac khac nhau. Phéi hop, hop tac hay cong tac
giai quyét cac van dé an ninh phi truyén thong sé& 13 budc khoi dau quan trong dé phat
trién hop tac an ninh, chién lugc vé sau [Zimmerman, 2014, tr. 149-151].

2.2. Khung phén tich

Nhu vay, tir viéc hiéu vé ban chat hop tac dudi ling kinh cha nghia Hién thuc
cling nhu qua trinh canh tranh sttc manh gitra cdc nudc 16n va vai tro cua cac nude nho
nhu trén, c¢6 thé rat ra ba nhan t6 dé phan tich quan hé qudc phong hai nuéc nhu sau:

Thir nhét, quan hé hai nudc 1a mdi quan hé bat d6i ximg vé sirc manh giira mot
nude 1a cuong qudc va mot nude nho. Tuy nhién, diéu dang chi y 1a Viét Nam ting
chién thang Hoa Ky trong qua khtr. Nhu vay trong tién trinh phat trién quan hé an ninh
quéc phong, nhu Grieco va Womack 14p ludn thi hai bén déu s& dam bao rang ddi tac
ctia minh tuan thu cic cam két ciing nhu cac thoa thudn cong tac phai dat duoc su cong
bang vé loi ich dat duoc. Dé dat duoc diéu nay khi cac quéc gia nhugng bo d6i phuong
thi nguoc lai ho cling hi vong s€ nhian dugc nhugng bd twong duong nhu vay. Hay noi
cach khac, theo 1y thuyét bat doi xtimg thi trong tinh trang vo chinh phi cta chinh tri
qudc té thi bén 16n hon va bén nho hon khong don gian chi quan tim dén su ton tai hay
canh tranh sinh tir chdng lai nhau ma hai bén c6 méi quan tam khac trong méi quan hé
d6 1a: Bén 16n hon dat duoc & muc dich & mttc dd nhit dinh. Bén nho hon khong roi vao
tinh thé bét an.

Tht hai, véi vi thé 14 nude 16n, Hoa Ky c6 kha ning s& ap dit luat choi, day s& 1a

nhan té chi phbi khuynh huéng va qua trinh phat trién quan hé quc phong hai bén. Va
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viéc hiéu luét choi, ¥ dinh hay dong co cua Hoa Ky 1a gi s& hiéu dugc Hoa Ky dang
trong doi hay mong mudn gi tir Viét Nam. Piéu ndy can phai xem xét su thay d6i chinh
sach ctia Hoa Ky ¢ khu vire va sy quan tdm cua Hoa Ky d6i v6i Trung Qudc. Tur d6 viée
Viét Nam lua chon hop tac véi Hoa Ky ciing 1a cach “giam thiéu tinh trang bat an” trudc
nhimng thay ddi cta d6i phwong. Tinh trang “bat an” ctia Viét Nam c6 thé duogc xac dinh
dua trén céac rao can ma cac nghién ctru trude day da liét ké. Do 1a sy khac biét gitra hai
bén vé mit y thirc h¢, anh hudéng cua qué khir tir cude chién tranh gifta hai nudc, mdi lo
ngai cia Viét Nam vé cac hoat dong dién bién hoa binh, va cac cam két thuc su tir phia
Hoa Ky.

Tht ba, khi hai nudc Viét Nam — Hoa Ky tién hanh hop tac trén linh vuc an ninh
quéc phong hay chién luoc thi day 1a qué trinh nhan thirc va dam phan phéi hop chinh
sach. Hop tac c6 thé 1a sy 4p dat khi bén manh hon trong méi quan hé cé thé budc d6i
phuong thay d6i chinh sach [nhu nhén té thtr hai d3 dé cap]. Néu bén manh ciing dong
v diéu chinh chinh sich ctia minh va nd luc nhin nhan cac loi ich chung, hop tac sé dién
ra. Va sy diéu chinh ciia Hoa Ky trong hoan canh nay thi theo quan diém ctua Hugo
Meijer va Luis Simén 1 bién phap cin bang “ngdm” cta nudc 16n khi d6i dién véi
nhirg nudc nho hon dang theo dudi chinh sach ngoai giao phong ngira riii ro (hedging).
Nhu vay, su phat trién quan hé qubc phong giita hai nudc 1a qua trinh ma trong d6 hai
bén diéu chinh chinh sach cta mdi chu thé do ho déu cung huong dén mot s muc tiéu
nhat dinh nao d6. Céc bén sé& trién khai va phdi hop cac bién phap cung thuc hién céac
muc tiéu chung. Cudi cung, két qua cua hop tac trén linh vuc qudc phong s& 1a su gia
ting stc manh 1an vi thé nhit dinh trong hoan canh cu thé.

Ttr ba nhén 6 trén, ludn an sé tiép can nghién ctru quan hé qudc phong Viét Nam
— Hoa Ky nhu sau.

Mot 13, “vi thé nudc 16n ctia Hoa Ky & 1a yéu t6 dé xem xét qua trinh hop tac
giita hai bén. Vi Hoa Ky s& ap dat “lut choi” hay noi cach khac 1a bén dua ra “tdm nhin”
cho mdi quan hé quéc phong hai nude. Tir tiéu chudn nay, Hoa Ky s& trién khai cac
chinh sach cu thé ra sao v6i khu vuc néi chung va véi Viét Nam néi riéng. O diém nay
nghién ciru s& phan tich sy thay d6i chinh sach cia Hoa Ky & khu vuc Chau A — Théi
Binh Duong néi chung, khu vuc Pong Nam A va mdi quan tim ctia Hoa Ky véi Trung

Quoc thay d6i ra sao trong mdi giai doan. Tir d6 nghién ctru s& nhan dinh cac loi ich khi
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Hoa Ky quan h¢ véi Viét Nam la gi? Lua chon bién phap va linh vuc cia Hoa Ky ra
sa0? Viét Nam véi vi thé nudc nhé nhung co sy kién dinh nhét dinh va timg c¢6 qua khir
‘dac biét’ voi Hoa Ky c6 su thay ddi chinh sach va cu xur thé nao trude su diéu chinh
chinh sach cua Hoa Ky.

Hai 13, dé 1am rd hon sy phat trién ctia mdi quan hé qudc phong hai nuéc, nghién
ctru s& theo ddi nhitng chuyén viéng thim cta cac nha lanh dao hai bén va nhiing hoat
dong trao d6i cu thé trong vong 18 nim qua dé cho thay su tiép xuc, trao d6i Viét Nam
— Hoa Ky ting giam song song véi sy thay doi chinh sach ra sao. Vi sb liéu ndy mic
du khong thé tiép can tryc tiép v6i nhitng tai liéu bao mat ctia hai bén nhung nhitng biéu
hién va hanh dong cong khai nay co thé xem 1a dau hiéu cho mtrc d6 hop tac. Boi I€ su
tiép xuc, ddm phan, phdi hop hanh dong va cac két qua dat duoc 1a dau chi quan trong
dé nhan biét tinh chat quan hé hai bén. Pdng thoi, nhitng linh vuc lién quan dén quan
su, an ninh, qudc phong ma Viét Nam va Hoa Ky cung trién khai ciing 13 cach giam
thiéu bét tinh trang bat an cua ‘nudc nhd’ va nd luc ngoai giao nudc doi cua Viét Nam
trong quan hé vodi cac nude 16n.

Ba 13, quan hé quéc phong hai nude khong chi 1a cac van dé hop tac lién quan
tryc tiép dén quan su, chinh tri, vii khi hay cta hai co quan dong cap ma trén thyc té hai
bén con trién khai cc hoat dong khac. Vé mat thuat nglt “quéc phong”, luan an xac dinh
nhu sau: Theo Luat s6 22/2018/QH14, Viét Nam dinh nghia “qudc phong” 13 cong cude
gilr nudc bﬁng sirc manh téng hop cua toan dan tdc, trong d6 sttc manh quan su la dac
trung, luc luong vii trang nhan dan 1am nong cdt. Trong Piéu 4 vé “Chinh sach cia Nha
nudc vé qudc phong”, Viét Nam xéac dinh [Co sd dir liéu Qudc gia vé van ban phap luat
Trung vong]:

“Thuec hién doi ngoai quéc phong phir hop véi dwong 16i doi ngoai déc ldp, tir

chu, hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién; cho”'ng chién tranh duéi moi hinh

thire, chu dong va tich cuc hoi nhdp, mo rong hop tac quéc té, doi thoai qu(fc
phong, tao méi truong quoc té thudn loi cho sw nghiép xdy dung va bdo vé Té
quoc; khéng tham gia luc lwong, lién minh qudn sy cia bén nay chong bén
kia; khong cho nuwoc ngoai dat can cir qudan sy hodc su dung lanh thé cia Viét
Nam dé chdng lai nuwdc khac, khong de doa hodc sw dung vii lyc trong quan hé

quoc té; gidi quyét moi bdt dong, tranh chdp bang bién phdp hoa binh trén
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nguyén tdc ton trong doc ldp, chii quyén, thong nhat, toan ven lanh thé, khong

can thiép vdao céng viéc ngi bg cua nhau, binh ddng, ciing cé lgi; phit hop véi

Hién phdp, phdp ludt Viét Nam va diéu wéc quoc té cé lién quan ma nuwée Cong

hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.”

Do vay, Viét Nam thiét 1ap va phat trién quan hé qudc phong véi tit ca cac nude
trén co s& binh ding, ton trong gop phan vao viée xay dung dat nuéce, luc luong vil trang;
cting cd qudc phong, an ninh, bao vé T6 qudc; gdp phan gilt vimg hoa binh va an ninh
khu vuc va trén thé giéi. Viét Nam day manh quan hé qudc phong dudi moi hinh thic
nhu trao d6i doan quan su cac cap, tham van, ddi ngoai qudc phong, tham gia cac dién
dan khu vuc va quéc té, chia sé thong tin, kinh nghiém, hop tac huan luyén, dao tao, giai
quyét cac van dé nhan dao. Pong thoi, Viét Nam san sang hop tac véi cac nudc trong
nd lyc giai quyét cac van dé an ninh phi truyén thong & ca song phuwong va da phuong
[Bo Qubc phong Viét Nam, 2012].

Theo dinh nghia trén, cic van dé lién quan hop tac qudc phong con ¢é “an ninkh
truyén thong” VA “an ninh phi truyén thong”. An ninh truyén thong chu trong vao cac
van dé quan su va lién quan dén su tdn vong cua qudc gia. V&i quan diém ldy qudc gia
lam trung tAm [state-centric view] khai niém nay chi phdi quan hé quéc té va nghién ctru
an ninh trong sudt thoi ky Chién tranh Lanh. Khéi niém an ninh truyén théng s& bao
gdm cac van dé lién quan dén toan ven lanh tho, duy tri trat tu trong hé thong v6 chinh
phu [Caballero-Anthony, 2016, tr.3]. Tuy nhién, ké tir khi két thuc Chién tranh Lanh,
viéc tiép can céc van dé an ninh c6 su thay ddi. Pac biét 13, cac hoc gid nghién clru dén
tir Chau A d3 gop phan mo rong ndi ham khai niém an ninh. Cac thach thic d6i voi su
t6n vong va thinh vigng cua qudc gia va ngudi din dén tir nhitng ngudn phi quan sy
[khong phai tir xung dot chinh tri, quan sy, lanh tho] ma dén tir cac van dé nhu bién do6i
khi hau, khan hiém tai nguyén, thién tai, dich bénh, di cu trai phép, t61 pham xuyén quéc
gia, buon lau ma tuy, td61 pham xuyén quéc gia [Caballero-Anthony, 2016, tr.3]. Do do,
an ninh qudc gia hién nay bao ham an ninh truyén théng va phi truyén théng. Vi vay,
khi nghién ctru hop tac qudc phong giira hai nudc s& can phai xem xét cac linh vic hop
tac an ninh phi truyén théng nay. Dong thoi, thong qua cac linh vuc nay da giup Hoa Ky
trién khai bién phép cin bang ngdm — gitp gia ting su tiép can cta Hoa Ky thong qua

hop tac ting cuong ning luc va co sé vat chat cua Viét Nam.
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Tir dinh nghia vé qudc phong va an ninh nhu trén, c6 thé thiy quan hé qudc phong
s& trién khai trén ca hai linh vuc van d¢ an ninh truyén théng va phi truyén thong. Do
vay, luan an s& xem xét quan hé qudc phong Viét Nam — Hoa Ky dudi cac hinh thic
nhu trao ddi doan quan su, doi ngoai, tham van, huin luyén, dao tao, hop tac trén céc
linh vuc an ninh phi truyén thong. Cu thé, luan an sé& tim hiéu cac linh vuc hop tac lién
quan dén an ninh qudc phong cua hai bén thong qua cac chwong trinh vién trg cua Hoa
Ky danh cho Viét Nam. Céac chuong trinh nay s& do chinh bd Quédc phong Hoa Ky hoic
bo Quéc phong két hop vo1 bo Ngoai Giao Hoa Ky vién trg va trién khai danh cho Viét
Nam tir ndm 2001 dén 2018. Bén canh d6, luin 4an sé& liét ké cac chuyén tham, nhirng
thoa thuan va tuyén bd chung giita hai bén dé theo ddi sy phat trién cta quan hé quéc
phong trong subt tién trinh quan hé song phuong hai bén. Pong thoi, tim hiéu quan hé
quéc phong ¢ nhitng linh vyuc nay ciing cho thiy chién lugc can bang ciia Hoa Ky ddi
v6i cac nude duy tri chién luge phong ngira rai ro (hedging) nhu Viét Nam trude sy
canh tranh Hoa Ky - Trung Quéc ¢ khu vuc.

Tir 1au, hai bén da hop tac an ninh phi truyén théng trong suét nhiéu nim qua.
Thong qua viéc hop tac an ninh phi truyén thong nay, hai nudc cing dat duoc nhitng loi
ich nhat dinh. Nhu vay, nghién ctru s& xem xét cac hoat dong hop tic niy dua trén cac
s6 lidu thong keé lién quan dén cac chuong trinh hd tro ciia Hoa Ky danh cho Viét Nam
va so sanh tong vién tro trong khu vuc néi chung. Didu nay s& cho thay su phat trién cua
mdi quan hé qudc phong qua céc giai doan ting, giam hay c6 diéu gi dang cha y. Nhiing
s6 lidu nay cung vai sd liéu théng ké cac hoat dong & trén 1a mot ngudn tin cy dé giap
danh gia khuynh hudng cia quan hé qudc phong Viét Nam — Hoa Ky. Diém nay ciing
phu hop véi luan diém “can bang ngdm [covert balancing]” trong lya chon cua cudng
quéc hién tai va nudc nho trude su canh tranh quyén lyc gitra hai cudng quéc.

Véi cach tiép can nhu trén, ngoai su khac biét giira hai nudc nhu ¥ thic hé, ché
dd chinh tri, nudc 16n — nudc nhd, qué khu ddi dau (nhu da dugc thao luan rat nhiéu
trong cac nghién ciru trudc ddy), thi trén thuc té quan hé qudc phong hai nudc di va
dang dién ra trén nhitng linh vuc nao? Diéu gi chi phdi tién trinh mdi quan hé nay dudi
goc do6 chii nghia Hién thuc. Nghién ciru s& ¢ gang tap trung 1y giai nhitng cu héi nay
dé thiy duogc cach Hoa Ky phat trién mdi quan hé véi Viét Nam trong khoang 20 nim

qua. Xuat phat tir géc nhin chil nghia Hién thuc — luoc qua cac yéu t6 vé chinh tri noi
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bd, khac bi¢t van hoéa, 1ang kinh chu nghia Hién thuc sé€ tap trung vao su thay ddi cau
tric va phan chia quyén lyc, xem mdi chu thé 1a don nhit va duy ly. Vi ba nhan t6 da
trinh bay ¢ trén, nghién ctru dat ra 1ap luan nhu sau:

Quan hé quéc phong song phwong phu thudc vao viéc Hoa Ky quan tam dén khu
viee ra sao va thay doi cach nhin vé Trung Quéc. Cdch thire trién khai quan hé véi Viét
Nam thé hién tam nhin cia Hoa Ky doi véi si I6n manh tir Trung Quoc.

Viet Nam tan dung nhitng linh viec hop tac phu hop voi muc tiéu va loi ich da
dwge diéu chinh trong tirng giai doan. Cdc linh viee hop tdc ndy gitip Viét Nam khong
“roi vao tinh huong bat an” trong quan hé quéc phong véi Hoa K.

Nhu vay, dé tai s& khao sat toan bo tién trinh hop tac trén linh vuc an ninh va
qudc phong ciia hai nude tir 2001 dén 2018. Cac dit liéu phuc vu cho viéc nay bao gom
toan bd cac vian ban chinh thirc ctia hai qudc gia lién quan dén hop tac chinh tri, an ninh
va quoc phong; hanh dong cua hai bén bao gom nhitng chuyén thim giita cac nguyén
thu, nhitng chuyén viéng thim cua tau chién Hoa Ky - day 1a hanh dong mang tinh biéu
tugng, xac 1ap y nghia nhat dinh trong quan hé quéc phong hai nudc. Nhiing chuong
trinh hop tac cu thé va két qua dugc cong bd tir cac chuong trinh nay, trong d6 s& khai
thac s6 liéu vé dau tu lién quan dén qudc phong ciia Hoa Ky danh cho khu vuc trén céc
linh vyc lién quan dén an ninh va qudc phong noi chung va cho Viét Nam noi riéng —
day 12 vAn d& ma cac nghién ctru trude day chua liét ké ddy du va chi tiét; thong qua sb
liéu nay cung véi sy thay doi trong chinh sach ciia hai bén s& gitp khang dinh hai lap
luan ké trén.

2.3. Co sé hinh thanh quan h¢ quoc phong Viét Nam — Hoa Ky

Trong phan nay, nghién ctru s& khai quat quan hé Viét Nam — Hoa Ky trudc nam
2000. Trong d6 s& chu trong dén van dé sau: co sé hinh thanh mdi quan hé qudc phong
va viéc hinh thanh tu duy hop tic qudc phong gitta hai bén trong nhitng nim dau khi
binh thuong hoéa quan hé ngoai giao. Tir diém nay, nghién ctru xac dinh quan diém va
tu duy “nuéc 16n” ciia Hoa Ky ddi voi Viét Nam trong quan hé an ninh quéc phong
ngay tir ban dau ra sao va Hoa Ky tiép tuc duy tri quan diém nay trong céac giai doan sau
nhu thé nao? Déng thoi, su kién dinh trong chinh séch cia Viét Nam ngay tir dau ra sao
va ¢ diéu chinh nhit dinh trong nhitng nim tiép theo thé nao? Hai diém nay s& 1a co s&

dé hiéu rd ban chat mbi quan hé qudc phong Viét Nam — Hoa Ky. Dé khai quat quan hé
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quéc phong Viét Nam — Hoa Ky ké tir khi binh thudng hoa quan hé ngoai giao dén nim
2000, nghién ctru s€ phan tich ba diém chinh nhu sau: Mot 13, co s& hinh thanh quan h¢
quéc phong hai nude. Hai 1a viée hinh thanh tu duy hop tac qudc phong, tir tu duy nay
xem xét cac dinh hudng quan hé giira hai bén trong thoi ki dau. Ba 1a cac cudc trao doi
trén linh vuc qudc phong thoi ky dau giita hai bén. Trong phan nay, nghién ciru sé tong
hop cac nghién ctru lich sir va béo cdo trude ddy vé quan hé hai nudce nodi chung va quan
hé qudc phong hai bén.

2.3.1. Tac dong ciia tinh hinh qudc té va khu vue

Sy thay d6i cdu trac quyén lyc tir ludng cuc trong thoi ky Chién tranh Lanh sang
giai doan don cuc ciia Hoa Ky ngan ngui cudi thé ky 20 va cau trac da cyc hién nay da
tac dong dén su van dong va phat trién cAu tric an ninh trén toan cau va ¢ khu vuc Chau
A - Thai Binh Duong. Dé thiy dugc birc tranh toan canh méi quan hé song phuong Viét
Nam — Hoa Ky dit trong b6i canh chung ctia tinh hinh hinh chinh tri quéc té va khu vuc,
trong phan nay s& khai quat mot s6 diém cua bdi canh qudc té va khu vuc giai doan
nhirng nam 1990 dén nay.

Giai doan nhirng ndm 1990 khi Chién tranh Lanh két thtc, khu vuc Dong A co
nhiéu su bién dong. Su dbi dau vé mat quan sy va cang théng tir thoi Chién tranh Lanh
giita Lién X6 va Hoa Ky cham diit. Giai doan nay bat dau chimg kién sy phat trién nhanh
chong ctia Trung Qudc. Nhat Ban véi st manh kinh té ctia minh dong gdp vao qua trinh
hinh thanh co cdu an ninh khu vie. Pong thoi, cac qudc gia trong khu vuc bat dau lién
két va xay dung cac thiét ché an ninh chinh trj & cép do khu vuc, vi du nhu sy thanh lap
Dién dan Khu vuc ASEAN [ASEAN Regional Forum (ARF)] nim 1994. Barry Buzan
nhan xét bdi canh an ninh phtc tap ctia khu vuc chau A (chu trong dén Pong Bic A va
Pong Nam A) d6 1a mdi lo ngai khip khu vuc véi stec manh dang 1én cta Trung Qudc,
su van dong hinh thanh nhirng thé ché an ninh xuyen sut khu vue, su phat trién kinh té
cua khu vuc gén lién vé6i 6n dinh an ninh va quan su cua khu vuec. O giai doan nhirng
nam 1990, Buzan nhan xét Hoa Ky trong giai doan nay c6 nhiéu mdi quan tim va loi
ich kinh té vé&i khu vuc hon 14 céc van dé an ninh va dia chinh tri khi ma sy canh tranh
va d6i dau tranh gianh anh huéng & khu vuc theo cach nhur Lién X6 — Hoa Ky hay Lién
X0 — Trung Qudc trong thoi ky Chién Tranh Lanh di khong con. Nhung cing thing
truyén thng giita cdc khu vure Dong va Bac A van ton tai [Roper, 1999, tr. 100]. Trong
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giai doan nay, Hoa Ky duong nhu khong co déi thu thach thirc sirc manh & khu vuec.
Quan h¢ chién lugc gitta Hoa Ky v&i Nhat Ban, Han Quéc va Pai Loan déu giap cho
nuée ndy duy tri vi thé cia minh [Buzan, 2003, tr.161]. Bén canh d6, Hoa Ky tap trung
duy tri sy chi phéi va vai trd din dau vé kinh té ctia minh & khu vyc théng qua cac co
ché nhu ARF va APEC. Song song, Trung Qudc bat dau khing dinh vi thé ctia minh
thong qua viéc ting cudong hoi nhap kinh té va vi tri trong chinh tri qudc té. Mot mat,
Trung Qudc tranh khong tham gia vao quy dao ba quyén ctia Hoa Ky trén thé gidi, ciing
nhu khong mudn Hoa Ky théng tri Chau A. Mit khac, Trung Qudc tranh phai doi dau
tryc tiép v6i Hoa Ky ciing nhu tranh viéc phai bién minh thanh dbi thu cia Hoa Ky
[Buzan, 2003, tr. 161]. Sy van dong ¢ khu vire Chau A ciing twong tng trén cip do toan
cau khi ma Trung Qudc bt dau gia ting anh huong dén cac mdi quan hé chinh tri, quan
su va kinh té. Su hién dién va can du cia Hoa Ky ¢ khu vyc dugc duy tri trude nhiing
dau hiéu chua rd rang vé cac mbi de doa va tham vong ba quyén ciia Trung Qudc & khu
vuc 14n trén thé gioi.

Pau thé ky 21, sau su kién cudc tan cong khung bd ngay 11/9 nam 2001, Hoa Ky
thi hanh hang loat cac cudc tin cong dap tra ¢ khu vuc Trung Pong va Trung A. Nhiéu
nhan dinh cho réng cach Hoa Ky dap tra su kién khing b6 11/9 danh dau sy két thuc
ctia ky nguyén lanh dao ba quyén ciia Hoa Ky trén toan cau va giai doan bt an ctia chinh
quyén Hoa Ky khi theo dudi nhitng hanh dong don phuong [Glassman, 2005, tr. 4].
Khong chi 1a cudc chién tranh & Afghanistan va cudc xam lugc Iraq, cudc chién chéng
khung bb da anh hudong dén chién luoc cua Hoa Ky trén toan cau ciing nhu tac dong dén
toan khu vuc Chau A Thai Binh Duong. Hoa Ky tiép tuc duy tri sy hién di€én quan su
va quan hé déng minh truyén théng voi Nhat Ban, Han Qudc va chil y dén viée hop tac
song phuong véi cac nudec Pong Nam A trong chién luoc chéng khing bd cua minh.
Trong mot thap ky dau thé ky 21, Hoa Ky di ¢6 hinh dung vé méi de doa tuong lai tir
su ndi 1én cua Trung Quéc dén sy 6n dinh cua khu vuc Dong A, Dong Bic A va Dong
Nam A trudc su kién 11/9 [Rice, 2000, tr. 56]. Tuy nhién, sy kién 11/9 di khién Hoa
Ky van chwa thuc sy phan tich hay quan tAm dén viéc phai doi mit véi thach thirc nay
rasao vi [Glassman, 2005, tr. 7]. Khi cudc chién chéng khung b6 cia Hoa Ky trén toan
cau giam dan, méi quan tdm cua Hoa Ky dd quay trd lai trudc su ndi 1én cua Trung

Qubc. Cac nha nghién ctru nhén dinh, ké tir thap nién thr 2 cua thé ky 21, tuong lai ctia
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trat tu quoc t& & Chau A 13 su canh tranh giita ba quyén cua Hoa Ky cac cudng qudc
dang 1én, trong d6 Trung Qudc 14 qubc gia thach thic vi thé cia Hoa Ky [Shearman,
2014, tr. 11]. Trung Qudc tir giai doan nay da lién tuc thé hién tham vong va khing dinh
vi thé ctia minh qua hang loat cac bién phap khac nhau, tir xdy dung cac thiét ché chinh
tri, kinh té, an ninh khu vuc va lién khu vuc thach thire trat tu thé gi61 do Hoa Ky dan
dau hién c6; cho dén nhitng hanh dong quan su cing rin trén Bién Pong. Tir ndm 2010,
chinh quyén Hoa Ky da thay d6i chién luoc & khu vuc qua hang loat cac chinh sach khac
nhau v6i muc tiéu cin bang sirc manh v6i Trung Quédc [Shearman, 2014, tr. 3]. Trén
thue té, Hoa Ky c6 hé thong mang ludi dong minh truyén thdng va quan hé véi cac ddi
tac an ninh khu vuc Chau A nhu Nhat Ban, Han Quéc, Uk, Singapore, Philippines,
Indonesia, Thai Lan, Malaysia va Viét Nam. Trung Qudc, véi vi thé 1a cuong qubc nodi
1én ca & trén bién va trén b, cling xem Hoa Ky 1 mdi de doa dén loi ich ctia minh &
khu vire. Khi hai bén cting nhin nhin nhau nhu 13 nhitng d6i thu da din dén sy d6i dau
giira hai cuong qudc, tao nén thé canh tranh quyén luc va qué trinh thay ddi can cin
quyén luc ¢ toan khu vyc néi chung. Diéu nay tac dong ro rét dén su lua chon cua cac
quéc gia ¢ khu vuc, trong d6 c¢6 Viét Nam.

Cach nhin nhan tinh hinh quéc té va khu vuc ké trén tir viéc chuyén doi trat tu
ludng cuc, don cuc va da cuc 1a cach nhin truyén thong. Viéc phan loai nay bat nguén
tir quan diém cuia phwong Ty vé vi tri trung tAm quyén luc, vai tro ctia cac cuong qudc,
lién minh, khéi dong minh trong chinh tri qudc té. Tuy nhién, trude su thay d6i va xu
huéng mai ndi trong chinh tri quéc té nhu: su xuat hién cac cha thé phi qubc gia nhu
cac to chirc qudc té, tap doan tu nhan, phong trao xa hoi, cac thé ché khu vuc va toan
cAu, céc quéc gia moi ndi; su phu thudc 1an nhau phtrc tap khong chi thuwong mai, ma
con mang ludi tai chinh, san xuat, vén, nguon luc; cdc van dé xuyén bién gidi. Theo
Amitav Acharya, su chuyén dich quyén luc, ¥ tuong toan cau dién ra khi vi tri ba quyén
va strc manh ctia nén kinh té Hoa Ky bi thach thtc. Ty trong ctia nhitng nén kinh té méi
ndi nhu Trung Qubc, An Do, Indonesia, Brazil, Mexico, Nhat Ban, Nga, Duc, Nigeria
dang va s& vuot Hoa Ky va thé giéi phuong Tay. Song song, mat do tuong tic Nam-
Nam ngay cang ting véi vai tro néi bat ctia Trung Qudc va cac cudng qudc mdi noi
khac. Sy phén tan quyén luc tir chu thé qubc gia sang phi qudc gia dit ra thach thic cho

hé thong an ninh truyén thong hién hanh. Acharya cho rang diéu nay phan anh nhiing
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Ire lwong va su thay doi to 16n dang dién ra tong thé trong chinh tri quc va goi day 1a
“thé gidi phirc hop da kénh da thanh phan” (multiplex world). Thay vi chi don thuin
nhin nhan c4u tric theo mé hinh phan cuc hay ¥ tudng vé trat tu phang, hodc phi cuc
(apolar), hay v6 cuc (nonpolar), cach nhin nhén sy phiic tap ctia cac mbi lién két, sy két
ndi ctia cac mang ludi siu sic v6i da chi thé ndy cho thiy su chia sé vai tro 1anh dao
gifra cac cudng qudc phuong Tay, trong d6 vi tri ba quyén cua Hoa Ky véi cac cudng
quéc mai ndi. Pong thoi, Hoa Ky s& khong phai rat vé biét 1ap ma tim cach dé hop tac
[Acharya, 2018].

Dit trong su thay doi ctia tinh hinh qudc té va khu vuc trai dai tir nim 2000 dén
gan day, viéc nghién ctru méi quan hé qubc phong Viét Nam — Hoa Ky sé& can luu y dén
cac dic diém sau. Mot 13, su thay d6i va van dong cua cau tric quéc té anh huong dén
vi tri ddn dau cia Hoa Ky. O day chinh 14 cac thach thirc Hoa Ky d6i mit trong céc giai
doan tir su kién 11 thang 9, dén su trdi day cua Trung Qubc. Hai 13, cac ung XU cua
nhimg qudc gia trong d6 c¢6 Viét Nam trudc sy canh tranh quyén luc Hoa Ky - Trung
Quéc & khu vuc Pong Nam A noi riéng va toan khu vuc Chau A - Thai Binh Duong.
Va cudi cung 13 cac van dé hop tac qudc phong giira hai bén khong chi tap trung vao
nhiing van dé an ninh, quéan sy truyén thng ma mé rong ra nhimng linh vyc khac nhau.
2.3.2. Qua trinh phat trién modi quan hé hai nwée ké tir khi két thic chién tranh

K& tir khi két thiic chién tranh gitta hai bén, quan hé Viét Nam — Hoa Ky trai qua
20 nam dong bang va cang thang. Ngoai khia canh chinh tri va ngoai giao, trén thyc té
nhirng van dé bat dong giira hai bén déu c6 lién quan dén linh vuc an ninh qubc phong.
Trong d6, phai ké dén cac van dé lién quan nhu “van dé Campuchia”, tim kiém ngudi
M¥ mét tich trong chién tranh (POW/MIA), va cac van dé nhan dao lién quan dén viéc
giai quyét hau qua chién tranh Viét Nam. Khi Viét Nam dua quan tinh nguyén vao
Campuchia vao dau thang 1 nam 1979, chinh quyén Téng thong Jimmy Carter lap tirc
dirng lai qua trinh tim kiém con duong binh thudng hoa quan hé véi Viét Nam [Sutter,
1992]. Quan hé hai nudc tiép tuc cing thang gia ting, chinh quyén Téng théng Ronald
Reagan dua ra tuyén b khong binh thudng héa quan hé ngoai giao néu Viét Nam khong
thuc hién nhitng diéu kién nhu: rit quan khoi Campuchia, dong ¥ ky két thoa thuan hoa
binh giai quyét vAn d& Campuchia, hop tac va cung cip thong tin diy di van dé Tu binh
va ngudi My mat tich trong chién tranh (POW/MIA). Chinh quyén Hoa Ky tham chi

54



con vién trg cho céac luc luong du kich Campuchia khong than cdng san 1én dén 3 triéu
do-la trong nhirng nam 1986, 1987, 1988, 5 tri¢u d6-la nam 1989 va 7 tri¢u do6-la nam
1991 [Sutter, 1992]. Khi Vi¢t Nam rut toan bd quan déi ra khéi Campuchia vao thang 9
nam 1989, chinh quyén Tong théng Hoa Ky George Bush d lién lac véi Viét Nam thang
7 nam 1990 dé thao luan vé viéc dat duogc cac théa thuan hoa binh va chAm dut viéc Hoa
Ky ung ho lyc luong Khmer D6 ¢ Lién Hiép Qudc. Ngay 9 thang 4 nim 1991, chinh
quyén Tong théng George H. W. Bush dua ra 19 trinh bon diém binh thuong héa quan
hé hai nudc (Roadmap to U.S. — SRV Normalization). Va hiép dinh hoa binh Paris vé
van dé Campuchia ngay 23 thang 10 nam 1991 di tao budc tién gitup hai nudc thuc hién
16 trinh binh thuong héa quan hé nay. (Xem bang 2.3.2 vé “Lo trinh bdn diém binh
thuong héa” ¢ phan phu luc)

Vi 16 trinh nay c6 thé thdy rd nhitng diéu kién lién quan dén linh vuc an ninh
quéc phong duge dit ra nhu 13 diéu kién tién quyét cho viéc binh thuong héa quan hé
ngoai giao. Co thé thdy ngay tir dau, cac van dé an ninh, quan sy, qudc phong 13 mot
kénh ddi ngoai quan trong, gitp tao co sé niém tin, co hoi trao ddi dé cé thé dua quan
hé song phuong c6 nhitng budc thay d6i dang ké. Khi van dé lién quan dén an ninh quéc
phong tré thanh nhan té trong trao d6i dam phan nhu trén; diéu nay cho thiy tu duy cia
1y thuyét Hién thuc phan nao giai thich ban chat quan hé hai nudc giai doan nay. Hoa
Ky budc Viét Nam phai tuan thu cac cam két va thoa thuan theo ting budc — dé duoc
loi ich dé giai quyét van dé Campuchia va cac van dé lién quan dén hau qua chién tranh.
bép lai, Viét Nam nhuong b [nhung trén thyuc té nhin vao céac quyét dinh va hanh dong
ctia Viét Nam thi cic ‘nhugng bd’ nay déu dem lai loi ich nhat dinh]. Doi lai, 1a viéc
thao d& va khai thong méi quan hé gitra Viét Nam véi nude 16n — Hoa Ky va cac nude
trong khu vuc Pong Nam A. Mot mit, 13 su ap dat luat choi cia nudc 16n nhung mat
khac su thoa thuan nhuong bd ctiia nudc nhé dem lai loi ich va ddm bao an ninh cho Viét
Nam.

Khi hiép dinh hoa binh vé Campuchia dugc ky két nam 1991 thi van dé gay kho
khin cho qua trinh binh thuong héa quan hé hai bén 13 POW/MIA. Tuy nhién, van dé
Tu binh va tim kiém ngudi My mat tich gay nén cang thang nhung ciing 1a dong luc cho

hai nudc lién lac, dbi thoai va ciing hop tac — diéu kién phia Hoa Ky dit ra; su hop tac
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va nhuong bo cua Viét Nam dé doi lai loi ich 1au dai va kién dinh véi chinh sach cua
minh.

Trén thuc té, hai co quan qudc phong va an ninh cta hai nudc da cd cac hoat
dong cung giai quyét van & POW/MIA va cac hoat dong nhan dao lién quan dén giai
quyét hau qua chién tranh. Va chinh tir viéc hop tac trong cac van dé nhan dao di 1a tién
dé cho hop tac quéc phong sau ndy. Phat trién hop tac & linh virc nay mot mit giup quin
d6i Hoa Ky hd tro nd lyc tai xay dung qudc gia timg 13 nan nhan cta cac nha lanh dao
14n chinh sach hung hing trong qua khtr. Mit khéac, cac nha linh dao quan sy ciia Viét
Nam ciing kha di chip nhap budc khoi dau hop tac trén linh vuc nay [Stern, 2005, tr.
40]. Cac hoat dong nhan dao da duoc chinh quyén Tong thong Reagan va Bush trién
khai. Hoa Ky d3 cung Viét Nam dam phéan cac van dé nhu: van dé di cu danh cho than
nhan cta ngudi My gbc Viét va thuong trd nhan ngudi Viét trén dat My, van dé lién
quan dén con lai, t nhan chinh tri, nhitng ngudi ting lam viéc cho cc co quan Hoa Ky
trong thoi ki chién tranh theo cac chuong trinh ODP (Orderly Departure Program); vién
trg nhan dao cho Viét Nam trong cac van dé nhu tré em md coi, ctru trg thién tai, bénh
sOt rét, tay chan gia cho nan nhan chién tranh.® Trong nim 1994, phia Hoa Ky ciing da
bai bo hai rao can luat phap lién quan dén vién trg song phuong véi Viét Nam, tuy van
con nhitng han ché nhét dinh trong viéc cung cép vién tro nudc ngoai theo dao luat
Foreign Assistance Act nam 1961 va Foreign Operations Appropriations Act nam 1994
d6i véi cac qudc gia theo ché d6 Cong san [Stern, 2005, tr. 49].

Céc cudc tiép xtic gitta cac quan chirc b qudc phong hai bén trong giai doan nay
tiép tuc thao luan vé van & POW/MIA — va ddy ciing 14 van dé khién hai bén c¢6 nhiing
lac vira hop tac, vira ¢ bat dong. Trong sudt nim 1994, hai bén lién tuc gip g& va cac
cudc viéng tham cia cac quan chirc Hoa Ky trong thang 7 nim 1994, Phé Bo truong Bo
Cuyu chién binh Hoa Ky Hershel Gober va Tro 1y Ngoai truong Hoa Ky vé khu vuc
Pong A va Thai Binh Duong Winston Lord va Pho B truong phu trach van dé
POW/MIA James Wold cing véi cac dai dién cac t6 chic cua cyu chién binh My sang

tham Ha Noi. Trong thang 9 va 10, Viét Nam tiép tuc dén tiép cac quan chic Bd Ngoai

3 Thang 9 nam 1993, chinh quyén Tong thdng Bill Clinton théng qua goi tai trg 3,5 triéu d6-la My cho hai
chwong trinh nhan dao danh cho tré em mo ci va thao 1ip bo phan gia & Viét Nam. Xem thém: Mark E. Manyin
(2004, 2005), The Vietnam-U.S. Normalization Process, Congressional Research Service, Library of Congress;
Manyin (2005), U.S. Assistance to Vietnam, CRS. Ngudn: https:/sgp.fas.org/crs/row/RL32636.pdf (truy cap
ngay 20 thang 6 nam 2020).
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giao va Bo Quéc phong Hoa Ky nhu phé Tro 1y Ngoai truéng Hoa Ky Peter Tomsen,
Téng tu 1énh Thai Binh Duong, D6 dbc Richard C. Macke va Phoé trg 1y Bo truong Qudc
phong phu trach vin ¢ POW/MIA James Wold. TAm quan trong cta nhitng nd luc cua
hai bén ciing nhu trao d6i thong tin tir phia Viét Nam trong viéc tim kiém ngudi My mat
tich 1a nhitng “tién bo hitu hinh” gitup hai nudc tién dén binh thudng héa quan hé day
du [Stern, 2005, tr. 52]. Chinh cac cudc gip ndy ciing tao co hoi tiép xuc thuong xuyén
giita cac quan chirc ctia bd Qudc phong hai nudc, dong thoi tao nén truyén théng hop
tac gitta Hoa Ky va Viét Nam trong cac vin dé nhan dao khi hai bén tiép can va thao
luan lién quan dén linh vuc an ninh quéc phong.

Tuy nhién, trong ndi bd chinh quyén Hoa Ky van duy tri quan diém cing ran véi
Viét Nam khi cac du luat dua ra trude quéc hoi Hoa Ky déu khéng dinh viéc khong trién
khai binh thuong hoa quan h¢ ngoai giao va bai bo 1énh trung phat kinh té v&i Viét Nam
v6i cac 1i do nhu yéu cau Viét Nam cung cap thong tin trong qua trinh tim kiém nguoi
My mét tich, tu do ton gido va nhan quyén.* Thai do cua Hoa Ky tham chi kha d6i dau
khi nhic dén van dé nhan quyén va dan chii & Viét Nam, Quéc hoi Hoa Ky dé xuat Hoa
Ky nén ting ho qua trinh cai cach dan chu phi bao lyc ¢ Viét Nam bao gom ca bau ctr
cong bang va tu do.® Song song d6, Viét Nam ciing khong c6 ¥ tudng hinh dung vé mot
moi quan hé qudc phong tiém ning véi Hoa Ky. Viét Nam than trong trude 4m muu cila
“dé quéc” nham thuc hién “dién bién hoa binh™; ngdn chan hoat dong cua céc doi tuong
phan dong trong va ngoai nudc loi dung cac van dé ton gido, dan tdc, nhan quyén dé
gay mat 6n dinh [Ban Tu tudng — Van hoa Trung wong, 2007, tr. 91].
2.3.3. Hinh thanh tu duy hop tac quoc phong

Trén co s& hinh thanh quan hé quéc phong nhu trén thi nhitng nim dau tién khi

binh thudng héa quan hé ngoai giao, hai bén da bat dau co suy nghi va hinh thanh tu

4 Cac du luat ciia qudc hoi Hoa Ky duoc thao luan vao cudi ndm 1994 hau hét d& xuat khong thiét 1ap hodc trién
khai binh thuong héa quan hé véi Viét Nam nhu dy luat H.J. Res 295 (thang 5/1994), H. Con. Res. 104 (thang
9/1994), S.J. Res. 231 (thang 10/1994), H.R. 2521 (thang 10/1994) vé cung cp ngan sach cho hoat dong ngoai
giao véi Viét Nam va viéc bai bo cAm van.

Ngudn: https://www.govinfo.gov/app/details/HOB-1994/HOB-1994-hjres295
https://www.govinfo.gov/app/details/§HOB-1994/HOB-1994-hconres104
https://www.govinfo.gov/app/details/§HOB-1994/HOB-1994-sjres231
https://www.govinfo.gov/app/details/HOB-1994/HOB-1994-hr2521 (truy cap ngay 10 thang 6 nam 2020)

% Xem thém Dy lut H. Con. Res. 278, “Expressing the sense of Congress regarding United States policy toward
Vietnam”. Nguon: https://www.govinfo.gov/content/pka/BILLS-103hconres278ih/html/BILLS-
103hconres278ih.htm (truy cip ngay 10 thang 6 nam 2020).
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duy hop tac qudc phong nhung ddy khong phai 13 wu tién. Viét Nam va Hoa Ky rat than
trong xem xét moi kha ning 1an lién hé hop tac qudc phong. Ké tir Pai hoi VII (thang
6/1991), Viét Nam dé ra chinh sach ddi ngoai rong mé, da dang hoa, da phuong hoa
quan hé qudc té: “Viét Nam mudn 13 ban véi tit ca cac nude trong cong dong thé gidi,
phan dau vi hoa binh, doc 1ap va phat trién [Pang Cong San Viét Nam, 2018, tr. 147].”
Véi duong 16i ddi ngoai rong mé, Viét Nam di cai thién quan hé ngoai giao véi nhiéu
nudc trong giai doan nay. Viét Nam xac dinh mo rong quan hé voi tat ca cac nude & cac
khu vuc khac, dac biét 1a cac nudc 16n, cac trung tdm kinh té 16m, nhirng nhan td anh
hudng dén an ninh va phat trién cta khu vue va cia Viét Nam [Héng Ha, 1992]. Hoa
Ky do d6 ¢6 vi tri quan trong trong chinh sach d6i ngoai ciia Viét Nam nén viéc thic
day binh thuong hoa quan hé véi Hoa Ky 1a phuc vu lgi ich ctia Viét Nam trong giai
doan nay. Viét Nam di c6 nhitng budc diéu chinh chinh sach linh hoat nhdm khai théng
quan hé véi Hoa Ky [Vii Duong Huan, 2002, tr. 338-339]. Quan hé qubc phong hai nudc
chi dimg lai & miat ¥ dinh va thao lun gitta cic quan chirc dong cp giita hai bén. Va
“binh thuong héa” quan hé qudc phong dién ra & mirc do khiém ton khi ca hai xac dinh
vai trd va vi tri cua d6i phuong. Mot diém dang cht ¥ 13 ngay tir ddu hai nuée da co
cuing chia s¢ méi quan tam trong khu vuc va vi thé ciia Trung Qudc. Hai bén than trong
dé tranh bi cac nude khac hiéu lam viéce xich lai gén hon gitra hai nuéc 1a y dinh ddi dau
v6i Trung Qudc.

NO luc phat trién mot moi quan hé quan sy & muirc vira phai xuat hién ngay tu
nam 1993 va 1994 déu thit bai. Tir ddu nim 1993, Co quan Tro 1y Bo trudng Qudc
phong vé van dé An ninh Qudc té [Office of the Assistant Secretary of Defense for
International Security Affairs (ISA)] dd c6 ban bao cdo vé quan hé Viét Nam — Hoa Ky.
Trong d6 nhan dinh, Hoa Ky nén xem xét mdi quan hé voi Viét Nam dé gitip Hoa Ky
tao nén anh hudng ciing nhu giam thiéu dan cac khuynh huéng hoat dong va gia ting
quan su & khu vue Dong Nam A. Day ciing 1a co hdi giup Hoa Ky lam giam di kha ning
gy anh cua Trung Qudc & khu vuc. Bao cao két luan ngay ca khi sirc manh Quan doi
nhan din Viét Nam d3 giam thi Viét Nam van 13 mét trong nhitng qudc gia duy tri kha
nang thiét 1ap phong thi 16n & khu vuc. Véi li do nay thi viée phat trién mdi quan hé véi
cac 1anh dao quan su Viét Nam va tim cach gdy anh hudng dén twong lai cua luc luong

quan su 13 diéu nén duoc can nhac. Nhung nhitng y tudng nay ban dau khong duoc chu
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¥ t6i vi cac Bo Ngoai giao Hoa Ky lic nay vén tap trung vao cic van dé lién quan dén
tim kiém nguoi My mét tich trong chién tranh trong quan hé véi Viét Nam [Stern, 2005,
tr. 38].°

Vé phia Vi¢t Nam, Viét Nam hét stc than trong voi cac tinh toan trong quan h¢
vo1 Hoa Ky. Mot mat, Viét Nam van tich cuc hop tac vo1 phia Hoa Ky trong viéc giai
quyét cac van dé lién quan dén POW/MIA va xem diy 1a mot hoat dong nhan dao
[Nguyén Manh Cam, 1995, tr. 301].” Mit khéc, Viét Nam da hinh dung btrc tranh phirc
tap hon nhung khong phai 14 tim quan trong ctia mot mdi quan hé chién luoc véi Hoa
Ky ma 1a cac loi ich kinh té khi Hoa Ky d& bo cAm vén kinh té dé gitp phat trién kinh
té sau nhiéu nam dai kho khan [Stern, 2003, tr. 42]. Viét Nam xac dinh trong hoan canh
nay thi “chi c6 sitc manh quan sy thoi thi chua di dé bao dam viing chic chi quyén va
an ninh qudc gia, cling nhu toan ven lanh thd [V Khoan, 1993]”. Do dé, viéc binh
thudng hoa quan hé voi Hoa Ky gitp cho tinh trang kinh té kho khan ciia Viét Nam do
chinh sach bao vay, cAm van cta Hoa Ky ddi v6i Vit Nam s& duoc cai thién va giip
Viét Nam tranh thu huy dong dugc cac nguén dau tu, von, cong nghé, thi truong va
tham gia céc thiét ché kinh té tai chinh chu yéu cua thé gidi [V Duong Huan, 2002, tr.
338].

Khi hai bén m¢ van phong lién lac tai Washington va Ha Néi vao ngay 28 thang
1 nam 1995, nhitng cudc thao luan dau tién lién quan dén linh vuc quéc phong 1a viéc
trao d6i tham tan qudc phong giita hai nude [Stern, 2005, tr. 57]. Hoa Ky da cir tiiy vién
quan sy & Viét Nam tir cubi ndm 1995 [The Asia Foundation, 2005, tr. 27]. Trén thuc té
thi B4 Ngoai giao va B6 Qudc phong Hoa Ky 14 hai co quan di c6 mdi lién hé véi Viét
Nam thuong xuyén va tryc tiép ké ca trude khi cac han ché mang tinh phap li trong quan
hé hai nudc chua duge thao g&. Cac thao luan vé twong lai quan hé hai nuée cling nhu
nhén dinh vé cac van dé an ninh vé&i Viét Nam va khu vuc bong Nam A da xuét hién
trong giai doan nay. Trong mét bao céo ciia GAO — co quan thudc Qudc hoi Hoa Ky -

gui Bo Ngoai giao va B9 Qudc phong da nhan dinh lgi ich chinh sach ddi ngoai Hoa Ky

® Ngay 3 thang 2 nam 1994, Tdng thong Bill Clinton di tuyén bb d& bo 1énh cim véan thuong mai ddi voi Viét
Nam. Tir c¢dt mbe nay, quan hé hai nudc bude vao giai doan mgi va co nhiéu thay doi.

7 Trong “Phét biéu ctia Bo truong Ngoai giao Nguyén Manh Cam tai Hoi Chau A thang 10-1994”, ong nhén
manh: “Chiing téi coi viéc giai quyét van dé MIA la cong viéc nhdn dao ma truyén thong nhén nghla ddn téc
Viét Nam doi hoi phai lam... Viét Nam da va sé lam het swec minh hop tdac voi phia My giai quyéet cang som cang
16t van dé nayHéi nhdp quoc té va giik viing ban sdc”.
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1a ung ho nhan quyén va dan chu ¢ Viét Nam ciing nhu cac loi ich thwong mai va an
ninh. O goc do nay Viét Nam c6 cung chia sé loi ich thwong mai va an ninh véi Hoa Ky.
Ca hai qudc gia déu mong mudn duy tri 6n dinh & khu vue vi Viét Nam trong qua trinh
hoi nhap vo1 ASEAN va loi ich ctia Hoa Ky ga"ln lién voi su phat trién kinh té khu vuc
Chau A — Thai Binh Duong. Trong bdi canh d6, Hoa Ky s& tai cam két duy tri an ninh
va 6n dinh cling nhu sy hién hién quan su noi day. Dong thoi, Hoa Ky s& ung ho phat
trién cac co ché khu vyc méi gitp giai quyét cac xung dot nhu Dién dan An ninh khu
vuc ASEAN — c6 su hién dién cua Hoa Ky, Trung Quéc va Viét Nam. Béo céo di dé
cap dén mbi quan tdm cua Viét Nam trudc ¥ dinh ctia Trung Quéc dbi véi quan dao
Truong Sa. Do vay, giai quyét mot cach hoa binh cac tranh chap khu vuc lién quan dén
quan ddo Trudng Sa va céac tranh chap khac ma Viét Nam c6 lién quan 1a loi ich cua
Hoa Ky. Bao c4o nhan dinh mot trong nhitng nhan t6 thuc day nd luc cia Viét Nam
trong quan hé voi Hoa Ky d6 1a tac dong can bang tir su hién dién cua Hoa Ky d6i vai
anh huong cia Trung Qudc va Nhat Ban & Dong Nam A [GAO/NSIAD-95-42 , 1995].

Thang 5 nam 1995, Tong Bi thu P Mudi va Tha tuéng V6 Van Kiét don tiép
doan dai biéu Hoa Ky gdm Pho bo truéng phu trach van dé cyu chién binh My Hershel
Gober, Trg 1y Ngoai truong Hoa Ky Winston Lord va Jame Wold. Trong cudc gap nay
Viét Nam di trao d6i v6i doan dai biéu Hoa Ky ho so chi tiét va quan trong lién quan
dén viéc tim kiém ngudi My mét tich. Cudc viéng thim nay duoc danh gia co y nghia
quan trong boi khong 1au sau d6 vao ngay 11 thang 7 nam 1995, Tong théng Bill Clinton
tuyén bd binh thuong hoa quan hé véi Viét Nam [Accounting for U.S. POW/MIA’s in
Southeast Asia 1995, tr. 403]. Trong phét biéu cia minh, Téng thong Bill Clinton tin
rang viéc binh thudng héa quan hé hai nudc sé gia tang su tiép xtc cta hai bén s& mang
lai su tu do cho Viét Nam nhu da xay ra & Dong Au va Lién X6 cii [U.S. Government
Information, 1995]. Quan diém nay mot l1an nita gay lo ngai va e dé cho cac quan chirc
quan su Viét Nam vé ¥ dinh thay d6i hé thong chinh trj xa hoi chu nghia va 14t d6 chinh
phu Viét Nam hi¢n tai. Tuy nhién, cac quan churc cép cao cua hai bén da c6 su trao doi
vé diém nay mot cach kha thang thin ngay tir budi dau binh thuong hoa. Pai bién L.
Desaix Anderson da trao d6i v6i Thir truéng Qudc phong Viét Nam Nguyén Théi Bung
vé quan diém cta Hoa Ky trong quan hé v6i Viét Nam 1a hudng dén tuwong lai va mdi

quan hé mang tinh chét xay dung, hai bén clng c6 loi [Desaix Anderson, 2002, tr. 22].
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2.3.4. Hinh thanh dinh hwéng quan hé qudc phong hai nwéc

Viét Nam m¢ dai sit quan Viét Nam tai Hoa Ky vao ngay 06 thang 08 nam 1995.
Cung thoi diém nay, Ngoai trudéng Christopher c6 chuyén viéng thim Ha Nbi, khanh
thanh Pai st quan Hoa Ky tai Ha Noi. Trong phat biéu ciia minh, Ngoai trudng
Christopher tiép tuc nhan manh wu tién trén hét 1a viéc tim kiém ngudi My mat tich.
Trén thyc té thi B6 Qudc Phong Hoa Ky ciing chia sé cach nhin nhin ndy va chua c6
thdo luan hay y dinh nao trong viéc gia tang quan hé quan sy védi Viét Nam [AP Archive,
1995]. Van dé “wu tién qudc gia” [national priority] trong quan hé véi Viét Nam ctua Bo
Quéc phong Hoa Ky vén 14 tiép tuc hop tac trong viéc tim kiém ngudi My mat tich mot
cach diy du nhét co thé. Viéc binh thudng héa quan hé nhu 1a bién phap dé duy tri muc
dd quan tam va hanh dong phia Viét Nam trong viéc tim kiém POW/MIA. Tham chi, co
quan ISA dé xuit véi B Qubc phong Hoa Ky than trong v6i nhitng chuyén viéng tham
clia cac quan chirc bo qudc phong trong giai doan nay vi c6 thé cac hanh dong nay sé vo
tinh giri di thong diép dén Trung Qudc va cac nudc trong khu vuc vé y dinh voi va tiép
can Ha Noi ctiia Lau nam goc [Stern, 2005, tr. 74]. Khi xem xét bai phat biéu cia Ngoai
truong Christopher c6 mot doan dang luu ¥ khi ong nhdn manh “bang cach dem Viét
Nam vao cdng dong cac qudc gia, viéc binh thudng hoa dong thdi phuc vu cho loi ich
cua Hoa Ky trong viéc thuc déy mot Viét Nam tu do va hoa binh trong khu vuc Chau A
tu do va 6n dinh” [AP Archive, 1995] Quan diém vé “m6t Viét Nam hoa binh va tu do
trong khu vuc” 1a mét trong nhitng loi ich qudc gia cua Hoa Ky nay sé tiép tuc duoc duy
tri trong cac giai doan tiép theo trong cac chién lugc khac nhau ctia Hoa Ky tai khu vurc.

DPai bién L. Desaix Anderson cua Pai sit quan Hoa Ky ¢ Viét Nam thé hién su
ting ho cta ong v6i quan hé quan su song phuong Viét Nam — Hoa Ky. Trong sudt thoi
gian nhiém ky cta 6ng ¢ Viét nam, Anderson 1a ngudi ¢6 nhiéu nd lyc thuc dy binh
thuong hoa quan hé hai nude va tao nén cac co hoi trao dbi lién quan dén linh vuc an
ninh quéc phong. Theo Anderson thi quan hé quan su Viét Nam va Hoa Ky ¢ murc do
vira phai s& khong gay sy cha y ctia Trung Qudc, dong thoi thé hién y dinh ctiia Hoa Ky
ddi vai viée thiét 1ap quan hé véi mot Viét Nam dang trong qua trinh cai cach. Va viéc
gidi chue quan sy Viét Nam tham gia vao cac cudc thao luan cac van dé khu vuc cling
s€ phuc vu cho loi ich ciia Hoa Ky. Anderson tham chi da gui dé xuét vé hop téc linh

vuc quoc phong dén cho Hoi dong An ninh qudc gia [Anderson, 2002, tr. 34-42]. Cac
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cudc thao ludn cta dai bién Anderson va C6 van An ninh Quéc gia Tony Lake cho théy
tam nhin ctia Hoa Ky n6i chung vé mot mdi quan hé quan su lau dai véi Viét Nam nam
trong chién lugc Chau A — Thai Binh Duong cua Hoa Ky. Trong d6 tru cot 1a cac dong
minh than can, quan hé véi cac ddi tac an ninh khu vuc va chinh Hoa Ky nhin nhan réng
su hién dién cua minh ¢ khu vuc cling nam trong quan tam va lgi ich quéc gia cua Viét
Nam [Anderson, 2002, tr. 43-44].

Trong subt ndm 1996, cac chuyén tham cia cic quan chirc Hoa Ky dén Viét Nam
lién quan dén linh vuc hop tac quan sy da bt dau dién ra. Du trén thue té, vin dé ma bo
Quéc phong Hoa Ky quan tdm trong quan hé v6i Viét Nam van 13 viéc tim kiém ngudi
My¥ mat tich trong chién tranh. Cac y kién thao luan ciing nhu hanh dong ctia bo Quéc
phong Hoa Ky vé&i bd Ngoai giao va Nha trang van dit viéc giai quyét van dé
POW/MIAs 1a vu tién hang dau. Va xem day 1a mot yéu td quan trong trong tién trinh
binh thudng hoéa quan hé hai nude cling nhu 1a nhan té chi phdi cac quyét dinh ngoai
giao [Anderson, 2002, tr. 46].

Chuyén tham ctiia C6 van An ninh Qubc gia Anthony Lake nhan dip ki niém mot
nam thiét 1ap quan hé hai nudc vao thang 7 nim 1996 dén Ha Noi dugc danh gia c6
nhiéu ndi dung quan trong trong viéc thao luan twong lai quan hé hai nu6c [Jones, 2016,
tr. 869-901].8 Anthony Lake di gip g& cac quan chiic cap cao ciia Viét Nam nhu Bo
truong Ngoai giao Nguyén Manh Cam, Thu tuéng VS Vin Kiét, Cha tich nuéc Lé Duc
Anh va Tong Bi thu Pd Mudi. Ngoai hai linh vuc kinh té va thuong mai, Anthony Lake
da dé cap dén viéc trao d6i quan sy gitra hai bén vdi Téng Bi thu D6 Muoi [Stern, 2005,
tr. 112]. Sau chuyén di nay, ban than Anthony Lake ciing nhan dinh 1a hai bén can bat
dau quan hé quin sy va mé téng lanh sy quan & Viét Nam [Anderson, 2002, tr. 61].

Sau chuyén tham ciia ¢6 van Anthony Lake, Pho tro 1y Bo truong Qudc phong
Kurt Campbell din dau doan cic quan chirc quan d6i Hoa Ky dén Ha Noi vao thang 10
nam 1996. Thao luan véi Thir trudng Qubc phong Viét Nam Nguyén Thoi Bung, phia
Hoa Ky dé xuat nhiéu hoat dong trao doi quan sy hai nudc nhu cac chuyén thim gitra

céc quan nhan Viét Nam, chuyén thim ctia Tong tu 1énh hai quan Thai Binh Duong Hoa

8 Cé van an ninh Anthony Lake ting tham chién & Viét Nam trong giai doan 1960. Ong 1a mdt trong nhiing c6
van an ninh gép phan dinh hinh dai chién lugc cua My dudi thoi ki tong thong My Bill Clinton giai doan 1993-
1997.
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Ky (CinCPac), chuyén thim cua cac quan chirc cua dai hoc U.S. National Defense va
Air Force War; cac hoat dong trao doi tap huin nhan dao, dién tap ctru nan thién tai va
trao ddi st gia cling nhu si quan quan doi [Anderson, 2002, tr. 66; Stern, 2005, tr. 118].
Dé xuét ctia Kurt Campbell c6 thé xem 1a co s& va dinh huéng cho quan hé qudc phong
hai nuéc sau nay. Bo truong Qudc phong Pai tudng Poan Khué ciing thé hién thién chi
tham Hoa Ky dé ting cuong hop tac qudc phong hai nuéc. DE xuat cua ong mai dén 8
nam sau ma&i thuc hién dugce [Dalpino, 2005, tr. 27].

Theo Anderson, ngoai nhiing vin dé& quan trong néu trén, Kurt Campbell va
Nguyén Théi Bung da thao luan vé Trung Qudc sudt 03 gio [Anderson, 2002, tr. 65-
68]. Ban than Viét Nam nhan dinh nhiing cing thang 1au dai v6i Trung Qudc 1a diéu rd
rang. Song song d6, Viét Nam ciing mong mudn tim hiéu chinh sach an ninh cia Hoa
Ky dé c6 thé dua ra chinh sach ngoai giao (nudc d6i) kha di trudc cac tinh hudng cing
thang v6i Trung Qudc sau nay. Sau chuyén thim nay, hai nudc da ¢ nhitng dong thai
hop tac dau tién trén linh vuc quéc phong ngoai viée giai quyét van d& POW/MIA. Tir
khoi dau ndy, hai bén da khoi dau tiép can hop tac chién lugc va cac mbi lién hé quan
su bt ddu dién ra. Ban than tir phia Hoa Ky ciling nhan ra nhiing thay ddi trong chinh
sach doi ngoai cua Viét Nam, dac biét 1a ¢ linh vuc an ninh quéc phong. Viéc Viét Nam
gia nhap ASEAN, binh thuong héa véi Hoa Ky, cong dong Chau Au (Lién minh Chau
Au sau nay) thé hién chinh sach da dang hoa, da phuong hoa trong hop tac an ninh,
nham chuan bi cho nhitng thach thirc tir Trung Qudc trong tuong lai [Anderson, 2002,
tr. 67].

Sau chuyén tham cta Pho tro 1y Bo truong Qudc phong Hoa Ky Kurt Campell,
chuyén tham cta phai doan cac sy quan cao cip cua Cuc doi ngoai B6 Qudc phong Viét
Nam dén Washington va Hawaii vao thang 2 nim 1997 chuyén di thong diép vé quan
hé qudc phong giita hai nudc nén dugce trién khai can than va co sy can nhéc, & mic do
pht hop cho ca hai bén, dé tranh 13 muc tiéu thu hat su cha ¥ cta bat ki qudc gia nio
[Stern, 2005, tr. 12]. Thang 5 nim 1997, hai bén da trao d6i dai st dau tién. Pai s Lé
Vin Bang tré thanh dai st Viét Nam dau tién tai Hoa Ky va cuu binh chién tranh Viét
Nam 6ng Douglas “Pete” Peterson 1a dai st Hoa Ky dau tién tai Viét Nam. Bén canh
d6, Viét Nam ciing di ctr tiy vién quan sy dén Hoa Ky vao thang 4 nim 1997. Cudi nim

1997, B4 Quéc phong Hoa Ky dd moi Viét Nam gui thanh vién dén tham dy khoa hoc
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ciia Trung tdm Chau A — Thai Binh Duong vé An ninh (the Asia Pacific Center for
Securities Studies) [Stern, 2005, tr. 163].

Trong ndm 1998, M¥ ciing d3 giri doan s§ quan cao cp sang tham Viét Nam vao
thang 3. Chuyén thim mang tinh biéu twong thé hién sy trao di, c6 qua c6 lai giira hai
bén véi chuyén thim trude d6 ciia phai doan Viét Nam vao thang 2 ndm 1997 [Mills,
1998, tr. 2-11]. Mot su kién nita trong nim 1998 1 chuyén thim cua Phé Thu tudng
kiém Bo trudng bo Ngoai giao Viét Nam Nguyén Manh Cam cing v6i Thir trudng Qudc
phong Tran Hanh dén Hoa Ky. Hai 6ng dé c6 cudc gip véi Bo trudng Qudc phong Hoa
Ky William Cohen. Pay 14 chuyén thim dau tién cta quan chirc cdp cao B6 Qudc phong
Viét Nam dén My ké tir sau két thuc chién tranh. V& phia Viét Nam, cic cudc gip nay
dugce miéu ta 13 su kién tich cuc, gop phan vao qua trinh binh thudng hoa quan hé gitta
hai nudc. Nhan dinh vé két qua cua cac cudc gip nay, B Qudc phong Hoa Ky mong
muén co cac cudc trao ddi ddi thoai théng than v&i Viét Nam. My nhan manh nhiéu lan
13 mdi lién lac quan su gitra hai bén khong vuot trude quan hé chinh tri va kinh té trong
giai doan binh thudng hoa, dong thdi minh bach va khong dé mé bat ki kha niang vé sy
hiéu 1dam vé y dinh cua Hoa Ky [Department of Defense, 1998, tr. 40-41; House of
Representatives, 1998, tr. 72]. Trong chuyén thim nay, hai bén cing thao luan, tinh toan
va chuan bi cho su kién quan trong sé& dién ra vao nam 2000 d6 1a chuyén tham cua bd
truong Qudc phong William Cohen va Tong thong My Bill Clinton.

Dé chuyén tham lich st ctia bd truong Qubc phong William Cohen va Tong thong
My Bill Clinton nim 2000 dién ra thi trong suét nim 1999 co quan thudc bd Qudc phong
hai bén c6 nhiéu tinh toan tir cong tac chuan bi, thoi gian, thong diép chuyén thim ra
sao [Stern, 2005, tr. 200-201].° Thong diép tir bo truong Qudc phong William Cohen dé
cap ba nguyén tic trong chinh sach phét trién quan hé an ninh véi Viét Nam la: Méi
quan hé an ninh s& phat trién cling voi quan hé ngoai giao va thuong mai; quan hé quéan
su s€ duy tri cd1 mé dé hai bén tranh nhirng hiéu 1am vé y dinh ctia nhau; viéc tim kiém

ngudi My mét tich s& van 13 vu tién cao nhat [Kozaryn, 2000]. Viét Nam ciing thé hién

9 Lewis Stern nhin nhan nhitng kh6 khan trong viéc trién khai chuyén tham ciia bo truong Qudc phong Cohen 1a
su do du tir phia Viét Nam. Vi Viét Nam lo ngai thong diép cua chuyén thim nay c6 thé dau hiéu tang cuong
hop tac qudc phong giira hai nudc — didu ma Viét Nam khong mudn dién ra trong thoi diém bay gio. Tham chi,
Lewis Stern lap luan Viét Nam coi trong quan hé ngoai giao va qudc phong véi Trung Qude. Va ké hoach
chuyén thim ctia Cohen c6 thé da dién ra sém hon vao thang 1 nim 1999 nhung da bi Viét Nam tir chdi, diing
vao dip Téng bi thu Lé Kha Phiéu thim Trung Qudc tir 25 thang 2 dén 5 thang 3 nam 1999.
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thién chi truéc viéc nang tam quan hé qudc phong giira hai bén. Véi quan diém nhat
quan trong duong 16i d6i ngoai thi quan hé qudc phong hai nudc duwa trén nguyén tic
t6n trong doc 1ap, chi quyén, thong nhét, toan ven lanh thd, khong can thiép vao cong
viéc ndi bo cua nhau. Céac van dé hai bén thao luan trong giai doan nay ngoai viéc tim
kiém nguoi My mét tich con ¢ viée tim kiém nguoi Viét Nam mat tich trong chién
tranh, van dé chit doc mau da cam, ra soat bom min va téy rira chét doc hoa hoc con sot
lai tur thot ki chién tranh, m¢ rong hop tac dao tao, tim kiém ctru nan, trao doi thong tin.

Chuyén tham cua bd trudng Qudc phong Hoa Ky William Cohen c6 thé xem nhu
cot mdc quan trong giup “pha bang” cho quan hé hai bén. Thang 7 nam 2000, Viét Nam
va Hoa Ky ki két “Hiép dinh vé Quan hé thuong mai giita Viét Nam va Hoa Ky” clng
v6i chuyén tham ciia Tong thong Hoa Ky Bill Clinton vao thang 11 ciing nim da mé ra
nhiéu co hoi gitip binh thuong héa hoan toan mbi quan hé noéi chung va thiét 1ap quan
hé chién luoc trong twong lai.
2.4. Tiéu két

C6 thé nhan thay, hai nudc c6 mot nhan thire 16 rang 1a khong thiic diy manh mé
quan hé qudc phong hay hop tic mang tinh chién lugc & giai doan dau. Mirc do hop tac
déu dugc gitr & muc toi thiéu va can thiét dé “gitr chan” nhau. Mot mat, Hoa Ky 1a nudc
16n dua ra cac diéu kién va dinh huong “luat choi” cho mbi quan h¢, mat khac Viét Nam
c6 nhiing nhugng bo nhét dinh dé dat duoc 1gi ich cta minh 1a pha v& thé bao vay cAm
véan va cb 1ap vi muc tiéu phat trién kinh té. Pap lai, Hoa Ky diéu chinh va tuan thu cac
cam két ctia minh trong viéc d& bo cAm van kinh té v6i Viét Nam. Va khi hai bén tuyén
b6 binh thuong hoa quan hé¢ ngoai giao chinh la diém can béng loi ich Viét Nam — Hoa
Ky dat dugc thong qua cac thoa thuan hop tac, trong d6 nhitng linh vuc lién quan dén
an ninh quoc phong c6 vai tro quan trong trong qua trinh nay.

Tir phia Hoa Ky, c6 thé thay trong giai doan ndy cac nha nghién ctru nhan dinh
Hoa Ky chu dong trong viéc viéng tham va thao luin cac vin dé an ninh voi Viét Nam
nhung trén thyc té vi tri ciia Viét Nam trong chién lugc cia Hoa Ky & giai doan nay
khong quan trong. Do qué trinh binh thudng héa quan hé ngoai giao dang dién ra va uu
tién ciia ca hai bén 1a van dé hop tac kinh té. Bén canh d6, wu tién giai quyét hau qua
chién tranh, trong d6 viéc tim kiém ngudi M mat tich chiém vi tri quan trong trong

chuong trinh lam vi¢c lién quan dén linh vyc quén sy. Va cudi cung la cac y dinh hay
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thao luan vé co hoi hop tac quan sy kha dé dit va giit & mirc do vira phai dé tranh gay
su chll ¥ ctia cac nude trong khu vire va Trung Quéc. Piéu ndy nhu da phén tich & trén
cho thay “vi thé nudc 16n” trong twong quan mdi quan hé nay. Diéu chinh va hudng phat
trién cac chinh sach lién quan dén véan dé chién lugc, qudc phong ra sao 13 6 tir phia Hoa
Ky phan nhiéu. Tir d6, Viét Nam c6 su diéu chinh, tiép nhan va hanh xir sao cho phu
hop véi tinh thé hién tai ciia minh. Tham chi, Hoa Ky d3 c¢6 hinh dung vé twong lai quan
hé “chién lugc” nhu thé nao véi Viét Nam khi xac dinh “bang cach dem Viét Nam vao
cong dong cac qudc gia, viéc binh thudng hoa dong thoi phuc vu cho loi ich ciia Hoa
Ky trong viéc thiic ddy mot Viét Nam tu do va hoa binh trong khu vue Chau A tu do va
6n dinh.” C6 mét diém can luu y ¢ day la su khac biét vé y thirc h¢ gitra hai nudc. Mac
di néu nhin theo quan diém chu nghia Hién thuc, yéu t6 nay khong phai 1a chinh yéu dé
xem xét hanh vi mdi bén. Nhung day 1a dic diém quan trong can phai can nhéic khi
nghién ctru quan hé chién luoc hai bén. Khi Hoa Ky mong mudbn mot ‘Viét Nam tu do
va hoa binh trong khu vuc” ¢ thé ngam hiéu la: Viét Nam va Trung Qudc it nhiéu c6
chia sé chung vé mat y thure hé. Viéc Trung Qudc 16n manh va tré thanh mdi de doa véi
Hoa Ky trong tuong lai sé xay ra; khi d6 mot Viét Nam tu do, cu xir “hoa binh” ¢ khu
vue, khong phu thudc hay nga vé phia Trung Qudc [vi co cung chia sé ¥ thire hé] phu
hop véi loi ich ctia Hoa Ky sau nay.

Tuy vay, khong c6 nghia Viét Nam bj dong trong qua trinh ndy ma sy thay doi
moi truong va quan diém tir phia Viét Nam ciing gop phan diéu huéng mdi quan hé nay.
C6 thé thay, Viét Nam ludn giit thé cAn bang dé khong roi vao tinh thé bét an trong cac
thao luan chinh sach co lién quan dén quéc phong. Piéu nay thé hién trong giai doan
dau 1a Viét Nam khong dé xuét nhitng van dé hop tac hay thé hién ¥ dinh hop tac qudc
phong & nhiing linh vuc mang tinh chién luge hon. Viét Nam van kién tri hop tac giai
quyét van dé tim kiém nguoi M mat tich trong chién tranh. Xem day 14 hoat dong trong
tam, 1am t6t van d& nay gitp Viét Nam mo rong ra cac van dé hau qua chién tranh khac
ma hau qua dé lai cho Viét Nam nhu xtr 1y 6 nhiém méi truong do chat doc dioxin dé
lai. V&i khoi dAu nhu trén, trong giai doan tiép theo, dudi su thay ddi ctia moi trudong
qudc té, sy diéu chinh chién lugc clia hai bén, cing v6i qua trinh binh thudng héa quan

hé ngoai giao cua hai bén da giup cho quan h¢ quan sy va quoc phong cé su chuyén bién
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nhat dinh. Biéu hién quan hé qudc phong s& 1a dau chi rd rang nhét cho tinh chit va murc
do quan hé hai nudce ra sao.

Dé tién theo dbi sy thay ddi vé nhan su trong chinh quyén mdi bén, bang 2.4
(xem phan phuy luc) minh hoa sy thay doi vé lanh dao cta Viét Nam va Hoa Ky ké tir
nam 1996 dén nay. Céac cot mdc nay tuong tng véi cac ky Pai hoi Pang cia Viét Nam
— vi mdi ky Pai hoi Pang la cot mbc quan trong dé c6 thé hiéu duogc cach Viét Nam xac
dinh 1oi ich néi chung va quan hé véi Hoa Ky sé& di theo chiéu huéng niao. Song song
d6, phia M s& 1 cac nhiém ky tong thong Hoa Ky va cac vi tri Ngoai trudng va B

truong B6 Qudc Phong Hoa K.
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CHUONG 3 : QUAN HE QUOC PHONG VIET NAM - HOA KY

Theo khung phan tich ctia dé tai, ba nhan t6 dé phan tich quan hé qubc phong hai
nudc nhu sau:

Quan diém ctia Hoa Ky vé khu virc Chau A — Thai Binh Duong: Vi vi thé nuée
16n, My s€ dinh hinh “ludt choi” trong quan hé & khu vuc va véi Viét Nam. Song song
d6, nghién ctru s& xem xét Viét Nam kién dinh 13n diéu chinh voi duong 161 d6i ngoai
noi chung va quan hé¢ véi My. Tt hai nd1 dung nay s€ xac dinh l¢1i ich hai bén trong qua
trinh phat trién mdi quan hé quéc phong. Qua trinh twong tic ciia hai bén trong mdi giai
doan s& 13 d4u hiéu cho sy phat trién. Qua dé sé& c6 thé xem xét y dinh, hanh dong va nd
Iuc cia mdi bén. Trong phan ndy s& xem xét s6 1an hai bén gip g0, trao doi cac van dé
lién quan dén an ninh qudc phong trong thoi gian nay. Nhitng van dé hai bén dong y
chia sé va hop tac dién ra thé nao 14 dau hiéu cho thay hudng di 1au dai trong quan hé
hai bén dé 1am sao Hoa Ky dat dugc loi ich 1a ting cudong su hién dién thong qua hop
tac. Déng thot, Viét Nam khong cam théy bat an trong viéc lya chon ctia minh. Céac hoat
dong va két qua hai bén hop tac trong giai doan nay s& gop phan danh gia muc d6 quan
hé qudc phong hai bén ra sao? Trong chuong ndy, nghién ctru s& chia thanh hai giai doan
tir 2001-2008 va 2009-2018 dé 1am rd su phat trién trong ting thoi ky.

3.1. Quan hé quoc phong Viét Nam — Hoa Ky giai doan 2001-2008

Niam dau tién cta thé ky 21 danh dau bang chuyén thim cia b truéng Qudc
phong Hoa Ky William Cohen. Thang 7 nim 2000, Viét Nam va Hoa Ky ki két “Hiép
dinh vé Quan hé thuong mai giita Viét Nam va Hoa Ky” cing v6i chuyén thim cia
Tong théng Bill Clinton véo thang 11 cting nim di mé ra nhiéu co hoi gitip binh thudong
hoa hoan toan méi quan hé néi chung va thiét 1ap quan hé chién luoc noi riéng. G Hoa
Ky, su kién khiing b6 11/9 dién ra da tac dong dén dinh hudng va muc ti€u cua Hoa Ky
trén toan cau nodi chung va khu viuc Chau A — Thai Binh Duong néi riéng. Trudc bién
dong 4y, chinh sach ddi ngoai ciia Téng thong George W. Bush duoc danh gia 1a khac
biét va thay doi so véi chinh sach ctia chinh quyén Tong thong Bill Clinton. Ban than
Téng théng Bush va cac ¢b van cua 6ng 14 ngudi nhiéu tham vong va theo dudi chu
nghia T4n bao tha [Frum, 2003, tr. 9]. Nhitng ngudi theo dudi chii nghia Tan bao thi &
Hoa Ky c6 niém tin vitng chic vao chu nghia ai quéc, khong ting hd bat ¢l y tuéng nio

veé mot chinh phu thé gidi va quan diém cua nha lanh dao la can phan biét ro gitta ban
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va thu [Kristol, 2003]. Do d6, quan diém vé chinh sach d6i ngoai 1a khong thé duy tri
quan hé v&i nhitng nha 13nh dao va cac chinh phu ddc tai. Chinh sach d6i ndi 1an quan
hé quéc té can theo dudi cac tiéu chuin tu tudng va lun 1y 1d rang cing véi viée st
dung quan su dé cung cd cac tiéu chuan nay. Su kién khing b ngay 11/09/2001 cang
cling ¢ quan diém clia tin bao thil cia chinh quyén Tong théng Bush. Trong d6, phai
ké dén anh hudng cta quan diém cho rang Hoa Ky can tan dung “khoanh khic don cuc”
[unipolar moment] dé giip M¥ c6 dugce sttc manh vugt troi trén toan cau. Bén canh do,
Hoa Ky con nhan dugc su hd tro ctia NATO va cac déng minh cho “cudc chién khuing
bb” [war on terror] toan cau [Oliver, 2004, tr. 19-45]. Cudc chién chdng & Afghanistan
va Iraq va chién luoc danh phu dau (pre-emtion) cling nhu myc tiéu thay doi cac ché do
doc tai thé hién r& quan diém don cuc va hanh dong don phuong ma chinh quyén Bush
theo dudi. Qua d6 cung ¢ va ting cuong strc manh vuot troi cia Hoa Ky ciing nhu duy
tri sy tu do theo dudi cac loi ich cua minh [The White House, 2002/2006].
3.1.1. Quan diém ciia Hoa Ky

Qua Chién lugc An ninh Quéc gia (NSS) 2002 va 2006, Chién luoc Quan sy
Quéc gia 2004 (NMS), Chién luoc Qudc phong Qubc gia (NDS) 2005 va 2008, tong két
Quéc phong (QDR) nam 2001 va 2006, Hoa Ky xac dinh moi trudng chién lugc toan
cau va quan diém vé cac khu vuc nhu sau. Cac dién bién trong hé théng quéc té, dic
biét & khu vuc Chau A 1a sy trdi day cua céac cuong quéc khu vuc nhu An Do, Trung
Quéc va Indonesia; su bat 6n rong khip tir Nam A, Trung Pong va Chau Phi do céc
chinh phtt yéu kém, kinh té lac hau va chu nghia cuc doan (t6n gido) 1a ngudn cua cac
xung dot. Cac cuong quéc mai ndi nay s& lam thay doi bire tranh dia chinh tri trong thé
ky 21. Nén kinh té ba nudc trén s& c6 kha ning vuot qua cac qudc gia chau Au, tré thanh
cac cuong qudc kinh té thuc sy [National Intelligence Council, 2004]. Trong d6, cau hoi
dit ra 1a sy trdi day ctia Trung Quéc c6 dién ra “dé chiu” hay khong? Cac nuée (vi du
nhu Nhat Ban) s& phai lya chon giita chinh sich can bang hay phu thinh truéc mot Trung
Qudc 16n manh trong tuong lai [National Intelligence Council, 2004, tr. 56]. Trudc
nhiing thach thirc nay, Hoa Ky tim kiém mét chién luogc ddi v6i Trung Qudc thong qua
mo rong chinh tri [political engagement] va chién lugc ngan chin truyén thong bao gom
hop tac & mirc d6 vira phai voi cac dong minh & Chau A nhu An Do, Uc, va Nhat Ban.

Quan h¢ v61 Trung Quoc. Quan hé chién luge véi Trung Quoc vira da phuong hoa va
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dai han cling nhu tim kiém sy hop tac dong thoi dau tu ngudn luc dé tao wu thé chién
lugc 1au dai cia Hoa Ky [Mayer, 2008, tr. 33-50; The White House, 2005].

Cu thé quan diém vé khu vuc Dong Nam A ciing khéng nim ngoai chién luoc
chung cta chinh quyén Tong thdng Bush. Do d6, sy quan tdm cta Hoa Ky dbi v6i khu
vue cling 1a mdi de doa tir khing b va su trdi day ctia Trung Québc. Nhin chung quan
hé ctua Hoa Ky véi cac qubc gia trong khu vuc & giai doan ndy c6 bao gdm céc bét 6n
tir de doa khing bd tir Indonesia va Philippines, quéa trinh chuyén ddi chinh tri &
Myanmar, qué trinh binh thudng héa quan hé véi Viét Nam, quan hé déng minh véi
Thai Lan, quan hé véi dbi tac voi Singapore duoc cung cb, véi Malaysia duoc cai thién.
Pong thoi, cac nude trong khu vuc Pong Nam A ciing déu tan dung co hoi dé ting
cuong sy ung ho hgp tac vdi Hoa Ky. Do thong diép tir phia Hoa Ky trong viéc s€ chao
don cac qudc gia dong minh va be ban [allies and friends] theo dudi va chia sé cung tu
duy v6i Hoa Ky [Department of Defense, 2001]. Bén canh d6, khu vuc Pong Nam A
ltic biy gio ciing dang tim kiém va xdy dung niém tin vao co ché hop tac cta chinh ho.
Vé nhén t6 Trung Qudc, quan hé giita Hoa Ky — Pai Loan — Trung Qudc; sy e ngai cila
cac nudc Pong Nam A vé bat ctr bién phap hay cach tiép can cimg rin nao voi Trung
Quéc tir phia Hoa Ky ciing c6 kha nang s& 1am xau di mdi quan hé giita ho véi Trung
Quéc. Nhung trén thyc té thi cudc chién chdng khing bb trén toan cau da khién Hoa Ky
khong may tap trung dén khu vuc 1an cing thang Hoa Ky — Trung Quéc khong thuc su
hién di¢n trong giai doan nay [Limaye, 2004, tr. 73-93].

Ttr phia Hoa Ky, cting mét lac dién ra hai khuynh hudng sau: Mot 13, quan diém
1d rét cta chinh quyén Bush vé duy tri va khang dinh sttc manh ba quyén va vai tro 1a
cuong quéc toan cau [The White House, 2002]. Trong d6, dya vao sitc manh quan su
toan dién tir trén khong, trén bd va trén bién cua Hoa Ky cung véi quyén tin cong phu
dau trong trudong hop Hoa Ky bi de doa bai cac ché do thu dich va kha niang hanh dong
don phuong. Trong nhiém ky dau tién ctia chinh quyén Bush, c6 thé thay sau loi ich co
ban trong chién luge cia Hoa Ky & khu vuc Chau A néi chung nhu sau [McDevitt,
2002]: ngan chan sy troi day ctua ba quyén khu vuc, dam bao mirc do tiép can thi truong,
duy tri quyén tu do di lai trén bién, ngan chan su phé bién vii khi huy di¢t hang loat, ung
ho dan chu, duy tri sy hi¢n dién manh mé dé ngan chan xung dot @ Han Quéc va duy tri

on dinh khu vuc. Su tép trung ctia Hoa Ky s€ lién quan dén cac van d€ an ninh, chong
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khung bd, nhom dén cu theo dao Islam. Sy can du ciia Hoa Ky c6 thé thiy ¢ van dé an
ninh hang hai, hop tac tinh bao, hop tac quan su song phuong va hd tro quan su. Hoa
Ky phan dinh theo tu duy “theo chiing t6i hay chéng ching t6i” [ Asia Foundation, 2004].
Néu theo huéng nay, Hoa Ky da mat sy anh hudng ¢ khu vuc Déng Nam A do tap trung
qua vao van dé chong khung bd va hop tac song phuong hon 13 céc co ché da phuong
[Mauzy, Job, 2007].

Mic du, ban dau Pong Nam A néi chung khong phai 1a wu tién trong tim nhin
chién lugc cua chinh quyén Bush va Hoa Ky chi tip trung vao khu vuc Trung Dong,
khu vuc vinh Persian, Dong Bic A, Biéc Triéu Tién. Khuynh huéng thir hai lai cho théy
1a chinh quyén Bush tap trung nguén luc thong qua viéc thuc day tap hop luc lugng &
Chau A néi chung vé6i cac dong minh Nhat Ban, Uc, Han Quéc va ting cudng hop tac
quan su v61 cac nude Singapore, Thai Lan va Philippines ¢ khu vuc cling nhu tham gia
vao céac thé ché da phuong [Nguyen Thi Thuy Hang, 2017, tr. 313-333]. Piéu nay thé
hién & hai diém: tham gia cac thé ché da phuong & khu vuc va viée hop tic v6i mot
Trung Qudc dang trdi dy.

Hoa Ky tham gia vao cac thé ché da phwong quan trong & khu vuc khing dinh
cac cam két cia Hoa Ky. Su ¢6 mit cia Hoa Ky tai cac co ché, dién dan hop tac da
phuong nhu ASEAN, ASEAN Regional Forum (ARF), ddi thoai Shangri-La (11SS
Shangri-La Dialogue), hi nghi thugng dinh East Asia Summit (EAS) va APEC (Asia-
Pacific Economic Cooperation). O linh vyc an ninh, Hoa Ky da ciing cac quéc gia thanh
vién APEC dua ra cic tuyén bd vé chéng khung bd tir ngay nam 2001 va 2002. Ngay
sau su kién khing bd 11/9, ngay 21/10/2001, APEC dua ra tuyén bd “APEC Leaders
Statement on Counter Terrorism [APEC, 2001].” Mdt nam sau do, APEC dua ra tuyén
bb “Leaders’ Statement on Fighting Terrorism and Promoting Growth [APEC, 2002].”
Véi t6 chire ASEAN, chinh quyén Bush ciing ra cac tuyén bd chung vé viée ting cuong
quan hé dbi tac vé6i t6 chirc ndy. Thang 11/2005, Hoa Ky va ASEAN ra tuyén bd “Joint
Statement on the ASEAN-US Enhanced Partnership” ting cuong hop tac gitra hai bén
trén tat ca cac linh vuc tir kinh té xa hoi, chinh trj dén an ninh [The White House, 2005b].
Ngoai truong Condoleezza Rice va cac bd truéng ASEAN ciing ky két “Enhanced

Partnership Plan of Action”. Trong d6 tdm linh vyuc uu tién hop tac la: kinh té, strc khoe,
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cac hoc bong, cong nghé thong tin va lién lac, van chuyén, ning lugng, quan 1y thién tai
va m0i truong [U.S. Department of State, 2006].

Mot sang kién dang luu ¥ ciia chinh quyén Tong thdng Bush d6 1a Sang kién An
ninh Hang khai khu vuc (Regional Maritime Security Initiative — RMSI) vao nam 2004.
Sang kién nay 1a nd lyc ctia B6 Tu 1énh Thai Binh Duong Hoa Ky nham nang cao hop
tac quéc té, dic biét & khu vuec Pong A, trudce cac thach thire xuyén qudc gia nhu phd
bién vii khi, khiing b6 va cudp bién. Muyc tiéu cia RMSI 13 xdy dung hé thong theo ddi
va giam sat ving eo bién Malacca. Hoa Ky phéi hop véi cac hé théng giam sat va theo
ddi hién c6 ¢ nudc nhu & khu vue Péng Nam A (Malaysia, Indonesia va Singapore) dé
theo ddi hanh trinh va cac hoat dong & khu vuc ndy. RMSI huéng dén phat trién co ché
ra quyét dinh dé ing phé voi nhitng van dé dién ra ¢ khu vuc nay nhu cudp bién, cac
cudc dung do, hay bat ki hanh dong nao dang ngd c6 thé de doa dén an ninh hang hai
noi day. Pong thoi, phat trién luc lwong hang hai sin sang hanh dong. Trong giai doan
nay thi hai quan va canh sat bién ba nuéc Malaysia, Indonesia va Singapore di trién
khai cac to chirc tim kiém va ctru trg cling nhu c& s¢ ha tang dé img phé khi gip tinh
hudng khan cap [Admiral Thomas Fargo, 2004]. Thé nhung viéc trién khai RMSI ciia
Hoa Ky khong dat dugc muc dich nhu mong doi vi cac nudc ¢ khu vuce lo ngai vé van
dé chil quyén va su can thiép tir bén ngoai [IISS, 2016]. Va Trung Quéc ciing phan dbi
sang kién nay vi cho rang Hoa Ky tham vong mudn kiém soat nhitng vung bién chién
luge [Ho, 2009, tr. 56-57]. DBén giai doan sau, Hoa Ky diéu chinh va trién khai sang kién
nay va 1an nay Viét Nam 1a mot trong nhitng nudc nude nhan vién trg cia Hoa Ky. Phan
nay s& duoc phén tich & chuong sau dé thay khi Hoa Ky thay ddi loi ich & khu vuc Chau
A — Thai Binh Duong thi dong thoi ddn dén sy thay doi trong hop tac véi Viét Nam noi
riéng.

Trudc mot Trung Qudc dang trdi day o giai doan ndy, ngay trong chién dich tranh
ctr ciia minh, Tong théng George Bush da chi trich chich sach “dbi tac chién luoc”
[strategic partnership] v6i Trung Qudc ciia chinh quyén Bill Clinton trudc day. Thay
vao d6, 6ng cho rang Hoa Ky can xem Trung Qudc 1a mot dbi thu chién luoc [strategic
competitor]. Bén canh d6, 6ng nhan manh Trung Qudc tu do nhat khi nudc nay giir lién
hé véi thé gii tw do. Do vay, cin phai thic diy tu do kinh té/thwong mai véi Trung

Qudc dé thiic day ty do va dan chi. Ty do, an ninh va kinh té 1 ba 1y do cin ban dé
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phuc vu cho muc tiéu nay. Hoa Ky s& 1a ngudi xuat khau “su tw do” nay [The New York
Times, 2000]. Ttr tuyén bd trong chién dich dén dién dich trong cac vin ban sau d6, Hoa
Ky xé4c dinh duy tri trat ty cdn bang ¢ Chau A s& 1a nhiém vu phirc tap [complex task]
trong bao cao Tong két qudc phong QDR nam 2001. Kha ning mot “dbi thi quan sy”
(military competitor) véi co s& ngudn lyc ghé gdm dang ndi 1én & khu vuc — diéu nay
am chi Trung Qudc [Secretary of Defense Donald Rumsfeld, 2001, tr. 4]. Tiép theo sau
d6, su kién khiing bo 11/9 da khién Trung Qudc khong phai 1a mdi ban tam truc tiép dén
Hoa Ky. Vi Hoa Ky chuyén huéng dén nhitng nudc bat hao, lién quan dén van dé khung
b6 nhiéu hon.

Chinh quyén Tong thong Bush xem Trung Qudc 1a cudng qubc dang trong qua
trinh chuyén d6i va khang dinh néu Trung Qudc 1a ban ctia Hoa Ky thi tinh ban nay sé&
gitip thé gidi “viing chic”; néu khong thi hoa binh ma chiing ta tim kiém khong thé co.
Trung Qudc nén dugc ton trong véi vi thé ciia mot cudng quoc, khong gy nén moi de
doa nhung khong thé khong kiém soat diéu nay [Glaser, 2002; Glaser, 2005]. Trong
Chién lugc an ninh quéc gia nim 2002, Hoa Ky khang dinh mbi quan hé véi Trung
Quéc 1a mot phan quan trong trong chién luoc thuc day mot khu vuc Chau A — Thai
Binh Duong 6n dinh, hoa binh va thinh vuong. Chinh quyén Téng thong Bush xem sy
phat trién dan chu ciia Trung Qudc 1a then chdt trong twong lai — Trung Qudc sé& thay
rang tu do chinh tri va xa hoi 12 ngudn duy nhit cho su vi dai. Trung Qudc 13 dbi tac
thuong mai 16n thir tu véi Hoa Ky do d6 quan hé v6i Trung Qudc thoi ky nay tap trung
nhiéu vao van dé thuong mai, kinh té [The White House, 2002, tr. 28-30]. Hoa Ky
thuong xuyén yéu cau Trung Qudc chuyén d6i nén kinh té thi truong, tha ndi ddng nhan
dan t¢ trong giai doan nay [The White House, 2006, tr. 24]. Hai bén thuong xuyén duy
tri cac cudc thim viéng cap cao va trao doi gitra cac quan chirc giita hai bén, thiét 1ap co
ché d6i thoai chién luoc va tiép tuc cac lién hé quan su, dic biét 1am viéc chit ché trong
cac van dé chong khing bd, phd bién vii khi va chuong trinh hat nhan cta Bic Triéu
Tién trong nhitng nam dau thé ky 21 [Nguyen Thi Thuy Hang, 2017, tr. 313-333]. O
mirc d nao d6, Trung Qudc khong phai 14 van dé uu tién trong toan bo chién luoc quan
su ctia Hoa Ky & giai doan nay. Tuy vay, Hoa Ky vin quan sat viéc hién dai héa quan
su ciia Trung Qudc tir gitra nhitng nim 1990. Nhung luc nay Hoa Ky ciing chua thé xac

dinh dong co va ning luc then chét ctia Trung Quéc 1a gi [Secretary of Defense Donal
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Rumsfeld, 2006, tr. 29]. Trong Tong két quc phong QDR nidm 2006, Hoa Ky c6 dwa ra
nhan dinh rang “chién lugc phong ngira rii ro thanh cong” [trude su trdi ddy cla cac
cudng qubc dang 18n] d6 1a ting cudng ning luc cua cac qubc gia dbi tic va giam thiéu
tinh dé t6n thuong cia cac qudc gia ndy, gitip ho ting kha ning phong vé trude cac cude
tan cong, bao gdm nhitng méi de doa mo hd. V&i phuwong chdm nay thi Hoa Ky s& cling
cac ddi tac nude ngoai va cac déng minh cta minh dé dat duoc su tich hop trong hé
thong qudc phong nhu hé théng cam bién thong minh, mang 1u6i lién lac, hé thong thong
tin, hé théng tén lira phong thu, ning luc hai quin va hé théng ra min [Secretary of
Defense Donal Rumsfeld, 2006, tr. 30]. Bén nam cudi ctia nhiém ky (2008), chinh quyén
Tong thong Bush van nhin manh kha ning tiém tang ciia Trung Qudc s& vugt Hoa Ky
trong twong lai va nd luc mé rong stitc manh quan su ciia nude nay. Trong tuwong lai gan
Hoa Ky phai duy tri sy vuot trdi ciia minh va lac nay Hoa Ky van tim kiém su hop tac
v6i Trung Qudc thong qua tim hiéu 1an nhau, duy tri lién lac, giam thiéu nguy co hiéu
lam va tinh toan sai 1Am vé y dinh ctia cac bén [The White House, 2008a, tr. 10]. Hoa
Ky van tim cach huéng su lua chon ciia Trung Quéc vao hé thdng qudc té hién co va trd
thanh thanh vién c6 trach nhiém [Secretary of Defense Robert Gates, 2008, tr. 12].
3.1.2. Quan diém ciia Viét Nam

Vé phia Viét Nam, trong giai doan nay c6 sy xac dinh duong 16i ddi ngoai ciing
nhu tu duy nhin nhan vé thé giéi ndi chung va vé Hoa Ky néi riéng. C6 hai diém nhu
sau: sy thay doi vé nhan thirc va loi ich trong dudng 16i ddi ngoai; e dé truéc hanh vi va
chién luge cua Hoa Ky & khu vuc.

Sy thay doi tu duy va xac dinh loi ich qudc gia thé hién & trong quan diém vé vi
thé ciia Viét Nam trong quan hé quéc té nhu sau: Tir dai hoi Pang 1an thtr VII nam 1991
dé ra chinh sach d6i ngoai rong mad, da phuong hoa, da dang héa quan hé quéc té, khang
dinh “Viét Nam mudn 13 ban vdi tat ca cac nude trong cong dong thé gisi, phan dau vi
hoa binh, doc 1ap va phat trién [Dang Cong San Viét Nam, 1991, tr. 147].” Nam 2001,
Dai héi 1an thtr IX cua Dang tuyén bd véi tu thé chu dong: “Viét Nam san sang 1a ban,
1a ddi tac tin cdy cua cac nude trong cong dong qudc té, phan dau vi hoa binh, doc lap
va phat trién [Pang Cong San Viét Nam, 2001, tr. 119].” Pai hoi 1an tht X cia Dang
nam 2006 khéng dinh thuc té: “Viét Nam 1a ban, ddi tac tin cdy cua cac nudc trong cong

dong qudc té [Pang Cong San Viét Nam, 2006, tr. 112].” Tu duy chu dong trong viéc
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“mudn 13 ban”, dén “sin sang 13 ban” va khiang dinh vira “1a ban” vira 1a “ddi tac tin
ciy” cho thiy sy chuyén bién trong tu duy d6i ngoai ctia Viét Nam dé phu hop voi nhitng
thay ddi ciia moi trudng qudc té. “Trong d6 “ban” duoc xac dinh 13 quan hé hitu nghi;
“ddi tac” tire 1a quan hé hop tac trén nhiéu linh vuc, tir chinh tri, kinh t& dén gido duc
dao tao, an ninh qudc phong [Pham Binh Minh, 2011, tr. 7-59].” Trong giai doan nay,
14n d4u tién Viét Nam néu muc tiéu ddi ngoai “vi loi ich qudc gia dan toc” trong Cuong
linh va Béo céo chinh tri ciia Pai hoi Pang XI. Pong thoi, phuong cham dbi ngoai cia
bai hoi bang XI 1a “hdi nhap quéc t&” va “thanh vién c6 trach nhiém [Pham Binh Minh,
2011, tr. 59-69].”

Trudc nhiing thay doi vé tu duy va dudng 16i dbi ngoai, Viét Nam ciing cong bd
“Nghi quyét vé chién luoc bao vé T qudc trong tinh hinh méi.” Trong d6 Viét Nam
xac dinh muc tiéu, quan diém, phuong cham, nhiém vu va giai phap thuc hi¢n bao vé to
quéc trong hoi nghi 1an thr 8 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa IX nam 2003.
Trong d6 xac dinh muc tiéu bao vé T qubc trong giai doan hién nay (giai doan nhing
nam dau thé ky 21) 1a:

“Mot la, bdo vé viing chdc déc Idp chii quyén, thong nhdt toan ven lanh tho; Hai
la, bao vé Dang, Nha nuwoc, nhan dan va ché do xa hoi chu nghia; Ba la, bao vé sw
nghiép doi méi, cong nghiép héa, hién dai héa dat nwée; Bon la, bdo vé loi ich quoc
gia, dan toc;, Nam la, bao vé an ninh chinh tri, trdat tw an toan xa hgi va nén van héa;
Sdu la, gt vitng 6n dinh chinh tri va méi trwong hoa binh, phat trién dat nuwée theo dinh
hwong xa hoi chu nghia.”

Trong Nghi quyét, khi dé cap dén Hoa Ky va nhiing van dé lién quan, Viét Nam
xac dinh: “Vé cudc chién tranh I-ric, cac thé luc hiéu chién tiép tuc thue hién chién luoc
“danh don phii dau”, lgi dung don tan cong chong lai “chu nghia khiing b6” ra sirc 1ong
hanh, de doa hoa binh, 6n dinh, chu quyén cua cac qudc gia dan toc [Nguyén Vil Tung,
2007, tr. 95].” Tuy khong néi rd truc tiép 14 My nhung doan nay c6 ¥ 4m chi dén hanh
dong ctia My trong cudc chién chdng khing bd. Viét Nam c¢6 quan diém hanh dong ciia
M7 thé hién y d6 thiét 1ap thé giéi mot cuc, bat chap Lién Hop Qudc, luat phap qudc té
va phan ung cta du luan thé gidi, ngang nhién can thiép thd bao vao cong viéc ndi bo
cac nudc, kich dong chu nghia ly khai, xung dot ton gido, dan toc va tién hanh chién

tranh & nhiéu noi.”
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Nghi quyét c6 nhitng doan khing dinh “My¥ dang diéu chinh thé bb tri luc luong
quan sy toan cau, de doa nghiém trong ddi véi hoa binh va 6n dinh trén thé gid1, an ninh
clia cac qudc gia, chi quyén dan toc.” Tir nhitng quan diém lién quan dén M§ nhu trén,
Viét Nam x4c dinh cac mdi de doa nhu sau: “Cac qudc gia déu phai canh giac dé& phong
cac hoat dong khung bd pha hoai an ninh ctia nudc minh; déng thoi, phai canh giac dé
phong cac thé lyc hiéu chién loi dung chiéu bai “chdng khing b6” dé can thiép vao cong
viéc noi bo, tham chi xam hai chil quyén quéc gia, dan tdc, bat chap luat phap qudc té.”
Hay Viét Nam x4c dinh: “Su tranh chdp gifta cac nudce 10n ngdy cang ting. My da ting
cudng hién dién luc luong quin sy & Pong Nam A bang nhiing hiép dinh song phuong
va da phuong vé hop tac chong khiing bo. M can thiép sau hon vao khu vuc, kich dong
ly khai, dong thoi 16i kéo Pong Nam A vao quy dao ciia minh, kiém ché cac nude 16n
khac trong khu vuc [Nguyén Vil Tung, 2007, tr. 98].” Mbi nguy co khong dugc xem
nhe 13 “hoat dong dién bién hoa binh, bao loan 14t d6 cia cac thé luc thu dich s& gia
tdng.” Qua do, co thé théy mbi e ngai mot “su can thi€p vao cong viéc ndi1 bd” cua Hoa
Ky t6n tai trong tu duy ciia Viét Nam trong giai doan nay. Tham chi, xem viéc hop tac
song phuong v6i Hoa Ky [néu c6] ciing nén cin trong vi nhitng 4m muu cua Hoa Ky
d6i v6i khu vuce néi chung ciing nhu sy hiéu chién, 16ng hanh, va theo dudi chii nghia
don phuong [cua Hoa Ky va dong minh] 1a diéu can phai ddu tranh. Bén canh d6 con ¢6
“cic d6i tuong nhu cac trung tAm thong tin chéng pha Viét Nam, cac t6 chirc va bon
phan dong ngudi Viét luu vong; cac loai phan dong ¢ trong va ngoai nudc va bon toi
pham hinh sy nguy hiém [Nguyén Vii Tung, 2007, tr. 102].”

Ngoai nhitng mébi lo truc tiép vé an ninh quéc gia do tac dong tir hanh vi “hiéu
chién” manh mé& ctua Hoa Ky, Viét Nam con mdi lo khac vé sy khéac biét y thirc hé. Pay
12 méi lo ngai co tinh lich sir, du khong tuyén b truc tiép nhung van co thé thiy & viéc
xéac dinh bao vé T6 quéc 1a “bao vé Pang, nhan dan va ché d6 x3 hoi chu nghia.” Nhung
mdi lo vé su khac biét “y thirc hé” nay duoc Viét Nam chuyén hoa va giai quyét vao
giai doan sau khi Hoa Ky c6 sy thay doi chién lugc. Diéu ndy cho thay vé mit chinh tri
ndi bo trong nude, su lo ling ndy ton tai mang tinh lich st, truyén théng, khong thé don
gian x6a bo trong qua trinh hdi nhap, tuy nhién dic tinh nay khong phai 1a yéu td quyét
dinh trong sy tinh toan ctia Viét Nam trudc sy thay ddi cta hé théng quéc té, cAu trac

khu vyc. Khi nhan manh khai niém “loi ich qudc gia dan toc” da gitp Viét Nam rong
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duong cho cac lya chon vé sau ciia minh, loi ich d6 dam bao cho sy doc lap, tdn tai va
toan ven lanh tho. Mot trong nhimng van ban quan trong thé hién tu duy nay dé chinh 14
Viét Nam dinh nghia “ddi tac — dbi tuong”:

Trong Nghi quyét vé chién luoc bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi néu ra dinh
nghia d6i tac — d6i twong theo nguyén tic:

“Nhitng ai chii triwong tén trong ddc ldp chii quyén, thiép ldp, mé rong quan hé
hitu nghi va hop tac binh dang cing cé loi véi Viét Nam déu la doi tdc ciia ta.

Bt ké thé lic ndo ¢é dm muweu va hanh déng chong phd muc tiéu cia nude ta trong s
nghiép xdy dung va bao vé Té quoc [cé thé hiéu la sdu muc tiéu da néu trén] déu la doi
twong ddu tranh.

Mat khac, trong tinh hinh dién bién mau le va phitc tap hién nay, can cé cach nhin bién
chitng: trong moi doi twong van cé thé c6 mdt can tranh thi, hop tdc; trong sé doi tdc,
c6 thé cé mat khdc biét, mau thuan véi loi ich cua ta...”

Maic du c6 dinh nghia vé ddi tac — doi tuong nhu trén nhung trén thyuc té rat kho
c6 thé thay bat ky vin ban chinh thirc cong khai nao cta Viét Nam chi o ai s& nhiing
d6i tac hay ddi twong. Vi cach nodi nudc dbi khi xac dinh hai chu thé nay gitp cho Viét
Nam sur dung cac co hdi hop tac c6 lgi cho minh va “chinh danh” cho cac su lya chon
trong quan hé véi Hoa Ky, ¢ tat ca cac khia canh chinh tri, kinh té, thuong mai va quan
su. Trong thoi gian dau binh thudong hoa quan hé v6i Hoa Ky thi wu tién tin dung co hoi
dé phat trién kinh té thi Hoa Ky s& 14 ddi tac rat quan trong ctia Viét Nam. Mat khac,
néu tinh toan vé linh vuc hop tac quan sy Viét Nam sé& phai e dé hon. Trong thé ludng
nan nhu trén, Viét Nam ciing cd quan diém “quan triét duong 161 doc lap tu chu, kién tri
chinh sach d6i ngoai rong mé, da dang hoa, da phuong hoa theo phuong cham “thém
ban, bét thu”, vira hop tac vira ddu tranh, cd ging gia ting hop tac, tranh xung dot, dbi
dau, tranh bi co 1ap, 1¢ thuoc™. Pay la quan diém trung 1ap, phu hop voi thyc tién cia
mot nude nho trude su canh tranh 1an tap hop luc lugng cua gitra cac nudce 16n trén thé
gidi va trong khu vyc. Phuong thirc ngoai giao nay tiép tuc dugc Viét Nam duy tri trong
cac giai doan sau va cho phép viéc hop tac trén linh vire quan su va qudc phong véi cac
nude 16n déu nim trong chu truong da phuong hoa, da dang hoa, khong dé bi phu thudc

hay thé hién quan diém ro rang di theo bén nao. Nhu vay, cung mdt lic Viét Nam thé
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hién thién chi vdi cac nudc 1an thu hit sy quan tdm cua cac nudce 16n trong mbi quan hé
an ninh qudc phong véi minh.

Bén canh d6, Viét Nam cong bd Sach tring Qudc phong nim 2004. Noi dung caa
Sach tring c6 cac diém luu ¥ nhu sau [BO6 Qubc Phong, 2004]: Mot 14, tinh chat qubc
phong cua Viét Nam la hoa binh, ty v¢. Hai la:

“Viét Nam chii triong khéng tham gia bdt ky lién minh qudn sw ndo; khéng cho
nude ngoai dét cdn cik qudn su tai Viét Nam, khong tham gia bdt ky hoat dong qudn sw
nao sir dung vii liee hay de doa sir dung vii lire doi véi cdc nuwde khdc, nhung san sang
tw vé chéng lai moi hanh dong xam pham lanh thé trén bo, vung troi, vung bién va loi
ich quoc gia cia Viét Nam; khéong chay dua vii trang nhung luén cing cé sirc manh
quéc phong di dé tu vé.”

Chu truong nay khang dinh 16 rang quan diém mang tinh hoa binh va phong vé
Viét Nam. Nhiing diém tha vi trong tuyén bd nay 1 khang dinh vé viéc ciing cd stc
manh quéc phong dé tu vé. Cach noi nay tao diéu kién cho Viét Nam trong viéc hop tac
qudc phong song phuong va da phuong véi muyc tiéu cing cb tiém luc qudc phong vi
muc dich phong vé. Pidu nay sé& giup Viét Nam c6 khoang tréng nhat dinh dé hanh dong
ma khong bi cho 1a tir bd chinh sach trung 1ap ctia minh.

Nhu vay, quan diém va chinh sach ctia Hoa Ky ¢ khu vuc Pong Nam A néi chung
¢ giai doan nay la phuc vu cho dai chién lugc “chéng khing bd” va khéng dinh vi thé
toan cau ciia Hoa Ky. Déi voi cac quc gia ASEAN, Hoa Ky vira thuc ddy hop tac song
phuong véi ting dbi tac, tiy vao tinh chat méi quan hé cta hai nudc. Pong thoi Hoa Ky
cling tham gia céc thé ché da phuwong ¢ khu vuc, thac day hop tac voi Trung Quéc. Vé
phia Viét Nam, v6i quan diém hoa binh, trung 1ap va phong v¢, Viét Nam than trong
trong thic ddy quan hé hop tic an ninh v6i Hoa Ky. Mot mat 1a sy e dé v6i cac hanh vi
va chinh sach don cuc trong cudc chién chéng khing bd va su lo lang c6 tinh lich sir vé
cac khac biét gitra hai bén. Cling nhu uvu tién cia Viét Nam trong hgp tdc vo1 Hoa Ky
luc nay la dé tan dung co hdi phat trién kinh té. Mit khac, Viét Nam cling dé ngo kha
ning hop tac theo phuong thirc da phuwong hoa, da dang hoa dé tao co s& hop tac quan
su voi Hoa Ky. Tu day Viét Nam tan dung nhiing linh vuc hop tac phu hop loi ich va

nhu cau cua minh.
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Phén tiép theo s& phan tich cac hoat dong lién quan dén quan hé an ninh quéc
phong hai nudc trong giai doan 2001-2008 tir d6 co sy so sanh va danh gia mirc 46 moi
quan hé nay trong giai doan sau.

3.1.3. Thuc trang quan hé¢ Viét Nam — Hoa Ky giai doan 2001-2008

O phan nay s& xem xét hai yéu t6: (i) qua trinh twong tac ctia hai bén trong mdi
giai doan s¢€ la déu hiéu cho sy phat trién. Qua do s€ co thé xem xét y dinh, hanh dong
va nd luc ctia mdi bén. Trong phan nay s& xem xét s6 1an hai bén gip g8, trao doi cac
van dé lién quan dén an ninh qudc phong trong thdi gian nay. Nhitng van dé hai bén
d6ng v chia sé va hop tac dién ra v6i “tdc d6° nao 1a dau hiéu cho thiy hudng di lau dai
trong quan hé hai bén dé lam sao Hoa Ky dat dugc loi ich nhung khong khién Viét Nam
cam thay bat an trong viéc Iya chon ctia minh. (ii) Hai 13, tir tuyén b6 dén hanh dong sé&
c¢6 nhitng két qua cu thé nao 1a dau hiéu tiép theo dé danh gia quan hé hai nudc. Bang
3.1.3.1 (xem phan phu lyc) tong hop cac cudc viéng tham chinh thirc giita hai bén va
cac hoat dong hop tac lién quan dén an ninh qudc phong trong giai doan 2001-2008. Tur
cac chuyén tham nay phan tiép theo s& mo ta trién trinh quan hé song phuong hai nudc
n6i chung va nhirng su kién c6 y nghia quan trong, danh déu sy thay do6i trong quan hé
quéc phong Viét Nam — Hoa Ky.

Theo bang tong két cac chuyén viéng thim va hoat dong trong giai doan nay,
diéu nay ching minh cho nhan dinh: mirc d6 quan tdm ctua Hoa Ky déi v6i khu vuc noi
chung va xac dinh mdi quan tdm véi Trung Qudc s& phan anh quan hé véi Viét Nam.
Ngoai nhitng nén tang quan hé quéc phong Viét Nam — Hoa Ky c6 dugc trong qua trinh
binh thuong hoa quan hé hai nuéc, thi tinh chat mdi quan hé nay mot mat gop phan vao
quan h¢ chinh tri va ngoai giao, phuc vu cho ca qué trinh binh thuong héa hoan toan
quan hé song phuong. Khi Hoa Ky wu tién tap trung vao cudc chién chong khing bd
trén toan cau, Viét Nam va Hoa Ky chi co thé tim dugc vai diém chung trong linh vuc
qudc phong va quan su. Tuy nhién, c6 mot diém rat dang chi ¥ ¢ giai doan nay chinh 13
viéc thay ddi va van dung tu duy vé hop tac ciia Viét Nam. Pic biét 1a viéc xac dinh tu
duy “dbi tac-ddi tuong” trong nam 2003 (nhu di trinh by ¢ trong phan quan diém cia
Viét Nam). Khi Viét Nam xac dinh “trong moi ddi tuong van co thé co6 mat can tranh
thu, hop tac; trong s6 ddi tac, co thé c6 mat khac biét, mau thuin vai loi ich cua ta,” tir

day co thé thay nhimg dau hiéu cho thdy Viét Nam c6 thé “khai thic” mdi quan hé véi
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Hoa Ky theo hai huéng: Van dé nao gy “bat an” cho minh, Viét Nam s& tri hodn, van
dé nao co tiém ning khai thac thi s& trién khai.

Ngay sau su kién khung bd 11/9, Viét Nam d3 cho phép cac may bay quan sy
Hoa Ky bay qua ving troi cia minh hai 1an. Trong thang 02/2002, D6 d6c Dennis Blair
chi huy B9 tu 1énh Thai Binh Duong Hoa Ky (USPACOM) sang tham Viét Nam va thao
luan vé ké hoach str dung cin ctr quan sy Cam Ranh. Trong thang 05/2002, 1an dau tién
Viét Nam giri nhom quan sat vién dén cudc tip tran hing nim H6 Mang Vang (Cobra
Gold) gitra Hoa Ky, Thai Lan va Singapore [Manyin, 2002, tr. 10]. Vi¢t Nam cling ung
ho Tuyén b Chdng khing bd ctia Hoa Ky va ASEAN thang 07/2002 ¢ Brunei. Mt
khac, Viét Nam ciing thé hién cong khai quan diém phan d6i Hoa Ky str dung luc luong
& khu vuc va cudc chién chong khiing bb noéi chung (nhu da trinh bay & phan quan diém
cua Viét Nam ¢ trén)

Ngay 19/11/2003, tau khu truc USS Vandergrift FFG-48 ctia Hoa Ky da vao cang
Sai Gon cho chuyén thim bén ngay tai Viét Nam. Su kién ndy c6 y nghia cing voi
chuyén thim cta Bo truong Qubc phong Pham Vin Tra cung thoi gian dén Hoa Ky.
bay duoc xem 1a mot trong céc d4u hiéu cho théy ban than Viét Nam cling da chu dong
tim hiéu va phat trién quan hé an ninh qudc phong véi Hoa Ky. Tiép theo do, bo trudng
Quéc phong Pham Vin Tra 12 bo truong Viét Nam dau tién sau nim 1975 dén tham Hoa
Ky (vao thang 11 nam 2003), ciing nhu tau USS Vandergrift 13 tau khu truc dau tién ké
tr nam 1973 cap bén & Viét Nam. Dai tudéng Pham Van Tra da gap Bo trudng Qubc
phong Hoa Ky Donald Rumsfeld va thao luan cac van dé an ninh khu vuc, chdng khing
bd va hop tac quan sy. Hai bén dong ¥ to chirc cac cudc hop va dbi thoai giita cac b
truong qudc phong hai nude ba nim mot 1an. Va thang 6/2006, Bo trudng Qudc phong
Hoa Ky Donald Rumsfeld sang tham Viét Nam [Gordon, 2006].

Trong nam 2005 — 14 ndm ky ni€ém 10 ndm binh thudng hoéa quan hé hai nudc,
Thu tuéng Phan Van Khai dd ¢6 chuyén tham cp cao dén Hoa Ky, hai bén d3 cung ra
tuyén bd chung khang dinh méi quan tim hai bén cling chia sé 1 hoa binh, thinh vurong
va an ninh khu vyc Dong Nam A va Chéau A - Thai Binh Duong. Hai bén mong mudn
“dua quan hé song phuong 1én tam cao méi thong qua viéc phat trién mbi quan hé doi
tac xay dung, hiru nghi, hop tac nhidu mit trén co s& binh déng cing t6n trong 13n nhau

va hai bén cling c6 lgi [The White House, 2005a].” Trong tuyén bd chung nam 2005 nay
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cling d3 dé cap dén viéc hai nudc “ciing chia sé mdi quan tim vé hoa binh, su phon vinh
va an ninh & khu vyc Pong Nam A va Chau A — Thai Binh Duong, gia tang hop tac trén
hang loat van dé hai bén cing quan tdm.” Pén thang 11 ndm 2006, khi Téng théng
George Bush sang dy hoi nghi APEC tai Viét Nam, hai nudc tiép tuc ra tuyén bd chung
va cam két “s@ tiép tuc cac nd luc dé dat hiéu biét chung vé céc van dé khu vuc va toan
cu dang quan tim.” Viét Nam di bat dau “tham gia tich cuc vao cac van dé& qudc té
nham duy tri hoa binh, hop tac, phat trién ¢ khu vuc Chau A — Thai Binh Duong va trén
thé gi6i.” Trong tuyén bd cling néu ra cac van dé cu thé ma hai bén cling quan tAim nhu
nhu viéc phi hat nhan hoéa ban dao Triéu Tién, hop tac nhim chin ding viéc pho bién
vii khi hiy diét hang loat, kiém soat ma tiy [Embassy of the Socialist Republic of
Vietnam in the United States of America, 2006].

Mot quyét dinh quan trong nira vao thang 04/2007 khi Hoa Ky da diéu chinh Luat
chuyén giao vii khi quoc té (ITAR) lién quan dén Viét Nam, cap phép cho viéc budn
ban cac mat hang qudc phong va dich vu khong gay chét nguoi cho Viét Nam. Mi giao
dich s€ dugc xem xét theo ting truong hop. Thang 05/2007, Pho tu 1énh Thai Binh
Duong Hoa Ky Dan Leaf sang tham Ha No1 va Hoc vién Khong quan Nha Trang. Theo
cong b6 thi hai bén da thao luan vé cac hoat dong tim kiém ctru nan, trao doi si quan
Viét Nam tai cac co sd dao tao quan su Hoa Ky, cac chuong trinh dao tao cong nghé
thong tin va y t& qudc phong; ciing nhu Viét Nam dua ra cac yéu cau vé cac bd phan
may moc thay thé - nhitng cudc trao d6i nay 1a tién dé va dem lai nhiéu két qua cho hop
tac ¢ giai doan sau [Griesmer, 2007]. Trong thang 06/2007, Chu tich nudc Viét Nam
Nguyén Minh Triét c6 chuyén thim Washington — day 1a chuyén tham dau tién cia
nguyén tha qudc gia Viét Nam dén Hoa Ky ké tir khi két thiic chién tranh [The White
House, 2007].

Trong nam 2008, chinh quyén Bush yéu cau khoan ngan sach 500,000 d6-la cho
chuong trinh FMF [Foreign Military Financing] cho Viét Nam va sd tién nay da duoc
trién khai trong nam 2009. Muyc tiéu cia chuong trinh FMF 14 gitip cho cac dbi tac va
cac chinh pha nudc ngoai dugc trang bi va huan luyén dé cung huéng dén nhimg muc
tiéu an ninh cung véi Hoa Ky va chia sé ganh néng trong cac nhi¢m vu. Khodan vién trg
nay dung dé mua khi tai cua Hoa Ky, dich vu va dao tao gitip gia ting sttc manh phong

thil cia d6i tc va dong minh ciia Hoa Ky, thuc ddy quan hé quéan su gitra Hoa Ky va
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nudc dugc nhan vién trg (chi tiét khoan hd trg trong cadc nam sau nay s€ trinh bay &
chuong 5) [U.S. Department of State, 2007a]. Trong ndm nay, Thu tuéng Viét Nam
Nguyén Tan Diing di c6 chuyén thim Hoa Ky vao thang 6. Hai bén di ky két thoa thuan
t6 chirc dbi thoai cdp cao hang nim vé cac van dé an ninh va chién lugc gitra cac bd
truong va trg 1y trong tuyén bd chung gitra hai bén [The White House, 2008b]. Ba thang
ngay sau d6 vao thang 10/2008, Dbi thoai Qudc phong, An ninh, Chinh tri [Political,
Security, and Defense Dialogue] giira hai nu6c da dién ra & Ha Noi. Tur @6, day 1a dién
dan gitp hai bén trao di cac loi ich chung trong van dé an ninh. Trong tuyén bd chung
cling dé cap dén viéc Viét Nam di tham gia cac khoa huan luyén Sang kién Hoat dong
Hoa binh Toan Cau [GPOI-Global Peace Operation Initiatives] va dang hoan tat qua
trinh chuan bi cho viéc tham gia vao cac hoat dong gin giit hoa binh cua Lién hop qudc
[Embassy of the Socialist Republic of Vietnam in the United States].

Céc cudc gip va tuyén bo trén 1a dau hiéu budc dau trao d6i va tim kiém tiéng
n6i chung cho ca hai bén. C6 thé thdy & cac tuyén bd chung tir nim 2005, 2006, 2008,
danh sach cac van dé hop tac chirc ning lién quan dén linh vuc an ninh quéc phong lién
tuc xudt hién. Ti tuyén bd dén hanh dong thuc chét ra sao sé& 1a ddu hiéu tiép theo dé
danh gia quan hé qudc phong. Pé minh hoa rd hon két qua thyc chat dat dugc thi nghién
clru s& xem xét tong vién trg ciia Hoa Ky thong qua bd Qubc phong Hoa Ky danh cho
Viét Nam. Bang 3.1.3.2 (xem phan phu luc) liét ké s6 tién Viét Nam nhén, xép hang cta
Viét Nam trong khu vuc va ti 1¢ phﬁn tram so sanh tién vién tro gitra hai linh vuc qu6c
phong va kinh té.

C6 thé thay quan hé qubc phong Viét Nam — Hoa Ky da phai mat thém 5 nam
dau cua thé ky 21 dé tim duoc co hoi hop tac va dat dugc cac thoéa thuan thuc cht.
Trong khoang thoi gian 3 nim tiép theo thi ti 18 vién tro quc phong cho Viét Nam &
murc dudi 20% va téng tién Viét Nam duogc nhan vién tro dudi muc trung binh cua toan
khu vuc. Néu chi so sanh véi cac nudce trong khu vuc Pong Nam A nhu Philippines,
Thai Lan, Malaysia, Indonesia thi c¢6 thé thy trong nhitng nim dau thé ky 21, s tién
vién trg Viét Nam nhéan duoc 1a rat khiém tén. Trong thé)ng ké cua USAID va bao cao
Vién tro nudc ngoai cia Hoa Ky thi sb tién vién tro cho cac nudc & khu vuc dugc su
dung cho cac chuong trinh ctia bd Qudc phong Hoa Ky chuong trinh Gido duc va Dao

tao Quan sy Qudc té [International Military Education and Training — IMET], Tai trg
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Quan su Nudc ngoai [Foreign Military Financing] chuong trinh chéng buén ban ma tay
trong nuéc [In-Country Counternarcotics Program], chuong trinh ban trang bi qudc
phong du thira [Excess Defense Articles].

3.1.4. Quan h¢ quoc phong trong linh v gia ting ning hre cho Viét Nam

Theo bao cdo Congressional Research Service, ngay tir nam tai khoa 2002, chinh
quyén Téng théng Bush di yéu cau tai trg cho chwong trinh IMET mo rong [Expanded
International Military Education and Training — E-IMET] nham nang cao ning luc tiéng
Anh ctia cac si quan Viét Nam [Manyin, 2005, tr. 11]. IMET la chuong trinh BO Ngoai
giao va Bo Qudc phong Hoa Ky cung trién khai. B Ngoai giao Hoa Ky s& quyét dinh
quéc gia ndo tham gia chuong trinh con Bé Qubc phong Hoa Ky sé& trién khai chuong
trinh. Myc tiéu ctia chuong trinh 13 huan luyén lanh dao twong lai; gitip ting cudng hiéu
biét vé Hoa Ky; thiét 1ap quan hé quan su gitra Hoa Ky voi cac nudc khac dé co thé xay
dung lién minh trong twong lai; ting cuong tinh tuong tic va kha niang dé thyuc hién
chién dich chung; gido duc chuyén mén quén sw; cho phép cac nuédc khac str dung ngudn
kinh phi qudc gia dé giam chi phi cho cac hoat dong huyén luyén va dao tao; cung cip
cac khoa hoc tiéng Anh [Defense Security Cooperation Agency]. Tuy nhién, mai dén
nam 2005, Viét Nam va Hoa Ky méi ky thoa thuan IMET, nguyén nhan dugc cho 1a tur
phia Viét Nam do du vi chuong trinh nay s& cho phép Hoa Ky tiép can va diéu tra cac
sT quan cta Viét Nam vé cac trudng hop (M§ cdo budc) vi pham nhan quyén ¢ Viét Nam
trong giai doan nay [Manyin, 2005, tr. 11]. Pay 1a mot trong nhitng thoéa thuan thyc chat
trong quan hé qudc phong hai nuéc duoc ky két. Theo thoa thuan IMET, cac si quan
Viét Nam s& tham gia cac khoa hoc tiéng Anh tai Hoa Ky va tham gia cac chuong trinh
dao tao ¢ khu vuc [U.S. Department of State, 2006]. Ké tir do, chuong trinh IMET gitra
hai bén dugc trién khai déu dan trong cac nim sau.

Nhur d4 1ap ludn & trén, ban than Viét Nam duy tri duong 161 “nuée doi” theo kiéu
viéc gi gay bat an cho minh s& tri hodn, hop tac ndo c6 loi s& tin dung khai thac. Phia
Hoa Ky ciing c¢6 nhirg dau hiéu chia s¢ méi quan tdm cta minh & khu vyc Péng Nam
A (nhu trong Tuyén b chung giita Tong thong George Bush va thi tuéng Phan Vin
Khai va cac tuyén bo sau d6). Hai bén di chon nhiing linh vyc hop tac mang tinh an
ninh phi truyén théng hay phi chinh tri nhung thuc té tao co hdi cho ca hai bén cung thir

nghiém mdi quan hé chién lugc vé sau. Bang 3.1.4.1 (xem phan phan phu luc) cung cip
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cac chuong trinh Viét Nam dd nhan duoc vién trg lién quan dén hop tac qudc phong cua
Hoa Ky tir naim 2000 dén 2008.

Chuong trinh IMET v&i muc ti€u chung nhu da trinh bay trén thi trong béo céo
ctia chinh pht Hoa Ky giai doan 2001-2009, IMET déi vi khu viee Chau A — Théi Binh
Duong gop phan xdy dung an ninh khu vuc, ting cudng quan hé quan sy va tao dicu
kién cho si quan cac nuée ddi tac tham du tiép can voi hoc thuyét, kha ning quan sy va
cach thuc dan chi ciia Hoa Ky. Muyc tiéu ciia IMET & khu vuc 14 khuyén khich cac moi
quan hé quéc phong tich cuc va hiéu qua, tng ho cho sy phat trién luc lvong quan su
chuyén nghiép, cai thién mbi quan h¢ dan sy — quan su, 6n dinh khu vuc va thic déy
nhan quyén. Trong giai doan nay, cic nudc nhu Indonesia, Malaysia, Mong Co,
Philippines va Thai Lan 1a ndm nudc nhan dugc vién trg IMET nhiéu nhat ¢ khu vuc
[The White House, 2005a]. Va day ciing 1 cac ddi tac chinh cua Hoa Ky trong cudc
chién chéng khung bd. Viét Nam va Hoa Ky dat duoc thoa thuan IMET vao thang 6
nam 2005. Sé tién vién tro cua IMET trong giai doan ndy cho Viét Nam chu yéu 1a dé
dao tao k¥ ning tiéng Anh cho céc si quan trung cap. Va nhin vao so tién vién trg kha
khiém ton trong giai doan nay thi du dé vai chuc si quan Vi¢t Nam tham gia dao tao
tiéng Anh. Viéc dio tao tiéng Anh cho cac si quan Viét Nam 1a khoi dau quan trong cho
viéc lién he, tiép xuc va hop tac qudc phong, dic biét ting cudng nhan sy cho Viét Nam
dé tham gia cac chuwong trinh Sang kién Hoat dong Hoa binh Toan Cau [GPOI-Global
Peace Operation Initiatives] (va Hoa Ky 1a mdt trong nhitng nudc dong gbp tai chinh
hang dau cho GPOI) dé thyc thi cc hoat dong hoa binh cua Lién Hop Quéc va khu vuc
cling nhu cac hoat dong an ninh quéc phong da phuong khac nhau vé sau. Ngoai ra, Hoa
Ky moi dai dién Viét Nam tham gia cac hdi thdo, khoa dao tao va huin luyén trong khu
vuc nhu quan 1y riii ro, chia sé thong tin, cac van dé nhan thirc hang hai, khing b, vai
tro cua thanh vién khong thuong truc ctia hoi déng Bao an Lién Hi¢p Québc. Cac khoa
dao tao nay gitp ning cao su hiéu biét vé chinh sach cua Hoa Ky, cac van dé an ninh
phi truyén thdng ciing nhu gép phan nang cao su hiéu biét va niém tin ciing nhu tinh
minh bach trong mbi quan h¢ hai bén. Bang 3.1.4.2 cap nhat ) luong nhan sy Vi¢t Nam
da tham gia dao tao va huan luyén theo cac chwong trinh IMET, churong trinh GPOI va

cac khoa dao tao va hoi thao khac trong khu vuc theo 161 moi va h tro tir phia Hoa Ky.
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Hai linh vuc tiép theo 1a phong chdéng HIV/AIDS va phong chdng ma tay — nhiing
linh vyc an ninh phi truyén théng nay gop phan tao co hdi cho hai bén tim duoc tiéng
noi chung, chia sé lgi ich. Mgt mat, viéc hop tac nay dem lai cho Viét Nam nhiéu loi ich
trong qua trinh phat trién. Mit khac, Hoa Ky co diéu kién mo rong sy hién dién cua
minh. Linh vyc hop tac nay “théa man” 1gi ich cua ca hai, khong truc tiép dung dén cac
van d& chién lugc an ninh qudc phong truyén théng c6 thé khién hai bén phai can nhéc
va nhiéu rao can tir hé thong chinh tri cta ca hai.

Hoa Ky di hd trg cho Viét Nam céc chuong trinh phong, chéng HIV/AIDS thong
qua Co quan Phat trién Qudc té Hoa Ky (USAID) tir giita thap nién 90. C6 thé thiy dén
nam 2005, ngan sach phong, chong HIV/AIDS danh cho Viét Nam tang 1én trong khudn
khé ctia Chuong trinh Phong HIV/AIDS ctia bd Qubc phong Hoa Ky (DOD HIV/AIDS
Prevention Program (DHAPP) va Ké hoach Ciru trg Khan cp ciia Tong thong Hoa Ky
vé phong chéng HIV/AIDS (PEPFAR). Chuong trinh DHAPP ciia bo Qudc phong Hoa
Ky da hop tac hon 80 quéc gia nham kiém soét dai dich HIV trong cac linh vyc va dich
vu quén su. Bo Qudc phong Hoa Ky 1a co quan trién khai DHAPP cung voi bo Ngoai
giao Hoa Ky, Ban Quan tri Dich vu va Nguén luc Y Té, T6 chitc Hoa binh (Peace
Corps), USAID va Trung tam Kiém soat va Phong chdng Dich bénh Hoa Ky thong qua
chuong trinh PEPFAR. B Quéc phong Hoa Ky xac dinh tac dong cua HIV/AIDS trong
quan ngii & cac nude 1a van dé lién quan dén an ninh quéc gia. HIV/AIDS gén lién véi
loi ich an ninh, 6n dinh khu vuc, cac van dé nhan dao, chdng khung bd va nd lyc gin gitr
hoa binh. Chuong trinh DHAPP trién khai cac chién luoc song phuong va khu vic nham
hop tac va hd trg an ninh dé phong chong HIV/AIDS (tr. 129) [Department of Defense,
2020]. Déi véi Viét Nam, trong cac Quyét dinh sé 190/2001/QD-TTg vé “Chuong trinh
muc ti€u quéc gia Phong, chéng mot s bénh xd hoi, bénh dich nguy hiém va
HIV/AIDS” giai doan 2001-2005 x4c dinh muc tiéu viéc phong chéng mot sb bénh xa
hoi, dich bénh nguy hiém va HIV/AIDS la:

“Chui dong phong, chéng dich, ddp tat kip thoi, khéng dé dich xay ra. Giam ty 1é
mdc, ty l¢ chét do mot s6 bénh xa héi, bénh dich nguy hiém va HIV/AIDS, tang tuéi tho
ciia nguwoi dan, cdi thién giong noi, gop phan thwc hién céng bang xd héi trong cham
séc sie khoe, tang trucng kinh té, gii viing an ninh chinh tri trong moi dia ban, nhdt la

o vung nui, vung sau, vung xa, bién gioi, hai dao [Thu twong Chinh phu, 2001, tr. 2].”
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Dén giai doan 2006 - 2010, myc tiéu trong “Chuong trinh muc tiéu qubc gia
Phong, chdng mot sd bénh xa hoi, bénh dich nguy hiém va HIV/AIDS” ngoai kiém soat
bénh dich thi diéu chinh thém 13 “nang cao ¥ thirc bao vé sirc khoe cuia nhan dan, dap
mg yéu cau cong nghiép hoa, xay dung va bao vé T qudc [Thu tuéng Chinh phu,
2001].” Song song d6, Viét Nam ra Quyét dinh s6 36/2004/QD-TTg nim 2004 V& viéc
Phé duyét Chién luoc Qudc gia phong, chong HIV/AIDS & Viét Nam dén nam 2010 tam
nhin 2020”. Néu nhin tir cic vin ban nay, khi van dé phong chéng HIV/AIDS dugc “an
ninh héa” thanh van dé loi ich, an ninh, chinh tri thi ngoai mit dy 1a chuwong trinh lién
quan dén van dé sirc khoe cong ddng nhung trén thyc té hop tac phong chong HIV/AIDS
lién quan dén 1oi ich an ninh chinh tri cho ca hai bén.

Linh vuc tiép theo hai bén trién khai tir nhitng nam dau thé ky 21 1a phong chéng
ma tay. Ngay tir nim 2000, vin phong ciia Co quan Phong chéng ma tay (DEA) cua
Hoa Ky da duogc thanh 1ap tai Ha Noi. DPén nam 2004, hai bén ky “Thu thoa thuan”
[Letter of Agreement] vé hop tac phong chéng ma tay. Tir d6, bd Cong an Viét Nam da
ctr nhiéu can b, diéu tra vién toi pham phong chéng ma tiy tham du cac chuong trinh
tap hudn ciia Hoa Ky. Thang 11 nim 2006, bd Cong an Viét Nam va Co quan Phong,
chéng ma tay Hoa Ky ky két Ban ghi nhé trong linh vuc dau tranh phong, chbng toi
pham ma tay xuyén qubc gia. Bién ban nay tao diéu kién cho hai bén trao doi thong tin
to1 pham, xay duyng va tai trg chuong trinh dao tao, tap huin ky chién thuét diéu tra ma
tiy cho Viét Nam [B4o Nhan Dan, 2006]. Vian ban nay dugc gia han thuong xuyén dé
tao co s& phéap 1y cho hop tac ddu tranh, phong chdng t6i pham ma tay xuyén qudc gia
cép quéc gia trong nhitng nam tiép theo. Tt giai doan nay, Viét Nam nhan duoc vién
trg tir chuong trinh “In-Country Conternarcotics” thudc chwong trinh Chdng ma tay
quéc té (ICDP). Pay 1a chuong trinh bo Qudc phong Hoa Ky vién trg cho cac chinh phi
nudc ngoai théng qua dao tao, hd tro dé chéng budn ban ma tay va téi pham xuyén qudc
gia. O Viét Nam, phong chong ma tiiy 1a mot trong nhimg chuong trinh muc tiéu ciia
qudc gia va cuing phoi hop hoat dong véi Chuong trinh chéng mét sd bénh x4 hoi, bénh
dich nguy hiém va HIV/AIDS néi trén. Trong dé, ¢ su phdi hop tir bd Cong an dén bod
Quéc phong tir b d6i Bién phong dén Canh st bién [Tha tudng Chinh pha, 2007]. Bbi
v6i Hoa Ky, viée vién tro dio tao va k§y thuat trong phong chong ma tay cho Viét Nam

nham muyc dich nang cao nang luc cho lyc lugng lam nhiém vu diéu tra toi pham va
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phong chéng budn ban ma tay, dic biét 1a & khu vuc bién gii. Bién gidi cua Viét Nam
tiép gidp véi cac qudc gia san xuat ma tiy ¢ khu vuc, vi viy an ninh bién gidi ctia Viét
Nam v6i cac nuée khac 1a mot phan trong mdi quan tdm cua Hoa Ky dé 1am sao xéc
dinh duoc nhitng ving tang trit ma tay, nhiing tuyén dudng vin chuyén va budn lau ma
tay 1an budn nguoi va cta nhitng nhom khung bé. Do d6, Hoa Ky di lién tuc c6 nhimng
hop tac dao tao, huin luyén véi Viét Nam théng qua cac co quan nhu DEA cia Hoa Ky
& Ha Noi hay Luc lugng chdng buén 1au Hoa Ky (Contraband Enforcement Team) tai
trg cho luc luong cong an Viét Nam cac khoa hudn luyén tir bién gi6i trén khong, trén
b, trén bién & trong nudc ciing nhu & Hoc vién Chip phap Luat Quéc té & Bangkok,
Thai Lan (International Law Enforcement Academy) [U.S. Department of State, 2007b].
Tir ndm 2004 dén nam 2006, thong qua Co quan phong, chong ma tiy va tdi pham cia
Lién Hiép Qudc (UNODC) tai Viét Nam, Hoa Ky di dong gop xay dung dé an G55
[Interdiction and Seizure Capacity Building with Special Emphasis on ATS and
Precursors] nhim ting cudng ning luc va hiéu qua bat gitr heroin, ATS cta luc luong
canh sat diéu tra, bo doi bién phong va luc lugng diéu tra chéng budn lau thudc Hai quan
[U.S. Deparment of State, 2007c, tr. 336].

Nhu vay, néu chi nhin quan hé quéc phong dudi cac linh vuc thuan tay quan su
s& khong thay dugc nhitng linh vuc hop tac chirc nang lién quan dén cac van dé an ninh
phi truyén théng — ma chinh nhiing linh vyc nay da dem lai hi¢u qua thuc té va loi ich
1au dai cho c4 hai bén. Trong sudt giai doan tir 2001 - 2008, nhirng linh vuc hop tac dau
tién trong quan hé qudc phong hai bén tap trung ba chuong trinh 1a IMET, chuong trinh
phong chdng HIV/AIDS va phong chdng budn ban ma tiy. Day 1a nhitng linh vuc Viét
Nam nhéan duoc hd tro va dat duoc két qua cu thé trong su6t nhiéu nam sau d6. Tir thuc
té nay giup khang dinh hai 1ap luan dit ra cta luan an nhu sau:
3.1.5. Panh gia quan hé quéc phong Viét Nam — Hoa Ky giai doan 2001-2008

Vi 1ap luan thir nhat “Quan hé quéc phong song phwong phu thudc vao viéc Hoa
Ky quan tdm dén khu viee ra sao va thay doi cach nhin vé Trung Quoc. Cach thirc trién
khai quan hé voi Viét Nam thé hién tam nhin ciia Hoa Ky doi véi su Ién manh tir T rung
Quoc.” C6 thé tom tat cach nhin ciia Hoa Ky d6i véi Trung Qudc trong giai doan 2001
- 2008 nhu sau: Hoa Ky nhin nhan Trung Qudc 13 qubc gia co tiém ning va dang phat

trién c6 thé vugt mat Hoa Ky trong twong lai gan. Tuy vdy, Hoa Ky van tim kiém cach
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thire dé 161 kéo Trung Qudc vao hé thong qudc té va trd thanh mot thanh vién co trach
nhiém. Pong thoi, Hoa Ky mudén xdy dyng mdi quan hé c6 tinh xay dung voi Trung
Quéc. Tir dau nhiém ky, chinh quyén Tong thdng Bush di xac dinh kha ning mot d6i
tht quin sy & khu vie Chau A s& xuit hién trong twong lai (2001). Hoa Ky chao dén su
trdi ddy manh mé hoa binh va thinh vuong cta Trung Qudc. Va viéc Trung Quéc theo
dudi hién dai hoa kha ning quan su c6 thé de doa dén cac nudc lang giéng va khu vuc
Chau A — Thai Binh Duong (2002). Van dé Hoa Ky quan ngai va lién tuc 1én 4n Trung
Quéc 13 van dé mo ctra nén kinh té theo hudng kinh té thi treong, chinh sach tién té, cac
cam két tudn thu luat 18 quéc té. Hoa Ky kéu goi Trung Qudc nén 1 mot thanh vién toan
cau ¢ trach nhiém, dong vai trd xay dung va hoa binh trong khu vuc va la d6i tac cing
giai quyét cc thach thirc chung toan cau (2006). Hoa Ky da dé cap viéc can phai can
bang strc voi Trung Qudc bang cach ngoai giao phong ngira [hedge] d6 1a ting cudng
nang luc cia cac qudc gia di tac va giam thiéu tinh dé ton thuong cua cac qudc gia nay,
gitip ho ting kha ning phong vé trudc cac cudc tin cong, bao gdbm nhitng mdi de doa
mo ho trong twong lai (2008). Nhu vay nhin vao dién trinh trén va tng véi quan hé qudc
phong Viét Nam — Hoa Ky, c6 thé thay Hoa Ky di trién khai viéc ting cudng hién dién
va hop tac voi cac ddi tac & khu vuce noi chung va véi Viét Nam da xuat hién cac thao
luan nham tim kiém con dudng hop tic cho hai bén. Qua trinh nay kéo dai khoang 5
nam dau thé ky 21 dé dén nam 2005 hai bén da c6 nhitng két qua hop tic mai trén linh
vue qudc phong. Cac chuwong trinh hop tac duoc trién khai ¢ khu vuc déu hudng dén
viéc xay dung va ting cuong nang luc cua cac qudc gia ddi tac. Hoa Ky trién khai hop
tac véi Viét Nam cling nam trong ké hoach ¢ khu vyuc ndy. Va diéu nay thé hién quan
diém nhat quan ctia Hoa Ky ngay tir dau 1a “mot Viét Nam tu do va c6 kha niang phong
v€ ¢ khu vuc 1a 191 ich quan trong ciia Hoa Ky ¢ khu vuc Chau A — Thai Binh Duong”
trude kha ning xut hién ciia mot cudng qudc véi ngudn lue quan su quée phong 16n
trong tuong lai

Song song d6, Viét Nam ciing diéu chinh chinh sach, muc tiéu va loi ich cia minh
trong giai doan nay. Khi xem xét 1ap ludn thir hai: “Viét Nam tan dung nhiing linh vuc
hop tac phi hop voi muyc tiéu va loi ich da dugc diéu chinh trong timg giai doan.” Nhu
d3 trinh bay ¢ phan quan diém cua Viét Nam. Khi Viét Nam xac mudn 13 ban véi tit ca

cac nudc trong cong dong thé gidi (1991), dén tu thé chu dong “Viét Nam sin sang 1a
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ban, la dbi tac tin cay” (2001), Viét Nam da ty mo duong cho viéc lua chon chinh sach
ctia minh. Nam 2003, Nghi quyét vé chién lugc bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi néu
ra dinh nghia dbi tac — dbi tuong, mot mat Viét Namkién dinh voi1 duong 16i tu tudng
hién co, mat khac tan dung thoi co dé hop tac voi cac ddi tac dem lai loi ich cho Viét
Nam. Pén Pai hoi 1an thit X ctiia Pang nim 2006, Viét Nam khang dinh thuc té: “Viét
Nam 12 ban, d6i tac tin cdy cua cic nudc trong cong dong qudc té [Pang Cong San Viét
Nam, 2006, tr. 112].” Tu duy chu dong trong viéc “mudn 1a ban”, dén “sén sang la ban”
va khing dinh vira “1a ban” vira 1a “ddi tac tin cdy” cho thdy sy chuyén bién trong tu
duy ddi ngoai ctia Viét Nam dé phu hop voi nhimng thay d6i ctia moi truong qudc té.
“Trong do6 “ban” dugc xac dinh 1a quan hé hitu nghi; “d6i tac” tirc 1a quan hé hop tac
trén nhiéu linh vuc, tir chinh tri, kinh té dén gido duc dao tao, an ninh quéc phong [Pham
Binh Minh, 2011, tr. 7-59].” Pay 1a quan diém trung 1ap, pht hop véi thuc tién ctia mot
nudce nho trude sy canh tranh 1an tap hop luc lugng cia giita cac nudc 16n trén thé gisi
va trong khu vuc. Nhu vay, cung mot luc Viét Nam thé hién thién chi vdi cac nudce 1an
thu hit sy quan tim ctia cac nude 10n trong méi quan hé an ninh quoc phong véi minh.

Ttr chinh sach dén thyc tién thi c6 thé thiy ddi v6i quan hé qubc phong véi Hoa
Ky & giai doan nay, nhitng chuong trinh lién quan dén linh vuc an ninh quéc phong Viét
Nam nhan vién tro giai doan nay tuy khong nhiéu, nhung déu dem dén loi ich cu thé cho
Viét Nam va Viét Nam “khéng roi vao tinh hudng bat an”. Sy bat an d6 nhu di dinh
nghia & trén 1a: “su khac biét giita hai bén vé mit y thirc hé, anh huong ciia qua khi tir
cudc chién tranh gifra hai nudc, mdi lo ngai cua Viét Nam vé cac hoat dong dién bién
hoa binh, va cac cam két thuc su tir phia Hoa Ky.” Mic du ban dau Viét Nam con do dy
khi guri nhan su tham gia chuong trinh IMET, nhung sau d6 chinh chuong trinh nay la
kénh dao tao, huan luyén, gitip nang cao nang luc cho cac si quan Viét Nam, dac biét 1a
kha nang sir dung tiéng Anh. Pay 1a tién dé quan trong dé co thé tién dén nhiing hop tac
chtrc ning trén cac linh vuc sau nay. Viéc giao tiép, trao dbi va mé rong mang ludi nhan
su ¢6 du kha ning dé c6 thé 1am viéc cing nhau dai han vé sau. Linh vuc tiép theo 1a
phong, chéng HIV/AIDS va phong, chdng budn ban ma tiy ciing khong dit Viét Nam
vao moi e ngai vé dién bién hoa binh ma thay vao d6 cc cam két ciia Hoa Ky 16 rang,
thuc chit va dem lai hiéu qua cho Viét Nam. Mot mat cac chinh sach cia Hoa Ky thé

hién vai trd 1anh dao cia Hoa Ky trén céc linh vuc nhu phong chéng budn ban ma tay
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va phong chdng HIV/AIDS trén toan cau. Mit khac, tir ddy Viét Nam tiép tuc c6 thé mo
rong thém cac linh vyc hop tdc méi khi da lién tuc cung Hoa Ky lam viéc va dat duoc
két qua trén cac linh vuc trén. Néu chu v & giai doan 2007, 2008, B6 Tu 1énh Thai Binh
Duong (USPACOM) va Viét Nam c6 nhirng cudc gip va trao d6i. Cac bao cdo giai doan
nay cho thdy, USPACOM di mé rong hop tac quan sy va dan sy & khu vyc Chau A —
Thai Binh Duong va Viét Nam di bat dau tiép can 1an chi dong mé rong tham gia cac
chuong trinh hop tac véi Hoa Ky nhu mot ddi tac khu vurc [regional partner] nhu: hd tro
nhan dao, trao ddi y té, tham gia dao tao dé phuc vu cho liwc luong gin gitr hoa binh, hay
thao luan vé thoa luén trao ddi hd tro hau can, cung ung va dich vu [Department of
Defense, 2009, tr. 131-132]. Bén canh d6, Viét Nam ciing thé hién mbi e ngai trudc cac
ap lyc ciia chinh phit Trung Quéc ddi véi cac cong ty Hoa Ky dang hoat dong tai Viét
Nam trong céac cudc gdp vd1 Hoa Ky nhitng nam nay [Department of Defense, 20009, tr.
184]. Va day 1a lac md ra co hdi cho mébi quan hé quén su giita Hoa Ky véi nhitng dbi
tac khac (ngoai cac dong minh truyén thdng & khu vuc) nhu Viét Nam [Department of
Defense, 2009, tr. 115].

Quay lai van d¢ luén an dit ra 1a cach Hoa Ky nhin nhan Trung Qudc. Thi véi
dién trinh va két qua nhu trén c6 thé théy thém mdt goc do khac, dac biét 1a tir phia Viét
Nam. Tir phia Hoa Ky, Trung Qudc van dong vai trd quan trong trong cach Hoa Ky hinh
thanh chién lugc 1an trién khai cac chinh sach ¢ khu vuc Chau A — Thai Binh Duong
n6i chung va diéu hudng mdi quan hé vaéi Viét Nam (theo 1ap luan 1). Tir phia Viét Nam
d6 1a su chuén bi va xéac dinh vi thé trude sy thay doi trong canh tranh quyén luc cua
cac nude 1on. Pi tir sy hop tac trén cac linh vuc an ninh phi truyén thong nhu sire khoe,
ddo tao va huin luyén nhan sy, phong chéng budn ban ma tuy, Viét Nam tim kiém chd
dung ctia minh trong chinh sach ciia Hoa Ky trong khu vuc. Va khi Hoa Ky chuyén
huéng chinh sach vé khu vic Chau A — Thai Binh Duong, Viét Nam di sin c¢6 nén tang
nhét dinh vé mit duong 161 va chinh sach dé tan dung co hoi. Nhu da trinh bay & trén,
d6 1a cach Viét Nam xac dinh “chién lugc bao vé T quéc trong tinh hinh mo1”, chién
luoc quéc phong tu v¢, xac dinh ddi tac — doi tuong. Mac du diéu nay cling khién céc
nha quan st 1an nghién ciru nghi ngd tinh hiéu qua ctia chinh sich va thong diép nudc
d6i khong rd rang. Thé nhung, khi nhin vao cac linh vuc hop tac cu thé cua hai nuée va

nhiing sy thay déi tiép theo trong giai doan sau s& gitip phan nio thay hiéu qua cia moi
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quan hé quéc phong hai nudc. Tuy nhién, diéu nay ciing s& dit ra nhimg cAu hoi khac
nhu mire d6 hop tac ctia hai bén thuc su c6 twong xtmg véi tiém ning hay khéng? Viét
Nam c6 nén tiép tuc theo dudi dudng 16i ngoai giao nude d6i hay khong? Hai bén co
kha nang phat trién mébi quan hé thanh déng minh hay khéng? Trén thuc té cic qudc gia
khu vye DPong Nam A déu trién khai chinh sach ngoai giao phong ngira rui ro trude canh
tranh Hoa Ky — Trung Quéc. Nén ciu hoi “Viét Nam c6 nén tién téi quan hé lién minh
v6i Hoa Ky hay khong?” thuc sy khong can thiét. Thay vao d6, nén nhin nhan ¢ khia
canh quan hé qudc phong hai nudc dang mé rong & nhitng linh vire nao? Dé tiép kiém
chtng hai 1ap luan ban dau, chuong tiép theo s& nghién ctru quan hé qudc phong hai
nuéc giai doan 2009 - 2018 dé xem xét khi Hoa Ky thay ddi chién luoc ciing nhu Hoa
Ky thuc hién cac cam két thi quan hé qubc phong hai nudc thay doi ra sao. Cac két qua
d6 gitip Hoa Ky vira ting cudng nang luc cua ddi tic ddng thoi ting cuong su hién dién
ctia Hoa Ky ¢ khu vuc dé co thé can bang stirc manh ngam ¢ khu vuc ra sao.
3.2. Quan hé quoc phong Viét Nam — Hoa Ky giai doan 2009-2018

Nhu phan tich & trén, chinh sach d6i véi khu vuc Chau A - Thai Binh Duong ciia
chinh quyén Tong thong George Bush két hop ca hai trong tim 14 song phuong va da
phuong. Trong d6, mbi quan hé song phuong giita Hoa Ky v&i nhitng dong minh truyén
théng nhu Nhat Ban dugc duy tri tot, quan hé véi Trung Qudce, An D¢ ciing 6n dinh.
Tuy khong cht trong dén khu vuc Pong Nam A nhung chinh quyén Tong théng Bush
cling da xay dung mot vai co ché hop tac da phuong va thiét 1ap quan hé kha tbt voi cac
nuéce thanh vién ASEAN. Thuc chét thi cac co ché hop tac da phuong nay tap trung
nhiéu vao viéc chdng khing bd va phuc vu cho cudc chién chéng khing bd do Hoa Ky
phat dong [Bader, 2012, tr. 2]. Ciing chinh vi diéu ndy ma Hoa Ky trong mit cac cong
d6ng hoi gido & Indonesia va Malaysia khong may thién cam. Mot thach thirc ngdy cang
16 rang d6i voi Hoa Ky chinh 1a sy noi 1én cua Trung Qudc. Su phat trién va ting trudng
kinh té déu din trong thap nién dau thé ky 21, 1an sy ¢6 mit ctia Trung Qudc xuyén sudt
cac mang ludi va co ché hop téc toan cau cung cb vai tro dia chinh tri ciia nude nay.
Do d6, chinh quyén Tong thong Barack Obama c6 du thuan loi 1an kho khin trong viée

hoach dinh chinh sach ¢ khu vuc nay.

10 Tryng Quéc duy tri tbe d6 ting trudng kinh té trén 10% lién tuc tir ndm 2003 dén nam 2007. Theo sb lidu
World Bank: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=CN
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O cap do ca nhan, Tong théng Barack Obama thé hién ngudi c6 quan diém cua
chu nghia Ty do véi niém tin vao cac chuan muc quéc té va gia tr1 dan chu [VOX,
2015].1 Khi bét d¢au nhiém ky, chinh quyén Obama thé hién mét sy thay doi trong chinh
sach dbi ngoai khi chti y vao cac van dé khu vuc Chau A - Thai Binh Duong. Su chi y
nay duoc nhan xét nhiéu goc do khac nhau: Sy thay doi nay dugce xem 1a dai chién luoc
ctia Hoa Ky, 1a chinh sach quan su “ngin chin” trude su thay d6i va trdi ddy cua Trung
Quéc, va su tap trung vao cac van dé quan sy, tham chi Hoa Ky chuyén hudng chinh
sach dén Chau A - Thai Binh Duong va c6 thé s& khong con quan tim nhiéu khu vurc
khac [Davidson, 2014]. M6t vai nhan dinh néi thém, chinh sach ctia chinh quyén Obama
& khu vuc Chau A mang mau sac “sitc manh thong minh” [nhu 6ng da tra 10i trong cudc
phong van vé quan diém cua minh]. Cu thé ¢ khu vuc Pong Nam A, d6 13 su két hop
sttc manh cimg khi cung cb dia vi cua Hoa Ky ¢ khu vuc théng qua viée xay dung cac
mbi quan hé véi cac nudc ¢ khu vuc, duy tri su hién dién va dam bdo an ninh hang hai
noi day, dong thoi tham gia cac mo hinh hop tac da phuong nham mg phé voi Trung
Qudbc. Cong cu thuc hién chinh sach trai dai tir ngoai giao, kinh té, quan su, chinh tri,
luat phap va van héa [Committee on Foreign Relations, 2009]. Tuy nhién, du véi cach
dung tir thé nao thi tu duy Hién thuc vé su canh tranh quyén luc van rat rd rang trong
cach Hoa Ky xac dinh vi tri cia Trung Qudc, phan nay s& dugc phan tich tir cac van ban
lién quan dén chién lugc, qudc phong va an ninh ctia Hoa K.

Trén thyc té, bdi canh khu vuc Chau A - Thai Binh Duong dau thé ky 21 ¢o
nhimg dic diém 13 rang va dang cha ¥ ddi v6i Hoa Ky nhu sau: Thir nhit 1a sy chuyén
hudng tir khu vuee Chau Au sang Chau A ¢ trén moi linh vue nhu kinh té, chinh tri, quan
su. Didu nay phai ké dén vai tro va vi tri cia Trung Qudc — voi nhitng du bao ting trudng
1an vuot troi cua Trung Qudc chi trong vong vai thap nién t6i. Piéu nay anh huong
khong chi ¢ khu viuc ma con trén mirc d6 toan cau. Do d6, quan hé Hoa Ky - Trung
Quéc s& dinh hinh trat tu thé gioi. Trung Quéc s€ la cuong quéc xét lai, 1a mdi de doa
dén can bang quyén lyc hay 1a mot qubc gia trdi day hoa binh — 13 cau hoi dit ra trong
giai doan nay. Lua chon chinh sach ciia Hoa Ky d6i voi Trung Qudc nhin & goc do nao

cling 1a sy khang dinh vi tri va strc manh ctia Hoa Ky tir trong nudc dén toan cau.

11 Phéng véan Obama vé quan diém ddi véi chinh sach ddi ngoai. Xem thém: https://www.vox.com/a/barack-
obama-interview-vox-conversation/obama-interview-video
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Véi nhan xét trén thi sy thay ddi va lya chon chinh sach trong hai nhiém ky cua
Téng thong Obama c6 nhitng dic diém kha rd nét 13: Hoa Ky wu tién tham gia va din
dau cac co ché hop tac da phuong ¢ khu vuc, khong nhirng vy dua ra nhirng sang kién
hop tac da phuwong méi. Pong thoi, Hoa Ky cung ¢ mang ludi ddng minh truyén thong
va quan tdm dén nhitng d6i tac an ninh tiém ning ¢ khu vuc va té chitc ASEAN. Hoa
Ky hi vong véi nhitng co ché hop tac trén s& dinh hinh mot khu vue Chau A — Théi Binh
Duong ma trong d6 Trung Qudc s& hop tac, cung chung séng hoa binh hon 13 gy ra
nhirng bit 6n va x4o tron.

Trudc nhirng thay doi vé loi ich va su cha ¥ ciia Hoa Ky ¢ khu vuc, khong chi
Viét Nam ma cac qubc gia khu vuc Pong Nam A déu cung & vi thé ¢ giita trong cudc
canh tranh ciia hai nuée 16n 13 Hoa Ky - Trung Qudc Nhu vay, nhitng bién phép trién
khai va loi ich ctia hai bén trong thoi gian nay s& 1a ddu chi quan trong miéu ta xem mtrc
d6 ky vong 1an tin tudng giita hai bén danh cho nhau ra sao. Viét Nam — véi vi thé nuéc
nho - van ludn duy tri su ton trong voi Hoa Ky ké tir khi binh thuong héa dén nay s&
tiép tuc co6 nhiing thay d6i nhu thé nao. Va ngugc lai, Hoa Ky thé hién viéc cong nhan
su ty chu cling nhu gidi han cia nudce nho, tor do diéu chinh chién lugc hop tac “ngém”.
3.2.1. Quan diém ciia Hoa Ky

Thoi ky Tong thong Barack Obama (2009 - 2017)

Trong phan nay tiép tuc s& xem xét chinh sach ddi ngoai ctia Hoa Ky ddi véi khu
vuc Chau A — Thai Binh Duong, khu vuc Dong Nam A, tir @6 ddi véi Viét Nam, chinh
sach nay s€ thé hién va trién khai ra sao s& duoc 1am ro.

Chinh sach ciia Hoa Ky d6i voi khu vuc Pong Nam A dudi thoi Tong thong
Barack Obama c6 cac dic diém sau. Mac d6 quan tim ctia Hoa Ky dén khu vuc nay
tang dang ké so ké tir khi két thiic Chién tranh Lanh. Cac chinh sach cta chinh quyén
Obama 1a su két hop giira da phuwong 14n song phuong va mot vai hinh thuc tiéu da
phuong.

Thir nhat, mirc d6 quan tdm ctia chinh quyén Obama dén khu vuc thé hién ¢ nd
luc cai thi¢n hinh anh cia Hoa Ky & khu vuc Chau A noi chung — khi ma cudc chién
chéng khiing b6 ciia Téng théng George Bush khién hinh anh ctia Hoa Ky trong cong
ddng Hoi gido trd nén x4u di. Piém dén thir hai trong chuyén cong du dau tién cua Ngoai

truong Hillary Clinton dén Chau A 1a Indonesia (sau Nhat Ban) vao ngay 18 va
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19/02/2009. Chuyén tham nay thu hut sy cha ¥ va thao luin vé nhimng thay doi va dong
thai ctia chinh quyén ctia Obama & khu vuc. Hoa Ky thé hién quan tdm dén viéc ky két
Hiép udc than thién va hop tic ASEAN [TAC]. Hiép udc ndy mang tinh biéu tuong
nhung déu dd dugc cac nude 16n nhu Trung Qubc, Nhat Ban, Uc, Nga, Han Quéc ky
két. Déng tho1, Hoa Ky cam két tham du cudc hop bd trudng cua Dién dan khu vuc
ASEAN [ARF] hing nim [Sutter, 2009, tr. 189-216]. Va dén thang 07/2009 khi Hillary
Clinton tham dy cudc hop B0 trudéng ARF, Hoa Ky da ky két TAC. Day la dong thai
cho thiy nd luc x4y dung hinh anh va niém tin gitra Hoa Ky v6i cac nuéc & Dong Nam
A [Bureau of Public Affairs, 2009]. Tir nhitng dau hiéu nay, chinh quyén Obama tiép
tuc cong bd chién Iuoc lién quan dén khu vuc Chau A néi chung. Du 1a sy tiép ndi hay
thay doi so v6i hai nhiém ky cua Tong thong Bush thi chién lugc ndy c6 nhitng nhan
manh nhu sau:

Chinh quyén Obama diéu chinh céch tiép can “don cuc” trong chinh sach cia
chinh quyén Bush bang nhitng tuyén bd nhu vai tro cta hop tac da phwong va sy can dy
hop tac trong viéc giai quyét cac van dé qudc té. Trong hai ndm dau tién cta nhiém ky
thi nhat, chinh quyén Obama d3 cong bd chién lugce “Xoay truc” [Pivot] hay con dugc
g0i “Tai can bang” [Rebalancing]. Tén goi ndy bat ngudn tir cac tuyén bd cta bd Ngoai
giao Hoa Ky va sau d6 14 bo Qudc phong. Chién lugc nay duge gidi quan sat cho 1a mot
trong nhitng ddu 4n cua Hillary Clinton khi ba 1 ngoai trudng trong nhiém ky dau tién
ciia Tong théng Barack Obama. Hillary Clinton d3 c6 bai phat biéu “America’s
Engagement in Asia Pacific” vao thang 10/2010 thé hién su can du cta chinh quyén
Obama ¢ khu vuc Chau A — Thai Binh Duong [Clinton, 2010]. Tiép d6 ba ding tai bai
viét Ky nguyén Thai Binh Duong ctua Hoa Ky [America’s Pacific Century] trén tap chi
Foregin Policy. Trong d6 khang dinh vai trd quan trong ctia khu vuc Chau A — Thai
Binh Duong ddi véi Hoa Ky hién nay. Lich st ctia thé ky 21 s& dugc viét 1én tai Chau
A va Hoa Ky dtng tai diém xoay truc [a pivot point]. Su ting truéng va ning dong cia
khu vyc s& 14 1oi ich chién lugc 13n kinh té va vu tién hang dau ctia Tong théng Obama.
Sy hdi phuc kinh té Hoa Ky s& phu thudc vao xuat khau va kha ning tiép can nguoi tiéu
dung Chau A cua cac cong ty Hoa Ky. Do vy duy tri 6n dinh, an ninh khu vuc 14 t6i

quan trong cho su tién b toan cau.
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Tht hai, Hillary Clinton liét ké cac van dé can dat trong chién luogc tai can bang
ctia Hoa Ky trong cac vin ban trén duoc xem 1a tuyén b cia chinh sach Tai can bang
véo ndm 2011. Céac véan dé dit ra khong moi vi Hoa Ky da dat ra tir giai doan hau Chién
tranh Lanh. Diém nhdn manh rd rang nht c6 thé thiy la chinh quyén Obama tip trung
va xem trong cac co ché hop tac da phwong & Chau A va phat trién cac ddi tac an ninh
méi & khu vue, trong d6 ¢6 Viét Nam. Cac van dé Hillary Clinton dé cip nhu sau: Cing
¢d cac lién minh an ninh song phuong (Nhat Ban, Han Qudc, Philippines, Thai Lan).
Lién minh dugc xem nhu 14 don bay cua sy quay trd lai chién luge cua Hoa Ky & Chau
A [fulcrum of our strategic turn to Asia]. Quan hé siu rong véi cac cudng qudc dang 1én
Trung Qudc, An P9, va trong mot s6 truong hop 1a cac ddi tac chién lwoc moi nhu
Indonesia va Viét Nam. Can du vao cac thé ché da phwong & Chau A. Hoa Ky can mé
rong thuong mai va dau tu va tién dén dat duoc Hiép dinh bdi tac xuyén Thai Binh
Duong (Trans Pacific Partnership). TPP sé& 1a tam diém cua chién lugc Tai cin bang.
Bén canh d6, Hoa Ky can duy tri sy hién dién quan su & cac khu vuc nhu Pong Nam A,
Uc va Guam. DPong thoi, cac quy tac ung xur dya trén luat 1é va quy tic van 1a moi quan
tam cua Hoa Ky va giup ting cuong thuc ddy dan cha 13n nhan quyén [Hillary Clinton,
2011]. Pong thoi, B Qudc phong Hoa Ky ciing cong bd “Hudng dan chién lugc”
[Strategic Guidance] vé nhitng wu tién trong thé ky 21 dé duy tri vi tri 1anh dao toan cau
cua Hoa Ky vao thang 01/2012. Trong do6, cling nhan manh viéc hién dién quan sy ¢
Chau A — Thai Binh Duong trudc thach thirc dén tir Trung Qudc [Department of
Defense, 2012]. Chién luoc an ninh qudc gia xac dinh cac 1oi ich an ninh ciia Hoa Ky
nhu sau: Bao vé dong minh va d6i tac ciia Hoa Ky trude nhitng qubc gia thu dich; ciing
¢6 sy anh hudng cua Hoa Ky & nhirng khu vuc trong yéu; ngin chin cac cudc xung dot
quan su va chay dua vii trang; bao vé ngudi dan M¥ trudc cc cudc tin cong khing bd;
ngin chin budn ban bat hop phap va phd bién vat lidu nguy hiém; dam bao luu thong
thuong mai va cac ngudn lyc; phan Gmg trude truong hop nhan dao khan cp va xung
dot khu vue. Bén canh d6, khi dé cap dén Trung Québc, chinh quyén Téng théng Obama
van nhan manh Trung Qudc (ciing nhu An Do) 1 nhitng cuong qudc dang 1én vai 16i 18
va thai d6 tich cuc, theo ddi va khuynh hudng kéu goi hop tac hon 1a d6i dau tryuc tiép
[The White House, 2010a; The White House, 2015a].
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Thtt ba, tuy cac tuyén bd thé hién su thay doi nhit dinh trong chién lugce cia Hoa
Ky & khu vuc Chau A néi chung va & Pong Nam A néi riéng, nhung gidi quan st ciing
tranh luan vé bién phap trién khai va ké hoach cu thé cua Hoa Ky. O diém nay, nghién
clru s& xem xét cic bién phap trién khai bao gdm “sy hién dién quan su” cua Hoa Ky,
quan hé véi cac dong minh va ddi tac an ninh, viéc tham gia cac thé ché da phwong. Céc
hanh dong nay & mirc do va cé tac dong nhit dinh dén quan hé qudc phong Viét Nam —
Hoa Ky s& gitp phan nao giai thich ban chit va su phat trién quan hé quéc phong hai
nuée trong nhiém ky Tdng thong Obama. Viéc trién khai cac ké hoach nay co thuc su
thé hién quan diém vé sy thay ddi cac wu tién va cach nhin ¢ khu vuc Chau A — Théi
Binh Duong ctia Hoa Ky hay khong? Néu cé thi chinh quyén Obama xtr 1y ra sao?

Vé viée cung ¢d sy hién dién quan su cua Hoa Ky & khu vuc. Chinh quyén Obama
gia tang trién khai va hién dién quan sy tai khu vuc Chau A — Thai Binh Duong: Luc
lugng khong quén va hai quan Hoa Ky déu thong bao ké hoach chuyén 60% luc luong
(thay vi 50% nhu trude dy) dén khu vie Chau A — Thai Binh Duong va 2/3 lyc luong
canh sat bién da dugc diéu dong dén khu vuc nay. Hé théng quan su tan tién nhat s&
duoc trién khai & Chau A. Hoa Ky lén ké hoach cung ¢d su hién dién quan sy & Guam
va hop tac sau rong hon véi cac dong minh va ddi tac ¢ khu vuc. Tham chi di co cat
giam chi phi quoc phong thi van khong cit giam khu vuc Chau A — Thai Binh Duong.
Hoa Ky con dat dugc cac thda thuan tiép nhan va trao ddi cac thiét bi quan sy va luc
luong quan linh véi cac cin cir quan su cua Uc, Singapore, Philippines. Viét Nam ciing
13 mot trong nhitng qudc gia cling tham gia qua trinh ddm phéan [U.S. — China Economic
and Security Review Commission, 2016, tr. 478-479]. Hoa Ky tai sap xép 9.000 linh hai
quan ¢ Okinawa, Nhat Ban, gti 4.000 quan dén Hawaii va Uc, 5.000 quan dén Guam,
duy tri 10.000 linh hai quan & Okinawa [Karen Parrish, 2012]. Cubi nim 2012, Hoa Ky
tuyén bd da giri 70.000 quan dén khu vuc Chau A - Thai Binh Duong. Chinh quyén
Obama da tang ti I¢ hién dién ctia hai quan Hoa Ky & Chau A - Thai Binh Duong 1én
60% so voi mirc 58% thoi ky Tong thong Bush [Ashton Carter, 2012; Robert G. Sutter,
Michael E. Brown, Timothy J. A. Adamson & Mike M. Mochizuki, 2013, tr.5]. Déng
thoi, trong nam 2015 Bo Qubc phong Hoa Ky ciing cong bd churong trinh Southeast
Asia Maritime Security Initative nhdm hd trg ning cao ning luc cho cac dbi tac nhu

Philippines, Viét Nam, Indonesia, Malaysia va Thai Lan trong 5 nam [Mehta, 2015].
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Bén canh d6, Hoa Ky gia tang cac cudc tap tran quan sy & khu vuc. Nam 2013,
Bo Quéc phong Hoa Ky dua ra sang kién chién luoc mang tén Air-Sea Battle (ASB)
nhim ting cudng hiéu qua cac cudc tap trdn chung cua luc luong hai quin va khong
khong quén. Sang kién nay ké thira chuwong trinh Air-Land Battle vao nhitng nim 1970
va 1980 dé chdng lai cac cudc tin cong cua Lién X06. ASB sé trién khai cac hoat dong
tich hop trén cac mat tir trén khong, trén bg, trén bién, trén vii tru va trén mang [Air-Sea
Battle Office, 2013]. Pén ndm 2015, chuong trinh doi tén thanh Joint Concept for
Access and Maneuver in the Global Commons (JAM-GC). Cac cudc dién tip cua
chuong trinh nham héa giai chién lugc chdng tiép cén, chong xam nhap (Anti-
access/Area denial) [Hutchens, Dries, Perdew, Byran & Moores, 2017]. Tuy khéng néi
thang than day l1a chién luoc nhiam vao ai hay 14 chién lugc dé chdong mdi de doa tir
Trung Qudc, nhung su diéu chinh nay nhdm chuan bi cho Hoa Ky trudc kha ning bi han
ché hoat dong quan sy do sy nang gia ting sirc manh va nang cap vii khi tinh vi hon
[Dian, 2015, tr. 237-257]. Pén gitta nam 2016, Hoa Ky di c¢6 hon 100 cudc dién tap
quan sy song phuong 1an da phuong hang nam, trong d6 cac cudc dién tip da phuong
ting trong vong hon 10 nim qua. Chuong trinh Pacific Pathways duoc cong bd nim
2014 theo d6 Hoa Ky s& gutri cac don vi dén mot loat cac nuée nhu Indonesia, Nhat Ban,
Malaysia, Mongolia, Philippines, Han Qudc va Thai Lan trong vong 3 dén 4 thang dé
trién khai céc cong tac chun bi cho cac cudc dién tap [Houck, 2016; Tan, 2016]. Trong
nam 2016, Hoa Ky mét 1an nita tuyén bd chuong trinh voi tong vién trg 425 triéu do-la
nham nang cao nang luc cho cac nudc Pong Nam A mang tén Sang kién An ninh Hang
hai Pong Nam A (Southeast Asia Maritime Security Intitiative — SMSI), sang kién nay
ké thira sang kién RMSI cua chinh quyén Tong thong Bush trude ddy. Muyc tiéu cia
chuong trinh 13 ting cudng an ninh hang hai va xay dung bo nhan thirc vé cac van dé
hang hai (Maritime Domain Awareness) thong qua viéc xdy dung co so ha tang, dao
tao, thiét 1ap mang ludi chia sé thong tin vé cac hoat dong an ninh trén bién bong va
bién Hoa Pong. Viét Nam 1a mot trong nim nudc Pong Nam A nhan dugc hd tro nay.
Céc khoan vién trg s€ gitip xay dung co s¢ ha téng, td chtre dao tao cho luc lugng canh
sat bién Viét Nam [The White House, 2015b].

Tiép theo 14 viéc quan hé v6i cac ddng minh va ddi tac an ninh. Vai trd cta dong

minh va di tac an ninh ¢ khu vire Chau A — Thai Binh Duong ¢6 vi tri quan trong trong
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viéc duy tri trat tw do Hoa Ky dan déu tir giai doan Chién tranh Thé gi6i 1an thir hai dén
nay. Chinh quyén Obama coi trong quan hé voi dong minh va d6i tac an ninh. Pic biét,
trong bdi canh phtc tap trudce sy trdi diy cua Trung Qudc, sy dbi dau Hoa Ky - Trung
Quéc va khong mot nude & khu vee Chau A noi chung va ¢ Pong A c6 thé du kha ning
dé can bang sitc manh cua Trung Qudc, thi lyc lwong dong minh va dbi tac an ninh da
va s& giup Hoa Ky duy tri sy hién dién noi ddy. Dong thoi, cac quan hé ddng minh song
phuong nay s& hd tro Hoa Ky dbi mat va giai quyét hiéu qué cac van dé théng qua nhiéu
phuong thirc khac nhau tir ngoai giao dén cac bién phap quan su do c6 sy hién dién
thudng xuyén cta cac nha ngoai giao, cic quan chirc & cic co quan, to chirc va thé ché
do Hoa Ky xéac 1ap [Bush, 2016a; Bush, 2016b]. Cac d6ng minh 1au doi ciia Hoa Ky bao
g6m Nhat Ban, Han Qudc, Uc, Thai Lan va Philippines. Cac ddi tac an ninh quan trong
bao gom Singapore va Pai Loan. Bén canh d6, Malaysia, Indonesia, Thai Lan, Viét Nam
la nhitng ddi tac c6 vi tri nhat dinh trong tinh toan chién lugc ciia Hoa Ky trude sy troi
day cua Trung Qudbc. Mic du Hoa Ky véi vi tri 1a mot “ngoai cuong qudc” (extra-
regional power), gia tri cot 161 clia cac dong minh va ddi tac an ninh ciia Hoa Ky mang
lai d6 1a thi hanh dai chién lugc nham bao vé an ninh ciia Hoa Ky véi luc lugng quan
su ludn san sang c6 mit & Pong A cling nhu duy tri vai trd chi phdi ciia Hoa Ky trong
cau tric khu vuc thong qua co ché hop tac, ddi thoai da phuong vé chinh tri, an ninh va
kinh té [Ikenberry, 2004, tr. 353-367]. C6 thé noi, chinh cach tiép can ndy ma quan hé
qudc phong gitra Viét Nam va Hoa Ky c6 nhiéu sy thay doi dang chi ¥ trong thoi ky
nay.

Thi tu 13 cach tiép can cac co ché da phuong va tiéu da phuong cua chinh quyén
Obama. Mic du ¢ khia canh nay thi ddy 1a cach tiép can thé ché nhung day ciing 1a cach
Hoa Ky ciing ¢6 su hién dién va mang lu6i theo nhu 1y thuyét cAn bang ngam giai thich.
Nhu di dé cap ¢ trén bat dau tir viéc tham gia ky ky két Hiép udc than thién va hop tac
ASEAN [TAC], Hoa Ky gia ting su tham gia sau rong voi cac co ché hop tac, thao luan
da phuong ¢ khu vuc. Hoa Ky 1a nuéc dau tién cir dai st va thanh 1ap Phai doan Pai
dién thuong truc tai ASEAN tir thang 6/2010. Tong théng Obama tham du cac dién dan
tir ASEAN Regional Forum (ARF) [dién dan an ninh vé&i su tham gia ctia 27 nuéc], East
Asia Summit (EAS) bao gdbm 18 nudc Chau A — Thai Binh Duong, dén APEC, hay Dién

dan ddi thoai Shangri-La Dialogue [ma sau d6 Viét Nam da ting mirc d6 cudc gip go
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nay & cap tht trudng tir nim 2008]. Chinh quyén Obama thé hién su tng ho vai tro ca
ASEAN trong khu vuc; tng ho 14n tham gia Hoi nghi - Qudc phong Quan sy ASEAN
(ADMM va ADMM Plus lan dau t6 chirc & Ha Noi nim 2010) [ASEAN, 2010].

Déi v6i Trung Qudc, Hoa Ky ¢6 nhirng tuyén bd vé& Trung Qudc 1an cach hanh
xir ctia Hoa Ky trong thoi gian sap t&i trong sudt hai nhiém ky cta Tong théng Obama
nhu sau. Trong Chién lugc An ninh Qudc gia ciia Hoa Ky ndm 2010, Hoa Ky xac dinh
thém ngoai viéc theo dudi mbi quan h¢ thién chi, xay dyng va toan dién v61 Trung Quéc
thi Hoa Ky sé& giam sat hoat dong hién dai hoa quan su cua Trung Qudc nhim dam bao
cho cac dong minh va loi ich ctia Hoa Ky ¢ khu vuc 13n toan cau khong bj anh hudng
tiéu cuc [The White House, 2010b, tr. 43]. Trong giai doan nay, Hoa Ky da xac dinh ro
su noi 1én ciia Trung Quéc khong dé dé dinh nghia. Trong Tong két Qudc phong (QDR)
2010, Hoa Ky khing dinh Trung Quédc dang phat trién mot lwong 16n tén lira dan dao
tam trung va tén lira hanh trinh duoc nang cap, tiu ngam tin cong trang bi vil khi hién
dai, gia ting cac hé thong phong ngu trén khong tam xa, ting cuong tac chién dién tur
va kha nang tin cong mang may tinh, may bay tiém kich va hé théng phan khong. Trung
Quéc chia sé rat it thong tin vé muc do, pham vi 1an muc tiéu cua cac chuong trinh hién
dai hoa quan su. Picu niy cang lam gia ting cac cdu hoi vé y dinh lau dai cia Trung
Quéc ¢ khu vuc va xa hon 1a gi [Secretary of Defense Robert Gates, 2010, tr. 31]. Pén
gan cubi nhiém ky tht nhat, chinh quyén Tong thong Barack Obama phat hanh Huéng
dan Chién lugec Mdi bao gdm cac uu tién quoc phong cho thé ky 21 ndm 2012. Trong
d6 néu rd, “loi ich kinh té va an ninh cia Hoa Ky khong thé tach roi véi sy phat trién
ctia cung dudng trai dai tir Pong Thai Binh Duong dén Pong A r6i vao khu vuc bién
An Do Duong va Nam A. Do d6, luc lugng quan su Hoa Ky sé tiép tuc dong gop vao
nén an ninh toan cau, Hoa Ky sé& phai tai cin bang khu vuc Chau A — Thai Binh Duong
[Department of Defense, 2012, tr. 2].” Hoa Ky s¢ m¢ rong mang ludi hop tac véi cac
ddi tac mai ndi & khu vue dé dam bao nang luc tap thé dam béo cho céc loi ich chung.
Hoa Ky cling s€ dau tu dé duy tri kha nang tiép can & khu vuc 1an hoat dong tu do theo
nhu luat phap qudc té va luat qudc té [Department of Defense, 2012, tr. 2]. Trung Qudc
va Iran s& tiép tuc theo dudi nhitng bién phap dé ddi pho véi stitc manh ciia Hoa Ky, do

d6 luc luong quan sy Hoa Ky s& dau tu dé dam bao kha ning hoat dong hiéu qua trong
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moi truong chéng tiép can/chéng xaAm nhap (Anti-access/Area Denial) [Department of
Defense, 2012, tr. 5].

Trong nhiém ky tht 2, chinh quyén Tong thdng Barack Obama céng bd Chién
lwon An ninh Qudc gia nim 2015. Trong d6, viéc dé cap dén su trdi ddy cia Trung Qudc
khong khac nhiéu so v6i Chién luoc An ninh Quéc gia trude. Ngoai mot diém méi 1a
Hoa Ky xéac dinh phat trién méi truong bién va khong khi 1a loi ich 1au dai caa Hoa K.
Hoa Ky tng ho viéc Trung Qudc va to chitc ASEAN hoan tat dam phan Bo quy tic tng
XUr ciia cac bén ¢ Bién Dong [The White House, 2015, tr. 8]. Tiép tuc trong vin ban
Chién Ivoc Quan sy Qudc gia ndm 2015 bo sung cho Chién lwoc An ninh Qudc gia, Hoa
Ky di néu quan ngai vé nhitng hanh dong gy cing thang cia Trung Qubc & khu vuc
Chéau A — Thai Binh Duong, cu thé 1a yéu sach vé chi quyén & Bién Pong khong phu
hop theo luat phap qudc té [The White House, 2015, tr. 2]. Su hién dién luc luong quan
su Hoa Ky & cac vi tri trong yéu khap toan cau 13 nén moéng cia trat ty qudc té va tao co
hoi dé cac nude khac cung tham dy. Hoa Ky do vay sé tiép tuc tai can bang & Chau A —
Thai Binh Duong, trong d6 xay dung ddi tac voi nhimng qudc gia & khu vue, trong dé co
Viét Nam [The White House, 2015, tr. 8]. Ciing trong nim 2015, Hoa Ky cong bd Chién
lugc An ninh Hang hai Chau A — Thai Binh Duong. Hoa Ky trinh bay cac hanh dong
ctia Trung Qudc, dic biét 1a trén cac ving Bién Pong va Bién Hoa Pong ciing nhu céac
tranh chap lanh tho giita cac qudc gia va Trung Qudc. Viée hién dai héa quan doi cia
Trung Qudc cling duoc néu ra vé pham vi va mirc d6. Piac biét, Hoa Ky ciing dé cap dén
chuong trinh hién dai hoa sttc manh trén bién cta Viét Nam [Department of Defense,
2015, tr. 11].

Vi nhitng dién ngon nhu trén, khi Trung Quéc thyc su trd thanh mbi quan ngai
ciia Hoa Ky thi viéc Hoa Ky trién khai cac chinh sach & khu vuec Chau A — Thai Binh
Duong va d6i v6i Trung Qudc sé anh hudng truc tiép dén quan hé quéc phong Viét Nam
— Hoa Ky. Va Hoa Ky dic biét quan tdm dén viéc Trung Qudc trién khai sitc manh trén
bién & giai doan cang vé sau ciia nhiém ky Tong thong Barack Obama, tir d6 khi phan
tich quan hé qudc phong hai bén s& thdy rd nhiing thay dbi vé cac linh vuc hop tac. Dé
c6 thé theo ddi qua trinh nay chi tiét hon, luan 4n sé& tim hiéu su thay ddi chinh sach cua
Hoa Ky trong hai nam dau cta chinh quyén Tong théng Hoa Ky Donald Trump. Theo

quan diém cia Iy thuyét Hién thyuc vé vai tro don nhit cta qudc gia trong chinh tri qudc
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té, mic du co6 su thay doi trong chinh tri ndi bo thi hanh vi cua quéc gia thudng theo cac
gia dinh tir moi trudng vo chinh phu va canh tranh quyén luc. Do d6, phan tiép theo s&
tim hiéu Hoa Ky xéc dinh cac loi ich ctia minh trudce méi de doa tir mot Trung Quéc
ngay cang hung hing va thé hién tham vong ra sao trong nhitng nim dau nhiém ky cta
Téng thong Donald Trump.

Nam dau ciia nhiém ky Tong théng Donald Trump (2017-2018)

Ngay trong nam dau tién ciia nhiém ky, Tong théng Donald Trump da cong bd
Chién luogc an ninh qudc gia vao thang 12/2017 (National Security Strategy) va Chién
luge qudc phong qudc gia vao thang 10/2018 khang dinh thuc day loi ich nuéc Hoa Ky,
“nham khoi phuc sy t6n trong véi Hoa Ky & nudc ngoai va xay dung lai niém tin cia
ngudi My & trong nudce”, dong thoi “khoi phuc uu thé canh tranh bang cach ngin chin
hai ddi thu toan cau 1a Nga va Trung Qudc thach thirc Hoa Ky va cac dong minh va ngan
khong cho ho thay doi trat tu cAn bang hién nay [The White House, 2017a]”. Trong
chién Iuoc néu rd nhimng thach thirc va xu huéng anh huong dén vi thé Hoa Ky d6 chinh
13 hoat dong ciia cac cudng qudc xét lai (revisionist powers) nhu Trung Qubc va Nga sir
dung cong cong nghé, hoat dong tuyén truyén va cudng ép dé tao ra mot thé giGi trai
nguoc voi loi ich va gia tri cia Hoa Ky [Pai st quan va Tong lanh su quan Hoa Ky tai
Viét Nam, 2017]. Bén canh cudc canh tranh v6i Trung Qubc va Nga, Iran va Bic Triéu
Tién la cac qudc gia bat hao (rogue states) va 1a mbi de doa ddi v6i Hoa Ky va cac nude
d6ng minh. Pang chu y 13, Hoa Ky khang dinh Trung Quédc dang tim cach thay thé Hoa
Ky tai khu vuc An D6 - Thai Binh Duong, mo rong va dua mo hinh kinh té nha nudc
vuon xa, tai dinh hinh cau trac khu vire theo nhu mong muén cia minh. Va trong nhiéu
thap nién qua, trai voi chinh sach ctia Hoa Ky v6i niém tin va hy vong rang ung ho sy
phat trién va hoi nhap cua Trung Qudc vao trat tu thé gidi thoi ky hau chién s& giup hinh
thanh mot Trung Québc “tu do”, Trung Québc da loi dung dé 1am loi cho minh va lam
nguy hai dén an ninh kinh té ciia Hoa Ky va sir dung sitc manh xdm pham chu quyén
cac chu thé khac [The White House, 2017b].

Trong phan chién lugc ctia Hoa Ky & timg khu vue, twong tu nhu chinh quyén
Obama truéc ddy, chinh quyén Donald Trump tai khang dinh mbi quan hé giita Hoa Ky
vO1 cac déng minh tai khu vuc Bdong A nhu Nhat Ban, Han Quéc, Uc, New Zealand.

Dong thoi, Hoa Ky xem Philippines, Thai Lan van la d6ng minh quan trong va thi truong
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ciia Hoa Ky; bén canh d6 Viét Nam, Malaysia, Singapore 1a cic ddi tac an ninh va kinh
té dang 1én cia Hoa Ky. Trong phan “Cac hanh dong wu tién” (Priority Actions) & khu
vuc An D6 - Thai Binh Duong néi chung, chinh quyén Tong thong Donald Trump khéng
dinh ting cuong cam két voi cac ddng minh va dbi tac truyén thong va duy tri sy hién
dién quan su du st ran de va trong truong hop can thiét sé danh bai bat ky ké thu nao.
Hoa Ky s& ting cuong mbi quan hé quan su l1au dai tir truée dén nay cling nhu ang hd
phat trién mang luéi phong thii véi cac dong minh va dbi tac. Trong d6, Hoa Ky sé tiép
tuc lam viéc chat ché voi Nhat Ban, Han Quéc trude cac van dé phi hat nhan ban dao
Triéu Tién; dic biét 1a duy tri quan hé vitng manh voi Dai Loan; dong thoi cing ¢b quan
hé ddng minh véi Philippines va Théi Lan, ciing nhu quan hé dbi tac voi Singapore, Viét
Nam, Indonesia, Malaysia nham hd trg cac quéc gia nay trd thanh cac d6i tac hop tac
trén bién (cooperative maritime partners) trong bdi canh céac tranh chap trén bién dang
dién ra hién nay [The White House, 2017b, tr. 46-47].

Trong quan hé ciia Hoa Ky vé6i cac dong minh va ddi tic an ninh ¢ Pong A, Tong
théng Donald Trump giy chi y khi: thay vi st dung cum tir khu vuc “Chau A — Thai
Binh Duong”, 6ng da phat biéu vé tim nhin ctia Hoa Ky vé chién luoc An Do - Thai
Binh Duong 1an dau tién tai Hoi nghi thugng dinh Dién dan Hop tac Kinh té Chau A —
Thai Binh Duong (APEC) dién ra tai Pa Nang, Viét Nam thang 11/2017. Mot vai thang
sau phat biéu 1an dau vé chién lugc An Do — Thai Binh Duong ciia Tong thong Donald
Trump, Hoa Ky dan dua ra cic tuyén b nham giai thich tim nhin chién luoc cia minh
& khu vuc. Tro Iy Ngoai truong Alex N. Wong trong phat biéu vao cudc hop bao &
Washington dau thang 04/2018 da tom tit cac ndi dung chinh cia chién luoc An P —
Thai Binh Duong Ty do va Mé rong [The White House, 2018]. Véi chién luoc nay,
chinh quyén Donald Trump van luén nhan manh dén vi tri quan trong ctia ddng minh va
dbi tac ciia Hoa Ky va xem ho 1a “trai tim cua” ctia khu viee An Do - Thai Binh Duong
[Department of Defense, 2019a; Schriver, 2019]. Ddng thoi, trong tuyén b trong Chién
luge quéc phong qubc gia nam 2018 ciing néu rd: “Bo (Qudc phong) trong tu thé sin
sang, cung véi lyc lugng chién déu tin cdy — bén canh cac dé)ng minh va ddi tac — va
néu trong trudng hop can thiét sé chién dau va chién thang [Department of Defense,
2019b, tr. 21]”. Quan hé dé)ng minh véi1 Nhat Ban, Han Quéc, Uk, Philippines va Thai
Lan 1a “khong thé thay thé” véi Hoa Ky trong viée duy tri hoa binh va 6n dinh; dong

102



thoi Hoa Ky s& tién tirng budc mé rong quan hé ddi tac véi Singapore, Dai Loan, Viét
Nam, Indonesia, Malaysia. Tuy nhién, mot diém dang luu y 1a Hoa Ky kéu goi cac nudc
ddéng minh va cac dbi tac can “chia sé ganh ning” va “trach nhiém”, “cé qua co lai”
[Department of Defense, 2019b, tr. 21].

Nhu vy, trong thoi gian déu c¢6 thé thdy Donald Trump c6 cach tiép can khéac
biét vé chinh sach; theo d6 chinh quyén Trump thé hién tiéng n6i manh mé trudc su trdi
day cua Trung Qudc. Tu duy, quan diém “chién thing”, dat duoc muc dich cta chinh
sach nhu thé tu duy dbi dau va canh tranh trén thuong trudng. N6i mot cach khac, cach
thirc chinh quyén Téng théng Donald Trump mé ta va dé cap dén Trung Qudc ning né
va c6 phan quyét liét hon. Pac diém thi hai d6 chinh 1a chinh sach ddi ngoai va quéc
phong ciia Hoa Ky ¢6 nhiém vu giup hd trg, thuc day, ting cudng sy thinh vuong va
phuc vu cho cac muyc dich qudc gia. Trong Chién luoc an ninh qubc gia, Hoa Ky tuyén
bd tdm nhin, muc tiéu dat dugc cua chién lwgc nhim khoi phuc su ton trong dbi véi
nuéc Hoa Ky va niém tin ctia ngudi din trong nudec My; hay trong Chién luoc qudc
phong quéc gia ciing khang dinh Hoa Ky thuc day mot trat ty thé gidi ¢6 1oi cho an ninh
va sy thinh vugng ctia Hoa Ky. Mac du, Donald Trump ¢6 khuynh hudng coi trong cac
hop tac song phuong nhung, chién luoc ciia Hoa Ky & khu vuc Pong A van tap trung
va coi trong mang luéi ddng minh hién c6. Pong thoi, chién luoc ciia chinh quyén Trump
can du va thé hién tham vong duy tri anh huéng ctia Hoa Ky dé dat dugc cac muc tiéu
& khu vuc. Chinh quyén Tong thong Trump mé rong va ting cuong quan hé chién luoc
v6i cac ddi tac an ninh d6i v6i nhitng qudc gia — e ngai trude su trdi ddy ctia Trung Qudc
- va cling tim kiém mot chinh sach c6 thé duong dau véi Trung Qudc tai khu vyc, ciing
nhu dit ra yéu ciu cac ddng minh va ddi tac an ninh can phai 1am nhiéu va déng gop
nhiéu hon. Theo danh gia tong quan chung vé tinh hinh dia chinh tri va su hién dién cia
Hoa Ky khu vuc Chau A luc bay gio, cac biéu hién déu cho thay hién Hoa Ky van dang
gilt duoc sy kiém soat nhat dinh, moi truong van hanh véi co sé ha téng tdt, déng minh
manh v6i sy hién dién va kha nang trién khai quan su cua Hoa Ky khép khu vuc cung
vG1 moi trudong chinh tri 6n dinh [Heritage Foundation, 2019].

Can phai néi thém 1a van dé xung dot 1anh tho trén bién Pong va bién Hoa Dong
c6 lién quan dén mot sb 1oi ich cu thé ctia Hoa Ky vé 1au dai. Trong d6 viéc Trung Qudc

tham vong chi phéi va kiém soét toan bo khu vuc bién c6 thé gay khé khin cho viéc
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trién khai ning luc cuia Hoa Ky & cac hoat dong nhu: can thiép quan su trong truong
hop xung dot hay khiing hoang giita Trung Qudc va Pai Loan, thyc thi cic cam két trong
hiép udc qudc phong véi Nhat Ban, Philippines va Han Qudc, trién khai luc luong quan
su & khu vuc Tay Thai Binh Dwong nham duy tri 6n dinh khu vue, trién khai cac chuong
trinh ddi tac Thai Binh Duong, ing phé khung hoang, trién khai cac ké hoach tac chién;
ngin chin su trdi diy cia Trung Qudc — ba quyén khu vuc A Au [Congressional
Research Service, 2021, tr. 3].

Mot 1an nita, su thay d6i trong chién lugc cua Hoa Ky 13 thude do cia hop tac
qudc phong hai bén. Mot mat, Hoa Ky hudng sy chti ¥ dén khu vue Chau A — Théi Binh
Duong va cach ho cu xir véi Trung Qudc ra sao anh hudng dén méi quan tim cua Hoa
Ky dén Viét Nam. Viét Nam tré thanh mot ddi tac “mot cach tu nhién” ciia Hoa Ky va
su “tu nhién” d6 thyc té dén tir nhirng mbi quan tam, lgi ich chung ma hai bén cung tim
thay trong giai doan nay. Mit khac, mirc do Hoa Ky dau tu vao khu vuc ndy vi céc tinh
toan chinh tri, anh hudng tir yéu té Trung Qudc quyét dinh sy hop tac Viét Nam — Hoa
Ky trén cac linh vuc cu thé s& dugc két qua gi? Khi vi thé nude 16m khong ddi, Viét Nam
— vé6i vi thé nude nho hon c6 nhitng Gmg xtr va su diéu chinh chinh sach ra sao dé chuan
bi cho cac hanh dong tiép theo 1a diéu quan trong boi 1& nhimg quyét dinh nay chi phdi
dén an ninh 1an giit thé can bang cho cac giai doan tiép theo ctia Viét Nam. Phan tiép
theo s& xem xét quan diém va chinh sach tir phia Viét Nam c6 nhiing thay doi gi trong
giai doan nay.

3.2.2. Quan diém ciia Viét Nam

Trudc nhitng thay d6i vé bbi canh va tinh hinh quéc té, giai doan nay Viét Nam
c¢6 nhitng budc thay d6i vé tu duy ddi ngoai néi chung 13n quan diém vé hop tic qudc
phong trén thé gidi. Co ba dic diém can luu ¥ trong giai doan nay. D6 1a tinh chu dong,
day manh ngoai giao da phuong, dic biét 13 doi ngoai qudc phong.

Tht nhét, 14 tinh chu dong duoc nhan manh hon 1an dau tién trong Dai hoi X cua
béang nam 2006 dé cap “Chu dong va tich cuc hoi nhap kinh té quéc té, d@)ng thoi mo
rong hop tac qudc té trén cac linh vuc khac [Pang Cong San Viét Nam, 2006, tr. 112-
113].” Piéu nay thé hién tu duy ning dong cua Viét Nam trong cac cong viéc qudc té,

tich cuc tham gia céc dién dan va hoat dong ctia nhan dan thé gioi. DPén Pai hoi XI nam
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2011, dinh hudng chi dao trong dudng 161 d6i ngoai ctia Viét Nam van 1a d6i ngoai da
phuong, Dang chu truong:

“Thure hién nhat quan dwong 16i doi ngoai doc lap, tw chu, hoa binh, hop tdc va
phat trién; da phirong héa, da dang héa quan hé, chii déng va tich cuc héi nhdp quoc
té; la ban, doi tdc tin cdy va thanh vién cé trach nhiém trong cong dong quéc té... Tham
gia cdc co ché hop tdc chinh tri, an ninh song phiong va da phwong vi loi ich quéc gia
trén co s6 ton trong cdc nguyén tic co ban ciia ludt phdp quoc té, Hién chwong Lién
Hop Quéc...Tich cuc hop tdc cing cdc nuée, cdc t6 chire khu vuee va quéc té trong viéc
doi phé véi nhitng thach thire an ninh phi truyén thong, va nhat la tinh trang bién déi
khi hdu; sdn sang doi véi véi cac miede, cdc té chire quoc té va khu vuee ¢6 lién quan vé
van dé dan chu, nhan quyén [Pang Cong San Viét Nam, 2011, tr. 235-237].”

Th hai, tir nhitng tuyén bd trén ¢ thé thiy tu duy dbi ngoai da phuong cta Viét
Nam 14 két hop giita loi ich trong qua trinh hoi nhap qudc té va ngoai giao da phuong
v6i yéu cau an ninh qudc phong nham cung c¢d cht quyén va an ninh trong tinh hinh
m&i. Tuy khong phai 1a ndi dung co tinh bat ngd, gy chi y, nhung viéc nhan manh vai
trd ciia ngoai giao da phuong gian v6i an ninh qudc phong 13 sy chuan bj ctia Viét Nam
trudc boi canh thay doi va cac thach thire truc tiép ¢ khu vuc va trén thé gidi. Viée tuyén
bb “chu dong va tich cuc” mé rong hop tac qudc té trén cac linh vuc khac 13 co so dé
Viét Nam tién hanh cac cong tic ngoai giao 1an hop tac an ninh voi cac dbi tac khac
nhau. Piéu nay gitp dinh vi Viét Nam tré thanh “thanh vién c6 trach nhiém trong cong
ddng quéc té [Pang Cong San Viét Nam, 2011, tr. 138-139]”. Nghi quyét s6 22-NQ/TW
ngay 10/4/2013 ctia Bo Chinh tri vé hoi nhap qudc té ciing néu 1d quan diém chi dao:

“Hgi nhdp quéc té la qud trinh vira hop tac vira ddu tranh; kién dinh loi ich quoc
gia, dan toc; chu dong du bao, xu ly linh hoat moi tinh hué'ng, khong dé roi vao thé bi
déng, doi dau; khéng tham gia vao cdc tdp hop luc lwong, cdc lién minh ciia bén ndy
chong bén kia.

Nghiém chinh tudn thii cdc cam két quoc té ma Viét Nam tham gia di déi véi chii
dong, tich cuc tham gia xdy dung va tdn dung hiéu qud cdc quy tdc, ludt 1é quoc té va
tham gia cdc hoat dong ciia cong dong khu viee va quoc té; chii dong dé xudt sang kién,

co ché hop tdc trén nguyén tac cung co loi; cung co va nang cao vai tro trong cong
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dong khu viee va quoc té, gop phan tich ciee vao cude dau tranh vi hoa binh, déc ldp dan
téc, dan chii va tién b xd hoi trén thé giGi [B6 Chinh tri, 2013].”

Sau 10 ndm ban hanh Chién lugc bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi ndm 2003,
Hoi nghi Trung wong 8 khoa XI di ban hanh Nghi quyét sb 28-NQ/TW vé “Chién luoc
bao vé To qudc trong tinh hinh m&i” ndm 2013. Viét Nam da danh gia tinh hinh giai
doan nay trén “thé gidi va khu vuc luén c6 mdi quan hé chit ché giita cac nude 10n, ké
ca cac nudc c6 ché do chinh tri x hoi khac nhau.” Do d6, Viét Nam sé can theo ddi qua
trinh diéu chinh trong tim chién luoc va quan hé loi ich giita cac nudc 16n dang hinh
thanh cac diém nong cuc bo. Van dé ddi tac — dbi tuong 1a nd1 dung quan trong duogc dé
cap dén. Thé nhung viéc phan loai cu thé cac ddi tac, ddi tugng rat can thiét nhung ciing
kha mo ho (nhu trong Chién luge Bao vé T6 qudc nam 2003 da trinh bay & trén); “vira
¢6 tinh chién luge, vira ¢6 tinh sach luge; vira cong khai, lai vira co mat [Tap chi Quéc
phong Toan dan, 2013].” Trong Nghi quyét trinh bay quan diém chung 13 “trong mot s6
ddi tac tiém an, hodc cd nhitng mat mau thudn véi loi ich cua ta can phai dAu tranh.
Nguoc lai trong moi ddi tuong, & nhirng thoi diém cu thé, ¢ nhitng mat va linh vuc nao
d6 lai van c6 thé tranh tha hop tac.” Hay noi cach khac, quan diém chung ctia Pang vé
“thém ban, bt thu” va quan triét “dudng 161 doc lap, tu chu”, ting cudng hop tac tao
thé dan xen loi ich chién lugc gilta nudc ta véi cac nudc, nhat 13 cac nudce 16n (co thé
hiéu 1a Hoa Ky¥), cac dbi tac chién luoc, cic nude lang giéng va cac nudce trong khu vuc;
tranh xung dot, dbi dau, tranh bi c6 lap, I¢ thudc [Tap chi Qubc phong Toan dan, 2014].”

Dén nam 2016 thi ngoai giao da phuwong trd thanh dinh hudng chién lugc cia dat
nuoc. Trong van kién DPai hoi lan thér XII néu ra dinh hudng cong tac dbi ngoai da
phuong la:

“Chii déng tham gia va phdt huy vai tré tai cdc co ché da phwong, dic biét la
ASEAN va Lién Hop Quéc. Chit dong, tich cwc tham gia vao cdc co ché da phirong vé
quoc phong, an ninh, trong dé cé viéc tham gia cdc hoat déng hop tdc ¢ mikc cao hon
nhuw hoat déng giik gin hoa binh cia Lién Hop Quéc, dién tdp vé an ninh phi truyén
théng va cdc hoat dong khdc [Ddang Céng San Viét Nam, 2016].”

Trong Quyét dinh s6 40/QD-TTg ngay 07 thang 01 nim 2016 cia Thu tudng
Chinh phu vé “Chién lugc Tong thé hoi nhap quéc té dén nam 2020, tim nhin dén nim

2030 da dé cap viéc “hoi nhap vé chinh tri, qudc phong, an ninh nhin chung dugc trién
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khai mot cach than trong vé bude di va do mé trong tung linh vyc [Thu tuéng Chinh
phu, 2016, tr. 2].” Bang chu y 1a Viét Nam nhén dinh vé muc d6 hoi nhap trong cac linh
vuc chinh tri, qudc phong, an ninh van con thap. Nguyén nhan ciia van dé nay la:

“Vé song phwong, mirc do dan xen loi ich gitta Viét Nam va cdc doi tdc, ké ca
cdac doi tde chién luoc, doi tac toan dién, con thép; nhiéu mat quan hé con chua tuong
xing voi khudén khé hop tdc; van con khoang cdch gitta cam két chinh tri va thuec té trién
khai; hop tdc voi cdc nuoc trén mot 6 linh viee chuea thuee sw di vao chiéu sdu; hop tac
vé an ninh, tinh bdo va canh sat véi mét s6 nuwde van con han ché [Thu tuwong Chinh
phu, 2016, tr.3].”

Quan diém chi dao ctia Chién lugc nim 2016 nhéc lai viéc gilt gin ban sdc chinh
tri cia ché do; khong tham gia vao cac tap hop luc lugng, cac lién minh cia bén nay
chéng bén kia. Pong thoi bo sung didu quan diém thi sau 1a:

“Kién dinh dwong 16i “dbc ldp, tw chi; da dang héa, da phwong héa quan hé
quoc té”; day manh hdi nhdp quoc té phdi ting cuong déc ldp, tw chii; gia ting sw tity
thudc lan nhau giita nuwde ta véi cac doi tac, nhat la cdc doi tdc ¢é vi tri quan trong doi
VGi phdt trién va bao vé Té qudc, khdng roi vao tinh trang phu thudc trong bdt ki linh
viee nao, hoan canh nao [Thu twong Chinh phu, 2016, tr.10].”

Viét Nam xac dinh “tao dung va nang cao d6 tin cdy gilta nudc ta va cac ddi tac,
trude hét 1a cac nudce lang giéng, cac nude 16n,” “day manh cac hoat dong hop tac song
phuong vé qudc phong, an ninh véi cac nudc lang giéng, cac nudc ASEAN, cac nudc
16n, cac nudc ban bé truyén théng [Thi tudng Chinh phu, 2016, tr.18].” Trong vin ban
nay co thé nhan dinh rang quan hé song phuong véi Hoa Kyla mot trong cac trong tam
cua Viét Nam va xép O thtr tu wu tién thir ba. Béng tho1, Viét Nam cling da xac dinh
“khai thac hiéu qua quan hé voi tat ca cac ddi tac, trude hét 1a cac dbi tac chién lugc,
d6i tac toan dién [Thu tudng Chinh phu, 2016, tr.16].” Viét Nam dinh hudng “trién khai
nghiém tc va nhat quan cac thoa thuin, chuwong trinh hop tac qubc té, an ninh vdi cac
nudce 16n trong d6 c6 Nga, Hoa Ky, An Do, Nhat Ban [Thu tuéng Chinh phu, 2016,
tr.18].” Ngoai ra, Viét Nam xéc dinh :

“...tang cuong giao luu hop tdac giita cdc quadn khu giap bién, hai quan, bién
phong, canh sat bién véi cac e lwong tuwong g ciia nwée c¢é chung bién gidi trén bo

Va cO ving bién lién ké, qua dé mo réng cdc co ché tudn tra chung, thiét ldp dwong dady
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néng, dién tdp chung dé phong ngira xung dg va ting kha ndang déi phd véi cdc théach
thirc dang noi lén trong khu viee [Thit twéng Chinh phi, 2016, tr.18].”

Ngoai ra, Viét Nam dé cap dén viéc “xay dung va trién khai ké hoach tham gia
cac co ché vé qudc phong, an ninh khac. Dong gop tich cuc vao qué trinh dinh hinh kién
tric an ninh khu vie Pong A va Chau A — Thai Binh Duong [Thil tuéng Chinh phi,
2016, tr.20].” Mot hoat dong quan trong nira la xay dung va trién khai ké hoach tham
gia lyc luong gin giit hoa binh cia Lién Hop Québc dén nam 2030 va tan dung nhiing tac
dong tich cuc tur viéc tham gia hoat dong nay dé phuc vu cac nhiém vu bao dam quéc
phong, an ninh, nang cao vi thé ciia dat nude & khu vuc va qudc té. Cudi cuing, mdi de
doa tir cac “thé luc thu dich” c6 thé xAm pham an ninh qudc gia ctia dat nudc van thuong
tryc. Nhung néu so sanh v6i cac vin ban trude day khi noi van dé nay thi viée dé cap
“thé lyc thu dich” trong bbi canh m&i mang ham ¥ chung, khong han am chi vé Hoa Ky
nhu trude day [Thu tuéng Chinh phu, 2016, tr.17]. Véi nhitng diém bo sung nhu trén,
Viét Nam d3 chuén bi cho cac budc dé tham gia vao cac hoat dong hop tac trén bién,
tim kiém loi ich chung véi cac dbi tac, trién khai cac hoat dong tham gia luc luong gin
gilr hoa binh.

Nhin tir vin ban ndy, c6 thé thay thém rang véi muc tiéu ngoai giao gitp cung cd
an ninh va chii quyén thi trong thi Viét Nam ciing xac dinh mot mang quan trong 1 hoat
dong d6i ngoai qudc phong. Pay 1a dic diém thir ba dang cha y. Néu trong nam 2004,
Viét Nam xé4c dinh hoat dong dbi ngoai qudc phong dé “giup cac nudc hiéu rd hon vé
chinh sach qudc phong toan dan cta Viét Nam, vé tinh chét tu vé, hoa binh cta chinh
sach qudc phong” thi dén nam 2009, sach trang quc phong Viét Nam xac dinh thém
nhiém vu dbi ngoai qudc phong “gbdp phan vao cong cude xay dung dat nude, xay dung
luc lugng vil trang, ciing ¢d qudc phong, an ninh, bao vé T qudc, gop phan giit viing
hoa binh va an ninh & khu vuc va trén thé giéi [Boé Qudc Phong, 2004; B6 Qudc Phong,
2009].” Tuyén bd nay van thé hién quan diém phong vé ctia Viét Nam nhung c6 sy chi
dong va dat Viét Nam trong bdi canh méi trong khu vuc va thé gidi, tao thé chu dong
dé cac hoat dong va quan hé qudc phong cua Viét Nam véi cac nudce khac nhau s& duoc
hiéu nhu 1a mot phan cuia chinh sach ngoai giao da phuong cua Viét Nam.

Khi Hoa Ky ¢6 sy thay doi chién luoc & khu vuc Chau A — Théai Binh Duong va

xéac dinh vi tri cia Trung Qudc, song song d6 co thé thdy tu duy chién luoc cua Viét
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Nam c6 su thay doi dap Gmg nhat dinh. Viét Nam tim kiém tiéng n6i chung, khai thac
cac co hoi hop tac dé gia ting cac loi ich dan xen v6i Hoa Ky. Theo Iy thuyét Hién thuc,
néu trong tinh hudng nghi ngd ¥ dinh ctia d6i phuong thi viée hop tac - tim kiém va chia
sé loi ich — 14 cach giam thiéu tinh trang bt an. Nhin vao cac vin ban cong khai chinh
sach va chién lugc c6 thé thdy day 1a cach ma Viét Nam da trién khai khi quan hé voi
Hoa Ky. Phan tiép theo s& xem xét tién trinh hop tac tir 2009 dén cubi nam 2018.
3.2.3. Thue trang quan hé quéc phong Viét Nam — Hoa Ky giai doan 2009-2018

Quan hé quéc phong hai nudc trong giai doan nay c6 nhirng budc phat trién cu
thé. Diéu nay thé hién & chinh sach cia Hoa Ky c6 sy thay doi khi quan tdm dén khu
vuc Chau A - Thai Binh Duong, cac co ché hop tac da phuong, dac biét la ASEAN va
cac nude trong khu vuc nay, dong thoi Trung Quédc ngdy cang gia tang sitc manh tai khu
vuc. Bén canh d6, Viét Nam ciing cha dong va tich cuc thiic diy ngoai giao da phuong
ké ca trong linh vuc qudc phong, tham gia vao cac co ché da phuong, quan tam dén an
ninh va chit quyén ¢ khu vuc va quéc té. Chinh nhitng diém nay, hai bén c6 cung chia
sé loi ich va tao ra nhiéu co hdi 13n linh vuc c6 thé tién hanh hop tac. Mot mat, Viét
Nam tr¢ thanh déi tac an ninh “déng cha ¥ véi Hoa Ky nho chinh sach ngoai giao da
phuong va chao dén cac d6i tic an ninh khac nhau. Bén canh d6, quan diém va loi ich
ctia Hoa Ky vé tu do va an ninh hang hai ciing gidng v6i nhimng 1ap luan ciia Viét Nam
trong tranh chap trén bién Pong véi Trung Qubc. Pay co thé xem la cach Viét Nam
“qudc té hoa” tranh chap nay dé cé tiéng néi ciia minh. Va trong tinh hudng phai thi
hanh chinh sach “ngoai giao nudc d6i”, Viét Nam con tim thay nhimg loi ich trong quan
hé v6i Hoa Ky dé dam bao an ninh ctia minh.

Ngay khi Téng théng Obama nim chinh quyén thi trong ndm 2009, B trudng
Qudc phong Viét Nam Pai tuéng Phung Quang Thanh d c¢6 chuyén thaim Hoa Ky va
gip v6i Bo chi huy Thai Binh Duong (U.S. Pacific Command). Pay la chuyén tham tht
hai ctia bd truong qubc phong Viét Nam dén Hoa Ky va mang tinh biéu twong cho mong
mudn ting cuong hop tac song phuong hai bén. Bang 3.2.3 (phan phu lyc) minh hoa cac
cudc viéng tham cap cao quan trong ciing nhu c6 lién quan dén linh vyc an ninh qudc
phong gitta hai bén va cic chuyén ghé tham cia tau chién Hoa Ky dén Viét Nam trong

sudt giai doan 2009-2018.
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Véi vi thé nuée nhod hon trong mdi quan hé nay, Viét Nam c6 nhiéu thir dé cén
nhic mic du Viét Nam c6 nhiéu dong luc dé tang cuong lién h¢ quéc phong v41 Hoa
Ky. Su lya chon ciia Viét Nam van 1a 1am sao can bﬁng quan hé véi cac nude 16n. Viét
Nam dong thoi xac 14p d6i tac chién lugc toan dién v6i Trung Qudc vao ndm 2008 va
xéac 1ap d6i tac toan dién voi Hoa Ky vao thang 07/2013 [U.S. Department of State,
2013]. Do d6, mbi quan hé quéc phong hai bén giai doan nay tiép tuc 1a sy tim kiém va
gia tang niém tin 13n nhau, loi ich chung, 1an t6n trong chu quyén va doc lap — tir phia
nude nho. Va loi ich chung trong giai doan nay — dé chinh 1a thach thirc dén tir Trung
Qudc, dic biét cac tranh chip trén Bién DPong. Pic biét tir nam 2011 khi Trung Qudc
tang cuong cac tuyén bd yéu sach “duong chin doan” dén cac hoat dong giy han trén
Bién Pong. Nam 2012 xay ra tranh chap bii can Scarborough giita Trung Qudc va
Philippines; nim 2014 Trung Quéc dua gian khoan HD-981 vao khu vuc thudc quan
dao Hoang Sa cuia Viét Nam [Jeffrey A. Bader, 2014; Bd Ngoai giao Viét Nam, 2008].

Quan hé qubc phong hai bén tp trung vao cac linh vyc an ninh phi truyén thong
— day 1a kénh lién lac va hop tac kha di cho ca hai bén gop phan ting cudng sy hiéu biét
1an nhau va cang c¢6 quan hé quéc phong hai nude. Hai vin ban quan trong trong giai
doan nay giup tao co so hop tac 1a Bién ban ghi nhé Tang cuong Quan hé Qubc phong
song phuong Viét Nam — Hoa Ky ky két vao ngay 19/09/2011; Tuyén bb chung vé Tam
nhin vé& quan hé Qubc phong nam 2015 d3 tao tién dé cho hai bén thuc day hop tac trén
céc linh vuc nhu an ninh khac nhau va Tuyén bd chung giita Tong thong Donald Trump
va Chu tich nudc Viét Nam Tran Dai Quang nam 2017 [U.S.- Vietnam Joint Vision
Statement on Defense Relations, 2015; The White House, 2017c]. C6 thé thay cac hoat
dong nay Viét Nam duoc hudng nhiéu loi ich tir hop tac qudc phong véi Hoa Ky nhung
cling dam bao khong gy ra su chu y hay cing thang trong quan hé véi cac nudc 16m,
dic biét 1a véi Trung Qudc.

Tiép tuc xem xét hai luan diém chinh cta luan an:

- Quan hé quoc phong song phwong phu thuéc vao viéc Hoa Ky quan tim dén
khu viee ra sao va thay doi cach nhin vé Trung Quéc. Cdch thire trién khai quan hé véi

Viét Nam thé hién tam nhin ciia Hoa Ky doi véi sw 1ém manh tir T rung Quéc.
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- Viet Nam tan dung nhitng linh viec hop tac phu hop voi muc tiéu va loi ich da
dwge diéu chinh trong tirng giai doan. Cdc linh viee hop tdc ndy giip Viét Nam khéng
“roi vao tinh huong bat an” trong quan hé quéc phong véi Hoa K.

Hoa Ky da thay ddi chién lugc & khu vue va su 1én manh cua Trung Quéc. Viét
Nam dang tim kiém co hoi gia ting chia sé loi ich véi Hoa Ky. Phan tiép theo s& phan
tich nhitng linh vuc hai bén da mé rong hop tdc — ma nhiing linh vuc nay gitp hai bén
dat dugc nhitng 1¢1 ich nhét dinh trong giai doan 2009 — 2018. DPdi véi Hoa Ky la dam
bao su hién dién & khu vuc thong qua hop tac trén cac linh vire an ninh phi truyén thong
— mot dang can bang ngam. Pdi véi Viét Nam 13 cing chia sé va dan xen loi ich qubc
gia v6i loi ich cia Hoa Ky ciing nhu gitp Viét Nam khong “roi vao tinh hudng bat an”
trong canh tranh quyén lyc Hoa Ky - Trung Quéc. Piéu nay thé hién qua hai diém: Viét
Nam va Hoa Ky phat trién cac co ché dbi thoai song phuong lam co s¢ dé cung trao doi,
gia tang hiéu biét 1an nhau, tao diéu kién cho viéc trién khai cac ké hoach hop tac. Thu
hai 1 hai bén trién khai cac hoat dong hop tac chirc nang, dac biét 1a trong linh vyc hai
quan — linh vyuc (nhu da trinh bay ¢ trén) Hoa Ky quan tdm déc biét va Viét Nam c6 nhu
cau gia tang nang lyc va sitc manh qubc phong.

Vé lién lac d6i thoai gitta hai nudc, Viét Nam va Hoa Ky tang cuong ddi thoai
va tu van cap cao vé cac van dé an ninh thudng xuyén hon. Pén thang 10/2008, co ché
d6i thoai qudc phong giira hai nuéc dugce hang nam trude day dugce nang cip thanh co
ché ddi thoai PSDD [Vietnam — U.S. Political, Security, and Defense Dialogue]. Céc
van dé an ninh phi truyén théng nhu khong phd bién vii khi, chdng khing bd va phong
chdng ma tay, giai quyét hau qua chién tranh, ctru tro nhan dao [Bower, Nguyen, 2012].
Niam 2010, Quyén Thir truong Bé Qudc phong Robert Scher va Thir truong Qubc phong
Viét Nam Nguyén Chi Vinh d3 gip nhau tai Ddi thoai Chinh sach Quéc phong cép thr
truong 1an dau (Defense Policy Dialogue). Va dén lan thir hai to chirc, hai bén di ky
Bién ban ghi nh¢ Tang cudng Quan hé Qudc phong song phuong Viét Nam — Hoa Ky
(MOU on Advancing Bilateral Defense Cooperation) nam 2011, dé ra nim linh vuc hop
tac qudc phong giita hai bén d6 1a: (i) d6i thoai cap cao thudng xuyén; (i) an ninh hang
hai; (iii) tim kiém va ctru nan; (iv) ctru tro nhan dao va giam nhe thién tai (HA/DR) va
(iv) hoat dong gin giir hoa binh. Va hai bd truéng qubc phong s& gip nhau mdi ba nim

mot lan [Embassy of the Socialist Republic of Vietnam in the U.S.]. Chuyén thim cua
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Bo trudng Qudc phong Leon Panetta dén Viét Nam thang 06/2012 trg thanh chuyén
tham cip cao cua ngudi ding ddu Bo Qubc phong Hoa Ky dén vinh Cam Ranh ké tir
sau chién tranh Viét Nam. Phia Hoa Ky nhan dinh vai tro va vi tri vinh Cam Ranh va
viéc tiép can co sO vat chit ciia vinh Cam Ranh sé& 1a mot trong budc di quan trong trong
viéc thuc day quan hé qudc phong song phuong. Trong chuyén thim nay khi gip gd Bo
truong Qudc phong Viét Nam Phung Quang Thanh, Viét Nam dd yéu cu phia chinh
pht Hoa Ky d& bo 1énh cdm budn ban vii khi sat thuong cho Viét Nam [va mai dén 4
niam sau do6 thi 1énh cAm nay méi dugce dd bo] [U.S. Department of Defense, 2012].
Tuyén bb nim 2013 vé “Quan hé Pbi tac Toan dién Hoa Ky — Viét Nam” va tuyén bd
chung trong cac cudc gdp gitra cac lanh dao hai bén ndm 2015, 2016 va thang 05/thang
07 nam 2017 14 nhiing van ban quan trong cho hai bén trién khai cac hoat dong hop tac.
Trong do6 tuyén bd “Quan h¢ Ddi tac Toan dién”, Hoa Ky thé hién cac cam két & khu
vue va cung cap co ché hop tac trong céac linh vuc bao gdm quan hé chinh tri ngoai giao,
thuong mai va kinh té, qudc phong va an ninh, khoa hoc k¥ thuat, gido duc dao tao, méi
truong stc khoe, hd tro nhan dao/gidm nhe thién tai, cac van dé hau qua chién tranh,
bao vé va thic ddy quyén con ngudi, hop tac vin héa, du lich va thé thao [U.S.
Department of State, 2021]. Thang 06 nam 2015, hai nu6c da ky Tuyén bé Tam nhin
chung vé hop tac Qudc phong. Thang 11 nam 2017, trong chuyén tham Viét Nam nhan
dip hoi nghi thuong dinh APEC ciia Tong théng Donald Trump, hai bén di tuyén bd Ké
hoach hanh dong Hop tac Qudc phong Hoa Ky- Viét Nam 2018-2020. Trén thuc té ngoai
trir Bién ban ghi nh¢ Tang cudng Quan hé Québc phong song phuong Viét Nam — Hoa
Ky dugc phat hanh cong khai, cac van ban con lai hién khong rdé ndi dung cu thé. Cac
két qua trén tao co ché mo rong hop tic an ninh qudc phong Viét Nam — Hoa K.
3.2.4. Quan hé qudc phong Viét Nam — Hoa Ky trong linh vue gia ting ning lwc
cho Viét Nam

Theo s6 liéu bang 3.2.4.1 (xem phan phu luc) vé sb tién cac nudc trong khu vuc
va Viét Nam nhan vién trg lién quan dén linh vuc qudc phong tir 2009 — 2018 c6 thé
thiy 1 vién trg Hoa Ky danh cho cac khu vuc Dong A va chiau Pai Duong ting rd rét
trong 10 nam qua. Theo d6, s tién Viét Nam duoc nhan ciing ting dang ké. Néu nim
2009, Viét Nam chi nhin khoang 1,8 triéu d6-1a thi dén ba nam lién tiép con s6 nay da

gap 3 1an v6i muc ting 1én khoang 4 tridu do-la. Ké tir nam 2013 tré di so tién vién tro
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Hoa Ky danh cho Vi¢t Nam hon 10 tri¢u d6 va dén nam 2016, 2017, 2018 con sd vién
trg 1én dén hon 30 triéu do-la. Cac con sb nay tang tuong g ké tir khi hai nudc ky Bién
ban ghi nhé Tang cudng Quan hé Qubc phong song phuong Viét Nam — Hoa Ky nim
2011; cudi nim 2013 Hoa Ky thong bao khoan vién tro nang cao ning luc an ninh hang
hai cho Viét Nam, nam 2015 khi hai bén ky Tuyén bé Tam nhin chung vé hop tac Quéc
phong va khi Hoa Ky tuyén bd chuwong trinh chwong trinh SAMSI (Southeast Asia
Maritime Security Initiative) cho cdc nudc khu vuc Pong Nam A nam 2016. Bang
3.2.4.2 (xem phén phu luc) liét ké cac linh vyc cu thé Hoa Ky da vién trg cho Viét Nam
tir 2009 dén 2018. Trong giai doan nay, cac linh vuc hop tac duoc mo rong. Pay 1a dau
hiéu cho thdy sy phat trién quan hé qudc phong hai bén. Va nhu da lap luan & trén 1a khi
Hoa Ky thay d6i chinh sach & khu vuc va véi Trung Qudc da tac dong truc tiép dén quan
hé qudc phong Viét Nam — Hoa Ky. Theo danh sach nay c6 thé thay nhing linh vuc
dang cht y nhu sau: IMET; phong chong HIV/AIDS va budn ban ma tiy; cac chuong
trinh lién quan dén tang cuong nang lyc tim kiém ctru nan, ctru tro nhan dao va giam
nhe thién tai (HA/DR), ddc biét taing cuong nang luc cta hai quan Viét Nam; hoat dong
lién quan dén viéc tham gia lyc luong gin giir hoa binh ctia Lién Hiép Qudc. Phan tiép
theo s€ xem xét viéc hop tac trén céac linh vuc nay da dat duoc két qua ra sao va dem lai
cho hai bén nhiing l¢i ich gi? Nhitng loi ich nay dam bao cho Viét Nam tan dung co hoi
hop tac 1n “khéng cam thay bat an”. Con phia Hoa Ky, thé hién tam nhin cua Hoa Ky
trude Trung Qudc va duy tri sy c6 mat 1an can du ctiia Hoa Ky ¢ khu vuc thong qua viéc
hop tac chirc ning véi nhitng quéc gia Péng Nam A, trong d6 c6 Viét Nam.

Hai chuong trinh phong chéng HIV/AIDS va phong chdng budn ban ma tiy van
tiép tuc nhan vién trg déu din trong giai doan nay. Pay 1a van dé ma phia Viét Nam rat
chu trong va xem day 1a chién lugc qudc gia. Trong ndm 2011, Quyét dinh s6 1001/QP-
TTg “Vé viéc Phé duyét Chién lugc Qubc gia phong, chong va kiém soat ma tay & Viét
Nam dén nam 2020 va dinh hudéng dén nim 2030”; trong nam 2012 13 Quyét dinh s6
608/QD-TTg “Vé viéc phé duyét Chién luoc qubc gia phong, chéng HIV/AIDS dén nim
2020 va tim nhin 2030”. DAy 1a van dé luong an ninh hai bén da c6 su phéi hop va hop
tac tir dau. Tuy nhién, hai nuéc van chua thiét 1ap khung phép 1y song phuong cho phép
su can du cta luc luong chip phap nude ngoai tham gia diéu tra & Viét Nam va van chi

tai ky két Bién ban ghi nhé tir nam 2006 dé duy tri hop tac. Thong qua hai chuong trinh
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PEPFAR va Chuong trinh chéng buén ban ma tay trong nudc (In-Country
Counternarcotics Program), Hoa Ky tiép tuc hd trg Viét Nam nang cao nang lyc trong
cong tac phong chdng ma tuy 13n HIV/AIDS. Hing nidm, Viét Nam déu g trung binh
60-100 nhan sy tham gia cac budi huan luyén v6i phia Hoa Ky ciing nhu td chuc cac
chuong trinh dao tao va hoi thao ¢ Viét Nam va cac chuong trinh dao tao lién quan dén
phong, chéng budn ban ma tiy tai hoc vién ILEA & Bangkok [Department of State,
2010, tr. 657]. Trong ndm 2016, Hoa Ky da khéi dong chuong trinh hd tro toan dién bén
nam giup hd tro ting cuong ning luc cia canh sat phong, chéng budn ban ma tay.
Chuong trinh nham dao tao 100 chuyén gia diéu tra cic vy an budn ldu ma tiy
[Department of State, 2018, tr. 288]. Bang 3.2.4.3 (xem phan phu lyc) liét ké cac chuong
trinh dao tao khac nhau gitta hai nuéc trong d6 c6 chuong trinh vé phong, chdng budn
ban ma tiy. Nhu vy, khi ma mot trong nhimg quan diém chi dao trong céc chién luoc
Quéc gia phong, chong va kiém soat ma tiy 1an phong, chong HIV/AIDS cua Viét Nam
1a “quy hoach phat trién ngudn nhan lyc cho hé théng HIV/AIDS bao dam tinh bén
vitng” [Thu twuéng Chinh phu, 2012, tr. 9] hay “ddy manh hop tac va chia s¢ kinh nghiém
v6i cac nudce va cac td chirc qudc té trong dio tao, boi dudng can bo...” hay “tranh thi
nguon vién tro vé tai chinh, k¥ thuat cong nghé va k¥ niang quan 1y tir cac nudc tién tién”
[Thu tudéng Chinh phu, 2011, tr. 9] thi viéc hgp tdc nay dem lai l¢i ich 10 rét, lau dai.
Hop tac trén hai linh vuc nay vura giap Viét Nam tan dung co hoi dau tu vao nhan lyuc
trong cac chién luoc dai han, vira gitp cho quan hé hai nudc ¢ nhiing két qua thuc cht,
tao diéu kién dé hai bén tiép xuc 1au dai xdy dung niém tin dé mo rong quan hé chién
lugc trong tuong lai.

Chuong trinh IMET van tiép tuc duoc hai nuéc trién khai déu din va sb tién vién
tro tang déu hang nam. SO lugng hoc vién duogc giri di ddo tao theo chuong trinh IMET
cling tang déu din. Bén canh d6, v6i viéc nhan thém cac khoan vién tro tur chuong trinh
FMF va mé rong cac linh vuc hop tac cling tao diéu kién cho Viét Nam gt dai dién
tham gia hdi thdo, cac khoa dao tao, huéan luyén do Hoa Ky tai tr¢ trong khu vuc va tai
Hoa Ky (xem bang 3.2.4.3 phan phuy luc). Khi Hoa Ky xé4c dinh wu tién dau tién & khu
vuc Dong Nam A 13 “phat trién cic bién phap hiéu qua két hop gia tang kha ning gitp
tang ning luc phong vé va tuln tra hai quin dang tin cdy”, an ninh hang hai 1a linh vuc

hai bén gia ting hop tac va cé nhiéu két qua rat dang cha y [U.S. Department of Defense,
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2015, tr. 26] thi ) luong nhan sy Viét Nam dugc dao tao & chuong trinh lién quan cling
tang theo. Téng s6 nhan sy Viét Nam duoc guri di dao tao theo cac chuong trinh ciia Hoa
Ky tir 79 nhan sy nim 2009 di ting dén 307 nhan su nim 2018. Ngoai chuong trinh
IMET c6 ¥ nghia quan trong cho Viét Nam & goc do chudn bi ngudn nhén luc, cu thé 1a
c6 kha ning giao tiép tiéng Anh, hiéu biét vé chién luoc va chinh sach ctia Hoa Ky ciing
nhu tham gia vao cac khoa dao tao hudn luyén. Day 1a tién dé dé Viét Nam tiép tuc trién
khai nhirng hoat dong quan trong khic, ma cu thé nhat 1 hoat dong gin gitr hoa binh cua
Lién Hiép Quéc va tham gia vao cong tac tim kiém ctru nan, ciru trg nhan dao va giam
nhe thién tai trong mang ludi cua Hoa Ky ¢ khu vuec.
3.2.5. Quan hé qudc phong Viét Nam — Hoa Ky trong linh virc an ninh hang hai
Véi linh vuc an ninh hang hai, c6 ba hoat dong dang cha ¥ d6 1a nhitng chuyén
ghé tham cuta tau san bay Hoa Ky; cac chuong trinh giao luu, dao tao va huin luyén gitta
luc lvong quan doi hai nudc; viée tai trg co so vat chat cua Hoa Ky danh cho Viét Nam.
Nhitng chuyén ghé thim cua tau san bay Hoa Ky duoc trién khai thuong xuyén nhu tau
san bay USS George Washington da moi cac doan khach 1a cac si quan, cac can bd Viét
Nam tham quan tau lién tuc vao thang 8 nam 2010, 2011, 2012 [Pai str quan Viét Nam
tai Hoa Ky, 2012]. Trong cac phat biéu ctua Tha tuéng Viét Nam Nguyén Tan Diing
nam 2010 va 2014, Viét Nam dong thoi cling ma 10i cho viéc sira chita tau bién quoc té
tai vinh Cam Ranh [Thanh Nién News, 2010]. Hoa Ky da tan dung 161 moi nay va ghé
vinh Cam Ranh nhiéu lan dé stra chita. Trong chuyén tham ctia B9 trudéng Qubc phong
Panetta ké trén thi tau USNS Richard E. Byrd ciing dén Cam Ranh bao dudng theo dinh
ky [Thanh Hang, 2012]. Cac tau chién Hoa Ky da ghé Cam Ranh dé bao dudng bao gdm
tau USNS Richard E. Byrd (ba lan vao cac nam 2010, 2011 va 2012); tau USNS Walter
S. Diehl vao nam 2011; tau USNS Rappahannock vao nam 2012 [Thayer, 2016, tr. 235].
Théng 6/2017, tau USS Coronado (LCS4) ciing thuc hién bao dudng dy phong vién
chinh trong chuyén tham k¥ thuat dén Cam Ranh véi 450 hoat dong bao dudng du
phong. Cac cudc viéng tham ki thuat nay déu mang lai loi ich cho hai bén va ting cuong
su linh hoat vé mit dia 1y trong viéc stra chita va duy tri trang thai san sang cho tau [U.S.
Embassy & Consulate in Vietnam, 2017a]. Bén canh d6, cac tau chién Hoa Ky ciing co
nhitng ching dimg k¥ thuat & vinh Cam Ranh nhu tau khu truc mang tén lira dan duong

USS Mustin (DDG 89) 16p Arleigh Burke vao thang 12/2016; tau USS John S. McCain

115



(DDG 56) 16p Arleigh Burke trong thang 04/2014 va thang 6/2016; tau hai quan Hoa
Ky USS San Diego (LPD 22)vao thang 08/2017 [U.S. Embassy & Consulate in
Vietnam, 2016b; U.S. Embassy & Consulate in Vietnam, 2017b]. Bén canh do, hai bén
con duy tri Hoat dong Giao luu Hai quan thuong nién (Naval Engagement Activity)
nham tip trung vao cac hoat dong phi tac chién giita hai bén nhu cac budi thao luan vé
quan y va luat hang hai, cic budi trao d6i chuyén mén, y té, kiém soat thiét hai trén tau.
Va cac hoat dong nay dugc nang cip hon khi cac chién ham hai quan va tau tac chién
gan b dd ghé Pa Ning 1an dau ké tir nim 2015 va lién tuc ghé thim nhitng nam tiép
theo [Bao Chinh phu, 2015; U.S. Embassy & Consulate in Vietnam, 2016a]. Ngoai
nhiing chuyén thim mang tinh biéu tugng nhu trén thi Viét Nam di c6 nhiing bude di
dang cha y khi gii quan sat vién dén cudc tap tran RIMPAC trong hai nam 2012 va
2016. Dén nam 2018, thi Viét Nam lan dau tién guri tam s quan tham dy tap tran hai
quan RIMPAC theo 161 moi cia Tu 1énh Ham d6i Thai Binh Duong, Hai quan Hoa Ky
[Béo Chinh phu, 2018]. Hoa Ky dd chuyén giao siu xudng tuan tra Metal Shark loai
Defiant 45 cho canh sat bién Viét Nam tai Quang Nam, ving 2 ngdy 22/5 nim 2017
[U.S. Embassy & Consulate in Vietnam, 2017¢c]. Pén thang 3/2019, Hoa Ky ban giao
tiép sau xudng tuan tra Metal Shark cho vung 111, Khanh Hoa. Cac tau tuan tra ndy giup
tang cuong nang luc chap phéap trong cac van dé nhu chong budn 1au, cudp bién, danh
bat trai phép va ting cuong hoat dong tuan tra ctru nan, ing pho nhan dao trong ving
bién va vung dic quyén kinh té ctia Viét Nam [U.S. Embassy & Consulate in Vietnam,
2019]. Bén canh d6, viéc d& bo mot phan 1énh cAm budn ban vii khi sat thuong cho Viét
Nam va thdng bao d& bo hoan toan 1énh cdm nay vao nim 2016 nhan chuyén thim cua
Téng théng Barack Obama dén Viét Nam 1a tién dé cho phép Viét Nam sau nay mua vil
khi va thiét bi quan su cia Hoa Ky phuc vu cho viéc bao vé chi quyén bién dao cia
minh [Murray Hiebert, 2016]. Ciing trong nam 2017, theo Chuong trinh ban trang bi
quéc phong du thira EDA (Excess Defense Articles) va Tai trg quan sy nude ngoai FMF
(Foreign Military Financing), Hoa Ky da chuyén giao tau USCG Morgenthau 16p
Hamilton cho Canh sat bién Viét Nam — va duge ddi tén thanh CSB-8020 [Dai st quan
va Téng lanh sy quan Hoa Ky tai Vi¢t Nam, 2017]. Thang 12/2017, Tu Iénh Khong
quan Thai Binh Duong Hoa Ky, Pai tuéng Terrence J. O’Shaughnessy va Pai thugng
si Anthony Johnson, Chi huy truéng ha si quan Khong quan Thai Binh Duong Hoa Ky
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d3 tham Ha Noi, Cam Ranh va thanh phd H6 Chi Minh. Chuyén di nay tim kiém co hoi
thuc dy hop tac voi quan chung Phong khong — Khong quan Viét Nam. Bét dau tir nim
2015, Viét Nam nhan vién tro theo chuong trinh SAMSI (Southeast Asia Maritime
Security Initiative), chuong trinh giip cai thi€n va ting cuong nang luc nhan thic khu
vuc trén bién ciia Viét Nam (Maritime Domaine Awareness — MDA) va gia ting su hién
dién cua cac d6i tac trén cac ving bién 1an duy tri cac quy tic va lut phap qudc té [BO
Ngoai giao Hoa Ky, 2019]. Theo bang 5.3.2.1 (phan phu luc), vién tro tir cic chuong
trinh MSI danh cho Viét Nam tir nam 2015-2018 1a khoang 18 ty do6-la My. Chuong
trinh con giup Viét Nam phat trién co s ha tang dé c6 thé mé rong mang ludi hop tac
chia sé thong tin va diéu phdi trong cac hoat dong an ninh hang hai ¢ Bién Pong. Thang
4 nam 2021, Hoa Ky d4 ban giao cho Canh sat Bién Viét Nam ving 11T Khanh Hoa gom
trung tAm huan luyén, xudng bao dudng tau va ha tang cang bién giup Viét Nam ting
cudng ning lyc thyc thi phap luat trén bién [Vu Anh, 2021].

Hoat dong thtr ba 1a tim kiém ctru nan, ctru tro nhan dao va giam nhe thién tai
(HA/DR) va gin giit hoa binh. C6 thé néi day 1a linh vuc hop tac “thyc chat” trong quan
hé qudc phong hai nude trong giai doan nay. Thong qua cac hoat dong trén, Hoa Ky va
Viét Nam c6 co hoi tiép xtc thuong xuyén va trao doi truc tiép ma khong giy ra nhiing
quan ngai hay sy chu y trong khu vuc. Pong thoi, gitp ting cudng ning luc cho Viét
Nam trong cac cong tac clru trg cru nan, lan gitp Viét Nam dat dugc muyc tiéu da déra
13 “chu dong” va “co trach nhiém” voi cong dong qudc té thong qua hoat dong cu thé.
Hai bén 1an dau tién trién khai hoat dong dién tap tim kiém va c(ru nan vao thang 4/2014
khi tau USS John S. McCain ghé Pa Ning. Hai bén da cing t6 chiic cac budi lam viée
va trao d6i k¥ ning, huan luyén tim kiém va ctru nan — chuong trinh ndy mot phan nam
trong Hoat dong Giao luu Hai quan thuong nién (Naval Engagement Activity). Tau USS
John. McCain di cing tau Viét Nam HQ-862 dién tap tinh hudng ciru tau gip nan, hai
bén huin luyén trao doi thong tin, ra d4u hiéu co, phuong an tim kiém, xé4c dinh tau gap
nan gilra cac thuy thu hai bén [Commander, Task Force 73 Public Affairs, 2014]. Viét
Nam da cho phép Hoa Ky cuing cac nudce ddi tac (Uc, Canada, Nhat Ban, Malaysia, Peru,
Philippines, Han Quéc, Thai Lan va Anh) thyc hién Chuong trinh Pacific Partnership
tai Pa Nang, Khanh Hoa, Binh Dinh, Nghé An hd trg nhan dao va ung pho thién tai &
khu vuc. Bén thang 5/2019, doan dung chan hai tuan & Pha Yén, danh ddu 10 nam da
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trién khai hoat d6ng nay & Viét Nam [MC1 Tyrell K. Morris, PP19 Public Affairs, 2019].
Niam 2014, cic chuyén vién cia Uy ban Qudc gia Tim kiém Ctu nan Viét Nam
(VINASARCOM) trong linh tim kiém ctru nan, tng pho chay nd va sip nha do Pho D6
dbc Pham Ngoc Minh, Pho Téng Tham muu truong Quan doi Nhan dan Viét Nam, Pho
Chu tich Thudng truc VINASARCOM da lam viéc voi doan Vé binh Quéc gia Ticu
bang Oregon lién quan dén van dé quan 1y tinh trang khan cip va phan tng nhanh. Viét
Nam da tham quan cac co quan, don vi quan 1y tinh trang (rng phd, quén ly tinh trang
khan cp & Oregon, Hoa Ky. Chuong trinh Di tac Bang dwgc phé chuan boi Co quan
Vé binh Qudc gia Hoa Ky, bat dau tir thang 11/2012 nhim thiét 1ap sy gin két gitra
nhirng nén dan cha méi ndi voi luc lwong vé binh qudc gia tai cac tiéu bang tai Hoa Ky.
Chuong trinh ndy nham ting cudng cam két voi cac qudc gia doi tac trén cac mat quan
su & cap dia phuong, tiéu bang va qubc gia [Pai st quan va Tong lanh s quan Hoa Ky
tai Viét Nam, 2014]. Thang 10/2015, hai bén di ky két bién ban lam viéc giita Uy ban
Quéc gia ung pho su cb, thién tai va Tim kiém Ctru nan Viét Nam va luc lugng V¢ binh
Quéc gia bang Oregon, Hoa Ky vé hop tac trong linh vuc ctru hd, ctru nan nam 2016 va
nhirg nim tiép theo tai Ha Noi [Cong thong tin dién tir Uy ban Quéc gia Ung phod Su
cd thién tai va Tim kiém ctru nan, 2015]. Cac hoat dong huén luyén, dién tap dién ra
thudng nién nham gitp phdi hop va ting cuong su hiéu biét giita hai bén trong viéc tim
kiém ctru nan do thi, kiém soat va chi huy tim kiém ctru nan, cai thién kha ning Gmg pho
d6i v6i cac moi de doa vé hoa sinh, phong xa, hat nhan, chat nd (CBRNE - CERFP)
[Thi tuéng Chinh phi, 2016]. Trong dip ndy, doan Vé binh Qubc gia bang Oregon da
cit bang khanh thanh truong trung hoc co sé Pha Thinh thudc tinh Quang Nam. Pay 1a
truong hoc do B Tu 1énh Thai Binh Duwong Hoa Ky tai trg va gitp tap noi tra an khi co
tinh udng thién tai xdy ra [Ingersoll, 2015]. Thang 08/2017, doan Vé binh Qudc gia
Oregon CERFP di sang Ha Noi va cung tham gia huan luyén phan tng trudc mbi de
doa hoa hoc trong chuong trinh Hoat dong quan 1y Thién tai [Tech. Sgt. Jason Van
Mourik, 2017].

Cubi cung 13 hoat dong hop tac Viét Nam - Hoa Ky ting cudng ning luc cia Viét
Nam trong hoat dong gin giir hoa binh. Néu nhin tir giai doan trudc, Viét Nam da chuan
bi cho hoat déng nay tir viéc dao tao tiéng Anh cua cic si quan Viét Nam théng qua

chuong trinh IMET tir nim 2005. Pén thang 6 ndm 2008 trong Tuyén bd chung khi Thi
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tuéng Nguyén Tan Diing sing thim Hoa Ky, Viét Nam “thong bao dang hoan tit qua
trinh chuan bi cho viéc tham gia c6 hiéu qua vao cac hoat dong gin giit hoa binh cia
Lién Hop Qudc.” Hoa Ky ciing dd moi “Viét Nam tham gia va Sang kién cac hoat dong
hoa binh toan cau (GPOI), trong d6 Viét Nam s& tham gia vao cac khoa huan luyén va
cac hoat dong khac ctuia chuong trinh nay [ Embassy of the Socialist Republic of Vietnam,
2008]” (xem bang 5.3.2.2 vé s luong nhan sy Viét Nam duogc dao tao theo chuong trinh
GPOI tir nam 2009 dén 2012). Thang 6 nam 2013, Thit truong Bé Qudc Phong Nguyén
Chi Vinh d3 thaim Co quan gin giit hoa binh cta Lién Hop Quéc & New York, Hoa Ky
nham chuan bi cho Viét Nam tham gia Luc luong gin giit hoa binh cia Lién Hop Qudc.
Ngay 5/12/2013, Thu twéng Chinh phii da phé duyét “Dé an Quan doi Nhan dan Viét
Nam tham gia hoat dong Gin gitt hoa binh Lién Hop Quéc giai doan 2014 - 2020.” Pong
thoi, B6 Qudc phong ra quyét dinh 4792/QB-BQP vé viéc thanh 1ap Trung tim Gin gitr
hoa binh dé tham muu, nghién ctru, diéu hanh qua trinh chuan bi va tham gia hoat dong
gin giir hoa binh Lién Hop Quéc cua lyc lugng quan doi. Thang 04 nam 2014, Viét Nam
guri hai si quan lam si quan lién lac Iam nhi€m vu tai Phai bd Gin gilt hoa binh cua Lién
Hop Quéc dén Nam Sudan. Pén ngay 22 thang 07 nim 2017, B6 Qudc phong ban hanh
Quyét dinh 5291/QD-BQP vé viéc t6 chirc lai Trung tdam Gin gilr hoa Binh Viét Nam
thanh Cyc Gin gitr hoa binh Viét Nam [Tap chi Qudc phong Toan déan, 2018]. Co quan
Hop tac qudc phong Hoa Ky to chirc cac khoa tiéng Anh cho cac si quan, bac si cua
Bénh vién Quan y 354 thang 8/2015 [V. V. Thanh, 2015]. Nam 2017, nim trong ngan
sach Chuong trinh Sang kién hoa binh Toan cau (GPOI) cua B Ngoai giao Hoa Ky,
Hoa Ky d3 tai trg xay dung co so vat chit — ban giao tda nha giang duong cho trung tim
Gin giir hoa binh Viét Nam, mua sdm thiét bi, va huin luyén lyc lugng quan y va cong
binh gitip Viét Nam co thé Bénh vién di chién cép 2 Viét Nam c6 thé tham gia hoat
dong gin giir hoa binh [U.S. Embassy & Consulate in Vietnam, 2017d]. Pén cudi nim
2020 thi Viét Nam da ctr 53 luot sT quin tham gia tai hai phai bo 1a Cong hoa Trung Phi,
Nam Sudan va try s& Lién Hop Qudc. Céc linh vuc Viét Nam da va dang tham gia trong

cong tic nay bao gom tham muu, hiu can, quan y, quan sat vién quan su.!? Diéu nay

12 pén cubi nam 2019, Viét Nam da guri Bénh vién da chién cip 2 1én duong thuce hién nhi¢m vu tai phdi bo gin
gilt hoa binh tai Nam Sudan. Xem thém: Cong thong tin dién tir B6 Quoc phong nude Cong Hoa Xa Hoi Chu
Nghia Viét Nam (2021) [Cong Thong tin Dién tir B6 Quoc phong nudc Cong hoa Xa hdi Chu nghia Viét Nam,
2021]
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gitip Viét Nam nang cao ning lyc tac chién, thu thip thong tin, kinh nghiém, b6 sung
cho qua trinh hoach dinh chinh sach quéc phong va huan luyén trong quan doi. Cuc Gin
giit hoa binh Viét Nam di dugc Lién Hop Qudc cong nhén 13 trung tdm huyén luyén
quéc té & khu vuc. Viét Nam di ky 9 bién ban ghi nhé (MOU) vé hop tac gin giir hoa
binh Lién Hop Quéc vai Uc, Trung Quéc, Hoa Ky, Han Quéc, Nhat Ban, An Do, Phap,
New Zealand, Nga [Dd Phu Tho, H6 Quang Phuong & Nguyén Chién Théng, 2020].
3.2.6. Panh gia quan hé qudc phong Viét Nam — Hoa Ky giai doan 2009-2018

Vé6i 1ap luan tha nhat “Quan hé quoc phong song phirong phu thudc vao viéc
Hoa Ky quan tdm dén khu viee ra sao va thay doi cach nhin vé Trung Quéc. Cach thirc
trién khai quan hé voi Viét Nam thé hién tam nhin cia Hoa Ky doi véi sw 1ém manh tir
Trung Quoc”. Tiép ndi chuong 4 thi trong chwong 5 1ap luan nay duoc khang dinh. Theo
ddi biéu do thé hién tong vién trg lién quan dén linh vuc qubc phong Hoa Ky danh cho
khu vuc Pong A va chau Pai Duong va danh cho Viét Nam s& thay kha ro diéu nay.
Viéc vién trg nay thé hién cam két va sy hién dién cua Hoa Ky ¢ khu vuc thong qua cac
chuong trinh duoc trién khai & mdi qudc gia. Philippines van 1a nudc nhan tién vién tro
cao nhat va déu dan. Su thay ddi rd rét cua va Viét Nam tir mérc nhén sd tién vién trg
dudi muc trung binh cua khu vuc tir nam 2005 thi dén nam 2010, Viét Nam d3 nhan 4,5
tri¢u do-la twrong duwong véi mic nhéan vién tro trung binh cua khu vuec. DPén nam 2013
thi mirc nhan vién tro cua Viét Nam la 12,8 triéu do-la, gép ba 1an mirc trung binh cta
khu vuc 1a 4,6 tri¢u do-la. Va tir giai doan nay thi mirc nhan vién trg cua Vi¢t Nam déu
cao hon muc trung binh cta khu vuc tir hai dén ba 1an. Thuc té thi ngoai Viét Nam,
nhitng nudc nhu Malaysia va Indonesia — nhitng déi tac an ninh ‘méi’ cua Hoa Ky &
khu vuc — cling ¢6 mirc nhén vién trg tdng dan qua cac nam (xem thém hinh 3.4.1 phén
phu luc).

Diéu dang cha ¥ 13 ¢ nhitng linh vie Viét Nam mé rong hop tac voi Hoa Ky
trong giai doan nay. Vai 1ap luan thir hai: Viét Nam tan dung nhiing linh vuc hop tac
pht hop v6i muc tiéu va loi ich di duoc diéu chinh trong ting giai doan. Céc linh vuc
hop tac nay gitip Viét Nam khong “roi vao tinh huéng bat an” trong quan hé qudc phong
v61 Hoa Ky. Viét Nam x4c dinh c6 sy thay doi trong bdi canh quéc té, tinh hinh khu vuc
va quan hé Hoa Ky - Trung Qudc. Viét Nam tiép tuc kién tri chinh sach két hop ngoai
giao song phuong va da phuong, tan dung co hdi hgp tac trong cach linh vuc lién quan

dén an ninh va quoc phong ké trén dé gia tang loi ich & goc d0 co s ha tang, nang luc
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va mang ludi méi quan hé. Trude khi di dén két luan nay trong quan hé qudc phong Viét
Nam- Hoa Ky, chiing ta cAn nhin lai chi phi quc phong ctia Viét Nam, lvong mua vii
khi véi cac nude nhu sau: Hinh 3.4.2 (xem phu luc) mo ta chi phi quéc phong hing nim
ctia Viét Nam tir ndm 2003 dén 2018. Miic ting cao tir khoang 1,7 ty d6-la nim 2003
dén khoang 5,6 ty do-la My nim 2018. Mtc ting gip tir 2 dén 4 1an qua cac nim trén la
mét ddu hiéu cho sy dau tu cta Viét Nam vao linh vuc nay. Tuy nhién, nhin vao s6 liéu
chuyén giao vii khi ctia cac nude danh cho Viét Nam thi Hoa Ky chiém ty trong rat thip
(ngay ca khi Hoa Ky d& bo 1énh cAm ban vii khi sat thuong cho Viét Nam nim 2016) so
voi1 cac nude khac nhu Nga, Ukraine, Belarus, Israel ké tir nam 2000 dén 2018 (xem
bang 3.4 phan phu luc). C6 kha nhiéu 1y giai cho van dé nay nhu vii khi tir phia Hoa Ky
gia cao, hé théng ha tang k¥ thuat Viét Nam chua thich tng.

Néu chi don thuan nhin quan hé qudc phong voi Hoa Ky & linh vuc quan sy sé
khong thiy dugc tinh chit méi quan hé nay vi hop tac voi Hoa Ky chi gidi han & viéc
chuyén giao vii khi du thira va tai trg cho luc lugng canh sat bién [Wezeman, 2019].
Xem xét cac linh vyc Viét Nam nhan vién tro lién quan dén qudc phong tir nim 2005
dén 2018 co thé thay loi ich dat dugc qua viéc hop tac véi Hoa Ky tuong (mg véi nhimng
muc tiéu dit ra trong chinh sach d6i ngoai néi chung cta Viét Nam va trong chinh sach
qudc phong. Con duong hop tac tric tiép tir quan su hay mua ban vii khi s& 1a diéu can
can nhéic k¥ ludng tir ca hai phia. Nhung di tir nhitng van d& an ninh phi truyén thong
hay thong qua trao doi, ddo tao, hun luyén, hd tro tai chinh nang cao ning luc va co so
vat chat cho Viét Nam kha thi hon. Diéu nay tao ra co hoi thir nghiém cho cé hai bén,
dac biét 1a Viét Nam. Viét Nam tan dung duogc nguén vién tr¢g va duy tri mbi quan h¢
theo hudng tich cuc v6i Hoa Ky thong qua cac chuong trinh nay. Khi cac két qua cu thé
trong cac linh vyc hgp tic chitc nang thuong dugc ca ngoi nhu thanh tyu cho quan hé
hai nudc. Trong bai phat biéu cua Ngoai truong Mike Pompeo trong dip ky niém 25
thiét 1ap quan hé ngoai giao hai nudc, 6ng md dau “day 1a bude tién lich su” khi “trong
qua khir chung ta ting 1a d6i thi trén chién truong. Nhung ngay nay, hop tac 1a nén tang
trong moi quan hé an ninh giita hai nudc.” Vi nhitng sy kién quan trong va mang tinh
biéu twong nhu viéc d& bo 1énh cAm budn ban vii khi cho Viét Nam, tau sin bay USS
Carl Vinson dau tién da dén thim Da Nang ké tir khi chién tranh két thiic, “quan doi hai
nuéc dang can nhic viée ting cuong hop tic an ninh hon nita [U.S. Embassy &

Consulate in Vietnam, 2020].”
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Bén canh d6, Viét Nam van ludn giit mirc d6 hop tac sao cho dam bao “an toan”.
Chéng han trong viéc ky két vé hop tac phong chdng budn ban ma tay, Viét Nam va
Hoa Ky chi dimg lai & mtrc ky Bién ban ghi nhd va sau ba nam sé tai ky két lai. Nguyén
nhan 13 néu hai bén dat dugc thoa thuin song phuong thi Viét Nam s& cho phép Hoa Ky
tién hanh cac cudc diéu tra truc tiép trén lanh thd Viét Nam. Hay viéc hop tac trong sang
kién SMSI va chuong trinh GPOI, Hoa Ky tai tro xay dung co so ha tang va ban giao
cho Viét Nam st dung. Vi chuong trinh giao luu, huan luyén, dao tao nhu IMET, phong
chéng HIV/AIDS, phong chdng budn ban ma tay, tim kiém ctru nan, ctru trg nhan dao
va giam nhe thién tai, nhan sy Viét Nam tham gia mdi nam déu tang. Pé dat duoc céc
két qua ndy, Viét Nam ciing phai can nhic va vuot qua su e dé ban dau khi nghi ngd vé
muc tiéu cia chuong trinh IMET ctia Hoa Ky 1a kénh tuyén truyén va diéu tra cac si
quan Viét Nam vé cac van dé khac biét giita hai bén. Thong qua chuong trinh FMF, Hoa
Ky d4 ban giao cho phia canh sat bién Viét Nam cac tau tuan tra. S tién tir chuong trinh
FMF ciing chiém ty trong cao trong cac nam gan ddy. Hay véi hoat dong gin giit hoa
binh, Viét Nam thé hién tu thé chu dong va co6 trach nhiém cia Viét Nam véi cong déng
quéc té. Trén thuc té, ngoai Hoa Ky, Viét Nam con hop tac v6i cac qudc gia khac dé
trién khai hoat dong nay nhu Phap, Anh, Nam Phi. Nhung phia Hoa Ky di hd tro Viét
Nam trién khai hoat dong nay ngay tir ddu tir ddo tao nhan lyc dén cung cip co s vt
chét ha ting. Py 1a diéu kién thuan loi dé Viét Nam trién khai c6 hiéu qua nhiém vu

nay.
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CHUONG 4: NHAN XET KET QUA VA DU BAO QUAN HE QUOC PHONG
VIET NAM - HOA KY

Trong chwong nay, nghién ciru s& tong két cac két qua dat dugc trong quan hé
qudc phong hai nudce. Thong qua ling kinh cua Iy thuyét Hién thuc va quan diém vé can
bang, quan hé qudc phong hai nudc di c6 nhitng budc phét trién ra sao va cé tac dong
thé nao dén quan hé song phuong? Dua trén tong két ndy, luan an s& dwa ra mot sb du
bao cho quan hé qudc phong hai nuéec.

4.1. Két qua

Theo khung 1y thuyét cua dé tai Hoa Ky va Viét Nam trién khai cac hoat dong
hop tac trén linh vyc an ninh phi truyén thong trong quan hé qudc phong thé hién dong
thai cAn bang ‘ngdm’ trudc su canh tranh quyén luc nudc 16n, & day 1a canh tranh giita
Hoa Ky va Trung Qudc trén pham vi toan cau va & khu vuc. Diéu nay khién quan hé
quéc phong Viét Nam va Hoa Ky c6 nhiing thay doi va dat duoc nhiing két qua dang
cha y nhu sau.

4.1.1. Thanh tyu

V& mit thanh tyu, quan hé qudc phong di giup xay dung chiéu sdu mbi quan hé
song phuong Viét Nam — Hoa Ky. Piéu nay thé hién qua ba khia canh nhu sau:

Thi nhét, hai nudc di c6 thé khép lai qua khi ting 14 ddi thi va huéng dén twong
lai — nhu cac khau hiéu thuong thiy trong cac cudc gip g& va phat biéu cua hai bén.
Nhu trong phan co s hinh thanh quan hé quéc phong Viét Nam — Hoa Ky d4 trinh bay,
viéc giai quyét hau qua chién tranh 1a mot trong cac nén tang quan trong dé xay dung
quan hé qudc phong 1an an ninh cta hai bén. Tuy luan an khong dé cép chi tiét linh vuc
nay, nhung trén thuc té ddy van 1a linh vuc hai bén duy tri hop tac va dat duoc rat nhiéu
két qua trong subt nhiéu nim qua. Trong chuyén tham lich sir ké tir khi chién tranh két
thic cta bo truong Qudc phong Viét Nam Pham Vin Tra thang 11 nam 2003. Ong gip
va trao d6i ddi vé6i bo trudong Qudc phong Hoa Ky Donald H. Rumsfeld tai Lau nim goc
ngay 10 thang dugc danh gia 1a dau hiéu cho thay hai bén da bat dau quan tim dén viéc
hop tac mang tinh chién lugc, quan su trudc nhitng thay doi & khu vuc va thé gisi véi
su trdi dy ctia Trung Québc. Chuyén tham nay theo danh gia ciia bd truong Pham Vian
Tra khi tra 101 v6i bao gidi 1a hoat dong “ting cuong hiéu biét 1an nhau hon. Mét trong

céc bién phap ay l1a ting cuong trao d6i dan quan su cac cp, tiép tuc hop tac giai quyét
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cic van dé nhan dao va hau qua chién tranh” [BO Ngoai giao Viét Nam, 2003]. Déng
thoi, mot trong nhiing chii dé thao luan ciia chuyén thim nay 1 Viét Nam tiép tuc gui
yéu cau dén phia Hoa Ky hop tac giai quyét cac hau qua con lai nhu chat doc mau da
cam/dioxin, ra soat bom min, téy rira chit doc hoa hoc ton dong & mot s6 san bay nhu
Pa Ning, Bién Hoa, Phu Cat va chan déo Ctt Mong & tinh Binh Pinh. Van dé giai quyét
hau qua chién tranh van dién ra song song trong chwong trinh nghi su hai nudc. N& luc
hop téc tir phia Viét Nam va cac két qua trong viéc tim kiém ngudi My mat tich trong
chién tranh di 14 nén tang quan trong dé cong viéc nay tiép dién thun loi, cling nhu
gitip chinh pha Viét Nam yéu cau phia Hoa Ky cung hop tac dé giai quyét cac hau qua
chién tranh dé lai trén 1anh tho Viét Nam. Néu trong quéa khir, Hoa Ky lién tyc chi trich
Viét Nam trong cac van dé giai quyét di san chién tranh thi thong qua cac két qua dat
dugc trong viée giai quyét nhitng hau qua nay, Hoa Ky di thay doi cach noi vé Viét
Nam, tham chi xem Viét Nam nhu 1a vi du thanh cong trong viéc hop tac gitra hai cyu
thu dé tim kiém ngudi My mat tich trong chién tranh. T ndm 2005, hai nuéc dd mo
rong cac linh vuc hop tac lién quan dén linh vuc qubc phong. C6 thé noi, cac linh vuc
va két qua hop tac da dang hon di giup cho nhirng khac biét trong qua khtr chién tranh
ctia hai bén da dugc khép lai. Quan hé qudc phong hai bén di phat trién ¢ nhiing chiéu
huéng cé phan chién luoc 13n nd luc di vao chiéu sau cta hop tac.

Nhitng két qua dat dugc trong hop tac qudc phong di gitip hai nude thiét 1ap mbi
quan hé & cac cép do nhu thé ché, ngoai giao, hop tac hanh dong. biéu nay dan dén két
qua quan trong thir hai do6 1a viéc xay dung long tin gitra Viét Nam — Hoa Ky, gidm di
nhiing ap luc vé su khac biét dang ton tai gitra hai nudc. Su khac bi¢t nay nhu luan an
da nhan dinh d6 chinh 13 sy bit an cta Viét Nam: “d6 1a su khac biét gifra hai bén vé
mat y thic hé, anh hudng ctia qua khir tir cude chién tranh gitra hai nudc, mbi lo ngai
ctia Viét Nam vé cac hoat dong dién bién hoa binh, va cac cam két thuc su tir phia Hoa
Ky.” Tuy van con nhitng quan diém bat ddng vé cac van dé tén gido, dan chi va nhan
quyén theo cac bao cao 1an trong cic cudc gip, diéu nay khong gay can tro 16n cho tién
trinh nang cp quan hé chién lugc giita hai bén. Thong qua linh vuc hop tac qudc phong,
hai bén tim kiém tiéng noi, ddi thoai va cac myc tiéu chung ciing nhu cé cac bién phap
cu thé thuc day hop tac. Nhu 1oi phat biéu cua bo trudng Qudc phong Viét Nam, Dai
tuéng Phing Quang Thanh trong chuyén tham chinh thirc dén Hoa Ky vao thang 12
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nam 2009, 6ng nhin manh vé nhitng khac biét tuy con ton tai & hai bén nhung ca hai
nuéc déu md rong ddi thoai dé hiéu nhau: “Theo t6i, mot trong nhirng nhan t6 dé thic
day quan hé 13 hai bén can phai hiéu nhau, di hiéu nhau rdi thi hop tac chic chin s&
mang lai hiéu qua cao. Mudn viy can phai c6 co ché dbi thoai. Viéc ting cudng ddi
thoai 12 nhdm dé hiéu nhau hon, hét sitc tranh hiéu 1am va ban cac bién phap thuc day
hop tdc mang lai hi€u qua thiét thuc cho ca hai bén” [BO Ngoai giao Viét Nam, 2009].
Viéc tim kiém loi ich chung ndy mot phan 1a thach thire tir phia Trung Qudc & khu vuc
va trén thé gidi. Quan hé qudc phong Viét Nam va Hoa Ky van tip trung vao céac linh
vuc an ninh phi truyén théng nhung tir nim 2009 tr& di nhitng linh vuc d6 mo rong rd
rét sang cac linh vuc an ninh hang hai, ting cudng niang luc va trao doi truc tiép gitra
cac luc luong quan doi cua ca hai. Cac linh vuc hop tac da trinh bay & trén cho thay sy
cOi mo rd rét tir hai phia di timg 1a cyu thu. Ciing nhu dy 1a nd luc cua Viét Nam & vao
tinh thé phai chiu nhiéu ap luc trude sy trdi ddy cua nude lang giéng Trung Qudc va su
canh tranh quyén lyc cua cic cuong qubc ¢ khu vuc. Pay 1a diém quan trong cho két
luan thir ba khi dat moi quan hé nay dudi goc nhin cua 1y thuyét can bang quyén luc.
Thi ba, nhin tir khung 1y thuyét ctia luan 4n vé cin bang ngam vé su phan Gng
cua Hoa Ky trude nhitng nude nhdé nhu Viét Nam - thi hanh chinh sach ngoai giao nudc
d6i, phong ngira rui ro trudce sy canh tranh quyén luc ciia cic nude 16n — thi vi tri cia
hai bén di ¢ nhiing thay doi dang ké trong nhitng nim gin day. Piéu nay dugc ching
minh trong giai doan tir 2009 dén nay. Mot mit co su thay doi tir boi canh qudc té, sy
thay d6i chién luoc cuia Hoa Ky trudce su trdi day cua Trung Qudc & khu vuire. Mit khéc,
Viét Nam di c¢6 sy thich ing trude tinh hinh nay, vira kién dinh véi dudng 161 d6i ngoai
da phuong hoa, da dang hoa, vira than trong va cd gang duy tri sy cAn bang trong quan
hé voi cac nude 16n. Co thé thay, Hoa Ky c6 nhitng dong thai thé hién y dinh thiic day
quan hé mang tinh chién luoc cua Viét Nam. Trong chuyén tham cia tong bi thu Ban
chap hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam Nguyén Pha Trong dén Hoa Ky nim
2015. Chuyén tham dau tién cia nguoi ding dau dang Cong san Viét Nam dén Hoa Ky
mang tinh biéu twong trong quan hé hai nudc, hai bén dua ra tuyén bd vé Tam nhin
chung véi myc tiéu nham lam sau sic mbi quan hé ddi tac 1au dai giira hai bén. Trong
do, hai nudc khrfmg dinh tiép tuc trién khai quan h¢ sau sic, bén virng, va thuc chét, trén

co s6 ton trong Hién chuong Lién Hiép quc, luat phap quéc té va thé ché chinh tri, doc
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1ap, chil quyén va toan ven lanh tho cta nhau [Pai st quan Viét Nam tai Hoa Ky]. Dén
cudi ndm 2016, chuyén thim cia Tong théng Barack Obama sang tham Viét Nam va
theo chuyén tham nay, Obama thong bao d& bo hoan toan 1énh cAm ban vii khi sat thwong
cho Viét Nam - mot trong nhitng rao can cudi cung hai bén cung thao g&. Pong thoi,
Hoa Ky lién tyc tang mirc vién tr¢ va giup tdng cuong nang lyc cua Viét Nam trong cac
linh vyc an ninh phi truyén théng. Nhitng bién phap nay giup Hoa Ky tiép can va diy
manh quan hé mang tinh chién luoc véi Viét Nam. Hoa Ky ciing cho thiy ¥ dinh va
thién chi hop tac, moi goi Viét Nam vao quy dao anh huéng ctia minh. Diéu nay phan
nao cho thay vi thé ctia Viét Nam c6 sy thay doi trong nhitng nam gan ddy. Dong thoi,
diém nay ciing cho thdy mot mo thirc hién nay 1a cac nudc nhé khong con phy thude
hay con “can” cac cuong quoc theo cach truyén thong nhu trong thoi ky Chién tranh
Lanh, ma nudc nho & ciing ¢6 quyén luc mot cach twong ddi dé can bang trong viée xtr
1y mdi quan hé véi cac cudng qudc toan cau. Khi di co su mé rong hop tac trong thoi
gian qua, hai bén cling tao cho nhau nhiéu co hdi dé lya chon 13n thuc déy sau rong &
nhiéu linh vuc hop tic hon, ma mot trong nhiing linh vuc thuong duoc chu ¥ trong
nhimg nim gan day 13 an ninh hang hai va trao d6i, mua ban vii khi. Pay 13 diéu dang
Iwu ¥ cho Viét Nam khi & vi tri ¢6 phan chii dong, nhung ciing s& dit ra nhiéu thach thic
mang tinh chién lugce nhiéu hon va c6 khi s& 13 han ché cia Viét Nam trong quan h¢ vdi
Hoa Ky trong twong lai gan.
4.1.2. Han ché

Nhitng han ché trong quan hé quéc phong Viét Nam — Hoa Ky boc 10 ngay trong
chinh nhirng két qua dat duoc & trén. Thi nhat 1 trong qua trinh xdy dung niém tin giira
hai bén théng quan quan hé quc phong van ludn ton tai su e dé va than trong. Pic biét,
v6i vi thé nude nho, Viét Nam ludn phai can béng loi ich cac bén. Mac du, Viét Nam da
¢ vi thé 1an sy chu dong trong quyét dinh chinh sach trudc nhitng dau hiéu thién chi
cua Hoa Ky, Viét Nam van & thé kho lua chon trude sy canh tranh quyén luc va loi ich
cua nudc 16n. Viét Nam — cling nhu cdc nudc nhd hon (so voi Hoa Ky) trong khu vuc
Pong Nam A noi riéng va khu vuc An Do Thai Binh Duong 1a mot phan trong chién
lugc ciia Hoa Ky & khu vuc — theo dudi ngoai giao da phuong dé tranh 1am ton hai hay
ddi dau véi Trung Quéc. Va su lya chon hop tac ludn di cung véi nhitng sy méc ca va

nhuong bo nhét dinh, cling nhu c6 thé mat di cac co hoi tot. Trén thuc té, Viét Nam va
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Hoa Ky chua 1a ddng minh chinh thic do dé rat khé dé cho rang quan hé quéc phong
song phuong chua twong xing voi tiém nang vi tiém ning thuc sy can phai thé ché hoa
mbi quan h¢ nay hon nira mdi co thé thuc hién dugc. Thoéng qua céc biéu hién va két
qua trén, Viét Nam d3 nd luc va cb ging rat nhiéu trong tinh hudng hién nay dé vira co
thé can bang giita hai cudng qudc, vira tan dung co hdi nang cao ning lyc phong thii va
khang dinh vai trd va tim véc cia minh trong cac hoat dong quéc té.

Diéu nay din dén han ché thw hai 14 khi Hoa Ky 13 chi thé c6 tinh quyét dinh
diéu huong mbi quan hé chién lugc, Viét Nam lai tré nén bi dong. Cu thé & day la tur
giai doan Tong thong Barack Obama, hang loat cac rao can trong quan hé song phuong
dugc thao gd thong qua viéc Tong thong Barack Obama don tiép Bi thu Pang Cong san
Nguyén Phu Trong va tuyén bd ton trong ché do chinh tri, dén viéc Hoa Ky d& bo 1énh
cAm ban vii khi sat thuwong cho Viét Nam thi rao can con lai ndm & chinh quyét dinh cta
Viét Nam. Véi vi thé nudc 16, viéc Hoa Ky s& 1am gi tiép theo cling nhu cac cam két
va quan diém ctia Hoa Ky & khu vuc ra sao tac dong rat 16n dén hanh vi ctia nuée nho.
Sy thay doi quan diém giita cac chinh quyén tong théng Hoa Ky khac nhau déu tic dong
nhét dinh dén muc d6 hop tac vo1 Viét Nam. Khi Viét Nam van kién tri ngoai giao da
phuong thi quan hé qudc phong ¢6 thé chi duy tri & mirc nhu vai ndim gan day véi cac
linh vuc truyén thong nhu giao luu, huan luyén dao tao, hd trg mot sé trang thiét bi qudc
phong da qua sir dung cua Hoa Ky. Quan hé qudc phong s& van 1a mot phan biéu hién
clia quan hé ngoai giao song phuong chir khong han tién trién 1én mic d6 chién luoc.
Theo Iy thuyét thi Viét Nam cin ty cudng va virng manh 13 giai phap chung cho cac van
dé ddi ngoai hién nay. Tuy nhién, Viét Nam ciing nhu cac nudc nho va tim trung & khu
vuc déu van phai e dé, than trong trong cac quyét dinh va diéu chinh chinh sach. Pay la
mot vong 1ap kho khan va phtic tap cho Viét Nam trong tuong lai khi vira phai duy tri
chinh sach lam sao dé khong bi cudn vao cudc canh tranh quyén luc véi cac nudce 16n
vira gitt duoc vi thé qudc gia trong chién lugc cta cic bén. Va véi vi thé cuia minh, Hoa
Ky s& c6 nhitng budc di va cac ké hoach khac dé dam bao cho loi ich ctia minh hon nita
nhu tién hanh thiét 1ap cac tip hop luc lwong méi, cac thoa thuin song phuwong 1an da
phuong khac nhau véi cac nudce ¢6 khuynh hudng thién vé quy dao cia Hoa Ky. Cac ké
hoach d6 c6 thé khong thé “chd” xem thién chi hay ¥ dinh ctia Viét Nam ra sao. Va vién

canh mat di vi thé dang chii y & khu vuc trong su canh tranh nuéc 16n sé khién Viét Nam

127



mat di co hoi tham gia hay gia ting anh huéng trong viéc tham gia cac t6 chirc hay tap
hop luc luge do Hoa Ky dan dau.

Han ché tha ba d6 1 sy hién dién cua Trung Quéc. bay la han ché thuong duoc
thao luan trong quan hé song phuong Viét Nam — Hoa Ky. Va néu dit trong nghién ctru
nay co thé théy Trung Quéc co tac dong ddi vé6i ca Hoa Ky trong viéc lya chon va thuc
day quan hé véi Viét Nam. Hoa Ky ciing phai than trong du tu vao mbi quan hé nay.
Nhu céc tuyén bd ctia Hoa Ky da trinh bay ¢ trén, Hoa Ky ¢6 vii mot Viét Nam doc 1ap
tu cha va virng manh & khu vuc. Hoa Ky da lam viéc nay thong qua viéc hop tac ting
cuong nang lyc cho Viét Nam & céc linh vuc khac nhau tir an ninh dén quan sy. Tuy
nhién, Hoa Ky sé& tiép can duoc Viét Nam dén mirc nao ciing nhu ngudn luc dau tu cho
Viét Nam néi riéng ciing nhu cac nude khac trong khu vuc dit manh téi dau dé thu hut
cac nude di vao quy dao anh huong sé con dit ra nhiéu van dé can theo ddi va quan sat.
Do d6, ngoai su chu dong Iya chon ciia minh, Viét Nam ciing phai thuong xuyén dbi
mat voi su bat dinh va thay ddi cta nude 16n nhu Hoa Ky va Trung Quéc. Viéc kién
dinh duy tri dudng 16i d6i ngoai doc lap, tu chu, da phuong hoa, da dang hoa da co
nhiing thanh cong nhat dinh nhung dé c6 thé mg bién trudc nhiing thay doi kho doan
va phtic tap hon tir nhitng cudng qudc 13 thach thire 16n Viét Nam. Pic biét khi quan hé
Viét Nam — Trung Qubc c6 nhiéu dic diém vira dbi dau vira hop tac va phu thudc kinh
té, 1an chia sé nhiéu diém tuwong dong tir ¥ thirc hé dén thé ché chinh tri s& 14 bai toan
khé cho Viét Nam lam sao can bang trong bdi canh hién nay. Chua tinh dén nhiing van
dé khac nhu ap luc ciia nguoi dan trong nude trude dén thai d6, quan diém va hanh dong
ctia chinh quyén Viét Nam d6i vi Hoa Ky va Trung Qudc. Hay cac van dé lién quan
dén quan hé kinh té giita Viét Nam va Trung Qudc khi Trung Qudc 1a thi trudong nhap
khau 16n nhat ctia Viét Nam va Hoa Ky 1a thi truong xuat khau 16n nhat ciia Viét Nam.
Va nguy co Viét Nam tro thanh thi trudng tam nhap tai xuat ctia Trung Qudc vao thi
truong Hoa Ky nham lach 1énh truong phat déi v6i hang hoa xuét ciia Trung Qubc. Mbi
quan hé kinh té qudc té gita ba nudc ciing di dit ra nhiéu thach thirc cho nén kinh té
cua Viét Nam [VEPR, 2020, tr. 19], dff)ng tho1i, anh hudng chung dén quan hé ngoai giao

gitra hai nudce.
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4.2. T4c ddng quan hé qudc phong ddi véi quan hé song phwong Viét Nam — Hoa Ky

Nhu da trinh bay & trén, khi Viét Nam va Hoa Ky chua c6 nhitng cam két 16 rang
va chinh thire vé quan hé chién lugc theo hinh thirc lién minh quan su thi mot murc do
nao d6, quan hé qudc phong Viét Nam — Hoa Ky 1a mét linh vuc trong tong thé mdi
quan hé dbi ngoai giira hai nudc. Va néu dit linh vyc ndy trong quan hé song phuong
Viét Nam — Hoa Ky s& c¢6 nhirng dic diém dang chu ¥ nhu sau:

Thir nhét, quan hé qudc phong hai nudc 1a mot chi diu quan trong cho su phat
trién quan hé song phuong. Viéc phat trién quan hé qudc phong & mirc do nao cho thiy
dugc tinh chat mdi quan hé hai nuéc va nguoc lai, khi quan hé song phwong phat trién
thi hai bén sé& c6 nhiing phat trién trong hop tac qudc phong. Piéu nay thé hién qua cac
giai doan nhu di trinh bay ¢ trén. Trong nhitng nam dau thé ky 21, khi quan hé song
phuong dang timg budc dugc cai thién thi cac thao luan hay hop tac lién quan dén quan
su, an ninh va qudc phong hau nhu rat it, ngoai trir viéc giai quyét cac van dé lién quan
dén hau qua chién tranh gitra hai bén. Nhin lai giai doan khoang gan 10 niam tir 2000
dén 2008, cac nghién ciru vé quan hé chién luge hay quéc phong gitra hai bén ciing chua
thé dua ra nhan dinh hay du doan vé sy thay doi dang ké nao. Quan hé qudc phong giira
Viét Nam va Hoa Ky chi mdi c6 mot s thay d6i nhé nhu viéc Viét Nam dong y tham
gia chuong trinh IMET, viéc hop tac trong cic van dé an ninh nhu phong chéng buén
ban ma tay hay linh vuc phong chéng HIV/AIDS hay xuat hién co ché Déi thoai Chinh
tri, An ninh va Quéc phong (PSDD) lan dau tién. Cac chuyén viéng tham va lam viéc
giita cac quan chirc quc phong ctia hai bén mang tinh biéu twong trong giai doan nay
cho qu4 trinh binh thuong héa quan hé song phuong. Diéu nay ciing twong tng voi qué
trinh cai thién va phat trién moi quan hé song phwong. Khi Viét Nam va Hoa Ky duy tri
mure do hop tac vira phai ¢ giai doan nay ciing nhu diéu hoa nhimg su khac biét con ton
tai gitra hai bén do qua khtr cyu thu trong chién tranh ciing nhu su khac biét vé thé ché
chinh tri1.

Giai doan tiép theo, tir naim 2009 tr¢ di chimg kién nhiéu sy kién dang chi1 y trong
quan hé hai nudc vira c6 ddu 4n ctia quan hé ngoai giao vira lién quan dén linh vuc an
ninh qubc phong. Nam 2011, hai bén ky két Bién ban ghi nhé vé Tang cuong Hop tac
Quéc phong song phuong. Pén nim 2013, trong chuyén thim chinh thitc Hoa Ky cta
Chu tich Truong Tan Sang, hai bén cong bd ky két Quan hé ddi tac Toan dién Viét Nam
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— Hoa Ky. Va trong chuyén thim chinh thirc Hoa Ky cta Toéng Bi thu Nguyén Phu
Trong thang 07/2015 hai bén ra Tuyén bd Tam nhin chung vé quan hé Viét Nam — Hoa
Ky. Trong d6, nhan manh hai bén ton trong “thé ché chinh tri, doc 1ap, chu quyén va
toan ven 1anh thd ctia nhau”. Sau 29 nim binh thudng héa quan hé ngoai giao hai nuéc,
viéc “ton trong thé ché chinh tri” c¢6 ¥ nghia quan trong d6i voi Viét Nam. Qua dé thé
hién sy x4y dung 10ng tin giita hai bén da thuc su c6 két qua, hai bén cung “htra hen
tdng cuong su hiéu biét 1an nhau va thu hep su khac bi¢t” [Embassy of the Socialist
Republic of Vietnam in the United States of America, 2015]. Trong nim tiép theo khi
Téng théng Barack Obama sang tham Viét Nam, Hoa Ky dé tuyén b do bé hoan toan
1énh cAm ban vii khi sat thwong d6i véi Viét Nam. Nhu da dé cap o trén, v6i nhitng bude
di nay, Hoa Ky thé hién sy thién chi trong quan hé véi Viét Nam. Nguoc lai, Viét Nam
cling thé hién sy chu dong va vai trd nhat dinh trong quan hé song phuong & giai doan
nay khi cing lac Viét Nam tham gia nhiéu hon cac chuong trinh do Hoa Ky tai trg lién
quan dén an ninh va qudc phong. Piéu nay dan dén dic diém tht hai khi quan sat quan
hé qudc phong Viét Nam — Hoa Ky trong tong thé quan hé song phuong.

Thir hai, quan hé qudc phong gép phan dwa méi quan hé mang tinh chién lugc
hai bén di vao thuc chit hon. Nhu da trinh bay trong luan an, ¢ giai doan trudc nim
2009, hai bén chi c6 mét s6 linh vuc hop tac nhu IMET, phong, chong HIV/AIDS va
budn ban ma thy thi sau d6 mot loat linh vuc méi da duogc trién khai, dic biét 1a sau khi
hai bén ky két Bién ban ghi nhd vé Tang cudng Hop tac Qudc phong Song phuong nim
2011. Hai bén d4 tién hanh trién khai trén ca nam linh vic nhu ddi thoai cp cao thuong
xuyén, hop tac trén linh vuc an ninh hang hai, tim kiém va clru nan, ctru trg nhan dao va
giam nhe thién tai, cudi cung 13 hoat dong gin giit hoa binh. Ké tir khi ky két, cac hoat
dong nay da ting budc dugc trién khai theo nhiéu kénh khac nhau. Mot diém dang luu
¥ 14 thong qua cac hoat dong hop tac, Viét Nam duoc nhiéu loi ich trong viéc gia ting
nang luc cta cac lyc lwong an ninh va quc phong qubc gia. Pic biét, trong viéc dao tao
nhan lyc cho Viét Nam, Hoa Ky da tang tai trg va ) lugng nhan sy Viét Nam tham gia
céc khoa huan luyén va dao tao trén cac linh vuc khac nhau ting hing nim (xem bang
4.3.2.2 vabang 5.3.2.2 & phan phu luc). Tir con s6 mot nhan sy tham gia dao tao chuong
trinh IMET nam 2005, dén hon 100 nhan sy nim 2008 va tang Ién hon 300 nhan sy nam

2018 cho thay hiéu qua thyc té cho Viét Nam. Tiép theo 1 cac chuong trinh tai trg co
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so ha tang, trang thiét bi cia Hoa Ky danh cho Viét Nam trong cac linh vic an ninh
hang hai va phuc vu cho viéc Vi¢t Nam tham gia luc lugng gin gilt hoa binh ctua Lién
Hop Québc. Viée trién khai cac chuong trinh tai trg nay cho thdy cac cam két va hira hen
vé mbi quan hé dbi tac tin ciy va bén virng khong chi 1a 161 phat biéu giita cac 1anh dao
ma d3 duge trién khai trén thuc té. Diéu nay cling cho théy Viét Nam thuc su 1a mot
“dbi tac an ninh ti nhién” ctia Hoa Ky mic du con nhiéu nghi van va e ngai khi hai bén
chua c6 mot thoa thuan chinh thirc vé quan hé chién luoc hay dong minh. Va cach thirc
trién khai mdi quan hé nay theo huéng “can bang ngdm” — nhu khung phan tich cua dé
tai da dé cap. Hoa Ky mdt mat trién khai cac ké hoach can b.;ing sttc manh & khu vuc
thong qua viéc hop tac vdi cac dbi tac an ninh mai bén canh mang lugi dong minh truyén
théng; mot mit giit cho cac mbi quan hé nay ¢ mirc ‘an toan’, khong tao ra sy chi y va
tao nén su d6i dau truc tiép vo1 Trung Quéc.

Thir ba, quan hé qudc phong s& tao ra cac co hdi hop tac khac nhau cho ca hai
bén. Khi quan hé qudc phong hai nuée 1a van dé lién quan dén an ninh va bi mat quéc
gia, nhiéu tai liéu va cac ké hoach hai bén chua céng bo chi tiét nhu Tuyén bé Tam nhin
chung vé hop tic Qudc phong nim 2015 va Ké hoach hanh dong Hop tac Qubc phong
Hoa Ky - Viét Nam 2018-2020. C6 thé du doan hai bén con nhiéu co hdi dé mé rong
mdi quan hé qubc phong 1dn dua mitc d6 hop tac hai bén di vao chiéu sau. Trong céac
van ban nay thuong nhan manh va nhic lai cac linh vuc nhu hop tac curu trg nhan dao
va giam thiéu thién tai, khéc phuc hau qua chién tranh, an ninh hang hai, gin gitr hoa
binh, hop téc trén linh vuc an ninh nhu phong chdng t6i pham xuyén quc gia va an ninh
mang. Bén canh d6, hai bén con dé cap dén viéc xay dung ké hoach hop tac hat nhan
dan su va ¥ dinh thanh 1ap Uy ban hdn hop Viét Nam — Hoa Ky vé hop tac hat nhan dan
su nham tao thun loi cho viéc thuc hién Hi¢p dinh 123 vé sir dung hoa binh nang lugng
hat nhan [The White House, 2016]. Nhitng Iinh vuc nay nhu da trinh bay ¢ trén, hai bén
da va dang trién khai cc hoat dong trao ddi, huan luyén, dao tao trong nhirng nam gén
day. Véi nhitng két qua nhu da trinh bay & trén, day s& 1a co s¢ dé c6 thé phat trién va
mo rong cac linh vuc hop tac nay. Bén canh do, co s¢ dé hai bén tién hanh hop tac chi
moi dimg lai & cac bién ban ghi nhé va tuyén bd chung nén chua cé nhiéu rang budc.
Mot mat, day c6 thé 1a rao can cho viéc hop tac nhung mat khac 1a co hoi dé hai bén tiép

tuc thao luan va huéng dén nhiing bién phéap giap cho mdi quan hé con nhiéu linh vuc
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dé phat trién. Bang 6.2. tom tit nhitng dién bién chinh tir quan hé song phuong dén quan
hé qudc phong hai bén:

Bdng 4.2. Tom tdt sy phdt trién quan hé song phirong va quan hé quoc phong Viét Nam

— Hoa Ky (Nguon: Théng tin do tdc gid tw tong hop).

Giai Bdi canh Quan hé song phuong Quan hé qubc phong
doan
2001- | Hoa Ky tap trung | Viét Nam va Hoa Ky van | Chuong trinh IMET.
2008 cudc chién chéng | trong giai doan thiic day | Cac van dé an ninh nhu
khing bd toan | binh thuong héa mébi | phong chéng budn ban
cau. quan hé. ma tiy hay linh vuc
Moéi de doa tir | Hoa Ky tap trung vao van | phong chéng
Trung Qubc dbi | d& POW/MIA. HIV/AIDS
v6i1 Hoa Ky chua Co ché Péi thoai Chinh
rd rang. Viét Nam xem binh |tri, An ninh va Qudc
thuong hoa quan hé véi | phong (PSDD)
Hoa Ky gép phan thuc | Hoa Ky diéu chinh Luat
day qua trinh hop tac va | chuyén giao vii khi
hoi nhap kinh té cua Viét | quéc té (ITAR) lién
Nam quan dén Viét Nam, cap
phép cho viéc budn ban
cac mit hang qubc
phong va dich vu khong
gay chét ngudi cho Viét
Nam
2009- Hoa Ky thay d6i | Viét Nam va Hoa Ky c6 | Chwong trinh IMET;
2016 chién lugc & khu | cung chia sé nhiéu mbi | phong chéng
2017- |vuc Chau A - | quantdm khi Trung Qudc | HIV/AIDS va buén ban
2018 Thai Binh Duong | ndi 1én, dic biét 1a an ninh | ma tdy. Hai bén duy tri
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tr ‘Xoay truc’
dén  ‘Tai
bang’ dén “An
bo - Thai Binh

can

Duong Tu do va
Réng m¢”  khi
Trung Qudc thé
banh

hién su

trudng ¢ khu vye.

hang hai ¢ khu vuc Bién
Dong.

Hai bén ky két “Quan hé
bdi tac Toan dién” nam
2013; Hoa Ky thé hién sy
ton trong thé ché chinh tri
cua Vi¢t Nam (thong qua
chuyén thim cta Tong Bi

thu Nguyén Phi Trong

doi thoai cap b trudng
vé chinh tri, an ninh va

qudc phong hang nam.

Céac chuong trinh lién
quan dén ting cuodng
nang luc tim kiém ctru
nan, ctru trg nhan dao

va giam nhe thién tai

nam 2015); Hoa Ky dd bé | (HA/DR), tang cuong

1énh cAm budn ban vii khi | ning lyc cta hai quin
sat thuong cho Viét Nam | Viét Nam; Viét Nam
nam 2016. tham gia lyc lugng gin
Trong nam dau tién cua | giit hoa binh cua Lién
nhiém ky, Téng théng | Hiép Qudc.
Donald Trump da tham
Viét Nam nhan dip hoi
nghi thuong dinh APEC

nam 2017.

Vi nhitng nhan dinh vé vi tri cia quan hé qudc phong trong quan hé song phuong
cung vdi cac két qua nghién ctru da trinh bay, luan an s¢€ dua ra mét s6 du bao cho quan
hé qudc phong hai bén trong twong lai gin nhu sau.

4.3. Du bao

Vi nhitng két qua nhu trén c6 thé dua ra mot s6 du doan vé quan hé qudc phong
Viét — Hoa Ky ra sao trong tuong lai gan? Dya trén khung 1y thuyét cta dé tai thi co so
dé du bao cho quan hé qudc phong hai bén s& phu thudc vao hai nhan té bao gdom (i) yéu
t ciu triic — trong d6 su canh tranh quyén luc gitta Hoa Ky va Trung Qudc va tinh toan
va sy quan tdm cia Hoa Ky dén khu vuc; (ii) phan tng ctia Viét Nam.

4.3.1. Nhan t6 cu tric
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O nhan t6 ciu tric, c6 thé du doan rang cac linh vuc hop tac dang dién ra sé tiép
tuc duy tri theo ké hoach cho dén khi Hoa Ky c6 sy thay d6i hay dua ra cac sang kién
méi cho khu vuc. Diéu nay phu thudc rat 16n vé bdi canh qué)c té va khu vuc va van dé
Hoa Ky thuc sy quan tdm va uu tién. O diém nay, nghién ciru dua ra hai dy bao nhu sau:

Thi nhit, & cap d6 toan cau, néu quan hé giira Hoa Ky va Trung Qudc phét trién
theo hudng hoa diu va gidm bdt thai do dbi dau thi quan hé Viét Nam v6i ca hai nude
nay déu c6 thé tam thoi 6n dinh. Kich ban nay tuong ty nhu quan hé hai nugc My -
Trung & giai doan nhitng nam dau thé ky 21. Viét Nam s& b6t phai roi vao thé chon lya
hay thé hién quan diém trudc nhitng van dé qudc té ma hai bén My - Trung c6 su ddi
dau khac biét, hay Viét Nam phai dung trudc cau hoi phai can bang sitc manh ra sao
trudc su canh tranh quyén luc hodc phai chon bén nao. Mot mat, gitr quan h¢ tot véi
nuéc lang giéng Trung Qudc dé cing ¢b mdi trudng hoa binh, an ninh dé phat trién kinh
té, mat khac, cing cd quan hé v6i Hoa Ky dé tranh thu cac linh vuc hop tac co loi.
Nhung déy 1a kich ban kho c6 thé xay ra vi khuynh hudng canh tranh gitta Hoa Ky va
Trung Quéc s& khong ding lai trong twong lai gan. Chinh vi vdy, Viét Nam s& roi vao
thé khé hon. Béi 18, khi phai quan sat ca hanh vi ciia Hoa Ky 1an Trung Qudc, Viét Nam
6 thé ¢ thé bi dong nhét dinh trong vi¢c chon lya hop tac véi Hoa Ky. Mot mat, Viét
Nam van s& kién dinh voi duong 16i dbi ngoai, doc 1ap, tu chi, rong mo, da phuong hoa,
da dang hoéa, binh déng cung c6 lgi. Va du cé su diéu chinh, Viét Nam st dung ly do “vi
loi ich dan toc” dé giai thich — va vai li do nay ludn dam bao cha quyén, toan ven linh
tho - day 1a cach Viét Nam di ludn tuyén bd trong céc tai liéu lién quan dén ddi ngoai
va qubc phong nham dam bao “su an toan” trong phat ngon va hanh dong. Mit khac, vé
1au dai chién luoc nay cé tiép tuc phu hop hay khong? Viéc thé hién quan diém trong
cac van dé& qudc té (néu c6) ma My va Trung Qudc trai nguoc nhau ciing khién Viét
Nam gip kho khan. Néu Viét Nam khong thé cung chia sé cong khai quan diém hay loi
ich v6i Hoa Ky ¢ nhiéu van dé 16n (mang tinh toan cau) thi c¢6 thé dit ra su nghi ngo tir
phia My vé quan diém, 1ap truong, dong co va hanh vi ctia Viét Nam d6i véi M§, Trung
Qudc. Bai 18, néu nhin vao két qua hop tac trong linh vire qubc phong, an ninh nhu trén
thi Viét Nam clng cd quan hé chién lugc véi Hoa Ky 1a do loi ich hai bén gdp nhau, dac

biét co nhitng di€m hai bén cung chia sé giong nhau so vdi 1ap truong cua Trung Quoc
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(nhu d3 phén tich thyc trang hop tac giita hai bén trong 10 nim tré lai ddy), nhat 1a cac
van dé trén bién Dong.

Thi hai, ¢ cap do khu vuc, theo dbi tién trinh va su phat trién quan hé giira
ASEAN va Hoa Ky ciing c6 thé di doan quan hé qudc phong hai nuée. Theo phan tich
trén c6 thé thay cac ké hoach tang cuong vién tro hay hd tro tai chinh cho ASEAN sé&
tac dong truc tiép dén thuc té hop tac qudc phong gitra Hoa Ky va Viét Nam. Cac khoan
hd tro qudc phong va an ninh ma Viét Nam nhéan dugc tir phia Hoa Ky thuong thong
qua kénh vién tro nay. Néu phia Hoa Ky c6 quan diém nhin manh, tip trung tim quan
trong ctia hop tac da phuong trén toan cau hay khu vuc s& 1a chi dau cho thiy Hoa Ky
nang cap quan hé véi ASEAN ca vé ngoai giao 1an chién lugc. Pong thoi, cac khoan
vién trg theo chuong trinh danh cho cac nudc ASEAN sé& cung c6 mang ludi cac doi tac
an ninh ciia Hoa Ky & khu vuc. Hay cac nudc ndi khéi ASEAN c6 clng chia sé quan
diém v6i nhau nhiéu hon trong viéc hop téc, tan dung co hdi hop tac véi Hoa Ky va chia
sé thai do truéc Trung Qudc phan nio ciing dy doan duoc mdi quan hé giita Hoa Ky voi
cac nuéc ASEAN noéi chung va véi Viét Nam noi riéng. Thyc té thi Viét Nam va céc
nuéc ASEAN khéc cung chia sé vi tri 1a cac qubc gia tAim trung va nho, dimg trude su
canh tranh quyén luc M - Trung & khu vuc va toan cau. Do d6, mé thirc hop tac giira
Hoa Ky v6i cac nudc ASEAN ciing ¢6 nhitng diém chung nhat dinh (nhu 1y thuyét vé
can bang ngdm di chi ra trong khung 1y thuyét cta luan 4n). Con lai 13 sy khac biét do
dic tinh, loi ich, vi tri cua timg qudc gia thi mtc d6 hop tac song phuong giita cac bén
v61 Hoa Ky s€ khéac nhau.

4.3.2. Phan ung cua Viét Nam

Thi nhat, voi nhan t6 phan Gng cua Viét Nam - s& rat kho dé c6 sy thay d6i 16n
trong chién lugc ctia Viét Nam trong tuwong lai gan. Viét Nam véan duy tri thé c4n bang
voi cac nudce 1on. Nhung thong qua cac linh vuce hop tac chirc nang nhu trén, Viét Nam
than trong va tan dung cac co hoi dé dat duoc nhirng muc ti€u dat ra trong viéc hop tac
qudc té. Vi kinh nghiém hop tac trén cac linh vuc an ninh phi truyén théng, Viét Nam
s€ tiép tuc 1am tdt va khai thac duoc loi ich trong viéc hop tac vai Hoa Ky trong céac linh
vue vé y té, ctru tro, ciru nan thién tai va dao tao nhan lyc. Diéu nay vua tang cuong su
trao d6i, xay dung niém tin, tim kiém tiéng néi chung giita hai qudc gia va gitp Viét

Nam va Hoa Ky c¢6 duoc vi tri quan trong nhét dinh trong chinh sach ciia nhau.
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Tht hai, hop tac trén linh vuc quan su va budn ban vii khi s& van con nhiéu tiém
nang, tuy rat khé dé hai bén thac day hon trong twong lai. Hai bén con cac van dé vé ki
thuat, ha tAng, chi phi qudc phong ctia Viét Nam, hay viéc chuyén doi tir ddi tac truyén
thong 1a Nga sang Hoa Ky. Nhung nhin lai qua trinh quan hé quc phong 18 nim qua,
hai nudc tir chd hau nhu khong c6 hop tac dang ké (ngoai viéc hop tac giai quyét hau
qua chién tranh) dén hién tai Viét Nam d3 1a mot trong nhirng nuéc ndm trong cac sing
kién va ké hoach mé rong hop tac & khu vuc cia Hoa Ky thi kha ning viéc mua béan vii
khi hai bén s& c6 nhitng budc tién méi. Hién nay, Viét Nam — Hoa Ky di trao d6i cac
tau canh sat bién theo Chuong trinh ban trang bi qudc phong du thira [Excess Defense
Avrticles] — day c6 thé xem 1a budc dau tién dé hai bén xem xét cac hop dong mua ban
vii khi trong twong lai. Va nhu da trinh bay & trén, Viét Nam s& thir nghiém va trién khai
nhimg linh vuc lién quan dén hai quan khi cing thiang trén bién Péng ngay mot ting.
Viéc gia ting sttc manh phong thu trén bién sé& 1a Iy do phu hop dé Viét Nam mo rong
hop tac véi cac qudc gia khac nhau, dic biét 1a v6i Hoa Ky. Pic biét, nhitng bién sb bat
ngd xay dén khong thé du doan trudc trong quan hé qudc té nhu ngudn cung vii khi tir
cac dbi tac truyén thong khong 6n dinh vi 1i do nao d6 nhu khung hoang kinh té, chinh
tri, hay xung dot khién qudc gia ddi tac truyén thong giap kho khin trong qua trinh phat
trién, san xuat, chuyén giao, bao hanh. Piéu nay s& budc Viét Nam phai c6 ké hoach lau
dai dé khong bi phu thudc hoan toan qua nhiéu vao nhirng ngudn cung truyén théng, hay
it nhét ciing thé hién y dinh mé rong ngudn cung vii khi trong tuong lai.

Tht ba, tré ngai trong quan hé quc phong Viét Nam — Hoa Ky van c6 thé 1a su
khac biét ¥ thic hé - yéu t6 can phai tiép tuc xem xét. Mic du theo 1y thuyét Hién thuc,
cach tinh toan lgi ich 14 quan trong dé hiéu hanh vi cta qubc gia. Nhung néu chi nhin
nhu vay s€ khong théiy dugc nhitng dong luc khac, dac biét & day khi Viét Nam va Trung
Qubc c6 mdi quan h¢ dac biét, mang tinh lich st, y thirc hé va canh tranh nuéc 16n —
nudc nho. Linh vuc quéc phong hién la mdt kénh ngoai giao quan trong cua Viét Nam
— Hoa Ky. Nhiing két qua dat duoc tir linh vuc qubc phong cing c6 mbi quan hé ngoai
giao hai nudc tir khi chinh thuc dugc thiét lap nam 1995. Mbi quan h¢ nay cé thuc sy
c6 nhitng budc tién quan trong phu thudc vao kha nang cua Vi¢t Nam, khi Viét Nam c6
tiém luc va c6 nhiéu lya chon trong quan hé vdi cac nude 1on. Nhu vay, nhin vao thai

d6 (cong khai) ciia Viét Nam trudc cic quan diém, hanh dong ctia Hoa Ky va Trung
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Quoc trong cac van dé cé sy khac biét c6 thé du doan phan nao quan diém va hanh vi

cua Viét Nam trong quan hé véi cd hai bén.
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KET LUAN

1. Kétludn

Nghién ctru quan hé Viét Nam — Hoa Ky noi chung va nghién ctru vé linh vuc quc
phong khong phai 1a dé tai méi. Pong gdp chinh cua ludn an 13 di st dung cac dit liu
dugc cong b trong qua trinh hop tac an ninh qudc phong giita hai bén. Nhitng dir liéu
nay chua duogc khai thac trude day, do do khi st dung nhiing dir liéu nay va 4ap dung
khung phan tich ctia cht nghia Hién thyc, luan an da giai quyét cau hoi nghién ctu: “Tai
sao sw phdt trién quan hé quéc phong Viét Nam — Hoa Ky khéong dién ra & nhitng linh
viee an ninh truyén théng ma tdp trung nhiéu vao cdc van dé an ninh phi truyén thong
trong giai doan tir 2001 dén 2018?” bang viéc xem xét va danh gida mdi quan hé qudc
phong Viét Nam — Hoa Ky thong qua viéc khang dinh hai lap lun:

Quan hé quoc phong song phirong phu thude vao viéc Hoa Ky quan tam dén khu viee
ra sao va thay doi cach nhin vé Trung Quéc. Cach thike trién khai quan hé véi Viét Nam
thé hién tam nhin cia Hoa Ky doi véi sw 16n manh tir Trung Quéc

Viét Nam tan dung nhitng linh vuec hop tac phu hop voi muc tiéu va loi ich da dwoc
diéu chinh trong tiemg giai doan. Cdc linh vuc hop tdc ndy gitip Viét Nam khéng “roi
vdo tinh huong bdt an” trong quan hé quéc phong véi Hoa K.

Pong thoi, luan an dit ra van dé xac dinh quan hé qudc phong khong chi gidi han
vao hop tic quin su hay mua ban vii khi trong quan hé hai nuée. Néu chi nhin & diém
nay va theo cac sb liéu da dugc cong bd thi Viét Nam va Hoa Ky khong c6 nhiéu tuong
tac hay két qua dang cha y. Mic du Viét Nam gan ddy c6 nhu cu hién dai héa trong
linh vuc qudc phong va dé ciing thuong duoc cho 1a dong luc cho quan hé qudc phong
song phuong Viét Nam — Hoa Ky, nhung thuc té cac dir liéu cong bd déu khéng cho
thay sy thay doi hay tién trién trén cac linh vuc nay. Do vay, luan an da tim kiém cac
linh vuc c6 lién quan dén qubc an ninh qudc phong hai bén da trién khai trong 18 nim
qua va dua trén do co thé théy dugc nhiing két qua cu thé cling nhu lg1 ich dat duoc tu
hai phia (xem hinh 5 phan phuy lyc).

Véi lap luan thir nhat, “quan hé qudc phong song phuong phu thudc vao viéc Hoa
Ky quan tim dén khu vyc va nhin nhan Trung Qudc. Cach thirc trién khai quan hé véi
Viét Nam thé hién tdm nhin ctia Hoa Ky d6i v6i sy 16n manh va thach thtc tir Trung

Quoc” Ludn an da mo t4 sy thay doi chién lugc va chinh sach cua Hoa Ky n6i chung va
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v6i khu vuc Chau A — Thai Binh Duong, dong thoi cach nhin nhin va dénh gia vai tro
ctia Trung Qudc qua timg giai doan tir 2000 dén 2018. Giai doan tir 1995 dén 2000, khi
Hoa Ky khéng chu y dén hop tac chién luge v6i Viét Nam nhung Hoa Ky di ¢6 hinh
dung nhat dinh va nhiing trong tim trong hop tac qudc phong. Diéu nay dinh hinh quan
hé véi Viét Nam mot cach lau dai. Giai doan 2000 - 2008, Hoa Ky dang theo dudi cudc
chién chéng khung b toan cau, loi ich & khu vue Chau A n6i chung khong phai 13 trong
tam chinh sach. Hoa Ky ¢ thé dua ra su lya chon chinh sach néi chung trén thé gi6i va
viéc quan hé chién lugc véi Viét Nam néu co tiép tuc cung ¢ cho muc tiéu chéng khing
bd toan cau. Pén giai doan 2009-2018, viéc Hoa Ky c6 su thay ddi chién lugc; trong do
Trung Qudc 1a yéu t6 khién viéc “quay tré lai” Chau A — Thai Binh Duwong c6 anh huong
r& nét dén su phat trién hop tic qudc phong Viét Nam — Hoa Ky. Luc nay Hoa Ky va
Viét Nam dan c6 cung mbi quan tam va su chia sé lgi ich nhat dinh trudce sy trdi day cua
Trung Qudc, do d6 hai bén da thuc day cac chuong trinh hop tac kha di phu hop voi
muc dich cia minh. Tt phia Hoa Ky, thong qua cac chuong trinh hop tac Hoa Ky tdng
cuong su can du va hién dién ciia minh ¢ khu vuc néi chung, con Viét Nam dat duoc
loi ich théng qua phat trién ning luc va hudng loi nhat dinh tir cic chuong trinh hop tac
lién quan dén an ninh va qudc phong.

Mot diém xuyén sudt trong quan hé quoc phong giira hai nude dang luu y 1 quan
diém cua Hoa Ky vé “mdt Viét Nam hoa binh va ty do trong khu vuc” 1a mét trong
nhiing lo1i ich quéc gia cua Hoa Ky. C6 thé hiéu 1a mot Viét Nam tu luc, hoa binh, 16n
manh va ty phong v¢ trong khu vuc 1a mdt diéu ¢6 loi cho Hoa Ky. Vi nhu thé, Viét
Nam sé& khong phai bi phu thudc hay Iya chon phu thinh bat ki cudng qudc ¢6 kha ning
ddi trong voi Hoa Ky (va thuc té thi hién nay, canh tranh Hoa Ky - Trung Quéc 0 khu
vuc di khién cac nudc Pong Nam A roi vao tinh hudng nay). Véi vi thé nudc 16n, Hoa
Ky ludn 1a nuée dinh hudng chinh sach va quyét dinh tinh chat 1an muc do ciia méi quan
hé vo1 Viét Nam.

Tuy nhién, 1ap luan nay kha pho bién trong nghién ciru quan hé Viét Nam — Hoa
Ky véi khu vue va Trung Qudc, nhung viée 1am rd cac tac dong ndy gitp cung cb cho
1ap luan thtr hai ctia luan an la: “Viét Nam tan dung nhiing linh vyc hop tac phu hop voi
muc tiéu va loi ich d duoc diéu chinh trong ting giai doan. Cac linh vuc hop tac nay

gitip Viét Nam khong “roi vao tinh hudng bat an” trong quan hé quéc phong véi Hoa
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Ky.” Khi phan tich toan by nhirng Iinh vuc Viét Nam da nhan vién trg vdi Hoa Ky tir
nam 2001 dén 2018, nhitng “tinh hudng bét an” (s khac biét giira hai bén vé mit y thirc
hé, anh hudng ciia qua khir tir cudc chién tranh giira hai nuée, mdi lo ngai ciia Viét Nam
vé cac hoat dong dién bién hoa binh, va cac cam két thuc sy tir phia Hoa Ky) duong nhu
déu khong phai 13 luc can cua cac linh vic hop tac dd duoc phan tich & trén. Ngay tir
ban dau Viét Nam c6 e dé vé cac chuong trinh dao tao cia Hoa Ky nhung khi di dong
y tham dy thi Viét Nam 1a nuéde duogc loi va $6 lugng nhan sy dugc gui di dao tao ngay
mot tang. Hay vi€c nhan tai trg tir cac chuong trinh gitp gia ting nang luc va xay dung
¢ vat chat. Va diéu nay nhu Iy thuyét Hién thyc di giai thich — gia dinh vé loi ich va
du 12 thé ché nao thi quéc gia, voi tu cach 1a mot chi thé don nhét sé tinh toan dé dat
dugc chung. Cac két qua d trinh bay trong phan quan hé qudc phong hai bén cho thay
diéu nay. Hay nhu Vi¢t Nam chua thé mua vii khi tir Hoa Ky thi Viét nam tan dung lgi
ich tir chwong trinh ban trang bi quc phong du thira [Excess Defense Articles] dé tiép
can, str dung va van hanh cac tau tuan duong Hoa Ky chuyén giao. Pay 1a budc di rat
quan trong, thé hién cam két ctia Hoa Ky duoc thuc thi, Viét Nam hudng loi va thu
nghiém vai vii khi ctia Hoa Ky trude khi c6 nhirng Iya chon mua ban vii khi khac nhau.

Nhu vay, tinh chat va muc d6 hop tac gitra hai nudc phu thudc vao hoan canh va
moi truong thé hién ¢ diém Hoa Ky nhin nhan Trung Qudc va du tu ngudn lyc dén
miurc nao vao khu vuc Dong Nam A —va véi Viét Nam 1a tinh cha dong va lya chon ctua
Viét Nam ra sao trong cac giai doan khac nhau. C6 thé thay véi vai tro 1a nuée 16n Hoa
Ky cé nhiéu nguén luc va su lua chon chinh sach. Con Viét Nam — véi vi thé nude nhéd
- tuy ¢06 gidi han trong su lya chon cia minh nhung qua cac biéu hién va phan tich &
trén, Viét Nam c6 thé quyét dinh ddy méi quan hé qudc phong hai nude tién trién ¢ muc
d6 nao. Piéu nay cang dugc biéu hién ¢ diém, Viét Nam c6 khoang “khong gian” cho
Iira chon ctia minh va c6 thé ¢6 vu thé day manh mirc d6 hop tac an ninh va qudc phong
vo1 Hoa Ky to1 dau. Khi Hoa Ky chu trong hop tac véi cac nudce trong khu vuc ASEAN
no6i chung thi cic chuong trinh hop tac Hoa Ky cung cap 1in mé rong ludn chao dén
Viét Nam va vi¢c lya chon tham gia ra sao 1a ¢ Viét Nam. Va nhu mot sb nghién ctru
trudc day cho thy phia Hoa Ky 1a nuéc tiép can va ddy manh quan hé véi Viét Nam

trong giai doan gan ddy nhiéu hon. Va Viét Nam la nudc nho nhung van cé vi thé nhat
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dinh trong mbi twong quan nay chir khong phai bi 18 thudc hoan toan hodc khong co
nhiéu kha nang chon lya.
2. Han ché ciia luin 4n

Khi dat ra gidi han cua nghién ctru thi luan an c6 mét s6 han ché nhit dinh vé
mit cach tiép can va phuong phap va dit liéu nghién ctiru nhu sau:

V& viéc lya chon 1y thuyét Hién thuc dé nghién ctru quan hé qudc phong Viét
Nam Hoa Ky, luan 4n chi tap trung vao hanh vi ciia Viét Nam nhu mot chu thé don nhét
do d6 s& bo qua cac yéu td dic tinh cua qudc gia nhu y thire hé, dang phai, qua khit timg
1a cyu thu cta hai bén. Ma cac yéu t6 ndy c6 tac dong nhat dinh dén quan hé song phuong
Viét Nam — Hoa Ky nhu cac nghién ctru trude ddy timg dé cap. Va luan an ciing khong
ban luan van dé giai quyét hau chién tranh cta hai bén nhu 1a mot phan ciia quan hé
qudc phong. Luén 4n chi tip trung nhitng linh vuc cac nghién ciru trude day it dé cap
dén nhung lai 14 linh vuc nhan vién trg tr BO Qubc phong Hoa Ky trong sudt 18 nim
qua. Bén canh d6, do khong tap trung vao dac diém chinh tri ndi bo ctia mdi quéc gia
nén luan an khong phan tich su thay d6i lanh dao va quan diém cta ho ¢ tac dong ra
sao dén sy lya chon ctia mdi bén. Hay phan tich vai tro cta qua khtr timg 13 cyu thu, di
san cua chién tranh Viét Nam ¢ Hoa Ky, anh hudng cia cic cyu binh My ting tham
chién & Viét Nam va gop phan thuc ddy cho quan hé an ninh, chién luoc, quéc phong
cua hai bén.

Vé phuong phap nghién ctru, luan an st dung phuong phép truy nguyén 1a tim
hiéu toan bo qua trinh quan hé qubc phong hai nudc théng qua cac sy kién trai dai tur
nam 2001 dén 2018. Tai liéu va dix liéu 13 cac vin ban, tuyén bd, bién ban ghi nhd, thoa
thuan gitra hai bén, théng ké vién trg dugc cong khai. Tuy nhién néu nhin vao cac sd
liéu va van ban duogc sur dung, luan an phﬁn 16n sur dung cac tai liéu tiéng Anh va tir cac
kénh luu trit dd duoc giai mat cua Hoa Ky. Phan tai liéu tir phia Viét Nam, ludn an thu
thap duoc bao gdm van kién dai hoi Pang, cac nghi quyét, sach Tring Quédc phong Viét
Nam dugc cong bo. Day 1a mot diém han ché khi khong thé tiép can nhiéu tir cac bao
c4o thuong nién cua chinh phu Viét Nam vé cac van dé hop tac. Néu 6 chi la nhiing tin
ture trén bao chi thong qua viéc dua tin cac sy kién. Mot phﬁn la do viéc tiép can dir liéu
lién quan dén linh vuc quéc phong thuong duoc xem 1a nhay cam va Viét Nam ciing it

khi giai mat cac tai liéu. Mt khac, cac bao cao thuong trinh bay nhirng két qua tich cuc
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d3 dat duoc, con nhitng that bai va hé qua cua cac quyét dinh anh hudng ra sao rat it khi
dugc nhic dén hodc chi néi nhimng 1y do chung chung nhu “chua xtng dang véi tiém
ning” hay “con nhiéu bat dong.” Pdng thoi, luan 4n ciing chwa thé trién khai thém céc
hinh thirc thu thap dit liéu khac nhu phong van nhitng nhin vat tham gia vao cac hoat
dong hop tac qudc phong ciia hai bén do diéu kién tiép can con han ché.

Cubi cung, luan 4n khong thé tham vong tim hiéu mot cach toan dién va tong thé
quan hé qudc phong Viét Nam — Hoa Ky. Viéc tip trung vao céac linh vuc ¢6 lién quan
va chua duge cac nghién ciru khac xem xét cho thay sy van dong ctia mdi quan hé nay
dang dién ra theo cach khong tryc tiép nhu hop tic quin sy hay mua ban vii khi. Thay
vao d6, hai nudc da thudng xuyén duy tri quan hé an ninh qudc phong qua nhiéu kénh
khac nhau. Mdi giai doan lai c6 nhiing sy thay doi va bo sung linh vuc hop tac. Tir chd
khong co bat ky hoat dong nao tir nam 2000 dén nam 2005 chi mot vai hoat dong nhu
chuong trinh phong, chdng HIV/AIDS, phong, chéng budn ban ma tiy dén chuong trinh
IMET thi dén ndm 2018, sb lugng chuong trinh di duoc mé rong va ting dang ké. Pic
biét 13 nhitng chuong trinh ¢ lién quan dén an ninh bién va cac hoat dong gin gitt hoa
binh cta Lién Hop Qudc. Piéu ndy cho thiy tiém ning mbi quan hé nay s& con nhiéu
diéu dang luu y, nhung mit khac dé c6 thay doi thi ciing can khoang thoi gian tir 5 nim
dén hon thé nira. Luan an c6 thé khong tiép can duoc cac tai lidu gdc vé quan hé qudc
phong hai bén nhung viéc sir dung cac con s6 thong ké vé vién tro ciia Hoa Ky danh cho
Viét Nam phan nao cho thy két qua ciia qué trinh hop tac song phuong nay. Céc sd liéu
va bao cao hang nam tir phia Hoa Ky cong bd da giup khing dinh mirc do phat trién tich
cuc ctia quan hé quoc phong hai bén.

3. Huwéng phat trién nghién ciru trong twong lai

Luan 4n c6 thé tiép tuc khai thac nhitng ndi dung nhu sau dé gop phan phan tich
quan hé qudc phong Viét Nam — Hoa Ky. Vé mit phuong phap nghién ciru, nghién ciru
s& stir dung phuong phap phong van ddi véi nhitng ngudi da tham gia qué trinh hoach
dinh, trién khai hop tac trong linh vuc qudc phong ciia hai bén. Cach lam ndy sé mo
rong nghién ctru nay theo hudng nghién ctru lich sir, c6 thé gitip mo ta quan hé quéc
phong hai nudc qua tirng thoi ky cting nhu nhan xét cua nguoi trong cudc. Tu day sé
thiy duoc nhitng khia canh khac ciia mdi quan hé nay ngoai vin ban, tuyén bd va thoa

thuan cua hai bén.
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Vi trén thue té quan hé qudc phong & linh vuc hop tic quan sy va mua ban vil
khi gitta Viét Nam va Hoa Ky chua nhiéu. Nén nghién ctru c6 thé phat trién theo hudng
tap trung li giai nhirng nguyén nhan ndy. Vi sao bén canh nhiing ca ngoi vé cac két qua
cling nhu thanh twu hai bén dat duogc, ciing nhu nhitng linh vuc lién quan dén an ninh
qudc phong khac van dang dién ra thi viéc hop tac quan su va vii khi lai tién trién cham
hon. P4u 1a nhiing rao can cua hai nude trong van dé nay? Va hai bén c6 thé vuot qua
cac rao can nay dé dat dugc nhitng thoa thuan méi hay khong?

Cubi cung, hudng tiép cin khac 13 theo quan diém chinh tri hoc so sanh. Nghién
ctru s& so sanh quan hé qudc phong song phuong gitta Hoa Ky véi cac qubc gia trong
khu vuc Pong Nam A, trong d6 c6 Viét Nam. Viéc so sanh nay sé& lam sang to muc do
quan tAm, chiéu rong 1an chiéu siu giita cic méi quan hé qudc phong véi nhau. Qua d6
s& xac dinh duoc vi tri ctia quan hé qudc phong Viét Nam — Hoa Ky dang ¢ muc nio so
v6i cac nude trong khu vue. Viée so sanh nay ciing cho thdy mdi quan tam cta Hoa Ky
danh cho khu virc néi chung, cho timg qudc gia va cho Viét Nam néi riéng; nguoc lai
s& thay duoc mirc dd quan tdm cia timg nude trong khu viee Pong Nam A véi Hoa Ky
va trude sy canh tranh quyén luc Hoa Ky - Trung Qudc hién nay. Hay so sanh quan hé
qudc phong Viét Nam véi cac ddi tac khac bén canh Hoa Ky nhu Nga, Trung Qudc,
Nhat Ban, An Do. Hodc dua vao sb liéu mua ban vii khi gitra Vi¢t Nam véi cac dbi tac
s& so sanh quan hé quéc phong giita Viét Nam v6i Nga, Ukraine, Israel va Han Qudc.
Pay 1a nhitng nudc cb trao d6i mua ban vii khi véi Viét Nam trong thoi gian gan day.
Viéc trao d6i mua ban vii khi thuong xuyén s& co y nghia gi véi mirc d6 quan hé qudc

phong gitta Viét Nam véi doi tac do va so sanh véi Hoa Ky ra sao.
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PHU LUC

Bdng 2.3.2. L$ trinh bén diém binh thieong héa quan hé Viét Nam — Hoa Ky. (Luoc tir bdo cdo “Vietnam —U.S. Relations: The
Debate Over Normalization cua Congressional Research Service [Robert G. Sutter, 2015, tr. 8-20])

Viét Nam

Hoa Ky

Giai doan 1: Bat dau tir thang 10/1991 — ky két hiép thoa thuan hoa binh vé van dé Campuchia

-Ky hiép wdc hoa binh vé van dé Campuchia va ho trg thuyét phuc chinh
quyén Phnom Penh cing ky két

-Tién hanh cac budc can thiét dé giai quyét nhanh chong cac trudng hop tu
nhan chién tranh “dwgc nhan biét 1an cudi con séng s6t,” cc bao céo vé cac
truong hop con thiy ti nhan sdng sot, trao tra hai c6t binh linh My va theo
ddi viée giai quyét cac truong hop POW/MIA ¢ Péng Duong trong vong hai
nam.

-Cho phép nhiing ngudi Viét Nam bi giam giir do tirng lién quan téi My (trong
thoi ki chién tranh) dugc di cu theo Chwong trinh Ra di C6 trét tu (ODP).

-G& bo 1énh cam di chuyén 25 mile doi voi vién chirc ngoai giao Viét Nam &
New York.

-Bit dau thao luan song phuong vé binh thuong héa quan hé ngoai giao.
-Cho phép t6 chirc du lich dén Viét Nam.

-Tu do hoa quan hé kinh té v&i Campuchia.

-Tuyén b6 cong khai mdi quan ngai chinh thirc cia My dén van d& diét ching

¢ Campuchia.

Giai doan 2: Sau giai doan 1 va khi lyc lugng gin giit hoa binh ctia Lién Hi€p Quoc da dugc thiét 1ap & Campuchia

-Tiép tuc ung ho Hiép dinh Paris va ho trg thuyét phuc Phnom Penh tiép tuc
ung ho diéu nay.
-Tiép tuc nhirng tién bd di dat duoc trong viée giai quyét van d& POA/MIAs

o giai doan 1

-Guri phai doan cip cao dén Ha Noi dé thao ludn vé qua trinh binh thudng hoa
quan hé.

-Cho phép két nbi duong day lién lac vién thong véi Viét Nam

-Cho phép ky két cac hop ddng voi Viét Nam

-Cho phép cac giao dich thwong mai dép tmg nhu cau cin ban cia ngudi dan
& Viét Nam

-Lam viéc voi cac ddi tac khac hd trg Viét Nam xo6a cac khoan no cua cac thé

ché tai chinh quoc té
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-Cho phép cac cong ty My mo van phong dai dién thuong mai & Viét Nam
-G& bo moi rao can ddi véi cac du an cua t6 chirc phi chinh phi My ¢ Viét

Nam

Giai doan 3: Bat dau khi tién trinh cta Lién Hiép Qudc va tién trinh lap lai hoa binh & Campucia

-Tiép tuc ting hd va khuyeén khich Phnom Penh ting hd hiép dinh hoa binh
Campuchia

-Rat toan bd luc lu(_)*ng/cé van quan su Viét Nam khoi Campuchia

-Giai quyét cac truong hop duoc nhan biét 1an cubi con séng sot va trao tra

hai c¢6t linh My

-M¢ van phong lién lac ngoai giao & Ha Noi va moi Viét Nam mé van phong
lién lac tai Washington

-Bi bo hoan toan 1énh cAm van Viét Nam

-Ung ho vién tro ciia cac thé ché tai chinh qudc té (IFT) nham dap tng nhu cau

can ban ctia ngudi dan Viét Nam

Giai doan 4: Bat dau khi bau ctra tu do do Lién Hiép Qudc x4c nhan dién ra & Campuchia, Quoc hoi Campuchia dugc thanh 1ap va hinh thanh hién phap, giai

ngil cac luc luong theo nhu quy dinh trong hiép dinh 1991; va muc tiéu cua hai nudc 1a nd lyc dat duge Kkét qua trong viéc giai quyét van @& POW/MIAs trong

hai nam qua.

-Khoéng co6 yéu cau cho giai doan nay

-Thiét 1ap quan hé ngoai giao & murc cap dai st
-Xem xét thong qua quy ché tdi hué quédc 6 linh vuc thwong mai cho Viét Nam
-Xem xét cac khoan vién trg cua IFI cho cac du an dép Gmg nhu cau cin ban

& Viét Nam.
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Bdng 2.4. Danh sdch lanh dao Viét Nam va Hoa Ky qua cdc thoi ky. Nguon

: Téc gid tong hop.

Dai hoi Bang Viét Nam Hoa Ky
Cong San Viét , , , i B6 trudng Quoc
Thu tuéng Tong bi thu Chu tich nuédc Chu tich Quoc hoi Tong thong Ngoai trudéng .
Nam phong
V6 Van Kiét D& Mudi Lé Dirc Anh Warren
L?m tha 8 Quéc hf)l khoa IX (06/1991- (23/09/1992_ N6ng Pirc Manh Christonh William James
SIS ristopher
28/06/1996- (1992-1997) 12/1997) 23/09/1997) (23/09/1992- (20/01/1293 Perry (03/02/1994-
01/07/1996 (08/08/1991- S— 27/06/2001) o 24/01/1997)
Lé Kha Phiéu Bill Clinton — 17/01/1997)
25/09/1997) o
s - (12/1997- William Jefferson
Phan Van Khai
Qubc hoi kb 04/2001) Clinton
uoc hoi khoa X A -
G (1997' 2002) Tran Buc Luong (20/01/1993- Madeleine William Con
an tha - . illiam Cohen
19/04/2001 Q Sc¢ hoi kh S 20/01/2001) Albright (24/01/1997
- uoc hoi khoa XI -
' 26/06/2006) (23/01/1997-
22/04/2001 (2002-2007) 20/01/2001)
20/01/2001)
(25/09/1997-
27/06/2006) Nguyén Van An
Nguyén T4 one Dhe Mant (27/6/2001- ColinPowell | Donald Rumsfeld
uyen Tan olin Powe onald Rumsfe
s (04/2001- 27/6/2006)
Diing 01/2011) . George Bush - (20/01/2001- (20/01/2001-
\ . Nguyén Minh
Lan thir 10 Quoc hoi khoa X1 Trid George Walker 26/01/2005) 18/12/2006)
riét
18/04/2006- (2002-2007) Bush
) (27/06/2006 — Condoleezza
25/04/2006 Qudc hdi khoa — (20/01/2001- . Robert Gates
25/07/2011) o1/ Rice (18/12/2006-
XIl 20/01/2009) (26/01/2005- 062011
(2007-2011) 20/01/2009)
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Quoc hoi khoa

Xl
(2011-2016)
‘ (06/2006-
Lan thir 11 06/04/2016)
12/01/2011-
19/01/ 2011
Nguyén Xuan
Phic
Quéc hoi khoa
Lan tht 12 X1
21/01/2016- (2011-2016)
28/01/2016 Qudc hoi khoa
XIV (2016-2021)
(07/04/2016 dén
nay)

Nguyén Phu
Trong (01/2011

dén nay)

Nguyén Phu . .
T Hillary Clinton
on
(26/06/2?06 (21/01/2008- .
syororyy | Bk Obama— 0100212013 (01/07/2011-
Truong Téan Sang Barack Hussein 21/02/2013)
(25/07/2011- Obama II Chuck Hagel
2/04/2016) (20/01/2009- John Kerry (27/02/2013-
17/02/2015
. 20/01/2017) (01/02/2013- )
Nguyén Sinh Ashton Carter
. 20/01/2017)
Hung (17/02/2015-
(23/07/2011- 20/01/2017)
Tran Dai Quang 31/03/2016) _
James Mattis
(02/04/2016-
(20/01/2017-
21/09/2018)
31/12/2018)
Rex Tillerson i
Patrick M.
Donald Trump — (01/02/2017-
Pang Thi Ngoc Shanahan
Donald John 31/03/2018)
Thinh (01/01/2019-
. . Trump
Quyén Chu tich Nguyén Thi Kim 24/05/2019)
(20/01/2017-
nudce (sau khi Ngéan Mark Esper
. 20/01/2021)
Tran Pai Quang (31/03/2016- (24/05/2019-
qua doi) 31/03/2021) 15/07/2019)
(21/09- Mike Pompeo | Richard V. Spencer
23/10/2018) (26/04/2018- (15/07/2019-
20/01/2021) 23/07/2019)
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Lan thi 13
25/01/2021-
01/02/2021

Pham Minh Chinh
(05/04/2021-...)

Mark Esper

N (23/07/2019-
Nguyen Phu
09/01/2020)
Trong .
Christopher C.
(23/10/2018- .
Miller
05/04/2021)
(09/11/2020-
20/01/2021)
) David Norquist
x Joe Biden- Joseph
Nguyén Xuan ] ] ] (20/01/2021-
; Vuong Binh Hué | Robinette Biden | Antony Blinken
Phuc 22/01/2021)
(31/03/2021-...) Jr. (26/01/2021-...) i
(05/04/2021-...) Lloyd Austin

(20/01/2021-...)

(22/01/2021-...)
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Bang 3.1.3.1. Cac chu){é'n tham gitta cdac quan chiee, lanh dao hai bén va tau Hoa Ky tham Viét Nam trong giai doan 2001 -
2008. Nguon: Do tac gia tw tong hop.

Thoi gian

Phia Hoa Ky sang tham Viét Nam

Phia Viét Nam sang tham Hoa Ky

Cac chuyén tham cua tau Hoa Ky dén

Viét Nam

2000

13 - 15/03: William Cohen tr¢ thanh B trudng
Qudc phong Hoa Ky dau tién dén thim Viét Nam

sau chién tranh

16 - 19/11: Tong théng My Bill Clinton sang thim
Viét Nam

13/07: Bo truong Thuong mai Vit Khic Khoan va
Pai dién Thuong mai Hoa Ky Charlene Barshefsky
ky két Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky
(BTA) tai Co quan Pai dién Thuong mai Hoa Ky

2001

15-18/01: Lanh ty thiéu s6 tai Ha vién Hoa Ky
(House Minority Leader) Dick Gephardt va Ha nghi
si Ray LaHood dan dau doan dai biéu Qudc hoi dén

Viét Nam

24 - 26/07: Ngoai trudng Hoa Ky Colin Powell
tham Viét Nam nhan dip du hdi nghi ASEAN
Regional Forum va ASEAN Post-Ministerial

Conference tai Ha Noi

01-03/08: Tro ly Ngoai truong My Lorne Crane
tham Viét Nam

09 -14/12: Phé Thu tuéng Nguyén Tén Diing dan
dau doan dai biéu cap cao dén Washington, D.C.,

New York va San Francisco
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2002

31/01 - 02/02: P6 ddc Dennis Blair, Tong Tu 1énh
B06 Chi huy Thai Binh Duong Hoa Ky (Bo Tu 1énh
Théi Binh Duong) da dén thim Viét Nam.

29/09 - 02/10: Tu 1énh Hai quan danh by Hoa Ky
tham Viét Nam [Sach tring 2004].

10/05: Pho Chii tich nuéc Nguyén Thi Binh thim
chinh thitc Washington, D.C

18/05: Thit truong B Thuong mai Luong Van Ty

dan dau phai doan thurong mai dén Hoa Ky.

12 - 22/06: Phé Thi tuéng Nguyén Manh Cam
tham Texas, New York, Massachusetts va tha d6

Washington D.C

2003

09 - 12/11: B truong Qudc phong Pham Van Tra
tham chinh thirc Hoa Ky. Trong ngay 10/11, 6ng
da c6 cudc hoi dam tai Lau Nam Goc véi Bo
truonG Qudc phong My Donald H. Rumsfeld vé

viéc hop tac thiic day an ninh khu vuc.

04/12: Pho Tha tuéng Viét Nam Vit Khoan dén
thim Washington, D.C. va cac thanh phd khac &
Hoa Ky. Hoa Ky va Viét Nam ky két Thoa thuan
Hang khéng Song phuong.

Thang 12: Pai sit L& Van Bang va Pai st Hoa Ky
Raymond Burghardt ky Thoa thuan vé hop tac

chéng budn ban ma tuy.

14/11: Tau USS Vandegrift tham cang

Sai Gon.

19 - 22/11: Lan dau tién trong gan 30
nam qua, chiéc USS Vandegrift - mot tau
chién Hoa Ky da cap cang Sai Gon,
Tp.HCM Viét Nam nham ting cuong
moi quan hé Viét Nam — Hoa Ky.
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2004

08 - 12/02: b6 dbc Thomas Fargo, Tu 1énh Bo Tu
1énh Thai Binh Duong Hoa Ky tham Viét Nam.

07/06: Bo truong Qudc phong tiép Tro Iy Bo truong
Quéc phong Hoa Ky.

28/07: USS Curtis Wilbur DDG-54, tau
Hai quén thir 2 dén Viét Nam sau 1975,
cap cang Da Ning. Cac si quan cap cao
cua tau gap go cac quan chuc dia phuong
va dai dién ctia Vung 3 Hai quan Viét

Nam.

2005

07 - 09/06: Tro 1y B trudng Bo Quoc phong Hoa
Ky tham Viét Nam [Séach tring 2009].

05 - 06/05: Thr trudéng Ngoai giao Hoa Ky Robert
Zoellick dén tham Ha Noi va Thanh phd Ho Chi
Minh.

12/07: Ky ni¢m 10 ndm binh thudng hdéa quan hé
ngoai giao Viét Nam — Hoa Ky. Thir truéng Bo Cuu
chién binh Gordon Mansfield dén thim Ha Noi véi

tu cach la dai dién cua Nha Tréng.

19 -24/06: Thu tuéng Phan van Khai sang tham 4
thanh phd ciia Hoa Ky. Py 1a chuyén tham chinh
thirc dau tién dén Hoa Ky cuia thii tuéng Viét Nam

sau chién tranh Viét Nam.

29/03 - 02/04: Chién ham Hoa Ky FFG
51 — USS Gary mang theo 223 thuy thu
d3 cap cang ¢ thanh phé H6 Chi Minh.
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21/04: Chu tich Ha vién Hoa Ky, Dennis Hastert

dén tham Viét Nam.

26 - 29/04: B6 trudng Phu trach cac van dé Cyu
chién Binh Hoa Ky, Robert James Nicholson dén
tham Viét Nam va thao luan véi cac quan chire cip

cao cua Viét Nam.

04 - 06/06: B trudng Qubc phong My Donald

01 - 06/07: Céc chién ham ctia Hoa Ky

2006 USS Patriot va USS Salvor da t6i tham

Rumsfeld tham chinh thirc Viét Nam s

Thanh pho HO Chi Minh.

13 -16/07: Tu 1énh B tu 1énh Thai Binh Duong

Hoa Ky, D6 dbc William Fallon ¢6 chuyén viéng

tham dén Ha Noi va Thanh ph Ho Chi Minh.

17 - 20/11: Tong thong George W. Bush va Ngoai

truong Condoleezza Rice tham du Dién dan Hop tac

Kinh té Chau A — Thai Binh Duong (APEC)

22/01: Do dbe Gary Roughead, Tu 1énh Ham d6i 11 - 16/03: Pho Thu tudng kiém B trudng Ngoai 15 - 25/07: Tau Bénh vién Peleliu Hai

Thai Binh Duong Hoa Ky dé gip g Pho D6 dbc giao Pham Gia Khiém tham chinh thiic Hoa Ky. quan Hoa Ky tham Pa Nang. Tau bénh
2007 Nguyén Vin Hién, Tu 1énh Hai quan Viét Nam. vién Hoa Ky Peleliu cap cang ¢ ba

Théang 5: Ph6 Tu [énh BO Tu 1énh Thai Binh Duong
Hoa Ky, Trung tuéng Dan Leaf, din dau phéi doan

15/03: Hi€p dinh Hang hai Hoa Ky-VN duoc ky
két tai Washington DC.

Ning, Viét Nam thyc hién cac hoat dong
tir thién hd trg cho cac du an y té, k¥

thuat va dich vu cong dong

171




quan sy dén Ha Noi va Hoc vién Khong quén Viét

Nam tai Nha Trang.

08 -13/11: Ph6 Trg ly B truong Bo Qudc phong
Hoa Ky tham Viét Nam.

12 -13/12: Tu 1énh B Tu 1€nh Thai Binh Duong
Hoa Ky, D6 dc Timothy Keating dén thiam Viét

Nam.

18 - 23/06: Chii tich nuéc Nguyén Minh Triét thim

chinh thiic Hoa Ky.

17 - 20/10: Tau Bruce Heezen Hai quan
Hoa Ky tham Pa Nacmg nham thuc hién
nhiéu hoat dong khao sat gém do do sau
dai duwong, do nhiét d9, 6 méan va tinh

trang hién thoi cua dai duong..

2008

18 -21/5: Tu 1énh Khong doan 12 Hoa Ky tham Viét
Nam.

11- 14/09: Thtr truong Ngoai giao John Negroponte
tham Viét Nam.

23 - 26/06: Thu tudng Viét Nam Nguyén Tan
Diing sang thdm Hoa Ky.

25/06: Ky théa thuan hgp tac trong Iinh vuc an
toan hat nhan gilta Viét Nam — Hoa Ky tai

Washington DC.

19 - 29/06: Tau Bénh vién USNS Mercy
Hai quan Hoa Ky thim Khanh Hoa dé
thuc hién nhi€ém vu 10 ngay nhan dao ¢

Viét Nam

18 -21/10: Tau Hai quan Hoa Ky USS
Mustin (DDG 89) tham Da Ning.
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9 Bdng 3.1.3.2. S6 tién Hoa Ky vién tro lién quan dén linh viee quéc phong cho Viét Nam tir 2000-2008 (Nguon: S6 liéu tdc gid
tong hop thong qua bao cdo cua USAID).

Tong vién tro lién
quan dén by Quoc

Trung binh vién trg

Danh sach cac nude nhan vién trg cua ¢ khu vuc Dong A va chau Dai Duong

Nam phong My danh cho cua M.y N .lfhu Yuc [East Asia va Ocenia] (Theo phan loai cia USAID) Xep hang Viet Nam & khu
(don vi: triéu do-la o N vuc
VN M§) (don vi: do6-la M¥y)
(don vi: d6-1a M) Y
2000
2001
2002
2003
2004

173




2005

1,869,290

5.8

Tong vién trg cho 14 qudc gia ~ 82 ty

Burma (Myanmar) 3,842,000
Cambodia 1,326,000
Fiji 516,000
Indonesia 8,624,000
Malaysia 8,157,000
Mongolia 3,610,000
Papua New Guinea 295,000
Philippines 38,253,000
Solomon Islands 145,000
Thailand 12,473,000
Tonga 388,000
Timor-Leste 2,578,000
Vanuatu 104,000
Vietnam 1,869,290

7/14
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2006

1,729,172

4.7

Tong vién trg cho 15 qudc gia = 65 ty

Burma (Myanmar) 180,000
Cambodia 1,761,000
China (P.R.C) 71,000
Fiji 728,000
Indonesia 6,836,000
Malaysia 2,877,000
Mongolia 3,834,000
Papua New Guinea 288,000
Philippines 37,367,000
Solomon Islands 149,000
Thailand 8,538,000
Timor-Leste 1,182,000
Tonga 361,000
Vietnam 1,729,172
Vanuatu 98,000

7/15
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2007

2,261,000

4.9

Tong vién trg cho 14 qudc gia = 68 ty

Cambodia Cambodia
Indonesia Indonesia
Laos Laos
Malaysia Malaysia
Mongolia Mongolia

Papua New Guinea

Papua New Guinea

Philippines

Philippines

Samoa

Samoa

Solomon Islands

Solomon Islands

Thailand Thailand
Timor-Leste Timor-Leste
Tonga Tonga
Vietnam Vietnam
Vanuatu Vanuatu

5/14
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Tong vién trg cho 19 qudc gia = 63 ty
Australia 7,000
Brunei 25,000
Cambodia 1,405,000
China (P.R.C) 99,000
Indonesia 15,548,000
Japan 800
Laos 63,000
Malaysia 1,537,000
2008 | 2.941500 30 Micronesia (Federated States) 29,000 5119
Mongolia 1,914,000
Papua New Guinea 250,000
Philippines 33,832,000
Samoa 17,000
Solomon Islands 58,000
Thailand 4,998,000
Timor-Leste 127,000
Tonga 655,000
Vanuatu 93,000
Vietnam 2,941,500
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Badng 3.1.4.1. Chuong trinh lién quan dén linh viec an ninh quéc phong Viét Nam nhdn vién tro ciia Hoa Ky tir nam 2000 dén

2008 — don vi: dé-la My (Nguon: Sé liéu tdc gid tong hop théng qua bdo cdo ciia USAID).

Nam
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Chuong trinh
IMET $50,000 $49,000 $274,000 $181,000
DOD HIV/AIDS Prevention
Program (DHAPP) $70,000 $287,462
President's Emergency Plan
for AIDS Relief - Country $1,749,290 $1,325,710 $1,987,000 $2,463,500
Programs
In-Country Counternarcotics
$67,000 $297,000

Program
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Badng 3.1.4.2 86 lwong nhdn su Viét Nam tham gia cdc chuong trinh do Hoa Ky tai tro tu 2005-2008 (Nguon:
hop dva trén cdc bdo cao thwong nién cua Bo Ngoai giao Hoa Ky vé hoat dong Pao tao Qudn su Nuoc Ngoai)

Do tdc gid tong

2005 2006 2007 2008
Céc chuong trinh thugc IMET 1 30 4 51
Céc chuong trinh dao tao trong khu vuc 13 167 56
Chuong trinh dao tao GPOI 2
Tong cong 1 43 171 109
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Badng 3.2.3. Cdc chuyén tham giita Hoa Ky va Viét Nam trong giai doan 2009-2018. Nguén: Téc gid tong hop.

Thei eian Phia Hoa Ky Phia Viét Nam Céc chuyen tham
& sang tham Viét Nam sang tham Hoa Ky cua tau Hoa Ky dén Viét Nam
12-21/04: Boan ‘dai biéu B§ Cong an Viét Nam do
Dj:_li tl{érng Lé Hong Anh, B0 truong Bo Céng an,
(k}n déu tham va viéc F@u My,.hal bén thong nhat can Thang 04: Poan s quan B$ Quéc phong Vidt
tiép tuc thuc day va trién khai cac quan hé hop tac . Lo .
Nam c6 chuyén tham tau USS John C. Stennis
trao doi thong tin, nghiép vu, kinh nghiém lién quan s . . %
(CVN 74) khi tau qua canh tai khu vuc bién
dén cac hoat dong chéng khung b, cac loai toi R A ek A
) e Pong. Hai bén thao ludn ké hoach hop tac trén
06-07/04: Thugng Nghi si M¥§ John pham c6 t6 chirc xuyén quoc gia, toi pham ma tay, céc Iinh vure nhu hd tro nhan dao, giam nhe
McCain tham Ha Noi. budn nguoi va rua tién. thién tai va tim kiém ctru nan (H ADR/S AR).
26-27/09: Thu truong Thu nha:[ Bo ‘ 08/06: Bm' ‘Ehoal (;h1§1h tm,’ An plnh va Qudc phong Thang 06: Tau USS Bruce C. Heezen trién
Ngoai giao James Steinberg tham Ha (PSDD) Viét — My lan tha 2 tai Washington. . P N Ao
N6i khai hoa.tAdQng '[11‘1’} k1§fn ngudi My mat tich
2009  Thang 06: Poan VINASARCOM tham USPACOM  TOn€ chién tranh &' Vi¢t Nam.
T}Illglrllg 11/[1 : i%%gé(';\}gvﬁ:‘; tm?ﬁégn?{l]?gt va Washington Thang 07: Doan Luc quan Hoa Ky Thai Binh
llilamg y my i Duong tién hanh Dién tép San sang Y t€ va
' 01-02/10: Phé Thil tuéne. B truéne Neoai gido Huan luyén Ctru sinh Chién dau tai Viét Nam
Pham Gié Khiém tham }ia K gNgoar g (Medical Readiness Training Exercise
: Y. MEDRETE)
Th,ang 125 B truong Bo Quog plgong y iet Nam,‘ Dz:ll 07-10/11: Hai tau hai quan My, USS Lassen
tuéng Phung Quang Thanh, da dén tham Hoa Ky va va USS Blue Ridee da thim Da Nin
gap go Bo truong Qudc phong Hoa Ky Robert Gates & &
va cac quan chirc quan su tai Bo Tu 1énh Thai Binh
Duong Hoa Ky (USPACOM).
Théang 03: Dai tuéng Gary North, chi Thang 04: Thu tuong Viét Nam Nguyén Tan Ding Thang 08: Tau USS John McCain lan dau tién
huy Lyc lugng Khong quan Thai Binh tham du hoi nghi thuong dinh vé an ninh ha‘g nhan gh¢ tham Pa Nang.
Duong tham Viét Nam. tai thu d6 Washington. Viét Nam cam keét ti€p tuc
) chuyén d6i 10 phan © ng nghién ctru Ba Lat, cling Chuong trinh Giao luu Hai quan thuong nién
2010 Thang 05: D6 dbc Patrick M. Walsh, chi = nhur tham gia Sang kién toan cau chéng khung b (Naval Engagement Activity) gilta hai nuge

huy Ham d6i Thai Binh Duong tham
Viét Nam.

Thang 06: D6 doc Robert F. Willard, chi

hat nhan.

Thang 08: D6i thoai Chinh sach Qudc phong Viét —
My (Defense Policy Dialogue - DPD) cap thir

dién ra lan dau tién.

Thang 08: Tau USS George Washington ghe
tham vung bién quoc té gan vung bién Viét
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huy B Tu Iénh Thai Binh Duong My
tham Ha Noi va Pa Nang.

08/06: D6i thoai Chinh tri, An ninh,
Quoc phong (PSDD) Viét — My thir ba
tai Ha Noi.

22-23/07: Ngoai truong My Hillary
Clinton thdm Viét Nam, tham gia cudc
hop B¢ truéng Ngoai giao ARF tai Ha
N&i, trung véi dip ky niém 15 nam binh
thuong hoa quan hé ngoai giao.

Thang 10: Ngoai truong Hilary Clinton
dﬁr tro 1lai Ha Noi dé tham gia Ho1 nghi
Cap cao bong A (EAS)

14/11: Cyu Téng théng My Bill Clinton
tham Viét Nam

22/11: Pai tuong George William Casey
Jr, Tam muu trudng Luc quan va Bo
truong Hai quan My Raymond E. Mabus
tham Viét Nam

tredng lan thir 1 tai Washington.

Nam.

2011

04-08/04: Pho Tro Iy Bo truong Qudc
phong Robert Newberry tham Viét Nam

07/04: Phé D6 doc Ann Elizabeth
Rondeau, Giam doc Hoc vién Quoc
phong Hoa Ky tham Viét Nam

17/06: D thoai Chinh tri, An ninh,
Quoc phong (PSDD) lan thir tu tai Ha
Noi.

19/09: Déi thoai chinh sach qudc phong (DPD) Viét-
My lan thir 2 tai Washington.

Thir truéng Bo Qudc phong, Pai tuéng Nguyén Chi
Vinh sang tham Hoa Ky.

Hai bén ky két Bién ban ghi nhé vé Tang cuong
Hop tac Quédc phong Song phuong.

24-26/06: Pho Chii tich Qudc hoi Nguyén Thi Kim
Ngan tham Hoa Ky.

Thang 06: Tau USNS Bowditch trién khai
hoat dong tim ki€ém nguoi My mat tich trong
chién tranh ¢ Viét Nam.

Théang 08: Tau USNS Richard E. Byrd thuc
Ham d61 7 luc lvong Hai quan My da tro
thanh tau dau tién ciia Hai quan My tro lai
Cam Ranh dé sita chita va bao dudng.

Thang 08: Tau san bay USS George
Washington da dén vung bién quoc té tiep
giap vung bién phia nam Viét Nam.
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20/()6: Poi thoai Chinh tri, An ninh,
Qudc phong (PSDD) lan thur 5 tai Ha
Noi.

Thang 06: Bo truong Qudc phong My

25/05-07/06: Tau USNS Richard E. Bryrd (T-
AKE4) vao Cam Ranh dé sita chita dinh ky tai
nha may déng tau Cam Ranh.

2012 Leon Panetta tham Ha Noi
Thang 10: Tau USS George Washington da
Théang 07: Ngoai truéng My Hillary dén ving bién qudc té gin Viét Nam.
Clinton thim Viét Nam
24-26/07: Chu tich nuéc Truong Tan Sang tham
chinh thtrc Hoa Ky. Hai bén cong b ky két Quan hé
Thang 01: Déi thoai chinh sach qubc Déi tac Toan dién Hoa Ky — Viét Nam.
phong (DPD) Viét — My lan thir 3 tai
Viét Nam 21-’23/0?: Pho Thl':l tuéng Chinh phii Nguyén Xuan 21-26/04: Tau USS Chung-Hoon VA tau
2013 ) S ~ Phuc tham Hoa Ky. USNS Salvor thyc hién cac trao d6i hai quan
14-17/12: Ngoai truéng My John Kerry ) ) tai Pa N3 ia Hai quan MY va Vit N
dén tham Viét Nam. Hoa Ky théng bdo | 01/10: Déi thoai Chinh tri, An ninh, Quéc phong ala Nang giua Hat quan My va Viet Nam
khoan vién trg nang cao nang luc an (PSDD) Viét - My lan thir 6 tai Washington.
ninh hang hai cia Viét Nam
28-29/10: Dbi thoai Chinh sach Qudc phong (DPD)
Viét — My 1an thir 4 tai Washington
Théang 03: Thir truong Ngoai giao phu
trach chinh tri Hoa Ky Wendy Sherman
da tham Viét Nam.
04/2014: Tau USS John S. McCain ghé Da
27-28/05: Thuong nghi sy Benjamin 27/09-03/10: Ddi thoai Chinh sach Qudc Phong Viét  Néng tién hanh hoat dong Giao luu Hai quan
2014 Cardin, Chu tich Tiéu ban Péng A- Thadi =~ — M§ (DPD) lan thtr 5 tai My. Thir truong Qudc thuong nién (NEA).

Binh Duong thudc Uy ban Bdi ngoai
Thuong vién Hoa Ky dang tham lam
viéc tai Viét Nam.

18/07: Cyu Tong thong My Bill Clinton

Phong Viét Nam Nguyén Chi Vinh sang thim M¥.

Tau USS John. McCain da cung tau Viét Nam
HQ-862 dien tap tinh hudng ctru tau gép nan.
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tham Viét Nam.

Thang 08: Chu tich Hoi dong Tham muu
Lién quan Martin Dempsey dén tham
Viét Nam.

Thétlng 01: DB6i thoai Chinh tri, An ninh,
Quoc phong (PSDD) Viét — My lan thir 7
tai Ha Noi.

09/04: B0 truong Hai quan My Ray

Théang 03: B6 truéng Bo Cong an Viét Nam Tran
Pai Quang tham Hoa Ky.

06-10/07: Tong Bi thu Nguyén Phu Trong tham Hoa
Ky. Hai nuéc ra Tuyén bo Tam nhin chung vé quan
hé Viét Nam — Hoa Ky.

06-10/04: Tau USS Fitzgerald (DDG62) va
tau USS Fort Worth (LCS-3) tham Pa Nang
tham gia hoat dong Giao Iuu Hai quan (NEA).

2015 Mabus thim Vigt Nam. , ) 17-28/08: Tau USNS Mercy (T-Ah19) va tau
20/05-01/06: B6 trrong Quée phong M§ 31!08-09/09: ‘Chu tich Qudc hoi Nguyen Sinh Hung = USNS Mllhnoc}(et (JHSV 3) thang.Dra Nan’g
e A . tham Hoa Ky. trong khudn kho Chuong trinh Pai tac Thai
Ashton Carter dén tham Viét Nam. Hai X
bén d ky két Tuyén bé Tam nhin chun : Binh Duong.
Ve h tgc ube yh(‘)n Viét — Hoa K3 & Thang 10: Doi thoai Chinh sach Qudc Phong Vi€t —
OPp tac quoc phong Vie Y- My (DPD) lin thir 6 tai M§.
éiiiffﬁ;n‘l’ﬁ,gigg‘agmhdy Barack 02-04/10: Tau USS John S. McCain va tau
i ' ) ) USS Frank Cable tham Cam Ranh trong
Z. g , £ \ 02/08: Do6i thoai Chinh tri, An ninh, Qudc phong khuon kho cac Hoat Pong Giao Luu Hai
17/10: D61 thoai Chinh sdch Quoc Phong O . . A c g
2016 Viét - My (DPD) 1é‘m thir 7 tai Ha Noi. (PSDD) Viét — My lan thir 8 tai Washington. Quén (Naval Engagement Activity)
Ph6 Trg 1y B Quoc phong khu vue 15/12: Tau USS Mustin (DDG 89) thim Cam
Nam va BDéng Nam A Cara Abercrombie R
< i n anh.
tham Viét Nam.
12-14/01: Ngoai truong My John Kerry | Thang 04: Phé Thu tudng, Bo tredng Ngoai giao 25/05: Tau tuan tra USCGC Morgenthau -
tham Viét Nam. Pham Binh Minh thim Hoa Ky. N WHEC 722 cta Tuan duyén My duoc My
2017 20-21/06: Cyu Ngoai truéng My John 29-31/05: Thu tuéng Chinh phu Nguyen Xudn Phiic = chuyén giao cho Cénh sat bién Viét Nam va

Kerry Hoa Ky.

tham Hoa Ky.

duoc ddi tén thanh CSB-8020.
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11-12/11: Tong thong Hoa Ky Donald J.
Trump thdam cap Nha nude t61 Viét Nam
va du Hoi nghi Cap cao APEC 2017.

07-10/08: B truong Quoc phong Viét Nam Ngo
Xuan Lich thdm chinh thitc Hoa Ky.

15-18/10: Déi thoai chinh sach qudc phong (DPD)
Viét — My lan tht 8 tai Washington.

Thang 06: Tau USS John S. McCain ghé tham
cang Cam Ranh.

11-15/06: Tau USS Coronado (LCS4) ghé
tham Carp Ranh thyc hién bio dudng du
phong vién chinh.

06/08: Tau USS San Diego (LPD 22) ghé
tham Cam Ranh.

2018

25/01: B9 truong Qudc phong My Mattis
va tham Viét Nam.

30/01: Déi thoai Chinh tri, An ninh,
Qudc phong (PSDD) Viét — My lan thir 9
tai Ha Noi.

Pho Tro Iy Ngoai truéng thir nhat Bo
Ngoai Giao My Tina Kaidanow tham du.

Théang 07: Ngoai truéng My Mike
Pompeo thdm Viét Nam.

04/10: Dbi thoai Chinh sach Qubc phong
(DPD) Viét — M¥ lan thir 9 tai Ha Noi.
Thir truéng B6 Qudc phong va Trg 1y Bo
truong Qudc phong Hoa Ky phu tach cac
van dé Chau A — Thai Binh Duong
Randall Schriver tham du.

Théang 06: Pho Thu tudng Vuong Dinh Hué tham
chinh thtrc Hoa Ky.

Théang 07: Pho Chu tich Quéc hoi Bd B4 Ty tham
Hoa Ky.

05-09/03: Tau USS Carl Vinson tham Cam
Ranh.
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Bdng 3.2.4.1. S tién Hoa Ky vién tro lién quan dén linh viee quéc phong cho Viét Nam tir 2009-2018 (sé liéu tdc gid tong hop thong
qua bao cao cua USAID,).

Téng vién trg lién quan

Trung binh vién tro cta

Danh sach cac nudc nhédn vién trg ciia & khu vuc Pong A va chau Pai

dén bo Qudc phong My Xép hang Viét Nam &
Nam . M¥ ¢ khu vuc Duong [East Asia va Ocenia] (Theo phan loai cua USAID)
danh cho VN khu vue
(don vi: triu do-la My) (don vi: d6-la M%)
(don vi: do6-la M¥)
Tong vién trg cho 17 quoc gia = 77 ty
Australia 200,000
Cambodia 5,326,026
China (P.R.C) 150,000
Indonesia 19,918,000
Laos 104,000
Malaysia 1,807,000
Marshall Islands 59,000
Mongolia 2,013,000
2009 1,820,352 4.4 . 6/17
Papua New Guinea 243,000
Philippines 37,287,516
Samoa 51,000
Solomon Islands 74,000
Thailand 7,150,000
Timor-Leste 270,000
Tonga 688,000
Vanuatu 113,000
Vietnam 1,820,352
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Tong vién tro cho 20 quoc gia = 82 ty

Cambodia 2,443,524
China (P.R.C) 190,000
Indonesia 26,624,350
Kiribati 33,000
Laos 71,000
Malaysia 1,573,000
Marshall Islands 34,000
Micronesia (Federated
States) 532,000
Mongolia 5,506,000
2010 4,509,173 4.5 Koo 53606 5/20
Papua New Guinea 317,000
Philippines 35,553,000
Samoa 36,000
Solomon Islands 35,000
Thailand 5,695,000
Timor-Leste 703,000
Tonga 691,000
Tuvalu 38,000
Vanuatu 92,000
Vietnam 2,590,000
Tong vién tro cho 25 Quodc gia ~ 85 ty
2011 4,263,083 6.3 Brunei 43,000 6/25
Cambodia 2,792,292

186




China (P.R.C) 215,508
Fiji 73,000
Indonesia 23,711,683
Kiribati 15,000
Korea Republic 11,332
Laos 207,540
Malaysia 4,303,767
Marshall Islands 45,000
Micronesia (Federated
Islands) 129,000
Mongolia 4,129,120
Nauru 15,000
New Zealand 13,530
Papua New Guinea 187,000
Philipines 38,982,076
Samoa 113,000
Singapore 43,000
Solomon Islands 49,000
Thailand 5,207,698
Timor-Leste 307,000
Tonga 277,000
Tuvalu 25,000
Vanuatu 60,000
Vietnam 4,263,083

2012

3,781,368

3.7

Tbng vién trg cho 22 quéc gia ~ 133 ty

6/22
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Cambodia 14,646,292
China (P.R.C) 7,508
Fiji 30,000
Indonesia 18,550,729
Kiribati 33,400
Korea Republic 11,332
Laos 277,540
Malaysia 1,634,367
Marshall Islands 44,000
Mongolia 875,000
Nauru 3,133,120
New Zealand 30,000
Papua New Guinea 4,530
Philippines 40,000,000
Samoa 50,134,847
Solomon Islands 40,000
Thailand 54,200
Timor-Leste 320,000
Tonga 123,900
Tuvalu 36,700
Vanuatu 32,000
Vietnam 3,781,368

2013

12,824,508

4.6

Tong vién trg cho 21 qudc gia = 94 ty

Australia

12,111

Cambodia

9,014,824

3/21
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China (P.R.C) 97,152
Fiji 50,368
Indonesia 16,071,438
Japan 4,558
Kiribati 11,960
Laos 140,500
Malaysia 1,456,274
Marshall Islands 13,000
Micronesia (Federated
States) 112,000
Mongolia 3,854,533
New Zealand 11,106
Papua New Guinea 274,190
Philippines 45,340,926
Samoa 48,960
Singapore 2,748
Thailand 4,585,751
Timor-Leste 489,866
Tonga 268,514
Vietnam 12,824,508

2014

26,810,703

9.5

Tong vién trg cho 15 quoc gia = 132 ty

Cambodia 9,488,880

China: (P.R. Hong Kong) 68,000
China (P.R.C) 3,681,000
Indonesia 16,493,765
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Laos 2,430,456
Malaysia 1,863,416
Micronesia (Federated
States) %000
Mongolia 3,259,643
Papua New Guinea 256,816
Philippines 63,807,886
Samoa 44,000
Thailand 3,331,495
Timor-Leste 683,000
Tonga 260,348
Vietnam 26,810,703

2015

19,811,943

6.5

Tong vién trg cho 25 quoc gia = 174 ty

Australia 245,843
Brunei 5,346
Cambodia 4,492,220
China: (P.R. Hong Kong) 5,000
China (P.R.C) 3,492,094
Fiji 463,500
Indonesia 21,093,468
Japan 16,080
Kiribati 118,000
Laos 2,181,507
Malaysia 3,419,899
Mongolia 3,936,970
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Nauru 108,000
New Zealand 10,621
Papua New Guinea 310,839
Philippines 108,700,457
Samoa 87,000
Singapore 10,692
Solomon Island 13,000
Thailand 4,538,416
Timor-Leste 793,500
Tonga 258,905
Tuvalu 108,000
Vanuatu 45,000
Vietnam 19,811,943

2016

36,556,256

12

Tong vién trg cho 22 quoc gia =~ 242 ty

Australia 2,538
Brunei 327,814
Cambodia 1,993,013
China: (P.R. Hong Kong) 38,000
Fiji 686,000
Indonesia 36,440,636
Japan 11,269
Laos 303,000
Malaysia 4,077,265
Marshall Islands 78,500
Micronesia (Federated 78,500
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States)

Mongolia 3,386,923
New Zealand 1,369
Palau 19,000
Papua New Guinea 260,000
Philippines 152,815,566
Samoa 80,000
Singapore 120,000
Thailand 4,570,603
Timor-Leste 398,000
Tonga 734,000
Vietnam 36,556,256
Tong vién trg cho 16 quoc gia = 162 ty
Australia 39,800
Cambodia 8,395,000
China (P.R. Hong Kong) 3,800
Fiji 189,000
Indonesia 16,724,541
2017 35,071,873 94 Laos 6,567,000 2/16
Malaysia 3,113,363
Mongolia 4,439,084
Palau 12,000
Papua New Guinea 192,626
Philippines 75,701,305
Samoa 52,000
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Thailand 11,252,855
Timor-Leste 457,000
Tonga 243,000

Vietnam 35,071,873

2018

47,228,152

15

Téng vién trg cho 21 qubc gia = 236 ty

Burma (Myanmar) 4,650
Cambodia 406,784
China (P.R.C) 1,884,000
Eastern Asia Region 150,000
Fiji 200,000
Indonesia 18,818,658
Kiribati 4,177
Korea Republic 6,000,000
Laos 408,300
Malaysia 22,962,393
Marshall Islands 79,841
Micronesia (Federated
States) 79,841
Mongolia 4,803,747
Palau 159,682
Papua New Guinea 188,594
Philippines 129,909,983
Samoa 89,944
Thailand 2,162,083
Timor-Leste 378,022
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Tonga

191,068

Vietnam

47,228,152
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Badng 3.2.4.2. Chuong trinh lién quan dén linh vuec an ninh quocphong Viét Nam
nhan vién tro' cua My tu nam 2009 dén 2018 — don vi: dé-la My. (Nguon: sé liéu tac gid

tong hop théng qua bdo cdo ciia USAID).

Nam

Chuong trinh

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

International
Military
Education &
Training
(IMET)

Program

$191,0
00

$400,00

$476,00

$611,00

$901,00

$999,000

$1,465,0
00

$1,466,0
00

$1,421,0
00

$1,621,7
36

President's
Emergency

Plan for AIDS
Relief - Country

Programs

$350,3
52

$1,919,1
73

$758,26

$301,57

$1,820,3
96

$2,065,4
34

$1,905,7
24

$2,513,9
75

$1,051,3
14

$2,480,6
17

In-Country
Counternarcotic

s Program

$779,0
00

$190,00
0

$988,00
0

$391,00
0

$333,00
0

$202,000

$50,000

$28,000

$68,000

Foreign
Military
Financing
(FMF)

$500,0
00

$2,000,0
00

$1,960,0
00

$2,315,0
00

$9,494,3
02

$10,000,
000

$10,750,
000

$19,586,
000

$22,250,
000

$12,000,
000

U.S. Army
Corps of
Engineers:
MISSISSIPPI-
MEKONG
SISTER
RIVER
PARTNERSHI
P FUNDS

$42,947

$40,919

Combating
Terrorism
Fellowship
Program
(CTFP)

$37,874

$31,874

$55,810

$31,584

$10,692

$39,517

Cooperative
Threat
Reduction
(CTR)
Unspecified
Activities [non-
ODA]

$90,000
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Cooperative
Threat
Reduction
Program:
Proliferation
Prevention
[non-ODA]

$2,009,4
70

$11,154,
000

$2,619,0
00

$9,002,0
00

International
Counterprolifer
ation Program
(ICP)

$185,807

$184,250

$185,284

$247,840

Cooperative
Threat
Reduction
Program:
Cooperative
Biological
Engagement
[non-ODA]

$220,00
0

$13,326,
878

$3,621,0
57

$7,314,0
00

Indo-Pacific
Maritime
Security
Initiative (MSI)
- Maritime ISR
Support

$975,900

Indo-Pacific
Maritime
Security
Initiative (MSI)
- Search and
Rescue

Operations

$390,884

$356,513

Indo-Pacific
Maritime
Security
Initiative (MSI)
- Participation
in Multilateral

Engagements

$190,730

Ministry of
Defense
Advisors

Program

$146,434
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Indo-Pacific
Maritime
Security
Initiative (MSI)
- Vietnam EDA
WHEC
Sustainment

Package

$5,056,8
00

Indo-Pacific
Maritime
Security
Initiative (MSI)
- EDA WHEC
Upgrade

$10,309,
980

Global Train
and Equip
Program -
CIDT/CTOC

Enhancement

$280,000

CBRN
Preparedness
Program (CP2)

$16,841
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Bang 3.2.4.3. Sé lwong nhan sy Viét Nam tham gia cac chuong trinh do My tai tro
trr 2009 - 2018. (Nguon: Do tac gia tong hop dwa trén cac bao cao thwong nién cua Bo

Ngoai giao Hoa Ky vé hoat dong Pdo tao Quén sw Nuéc Ngodi).

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Céc chuong
trinh thudc

IMET

46

22

19

14

18

54

92

76

46

Céac chuong
trinh dao

tao khac

63

134

26

24

141

145

68

60

120

175

Chuong
trinh dao

tao GPOI

Céac chuong
trinh thudc
FMF

24

86

Tong cong

79

183

53

47

155

172

124

156

220

307
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Hinh 3.4.1. Téng vién tro Hoa Ky danh cho khu vire DéngA: va chdu Dai Duong
va danh cho Viét Nam — don vi: triéu do-la My. (Nguon: Tac gia tong hop tur so liéu bao
cao cua USAID,).

300.0
250.0
200.0

150.0

100.0
50. I I I I I I I I
0.0 R e e o e e

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mmmmm Tong tai trg danh cho khu vuc B TOng tai trg' danh cho Viét Nam - —e- - Trung binh tai tr¢g ¢ khu vuc

o
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Hinh 3.4.2. Ngdn sach quoc phong ciia Viét Nam (don vi: ty dé-la Mp). (Nguon:
SIPRI Arms Transfer Database).

6,000
5,603

5,218 5,202

5,000 4,821
4,411
3,980
4,000 3,806
3,501
3151 3,268
3.000 2,902 2,859
2,253
2000 1,791 1,834 1914
1,000 | | |
0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

200



Bang 3.4. Chi phi nhdp khau vil khi ciia Viét Nam tie nam 2000-2018 (don vi: triéu
do-la My). (Nguon: SIPRI Arms Transfers Database).

Nam

P000P001P002P003R004 PO05 PO06R007R008P009R010(2011 R012R013(|2014 R015R016R017P018 Tong

Quéa\

gia
Belarus 60 |60 [30 |23 |23 |195
Canada 3 |5 |16 |4 27

Czechi
20 26 12 |12 | 24 94

a
France 15 15

Germa
6 6

ny

Indone
. 8 8

sia
Israel 0|6 |6 |6 26 | 14 | 7 (134|171 (171 | 541
Poland 4 15 19

Roman
111 0 2

ia

Russia | 2 |89 |54 | 2 |294 |164 |16 | 2 |164 |53 |149 | 974 |760 |313 |1056 {735 |702 |465 |333 (6324

Slovaki
5 5 11

a

South
60 |60 [120

Korea
Spain 12 |24 36

Ukrain
5 16 | 26 13 20 |18 |18 | 38 |13 |13 |10 |10 | 200

e

United
54 54

States

201




Unkno

wn
. 1 1
supplie
r(s)
- 29 | 22 186 |15| 10 |78 |36 | 12 | 85|90 | 78 |60 | 76
on,
& 4 11 3|0/ 0|10|0]|2|12|5]9 ]3] 4]53
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Hinh 5. Vién tro ciia Hoa Ky & cdc linh vue lién quan dén an ninh quéc phong danh cho
Viét Nam giai doan 2000-2018 — don vi: dé-la My. (Nguon: Do tdc gid tir tong hop duwa
trén sé liéu ciia USAID).

$45,000,000

$40,000,000

535,000,000 _ I
$30,000,000

525,000,000 .
$20,000,000 I
515,000,000 I

510,000,000

$5,000,000

0 m = m EH - = - BB . . = .
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mCBRN Prepar edness Program (CP2)
m Global Train and Equip Program - CIDT/CTOC Enhancement
m Indo-Pacfic Maritime Secur ity Initiative (MSI) - EDA WHEC Upgrade
Indo-Paci¥ic Maritime Secur ity Initiative (M) - Vietnam EDA WHEC Sustainment Package
m Ministry of Defense Advisors Program
m Indo-PacFic Maritime Secur &y Inftiative (MS1) - Participation in Multilateral Engagements
Indo-Pacific Maritime Secur ty Initiative (MSl) - Search and Rescue Operations
Indo-Pacific Maritime Secur ity Initiative (MSI) - Maritime ISR Support OBLIGATIONS
mCooperaive Threat Reduction Program: Cooperaive Biological Engagement [non-00A]
Inter national Counterprofferation Program (ICP)
m Cooper ative Threat Reduction Program: Prol#eration Prevention [non-0DA]
Cooperaive Threat Reduction Program: Cooperative Threat Reduction (CTR) Unspecified Activities [non-00a]
Combating Terror sm Fellowship Program (CTFP)
m U5 Army Corps of Engineers: MISSISSIPP HV EKONG SISTER RIVER PARTNERSHIP FUNDS
FMF Foreign Military Financing
In-Country Courternarcotics Program
m President’s Emergency Plan for AIDS Relief - Country Programs
DOD HIV/AIDS Prevention Program (DHAPP)

m Inter national Military Education & Training (IMET) Program
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