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MO PAU

1. Li do chon dé tai

Quan hé qubc phong Viét Nam — Hoa Ky luén 1a chu d& luén duoc cha y
va thao luan rong rii bai ba li do. Thir nhit, mirc d6 quan hé qudc phong biéu
hién tam voc ctia quan hé song phuong noéi chung. Thir hai, hiéu biét vé quan
hé qudc phong hai bén gop phan hiéu va phan tich chién lugc cia hai bén.
Mot mét 1a quan diém, thai do va y dinh ciia Hoa Ky ¢ khu vyc Chau A -
Théi Binh Duong, véi khu vuc Pong Nam A va Trung Qudc. Mit khéc, ting
xu cua Viét Nam — mét nudc nho trong khu vuc — ti€u biéu cho sy lua chon
cla cac nuge khi d6i mat v6i nhitng su thay ddi tinh hinh va dung trude canh
tranh quyén lyc giira cac nudc 16n. Thir ba, Viét Nam 1a chi thé ¢6 nhiéu dic
dlem dédc bi¢t nhu: tung la cyu thu cua Hoa Ky trong qué khur, 1a nude lang
gleng v6i Trung Québc, tuy cung chia s¢ y thirc h¢ v6i Trung Qudc nhung truc
tiép c6 nhimng xung dot vé chi quyén lanh tho va loi ich. Vi Viét Nam, Hoa
Ky 1a nu6e 16n va 1a dbi tac quan trong. Tir phia Hoa Ky, quan hé véi Viét
Nam 1a mot phén trong cac tinh toan chién luge va loi ich & khu vuc bong
Nam A. Tru6c nhitng li do nhu trén, nghién ctru sinh chon dé tai “Quan hé
quoc phong Viét Nam — Hoa Ky giai doan 2001-2018". Luan an s€ nghién
clru moi quan hé ndy ¢ hai khia canh. Mot bén la sy thay dbi chién luoc cua
Hoa Ky va kha niang dinh hinh mdi quan hé ctia nudc 16n trong quan hé song
phuong. Mot bén la Viét Nam ludn kién dinh véi duong 16i duong 16i doi
ngoai, doc 1ap, tu chu, rong md, da phuong hoa, da dang hoa, binh dang cung
co loi. Dong thoi, nghién ciru s€ phan tich cac linh vue hop tac lién quan dén
an ninh quéc phong. Nhin ¢ goc d6 nay co thé thay duoc sy phat trién cua
m01 quan h¢ tir khi chua c6 gi noi bat dau nam 2000 cho dén nhing sy thay
dbi rat dang ké 18 nam sau do.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru: Muc ti€u cta nghién ctru nham tim
hiéu sy phat trién quan h¢ qudc phong Viét Nam — Hoa Ky giai doan 2001-
2018 dudi quan diém Iy thuyét Hién thuc. Dé dat duoc diéu nay, luan an sé s&
giai quyét cac nhiém vu sau:

1. Khao ctru quan diém ly thuyét Hién thyuc vé cac van dé hop tac, can bang
quyén lyc, quan hé bat dbi xumg gitra nude 16n va nude nho dé xay dung
khung phan tich cho quan hé quoc phong Viét Nam — Hoa Ky.

2. Trinh bay va phan tich nhirng thay d6i trong tién trinh quan hé hai nuéc
dan dén viéc ap dung va trién khai cac bién phap va hanh dong cu thé trong
cac linh vuc hop tac chic nang lién quan dén an ninh va qudc phong gitra hai
bén.

3. Phan tich vién tro cua Hoa Ky danh cho cac linh vuc lién quan dén an
ninh qudc phong danh cho Viét Nam va khu vuc. Dya trén s6 liéu nay dua ra
danh gia vé cac két qua dat dwoc gop phan cho mbi quan hé qudc phong ra
sao va giup cho loi ich mdi bén.
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4. Tur két luan trén, ludn an sé dua ra nhitng duy doan cho quan hé qudc
phong hai nuéce trong twong lai gan.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru cua luan an s& tip trung vao quan hé qudc
phong Viét Nam — Hoa Ky tir nim 2001 dén 2018.

3.2. Vé pham vi nghién civru: Luan an s& tim hiéu cac linh vire hop tac lién
quan dén an ninh qudc phong ciia hai bén théng qua cac chuong trinh vién trg
cia Hoa Ky danh cho Viét Nam. Céc chuong trinh ndy s€ do chinh b Qudc
phong Hoa Ky hodc b Qudc phong két hop voi bo Ngoai Giao Hoa Ky vién
trg va trién khai danh cho Viét Nam tir nam 2001 dén 2018.

3.3. Vé thoi gian nghién ciru: Luan an sé giéi han moc thoi gian nghién
ctru tir ndm 2001 dén 2018. Luan an chia thanh hai giai doan 1a 2001 - 2008 —
tuong (g voi hai nhiém ky ciia Tong théng George W. Bush va giai doan hai
1a 2009 - 2018 — twong dwong véi hai nhiém ky Tong thong Barack Obama
va nhitng nim dau tién cua Tong théng Donald Trump. ‘

4. Cach tiép can va phwong phap nghién ctru: Dé giai quyét cau hoi
nghién ctru: Tai sao sy phat trién quan hé qudc phong Viét Nam — Hoa Ky khong
dién ra ¢ nhimg linh vuc an ninh truyén thong ma tap trung nhiéu vao cc van de
an ninh phi truyén thong trong giai doan tir 2001 dén 2018? Luan 4n sé ap dung
ly thuyét Hién thuc dé xdy dung khung phan tich va phuong phap truy
nguyén, phuong phap nghién ciru lich sir, so sanh va phan tich dién ngon.

5. Pong gop méi cia ludn an .

5.1. Vé mat khoa hoc: Luan an s& mé rong phén tich quan diém vé “can
bang ngdm” ctia Hoa Ky ¢ khu vuc va Viét Nam ciing thi hanh chinh sach
can bang va phong ngira rii ro (hay con goi 1a ngoai giao nudc déi) trude
canh tranh quyén lyc. Thong qua viéc str dung cac dir liéu thong ké va sb licu
vé vién trg ciia Hoa Ky danh cho khu vuc va Viét Nam, luan an s€ phan tich
céc hoat dong nay dé thiy dugc thuc chit méi quan hé hai bén dién ra nhu thé
ndo tlr ndm 2001 dén 2018.

5.2. Vé mat thwe tién: Luan an s& 1a cong trinh tham khao cho viéc nghién
ctru qubc phong Viét Nam — Hoa Ky. Pic biét, khi tong hgp mot luong thong
tin va s6 lidu tir céc linh vue hop tc chitc ndng Viét — Hoa Ky lién quan dén
an ninh va qudc phong, luan 4an gép phan cho sy hiéu biét vé mdi quan hé nay
dua trén cac sb liéu thuc chimg.

6. B cuc cua ludin an: Ngoai phan mé& dau, két luan va phu lyc, ludn an s&
tép trung chu yeu vao cac van dé sau:

Chuong 1: Tinh hinh nghién ciru quan hé quic phong Viét Nam — Hoa Ky

Chuong 2: Co so 1y ludn va co s thyc tién quan hé qudc phong Viét Nam
—Hoa Ky

Chuong 3: Quan hé qudc phong Viét Nam — Hoa Ky

Chuong 4: Nhan xét két qua va dy bao quan hé qubc phong Viét Nam —
Hoa Ky
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Chuong 1 )

TiNH HiNH NGHIEN CUU QUAN HE QUOC PHONG VIET NAM -
HOA KY

1.1. Nghién ctru lich sir quan hé hai nwéc tir khi thiét 13p quan hé

ngoai giao

Tac gia Lé Vin Quang trong “Quan hé Viét My thoi ki sau Chién tranh
Lanh 1990 - 2000 1ap luan cac co hoi bi bd 16 trong quan hé¢ Viét - My
khong han 14 do nhan dinh tinh hinh va chinh sach tir phia Viét Nam [Lé Vin
Quang, 2005, tr. 27]. Trong “Quan hé Viét Nam — Hoa Ky: Thuc trang va
Trién vong” giai doan 1975 - 2005, Tran Nam Tién nhan dinh hai bén déu
tién dén “khép lai qua khir huéng dén tuong lai” vi nhiing loi ich chung ciia
ca hai nudc [Tran Nam Tién, 2010, tr. 213-231]. Nguyén Anh Cudng trong
“Qud trinh binh thuong héa va phdt trién quan hé Viét Nam — Hoa Ky: 1976
- 2006” nhan manh yéu té khac biét vé mo hinh phat trién kinh t&, mo hinh
nha nuéc [Nguyén Anh Cuong, 2015, tr. 135-138]. Vii Thi Thu Giang trong
ludn an “Quan hé Hoa Ky — Viét Nam tir nam 1991 dén 2006 két luan chinh
sach ctia Hoa Ky giai doan dau thé ky 21 vira cai thién quan hé véi Viét Nam
vira thyc hién chién lugc chuyén héa Viét Nam, tién hanh “dién bién hoa
binh” [Vii Thi Thu Giang, 2011]. “Quan hé Viét Nam — Hoa Ky hudng vé
phia truée” do Nguyén Mai chu bién thao luan quan hé hai nudc tir khi két
thiic chién tranh dén nhitng nim dau thé ky 21. Trong nghién ctru “My va cdc
van dé toan cau thoi ky sau Chién tranh Lanh” cia Nguyén Thai Yén Huong
va trong “Hudng t6i xdy dung quan hé doi tic chién heoc Viét Nam — Hoa
Kp” do Ngo6 Xuan Binh chu bién déu nhéan dinh cac linh vuc hop tac gilra hai
bén van tap trung vao viéc khéc phuc hau qua qhién tranh, gido duc, kinh té,
khoa hoc k¥ thuat va cac van dé xa hoi phat trién. Bui Phuong Lan trong tac
phélm “Quan hé Viét Nam — Hoa Ky 1994 - 2010” nhan dinh nhiing khé khan
thach thirc dén tir sy khac biét ché d9 chinh tri, di san tir cudc chién tranh cia
hai bén va nhan t6 Trung Qudc [Bui Phuong Lan, 2011, tr. 171]. Nghién ctru
cua Edwin A. Martini 1a “Invisible Enemies: The American War on Vietnam,
1975 - 2000 chi ra ring Hoa Ky van tiép tuc cudc dau tranh chong lai Viét
Nam qua nhiéu phuong thirc khdc nhau nhu cAm van kinh té, ung ho chinh
quyén Khmer Rouge ¢ Campuchia, phan d6i tw cach thanh vién cua Viét
Nam ¢ Lién Hiép Quéc, dong thoi st dung van d& POW/MIA giy kho khin
trong qua trinh binh thudong hoa quan hé hai nudc [Martini, 2007]. Pang Dinh
Quy trong luén 4n tién si “Quan hé My — Viét Nam 2003 - 2007 cho ring
day 1a mdi quan hé giita loi ich “chién lugc” va lgi ich “phd bién gia tri”
trong chinh sach cia Hoa Ky ddi véi Viét Nam [Dang Dinh Quy, 2012]. Lé
Chi Diing trong luan an tién si “Quy trinh hoach dinh chinh sach déi ngoai
ciia My: Truong hop xdy dung quan hé doi tic chién lwoc Viét — My~ goi
nhitng khac biét trén 14 nhitng “nhén t6 co ché/nguyén tic” s& tiép tuc anh
huong lau dai téi quan hé hai nude [Lé Chi Diing, 2015, tr. 141]. Ruonan Liu
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va Xuefeng Sun trong nghién ctru [“Regime Security First: Explaining
Vietham’s Security Policies Towards the United States and China (1992 -
2012)7] két luan chinh sy than trong va lo ngai vé an ninh ché d cua Viét
Nam trudc sy de doa ap dat cac gia tri dan chu kiéu Hoa Ky 1an chu nghia
dan toc chéng Trung Qudc quéa khich trong nhan dan 1a nhan t6 hinh thanh
chinh sach an ninh cta Viét Nam ké tir sau chién tranh Lanh [Liu, Sun, 2015,
tr. 755-778]. Nguyén Thi Thu Thiy ciing xem nhitng khac biét nay cho thiy
chinh sach nhat quan kién dinh cta Viét Nam trong bai “Hop tdc Viét — My
trong viéc sir dung ndang lwong hat nhan vi muc dich hoa binh” [Nguyén Thi
Thu Thuy, 2014, tr. 191-208].

1.2. Nghién ciru vé quan hé an ninh quoc phong Viét Nam — Hoa Ky

Tac pham “The Process of Normalization, 1977 - 2003: Defense Relations
between The United States and Vietnam” cua Lewis M. Stern nghién clru
quan hé qudc phong dit trong tién trinh binh thudng héa quan hé hai nudc.
Phuong Nguyen trong bai “The Evolution of Strategic Trust in Vietnam — US
Relation” nhan xét giai doan dau ké tir sau khi binh thuong hoa hai bén thiéu
su chia sé loi ich chién lugc nén cac van dé hop tac vé an ninh, quan sy, quic
phong rat khiém tén [Phuong Nguyen, 2018, tr. 47-71]. Nhing tién bo trong
hop tic qudc phong voi Hoa Ky xuét phat trr chinh sach ngoai giao da
phuong ma Viét Nam theo dudi ciing nhu nd lyc can bang mbi quan hé giita
cac cuong qudc 16n [Thayer 2016, tr. 25-47; Thayer, 2017, tr. 183-199].
Tuong Vu [2017] trong “Vietnam’s Communist Revolution: The Power and
Limits of Ideology” nhan dinh Viét Nam van nghi ngai trong vi€c hop tac séu
rong véi Hoa Ky du phai dbi mat voi nhing hanh vi gay hén cta Trung Qudc
trén bién Dong. Joseph M. Siracusa va Hang Nguyén trong “Vietnam — U.S.
Relations: An Unparalleled History” két luan hai nudc phai can phai dau tu
nhiéu cho méi quan hé déi tac nay & ca ba tru cot 1a chinh tri va an ninh,
thuong mai va dau tu va ngoai giao nhan dan. Carlyle A. Thayer trong cac bai
nghién ciru déu nhan manh 1ap ludn: Viét Nam da nhét quan theo dudi chinh
sach “ba khong™; loi ich chién lugc cia hai bén di c6 nhitng diém chung
nhung chua phai 1a tring khép véi nhau. [Thayer, 2018, tr. 56-70]. Hoang
Anh Tuin va DS Thi Thiy trong bai viét “U.S — Vietnam Security
Cooperation: Catalysts and Constraints” thi cac loi ich vira ké trén ciing
turong tw voi nhiéu dong minh va dbi tac chién lugc cua Hoa Ky va dbi tac
cua Viét Nam ¢ khu vuc [Hoang Anh Tué4n & D3 Thi Thuy, 2016, tr 179-
197]. Tomotaka Shoji cho ré“mg: Viét Nam c6 biéu hién ung hd sy hién dién
ctia Hoa Ky & khu vuc khong han thé hién mong mudn lién minh v&i Hoa Ky
va d6i dau tryc tiép véi Trung Qudc trong bai “Vietnam’s Security
Cooperation with the United States: Historical Background, Present and
Future Outlook” [Shoji, 2018]. Lai Thai Binh trong luin 4n tién si “Nhing
nhdn t6 chii yéu chi phéi quan hé quéc phong Viét Nam — Hoa Ky’ giai thich
khi bdi canh Chién tranh Lanh két thuc thi viéc nang cao nang luc va hop tac
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qudc phong gitip d6i dién voi cac thach thirc an ninh méi va cii [Lai Thai
Binh, 2015, tr. 30]. Grossman va Evelyn Goh trong bao cado “U.S. Striking
Just the Right Balance with Vietnam in South China Sea’ nhan dinh cac 1anh
dao cap cao ciia Viét Nam dang tai vi van con nhitng nguoi timg tham gia
cudc chién tranh chéng Hoa Ky, do d6 su nghi ngo vé cac dong thai ciia Hoa
Ky dbi v6i Viét Nam ciing 1a didu dé hiéu [Grossman, 2017]. Phan Duy
Quang [2014] trong “Cudc doi dau Trung — My dang sau cang thang Viét —

Trung ¢ bién Péng” nhan manh Viét Nam phai tang cuong thue lue ban than
dé du strc dau tranh bao vé chu quyén, quyén loi cia minh, dic biét 1a ¢ khu
vuc bién Pong. Dé giam thiéu nhing tac dong tiéu cuc nay, Nguyén Vi Ting
va T6 Anh Tuén trong bai viét “Xu huwéng tdp hop lwc lwong ¢ khu vuec va
trén thé gidi va ham y chinh sdch cho Viét Nam” dé xuat Viét Nam can chi
dong tao thé dirng trong ba xu thé tap hop luc lwong chu dao ¢ khu vuc, gém
“phui thinh”, “can bang luc lwong” va “phong bi nude d6i”. Ngo Di Lan trong
bai viét “Ban vé chinh sdch lién minh ciia My: qud khir, hién tai va twong
lai” nhan dinh kha nang lién minh hai nudc khong nhitng gap rao can chinh
tri ma con 1a hanh vi khiéu khich dbi véi Béc Kinh cling nhu Viét Nam van lo
ling Hoa Ky s& “thi” déng minh ctia ho [Ngé Di Lan, 2018]. Shang-su Wu
trong bai “Vietnam: a case of militray obsolescence in developing conutries”
phan tich tham chi cac vii khi gia ré hodc tai tro clia cac cudng qudc thi Viét
Nam ciing gip kho khan khi khong du kha nang tai chinh dé chi tiéu qudc
phong [Shang-su Wu, 2018, tr. 15]. Vi chi phi quéc phong hang nim 1a 5 ti
do-la My thi Viét Nam kh6é ma mua cac vii khi hién dai tr Hoa Ky [Derek
Grossman, 2017]. Hay Viét Nam phai xem xét kha nang ph6i hop hé thong
quan su ctia Hoa Ky véi hé thong vii khi ciia Nga hién c6 [Ton Anh Puec,
2018, tr. 23]. David Kang [2017] trong “American Grand Strategy and East
Asian Security in the Twenty - First Century” lap luan thuc t& khong nhu ky
vong theo 1y thuyét quan hé qudc té khi Viét Nam khong xem Hoa Ky 1a nhu
1a mot “cudong qudc” d& dau ¢ khu vuc ciing nhu khong c6 y dinh tham gia
lién minh ngan chan Trung Quéc ciia Hoa Ky. Diéu nay ciing khién cho céc
nha lanh dao Hoa Ky “bbi rdi” vé y dinh ctia Viét Nam. Twong tu cac quan
diém trén, trong bao céo cia Peter Girke “Powerful or Merely Important?
Vietnam as an Up-and-Coming Actor in South-East Asia” cho ring mic du
vao roi vao tinh thé mot bén 1a Trung Qudc, mdt bén 1a Hoa Ky, Viét Nam
van khang dinh timg budc 1a mot chi thé ¢6 anh huong & khu vuc Dong Nam
A trong giai doan trung han [Girke, 2016, tr. 32]. Bai nghién ctru ctia Dang
Cam Tu va Hang Thi Thuy Nguyen “Understanding the U.S. — Vietnam
security relationship 2011 - 2017” trinh bay tién trinh phat trién mdi quan hé
nay ké tir khi binh thuong hoa quan hé hai nudc dén nam 2017. Le Thu
Huong trong bao cao “Vietnam and the New U.S.: Developing ‘Like-minded’
partners” nhan xét hop tac trong linh vuc hang hai s& tiép tuc phét trién va
vai tro cua Viét Nam & khu vuc tiép tuc duoc khéng dinh [Le Thu Huong,
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2017 & 2018]. Mot cach tiép can vé canh tranh quyen lyc cua Hugo Meljer
va Luis Simén cho rang Hoa Ky dang trién khai chién lugc “cén bang ngam”
[covert balancing] véi nhiing quoc gia nhu Singapore va Viét Nam. Khi hai
nude nay dang str dung chinh sach phong ngira riii ro khi d6i mét véi sy canh
tranh Hoa Ky — Trung Qudc [Meijer, Simén, 2021, tr. 466].

Adam P. Liff va G. John Ikenberry [2014] trong nghién cttu “Racing
toward Tragedy?: China’s Rise, Military Competition in the Asia Pacific, and
the Security Dilemma” nhan dinh Viét Nam dang tim kiém su hd tro tir phia
cac ddng minh cua Hoa Ky dung truéc mdi de doa va cing thing trong quan
hé an ninh v6i Trung Quéc. Scott W. Harold [2016] trong bao cao cia RAND
“Why has Obama lifted the Arms Sales Ban on Vietnam? "nhén dinh nd luc

“taj can bang” & khu vuc Chau A — Thai Binh Duong dong nghia véi viéc
Hoa Ky ngay cang quan tam dén quan hé quan su v6i Viét Nam. Viét Nam cé
thé can nhic viéc xdy dung quan hé “ddi tac chién lwoc” véi Hoa Ky dudi
mot tén goi khac hay hoc hoi kinh nghiém cia Singapore va Indonesia [Ngo
Xuan Binh, 2014, tr. 334]. Lé Hong Hiép [2016] trong bai “Vietnam’s
Pursuit of Alliance Politics in South China Sea” nhan xét Viét Nam can theo
dudi chién lugc lién minh nhu 1a mot bién phap phong thu nham d6i mat voi
cac ap lyc tir phia Trung Qubc. Lé Hong Hiép trong bai viét “The Vietnam —
US Security Partnership and The Rules — Based International Order in the
Age of Trump” ciing cho rang “trat tu thé gidi theo trat tu cia Hoa Ky phu
hop véi nhitng loi ich cua Viét Nam [Lé Hong Hiép, 2020]. Bui Trang Nhung
va Truong Minh Huy Vi [2016] trong binh ludn “Hard power meets soft:
Obama’s visit to Vietnam” nhin nhén su kién nay nhu 1a dong thai xich lai
gan nhau trong quan hé chién lugc quén sy gitta Hoa Ky va Viét Nam. Keren
Yarhi-Milo, Lanoszka va Cooper [2016] trong nghién citu “To Arm or To
Ally?: The Patron’s Dilemma and the Strategic Logic of Arms Transfers and
Alliances” 1ap luan rang khi Trung Qudc hién dai hoa quan sy va gia tang
hanh vi hung hang s& khién cho Hoa Ky va nhiéu nudc trong khu vire dan c6
quan diém chia sé cac loi ich anh ninh, trong d6 Viét Nam. Truong Minh Huy
Vii va Nguyén Thé Phuong [2017] nhan xét trong “Toward a U.S. — Vietnam
Stategic Maritime Partnership” su hd tro ciia Hoa Ky trong viéc gitip Viét
Nam ting cuong kha ning phong thii dong vai trd then chdt. Derek Grossman
va Dung Huynh trong binh luén “Vietnam's Defense Policy of “No” Quietly
Save Room for Yes” cho riang Viét Nam dé mo kha nang hop tac sau sdc voi
Hoa Ky nhung véi cach thirc mém déo va khong 16 liéu [Grossman, Huynh,
2019].

Tiéu két chuong 1

Chuwong 2 )
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA QUAN HE QUOC PHONG
VIET NAM - HOA KY
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2.1. T 5ng quan vé li thuyét Hién thuc trong nghién ciru quan hé qmi’c 1

2.1.1. Ngi dung co ban ciia ly thuyét Hign thyec: Gia dinh thiz nhat vé ban
chat cia chi thé. Qubc gia - chu thé quan trong - trong chinh tri quéc té 1a
chu thé duy Iy va chu thé chinh tri don nhét ton tai trong moi truong vo chinh
phu. Gia dinh thiz hai vé quyen luc, qudc gia theo duol quyén lyc bao gom ca
kha ning anh huong déi phuong va nguon lyc dé trién khai suc anh huong
cua minh. Gid dinh thiz ba 1a vé cdu tric quoc té, khéng chi tap trung & cap
do ca nhan, truong phai Hién thyc con c6 dong gop quan trong trong viéc “hé
thdng héa” va nhin nhan cac hién tuong ¢ cap do hé thdng.

2.12. Ly thuyet Hién thuc va vin dé hgp tac an ninh quac phong trong
chinh tri quéc té: Joseph M. Grieco lap luan cac qudc gia can dam bao rang
dbi tac cua minh tuan thu cac cam két va cac thoa thuan cong tac phai dat
dugc sy cong bang Vé loi ich dat duoc [Grieco, 1990]. Ly thuyét bat dol Xung
cua Brantly Womack xay dung mo hinh din dich dé phan tich cac méi quan
hé bat ddi xutng. Charles L. Glaser lap luan trong diéu kién rong hon thi cac
dbi thi co thé dat dugc cac muc tiéu an ninh thong qua chinh sach hop tac
thay vi la canh tranh.

2.1.3. Can bang quyén luc va vai tro ciia nuréc nhé: Hugo Meijer va Luis
Simén [2021] lap luan ring nu6ce 16n s& didu chinh hanh vi theo hai kiéu Ia
can bang m¢ va can bang ngam. Trong céc truong hop “can bang mo”,
nudc s& thuong xuyén dau tu vao moi quan h¢ dong minh hoic dbi tac an
ninh dé gia ting sitc manh chién dau. “Can bang ngam” 1a théng qua viéc hop
tac trén cac linh vuc nhu an ninh phi truyén thdng hay ciing hop tac xt ly cac
mbi de doa dén tir mot qudc gia thir tw khac nira.

2.2. Khung phan tich: Luan an s& tiép can nghién ctu quan hé qudc phong
Viét Nam — Hoa Ky 1a: Mot, “vi thé nuéc 16n cua Hoa Ky s& 1a yéu t6 dé
xem xet qua trinh hop tac gitra hai bén. Hai la, nghién ciru s&€ xem xét toan bo
tién trinh quan h¢ hai bén thdng nhiing chuyén viéng tham va nhitng hoat
dong trao ddi, tai trg. Ba I3, quan hé quéc phong hai nudc khdng chi 1a céc
véan dé hop tac lién quan truc tiép dén quan su, vii khi hay ma thuc té hai bén
trién khai cac hoat dong khac. Nghién ctru dva ra 1ap luan nhu sau (1).Quan
hé quoc phong song phuong phu thugc vao viéc Hoa Ky quan tim deén khu
Viee ra sao va thay doi cach nhin vé Trung Quéc. Cach thirc trién khai quan
hé véi Viét Nam thé hién tam nhin cia Hoa Ky déi Véi sue 1én manh tir Trung
Quoc (2) Viet Nam tdn dung nhitng linh viec hop tac phi hop véi muc tiéu va
loi ich da dwge diéu chinh trong timg giai doan. Cdc linh vuc hop tac ndy
gilp Viét Nam khong “roi vdo tinh huong bat an” trong quan hé quac phong
véi Hoa Ky.

2.3. Co s6 hinh thanh quan hé qmi'c phong Viét Nam — Hoa Ky

2.3.1. Tic djng ciia tinh hinh quoc té va khu vwe: Giai doan nhitng nim
1990 khi Chién tranh Lanh két thuc, khu vuc Pong A va Poéng Nam A c6
nhiéu su bién dong. Hoa Ky quan tam dén 1oi ich kinh té v6i khu vuc hon 1a
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céc van d& khac [Buzan, 2003, tr.161]. Trung Qudc bt dau khang dinh vi thé
cua minh va tranh phai ddi dau truc tiép véi Hoa Ky. Sau sy kién cudc tan
cong khung bd ngay 11/9 nam 2001, Hoa Ky thi hanh hang loat cac cudc tin
cong dép tra ¢ khu vue Trung Dong va Trung A. Khi cudc chién chong khing
b6 ciia Hoa Ky trén toan cau giam dan, mdi quan tim cta Hoa Ky da quay tro
lai trude su noi 1én cua Trung Quoc Khi hai bén cung nhin nhan nhau nhu 1a
nhitng d6i thu da dan dén su canh tranh quyén luc & toan khu vie néi chung.

2.3.2. Qud trinh phdt trién moi quan hé hai nwéc ké tiv khi két thiic chién
tranh: K& tir khi két thuc chién tranh gitta hai bén, quan h¢ Viét Nam — Hoa
Ky trai qua 20 nim déng bing va cing thing. Khi Viét Nam dwa quén tinh
nguyén vao Campuchia vao dau thang 1 niam 1979, Hoa Ky dimg lai qua
trinh tim kiém con dudng binh thudng héa quan hé véi Viét Nam [Sutter,
1992]. Chinh quyén Téng théng Ronald Reagan dwa ra tuyén bd khong binh
thuong héa quan hé ngoai giao néu Viét Nam khong thyc hién nhimng diéu
kién nhu: rat quan khoi Campuchia, dong y ky két thoa thudn hoa binh giai
quyét vin d& Campuchia, hop tic va cung cdp thong tin day du van dé
POW/MIA. Khi Viét Nam rit toan bd quan doi ra khoi Campuchia vao thang
9/1989, chinh quyén Tong thong George H. W. Bush dua ra 16 trinh bdn
diém binh thuong héa quan hé hai nuéc. Khi hiép dinh hoa binh vé
Campuchia dugc ky két nim 1991 thi van dé gay kho khan cho qué trinh binh
thudng hoa quan hé hai bén la POW/MIA.

2.3.3. Hinh thanh tw duy hop tdic quoc phong: Nb lyc phat trién mot mdi
quan h¢ quan sy & muc vua phai xuat hién ngay tir nim 1993 va 1994 déu
that bai. Tir ddu nam 1993, Co quan Tro Iy BO truong Quoc phong vé van dé
An ninh Qudc té (ISA) nhan dinh Hoa Ky nén xem xét mdi quan h¢ voi Viét
Nam nhung nhiing ¥ twéng nay ban dau khong duge cha ¥ téi [Stern, 2005,
tr. 38]. Khi hai bén mé van phong lién lac tai Washington va Ha Noi vao
ngay 28 thang 1 ndm 1995, nhiing cudc thao luén dau tién lién quan dén linh
vuc qudc phong la viéc trao d6i tham tan qudc phong giita hai nudc [Stern,
2005, tr. 57]. Ngay 11/7/1995, Tong thong Bill Clinton tuyén b binh thuong
hoa quan hé v6i Viét Nam. Bill Clinton phat biéu viéc binh thudong hda quan
hé hai nudc s€ gia ting sy tiép xuc cua hai bén sé mang lai su tu do cho Viét
Nam nhu d3 xay ra & Péng Au va Lién X6 cii [U.S. Government Information,
1995]. Quan diém nay giy lo ngai cho cac quan chirc quan sy Viét Nam vé y
dinh ctia Hoa Ky. Tuy nhién, cac quan chirc cap cao ciia hai bén di c6 su trao
d6i vé diém nay mot cach kha thang thin ngay tir budi dau binh thudong hoa
[Anderson, 2002, tr. 22].

2.3.4. Hinh thanh dinh hwéng quan hé quoc phong hai nwéc: Viét Nam
m¢ dai st quan Viét Nam tai Hoa Ky vao ngdy 6/8/1995. Ngoai trudng
Chrlstopher nhin manh bang cach dem Viét Nam vao cong dong cac quic
gia, viéc binh thuong hoa ddng thoi phuc vu cho lgi ich ciia Hoa Ky trong
viéc thuc déy mdt Viét Nam tu do va hoa binh trong khu vye Chau Aty do va
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6n dinh” [AP Archive, 1995]. Sau chuyén thiam ctia C6 van An ninh Qudc gia
Anthony Lake vao thang 7 nim 1996 dén Ha Noi va chuyén tham cua Pho tro
1y B truong Qubc phong Kurt Campbell thang 10 nam 1996, phia Hoa Ky dé
xudt nhiéu hoat dong trao ddi [Jones, 2016, tr. 869-901]. D¢ xuat ciia Kurt
Campbell c6 thé xem 1 co so va dinh hudng cho quan hé qudc phong hai
nude sau nay. Nam 1998 1a chuyén thim cia Pho Thu tudng kiém Bo trudng
bd Ngoai giao Viét Nam Nguyén Manh Cim cing véi Thir trudng Quéc
phong Tran Hanh dén Hoa Ky. Bo truong Qudc phong William Cohen dé cép
ba nguyén tic trong chinh sach phat trién quan hé an ninh v&i Viét Nam la:
Méi quan hé an ninh s& phat trién cing voi quan hé ngoai giao va thuong
mai; quan hé quén sy s€ duy tri cdi mé dé hai bén tranh nhiing hiéu 1am vé y
dinh cua nhau; viée tim kiém ngudi My mat tich s& van 1 wu tién cao nhat
[Kozaryn, 2000]. Véi Vi€t Nam, quan hé qudc phong hai nude dwa trén
nguyén tic ton trong dc lap, chu quyén, thong nhit, toan ven ldnh thd, khong
can thi¢p vao cong vi¢c ndi bo cua nhau.

Tiéu két chuong 2

) Chuwong 3
QUAN HE QUOC PHONG VIET NAM - HOA KY

3.1. Quan hé quoc phong Viét Nam — Hoa Ky giai dogn 2001-2008

3.1.1. Quan diém ciia Hoa Ky: Chién lugc An ninh Quoc gia (NSS)
2002/2006, Chién lwgc Quan su Qudc g1a 2004 (NMS), Chién luoc Qudc
phong Québc gia (NDS) 2005/2008, tong két Qudc phong (QDR) nim
2001/2006, Hoa Ky xéc dinh ¢ khu vuc Chau A 1a su trdi day cua céc cuong
qué)c khu vuc nhu An D9, Trung Quéc va Indonesia. Trong do, cau hoi dat ra
1a sy trdi ddy ciia Trung Qudc c6 dién ra “d& chiu” hay khong? Céac nudc (vi
du nhu Nhét Ban) s€ phai lya chon gitra chinh sach cén bang hay phu thinh
truéc mot Trung Qudc 16n manh trong twong lai [National Intelligence
Council, 2004, tr. 56]. Quan hé chién lugc véi Trung Quoc vura da phuong
héa va dai han, tim kiém sy hop tac dong thoi dau tu nguodn luc dé tao wu thé
chién Iugc lau dai cua Hoa Ky [Mayer, 2008, tr. 33-50; The White House,
2005]. Bbi voi khu vyc Chau A —Thai Binh Duong, mét sang kién dang luu ¥
cta chinh quyén Tong thong Bush d6 1a Sang kién An ninh Hang khai khu
vuc (Regional Maritime Security Initiative — RMSI) vao nam 2004. Muc tiéu
ctia RMSI 1a xdy dung hé thong theo dbi va giam sat ving eo bién Malacca.
Hoa Ky phdi hop vé6i cac hé thdng giam sat va theo doi hién c6 & nudc nhu &
khu vyc Pong Nam A (Malaysia, Indonesia va Singapore) dé theo ddi hanh
trinh va cac hoat dong ¢ khu vuc ndy. Thé nhung viéc trién khai RMSI cia
Hoa Ky khong dat duge muc dich nhu mong doi vi cac nu6e ¢ khu vuce lo
ngai vé van dé chu quyén va su can thié€p tr bén ngoai. Trung Quoc cling
phan ddi sang kién nay vi cho rang Hoa Ky tham vong mudn kiém soat
nhitng viing bién chién lugc [Ho, 2009, tr. 56-57]. Trudc mot Trung Qudc
dang trdi day, ngay trong chién dich tranh cir cia minh, Tong thong George
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Bush cho ring Hoa Ky can xem Trung Qubc 1a mét ddi thi chién lugc
[strategic competitor]. Hoa Ky xac dinh duy tri trét ty cén bing & Chau A s&
13 nhiém vu phirc tap. Chinh quyén Tong thong Bush xem Trung Qubc 1a
cuong qudc dang trong qué trinh chuyén ddi va khang dinh néu Trung Qudc
1a ban ctia Hoa Ky thi tinh ban nay s& gitip thé gi¢i “vimng chic”; néu khong
thi hoa binh ma chung ta tim kiém khong thé c6. Chinh quyén Téng thong
Bush xem su phat trién dan chi cta Trung Qudc 1a then chot trong tuong lai.
Trung Qudc 14 ddi tac thuong mai 16n do d6 quan h¢ v6i Trung Qudc thoi ky
nay tap trung nhiéu vao vin dé thuong mai, kinh té [The White House, 2002,
tr. 28-30]. Trung Qudc khong phai 1a van dé uu tién trong toan bo chién luoc
quan sy cua Hoa Ky ¢ giai doan nay. Hoa Ky van tim cach hudng sy lya chon
ctia Trung Qudc vao hé thdng quéc t& hién c6 va trd thanh thanh vién co trach
nhiém [Secretary of Defense Robert Gates, 2008, tr. 12].

3.1.2. Quan diém ciia Vit Nam: Co hai diém 1a su thay d6i vé& nhan thirc
va loi ich trong duong 16i doi ngoai; e dé trudc hanh vi va chién luoc cta Hoa
Ky & khu vyc. Nam 2001, Dai hoi 1an tht IX cua Pang tuyén bd véi tu thé
chu dong: “Viét Nam sin sang 1a ban, 1a dbi tac tin cdy cta cac nudc trong
cong dong qudc té, phan dau vi hoa binh, doc 1ap va phat trién [Dang Cong
San Viét Nam, 2001, tr. 119].” Dai hoi 1an tht X cia Pang nim 2006 khing
dinh thuc té: “Viét Nam 1a ban, déi tac tin cdy cua cac nudc trong cong déng
qudc té [Pang Cong San Viét Nam, 2006, tr. 112].” Tu duy chu dong trong
viéc “mudn 14 ban”, dén “sin sang 1a ban” va khang dinh vira “la ban” vira la
“dbi tac tin cay’ cho thdy su chuyen bién trong tu duy 601 ngoai cua Viét
Nam dé phu hop v6i nhing thay d6i ciia méi truong qudc té. “Trong d6 “ban”
duge xac dinh 13 quan hé hiru nghi; “dbi tac” tic 1a quan hé hop tac trén
nhiéu linh vuc, tir chinh tri, kinh té dén giao duc dao tao, an ninh qudc phong
[Pham Binh Minh, 2011, tr. 7-59].” Trong giai doan nay, lan dau tién Viét
Nam néu myc tiéu d6i ngoai “vi loi ich quéc gia dan toc” trong Cuong linh va
Bao céao chinh tri ciia Pai hoi Pang XI [Pham Binh Minh, 2011, tr. 59-69].”
Vi¢ét Nam xdc dinh muc tiéu, quan diém, phuong cham, nhiém vy va giai
phap thuc hién bao vé td qubc trong hoi nghi lan thtr 8 Ban Chap hanh Trung
vong Dang khoa IX ndm 2003. Nghi quyet c¢6 khing dinh “My dang diéu
chinh the bb tri luc luong quén sy toan cau, de doa nghiém trong d6i v6i hoa
binh va 6n dinh trén thé g101 an ninh cua cac quoc gia, chi quyén dan toc.”
Viét Nam xéac dinh cac mbi de doa: “Céac qudc gia déu phai canh giac dé
phong céac hoat dong khung bd pha hoai an ninh; phai canh giac dé phong cac
thé luc hiu chién logi dung chiéu bai ¢ chong khung bd” dé can thiép vao cong
viéc ndi by, tham chi xdm hai chu quyén quoc gia, dan toc, bat chap luat phap
qudc té.” Mbi nguy co khong duoc xem nhe 13 “hoat dong dién bién hoa binh,
bao loan 14t d6 cua cac thé luc thu dich s& gia tdng.” Viét Nam dinh nghia
“dbi tac — dbi twong”: Trong Nghi quyét vé chién luoc bao vé T qubc trong
tinh hinh méi néu ra dinh nghia ddi tac — d6i twong theo nguyén tic: “Nhiing
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ai chu truong ton trong doc lép chu quyén, thiép 13p, m¢ rong quan h¢ hiru
nghi va hop tac binh dang cung c6 loi véi Viét Nam déu la ddi tac cua ta. Bat
ké thé lyc ndo c6 4m muu va hanh dong chdng pha muc tiéu cua nudc ta
trong sy nghiép xay dung va bao vé T6 qubc déu la dbi twong dAu tranh
[Nguyen Vii Tung, 2007, tr. 100-102].” Bén canh do, Viét Nam cong b6 Sach
trang Qudc phong nam 2004 [B6 Qudc Phong, 2004]: Mot 14, tinh chét qubc
phong cua Viét Nam 1a hoa binh, ty v€. Hai la: “Viét Nam chu truong khong
tham gia bat ky lién minh quan sy nao; khong cho nudc ngoai dit cin cir
quan su tai Viét Nam; khong tham gia bat ky hoat dong quan su nao su dung
vii lyc hay de doa sir dung vii lyc dbi v6i cac nude khac, nhung sin sang tu
vé chbng lai moi hanh dong xam pham lanh tho trén bo, viing troi, ving bién
va loi ich qudc gia cua Viét Nam; khong chay dua vil trang nhung luén cung
¢b strc manh qudc phong du dé tw vé.’

3.1.3. Thuc trang quan hé Viét Nam — Hoa Ky giai doan 2001-2008: Sau
su kién khung bd 11/9, Viét Nam da cho phép cac may bay quan su Hoa Ky
bay qua ving trdi ciia minh hai 1in. Trong thang 02/2002, D6 dbc Dennis
Blair chi huy B¢ tu 1énh Thai Binh Duong Hoa Ky (USPACOM) sang tham
Viét Nam va thao ludn vé ké hoach sir dung cin cir quin sy Cam Ranh. Trong
thang 05/2002, 14n du tién Viét Nam gui nhom quan sat vién dén cudc tap
tran hang nam HO Mang Vang (Cobra Gold) giira Hoa Ky, Thai Lan va
Singapore [Manyin, 2002, tr. 10]. Ngay 19/11/2003, tau khu truc USS
Vandergrift FFG-48 ctiia Hoa Ky d3 vao cang Sai Gon cho chuyén thim bén
ngdy tai Viét Nam. Su kién niy co y nghia cing véi chuyén thim cia B
truong Qudc phong Pham Vian Tra cung thoi gian dén Hoa Ky. Pai tudng
Pham Van Tra da gip Bo truong Quédc phong Hoa Ky Donald Rumsfeld va
thao luan cac Van dé an ninh khu vyc, chong khing bd va hop tac quan su.
Hai bén ddng y to chirc cac cudc hop va 601 thoai gitra cac bo trudng qudc
phong hai nudc ba nim mot lan. Mot quyét dinh quan trong nira vao thang
04/2007 khi Hoa Ky da dleu chinh Luat chuyén giao vii khi qudc té (ITAR)
lién quan dén Viét Nam, cip phép cho viéc budn ban cac mat hang quéc
phong va dich vu khong gy chét nguoi cho Viét Nam. Thang 05/2007, Pho
tu 1énh Thai Binh Duong Hoa Ky Dan Leaf sang tham Ha No6i va Hoc vién
Khong quan Nha Trang. Hai bén d thao luan vé cac hoat dong tim kiém ctru
nan, trao doi si quan Viét Nam tai cac co so dao tao quan sy Hoa Ky, cac
chuong trinh dao tao cong nghé thong tin va y té quoc phong [Griesmer,
2007]. Trong nam 2008, chinh quyén Bush yéu cau khoan ngéan sach 1én dén
5 ngan do-la cho chuong trinh FMF [Foreign Military Financing] cho Viét
Nam. Trong nidm nay, Thu tudng Viét Nam Nguyen Tan Ding da co chuyen
tham Hoa Ky vao thang 06. Hai bén da ky két thoa thuan t6 chirc dbi thoai
cip cao hang nim vé cac vin d& an ninh va chién lugc giita cic bd truong va
trg 1y trong tuyén bd chung giita hai bén [The White House, 2008b]. Thang
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10/2008, Déi thoai Qubc phong, An ninh, Chinh tri [Political, Security, and
Defense Dialogue] gitra hai nudc da dién ra & Ha Noi.

3.1.4. Quan hé quéc phong trong linh vyc gia ting nang lyc cho Viét
Nam: Tt nam tai khéa 2002, chinh quyen Téng thong Bush da yéu cau tai tro
cho chuong trinh IMET mé rong nhim nang cao nang lyc tiéng Anh cua cac
st quan Viét Nam [Manyin, 2005, tr. 11]. Nam 2005, Viét Nam va Hoa Ky
moai ky thoa thuan IMET, nguyén nhan dugc cho 1a tir phia Viét Nam do du
vi chuwong trinh nay s& cho phép Hoa Ky tiép can va diéu tra cac si quan ciia
Viét Nam vé cac truong hop (M§ cdo budc) vi pham nhin quyén & Viét Nam
[Manyin, 2005, tr. 11]. Hoa Ky da hd tro cho Viét Nam cac chuong trinh
phong, chdéng HIV/AIDS théng qua Co quan Phat trién Quédc t& Hoa Ky
(USAID) tir gitra thap nién 90. Pén nim 2005, ngin sich phong, chong
HIV/AIDS danh cho Viét Nam ting 1én trong khuén khé cua Chwong trinh
Phong HIV/AIDS cua bo Qudc phong Hoa Ky (DOD HIV/AIDS Prevention
Program (DHAPP) va Ké hoach Ctru tro Khin cap cua Téng théng Hoa Ky
v¢ phong chong HIV/AIDS (PEPFAR). Linh vyc tiép theo hai bén trién khai
tir nhimg nam dau thé ky 21 1a phong chéng ma tay. Ngay tir nim 2000, vin
phong ctia Co quan Phong chéng ma tiy (DEA) ctua Hoa Ky da duoc thanh
1ap tai Ha Noi. Pén nam 2004, hai bén ky “Thu thoa thuan” [Letter of
Agreement] vé hop tac phong chéng ma tay. Thang 11/2006, bd Cong an Viét
Nam va Co quan Phong, chong ma tiy Hoa Ky ky két Ban ghi nh¢ trong linh
vuc du tranh phong, chéng toi pham ma tuy xuyén qudc gia. Bién ban nay
tao diéu kién cho hai bén trao doi thong tin to1 pham, xay dung va tai trg
chuong trinh ddo tao, tap huin k¥ chién thuat diéu tra ma tiy cho Viét Nam.
Tir giai doan nay, Viét Nam nhan duoc vién tro tir chuong trinh “In-Country
Conternarcotics” thudc chuong trinh Chong ma tay qudc té. Tir nim 2004
dén nam 2006, thong qua Co quan phong, chdng ma tay va toi pham cua Lién
Hiép Quéc tai Viét Nam, Hoa Ky di dong gop xdy dung dé an G55
[Interdiction and Seizure Capacity Building with Special Emphasis on ATS
and Precursors] nhim ting cudng ning lyc va hiéu qua bat giit heroin cia luc
luong canh sat didu tra, bo doi bién phong va diéu tra chong budn lau thude
Hai quan [U.S. Deparment of State, 2007c, tr. 336].

3.2. Quan hé quoc phong Viét Nam — Hoa Ky giai doan 2009-2018

3.2.1. Quan diém ciia Hoa Ky Thoi ky Tong thong Barack Obama (2009 -
2017): Thir nhat, chinh quyén Obama thé hién & nd lyc cai thién hinh anh cia
Hoa Ky ¢ khu vuc Chau A néi chung, diéu chinh cach tiép can “don cuc”
bing nhu’ng tuyen bé nhu vai tro cua hop tac da phuong va sy can du hop tac
trong viéc giai quyét cac van dé qudc té. Chinh quyén Obama di cong b
chién lugc “Xoay truc” [Pivot] hay con dugc goi “Tai cén bang”
[Rebalancing]. Thir hai, chinh quyén Obama tap trung va xem trong cac co
ché hop tac da phuong Y Chau A va phat trlen cac ddi tac an ninh méi ¢ khu
vuc. Thir ba, chinh quyén Obama gia ting trién khai va hién dién quan sy tai
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khu vyc Chau A — Thai Binh Duong. Nam 2013, B6 Qudc phong Hoa Ky
dua ra sang kién chién lugc mang tén Air-Sea Battle (ASB) nhiam ting cudng
hi€u qua cac cudc tap tran chung cia lyc lugng hai quan va khong khong
quan. Dén nam 2015, chuong trinh ddi tén thanh Joint Concept for Access
and Maneuver in the Global Commons (JAM-GC). Cac cudc dién tap cia
chuong trinh nhdm héa giai chién lugc chdng tiép can, chdng x4m nhap
(Anti-access/Area denial) [Hutchens, Dries, Perdew, Byran & Moores, 2017];
su diéu chinh nay nham chuén bi cho Hoa Ky trudc kha nang bi han ché hoat
dong quan sy do sy nang gia ting sitc manh va nang cap vii khi tinh vi hon
[Dian, 2015, tr. 237-257]. Trong nim 2016, Hoa Ky tuyén bd chuong trinh
vOi téng vién trg 425 triéu do-la nhim nang cao nang lyc cho cac nudc Dong
Nam A mang tén Sang kién An ninh Hang hai Péng Nam A (Southeast Asia
Maritime Security Intitiative — SMSI). Thir tu 14 cach tiép can cac co ché da
phuong va tiéu da phuong ctia chinh quyén Obama. Hoa Ky 1a nudc dau tién
cu dai st va thanh 14p Phai doan Pai dién thuong truc tai ASEAN tur thang
6/2010.

Dbi véi Trung Qubc, trong Chién luge An ninh Qudc gia cia Hoa Ky nam
2010, Hoa Ky xac dinh thém ngoai viéc theo dudi mdi quan hé thién chi, xay
dung va toan dién v6i Trung Quéc thi Hoa Ky s€ giam sat hoat dong hién dai
hoa quan sy cta Trung Qudc [The White House, 2010b, tr. 43]. Trong Tong
két Qudc phong (QDR) 2010, Hoa Ky khiang dinh Trung Qudc dang phat
trién mot luong 16n vii khi. Didu nay 1am gia ting cac cdu hoi vé ¥ dinh 1au
dai ctia Trung Qudc & khu vuc va xa hon 1a gi. Pén gan cudi nhiém ky thir
nhit, chinh quyén Téng thong Barack Obama phat hanh Hudng dfm Chién
luge Méi néu 10, “loi ich kinh té va an ninh cua Hoa Ky khong thé tach roi
voi sy phat trién cua cung duong trai dai tr Déng Thai Binh Duong dén
Pong A rdi vao khu vue bién An Do Duong va Nam A. Do do, luc luong
quan sy Hoa Ky s€ tlep tuc dong gép vao nén an ninh toan cau, Hoa Ky s€
phai tii can bang khu vuc Chau A — Thai Binh Duong [Department of
Defense, 2012, tr. 2].” Trong nhiém ky thr 2, chinh quyén Tdng thong
Barack Obama cong b6 Chién luge An ninh Qudc gia nim 2015. Trong do,
viéc dé cap dén sy trdi day cia Trung Qudc. Tiép tuc trong vin ban Chién
lugc Quan sy Quéc gia ndm 2015, Hoa Ky da néu quan ngai vé nhitng hanh
dong gay cang thang ciia Trung Qudc & khu vuc, cu the 1a yéu sach vé chu
quyén & Bién Dong khong phu hop theo luat phap quoc té [The White House,
2015, tr. 2]. Ciing trong nim 2015, Hoa Ky cong bd Chién lugc An ninh
Hang hai Chau A — Thai Binh Duong. Hoa Ky trinh bay cac hanh dong cua
Trung Qudc, dic biét 1a trén cac viung Bién Dong va Bién Hoa Pong ciing
nhu céc tranh chap lanh tho gilta cac quéc gia va Trung Qudc.

Nam dau ciia nhiém ky Tong thong Donald Trump (2017- 2018) Tong
thong Donald Trump da cong b Chién luge an ninh qudc gia vao thang
12/2017 (National Security Strategy) va Chién luoc qudc phong qubc gia vao
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thang 10/2018 khang dinh thuc day lgi ich nudc Hoa Ky, “khéi phuc uu thé
canh tranh bang cach ngin chin hai ddi thu toan cu 1a Nga va Trung Qudc
thach thirc Hoa Ky va cic dong minh va ngan khong cho ho thay ddi trat tu
can bang hién nay [The White House, 2017a]”. Trong phan chién lugc cia
Hoa Ky ¢ timg khu vuc, chinh quyén Donald Trump tai khang dinh mbi quan
hé gitta Hoa Ky véi cac déng minh tai khu vuc Pong A nhu Nhat Ban, Han
Quéc, Uc, New Zealand. Béng thoi, Hoa Ky xem Viét Nam, Malaysia,
Singapore 1a cic ddi tic an ninh va kinh té dang 1én ctia Hoa Ky. Tong thong
Donald Trump d3 phat biéu vé tim nhin caa Hoa Ky vé chién lugc An D6 -
Thai Binh Duong 1dn dau tién tai Hoi nghi thuong dinh APEC dién ra tai Da
Néng, Viét Nam thang 11/2017. Véi chién luoc nay, chinh quyén Donald
Trump van luén nhin manh dén vi tri quan trong cua ddng minh va déi tac
ciia Hoa Ky [Department of Defense, 2019a; Schriver, 2019]. Trong tuyén b
trong Chién lugc quoc phong qudc gia nim 2018 cing néu rd: “Bo (Quédc
phong) trong tu thé sin sang, cung voi lyc luong chlen d4u tin cdy — bén canh
cac dong minh va déi tac — va néu trong truong hop cén thiét s& chién déu va
chién thing [Department of Defense, 2019b, tr. 21]” [Congressional Research
Service, 2021, tr. 3]. ‘

3.2.2. Quan diém ciia Viét Nam: Co ba dic diém cua Viét Nam: tinh chu
dong, ddy manh ngoai giao da phuong, dic biét 1a d6i ngoai qudc phong. Thir
nhat, 13 tinh chu dong duoc nhan manh hon lan déu tién trong Pai hdi X cua
Pang nam 2006 dé cap “Chu dong va tich cuc hoi nhap kinh t& qubc té, dong
thoi mo rong hop tac qudc té trén cac linh vuc khac [Pang Cong San Viét
Nam, 2006, tr. 112-113].” bén Pai hoéi XI ndm 2011, dinh hudéng chu dao
trong duong 16i ddi ngoai ctia Viét Nam van 1a d6i ngoai da phuong. Thir hai,
tir nhimg tuyén b trén co thé thay tu duy dbi ngoai da phuong cia Viét Nam
1a két hop giira loi ich trong qua trinh hoi nhap quoc té va ngoai giao da
phuong voi yéu cau an ninh qudc phong nham cung cb chu quyeén va an ninh
trong tinh hinh méi. Viéc tuyén bd “chu dong va tich cuc” mé rong hop tac
qudc té trén cac linh vuc khac 1a co s dé Viét Nam tién hanh cac cong tac
ngoai giao 1an hop tac an ninh VOl cac ddi tac khac nhau. Sau 10 nim ban
hanh Chién lugc bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi ndgm 2003, Hoi nghi
Trung wong 8 khoa XI di ban hanh Nghi quyét sé 28-NQ/TW vé “Chién luoc
bao vé T qudc trong tinh hinh mdi” ndm 2013. Trong Nghi quyét trinh bay
quan diém chung 1a “trong mot s6 d6i tac tiém an, hodc co nhitng mat mau
thudn véi loi ich cua ta cin phai d4u tranh. Nguoc lai trong mdi dbi tuong, &
nhitng thoi diém cu thé, & nhitng mit va linh vic nao d6 lai van c6 thé tranh
thu hop tac” [Tap chi Qudc phong Toan dén, 2014]. Muc tiéu ngoai giao giup
cung c0 an ninh va chu quyén thi trong thi Viét Nam ciing xac dinh mgt mang
quan trong 13 hoat dong ddi ngoai qubc phong. Day 1a dic diém tha ba dang
chay.
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3.2.3. Thuc trang quan hé qmi'c phong Viét Nam — Hoa Ky giai doan
2009-2018: Céc van ban quan trong trong giai doan nay giip tao co s¢ hop
tac 1a Bién ban ghi nhé Tang cudng Quan hé Qudc phong song phuwong Viét
Nam — Hoa Ky ky két vao ngay 19/09/2011; Tuyén bd chung vé Tam nhin vé
quan hé Quéc phong nim 2015 va Tuyén bd chung giita Tong thong Donald
Trump va Chu tich nudc Viét Nam Tran Pai Quang nam 2017 [U.S.-
Vietnam Joint Vision Statement on Defense Relations, 2015; The White
House, 2017c¢]. Tiép tuc xem xét hai luan diém chinh cta luan dn: Quan hé
quoc phong song phuong phu thudc vdo viéc Hoa Ky quan tam dén khu viee
va thay doi cdch nhin vé Trung Quoc Diéu nay thé hién qua viéc Viét Nam
va Hoa Ky phat trién cac co ché dbi thoai song. Pén thang 10/2008, co che
dbi thoai qudc phong gitra hai nude duge hang nam trude day dugc nang cip
thanh co ché déi thoai PSDD [Vietnam — U.S. Political, Security, and
Defense Dialogue]. Nam 2010, Quyén Thir truong Bé Qudc phong Robert
Scher va Tht truéng Qudc phong Viét Nam Nguyén Chi Vinh di gip nhau
tai Di thoai Chinh sach Qudc phong cp thir trudong lan dau (Defense Policy
Dialogue). Va dén 1an thtr hai to chirc, hai bén da ky Bién ban ghi nhd Ting
cuong Quan hé Qudc phong song phuong Viét Nam — Hoa Ky (MOU on
Advancing Bilateral Defense Cooperation) nim 2011.Tuyén bd nam 2013 vé
“Quan h¢ Dbi tac Toan dién Hoa Ky — Viét Nam” va tuyén b chung trong
cac cudc gap gitra cac lanh dao hai bén nam 2015, 2016 va thang 05/thang 07
nam 2017 13 nhitng vin ban quan trong cho hai bén trién khai cac hoat dong
hop tac. Thang 06 nim 2015, hai nudc dd ky Tuyén bé Tam nhin chung vé
hop tac Qudc phong. Thang 11/2017, trong chuyén tham Viét Nam nhan dip
hoi nghi thuong dinh APEC ctia Téng thong Donald Trump, hai bén di tuyén
bd Ké hoach hanh dong Hop tac Qudc phong Hoa Ky-Viét Nam 2018-2020.

3.2.4. Quan h¢ quéc phong Viét Nam — Hoa Ky trong linh viee gia ting
ning lwe cho Vit Nam: Vién trg Hoa Ky danh cho céc khu vue Dong A va
chau Pai Duong ting rd rét trong 10 nim qua. Néu nam 2009, Viét Nam chi
nhan khoang 1,8 triéu do-la thi dén ba nam lién tiép con s6 nay da gip 2 lan
(4 tridu do-la). K& tir nam 2013 tré di s6 tién vién tro Hoa Ky danh cho Viét
Nam hon 10 tri¢u d6 va dén nam 2016, 2017, 2018 con s6 vién trg 1én dén
hon 30 triéu do-la. Hai chuong trinh phong chéng HIV/AIDS va phong chdng
budn ban ma tay van tiép tuc nhan vién trg déu dan trong giai doan nay. Bay
1a van de ma phia Viét Nam rat chl trong va xem day 1a chién luoc quoc gia.
Pay 1a van dé lugng an ninh hai bén da c6 su phdi hop va hop tac tir dau. Tuy
nhién, hai nuéc van chua thiét 1ap khung phap Iy song phuong cho phép su
can du cua lyc lugng chap phap nudc ngoai tham gia diéu tra & Viét Nam va
van chi tai ky két Bién ban ghi nhé tir nam 2006 dé duy tri hop téc. Hang
nim, Viét Nam déu gii trung binh 60-100 nhén sy tham gia cac budi hudn
luyén vé6i phia Hoa Ky ciing nhu t6 chirc cac chuong trinh ddo tao va hoi thao
& Viét Nam va cac chuong trinh dao tao lién quan dén phong, chdng budn



16

ban ma tiy tai hoc vién ILEA & Bangkok [Department of State, 2010, tr.
657]. Chuong trinh IMET van tiép tuc duoc hai nudc trién khai déu dan va sb
tién vién trg tang déu hﬁng nam. Téng 6 nhén sy Viét Nam duge gui di dao
tao theo cac chwong trinh ctia Hoa Ky tir 79 nhan sy nam 2009 da ting dén
307 nhan sy nam 2018.

3.2.5. Quan hé quéc phong Viét Nam — Hoa Ky trong linh vwe an ninh
hang hdi: Véi linh vygc an ninh hang hai, c¢6 ba hoat dong dang cha y do6 1a
nhitng chuyén ghé thim ciia tau san bay Hoa Ky; cac chuong trinh giao luu,
dao tao va huén luyén giita luc lugng quan do6i hai nuéc; viée vién trg co so
vat chit cia Hoa Ky danh cho Viét Nam. Nhimng chuyén ghé thim cua tau san
bay Hoa Ky dugc trién khai thuong xuyén nhu tau san bay USS George
Washington da moi cac doan khach 1a cac si quan, cic can b Viét Nam tham
quan tau lién tuc vao thang 8 nam 2010, 2011, 2012. Trong chuyén thim cia
Bo truong Qudc phong Panetta ké trén thi tiu USNS Richard E. Byrd ciing
dén Cam Ranh bao dudng theo dinh. Cac tau chién Hoa Ky d ghé Cam Ranh
dé bao dudng bao gdbm tau USNS Richard E. Byrd (ba 1an vao cac nam 2010,
2011 va 2012); tau USNS Walter S. Diehl vao nam 2011; tau USNS
Rappahannock vao ndm 2012 [Thayer, 2016, tr. 235]. Thang 6/2017, tau USS
Coronado (LCS4) ciing thuc hién bao dudng du phong vién chinh trong
chuyén tham k¥ thuat ¢én Cam Ranh véi 450 hoat dong bao dudng du phong.
Bén canh d6, cac tau chién Hoa Ky ciing c6 nhimg ching dimg k¥ thuat ¢
vinh Cam Ranh nhu tau khu truc mang tén lira dan duong USS Mustin (DDG
89) 16p Arleigh Burke vao thang 12/2016; tau USS John S. McCain (DDG
56) 16p Arleigh Burke trong thang 04/2014 va thang 6/2016; tau hai quan Hoa
Ky USS San Diego (LPD 22) vao thang 08/2017 [U.S. Embassy & Consulate
in Vietnam, 2016b; U.S. Embassy & Consulate in Vietnam, 2017b]. Hai bén
con duy tri Hoat dong Giao luu Hai quan thudong nién (Naval Engagement
Activity) nhdm tip trung vao cac hoat dong phi tac chién giita hai bén. Ngoai
nhirng chuyén thim mang tinh biéu twong nhu trén thi Viét Nam di ¢ nhitng
budc di dang chu y khi giri quan sat vién dén cudc tap tran RIMPAC trong
hai ndm 2012 va 2016. Pén nam 2018, thi Viét Nam lan dau tién gui tam si
quan tham du tap trdn hai quan RIMPAC theo 161 moi cia Tu 1énh Ham doi
Thai Binh Duong, Hai quan Hoa Ky [Bao Chinh phu, 2018]. Hoa Ky da
chuyén giao sau xudng tuan tra Metal Shark loai Defiant 45 cho canh sat bién
Viét Nam tai Quang Nam, vung 2 ngay 22/5 nam 2017 [U.S. Embassy &
Consulate in Vietnam, 2017c¢]. Dén thang 3/2019, Hoa Ky ban giao tiép sau
xudng tuan tra Metal Shark cho Khanh Hoa, viing 3. Ciing trong nam 2017,
theo Chuong trinh ban trang bi qudc phong du thira EDA (Excess Defense
Articles) va Tai trg quan sy nudc ngoai FMF (Foreign Military Financing),
Hoa Ky di chuyén giao tau USCG Morgenthau 16p Hamilton cho Canh sat
bién Viét Nam — va duoc ddi tén thanh CSB-8020 [Dai sit quén va Tong lanh
su quan Hoa Ky tai Viét Nam, 2017]. Bit dau tr ndm 2015, Viét Nam nhan
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tai trg theo chuong trinh SAMSI (Southeast Asia Maritime Security
Initiative), chuong trinh giup cai thién va tang cuong nang lyc nhan thirc khu
vuc trén bién cua Viét Nam. Thang 4/2021, Hoa Ky di ban giao trung tdm
huan luyén, xudng bao dudng tiu va ha tang cang bién cho Canh sat Bién
Viét Nam vung III Khanh Hoa [Vu Anh, 2021]. Hoat dong thir ba 1a tim kiém
ciru nan, ctu tro nhan dao va giam nhe thién tai (HA/DR) va gin gilt hoa
binh. Hai bén 1an dAu tién trién khai hoat dong dién tap tim kiém va clru nan
vao thang 4/2014 khi tau USS John S. McCain ghé Da Néng. Nam 2014, cac
chuyén vién cua Uy ban Quéc gia Tim kiém Cuu nan Viét Nam
(VINASARCOM) trong linh tim kiém ctru nan, tng phé chay nd va sap nha
da lam viéc v&i doan V¢ binh Qudc gia Tiéu bang Oregon lién quan dén van
deé quan ly tinh trang khan cép va phan tng nhanh. Thang 10/2015, hai bén da
ky két bién ban lam viéc gitta Uy ban Qudc gia tmg pho su ¢, thlen tai va
Tim kiém Ctru nan Viét Nam va luc luong Vé binh Qudc gia bang Oregon,
Hoa Ky vé hop tac trong linh vire ctru hd, ctru nan ndm 2016 va nhitng ndm
tiép theo tai Ha Noi. Thang 8/2017, doan V& binh Quéc gia Oregon CERFP
da sang Ha Noi va cing tham gia hun luyén phan tmg truée méi de doa hoa
hoc trong chuong trinh Hoat dong quan ly Thién tai [Tech. Sgt. Jason Van
Mourik, 2017]. Cubi cung la hoat dong hop tac Viét Nam - Hoa Ky ting
cuong nang lyc cua Viét Nam trong hoat dong gin git hoa binh. Thang
6/2013, Thir truong Bo Qudc Phong Nguyén Chi Vinh da thim Co quan gin
giit hoa binh ciia Lién Hop Qubc & New York, Hoa Ky nhdm chuén bi cho
Viét Nam tham gia Lyc lwong gin giit hoa binh cua Lién Hop Qudc. Co quan
Hop tac qudc phong Hoa Ky t6 chirc cac khoa tiéng Anh cho cac si quan, bac
si ciia Bénh vién Quan y 354 thang 8/2015 [V. V. Thanh, 2015]. Nam 2017,
nam trong ngén sach Chuong trinh Sang kién hoa binh Toan cau (GPOI) ciia
Bo Ngoai giao Hoa Ky, Hoa Ky da tai trg xdy dung co so vat chat — ban giao
toa nha giang duong cho trung tdm Gin giit hoa binh Viét Nam, mua sa"lm
thiét bi, va huan luyén luc luong quan y va cong binh giup Viét Nam co thé
Bénh vién da chién cip 2 Viét Nam c6 thé tham gia hoat dong gin giir hoa
binh [U.S. Embassy & Consulate in Vietnam, 2017d].
Chuong 4: NHAN XET KET QUA VA DU BAO QUAN HE QUOC
PHONG VIET NAM - HOA KY

4.1. Két qua

4.1.1. Thanh twu: Thi nhét, hai nuéc da c6 thé khép lai qua khir timg 13
cyu thi va huéng dén tuong lai. Tir ndm 2005, hai nudc da mo rong cac linh
vuc hop tac lién quan dén linh vic quc phong. Cé thé noi, cac linh vuc va
két qua hop tac da dang hon da gitip cho nhing khac biét trong qua khtr chién
tranh cta hai bén di duoc khép lai. Nhing két qua dat dugc trong hop tac
qudc phong da giup hai nude thiét 1ap mdi quan hé & cac cAp do nhu thé ché,
ngoai giao, hop tac hanh dong. Dicu nay dan dén két qua quan trong thir hai
d6 1a viéc xay dung long tin gitta Viét Nam — Hoa Ky, giam di nhiing ap luc
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vé su khac biét dang ton tai gitta hai nudc. Sy khac biét nay nhu luan an da
nhén dinh d6 chinh 1a sy bit an cua Viét Nam: “d6 13 sy khac biét gitra hai
bén vé& mit y thirc hé, anh huong cua qua khir tir cude chién tranh gitra hai
nude, mdi lo ngai cia Viét Nam vé cac hoat dong dién bién hoa binh, va cac
cam két thuc sy tur phia Hoa Ky.” Thir ba, nhin tir khung ly thuyét cua luan an
vé can bang ngdm vé sy phan tmg cua Hoa Ky tru6e nhiing nudc nhé nhu
Viét Nam. Mot mat co sy thay ddi tir bdi canh quoc té, su thay ddi chién lugc
cua Hoa Ky trudc su troi day cua Trung Quéc & khu vuc. Mit khac, Viét
Nam d c6 sy thich ing trudc tinh hinh nay, vira kién dinh v&i duong 16i dbi
ngoai da phuong hoa, da dang hoa, vira than trong va cd ging duy tri su can
bang trong quan hé véi cac nude 16n.

4.1.2. Han ché: Mic du, Viét Nam da c6 vi thé 13n sy chi dong trong quyet
dinh chinh sach truc nhimng déu hiéu thién chi cua Hoa Ky, Viét Nam van ¢
thé kho lwa chon trude su canh tranh quyen lyc va loi ich cua nuge 16n. Trén
thuc té Viét Nam va Hoa Ky chua la ddng minh chinh thuc do do, rat kho dé
cho rang quan hé quoc phong song phuong chua tuong xtng vdi tiém nang vi
tiém nang thuc sy can phai_ thé ché hoa mbi quan hé nay hon nita méi c6 thé
thue hién dugc. Diéu nay dan den han ché thir hai 1a khi Hoa Ky 1a chu thé ¢
tinh quyét dinh didu hudng mdi quan hé chién luge, Vi€t Nam lai tré nén bi
dong. V61 vi thé nudc 16n, viéc Hoa Ky sé& lam gi tiép theo cling nhu cac cam
két va quan diém cua Hoa Ky 0 khu vyc ra sao tac dong rat 1on dén hanh vi
ctia nude nho. Khi Viét Nam van kién tri ngoai giao da phuong thi quan hé
quoc phong c6 thé chi duy tri & mirc nhu vai nim gan day v0i cac linh vue
truyen thdng nhu giao luu, huén luyén dao tao, hd trg mot 56 trang thiét bi
quoc phong da qua su dung cua Hoa Ky. Quan hé quéc phong s& van la mot
phan biéu hién cua quan hé ngoai giao song phuong chir khong hén tién trién
1én muc d6 chién luge. Voi vi thé ciia minh, Hoa Ky s& c6 nhiing bude di va
cac ké hoach khac dé dam bao cho loi ich cua minh hon nita nhu tlen hanh
thiét 1ap cac tap hop luc luong méi. Cac ké hoach d6 co thé khong thé “cho”
xem thién chi hay y dinh ctia Viét Nam ra sao. Va vién canh mat di vi thé
dang chii y & khu vuc trong su canh tranh nuée 16n s& khién Viét Nam mét di
co hoi tham gia hay gia ting anh hudng trong viéc tham gia cac to chirc hay
tap hop luc luge do Hoa Ky dan dau. Han ché thir ba d6 13 vi thé Trung Qudc.
Pay 13 han ché thuong duoc thao luén trong quan hé song phuong Viét Nam
— Hoa Ky. Va néu dat trong nghién ctru nay c6 thé thay Trung Qudc co tac
dong dbi v6i ca Hoa Ky trong viée liwa chon va thue day quan hé véi Viét
Nam. Hoa Ky ciing phai thén trong dau tur vao mdi quan hé nay.

4.2. Tac dong quan hé quoc phong dbi véi quan hé song phuong Viét
Nam — Hoa Ky: Thir nhét, quan hé qudc phong hai nudc 1a mdt chi dau quan
trong cho sy phat trién quan h¢ song phuong. Viéc phat trién quan hé quéc
phong & mirc @6 nao cho thay dugc tinh chat mdi quan hé hai nuéc va nguoc
lai, khi quan hé song phuong phat trién thi hai bén s& c6 nhiing phat trién
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trong hop tac qudc phong. Nhin lai giai doan khoang gan 10 ndm tir 2001 dén
2008, cac nghién ctru vé quan h¢ chién Iugc ‘hay quéc phong gilra hai bén
cung chua thé dua ra nhan dinh hay dyu doan vé sy thay doi dang ké ndo. Giai
doan tiép theo, tir nam 2009 trg di chimg kién nhiéu sy kién déng chu y trong
quan h¢ hai nudc vura cd du 4n cua quan h¢ ngoai giao vira lién quan dén
linh vic an ninh quéc phong. Qua d6 thé hién sy xay dung 1ong tin gitra hai
bén da thue su co két qua, hai bén cung “htra hen tang cuong sy hiéu biét 13n
nhau va thu hep sy khac biét” [Embassy of the Socialist Republic of Vietnam
in the United States of America, 2015]. Thr hai, quan hé quoc phong gop
phan dua mbi quan hé mang tinh chién luoc hai bén di vao thuc chit hon.
Nhu da trinh bay trong luan an, ¢ giai doan trudc nam 2009, hai bén chi co
mot sd linh vue hop tac nhu IMET, phong, chéng HIV/AIDS va bu6n ban ma
tuy thi sau d6 mot loat linh vye méi da duoc trién khai, dic biét 1a sau khi hai
bén ky két Bién ban _ghi nho vé Tang cuong Hop tac Qudc phong Song
phuong nam 2011. Ké tir khi ky két, cac hoat dong nay da timg bude duoc
trién khai theo nhiéu kénh khac nhau. Thir ba, quan hé qubc phong s€ tao ra
cac co hoi hop tac khac nhau cho ca hai bén. Khi quan hé quéc phong hai
nuéc 1a van dé lién quan dén an ninh va bi mat quoc gia, nhiéu tai liéu va cac
ké hoach hai bén chua cong bé chi tiét nhu Tuyén b Tam nhin chung vé hop
tac Qudc phong nam 2015 va Ké hoach hanh dong Hop tac Quéc phong Hoa
Ky - Viét Nam 2018-2020. Co thé du doan hai bén con nhiéu co hoi dé mé
rong mdi quan hé quéc phong 1an dwa mirc d6 hop tac hai bén di vao chidu
sau.

4.3. Du bao:

4.3.1. Nhén t6 cu tric: Thir nhét, cac linh vuc hop tac dang dién ra s&
tiép tuc duy tri theo ké hoach cho dén khi Hoa Ky c6 su thay dbi hay dua ra
céc sang kién méi cho khu vuc. Didu nay lai phy thudc rat 16n vé& bdi canh
qudc té va khu vyc va van _dé Hoa Ky thuc su quan tdm va uvu tién. Va néu
nhu vy thi Viét Nam c6 thé ¢ thé bi dong nhét dinh trong viéc chon lya hop
tac véi Hoa Ky néu nhu khong c6 su du doan va phan tich tinh hinh t6t. Thir
hai, & cip d6 khu vuc, theo ddi tién trinh va su phat trién quan hé giita
ASEAN va Hoa Ky ciing c6 thé du doan quan hé qudc phong hai nuéc. Theo
phan tich trén c6 thé thay cac ké hoach ting cuong vién tro hay hd tro tai
chinh cho ASEAN s& tic dong truc tiép dén thyc té hop tac qudc phong giira
Hoa Ky va Viét Nam. Cac khoan hd trg qudc phong va an ninh ma Viét Nam
nhén duogc tir phia Hoa Ky thuong thong qua kénh vién tro nay.

4.3.2. Phan ing ciia Viét Nam: Mot mat, Viét Nam van s& kién dinh véi
duong 161 ddi ngoai, doc 1ap, tu chu, rong mo, da phuong hda, da dang hoa,
binh dang cung c6 lgi. Va du ¢ su diéu chinh, Viét Nam st dung 1y do “vi
loi ich déan toc” dé giai thich — va véi 1i do nay ludn dam bao chu quyén, toan
ven lanh tho - day 1a cach Viét Nam da ludn tuyén bd trong cac tai liéu lién
quan dén dbi ngoai va qudc phong nham dam bao “sy an toan” trong phat
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ngdn va hanh dong. Th{r hai, hop tac trén linh vuc quén sy va bubn ban vii
khi s& van con nhiéu tiém nang, tuy rat kho dé hai bén thuc day hon trong
tuong lai. Hai bén con cac van dé vé ki thuat, ha tang, chi phi quoc phong cua
Viét Nam, hay viéc chuyén doi tir ddi tac truyén thong la Nga va Ukraine
sang Hoa Ky. Nhung nhin lai qua trinh quan hé quoc phong 18 ndm qua, hai
nuéce tir chd hau nhu khong co6 hop tac dang ké (ngoai viéc hop tac giai quyet
hau qua chién tranh) dén hién tai Viét Nam da 1a mot trong nhitng nuéc nam
trong cac sang kién va ké hoach m¢ rong hop tic & khu vuc ciia Hoa Ky thi
kha nang viéc mua ban vi khi hai bén s& c6 nhimg budc tién moi. Thur ba,
nhimg tré ngai trong quan hé qudc phong Viét Nam — Hoa Ky nhu yéu to
Trung Qudc va su khac biét ¥ thirc hé tiép tuc 1 yéu t6 can phai xem xét ki
ludng. Méc du theo ly thuyet Hién thuc, cach tinh todn l¢i ich 1a quan trong
dé hiéu hanh vi cia quéc gia. Nhung néu chi nhin nhu vy sé khong thy
duoc nhiing dong luc khac, dic biét & day khi Viét Nam va Trung Quoc co
mbi quan h¢ dic biét, mang tinh lich str, y thirc hé va canh tranh nude 16n —
nudc nho.
KET LUAN

1. Két luan

Nghién ctru quan hé Viét Nam — Hoa Ky no6i chung va nghién ctru vé linh
vue qudc phong khong phai 1a dé tai méi. Dong gop chinh cia luan an 1a da
str dung céc dir liéu dugc cong bd trong qua trinh hop tic an ninh qudc phong
gitra hai bén. Nhitng dir liéu nay chua dugc khai thac trude day, do d6 khi sir
dung nhimg dir liéu nay va ap dung khung phan tich cua chu nghia Hién thuc,
ludn 4n goép phan xem xét va danh gia mdi quan hé qudc phong Viét Nam —
Hoa Ky thong qua viéc khang dinh hai 1ap luan: Quan hé qudc phong song
phuong phu thude vao viéc Hoa Ky quan tdm dén khu vyc ra sao va thay doi
cach nhin Trung Quéc. Céch thire trién khai quan h¢ voi Viét Nam thé hién
tam nhin cta Hoa Ky dbi v6i su 16n manh va thach thirc tir Trung Québc.Viét
Nam tan dung nhiing linh vuc hop tdc phu hop véi muc ti€u va loi ich da
dugc diéu chinh trong timg giai doan. Cac linh vyc hop tac nay giap Viét
Nam khéng “roi vao tinh hudng bat an” trong quan hé qudc phong véi Hoa
Ky.

Dong thoi, luan an dit ra van dé xac dinh quan hé qudc phong khong chi
gi¢i han vao hgp tdc quéan sy hay mua ban vii khi trong quan h¢ hai nudc.
Néu chi nhin & diém nay va theo céc sO lidu da duoc cong bd thi Viét Nam va
Hoa Ky khong c6 nhleu tuong tac hay két qua déng cha y. Méac du Viét Nam
gan ddy c6 nhu cau hién dai héa trong linh vue qudc phong va do ciing
thuong dugc cho 1a dong luc cho quan hé quoc phong song phuong Viét Nam
— Hoa Ky, nhung thuc té cac dir lidu cong bd déu khong cho thay su thay doi
hay tién trién trén cac linh vyc nay. Do vdy, ludn an da tim kiém cac linh vuc
¢6 lién quan dén qudc an ninh qudc phong hai bén di trién khai trong 18 nam
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qua va duya trén d6 co thé théy duogc nhitng két qua cy thé cling nhw loi ich dat
dugc tir hai phia (xem hinh 5 phan phy luc).

V6i lap luan thi nhét, “quan hé qudc phong song phuong phu thude vao
viéc Hoa Ky quan tam dén khu vuc ra sao va thay doi cach nhin vé Trung
Quoc Céch thuc trién khai quan h¢ véi Viét Nam thé hién tdm nhin cua Hoa
Ky ddi voi su 16n manh va thach thac tir Trung Quéc” Luan an da mo ta su
thay dbi chién luoc va chinh sach ciia Hoa Ky néi chung va véi khu vie Chau
A — Thai Binh Duong, dong thoi cach nhin nhan va danh gia vai tro cua
Trung Qudc qua timg giai doan tir 2000 dén 2018. Giai doan tir 1995 dén
2000, khi Hoa Ky khong chii ¥ dén hop tac chién lugce voi Viét Nam nhung
Hoa Ky di c6 hinh dung nhét dinh va nhiing trong tdm trong hop tic quoc
phong. biéu nay dinh hinh quan h¢ v6i Viét Nam mdt cach lau dai. Giai doan
2000 - 2008, Hoa Ky dang theo dudi cudc chién chéng khing bd toan cau, loi
ich & khu viuc Chau A néi chung khong phai 1a trong tim chinh sach. Hoa Ky
& thé dua ra su lua chon chinh sach néi chung trén thé gidi va viéc quan hé
chién luoc v6i Viét Nam néu c6 tiép tuc cung cd cho muyc tiéu chdng khing
b6 toan ciu. Pén giai doan 2009-2018, viéc Hoa Ky c6 su thay doi chién
lugc; trong d6 Trung Qudc 1a yéu t6 khién viéc “quay tr¢ lai” Chau A — Thai
Binh Duong c6 anh hudéng 16 nét d&én su phat trién hop tac quoc phong Viét
Nam — Hoa Ky. Lic nay Hoa Ky va Viét Nam dan c6 cung moi quan tim va
su chia sé loi ich nhét dinh trude su trdi day cua Trung Quoc do d6 hai bén
da thuc day cac chuong trinh hop tac kha di phu hop v6i muc dich cua minh.
Tu phia Hoa Ky, thong qua cac chuong trinh hgp tdc Hoa Ky tang cuong su
can dy va hi¢n dién ctia minh & khu virc n6i chung, con Vit Nam dat duoc
loi ich thong qua phat trién ning luc va hudng loi nhat dinh tr cac chuong
trinh hop tac lién quan dén an ninh va qudc phong. Mot diém xuyén sudt
trong quan hé qudc phong gitra hai nude dang luu ¥ 14 quan diém cua Hoa Ky

vé ¢ “mdt Viét Nam hoa binh va tu do trong khu vuc” la mdt trong nhing loi
1ch quoc gia ciia Hoa Ky. C6 thé hiéu 1a mot Viét Nam tu luc, hoa binh, 16n
manh va tg phong v¢ trong khu vuc 1a mot diéu c6 loi cho Hoa Ky. Vi nhu
thé, Viét Nam s& khong phai bi phu thudc hay lua chon phu thinh bat ki
cudng qudc co kha ning ddi trong voi Hoa Ky (va thuc té thi hién nay, canh
tranh Hoa Ky - Trung Qudc & khu vuc da khién cac nudc Pong Nam A roi
vao tinh hudng nay). Véi vi thé nude 16n, Hoa Ky ludn 1a nudc dinh huéng
chinh sach va quyét dinh tinh chét 1an muc do cua moi quan hé véi Viét Nam.

Tuy nhién, lap ludn nay kha pho bién trong nghién ctru quan hé Viét Nam —
Hoa Ky vé6i khu vuc va Trung Qudc, nhung viée 1am rd cac tac dong nay giup
cing ¢ cho lap ludn thir hai cua luan an 1a: “Viét Nam tan dyung nhiing linh
vuc hop tac phit hop v6i muc tiéu va loi ich da duge didu chinh trong timg
giai doan. Cac linh vuc hop tac nay giip Viét Nam khong “roi vao tinh hudng
bat an” trong quan hé qudc phong véi Hoa Ky.” Khi phan tich toan bd nhitng
linh vuc Viét Nam da nhan vién trg voi Hoa Ky tir nam 2001 dén 2018,
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nhitng “tinh huéng bét an” (su khac biét giira hai bén vé mit y thirc h¢, anh
huéng cia qua khir tir cudc chién tranh giita hai nude, mbi lo ngai ciia Viét
Nam vé cac hoat dong dién bién hoa binh, va cac cam két thuc su tir phia Hoa
Ky) dudong nhu déu khong phai 1a Iyc can cua cac linh vuc hop tac da duoc
phén tich & trén. Ngay tir ban dau Viét Nam c6 e dé vé cac chuong trinh dao
tao ciia Hoa Ky nhung khi dd ddng ¥ tham dy thi Viét Nam duong nhu duoc
loi va sb lurgng nhan sy dugc guri di dao tao ngay mot tang. Hay viéc nhan tai
trg tir cdc chuong trinh gitip gia tang nang lyc va xdy dung c¢ vat chat. Va
didu nay nhu ly thuyet Hién thuc da giai thich — gia dinh v€ lgi ich va du 1a
thé ché nao thi quic gia, vdi tu cach la mot chu thé don nhat s& tinh toan dé
dat dwoc chiing. Cac két qua da trinh bay trong phan quan hé quic phong hai
bén cho thiy diéu nay. Hay nhu Viét Nam chua thé mua vii khi tir Hoa Ky thi
Viét nam tan dung loi ich tir chwong trinh ban trang bi qudc phong du thura
[Excess Defense Articles] dé tiép can, su dung va van hanh cac tau tuan
dwong Hoa Ky chuyén giao. Day 1a budc di rit quan trong, thé hién cam két
cua Hoa Ky dugc thyc thi, Viét Nam hudng 191 va thu nghiém véi vil khi cta
Hoa Ky trudc khi c6 nhitng lya chon mua ban vii khi khac nhau.

Nhu vy, tinh chat va muc do hop tac gilta hai nudc phu thude vao hoan
canh va méi truong thé hién ¢ diém Hoa Ky quan tim dén Trung Qudc va
dau tu ngudn lyc dén mirc nao vao khu vuc Pong Nam A — va véi Viét Nam
1a tinh chu dong va lua chon cua Viét Nam ra sao trong cac giai doan khac
nhau. C6 thé thiy véi vai trd 13 nudce 16n Hoa Ky co nhiéu ngudn luc va sy
lua chon chinh sach. Con Viét Nam — v6i vi thé nude nho - tuy c6 gidi han
trong su lya chon cia minh nhung qua cac biéu hién va phan tich ¢ trén, Viét
Nam c6 thé quyet dinh day méi quan hé quéc phong hai nuéc tién trién &
mirc d6 nao. Piu ndy cang duoc biéu hién ¢ diém, Viét Nam c6 khoang
“khong gian” cho lya chon cuia minh va cé thé c6 wu thé day manh muc do
hop tac an ninh va qudc phong v6i Hoa Ky t6i dau. Khi Hoa Ky chi trong
hop tac véi cac nudce trong khu vuc ASEAN ndi chung thi cac chuong trinh
hop tac Hoa Ky cung cép 1dn mé rong ludn chao dén Viét Nam va viée Iya
chon tham gia ra sao 1a ¢ Viét Nam. Va nhu mot s6 nghién ctru trude day cho
thiy phia Hoa Ky 1 nudc tiép can va day manh quan hé voi Viét Nam trong
giai doan gan ddy nhiéu hon. Va Viét Nam la nuéc nho nhung van c6 vi thé
nhit dinh trong mdi twong quan nay chir khéng phai bi 1¢ thuoc hoan toan
hodc khong c6 nhidu kha ning chon lya.

2. Han ché ciia luan an: Khi dat ra giéi han cua nghién ctru thi luén an c6
mot s6 han ché nhit dinh vé& mit cach tiép can va phuong phap va dir liéu
nghién ciru nhu sau: Vé viéc lia chon 1y thuyét Hién thuc dé nghién ciru quan
hé quéc phong Viét Nam Hoa Ky, luan an chi tdp trung vao hanh vi ctia Viét
Nam nhu mot chii thé don nhit do d6 s& bo qua cac yéu té dic tinh cua qudc
gia nhu y thie h¢, dang phai, qua khir ting 1a cyu thu cua hai bén. Ma céc
yéu t nay co tac dong nhét dinh dén quan hé song phuong Viét Nam — Hoa
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Ky nhu cac nghién ciru trude day timg dé cap. Va luan 4n cling khong ban
luan Van dé giai quyét hau chién tranh cta hai bén nhu 1a mot phan cia quan
hé qudc phong. Luén 4n chi tip trung nhiing linh vuc cac nghién ctru trude
day it dé cap dén nhung lai 1a linh vuc nhan vién trg tir B Qudc phong Hoa
Ky trong subt 18 nam qua. Bén canh d6, do khong tap trung vao dic diém
chinh tri ndi bé ciia mdi qudc gia nén luan an khong phén tich sy thay dbi
lanh dao va quan diém cua ho co tac dong ra sao dén su lva chon cua mdi
bén. Hay phén tich vai tro ctia qua khir timg 14 cyu thu, di san cua chién tranh
Viét Nam & Hoa Ky, anh hudng cia cic cyu binh My timg tham chién & Viét
Nam va gop phan thuc ddy cho quan hé an ninh, chién luoc, qubc phong cua
hai bén.

Vvé phuong phap nghién ctru, luén an s dung phuong phap truy nguyén la
tim hiéu toan bd qua trinh quan hé qudc phong hai nuée thong qua cac sy
kién trai dai tir nam 2001 dén 2018. Tai liéu va dir liéu 1a cac van ban, tuyén
bd, bién ban ghi nho, thoéa thuan gilta hai bén, théng ké vién trg dugc cong
khai. Tuy nhién néu nhin vao céc sb lidu va van ban duge st dung, luan an
phan 16n sir dung cac tai liéu tiéng Anh va tir cac kénh luu trir d3 dwoc giai
mat cua Hoa Ky. Phan tai liéu tir phia Viét Nam, luén an thu thap duoc bao
gdm van kién dai hoi Dang, cac nghi quyet sach Tring Quoc phong Viét
Nam dugc cong bd. Day 1a mot diém han ché khi khong the tlep can nhiéu tir
céc bao cao thudng nién cua chinh phi Viét Nam vé cac van dé hop tac. Néu
¢6 chi la nhitng tin tic trén bao chi thong qua viéc dua tin cac sy kién. Mot
phan 1a do viéc tiép can dir lidu lién quan dén linh vuc qubc phong thuong
duoc xem la nhay cam va Viét Nam ciing it khi gidi mat céac tai li¢u. Mat
khac, cac bao cao thuong trinh bay nhitng Kkét qua tich cuc da dat dugc, con
nhirng that bai va hé qua cta cac quyét dinh anh hudng ra sao rét it khi dugc
nhic dén hodc chi néi nhing 1y do chung chung nhu “chua xting dang voi
tiém nang” hay “con nhiéu bat déng.” Pong thoi, luan 4n cung chua thé trién
khai thém cac hinh thic thu thap dit liéu khac nhu phong van nhiing nhan vat
tham gia vao cac hoat dong hop tac qudc phong ctia hai bén do diéu kién tiép
can con han ché. , .

Cubi cung, ludn an khong thé tham vong tim hiéu mot cach toan dién va
tong thé quan hé qudc phong Viét Nam — Hoa Ky. Viéc tap trung vao cac linh
vue ¢6 lién quan va chua duoc cac nghién ciru khéc xem xét cho thdy sy van
dong cia mdi quan hé nay dang dién ra theo cach khong tryc tiép nhu hop tac
quan sy hay mua ban vii khi. Thay vao d6, hai nudc da thuong xuyén duy tri
quan hé an ninh quéc phong qua nhiéu kénh khac nhau. Mdi giai doan lai c6
nhiing sy thay d6i va bo sung linh vic hop tac. Tir chd khong c¢6 bét ky hoat
dong nao tir nam 2000 dén nam 2005 chi mot vai hoat dong nhu chuong trinh
phong, chdng HIV/AIDS, phong, chéng buén ban ma tiy dén chuong trinh
IMET thi dén nim 2018, s6 luong chuong trinh di dwoc mé rong va ting
dang ké. Dic biét 1a nhitng chwong trinh ¢6 lién quan dén an ninh bién va cac
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hoat dong gin giir hoa binh cta Lién Hop Qudc. Piéu nay cho thay tiém nang
mdi quan hé nay s& con nhiéu diéu dang luu § ¥, nhung mat khac dé co thay doi
thi ciing can khoang thoi gian tir 5 nim dén hon thé nita. Luan 4n co thé
khong tiép can dugc céc tai liéu gdc vé quan hé qudc phong hai bén nhung
viéc str dung cac con sb théng ké vé vién tro ctia Hoa Ky danh cho Viét Nam
phan nao cho thay két qua ctia qua trinh hop tac song phuong nay. Cac sb liéu
va bao cao hang niam tir phia Hoa Ky cong bd da gitip khing dinh mirc do
phat trién tich cuc ctia quan hé qubc phong hai bén.

3. Huéng phat trién nghién ciru trong twong lai: Luan 4n co thé tiép tuc
khai thac nhimg ndi dung nhu sau dé gop phan phén tich quan hé qudc phong
Vi¢t Nam — Hoa Ky. Ve mat phuong phap nghién ciru, nghién ctru s st dung
phuong phap phong van d6i v6i nhitng nguoi da tham gia qua trinh hoach
dinh, trién khai hop tac trong linh vuc qudc phong cia hai bén. Cach lam nay
s& mé rong nghién ctru nay theo huéng nghién ciru lich sir, c6 thé giup mo ta
quan hé qudc phong hai nuéc qua timg thoi ky ciing nhu nhan xét cua ngudi
trong cudc. Tir ddy s& thdy duoc nhitng khia canh khac ciia mbi quan hé nay
ngoai van ban, tuyén bd va théa thuan ciia hai bén.

Vi trén thyc t& quan hé qudc phong & linh vire hop tac quan su va mua ban
vii khi giita Viét Nam va Hoa Ky chwa nhiéu. Nén nghién ctru c6 thé phat
trién theo huéng tap trung li giai nhitng nguyén nhan nay. Vi sao bén canh
nhitng ca ngoi vé cac két qua ciing nhu thanh twu hai bén dat dugc, ciing nhu
nhitng linh vuc lién quan dén an ninh quéc phong khac van dang dién ra thi
viéc hop tic quan su va vii khi lai tién trién cham hon. Pau la nhiing rao can
clia hai nudc trong van dé nay? Va hai bén co thé vuot qua cac rao can nay dé
dat duoc nhitng thdéa thudn méi hay khong? ,

Cubi cung, huéng tiép can khac 1a theo quan diém chinh tri hoc so sanh.
Nghién ctru s& so sanh quan hé qudc phong song phuong giita Hoa Ky véi
cac qudc gia trong khu vyc Pong Nam A, trong d6 co Viét Nam. Viée so
sanh nay sé& lam sang t6 mac do quan tam, chiéu rong 14n chidu sau giira cac
méi quan hé¢ qudc phong véi nhau. Qua d6 s& xac dinh dugc vi tri cia quan hé
qudc phong Viét Nam — Hoa Ky dang ¢ muc nao so voi cac nudce trong khu
vue. Viée so sanh nay cling cho thiy mdi quan tdm ctia Hoa Ky danh cho khu
vuc n6i chung, cho timg qudc gia va cho Viét Nam néi riéng; nguoc lai s&
thdy duoc mirc d6 quan tim cua ting nudc trong khu vuc Pong Nam A véi
Hoa Ky va trudc sy canh tranh quyén luc Hoa Ky - Trung Qudc hién nay.
Hay so sanh quan hé qudc phong Viét Nam véi céc dbi tac khac bén canh
Hoa Ky nhu Nga, Trung Quéc, Nhat Ban, An Po. Hodc dua vao s liéu mua
ban vii khi gitra Viét Nam véi cac ddi tac s& so sanh quan hé qudc phong giita
Viét Nam véi Nga, Ukraine, Israel va Han Qudc. bay 1a nhimg nudc 6 trao
d6i mua ban vii khi v6i Viét Nam trong thoi gian gan day. Viéc trao d6i mua
ban vii khi thuong xuyén s& c6 ¥ nghia gi voi mirc do quan hé qudc phong
giita Viét Nam vai ddi tac d6 va so sanh voi Hoa Ky ra sao.
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