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MO PAU

1. Ly do chon d@ tai

HTCT cép xa (x3, phuong, thi tran) co vai trd quan trong trong quan ly nha
nuéc, quan 1y x4 hoi tai dia phuong. Vai tro HTCT cip x& duoc thé hién qua viéc to
chirc va van dong nhan dan thuc hién duong 16i cia Dang; chinh sach, phap luat cua
Nha nuéc; xay dung khdi dai doan két toan dan; xay dung va thuc hién dan chi héa
doi sdng x& hoi; thyuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi nham nang cao doi
s6Nng Vat chat va tinh than ciia ngudi dan, cy thé: ban hanh chi tiéu phat trién kinh té -
x4 hoi hang nim gan vai diéu kién cu thé caa dia phuong, hd trg va tao diéu kién
thuan loi cho t6 chirc, ho gia dinh, ¢4 nhén tiép can duoc cac ngudn von tin dung, thi
diém va nhan rong md hinh phat trién kinh té cd hiéu qua tai dia phuong; duy tri trat
tu an toan x& hoi, an ninh quéc phong tai dia phuong véi nong cot 1a luc lugng cong
an xa va dan quan tu vé. Véi vai tro dac biét quan trong nhu vay, bang Cong san
Viét Nam di dua ra nhiéu chu truong, bién phap hudng manh vé cip x4, nham ting
cudng xay dung, doi méi hé thong chinh tri cap xa dap tng yéu cau phat trién cua
dat nuéc. Pai hoi Pai biéu toan qudc lan thir X111 cua Pang xac dinh mét trong
nhitng nhiém vu trong tam trong giai doan méi 1a: “Xay dung t6 chuc bo may cua
HTCT tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua” [98; 200].

Thoi gian qua, véi quyét tam chinh tri cao, to chuc thuc hién quyét liét cac
nhiém vu chinh tri, HTCT cép x& tai Viét Nam da dat duoc nhitng két qua quan
trong: to chirc bo may HTCT ting bude duogc kién toan, tinh gon; HTCT hoat dong
hiéu luc, hiéu qua hon; doi ngii can bd tirng bude duoc nang cao vé trinh d6 va ki
ning lam viéc, dap ng yéu cau cong tac; ... Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tuu
dat duoc, HTCT cap x4 con ton tai nhitng han ché can sém dugc khic phuc nhu:
Chtrc niang, nhiém vy cua c4c to chic trong HTCT con chong chéo; viéc ddi moi
HTCT con cham, chua dong bo; viéc tinh gian bién ché chua thuc sy gin véi nang
cao chat lwong d6i ngii CB, CC, ... Do vay, dé bao dam thuc hién tét dugc céc vai
tro trén tai dia phuong thi nghién cttu HTCT c4p x& ludn 1a van d& quan trong nham
chi rd nhitng t6 chizc hop thanh HTCT cap x4 va mdi quan hé giita céc t6 chirc do;

lam rd thuc trang va giai phap d6i méi HTCT cap xa.
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Thanh phd Ha Noi hién nay gébm 17 huyén: Dan Phuong, Thanh Oai, Quéc
Oai, Ba Vi, Thuong Tin, Séc Son, My Ptc, Thanh Tri, Hoai Puc, Thach That,
Phiuc Tho, Phu Xuyén, Chuong My, Mé Linh, Ung Hoa, Pong Anh, Gia Lam vdéi
21 thi trn, 383 x3 [207] (trong d6 c6 377 xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi, 6
x3 thudc thi xd Son Tay). So véi cac tinh thanh khéc, cac x&, thi tran thudc cac
huyén ngoai thanh Ha Noi cé nhirng dic diém riéng biét, 1a ving dém, viing chuyén
tiép gitra d6 thi va néng thdn. Trong thai gian t6i, nhiéu huyén s& tré thanh quan.

Trong nhitng nam qua, nhiéu chinh sach, dé an vé hé théng chinh tri cap xa o
Ha Noi dugc ban hanh va to chire thuc hién nhu Bé an 21-DA/TU ngay 16/9/2019
ciia Ban Thuong vu Thanh ty vé “Sap xép, b tri kiém nhiém cac chirc danh hoat
dong khong chuyén trach & cip x4 va thon, to dan phd trén dia ban thanh phd Ha
Noi”; ké hoach s6 212/KH-UBND ngay 20/9/2019 cia UBND Thanh phé Ha Noi
vé viéc “sap xép cac don vi hanh chinh cip xa trén dia ban Thanh phé Ha Noi trong
giai doan 2019-2021”,... nhd d6, HTCT cép xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi dat
duoc nhitng két qua quan trong: t6 chtrc bd may HTCT cap x3 timg bude duoc kién
toan; chtc ning, nhiém vu cta cic to chirc trong HTCT cip x4 duoc phan dinh,
diéu chinh hop 1i hon; thuc hién tét viéc huy dong moi ngudn luc phét trién kinh té -
x4 hoi; gitr vitng 6n dinh chinh tri, an ninh, quéc phong, gép phan quan trong vao sy
on dinh va phat trién cua dia phuong néi riéng, thanh phd Ha Noi va ca nudc noi
chung. Tuy nhién, HTCT cip xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi con ton tai nhiing
han ché nhat dinh: tai nhiéu x4, thi trdn, chirc ning, nhiém vu cua HTCT céap xa
chua c6 hiéu luc, hiéu qua, vai tro cia MTTQ va céc to chic CT-XH khong duogc
phat huy day du; s6 luong can bo cip xa chwa dap ung duoc yéu cau thuc tién dé ra;
chat lugng d6i ngii CB, CC duoc nang 1én nhung mot bo phan van chua dap ung
duoc nhiém vu; to chitc b may HTCT con cdng kénh, nhiéu tang nic. Trong nhitng
niam tdi, sy chuyén bién nhanh chéng vé moi mit cua cac x&, thi tran thudc cac
huyén ngoai thanh Ha Noi dat ra yéu cau ngay cang cao vé ning lyc l3nh dao cua
DPang bo cip x4, vai trd quan ly caa chinh quyén cip x4 va vai trd giam sat, van
dong, t6 chic ngudi dan thuc hién cac nhiém vu chinh tri & co sd cia MTTQ va cac

t6 chirc CT-XH. Nhitng han ché cua HTCT cuing véi chuyén bién nhanh vé kinh té -
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x4 hoi khdng tao ra sy twong thich gitra yéu cau 1anh dao, quan 1y cac linh vuc cua
doi séng x& hoi voi nang lyc cia HTCT cap x4, nhat 1a tinh hinh an ninh, trat ty an
toan x& hoi & cac x4, thi trin ngoai thanh ngay cang phutc tap va c6 xu huéng gia
tang. Pay la nhirng thach thic khong chi ddi véi doi mai HTCT cip x4 ma con doi
vé6i sur 6n dinh va phat trién bén virng cua ca Thanh phd Ha Noi va dit nudc.

Mot trong nhitng nguyén nhan cua thuc trang trén 1a do co ciu td chuc, st
dung, b tri ngudn nhan lyc chua that sy phi hop; chat luong dao tao chuyén mon
cho d6i ngi CB, CC chua thuc sy hiéu qua. Do vay, viéc nghién ctru danh gia thuc
trang HTCT cép xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi theo khung phan tich cu thé s&
chi rd dugc muc do thyc té cia HTCT cap x4, tir d6 s& dé xuat cac giai phap doi
mai, nhat 12 giai phap nang cao trinh d, kha ning hoan thanh nhiém vy, cong vu
ciia CB, CC cip x4 & c4c x4, thi tran thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi trong thoi
gian tai.

Cho dén nay, cac cong trinh nghién ctru vé HTCT rét da dang vdi nhiéu cach
tiép can khac nhau. Tuy nhién, trong qué trinh nghién ctru vé HTCT cap x4, tac gia
nhan thiy chua c6 cdng trinh nao nghién ctru chuyén biét vé HTCT cdp x3 cac huyén
ngoai thanh Ha N¢i. Du kién sau khi hoan thanh luan éan, két qua nghién ctru dugc
cong bd s& 13 nhitng dong gép méi. Nhitng két qua nghién ctru du kién nhu xay dung
khung phan tich HTCT cap x3; giai phap doi méi HTCT cap xa cac huyén ngoai thanh
Ha Noi mang tinh tng dung khong chi ddi véi cac xa thude cac huyén ngoai thanh Ha
Noi ma con ddi véi cac dia phuong Khac trong ca nudc, nhat 13 véi cac dia phuong co
cac xa la vung ven do thi.

HTCT ndi chung, HTCT cip xi ndi riéng ludn 1a van dé cip bach, quan
trong doi hoi ngay cang phai nghién ctru chuyén siu; dong thoi, cung véi sy doi
m&i kién toan HTCT ca nudc, cta thanh phd Ha Noi da va dang dat ra yéu cau cap
thiét phai d6i méi HTCT cap xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi. Xuat phét tir nhiing
ly do trén, nghién ctru sinh quyét dinh lua chon dé tai Hé thang chinh tri cdp xa céc
huyén ngogi thanh Ha Ngi hién nay: Thuc trang, vdn dé dat ra va gidi phdap doi méi

lam luan &n tién si chuyén nganh Chinh trj hoc.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciu

Trén co s& lam rd mot sb van dé Iy luan vé HTCT cap x4, danh gia thyc
trang HTCT cap xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi, luan an dé xuat mot sé giai phap
d6i moi HTCT cép xa cac huyén ngoai thanh Ha Nai trong thoi gian téi.

2.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Mot 13, tdng quan cac nghién ctu lién quan dén luan an; phan tich két qua tinh
hinh nghién ciru; chi ra khoang trong va cac van dé luan an tap trung nghién ctu;

Hai 13, 1am rd mot s6 van dé Iy luan vé HTCT cép x&;

Ba 13, danh gia thuc trang HTCT cap xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi va
chi ra cac van dé dat ra;

Bén 13, 1am rd sy can thiét ¢6i mai HTCT cap xa cac huyén ngoai thanh Ha
Noi, chi ra cac yéu té tac dong dén HTCT cap x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi
trudc yéu cau doi mai; dua ra quan diém va dé xuat mot so giai phap doi méi HTCT
cap x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi trong thoi gian téi.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twrong nghién creu

Luén an nghién ciu HTCT cip X3 cac huyén ngoai thanh Ha Noi.

3.2. Phgm vi nghién cizu

Pham vi noi dung tap trung nghién ciru vao: (1) Cau trdc, chirc niang cua HTCT
cap x&; (2) Hoat dong caa HTCT céap x& (nghién ciu hoat dong cua té chac Pang,
chinh quyén, MTTQ, cac t6 chirc CT-XH, méi quan hé giita cac to chirc); (3) CB, CC,
ngudi hoat dong khdng chuyén trach cia HTCT cap xa (s lugng, co cau, chat luong
CB, CC va nguoi hoat dong khong chuyén trach).

Pham vi khong gian: 377 xa thuoc cac huyén ngoai thanh Ha Noi.

Pham vi thoi gian: 2008-2023. Nam 2008, Quéc hoi ban hanh Nghi quyét s6
15/2008/QH12 vé viéc diéu chinh dia gigi hanh chinh thanh phé Ha Noi va mét sb
tinh cd lién quan, theo d6, hop nhat va chuyén toan b dién tich ty nhién va dan sé
tai thoi diém d6 cua tinh Ha Tay; huyén M@ Linh, tinh Vinh Phtc; 04 xa thudc
huyén Luong Son, tinh Hoa Binh vao thanh phd Ha Nai [170].
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4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly lugn

Luan an duoc thuc hién dua trén co so ly luan cua chia nghia Mac - Lénin, tu
tuéng HO Chi Minh; dudng 16i caa Bang Cong san Viét Nam: chinh sach, phap luat
cia Nha nu6c vé HTCT va HTCT cép xa.

4.2. Phwong phdap nghién ciru

Phuong phéap nghién cau lién nganh: Pay 1a phuong phap co gia tri thuc tién,
khoa hoc khi nghién citu vé HTCT tai mot s6 khu vuc, dia ban cu thé. HTCT cap x&
cac huyén ngoai thanh Ha Nbi hién nay chiu céac tic dong da chiéu, da linh vuc tir cac
yéu té nhu vi tri dia chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi, ton gio,... Dudi tac dong
manh mé& cua cong cudc cdng nghiép hoa, hién dai hoa, dic biét xu huéng toan cau
hoa, giao hru hop tac qudc té, phuong phap niay duoc st dung gop phan danh gia
HTCT céap xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi toan dién, khoa hoc, khach quan.

Phuong phép logic, lich su: Trong luan an, phuong phap logic, lich sir duoc st
dung dé xau chudi, hé thong hoa va sap xép mot cach khoa hoc, logic cac su kién lich
sir thuoc pham vi thoi gian cua dé tai, qua do 1y giai dugc nhiéu van dé co lién quan
t6i qua trinh HTCT cép xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi thuc hién chirc ning, nhiém
vu theo quy dinh; chi ra thanh tuu, han ché caa HTCT cép x4&; dong thoi dua ra phan
tich vé cac yéu t6 tac dong dén hé thdng chinh tri cip x& cac huyén ngoai thanh Ha
Ni trude yéu cau doi méi.

Phuong phép phan tich, tong hop: Phuwong phap nay duoc van dung dé thu
thap, xt i cac tai liéu, sé liéu tir cac bao céo, cdng trinh nghién cau, tir d6 danh gia
thuc trang HTCT cap x4 céc huyén ngoai thanh Ha Nbi, thong qua d6 danh gia muc
d6 dap tng caa céc bo phan trong HTCT cip x4 cac huyén ngoai thanh Ha Noi, su
phdi hop giira cac td chirc do, gitta HTCT cap x& v6i HTCT cap trén va vai thon.

Phuong phap quy nap, dién dich: Phwong phap nay dugc van dung linh hoat
trong dé tai theo hudng dua ra nhirng luan ching cho nhan dinh d6 nham lam sang
t6 nhan dinh lién quan ¢én HTCT cap x4 cac huyén ngoai thanh Ha Noi.

Phuong phép céu triac: Phuong phap nay duoc sir dung dé lam rd méi quan
hé noi tai gitra cac t6 chirc cau thanh HTCT cap x4, giita HTCT cap xa véi HTCT

cap trén va véi thon.
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Phuong phap hé théng: Phuong phap nay duoc st dung 1am rd viéc huy
dong, phéi hop toan bo nguodn luc dé phuc vy viéc hoan thanh chirc ning, nhiém vu
cua HTCT cap x4 trong ting giai doan.

Phuong phap so sanh: Phuong phap nay dwoc sir dung nham so sanh HTCT
giira cac xa v6i nhau theo tiéu chi cu thé, gitra HTCT cép x4 cac huyén ngoai thanh
Véi cac quan noi thanh trén dia ban Ha Noi; tir d6 danh gia thuc trang theo tirng tiéu
chi dé c6 giai phap cu thé, pha hop véi tirng nhom xa.

Phuong phap diéu tra x4 hoi hoc gom cac bo cdng cu thu thap thong tin nhu
phét phiéu diéu tra, quan sét thuc dia, nghién ctu thuc té,... Tac gia phét phiéu diéu
tra téi 170 nguoi dén, 68 CB, CC, dang vién ¢ cac xa thugc huyén ngoai thanh; 120
nguoi dan va 48 CB, CC, dang vién ¢ cac phuong thuoc quan ndi thanh. Phuong
phap nay duoc st dung dé thu thap céc thdng tin tai dia ban khao sat dé co dir lidu
phan tich, danh gia thuc trang HTCT cap x4 cac huyén ngoai thanh Ha Noi va co su
so sanh gitra cAc xa vdi nhau va gitra cdc xa ¢ huyén ngoai thanh véi cac phuong
thuoc quan noi thanh Ha Noi.

Phuong phéap chuyén gia: Phuong phap nay duoc thuc hién théng qua viéc to
chutc hoi thao; cac can bd & mot s6 x4, thi tran thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi;
cac chuyén gia nghién cau vé HTCT, qua qué trinh nghién ciu, tim hiéu va thyuc
tién cong tac cung cap céc luan ching khoa hoc sau sic cho dé tai trong viéc danh
gia thyc trang sat thuc va dua ra giai phap kha thi cho d6i méi HTCT cap xa cac
huyén ngoai thanh Ha Noi.

5. Nhirng dong gop moi ciia ludn an

Luan an gép phan hé théng hoa, 1am rd hon khai niém, dic diém, vai tro cta
HTCT cép x3; phan tich cac yéu t6 anh huéng dén HTCT cip xi; xay dung khung
phan tich HTCT cap xa;

Luan 4n gop phan khai quat nhitng dic diém co ban cua cac xi thudc cac
huyén ngoai thanh Ha Noi; trén co sd phan tich thuc trang HTCT cép xa cac huyén
ngoai thanh Ha Ngi (2008-2023), ludn 4n chi ra nguyén nhan va mot sd van dé dat
ra d6i v6i d6i mai HTCT cap xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi.

Luan an gép phan 1am r sy can thiét phai d6i méi HTCT cép xa cac huyén

ngoai thanh Ha Noi; phan tich céc yéu t6 tac dong dén HTCT cip xa cc huyén ngoai

12



thanh Ha Noi trude yéu cau d6i méi; dua ra quan diém va dé xuit giai phap khoa hoc,
c6 tinh kha thi trong d6i méi HTCT cap x4 cac huyén ngoai thanh Ha Noi trong thoi
gian toi.

6. Y nghia Iy ludn va thuc tién cia ludn an

6.1. Y nghia Iy lugn

Két qua nghién ctru cta ludn an gop phan 1am sdu sic thém nhitng van dé ly
luan vé HTCT cép xa.

Luan 4n 13 cong trinh nghién ctu khoa hoc, gop phan hé thdng hda quan
diém ciia Pang Cong san Viét Nam, Thanh ty Ha Noi vé HTCT cép xa.

Két qua nghién ctru cta luan an gop phan cung cip thém nhitng luan cir khoa
hoc cho Pang, Nha nudc nham tiép tuc bo sung 1y luan vé HTCT cip xa.

6.2. Y nghia thuc tién

Luén an c6 thé lam tai lidu tham khao trong nghién ctru, giang day vé HTCT
cﬁp xa.

Nhirng dé xuét ctia ludn an c6 thé lam tai liéu tham khao trong thuc tién doi
méi HTCT cip xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi.

Luan an c6 gia tri lam tai li€éu tham khao trong to chirc va thuc hién cac
nhiém vu cuia HTCT cép x4, nhat 1a nhiing xa vung ven do thi.

7. Két ciu ciia luin an

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung luan

&n bao gém 4 chuong va 13 tiét.

13



Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
HE THONG CHINH TRI CAP XA CAC HUYEN NGOAI THANH HA NOI

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru

Hién nay, c6 nhiéu nghién ctru caa cac hoc gia trong va ngoai nude lién quan
dén HTCT, HTCT cap x4. Tac gia khao cau mot s cong trinh tiéu biéu theo hudng
nghién cau Iy luan, thuc trang va giai phap lién quan dén HTCT cap xa cac huyén
ngoai thanh Ha Noi, cu thé nhu sau:

1.1.1. Nghién ciru Iy ludn vé hé thong chinh tri cdp xi

Trong sach HTCT co s6, dic diém, xu hwéng va gidi phap [27], dudi goc do
tiép can thé ché va tiép can thyc tién, tac gia cho rang HTCT la b phan cua ciu
tric thuong tang xa hoi, HTCT bao gom céc t6 chuc, céac thiét ché hop phap va
ching cé quan hé vé muc dich, chic nang thuc hién hoac tham gia thuc hién quyén
lyc chinh tri. Theo d6, HTCT 1a mét chinh thé cac t6 chuc chinh tri trong x& hoi co
méi quan hé chat ché véi nhau nhu dang chinh tri, nha nuéc va cac té chirc CT-XH
duoc thira nhan va hoat dong theo chirc nang, nhiém vu caa minh nham cang cé,
duy tri ché d6 dwong thoi pht hop véi quyén loi cua giai cap cam quyén. Pay 1a
quan niém kha toan dién va dugc nhiéu hoc gia khi nghién ciu vé HTCT vién dan,
nhung quan niém nay c6 mot sé han ché nhu: chua néu dugc vi tri cia ting to chuc
trong HTCT, nhat 1 cha thé giir vi tri hat nhan thuc hién chic nang lanh dao, chi
phdi toan bd hoat dong cua hé thdng; déng thoi quan diém nay chwa néu duge co
ché hoat dong cia HTCT. Tac gia phan loai HTCT va md hinh HTCT, dwa ra dic
diém co ban cia HTCT Viét Nam va 07 dac diém cua HTCT co so, chi ra céc yéu
t6 tac dong dén hoat dong cua HTCT co s6.

Ky yéu Pé tai nghién ciru khoa hoc cap Bo vé Thyc hién dan chu ¢ cac
Pang bé x& ngogi thanh Ha Ngi hién nay [168] da 1am rd mét sé nhan thirc chung
vé dan chi; quan niém va nhitng biéu hién dic trung cta dan chu trong Pang Cong
san Viét Nam hién nay; tu teong H6 Chi Minh vé dan cha. Ngoai ra, cac bai viét

trong Ky yéu con lam sang rd méi quan hé giira dan chu trong Pang vai dan cha
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trong hoat dong ctiia Nha nudc, cac doan thé CT-XH va ¥ nghia cua né ddi véi thuc
hién dan cha trong Pang; chi ra dic diém caa cac xa ngoai thanh Ha Noi tac dong
dén qué trinh phat huy dan cha trong Dang.

Cubn sach HTCT ¢ co s6 néng thén nuwéc ta hién nay (két qua nghién ciu
cua dé tai Nghién cizu mét sé vdn dé nham cing ¢é va ting cuong HTCT & co s6,
trong sw nghiép doi méi va phat trién cia nudéc ta hién nay) [10] tiép can véan dé
nghién cau tir phén tich lich st lang x& Viét Nam, sir dung cac phwong phép lich su,
logic, phan tich, tong hop, tong két thuc tién, diéu tra x& hoi hoc tim hiéu nhitng
bién ddi va nhitng nhan t6 tac dong téi sy bién d6i & nong thon nudce ta, dé tim hiéu
nhitng van dé Iy luan va thuc tién dang dat ra d6i véi HTCT cap xA.

Bai viét “Suy nghi vé hé théng CT-XH & Viét Nam hién nay” [28] cho rang
HTCT & xa (co s& & ndng thon) bao gdm 3 bo phan cau thanh: Bang, chinh quyén,
M3t tran va cac doan thé nhan dan ¢ xa véi vai trd, chirc niang riéng, c6 quan hé mat
thiét véi nhau, tao thanh hé thong, quan 1y moi hoat dong & x& vé cac linh vuc doi
séng. Quan diém nay chi rd duoc to chiac cia HTCT ¢ X4 nhung diém han ché theo
quan diém cua tac gia la nhan manh dén vai trd, chirc ning quan 1y va diéu hanh céac
linh vuc cia doi séng x& hoi trong pham vi dia gioi hanh chinh x&; véi quan diém
nay thi tac gia dang nhan manh dén vai trd cua chinh quyén x& ma chua bao quét
duogc vai trd, chirc ning cua to chirc dang va to chirc CT-XH.

Sach Poi méi quan hé gitta Pang, Nha nwéc va céc té chirc CT-XH trong
HTCT & Viét Nam (két qua nghién ciru cua dé tai KX 01 - 03 nam trong hé thong
chuong trinh KX 10: “Tiép tuc d6i mai, hoan thién hé théng chinh tri nudc ta trong
thoi ky day manh cdng nghiép hoa, hién dai héa dat nudc va cha dong hoi nhap
kinh té quéc té”) [160]. Cudn sach da tiép can van dé & nhiéu chiéu canh khéc nhau,
dwa trén phuong phép luan chi nghia Méc-Lénin, tu tuong H6 Chi Minh, sir dung
phuong phap logic, lich sir, cAc tac gia tap trung trinh bay, phan tich nhimng diém
trong yéu can nam ving, nhitng nguyén tic hang dau va nhitng noi dung cét 18i caa
viéc d6i méi quan hé gitta Pang, Nha nudc va cac to chitc CT-XH & nudc ta hién
nay. CAc tac gia da xem xét nhitng nhan té 1y luan va thyc tién tac dong va yéu cau

d6i méi quan hé gitta Pang, Nha nudc va céc to chirc CT-XH.

15



Dé tai khoa hoc cip Nha nuéc HTCT & co sé phuc vu phét trién bén viing
Tay Nguyén thuéc Chuong trinh khoa hoc cong nghé trong diém cap nha nudc
“Khoa hoc va CAng nghé phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi ving Tay Nguyén”
[215] d3 1am rd céc yéu td hop thanh HTCT co so ¢ Tay Nguyén; vai trd caa HTCT
& co so va cua ting thiét ché trong HTCT co s¢ ddi véi phat trién bén viing Tay
Nguyén; chi ra cac yéu té tac dong dén qué trinh xay dung, cing cb va phat trién
HTCT & co s¢ & Tay Nguyén trong d6 trong tam Ia cac yéu té thuoc vé dic diém
cua Tay Nguyén, vai tro va cac hinh thic thyc hanh dan cha cta nguoi déan trong
xay dung HTCT co sé & Tay Nguyén. Trén co s d6, hinh thanh nén tang nhan thic
ly luan cho viéc tiép tuc cang cb va phat trién HTCT co sé phuc vu phat trién bén
viing Tay Nguyén.

Bai viét “T6 chuc va hoat dong cua HTCT Viét Nam va nhiing van dé dat ra”
[214] dua ra khai niém HTCT x& hoi chu nghia Viét Nam va dic diém caa HTCT
Viét Nam, d6 1a mot hé thong té chirc nhat nguyén chinh tri, bao dam tinh théng
nhat vé muc tiéu va loi ich; té chicc HTCT Viét Nam vira thé hién dugc tinh giai cap
sau sic, vira thé hién duoc tinh nhan dan rong réi; té chirc bo may cua HTCT Viét
Nam vira dam bao dugc tinh dan chi rong rai, dong thoi bao dam dugc tinh nghiém
minh, ti thuong cua phép luat; to chac cia HTCT Viét Nam vira dam bao tinh tap
trung thong nhat trong hoat dong, dong thoi ciing phat huy dugc tinh ning dong,
cha dong cua cac cap tir Trung wong dén co so.

Pé tai khoa hoc cap Nha nuéc Nghién ciru dé xudt giai phap, md hinh nang
cao ndang lyc cua HTCT cdp co sé ¢ mét sé dia ban trong yéu ving Tay Bdac [190]
d3 xay dung khung ly thuyét lra chon dé nghién citu HTCT cép co so dia ban trong
yéu ving Tay Bic; dua ra hé tiéu chi ddnh gia nang lyc HTCT néi chung va ning
luc cua HTCT cip co s& dia ban trong yéu Tay Bic. Dé tai nghién ctu, phan tich
kinh nghiém vé t6 chac va hoat dong cia HTCT cap co s & mot s6 qudc gia trén
thé giGi.

Bai viét “T6 chirc bo may HTCT - véan dé trung tdm trong xay dung thé ché
phét trién nhanh, bén viing ¢ Viét Nam” [189] da dwa ra khai niém, cau trdc HTCT

& Viét Nam; chi ra diéu kién dé hoan thién va thuc thi c6 hiéu qua thé ché phat trién
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d6 1a khi c6 mét to chirc bo may HTCT tét, hop Iy, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.
Téc gia 1am rd viéc ddi méi td chuc bo may cua HTCT khdng thé tach roi cong tac
can bo théng qua dan ching tac pham “Lam gi” cua V.I.Lénin va tac pham “Stra doi
16i 1am viéc” cua Chu tich H6 Chi Minh. Tir do, tac gia lam rd vai tro quyét dinh
cua to chuc bo may HTCT trong viéc xay dung, hoan thién va thuc thi thé ché phét
trién chung cua xa hoi.

Luan &n tién si Vai tro cia HTCT cdp co sé trong qua trinh xay dwng néng
thon mdi trén dia ban thanh pho Ha Ngi hién nay [197] da lam rd quan hé vé xay
dung HTCT cip co sé va xay dung ndng thdn méi, chi ra vai tro cha yéu caa HTCT
cap co s trong xay dung ndng thén mai, phan tich cac yéu té anh hudng dén vai trd
cua HTCT cép co so trong xay dung nong thén maoi; xay dung duoc khung phan
tich vai tro cia HTCT cép co so trong xay dung néng thon méi.

Trong luan an tién si Hiéu qua hoat déng cua HTCT cdp X ¢ tinh Ha Nam
hién nay [165], dudi goc do tiép can chinh tri hoc, tac gia 1am rd khéi niém HTCT,
HTCT cap x4, hiéu qua hoat dong cia HTCT cip x&; chirc ning, nhiém vu cua
HTCT cip x& va cta tirng to chic cau thanh HTCT cip x&; dic diém HTCT cap x&;
dua ra hé tiéu chi danh gia hiéu qua hoat dong ctia HTCT cap xa dua trén quan diém
toan dién, lich st, cu thé, dam bao tinh chinh xac va khach quan, bao gém thuc hién
dung chire niang, nhiém vu theo co ché hoat dong chung, thuc hién nhiém vu phét
trién kinh té - xa hoi va 6n dinh chinh tri tai dia phwong, mirc d6 hai 16ng cia nhan
dan di voi hoat dong cia HTCT cap xA.

Trong luan &n tién si P6i méi HTCT & Viét Nam tir nam 2011 d@én nay [144],
dudi goc do tiép can chinh trj hoc, tac gia 1am rd khai niém HTCT, d6i méi, ddi moi
HTCT. Téc gia phan tich quan diém cht nghia Mac-Lénin, tu tusng Ho Chi Minh va
qua trinh phat trién nhan thicc cua Bang Cong san Viét Nam vé doi msi HTCT. Tac
gia 1am rd mot s6 Iy thuyét nghién cau va kinh nghiém tham chiéu vé d6i méi HTCT
& mot s6 qudc gia trén thé gidi; phan tich diéu kién méi va yéu cau doi msi HTCT ¢
Viét Nam tir nam 2011 dén nay. Luan an chi ra nhitng kinh nghiém tir qua trinh doi

mé&i HTCT ¢ Viét Nam bao gom kinh nghiém tir nhitng thanh cong bude dau vé doi
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méi HTCT tir ndm 1986 dén nay va kinh nghiém tir nhitng han ché, bat cip chua
thanh céng trong qua trinh d6i méi HTCT tir nim 1986 dén nay.

Bai viét “Nang cao chat luong HTCT cip xa hién nay” [194]. Téac gia khai
quat cau trdc HTCT Viét Nam gdom 4 cap; chi rd vai tro, vi tri dic biét quan trong
cua HTCT cép x4 bai “day 1a cap tiép xuc truc tiép véi nhan dan, moi chu truong,
duong 16i cua Dang, chinh sach, phéap luat caa Nha nuée déu thong qua HTCT co
s& dé trién khai thuc hién trong doi song xa hoi”; va chi ra cac thanh té caa HTCT
cap xa gom TCCSD, HPND, UBND, MTTQ va cac t6 chac CT-XH.

Bén canh cac hoc gia trong nudc, nghién ciu ly luan vé HTCT cap x& con
dugc cac hoc gia ngoai nudc quan tam, ¢ thé ké dén mot sé nghién ctu tiéu biéu:

Theo Nick Swift and Guy Kervella véi cdng trinh A complex system aims to
bring French local government closer to the people (Mét hé théng phtc tap nham
dua CQPP cua Phap dén gan hon véi nguoi dan) [228], HTCT cip co sé & Phép
gom 3 cap do co ban: ving, s va xa. Can cur Luat phan quyén ngay 2/3/1982, tat ca
cac ving, bd phan va cac xa co quy ché tu tri, co nghia 1a c6 sy phan cip giira
Trung wong va chinh quyén co so. Pay 1 noi thuc hién cac quyét dinh hanh chinh ¢
cap quoc gia va quyét dinh do CQBP ban hanh. Vé mat phap ly, CQPP kha doc lap
Vi ¢6 tén riéng, lanh thd, ngan sach, nhan vién, v.v. va c6 quyén han cu thé va mirc
d6 tu chi nhat dinh d6i voi chinh quyén trung wong. X4 c6 tir nam 1789, 1a cap thap
nhét trong hé thdng phéan cap hanh chinh cia Phap. Giéng nhu so va khu vuc, x& ¢6
mot co quan thao luan hoic ra quyét dinh va mot ngudi diéu hanh do hoi déng bau
ra. HTCT céap co so tai Phap mang tinh giam sat kép tir ca hai dai dién cua chinh
quyén trung wong va chinh quyén & cp cao hon. Diéu nay c6 mot sé diém tuong
ddng voi UBND cap x4 tai Viét Nam, 1a co quan vira chiu sy giam sat caa HDND
cuing cap va chiu su kiém tra, giam sat caa co quan nha nuéc cp trén ndi riéng va
HTCT cép trén noi chung, nhat 1a cap huyén.

Luan &n tién si Dang nhan dan cach mang Lao lanh dao HTCT trong sw
nghiép doi mai hién nay [192] da 1am rd khai niém chinh tri, dua ra 2 quan niém vé
HTCT theo hudng xem HTCT chi bao gém nhitng t6 chic CT-XH cua giai cap

théng tri hoic thuc thi quyén luc cua giai cip d6 va theo huéng xem HTCT la mot
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pham tri khéng chi bao gdm hé théng chuyén chinh cua giai cdp cam quyén ma con
bao gom cac té chic cua thiét ché chinh tri hop phép khéc; tac gia dua ra nhing
nhan t6 cAu tric caa HTCT gdm Nha nuéc, cac té chicc CT-XH va Bang chinh tri.

Cong trinh Politics UK (5th edn) (Chinh trj Vuong qudc Anh (xuat ban lan
tha 5)) [224], HTCT cip co s& (CQDP) tai Vuong qudc Anh duoc chia ¢ 3 muc:
muc quan, huyén va gido xtit. O mot sé khu vuc, cac quan va huyén tao thanh mot
co cau hanh chinh hai cap, trong khi ¢ nhiing khu vuc khac, chung dugc két hop
dudi mot co quan théng nhat. Cac giao xt chi bao gom mot phan cia nugc Anh. Hé
théng hién tai 1a két qua cua qué trinh cai cach gia ting c6 ngudn gbc tir dao luat
CQDP nam 1972. Theo Luat nay thi chirc nang chinh cua chinh quyén co so cia
Vuong qudc Anh duoc phan dinh cu thé: Hoi dong thudc cap co so ¢6 trach nhiém
vé gi4o duc, ctu hoa, duong giao thong, thu vién, so canh sat, giai tri va vui choi,
nghé thuat, bao tang, tiéu chuan kinh doanh, xtr Iy chat thai, céng an viéc 1am cho
thanh nién, va céc dich vu x& hoi. Hoi ddng thanh phé chiu trach nhiém vé thué va
1& phi cong nhu maéi truong, quy hoach; thu gom chat thai, quan 1y dudng bo, trir
c4c loai thudc trach nhiém cua tinh va quéc gia; bao tang, giai tri, va cac dich vu
cdng cong. Thi tran va gido xtir Hoi dong chiu trach nhiém vé céc véan dé lién quan
dén diém dung xe buyt, via he, bai dd xe, dich vu va cong cong,... Cac to chuc cua
HTCT cap co so tai Vuong quéc Anh co dic diém: trung wong khong phai 1a cap
trén caa chinh quyén co so; cac cap cia HTCT cap co so 1a doc lap, khong truc
thudc nhau. Nhu vay, HTCT cip co sé tai Vuong qudc Anh duoc td chirc khac voi
HTCT Viét Nam, HTCT Viét Nam dugc t6 chirc thanh bbn cap va cd su rang budc
vé nhan sy, chirc nang, nhiém vu, quyén han theo huéng phan cip, phan quyén.
Trén co s& cha trwong, duong 16i va cac quyét dinh quan ly khéc cua cap trén,
HTCT cap x4 té chic, thuc hién phi voi diéu kién thuc té tai dia phuong.

Cubn sach Power to the people? Local governance and politics in Vietnam
(Suc manh cta nhan dan? Chinh tri va quan tri dia phuong ¢ Viét Nam) [227]
khiang dinh: O mdi cap hanh chinh dia phwong, UBND dai dién cho co quan hanh
phap, chiu su gidm sat cua cac cap uy Pang va quy dinh nay giong nhau & tat ca

cac dia phuong. Nhan xét nay cua tac gia la phu hop vaéi phap luat Viét Nam hién
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hanh, nhung chua day du, vi ngodi sy giam sat cua Bang, UBND con chiju sy giam
sat caa HDND clng cip va su kiém tra, giam séat cia cic co quan quan ly nha
nudc cap trén.

Luan an tién si Poi mai HTCT cdp co sé ¢ ndng thdn Lao hién nay [212] da
lam rd cha nghia Méc-Lénin, tu twéng H6 Chi Minh vé chinh trj va HTCT, dua ra
khai niém HTCT va HTCT cép co s& & ndng thén Lao; chi ra dic diém HTCT Lao
va HTCT cap co sé & ndng thdn Lao; chi rd vj tri, vai trd caa HTCT cip co s6 &
ndng thon Lao; tir d6 dua ra 4 van dé yéu cau doi mai HTCT cap co s¢ ¢ néng thon
Lao hién nay vé ddi mai td chirc va phuong thuc lanh dao cua co sd dang, vé doi
méi t6 chirc va phuong thirc hoat dong caa bo may chinh quyén, vé d6i méi to chirc
va phuong thuc hoat dong cua cac to chirc CT-XH trong HTCT cip ban va vé can
bo va cong tac can bo.

Bai viét “The Residents' Committee in China's Political System: Democracy,
Stability, Mobilization” (Uy ban Cu dan trong hé thong Chinh tri caia Trung Qudc:
Dan chi, On dinh, Ning dong) [217]. Theo tac gia Uy ban cu dan 1a cap thap nhat
cua hé thong phan cap hanh chinh & cac thanh phé caa Trung Qudc, nhung nd ciing
la mot bo phan quan trong cia HTCT. Dya theo danh gia vé xay dung cong dong va
dan chi co s6, tac gia l1am rd cac uy ban cu dan tién hanh mot sé cai cach dan chu
nhét dinh nhu cai tién thu tuc bau ctr va quy trinh quan Iy cdi mo hon va cé sy tham
gia cua ngudi dan. Pong thoi, ho ciing 1 nhitng ngudn luc quan trong cho ché do
trong viéc cang cd su hd trg va kiém soat, dac biét 12 & nhimg noi quan tim dén duy
tri su 6n dinh va van dong quan ching. Bai bao chi ra tam quan trong cua iy ban cu
dan trong HTCT cua Trung Quéc.

Trong bai viét “Advantages of China's political system: Points for stability”
(Uu diém cua HTCT Trung Qudc: Nhitng diém 6n dinh) [230], tac gia cho rang can
c6 hai diéu kién ¢é mot HTCT van hanh lién tuc va hiéu qua: thi nhat, nd phai bat
ngudn tir moi trudng cu thé ma nd hoat dong; thi hai, nd phai c6 kha nang phan tng
Kip thoi v6i nhimg thay ddi ciia moi trudng bén ngoai va thuc hién nhiing cai cach

can thiét va hop 1y. Dicu nay doi hoi mot ché do phai co sy tu nhan thuc day da dé
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cd thé xac dinh rd rang hiéu qua cia HTCT dén tir dau, va sau d6 chi ra nhirng gi c6
thé thay d6i va nhitng gi khong thé thay doi khi cai cach HTCT.

Trong cudn sach China’s Political System (HTCT cua Trung Qudc)[220],
bang viéc str dung phuong phap mé ta va tong két thyc tién, cudn sach da lam rd
HTCT cbt 16i cua Trung Qudc nhu hé théng lanh dao cua Pang Cong san Trung
Qudc, hé théng ra quyét dinh ciia Bang va chinh pha trong chinh tri Trung Quéc, dai
hoi dai biéu nhan dan toan quéc, mdi quan hé giita trung wong va dia phuong, hé
thng dao tao va tuyén chon can bo, hé théng kiém tra, giam sat ky luat, hé thong tu
quan cap cong dong, v.v. Cudn séch nay nham muc dich xay dung mét md hinh mai
vé nghién ctiu thuc nghiém va gisi thiéu HTCT Trung Qudc duong dai.

Bai viét “Political parties and their impact on the political system in Iraq
(Study in freedoms and rights) (Céc dang chinh tri va tac dong caa ching déi véi hé
thong chinh tri o Iragq (Nghién ciiu vé tu do va cac quyén) [231]. Dudi goc do tiép
can chinh trj hoc, tac gia cho rang cac dang chinh tri dwgc coi 1a mét trong nhiing
thé ché quan trong nhat caa bat ky HTCT hién ¢6 vi chling 1a nén tang dé xay dung
HTCT va dong vai trd chinh trong viéc xay dung hé théng d6 va HTCT duoc coi la
nén tang hay co s& dé xay dung cac dang phai chinh tri, dugc coi 1a diéu can thiét
dé thuc thi quyén luc.

Bai viét “Vai trd cia HTCT cap co sé trong xay dung ndng thén mai ¢ tinh
Bolikhamxay, Lao” [187]. Dudi goc do chinh tri hoc, tac gia chi rd vai tro cua
HTCT cép co sé trong xay dung ndng thén méi géom: nam bt chi thi, nghi quyét,
chinh sach va phéap luat trong xay dung néng thén mai; 1ap ké hoach thuc hién cac
chi tiéu xay dung nong thén mai; tuyén truyén, van dong vé xay dung ndng thon
méi; t6 chic thuc hién xay dung ndng thén méi; huy dong ngudn luc trong xay
dung nong thén mai; kiém tra, gidm sat trong xay dung néng thdn mai; dé& xuat,
kién nghi 1én céc co quan va cap ¢ tham quyeén.

Nhu vay, qua cac cong trinh nghién ctu Iy luan vé HTCT cap xa néu trén, &
nhitng goc d6 va muc do tiép can khac nhau, cac tac gia di dat duoc mot sé két qua
nhat dinh khi di vao nghién ctu vé khai niem HTCT, HTCT cap x4 HTCT cip co

so; dac diém, cau tric, yéu td tac dong dén HTCT cap x&. Tuy nhién, do mai chi
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dirng lai cac khia canh cu thé nhét dinh nén nhirng nghién ciu nay van chwa phan
anh duoc mot cach hé thdng, toan dién nhitng van dé Iy luan vé HTCT cap xA.

1.1.2. Nghién ciru thuwe trang hé thong chinh tri cdp xa

Trong cudn sach Gidi phdp doi méi hoat déng HTCT ¢ céc tinh mién niii nuwéc
ta hi¢n nay [186], cac tac gia phéan tich rd thuc trang hoat dong cua HTCT cac tinh
mién ndi Viét Nam trong thoi gian qua théng qua lam rd hoat dong cua ting to chirc
trong HTCT va su phdi hop hoat dong gitra c4c to chire d6 & tirng cap & cé4c tinh mién
ndi, chi ra nhirng thanh teu va han ché trong d6i mai hoat dong cua HTCT cac tinh
mién ndi va téng két bai hoc kinh nghiém tir hoat dong d6i mai do.

Ky yéu Pé tai nghién ctu khoa hoc cap Bo nam 2002-2003 vé Thyc hién dan
chu ¢ cac Bang bg xa ngogi thanh Ha Ngi hién nay [168] da phan tich thuc trang
dan chii hoa qua trinh ra nghi quyét va to chuc thuc hién nghi quyét & cac dang bo
x& ngoai thanh Ha Noi hién nay; danh gia thuc trang phat huy dan chu trong sinh
hoat cap Uy, chi bo & cac dang bo x& ngoai thanh Ha Noi hién nay; thuc trang dan
chu hod trong cdng tac can bo cua cac dang bo x& ngoai thanh Ha N6i hién nay; lam
rd thuc trang chit luong 1anh dao quy ché dan chi ¢ co so va thu hat quan ching
tham gia xdy dung dang cta cac dang bo xa ngoai thanh Ha Noi hién nay va nguyén
nhan cua thuc trang do; phan tich thuc trang viéc giai quyét khiéu nai, t6 co cua
cong dan & cac xa ngoai thanh Ha Noi va chi ra van dé dit ra can giai quyét.

Cubn sach HTCT & co s6 néng thén nwéc ta hién nay (két qua nghién ciu
cua dé tai Nghién cizu mét sé vdn dé nham cung ¢é va ting cuwong HTCT & co s6,
trong sw nghiép déi méi va phat trién cia mwéc ta hién nay) [10] .Bang viéc st
dung cac phwong phép lich si, logic, phan tich, tong hop, tong két thuc tién, diéu
tra xa hoi hoc, tc gia da phan tich thuc trang cuaa HTCT & co s& néng thon hién
nay, tir d6 chi ra nhitng van dé dit ra ddi vai t6 chirc va hoat dong cua HTCT & co
s& ndng thdn bao géom quan hé giita cac thanh vién cua HTCT & co sé nong thon;
vai trd, chirc ning cuia HDND x&; cu thé hda chirc ning, nhiém vu cta chinh quyén
x&; to chuc, didu hanh cua UBND x4; phuong thic hoat dong cua cac to chiuc CT-

XH x3; co ché, chinh sach va ché a6 ddi vai can bo co so.
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Bai viét “D6i méi phuong thic 1anh dao cua Dang dbi véi HTCT ¢ thanh
phd Ha Noi” [152] da danh gia thuc trang doi méi phuong thac 1anh dao cia Pang
d6i voi HTCT Ha Noi qua hon 20 nim d6i méi. TAc gia cho rang nhitng két qua doi
méi trong phuong thirc 1anh dao cia Thanh ay déi véi hoat dong caa HTCT da gop
phan ning cao ning lyc lanh dao va suc chién ddu cua Dang bo; phat huy vai tro
quan ly va hiéu qua hoat dong cua chinh quyén, nang cao chét lwong hoat déng cua
MTTQ va cac doan thé. Bai viét da dac rat kinh nghiém trong thuc hién céng
nghiép hoa, hién dai hoa Thii d6 nhitng nam tiép theo.

Pé tai khoa hoc cip Nha nuéc HTCT ¢ co sé phuc vu phat trién bén viing
Tay Nguyén thuoc Chuong trinh khoa hoc cong nghé trong diém cap nha nudc
“Khoa hoc va Cong nghé phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi vung Tay Nguyén”
[215] da danh gi4 tién trinh phat trién va thuc trang t6 chic, hoat dong cia HTCT
co s & Tay Nguyén tir nam 1986 dén nay; chi ra hiéu qua hoat dong va mic do dap
tng cua HTCT co sé ddi véi nhu cau phat trién bén viing Tay Nguyén: trén quan
diém phat trién bén vitng xac dinh nhitng yéu cau hién thuc cua viéc tiép tuc phat
trién HTCT co s& & cac tinh khu vuc Tay Nguyén.

Trong bai viét “Xay dung chinh quyén cip xa - nhin tir goc do chiic ning,
nhiém vu, t6 chic bo may” [202], tac gia danh gid nhitng két qua dat dwoc trong
viéc thuc hién chic ning, nhiém vu caa HDND cap x& vé ban hanh nghi quyét,
quyét dinh c4c van dé quan trong cia dia phuong, thuc hién chirc ning giam sat;
dua ra mot s6 han ché vé nghi quyét chuyén dé, thuc hién giam sét tai ky hop, ban
phap ché va ban kinh té - xa hoi hoat dong kiém nhiém. Tac gia néu két qua dat
dugc cia UBND cap x3 trong viéc quan 1y hanh chinh nha nwéc trén tit ca cac linh
vuc cua doi séng kinh té - x4 hoi dia phwong; chi ra nhitng mat han ché vé nang luc
quan 1y, diéu hanh, thuc hién nhiém vu, vé quy trinh, tha tuc hanh chinh. Tu do, tac
gia chi ra van dé dat ra vé phan cap CQDP, vé tham quyén trach nhiém caa UBND
cap x& voi Chu tich UBND cép x&, vé ban hanh quy ché hoat dong cia HDND cap
x4 véi UBND cap x4 va ddy manh cai cach thu tuc hanh chinh cip xa.

Trong bai viét “Té chtrc va hoat dong cia HTCT Viét Nam va nhitng van dé

dit ra” [214], tac gia chi ra 3 han ché caa mé hinh t6 chirc bo may va hoat dong cua
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HTCT Viét Nam vé cach thire to chire, vé phat huy tiém ning, tiém luc cua cac cha
thé va vé thuc hién co ché té chie thyuc thi quyén luc chinh tri, quyén lec nha nudc.
Tir 46, tac gia chi ra 4 vin dé dit ra tir md hinh HTCT va d6i méi HTCT & nudc ta
hién nay, d6 1a van dé xac dinh rd vi tri, vai tro va giai quyét méi quan hé vé chic
nang, nhiém vy, tham quyén, trach nhiém giira céc t6 chic trong HTCT; van dé
kién toan mé hinh td chirc, hoan thién hé théng phéap luat, co ché, quy ché hoat dong
cua ca HTCT nham bao dam quyén 1am chu thuc su cia nhan dan; giai quyét moi
quan hé Pang 14 hat nhan 1anh dao HTCT nhung déng thoi 13 mot b phan cua hé
théng d6, Pang lanh dao HTCT, 1 thanh vién cua Mat tran nhung lai chiu sy giam
sat ciia Mat tran va cac doan thé nhan dan; van dé vé mdi quan hé phan cap, phan
quyén va kiém soét quyén hec cua cac chua thé trong HTCT.

Pé tai khoa hoc cap Nha nudc Nghién cizu dé xudt giai phap, mo hinh nang
cao nang lyc cua HTCT cdp co sé ¢ mét sé dia ban trong yéu ving Tay Bdac [190]
da nghién ctru, danh gia thuc trang nang luc caa HTCT Cép co s& & mot s6 dia ban
trong yéu viing Tay Bac theo cac noi dung vé thuc trang to chic va hoat dong cua
chinh quyén co sd, cua t6 chice dang, cia MTTQ va céc té chirc CT-XH. Trén co s
d6, dé tai chi ra nhitng van dé dat ra vé niang luc caa HTCT cap co sé ¢ mot sé dia
ban trong yéu ving Tay Bic.

Trong bai viét “To chirc bo may HTCT - van dé trung tdm trong xay dung
thé ché phat trién nhanh, bén viing ¢ Viét Nam” [189], tac gia chi ra nhiing van dé
dit ra caa t6 chac bo may HTCT Viét Nam hién nay, d6 1a van dé vé to chac bo
may HTCT con cong kénh, nhiéu ting nac, ngay cang phinh to, thiéu on dinh,
khong phu hop véi cac didu kién kinh té - xa hoi; vé co ché Pang lanh dao, Nha
nuéc quan ly, nhan dan 1am chu chua duoc nhan thac 18 rang, chua duoc doi moi
hoan thién trong qua trinh xay dung, phat trién dat nuéc; vé van dé kiém soét quyén
luc, gidm sat liém chinh bi budng long; ky cuong, ky luat va viéc thuc thi phap luat
khdng nghiém minh va vé hiéu lyc va hiéu qua hoat dong cua HTCT han ché trén
nhiéu binh dién nhu cham cu thé hoa cac duong 16i, chu truong cua Pang; ning luc,
sic chién dau ciia mot s6 cap ay, to chirc Pang con yéu; két qua viéc trién khai, to

chac thuc hién cac quyét sach cua Dang, cac quyét dinh, chinh sach cua Nha nudc
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vé xay dung, phét trién dat nude chua twong xtng Véi tiém ning cua dat nudc,
ngudn luc d dau tu; thue hanh dan cha xa hoi cha nghia ¢ noi, ¢6 lic con mang
tinh hinh thic; tinh trang suy thodi vé tu tuéng chinh tri, dao duc va 15i song, tu
dién bién, tu chuyén hoa trong ndi bo caa mot sé khéng it can bo, dang vién; van dé
tham nhiing, ldng phi va dién bién tu tuéng trong nhan dan ngay cang phac tap. Tac
gia cho rang nhitng vin dé trén xuit phat tir nhan thac Iy luan va thuc tién xay
dung, van hanh HTCT ¢ Viét Nam hién nay con nhiéu bat cap.

Trong luan an tién si Vai tro ciia HTCT cdp co sé trong qué trinh xay ding nong
thdn mdéi trén dia ban thanh phé Ha Néi hién nay [197], tac gia da néu bdi canh thuc
hién vai trd caa HTCT cap co so trong qué trinh xay dung néng thén méi & Ha Noi;
phan tich thyc trang thuc hién vai trd cia HTCT cip co so trong qué trinh xay dung ndng
thdn méi trén dia ban thanh phd Ha Noi vé vai trd nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach
va phap luat trong xay dung néng thén méi; vai tro xay dung ké hoach thuc hién céc tiéu
chi xay dyng néng thén mai; vai tro tuyén truyén, van dong tham gia xay dung ndng
thén mai; vai trd to chire thyuc hién xay dung ndng thdn méi; vai tro huy dong nguon luc
trong xay dung néng thén mai; vai tro kiém tra, giam sat trong xay dung néng thén maéi
va vai trd dé xuat, kién nghi 1én cac co quan va cap c6 tham quyeén. Tir do, tic gia danh
gia két qua va han ché trong thuc hién vai trd cuia HTCT cép co so trong qua trinh xay
dung ndng thén mai trén dia ban thanh phd Ha Noi.

Trong luan &n tién si Hiéu qud hoat déng cua HTCT cap x& ¢ tinh Ha Nam
hién nay [165], tc gia chi ra cac nhan to tac dong dén hiéu qua hoat dong cua
HTCT cap x4 tinh Ha Nam bao gém chu truong ctia Pang vé HTCT, dic diém tu
nhién, kinh té, x& hoi. lich str, van hoa cua tinh Ha Nam, toan cau hoa va hoi nhap
qudc té; danh gié thuc trang hiéu qua HTCT cép x& ¢ tinh Ha Nam theo 3 tiéu chi
vé thuc hién chie nang, nhiém vu, vé hiéu qua thuc hién nhiém vu phét trién kinh té,
6n dinh chinh tri va phat huy quyén 1am chu cia nguoi dan, vé mac do hai long cua
nguoi dan déi vai hoat dong caa HTCT cap xa tinh Ha Nam; tir do téc gia chi ra van dé
dat ra vé md hinh, co ché van hanh cia HTCT, vé su phdi hop va vé noi dung va
phuong thirc hoat dong cia tac to chic cau thanh HTCT cap x4, vé doi ngii can bo cap

xa tinh Ha Nam.
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Trong luan &n tién si Poi méi HTCT & Viét Nam tir nam 2011 dén nay [144],
tac gia da danh gia thuc trang d6i moi HTCT ¢ Viét Nam tir naim 2011 dén nay bao
gom: Dbi mai té chire b may cia Bang va HTCT; d6i méi chit lugng doi ngii CB,
CC; d6i méi phuong thirc hoat dong cua HTCT; d6i méi phuong thirc 13nh dao cua
Dang d6i v6i HTCT. Téc gia 1am rd nguyén nhan cua nhirng thanh tyu va han ché
trong d6i m&i HTCT & Viét Nam tir 2011 dén nay va chi ra nhitng van dé dit ra
trong d6i m&i HTCT & Viét Nam tir nam 2011 dén nay bao gom: (1) van dé vé nhan
thirc, nang lyc caa cac chi thé doi méi; (2) van dé vé noi dung doi méi HTCT; (3)
van dé vé nhimg diéu kién cho d6i mgi HTCT.

Trong bai viét “Nhitng van dé dat ra qua viéc trién khai thuc hién sap nhap
cac don vi hanh chinh cap xa” [141], tac gia da chi ra nhitng khé khin, vudng méc
dat ra khi thuc hién sap nhap cac don vi hanh chinh cap xa vé diéu kién tu nhién,
lanh tho; vé nhitng dac thi vé tén gido, tin ngudng; vé nhiing dac thu vé lich s,
truyén théng, dan toc, van hoa, phong tuc, tip quéan va vé bao dam qubc phong, an
ninh chinh tri, trat ty xa hoi.

Bai viét “Quan ly nha nudc vé dao tao, bdi dudng d6i ngii CB, CC cap x4
trong béi canh cuéc Cach mang cong nghiép lan thir tu & Viét Nam” [149] da danh
gia thyuc trang quan 1y nha nuéc vé dao tao, boi dudng d6i ngii CB, CC cip x4 &
Viét Nam theo céc noi dung: (1) co s phap ly vé dao tao, boi dudng doi ngii CB,
CC; (2) cong cu quan 1y nha nudc vé dao tao, boi dudng doi ngii CB, CC cap x; (3)
ké hoach dao tao, bdi dudng doi ngii CB, CC cip xa; (4) chuong trinh dao tao, boi
dudng doi ngii CB, CC cép xa; (5) chinh sach dao tao, boi dudng doi ngii CB, CC
cap xa. Trong do, tac gia néu bat két qua 100% CB, CC c4p xa ¢ Viét Nam da duoc
dao tao, boi dudng, tap huan du vé cdng nghé thdng tin va cac phan mém tryc tuyén
dé phuc vu thyc hién cac nhiém vu chinh tri duoc giao trong bdi canh dai dich
Covid -19.

Bai viét “Nang cao chat luong HTCT cap x4 hién nay” [194]. Tac gia cho
rang, trong nhitng nim qua, HTCT cdp x& c6 nhitng chuyén bién tich cuc nhu
phong céch, 1& 16i 1am viéc, phuong thirc 1anh dao cia dang uy cap xa déi véi

HTCT co sé ¢6 buéc chuyén bién tich cuc; HTCT co s& dugc tinh gon; MTTQ va
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cac doan thé nhan dan céc cap néi chung, cap xa ndi riéng c6 nhirng chuyén bién
tich cuc. Tuy nhién, theo tac gia, bén canh nhitng két qua dat dugc van con nhiing
han ché nhat dinh nhu phuong thirc 1anh dao cua Pang dbi véi HTCT con cham doi
méi, c6 mat con ling tung; to chic va hoat dong cua chinh quyén dia phuong mot
s6 noi chua doi méi manh mé; chirc ning, nhiém vy, phan cip, phan quyén chua
that rd rang, hiéu luc, hiéu qua hoat dong con han ché; viéc d6i méi noi dung va
phuong thirc hoat dong cia MTTQ va céc t6 chiic CT-XH c6 mat chua theo kip yéu
cau cua tinh hinh mai, chua that sau sat cac tang 16p nhan dan va co sd; quyén lam
chu cua nhan dan c6 lic, c6 noi con bi vi pham; van con biéu hién dan chu hinh
thae, tach roi dan chua véi ky cuong, phap luat.

Nghién cau thuc trang HTCT, HTCT cép x& con duoc nhiéu hoc gia nuéc
ngoai quan tam, nghién ctu, cd thé tong quan mot so nghién ciu tiéu biéu sau:

Trong luan an tién si Pdang nhan dan cach mang Lao lanh dao HTCT trong
sir nghiép doi mai hién nay [192], tac gia danh gia thuc trang Pang Nhan dan Céch
mang Lao lanh dao HTCT theo 5 phuong dién vé 1anh dao dinh hudéng vé chinh tri
va thé ché hoa duong 16i cua Pang, vé xay dung toé chuc va cong tac can bo, vé
kiém tra su chap hanh duong 16i ciia Dang, vé vai tro tién phong, gwong mau cua to
chirc dang va dang vién, trong lanh dao xay dung va phéat huy vai tro caa Mat tran
cac doan thé CT-XH va chi ra nguyén nhan cua thuc trang d6. Tac gia rut ra mot sb
kinh nghiém vé su lanh dao cua Pang Nhan dan Cach mang Lao d6i voi HTCT,
gom bai hoc vé gitr vitng vai trd 1anh dao cua Pang, tinh tién phong gwong mau caa
dang vién, vé kién tri nguyén tac tap trung dan chi, cham lo xay dung ddi ngii can
b chu chét, bai hoc vé& dua vao dan, phat huy sicc manh ctia nhan dan, bai hoc vé
d6i mai phuong thirc 1anh dao cua Pang va bai hoc vé giir vitng on dinh chinh tri,
két hop d6i méi kinh té voi doi mai chinh tri.

Cong trinh Grassroots Political Reform in Contemporary China (Cai cach
HTCT co s & Trung Qubc duong dai) [219] tiép can van dé cai cach chinh tri theo
cap do tir dui Ién: cip co s6. Muc dich ciia cudn séch 1a tao ra mot phan tich ¢ hé
théng vé nhimg thay doi trong giao tiép chinh tri va cac méi quan hé quyén luc &

cap dia phuong. Trong tdm 1a cip co s6 vi ba ly do chinh: Thi nhat 12 phan 16n dan
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s6 Trung Quéc sbng trong cac lang mac va khu phd d6 thi. Do d6, nhan thic va
hanh dong chinh tri caa ho ¢ tm quan trong thiét yéu déi voi HTCT va su 6n dinh
cua HTCT; thir hai, méi quan hé gan giii vé khdng gian & cip dia phuong cho phép
ngudi dan twong tic thudng xuyén; diéu nay tao diéu kién thuan loi cho viéc quan
sat cac nd luc c6 sy tham gia va hop tac cua nguoi dan; cudi cung, sy tham gia
chinh tri trong mot x& hoi chi c6 thé dugc kiém tra bang cach phan tich hanh vi caa
c4c nhom cu thé. Cac nhom nay co thé dugc phan biét theo khdng gian (lang, khu
phd), kinh té (doanh nghiép) hoic theo khia canh to chirc (hiép hoi).

Cong trinh “Supply and Support for Grassroots Political Reform in Rural
China” (Cung cip va hd tro cho cai cach chinh tri cap co s& & néng thdn Trung
Qudc) [224] da chi ra su khac nhau vé chit luong caa cai cach chinh tri cap co so ¢
c4c ving ndng thdn caa Trung Quéc. Tac gia cong trinh cho rang diéu nay phan anh
ngudn cung tng cai cach khong dong déu va ngudi dan ¢ nong thon 1a nhitng nguoi
déanh gié tét vé thé ché (chang han nhu sy cong bang vé thu tuc) va thai do caa ho
gan lién vai viéc ung ho dan chu.

Trong luan &n tién si A6i méi HTCT cdp co sé¢ ¢ ndng thén Lao hién nay
[212], tac gia danh gia thuc trang t6 chic va hoat dong cia HTCT cép co sé & ndng
thon Lao qua cac ndi dung vé thuc trang to chirc va hoat dong cua chi ty co sé &
ndng thdn Lao, ciia chinh quyén cap co s & ndng thdn Lao, cua céc to chire CT-XH
cap co s& & ndng thén Lao hién nay va vé mdi quan hé giita cac t6 chic trong
HTCT cip co s & ndng thdn Lao hién nay; tac gia néu nguyén nhan cua thuc trang
d6 va chi ra cac van dé dit ra vé mo hinh to chuc, bd tri can bo, vé chirc ning,
nhiém vu cua tirng t6 chic, vé dap tng yéu cau qué trinh dan chu hda, vé phat huy
mat tich cuc ciing nhu han ché mit tiéu cuc trong xa hdi néng thén Lao, vé dbi mai
lanh dao va t6 chirc thuc hién nhiém vu phat trién kinh té, giai quyét van dé xa hai,
vé cung ¢ khéi dai doan két toan dan va vé xay dung doi ngii can bo trong sach,
viing manh.

Bai viét “Asymmetrical adaptations to grassroots self-government between
rural and urban China” (Su thich (ng bat d6i xtung ddi véi chinh quyén tu quan cap

co s giita néng thén va thanh thi Trung Qudc) [229] da chi ra cach thic l4nh dao va
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quan Iy cua Pang va Nha nuée ¢ Trung Qude ddi véi ché do tu quan cap co so trong
x3 hoi dang thay doi. Mot mat, diéu nay duy tri sy kiém soat dé ngan ho tré thanh
trung tm quyén lyc thay thé; mit khac ting cudng ning lec tu than dé thich tng thay
d6i trong nude, dap tng nhu cau quan ching va thic day su tham gia chinh tri cua
quan chidng, nang cao tinh canh tranh va kha ning giai quyét vin dé& nham khoa lap
nhitng bt cap trong quan 1y cua Nha nuéce thong qua cu dan. Theo tac gia, mic do
thich ttng dé dat cc muc tiéu dé ra c6 su khac nhau giira néng thon va thanh thi, tur
d6 thay duogc sy phuc tap trong quan tri ndi bo cua Trung Quéc.

Bai viét “Advantages of China's political system: Points for stability” (Uu diém
cua HTCT Trung Quoc: Nhitng diém 6n dinh) [230] khang dinh Trung Québc ¢6 mot
HTCT kha 6n dinh: “HTCT xa hoi chi nghia ciia Trung Québc di tu chitng minh duoc
tinh kha thi, hiéu qua va c6 sirc séng bai vi nd dugc phét trién trén nén tang xa hoi cua
dat nudc” va “Chia khoa dé phat trién nén dan cha xa hoi chu nghia 1a mé rong ch
khong phai 1am suy yéu cac lgi thé va dic diém caa HTCT”.

Cong trinh The Critical Role of Local Governance in China’s Political
System (Vai tro quan trong cta quan tri dia phuong trong HTCT ctia Trung Qudc)
[216] d4 1am 1d vi sao CQDP va céach thirc quan tri lai chiém vai trd quan trong
trong HTCT Trung Quéc. Téc gia tiép can thdng qua xem xét chuc ning cia CQDP
la thuc thi chinh sach. Tac gia cho rang trong béi canh phic tap va thach thirc gia
tang, CQPP di linh hoat va 1a noi gan két giita nha nudc véi nhan dan, gidp thuc thi
chinh sach dat hiéu qua trong thuc tién.

Cuén sach The Political Economy of Vietnam's Industrial Transformation
(Nén kinh té chinh tri trong qué trinh chuyén d6i cong nghiép caa Viét Nam) [223]
trinh bay mét céi nhin tong thé vé sy thay doi kinh té chinh tri ¢ Viét Nam trong mot
thoi ky kinh té va x& hoi c6 nhiéu thay d6i dang ké. Cubn sach két hop cac quan
diém kinh té chinh tri khac nhau dé dua ra danh gia tong hop va toan dién vé sy
phat trién gan day cta Viét Nam, thao luan cac chu dé nhu cai cach hanh chinh
cong, thi truong lao dong va dic khu kinh té, quan Iy méi truong va cac van dé

duong dai quan trong khac.
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Cubn sach The Political System of Bosnia and Herzegovina (HTCT cua
Bosnia va Herzegovina) [217] cho rang Bosnia va Herzegovina dai dién cho mot
HTCT phuc tap va doc ddo. Ap dung cac phuong phéap luan da nganh va lién nganh,
cubn sach da mo ta, phan tich va danh gia cac khia canh khac nhau caa HTCT
Bosnia va Herzegovina nhu thé ché chinh tri, x4y dung nha nudc, hé thdng luat
phap va hién phép sau chién tranh, ciing nhu xem xét vi tri cua Bosnia va
Herzegovina trong cong dong quéc té va méi quan hé caa ho véi Lién minh chau
Au va NATO. Qua d6, cubn sach cung cap mot cai nhin toan dién vé sy phat trién,
chinh tri va chinh sach cua nha nude doc dao nay.

Khi nghién ctu thyc trang vé HTCT n6i chung va HTCT cap x4 noi riéng,
tly vao goc do tiép can, cc tac gia co thé nghién ciru van dé nay dudi goc do khai
quat hoic c6 thé chi nghién cau tap trung vao mot noi dung cu thé cé lién quan dén
HTCT cap xa. Tir d6, nhiéu tac gia di budc dau tim hiéu, phan tich thyc trang cua
van dé nghién ctiru va mot sb tac gia chi ra van dé dat ra tir thuc trang do.

1.1.3. Nghién citu quan diém va gidai phdp cho hé thong chinh tri cdp xa

Cubn sach HTCT co sé, ddc diém, xu hwoéng va gidi phap [27] di du béo
nhitng xu hudng phat trién cua HTCT co so, bao gom: xu hudng phinh to vé to
chac nhan su; xu hudng phat trién hé théng xudng cap dudi co so, tic 1a thon, xém;
xu huéng gan chinh tri véi cac hoat dong kinh té, xa hoi, van héa; xu huéng cong
chic hoa va hanh chinh hoéa; xu hudng hién dai hoa va tri thiuc hdéa. Theo tac gia,
nhitng brc xdc, nhirg mau thuan néi tai cia HTCT co s& ciing nhu nhiing tac dong
khach quan dén su phét trién cua ndng thon, lang xa l1am phat sinh nhitng xu huéng
bién d6i dang chu y. Tac gia dé xuit cac giai phap nham nang cao hiéu qua va chat
luong ctia HTCT co s& vé hoan thién thé ché, xay dung va nang cao chét luong doi
ngil can bd xa, mé rong thanh phan cua HTCT co sé va td chac bo may.

Ky yéu Pé tai nghién ctru khoa hoc cap Bo nam 2002-2003 vé Thyc hién dan
chu o cac Dang bg x& ngogi thanh Ha Ngi hi¢n nay [168] da lam rd muc tiéu va
quan diém chi dao thyc hién dan chu trong sinh hoat va hoat dong lanh dao cua cac
dang bo xa ngoai thanh Ha Noi hién nay; dé xuat giai phap phat huy dan chu trong

sinh hoat cap Uy, chi bd & cac dang bo xa ngoai thanh Ha Noi hién nay; giai phéap

30



thuc hién dan chu hoa trong céng tac can bo cua cac dang bo xa ngoai thanh Ha Noi
hién nay; giai phap nang cao chat luong 1anh dao quy ché dan chu & co s¢ va thu
hit quan ching tham gia xay dung dang cia cac dang bo x& ngoai thanh Ha Noi
hién nay va giai phap thuc hién nguyén tac tap trung dan cha trong sinh hoat va hoat
dong lanh dao cua cac dang bo x& ngoai thanh Ha Noi hién nay.

Cubn sach Poi méi quan hé giita Pang, Nha nwdéc va cac té chirc CT-XH
trong HTCT ¢ Viét Nam (két qua nghién ctru cua dé tai KX 01 - 03 nam trong hé
théng chuong trinh KX 10: “Tiép tuc d6i mai, hoan thién HTCT nudc ta trong thoi
ky day manh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc va chu dong hoi nhap kinh té
qudc t&”) [160]. da dua ra kién giai nham doi méi quan hé giita Pang, Nha nudc va
c4c to chac CT-XH ¢ nudéc ta hién nay. Céc tac gia khang dinh cdng cudc doi méi
doi hoi xac dinh rd vi tri, chirc nang, nhiém vu va phuwong thirc van hanh caa ting to
chac trong HTCT; phai gan lién d6i moi, chinh dén Pang, doi méi phuong thirc
lanh dao cua Bang, cai cach, hoan thién bo may nha nudéc, kién toan, cang cb céc to
chiac CT-XH; nhan manh d6i méi quan hé giita Pang, Nha nuéc va céc to chic CT-
XH phai ddng thoi 1a su nghiép tu doi méi cua hé théng trong thuong tang kién
trac, dudi su lanh dao cua PBang, duoc toan dan tham gia dong gop.

Pé tai khoa hoc cip Nha nudc HTCT ¢ co sé phuc vu phét trién bén viing
Tay Nguyén thuoc Chuong trinh khoa hoc cong nghé trong diém cap nha nudc
“Khoa hoc va Cong nghé phuc vu phat trién kinh té - x& hoi ving Tay Nguyén”
[215] da dé xuat phuong hudéng va giai phap tiép tuc phat trién HTCT co so phuc vu
phét trién bén viing Tay Nguyén giai doan 2011-2020, tdm nhin 2030. Trén co s&
d6, gop thém luan ci khoa hoc cho viéc bd sung, sira d6i Hién phap nam 1992 cua
nuéc Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam va kién nghi nhitng noi dung cu thé cho
viéc soan thao cac van kién trinh Pai hoi XI1 cia Bang Cong san Viét Nam.

Trong bai viét “Mat sé giai phap nang cao chat luong HTCT co s& trén dia
ban Tay Nguyén” [11], sau khi khai quéat thuc trang hoat dong HTCT co s¢ trén dia
ban Tay Nguyén, tic gia dwa ra 3 giai phap co ban nang cao chat lwong hoat dong
HTCT co sé trén dia ban Tay Nguyén nham dwa Tay Nguyén phat trién ngang tam

Vé6i vi tri, nhiém vu trong tinh hinh mai, d6 1a can thuong xuyén coi trong xay dung
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HTCT co s¢ vitng manh toan dién, trong tdm 1a t6 chirc dang; ning cao ning luc
quan 1y, diéu hanh cua chinh quyén cac cap; doi mai noi dung, phuong thic hoat
dong, phat huy vai tro caa MTTQ va cac doan thé nhan dan.

Trong bai viét “Xay duyng HTCT theo quan diém Pai hoi XII cua Pang”
[156], sau khi 1am rd nhitng quan diém co ban cua Dai hoi X1l vé xay dung HTCT,
Xut phét tir thuc tién, tac gia dua ra 3 giai phap xay dung HTCT theo quan diém Dai
hoi Xl cua Pang, d6 1a cong tac can bo va quan ly doi ngii can bo cta Pang trong
HTCT can phai thé hién ding quan diém “y Pang, long dan”; Pang phai gan b6 mat
thiét véi nhan dan, phai dua vao dan dé chdng quan liéu, tham nhiing mét cach hiéu
qua; cang ¢b t6 chic, d6i méi ndi dung, phuong thirc hoat dong cia MTTQ phai bao
dam MTTQ la mot lién minh chinh tri, lién hiép tu nguyén, phai bao dam tinh doc lap
tuong d6i cia MTTQ trong quan hé véi cac to chuc khac cia HTCT.

Bai viét “Xay dung chinh quyén cap x& - nhin tir goc do chirc nang, nhiém
vy, to chtic bd may” [202] dua ra 5 huéng giai quyét ddi vai xay dung CQDP nhin
tir goc d6 chirc nang, nhiém vy va té chirc bo may, bao gém thuc hién nghiém tdc
cha truong cua Pang vé phan cap gira cac cip CQDP; xac dinh va phan biét rd
tham quyén, trach nhiém cua tap thé UBND cap xa véi tham quyén, trach nhiém
cua Chu tich UBND cap xa trong viéc thuc hién nhiém vu, quyén han; phan biét to
chac bo may va co ché hoat dong cua chinh quyén o khu vuc d6 thi, ndng thdn va
hai d¢ao voi nhitng quy dinh mang tinh dic thu; khan truong ban hanh quy ché hoat
dong cia HDND cip x4 va quy ché 1am viéc caa UBND cép x4 theo Luat t chirc
CQDP; day manh cai cach thi tuc hanh chinh & UBND cap xa, trong d6 tap trung ra
soat nham bao dam rut ngan quy trinh xu ly, giam sé lwong va don gian hda, chuan
hoa noi dung hé so thu tuc hanh chinh; thuc hién co ché mot cira, co ché mot cura
lién théng trong giai quyét thu tuc hanh chinh.

Bai viét “Nang cao vai tro lanh dao cua Pang trong HTCT & co s¢” [128] cho
rang dé thuc hién muc tiéu thuc hanh dan cha thuc sy trong nodi bo céc to chuc cua
HTCT & co sd va trong quan hé gan b6 véi nhan dén; xac dinh rd chirc ning, nhiém vu
cua ting t6 chuc trong HTCT, dong thoi xay dung mdi quan hé phdi hop giira cac to

chirc dudi sy ldnh dao cua Pang, cac TCCSD can thuc hién mét sb bién phap bao gdbm
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b6 sung, hoan thién cac quy dinh vé chie ning, nhiém vu TCCSD x4, phuong, thi trn;
cang cd, kién toan hé thdng té chiic dang & co sé; nang cao chat luong doi ngii can bd
co s& va dang vién; doi méi va ting cuong chi dao cua cac cAp ty cap trén.

Trong bai viét “T6 chtc va hoat dong caa HTCT Viét Nam va nhiing van dé dat
ra” [214], tac gia dua ra phuong huéng d6i moi HTCT ¢ nuéce ta hién nay, bao gom
nang cao ning luc cam quyén cua Pang va hiéu luc, hiéu qua hoat dong caa bo may
nha nudc; tiép tuc xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia; ting
cuong dan chi x& hoi chu nghia, bao dam quyén lam chu thyuc sy cia nhan dan, xay
dung MTTQ Viét Nam va cac to chirc doan thé CT-XH thuc su 1a co so chinh tri cua
Pang va chinh quyén nhan dan; ddy manh cudc dau tranh phong, chéng tham nhiing,
nhing biéu hién suy thoai tu twong chinh tri, dao dic 16i séng trong mét bo phan cén
bo, dang vién, 1am trong sach noi b dang va cac co quan cong quyen.

Pé tai khoa hoc cap Nha nudc Nghién citu dé xudt giai phap, md hinh nang
cao ndng luc cua HTCT cdp co s¢ ¢ mét sé dia ban trong yéu ving Tay Bdc [190]
da dy bao céc tinh hudng, sy kién co thé xay ra & mot sd dia ban trong yéu ving
Tay Béc co thc dong dén HTCT co so dia ban trong yéu viing Tay Biéc; du bao cac
tinh hudng, su kién c6 thé xay ra ¢ trong va ngoai nudc tac dong dén HTCT co sd
dia ban trong yéu viing Tay Bic; dy bdo xu huéng phat trién, thay doi caa HTCT co
so dia ban trong yéu ving Tay Bic. Bén canh do, dé tai nghién ctu, dua ra mot sd
kién nghi vé chinh sach nhu chinh sich vi mo va lién nganh, chinh séch vi mo,
chinh sach dao tao va bdi dudng nhan luc; d& xuat cac nhom giai phap vé nhan
thic; vé co ché, chinh séch; vé céc té chuc thuc hién nham nang cao ning luc cua
HTCT cép co so dia ban trong yéu ving Tay Bac.

Trong bai viét “To chirc bo may HTCT - van dé trung tdm trong xay dung
thé ché phat trién nhanh, bén viing o Viét Nam” [189], tac gia dua ra dinh hudng
giai phap to chirc bo may HTCT dap tng yéu cau cua thé ché phét trién dat nudc,
d6 1a d6i mai nhan thie 1y luan vé chi nghia xa hoi va vé to chicc bo may HTCT
trong diéu kién méi; tiép tuc nghién cau, 1am rd nhan thac ly luan vé dang 1anh dao,
dang cam quyeén, vé phuong thirc 1anh dao, phuong thirc cam quyén cia Pang trong

diéu kién maéi; nghién ctu xay dung mé hinh tong thé té chirc bo may HTCT Viét

33



Nam dap tng nhitng yéu cau dit ra trong thoi ky méi; xay dung va thuc hién chién
lwgc méi vé cdng tac can bo.

Trong luan &n tién si Vai trd cia HTCT cdp co sé trong qud trinh xay dung
ndng thén méi trén dia ban thanh phé Ha Ngi hién nay [197]. Téac gia dé xuat giai
phap phat huy vai tro cia HTCT cip co s& trong qué trinh xay dung néng thon méi
trén dia ban thanh phd Ha Néi bao gom doi méi, phat huy vai trd 1nh dao, chi dao
cia HTCT cép trén trong xay dung néng thén mai; kién toan, d6i mai, phéat huy vai
tro 1anh dao toan dién, nhat 1a quan triét Nghi quyét cua TCCSD trong xay dung
ndng thén méi; nang cao niang luc va phat huy vai trd ndng cbt cua chinh quyén cap
co so trong 1ap ké hoach chi tiéu va té6 chic xay dung néng thén mai; nang cao
nang luc, phéat huy vai trd tap hop luc luong, tuyén truyén va giam sat caa MTTQ,
t6 chirc CT-XH cép co s trong xay dung ndng thdn méi; d6i moi phuong thirc hoat
dong, moi quan hé gitra cac thanh vién gop phan phat huy vai tro caa HTCT cép co
so trong xay dung néng thén madi; nang cao nang luc, y thuc trdch nhiém va phat
huy vai tro cta doi ngil can bo cap co sé trong xay dung ndng thon méi; ting cuong
cong tac chi dao, kiém tra, giam sat, 1am tét cong tac danh gia, thi dua, khen thuong
va ky luat trong xay dyng ndng thén mai va giai phép lién quan dén cong dong dan
cu; cac to chirc kinh té, vin hoa, x& hoi trén dia ban xa thudc thanh phb Ha Noi.

Trong luan &n tién si Hiéu qud hoat déng cua HTCT cap x& ¢ tinh Ha Nam
hién nay [165], tac gia dua ra 3 phuong hudng nang cao hiéu qua HTCT cap x4 tinh
Ha Nam, dé 1a dam bao su théng nhat, ddng bo vai sy d6i méi HTCT dat nuéc,
phai hudng truc tiép vao muc dich phat trién kinh té, 6n dinh chinh tri, nang cao doi
séng cho nguoi dan, phai dua vao dan, phat huy vai trd 1am cha cia nhan dan. Tac
gia ciing dua ra giai phap nang cao hiéu qua hoat dong cia HTCT cap x& ¢ tinh Ha
Nam, d6 1 céc giai phap vé nhan thirc, vé ndi dung va phuong thirc hoat dong, su
phdi hop cua céc to chire cau thanh HTCT cap x& va vé doi ngii CB, CC cip xa.

Trong luan &n tién si P6i méi HTCT & Viét Nam tir nam 2011 dén nay [144],
tac gia dé xuat 05 phuong hudéng d6i méi HTCT & Viét Nam hién nay: (1) thuc hién
dong bo hé thdng cac giai phap nham nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua

HTCT; (2) d6i méi HTCT phai gin lién thuc hién tét muc tiéu gitt vitng 6n dinh

34



chinh tri, thuc ddy su phét trién kinh té - x& hoi, dap ¢ng yéu cau cua sy nghiép doi
méi; (3) d6i méi HTCT phai phat huy stc manh tong hop cia ca HTCT va sy tham
gia cua cac tang l6p nhan dan dudi su ldnh dao cua dang; (4) doi méi HTCT la
nhiém vu vira cap bach, vira co ban lau dai nén can tién hanh thuong xuyén, lién tuc
vé6i nhirg chuong trinh, ké hoach, bude di cu thé, co trong tam, trong diém:; (5) doi
méi HTCT trén co so kién dinh cha nghia Mac-Lénin, tu tuong Ho Chi Minh, ké
thira kinh nghiém ddi méi HTCT cua dat nuée, chi trong tong két thuc tién va hoc
tap, van dung cd chon loc kinh nghiém cua thé gisi. Tac gia dé xuat 03 giai phap
cha yéu nham d6i méi HTCT & Viét Nam tir nam 2020, tim nhin 2030 bao gom:
Mot 14, tao sy chuyén bién manh mé vé nhan thic, trach nhiém cua cac cap, céc
nganh, cac luc luong va nhan dan déi vai nhiém vy doi msi HTCT déat nudc; hai 13,
kién toan bo may, nang cao chat luong hoat dong cua céc t6 chirc, cac luc lugng
trong HTCT; ba 13, hoan thién cac co sé phap ly, phat huy cac nguon lyc nham nang
cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong caa HTCT trong hoi nhap quéc té.

Trong bai viét “Nhitng van dé dat ra qua viéc trién khai thuc hién sap nhap
cac don vi hanh chinh cip x&” [141], tc gia di dwa ra mot sé giai phap thao g,
khac phuc kho khin trong viéc thuc hién sap nhap cac don vi hanh chinh cap xa bao
gom céc cap uy dang, chinh quyén, MTTQ va cac t6 chitc CT-XH & dia phuong can
tiép tuc quan tam lanh dao, chi dao, t6 chirc tuyén truyén, van dong can bo, dang vién,
doan vién, hoi vién va quan ching nhan dan hiéu viéc sap nhap cac don vi hanh chinh
cap x&; ra soat sira ddi, bd sung va ban hanh cac vin ban huéng dan diéu chinh vé hd
s0, gidy to, thu tuc hanh chinh, ché o, chinh séach bao dam thuan loi nhat cho nguoi
dan, t6 chirc sau khi sap nhap thon, t6 dan phd; tao sy dong thuan cao trong doi ngii
CB, CC khi tién hanh viéc thuc hién sap nhap, kién toan té chirc bo may; nghién cuu,
dé xuat ban hanh quy dinh vé sir dung chung tai san cong va trong qua trinh sap nhap
can cha y dén nhitng dac thd vé vin hoa, ton gido, tin ngudng, phong tuc, tap quan;
trong d6 can quan tam dén tinh hai hoa giita van hoa truyén thong va dic thd ciia mdi
viing mién, nhat 1a d6i vai cac tin ngudng, ton gido.

Trong bai viét “Quan 1y nha nudc vé dao tao, bodi dudng doi ngii CB, CC cap

x4 trong bdi canh cudc Cach mang cdng nghiép lan thir tu & Viét Nam” [149], tac gia
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dwa ra mot s6 giai phap nhiam nang cao hiéu qua dao tao, bdi dudng doi ngii CB, CC
cap xa trong bdi canh cugc Cach mang cong nghiép 4.0, bao gom: can xac dinh dung
din muc tiéu dao tao, phat trién CB, CC cip x&; can doi méi, cap nhat lién tuc tinh mai,
tinh thoi sy, tinh khoa hoc déi véi tai liéu, gido trinh phuc vu dio tao, phat trién doi ngii
CB, CC cip x4; ting kinh phi dau tr cho cong tac dao tao, bdi dudng CB, CC; 4n dao
tao, phat trién vai sir dung CB, CC cap x4, déng thoi ting cudng su kiém tra, giam sat,
danh gié két qua thuc hién ciia CB, CC cap xa sau dao tao, bdi dudng.

Trong bai viét “Su lanh dao cua cac cap uy dang d6i vai viéc thuc hién quy
dinh vé chirc ning, nhiém vu caa TCCSP va quy ché 1am viéc cua cip ay co so”
[154], tac gia da dé xuat cac bién phéap ting cudng sy lanh dao cua cap uy dang doi
Vi viéc thuc hién quy dinh chirc nang, nhiém vu cia TCCSD va quy ché l1am viéc
ctia cap Uy co so bao gom: Trung wong Pang ban hanh céc chi thi, nghi quyét, chi
dao viéc thuc hién quy dinh chtrc nang, nhiém vu cua TCCSD va quy ché lam viéc
cua cap Uy co so; huéng dan, hinh thanh quy ché mau cho ting loai hinh TCCSD;
Cap 11y cap trén thuong xuyén tién hanh kiém tra viéc xay dung va t chic thuc hién
quy dinh chtrc ning, nhiém vu va quy ché cua cap ay co s¢ dé 1am rd nhing vu
diém va kip thoi udn nan viéc lam chua dang, tuy tién va nhitng hanh vi vi pham
quy ché, loi dung chirc quyén, danh nghia tap thé dé giai quyét cong viéc theo dong
co ¢4 nhan, vi pham nguyén tac tap trung dan chu; lanh dao cap uy co so xac dinh
rd quyén va trach nhiém cua cap ay va bi thu cap ay la van dé trung tdm cua co ché
tap thé lanh dao, ca nhan phu trach trong quy ché lam viéc; chi dao viéc danh gia,
khen thuéng nhitng TCCSD thuc hién quy dinh chirc nang, nhiém vu caia TCCSb
va quy ché 1am viéc cua cip uy co so, chl trong so két, tong két viéc thuc hién ting
nhiém vu, ting ndi dung caa quy ché... chu dong phdi hop giira té chirc dang, chinh
quyén, doan thé trong viéc thuc hién quy dinh chirc ning, nhiém vy cua TCCSD va
quy ché lam viéc cta cip ay co so.

Trong bai viét “Nhiing tu duy va cach lam méi trong xay dung, chinh don
Pang caa Dang bo thanh phd Ha Noi dé dua Nghi quyét Pai hoi X111 caa Pang va
cudc song”, nam 2022 [204], tac gia di dé xuat mot sd nhiém vy, giai phap cho

DPang bo thanh phdé Ha Noi vé tiép tuc d6i méi tu duy va cach lam trong cong tac
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lanh dao, chi dao, cng tac xay dung, chinh dén Pang bao gom: ting cudng xay
dung Dang vé chinh tri, tu tudng; nang cao chét luong cong tac tu tuong, bdi dudng
pham chét, dao duc cach mang cho doi ngii can bo, dang vién; xay dung, cing ¢ va
nang cao ning luc lanh dao, sic chién dau cua cac cap uy va cac TCCSD; tiép tuc
d6i mai, sap xép, hoan thién té chic bd may cua Pang va HTCT cac cap bao dam
tinh gon, dong b, hoat dong hiéu hrc, hiéu qua; nang cao chit lwong, hiéu qua cong
tac kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat dang; d6i méi noi dung, phuong thirc; nang
cao chat lugng hoat dong cong tac dan van theo hudng sat dan, sat co so; ddi mai,
nang cao chat lwong, hiéu qua cdng tac phong, chdng tham nhiing, 14ng phi, tiéu cuc
va tiép tuc doi moi phuong thire 1anh dao cua cac cap uy dang.

Cac hoc gia nudc ngoai quan tdm dén nghién ctru xu hudng, giai phap vé
HTCT ndi chung va HTCT cap xa ndi riéng, cd thé ké dén mot sé nghién ciru sau:

Trong luan &n tién si Pdang nhan dan cach mang Ldo lanh dao HTCT trong sw
nghiép doi méi hién nay [192], tac gia dua ra 2 phuong hudng co ban d6i méi sy 1anh
dao ctia Pang d6i voi HTCT ¢ Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao gém phuong hudng doi
méi su lanh dao cua Pang ddi véi Nha nudc va véi Mit tran, doan thé. TAc gia dua ra
nhitng giai phap co ban bao dam sy 1anh dao ciia Pang d6i voi HTCT bao gom giai phéap
d6i mai nha nudc, giai phap phét huy vai trd caa Mat tran Néo Lao Xang Xat va cac to
chirc doan thé quan chung, giai phap tu doi mai chinh dén dang va giai phap doi moi
cong tac can bg, phat huy vai tro tién phong guong mau cia dang vién.

Cong trinh “Understanding East Asian Political Systems: Origins,
Characteristics, and Changes” (Tim hiéu hé théng Chinh tri Pong A: Nguon géc,
dic diém va thay ddi) [225] cho ring hau hét cac nghién ciu vé chinh tri Pong A
tiép can dudi goc d6 kinh té chinh tri hodc vin hoa chinh tri. Trén co so dic diém,
ngudn gbc, cac kiéu ché do cua HTCT Pong A, tac gia dua ra du béo ba trién vong
thay thé cac ché do hién tai & Pong A bao gom: Su tiép tuc cua mot hé thong don
cuc, hé thdng don cyc nai long va nén dan chu da nguyén.

Luan an tién si Poi méi HTCT cdp co sé & ndng thon Lao hién nay [212] dua
ra 6 giai phap d6i mai HTCT cép co so & ndng thén Lao hién nay vé xay dung, chinh

d6n t6 chire dang; vé xay dung, cung cd, kién toan va nang cao hiéu luc cua chinh
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quyén cap co s& & ndng thén Lao, vé doi méi cac to chiac CT-XH cép co sé ¢ nong
thdn Lao, vé giai quyét mi quan hé gitra cac t6 chic trong HTCT cap co sd & nong
thon Lao, vé dao tao, xay dung doi ngii can bo va vé phat trién kinh té, van hoa, xa
hoi, thuc hién chinh sach dan toc, ton gido vung ndng thon.

Trong bai viét “Size, Democracy, and the Economic Costs of Running the
Political System” (Quy mé, dan cha va chi phi kinh té cua viéc van hanh HTCT) [222],
véi goc do tiép can kinh té hoc, tac gia cho rang viéc tim kiém quy md téi wu cta céc
HTCT 1a mét trong nhitng cong viéc lau dai nhat trong tu tudng chinh tri. Muc dich
cua bai viét ndy 1a danh gia lap luan vé loi thé quy mé trong chi phi kinh té caa viéc
diéu hanh cac HTCT. Nghién ciru trudng hop Pan Mach, tac gia két luan rang quy md
duoc do bang chi phi hanh chinh cho mdi nguoi dan 13 dang ké va tac gia cho rang xu
hudng cai cach 1a dong nhat cac don vi, thuong ¢ cap dia phuong.

Bai viét “Advantages of China's political system: Points for stability” (Uu
diém cua HTCT Trung Quéc: Nhimng diém 6n dinh) [230] dua ra 03 giai phap dé
phat huy vu thé cia HTCT Trung Quéc, bao gom: Pam bao cung cap cac san pham
phuc loi cdng cong cho nguoi dan. Dé duy tri tét hon trat tu qudc gia, mot mat,
Pang Cong san Trung Qudc ting cudng dau tu cho qubc phong nham xay dung
quan doi manh dé déi pho véi cac hanh dong khiéu khich tir bén ngoai, mat khéc,
Trung Qudc tiép tuc xay dung mot dang cam quyén viing manh va nang cao kha
nang cam quyén ciia Pang sao cho dil nang luc dé giai quyét nhiém vu kho khin 1a
quan Iy Trung Québc nhu mét cuong qudc kinh té mai noi.

Bai viét “Vai trd cia HTCT cap co sé trong xay dung ndng thén mai ¢ tinh
Bolikhamxay, Lao” [187]. T4c gia d& dé xuat mot sb giai phap phat huy vai trd cua
hé thdng chinh tri cip co so trong xay dung ndng thén mai & tinh Bolikhamxay thoi
gian t6i gdm ddi mai, phat huy vai tro 1anh dao, chi dao caa hé thdng chinh tri cap
trén trong xay dung nong thdn méi; kién toan, d6i moi va phat huy vai tro 1anh dao
toan dién, nhat Ia quan triét nghi quyét caa té chirc co s¢ dang trong xay dung nong
thdn méi; nang cao ning lyc va phét huy vai tro nong cét caa chinh quyén cip co so

trong 1ap ké hoach chi tiéu va to chic xay dung néng thdn méi; nang cao ning luc,
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phat huy vai trd tap hop luc lwong, tuy@n truyén va giam sat cia Mit tran, to chic
chinh tri - x& hoi cip co s6 trong xay dyng néng thén mai.

Nhu vay, tly vao goc do tiép can ma cac tac gia c6 nhirng luan giai khac
nhau khi nghién ctru quan diém, giai phap vé HTCT, HTCT cap xa. Mac du cac
nghién ctru d6 chua mang tinh toan dién, ddy du lién quan dén quan diém, giai phap
vé HTCT cép x4 nhung d6 1a nhitng cin c&r quan trong dé tac gia luan an tiép tuc di
sau nghién ciru vé ndi dung nay.

1.2. Két qua tinh hinh nghién ciru va nhirng van dé luan an tip trung
nghién ciru.

1.2.1. Két qud tinh hinh nghién ciru

1.2.1.1. Thanh tyu nghién ciu da dat dwoc

Qua viéc khao sét cac cong trinh khoa hoc, nhan thdy HTCT néi chung va
HTCT cap xa néi riéng duoc nhiéu hoc gia quan tam nghién ciu. Tir nhidu goc do
tiép can khac nhau, mdi céng trinh c6 nhiing két qua quan trong trong viéc nghién
ctru, phan tich, khai quat nhitng van dé Iy luan co ban, cbt 16i ciaa HTCT va dé xuat
c4c giai phap ning cao ning luc 1anh dao, vai tro; d6i moi HTCT. Tém luoc nhiing
cong trinh nghién cau trén, cd thé khai quat nhing thanh tyu dat duoc sau day:

Vé nguon tu liéu: Cac nghién ciu vé HTCT, HTCT cap x4 ca trong va ngoai
nuéc kha phong phi va da dang vé tai liéu gom sach, dé tai khoa hoc céc cap, luan
an tién si, cac bai bao khoa hoc ding trén cac tap chi khoa hoc chuyén nganh, cac
tap chi dién tir. K&t qua nghién ciru caa cac cdng trinh cung cap cho nghién cau sinh
nhitng tu liéu khoa hoc kha sau rong lién quan dén HTCT cap x& dé nghién ciu sinh
ké thira, van dung vao luan an.

Vé cach tiép cdn va phwong phép nghién cizu: Cac nghién ciu vé HTCT cap
x4 duoc tiép can nghién ctru dudi nhidu goc dd khac nhau nhu xay dung Dang, lich
str, X hoi hoc, chinh tri hoc, kinh té hoc, goc d6 chirc nang, nhiém vu va té chirc bo
may. Céac cong trinh sir dung nhiéu phuong phap nghién ciru nhu phuong phép lich
sir, logic, phan tich, tong hop, tong két thuc tién, diéu tra xa hoi hoc. Sy da dang d6

d4 cung cap cho nghién ctu sinh tri thirc kha day da vé HTCT cap x&; gitp nghién
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ctru sinh tham khao dwoc nhiéu phuong phap tiép can, nghién ctu HTCT cip x&
toan dién, khoa hoc.

Vé ngi dung nghién cizu

Mgt 13, cac nghién ciru da ludn giai mot s van dé ly luan vé HTCT cép xa.

Tir nhiéu cach tiép can khac nhau, véi nhitng pham vi nghién ciu khac nhau,
cac nha khoa hoc trong nuéc da dua ra nhitng khai niém vé HTCT, hé théng tri cap
xd; dua ra dic diém va phan loai HTCT cap x&; chi ra vi tri va phan tich vai tro cua
tirng bo phan va méi quan hé cta cac bo phan trong HTCT; phan tich céc yéu té tac
d6ng toi nang lyc va hiéu qua hoat dong cua HTCT cap x&; xay dyung duoc hé tiéu
chi danh gia hiéu qua hoat dong cia HTCT cap x4, hé tiéu chi danh gia nang luc
HTCT cép xa.

Bén canh d6, cac hoc gia nudc ngoai di dua ra cac mirc do trong HTCT cap
X& & mot sé nudce trén thé gidi nhu Anh, Phap; chi ra dic diém, vi tri, vai trd va yéu
cau doi mgi HTCT céap xa nhu ¢ Lao; 1am rd cap thap nhét trong hé théng phan cap
hanh chinh nhu & Trung Quac.

Pay la co s& va cbng cu mang tinh dinh huéng co ban cho nghién cau sinh
khai quat, phan tich tong hop vé HTCT cap xa. Pay 1a nguon tu liéu truc tiép gidp
cho nghién cau sinh nhitng tién dé ly luan ding dan trong nhan thic vé HTCT cap
x&. Trén co s& d6 gilp nghién cau sinh phat trién tu duy hé théng, toan dién va bién
chang trong nghién ciu HTCT cap xA.

Hai 13, mot sé nghién ciru da di sau danh gia thyc trang HTCT cap x4 va chi
ra nhiing van dé dat ra

Thong qua viéc su dung cac luan ci khoa hoc vao qua trinh khao sat, danh
gié thuc trang HTCT Viét Nam ndi chung va nang lyc va hiéu qua hoat dong cua
HTCT cip x& n6i riéng. Cung véi viéc chi ra két qua dat duoc, han ché, cac hoc gia
da luan giai nhitng nguyén nhén cua thyc trang do.

Déi véi cac hoc gia trong nuéc, nhitng nghién ciu vé thuc trang HTCT cap
X4 trén cac noi dung vé doi mai, vé td chuc, vé hiéu qua hoat dong, vé thuc hién
chitc nang, nhiém vy, vé ning luc cua HTCT cap x& & c4c ving, mién, dia phuong

nhu cac tinh mién nai, khu vuc néng thon, & Tay Nguyén, di khang dinh tam quan
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trong cia HTCT céap x& ddi véi mdi dja phuong. DBdng thoi phac hoa buc tranh khé
da dang thuc trang HTCT cap x& & mdi ving, mién, dia phuong. Qua dé goi mg cho
nghién ctru sinh thay rd sy phat trién cia HTCT cap x4 1a nhiém vu trong tam trong
su phat trién dit nudc trong thoi gian téi. Dac biét, nhitng két qua, han ché vé
HTCT cép x& & cac dia phuwong, ving mién Ia nhiing tu liéu quan trong dé nghién
ctru sinh ¢6 cach tiép can tong thé, toan dién hon vé HTCT cip x&. Dic biét nhitng
s6 liéu trong danh gia két qua vé HTCT cap x4 & cac dia phuong, ving mién da
cung cap cho nghién ctu sinh nhitng co s¢ thyc tién dé rat ra nhitng két luan khi
thuc hién su so sanh véi két qua HTCT cap x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi. Trén
co s& do, c4c tac gia dua ra van dé dat ra vé co ché chinh sach, vé thuc hién chac
nang, nhiém vu, vé mo hinh va déi méi HTCT, vé quan hé gitra cac t6 chac trong
HTCT cap x4.

Cac nghién ctu lién quan truc tiép d¢én HTCT cap x4 caa cac hoc gia nudc
ngoai budc dau da khai quat mot s6 noi dung nhu thyc trang Pang lanh dao HTCT
& Lao; thuc trang té chac va hoat dong cua HTCT céap co so & Lao; thuc trang cai
cach HTCT tir cip co s ¢ Trung Qudc; tir d6, mot sb tac gia ciing néu dugc nguyén
nhan cua thuc trang d6 va chi ra cac van dé dat ra vé mé hinh to chac, bé tri can bo,
vé chirc ning, nhiém vu cua ting té chirc & Lao va mot sé qubc gia khéc.

Déi voi cac cong trinh vé thuc trang HTCT cap x4, day 1a ngudn tu lidu c6
gia trj thiét thuc phuc vu truc tiép cho qué trinh nghién ciu sinh thyuc hién luan an.

Ba 1a, mot s nghién ciru dd dua ra quan diém, dé xuat giai phap cho HTCT
cap x&

Mot s tac gia trong nudc di dua ra dy bdo vé& xu huéng phat trién cua
HTCT cap x&; dua ra quan diém nang cao hiéu qua hoat dong cia HTCT cap x&; dé
Xuat c4c giai phap cu thé nham xay dung, d6i méi, hoan thién HTCT, nang cao
nang luc va hiéu qua hoat dong caa HTCT ndi chung va ting bd phan cu thanh
HTCT noi riéng, dap tmg dugc yéu cau cip thiét trong viéc thuc hién chirc ning,
nhiém vu cuaa tirng b phan ciing nhu cua ca HTCT moét cach hiéu luc, hiéu qua.

Mot sb tac gia nude ngoai dua ra du béo vé cac ché do & khu vuc Pong A,

phuong hudng co ban d6i méi sy lanh dao cua Pang d6i véi HTCT ¢ Lao; dé xuat

41



giai phap d6i méi HTCT cép co sé & ndng thdn Lao, giai phap tdi wu vé kinh té cho
viéc van hanh HTCT.

Nhitng nghién citu cua cac hoc gia trong va ngoai nudc vé quan diém, giai
phap vé HTCT cép x4 la co s& dé nghién cau sinh tiép thu c6 chon loc, dua ra céc
giai phap pht hop, kha thi véi thuc tién dia ban nghién cau caa nghién cau sinh.

1.2.1.2. Khodng tréng nghién cizu cia cac cong trink di cong bé

Qua cé4c cong trinh nghién ctu trén, c6 thé thay ring cho dén nay (2023),
mac du ¢ cac cdng trinh nghién ciu vé HTCT cap x& da dé cap, nghién ciu mot s6
khia canh vé HTCT cép x&; c6 nhitng nghién cau chuyén sau vé HTCT cap xa. Tuy
nhién, cac nghién ciru vé HTCT cap xa con nhitng khoang trong nhat dinh, chua c6
nghién ciu chuyén biét vé HTCT cip x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi, cu thé:

Thit nhdt, cac nghién ctru trén déu xem xét cac van dé ly luan vé HTCT cap
x& & nhitng goc do cu thé nhat dinh. Do d6, van dé ndy can dugc bo sung, 1am 1 dé
phan anh mot cach toan dién vé mot s6 van dé 1y luan vé HTCT cép x4 & tat ca céc
khia canh va I4t cat cua no.

Thet hai, cac nghién ctu trén danh gia thuc trang HTCT cip xa dudi nhiing
goc do nhat dinh. Do d6, van dé nay can duoc tiép tuc nghién ctu, bo sung dé lam
rd nhitng chuyén bién tich cuc, nhiing thanh tuu va két qua quan trong da dat duoc
cia HTCT cap x4, dong thoi cling cho thay nhitng mat kho khan, phirc tap, han ché
can khac phuc cia HTCT cap xa. Trén co so d6 chi ra nhitng van dé dat ra doi voi
HTCT cip x&. Ngoai ra, chua c6 nghién ctzu ndo phan tich thuc trang HTCT cap x4
cac huyén ngoai thanh Ha Noi; chwa c6 nghién ctu chi ra nhitng van dé dit ra di
v6i HTCT cép x4 cac huyén ngoai thanh Ha Noi.

Thiz ba, Van chua c6 giai phap dac thu, kha thi cho HTCT cap x4 cac huyén
ngoai thanh Ha Noi, thu d6 cua dit nudc. Céc du bao, phuong huéng, quan diém,
giai phap dua ra dudi nhitng goc do khac nhau con thién vé mot khia canh cu thé
cua van dé nghién cuu.

Pay la nhirng khoang tréng, 1a co s¢ xay dung hudng tiép can va nghién cau

mai cho luan an.
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1.2.2. Nhitng vin dé ludn dn tdp trung nghién ciru

Cho dén nay, dudi goc d6 chinh tri hoc, chwa co cac cong trinh nghién ciu
hay céc luan &n nghién ctru doc 1ap, ban luan tryc tiép, phan tich, tim hiéu, lam rd
mot cach c6 hé théng, chuyén sau vé HTCT cép x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi.
Trén co s& ké thira nhitng gia tri cua cac cong trinh di coéng bd, khoang tréng
nghién ctru caa van dé nghién cau, luan an tap trung nghién cau cac noi dung sau:

Mgt 13, luan &n nghién ctu khai niém, dic diém, vai trd HTCT cip x&; chi ra
C4c yéu t6 tac dong toi HTCT cap xd, xay dung khung phan tich HTCT cép x4.

Hai la, luan an khai quéat cac xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi; danh
gia thuc trang HTCT cip xa cac huyén ngoai thanh Ha Nai; chi ra nguyén nhan va
nhitng van dé dat ra cia HTCT cap xa cac huyén ngoai thanh Ha Nai.

Ba 13, luan &n 1am rd su can thiét phai d6i méi HTCT cap x&; phan tich céc
yéu té tac dong dén HTCT cap x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi trudc yéu cau doi
méi; dua ra quan diém va giai phap d6i méi HTCT cip xa cac huyén ngoai thanh

Ha Noi trong thoi gian tai.

Tiéu két chwong 1

HTCT néi chung, HTCT céap xa ndi riéng 1a vin dé duoc nhiéu hoc gia ¢
trong va ngoai nugc quan tdm nghién cau. Luan an da tong quan tinh hinh nghién
ctru theo 3 van dé: Nghién cau ly luan vé HTCT cap x&, nghién cau thyc trang
HTCT cép x4, nghién ctiru quan diém va giai phap cho HTCT cép x4. Trén co s do,
luan &n khai quét tinh hinh nghién ctiu cua cac cong trinh da cong bb vé nguon tu
liéu, v& cach tiép can va phuong phap nghién ctru va vé ndi dung nghién ctu.

V& nguon tu lieu: Cac nghién ctu vé HTCT cap X4 ca trong va ngoai nudc
kha phong phu va da dang vé tai lidu gom sach, dé tai khoa hoc cac cap, luan an tién
si, cac bai bao dang trén cac tap chi khoa hoc chuy&n nganh, cac tap chi dién tur.

Vé céch tiép can va phuong phap nghién ctru: Cac nghién ctiru vé HTCT cap
x4 duoc tiép can nghién ctru dudi nhidu goc do khac nhau nhu xay dung Dang, lich

str, X hoi hoc, chinh tri hoc, kinh té hoc, goc d6 chirc nang, nhiém vu va té chirc b
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may V&i viéc sir dung nhiéu phuong phap nghién ciru nhu phwong phap lich s,
logic, phan tich, tong hop, tong két thuc tidn, diéu tra xa hoi hoc..

Véi cac céach tiép can va phuong phéap nghién ciru khac nhau, méi cong trinh
dat duoc nhitng két qua quan trong trong nghién ctu, phan tich, khai quat nhing
van dé co ban, cbt 16i cia HTCT cip xa. Mot sé tac gia di sau 1am rd mot s6 van dé
ly luan v& HTCT cap x&; mot sd tac gia khéc tap trung danh gia thuc trang HTCT
cap X4 & cac dia ban nghién cau khac nhau; mot sé tac gia dé ra giai phap doi méi
HTCT cip x&. Céac cong trinh khoa hoc cua céc tac gia di gop phan hé théng hoa
mot sb van dé 1y luan, thuc tién, giai phap cho HTCT cép x&.

Viéc téng quan cac cong trinh nghién ciru lién quan dén luan an ciing chi ra
khoang tréng nghién ciru cua luan an. Miac di cac tac gia co cac nghién ciu sau vé
HTCT néi chung, HTCT cap x& noi riéng nhung chua c6 cong trinh nghién ciu
chuyén biét nao nghién ciru vé HTCT cap x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi.

Két qua tong quan céc cdng trinh nghién ciu 12 ngudn tai liéu phong phd,
hitu ich dé nghién ctu sinh tham khao, ké thira c6 chon loc, ¢ phéat trién sang tao;
d6ng thoi ciing 1a co s& dé nghién ciu sinh xac dinh cac van dé luan &n tap trung
nghién ctu. Nhiing van dé luan an tap trung nghién ctu bao gom: (1) khai niém,
dic diém, vai trdo HTCT cap x&; chi ra cac yéu té tac dong t6i HTCT cip xd, xay
dung khung phan tich HTCT cap xa. (2) khai quat cac xa thuoc cac huyén ngoai
thanh Ha Noi; danh gia thuc trang HTCT cap xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi; chi
ra nhirng van dé dat ra cia HTCT cép xa cac huyén ngoai thanh Ha Nai. (3) phan
tich su can thiét d6i mai HTCT cap xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi; chi ra nhiing
yéu tb tac dong dén HTCT cip xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi trudc yéu cau méi;
dua ra quan diém va giai phap d6i méi HTCT cap x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi

thoi gian toi.
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Chuong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE HE THONG CHINH TRI CAP XA

2.1. Khai ni¢ém hé théng chinh tri cip x&

Thuat ngit HTCT duoc st dung phé bién trong nhiéu tai liéu, phuong tién
truyén thong dai ching. Mdi goc do tiép can khac nhau sé c6 nhitg quan diém khéc
nhau vé HTCT.

Theo cuén Tir dién Bach Khoa Viét Nam xuat ban nim 2007, dinh nghia:
“HTCT la tong thé nhitng t chirc quyén luc chinh tri dugc x& hoi thira nhan” [213].
Tuy nhién, dinh nghia ndy chua chi ré dwgc cau tric, té6 chac cua HTCT, muc tiéu
va ban chat HTCT.

Duéi goc do nghién cau noi dung va hinh thac biéu hién cua cac quan hé
chinh tri trong xa hoi, HTCT duoc hiéu 1a phwong thic thé hién va phuong tién
thuc hién cac quan hé chinh tri. Duéi goc dd nghién ctru co ciu - chirc ning cua
HTCT thi HTCT duoc quan niém 1a téng thé cac to chuc chinh tri, to chirc CT-XH
tryc tiép nam gitr hodc tham gia thuc thi quyén luc chinh tri dudi sy lanh dao cua
mot dang cam quyén hay lién minh cac dang cam quyén [29; 148].

Duéi goc d6 tiép can theo hinh thai kinh té - xa hoi: HTCT 1a bo phan cua
cau trac thuong tang xa hoi, bao gom cac t6 chirc, cac thiét ché hop phép, c6 quan
hé vé muc dich, chtrc ning thuc hién hoic tham gia thuc hién quyén luc chinh tri
[27; 9]. Theo d6, HTCT la mét chinh thé céc té chic chinh trj trong x& hoi ¢ méi
quan hé chat ch& voi nhau nhu dang chinh tri, nha nuéc va céc té6 chac CT-XH
duoc thira nhan va hoat dong theo chirc ning, nhiém vy cua minh nhiam cang cé,
duy tri ché d6 duong thoi phi hop véi quyén loi cua giai cap cam quyén.

O Viét Nam, truée Boi mai, van sir dung thuat ngit hé thdng chuyén chinh
vb san dé chi hé théng gom Pang, Nha nudc va cac to chitc CT-XH. Thuat ngir
“HTCT” lan dau tién xuat hién trong vin ban chinh thicc cua Pang Cong san Viét
Nam tir Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 6 Khda VI. Bén Cuong linh chinh tri nim
1991 va Bai hoi VII, thuat ngir HTCT duoc st dung chinh thac trong Cuong linh va
trong Van kién. Cuong linh nam 1991 chi ro: “Nha nudéc, MTTQ Viét Nam, cac
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doan thé nhan dan va Bang Cong san Viét Nam 1a nhitng bo phan hop thanh HTCT
nuéc Viét Nam do Pang 1anh dao. T6 chutc va hoat dong cia HTCT ¢ nudc ta trong
giai doan tdi 1a nham xay dung va ting budc hoan thién nén dan chu xa hoi cha
nghia” [96; 19].

HTCT ¢ Viét Nam hién nay bao gom Dang, Nha nuéc, MTTQ Viét Nam va 05
t6 chic CT-XH (Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, Poan Thanh nién Cong san Hb
Chi Minh, Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam, Hoi Cuu chién binh Viét Nam, Hoi Néng
dan Viét Nam), va mi quan hé gitra cac t6 chuc trong hé thong [13; 169].

HTCT Viét Nam duoc td chirc thanh bon cap tuong @ng véi cap hanh chinh:
Trung wong, cap tinh, cap huyeén, cap xa. HTCT cap x& 1a HTCT duoc to chirc ¢ cap
X3 (xd, phuong, thi tran) dugc cdu thanh tir ba t6 chic 13 to chirc Pang, Nha nuéc,
MTTQ Viét Nam va céc to chac CT-XH.

Khéc véi cac cap HTCT khac, HTCT cap x& duoc t6 chuc don gian, gon nhe,
s6 lugng CB, CC it hon, cu thé: bo méay nha nudc té chuc & cip x khong ¢ co
quan tu phap, co quan quan ly hanh chinh nha nuéc khong c¢6 co quan chuyén mon
gilp viéc nhu cap huyén, cip tinh ma thay vao dé 1a 07 chic danh cdng chic gilp
viéc, phu trach céac linh vuc khac nhau. MTTQ va céc to chiac CT-XH thanh vién
khong c6 bd may, phong ban va don vi truc thugéc ma thay vao d6 la can bo phu
trach va ngudi gilp viéc la ca nhén hoat dong khéng chuyén trach.

Mic du nhitng quan diém vé HTCT ¢ Viét Nam cd sy khac nhau vé céc dién
dat, cach tiép can nhung c6 diém chung 1a t6 chic cau thanh HTCT gidng nhau,
gom Pang, Nha nudc, MTTQ Viét Nam va té chirc CT-XH. Trén co so ké thira cac
quan diém vé HTCT va dic diém dic thu cua cip xi, dudi goc d6 chinh tri hoc c6
thé hiéu HTCT cap x& 1a mét bg phdn cia HTCT Viét Nam, 1a chinh thé théng nhat
gom Ddng, COPP, MTTQ Viét Nam va cac té chirc CT-XH cdp x& va mai quan hé
gizza chung nham thyc hién thang loi dwong 161 ciia Pang, chinh sach, phap lugt
ciia Nha nwéc, bao dam va phat huy quyén lam chs cia Nhan dan.

2.2. Pic diém hé théng chinh tri cip x&

HTCT cap xa c6 day du dic diém cia HTCT Viét Nam gom: tinh nhat

nguyén chinh tri; tinh théng nhat; gan bo mat thiét véi nhan dan, chiu su kiém tra,
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giam sat cua nhan dan; két hop giira tinh dan toc va tinh giai cip cua HTCT. Ngoai
nhitng ddc diém chung, HTCT c4p xa con c6 nhitng dic diém riéng:

Mgt 13, HTCT cip x4 khdng phai 1a cap hoach dinh chinh sach, cip x4 la cap
t6 chuc thuc hién, dua duong 16i, chinh sach, phap luat vao cudc séng. Do vay, to
chac bo may cip xa phai gon nhe, nhay bén; can bo cip xa phai thuc su gan dan,
hiéu dan, sat dan véi phong cach dan van “6c nghi, mét trong, tai nghe, chan di,
miéng néi, tay 1am [159; 234]”; ¢6 ban linh; két hop nhuan nhuyén ly luan vai thyc
tién va sang tao phu hop véi tinh hinh dia phuong.

Hai 13, cAp x4 1a noi céc t6 chic trong HTCT truc tiép trién khai quan diém,
cha truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vao thyc té
cudc séng. Bong thoi 1a noi danh gia, 1 co sd dé diéu chinh, bo sung, hoan thién
quan diém, chii truong, duong 16i cua Pang, chinh séch, phap luat caa Nha nudéc.
Cép x& la cap cudi cung trong hé thong hanh chinh ciing nhu HTCT ciia nudéc ta, 1a
cap gan nhat véi cudc séng cia nhan dan, 13 noi phat sinh nhitng van dé trong doi
s6ng cua ngudi dan, dong thoi 1a noi truc tiép thuc hién nhiém vy chinh tri ¢ co so.

Ba 14, HTCT cép x4 1a duoc té chic don gian nhat so véi cac cap khac cua
HTCT. HTCT cap x4 c6 day du cac to chirc gom Dang, CQDPP, MTTQ va t6 chic
CT-XH nhu HTCT & cac cip khac, tuy nhién, HTCT cép x4 c6 té chic don gian
nhét, cu thé: Pang bo cap xa khong to chire cac ban dang; CQBP, ngoai trir HDND cap
x& thanh 1ap hai ban theo quy dinh cua Luat t6 chirc CQDP 2015: “HPND x4 thanh 1ap
Ban phép ché, Ban kinh té - xa hoi” [178; 47] thi UBND cap xa khong t6 chirc cac co
quan chuy&n mdn ma chi c6 07 chiic danh cdng chuc gidp viéc theo timg linh vyc; cac to
chirc CT-XH khdng t6 chic thanh bd may nhu cac cAp khac ma chi cd mot can bo ding
dau t6 chirc CT-XH va cap pho 1a nguoi hoat dong khdng chuyén trach.

Bon 14, HTCT cép x4 1a cap gén lién véi cong dong dan cu. Cap x4 1a noi
dién ra cudc song cua nhan dan, noi Pang b, chinh quyén, MTTQ va cac to chic
CT-XH t6 chitc cac hoat dong va céc phong trao van dong cong dong dan cu dé
nhan dan thyuc hién quyén lam cha caa minh.

Nam 13, HTCT céap x& c6 sé lugng nhiéu nhat. Theo khoan 1 Diéu 110 Hién

phap nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam nam 2013, bé may nha nudc gom
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bdn cdp hanh chinh: Nudc chia thanh tinh, thanh phé truc thudc trung wong; tinh
chia thanh huyén, thi x& va thanh phé thudc tinh; thanh phé truc thudc trung wong
chia thanh quan, huyén, thi xa va don vi hanh chinh tuong duong; huyén chia thanh
x4, thi tran; thi x& va thanh phé thudc tinh chia thanh phuong va x&; quan chia thanh
phuong [173]. HTCT cip x3 duoc t6 chuc & tat ca cac x4, phuong, thi tran, do dé co
s6 lwong nhiéu nhét.

2.3. Vai tro ciia hé thong chinh tri cap x&

HTCT cap xa c6 vai tro rat quan trong trong t6 chuc, van dong nhan dan thuc
hién duong 16i cua Bang, phéap luat cia Nha nuée, cung cd dai doan két toan dan,
phat huy quyén Iam chi caa nhan dan, huy dong kha nang phat trién Kinh té - xa
hoi, t6 chtc cudce séng cua dan cu. Suy dén cung thi tat ca cac duong 16i caa Pang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudc di [6n dén dau thi van phai dugc thuc hién tai
mot dia ban cap xa nhat dinh. HTCT cap x4 1a té bao hop thanh chinh thé HTCT
cuia mot quéc gia. Véi vi tri dic biét nhu vay, vai trd cia HTCT cap xa duogc thé
hién cu thé qua nhirng noi dung sau:

Thet nhdt, té chire thuc hién thang loi moi duong 16i cua Pang, chinh séach,
phap luat caa Nha nuéc & cap Xa.

HTCT cdp x& c6 chirc ning, nhiém vu thdng tin, tuyén truyén giai thich
duong 16i cia Pang, chinh sach, phap luat cuia Nha nudc dén tiing cong dong dan
cu, ting ho gia dinh va cong déan trén dia ban; gilp cho moi t6 chiic va ca nhan hiéu
rd va nim bat kip thoi; trén co sd d6, van dong, té chirc cho cac tang 16p nhan dan
thuc hién. Puong 16i ciia Pang, chinh séch, phap luat cia Nha nudc ¢6 duoc thyc
hién thanh cong hay khong phu thudc rat 16n vao hoat dong cua HTCT cip x4, nhit
la pham chat, nang lyc cua can bo, dang vién, céng chic trong HTCT cap Xa.
Puong 16i cua Dang, chinh sach, phap luat cuia Nha nuéc cé thé dugc té chic thyuc
hién ngay hoic dugc HTCT cap x& cu thé bang nhimg vin ban theo thim quyén dé
phl hop véi thuc tién tai dia phuong.

Thez hai, tham gia quan ly xa hoi

Quan ly x4 hoi 1 sy tac dong cd to chire, co hudng dich va diéu chinh mang

tinh quyén luc di vai cac qué trinh, quan hé xa hoi. Trong cong tac quan Iy x& hoi
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tai dia phuong thi HTCT c4p x4 c6 vai trd quan trong duoc thé hién qua viéc thuc
hién chirc ning, nhiém vu cua tirng té chirc. Cap x4 1a noi dién ra moi hoat dong cua
ngudi dan, trong qué trinh van hanh x& hoi s& phét sinh nhiéu van dé can diéu chinh,
quan ly. Diéu nay doi hoi HTCT céap x4 1a cap dau tién, truc tiép giai quyét nhiing
van dé do6 dua trén chire ning, nhiém vu ciia minh néu thugc thim quyén hoic théng
tin, d& nghi td chtrc, ca nhan c6 tham quyén xu ly. Viéc giai quyét tét cac van dé
nay s& gop phan cang cb niém tin, méi quan hé doan két gitra nhan dan véi to chirc
dang va chinh quyén; tao nén tang cho su 6n dinh thuc day phét trién & cap xa.

Thet ba, tryc tiép tiép nhan, phan hdi va giai quyét tim tu, nguyén vong cua
nhan dan, noi thyc nghiém duong 16i cia Pang; chinh sach, phéap luat cia Nha
nuéc. HTCT cap x4 14 cau ndi gitta nhan dan véi Bang va Nha nude. Ddi véi nhitng
nguyén vong, yéu cau chinh dang, hop phép cua nhan dan nay sinh trong cudc song
thi duoc phan anh théng qua céac can bg, dang vién, cong chirc va nhitng hoi vién caa
HTCT cap x&; sau d6 s& duoc thdng tin, kién nghi 1én cap trén giai quyét. Mubn vay, can
bo, dang vién, hoi vién caa cac to chire trong HTCT cap x4 phai 1a nhitg nguoi hiéu biét
tinh hinh dang dién ra tai co so, ndm dwoc nhu cau, nguyén vong ctia nhan dan, nhiing
doi hoi birc xic ma cudc séng nhan dan dat ra. Phan hdi caa nhan dan duoc thé hién
bang nhiéu hinh thirc khac nhau nhu gép ¥, kién nghi, dé nghi.

Thit tir, HTCT cap x4 1a noi truc tiép quan Iy, rén luyén va tao nguon CB,
CC, day 1a luc lwong nong cbt quyét dinh chat luong, hiéu qua hoat dong cia HTCT
tai cAp minh. CB, CC c4p x4 hién nay dang trong qua trinh chuin hda vé trinh do
dao tao, tuy nhién trén thuc té trong qua trinh thuc hién nhiém vy, quyén han chu
yéu dua vao thoi quen, kinh nghiém. Khéac vai cac cap hanh chinh khéc, cip x4 l1a
noi CB, CC tiép x(c hiang ngay véi ngudi dan va giai quyét nhitng yéu cau cua
ngudi dan, thdng qua do trau ddi k§ nang xir ly, giai quyét cac nhiém vu cu thé.

Thet nim, truc tiép lanh dao, chi dao t6 chirc nhan dan dau tranh 1am that bai
moi am muu, thu doan cua thé lyc thi dich va phan anh, t6 giac nhitng biéu hién
suy thodi cua can b, dang vién.

Véi vi tri 1a cap cudi cung trong HTCT thi cap x4 chinh 12 noi nam rd nhat

moi bién dong cua ngudi dan, trong d6 c6 nhitng hanh vi, Am muu, tha doan cua
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nhitng t6 chuc, ca nhan hoat dong trén dia ban. Viéc ra sic xay dung HTCT cép x&
vitng manh, da stc 1anh dao, t6 chirc nhan dan 1am that bai moi &m muu cua cac thé
lyc thu dich, duy tri 6n dinh chinh tri x& hoi; gidm sat cac can bo, dang vién la rat
quan trong va mang tinh quyét dinh.

2.4. Yéu t6 danh hwéng dén hé théng chinh trj cip xa

Dé danh gia chinh x4c ting phuong dién cia mot van dé phai xem xét sy vat,
hién tuong d6 ton tai trong mdi lién he, tic dong, anh huong 1an nhau véi céc su
vat, hién tuong khac; khéng c6 mot sy vat, hién tuong nao ton tai mot cach biét lap.
HTCT cap x& ciing vay, ludn ton tai trong madi lién hé voi cac yéu tdé khac va van
dong, phat trién theo hudng tir thap 18n cao, tir kém hoan thién dén hoan thién. Mac
du co rat nhiéu yéu té tac dong dén HTCT céap xa nhung khdng phai yéu té ndo
cling ¢6 thé tac dong téi ngudng ma co thé thay d6i co ban HTCT. Xuat phat tir Iy
do trén, tac gia phan tich nhitng yéu té co ban sau tac dong dén HTCT cap xa.

2.4.1. Nhém yéu t6 khdch quan

Ther nhdt, vi tri dia ly, diéu kién t nhién

Cac yéu to thudc vé tu nhién nhu vi tri dia ly, tai nguy@n, thién tai luén tac
dong t6i kha nang hoan thanh nhiém vu cua bat ky co quan, to chic ndo; néu xem
Xét & cap do qudc gia, vung kinh té - xa hoi s& dé dang nhan thiy su tac dong cua
yéu t6 ndy dén kha nang hoan thanh chitc nang, nhiém vy cua ting co quan trong
HTCT. Khi dénh gia su tdc dong cua vi tri dia 1y, diéu kién tu nhién dén HTCT cap
x4 nhan thiy su anh hudng da chiéu véi mic do khéac nhau.

Mgt 13, vi tri dia Iy ludn tac dong dén kha ning hoan thanh chirc ning, nhiém
vu cia HTCT theo huéng tich cuc néu xa, phuong, thi trin thudc vi tri trung tam,
thuan tién trong viéc giao luu, lién két véi cac dia phuong xung quanh. So véi x4 thi
CQDP & d6 thi (phuong, thi tran) ludn c6 nhimg wu thé tu nhién vi day 1a dia ban
trung tim, 13 noi dién ra cac hoat dong kinh té, x& hoi chinh caa khu virc. Mat khac,
d6i vai xa cach xa trung tam huyén ly, tinh Iy hoic cac xa vung sau, ving xa, bién
gidi, hai dao s& gap nhiéu kho khan trong viéc 1anh dao, quan ly va huy dong cac

ngudn luc dé phat trién kinh té - xa hoi.
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Hai 13, diéu kién tu nhién 1a tong thé phicc hop cua nhiéu yéu té nhu dién
tich, dia hinh, khi hau - thién tai, tai nguyén thién nhién. Thuc té da chang minh
rang xa cé dién tich Ion, xd mién nai ludn gap phai nhitng kho khin nhit dinh khi
thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi da dé ra trong nghi quyét cua
HDND hoic c4c nhiém vu thuong ngay khac nhu quan 1y cu trd, an ninh trat t. Doi
Vv6i noi c6 nhiéu tai nguyén thién nhién nhu khoang san, tai nguyén dat, tai nguyén
nudc s& 12 tién dé, dong luc phét trién kinh té - xa hoi; 1a co s bao dam thyc hién
chuc nang, nhiém vu cé hiéu luc va hiéu qua.

Thet hai, diéu kién kinh té, co so vt chat va ky thudt

Kinh té 1a thuat ngit rat rong, bao gom tong thé cac yéu tb san xuat, diéu kién
séng, cac mdi quan hé trong qué trinh san xuat va tai san xuat xa hoi. DU 1a cap cudi
cung trong hé thong cap hanh chinh nhung HTCT cap x4 lubn ton tai, van dong,
phat trién trong méi quan hé vai cac yéu té xung quanh, trong d6 co kinh té. Kinh té
tac dong dén HTCT cap xa duoc xem xét dudi hai khia canh chinh sau:

Mgt 1a, diéu kién kinh té, mic song ciia ngudi dan: di véi nhitng x& ma ty 1é
ho nghéo cao so véi ty Ié trung binh caa ca nudc, thuong la nhitng xa thudc 61
huyén nghéo thi nhu cau trudc tién can dap ung 1a an, o, di lai,... nhitng nhu cau co
ban nay triét tiéu kha nang ctia nguoi dan tai dia phuong tham gia vao cng viéc
quan ly xa hoi, quan ly nha nudc; vi d6 ma tinh tich cyuc trong viéc thuc hién cac
chinh sach, phép luat, du an khéng mang lai loi ich truc tiép cho nguoi dan thi dé bi
giam sat. Thuc té chi ra rang dia phuong c6 khé khan vé kinh té thi cac nhiém vu
chinh tri & co sé thuong cé hiéu qua thap so véi dia phuong khac. Mit khéc, dia
phuong c6 diéu kién kinh té chua phéat trién thi nguon CB, CC va ngudi hoat dong
khong chuyén trach tai chd s& c6 nhitng han ché nhat dinh vé nang lyc, trinh do,
tinh chuyén nghiép.

Hai 13, tai chinh va co sé vat chat, ky thuat: nhitng bao dam vé mat tai chinh
va diéu kién co s& vat chat, ky thuat cho hoat dong lanh dao, quan Iy phu thuoc mot
phan vao nhu cau quan Iy, nhung chu yéu la trinh do phat trién kinh té - xa hoi cua
mdi quéc gia trong ting giai doan. Viéc dau tu trang bi co s vat chat, k§ thuat bao

dam cho sy van hanh cua bo may va hoat dong CB, CC vira 1a diéu kién vira 13 mot
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trong nhitng tiéu chi chu yéu danh gia hiéu qua cua nén hanh chinh (xét vé hiéu qua
chi tiéu cong). Mwc chi tiéu cu thé caa HTCT noi chung va cho CQBP ndi riéng
lubn 1a van dé kho théng nhat, d& bi so sanh giira cac dia phuong, nhung thuée do
chu yéu van 1a hiéu qua hoat déng, muac chi tiéu phai phi hop voi trinh d6 phét
trién, nhu cau quan ly. Néu tong thu ngan sach tai dia phwong 16n thi ty 1é trich dau
tu co s& Vit chat, trang thiét bi cho cac co quan trong HTCT cép x4 s& nhiéu hon dia
phuong khac; day 1a tién dé thuan loi dé nang cao kha ning hoan thanh chic ning,
nhiém vu cac co quan trong HTCT cap X4.

Thet ba, quy md dan sé, dén tri, van héa, lich sir, tdp quan, truyén thong, sw
tham gia va ung hé cua nguoi dan

Mgt 1a, quy md dan sb: su tac dong cua quy mo dan sé dbi véi HTCT cép xa
s& kho nhan thay hon so véi cac cap khac, bai I8 du co su khac biét 16n vé quy mo
dan sé gitra x& loai 1, loai Il va loai III nhung giita cic x4, phuong, thi tran trong
cung huyén, quan, thi x&, thanh phé thudc tinh khdng cé su khéc biét 16n. Quy md dan
s6 tac dong dén kha niang hoan thanh chic nang, nhiém vu HTCT duoc thé hién rd qua
viéc so sanh gitta CQDP d6 thi va CQPP ndng thon, cu thé: tai khu vuc d6 thi quy mo
dan s6 16n, thanh phan dan cu da dang va phic tap hon, nguoi tam trl chiém ty 1¢ kha
cao trong tong s6 dan trong mot phuong, thi tran dan ti khé khan hon trong cong tac
quan ly, nhat 1a quan 1y vé cu tra, nhan khau, an ninh trat ty va an toan xa hoi.

Hai 14, trinh do dan tri: so véi truée doi mai, su nghiép gido duc, dao tao &
trung du, mién nui di c6 nhitng tién bd vuot bac. Tuy nhién, chimg d6 chua du dé
cai thién co ban tinh hinh dan tri. Trong khi d6, dan tri 1a dam bao can ban va lau
dai nhat cho x6a d6i giam nghéo va phat trién bén viing. Han ché dau tién ma tinh
trang dan tri thip gay anh huong ddi véi HTCT cap x4 la ngudi dan khong du kha
nang, tri thire dé nhan ra nhitng lgi ich ma muc dich cua HTCT cép x4 mang lai.
Dan tri cang thap thi con ngudi cang bi tréi budc vao phong tuc tap quan co truyén,
vi tam 1y dé phong, giir an toan, doi khi vi thé ma tré nén khé thuyét phuc. CB, CC
tai nhirng dja phuong c6 dan tri thip phai rén tdm 1y kién tri, dat minh vao vi tri cua

ngudi dan dé tim ra nhitng giai phap quan ly dic thu ddi véi ting dia phuong, ting
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nhom dan toc thiéu so; tai nhirng x& co trinh do dan tri thap, cha yéu 1a dan toc thiéu
s6 nhung CB, CC quan liéu, xa dan thi khéng thé hoan thanh nhiém vu quan ly.

Dic diém dan tri thip con thuong tao ra tam 1y v lai, trong cho, thu dong, chi
bao gio nhin thay két qua thuc sy thi nguoi ta mai bi danh dong tu duy, y thuc.
Diéu nay gay nén nhitng khé khan rat lon déi véi tac dong HTCT cap x4, nhung
cling tao ra &p luc dé HTCT cip xa phai lvu ¥ wu tién nhitng két qua hién thuc va
coi do la budc dot pha cho viéc thuc thi cac chinh sach.

Ngoai ra, dan tri thap con tac dong truc tiép dén viéc tao nguon CB, CC va
nhitng nguoi hoat dong khong chuyén trach tai cip xa. Mot trong nhing tiéu chi
phai dap ung ddi voi cong chirc cap xa da duoc quy dinh trong nghi dinh vé tuyén
dung cdng chirc cap xa 1a am hiéu va tén trong phong tuc, tap quan caa cong dong
dan cu trén dia ban cong tac. Viéc tao nguén CB, CC cip x4 tai dia ban cong tac Ia
tat yéu khach quan; trinh do dan tri cua dia phuong thap thi ty Ié xac suat CB, CC
gioi, cap tién khdng cao.

Ba 13, van hoa, lich sir, tap quén, truyén thong: Thuc hién nhiém vu chinh trj
tai dia ban co s& ndi chung va nhiém vu quan 1y nha nudc noi riéng luébn mang tinh
ké thira va chiu sy tac dong ctia cac yéu to x& hoi nhu van hoa, lich su, truyén
thdng, tap quan, thdi quen theo ca hudng tich cuc va tiéu cuc. Tam ly lang x4, dong
ho trén thyc té thuong cé su chi phdi, anh huéng nhat dinh ddi voi cong tac can bo,
tham chi trong nhimng truong hop cu thé con triét tiéu vai trd kiém soat cia co quan
chic ning, hodc co ché tap trung quan lidu vin con dé lai nhiéu dau 4n trong nép
nghi, phong céch, 1& 16i 1am viéc cua khong it CB, CC. Van dé dat ra 1a phai biét ké
thira, van dung, phat huy cac yéu té tich cuc, nhat 1a cac gia tri vin hoa, truyén
théng da duoc két tinh qua nhiéu thoi ky va han ché nhitng yéu té tiéu cuc 1am can
tré qua trinh d6i méi, nang cao hiéu qua lanh dao, quan ly caa HTCT cap 4.

Bon 13, su tham gia va ang ho cia ngudi dan: sy tham gia va ang ho cua
ngudi dan d6i voi HTCT cip xa khong chi gop phan dam bao viéc phat huy dan
cha, dam bao quyén caa nhan dan trong hoat dong quan ly, khang dinh ban chét caa
Nha nudc ta 1a nha nuéc phép quyén xa hoi chii nghia cua nhan dan, do nhan dan,

vi nhan dan, ma con 1a nhan t4 quan trong tac dong dén hiéu qua quan ly. Thuc tién
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cho thdy, su tham gia, ung ho cua nguoi dan dbi véi co quan nha nuwée cang on thi
hoat dong quan Iy cua bo may nha nudéc cang dé dang dat duoc muc tiéu va chi khi
nao nguoi dan thuc sy dong vai tro quan trong trong qua trinh hoat dong quan ly
nha nudc thi viéc quan Iy méi dat hiéu qua téi wu.

Nhan dan tham gia quan 1y nha nudc 12 nguyén tic hién dinh duoc Nha nuéc
thira nhan va bao dam thuc hién. Luat Bau cir dai biéu Qudc hoi va HDND, Luét to
chac CQDPP, Luat khiéu nai, Luat td céo, Luat phong, chéng tham nhiing d3 quy
dinh cu thé cac diéu kién, hinh thtc, phuong thirc dé nhan dan tham gia vao hoat
d6ng quan 1y nhu bau ra cac dai biéu vao co quan dai dién, cic co quan nha nudc
phai tiép nhan va giai quyét nhitng dé xuat, kién nghi, khiéu nai, t6 co, khoi kién
cua nguoi dan. Nhan dan tham gia quan ly nha nuéc dam bao tinh khach quan trong
cong tac quan ly. Nhan dan c6 quyén giam sat d6i véi hoat dong cua co quan hanh
chinh nha nuéc; quyén khiéu nai, té co, quyén tu minh tham gia vao hoat dong
quan 1y nha nudc. Nhan dan cé thé truc tiép tham gia hoat dong quan 1y nha nudc
théng qua viéc truc tiép hoac théng qua viéc thuc hién quyén va nghia vu cong dan
cua minh; gian tiép thuc hién viéc quan 1y nha nuéc théng qua viéc tham gia vao
hoat dong cua céc to chtc xa hoi, cac hoat dong tu quan & co sd.

Thir tu, su phét trién khoa hoc, cong nghé va qud trinh héi nhdp quoc té

Sy phat trién cua khoa hoc, cong nghé va qua trinh hoi nhap quéc té dang tao
ra nhitng thay doi trong tu duy va phuong phéap lanh dao, quan ly trén quy mo toan
x4 hoi va HTCT cap x4 khong nam ngoai su tac dong do. Viéc ap dung cac tién bo
khoa hoc, cong nghé¢ trong lanh dao, quan ly gidp thu hep khoang cach khdng gian,
rit ngan thoi gian, giam chi phi thuc té va nho vay truc tiép gop phan nang cao hiéu
qua hoat dong 1anh dao, quan 1y, diéu hanh. Qua trinh hdi nhap quéc té cang duoc
day nhanh thi ap luc vé qué trinh hién dai hda nén hanh chinh, ciing nhu doi hoi vé
viéc nang cao ning luc, trinh d6 cia doi ngii CB, CC ngay cang gia tang. Nhiéu dia
phuong da tich hop viéc st dung chit ky sb vao hé théng thu dién tir, hé théng quan
Iy vin ban va diéu hanh dé trao d6i vin ban trén méi truong mang, tiéu biéu nhu:
Thanh phd H6 Chi Minh, Ha Noi, Quang Ninh, An Giang, Ba Ria - Viing Tau, Pa
Ning, Bong Nai, Quang Ngai, Nghé An, Lam Ddng,...[14]. M6t sb dia phuong da
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manh dan khai thac cac tién ich cua mang xa hoi dé ap dung nang cao hiéu qua chi
dao diéu hanh cta co quan hanh chinh nha nuéc nhu: mo hinh chinh quyén zalo tai
bdng Nai, An Giang, Pa Néng,... mé hinh hd trg doanh nghiép qua facebook tai
Quang Ninh. Mot sé dia phuong cia Thanh phd HO Chi Minh da trién khai tiép
nhan phan &nh, kién nghi cia nguoi dan, té chirc qua phan mém tng dung, gidp qua
trinh tiép nhan va xir 1y kién nghi dién ra nhanh chéng, thuan tién.

Thwr nam, yéu 16 chinh sach, thé ché

T6 chic dang, to chic CT-XH dugc to chiic va hoat dong diéu 1€, luat to
chuc; khong ¢ co quan, to chirc nao dugc td chic va hoat dong ngoai hoic ding
trén phép luat. He thong thé ché 1a can cw va tién dé phap Iy cho cac hoat dong quan
Iy, diéu hanh caa bd may nha nudc, dbi véi cap xa thi hé théng quy dinh phap luat
anh huong dén CQPP theo hai nhom chinh sau:

Mgt 13, hé théng cac quy dinh vé t6 chic va hoat dong cua cac co quan nha
nuéc, cha yéu la xac dinh dia vi phap ly, chirc nang, thAm quyén, trach nhiém cua
cac chu thé quan ly nha nudc. Theo Luat to chitc CQPP nam 2015 thi CQPP cap x4
gom: HDND va UBND. Hai co quan nay cé chtrc ning, nhiém vu khac nhau. Néu
phap luat phi hop s& gitp UBND cip x& quan ly ¢6 hiéu lyc, hiéu qua tao moi
treong than thién, tu do nhung khéng nam ngoai su diéu chinh cua phép luat. Dé
hiéu ré hon vé tam quan trong va muc do tac dong cua thé ché dén nang luc HTCT
cap xa c6 thé xét dén hai vi du dién hinh nhu sau:

(i), khi Luat t& chac CQDP nim 2015 c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/01/2016 thi tai Diéu 34 cua Luat ndy quy dinh xa loai Il va loai 111 c6 mot Pho
Chu tich; qua ba nim thwc hién quy dinh ndy nay sinh bt cap rat 16n do6 1a xa loai 11
néu chi c6 mot Phd Chu tich s& dan toi qua tai, sé lugng cdng vu nhiéu, dan cu quan
ly 16n. Bé giai quyét bat cap trén thi ngay 22/11/2019, Quéc hoi khéa XIV ban hanh
Luat stra di, bo sung mot sb diéu cua Luat to chac chinh phi sé 76/2015/QH13 va
Luat t6 chirc CQBP s6 77/2015/QH13, trong d6 quy dinh UBND x4 loai 1, loai Il ¢6
khong qua hai Phé Chu tich. Vi viéc xa loai Il dugc tang thém mat pho chu tich x&
thi khdi lugng cdng vu duoc giai quyét s& nhiéu hon, 1a co sé dé tang hiéu qua quan

1y d6i véi cac linh vuc doi séng, kinh té, x4 hoi tai dja phuong.
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(if), mét trong nhitng luc can, giam tinh hiéu qua trong hoat dong cua chinh
quyén cap x4 la thiéu co ché tu quan. Mic du Luat t6 chirc CQPP nam 2015 da quy
dinh nguyén tic phan dinh thim quyén giita cac cap CQDP theo huéng day manh
phan cip, ting quyén tu chy, ty chiu trach nhiém cua cac cap CQDP trong viéc
quyét dinh cac van dé cua dija phuong. Tuy nhién, quan niém cip x& 1a cap thap
nhét trong hé théng cap hanh chinh dan téi su thu dong trong viéc thyuc thi chinh
sach, chu truong cua Dang, phép luat cia Nha nuéc; tinh “tw quyét” con mo nhat,
chua duogc thé hién rd trong cac van ban quy pham phép luat. Can phai c6 quy dinh
cu thé huéng din viée ting tham quyén cho chinh quyén cap xi thay vi quy dinh mé
nhu Luat to chire CQDP hién nay. Noi dung ty quan cua chinh quyén cap xa can tap
trung vao c4c van dé nhu ting tham quyén quyét dinh cac van dé vé kinh té, van
hoa, x4 hoi ciia cap x4 trong van ban quy pham phép luat; cha dong huy dong nguon
von dé thyuc hién cac cong trinh phic loi, cac van d& mang tinh chat an sinh xa hoi
nhu giir gin vé sinh, phong, chéng dich bénh,...

Hai &, nhém quy dinh vé thi tuc hanh chinh. Néu tha tuc hanh chinh phuc
tap, khong cong khai, thoi gian giai quyét lau thi to chic, cd nhan mat nhiéu thoi
gian, hiéu qua cong vu thap. Nhan thiy rd nhiing han ché cua thii tuc hanh chinh
hién tai, tat ca cac dja phuong déu day manh cai cach tha tuc hanh chinh, tng dung
dich vu cdng truc tuyén mirc d6 3, 4. Sur dung dich vu cong truc tuyén gip giam
thoi gian, chi phi di lai cho viéc guri hd so va nhan két qua cuaa cac to chuc, ca nhan;
dic biét 1a tranh duoc tinh trang nhiing nhiéu, quan liéu, phién ha tir mot bo phan
can bo céng quyén, hach dich; ting tinh cong khai, minh mach cua tha tuc hanh
chinh; nang cao trach nhiém, trinh d6 chuyén mén va kién thirc vé cong nghé thong
tin caa CB, CC dugc phan cong xir Iy ho so thi tuc hanh chinh.

C6 thé khang dinh: CQDP cip x4 chi c6 thé hoat dong hiéu qua trong moi
truong thé ché thuan loi, gom hé thong vian ban ghi nhan cac quy dinh duoc ban
hanh ding tham quyén, kip thoi, phi hop véi yéu cau quan 1y va trinh d6 phat trién
cua cac quan hé kinh té - x& hoi. Hiéu qua hoat dong UBND cap xa khdng hoan
toan phy thudc vao hinh thic, quy mé to chirc ma chua yéu va truge hét phy thudc

vao tinh hoan thién cua chdng xét trén cac phuong dién sau: (1) Vi tri, chirc nang
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phu hop véi tinh chét t6 chic bd méy ciing nhu ndi dung, pham vi yéu cau quan ly
nha nudc dbi vaoi qua trinh phat trién kinh té - xa hoi trong ting giai doan cu thé; (2)
Nhiém vu dugc xac dinh bao dam tinh bao quat, toan dién trén cac linh vuc cua doi
séng xa hoi va d6i voi tat ca cac khau cua qua trinh quan ly (hoach dinh, té chuc,
trién khai va kiém tra, giam sat, xt 1y vi pham); (3) Hé théng cac quy dinh day du,
bao quat quy trinh van hanh va su phéi hop, két hop gitra CB, CC cap x4 va véi co
quan nha nudc cap trén.

2.4.2. Nhém yéu t6 chii quan

Nhom yéu té chu quan gom cac td chirc: Dang bo cip x&, chinh quyén,
MTTQ, cac doan thé; va cac ca nhan: can bo, dang vién, cong chic, ngudi hoat
dong khong chuyén trach, hoi vién cua céc to chirc CT-XH; su két hop giita cac to
chuc trong HTCT cap x4, gitra cap xa d6i vai cap trén va véi thén. To chac va cé
nhan c6 quan hé bién chiing, théng nhat véi nhau, cac to chac cia HTCT cap x4 la
do nhitng ca nhan tao thanh, mang nét dac trung ctia ca nhan.

T6 chirc Pang, dang vién: TCCSD la cap to chuc truc tiép dua duong 16i,
chua trwong, chinh sach cia Pang vao quan ching va té chic cho quan ching thuc
hién thing loi duong 16i, chil truong, chinh sach dy. TCCSP 1a cau néi ndi lién cac
co quan, té chic cua dang véi quan chdng nhan dan, nim bt tim tu nguyén vong
ctia quan ching nhan dan va phan anh tim tu nguyén vong d6 cua nhan dan nham
giai quyét cac van dé, mong muén cta nhan dan mot cach hiéu qua nhat. TCCSP 1
noi truc tiép quan ly dang vién, 1a noi tu dudng, rén luyén, két nap nhitng quan
chiing uvu tu vao hang ngii cua Bang va cling la noi khai trir nhitng dang vién khéng
con xung dang vai vi tri ciia minh ra khoi Pang. Cac xa, phuong, thi tran thanh lap
Pang bo cip x4, hoat dong theo chirc nang, nhiém vu cua Pang bo cap xa. Céc
DPang bo cap xa c6 cac chi bo truc thudc 1a nha truong, tram y té, thon/td dan ph.
Véi vai trd 1anh dao d6, TCCSD tac dong truc tiép va manh mé téi HTCT cap xa.

T6 chizc bo méay va hoat dong chinh quyén cap x&: O cap xd HDPND va
UBND x4, thi tran c6 vai trd quyét dinh cac vin dé cua dia phuong do luat dinh,
giam sat viéc tuan theo nghi quyét cia Pang, cac chinh sach, phap luat cia Nha

nuéc, cac quy dinh cua dia phuong; ddng thoi dai dién cho tim tu, nguyén vong cua
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nhan dan. Chinh quyén cip xa ciing tac dong truc tiép dén HTCT cép x4 théng qua
cac quyét dinh caa minh. Chinh quyén cap x& 1a cap cudi cung, gan dan nhat théng
qua hé théng hanh chinh nha nuéc bbn cip, 1a nén tang caa HTCT, 1a cép truc tiép
tuyén truyén, phd bién cha truong, duong 16i cua Pang, chinh sach phép luat cua
Nha nuée va kiém nghiém ching trong thuc té. Nhu véy, thdng qua chinh quyén
cap x4 thi chinh quyén cip trung wong, tinh, huyén méi thuc su phat huy vai tro
lanh dao, hoat dong c6 hiéu qua caa minh.

MTTQ va céc t6 chitc CT-XH: MTTQ va cac doan thé chinh tri cip xa tham
gia phdi hop, tuyén truyén, van dong quan ching nhan dan chiap hanh tét chu
trwong, duong 16i ciia Pang; chinh sach, phap luat cia Nha nudc. Thong qua céc
viéc 1am cu thé, diéu nay gdp phan vao cong cudc xay dung chinh quyén co so tai
dia phuong, c6 tac dong tich cuc téi HTCT cap x4, bén canh viéc cang ¢o su viing
manh caia chinh quyén con xay dung, cang ¢6 niém tin cia nhan dan vao Pang, Nha
nudc ta.

Doi ngii can bo trong HTCT cap xa: Pac diém noi bat cia doi ngii can bo,
dang vién trong HTCT cap x& khi giai quyét cong viéc thuong van dung kinh
nghiém nhiéu hon tu duy 1y luan. Hon nita, ho 1a nhitng nguoi hang ngay hoat dong
tryc tiép véi dan nén hiéu biét vé thuc tién, tim tu, nguyén vong cua cac tang lop
nhan dan & cip xa hon céc cap khac, cu thé: (1) Kha nang nim r8, hiéu ding nghi
quyét cua cac to chire Pang cap trén, tir d6 truyén dat, van dung nhiing nghi quyét,
chi thi d6 vao viéc lanh dao chinh quyén co s, lanh dao cac to chirc CT-XH va cac
linh vyc cua x4, thi tran. (2) Kha ning cta cac Pai biéu HPND cap x& trong viéc
thao luan, xay dung nghi quyét caa HDND, thyc hién chirc ning giam st va cac
nhiém vu khéc caa HDND. (3) CB, CC UBND cap x4 1a ngudi hoat dong thuong
xuyén, thuc hién chirc nang quan ly hanh chinh nha nudc, phuc vu nhan dan. Trinh
d6 CB, CC dugc nang lén quyét dinh dén viéc thuc hién chirc ning, nhiém vu theo
quy dinh cua phap luat co6 hiéu luc va hiéu qua.

Duéi gidc do quan 1y thi ngudi dan 1a d6i twong quan ly caia CQDP. Do do,
trinh do, ¥ thirc ctia nguoi dan sé anh huong truc tiép toi HTCT. Nhan dan 13 nguoi

tryc tiép thuc hién nhiém vu cua HTCT cép xa théng qua cac hoat dong chinh tri,
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kinh té, vin hoa, xd hoi hiang ngay cua chinh ho, théng qua d6, duong 16i, chinh
sach cua Pang, phap luat caa Nha nudc di vao doi séng. Trinh do, ¥ thirc tham gia
vao cac hoat dong do Dang bd cap x4, chinh quyén cip x&, MTTQ va céc td chuc
CT-XH t6 chirc, van dong thi gop phan thuc hién c6 hiéu luc, hiéu qua muc tiéu cua
HTCT. Thuc té cho thdy nhan dan tai cac x&, thi trAn hau hét 1a hoi vién cua céc to
chiuc CT-XH. Khi trinh d6 cac hoi vién dugc nang Ién thi viéc thuc hién chirc nang
giam sat, phan bién xa hoi va cac nhiém vu khac theo diéu 1& cua to chic s& dugc
thuc hién c6 hiéu qua hon, gop phan vao thuc hién thiang loi muc tiéu chung cua ca
HTCT cép xA.

Ngoai cac yéu t6 trén thi viéc két hop gitra cac thanh tb trong HTCT cap x4,
gitta cAp xa ddi véi cap trén va véi thon, ban,... ciing anh huong dén kha ning hoan
thanh chtc nang, nhiém vy. Xuat phét tr dic diém HTCT cua Viét Nam 1a DBang
Cong san Viét Nam 1a Dang cam quyén, 1anh dao Nha nude va xa hoi. Pay khong chi
la nguyén tic hién dinh ma con dugc thé hién rd nét tai cac cap HTCT. Vai tro 1anh
dao cua to chirc dang cap trén ma truc tiép 1a t6 chirc dang cap xa déi voi CQDP ¢6
su anh huong nhat dinh thé hién & chd néu té chire dang va UBND ¢6 su phdi hop dé
tap trung giai quyét nhiém vu chinh tri & cap xa thi van dé phat sinh tai dia phuong
nhanh chong dugc giai quyét va tinh hiéu qua duoc bao dam; nguoc lai néu khong c6
su phdi hop, nhat 13 ngudi diang dau khong tich cuc hop tac, tham chi 1a mau thuin
thi dan téi tinh trang “doc 1ap tac chién”. Mat khac, kho c6 thé hoan thanh nhiém vu
chinh tri cdp x& néu khéng thuc hién tét co ché “Pang 1anh dao, Nha nudc quan 1y,
Nhan dan lam cha”.

2.5. Khung phan tich hé thong chinh tri cip xi

Mic du cé khong it hoc gia nghién ciu vé HTCT nhung chua c6 quan diém
thdng nhat vé khung phan tich HTCT cap x4. V6i muc tiéu danh gia xac thuc va
toan dién HTCT cap x& thi khung phan tich HTCT cap x& duoc xay dung gém ba
nhém chinh: cau trdc, chic ning cia HTCT cip x4, hoat dong cia HTCT cap x4,
CB, CC, ngudi hoat dong khong chuyén trach cua HTCT cip xa. Khung phan tich

HTCT cap x& khong phai 1 y chi chu quan cua chi thé danh gia ma dugc xay dung
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trén co so tiép can trén mac do hoan thanh chirc ning, nhiém vu cua HTCT va cua
tirng bo phan cau thanh.

2.5.1. Céu trite, chire ning ciia hé thong chinh tri cdp xi

2.5.1.1. Cdu tric cua hé thong chinh tri cdp xa

V& mat t6 chuc, HTCT ¢ cap x& bao gém ba bd phan cau thanh 1a Bang,
chinh quyén, MTTQ va céc t6 chac CT-XH bao gom Poan Thanh nién, Hoi Phu
nit, Hoi Nong dan, Hoi Cuu chién binh va Céng doan (duoc to chirc ¢ mot sb dia
phuong).

T chirc dang cép x4 1a nén tang cua Dang & cap xa. TCCSD & cap x& co vai
tro hat nhan trong 1anh dao chinh tri, lanh dao HTCT cip x4, bao dam cho viéc cu
thé hda va thyc hién thang loi chu truong, dudng 16i cia Dang.

Chinh quyén cap xa gdom HPND cap x4 va UBND cap x3, trong d6: HDND
cap xa 1a co quan quyén luc nha nudc & cap x&, do Nhan dan dia phuong bau ra, dai
dién cho nguyén vong, y chi, quyén 1am chu cua Nhan dan, chiu trach nhiém trudc
Nhan dan va co quan Nha nudc cap trén. UBND cap x4 do HDND cuing cip bau la
co quan chap hanh cua HDND cép x4, co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong,
chiu trach nhiém tru6c HDND cép xi va co quan hanh chinh nha nuéc cip trén.
Chinh quyén cap x4 t chtic va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phép luat tai co
s&; quyét dinh cac van dé cua co sé do luat dinh; chiu su kiém tra, giam sat cua co
quan nha nudc cap trén.

Uy ban MTTQ va céc t6 chizc CT-XH cap xa: Uy ban MTTQ cép x4 do Pai
hoi dai biéu ty ban MTTQ cung cap hiép thuong dan chi cir. Pay 1a noi truc tiép
tap hop, doan két, van dong nhan dan, thé hién y chi, nguyén vong va bao vé loi ich
ctiia nhan dan theo duodng 16i cua Pang; chinh séch, phap luat cia Nha nudc va to
chac thdng nhat hanh dong giira cac thanh vién trong MTTQ.

Ciing nhu cac cap hanh chinh khéc, to chiic CT-XH cap x& gom Hoi Nong dan,
Hoi Phu nir, Poan Thanh nién, Hoi Cuu chién binh. Cac t6 chiac CT-XH 14 luc luong
nong cdt, di dau trong viéc van dong nhan dan tham gia xay dung doi song vin hoa, bao

vé mdi truong, phét trién kinh té - x4 hoi, bao vé trat tu an toan xa hoi & cap x4.
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Khéc véi cac cAp HTCT khac, HTCT cép xa duoc td chuce don gian, gon nhe,
s6 luong CB, CC it hon, cu thé: bo may nha nudc té chac & cip x& khong co co
quan tu phap, co quan quan ly hanh chinh nha nudc khong cé co quan chuyén mon
gilp viéc nhu cap huyén, cap tinh ma thay vao d6 1a 07 chirc danh cdng chuc gidp
viéc, phu trach céac linh vuc khac nhau. MTTQ va céc té chic CT-XH thanh vién
khéng c6 bd may, phong ban va don vi truc thugc ma thay vao d6 la can bo phu
trach va ngudi gilp viéc la ca nhan hoat dong khéng chuyén trach.

2.5.1.2. Chirc ndng hé thong chinh tri cdp xa

Thet nhat, chirc ning cua hé théng chinh tri cap xa

Véi tu cach 1a mot chinh thé, mot hé thong théng nhat, chic nang cia HTCT
cap x& gom: Xac dinh cac muc tiéu, nhiém vu va con duong phat trién dia phuong
theo chi trwong, duong 16i cua Pang; té chirc va van dong nhan dan hién thyuc hoa
nghi quyét cua Bang, chinh sach, phéap luat cia Nha nudc, chuong trinh, ké hoach
phat trién kinh té- xa hoi cua dia phwong; hinh thanh y thirc chinh tri va huéng dan
nguoi dan dia phuong tham gia cac hoat dong chinh tri; dam bao an ninh bén trong,
bén ngoai va sy 6n dinh cua chinh tri dia phwong; phan b céc gia tri vat chat va
tinh than; kiém soét viéc thyuc hién luat phap va cac quy tic, ngan chin cac hanh vi
pha hoai ché do chinh tri.

C4c t6 chie, co quan trong HTCT cap xa quan hé, phdi hop véi nhau theo
chtrc ning cua ting t6 chirc, co quan dé thuc hién day du chirc nang, nhiém vu cua
co quan, t6 charc minh va thuc hién trach nhiém x& hoi cua minh déi véi to chic
khac. T4t ca mdi quan hé d6 déu theo dudi 1anh dao caa Pang, xoay quanh hat nhan
chinh tri 1a t6 chtic co s& dang, cu thé va thuong xuyén 1a cip uy dang, ma truc tiép
1a thuong truc cip uy. Chirc ning cua HTCT cap x& con duoc biéu hién cu thé qua
chie ning cua cac bo phan cdu thanh HTCT cép x4.

Thet hai, chirc nang cua t6 chuc dang cip xa: 1a hat nhan chinh tri & co s6;
chap hanh chi truong, duong 16i cua Pang, phap luat cia Nha nude; dé ra va lanh
dao thuc hién hiéu qua cha treong, nhiém vu chinh tri cua dia phuong; chu dong va
phdi hop Véi cac co quan, t chic lién quan dé xay dung HTCT & co so viing manh,

giau dep, van minh.
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Ther hai, chire ning cua CQDP cip x4

CQDPP géom HPND va UBND. Hai co quan nay c6 chirc ning khac nhau;
theo Hién phap 2013 va Luit t6 chuc CQDP 2015, HDND cép xa c¢6 hai chirc ning
gom: (1) Quyét dinh cac van dé cua dia phuwong do luat dinh nham phét huy tiém
ning cua dia phuong, xay dung va phat trién kinh té- x& hoi, cung cb qubc phong,
an ninh, ning cao doi séng vat chat, tinh than cho nhan dan, lam tron nghia vu cua
dia phuong dbi voi dat nudc; (2) Giam sat dbi voi hoat dong cia Thuong truc
HDND, UBND, cac ban cia HDND cap x&; giam sat viéc thuc hién cac nghi quyét
cua HDND cip x&; giam sat viéc tuan theo Hién phap va phéap luat & dia phuong;
giam sat van ban quy pham phap luat cia UBND cap x4.

Véi vi tri 1a co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc & dia phuong, UBND cap
x& thuc hién chirc nang quan ly hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong. Noi cach khac,
UBND cép xa thuc hién hoat dong chap hanh - diéu hanh trong pham vi dia gigi
hanh chinh x&, phuong, thi tran. Tinh chap hanh cia UBND cép x4 thé hién bang
viéc bao dam thuc hién trén thuc té nghi quyét caa HPND cling cap va quyét dinh
ctia co quan nha nudc cap trén. Tinh diéu hanh cia UBND cap x4 thé hién qua viéc
t6 chuc va chi dao truc tiép dbi voi cac d6i twong quan ly thudc tham quyén cua
minh trén cac linh vuc cua doi Séng x4 hoi nhu linh vuc Kinh té, van hoa - xa hoi, an
ninh, qudc phong, trat ty an toan xa hoi, cu thé:

Thez ba, MTTQ va cac to chirc CT-XH cap xa

Tap hop, Xay dung dai dodn két toan dan téc: Tuyén truyén, van dong Nhan
dan phét huy truyén thdng yéu nudc, dai doan két toan dan toc; tham gia cac cuoc
van dong, phong trio thi dua yéu nudc. Hop téc, doan két véi cac td chic hop phép cua
Nhan dan. Phéat huy tinh tich cuc cua c& nhan tiéu biéu ¢ dia phuong dé thyuc hién
chuong trinh phdi hop va thdng nhat hanh dong cua Uy ban MTTQ Viét Nam cap Xa.
Két nap, phét trién thanh vién caa MTTQ Viét Nam cap x&; (5) Théng qua cac hoat dong
khéc lién quan dén quyén va trach nhiém cia MTTQ Viét Nam cap xa.

Pai dién cho loi ich cia nhan dan, bdo vé quyén loi hop phdp chinh ding
cia nhan dan: Phan anh y kién, kién nghi cia cir tri va nhan dan dia phuong; phdi

hop véi Thuong truc HDND, UBND cip x4 t6 chuc thuc hién ké hoach tiép xGc cir
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tri caa dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND cap tinh, cap huyén, cap x&, té chic hoi
nghi tiép xudc cir tri; tuy@n truyén, van dong nhan dan dia phuong thuc hién quyén
lam chuy, thyc hién chinh sach, phap luat; Tiép cong dan, tham gia cong tac giai
quyét khiéu nai, to cao, dic x4, ctr bao chira vién nhan dan dia phuong.

Tham gia xay dung Pdang, xay dung va cung cé chinh quyén cdp xa thong
qua tham gia cdng tac bau cir; tham gia xay dung phap luat; tham gia ky hop cua
HDND va phién hop caa UBND cip x&; tham gia phong, chéng tham nhiing, 1ang
phi; tham gia gop ¥, kién nghi véi co quan, to chuc, ca nhan cd tham quyén vé viéc
thue hién nhiém vy, quyén han cta co quan, to chirc, ca nhan do.

Chitc nang gidm sat. MTTQ cap x& giam sat co quan nha nudc, to chiec, dai
biéu dan cu, CB, CC, vién chuc trong viéc thuc hién chinh séach, phap luat c6 lién
quan dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua Nhan dan, quyén va trach
nhiém cia MTTQ cap xa thdng qua cac hinh thirc nhu nghién ciu, xem xét van ban
cua co quan c6 tham quyén lién quan dén quyén va loi ich hop phép, chinh dang
cia nhan dan dia phuong; t6 chirc doan giam sat; thong qua hoat dong cia Ban
thanh tra nhan dan duoc thanh 1ap & cap x&, Ban gidm sat dau tu cua cong dong va
tham gia giam sét véi co quan, t6 chac ¢ tham quyén.

Chite ndng phan bién xa héi: MTTQ cap x3 thuc hién chirc nang phan bién
x& hoi dbi véi du thao van ban cua CQDP cap xa cd lién quan truc tiép dén quyén
va loi ich hop phap, chinh dang ciia Nhan dan dia phuong, quyén va trach nhiém
cua MTTQ Viét Nam cap xa. Noi dung phan bién xa hoi cia MTTQ Viét Nam cap
x& bao gom sy can thiét; su phd hop véi chu truong, dudng I16i cua Pang, chinh
sach, phap luat cua Nha nudc; tinh dung dan, khoa hoc, kha thi; danh gia tac dong,
hiéu qua vé chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, quéc phong, an ninh, dbi ngoai cua
du thao van ban; bao ¢am hai hoa lgi ich cia Nha nudc, Nhan dan, té chic o cip x&
théng qua céc hinh thirc nhu t6 chirc hoi nghi phan bién xa hoi; gui du thao vin ban
dugc phan bién dén cac co quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan dé lay y kién phan
bién xa hoi; to chirc dbi thoai truc tiép gitta MTTQ Viét Nam cip xa véi co quan, to

chuc cé du thao van ban duoc phan bién xa hoi.
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2.5.2. Hoat djng ciia hé thong chinh tri cip xi
2.5.2.1. Khung phan tich hoat déng ciia t6 chirc dang cdp xa

Thet nhat, hat nhan trong thuc hién nhiém vu chinh tri co sé. L& hat nhan trong
lanh dao thuc hién nhiém vu chinh tri co so tac 1a phat huy dugc vai tro 1anh dao
thdng qua cac hoat dong sau:

Peé ra chui triong, nhiém vu chinh tri ciia dang bé, chi bg. Ty thude vao diéu
kién, tinh hinh cuy thé cua ting xa, phuong, thi tran ma té chirc dang phai dua ra cha
trwong, muc tiéu, giai phap to chic thuc hién ting nhiém vu chinh tri trén cac linh
vuc kinh té, chinh tri, van hda, xa hoi, trong tam 1a nhiém vu phét trién kinh té, khai
thac t6i da loi thé cua dia phuwong nham cai thién, nang cao mac séng cho ngudi dan.

Té chirc thuc hién chi truong da dé ra. T6 chie dang cap xa khong truc tiép
t6 chic trién khai ma lanh dao, chi dao chinh quyén cap x4, t6 chicc CT-XH, nhat 1a
UBND céap x t6 chic trién khai. To chie dang khdng lam thay cong viéc cua chinh
quyén, doan thé.

Theo déi, dén doc, kiém tra, giam sat, rat kinh nghiém vé thuc hién nhiém vu
chinh tri co sé. Khi nhiém vy chinh trj co s& duoc to chire trién khai trén thuc té thi
t6 chirc dang phai theo ddi, kiém tra, giam sat dé kip thoi phét hién nhitng han ché,
yéu kém, vi pham: kip thoi xt ly theo tham quyén hoic kién nghi co quan c6 tham
quyén xir Iy. Qua viéc theo di, kiém tra néu phét hién nhitng nhiém vu chinh tri
cham trién khai s& don d6c chinh quyén, to chiic CT-XH day nhanh tién do dé kip
thoi hoan thanh theo dung thoi han da dé ra.

Thet hai, xay dung dang. Dé danh gia hoat dong xay dung dang phai dya vao
ting tiéu chi xay dung dang vé chinh tri, tu tudng, to chirc va dao duc.

Xay dung dang vé chinh tri: kién dinh nén tang tu twong chinh tri, xac dinh
cha truong, duong 16i cia Pang trén cac linh vuc kinh té, chinh tri, vin hoa - X hoi,
an ninh, quéc phong, ddi ngoai va to chuc thuc hién thanh cong duong 16i, chi
truong cua Pang, déng thoi khéng ngirng cang ¢d va nang cao uy tin chinh tri caa
Pang. Riéng d6i véi cip x4, noi dung xay dung dang vé chinh tri 12 sy van dung
sang tao duong 16i, chu truong cua Pang dé xac dinh dung dan nhiém vu chinh tri

va t6 chue thue hién thang loi cac nhiém vu chinh tri d6. Sy van dung nay vira truc
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tiép vira gian tiép; van dung truc tiép dé6 1a van dung chu truong, duong 16i cua
DPang duoc ghi nhan trong cac vin kién va cac vin ban khac caa Dang vao thyc tién
doi séng; van dung gian tiép thong qua chinh sach, phap luat caa Nha nudc.

Xay dung dang vé tr twong: gdm xay dung nén tang tu tudng cua Pang; giao
duc ning cao trinh d6 ly luan chinh tri cho can bg, dang vién; nghién ctu, bd sung
phat trién Iy luan, tong két thyuc tién; xay dung su thong nhit vé tu tueéng, 1am so so
dé xay dung khoi doan két, théng nhat vé ¥ chi va hanh dong trong toan Pang; dau
tranh trén mat tran tu twong, bao vé nén tang tu tudng caa Pang. Riéng d6i Vi cap
x4, noi dung xay dung dang vé tu tudng tap trung vao hai noi dung chinh, d6 1a gido
dyc nang cao trinh do Iy luan chinh tri cho can bo, dang vién va ban than moi dang
vién tu giac du tranh trén mat tran tu tuong, bao vé nén tang tu tuong caa Dang.

Xay dung dang vé dao dirc: gom xay dung dao duc cach mang, xoay quanh
chuan muc gia tri “can - kiém - liém - chinh” va nhiing nguyén tic song “chi cong
vo tu”; xdy dung dang vé dao duc phai chi trong su két hop gitra gido duc nhan
thire vai rén luyén lap trudng quan diém, boi dudng tu tuéng, tinh cam cach mang,
hinh thanh niém tin khoa hoc va thuc hanh dao dwc, 16i séng cua can bo, dang vién.
Déi véi cap x&, xay dung dang vé dao duc can dugc quan triét trong toan dang bo,
chi bd, nhat 1a nhitng chii chét cap xa; ddy manh dau tranh phong, chong tham
nhiing, lang phi; ddy manh thuc hién, trién khai sau rong phong trao hoc tap va lam
theo tu tuéng, dao dirc, phong cach H6 Chi Minh.

Xay dung dang vé to chirc: dbi véi cap xa thi xay dung dang vé to chic duoc
thé hién qua cong tac kién toan to chuac dang, phat trién dang vién va sinh hoat
dang. Viéc phat trién dang phai c6 ké hoach vé sé lugng két nap mai, tién do thuc
hién va qua trinh theo ddi, gigi thiéu quan chung wu td. Phai thyc hién dang quy
dinh vé sinh hoat dang; trén co s& tiéu chi danh gia chat lugng sinh hoat dang cua
thanh uy, tinh ty thi cap ty cip xa phai tham dinh dwoc nhitng danh gia chat luong
sinh hoat chi bo tryc thugc theo cac tiéu chi va ting thang diém tuong tng nhu ty 18
dang vién tham gia sinh hoat chi bd, céng tac chuan bi noi dung sinh hoat chi bd, to

chte sinh hoat chi b, thuc hién nguyén tic t6 chuc, sinh hoat dang.
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Xay dung dang vé can bg: Xay dung doi ngii can bo c6 du pham chat, ning
lyc, uy tin, ngang tam nhiém vy; xay dung nguoi dimg dau c6 ban linh chinh tri
vitng vang, c6 dao duc trong sang, ning luc ndi bat, dam nghi, ddam lam, dam chiu
trach nhiém vi lgi ich chung; thuc hién co ché tuyén chon, giam séat, bo nhiém, boi
dudng can bo, kién quyét khdng bd nhiém nhitng can bo co uy tin thap, tham vong
quyén luc; thuc hién quy trinh cdng tac can bd ngay cang chat ch&, déng b, cong
khai, minh bach va dan chu; dao tao, bdi dudng, cap nhat kién thic cho can bo ting
buéc gan véi chirc danh, véi quy hoach va sir dung can bg, nhat 1a doi véi doi ngii
can bo cap chién luoc; viéc nhan xét, danh gia can bo cong tim, khach quan, trén co
s& lay tiéu chuan va tin nhiém caa quan ching 1a thude do chinh; tranh moi biéu
hién tiéu cuc khi danh gia, dé bat, bd nhiém can bd; xr Iy nghiém minh ddi véi can
bo vi pham, ké ca can bo da chuyén cong tac hoic nghi huu.

Thit ba, lanh dao chinh quyén, MTTQ va céc to chitc CT-XH: lanh dao xay
dung céc té chirc vitng manh; phét huy hiéu luc, hiéu qua quan Iy caa chinh quyén,
xem xét, giai quyét nhiing van dé nay sinh ¢ dia phuong, co quan, don vi; két qua
phdi hop cong tac giita Pang, chinh quyén va té chiic CT-XH; phét huy stc manh
tong hop, xay dung khéi dai doan két toan dan; nang cao chat lwgng giam sat, phan
bién xa hoi.

Thit tur, hoat dong kiém tra, giam sat caa Dang.

Hoat dgng kiém tra cia Pang duoc thé hién qua cac phuong dién sau: kiém
tra viéc chip hanh Cuong linh chinh tri, Diéu & Pang, cha trwong, nghi quyét, chi
thi ciia Pang, ciia cap uy cap trén va cap minh, phap luat cia Nha nudc; chap hanh
nguyeén tic tap trung dan chu, quy ché 1am viéc, ché d6 cong tac, thuc hién dan cha
trong Pang, gitr gin doan két noi bo; lanh dao chi dao thuc hanh tiét kiém; phong,
chéng tham nhiing, 1ang phi; rén luyén pham chat, dao duc, 16i séng cua can bo,
dang vién; quy hoach, luan chuyén, dao tao, dé bat, b tri st dung can bo; chi dao
va giai quyét khiéu nai, t6 c4o cua Pang vién va nhan dan.

Hoat dong giam sat cua Pang duoc danh gia qua cac tiéu chi sau: giam sat
chap hanh Cuong linh chinh tri, Diéu Ié Pang, chi trwong, nghi quyét, chi thi, quy

dinh cua Bang, cua cAp uy cip trén va cip minh, phap luat cia Nha nuéc; viéc thuc
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hién cac nguyén tic t6 chuc, hoat dong caa DPang, quy ché 1am viéc, ché do cong tac
va viéc bao dam quyén cua dang vién; giir gin doan két noi bo, quan 1y dang vién,
chi dao thuc hién quy dinh vé nhimg diéu can bo, dang vién khong dugc 1am va gitr
méi lién hé véi cap ty noi cu trd; thyc hién nhiém vy dang vién.

Thet ndm, lién hé mat thiét véi nhan dan, phan anh va giai dap thic mic cua
ngudi dan. Dang lién hé mat thiét véi nhan dan co ¥ nghia quan trong, Chu tich H6
Chi Minh cho rang “giir chat mdi lién hé véi dan ching va ludn luén lang tai nghe y
kién cua dan ching, d6 1a nén tang luc lugng caa Pang va nho dé6 ma Pang thang
loi” [159; 326]. Kha nang lién hé véi nhan dan cua to chuc dang, dang vién tai co
s& thé hién bang viéc dang vién phai nam rd nhitng mong muén, nguyén vong cia
nhan dan tai noi cu trd. Tryc tiép giai dap nhing thic mic cta ngudi dan theo ding
quy dinh cua phap luat hodc thong tin dén ca nhan, t6 chic ¢ tham quyén giai
quyét néu khéng biét hozc khdng nam ro.

2.5.2.2. Khung phan tich hoat déng ciia chinh quyén cap x&

Trong HTCT céap x& thi CQPP 1a bo phan tiép xdc truc tiép va nhiéu nhét voi
ngudi dan thdng qua hoat dong quan Iy, nhat 1 giai quyét cac thu tuc hanh chinh
cho nguoi dan. Mac du c6 vai tro chung la quan ly xa hoi, quan 1y nha nudc tai dia
phuong nhung HDND va UBND cép x4 ¢6 chic nang, nhiém vu, quyén han riéng
nén can thiét xay khung phan tich hoat dong quan 1y riéng dbi véi timg co quan.

Thet nhat, hoat dong quan Iy caia HDND cap x&

Xay dwng va ban hanh ngh; quyét. Theo Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2015 thi HDND cap xa c6 tham quyén ban hanh nghi quyét dé quy
dinh nhiing van d& duoc luat, nghi quyét caa Quéc hoi giao. Dy thao nghi quyét cua
HDND cép x4 do UBND cling cap té chirc soan thao va trinh HDND. Hoat dong
cua HDND cép x4 khi ban hanh nghi quyét duoc duogc thé hién qua viéc tham tra,
xem xét, théng qua du thao nghi quyét. Mac du phép luat quy dinh du thao nghi
quyét dugc thdng qua khi c6 qué nira tong sé dai biéu HPND biéu quyét tan thanh
nhung dé nghi quyét c6 chit lwong thi phai bao dam tinh kha thi, phii hop, muc tiéu,

phuong an thuc hién cu thé, rd rang. Nghi quyét duoc ban hanh phai xay dung trén
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co sé thuc tién dia phuong, két qua thuc hién nghi quyét trude do (néu cb), ngudn
lyc thuc hién, muc dich nghi quyét.

Théng qua ké hoach phét trién kinh té - x& hgi. Tai ky hop cudi naim HDND cip
x4 phai thong qua ké hoach phat trién kinh té - x& hoi hang nim trudc khi trinh
UBND cip huyén phé duyét. Bang viéc xem xét, thao luan ting néi dung nhu muc
tiéu, chi tiéu chia yéu, nhiém vu va giai phap chu yéu cho niam téi, ké hoach chi tiéu
kinh té x& hoi s& dinh hudng cho hoat dong quan ly, phat trién kinh té xa hoi trén dia
ban cap x4.

Giam sat va thi hanh két qua giam sat. Giam sét 1a chtc nang rat quan trong
cua HDND; d6i twong giam sat gom viéc tuan theo Hién phap va phép luat ¢ dia
phuong, thuc hién nghi quyét cia HDND céap x4&; giam sat hoat dong ctia Thudng
tryc HDND, cac ban cia HDND, UBND clng cap; giam sat vian ban quy pham
phap luat caa UBND cuing cap. Hoat dong giam sat cia HDPND dugc thé hién cu thé
bang viéc to chuc cac hoat dong giam sat ding phap luat, khong hinh thuc; xay
dung chuong trinh giam sat di ndi dung, ding thoi gian; chat van tai ky hop phai
tap trung vao nhitng van dé han ché, tiéu cuc tai dia phuong; phat hién kip thoi cac
van ban cia UBND c6 dau hiéu trai hién phép, luat, van ban quy pham phap luat
Clia co quan nha nudc cap trén, nghi quyét caia HDND cap x4.

Thet hai, quan ly caa UBND cap x4

Xay dung, trinh HPND cap xa quyét dinh ngi dung theo tham quyén. Mic du
HDND c6 tham quyén ban hanh nghi quyét nhung HDND khéng tu minh xay dung
du thao ma chi tham tra, xem xét, thdng qua; nhiém vu xay dung du thao nghi quyét
thugc vé UBND. Nghi quyét bao d¢am tinh khoa hoc hay khéng phu thudc rat 16n
vao chat luong du thao nghi quyét. Xay dung dy thao nghi quyét thé hién qua muc
tiéu, giai phap cu thé, kha thi, phi hop véi diéu kién thuc tién cua dia phuong;
khong dua loi ich cua c& nhan, to chic khi xay dung nghi quyét.

Qudan Iy cé&c linh vuc kinh té - x& hgi. Véi vi tri 1a co quan chap hanh cua
HDND, co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong thi UBND 1a co quan quan ly
cac linh vuc trong pham vi dia gigi hanh chinh theo quy dinh. Hoat dong quan ly

cua UBND cép xi duoc danh gia qua tiéu chi chu yéu sau:
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(i) Cung cép dich vu céng: véi muc tiéu xay dung nha nudc kién tao thi
UBND cip x& c¢6 nhiém vu cung cap nhiing dich vy hanh chinh céng cho ngudi
dan. Muc d6 hai 1ong cia ngudi dan vé viéc cung cap dich vu cong cua ngudi dan 1a
mot trong nhirng thudce do danh gia sy phu hop caa thu tuc va kha nang caa UBND
cap x4. Véi viéc cung cap dich vu cong truc tuyén muc d6 3, mac do 4 s& gilp giam
bat thoi gian, cdng stc cua nguoi dan va thuan tién cho quan ly.

(ii) Phong, chong phat sinh nhiing tiéu cyc: voi pham vi quan ly 1a dia gigi
hanh chinh cip xa nhung d6i tugng quan Iy cia UBND cép x& rat da dang va phic
tap nén hiéu lyc, hiéu qua quan ly khong chi duoc thé hién bang két qua giai quyét
vu Viéc phat sinh, mic do hai long cta nguoi dan ma quan trong hon la céng tac
phong, chdng phat sinh nhitng tiéu cuc nhu té nan x& hoi, vi pham trong xay dung,
quan Iy va st dung dat. Tiéu cuc c6 phat sinh hay khong phu thudc vao nhiéu yéu to
khach quan, chii quan khac nhau nhung mét trong sé d6 1a kha nang phong, chong
cia UBND cip x&. Cong tac phong, chdng phat sinh nhitng tiéu cuc phu thudc rat
I6n vao mirc do nhan thirc ciia ngudi dan, néu cong tac tuyén truyén co hiéu qua thi
ngudi dan sé biét duoc hanh vi nao 1a vi pham phép luat, mac xa phat ddi véi ting
hanh vi vi pham pho bién thi s& han ché t6i da kha nang phat sinh nhitng tiéu cyc.

(iii) Giai quyét nhitng han ché, yéu kém: thyc té da ching minh du UBND cap
x& chu trong cong tac phong ngira phét sinh nhitng tiéu cyc téi dau thi van ton tai
nhitng han ché, yéu kém, vi pham. Khi xuat hién nhitng vi pham, mau thuan, btc
xuc trong nhan dan thi UBND phai kip thoi nim bat thong tin vu viéc, kip thoi xu
ly, giai quyét dang phéap luat, thau déo. Néu tai dia phuong ludn ton tai nhitng hanh
vi vi pham kéo dai hodc c6 xu hudng gia tang nhu xay dung trai phép, khéng phép,
lan, chiém dat cong, vat rac khong ding noi quy dinh gay & nhiém nang, kéo dai,. ..
thi hoat dong quan ly cia UBND cép xi d6 yéu.

(iv) Ban hanh quyét dinh quan ly: quyét dinh quan ly caa UBND cap x& gom
quyét dinh quy pham va quyét dinh ca biét. Pay la nhitng quyét dinh dugc &p dung
mét l1an cho mot ddi twong cu thé. Khi thuc hién cdng vu trén dja ban cip xa phat
sinh nhiéu vy viéc thuc té nhu vi pham quy dinh vé trat tu xay dung, quan Iy nha

nuéc vé dit dai, vi pham phap luat vé hon nhan va gia dinh, ... thi Cha tich UBND
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cap x& cd tham quyén xu Iy vi pham hanh chinh theo quy dinh. Hoat déng xay
dung, ban hanh quyét dinh quan ly cia UBND c4p xa va c& nhan CB, CC c6 tham
quyén thé hién qua viéc quyét dinh dwoc ban hanh dung phép luat, dung tham
quyén, nhanh chéng, kip thoi diéu chinh cac quan hé x& hoi phat sinh, nhat 1a céc
hanh vi vi pham phap luat.

2.5.2.3. Khung phan tich hoat déng ciia Mt trdn To quéc Viét Nam cdp xd

Thir nhadt, xay dung khéi dai doan két toan dan. Vé6i dic thi cua cap X3 thi
MTTQ chi c6 mdt can bd phu trach nén cong tac xay dung khdi dai doan két toan
dan khong thé hién rd nét qua viée xay dung, dé xuat cac chinh sach, phap luat lién
quan dén viéc tap hop, xay dung khdi dai doan két toan dan tdc ma duoc thé hién
gua mat sb hoat dong nhu: td chire thuc hién chinh séach, phap luat tai dia phuong; ¥
kién, mirc d6 am hiéu va phuong 4n ddi thoai, hoa giai cac tranh chap xay ra trén
dia ban; xay dung cong déng tu quan tai dia ban khu dan cu; thuc hién chuong
trinh, phong trao, cuéc van dong goép phén cham lo doi séng vat chat, tinh than cua
nhan dan; t6 chirc hodc phdi hop voi co quan nha nude to chiic cac cude van dong,
phong trao thi dua yéu nudc cua dia phuong.

Thet hai, truyén truyén, van dong nhan dan thyc hién quy ché lam chu. Hoat
dong cua MTTQ Viét Nam trong cong tac tuyén truyén, van dong Nhan dan thuc
hién quyén 1am cha, thuc hién chinh sach, phéap luat dugc thé hién cu thé qua hiéu
qua tuyén truyén, van dong nhan dan thyc hién duong 16i, chii truong cia Pang,
chinh séach, phéap luat cia Nha nudc; phdi hop véi chinh quyén cip xa té chac van
dong nhan dan thuc hién dan chu ¢ co s¢, huong wdc, quy udc ¢ khu dan cu; chi
dao hoat dong cta ban thanh tra nhan dan duoc thanh Iap & cip x4 va ban giam sat
dau tu ctia cong dong.

Thet ba, tham gia xay dung chinh quyén thdng qua hoat dong tham gia cong
tac bau cir va tham du cac ky hop cua HPND, phién hop UBND va dé xuét, kién
nghi nhitng van dé can thiét tai dia phuong.

Thet @, gidm séat va phan bién x& hoi: phan bién vé sy can thiét; su phi hop
Vv6i chu truong, duong 16i ciia Pang, phép luat cia Nha nudc; tinh ding din, khoa

hoc, kha thi; danh gia tac dong, hiéu qua vé chinh tri, kinh té, vin héa, xa hoi, quéc
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phong, an ninh, dbi ngoai cua du thao van ban; bao dam hai hoa loi ich cia Nha
nudc, nhan dan, té chic cua van ban do HDND va UBND cap xa ban hanh.

2.5.2.4. Khung phan tich hoat déng cdc té chitc chinh tri - xd hji

Thez nhdt, tap hop céac hoi vién thuc hién nhiém vu chinh tri co s6. Trong
viéc thuc hién nhiém vu chinh tri co s& thi mdi t6 chirc HTCT cap xa déu c6 chuc
ning, nhiém vu riéng va phdi hop véi cac té chic khac trong qua trinh thuc hién
nham dat dwgc muc tiéu vai chi phi it nhat. Nhiém vu chinh tri co s rat da dang
nhung tap hop hoi vién thuc hién nhiém vu chinh tri co s& dugc thé hién rd nét qua
nhiém vu phat trién kinh té, nang cao muc sdng cua hoi vién. Cac to chuc thanh
vién cuia MTTQ t6 chirc hoic phdi hop Véi co quan nha nuéc to chic cac cudc van
dong, phong trao thi dua yéu nudc lién quan dén quyén va trach nhiém cua to chuc
minh; tap hop, dong vién hdi vién, doan vién va nhan dan tham gia cac phong trao
thi dua yéu nudc, cac cugc van dong do MTTQ Viét Nam phat dong.

Thet hai, hd tro, huéng dan phat trién kinh té - xa hoi cho hdi vién. Phuong 4n
hd tro, phat trién kinh té - x& hoi cho hoi vién cua céc to chiic CT-XH trén thuc té
da dang, nhung tuu chung lai hoat dong hd tro, huéng dan phat trién kinh té cho hoi
vién thdng qua mot sé hoat dong chu yéu nhu sau:

Hé tror dé hoi vién tiép cdn dwoc nguon von vay wu dai dé phat trién kinh té.
Pay 1a phuong an kha phd bién ma té chirc CT-XH sir dung dé hoi vién tiép can
dugc nguon vén tir ngan hang chinh sach vai 13i suat uu dai. Bén canh hoi vién cé
diéu kién kinh té kho khan thi tai nhiéu dia phuong, t6 chizc CT-XH con cung cap
thong tin toi cac hoi vién khac dé tiép can duoc ngudn von vay.

Phé bién phirong &n, md hinh san xudt, kinh doanh dién hinh tién tién. Ngoai
viéc hd trg hoi vién tiép can duoc nguon vén thi té chizc CT-XH con tim hiéu, lva
chon dé pho bién phuong 4n, mé hinh san xuat, kinh doanh cé hiéu qua tir cac dia
phuong khac cho cac hoi vién. Bé danh gia dugc to chizc CT-XH hoat dong c6 hiéu
qua thi mot trong nhitng tiéu chi khong thé thiéu Ia tao 1ap, lwa chon, nhan rong
phuong an phat trién kinh té phu hop véi diéu kién cua dia phwong nham nang cao

thu nhap cho hoi vién.
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Mg cac 16p tdp hudn dé hwéng ddan phwong &n san xudt, kinh doanh. Pay 1a
hoat dong duoc trién khai rong khap trén ca nuéc. Hoat dong cua td chirc CT-XH
trong viéc hd tro, hudng dan phat trién kinh té - xa hoi cho hoi vién can duoc xem
xét, danh gié theo tong thé cac hoat dong va nhitng chuyén bién tich cuc trén thuc té
thay vi danh gia theo turng tiéu chi riéng I¢, tach roi.

Thet ba, gdp phan giit vitng an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi. Pay khong
chi 12 nhiém vu cua té chirc CT-XH ma 1a nhiém vu chung cua HTCT cép xa va caa
mdi ca nhan. Bang kha ning tuyén truyén, van dong, thuyét phuc hoi vién, nguoi
dan tham gia phong, chéng vi pham phap luat, nhat 1a nhitng hanh vi nguy hiém cho
x& hoi nhu bao tin, khiéu nai, t6 céo, t6 giac,...da gop phan giit viing an ninh chinh
tri, trat tu an toan x& hoi tai dia phuong.

2.5.2.5. Khung phan tich hoat déng phéi hop cia hé théng chinh tri cap x&

Khong thé danh gia HTCT cap xa mot cach toan dién néu chi xem xét cac t6
chtrc ndy mot cach doc 1ap. Do vay, can thiét phai danh gia hoat dong phdi hop gitta
cac td chire trong HTCT cap x&; gitta HTCT cép xa véi HTCT cép trén va vai thon,
ban, 4p, budn, lang, soc, ... (sau ddy goi chung la thon), cu thé:

Thet nhdt, phéi hop giita céc té chic trong HTCT cap x&: MGi to chuc ciu
thanh HTCT cap xa c6 vi tri, vai tro, chtc ning riéng va quan hé mat thiét véi nhau
tao thanh HTCT théng nhat, gom:

Sur phoi hop giira té chirc véi HPND va UBND cdp xa gom: Pinh hudng tu
tuong, chi dao, huéng dan trong Bang bo, trong Nhan dan vé cac chuong trinh, dé
an, du an, ké hoach cua chinh quyén cap trén va UBND cap x4 vé phét trién kinh té
- x& hoi; dé xuat cac chu truong, giai phap trong qua trinh trién khai thyc hién cac
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dja phuong trén céc linh vuc cu thé nhu phat
trién kinh té, van hoa - x& hoi, quoc phong - an ninh.

S phoi hop giiza té chize Pang déi véi MTTQ va cac té chizc CT-XH cdp x&
gom: phdi hop trong cong tac giam sét, nhét 1a cac dy an dau tu co s& ha tang va
cac dy an phat trién kinh té xa hoi tai dia phuong; phong chéng tham nhiing, ling
phi; tham gia hoat dong chat van; giai quyét van dé birc xdc tai dia phuong.

Sur phoi hop gitza HPND va UBND cdp xa véi MTTQ va céc té chirc CT-XH

cap xa gom: tap hop, xay dung, cung ¢ khéi dai doan két toan dan; tuyén truyén,
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van dong nhan dan; xay dung cac van ban quy pham phap luat (nghi quyét va quyét
dinh quy pham); thuc hién cong tac bau cur dai biéu Québc hoi va dai biéu HDND;
hoat dong gidm sat va phan bién xa hoi; tra 1oi phan anh, kién nghi, giai quyét khiéu
nai, t6 c4o ctia nhan dan; tham gia cac ky hop cua HDND, phién hop cia UBND va
trao d6i thdng tin vé cong vy, nhiém vu c6 lién quan; diéu kién dam bao hoat dong
ciia MTTQ va cac td chic CT-XH.

Ther hai, sy phdi hop gitta HTCT cap x& voi HTCT cép trén va véi thon gdom:

Trién khai thuc hién néi dung lanh dao, chi dao cua cdc co quan, té chic
thugc HTCT cap trén theo huéng bam sat véi dinh huéng, quyét dinh cua cap trén
nhung ap dung linh hoat cho phii hop véi dic diém ting dia phuong. Viéc phéi hop
tap trung vao thuc hién Nghi quyét cua Bang bo, cap ty cap trén; nghi quyét cua
HDND va quyét dinh, chi thi, ké hoach caa UBND, Chu tich UBND cap trén.

Phéi hop xit Iy vi pham tai dia phiong va cdc van dé phéat sinh khac khi
thugc tham quyén cua cd hai cdp. Thuc té nhidu vu viéc phat sinh tai dia ban cap
x4 nhung thudc tham quyén giai quyét caa cap huyeén, cap tinh hoic thugc tham
quyén giai quyét cua ca cap xa, cap huyén nhu xu Iy vi pham hanh chinh trong
cac linh vuc, nhat 1a linh vuc xay dung, dat dai, giao théng. Tir d6 dat ra yéu cau
nam rd quy dinh vé thim quyén va phdi hop giita cac co quan, ca nhan c6 tham
quyén dé tranh chong chéo, budng long hoac bé lot cac hanh vi vi pham tai dia
ban x4, phuong, thi tran,

HTCT cdp x& phai hop véi thon théng qua dau mai ¢ thon trong trién khai, to
chtc céc hoat dong, huy dong ngudn luc caa cong dong dan cu dam bao thuc hién
dung chirc trach nhiém vu, khéng 1an quyén 1am thay céng viéc cua nhau.

2.5.2.6. Khung phan tich hoat déng hé thong chinh tri cdp xd voéi tw céch la
hé thong thong nhat

Khung phan tich hoat dong HTCT cap x& véi tu céch 1a hé théng théng nhat
dugc thé hién qua bén nhom sau:
Thet nhat, ning lyc tu lanh dao (1anh dao HTCT vai cac bo phan cau thanh cua

nd: To6 chtrc dang, chinh quyén, MTTQ, cac doan thé chinh tri, cac té chic chinh tri
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x4 hoi). Nang luc tu 1anh dao caa HTCT cip x& duoc thé qua hai khia canh chinh 1a
nhan sy va chirc ning, nhiém vu cua ting té chic.

Lanh dao vé nhan si: CB, CC, ngudi hoat dong khdng chuyén trach ciing nhu
dang vién, hoi vién Ia nhan té quyét dinh sy thanh bai cua ca HTCT cap xa. Vé
phuong dién nay, ning luc tu ldnh dao cia HTCT duoc thé hién qua cong tac tuyén
dung, st dung, quy hoach, dao tao, bdi dudng CB, CC. Bén canh d6 1a viéc phat hién,
xir Iy ky luat can bo, dang vién, cong chirc theo dung tinh chat va mac do vi pham
cua hanh vi.

Lanh dao vé thyc hién chirc nang, nhiém vu: tiéu chi nay duoc danh gia trén
binh dién chung cua hé thong; bao dam cac t6 chirc trong HTCT cép x& hoat dong
theo dung chtrc ning, nhiém vy, quyén han caa minh; khong lan san, khéng can
thiép vao cong viéc cua to chuc kKhac.

Ther hai, 1anh dao cac to chac khac, ho gia dinh, ca nhan & cap xa. Dé lam tron
nghia vu cua cip x4 véi cap huyén, cap tinh va ca nudc thi HTCT cép x4 bang vai
tro cua minh phai trién khai nhiém vu chinh tri tai dia phuong v&i muc tiéu trong
tam 1a phat trién kinh té bén viing. Lanh dao co sé cia HTCT cap xa duoc thé hién
bang viéc tac dong téi hai nhom d6i twong chinh 1a céc t6 chic khac va ho gia dinh,
c& nhan tai dia phuong. Ngoai cac t6 chuc trong HTCT cap xa thi tai dia phuong
con nhiéu to chic khac nhu t6 chirc x& hoi, t6 chic x& hoi - nghé nghiép, té chic
kinh té, to chirc vin hoéa,... Dé danh gia toan dién sy lanh dao cua HTCT can xem
xét kha nang 1anh dao ddi véi céc to chic nay.

Thit ba, thuc hién quy ché dan chu tai dia phuong

V6i phuong cham “dan biét, dan ban, dan Iam, dan kiém tra, dan thu huong”
thi HTCT cé4p x4 phai bao dam dan chu thuc sy tai dia phuong. Thyc hién quy ché
dan cha co s¢ cia HTCT cip xa duoc thé hién qua nhitng phuong dién nhu: Phai
cong khai dé nhan dan biét ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, du toan, quyét toan
ngan sach hing nim cua cap x4&; quy hoach, ké hoach st dung dat chi tiét va phuong
an diéu chinh, quy hoach khu déan cu trén dia ban cap x&. Bao d¢am nhan dan tham
gia ban va dugc quyét dinh truc tiép van dé lién quan dén chu truong va muc do

nhan dan dong gop toan bd hoic mot phan kinh phi xay dung cac cong trinh phic
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loi, co s& ha tang trong pham vi cap x4. Bao dam diéu kién dé nhan dan ban, biéu
quyét huong udc, quy wde caa thon, té dan phd; bau, midn nhiém, bai nhiém trudong
thon; bau, badi nhiém thanh vién ban thanh tra nhan dan, ban giam sat dau tu cua
cong ddng. Bao dam diéu kién cho nhan dan tham gia dong goép y kién vao du thao
ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cia cip xi; phuong an phat trién nganh nghé cua
cap x4; d& &n dinh canh, dinh cu, ...

Thet tur, X8y dung, duy tri trat ty x& hoi 6n dinh.

Hoat dong sinh hoat, san xuat, kinh doanh cta ngudi dan dién ra binh thuong
khi c6 méi truong chinh tri, x4 hoi, tu nhién 6n dinh. HTCT c4p x4 c6 vai trd quan
trong trong viéc xay dung, gin giit moi truong on dinh, nhat 1a chinh quyén cap xa.
Véi vai trd quan 1y hanh chinh d6i véi cac linh vuc thi UBND cap xa s& tuyén
truyén nhitng quy dinh ma phap luat cim, dong thoi tiép nhan, xa ly theo thim
quyén hoic dé nghi co quan, ca nhan c6 tham quyeén xir ly nhitng hanh vi vi pham
phap luat trén dia ban cap x& nham giir viing trat tu an toan xa hoi. Bén canh viéc
tao moi trudong on dinh thi nAng cao muc séng cua nhan dan 1a nhiém vu chinh tri
trong tdm. Kha ning tao diéu kién, gop phan truc tiép nang cao mac song nhan dan
cia HTCT cap x4 thé hién bang nhiéu hoat dong khac nhau nhu dinh hudng phéat
trién nganh, nghé tai dia phuong bang cach hd tro, lién két thi truong; thuc hién
chinh séch x6a d6i, giam nghéo bén virng va chinh sach tin dung dé hd trg ngudn
vén cho nguoi dan.

2.5.3. Can bg, cong chirc va nguwoi hoat dong khong chuyén trach cia hé
théong chinh tri cp xa

2.5.3.1. S0 liwong, co cau CB, CC va nguoi hoat dong khdng chuyén trach

Cin ct Nghi dinh sé 34/2019/NB-CP cua Chinh pha vé stra di, bd sung mot
s6 quy dinh vé& CB, CC cép x3 va ngudi hoat dong khéng chuyén trach & cap xa, ¢
thon, t6 dan phd, sé lwong CB, CC cap x& va sé lugng nguoi hoat dong khong
chuyén trach ¢ cip xa duoc b tri theo Quyét dinh phan loai don vi hanh chinh x4,
phuong, thi trdn dd duoc quy dinh cu thé trong Nghi quyét sé
1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 ciia Uy ban Thuong vu Québc hoi vé tiéu

chuan caa don vi hanh chinh va phan loai don vi hanh chinh (Phu luc 4).
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Bang 2.1. S6 lwong can bd, cong chirc

va ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap xa

Loail Loai 2 Loai 3
CB, CC =< 23 =<21 =<19
Neguwoi hoat dong
) =< 14 =< 12 =< 10
khdng chuyén trach

Nguodn: Chinh pha, 2019 [23]

Bang trén cho thay sé luong CB, CC céap xa duoc b tri: don vi hanh chinh
loai 1 tdi da 23 ngudi; loai 2 ti da 21 nguoi; loai 3 téi da 19 nguoi. S6 lugng nguoi
hoat dong khong chuyén trach & cap xa dugc bo tri theo Quyét dinh phan loai don
vi hanh chinh xa, phuong, thi tran: Loai 1 tdi da 14 nguoi; loai 2 t6i da 12 ngudi;
loai 3 t6i da 10 ngudi. Poi véi cac x4, thi tran bd tri Truong Cong an x& la cong an
chinh quy thi sé luong CB, CC quy dinh nhu bang 2.1 giam 01 ngudi.

Ngoai ra, s6 luong CB, CC cap xi quy dinh ¢ bang 2.1 bao gém ca CB, CC
duoc luan chuyén, diéu dong, biét phéi vé cip x&. Riéng truong hop luan chuyén vé
dam nhiém chic vy Phé Cha tich UBND cép x4 thi cin ct theo Nghi dinh s
08/2016/ND-CP ngay 25 thang 01 nim 2016 ctia Chinh phii vé sé luong Phé Chu
tich UBND va quy trinh, tha tuc bau, tir chtee, mién nhiém, bai nhiém, diéu dong,
cach chuc thanh vién UBND; cin ctr theo Nghi dinh s6 69/2020/ND-CP stra doi, bo
sung mot sé diéu caa Nghi dinh s 08/2016/ND-CP ngay 25/01/2016 cua Chinh pha
quy dinh sé luong Phé Chu tich UBND va quy trinh, thu tuc bau, tir chac, mién
nhiém, bai nhiém, diéu dong, cach chuc thanh vién UBND; cin ctr theo Luat To
chic CQDP nam 2015, Luat stra ddi, b sung mot sé diéu cua Luat T6 chie Chinh
phu va Luat T6 chirc CQDP nam 2019, sé lwong Phé Chu tich UBND cap xa duoc
quy dinh cu thé (Xem bang 2.2).

Bang 2.2. S6 lwong Pho Chii tich Uy ban nhan dan cap xa

Loai | Loai Il Loai I
Xa =< 02 =< 02 01
Phuwong, thi tran =< 02 =< 02 01

Ngudn: Chinh pha, 2020 [21]
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X4 loai | ¢6 khéng qua 02 Phé Chu tich UBND; x4 loai IT duoc ¢6 téi da 02 Phd
Chu tich UBND, x4 loai 111 ¢c6 01 Ph6 Chu tich UBND. Phuong, thi tran loai I, 11 ¢6
khdng qua 02 Phé Chu tich UBND; phuong, thi trén loai 11 ¢ 01 Phé Chu tich UBND.

Nghi dinh s 92/2009/ND-CP cua Chinh phua vé chiic danh, sb luong, mot s6
ché d¢, chinh sach ddi véi CB, CC & x4, phuong, thi tran va nhitng ngudi hoat dong
khong chuyén trach ¢ cap xa da quy dinh rd chtc vu can b, chic danh cong chic
cap x& (Xem bang 2.3). Chicc danh cu thé nguoi hoat dong khong chuyén
trach o xa, phuong, thi tran do HDND cap tinh quy dinh nhung duogc hiéu la cap
phé cac ban dang, pho cac doan thé, ...

Bang 2.3. Chirc vu can b, chirc danh cong chirc cap xi

STT Chirc vu can bd cip xa Chirc danh cong chirc cip xa
1 | Bi thu, Phd Bi thu Bang uy Truong COng an
2 | Chu tich, Phé Chu tich HDND Chi huy truéng Quan sy
3 | Chu tich, Pho Chu tich UBND Vin phong - thong ké

Dia chinh - xay dung - d6 thi va moi
S, ‘ truong (phudng, thi trin) hodc dia
4 | Chu tich Uy ban MTTQ Viét Nam ) A ‘
chinh - ndng nghip - xay dung va

moi truong (xa)

Bi thu Poan Thanh nién Cong san Ho

5 o Tai chinh - ké toan
Chi Minh
Chu tich Ho1 Lién hi¢p Phu nir Viét )

6 Tu phap - ho tich
Nam

7 | Chu tich H6i Nong dan Viét Nam Van hoa - xa hoi

8 | Chu tich Hoi Cuu chién binh Viét Nam

Ngudn: Chinh pha, 2009 [18]

B6 may nha nudéc to chirc & cap xa c6 07 chic danh cong chic gilp viéc,
phu trach cac linh vuc khac nhau. Mdi chic danh cong chirc cap xa duoc bd tri tir
01 nguoi tro 1én, UBND cap tinh quy dinh viéc b tri ting thém nguodi & mot sd
chac danh cong chirc cip xa pht hop véi yéu cau, nhiém vy cua ting xa, phuong,

thi tran (trir chire danh Truéng Cong an x& va Chi huy truéng Ban chi huy quan sy
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cap x4) nhung khong vuot qué tong sé CB, CC cip xd quy dinh tai bang 2.1. Nhiing
chtc danh cong chirc cap xa c6 tir 02 nguoi dam nhiém, khi tuyén dung, ghi hd so
ly lich va s6 bao hiém x4 hoi phai thdng nhat theo dung tén goi cua chirc danh cong
churc cap xa.

UBND tinh, thanh phé truc thudc trung wong quyét dinh bé tri sé luong CB,
CC cap xa bang hoic thap hon quy dinh trén, bao dam pht hop véi tinh hinh thyc té
cua dia phuong va dung véi chic danh. Can ctr quyét dinh cia UBND cap tinh vé
viéc giao sé luong CB, CC cap xa, Cha tich UBND cap huyén quyét dinh tuyén
dung, phan cong, diéu dong, luan chuyén va bd tri ngudi dam nhiém cac chic danh
cdng chuc cap x& phi hop véi chuyén nganh dao tao va dap (g cac yéu cau cia vi
tri chare danh cbng chuc.

2.5.3.2. Chdt lwong can bg, cong chirc va nguroi hoat déng khdng chuyén trach

Chat luong nguon nhan lyc lubn 1a yéu té quyét dinh dén chat lugng HTCT
cap xa. Mudn quan Iy hiéu qua, chuyén nghiép chi cé thé xay dung va phat trién
trén co s& nguon nhan lyc tuong tng mang tinh chuyén nghiép. Ngudn nhan lyc cua
UBND cép x4 bao gém can bo théng qua bau cir, cdng chirc thdng qua tuyén dung
theo chi tiéu bién ché va nhing nguoi hoat dong khdng chuyeén trach theo ché do
hop dong. Nghi dinh sé 34/2019/NB-CP quy dinh s6 lugng CB, CC cip x4 loai | toi
da 23 nguoi, loai Il toi da 21 nguoi, loai 111 t6i da 19 nguoi. Mac du s6 luong khong
qua Ion nhung pham chat, nang lyc cia doi ngii CB, CC la yéu té quyét dinh dén
nang lyc cua todn bo HTCT cap xa. Néu pham chét dao duc cbng vu tét, khong
quan liéu, sach nhidu, hach dich, ... va ning luc dat chuan theo quy dinh s& Ia tién
dé quan trong, bao dam su thanh cong, hiéu qua giai quyét cong vu. Pham chit,
nang luc cua CB, CC cap x4 anh huong truc tiép dén kha nang hoan thanh nhiém vu
cua ca HTCT, chu yéu va trude hét dua trén céc tiéu chi sau:

Thit nhdt, ton trong, lang nghe, gan giii, dam bao va phat huy quyén 1am cha
cua Nhan dan; tuyén truyén, van dong nhan dan song va lam viéc theo Hién phap va
phap luat; nghiém cAm truc lgi khi thuc hién nhiém vuy; kip thoi bao cao vai lanh
dao va cap c6 tham quyén vé nhimg vudng mac trong qué trinh thuc hién nhiém vu;

khi mac khuyét diém phai diing cam nhan khuyét diém va nghiém tdc stra chita.
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Thet hai, c6 su phan biét rd vé yéu cau ddi tirmg nhom dbi tuong coéng chirc
phU hop véi yéu cau va noi dung quan ly.

Déi véi cong chirc Van phong - théng ké, Tai chinh - ké toan, Tu phéap - ho
tich, Van hoa - x& hoi, Pia chinh - xay dung - d6 thi vd moi truong (phuong, thi
tran) hoic Dia chinh - néng nghiép - xay dung va moéi truong (x&) phai nim viing
chua trwong, duong 16i cua Dang, chinh séch, phap luat cia Nha nuéc; co ning luc,
trinh do phu hop véi vj tri viéc 1am; c6 da suc khoe dé cong tac; co kha ning to
chac van dong nhan dan chap hanh chua truong, duong 16i ciia Pang; chinh sach,
phap luat cia Nha nuéc; hiéu va ton trong phong tuc, tip quan cua dia phuong.

Déi vai cong chirc Truong Cong an va Chi huy truong Quan sy cap xa thi
ngoai nhirng tiéu chuan trén thi can phai c6 kha ning phdi hop véi cac luc luong
khac trén dia ban xay dung nén qudc phong toan dan; thuc hién git gin an ninh,
chinh tri, trat tu an toan xa hoi, thuc hién phong thu dan su, bao vé Pang, chinh
quyén, bao vé tinh mang, tai san cia nha nudc, cua nhan dan.

Thur ba, trinh d6, nang luc chuyén mén cua doi ngii CB, CC. Trinh d0, nang
luc chuy@n mén cua ting loai ddi twong phu thudce truéc hét vao chat luong va
chuyén mén dao tao. Do vay, theo quy dinh chung, viéc tuyén dung, dao tao, boi
dudng phai cin cr vao tiéu chuan chic danh va vi tri viéc 1am 1a giai phap quan
trong hang dau khéng thé thay thé. Chuyén mén dao tao duoc xem I tiéu chuan
chinh chir khdng phai yéu cau vé bang cap cao.

Cong chuc cap xa phai co du cac tiéu chuan: da 18 tudi tro Ién; tét nghiep
trung hoc pho thdng; vé trinh do chuyén mén nghiép vu tot nghiép dai hoc tré 1én
ctia nganh dao tao phu hop véi yéu cau nhiém vu cua tirng chic danh cong chire cap
x&; UBND cap tinh quy dinh cu thé tiéu chuan vé trinh d6 chuyén mén nghiép vu tir
trung cap trg 1én ddi véi céng chirc 1am viéc tai cac x&: mién ndi, ving cao, bién
gidi, hai dao, xa dao, vling sau, ving xa, ving dan toc thiéu s, ving c6 diéu kién
kinh té - x4 hoi dic biét kho khan; duoc cap chuang chi sir dung céng nghé thong tin
theo chuan ky ning sir dung cdng nghé thong tin co ban quy dinh tai Thong tu cia
B6 Thong tin va Truyén thong s6 03/2014/TT-BTTTT ngay 11/3/2014.
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Thet te, ndm viing k§ ning giai quyét céng viéc. K§ ning, nghiép vu hanh
chinh gén véi chuy@n mén dao tao va kinh nghiém lam viéc. Xuat phat tir tinh dic
thi cua hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc, cac ki ning can thiét trong hoat
dong céng vu duoc cu thé héa thanh quy trinh, quy pham doi hoi phai duoc thuc
hién mot cach théng nhat. Ngoai viéc tinh théng nghiép vu, nam viing trinh tu, tha
tuc giai quyét cdng viéc, tinh chuyén nghiép caa cong chic con thé hién théng qua
nhiéu khia canh khéc, ké ca st dung cac cong cu hd trg (nhu ngoai ngit, tng dung
cong nghé thong tin,...) ciing nhu kha nang thich nghi, giao tiép, hop tac thdong qua
phdi hgp nhém hoic tham gia hoa giai, giai quyét mau thuin phét sinh giira ho gia

dinh, ca nhan véi nhau tai dia phuong.

Tiéu két chwong 2

HTCT cap x4 la mot bo phan cua HTCT Viét Nam, géom Pang, CQDP,
MTTQ Viét Nam va cac td chuc CT-XH cap x4 va mdi quan hé giira ching nham
thuc hién thang lgi chi truong, duong 16i ciia Bang, chinh sach, phap luat cia Nha
nudéc, phat huy quyén lam chi caa Nhan dan.

Bén canh nhitng dic diém chung caa HTCT Viét Nam, HTCT cap x4 c6
nhitng dic diém riéng biét: HTCT cap xa khdng phai la cap hoach dinh chinh sach,
cap x4 la cap t6 chuc thyuc hién, dua duong 16i, chinh sach, phap luat vao cudc séng.
Céap x& 1a noi cac to chuc trong HTCT truc tiép trién khai duong 16i cua Pang,
chinh séch, phap luat caa Nha nuéc vao thuc té cudc sdng; dong thoi 13 noi danh
gia, 1a co s¢ dé diéu chinh, bd sung, hoan thién duong 16i cua Pang, chinh sach,
phap luat caa Nha nudc. HTCT cap x4 1a duoc td chirc don gian nhat so véi cac cap
khac cia HTCT. HTCT cép x4 la cap gan lién voi cong dong dan cu. HTCT cap xa
c6 sb luong nhiéu nhét.

Ngoai ra, HTCT cap xa c6 vai trd rat quan trong trong viéc to chirc va van
dong nhan dan thyc hién duong 16i, chi treong ciia Pang, phap luat caa Nha nuéc,
ting cuong dai doan két toan dan, phat huy quyén lam chu caa dan, huy dong moi

kha nang phat trién kinh té - x& hoi, t6 chtic cudc sdng cua cong dong dan cu.
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Dé phan tich mot s6 van dé Iy luan vé HTCT cip x&, bén canh viéc l1am rd
khai niém, dac diém, vai tro cia HTCT cap x4, chuong 2 luan an di chi ra cac yéu
t6 tac dong téi HTCT cap xa bao gdm hai nhém yéu tb 1a nhém yéu té khach quan
va nhém yéu té cha quan; xay dung phan tich HTCT cap x& theo ba néi dung: (1)
nghién ctu cau trac, chirc ning cia HTCT cép x&; (2) nghién ciu hoat dong cua
HTCT cép x& bao gom hoat dong cua to chuc dang cip x&, hoat dong cua chinh
quyén cap x4, hoat dong caa MTTQ Viét Nam cap x4, hoat dong céc té chirc CT-
XH thanh vién, hoat dong phdi hop cia HTCT cap x4, hoat dong cua HTCT cap x4
véi tu cach 1a hé thdng théng nhit va (3) nghién ciu CB, CC, ngudi hoat dong
khong chuyén trach cia HTCT cap x4 vé s6 lugng, co cau, chat lugng.

Nhitng noi dung duoc phén tich, luan giai ¢ chuong 2 s€ la co s¢, khung
phan tich dé luan an danh gia thuc trang HTCT cép xa cac huyén ngoai thanh Ha

Noi giai doan tir nam 2008 dén nay ¢ chuong 3.
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Chuong 3
HE THONG CHINH TRI CAP XA CAC HUYEN NGOAI THANH HA NOI
HIEN NAY: THUC TRANG VA MOT SO VAN DE DAT RA

3.1. Khai quat cac xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi

Vé dia ly: Cac xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi 1a ving chuyén tiép
gitra d6 thi va néng thén, véi vi tri dac biét nhu vay, viéc thuc hién chic nang,
nhiém vu cia HTCT chiu anh hudng truc tiép boi yéu té vi tri dia ly. Véi vi tri 1a
ving dém, ving chuyén tiép, ven d6 thi cac linh vuc cua doi song xa hoi mang dic
trung riéng (xem Phu luc 1), cu thé:

Ha No6i nam & vi tri trung tdm cia dong bang séng Hong, c6 vi tri dia ly -
chinh tri quan trong, tiép giap vai 08 tinh: Thai Nguyén, Biac Giang, Bic Ninh,
Vinh Phuc, Phti Tho, Hoa Binh, Hung Yén va Ha Nam; 1a dau ndo chinh tri - hanh
chinh Quéc gia, trung tdm 16n vé van hoéa, khoa hoc, gido duc, kinh té va giao dich
qudc té; 1a dau méi giao thuong bang duong bg, dudng sat, duong hang khdng va
duong sdng toa di cac ving khac trong ca nude va di quéc té. Ha Noi ¢6 tong dién
tich dat ty nhién 3.358,6 km2, trong d6 dién tich tu nhién khu vyuc ngoai thanh 1a
3.051.22 km? (xem Phu lyc 2), 14 noi két ndi truc tiép vai cac tinh déng bang Béc
Bo, trung tam thanh phd va cac huyén, thi 1an can véi cac dia hinh khac nhau. Vi
vi tri nhu vay, day 1a noi ¢6 nhitng thuan loi riéng nhu: Giao thdng phat trién, dam
nhiém vai trd cau néi voi cac dia phuong khac; viéc thong tin, lién lac nhanh chéng,
kip thoi khi thuc hién cac nhiém vu cta co quan trong qua trinh thuc hién chirc
nang, nhiém vu cta minh.

Vé dan cu - van hod - x& héi: Su phan bd dan cu & cac huyén ngoai thanh Ha
Noi khong ddng déu, khu vuc ddng bang dong dan cu hon nhu & Péng Anh, Gia
Lam; trong khi ¢ céc huyén ¢ dia hinh cao hon nhu Ung Hoa, Thach Thét it dan cu
hon. Theo két qua tong diéu tra dan sé va nha & nam 2019, Ha Nbi c6 8.053.663
ngudi, trong d6 khu vuc noéng thon 13 4.091.353 ngudi [200]. Bén hét nam 2021,
dan s trung binh phan theo dia phuong tai Ha Noi ¢6 chiéu huéng ting, khu vuc

ndng thon cao hon khu vuc thanh thi (Xem bang 3.1).
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Bang 3.1. Dan s6 trung binh phén theo dia phwong tai Ha Ni
Don vi: Nghin nguoi

2008 2021

Ha Noi 6381,8 8.330,8
Thanh thi 2596,2 4095,3
Nong thon 3785,6 42355

Nguon: Tong cuc thong ké 2008, 2021 [198-199]

Dan cu tai cac xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha No6i mang dac trung riéng
d6 1a su da dang hoa vé thanh phan. S6 dan ban dia chi yéu 1a ndng dan véi nganh
nghé chinh 1a néng nghiép va budn ban nho; dan cu tam trd cha yéu la céng nhan,
sinh vién. Dan cu ban dia c6 xu huéng di chuyén vao noi thanh dé thuc hién cac
hoat dong san xuat, kinh doanh. Ngoai ra, véi su phat trién cua kinh té x& hoi, ngay
cang tap trung nhiéu cac khu cdng nghiép, co s san xuat, kinh doanh ma kéo theo
d6 1a mot luong 16n ngudi téi sinh séng va lam viéc. Theo dé, anh huong tryc tiép
ti viec quan ly dan sé cua CQDP. Véi thanh phan dan cu da dang nhat 1a s6 luong
ngudi tam tri ngay cang ting dan ti kho khin trong cong tac quan ly dang ky tam
trd va quan ly an ninh, trat tu tai dia phuong.

Léi séng cua dan Cu tai cac xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi ¢6 su pha
tron gitra 161 song nong thon va do thi. Cu dan ban dia co 161 séng van hda lang x4,
tuy nhién ban sic trong 16i séng néng thén ngay cang mai mot. Nhom dan cu moi
(ngudi tam tra) lai ¢ nhitng nhu cau, théi quen, nhip séng va lam viéc khan truong
cta 16i song db thi. Ldi sdng ctia dan cu anh hudng t6i viée thuc hién nhiém vy cua
HTCT cép xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi: Van hoa cong cong, van dé an
ninh, trat tu dugc cai thién; cac hoat dong vai ngudi nghéo, ngudi cd hoan canh kho
khin dugc trién khai kip thoi.

Bén canh do, cac xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha N¢i hién nay xdy ra tinh
trang thiéu ngudn nhan lyc lao dong nong thon. Phan 16n ngudi trong do tudi lao
dong tai cdc huyén ngoai thanh dang lam viéc tai cac quan ndi thanh; tinh trang nay
chu yéu Xuét phat tur trinh d6 dao tao, nhu cau viéc 1am va thu nhdp cua cac nganh

nghé giirta khu vue ndi thanh va ngoai thanh.
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Vé kinh té: Dac diém ndi bat so véi cac x4, thi trin trong ca nuodc la chic nang
san xuat nong nghiép va sy da dang cac nganh nghé kinh té cta cac xi thudc cac
huyén ngoai thanh Ha Noi. Nong nghiép theo huéng hang héa ngay cang phat trién,
cu dan san xut chi yéu 13 hoa mau dé phuc vu cho nhu cu cta ngudi dan trong
ndi thanh. Tinh dén hét nam 2021, hién trang stir dung dit san xudt nong nghiép cia
Ha Noi 1a 154,3 nghin ha [198-199]. Khi kinh té phat trién nhanh chéng bao dam
ting thu va ting cac ngudn thu ngan sach. Ngudn thu ngan sach ting s& bao dam
cho viéc trang bi médi co so vat chat va cac khoan hd trg khac trong viéc thuc hién
chtrc nang, nhiém vy cua HTCT cép xa. Bén canh viéc thuan lo1 1a c6 thém cac
ngudn thu cho ngan séach thi dic diém nay anh huong t6i HTCT cap x4 1a doi hoi
chinh quyén co s& phai quan ly tot vé moi trudng, an ninh, trat tu va cac hoat dong
tiéu cyc khac nhu san xuat hang gia, hang kém chat lugng.

Phat trién nong nghiép tai cac xa nhu thé nao khong chi 1a bai toan kinh té nong
nghiép, ma con 1a bai toan quan Iy Nha nudc ma tryc tiép 13 CQDP céc x3. Bai toan
quan ly 14 phai 1am sao dé chinh ngudi dan & cac xa mudn va tiép tuc canh tac trén
dat ctia minh, c6 thu nhap 6n dinh; san pham néng nghiép phai bao dam vé sinh an
toan thyc pham, than thién véi méi truong, dap tng nhimg nhu cau da dang va ngay
cang cao vé chit lwong ciia nguoi dan, dic biét ngudi dan trong ndi thanh. Trong viée
xay dung Nghi quyét vé phat trién kinh té - xd hoi hang nam cua HDND phai dit ra
muc tiéu vé phat trién kinh té, tan dung duoc yéu t6 thuan loi, nhat 13 thi truong. Bén
canh viéc dinh hudéng phat trién thong qua thuc hién quy hoach, ké hoach st dung dt
thi chinh quyén cdp xa con phai han ché céc tiéu cuc trong san xuat kinh doanh nhu
an toan vé sinh thuc phim, hang gia, 6 nhiém méi truong. Dé giai quyét hai hoa,
tranh xung dot cac loi ich trong phat trién kinh té ciia ngudi dan khong chi 1a thach
thirc v6i riéng HTCT cép x3 thudc cac huyén ngoai thanh ma 1a ca HTCT cua Thanh
phb Ha Noi.

Vé sé lwong cac xa: Can cir theo Nghi quyét s 15/2008/QH12 ngay
01/8/2008 cuia Quéc hoi vé viéc didu chinh dia gisi hanh chinh Thanh phé Ha Noi
va mot s6 tinh lién quan, mot s6 huyén sap nhap vao Ha Noi; Nghi quyét sé
895/NQ-UBTVQH14 ngay 11/02/2020 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé viéc
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sap xép cac don vi hanh chinh cip x& thudc thanh phd Ha Néi, tinh dén nay, Thanh
phd Ha Noi gdm 17 huyén bao gom céc huyén Pong Anh, Séc Son, Gia Lam,
Thanh Tri, Ba Vi, Chuwong My, Pan Phuong, Hoai Buc, My Buc, Pha Xuyén, Phlc
Tho, Québc Oai, Thach That, Thanh Oai, Thuong Tin, Ung Hoa, Mé Linh. Mac du
cac huyén déu co huyén ly Ia thi tran, day 1a trung tdm hanh chinh va ciing 14 noi c6
dan sb, kinh té - x hoi phat trién nhat, nhung véi dién tich va vi tri khac nhau nén
s6 lugng x& cd sy chénh léch kha 16n. Hai huyén Ba Vi va Chuong My ¢6 s luong
x& 16n nhat 12 30 x4, gap doi hai huyén Pan Phuong va Thanh Tri ¢6 s6 luong xa
thap nhat 1a 15 xa (xem Phu luc 3). Trén thuc té, néu c6 nhitng giai phéap kha thi, sat
Vi thuc tién s& gitp HTCT cap x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi ¢ nhiing thay doi
can ban nham thuc hién c6 hiéu qua nhiém vu chinh tri tai dia phuong.

Vé sdap xép don vi hanh chinh céc x& thugc cac huyén ngogi thanh Ha Ngi

Ngay 20 thang 9 ndm 2019, UBND Thanh phé Ha Noi ban hanh Ké hoach
212/KH-UBND Vvé sap xép cac don vi hanh chinh cip xa trén dia ban Thanh phé Ha
Noi. Muc dich sap xép don vi hanh chinh cap x& nham t6 chtc hop 1y cac don vi
hanh chinh, dung véi tinh than cac Nghi quyét cua Bo Chinh tri, cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi va cia Chinh phu; phi hop véi thyc tién, kha nang quan ly cua
chinh quyén co so.

Thanh phd Ha Noi thuc hién sap xép dbi voi 08 don vi hanh chinh cip x4,
trong d6 c6 04 xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi khong du 50% ca hai tiéu chi
vé dién tich tu nhién va quy mé dan s theo quy dinh tai Nghi quyét sé
1211/2016/UBTVQH ngay 25/5/2016 cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé tiéu
chuan caa don vi hanh chinh va phan loai don vi hanh chinh. Cu thé céc x& khong
du tiéu chi theo quy dinh phai sap xép: cdc xa Cam Dinh, Phuong Do, Van Ha
thuoc huyén Phic Tho; x@ Thuy Phu thudc huyén Phu Xuyén. Cac xa lién quan s¢&
sap nhap véi cac xa khong du tiéu chi theo quy dinh bao gom céc xa Sen Chiéu,

Xuan Pha, Van Nam thudc huyén Phiac Tho; xa Van Nhan thudc huyén Phi Xuyén.
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So d6 3.1. Phwong 4n sip xép don vi hanh chinh
cac xa thugc cac huyén ngoai thanh Ha Ngi

Cin cu theo Nghi quyét s6 895/NQ-UBTVQH14 ngay 11/02/2020 ciua Uy
ban Thuong vu Quéc hoi vé viéc sap xép cac don vi hanh chinh cip xa thudc thanh
phé Ha Noi, ¢én nam 2023, viéc sap xép cac don vi hanh chinh cac x& thudc cac
huyén ngoai thanh Ha Noi cu thé nhu sau:

(1) O huyén Phic Tho

Cin cur theo to trinh cia UBND huyén Phiic Tho, huyén dé xuat sap nhap xa
Phuong Do véi x4 Sen Chiéu thanh x3 Sen Phuong; sap nhap x& Cam Dinh vai xa
Xuén Phu thanh x& Xuan Dinh; sap nhap x& Van Ha véi xa Van Nam thanh xa Van
Coc, HDND huyén Phic Tho khda XIX t chire ky hop thir 12 (ky hop bat thuong)
(thdng 10/2019) nham xem xét thong qua dé &n sap xép cac don vi hanh chinh cap
x& thugc huyeén; qua tong hop v kién cu tri, c6 99,8% cir tri xd Phuong Do, 82,1%
cr tri x& Sen Chiéu, 96,3% cir tri x4 Cam Dinh, 99,8% cir tri xa Xuan Phu, 98,9%
ctr tri X& Van Ha, 99% cir tri xd Van Nam ddng y véi phuong an sap nhap trén; tai
ky hop, 100% dai bicu HPND huyén da biéu quyét théng qua Nghi quyét vé dé an
sap xép cac don vi hanh chinh cp x& thudc huyén Phic Tho. Cac don vi hanh chinh

cap xa thudc huyén Phic Tho duoc sap xép nhu sau:
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Xd Cam Dinh: 4,26 km?2 dién
tich ty nhién va 3.080 nguoi

x4 Xuan Dinh:

9.16 km?2 dién tich tu
nhién va 8.812 nguoi

xa Xuan Phu: 4,90 km?2 dién
tich tw nhién va 5.732 nguoi

xa Phuong Do: 2,34
km2 dién tich tu nhién
val.710 nguot

xa Sen Phwong:

7,89 km?2 dién tich tu
nhién va 11.752 nguoi

xa Sen Chiéu: 5,55 km?2 dién
tich tw nhién, 10.042 nguoi

So @6 3.2. Két qua sip xép don vi hanh chinh
cac xa thugc huyén Phuc The, Ha Ngi
X& Van Ha (huyén Phic Tho) dé nghi chua tién hanh viéc sip xép don vi
hanh chinh xa trong giai doan 2019-2021. Sau khi sap xép, huyén Phuc Tho ¢6 21

don vi hanh chinh cip x&, gdm 20 x4 va 01 thi tran.
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(2) O huyén Phi Xuyén

xa Thuy Pht: 3,20 km? dién
tich tur nhién, 2.075 nguor

xd Nam Tien:

6,50 km? dién tich tu
nhién va 8,638 nguot

xa Van Nhan: 3,30 km? dién
tich tur nhin, 5.963 nguor

So d6 3.3. Két qua sip xép don vi hanh chinh
cac xa thugc huyén Phu Xuyén, Ha Noi

Sau khi sip xép, huyén Phu Xuyén c6 27 don vi hanh chinh cap x&, gdom 25
x& va 02 thi tran. Tinh dén nay, cac huyén ngoai thanh Ha Noi Ha Noi ¢6 03 don vi
hanh chinh cap x& thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi méi hinh thanh sau sap xép.

Vé phan logi don vi hanh chinh x&

Trong giai doan 2008-2023, UBND thanh phd Ha Noi ban hanh cac Quyét
dinh vé viéc phan loai lai don vi hanh chinh tai mot s6 xa trén dia ban cac huyén
ngoai thanh Ha Noi. Ngay 31/05/2016, UBND Thanh phé Ha Noi ban hanh Quyét
dinh s 2749/QD-UBND Vé viéc phan loai, diéu chinh phan loai don vi hanh chinh,
x4, phuong, thi tran thuoc thanh phd Ha Noi. Theo d6 co 65 don vi hanh chinh xa

thuoc cac huyén ngoai thanh Ha Noi dugc phan loai, diéu chinh (Xem Phu luc 5).
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Bén canh d6, UBND Thanh phé Ha Néi con ban hanh mét sé Quyét dinh phan loai
don vi hanh chinh mot s6 xa nhu: Quyét dinh s6 2597/QB-UBND, UBND thanh
phd cho phép phan loai lai don vi hanh chinh di voi x8 Tt Hiép (huyén Thanh Tri)
tir don vi hanh chinh x4 loai I 1én don vi hanh chinh x4 loai I. Tai Quyét dinh s
2598/Qb-UBND, UBND thanh phb cho phép phan loai lai don vi hanh chinh d6i
véi xa Song Phuong (huyén Dan Phuong) tir don vi hanh chinh x& loai III 1én don
vi hanh chinh x4 loai I1. Tai Quyét dinh s6 2599/Qb-UBND, UBND thanh phé cho
phép phan loai lai don vi hanh chinh d6i véi xa Pha Pong (huyén Ba Vi), tir don vi
hanh chinh xa loai I1I 1én don vi hanh chinh xa loai II.

Phan loai don vi hanh chinh c¢6 ¥ nghia rat quan trong trong quan Iy, nham
muc dich dé bao dam su 6n dinh cua don vi hanh chinh va nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan 1y hanh chinh nha nuéc & dia phuong. Pong thoi, két qua phan loai duoc
st dung 1am cin c&r dé hoach dinh chinh sach phat trién kinh té - x& hoi, xay dung to
chtc bo méay cia HDND, UBND, 1a co s¢ dé xay dung ché do, chinh sach ddi véi
CB, CC phu hgp vai tirng loai don vi hanh chinh.

3.2. Thue trang hé thong chinh tri cAp xa cAc huyén ngoai thanh Ha Ni
hién nay va nguyén nhan

3.2.1. Céu triic, chirc nang ciia hé théng chinh tri cip xi cdc huyén ngoai
thanh Ha Ngi

3.2.1.1. Cau tric ciia hé thong chinh tri cdp xd cdc huyén ngoai thanh Ha
Noi

Vé mat to chac, HTCT & cdp x4 & cac xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha
Noi bao gém t6 chirc Bang, chinh quyén, MTTQ va cac t6 chizc CT-XH bao gom
Hoi Phu nit, Hoi Nong dan, Hoi Cuu Chién binh, Poan Thanh nién Cong san Ho
Chi Minh, Cong doan.

HTCT cip x& ¢ cac x& thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi hién nay dugc to

chie theo so dd sau:
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So d0 3.4. Hé théng chinh tri cap x& & cac xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Nai

Chu thich:

_____,  Chidao, lanh dao cua Pang; chi dao, diéu hanh, giam sat caa CQPP

Phéi hop

Bao cao, phan anh

Trong dé: Pang uy 1a co quan lanh dao ¢ x4 do Pai hoi dai biéu dang bo xa

bau ra; Pang ty xa gom Bi thu, Phé Bi thur va Uy vién Ban chap hanh.
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HDND x4 do nhan dan bau ra véi nhiém ky mdi khéa 1a 05 nam. HDND
gom Thuong truc HDND, Ban phap ché, Ban kinh té - x4 hoi va dai biéu HDND.

UBND xa 1a co quan quan ly hanh chinh nha nudc, quan ly moi linh vyuc cua
doi sbng x& hoi trong pham vi dia gisi hanh chinh. UBND gdm Chu tich, Phé Chu
tich UBND va céc cdng chuc gilp viéc.

MTTQ x4 do Pai hoi Pai biéu MTTQ Viét Nam x& hiép thuong dan chu cir.
DPung ddu MTTQ x4 1a Chu tich Uy ban MTTQ x4. Ptng dau t6 chac CT-XH x3 1a
can bo phu trach gdm: Chu tich Hai lién hiép Phu nit, Chu tich H6i Néng dan, Chu
tich Hoi Cyu chién binh va Bi thu Poan Thanh nién.

Nhu vay, trong su thdng nhat caa HTCT cap x4 & cac x& thudc cac huyén
ngoai thanh Ha Noi, Dang Ia hat nhan, giir vai tro 1anh dao cua hé théng; chinh
quyén giir vai tro quan 1y, diéu hanh; MTTQ va cac té chizc CT-XH dam bao phét
huy quyén 1am cha caa nhan dan.

3.2.1.2. Chike néing cia hé thong chinh tri cdp xd céc huyén ngoqi thanh Ha Noi

Thet nhat, chitc ning ciia hé théng chinh tri cap xa

Giai doan 2008-2023, HTCT cap xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi da dé ra
c4c muc tiéu, nhiém vu va con dudng phat trién dia phuong theo chu truong, duong
16i cua Pang, Nha nudc, Thanh ty Ha Noi nhu tai huyén Thuong Tin nhiéu chinh
sach, d& &n vé hé thdng chinh tri cac xa dugc ban hanh va té chuc thyuc hién, dat
duogc két qua tich cuc nhu Chuong trinh s6 03-CTr/HU ngay 20/11/2015 vé tiép tuc
day manh thyc hién Chuong trinh s6 07-CTr/HU ciia Ban Thuong va Huyén ty vé
nang cao nang lyc lanh dao, sic chién dau cua cac cap ty dang va chat luong doi
ngil dang vién; nang lyc quan ly diéu hanh cua bo may chinh quyén; chat leong
hoat dong caa Mat tran T qudc va doan thé chinh tri - x4 hoi cac cip huyén
Thuong Tin giai doan 2015 - 2020; Dé an s6 02-DA/HU ngay 04/4/2017 ctia Ban
Thudng vu Huyén ay vé mot s6 giai phap nang cao ning luc ldnh dao, sic chién
dau cua to chirc co s dang truc thuoc Pang bo huyén Thuong Tin, Thanh phd Ha
Noi giai doan 2017 - 2020 va nhiing nam tiép theo,... Bén canh d6, HTCT cap x&
cac huyén ngoai thanh Ha Nai tich cuc t6 chtc va van dong nhan dan hién thuc hoa

nghi quyét cia Pang, chinh sach, phéap luat caa Nha nudc, chuong trinh, ké hoach
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phét trién kinh té- x& hoi cua dia phwong; huéng dan ngudi dan dia phuong tham
gia cac hoat dong chinh tri; dam bao 6n dinh cua chinh tri dia phuong; kiém soét
viéc thuc hién luat phap va cac quy tic, ngan chin cac hanh vi pha hoai, dam bao
phét trién bén ving dia phuong.

C4c to chirc cu thanh HTCT cép x& quan hé, phi hop véi nhau theo chuc
ning cua ting t6 chie dé thuc hién day du chic ning, nhiém vy; dong thoi thuc
hién trach nhiém x& hoi ddi véi té chirc khac. Chic nang cia HTCT cap xa con
duoc biéu hién cu thé qua chic nang cia cac bo phan cau thanh HTCT cép xa.

Thet hai, chirc nang cua t chic dang cap xa

Lanh dao HTCT cdp x&

Lanh dao chinh quyén cip xa: To chirc dang cap xa lanh dao tot viéc nang
cao chat luong hoat dong cua HDND va dai biéu HDND; cung ¢4, kién toan t6 chirc
bo may UBND virng manh, hoat dong cé hiéu luc, hiéu qua. Khdng xay ra tinh
trang tham nhiing, quan liéu, sach nhiéu nhan dan.

Lanh dao MTTQ va céc t6 chirc CT-XH cip xi: Lanh dao MTTQ va céc to
chic CT-XH cip x4 thuc hién tét chirc nang, nhiém vu theo diéu 1¢ caa to chuc,
phat huy dugc vai tro cua cac to chic trong van dong quan chdng nhan dan tham
gia thuc hién cac nhiém vu chinh tri ¢ dia phuong.

Lanh dao thuc hién tét Quy ché dan chu & co sd, cac cha truong, chinh sach
ciia Pang va Nha nudc, thuc hién tot phuwong chdm: “dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra, dan giam sét, dan thu huéng”; giam sat moi hoat dong & xa theo ding
chua truong, duong 16i cua Pang; chinh sach, phap luat cia Nha nuéc; mé rong dan
chu di doi vai tang cuong Ky luat, ky cuong; 1anh dao Nhan dan tham gia tich cuc
vao viéc xay dung dang bo trong sach, virng manh, gan b6 véi Nhan dan.

Lanh dao moi mdt doi song x& héi & cap xa

(1) Lanh dao thuc hién nhiém vy phat trién kinh té-xa hoi

T chirc dang ¢ cac xa lanh dao hoan thanh cac chi tiéu vé phat trién kinh té-
x4 hoi; thuc hién c6 két qua muc tidu giam ngheo bén virng thong qua lanh dao trién
khai hang loat chuong trinh hd tro cac hd nghéo ¢ céc x& ngoai thanh Ha Noi ¢ thé

ty 6n dinh cudc séng cua gia dinh. Pang chu y, ngoai thu nhap, cac ho nghéo con
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duoc quan tam ca vé doi séng, van hoa, giéo duc, y té... dé tir d6 thoat nghéo bén
vitng. Nam 2018, ty I¢ ho nghéo ¢ c&c xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi chi
con 1,16%, nam 2019, ty 18 ho nghéo giam xudng con dudi 1% (néu trir ho nghéo
thudc ddi twong chinh sach bao tro xa hoi thi con dudi 0,3%); va tir naim 2020 dén
nay (néu trir ho nghéo thude déi tuong chinh sach bao trg x& hoi), céc xa thudc céc
huyén ngoai thanh Ha N6i khéng con ho ngheo [157].

Déi véi gido duc, tinh dén nam 2023, 100% céc xa thudc cac huyén ngoai
thanh Ha Noi hién déu dat chuan phé cap gido duc mam non cho tré 5 tudi, pho cap
gido duc tiéu hoc dung do tudi, phod cap gido duc trung hoc co sé va hoan thanh
cong tac x6a mu chir. Cung véi gido duc céac cap, ty 1¢ lao dong qua dao tao va ty I¢
lao dong ndng thdn co viéc 1am sau dao tao nghé lién tuc ting qua cac nim [151].

Ddi véi y té, trong 15 nam mo rong dia gidi hanh chinh Tha d6 Ha Noi theo
Nghi quyét sé 15 cua Qudc hoi khoa XIlI, thanh phd da dic biét quan tam dén hé
thng y té co so cac huyén ngoai thanh. Tong kinh phi dau tu cho céc tram y té X3,
cac bénh vién huyén 1én téi 2.135 ty dong,...[196]; to chirc dang cac x4 lanh dao
thuc hién tot chuong trinh y té cong dong, truyén théng dan so, dat hodc vuot cac
chi tiéu vé ké hoach hoa gia dinh.

T6 chirc dang cac x4 lanh dao gan két ting truong kinh té véi van hoa, dam bao
tién bo, cong bang x& hoi, xay dung gia dinh vin hod, giir gin va phat huy gia tri ban sac
van hoa dan toc, truyén thng van hoa lang, xa tt dep, ngan chin va day I0i cc té nan
x4 hoi, cac tap quan lac hau,... Doi séng van hoa tinh than ctua nguoi dan timg budce duoc
nang cao, hé thdng thong tin, cac khu vui choi, giai tri, noi sinh hoat van héa ngay cang
hoan thién, hién dai, phuc vu tét doi song tinh than cua dai bo phan ngudi dan. Poi song
van héa tinh than ciia ngudi dan & céc x4 thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi vé co ban
da phan anh kip thoi nhiing thay doi vé doi séng vat chat caa nhan dan dia phuong. Cac
linh virc van hoa da budc dau gan véi cong nghiép san xuat, tao nén tang cho sy hinh
thanh va phét trién ctia nganh cong nghiép vin héa & Thi do, nang cao kha ning canh
tranh, gop phan diy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Lanh dao thuc hién tot viéc chuyén doi co cau kinh té néng nghiép, nong

thon theo hudéng cong nghiép hoa, hién dai hoa; phét trién nong nghiép bén viing,
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gan san xuat véi ché bién ndng san hang hoa; quan 1y va st dung dét dai, von va cac
ngudn luc dé phét trién kinh té c6 hiéu qua, bén virng; ddy manh viéc ap dung tién
bo khoa hoc cdng nghé, nhat 1a cong nghé sinh hoc vao san xuat, tao ra nhiéu san
pham Vvéi ning sut cao, ting gia tri thu nhap trén mot don vi dién tich gieo trong,
bao dam kha ning tiéu thu san pham, nang cao thu nhap.

Déi vé6i xay dung néng thdn mai, tinh dén nam 2023, 100% sb x& hoan thanh
nhiém vu x&y dung néng thdn mai. Cac xa thuoc Pan Phuong duoc xem la diém
sang 16n nhat caa Ha Noi trong thuc hién Chuong trinh muc tiéu Quéc gia xay dung
ndng thén méi. Pay ciing 13 dia phuwong dau tién cua Ha Noi duoc Thu tudng Chinh
pht céng nhan vé dich huyén nong thén mai. Hién nay, Ha Noi da chi dao tap trung
nang cao tiéu chi, phan dau xay dung cac x4 tién 1&n néng thon méi kiéu mau.

Khoi day va phat huy duoc nhiéu nguon luc dau tu cho sy phat trién cua cap
x4 cac huyén ngoai thanh Ha Noi; day manh xay dung két cau ha tang, khuyén
khich phat trién kinh té ho va cac hinh thuc kinh té hop tac, lién doanh, lién két, giai
quyét viéc lam, tang thu nhap cho nguoi lao dong, nang cao doi song vat chat, tinh
than, sirc khoé ctia nhan dan tai dia phuong.

(2) Lanh dao thu, chi ngan sach

Cép ty Pang nhan thirc va quén triét sau sic vai trd, vi tri, tim quan trong
cua cong tac quan ly thu, chi ngan sach nha nudc d6i véi sy phét trién cia dia
phuong. Tap trung trién khai dong bo, quyét liét cac bieén phap nang cao hiéu qua
quan Iy thu, chi ngan sach nha nuéc, nhat 1a cac bién phap chong that thu, quyét tam
hoan thanh vuot muac céc chi tiéu, nhiém vy thu, chi ngan sach hiang niam trén dia
ban c4c xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi. Pang 1anh dao CQDP cip x4 thu
ngén sach nha nudc trén dia ban, quan ly chat ché cac khoan thu ngan sach xa dugc
huong theo quy dinh cua phap luat, 1anh dao CQPP (truc tiép 1a cdng chuc Tai
chinh - K& hoach) chi theo dung quy dinh.

(3) Lanh dao thuc hién tot nhiém vy an ninh, quc phong.

T6 chuc dang cac x4 lanh dao tét cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc
phap luat va van dong nhan dan thyc hién dang, chap hanh nghiém chu truong,

duong 16i cua Bang, chinh séch, phap luat cua Nha nudc.
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Lanh dao tt viéc gitr virng an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hai, it “diém
néng”, it khiéu kién tap thé, vuot cap, khiéu kién kéo dai, lgi dung dan chu dé 1am
mét 6n dinh chinh tri & néng thén, nhitng hanh déng gay rdi, vi pham phap luat; giai
quyét tét nhitng mau thuan, tranh chap trong noi bo nhan dan, xay dung khdi doan
két toan dan.

Hoan thanh té chac cac chi tiéu tuyén quan, 1am tét chinh sach hau phuong
quan ddi va cac nhiém vy quan sy dia phuong, xay dung thé tran an ninh nhan dan
trén dia ban cac xa thugc cac huyén ngoai thanh Ha Noi.

Dang lanh dao cdng tac xay dung dang ¢ cac xa

DPang bo céc xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi lanh dao tét cong tac
xay dung dang vé chinh tri, tu tuong, to chirc, dao dirc, can bo; cong tac kiém tra,
gidm sét, thi hanh ky luat dang; céng tac dan van.

Cac cap uy dang c6 nhiéu doi méi trong quan triét, trién khai, hoc tap Nghi
quyét cua Trung wong, Thanh uy Ha Noi, Huyén ay, DPang bo xa. Viéc xay dung
Nghi quyét caa cap uy cip minh bam sat cha truong cia Pang trén tinh than doi
méi, sang tao, ting cudng tinh chién dau cua Bang phd hop véi dic diém tinh hinh
cac xa. Ngoai ra, cac dot sinh hoat chinh tri, nghién cuu, hoc tap va lam theo tu
tudng, dao dirc, phong cach HO Chi Minh gén véi trién khai, thuc hién nghiém tdc
Nghi quyét Trung wong 4, khoa XII vé xay dyng, chinh d6n Pang, ... duoc trién
khai hiéu qua, sau rong. Lanh dao tét can bo, dang vién chong cac quan diém sai
trai, cac tu tuong co hoi, bé phai, gia truong, dong ho. Cong tac tuyén truyén cha
truong, duong 16i cia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc gan vai thuc hién
nhiém vu chinh trj tai dia phuong gop phan thic day kinh té, vin hoa, xa hoi, dam
bao an ninh, quéc phong tai cac xA.

Nhitng nim qua, dudi su 1anh dao cua Thanh ay Ha Noi, chat lvgong TCCSD,
d6i ngii dang vién & cac xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Nai tiép tuc dwoc quan
tam, cing cd, kién toan. Nhiéu TCCSD giir viig va phat huy dugc vai trd hat nhan
chinh tri ¢ co s&, 1anh dao can bo, dang vién va nhan dan thwc hién tt chu truong,

duong 16i cia Bang, chinh sach phap luat caa nha nuéc, thuc hién hiéu qua nhiém
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vu chinh tri, phét trién kinh té - x4 hoi ¢ dia phuong; tao diéu kién dé nhan dan phat
trién kinh té.

Cac chi bo truc thudc dang uy cac xa ngoai thanh Ha No6i da thuc hién hiéu
qua viéc lang nghe, tiép thu y kién, nim bat tdm tw, nguyén vong va giai quyét
nhitng van dé quan chung dit ra hang ngay, bao cao kip thai 18n cap trén.

Pé ra, lanh dao thyc hién hiéu qua cac nhiém vu chinh tri; chi dong phoi
hop Vi cac té chize ¢ lién quan nham xay dwng HTCT cdp xa viing manh

T6 chirc dang & x& da doan két va 13nh dao toan dién céc to chuc CT-XH;
gido duc, t6 chirc, dong vién quan ching thuc hién cé hiéu qua Cuong linh, duong
16i, chinh sach, phéap luat cua Pang va Nha nudc; tap hop moi luc luong & xa thanh
mot khdi théng nhat y chi va hanh dong, tao sic manh téng hop thuc hién thing loi
nhiém vu chinh tri & co so.

Thit ba, chiic nang cua CQPP cap x&

HPND cdp x&

HDND cac x4 thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi da quyét dinh nhiéu van
dé quan trong c6 tac dong manh mé& dén sy phét trién kinh té - x& hoi cua dia
phuong, phét huy tiém nang cia dia phuong, xay dung va phat trién kinh té- xa hoi,
cung c¢6 qudc phong, an ninh, ning cao doi séng vat chét, tinh than cho nhan dan,
1am tron nghia vu cta dia phuong ddi véi thanh phd Ha Noi va dat nuéc.

HDND da chu y hon trong viéc thuc hi¢n chuc nang giam sat: trudc day viéc
giam sat caa HDND, Thuong truc HDND chu yéu cin cir vao bao cdo cua ddi
tugng giam sat. Hién nay hinh thuc, bién phap giam sat dugc trién khai phii hop Véi
thuc tién; két hop gitra nghe, xem xét bao céo, chat van va tra 16i chat van nhiéu dai
biéu nim rd duoc tinh hinh thyc hién tai thdn va tiép thu y kién cuaa cir tri nén mang
tinh khach quan hon. HDND t6 chtic gidm sat chuyén dé trén céc linh vuc phat trién
kinh té, xay dung néng thdn méi, cong tac giao duc, vé sinh méi truong, cac khoan
thu tai co s& va cac truong hoc, ¢ng tac thuc hién quy ché dan cha & co so.

HDND di phat huy tét hoat dong giam sét cua dai biéu théng qua viéc tiép

dan, nho @6 giai quyét khiéu nai, t6 céo cua ca nhan, t6 chuc trén dia ban dia
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phuong, bao dam thyuc hién tét dan chu ¢ co sd, han ché nhing biéu hién tiéu cuc
trong bd may chinh quyén cap xa, gop phan 6n dinh chinh tri, xa hoi.

UBND cdap x&

Xay dung ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi dia phuong: Qua khao sét ké
hoach phét trién kinh té - x4 hoi hang nim cta mot sé xa tai cac huyén ngoai thanh
Ha Noi cho thiy viéc xay dung, ban hanh ké hoach phat trién kinh té - xa hoi dinh
ky nam bao dam tinh khoa hoc, cu thé ké hoach gom hai phan 16n: (1) Panh gia tinh
hinh kinh té - x4 hoi cia nam lién truéc géom cd cac ndi dung nhu dich vy, céng
nghiép, ndng nghiép; cong tac quan 1y dat dai, bao vé moi truong; dau tu phat trién,
xay dung co ban; tai chinh, ngan sach; gido duc va dao tao; y té, dan sb; chinh sach
x& hoi, an ninh qudc phong,... ddng thoi chi ra han ché va nguyén nhan cuaa han
ché. (2) Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, gdm céc chi tiéu chii yéu can dat duoc
trong nam nhu vé Kinh té, vé xa hoi, moi truong; mot sé x& xay dung chuong trinh
trong diém can thuc hién trong nim nhu chwong trinh ung dung khoa hoc cong
nghé va phat trién san pham ndng nghiép hitu co. Bén canh d6, cac ké hoach duoc
khao sat déu chi rd nhiém vu va giai phap cha yéu duoc thuc hién dé hién thuc hoa
c4c chi tiéu di dé ra.

Bén canh do, co thé thiy ké hoach phat trién kinh té - x& hoi dia phuong do
UBND céc xa huyén ngoai thanh Ha No6i dugc xay dung dua theo tinh hinh thuc
tién; két qua thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu cia nam lién trudc; nghi quyét cua
Pang uy x& va Nghi quyét caa HDND ciing cap. Thong qua do6 cho thay ké hoach
phét trién kinh té - x4 hoi tai dia phuong duoc xay dung c6 cin cir khoa hoc va thyc
tién, thé hién tinh thong nhat va nguyén tic Pang lanh dao chinh quyén, UBND cap
x4 la co quan chap hanh cua HDND cling cap.

Bao dam thu va chi ngén sach dung theo quy dinh. Ngoai cac khoan thu theo
quy dinh, UBND cap xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi khong t6 chirc thu thém bat
ky khoan thu nao khac. Thuc hién chi ding mac cac khoan chi theo quy dinh gém
chi dau tu phat trién, cac khoan chi thuong xuyén, chi tién lwong, chi vé hoat dong,

van phong. Binh mirc chi thuong xuyén khac ngan sach cac xa ngoai thanh Ha Noi
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duogc tinh giam dan theo 07 bac dan sb theo dung quy dinh Nghi quyét 13/2016/NQ-
HDND ngay 05/12/2016 caa HDND Thanh phé Ha Noi.
Bang 3.2. Pinh muc chi thwong xuyén khac ngan sach

cua cac xa thugc cac huyén ngoai thanh Ha Noi

STT Quy md dan sb Mtic chi thuong xuyén khac

1 | T 5.000 nguoi dan tré xudng 200.000 dong/nguoi dan

2 | Tir nguoi dan thir 5.001 dén 10.000 160.000 dong/ngudi dan

3 | Tu nguoi dan tha 10.001 dén 15.000 120.000 dong/nguoi dan

4 | T nguoi dan thir 15.001 dén 20.000 60.000 dong/ngudi dan

5 | Tu nguoi dan tha 20.001 dén 25.000 50.000 dong/nguoi dan

6 | Tu nguoi dan tha 25.001 dén 30.000 40.000 dong/nguoi dan

7 | T nguoi dan tha 30.001 trg 1én 20.000 dong/dan

Nguon: HDND Thanh phd Ha Noi, 2016 [146]

Xay dung, trinh HDND cling c4p: Qua khao sét cho thay dinh ky trugc mdi
ky hop cua Hoi dong thi Chu tich, Phé Chu tich UBND cac xi di chi dao cac cong
chuc xay dung dy thao nghi quyét phét trién kinh té x& hoi va cac nghi quyét khac
dé trinh HDND thao luan, théng qua tai ky hop; xay dung va trinh HDND cling cap
thong qua mot s6 bién phap bao dam trat tu, an toan x& hoi, dau tranh, phong, chéng
t6i pham va cac hanh vi vi pham phap luat khac trén dia ban. Noi dung nay chu yéu
duogc lyc luong Cong an x& phu trach, bao dam tinh thyc tién cao. Pong thoi, xay
dung va trinh HDND quyét dinh du toan thu ngan sach nha nuéc trén dia ban va cac
cha truong dau tu chuong trinh, du an cia xa trong pham vi tham quyén cua
HPND. C6 thé thay, cac nghi quyét va quyét dinh quan 1y khac dugc HPND cac x&
huyén ngoai thanh Ha Néi ban hanh trong pham vi tham quyén déu do UBND cuing
cap xay dung va trinh theo quy dinh.

Thet tir, MTTQ va cac td chicc CT-XH cap xa

Tdp hop xay ding khéi dai doan két toan dan téc. MTTQ Viét Nam va cac to
chac CT-XH thanh vién phdi hop véi chinh quyén t6 chirc cac cude dbi thoai truc
tiép gitra nguoi ding dau cap uy, chinh quyén véi nhan dan. Nhiéu can bo MTTQ

x& va thanh vién cac ban cdng tac Mit tran thén nam chac tinh hinh ting khu dan cu
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dé tuyén truyén, van dong doan vién, hoi vién, cac ting 16p nhan dan tham gia cac
phong trao thi dua yéu nuéc, thuc hién tét cac chi truong ctia Pang, chinh séch,
phap luat cua Nha nudc; nhiéu dia phuwong di van dong nhan dan ung ho tién va
hién vat phuc vu cong tac phong, chéng dich Covid-19.

Pai dién cho loi ich cia nhan dan, bdo vé quyén lgi hop phéap chinh dang
cua nhan dan thdng qua viéc: Phan anh y kién, kién nghi caa cir tri va Nhan dan dia
phuong; phdi hop véi Thuong trec HDND, UBND céap x3 to chuc thuc hién ké
hoach tiép xuc cur tri ctia dai biéu Québc hoi, dai biéu HDND cap tinh, cap huyén,
cap x4, t6 chic hoi nghi tiép xUc cur tri; tuyén truyén, van dong Nhan dan dia
phuong thuc hién quyén lam chu, thuc hién chinh sach, phap luat; tiép cong
dan, tham gia cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo, diac x4, ctr bao chira vién nhan
dan dia phuong.

Tham gia xay dung Pdang, xay dung va cing cé chinh quyén cap xa théng
qua tham gia c6ng tac bau cir Pai biéu Quéc hoi khda XV va dai biéu HDND céc
cap nhiém ky 2021 -2026; tham gia xay dung phap luat; tham gia ky hop cua
HDND va phién hop cia UBND cip x4; tham gia phong, chong tham nhiing, lang
phi; tham gia gop Y, kién nghi véi co quan, to chuc, ca nhan cé tham quyén vé viéc
thue hién nhiém vy, quyén han cta co quan, t6 chirc, ca nhan do.

Chitc nang giam sat

MTTQ cap x& thyc hién tt chizc nang giam sat véi UBND cling cap. Hang
nam, Uy ban MTTQ Viét Nam x4 chu tri thanh 1ap Ban Giadm séat dau tu caa cong
d6ng cho ting chuong trinh, du an. 100% xa bao dam thanh phan cua Ban giam sat
dau tu cong dong theo dung quy dinh, trong d6, sé lwong thanh vién it nhat 1a 05
nguoi, trong d6 gdbm dai dién Uy ban MTTQ cép x&, Thanh tra nhan dan va dai dién
ngudi dan trén dia ban. Lap ké hoach gidm sat dau tu cua cong dong ddi vai céc
chuong trinh, dy an trén dia ban.

Tai mot s6 x&, Uy ban MTTQ d yéu cau Ban giam sat dau tu cong dong bao
céo két qua giam sat dau tu cua cong dong dot xuit dé bao dam hoat dong dau tu
dung quy dinh. Sau khi nhan dwoc bao cdo cia Ban giam séat dau tu cong dong, Uy

ban MTTQ Viét Nam x4 dinh ky hang nim téng hop két qua giam sat dau tu cua
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cong dong trén dia ban xa guri HDND, UBND cap x4, Uy ban MTTQ Viét Nam cap
huyén, cap tinh theo ding quy dinh. Ngoai chtrc ning giam sat vé dau tu xay dyng
co ban, MTTQ cip x4 thuc hién tét chirc ning giam sét tit ca cac linh vuc cua doi
séng x& hoi bao gdom: Thu chi ngan séach, thuc hién phong, chdng té nan xa hoi, giéo
duc, an toan thyc pham,...

3.2.2. Hoat déng ciia hé thong chinh tri cip x4 cdc huyén ngoai thinh Ha Ni

3.2.2.1. Hoar déng cua té chire dang cdp xa cac huyén ngogi thanh Ha Ngi

Thez nhdt, hat nhan trong thuc hién nhiém vu chinh tri co so. La hat nhan
trong lanh dao thuc hién nhiém vu chinh tri co so tac la phat huy duoc vai tro 1&nh
dao théng qua cac hoat dong sau:

Pé ra va lanh dao thuc hién hiéu qua chu truong, nhiém vu chinh tri cua dia
phuong. Hang nam, Pang bo cac xi déu xay dung va thong qua Nghi quyét, trong
d6 néu rd nhiém vu chinh tri cua dia phuong, nhiéu nhiém vu chinh tri dugc dinh
lwong nhu chi tiéu phét trién cac hoat dong kinh té tai dia phuong; bén canh do, cac
chi b déu xay dung dé ra nhiém vu chinh trj trén cac linh vuc chinh tri, kinh té, vin
hoa, xa hoi. Théng qua viéc xac dinh va dé ra nhiém vu chinh tri, to chac dang cap
Xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi da 1anh dao, chi dao HBDND, UBND, lanh dao cac
thén thuc hién thing lgi cac muc tiéu do.

Lanh dao thuc hién cac chu treong, nhiém vu phét trién kinh té - x& hoi, bao
dam quédc phong, an ninh theo nghi quyét dai hoi dang bo xa va Nghi quyét, quyét
dinh cua co quan nha nudc cap trén. Thuc té cho thdy tat ca cac Nghi quyét cua
Thanh 1y, Huyén ty va cac van ban caa CQDP cap trén déu duoc Pang bo, chi bo
tai cac x4 trién khai nghiém tdc trén thyc té.

Chu dong va phéi hop vai cac co quan, t6 chic lién quan dé xay dung HTCT
cap x& vitng manh. Pang ay x4 va cac chi uy ludn bao dam sy lanh dao toan dién
cua Pang ¢ co sé.

Thez hai, cdng tac xay dung dang

Xay dung té chite Pang cap xa vé chinh tri

Pa s6 dang vién khdng nging boi dudng, nang cao nhan thuc, kién dinh voi

nén tang tu tuéng cua Dang. Theo béo céo vé danh gia, xép loai hang nim cua cac
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chi bo thi dang vién tai cac xa thugc cac huyén ngoai thanh Ha Noi khdng cé hanh
Vi Xa roi, xuyén tac chu nghia Mac - Lénin va tu twong H6 Chi Minh, quan diém,
chu truong, duong 16i cua Bang, chinh sach, phép luat cia Nha nuéc (Phu luc 7).

Cép uy cap x4 lanh dao thyc hién thang loi dudng 161, nhiém vu chinh tri: v6i
dic diém 1a cAp gan dan nhit nén cip uy cip xd chu yéu ldnh dao chi bd cac thén,
cac truong tiéu hoc co o, truong trung hoc co s¢ va chinh quyén thuc hién cac chi
tiéu phét trién kinh té - x3 hoi, giir vimg an ninh trat ty an toan x& hoi. Can ¢ bao
céo tong két hang nam cia cic dang b, chi b cac xi cho thdy hau hét hoan thanh
cac chi tiéu da dat ra.

Viéc chi dao, t6 chuc thuc hién chi thi, nghi quyét, két luan cua cap uy cip
trén thanh chuong trinh, ké hoach hanh dong & mot sé cip ty cip xa doi khi chua
kip thoi; con ling tang, bi dong, cd biéu hién trong cho, v lai vao cap uy cap trén.
Viéc xay dung va ban hanh nghi quyét caa mot sé cap uy cap x& con chung chung,
chua bam sat tinh hinh thyc tién cua dia phuong, thiéu sy dot pha, chwa phat huy
duogc tiém nang, thé manh cia dia phuong. Cong tac ty phé binh, phé binh va chat
van trong cac ky hop cua Ban Thuong vu Dang ty cip xi con chua triét dé.

Xdy duwng t6 chirc Pdng cdp xd vé tw twong

Gido duc nang cao trinh d6 1y ludn chinh tri cho can bd, dang vién: bén canh
cac 16p dao tao, boi dudng tap trung do trudng chinh tri hodc trung tam chinh tri to
chuc thi dinh ky thi dang ay cip xd déu quén triét trién khai thong tin dén bi thu chi
bd va yéu cau bi thu chi bo trién khai dén cac dang vién trong chi bd minh. Pang uy
cap x4 to chic nghiém tuc, chit ché viée quan triét hoc tip nghi quyét ctia dang bo
thanh phd va dang bo huyén. 100% dang vién méi két nap hoan thanh chwong trinh
hoc tap, boi dudng cho dang vién mdi. Trinh d¢ 1y luan chinh tri cia can bd cép uy
cap xa dap tmg duoc yéu cau vé nhiém vu. Mot sb nghi quyét, chuyén dé duoc trién
khai sau rong, cac dang vién tham gia diy du thong qua viéc hoc tap, ndp bao cao
thu hoach tim hiéu nghi quyét, chuyén dé méi cho cap uy nhu: Nghi quyét Trung
wong 6 khoa XII, Chuyén dé vé dao duc, phong cach H6 Chi Minh nim 2018, 08

chuong trinh cong tac toan khda ctia Thanh ty Ha Noi.

101



Viéc hoc tap nghi quyét dugc dién ra véi hinh thirc méi, ga"ln vi€c quan triét,
hoc tap véi thao luan ndi dung. Hon 90% can bo tham gia hoc tap va da sb can bo,
dang vién déu hai long véi cach truyén dat thong tin dén voi nguoi dan [10]; dap
tng nhu cau dinh hudéng tu tudng cho can b, dang vién vé thuc hién chu truong,
duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luit cia Nha nudc va quy dinh tai dia
phuong; gop phan ning cao nhan thirc, tao sy thong nhét vé tu twéng va hanh dong
trong dang dé xay dung HTCT cap x4 viing manh.

Péu tranh bao vé nén tang tu tuéng ctua Pang: cac Pang y cap x4 da trién
khai hoc tap, thuc hién, danh gia nghiém tac Nghi quyét Trung wong 4 khoa XII vé
tang cuong Xay dung, chinh dén Pang, ngin chin day lui su suy thodi vé tu tudng
chinh tri, dao dac 16i song, “tu dién bién”, “ty chuyén héa” trong ndi bo. Pa sb
dang vién trong dang Uy cap x4, chi bo thon tich cuc déu tranh v6i nhitng hanh vi
sai trai, budc dau thuc hién tot cong tac ty phé binh va phé binh.

Mot sb Pang iy cap x& con chua chi trong dén cong tac gido duc chinh tri tu
tuong cho can bo, dang vién va quan chung nhan dan, vin mang ning tinh hinh
thirc, chwa nam bat din bién tu twong cua dang vién kip thoi; dan toi su suy thoai
vé tu tudng va hanh vi tiéu cuc cia mot bo phan can bo, dang vién; mic du nhitng
hanh vi tiéu cuc, suy thoai kho danh gia va khdng duoc néu trong cac bao cdo, kiém
diém nhung trén thuc té c6 hién tuong can by chu chot cép x4 o diéu kién kinh té,
murc sdng cao hon han so Véi ngudi dan xung quanh mic du khong ¢6 nguén thu khéc
ngoai lwong, phu cip. Viéc phat huy vai trd cic phuong tién tuyén truyén gido duc
chinh tri, tu twéng dao dtc, 16i séng cho can b, dang vién cép xa con chua hiéu qua,
¢6 luc chua thudng xuyén lién tuc & mot sé cap ty cip x& nhu xa Nghiém Xuyén, x&
Van Diém, x4 Thong Nhat, xa Van Phii, xa Thu Pht (huyén Thuong Tin).

Trién khai thuc hién Nghi quyét Trung wong 4 khoa XII vé ting cuong xay
dung, chinh dbn bang; ngan chan déy lui sy suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao
dic, 161 sbng & mot sd cap iy cap X con chua quyét liét, dan téi nhitng biéu hién
suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao durc, 16i song ctia bd phan can bo, dang vién.
Chua c6 nhitng giai phap hiru hiéu, thiét thuc va phu hop véi tinh hinh dia phuong

dé ngan chin, day lui suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dirc, 16i séng.
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XAy dung t6 chirc Pang cdp xd vé to chirc

Pén hét nam 2020, tit ca dang uy cac xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha
Noi d3 chi dao céc chi bo to chirc thanh cong dai hdi.

Thuc hién tét céng tac phét trién dang: cong tac phét trién dang 1a mot trong
nhitng nhiém vu duoc céc chi bo hét sirc quan tdm, qua theo ddi nhirng quan ching
vu ta thi chi bo, cac doan thé gisi thiéu tham gia hoc 16p boi dudng nhan thuc vé
dang. Theo béo c4o hang nim cua cac dang ty thi da sé chi bo hoan thanh nhiém vu
két nap dang vién dé ra.

Sinh hoat dang dugc thuc hién nghiém tac: Ban Thuong vu cac xa hop
thuong ky mdi tuan mot 1an vao chiéu thir 6 hang tuan; truong hop can thiét cé thé
hop dot xuét, cudi thang hop danh gia cac nhiém vu ma nghi quyét cua Pang tuy dé
ra va cac nhiém vu cap trén chi dao, dong thoi dy kién cac nhiém vu can tap trung
lanh dao, chi dao trong thang t6i dé du thao nghi quyét chuan bj trinh hop Ban chap
hanh xem xét quyét dinh. Hoi nghi Ban chap hanh Dang b hop thuong ky tir ngay
27 dén ngay 30 hang thang. Ban chap hanh Pang b thao luan dan chu, thang than
va dua ra két luan rd rang. Pang uy hop giao ban véi bi thu chi b vao ngay 28
hang thang. Cac chi bo hop vao ngay mung 3 hang thang dé danh gia két qua cua
thang trudc va dua ra nhiém vy cho thang.

D6i méi manh mé cong tac can bd cép X4, coi trong cong tac bao v¢ chinh tri
ndi bd: Pang uy cép xa da thuc hién nghiém tac viéc ra soat, bo sung cac quy dinh
vé danh gia can bo quan 1y, quy dinh rd trach nhiém cua tip thé va ca nhan ngudi
dung dau cap ty. Hang nam thuc hién tot viéc ra soat, bd sung quy hoach dy nguén
theo huong dan cua Huyén uy, ddm bao sb luong, chét lwong, hé $0, ty 1¢; cac ban
chi ty déu duoc boi dudng k¥ ning cong tac nhat 1a doi ngii bi thu chi bo. Giai doan
2005 - 2010, duoc su quan tdm cua linh dao Huyén ty, Dang uy cdp xa di ctr cac
dong chi trong du ngudn quy hoach di dio tao vé chuyén mén va trung cap 1y luan
chinh tri dé d4p tmg tiéu chuan cip uy vién va yéu cau quy hoach can bd cho nhing
nam tiép theo. Tinh dén nam 2023, trinh d6 chuyén mon va chinh tri cua can bo cép
Uiy cap xa vé co ban dap ung yéu cau nhiém vy, chii yéu cac can bd c6 trinh do dai

hoc va trinh d6 so cip 1y luén chinh tri. Thong qua d6i méi cong tac can bo, Pang
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Uiy cAp xd lia chon nhitng ngudi c6 ban linh chinh tri vitng vang, phim chit dao dic
tt, nang dong, dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém giir cac vi tri 1anh dao ¢
cap x4, dic biét 1a ngudi ding dau.

Tuy nhién, xay dung Pang cip xa vé to chic & cac huyén ngoai thanh Ha
Noi con mét sb han ché:

Kién toan t6 chirc bo may ciia Pang va HTCT cip xa chua hiéu qua. Co ché
kiém soat quyén lyc hiéu qua chua cao, viéc cong khai, minh bach va trach nhi¢m
gidi trinh c6 mat con han ché, van con tinh trang lam quyén, vi pham ky luat, ky
cuong tai cap xa. Kién toan to chirc bd may gin véi tinh gian bién ché, co cdu lai
d6i ngii CB, CC, vién chirc dat két qua chua cao.

Thuc hién Dé &n sb 21 - DPA/HU ngay ngay 16/9/2019 cua Ban Thuong vu
Thanh ty Ha Noi va Dy thao Bé an caa Huyén ty vé “Sap xép, b tri kiém nhiém
cac chirc danh ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap xa va o thén, to dan pho
trén dja ban Thanh phé Ha Noi” con chua dat két qua nhu mong mudn. Cap ay cap
X& van con hién twong mot ngudi dam nhiém nhiéu hon mot chirc danh (08 nguoi
10 chirc danh nhu & xa Van Phi, x4 Nhi Khé, xd Khanh Ha, xa Ha Hoi (huyén
Thuong Tin) [125; 114; 107; 103]; viéc bd tri can bo chuyén trach dam nhiém chirc
danh Vin phong Pang uy xa theo Két luan sb 176 - Truang ban phap ché HDND x&
khoa XXI, nhiém ky 2016 - 2021/TW ngay 13/4/2005 cua Ban Bi thu dén nay van
chua dugc thuc hién, anh hudng dén cong tac xay dung Pang nhu ¢ xa Vian Binh
(huyén Thuong Tin) [123]. S6 can bo hoat dong khdng chuyén trach & thén, to dan
phd theo quy dinh 12 03 nguoi nhung trén thuc té van con mot sé thon do dac thi
chua thuc hién duoc (02 nguoi dam nhiém 03 chirc danh nhu ¢ xa Ty Nhién, xa
Thu Phu, x4 Khanh Ha (huyén Thuong Tin) [118; 121; 107]; mot s6 can bo kiém
nhiém nhiéu chtc danh, nang luc con han ché, ché d6 kiém nhiém thap dic biét cac
chac danh kiém nhiém cac Ban xay dung Pang lai khong cd nén it nhiéu ciing anh
huong su nhiét tinh vai cong viéc caa can bo kiém nhiém. Dé an sé 21-DA/TU tai
22 x&, 49 thon chua thuc hién xong tai cac huyén Gia Lam, Sé¢ Son, Mé Linh, Pha
Xuyén, Thanh Oai, Thanh Tri.
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Biéu dd 3.1. Két qua thwe hién D& an 21-DA/TU
6 x4 va thon thudc mot s6 huyén ngoai thanh Ha Noi

Sép xép céan bod nir co cdu vao Ban Chap hanh dang bo cip xa con chua quan
tam dung muc. Can cr theo Quyét dinh s 2351/QD-TTg ctia Thi tudng Chinh phu
vé chién lugc qudc gia vé binh ding gidi giai doan 2011 - 2020, phan dau dat ty 18
nir tham gia cac cap uy Pang nhiém ky 2016 - 2020 tir 25% tr¢ 1én. Thuc té, sd
lwong can b nir ti 16 rat thip (Xem Phu luc 8).

Panh gia, xép loai dang vién co I0c ¢6 noi con hinh thie: Viée danh gia chat
lugng to chirc dang cip xa va dang vién mot s6 xa con chay theo thanh tich; cong
tac két nap dang hién nay rat kho khin vé ngudn, két nap dang vién chua dugc quan
tam dang mirc, mot sb chi bo van chua thuc su quan tdm, chua lam tot cong tac van
dong, giup dd, rén luyén quan ching; con chay theo sd lugng, chua chi trong chét
luong, dan téi dang vién xin nghi sinh hoat va xin ra khoi dang c6 xu huéng tang.

Sinh hoat dang tai mot s6 chi bd mang tinh hinh thirc, khong thudng xuyén:

qua xem x¢&t s6 sinh hoat dang ctia mot sb chi bd cho théy van con tinh trang mot )
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thang chi bo khong sinh hoat; mot sé dang vién khong tham gia sinh hoat dang
nhung chi xin phép bi thu chi b qua dién thoai.

XAy dung t6 chirc Pang cdp xd vé dao dirc

Tang cudng rén luyén pham chéat dao dic cach mang, chéng cha nghia ca
nhan: Dang oy cdp xd & cac xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi kién quyét thuc
hién cac bién phap chdng chii nghia c4 nhan; phat huy vai trd gwong méu trong rén
luyén phém chit dao duc can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu cua can bo, dang
vién nhét 13 doi ngii can bd cha chét cip xa. Viéc danh gia chat lugng TCCSD va
dang vién hang nam di di vao né nép.

Pay manh diu tranh phong, chong tham nhiing, ldng phi: trong nhiing nim
qua, Pang ty cip xa tién hanh dong bd nhiéu bién phap dau tranh phong, chéng
tham nhiing nhu tuyén truyén phap luat vé phong chong tham nhiing, trong d6 tap
trung vao tuyén truyén cac quy dinh ché tai 4p dung d6i v6i hanh vi tham nhiing,
lang phi; huéng din cung cap thong tin vé hanh vi tham nhiing, ling phi thong qua
khiéu nai, to cdo, hom thu to giac; kiém tra, giam sat chat ché cac du an dau tu trién
khai trén dia ban; thuc hién nghiém viéc ké khai tai san ctia dang vién qua do gop
phan nang cao niém tin ctia nhan dan véi dang, chinh quyén khong nging duogc
cling cd.

Pay manh thyc hién, trién khai sau rong phong trao hoc tip va lam theo tu
tudng, dao dac, phong cach HO Chi Minh: theo su chi dao ciia Thanh uy, huyén uy
thi dang bo cac xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi thong tin, yéu cau dang vién
tham gia hoc tip va lam theo tu tuéng, dao dirc, phong cach H5 Chi Minh theo chu
dé timg nam. Thong qua phong trao nhiéu dang vién c6 su chuyén bién tich cuc
trong 161 séng, tac phong lam vi¢e, dugc thé hién ro nhat br?mg viéc nhiéu dang vién
tich cuc lao dong, san xut, kinh doanh va di du trong cic phong trao duoc trién
khai tai dia phuong.

Tuy nhién, trén thyc té, mot bd phan can bd dang vién c6 biéu hién suy thoai

vé dao duc 161 sdng, n6i khong di d6i véi 1am. Viée tu giac cua can bd, dang vién
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trong thuc hién chi thi 05-CT/TW ctia B§ Chinh tri vé déy manh hoc tap, lam theo
tu tuong, dao dirc, phong cach H6 Chi Minh con thiéu chi dong, chua c6 nhiéu
guong tiéu biéu; mot sb dang vién nhan thirc kém, chua thé hién duoc vai tro tién
phong, guong mau, chwa chip hanh tét cac chu truong, chinh sach ctia Pang, Nha
nudc va dia phuong; con c6 dang vién vi pham cac quy dinh cta Pang, vi pham
phéap luit nhu & x3 Tién Phong (huyén Thuong Tin) [117]. Thuc hién Quy dinh
76/QD-TW ctia Bo Chinh tri Trung wong Khoa 8, dang vién dang cong tac vé sinh
hoat tai noi cu tra con thu dong, mang tinh hinh thirc, chua c6 nhitng dong gop thiét
thuc cho dia phuong.

Mot sd cép uy cép xa con chua thuc su gén dan, hiéu dan; viéc nim bt nhiing
tAm tu, nguyén vong, 1ang nghe nhiing burc xUc, kién nghi chinh dang; giai quyét khiéu
nai, t6 cdo nhiéu lic chua kip thoi, gay buc xtic trong du luan, giam 1ong tin cta nhan
dan. Quy ché cong tac dan van caa HTCT cdp xa chua duoc thyc hién tron tru, con gip
kh6 khan trong viéc trién khai thuc hién céc quy dinh ctia phap ludt vé thuc hién dan
chi & co sd, t6 chirc cac budi dbi thoai truc tiép v6i dan chua nhiéu.

Hiéu qua codng tac dau tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi chua cao:
Pang iy cap x4 con xay ra tinh trang “tu duy nhiém ky”, xay dung cac “loi ich
nhém”. Cong tac ddu tranh phong, chdng tham nhiing, 1ang phi chwa dién ra quyét
liét; chi dimg ¢ mirc tuyén truyén 13 cha yéu. Piéu nay thé hién r& qua cac bao céo
1a can bd, dang vién, cong chirc khong ai vi pham phép luat vé phong chdng tham
nhiing nhung tinh xac thuc, do tin cdy cua bao cdo thi con can dugc kiém nghiém
trén thuc tién.

Xay dung 16 chire dang cdp xd vé can bé

Cong tac can bo & cap xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi duogc trién khai
trong ddi dong bo, ting budc duge ddi méi; bude dau phat huy vai tro cua ngudi
dung dau, thyc hién tot hon nguyén tic tip trung dan chu trong cong tac can bo; tich
cuc rén luyén doi ngii can b ning cao ning luc, pham chat. Quy trinh danh gia,

quy hoach, dao tao, bdi dudng, bd tri, st dung, luan chuyén, thuc hién chinh sach
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can bo dugc doi mai va thyc hién twong dbi dong bo, khach quan, ¢ nhidu chuyén
bién tich cuc. Pang iy cac xa & cac huyén ngoai thanh Ha Noi di 1am rd va két luan
nhiéu hon céc trudng hop vi pham va c6 hinh thtc xir Iy nghiém minh theo ding
quy dinh. Nhin chung, ddi ngii can bd giit duoc vai trd guong mau, tin tim véi
cong viéc, tich cuc rén luyén nang cao phém chét, trinh do vé moi mat, chu dong
trong thuc hién duong 161 d6i méi dudi sy chi dao cua dang uy cip x4 cac huyén
ngoai thanh Ha Noi.

Tuy nhién, vin con tinh trang suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dirc, 16i
séng ctia mot sd can bo, dang vién; chat luong dao tao, boi dudng can bd €O noi co
lac chua cao; phuong phép, quy trinh danh gia, bd nhiém, mién nhiém, tir chirc ddi
V6i can bo doi lic chua quyét liét; doi khi chua kién quyét, thay thé kip thoi nhiing
can bo lanh dao yéu kém; cong tac bao vé chinh tri ndi bo d6i IGc con ling ting;
chua giai quyét triét ¢ mdi quan hé vé trach nhiém giita ca nhan va tap thé, nhat 1a
v6i nguoi dimg dau.

DPéi méi phwong thire lanh dao ciia Pdng

Dang iy cip xd xéac dinh 13 vai trd 13 hat nhan lanh dao d6i v6i HTCT cap
x&. Can ctr theo chu truong, nghi quyét, chi thi cia Thanh ay, Huyén Uy, Ban Chap
hanh Pang ty cap xa ra nghi quyét thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu theo niam phu voi
hop tinh hinh thuc tién va diéu kién cta timg x3. Khéc véi to chire dang cap trén, doi
m&i phuong thirc tuyén truyén, thuyét phuc, van dong duoc thé hién 1d bang viéc giam
tuyén truyén, van dong tai cac cudc hop, néi suéng ma thay vao dé 1a su chu dong,
guong mau thuc hién cta timg dang vién véi phuong cham “ngudi that, viée that”, nhat
1a nhirg dang vién tich cyc phat trién kinh té, vion 1én lam giau.

Ngoai viéc d6i méi phuong thire tuyén truyén, van dong, thuyét phuc ngudi
dan thuc hién céc nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, giit virg an ninh chinh tri va
trat ty an toan xi hoi thi phuong thirc kiém tra, giam sat cia dang bd cap xa co

nhiéu chuyén bién; tir chd trudc diy cong tac kiém tra, giam sat chii yéu bang bao
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céo thi nay két hop giira b4o cdo vdi ¥ kién phan hdi ctia ngudi dan va viéc kiém
tra, giam sat truc tiép cua dang vién.

Tuy nhién, phuong thirc ldnh dao ciia DPang chdm doi méi: mot s cip uy
chua nhén thirc dugc tim quan trong cta d6i méi phuong thirc 1anh dao; cham do6i
moi tu duy trong lanh dao, chi dao, t6 chuc thuc hién. Mic du ¢6 sy ddi méi nhung
phuong thtrc ldnh dao cua dang vaAn mang ddm diu 4n cua phuong thic cii véi
nhirng biéu hién phd bién nhu kiém tra, giam sat thdng qua béo céo, nghe bao céo,
tinh gwong mau ciia dang vién hau nhu khong c6 nhiéu sy thay doi.

Thit ba, 1anh dao chinh quyén, MTTQ va céc to chitc CT-XH: lanh dao xay
dung céc t6 chic virng manh; phét huy hiéu luc, hiéu qua quan Iy caa chinh quyén,
xem Xét, giai quyét nhitng van dé nay sinh & dia phuong, co quan, don vi; l&nh dao
hiéu qua phdi hop cong tac giita to chizc Pang, chinh quyén va to chac CT-XH;
phat huy sitc manh tong hop, xay dung khéi dai doan két toan dan; cai thién chat
lugng gidm sat, phan bién xa hoi.

Thit tur, hoat dong kiém tra, giam sat cua té chic Pang cap xa

Céc x& thugc cac huyén ngogi thanh Ha Ngi thuc hién tot kiém tra viéc chap
hanh chu truong, nghi quyét caa Pang, cua cap uy cap trén va cap minh; thuc hién
t6t dan chu trong Pang, gitr gin doan két noi bd; 1anh dao chi dao thuc hanh tiét
kiém; phong, chéng tham nhiing, ling phi va cc biéu hién tiéu cuc khac; chi dao va
giai quyét khiéu nai, té céo cia Pang vién va nhan dan; thuc hién dlng quy dinh
viéc quy hoach, luan chuyén, dao tao, dé bat, bé tri sir dung cén bo.

Té chite Pang cap x& cac huyén ngogi thanh Ha Ngi thuc hién tot viéc giam
sat chap hanh Cuong linh chinh tri, Piéu 1& Pang, cha truong, nghi quyét, chi thi,
quy dinh cua Dang, cia cip uy cip trén va cap minh; chinh sach, phép luat caa Nha
nuéc; chi dao thuc hién tét quy dinh vé nhirng diéu can bd, dang vién khong duoc
lam va gitr méi lién hé véi cap ty noi cu tra; thuc hién nhiém vy dang vién.

Thet nam, t6 chirc Bang cap xa cac huyén ngoai thanh Ha Nai gitr mdi lién hé

mat thiét vgi Nhan dan; nam ré nhitng mong mudn, nguyén vong cua nhan dan tai
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noi cu trd. Truc tiép giai dap nhirng thic mac cua nguoi dan theo ding quy dinh cua
phap luat; thong tin dén c& nhan, t6 chirc ¢ tham quyén giai quyét néu khong biét
hodc khong ndm rd.

Bang 3.3. Sw hai 10ng ciia ngudi dan doi véi té chic dang ¢ xa/ phwong & Ha Ngi

Mire d (/5)

TT Cac cong viéc thuc hién Huyén Quan ngi

ngoai thanh thanh

Chu truong cua Dang bo xd/phudong phu ho
1 & g b0 xaip gp P 4.02 3.87
voi dia phuong

Cong tac phod bién nghi quyét cua Dang bo
p | 0N9 T Pho DIER O ALY 9% 368 4.12
Xa to1 nguoi dan

3 | Nang luc, pham chat doi ngii dang vién 3.2 3.56
Pang vién lang nghe va giai quyét nhitng buc

g |29 VIENTANG O VA A | 2.92 2.68
xuc cua déan

5 | Pang vién sau sat véi doi sdng nhan dan 2.95 2.88
DAu tranh chong cé4c hién tuong tiéu cuc cua

6 3 3.21 3.04
cac Dang vien

7 | Cong tac phat trién dang vién 3.56 3.78

Chi bo, dang vién tiép thu y kién gép y phé
8 ' J P y oPyP 3.44 3.12
binh cua nhan dan

Su doan két giira Bi thu cdp uy véi chu tich
9 3.62 3.23
HDND, chu tich UBND

T6 chic dang thudng xuyén theo ddi, don

10 | ddc, kiém tra, giam sat, rat kinh nghiém vé 3.1 2.98

thuc hién nhiém vu chinh tri

Trung binh 3.37 3.33

Nguon: Két qua khao sat cua luan an, 2020 (Phu luc 13)
Qua bang s6 liéu c6 thé thdy, nguoi dan & céc xa thudc cac huyén ngoai

thanh Ha Noi hai long d6i véi t6 chirc dang & xa/phudng hon nguoi dan ¢ cac
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phuong thugc cac quan ndi thanh Ha Noi ¢ cac noi dung: Chu trueong ctia Bang bo
x& phu hop véi dia phuong (ciing 14 mac d6 hai 10ng cao nhét cua ngudi dan thudc
cac x4 ngoai thanh Ha Noi); Dang vién ling nghe va giai quyét nhitng buc xdc cua
dan; Pang vién sau sat véi doi song nhan dan; Pau tranh chéng céc hién tuong tiéu
cuc cua cac Dang vién; Chi bo, dang vién tiép thu y kién gop y phé binh cua nhan
dan; Su doan két gitta Bi thu cap ty véi chu tich HDND, chi tich UBND va td chic
dang thuong xuyén theo dai, don ddc, kiém tra, giam sat, rat kinh nghiém vé thuc
hién nhiém vu chinh tri. Nhin chung, qua diém sé trung binh cia khao sat, nguoi
dan & cac xa thuoc cac huyén ngoai thanh Ha Noi hai 1ong cao nhat véi chi truong
cua Bang bo x&/phuong phu hop véi dia phuong, dugce 4.02/5, ngudi dan co ban hai
10ng; trong khi d6, mirc d6 hai long thap nhat do Pang vién lang nghe va giai quyét
nhitng buc xic cua dan, duoc 2.92/5. Piém sb trung binh ngudi dan danh gia hai
Iong & muc binh thuong, trong d6 nguoi dan ¢ x& ngoai thanh danh gié trung binh
3.37 diém, cao hon diém danh gia trung binh ctia nguoi dan ¢ cac quan noi thanh
(3.33 diém).

3.2.2.2. Hoat déng ciia chinh quyén cdp xd Cac huyén ngoai thanh Ha Nji

Thit nhat, hoat dong cia HDND cap x4

Nghi quyét dwoc ban hanh bao dam khoa hoc, sét thuec tién: Nghi quyét vé
phat trién kinh té - x4 hoi cia hau hét HDND cac x3 dugce ban hanh ¢ can cir khoa
hoc nhu: can ctr vao tinh hinh thyuc hién dia phuong, két qua thuc hién nghi quyét vé
phat trién kinh té - xa hoi nam lién trude va cac quyét dinh cua co quan quan Iy nha
nudc cap trén. Muc tiéu vé phét trién kinh té - xd hoi hang nam quy dinh tai céc
nghi quyét phan Ién mang tinh dinh lwong, kha thi, cu thé va chi tiét.

Trén thyc té, chat lugng nghi quyét chua cao, mang tinh hinh thirc, chua kip
thoi: qua xem xét, danh gia, d6i chiéu giira nghi quyét cac nim cho thiy chét luong
nghi quyét cia HDND cap xa chua cao véi nhiing biéu hién nhu mot sé6 myc tiéu
chua cy thé, chua 1 rang, nodi dung cac nghi quyét caa ting x& hoac giita cac xa
nhiéu diém tuong ddng, chua co su khac biét, chi thay doi cac chi s vé& muc tiéu
phat trién kinh té - x& hoi mac du diéu kién kinh té - xa hoi gitra cac xa thudc céc

huyén ngoai thanh Ha Noi c6 su khac nhau.
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HDND mét s6 xi chwa kip thoi ban hanh cac nghi quyét chuyén dé dé giai
quyét cac van dé birc xtic ma dia phuong dang gap phai nhu cong tac vé sinh moi
treong, giai phéng mat bang, an ninh trat ty.

Chdt Iiwong ky hop dwoc nang 1én: Pa sb cac xi déu tuan tha quy dinh vé to
chac ky hop, sb luong ky hop thuong 18, triéu tap ky hop; bau cac chirc danh cua
HDND, UBND nhiém ky 2021-2026. N6i dung, chwong trinh ky hop duoc chuan bj
k§ ludng, ky hop duoc thdng béo sém cho cac nganh, doan thé, cir tri biét va tham
gia dong gop y kién. Thuong truc HDND chi dong phdi hop véi UBND, Uy ban
MTTQ thdng nhat noi dung, chuong trinh va xay dung ké hoach chi tiét, xac dinh rd
muc dich, yéu cau, bién phéap tién hanh, thoi gian hoan thanh cac bao céo, du thao
nghi quyét. Tai ky hop, cac van dé duogc thao luan duoc cu thé hon trudce, tap trung
vao nhiing van dé cap bach, buc xtic ma dia phuong dang gap phai nhu 6 nhiém, thu
hoi dat, trat tuy xay dung, mot so té nan xa hoi.

Tuy nhién, hiéu qua ky hop chua cao, c6 noi mang tinh hinh thic. Cong tac
t6 chtrc ky hop & HDND mét s6 xa chua duge quan tdm ding mirc. Thoi gian chudn
bi cho ky hop HDND cép X3, viéc guri tai liéu, bao céo tai ky hop cho céc dai biéu
HDND con cham, khong dam bao thoi gian dé dai biéu nghién ciru. Chuong trinh
ky hop chua thuc su khoa hoc véi biéu hién nhu thoi gian trinh bay béo céo dai,
chura trong tdm, thoi gian thao luan it, chwa sau; thao luan chua bao dam chét lugng,
mot sd van dé dat ra chua duoc tra 101 mot cach thau déo. CO nhiing dai biéu khong
phét biéu, khdng tham gia chat van hodc ¥ kién chat van chua trong tam, cu thé.

Thong qua ké hoach phat trién kinh té - xa héi: Tai ky hop cubi nam sau khi
nghe bao céo tinh hinh thyuc hién nhiém vu phat trién kinh té x& hoi cac dai biéu tién
hanh xem xét, thao luan ting noi dung nhu muc tiéu, chi tiéu chii yéu, nhiém vy va
giai phap cha yéu cho nam téi, ké hoach chi tiéu kinh té x& hoi s& dinh huéng cho
hoat dong quan ly, phat trién kinh té xa hoi trén dia ban cap x&. 100% HDND céc xa
ngoai thanh Ha Noi thong qua ké hoach phat trién kinh té - xa hoi hang nam. Nghi
quyét phét trién kinh té xa hoi hang nam caa HDND cac xi déu c6 cin ct khoa hoc,

can ctr Vao tinh hinh thyc hién dia phuong, két qua thuc hién nghi quyét vé phat
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trién kinh té - xa hoi nam lién truéc va cac quyét dinh cia co quan quan 1y nha nuéc
cap trén. Phan Ién cac muc tiéu vé phat trién kinh té - x& hoi mang tinh dinh luong.

Thuec hién c6 hiéu quad vai tro dai dién: cach thuc tiép xtc, 1dy ¥ kién ctr tri
dugc da dang hon trude. Cac budi tiép xUc cir tri duoc td chuc tai hoi truong cua
cac thon trude mbi ky hop; ngoai hinh thie 14y ¥ kién cir tri tai cac budi hop thon
thi y kién cir tri con duoc tip hop tir phan anh hing ngay cta nguoi dan. Thuong
tryc HDND phdi hop voi UBND cép xi thue hién cong tac tiép dan dinh ky vao
chiéu thir 2 hang tuan. Nhiéu y kién cua cir tri vé cac van dé nhu giai phong mait
bang cao tdc Phap Van - Cau Gig&, dé nghi tu stra cac tuyén dudng ndi thon, lién
thon, vé sinh moi truong duge tong hop dwa vao chuong trinh va thao luan tai ky
hop; quyét nghi dugc giao cho UBND thuc hién va giam sat viéc t6 chirc thuc hién
nham giai quyét dit diém trong thyc tién.

Bén canh do, hoat dong tiép xuc cir tri & mot sé xa con mang tinh hinh thtrc:
nhiéu dai biéu HDND cip x3 chua chu dong trong viéc tiép xuc dé nim bét tam tu,
nguyén vong cua cir tri; to chirc tiép xuc cir tri, sé lwong cir tri tham gia budi tiép
xtc con chuwa dam bao theo yéu cau. Thanh phan tham gia budi tiép xdc cir tri hau
hét 1a céc dai cur tri gom Thuong truc Pang uy, HDND, UBND, céc Bi thu Chi bg,
Truong thén dai dién cho cir tri todn x&. Trén thuc té, ho 1a nhitng nguoi chi dao to
chac thuc hién nghi quyét HPND céc cap cht khong truc tiép thuc hién. Nhiéu y
kién cur tri khong dugc tong hop dé thao luan, trao doi; nhiéu dai biéu giai dap duoc
nhitng thic cua nguoi dan. Mat khac, tai cudc tiép xuc cir tri nhiéu dai biéu dinh
huéng cha dé trao d6i voi cir tri dan téi pham vi trao doi, thao luan, lay y kién bi
giai han.

Chdt lwong, hiéu qud hoat déng dai biéu HPND cdp xd chwa cao’ hoat dong
bau cir dai biéu HDND chua thyuc hién nghiém tdc & mot s6 x4, vi pham nguyén tic
bau cir v6i hanh vi rat phé bién 1a mot nguoi bau cho nhiéu nguoi. Cur tri khi bo
phiéu theo cam tinh, biét ai thi bau cho ngudi do.

Nhan thac vé trach nhiém, nhiém vu cia mét sé dai biéu HDND xa chua cao;
trinh d6 chuyén mén dai bicu HDND cap xa con han ché, nhiéu dai biéu c6 trinh do

trung hoc co so, trung hoc phé thdng (Phu luc 9). K§ ning tiép cong dan, thao luan, thim
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tra, giam sat cua nhiéu dai biéu con han ché dan t6i tinh trang khong giai dap duoc
nhiing vudng mac cua ct tri, trong nhiém Ky it tham gia chét van.

Hiéu qud giam sat vdn chua cao: Hinh thirc giam sat ctia hau hét HDND cép
x4 thong qua viéc nghe, bao cdo cua ddi tuong giam sat, chua nhin nhan, danh gia
thue té nhirng chuyén bién doi séng nhan dan dia phuong theo timg nim. Mic du
HDND cip xi déu xay dung ké hoach gidm sat hang nim nhung ndi dung trong ké
hoach giam sat chua trong tam, chua cu thé nhat 1a cac linh vuc nhu thu, chi ngan
sach dia phuong; két qua trién khai, thuc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia xay
dung nong thén mai; két qua thuc hién cong tac cai cach hanh chinh; cong tac tiép
dan giai quyét don, thu khiéu nai, t6 céo ctia cong dan; nang luc, trinh do giam sat
con han ché. Chua c6 sy phdi két hop chiat ché gitta giam sat cia HDND véi kiém
tra cia Pang, gidm sat cila cac to6 chie CT-XH.

Khao sat mirc do dong y cua CB, CC, dang vién lién quan dén cong viéc cua
HDND xa/phudng, diém trung binh ¢ xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi 1a
3.57, gan twong dwong véi diém trung binh & phuong thudc cac quan ndi thanh Ha
Noi 1a 3.61 (Phu luc 14). Trong d6, d6i ngii CB, CC, dang vién hoan toan dong y
véi viec HDND cap xa hop dinh Ky theo quy dinh va co ban chua dong y véi viéc
thao luan va quyét dinh hiéu qua cac bién phap giir gin vé sinh, méi truong.

Thet hai, quan ly caa UBND cap x4

Xay dung, trinh HDND cap xa quyét dinh ngi dung theo tham quyén: UBND
cac xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi xay dung du thao Nghi quyét. Cac du
thao Nghi quyét ngay cang dugc nang cao chat luong, dam bao tinh khoa hoc, phu
hop véi thyc tién dia phuong.

Phién hop UBND duroc té chirc diing quy dinh va chi trong gidi quyét van dé
cu thé: phién hop cia UBND cap xi duoc td chirc vao sang thir 2 hoic chiéu thi 6
hang tuan véi day da phan tham du theo quy dinh gdm: Chu tich, Phé Chu tich
HDND, cdng chirc x4, dai dién Ban Thuong vu Dang ay, Cha tich Uy ban MTTQ,
truong thon; mot sé phién hop moi thém dai dién t6 chixc CT-XH. Noi dung phién

hop gdm béo cdo, danh gia cong tac quan Iy va trién khai nhiém vu quan ly trén cac
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linh vuc theo tuan, thang hoac theo sy kién; nhiém vu dugc cu thé hoa va giao cho
ting CB, CC phu trach. Bén canh dé, hiéu qua phién hop cua UBND cép xi chua
cao: ndi dung phién hop cia UBND cip x& chu yéu giai quyét cac van dé su vu, béo
c4o két qua mot sd linh vuc theo tuan, thang trudc va trién khai ké hoach tuan,
thang tiép theo. Nhitng van dé mang tinh thoi sy nhu quyét dinh vé ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi, bién phap thuc hién nghi quyét cuia HDND cap XA.

Qudn Iy cdc linh vyc Kinh té - x& hgi

(i). Cung cap dich vu cong: UBND cép xa cung cap nhitng dich vy hanh chinh
cdng cho ngudi dan. Nguoi dan co ban hai long vé viéc cung cap dich vu cong noi
chung va thu tuc hanh chinh néi riéng, qua d6 thé hién viéc nang cao sy phu hop
cua tha tuc va kha nang cua UBND cép xa (Phu luc 13).

Thu tuc hanh chinh dugc don gian héa: tha tuc hanh chinh va cai cach thu tuc
hanh chinh khéng phai do UBND cap x4 dit ra ma do co quan nha nudc cap trén co
tham quyén ban hanh. Cai cach thu tuc hanh chinh tai UBND cap x trong giai doan
vira qua trién khai theo hudng ra soat, danh gia dé dé xuat loai bé nhiing tha tuc
thiéu hop ly, khong khoa hoc. Hinh thuc ra soét, lay y kién phan hoi vé thu tuc hanh
chinh duoc UBND céac xi dugc thuc hién da dang, két hop gitta viéc ra soat truc
tiép théng qua nguoi phu trach, thuc tién thuc hién va y kién gop y, phan anh cua
nguoi dan. Qua Bao cdo cong tac tu phap - ho tich cua cac xa giai doan 2008-2023
d3 phat hién nhiéu van dé chua hop ly, bat cap cua thu tuc hanh chinh.

Toan bo UBND cap xa di té chic bo phan mot cira thuc hién viéc tiép nhan va
tra két qua thu tuc hanh chinh; 100% tha tuc hanh chinh cong khai vé s luong,
thanh phan hd so, trinh ty, tha tuc, thoi gian thuc hién. Dén nam 2020, UBND cap
xd d3 4ap dung thuc hién dich vu cong truc tuyén mac d6 3, mic do 4 trong giai
quyét cac thu tuc hanh chinh giGp giam thoi gian, gitp nguoi dan chu dong trong
viéc thuc hién thi tyc va thuan tién trong tiép nhan, giai quyét yéu cau cho nguoi

dan. Thuc hién dung quy trinh giai quyét thu tuc hanh chinh theo 1SO 9001: 2008
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va giai quyét cac thu tuc hanh chinh theo co ché “Mat cira, mot ctra lién thong” doi
Vi cac t6 chuc, ca nhan theo dung quy dinh.

Thu tyc hanh chinh chua t6i wu, thuc hién theo théi quen: tha tuc hanh chinh
thudc tham quyén cia UBND hoic tiép nhan tai xa tuy da dwoc cit giam, don gian
hoa nhung van con rudm ra, chua ti vu; cac linh vuc cong viée duoc thuc hién
theo co ché mét cira lién théng con it. Viéc giai quyét cdng viéc con chiu anh huong
boi mbi quan hé lang x6m, quen biét dan toi nhiéu tha tuc hanh chinh khéng tuan
thi dung ho so, trinh ty, thu tuc nhu mot sé truong hop chi can nhd ngudi quen ma
khong can dén tru so UBND xA4.

(ii) Phong, chdng phét sinh nhitng tiéu cuc: Viéc giai quyét van dé noi com,
birc x(c trong nhan dan & mot sé xa con cham, thiéu kién quyét. Dién hinh nhu & xa
Diing Tién (huyén Thuong Tin): vé sinh méi trudng trong khu dan cu mot sé diém
con 6 nhidém, nudce thai chua dugc khic phuc triét dé; bai rac tap trung gan khu dan
cu dan dén 6 nhiém vé khdng khi, nguén nugc; tinh hinh vi pham 1an chiém dat con
Xay ra, chua xtr ly dit diém [101]. X& Lién Phuong (huyén Thuong Tin): théng tin
chi dao, t6 chac thuc hién gieo trong vu mua chua kip thoi; van dong, thuyét phuc
trong cong tac giai phong mat bang duong cao tbc Phap van - Cau gié giai doan 2
chua hiéu qua, di chuyén cau rac con cham; tinh hinh trom cip tai san con xay ra
trén dia ban, té nan xa hoi chwa ngin chan kip thoi, cong tac tuyén truyén phong
chay, chita chay trong nhan dan con han ché [109]. Xa Thang Loi (huyén Thuong
Tin): quan ly nha nudc vé dat dai, trat ty an toan xa hoi con han ché dan t6i nhiéu vi
pham phap luat vé dat dai nhu 1an, chiém, sir dung dat khong dung muc dich; vi
pham trat tu xay dung nhu xay dung khdng co gidy phép xay dung, xay dung sai
gidy phép xay dung; cong tac kham tuyén quan con thanh nién trén kham sirc khoe.
[119]

(iii) Giai quyét nhitng han ché, yéu kém

Van con tinh trang gay kho khin cho nguoi dan: du thai dd phuc vu nhan dan

cua CB, CC cap xa duoc cai thién rd rét nhung con nhiéu biéu hién tiéu cuc, gay
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kho khan, héch dich, khéng tan tdm nhat 1a cac cong chic thuong xuyén tiép xtc
véi nguoi dan nhu Tu phap - Ho tich, Dia chinh - Xay dung - N6ng nghiép, Trudng
cong an xa.

Bén canh thai do phuc vu nguoi dan thi ky niang giai quyét vu viéc cu thé caa
CB, CC con nhitng yéu kém, nhat 12 nhitng nhitng tranh chip phat sinh trén dia ban.
Nhiéu cong chirc chua c6 k¥ ning giai thich phap luat theo huéng don gian cho
ngudi dan hiéu; thiéu k§ ning hoa giai trong cac vu tranh chap, nhat Ia tranh chap
dat dai dan t6i tinh trang mau thuan, tranh chap kéo dai.

(iv) Ban hanh quyét dinh quan ly

Tuy nhién, van con tinh trang phan cong cong vu chua rd rang, ki ning giai
quyét cong vu han ché. Viéc chua phan biét rd viéc nao Cha tich UBND céap x&
quyét dinh, viéc nao tap thé UBND cap x& quyét dinh nén gay nhiéu can tré khi
thue hién va khi xay ra sai pham thi kho xac dinh 18i thudc vé ai. Mot sé UBND cap
xa chua hoan thanh dung chuc trach, nhiém vy cua minh, day viéc xudng cho thon,
trong khi thdn khdng phai t6 chiic hanh chinh cip dudi cua cap x& ma chi don thuan
la c4c t6 chuc cong dong dan cu, lam truong thén 1am thay cac cong viéc vén la
nhiém vu cia UBND cap xa nhu thu thué, tuyén truyén phé bién phap luat,... Tir d6
dan t&i hiéu qua cdng viéc thap, viéc ndm bét, phan &nh tinh hinh tu tuong cua nhan
dan ¢ mot sé don vi chua thuc sy sau sat, chua kip thoi.

Khao sét y kién danh gia cia CB, CC, dang vién veé thyc hién cong viéc cua
UBND, diém trung binh & xa thuoc cac huyén ngoai thanh Ha Noi 1a 3.45, gan
tuong duong véi diém trung binh & phuong thudc cac quan noi thanh Ha Noi l1a
3.52 (Phuy lyc 14). Trong d6, doi ngii CB, CC, dang vién danh gié tot viéc xay dung,
trinh HDND cép xa quyét dinh noi dung theo thim quyén va chwa danh gié cao viéc
t6 chuc tuy@n truyén, gio duc phap luat.

Bén canh béo cdo vé thyc hién chic nang, nhiém vu cua CQPP cap x4 cac
huyén ngoai thanh Ha Noi, dé dé danh khach quan can xem xét dén su hai long cua

ngudi dan thong qua két qua khao sat dudi day:
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Bang 3.4. Sw hai long ciia ngwoi dan ddi véi chinh quyén xa/ phwong & Ha Noi

Mirc 9 (/5)

A : Huyén _
TT Cac cong viéc thuc hién | Quan noi
ngoai
thanh
thanh
Puong huéng phét trién kinh té - x& hoi cua
1 3.88 3.72
xa/phuong
2 | Viéc thuc hién thu, chi ngan sach ¢ dia phuong 4.23 4.08
Xay dung va quan ly cac cdng trinh cdng cong,
3 | dudng giao thong, tru sg, truong hoc, tram y té, 4.08 3.25

cong trinh dién...

Viéc thuc hién cac chuong trinh, dé &4n ung dung
4 y . 3.78 3.92
tien bo khoa hoc vao san xuat

Viéc phat trién gido duc & dia phuong (Mo truong
5 . . L 4.44 4.26
mam non, nha tré, mau giao)

Cong tac thuc hién cac chuong trinh y té co so va
6 L , 3.25 3.41
dan so, ké hoach hoa gia dinh

Tuyén truyén, thuc hién cong tac quan sy, tuyén
7 T 3.65 3.18
quan, xay dung, luc lugng dan quan tu vé

8 | Cong tac tuyén truyen, giéo duc phap luat cho nhan dan 2.77 3.01
9 | Giai quyét cac vi pham phép luat va tranh chap nho 3.02 3.24
T6 chirc tiép dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo cua
0 | 3.16 3.38
cong dan
Trung binh 3.6 35

Ngudn: Két qua khao sat cua luan an, 2020 (Phu luc 13)

Thong qua két qua khao sat cé thé thdy su hai 1ong cua nguoi dan ddi voi
HDND va Uy ban nhan nhan dan xéac cac xa ngoai thanh Ha Nai (3.6) cao hon so
v6i chinh quyén cac phuong noi thanh (3.5), dao dong ¢ mic binh thuong dén co

ban hai long. Trong d6, nguoi dan co ban hai 10ng vai viéc phat trién gido duc o dia
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phuong (Mé trudng mam non, nha tré, mau gido) va co ban chuwa hai 16ng vai cong
tac tuyén truyén, gido duc phép luat cho nhan dan.

3.2.2.3. Hoat déng cua Mat trdn To quac Viét Nam cdp XA cac huyén ngogi
thanh Ha Ngi

Ther nhat, xay dung khdi dai doan két toan dan. MTTQ cip x4 cac huyén
ngoai thanh Ha Noi t6 chtc thuc hién tét chinh sach, phép luat tai dia phuong; xay
dung cong déng tu quan tai dia ban khu dan cu; tich cuc thuc hién chuong trinh,
phong trao, cudc van dong gop phan chiam lo doi séng vat chat, tinh than cia nhan
dan; to chire, phéi hop vai co quan nha nude to chire cac cudc van dong, phong trao
thi dua yéu nudc cua dia phuong.

Thar hai, truy@n truyén, van dong nhan dan thuc hién quy ché lam chu.

Phéi hep trong té chirc va thiec hién cac phong trao thi dua yéu nuéc, cac
cugc vdn dong: MTTQ Viét Nam cap xa thuc hién tét cong tac truyén truyén van
dong nhan dan dia phuong chap hanh tét chu truong cua Pang, chinh sach, phép
luat cuia Nha nude, diy manh phong trao thi dua yéu nudc gan véi viéc hoc tap va
lam theo tu tuwong, dao duc, phong cach H6 Chi Minh. MTTQ cap x3 da phdi hop
t6t voi cac nganh, doan thé thyuc hién cudc van dong “Toan dan doan két xay dung
doi sdng van hoa ¢ khu dan cu”, “Toan dan doan két xay dung ndng thén maéi, do
thi van minh” va day manh céac hoat dong xa hoi, dén on dép nghia, ngay vi nguoi
nghéo. Cac t6 chizc CT-XH quan tam phdi hop giap d& doan vién, hoi vién vay von
phat trién kinh té, giai quyét viéc l1am, giam nghéo bén viing.

Céch thire hoat dgng cia MTTQ va céc té chirc CT-XH: con thy dong chua
c6 sy ddi mai, chua thuc su di vao chiéu; doi luc con han ché, hinh thic, tinh trang
hanh chinh hda khé pho bién.

Thuc hién quy ché dan chii ¢ co sé: sau hon 16 nam thyc hién Phap lénh s6
34/2007/PL-UBTVQH11 ngay 20/4/2007 cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi veé
“Thuc hién dan cha ¢ x&, phuong, thi trAn” nhan thic cia CB, CC va nhan dan cac
x4 ngoai thanh vé thuc hién dan chu duoc nang Ién; cong tac quan 1y diéu hanh va
hoat dong caa chinh quyén cé nhiéu d6i méi; quyén lam chu caa nhan dan duoc

phat huy theo phuong chdm “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat,
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dan thy huong”. Céc xa cong khai ké hoach phét trién kinh té - x& hoi; quy hoach, ké
hoach sir dung dét chi tiét; chi truong, d6i twong, muac thu cac loai phi, 1& phi va
nghia vu tai chinh khac do chinh quyén cip x4 truc tiép thu,...qua hé thdng truyén
thanh cua x4, niém yét céng khai tai tru s¢ HDND, UBND va cong khai théng qua
trudng thén dé thong bao dén nhan dan.

Cong tac tuyén truyén, phd bién, quén triét chu treong, quan diém cua Dang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé xay dung va thuc hién quy ché dan cha co so
va viéc thuc hién dan chi & co quan hanh chinh chua thuong xuyén, lién tuc dan toi
viéc lc dau trién khai c6 hiéu qua nhung vé sau thi budng long.

Ther ba, tham gia xay dung chinh quyén.

Hoat déng giam sét va phan bién x& héi, gop ¥ xay dung chinh quyén

Uy ban MTTQ Viét Nam cac xi da phdi hop véi cac to chire CT-XH tiép tuc
trien khai Quyét dinh sé 217-QB/TW ngay 12/12/2013 ciia B Chinh tri ban hanh
Quy ché gidm sat va phan bién xa hgi cia Mdt trdn Té quac Viét Nam va cdc doan
thé chinh trj - xa héi, Quyét dinh s6 218-QB/TW 12/12/2013 cua Bo Chinh trj ban
hanh quy dinh vé viéc Mat trgn Té quac Viét Nam, cdac doan thé chinh tri - x& héi va
nhan dan tham gia gop y xay dung Pang, xay dwng chinh quyén qua cac hinh thic
khac nhau nhu: tham gia to chic ddi thoai truc tiép gitta ngudi ding dau cap ay,
chinh quyén & dia phuong véi nhan dan; tham gia y kién véi chinh quyén tai cac
cudc hop thuong ky; qua viéc t6 chic hoi nghi tiép xuc cir tri, tiép cong dan. MTTQ
va cac doan thé da thuong xuyén nam bat tinh hinh nhan dan, tong hop nhiing y
kién, kién nghi cua doan vién, hoi vién va nhan dan dé kip thoi dé xuat véi cap uy
dang, chinh quyén c6 bién phap giai quyét, thao g& nhimg kho khin, han ché trong
thuc hién céc chi truong, chinh sach cua cac cap uy dang, chinh quyén. Phéi hop,
t6 chuc lay y kién nhan dan vé Dé an sap xép, sap nhap thon, xém bao dam cong
khai, minh bach, dan chu va dang quy dinh.

Tham gia cugc bau ci dai biéu Quac héi khda XV va Pai bieu HPND céc
cap nhiém ky 2021 - 2026

Tham gia thanh lap cac t6 chizc phu trach bau cir: Uy ban MTTQ cip x4 céc

huyén ngoai thanh Ha Noi tham gia véi Thuong truc HDND, UBND clng cap dé
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thanh 1ap Ban bau ctr va T6 bau cir theo quy dinh cua Luat Bau ct dai biéu Qudc
hoi va dai biéu HDND.

T chirc cac hdi nghi hiép thuong: Uy ban MTTQ cép x4 cha dong triéu tap
va chu tri thyc hién cac budc hiép thuong lwa chon, gidi thiéu ngudi tng ctr dai biéu
Qudc hdi, dai biéu HDND theo dung quy dinh cua phap luat va cac vin ban huéng
dan vé bau ctr ¢6 lién quan. Dac biét quan tdm cbng tac chi dao, huéng dan Ban
cbng tac Mat tran thuc hién dang quy trinh gidi thiéu nguoi ¢ thén, xém ung cir dai
biéu HDND cap X4.

T6 chtc hoi nghi cir tri: Uy ban MTTQ Viét Nam cap x& cha tri phdi hop véi
UBND ciing cap t6 chirc hoi nghi ctr tri ¢ thon dé lay y kién nhan xét doi vai nguoi
g cir dai biéu Quéc hoi, dai biéu HDND cu trt thudng xuyén tai dia phwong; phéi
hop Véi céc to chic CT-XH van dong ct tri dén du hop bao dam sé luong, ty 18 cir
tri dén dy hop theo quy dinh nham phat huy hiéu qua quyén l1am chu caa nhan dan.

To chirc hdi nghi tiép xdc cur tri dé van dong bau cir: Ban Thuong truc Uy
ban MTTQ céap x& phdi hop véi UBND cip x4 tai don vi bau ct t6 chac hoi nghi
tiép xUc cur tri dé ngudi ung cir dai biéu HDND cap minh gap g, tiép xdc véi cir tri,
thuc hién quyén van dong bau cur.

Cong tac tuyén truyén: Uy ban MTTQ Viét Nam cap x& phdi hop véi céc to
chac thanh vién, UBND, HDND cling cap trong cong tac tuyén truyén dé ngay bau
ctr that su 12 ngay hoi cua toan dan; 1am cho moi ct tri hiéu rd vai tro, vi tri cua
Quéc hoi, HDND; tiéu chuan cua dai biéu Quédc hoi, tiéu chuan cua dai biéu
HDND; tu minh bo phiéu dé lya chon nguoi xtmg dang bau vao Quéc hoi, HDND;
nam chit tinh hinh dién bién tu tuéng trong doan vién, hoi vién va céac tang 16p
nhan dan dé kip thoi phan anh vai cap ty Pang, chinh quyén. Bong thoi lam tot
cdng tac tuyén truyén, giai thich, dat biét 1a dé phong khong dé xay ra tinh hudng
xau. Thuong xuyén lam tét cong tac van dong céc chirc sic tén gido, ngudi tiéu biéu
thuc hién dung, day du cac noi dung Mat tran tham gia cong tac bau ci.

Tham di cac ky hop cia HPND, phién hop UBND va dé xudt, kién ngh;
nhiing van dé can thiét tai dia phwong. Chu tich Uy ban MTTQ Viét Nam cap x4
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tham du céc ky hop HDND; duoc mai tham dy cac phién hop UBND ciing cép khi
ban c4c van dé co lién quan dén quyén va trach nhiém cia MTTQ Viét Nam.

Dinh ky méi thang dang uy cap xa hop giao ban véi MTTQ va cac té chirc
CT-XH cép x& mot budi. Hoic Ban Thuong vy, doan thé, thuong truc MTTQ hoic
Ban Chap hanh doan thé MTTQ hop trién khai nhiém vu c6 sy tham du cua Bi thu
hodc Pho Bi thu dang ay. Tir d6 hoat déng cia MTTQ va céc té chirc CT-XH ludn
bam sat vao cac nhiém vu trong tam cua cap xa va cta cap trén chi dao dé thuc hién
nhiém vu tuyén truyén van déng nhan dan va thanh vién caa minh.

Phéi hop td chirc tdt cac cudc tiép xdc ctr tri cua dai bieu HDND huyén va xa
dam bao dan chu, cong khai, ding phap luat. Trong cac ky bau c HDND, MTTQ
cap xa thuc hién tét vai trd hiép thuong, giéi thiéu dai biéu c6 du diéu kién, tiéu
chuan vao bo may cua chinh quyén; to chic lay tin nhiém d6i véi cac chirc danh
chu tich, phd cha tich HDND, UBND cap x& nham gdp phan nang cao chat luong
d6i ngii can bo 1anh dao, quan ly chu chdt cap x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi.

Sy phdi hop gitra MTTQ va céc t6 chac CT-XH vai td chac dang, chinh
quyén cip x& con thiéu chit chg, chua thuong xuyén; van con mot sé noi dung
chinh quyén it quan tm phdi hop thuc hién; nhiéu noi dung chinh quyén cap xa pho
thac cho MTTQ cip xa.

Thit te, vai trd giam sat, phan bién x& hoi, bao vé quyén va loi ich hop phap
cua doan vién, hoi vién dugc phat huy va duy tri thuwong xuyén

Ké hoach, ngi dung gidm sdt dwoc MTTQ Viét Nam cap x& va Ban Thanh tra
nhan dan phdi hop véi cac ban HPND thuc hién theo diing quy dinh, tap trung
gidm giam sat cong tac xay dung co sé ha ting va cac du 4n dau tu trén dia ban,
thuc hién quy ché dan chu vé két qua van dong ang ho cac quy cia nhan dan, thuc
hién ché do chinh sach véi nguoi c6 cong, quy dinh tuyén sinh va céc khoan thu
theo nim hoc, vé sinh an toan thuc pham va gidm sat can bo, dang vién cap xa vé
thuc hién Bo quy tic tng xt Thanh phd nim 2018.

Hiéu qua giam sat va phan bién xa hgi: hoat dong giam sat va phan bién xa
hoi chua duoc dién ra thuong xuyén, lién tuc. MTTQ dbi khi chua nhan thic day da

vé hoat dong giam séat va phan bién xa hoi, hoat dong gidm sat, phan bién xa hoi
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nhiéu khi chi goi gon trong hoat dong cua MTTQ, chua phat huy duoc sic manh

tong hop cua cac té chic thanh vién tham gia, con né tranh, ngai va cham.

Két qua khdo sdt danh gia sw hai long doi véi Uy ban MTTQ

Viéc khao sét y kién danh gia su hai long cua nguoi dan trén dia ban ddi véi

Uy ban MTTQ cép x& va Ban cong tac mat tran thén, xom c6 vai trd rat quan trong.

Két qua khao sat khdng phai thuée do “clrng” dé danh gia mic d6 hoan thanh

nhiém vu nhung phan nao d6 thé hién y kién khach quan cia ngudi dan dbi vai viéc

thuc hién chire, nang nhiém vu caia MTTQ.

xa/phwong ¢ Ha Noi

Bang 3.5. Sw hai long ciia nguoi dan ddi véi Uy ban Mit tran To quéc

Mirc do (/5)
o . Huyén _
TT Céc cong viéc thuc hién ] Quan noi
ngoai
thanh
thanh
1 | Tap hop, doan két nhan dan 2.56 2.43
2 | Pau tranh chdng chia ré khéi dai doan két dan toc 2.98 2.69
Phat dong duoc cac phong trao san xuat, xoa doi
3 _ o A A _ 3.64 3.42
giam nghéo, xay dung nong thon méi
4 | Véan dong nhan dan doan két, giup d& 13n nhau 3.53 3.16
Tap hop y kién nguyén vong cia dan dé phan
c ap -,,p y guyen vong ‘ Y 2 97 2 68
anh, kién nghi véi bang va chinh quyén
6 | Van dong nhan dan thuc hién phap luat 3.04 3.12
7 | Giam sat thuc hién cac chinh sach xa hoi 2.98 2.76
Trung binh 3.1 2.9

Ngudn: Két qua khao sat cua luan an, 2020 (Phu luc 13)

Két qua khao sat cho thay muac d6 hai 1ong cia ngudi dan doi véi Mat tran ¢

c4c xa ngoai thanh (3.1 diém) cao hon so V&i cac phudng noi thanh (2.9 diém) va

déu & mac trung binh. Pong thoi phan nao cho thay vai trd cia Mat tran & cac x4,

phuong con kha mo nhat so véi Bang va chinh quyén cip xa.
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3.2.2.4. Hoat ddng ciia Cac t6 chire chink tri - xd héi cap X& cdc huyén ngoai
thanh Ha Noi

Thet nhat, tap hop céc hoi vién thuc hién nhiém vu chinh tri co sé. Cac to
chic CT-XH dam bao cac doan duong tu quan. Tap trung dam bao trat tu hanh lang
giao thdng huyén 19, duong lién xa, duong lién thdn, ngdé xom; dam bao vé sinh moi
trrong cac khu vuc cong cong; xtr 1y cac truong hop vi pham hanh lang giao théng,
vi pham trat ty xay dung; x6a bién quang cao, rao vat trai phép,...

Céc dong chi ty vién Ban Chap hanh dugc déu dugc phan cong hudng dan,
phu trach cé4c thdn. Ban Cong tac Mt tran trién khai thuc hién mot sb hoat dong noi
bat nhu xay dung cac mé hinh diém & khu dan cu: khu dan cu dam bao trat ty an toan
giao thdng xa Diing Tién (huyén Thuong Tin) [101], khu dan cu doan két xay dung
gia dinh 4m no, hanh phic x& Thong Nhat (huyén Thuong Tin) [120],...va day manh
cbng tac xay dung Gia dinh van héa, Khu dan cu van héa, van dong nhan dan tham
gia bau cir HDND, bau trudng thon, tong vé sinh mdi truong sang thir bay hang tuan.

Thet hai, hd tro, huéng dan phat trién kinh té - xa hoi cho hoi vién. Phuong &n
hd trg, phét trién kinh té - x4 hoi cho hoi vién caa céc to chire CT-XH trén thuc té
rat da dang, nhung tyu chung lai hoat dong hd trg, huéng dan phét trién kinh té cho
hoi vién gdm nhiing hoat dong chii yéu nhu sau:

Hé tro dé héi vién tiép cdn dwroc nguon vén vay wu dai dé phét trién kinh té.
Pay la phuong an kha pho bién ma to chitc CT-XH sir dung dé hoi vién tiép can
dugc ngudn vén tir ngan hang chinh sach véi 13i suat wvu dai. Bén canh hoi vién co
diéu kién kinh té kho khan thi tai nhiéu dia phuong, t6 chitc CT-XH con cung cap
thong tin t6i cac hoi vién khac dé tiép can dwoc ngudn vén vay. Theo béo céo cua
Ban Hd tro phu nix phat trién kinh té (Hoi Lién hiép phu nir thanh phé Ha Noi), cac
cap Hoi tang cudng phdi hop voi cac ngan hang, té chuac tai chinh vi mé, chuong
trinh, dy &n tin chap gitp cho hoi vién, phu nir vay vén phat trién kinh té. Dén cudi
nhiém ky 2016 - 2021, tong du ng cac ngudn von do to chic Hoi quan 1y dat 6.985
ty 359 tridu dong cho 162.404 luot ho phu nit vay (ting 4.048 ty 340 triéu dong,

tuong duong 138 % so véi dau nhiém ky). Duy tri mé hinh tiét kiém tai chi hoi voi
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s tién 361 ty 685 triéu dong vai 780.330 hdi vién tham gia; dap ¢ng nhu cau ngudn
vén tai chd cho 55.168 luot hoi vién vay [137].

Phé bién phuwrong &n, md hinh san xudt, kinh doan/ dién hinh tién tién. Ngoai
viéc hd trg hoi vién tiép can duoc ngudn vén thi té chitc CT-XH con tim hiéu, lva
chon dé phé bién phuong an, mé hinh san xuat, kinh doanh c6 hiéu qua tir cac dia
phuong khac cho cac hoi vién. Tinh dén ngay 20/8/2022, c4c cap Hoi Phu nit Thanh
phd Ha Noi d4 hd trg thanh 1ap 18 hop tac x4, 26 to hop tac, 74 to lién két do phu
nit tham gia quan Iy, diéu hanh [188]. Nhiéu mé hinh da khang dinh hiéu qua rd nét,
ma& rong san xuat, nang cao chat luong san pham, két ndi tiéu thu hiéu qua nhu Hop
tac xa ndng san Phu Xuan Huong (huyén Quoc Oai), Hop tac x& giun qué (huyén
S6c Son), Hop tac xa rau hitu co Nam Phuong Tién (huyén Chuong M), Hop tac
x& thi cong my nghé Phudc Uyén, Giay da Hang Nguyén (huyén Phi Xuyén), To
hop tac san xuat va tiéu thu rau Van Duc (huyén Gia Lam), T6 hop tac ga ddi Tién
Xuan (huyén Thach That), T6 hop tac chian nudi bo sira Yén Bai (Ba Vi).

Mg cac 16p tap hudn hueong ddn phirong an san xudt, kinh doanh. Pay 1a hoat
dong duoc trién khai rong khip trén ca nuéc nhung thuong khdng c6 hiéu qua, qua
d6 phan anh hoat dong cua cac té6 chic CT-XH con yéu kém, to chirc mang tinh
chat hinh thire, da chi tiéu. Hoat dong cua té chicc CT-XH trong viéc hd tro, huéng
dan phat trién kinh té - xa hoi cho hai vién can duoc xem xét, danh gia theo tong thé
c4c hoat dong va nhitng chuyén bién tich cuc trén thuc té thay vi danh gia theo tung
tiéu chi riéng 1¢, tach roi. Nam 2022 da c6 799 phu nit duoc cac cap Hoi hd tro khoi
su kinh doanh, khai nghiép, gan 20.000 luot phu nit kinh doanh dugc nang cao
nang lyc. Muc tiéu ciia nam 2023 1a s& hé tro 300 phu nit khoi sy kinh doanh, khai
nghiép; HG tro thanh 1ap 3 Hop tac xa do phu nit tham gia quan 1y diéu hanh [150].

Thet ba, g6p phan gitr virng an ninh chinh tri, trat tu an toan x4 hoi. Bing kha
nang tuyén truyén, van dong, thuyét phuc hoi vién, ngudi dan tham gia phong,
chéng vi pham phép luat, nhat la nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hoi nhu bao tin,
khiéu nai, té céo, té giac...dd gop phan gitr vitng an ninh chinh tri, trat tw an toan xa

hoi tai dia phuong.
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Héi ndng dan cdp x&: Thuc hién ¢6 hiéu qua cudc van dong “ngudi ndng dan
Ha Noi thanh lich, van minh” va phong trao “Phong trao thi dua san xuat, kinh
doanh gioi doan két giGip nhau 1am giau va giam nghéo bén vimg”. Ludn quan tam
phat trién phong trao san xuat kinh doanh gioi, doan két giup nhau x6a déi giam
nghéo, vuon lén lam giau chinh dang.

Mot s du an hd trg hoi vién chua c6 hiéu qua, chua co nhiéu mé hinh phét
trién kinh té dat hiéu qua cao; chua thuc hién nghiém tic ché do bao céo theo thang,
quy, nam; viéc xay dung quy hoi va thu nop hoi phi & mot sé xa con cham.

Poan Thanh nién cdp x&: Phong trao “Xung kich phat trién kinh té - x& hoi
va bao vé to qudc”, “Pong hanh cing thanh nién lap than, 1ap nghiép” da thu hat
dong dao doan vién, thanh nién tham gia. Pay manh “phong trao hanh déng céch
mang”, “déng hanh cung thanh nién lap than, 1ap nghiép”, “thanh nién tinh
nguyén”... T6 chtc nhiéu hoat dong van nghé, thé duc thé thao, sinh hoat hé, tét
trung thu cho thiéu nién nhi dong.

Noi dung sinh hoat doan, phuong thirc van dong thanh nién chua phong pha;
s6 lwong doan vién & mot sb x& khdng tham gia sinh hoat doan kha cao. Sé luong
can bo tré da qua dao tao hoat dong trong cac ban phong trao con it, chua dap ung
y&u cau cua cong tac doan trong tinh hinh méi.

Hgi Phy nir cap xa: Véi phong trao “Phu nir Thu d6 tich cuc hoc tap, lao
dong sang tao, xay dung gia dinh hanh phic” va 3 nhiém vu trong tdm caa hoéi duoc
thue hién c6 hiéu qua. Hoi phu nit ¢ cac xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi to
chtic thyc hién tét 3 chuong trinh cong tac va phong trao thi dua “Phy nit thu d6
tich cuc hoc tap, lao dong sang tao, xdy dung gia dinh vin minh hanh phtc”, 1am t6t
cong tac gitp d& phy nir phat trién kinh té, nhan dao tir thién va cic hoat dong vin
hoa van nghé, thé duc thé thao & dia phuong.

Nhiéu hoi vién chua tich cuc tham gia cac phong trao caa Hoi; sé lwong cén
bo nir trong c4c cap ay, t6 chizc con thap dan téi nhiéu chuong trinh hoat dong cua
Hoi dat két qua thdp nhu Chuong trinh van dong phu nit nghién cau, (ng dung khoa

hoc, cong nghé; chuong trinh cham soc¢ suc khoe cho phu nir va tré em.
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Héi Cuu chién binh cdp x&: Hoat dong caa hoi véi phong trao thi dua “Cuu
Chién binh guong mau”, 100% chi hoi hoan té chic nhiém vu [10]. Pa s6 hoi vién
déu cd y thuc gitr gin va phét huy pham chit bo doi cu Hd, gwong mau chip hanh
chu trwong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cua Nha nuéc va cac quy
dinh cua dia phuong. Hoi chu trong dén cong tac tuyén truyén nhung hiéu qua mang
lai chua cao; s6 lwong, chat lwgng cén bo chuyén trach cua Hoi con thap.
Bang 3.6. Két qua khao sat y kién danh gia cia di ngii can b, cong chikc,

dang vién vé thuc hién nhiém vu cia cac té chirc chinh trij - xa hoi

. Mire do (/5)
TT To chue
Huyén ngoai thanh Quan ngi thanh
1 Hoi Nong dan 3.48 3.26
2 Ho6i Phu nir 3.66 3.45
3 Hoi Cyu Chién binh 3.67 3.31
4 Poan Thanh nién 4.02 3.63

Nguon: Két qua khao sat cua luan an, 2020 (Phu lyc 14)

Két qua khao sat cho thdy, d6i ngii CB, CC, dang vién déu danh gia tir muic
binh thuong dén kha tét viéc thuc hién nhiém vu cta céac to chirc CT- XH, trong do,
murc danh gia & céc xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi cao hon so véi khu vuc
noi thanh va danh gia cao nhat ddi voi Poan Thanh nién va thip nhat ddi voi Hoi
No6ng dan.

3.2.2.5. Hoat dong phoi hop ciia hé thong chinh tri cdp xd cdc huyén ngoai
thanh Ha Noi

Thi nhat, phéi hop giita cac to chic trong HTCT cap xa: Mdi té chuc ciu
thanh HTCT cap x4 c6 vi tri, chirc ning, nhiém vu riéng va quan hé mat thiét voi
nhau tao thanh HTCT thong nhat.

Phai hop giira té chire Pang véi HPND va UBND cap xa: t6 chirc dang thuc
hién tét viéc dinh hudng, phdi hop véi HDND, Thuong truc va cac Ban caa HDND
cu thé hoa cac nhiém vu chinh tri vao trong nghi quyét cua Hoi ddng; dinh huéng tu

tuong, chi dao, huéng dan trong Pang bo, trong Nhan dan vé cac chuong trinh, dé
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an, du an, ké hoach cua chinh quyén cép trén va UBND cip x4 vé phét trién kinh té
- x& hoi; dé xuat cac chu truong, giai phap trong qua trinh trién khai thuc hién cac
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong trén cac linh vyuc cu thé.

Quan hé giira to chuc dang véi chinh quyén cap xa: to chie dang voi HDND,
UBND cap x4 duy tri thudng xuyén sinh hoat dang ty, hoi y thuong truc dang uy
cho y kién vé nhitng van dé do chinh quyén cip x& dé xuat, qua do6 ting cudng su
phdi hop trong diéu hanh, trién khai nhiém vu chinh tri & cap x&. T6 chirc dang va
chinh quyén cap xa thuc hién tét quy dinh lam viéc. Trong qua trinh thuc hién, giira
t6 chire dang va chinh quyén cap xa déu cd sy théng nhat, ddng thuan trong viéc
xay dung HTCT cua x& nén di dat duoc cac nhiém vu Pang bo xa dé ra nhu xay
dung néng thén mai, cac cong trinh phuc loi, treong hoc, dién dudng truong tram,
duong giao thong ndng thon, giao thong ndi dong duoc xay dung mai...

T6 chirc dang cap x4 lanh dao toan dién la diéu kién dam bao cho HDND,
UBND c6 hiéu luc, hiéu qua nhung khong lam thay HDPND, UBND cap x4 ma thyc
hién phan cong, phdi hop, kiém soat theo nguyén tac tap trung dan chu.

Su phéi hop giita to chic dang véi chinh quyén cip x4 dién ra chua thuong
Xuyén, tap trung vao mot sé thoi diém cu thé nhu Pai hoi dang bo, thuc hién
chuong trinh, ké hoach du &n do cip trén ban hanh xudng. Tinh trang Bi thu dang
ly cac x& lan san, lam thay hoic can thiép qua sau vao cong viéc cia Chu tich
UBND xay ra kha pho bién. Bén canh d6, mot sé dang iy xa coi trong linh dao
UBND xay dung chuong trinh, ké hoach thyc hién nghi quyét caa dang uy cip xa
Vva cap uy cap trén trong khi xem nhe viéc chi dao HDND cap x& thé ché hoa céc
nghi quyét cap trén thanh nghi quyét caa HDND x3 dé thyc hién.

Phai hop giira té chire Pang véi MTTQ va cac té chirc CT-XH cdp xa

Cin ctr quy dinh phan cdng cdng tac cua timg ddng chi trong Ban thudng vu,
Ban chap hanh Pang bo phu trach cac nganh, cac linh vuc dé lanh dao, chi dao trién
khai thuc hién cac nhiém vu. Vi vay trong viéc thuc hién nhiém vu cé su phdi hop
nhip nhang trén co s nguyén tic Pang lanh dao, Nha nudc quan Iy, nhan dan 1am
cha, théng qua MTTQ va cac t6 chirc CT-XH véan dong doan vién, hoi vién t6 chirc

thue hién. Trong thuc hién nhiém vu ludn c6 su hd tro, dé thuc day nhau hoan thanh
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nhiém vu, tiéu biéu nhu cong tac phdi hop hoa giai, giai quyét khiéu nai, t6 céo, tao
diéu kién cho MTTQ va céc to chiic CT-XH tham gia giam sat, phan bién x& héi,
dong gop v kién xay dung Bang, chinh quyén trong sach vitng manh.

Quan hé giira to6 chic dang d6i véi MTTQ va cac to chac CT-XH cap xa: doi
khi, MTTQ va cac t6 chic CT- XH cép x4 khi c6 van dé gi lién quan dén linh vyc
minh phu trach méi xin y kién cip uy dé giai quyét va khi do, cap uy sé chi dao t6
chic ¢6 lién quan dé giai quyét cong viéc do. Piéu d6 dan téi su phdi hop giira dang
1y cap x& voi MTTQ va céc t6 chuc CT-XH céap xa khong duoc dong bo, thong
nhat va ban than cip ay s& ling tdng khi sy viéc can giai quyét khan cap.

Phéi hop gitra HPND va UBND cdp xa véi MTTQ va cac té chic CT-XH cdp
x& dién ra cac hoat dong nhu tap hop, xay dung, cung c6 khéi dai doan két toan dan;
xay dung cac vin ban quy pham phap luat (nghi quyét va quyét dinh quy pham);
thuc hién cong tac bau cir dai biéu Quéc hoi va dai biéu HDND; hoat dong giam sat
va phan bién xa hoi; tra 1oi phan anh, kién nghi, giai quyét khiéu nai, t6 céo cua
nhan dan; tham gia cac ky hop caa HDND, phién hop cia UBND va trao ddi thong
tin vé cong vu, nhiém vu c6 lién quan; diéu kién dam bao hoat dong caa MTTQ va
c4c t6 chuc CT-XH. Mot s6 dia phuong, UBND di chu tri, phdi hop véi Uy ban
MTTQ, céc t6 chtc thanh vién caia MTTQ cuing cip xay dung va trién khai chuong
trinh tuyén truyén chinh sach, phap luat nhu chuong trinh tuyén truyén, van dong
chap hanh phap luat va trach nhiém cia cong dan, co sé san xuat, kinh doanh trong
viéc dam bao an toan thuc pham. Véan dong, huéng din hop tac xa, cac doanh
nghiép san xuat ndng nghiép, ché bién thuc pham ding ky, cam két san xuat thuc
pham an toan trén dia ban.

Hang nam, MTTQ cip xa xay dung chwong trinh phdi hop véi chinh quyén
cap xa vé viéc xay dung chuong trinh phdi hop nim cong tac; ké hoach lién tich
gitta MTTQ v6i HPND va UBND cip xa vé viéc to chuc tiép xdc cir tri trudc va
sau ky hop HDND, t6 chac Hoi nghi dai biéu nhan dan & khu dan cu va ¢ x&; Hoi
nghi dai Poan két toan dan toc. UBND cép x4 thuong xuyén phdi hop véi MTTQ
trong viéc cham lo loi ich chinh dang ctia nhan dén, trong viéc van dong nhan dan

day manh phong trao hanh dong thuc hién thang loi cac chwong trinh kinh té - x&
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hoi. Ngoai ra, MTTQ va cac to chic CT-XH cap x3 to chuc hai hoi nghi giam sét
va phan bién x& hoi, tham gia xay dung Pang, chinh quyén. Dac biét to chic hoi
nghi lang nghe y kién caa nhan dan phuc vu hdi nghi ddi thoai truc tiép gitta nguoi
ding dau cap uy, chinh quyén véi MTTQ va nhan dan trén dia ban cip xA.

Sy phdi hop gitta MTTQ va cac t6 chitc CT-XH vaéi chinh quyén trong viéc
giai quyét cac cong viéc co lién quan doi khi chwa nhip nhang, dong bd, thiéu su
hop tac nhu & x3 Lién Phuong, X8 Tién Phong (huyén Thuong Tin) [109; 117].

Quan hé giira HTCT cdp xa véi quan ching nhan dan cdp xa: cong tac phoi
hop hoat dong gitta to chirc Dang, chinh quyén véi MTTQ va céc té chic CT- CH
Ccap X thoi gian qua da tao thanh mot khdi théng nhat hanh dong, tich cuc tuyén
truyén, van dong c6 hiéu qua dén doan vién, hoi vién va cac tang I6p nhan dan thyc
hién tot cac phong trao thi dua yéu nudc, cac cudc van dong, gop phan vao viéc
thuc hién thang loi cac nghi quyét cia Pang ty, cia HDND, cac ké hoach cua
UBND vé phét trién kinh té - xa hoi, xay dung thanh cng x& ndng thén méi, xa dat
chuan vin hoa nong thén méi.

O mot s6 xa, chinh quyén thuc hién nhiém vu, quyén han caa chinh quyén,
chua siu sat hoat dong thuong ngay cua nguoi dan dan tgi hanh vi vi pham nguoi
dan chua dugc phat hién va xu ly kip thoi hodc xir Iy cham chap, chua dit diém nhu
tranh chap dit dai, st dung dat néng nghiép khong dung muc dich, cac diém o
nhiém méi trudng, cac té nan xa hoi.

Thet hai, phdi hop gitta HTCT cap xa voi HTCT cép trén va véi thon

HTCT cdp trén lanh dao HTCT cdp xA: Ban Thuong vu Thanh uy Ha Noi
xay dung chuong trinh hanh dong, tir 4 Huyén ay c6 chuong trinh ké hoach thyc
hién nghi quyét, kiém tra, dén déc céc xa trong huyén. Noi dung dwgc HTCT cép
trén chi dao siu sat gom: chi trong cong tac can bo & cip x3, dam bao ca vé sb
lugng va chat lugng; ban hanh cic chinh sach dam bao dung véi Hién phap va phép
luat hién hanh; t6 chtc giao ban dinh Ky tai cap xa dé nam tinh hinh; ting cuong
lam viéc truc tiép véi cap x4, tap trung cong tac giai phong mit bang, tién do thuc
hién cac dy an nhu cao téc Phap Van - Cau Gié qua dia ban Thuong Tin. Mot s6
can bo cap huyén dy sinh hoat chi bo mot sé thén, xom thudc té chirc dang cap xa;

qua nhitng budi 1am viéc do, da kip thoi chi ra nhiing thiéu sot, giai quyét nhiing
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vuéng mic, co giai phap thich hop phat trién kinh té, gitt vitng 6n dinh CT - XH tai
dia phwong. Pinh ky hang quy, 6 thang va cudi nim hoic dot xuat, cap uy cap xa
cac huyén ngoai thanh Ha Noi béo cdo, xin ¥ kién Huyén uy vé cong tac lanh dao,
chi dao va t6 chirc thuc hién nhiém vu chinh tri cua dia phuong.

HTCT cdp x& trién khai thuc hién su lanh dao cua HTCT cdp trén: ddi véi
mdi nghi quyét cp trén giao, cac t6 chic trong HTCT cap xa déu thao luan dé
thdng nhat phuong thirc thuc hién sao cho hiéu qua nhat; tich cuc dén dbc, van
dong thén, xém thuc hién cac nhiém vu chinh tri, ké hoach dé ra. Cac t6 chuc trong
HTCT cip x4 ciing thudng xuyén hop giao ban, bao céo theo dinh ky thang, quy va
theo nam d6i véi huyeén uy.

Lanh dao cép trén chua thudng xuyén xudng cap xa dé truc tiép nam bat tinh
hinh tai cic dia phuong. Sy chi dao bang gidy to, vin ban con nhiéu. HTCT cip x4
t6 chire thuc hién cac duong 16i, chinh sach ciia cap trén con day viéc xudng thon,
X6m; chua lam ding chirc trach, nhiém vy duoc giao, con y lai vao cap trén.

Phoi hop xit Iy vi pham tai dia phwong va cdc van dé phat sinh khac khi
thuéc tham quyén cia ca hai cdp. Thuc té nhiéu vu viéc phat sinh tai dia ban cac xa
thudc cac huyén ngoai thanh Ha N6i nhung thudc tham quyén giai quyét cta huyén,
Thanh phé Ha Noi hodc thuc thim quyén giai quyét cua ca cap xi, cdp huyén nhu
xu ly vi pham hanh chinh trong cac linh vyc, nhét 1a linh vuc xay dung, dat dai. Tur
d6 dit ra yéu cau nam rd quy dinh vé tham quyén va phdi hop giita cac co quan, ca
nhan c6 thim quyén dé tranh chong chéo, budng 16ng hoic bo lot cac hanh vi vi
pham tai dia ban xa.

HTCT cap xa phoi hop véi thén théng qua chi bg, riweng thén, cdng an vién
va trirong ban cong tac mat trdn. Trong d6, Pang uy dé ra chu truong, nhiém vy,
giai phap xdy dung chi bo trong sach, viing manh, hoat dong hiéu luc, hiéu qua;
nang cao nang lyc 13nh dao, sirc chién du cua té chic dang va chat luong doi ngi
can bo, dang vién. 100% Pang bo déu ctr dang vién phu trach cac chi b nham bao
dam su lanh dao, chi dao thuong xuyén, lién tuc. Truong thdn sau khi tiép nhan
quyét dinh quan ly, chi dao cia UBND, Chu tich UBND, Phé Chu tich UBND va
Truong Cong an x4 thi tu minh truc tiép thuc hién va chi dao t6 truong to dan cu

phd bién cac thong tin d6 toi ho gia dinh, c& nhan; bao dam 100% ho gia dinh, ca
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nhan trong thén, x6m nam rd théng tin dé thyc hién. Bdng thoi, dinh ky truéng
thon, cdng an vién bao cdo cong tac tai cudc hop hodc bao cao dot xuat khi co yéu
cau, hinh thic bdo cdo da dang, linh hoat nhu van ban, 1oi ndi hoic qua cac kénh
thong tin nhu zalo, tin nhin, ...).

3.2.2.6. Hoat déng cua hé thong chinh tri cdp xa cdc huyén ngogi thanh Ha
Néi hién nay véi tw cach 1a hé thong thong nhat

Thet nhdt, 1anh dao vé nhan su. Bang ty cac xa thuc hién cong tac td chuc,
can bo theo phan cap, bao dam dang nguyén tic, quy trinh, tha tuc quy dinh. Tich
cuc tao ngudn can b tai chd va chuan héa vé trinh 6 chuy@n mén, Iy luan chinh tri
d6i véi CB, CC; gidi thiéu nguoi du tiéu chuan, c6 uy tin dé bau gitr chic vu chii
chét cac to chirc trong HTCT cap x4 nhu bau Bi thu Pang ty, Phé Bi thu Pang uy,
Chu tich UBND, Phé Chu tich UBND va cé&n bd duang dau té chic CT-XH nhiém
ky 2021 - 2026; tham gia Yy kién lya chon, gigi thiéu can bo vao cac co quan 13nh
dao & cap trén khi duoc yéu cau.

Ther hai, 1anh dao xay dung HTCT cép x&. Cap uy cap x& cac huyén ngoai
thanh Ha Noi thuong xuyén nghién ciu, van dung sang tao phuong thirc 1anh dao
cua Pang, bao dam su 1anh dao toan dién cia Pang ¢ cap xa. Lanh dao, phat huy
vai trd cta chinh quyén cung cip theo huéng dan chu, chuyén nghiép, cong khai,
minh bach, hoat dong hiéu luc, hiéu qua tuan theo Hién phap, phap lut. Lanh dao
MTTQ va céc t6 chic CT-XH vitng manh, nang cao chat lwong giam sét, phan bién
x4 hoi; gin bd chat ché véi nhan dan; xay dung khi dai doan két toan dan; bao vé
quyén va loi ich chinh déng, hop phap cta hoi vién, nhan dan. Phét huy vai tro cua
nhan dan trong xay dung Dang, chinh quyén, trong thuc hién nhiém vu chinh tri tai
dia phuong. X&y dung va thyc hién hiéu qua mo hinh ty quan ¢ dan cu.

3.2.3. Can by, cong chirc va ngwoi hoat dong khong chuyén trach ciia hé
thong chinh tri cdp x4 cac huyén ngoai thanh Ha Ni

3.2.3.1. S6 luwong, co cau can bg, cong chirc va nguwoi hoat déng khdng
chuyén trach cia HTCT cdp xa cac huyén ngogi thanh Ha Ngi

Ngoai viéc sap nhap dia gigi hanh chinh, cac don vi ciing tién hanh bé tri,
sap xép doi ngii CB, CC, ngudi hoat dong khong chuyén trach cap xa bao dam dung

co cau, s luong.
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Hién nay, nham nang cao hiéu qua, chat lwong hoat dong cua ddi ngii nguoi
hoat dong khdng chuyén trach, ddng thoi véi viéc sap xép don vi hanh chinh cp x&;
sap nhap thdn, t6 dan phd va dai hoi chi bo thén, t dan phd, Thanh uy Ha Noi da
ban hanh Dé an s6 21-DA/TU ngay 16-9-2019 vé “Sip xép, bd tri kiém nhiém céc
chic danh nguoi hoat dong khéng chuyén trach ¢ cdp x& va & thon, té dan phd trén
dia ban thanh phd Ha Noi” va quyét liét chi dao thuc hién.
Bang 3.7. S6 lwong can bd, cong chirc ngwdi hoat déng khdng chuyén tréach tai

cac xa dwoc bd tri theo phan loai don vi hanh chinh

S0 lwgng ngwoi hoat
Loai don vi , , R o
STT . ] So lwong CB, CCtoida | dong khong chuyén trach
hanh chinh i d

01 da

22 nguoi, trong do:
1 Xa loai 1 can by =< 11 nguoi, 14 nguoi

céng chic =< 11 nguoi

20 nguoi, trong do:
2 Xa loai 2 can by =< 11 nguoi, 12 nguoi

cong chic =< 09 nguoi

18 nguoi, trong do:
3 Xa loai 3 can by =< 10 nguoi, 10 nguoi

cong chic =< 08 nguoi

Ngudn: Ban Thuong vu Thanh uy Ha Noi, 2019 [9]

Céc x& bao dam vé co cau cdng chiic theo Quyét dinh s6 19/2020/QB-UBND,
cu thé: mdi xa b tri 01 cdng chirc Chi huy truéng Quan su; bé tri 01 ¢ong chic Tai
chinh - K& toén; bé tri 02 cong chirc Vin phong - Théng ké; bé tri 02 cong chic Pia
chinh - ndng nghiép - xay dung va moi truong (trong do: 01 cong chirc dam nhan cac
nhiém vu V& linh vire dia chinh, 01 cdng chirc dam nhan cac nhiém vu vé linh virc néng
nghiép - xay dung - mdi trudng); xa loai 1, loai 2 bé tri 02 cdng chirc Vian hoa - Xa hoi
(trong do: 01 cong chirc dam nhan cac nhiém vu thude linh vue Van hoa thong tin, 01
cbng chirc dam nhan cac nhiém vu thudc linh vuc Lao dong - Thuong binh va xa hoi),
x4 loai 3 bé tri 01 cong chirc Van hoa Xa hoi. X4 loai 1 bd tri 02 cong chirc Tu phap -
Ho tich, x4 loai 2, loai 3 b tri 01 cong chirc Tu phéap - Ho tich.
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Nguoi hoat dong khéng chuyén trach & x4 gém 10 chic danh, cu thé: Van
phong Pang ty cap x&; Phu trach cong tac truyén thanh cap x&; Pho Chi huy truéng
Quan su; Phé Chu tich MTTQ; Phé Chu tich Hoi Cuu chién binh; Phé Chu tich Hoi
Lién hiép Phu nir; Pho Chu tich Hoi Nong dan; Pho Bi thu Poan Thanh nién cong
san H4 Chi Minh; Chu tich Hai ngudi cao tudi; Cha tich Hoi chix thap do.

Déi vai cac chirc danh khdng chuyén trach khéng tiép tuc dugc b tri (bao
gom cac chirc danh: truong ban to chirc dang uy, truong ban tuyén giao dang uy,
cha nhiém uay ban kiém tra, quan 1y nha van héa, nhan vién dai truyén thanh...),
thanh phd Ha Nai thuc hién chi hd tro mot thang phu cap (hoic muac béi dudng) cho
mdi ndm cong tac theo chizc danh hién gir. Phuong 4n bb tri kiém nhiém céc chirc
danh khong chuyén trach mém déo dé cac dia phuong tu lya chon, &p dung linh
hoat nhung van bao dam tat ca cac chic danh déu dugc b tri theo dung quy dinh
cua Bang, phap luat cia Nha nudce. Nguoi hoat dong khéng chuyén trach nghi cong
tac, khong tiép tuc b tri dugc cac xa td chire gap mat, ton vinh ¢ xa va than.

3.2.3.2. Chat lwong cdn bd, cong chirc va ngwoi hoat déng khéng chuyén
trach cua hé th(fng chinh tri Cd'p Xd cac huyén ngoaqi thanh Ha Noi

Chat liwong déi ngii CB, CC va nguoi hoat dong khéng chuyén trach dwoc
nang Ién rd rét: chat lugng CB, CC cia UBND cip xa la mot trong nhitng két qua
dé nhan thay nhat. Nam 2008 nhiéu CB, CC UBND c6 trinh do trung hoc phd
thong, dén nam 2020 cac chic danh ndy da dugc chuan héa theo quy dinh (Phy luc
10). Chét lugng CB, CC khéng chi thé hién qua van bang, ching chi ma dugc thé hién
bang hiéu qua thuc hién céng vu. Nhiém vu cua CB, CC va ngudi hoat dong khdng
chuyén trach duoc xay dung, phén céng va thuc hién theo hudng “rd nguoi, rd viéc, rd
trach nhiém, rd tién do, rd hiéu qua”.

Céng tac quy hoach cdn bg chii chét cia UBND cip x3 bao dam tinh ké
thira, ké can vai do tudi chu yéu tir 36 - 55 tudi (Phu luc 10).

Pao dirc cdng vu dwoc nang 18én: dau hiéu thay doi 16n nhat khi giai quyét
cdng vu cia CB, CC cip x4 1a thai do ton trong, tan tuy phuc vu, lién hé chat chg,
ling nghe y kién va chiu su gidm sat ciia nhan dan. Bén canh viéc thuc hién quy tac

g xtr, quy ché van hoa cong s, 1€ 16i, tac phong 1am viéc mang tinh chat bat budc
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phai thuc hién thi ban than CB, CC ¢ sy thay ddi 16n, nhit 1a can bo tiép dan, phu
trach bo phan mot ctra, cong chuc tu phép - ho tich. Thong qua bao cao danh gia,
xép loai can bo cdng chirc va y kién phan hdi cia ngudi dan trén dia ban cac xa cho
thiy sy thay d6i qua tirng nam; trude day khi thuc hién thu tuc hanh chinh hoic céc
cdng viéc khac nhiéu CB, CC cip xa co biéu hién héach dich, gay khé khin, nhiing
nhiéu cho nguoi dan, hién nay nhitng biéu hién d6 duoc thay thé boi tinh than giai
quyét cdng viéc mang tinh phuc vy, cung cép dich vu cong.

3.2.4. Nguyén nhén nhiing thanh twu, han ché ciia hé thong chinh tri cip
xa cac huyén ngoai thanh Ha Ngi

3.2.4.1. Nguyén nhan cua nhizng thanh tuu dat dwoc

Giai doan 2008 -2023, HTCT cép x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi d& dat
duogc nhiéu thanh tyu, c6 thé khai quét nhitng két qua chinh nhu sau: cau tric, chirc
nang cia HTCT cap xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi duoc phat huy hiéu qua; hoat
dong cua HTCT cap x4 ting budc duoc nang cao; bo may chinh quyén dija phuong
dugc tinh gon; d6i ngii CB, CC duoc nang cao vé chat luong; quyén lam chua cua
nhan dan dugc chi trong va ngay cang phét huy hiéu qua. Trong d6, thanh cong noi
bat 1a viéc sip xép don vi hanh chinh cap xa tai Ha Noi co ban khic phuc tinh trang
mot xa khong dat 50% ca 2 tiéu chi vé quy md dan sé va dién tich; qua do, gop
phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua bd may chinh quyén dia phuong. Cung vai do,
viéc sip xép con tao thuan lgi trong huy dong cac nguon lyc, thu gon dau méi, giam
chi ngan séch phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi tai dia phuong.

Két qua khao sat cho thay, nguoi dan & cac xa thudc cac huyén ngoai thanh
Ha Noi (trung binh 3.37 diém) hai 1ong d6i véi to chuc dang ¢ xd/phudng hon
ngudi dan ¢ cac phuong thudc cac quan noi thanh Ha Noi (3.33 diém); su hai long
ctia nguoi dan déi véi HDND va UBND cac x4 ngoai thanh Ha Noi (3.6) cao hon so
vé6i chinh quyén céc phuong noi thanh (3.5), dao dong ¢ mirc binh thuong dén co
ban hai 10ng; mirc d6 hai 1ong cua ngudi dan dbi véi MTTQ ¢ cac x& ngoai thanh
(3.1 diém) cao hon mét chit so véi cac phuong ndi thanh (2.9 diém) va déu ¢ mic
trung binh (Phu luc 13); mirc danh gia chat luong doi ngii CB, CC ¢ cac x& thudc

cac huyén ngoai thanh Ha Noi cao hon so vdi khu vuc ngi thanh (Phu luc 14).
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Thanh tieu hé théng chinh tri cap x& cac huyén ngogi thanh Ha Néi dat duoc
Xudt phat ter nhizng nguyén nhan co ban sau:

Mgt 13, su phi hop cua duong 16i, thé ché: su phi hop cua duong 16i, phép luat
vé t chac va quy ché to chirc, hoat dong cua cac to chixc CT-XH 1a co so bao ¢am cho
viéc xay dung HTCT cap x4. Luat t6 chirc CQDP nam 2015 ra doi 1a co s¢ phap ly cho
t6 chuc va hoat dong cia HDND va UBND cép x&; chinh quyén cap xa duoc t chic
va hoat dong phl hop véi diéu kién dic thd caa ndng thén va do thi, tranh dong nhat vé
chic nang, nhiém vu, quyén han nhu Luat t6 chac HDND va UBND nim 2003. Su
phl hop ctia phép luat vé t6 chirc va hoat dong caa CQDP con thé hién & chd cac quy
dinh duoc stra doi, b6 sung cho sat véi thuc tién, mot trong s6 d6 1a quy dinh vé ting s6
lwong pho chi tich UBND cap x4 loai 2 tir ngay 01/7/2020.

Hai 13, dudi su linh dao cua Pang uy, cong tac d6i mai HTCT cap x& duoc
cha trong. Cép uy thuong xuyén kiém tra, giam sat, giai quyét kip thoi nhiing
vudng méc trong hoat dong caa chinh quyén, MTTQ va cac t6 chic CT-XH cap X&;
tap trung xay dung, doi méi phuong thirc hoat dong dép wng nhu cau thuc té cua dia
phuong. Dé cong tac xay dung HTCT c6 hiéu qua thi Pang uy vira phai tu chinh
d6n, doi mai vira kiém tra, giam sat doi véi chinh quyén, t6 chitc CT-XH nham bao
dam viéc d6i méi HTCT duoc thuc hién hién thuong xuyén, lién tuc.

Ba 13, sy phat trién caa kinh té - xa hoi: kinh té phat trién s& c6 nguon tai
chinh dé trang bi co s vat chat, trang thiét bi cho cac co quan trong HTCT cap x4,
g6p phan nang cao hiéu qua thuc hién chirc ning, nhiém vu cua to chirc dang cap
x4, MTTQ va dic biét 1a hoat dong caa chinh quyén cap xa. Mat khac, su phat trién
kinh té - x4 hoi dat ra yéu cau, doi hoi vé quan ly; voi nhitng diéu kién dic thu coa
cap xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi thi doi hoi HTCT, nhét 1a UBND cip x&
phai nim bét co hoi, khai thac nhitng tiém ning dé phat trién kinh té - x& hoi, nang
cao muc séng cua ngudi dan. Cung véi sy phat trién s& phét sinh nhiéu mat trai caa
nén kinh té thi trudng, tir d6 doi hoi phai c6 HTCT véi doi ngii CB, CC c6 du pham
chat, ning luc xur ly va khic phuc nhitng mit trai do.

Bon 14, HDND, UBND céc cap va co quan chuyén trach ludn xac dinh xay

dung HTCT cip x4 tinh gon, hiéu qua dap tng nhu cau thoi dai 12 nhiém vu trong
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tam, xuyén sudt; UBND cap xa thuong xuyén chi dao cac bo phan, doan thé trién
khai, t6 chtrc thuc hién chuong trinh, ké hoach, phuong an xay dung HTCT cap X4.
Duy tri thudng xuyén cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai, to cdo. Céac két luan,
quyét dinh giai quyét khiéu nai, tb cao duoc thuc hién nghiém tlc, gop phan han
ché nhiing khiéu kién kéo dai, khiéu kién tap thé.

Ném 13, chat lwong doi ngii CB, CC ngay dugc nang lén. CB, CC cép x3 duoc
dao tao, boi dudng thuong xuyén vé chuy@n mon nghiép vy, 1y luan chinh tri. Ngoai
viéc tham gia cac l6p dao tao, bdi thuong thi CB, CC ty trang bi thém céc tri thic va ky
ning giai quyét cdng, tinh than phuc vu céac dich vu céng duoc nang 1én. Mat khéac, bo
tiéu chi danh gia, xép loai CB, CC duoc hoan thién hon; phan anh ciia ngudi dan vé 16i
sdng, tinh than phuc vu ciia CB, CC cap xa da gop phan nang cao chat lugng CB, CC.

Sau 13, cong tac tuyén truyén, pho bién chu truong ciia Pang, chinh sach cua
Nha nudc vé xay dung HTCT duoc trién khai rong khap trén dia ban cap xa. Qua tuyén
truyén, nhan thic cia CB, CC, nhan dan cé nhitng chuyén bién sau sic, gop phan nang
cao y thuc trach nhiém ciia mbi CB, CC, nhan déan trong xay dung HTCT.

3.2.4.2. Nguyén nhan cuza nhiing han ché

Giai doan 2008 -2023, HTCT cap x4 cac huyén ngoai thanh Ha Noi con mot
s6 ton tai can khic phuc nhu: chicc nang cua hé thong chinh tri & mot sé xa déi ldc
chua duoc phat huy day du; to chic va hoat dong cua cac to chirc cau thanh HTCT
cap x4 mot sé noi hoat dong chwa hiéu qua; kién toan to chirc bo may gan véi tinh
gian bién ché, co cau lai doi ngii CB, CC dat két qua chua cao; s6 lwong, chat luong
cia CB, CC, ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap xa mot s6 noi chua dong
déu, chua phu hop.

Viéc thyc hién mot sb chu truong, chinh sach cua Pang, Nha nudc, Thanh ty
con gap nhitng khé khan nhat dinh nhu viéc thuc hién Nghi quyét s
653/2019/UBTVQH14 ngay 12-3-2019 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé viéc
Sdp xép cdac don vi hanh chinh cdp huyén, cdp xd trong giai doagn 2019-2021 gap
khéng it khé khan khi nhiéu can bo, cdng chirc, nguoi lao dong thudc dién doi du
phai b tri viéc 1am va giai quyét cac ché do, chinh sach sau khi sap xép; CB, CC

qua tai do kiém nhiém, khéi luong cdng viéc ciia CB, CC tang Ién nhiéu; thuc hién
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Dé an sb 21 - DPA/HU ngay ngay 16/9/2019 cua Ban Thuong vu Thanh ty Ha Noi
Vé sap xép, bé tri kiem nhiém cac chizc danh nguwoi hoat déng khéng chuyén trach &
cap x4 va ¢ thén, té dan phé tén dia ban Thanh pho Ha Ngi con chua dat két qua
nhu mong mudn. C4p ay cip x& van con hién tuong mot ngudi dam nhiém nhiéu
hon mot chic danh.

Han ché cua hé thang chinh tri cdp x& cac huyén ngoai thanh Ha Ngi xudt
phat tzr cac nguyén nhan co ban sau:

Mgt 1a, mot sé quy dinh chua phi hop dan téi viéc toé chirc va hoat dong cua
c4c t6 chtrc cAu thanh HTCT cap x& hoat dong chua hiéu qua. Vi du: Theo quy dinh
tai Diéu 33, Diéu 61 va Diéu 68 Luat to chirc CQDP nam 2015 thi HDND cap xa c6
tham quyén ban hanh nghi quyét vé nhitng van dé thudc nhiém vy, quyén han cua
minh dugc quy dinh trong cac luat chuyén nganh. Pay 1a quy dinh kho thyc hién
VGi CAp xa Vi véi nang luc cua dai biéu HDND va vi tri 1a cip thap nhat trong hé
théng cap hanh chinh thi viéc quy dinh mét quy pham “tiy nghi” nhu vay thi rat it
noi ¢6 thé ap dung dugc quy dinh nay. Mac du tir ngay 01/7/2020 thi x4 loai 11 c6
thé bd tri thém 01 Phé Chu tich x4 nhung tir ngay 01/01/2016 dén hét ngay
30/6/2020 thi chi c6 01 Pho Chu tich xa dan toi quéa tai trong thuc hién nhiém v,
boi I8 cac xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi co dic diém la dan cu ddng, kinh
té phét trién nhanh chong va cing véi d6 1a nhiéu té nan, tiéu cuc phét sinh.

Hai 13, co ché Pang linh dao, HDND ban hanh nghi quyét giam sat, UBND
phdi hop cing MTTQ thuc hién chua that sy hiéu qua. DU 1 cdp x&, véi HTCT
duogc t6 chic don gian nhat nhung co ché phdi hop giita Pang bo cap x4 va HDND
con nhiéu bat cap, chic nang, nhiém vy quy dinh kha rd rang nhung khi thuc hién
thi CB, CC d6i khi chua rach roi.

Ba 1a, s lugng nhan luc giira c4c x& ngoai thanh Ha N6i chua dong déu,
chua phl hop; nhiéu CB, CC chua quyét tam, tich cuc tham gia xay dung HTCT
cap xa. Pay 1a tam 1y chung cta nhiéu CB, CC dan tdi tinh trang “an phan”, khong
tich cuc trong viéc giai quyét dut diém nhitng han ché, yéu kém ton tai trén dia ban

xa va coi do 1a trach nhiém chung, trach nhiém ctia nguoi dan.
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Bon 13, chat luong cua CB, CC cap x4 mét sé noi chua dong déu. Mic du
CB, CC cip x4 c4c huyén ngoai thanh Ha Noi vé co ban da dat chuan trinh d6 dao
tao nhung K§ ning giai quyét cac vu viéc thuc té chua cao, giai quyét cong vu cha
yéu theo th6i quen. Mat khac, thai do phuc vu caa doi ngit CB, CC cap x4 chua thuc
su tdt v6i nhirng biéu hién thuong gap nhu hach dich, quan liéu, kém nhiét tinh,
kénh kiéu, hay bt bé, gay kho khan cho ngudi dan khi sir dung céc dich vu cong
hoac c4c cong viéc khac tai cap xa.

Ndam la, co sé vat chat va kinh phi cho hoat dong cua cac t6 chic trong HTCT
cap x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi con thap. Co s& vat chat va kinh phi hoat dong
chi1 yéu dya vao ngan sach nha nude. Co so Vat chat, trang thiét bi chua dap (g yéu
cau cdng viéc. Trong khi cha truong xay dung chinh pha dién tir dang duoc trién khai
manh mg thi hé théng trang thiét bi cho cac hoat dong ctia HTCT cap x& dan duoc thay
thé nhung van con sir dung cac phuong thic thi cong, gay mat thoi gian cho nguoi
cung cap va sir dung dich vu.

3.3. Mot s6 van dé dit ra doi véi hé thong chinh tri cip xa cac huyén
ngoai thanh Ha Noi

3.3.1. Can phdn dinh ré, trdnh chong chéo trong viéc thwe hi¢n cac chire
Ndng, nhiém vu chinh tri va trong viéc nhdn trdach nhiém vé thwc hién cdic nhi¢m
Vu dé trong sw phéi hop giiva cdc té chivc véi nhau va giita cdc cd nhan, té chirc
trong hé thong chinh tri

Mot sb cap ay cip xd chua xay dung duoc quy ché rd rang, tinh trang Pang
lan s&n chinh quyén hay nguoc lai con pho bién, nhung khi 1anh dao, quan ly thiéu
hiéu qua thi khéng ai nhan trach nhiém.

Mic di sy phdi hop gitra cac t6 chic trong HTCT cap xa vé noi dung da
dugc phan dinh rd rang bang van ban nhung sy phdi hop trén thuc té vé cac linh
vuc gi4o duc, méi truong, dat dai,.. chua cu thé. Diéu ndy din dén tinh trang y lai
IAn nhau, s¢ trach nhiém, dan tgi thiéu tinh sang tao trong xt Iy cong viéc.

Phdi hop gitra cac to chtc trong HTCT cip x4 chi tap trung vao mot sé thoi
diém nhat dinh nhu dai hoi dang, bau ci, thuc hién cac chuong trinh, ké hoach, du an

do cp trén ban hanh. Tinh trang nhiéu dir an giai doan dau dwoc trién khai nhanh
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chong, nhung dén giai doan sau thi cham hodc ngung tré vi nhiéu Ii do vé vén, kién
nghi ctia ngudi dan, ... diéu ndy phan anh su phdi hop thiéu chat ché giita céc t6 chic.

Xac dinh va phan biét rd tham quyén, trach nhiém cua ca nhan, té chic trong
HTCT cap xa. Cu thé, trong chinh quyén, phan biét rd tham quyén cua chu tich
UBND cip x4 véi tap thé UBND cép x4 trong thuc thi nhiém vy, quyén han. Chinh
quyén cip x& giai quyét cac cong viéc theo dung cac nhiém vu da duoc phap luat
quy dinh. Nhitng c6ng viéc nao chinh quyén cip xa quyét dinh dugc thi thyc hién
va chiu trach nhiém véi cong viéc minh 1am; khéng chuyén viéc thudc trach nhiém
cia UBND cap x& xudng cho thén thuc hién. Xac dinh rd nhiém vu cua truéng thon
theo huéng chi to chirc thyc hién va quan Iy cac van dé mang tinh tu quan caa nhén
dan o thon.

3.3.2. Cdn ndng cao hiéu qud hoat déng ciia hé théng chinh tri cdp xa phi
hop Vdi béi canh tinh hinh mdi

Can nang cao hiéu qua nhiém vu quan ly ngay cang phuc tap phd hop véi
yéu cau tinh gian bién ché. Tinh chat quan ly trong tinh hinh méi tai nhiéu dia
phuong phtic tap hon, nhét 14 tai c4c x& ngoai thanh Ha Nai. Béi tuong, dia ban va
hoat dong quan Iy tai cac ngoai thanh Ha Noi c6 nhiéu thay do6i, nhiéu van dé méi
phat sinh nhu diém néng vé dat dai, nhat 1a tinh trang “sét gia dat”; mac do 6 nhiém
moi trudng ngay cang ting; an ninh trat ty an toan x& hoi ¢d nhiéu chuyén bién
phtc tap,... Tir d6, nhiém vu lanh dao, quan ly cia Pang, chinh quyén ciing ngay
cang phtc tap. Mic di vay, nha nudc néi chung va cap xa néi riéng phai thuc hién
nghiém tdc va cé hiéu qua chinh sach tinh gian bién ché va co cau lai doi ngii CB,
CC nhidm nang cao chit luong d6i ngii CB, CC, tiét kiém, giam chi thudng xuyén,
gop phan tich cuc vao phat trién kinh té - x& hoi cia dat nude va 1am tién dé deé trién
khai cai cach chinh sach tién lwong. Bén canh viéc thuc hién chinh sach tinh gian
bién ché, Ban Thuong vu Thanh ay Thanh phé Ha Noi di ban hanh Bé &n s6 21-
PA/TU ngay 16/9/2019 vé “Sap xép, bé tri kiém nhiém cac chirc danh nguoi hoat
dong khdng chuyén trach & cap xa va & thon, to dan phé trén dia ban thanh phé Ha
Noi”. Trong nhimg nim qua viéc thuc hién Dé an da dat duoc nhitng két qua tich

cuc. Téng sé ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap xa va ¢ thén, té dan phé
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truéc khi thuc hién Bé an s6 21-DA/TU, cac nghi quyét cia HDND Thanh phd la
32.933 nguoi, dén nay con 18.350 ngudi, giam 14.583 nguoi (twong dwong 44,2%)
so voi trudc khi thuc hién [2]. Do vay, mau thuan gitta nhiém vu quan ly ngay cang
phtic tap Vi yéu cau tinh gian bién ché doi ngii CB, CC cap x4 la van dé can duoc
giai quyét nhim bao dam dung hoa dwoc muc tiéu cua van dé nay.

Bén canh d6, can nang cao ning lyc quan 1y diéu hanh caa chinh quyén cap
xa dap @ng yéu cau tinh hinh méi. Tinh hinh méi dang dat ra nhiig doi hoi cap
thiét doi voi HTCT cap x&. Piéu nay thé hién kha rd nét khi Luat to chiic CQDP
nam 2015 c¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2016. Vi sy khac nhau vé chic ning, nhiém
vu cia chinh quyén cap xa d6 thi va néng thon nhung bd may, nhan su hau nhu
khong c6 thay d6i. Piéu nay din tai tinh trang Luat duoc ban hanh véi muc tiéu tao
ra su chuyén bién 16n vé té chic va hoat dong nhung thuc té khi trién khai thi cach
van hanh, hanh vi quan 1y cu thé cua CB, CC theo 16i 1am viéc cii, thuc hién cong
vu theo thdi quen. Péi twong quan Iy cua chinh quyén cip xa la nhitng hoat dong
thuong ngay cia ngudi dan co sy thay doi nhanh chéng, nhung cach thic quan ly
chua thay d6i twong xing dan t6i tinh trang quan ly khéng con phd hop, ning luc
quan Iy khong theo kip dugc nhimg thay d6i nhanh chéng cia d6i twong quan ly
dan t&i nhiéu phat sinh trén dia ban.

Ngoai ra, can ¢ co ché cu thé trong viéc thuc hién ty quan caa chinh quyén
cap xa. Mot trong nhitng luc can, giam tinh hiéu qua trong hoat dong caa chinh
quyén cap x4 1 thiéu co ché tu quan. Mic du Luat té chirc CQPP niam 2015 d3 quy
dinh nguyén tac phan dinh tham quyén gitra cac cap CQDP theo huéng day manh
phan cip, ting quyén tu chy, ty chiu trach nhiém cua cac cap CQDP trong viéc
quyét dinh cac van dé cua dia phuong. Tuy nhién, quan niém cap xa la cap thap
nhét trong hé théng cap hanh chinh dan tsi su thu dong trong viéc thuc thi chinh
sach, chi truong cia Pang, phap luat caa Nha nude; tinh “tu quyét” con mo nhat,
chua duogc thé hién rd trong cac van ban quy pham phép luat. Can phai co quy dinh
cu thé huéng din viée ting tham quyén cho chinh quyén cap xa thay vi quy dinh mo
nhu Luat t6 chuc CQDP hién nay.
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Noi dung tu quan caa chinh quyén cp xa can tip trung vao cac vain dé nhu
tang tham quyén quyét dinh cac van dé vé kinh té, vin hoa, xd hoi cua cap x4 trong
van ban quy pham phap luat; chi dong huy déng ngudn vén dé thuc hién cac cong
trinh phuc loi, cac van d& mang tinh chat an sinh x& hoi nhu giit gin vé sinh, phong
chéng dich bénh,...

3.3.3. Cdn néng cao chit lwong déi ngii can bg, cong chirc va ngwoi hoat
dgng khong chuyén trach tai cdp xi ddp vrng va phdt huy nhitng tiém nang, loi
thé ciia dia phwong

Van dé dé nhan thay Ia trinh d6 cua CB, CC duoc nang Ién nhung thuc té
hiéu qua cong tac dao tao, boi dudng CB, CC chua tuong xtng véi chuong trinh va
ngudn luc bo ra, dan dén hién twong khi tham muu cép trén hoic 1&nh dao chua phi
hop, gay buc xdc cho nhan dan; bén canh do, thai ¢4 phuc vu nhan dan dugc nang
1én nhung thuc té con nhiéu dau hiéu gay kho dé&, hach sach, thiéu tinh phuc vu doi
v6i ngudi dan, nhat 1a cong chirc phu trach bo phan mot cira. Piéu dé nhan thay
nhét & hanh vi tir chéi tiép nhan yéu cau, ho so cua nguoi dan khi thyuc hién cac tha
tuc hanh chinh ma khéng c6 sy giai thich, khéng cung cip can cit phép Iy cho
nhitng phat ngdn cua minh, thiéu nhiét tinh khi huéng dan boé sung, hoan thién ho
so theo quy dinh.

Mot s6 CB, CC chua guong mau trong cong tac; co nhitng biéu hién tiéu cuc
nhu quan liéu, 1dng phi; ndi nhiéu 1am it, 1am viéc chua c6 ké hoach cu thé di voi
c4c tinh hudng phét sinh, dan téi thu dong trong cong viéc.

B6 Noi vy ban hanh Théng tu 13/2019/TT-BNV hudng dan mot s6 quy dinh
vé CB, CC cip xa va nguoi hoat dong khéng chuyén trach & cap x&, ¢ thon, to dan
phd. Theo d6, mdi chuc danh coéng chic cap xa dugc bo tri tir mot nguoi tra 1én.
Nhung dé ph hop véi yéu cau, nhiém vu cua ting x& thi UBND thanh phé Ha Noi
c6 thé bd tri tang thém ngudi & mot s6 chic danh cong chire xa (khong &p dung véi
chtrc danh Truong Céng an va Chi huy truedéng Ban chi huy quan sy xa). Quy dinh
nay thuan loi cho viéc ting s6 lugng CB, CC va ngudi hoat dong khdng chuyén
trach gidp giam tai cong viéc cho cac can bo khac, nhung van dé dit ra 1a doi véi xa

loai 11, viéc bé tri chirc danh nay phai dap ng yéu cau vé sé luong CB, CC cap x4
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1a 21 ngudi. Quy dinh ting sé lwong cong chirc phu trach nham giam tai cdng vu
cho mot sé cong chirc nhung bi gidi han vé sé lugng dan téi tinh trang “quy dinh
ting nhung thuc té khong ting”.

3.3.4. Cdn ndng cao ning lwe hé thong chinh tri cdp x& ddp ieng yéu ciu
Xay dwng chinh quyén do thi trong giai doan 2021 - 2030

Can phét huy quyén 1am chu caa nhan dan twong xting trong diéu kién xay
dung chinh quyén dd thi. Hién nay, mot bo phan nguoi dan & cac xa thudc cac
huyén ngoai thanh Ha Noi chua nam bat day da thong tin vé cac van dé quan trong
trong x& hoi, vi du nhu thong tin vé quy hoach, ké hoach sir dung dat. Pa sé quyét
dinh quan ly caa UBND chua cong khai, dan tgi tinh trang ngudi dan bi dong trong
viéc thyc hién; diéu nay thé hién bang mot sé hanh vi tiéu cuce nhu d6i twong huong
c4c chinh sach hd tro. Quy dinh chi giai quyét don t6 cao co day du théng tin nguoi
t6 cao di phi hop véi quy dinh caa phap luat nhung lam tang tam ly ngai, so t6 cao
cua nguoi dan; boi 18 t6 cao hanh vi vi pham hay biéu hién suy thoai cua can bo,
dang vién, céng chuc chira dung nhitng rai ro nhat dinh. Hién tugng cira quyén,
hach dich cia mét bo phan CB, CC van dién ra, vi pham quyén lam chu ctia nhan
dan dan dén nhiéu nguoi dan khiéu nai, tb cdo vé cac van dé dang bic xuc tai dia
phuong, dic biét trong linh vuc giai phong mit bang, & nhiém mai truong.

Chuong trinh s6 04-CTr/TU ngay 17/3/2021 caa Thanh uy Thanh phé Ha
Noi vé day manh thyc hién hiéu qua Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung nong
thdn mai gan vai co cau lai nganh ndng nghiép va phét trién kinh té néng thén, muc
tiéu trong giai doan 2021 — 2030, huyén Thanh Tri, Hoai Buc, Pan Phugng, Dong
Anh, Gia Lam, Thuong Tin, ... s& trd thanh quan. Bong thoi Nghi quyét sé
97/2019/QH14 ngay 27/11/2019 cua Qudc hoi thi diém té6 chic md hinh chinh
quyén do thi tai Thanh phé Ha Noi s& khong con to chicc HDND tai cac phuong;
néu thi diém thanh céng thi CQDP ¢ cac phuong 1a UBND phuong vai cac nhiém
vy, quyén han nhu sau: thyc hién nhiém vu, quyén han cua don vi dy todn ngan
sach truc thuoc UBND quan, thi x4 theo quy dinh cia Luat Ngan sach nha nudc; dé
XUat chu truong dau tu chuong trinh, dy an dau tu cong st dung von ngan sach nha

nudc voi UBND quan; tham gia y kién vé cha truong dau tu du &n thudc tham
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quyén quyét dinh cua co quan, c4 nhan c6 thAm quyén ma Lut Dau tu cong quy
dinh phai c6 sy tham gia y kién caa HPND cap x&; t6 chic thuc hién chuong trinh,
du 4n dau tu cong theo phan cip quan ly; dé xuat, phdi hop véi co quan co thim
quyén thuc hién nhiém vu vé qudc phong, an ninh, bién phap bao dam trat tu, an
toan x& hoi, ddu tranh, phong, chéng toi pham va cac hanh vi vi pham phap luat
khac trén dia ban theo phan cip quan ly,... V4i nhiém vu va quyén han trén doi hoi
chat lugng dbi véi doi ngii CB, CC UBND ngay cang cao. Do 6, HTCT cap xa cac
huyén ngoai thanh Ha Noi can xay dung phuong an, quy hoach nhan sy cho nhiém
Ky t6i, nhat 1a vi tri Chu tich va Phé Chu tich UBND.

Tiéu két chwong 3

Chuong 3 luan an da khai quéat cac xa thuoc cac huyén ngoai thanh Ha Noi
v6i nhitng diac diém riéng biét: Vé dia Iy, day 1a vang chuyén tiép gitta d6 thi va
ndng thén, giao thdng phat trién, dam nhiém vai trd cau ndi véi cac dia phuong
khac; viéc thong tin, lién lac nhanh chdng, kip thoi khi thuc hién cac nhiém vu cua
co quan trong qua trinh thyc hién chirc nang, nhiém vu. Vé dan cw — van héa — x&
héi: Su phan bé dan cu & cac huyén ngoai thanh Ha Noi khong dong déu, cd su da
dang hoa vé thanh phan, 16i séng c6 su pha tron gitra ndng thon va thanh thi. Vé
kinh té, dic diém noi bat so véi cac x4, thi tran trong ca nudce 14 chire nang san xuat
ndng nghiép va sy da dang cac nganh nghé kinh té cia cac xa thudc cac huyen
ngoai thanh Ha Noi. Nong nghiép theo hudng hang hda ngay cang phat trién, cu
dan san xuat cha yéu 1a hoa mau dé phuc vu cho nhu cau cta ngudi dan trong noi
thanh. Vé sé lirong cac xa: Thanh phé Ha Noi gom 17 huyén véi 383 x4, sb luong
x& O sy chénh léch kha 16n, hai huyén Ba Vi va Chuong My ¢6 s6 lwong xa Ién
nhat 12 30 x4, gap do6i hai huyén Dan Phuong va Thanh Tri ¢6 sb lugng xa thap nhat
la 15 x&. Vé sap xép don vi hanh chinh: Ha Noi thyuc hién sap xép 04 xa thudc céc
huyén ngoai thanh Ha Noi. Két qua: tai huyén Phi Xuyén, sap nhap xa Thuy Pha
véi Xa Van Nhan thanh x4 Nam Tién; tai huyén Phic Tho, sap nhap xa Phuong Do
Vv6i xa Sen Chiéu thanh xa Sen Phuong; sap nhap x4 Cam Binh véi x& Xuan Phu

thanh x4 Xuan Dinh. X4 Van Ha (huyén Phic Tho) dé nghi chua tién hanh viéc sap
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xép don vi hanh chinh xa trong giai doan 2019-2021. V& phan loai don vi hanh
chinh xi: c6 65 don vi hanh chinh x4 duoc phan loai, diéu chinh. Phan loai don vi
hanh chinh c6 ¥ nghia rat quan trong trong quan Iy, nham muc dich bao dam su 6n
dinh cua don vi hanh chinh va nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly hanh chinh nha
nuoc ¢ dia phuong.

Lu4n an d3 danh gia thuc trang HTCT cip x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi.
V& mit t6 chic, HTCT & cap x& ¢ cac xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi bao
gom Pang, chinh quyén, MTTQ va céc t6 chic CT-XH. HTCT cap x& cac huyén
ngoai thanh Ha Noi da dat dwoc nhiéu thanh tyu quan trong nhu ciu tric, chic ning
cia HTCT cép xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi duoc phat huy hiéu qua; hoat dong
cua HTCT cap x4 tung budc duoc nang cao; bo may chinh quyén dia phuong duoc
tinh gon; doi ngii CB, CC dugc nang cao vé chat luong; quyén lam chu cia nhan
dan duoc chi trong va ngay cang phét huy hiéu qua,... Tuy nhién, HTCT cip x& cac
huyén ngoai thanh Ha Noi van con ton tai mot so han ché nhu: chic niang cua hé
théng chinh tri & mot s6 xa dbi lic chua duoc phat huy day du; t6 chic va hoat
dong cua cac to chire cau thanh HTCT cap x8 mot sb noi hoat dong chua hiéu qua;
kién toan t6 chac bo may gan véi tinh gian bién ché, co cau lai doi ngii CB, CC,
vién chirc dat két qua chua cao; s6 luong, chat luong cua CB, CC cip x4 mét s6 noi
chua dong déu, chua phu hop,... Nhitng thanh tyu, han ché trén xuat phat tir ca
nguyén nhan chua quan va khach quan.

Luan 4an d4 chi ra nhiing van dé dat ra dbi voi HTCT cap xa cac huyén ngoai
thanh Ha Noi vé phan dinh r8, tranh chong chéo trong viéc thuc hién cac chuc ning,
nhiém vu chinh tri va trong viéc nhan trach nhiém vé thuc hién cac nhiém vu d6
trong su phdi hop gitra cac t6 chirc véi nhau va giita cac ca nhan, to chuc trong hé
théng chinh tri; can nang cao hiéu qua hoat dong caa hé thdng chinh tri cdp xa phu
hop vai béi canh tinh hinh méi; can nang cao chat lugng d6i ngii can bo, cong chirc
va ngudi hoat dong khong chuyén trach tai cap xa dap wang va phat huy nhing tiém
nang, loi thé cua dia phuong; can ning cao ning luc hé thdng chinh tri cip xa dap

ing yéu cau xay dung chinh quyén dé thi trong giai doan 2021 — 2030.
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Chuong 4
QUAN PIEM, GIAI PHAP POI MOI HE THONG CHINH TRI CAP XA
CAC HUYEN NGOAI THANH HA NOI TRONG THOI GIAN TOI

4.1. Hé théng chinh tri ciAp xi & cac huyén ngoai thanh Ha Ndi truéc yéu
cAu doi moi

4.1.1. Sw cdn thiét doi méi hé thong chinh tri cdp xi cdc huyén ngoai
thanh Ha N§i

Do6i méi 1a thuat ngit duge sir dung trong nhiéu Vian kién, Nghi quyét, chinh
sach cua Pang va Nha nuéc; 1a thuat ngir da duoc nhiéu nha khoa hoc ban luan,
quan tdm nghién ctru. D6i méi 1a qua trinh 1am cho thay d6i tét hon, tién bd hon. O
Viét Nam, tir Pai hoi VI nam 1986 dén nay, d6i méi néi chung, doi méi HTCT noi
riéng la mot trong nhitng van dé cét 16i, cap bach. Pang di c6 sy phét trién nhan
thire rd nét vé van dé doi méi ciing nhu d6i méi HTCT. Doi méi phai thay doi vé
chat trong tu duy, nhan thic, hoat dong cua Pang, Nha nuéc, MTTQ, cac td chic
chinh tri x& hoi, Nhan dan. P6i méi phai duoc tién hanh dong bo, toan dién, cé
budc di, hinh thirc, cach 1am phi hop, c6 tinh ké thira, c6 sang tao. oI mai phai
phu hop voi diéu kién lich sir, phi hop véi bdi canh chung cua dat nude. Doi méi
phai kién dinh véi duong 16i phét trién dat nudc. P6i mai phai dua vao dan, vi loi
ich nhan dan, dam bao va phat huy quyén lam chu caa nhan dan, ...

DPoi moi HTCT cap x& 1a qua trinh thuc hién dong b, toan dién, co trong
tam, trong diém theo nhiing nguyén tic nhat dinh nang cao chat lugng, hiéu qua
hoat dong cua ting thanh té trong HTCT cép x4 ciing nhu sy phdi hop gitta cac
thanh t6 d6 trong lanh dao, chi dao, t6 chirc thyc hién d6i moi HTCT cép x& nham
dam bao va phat huy quyén luc chinh tri caa Nhan dan, ting budc 6n dinh doi séng
CT-XH dia phuong, gép phan vao day manh toan dién cong cudc doi méi dat nudc.

Bbi canh tinh hinh méi, thyuc tién HTCT cip xa cac huyén ngoai thanh Ha
Noi dang dit ra nhu cau cap thiét phai doi moi HTCT céap xA.

Thet nhdt, d6i méi HTCT ndi chung, HTCT cap x4 ndi riéng 1a qué trinh lién

tuc. Vi vy, d6i mi HTCT cip xa cac huyén ngoai thanh Ha Nai 1 viéc tat yéu,
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phu hop vai ly luan vé ddi méi. Bong thai, vé mat 1y luan, phu hop voi duong 16i
d6i moi cua Pang, chinh sach cua Nha nuéc vé viée doi méi, nang cao hiéu luc,
hiéu qua, hoat dong cua HTCT céc cap & nudc ta.

DPoi mi HTCT ndi chung, HTCT cip x4 néi riéng dugc Pang va Nha nudc
rat quan tim. Puong 161 d6i méi da thyuc hién duoc hon 35 niam, hau hét cac muc
tiéu ban dau cua duong 16i doi méi dé ra (1986) da thuc hién dat va vuot; dat nuéc
da dat dugc nhirng thanh tuu to 16n c6 y nghia lich su, nudc ta chua bao gio co co
d6, vi thé, tiém luc, uy tin nhu ngay nay; thé gidi va dat nudc dang budc vao cudc
Cach mang cong nghiép 1an tht tw, vai rat nhiéu thoi co va thach thuec,...

Bo6 Chinh tri dd ban hanh Nghi quyét s6 34-NQ/TW ngay 22-7-1986 “vé kién
toan t6 chic, nang cao hiéu lec caa bd may, dap tng yéu cau caa nhiém vu kinh té -
x& hoi”. Bo Chinh tri chi dao tap trung kién toan vé bo may caa Pang, cua Hoi dong
B trudng, cac bo, chinh quyén céac cap, cac doan thé; tinh gian bién ché, cai thién
ché @6 1am viéc. Cac nhiém ky tir khoa VII dén khéa XII, cac van kién Dai hoi
Pang va nhiéu nghi quyét, két luan caa Ban Chap hanh Trung wong, Bo Chinh tri da
chi dao d6i méi HTCT. Nhiém ky Dai hoi XII, viéc sip xép, kién toan t6 chic bo
may duoc dac biét chi trong va chi dao thuc hién quyét liét. Pai hoi XII dé ra cac
nhiém vu: “Tiép tuc d6i méi bo may cua Pang va HTCT theo hudng tinh gon, nang
cao hiéu luc, hiéu qua lanh dao, chi dao, diéu hanh. Pdi méi, kién toan to chic bo
may phai gan vai hoan thién chirc nang, nhiém vu, nang cao chat luong doi ngii CB,
CC” [97; 203]; ”Nghién ctu thuc hién thi diém hop nhat mot s co quan dang va
nha nuéc twong déng vé chirc nang, nhiém vy [97; 203]; “Tinh gian t6 chuc, bo
may gan Véi tiép tuc phan dinh rd chirc ning, nhiém vu, phuong thic hoat dong caa
cac t6 chirc; thuc hién kiém nhiém mét sé chic danh va tinh gian bién ché trong
toan HTCT” [97; 204]; “Piéu chinh chic ning, nhiém vu HDND, UBND cac cip
phU hop véi tinh hinh thyc tién va yéu cau, nhiém vu méi” [97; 204].

Dbén Pai hoi Pai biéu toan quéc lan thir X111 caa Pang Cong san Viét Nam
da xac dinh: “xay dung Bang va HTCT trong sach, vitng manh toan dién” [98; 111].
Pai hoi nhan manh thuc hién toan dién, dong bo cong cudc d6i méi, trong d6 co doi

méi HTCT. Tat ca moi van d8, tir to chirc bo may, cac méi quan hé, cac co ché, dén
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cac nguyén tic van hanh... luén duoc nhin nhan, tiép can mot cach toan dién, dong
bo. Pai hoi XIII ciing da xac dinh rd trong tm caa d6i mgi HTCT: “xay dung va
hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam cua nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan do Pang lanh dao 1a nhiém vu trong tdm cua doi mgi HTCT”
[98; 174].

Theo d6, ddi méi HTCT cip x& ¢ cac huyén ngoai thanh Ha Néi 1a phu hop
véi duong 16i @6i méi cua Pang, chinh sach cia Nha nude. B6i méi HTCT cép xa
hién nay can tién hanh dong thoi hai noi dung chinh: d6i mai t6 chirc, phuong thirc
hoat dong cua ting to chirc cau thanh HTCT cép x& va d6i méi mdi quan hé giita
C4c t6 chuc do.

Bén canh d6, can bao dam va phat huy quyén lam cha cua nhan dan. Thuc
tién dia phuong mot sd xa ngoai thanh Ha Noi da chi ra rang, viéc thuc hanh dan
cha mét s6 noi con mang tinh hinh thac, huy dong nhan dan tham gia cac du an xay
dung ndng thdn mai, xay dung co so ha ting, ... chwa bam sat nhu cau va loi ich
chinh dang ctia nhan dan; kién nghi caa nhan dan chua dugc giai dap thoa dang dan
t6i gay ra birc xuc trong du luan; thuc té quyén 1am chu caa nhan dan cé khoang
cach kha xa so voi muc tiéu can dat duoc. Do d6, thuc tién dit ra yéu cau tiép tuc
ting cuong va phat huy quyén lam chua cua nhan dan ¢ cip xa thdng qua viéc doi
méi, nang cao chat luong hoat dong cua HTCT cap 4.

Thit hai, truc yéu cau doi méi thé hién trong cha treong caa Thi d6 Ha Noi.

Thoi gian qua, Thanh phd Ha Nai luén tich cuc trong déi moi HTCT, dugc thé
hién qua nhiéu chu truong, chinh sach va viéc t6 chie thuc hién cac chu treong, chinh
sach d6. Nho vay, d6i mai HTCT & Ha Noi dat duoc nhiéu két qua quan trong.

Nam 2020, Dai hoi dai biéu lan the XVII Dang bo Thanh phé Ha Noi dién ra
Vvé6i chu dé: “Guong mau xay dung Pang bo va HTCT trong sach, vitng manh; khoi
day y chi, phat huy truyén thong ngan nam van hién, anh hing, sicc manh dai doan
két toan dan; ddy manh doi méi sang tao va hoi nhap qudc té; xay dung Thu do
ngay cang giau dep, van minh, hién dai” [191]. Pai hoi rt ra bai hoc: “coi trong doi

méi tu duy, phuong thirc 1anh dao cua cac cap uy, vira toan dién, vira co trong tam,
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trong diém, lua chon tring va dang nhitng van dé quan trong cua thanh phd” [191].
Pai hoi dé ra nhiém vy, giai phap trong giai doan 2020-2025:

“Nang cao hon nira hiéu lyc, hiéu qua quan 1y, diéu hanh cua chinh quyén
c4c c4p gan vai thyc hién thi diém quan Iy theo mé hinh chinh quyén d6 thi.

Doi méi ndi dung, phuong thirc va nang cao hiéu qua hoat dong cua MTTQ
va td chirc CT-XH céc cap, hoat dong cua cac hoi quan ching thanh phd, phéat huy
quyén lam chu cua nhan dan Tha d6” [191].

Pai hoi kéu goi toan thé can bo, dang vién va céac tang I6p nhan dan Thua do
tiép tuc phéat huy su doan két, thong nhat cua Dang bo, vuot qua kho khan, thach
thirc, néu cao tinh than chi dong, doi mai sang tao, ddy manh phong trao thi dua
yéu nudc, chung ste, dong long, quyét tim phan d4u hoan thanh thang lgi cac muc
tiéu, nhiém vu Nghi quyét Dai hoi lan tha XVII caa Pang bo thanh phé, xay dung
Thu d6 ngay cang giau dep, van minh, hién dai, gop phan xtng dang cing ca nudc
thuc hién thang loi Nghi quyét Dai hoi 1an tha X111 caa Bang [191].

Chuong trinh s6 01-CTr/TU ngay 17-3-2021 cua Thanh ay khoa XVII vé
Tang cudng cong tac xay dung, chinh dén Bang, xay dung Dang bo va HTCT thanh
phd trong sach, viing manh; day manh cai cach hanh chinh giai doan 2021-2025.
Chuong trinh s6 01-CTr/TU, Thanh ty Ha Noi xac dinh muc tiéu quan trong hang
dau la xay dung cac cap ay va TCCSP thuc su trong sach, vitng manh, guong mau
vé chinh tri, tu tuong, té chirc va dao dic.

Ngay 05/5/2022, Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 15-NQ/TW “vé
phuong hudng, nhiém vu phét trién Tha d6 Ha Noi dén nam 2030, tim nhin dén
niam 2045” xac dinh mot trong cac nhiém vy, giai phap cha yéu: “Quyét liét, kién tri
thue hién c6 hiéu qua cong tac xay dung, chinh don Pang va HTCT. Nang cao ning
luc 1anh dao cua Bang bo; xay dung HTCT tinh gon, lién thong, hiéu luc, hiéu qua,
gan véi ting cuong Ky luat, ky cuong trong thyc thi nhiém vy; diy manh phan cap,
phan quyén, di d6i v4i chl trong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat va kiém soéat
quyén luc, giam sét viéc thuc hién cac chu treong, nghi quyét caa Pang va co ché,
chinh sach, quy dinh phap luat cia Nha nudc, nhat 12 & cap co so; thuc hién nghiém

quy dinh vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, thuc hanh tiét kiém, chéng lang
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phi; nang cao tinh tu cha, tw chiu trach nhiém cua cip uy, chinh quyén céc cap, ca
thé hoa trach nhiém ca nhan...” [12].

Nhitng nhiém vu trén gan chit véi ddi moéi HTCT cép x4 cac huyén ngoai
thanh Ha Noi. Cu thé:

Doi méi HTCT cép x& phai thuc su hoat dong thong subt, phat huy vai tro
lanh dao cua dang; quan Iy, diéu hanh cuaa chinh quyén; gidm sét, phan bién x& hoi
cia MTTQ va cac to chirc CT-XH cap xa. Ting to chac thuc hién dang chirc trach,
nhiém vu caa minh; khéng bao bién, 1am thay cong viéc cua to chic khéc.

D6i méi ting to chac trong HTCT cap x& phai that su trong sach, du kha
ning giai quyét kip thoi, linh hoat, ¢6 hiéu qua nhirng van dé thyc tién phat sinh tur
CO sO.

DPo6i méi thuc hién tuyén dung, bd tri, st dung, luan chuyén, dao tao, boi
dudng can b sao cho dam bao sé lwong va chét luong vé ban linh chinh tri, trinh
d6, ning luc, pham chat, kha nang wng phd nhanh nhay véi cac tinh hudng trong
thuc tién co sé dit ra.

Giir vitng 6n dinh chinh tri va trat tu an toan xa hoi; ¢y manh phong, chng
tham nhiing, lang phi; thuc hién nhiém vu qudc phong - quan sy dia phuong. Xay
dung cac huyén ngoai thanh Ha Nai thanh khu vuc phong tha vitng manh vé quéc
phong - an ninh.

Thit ba, xuat phat tir thyc tién xay dung, to chirc hoat dong HTCT cap xa cac
huyén ngoai thanh Ha Noi ¢6 nhiéu thanh tyu, nhung van con bac 16 nhiéu han ché
can phai khac phuc, can phai tiép tuc d6i mai. P6i méi HTCT cap xa cac huyén
ngoai thanh Ha Noi khong phai 1a yéu cau chia quan tir phia cha thé thuc hién ma
day 1a doi hoi xuat phét tir thyc tién quan ly cia dia phuong.

Nhin chung, trinh do phat trién kinh té - xa hoi, thu nhap, muc séng va co
cau thanh phan kinh té tai cac x& ngoai thanh Ha Nai cao hon so so voi da sd khu
vuc ndng thon khéc trong ca nudc. Chu truong gan tang truong kinh té vaéi phat
trién van hoéa, thuc hién tién bo, cong bang xa hoi, bao vé mdi truong sinh thai. Muc
tiéu la tang trudng va o6n dinh kinh té nhung khong phai 1a han ché cac hoat dong

kinh t&, ma 1a mot qué trinh van dong tién 18n, vira phat trién, vira diéu chinh giira
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cac thanh phan, cac nganh nghé phét huy lgi thé tai dia phwong. Mac du xac dinh rd
cha truong, muc tiéu phat trién kinh té nhung véi vi tri 1a cac x4 ngoai thanh Ha Noi
thi kinh té ngay cang chuyén bién nhanh chéng vé tc d6 ting truéng, thanh phan
kinh té, kinh té ca thé ting nhanh vé sb lugng va quy md. Bén canh nhiéu ho gia
dinh, ca nhan dang ky kinh doanh thi khong it co sé kinh doanh khong ding ky dan
t6i kho quan ly vé thué, hoat dong san xuat kinh doanh va chat lugng hang hda dich
vu. Kinh té phét trién nhanh chong, xuat hién nhiéu tiéu cyc doi hoi phai c6 HTCT
du nang lyc 1anh dao, quan ly trong tinh maéi.

Déi véi cac xa huyén ngoai thanh Ha Noi ciing c6 kha ning xuat hién nguy
co gia ting tham nhiing lién quan dén dat dai hoac thuc hién céc dy an dau tu xay
dung co ban, dau tu cong tai dia phuong. Tham nhiing 1am giam hiéu lyc, hiéu qua
quan Iy caa CQPP cap x4, gay buc xtic du luan, lam giam st niém tin cia nhan dan
d6i v6i Pang, Nha nude, doi véi can bo, dang vién, gy ra nhitng nguy co tiém an,
xung dot, 1[am mat 6n dinh. Ba I3, luc lwong san xuét, chinh sach khong theo kip
nhitng thay doi manh mé& va nhanh chéng cua hoi nhap, cong nghiép hda, hién dai
hoa. Khac vai cac dia phuong khac trong ca nudc, cac xa ngoai thanh Ha Noi cé vi
tri dac biét quan trong véi nhitng yéu t dic tha nhu nhiéu huyén chuan bi trg thanh
quan trong thoi gian toi; nhidu dau hiéu “giao thoa” cua khu vyuc nong thon va do
thi; kinh té x& hoi phét trién nhanh chéng, ... thuc trang khach quan cua qué trinh
hoi nhap, cdng nghiép hoa, hién dai hoa doi hoi lee lugng lao dong va HTCT cap x4
cac huyén ngoai thanh Ha Noi phai thay doi, thich ung véi tinh hinh méi. Tuy
nhién, c6 thé thay luc lwong san xuat va mot sé quyét dinh, chinh sach quan ly
khong theo kip duoc nhiing thay dbi, doi hoi khach quan ngay cang cao cua tinh
hinh méi.

Bén canh d6, thoi gian gan day, mot s6 huyén ngoai thanh Ha Noi xay ra
diém néng vé dat dai, duoc biéu hién chu yéu nhu sau: Mét 13, t6 chuc, ho gia dinh
lan dat, chiém dat. Hai 13, sir dung dét sai muc dich; tinh trang chuyén muc dich sir
dung dat néng nghiép thanh dat ¢ xay ra rat phd bién, mac du theo quy dinh phai
dugc sy dong Y caa co quan nha nudc c6 tham quyén. Ba 13, chuyén nhuong quyén

sir dung dat khi chua/khong du diéu kién, khdng ding ky dat dai theo quy dinh. Bon
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13, “sbt dat” din dén nhiéu hé luy nhu chi phi thué mat bang, hra déo ting cao, ting
no xau, hinh thanh bong bong bat dong san, dat khong duoc sir dung hiéu qua. Nam
14, phan 16, ban nén trai véi véi quy hoach, ké hoach sir dung dat va phap luat dat
dai. Nhitng diém nong vé dat dai xay ra hau hét tai cac huyén ngoai thanh Ha Nai,
gay kho khan cho viéc quan 1y nha nuéc vé dat dai tai dia phuong.

Ther fu, xuét phat tir yéu cau doi hoi cua sy nghiép doi méi dat nuwdc va cua
tha d6 Ha Noi trong tinh hinh mai

Qua trinh d6i mai va hoi nhap quéc té da va dang dat ra cho Viét Nam nhiing
y&u cau rat cao. Bé hoan thanh nhitng nhiém vu do, doi hoi phai huy dong sic manh
toan dan toc, tranh tha sy hd tro bén ngoai, dam bao doc 1ap, chi quyén va toan ven
lanh thd. i cung véi sy phat trién d6, HTCT néi chung va HTCT c4p x4 noi riéng
khdng nging duoc d6i méi toan dién, dam bao quyén luc thuoc vé nhan dan. Dai
hoi X111 nhan manh: “Pay manh cai cach hanh chinh, ang dung cong nghé théng tin
trong hoat dong cua Pang” [98; 199].

Su nghiép d6i mai xuat hién nhiéu thach thic dat ra d6i véi HTCT céc cap,
trong d6 cO cap xa: (1) Phat trién kinh té phai gir viing an ninh trat ty, an toan xa
hoi va bao vé mdi truong. Nhu da phan tich & trén, kinh té cac xa ngoai thanh Ha
Noi phat trién nhanh chdng, hoat dong san xuat kinh doanh rit da dang va khong
t6n tai khong it nhitng hanh vi vi pham phap luat nhu nhiéu ho gia dinh, c4 nhan
khong ding ky kinh doanh, san xuat hang gia, hang nhéi, hang kém chat leong. Phat
trién kinh té 1am nay sinh nhu cau vé lao dong, dan t6i nhiéu ca nhan tgi sinh song
tai dia phuong nhung va mét phan trong sé d6 khong diang ky cu tra, tiém an nguy
co pha v trat ty an toan xa hoi. Bén canh d6, nhiéu co so san xuat kinh doanh chua
bao dam yéu cau vé chat thai van hoat dong dan téi 6 nhiém méi truong. (2) HTCT
phai thich ung véi céc bién d6i khach quan nhu dich bénh. Pay 1a mét thach thuc
mai khéng chi vai riéng HTCT céc xa ngoai thanh Ha Noi nhung c6 tac dong truc
tiép toi chuac nang, nhiém vu cua hé théng. Tir ddu nam 2020 dén nay dich bénh
Covid-19 di xay ra trong ca nuéc, bén canh nhitng wu diém cua hoat dong lanh dao,
quan ly trong viéc phong, chéng dich bénh Covid-19 thi xuat hién mot sé nhiing

han ché, yéu kém cua HTCT cap x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi. Han ché, yéu
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kém xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khach quan va chi quan khac nhau nhung mot
trong sé d6 1a kha ning thich tng va dua ra nhitng bién phap phong, chéng dich
bénh chua cao, nhét | giai doan du khi dich bénh xuat hién. Do d6, HTCT cap x4
cac huyén ngoai thanh Ha Noi phai ké thira, dtc rat duoc nhitng kinh nghiém va
lubn sin sang thich tng véi nhirng bién d6i, su kién bat kha khang mai.

Hoi nhap kinh té qubc té va cdng nghiép hoa, hién dai hoa da tao ra nhiéu co
hoi, thuan lgi va diéu kién phét trién nhu tao tién dé phét trién luc lwong san xuat va
tang nang suat lao dong xa hoi, thic day sy ting truong va phat trién kinh té, giai
quyét viéc 1am, ting thu nhap va nang cao doi sdng nhan dan. Bén canh nhimg co
hoi, mat tich cuc thi hoi nhap, cong nghiép hoa, hién dai hoa tao ra khéng it nguy
co, thach thic cho HTCT cép x& céc huyén ngoai thanh Ha Nai, cu thé: Mgt 13,
nguy co phai nhat 1y tuong, danh mat ban sic van héa, x6i mon nhing gia tri truyén
théng cua dan toc. Nguy co nay duoc biéu hién nhu giam sit vai tro lanh dao cua
Pang va hiéu lyc quan ly cua Nha nudc, sy gia ting cua tinh trang vi pham quyén
lam chii ciia nhan dan; gia tang sy suy thoai tu tuéng chinh tri, dao duc va 16i séng,
su bing hoai cac gia tri tinh than truyén théng caa dan toc. Mot bo phan cén bo,
dang vién cap xa giam sut niém tin, phai nhat ly tuéng cach mang, séng thuc dung.
Hai 1, nguy co suy thoai vé dao dirc 16i song, tham 6, tham nhiing, lang phi. Thuc
té cho thay, mot b phan khdng nho can bo tir phai nhat ly tuong, giam sut y chi,
lam viéc hoi hot, ngai kho, ngai kho, dan dén suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao
duc, 16i sdng, co biéu hién “ty dién bién”, “tu chuyén hoa”.

Sy phaét trién bén viing cia HTCT cap x4 la nhan t6 co y nghia quyét dinh
dén viéc dam bao sy phat trién kinh té - xa hoi, hoan thien HTCT, gop phan hoan
thién su nghiép d6i méi, ddy manh hoi nhap qudc té. Pang ta khang dinh nhiing
thanh tuu dat duoc déu bat ngudn tir sy nd lyc phan dau caa nhan dan & cap xa ma
t6 chuc dang 1a hat nhan 1anh dao. HTCT céap xa c&c huyén ngoai thanh Ha Noi 1a
mot bo phan trong HTCT d6. Thuc té trén dat ra yéu cau cap thiét phai doi méi

HTCT cép xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi.
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4.1.2. CAC yéu té tic dpng dén hé thong chinh tri cdp xa cdc huyén ngoai
thanh Ha Ngi trwéc yéu cau doi méi

Bat ky sy vat, hién twong nao ciing ludn ludn van dong va phat trién va ton
tai trong méi quan hé véi cac sy vat, hién twong khac. Xuat phat tir quy luat van
d6ng va phat trién thi chinh ban than cac yéu té tac dong dén HTCT cép x4 ciing c6
sir bién doi. Phan tich cac yéu té tac dong dén d6i méi HTCT cip x& cac huyén
ngoai thanh Ha Noi & van dé can thiét trong 1anh dao, quan ly; 1a mot trong nhiing
can ctr va dir liéu dau vao dé ban hanh chu truong, chinh sach, phép luat hoic quyét
dinh quan Iy ca biét nham thuc hién tét chirc ning, nhiém vu cia cic co quan trong
HTCT cip x&. So vai trinh d6 dan tri, diéu kién kinh té, hoi nhap, nang luc CB, CC
thi cac yéu to vé diéu kién tu nhién it ¢d sy bién d6i hon.

Thet nhat, kinh té tang truéng 6n dinh, dau tu co so ha tang duoc bao dam

Theo Ngan hang Thé gigi (WB), Béo céo Trién vong Kinh té Thé gi6i
(World Economic Outlook) cong bé trong thang 10/2020 va nhan dinh cia Quy
Tién té Qudc té (IMF) thi giai doan 2020 - 2021 Viét Nam tiép tuc tap trung thuc
hién hiéu qua “muc tiéu kép” vira phong chdng dich bénh, bao vé sicc khoe nhan
dan vira phyc hoi va phat trién kinh té - xa hoi trong trang thai binh thuong méi trén
co sO gitr vitng on dinh kinh té vi mé, kiém soat lam phat, bao dam cac can dbi 16n;
thuc day manh mé co cau lai nén kinh té gan véi ¢6i mai md hinh tang truéng, nang
cao ning suét, chat luong, hiéu qua, tinh tu cha va sac canh tranh. Mac di vé tong
thé, Viét Nam s& tiép tuc doi mat véi nhiéu thach thac trong thoi gian toi nhung
kinh té van duy tri dwoc su on dinh. Dy bao sau khi cac nén kinh té 16n trén thé gisi
kiém soat duoc dich bénh thi nén kinh té Viét Nam tré lai quy dao ting tudng on
dinh va c6 su bién dong theo tinh kinh té khu vuc va thé giéi.

Kinh té ting truong 6n dinh gitp ting thu nhap va mac séng caa ngudi dan.
Pay la co s bao dam thyc hién moi nhiém vu chinh tri tai dia phuong. Kinh té ting
truang 6n dinh khdng chi bao dam céc nhu cau cia nguoi dan ma con gidp cac du an
dau tu, nang cap, thay thé tai san cdng phuc vu nhiém vy, cong vu cia CB, CC néi
chung va CB, CC cap xa néi riéng. Du doan duoc téc do ting truong s& gitp loai trir

duoc nhitng “su kién bat kha khéng” trong qua trinh thuc hién chirc ning, nhiém vu
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cua HTCT cép xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi. Khéng thé dua ra muc tiéu quan Iy
qué cao néu kinh té khéng phat trién va ngudn tai chinh cong khdng bao dam.

Thaz hai, trinh @6 dan tri dugc nang Ién

Trinh d6 dan tri va kha nang hoan thanh chirc ning, nhiém vy HTCT cap xa
cac huyén ngoai thanh Ha Noi ludn co su tac dong qua lai voi cac muc do khac
nhau. V&i nhitng muc tiéu vé gido duc va dao tao mang tinh phan cip nhu x6a mu
chit, hoan thanh phé cap gido duc tiéu hoc, trung hoc co sé va tién téi hoan thanh
phd cap gido duc trung hoc phé thdng tai mot sé tinh thanh thi dan tri Viét Nam
ngay cang dugc nang cao. Dan tri dugc nang cao l1a két qua nd lyc cua toan dan,
nganh giao duc. Mic di xu hudng lubn thay d6i tich cuc nhung so véi cac yéu té
khac thi trinh d dan tri it c6 su bién dong hon ca.

Dan tri dugc danh gia boi nhiéu tiéu chi khac nhau ma trong dé trinh d6 hoc
van 1a mot trong nhitng tiéu chi dau tién va quan trong nhat. Theo béo céo cia Bo
Gido duc va Dao tao, tit ca cac dia phuong déu bao dam tré trong do tudi dugce dén
truong; Thanh phd Ha Noi la dia phuong din dau ca nudc vé viéc hoan thanh pho
cap gi4o duc trung hoc phd théng. Hoc van cang cao thi s& cang c6 hiéu qua hon
trong tang truong kinh té - xa hoi ndi chung va tao diéu kién thuan lgi cho viéc hoan
thanh nhiém vu chinh trj tai co so, duoc thé hién rd qua nhirg phuong dién sau: tao
ra mot luc luong lao dong c6 ning suat hon vai su gia ting k¥ nang va tri thic; xay
dung mot doi ngii 1anh dao chat luong cao; ngudi dan cha dong trong viéc tiép can,
thuc hién cac chinh séch, phap luat; y thirc phéap luat ngay cang dugc nang Ién.

Thet ba, yéu té van hoa, dong ho, thiét ché x& hoi truyén thdng, dan chu hoa
doi sbng x& hoi. Thuc té da ching minh yéu té dong ho tai cac lang, x4 anh huong
rat Ion dén cong tac nhan sy, quan 1y tai dia phuong. Piéu nay thé hién rd nét qua
cdng tac bau cir dai biéu HDND, bau cir cac chtc danh, vi tri khac trong bo may
HTCT cip x4 va cac vi tri trong thdn, xém. Yéu té dong ho trong nhiéu truong hop
khong bao dam tinh khach quan, khdng bao dam lya chon dugc nhitng ca nhan co
nang luc va pham chét tét nhat vao nhirng vj tri do dan truc tiép bau. Bén canh yéu
t6 dong ho, thiét ché xa hoi truyén thong cé anh hudng dén hoat dong, thuc hién

nhiém vu chinh tri tai dia phuong. Thiét ché xa hoi truyén théng duoc hiéu 14 mot
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hé théng cac chuan muc, cac quy tic xir sy duoc hinh thanh, phat trién va bién doi
qua nhiéu doi nham diéu chinh hanh vi cia con nguoi trong xa hoi. Khi kinh té - x4
hoi cac huyén ngoai thanh Ha Noi phét trién nhanh chéng thiét ché xa hoi truyén
théng c6 nhiéu biéu hién phai nhat so véi trudc ddy, nhat 1a khi phap luat ciing nhu
cac quy pham x& hoi khac tré thanh quy tic xir sy chi yéu diéu chinh cac quan hé
x4 hoi phat sinh trong doi séng xa hoi. Tuy nhién, khdng vi vay ma pha nhan vai tro
cling nhu nhitng tac dong tiéu cuc cua thiét ché x& hoi truyén théng khi thuc hién
chice nang, nhiém vy caa HTCT cap x4. Xuat phat tir vai trd va thyc trang thiét ché
x4 hoi truyén théng doi hoi HTCT cip xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi phai gin
gilt nhitng quy tac truyén thong tot dep, tao sy dong thuan khi thuc hién nhiém vy
chinh tri x& hoi co s&; dong thoi phai loai bo dan nhitng quy tic khéng con phi hop.

Dan chu hoa doi séng x& hoi di va dang 1a doi hoi tat yéu khach quan trong
hoat dong cua HTCT ciing nhu moi tang 16p nhan dan. Tuy nhién, dan chu hoa doi
séng x4 hoi tai cAc xa ngoai thanh Ha Noi chiu su tac dong bai nhiéu yéu té khac
nhau, trong d6 c6 dong ho va thiét ché xa hoi truyén théng. Thuc té trong to chirc va
hoat dong cua céc t6 chirc trong HTCT cac xa ngoai thanh ciing nhu hoat dong cua
chi bo co so va céac thon cho thay dan cha bi chi phdi boi yéu té dong ho lam phét
sinh han ché, nhét 1a trong cong tac nhan su.

Thet tur, sy ang ho cta nguoi dan bién doi phuc tap, phu thugc vao chinh sach
va doi ngli CB, CC

Thuc té da chitng minh chinh sach chi thuc hién c¢6 hiéu qua cao nhat khi c6
sy ung ho cua ngudi dan. Xét ¢ tim vi mo thi sy ung hod cua ngudi dan dugc thé
hién qua du luan xa hoi ma truc tiép 1a doi twong chiu su tdc dong cua chinh sach
hay sy diéu chinh ciia phap luat. So véi céc yéu té khac, su ung ho cia nguoi dan
bién d6i phirc tap hon ca. Trong khoang mét thoi gian thi sy ung hd cua ngudi dan
d6i véi chu truong, chinh sach, phap luat bién do6i theo nhiéu chiéu huéng khac
nhau; su bién d6i nay phu thudc vao tirng chinh sach, tirng quy dinh cu thé, ca biét
tai mot sé dija phuong con phu thudc vao CB, CC t6 chirc thuc hién.

Sy bién dbi theo nhiéu chiéu huéng khac nhau doi hoi can dua ra chinh séch,

phap luat khoa hoc. Tinh khoa hoc dwgc danh gid bang nhiéu tiéu chi nhu hop hién,
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hop phap; pht hop véi nhu cau cua déi tuong tac dong; khai thac tbi da tiém ning
cua dbi twong, dia ban quan Iy; ngudn lec t6 chac thuc hién phi hop. Khong phai
nhiém vu chinh tri co s¢ nao khi ban hanh va té chic thuc hién ciing théa man cac
tiéu chi trén; do vay can xay dung, hoach dinh nhiéu phwong an dé lya chon phuong
an tdi uu.

Dy bao duogc sy ung ho cua ngudi dan trude khi ban hanh, té chic thuc hién
1a co s dé luong trudc dugc nhitng kho khin, thuan lgi khi to chtc thuc hién.
Khéng phai chinh s&ch, phap luat ndo khi ban hanh ciing nhan dugc ung ho cua
nguoi dan; ca biét c6 nhiing chinh sach, phap luat khdng nhan dugc sy ung hd cua
ngudi dan khong phai do ban than chinh sach, phap luat c6 vin dé ma xuét phat tur
viéc nguoi dan chua hiéu hoic hiéu chua dung. Mit khéc, tm 1y “mdi 1a bi phan
d6i” hinh thanh trong mot bd phan nguoi dan ciing gay khé khin trong qua trinh to
chuc, trién khai thyc hién tai cap xa cac huyén ngoai thanh Ha Nai.

Thit nam, hé théng chinh sach, phap luat ngay cang hoan thién

Bén canh nhitng han ché nhu hé théng phép luat chua déng b, théng nhat,
nhiéu quy dinh chong chéo, mau thuan; cong tac to chirc thi hanh phap luat van la
khau yéu, chua kip thoi dap tng yéu cau caa cong cudc xay dung va hoan thién nha
nuéc phap quyén, ché tai phap 1y chua thuc su nghiém khic nhung xu huéng chinh
trong hoat dong lap phap, lap quy la cong tac xay dung va hoan thién trén cac linh
vuc co ban duoc thé ché hda kip thoi, day du, ding dan duong 16i, chu truong cia
Pang, dap ung yéu cau phat trién kinh té - x& hoi va hoi nhap quéc té cua dat nuéc.
Tai cap x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi, khéng phai chinh sach, phap luat nao
cling duoc ap dung phd bién nén viéc dy béo su bién d6i tap trung vao mot sé linh
vuc nhu cu trl, xay dung, dat dai, moi truong va xay dung ndng thén mai, chinh
sach x6a doi giam nghéo, giao duc.

So véi trude day thi chinh sach, phép luat khéng chi ¢ trung wong ma tai dia
phuong ciing ngay cang hoan thién gidp cho viéc 1anh dao, quan ly & cap xa thuan loi
hon. Tinh hoan thién duoc thé hién trong nhiéu van ban quy pham phép luat, vi du:

Luat Cu trd nam 2020 duoc Quéc hoi thong qua ngay 13/11/2020 cé nhiéu

diém méi, trong d6 quy dinh sé hd khau chi duoc sir dung dén hét nam 2022; tir
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niam 2023 tr¢ di s& khdng quan 1y cu tra bang s6 ho khau [185]. Khi bo s6 ho khau
s& gilp nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nuwéc vé dan cu va giam thiéu chi
phi cho cac co quan hanh chinh nha nuéc trong viéc khai thac dit liéu vé dan cu,
giam nguon luc, chi phi dé thuc hién nhap cac truong thong tin tring lap vé cong
dan; giam chi phi dé luu trit khdi lwong hd so, gidy to tai co quan hanh chinh nha
nuée; gitip ting cudng cdng khai, minh bach tat ca cac thu tuc hanh chinh, day
manh giai quyét tha tuc hanh chinh cng qua mang; gidp viéc két ndi, chia s¢ théng
tin vé dan cu giita cac nganh, cac linh vuc cia doi song xa hoi duoc thuan lgi, gop
phan thac day phat trién kinh té, x& hoi cua dit nudc. Gilp cdng dan duoc giam tha
tuc hanh chinh lién quan dén dang ky cu tr, ho khau; cong dan khong can mang
theo cac loai gidy to c6 chta thong tin ca nhan da thé hién trén Co so dir lidu quéc
gia vé dan cu, ciing nhu khong phai sao y ching thuc céc loai gidy to nay khi thuc
hién thu tuc hanh chinh hoac tham gia giao dich dan sy ma chi can mang theo thé
Cin cudc cdng dan hoic cung cap ma sé dinh danh ca nhan cho co quan chiic ning
dé thuc hién; giam chi phi khi thuc hién tha tuc hanh chinh lién quan; tra ciru dugc
thong tin vé dang ky cu tri cua ban than va cip gidy to xac nhan vé cu tra theo yéu
cau chinh dang ctia minh,

Phap luat vé dat dai, do thyuc té chuyén nhuong quyén sir dung dat truéc ngay
01/7/2014 ma céc bén khong c6 hop dong dugc céng ching hoic chang thyc rat
pho bién dan téi nhiéu tranh chap kéo dai; dé han ché tranh chap kéo dai, cong nhan
giao dich va quyén st dung dit trong truong hop trén thi phép luat quy dinh viéc
chuyén nhuong quyén sir dung dat trudc ngay 01/7/2014 ma khong cé hop dong
theo quy dinh thi giao dich nay van hop phép néu hop dong c6 day du chix ky cua
c4c bén. Viéc cong nhan nhiing giao dich bang gidy viét tay hoic danh may khdng
dugc cdng chiing hoic ching thuc da gilp viéc quan ly nha nudc vé dat dai tai cap
x& hiéu qua hon, giam s6 lugng tranh chap dat dai.

Ther sdu, nang luc CB, CC, nguoi hoat dong khéng chuyén trach ngay cang
duoc nang cao

Theo chu truong chung s6 lugng bién ché cong chirc ngay cang that chat,

mdi nam giam 10% tong sé bién ché, diéu nay dit ra doi héi ngudn nhan luc phai c6
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trinh d6, ning luc, chuyén mén cao hon dé dap ¢ng yéu cau nhiém vu; mic du viéc
giam s luong bién ché trong thoi gian téi khdng anh huang truc tiép dén sé luong
CB, CC cap xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi nhung day 1a xu hudng tat yéu khach
quan. Bén canh chuan héa d6i ngii CB, CC thi Pang va Nha nuéc da xay dung va
ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach, van ban phap luit vé cong tac dao tao, boi
dudng va phat trién d6i ngii CB, CC, dic biét 1 céng tac danh gia ning luc doi ngii
CB, CC. Sy nd luc, ¢ ging cua cac co quan quan 1y, co quan st dung cong chic va
ban than mdi CB, CC cip xa c4c huyén ngoai thanh Ha Noi da dat duoc nhiéu két
qua trong viéc nang cao ning luc, trinh d6; hau hét CB, CC cip xa dat va vuot
chuan trinh do.

Bén canh thyc hién nghiém tlc cac quy dinh vé tuyén dung cong chuc thi cac
quy dinh vé dao tao, boi dudng va nhan xét, danh gia CB, CC da thuc day viéc nang
cao ning luc CB, CC cap x4, cu thé:

Quy dinh V& dao tao, bdi dudng CB, CC: Muc tiéu dao tao, bdi dudng CB,
CC nham trang bi kién thirc, k§ nang, phwong phap thuc hién nhiém vu trong hoat
dong cong vu cia CB, CC, gop phan xay dung d6i ngii CB, CC chuyén nghiép, c6
pham chat dao duc tbt, cd ban linh chinh tri va ning luc, dap tng yéu cau phuc vu
nhan dan, su nghiép phét trién cua dia phuong, hoan thanh nghia vy véi dat nudc.
Nghi dinh s6 101/2017/NB-CP ngay 01/9/2017 cua Chinh phii vé dao tao CB, CC,
vién chtrc quy dinh rd hai mang chinh gom:

Vé dao tao: quy dinh chit ché dbi twong, diéu kién dao tao trinh do trung
cap, cao dang, dai hoc, sau dai hoc; dén bul chi phi dao tao néu tu y xin thdi viéc.

Vé boi dwdng: quy dinh rd vé cac hinh thic bdi dudng, noi dung, chuong
trinh, tai liéu, chung chi bdi dudng CB, CC nhu: boi dudng theo tiéu chuan ngach
cong chirc; boi dudng trudc khi bo nhiem chic vu lanh dao, quan Iy; bdi dudng
theo yéu cau cua vi tri viéc 1am; boi duong kién thic, ki ning chuyén nganh bat
budc hang nam (thuc hién tdi thiéu 01 tuan/01 nam; mot tuan tinh bang 05 ngay
hoc, mot ngay hoc 08 tiét).

Bén canh cdng tac dao tao, bdi dudng thi dé bao dam trinh d6, nang luc can

bo cdng chuc cdp xa duoc nang 18n theo timg nim khong thé thiéu khau nhan xét,
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danh gia. Luat CB, CC 2008 duoc sta dbi, bd sung nim 2019, Nghi dinh sb
56/2015/ND-CP ngay 09/6/2015 cia Chinh phu vé danh gia va phan loai CB, CC,
vién chirc di coi két qua danh gia ning lyc 1am mét noi dung quan trong trong viéc
déanh gia chung. Cac quy dinh vé danh gia cong chirc va ning luc cdng chirc 13 co
s& dé thu trudng cac co quan, don vi nha nuée danh gia cong chic phuc vu cong tac
dao tao, bdi dudng, quy hoach, b6 nhiém, bé tri, sip xép vi tri viéc 1am phu hop voi
trinh d9, nang lyc cua tung CB, CC. Thong qua viéc danh gia nang luc cong chic
xéac dinh duoc thuc trang nang luc chuyén mén cua céng chic dé kip thoi xay dung
ké hoach dao tao nham bé sung kién thirc, k§ niang, chuyén mén nghiép vu cho cac
cdng chirc chua dap (mg duoc cac yéu cau cua vi tri viéc 1am; cac quy dinh vé danh
gia ning luc cling gop phan ting budc doi méi co ban phuong thirc quan Iy ngudn
nhan luyc theo niang luc dua trén vi tri viéc 1am nham dam bao bd tri dang nguoi,
dung viéc; nang cao hiéu suat lam viéc; nang cao tinh khoa hoc, cdng bang, minh
bach cho cac hoat dong quan ly ngudn nhan luc.

Thoi gian toi véi viéc thuc hién chit chg, dong bo cac quy dinh vé tuyén
dung, sir dung; dao tao, boi dudng; nhan xét, danh gia va su nd luc, cd giang cua
CB, CC céap x4 sé& gilp trinh d6, nang luc cua doi ngii CB, CC duoc nang 1én. Ning
lyc dugc nang 1én khong chi dap ung vé mat van bang, ching chi ma con dap tng
yéu cau cua thuc tién quan ly, nhat 1a trong viéc giai quyét nhitng “chuyén thudng
ngay” ctia ho gia dinh, ca nhan tai dia phuong nhu mau thuin, tranh chap dat dai;
quan ly an ninh, trat tu; 6 nhidm moi truong. So vai cac yéu té khéc thi nang lyuc
CB, CC cap x4 bién doi theo xu hudng “tinh tién thuan”.

4.2. Quan diém ddi méi hé théng chinh tri cip xi cic huyén ngoai thanh
Ha Noi

Do6i moi HTCT dua trén nhimg quan diém chi dao trong cac van kién cua
Pang, dac biét Nghi quyét Trung wong 5 khoa 1X ngay 18/3/2002 vé “Poi mai va
nang cao chat luogng HTCT & co s& x3, phuong, thi tran” va Nghi quyét sé 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 vé Hoi nghi Trung wong 6 khoa XI1 vé “Mot s6 van dé vé
tiép tuc doi mai, sap xép to chic bdo may cua HTCT, tinh gon, hoat dong hiéu luc,

hiéu qua”. Trén co s& d6, can clr vao tinh hinh thyc tién, Pang bo Thanh phé Ha Noi
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tién hanh dai hoi 1an thi XVI1, nhiém ky 2020 - 2025 xac dinh chu dé&: “Guong mau
xay dung Bang bo va HTCT trong sach, viing manh; khoi day y chi, phét huy truyén
thdng ngan nam van hién, anh hing, sic manh dai doan két toan dan; ddy manh doi
méi sang tao va hoi nhap qudc té; xay dung Thu do ngay cang giau dep, van minh,
hién dai” [191]. Quan diém dbi méi HTCT cép x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi
duoc thé hién nhu sau:

4.2.1. P6i mdi phdi én dinh, dong bj, bio dam phdt trién bén viing

Po6i méi HTCT cap xa khong don thuan 1a sy sap xép lai, thém bét co hoc
ma 14 viéc tai cau tric hé thdng quyén luc dam bao tinh tong thé dong bo, lién
thong, phat trién bén viing. Pay 1a quan diém bao trim va xuyén sudt qua trinh doi
méi HTCT cép x4 cac huyén ngoai thanh Ha Ni.

Viéc d6i méi duoc thuc hién bang phuong thire 13nh dao ding dan, khoa hoc
cua to chirc Pang cap xa. Tang cuong sy lanh dao cua Pang khong co nghia 1a
Pang 1am thay cong viéc caa to chirc khac trong HTCT cap xa ma 1a diéu kién dé
c4c t6 chic nay thuc hién dung chuc nang, nhiém vy véi phuong thic 1am viéc
thich hop dé phét huy néi luc cua céc td chirc tham gia vao cac qué trinh chinh tri,
kinh té, xa hoi, bao dam quyén va loi ich chinh dang ctia nhan dan.

Trén co s bao dam va tang cuong su lanh dao cua té chirc Pang cap x4, vai
tro cua céc to chirc khac trong HTCT cép x& duoc nang cao, tac dong hiéu qua doi
VGi sy d6i méi cua to chie dang cap x& bai su I6n manh cua céc t6 chic nay sé tao
diéu kién cho céc thanh vién cua to chirc tham gia tich cuc, hiéu qua vao ddi mai to
chac Pang cap xa, do6i méi phuong thirc lanh dao ciia Pang va chinh sy truong
thanh cua cac to chirc dit ra doi hoi ngay cang cao ddi véi to chire Bang cap xa.

Do6i méi to chirc Pang, chinh quyén cap xa it nhiéu anh huong dén doi moi
t6 chuc, noi dung, phuong thirc hoat dong cia MTTQ va cac té chuc CT-XH cap
x&. Ngoai ra, ¢6i méi HTCT cap x& dong bo con lién quan dén hoan thién hé thong
phap luat, chirc niang, nhiém vu, ndng cao chat luong ddi ngii CB, CC,

DPoi méi HTCT cédp xd c6 thé thir nghiém, d6t phd nhung khong bao gid
dugc quén tinh hé théng, dong bo, ké thira va phai dam bao muyc tiéu téi thuong l1a

6n dinh va phat trién bén vitng (xét trong dai han). Nho sy tac dong qua lai cua cac
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t6 chtrc trong HTCT cip x&, doi méi phuong thuc 13nh dao cua té chire Bang cap xa
dbi véi chinh quyén gop phan phat huy sic manh cua ca HTCT cap xa, nho vay,
nhitng quan diém, chu trwong cua td chirc dang cip xa vi sy phét trién 6n dinh cua
dia phuong s& duoc thuc hién bang ca HTCT cip xa véi hiéu qua cao. Diéu dé ciing
c6 nghia 13, d6i moi phuong thic 1anh dao cua té chie dang phai dong bo véi doi
méi hoat dong cua CQDP, MTTQ va cac té chuc chinh tri x3 hoi cap x&, nham tao
ra sac manh tong hop cia HTCT, qua dé nang cao vai trd va hiéu qua lanh dao doi
v6i dia phuong.

Lwa chon nhitng van dé trong diém, khdng tién hanh néng voi, phai kién tri,
than trong tirng budc phu hgp vai tinh hinh va sy nhan thic cua nhan dan dia
phuong tir cai cach thé ché dén xay dung hoan thién co ché; tir d6i mai toan dién to
chac bo may dén nang cao pham chat, trinh do doi ngii CB, CC; tir phat huy vai tro
lanh dao cua dang dén nang cao nang lyc t6 chic, quan ly cua chinh quyén va phat
huy vai trd cia MTTQ va céc t6 chac CT-XH.

4.2.2. Doi méi phdi dam bdo sw tinh gon, hoat déng higu lirc hidu qud ciia
hé théng chinh tri cip xa

Doi méi, sap xép t6 chirc bo may caa HTCT cap xa tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua va phd hop véi thé ché kinh té thi treong dinh hudng xa hoi cha nghia
nham ting cuong vai trd 13nh dao cua té chirc Pang cap xa; nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan ly cua CQPP va chat lugng hoat dong cia MTTQ, c4c t6 chuc CT-XH
cap xa. Tinh gian bién ché gan véi co cau lai, nang cao chat luong doi ngit CB, CC,
vién chuc; giam chi thudng xuyén, gop phan cai cach chinh sach tién luong.

Giai doan 2020-2025: (1) Sap xép, kién toan cé4c to chic cua HTCT cip xa
va cac dau mdi bén trong cua cac to chic d6 theo hudng giam dau mai, giam toi da
cap trung gian, giam c4p pho gan véi va nang cao chat luong do6i ngii CB, CC, vién
chac. Kién quyét giam va khdng thanh 1ap méi cac to chic trung gian; cac to chic
hoat dong khong hiéu qua sé& giai thé hoac sip xép lai. Viéc sap xép lai khdng duoc
tang thém dau méi va bién ché. (2) Cap xa cac huyén ngoai thanh Ha Nai kién nghi
stra d6i, b6 sung, hoan thién mot sé quy dinh lién quan dén chirc nang, nhiém vu, to

chac bo méay cia HTCT cip xa dé kip thoi khic phuc tinh trang tring lap, chong
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chéo chirc nang, nhiém vu, linh vuc quan 1y. (3) Tiép tuc trién khai thuc hién mot sb
md hinh méi vé té chirc bo may va kiém nhiém chic danh dé tinh gon dau méi,
nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong caa HTCT cip x4. Quy dinh va quan ly chat
ché bién ché trén co s& phan loai to chuc, tiéu chuan chicc danh CB, CC, vién chic
va xac dinh vi tri viéc 1am khoa hoc, séat thuc té. Quy dinh sé luong bién ché tdi
thiéu duoc thanh 1ap t6 chuc, sb luong lanh dao cap pho téi da cia mot té chie phu
hop véi dic diém cua ting dia phuong trong HTCT cap x&. (4) Tiép tuc sap xép thu
gon hop Iy cac don vi hanh chinh cap x& thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi chua
dat 50% tiéu chuan theo quy dinh vé quy md dan sb, dién tich tu nhién va giam sé
lugng thon, t6 dan phd; (5) Nam 2025 giam tbi thiéu 10% bién ché so véi nim
2020.

Giai doan 2025-2030: (1) Phan dinh rd chutc nang, nhiém vy, quyén han cua
ting t6 chic, khic phuc duoc tinh trang chong chéo, tring lap hoic bo sét chuc
ning, nhiém vu giita cac co quan, té chirc trong HTCT cap x& dé mot té chire, mot
nguoi ¢ thé dam nhiém nhiéu viéc, nhung mot viéc chi do mét té chac, mot nguoi chu
tri va chiu trach nhiém chinh. (2) Tiép tuc cu thé hod, thé ché hoé chu trwong, nghi quyét
caa Pang vé doi méi, sap xép t6 chirc bo méy bang cac quy dinh cia Pang, chinh séch,
phép luat ciia Nha nuéc. (3) Tiép tuc cai cach hanh chinh manh mé, ing dung khoa hoc -
cong nghé; tong két, danh gia dé co giai phap sir dung hiéu qua ha tang cong nghé thong
tin, gop phan tinh gian bién ché, tinh gon bo méy. Pau tu thoa dang cac ngudn luc cho
cdng tac nghién ctu khoa hoc vé t6 chirc bo may, cong tac can bo cua HTCT cap x4. (4)
Co ban hoan thanh viéc sap xép thu gon cac don vi hanh chinh cap xa cac huyén ngoai
thanh Ha Noi theo tiéu chuan quy dinh.

4.2.3. P6i mdi h¢ thong chinh tri cdp xi géin véi doi méi hé thong chinh tri
ciia thanh pho Ha Nai

HTCT cip x& duogc to chic tai cap hanh chinh cudi ciing trong hé théng bon
cap hanh chinh cuaa Viét Nam. Toan bo té chic va hoat dong cua HTCT cap xa
trong giai doan mai 1a nham xay dung, hoan thién nén dan cha xa hoi chi nghia,
bao dam quyén luc thugc vé nhan dan; thyc hién c6 hiéu qua chtic ning, nhiém vu

cuia HTCT ciing nhu chtc niang, nhiém vu cua cac té chac cau thanh HTCT. Doi
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méi khdng phai “dap di, xay lai” va doi moi HTCT cép xd cac huyén ngoai thanh
Ha Noi khdng tach roi d6i méi HTCT cua Thanh phé. Pay khong chi 1a quan diém
d6i méi ma con 1a nguyén tic mang tinh chi dao, dinh huéng, chi phdi qua trinh doi
méi HTCT cap x4. HTCT ciing nhu hé théng cap hanh chinh ludn c6 thi bac; phan
cdng, phan cip theo quy dinh nhung khong dong nghia “xé rao”, “vuot rao”. Nghi
quyét Dai hoi dai biéu lan tha XVII (nhiém ky 2020-2025) Bang bo Thanh phd Ha
Noi di ban hanh cac dinh hudng 16n va nhiém vu trong tam, trong d6 néu rd: Tiép
tuc tao chuyén bién manh mé vé cong tac xay dung, chinh dén Pang, xay dung
HTCT thuc sy trong sach, viing manh, tiéu biéu, bd may tinh gon, hoat déng hiéu
lyc, hiéu qua. Thi diém t6 chac thanh cong mo hinh chinh quyén d6 thi, cang ¢6
chinh quyén nong thén...” [95]. Muc tiéu dén nim 2025, xay dung Dang bo thanh
phd ¢6 nang luc lanh dao, sic chién ddu cao va HTCT trong sach, viing manh, tiéu
biéu; phat trién nhanh va bén viing Tha d6 theo huéng d thi xanh, thanh phé thong
minh, hién dai, cd strc canh tranh cao trong nudc va khu vuc; co ban hoan thanh
muc tiéu cong nghiép héa, GRDP/ngudi dat 8.300-8.500 USD. Theo dé, viéc doi
méi HTCT cap xa duoc thyc hién theo chu truong chung, c6 xét dén dic diém dac
thil cuia cap x4 va cua timg dia phuong.

4.2.4. Péi méi hé théng chinh tri cdp xa phdi phi hep véi diéu kién cu thé
cua tung dia phuong

Xay dung HTCT cap x4 |a van dé phuc tap va nhay cam. Mic du da sap nhap
vao thi d6 Ha Noi gan 15 nam, nhung hién nay, cip xa cac huyén ngoai thanh Ha
Noi van con mang dam tinh dong ho, tén tai mot s6 phong tuc, tap quén lac hau.
Chinh nhitng yéu té nay dang tré thanh nhitng vat can 1am han ché sy phét trién cua
cac luc luong tién bd bao gom dang vién, tri thic, thanh nién. Vi vay, can dic biét
chu ¥ dén dic diém nay va diéu kién lich sir ctia cap xa khi d6i méi HTCT. Ddi moi
HTCT cip x4 céc huyén ngoai thanh Ha Noi phai kién tri to chirc, van dong, thuyét
phuc toan thé nhan dan dia phuong bang hanh dong néu guong, lam mau, tong két
nhitng tam guong dién hinh ma chirng minh cho dan hiéu, dan tin va 1am theo. Céan

bo, dang vién phai la nhitng nguoi di dau, guong miu dé tap hop nhan dan.
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Moi chu truong, duong 16i, chinh sach va cac quyét dinh quan 1y suy cho
cung déu hudng dén muc tiéu phat trién toan dién cac linh vuc cia doi séng xa hoi,
va nguoc lai, chién luoc phat trién cac linh vuc d6 déu chiu anh huéng cua HTCT.
Do d6, thyc hién song song viéc d¢6i mai HTCT cip xa véi thuc hién tét chién lugc
phét trién cac linh vuc doi sdng xa hoi.

HTCT duoc danh gia hoat dong hiéu qua khi ma doi sdng cua nhan dan dwoc
cai thién vé moi mat; va chi khi ndo nhan dan nhan thay vai tro cing nhiing loi ich
ma HTCT mang lai thi khi d6 ho mai chi dong tham gia vao qué trinh xay dung
HTCT cép xA.

Trén co s& d6, thuc chat cua viéc doi méi HTCT cap x& cac huyén ngoai
thanh Ha Nai 1a van dong nhan dan thuc hién tét cac chién luoc, ké hoach phét trién
c4c linh vuc trong doi séng dam bao phi hop véi diéu kién cua dia phuong. Tinh
dén hét nam 2020, hau hét cac xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi dat chuan
ndng thon mai. Bé lam duge diéu do, to chirc dang, chinh quyén, MTTQ va cac t6
chticc CT-XH c4p x4 can lanh dao nhan dan day manh &p dung tién bo khoa hoc, ki
thuat vao phét trién san xuat; thuc hién c6 hiéu qua chinh sach xéa doi, giam nghéo
bén viing; tao budc dot pha vé chat lwgng ngudn nhan luc. Mang lai lgi ich chinh
dang cho nhan dan dia phuong 14 nén tang, 1a tiéu chi danh gia két qua xay dung
HTCT.

4.2.5. Doi méi phdi tao diéu kién thudn loi phdt huy néing lie déi ngii can
bé, cong chirc va ngwoi hoat dong khéng chuyén trach cdp xa

CB, CC cap xa la nguoi giit vai trd quyét dinh trong viéc hién thuc hoa chu
trwong, dudng 16i cua Pang, chinh sach va phép luat cia Nha nuéc vao thyc tién
doi séng; 1a cau néi quan trong nhat giita Pang, Nha nudc vaéi nhan dan, lang nghe,
nam bat thm tu, nguyén vong cia nhan dan dé kip thoi giai quyét trong pham vi
tham quyén hoic béo cdo, phan anh cho cap trén nham xay dung va ban hanh céc
cha truong, chinh séch sao cho phi hop va thiic day phong trao cach mang cua quan
ching & co sa. Do vay, d6i méi HTCT cap xa phai khai thac, phat huy ning luc cua

CB, CC, ngudi hoat dong khong chuyén trach trong HTCT cap x4, cu thé:
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The nhdt, tin tudng, trong dung can bo tré. Chl trong phat hién, gisi thiéu
tham gia cap uy nhitng nhan té mai cé duc, o tai, co uy tin, cé trién vong théng
qua hoat dong thuc tién, nhat 12 can bo tré. Chi khi tin twong, trong dung can bo tré
méi tranh duoc tinh trang bo so6t ngudi co dire, €6 tai trong qué trinh chuan bi nhan
su cho dai hoi noi riéng va cong tac can bo ndi chung. Tranh cha quan, dan chu
hinh thire kiéu “dong ho, thén, lang”. Bén canh d6 tudi thi cong tac can bo can phai
chd trong cac khia canh khac nhu “tré hda tw duy”, “tré hba phuwong phdp quan ly,
phirong phdp 1am viéc” ciia cac tng vién nhan su chi chdt trong HTCT cap xa.

Thet hai, tao chuyén bién siu sic trong cong tac dao tao, bdi dudng CB, CC
va co cau lai doi ngii CB, CC theo huéng nang cao chat luong, dam bao sy déng bo
theo hudng ké thira va phat trién.

Thit ba, tao dung phong trao thi dua xay duyng méi truong lam viéc tot dé
phét huy t6t nhat kha nang cong hién cua CB, CC va nguoi hoat dong khdng chuyén
trach. Bén canh ché do dai ngd dé khai thac, phat huy ning luc can phai xay dung
moi truong lam viéc lanh manh, xtr ly nghiém nguoi ¢6 hanh vi ich ky, hep hoi khi
khong duoc gigi thidu, b nhiém hozc vi ly do ca nhan, dong ho.

4.2.6. Péi mdi phdi dam bdo phdt huy quyén lam chii va thu hwéng cia
Nhan dén

Dai hoi Dai biéu toan qudc 1an thie X111 khiang dinh “phai lubn quan triét sau
sac, thuc hién nghiém tlc quan diém “dan 1 goc”; nhan dan 1a trung tam, 1a chu thé
cua cong cudc ddi méi, xay dung va bao vé T6 qudc; moi chu truong, chinh sach
phai thuc su xuat phat tir nguyén vong, quyén va loi ich chinh dang cua nhan dan;
ldy hanh phic, 4m no cta nhan dan 1am muc tiéu phan du, cang cb va ting cudng
niém tin caa nhan dan doi vai Pang, Nha nudc, ché do xa hoi chii nghia”.

Trén co so do, dé phéat huy quyén lam cha caa nhan dan trong xay dung
HTCT cép xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi, doi hoi t6 chirc dang, chinh quyén,
MTTQ va cac to chirc CT-XH cap xa phai hiéu dan, tir d6 c6 cac phuwong phap phu
hop van dong nhan dan chip hanh tét chu truong, duong 16i caa dang; chinh séach,
phéap luat cta nha nudc va cdc nhiém vu chinh tri tai dia phuong, dem lai sy phat

trién bén viing cho cap x4, gop phan vao su phat trién chung cua dat nudc.
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Dé xay dung HTCT cé4p x4 that su caa Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan,
doi hoi phai c6 sy ddi méi can ban trong cach thic bau ctr lva chon ngudi 1anh dao
trong HTCT; tao diéu kién dé nhan dan kiém tra, giam sat hoat dong cua cac cé
nhan, to chic trong HTCT cép xa. Tiép tuc thuc hién chi truong nguoi dung dau
khong phai 1a nguoi dia phuong, chu truong nay khong chi 1a khic phuc hién tuong
bé phai, tinh trang khép kin trong céng tac can bo, han ché tiéu cuc, tham nhiing
sinh ra. Thuc té cho thiy ngudi dimg dau dugc bo nhiém khéng phai 13 nguoi dia
phuong thudng ¢ tam 1y nhanh chéng “khang dinh minh” véi chinh quyén, nguoi
dan tai dia phuong, tir d6 tao diéu kién cho ngudi dan thyc hién tét hon quyén lam
cha ciia minh thdng qua céc hinh thirc nhu gép v, kién nghi, yéu cau, kiém tra, giam
sat hoat dong quan ly caa HDND, ty ban nhan dan cap xa va doi ngii CB, CC.

Do6i méi HTCT cap xa phai bao dam “dan thu huong”. Pay 1a quan diém méi
duoc dé cap trong Vian kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an tha X111 cia Dang. Quan
diém dan thy huong thé hién su quan tdm thiét thuc dén doi séng cua ngudi dan,
nghia 1a nguoi dan c6 quyén dugc thy huéng nhiing thanh qua cia su phét trién.
Pang thoi, khi nguoi dan dugc thy huong, duoc thoa man cac loi ich chinh dang, s&
tao thanh dong lyc manh mé thac day moi ngudi hiang hai cong hién, dong gop
nhiéu hon vao sy phat trién cua x& hoi. Mi quan hé bién ching gitta thu huong va
cdng hién néu duoc thuc hién duoc dung sé& tao ra mot xung luc mai trong qué trinh
phat trién dat nudc. Tur d6, hoan thién va hién thuc hda them mot budc tu tuong
phat huy quyén lam chi caa nhan dan, vi cudc séng 4m no, hanh phic cua nhan
dan. Khi néi dan thy huéng nghia 1a dang nhan manh viéc thyc hién héa noi dung
“co dong gop s& ¢6 huong”. Pong thoi, nhan manh dén su bao trum, dén da sé nhan
dan, moi giai cap, moi tang lép déu c6 co hoi binh dang vé mat thy hwong thanh qua
cua su phat trién; cha khong chi 13 mot sé nhém x4 héi hay nhiing tang 16p c6 uu
thé hon. Hon thé, khi n6i dan thu huong khéng phai chi don thuan 1a Pang mudn
huéng dén y nghia sau xa, bao quat, ma do6 chinh I viéc thoa man cac loi ich chinh
dang, da dang trong x& hoi cua ngudi dan, dé bién loi ich tré thanh dong luc cho sy

phat trién.
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4.3. Giai phap d6i méi hé théng chinh trj cip xa cac huyén ngoai thanh
Ha Ngi trong thoi gian téi

4.3.1. Nhém gidi phdp nhdn thirc vé tim quan trong va sw can thiét phdi
doi mdi hé théng chinh trj cdp xa cdc huyén ngoai thanh Ha Ngi

Nhan thirc vé& tim quan trong va su can thiét phai d6i méi HTCT cép xa cac
huyén ngoai thanh Ha Noi 1a mot van dé rat quan trong. Chi khi HTCT cip xa va
toan xa hoi hiéu rd su can thiét phai do6i méi HTCT cap x4; hiéu duoc chi truong,
quan diém cua Pang vé d6i méi HTCT cap x&; nam bat duoc thuc trang HTCT cap
x&; thi khi @6, d6i méi HTCT céap x& dat hiéu qua tich cuc.

4.3.1.1. Nang cao nhdn thizc vé déac diém cac huyén ngogi thanh Ha Néi va
thuc trang hé thong chinh tri cap xa cac huyén ngogi thanh Ha Ngi

Cac xa thuoc cac huyén ngoai thanh Ha Noi 1a ving chuyén tiép giita do thi
va nong thén, véi vi tri dac biét nhu vay viéc thuc hién chic nang, nhiém vu cua
HTCT c6 nhirng thuan loi riéng tir yéu té vi tri dia Iy nhu giao théng phat trién, dam
nhiém vai trd cau néi vai cac dia phuong khac; viéc thong tin, lién lac nhanh chéng,
kip thoi khi thuc hién cac nhiém vu cua co quan. Tuy nhién, voi su phat trién cua
kinh té x& hoi, ngay cang tap trung nhiéu cac khu cong nghiép, co sé san xuat, kinh
doanh ma kéo theo d6 1a mot luong Ién ngudi toi sinh séng va lam viéc tai cac
huyén ngoai thanh Ha Noi. Véi thanh phan dan cu da dang nhat 1a s6 luong nguoi
tam tri ngay cang ting dan t&i kho khin trong cong tac quan ly dang ky tam trd va
quan ly an ninh, trat tu tai dja phuong. V& phuong dién kinh té, bai toan quan Iy 1a
phai 1am sao dé chinh nguoi dan ¢ cac xd mudn va tiép tuc canh tac trén dat cua
minh, ¢4 thu nhap on dinh; san pham ndng nghiép phai bao dam vé sinh an toan
thuc pham, than thién véi méi truong, dap (ng nhitng nhu cau da dang va ngay
cang cao vé chat lwong cua ngudi dan, dic biét ngudi dan trong ndi thanh.

Hién nay, cap x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi con ton tai viéc giai quyét
cac vu khiéu kién. Céc vu khiéu kién dat dai can c6 bién phap giai quyét kip thoi va
phu hop, xir Iy nhanh, hiéu qua dé khdng trg thanh cac diém néng chinh tri. Bén
canh viéc dinh huéng phat trién théng qua thuc hién quy hoach, ké hoach st dung

dat thi chinh quyén cip xa con phai han ché céc tiéu cuc trong san xuit kinh doanh
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nhu an toan vé sinh thuc pham, hang gia, & nhiém méi truong. Dé giai quyét hai
hoa, tranh xung dot c4c loi ich trong phat trién kinh té caa ngudi dan khong chi la
thach thac vai rieng HTCT cap x4 thudc cac huyén ngoai thanh ma 1a ca HTCT cua
Thanh phd Ha Nai.

Thoi gian qua, HTCT cap x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi di dat duoc
nhiéu thanh twu trong d6i méi HTCT, phat huy vai tro 1anh dao cua Pang, quan ly
cia CQDP; van dong, tap hop xay dung khéi dai doan két toan dan caa MTTQ, xay
dung d6i ngil can bd cong chirc phat trién ca vé sé lwong va chat luogng,... Tuy
nhién, thuc tién HTCT cép xa cac huyén ngoai thanh Ha Nai con tn tai nhitng bt
cap vé co ché, chinh sach, t6 chirc bd may; cach thire té chuc thuc hién chirc ning
nhiém vu cua cac thanh t trong HTCT cap x&; chat luong doi ngiit CB, CC,... C6
thé nhan thay, su phat trién cia cap x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi chua twong
xang vai tiém niang dia phwong. Cap cap uy dang, chinh quyén, MTTQ va céc to
chac CT-XH can nhan thirc ddy da vé vi tri va tiém nang phat trién cua cip xa cac
huyén ngoai thanh Ha Noi; danh gia, nhin nhan khach quan thuc trang HTCT cap
x4 cac huyén ngoai thanh Ha Noi dé c6 céc chu trwong, chinh sach phi hop d6i moi
HTCT cap x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi gin véi dic diém tinh hinh dia
phuong, phat huy tiém ning dia phwong, phét huy vai trd cua céc té chic trong
HTCT, nang luc caa doi ngii CB, CC, dam bao quyén lam chu caa nhan dan.

4.3.1.2. Tgo su dong thudn, théng nhat trong nhdn thic vé vai trd cua hé
thong chinh tri cdp xd va déi méi hé thang chinh trj cdp x& cac huyén ngogi thanh
Ha Ngi 1a vén dé thirong xuyén, birc thiét.

Nang cao nhan thic vé doi méi céc thanh té trong HTCT va su két hop cua
c4c thanh té trong HTCT, can tao sy chuyén bién trong nhan thic, nhét tri trong
hanh dong, quyét tm thuc hién déng bo, manh mé trong toan HTCT vé d6i mai to
chte dang, chinh quyén, MTTQ, céc t6 chiic CT-XH va sy phdi hop giira cac to
chtic ndy. Can nhan thirc doi méi té chic dang phai dam bao that sy trong sach,
vitng manh vé tu tudng, chinh tri, to chire, dao dirc, gan b6 mat thiét véi nhan dan;
d6i mai HPND cép x4 dam bao phét huy vai tro 1a co quan quyén luc nha nuéc &

dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam chi cia Nhan déan; doi
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méi UBND cép xi dam bao thuc hién tét vai tro 1a co quan hanh chinh nha nuéc &
dia phuong; d6i méi MTTQ va cac to chic chinh tri x4 hoi dam bao phat huy vai
trd nong cét trong tap hop, van dong nhan dan, didy manh phong trao thi dua yéu
nuéc, phat huy sic manh dai doan két toan dan toc, thuc hién dan chu, ting cudng
ddng thuan x& hoi, ting cudng gidm sat va phan bién xa hoi. Bong thoi, théng nhat
nhan thirc d6i méi sy phdi hop gitra céc thanh té trong HTCT cép x&. Tung thanh tb
hoat dong tét, nhung khong phdi hop tot véi nhau sé 1a luc can cho sy phat trién caa
hé thong d6. Do d6, d6i mai HTCT phai xét trong mdi quan hé da chiéu, dam bao
phat huy chtrc nang, nhiém vu caa cac thanh té khi phéi hop véi nhau dat hiéu qua
cao nhat, tranh chéng chéo vé chic ning, nhiém vy, tao ra sicc manh cho ca HTCT
trong hoat dong thuc tién.

Nang cao nhan thic vé d6i méi to chirc bo may trong HTCT, can lam tét
cong tac tu twong, cong khai, minh bach, quyét liét trong t6 chirc thyc hién. Trong
thuc tién trién khai d6i méi HTCT cap x4 céc huyén ngoai thanh Ha Noi s& gap phai
nhitng kho khin, tré ngai, dac biét & cac don vi bi giai thé hoac céc can bo doi du ¢
cac co quan, don vi sap nhap. Viéc sip xép lai cac to chirc dang theo hudng giam
dau mdi, mot s6 hop nhét vai co quan nha nude s& giam bét mot s6 co quan, don vi,
tinh giam bién ché, theo d6 yéu cau véi doi ngii can bo ciing cao hon. Do d6, dé dat
duogc hidu qua trong d6i méi t6 chirc bo may trong HTCT, vé mat nhan thic, cap uy
cap x&, cac chi y vién can cé tu duy khach quan, ban linh, céng tam, manh dan vi
su phét trién chung cua cac huyén ngoai thanh Ha Noi.

Nang cao nhan thirc vé d6i méi cong tac can bo trong HTCT: Mdi can bo can
tich cuc, cha dong tim hiéu, nghién ciru, tham gia cac budi hoi thao, toa dam vé doi
méi HTCT; lang nghe, tiép thu ¥ kién cac co quan, nha khoa hoc, nha quan Iy, can
bo, nhan dan,... dé c6 cai nhin khach quan hon vé di méi HTCT cap xa cac huyén
ngoai thanh Ha Noi, nhan thire dugc vai trd, sy cap thiét caa viéc d6i mai va coi day
la viéc 1am thuong xuyén, lién tuc. Binh tinh, xem xét thdu ddo, chu dong, quyét
doan trong dé ra céc chu truong, chinh sach lién quan d6i méi HTCT cap x4.

Nang cao nhan thic cho nhan dan tai dia phuong, can huéng dén khuyén

khich tinh than ty giac, trach nhiém, tich cuc dong gop y kién, phat huy vai trd cua
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minh trong d6i méi HTCT cip x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi. Dé hién thuc hoa
diéu d6, dé nhan dan nhan thac dugc d6i méi HTCT cip x& cac huyén ngoai thanh
Ha Noi la van dé thuong xuyén, bac thiét, cac cp uy dang, CQDP cip xa cac huyén
ngoai thanh Ha Noi can thudng xuyén té chirc ddi thoai, ton trong, 1ang nghe tam tu
nguyén vong cia nhan din; c6 cic co ché, bién phap cu thé dé nhan dan bay to
chinh kién, nguyén vong ciia minh théng qua MTTQ va cac té chirc chinh tri x& hdi,
dong gop truc tiép vao qua trinh d6i moi HTCT cap x4.

4.3.1.3. Pay manh tuyén truyén, phat huy vai tro cia cdc phwong tién truyén
thong dai chiing trong nang cao nhdn thirc vé déi méi hé théng chinh tri cdp xa céc
huyén ngogi thanh Ha Ngi

Pay manh thong tin tuyén truyén, phéat huy vai trd cia cac phuong tién
truyén thong dai chling 1a hét sic can thiét dé trién khai doi mai hiéu qua HTCT cap
x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi. Trong thoi gian t6i, hoat dong tuyén truyén van
dong thuc hién d6i mai HTCT cép xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi phai bam sét
su lanh dao cia Pang, cia Thanh ay Ha Noi. Cac co quan, phuong tién truyén
thong dai chlng tai dia phuong nhu Dai Phat thanh cac huyén, Dai truyén thanh cac
x3,... phai ludn tich cuc nang cao chat luong cic chwong trinh phat thanh dia
phuong, bam sat cac nhiém vu chinh tri trong tam caa x4, huyén; tich cuc truyén tai
c4c théng tin, cha truong, chinh sach cua Pang, nha nudc, cac Chi thi, Nghi quyét
cia TW, Thanh phd, Huyén tsi can bo, dang vién va nhan dan trong huyén. Dai
Phat thanh x4 can ting cuong phdi hop chit ché véi Pai Truyén thanh huyén; Pai
Truyén thanh huyén can tang cuong cong tac tich cuc vai Pai Phat thanh - Truyén
hinh Ha Noi; 1a doi ngii cong tac vién thudng xuyén caa Cong Thong tin dién tir
huyén dé qua do, tuyén truyén dudi dang thoi su téng hop, tin bai, chuyén dé vé xay
dung dang, phd bién chu truong, chinh sach, phép luat,... cho cong ddng ngudi dan
dia phuong. Trong thoi gian téi, Pai Truyén thanh dia phuong thudc cac huyén
ngoai thanh Ha Noi s& tiép tuc tap trung vao nang cao chat luong tin, bai, phan anh
phong phi cac nhiém vu chinh tri cia huyén va x&; bao dam hoat dong luén dat
hiéu qua, 1a phuong tién tuyén truyén hiru hiéu cua dia phuong, 1a tiéng noi caa

Dang b, chinh quyén va dién dan cua nhan dan trong x&, huyén, 1a cau néi gita
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DPang, Nha nudc va nhan dan gop phan tich cuc trong su nghiép xay dung cip xa
cac huyén ngoai thanh Ha Noi ngay cang giau dep, van minh.

Ngoai théng qua phuong tién truyén thanh tai dia phuong, trong thoi gian
ti, nén t6 chirc cac cudc thi sang tac & cip xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi vé chu
dé d6i méi HTCT; két hop véi doi ngi bdo cdo vién, tuyén truyén vién,... 16ng
ghép vai cac dot sinh hoat chinh tri, cac cugc hop chi b, cac tai liéu sinh hoat chi
bo, cac budi sinh hoat cong dong, céac 1op bdi dudng, tap huan,...

Ngoai ra, hoat dong cuia cap 1y, tinh gwong mau, tién phong cia nguoi dang
vién ¢ cap xa cac huyén ngoai thanh Ha Nai c6 suc lan toa, sic anh huong manh
mé& dbi v4i nguoi dan. Mai can bo, dang vién 1a nhitng ngudi tiép xdc truc tiép véi
nhan dan, vira 1 nguoi td chic, trién khai viéc d6i méi HTCT; dong thoi ho ciing 1a
ngudi hudng dan nhan dan, giai thich cho ngudi dan hiéu dé tham gia doéng gop cho
d6i mai HTCT cap x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi hiéu qua hon.

Céc co quan, phuong tién truyén théng can tuyén truyén vé nhitng thanh tuu,
han ché, van dé dat ra doi voi HTCT cap xa cac huyén ngoai thanh Ha Nai: su can
thiét phai d6i mai HTCT cip x&; cach thic, bién phap, 16 trinh thuc hién, nhitng van
dé nay sinh trong qua trinh thuc hién d6i mai HTCT cip x& cac huyén ngoai thanh
Ha Noi. Bong thoi, can kip thoi biéu duong céc to chuc, ca nhan trong HTCT
guong mau trong thuc hién nhiém vuy; tuyén truyén cac cach lam hay, hiéu qua
trong d6i moi HTCT; thang than trong phé binh, nhac nhé cac to chic, ca nhan
chua hoan thanh t6t nhiém vu. Tich cuc dau tranh, phan bac cac thong tin sai, xuyén
tac sy that; chit dong trong viéc tuyén truyén cac van dé quan trong, phic tap lién
quan dén d6i moi HTCT cép x& céc huyén ngoai thanh Ha Noi, tir d6 dé xuat tham
muu dinh hudng du luan x8 hoi mot cach hiéu qua.

4.3.2. Nhém gidi phdp vé co ché, chinh sach déi méi hé théng chinh tri
cdp xa cac huyén ngogi thanh Ha Ngi

4.3.2.1. Xay dung co ché, chinh sach thuc hién doi méi hé thong chinh tri
cap x& cac huyén ngogi thanh Ha Ngi

Vé nguyén tac, HTCT cip x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi phai la mot bo

phan cdu thanh caa HTCT Viét Nam théng nhit, mang nhitng dic tinh chung cua
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HTCT Viét Nam, dong thoi phai c6 nhimg dic diém dic thu trén ca phuong dién to
chtrc va co ché hoat dong. Tinh dic thu xuat phét tir dic diém khu vuc ngoai thanh
Tha d6 Ha Noi, 1a khu vuc néng thon nhung mang nhiéu dic diém cua khu vuc do
thi nhu tap trung dan cu sinh séng c6 mat do cao va chi yéu hoat dong trong linh
vuc kinh té phi néng nghiép; tinh dic thu d6 dan téi nhu cau xay dung co ché, chinh
sdch thyc hién d6i méi HTCT.

Thet nhdt, nghién ctu thay d6i co ché van hanh caa HTCT cap x4, lay dinh
ctia cau tric quyén luc chinh tri 1a nhan dan. Thuc hién nhat quan sy ty quyén cua
nhan dan va xay dung co ché uy quyén cia nhan dan cho cac thiét ché quyén luc
trong HTCT. Dya vao nhan dan dé d6i méi HTCT. Thuc hanh dan cha rong rai
thong qua thuc hién dan chu truc tiép mot cach thuc chat. Nang cao ning luc cua
dan chu dai dién. Xay dung co ché kiém soét quyén luc mot cach dong bo va hiéu
qua, khong dé cho bo phan, thiét ché nam quyén luc nao nam ngoai sy kiém soét
cua nhan dan.

The hai, t6n trong bao luu y kién xuat phat tir hanh phic cua nhan dan va su
phét trién thinh vuong cua dat nuéc. Xay dung co ché di thoai va thuc hién doi
thoai cong khai.

Thet ba, tang tinh tu quan caa CQDP thong qua viéc ting tham quyén quyét
dinh céc van dé vé kinh té, van hoa, xa hoi cia cap x4 trong vin ban quy pham phép
luat; day manh thuc hién quy ché dan cha & co so, tu quan cong dong dan cu; bao
vé can bo dam nghi, dam lam, c6 tu duy dot pha.

4.3.2.2. Kién nghj Véi cdp trén dé cé co ché, chinh sdach déi méi toan dién,
dong bg, tong thé hé théng chinh tri Viét Nam, trong dé Ha Néi lam thi diém

Vé nguyén tic, HTCT phai theo quy dinh “cting” théng nhat trong ca nudc
nhung can xem xét tinh dic thd riéng cua cip xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi dé
xay dung phuong &n xay dung HTCT cép x4 tinh gon, hoat dong hiéu lyuc, hiéu qua.

Thet nhdt, tich hop chitc nang, nhiém vy chinh tri chung cia Uy ban MTTQ
X& va céc t6 chirc chinh tri xd hoi thanh vién. Con chitc nang hoat dong mang tinh
x& hoi, xa hoi - nghé nghiép duoc to chiic theo co ché tu nguyén, tu chu hoan toan

theo luat va theo diéu Ié cua tirng t6 chuc. Uy ban MTTQ x4 va céc td chicc CT-XH
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thanh vién can phan dinh rd hai chirc nang: (1) Chirc ning chinh tri chung cua céc
t6 chirc ndy tham gia nhiém vy giam sat va phan bién xa hoi, tuyén truyén thuc hién
duong 16 chinh sach cua Dang, phap luat cia Nha nuée. Bé thuc hién chic ning
ndy can phan dinh rd bang vin ban giita céc té chic trong HTCT cap x& véi nhau.
(2) Chuc ning, nhiém vy hoat dong xa hdi, x& hoi - nghé nghiép riéng cua tirng t6
chuc vi loi ich cua cac thanh vién phai theo co ché tu nguyén, tu cha, tu quan.

Thez hai, thuc hién kiém nhiém, nghién ctu nhat thé héa mot sé chirc danh
lanh dao cua to chie Pang, chinh quyén, Uy ban MTTQ va cac to chiac CT-XH,
nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua lanh dao cua cip ay dang va quan 1y cia co quan
nha nudc. Nhat thé hda chicc danh Bi thu va Cha tich UBND hoic chire danh Bi thu
va Chu tich HPND (néu van t6 chic HDND).

Thet ba, nhan dan truc tiép danh gia can b chu chdt cap x& giira nhiém ky.
V& nguyén tic, nhan dan la chu thé t6i cao cua quyén lyc nha nudc nhung nhan dan
khong tu minh quan 1y nha nuéc, quan ly X8 hoi ma thay vao dé6 Nhan dan thuc hién
quyén 1am cha tryc tiép, dan chi dai dién. Tuy nhién, co ché 1am chi cua nhan dan
hién nay chua thyuc su ¢6 hiéu qua, con mo nhat; dong thoi can bo nhiéu dia phuong
chua that sy 1a “cong boc” cia nhan dan. Phap luat CB, CC quy dinh tiéu chi danh
gia CB, CC gom nhiing tiéu chi dinh khung sau: Tiéu chi vé chinh tri tu twong, tiéu
chi vé y thuc to chuc ky luat, tiéu chi vé két qua thuc hién chtc trach, nhiém vu
duoc giao. Panh gia, xép loai do ban than CB, CC va co quan, don vi thuc hién.
Tuy nhién, viéc danh gia nay mang tinh cha quan va chua bao quét, chua day du,
nhiéu tiéu chi khdng mang tinh dinh lugng. Do d6, can thiét xay dung va thi diém
viéc nhan dan truc tiép danh gia can bd chu chdt cap xa gitra nhiém ky. Bong thoi,
xay dung va thi diém co ché dé can bo cap xa “van dong hanh lang” nham tao dugc
sur ung ho cua dong dao cua to chire, ca nhan trén dia ban.

4.3.2.3. Xem xét tinh hiéu qud cia Hgi dong nhan dan cap xa cac huyén
ngogi thanh Ha Ngi

Can nghién ctu nghiém tac, danh gia khach mé hinh té chuc, chirc ning,

nhiém vy, hoat dong, tinh hiéu qua cia HDND cép x& noi chung va cip x& céc
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huyén ngoai thanh Ha Noi noi riéng dé c6 nhirng chinh sach phd hop dé phat huy
vai trd hoic tinh gon bo may dé thuc sy hoat dong hiéu hec, hiéu qua.

Thue té HDND cép x3 hiéu qua chua cao. Niang luc dai biéu HDND chua
cao; hoat dong giam sat cua Thuong truc, cac ban, dai biéu HDND x& con & muc do
méi tiép can; hoat dong chu yéu bang hinh thirc ky hop nén dai biéu chi c6 tinh dai
dién, thiéu tinh chuyén nghiép; hoat dong mang tinh hinh thirc, khéng thuc quyén.
Ky hop cua HDND tai nhiéu xa giéng ky hop mé rong cua doi ngii CB, CC x4 va
thiéu di vai tro ca dai biéu. Do d6, vé logic néu co quan, t6 chuc hay b phan nao
cua bo may néu thiy khong can thiét ma viéc tinh gian hay cét bo di khong anh
huong dén hoat dong va chat luong, hiéu luc, hiéu qua hoat déng cia bo may thi
manh dan tinh gian hay cit bo.

4.3.2.4. Bé tri chirc danh trucng thén, bi thie chi bo thén va truéng ban mat
trdn thon mét cach khoa hoc dé nang cao hiéu qua hoat dong.

Trudc thuc té trén dia ban cip xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi c6 nhiéu to
chutc chi b khong déng bd vai mé hinh céc td chic chinh tri khac o thon, dan dén
mdi quan hé giira cac Bi thu chi bo va Truang thén, truong Ban cong tac mat tran
va truéng céc chi hoi, chi doan thiéu théng nhat; vai trd 1dnh dao cua cac chi bo ddi
Vé6i truong thon con kém hiéu qua. O mot s6 x3, trudng thon chua phai 1a dang vién,
tr d6 dan dén viéc nam bét tinh hinh thuc té con han ché, viéc dinh hudng vé tu
tuong, trién khai thuc hién cac nhiém vu & thén khong cao. ..

Khi Bi thu chi bg, Truong thon, Truong Ban Cong tac Mat tran 1a 3 nguoi
khac nhau, tham chi c6 noi Truong thén con chua phai dang vién, cong tac phdi hop
gitta cap ty voi Truong thén va Truong Ban Cong tac Mat tran ¢ thoi diém chua
théng nhat cao. Vai tro cua 13nh dao cua chi bo thiéu hiéu qua. Viéc duy tri né nép
sinh hoat giao ban gitta Bi thu chi by véi Trudng thon chua thuong xuyén; nghi
quyét caa chi bo chua giao thyuc su diy du trach nhiém dé Truong thén, Truong ban
cong tac Mt tran to chac thuc hién. Chi dao cua chi b va Truong thén nhiéu khi
khong théng nhat tir d6 dan dén viéc kiém tra, giam sat thuc hién nghi quyét cua chi
bo, cua cap uy cap trén va thuc hién cha truong, duong 16i, chinh sach cua Pang,

phap luat ciia Nha nudc con gap khéng it khé khan.
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Bén canh do, mot s6 xa tién hanh nhét thé héa chic danh bi thu chi bo kiém
truong thon da gop phan tinh gon co cau bo may tao sy théng nhat, déng thuan tir
viéc ban hanh chu truong cho dén té chire thuc hién. Hiéu qua caa viéc kiém nhiém
ddng thoi hai chic danh gip cho cong tac lanh dao, chi dao, trién khai thuc hién
cdng Vviéc & co so bao dam truc tiép va toan dién, giam thoi gian hoi hop. Viéc trién
khai cac noi dung cong viéc duoc thuan loi va nhanh hon, nhitng van d& “néng”
dugc dua ra ban bac ngay trong cap ty, chi bo tir d6 dua ra hudng giai quyét, xir ly
kip thoi, tao dugc su dong thuan cua nhan dan. Pay ciing la diéu kién dé nhitng
ngudi Kiém nhiém néu cao trach nhiém, phét huy tdi da ning lyc, nang cao hiéu qua
hoat dong trong cong viéc. Tuy nhién, viéc nhat thé hda 2 chac danh nay hién con
nhiéu kho khan, vudng mac, nhat 12 vé nhan sy nhu nhiém ky bau truang thén va
bau bi thu chi bo chua thong nhat; niang lec va uy tin caa mot sé bi thu chi bd con
han ché, chua that sy néi bat nén khi dua ra truéc dan dé bau truong thon khéng
nhan dugc tin nhiém cao; viéc tao ngudn, phat trién dang vién & mot sé chi bo con
gap kho khan. Tim nguoi vira am hiéu cong tac dang, vira uy tin trong dan, du stc
dam duwong 2 chuc danh cing luc 1a khdng dé,... Do d6, nén bd tri chic danh
tredng thon, bi thu chi b thon va truong ban mat tran thén mot cach khoa hoc theo
hudng ting quyén loi nhung dong thoi phai gan quyén loi voi trach nhiém dé HTCT
hoat dong hiéu qua.

4.3.3. Nh6m gidi phdp vé to chirc thwe hién déi mdi hé théng chinh tri
cdp xd cac huyén ngoai thanh Ha Ngi

4.3.3.1. Tiép tuc doi mdi va ndng cao chdt heong hoat déng cia té chire Pdng

Thir nhdt, d6i moi xay dung t6 chirc Dang cap xa vé chinh tri

Trién khai thyc hién van ban cua cap iy cap trén, xay ding va ban hanh
nghi quyét: can xac dinh chinh x&c nhiém vu chinh tri, thé ché hoa vin ban cua cap
1y cap trén mot cach linh hoat, ¢ su dot pha, phi hop véi chu truong, duong 16i
ctia cap iy cap x4, phat huy tiém ning tinh hinh dia phuong va dap (ng nhu cau, loi
ich chinh dang cua nhan dan.

Truéc khi ban hanh nghi quyét, cap uy can lam tét khau chuan bi noi dung

cua du thao nghi quyét, dam bao phu hop chua trwong, dudng 16i cua cap ay cap
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trén; ndam chéc tinh hinh thuc té tai dia phuong; xac dinh rd nhiém vu trong yéu can
lanh dao cling nhu cac han ché can giai quyét. Trong qua trinh xay dung noi dung
du thao nghi quyét, cip uy can tién hanh t6 chic 1y y kién tham gia cua dang vién,
chi bo va nhan dan dé dam bao du thao nghi quyét khach quan, séat véi thuc tién.
Noi dung nghi quyét can cu thé, ngin gon, rd rang, dé xay dung chuong trinh thyc
hién; bam sét nhiém vu cua dia phuong dé dé ra phwong huéng, bién phap thuc hién
phu hop.

T6 chirc thuc hién va kiém tra viéc thuc hién nghi quyét: tinh hiéu qua cua
viéc ban hanh mét nghi quyét duoc kiém ching trong thuc tién. Sau khi ban hanh
nghi quyét thi Pang uy x&, ma truc tiép nhat 1a Ban thuong vu dang ay giao cho céc
chi bo, CQPP truc tiép trién khai noi dung nghi quyét, trong d6 xac dinh trach
nhiém cua timg co quan, don vi va c4 nhan nguoi ding dau. Cong tac kiém tra duoc
trién khai dong thoi véi viéc to chic thyc hién tir khau quan triét, pho bién, tuyén
truyén nghi quyét dén viéc xay dung chuong trinh hanh dong, ké hoach, dé &n, nhat
la kiém tra ngay trong khi thuc hién.

Gi4o duc ly ludn, nang cao ban linh chinh tri cho toan dang iy cdap xa: can
dam bao su thong nhat cao trong dang, sy dong thuan trong xa hoi voi cac chi
truong, dudng 16i cia dang. Cap ty dang cip x& can quén triét, thuc hién dung quan
diém phét trién kinh té - xa hoi 1a nhiém vy trung tam, xay dung Pang 1a nhiém vu
then chét; tich cuc lanh dao, nang cao nhan thtc, ban linh chinh tri cho toan dang
1y cAp X&, nhét 1a doi ngii can bo 1anh dao chu chét cap xa.

Thir hai, d6i méi xay dung to chire Pang cip x3 vé tu tudng

Tiép tuc quan triét sdu rong viéc thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung uong
lan thir tu khoa XII vé “Tang cuong xay dung, chinh dén dang; ngin chan day Ui
su suy thodi vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i séng, nhitng biéu hién “tu dién
bién”, “tu chuyén héa” trong ndi bo”.

Bi thu cAp ty hang nam phai lap ké hoach chi dao vé cong tac tu twong, néu rd
muc dich, yéu cau, ndi dung thuc hién va t6 chic, c& nhan c6 trach nhiém trién khai

thuc hién cling véi d6 1a ché do, thoi han béo céo t6 chire thuc hién trong chi bo.
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Cai tién, nang cao chit luong, hiéu qua caa cac loai hinh tuyén truyén, chi
trong cong tac tuyén truyén miéng. Tuyén truyén, dong vién nhitng nhan té méi, dién
hinh tién tién, tim guong nguoi tt viéc tét. Thoi ky cach mang 4.0 dang dién ra, can
phét huy vai trd ciia cac phuong tién truyén théng trong cong tac tuyén truyén giéo
duc chinh tri, tu twdng cho can bd, dang vién va nhan dan cap xa. Bén canh do, tiép
tuc dao tao, bodi dudng, cap nhat kién thicc méi cho doi ngii can bé nghién cau ly
luan, doi ngii bao cdo vién, doi ngii 1am cong tac tuyén gido nham cang cd ving chic
tu tuong cho cac thanh vién t6 chirc dang va nhan dan cap xa dap tng yéu cau thoi
dal méi.

Thit ba, d6i mai xay dung to chitc Pang cap xa vé to chuc

Kién toan to chirc bd may cua Pang va HTCT cép xa: thuc hién phan cép x4,
thon; Pang uy, chi bo, cap trén, cip dudi gan quyén han véi trach nhiém, dong thoi
xay dung co ché kiém soat quyén luc chit ché bang cac quy dinh cua Bang, phép
luat ctia nha nude, bao dam nguyén tic tap trung dan chu va cong khai. Pé tao dong
thuan va thuc hién tét viéc Sép xép, bd tri kiém nhiém céac chic danh nguoi hoat
dong khong chuyén trach & cip xa: D6i voi nhimg nguoi nghi cong tac, can co 16
trinh, ché 4o, chinh séch va thoi gian phil hop; d6i vaéi can bo khong chuyén trach ¢
thon, xem xét bd tri 03 ngudi dam nhiém 03 chirc danh (Bi thu chi bo, trudng thén,
trudng Ban cong tac mat tran) dé dam bao to chire thuc hién cac nhiém vu tai co so.

Kién toan t6 chirc, ning cao chat lugng, hiéu qua hoat dong cua t6 chirc dang
va chat lugng dang vién cip xa: chl trong nang cao chat luong cua céc chi bo, dang
bo; xay dung TCCSP trong sach, vitng manh, thuc hién tot cong tac phat trién dang
vién; danh gia chit luong to chirc dang va dang vién khach quan, khdng chay theo
thanh tich; phan ddu hang nam c6 90% chi bo dat hoan thanh nhiém vu va trén 90%
dang vién hoan thanh nhiém vu.

Nang cao hiéu qua cong tac phat trién dang: hang nam thi Pang bg, chi b
phai dé ra muc tiéu phét trién dang; ban than mdi dang vién thuong xuyén theo dbi,
gitip d& nhitng quan ching wu ta. Bén canh viéc chap hanh nghiém cac quy dinh vé
két nap dang vién theo Diéu ¢ Pang va quy dinh cua Ban T6 chuc Trung uong thi

mdi cip uy dang cap xa can xay dung c4c vin ban quy dinh cu thé vé cong tac phét
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phét trién dang vién, vu tién két nap nhiing quan ching wu t tich cyc phat trién san
xuat kinh doanh, 1am giau chinh dang, hd trg, gilp cac ho gia dinh, c4 nhan cung
phat trién kinh té, nang cao mirc thu nhap cho ngudi dan.

Xt Iy nghiém chi bo dang, dang vién khong sinh hoat dang: viéc kiém tra, xir
1y viéc chap hanh quy dinh sinh hoat dang c6 hiéu qua hay khéng phu thudc rat 1on
vao ¥ thirc ctia mdi dang vién, chi ty, bi thu chi bd va dang vién dugc dang ty cap xa
phan céng theo dai, sinh hoat cting véi chi bd. Néu phat hién chi bo dang, dang vién
vi pham vé sinh hoat dang thi tuy vao tinh chat, muc do vi pham s€ ap dung mot
trong cac hinh thic xtr 1y theo quy dinh tai Huéng dan 09-HD/UBKTTW ciia Uy ban
Kiém tra Trung wong ngdy 06/6/2013 thyc hién mot sé diéu caa Quy dinh sd 181-
QB/TW ngay 30/3/2013 caa Bo Chinh tri vé xtr ly Ky luat dang vién vi pham.

Thir tr, 361 m&i xay dung t6 chic Pang cap xi vé dao dirc

Tang cudng rén luyén pham chét dao dirc cach mang, chéng chil nghia ca nhan:
Thuyc hién t6t Chi thi s6 03-CT/TW ctia Ban Bi thu Trung wong Pang vé “Tiép tuc hoc
tap va lam theo tam guong dao duc Ho Chi Minh”, Ké hoach vé to chirc quan triét, tuyén
truyén, trién khai thuc hién Nghi quyét Hoi nghi lan tht tu Ban Chép hanh Trung uong
Pang khoa XII va hoc tap Chuyén dé toan khoa “Nhitng ndi dung co ban cia tur tuong,
dao dirc, phong cach HO6 Chi Minh” t6i tat ca can bd, dang vién va nhan dan.

Tiép tuc doi moi, nang cao hiéu qua cong tac dan van, ting cuong quan hé
mat thiét giita Pang & cdp X4 v6i nhan dan: Dé thuc sy gan dan, hiéu dan, trong bbi
canh hién nay, Pang ty cip x3 can tin dung sy phat trién cta khoa hoc cong nghé,
xay dung kénh thong tin tiép thu ¥ kién cta nhan dan; c6 thé xay dung dudi cac
hinh thirc phiéu tham do. Piéu nay vira gidp nhanh choéng tiép thu ¥ kién cua nhan
dan, vtra nhan dugc sy ung hd ctia nhan dan.

Tiép tuc thuc hién Chi thi 05-CT/TW vé diy manh hoc tap va lam theo tu
tuong, dao duc, phong cach H6 Chi Minh trong tinh hinh méi. Bén canh viéc tuyén
truyén, gido duc vé tu tuong, dao duc, phong cach H6 Chi Minh cho can bg, dang
vién, quan ching thi phai ting cuong phuong phap néu guong can bd, dang vién

cha chét cap x&; 16ng ghép co hiéu qua viéc hoc tap va lam theo dao duc HO Chi

179



Minh véi céc phong trao thi dua va cac cudc van dong khac trong cua HTCT cap x4
cac huyén ngoai thanh Ha Noi.

Xay dung va thuc hién nghiém tlc quy tic wng xir cua CB, CC cép x3. bé
bao dam viéc phuc vu nhan dan, nang cao uy tin cia Bang, Nha nuéc thi CB, CC
cap x& phai thuc hién theo cac quy tic ung xir nhu: Giao tiép voi ngudi dan niém
nd, tan tinh, khong sach nhidu, khéng gay cing thing, birc xdc, giai quyét céng viéc
ctia ngudi dan ding quy dinh. Guong mau chap hanh va van dong gia dinh, nguoi
than, nhan dan thuc hién cha truong, dudng 16i caa Pang, chinh sach, phap luat cua
nha nudc; khdng bao che cac hanh vi vi pham phép luat ctia nguoi khéc,. ..

Thit nam, d6i méi xay dung t6 chic dang cap xa vé can bo

Tiép tuc d6i mai, trién khai dong bo cac khau trong cong tac can bo tir viéc
danh gia, qui hoach, dao tao, bdi dudng dén luan chuyén, bd tri, sir dung, chinh séch
can bo déu phai lam chat ché, theo ding qui trinh; trudc khi bd nhiém, dé bat phai
tién hanh l4y tin nhiém ctia quan ching trong co quan, don vi, kién quyét khong bod
nhiém nhitng can bo ¢ uy tin thap. Xem trong co ché, chinh sach phat hién, tuyén
chon, dao tao, boi dudng can bo, trong dung nhan tai va dai ngd xiing ddng nguoi
co dtrc, co tai, du nguoi do 1a dang vién hay nguoi ngoai Pang.

Khic phuc nhitng khuyét diém trong tirng khau cua cong tac can b tir xac dinh
tiéu chuan can bd; danh gia can bo; quy hoach can bo; dao tao, bdi dudng can bo; st
dung, luan chuyén can bo; quan Iy can bo va thuc hién chinh sach déi véi can bo.

Xay dung ddi ngii can b cac cap, trude hét 1a can bo 1anh dao va quan Iy &
C4cC cap, vimng vang vé chinh tri, gzong mau vé dao dtc, trong sach vé 16i sdng, c6
tri tué, kién thure, nang luc hoat dong thuc tién, grfm b6 vo1 nhan dan, dam nghi, ddm
n6i, dam 1am, ddm chiu trach nhiém, dam d6i méi sang tao, dam dwong dau véi kho
khan, thir thach, ddm hanh dong vi lgi ich chung, c0 uy tin cao, thyc sy tién phong,
guong mau, 1a hat nhan doan két. Lam tét cong tc quy hoach, tao nguon céan bo,
nhét 1a can bo tré, can bo nit, can bo 1a nguoi dan toc thiéu sb, doi ngii chuyén gia
dau nganh trong cac linh vuc, bao dam tinh lién tuc, ké thira va phat trién. Thuc

hién luan chuyén can bo 1anh dao va quan ly theo quy hoach & céc cap, cac nganh.
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banh gia can bo lanh dao phai cong tam, khach quan. Thuc hién nghiém quy
ché thdi chirc, mién nhiém, tir chtrc dbi v6i can bo lanh dao, quan ly. X ly nghiém
minh nhimg truong hop chay chuc, chay quyén, chay chd, chay bang cip. Thuc
hién t6t cac co ché tuyén chon, quan 1y, giam sat can bo, c6 co ché kién quyét thay
thé can bo 1anh dao kém pham chit, ning lyc, thiéu ¥ thirc trach nhiém, tha hoa vé
dao duc, 16i séng, khong hoan thanh nhiém vu. Trong cong tac bao v¢ chinh tri ndi
b, chi1 y lich st chinh tri, ddng thdi hét sire coi trong van dé chinh tri hién nay.

Thir s&u, d6i méi phuong thirc 1anh dao ctia Pang ¢ cap xa

Dé lam dung va thuc hién tét vai trd hat nhan chinh trj thi t6 chitc dang cap
x4 cac huyén ngoai thanh Ha Noi phai doi mgi phuong thic 1anh dao toan dién cac
mat céng tac & co s va duoc thé hién qua mot s giai phap trong tim nhu sau:

Quy trinh ban hanh cac nghi quyét, chuong trinh, ké hoach cia cap x& phai
khoa hoc, sat thyc tién, noi dung ngan gon, dé& hiéu, nhan manh nhiing van dé trong
tam, trong diém, cac giai phap duoc dwa ra rd rang, cu thé va dam bao tinh thuc
chat; can thiét ban hanh theo quy trinh rat gon néu can thiét; khong ban hanh qué
nhiéu cac nghi quyét dé dan dén chong chéo va kho trién khai.

Can thiét bd tri Bi thu Pang ay, Chu tich UBND cip xa khdng phai nguoi
dia phuong dé khac phuc mét sé han ché trong cong tac can bo nhu khong bi rang
budc, khdng bi chi phéi, khdng bi ap luc boéi cac mdi quan hé than toc; giai quyét
cdng viéc bao dam tinh dan chu, khach quan va cong bang; qué trinh diéu hanh, xu
ly cong viéc tranh duoc tinh trang quan liéu, cam tinh, né nang, né tranh; giai quyét
cong viéc nhanh hon, dac biét la trong giai quyét cac vu, viéc ton dong, kéo dai.

Bén canh viéc xay dung va thuc hién ké hoach kiém tra giam sat hang nim
thi cha dong kiém tra, giam sat cac vu viéc c6 dau hiéu vi pham; két hop kiém tra,
gidm sét cua dang véi cong tac giam sat caa HDND va MTTQ cling cap.

Ca nhan dang vién phai néu cao vai tro tién phong, gwong mau trong hoat
dong thuong ngay va céac phong trao tai dia phuong, viing vang vé chinh tri, co dao
duc trong sang, cd 16i sbng lanh manh, gan b6 véi nhan dan, dic biét 1a nhan dan
noi cu tra, that su tidu biéu cho luc luong tién bo nhat ¢ co sé, phan dau tro thanh

ngudi lao dong gidi, nguoi cdng dan mau muc.
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4.3.3.2. P6i méi va ndng cao hiéu qud qudn Iy ciia chinh quyén cdp xa
Thir nhdt, d6i v6i HDND cap x&

Nang cao chat lugng ky hop HDND cép xa: chuong trinh ky hop phai dugc doi
méi theo hudng ting thoi gian thao luan, chat van, giai trinh caa UBND, Chu tich
UBND, giam thoi gian phan nghi thirc, béo co. Trude khi ky hop HDND cép x4 dién
ra, can dam bao gui tai liéu trwdc it nhat 05 ngay cho cac dai biéu HDND dé c6 thém
thoi gian nghién ciru, ddi chiéu théng tin trong bao cao véi thyc tién tai dia phuong.

Muén nang cao chat luong thao luan tai ky hop truéc hét dai biéu phai phat
huy trach nhiém d6i véi cir tri, nhan dan tai dia phuwong va phai thuc sy 1a nhan vat
chinh cua ky hop, nhat 1a cac phién thao luan tai ky hop. Bé cd y kién phat biéu chat
luong tai ky hop, dai biéu phai danh thoi gian nghién ciu bao cao, tai lieu ky hop,
cha truong, duong 16i cua Pang, chinh sach va phép luat cua Nha nudc; dic biét,
phai phai nim chic théng tin vé nhitng noi dung can thao luan, chat van trong
chuong trinh ky hop, tiép xdc ct tri, nhan dan va khong né tranh khi thao luan cac
van dé nhay cam phat sinh tai co s nhu cac vi pham trong xay dung, sir dung dat,
cong trinh, dy an duoc trién khai tai dia phuong dugc thuc hién tir nguén vén ngan
sach hoac du an nha nuéc va nhan dan cing lam. Pai biéu phai khdng nging nang
cao ning luc, nhét 1a ning luc va ki nang phat biéu thao luan va tranh luan. Thao
luan, chat van l1a nhitng hoat dong chu yéu tai mdi ky hop, 1a yéu té quyét dinh dén
viéc nang cao chat lugng cia ky hop néu nhitng van dé can thao luan, noi dung chat
van duoc lam rd. Hoat dong thao luan, chat van caa dai biéu khéng chi thé hién
nhiém vu, quyén han va thyuc hién trach nhiém di véi ctr tri, véi nhan dan ma con
g6p phan nang cao chét lugng san pham cudi cung va cha yéu caa ky hop 1a nghi
quyét. Pai biéu can loai bo tam 1y e ngai, so va cham hoic suy nghi cho rang y kién
cua minh chéc gi da giai quyét duoc van dé tai dia phwong. Ton trong sy that, lay
loi ich chung 1am tiéu chuan, khéng vi dong co ca nhan khi phat biéu. Khi tranh
luan can cha y lang nghe nam chac noi dung dai biéu khac noi dé tranh luan dung
noi dung, tranh lan man, khong dung trong tam.

Phat huy vai trd cua Thuong truc HDND trong viéc chuan bij va to chic Ky

hop. Dé chuan bi cho ky hop cé hiéu qua cao, dung trong tdm, trong diém, Thuong
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truc HDND c4p xa can thiét phai c6 y kién, vin ban chi dao dé cac dai biéu chu
dong nghién ciru dé lya chon nhiing van dé noi com tai dia phuong, van dé duogc cir
tri, nhan dan quan tam, tir d6 kién nghi dé xay dung va hoan thién noi dung chwong
trinh ky hop, tranh bo s6t hoac ky hop thiéu trong tam. Bé chuong trinh ky hop dam
bao tién do dé ra, vai tro cua chu toa ky hop trong cong tac diéu hanh 1a hét stc
quan trong. Cong tac diéu hanh khoa hoc, linh hoat, kip thoi nhic nhé cac dai biéu
vé noi dung, thoi gian trinh bay s& gop phan cac phién thao luan, chat van dugc
trong tdm hon. Can c{r vao ban tong hop kién nghi cu tri trudc ky hop, két qua giam
sat, kién nghi cua cac ban, Thuong truc HDND can thiét lva chon mot sé noi dung
quan trong, buc xuc dang duoc cir tri va nhan dan quan tam dé thao luan tai ky hop.
Can cur vao y kién thao luan caa cac dai biéu hodc nhitng van dé ndi com, birc xuc
tai dja phuong, Thuong truc lra chon mot sé ndi dung dé nghi UBND céap x4 giai
trinh va dé ra giai phap xu ly ngay tai ky hop.

Nang cao chat luong ban hanh nghi quyét phét trién kinh té - xa hoi: Ngoai
c4c yéu cau chung nhu dung quy dinh caa phap luat thi cac muyc tiéu vé phat trién
kinh té - xa hoi phai dinh lwong duogc, kha thi, muc tiéu phai cin ct cu thé vao két
qua cua nim lién trude, nhiém Ky trude, tinh hinh thyc tién tai thoi diém dua ra muc
tiéu, xuat phat tir thuc tién; x6a bo tinh trang 1y nghi quyét caa khoa trudc, ky hop
truéc chinh stra dé ¢6 s6 liéu mai. Kip thoi ban hanh cac nghi quyét chuyén de.

Tang cudng giam sét viéc tuan theo Hién phap va phap luat va viéc thuc hién
nghi quyét cia HDND cip xa: ké hoach gidm sat dugc xay dung va cong bd cong
khai; noi dung ké hoach giam sét tap trung vao nhiing linh vuc, hoat dong cé nhiéu
kha nang vi pham. Xay dung va thuc hién quy ché phdi hop gitra hoat dong giam
sat cia HDND vai kiém tra, giam sat cua Pang va giam sat cua cac to chizc CT-XH.
Dic biét cha trong vao khau xir ly két qua giam sat nham giai quyét triét dé nhiing
han ché, vi pham, tranh tinh trang c6 két qua giam sat nhung khong thyc hién hoic
thuc hién khong hiéu qua dan téi thuc té nhu 6 nhiém mai truong kéo dai, tinh trang
xay dung cdng trinh khdng cé gidy phép xay dung con rat pho bién.

Do6i méi hinh thirc tiép xuc va lay y kién cir tri: khac voi cac cap hanh chinh

khac, cap xa la noi dién ra moi hoat dong sinh hoat, san xuat, kinh doanh cua ngudi
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dan nén cd thé linh hoat trong viéc 14y y kién cir tri theo huéng thay vi t chirc tiép
xuc ctr tri & hoi truong UBND x4 thi ting cudng hoat dong tiép xuc, 13y y kién ctr
tri tai cac cudc hop thon, 1dy ¥ kién theo tirng nhom, t6 dan cu két hop véi viée ling
nghe V¥ kién phan anh hang ngay cta nguoi dan. Voi muc tiéu ting sb luong, chat
lwong ¥ kién, kién nghi cta ctr tri cn thong béo cu thé thoi gian, dia diém va thanh
phan dai biéu tiép xuc ct tri trén hé théng loa phat thanh trude 03 ngay dién ra cudc
hop dé ngudi dan tham gia diy di va c6 thoi gian chuan bi ¥ kién ctia minh. Bén
canh viéc léiy y kién ctia ctr tri theo nhoém chu dé thi dai biéu can chu dong goi md
nhitng vuéng mic, birc xuc ton tai dé cir tri dong gop y kién, néu kién nghi giai
quyét. Toan bd y kién cua cir tri phai duoc tong hop bang vin ban dé dua vao
chuong trinh ky hop cia HDND hoic kién nghi co quan hiru quan giai quyét trong
thoi gian HDND khong hop. Thong bao két qua giai quyét cac y kién, kién nghi dén
cu tri theo dung thoi han va hinh thire quy dinh.

Nang cao chat lugng dai biéu HDND cép xa 1a van dé nan giai cua riéng cap
Xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi ma day con la thuc trang chung cua hau hét cac
dia phuong trong ca nudc. Dé nang cao chat luong dai biéu HDND cép x3 trong cac
nhiém ky t6i phai tién hanh dong bo cac giai phap sau:

Gidi thiéu nhitng ngudi c6 du tiéu chuin theo Luat bau ctr dai biéu qudc hoi
va dai biéu HDND nam 2014 vao danh sach Gng vién dai biéu HDND, trong d6 luu y
khong gidi thiéu nhitng ngudi sa st vé pham chat dao dirc, xu ninh, kiéu ngao, quan
liéu, gdy mat doan két theo dung tinh than Chi thi s6 45-CT/TW ngay 20/6/2020 do
B6 Chinh tri ban hanh. Viéc gidi thiéu tng vién phai do ctr tri tu ing cir hodc dé cur
trude theo ding quy ché dan chu & co sé thay vi UBND cép x3, cac td chirc CT-XH
chii dong 1én danh sach nhu truc day. Tang sé luong dai bicu HDND khong phai
dang vién, CB, CC x4 nham ting tiéng noi truc tiép ctia nhan dan, tranh tinh trang ky
hop HDND cap x4 14 “phién hop mé rong” ciia HTCT cap x4.

Quy trinh bé phiéu, kiém phiéu phai thuc hién ding quy dinh; xir 1y nghiém
minh hanh vi gian 14n, vi pham phd bién trong cac ky bau cir truéc nhu goi
phuong an bau, cong nhan nhiing 14 phiéu do modt ngudi bau thay cho nhiéu

ngudi... Két hop gitra td chirc 16p bdi dudng véi tu trau doi nhim nang cao trinh
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d6, thuc hién t6t nhiém vu dai biéu, nhit 12 k¥ ning tiép xuc cir tri va chat vén;
tranh tinh trang ca nhiém ky dai biéu khong c6 ¥ kién, kién nghi.

Thir hai, 351 voi UBND cip xa

Do6i méi va nang cao chat luong phién hop UBND céap x&: noi dung phién
hop thay vi chu yéu giai quyét cac van dé su vu nhu trude day thi UBND cép x4 can
tap trung thao luan va giai quyét cac vu viéc phét sinh hang ngay, cap thiét nhu 6
nhiém méi trudng, cac té nan x& hoi, str dung dat khong dung muc dich, xay dyng
khong c6 giay phép. Can quy dinh rd thoi han hoan thanh va ché do trach nhiém khi
phan céng nhiém vu cho CB, CC phu trach.

Xay dung, hoan thién quy ché 1am viéc: trén co sé Luat t6 chixc CQDP nam
2015, Luat CB, CC niam 2008 duoc sira ddi, bd sung nim 2019 va nghi dinh quy
dinh vé chirc nang, nhiém vu, quyén han caa cong chirc cap xa thi cac x& can xay
dung va hoan thién quy ché lam viéc cia UBND. Noi dung quy ché lam viéc chi ro
nhiém vy, gigi han trach nhiém va quy dinh phdi hop trong giai quyét céng vu caa
tirng chuc danh CB, CC cap Xa.

Nang cao tinh than trach nhiém, thai d6 phuc vu nhan dan cua d6i ngii CB,
CC cap x&: v6i muc dich nang chi s6 hai 10ng vé phuc vu hanh chinh cua Ha Noi
tiép tuc dat trén 80% va cao hon muc trung binh chung ca nuéc theo Ké hoach
124/KH-UBND ngay 11/6/2020 cuia UBND Thanh phd Ha Noi, khi giai quyét cong
vu thi CB, CC phai chap hanh nghiém tlc cac quy dinh vé trinh tu, tha tuc; hudng
dan t6 chuc, ca nhan tan tinh, Gtng xtr van minh, lich sy; rGt ngan thoi gian giai
quyét thi tuc hanh chinh néu c6 thé, khdng dé t6 chirc, ca nhan di lai nhiéu lan; cam
gay kho khan, phién ha, thiéu tinh than trach nhiém khi thuc hién céng vu.

DPay manh cai cach thu tuc hanh chinh: véi muc dich tiép tuc duy tri c&c chi
s6 cai cach thi tuc hanh chinh dat két qua cao; nang cao céc chi sb chwa cé s cai
thién, dat diém thap; dong gop chung vao muc tiéu nang cao chi sé cai cach hanh
chinh caa Thanh phd nhiing nam téi ding dau ca nudc thi UBND cap xa can thyc
hién dong b cac giai phap sau:

T6 chirc trién khai ké hoach ra soat, danh gia thu tuc hanh chinh, dam bao

thue hién 100% ké hoach dé ra. Céc thi tuc hanh chinh thudc tham quyén tiép nhan,
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giai quyét caa UBND cip x4 do UBND Thanh phé quy dinh, nhung cép xa 1a noi
phat hién, tiép nhan nhiéu phan hdi vé nhitng han ché cua thu tuc hanh chinh. Nai
dung ra soat can két hop gitta thuc tién giai quyét cia cong chuc cap xa véi viéc chu
dong khao sat, l1ay y kién phan hoi cia nguoi dan, nhat 1a nhimg ddi tuong thudng
xuyén thuc hién tha tuc hanh chinh.

DPam bao 100% sb thu tuc cai cach hanh chinh thuc hién viéc tiép nhan va tra
két qua tai bo phan mot cira. Ty 18 hd so gidi quyét dung han dat 100%, nhat 1a cac
thi tuc hanh chinh lién quan dén linh vuc dat dai, cp giay phép xay dung.

Thuc hién nghiém tdc viéc thong bao cho déi twong thyc hién trude khi hd so qua
han, phai cong khai xin 15i khi dé xay ra tré hen, sai sot trong tiép nhan ho so; kip thoi
giai quyét cac phan anh, kién nghi vé& quy dinh tha tuc hanh chinh. Binh ky UBND phai
danh gia chat luong giai quyét tha tuc hanh chinh dé loai bo nhitng han ché.

Ther ba, ting tinh tu quan cho chinh quyén cap x&: tinh tu quan HDND va
UBND cap x4 1a vin d¢é mai, Luat t6 chitc CQDP nam 2015 chi méi dung lai & muc
phan cap, phan quyén quan ly. Xuat phét tir doi hoi cua yéu cau quan ly thi thoi gian
ti can tiang tinh ty quan cho CQPP cép x3 va duogc tap trung chu yéu vao céc vén
dé sau: chinh quyén cap xa dugc quyén chi dong trong viéc huy dong nguén von do
nhan dan dong gop, ngudn tai tro tir cac to chirc, ca nhan khac theo phuwong cham
Nha nuéc va nhan dan cing lam dbi véi cac cong trinh mang tinh phuc loi cho cong
d6ng dan cu; chii dong to chirc hoa giai cac tranh chap dan su phét sinh trén dia ban
x4 thay vi chi ¢d dinh mot sé loai tranh chap bat budc phai hoa giai tai cip xa nhu
tranh chap dat dai.

4.3.3.3. Déi méi néi dung, phwong thirc hoat déng, phat huy vai tro ciia Mdt
tran T6 qudc VA CAC t6 chire chinh tri - xd hoi cap xd

Poéi véi MTTQ Viét Nam cdp xd

Thet nhdt, tang cudng phdi hop va thong nhat hanh dong gitra cac thanh vién
trong MTTQ cap x&

Phéi hop trong té chirc va thuc hién cac phong trao thi dua yéu nudc, céc
cudc van dong: Poi mai cong tac tuyén truyén theo chu dé gin véi chu truong,

nhiém vu cu thé phu hop véi ting ddi twong va thuc tién & co sd, nhat 1a di véi cac
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van dé mang tinh thoi sy nhu: Giai phong mit bang, khic phuc hau qua 6 nhidm
moi trudng, chuyén dich co cau phat trién kinh té; thuc hién nép séng van minh d6
thi. Chu déng té chuc thuc hién tét cudc van dong “Toan din doan két, xay dung
doi séng van hoa khu dan cu”, van dong nhan dan tich cuc tham gia san xuat, kinh
doanh, diy manh chuyén giao tién bo khoa hoc - ky thuat, tham gia cac hoat dong
dén on dap nghia, udng nuéc nhd ngudn, twong than tuong &i.

Tham gia thuc hién gidm sat va phan bién xa hoi: Tiép tuc ddi méi ndi dung,
phuong thirc hoat dong va tang cuong cong tac phan bién, gidm sat caa MTTQ, cac
t6 chirc CT-XH theo huéng gan dan, thiét thuc, phan anh day du, kip thoi nguyén
vong chinh déng, hop phéap cua nhan dan dén cap uy Pang va chinh quyén dé giai
quyét, gép phan thuc hién thang lgi cac nhiém vy chinh tri ¢ dia phuong, xay dung
HTCT trong sach, virng manh.

Tap hop xay dung khoi dai doan két toan dan toc: Bay manh thuc hién Cudc
van dong “Toan dan doan két xay dung doi song van hod & khu dan cu”, kip thoi
giai quyét nhitng vudng méc phét sinh trong noi bo nhan dan, khong dé nhirng mau
thuan nho tich tu lau ngay tré thanh “diém phac tap”.

Thet hai, ting cuong phéi hop vai to chize dang, chinh quyén cap xa. Tiép tuc
d6i mai ndi dung phuong thic hoat dong, phdi hop véi chinh quyén phat dong cac
phong trao thi dua sau rong c6 chat lugng hiéu qua, lam nong cét trong viéc van
dong hoi vién, doan vién va nhan dan té chie thuc hién cac chi thi, nghi quyét cua
Pang, phap luat cia nha nude, thudng xuyén cham lo xay dung cung cb to chic,
nang cao chét luong hoat dong, da dang hoa tap hop hoi vién, doan vién. Tich cuc
tham gia xay dung Pang, chinh quyén céc cip, van dong hoi vién thyc hién céc cha
truong chinh sach ciia Bang va nha nudc.

Thet ba, ddy manh huéng dan hoat dong tu quan caa nhan dan théng qua Ban
Cong tac Mt tran ¢ khu dan cu. Tang cuong thao luan, dong gop y kién theo quy
dinh. T4 chirc thyc hién bau, mién nhiém truang thon nghiém tuc, khach quan.

Déi Véi céc té chirc CT-XH cdp xa

Dbi véi Hoi Nong dan cap xa: Pay manh gido duc, 4p dung khoa hoc - k¥

thuat vao san xuit nham ting ning suat va chit luong san phdm. Bén canh viéc to
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chuc, chuyén giao quy trinh k¥ thuat, khuyén khich c4 ho gia dinh, c4 nhén tip
trung san xuat vung thyc pham sach dé cung cap cho noi thanh thi Hoi phai di dau
trong viéc trién khai va thuc hién c6 hiéu qua Chuong trinh mdi x3 mot san pham.

Dbi v6i Poan Thanh nién cap x&: D6i méi ndi dung, phuong thirc sinh hoat
dam bao vira ga"ln vo1 cac hoat dong kinh té, vira ga"m voi cac hoat dong xa hoi nham
tao dong luc hoat dong cho doan vién thanh nién nhu lam giao thong néng thén, vé
sinh méi truong, xay dung nha tinh nghia, hién mau nhan dao,... Phat huy vai trd
guwong mau, chi dong, sang tao, xung kich ctia doan vién, thanh nién trong cac
phong trao nhu thanh nién lam chu khoa hoc, cong nghé; thanh nién hoc tap, sang
tao,... Pic biét quan tam dén cong tac phat trién dang vién tir doan vién thanh nién.

Dbi v6i Hoi Phu nir cap xi: Ty 1é can bo nir trong HTCT cép xd dang rat
thap, do vay can ting cudng cOng tic tao nguodn; dio tao, bdi dudng can bo nir
thong qua hinh thirc nhu thu hat nit sinh vién tt nghiép tir kha gioi cac truong dai
hoc vé cap x4 cong tac; chu trong két nap dang vién nit.

Po6i méi ndi dung, hinh thirc tuyén truyén; nim bat kip thoi tu tuong, nguyén
vong ctia phu nir; phat huy tinh than hop tac, twong than tuong ai; wu tién giup ho
phu nit nghéo; hinh thanh mé hinh nhém phu nit tiét kiém gin voi hoat dong vay
vbn tin dung gitp phu nir phat trién san xuat.

Déi voi Hoi Cuu Chién binh cip x&: Tang cuong gido duc truyén thong “Bo
d6i cu HH™, truyén thong anh hung ciia quan doi nhan dan Viét Nam, truyén thong
yéu nude cia dan toc cho moi ngudi thong qua hinh thic truyén thong. Cha trong,
phéi hop xay dung, cung cb to chirc; gidi thiéu, boi dudng doan vién, thanh nién wu
tl xem xét két nap dang vién theo quy dinh hién hanh.

4.3.3.4. Phat huy sitc manh tong hop ciia cdc té chire, lirc lwong va ciia nhan
dan trong xdy dung hé thong chinh tri cap xd

Thir nhdt, thuc hién tot quy ché dan chu co s&, dam bao thuc hién quyén lam
chu cta nhan dan

Phat huy dan chu trong té chire dang; vai tro caa UBND trong viéc mé rong
va thuc hién tét quy ché dan chu ¢ co s, cu thé hoa phuong cham “dan biét, dan

ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huéng”. Moi hoat dong cua
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UBND phai huéng vao muc tiéu phuc vu nhan dan; giai quyét nhanh va hiéu qua
c4c viéc ¢ lién quan truc tiép dén doi sbng cua nhan dan. Gido duc CB, CC cip x&
gan dan, hiéu dan, co trach nhiém vai dan. Phat huy vai tro ty quan trong cong dong
dan cu cua lang x6m:; vai trd caa MTTQ va cac to chic CT-XH trong thuc hién quy
ché dan chu bang viéc thuc hién tt chire ning giam sat va phan bién xa hoi.

Két hop nguyén tic tap trung dan cha trong to chire dang, chinh quyén voi
hiép thuong dan chu trong hoat dong va to chac cia MTTQ va céc td chirc CT-XH
cap x&. Tang cuong thuc hién quyén giam sat cia nhan dan ddi voi céc t6 chic
trong HTCT cap xa va doi ngii can bg, dang vién.

Tén trong va phat huy quyén lam cha caa nhan dan, tao su chuyén bién trén
3 mit: y thuc, ning luc, trach nhiém. Lang nghe y kién dong g6p cua nhan dan, lay
tich cuc day i tiéu cuc, phat huy két qua dat dugc trong thoi gian trude dong thoi
khac phuc nhitng ton tai, han ché.

Nang cao chat luong cong tac dan van caa HTCT cip x4, tiép tuc nang cao
nhan thirc quan diém cua cap ay, chinh quyén, MTTQ va céc to chizc CT-XH cap xa
vé cong tac dan van trong tinh hinh méi, ddy manh cong tac dan van khéo, xay
dung va nhan rong cac mé hinh dién hinh vé cong tac dan van.

Déi véi nhitng xa co biéu hién vi pham quyén 1am cha cia nhan dan; cap ay
dang, chinh quyén, MTTQ va cé4c t6 chiic CT-XH can theo ddi sat sao, danh gia
dung tinh hinh; tién hanh cac hoat dong thanh tra, kiém tra; tir d6 xir ly nghiém
nhiing sai pham; dong thoi ¢ céc giai phap kip thoi, kha thi dé khac phuc nhiing sai
pham d6 nham kip thoi giai quyét nhitng btc x(c cua nhan dan; tao sy théng nhat
trong nhan thirc va hanh dong giita nhan dan véi té chirc dang cap xa.

Thir hai, &m bao sy phéi hop cia HTCT cap xa voi HTCT cap trén

Can phan dinh rd chtc ning, nhiém vy, trdch nhiém cua HTCT céac cap.
HTCT cap trén dé ra phuwong hudng phét trién pht hop véi kha nang thuc hién cua
HTCT cép x4; kiém tra viéc thuc hién cac chu truong, chinh sach cia HTCT cép xa
nhung dam bao nhiém vu ai ngudi d6 1am, khong vuot thim quyén, can thiép vao
cong viéc cap xa. Lanh dao cap trén can ting cuong xudng cap xa dé truc tiép nam

bét tinh hinh. Han ché sy chi dao bang gidy to, vin ban ma can c6 quy ché cy thé.
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Song song voi d6, HTCT cip x3 to chuc thuc hién cac duong 151, chinh sach
ctia cap trén, khong day viéc xudng thon, xom; lam dung chire trach, nhiém vu dugc
giao, phéat huy tinh tich cuc, chu dong, nang dong, sang tao, tranh y lai, trong cho
vao cép trén; dam bao hi€u qua thyc hi¢n cong viéc.

Thir ba, dam bao su phdi hop giira cac to chirc trong HTCT cép x&; tao nén
sttc manh tong hop xay dung HTCT cép x4

Quan hé giira to chire dang véi chinh quyén cip x&: Su phdi hop gita td chic
dang vai chinh quyén cap xa can dién ra thuong xuyén, khdng chi tap trung vao mot
s6 thoi diém cu thé nhu Pai hoi dang b, thuc hién chuong trinh, ké hoach dy &n do
cap trén ban hanh xudng nhu moi khi. Bén canh d6, dé tranh su chong chéo trong
thue hién nhiém vu chinh tri, tranh sy 1an san caa dang voi chinh quyén, can ting
cudng sy phdi hop trong qua trinh chuan bi nghi quyét cia toé chie dang voi qué
trinh to chirc thuc hién nghi quyét cia chinh quyén, phan dinh rd, nang cao nhan
thizc cua CB, CC Vé chic trach, nhiém vu, quyén han caa minh.

Quan h¢ gitra to chie dang ddi véi MTTQ va cac to chizc CT-XH cap xa:
day manh sy phdi hop dong bo, théng nhit gitra té chirc dang véi MTTQ va cac to
chac CT-XH cap x4, tranh dé tinh trang khi MTTQ va cac to chiic CT-XH ¢6 van
dé gi lién quan dén linh vic minh phu trach mai xin y kién cap uy, sé gay ling ting
cho cap uy, dan t6i hiéu qua giai quyét cong viéc khdng cao.

Quan hé giira chinh quyén cip x& voi MTTQ va céc t6 chizc CT-XH cap xa:
phan dinh r& méi quan hé giira chinh quyén véi MTTQ va céc td chiac CT-XH,
phan cap giira cac nganh, xa va thon.

Hang nim MTTQ xay dung chuong trinh phdi hop véi chinh quyén cap xa
vé viéc to chirc tiép XUc cir tri, hoi nghi dai doan két toan dan toc... thuong xuyén
phéi hop véi MTTQ trong viéc chim lo 1gi ich chinh dédng cia nhan dan, trong viéc
van dong nhan dan diy manh phong trio hanh dong thyc hién thang lgi cac chuong
trinh kinh té - x4 hoi.

Quan hé gitra HTCT cip x4 v6i quan chiing nhan dan cap xa: HTCT cép x4
tich cuc tuyén truyén, van dong c6 hi€u qua dén cac tr:ing 16p nhan dan thyc hién tbt

chu truong, chinh sach, cac phong trao thi dua yéu nudc, cac cudc van dong, gop
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phan vao viéc thyuc hién thing loi cac nghi quyét cua Dang uy, cia HDND, céac ké
hoach ctia UBND vé phat trién kinh té - xa hoi.

4.3.3.5. Sap xép, xay dung, dé xuat md hinh HTCT pha hep véi ddc diém céac
xa trong cac huyén ngoai thanh Ha Ngi

Ly do can c6 gidi phap vé diéu chinh mé hinh té cheizc trong HTCT cdp xa

M6 hinh t6 chirc con kha cdng kénh. Tinh trang cuc bo gitra cac ca nhan
trong viéc sap xép bo may van con ton tai ¢ khong it dia phuong, din téi tinh trang
can bo cing dong ho. To chic van con cong kénh, chua thuc su tinh gian, chat
luong hoat dong chua dap ung yéu cau sy nghiép doi méi; sé ngudi thuc hién chinh
sach tinh gian bién ché con it, chu yéu tap trung vao linh vuc su nghiép giéo duc -
dao tao. Pa sb nhitng ngudi di dugc giai quyét theo ché do tinh gian bién ché l1a
nhitng ngudi d6 tudi sap nghi huu; chua thyc hién duoc chinh sach tinh gian bién
ché d6i véi nhitng ngudi chuyén sang 1am viéc tai cac t6 chirc khong huong luong
thudng xuyén tir ngan sach nha nuéc. Viéc thuc hién Luat t6 chitc CQPP nam 2015
con nhiéu bat cap. Doi véi x4, thi tran loai 11, loai III duoc b tri 01 phé chu tich
UBND, trong khi chinh quyén cap xa hién nay phai giai quyét khdi luong cong viéc
hanh chinh rat 16n, nhiéu viéc phuc tap, nhat 1a xay dung nong thdn maéi; giai phong
mat bang, quan 1y dat dai, tai nguyén, moi truong,...; thuc t& hé thong to chic bd
may chua 6n dinh, c6 xu hudng gia ting dau méi; so6 phong, ban thudc cac co quan
hanh chinh chua giam; hiéu qua hoat dong cua to chic bd may nhiéu co quan, don
vi chua cao, chua dap Gmg dwoc yéu cau nhiém vu dé ra. Cong tac danh gia can bo
con yéu, chua chat ché, chua phan anh dung chét luong, mic d6 hoan thanh nhiém
vu cia CB, CC; chit luong cua cong tac dao tao, bdi dudng chua cao, ndi dung,
phuong phap cham doi méi; 1anh dao mét sé co quan, don vi chua that sy quan tam
dén viéc thuc hién chinh sach tinh gian bién ché; mot sb CB, CC chua tu nguyén,
con ban khoan khi thyc hién chinh sach tinh gian bién ché.

Trong cai cach hanh chinh va tha tuc hanh chinh con boc 16 nhiéu han ché.
Cong tac ra soat, chuan hda tha tuc hanh chinh & mot sé s, nganh con cham, viéc
giai quyét tha tuc hanh chinh truc tuyén miac d6 3 con it. Co ché mot cira lién thong

méi thuc hién dugc mot sé tha tuc hanh chinh thudc linh vuc ding ky kinh doanh;
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c4c linh vuc vé dau tu, dat dai, cAp phép xay dung, tu phap chua thyuc hién; mot s6 co
quan, don vi ban hanh ké hoach cai cach hanh chinh, ké hoach tuyén truyén, ké hoach
kiém tra cai cach hanh chinh chua kip thoi. Cong tac kiém soat, ra soat thu tuc hanh
chinh ctia mot s6 co quan, don vi con cham nén viéc cong bd, cong khai thi tuc hanh
chinh chua kip thoi. Ché do thong tin bao céo cua mét s6 co quan, don vi chwa dam
bao thoi gian, ndi dung nén da phan nao anh hudng dén tién do tong hop béo chung.
Viéc trién khai Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP, ngay 14-02-2015 caa Chinh pha quy
dinh co ché ty cha cua don vi sy nghiép cong lap con nhiéu lung tang, chua co 10
trinh cu thé.

Céac gidi phdp dieu chinh mé hinh té chizc trong HTCT cdp xa cac huyén
ngoai thanh Ha Ngi.

Thet nhat, thyc hién nghiém tic va van dung phd hop cac quy dinh cua Trung
wong Vé t6 chirc bd may cua cac co quan, don vi vao tinh hinh cua dia phuong theo
nguyeén tac tinh gon, hiéu luc, hiéu qua. Tiép tuc ra soat t6 chirc bo may nham phat
hién nhiing co quan, t6 chic, don vi hoat dong kém hiéu qua dé giai thé hoac sap
nhap véi cac co quan, don vi khac nham tinh giam dau mdi va nang cao hiéu lyc
hiéu qua hoat dong cua t6 chirc. Pay manh ang dung cong nghé thdng tin vao hoat
dong cua cac co quan nha nudc; trién khai ¢ hiéu qua ung dung phan mém cung
cap dich vy hanh chinh cong truc tuyén va ang dung phan mém quan 1y van ban;
duy tri, cai tién va mo rong ap dung hé thong quan Iy chat luong theo tiéu chuan
TCVN ISO dén cép xi; dau tu xay dung mo hinh mot cira va phan mém mét cira
dién tir tai cac co quan, don vi trén dia ban dé duy tri, nang cao chat luong, hiéu qua
thuc hién co ché mot cira, mot cira lién thong.

Thet hai, d6i méi md hinh HDND va UBND. Tiép tuc dbi méi, nang cao chat
lwong hoat dong caa HDND cip x4 theo luat dinh. Nang cao chét lrong hoat dong
cia HDND cap x4; truéc hét, thuc hién tét hoat dong chat van va tra 10 chat van tai
cac ky hop cua HDND cip x; tiép tuc doi mai hoat dong tiép xGc cu tri cua dai
biéu HDND cip xa. Cung cd, phat huy dang mac vai trd, trach nhiém cua tap thé
UBND va cha tich UBND céap xa vé ting cudng quan Iy nha nuéc trén dia ban, chi

¥ cac linh vyc: quan ly dét dai, tai nguyén, khoang san, xay dung, mdi truong, dan
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toc, ton gido, an ninh trat tu, khiéu nai, td céo, giai quyét ché do, chinh sach xa
hoi...; thuc hién tét cong tac dan van caa chinh quyén cap x&; ra soat, cung cd, phat
huy t6t hon vai tro ciia Ban diéu hanh thén, khu phd. Quy dinh théng nhat huéng
dan vé chirc nang, nhiém vu quyén han va co cu té chirc cia Van phong HDND va
UBND cap x3; ra soat dam bao thdng nhét cac van ban c6 lién quan cua Bo, nganh
vé quy dinh chirc ning, to chuc hoat dong cua co quan chuyén mon tai co so; ting
cudng cdng tac chi dao, diéu hanh, thdng tin tuyén truyén vé cai cach hanh chinh;
duy tri c6 hiéu qua viéc xac dinh Chi sé cai cach hanh chinh caa UBND x3; thuong
xuyén kiém tra cai cach hanh chinh, céng chiic, cong vu tai cac co quan, don vi.

Xay dung, dé xuat md hinh HTCT phu hop Vvéi dic diém cac xa trong cac
huyén ngogi thanh Ha Ngi

Giir nguyén mo hinh t6 chitc HTCT nhu quy dinh hién nay nhung day manh
thuc hién viéc kiém nhiém, phan dinh rd chtc nang, nhiém vu, quyén han va phai
xay dung co ché phdi hop cong tac giira cac to chirc cau thanh HTCT.

Céch thzc trien khai mé hinh

(1) Bi thu cap ay dong thoi la Cha tich UBND xa.

(2) Pho Bi thu Thuong tryc kiém Chu tich HDND xa.

(3) Nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ thon, xém, bd tri 4 chic danh
gom: thuc hién Bi thu chi bd; Truong thdn kiém thon doi treang; Phd bi thu chi bo
kiém Truang ban cong tac Mt tran, phu trach khéi doan thé; cong an vién.

(4) Phan dinh rd chirc nang, nhiém vu, quyén han ciia Bang, CQDP va t6 chiic
CT-XH cép xa; dong thoi xay dung co ché phdi hop cong tac gitra to chirc nay.

Uu diém, han ché ciia mo hinh

HTCT theo md hinh nay phd hop véi quy dinh va co ché van hanh theo quy
dinh nhu hién nay, gém to chic Pang, CQDP, Uy ban MTTQ Viét Nam va cac to
chitc CT-XH thanh vién. Boi ngii CB, CC va ngudi hoat dong khdng chuyén trach
khong c6 bién dong so véi hién nay; khong gap khé khan trong viéc sip xép, bd tri
cong tac ddi véi CB, CC. Poi ngii CB, CC va ngudi hoat dong khong chuyén trach
nam rd nhiém vu, cong vy va cd kinh nghiém, k§ nang giai quyét cong viéc.

Pho Bi thu cap ay kiém Cha tich HDND c4p x4 nén viéc cu thé hoa cac chi

treong, duong 16i cua Pang thanh Nghi quyét HDND dugc nhanh chéng, kip thoi,
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tao sy théng nhit cao giira ¥ Pang va long dan. Bong thoi, véi vai trd chu tich
HDND, Phé bi thu Pang ty c6 diéu kién nam bat tam tu, nguyén vong cir tri, dong
thoi chi dao kiém tra, giam sat hoat dong cia UBND trong viéc quan 1y, diéu hanh,
t6 chirc thuc hién phat trién kinh té - xa hoi; giai quyét kip thoi nhitng y kién kién
nghi cua ctr tri, phd hop véi chu truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nudc; nang cao vi thé caia HDND so véi UBND.

Bén canh nhitng wu diém thi van ton tai nhitng han ché sau: (1) Khé thuc
hién chinh sach tinh gian bién ché déi véi d6i ngii CB, CC cap x&. Kho tao duoc
budc dot phé khi thuc hién cac nhiém vu chinh tri néu t6 chitc HTCT cép x& va 1é
16i 1am viéc duogc giir nguyén. (2) Vai trd mot s6 to chirc con mo nhat, hiéu qua hoat
dong khong cao nhu HDND.

4.3.3.6. Nang cao ndang Iyc, pham chdt can bg, cong chic, nguoi hoat dong
khéng chuyén trach, nhdt la nguoi dirng dau trong hé théng chinh trj cap xa céc
huyén ngogi thanh Ha Ngi

Poi ngit CB, CC cip x4 vé co ban da dat chuan trinh d6 duoc dao tao nhung
Vv6i nhimg thay d6i nhanh chong va doi hoi yéu cau quan ly trong tinh hinh mai can
nang cao chat lugng CB, CC. Pé nang cao chat lugng CB, CC can thuc hién nhém
C4cC giai phap tur tuyén dung, str dung, quan 1y dén danh gia, phan loai.

Thir nhdt, thuc hién nghiém tac quy dinh vé tuyén dung cong chirc va day
manh chinh sach thu hut nhan tai, ting cuong can bo tré

Mic di cong chic cdp x4 it bién dong, khong thuong xuyén tuyén dung
nhung khi Théng tu 13/2019/TT-BNV chinh thic c6 hiéu lyc tir ngay 25/12/2019
c6 t6i 05 chirc danh cong chirc cap xa dugc b tri tir 01 ngudi dam nhiém thay vi 02
chac danh cong chic nhu trude day. Vai viéc o thé ting sé lugng cong chic cap
xd theo quy dinh méi va tuyén dung dé thay thé cong chac nghi huu thi cong tac
tuyén dung phai bao dam ding quy dinh, ¢ chinh sach dot pha nham thu hat nhan
tai vai giai phap trong tim nhu sau: cin cir vao yéu cau vi tri viéc 1am phai tuyén
dung dung nganh, chuyén nganh duoc dao tao, x6a bé tinh trang tuyén dung theo
nganh, chuyén nganh cta nguoi hoat dong khong chuyén trach dang lam viéc tai x4;
hién thuc héa chinh sach thu hit nhan tai, ting cudng can bo tré trong viéc tuyén

dung & c&c x& bang hinh thirc phong van di vai tng vién tét nghiép loai gioi, xuét
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sic, thu khoa cia mot sb trudng dai hoc thay vi ¢b dinh bang hinh thuc thi tuyén
nhu hién nay.

Thit hai, ting cudng ddo tao, bdi dudng nham nang cao trinh d6, k§ ning cho
CB, CC va ngudi hoat dong khong chuyén trach: hang nim CB, CC cip x& phai
tham gia nhiing khéa boi dudng theo ding quy dinh tai Nghi dinh 101/2017/NB-CP
ngay ngay 01/9/2017 ctia Chinh phua vé dao tao, bdi dudng CB, CC, vién chuc va
Nghi dinh 89/2021/ND-CP ngay ngay 18/10/2021 cua Chinh phu sira dbi, bd sung
mot sé diéu ctia Nghi dinh sé 101/2017/ND-CP.

Chu trong khau kiém tra, danh gia chat lugng bdi dudng CB, CC cép xa.
Trach nhiém chinh thuc hién giai phap nay 1a don vi t6 chtc bdi dudng CB, CC.
Cac bai kiém tra, thi két thiic chuong trinh boi dudng phai gin véi thuc té cong vu
hang ngay; thuc hién nghiém tac cong tac Kiém tra, danh gia; xtr Iy nghiém véi
hanh vi tiéu cuc, vi pham.

Pao tao, boi dudng ning cao k¥ ning giai quyét cong vu: mot trong nhiing
han ché 16n nhit cua CB, CC cip xi 1a k¥ ning giai quyét vu viéc phat sinh hang
ngay trén dia ban xa. Bén canh viéc tu hinh thanh k¥ ning théng qua giai quyét vu
viéc hang ngay thi chuong trinh dao tao, bdi dudng can cha trong gidi thidu cac ki
ning cho CB, CC. Bién soan b tai liéu (so tay) vé k¥ ning tiép xtic nguoi dan, ky
nang giai quyét vu viéc theo ting linh vuc nhu dat dai, hon nhan - gia dinh, k§ ning
truyén dat, giai thich cac quy dinh phap luat cho ngudi dan.

Thet ba, thuc hién tét cong tac quy hoach, luan chuyén can bo, kip thoi bd
sung cac chac danh con khuyét

Tiép tuc thuc hién luan chuyén can bo chii chdt cap x& khdng phai 1a nguoi
dia phuong nham khic phuc nhitng han ché trong cong tac can bo nhu cuc bo, beé
phéi, phét huy tinh sang tao, chu dong va tam huyét, trach nhiém caa doi ngii can bo
cap xa. Phan dau dén nam 2025, s& bd tri Bi thu cap uy cip x& khong phai nguoi dia
phuong dat 40% trg Ién va dén nam 2030 c6 it nhat 60% Bi thu cap xa khdng phai
la nguoi dia phuong.

Can wu tién bd tri, kip thoi bo sung céc chirc danh con khuyét gan véi kién
toan nhan su céac to chac trong HTCT; thuc hién sip xép, bd tri, diéu dong cong

chuc vao céc chac danh cong chirc cap xa phu hop trong timg x4 theo quy dinh.
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Thut 1, nng cao hiéu qua danh gia, phan loai CB, CC

Theo quy dinh cua Luat CB, CC, vién chuc stra d6i nam 2019 thi noi dung
danh gia cong chuc tir 6 nhiéu sira doi, bo sung so véi trude day nhu: két qua thuc
hién nhiém vu theo quy dinh cua phép luat, theo ké hoach dé ra hoic theo cong viéc
cu thé duogc giao. Viéc danh gia két qua thuc hién nhiém vy phai gan véi vi tri viéc
lam, thé hién théng qua cong viéc, san pham cu thé; thai do phuc vu nhan dan,
doanh nghiép ddi voi nhirng vi tri tiép xuc truc tiép hoic truc tiép giai quyét cong
viéc cua nguoi dan va doanh nghiép. Bé danh gia sat véi thuc té thi tiéu chi danh
gia phai dugc xay dyng chi tiét, danh gia theo thang diém dé bao dam khach quan,
cOng bang, chinh xac va khong né nang, trii dap, thién vi, hinh thirc; tiéu chi danh
gia phai chu trong vao su hai long, phan hoi ctia ngudi dan, nhéat 13 cong chirc
thudng xuyén tiép xuc voi nguoi dan théng qua viée thuc hién thi tuc hanh chinh.

Thet nam, dam bao ché do, chinh sach, kip thoi dong vién tinh than CB, CC

Thuc hién ché do, chinh sach d6i v6i CB, CC vira dam bao quyén loi ciing
nhu kip thoi dong vién CB, CC yén tdm cong tac.

V& vat chat, ngoai cac chinh sach theo quy dinh hién hanh hd trg cho CB, CC
khi tham gia cac 16p ddo tao, boi dudng thi nén c6 khoan kinh phi khen thudng tuy
thudc vao ngan séch, tly thudc vao loai vin bang, ching chi danh cho cac CB, CC
c¢6 thém vin bang, ching chi lién quan chuyén mén cong tac, dic biét wu tién nhitng
vin bang, ching chi ma CB, CC ty tic dang ki hoc nang cao trinh do.

Pau tu thém kinh phi dé chi cho cong tic dao tao, boi dudng nhiing nguoi
trong dién quy hoach cac chirc danh thuéc HTCT cap xa cic huyén ngoai thanh Ha
Noi. Tang cudng mo 16p boi dudng ngan han vé quan 1y nha nude, quan 1y xa hoi,
quan 1y kinh té, lién quan kién thirc chuyén nganh cho cac CB, CC cép xa. Hang nim,
can c6 chinh sach dua cac cac bo chii chdt trong HTCT cap xa di hoc tap kinh nghiém
& cac tinh khac.

Ngoai ra, can d6i mai hé thong chinh sach dai ngd dbi véi CB, CC, nguoi
hoat dong khong chuyén trach vé ché d tién luong, ché do bao hiém, ché do phu
cap phu hop diéu kién thuc té cac x& thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi cung voi

xem xét muc chi phi sinh hoat hién nay.
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V& tinh than, nén td chic cac phong trao thi dua, hoc tap dé tic dong t6i
nhén thirc va y thuc tu hoc tap nang cao trinh d9, chuyén mon caa CB, CC. Bén
canh dé, can c6 su khen thuong, tuyén duong, dong vién kip thoi déi véi cac can bo
cé y thirc chii dong trong nang cao trinh d6 chuyén mon, ky nang va dat dugc cac
két qua dang khich 1¢ trong cong tac.

4.3.3.7. Tang cwong kiém tra, gidm sat, tong két thue tién

Kiém tra, giam sat 12 mot trong nhitng phuong thirc 1anh dao ctia Dang; mot
trong nhitng phuwong chdm hoat dong cua dat nudc. Kiém tra, giam sat dé kip thoi
phat hién nhiing wu diém, han ché trong qua trinh thyuc hién chu truong, chinh sach
dé biéu duong nhiing két qua dat duoc kip thoi, khic phuc nhitng han ché nay sinh
trong qua trinh d6i mdi HTCT cép xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi. Kiém tra,
giam sat gitip qué trinh d6i méi ding dinh hudéng, bam thyc tién tinh hinh.

Trong thdi gian t&i, can tiép tuc quan triét tam quan trong cua cong tac kiém
tra, giam sat. Cac cudc kiém tra, giam sat can dam bao thuc hién ding quy dinh,
dam bao vé thoi gian, xac dinh ding ddi twong, co két luan rd rang, chinh xéc,
khach quan. Ting cudng giam sat, chi dong nam tinh hinh, phat hién va kiém tra
C4c to churc, c4 nhan c6 ddu hiéu vi pham. Sau kiém tra, giam sat, cap Uy, uy ban
kiém tra cap xi cac huyén ngoai thanh Ha Noi xem Xét trach nhiém, xur 1y nghiém
minh, kip thoi cac td chic, c4 nhan ¢ vi pham, kip thoi giai quyét cac don thu té
cao, thuc hién quan diém kiém tra, giam sat co trong tam, trong diém.

Téng két thuc tién nhiam dbc rat nhiing kinh nghiém, bai hoc trong thuc tién
d6i moi, gop phan tong két 1y luan, dinh hudng chinh sach sat v6i tinh hinh dia
phuong co sé. Trong thoi gian t6i, can tiép tuc nghién ctru chu nghia Mac- Lémin.
tu tudng H6 Chi Minh vé HTCT dé ké thira, van dung séng tao vao d6i méi HTCT
noi chung, HTCT cap xa ndi riéng. Bén canh do6, can day manh nghién ctu Iy luan,
tong két thyc tidn vé thanh tyu, han ché, nguyén nhan cua nhitng thanh tyu, han ché
cua HTCT cip xa cac huyén ngoai thanh Ha Nai, nhitng rao can trong ddi méi dé
tiép tuc phat huy nhitng mit dat duoc, déi méi nhitng mit chua thanh cong, chua
hop Ii.

Tang cuong t6 chic cac budi hoi thao, toa dam, nghién ctu khoa hoc, t6

chac va thuc hién cac dé tai nghién ciru khoa hoc lién quan dén HTCT cép x& cac
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huyén ngoai thanh Ha Noi; tir 6 ap dung phu hop véi dia phuong; ¢6 su danh gia
tinh hiéu qua sau mot thoi gian &p dung trude khi nghiém thu chinh thic.

Ngoai ra, ddy manh tham khao c6 chon loc kinh nghiém d6i méi HTCT cap
x4 cua cac dia phuong khac, nhat 1a cac dia phuong c6 nhiing dic diém tuong dong.
Trén co so d6, dé xuat nhitng noi dung c6 tinh ké thira, van dung sang tao vao doi
méi HTCT cép xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi, phu hop véi bdi canh thuc tién
dia phuong cac huyén ngoai thanh Ha Noi.

Tiéu két chwong 4

DPo6i mai HTCT ndi chung, HTCT cip x& ndi riéng 1a qué trinh lién tuc. Vi
vay, doi mi HTCT cap x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi 1a viéc tat yéu, phd hop
vé6i ly luan vé doi mai. Bong thoi vé mat Iy luan, phd hop véi dudng 161 d6i méi
cia Pang, chinh sach ctia Nha nuéc vé viéc doi mai, nang cao hiéu lyc, hiéu qua,
hoat dong ciia HTCT cac cip ¢ nudc ta. Bén canh do, thuc tién xay dung, té chic
hoat dong HTCT cap xa c4c huyén ngoai thanh Ha Noi ¢ nhiéu thanh tyu, nhung
van con boc 16 nhiéu han ché can phai khac phuc, can phai tiép tuc doi méi; cing
véi thuc tién yéu cau doi hoi caa su nghiép doi méi dat nudc va caa thu d6 Ha Noi
trong tinh hinh mai thi viéc d6i méi HTCT cap x4 céc huyén ngoai thanh Ha Noi la
rat can thiét.

DPo6i méi HTCT cap x4 cac huyén ngoai thanh Ha Noi hién nay chiu tic dong
ctia nhiéu yéu td vé kinh té, co s& ha téng; trinh do dan tri; yéu td dong ho, thiét ché
xa hoi truyén théng, dan chu hoa doi séng xa hoi; sy ung hd cua nguoi dan; hé
théng chinh sach, phap luat; nang luc d6i ngii CB, CC, nguoi hoat dong khong
chuyén trach. Cac yéu tb ndy vira tao dong luc, déng thoi ciing dit ra nhitng van dé
can phai giai quyét d6i véi ddi moi HTCT cép x4 cac huyén ngoai thanh Ha Noi.

Luén an dua ra quan diém doi méi HTCT cép xa cac huyén ngoai thanh Ha
Noi. Quan diém dua ra dva trén nhitng quan diém chi dao trong cac van kién cua
Pang, van kién Pai hoi Bang bo Thanh phé Ha Noi lan tha XVII nhiém ky 2020-
2025. Cac quan diém duoc dua ra bao gom: (1) P6i méi phai on dinh, dong bo, dam
bao sy phat trién bén viing; (2) Doi méi phai dam bao su tinh gon, hoat dong hi¢u

lrc hidu qua cia HTCT cép x3; (3) Déi méi HTCT cép xa khong tach roi doi méi
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HTCT cua thanh phé; (4) D6i méi phai phu hop voi diéu kién cu thé cua ting dia
phuong; (5) P6i mai phai phai tao diéu kién thuan loi trude khi khai thac ning luc
d6i ngii, CB, CC va nguoi hoat dong khong chuyén trach cp x4; (6) P6i méi phai
dam bao phat huy quyén lam chu va thy huéng cia ngudi dan.

Dé tiép tuc d6i mi HTCT cap xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi, luan an dé
xuat 03 nhém giai phap co ban: nhém giai phap nhan thirc vé tam quan trong va sy
can thiét phai d6i méi HTCT cip xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi; nhom giai phéap
vé co ché, chinh sach d6i méi HTCT cap x&; nhom giai phap vé t6 chirc thuc hién
d6i moi HTCT cap x3. Thuc hién déng bo cac giai phap trén s& gop phan ning cao

hiéu qua d6i méi HTCT cap x4 cac huyén ngoai thanh Ha Noi thoi gian t6i.
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KET LUAN

HTCT cip x4 cac huyén ngoai thanh Ha Noi 12 mot bo phan cu thanh cia
HTCT Viét Nam c6 dic diém, vai tro, ndi dung va phuong thirc hoat dong phi hop
véi diéu kién cua dia phuong. Véi vi tri 1a huyén ngoai thanh cia Ha Noi, ddi moi
HTCT cip x3 1a mét viée 1am quan trong trong bdi canh chiu khéng it nhimg tac
dong tir nhitng thach thirc ciia qué trinh d6i méi HTCT cua dat nudc. Dé doi moi
HTCT hiéu qua, phét trién bén viing, mdi chu thé, mdi nganh c6 cach tiép can va dé
xuét riéng. Voi cach thuc tiép can tir khia canh Chinh trj hoc, dé tai da nghién ctu
va giai quyét dugc cac van dé chinh:

Thet nhat, luan an da tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai
luan an theo céc van dé: Nghién cau ly luan vé HTCT cép x4, nghién ctu thyc trang
HTCT cép x4, nghién ciru quan diém va giai phap cho HTCT cap x4. Trén co s do,
luan &n khai quéat tinh hinh nghién ctu cua cac nghién ciu di cong bd vé ngudn tu
liéu, vé cach tiép can va phuong phap nghién ciru va vé noi dung nghién ctiu. Mac
di cac tac gia co cac nghién ciu sdu vé HTCT ndi chung, HTCT cap x& noi riéng
nhung chua c6 cong trinh nghién ciru chuyén biét nao nghién cau vé HTCT cap x4
cac huyén ngoai thanh Ha Noi. Két qua tong quan cac cong trinh nghién ctu 1a
ngudn tai liéu phong phd, hitu ich dé nghién ciru sinh tham khao, ké thira c6 chon
loc, c6 phét trién sang tao; dong thoi ciing 1a co s dé nghién ciu sinh xac dinh céc
van dé luan an tap trung nghién ctu.

Thez hai, HTCT cap x4 1a mot bo phan cia HTCT Viét Nam, gom Pang,
CQDP, MTTQ Viét Nam va cac té chiic CT-XH cap x4 va mdi quan hé giira ching
nham thyc hién thang loi duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc,
phét huy quyén lam chi caa Nhan dan. Bén canh nhiing dic diém chung cua HTCT
Viét Nam, HTCT cap xa c6 nhiing dic diém riéng biét. Ngoai ra, HTCT cap x4 c6
vai trd rat quan trong trong viéc to chirc va van dong nhan dan thuc hién duong 16i
cua Pang, phap luat caa Nha nuéc, huy dong kha ning phat trién kinh té x& hoi,
taing cuong dai doan két toan dan, phat huy quyén Iam chi cua nhan dan, t6 chuc

cudc séng cua cong dong dan cu. Ludn 4n d4 chi ra cac yéu té tac dong téi HTCT
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cip x4 bao gdm hai nhém yéu tb 1a nhoém yéu té khach quan va nhém yéu cha quan;
xay dung khung phan tich HTCT cép x4 theo céc noi dung: (1) nghién ciu cau tric,
chic niang cua HTCT cép x&; (2) nghién ctu hoat dong cua HTCT cip xa va (3)
nghién ctiu s6 luong, co ciu, chat luong CB, CC, ngudi hoat dong khdng chuyén
trach caa HTCT cép x4.

Thez ba, luan an da khai quat cac xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi vai
nhitng dic diém riéng biét: Thanh phdé Ha Noi gdm 17 huyén véi 383 x&, s6 lugng x&
c6 su chénh léch kha 16n, hai huyén Ba Vi va Chuong My ¢6 s6 luong x I6n nhat 12
30 x4, gap doi hai huyén Pan Phuong va Thanh Tri ¢6 sb luong x4 thap nhat 1a 15 xa.
Pay 14 ving chuyén tiép gitta d6 thi va ndng thon, giao thdng phat trién, dam nhieém
vai tro cau ni véi cac dia phuong khac; su phan bd dan cu ¢ cac huyén ngoai thanh
Ha Noi khong dong déu, co sy da dang hda vé thanh phan, 16i séng cé su pha tron
gitra ndng thdn va thanh thi. HTCT cap x& cac huyén ngoai thanh Ha Noi dang dit ra
c4c van dé lién quan quy hoach, ké hoach sir dung dét, han ché céc tiéu cuc trong san
Xuat kinh doanh nhu an toan vé sinh thyc pham, hang gia, 6 nhiém méi truong. Dé
giai quyét hai hoa, tranh xung dot cac loi ich trong phéat trién kinh té ciia nguoi dan
khong chi la thach thirc véi rieng HTCT cap xa thudc cac huyén ngoai thanh ma 1 ca
HTCT caa Thanh phé Ha Noi. Ngoai ra, Ha Noi thuc hién sip xép xong 03 x4 thudc
cac huyén ngoai thanh Ha Noi tai huyén Pha Xuyén va huyén Phuc Tho va c6 65 don
vi hanh chinh xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi duoc phan loai, diéu chinh.

Luén &n da danh gia thuc trang HTCT cap x4 cac huyén ngoai thanh Ha Noi.
Giai doan 2008 -2023, HTCT cip xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi da dat duoc
nhiéu thanh tyu: ciu trdc, chic ning cia HTCT cap x& cac huyén ngoai thanh Ha
Noi duoc phat huy hiéu qua; hoat dong cia HTCT cap x& ting budc dugc nang cao;
bo may chinh quyén dia phuong duoc tinh gon; d6i ngii CB, CC dwgc nang cao vé
chat lugng; quyén lam chi cua nhan dan duoc chd trong va ngay cang phat huy hiéu
qua. Tuy nhién, HTCT cap x4 cac huyén ngoai thanh Ha Noi con mot sé ton tai can
khic phuc nhu: chtc ning cua hé théng chinh tri & mot sé xa doi ldc chua duoc
phat huy day du; to chtc va hoat dong cua cac to chac cdu thanh HTCT cap x4 mot

s6 noi hoat dong chwa hiéu qua; kién toan to chirc bd may gan véi tinh gian bién
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ché, co ciu lai doi ngii CB, CC dat két qua chua cao; s6 luong, chat luong cua CB,
CC, nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap xa mot sb noi chwa dong déu, chua
phu hop.

Luan an chi ra nhitng van dé dat ra ddi voi HTCT cap x4 c&c huyén ngoai thanh Ha
Noi bao gom: (1) Can phan dinh rd, tranh chong chéo trong viéc thuc hién céac chuc
nang, nhiém vy chinh tri va trong viéc nhan trach nhiém vé thyuc hién céc nhiém vu
d6 trong su phéi hop giira cac té chirc véi nhau va giita cac ca nhan, té chac trong
hé thong chinh tri; (2) Can nang cao hiéu qua hoat dong caa hé théng chinh tri cap
x& ph hop véi béi canh tinh hinh méi; (3) Can nang cao chat luong ddi ngii can b,
cong chirc va ngudi hoat dong khong chuyén trach tai cap xa dap ung va phat huy nhiing
tiém ning, loi thé cua dia phuong; (4) Can nang cao ning lyc hé théng chinh tri cap xa
dap tng yéu cau xay dung chinh quyén dé thi trong giai doan 2021 — 2030.

Thit fie, d6i mai HTCT cap xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi 1a viéc tat yéu,
pht hop véi Iy luan vé d6i mai. Thyc tién xay dung, to chirc hoat dong HTCT cap x&
cac huyén ngoai thanh Ha Noi thoi gian qua c6 nhiéu thanh tuyu, nhung van con boc
16 nhiéu han ché can phai khic phuc, can phai tiép tuc d6i méi; clng véi thuc tién yéu
cau doi hoi ctia sy nghiép d6i mai dat nude va caa thit d6 Ha Noi trong tinh hinh mai
thi viéc d6i méi HTCT cap x4 cac huyén ngoai thanh Ha Noi Ia rat can thiét.

Luan 4n da phan tich cac yéu t6 tac dong dén HTCT cap x4 cac huyén ngoai
thanh Ha Noi trudc yéu cau d6i mai. Bo 1a cac yéu t6 vé kinh té, co s& ha tﬁng; trinh
do dan tri; yéu tb dong ho, thiét ché xa hoi truyén théng, dan chu hoa doi séng xa hoi;
su tng hd cua nguoi dan; hé thdng chinh sach, phap luat; ning lyc doi ngii CB, CC,
ngudi hoat dong khong chuyén trach. Cac yéu td nay vira tao dong luc, dong thoi
cling dat ra nhiing thach thirc ddi voi d6i méi HTCT cép xa cac huyén ngoai thanh
Ha Noi.

Luan 4n da dwa ra quan diém va dé xuét giai phap d6i méi HTCT cap x4 cac
huyén ngoai thanh Ha Noi vé nhan thuc, co ché, chinh sach va té chirc thuc hién.
Giai phép dugc dua ra dya trén diéu kién thuc té vé kinh té - van héa - x3 hoi, thuc

trang HTCT cap xa cac huyén ngoai thanh Ha Noi; quan diém, dudng 16i ciia Pang
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Cong san Viét Nam; chinh sach, phap luat cua Nha nudc va quy dinh cta Thanh
phé Ha Noi vé xay dung HTCT cép x4.

Két qua nghién ctru cia luan 4n gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua HTCT
cap x4 cac huyén ngoai thanh Ha Noi, giir vitng 6n dinh CT-XH, nang cao doi sdng
Nhén dan dia phuong; dong thoi két qua nghién cru s& gop phan dong gop truc tiép
vao thuc hién hi€éu qua Nghi quyét Pai hoi Pang by Thanh phé Ha Noi lan tha
XXVII v6i quyét tim xdy dung va phat trién thu d6 giai doan 2020-2025, dinh
huéng 2030, tam nhin 2045 “Guong mau xay dung Pang bo va HTCT trong sach,
vitng manh; khoi dy ¥ chi, phat huy truyén théng ngan nim van hién, anh hing,
stc manh dai doan két toan dan; déy manh doi méi sang tao va hdi nhap quéc té,
xay dung Thu d6 ngay cang giau dep, van minh, hién dai” [191]; bén canh d6
nhimg két qua nghién ctru ciia luan an s& 13 tai lidu c6 gia tri tham khao thyc tién
v6i cac dia phuong khac trong ca nudc, nhat 1a cac dia phuong co cac xi 1 ving

ven do thi.
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PHU LUC

Phu luc 1

Ban dd dia giéi hanh chinh cic huyén ngoai thanh Ha Noi

PHU THO

oy
9

\

HOA BINH

A

Nguon: Cang giao tiép dién tir UBND thanh phé Ha Ngi



Phu luc 2

Dién tich, dan sb, vi tri tiép giap cia cac huyén ngoai thanh Ha Nai

Dién | Dan sb Tiép giap
STT | Huyén tich (Nghin Phia Phia o, Phia
_ A Phia Bac
(km?) | ngudi) Pong Tay Nam
Vinh
1 BaVi | 424.03 | 267.300 | Son Tay | Pha Tho ) Hoa Binh
Phuc
Hé’ Déngl N ’. \
Chuong Hoa . | Ung Hoa,
2 232.41 | >309.600 | Thanh . Quoc Oai
M¥§ ] Binh M§$ buc
Oal
Pan Bac Tur Phuc _
3 77.35 | >156.000 n Mé Linh | Hoai buc
Phuong Liém Tho
Tay H),
Pong A . ,
4 Anh 182.3 | 327.500 | Bac Ninh | Mé Linh | S6c Son | Bac Tu
n
Liém
Gia . Song Long Hung
5 114.79 | 243.957 | Bac Ninh . _
Lam Hong Bién Yén
Quéc ban
N Ha Dong, .
Hoal Oal, Phuong, | Ha Bong,
6 82.47 | 212.100 | Nam Tu , , _
buc . Phuc Bac Tu | Quoc Oai
Liém ]
Tho Liém
Mé Vinh Vinh Song
7 _ 142,51 | 193.727 | SO6c Son .
Linh Phuc Phuc Hong
My , Hoa Chuong
8 226.97 | 183.500 | Ung Hoa . Ha Nam
buc Binh M
Pha Séng Ung Thuong
9 171.104 | 191.169 . ) ] Ha Nam
Xuyén Hong, Hoa Tin,




Hung Yén Thanh
Oai
Thach
Phuc ban Vinh ,
10 117 250.000 Son Tay ] That,
Tho Phuong Phuc , _
Quoc Oali
, Pan Thach
Quoc Hoa ) Chuong
11 _ 147.01 | >180.000 | Phugng, That,
Oai Binh ) My
Hoai buc phdc Tho
Bac | M@ Linh,
Séc ) Vinh Thaéi
12 306.51 | 316.600 Giang, ] A Dong
Son — Phuc Nguyén
Bac Ninh Anh
Thach . | Son Tay,
13 , 184.59 | 194.100 | Quoc Oai Phac Tho | Hoa Binh
That Ba Vi
Ung Hoa,
Thanh Thuong | Chuong
14 _ 142,31 | >185.400 Ha Bong Phu
QOai Tin My A
Xuyén
Thanh
Thanh Gia Lam; Hoang Oai;
15 63.173 | 221.800 Ha Bong _
Tri Hung Yén Mai Thuong
Tin
Thuong Song Thanh Thanh Phu
16 127.59 | 236.300 . _
Tin Hong Oai Tri Xuyén
Chuong
Ung Phu My,
17 . 183.75 | 190.679 M$ buc Ha Nam
Hoa Xuyén Thanh
Oai

Nguon: Cong giao tiép dién tir UBND thanh phé Ha Ngi




Phu luc 3

S6 lwong céc x4, thi tran thudc cac huyén ngoai thanh Ha Nai

STT Huyén S6 lwong céc x4, thi tran ’
Xa Thi Tran

1 Ba Vi 30 01
2 Chuong My 30 02
3 Pan Phuong 15 01
4 bong Anh 23 01
5 Gia Lam 20 02
6 Hoai bc 19 01
7 Mé Linh 16 02
8 My buc 21 01
9 Phi Xuyén 25 02
10 Phdc Tho 20 01
11 Quéc Oai 20 01
12 S6c Son 25 01
13 Thach That 22 01
14 Thanh Oai 20 01
15 Thanh Tri 15 01
16 Thuong Tin 28 01
17 Ung Hoa 28 01

Tong cong 377 21

Nguon: Cong giao tiép dién tir UBND Thanh pho Ha Néi




Phu luc 4

Tiéu chuan phan loai va cach tinh diém phén loai don vi hanh chinh x&

Cac loai xa
Xd dong bang | X& mién nii, | X4 c6 duong
Tiéu chuan phan loai vung cao bién giai
qudc gia trén
dat lién
Quy md dan sé
X& tir 3.500 ngudi tré xudng 10 diém 7.5 diém 3 diém
Trén 3.500 nguoi thi ca thém | Tur 10.5 diém | Tur 7.875 dén | Tu 3.15 dén
100 ngudi duoc tinh thém 0,5 |dén t6i da | khong  quéa | téi da khdng
diém, nhung t6i da khong quéa | khéng qua 35| 26.25diém | qua 10.5 diém
35 diém diém
X& mién ndi, ving cao 4p dung
muc 75% quy dinh nay
X& c6 duong bién giéi quéc gia
trén dat lién ap dung muc 30%
quy dinh nay
Dién tich tw nhién
Tir 10 km2 tro xudng 10 diém

Trén 10 km2thi co thém 0,5
km2 duogc tinh thém 0,5 diém,

nhung téi da khong qua 30 diém

Tir 10.5 dén t6i da khong qua 30 diém

Trinh d phat trién kinh té - xa

hoi

Tu can dbi duoc thu, chi ngan

sach dia phuong

10 diém

3 diém

Truong hop chua tr can dbi

dugc thu, chi ngan sich dia

3 diém

0.9 diém




phuong, néu sd thu ngan sach
dia phuong duogc hudng theo
phan cép so véi téng chi can ddi
ngan sach dia phuong tr 30%
tré xudng duoc tinh 3 diém

Xa ¢o dudng bién gisi quoc gia
trén dét lién ap dung mac 30%

quy dinh nay

Truong hop chua ty can doi
dugc thu, chi ngan siach dia
phuong, néu sd thu ngan sach
dia phuong dugc hudng theo
phan cip so véi tong chi can ddi
ngéan sach dia phuong trén 30%
thi cir thém 5% duoc tinh thém
0,5 diém, nhung tdi da khong
qua 8 diém;

X& ¢6 dudng bién gisi qudc gia
trén dat lién 4p dung muc 30%

quy dinh nay

Tu 3.5 dén 8 diém

1.05 dén tbi
da khong qua
2.4 diém

X& duoc céng nhan dat chuan

nong thon mai

20 diém

6 diém

Trudng hop xi chua dat chuan
nong thdn mai, néu dat duoc tidu
chi ndo trong hé thdng cac tiéu chi
quy dinh chuan noéng thén mdi thi
mdi tiéu chi dugc tinh 1 diém
nhung tong s6 diém cac tiéu chi

t6i da khdng qué 15 diém

Tir 1 dén t6i da khdng qué 15

diém

3 dén tdi da
khéng qua 4.5

diém




CA4c yéu td dic thu

Co tir 20% dén 30% dan sd la

o o 1 diém
nguoi dan toc thiéu so

C6 trén 30% dan s6 1a ngudi dan
toc thiéu sé thi ca thém 5% . .
. Tur 1.25 dén toi da khong qua 2 diém
duoc tinh thém 0,25 diém,

nhung ti da khong qua 2 diém;

X4 dic biét kho khian 1 diém
Xa an toan khu duoc tinh 1 ,

, 1 diém
diem;
C6 di tich quéc gia dac biét hoac
c6 di san duoc UNESCO cong 1 diém

nhan

Nguon: Nghi quyét sé 1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 cia Uy ban Thuong

vu Quéc héi vé tidu chudn ciia don vi hanh chinh va phan logi don vi hanh chinh




Phu luc 5

Két qua phan loai, diéu chinh don vi hanh chinh

mét s6 x& thudc cac huyén ngoai thanh Ha Nai

Pa dwec phan

Puoe diéu chinh

A Tén don vi loai don vi phan loai don vi
TT| Ténhuyén
hanh chinh x& | hanh chinh dat | hanh chinh dat
loai loai

1 Xa Lién Ninh I I

2 Xa Ngii Hiép I I

3 X& Van Phuc I I

Huyén Thanh S—
4 . Xé Duyén Ha Il I
Tri

5 X& Tam Hié¢p I I

6 Xa Tu Higp I I

7 Xa Thanh Liét I I

8 Xa Pa Tén I |

9 Xa Yén Vién I I
10 Xa Phu Bong I |
11 Xa bang Xa I I
12 Xa C6 Bi I |
13 Xa Duong Xa I I
14 Huyén Gia XaLeé Chi i I
15 Lam Xa Kim Son I I

Xa Duong
16 I I
Quang

17 Xa Kiéu Ky I I
18 X4a Vian buac i I
19 Xa Duong Ha i I
20 X& Trung Mau 11 I




21 Xa bong Du i I
22 Xa Kim Lan i I
23 Xa Hoang Long I I
24 X4& Nam Phong Il ]
Huyén Phu :
25 i Xa bai Xuyén I I
Xuyén
26 Xa Chéu Can I I
27 Xa Phi Yén I I
28 X& Van Thing I [
29 Xa Vit lai I I
30 Xa Cam Linh I |
Huyén Ba Vi ; :
31 Xa bong Thai I I
32 Xa Phu Bong I I
33 X& Tan Hong 1 [
34 X& Kim Chung I I
_ X& Song
35 | Huyén Hoai I I
Phuong
buc
36 Xa Van Con I I
37 X& Minh Khai Il 1
38 | Huyén Thanh Xa Bich Hoa I |
39 Oai X& Thanh Mai I I
40 Xa Phung Xa 1 I
41 X& Thach Hoa 1 I
Huyén Thach
42 , Xa Binh Yén 1 I
That
43 Xa Tan Xa i 1
44 Xa Cam Yén 1] I
45 | Huyén Bong Xa Van Noi 1 I
46 Anh XawVvong La 1 I
47 | HuyénUng | X&Phuong Ta I |




48 Hoa Xa Vién An I I

49 Xa bong Tan I I
Xa Dong
50 I |
Phuong Yén
51 Xa Quang Bi I I

X& Nam Phuong
52 . I I
Tién

53 | Huyén Chuong | X&Tan Tién I |

54 My Xa bong Son I I
55 Xa Phu Nghia I I
56 Xa Lam Dién I |
57 Xa Pong Pha 11 I
58 Xa Phi Nam An I I
59 Xa bai Yén Il 1
60 X& Hong Ha I |
Huyén Pan
Xa Song
61 Phuong Il 1
Phuong
Huyén Mé . ,
62 ] Xa Tien Thang I I
Linh
Huyén Quéc
63 ye Q X& Hoa Thach 1l I
Oai

64 | HuyénPhic | X& Sen Phuong T -
65 Tho X4 Thuong Céc 11 I
Nguon: Quyét dinh sé 2749/0D-UBND ngay 31/5/2016 cia UBND Thanh pho Ha
Ngi vé viéc phan logi, diéu chinh phan logi don vi hanh chinh, xd, phieong, thi tran
thugc thanh pho Ha Ngi




Phu luc 6

Tinh hinh té chire co' sé dang & cac xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Néi

S6 lwong
Céc xa thugc Pang vién | Ban Pang ay can bG_CéC ban Chi bo
huyén chiay
Ba Vi ~15700 ~451 ~1199 ~259
Chuong My ~11365 ~327 ~868 ~188
Pan Phuong ~ 6500 ~187 ~496 ~107
Péng Anh ~15000 ~431 ~1145 ~248
Gia Lam ~10787 ~310 ~824 ~178
Hoai Brrc ~7000 ~201 ~535 ~116
Mé Linh ~ 8700 ~250 ~664 ~144
My Btic ~8500 ~244 ~649 ~140
Pha Xuyén ~9600 ~276 ~733 ~158
Phuc Tho ~8000 ~230 ~611 ~132
Quéc Oai ~6400 ~184 ~489 ~106
S6c Son ~12000 ~345 ~916 ~198
Thach That ~7400 ~213 ~565 ~122
Thanh Qai ~8343 ~240 ~637 ~138
Thanh Tri ~11154 ~321 ~852 ~184
Thuong Tin ~9390 ~270 ~717 ~155
Ung Hoa ~8400 ~242 ~641 ~139

Nguon: Tong hop tir vén kién Pai héi Bang bé cac huyén ngogi thanh Ha Ngi
nhi¢m ky 2020-2025




Phu luc 7

Két qua danh gia, xép loai chat lwong chi bg, dang vién

& cac xa thugc cac huyén ngoai thanh Ha Ngi

Tylé: %
Tiéu chi | Hoan thanh
Ukt sic I—rloan -thanh Hoa-n thanh Khéng hoan Mién dénh gié
ahiem v tot nhiém vu nhiém vu thanh nhiém vu
Céc xa Chi | Pang| Chi | Pang | Chi | Pang | Chi bang | Chi | Pang
thugc huyén bo vién bo vién bo vién bo vién bo vién
Ba Vi 156 | 132 | 75.8 79.2 8.6 6.4 0 0.3 0 0.9
Chuong My 18.6 | 13.3 | 79.7 70.7 1.7 14.3 0 14 0 0.3
Pan Phuogng 176 | 198 | 795 7.7 2.9 2.3 0 0 0 0.2
bong Anh 20.7 | 18.8 | 75.6 78.2 3.7 2.6 0 0 0 0.4
Gia Lam 185 | 179 | 76.7 79.1 4.6 2.7 0.2 0 0 0.3
Hoai buc 16.2 17.7 71.4 62.4 124 19.6 0 0 0 0.3
Meé Linh 18.4 16.4 73.2 71.8 7.9 11.2 0.5 0.2 0 0.4
My buc 18.1 15.3 71.8 73.1 9.7 10.5 0.4 0.4 0 0.7
Pha Xuyén 203 | 159 | 712 75.4 8.1 8.5 0.4 0 0 0.2
Phuac Tho 196 | 11.7 | 739 77.6 6.5 9.9 0 0.3 0 0.5
Qudc Oai 142 | 136 | 76.7 71.8 8.7 134 0.4 0.5 0 0.7
Soc Son 189 | 15.7 | 723 71.1 8.6 12,5 0.2 0.4 0 0.3
Thach That | 19.1 | 165 | 745 | 73 6.4 | 96 0 0.7 0 0.2
Thanh Oai 17.1 14.7 73.3 72.1 9.2 124 0.4 0.3 0 0.5
Thanh Tri 159 | 16.7 | 776 76.9 6.3 5.8 0.2 0.2 0 0.4
Thuong Tin 18 20 73.7 70.1 8.3 9.7 0 0 0 0.2
Ung Hoa 173 | 182 | 759 73.1 6.5 7.9 0.3 0.2 0 0.6

Nguon: Tong hop tir vén kién Pai héi Bang bé cac huyén ngogi thanh Ha Ngi
nhiém ky 2020-2025




Phu luc 8

S6 lwong co cau can bd nir trong Ban Chap hanh dang b cap xa

&' cac xa thugc cac huyén ngoai thanh Ha Ngi

Tén huyén THle (%)
Céan bo nir Can bg tré
Ba Vi 19.2 14.9
Chuong My 45.3 20.3
Pan Phuong 20.12 4.5
bong Anh 25.6 15
Gia Lam 24 11.4
Hoai buc 37.5 14.4
Mé Linh 16.7 20
My Duc 10.8 3.3
Phi Xuyén 16.3 12.5
Phlc Tho 19.9 4.3
Quéc Oai 15.1 10.8
Soc Son 46.6 37.7
Thach That 17.21 7.1
Thanh Oai 15.1 13.79
Thanh Tri 39 26.8
Thuong Tin 16.1 10.27
Ung Hoa 20.1 12.38

Nguon: Téng hop tir vén kién Pai héi Bang bé cac huyén ngogi thanh Ha Ngi

nhiém ky 2020-2025




Phu luc 9
Trinh d chuyén mén va trinh d9 1y luin chinh tri ciia dai biéu

Héi dong nhan dan cip xi & cac xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi

Don vi: Nguoi
Hoc van Trinh @9 ly luan chinh tri
Cac xa i

So " | Sau

thugc Tiéu Trung | Cao | Dai ] So | Trung | Cao

lwgng THCS | THPT , i dai | Khdong | , . .

huyén hoc cap | dang | hoc H cap | cap | cap
oC

Ba Vi 799 7 15 79 92 162 | 389 | 55 756 23 14 6

Chuong
837 3 34 91 107 184 | 376 | 42 837 16 11 9
My
Pan
433 3 16 62 75 88 151 | 38 404 17 7 5
Phuong
bong Anh | 690 4 42 77 95 141 | 287 | 44 690 11 9 4
Gia Lam 596 2 25 43 66 128 | 283 | 49 564 13 15 4
Hoai buc | 539 4 28 67 49 152 | 206 | 33 539 9 9 6
Mé Linh 491 6 30 58 71 126 | 165 | 35 465 14 10 2
M$ buc 551 3 41 62 82 137 | 195 | 31 551 11 7 6
Pha Xuyén | 699 5 26 72 93 201 | 249 | 53 676 8 12 3
Phac Tho | 540 2 29 59 41 169 | 203 | 37 540 6 11 4
Qudc Oai 543 2 44 47 62 153 | 194 | 41 514 15 9 5
Séc Son 704 7 31 61 57 197 | 302 | 49 704 4 8 7
Thach

, 585 5 28 53 71 163 | 227 | 38 565 7 9 4
That

Thanh Oai | 696 6 35 47 56 184 | 317 | 51 696 17 7 8

Thanh Tri | 447 4 16 42 48 112 | 189 | 36 428 9 7 3

Thuong
Tin

734 3 38 52 69 194 | 322 | 56 734 13 11 9

Ung Hoa 709 5 32 67 54 226 | 277 | 48 680 10 13 6

Téng 10593 | 71 510 1039 | 1188 | 2717 | 4332 | 736 | 10130 | 203 | 169 91

Nguon: Téng hop tir van kién Pai héi Pang bé cac huyén ngoai thanh Ha Ngi
nhi¢m ky 2020-2025




Tinh hinh cdn b, cong chire cip xa

Phu luc 10

& cac xa thudc cac huyén ngoai thanh Ha Noi

Don vi: Nguoi
) Tudi Hoc van Trinh d9 Iy luan chinh tri
Cac xa ,
So ) | Sau
thugc Duwéi | 36- | Trén | Trung | Cao | Pai ] Se | Trung | Cao
lwgng i . dai Khong . , .
huyén 35 55 55 cap | dang | hec H cap | cap cap
oC
Ba Vi 541 101 | 381 59 17 53 | 429 | 42 382 102 49 8
Chuong
523 109 | 368 46 28 49 | 395 | 51 392 89 37 5
My
Pan
217 26 157 34 14 33 | 145 | 25 93 77 41 6
Phuong
boéng Anh 396 114 | 230 52 19 29 | 304 | 44 275 82 35 4
Gia Lam 354 88 229 37 22 41 | 254 | 37 237 79 31 7
Hoai buc 321 57 198 66 21 51 | 220 | 29 190 84 43 4
Mé Linh 278 49 181 48 25 29 | 192 | 32 163 63 47 5
My Bt 382 103 | 228 51 16 38 |[300| 28 280 54 44 4
Pha Xuyén | 436 80 301 55 18 45 | 325 | 48 323 66 38 9
Phuc Tho 351 40 279 32 13 41 | 258 | 39 246 71 26 8
Quéc Oai 347 52 256 39 22 53 | 240 | 32 220 75 45 7
Soc Son 413 74 294 45 18 58 296 | 41 315 59 33 6
Thach That | 401 47 301 53 11 37 308 | 45 292 66 39 4
Thanh Qai 347 65 221 61 19 49 244 | 35 246 70 27 4
Thanh Tri 229 22 160 47 12 52 | 136 | 29 130 61 31 7
Thuong
Ti 315 92 186 37 10 39 | 242 | 24 214 68 29 4
in
Ung Hoa 309 59 218 32 13 37 | 259 | 31 199 72 33 5
. 454 123
Tong 6160 | 1178 | 4188 | 794 298 734 . 612 4197 o 628 97

Nguon: Téng hop tir van kién Pai héi Pang bé cac huyén ngoai thanh Ha Ngi
nhi¢m ky 2020-2025




Phu luc 11
PHIEU KHAO SAT SU HAI LONG CUA NGUOI DAN
POI VOl HOAT PONG CUA HE THONG CHINH TRI CAP XA

A. PHAN THONG TIN CHUNG

|. MUC PICH KHAO SAT

Dé c6 co so dua ra giai phap doi mai HTCT cap x4, dem lai su hai long cho ngudi

dan, kinh mong nhan duoc su hop tac cua C)ng/Bél thong qua tra 101 déy du, khach

quan céc ciu hoi trong phiéu khao sat nay.

Xin tran trong cam on Ong/Ba!

II. HUONG DAN TRA LOI CAC CAU HOI

Xin Ong/Ba danh dau (x) vao 6 vudng (o) hoic t6 tron vao muc diém (1,2,3,4,5)

tuong tng v6i phuong an tra 16i ma Ong/Ba chon ddi véi timg cau hoi.

(@ = Hoan toan khéng hai long; @ = Ce bdn khong hai long; @ = Binh thuwong;
@ = Co bdn hai 10ng; ® = Hoan toan hai 1ong)

I11. THONG TIN VE NGUOI TRA LOI

Xin Ong/Ba cho biét thong tin vé ban than Ong/Ba theo cac ndi dung dwéi diy:

1. P tuoi:

0 Duéi 25 tudi 025 - 34 tudi 035 - 49 tudi
0 50 - 60 tudi 0 Trén 60 tudi

2. Gi¢i tinh:

o Nam o NU

3. Trinh @9 hoc vén:

o Tiéu hoc (cip I) 0 Trung hoc co s6 (cap II)
0 Trung hoc pho thong (cap Il1) 0 Day nghé/Trung cap/Cao dang
o Pai hoc 0 Trén Dai hoc

4. Nghé nghiép:
o Lao dong tu do 0 Nghi huu

o Sinh vién o Lam viéc tai to chirc/doanh nghiép trong linh vuc tu



o Can bd/cong chirc/vién chirc/ngudi cong tac trong luc lugng vil trang

0 KBAC (XIN VIBE CU THE): ovrvieeeseeeseeeeeseees et s ettt

5. Noi sinh song:

o Huyén ngoai thanh

0 Quéan nodi thanh

B. PHAN CAU HOI

1. Xin 6ng/ba cho y kién vé sw hai long d6i véi hoat déng ciaa HTCT xa/

phwong?
TT Céc cbng viéc thuc hién Mirc do
1. | Viéc phd bién chinh sach cua xa/phuong, huyén/quan DB ®06G
2. Viéc thuc hién cac chinh sach cua xa/phuong, huyén/quan ONONONONC;
3. | Su doan két trong noi bo 1anh dao, quan ly cua xa/phudng D@6
4. Sy doan két giita nguoi dan trong xa/phuong ONONONONO,
Noi dung cac cudc hop cia céc to chirc doan thé ma ong/ba
5. OD@B3®®06
tham du
Viéc cong khai trén loa dai, cac cudc hop...vé viéc sir dung
6. _ OD@B®®06
ngan sach hay cac khoan kinh phi do dan déng gop
Nguoi dan duoc tao diéu kién tham gia ¥ kién vao céc cong
7. _ OD@B3®®06
viéc cua xa/thdon (xay dung duong xa, cac khoan dong gop...)
8. | Viéc bau cu truong thdn/ to trudng toé dan phd DRB®06
9. Tinh hinh an ninh trat tu x& hoi ¢ dia phuong ONONONONE;
10. | Tinh hinh té nan x& hoi ¢ dia phuong OXONONONC;

2. Xin 6ng/ba cho y kién vé si hai long ddi véi té chire dang & xa/ phwong?

TT Cac cong viéc thuc hién Mirc do

1. Chu truong cua Bang bo xa/phuong phu hop véi dia phuong | © @ O @ ©
2. | Cong tac pho bién nghi quyét cia Pang bo xa téi ngudidan | O @ @ @ ©
3. | Ning luc, pham chat doi ngii dang vién




4. | Dang vién ling nghe va giai quyét nhitng buc xic cua dan DOO®06
5. | DBang vién sau sat véi doi song nhan dan DB ®06G
6. | Bau tranh chdng céc hién tuong tiéu cuc cua cac Pangvien | O @ Q@ @ ©
7. | Cong tac phét trién dang vién DB ®06
8. | Chi bo, dang vién tiép thu y kién gop ¥ phé binh cianhandan | © @ ® ® ®
9. | Su doan két gitra Bi thu cp uy véi chu tich HDND, chu tich

OXORONONO)

UBND

10. | T6 chire dang thuong xuyén theo ddi, don dbc, kiém tra, giam

OXORONONO)

sét, rat kinh nghiém vé thyc hién nhiém vu chinh tri

3. Xin 6ng/ba cho y kién vé sw hai long d6i véi chinh quyén xa/ phwong?

TT Cac cong viéc thuc hién Mirc do
1. | Duong hudng phat trién kinh té - x4 hoi cia xa/phuong DQB®6
2. Viéc thuc hién thu, chi ngan sach ¢ dia phuong DOB®G
3. Xay dung va quan ly cac cong trinh céng cong, duong giao
AY.Q g y 9, g cong g9 D26 ®G6
thong, tru so, treong hoc, tram y t&, cong trinh dién...
4. | Viéc thuc hién cac chuong trinh, dé an ung dung tién bo khoa
\ , PRO®@G
hoc vao san xuat
5. | Viéc phat trién gi4o duc ¢ dia phuong (Mé truong mam non,
\ o PRO®@G
nha tré, mau giao)
6. Cong tac thuc hién cac chuong trinh y té co s va dan s, ké
ONONONONC;
hoach hoa gia dinh
7. Tuyén truyén, thuc hién cong tac quan su, tuyén quan, xa
Yy y ; C g q r, wyen q y D26 ® 06
dung, luc lugng dan quén tu vé
8. Cong tac tuyén truyén, giao duc phép luat cho nhan dan ONONONONO,
9. | Giai quyét cac vi pham phap luat va tranh chap nho DQO®06
10. | T6 chuc tiép dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao cia cong dan DQB®®6




4. Xin dng/ba cho y kién vé sw hai long déi véi Uy ban MTTQ va céc té chirc
CT-XH xa/ phuwong?

T6 chirc Cé4c cdng viéc thuc hién Mitc dd
Tap hop, doan két nhan dan OD@®®06
Dau tranh chdng chia r& khéi dai doan két dan toc ONONONONE;
Phat dong dugc cac phong trao san xuat, xda doi giam
_ D@BR®OG
nghéo, xay dung néng thén mai
Vin dong nhan dan doan két, gidp d& 13n nhau DQO®6
MTTQ | Tap hop vy kién nguyén vong cua dan dé phan anh, kién
Q | Tap .F.)y guye _‘g p DO ®6
nghi v&i Bang va chinh quyeén
Van dong nhan dan thuc hién phap luat ONONONONE;
Giam sat thuc hién cac chinh sach xa hoi OXONONONO;
Vin dong, gido duc nhan thicc vé chinh trichondngdan | @ @ @ ® ®
Thuc hién cong tac khuyén néng, day nghé, hd tro viéc
. 9 y g, day ng A
lam, chuyén giao tién bo khoa hoc, ky thuat;
Héi | Cong tdc mé 16p tap huan, gitip d& nong dan chuyén doi
¢ 9 | IOIO ‘gp _9 y DO 06
NOng | nghé nghiép, giong cay trong, vat nudi
dan | Céng tac mac ndi tao mdi lién két gitra doanh nghiép voi
OXONCNONE;
ndng dan
Tuyén truyén, huéng dan can bo, nhan dan, hoi vién thyc
_ . o OXONCNONE;
hién luat binh dang gioi
Van dong hé trg phu nir nang cao trinh do, xay dung gia
an dong 0 pht g 0, Xay dung ¢ DO6 6
Hoi dinh hanh phuc
Phu nit | Cham lo giup d& hoi vién phat trién kinh té gia dinh, x6a
D@®06G
doi giam nghéo
HG tro thuc hién cong tac ké hoach héa gia dinh DQR®®06
Hoi Tap hop cuu chién binh tham gia xay dung va bao vé
. OXONGNONE;
Cuwu | bang va chinh quyen
chién | Gilp d& cac hoi vién phét trién kinh té, nang cao doi | ® @ ® ® ®




binh | sdng
Cung cd giit gin an ninh qudc phong va trat tu xa hoi DB ®06
Cong tac gi4o duc thé hé tré DOO®06
Xay dung céc to chic doan co s ¢ hau hét cac thon/td
X , D@R®OG
dan pho
Van dong thanh nién tham gia cac hoat dong phong trao
D@BR®OG
chung cua xa/ phuong
Doan - _ .
Giao duc, nang cao nhan thac vé dang cho doan vién,
thanh o R OXONCNONE;
. gidi thiéu doan vién uu ti cho Pang
nién . :
Giao duc thanh nién phong tranh va dau tranh chong cac
L _ OXONCNONE;
biéu hién tiéu cuc, té nan xa hoi
Cham s6c va giéo duc thiéu nién, nhi dong D@B®06

5. Xin 6ng/ba cho y kién vé sw hai long d6i véi déi ngii CB, CC, nguoi hoat

dong khéng chuyén trach & xa/ phwong?

TT Cac cong viéc thuc hién Murc d§
1. | Su gan giii cua CB, CC véi nhan dan DQO®06
2. Nang lyc 1anh dao, quan ly ctia doi ngii can b x&/phuong ONONONONO,
3. | Pham chat dao dtc caa cac can bo dimg dau xa (Bi thu, phd

bi thu dang, cha tich, pho cha tich HDND, UBND...) reoes
4. | Tinh than trach nhiém cua can bd dung dau Mat tran To

Quéc va céc to chic CT-XH (Phu nit, Nong dan, Cuu chién | O @ @ @ ®

binh, Doan thanh nién)
5. | CB, CC cd thai d¢ giao tiép lich su D@O®6
6. | CB, CCchuy liang nghe y kién cta nguoi dan DO ®6
7. | CB, CC tra loi, giai thich dy du cac y kién cua nguoi dan DO ®6
8. | CB, CC hudng dan ké khai ho so tan tinh, chu dao DRB®06
9. | Ky nang giai quyét cong viéc caa CB, CC DO ®6




10.

CB, CC tuan thu dang quy dinh trong giai quyét cong viéc

ONORORORO,

6. Xin 6ng/ba cho y kién vé sw hai 1dng cia minh vé thia tuc hanh chinh khi dén

giai quyét cong viéc tai UBND x&/phwong?

TT C4c ndi dung vé tha tuc giai quyét cong viéc Murc dd
1. Thu tuc duoc niém yét cong khai day du DQO®06
2. | Thanh phan hé so ma Ong/Ba phai nop 1a dung quy dinh DOB®®6
3. Muc phi/lé phi ma Ong/Ba phai nop la ding quy dinh ORONONONO,
4. | Thoi han giai quyét ghi trong gidy hen (tinh tir ngay tiép nhan

hé so déngnga)(;1 t?/é th qua) 121 ?iﬁli/g quy(dinh o Leeeoe
5. | Két qua ma Ong/Ba nhan duoc 1a ding quy dinh DOB®®6
6. | Két qua ma Ong/Ba nhan dugc co thong tin day di, chinhxac | © @ @ @ ©

7. Xin 6ng/ba cho y kién vé sw hai 1ong ciia minh vé viéc tiép nhan, xir Iy kién

nghi cia nhan dan tai xa/phwong?

TT C&c ndi dung lién quan dén tiép nhan, xir ly cong viéc Muc dd
1. | Hinh thuc tiép nhan gop v, kién nghi cua ngudi dan DQO®06
2. Ong/Ba dé dang thuc hién gop y, kién nghi ONONONONO,
3. | Co quan tiép nhan va xt ly tich cuc cac gop v, kién nghi DRO®O6
4. Co guan théng bao kip thoi két qua xu Iy cac v kién gép v,

q g 1P q y y gopy DRO®6

kién nghi cho nguoi dan

8. Xin 6ng/ba cho y kién vé sw hai 10ng ciia minh vé co sé vt chat, thi tuc khi

dén giai quyét cong viéc tai UBND x&/phwong?

TT Co sé vat chat Mirc dd

1. | Noi ngdi cho giai quyét cong viéc co dir chd ngoi DQB®®6
2. | Trang thiét bi phuc vu nguoi dan day du DRB®06
3. Trang thiét bi phuc vy nguoi dan hién dai ONONONONC;
4. | Trang thiét bi phuc vu nguoi dan dé sir dung DQO®06




9. Pé nang cao chat lwgng hoat dong ciaa HTCT cap x&, theo dng/ba trong thoi
gian t¢i cin quan tim dén ndi dung nio dwéi day?

(Xin ONng/Ba wu tién chon 3 ndi dung trong sé cdc néi dung dwdi ddy)

0 M6 rong cac hinh thirc thong tin, tuyén truyén dé nguoi dan nang cao nhan thic
vé cac cap Uy dang, chinh quyén, MTTQ va céc to chirc chinh trj x hoi.

0 Sép xép lai don vi hanh chinh cip xi ca vé cdu tric, nguyén tic van hanh.

0 Hoan thién co ché, chinh sach d6i voi HTCT cap x4.

0 Déi voi ting xa can ¢6 md hinh HTCT phu hop.

o Cal thién hé théng co s& vt chat, trang thiét bi phuc vu nguoi dan tai co quan giai
quyét thu tuc hanh chinh/ Bo phan tiép nhan va tra két qua.

0 Tiép tuc don gian hoa céac thi tyc.

0 Tang cuong niém yét cong khai, minh bach cac thu tuc.

o Rt ngan thoi gian giai quyét céng viéc

0 Giam phi/lé phi giai quyét cong viéc

0 Cai thién thai do giao tiép, tinh than phuc vu cta cong chic.

0 Nang cao trinh d6, k¥ nang giai quyét cong viéc ctia cong chifc.

0 Tiép nhan, giai quyét t6t cac phan anh, kién nghi cia ngudi dan

0 KNAC (XIN VIBE CU HHEY: ..ottt ettt

XIN TRAN TRONG CAM ON ONG/BA!



Phu luc 12
PHIEU KHAO SAT Y KIEN PHAN HOI CUA CAN BQ, CONG CHUC,
PANG VIEN POI VOI HOAT PONG CUA HE THONG CHINH TRI CAP XA

A. PHAN THONG TIN CHUNG

|. MUC PICH KHAO SAT

Dé c6 co s dua ra giai phap doi mdi HTCT cap x4, dem lai su hai long cho ngudi
dan, kinh mong nhan duoc su hop tac cia Ong/Ba thong qua tra 161 day du, khach
quan cac cau hoi trong phiéu khao sat nay.

Khao sat chi nham nghién ciru khoa hoc; 6ng/ba khong phai ghi tén vao phiéu nay.

Xin tran trong cam on Ong/Bal

II. HUONG DAN TRA LOI CAC CAU HOI
Xin Ong/Ba danh dau (x) vao 6 vudng (o) hoic td tron vao muc diém (1,2,3.,4,5)

tuong tng v6i phuong an tra 16i ma Ong/Ba chon ddi véi timg cau hoi.

ITL. THONG TIN VE NGUOI TRA LOI

1. Khu vue co quan céng tac

o Huyén ngoai thanh Ha Noi 0 Quan ndi thanh Ha Noi
2. Gi6i tinh ciia Ong/ba:

0 Nam o Nur

3. Trinh dd hoc véan cia Ong/ba:

o Trén Pai hoc o DPai hoc
o Day nghé/Trung cip/Cao dang o Trung hoc phd thong (cap III)
0 Trung hoc co sé (cap II) o Tiéu hoc (cap 1)

4. Trinh dé ngoai ngir ciia Ong/ba:

0 Thanh thao 0 Binh thuong o Khoéng thanh thao
5. Khi niing str dung tin hoc ciia Ong/ba:

o Thanh thao 0 Binh thuong o Khong thanh thao



6. Vi tri cong viéc cia Ong/Ba trong to chirc:

6.1. Chuic vu trong td chirc Bang cap xa caa 6ng/ba (Chon 01 chiic vu cao nhdt):

o Bi thu/Pho bi thu Bang uy o PBang uy vién
0 Bi thu/Pho bi thu chi bo o Chi uy vién
o Pang vién o Khong 1a dang vién

6.2. Chirc vu trong HDND xa/phuong
o Chu tich/Phé chu tich o Dai bieu HDND o Khéc
6.3. Chtrc vu trong UBND xa/phuong

o Chu tich/Phé cha tich o Uy vién Uy ban o Cong chic o Khéc
6.4. Chtrc vu trong MTTQ xa/phuong
o Chu tich/Pho chu tich o Uy vién

6.5. Chirc vy trong cac t6 chic CT-XH xa/phudng
0 Hol trudng/bi thu 0 Cap phé o Uy vién
6.6. Chtic vu ¢ thdn/to dan phé:

0 Trudng thdn/tod truong to dan pho 0 Trudng cac chi hoi & thon/to dan phd

B. PHAN CAU HOI
1. Ong/ba hdy cho y kién danh gia vé thuc hién cong viéc caa HTCT &
xa/phwong theo cac mirc dwoi day:
(= Rat yéu,‘ @ Yéu; ®@=Binh thuong;, @ = Kha t6t: ® = Rat tét)

TT Céc cong viéc thuc hién Murc d§

Tuyén truyén chu truong, chinh sach cia dang va phap luat
1. Y Y J J vapnap ONORONONO)
cua nha nudc

T6 chirc thuc hién chu truong, chinh sach cua Dang cap

2. OO ®06
trén
Chu dong trién khai cac phong trao thi dua yéu nuéc, phat

3. L _ , OO ®06
trien kinh te, gitr virng an ninh quoc phong & xd/phuong

4. | Poan két noi bo trong 1anh dao xa/phudng PQO®®06

5. Phéi hop trong hoat dong caa Dang ty, chinh quyén vacac | @ @ ® ® ©




td chirc doan thé

6. | Can b, dang vién gan b6 vai moi tang 16p cu dan D@6
Hoat dong, sinh hoat cua céc to chic Dang, chinh quyén

7. T PRO®06
va cac to chuc CT-XH
Cong khai khoan dan déng gop qua niém iét/ loa truyén

8. | , s MNoooees
thanh hoac cac cugc hop
Thuc hién dang nguyén tic “Dan ban, dan quyét (biéu

9. e T GHnS EEn Wt O s 006
quyét) va dan kiém tra giam sat”

10. | Céc truang thon/to truéng t6 dan phd déu duoc dan bau DQB®6

11. | Gilr vitng an ninh trat tu x& hoi ONONONONC;
Doi ngii can bo dimg dau Pang bo va chinh quyén c6 kha

12. , PRO®@G
nang lanh dao, quan ly
Doi ngii can bd dimg dau Pang bo va chinh quyén co

13. .vg, C ,g g D¢ quy D26 ®G6
pham chat dao duc tot
Doi ngil can bo dung dau MTTQ va céc to chirc chinh tri

14, - 7 \ o ofofeYo¥o
xa hoi ¢ kha nang to chic va tap hop quan chdng
Doi ngil can bd ding dau MTTQ va céc to chirc chinh tri

15. OP@®>®6G

x& hoi c6 pham chat dao dirc tét

2. Ong/ba cho biét mire d§ dong y/khong dong y véi tirng nhan dinh vé céc

cong viée lién quan dén Pang bo/chi bd x&

(@ = Hoan toan khéng dong y; @ = Co ban khéng dong y;

®= Binh thuong; ®@= Co bdan dong y; ® = Hoan toan dong y)

TT Cé&c nhan dinh Mirc do
1. | Pi quan triét duoc dwong 16i, chu truong, chinh sach cua
. O@B®®06G
bang va bang bo cap trén
2. | ba tong két dugc tinh hinh kinh té - x4 hoi ciia xa/phuong |© @ @ ® ®
3. | Pi dé ra duoc chu truong phat trién kinh té, xa hoi phu |© @ ® ® ®




hop véi thyc tién cua xa/phuong

4. | ba néu/thao luan nhitng van dé birc x(c can giai quyét cua

_ DO ®G6
xa/ phuong, cua nguoi dan
5. | Pa xay dung duoc quy ché 1anh dao cua Pang bo véi céc
e DO ®G6
chi bo/to dang phu hop
6. | Da thuc hién tot cong tac phat trién dang vién D@06
7. | Céc cap uy dang quan xuyén duogc cac mat cong tac cua
p uy gq y : : g 0BG

x&/phudng/thdn/té dan phd

8. Coi trong nang cao chat lwong sinh hoat dang ¢ Pang |[® @ @ @ ®

bo/chi bo
9. | Lang nghe, giai quyét kip thoi birc xdc cua nguoi dan DB ®06
10. | Lanh dao hiéu qua chinh quyén, MTTQ va céc t6 chuc | O @ ® ® ®
CT-XH

11. | Xay dung duoc quy ché Iam viéc giira Bi thu cap Uy voi | O @ @ @ ®
Chu tich HDND, UBND cap x4

12. | Thuc hién dung quy trinh kiém tra cong tac quan ly cia | O @ @ @ ©
chinh quyén

13. | Thuong xuyén kiém tra, giam sat cong tac dang cia cac |[O @ @ @ ©
chi bo/to dang

14. | Dang bo/chi bo lanh dao sau sat doi song nguoi dan DQO®O6

15. | Kip thoi phan anh vuéng mac, nguyén vong chinh dang |[® @ @ @ ©

ctia ngudi dan Ién cap trén

3. Ong/ba hay cho biét mirc d9 ddng y/khéng dong y cia minh véi tirng nhan
dinh vé céc cong viéc lién quan dén Hai ddong nhan dan xa/ phuwong
(® = Hoan toan khéng dong y; @ = Co ban khéng dong y;
®= Binh thirong; ®@= Co bdn dong y; ® = Hoan toan dong y)
TT Cac nhan dinh Mirc do

1. | Tham tra, xem xét, théng qua du thao nghi quyét cho D @ @ @ ©




UBND xa&/phuong trinh dang quy dinh

2. | Nghi quyét duoc ban hanh xay dung bam sét thuc tién dia D @ ® ® ®
phuong

3. | Théng qua ké hoach phét trién kinh té- x& hoi dugc thue D @ ® ® ®
hién nghiém tlc

4. | Gidm sét nghiém tdc viéc tuan theo Hién phap va phap © @ ® @ ®
luat ¢ dia phuong

5. | Giam sat nghiém tdc viéc thuc hién Nghi quyét cta® @ ® @ ®
HDND cap xa

6. | Giam sat chat ché hoat dong cua Thuong truc HDND, cac @ @ @ @ ©
ban cua HDND, UBND cling cap

7. | Gidm sat nghiém tac van ban quy pham phép ludt cta @ @ @ ® ®
UBND cuing cap

8. | Thao luan va quyét dinh nghiém tlc du toan thu chingdn ® @ ® @ ©
sach nha nudc trén dia ban

9. | Thao luan va quyét dinh hiéu qua céc bién phap dam bao D @ ® ® ®
viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo cua cong dan

10. | Thao luan va quyét dinh hiéu qua cac bién phap quanlyva © @ @ @ ©
sir dung hop Iy quy dat, nguon nuéc

11. | Thao luan va quyét dinh hiéu qua céc bién phap phat trign D @ @ @ ©
hoat dong van hoa, ngh¢ thuat

12. | Thao luan va quyét dinh hiéu qua cac bién phap git ginve D @ @ @ ©
sinh, moi truong

13. | Thao luan va quyét dinh hiéu qua cac bién phap giit ginan D @ @ @ ©
ninh, trat tu

14. | Bau, mién nhiém cac chirc danh HDND, UBND theo ding D @ @ @ ©
quy dinh

15. | HDND cap x& hop dinh ky theo quy dinh D@3 ®06




4. Ong/ba hay cho y kién danh gia vé thuc hién cong viéc cia UBND &

xa/phwong theo cdc mirc dwoi day:

(@= Rat yéu,‘ @ Yéu: @ = Binh thuong, @ = Kha t6t: ® = Rat tét)

TT Cac nhan dinh Mirc do

1. | Xay dung va té chuc thuc hién ké hoach phat trién kinh ¢ ©® @ @ ® ®
- Xa hoi hang nam

2. | Xay dung, trinh HDND cap x& quyét dinh noi dung theo ® @ ® @ ©
tham quyén

3. | Lap du toan thu, chi ngan siach nha nuéc va ngan sich dia ©® @ @ ® ®
phuong

4. | Huy dong su dong gop cua cac to chuc, cd nhan dé dautu 0 @ ® ® ©
xay dung cé&c cdng trinh két ciu ha ting cua x&/phudng

5. | Huéng dan viéc thuc hién cac chuong trinh, d¢ an tng ® @ ® @ ©
dung tién bo khoa hoc, cong nghé vao san xuat ndng
nghiép

6. |Quan ly viéc xay dung, cap gidy phép xay dung nha 6 @ @ ® @ ©
riéng lé

7. | Kiém tra, xir ly cac hanh vi xam pham duong giao thong © @ ® @ ®
va céc cong trinh co sd ha tang khac

8. | Thyc hién céc bién phap bao dam an ninh, trat ty, antoan ® @ ® ® ®
xa holi

9. | To chirc tuyén truyén, giao duc phap luat DB ®06

10. | Giai quyét cac vi pham phép luat va tranh chap nho D@06

11. | To chac tiép dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va kién nghi ©® @ @ ® ®
cua cong dan

12. | Cung cap cac dich vu hanh chinh cong cho ngudi dan D0 @06

13. | Phong chdng phat sinh tiéu cuc trong quan 1y dat dai DO ®0G

14. | Ban hanh cac quyét dinh quan ly ding tham quyén D@O®®0

15. | Ban hanh cac quyét dinh quan ly nhanh chong, kipthoi D@ ® ® 6




5. Ong/ba hdy cho y kién danh gia vé thuc hién codng viéc cia MTTQ &

xa/phwong theo cac mic dwéi day:

(@®= Rat yéu,‘ @ Yéu: @ = Binh thuong, @ = Kha t6t: ® = Rat tét)

TT Cac nhan dinh Mirc do

1. | Tap hop, doan két nhan dan trong xa/phuong dé xay dung © @ @ @ ©
dia phuong

2. | Pau tranh cac hanh dong 16i kéo, kich dong, chia ré doan ® @ ® @ ©
két dan toc

3. | Van dong nhan dan doan két véi nhau ONORONONO)

4. | Phat dong phong trao xay dung néng thon mai D@06

5. | Tham gia cong tac hoa giai ¢ thon/khu dan cu ONORONONO)

6. | Phan anh nguyén vong chinh dang cua Nhan dan voi D @ @ ® ®
Dang, chinh quyén

7. | T6 chuc hiép thuong lwa chon, gigi thiéu ngudi tng ct D @ ® @ ®
HDND

8. | Phdi hop véi chinh quyén té chirc hoi nghi cir tri DO ®0G

9. | Giam sét cong tac bau cir & xa/phuong DO ®0

10. | Ly phiéu tin nhiém mat sé chac danh chia chét (Chatich © @ @ @ ©®
HDND, UBND, truéng thon)

6. Ong/ba hay cho y kién danh gia vé thwc hién nhiém vu cia céc té chic CT-

XH ¢ x&/phwong theo cac mire dwéi day:

(@ = Rdt yéu; @ Yéu; @ = Binh thuong; @ = Kha tét; ® = Rat tot)

To chic Céc cong viéc thuc hién Mirc dd
Tuyén truyén nang cao nhan thac chinh tri cia nbng @ @ @ ® ®
dan

Hoi Thuc hién cong tac khuyén nong DO ®0G

Nong Huéng dan, tu van, hd tro vadich vuchonéngdan D @ ® ® ®

dan Gilp d& nong dan chuyén doi nghé nghiép D@ ®0




Tham gia phong trao xay dung co sé ha ting D@3 ®06
Mac ndi tao lién két doanh nghiép véi ndng dan ONORONONO)
Thuc hién cong tac hoa giai D@3®®06
Tuyén truyén, huéng dan can bo, nhan dan, hoi vien 0 @ @ ® ®
thuc hién luat binh ding gidi
Van dong hd tro phy nit ndng cao trinh do, xay dung ® @ ® ® ©
gia dinh hanh phuc
Hoi Phu | Chiam lo gitip d& hoi vién phat trién kinh té gia dinh, D @ ® ® ®
nir x0a doi giam ngheo
Ha tro thuc hién ké hoach hoa gia dinh D@ ®06
Phéi hop véi Pang b, chinh quyén 16ng ghép kicn © @ @ @ ©
thirc binh dang gigi vao cac chwong trinh phat trién
kinh té, xa hoi
Thuc hién cbng tac hoa giai D@06
Tap hop tham gia xay dung, bao vé Dang, chinh quyén ® @ @ @ ©
Tap huan nang cao kién thirc x6a doi giam nghéo, phat © @ @ @ ©
Hoi Cuwu | trién kinh té dja phuong
chién Gitip d& cac hoi vién phat trién kinh té D@06
binh Nang cao y thuc canh giac, cing co giir gin an ninh 0 @ ® @ ®
qudc phong va trat ty x& hoi
Gi4o duc thé hé tré D@03 ®06
Xay dung duoc c4c t6 chic doan co s ONONONONO)
Poan Tap hop dugc thanh nién cac dan toc tham gia cac hoat © @ @ @ ®
thanh dong phong trao chung caa x&/phuong
nién Cong tac phat trién Pang cho doan vién wu td DB ®06
Gi4o dyc thanh nién phong tranh va dau tranh chongte © @ ® ® ®
nan xa hoi
Bdi dudng thiéu nién, nhi dong DR@B®06




7. Ong/ba cho biét mirc d§ anh hwéng caa cac yéu té sau dén két qua hoat dong
cua HTCT xa?
(@ = Hoan toan khong dnh huong; @ = Co ban khdng anh huong;
@= Binh thuong; @= Co ban anh hwong; @ =Anh hwréng nhiéu)

TT CA4c yéu td Mirc dd
1. | Co ché, chinh sach cia Pang, Nha nudc D@O®®06
2. | Su chi dao sat sao cua cap trén D@3 ®0G

3. | Poan két phdi hop hoat dong cua t6 chiuc Pang, chinh D @ ® ® ®
quyén, MTTQ va cac té chirc CT-XH cap xa

4. | Trinh d6 chuyén mén, kj nang, kinh nghiém giai quyét © @ ® @ ®

cong viéc cua doi ngii CB, CC cap xa

5. | Co sd ha tang, trang thiét bi hoat dong D@O®06
6. | Su ty gi4c, tinh than hop tac cua Nhan dan D@ ®06
7. | Su phat trién ctia khoa hoc cong nghé D@ ®06
8. | Ldi séng, vin hoa, trinh d dan tri cia ngudi dan D@3 ®06

8. Ca nhan 6ng/ba mong muon dwgc ting cwong ché dd nao dudi day dé hoan
thanh cdng viéc hiéu qua?

(Xin Ong/Ba wu tién chon 3 ngi dung trong sé Cac néi dung duwdi day)

0 Tham gia cac 16p bdi dudng dinh ky ning cao trinh do chuy@&n mén, nghiép vu

o Tham gia cac 16p dao tao ngoai ngir, tin hoc phuc vu céng viéc

o Tang cudng ché d6 dai ngd, luong, thuong, phu cap

0 Tang cuong su chi dao sat sao ctia cip trén

o Cai thién hé th6ng co s& vt chat, trang thiét bi lam viéc

o Puoc tiép can som vdi cac khoa hoc cong nghé hién dai

0 KBAC (XIN VIBE CU THE): ovvivevereeeseeeeeeeve s eres et

XIN TRAN TRONG CAM ON ONG/BA!



I. THONG TIN CHUNG VE POl TUQNG KHAO SAT

Phu luc 13

KET QUA KHAO SAT SU HAI LONG CUA NGUOI DAN
POI VOl HOAT PONG CUA HE THONG CHINH TRI CAP XA

Huyén )
| To1s Quan ngi o la
ngoai é é
Tiéu chi g\ i Y51 thanh e
thanh (%) ) (%)
: (ngudri)
(nguoi)
Dudi 25 tudi 12 7.06 10 8.33
25 - 34 tuoi 35 20.59 28 23.33
Tudi | 35 - 49 tuoi 59 34.71 42 35
50 - 60 tudi 42 24.71 32 26.67
Trén 60 tuoi 22 12.94 8 6.67
Gigi | Nam 96 56.47 68 56.67
tinh | N 74 43.53 52 43.33
Tiéu hoc (cap 1) 1 0.59 0 0
Trung hoc co s& (cap 2 3 1.76 1 0.83
Trinh TN ;
Trung hoc pho thong (cap 3) 78 45.88 24 20
dg hec : , q
< Day nghé/Trung cap/Cao dang 32 18.82 31 25.83
van
bai hoc 50 29.41 56 46.67
Trén Dai hoc 6 3.53 8 6.67
Lao déng tu do 49 28.82 10 8.33
Nghi huu 12 7.06 5 4.17
Nghé | Sinh vién 14 8.24 8 6.67
nghiép | Lam viéc tai t6 chuac/ doanh
_ 61 35.88 51 42.50
nghiép trong linh vyc tu
Can bo/ cbng chuac/ vién 28 16.47 44 36.67




chic/nguoi cbng tac trong luc

lugng vii trang

Khac 6 3.53 2 1.67
S6 nguoi dwoc khao sat 170 120
Il. KET QUA KHAO SAT
1. Sw hai long d6i véi hoat déng ciia HTCT x4/ phuong
Mirc d9 (/5)
TT Cac cong viéc thuc hién Huyén Quan ngi
ngoai thanh thanh

Viéc phd bién chinh sach cua xd/phuong,

1. 3.56 3.32
huyén/quan
Viéc thuyc hién cac chinh sach coa

2. 3.72 3.42
xa/phuong, huyén/quan
Sy doan két trong noi bo lanh dao, quan ly

3. 3.18 3.68
cua xa/phuong

4. Su doan két gitta ngudi dan trong xa/phuong 3.34 3.07
Noi dung cac cudc hop cua cac to chic doan

5. . . 3.12 2.98
thé ma éng/ba tham du
Viéc cong khai trén loa dai, cac cudc hop...vé

6. viéc s dung ngan sach hay cac khoan kinh 4.18 3.24
phi do dan doéng gop
Nguoi dan dwoc tao diéu kién tham gia y

7. kién vao céc cobng viéc cua xa/thén (xay 3.68 3.55
dung duong xa, cac khoan dong gop...)
Viéc bau cur truong thdn/ to truong to dan

8. , 4.36 4.24
pho

9. Tinh hinh an ninh trat tu x& hoi ¢ dia phuong 2.78 3.68

10. | Tinh hinh t& nan x& hoi ¢ dia phuong 2.56 3.89




2. Sw hai long ddi véi té chire dang & xa/ phuong

TT Cac cong viéc thuc hién Mire do (/5)
Huyén Quan ngi
ngoai thanh thanh
1. Chu truong cua Pang bo xa/phuong phu ho
8 9 Do xalp 9P P 4.02 3.87
V61 dia phuong
2. | Cong tac pho bién nghi quyét cua Pang bo
3 : p_ i S I 3.68 412
Xa to1 nguoi dan
3. | Nang luc, pham chat doi ngii dang vién 3.2 3.56
4. | Pang vién lang nghe va giai quyét nhiing birc
g VIEN TG MOTE VA I Aty | 2.92 2.68
Xuc cua dan
5. | Pang vién sau sat véi doi sdng nhan dan 2.95 2.88
6. | Pau tranh chong céc hién tuong tiéu cuc cua
B 3.21 3.04
cac bang vien
7. | Cong tac phat trién dang vién 3.56 3.78
8. | Chi b, dang vién tiép thu y kién gop y phé
' J P Y PPy 3.44 3.12
binh cua nhan dan
9. | Sy doan két giita Bi thu cip iy véi chu tich
3.62 3.23
HDND, chu tich UBND
10. | T6 chic dang thuong Xuyén theo ddi, don
déc, kiém tra, giam sat, rat kinh nghiém veé 3.1 2.98

thuc hién nhiém vu chinh tri




3. Sw hai 1ong déi véi chinh quyén x&/ phwong

TT Céc cong viéc thuc hién Mire do (/5)
Huyén Quan ngi
ngoai thanh thanh
1. | Dudng hudng phat trién kinh té - xa hoi cua
3.88 3.72
xa/phuong
2. Viéc thuc hién thu, chi ngan sach ¢ dia
4.23 4.08
phuong
3. Xay dung va quan ly cac céng trinh cong
cong, duong giao thong, tru so, trueong hoc, 4.08 3.25
tram y té, cong trinh dién...
4. Viéc thyc hién cac chuong trinh, dé an ung
. . , 3.78 3.92
dung tien bo khoa hoc vao san xuat
5. | Viéc phét trién gido duc & dia phuong (Mo
P . : . ' L p 9 444 4.26
treong mam non, nha tré, mau giéo)
6. Cong tac thuc hién cac chuong trinh y té co
. C s 3.25 3.41
so va dan so, ke hoach hoa gia dinh
7. Tuyén truyén, thuc hién cong tac quan su,
tuyén quan, xay dung, luc lwong dan quan ty 3.65 3.18
Ve
8. | Cdng tac tuyén truyén, gido duc phap luat
: Y yen. 9 Phap 2.77 3.01
cho nhén dén
9. | Giai quyét cac vi pham phép luat va tranh
. d Pramm phap T 3.02 3.24
chap nho
10. | T6 chuc tiép dan, giai quyét khiéu nai, té céo
3.16 3.38

cua cong dan




4. Sy hai 1ong déi véi Uy ban MTTQ va cac té chiec CT-XH x&/ phuwong

Mirc dd (/5)

T6 chirc Ca4c cong viéc thuc hién Huyén | Quén ndi
ngoai thanh | thanh
Tap hop, doan két nhan dan 2.56 2.43
Pau tranh chéng chia r& khoi dai doan
) 2.98 2.69
MTTQ két dan toc
Phat dong duoc cac phong trao san
Xuat, xo6a doi giam nghéo, xay dung 3.64 3.42
nong thén mai
Vin dong nhan dan doan két, giup do
- 3.53 3.16
lan nhau
Tap hop y kién nguyén vong cua dan dé
phan anh, kién nghi voéi Bang va chinh 2.97 2.68
quyén
Van dong nhan dan thuc hién phép luat 3.04 3.12
Giam sat thuc hién cac chinh sach xa
_ 2.98 2.76
hoi
Vin d6ng, gi4o duc nhan thicc vé chinh
- 3.21 3
tri cho néng dan
Héi Thuc hién cong tac khuyén nong, day
No6ng nghé, hd trg viéc 1am, chuyén giao tién 3.44 4.21
dan bo khoa hoc, k¥ thuat;
Cong tac mo 16p tap huan, giup d&
nong dan chuyén dbi nghé nghiép, 3.38 3.26
giong cay trong, vat nudi
Cong tac mac ndi tao maoi lién két gitra
o 3.52 3.22
doanh nghiép véi ndng dan
Tuyén truyén, huéng dan can bo, nhan 3.12 3.27




Hoi Phu

dan, hoi vién thyc hién luat binh dang

nir gioi
Van dong hé tro phu nit nang cao trinh
) , 3.55 3.46
do, x@y dung gia dinh hanh phuc
Chim lo gitp d& hoi vién phat trién
o \ 3.89 3.12
kinh té gia dinh, x6a doi giam nghéo
H3 tro thuc hién cong tac ké hoach hoa
4.01 3.21
gia dinh
Tap hop cuu chién binh tham gia xa
| P fiop o i tham giaxay | 201
Hi Cwu | dung va bao vé Bang va chinh quyén
chién Gilp d& cac hoi vién phat trién kinh té,
_ o 3.88 3.56
binh nang cao doi song
Cung cb gitr gin an ninh quéc phong va
Jco gty A0 PRong 3.12 3.01
trat tu xa hoi
Cong tac gi4o duyc thé hé tré 3.21 2.99
Xay dung cé4c t6 chirc doan co so ¢ hau
_ . . 4.58 4.46
Poan hét cac thon/to dan pho
thanh Van dong thanh nién tham gia cac hoat
- \ ) 4.32 3.97
nién dong phong trao chung caa xa/ phuong
Gido duc, nang cao nhan thic vé dang
cho doan vién, gidi thiéu doan vién uu 3.56 3.22
tl cho Pang
Gi4o duc thanh nién phong tranh va du
tranh chong cac biéu hién tiéu cuc, té 3.29 3.15
nan xa hoi
Cham soc va gido duc thiéu nién, nhi
3.33 3.21

dong




5. Sw hai long ddi véi ddi ngia CB, CC, nguoi hoat ddong khong chuyén trach &

xa/ phwong
Mike do (/5)
TT Céc cong viéc thuc hién Huyén Quan ngi
ngoai thanh thanh
1. | Su gan giii cia CB, CC véi nhan dan 3.87 3.01
2. Nang lyc lanh dao, quan ly cta doi ngii can
s 104 Y s 3.52 3.34
b6 xa/phuong
3. Pham chat dao dtrc cua cac can bo dung dau
xa (Bi thu, pho bi thu dang, chu tich, pho 3.61 3.42
chu tich HDND, UBND...)
4. | Tinh than trach nhiém cua can bo dimg dau
Mat tran T6 Québc va cac té6 chuc CT-XH
A X _, 3.72 3.54
(Phu nit, Nong dan, Cuu chién binh, Poan
thanh nién)
5. CB, CC c6 thai do giao tiép lich su 3.23 3.85
6. CB, CC cht vy liang nghe y kién cua nguoi
A Y N9 gy s 3.28 3.92
dan
7. | CB, CC tra loi, giai thich day du cac y kién
o 3.87 4.05
cua nguoi dan
8. | CB, CC huéng dan ké khai ho so tan tinh,
3.76 412
chu dao
9. | Ky ning giai quyét cong viéc caa CB, CC 3.41 3.89
10. | CB, CC tuan thu ding quy dinh trong giai
. _ s W 99 3.87 4.01
quyet cong Viec




6. Sw hai 1ong vé thii tuc hanh chinh khi dén giai quyét cong viéc tai UBND

xa/phudong
o Mire d (/5)
Thi tuc hanh chinh khi den giai quyeét :
TT A L Huyén Quan noi
cong viéc O .
ngoai thanh | thanh
1. Thu tuc dugc niém yét cong khai day du 4.12 4.65
2. | Thanh phan ho so ma Ong/Ba phai nop la
4.32 4.88
dang quy dinh
3. | Muc phi/l¢ phi ma Ong/Ba phai nop 1a dan
pnifie p g/bap op g 454 4.9
quy dinh
4. | Thoi han giai quyét ghi trong gidy hen (tinh
tir ngay tiép nhan ho so dén ngay tra két qua) 3.58 3.98
la dung quy dinh
5. | Két qua ma Ong/Ba nhan dugc la dung qu
| : ' ' & a4ty 3.44 4.01
dinh
6. Két qua ma Ong/Ba nhan dugc c6 thng tin
. 3.48 3.88
day du, chinh xac

7. Sw hai 1ong vé viéc tiép nhan, xir Iy kién nghi cia nhan dan tai xa/phwong

s " Lk Mt dd (/5)
Céac ngi dung lién quan den tiép nhan, xi :
TT o ] Huyén Quan ngi
ly cbng viéc

ngoai thanh | thanh

Hinh thic tiép nhan gop y, kién nghi cua

_ 3.22 3.43

nguoi dan
Ong/Ba dé& dang thuc hién gop y, kién nghi 3.02 3.21
Co quan tiép nhan va xt ly tich cuc cac g6

duan Hep YHEN CUCCACTOR] ) g8 2.94
y, kién nghi
Co quan thdng béo kip thoi két qua xu ly cac

1 J P : y 2.65 2.71

y kién gop y, kién nghi cho ngudi dan




8. Sw hai 10ng vé co sé vat chit, thia tuc khi dén giai quyét cong viéc tai UBND

xa/phudong
Mure do (/5)
TT Co s& vat chat Huyén ngoai | Quan nji
thanh thanh
1. | Noi ngdi cho giai quyét cong viéc co du
< %_ i 9 e 4.1 4.24
cho ngoi
2 Trang thiét bi phuc vu nguoi dan day du 3.12 3.88
3 Trang thiét bi phuc vu nguoi dan hién dai 3.27 3.78
4, Trang thiét bi phuc vu nguoi dan dé sir dung 2.96 3.54
9. C4c néi dung can quan tam dé nang cao chat lweng hoat déng ciaa HTCT
cip x4
Huyén Quan noi
. _— Tylé X Tylé
Noi dung ngoai thanh thanh
. (%0) .| (%)
(nguo) (nguo)
Mo rong cac hinh thirc thong tin, tuyén
truyén dé nguoi dan nang cao nhan thirc
. ., . 54 10.59 24 6.67
vé cac cap Uy dang, chinh quyén,
MTTQ, céc td chirc chinh tri xa hoi
Sép xép lai don vi hanh chinh cép xi ca
., , 32 6.27 15 4.17
v€ cau truc, nguyén tac van hanh
Hoan thién co ché, chinh sach déi véi
, 72 14.12 48 13.33
HTCT cap xa.
Déi véi timg x3 can c6 md hinh HTCT
. 89 17.45 52 14.44
phu hop.
Cai thién hé thé)ng co s& vat chat, trang
thiét bi phuc vu ngudi dan tai co quan
o 51 10 21 5.83
gidi quyét thu tuc hanh chinh/ B§ phan
tiép nhan va tra két qua.




Tiép tuc don gian hoa cac thu tuc. 45 8.82 33 9.17
Tang cudng niém yét cong khai, minh
s s Y : 16 3.14 25 6.94
bach cac thu tuc.
RUt ngan thoi gian giai quyét cong viée 12 2.35 18 5
Giam phi/lé phi giai quyét cong viée 27 5.29 9 2.50
Cai thién thai do giao tiép, tinh than
42 8.24 46 12.78
phuc vu cua cong chirc.
Nang cao trinh dd, k§ ning giai quyét
: > s en Ay 28 5.49 28 7.78
cong viéc cua cong chirc.
Tiép nhan, giai quyét tot cac phan anh,
o SR b 42 8.24 41 11.39
kién nghi ciia nguoi dan
Khac 0 0 0 0




Phu luc 14
KET QUA KHAO SAT Y KIEN PHAN HOI CUA CAN BQ, CONG CHUGC,
PANG VIEN POI VOI HOAT PONG CUA HE THONG CHINH TRI CAP XA

I. THONG TIN CHUNG VE POl TUQNG KHAO SAT

Huyén Quan ngi
: ) s Ty ¢ \ Tylé
Tiéu chi ngoai thanh thanh
. (%) _ (%)
(nguoi) (nguoi)
Nam 42 61.76 28 58.33
Gidi tinh
Nir 26 38.24 20 41.67
Trén Dai hoc 8 11.76 16 33.33
Pai hoc 52 76.47 28 58.33
Da nghé/Trun
- o ¢ 6 8.82 4 8.33
cap/Cao dang
Trinh do _
, Trung hoc phd thong
hoc van , 2 2.94 0 0
(cap III)
Trung hoc co s¢
, 0 0 0 0
(cap II)
Tiéu hoc (cap 1) 0 0 0 0
Thanh thao 6 8.82 14 29.17
Trinh d¢
| Binh thuong 13 19.12 25 52.08
ngoai ngir
Khéng thanh thao 49 72.06 9 18.75
Kha niing | Thanh thao 12 17.65 25 52.08
st dung | Binh thuong 42 61.76 12 25.00
tinhoc | Khong thanh thao 14 20.59 11 22.92

Vi tri cong viéce & cap x4




Bi thu/Pho bi thu

5 7.35 3 6.25
bang uy
bang uy vién 6 8.82 6 12.50
Trong té | Bi thu/Phé bi thu chi
4 5.88 8 16.67
chire Pang | bo
Chi uy vién 5 7.35 9 18.75
bang vién 65 95.59 46 95.83
Khong la dang vién 3 441 2 4.17
Chu tich/Pho chu tich 2 2.94 3 6.25
Trong —
Pai bieu HDND 25 36.76 16 33.33
HDND
Khéc 41 60.29 29 60.42
Chu tich/Phé chu tich 2 2.94 1 2.08
Trong | Uy vién Uy ban 5 7.35 3 6.25
UBND Cong chuc 12 17.65 21 43.75
Khéc 49 72.06 23 47.92
Trong Chu tich/Pho chu tich 2 2.94 1 2.08
MTTQ | Uy vién 2 2.94 4 8.33
Trong cac | Hoi truong/bi thu 5 7.35 6 12.50
to chirc | Cap pho 2 2.94 6 12.50
CT-XH | Uy vién 1 1.47 10 20.83
Truong  thén/  to
, . . , 3 4.41 4 8.33
O thon/to | trudng to dan pho
dan phé | Trueng cac chi hoi &
) , 2 2.94 2 4.17
thon/to dan pho
S6 nguoi dwoc khao sat 68 48




Il. KET QUA KHAO SAT

1. Y kién danh gia vé thuc hi¢n cong viéc cia HTCT & xa/phwong

Mire dé (/5)

TT Céc cong viéc thuc hién Huyén Quan nji
ngoai thanh thanh

Tuyeén truyén chu truong, chinh sach cua dang

1. o 3.41 3.28
va phap luat ciia nha nudc
T6 chic thuc hién chi truong, chinh sach cua

2. . 3.68 3.54
bang cap tren
Chu dong trién khai cac phong trao thi dua

3. | yéu nuéc, phat trién kinh té, gitr viing an ninh 3.43 4.02
qudc phong ¢ xa/phuong

4. | Poan két noi bo trong 13nh dao xa/phudng 3.89 3.92
Phéi hop trong hoat dong cua Pang uy, chinh

5. pg Haong , ied 3.92 4.01
quyen va cac to chic doan thé
Céan bo, dang vién gan bo véi moi tang 16p cu

6. o ’ : 9P 3.67 3.42
dan
Hoat dong, sinh hoat cua cac t6 chic Dang,

7. ] o 3.82 3.78
chinh quyén va cac to chirc CT-XH
Cong khai khoan dan déng gop qua niém iét/

8. : . ) & 0P d 4.05 3.34
loa truyén thanh hoac cac cudc hop
Thuc hién ding nguyén tic “Dan ban, dan

9. ., R, 4.18 3.69
quyet (bieu quyeét) va dan kiém tra giam sat”
Cac truong thdn/tdo truong to dan phd déu

10. o 4.56 4.18
duoc dan bau

11. | Gilr virng an ninh trat tu xa hoi 2.92 3.56
Doi ngii can bd dung dau Pang bd va chinh

12. o ) 3.62 3.84
quyen co kha nang lanh dao, quan ly

13. | Poi ngil can b dimg dau Pang bo va chinh 3.05 4.02




quyén c6 pham chit dao duc tot

Doi ngii can bo diang dau MTTQ va cac to

14. | chic chinh tri x& hoi c6 kha ning to chic va 3.02 2.88
tap hop quan chdng
Poi ngii can bo ding dau MTTQ va cac to

15. 3.99 3.89

chuc chinh tri xa hoi c6 pham chat dao duc tot

2. Mire @9 dong y vé cac cdng viéc lién quan dén Pang bd/chi b xa/phwong

TT

Cac nhan dinh

Mire d6 (/5)

Huyén ngoai

Quan noi

thanh thanh
Pi quan triét duge duong 16i, chi truong,
o . . 4.11 4.08
chinh sach cua Bang va bang bo cap trén
bi tong két duoc tinh hinh kinh té - x& hoi
3.89 3.92
cua xa/phuong
Pi dé ra dugc chi truong phat trién kinh té,
o _ . 3.46 3.51
Xa hgi phu hop vai thyc tien cua xa/phuong
D3 néu/thao luan nhiing van dé bac xdc can
o , o 3.21 3.05
giai quyet cua xa/ phuong, cua nguoi dan
DPi xay dung duoc quy ché lanh dao cua
Y .-g, - q)f o 3.02 3.09
bang bo vai cac chi bo/to dang phu hop
Pi thuc hién tét cong tac phat trién dang
. 3.66 3.82
Vvién
Cac cap uy dang quan xuyén duoc cac mat
A Ip Y aang g Ay o 4.17 4.23
cong tac cua xa/phuong/thon/td dan pho
Coi trong nang cao chat lwong sinh hoat dang
_ 2.88 2.76
o bang bo/chi bo
Ling nghe, giai quyét kip thoi buc xdc cua
9 NINE. gt Geyet Kb 3.08 2.89

ngudi dan




Lanh dao hiéu qua chinh quyén, MTTQ va
) 3.16 3.22
cac to chirc CT-XH
Xay dung duoc quy ché 1am viéc gitra Bi thu
&y dung duoc quy ¥ gita Bi o 203 ) g7
cap Uy vai Chu tich HBDND, UBND cap xa
Thuc hién dung quy trinh kiém tra cong tac
e ahe A | 3.25 3.42
quan ly cua chinh quyén
Thuong xuyén kiém tra, giam sat cong tac
) ,y wem T 9 ° 3.18 3.11
dang cua cac chi bo/té dang
Dbang bo/chi bo 18nh dao sau sat doi séng
o 3.96 3.78
ngudi dan
Kip thoi phan 4nh vuedng méac, nguyén von
ip thoi p vong mic, nguyen vong | 217
chinh dang cua nguoi dan 1én cap trén

3. Mitc dd dong y vé cac cong viéc lien quan dén Hoi dong nhan dan xa/

phudng
TT Cac nhan dinh Mire do (/5)
Huyén ngoai | Quan noi
thanh thanh
1. Tham tra, xem xét, thong qua dy thao nghi
quyét cho UBND xa/phuong trinh ding quy 4.18 4.22
dinh
2. | Nghi quyét duoc ban hanh xay dung bam sat
o i Y ' Y g 3.76 3.88
thuc tién dia phuong
3. | Thong qua ké hoach phat trién kinh té- xa hoi
_ o 3.97 4.02
duoc thuc hién nghiém tac
4. Giam sat nghiém tdc viéc tuan theo Hién
o 3.27 3.41
phap va phap luat ¢ dia phuong
5. Giam sat nghiém tac viéc thuc hién Nghi
, , 3.18 3.23
quyet caa HDND cap xa




6. Giam sat chat ché hoat dong cua Thuong
truc HDND, cac ban cua HDND, UBND 3.01 3.19
cling cap
7. Giam sat nghiém tuc van ban quy pham pha
: . , Ay pham phap 3.94 3.86
luat caa UBND cung cap
8. | Thao luan va quyét dinh nghiém tdc dy toén
. . . 4.33 4.29
thu chi ngén sach nha nuac trén dia ban
9. | Thao luan va quyét dinh hiéu qua cac bién
phap dam bao viéc giai quyét khiéu nai, t6 3.09 3.28
cao cua cong dan
10. | Thao luan va quyét dinh hiéu qua céac bién
phap quan ly va s dung hop ly quy dat, 2.85 2.72
ngudn nuée
11. | Thao luan va quyét dinh hiéu qua cac bién
phép phat trién hoat dong van hoa, nghé 3.87 3.29
thuat
12. | Thao luan va quyét dinh hiéu qua cac bién
L 2.58 2.69
phap gitr gin v¢ sinh, moi truong
13. | Thao luan va quyét dinh hiéu qua cac bién
L _ 2.94 3.26
phap gitt gin an ninh, trat ty
14. | Bau, mién nhiém cac chicc danh HDND,
4.03 4.18
UBND theo dung quy dinh
15. | HDND cap x4 hop dinh ky theo quy dinh 4.59 4.68
Trung binh 3.57 3.61




4.Y kién danh gia vé thuc hién céng viéc cia UBND & xi/phuong

TT Cac nhan dinh Mire do (/5)
Huyén ngoai | Quan noi
thanh thanh
1. | Xay dung va to chirc thuc hién ké hoach phét
P 4.38 4.46
trien kinh te - xa hoi hang nam
2. | Xay dung, trinh HDND cap x& quyét dinh
.y ™ 7 o b A 4.73 4.69
noi dung theo tham quyén
3. Lap du toadn thu, chi ngan sach nha nudc va
4.02 4.18
ngan sach dia phuong
4. | Huy dong su déng goép cua Cac to chuc, ca
nhan dé dau tu xay dung cac cong trinh két 3.05 3.54
cau ha tang cua xd/phudng
5. Hudéng dan viéc thuc hién cac chuong trinh,
dé an tng dung tién bo khoa hoc, céng nghé 3.88 3.12
Va0 san xuat néng nghiép
6. uan ly viéc xay dung, cip gidy phép xa
Q Y\ .MY.Q p glay phep Xay 3.08 4.26
dung nha & riéng I¢
7. | Kiém tra, xir ly cac hanh vi xdm pham duong
) R R . ) 2.87 3.01
giao thdng va cac cong trinh co s ha tang khac
8. Thuc hién cac bién phdp bao dam an ninh,
_ 2.91 3.32
trat tu, an toan xa hoi
9. | T6 chuc tuyén truyén, gi4o duc phép luat 2.59 2.84
10. | Giai quyét cac vi pham phap luat va tranh
. i Pham Pap T 3.05 3.19
chap nho
11. | To chuc tiép dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo
o S 3.21 2.42
va kién nghi cua cong dan
12. | Cung cap cac dich vu hanh chinh céng cho
o 3.19 3.76
nguoi dan




13. | Phong chéng phat sinh tiéu cuc trong quan ly
, ’ oP ' gy 2.89 2.97
dat dai
14. | Ban hanh céc quyét dinh quan ly dung tham
. deyeLanna Y s 3.96 4.02
quyen
15. | Ban hanh cac quyét dinh quan ly nhanh
_ AiyeL a4 Y 3.18 3.04
chong, Kip thoi
Trung binh 3.45 3.52
5.Y kién danh gia vé thuc hién cong viéc cia MTTQ & x&/phuong
TT Cac nhan dinh Mire do (/5)
Huyén ngoai | Quan noi
thanh thanh
1. | Tap hop, doan két nhan dan trong xa/phuon
. Phop 5P : 2.82 2.98
dé xay dung dia phuong
2. Péu tranh cac hanh dong 16i kéo, kich dong,
_ , 3.01 2.85
chia ré doan ket dan toc
3. | Van dong nhan dan doan két vai nhau 3.24 3.10
4. Phat dong phong trao xay dung ndéng thén
_ 9P g Y eund : 4.45 3.29
maoi/xa@y dung doi song van hoa khu dan cu
5. Tham gia cong tac hoa giai ¢ thon/khu dan cu 3.19 3.41
6. Phan anh nguyén vong chinh dang cua Nhan
. 2.93 2.88
dan véi bang, chinh quyén
7. | T6 chic hiép thwong lua chon, gidi thiéu
_ 3.11 3.29
nguol ung cu HDND
8. | Phéi hop véi chinh quyén to chuc hoi nghi
_ P aw ek 3.51 3.67
cu tri
9. | Giam sét cong tac bau cir ¢ xd/phudng 3.68 3.79
10. | L4y phiéu tin nhiém mot sé chic danh chu
3.82 3.94

chét (Chi tich HDND, UBND, truéng thdn)




6. Y kién danh gia vé thuc hién nhiém vu cia cac té chirc CT-XH & x&/phwong

T6 chirc Cé4c codng viéc thuc hién Mire dd (/5)
Huyén ngoai Quan ngi
thanh thanh
Tuyén truyén nang cao nhan thuac vé
3.28 3.04
chinh tri cua ndng dan
Thuc hién cong tac khuyén ndng, day
nghé, hd tro viéc 1am, chuyén giao tién 3.89 3.96
Hoi bo khoa hoc, ky thuat;
Néng Hudng dan, tu van, hd tro va dich vu cho
) o 3.20 3.01
dan ndng dan
Mo I6p tap huan, giap d& néng dan
chuyén ddi nghé nghiép, gidng cay trong, 3.45 3.32
vat nuoi
Tham gia phong trao xay dung co s¢ ha
‘ It Proms Y fne ' 3.89 3.28
tang
Mac ndi tao lien két doanh nghigp voi
o 3.64 3.17
nong dan
Thyc hién cbng tac hoa giai 3.01 3.05
Tuyén truyén, huéng dan can bo, nhan
dan, hoi vién thyc hién luat binh dang 3.22 3.29
gioi
Hoi Phu | Van dong hd trg phu nit ndng cao trinh
_ ] 3.89 3.75
nir dog, x@y dung gia dinh hanh phuc
Chim lo giup d& hoi vién phat trién kinh
, _ . 4.02 3.31
te gia dinh, x6a doi giam nghéo
H& tro thuc hién ké hoach héa gia dinh 4.18 3.26
Phéi hop véi Dang b, chinh quyén lon
) p I ) .q.y . ,g 3.38 3.69
ghép kien thuac binh dang gigi vao cac




chuong trinh phét trién kinh té, xa hoi
Thuc hién cbng tac hoa giai 3.27 3.38
Tap hop tham gia xay dung, bao vé
ap .IO, ‘g y aung 3.65 3.3
bang, chinh quyén
Hoi Cuwu | Tap huin nang cao kién thuc xda doi
chién giam nghéo, phéat trién kinh té dia 4.18 3.49
binh phuong
Gilp d& cac hoi vién phat trién kinh té 4.02 3.78
Nang cao y thirc canh giac, cung cd gitt
. : .y ) . g\ g~g- 3.29 3.17
gin an ninh quoc phong va trat tu xa hoi
Gi4o duc thé he tré 3.22 2.90
Xay dung dugc cac td chirc doan co s& 4.89 4.77
Poan Tap hop dugc thanh nién cac dan toc
thanh tham gia cac hoat dong phong trao chung 4.44 3.25
nién cua xa/phuong
Cong tac phat trién Pang cho doan vién
) 4.02 3.78
uu tu
Giao duc thanh nién phong tranh va dau
, _ 3.33 3.18
tranh chong té nan x& hoi
B6i dudng thiéu nién, nhi dong 3.41 3.19

7. Mic @6 anh hwéng cia cac yéu té sau dén két qua hoat dong cia HTCT

xa/phwong
TT Céac nhan dinh Mire do (/5)
Huyén ngoai | Quan noi
thanh thanh
1. | Co ché, chinh sach cua Pang, Nha nudc 4.69 4.88
2. | Su chi dao sat sao cua cap trén 4.21 4.35
3. | Doan két phdi hop hoat dong cua té chuc 4.32 4.49




bang, chinh quyén, MTTQ va céc to chirc

CT-XH cap xa
4. Trinh do chuyén mon, ky nang, kinh nghiém

giai quyét cong viéc cia doi ngiit CB, CC cap 4.67 451

X&
5. | Co so ha tang, trang thiét bi hoat dong 3.49 3.21
6. | Su tu giac, tinh than hop tac caa Nhan dan 4.52 4.67
7. Sy phat trién cua khoa hoc cong nghé 3.42 3.63
8. Loi song, van hoa, trinh d6 dan tri cua nguoi

4 3.29 3.16

8. Ché @ mong muén dwoe ting cwong dé hoan thanh coéng viéc hiéu qua

Huyén Quan noi
| o Tyle| T T T Ty g
Noi dung ngoai thanh thanh
. (%) .| (%)
(nguori) (ngwori)
Tham gia cac 16p boi dudng dinh k3
A s P s B Y 23 33.82 16 33.33
nang cao trinh do chuyén moén, nghiép vu
Tham gia cac 16p dao tao ngoai ngftr, tin
: P o SoHI N8 6 8.82 4 8.33
hoc phuc vu cong viéc
Tang cudong ché d0 dii ngd, luong,
s 8 ) ' 8 s 20 29.41 15 31.25
thudng, phu cap
Tang cudng su chi dao sat sao cua cap
7 10.29 6 12.50
trén
Cai thién hé théng co s& vat chat, trang
, 8 11.76 4 8.33
thiét bi lam viéc
Puoc tiép can sém voi cac khoa hoc
A _ _ 4 5.88 3 6.25
cong nghé hién dai
Khéac 0 0 0 0




