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MỞ ĐẦU 
 

1. Tính cấp thiết của đề tài luận án 
Đảng cầm quyền bao giờ cũng giữ vai trò lãnh đạo, chi phối toàn bộ hệ thống chính 

trị, đặc biệt và trực tiếp nhất là nhà nước; bằng nhà nước và thông qua nhà nước để thực 
hiện mục tiêu, chiến lược của mình. Giành, giữ và thực thi quyền lực nhà nước là một hoạt 
động cơ bản của các đảng chính trị. Mỗi một Đảng chính trị, sau khi được thành lập và đi 
vào hoạt động đều có mong muốn trở thành đảng cầm quyền. Tuy nhiên, không phải đảng 
chính trị nào cũng hiện thực hóa thành công mục tiêu cầm quyền của mình. Ngay cả khi đã 
trở thành đảng cầm quyền, việc có thực quyền và duy trì vai trò cầm quyền của mình đối 
với nhà nước và toàn xã hội cũng đòi hỏi phải định hình, hoàn thiện, đổi mới phương thức 
cầm quyền khoa học, luôn đáp ứng yêu cầu của thực tiễn luôn biến đổi.  

Giống như nhiều đảng chính trị khác trên thế giới, ngay sau khi giành được chính 
quyền từ thắng lợi của cuộc Cách mạng tháng Tám năm 1945, Đảng Cộng sản Việt Nam đã 
bước lên vũ đài chính trị và trở thành Đảng cầm quyền. Có thể thấy rằng nhân tố quyết định 
đưa cách mạng Việt Nam đi từ thắng lợi này đến thắng lợi khác chính là sự lãnh đạo của 
Đảng. Trong suốt quá trình lãnh đạo cách mạng từ năm 1945 đến nay, do có phương thức 
cầm quyền phù hợp, khoa học, nên Đảng Cộng sản Việt Nam luôn giữ vững được vị trí, vai 
trò của mình đối với cách mạng và với toàn xã hội. Đặc biệt, trong giai đoạn đổi mới đất 
nước, đứng trước nhiều những tác động của cả tình hình thế giới và trong nước, Đảng Cộng 
sản Việt Nam luôn thực thi phương thức cầm quyền một cách sáng tạo, hiệu quả, giúp cho 
Đảng giữ vững được vị trí độc tôn lãnh đạo cách mạng. Chúng ta có quyền tự hào về những 
thành tựu vĩ đại mà Đảng và nhân dân ta đã giành được. Những thành tựu đó là sự xác nhận 
của thực tiễn về năng lực cầm quyền của Đảng; đồng thời, cũng là cơ sở để chúng ta đặt 
trọn niềm tin vào sự lãnh đạo của Đảng trong công cuộc đổi mới đất nước. Tuy nhiên, quá 
trình lãnh đạo công cuộc đổi mới vẫn còn một số hạn chế về phương thức cầm quyền như 
“Chưa xác định rõ nội dung, phương thức cầm quyền. Chưa thật sự phát huy vai trò của các 
tổ chức đảng, đảng viên, cấp ủy viên hoạt động trong các cơ quan nhà nước, Mặt trận Tổ 
quốc và các tổ chức chính trị-xã hội” [21, tr.197] rất cần nghiên cứu một cách nghiêm túc, 
chỉ rõ nguyên nhân và đề ra những giải pháp hữu hiệu nhằm đổi mới, hoàn thiện phương 
thức cầm quyền của Đảng trong thời gian tới là yêu cầu cấp thiết, khách quan như Đại hội 
XII của Đảng đã chỉ rõ “Tiếp tục tổng kết thực tiễn, nghiên cứu lý luận về đảng cầm quyền, 
xác định mục đích cầm quyền, phương thức cầm quyền, nội dung cầm quyền, điều kiện 
cầm quyền; vấn đề phát huy dân chủ trong điều kiện Đảng duy nhất cầm quyền; các nguy 
cơ cần phải đề phòng đối với Đảng cầm quyền”  

Trong mỗi giai đoạn cách mạng, yêu cầu nâng cao năng lực cầm quyền của Đảng 
luôn là vấn đề được đặt ra bởi những điều kiện cụ thể luôn có sự thay đổi phát triển và ngày 
càng hoàn thiện. Xây dựng Đảng cầm quyền là một vấn đề lớn có ý nghĩa lý luận và thực 
tiễn. Đó cũng là một nhiệm vụ vô cùng khó khăn và phức tạp.  

Về mặt lý luận, trong hệ thống chính trị Việt Nam, sự lãnh đạo, cầm quyền của Đảng 
Cộng sản Việt Nam là tiền đề tiên quyết để thực hiện mục tiêu xây dựng đất nước dân giàu, 
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nước mạnh, xã hội công bằng, dân chủ, văn minh. Đảng cầm quyền và lãnh đạo nhà nước 
hầu như đã được xác lập khá rõ ràng và có tính ổn định, trong khi đó việc cầm quyền như 
thế nào hay nói cách khác, phương thức cầm quyền lại là vấn đề có sự khác biệt giữa các 
Đảng và từ kết quả của nó. Do vậy việc làm rõ phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản 
Việt Nam trong hệ thống chính trị một Đảng cầm quyền góp phần bổ xung thêm phương 
diện lý luận về chủ đề này.  

Về mặt thực tiễn, Đảng đã cầm quyền gần 80 năm nhưng cho tới nay việc thấu hiểu 
và quy chuẩn về sự cầm quyền cũng như phương thức cầm quyền vẫn chưa thật rõ và sâu 
sắc. Vẫn chưa có sự phân biệt rạch ròi giữa lãnh đạo và cầm quyền. Hầu như trong các văn 
kiện, nghị quyết của Đảng đều chỉ đề cập đến chức năng lãnh đạo, phương thức lãnh đạo 
của Đảng mà chưa nói tới chức năng cầm quyền và phương thức cầm quyền của Đảng. 
Ngay cả những công trình khoa học nghiên cứu về Đảng cầm quyền cũng vẫn chưa xác 
định rõ những khái niệm và nội hàm của sự cầm quyền cũng như phương thức cầm quyền 
của Đảng. Điều đó đã dẫn tới những bất cập nhất định, biểu hiện rõ nhất là sự lãnh đạo trở 
thành chỉ đạo, can thiệp, làm thay công việc của Nhà nước – cầm quyền, biến nhà nước trở 
thành cơ quan quyền lực mang tính hình thức, thụ động, trông chờ vào sự lãnh đạo của 
Đảng. Cũng chính từ thực tiễn này, cần nghiên cứu làm rõ hơn phương thức cầm quyền của 
Đảng để góp phần thống nhất nhận thức và nhất quán trong hoạt động lãnh đạo, cầm quyền 
của Đảng, làm tăng hiệu lực, hiệu quả cầm quyền. 

Tại Việt Nam, trong thời gian những năm gần đây, đã có nhiều nghiên cứu về vấn đề 
này. Một số vấn đề đặt ra đã đạt được kết quả khả quan, tuy nhiên, có một số vấn đề vẫn 
cần nghiên cứu và làm rõ thêm. Có thể nói, nghiên cứu về nội dung, phương thức và năng 
lực cầm quyền của Đảng, tưởng chừng như cũ mà lại rất mới, có tính thời sự, nói cũ là vì 
khái niệm về Đảng cầm quyền đã có từ lâu, không chỉ ở các nước trên thế giới mà cả ở 
nước ta, nói rất mới là vì sau gần 80 năm ở vị thế Đảng cầm quyền, trước mắt chúng ta, vẫn 
còn nhiều vấn đề chưa thật sự sáng tỏ, xử lý còn lúng túng trong lý luận về đảng cầm 
quyền, phương thức cầm quyền của Đảng và cả trong hoạt động thực tiễn cầm quyền 
của Đảng, những yêu cầu mà Đại hội XII của Đảng đặt ra vẫn chưa đạt được bước tiến 
đáng kể nào. 

Với những lý do nêu trên, nghiên cứu sinh quyết định lựa chọn vấn đề: “Phương thức 
cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam (1986-2020)” làm đề tài luận án tiến sĩ chuyên 
ngành Chính trị học của mình.  
2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của luận án 

2.1. Mục đích nghiên cứu 
Làm sáng tỏ một số vấn đề lý luận và thực tiễn về phương thức cầm quyền của Đảng 

Cộng sản Việt Nam, luận án đi phân tích, đánh giá phương thức cầm quyền của ĐCS Việt 
Nam cầm quyền qua các thời kỳ lịch sử, chỉ ra các hạn chế trong thực hiện phương thức 
cầm quyền của Đảng hiện nay, đề xuất các giải pháp đổi mới phương thức cầm quyền nhằm 
nâng cao năng lực cầm quyền của Đảng.  
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2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu của luận án 

Để thực hiện được mục tiêu trên, luận án có các nhiệm vụ chủ yếu sau đây:  
Thứ nhất, luận án làm rõ cơ sở lý luận về Đảng cầm quyền và phương thức cầm 

quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam, qua đó phân tích về đặc điểm phương thức cầm quyền 
của Đảng trong quá trình lãnh đạo cách mạng. 

Thứ hai, nghiên cứu phương thức cầm quyền của các đảng chính trị trên thế giới từ đó 
rút ra những kinh nghiệm, bài học có giá trị tham chiếu đối với Đảng Cộng sản Việt Nam 

Thứ ba, luận án phân tích những phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt 
Nam qua các thời kỳ lịch sử, chỉ rõ những vấn đề đặt ra đối với phương thức cầm quyền 
của Đảng Cộng sản Việt Nam trong giai đoạn hiện nay và vai trò đổi mới phương thức cầm 
quyền của Đảng trong cơ chế “Đảng lãnh đạo, nhà nước quản lý, nhân dân làm chủ”. 

Thứ tư, chỉ ra, phân tích những yếu tố tác động, xác định yêu cầu đặt ra và đề xuất 
một số giải pháp nhằm đổi mới phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam 
trong thời gian tới. 
3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu của luận án 
3.1. Đối tượng nghiên cứu của luận án 

Luận án tập trung nghiên cứu phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt 
Nam. Góc độ tiếp cận và giải quyết các nội dung nghiên cứu của luận án là dưới góc độ 
khoa học Chính trị học 
3.2. Phạm vi nghiên cứu của luận án 

- Nội dung: Nghiên cứu về Đảng Cộng sản Việt Nam với tư cách là Đảng duy nhất 
cầm quyền ở nước ta có rất nhiều nội dung nghiên cứu khác nhau, chứa đựng nhiều vấn đề 
phức tạp cả về lý luận và thực tiễn, tuy nhiên luận án chỉ tập trung nghiên cứu về phương 
thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam (1986 – 2020)  

- Về thời gian: Thời gian nghiên cứu tổng kết thu thập tư liệu phục vụ nghiên cứu 
của đề tài được giới hạn trong khoảng thời gian từ năm 1986 đến 2020, phương hướng, giải 
pháp có giá trị ứng dụng trong thời gian tới. 

- Không gian: Toàn bộ hệ thống tổ chức, bộ máy của ĐCSVN, Nhà nước, Mặt trận, 
các tổ chức chính trị - xã hội và toàn xã hội, trong đó luận án chủ yếu nghiên cứu phương 
thức cầm quyền của ĐCSVN ở cấp Trung ương. 
4. Cơ sở lý luận và phương pháp nghiên cứu 
4.1. Cơ sở lý luận 

Luận án được thực hiện dựa trên cơ sở phương pháp luận duy vật biện chứng và duy 
vật lịch sử của chủ nghĩa Mác – Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh. Đặc biệt, luận án bám sát 
các quan điểm biện chứng, khách quan, toàn diện, lịch sử - cụ thể để triển khai các ý tưởng 
nghiên cứu.  
4.2. Phương pháp nghiên cứu 

Vận dụng tổng hợp những nguyên tắc, phương pháp luận của chủ nghĩa duy vật biện 
chứng và chủ nghĩa duy vật lịch sử, các phương pháp phân tích hệ thống, phân tích cấu trúc 



4 
 

chức năng, phương pháp logic, lịch sử, phân tích, tổng hợp và so sánh, phương pháp phân 
tích trường hợp … để giải quyết những nhiệm vụ đặt ra. Tác giả lựa chọn phương pháp 
nghiên cứu phù hợp từng nội dung luận án 

Chương 1, tác giả coi trọng phương pháp tổng hợp, phân tích và hệ thống hóa để 
đánh giá các công trình nghiên cứu có liên quan đến vấn đề phương thức cầm quyền của 
Đảng Cộng sản Việt Nam. So sánh để tìm hiểu phương thức cầm quyền của một số Đảng 
chính trị trên thế giới và rút ra một số khuyến nghị cho Đảng Cộng sản Việt Nam 

Chương 2, tác giả sử dụng nhiều phương pháp để làm sáng tỏ những vấn đề của luận 
án; trong đó tác giả sử dụng phương pháp quy nạp để xây dựng các khái niệm, công cụ; 
phương pháp lịch sử, phân tích và tổng hợp để khảo sát các quan niệm trong lịch sử tư 
tưởng về Đảng cầm quyền, phương thức cầm quyền của Đảng, phương thức cầm quyền của 
Đảng Cộng sản Việt Nam. 

Chương 3, về cơ bản, tác giả sử dụng phương pháp phân tích, tổng hợp để phân tích 
nội dung, đặc điểm và những thành tựu, hạn chế, những vấn đề đặt ra trong phương thức 
cầm quyền của Đảng CS Việt Nam hiện nay. 

Chương 4, Tác giả dùng phương pháp phân tích, tổng hợp để phân tích những yêu 
cầu mới, định hướng, mục tiêu và đề ra một số giải pháp có căn cứ khoa học, góp phần đổi 
mới phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam trong thời gian tới. 

Luận án có sự kế thừa kết quả nghiên cứu của các công trình khoa học đã công bố có 
liên quan đến đề tài. 
5. Những đóng góp về mặt khoa học của luận án 

- Luận án đưa ra được những khái niệm, cấu trúc về phương thức cầm quyền của 
Đảng Cộng sản Việt Nam từ cách tiếp cận Chính trị học dựa trên hệ thống hóa các công 
trình nghiên cứu trước đó, các quan niệm khác nhau về phương thức cầm quyền, phương 
thức lãnh đạo của Đảng 

- Trên cơ sở nghiên cứu về phương thức cầm quyền của một số Đảng chính trị trên 
thế giới, luận án rút ra một số bài học có khả năng vận dụng để góp phần đổi mới, hoàn 
thiện phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam. 

- Trên cơ sở khung lý thuyết về phương thức cầm quyền của Đảng, luận án khảo sát, 
phân tích và đưa ra những nhận xét về phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt 
Nam qua các thời kỳ lịch sử 

- Luận án phân tích thực trạng thực hiện phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản 
Việt Nam chỉ ra những hạn chế cần lưu ý trong phương thức cầm quyền của Đảng Cộng 
sản Việt Nam trong giai đoạn hiện nay và đưa ra một số giải pháp nhằm đổi mới của 
phương thức cầm quyền của Đảng trong thời gian tới. 
6. Ý nghĩa lý luận và thực tiễn 

Về lý luận: Nội dung và kết quả của luận án góp phần xây dựng, hoàn thiện cơ sở lý 
luận về phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam.  

Về thực tiễn: Những kết luận của luận án được nghiên cứu trên cơ sở khoa học, tiếp 
cận rõ ràng. Vì vậy, luận án có thể sử dụng làm tài liệu tham khảo cho việc nghiên cứu, 
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giảng dạy chuyên ngành Chính trị học, các bộ môn khoa học xã hội và nhân văn có liên 
quan ở Việt Nam, các đơn vị liên quan có thể khai thác, vận dụng vào thực tiễn nhằm đổi 
mới phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam hiện nay và trong thời gian tới. 
7. Kết cấu luận án 

Ngoài phần mở đầu, kết luận và danh mục tài liệu tham khảo, luận án gồm 4 
chương,      tiết  

CHƯƠNG 1 
TỔNG QUAN CÁC CÔNG TRÌNH NGHIÊN CỨU CÓ LIÊN QUAN  

ĐẾN ĐỀ TÀI LUẬN ÁN 
1.1.Tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài luận án 
Trong thời gian vừa qua, việc nghiên cứu về Đảng Cộng sản và Đảng Cộng sản cầm quyền, 
phương thức cầm quyền của Đảng nói chung và phương thức cầm quyền của Đảng Cộng 
sản Việt Nam nói riêng đã được quan tâm nghiên cứu. 
Thực hiện nghiên cứu đề tài “Phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam (1986-
2020), tác giả tiếp cận với các công trình khoa học tiêu biểu nghiên cứu dưới các góc độ 
sau:  
1.1.1.Nghiên cứu lý luận về Đảng cầm quyền và phương thức cầm quyền của Đảng 
1.1.2. Nghiên cứu thực tiễn, thực trạng phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt 
Nam. 
1.1.3. Nghiên cứu quan điểm, giải pháp đổi mới phương thức cầm quyền của Đảng Cộng 
sản Việt Nam.  
1.1.4. Nghiên cứu về kinh nghiệm cầm quyền của một số Đảng chính trị trên thế giới. 
1.2. Kết quả các công trình nghiên cứu, những nội dung luận án tập trung nghiên cứu 
1.2.1. Kết quả chung của các công trình nghiên cứu 

Liên quan đến đề tài, cho đến nay đã có nhiều công trình nghiên cứu đã công bố có 
giá trị tham khảo, kết quả được thể hiện trên một số vấn đề cơ bản sau:   

Thứ nhất, các công trình đã bước đầu làm rõ khái niệm về Đảng cầm quyền, mối quan 
hệ giữa Đảng với Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội, hệ thống 
hóa quan điểm của chủ nghĩa Mác – Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh về Đảng Cộng sản, Đảng 
cầm quyền, phương thức cầm quyền của Đảng. 

Thứ hai, các công trình đã nghiên cứu khẳng định sự cần thiết phải đổi mới Đảng 
không chỉ về chính trị, tư tưởng, tổ chức, đạo đức và cán bộ mà còn về nội dung và phương 
thức lãnh đạo, phương thức cầm quyền của Đảng cho phù hợp với bối cảnh trong nước và 
quốc tế. Chỉ rõ nội dung Đảng Cộng sản Việt Nam là Đảng duy nhất cầm quyền lãnh đạo 
nhân dân, điều này đòi hỏi Đảng phải có kiến thức mới, năng lực và phẩm chất, phương 
thức cầm quyền mới. Các công trình cũng chỉ ra những mặt hạn chế của một Đảng duy nhất 
cầm quyền, do đó vấn đề sống còn của Đảng là phải tự đổi mới, tự chỉnh đốn để không trở 
thành chuyên quyền, độc đoán trong điều kiện một Đảng duy nhất cầm quyền. 

Thứ ba, mỗi công trình nghiên cứu lại khai thác dưới góc độ khác nhau và đưa ra 
những giải pháp khác nhau nhưng đều hướng tới mục tiêu chung đó là tiếp tục xây dựng 
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chỉnh đốn Đảng, hoàn thiện lý luận cầm quyền, cơ sở cầm quyền của Đảng, tạo nền tảng tư 
tưởng vững chắc cho sự cầm quyền của Đảng trong điều kiện mới. Giữ vững mục tiêu độc 
lập dân tộc và chủ nghĩa xã hội, phát triển sáng tạo lý luận Mác – Lênin, tư tưởng Hồ Chí 
Minh, tiến cùng thời đại. 
1.2.2. Những nội dung luận án tập trung nghiên cứu 

Từ kết quả nghiên cứu của các công trình đã công bố có liên quan đến đề tài luận án 
của các tác giả trong và ngoài nước đã cung cấp một số tư liệu, thông tin và cách tiếp cận 
đối tượng nghiên cứu. Đây là nguồn tư liệu quý giá được kế thừa khi triển khai nghiên cứu 
luận án này. Tuy vậy cho đến nay, vẫn chưa có công trình nào chuyên biệt nghiên cứu về 
phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam, đặc biệt luận giải về cách thức cầm 
quyền của Đảng từ cách tiếp cận quyền lực và quyền lực chính trị. Điều này cho thấy vẫn 
còn một khoảng trống lớn cần được tiếp tục nghiên cứu về phương thức cầm quyền của 
Đảng Cộng sản. Việc nghiên cứu và thấu hiểu về “Đảng cầm quyền” đã khó và phức tạp, 
vấn đề phương thức cầm quyền của Đảng lại càng cụ thể hơn và có phần khó xác định hơn, 
tác giả cầu thị nhưng cũng luôn bám sát cách tiếp cận khoa học riêng để nhận định, tiếp thu 
các giá trị có thể tham khảo được từ các công trình đã khảo cứu này trong quá trình triển 
khai luận án. Có thể khẳng định đề tài mà tác giả lựa chọn là mới và không trùng lặp với 
các công trình đã công bố. 

Trên cơ sở kế thừa, vận dụng kết quả nghiên cứu của các công trình khoa học có liên 
quan, nghiên cứu về phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam, luận án sẽ tập 
trung vào một số vấn đề cơ bản sau đây  

Thứ nhất: Nghiên cứu những vấn đề lý luận về Đảng chính trị, Đảng cầm quyền 
Phương thức cầm quyền của Đảng, phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam. 
Nghiên cứu khái quát về vị trí, vai trò của phương thức cầm quyền của Đảng  

Thứ hai: Việc nghiên cứu kinh nghiệm thực hiện phương thức cầm quyền  từ các 
đảng chính trị trên thế giới nhằm rút ra bài học có giá trị tham khảo cho Đảng Cộng sản 
Việt Nam cũng là một “khoảng trống” cần tiếp tục nghiên cứu. 

Thứ ba: Đánh giá thực trạng phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam 
hiện nay, trong đó tập trung đánh giá thành tựu, hạn chế và khuyết điểm trong việc thực 
hiện nội dung phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam, những vấn đề đặt ra 
trong việc thực hiện phương thức cầm quyền của Đảng 

Thứ tư: Đề xuất những giải pháp tiếp tục đổi mới phương thức cầm quyền của Đảng 
Cộng sản Việt Nam trong thời gian tới. 

Tiểu kết chương 1 
Về Đảng cầm quyền, Đảng Cộng sản cầm quyền, về phương thức lãnh đạo của Đảng 

đã và đang được khá nhiều nhà khoa học nghiên cứu, tìm hiều. Tuy nhiên, cho đến nay, 
việc nghiên cứu lý luận, tổng kết thực tiễn về Đảng cầm quyền tuy đã được triển khai trên 
nhiều cấp độ nhưng vẫn chưa đưa tới những kết quả như mong đợi. Việc nghiên cứu và 
thấu hiểu về Đảng cầm quyền đã khó và phức tạp, vấn đề phương thức cầm quyền của 
Đảng lại càng cụ thể hơn và có phần khó xác định hơn. 
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Qua tổng quan các công trình nghiên cứu, chương 1 với 4 nhóm nghiên cứu chính: 
(1) Nghiên cứu lý luận về Đảng cầm quyền và phương thức cầm quyền của Đảng; (2) 
Nghiên cứu thực tiễn, thực trạng phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam; 
(3) Nghiên cứu quan điểm, giải pháp đổi mới phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản 
Việt Nam; (4) Nghiên cứu về kinh nghiệm cầm quyền của một số Đảng chính trị trên thế 
giới. Từ đó đã khái quát kết quả nghiên cứu liên quan đến luận án và những vấn đề luận án 
cần tiếp tục nghiên cứu với góc độ tiếp cận chính trị học. Trong đó những nhiệm vụ đặt ra 
luận án cần tiếp tục nghiên cứu, đó là:  

Thứ nhất: Luận án cần làm rõ những vấn đề lý luận về Đảng chính trị, Đảng cầm quyền 
Phương thức cầm quyền của Đảng, phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam. 

Thứ hai: Luận án cần làm rõ về vị trí, vai trò của phương thức cầm quyền của Đảng 
Cộng sản Việt Nam trong cơ chế hiện thực hóa mục tiêu lãnh đạo của Đảng trong giai đoạn 
hiện nay. 

Thứ ba: Luận án cần đánh giá thực trạng phương thức cầm quyền của Đảng Cộng 
sản hiện nay, trong đó tập trung đánh giá thành tựu, hạn chế và khuyết điểm trong việc thực 
hiện nội dung phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam. 

Thứ tư: Trên cơ sở phân tích tình hình thế giới và trong nước, luận án đề xuất những 
giải pháp tiếp tục đổi mới, xác lập, thực hiện và nâng cao năng lực vị thế cầm quyền, 
phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam trong thời gian tới.  

 
CHƯƠNG 2 

MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VỀ PHƯƠNG THỨC CẦM QUYỀN  
CỦA ĐẢNG VÀ KINH NGHIỆM CẦM QUYỀN CỦA MỘT SỐ ĐẢNG CHÍNH TRỊ 

TRÊN THẾ GIỚI 
2.1. Một số vấn đề lý luận về phương thức cầm quyền của Đảng 
2.1.1. Đảng chính trị, Đảng cầm quyền, Đảng Cộng sản cầm quyền 
2.1.1.1. Đảng chính trị 

Đảng chính trị là tổ chức chính trị đại diện của một giai cấp (một lực lượng xã hội), 
gồm những người có cùng chính kiến, tư tưởng, tự nguyện tham gia nhằm giành, giữ và 
thực thi quyền lực nhà nước theo mục tiêu chính trị của tổ chức mình. 

Có thể thấy rằng, Đảng chính trị là bộ phận tích cực nhất, có tổ chức nhất của một 
giai cấp hay một bộ phận của một giai cấp, làm công cụ đấu tranh cho lợi ích của giai cấp, 
và có đặc trưng cơ bản như sau: Thứ nhất: mục tiêu thực thi quyền lực nhà nước; Thứ hai: 
tính giai cấp; Thứ ba: tính tự nguyện; Thứ tư: về tính pháp lý, tính chính đáng trong đời 
sống chính trị.  
2.1.1.2. Đảng cầm quyền 

Khái niệm: Đảng cầm quyền là chính đảng (thông qua một phương thức hoạt động 
nào đó), giành được quyền thiết lập, chi phối, kiểm soát bộ máy nhà nước, trong đó tập 
trung là cơ quan hành pháp để hiện thực hóa mục tiêu chính trị, theo Hiến pháp và pháp 
luật của một quốc gia, dân tộc mà đảng cầm quyền và nhà nước đó đại diện. 
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Nội dung cầm quyền của Đảng chính trị cầm quyền: Một là: Đảng giữ quyền lãnh 
đạo Nhà nước; Hai là: Đảng lãnh đạo các tổ chức trong hệ thống chính trị nhằm thực hiện 
đường lối chính trị của Đảng; Ba là: Đảng giữ quyền lãnh đạo các lĩnh vực của đời sống xã 
hội, từ kinh tế, văn hóa, xã hội đến an ninh, quốc phòng, đối ngoại...; Bốn là: “Đảng giữ 
quyền lãnh đạo toàn xã hội 
2.1.1.3. Đảng Cộng sản cầm quyền 

Đảng Cộng sản cầm quyền là đảng giành được quyền thiết lập, sử dụng bộ máy nhà 
nước phục vụ mục tiêu xây dựng chủ nghĩa xã hội và bảo vệ Tổ quốc xã hội chủ nghĩa vì lợi 
ích của nhân dân 
2.1.1.4. Đảng Cộng sản Việt Nam cầm quyền 

Khái niệm: Đảng Cộng sản Việt Nam cầm quyền là khái niệm phản ánh thời kỳ 
Đảng được nhân dân ủy quyền thiết lập hệ thống chính trị đặc biệt đó là bộ máy nhà nước, 
bảo vệ và sử dụng hiệu quả bộ máy nhà nước phục vụ sự nghiệp xây dựng chủ nghĩa xã hội 
và bảo vệ vững chắc Tổ quốc xã hội chủ nghĩa, thực hiện dân giàu, nước mạnh, dân chủ, 
công bằng, văn minh.  

Nội dung và đặc điểm cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam 
 Với tư cách là Đảng duy nhất cầm quyền, Đảng chịu trách nhiệm trước nhân dân về 

vận mệnh của dân tộc và sự phát triển của đất nước. Nội dung cầm quyền của Đảng xác 
dịnh vị trí cầm quyền của Đảng, thể thiện quyền hạn và trách nhiệm của Đảng trong việc 
quyết định các vấn đề quan trọng của đất nước trong những thời kỳ nhất định, trong từng 
lĩnh vực cụ thể, trong các mối quan hệ quyền lực cụ thể với Nhà nước, mặt trận Tổ quốc và 
các tổ chức chính trị - xã hội. 
2.1.2. Phương thức cầm quyền của Đảng 
2.1.2.1. Khái niệm phương thức cầm quyền của Đảng 

Phương thức cầm quyền của đảng chính trị là cách thức, biện pháp, phương pháp 
nắm giữ và sử dụng quyền lực nhà nước thực hiện mục tiêu chính trị của đảng cầm quyền, 
đồng thời xây dựng cơ sở, nền tảng chính trị, kinh tế, tư tưởng, văn hóa, xã hội đảm bảo sự 
cầm quyền ổn định, vững chắc. 
2.1.2.2. Các phương thức cầm quyền  

Nhìn từ kinh nghiệm thực tiễn cầm quyền ở các nước trên thế giới, phương thức cầm 
quyền chủ yếu có 2 phương thức sau đây:  

Thứ nhất: Phương thức cầm quyền tuân thủ các nguyên tắc dân chủ - pháp quyền. 
Thứ hai: Phương thức hành chính – chỉ huy (đảng trị), đảng can thiệp trực tiếp vào 

các công việc nhà nước. 
2.1.3. Phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản cầm quyền 
2.1.3.1. Khái niệm 

Từ việc nghiên cứu phương thức cầm quyền của Đảng có thể thấy rằng: phương thức 
cầm quyền của Đảng Cộng sản là hình thức, biện pháp kỹ thuật cụ thể đảm bảo sự lãnh 
đạo của Đảng đối với Nhà nước và xã hội. Đó là quá trình Đảng hóa thân vào Nhà nước, 
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biến quyền lực nhà nước và luật pháp thành công cụ hiện thực hóa Cương lĩnh, đường lối 
của Đảng, tối ưu hóa hiệu quả lãnh đạo.  
 2.1.3.2. Nội dung phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản 

Thứ nhất, Đảng lãnh đạo Nhà nước và xã hội bằng việc đề ra các chủ trương, đường 
lối, cương lĩnh, nghị quyết của Đảng, phát huy vai trò của nhà nước, trên cơ sở phân định 
một cách rõ ràng những nhiệm vụ của Đảng với nhiệm vụ của nhà nước; Thứ hai, Đảng 
lãnh đạo Nhà nước và xã hội thông qua tổ chức đảng, đội ngũ cán bộ đảng viên của Đảng 
trong bộ máy nhà nước; Thứ ba, sự cầm quyền của Đảng thể hiện qua công tác kiểm tra, 
giám sát; Thứ tư, Đảng tiến hành công tác tuyên truyền, thuyết phục, vận động nhân dân.  
2.1.3.3. Vai trò của phương thức cầm quyền 

Một là: Phương thức cầm quyền hợp lý sẽ đảm bảo tối ưu hóa năng lực lãnh đạo của 
Đảng đối với Nhà nước và xã hội, sử dụng hiệu quả quyền lực nhà nước hiện thực hóa mục 
tiêu, lý tưởng của Đảng.  

Hai là: Phương thức cầm quyền đảm bảo chính đáng hóa quyền lãnh đạo của Đảng 
đối với Nhà nước, hợp pháp hóa các quyết định chính trị của Đảng buộc cả xã hội phục tùng.  

Ba là: Phương thức cầm quyền phù hợp đảm bảo cho sự thống nhất giữa chức năng 
thống trị (chức năng giai cấp) với chức năng xã hội (chức năng công quyền) của Nhà nước.  

Bốn là: Phương thức cầm quyền hợp lý còn làm cho hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt 
động có hiệu lực, hiệu quả.  

Năm là: Phương thức cầm quyền hợp lý thì quyền lực nhà nước được kiểm soát có 
hiệu quả.  
2.1.4. Phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam 

Phương thức cầm quyền của Đảng là tổng thể các cách thức, hình thức, phương 
pháp, quy chế, quy định, quy trình, lề lối làm việc…mà Đảng cầm quyền sử dụng để tác 
động vào các tổ chức trước hết là Nhà nước, nhằm thực hiện đúng đắn, đầy đủ ý chí chính 
trị, quyền và trách nhiệm của Đảng, quyền làm chủ của nhân dân, thực hiện thắng lợi 
Cương lĩnh chính trị, đường lối, nghị quyết của Đảng và phát triển đất nước trong từng thời 
kỳ xây dụng và bảo vệ Tổ quốc xã hội chủ nghĩa. 
2.2. Kinh nghiệm cầm quyền của một số đảng chính trị trên thế giới và giá trị tham 
khảo đối với Việt Nam 
2.2.1. Phương thức cầm quyền của Đảng chính trị ở một số nước theo mô hình cấu trúc 
lưỡng đảng nổi trội, tam quyền phân lập 
2.2.1.1. Phương thức cầm quyền của các đảng chính trị ở Mỹ 

Hoa Kỳ có hàng trăm đảng chính trị cùng hoạt động. Tuy nhiên, trong lịch sử nước 
Mỹ chỉ có đảng Dân chủ và đảng Cộng hoà là thay nhau cầm quyền và việc cầm quyền 
được thông qua các cuộc bầu cử cạnh tranh quyết liệt, còn lại các đảng khác chỉ có thể tham 
gia vào đời sống chính trị - xã hội ở một mức độ hạn chế. Phương thức sử dụng chính 
quyền đó là: Thứ nhất: Đưa người của Đảng vào bộ máy nhà nước để thực thi cụ thể công 
việc theo quy định của pháp luật nhưng theo ý đồ của Đảng và nâng cao vị thế của Đảng. 
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Thứ hai: Tác động vào quá trình lập pháp để hiện thực hóa các ý chí của đảng và đưa nó 
vào cuộc sống. Thứ ba: Giám sát và kiểm tra các hoạt động của bộ máy nhà nước.  
2.2.1.2. Phương thức cầm quyền của các đảng chính trị ở Anh 

Mô hình hệ thống chính trị Anh quốc còn được gọi là mô hình chính trị lưỡng đảng. 
Thể chế chính trị của nước Anh là nền dân chủ nghị viện vận hành theo chế độ quân chủ đại 
nghị. Phương thức cầm quyền của các đảng chính trị ở Anh được thể hiện ở việc: Thứ nhất, 
chủ động đưa ra các chương trình lập pháp và chỉ đạo quá trình soạn thảo các dự luật trước 
khi nó được trình tới Nghị viện; Thứ hai: các đảng đều tuyển chọn cán bộ của mình vào 
nắm giữ những vị trí quan trọng trong bộ máy nhà nước; Thứ ba: xây dựng một hệ thống kỷ 
luật chặt chẽ nhằm chỉ đạo các đảng viên trong Nghị viện bỏ phiếu theo định hướng của đảng. 
2.2.1.3. Đặc điểm chung trong phương thức cầm quyền của các đảng chính trị 

Thứ nhất: Bầu cử là vấn đề trung tâm của hoạt động chính trị; Thứ hai: Giành quyền 
kiểm soát nền hành pháp là nội dung cơ bản của phương thức cầm quyền; Thứ ba: Tính 
thống nhất quyền lực nhà nước được duy trì; Thứ tư: Lợi ích là yếu tố cốt lõi đảm bảo cho 
đảng viên tuân thủ kỷ luật. 
2.2.2. Phương thức cầm quyền của một số chính thể theo mô hình cấu trúc một đảng nổi 
trội, tam quyền phân lập không triệt để 
2.2.2.1. Phương thức cầm quyền của đảng chính trị ở Nhật Bản 

Nhật Bản là quốc gia có rất nhiều Đảng phái chính trị cùng tham gia hoạt động và 
hiện nay theo chế độ quân chủ đại nghị, mô hình một đảng cầm quyền nổi trội với Đảng 
Dân chủ tự do liên tục cầm quyền. Để đảm bảo được vị trí của mình, đảng chính trị ở Nhật 
Bản đã tiến hành áp dụng các phương thức sau: Thứ nhất: Đảng chủ động đưa ra các 
chương trình lập pháp và tiến hành chỉ đạo quá trình soạn thảo các dự luật trước khi nó 
được trình quốc hội; Thứ hai: Đảng cử người vào nắm giữ những ủy ban quan trọng của 
Quốc hội để kiểm soát quá trình lập pháp; Thứ ba: Một hệ thống kỷ luật chặt chẽ nhằm chỉ 
đạo các đảng viên của Đảng trong Quốc hội bỏ phiếu theo định hướng của Đảng. 
2.2.2.2. Phương thức cầm quyền của Đảng cầm quyền tại Singapore 

Phương thức cầm quyền của Đảng PAP thông qua các nhà lãnh đạo đã hoạch định 
một chiến lược xây dựng và phát triển đất nước. Đảng cầm quyền bằng cử cán bộ của mình 
nắm giữ các trọng trách trong bộ máy nhà nước. Đảng cầm quyền theo đuổi mô hình lãnh 
đạo “đảng trong nhà nước”, nhất thể hóa quyền lực của Đảng và nhà nước. Đảng cầm 
quyền bằng việc thu hút người tài vào Đảng, phát huy dân chủ trong xã hội. Đảng luôn phát 
huy dân chủ trong xã hội, coi dân chủ là cơ chế điều chỉnh để đáp ứng được những nhu cầu 
của đất nước. 
2.2.2.3. Đặc điểm chung trong phương thức cầm quyền của các đảng chính trị tại Nhật Bản 
và Singapore 

Thứ nhất: Chính danh hóa quyền lực chính trị trong quyền lực công thông qua bầu 
cử cạnh tranh. Thứ hai: Lựa chọn ứng viên chuẩn bị cho bầu cử phải thật sự là tinh hoa. 
Thứ ba; Thiết kế chính trị dựa trên một nền hành pháp mạnh và Đảng cầm quyền phải kiểm 
soát được nền hành pháp, đứng đầu là Thủ tướng. Thứ tư: Đề cao giá trị theo đuổi của 
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đảng. Thứ năm: Áp dụng chế độ kỷ luật nghiêm khắc đối với đảng viên để bảo đảm tính tập 
trung quyền lực của đảng cầm quyền. Thứ sáu: Lấy đức để cầm quyền. Thứ bảy: lấy lợi ích 
để ràng buộc nghĩa vụ của đảng viên với đảng. 
2.2.3. Phương thức cầm quyền của một số chính thể theo mô hình Đảng Cộng sản duy 
nhất cầm quyền, thống nhất quyền lực nhà nước 
2.2.3.1. Phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Trung Quốc 

Đặc điểm chế độ chính đảng của Trung Quốc là một đảng cầm quyền, nhiều đảng 
tham gia chính quyền, tức là thực hiện “chế độ hợp tác đa đảng và hiệp thương chính trị do 
Đảng Cộng sản Trung Quốc lãnh đạo”  

Một là, Đảng Cộng sản Trung Quốc tuân thủ triết lý cầm quyền là vì nhân dân, dựa 
vào nhân dân để cầm quyền.  

Hai là: Trong giai đoạn cải cách và mở cửa, Đảng Cộng sản Trung Quốc đã tiến 
hành đổi mới phương thức cầm quyền của mình dựa trên 3 trụ cột đó là “Cầm quyền khoa 
học, cầm quyền dân chủ và cầm quyền theo pháp luật”. 

Phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Trung Quốc được đổi mới theo hướng 
chuyển từ “dĩ đảng trị quốc” (lấy Đảng quản lý đất nước), cầm quyền theo phong trào sang 
cầm quyền theo khoa học, cầm quyền dân chủ và cầm quyền theo pháp luật.  
2.2.3.2. Phương thức cầm quyền của Đảng cầm quyền ở Lào 

Đảng Nhân dân cách mạng Lào là một Đảng Cộng sản, là chính đảng duy nhất và là 
đảng cầm quyền ở Lào. Trong phương thức cầm quyền của mình, Đảng Nhân dân CM Lào 
luôn nhấn mạnh nguyên tắc “Đảng lãnh đạo và nắm quyền theo pháp luật, Nhà nước quản 
lý xã hội bằng pháp luật, người dân làm chủ và bình đẳng trước pháp luật”. Thứ nhất: Đảng 
cầm quyền thông qua việc đề ra đường lối, quan điểm, chủ trương, chính sách đúng đắn; 
Thứ hai: Sự cầm quyền của Đảng được thực hiện nhờ nhất thể hóa các chức vụ lãnh đạo 
Đảng và Nhà nước; Thứ ba: Đảng cầm quyền bằng công tác cán bộ. 
2.2.3.3. Phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Liên Xô 

Một là, Đảng Cộng sản Liên Xô cầm quyền bằng Cương lĩnh, các nghị quyết của 
Đảng; Hai là, Đảng lãnh đạo thông qua công tác tổ chức, cán bộ của bộ máy nhà nước; Ba là, 
Đảng lãnh đạo Nhà nước Xôviết bằng vai trò tiên phong, gương mẫu của của đội ngũ đảng 
viên trong các cơ quan nhà nước.  
2.2.4. Một số giá trị tham khảo đối với Việt Nam từ phương thức cầm quyền của các 
Đảng chính trị trên thế giới 

Thứ nhất: Sự hình thành, xây dựng, phát triển chính đảng là một tất yếu khách quan; 
Thứ hai: Tất cả các đảng cầm quyền (kể cả các Đảng Cộng sản và các đảng chính trị ở các 
nước tư sản cầm quyền) đều cầm quyền và lãnh đạo bằng cương lĩnh chính trị, đường lối, 
nghị quyết và các chính sách của đảng; Thứ ba: Thứ ba: tất cả các đảng cầm quyền đều cầm 
quyền bằng hiến pháp, pháp luật, đề cao pháp luật và đảng hoạt động trong khuôn khổ hiến 
pháp, pháp luật. Thứ tư: Mối quan hệ giữa Đảng cầm quyền với tính thống nhất của quyền 
lực Nhà nước thể hiện ở thiết kế mô hình Nhà nước. Thứ năm: Vai trò của kỹ thuật bầu cử 
và tính cạnh tranh trong lựa chọn người xứng đáng để giới thiệu tham gia bộ máy nhà nước. 
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Thứ sáu: tất cả các đảng cầm quyền đều cầm quyền thông qua các tổ chức đảng và đảng 
viên trong các tổ chức của hệ thống chính trị, các tổ chức xã hội, nhất là trong các cơ quan 
nhà nước. Thứ bảy: Chú ý đến tăng trưởng kinh tế và lợi ích phổ biến của quần chúng nhân 
dân. Thứ tám: Vai trò của hành pháp trong phương thức cầm quyền bởi nắm nó thì mới sử 
dụng và phân bổ nguồn lực công phù hợp với đường lối của Đảng. Thứ chín: Quyền lãnh 
đạo của đảng chính trị đối với nhà nước và xã hội phải bắt nguồn từ uy tín của đảng đối với 
nhân dân. Thứ mười: Vai trò của ý thức hệ trong ràng buộc tinh thần đối với đảng viên khi 
tham gia vào bộ máy nhà nước của Đảng Cộng sản cầm quyền. Thứ mười một: Đảng phải 
có thủ lĩnh tập hợp lực lượng, trí tuệ của đảng viên, gây được hình ảnh và cảm tình đối với 
nhân dân. Thứ mười hai: Đảng phải có nguồn tài chính độc lập, trong sạch và minh bạch. 
Bên cạnh đó cần phải thận trọng trong chuyển đổi mô hình cầm quyền, nhất là lựa chọn cán 
bộ, cảnh giác với “tam quyền phân lập”.  

 
Tiểu kết chương 2 

Như vậy, có thể thấy rằng đảng cầm quyền là một khái niệm gắn với quyền lực. Tức 
đảng có quyền lực chính trị mà cụ thể là ở việc “nắm chính quyền” hay “nắm quyền lực nhà 
nước”, không chỉ chi phối được Nhà nước mà còn chi phối được định hướng phát triển của 
xã hội. Đối với một đảng cầm quyền luôn có hai lĩnh vực phải quan tâm là: nội dung cầm 
quyền và phương thức cầm quyền. Hiểu một cách khái quát, nội dung cầm quyền là những 
công việc đảng chính trị cầm quyền có thể và phải làm; phương thức cầm quyền là những 
cách thức, phương pháp, quy trình mà đảng cầm quyền sử dụng để tác động vào nhà nước 
và xã hội nhằm thực hiện thắng lợi những nội dung cầm quyền và đảng thể hiện đúng vai 
trò, trách nhiệm của đảng cầm quyền. Nội dung cầm quyền và phương thức cầm quyền có 
mối quan hệ mật thiết với nhau, trong đó nội dung cầm quyền quy định phương thức cầm 
quyền và qua thực hiện phương thức cầm quyền mà đảng hoàn thiện các nội dung cầm 
quyền. 

Từ nghiên cứu về lý luận cũng như thực tiễn các Đảng chính trị cầm quyền trên thế 
giới và Đảng Cộng sản Việt Nam cho thấy sự lãnh đạo và cầm quyền của các Đảng chính 
trị về bản chất là giống nhau, song nội dung, phương thức lãnh đạo và cầm quyền có những 
tính chất, đặc điểm, nội dung và nhiệm vụ là khác nhau. Xác định rõ nội dung, phương thức 
cầm quyền là giải quyết đúng đắn, phù hợp với quy luật khách quan mối quan hệ giữa Đảng 
– Nhà nước, giữa Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản lý, nhân dân làm chủ trong thể chế chính 
trị nước ta là điều kiện đảm bảo sự cầm quyền của Đảng được bền vững và lâu dài.  
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CHƯƠNG 3 
THỰC TRẠNG PHƯƠNG THỨC CẦM QUYỀN CỦA  

ĐẢNG CỘNG SẢN VIỆT NAM 
 

3.1. Khái quát quá trình cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam từ năm 1945 đến 
năm 2020 
3.2.1. Thời kỳ trước năm 1986 
3.2.1.1. Thời kỳ 1945 – 1946 

Cấu trúc Đảng chính trị lúc này là: Đảng Cộng sản cầm quyền, có đảng đối lập, có 
Đảng tham chính, có thành phần không đảng phái tham chính. Gắn với cấu trúc đảng phái 
nêu trên, phương thức cầm quyền của Đảng được xác lập bằng việc sớm tổ chức tổng tuyển 
cử bầu cử Quốc hội (6-1-1946) để hợp pháp hóa chính quyền lâm thời đã được thành lập 
trong cách mạng tháng Tám 

Phương thức cầm quyền của Đảng được xác lập không chỉ do việc bố trí Đảng viên 
nắm các vị trí then chốt mà còn được khẳng định nhờ năng lực, phẩm chất của những người 
cộng sản. 
3.2.1.2. Thời kỳ 1947 – 1986 

Phương thức cầm quyền của Đảng đối với chính quyền nhà nước các cấp mang tính 
trực tiếp bằng đường lối, nghị quyết, chỉ thị để lãnh đạo, chỉ đạo các tổ chức Đảng, chính 
quyền, tổ chức chính trị - xã hội, và lực lượng vũ trang.  

Trong giai đoạn này, phương thức cầm quyền chủ yếu là chấp hành chính sách. Đây 
là phương thức cầm quyền và phương thức lãnh đạo mang tính chất trực tiếp, quyết định 
trực tiếp để xử lý các sự vụ liên quan đến phát triển kinh tế, xã hội của đất nước là chính, 
cũng là phương thức cầm quyền nhất nguyên hóa, lấy Đảng thay mặt Chính phủ, tập trung 
thống nhất cao độ.  
3.2.2. Thời kỳ từ năm 1986 đến 2020 

Cấu trúc Đảng chính trị lúc này là: Đảng Cộng sản Việt Nam duy nhất lãnh đạo Nhà 
nước và xã hội, không có đảng đối lập, không có đảng tham chính nhưng có người ngoài 
đảng tham chính. Phương thức cầm quyền giai đoạn này là chấp hành chính sách và làm 
theo pháp luật.  
3.2. Nội dung, đặc điểm phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam 
3.2.1. Một số đặc điểm chế định phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam 

Thứ nhất: Phương thức cầm quyền có tính nguyên tắc của Đảng Cộng sản Việt Nam 
là không chấp nhận đa nguyên chính tri, đa đảng đối lập - Đảng Cộng sản Việt Nam là 
Đảng duy nhất cầm quyền.  

Thứ hai, Đảng Cộng sản Việt Nam không chỉ là đảng của giai cấp công nhân, mà 
còn là Đảng của dân tộc Việt Nam.  

Thứ ba: Đảng giành chính quyền từ lãnh đạo cuộc đấu tranh giành độc lập dân tộc, 
khôi phục chủ quyền quốc gia, thiết lập nhà nước dân tộc.  
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3.2.2. Nội dung phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam 
Thứ nhất: Đảng cầm quyền bằng công tác tư tưởng; Thứ hai: Thiết kế mô hình tổ 

chức nhà nước thống nhất quyền lực; Thứ ba: Đảng Cộng sản Việt Nam cầm quyền thông 
qua đội ngũ cán bộ; Thứ tư: Đảng Cộng sản Việt Nam cầm quyền bằng công tác kiểm tra, 
giám sát; Thứ năm: Đảng cầm quyền thông qua việc thể chế hóa đầy đủ, toàn diện, nhất 
quán Cương lĩnh, đường lối của Đảng thành luật pháp, chính sách, thực hiện cầm quyền 
bằng pháp luật; Thứ sáu: Chế định hóa ý thức hệ giai cấp thành quy phạm đạo đức cầm 
quyền làm cơ sở ràng buộc trách nhiệm, lòng trung thành của đảng viên với Đảng, với Tổ 
quốc, lấy đức để cầm quyền 
3.3. Thành tựu và hạn chế trong phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt 
Nam và nguyên nhân  
3.3.1. Thành tựu 
3.3.1.1. Về công tác tư tưởng 

Trở thành Đảng cầm quyền, Đảng Cộng sản Việt Nam luôn không ngừng củng cố 
nền tảng tư tưởng của Đảng, kiên định cầm quyền bằng các thiết chế, tư tưởng, lý luận khoa 
học. Thực hiện phương thức cầm quyền bằng các thiết chế, tư tưởng lý luận trong thời gian 
qua đã được Đảng đặc biệt coi trọng. Đảng luôn xác định quan điểm, đường lối, chủ trương 
lãnh đạo, chỉ đạo, xác định nội dung hình thức, biện pháp công tác tư tưởng, lý luận, xây 
dựng và củng cố kiện toàn bộ máy tiến hành công tác tư tưởng lý luận. Trong quá trình hoạt 
động, Đảng thường xuyên tiến hành công tác tuyên truyền, giáo dục chủ nghĩa Mác – 
Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh, quan điểm, đường lối, chính sách cầm quyền của Đảng cho 
cán bộ, đảng viên và nhân dân. 
3.3.1.2. Tổ chức mô hình quyền lực Nhà nước 

Trở thành Đảng cầm quyền, Đảng Cộng sản Việt Nam luôn không ngừng củng cố 
nền tảng tư tưởng của Đảng, kiên định cầm quyền bằng các thiết chế, tư tưởng, lý luận khoa 
học. Thực hiện phương thức cầm quyền bằng các thiết chế, tư tưởng lý luận trong thời gian 
qua đã được Đảng đặc biệt coi trọng. Đảng luôn xác định quan điểm, đường lối, chủ trương 
lãnh đạo, chỉ đạo, xác định nội dung hình thức, biện pháp công tác tư tưởng, lý luận, xây 
dựng và củng cố kiện toàn bộ máy tiến hành công tác tư tưởng lý luận. Trong quá trình hoạt 
động, Đảng thường xuyên tiến hành công tác tuyên truyền, giáo dục chủ nghĩa Mác – 
Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh, quan điểm, đường lối, chính sách cầm quyền của Đảng cho 
cán bộ, đảng viên và nhân dân. 
3.3.1.3.  Công tác cán bộ 

Thứ nhất: Về công tác quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng cán bộ. Đảng đã quan tâm, 
đào tạo, bồi dưỡng, xây dựng đội ngũ cán bộ vững vàng về bản lĩnh chính trị, trong sáng về 
đạo đức, lối sống, tinh thông về nghiệp vụ, gắn bó mật thiết với Nhân dân, dám nghĩ, dám làm, 
dám chịu trách nhiệm hoạt động trong hệ thống chính trị, đặc biệt trong bộ máy Nhà nước, thực 
hiện tốt phương thức cầm quyền bằng hệ thống tổ chức Đảng và phát huy vai trò tiên phong, 
gương mẫu của cán bộ, Đảng viên.  

Thứ hai: Về công tác lựa chọn nhân sự trong Đảng. Trong quá trình xây dựng, củng 
cố tổ chức, Đảng Cộng sản Việt Nam luôn xác định lựa chọn nhân sự giới thiệu bầu cử vào 
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bộ máy Nhà nước gắn với tỷ lệ xác định tỷ lệ, cơ cấu quyền lực nhà nước mà Đảng phải 
nắm giữ, chi phối, tất cả những nội dung đó được thực hiện thông qua bầu cử. 

Thứ ba: Về công tác quản lý Đảng viên trong bộ máy Nhà nước, thực hiện cầm 
quyền bằng kỷ luật có hiệu quả.  

Trong những năm qua, Đảng ta luôn quan tâm chỉ đạo công tác quản lý đảng viên 
như: Xác định nội dung quản lý đảng viên đặc thù trong từng cơ quan lập pháp, hành pháp 
và tư pháp; Xây dựng quy phạm quản lý và chế độ kỷ luật nghiêm minh đảng viên trong bộ 
máy nhà nước; Kiện toàn các thiết chế chuyên trách để tăng cường quản lý Đảng trong bộ 
máy nhà nước phù hợp với tình hình mới; Tăng cường công tác xây dựng, chỉnh đốn Đảng; 
Kiện toàn các cơ quan lãnh đạo của Đảng,... Vì vậy đã đạt được những kết quả tích cực, kỷ 
cương, kỷ luật trong Đảng nghiêm minh hơn, phương thức lãnh đạo của Đảng từng bước 
được đổi mới, năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của các tổ chức đảng được nâng cao. 
3.3.1.4. Công tác kiểm tra, giám sát 

Trong điều kiện một đảng duy nhất cầm quyền, nguy cơ tha hóa quyền lực rất lớn, 
Đảng ta đã tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, kiểm soát quyền lực trong hệ thống 
chính trị, đặc biệt là công tác phòng, chống tham nhũng, ngăn chặn, đẩy lùi sự suy thoái về 
tư tưởng, chính trị, đạo đức, lối sống; tự diễn biến, tự chuyển hóa trong cán bộ, đảng viên 
đang được thực hiện một cách quyết liệt, nâng cao uy tín của Đảng, Nhà nước. 
3.3.1.5. Thể chế hóa Cương lĩnh, đường lối của Đảng 

Đảng đã thể chế hóa Cương lĩnh, đường lối của Đảng thành luật pháp, chính sách, 
thực hiện cầm quyền bằng pháp luật 

Đảng tạo lập các cơ sở chính trị, định hướng nội dung, mục tiêu cho toàn bộ hoạt 
động thể chế hóa. Đảng xác định đúng đắn, phù hợp, kịp thời toàn bộ con đường và bước đi 
của cách mạng Việt Nam trong từng thời kỳ lịch sử; hướng tới các mục tiêu trước mắt cũng 
như lâu dài của sự nghiệp xây dựng, bảo vệ Tổ quốc, thực hiện mục tiêu dân giàu, nước 
mạnh, dân chủ, công bằng, văn minh 

Nhận thức được tầm quan trọng của pháp luật trong quản trị xã hội, ngay từ những 
năm đầu của thời kỳ đổi mới, Đảng ta đã đề ra chủ trương xây dựng Nhà nước pháp quyền 
xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam. Có thể nói, chủ trương xây dựng Nhà nước pháp quyền xã 
hội chủ nghĩa ở Việt Nam đặc biệt nhấn mạnh vai trò của Hiến pháp, các đạo luật và các 
văn bản hướng dẫn thi hành phù hợp với Hiến pháp, các đạo luật trong quản lý nhà nước, 
quản lý xã hội; thể hiện quan điểm nhất quán của Đảng ta về việc sử dụng pháp luật trong 
cầm quyền hay cầm quyền bằng pháp luật 
3.3.1.6. Chế định hóa ý thức hệ giai cấp thành quy phạm đạo đức cầm quyền, kết hợp đạo 
đức và pháp luật để cầm quyền 

Trong quá trình cầm quyền của Đảng, Đảng Cộng sản Việt Nam đã xây dựng hệ giá 
trị cốt lõi cho từng cơ quan, bộ máy nhà nước làm triết lý để dẫn dắt trong quá trình hoạt 
động. Đó là phẩm chất cách mạng được rèn luyện, phát huy trong mọi bối cảnh lịch sử, đặc 
biệt là trong giai đoạn hiện nay. Đảng đã quán triệt việc học tập, làm theo tư tưởng đạo đức, 
phong cách Hồ Chí Minh của cán bộ, đảng viên làm cho các giá trị được lan tỏa, thẩm thấu 
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trong cả hệ thống chính trị thông qua những hành động, việc làm cụ thể, thiết thực, đem lại 
lợi ích cho dân tộc. 
3.3.2. Nguyên nhân của những thành tựu 

ĐCS Việt Nam luôn kiên định đường lối đổi mới theo mục tiêu định hướng XHCN, 
luôn giữ vững bản chất, trung thành với lợi ích của giai cấp công nhân, nhân dân lao động 
và dân tộc Việt Nam. Trong quá trình cầm quyền, Đảng luôn xác định rõ vai trò quan trọng 
của công tác xây dựng Đảng, thường xuyên chăm lo đến công tác xây dựng Đảng trong 
sạch, vững mạnh về chính trị, tư tưởng, tổ chức và đạo đức. Đường lối cầm quyền đúng đắn 
và sáng tạo, không ngừng nâng cao năng lực và hiệu quả cầm quyền. 
3.3.3. Hạn chế 

Gần 80 năm qua kể từ khi Đảng Cộng sản Việt Nam lãnh đạo toàn dân giành được 
chính quyền. Trên chặng đường lịch sử vẻ vang đó, Đảng ta vừa lãnh đạo toàn dân tộc vừa 
thực hiện chức năng cầm quyền, đưa đất nước ta vượt qua biết bao khó khăn, thách thức, 
lập nên những kỳ tích mang tầm thời đại. Tuy nhiên cho đến nay, việc thực hiện phương 
thức cầm quyền của Đảng vẫn còn một số hạn chế sau: 
3.3.3.1. Về công tác tư tưởng lý luận 

Nhận thức lý luận về cầm quyền của Đảng còn lạc hậu, có mặt chưa đáp ứng được 
yêu cầu thực tiễn công cuộc đổi mới trong xu thế toàn cầu hóa 

ĐCS Việt Nam luôn kiên định đường lối đổi mới theo mục tiêu định hướng XHCN, 
luôn giữ vững bản chất, trung thành với lợi ích của giai cấp công nhân, nhân dân lao động 
và dân tộc Việt Nam. Trong quá trình cầm quyền, Đảng luôn xác định rõ vai trò quan trọng 
của công tác xây dựng Đảng, thường xuyên chăm lo đến công tác xây dựng Đảng trong 
sạch, vững mạnh về chính trị, tư tưởng, tổ chức và đạo đức. Đường lối cầm quyền đúng đắn 
và sáng tạo, không ngừng nâng cao năng lực và hiệu quả cầm quyền. 
3. 3.3.2. Tổ chức mô hình quyền lực Nhà nước 

Mô hình tổ chức quyền lực Nhà nước thiếu những cơ chế kiểm soát quyền lực hữu 
hiệu, trách nhiệm cá nhân chưa rõ ràng 

Ở nước ta, việc thiết kế mô hình tổ chức quyền lực Nhà nước ưu tiên “Chính phủ 
mạnh”, mô hình tổ chức Nhà nước tập quyền phù hợp với mô hình cấu trúc chính thể một 
Đảng duy nhất cầm quyền để tối ưu hóa việc chính danh hóa quyền lực chính trị trong quyền 
lực công nhưng cơ chế kiểm soát quyền lực chưa tốt, trách nhiệm cá nhân chưa rõ ràng.  
3. 3.3.3. Về công tác cán bộ 

Thứ nhất: Lựa chọn nhân sự - thực hiện công tác bầu cử còn không ít bất cập. Các 
biểu hiện của tình trạng dân chủ hình thức trong quá trình bầu cử, từ khâu giới thiệu ứng cử 
viên, tiếp xúc cử tri đến khâu bỏ phiếu diễn ra hết sức phổ biến. Quá trình hiệp thương bầu 
cử còn nặng nề, hợp thức hoá sự chỉ đạo, định hướng từ cấp trên, nên chưa thể chọn được 
những đại biểu xứng đáng nhất, chưa phát huy được tính tích cực của người dân; Thứ hai: 
Quản lý Đảng viên trong bộ máy Nhà nước, thực hiện cầm quyền bằng kỷ luật Đảng còn 
nhiều hạn chế. Nhiều đảng viên vi phạm kỷ luật Đảng và pháp luật, thậm chí tạo nên mức 
sống, lối sống, phong cách khác nhau giữa “lãnh đạo chính quyền, và lãnh đạo chuyên trách 
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công tác Đảng” cũng như tâm lý thích làm lãnh đạo chính quyền, ngại làm lãnh đạo chuyên 
trách công tác Đảng. 
3. 3.3.4. Cơ chế kiểm soát quyền lực Nhà nước  

Thứ nhất, cơ chế kiểm soát quyền lực trong bộ máy nhà nước mặc dù đã được 
thiết lập, nhưng chưa thể hiện được đầy đủ tinh thần được ghi nhận trong Cương lĩnh và 
Hiến pháp.  

Thứ hai, cơ chế kiểm soát quyền lực nhà nước tính hiệu lực và hiệu quả của chúng 
vẫn còn khá khiêm tốn.  
3.3.3.5. Thể chế hóa Cương lĩnh, đường lối của Đảng 

Quá trình thể chế hóa các chủ trương, đường lối và định hướng chính sách của Đảng 
vẫn còn nhiều hạn chế, bất cập, như có tình trạng “sao chép” các nghị quyết của Đảng; việc 
thể chế hóa có lúc, có lĩnh vực vừa chưa đồng bộ, chưa bao quát, chưa bảo đảm tính hệ 
thống và toàn diện; chưa cụ thể, sát thực và thiếu tính khả thi...  
3.3.3.6. Chế định hóa ý thức hệ giai cấp thành quy phạm đạo đức còn hạn chế.  

Thể chế hóa ý thức hệ giai cấp thành triết lý, chuẩn mực đạo đức của từng cơ quan, 
bộ máy Nhà nước còn yếu, chưa gắn chặt được trách nhiệm, nghĩa vụ của đảng viên, vị thế, 
chức vụ mà Đảng đã giao phó. Việc tu dưỡng, rèn luyện đạo đức, lối sống của một bộ phận 
cán bộ, đảng viên chưa thường xuyên, có biểu hiện suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức, 
lối sống; vẫn còn tình trạng nói không đi đôi với làm; không tuân thủ nguyên tắc của Đảng, 
quan liêu, tham nhũng, lãng phí, cá nhân chủ nghĩa, cơ hội, thực dụng, bè phái, gây mất 
đoàn kết nội bộ, chưa nêu cao ý thức và trách nhiệm trước nhân dân. Thực hiện quy định về 
trách nhiệm nêu gương của cán bộ, đảng viên chưa trở thành nền nếp, hiệu quả chưa cao. 
3.3.4. Nguyên nhân của những hạn chế 

Nguyên nhân khách quan, xuất phát từ công cuộc đổi mới là quá trình đầy khó khăn, 
phức tạp, chưa hề có tiền lệ lịch sử, trong khi trên thế giới thường xuyên những biến động 
khó lường, sự phát triển về kinh tế, xã hội, khoa học, công nghệ diễn ra vô cùng mau lẹ và 
phức tạp làm cho những chủ trương, chính sách đúng đắn mau cho bị thực tiễn vượt qua; các 
thế lực thù địch điên cuồng chống phá Đảng, Nhà nước, cản trở con đường đi lên CNXH 

Về nguyên nhân chủ quan, hệ thống chính trị nước ta sau hàng chục năm tiến hành 
đổi mới, song còn nhiều mặt lạc hậu xa với yêu cầu phát triển kinh tế, xã hội; bộ máy của 
hệ thống chính trị còn cồng kềnh, cơ chế, thể chế tổ chức và hoạt động của Đảng, Nhà 
nước, các tổ chức chính trị-xã hội còn nhiều mặt hạn chế, bất cập, thiếu đồng bộ; phẩm 
chất, năng lực của đội ngũ cán bộ nhiều hạn chế; tình trạng suy thoái trong cán bộ, đảng 
viên chậm ngăn chăn, đẩy lùi…đã làm suy giảm năng lực lãnh đạo, năng lực cầm quyền, 
sức mạnh của Đảng, Nhà nước và cả hệ thống chính trị.  
3.4. Những vấn đề đặt ra trong việc thực hiện phương thức cầm quyền của Đảng Cộng 
sản Việt Nam hiện nay 

Thứ nhất, việc phân định rõ chức năng lãnh đạo và chức năng cầm quyền, phương 
thức lãnh đạo và phương thức cầm quyền hữu hiệu để cầm quyền là hết sức cần thiết; Thứ 
hai, như Lênin đã từng cảnh báo, khi một Đảng duy nhất cầm quyền sẽ dễ nảy sinh bệnh 
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“Kiêu ngạo cộng sản”. Bệnh này dẫn tới nhiều điều hệ trọng khác như chủ quan duy ý chí, 
mất dân chủ,….; Thứ ba, Đảng ta là Đảng duy nhất lãnh đạo và duy nhất cầm quyền nên 
cán bộ của Đảng rất dễ bị mắc bệnh độc đoán, chuyên quyền, chủ quan, duy ý chí, quan 
liêu, hách dịch; Thứ tư, việc cầm quyền cũng như phương thức cầm quyền của Đảng ta rất 
đặc thù, ít những điều kiện và hoàn cảnh tương đồng để có thể học tập, đúc rút kinh 
nghiệm; Thứ năm, Phương thức cầm quyền để xây dựng xã hội xã hội chủ nghĩa đòi hỏi 
phải không ngừng cách mạng, không ngừng sáng tạo, đòi hỏi mỗi cán bộ đảng viên phải 
thực sự có bản lĩnh, trí tuệ, nhưng tình hình thực tế đã không được như vậy. 

Tiểu kết chương 3 
Có thể thấy rằng phương thức cầm quyền của Đảng là vấn đề cốt lõi trong công tác 

xây dựng Đảng. Đảng ta đã xây dựng cả hệ thống chính trị, hệ thống chính quyền vững 
mạnh để thực hiện sự cầm quyền của mình. Đảng đã hiện thân vào hệ thống nhà nước, thực 
hiện chức năng của mình đưa đất nước phát triển theo định hướng xã hội chủ nghĩa, từng 
bước thực hiện và hoàn thiện cơ chế và các biện pháp để việc cầm quyền ngày càng hiệu 
quả và được nhân dân thừa nhận.  

Tuy nhiên, bên cạnh đó việc thực hiện phương thức cầm quyền của Đảng vẫn còn có 
nhiều khuyết điểm. Trong thời gian tới, Đảng cần vận dụng sáng tạo, linh hoạt những vấn 
đề đặt ra đối với việc đổi mới phương thức cầm quyền nhằm nâng cao năng lực cầm quyền 
của Đảng, đáp ứng ngang tầm nhiệm vụ lịch sử mà dân tộc giao phó và nhân dân ủy thác, 
xứng đáng với sự tin cậy của nhân dân, tiếp tục gánh vác thành công trọng trách ngang tầm 
thời cuộc hiện nay. 

CHƯƠNG 4 
GIẢI PHÁP ĐỔI MỚI PHƯƠNG THỨC CẦM QUYỀN CỦA ĐẢNG CỘNG SẢN 

VIỆT NAM TRONG THỜI GIAN TỚI 
4.1. Tình hình, sự cần thiết và những yêu cầu đặt ra đối với việc đổi mới phương thức 
cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam 
4.1.1. Tình hình thế giới và trong nước 
4.1.1.1. Tình hình thế giới 

Trong những năm tới, hòa bình, độc lập dân tộc, dân chủ, hợp tác và phát triển vẫn 
là xu thế lớn. Trước tình hình đó, các quốc gia cần bổ xung, củng cố phát triển nền tảng tư 
tưởng, ý thức hệ, cơ sở chính trị - xã hôi, điều chỉnh cơ cấu, thể chế, thay đổi chiến lược, 
sách lược, phương thức cầm quyền… cần nâng cao vai trò, năng lực lãnh đạo của các đảng 
chính trị, nhất là đảng cầm quyền ở các quốc gia đẩy mạnh hội nhập và phát triển.  
4.1.1.2. Tình hình trong nước 

* Những mặt thuận lợi 
Với tư cách là một Đảng duy nhất cầm quyền, trong quá trình cầm quyền, Đảng luôn 

được nhân dân tin tưởng, ủng hộ, cùng tham gia góp sức vào công cuộc cách mạng chung 
của Đảng.  

Có thể khẳng định, không có sự lãnh đạo tài tình của Đảng Cộng sản Việt Nam, 
chúng ta không thể có được thành quả vĩ đại của hai thời kỳ cách mạng – đấu tranh giải 
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phóng dân tộc và xây dựng chủ nghĩa xã hội ở nước ta. Vai trò to lớn của Đảng không chỉ ở 
khoa học và nghệ thuật xác định  nội dung, mục tiêu cách mạng, mà quan trọng hơn là đã 
thống nhất được ý chí và hành động, phát huy cao độ trách nhiệm, lương tâm và trí tuệ của 
toàn dân, tất cả được quy tụ vào một Đảng duy nhất cầm quyền lãnh đạo.  

*Những mặt khó khăn, thách thức 
Việt Nam đang trong thời kỳ lịch sử chuyển đổi mô hình kinh tế - xã hội nhanh 

chóng. Trong giai đoạn này, xuất hiện một loạt nhân tố không ổn định và mâu thuẫn ở tầng 
sâu, Đảng Cộng sản Việt Nam cũng đối mặt với những thử thách và thách thức bên trong và 
bên ngoài Đảng, quá trình hoàn thiện phương thức cầm quyền của Đảng đầy gian khó và 
hiểm nguy, nhưng đồng thời, cũng nhìn nhận được rằng, Đảng Cộng sản Việt Nam đứng 
trước thời cơ mang tính lịch sử quan trọng để thực hiện chuyển đổi và hoàn thiện phương 
thức cầm quyền của Đảng.  
4.1.2. Sự cần thiết phải đổi mới phương thức cầm quyền của Đảng trong tình hình mới 

Sự cần thiết đổi mới phương thức cầm quyền của Đảng xuất phát từ điều kiện mới 
và đòi hỏi của tình hình trong nước và những thay đổi của thế giới. Khi chuyển sang kinh tế 
thị trường, vai trò của thị trường tăng lên, vai trò can thiệp trực tiếp của Nhà nước giảm đi, 
mặc dù sự cầm quyền của Đảng vẫn có hiệu lực toàn diện đối với Nhà nước và xã hội, song 
phương thức cầm quyền của Đảng phải thay đổi. Đảng chủ yếu cầm quyền thông qua lãnh 
đạo đường lối, định hướng, chính sách phát triển. Trong giai đoạn hiện nay, khi đất nước 
đẩy mạnh xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, phát triển thể chế kinh tế thị 
trường xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc tế ngày càng sâu rộng, Đảng phải coi trọng việc 
cầm quyền thông qua tổ chức Đảng và Đảng viên trong hệ thống chính trị, đặc biệt là bằng 
Nhà nước và thông qua Nhà nước. Chính ở khâu này chúng ta nhận thấy rõ sự cầm quyền 
của Đảng thể hiện thông qua tuyển chọn và tổ chức cán bộ đảng viên cho toàn bộ hệ thống 
chính trị các cấp, nhất là cán bộ chủ chốt của Nhà nước và cơ cấu cán bộ 
4.1.2. Mục tiêu, định hướng và những yêu cầu đặt ra đối với việc đổi mới phương thức 
cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam 
4.1.2.1. Mục tiêu 

Thứ nhất: Đổi mới phương thức cầm quyền của Đảng trước hết là nhằm đáp ứng yêu 
cầu đẩy mạnh toàn diện công cuộc đổi mới theo mục tiêu XHCN, không ngừng hoàn thiện, 
nâng cao hiệu quả lãnh đạo và cầm quyền của Đảng đối với Nhà nước và xã hội 

Thứ hai: Đổi mới phương thức cầm quyền của Đảng nhằm phát huy vai trò của nhân 
dân và các tổ chức chính trị xã hội trong xây dựng Nhà nước, xây dựng Đảng trong sạch, 
vững mạnh, nhằm thực hiện thắng lợi công cuộc đổi mới vì sự nghiệp dân giàu, nước mạnh, 
dân chủ, công bằng, văn minh. 

Thứ ba: nâng cao năng lực tổ chức thực hiện chủ trương, đường lối của Đảng, nhất 
là thể chế hoá, cụ thể hoá thành luật và các văn bản dưới luật; tạo chuyển biến thực sự, đạt 
kết quả cao trong thực hiện chủ trương, đường lối của Đảng ở các cấp.  

Thứ tư: Xây dựng phương pháp công tác, lề lối làm việc của các cấp uỷ, tổ chức 
đảng, thực sự khoa học, dân chủ, sát với thực tiễn; bảo đảm sự lãnh đạo, chỉ đạo của Đảng 
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thông suốt từ Trung ương đến cơ sở. 
4.1.2.2. Định hướng đổi mới phương thức cầm quyền của Đảng trong giai đoạn hiện nay 

Thứ nhất: Nhận thức đúng đắn về mối liên hệ và sự khác biệt giữa phương thức lãnh 
đạo và phương thức cầm quyền của Đảng; Thứ hai: Đổi mới mạnh mẽ cách ra nghị quyết 
và thể chế hóa quan điểm, đường lối của Đảng thành các chính sách, chiến lược, dự án, 
chương trình công tác lớn của Nhà nước; Thứ ba: Hoàn thiện, kiện toàn một số khâu trong 
công tác tổ chức cán bộ. Thứ ba: Hoàn thiện, kiện toàn một số khâu trong công tác tổ chức 
cán bộ; Thứ tư: Nâng cao uy tín, tính thuyết phục của Đảng trước nhân dân; Thứ năm: 
Đảng phải có tầm nhìn chiến lược, dự báo diễn biến của tình hình thế giới để luôn giữ tính 
chủ động trong mọi tình huống; Thứ sáu: Đảng phải nâng cao bản lĩnh chính trị, nâng cao 
năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu của Đảng; Thứ bảy: Xây dựng cơ chế vận hành quyền 
lực có cơ cấu hợp lý, bố trí khoa học, trình tự chặt chẽ, ràng buộc hiệu quả, tăng cường và 
hoàn thiện cơ chế giám sát quyền lực là tư tưởng quan trọng;  
4.1.2.3. Những yêu cầu đặt ra đối với việc đổi mới phương thức cầm quyền của Đảng Cộng 
sản Việt Nam 

Thứ nhất: Phải có lợi cho sự kiên định và củng cố địa vị lãnh đạo, địa vị cầm quyền 
của Đảng; Thứ hai: Kiên định xuất phát từ tình hình thực tế của Việt Nam; Thứ ba: Phải có 
lợi cho việc củng cố nền tảng cầm quyền và mở rộng nguồn lực cầm quyền của Đảng.  
4.2. Một số giải pháp đổi mới phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam 
trong giai đoạn hiện nay 
4.2.1. Về công tác tư tưởng 

Đổi mới nhiệm vụ tư tưởng, vận dụng sáng tạo lý luận nhằm góp phần phát triển chủ 
nghĩa Mác – Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh, kiên định mục tiêu độc lập dân tộc và chủ nghĩa 
xã hội.  

Đẩy mạnh tổng kết thực tiễn nghiên cứu, phát triển lý luận, phát triển Mác – Lênin, 
tư tưởng Hồ Chí Minh về Đảng Cộng sản cầm quyền, xây dựng Đảng trong điều kiện hiện 
nay, vấn đề xây dựng pháp luật xã hội chủ nghĩa, nhà nước pháp quyền của dân, do dân, vì 
dân….  

Nghiên cứu, bổ sung phát triển nhận thức lý luận về quy luật cầm quyền của Đảng 
Cộng sản. Đẩy mạnh học tập, nghiên cứu, quán triệt lý luận về xây dựng Đảng, gắn với 
những nội dung lý luận cơ bản về nền tảng tư tưởng, đường lối cách mạng Việt Nam.  

Tăng cường công tác giáo dục chính trị, nâng cao phẩm chất chính trị, đạo đức, 
phong cách, xây dựng bản lĩnh chính trị, niềm tin cho đội ngũ cầm quyền của Đảng. Đẩy 
mạnh cuộc đấu tranh tư tưởng chống các thế lực thù địch, bảo vệ Đảng, bảo vệ chế độ.  
4.2.2. Thống nhất nhận thức về mô hình cấu trúc “một đảng duy nhất cầm quyền, người 
ngoài đảng tham chính” 

Thống nhất nhận thức về mô hình cấu trúc “một đảng duy nhất cầm quyền, người 
ngoài đảng tham chính” để làm cơ sở cho các thiết kế chính trị đổi mới phương thức cầm 
quyền của Đảng. 

Đây là vấn đề không mới, đã được chủ tịch Hồ Chí Minh thực hiện khi xây dựng 
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Nhà nước Việt Nam dân chủ cộng hòa. Bên cạnh đó cần phải lựa chọn những người ngoài 
Đảng khi cơ cấu cần thật kỹ càng nhằm tránh tạo môi trường cho các phần tử cơ hội chui 
vào phá hoại bộ máy nhà nước, nhưng cũng cần khắc phục tâm lý “an toàn” quá mức nên 
chọn những người không đủ uy tín, trình độ để làm cho đủ, loại bỏ những người tài đức 
dám nghĩ, dám làm, dám đấu tranh 
4.2.3. Tổ chức mô hình quyền lực Nhà nước 

Tiếp tục hoàn thiện mô hình tổ chức quyền lực Nhà nước, thực hiện cầm quyền 
thống nhất, tập trung. Thống nhất quyền lực nhưng có sự phân công và phối hợp hợp lý 
giữa các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp 
là nguyên tắc cơ bản cho tổ chức quyền lực Nhà nước ở nước ta hiện nay.  

Thứ nhất: Cần xác định mức độ phân công để từng cơ quan có điều kiện xây dựng 
theo hướng chuyên nghiệp mà không tách rời vai trò lãnh đạo của Đảng. 

Thứ hai: Hợp nhất một số chức danh, một số tổ chức Đảng với Nhà nước, điều này 
sẽ tránh được sự xuất hiện hai hệ thống quyền lực của Đảng đối đầu và triệt tiêu nhau và 
đảm bảo tính thống nhất. 

Thứ ba: Xác định số lượng, cơ cấu ủy viên Bộ Chính trị vào các vị trí phù hợp nhằm 
tăng cường năng lực cầm quyền và lãnh đạo của Đảng. 
4.2.4. Đổi mới công tác cán bộ 

Thứ nhất: Về công tác lựa chọn nhân sự: cần thực hiện nghiêm túc nguyên tắc tập 
trung dân chủ, cải tiến quy trình, thể thức lựa chọn nhân sự để bổ nhiệm cán bộ tham gia bộ 
máy nhà nước, thực hiện cầm quyền bằng tranh cử. 

Thứ hai: Kiểm tra, giám sát đảng viên làm việc trong bộ máy nhà nước, thực hiện 
cầm quyền bằng chế độ kỷ luật nghiêm minh, tự giác.  
4.2.5 Công tác kiểm tra giám sát  

Đổi mới cơ chế kiểm soát quyền lực hiệu quả, thực hiện cầm quyền bằng kiểm soát 
quyền lực.  

Một là: Kiểm soát quyền lực trong Đảng. Quyền lực của Đảng phải được kiểm soát 
một cách chặt chẽ và khoa học là một tất yếu khách quan. Thứ nhất: Thành lập cơ quan 
giám sát quyền lực của Đảng ở Trung ương hoạt động một cách độc lập ở đây là Ủy ban 
kiểm tra trung ương; Thứ hai: Nâng cao công tác tự phê bình và phê bình trong Đảng; Thứ 
ba: Đảm bảo tính độc lập của cơ quan tư pháp và thống nhất phân công. Quan hệ giữa Đảng 
với cơ quan tư pháp là Đảng lãnh đạo; Thứ tư: tăng cường sự giám sát, kiểm soát từ nhân dân. 

Hai là:  Kiểm soát quyền lực Nhà nước. Bao gồm: Thứ nhất: Sử dụng quyền lực nhà 
nước để kiểm soát quyền lực nhà nước; Thứ hai: Sử dụng quyền lực chính trị kiểm soát 
quyền lực nhà nước; Thứ ba: Sử dụng quyền lực xã hội để kiểm soát quyền lực Nhà nước. 
4.2.6. Thể chế hóa toàn diện, đầy đủ, nhất quán Cương lĩnh, đường lối của Đảng thành 
luật pháp, chính sách, thực hiện cầm quyền bằng pháp luật  

Một là: Kiểm soát quyền lực trong Đảng. Quyền lực của Đảng phải được kiểm soát 
một cách chặt chẽ và khoa học là một tất yếu khách quan. Thứ nhất: Thành lập cơ quan 
giám sát quyền lực của Đảng ở Trung ương hoạt động một cách độc lập ở đây là Ủy ban 
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kiểm tra trung ương; Thứ hai: Nâng cao công tác tự phê bình và phê bình trong Đảng; 
Thứ ba: Đảm bảo tính độc lập của cơ quan tư pháp và thống nhất phân công. Quan hệ 
giữa Đảng với cơ quan tư pháp là Đảng lãnh đạo; Thứ tư: tăng cường sự giám sát, kiểm 
soát từ nhân dân. 

Hai là:  Kiểm soát quyền lực Nhà nước. Bao gồm: Thứ nhất: Sử dụng quyền lực nhà 
nước để kiểm soát quyền lực nhà nước; Thứ hai: Sử dụng quyền lực chính trị kiểm soát 
quyền lực nhà nước; Thứ ba: Sử dụng quyền lực xã hội để kiểm soát quyền lực Nhà nước. 
4.2.7. Dựa vào đức để cầm quyền. 

“Dựa vào đức để cầm quyền” tức là lấy “đức” để góp phần củng cố sức mạnh 
“mềm” và nâng cao tính thuyết phục trong vai trò cầm quyền của Đảng. Kết hợp đúng đắn 
“cầm quyền bằng pháp luật” theo các tiêu chuẩn pháp quyền hiện đại và “dựa vào đức để 
cầm quyền” là phương thức cầm quyền có hiệu lực cao và cần tiếp tục được sử dụng hợp lý. 
4.2.8. Mở rộng dân chủ trong Đảng, củng cố mối quan hệ mật thiết giữa Đảng với 
nhân dân.  

Để phát huy dân chủ trong điều kiện một đảng duy nhất cầm quyền, trước hết, Đảng 
cần đề cao quan điểm: dân chủ không chỉ là sinh mệnh của Đảng mà là sinh mệnh của xã 
hội; không có dân chủ thì không có CNXH. Dân chủ trong Đảng là sức mạnh và điều kiện 
cho việc xây dựng thành công một xã hội dân chủ, văn minh. Mối quan hệ mật thiết giữa 
Đảng và nhân dân là cơ sở xã hội vững chắc cho sự cầm quyền của Đảng, quyết định sự 
hưng vong của Đảng. Vì vậy, muốn cầm quyền bền vững, Đảng phải dựa vào nhân dân để 
nắm bắt vấn đề xây dựng đường lối, chính sách, phục vụ nhu cầu và lợi ích thiết thực của 
nhân dân, phát huy quyền làm chủ của nhân dân, huy động nhân dân tham gia xây dựng 
Đảng và Nhà nước.  

 
Tiểu kết chương 4 

 
Như vậy, trong chương này, tác giả đã chỉ ra những yêu cầu mới đối với việc đổi 

mới phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam, những khó khăn và thách thức 
của tình hình trong nước và quốc tế, những mục tiêu và định hướng cùng những yêu cầu đặt 
ra trong đổi mới phương thức cầm quyền của Đảng.  

Đổi mới phương thức cầm quyền của Đảng để phương thức cầm quyền được thực 
hiện tốt hơn là một bộ phận cấu thành của toàn bộ công tác xây dựng, đổi mới hệ thống 
chính trị, xây dựng và chỉnh đốn Đảng. Một số giải pháp đưa ra và có quan hệ tương hỗ 
biện chứng với nhau để đảm bảo thực hiện phương thức cầm quyền của Đảng hiệu quả và 
cần phải thực hiện đồng thời.  
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KẾT LUẬN 
Vấn đề cầm quyền và nội dung, phương thức cầm quyền đã được các nhà kinh điển của 

chủ nghĩa Mác-Lênin, Hồ Chí Minh, các đảng cầm quyền, các học giả, các nhà hoạt động 
chính trị-thực tiễn trên thế giới và trong nước quan tâm, nghiên cứu. Đối với Đảng ta, vấn đề 
cầm quyền đặt ra không mới, những lại có tính cấp thiết chính trong tình hình mới, Vấn đề 
Đảng cầm quyền và phương thức cầm quyền của Đảng còn nhiều nội dung chưa được làm 
sáng tỏ, về mặt lý luận chúng ta vẫn còn lúng túng và nhất là về phương thức cầm quyền của 
Đảng. Đảng cầm quyền và hiện nay phương thức cầm quyền của Đảng được thực hiện như thế 
nào, có những phương thức cầm quyền như thế nào hiện nay, … vẫn là một bài toán cần phải 
giải quyết.  

Trước yêu cầu của công cuộc đổi mới xây dựng nền kinh tế thị trường, xây dựng Nhà 
nước pháp quyền, phát huy dân chủ XHCN và hội nhập quốc tế. Công cuộc đổi mới của Đảng 
tuy đạt những thành tựu to lớn, nhưng cũng đang đứng trước những nguy cơ, thách thức, liên 
quan đến việc xây dựng Nhà nước trong sạch, vững mạnh, quản lý hiệu quả kinh tế-xã hội, 
thực hiện thắng lợi mục tiêu, đường lối đổi mới của Đảng. Vấn đề đặt ra đối với Đảng phải 
tránh nguy cơ, vượt qua thách thức, phát huy sức mạnh toàn dân tộc, thực hiện công cuộc đổi 
mới thắng lợi, đòi hỏi Đảng phải nâng cao nhận thức lý luận về vai trò, nội dung, phương thức, 
thực hiện cầm quyền, năng lực và những điều kiện cầm quyền, để xây dựng đường lối cầm 
quyền, đội ngũ cầm quyền, thể chế cầm quyền, kiểm soát quyền lực,… đảm bảo quyền lãnh 
đạo tuyệt đối của Đảng đối với Nhà nước và xã hội. 

Trong quá trình cầm quyền, việc Đảng Cộng sản Việt Nam lựa chọn phương thức cầm 
quyền là rất quan trọng đối với tiến trình và kết quả thực hiện các nội dung, mục tiêu cầm 
quyền của Đảng. Do đó, Đảng Cộng sản Việt Nam rất quan tâm đến phương pháp, cách thức 
cầm quyền của Đảng,  ngày càng nhận thức rõ hơn tầm quan trọng của phương thức cầm quyền 
đối với các vấn đề của đất nước. Tiêu chí đánh giá phương thức cầm quyền được xác định như: 
Xem xét phương thức cầm quyền có hợp lý hay không, tức là có phù hợp với điều kiện lịch sử 
hay không; Phương thức cầm quyền có hiệu quả không. Điều này chủ yếu xem phương thức 
cầm quyền của Đảng có thể thúc đẩy sự phát triển kinh tế và tiến bộ xã hội hay không, có làm 
cho quyền lực nhà nước phát triển theo hướng thống nhất hay không; Xem xét nó có khiến 
cho quần chúng nhân dân thỏa mãn hay không,.... Có thể khẳng định rằng: Phương thức 
cầm quyền tốt hay không tốt cuối cùng được quyết định bởi nhân dân có hài lòng hay 
không. Bởi vậy, bất kỳ sự đổi mới phương thức cầm quyền nào cũng phải lấy lợi ích và ý 
chí của nhân dân làm cơ sở. 

Nghiên cứu đề tài Phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam (1986 – 2020), 
tác giả xin rút ra một số kết luận như sau: 

Thứ nhất, đi từ luận giải khái niệm Đảng cầm quyền, phương thức cầm quyền của Đảng, 
luận án đã phân tích và khái quát, làm rõ khái niệm phương thức cầm quyền của Đảng Cộng 
sản Việt Nam: Phương thức cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam là hệ thống các hình 
thức, cách thức, phương pháp tiến hành xây dựng, sử dụng, kiểm soát hoạt động của Nhà nước 
và các tổ chức chính trị xã hội, cụ thể hóa, thể chế hóa và thực hiện thắng lợi mục tiêu, nội 
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dung cầm quyền của Đảng. Luận án cũng đã phân tích tìm hiểu các phương thức cầm quyền 
của các đảng chính trị trên thế giới như phương thức cầm quyền của các Đảng chính trị ở các 
nước đa đảng; hay một Đảng nổi trội, tam quyền phân lập không triệt để; các nước duy nhất 
một Đảng cầm quyền, thống nhất quyền lực nhà nước,…từ đó rút ra những giá trị để tham 
chiếu đối với Việt Nam trong việc thực hiện phương thức cầm quyền của Đảng. 

Thứ hai, trên cơ sở Cương lĩnh, điều lệ, nghị quyết và thực tiễn hoạt động lãnh đạo, cầm 
quyền của Đảng, Luận án bước đầu đã phân tích những nội dung cơ bản trong phương thức 
cầm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam: Đảng cầm quyền bằng công tác tư tưởng để xác 
định đúng đắn đường lối, chủ trương chiến lược, sách lược cầm quyền, là cơ sở để Nhà nước 
cụ thể hóa, tổ chức thực hiện thắng lợi đường lối, chính sách cầm quyền của Đảng trong thực 
tiễn và được coi như kim chỉ nam cho hành động của Đảng và các tổ chức trong hệ thống chính 
trị. Đảng cầm quyền thông qua hiến pháp và pháp luật, thông qua các thể chế nhà nước và kỷ 
luật của Đảng để đảm bảo hoạt động của Nhà nước theo định hướng chính trị, hiệu lực và hiệu 
quả. Bên cạnh đó, việc xây dựng đội ngũ cán bộ là điều kiện quyết định đảm bảo vững chắc 
cho sự cầm quyền của Đảng và hoạt động của hệ thống chính trị. Đảng cầm quyền thông qua 
công tác kiểm tra, giám sát. 

Thứ ba, luận án đã tiến hành phân tích, đánh giá thực trạng phương thức cầm quyền của 
Đảng Cộng sản Việt Nam, khái quát tiến trình cầm quyền của Đảng từ năm 1945 đến năm 
2020, đồng thời chỉ ra những ưu điểm cũng như hạn chế trong phương thức cầm quyền của 
Đảng Cộng sản Việt Nam; phân tích những nguyên nhân dẫn tới những thành tựu và hạn chế 
đó. Từ đó, luận án đã làm rõ những vấn đề đặt ra trong việc thực hiện phương thức cầm quyền 
hiện nay của Đảng CSVN là: Kiên định một Đảng duy nhất cầm quyền đi đôi với mở rộng dân 
chủ trong Đảng và trong xã hội; nâng cao năng lực cầm quyền của Đảng; thay đổi tư duy cầm 
quyền; xây dựng đội ngũ cán bộ, đảng viên của Đảng; nâng cao vị thế vai trò của Đảng cầm 
quyền trong các cơ quan nhà nước, các tổ chức kinh tế và đơn vị sự nghiệp công và từ đòi hỏi 
của thực tiễn trong công cuộc đổi mới đất nước và xu hướng toàn cầu hóa.  

Thứ tư, trên cơ sở phân tích, dự báo những đòi hỏi của tình hình trong nước cũng như 
thế giới đối với đổi mới phương thức cầm quyền của Đảng, những mục tiêu, định hướng và 
yêu cầu đặt ra. Từ đó luận án đề xuất một số giải pháp cơ bản nhằm đổi mới phương thức cầm 
quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam trong giai đoạn hiện nay như: Về công tác tư tưởng; 
Thống nhất nhận thức về mô hình cấu trúc “một Đảng duy nhất cầm quyền, người ngoài Đảng 
tham chính”; tiếp tục hoàn thiện mô hình tổ chức quyền lực Nhà nước; đổi mới công tác cán 
bộ; đổi mới, hoàn thiện cơ chế kiểm soát quyền lực hiệu quả, thực hiện cầm quyền bằng kiểm 
soát quyền lực, thể chế hóa toàn diện, đầy đủ nhất quán Cương lĩnh, đường lối của Đảng thành 
luật pháp, chính sách, thực hiện cầm quyền bằng pháp luật; kiểm tra, giám sát đảng viên làm 
việc trong các bộ máy nhà nước, thực hiện cầm quyền bằng chế độ kỉ luật; dựa vào đức để cầm 
quyền; mở rộng dân chủ trong cầm quyền,…Các giải pháp nêu trên, theo tác giả phải được 
thực hiện đầy đủ và đồng thời. 
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