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MO PAU

1. Ly do chon d@ tai

Gido duyc Ia qudc sach, co tim quan trong trong viéc nang cao trinh do, dan tri,
g6p phan thic day phat trién dat nuéc. Gido duc dai hoc (GDPH) ¢6 vai tro, vi tri
chu dao trong hé thong gido duc ¢ Viét Nam hién hay. Pé nang cao chat luong
GDDPH can thyc hién nhiéu giai phap, trong d6 viéc d6i méi co ché, chinh sach 1a
mot trong nhitng yéu td quan trong.

Tir nam 2012 dén nay, Viét Nam da xay dung va trién khai nhiéu van ban, chinh
sach lién quan dén GDPH: Chién lugc phéat trién gido duc 2011-2020 duoc Thu tudng
Chinh phu ban hanh theo Quyét dinh sé 711/QD-TTg ngay 13/6/2012; Luat Gido duc
dai hoc s6 08/2012/QH13 duoc théng qua tai ky hop thir 3 ciia Qudc hai khoda 8 ngay
18/6/2012, c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2013; ngay 04-11-2013, Ban Chap hanh
Trung wong Pang Cong san Viét Nam ra Nghi quyét s6 29-NQ/TW vé “Dé6i méi can
ban, toan dién gido duc va dao tao, dap tng yu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa
trong diéu kién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia va hoi nhap quéc té”...
Sau d6, Luat stra d6i, bo sung mot sb diéu cua Luat GDPH duoc théng qua vao ngay
19/11/2018 va chinh thac ¢6 hiéu luc thi hanh vao ngay 01/07/2019. Tiép do, ngay
30/12/2019 Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 99/2019/NB-CP quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sb diéu coa Luat stra doi, b sung mot sé diéu cua Luat
GDPH. Sau d9, chién lugc Phét trién tong thé gido duc PH giai doan 2021-2030, tam
nhin 2045 dugc xay dung 1 co s& cho sy doi méi, phét trién toan dién va bén viing
trong dai han caa hé thong GDPH ¢ Viét Nam.

Trén co s& chu truong, duong 16i va dinh hudéng chién luoc cua Pang vé do6i
moi, phat trién nén gido duc dao tao néi chung va GDPH néi riéng, Nha nudc da
thé ché hoa thanh cac chinh sach thong qua cac bo luat, thong tu, nghi dinh, tao
hanh lang, méi truong phap 1y dé phat trién GDDH.

Chinh séach 14 mot trong nhitng yéu té then chét cho sy phéat trién cia GDBH
& mdi qudc gia. Chinh sach GDPH ludn duoc dé cip dén & cac hoi nghi, hoi thao

Vvé gido duc, trén cac phuong tién thong tin dai ching,... Piéu nay da thu hat dugc
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sy quan tdm cua nhitng nha quan ly gido duc, nha nghién ctu, chuyén gia, giang
vién, c4c cé nhan, té chac, nhdm xa hoi khac nhau.

Tang cuong truyén thong chinh sach vé GDPH 1a yéu cau can thiét dé tao sy
théng nhat va phat huy stc manh caa B, nganh trong viéc chuyén tai nhitng cha
treong, chinh sich vé GDPH dén toan xa hoi. Cong tac truyén thdng chinh séach
vé GDDPH duoc trién khai rong rdi bang nhiéu kénh, 4n pham khac nhau, dwoc
thuc hién boi cac co quan chire nang cua Chinh phu, cac B, nganh, cac don vi
dao tao,...va ca bao chi.

Bao chi dong vai trd quan trong trong truyén théng chinh sach. Béo chi khdng
chi gigi thiéu, phd bién chinh sach vé GDPH, ma con la dién dan dé toan xa hoi ban
luan, di thoai. Bao chi tham gia vao quy trinh chinh sach vé GDPH tir hoach dinh,
soan thao, hoan thién dén thuc thi, danh gia. Bao chi 12 kénh trung gian giira chi thé
ban hanh chinh sach va ddi twong thy hudng chinh sach. Théng qua bao chi, ca
nhan, t6 chiac & cac co s& GDPH hiéu chinh sach dé xay dung, gop y, phan bién
dong thoi thuc hién chinh sach. Cac nha quan Iy “lang nghe” thong tin phan anh tur
bao chi dé xay dung, diéu chinh chinh sach pht hop véi thuc tién. Vi vay, su tham
gia cua béo chi trong truyén théng chinh sach mét mat dam bao cho sy thanh cong,
mat khac gilp chinh sach ngay cang hoan thién, gép phan tao sy dong thuan trong
thuc thi chinh sach.

Chinh vi vay, viéc nghién ctu thyc trang bao chi tham gia truyén thong chinh
sach vé GDPH, nhiam xay dung luan ctr khoa hoc va thyc tién, danh gia vai tro cua
bao chi d6i vai truyén théng chinh sach GDPH, dé xuat giai phap nang cao hiéu
qua truyén thong chinh sach vé GDDH la van dé c6 tinh cap thiét, c6 ¥ nghia 1y luan
va thyc tién. Pay van dé can duoc tiép can va nghién ciu ¢ nhiéu goc do. Cho dén
nay, it c6 cong trinh nghién ciu vira toan dién, vira chuyén sau vé truyén thong
chinh sach gido duc dai hoc trén bao chi néi chung va bao dién tir néi riéng.

Véi nhitng Iy do trén, tac gia chon dé tai “Truyén thdng chinh séch vé giao
duc dai hoc trén bdo dién tir Viét Nam hién nay” cho luan an bac tién si chuyén

nganh bao chi hoc.
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Nghién cttu ndy nham mé rong su hiéu biét vé truyén thdng chinh sach giéo
duc dai hoc trén béo chi théng qua viéc lua chon mét loai hinh bao chi dang phat
trién manh, d6 1a bao dién tu.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
2.1. Muc dich nghién ciru

Luan &n nghién ctu thuc trang vé truyén thong chinh sach GDPH trén bao
dién ttr, sy phan hoi caa mot sé6 nhom dbi twgng tiép nhan chinh sach GDPH, tir do,
dé xuét giai phap dé nang cao hiéu qua truyén théng chinh sach vé GDPH trén bao
dién tu.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

That nhat, thyc hién tong quan cac cong trinh nghién ctu cua cac nha khoa hoc
trén thé gidi va Viét Nam vé nhitng van dé lién quan dén dé tai, tir d6 xac dinh van
dé trong tAm va huéng nghién cau caa luan an.

Thet hai, hé thdng hoa, thao tac hoa cac khai niém cong cu lién quan dén dé tai
nghién cau lam co s cho viéc xay dung khung Iy thuyét dé tai nghién ctu.

Thet ba, khao sat, danh gia hién trang vé ndi dung, phuong thuc truyén thong
mét s6 chinh sach vé GDPH trén bao dién tir Viét Nam thong qua viéc théng ké,
phan loai tin, bai va hinh thirc chuyén tai, dong thoi phan tich noi dung ¢ 03 phuong
dién: bao dién tur thiét lap chuong trinh nghi su chinh sach vé GDDH, phan bién xa
hoi chinh sach GDPH va bao dién tir d& xuat giai phap, khuyén nghi trong thuc thi
chinh sach GDDH.

Thit fw, khao sat, danh gia su tiép nhan va phan hoi cia mot sé nhom dbi
tuong lién quan ddi véi chinh sich GDPH duoc truyén thong trén bao dién tir.

That ndm, chi ra nhitng van dé con ton tai dbi voi truyén théng chinh sach vé
GDPH, dbi chiéu véi khung ly thuyét va khung phan tich dugc xay dung dé dé xuat
giai phap nang cao hiéu qua truyén thdng chinh sach vé GDDH trén béo dién ti.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru
3.1. Déi twong nghién ciru
Déi twong nghién cau cua luan an 1a chinh séch vé gido duc dai hoc duoc

truyén thdng trén bao dién tir Viét Nam hién nay.
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3.2. Phgm vi nghién ceru

-Vé pham vi nghién ciu: Tac gia luan an nghién ctu noi dung, hinh thic
truyén théng chinh sach vé GDPH trén bao dién tir thong qua céc to bao duoc lua
chon, cu thé: Bao Gi&o duc va Thoi dai online (GDTDO), Tap chi dién tir Gido duc
Viét Nam (GDVN), b&o Dan tri, bao Tudi tré online (TTO), bao VnExpress (VnE).
Viéc chon 05 bao dé khao sat, nghién ctru 13 ¢6 co s6 va Iy do sau.

Thir nhat, luat Bao chi 2016 quy dinh: Béo dién tir 1a loai hinh bao chi stir dung chir
viét, hinh anh, 4m thanh, duoc truyén dan trén moi trudng mang, gé)m bdo dién tir va tap
chi di¢n tir. Do vay, tac gid chon 04 bao va 01 tap chi dién tir 1a phu hop voi dé tai.

Thir hai, dua trén su quan sat ciia ca nhan, tac gia luan an nhan thiy 04 bao va 01
tap chi dién tir dugc lya chon dé khao sat c6 sb luong va ndi dung tac phém bao chi ban
luén nhiéu, & nét vé chinh sach gido duc dai hoc. Piém dang luu ¥ khac d6 14, trong sd
cac bao nai trén, co to bao dic thu cua nganh gido duc, ¢o6 to bao thu hit lwong ban doc
16n. Duéi day 1a phan trinh bay cu thé vé 1y do ctia viée Iya chon cac bao va tap chi.

Bao Giao duc va Thoi dai online: Bao Giao duc va Thoi dai 1a co quan ciaa Bo
Gi4o duc va Pao tao. Tién than cta bio Gido duc va Thai dai online 14 b4o in Gido
duc va Thoi dai. Bio dugc cép phép trd thanh bao dién tir vao ngay 24/06/2009.
Tén chi, muc dich cta béo 1a: Théng tin tuyén truyén duong 16i, chi truong, chinh
sach cua Pang va Nha nudc, cac hoat dong cua nganh gido duc; Biéu dwong nhitng
dién hinh, nhan té6 mai, chéng nhitng biéu hién sai trai vai quan diém gido duc cua
Pang va Nha nudc; Phan &nh nguyén vong chinh dang cta nguoi day, nguoi hoc;
dong vién toan xa hoi cham lo sy nghiép giao duc va dao tao.

Tap chi dién tir Gido duc Viét Nam: Tién than 1a Bao dién tir Gido duc Viét
Nam. Co quan cha quan 1a Hiép hoi cac Truong dai hoc, cao dang Viét Nam. Gidy
phép hoat dong bao dién tir s 74/GP-BTTTT cua Bo Thdng tin va Truyén thdng
cap cho Tap chi dién ta Gido duc Viét Nam vao ngay 26/02/2020. Ngay 1/4/2020,
thue hién dé an quy hoach bao chi cua Chinh phu, b4o Giao duc Viét Nam dugc quy
hoach, tro thanh Tap chi dién tir Gido duc Viét Nam. Pay |4 tap chi co chét luong,
uy tin, c6 tinh phan bién cao ddi véi nhitng van dé vé gido duc noi chung va GDDH

noi riéng. Cac bai viét cd nhiéu dong gop cho quy trinh chinh séch.
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B4o Dan tri: 1a to bao dién tir, trude day truc thudc Trung wong Hoi khuyén
hoc Viét Nam (dugc cap gidy phép hoat dong chinh thirc vao ngay 15/7/2008 theo
gidy phép s6 1050/GP-BTTTT ciia B6 Thong tin va Truyén thong). Nhung, tir
14/7/2020, Dan Tri 1a mét to bao dién tur truc thuoc B Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi. Dan Tri 1a mot trong nhitng bao co6 uy tin cao va co6 lugng truy cap kha 16n.

B&o Tudi tré online: Bao Tudi Tré ra doi vao 02/9/1975. Hién 1a co quan ngdn
luan ctia Thanh doan Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh t.p H6 Chi Minh.
Béo Tudi tré online ra mat vao 1/12/2023. Bao c6 st ménh, gia tri 1 ludn cam két,
phung su ban doc. Pay 1a mot trong nhirng to bao ¢ su dau tu sdu vao viéc phét
trién cac dé tai, noi dung gan véi doi séng dan sinh, cham duoc nhitng van dé xa
hoi, dap ung yéu cau ban doc.

B&o VnExpress: VnEXpress la mot to bao dién tir tai Viét Nam dugc thanh 1ap
boi tap doan FPT, ra méat vao ngay 26/2/2001 va hoat dong theo gidy phép s
548/GP-BTTTT do B6 Thong tin va Truyén thong cap ngay 24/08/2021, hién tai
do Bo Khoa hoc va Cong nghé quan 1y. Pay 1a to bao dau tién ¢ Viét Nam chi c6
ban dién tir ma khong c6 ban in gidy. Trong danh sach xép hang Top 10 bao dién t,
trang dién tir c6 luot truy cap nhiéu tai Viét Nam, bao VnExpress ludn & nhiing vi
tri dan dau, trong d6 co rat nhiéu thang ding & vi tri s6 1.

Qua theo ddi sd liéu cong khai trén SimilarWeb & dia chi https://www.
similarweb.com/, tuy ting thang, lugng truy cap vao mot sé to bao dién tir 16n,
trang thong tin dién tir thuong cé tén cua: 24h, Zingnews, Dan Tri, Thanh Nién,
Tudi Tre, VietNamNet, Kénh 14, Bado Méi va Tién Phong. Do vay, ngoai 2 to bao
dic thu gin voi gido duc néi chung va GDPH noi riéng la bao Gido duc va Thoi dai
online, tap chi Gi&o duc Viét Nam, viéc chon khao sat 3 t& bao dién tir Dan tri, Tudi
tré online, VnExpress 1a boi vi ¢6 luong truy cap nhiéu.

Téc gia luan an chon khao sat tin, bai trong pham vi tir 7/2017 dén 12/2020
V6i cac ly do nhu sau.

Ly do th# nhat, luit GDPH nam 2012 dwoc Qubc hoi théng qua vao
18/6/2012. Thang 7/2017 1a thoi diém tong két sau 05 nam thi hanh Luat GDPH

nam 2012. Tac gia lya chon méc thoi gian dau tién nay dé tim kiém, tap hop tac
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pham béo chi ding tai trén 05 bao n6i trén nham phuc vu cho viéc nghién cau.

Ly do thiz hai, sau 05 ndm thi hanh Luat GDPH nam 2012, luat nay duoc lay
y kién dé diéu chinh, bd sung. Vao ngay 19/11/2018, Luat sira d6i, bo sung mot sé
diéu cua Luat GDPH duoc Qubc hoi thdng qua (goi tit 1a Luat s 34). Sau do,
30/12/2019, Nghi dinh 99/2019/NP-CP cua Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot sé diéu cua Luat sira d6i, bo sung mot sé didu cua Luat Gido duc
dai hoc duoc ban hanh (goi tat 1a ND 99). Thang 12/2020 14 méc thoi gian sau 01
nim ND 99, 02 nam Luat 34 di vao cudc song. Cac tin, bai ding tai trén 05 bao
duoc tac gia lua chon dén 12/2020.

-Vé dia ban nghién cizu va doi twong khao sat: Tac gia luan an tham do ¥ kién
bang hoi va tién hanh khao st ¢ 3 dia ban: Ha Noi, thanh phd Hué va thanh phd Ho
Chi Minh. Déi tuong khao sat dwgc lua chon cha yéu 13 tap trung vao 02 nhém
cong ching muc tiéu dong thoi ciing 1a nhdm thuc thi chinh sach. Nném thiz nhdt
gom nhirng ngudi 1am/khdng lam cong tac quan ly, giang vién, nghién ctiu vién, can
bo hanh chinh,... & cac trudng dai hoc. Nhém thez hai 12 ngudi hoc gom sinh vién va
hoc vién sau dai hoc.

-Vé thoi gian khdo sat: Nghién ctu tham do y kién cia cong chdng nham thu
thap dit liéu phuc vu cho luan an duoc thuc hién tir 12/2022 dén 2/2023. Céc phong
van sau phuc vu cho muc tiéu nghién ctru ciing duoc tac gia luan an thuc hién song
song trong khoang thoi gian nay.

4. Céu héi nghién ctru va gia thuyét nghién ciru
4.1. Cau hoi nghién cuu

Cau hsi 1: Bao dién tir quan tam va thiét 1ap chuong trinh nghi sy vé chinh
sach GDPH nhu thé nao?

Cau hdi 2: Bao dién tir thé hién chirc ning phan bién x& hoi vé chinh séach
GDDH nhur thé nao?

Cau hei 3: Bao dién tir dong gop nhu thé ndo vao viéc thyc thi chinh sach va
kién tao ¢ong thuan xa hoi vé chinh sach GDDBH ?

Cau hdi 4: Céac nhom dbi tuong cong ching cé lién quan danh gia nhu thé nao

vé truyén théng chinh sach GDPH trén bao dién tir ?
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4.2. Gia thuyét nghién citu

Gia thuyét 1: Cac bao déu tap trung va 1am ndi bat cac chinh sach trong tam,
tiéu diém cua chinh sach GDPH, huéng cong ching chi ¥ d¢én nhitng ndi dung va
van dé chinh cia GDDH. Tac pham bao chi tham gia truyén thong chinh sach ¢ céc
b4o 1a chu yéu thudc dang thdng tan bao chi.

Gia thuyét 2: Cac bao dang tai, tap hop y kién thao luan, phan bién cua nhiéu
nhom dbi twong, nhung chiém da s6 van 12y kién caa cac chuyén gia, nha khoa hoc,
can bo quan ly, giang vién cua cac co s¢ GDDPH.

Gia thuyét 3: Bao dién tir o tinh xay dung, gop phan tao lap ddng thuan xa
hoi vé thuc thi chinh sach GDDH.

Gia thuyét 4: Cac doi tugng cong ching lién quan quan tam dén chinh séach
GDDH va hai 16ng véi béo dién tu trong truyén théng chinh séch GDDPH, tuy nhién
ho c6 mong mudn va doi hoi cao hon vé viéc bao dién tir phai c6 su dich chuyén tir
“tuyén truyén” sang truyén théng chinh sach vé GDPH.

5. Khung ly thuyét va khung phan tich
5.1.Khung ly thuyét

Trong luan an nay, tac gia dwa vao ly thuyét thiét ldp chwong trinh nghi si, Iy
thuyét déng khung, Iy thuyét siz dung va hai 1ong va chize nang phan bién xa hgi dé
xay dung khung ly thuyét lam co sé trién khai cac noi dung cua luan an. Céac quan
diém vé 03 ly thuyét va chirc nang phan bién x& hoi s& duoc trinh bay cu thé trong
chuong 2 cua luan an. Tuy nhién, dé c6 sy hinh dung ban dau vé céch thic van
dung cé4c ly thuyét trong viéc trién khai nghién ctu va cau tric luan an nay, tac gia
trinh bay so nét nhu sau:

(1) Ly thuyét thiét Idp chwong trinh nghi sw: Luan an ap dung ly thuyét nay
dé thong ke, tong hop, phan tich cac noi dung va céch thuac truyén théng vé chinh
sach GDPH trén bao dién tir. St dung ly thuyét nay gilp tac gia giai quyét cau hoi
dit ra 1a: Noi dung duoc “thiét 1ap nghi su” trén bao dién tir 1a gi va nhu thé nao?

(2) Ly thuyét @éng khung: Luan an ap dung ly thuyét nay dé phan tich noi

dung trén bao dién tir dugc dong khung nhu thé ndo. Tir d6, tc gia phan tich cach
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thirc nha béo dong khung théng tin nhim gay su cha ¥ va tac dong dén cac dbi
tuong chinh sach GDPH.

(3) Ly thuyét si dung va hai 1ong: Ly thuyét nay duoc sir dung dé danh gia
su tiép nhan va phan hdi cua cdc nhom cong ching va cac dbi twong lién quan dén
chinh sach GDDH. Trén co sé do, tac gia luan an dé xuat giai phap nang cao hiéu
qua cua bao dién tir trong truyén théng chinh sach vé GDPH.

(4) Chtre ning phan bién xa hgi: Hudng tiép can dua trén chic ning nay la
co s& ly luan dé tac gia luan an danh gia noi dung, phuong thic phan bién chinh
sach GDDH trén bao dién tir.

5.2. Khung phéan tich

Nhu da trinh bay ¢ cac muc trén, tac gia luan an khong nghién ctru quy trinh
chinh sach GDDH ra doi nhu thé nao, ma nghién ctru chinh sach GDPH dugc truyén
thong nhu thé nao trén bao dién tr. Thc 1a: Béo dién tir thong tin chinh sach gi, tao ra
thao luan, phan bién nhu thé nao; b&o dién tir dé xuat giai phap, khuyén nghi vé chinh
sach nhu thé nao dé gop phﬁn tao su déng thuan xa hoi ddi vé6i thue thi chinh sach.

Pé thyuc hién viéc nghién ctru trén, tic gia luan an tiép cin tir goc do: (i) Céc
khai niém cong cu, (ii) Mot sé 1y thuyét truyén thong, (iii) Chtrc ning phan bién xa
hoi va vai tro ctia bao chi trong truyén thong chinh sach.

Van dung khung 1y thuyét, tdc gia luan 4n sir dung cic phuong phap trong
khoa hoc x3 hoi dé nghién ctru ndi dung, cach thiuc truyén thong chinh sach GDbH
trén mot sb to bao dién tir duoc lua chon.

Trong luan 4n ndy, nhitg chinh sich GDPH dugc thiét 1ap nghi su va “dong
khung” trén mat bao, khién du luan quan tam va tao ra nhitng thao ludn, phan bién
duogc tac gia phan tich trén co so cac dit liéu dinh tinh. Tur co s¢ dir liéu dinh luong
thong qua viéc khao sat tin, bai trén 5 to bao, tac gia sir dung thong ké mo ta dé lam
rd tAn suét, mic do truyén thong chinh sach GDDPH. Bén canh do, dua vao dir li¢u
dinh luong thong qua khao sat mot s6 nhom cong ching va dit lidu dinh tinh cta
phong vén sdu, tic gia ludn 4n ban luan vé su phan hoi cua cong chung lién quan
sau khi tiép can thong tin chinh sach GDDH.

Do vy, khung phan tich ctia luan 4n duoc thiét ké nhu sau:
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6. Phwong phap nghién ciru
6.1.Phwong phap phén tich tai li¢u

Phuong phap phan tich tai liéu dugc st dung trong luan &n nham hai muc tiéu.
Muc tiéu thi nhat 1a dé xay dung co s& 1y luan cho luan an. Cu thé 1a tac gia luan &n
da khao cau, phan tich céc tai liéu, gdm nhiéu bai bdo, sach va cac an pham khoa
hoc khac lién quan dén van d& nghién ctu. Nhitng dir liéu thu duoc tir qué trinh
phén tich tai liéu gilp tac gia luan an dinh hudng noi dung nghién ctru, xay dung co
s& ly thuyét, va co cai nhin tong quan, cu thé vé truyén thdng chinh sach trén béo
chi. Muyc tiéu thiz hai 1a dé nghién ctu noi dung, thong diép chinh sach dugc truyén
thong trén bao dién tir. Cu thé 12 tac gia luan an da phan tich noi dung tac pham bao
chi cua 05 bao dién tir, gdm bao Giéo duc va Thoi dai online, tap chi dién tir Gido
duc Viét Nam, bao Dan Tri, bao Tudi tré online, bao VnExpress. Viéc phan tich noi
dung tac pham bao chi cua 05 bao dién tir nay duoc tién hanh nhu sau.

Trueée hét, tac gia luan &n tim kiém céc tin, bai c6 noi dung lién quan dén van dé
nghién ctu trén 05 bao dién tir nay dugc xuat ban trong khoang thoi gian tir 7/2017
dén 12/2020. Céac tir khoa duoc sir dung dé tim kiém tac pham bao chi 1a: dai hoc,
gido duc dai hoc, chinh sach, Luat gido dai hoc, tu chu dai hoc, quy hoach mang luéi
gido duc dai hoc, phan tang, xép hang, nghién ciiu khoa hoc, hop tac qudc té, doanh
nghiép, nha tuyén dung, giang vién, Gido su, Phé gido su, kiém dinh chat luong,
mién hoc phi, tin dung sinh vién,...Ngoai ra, tc gia luan an con ra soat trang, muc,
tiéu muc dé tim ra nhitng bai bao lién quan dén van d& nghién ctu. Dya trén cac tur
khoa va viéc ra soat cac trang, muc, tac gia luan an tién hanh dém tin, bai & céc
trang, muc trén 05 bao. Tong sé tin, bai thong ké duoc 13 1173,

Thet hai, sau khi tim duoc cAc tin, bai lién quan dén truyén thdng vé gi4o duc
dai hoc trén 05 to bao nay, tac gia luan an thong ké, phan loai theo ting tiéu chi.
Viéc phan chia tac pham bao chi dua trén co sé cac nhém ndi dung, thé loai, cha dé
lién quan dén chinh sach gido duc dai hoc. Téc gia luan an két hop phuong phap
phan tich dinh tinh va phan tich dinh lwong dé phan tich noi dung vin ban bao chi.
Sau khi dinh lugng hoa thong tin dinh tinh, tac gia tong hop, ddi chiéu, so sanh,

binh luan, danh gid dé xir ly cac dir liéu lién quan dén van dé nghién ciu. Pong
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thoi, tac gia luan &n dién giai, phan tich quan diém, y kién dugc duogc trinh bay
trong cac tac pham bao chi. Cac budc ma tac gia da tién hanh cu thé nhu sau.

Buwéc 1: Thu thap va quan ly dix lidu. Cu thé 1a sau khi d3 thong ké dugc 1173
tin, bai, tac gia luan an sao chép, dan va luu trit tiéu dé cua cac tdc pham béo chi
va cac thanh phan caa mdi bai bao trong file Excel. Sau d6, tac gia luan an thuc
hién gan nhéan.

Buéc 2: Boc va gan nhan noi dung. Cac bai bao dugc phén chia dya trén 03
khia canh, bao gém: Phan loai theo chinh séach, phan loai theo ting to béo, phan
loai theo chu thé tham gia phan bién x& hoi vé chinh sach. Mdi khia canh 1a mot
hé théng nhan noi dung cap 1 (7 chinh sach GDPH, 5 td béo, 4 nhdm chu thé)
phuc vu cho phan loai va do luong. Ung véi mai tiéu chi phan loai, c6 nhdm céc
nhan noi dung cap 2 (noi dung, thong diép chinh sach, thé loai bao chi, yéu t6 da
phuong tién trong tac pham béo chi, mirc d6 va tinh chat y kién cua cac chu thé),
day 1a nhén cy thé hoa cho noi dung cap 1.

Buwoc 3: Phan tich ndi dung. Sau khi ¢6 dugc nhén ndi dung cua toan b bai
bao, tac gia st dung phuong phap thong ké mé ta dé lam rd cac thdng tin dinh
lwgng theo cac tiéu chi phuc vu nghién ciu. Cu thé 1a 1am rd hién trang, cach thic
truyén théng chinh sach gido duc dai hoc trén bao dién tir.

6.2. Phwong phdp phéng vén sau

Phuong phap phong van sau dugc tac gia luan an s dung nham muc dich thu
thap dix liu vé hién trang, cach thuc va dir liéu vé tac dong, hiéu qua cuaa truyén
thong chinh séch gido duc dai hoc trén dién tir. Pay 13 mot trong nhirng cin ctr dé
tac gia co co so dé xuat giai phap, khuyén nghi nham nang cao hiéu qua truyén
thong chinh sach vé gido duc dai hoc trén bao chi. Tac gia luan an da tién hanh
phong van sau véi 06 nhom ddi tuong cy thé nhu sau.

Nhom thsz nhdt 13 nhém can bo 1anh dao tham gia xay dung chinh sach. Déi voi
nhom nay, tac gia luan an di phong van 02 nguoi. Mot ngudi 12 Vu truéng va mot
nguoi hguyén la Vu trudong caa mot Vu thude Bo gido duc va Pao tao.

Nhém thi hai 1 nhom chuyén gia trong linh vuc gido duc dai hoc. Déi voi

nhém nay, tac gia luan an da phong van 05 nguoi. Pay 1a cac chuyén gia thuoc Hiép

21



hoi cac trudng Pai hoc, Cao dang Viét Nam; Pai hoc Québc gia Ha Noi; Truong Dai
hoc Hoa Binh; Truong Pai hoc Bach khoa thanh phé Ho Chi Minh; Trudng Pai hoc
Su pham thanh ph Ho6 Chi Minh. Céc chuyén gia nay la nhitng chuyén gia c6 tham
gia gop y cho chinh sach gido duc dai hoc va xuat hién trén bao chi.

Nhom thiz ba 1a nhom phong vién, nha bao. Bi véi nhom nay, tac gia luan an
da phong van 12 ngudi. Day 1a nhitg ngudi dang phu trach mang giéo duc dai hoc
& Cac bao, tap chi sau: Bao Gido duc va Thoi dai, tap chi dién ta Giao duc Viét
Nam, bao Tuébi tré, tap chi Khoa hoc Phd thong, bao Sai Gon giai phéng, tap chi
Gido duc thanh phé H6 Chi Minh, b4o Tién Phong, bao Quan doi nhan dan, tap chi
dién tor VTC News, bao Nguoi Lao dong, bdo Thanh Nién.

Nhom ther fir 12 giang vién. Déi vai nhom nay, tac gia luan an da phong van 06
ngudi, bao gom can bd quan ly va can bo khdng khong l1am cong tac quan ly & cac
truong dai hoc, trong d6 c6 can bo quan ly xuat hién trén béo chi. Nném giang vién
nay dén tir truong Pai hoc Nong Lam thanh phd H6 Chi Minh, truong Pai hoc
Khoa hoc thudc Pai hoc Hué; trudong Pai hoc Kinh té thudc Pai hoc Hué;

Nhom thiz ndm 13 nhém dai dién don vi sir dung lao dong. D6i véi nhom nay,
tac gia luan an da phong van 02 ngudi, thude 02 don vi tai tinh Thira Thién Hué.

Nhom thi sau 1a nhom nguoi hoc. Bbi vai nhém nay, tac gia luan an da phong
van 08 sinh vién cia Truong Pai hoc Khoa hoc X hoi va Nhan vian thudc Pai hoc
Quéc gia Ha Nbi, Truong Pai hoc Su pham Ha Noi, Truong Pai hoc Su pham
thudc Pai hoc Hué, Truong Pai hoc Khoa hoc thudce Pai hoc Hué.

Lién quan dén néi dung phong van, tac gia luan an di tap trung vao céc noi
dung cu thé sau day dé thu thap dit liéu: Mgt la trong tam cua chinh sach vé giéo
duc dai hoc can truyén théng trén bao chi. Hai 1a danh gia vé vai trd cua bao chi
trong truyén thdng chinh séch vé giao duc dai hoc. Ba 1a danh gia vai trd phan bién
x& hoi dbi véi chinh sach vé giéo duc dai hoc. Ban 13, cach thuc truyén thdng chinh
sach vé gido duc dai hoc trén bao chi. Nam la giai phap caa bao chi dbi véi truyén
thong chinh sach vé gido duc dai hoc.

Trén co s& cho phép ciia nguoi tra 101 phong van siu, tic gia luan 4n da ghi

am va/hodc ghi chép cac phong van sau dugc thuc hi¢n truc ti€p. P61 vé1 mot s
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treong hop khong c6 diéu kién phong vén truc tiép, tac gia luan 4n di giri cac cau
hoi dén cho nguoi duge phong van va nhan lai ¥ kién tra 16i qua thu dién tir. Mbi
¥ kién tra 1oi dugc ghi chi bang ma s6 [Xem Phuy lyc 5]. Nguyén tic khuyét danh
duoc dam bao trong qua trinh sir dung dit liéu phong van sau. Dir liéu tir cc phong
van sau duoc phan tich, st dung dé phan anh hién trang, cach thirc ciing nhu danh
gia tac dong, hiéu qua cua truyén thdng chinh sach gido duc dai hoc trén dién tu.
6.3. Phwong phdp khdo sat bang bang héi

Phuong phép khao sat bang bang hoi duoc st dung dé thu thap dir liéu dinh
lwong nham tim hiéu sy tiép nhan va phan hdi cia cong chung ddi véi chinh séch vé
gi4o duc dai hoc duoc truyén thong trén 05 bao dién tr di duoc dé cap dén o trén. Cac
budc tac gia luan an thuc hién phuong phap nay cu thé nhu sau.

Bueéc thir nhdt 12 xay dung bang héi (phiéu khao sat). Tac gia luan an da xay
dung 02 bang hoi khac nhau. Mot bang hoi dung dé thu thap dir liéu tir can bo 1am
cbng tac quan ly, can bo khdng lam cdng tac quan ly, giang vién, chuyén vién, nghién
clru vién... dang cong tac tai cac co so gido duc dai hoc (goi tat 1a can bo vién chic
va nguoi lao dong, viét tit 1a CBVC&NLD). Mot bang hoi dung dé thu thap dir liéu
tir ngudi hoc (viét tat 1a NH). Ca 02 bang hoi déu thiét ké trén co sé ba noi dung. The
nhat 1 théng tin ca nhan duoc phong van. The hai 1 viéc tiép can thong tin chinh
sach gi4o duc dai hoc va nhan thic, thai o, hanh vi caa cong ching tiép nhan. Thi
ba la danh gia ctia cdng chling vé hiéu qua caa bao dién tir d6i véi truyén thong chinh
s&ch giao duc dai hoc [Xem Phu luc 3, muc 3.1 va Phu luc 4, muc 3.2]. Mac du 02
bang hoi déu duoc xay dung trén co s¢ ba ndi dung nay, nhung 02 bang c6 su khac
nhau vé sé luong va noi dung cau hoi. Cu thé 1a: Ngi dung thiz nhdt duoc xay dung
thanh 9 cau d6i v&i bang hoi danh cho nhém CBVC&NLD, 9 cau ddi véi bang hoi
danh cho nhom nguoi hoc. Ngi dung thiz hai duoc thiét ké gom 25 cau di voi bang
hoi danh cho nhom CBVC&NLD, 21 ciu ddi véi bang hoi danh cho nguoi hoc. N
dung thiz ba dugc t6 chirc thanh 9 cau ddi voi bang hoi danh cho nhém
CBVC&NLD, 9 ciu dbi véi bang hoi danh cho ngudi hoc.

Buréc thit hai 1a chon mdu. Sau khi bang hoi dugc hoan thanh, tac gia luan an

tién hanh chon mau va thu thap dir liéu. C& mau caa khao sat 1a 550 phiéu (danh
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cho CBVC&NLD), 635 phiéu (danh cho ngudi hoc). Pay 1a sé luong phiéu dugc
dua vao xur ly sau khi nhitng phiéu khong dam bao yéu cau da duoc loai bo. Pia ban
khao sat dugc lwa chon 1a Ha Nai, thanh phé Hué, thanh phd H& Chi Minh. Tac gia
luan an 4p dung phuong phap chon mdu cum nhiéu giai doan (multi-stage cluster
sampling method) cu thé nhu sau.

Giai dogn 1: Chon 3 dia ban l1a Ha Noi, thanh phé Hué va thanh phé Ho6 Chi
Minh d khao sat.

Giai dogn 2: O mbi dia ban trén chon mot sb trudng dai hoc (bao gom truong
cbng 1ap va ngoai cong lap). Tai Ha No6i 04 trueong cong lap duoc lua chon bao
gom: Truong Pai hoc Khoa hoc X hoi va Nhan vin thudc Pai hoc Quéc gia Ha
Noi, Trudong Pai hoc Khoa hoc Tu nhién thudc Pai hoc Québc gia Ha Noi, Hoc vién
Bé&o chi va Tuyén truyén Ha Noi, Truong Pai hoc Su pham Ha Noi. 01 truong
ngoai cong lap duoc lya chon 13 Truong Pai hoc Pai Nam. Tai thanh phd Hué, 03
truong COng 1ap thudc Pai hoc Hué duoc lya chon bao gdm: Truong Pai hoc Khoa
hoc, Truong Pai hoc Su pham, Truong Pai hoc Kinh té. Tai thanh phé H6 Chi Minh
05 truong cdng lap duoc lwa chon bao gom: Truong Pai hoc Khoa hoc X& hoi va
Nhén vian thudc Pai hoc Qudc gia H6 Chi Minh, Truong Pai hoc Khoa hoc Tu nhién
thudc Pai hoc Quéc gia H6 Chi Minh, Trudng Pai hoc Néng Lam thanh phé Ho Chi
Minh, Trudng DPai hoc Su pham thanh phé H6 Chi Minh, Truong Pai hoc Sai Gon.
02 trudng ngoai cong lap ¢ thanh phd H6 Chi Minh dugc lya chon 1a Truong Pai hoc
Cong nghé thanh phé H6 Chi Minh, Trudng Pai hoc Quéc té Hong Bang.

Giai doan 3: Trong mdi co s gido duc dai hoc, tac gia chon cac can bo quan
ly caa Phong, Ban, Khoa, cac giang vién, nghién cuau vién, can b hanh chinh, sinh
vién, hoc vién sau dai hoc dé phong van/thu thap di liéu dya trén bang hoi.

Déi véi ca 02 nhém khach thé ndi trén, tac gia thuc hién viéc thu thap dir liéu
dua trén su két hop giita 03 cach. Céch thi# nhdt, bang nhiéu hinh thirc khac nhau,
tac gia luan an gap truc tiép nguoi tra loi dé phong van va ghi nhan thong tin vao
bang hoi. Céach ths hai, tac gia luan an gt phiéu in truc tiép dén nguoi tra 151 va
sau d6 thu lai phiéu. Cach thi# ba tac gia luan an hoic guri duong link phiéu khao sét
online (qua Google Form) dén nhimg nguoi tra 1oi va thu lai dit liéu qua mang
internet. Ung dung Google Form cho phép tac gia luan 4n quan sat dir liéu dugc

gui vé theo thoi gian thuc, thuan loi trong viéc theo doi cac bién nhan khau, tir d6
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dua ra cac quyét dinh phu hop hon dé tai can bang co ciu c¢& mau. Qué trinh thu
thap dir liéu phéi hop ba cach nhu thé gitp thu dugc céc bang hoi vai céc dir liéu co
d6 tin cay cao. Tuy nhién, viéc thu thap dir liéu nhu thé chua hoan toan dam bao
tinh dai dién cia mau nghién cuau.

Buéc ther hai 1a xi Iy dir liéu va phan tich dit liéu. Dt liéu khao sat duoc
nhap vao Excell dé phan tich. Tac gia phan tich dir liéu dé 1am rd vé muic do tiép
nhan cta cdng chlng vé truyén thong chinh sach trén bao chi. Tac gia luan an ciing
phan tich dit liéu dé rat ra nhan dinh vé tic doéng cua truyén théng chinh séch giao
duc dai hoc dén nhan thtrc cia mot sé nhom dbi twong duoc khao sat. Quy trinh nay
duoc dién ra theo 03 budc, gom:

Thir nhdt la 1am sach va bién tap dir liéu. Tat ca cac thong tin thira, nham
14n hodc sai s6t s& duoc loai bé nhim dam bao sy nhét quan cho dir li¢u. TAt ca
cac thong tin khuyét dang dinh tinh duoc ky hiéu 1a "NA" (Not Available). Cac
thong tin khuyét dang thang do Likert s& duoc 1ap diy bang cach l1ay trung vi
(median) cua toan bo cot bién s6 do. Dit liéu sau khi lam sach s& duge luu gilr
trén mot Sheet riéng, bo dir li¢u vé CBVC&NLD duoc dit tén 1a "Data-CB-01"
va cua nguoi hoc 1a "Data-NH-02"

Thi hai la phan tich dit liéu. Phdm mém MS Excel thuan tién ddi véi
théng ké mé ta. Toan bd dit liéu duoc phan tich tuy thudc vao yéu ciu cung cap
dit kién dé tra 101 cho cau héi nghién cuu. Céc théng ké mo ta don bién duge thuc
hién trudc, trong khi cac théng ké mo ta nhi bién duogc thuc hién sau thdng qua
viéc tao nén cac bang tom tat dir lidu hai chiéu, hay con goi 12 bang chéo (cross-
table). TAt ca cac bang dir li¢u déu duoc thé hién theo tan sd va tin suét.

Thir ba la truc quan hoa dir li¢u. Dé viéc phat hién ra khuén mau va su
phan phéi cta dir liéu dugc dién ra nhanh chdng, tac gia luan an st dung cac biéu
dd (chart) va dic biét 1a thang do mau (color scale) dé truc quan hoa dit liéu.

Nhu vay, luan an c6 03 bo dir liéu gdm 1173 tac pham bao chi, 35 cudc
phong van sau, 1185 phiéu khao sat bang bang héi danh cho 2 nhém khach thé.
Két qua phan tich dir liéu duoc trinh bay trong ndi dung luan an. Pong thoi, ban

téng hop cua 03 bd dir liéu nay dugc tac gid luan an trinh bay ¢ phén Phu luc.

25



7. Péng gop mai caa luan an

Nghién ctru ndy c6 ba diém méi. Thiz nhat, luan 4n dong gop thém su hiéu biét
vé tam quan trong caa b&o chi trong truyén thdng chinh sach ndi chung va chinh sach
gido duc dai hoc noi riéng. The hai, két qua nghién cau mang lai géc nhin méi vé
truyén thdng chinh séch gido duc dai hoc trén bao chi, cu thé 13, bao chi thiét lap
chuong trinh nghi sy, phan bién chinh sach gi4o duc dai hoc, dé& xuét khuyén nghi,
gop phan tac dong vao nhan thic cua cac nhom cong chung lién quan dén quy trinh
chinh séch, kién tao dong thuan xa hoi trong thuc thi chinh sach. The ba, luan an
cung cap thém luan ci khoa hoc va dit liéu mai vé truyén théng chinh séch gido duc
dai hoc, gilp cac nha quan Iy, hoach dinh chinh sach c6 nhin tong quan va cu thé vé
viéc truyén thong chinh sach giéo duc dai hoc trén béo chi va su tiép nhan, phan hoi
ctia cac nhom cong chiing lién quan dén chinh séch.
8. Y nghia khoa hoc va thye tién ciia luin an
8.1. Y nghia khoa hgc

Y nghia khoa hoc cua luan an trugc hét thé hién qua viéc bo sung goc nhin

méi trong viéc tiép can vé vai trd, chirc ning cua bao chi ddi véi truyén théng chinh
s&ch ndi chung va chinh sach gido duc dai hoc ndi riéng. Bén canh do, luan an khai
quat mot s6 quan diém Iy thuyét va van dung dé nghién ctu thyc tién truyén thong
chinh sach nham ma rong sy hiéu biét vé truyén théng chinh séch trén bao chi.
8.2. Y nghia thuc tién

Luan an la tai liéu tham khao cho nhitng nha quan ly, hoach dinh chinh séch
va cac co quan bao chi. Y nghia thuc tién ndy duoc thé hién trén hai phuong dién.
Thet nhdt, luan an cung cap co sé dit liéu c6 d6 tin cay cao vé thuc tidn mot sb to
bao dién tir tham gia truyén thong chinh sach gio duc dai hoc. Nhiing van dé duoc
trinh bay trong luan an cé thé gitp cho nhitng nha hoach dinh chinh sach nhin nhan
vé vai trd, chirc ning ctia bao chi nhu 13 kénh truyén théng chinh sach phu hop tay
vao ting thoi diém, giai doan cua quy trinh chinh sach. Qua dé, cac nha hoach dinh
chinh séch c6 thé tham khao két qua cia cong trinh dé truyén thong chinh sach dén
cac ddi twong sao cho phli hop va hiéu qua nhat. Thiz hai, nhitng két qua khao sat,

danh gia, giai phap duoc trinh bay trong luan an la co s¢ tham khao cho nhiing co
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quan bao chi trong viéc truyén thdng chinh sach noi chung va mang gido duc dai
hoc ndi riéng trén mat béo.
9. CAu tric caia luéin an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, tai liéu tham khao, phu luc, cau trdc luan &n gém
5 chuong.

Chuong 1 1a chuong tong quan vé van dé nghién ctu. Bang viéc diém lai cac
cong trinh di trudc, tac gia chi ra mot s két qua nghién ctu vé mdi quan hé gitra bao
chi d4i truyén théng chinh sach, truyén thong chinh sach ddi véi gido duc va gido duc
dai hoc. Tir d6, tac gia nhan dién khoang tréng trong nghién cau vé truyén thdng chinh
sach gi4o duc dai hoc trén bao chi va c6 nhimng dinh huéng nghién ctiu cho dé tai.

Chuong 2 14 chuong ban vé co sé ly luan trong truyén théng chinh sach gido
duc dai hoc trén bao chi. Trong chuong nay, ngoai cac khai niém cdng cu lién quan
dén dé tai, tac gia trinh bay céc Iy thuyét van dung trong nghién ctu, co sé chinh tri,
phap Iy caa truyén thdng chinh sach gido duc dai hoc, vai trd, chirc ning caa bao chi
dbi vai truyén thong chinh séch giéo duc dai hoc.

Chuong 3 1a chuong nghién ciu thuc trang truyén thong chinh sach vé gido
duc dai hoc trén bao dién tir ¢ Viét Nam hién nay dua vao viéc khao sat, phan tich
tac pham bao chi. Trén co so van dung ly thuyét nghién ctu, tac gia tap trung ban
luan, phan tich cac noi dung chinh sach duoc truyén thong va hinh thic chuyén tai
trén bao dién tu.

Chuong 4 1a chuong xem xét, danh gia sy phan hoi cta cac nhom dbi twong
lién quan doi véi truyén thdng chinh sach vé gido duc dai hoc trén bao dién tir.
Trong chuong nay, tic gia trinh bay, phan tich, rat ra cc nhan dinh tir két qua
nghién ctru caa phong van sau va phong van diéu tra bang bang hoi.

O chuong 5, luan &n danh gia nhirng thanh céng, han ché, van dé dat ra d6i voi
truyén théng chinh séch gi4o duc dai hoc trén bao dién tir. Cac nhan dinh duoc rit
ra & chuong nay dua trén khao sat, phén tich cta 04 chuong néi trén. Tur 0, tac gia
dé xuat giai phap, khuyén nghi dbi véi truyén thdng chinh sach vé giéo duc dai hoc

trén bao dién tu.
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Chuong 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ciru trén thé gi6i
1.1.1. C&c nghién cizu vé méi quan hé giira truyén théng va chinh sach

Nhiéu hoc gia nudc ngoai di khing dinh c¢6 méi lién két gitra truyén thong va
chinh sach. Cac phuong tién truyén thong dai ching cé quan hé véi chinh sach va
vai tro cua truyén thong chinh sach dén véi moi nguoi dan.

Thez nhdt, mdi lién hé gitra truyén thdng va chinh sach 1a ghi nhan & nhiéu
nghién cuu.

Yanovitzky (2002) trong bai viét “Effects of news coverage on policy attention and
actions: A closer look into the media-policy connection” (Anh hwéng cia viéc dua tin
doi Voi su chii y va hanh déng cua chinh séch: Xem xét k7 hon méi lién hé giira truyén
thdng va chinh sach) da tong quan vé mdi lién két gitra truyén théng va chinh sach cong
tir nhitng cong trinh trudc d6 [121]. Tac gia khai quét rang béo chi dua tin vé nhiing van
dé duoc uu tién boi chinh phu va cac 1anh dao cip cao. Sau dé, bao chi thuat lai nhiing
van dé nay nham muc dich khoi day du luan xa hoi dé 1am r6 hon quan diém cia cong
chiing. Cubi ciing, bé&o chi thu thap cac quan diém c4 nhan d&& md phong lai du luan xa
hoi, tir d6, cac nha 1am chinh séch c6 thé dua vao d6 dé danh gia phan hdi cua cong
chiing vé céc chinh séch cia ho, dong thoi cling dé biét thém vé nhiing van dé ma cong
chiing quan tam. Yanovitzky ciing cho rang cac tac gia di truede khi ban vé mdi lién quan
gitra b4o chi va chinh sach, ho ciing ghi nhan c¢6 mdi quan hé cong sinh giira bao chi
truyén thong va chuong trinh nghi su caa chinh sach. Bang chimg 14 trude do, trong cong
trinh ¢4 tén “How the press affects federal policy making” (Bdo chi anh hirong dén viéc
hoach dinh chinh sach lién bang nhuw thé ndo), Linsky (1986) khi nghién ctiu chinh sach
¢6 xu hudng dira vao quan diém caia céng ching vé nhitng van dé tir chuong trinh nghi
su cua bao chi [112]. Con Edwards & Woods (1999) thi chi ra cac bang chimg dinh
lwong ung ho cho médi quan hé truc tiép gitra hiéu tng truyén théng 1én qué trinh hoach
dinh chinh sach cong van con mau thuan va né dan dén viéc nhiéu ngudi cho rang hiéu
ting truyén thdng 1én chinh séch cong chi kha thi trong mot sé truong hop nay, nhung lai
khong duoc kha thi trong mét sé truong hop khéc [98].
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Thet hai, truyén thong tac dong I&n cac nha 1am chinh sach cong. Su tac dong
nay duoc cac nha nghién cau ly giai & nhitng chiéu canh khéc nhau.

Pé cap dén van dé tac dong cua truyén théng I&n cac nha 1am chinh sach cong,
hay méi quan hé giira truyén théng va chinh séach, Linsky (1986) cho rang viéc dua
tin c6 lgi 6 thé ting kha nang ung ho d6i vai céc chinh sach cua cac nha 1am chinh
sach cong [112]. Theo dng, nhitng nha 1am chinh sach céng c¢6 nhu cau 16n trong
viéc xu ly thdng tin trén béo chi. Mat khac, do tinh chat lién tuc va tinh canh tranh
cua dau truong chinh tri, sy khéng phan @ng cua cac nha 1am chinh sach cong ddi
véi cac van dé xa hoi duoc nhic dén trén mat bao co thé 1am ton hai vi thé quyén
lyc cua ho trong chinh phu.

G6p phan ban luan sau vé su tac dong cua truyén thdng I&n cac nha 1am chinh
sach cong, Yanovitzky (2002) hé thdng lai trong lich st ¢6 2 van dé trong tam duoc
nghién cau [121]. Cot 16i cia nghién ciru trude day vé moi quan hé gitra chinh sach
cong va truyén thong d6 1a: (1) diéu kién hosc 1a truong hop cu thé ma truyén thong
tac dong 1én qua trinh hoach dinh chinh sach c6ng; (2) phan tng cua nhirng nha lam
chinh sach cong 1én chuong trinh nghi su caa truyén thong.

O hudng thir nhat, Yanovitzky da khai quat: Mot nghién ctu gan day vé thoi
quen sir dung truyén thdng cua thanh vién Nghi vién cho thay rang, trung binh, nhiing
nha 1am luat danh 1,8 tiéng mdi ngay dé doc tin tirc thuong nhat va 1,5 gio mdi ngay dé
xem cac chuong trinh tin tic truyén hinh. Pa phan trong s6 ho cho rang truyén thdng
dia phuong va qudc gia 1a ngudn tin tét nhat vé cac su kién quéc gia va su kién lién
quan dén viéc thi hanh luat & cac bang va quan (so véi cac kénh thdng tin c& nhan gitra
ngudi voi nguoi). Nhitng thoi quen twong tu Ve viéc sir dung truyén théng cua cac nha
lam chinh sach cong ciing duoc thé hién trong cac dé tai cua Weiss (1974), Bybee &
Comadena (1984) va Riffe (1990) [121].

Bén canh d6, Yanovitzky ciing ¢ong tinh rang viéc cho phép bao chi tu dan
dung c4c van d& x& hoi va kich thich du luan xa hoi ciing 1a mot su nguy hiém cho
cac quan chuc cip cao. Mot mat khac, viéc bao chi ty dan dung céc van dé caa cong
chung ciing tao ra nhiéu co hoi cho su phéat trién quyén luc cua ho. Qué trinh hoach
dinh chinh sach coéng thudng mang tinh chit co hoi, va cac nha Iam chinh sach cong

thuong sir dung truyén thong dé thu loi chinh tri cho ban than ho [121].
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O hudng tha hai, Yanovitzky khai quat: Két qua 1a viéc hoach dinh chinh sach
c¢6 xu hudng duge dinh hinh bai sy 6n dinh. Theo thoi gian, sy can bang nay bi phéa
hong hodc gian doan boi thuc té c6 nhitng thay d6i, va budc cac nha lanh dao phai
c6 nhitng phan tng kip thoi dé tai 14p lai su can biang ma khong lam thay d6i ban
chét caa hé théng chinh tri.

Dang cha ¥ 13 trude d6, Edwards & Wood (1999) tirng cho rang phan lén céc
thay d6i duoc thoi phong trén béo chi [98]. Con Linsky (1986) thi nhan dinh céc
nha chinh sach coéng c6 xu huéng dya vao nhimng thay doi ma gisi truyén théng cd
tinh gy chu ¥, 1am can ci dé hanh dong [112]. Trong c6ng trinh caa minh, lyengar
(1996) ciing khai quat rang bén canh sy anh huéng dén thoi gian va cuong do ra
chinh sach mai, su chi y cua béo gigi dén nhitng van dé xa hoi con cé thé lién quan
dén mot sb su lya chon chinh sach cu thé cua phia nguoi lam chinh sach. Diéu nay
cling twong ty nhu cach ma hinh anh truyén théng tao dyng anh hudéng dén quyét
dinh cua ngudi dan [108]. Hoac 14 truyén théng ciing c6 thé anh hudng dén céch
ngudi 1am chinh sach nhin nhan céc van dé x& hoi nhu Linsky (1986) da tiing tong
két trong nghién cau cua 6ng [112].

Ké thira nhitng nhan dinh trén, trong cong trinh cua minh, Yanovitzky cho
rang néu bao chi dua tin nhiéu vé mot van dé thi déng thoi luong chinh sach cong
lien quan ciing s& nhiéu hon. Ong két luan “Theo thai gian, néu su chl y caa truyén
thdng giam dan thi cac chinh sach cong ciing s& theo d6 ma trd nén on dinh tro lai.
Hon nira, mtc d thay d6i chinh séch trong méi twong quan véi viéc dua tin ciing
phu thudc vao thai do cua ngudi 1am bao. Néu ung ho, hdo hic, thi thay d6i chinh
sach s& nhanh. Con néu c6 nhiéu tranh céi, chi trich, thi tc d6 thay doi s& cham lai
[121, tr. 425].

Nhu vay, qua nhitng cong trinh ké trén, co thé thay, nhitng nghién ctru trudc
day khang dinh bao chi, truyén thong va chinh sach cong c6 sy tac dong qua lai.
Trong d6 bao chi cé tac dong dén chinh sach cong. Churong trinh nghi sy cua truyen
thdng va nhiing gi ma truyén théng tap trung ding tai trén bao chi thu hat sy cha y
caa nhitng nha lam chinh sach céng va ca nhitng nhan vat quan trong trong qué

trinh van dong cho mét su thay d6i nao dé cua chinh sach.
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Thet ba, truyén thong chinh sach hd trg cac co quan nha nuéc xay dung thanh
cbng chinh sach va giup chinh sach ngay cang hoan thién hon.

Bennett va Entman (2000) trong cong trinh Mediated Politics: Communication
in the Future of Democracy (Nén chinh tri qua trung gian: Truyén thdng trong
twong lai cua nén dan chi) cho rang truyén théng c6 chic ning tao duoc du luan xa
hoi dé gay stc ép d6i véi chinh quyén trong hoach dinh chinh sach, cho phép cac
nha hoach dinh chinh sach khai thac sy chl y cua truyén théng nhu 1 co hoi chinh
sach. Néu nhu trude déy, chinh phu c6 thé che gidu thong tin déi véi nguoi dan,
doanh nghiép, cac t6 chic x& hoi thi ngay nay, su phat trién cua cong nghé théng
tin, truyén thong da lam cho cac quy trinh xay dung chinh sach duoc minh bach nho
tinh chat theo ddi, giam sat va phan @ng cta truyén thong” [dan theo 123].

Mot s6 hoc gia dd dua ra bang chiing thuc nghiém vé qua trinh lién quan dén su
tuong tac gitra truyén thong dai chiing va chinh sach. Pang chii ¥ vé hudéng nghién
ctu nay la cudn Public Policy and the Mass Media: The Interplay of Mass
Commmunication and Political Decision Making (Chinh sdach cong va cdac phwong
tién truyeén thdng: Su tirong tdce giira truyén théng dai chling va viéc ra quyét dinh
chinh tr7) cua tac gia Sigrid Koch-Baumgarten, Katrin Voltmer dugc Routledge
xuat ban nam 2010. Pay 1a cong trinh da chi ra qua trinh lién quan dén sy tuong tac
giita truyén thong dai ching va chinh sach [111]. Trong khi d6 David Stromberg
(2001) trong cdng trinh Mass media and public policy (Truyén théng dai ching va
chinh sach céng )[119] d3 chi ra mirc d6 va hoan canh ma cac phuong tién truyén
thdng anh huong dén chinh séch cong.

Trong rat nhiéu truong hop, cac nha truyén thdng, cac nha béo 1a nhimg ngudi
dau tién phat hién, khoi ngudn ra van dé bt cap vé chinh séch va su dung phuong
tién truyén thong dai chung dé dua nd dén vai céng ching.

Trude d6, khi ban dén vai trd cua truyén thong trong viéc phét hién van dé,
dinh huéng sy quan tdm cua du luan dén van d& dugc phat hién, cac tac gia
Berelson, Lazarsfeld, va McPhee (1986) trong Voting: A study of Opinion
Formation in a Presidential Campaign da dua ra quan diém lién quan dén huéng

nghiép vu bao chi gop phan ting cuong su chl ¥ cua cong luan dén van dé chinh
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sach duoc wu tién dang tai [92]. Khong dé cap dén su uu tién vé tan suat, s6 luong
dang tai cia cac co quan bao chi ddi véi van d& mudn co duoc sy quan tam cua
cdng chung, nghién cuu cua McCombs va Shaw trong The Agenda — Setting
Function of Mass Media” (1972) d3 timg dua ra két luan: b&o chi c6 kha ning tao
lap dwoc su chi ¥ cua cdng ching, 1am cho thdng tin trg nén noi bat bang céach tap
trung nhat quan [114]. Thong tin dang tai nhat quan cé thé hiéu chinh I1a noi dung co
tinh théng nhat, c6 thé phan &nh nhiéu géc do, chiéu canh nhung cing chung mot
thong diép nhat quan. Ban vé van d& nay, Anthony Downs (1972) trong Up and
Down with Ecology: The “Issue Attention Cycle da dua ra khai niém “vong tron
luan phién cac van dé dugc quan tAm” trong cong dong [97].

Phan tich cua cac tac gia khac ciing cho thay, truyén théng khdng chi gop phan
tao dung su chi y cua coéng chdng phd thdng ma con c6 sy anh huong dén nha
hoach dinh chinh sach. Trong d6 dang cha y 1 vai trd then chét cua truyén thong
trong quéa trinh hoat dong chinh tri. Pidu nay dugc nhan manh trong Sic manh cua
truyén thong trong chinh trj caa Graber, Doris (2006) (ban dich ciia Khoa Quan hé
quéc té Hoc vién Bao chi va Tuyén truyén) [30], Hiéu #zng CNN: Cdng cugc tim
kiem mét Iy thuyét truyén thdng vé quan hé quéc té cua Etyan Gilboa [103].

That e, truyén thong chinh sach 1am trung gian thuc hién cac danh gia chinh
sach va giam sat thyuc hién chinh sach, dong thoi gop phan nang cao tinh dan cha
trong hoat dong cua chinh phu.

Gruning (2001) cho rang truyén thong chinh sach 1am co s& trung gian ddi
thoai gitra chinh phu va cac bén lién quan dya trén sy dong thuan. Néu chinh phu ap
dung chinh sach khéng mang lai loi ich chung cho ngudi dan, truyén théng co thé
chi trich chinh sach bang viéc khoi day su phan ddi ciia ngudi dan d6i véi chinh phi
dé thay thé chinh sach [dan theo 123].

Trong khi d6 Liu (2007) nhan dinh: Su gidm sat cua phuong tién truyén thong
tao ra mot moi quan hé cong sinh trong d6 chinh phii phu thudc vao phuong tién
truyén thong dé dua ra thong tin quan trong va phuong tién truyén théng phu thudc
vao chinh phii nhu mot nguén thdng tin quan trong. Mac du tat ca cac cap chinh

quyén phai chiu su giam sat thudng xuyén cia phuong tién truyén thong, nhung
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phuong tién truyén thdng quan tdm nhit dén nhitng vin dé c6 anh huéng dén mot
b6 phan 16n céng chdng [113].

Nhu vay, tir viéc dé cap dén vai tro trung gian, ca hai cong trinh ké trén déu
cho thiy chirc ning giam sat va “sitc manh mém” cua cac phuong tién truyén théng
trong viéc tap hop y kién caa du luan, khién cho chinh phu phai xem xét chinh séach.

Dé cap dén vai trd tao 1ap du luan x& hoi dé gay suc ép ddi véi chinh quyén
trong hoach dinh chinh sach, nhiéu nha nghién ciu cho rang nho vay ma truyén
théng chinh sach gép phan nang cao tinh dan chu trong hoat dong cua chinh phu.
M&i quan hé trung gian ddi thoai gitra chinh phii va cac bén lién quan la dya trén su
ddng thuan.

C6 thé ké dén mot sé cong trinh tiéu biéu da chi ra duoc vai trd nay: Public
policy marketing exchange in the public sector (Trao déi, tiép thi chinh sach céng
trong khu vic cong cua Buurma (2001) [93], Mediated Politics: Communication in
the Future of Democracy (Nén chinh trj qua trung gian: Truyén thong trong twong
lai ciia nén dan chu) cua Bennett & Entman (2000) [91], Assessing the democratic
debate: How the news media frame elite policy discourse (Panh gia cugc tranh lugn
dan chi: Lam thé nao cdc phwong tién truyén thdng tin tize dong khung dién ngon
chinh sach wu tu) cia Schnell (2001) [118], Two -way symmetrical public relations:
Past, present and future (Quan hé céng chiing doi xing hai chiéu: Qua khi, hién tai
va twong lai) cua Grunig (2001) [105], “The Government Communication Decision
Wheel: Toward a Public Relations Model for the Public Sector” (Banh xe quyét
dinh truyén thdng cua chinh pha: Hudéng téi mét md hinh quan hé cong chiing cho
khu viec cong) caa Liu, Horsley (2007) [113].

Piém chung dang luu y cta cac cong trinh trén la truyén thdng chinh sach
gilp rat ngan khoang céch gitra chinh phu va ngudi dan. Truyén théng chinh sach
g6p phan lam cho céng ching quan tim hon dén chinh tri va chinh sach.

bang chu y 1a nha nghién citu Meyer (2002) trong cong trinh nghién ctru cua
minh di chi ra rang truyén thong chinh sach cé vai trd vuot ra khoi pham vi chinh
sach, 14 co quan trung gian ctia nén dan chua c6 y thuc, tac 12 cac nhém x4 hoi va
cac t6 chuc chinh tri théng qua truyén thong dé bay t6 thai d6 dan chu (dan theo

[123]). Nhu vay, 6 thé thay rang, chinh pha s& c6 dugc su hiéu biét thyc té va céc
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phan ng, y kién cua ngudi dan thdng qua cac v dinh cua chinh sach dugc dang tai
cong khai.

Thiz nam, tuy nhién, trong mdi quan hé giira truyén thdng va chinh séch, lai
tn tai van dé, do6 1a truyén thong chinh sach dé& bi thao ting bai cac thé luc chinh tri
dbi lap.

Khéi quéat mot sé nghién cau caa Meyer (2002), Kang va céc cong su (2013), co
thé thay rang, trong x& hoi thiéu dan cha, céc chinh sach d& bi thao ting bai cac thé
lyc chi phdi hé théng chinh tri [110, 117]. Duéi mot g6c nhin chinh tri nhat dinh, céc
t4c gia ndy ciing da chi ra rang néu truyén théng bi dang chinh tri thao tlng s& dan
dén tinh trang cac cudc thao luan chinh sach chi gigi han trong cac ranh gidi dugc
thiét 1ap bai cac dang chinh tri chi phéi truyén thdng, hodc dang cam quyén va cac
nha hoach dinh chinh séch cua dang d6 quyét dinh. Nhitng nghién ciru truyén thong
chinh sach & cac nude tu ban cho thiy ban chat bao tha cua nhitng kiéu tranh luan
chinh sach nhu vay duoc cang cb béi gigi truyén thong, dic biét 1a truyén hinh,
truyén thanh va mang x& hoi nham phuc vu loi ich cua cac thé lyc chinh tri dimg dang
sau. Nguy hiém hon 1a dang chinh tri va doanh nghiép truyén thong cau két véi nhau
dé dinh huéng chinh sach c6 loi cho doanh nghiép [dan theo 123].

Tuy nhién, thuc té da chirng minh, truyén thdng tham gia cac khau caa quy
trinh chinh séach tir xay dung, thuc thi dén phan tich va diéu chinh chinh sach. Su
tham gia caa truyén thong c6 thé mang tinh tich cuc, kién tao chinh sach, gitp chinh
sach duoc pho bién trong x& hoi, nhung ciing c¢6 thé anh huéng tiéu cuc, can tra,
lam cho chinh sach khong dugc don nhan nhu mong mudn ciia cac nha xay dung
chinh sach.

Anh huong ciia cac phuong tién truyén thong ddi véi quy trinh chinh séch la
16i cudn hozc khoi xudng tinh cam ciia cdng chling nham thiic day nhiing thay doi
trong du ludn, sau do, tao nén “sitC manh mém” khién chinh phu dua ra nhirng cai
cach chinh séch phu hop. Khi truyén théng chinh séch bi thao ting, cac nhom loi
ich, dac biét Ia gisi tinh hoa chinh trj chi phdi d&én qué trinh hoach dinh chinh sach,
khong gian cong khai s€ 1a noi tao ra phan (rng cua cong ching. Trong truong hop
nay, chinh su lién két gitta cac nha b4o va hoach dinh chinh sach 1a dong luc thuc

su cua chuong trinh nghi sy chinh sach chir khéng phai la tir cdng chdng.
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Trong bai nghién ciu Media Democracy: How the Media Colonize Politics
ctia Meyer, Thomas (2002) d3 chi ra viéc truyén théng qua da, sai 1éch ban chit cua
chinh séach s& 1am cho chinh pha va cac bén lién quan phai déi mat véi céc lo ngai
vé cac chinh sach s& dugc ban hanh trong twong lai [117]. Do vay, giam sat truyén
thong khdng chi 1 viéc caa chinh phu ma con 1a viéc cua cong dan nham han ché
sai léch cua truyén thong. Trong truong hop ndy, vai tro cua béo chi, su lién két
gitta nha bao va nha hoach dinh chinh sach, su két ndi caa ho ddi véi cac dbi tuong
cong chung trén “khéng gian céng” bio chi gitp cho cac chinh sach duoc hiéu, thuc
thi hiéu qua va tao sy dong thuan xa hoi.

Ther sau, mot sb cong trinh lai tiép tuc maé rong van dé nghién ciu va dé nghi
xem xét ki thém vé mdi quan hé gitra truyén théng va chinh sach, rang I co thé cac
yéu t6 tac dong khac dén chinh sach nhu van dé xa hoi, su ty nhan thiuc cua nha
hoach dinh chinh sach. Trong d6 phai ké dén cac nguyén ctu cua Yanovitzky
(2002) [121], Fawzi (2018) [101].

Yanovitzky (2002) dat van dé can xem lai lidu yéu té ngoai luc (& day 1a bao
chi, truyén thdng) co6 phai 1a yéu t6 tac dong chinh dén cac nha Iam chinh sach hay
khéng [121]. V& van dé nay, trude d6, Edwards (1999) ciing di chi ra rang “doi khi
nhitng nguoi lam chinh sach cong ciing kho bi anh hudng hon baoi bdo gidi”, bai ho
ciing c6 kién thac va kinh nghiém séng ciing nhu phai theo hé tu tuéng riéng va bi
han ché boi co quan ma ho 1am viéc [98]. Pong tinh véi quan diém trén, Yanovitzky
(2000) ciing khang dinh rang “nhitng nha Iam chinh séach cng gan nhu lac nao ciing
mubn chdi bo viéc 1am chinh sach caa ho bi chi phéi bai bao gisi. Ho chi theo nhiing
dinh huéng san c6 cua béo chi vé nghia vu va giai phap véi cac van dé xa hoi néu
chdng phu hop vai hé tu tudng caa ho” [121, tr. 425-426].

Nhu vay, dién ngdn cua Yanovitzky dai y rang, hoach dinh chinh sach cong
trén co s& ¢O Sy ton tai cua truyén thong nhung lai khong bi chi phéi boi truyén
thong. Do vay, truyén thong chua han da tac dong Ién nhitng nguoi 1am chinh séch
cdng ma bi tac dong boi yéu té khac ma ong goi 1a yéu t6 noi luc. Tur cac “van dé
ctia xa hoi”, cac nha 1am chinh sach c6 su thay di trong nhan thic caa ho, diéu nay

hoan toan khong phu thudc vao truyén théng.
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Vi vy, theo tac gia nay viéc nghién ciru méi quan hé cua nha lam truyén thdng
va chinh sach cong chi 1a mot phan. Ong cho ring, tac dong caa bao chi (tac dong cua
ngoai luc) 18n chinh séch chi co thé giai thich mot phan phuong sai trong cach ma cac
nha 1am chinh séch phan tng d6i véi cac van dé xa hoi duge dua tin theo chuong
trinh nghi sy cua béo chi, dac biét 1a khi méi quan hé nay dwgc xem xét 1au dai. Phan
con lai thudc vé cac yéu té khac. Tir d6, Yanovitzky két luan “Nhing yéu té nhu dinh
kién hoic cac quan diém tu twong, can nhic vé loi ich kinh té cho ca nhan, va nhiing
tr& ngai tir phia co quan lam viée nhu quy dinh va cac thdng 16 ciing c6 thé giai thich
cho nhitng phan tng khac nhau cua nhitng nha lam chinh sach céng véi thdng tin trén
bao chi vé cac van dé xa hoi qua mot thoi gian dai” [121, tr. 423].

Con Fawzi (2018) sau khi tong quan nghién ctiu truyén théng chinh sach trong
cubn séch cua minh, 6ng da mong mudn can nhin nhan lai mbi quan hé gitra truyén
thong va chinh sach cong. Fawzi nhan dinh phan I6n cac nghién ciu tap trung cha yéu
vao tac dong cua truyén théng dén viéc thiét lap chuong trinh nghi sy cua chinh séch
cong. Ong khing dinh “Nhimg budc di tiép theo caa quy trinh hoat dong chinh tri - nhu
viéc hinh thanh, thuc hién va danh gia chinh sach - khong dugc tap trung nghién ctru ky,
mac di mot phan 16n caa chinh tri, va rat nhiéu quyét dinh vé mat chinh sach dugc thuc
hién trong giai doan nay” [101, tr. 2].

Pang chil ¥ 6ng dong thuan voi mot sé nghién cau di trude rang truyén thong
khong nén dugc xem 1a ngudi tryc tiép can thiép vao cac van dé caa chinh phua, ma
thay vao do, ho nén la nhitng nguai trung gian gitra chinh phu va nhan dan. Fawzi
cling néu ra sy khac biét ciia 2 huéng nghién ciru, mot 1a truyén théng quan trong
trong giai doan dau tién cua viéc thiét lap chuong trinh nghi su trong hoach dinh
chinh séch, truyén thong gan nhu khong anh hudng gi dén cac giai doan vé sau cua
chinh séch céng nita. Nguoc lai, vai hoc gia quan sat thay rang truyén thong c6 anh
hudéng dén qué trinh hoach dinh chinh sach néi chung. Vi vay, nhin chung méi quan
hé giira truyén thong va chinh sach céng van chua dugc thay rd [101].

Fawzi (2018) ciing chi ra rang, c6 nhiéu nghién ctu tap trung vao anh huéng cua
truyén théng 1én chinh phu. DU vay, ching ta van con biét kha it vé cach ma nhiing
nhan vat chinh tri (chang han nhitng nha lobby) bi tac dong ra sao bai béo gisi va ho

nhin nhan ra sao vé stc anh huong cia bao gisi trong qua trinh 1am chinh trj [101].
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Tur nhitng 1ap luan cua Fawzi, thi chua thé chiang minh rang két qua chinh
sach cong bi tac dong 16n boi bao chi, ciing chua chic chan sic anh hudng caa béo
chi 1én qua trinh chinh sach cong 14 nhu thé nao.

Nhu vy, cac cong trinh ké trén da chi ra vai tro truyén théng chinh sach déi
VGi cac co quan nha nude, dic biét Ia truyén théng chinh sach dugc st dung dé dat
muc tiéu chinh tri, dong thoi c6 mdi quan hé giita bao chi véi truyén théng chinh
sach. Tur nhitng cong trinh nay tiép tuc goi md van dé nghién ciu vé vai trd cua bao
chi trong truyén théng chinh sach ma luan an s& 1am rd & noi dung cac chuong.
1.1.2. Cac nghién cizu vé truyén thong chinh sach dai véi gido duc trén béo chi

O hudng tiép can nay, ¢ 02 van dé dang chi ¥ tir cac két qua nghién ctu cua
mét s6 cdng trinh.

Thir nhat, néi dén van dé truyén théng chinh sach gido duc, cac nghién cuau
trén thé gisi cho thay su thiéu tap trung vao cac thong tin trong diém, ¢6 anh huong
I6n dén xa hoi lién quan dén gi4o duyc trén bao chi.

Ban vé sy thiéu tap trung vao céc thdng tin vé chinh sach gi4o duc, Gerstl-
Pepin (2002) ciing d4 nhan dinh: Mic du lich sir nghién citu vé tac dong cua bao chi
véi cdng chlng va chinh sach khé day, nhung chi trong tim hon mét thap ky tré lai
day méi c6 mot luong dang ké nhitng nghién ciru hudng dén viéc tra 1oi cho cau hoi
vé vai trd cia bao chi trong viéc hinh thanh chinh sach gi4o duc: “Ton tai mét nhu
cau toi quan trong vai nhitng nha nghién ciu gido duc rang ho phai xem xét vai tro
cua bdo chi véi van dé chinh tri cua gido duc... cu thé hon, vé cach ma céc van dé
gido duc dugc dinh nghia, caich ma chiing duwgc mo ta trén bao, va liéu chdng chi
duoc dua trén cach hiéu mo ho ciia cac van d& nghién ctru va gido duc” [102, tr. 2-3].

MGt s6 cong trinh nghién ciu trén thé gigi cho thay tin tic vé gido duc 1a khong
nhiéu, dic biét 1a sy thiéu hut lwong tin tic quan trong lién quan dén chinh séch giéo
duc trén béo chi. Chang han nhu: Invisible:1.4 Percent Coverage for Education is
Not Enough (“Vé hinh: 1,4 phan tram tin tirc Vé giao duc la khéng dii”’) ciia West va
cong su (2009) [120], "Education coverage in television news: A typology and
analysis of 35 years of topics” (Puwa tin vé gido duc trong truyén hinh: Mgt logi hinh

va phan tich cac chu dé trong 35 ndm”) cua Coe va Kuttner (2018) [95],...
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Két qua nghién ctru truong hop & My ma cac tac gia West va cong su (2009)
cdng bé trong cong trinh caa ho 1a minh chiing cho su thiéu hut tin tac vé chinh
sach gido duc. Két qua nghién ciru cua nim 2009 cho thay, chi 1.4% lwong tin tic
trén mit bao & My ¢ dé cap dén vén dé gido duc. Trong d6, chi mot lwong rat nho
c6 dé cap dén chinh sach cac trudng hoc va cac phuong phéap cai thién chat luong
chuong trinh hoc hay quéa trinh hoc tap. Gan nhu khong c6 bai bao nao dé cap dén
viéc cai bién truong hoc, chat luong gi4o vién hay nhitng vin dé quan trong Véi
gido duc [120]. Nhu vy, diéu dang no6i & cong trinh nay 1a nhitng thong tin vé giéo
duc trén bao chi chua cham dén duoc cac van dé 16n hon .

Trudc d6, nghién ctru caa Campanella (2005) ciing chi ra rang, bao chi thuong
chi tap trung vao cac van dé lién quan dén thé thao, sy Kién va dau tu, thay vi cac
yéu tb truc tiép anh huong dén gido duc nhu viéc day va hoc [94]. Trén co so thng
nhat véi phét hién nay, nghién ctu cia Coe va Kuttner (2018) con chi rd phan 16n
tin tirc vé gi4o duc tai M¥ chi tap trung vao cac van dé bao luc, nhu xa sting hay cac
su viéc twong tu [95]. Piéu d6 ciing 1am giam di dién tich cho phép véi nhitng van
dé gi4o duc quan trong hon trén mit béo.

Ngoai ra, Coe va Kuttner (2018) ciing cho rang cac phuong tién thong tin dai
chiing dong vai tro quan trong trong linh vuc chinh sach gido duc, thong bao cho
cdng ching vé c&c van dé cip béach va anh hudng dén cach cac van dé d6 duoc wu
tién va hiéu. Vi ly do nay, cac nha nghién ciru dang ngay cang néu lén nhiing lo
ngai vé mirc do chli y cua cac phuong tién truyén thong dbi véi gido duc, nhirng chu
dé nao duoc dé cap va cac chu dé dé duoc giai quyét nhu thé ndo. Tuy nhién, két
qua khao sat phan tich cho thdy sy quan tim dén gido duc da bi han ché mot céch
dang kinh ngac. Trong khi d6 cac chu dé gi4o duc trong 35 nam dua tin trén truyén
hinh lai chu yéu 12 bao luc, xa stng, sic toc [95].

Théng nhat véi két qua nghién cau trén, Coe va Kuttner (2018) sau khi nghién
ctru va tong quan tir cdng trinh cua Howell (2008) [107], cac tac gia da cho rang:
Mic du cong chung thuong biét dén céc van dé ¢ truong hoc chu yéu théng qua
nhitng nguoi 1am ¢ truong hoic gia dinh va ban bé, nhung phan 16n nhiing quan

diém ma ho ¢6 duogc vé truong hoc lai duoc Iy ra tir tin tic trén mit bao [95].
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Tuy nhién, Coe va Kuttner (2018) ciing cho rang mét s6 nghién ciru trude do
da chi ra nhitng quan ngai vé viéc bao chi dua tin vé gio duc ciing nhu nhitng tac
dong tiéu cuc c6 thé co cua viéc dua tin vé hoach dinh va thi hanh chinh sach cong.
b6 1a nhitng nghién ciu cua Campanell (2015), Goldstein & Beutel (2009) hay
Hass & Fischman (2010), thuong tap trung vao cac su kién tin tic hay chi duoc
thuc hién trong mot khoang thoi gian ngan [94, 104, 106]. Vi vay, theo Coe va
Kuttner (2018) ciing can ¢ su tap trung nghién ctu nhiéu hon bang su két hop
nhiéu phwong phép, va chi trong hon vao viéc nghién ctu dai han, ciing nhu viéc
nghién ctru xu hudng dua tin cua bao chi trong mét thoi gian dai [95].

Thet hai, viéc nghién ctu vé truyén thong chinh sach gido duc trén thé gigi tap
trung kha nhiéu vao su diéu khién du luan vé van dé chinh sach gi4o duc.

Dién hinh, cong trinh nghién ctu caa Fairclough (2000) va lyengar (1991) vé
cach cac chinh sach giao duc dugc truyén thong [100, 108]. Ca hai tac gia nay trong
cong trinh ciia minh déu cho rang cac théng diép vé chinh sach gido duc trén béo
chi ludn thiéu khach quan. O chd, chiing ludn hudng dén viéc dinh hudng cho nguoi
doc chap thuan nhiing tiéu chi dugc cho la quan trong caa cac chinh sach gido duc,
thay vi viéc dua tin mot cach trung lap, va tao co hdi cho nguoi doc duogc tham gia
dong gop vao viéc sira doi chinh sach gido duc. Cung quan diém vé van dé nay,
Cohen (2010) trong nghién ciru cua ba vé vai tro cua gido vién trong cong tac
truyén thdng thi lai cho thay tiéng noi caa nhitng nguoi ¢ vai trd tién quyét voi
hoat dong gi4o duc (1a gio vién) van chua dugc chu trong [96].

Pang cha ¥ 13 luan diém “Tin tic vé chinh séch gido duc thuong bi chi phdi boi
c4c thé Iec chinh tri” 1a dwoc Gerstl-Pepin (2002) rit ra tir ¢éng trinh “Media (mis)
representations of education in the 2000 presidential election” (Truyén théng dai dién
hay khéng dai dién cho gido duc trong cugc bau cir tong théng ndam 2000) cia minh
[102, tr. 51]. Noi dung cua cong trinh nay md ta: Pugc xem 14 chién truong cua dién
ngdn, viéc dua tin vé qua trinh bau ctr nam 2000 tai MY, gioi 1am thi chi cho ngudi doc
biét bé ndi cua cac van dé gido duc. Nhitng théng tin vé gido duc nay c6 xu hudng bi
diéu khién boi quan diém cua Bush va Gore vé cac van dé gido duc. “Rat hiém khi

nhiing to béo 16n dua tin vé& c4c van dé ma c4c nha gido duc quan tdm, d6 chinh 13
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nhiing tin tic vé gido duc” [102, tr. 52]. Bai vi béo gisi 1a mot kénh thong tin thé hién
truc tiép cac van dé ma nhimg nguoi bau cir quan tdm, nd van hanh tuong ty nhu mot
cong dong thu nho. Van d& mic do tin cay caa hé thong chinh tri ma ching ta dang
séng & bén trong rat hiém khi dwoc can nhic; vi vay, “nhitng dién ngdn duoc xem 14
chinh yéu thuong khong chiu sy canh tranh va nhiing ludng y tuong doéi lap thuong
duoc cho 1a khéng chap nhan duoc béi phan dong cong ching” [115, tr. 363]. Mic du
hoat dong bau cir ¢6 thé cho phép ngudi bau cir chon ra ding tng ctr vién, viéc st dung
né trong truyén thong ciing tao nén nhitng han ché trong hiéu biét cua céng ching vé
cac van dé gi4o duc va tao nén nhitng mic dinh sai léch, chiang han nhu, cac bai thi
danh gi4 chuan 1a cach duy nhét dé wdc lugng thanh qua cua hoat dong gido duc. Cu
thé cho truong hop nay, “viéc dua tin vé gido duc trong hoat dong bau cir chi ha n6
xudng thanh van dé lién quan dén ngudi van dong bau cir, thay vi phuc vu cho nhiing
ngudi di bau ctr (1a céng ching)” [102, tr. 52]. Nhu vy, tir nhitng két qua va noi dung
nghién ctu cua Gerstl - Pepin, cd thé thay, bao chi dua tin vé gido duc ndi chung va
chinh sach gido duc dé huéng dan du luan nhung van theo dinh hudng chinh tri, quan
diém cuaa gidi chinh trj gia.

Vi thé, c6 thé hiéu vi sao ma Cohen di phé phan bao chi it ding tai y kién cua
gido vién trong mdi trudng gido duc, tir d6 dé xuat truyén thdng phai dua tin da
chiéu, trong d6 cha ¥ nhirng ngudi truc tiép thuc hién cac nhiém vu vé gido duc.

Cu thé, mot nghién cau quan trong ciia Cohen (2010) vé “Teachers in the
news. a critical analysis of one US newspaper's discourse on education” (“Goc
nhin cia nha béo vé gi&o vién: Mgt nghién cizu phan tich vé ngi dung gido duc trén
bdo chi”’) cling di c6 nhitng phan tich dé khang dinh rang d6i twong thuc thi chinh
sach gi&o duc la rat it dugc cha y khi dua tin [96].

Nghién ctiu ciia Cohen ciing cho rang mong muén cac gio vién 1a dugc trinh
bay y kién. Ong phét biéu “Tham luan cua ho nén duoc tré thanh phan chinh yéu
trong dinh nghia vé nghé gido, dong thoi, gido vién phai truc tiép tham gia manh mé
vao viéc dua tin vé chinh sach gi4o duc véi muc dich thay doi khung thong diép duoc
gan cho kién thiic vé gido duc caa nhitng nguoi gitr cra” [96, tr. 116]. Do vay, “voi

viéc nhan dién rang tin tic chinh théng vé gido duc 13 noi thé hién rd rét nhat sy thiéu
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hut vai trd cua nhiing gido vién ciing giéng 1én héi chudng canh tinh vé& qua trinh san
Xuat tin tac” [96, tr. 116].

Nhu vay, tir nhitng nhan dinh Cohen trong nghién ciu cia minh, c6 thé thay
rang trén bao chi khi ding tai tin tic v& chinh sach gido duc van thiéu tiéng ndi cua
gi4o vién. Nhitng mong muén, nguyén vong cua ho van chua dugce dua 1én mat béo.

Mic du vay, Cohen ciing thira nhan rang: i c6 sy chi y déang ké tir phia cac
nha nghién ciru ddi véi vai tro cua truyén théng trong viéc tao dung su dong thuan
x& hoi voi cac chinh sach gido duc. Nhitng nghién ctu vé viéc dua tin d6i véi gido
duc trén bdo in va cic phuong tién thong tin dai ching bang video, ciing nhu viéc
san xuat va tiéu thu cac phuong tién thong tin d6, d 16t ta dwogc cach ma hinh anh
truyén thdng céac chinh sach gido duc dugc xay dung dé dinh hudng du luan chap
nhan nhitng chinh sach quan trong nhat dugc néu trén bao [96].

Piém lai cac cong trinh tiéu biéu ké trén, tac gia luan an nhan thay ba diém
dang luu y. Mgt 13, cac nghién ciru di chi ra rang bao chi van chua quan tim nhiéu
dén linh vuc gi4o duc so véi nhitng linh virc khac. Hai 13, cac cong trinh ciing da dé
Xuat bao chi nén tang cudng thong tin vé gido duc, qua trinh dua tin can “cham” dén
cac van dé nong vé giao duc. Ba I3, noi dung va cach thac dua tin, truyén thong veé
gido duc nhu thé nao thi cac cdng trinh trén van chua ban luan chuyén sau.

1.2. Tinh hinh nghién ciru ¢ Viét Nam
1.2.1. Cac nghién ciu vé truyén théng chinh sach va méi quan h¢ giira bao chi
Véi truyén thong chinh sach

Ciing gidng nhu trén thé gidi, nhiéu nha nghién ctu ¢ Viét Nam da cho rang
nha xay dung chinh sach can biét khai thac va st dung vai trd xic tac, truyén dan
ctia cac phuong tién truyén thong dai ching mot cach hop ly. Mot chinh séch du tét
ma thiéu “khong gian céng bao chi” dé phd bién, trao d6i, thao luan, phan bién,
giam sét thi kho c6 thé phat huy hiéu qua.

v O hwéng nghién cizu vé chinh sach, truyén théng chinh séch

Chinh séch cong va khoa hoc vé chinh sach cong la mét trong nhitng van dé
quan trong cuaa chinh tri va khoa hoc chinh tri. Tai Viét Nam, ¢ khéa nhiéu cong
trinh, tai liéu, gi4o trinh vé chinh sach. Céc tac gia nhu Duong Xuan Ngoc, Luu
Vin An, D6 Dirc Minh (2012), Lé Vian Hoa, Lé Nhu Thanh (2016), Nguyén Hitu
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Hai (2015), Vii Cao Pam, Trinh Ngoc Thach, Nguyén Anh Phuong (2015, 2016),
Pinh Quynh Anh (2018), Nguy&n Vin Ditng (2018), Nguyén Thi Ngoc Hoa (2019),
Lé Nhu Thanh (2016),... d4 néu va phan tich nhitng noi dung vé chinh sach trong
cac cong trinh “Khoa hoc chinh sach céng”, “Gido trinh Nhitng vdn dé co ban cua
chinh sach cong”, “Pai cirong vé phan tich chinh sach cong”, “Hoach dinh va thyc
thi chinh sdach cong”, “Giam sat va danh gia chinh sach cong”, “Ky nang danh gia
chinh sach”, “Mgt sé van dé vé truyéen thong chinh sach cong ¢ Viét Nam hién
nay,... [1, 25, 26, 32, 39, 40, 56, 72, 75, 124, 125]. Bén canh viéc chi ra tim quan
trong cua chinh sach trong doi song x& hoi, cac nghién cau nay con cung cap nhiing
van dé co ban va trong tim lién quan dén chinh sach nhu: tong quan vé chu trinh
chinh sach, cac yéu té anh huong dén chinh sach, hoach dinh chinh sach, thuc thi
chinh sach, danh gia chinh sach, giam sat va phan bién xa hoi ddi véi chinh sach.
Tir viéc van dung noi dung co ban vé chinh séch néi chung, cac nghién cau

ciia mot sb tac gia hudng dén nhitng van dé cu thé vé quy trinh chinh séach, hiéu luc
chinh sach, thuc trang chinh sach. Chiang han nhu: “Mét so tiép cdn trong nghién
cizu chinh sach” cia Bang Ngoc Dinh (2013), “Truyén thdng chinh sach trong cac
khau cuza chu trinh chinh sach céng” cua D& Pha Hai (2018), “Mét sé vin dé vé
truyén thong chinh séch cong ¢ Viét Nam hién nay “ciia Nguyén Vian Diing (2018),
[19, 25, 33].

Mot trong nhitng bai viét co tinh chat goi mé 1a “M4t sé tiép can trong nghién
Citu chinh sach” cua Pang Ngoc Dinh (2013). Tac gia cho rang nghién ciu chinh
sach 1a mot qua trinh mang tinh hé théng gom: (i) Phan tich, danh gia diém bét hop
ly, hiéu qua, tinh kha thi cua chinh sach nham dat duoc muc tiéu dé ra; (ii) Panh gia
va phan tich anh huong cia chinh sach ¢ tat ca moi phuong dién; (iii) Pua ra
khuyén nghi nham dat muc tiéu. Muc tiéu caa nghién ciu chinh sach 1a: “Giam mic
do thiéu xac thuc ciing nhu nhitng tic dong khdng mong muén cua chinh sach;
Cung cap thong tin cho ngudi ¢d quyén quyét dinh nham lya chon céac quyét sach
t6t nhat; Cung cap nhiing danh gia c6 tinh hé théng vé mic d6 kha thi va tac dong
(tich cuc va tiéu cyuc) vé mat kinh té, xa hoi, chinh tri khi thyc thi chinh sach” [19].

Qua trinh nghién cau chinh sach bao gom phan tich va danh gia tic dong cua

chinh sach. Tac gia Biang Ngoc Dinh dé xuét khi nghién ciu chinh sach can tiép can
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tinh dang chuan cua chinh sach, phan tich nhitng hé luy caa chinh sach, dic biét 1a
xem xét nghich 1y co ban vé quyén va ddi tuong chiu tac dong cua chinh sach.

Quy trinh chinh sdch gém: hoach dinh- xay dung chinh sach, thuc thi chinh
sach, danh gia chinh sach. Mdi khau cua quy trinh chinh sach doi hoi cac chu thé
tham gia khac nhau. Sy tham gia cta chu thé chinh sach bi anh huéng bai truyén
théng chinh sach, vira giup cho chinh sach hoan thién hon va thanh cong trong doi
séng x4 hoi. Do vay truyén thong dong vai trd trong quy trinh chinh sach.

D Phi Hai (2018) cho ring truyén thong chinh sach gém: néi dung thang tin,
phuong tién truyén thong, phuong phép truyén thdng, cac yéu té caa qua trinh truyén
thong. Pay 13 nhitng bién s6 quyét dinh dén chat luong truyén thong chinh séch [33].

v O huwéng nghién cizu vai trd cua truyén théng dai ching véi chinh sach

Nhitng nim gan day, mot s6 ¢ong trinh ciia cac tac gia Luu Vin An, Nguyén
Vian Diing, Ha Thi Thu Huong, S Thi Thu Hang, Vii Cao Pam, Pinh Quynh
Anh...d3 cong bé mot sé két qua cd tinh chat goi ma dbi véi viéc nghién ciu cac
noi dung lién quan dén dé tai.

Hau hét cac nghién ciru déu khang dinh truyén thong dai chdng co vai tro to
I6n trong quy trinh chinh sach. Do vay, nhitng nha hoach dinh chinh sach can phai
tham khao y kién cua cong ching théng qua b&o chi. Chi c6 nhu vay, mét chinh
sach ra doi moi ¢6 hiéu qua va di vao cudc song. Trong qua trinh xay dung chinh
sach, viéc str dung truyén thong dai ching rat c6 hiéu qua khi thong bao cho cong
chdng vé lgi ich ma cac nhom bi tac dong, anh hudng cua chinh sach; dong gop vao
noi dung cua chinh sach; cach thic quan 1y chinh sach; danh gia hiéu qua chinh
sach, v.v. Thong qua phuong tién truyén thong dai ching, cong dan tim hiéu dé biét
cac chinh sach s& tac dong, anh huong dén ho nhu thé nao. Nguoc lai, cac nha
hoach dinh s& nhan duoc phan héi tir ngudi dan vé cac chinh sach. Hé théng truyén
thong hoat dong nhu cau ndi gitra chinh phu, nhitng nguoi hoach dinh chinh sach va
cong chung dé kiém soat pham vi cua cac cudc thao luan chinh trj va diéu tiét ludng
thong tin. Truyén thong dai ching khéng chi thuc hién viéc truyén dat théng tin mot
chiéu, thy dong nhu truéc kia. Ngay nay, truyén thong dai ching dong vai trd quan
trong, tic dong dén toan bo qué trinh xay dung chinh sach bai vai trd, chic ning

cua truyén thong dai chung dinh hinh duoc van dé cong chiing quan tam.
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Pang chi y 13 Nguyén Vian Ding trong cac tai liéu nhu “Mét so vdn dé vé
truyen thong chinh sach céng ¢ Viét Nam hién nay” (2018), “Truyen thong - Ly
thuyét va ki ndng co ban” (2012) da nhan manh vai tro thiét ché kién tao xa hoi cua
bao chi trong truyén thdng chinh sach cong, vai tro két ndi trong qué trinh hinh
thanh va thyc thi chinh sach cong, bao dam huy dong nguon luc sang tao, tri tué va
cam xUc cua nhéan dan [21, 25].

Nguyén Vin Ditng (2018) trinh bay nhitng van d& chinh lién quan dén nhan
thirc khai niém va md thie truyén thong; vai tro caa thiét ché bao chi truyén thong
kién tao trong truyén thong chinh sach cong va dé& xuat mé hinh truyén théng chinh
sach cong ¢ Viét Nam. T4c gia nhan dinh “ngay nay, bao chi - truyén théng khong
chi dugc nhin nhan nhu mot cdng cu thé hién quyén luc chinh tri, ma con can duogc
nhin nhan nhu mot thiét ché xa hoi, mot hién tuong tat yéu khach quan; hon thé
nira, N6 1a thiét ché kién tao x& hoi. Thiét ché x& hoi ra doi va phat trién 1a do n6 dap
ng nhu cau x& hoi. [25]. “Véi tu cach 1a thiét ché kién tao x& hoi, truyén théng co
thé bao dam vai tro két néi hét sirc quan trong trong qua trinh hinh thanh va thyc thi
chinh sach cong, bao dam huy dong ngudn luc sang tao, tri tué, va cam xdc cua
nhan dan trong qué trinh phat trién bén viing” [21].

Tir g6c nhin vé vai trd truyén thong chinh sach dbi véi chinh phi, Ha Thi Thu
Huong (2020) da két luan “Truyén thong chinh sach 1a mat phan trong hoat dong cua
chinh phii nham dua thong tin vé chinh sach dén ngudi dan, thuyét phuc ho thay doi
nhan thirc va hanh vi ding phap luat, 13 kénh dé chinh pha lay y kién nhan dan khi
xay dung chinh sach mai, diéu chinh chinh sach hién tai, tao su déng thuan” [123].

Ngoai ra, nhitng Hoi thao khoa hoc dugc to chic lién tiép cac nam 2017, 2018
tai Hoc vién Bao chi va Tuyén truyén Ha Noi 12 minh ching cho tam quan trong
cua truyén thong chinh sach théng qua cac phwong tién truyén thong dai ching.

Hoi thao “Truyén thong chinh sach: Kinh nghiém Viét Nam va Han Quéc”
(2017) ngoai viéc tap trung vao nhitng van dé ly luan va thyc tién truyén thdng
chinh sach, nhiéu bai viét da trinh bay dwoc kinh nghiém cua Viét Nam va Han
Quéc vé truyén théng chinh sach tir goc nhin so séanh cia cac hoc gia dén tir hai

qudc gia nay [41].
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Nam 2018, Ky yéu hoi thao khoa hoc qudc té “Truyén thdng chinh sach va
dong thugn x& héi” tap hop 41 bai viét. Pa phan cac bai viét déu rdt ra nhan dinh
truyén thong chinh sach va dong thuan xa hoi c6 mdi quan hé mat thiét. Truyén
thong gop phan tao ra dong thuan xa hoi vé chinh sach, déng thuan xa hoi thuc day
viéc thyuc thi chinh sach. Bao chi cang tham gia day du cac khau caa quy trinh xay
dung chinh séach thi hiéu qua va tac dong tich cuc cua chinh sach trong thuc tién
duoc ting 1én. Truyén thong hinh thanh méi truong, van hoa ddi thoai, dam bao
quyén duoc biét cua cong ching va tao khong gian céng khai minh bach cho viéc
thao luan, xay dung, thuc thi va déanh gia chinh sach. Nhiéu bai viét tap trung tim
kiém cic mo6 hinh va phuong thic truyén théng tao dong thuan x& hoi. Theo do,
dong thuan xa hoi khong chi 1a muyc tiéu cua truyén thdng chinh sach ma con la
ngudn lec quan trong dé trién khai thanh céng chinh sach thyc té [43].

Nam 2018, tiép ni hai hoi thao trude o, Hoi thao “Truyén théng chinh sach va
nang luc tiép nhdn cia céng ching” ¢ sy chuyén hudng khi xem xét truyén thong
chinh sach tir phuong dién cong chiing thay cho phuong dién chu thé truyén thong.
Trén co s& thao luan ca&c mo hinh va kinh nghiém truyén théng lay cng ching 1am
trung tdm, hoi thao hudng téi tim kiém cac giai phap va sang kién nhiam nang cao
nang luc tiép nhan chinh sach cho cong chiing. Pang chil ¥ quan niém “truyén théng
chinh sach lay cong ching lam trung tim” dé cao vai trd cua cdng ching trong qué
trinh chinh séch. Vai tro trung tam caa cong ching trong quéa trinh chinh séch thé hién
khong chi & viée cong chung 1a d6i twong cua chinh sach ma con 1a nguoi tham gia
qua trinh chinh séach, phan hoi vé cac lya chon chinh sach va danh gia tac dong cua
chinh sach. Véi ¥ nghia nhu vay, truyén théng chinh sach xem xét day du cac yéu to
vé nhu cau, tam Iy va hanh vi tiép nhan thong tin caa cong ching [42].

Thang 11/2022, Hoi thao “Truyén thong chinh sach trong béi canh chuyén doi
s6 va héi nhdp quéc té” do Hoc vién Bao chi va Tuyén truyén, Bao Nhan dan va Co
quan Hop tac quéc té Han Quéc (KOICA) phéi hop lai duoc tiép tuc t6 chic [44].

Ky yéu gém 41 bai viét, tiép tuc nghién cau vé: (i) Ly luan va thyc tién vé
truyén théng chinh séach, (ii) Phuong tién truyén théng va truyén théng chinh sach,

(iii) Cong chlng truyén thong chinh sach, (iv) Kinh nghiém quéc té vé truyén théng
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chinh sach, (v) Pao tao ngudn nhan luc truyén théng chinh sach. Hoi thao nham trao
d61 xu hudng chuyén doi s, hoi nhap qudc té, tir d6 tim kiém cac kinh nghiém, giai
phap nang cao hiéu qua truyén thdng chinh sach trong béi canh méi.

Nhu vay, tai Viét Nam, cho dén nay c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctu vé
truyén thong chinh sach va méi quan hé giita b4o chi véi truyén théng chinh sach.
Tuy theo cach tiép can, cac cong trinh danh gia vai tro cua truyén théng chinh sach,
ddng thoi chi ra thyc trang truyén thong chinh sach & nudce ta hién nay. Biém chung
ctia cac nghién ctru déu cho rang truyén thong chinh sach 1a chirc nang quan trong
ctia co quan hanh chinh nha nudc cac cap. Bao chi va cac phuong tién truyén thong
khac 13 kénh thong tin, phuong thirc co ban, quan trong dé thuc hién viéc truyén
thong chinh sach. Pay ciing 1a co so Iy luan cho van dé nghién ctu cua luan éan.
1.2.2. Cac nghién cizu vé truyén thdng chinh sach déi véi gido duc va gido duc
dai hoc

Vén dé gi4o duc ¢ Viét Nam, dic biét 12 gido duc dai hoc trén béo chi khdng
phai 12 mot van dé mai, nhung tam quan trong va tinh thoi su cua nd da thu hat su
quan tam, nghién cau cua khé nhiéu tac gia.

v CAc nguyén ciru vé bdo chi doi véi gido duc & Viét Nam

Béo céo tong quan dé tai nghién ciru khoa hoc cap Bo “Nghién ciru xay dung
hé théng truyén thong trong nganh giao duc” cua Bang Thi Thu Huong (2017) 1a
mot trong nhirng nghién ctiru c6 gia tri vé mat ly luan va thuc tién [47]. Trong cong
trinh ndy, tac gia da chi ra thuc tién truyén théng chinh sach gido duc qua mot sé
kénh, phan bién x& hoi vé nhiing van dé bat cap trong gido duc o Viét Nam, kinh
nghiém xay dung md hinh truyén thong cua cac co quan Bo va khao sat mé hinh
truyén thong cia Bo Gido duc va Pao tao. Tur d6, tac gia dé ra nhiing giai phap va
khuyén nghi nang cao chét luong hé thong truyén théng gido duc.

Lun an “Théng tin vé giao duc va dao tao trén b&o in ¢ Viét Nam” (khdo sat
bao Nhan dan, Tuéi tré, Thanh nién, Gido duc va Thoi dai tir nam 2005 dén 2010)
cua Nguyén Xuan An Viét (2019) 1a mét trong nhiing cdng trinh khao sét vé thdng
tin gido duc va dao tao trén bao in. Trén co so hé théng hoa nhitng van dé co so ly

luan théng tin vé gi4o duc va dao tao trén cac bao duoc khao sat, tac gia da néu thyc
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trang, danh gia wu diém han ché vé& noi dung va hinh thic cua thdng tin vé GDDT
trén bao in, tir d6 dé xuat cac giai phap, khuyén nghi nhim nang cao chit luong
thdng tin vé GDDT. Tac gia ciing da dé xuat md hinh thdng tin vé giao duc va dao
tao dé c6 thé tng dung trén bao in & Viét Nam hién nay [57].

Ngoai ra con c6 mot sd dé tai cua cac luan van thac si nhu: "Béo in Viét
Nam trong cdng cudc doi méi gido duc hién nay" cua Vin Phuong Hoa (2010),
"Vai trd cia bdo chi doi Véi van dé cdi cach GDPT" cia Ung Son Ca (2006),
“Tuyén truyén vé GDDT trén bdo chi thanh phé Ho Chi Minh" (Khdo sat cac
b&o Sai Gon Gidi Phong va Tudi Tré tir nam 1994 - 2004) caa Tran Thi Phuong
Thao (2006); "Vai tro cia bdo chi nganh GD va BT trong thoi ki déi méi (khao
sat trén bao Giao duc & Thoi dai, Tap chi Giao duc, mang gido duc Edu.net tur
nam 2001-2005) cua Nguyén Xuan Puc (2006); “Phan bién xa héi vé déi méi
gido duc tiéu hoc trén bao in hién nay" cua Tran Thi Hoa (2013)... Céac cong
trinh nay ciing da phan tich, danh gia vai tro ctia bao chi d6i vé6i cac van dé thugc
linh vuc giéo duc [9, 29, 37, 38, 76].

v' Cé&c nghién cizu Vé bdo chi déi véi gido duc dai hoc ¢ Viét Nam

Mot trong nhimg cong trinh gay chu ¥ ddi véi cac nha lanh dao, chuyén gia
trong linh vuc gi4o duc 1a “¥é khubn mdt méi cia Gido duc dai hoc Viét Nam “cta
Pham Phy. Pay 14 cong trinh duoc in thanh 2 tap, c6 gia tri vé ly luan Ian thyc tién.

NGi vé gia tri cua cong trinh nay, Duong Thiéu Tdng viét ¢ 1oi mé dau cua
cudn sach nhu sau : “Vé khudn mdt méi cia gido duc dai hoc Viét Nam 1a tap hop
cac bai viét cua tac gia Pham Phu trong gan 10 nim qua (tr naim 1996-2005), 12 giai
doan dau cua cdng cudc doi méi co ban GDPH & Viét Nam va ciing 1a thoi ky co
nhiéu thay ddi trong triét Iy GDDH trén thé gigi. “Trong bdi canh dé, phai c6 tu duy
méi va duong nhién ciing phai c6 nhiing dong y kién khac nhau. Do vay, phat biéu
y Kién riéng trong giai doan nay ludn c6 “rii ro”. Trudc hét, rat mung 1a Pham Phy
da khong tranh né céac “rui ro” do” [61].

Pang cha ¥, L& Thi Kim Dung, trong luan an tién si ¢ tén “Hodn thién phap
ludt vé gi&o duc dai hoc ¢ Viét Nam” da c6 nhitng dong gop vé chinh sach GDDH.
Cong trinh ndy da danh gia thuc trang phap luat vé GDPH ¢ Viét Nam, tir d6 dua ra
cac giai phap nham hoan thién phap luat vé GDPH ¢ Viét Nam hién nay [20].
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Ngoai ra, tu chu dai hoc- chinh sach I6n cua nudc ta trong nhiéu nim gan day,
d3 khién cong dong quan tam. Nhiéu hoi thao, bai viét nghién ciru vé ty chu dai hoc.

Ky yéu Hoi thao qudc gia Tw chi dai hoc va trach nhiém xa héi cia co so
gi&o duc dai hoc, do Hiép hoi cac truong Pai hoc, Cao dang Viét Nam té chuc vao
nim 2016, bao gdm 56 bai viét cua cac tac gia trong nudc [35]. Ky yéu Hoi thao
qudc gia Tu chui dai hoc co héi va thach thic do Hiép hoi cac trudong Dai hoc, Cao
dang Viét Nam t6 chirc vao nam 2017. Cac bai viét da tap trung phan tich lam rd
cac van dé Iy luan va thuec tién thuc hién tu chu dai hoc tai Viét Nam, dé ra mot sb
giai phap hoan thién quyén tu chu cua cac co s gido duc dai hoc [36].

Ky yéu Hai thao quéc gia Hoan thién chinh séch, phap ludt vé tw chi dai hoc,
do Uy ban Vin hoa, Gi4o duc, Thanh nién, Thiéu nién va Nhi Dong caa Québc Hoi, to
chtre nam 2018, bao gdm 16 bai viét. Cac tac gia tap trung phan tich vé thuc trang
thuc hién phép luat vé quyén tu chu dai hoc, tir d6 kién nghi cac giai phap ting cuong
quyén tu chii cho cac co s& gido duc dai hoc cong lap, dic biét 1a cac kién nghi sta
doi, bd sung luat gido duc dai hoc 2012 vé noi dung quyén tu cha dai hoc[89].

Théang 11/2020, Hoi thao giao duc Viét Nam T chu gido duc dai hoc-tir chinh
sdch dén thyec tién, tiép tuc ban nhiéu nhitng van dé tu chu dai hoc. Do 1a: loi ich
cua tu chu dai hoc, tré ngai, khé khan cua qua trinh tu chu dai hoc cua cac co so
GDDH, giai phap chinh sach ty chu dai hoc... [90].

Khi nghién cru van dé tu chu dai hoc duoc truyén théng trén bao chi, luan van
thac si “Vin dé tw chi dai hoc trén bdo dién tir Viét Nam hién nay”, Ngb Sy Dién
da phan tich thuc tién bao dién tr Viét Nam trong hoat dong truyén thong vé van dé
tu chu dai hoc. Téc gia da kién nghi mot s6 giai phap nham nang cao chit luong tin
bai, chuyén muc cta bao dién tir vé van dé ty chu dai hoc [28].

Nhu vay, ¢ thé thay hé thong luan vin nghién citu vé van dé gido duc trén
bao chi chiém sé lugng khong nho véi céach tiép can, thoi gian khao sat... khac
nhau. Tuy nhién, chua c6 dé tai nao nghién ctu vé truyén théng chinh sach gido duc
dai hoc trén bao chi ndi chung va bao dién tir ndi riéng vira chuyén sau, vira mang
tinh vi mo. Pay 1a mot trong nhitng van dé nghién ctiu cé tinh thoi sy va co tinh cap

thiét hién nay, dic biét trong béi canh d6i méi toan dién gido duc dai hoc.
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V6i luan an “Truyén thong chinh sach vé gido duc dai hoc trén bdo dién tir Viét
Nam hién nay”, tac gia phan tich noi dung, phuong thirc truyén théng chinh sach giao
duc dai hoc trén bao dién tir, danh gia hiéu qua cia bao chi dbi véi truyén théng chinh
sach gi4o duc dai hoc, tir 46, d& xuat giai phap ddi véi bao chi khi truyén théng van
dé nay la viéc lam can thiét khi nghién ctru dé tai nay.
1.3. Khoang trong ciia cac cong trinh nghién ciru da cé va dinh hwéng nghién
ctru cda lugn an

Nhin lai nhitng cong trinh nghién ciu trén thé gisi va tai Viét Nam lién quan
dén dé tai nghién ctu, tac gia luan an rat ra mot sé két luan sau:

Thet nhdt, tdng quan cac nghién ciu ban vé méi quan hé giita truyén thdng va
chinh sach cho thay c6 kha nhiéu céng trinh nghién ctu trén thé gisi va tai Viét
Nam ¢ phuong dién Iy luan va thuc tidn ban vé truyén thong chinh sach, méi quan
hé gitta bao chi dbi véi truyén théng chinh sach. Cac nghién ctu ciing cho thay
truyén thdng chinh sach c6 vai tro, ¥ nghia quan trong, 1a mét trong nhitng chuc
nang, nhiém vu cua Chinh phu, cac Bd, co quan thuoc Chinh phu, cac dia
phuong, ... trong qua trinh thuc hién nhiém vuy chinh tri. Truyén théng chinh sach
gitip ddi twong chinh sach tham gia thyc thi chinh sach, hiéu vé muc tiéu, yéu cau
cua chinh sach, gidp ho nhan thic vé tim quan trong, quy md cua chinh sach doi
v6i X3 hoi. Bao chi c6 méi quan hé vai truyén thdng chinh séch. Sy tham gia cua
b&o chi vi muc tiéu chinh tri, loi ich cua cac ddi twgng chinh sach nham tao ra su
ddng thuan trong x4 hoi, tap hop duoc nhiéu nguoi ding vé phia chinh sach, chinh
quyén, 1am cho cac nhom dbi twong thong nhat tir nhan thirc dén thai d6 va hanh vi.

The hai, tir viéc tdng quan nghién ctu truyén thong chinh sach vé giéo duc
trén bao chi, cd thé thay, trén thé gisi va tai Viét Nam, cac nghién ciu tiép can trén
nhiéu binh dién khac nhau. Trong d6, mot sé c¢ong trinh dwoc thuc hién dya trén hé
théng cac phuong phap nghién ctru nhu nghién ctu truong hop, phuong phap
phong van sau, phuong phap diéu tra qua bang hoi (anket), phuwong phap phan tich
noi dung thong diép dé chi ra thuc trang cua viéc truyén thong, dua tin ddi voi
nhitng van d¢é lién quan dén gido duc néi chung va giéo duc dai hoc noi riéng. Cac

nghién ctu chi méi dua ra mot s6 phat hién van dé lién quan dén gido duc, chua
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phan tich sau thuc trang thdng tin, phan anh cua bao chi vé mang dé tai nay. Do do,
c6 thé noi, dudi goc nhin nhat dinh, cac cong trinh chua danh gia dugc mot céch
toan dién, chuyén sau vé truyén thong chinh sach ddi véi mang gido duc ndi chung
va gido duc dai hoc nai riéng.

Thet ba, tir két qua tong quan cac cong trinh nghién cu lién quan dén dé tai,
t4c gia cua luan an nhan thay, nghién ctu truyén thong chinh sach giéo duc dai hoc
trén bao chi n6i chung va bao dién tir ndi riéng hién nay con nhitng khoang tréng
can tiép tuc nghién ciru, dic biét 1a tai Viét Nam. Tinh dén nay, it cong trinh nghién
ctru danh gia mot cach toan dién vé truyén thdng chinh sach gido duc dai hoc trén
bao dién tir. Do do, véi nhitng két qua nghién ctu cua luan an nay gop phan khang
dinh tdm quan trong cua bao chi noi chung va bao dién tr noi riéng d6i véi truyén
théng chinh sach gido duc dai hoc.

Ké thira két qua cua cac cong trinh nghién ciru di cong bd, can cir vao muc
dich nghién ctru d3 xac dinh, tac gia luan an tiép tuc nghién ctru vé cac van dé sau:

Mgt 1a, xem xét cach bao chi tham gia truyén thong chinh sach vé GDPH nhu
thé nao, truyén théng noi dung gi dén cho cdng ching;

Hai 13, danh gia xem qué trinh truyén thong chinh sach vé GDPH trén bao chi
c6 sy tham gia phan bién xa hoi nhu thé nao;

Ba |, danh gia su tiép nhan cua mot sé nhom ddi twgng cdng ching lién quan
d6i voi chinh sach GDPH duoc truyén thong qua bao chi;

Bon 13, d& xuat giai phap nang cao hiéu qua truyén thong chinh séch vé
GDDH trén bao dién tir.
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Tiéu két chwong 1

Tong quan vé tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai bao gom 2 pham vi. O
pham vi thé giéi, c6 02 hudng tiép can chinh: (i) Cac nghién cizu vé mai quan hé
giira truyén thong véi chinh séach; (ii) Cac nghién cizu vé truyén thdng chinh sach
doi véi gido duc trén béo chi. O pham vi Viét Nam, c6 02 huéng tiép can chinh: (i)
Cac nghién cizu vé truyén théng chinh sach va mei quan hé giira bao chi vdi truyén
thong chinh séach; (ii) Cac nghién cizu vé truyén thong chinh sach doi véi gido duc
va gido duc dai hoc

Tir cac ndi dung duoc tong quan, cd thé thiy xu huéng béo chi ngay cang dong
vai tro quan trong trong truyén théng chinh sach. Tuy nhién, do goc do tiép can khac
nhau, cac cdng trinh chi nghién ctu cac van d& chuyén biét, riéng lé. Truyén thong
chinh sach vé GDPH trén béo chi van Ia “khoang tréng” can tiép tuc dugc nghién
ctru. Céc ndi dung duoc tiép tuc trién khai ¢ cac chuong bao gom:

Mgt 13, luan giai co so Iy luan va thyuc tién vé bao chi ddi véi truyén thong
chinh séch vé GDPH, tir d6 xay dung khung ly thuyét dé 1am co s& danh gia thuc
trang truyén thdng chinh sach vé GDPH trén cac bao duoc lya chon khao sét.

Hai 1, danh gia sy tiép nhan va phan hoi cua cac nhom cong ching di Voi
truyén thdng chinh sach vé giéo duc dai hoc.

Ba 14, rat ra mot s6 van dé dbi véi truyén théng chinh sach gido duc dai hoc
trén bao dién tu, tir d6 khuyén nghi va dé xuat giai phap nang cao hiéu qua truyén

théng chinh sach gido duc dai hoc trén bao dién tir.
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Chwong 2. CO SO LY LUAN TRONG NGHIEN CUU TRUYEN THONG
CHINH SACH VE GIAO DUC PAI HQC TREN BAO PIEN TU

2.1. Hé théng khai niém
2.1.1. Truyén thong

2.1.1.1. Khai niém

Truyén thong 14 “communicate”, nghia 13 thong tin, chia sé, truyén tai. Truyén
thong duoc hiéu 1a truyén théng tin, kinh nghiém, kién thirc tir mot nguoi hoac mot
nhom ngudi sang mot ngudi hoac mot nhom ngudi khac bang 16i noi, chix viét, hinh
anh hoac tin hiéu.

Jary va Jary (1991) khéai quat trong Harper Collins Dictionary of Sociology
nhu sau: Truyén thong 1a dé cap dén bat ky su truyén dat hay trao d6i thong tin bat
ky. N6 cd thé duoc thé hién dudi hinh ngdn ngit hodc phi ngbn ngit, c6 cha dinh
hoac khong ¢ chu dinh. Noi dén truyén théng can dé cap dén thong diép hoic don
vi thong tin va phwong tién truyén thong” [109].

Ta Ngoc Tan (2001) da dua ra dinh nghia “Truyén thong I su trao ddi thong
diép giira cac thanh vién hay cac nhom nguoi trong x& hoi nham dat dugc sy hiéu
biét 1an nhau” [71, tr. 8].

Ha Huy Phuong (2018) cho rang “Truyén thong (communication) 1a mot qua
trinh trao doi théng tin, tu twéng, tinh cam,... chia sé k¥ ning va kinh nghiém gitra
hai hoac nhiéu nguoi véi nhau dé gia ting hiéu biét 1an nhau va hiéu biét vé moi
truong xung quanh, nham thay d6i nhan thic, tién téi diéu chinh hanh vi va thai 4o
phU hop vai nhu cau phat trién caa ca nhan, ciia nhém hozc cia cong dong xa hoi
no6i chung, dam bao su phat trién bén viing[42, tr. 399].

Truyén théng 1a mot qua trinh nham thay d6i thai do, quan niém, hanh vi va tham
chi huy dong x& hoi hanh dong mot viéc nao d6. Nguyén Vin Diing va D6 Thi Thu
Hang (2012) dua ra dinh nghia: “Truyén théng 1a qua trinh lién tuc trao doi thong tin, tur
twdng, tinh cam... chia sé k¥ nang va kinh nghiém giita hai hoac nhiéu nguoi nham ting
cuong hiéu biét 13n nhau, thay d6i nhan thtc tién t6i diéu chinh hanh vi va thai do phu

hop vai nhu cau phét trién caa ca nhan/nhdm/cong dong/xa hoi” [21, tr. 13]
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Véi dinh nghia nay, cac tac gia mudn nhin manh day 1a mot qua trinh phirc
tap. Két qua truyén thdong khong chi ding lai & sy hiéu biét 1an nhau gitra cac thuc
thé tham gia truyén théng ma con tién ti sy thay doi trong nhan thirc va hanh dong.

Truyén thong trong tu duy méi duoc tiép cin dudi 2 binh dién. Mét 13, khi tiép
can truyén thong 1a mot hién tuong xa hoi, nd 12 qua trinh lién tuc trao d6i thdng tin,
tu twdng, tinh cam. .. chia sé¢ kinh nghiém gitta hai hoic nhiéu nguoi nham gia ting
su hiéu biét 1an nhau, thay d6i nhan thuc, tién t6i diéu chinh thai do va hanh vi x&
hoi phi hop véi nhu cau phét trién. Hai 1a, khi tiép can & binh dién quan diém cau
trdc - chirc ning va quan diém hé thdng, truyén thong dugc nhin nhan nhu mot thiét
ché kién tao xa hoi, 1a phuong tién va phuong thuc thdng tin giao tiép xa hoi; 1a
phuong tién va la phuong thirc két ndi x& hoi; 1a phuong tién va phuong thic can
thiép xa hoi; 1a phuong tién va phuong thirc phuc vu quyén lec chinh tri.

TOm lai, truyén théng chinh 1a qua trinh trao ddi, twong tac thong tin voi nhau
Vvé c4c van dé cuia c4 nhan, nhom, xa hoi tir d6 ting cuodng sy hiéu biét 1an nhau,
thay ddi nhan thirc va diéu chinh hanh vi cua c& nhan, nhém va x& hoi. Truyén
thong, truyén thong dai ching va bao chi co vai trd hét siac quan trong trong qué
trinh hinh thanh va thuc thi cac chinh sach cua Bang, phap luat cia Nha nudc.

2.1.1.2. Céc yéu té cua qua trinh truyén thdng

Truyén thdng 1a mot qua trinh, trong d6 bao gom 6 yéu t6 [21, 22] sau day:

Nguon: 1 yéu t6 tiém niang va khai xudng qua trinh truyén thong. D6 co thé 1a
mét ngudi, nhém ngudi hay mét to chie truyén thdng mang noi dung thdng tin trao
d6i voi nguoi hay nhém ngudi Khéc.

Théng diép: 1a ndi dung duoc trao doi, chia sé, tir nguon phat dén d6i tuong
tiép nhan. Thong diép co thé 1a nhitng ma s, tin hiéu, 1oi noi, cir chi,...duoc dién ta
bang ngdn ngir ma nguoi cung cap va ngudi tiép nhan déu cé thé hiéu.

Kénh truyén thong: 1a cac phuong tién, phuong thirc chuyén tai thong diép tir
ngudn phat dén ddi twong tiép nhan. Mudn chuyén tai thong diép tir ngudn phat dén
d6i twong tiép nhan phai c6 kénh truyén théng, d6 chinh 1a phuong tién ky thuat va
phuong thirc chuyén tai thong tin twong @ng.

Nguroi nhdn: 1a ca nhan hay nhém ngudi tiép nhan thong diép. Pay 1a yéu tb

cudi cling cua qua trinh truyén thong va ciing 1a khau quyét dinh hiéu qua, bién muc
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dich cua truyén thdng tir kha ning thanh hién thuc. Hiéu qua cua truyén thong duoc
biéu hién & nhitng thay doi vé nhan thic, thai d6 va hanh vi cua déi tuong tiép nhan.

Phdn haoi/ Hiéu qud: 1a thong tin nguoc tir ngudi nhan tré vé ngudn phat. Phan
hoi chinh 1a thuéce do hiéu qua cua hoat dong truyén théng. Trong mot sb truong
hop, thong diép phéat ra khong hoac it tao dugc su quan tam cua céng chdng thi
mach phan héi s& bang khong hoic khong dang ké.

Nhiéu: 1a yéu té gay ra su sai léch ngoai duy tinh trong qué trinh truyén thong
(tiéng on, k¥ thuat, cac yéu té tam 1y, ...) dan dén viéc thong diép bi hiéu nham.
Nhiu anh hudng rat lon dén qua trinh truyén thdng, cang qua nhiéu khau chuyén
tiép trong thong tin thi nhiéu cang lon.
2.1.2. Chinh séch

2.1.2.1. Khai niém

Theo Tur dién tiéng Viét cia Nxb Vian héa - Théng tin thi “chinh sdch” 1a
“sach lwoc va ké hoach cu thé nham dat mét muc dich nhat dinh, dwa vao duong 16
chinh tri chung va tinh hinh thuc té ma dé ra” [73, tr. 225].

Thuat ngit “chinh sach” hay “chinh sach cong” dwgc sir dung phd bién & nhiéu
tai liéu qudc té va trong nude. Lién quan dén chinh sach, cac nha nghién ciru thuong
hay noi dén “chinh sach cong”. Pay 13 cum tir duoc sir dung phd bién trong céc tai
liéu va cac phuong tién truyén théng. Chinh sach cong ciing 1a khai niém duogc nhac
dén trong linh vuc quan Iy nha nudc, quan 1y hanh chinh, ...

Chu thé ban hanh chinh sach coéng 1a nha nudc; bao gom céc quyét dinh va
nhirng hanh dong thuc tién. Di kém voi chinh sach cong 1a “chinh sach tu” 1am nén
mét cap pham tri. Chinh sach tu do cac co quan, to chic ban hanh dé giai quyét
nhitng van dé noi bo.

Nghién ciu nay chi trinh bay tém tat cac quan niém vé chinh sach cong cua
mot s6 hoc gia trong va ngoai nudc [dan theo 25, 41]:

Peter Aucoin (1971) cho ring chinh sach cong bao gém céc hoat dong thuc té
do chinh phu tién hanh. Nhu vay, theo cach tiép can nay, chinh sach cong do chinh
phu ban hanh, t6 chtc thuc hién, 1a gidi han hep hon, chii yéu ¢ cap do thé ché hanh

chinh, hay hoat dong caia chinh quyén.
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William Jenkin (1978) quan niém chinh sach cong la mot tap hop cac quyét
dinh c6 lién quan lan nhau ciaa mot nha chinh tri hay mot nhdm céac nha chinh tri
gan lién vai viéc lva chon cac muc tiéu va cac giai phap dé dat dugc cac muc tiéu.

Tir phuong dién lya chon van dé, Thomas R. Dye (1984) cho ring chinh sach
cbng la cai ma chinh phu lya chon lam hay khéng lam. Hoac, theo William N. Dunn
(1992) chinh sach cong la mot két hop phirc tap nhirng su lra chon lién quan 13n
nhau, bao gom ca cac quyét dinh khong hanh dong, do cac co quan nha nudc hay
cac quan chtrc nha nuée dé ra.

Charles L. Cocharn va Eloise F. Malone (1995) khang dinh, chinh sach cong
bao gdom cac quyét dinh chinh tri dé thuc hién cac chwong trinh nham dat duoc
nhitng muc tiéu x& hoi. Khong chi ¢ pham vi chinh phu, B. Guy Peter (1990) quan
niém, chinh sach cong la toan bo cac hoat dong ctia nha nuéc anh huong mot cach
truc tiép hay gian tiép dén cudc sdng ciia moi cong dan.

Con theo Clarke E. Cochran va céc tac gia khac (1999), thuat ngir chinh sach
cong ludn chi nhitng hanh dong cua chinh phi/ chinh quyén va nhiing y dinh quyét
dinh hanh dong nay; hoic chinh sach céng 1a két qua caa cudc du tranh trong chinh
quyén dé ai hay nhom xa hoi nao gianh duoc céi gi.

Tir cac quan niém ciia mot sé hoc gia trén thé gigi, chinh sach cong hay chinh
sach (Public policy) c6 thé dwoc nhin nhan & may diém. Thez nhdt, chinh sach cong
|4 tat ca nhitng hoat dong cua Nha nudce (chinh quyén TW va dia phuong) thuc hién
truc tiép hay gian tiép va co tac dong dén cudc song cia moi ngudi. Ther hai, chinh
sach cdng 12 mot qua trinh hanh dong hoic khong hanh dong cua chinh quyén doi
vGi mot van dé cong cong.

Tuong dbi ddng nhat véi cac quan diém cua cac hoc gia nude ngoai, ¢ Viét Nam,
mét nha nghién ciru ciing da c6 nhiing ly giai cac chiéu canh caa khai niém nay.

Nguyén Xuan Phong, Tran Quyét Thing (2016) cho rang: Chinh sach cong
(chinh sach) 1a chinh sach do nha nuéc (chinh pha) ban hanh dé giai quyét mot hozc
mét s6 van dé dit ra trong doi séng kinh té, xa hoi nham thyuc hién muc tiéu chinh tri
cua nha nudc, X8 hoi ¢ cac giai doan khac nhau. Hay noi cach khac chinh sach cong la

chinh sach cuia cac chu thé cong (quyén) duoc ap dung & khu vire cdng [60, tr. 369].
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O mot géc nhin cu thé hon, Vii Cao Pam (2017) quan niém: “Chinh séch 1a mot
tap hop bién phap duoc thé ché hda, ma mot cha thé quyén lyc, hoic chu thé quan 1y
dua ra, trong d6 tao su wu dai mot hoac mot sé nhom x4 hoi, kich thich vao dong co
hoat dong cia ho nhiam thuc hién mét muc tiéu wu tién nao d6 trong chién lugc phét
trién cia mot hé thdng xa hoi”. “Hé thang x& hgi” duoc tac gia hiéu dé co thé 1a mot
Qudc gia, mdt khu vuc hanh chinh, mét doanh nghiép, mét nha trudng [26].

Nhu vay, tir quan niém caa mot s nha nghién ctu trong va ngoai nudc, ¢6 thé
rit ra nhitng dic diém co ban vé chinh sach coéng nhu sau:

Thet nhat, chinh sach cong do nha nudc ban hanh, 1a y chi chinh tri dugc cu
thé hoa thanh quyét sach, quyét dinh chinh tri cua nha nuéc;

Thet hai, chinh sach cong huéng téi giai quyét mot van dé cong va tac dong
dén lgi ich ctia mot hoac nhiéu nhom ngudi trong xa hoi;

Thet ba, muc tiéu 1a tao ra nhimng thay d6i (thay doi hanh vi cia d6i twong hoic
thay d6i hién trang van dé) va nham dat duoc cac muc tiéu phat trién;

Thit tur, céc chinh sach cong ludn thay doi theo thoi gian hoic o sy diéu chinh
trong qué trinh thuc thi dé phd hop véi thuc tién;

Thit nim, chinh sach coéng 1a dau ra cua qué trinh quan 1y nha nuéc, 1a san
pham tri tué caa xa hoi.

Nhu vay, tir nhitng phan tich trén c6 thé hiéu: Chinh sach cong bao gom cac
quyét dinh lién quan véi nhau, do nha nwdéc ban hanh, thé hién cac muc tiéu va gidi
phdp dé gidi quyét mét vén dé cong nao do.

Ké thira y kién ciia mot s6 tac gia va tir cach hiéu n6i trén, trong luan an nay,
tac gia luan an st dung khai niém “chinh sach”. Do vay, tac gia quan niém: Chinh
sach 1a tdp hop cdc quy dinh do nha nwéc ban hanh nham gidi quyét vdn dé ndao dé
trong thuc tién cia doi song xa héi. Quan niém nay da loai trir khai niém “chinh
sach tu”. Pong thoi, tac gia luan an ciing dong tinh véi céc goc nhin vé chinh sach
cua mot hoc gia nhu da trinh bay ¢ trén.

2.1.2.2. V4t mang chinh sach

Thong thudng chinh sach dugc thé hién & mot dang vian ban quy pham phap

luat nao d6. Chinh sach dugc cong bd duédi dang Luat, 1a mot van ban phap Iy c6
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hiéu luc cao nhat sau Hién phap, do Quédc hoi ban hanh. Tat ca chinh séch c6 lién
quan déu khong duoc trai voi nhimg chinh sach quy dinh trong Luat.

Chinh sach ciing duoc c¢6ng b6 dudi dang mot van kién cap Chinh phu c6 gia
tri phap Iy thdp hon mot dao luat cua Qubc hoi, d6 1a Nghi dinh. Ngoai ra, trong
mot sb truong hop, chinh phi cling ban hanh chinh sach duéi dang nhitng quyét
dinh, nghi quyét, chi thi, thong tu.

Ngoai cac loai van ban quy pham phéap luat, cé gia tri phap 1y, nguoi ta con st
dung nhiéu loai vat mang khac nhau, thong qua do, cac co quan chinh sach cé thé
dua chinh sach dén dan ching. Chang han: Céc xuat ban pham, cac phuong tién
truyén thong, hinh thic truyén thong noi cong cong, ...

2.1.2.3. Quy trinh chinh sach

Nghién ctu chinh sach & goc dd mét quy trinh 1a cach tiép can dugc nhiéu
ngudi thira nhan. Tuy nhién, cho dén nay viéc xac dinh cac budc cua quy trinh
chinh sach van chua dat duoc su nhat tri hoan toan caa cac nha nghién cau. Cac
quan diém vé quy trinh chinh séch c6 sy khac nhau tly theo goc do tiép can. Tuy
nhién, c6 ba giai doan chii yéu trong quy trinh chinh séch.

v" Hoach dinh chinh sach cong

Hoach dinh chinh sach 1a budc khoi dau, c6 vai tro dac biét quan trong trong
quy trinh chinh sach. Pay 14 giai doan thiét ké chinh sach bao gom hai nhiém vy chii
yéu la xac dinh van dé chinh sach va xay dung, thong qua phuong an chinh sach.

Viéc xac dinh vin dé chinh sach, tic 1a xem xét cac van dé trong x& hoi dang
can duoc giai quyét va lya chon mot hay mot sé van dé trong sé d6 dé dua vao nghi
trinh 1am viéc cia cac co quan nha nudc c6 tham quyén (agenda setting). Van dé
chinh sach sau khi duoc lya chon, s& dugc giao cho cic co quan nha nuéc c6 tham
quyén nghién ctu, thu thap thong tin, tién hanh phan tich, tim kiém phuong an giai
quyét, tir d6 xac dinh muc tiéu can phai dat. Pay 1a giai doan can cd sy tham muu
cuia cac to chirc, sy dong gop ¥ kién va phan bién caa chuyén gia, nguoi dan.

v" Thuc hién chinh sach

Thuc hién chinh séach 1a giai doan quan trong trong quy trinh chinh sach. Pay
la giai doan cac chinh séch duoc trién khai vao doi séng, nhim dat t6i nhitng muc

tiéu da dé ra.
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Thuc hién chinh sach doi hoi viéc huy dong cac ngudn nhan luc, vat luc va tai
chinh. Giai doan nay ciing thuong chiu tac dong cua nhiéu yéu té (khach quan va
chu quan), vi vay t6 chiic thuc hién va duy tri chinh sach 1a yéu té quan trong hang
dau dé bao ¢am thanh cong chinh séch.

v’ Bdnh gid chinh sach

Danh gia chinh sach c6 vai tro quan trong trong qua trinh chinh sach. Day la
giai doan danh gia két qua thyc tién, phan tich hiéu qua thuc hién chinh sach. Trén
co s& so sanh nhiing két qua thuc hién chinh sach voi muc tiéu ban dau va cac yéu
cau dé ra, c4c nha hoach dinh chinh sach danh gia mic do thuc thi chinh sach.

Panh gia c6 thé nham kiém chang mét chinh sach hay mét khia canh nao d6
cua chinh sach; cac anh hudng cua chinh sach 1én nhém ddi twong trong x& hoi. Két
qua ciia danh gia chinh sach 14 co so gilp cho cac co quan nha nudc quyét dinh tiép
tuc duy tri hay dirng trién khai chinh sach, hoac stra ddi, bd sung chinh séach.

Nhu vay, khi ban luan vé quy trinh chinh sach, nhiéu cong trinh tiép can va
phan chia theo timg giai doan. Pay 1 hudng nghién ctu phd bién va da c6 nhiéu két
qua duoc cong bé. Trong khudn kho luan an nay, tac gia khong chon huéng tach roi
theo ting giai doan nhu céc cong trinh di trude da thyc hién. Nhu da trinh bay ¢
phan mé dau, tac gia luan an khdng ban luan quy trinh chinh sach ra doi, ma nghién
clru qué trinh chinh sach duoc truyén thong trén bao dién t.

2.1.2.4. Nhitng chui thé co bdn cia quy trinh chinh séch

Quy trinh chinh sé&ch ludn cé su tham gia cta cac ca nhan, to chirc va nhom xa
hoi. Nhom céc tac gia Duong Xuan Ngoc, Luu Vin An, D6 Dtc Minh [56, tr. 62-
67] phan loai cac nhoém cha thé co ban ctia qué trinh chinh sach nhu sau:

v" Nhitng nguoi lam chinh sach

Nhitng ngudi 1am chinh sach 1a nhiing t6 chirc, nhdm x& hoi hoic ¢ nhan ma
nhitng y kién, hanh dong cu thé cia ho trong thuc té anh huong quan trong dén noi
dung ciing nhu két qua cudi cling caa chinh sach. Xay dung chinh séach khong chi la
cdng viéc cua cac nha lanh dao quan ly (nhitng nguoi ra quyét dinh chinh séch) va
cac chuyén gia (v6i vai tro tham muu, dé xuit phuong 4n chinh sach) ma con dugc

coi la trach nhiém caa nhitng nguoi thuc hién chinh sach do.
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O pham vi ra quyét dinh chinh sach, nhitng ngudi tham gia hinh thanh chinh
sach c6 thé chia thanh ba nhom:

- Nhém cac nha phan tich chinh sach, 1a nhiing to chic hay c& nhan cha dong
tién hanh danh gia qua trinh chinh séch, tir d6, chi ra méi quan hé mang tinh quy
luat gitta cac yéu té cdu thanh trong hoat dong chinh sach. Viéc phan tich chinh
sach chi yéu do cac nha chuyén mén, nha khoa hoc, chinh tri gia tién hanh, song n6
cling thu hat sy tham gia cta nhitng ai quan tam va hiéu biét vé chinh sach do.

- Nhém anh huéng dén cac quyét dinh chinh sach, bao gom cac doan thé, to
chtrc va ca nhan c6 quyén loi lién quan (truc tiép hodc gian tiép) dén viéc ban hanh
hay khong ban hanh chinh sach. Miac du khong co vai tro quyét dinh dén viéc ban
hanh chinh sach, nhung ho c6 thé tac dong dén viéc hinh thanh cac phuwong an chinh
s&ch. Trong qua trinh phan tich chinh sach, cdc nha nghién ctru thuong luu tim xem
xét y kién ciia cac nhom nay.

- Nhom cac nha quyét dinh chinh sach, d6 1a cac nha chinh tri (cac co quan va
ca nhan c6 tham quyén chuan y va chiu trach nhiém vé cac quyét dinh chinh sach.

v Nhitng nguoi thuc hién chinh sach

Nhitng nguoi thuc hién chinh sach 1a nhiing té chirc, nhém x3 hoi hoic cé
nhan ma nhitng hanh dong cu thé cua ho 6 tc dung dua cac chinh sach tir ly thuyét
trg thanh hién thuc, tir d6 tao ra nhitng bién d6i trong thuc té doi song xa hoi.

Chu thé trién khai trudc hét va quan trong 1a cac co quan hanh chinh ciing voi
cac cong chirc cua cac co quan d6. Pay 1a cac co quan co nhiém vu quan ly va to
chuc trién khai nhitng cong viéc hang ngay ciia Nha nudc. Cong chiic trong cac co
quan hanh chinh khéng nhitng c6 kha nang tham gia xay dyng chinh sach, ma con
nam duoc nhitng thdng tin chix yéu vé chinh tri va chinh séch.

v Nhitng nguoi huwong loi cua chinh sach

D6 1a nhitng nguoi tiép nhan (truc tiép hoic gian tiép) céc thanh qua hoic loi
ich tir cac chinh sach. Ty thudc vao muc tiéu, pham vi tic dong, d6i tugng chinh
sach ma c6 nhitng nhom huong lgi khac nhau. Hiéu qua cua mot chinh sach phu
thuoc vao chd chinh sach d6 cé phu hop véi sb dong hay khong. Néu chinh sach

cang dem lai loi ich cho nhiéu nguoi thi cang c6 dugc sy dong thuan.
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Tom lgi, sy phan loai cha thé cua quy trinh chinh sach & trén khéng phai la
cach phan loai duy nhat va chua thé bao quat toan dién, bai vi, trong timg giai doan
chinh sach cu thé ciing c6 nhiéu nhém cha thé khac nhau. Chinh vi vay, luan an c6
su tham khao va ké thira cach phan loai theo hudng nay, tuy nhién, dé phd hop voi
noi dung va huéng nghién cuiu, tac gia cd sy phan loai trong ddi khéac. Noi dung
nay s& duoc trinh bay cu thé ¢ chwong 3 cua luan an.

Cubi cung, diém dang cha y, bat ky chinh sach nao dwoc xay dung, hoach dinh
thi déu mong mudn nhirng ngudi thuc hién chinh sach dong thuan. Bé dat dugc hiéu
qua, chinh sach phai duoc van dung trong doi séng, duoc cc to chirc, ca nhan tiép
nhan, hiéu, nhan thirc dung, tir 46, giup dbi tuong thay doi hanh vi, thai d6 va hanh
vi phil hop véi chinh sach. Muén vay, céng tac truyén théng chinh sach Ia rat quan
trong va mang tinh cap thiét.

2.1.3. Truyén thong chinh sach

2.1.3.1. Khai niém

Truyén théng va chinh sach vén ¢ sy gan bo voi nhau, boi 18 vai trd co ban
nhat caa truyén thdng 1a qua trinh trao d6i, chia sé théng tin; con chinh sach von 1a
nhiing théng tin quan trong, mang nodi dung nham diéu chinh, huéng dén hanh vi cia
con ngudi. Cho dén nay, nhiéu khai niém khéac nhau vé truyén thong chinh sach da
duoc dé xuat. Mdi khéi niém 1a mot cach tiép can.

Buurma (2001) quan niém truyén théng chinh sach 1a mot phan hanh dong cua
chinh phu dé thuc hién mét chinh séch cu thé; gitip cac co quan nha nuée dua thong
tin dén nguoi dan dé thuyét phuc ho thay d6i nhan thic va hanh dong dung phap
lut, cting tham gia dong gop ¥ kién dé xay dung chinh séch [93].

Liu (2007) cho rang truyén thong chinh sach dugc hiéu 1a qua trinh lién tuc
trao doi hoic chia sé théng tin bang mot hé thong ky hiéu, quy udc nham tao sy lién
két dé thay d6i nhan thirc va hanh vi vé& chinh sach. Muc tiéu cét I8i caa truyén
théng chinh sach la thu hat nguoi dan va nhirng bén lién quan tham gia vao cac chu
trinh chinh sach. Truyén thong chinh sach 1a kénh bay té sang kién chinh sach ciing

nhu chinh né ciing ap dung cho céc cong cu quan ly truyén thdng [113].
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Mot chuyén gia ciia Co quan Hop tac qudc té Han Quéc (KOICA) 1a Uhm
Seung-Yong (2018) cho rang “Truyén théng chinh sach Ia nhitng hoat dong trung tam
ctia cac cong chiec chinh phu trong téng thé quy trinh chinh sach tir xay dung chuong
trinh nghi su, xay dung chinh sach, thuc thi chinh sach, danh gia chinh sach, trong do6
chinh phi trung wong va dia phuong xay dung tot cac mbi quan hé véi cong ching va
cac nhom loi ich, khuyén khich ho tham gia vao quy trinh chinh sach”. Theo d6, Uhm
Seung- Yong nhan manh vé niém tin chinh tri, xem d6 1a muc tiéu cao nhat cua
truyén théng chinh tri. Ong quan niém “Truyén thong chinh sach khong chi truyén tai
thong diép ma chinh phu mudn giri dén nguoi dan trong qué trinh thuc thi chinh séach.
Muc tiéu cudi cung caa truyén thong chinh sach 1a ting niém tin cua nguoi dan véi
chinh phu” [41, tr. 69].

Cho rang truyén thdng chinh sach thuc chat 1a cach goi tén méi hay la su thay
do6i vo khai niém tuyén truyén dwong 16i ciia Pang va chinh sach ciia Nha nuéc, Ta
Ngoc Tan quan niém céach tiép can, noi dung, hinh thirc, k§ nang cua truyén thong
chinh sach hién nay c6 nhirng thay d6i nhat dinh. Nhiing thay d6i d6 bi chi phéi boi
nhitng diéu kién khach quan nhu: Su phéat trién nhanh chéng cua cudc cach mang
khoa hoc - ¢6ng nghé¢, co s& ha tang kinh té, hoi nhap toan cau; sy cai thién vé doi
sbéng vat chat va tinh than cua con nguoi néi chung di cé sy cai thién; sy thay doi vé
nhu cau thdng tin cua con ngudi ...Song, theo Ta Ngoc Tan, tuyén truyén duong
16i, chinh sé&ch theo cach goi trudc day va truyén thdng chinh sach theo cach goi
hién nay, vé ban chét chi 1a mot va khong cé gi la di biét. Ban chat 4y thé hién &
muc dich chung 1a nham xay dung niém tin chinh tri, tao dung sy déng thuan x&
hoi. Do chinh 1a diéu kién tién quyét dam bao su thanh cong cia moi duong 16i,
chinh sach hay cac quyét dinh chinh tri. Muc dich chung ay thé hién & nhiing muc
wu tién cu thé: (i) dua ra nhitng quyét dinh chinh tri va xay dung duoc nhirng chinh
s&ch hop long dan; (ii) phat huy y thac trach nhiém chinh tri caa nhan dan trong
tham gia phan bién, hoan thién va d6i méi chinh séach; (iii) dong vién cac ngudn luc
trong nhan dan dé thuc hién thang loi cac quyét dinh chinh tri, chinh sach kinh té -
x& hoi; (iv) Bao vé tinh dung dan caa céc quyét dinh chinh tri, chinh sach kinh té -

x& hoi, chdng lai su xuyén tac, phan tuyén truyén c6 dung y xau. [42, tr. 2-3].
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Theo tac gia luan &n, day 1a quan niém chua thé hién duoc ban chat da chiéu
cua truyén théng chinh séch, van con ning tinh “tuyén truyén”.

Nhin nhan truyén thong chinh sach 1a “loai hinh chuyén biét vé linh virc mang tinh
dic thu” lién quan truc tiép dén kinh té, chinh tri, x& hoi, vin hod, Nguyén Huy Phong
(2017) cho rang “Truyén thong chinh séch 13 qua trinh tuong tac, trao doi, chia sé thong
tin vé chinh sach giita co quan truyén théng vai céng chiing nham tuyén truyén, phé bién
quan diém, duong 16i, cha treong caa Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc, tao su
thdng nhét trong nhan thiee, hanh dong cua toan xa hoi” [41, tr. 154-155].

Tuong dong véi quan niém caa Nguyén Huy Phong, Bui Thi Van (2017) quan
niém “Truyén thdng chinh séch 1a mot cong cu quan trong, co ban trong cong tac
quan 1y. N6 tac dong truc tiép hoic gian tiép lam thay d6i hanh vi cia con nguoi
trong cong dong, tir d6 thac day ho ty nguyén tham gia vao céc hoat dong caa chinh
sach c6 lién quan va khéng nhitng tu minh tham gia ma con 18i cuén nhitng nguoi
khéc cuing tham gia, tao ra cac két qua co tinh dai ching” [41, tr. 223].

Truyén thong chinh sach theo quan niém cia D4 Phi Hai (2018) 1a “qua trinh
chia s¢, tuong tac xa hoi dé thong tin chinh sach tir chi thé hoach dinh, xay dung,
thuc hién va dénh gia chinh sach dén céc chu thé chinh sach khac nham ting cuong
sy hiéu biét, nhan thac va thay doi hanh vi cua cac chu thé chinh sach dé dat muc
tiéu chinh sach” [43, tr. 103]. Con Tran Thi Thanh Thuy (2021) thi nhian manh:
“Truyén thdng chinh sach la hé thdng cac nd lyc chu dong va tuong tac hai chiéu
ciia Nha nuée duoc thiét ké c6 chi dich. Hoat dong ndy nhiam chia sé thong tin vé
chinh sach cling nhu qua trinh chinh sach dén ddi twong chinh sach nham thic day
hiéu biét, phan bién, dong thuan, su tin cay qua lai giita nha nuéc ndi chung va cac
chu thé chinh sach néi riéng vi loi ich cong cong”. [127].

Vil Thanh Van (2017) chi trong dén phuong tién truyén thong: “Truyén théng
chinh séch 1a qué trinh chu thé chinh sach khai thac, st dung cac phuong tién truyén
thong dé dua chinh sach dén cac nhom ddi twong lién quan” [41, tr. 141].

Theo Truong Ngoc Nam (2018), truyén théng chinh sach 1a “Qué trinh chi thé
chinh sach tiép can, gan két cong chiing qua cac phuong thirc, phuwong tién truyén
thdng phu hop nham lam cho céng ching hiéu biét va ung ho chinh sach. Muc tiéu
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truéc hét cua truyén thong chinh sach 1a gitp cdng ching biét d&én chinh sach, kich
thich nhu cau tim hiéu, tham gia thao luan va gop y chinh sach cua céng chang. O
mtic d6 cao hon, truyén théng chinh sach ly giai, phan tich va thuyét phuc dé gianh
duoc su ung ho rong rai, tu nguyén ctua cong chang” [42, tr. 400].

Trong bai viét “Cong nghé va kinh nghiém truyén thong chinh sach: Bai hoc
tr Han Quéc”, bang viéc nghién ctu thuc té cong tac truyén théng chinh sach tai
Han Quéc, Nguyén Thanh Loi (2018) rit ra két luan “Trong xa hoi hién dai, truyén
théng chinh sach 1a nhitng hoat dong chu yéu cua cac can bo chinh phu trong tong
thé quy trinh chinh sach tir Xy dung chuong trinh nghi sy, thuc thi danh gia, trong
d6, nhan manh Chinh phii Trung uwong va chinh quyén dia phuong xay dung tét moi
quan hé véi cong ching va cac nhom loi ich, khuyén khich ho tham gia vao quy
trinh chinh sach, tao sy dong thuan xa hoi. [42, tr. 93].

Nhin nhan tir géc do quy trinh chinh sach, Bui Thu Huong két luan “Truyén
théng chinh sach la mét trong nhitng hoat dong quan trong cua cac cong chac chinh
phu trong quy trinh chinh sach ngay tir khau xay dung chuong trinh nghi sy cho dén
khau thyc thi va danh gia chinh sach. Truyén théng chinh sach khong chi truyén dat
thong diép ma chinh phi mubn gui gam dén nguoi dan ma con kéu goi su hop tac
cta nguoi dan trong qua trinh thuc thi chinh sach” [42, tr. 30].

Bang viéc nhan thuc va quan sét thuc té vé chinh sach cong, dong thoi dua vao
chtrc ning giam séat, phan bién x& hoi caa bao chi, trong bai viét “Truyén thong
chinh sach céng: tao ddng thuan x& hoi: Vai tro giam sat-phan bién x& hoi caa béo
chi va du luan xa hoi”, tac gia Nguyén Vian Ditng (2017) rat ra két luan vé ban chat
cua truyén thong chinh sach. Ong néu “Ban chét cua truyén thdng chinh sach 1a
truyén thong chinh tri, nhung 14 phuong thic truyén thong chinh tri dic thl, béi nd
guan tdm nhiéu hon dén cong chung va du luan x& hoi” [41, tr. 64]. Ngoai ra,
Nguyén Vin Diing con dé cao van dé dong thuan xa hoi trén co s¢ tham gia cua
cdng ching & quy trinh chinh sach, “thiéu vang sy tham gia tich cuc cua dong dao
nhan dan, cac nhém xa hoi trong thiét ké va giam sat x& hoi trong qua trinh thuc thi

chinh sach thi khé c6 thé tao dugc ddng thuan xa hoi bén viing. [41, tr. 58].

63



DU c&c nha nghién ctu trén thé gisi va Viét Nam ding ¢ cac goc nhin khac
nhau khi dinh nghia vé truyén thong chinh sach, nhung da phan déu c6 diém chung
cho rang, truyén théng chinh sach 1a qua trinh chia sé, twong tac xa hoi dé théng tin
chinh sach bang cac phuong tién truyén thdng tir cha thé hoach dinh, xay dung dén
cac chu thé chinh sach dé dat muc tiéu chinh sach.

Nhu vay, tir quan niém di trudc nhu da ban dén & trén, trong nghién ciu nay,
khai niém truyén thong chinh sach duoc hiéu ¢ 3 khia canh. Thi# nhat, d6 1a qua
trinh truyén dat thong tin chinh sach. The hai, chii thé ban hanh chinh sach sir dung
cac phuong tién dé truyén dat thong diép chinh sach dén véi moi dbi tugng chinh
sach. Ther ba, muc dich cuia hai khia canh trén 1a nham cong ching hiéu biét chinh
s&ch, thao luan chinh sach va dong thuan xa hoi thuc thi.

Tir viéc nhin lai cac dinh nghia va cach giai thich vé truyén théng chinh sach
ciia mot sé hoc gia, nha nghién ciu, trong khudn khé luan an, tac gia rat ra két luan
nhu sau: Truyén thong chinh sach la quéa trinh chu thé chinh sach thong tin, chia sé
Vé Ndi dung, théng diép chinh sich dén cac nhom cbng ching thdng qua céc
phurong tién truyén théng. Truyén thong chinh sach gidp cong ching biét dén chinh
sach, tham gia gop Y, thdo ludn chinh séch, dong tinh, zing hé thyc thi chinh sach.

2.1.3.2. Céc yéu té cua truyén thong chinh sach

Truyén thong chinh sach thudong duoc tiép can trén ca ba binh dién: chu thé
truyén thong chinh sach, phuong tién truyén thdng chinh sach va céng ching truyén
théng chinh sach.

Truyén thong chinh sach bao gom noi dung thong tin, phuong tién truyén
thong, phuong phap truyén thong, tan suat truyén théng, cac yéu té cia qua trinh
truyén thong. Py 1a cac bién s6 quyét dinh dén chat luong truyén thong chinh sach.

Céc chién dich truyén thdng cong cong hiéu qua thudng thanh cdng khi cé tinh
toan dén cac yéu t6 nhu ngudn thong tin, thong diép, kénh truyén tai va nguoi nhan.
Nhiing yéu té nay dua trén mé hinh SMCR (Berlo, 1960; Shannon & Wearver,
1949), trong d6 truyén thdng dua trén dic diém cua ngudn thong tin, thong diép, kénh

truyén tai va ngudi nhan. Cac yéu té nay thé hién nhu sau (dan theo [42, tr. 10]):
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Ngudn Giai ma
théng

tin

K¥ nang - K¥ nang
4 N d Ngh 4
truyén théng SHCHEE Ens truyén théng
Thai d6 Céct e Nhin Thai do
S
Kién thirc Xt 1y Cham Kién thirc
Hé thong CAau tric Ngrri Heé thér_lg
kién thirc xa héi
Van hoéa Ma Ném Van héa

Hinh 2.1. Mé hinh SMCR cua Berlo

Theo md hinh nay, yéu td dau tién lién quan dén truyén théng chinh sach la
ngudn théng tin. Ngudn thong tin dé cap dén nguoi san xuat, phat ngbn vién hoic mo
hinh trong quang cdo san xuat va/hoac truyén tai thong diép dén nguoi nhan. Hovland
va cac doéng nghiép (1953) da xac dinh uy tin caa ngudn tin 1a tong cua hai yéu té,
chuyén mén cua nguon thong tin va do tin cay cua ngudn tin. Theo Se-Hoon Jeong,
mot chuyén gia cd thé tré thanh mét nguon thdng tin hiéu qua [dan theo 42, tr. 11].

Yéu t6 thir hai lién quan dén truyén thong chinh sach cong 1a thong diép.
Thong diép bao gom noi dung va dic diém cau tric cua thong tin, dugc san xuat boi
ngudn tin, truyén tai ¢én ngudi nhan.

Yéu t6 thir ba 12 kénh truyén tai. Cac loai kénh truyén tai nhu bao in, phat
thanh, truyén hinh, bao dién tir.

Yéu té thir tu 1a nguoi nhan. Nguoi nhan chi d6i tugng tiép nhan thong diép
duoc san xuat bai nguon thong tin. Nguoi nhan cd thé c6 méi quan tam cao hoic
thiap. Néu dya theo md hinh xay dung kha ning thuyét phuc (ELM; Petty &
Cacioppo, 1986) thi méi quan tam 1a mot yéu té quan trong thuc day nguoi nhan
chl y theo ddi noi dung cua cac thong diép [dan theo 42, tr. 12].

Trén day 1a 4 yéu to cét I6i cua truyén thong chinh sach. Tuy nhién dé qua
truyén théng chinh sach dat hiéu qua, tién dén sy dong thuan xa hoi thi con co su
trao d6i, phan hdi qua lai gitta nguoi tiép nhan chinh sach va cha thé truyén thong
chinh séch. Mé hinh truyén théng hai chiéu cua C.Shannon duéi day chi sy twong

tac ndy, déng thoi ciing dung dé danh gia hiéu qua truyén thdng:
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Hinh 2.2. M hinh truyén théng cuza C. Shannon

Theo C. Shannon, théng tin duoc bat dau tir ngudn phat (S), théng qua kénh
truyén thong dén véi ngudi nhan (R), thu duoc hiéu qua (E). Cac yéu tb trong md
hinh truyén théng hai chiéu cia C. Shannon bao gom:

S (Source,Sender): Ngudn phat, chu thé truyén théng. M ( Message): Théng
diép, noi dung truyén thdng. C (Channel): Kénh truyén thong. R (Receiver): Nguoi
nhan thong diép (d6i twong). E (Effect): Hiéu qua truyén thong. N (Noise): Nhiéu
(yéu t6 can tro thong diép). F (Feedback): Phan hoi.

Theo mo hinh do, truyén thong vé chinh sach trén bao chi duge thuc hién theo
co ché sau: Nha bao (ngudn phat) thyc hién khai thac thong tin chinh séch, tao ra
tac pham (thong diép), truyén thong diép ti ddi tuong tiép nhan (co quan, to chic,
ca nhan) thong qua cac loai hinh bao chi, nham tic dong dén nhan thuc, thai do,
hanh vi. Trong d6, chat luong thong diép 1a yéu to quyét dinh t&i sy thanh cong cua
hoat dong truyén thong.

Van dung mé hinh truyén théng nay, tac gia luan an danh gia chu thé truyén
thong (& day 1a bao chi) chuyén tai noi dung, théng diép chinh sich GDPH gi, qua
kénh bao dién tir nhu thé ndo. Cong chdng tiép nhan thong tin chinh séch GDDH
chu yéu 12 ai, ho c6 nhitng phan héi nhu thé nao, dic biét 1a xem xét chinh sach

GDDH c6 mang lai hi¢u qua cho cong ching hay khong.
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2.1.4. Chinh s&ch giao duc dai hoc

Chinh sach gido duc duogc coi la hé thdng cac quan diém, muc tiéu cua Nha
nuéc dua ra lién quan vé giéo duc, trén co so d6 dé ra cac phuong huéng, giai phap
nham muc dich dé thuc hién cac muc tiéu da dé ra theo cac giai doan nhat dinh.

Viét Nam dit chinh sach gido duc 1én hang dau, ¢ su dau tu 16n cho nén gido
duc, trong d6 c6 giao duc dai hoc (GDDH).

GDDH la mét trong cac trinh d6 dao tao thudc hé thdng gido duc qudc dan
duoc quy dinh trong Luat Gido duc nam 2019 [69]. GDPH ¢ nudc ta hién nay bao
gdm trinh do cao dang, dai hoc, thac si va tién si. GDPH gdp phan nang cao chi sb
phét trién con ngudi, gop phan phéat trién kinh té, on dinh chinh tri xa hoi. Nhiing
nhu cau va doi hoi méi cia xa hoi ddi voi nén gido duc ndi chung va GDPH noi
riéng da dat nhiéu van dé phai giai quyét. Do vay, tir viéc nang cao chat luong dao
tao, xay dung moi truong xa hoi hoc tap, chét luong dau ra, viéc 1am cua nguoi hoc
cho dén chinh sach phat trién gido duc, quy hoach cic co s GDPH,... 1a nhiing
van dé duoc x3 hoi quan tam.

Hién nay, GDPH nudc ta dd ting budc phat trién rd rét vé quy mé, hinh thic
dao tao, nguén luc x3 hoi. GDPH ¢ Viét Nam dat duoc nhiéu két qua tich cuc, cung
cap nguodn lao dong co trinh d6 phuc vu su nghiép phét trién kinh té- xa hoi, qué
trinh cdng nghiép hoa, hién dai hda dat nuéc. Tuy nhién, GDPH ciing dang dung
truéc thach thie rat 16n nhu: chat luong, quy mé dao tao, van dé quan ly, quan tri
dai hoc, su canh tranh vé tuyén sinh va chat luong dau ra,...Dé dat dugc muc tiéu
cia GDPH, cac chinh séch Ién khdng ngimg duoc b sung, hoan thién theo yéu cau
phat trién kinh té- xa hoi cia dat nudc thong qua cic quan diém chi dao va chu
truong doi méi gido duc trong cac vian kién cua Pang. Dén nay, cac chinh sach nay
duoc thé hién cu thé ¢ Biéu 12 cua Luat Gido duc dai hoc [68] nhu sau:

+ “Phat trién GDPH dé dao tao nhan luc co trinh d6 va chét lugng dap tng
yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, bio ddm quéc phong, an ninh cua dat nudc;

+ Tang ngan sach nha nuéc dau tu cho GDPH; dau tu ¢o trong diém dé hinh
thanh mot s6 co s& GDDH chat lugng cao, theo dinh hudng nghién ctru thudc linh
vuc khoa hoc co ban, cdc nganh cong nghé cao va nganh kinh té - x hdi then chot

dat trinh d6 tién tién cta khu vuc va thé gioi;
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+ Thyc hién xa hdi hoa GDPH; dao tao can bo dé khuyén khich cac co s¢&
GDPH tu thuc va co s GDPH c¢6 vdn dau tu nudce ngoai hoat dong khong vi loi
nhuén; vu tién cho phép thanh 1ap co s GDPH tu thuc ¢ von dau tu 1on, bao dam
cac diéu kién thanh 1ap theo quy dinh cua phép luat; cAm loi dung cac hoat dong
GDDH vi muc dich vu loi;

+ Gan dao tao voi nghién ctru va trién khai tng dung khoa hoc va cong nghé;
day manh hop tac gitta co s6 GDDH véi to chirc nghién ctru khoa hoc va véi
doanh nghiép;

+ Nha nudc dat hang va bao dam kinh phi dé thuc hién cac nhiém vu khoa hoc
va cong nghé ddi vi co s GDPH c¢6 tiém lyc manh vé khoa hoc va cong nghé;

+ Co quan, to chirc, doanh nghiép c6 quyén va trach nhiém tiép nhan, tao diéu
kién dé nguoi hoc, gidng vién thuc hanh, thuc tap, nghién ctru khoa hoc va chuyén
giao cong nghé, gop phan nang cao chat luong dio tao;

+ C6 ché do thu hut, sir dung va dai ngod thich hop dé xdy dung va nang cao
chat luong ddi ngili giang vién, chl trong phat trién doi ngii giang vién co trinh do
tién si va chic danh phé gido su, gido su clia cac co sé gido duc dai hoc;

+ Thuyc hién chinh sach vu tién ddi véi doi tuong dugc hudng chinh sach xa
héi, d6i twong & ving dong bao dan toc thiéu sb, ving cd diéu kién kinh té - xd hoi
dic biét kho khan va dbi tuong theo hoc cac nganh dac thu dap ung nhu cau nhan
luc cho phat trién kinh té - xa hoi; thuc hién binh déng gi01 trong giao duc dai hoc”.

Ngay 21/3/2023, Tha tuéng Chinh pha ban hanh chi thi s6 7/CT-TTg vé viéc
tang cudng truyén théng chinh sach. Chi thi néu rd ‘Truyén théng chinh sach 13 mot
nhiém vy, mot chirc nang quan trong ciia co quan hanh chinh nha nudc cac cap. Béo
chi va céc loai hinh truyén thong khac 1a kénh thong tin, 1a phuwong thirc co ban,
quan trong dé thyc hién viéc truyén thong chinh sach” [79]. Noi dung cua chi thi
nay cang khang dinh vai tro va tim quan trong cua bao chi dbi véi truyén thdng
chinh sach n6i chung va chinh sach vé GDPH néi riéng.

Khi chinh sach duogc diéu chinh dé phu hop véi thuc tién thi can duoc truyén
thong. Viéc truyén théng chinh sich GDPH duogc thuc hién bang nhiéu kénh dén
c4c to chuc, ca nhan lién quan, gop phan gitp chinh sach dwoc trién khai trong doi

séng duoc thuan loi va hiéu qua.

68



2.1.5. Truyén thong chinh sach giao duc dai hoc

Dudi mot goc nhin nhat dinh, khai niém truyén théng chinh sach giao duc
dai hoc dugc dé cap dén gan giéng véi khai niém truyén théng chinh sach ma tac
gia da trinh bay & muc truc. Diém dang luu ¥ & day 13, khai niém truyén thong
chinh sach gido duc dai hoc la khai niém lam viéc co ban cua luan an.Trén co sé
nhitng khéi niém cong cu vé truyén thdng, chinh sach, truyén théng chinh sach, giao
duc dai hoc nhu d3 trinh bay ¢ cac muc trén, tac gia luan an quan niém truyén thong
chinh sach gido duc dai hoc thé hién & mét s6 chiéu canh.

Thiz nhdt, truyén théng chinh sach gido duc dai hoc 1a qua trinh chu thé
truyén théng quang ba, pho bién, thong tin chinh séch vé gido duc dai hoc dén céc
nhom ddi twong lién quan dén gido duc dai hoc.

Thi# hai, viéc truyén thong chinh sach gido duc dai hoc gidp nguoi tiép nhan
nam bat thong tin chinh sach, thay d6i nhan thirc va c6 thé thuc thi chinh sach hiéu qua.

The ba, viéc truyén thdng chinh sach gido duc dai hoc dén cac nhom dbi
tugng cong chdng thuc thi va chiu anh huong bai chinh sach ciing nhim muc dich
tham do ¥ kién, tién dén sy déng thuan, gép phan tao hiéu qua chinh sach trong doi
séng x& hoi.

Thi @, truyén thong chinh sach gido duc dai hoc duoc thuc hién qua céc
phuong tién truyén thong. Cac phuong tién truyén thdng hét sic da dang. Néu dya
vao chat liéu, co thé truyén thong bang ngdn ngi (verbal) bang loi noi, chir viét hay
hinh anh, ky hiéu da duoc quy wdc hoac truyén thong phi ngén ngit (non-verbal) bang
dong tac, cir chi hay diéu bo dé biéu hién cam xtc, thai do nao d6. Néu dya vao dang
thirc truyén thong thi co truyén thdng truc tiép va truyén thong gian tiép. Néu dya vao
s6 lugng ngudi tham gia truyén thong, micc do, pham vi tac dong va anh huong cua
truyén théng thi co truyén théng ca nhan, truyén thdng lién ca nhan, truyén théng
nhom, truyén thong dai ching. Trong d6 truyén thong dai chung bao gom céc yéu to
cau thanh 1a: bao in, phat thanh, truyén hinh, bao dién tir, sach, dién anh, quang céo,
to roi, to gap, pand, ap phich, cac dang truyén thdng trén mang xa hoi.

Diém lai mot sé cong trinh va ké thira quan niém caa mot sé hoc gia di trude
khi ban vé truyén théng chinh séach, tac gia luan an dinh nghia truyén théng chinh

sach giao duc dai hoc nhu sau:
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Truyén théng chinh sach gido duc dai hoc 1a qua trinh cha thé truyén dat, trao
doi thdng tin, chia sé ngi dung chinh sach gido duc dai hoc théng qua phuong tién
truyén théng, nham tdc déng dén cdac nhém déi twong cong ching lién quan, gilp
ho biéu biét, tham gia gop V, thao ludn, dé xuat giai phap, khuyén ngh; thyc thi dam
bao tinh hiéu qua cua chinh sach giao duc dai hoc.

Tir dinh nghia trén, tac gia khai quét I&n ba luan diém ly thuyét quan trong vé
truyén thong chinh sach giéo duc dai hoc. Thi# nhat, d6 1a qua trinh truyén dat, trao
dbi thong tin, chia sé noi dung chinh sach gido duc dai hoc. Thir hai, viéc truyén
thdng chinh sach c6 thé bang mét hodc nhiéu phuong tién truyén thong dai ching
khac nhau. Thez ba, qua trinh truyén théng nham tac dong dén cac nhém dbi tuong
cong chiing lién quan dén chinh sach gido duc dai hoc gitp ho hiéu biét, thao luan
chinh s&ch, dé xuat giai phap, khuyén nghi thuc thi chinh sach gido duc dai hoc.

Dinh nghia trén s& duoc tac gia van dung dé phan tich va trinh bay cac di liéu
O Ccac chuong sau.

2.1.6. Bdo di¢n ti

2.1.6.1. Khai niém

Hién nay, viéc sir dung thuat ngit dinh danh loai hinh bao chi nay van chua
thong nhat. Bao dién tir con dugc goi bang nhiéu tén khiac nhu: bao mang, bao
mang dién tir, béo truc tuyén, bao online, bao chi Internet. Tuy nhién, bao dién tir 1a
thuat ngir thong dung nhat duoc cac nha nghién cau thira nhan va st dung. Thuat
ngtr bao dién tir duoc giai thich trong Luat Bao chi nam 2016 nhu sau: “Bao dién
tir 12 loai hinh bao chi str dung chit viét, hinh anh, 4m thanh, duoc truyén din trén
moi trudng mang, gom bao dién tir va tap chi dién tu” [67].

Bao dién tir 1 loai hinh bao chi két hop nhitng vu thé cua bao in, b4o noi, béo
hinh, str dung yéu té cong nghé trén nén tang mang Internet toan cau. Loai hinh bao
chi nay c6 kha ning cung cap thdng tin sinh dong bang chix viét va &m thanh chi
trong vai phat dén vai gidy, voi sé trang khdng han ché.

Sy phét trién caa bao dién tir di va dang 1am thay ddi thoi quen doc béo cua
cdng chlng va anh huéng it nhiéu dén su phét trién cua cac loai hinh bao chi khéc.
Pa s6 c4c to bao hién nay déu c6 phién ban dién tir ¢é céng ching dé tiép can, thu

hit va dap tng nhu cau cia cong ching.
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2.1.6.2. Déc d@iém ciia bdo dién tir

So Vi céc loai hinh bao chi khac, bao dién tir c6 nhitng wu thé ndi bat nén thu
hat manh mé cdng chdng hién dai. Bao dién tir cho phép cap nhat thong tin thuong
xuyén, tac thoi va lién tuc. Véi sy phét trién caa cong nghé va hé théng Internet
todn cau, nhitng ngudi lam bao dién tir dé dang tiép can cac sy kién, viét bai va g
vé cho cac tda soan mot cach nhanh nhat. Tham chi, cac nha bao c6 thé cap nhat
théng tin ngay trong ltc sy kién dang dién ra. Qua tong hop cac cong trinh nghién
ctru [50, 59, 71] vé loai hinh béo dién tir, c6 thé thy nhitng dic diém ndi bat ma cac
loai hinh bao chi khac kho canh tranh nhu sau:

Tinh da phwong tién: bao dién tir 1a loai hinh bao chi tong hop, tich hop nhiéu
cong nghé (multimedia). Khi doc bao dién tir, doc gia cé thé tiép nhan thong tin qua
van ban, hinh anh, am thanh, video, thong tin d6 hoa,... ma khong bi phu thudc vao
cac yéu tb thoi gian, khdng gian. Su tich hop nay gitp bao dién tir c6 dugc sy hap
dan cua cac loai hinh bao chi khac, vi thé ma tro nén sinh dong.

Tinh cdp nhdt va phi dinh ky: Néu nhu béo in co tinh dinh ky thi bao dién tu
c6 thé xuat ban tin bai lién tuc, cap nhat tirng pht, timg gidy ddi véi nhitng van dé
nong. Noi dung thong tin cua bao dién tir khéng bi gigi han bai khudn kho trang
bao, thoi lugng phét song hay thoi gian tuyén tinh. Trong cac loai hinh béo chi, béo
dién tir 12 loai hinh c6 tinh thai sw cao nhat. Gigi han cudi ciing ciia mot bai béo trén
bao dién tur chi 1a tam thoi va twong ddi, cac thdng tin ludn dugc cap nhat, bd sung.

Tinh twong tac cao: Tuong tac 1a sy tac dong qua lai, c6 anh huong lan nhau
gitra doc gia va nguoi 1am béo. Nho ¢6 nhitng dic trung ndi troi vé cong nghé ma
tinh twong tac & bao dién tir cao hon so vai cac loai hinh con lai. Sy tuong tac nay
bao gom tuong tac giira doc gia vai tda soan, giita doc gia voi nha bao, doc gia véi
doc gia. Vi thé, khoang céch giira nha béo, to bdo véi doc gia ngay cang rat ngan
lai, 1a dong luc thiic day su phat trién va nang cao hiéu qua truyén thong.

Khad ndng heu tri, tim kiém thong tin dé dang: Véi kha niang luu trit dung
lwong 16n theo hé théng khoa hoc, bao dién tir cho phép ngudi doc tim kiém dé
dang nho vao cac muc tim kiém va cac tir khoa duge dinh kém. Doc gia ¢ thé xem
theo ngay, xem theo bai hoic theo chu dé,... tham chi, néu khong c6 thoi gian, doc

gia 0 thé luu lai bai viét dé doc sau, hodc co thé doc lai nhiéu lan ty thich.
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Khd ndng két noi thong tin lén: Véi kha ning lién két 16n nhd vao cac siéu
lien két (hyperlink), c4c tir khoa, bao dién tir tao diéu kién thuan loi cho doc gia tim
hiéu nhitng thong tin lién quan thdng qua cac lién két. Kha ning két ndi cua béo
dién tir dem dén cho doc gia mot ngudn thdng tin rat 16n. NO tao nén cac chu dé
thong tin theo tuyén, theo dong su kién.

Nhitng dic diém trén giup bao dién tir cO vai trd quan trong trong viéc truyén
théng chinh sach gi4o duc dai hoc. Trong nghién ctu ndy, cé thé thiy, nho nhitng
dic diém ké trén ma tac gia co thé tim kiém dwoc dit liu tin, bai dé phuc vu cho
viéc khao sat, phan tich. T4c gia van dung mot sé dic diém nhu: tinh cap nhat, tinh
tuong tac, tinh da phuong tién dé trinh bay, thao luan mot s ndi dung lién quan dén
dé tai. Boi I8, phuong thuc truyén tai thong tin vé chinh saich GDPH trén bao dién
tir bang su tich hop da ngdn ngit nhu: vin ban (Text), hinh anh tinh (Image, Picture,
Graphic), hinh anh dong (Video, Animation), &m thanh (audio) va cac noi dung
tuong tac (Interaction) 13 wu thé so véi nhitng phuong tién truyén thdng khac nhau.
Do vay, véi loai hinh truyén théng nay, kha ning cap nhat thdng tin chinh sach
nhanh chéng, phong phd, khdng bi gigi han vé khong gian va thoi gian, dung luong
cua thdng tin gan nhu khong han ché 1a thé manh ma nhimg ngudi 1am céng tac
truyén théng chinh sach vé GDPH nén tan dung.

2.2. Vai tro va chirc niing ciia bao chi d6i véi truyén théng chinh sach vé giao
duc dai hoc
2.2.1. Vai trd ciia bdo chi déi véi truyén thong chinh sach vé gido duc dai hoc

Béo chi nudc ta la tiéng noi cua Pang, Nha nudc va cac to chic chinh tri, x&
hoi, nghé nghiép, 1a dién dan tin cay cua nhan dan. Vai tro cua bao chi d6i véi
truyén théng chinh sach gido duc néi chung va chinh sach gido duc dai hoc néi
riéng thé hién & may diém dang chi y.

That nhdt, béo chi 12 kénh thong tin quan trong dé tuyén truyén, pho bién kién
thirc, nang cao nhan thirc cua ngudi dan vé nhitng chinh sach, duong 16i cua Dang,
phap luat cia Nha nudc. Quan diém caa Pang vé truyén thdng chinh sach trén béo
chi da thé hién rd trong Luat Bao Chi 2016. biéu 4, Luat Bao Chi 2016 d3 néu rd

nhiém vu, quyén han cua bao chi “Tuyén truyén, phd bién, gop phan xay dung va
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bao vé duong 16i, cha truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc, thanh
tuu cia dat nudc va thé gigi theo ton chi, muc dich ciia co quan béo chi; gop phan
6n dinh chinh tri, phat trién kinh té - x& hoi, nang cao dan tri, dap wng nhu cau vin
hoa lanh manh caa Nhan dan, bao vé va phét huy truyén théng tét dep caa dan toc,
xay dung va phat huy dan cha xa hoi cha nghia, ting cuong khdi dai doan két dan
toc, xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam x4 hoi chi nghia” [67].

Tir quan diém trén, c6 thé thay rang, bao chi chinh l1a dién dan dé thuc hién
quyén tu do ngdn luan cua nhan dan, thdng qua viéc phan &nh sat thuc, sau sic nhitng
tam tu nguyén vong va nhirng dong gép ctia nhan dan véi Bang, Nha nudc. Béo chi
g6p phan dwa hoi thé ctia cudc sdng dén cac chuong trinh nghi s caa Pang va Nha
nude dé tir d6 hinh thanh nhitng nghi quyét, chinh sach, phap luat nham giai quyét
nhitng vin d& méi nay sinh trong x4 hoi.

The hai, béo chi c6 vai trd trong quy trinh chinh sach ndi chung va truyén
thdng chinh sach vé GDPH néi riéng. Quy trinh chinh sach bao gdm cac giai doan:
hoach dinh chinh sach; thuc hién chinh sach cong; danh gia chinh sach. Su tham gia
truyén thong ciia bao chi & mdi khau ctia quy trinh nay 1a gép phan tao sy thanh
cong cua ca quy trinh.

Giai doan hoach dinh chinh sach gom céc néi dung: lva chon van dé chinh
sach, xéc lap chuong trinh nghi sy va ra quyét dinh chinh sach. O giai doan nay, vai
trd cua bao chi 1a cung cap thdng tin, kién thac, dwa cac ndi dung caa chinh séach
dén véi nguoi dan, cong dong xa hoi, dic biét 1a nhitng nhdm ma chinh sach tac
dong nhiéu nhat. Qua do, tao dién dan dé cong ching dua ra ¥ kién, quan diém, t6
chac phan bién x& hoi va hinh thanh dong théng tin phan bién gop phan hoan thién
chinh sach. Béo chi con gop phan giit gin su dong thuan xa hoi thong qua lang nghe
va tiép nhan phan hdi tir phia ngudi dan va xa hoi ddi véi nhitng dy thao chinh sach.

O giai doan thyc thi chinh sach, nha nuéc thong qua bao chi dé thong tin, giai
thich chinh séach. Ngoai ra, qua trinh thyc hién chinh sach c6 nhiéu van dé phat sinh,
truyén thdng nam bat tam tu cua cac d6i twong lién quan, qua d6 cac nha lam chinh

sach c6 thé diéu chinh, duy tri chinh sach cho pht hop.
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O giai doan danh gia chinh sach, bao chi phan &nh viéc tong két, danh gia két
qua caa chinh sach d6i véi xa hoi. Bao chi ciing phan &nh sy danh gia cua du luin
x& hoi vai chinh hoat dong tong két, danh gia chinh sach cua du luan x& hoi .Bao
chi da phat hién nhitng bat cap trong thuc tién, tir d6 cong doéng dé xuit cac sang
kién stra ddi hodc xay dung chinh sach méi dap ung doi hoi thuc té. Nhitng thong
tin dang tai trén bao chi khdng chi chuyén tai thdng tin ma con gidp khoi dong céc
hanh dong chinh sach tir cac co quan nha nudc.

Nhu vdy, c6 thé thy, 1a kénh truyén thong dai chung phd bién, tac dong
thuong xuyén, lién tuc, tao ra hiéu qua truyén thong, bao chi dugc coi l1a kénh chinh
yéu trong truyén thong chinh sach, luu chuyén dong thong tin hai chiéu, gdm chiéu
tir cac nha quan 1y dén coéng chung va chiéu nguoc lai, khong chi dé ca hai phia déu
c6 dugc thong tin déy d ma con nham tao ra su déng thuan xa hoi.

Thet ba, béo chi thong tin vé moi mit caa doi séng x& hoi, cung cap ngudn tu
licu phong phu, da dién dé cac nha hoach dinh duong 16i, chinh sach nghién cau,
tham khao, tim hiéu, tir d6 ¢6 co s¢ dua ra quyét dinh phd hop. Béo chi dong vai tro
la kénh dwa tin nhanh vé van dé, sy kién méi dén moi tang 16p trong xa hoi, trong
d6 c6 doi ngli nhitng nguoi 1anh dao, qua do thu hat stc manh, tri tu¢ vao viéc giai
quyét nhitng van dé dat ra trong thuc tién cuoc song.

Béo chi 1a cong cu hitu hiéu dé tao du luan va sirc ép dé cac co quan hoach
dinh chinh séch can trong trong tiép thu y kién cua cong dong, chuyén tai cac y kién
vao ndi dung céc chinh sach, phap luat lién quan. Sy tham gia cua béo chi trong quy
trinh chinh sach dé tao ra sy dong thuan x& hoi khdng chi 1a viéc dé x& hoi dong
tinh, ung ho d6i véi chinh séch ma quan trong hon, bao chi tao ra dién dan dé nguoi
dan c6 thé 1én tiéng d6i v6i chinh sach. Qua do, c6 su diéu chinh kip thoi dé tranh
duoc nhitng mau thuin va xung dot x& hoi. Bao chi gilp rat ngan khoang cach gitra
nghi trudng va nguoi dan, 1a kénh dan chinh sach vao cudc séng. Nguoc lai, cac nha
hoach dinh chinh sach ciing biét dén dong chay thyuc té cudc séng qua béo chi.

Thit tr, bao chi thyc hién truyén thong chinh sach va chinh sich GDPH bang
mot s6 cach thirc: (1) thong tin, gidi thiéu vé chinh sach bang 2 hinh thirc: dang
toan vin, trich dang/gidi thiéu mot phan; (2) phan tich, binh luan vé tim quan

trong, tinh hop 1y ctia chinh séch thong qua y kién chuyén gia, nha hoach dinh
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chinh sach, nha khoa hoc, nha lanh dao....; (3)giam sat viéc thuc hién chinh sach
trong doi séng thuce té, kip thoi phat hién nhirng nhén t6 tich cuc dé tuyén duong,
phan &nh nhitng biéu hién tiéu cuc, vi pham trong quéa trinh thuc thi chinh séach.
Béao chi quan ly, giam sat viéc thuc hién chinh sach thong qua viéc dua tin, tao du
luan x& hoi, dinh huéng du luan ddng tinh, tng ho chinh sach thuc thi ¢ hiéu qua;
(4) tham gop v kién, tao 1ap dién dan dé thao ludn, phan bién chinh sach, gbp phan
tac dong dén cic co quan hoach dinh chinh sach trong viéc diéu chinh, bd sung
chinh sach phu hop véi thyc tién.

Vi nhitng cach thirc d6, bao chi gop phan dwa chinh sach vao cudc séng, tao
sur déng thuan trong xa hoi.
2.2.2. Chike ndng ciia bdo chi déi véi truyén thong chinh sach vé giéo duc dai hoc

Khi ban vé chirc nang ciia bao chi, trong cac cong trinh nghién ciru di cong
bd, mic di Nguyén Van Ha (2011)va Nguyén Vin Ditng (2018) phan loai khac
nhau, nhung vé co ban di théng nhat duoc nhiing chtc ning quan trong cua bao
chi. Tac gia Nguyén Van Ha chi ra rang béo chi c6 5 chtrc ning [31]. D6 1a chic
nang thong tin-giao tiép, chirc nang tuyén truyén-gido duc, chirc nang giam sat-quan
ly x& hoi, chirc ning chuyén giao-phat trién van hoa, chic ning thu gidn-giai tri.
Con tac gia Nguyén Van Ding (2018) cho rang cd 6 chirc ning co ban [24]. P6 1a
chtic ning thong tin-giao tiép, chuc niang tu twong, chic ning khai sang, giai tri,
chtrc nang quan Iy, giam sat va phan bién xa hoi, chtc nang kinh té-dich vu.

Ké thira cac nghién ctu trén dé phan tich chicc ning cta bao chi ddi voi
truyén thong chinh sach gido duc dai hoc, trong khudn kho cua luan an, tac gia chi
ban dén hai chirc nang quan trong lién quan dén muc dich va huéng nghién ctu. o
la chirc niang thong tin - giao tiép va chirc nang phan bién xa hoi. Dudi day 1a phan
trinh bay hai chtrc nang cua bao chi va viéc van dung phan tich vé chirc ning cua
bao chi ddi véi truyén thdng chinh sach gido duc dai hoc.

Truéc hét, dé cap dén chire niang thoéng tin-giao tiép, ca hai cong trinh ké trén
déu théng nhat ddy 1a chtrc nang khoi ngudn va co ban caa bao chi. Bai 18, thdng tin

- giao tiép 1a mot nhu cau co ban caa con ngudi. Chinh 1a nhu cau thang tin - giao
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tiép khdng nging mé rong cua con ngudi 1a nguyén nhan thic day sy hinh thanh va
phét trién bao chi va cic phuong tién truyén dai chung. Béo chi ra doi nham dap
rng nhu cau thdng tin giao tiép cua céng ching va sy phét trién caa bao chi ciing
dwa trén sy gia ting nhu cau thdng tin - giao tiép trong xa hoi. Béo chi thuc hién
chtrc ning thong tin - giao tiép con nham thuc hién cac chirc ning khac. Néi cach
khac, moi chirc ning ctia bao chi déu duoc thyc hién thong qua con duong thdng
tin. Bao chi thong tin dé thuc hién chirc niang tu tudng, dinh huéng du luan xa hoi;
thong tin dé thuc hién vai tro gidm sat, quan 1y xa hoi, phan bién xa hoi,... Tom lai,
thong tin-giao tiép 1a chirc ning bao trum, tryc tiép bao chi. Do vay, chic ning
thong tin-giao tiép 1a chirc ning quan trong hang dau cua bao chi.

Béo chi khi tham gia truyén thdng chinh sach vé gido duc dai hoc ciing thuc
hién muc dich thong tin - giao tiép. Thong tin do bao chi ding tai, truyén dat bao chi
phai dam bao tinh chan thuc, chinh xac, do nhanh nhay, kip thoi,... Thong tin bao
chi phai dam bao tinh thoi su, dién dat nhitng ndi dung vé chinh saich GDPH va cac
van dé cia GDDH. Diéu nay thé hién rd muc tiéu phuc vu xa hoi, dap tng moi nhu
cau thong tin chinh dang ctia cong ching.

Gan lién véi chirc ning thoéng tin 14 chirc ning giao tiép (contact). NG thé
hién & chd, bang cac tac pham cu thé, bao chi thiét 1ap mot hé thdng quan hé giao
tiép nhiéu chiéu va phuc tap trong xa hoi. Nha bao ding tac pham dé chuyén céc
thong diép hoic van dé chinh sach GDDH dén cong chung va co quan cong quyén.
Qua béo chi, céng ching giao tiép vai nha béo, véi co quan cong quyén va voi moi
nguoi dan. Co quan cdng quyén ciing qua bao chi ma biét duoc y kién cua céac tang
I6p nhan dan va pho bién thong tin dén xa hoi. CO thé ndi, vé ban chat, béo chi Ia
mét hinh thic, mot phuong tién ddi thoai, giao tiép phd thong gitta nhiéu thanh
phan, gigi tinh, loai nguoi va thiét ké khac nhau trong x& hoi. N6 mé ra mot khdng
gian cdng cong dé moi thanh vién trong x& hoi déu co thé tham gia thao luan, tranh
bién vé céc sy kién, van dé lién quan dén quyén loi ich chinh ddng cua cong dan.
Béo chi tién d6 bao gio ciing chu trong vun dap, phat trién tinh chat “dién dan nhan

dan”cua minh.
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Van dung ban chit cua chic ning nay vao viéc nghién cau, tac gia luan an
thuc hién viéc phan tich néi dung chinh saich GDDH ma bao chi tham gia thdng tin.

Ther hai, dé cap dén chirc niang phan bién x& hoi, c6 mot sé y kién khac nhau
da duoc dua ra. Tuy nhién, diém thong nhat dang luu y 1a phan bién x& hoi chinh la
mét qué trinh phan bién mang tinh chat xa hoi, nam trong pham vi xa hoi. Vi vay,
n6 khong chi la mot cong trinh nghién ciru khoa hoc, ma né con tham gia vao nhirng
su kién, van dé cua toan xa hoi quan tam.

Phan bién 1a thuat ngir duoc dung trude hét trong hoat dong khoa hoc - phan
bién khoa hoc, 1a “danh gid chat lwong mét cong trinh khoa hoc khi cong trinh
dwoc dwa ra bao vé dé 1ay hoc Vi truéc héi dong cham thi” [73, tr. 916].

Trong cubn sach “Phan bién xa hgi cia bao chi Viet Nam qua mét sé su kién
néi bdt”, Phan Vian Kién (2012) cho rang: “Phan bién xa hoi 1a phan bién véi nhiing
van dé c6 anh huong truc tiép dén doi sdng con nguoi... Phan bién x& hoi duoc hinh
thanh va phat trién trén co sé da nguyén y kién vé mot van dé, mot hién tuong trong
x& hoi ¢6 lién quan mat thiét dén doi song con ngudi. Muc dich cudi cing cua phan
bién x& hoi 1a nham tao ra mot xa hoi dan cha cao.” [49, tr. 20].

Pay 1a mot cach hiéu phan &nh ban chat caa phan bién xa hoi. DU cho bat ky
su kién nao lién quan, anh huong dén doi sdng cua con ngudi thi viéc phan bién xa
hoi déu phai dién ra, dé tir &6 phan tich duoc cai dung, sai dé tir d6 bao vé duoc loi
ich ctia con ngudi va toan xa hoi.

Qua trinh phan bién x& hoi 1a qua trinh thao luan; qua trinh nay c6 thé xung
dot gitta cac ludng y kién phan bién nhung 1 xung d6t trong tranh luan do khéc biét
nhan thire; va do d6 thao luan x& hoi dé giam dan khac biét trong nhan thic, tao
dong thuan xa hoi. Theo tac gia Nguyén Van Diing (2017) thi co ché béo chi phan
bién x& hoi c6 thé c6 nhirng thoi diém rat can thiét nhu khai thao, ban luan, thiét ké
chinh sach (chua trwong, chinh sach, quyét sach, du an, dé an 16n,...) sau d6 dén
phan bién x& hoi tir cudc séng trong qué trinh thyc thi chinh sach [23, tr. 263], cu

thé & hinh dudi day:
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D6 twong PBXH: S|
-Hién phap. phap luat, Chi thé PBXH Khach thé PBXH
chinh sach, chu tnirong, bao chi (Thé ché va cac thiét

quyét sach, dé an 1én (T6 chirc, cong dan) DL XH ché xa héi; co quan

( ¥ trong, hinh thanh, san pham bao chi > céng quyén, té chire

thue thi, tébng két danh kénh truyén coéng tac xa héi)

gia)

Hinh 2.3. Phac thdo co ché phan bién x& hgi cuia bao chi
(Nguyén Van Diing, 2017)

Céc chinh séach, quyét sach,... tic dong vao doi sdng x& hoi, vao chu thé phan
bién x& hoi -c4c t6 chtrc x4 hoi, ca nhan va gisi béo chi - truyén théng. Tur ddy, qua
trinh thao luan, phan bién duoc hinh thanh; két qua tranh luan, phan bién dugc
truyén tai thanh thong diép, dang tai trén cac kénh truyén, tac dong vao cong ching
va hinh thanh du luan xa hoi.

Vi vay, Nguyén Vin Diing két luan “ Phan bién xa hoi 1a qué trinh huy dong
nguon lyc tri tug, tinh than va cam xdc cua nhan dan, trudc hét 1a thong qua viéc
khoi day ngudn luc tri tué trong x& hoi, thé hién sic manh du luan x& hoi vao viéc
khang dinh nhiing ci tét, cai hay, cai co loi cho cong dong vi sy phat trién bén
viing cua dat nudc trong cac quyét sach 16n cua Pang va Nha nude; dong thoi chi ra
nhitng han ché, khiém khuyét, tham chi sai 1am hay sy loi dung va lam dung quyén
lyc, nham muu loi c& nhan hoac vi loi ich nhém” [23, tr. 142].

DU quan niém vé phan bién x& hoi ¢ khac nhau, nhung nhirng cach hiéu trén
c6 mét s6 diém chung 46 1a:

Ther nhdt, phan bién 1a sy danh gia dwa trén 1ap luan chat ché, co co sé khoa hoc
rd rang.

Thet hai, phan bién 1a viéc dua ra y kién ddi voi nhitng van dé, su kién trong
cudc séng, nham 1am cho ching tré nén ding dan, va pht hop hon.

Thet ba, phan bién phai duoc xay dyng trén tinh than gop y tich cuc, muc dich
cubdi cung 1a dé gop y, xay dung, hoan thién céi chua tét, cai chua dung.

Phan bién xa hoi trén bao chi can duoc 1am rd ¢ 2 dang. Dang thi# nhat 1a phan
bién x& hgi cia bao chi. Phan bién x& hoi cua bao chi chinh 1a quan diém cua cac

phong vién, nha bao hoic tda soan bao ddi voi mot van dé nao d6 cua xa hoi thong
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qua cé4c tac pham béo chi. Dang thi hai 1a phdn bién x& hgi qua béo chi. Déi voi
phan bién xa hoi qua bao chi, chua thé caa phan bién 1a cac chuyén gia, nha khoa hoc
ngudi dan,... Trong trudng hop nay, bao chi chinh 1a phuong tién gilp cha thé bay
t6 y kién, nguyén vong d6i véi mot van dé nao dé. Pay chinh 1a doi ngii giup cho
noi dung phan bién x& hoi trén bao chi tré nén da chiéu, nhiéu mau sic hon.

Van dung ndi dung cua chirc nang nay vao viéc nghién ctu, tac gia luan an
thuc hién hai noi dung. Néi dung thi# nhdt 1a khao sat tan suat tham gia phan bién
chinh sach vé GDPH cuia cac nhom ddi twong. Néi dung thiz hai 1a xem xét cac
thong diép, ndi dung chinh sach dwoc phan bién va danh gia chat lwong phan bién
chinh sach trén cac bao dién tu.

2.3. C4c 1y thuyét van dung trong nghién ciru
2.3.1. Ly thuyét thiét l@p chwong trinh nghi sw

Trong nghién ciu nay, tac gia luan an van dung Iy thuyét thiét ldp chirong
trinh ngh; sir (Agenda setting Theory) dé nghién ciu nhiing chinh sach GDPH
duoc gigi béo chi thiét 1ap trén mit bao, duoc 1am noi bat, tir d6 tao ra nhan thuc va
méi quan tdm caa cong chang.

Mot van dé nao do trong x4 hdi, tai sao dugc xem la quan trong va duoc lam
noi bat trong khi s6 con lai 1a khong? Pay 1a ndi dung cét 18i ma Iy thuyét thiét Iap
chwong trinh nghi sy giai quyét. Ly thuyét thiét ldp chuwong trinh nghi sw (Agenda
setting Theory) duoc dé xuéng bai Max McCombs va Donald Shaw. Trude dé, vao
nam 1963, Bernard Cohen di bay t6 y tudng ma sau ndy dan dén viéc chinh thuc ra
doi ly thuyét thiét ldp chirong trinh nghi swe. T nhitng quan sat caa minh, éng cho
rang: béo chi c6 thé khdng thanh cong trong viéc 4p dit cong chung nghi gi nhung
n6 hoan toan c6 thé tac dong dén didu ma ho suy nghi. Pén nam 1972, 1y thuyét vé
thict ldp chuwong trinh nghi sy dugc Max McCombs va Donald Shaw dé xuong tur
cudc nghién ciu vé cudc bau cir tong thong My nam 1968. Bang cach so sanh
nhitng van d& ndi bat trong noi dung tin tac trén béo chi va nhitng van dé bau cur
duoc cdng ching quan tdm nhét, hai nha khoa hoc nay da xac dinh mirc do tac dong
vao du luan cua cac phuong tién truyén théng dai ching. Khi nghién ctru méi quan

hé gitra noi dung truyén théng dai chiing va méi quan tam cua cir tri trong qué trinh
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van dong bau cir, hai tdc gia nhan thay hau hét nhitng van dé ma cir tri dang quan
tam déu 1a cac van dé duoc nhan manh & cac phuong tién truyén thong dai ching.
Ho két luan rang, phuong tién truyén thong dai chiing chinh 13 noi “thiét 1ap chuong
trinh nghi su”, nghia 13 x4c dinh trat tu nhitng van dé dé cdng chdng chud y theo dai.
Chtc niang nay hét sac quan trong bai 18 né di dén chd c6 thé dinh hudng ngudi dan
phai quan tim dén mot van dé nao dé, déng thai tranh né mot sé van dé khac [34].

Két qua cua nghién ctu thuc nghiém nay da di dén két luan quan rang cac
phuong tién truyén thong dai ching cé kha ning chuyén tai nhing tin tc noi bat
trén bao chi, khién cho cong ching quan tdm dén nhitng gi ma truyén thdng cho la
quan trong. McCombs va Shaw chirng minh rang, truyén théng khéng néi cho cong
chung thai d6 hozc chinh kién ma cong ching nén cé vé sy kién truyén thong dua
tin; nhung bang viéc dua tin nhidu vé mot van dé, thi truyén théng ndi cho cong
chdng nhitng van dé nao la quan trong va nén quan tam [114].

Nhu vay, c6 thé thay, cbt I8i cua ly thuyét dugce khéai quat & 2 ndi dung. Mgt
la, nhitng gi xay ra trong doi song dugc phan anh trén cac phuong tién truyén théng
khong phai dugc phan anh toan bo theo kiéu “soi gwong” ma c6 su chon loc. Hai I3,
cac phuong tién truyén thong dai chiing c6 kha ning tap trung vao mot van dé, dan
dat cong chung, khién ho phai chd y va cam nhan van dé d6 quan trong hon nhiing
van dé khac.

Tir cac quan diém ly thuyét thiét lap chuong trinh nghi su & trén, trong khuon
kho luan 4n nay tac gia s& chon loc van dung mot s6 quan diém cu thé nhu sau.

Thit nhat, tac gia luan &n van dung quan diém “Truyén théng dai ching
chinh 13 noi thiét 1ap chuong trinh nghi Su, xac dinh trat tu nhitng van dé dé cong
chlng theo ddi” dé phan tich va ly giai noi dung chinh saich GDPH nao dugc béo
chi lra chon, thudng xuyén nhac téi va lam néi bat, khién cong ching nhan thay
tam quan trong va déang quan tam. D¢ 1am rd van d& nghién ciu ndy, tac gia phan
tich noi dung chinh sach vé GDPH duoc ding tai & 05 to bao dugc lua chon khao
st két hop thdng ké dinh lwong tac pham béo chi.

Thet hai, tac gia luan an van dung quan diém “bao chi c6 thé khdng thanh cong

trong viéc ap dit cong chung nghi gi nhung n6 hoan toan cé thé tac dong dén diéu

80



ma ho suy nghi” dé danh gia su tic dong cua bao dién tir dén cac nhom dbi tuong
tiép nhan thong tin chinh sich GDPH. Tur d6, tdc gia van dung dé do luong anh
hudng cua bao chi ddi véi cac nhom dbi twgng tiép nhan vé chinh sach vé GDDH.
2.3.2. Ly thuyér dong khung

Khong chi c6 kha niang sap dat chuong trinh nghi su, truyén thdng con cé kha
ning anh hudng dén quan diém/thai do va hanh vi cua cdng ching, bang viéc “déng
khung” nhan thtc ctia con ngudi V& mot s6 van dé nao do. Tiép can ly thuyér dong
khung (Framing Theory), tac gia luan &n nghién ctu cach thtc thé hién thong diép
truyén thdng chinh sach trén bao chi, nham thay do6i géc nhin cua cong ching vé
van dé chinh séach.

Ly thuyét déng khung dugc Erving Goffman- nha tam 1y xa hoi hoc nguoi My
goc Canada dé xuat vao nam 1974. Theo Erving Gofman, “khung chinh 1a nhiing
gian d6 cua su dién giai (schemata of interpretation) cho phép con nguoi “xac dinh,
tiép nhan, dinh dang va dan nhan cho vd sb nhitng su dién bién ra trong cudc séng
cta ho[dan theo 122].

Robert Entman (1993) cho riang: Qué trinh dong khung cha yéu lién quan toi
viéc lua chon (selection) va 1am néi bat (salience). Pong khung c6 nghia 1a lya chon
mat s6 khia canh trong cach hiéu vé hién thuc, roi 1am cho nd noi bat 1én trén vin
ban truyén thdng bang cach nhan manh vao mot cach dat van dé, mot cach Iy giai,
mot cach danh gia dao duc, hodc/va mot cach xur 1y nao d6”. [99].

Ly thuyét dong khung di duoc 4p dung cho cac phuong tién truyén thong dai
ching. Gamson (1985) nhan dinh rang viéc dong khung chinh 1a qua trinh “quyét
dinh xem cai gi duoc chon, céi gi bi loai bo, va cai gi dugc nhan manh. NGi tom lai,
tin tac cho chdng ta biét vé mot thé gidi da duoc dong goéi” Nhu vay, c6 thé hiéu,
qué trinh déng khung thong tin chinh I 1am noi bat mot khia canh cua thong tin d6
va lam mo di tat ca céc khia canh con lai [47].

Tiép can ly thuyét dong khung mé ra mot nhan dinh rang thong diép duoc thé
hién trén bao nhu thé nao thi s& dong khung trong nhén thirc cua cong ching nhu
thé 4y va nguoc lai. Ly thuyét nay ciing nham muc dich giai thich tai sao moi nguoi

tap trung su chd y cua ho vao mét sé khia canh caa thuc té ma khéng phai 1a khia
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canh khac. Bing viéc chon thdng tin ndy ma khdng lua chon théng tin khac, sau d6
lam cho chlng tré nén ni bat hon qua cach dua tin, dan dan cac phuong tién truyén
thong dai chung n6i chung va bao chi noi riéng hinh thanh trong tam tri nguoi xem
nhan thac vé mot vin dé nao d6. Cudi cung, dudi sy tac dong cua sy dong khung
thong tin tir truyén thong, cdng chdng dan c6 nhing thay doi trong nhan thic va
hanh vi cua minh.

C6 thé thay, viéc “dong khung” mang nét nghia 13 truyén théng thu hut su chu
y cua cong chung dbi véi vin dé nao d6 bang cach tao khung théng tin, giai thich,
md ta bdi canh cua van dé dé danh lay su quan tdm, ung ho caa ban doc. Thong tin
duoc “dong khung” da bi nhao nin theo chu kién va ling kinh c4 nhan cua gidi
truyén thong. Hay noi cach khac, dong khung trén bao chi ¢6 thé hiéu la cac phuong
dién, goc do hay quan diém ma nha béo lya chon dé trién khai.

Van dung noi dung cua Iy thuyét nay vao viéc khao sat chinh sach giao duc dai
hoc trén bao chi, tac gia luan an nghién cau hai van dé.

Ther nhat, tac gia nghién ctu cac béao duoc khao séat thuc hién viéc “dong
khung” thong tin chinh sich GDPH & nhitng khia canh ngi dung nao, hay néi cach
khac xem xét va phan tich khia canh thong tin nao dwoc 1am noi bat & cac tac pham
béo chi.

Thi hai, tac gia tim hiéu yéu t6 anh huong dén viéc dong khung thong tin va
cach ma cac bao duoc lua chon khao sat d trinh bay, to chic thdng tin vé chinh
sich GDDH nhu thé nao.

2.3.3. Ly thuyét si dung va hai long

Ly thuyét siz dung va hai long (uses and gratifications) tim hiéu, giai thich viéc
st dung va chirc ning ciia cac phuong tién truyén thong ddi véi cac ca nhan, nhom
va x& hoi ndi chung. Noi dung cét 16i caa ly thuyét nay la nghién ciu hanh vi ang
Xt cua cdng chlng véi cac phuong tién truyén thong, tir két qua nghién ciru dan dén
viéc diéu chinh giita cac chii phuong tién truyén thong.

Nhitng nghién ciru vé ly thuyét siz dung va hai long bat dau tir thap ky 40 caa
thé ky XX & My, xuat phat tir goc d6 cong chung, thong qua phan tich dong co tiép

XUC V&i phuong tién truyén théng caa cong ching.
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Thuyét sir dung va hai long cua Elihu Katz va cac déng nghiép Gurevitch,
Hass (1970) luan giai rang cong chdng st dung cac phuong tién truyén thong dé
dap ung da dang vé cac nhu cau. Nhu cau d6 xuat phét tir qua trinh nhu sau: “nhan
t6 x4 hoi + nhan t6 tim Iy — Ky vong truyén théng — tiép xdc truyén thong — nhu
cau duoc thoa man” [dan theo 52, tr. 73].

Nghién ctru 1y thuyét siz dung va hai long ciing timg c6 nhimg anh huéng quan
trong trong lich st nghién ctru hiéu qua truyén thong. Diém tién bo 1a thay vi tiép
can tir goc do hiéu qua truyén thong nho vao chu thé truyén thong hodc cac phuong
tién truyén thong, 1y thuyét sz dung va hai 10ng lai xuat phat tir goc d6 cong ching.
Piéu nay ciing duoc Denis McQuail (2010) khang dinh rang 1y thuyét nay khéng
nghién ctru phuong tién truyén thong di lam gi cho con nguoi, ma 1a dé chung ta
nghién ctru con ngudi da lam nhimg gi théng qua phuong tién truyén thong [116].

Nam 1977, hoc gia Nhat Ban Ikuo Takeuchi di c6 mét sé bo sung cho ly
thuyét nay. Noi dung cu thé nhu sau: Muc dich tiép xuc véi phuong tién truyén
thong cta con ngudi 1a dé théa man nhitng nhu cau riéng biét ciia ho. Hanh vi tiép
xuc phy thude vao: (1) kha ning tiép xtic v6i phuong tién truyén thong, tirc 13 phai
c6 diéu kién vat chat nhu co ti vi, bao in,...(2) 4n tugng vé phuong tién truyén
thong, tirc 1a nhitng danh gia vé viéc phuong tién truyén thong liéu c6 théa mén
nhitg nhu cau thyc té. Dua vao an tuong ddi v6i phuong tién truyén thong, con
ngudi lua chon mot phuong tién truyén thong hodc ndi dung bat ky va bat dau hanh
vi tiép xuc; tir d6, hinh thanh hai két qua - nhu cau duoc thoa man hoic khong dugc
thoa man (hai 10ng hodc khong hai 1ong). Du hai 1ong hay khong hai long, két qua
nay s& anh huéng dén hanh vi tiép xtc voi cac phuong tién truyén thong sau nay,
cong ching s& dua vao két qua dugc thoa man dé diéu chinh lai 4n tugng von c6 vé
phuong tién truyén thong, thay d6i do ky vong vé phuong tién truyén thong & nhiéu
murc d6 khac nhau [dan theo 52, tr. 74-75].

Panh gia vé 1y thuyét nay, Nguyén Thanh Loi (2014) cho rang: “Nghién ctu
ly thuyét “sir dung va hai long” coi viéc c6 dap tng duoc nhu cau cua cong ching
hay khong Ia tiéu chuan co ban dé danh gia hiéu qua truyén thong, giac d6 nay co y
nghia quan trong. Thiz nhdt, nd cho rang, hanh vi tiép x(c véi truyén théng cua cong

chdng 1a hoat dong Iya chon nhiing ndi dung trén phuong tién truyén théng dua trén
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nhu cau caa minh, sy lya chon nay c6 “tinh linh hoat” nhit dinh, diéu nay cd lgi cho
viéc udn nin quan diém “cong chung hoan toan bi dong” trong xa hoi dai ching.
Thiz hai, n6 da cho thiy duoc tinh da dang trong cach thic st dung phuong tién
truyén théng caa céng ching, nhin manh vai trd chi phéi cia nhu ciu cong ching
dbi vai hiéu qua truyén théng” [52, tr. 75-76].

Nhu vay, cd thé thay, ba muc tiéu cua ly thuyét can dugc xem xét khi nghién
ctru vé& cong ching. Muc tiéu thi# nhdt 12 giai thich cach ca nhan sir dung phuong
tién thong tin dai ching dé thoa man nhu cau cua ho, tic 1a cong ching 1am gi voi
cac phuong tién truyén thdng. Myc tiéu thi hai 1a nghién ciru dong co str dung cac
phuong tién truyén thdng. Muc tiéu thi ba 1a nghién ctu nhirng tac dong tich cuc
va tiéu cuc cua viéc str dung phuong tién truyén théng.

Khi van dung ly thuyét nay déi véi dé tai cua luan an, tac gia tién hanh viéc
khao sat cong chiing dé thuc hién hai noi dung.

Thi nhat, xem xét sy tiép nhan thong tin chinh sach cia cong chung, chi ra
muc do quan tdm, hiéu biét vé chinh sach GDPH, déng thoi danh gia s phan hoi
ctia cong ching dbi vai chinh sach GDBH ma bao chi truyén thang.

Thet hai, danh gia mirc do hai long cia mot s nhom ddi twong cong ching dbi
v6i qué trinh tiép nhan thong tin chinh sach GDPH, tir d6, tac gia luan an dé xuat
giai phap d6i véi béao chi khi truyén théng chinh saich GDPH.

2.4. Co s6 chinh tri va phap ly vé truyén théng chinh sach gido duc dai hoc &
Viét Nam
2.4.1. Quan diém ciia Dang vé giao duc va gido duc dai hoc

Pang va nha nudc ta ludn coi gido duc va dio tao 1a qubc sach hang dau, trong
d6 GDPH ciing danh duoc sy quan tAm dic biét cua toan xa hoi. Nghi quyét s6 29-
NQ/TW “Vé& dbi méi can ban, toan dién gido duc va dao tao, dap tng yéu cau cong
nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chi
nghia va hoi nhap qudc t&” da thé hién rd quan diém chi dao cia Pang, Nha nudc vé
d6i méi cin ban, toan dién GDPH Viét Nam. Cu thé 1a: “Ddi méi can ban, toan di¢n
gido duc va dao tao 1a doi méi nhitng van dé 16n, cbt 16i, cap thiét, tir quan diém, tu
twong chi dao dén muyc tiéu, ndi dung, phuong phép, co ché, chinh sach, diéu kién

bao dam thuc hién; d6i méi tir sy 1anh dao caa Pang, sy quan ly cua Nha nude dén
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hoat dong quan tri cua cac co so gido duc - dao tao va viéc tham gia cua gia dinh,
cong dong, x& hoi va ban than ngudi hoc; d6i méi & tat ca cac bac hoc, nganh hoc”.

Trong d6 muc tiéu cu thé déi véi GDPH, Nghi quyét néu “tap trung dio tao
nhan lyc trinh d6 cao, bdi dudng nhan tai, phét trién pham chét va ning luc tu hoc, tu
lam giau tri thac, sang tao cua ngudi hoc. Hoan thién mang ludi cac co s6 GDPH, co
cau nganh nghé va trinh do dao tao phd hop véi quy hoach phét trién nhan luc qubc
gia; trong d6, c6 mot sb truong va nganh dao tao ngang tim khu vuc va quéc té. Pa
dang héa cac co s dao tao phl hop véi nhu cau phat trién cong nghé va cac linh vyc,
nganh nghé; yéu cau xay dung, bao vé T qubc va hoi nhap quéc té”.

Dbi vai van dé nhu phat trién hé thong GDPH, quy hoach mang 1uéi cac co s&
GDPH, sy phat trién vé chat luong doi ngii, chat luong giang day, nghién ctu khoa
hoc, hop tac qudc té, lién két, hop tac dao tao gitra co s6 GDPH va don vi sir dung
lao ddng,...Nghi quyét s6 29-NQ/TW ciing chi ra nhitng nhiém vy, giai phap rat cu
thé, sat véi thuc tién caa nén GDPH ¢ Viét Nam. Mot s6 noi dung cdt 18i thé hién
quan diém cua Pang ddi véi GDPH nhu sau: [3].

Mgt 14, d6i méi noi dung GDPH va sau dai hoc theo huéng hién dai, pht hop
véi tirng nganh, nhom nganh dao tao va viéc phan tang cua hé thong GDPH.

Hai 1a, quy hoach lai mang lui co so gido duc nghé nghiép, gido duc dai hoc gin
véi quy hoach phat trién kinh té-xa hoi, quy hoach phét trién nguén nhan lyc... Tiép tuc
sap xép, diéu chinh mang luéi cac truong dai hoc, cao dang va cac vién nghién cau
theo huéng gin dao tao véi nghién cau khoa hoc. Thuc hién phan ting co s6 GDPH
theo dinh huéng nghién ctu va tng dung, thuc hanh. Hoan thién mé hinh dai hoc quéc
gia, dai hoc viing; cing c6 va phat trién mot s co s¢ gido duc dai hoc.

Ba 1, phat trién d6i ngii nha gido va can b quan ly, dap tng yéu cau doi mai giao
duc va dao tao. Khuyén khich doi ngii nha gido va can bd quan 1y nang cao trinh do
chuy&n mén nghiép vu. C6 chinh sach hd trg giang vién tré vé chd ¢, hoc tap va nghién
ctu khoa hoc...Tao diéu kién dé chuyén gia quéc té va nguoi Viét Nam ¢ nuéc ngoai
tham gia giang day va nghién ctiiu ¢ céc co s gido duc, dao tao trong nudc.

Bon 13, c6 chinh sach khuyén khich canh tranh lanh manh trong gido duc va
dao tao trén co s& bao dam quyén loi ciia ngudi hoc, nguoi str dung lao dong va co

s& gido duc, dao tao. Tiép tuc hoan thién chinh sach hd tro d6i véi cac dbi twong
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chinh sach, ddng bao dan toc thiéu sé va co ché tin dung cho hoc sinh, sinh vién c6
hoan canh kho khin dugc vay dé hoc. Khuyén khich hinh thanh cac quy hoc bong,
khuyén hoc, khuyén tai, gip hoc sinh, sinh vién nghéo hoc gidi.

Nam 13, khuyén khich cac doanh nghiép, ca nhan sir dung lao dong tham gia
hd tro hoat dong dao tao. Xay dung co ché, chinh sach tai chinh phi hop ddi véi cac
loai hinh trudng. C6 co ché wu dai tin dung cho cac co s& gido duc, dao tao.

S&u 13, tang cuong nang luc, nang cao chat lugng va hiéu qua nghién ctu khoa
hoc, chuyén giao céng nghé cia cac co s6 GDDH. Gin két chit ché giira dao tao va
nghién cuau, giita cac co s& dao tao Voi cac co so san xuat, kinh doanh. C6 chinh
sach khuyén khich hoc sinh, sinh vién nghién ctu khoa hoc.

Bdy 13, chu dong hoi nhap va nang cao hiéu qua hop tac qudc té trong gido duc, dao
tao. Chii dong hoi nhap qudc té vé gido duc, dao tao trén co so gitr viing doc 14p, tu ch, bao
dam dinh hudng xa hoi chu nghia, bao ton va phat huy cac gid tri van hoa tot dep cua dan
toc, tiép thu c6 chon loc tinh hoa van héa va thanh tuu khoa hoc, cdng nghé caa nhan loai.

Quyét dinh s6 628/QD-TTg ngay 11/5/2020 cua Thu twéng Chinh phi Ban hanh
Ké hoach thuc hién Két luan sé 51-KL/TW ngay 30/5/2019 ctia Ban Bi thu vé tiép tuc
thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 8 khoa XI vé dbi mai can ban, toan dién
gi4o duc va dao tao, ddp tng yéu cau cong nghiép hda, hién dai hoa trong diéu kién
kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chii nghia va hoi nhap qudc té da thé hién quan
diém phét trién GDPH. Quyét dinh ¢ néu “ Tich cuc trién khai Pé 4n nang cao chat
luong gi4o duc dai hoc giai doan 2019 - 2025 theo Quyét dinh caa Tha tuéng Chinh
phu, trong d6 tap trung xay dung co ché, chinh sach tao nguon lyc, dong luc va moi
truedng canh tranh 1anh manh phét trién gido duc dai hoc; nang cao chét lugng doi ngii;
dau tu co s& vat chat; d6i mai quan 1y, chuong trinh va phuong phép dao tao; day
manh hoat dong nghién ctu khoa hoc, chuyén giao cong nghé va quéc té hoa.” [78].

Khong riéng gi nhitng vin ban trén ma mot sé van ban quy pham phép luat vé
gi4o duc dai hoc hién hanh nhu Luat GDDH, Luat GDPH stra doi va cac cac vin
ban huéng dan kém theo ciing di thé hda quan diém dbi méi, toan dién GDDH.

Nhu vay, trén co sé quan diém cia Pang vé giao duc va gido duc dai hoc nhu

da trinh bay & trén, bao chi tham gia truyén thong chinh sach dén toan x& hoi. Qué
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trinh nay nham phé bién quan diém, duong 16i, chu truong cua Dang, tao su théng
nhit trong nhan thirc, hanh dong cua toan xa hoi.
2.4.2. Chinh sach ciia Nha nwéc vé gido duc dai hoc

2.4.2.1.Chinh sach quy hoach mang luéi cdac co so giao duc dai hoc, phan
tang va xép hang dai hoc

+ Quy hoach mang ludi co sé gido duc dai hoc (MLCSGDDH)

Luat GDPH nam 2012 quy dinh: “Quy hoach mang ludi co s¢ gido duc dai hoc
la sy phan bd, sip xép hé thdng cac truong cao dang, trudng dai hoc, hoc vién, dai
hoc, véi co cAu nganh nghé, trinh d6 dao tao phi hop véi quy md dan sd, vi tri dia ly,
ving 14nh thé trén toan quéc va ting dia phuong, cho tirng thai Ky, phil hop véi chién
lugc phét trién kinh té - xa hoi va quéc phong, an ninh cia dat nude.” [66].

Sau d6, nam 2013, Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé 37 ngay 26/3/2013 vé
viéc diéu chinh Quy hoach mang luéi cac truong Pai hoc (PH), Cao dang (CP),
giai doan 2006-2020. M6t trong nhirng quan diém quy hoach 1a mé rong hop Iy quy
mo dao tao dai hoc. Theo d6, viéc quy hoach theo hudng xay dung co ciu nganh
nghé, trinh do dao tao, bd tri theo viing mién hop Iy; xay dung mot sé trung tam dao
tao nhan luc gan véi cac vang kinh té trong diém; hinh thanh mot s6 trung tam dao
tao nguon nhan lyc tap trung theo ving [82].

Vé phan bd mang ludi truong dai hoc, cao dang theo ving dén nim 2020 ma
Chinh phu phé duyét ¢ ban quy hoach dugc thé hién ¢ biéu do dudi day:

Phan bd mang lwéi trwvéng dai hoc, cao déng theo ving

= SO Irong trrdng dai hoc = S6 Irong trrdng cao Dang
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Nhin vao hinh duéi trén, viéc quy hoach nhu sau duoc phan bé & cac ving:
Viing Trung du va mién ndi phia Béc, viing Bac Trung Bo va duyén hai mién Trung,
ving Tay Nguyén, ving Péng Nam B9, viing dong bang song Ciru Long. Vé phan b
sinh vién, mang luéi trudng theo 3 ving kinh té trong diém Bac, Trung, Nam.

Trong qué trinh trién khai thuc hién viéc quy hoach, ngay 21/4/2017, Thu
twéng Chinh phu tiép tuc ban hanh Nghi dinh 46/2017/ND-CP quy dinh vé diéu
Kién dau tu va hoat dong trong linh vuc gido duc. O phan noi dung caa Nghij dinh
nay, diéu 87 quy dinh diéu kién thanh lap truong dai hoc, cho phép thanh lap dai
hoc tu thuc; didu 19 quy dinh diéu kién thanh 1ap phan hiéu truong dai hoc cong
lap, cho phép thanh lap phan hiéu truong dai hoc tu thuc [16].

O diéu 112, Nghi dinh 46/2017/NB-CP ¢c6 néu rd trach nhiém cua Bo GD-BT
| ra soat quy hoach mang luéi cac truong dai hoc, cao dang giai doan 2006 - 2020
dé xay dung va trinh Thii tuéng Chinh pha phé duyét Quy hoach mang ludi co s
gido duc dai hoc giai doan 2017-2025 va tam nhin dén 2030. Trong d6 khuyén
khich thanh lap cac truong dai hoc tu thuc hoat dong khong vi lgi nhuan, theo
nguyén tic khdng bi gidi han boi s6 luong co so gido duc dai hoc theo viing [16].

Thuc hién cha truong va dinh hudng nay, cac co quan chirc nang va co so dai
hoc ciling da xem xét dé thanh lap cac trudng dai hoc, phan higu... déng thoi, van dé
quy hoach MLCSGDPH tiép tuc duoc dugc gop Y, sira d6i. Luat GDPH sb 34 da
diéu chinh ndi dung quy hoach nhu sau “Viéc lap quy hoach mang luéi co s&
GDPH phai bao dam sir dung hiéu qua ngudn lec; xay dung hai hoa hé thong giéo
duc dai hoc cong lap va tu thuc; phat trién co s6 GDPH tu thuc khong hoat dong vi
lgi nhuan; tao co ché hinh thanh dai, cic trung tam dai hoc 16n cua dat nuée, dap
rng nhu cau hoc tap caa Nhan dan, thuc hién muc tiéu phat trién bén vitng, phuc vu
su nghiép céng nghiép hda, hién dai hda va hoi nhap qudc té.” [68].

Trong qué trinh thyc hién cha truwong, chinh sach nay, ngay 17/2/2021, Thu
tudng Chinh phu tiép tuc ban hanh Quyét dinh sé 209/QD-TTg vé viéc phé duyét
nhiém vu lap quy hoach mang luéi co sé giao duc dai hoc va su pham thoi ky 2021-
2030, tam nhin dén nam 2050. Theo chi truong nay, mot trong nhirng nguyén tac lap

quy hoach 1 phai bao dam tinh hé théng. Do vy, MLCSGDPH va su pham phai c6
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quy md va co cau hop ly, phan b hai hoa, két ndi chat ché véi cac ving kinh té; tao
co ché dé hinh thanh cac dai hoc, cac trung tam dai hoc Ion cia dat nude; dap ang
nhu cau hoc tap ciia nguoi dan va nhu cau nhan lyc cua thi truong lao dong [87].

+ Phan ting va xép hang dai hoc

Phan tang va xép hang la vin dé phic tap ddi véi nén GDPH Viét Nam. Ngay
& Luat GDPH nam 2012 va Nghi dinh 73/2015/ND-CP quy dinh tiéu chuan phan
tang, khung xép hang co s GDPH theo mdi tang va tiéu chuan cua ting hang trong
khung [15].

Theo luat GDPH nam 2012, viéc phan tang 1a yéu té rat quan trong ddi Voi
quy hoach MLCSGDDPH. Tiéu chuan phan ting co s& GDPH do Chinh phu quy
dinh. Chinh phi ban hanh khung xép hang céc co s& GDPH theo mdi tang. Quy
dinh vé phan tang, xép hang nay theo nhiéu chuyén gia nhan dinh 13 chua phu hop
véi céc thong ¢ chung trén thé gidi. Trén co s& d6, ngay 08/9/2015, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 73/2015/ND-CP quy dinh tiéu chuan phan tang, khung xép
hang va tiéu chuan xép hang co s¢ GDPH. Theo d6, hoat dong phan tang co so
GDPH la su sap xép thanh cac nhém theo muc tiéu, dinh hudéng dio tao dua trén
cac tidu chuan phl hop véi quy dinh cia Nghi dinh nay. Co sé¢ GDPH duoc phan
thanh 3 ting: Co s¢ GDPH dinh hudng nghién ctru; co s¢ GDPH dinh huéng (ng
dung va co s6 GDPH dinh hudng thuc hanh.

Ngoai ra, Nghi dinh ciing giai thich “Xép hang 1a sy sip xép cac co s& giao
duc dai hoc theo thir tu tir cao xudng thap vé chat luong dwoc tinh bing diém theo
khung xép hang trong mdi tang caa hé théng gido duc dai hoc”.

C6 thé thdy, quan diém caa Chinh phu quy dinh phan tang dé quy hoach mang
ludi phuc vu yéu cau dau tu phat trién nguon nhan luc, chl trong viéc xép hang dé
danh gié uy tin, chat lugng dao tao 1a diing dan.

Tuy nhién, Nghi dinh 73/2015/ND-CP quy dinh “Chinh phu la nguwoi phé
duyét va céng bo bang xép hang ” 12 khdng phil hop véi xu huéng phét trién cua thé
gidi va can tro hoat dong cua mot sb truong dai hoc. Vi vay, sau thoi gian 1y y kién
gop Y, stra do6i, Luat sé 34/2018/QH14, ngay 19/11/2018 da diéu chinh: (1)Xép

hang co s¢ GDPH nham danh gia uy tin, chit luong, hiéu qua hoat dong theo tiéu
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chi nhat dinh, dap wng nhu cau théng tin cho c& nhan, t6 chic ¢ lién quan; (2) Co
s& GDPH chu dong lya chon, tham gia cac bang xép hang c6 uy tin trong nudc,
quéc té; (3) Phap nhan phi thuong mai Viét Nam duogc thuc hién Xép hang co s&
GDDH; phai dam bao trung thuc, khach quan, minh bach, c6 trach nhiém cdng
khai, giai trinh vé phuong phap, tiéu chi va két qua xép hang.

Chu truong, chinh sach nhu trén tao diéu kién cho GDPH ¢ Viét Nam tham
gia hai nhap khu vuc va quéc té. Do vay, xép hang 1a mét trong nhitng xu thé khong
thé tranh khoi khi GDDH Viét Nam mudn phét trién tiém can véi thé gici [46].

Xép hang theo tiéu chuan nao, to chic nao tham gia xép hang, do tin cay cua
cac t6 chuc xép hang doc 1ap 1a nhiing van dé dang thu hut s quan tam toan xa hoi.

Hién nay, c6 nhiéu hé théng xép hang dai hoc trén thé gisi, nhung noi bat c6
mot s hé thdng sau: ARWU, THE va QS World.

- Heé thong xép hang dai hoc ARWU (Academic Ranking of World Universities)
cua truong Pai hoc Giao thong Thuong Hai (SJTU), ra doi nam 2003 [51].

Heé thong xép hang ARWU cha yéu xem xét thanh tich khoa hoc cua cac
truong dai hoc, st dung sb liéu tir cac ngudn théng tin sin c6 cua bén thir ba, nhung
khong chd trong cac yéu té khac nhu chwong trinh ddo tao, sy hai long cua sinh
vién...Véi nhitng tiéu chi rat khat khe vé thanh tich khoa hoc khién cac co so
GDDH ¢ Viét Nam kho ma dat duoc.

- Hé théng Xép hang dai hoc THE (Times Higher Education) ra doi nam 2010
(sau khi tach khoi hé thong xép hang THE-QS hay THES ra doi nim 2004). Hé
thong xép hang nay dua trén 3 tiéu chi (chat luong nghién cau, chat luong giang
day va muc d6 qudc té hoa) véi 13 chi sb danh gia.

- Hé thdng xép hang dai hoc QS World (Quacquarelli Symonds World
University Rankings) ra do1i nam 2010.

“Hé théng xép hang THES/THE-QS nay duoc duy tri tir nim 2004 dén nim
2009. Sau khi hop tac gitta THE va QS da cham dut, cong ty truyén thong
Quacquarelli Symonds - QS chon di tac méi 1a US News dé xay dung hé thong
xép hang QS World. Ngoai viéc dua ra danh sach 400 truong dugc diém cao nhat

thé gidi trong nam, bang xép hang QS World con c6 cac bang phu theo chau luc,
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bao gdm: Bang xép hang dai hoc QS chau A - QS Asia University Rankings, Bang
xép hang dai hoc QS chau My Latin QS Latin American University Rankings, Bang
xép hang dai hoc QS BRICS - Brazil, Nga, An Do, Trung Quéc, Nam Phi [51].

Hé théng xép hang QS World dya vao 04 tidu chi: Chat lwong giang day, chat
lugng nghién ctu, chat lugng sinh vién tét nghiép va kha ning qudc té hoa cua cac
truong dai hoc trén thé giéi. [51].

Bang xép hang dai hoc QS chau A 1a mét trong nhitng phu bang khu vuc chau
A cua bang xép hang QS World [51]. Hién nay, cac trudng dai hoc & Viét Nam c6
xu hudng tham gia bang xép hang QS chau A.

2.4.2.2. Chinh sach tw chu dai hoc

O Viét Nam, ty cha dai hoc 1a chinh séch Ié6n cua Pang, Nha nuéc. “Tu chu
dai hoc 1a xu thé phét trién trong d6i moi can ban, toan dién gido duc” [45]. Viét
Nam quyét tdm trién khai ty cha dai hoc [58]. Noi dung tu chi dai hoc da duoc dé
cap tir nam 1998, diéu 55 cua Luat Gido duc da quy dinh vé quyén tu chi va ty chiu
trach nhiém cua trudng cao dang, trudong dai hoc. Quyét dinh sé 153/2003/QB-TTg
ngay 30 thang 7 ndm 2003 cta Tha tuéng Chinh phu c6 dé cap dén van dé quyén ty
chu dai hoc [80].

Nam 2005, Luat gido duc (sira doi) da xac 1ap mot bude chuyén quan trong
trong viéc thuc hién quyén tu chi cioa ciac co s& GDDPH [65]. Nghi quyét
14/2005/NQ-CP ngay 12/11/2005 caa Chinh pha vé D6i méi can ban va toan dién
Gido duc va Pao tao Viét Nam [10], Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006
ciia Chinh phu tiép tuc quy dinh rd hon vé quyén ty chu, ty chiu trach nhiém veé
thuc hién nhiém vy, té chic bo may, bién ché va tai chinh ddi véi cac don vi su
nghiép cong lap, cac co sé dai hoc cong lap da duoc giao quyén ty chu vé nhiém vu,
t6 chuc bo may va tai chinh [11].

Nam 2012, véi viéc ban hanh luat GDPH, quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
cta cac co s& GDPH duoc tai khang dinh véi tinh than d6i méi manh mé vé tu
duy trong quan tri dai hoc. Nghi quyét 29 BCH Trung uong ngay 4/11/2013 c¢6
chu treong vé ty chi dai hoc: “Giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho cac co

s gido duc, dao tao; phat huy vai trd cua hoi dong truong” [3]. Riéng vé giao
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quyén tu cha cho cac trudng dai hoc, Chinh phu di ban hanh Nghi quyét sb
77/NQ-CP ngay 24/10/2014 vé thi diém ddi méi co ché hoat dong ddi véi cac co
s gido duc dai hoc cong lap giai doan 2014 - 2017 trong cac linh vyuc: Tu chu vé
dao tao va nghién ctu khoa hoc (tu chi vé hoc thuat); tu chu vé té chac bo may,
nhan su; tu chu vé tai chinh [13].

Nghi quyét 77, mot 1an nira khiang dinh va nhan manh chi truong vé tu chu
ctia cac co s GDPH c6ng lap hién nay. Tiép theo, Nghi dinh sé 16/2015/ND-CP
ngay 09/1/2015 dugc ban hanh, quy dinh day du vé tu chu caa don vi sy nghiép
cong lap [14].

Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu luat GDPH (Luat 34) duoc Québc hoi ban
hanh ngay 19/11/2018 da md rong quyén tu chii cho céc truong dai hoc [68]. Sau d6
Nghi dinh 99/2019/ND-CP duoc ban hanh ngay 30/12/2019 gdm 20 diéu c6 quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sé diéu cua Luat sta d6i, b sung mot sd
diéu cua Luat GDPH, trong d6 c6 noi rd vé tu chii trong cac hoat dong chuyén mén,
t6 chirc va nhan su, tai chinh tai san...Ddng thoi, Nghi dinh huéng dan thi hanh
nhitng noi dung chinh cin ban cac nhom véan dé: Hé théng co s¢ GDDPH; chuyén
truong dai hoc thanh dai hoc va thanh l1ap truong thudc co so GDPH; lién két cac
treong dai hoc thanh dai hoc; cdng nhan co s6 GDPH dinh hudng nghién cau;
quyén tu chu va trach nhiém giai trinh...[17]

Nhitng van ban trén co sé phap 1y dé cac co so¢ GDPH dic biét cic co s
GDDH cong 1ap Viét Nam day nhanh qua trinh tuy chu dai hoc. Noi cét 18i, trong
tam cua chinh sach tu chu dai hoc nhu sau:

Ther nhat, khai niém quyén tu cha dai hoc da duoc giai thich rd rang. Luat
GDDH (sira d6i) quy dinh “Quyén ty chi la quyén cia co s GDPH dugc ty Xac
dinh muc tiéu va lra chon céch thire thuc hién muc tiéu, tu quyét dinh va c6 trach
nhiém giai trinh vé hoat dong chuy@n mén, hoc thuat, to chirc, nhan sy, tai chinh, tai
san va hoat dong khac trén co so dinh cua phap luat va nang luc cia co s6 GDBH"
(Khoan 11 Diéu 4).

Thit hai, co s& GDDH dap tng du cac diéu kién thi duoc tu chii. D6 1a: (i) Da
thanh 1ap hoi dong truong, hoi dong dai hoc, (i) Pa duoc cong nhan dat chuan chat

luong co s6 GDDH bai t6 chic kiém dinh chat lugng gido duc hop phap, (iii) Da
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ban hanh va té chic thuc hién quy ché to chic va hoat dong, quy trinh quy dinh
quan 1y noi bo khac (iv) Thuc hién phan quyén tu chu va trach nhiém giai trinh; (v)
Cong khai diéu kién bao dam chat luogng, két qua kiém dinh, ty 18 sinh vién tét
nghiép c6 viéc 1am. Quy dinh cua Luat kha rd rang vé viéc cac co s¢ GDDH dap
mg cac diéu Kién néu trén thi dugc tu chu ma khdng can bat ¢ thu tuc céng nhan
hay cho phép nao. Diéu nay thé hién rd quan diém huéng téi x6a bd co ché “xin
cho” trong GDDH.

Thet ba, noi dung quyén tu cha dai hoc duoc quy dinh gdm: tu cha trong hoat
dong chuyén mén, hoc thuat, té chirc va nhan su, tai chinh va tai san.

Thet te, quyén tu chu dai hoc phai gan lién vai trach nhiém giai trinh. Trudc
day, Luat GDPH nam 2012 hoan toan khong dé cap dén trach nhiém giai trinh cua
co s& GDDPH. Luat sira d6i, bd sung mot sé diéu caa Luat GDPH niam 2018 da
chinh thac luat héa trach nhiém giai trinh cta co s¢ GDDH. Luat quy dinh: “Trach
nhiém giai trinh la viéc co s& GDBH c6 trach nhiém bao cdo, minh bach théng tin
d6i véi ngudi hoc, xa hoi, co quan quan ly ¢ tham quyén, cha s¢ hitu va cac bén
lien quan vé viéc tuan thi quy dinh cua phap luat va thuc hién dung quy dinh, cam
két ciia co s GDDH” (Khoan 12 Diéu 4).

Thir nam, ty chu dai hoc song hanh véi d6i méi tu duy quan 1y nha nuéc vé
GDDPH. Nha nuéc quan ly ¢ tam vi mo dé diéu tiét trong toan hé thdng; cac co so
GDPH ty chu hoat dong theo cac diéu kién, tieu chuan chat lugng do phép luat
quy dinh. Nha nuéc khdng can thiép sdu vao hoat dong cua cac co s6 GDPH ma
chi xay dung khung phép Iy, quy hoach, dé ra chinh sach, ké hoach, ban hanh cac
chuan, tiéu chuan va té chirc kiém tra, thanh tra viéc thuc hién, xa Iy vi pham
phap luat vé GDPH.

Thet sau, thay ddi phuong thirc quan 1y nha nudc va quan tri dai hoc. Doi Véi
mét co s& GDDH cdng 1ap tu cha, viéc quan tri va quan ly ton tai 02 dang thiét ché:
(i) Thiét ché hoi dong, dirng dau 1a Cha tich quan tri theo thiét ché tap thé hoi dong,
ra quyét dinh bai tap thé hoi dong (Chirc ning Hoi dong truong); (i) Thiét ché diéu
hanh, ding dau 1a Hiéu truong, ra cac quyét dinh quan ly cu thé, quan ly theo thiét

ché hanh chinh (Chtic nang Ban giam hiéu). Co ché hoi dong van hanh bén canh co
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ché hanh chinh c6 gia tri phong ngtra cac yéu td ca nhan hay “loi ich nhém”. Dé cac
thiét ché, t6 chirc cua nha truong phdi hop tét trong viéc lanh dao va trién khai cac
nhiém vu, Pang lanh dao toan dién cac hoat dong cua nha trudng theo thé ché chinh
tri cua Viét Nam.

2.4.2.3. Chinh séach phat trién khoa hoc va céng nghé, hop tac quac té

Dé thiic day hoat dong KH&CN trong trudng DH, ngay 25/10/2014, Chinh
phti da ban hanh Nghi dinh s6 99/2014/ND-CP quy dinh viéc dau tu phat trién tiém
lyc va khuyén khich hoat dong KH&CN trong céc co s& GDDH (sau day goi tit Ia
Nghi dinh 99) [12]. Nghi dinh 99 tap trung vao hai noi dung: (1) Pau tu tiém luc
con ngudi, co s& Vit chat, trang thiét bi va tai chinh cho hoat dong KH&CN. (2)
Khuyén khich giang vién tham gia hoat dong KH&CN.

Ngoai ra, chinh séach khuyén khich phat trién nhan luc hoat dong NCKH cho
truong dai hoc duoc dé cap tai Bé an 322, Bé an 911, Bé 4n, Pé an “ning cao ning
lyc d6i ngii giang vién, can bo quan 1y cac co so gido duc dai hoc dap tng yéu cau
d6i méi can ban toan dién gido duc va dao tao giai doan 2019-2030” (Bé an 89) [85].

Pang chua ¥ 1a Thong tu s6 20/2020/TT-BGDDT vé Quy dinh ché do lam viéc
cua giang vién co so gi4o duc dai hoc da dit ra yéu cau vé nghién ciru khoa hoc nhu
sau “Giang vién phai danh it nhat 1/3 tong quy thoi gian l1am viéc trong nim hoc
(twong duong 586 gio hanh chinh) dé 1am nhiém vu nghién cau khoa hoc. Thoi gian
lam viéc cua giang vién trong nam hoc 1a 44 tuan (twong duong 1.760 gio hanh
chinh) dé thuc hién nhiém vu giang day, nghién cuu khoa hoc, phuc vu cong déng
va thuc hién cac nhiém vu chuyén mon khac, dugc xac dinh theo nam hoc sau khi
trir s6 ngay nghi theo quy dinh” [5]. Giang vién khong duoc thuc hién hanh vi gian
lan trong hoat dong NCKH cin cr vao Khoan 2 Biéu 58 cua Luat GDDH.

Ngoai ra, dé thuc day phat trién nghién ctu khoa hoc, hop tac qudc té, & Viét
Nam, trong nhiéu nim qua, chu treong phat trién nhém nghién ciu manh nhiam ting
cudng tiém lyc va thuc day hoi nhap quéc té vé KH&CN da dugce dé cap tai nhiéu
van kién quan trong cua Pang va Nha nudc.

Dudi goc do phép 1y, Thong tu sé 37/2014/TT-BKHCN ngay 12/12/2014 cua
Bo6 KH&CN quy dinh vé quan ly dé tai nghién ciru co ban do Quy phét trién
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KH&CN Quéc gia tai trg 1a vin ban giai thich vé& khai niém nhém nghién ctu
manh. Nhdm nghién cau manh 1 tap thé cac nha khoa hoc xay dung duoc nghién
ctru chung, dai han; c6 muc tiéu, ké hoach nghién ciru cho timg giai doan cu thé; noi
dung nghién ciru c¢6 tinh dot pha va can nhiéu thoi gian tham gia thuc hién. Céc
thanh vién cha chét caa nhém c6 két qua nghién ciru ndi bat (Khoan 6, Biéu 2) [8].

Nhin chung, cac khai niém vé nhém nghién ciru manh c6 su dién giai khéc
nhau, song ban chit la chi tap thé cac nha khoa hoc c6 céac két qua nghién ctu dat
trinh d6 qudc té; cung theo dudi muyc tiéu gia ting cac gia tri khoa hoc va dao tao
nhan lyc trinh do cao; ¢ két qua nghién ciru xuat sic, co uy tin trong cong dong
khoa hoc trong nuéc va qubc té.

Bén canh chinh sach vé nghién ctu khoa hoc, hop tac quéc té ciing 1a ndi dung
quan trong cia GDPH. C6 thé thay hoat dong hop tac qubc té trong gido duc noi
riéng va trong céac linh vyuc phét trién kinh té - x& hoi noi chung 1a diéu can thiét,
dem lai nhitng loi ich nhat dinh. Theo Diéu 43 cua Luat GDPH niam 2018 thi muc
tiéu hoat dong hop tac qudc té trong cac co s GDPH d6 la:

(1) Nang cao chat lugng gido duc dai hoc theo hudng hién dai, tiép can nén
gido duc dai hoc tién tién trong khu vurc va trén thé gisi.

(2) Tao diéu kién dé co so giéo duc dai hoc phat trién bén vimg, dao tao nguon
nhan lyc c6 trinh d6 va chit luong cao, phuc vu sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc.”

2.4.2.4. Chinh sach lién két giita co s¢ gido duc dai hoc va don vi sir dung
lao dong

O Viét Nam, hop tac giita co s& gi4o duc dao tao va doanh nghiép, don vi st
dung lao dong da dugc Pang va Nha nuéc chi dao qua mot sé van ban. Chién lugc
phét trién KT-XH giai doan 2011-2020 da néu: “Pao tao ngudn nhan lyc can dap
g yéu cau da dang, da tang cia cdng nghé va trinh do phat trién cua céac linh vuc,
nganh nghé; thuc hién lién két chit ché giira cac doanh nghiép, co s& sir dung lao
dong, co sd dao tao va Nha nudc dé phét trién ngudn nhan luc theo nhu cau x& hoi”.

Chién lugc ciing di néu rd cac nhiém vu trong viéc thyc hién cé hiéu qua cung cap
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nhan luc truc tiép cho cac doanh nghiép, tao diéu kién dé cho cac doanh nghiép
tham gia vao qué trinh xdy dung va thuc hién chuong trinh dao tao, quy dinh trach
nhiém va co ché phi hop dé mé rong cac hinh thicc hop tac gitta nha trudng voéi
doanh nghiép trong dao tao, sir dung nhan luc va nghién ciu chuyén giao cong
nghé, khuyén khich mé cac co so gido duc dai hoc trong cac doanh nghiép 16n” [4].

Diéu 12 vé Chinh sach cua Nha nudc vé phat trién gido duc dugce quy dinh &
Luat GDDH niam 2012 va Luat GDDH sira d6i nhu sau : “c6 chinh sich wu dai déi
Vvéi to chire, doanh nghiép, c4 nhan dau tr vao hoat déng gido duc va dao tao, khoa
hoc va cong nghé tai co s gido duc dai hoc; c6 chinh sach mién, giam thué déi véi
tai san hién tang, hd tro cho giéo duc dai hoc, cdp hoc bong va tham gia chuong trinh
tng dung sinh vién”. Viéc hop tac gitra cac truong dai hoc va doanh nghiép ngay nay
dang duoc xem & mot trong nhitng giai phap hitu hiéu khuyén khich nang cao chat
lugng dao tao. biéu nay dugc néu cu thé ¢ Luat GDPH sira d6i nhu sau : “Géan dao
tao Vi nhu cau st dung lao déng cua thi tredng, nghién ctu trién khai tng dung khoa
hoc va cong nghé; day manh hop tac giita co so GDPH véi doanh nghiép, t6 chirc
khoa hoc va cong nghé; cé chinh sach wu dai vé thué cho cac san pham khoa hoc va
cdng nghé cia co s GDPH; khuyén khich co quan, t6 chirc, doanh nghiép tiép nhan,
tao diéu kién dé nguoi hoc va giang vién thuc hanh, thuc tap, nghién ciu khoa hoc va
chuyén giao cdng nghé¢, gop phan nang cao chat luong dao tao” [66, 68].

Hé thong van ban nay da gép phan tao thuan loi cho viéc lién két giita co s
GDDBH va don vi stir dung lao dong, doanh nghiép & cac céc khia canh sau: (i) Lién
két trong hoat dong dao tao nhu tham quan thuc té, nhan sinh vién thuc tap; (ii)
Lién két gitra nha treong véi doanh nghiép, don vi str dung lao dong trong xay dung
muc tiéu, ndi dung, chuwong trinh dao tao, phuong phap, hinh thic to chic dao tao,
dat hang giira nha truong va doanh nghiép nham dam bao sinh vién sau khi tét
nghiép cd viéc 1am; (iii) Lién két trong trao d6i chuyén mén, hoc tap kinh nghiém
hoat dong thuc tién; (iv) Lién két trong nghién ctiru khoa hoc, tng dung va chuyén
giao cong nghé; (v) Lién két trong quan tri truong dai hoc, doanh nghiép tham gia

vao Hoi dong trudng ciing xay dung chién lugc phat trién nha truong.
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2.4.2.5. Chinh séach kiém d@inh chdt lwong gido duc dai hoc

Bao dam chit luong va kiém dinh chat luong 1a nhitng hoat dong quan trong
va bit bugc, thé hién trach nhiém giai trinh cua cac co sé gido duc, 1a yéu té nén
tang gitp duy tri, cai tién va nang cao chat luong cac linh vic hoat dong, ddng thoi
la ¢ s¢ dé thuc hién quyén tu chu tai cac truong.

Puoc biét, Chinh phua chu truong d6i méi co ban, toan dién GDPH Viét Nam,
dic biét thuc hién ddi mai quan 1y gido duc, trong d6 kiém dinh chat luong duoc st
dung nhu mét giai phap quan trong dé khuyén khich cac co s gido duc nang cao
chat lugng, dat céc tiéu chuan chat luong gi4o duc trong nudc va xép hang qudc té.

Nam 2005, kiém dinh chat luong gido duc duge dua vao Luét Giéo duc. Noi
dung KDCL gido duc di dugc thé ché hoa lan dau tién tai Biéu 17 cua luat nay; Nam
2010, B6 GD&DT phé duyét Dé an Xay dung va phét trién hé thong kiém dinh chat
luong gido duc ddi véi gido duc dai hoc va TCCN giai doan 2011 — 2020 [7].

Luat GDPH 2012 di c¢6 han mot chuong riéng vé BPCL va KDCL gido duc
dai hoc. Phap luat gido duc co budc tién khi bd sung khai niém BDCL bén
canh khai niém KDCL. Budc tién tiép la Luat stra ddi, bo sung mot sb diéu cua Luat
GDPH (2018), quy dinh rd hon vé KDCL. biéu 49 cia Luat GDDH sira d6i nim
2018 néu muc tiéu caa KDCL nhu sau:

+ Bao d¢am va nang cao chat luong GDDH;

+ Xac nhan mic do dap ing muc tiéu cua co s6 GDPH hoac chuong trinh dao
tao trong tung giai doan;

+ Lam cin ctr dé co s dai hoc giai trinh véi cha so hiru, co quan c6 tham
quyén, cac bén lién quan va xa hoi vé thyc trang chét luong dao tao;

+ Lam co s& cho nguoi hoc lua chon co s¢ GDPH, chuong trinh dao tao; cho
nha tuyén dung lao dong tuyén chon nhan luc.

Luat con nhan manh chu truong ting cudng tu chi cho cic co s GDPH
nhung van dam bao sy kiém soat hop ly chat luong dao tao. Do vay, trach nhiém
ctia co s& GDDH trong viéc dam bao chét luong gi4o duc 1a: [68]

+ Xay dung va phat trién hé théng bao dam chét lwong gido duc bén trong co
s& GDPH phu hgp véi st mang, muc tiéu va diéu kién thuc té cua co so GDDPH;

+ XAy dyng chinh séch, ké hoach bao dam chét luong giéo duc;
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+ Ty danh gid, cai tién, nang cao chét luong dao tao; dinh ky ding ky kiém
dinh chuong trinh dao tao va kiém dinh co s¢ GDDPH.

Hién nay, kiém dinh chat luong co s& gido duc, kiém dinh chét luong chuong
trinh dao tao 1a y8u cau cap thiét, co ban dé cac trudng dai hoc thuc hién tu chu.
Luat GDPH sira doi quy dinh rd: Néu mot chuong trinh dao tao trong qué trinh dio
tao khdng thuc hién danh gia va kiém dinh chét lugng hoic kiém dinh chit luong
khong dat thi phai dirng qué trinh tuyén sinh tiép theo. D4i véi co s¢ GDDH, néu
khong dat tiéu chuan kiém dinh chat luong thi khong duoc ting chi tiéu tuyén sinh.

Qua trinh danh gia ngoai va kiém dinh chat lugng béi mot to chie doc lap dé
cdng nhan cac co sd gi4do duc va chuong trinh dao tao dat tiéu chuan chét luong la
mo hinh nhiéu nuéc trén thé gidi s dung. Pat KPCLGD khéng phai 1a diém cudi
cling ma day 1a ddu mébc dé cac truong BH cai tién va nang cao chit luong.

Vé t6 chuc kiém dinh chat lwong, Luat stra doi, bd sung mot sé diéu cua Luat
gi4o duc dai hoc naim 2018 quy dinh: “T6 chirc kiém dinh chat luong gio duc co tu
cach phap nhan, doc 1ap vé t6 chic véi co quan quan 1y nha nudc va co so gido duc
dai hoc, co trach nhiém giai trinh va chiju trach nhiém trudc phap luat vé hoat dong
kiém dinh va két qua kiém dinh chit lwong gido duc PH” (khoan 2 Diéu 52) [68].
Theo quy dinh cta Luat gido duc 2019: “T6 chirc kiém dinh chat lwgng gido duc
bao gom: Té chirc kiém dinh chat lwong gido duc do nha nuéc thanh 1ap; to chic
kiém dinh chat luong gio duc do t6 chirc, ca nhan trong nudc, nudc ngodi thanh
lap; T6 chirc kiém dinh chét lugng gido duc nudc ngoai” [69]. Bé duoc hoat dong
KDCLGD tai Viét Nam, to chic kiém dinh phai chimg minh tu cach phép 1y, ning
luc va kinh nghiém hoat déng...méi dugc Bo truong Bo GD&DPT ra quyét dinh
cong nhan. Néu vi pham s& bi thu hdi quyét dinh cdng nhan hoat dong kiém dinh
chét luong gido duc & Viét Nam.

Luat GDPH quy dinh quyén cia cac co s6 GDPH dugc lya chon to chuc
KPCLGD trong s6 cac t6 chirc kiém dinh chét luong giéo duc duoc Bo Gido duc va
Pao tao cong nhan dé kiém dinh chat lugng co s GDPH va chuong trinh dao tao.

Trong bdi canh cac t6 chirc kiém dinh tai Viét Nam con chua du dé dap ung

nhu cau kiém dinh caa cac co s GDPH, viéc st dung cac to chirc kiém dinh chat
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lwong gido duc nudc ngoai, véi sy quan ly va cip phép cho 7 trung tam kiém dinh
chat lugng trong nudc 12 hop ly.

2.4.2.6. Chinh sach phat trién déi ngii giang vién va can bg quan ly

Nha nuéc ta dd c6 chién luoc phat trién gido duc dai hoc dé dao tao ngudn
nhan lyc chat luong cao dap tng yéu cau phat trién kinh té- xa hoi, trong d6 xay
dung chinh sach thu hat, sir dung va dai ngd thich hop dé nang cao chit lwong giang
vién; chi trong phat trién doi ngii hoan thién xay dung chuan giang vién, can bo
quan ly, tiép tuc dau tu cho ngudn luc can b giang day, quan 1y truong DH, thuc
day hop tac quéc té, trao doi tri thirc va kinh nghiém quan tri DH, thu hit nguoi tai,
chuyén gia hang dau va céc nha khoa hoc Viét Nam, thé gisi [88].

£ \Vé quy dinh déi Véi gidng Vién tai cdc co s gido duc dai hoc

Theo Thong tu s6 20/2020/TT-BGDDT ngay 27 thang 07 nim 2020 ctia B Gido
duc va Pao tao quy dinh ché do lam viéc cua giang vién co so GDPH quy dinh vé
nhiém vu caa céc chtc danh giang vién c6 mét sb thay doi, trong d6 quy dinh nhiém vu
cua tro giang, tiéu chuan cua giang vién dugc nang lén. Mot trong nhitng quy dinh mai
la Giang vién phai co trinh d6 téi thiéu caa chirc danh giang vién giang day trinh do dai
hoc la thac si, trir chirc danh trg giang; trinh d6 cta chuc danh giang vién giang day
trinh d6 thac si, tién si 1a tién si. Giang vién thuc hién nhiém vu giang day, nghién cau
khoa hoc, phuc vu cong dong va thuc hién cac nhiém vu chuyén mén khac. Pang chu
y, theo quy dinh mai, giang vién phai danh it nhat 1/3 tong quy thoi gian 1am viéc trong
nam hoc (twong duong 586 gio hanh chinh) dé lam nhiém vy nghién ctu khoa hoc.
Mbi nim, giang vién phai hoan thanh nhiém vy nghién ciru khoa hoc duge giao twong
ung vai chirc danh hoac vi tri cong viéc dang dam nhan[5].

Co s& GDPH uu tién tuyén dung nguoi co trinh do tién si 1am giang vién; phat
trién, uu dai doi ngii GS, PGS dau nganh dé phat trién cac nganh dao tao.

Sau d6 26/10/2020, Thong tu s6 40/2020/TT-BGDDT vé Quy dinh mé s, tiéu
chuan chic danh nghé nghiép, bd nhiém va xép lwong dbi véi vién chic giang day
trong cac co sé¢ GDDH cong lap da gop phan nang chuan giang vién hang 111, hang
I, hang 1, dc biét cha y tiéu chuan cong trinh nghién ciu khoa hoc, trong d6 giang
vién dai hoc hang | phai c6 it nhat 06 bai bao khoa hoc quéc té ISSN [6].

99



Nhitng quy dinh trén nhim muc dich ning cao ning luc va chat luong cua
giang vién & cac co sé gido duc dai hoc. Dé thuc hién duoc muc tiéu ndy, ngay
15/01/2019, Thu tuéng Chinh pha ky Quyét dinh sé 69/QD-TTg vé viéc phé duyét
Dé &n nang cao chit lugng gido duc dai hoc giai doan 2019-2025 d3 néu rd muc tiéu
“Phan ddu 100% giang vién dai hoc co trinh d6 thac si hodc twong duong trg 18n,
trong d6 it nhat 35% co trinh do tién si” [84].

Viéc ddo tao, bdi dudng nang cao niang luc giang vién va can bo quan ly ¢ cac
co s GDDH can dugc coi trong vi day 1a yéu té quyét dinh chit lwong GDPH.
Ngay 18/01/2019, Thi tuéng Chinh pha da ban hanh Quyét dinh s6 89/QD-TTg phé
duyét Bé an nang cao niang luc doi ngii giang vién, can bo quan 1y cac co s6 GDPH
dap (g yéu cau ddi mai can ban toan dién gido duc va dio tao giai doan 2019-2030
(Dé an 89), trong d6 nhiém vu dao tao tién si va thac si cho doi ngii giang vién cac
co s& GDPH 6 trong va ngoai nudc bang ngudn ngan sach nha nuéc [85].

Quan diém chi dao cua Dé an 89 1a “Thu hat, trong dung va phat huy vai tro
cia nha khoa hoc, ngudi c6 trinh do tién si ¢ trong va ngoai nudc dén lam viéc,
tham gia giang day va nghién ciu khoa hoc tai cac co s& gido duc dai hoc ¢ Viét
Nam”. Theo d6, muc tiéu cu thé cua D& an Ia thu hat it nhat 1.500 nha khoa hoc,
ngudi co trinh do tién s dén 1am viéc tai cac co so gido duc dai hoc Viét Nam. Dén
2030, phan d4u 100% can bo quan Iy va giang vién duoc bdi dudng nang cao ning
lyc. Bé gop thuc hién Dé 4n nay, phan kinh phi duoc thue theo “nguyén tic chia sé
kinh phi gitta nha nuéc, co s& GDPH va dbi tugng thy huéng Dé an”

+ Véviéc phong Gido su, Phé gido sit

Nha nudc ta chu truong phong hoc ham Giao su, Pho gido su (GS, PGS) tir nam
1976. Nam 1980 Chinh phu quyét dinh céng nhan dot dau. Tir d6, cir mot hoac hai
nam mot dot, cac (g vién I1ap ho so trinh 1én 3 cdp Hoi dong xem xét, cong nhan.

Nhitng ndm qua, viéc phong ham GS, PGS di gop phan ghi nhan va tao dong lec
cho nhiéu giang vién xuat sac. Tuy nhién, trong qué trinh trién khai chinh séch, viéc xét
va phong ham GS, PGS ¢6 nhiing van dé khdng con phl hop vai yéu cau méi, dic biét,
do cin bénh thanh tich, wa hu danh da khién cho viéc nay co vai diéu tiéng.

Sy kién ma gigi truyén théng binh chon 1a 1 trong nhirng su kién ndi bat cua

nam 2017 va gy x6n xao du luan d6 1a “gia tang dot bién GS, PGS ding quy
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trinh”. Sau su Kién ndy, chinh sach va quy dinh tiéu chuan chac danh GS, PGS da
c6 sy diéu chinh thdng qua viéc lay y kién cua cac chuyén gia va du luan x4 hoi.

Theo quyét dinh 174/2008/QD-TTg ngay 31/12/2008 cua Tha tuéng Chinh phu
vé Viéc ban hanh quy dinh tiéu chuan b6 nhiém, mién nhiém chirc danh gido su, pho
gigo su [77] va Quyét dinh sb 20/2012/QD-TTg Vé viéc stra ddi, bd sung mot sé diéu
cua "Quy dinh tiéu chuan, tha tuc b nhiém, mién nhiém chirc danh gido su, phod gido
su" [81] ban hanh kém theo Quyét dinh s 174/2008/QD-TTg ngay 31/12/2008 cua
Tha tuéng Chinh phia”, viéc ¢ong nhan chic danh PGS gém 4 tiéu chuan. Diéu dang
ndi 1a khéng cé tiéu chuan nao yéu cau ang vién phai co bai bao khoa hoc ding trén tap
chi ISI/Scopus. Béi vai GS, 5 tiéu chuan cdng nhan chirc danh gido su ciing khong bao
gom yéu t6 bai bao khoa hoc dang trén tap chi ISI/Scopus ma chi can “c6 di cong trinh
khoa hoc quy ddi theo quy dinh, trong d6 c6 it nhit 50% sb cong trinh khoa hoc quy
ddi tir cac bai béo khoa hoc va 25% sb cong trinh khoa hoc duoc quy ddi dugc thuc
hién trong 3 nim cudi tinh dén thoi diém hét han nop ho so”.

Niam 2018, Hoi déng chic danh gido su Nha nude di quyét dinh trién khai dot
Xét tuyén dau tién theo Quyét dinh 37/2018/QD - TTg vao dau nim 2019. Nhu vay,
nam 2018 khong xét cong nhan tiéu chuan chirc danh GS,PGS.

Quyét dinh s6 37/2018/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phi: Ban hanh quy dinh
tiéu chuan, tha tuc xét cong nhan dat tiéu chuan va bo nhiém chtrc danh gido su,
phé gido su; thi tuc xét huy b cong nhan chic danh va mién nhiém chirc danh giéo
su, phé gido su da c6 mot s diém mai nham nang cao chét luong gido su, pho gido
su, trong d6 dang chu ¥ 1a quy dinh vé cdng b quéc té [83].

Do vay, ké tir nam 2019, viéc xét cong nhan dat tiéu chuan chic danh GS, PGS
dugc thuc hién theo Quyét dinh 37/2018 cua Thu tuéng véi nhing tiéu chuan cao
hon trude d6. Cac tng vién PGS phai cé 3 bai bao khoa hoc, ung vién GS 5 bai bao
khoa hoc dugc dang trén cac tap chi khoa hoc uy tin thuoc danh muc ISI, Scopus,
thay vi chi quy dinh chung 13 bai bao hay dé tai nghién ctru khoa hoc nhu trudc.

Sau d6, nam 2020, Thu tuéng Chinh phia ban hanh Quyét dinh s 25/2020/QD-
TTg (QP 25) sira doi, bo sung mot sé dieu ciia QP 37 [86]. Sau khi &p dung quy dinh
méi, s6 (ng vién tham gia xét chuan chic danh GS, PGS ¢6 nhiéu bién dong. Mic du
vay, V6i quy dinh ang vién phai c6 “bai bao khoa hoc quéc t&” thay vi chi can bai béo
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hay d tai nghién ctu khoa hoc nhu trude, da gitp cho cong cudc “thay mau” GS, PGS
& Viét Nam theo hudng hoi nhap qudc té, tao da cho gido duc Viét Nam phét trién.
2.4.2.7. Chinh sach danh cho nguoi hoc

Nguoi hoc theo luat GDPH va Luat GDPH sira d6i 1a ngudi dang hoc tap va
nghién ctru khoa hoc tai co s6 GDPH, nam sinh vién ctia chuwong trinh dao tao cao
dang, chuong trinh dao tao dai hoc, hoc vién cia chuong trinh ddo tao thac si,
nghién ctru sinh cia chuong trinh dao tao tién si.

Hién nay nha nudc c6 nhitng chinh sach vé phét trién GDPH trong d6 c6
nhitng ndi dung danh cho nguoi hoc. Mot sé chinh sach tao co hoi cho nguoi hoc
trong qua trinh hoc tap nhu : (1) C6 co hoi duge huong ché do wu dai trong hoc tap,
thue hanh, thyc tap tai cac DN, tiép can moi truong 1am viéc thuc té, rén luyén duogc
cac ki ning, phat trién niang luc ban than, (2) Pugc dao tao trong mdi truong lién
két voi DN va dugc ther thach trong qua trinh 1am viéc, khai nghiép tai cac don vi
st dung lao dong, (3) Puoc thuc tap va kién tap tai cac DN, dé mao rong dugc moi
quan hé ciia minh va c6 co hdi tim kiém viéc lam ngay sau khi tot nghiép,...

Ngoai ra, cin cr quy dinh tai khoan 4 Diéu 85 cua Luat Giéo duc 2019 vé viéc
hd tro tién dong hoc phi va chi phi sinh hoat, Nha nuéc “cé chinh sach tro cap va
mién, giam hoc phi cho ngudi hoc 13 d6i tugng dwoc huong chinh sach xa hoi,
ngudi dan toc thiéu s6 ¢ ving co diéu kién kinh té - x4 hoi dac biét khé khan, tré md
cdi, tré em khong noi nwong twa, ngudi khuyét tat, nguoi thuoc ho nghéo va ho can
nghéo. Nha nuéc khuyén khich té chuc, ca nhan cip hoc bong hoic trg cap cho
nguoi hoc theo quy dinh caa phap luat.” [69].

Trong nhiéu chinh sach danh cho ngudi hoc, dang chi y 1a chinh séch hoc phi
la ndi dung duoc ban luan nhiéu nhat. Vi vay, ching tdi lya chon noi dung nay dé
nghién ctu ¢ cong trinh nay.

“Sinh vién s pham khong phdi nép hoc phi” dugc quy dinh tai Biéu 77, Luat
Gido duc sb 11/1998/QH10 ngay 02 thang 12 nim 1998. Pay 1a lan dau tién ma
Qudéc hoi quy dinh hoc sinh, sinh vién nganh su pham, ngudi theo hoc cac khéa dao
tao nghiép vu su pham khdng phai dong hoc phi. Luat nay c6 hiéu lrc bat dau tur
nam 1999. Bén canh d¢, diéu 89 cua Luat Gido duc 2005 ciing quy dinh: “Hoc sinh,
sinh vién su pham, ngudi theo hoc cac khoa dao tao nghiép vu su pham khong phai
dong hoc phi”’[64].
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Chinh sach nay dugc danh gia rat cao trong thoi ky do, tao diéu kién cho
nhitng hoc sinh hoc gidi nhung gip diéu kién kho khin cé co hoi tré thanh sinh
vién, sau d6 1a gido vién, gop phan nang cao chat luong gi4o duc & moi cap hoc.

Tuy nhién, sau rat nhiéu nim ap dung chinh sach nay, Luat stra d6i, bd sung
mét sé diéu cua Luat Gido duc di bo chinh sach khdng phai déng hoc phi di véi
sinh vién nganh su pham. Thay vao d6, Bo dé xuat hinh thic tin dung su pham dé
thay thé. Cu thé, néu sinh vién su pham sau khi tét nghiép cong tac trong nganh
giao duc du thoi gian theo quy dinh s€ khong phai tra khoan vay tin dung.

Luat Gido duc 2019 quy dinh: "Hoc sinh, sinh vién su pham dugc hd tro tién
dong hoc phi va chi phi sinh hoat trong toan khda hoc. “Ngudi duoc hd tro tién
dong hoc phi va chi phi sinh hoat sau 2 nam ké tir khi tét nghiép néu khong cong tac
trong nganh gi4o duc hoic cong tac khong du thoi gian quy dinh thi phai boi hoan
khoan kinh phi ma Nha nuée da hd tro. Thoi han hoan tra téi da bang thoi gian dao
tao". Ngoai ra, sinh vién su pham duoc hwong cac chinh sach hoc bong khuyén
khich hoc tap, tro cap x& hoi, mién, giam hoc phi quy dinh.

Tuy nhién, khong phai tat ca sinh vién hoc nganh su pham déu dugc hd tro
sinh hoat phi va hoc phi. Tir két qua xét chon cua dia phwong, s& c6 3 nhém sinh
vién su pham cu thé lién quan viéc hd tro hoc phi va sinh hoat phi.

Sau d6 ngay 25/9/2020, Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé 116/2020/ND-CP
quy dinh vé chinh séch hd trg tién dong hoc phi, chi phi sinh hoat d6i vai sinh vién
su pham (goi tat 1a Nghi dinh 116) [18]. Su ra doi caa Nghi dinh 116 1a qua trinh
luat hda chua treong duoc néu trong Nghi quyét 29-NQ/TW cuia Pang voi quy dinh:
“Tao co ché tin dung cho hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh khé khin dugc vay dé
hoc”, n6i cach khac Nghi quyét 29 dinh huéng sinh vién duoc vay tién tai cac to
chuc tin dung va sau khi di lam phai tra so tién da vay.

Cu thé Nghi dinh 116 quy dinh ngan sach nha nudc s& cung cap cho sinh
vién theo hoc tai cac co s& giao duc su pham 2 khoan: (1) Sinh vién su pham duoc
nha nudc hd tro tién dong hoc phi bang muc thu hoc phi caa co s dao tao gido vién
noi theo hoc; (2) Sinh vién su pham duoc nha nuéc hd tro 3,63 tricu dong/thang dé
chi tra chi phi sinh hoat trong thoi gian hoc tap tai truong”.

Piéu kién rang budc 1a sinh vién s& phai bdi hoan toan bo kinh phi hé trg néu
khéng thuc hién day du cac quy dinh néu tai diéu 6, Nghi dinh 116.
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Tiéu két chwong 2

O chuong 2, tac gia trinh bay cac quan niém vé truyén thdng, chinh sach, quy
trinh chinh sé&ch, truyén théng chinh séch, truyén thdng chinh sach gi4o duc dai hoc.
Nghién ctru ciing khai quat nhitng chu thé co ban tham gia vao quy trinh chinh séach,
ddng thoi nhan manh sy dong thuan chinh sach- 1a muc tiéu quan trong nhat cua
truyén théng chinh sach.

Céc ly thuyét dugc van dung la: Ly thuyét thiét ldp chuwong trinh nghi sw;, Ly
thuyét déng khung: Ly thuyét siz dyng va hai 1ong. Ngoai ra, tac gia con nhan manh
vai trd va chire niang phan bién xa hoi cua bao chi. Pay 1a khung ly thuyét nham giai
quyét van dé bao chi da gop phan thiét 1ap chuwong trinh nghi sy va “déng khung”
thong tin chinh sach vé GDPH nhu thé ndo. Chinh sach nao dugc tap trung truyén
thong va gay su chd y nhiéu. Quéa trinh truyén thdng chinh sach GDPH c6 sy tham
gia phan bién cua ai, ho ban luan cai gi. Ai 1a nguoi dan dit du luan. Nhitng van dé
nay duoc giai quyét & chuong 3 cia Luan an.

Ngoai ra, ¢ chuong nay, tic gia luan an ciing nghién ctru co s¢ chinh tri va
phap ly vé truyén thong chinh sach vé gi4o duc dai hoc ¢ Viét Nam théng qua viéc
trinh bay quan diém cia Pang vé giéo duc va gido duc dai hoc.

Pé danh thyc trang truyén thong chinh sich GDPH, phén tich ndi dung, théng
diép chinh sach duoc truyén thong trén 05 td béo, tAc gia da trinh bay 07 chinh sach
trong tdm, mang tam vi mé cua GDPH ¢ Viét Nam hién nay. 07 chinh sach d6 la:
Chinh sach quy hoach mang lugi va phan tang, xép hang BH; Chinh séch ty chu dai
hoc; Chinh séch phat trién khoa hoc céng nghé va hop tac qudc té; Chinh sach lién
két gitra co s GDPH véi don vi sir dung lao dong; Chinh sach kiém dinh chat
lugng gido duc dai hoc; Chinh sach phat trién doi ngii can bo quan Iy va giang vién;

Chinh sach danh cho nguoi hoc.
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Chuwong 3. THUC TRANG TRUYEN THONG CHINH SACH VE
GIAO DUC PAI HQC TREN BAO PIEN TU O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Thong ké va phin loai mt s6 chinh sich vé gido duc dai hoc dwogc truyén
thong trén bao dién tir
3.1.1. Tan sudt truyén thdng chinh sach vé gido duc dai hoc trén cac béo dién tir
dwot Khdo sat

Tac gia luan an khao sat 5 to bao Giao duc va Thoi dai online (GDTDO), tap
chi dién tir Gido duc Viét Nam (GDVN), Tudi Tré online (TTO), bao Dan Tri va
bao VnExpress (VnE) tir 7/2017- 12/2020. Bang cac thao tac tim kiém, xu Iy va
phan tich dit liéu nhu d3 trinh bay ¢ phan mé dau, két qua khao sat gom 1173 tin,

bai truyén théng vé chinh sach gido duc dai hoc, dugc thé hién ¢ biéu d6 dudi dy:

SO luong tin, ba1 ¢ ting to bao
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B SO lrong bai bao  ====Tong s0 tic phim

Biéu do 3.1. Téng sé tin, bai truyén théng chinh sach vé gido duc dai hoc
trén 5 to bao (Khdo sét tir 7/2017 dén 12/2020)
Dix liéu trén cho thidy may diém dang luu ¥:
- B4o GDTPO c6 365 tac pham, day 1a t& bao c6 sb lwong tin, bai nhiéu nhat
vé chinh sach GDPH. Bao GDTPO la co quan ngén luan cia B6 GD&DPT nén tin,
bai vé GDPH chiém sé luong 16n 1a hop ly.
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- Tap chi dién tr GDVN c6 247 tac pham. Diy ciing tap chi ding tai nhiéu bai
viét ¢4 tinh chat phan bién vé chinh sach vé GDDH.

- B4o Dan Tri ¢ 170 tac pham, bao Tudi tré online c6 205 tac pham va béo
VnExpress c6 186 tac pham.

Truyén thong chinh sach vé GDPH 1 van dé rat rong. Nghién cau nay chi
chon 07 chinh sach néi bat, ¢ tinh chat dai dién cho nhitng vin dé cét 16i cua
GDBH (nhu da trinh bay & muc 2.3.2, chuong 2). Cac chinh sach dugc ma hoa nhu
sau: CS1-Chinh sach vé quy hoach MLCSGDDH, CS2- Chinh sach tu chu dai hoc,
CS3-Chinh sach phat trién khoa hoc va cong nghé hop tac qudc, CS4-Chinh sach
lien két gitta co s GDPH véi don vi str dung lao dong, CS5-Chinh séach kiém dinh
chat lugng GDPH, CS6-Chinh sach phét trién doi ngii giang vién va can bo quan 1y,
CS7-Chinh sach danh cho nguoi hoc. Két qua khao sat thé hién ¢ biéu d6 dudi day:
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2825 383 27,3430 2
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0 I momm BEeem (™ | Emln
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B Bao Giao dyc va Thoi dai online . Tap chi dién trr Gido duc Viét Nam
Bdo Dan tri W B0 Tudi tré online
I Bao VnExpress e==Tong bai bdo ve CS 1 - CS7

Biéu do 3.2. Thong ké tan suat ngi dung théng tin cac chinh sach
vé gido duc dai hoc trén 5 to bao (khdo sat tir 7/2017 d@én 12/2020)
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V& ti 16 noi dung thdng tin tirng chinh sach trén cac bao duoc thé hién nhu sau:
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Biéu do 3.3. Ti 1é ngi dung thong tin cac chinh sach vé gido duc dai hoc
trén 5 to bao (Khdo sat tir 7/2017 dén 12/2020)

Tir biéu d6 3.2 va biéu d6 3.3, ¢ thé khai quat:

- C6 nhiéu tin, bai khdng chi phan anh ndi dung caa mot chinh sach, mot tac
pham cd thé ban luan nhiéu chinh séach.

- Trong 07 chinh sach, chinh sach tu chu dai hoc duoc ding tai nhiéu nhat ¢
cac béo.

Trén co so biéu do 3.3, so sanh ti 18 ndi dung théng tin vé cac chinh sach ¢
tirng to bo, ¢6 thé nhan thiy nhu sau:

- Péi vai chinh sach quy hoach mang luéi va phan tang, xép hang dai hoc
(CS1), cac to bao co sb luong tin bai trong ddi dong déu, khong coé su chénh léch
nhau qué Ion. Tuy nhién, ti 18 nhiéu nhat l1a bao Dan tri (25,3%), ké dén lan luot 1a
GDVN (23,9%), GDTDO (17,8%). 02 bao con lai c0 ti I1€ twong duong nhau la TTO
(13,7%), VNE (13,4%) va chiém ti 18 it 50 v6i 3 t béo Dan tri, GDVN va GDTPO.

- P6i vai chinh sach tu chu dai hoc (CS2), bao GDTPO ¢6 sd luong tin, bai
nhiéu nhat (ti 1& 63,6%). Diéu nay ciing hop Iy, vi day 1a chinh sach, cha truong 16n
ma co quan ngdn luan cia Bo GD&TD can phai truyén thong dén toan xa hoi. Bao
Dan trf ciing c6 ti & cao (61,8%) khi dang tai noi dung vé chinh séch tu chu. Ké dén
la cac bao GDVN ( 49,4%), TTO (26,8%), VNE (24,2%).
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- Béi véi chinh sach phat trién khoa hoc cdng nghé va hop tac quéc té (CS3),
bao GDTPO van dan dau vé ti I¢ dang thong tin (13,7%), ké dén lan luot 12 VnE
(8,1%), TTO (7,8%), GDVN (7,7%), 3 to nay co ti 1€ dang ndi dung chinh séch phét
trién khoa hoc céng nghé va hop tac quéc té twong duong nhau. Riéng bao Dan tri
c6 ti 1& it nhat (4,1%) .

- Péi véi chinh sach lién két gitta co s GDPH véi don vi st dung lao dong
(CS4), mic du bao GDTPO ¢ ti 18 nhidu nhat, bdo TTO c6 ti Ié it nhat, tuy nhién
nhin chung, khong cd su chénh 1éch qué nhiéu V& ti 1& noi dung théng tin duoc ding
tai trén ca 5 to bao. Ti ¢ cu thé lan luot & cac bao nhu sau: GDTPO (10,4%),
GDVN (9,3%), VnE (8,6%), Dan tri (7,6%). TTO (4,9%),

- Bdi véi chinh séch kiém dinh chat lwong gido duc dai hoc (CS5), 2 to béo
TTO va VnE c6 ti 1é twong duong va nhiéu nhat trong cac bao khi ding tin vé chinh
séch nay, cu thé TTO (16,6%), VnE (16,1%), ké dén lan luot 13 GDTDO (13,7%),
GDVN (10,9%), Dan tri (7,1%).

- B4i véi chinh sach phét trién doi ngii can bo quan ly va giang vién (CS6), chi
riéng bao GDTPO c¢6 ti 1& nhiéu nhat (18,4%), con lai cac bao déu co sb luwong tin
bai twong d6i dong déu. Cu thé ti Ié nhu sau: TTO (10,7%), VnE (9,1%), Dan tri
(8,8%), GDVN (8,1%).

- Pbi véi chinh sach danh cho ngudi hoc (CS7), 2 to béo ¢ ti 1¢ dang tai noi
dung nhiéu nhat 1a VnE (40,3%) va TTO (40%). Tiép dén l1a GDVN (32,8%), Dan
tri (22,4%). Trong khi d6 bao GDTDO lai 6 s luong it nhat, ti I¢ 15,1%.

Nhin chung, trong 7 chinh sach, cac bao GDTPO, Dan Tri, GDVN c6 xu
huéng dang tai noi dung chinh vé CS2 va CS1 la nhiéu. Cac chinh sach vé phat
trién khoa hoc, hop tac quéc té, lién két gitra co s GDPH véi doanh nghiép, kiém
dinh chat luong, phat trién d6i ngii giang vién, can bo quan Iy ¢4 ti 1& kha dong déu
gilta cac bao. Pang chi ¥, 3 bao TTO, VnE va GDVN quan tdim dén chinh sach
danh cho ngudi hoc nhiéu hon 2 bao Dan tri va GDTPO. Cac sd liéu cho thay, béo
GDTDO-td bao ciia Bo GD&TD ludn c6 ti 1é dan dau vé viéc dang tin cac CS2,
CS3, CS4, CS5, CS6, nhung lai ¢d ti 18 thap nhat déi véi viéc ding tin CS7. Ti 16
dang noi dung vé chinh sach quy hoach MLCSGDPH, phan tang va xép hang dai

hoc ciing chi dung ¢ vi tri thir 3.
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3.1.2. Sw tham gia ci#a cdc nhom déi twong trong quy trinh chinh sich dwoc
phdn anh trén bao dién tir

3.1.2.1. Tdn sudt tham gia ciia cdc nhém doi twong trong quy trinh chinh séch

Nhitng chu thé co ban cua qué trinh chinh sach (d3 trinh bay & chwong 2), bao
gom 3 nhém: (i) nhitng nguoi 1am chinh sach, (i) nhitng nguoi thuc hién chinh
sach, (iii) nhitng nguoi dugc huong loi cua chinh sach.

Tham khao hudéng phéan loai trén, nhung tac gia phan chia theo cach khac. Boi
vi, qua thuc té khao sat tin, bai, phan tich théng diép chinh sach, phan loai y kién,
tac gia nhan thay c6 mot sé cha thé vira 1a dai dién cho nhiing don vi, t6 chtc thuc
thi chinh sach vira 12 nha phan tich chinh sach, tham chi c¢6 ngudi dong vai tro dé
Xuat phuong an chinh sach, hoic quyét dinh chinh sach.

Do vay, tac gia luan an phan loai thanh 4 nhém d6i twong chinh sau déy, cach
phan loai nay ciing chi mang tinh chat twong d6i:

(1) Nhém cén bo dé nghi xay dung chinh sach, nha hoach dinh va quyét dinh
chinh sach: Nhom nay la nhitng ngudi tham gia trong ban soan thao, cac dai biéu
Quéc hai, cac nha chinh tri, cac 1anh dao thuoc Dang, Chinh phu hoic cong tac ¢
cac Bo GD&DPT, Vu Gido duc dai hoc, nhirng don vi thuéc Bo GD&DT.

(2) Nhém nhitng chuyén gia, nha khoa hoc: T4c gia luan an xép cac d6i tuong
sau day vao nhoém nay: Lanh dao cac Pai hoc, truong dai hoc, Vién, Phong, Ban
chirc nang cua cac Pai hoc, truong dai hoc, hoc vién...va cac chuyén gia.

(3) Nha béo: O day 1a nhitng nguoi viét tic pham bao chi. Nhing bai viét cua
cac chuyén gia, nha quan ly, giang vién, tac gia khdng phan loai vao nhém nay. Poi
tugng nay bén canh viéc dua tin, trung 1ap y kién (chiém da s) thi thinh thoang van
c6 quan diém va gdc nhin lya chon vén dé.

(4) Nhém nhitng d6i tugng khéc: Ho 1a nhitng sinh vién, phu huynh, dai dién
doanh nghiép dai dién nha tuyén dung, nha tai tro hoc bong va céc hoat dong khac
cho cac co s6 GDDPH,...

V& viéc khao sat 04 nhém chu thé phan bién trén 5 to bao dién tir Gido duc va
Thoi dai online, tap chi dién tir Gido dyc Viét Nam, Tudi Tré online, Dan Tri va
VnExpress (tir 7/2017 dén 12/2020), tac gia luan &n c6 két qua nhu sau:
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Biéu do 3.4. Thong ké dinh lirong sé lan xudt hién cua cac chu thé tham gia y kién
vé chinh séach gido duc dai hoc trén 5 to bao (Khao sat tir 7/2017 dén 12/2020)

Dit liéu trén phan anh may diém dang luu y:

Ther nhat, cha thé Nha bao xuat hién nhiéu, c6 1003 luot xuat hién. Ho déng
vai tro 1a nguoi “gac cong”, “dong khung” thong tin, lua chon va 1am néi bat thong
tin. Ho khong thudng xuyén thé hién y Kién nhung nhitng “l1at cit” ctia van dé dugc
ho lya chon chinh Ia ndi dung “thiét 1ap chuong trinh nghi su” trén bao chi.

Thet hai, nhém Chuyén gia, nha khoa hoc véi 899 luot xuat hién & cac tin, bai.
Tiép dén 1a nhom Can bg dé nghi xay dung chinh sach, nha hoach dinh va quyét
dinh chinh sach véi 374 luot xuat hién ¢ cac tin, bai. Cudi cing 1a nhém Cdc doi
tirong khac véi s6 1an xuat hién & cac tin, bai 12 it nhat, véi 113 luot.

Ngoai 04 nhdm chu thé trén, y kién doc gia, phan hdi (comment) ciing 1 noi
dung dang cha y. Pay la co s tham khao cho nhitng nha soan thao chinh séach.

Phan hoi 1a thong tin nguoc cua thong diép tir ngudi nhan trg vé ngudn phat.
Trong qua trinh truyén thong chinh sach, phan héi co ¥ nghia rat quan trong thé hién
quan diém, chinh kién caa ban doc, ddng thoi ma rong dién dan phan bién, gitp qué
trinh phan bién x& hoi dat hiéu qua cao hon.

V6i tinh tuong tac cao, bao dién tir cho phép toa soan thiét ké tinh ning nhan
phan hoi va xuat ban phan héi. Thong thuong, & phia dudi mdi tin, bai dugc thiét ké
phan danh riéng cho doc gia phan hdi véi cac tiéu dé chi din nhu: Binh luan, Y kién
cta ban, Y kién phan hoi, Y kién doc gia... Phan hdi cling 1a mot hinh thirc to chirc

noi dung thé hién tinh da chiéu cua tac pham.
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Luan an chi théng ké phan hdi cua doc gia (comment) truc tiép sau mdi tac

pham. Dit liéu dinh luong duoc trinh bay dudi ddy phan anh diéu nay:

Y ki€n phan hoi cha doc gia

g = GDTPO

228,30% = GDVN

81,11% ; ' TTO
104, 14% i

Biéu do 3.5. Thong ké y kién phdn héi cia déc gia (comment)
cuai bai viét trén 5 to bao

Nhin vao két qua khao sat, c6 thé thiy sy chénh léch 1a kha rd vé sé luong
phan hdi cua coéng ching ¢ 5 t& bao. Theo do, tap chi GDVN c6 y kién phan hoi
nhiéu nhat 1a 346 (chiém 45%), tiép dén la bao VnExpress cd sé lugng phan hoi 1a
228 (chiém 30%), sau d6 1a bao Dan Tri véi 104 (chiém 14%) va cudi cing 1a béao
Tudi Tré online 12 81 (chiém 11%).

Do s6 lugng comment khé 16n nén trong pham vi luan an nay tac gia chua thé
khao sat cu thé noi dung cua ting phan hdi & mdi tin bai. Tuy nhién, theo quan sat,
chi c6 bao GDTPO la khong c6 commnet, con lai & cdc bao GDVN, TTO, VNE,
Dan tri y kién binh luan trai chiéu & mot sé van dé chinh sach. Noi dung nay s&
duoc trinh bay 16ng ghép & phan noi dung phan bién tirng chinh sach.

3.1.2.2. Tan suat y kién ciia cdc nhém doi twong trong quy trinh chinh sach

Pé phan tich noi dung va cach thirc phan bién x& hoi cia cac chu thé chinh
sach, tac gia phan loai va ma hoa 04 chu thé nhu sau: CT1- Nhom cén bo dé nghi
xay dung chinh séch, nha hoach dinh va quyét dinh chinh sach; CT2- Chuyén gia,
nha khoa hoc; CT3- Nha bdo; CT4- Céac dbi tuong khéc.

Vé dinh lugng y kién cua cac chu thé tham gia phan bién chinh sach, két qua
khao sét cho thay co tdng s6 3282 y kién. Trong d6 bao gdm y kién chi dao/thdng
bao, nhan dinh/phan tich, giai thich/phan hoi, gop y/dé xuat, dong tinh, khong dong
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tinh, chi théng tin/ trung 1ap y kién. Két qua khao sét cu thé vé van dé& nay duoc

trinh bay dudi day:

Bang 3.1. Pinh lwong y Kién cua cac cha thé vé chinh séch gido duc dai hoc

Chi
Chi | g | ) | din | wich (ORI | pig KOO ||
thé Thgng Phan /Pklé}n UAL tinh finh t[ung
bao tich holi Iapy
Kien
GDTPO |53 48 7 111 |61 0 0 280
GDVN |31 39 11 27 8 1 0 117
CT1 |Dantri |22 41 17 20 0 0 0 100
TTO 16 48 13 26 0 0 0 103
VnE 15 20 10 10 0 0 0 55
Tong cong 137 196 |58 194 |69 1 0 655
GDTPO |0 89 1 193  [141 |0 1 425
GDVN |10 114 |5 113 |6 34 0 282
CT2 |Dantri |3 102 |9 97 7 8 0 226
TTO 6 191 |7 123 |12 9 0 348
VnE 3 55 5 46 10 3 0 122
Tong cong 22 551 |27 572  |176 |54 1 1403
GDTP |0 0 0 0 0 0 355 |355
GDVN |0 3 0 0 0 0 220 |223
CT3 |[Dantri [0 7 0 0 2 0 155 |164
TTO 0 5 0 2 0 0 195 [202
VnE 0 2 0 0 0 0 150 [152
Tong cong 0 17 0 2 2 0 1075 |1096
GDTPO |0 5 2 15 8 0 0 30
GDVN |0 17 1 4 2 0 28
CT4 |Dantri |0 14 0 1 3 0 26
TTO 0 12 0 3 3 4 31
VnE 0 10 0 2 0 0 13
Tong cong 0 58 3 37 18 8 4 128
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CT1: Can bo dé nghi xay dung chinh sach, nha hoach dinh va quyét dinh chinh sach
CT2: Chuyén gia
CT3: Nha bao

CT4: Déi twong khac
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Cac s6 liéu trén dugc thé hién & biéu d6 sau:

¥ ki&n chia céc chia th& phan bién vé chinh sach gido duc dai hoc trén 5 t& bao (Khao
sat tir 7/2017 d&n 12/2020)

196 194

137

l SSE
CT1

Ghi chn:

1 0

27

76

54

CT 1: Can bd dé nghi xay dung
chinh sach, nha hoach dinh va

quyét dinh chinh sach
CT 2: Chuyén gia, nha khoa hoc
CT 3: Nha bao
CT 4: Cac dbi twong khac

0170 2

CT3

2 0

mmmmm Chi dao/ Théng bio

Mhan dinh/ Phan tich

Giai thich /Phan hai

mm Gop v/ Dé xudt

s P3ng tinh

s Khong dong tinh

mmmmm Chi théng tin va trung ldp v kién

Téng

Biéu do 3.6. Thong ké dinh lwong y Kién cua c&c chu thé phan bién vé
chinh sach gido duc dai hoc trén 5 to bao (Khdo sét tir 7/2017 dén 12/2020)

Déi chiéu s liu cua cac bang, biéu d6 & muc 3.1.1 va qua viéc khao sat cac y

kién duoc tong hop & Bang 3.1, Biéu d6 3.6, tac gia tong hop nhu sau:
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Bang 3.2. Thang ké sé lan chy thé tham gia phdn bién va sé lan y kién phan bién

Chu thé S6 lan chu thé tham gia phan bién S6 lan y kién phan bién
CT1 374 655
CT2 899 1403
CT3 1003 1096
CT4 113 128

Dit liéu trén cho thay mot s6 cha thé phan bién khi trinh bay y kién thé hién
nhidu quan diém khac nhau. Nghia 1a ho khéng chi dong tinh/khéng ddng tinh
ma con gop y, dé xuat. Chang han, d6i véi nhitng nha hoach dinh chinh sach, ho
khdng chi chi dao, théng bao ma con phan tich, giai trinh hoic dé xuat chinh
sach. Chinh vi vay, CT1 véi 374 lan xuat hién thi ho thé hién 655 y kién. CT2
véi 899 lan xuat hién thi thé hién 1403 y kién. CT3 va&i 1003 lan xuat hién thi thé
hién 1096 y kién. CT4 véi 113 1an xuat hién, thé hién 128 y kién.

Noi dung va tinh chat y kién caa nhém CT1 thé hién kha dong déu & mdi
thong diép chinh sach. Ho vira c6 y kién chi dao, thong béo noi dung chinh sach,
vira phan tich, giai thich, cudi cung 1a gép y, dé xuat dé chinh sach cé thé thuc thi
thuan loi va trién khai trong x& hoi, tao su dong thuan xa hoi.

Nhom CT2 Ia céc chuyén gia, nha khoa hoc vi c6 chuyén mén, c6 kién thuc,
tham chi c6 nhiéu nguoi 1am cong tac quan Iy nén ho c6 nhiéu co so dit liéu khoa
hoc dé nhan dinh, phan tich, ddng thoi gop ¥, dé xuat cho nhitng nha hoach dinh
chinh sach. Nhom nay ciing ¢6 nhitng phan bién trai chiéu, bao gom ca khong dong
¥ mot s6 van dé chinh sach.

Nhom CT3 14 nha bao chi yéu thé hién thai do trung tap, dua tin.

Nhom CT4 la nhitng hoc sinh, sinh vién, phu huynh, bén canh nhitng nhan
dinh, phan tich, thi da s6 ho 1a nhitng nguoi dong tinh, gép y trong qué trinh thuc thi
chinh séch. Chi c6 mét s it nhitng van dé vé chinh sach anh hudng dén quyén loi
thi ho khong dong tinh (chi 8 y kién) .

Vé y kién chi dao, thong bao noi dung chinh sach, 18 duong nhién thudc
trach nhiém va quyén han caa mét sé cha thé thuoc nhém CT1 (137 y kién), céc

nhém con lai rat it hodc hau nhu khong co.
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3.2. Bao dién tir thiét 1ip chwong trinh nghi sy vé mét so chinh sach gido duc
dai hoc

Trong 07 chinh s&ch cét 16i, trong tdm mang tim vi md, cac bao di tap trung
mot sd tiéu diém cua chinh sach GDDPH. Dudi gdc nhin cua ly thuyét thiét Idp
chirong trinh nghi sw, nhitng ndi dung duoc ding nhiéu s& c6 kha ning tac dong va
khién cong ching quan tdm. Khao sat va phan tich tin, bai, c6 thé nhan thay mot sb
noi dung, thong diép ma cac bao “Iya chon”, 1am ndi bat dé hudng sy chl y cua cong
ching. Dit liéu dinh lwong va dinh tinh két hop vai cac phan tich dugc trinh bay dudi
day phan anh nhiing noi dung ma céc bao da thiét 1ap chwong trinh nghi su.

3.2.1. Vién dé quy hoach mang lwdi co sé gido duc dai hoc

Quié trinh thuc hién chu treong vé quy hoach mang ludi co sé gido duc dai hoc
(MLCSGDPDH) theo quy dinh cua Luat GDPH nam 2012 va Quyét dinh s6 37, Luat
GDDH stra d6i, GDPH & nuéc ta da dat dugc mot s két qua va gap phai mot so
han ché. Diéu nay dugc céc bao phan anh kha day du, trong d6 néi bat 03 nhém noi
dung: (1)Théng tin vé diém tich cuc cia quy hoach MLCSGDPH, (2)Théng tin vé
nhitng han ché cua quy hoach MLCSGDPH, (3)Thong tin vé quy hoach lai
MLCSGDDH la can thiét.

+ Thdng tin vé diém tich cuc cua quy hoach MLCSGDPH

Nhin mot cach tong quat, théng qua viéc phan tich noi dung dinh tinh, co thé
thay, ban vé két qua tich cuc ddi véi viéc thuc hién cha truong, chinh sach quy
hoach MLCSGDPH, céc bao tap trung vao cac tiéu diém va noi dung dudi day:

Ther nhdt, hé thong GDPH duoc da dang hda vé loai hinh, phuong thic va
ngudn luc, da nganh nghé. Tir mot hé thng chi co cac trudong cong lap, cha yéu 1a
loai hinh chinh quy, dén nay da c6 cac trudng ngoai cong 1ap, c6 nhiéu loai hinh, c6
phuong thirc dao tao tir xa, lién két, tham chi lién két dao tao v6i nudc ngoai.

Thit hai, quy md ddo tao dai hoc nhitng nim gan day 1a rat 16n. S6 sinh vién
tang. S6 truong dai hoc ting nhanh, va phan bd gan nhu phu kin ca nuéc, cac ving,
dia phuong, trai rong dén nhiing dia ban nhu Tay Bac, Tay Nguyén, cac tinh Pong
bang sdng Ciru Long.

Thet ba, hé théng cac trudng dai hoc vai dong dao cac nha khoa hoc, nha gido
duc, di c6 nhiéu dong gbp vao sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuoc.
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Thir tw, chu truong da dang hoa, da phuong hoa, chu dong tich cuc hoi nhap
qudc té da khién cac co s6 GDPH lién két mé cac nganh hoc, co sé lién két voi
nuéc ngodi. Bén canh d6, xu huéng mé rong xa hoi héa GDPH dé thu hit céc
nguon lyc dau tu xa hoi da khién sb luong co s& GDPH ngoai cong lap gia ting
trong toan hé thong CSGDPH tai Viét Nam.

Doi chiéu sé lieu cia Bo GD&DPT, nim hoc 2006-2007, ¢ nudc ¢d 139
trrong, trong d6 cong 1ap (CL) 1a 109 truong, ngoai cong lap (NCL) 1a 30 truong.
Néu tinh tir nam 2013, thoi diém sau khi Thu tuéng Chinh phi ban hanh QB s 37
vé diéu chinh Quy hoach mang luéi cac truong dai hoc, cao dang giai doan 2006-
2020, nam hoc 2013-2014 tong s6 truong dai hoc 13 214, trong d6 cong lap 1a 156
truong va ngoai cong lap 1a 58. Pén nam 2020, s6 truong dai hoc di ting nhanh
chong. Nam hoc 2019-2020, ca nude c6 237 truong, trong do cong lap la 172
truong va ngoai cong lap 1a 65 truong.

Bang 3.3. S6 liwong truong dai hoc ¢ 3 mac thoi gian

Nam hoc | Nim hoc 2006-2007 | Nam hoc 2013-2014 | Nam hoc 2019-2020
Loai CL NCL CL NCL CL NCL
truong 109 30 156 58 172 65
Tong 139 214 237

(Nguon: Bé GD&DPT)

Vé6i 4 nodi dung ké trén, & cac bao dong loat dan chiing sé liéu vé sy ting
trudng truong dai hoc tir nguon tin cia B6 GD&DT. Nhiéu bai viét phan anh vé sy
chuyén bién nén GDPH cuia Viét Nam tir dao tao so it nguoi (tinh hoa) sang dao tao
sb dong (dai chung), gép phan tao ngudn nhan luc cho x& hoi.

Tuy nhién, dang chu ¥, cach thic két luan sau day c6 gia tri canh bao. Do 1a:
“Theo ban Quy hoach nay, dén nim 2020, ca nudc co 460 truong dai hoc va cao
dang, bao gém 224 trudng dai hoc va 236 trudong cao dang... Nhu vay, dén nim
2020, Viét Nam khong thanh 1ap, nang cip truong DH nao nira thi van vuot muc
tiéu Quyét dinh 37 dé ra 9 truong PH” (Bai “Mang ledi cdac trwong dai hoc, cao
dang: Quy hogch hay 1a chér? ”, Dan tri, 31/10/2017).
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£ Thdng tin vé nhiing han ché cua quy hoach MLCSGDPH

“Qua tai dai hoc” 1a van dé duoc phét biéu ¢ nghi truong va duoc béo chi nhan
manh & mot s bai viét trén cac bao GDVN, TTO, Dan tri. Day ciing 1a noi dung ma
bao chi lam “ndi bat” trudc va trong thoi diém tong két 10 nim quy hoach
MLCSGDPH (nim 2017, 2018).

Qua khao sat cac bao, c6 09 y kién ddng tinh vé thuc trang “qua tai dai hoc”
[Phu luc 2, Bang 2.3]. Tham chi mét s6 co s¢ “khoac danh dai hoc” d khién cho
Viét Nam c6 qué nhiéu trudng dai hoc non yéu, thiéu chat luong, thiéu doi ngii 1a
noi dung dugc ding & mot sb bai viét trén béo Dan tri, GDVN, TTO.

Chu thé tham gia y kién da sé 1a dai biéu qudc hoi, 1anh dao cac trudng, hoic
nguyén lanh dao B6 GD&DT. Gan nhu khong xuat hién cac y kién cua cac dai dién
cac truong “yéu”, cac truong co ti 18 tuyén sinh thap.

Dé phan anh thyc trang “qua tai dai hoc” di kém vai chat lugng kém, nhiéu bai
viét trén GDVN, TTO, Dan tri d3 nhan manh mét sb chi tiét.

Thet nhat, sé lwong trudng ting nhanh chong, nhung to chirc cong kénh, nhiéu
truong kém chat lugng, khong tuyén sinh dugc nhung van mang danh truong DH.

Thet hai, kha nhiéu truong chi trong tuyén sinh theo sé lwong, chat luong thi
sinh “dau vao” kha thap, chi bang hodc hon diém san xét tuyén tir 0,5 dén 1 diém.
Thém vao d6, chat lugng “dau ra” cua mot s6 co s GDPH chua dam bao. Mac du
s6 lugng sinh vién tét nghiép hang nam 1a tuong d6i so vai ti 1é dau vao, nhung
nhin vao thuc chat thi vin chwa dép @ng tét nhu cau caa thi trudng lao dong.

Thet ba, hé thong GDPH trong nudc dang manh mun, hdn don. Trong khi thé
gidi phat trién cac trudng dai hoc da nganh, da linh vuc thi ¢ Viét Nam, cac trudng
dai hoc chi yéu t6 chuc theo xu hudng don nganh, khép kin. Viéc tap trung vao don
nganh dao tao khién cac truong kho bat nhip, khé dap tmg duoc nhu cau thuc té.

Thit te, cac dai hoc da linh vuc & nude ta chua phai 1a mot chinh thé thong
nhat, chi van hanh dudi dang ctia mot “tip doan dai hoc” hay chinh xac hon, dudi
dang cia mot “lién hiép cac truong dai hoc chuyén nganh” nén khong c6 dugc siac

manh tong hop nhu nhitng dai hoc da linh vyuc dich thuc.
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+ Thong tin vé quy hoach lai MLCSGDPH ld can thiét

Pay ciing 14 thong tin duoc “dong khung” nhan thirc bai nhiéu bai viét thong
qua y kién cua cac dai biéu Quéc hoi, chuyén gia,... Ching han nhu: “Can c6 mét
cudc cach mang thuc sy trong quy hoach va thyc hién cai t6 mang ludi co so
GDDPH, chi giit va cung cd cac truong DH cong 14p thuc sy can thiét; han ché phan
tan, tap trung nguon luc diéu tiét chat ché hon dé co duoc mot s6 PH cong 1ap co
quy md Ién hon, chat lugng tét hon, md rong hé théng cac co s¢ gido duc tu thuc
theo tinh than caa Nghi quyét 29” (Bai “Thdo gé nhitng diém then chét cho gido duc
dai hoc”, GDTDO, 14/6/2018). Hoic & bai “Tdi cdu tric hé thong gido duc dai
hoc”, TTO, 30/10/2017 da trich y kién cua Hiéu truong truong PH Thuong mai
“Tai cAu trac cac trudong PH, CP 18 ra can phai tién hanh sém hon rat nhiéu moi
phai. Bai I& trong thuc té da co khong it truong, nhat 1 cac trudng truc thudc cac
tinh, thanh phd “chét 1am sang” tir 1au roi”.

Tur thuc té nay, Thu tudng Chinh phii da ban hanh Nghi dinh 46 quy dinh rd
trach nhiém cua Bo GD&DT trong viéc xay dung quy hoach mang ludi co s¢ gido
duc PH, giai doan 2017-2025 va tam nhin 2030. Theo do, trach nhiém cua Bo
GD&DT la ra soat quy hoach mang luéi cac truong PH, CD giai doan 2006 - 2020
dé xay dung va trinh Thi tuéng Chinh pha phé duyét Quy hoach mang ludi co sé
gido duc dai hoc giai doan 2017 - 2025 va tim nhin dén 2030.

Nhu vay, c6 thé thay, nhin lai sau 10 nim thyc hién chu truong quy hoach
MLCSGDPH da phat sinh “van dé chinh sach”, diéu nay buoc phai thao luan lai,
dua vao chuong trinh nghi su dé diéu chinh. Bao chi gop phan chuyén tai nhiing
danh gia tong két vé wu diém, han ché vé s lugng, chat luong cua cac truong dai
hoc. Tir d6, bang viéc tap trung l1am néi bat tinh trang “phinh” cac co sé GDPH, cac
béo di tao dién dan dé nha hoach dinh chinh sach va lanh dao cac truong dai hoc
phai nhin nhan vé tinh cap thiét phai quy hoach lai hé théng co s GDPH ¢ Viét
Nam. Phét hién nay cua tac gia ciing giéng véi nhitng ndi dung cbt 16i cua Iy thuyét
thiét ldp chuong trinh nghi sw va ly thuyét @éng khung. Bang viéc tao khung thong
tin, giai thich, mo ta va lam néi bat nhitng thong tin néi trén, bao chi huéng du luan

X4 hoi quan tam dén thyc tién quy hoach MLCSGDDH hién nay.
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3.2.2. Phan tdng dai hoc

Pé cdng ching hiéu vé phan ting dai hoc, mot s bai trén bao Dan Tri, TTO,
VnE déu diang tai két qua nghién cau caa 6ng Tran Khanh Pac. Pon cir bai “Phdn
tang, xép hang dai hoc: Can tinh dén bai hoc kinh nghiém cia nuée ngoai” (Dan
tri, 23/10/2018) thdng tin vé cach phan chia cac tang (khong phan biét truong cong

hay truong tu; trudng qudc té) nhu sau:

~
PAI HOC
KHOA HOQC&NGHIEN CUU

PAI HOC KHOA HOC UNG
DUNG&KY THUAT

PAI HOC CONG NGHE&
NGHE NGHIEP

Thdp phan ting HE thong gido duc dai hoc Viét Nam

Hinh 3.1. Phan tang Hé théng gido duc dai hoc theo siz mang va muc tiéu
(Nguon: Tran Khdanh Pirc)

Bai viét dién giai cac ting mot cach cu thé rang:

Tang thae nhat 1a Dai hoc khoa hoc & nghién cau (Research
Univesity/Institute) theo dudi st mang va muc tiéu dang cap khu vuc va qubc té vé
nghién ctru va dao tao nhan lyc trinh do cao, chit luong cao (Tién si; sau Tién si va
Thac si theo huéng Han 1am-nghién cau). C6 thé tinh dén cac co s¢ GDPH & “top”
nay 1a cac Pai hoc qudc gia Ha Noi; TP HCM; Céc trudng Pai hoc Bach khoa Ha
noi; TP HCM; Y-Duoc Ha Noi va TP HCM; Trudng Pai hoc kinh té quéc dan; HV
ndng nghiép Ha Noi... Pai hoc su pham HN.. Tang nay chiém khoang 10%.

Tang tht hai 1a cac Truong Pai hoc khoa hoc ung dung & k§ thuat theo cac
nganh/chuyén nganh nhu: Cac truong dai hoc xdy dung/nong-lam nghiép/Mo-dia
chat/Coéng nghiép/Su  pham/Buu  chinh-vién théng/Ngoai thuwong/Thuong
mai...Tang nay chiém khoang 30%.

Tang tha ba 1a cac trudng dai hoc cong nghé & nghé nghiép: Bao gom céc
truong dai hoc theo huéng thuc hanh-nghé nghiép & cac ving/dia phwong nhu
Truong dai hoc Bién luc, FPT; Truong dai hoc Thu d6/ Truong dai hoc Phu yén;
Hai Phong.... Tang nay chiém khoang 60%.
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Nhu vay, thdng tin trén gép phan gilp ban doc hiéu vé phan tang dai hoc va
ciu tric MLCSGDPH Viét Nam theo hinh kim ty thap. Qua dé c6 thé thiy rang
dinh thap 1a cac PHQG da linh vuc; ddo tao tinh hoa va chat luong cao & ca trinh do
dai hoc va sau dai hoc; cung véi sit mang dan dau vé hoat dong nghién ctru khoa
hoc & moi linh vuc. Vi tri gitta kim tu thap 1a cac PHV va cac truong PH lién
nganh, lién linh vuc c¢6 dao tao tinh hoa, nhung tap trung chinh vao nhiém vu dao
tao dai tra dé cung cip cho thi truong lao dong sé luong 16n nhirng ngudi 6 trinh
do PH ¢ céac dia phuong trong ca nudc. Pay kim tu thap 1a cac truong PH chuyén
nganh, nghé. Hé thdng truong nay dio tao nhiéu trinh do, chi trong dao tao ky ning
thuc hanh can thiét cho nhitng cong viéc cu thé & cac linh vuc.

Vé phan tang co s& GDPH c¢6 nhiéu quan diém khac nhau. Thém vao dé, tir chd
truong dai hoc nao cling duoc xung danh 13 “university” gidng nhau nén thyc hién
viéc trién khai phan tang rat khé khin. Dé tedng minh vé phan tang dai hoc, mot s6
bai viét da giai thich thém vé céach thirc phan tang. Mét 14, phan tang gan véi cac quy
dinh ciia Nha nudc vé chirc ning cua co sé GDPH nén hé théng phan tang thuong 6n
dinh, hozc chi thay ddi khi nhu cau cua qudc gia déi véi céc tang co s GDPH c6
bién do6i. Hai 13, cic ting cao ¢ trén cing duoc quy dinh tap trung vao nghién cuu,
dao tao cap sau dai hoc va chi dao tao mot sé luogng giéi han cap dai hoc, thi phai
tuyén sinh cap dai hoc sb lwong it, dam bao dao tao chat luong cao, khong dugc hi
sinh chat lugng, “lan san” tuyén sinh cua cac tang thap dé ting sb luong, ting thu
nhap. C4c tang thip dugc phan cong dao tao cap dai hoc thi can tap trung dio tao tét
cap nay chtr khong hudéng 1én dio tao cip cao hon dé hi vong s& duogc “chuyén ting”.

Tuy vay, mot trong nhitng van dé mau chét va gay tranh cii do6 1a: Ai 1a nguoi
chiu trach nhiém phan tang? Cac bao ciing di trich y kién cua 6ng Nguyén Quy
Thanh khi cho rang, theo Nghi dinh 73 vé phan tang xép hang, van dé quan trong
nhat cia phan tang chinh 14 myc tiéu cua nha truong. Truong dinh hudng nhu thé
nao thi phan tang truong vao nhom d6. Nhan dinh viéc phan tang 1a yéu té rat quan
trong dbi voi viéc quy hoach MLCSGDDH, dng Pao Trong Thi- nguyén Chu nhiém
Uy ban Vin hoa, Gigo duc, Thanh nién, Thiéu nién va Nhi dong cua Quéc hoi - néu:
d6i vé6i co s GDPH cong lap sau khi Hoi dong truong quyét nghi van can trinh co

quan quan 1y Nha nudc ¢6 tham quyén phé chuan,
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Tuy nhién, trong thuc té, Luat GDPH duoc sira dbi va Nghi dinh huéng dan
thi hanh Luat GDPH va Luat sira d6i, bo sung dang “mé& dudng” cho viéc chuyén
d6i mo hinh trudng dai hoc, nhét 13 trong bdi canh cac nha lam chinh sach dang nd
lyc thdo g& co ché “bd chu quan” véi muc tiéu ting tu chu dai hoc. Nhiéu truong
dai hoc c6 du ning luc, du diéu kién thi c6 thé nang cap thanh dai hoc. Lic nay viéc
“dich chuyén tang” ciing c6 thé xay ra. D6 1a truong hop trudng dai hoc Bach Khoa
Ha Noi vira méi dugc nang cap thanh Pai hoc Bach Khoa Ha Noi vao 12/2022.
3.2.3. Xép hang dai hoc

Thuc trang GDPH Viét Nam con xép hang thap, chua xuét hién nhiéu ¢ bang
xép hang thé giéi hoic chwa quan tam dén xép hang 1a nhan dinh cua nhiéu cén bo
lanh dao cua Chinh phu, B, Nganh va cling 1a thira nhan cua lanh dao cac co sé
GDPH. 07 y kién ddng tinh thyc trang nay. [Phu luc 2, Bang 2.4, 2.5]. Pay ciing 1a
thong tin duoc 1am noi bat trén cac bao khi ban luan dén viéc xép hang.

Khang dinh tim quan trong cia xép hang va cac co s GDPH can phan diu c6
tén trong cac bang xép hang quéc té duoc bao chi “dong khung” nhan thirc ngay &
cac tit bao, chang han nhu: “Xép hang dai hoc & nhiém vu trong tdm” (TTO,
12/4/2018), “Hiéu trieong PH Gido duc: Tuw xép hang dai hoc véi nhau khéng co
nhiéu y nghia” (VnE, 10/9/2017), “Chuyén gia dé xuat chinh sach phan tang, xép
hang co so giao duc dai hoc” (GDTDO, 06/10/2017),...

Trong bai viét “Xép hang dai hoc 1a nhiém vy trong tam” (TTO, 12/4/2018),
Nguyén B¢ truéng Bo6 GD&DT Phing Xuan Nha bay to quyét tim dua GDDH Viét
Nam vao "cudc choi toan cau" cia cac bang xép hang uy tin, chir "khdng thé mot
minh mot san mai". Panh gia vi thé cac truong PH Viét Nam trong nhiing bang xép
hang uy tin thé gigi, dng cho rang cac nudc di co nén tang dang ké nhung "chung ta
van gan nhu tring vé xép hang". Do vay, mét trong nhitng giai phap dé nang cao
chat luong dao tao va vi thé cac truong DH 1a phai tham gia xép hang minh bach,
tiép can theo chuan qudc té. Py ciing 1a ndi dung duge dé cap trén cac béo.

Két qua thuc hién chinh sach nay trong nhirng nim qua da tao duoc vi thé cho
nén gido duc nudc nha. Bang chang 1a vao 4.8.2022, tai Hoi nghi Tu chu dai hoc

nam 2022, Nguyén Ph6 Thu tuéng Vii Pirc Pam d nhan dinh “Cac bang xép hang

121



qudc té khac nhau cho thiy, thir hang cuia GDDH Viét Nam tir vi tri 80-90 trén thé
gi6i da nang 1én vi tri 60-70. Tir chd khong cé trudng dai hoc nao cua Viét Nam
duoc xép hang qudc té, dén nay, tly ting bang xép hang, da xuét hién nhiéu hon
cac truong dai hoc cua Viét Nam™. Nhu vay, diém lai mot sé két qua dat duoc, c6
thé thiy quyét tdm chinh tri “dua gido duc Viét Nam vao cudc choi toan cau cia cac
bang xép hang uy tin” ma Nguyén Bo truong Bo Gido duc va Pao tao Phing Xuan
Nha tirng phét biéu tai hoi thao “Giai phap nang cao chat lwong va uy tin quéc té
ctia cac truong dai hoc Viét Nam” vao ngay 11/4/2018 1a ding dan.

3.2.4. Tw chui dai hoc

Tu cha dai hoc la chinh sach Ion, trong tdm cua nudc ta. Vi vay, trong 07
chinh sach duoc khao sat, sé lwong tin, bai ban vé chinh sach nay la nhiéu nhat
[xem muc 3.1.1]. Pay ciing 12 ndi dung chiém sb lugng 16n trén bao GDTPO
(63,6%), Dan tri (61,8%), GDVN (49,4%)

Qua trinh tu chua dai hoc la mot qua trinh vira lam vira rat kinh nghiém, vira
lam vira tim kiém mé hinh phu hop, vi vay, ké tir khi c6 chu treong, dén qua trinh
trién khai thyc hién ¢ nhiéu van dé “ndng” dugc bao chi ding tai.

O cac nudc trén thé gigi van dé ty chi dai hoc khong cd van dé nén hay
khéng nén ma coi d6 1a mét thudc tinh caia GDDH. Con ¢ nudc ta thi vira phai tiép
tuc thuyét phuc nhau 1a nén thuc hién tu cha dai hoc, vira phai nghién ctu céch
thac ty cha phi hop véi hoan canh va thé ché chinh tri kinh té cua nudc ta. Tham
chi & mot s6 co s GDPH néu khong dong tinh véi co ché quan ly tap trung thi
hoan nghénh viéc trién khai thuc hién tu cha, coi nhu duoc “giai phong”. Véi cac
don vi thiéu ty tin, ngan ngai viéc xa roi bau sira bao cip ciia ngan sach nha nuéc
thi c6 su dé dit. Ho mong mudn tiép tuc sdng “an toan” trong co ché quan Iy tap
trung. Mot sé truong khac mudn ty chi nhung hodc 1a dang than trong hoic 1a
chua chuén bj day du.

Céc tin, bai giup cong ching c6 mét cai nhin tong quan vé nhing thanh cong
va khé khin, han ché ma chinh sach tu chit mang lai, ddng thoi té rd quan diém cua

Nha nuéc ta khi trién khai chinh sach nay vao cudc séng. Hai nhoém néi dung duoc

! https:/moet.gov.vn/tintuc/Pages/tin-tong-hop.aspx?Iteml D=8014
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thiét 1ap nghi su ¢ 5 to& bao qua khao sat d6 1a:(1) Thong tin vé chu truong ty chu
dai hoc va khuyén khich cac CSGDPH tu chu va (2) Thong tin vé kho khan, bat cap
trong qua trinh thyc hién tu chu dai hoc.

£ Thong tin vé chu trirong tw chii dai hoc va khuyén khich cdc co'sé GDDH ty chii

Chu truong, chinh sach vé ty chii cia Pang va Nha nudc ta bat dau tir kha
sém, tir nam 2003. Nhung dén khi Thu tuéng ban hanh Nghi quyét 77/NQ-CP ngay
24/10/2014 vé viéc diém d6i moi co ché hoat dong d6i véi cac co so gido duc dai
hoc cong lap giai doan 2014-2015 thi méi mé ra trang mai cho giao duc dai hoc khi
thue hién tu cha. Lac nay bat dau ¢é nhitng co s DH dau tién thi diém tu chi.

Dén hét nam 2017, c6 23 trudng cong lap dugc Chinh pha phé duyét dé an cho
phép thi diém co ché tu chi, cam két ty bao dam kinh phi hoat dong chi thuong
xuyén va chi ddu tu. Sau d6, Chinh phii cho phép 23 truong duoc kéo dai thoi gian
thi diém sau giai doan 2014-2017 [Phu luc 2, Bang 2.8].

Nhitng phat hién cua nghién cttu nay chi ra rang tu chi dai hoc 1a con duong
tat yéu ma Nha nuéc ta quyét tdm thyc hién Ia chi dé quan trong dbi véi nhém noi
dung nay. Nhiéu bai viét trén bao GDTPO, Dan tri, GDVN cho thay quyét tam thuc
hién chi truong nay, dong thoi Nha nudc khuyén khich cac co s GDPH “thoat
khoi bau sita me” dé tu chu.

Thong diép duoc dang di dang lai nhiéu 1an va “dong khung” nhan thuc vé ty
chu dai hoc bang cac cum ty dang chu y. Ching han nhu: Tw chi dai hoc 1a: “don
biy dé nang cao chat lugng”, “budc chuyén mang tinh lich si”, “doan tau di nd
may”, “con dudng tat yéu”, “con dudng mét chiéu khong thé quay lai”, “s& ménh
cua doi méi gido duc”, “la sit ménh sang tao tri thic”, “Ty chu dai hoc ma nua voi
thi khéng duoc”,...Bén canh d6, mot s6 bai bdo nhian manh vé thong tin két qua,
hiéu qua ciia qué trinh trién khai ty chu dai hoc & mot s6 CSGDPH nhu truong Dai
hoc Ton Puc Thing, trudng Dai hoc Bach Khoa Ha Noi,... Khao sét cho thay, cac
thong diép hudng dén viéc tu cha gan véi nhiéu loi ich.

Gid trj cot 16i va uu viét cua chinh sach nay duoc dai da sé y kién dong thuan.
C6 34 y kién dong tinh rang tw chu 1a thugc tinh cia trwong dai hoe, TCPH la xu

thé la bude dot pha cia cac truong dai hoc, mang dén nhiéu co héi, do vay, nha
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nuéc khuyén khich cac truong TCDH, cdc CSGDDH sdn sang tu chai. D6 1a y kién
ctiia can bo tham gia soan thao chinh sach, quyét dinh chinh sach, cac chuyén gia,
nha khoa hoc, 1anh dao cua cac dai hoc, truong dai hoc, hoc vién.

Khi néi vé& budc tién cua tu chu dai hoc, Phé Thu tuéng Vil Diac Pam cho
rang “Thanh qua dang ghi nhan d6 1a chat lugng GDPH duoc nang 1én rd rét khi
ching ta c6 nhiéu truong PH nam trong tép 1.000 trudng PH hang dau thé gidi.
GDDPH Viét Nam tir chd dtirng ngoai vi tri 100 va khong duoc xép hang trén thé gioi
thi dén nay ¢ nhiéu bang xép hang khac nhau, ding & vi tri khoang tht: 70” (Bai “Tw
chu dai hoce: Buréc chuyén mang tinh lich siz”, GDTPO0,27/11/2020)

Nam 2022, Phé Thi tuéng Vit Pac Dam tiép tuc khang dinh “Ty chu dai hoc
1a con dudng mot chiéu khéng thé quay lai, chi cd tién. Cac truong dai hoc phai
vuot qua kho khan, sin sang thich ung”?.

& Thong tin vé khd khan, bdt cdp trong qué trinh theec hién tuw chi dai hoc

Mic di, tu cha dai hoc da mang lai két qua tét cho mot s co s¢ GDPH,
nhung bén canh d6 con ton tai thuc trang 12 "Cac trudong thi diém ty cha hién
dang dung choi voi, ban khoan khong biét tiép tuc tién toi hay dirng lai va 10",

C6 20 y kién cho rang quéa trinh tu chu dai hoc van ¢ mot sé kho khan, bat
cap [Phu luc 2, Bang 2.7]. Phan 16n 1a dai dién lanh dao cia 23 co sé gi4o duc dai
hoc thi diém d6i moi co ché hoat dong theo Nghi quyét sé 77/NQ-CP ngay
24/10/2014. [Phu luc 2, Bang 2.8].

Duéi goc nhin caa ly thuyét thiét 1ap chuong trinh nghi su, mot sé noi dung vé
thuc trang va nguy@n nhan duoc tap trung nhian manh nham tac dong dén nhitng nha
hoach dinh chinh sach 1a nhu sau:

Thet nhdt, su chong chéo, thiéu dong bd cia cac van ban phap luat 1a “diém
nghén” cua tu chu dai hoc.

Tong hop ndi dung cia cac bao khi dang tai « diém nghén” nay, c6 thé thy
chua c6 sy théng nhat vé mot sé noi dung lién quan gitra Luat Gido duc dai hoc voi

mot s6 van ban luat khac nhu: Luat Can b, cdng chie, Luat Vién chic, Luat Ngan

2 https://dantri.com.vn/giao-duc-huong-nghiep/tu-chu-dai-hoc-la-con-duong-mot-chieu-khong-the-quay-lai-
chi-co-tien-20220804160129861.htm

® https://dantri.com.vn/giao-duc-huong-nghiep/cac-truong-tu-chu-dai-hoc-dang-dung-choi-voi-
20211214131625420.htm
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sach nha nudc, Luat Pau tu, Luat Dau tu cong, Luat Dau thau, Luat Xay dung, Luat
Quan ly, sir dung tai san céng... din dén nhitng kho khan, vudéng mic cho cac
truong trong qué trinh thuc hién ddy manh tu cha. Trong khi d6, cac CSGDPH van
phai tuan thu theo Luét Gido duc dai hoc. Hon nita, mét s6 quy dinh vé chic ning,
nhiém vy, quyén han cta cac bd, nganh lién quan ciing tao ra cac rao can cho qua
trinh tu chi cia CSGDPH. Phuong thirc quan Iy cia co quan cdp trén hién van
chua kip thoi thay doi, quan Iy nha nude theo quan diém tu chu con han ché.

Cén bo lanh dao caa Chinh phu ciing dong tinh ly do vé sy chong chéo cac vin
ban phéap luat da khién qua trinh thuc hién tu cha dai hoc cia mot s6 CSGDPH gap
phai khong it kho khian. Bén canh dé, van c6 06 y kién trung lap, khong thé hién
quan diém vé sy chong chéo cua vin ban, chinh sach. 6 1a lanh dao cua B Gido
duc va Pao tao, nhitng can bo tham gia soan thao chinh sach [Phu luc 2, Bang 2.7].

Thet hai, sai 1am trong quan niém vé tu chi dai hoc khi hiéu tu chu dai hoc 1a
tu lo vé mat tai chinh, dong thoi cac co s GDPH qua dit nang van dé hoc phi.

Trong s6 cac khia canh cua tu chi dai hoc, tu cha tai chinh nhanh chéng tro
thanh khia canh duoc nha nudc va lanh dao cac truong quan tdm trudc tién, va
nhiéu nhat. Tai Viét Nam, tu cha dai hoc gan nhu duoc hiéu 1a tu cha tai chinh.
Trén thuc té, van dé tai chinh 14 rat quan trong ddi vai sy ton tai va phat trién cua
truong dai hoc ty cha. Tuy nhién, diéu dang noéi 1a ¢ Viét Nam, su tap trung vao
khia canh tai chinh dang & mac cuc doan.

Qua khao sat, c6 14 y kién cho rang nén wu tién ty cha tai chinh, 16 y kién
dung hoa, khong to 16 quan diém [Phu luc 2, Bang 2.7]. Hai ndi dung duoc céc béo
nhic di nhac lai nhiéu lan 1a nhu sau:

(1) Nhiéu lanh dao, giang vién van quan niém van dé cot 151, can ban nhat cua
tu cha dai hoc 14 tai chinh. Do vay, ngudn tai chinh gan nhu dit 1én vai ngudi hoc,
trong khi kha ning chi tra ciia ngudi hoc chua cao nén céac truong phan 16n gap kho
khan vé quyét dinh nang muc hoc phi.

(2) Nhiéu nguoi hiéu ty chi 1a ty lo vé tai chinh, ty chi dai hoc dong nghia
VGi viéc nha nudc cat chi thuong xuyén va giam kinh phi dau tu. Nghia 13 sai 1am
trong cach hiéu la phai danh d6i gitra “hy sinh” kinh phi cip phat dé lay quyén ty

quyét trén mot vai linh vuc nao d6 do nha nuéc giao.
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Chang han nhu, trong bai viét “Hiéu “tir chii dai hoc dong nghia véi viéc hoc
phi ting” la quan niém phién dién” (GDVN, 10/7/2017), 6ng Vuong Pinh Hué -
Nguyén Phé Thu tuéng phat biéu “Ty chi ¢ ddy trudc hét 1a ty cha tai chinh.
Khong tu chu tai chinh thi khdng thé tu chi vé bd may nhan sy, con nhitng quyén
khac nhu tuyén dung, xay dung chwong trinh thuc chat chi 1a phan quyén, giao
nhiém vu chir khdng phai tu chu”.

Péi 1ap véi y kién cia Ong Vuong Dinh Hué, ba Nguyén Thi Doan - Chua tich
Hoi Khuyén hoc Viét Nam, nguyén Phé Chu tich nuéc cho rang “Néu ty cha dai
hoc chi hiéu Ia ty cha tai chinh, thu chi dé tan thu cua hoc sinh va nguén chinh cua
co so gido duc 1a hoc phi thi khong én” (Bai “Tw chu dai hoc: Vira “mé” da “thit”
ngay lap tiee 7, Dan Tri, 31/5/2018).

Pé gop phan chi ra nhitng sai 1am hozc phién dién trong cach hiéu vé tu cha
dai hoc, cac bai viét trén ca 5 to bdo di 1ay y kién chuyén gia, nha lanh dao, dai biéu
qudc hoi,... dé giai thich cho cong ching rd van dé hon. Thong tin duoc cac béo
“dong khung” bang viéc dinh nghia lai van dé va giai thich nhu sau:

(1) Tu chu khdng phai 1a cat bo toan bé kinh phi nha nude ma 1a “coi troi” vé
mit co ché, chuyén sang hinh thic dat hang cho cac CSGDPH.

(2) Khong nén hiéu Nha nudc giao quyén tu chu cho cac truong thi muén 1am
gi thi 1am; tu chi khong c6 nghia 1a khong ai quan ly.

(3) Tu chu v& tai chinh 1 nham tao cac co ché sir dung c6 hiéu qua cao cac
ngudn luc dong thoi tao kha nang thu hut thém cac ngudn luc ngoai ngan séach nha
nudéc, co thé tao su lién két véi cac to chuc kinh té, khoa hoc cung tham gia vao
viéc dao tao va nghién ctru khoa hoc. D6 1a mot budc mai xa hoi héa GDPBH.

Théng ké cho thay c6 09 y kién dong tinh, 01 y kién khong dong tinh, 08 y
kién trung 1ap vé khia canh noi dung trén [Phu lyc 2, Bang 2.6, Bang 2.7].

Dudi goc nhin cua ly thuyét dong khung, mot khia canh phan tich khéac ciing
quan trong ma bao chi huéng dén toan x& hoi, d6 1a chi ra thuc trang chl trong ting
hoc phi. Nhiéu bai viét phan &nh vi hiéu chua day di van dé ty cha tai chinh, mot sb

co s& GDPH bang moi gia ting ngudn thu tir hoc phi. Tir d6 c6 thé dan dén viéc cac
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trrong bo qua trach nhiém x& hoi (voi nguoi hoc, nguoi dung lao dong va su phat
trién kinh té - xa hoi caa dat nudc), ting hoc phi c6 thé khién nguoi nghéo mat di co
hoi str dung dich vu GDDPH.

Lién quan dén van dé nay, dit liéu nghién ctru dinh luong cho thay c6 11 y kién
trung lap, 06 y kién ddng tinh vé viéc tu chui tai chinh phdi gdn lién véi yéu cau, nhu
cau cua nguoi hoc va khd néing chi tra cia sinh vién, khong dwoc 1am gidm co hoi
hoc tdp ciia nguwoi nghéo va doi twong trong dién chinh sdch, dong thoi, co s¢ GDPH
phdi c6 chinh sach hoc bong di kém véi tiang hoc phi. 09 y kién trung 1ap, 20 y kién
ddng tinh tw cha tai chinh phdi guan tam d@én chat lwong dau vao, dau ra; cdc trieong
ting hoc phi phai di kém véi chdt lwong [Phu luc 2, Bang 2.7].

3.2.5. Nghién cizu khoa hec, hep tac quéc té

Tur dit liéu dinh luong ma tac gia da trinh bay ¢ dau chuong nay cho thay,
trong twong quan gitra 07 chinh sach, ndi dung chinh sach phat trién khoa hoc cong
nghé va hop tac qudc té chiém ti 18 twong ddi it & 5 to bao (dao dong tir 4%-13% tly
theo tung to bao). Tuy nhién, qua khao sat cac bado, moét trong nhirng thong diép
trong tam duogc “ déng khung” va co tan suat xuat hién kha dong déu, d6 1a co so
GDPH phai nang cao nhan thirc vé tam quan trong cua nghién ctu khoa hoc, hop
tac qudc té. Pay ciing 1a chi dao cua mot s6 can bo quan Iy & Bo GD&DPT, 1a dé
Xuat ctia can bo 1anh dao cua mot sb truong dai hoc.

Mot trong nhitng diém dang luu ¥ 13 cac bai viét tap trung dua tin thuc trang
nhiéu co s GDPH chi chi trong cdng tac tuyén sinh, dao tao, chua xem nghién ciru
khoa hoc 1a nhiém vu tru cot thtr hai, chua day manh hoat dong hop tac qudc té.
Mot s6 bai viét nhan manh déy 1a thuc trang déng lo ngai thong qua cach dat tit béo,
trich dan y kién phong van,...

Chang han nhu: “Thiic day toan dién hoat déng khoa hoc céng nghé trong cac
co 56 9ido duc dai hoc”, “Giang vién nghién cizu khoa hoc: Khong thé thiéu si dong

» (X3

hanh cua nha truong”, “Khong tham gia nghién curu khoa hoc: Giang vién kho co

’»” [

ché ding”, “Gidng vién can giang day Véi tw cdch nha khoa hoc”, “Giang vién phdi

coi nghién cizu khoa hoc 1a nhu cdu tw than ... 1a nhitng tiéu dé bai béo trich dan tur

dé nghi cua nha lanh dao, chuyén gia, nha khoa hoc khi n6i vé nhiém vu nghién ctu
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khoa hoc. Cac thong tin dugc “dong khung” 1a: Giang vién dai hoc phai la nha khoa
hoc thuc sy dé dung trén buc giang véi tu cach 1a ngudi thay thyuc thy; Giang vién
phai 1a “thay day” chir khdng phai “tho day”; Giang vién phai nhan thicc cing voi
hoat dong giang day, nghién citu khoa hoc 1a thudc do nang luc chuyén mon cua
giang vién...

Mot s6 bai viét ciing phan anh quan diém cua céc nha khoa hoc, can bo quan
ly cua cac trudng vé viéc can phai dau tu cho nhiém vu nghién cau khoa hoc.
Chang han nhu v kién cua 6ng Nguyén Ngoc Linh (PH Thanh Dé) cho ring cac
truong dai hoc can xay dung chién lwoc nghién ctru khoa hoc mét cach bai ban. Bén
canh d6, cac trudng can hinh thanh cac nhém nghién ciu cua céc giang vién trong
ting truong va véi cac truong véi nhau. (Bai “Giang vién can gidng day Vi fu
cach nha khoa hoc”, GDTDO, 20/4/2020)

Trong bai viét “Khéng tham gia nghién ciru khoa hoc: gidng vién khé cé ché
dimg” (GDTPO, 02/5/2020), 6ng Nguyén Van Hiéu, Pho Hiéu truéng Truong DH
Phenikaa (Ha Noi) cho rang “Dé tao dong luc NCKH cho giang vién, truong PH
can c6 3 chinh sach: Panh gia thudng xuyén, céng bang vé mac do hoan thanh
nhiém vy cta giang vién va tao diéu kién dé ho thang tién trong cong viéc; thuong
Xuyén nang cao chét lugng trong hoat dong quan Iy va bao ¢am chét luong dao tao,
ké ca quan ly noi dung, chuong trinh dao tao, tién t6i quan ly toan dién doi ngi
giang vién; Pé cao trach nhiém giang vién trong hoat dong nghién ciu khoa hoc,
phai gan két giira cong tac giang day véi nghién ctru khoa hoc”

3.2.6. Lién két giita co sé giao duc dai hoc véi don vi sir dung lao déng

Lién két gitra co s GDPH véi don vi sir dung lao dong, doanh nghiép la
chinh sach rat quan trong trong cac trudng dai hoc hién nay. Tuy nhién, noi dung
phan anh vé chinh sach lai khdng nhiéu. Noi bat 2 van dé duoc chi trong ding tai:

The nhdt, thuc trang su gan két nha truong va doanh nghiép chua tét, chua
hiéu qua. C4c bao phan anh nhu sau:

(1) Van d& dy bao va khao sat nhu cau thi truong sau khi SV tét nghiép chua

thuc hién tét.
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(2) Tinh han 1am cua chuong trinh dao tao nhiéu, tinh thuc hanh gan két con
han ché. Cac truong phai nghién ciu thi trudng dé xac dinh nhu cau, sau d6 mai
thiét ké chuong trinh ddo tao, tuy nhién, cong tac ndy chua chu trong, dan dén dao
tao nhirng noi dung ma giang vién cho 1a dung; trong khi yéu cau rat quan trong nhur
k§ ning cua sinh vién trong méi treong cua doanh nghiép. .. lai chua duoc tinh dén.

(3) Phuong thic ddo tao chwa sat véi thuc tién. Céc giang vién chu yéu dao
tao trong nha trudng, con dao tao ngoai nha truong, gan két gitra dao tao véi nghién
ctu, thuc nghiém trong hé sinh thai van chua dugc quan tim dung mac. Giang vién
chua thic day su sdng tao cho ngudi hoc.

Thet hai, nha truong va doanh nghiép két ndi mang lai loi ich, do vay, khuyén
khich doanh nghiép tham gia manh vao cong tac dao tao.

R4t nhiéu y kién cho rang viéc lién két va thuc day hop tac bén virng gita
doanh nghiép va nha truong 14 rat quan trong va co loi. Pay ciing 1a nhan dinh
duoc nhiéu lanh dao cua cac trudng dai hoc, chuyén gia, nha khoa hoc phat biéu,
d6ng thoi 12 ghi nhan tir phia dai dién cac doanh nghiép [Phu luc 2, Bang 2.10].

Dit liéu dinh tinh tir viéc phan tich ndi dung cho thiy cac bao da tap trung nhan
manh mot s6 khia canh sau:

(1) Su lién két tao ra loi ich tir hai phia, trong d6 cac doanh nghiép dong vai
tro 12 nhitng nha cung cap thong tin dé cac co s¢ dao tao nim duoc nhu cau thi
truong lao dong. Vi lgi ich caa chinh minh, hoat dong dao tao cia co sé dao tao
luén hudng tdi nhu cau xa hoi, trong d6 ¢6 nhu cau doanh nghiép.

(2) Vé céch thic két ndi vai doanh nghiép, nha tuyén dung, chuyén gia dé xuat
ddi méi tu duy cua ngudi lanh dao, cd chién lugc téng thé dé két ndi hiéu qua
hudng dén loi ich song phuong; xac dinh két ndi voi doanh nghiép 1a nhiém vu cua
tat ca thanh vién trong trudng, chir khdng phai 1a viéc 1am riéng cua nha quan 1y,

(3) V& chinh sach ting cuong két ndi, nhiéu y kién cho rang ting cuong vai tro
cua doanh nghiép d6i voi Nha truong nhu: tham gia vao hoi dong truong, tham gia
sdu vao cong tac dao tao. Ngoai ra, viéc két ndi khéng chi dirng lai & viéc cap hoc
bong hay tao co hoi thuc tap cho sinh vién tét nghiép, ma con & nhiéu phuong dién
khac nhu: xdy dung chuong trinh ddo tao, boi dudng, nghién ciu khoa hoc va dat

hang dao tao, xac dinh chuan dau ra, ...
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3.2.7. Kiém dinh chdt lwong giao duc dai hoc

Kiém dinh chat luong (KDCL) la muc tiéu séng con cua co s¢ GDPH va 1a
quy dinh c6 tinh bat budc. Bé truyén théng vé chu truong cua chinh sach nay va tam
quan trong cua viéc kiém dinh chat luong, ndi dung duge diang trén cac bao déu cho
thdy KDCL mang lai nhiing gia tri dich thuc cua quy trinh dao tao, phan chiéu chat
lwong dao tao. Dudi g6c nhin caa ly thuyét dong khung, cdc bao nhdn manh dén
muc dich kiém dinh chat lugng GDDPH. Bai 18, két qua kiém dinh: (i) 13 co so dé
phan ting ning luc dao tao, va tra loi cho x& hoi biét vé chit luvong dao tao (ii) 1a su
cong khai véi co quan chirc niang quan ly va xa hoi. Piéu d6 sé& thuc day tich cuc
cac co s& gido duc phai tim nhiéu giai phap, giai bai toan dam bao va nang cao chat
luong gido duc cua minh; (iii) la nghia vu giai trinh va chju trach nhiém truéc x&
hoi, su canh tranh trong tuyén sinh.

Piém dang luu y, dé tac dong dén nhan thiic cua cac nhom d6i tuong lién
quan, da sd cac bai viét “lwa chon”, 1am ndi bat thong tin vé loi ich khi cac truong
tién hanh kiém dinh chét luong, trong s6 d6 co hai loi ich duoc nhan manh sau day:

Thir nhat, d6i véi chinh phu, cac co quan kiém dinh déng vai tro 1a mot
chuyén gia vé cac van dé vé gi4o duc. Ho truyén tai va thuc hién mot sé nhiing van
dé lién quan tdi dam bao chat luong ma chinh phi néu ra.

Thet hai, lgi ich cho ca nha truong va ngudi hoc. Kiém dinh chat lwong gidp
nha trudng hiéu rd hon vé nhu cau thi trudng lao dong, nhimg danh gia cua nha
tuyén dung, cua can b, giang vién, sinh vién... dé tir d6 diéu chinh nang cao chat
lugng dao tao. Sinh vién khi theo hoc trudng dat kiém dinh tang thém loi thé vé mat
gia tri bang c4p, nhat 1a kha ning canh tranh cao trén thi truong lao dong. Nha tuyén
dung ciing an tim khi st dung nguon luc di qua “kiém dinh”.

O mot sé bai viét cho thay, can bo quan 1y nhan thire dugc su can thiét va
“muc tiéu séng con” cua viéc KDCL. Ong Bui Anh Tuéan - Hiéu truong Trudng
Pai hoc ngoai thuong cho biét “Chat lwong va uy tin cia mdi truong chinh 1a
thwong hiéu” (Bai “Kiém dinh chdt lirong gido duc: Sirc hit ciia nha trieong véi x&
hgi”, GDTPO, 24/8/2017). Ong P Tlng - Phd hiéu truéng Truong Pai hoc Hing

Vuong cho rang: “Qua kiém dinh chit luong, cac truong thay rd hién trang vé chat
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lwong cua nha trudng, trach nhiém cua nha trudng dbi véi xa hoi” (Bai “Lei thé khi
hoc triong dat kiém dinh chdt lwong gido duc”, VnE, 17/6/2020).

Nhitng phat hién tir viéc phan tich noi dung tac pham cho thay, hau hét nha
quan ly tir Trung wong dén cac truong dai hoc va nhitng kiém dinh vién déu déng
tinh vé vai trd va su can thiét caa kiém dinh chét luong. Dit liéu dinh luong cho
thiy c6 14 y kién dong thuan van dé nay [Phu luc 2, Bang 2.12, Bang 2.13]. Bén
canh d6, cling c6 nhiéu y kién cho rang kiém dinh 14 nham muc dich xép hang, dé
duoc quyén tu chu, dé hoi nhap quéc té, dé tao uy tin ddi sinh vién, nha tuyén dung.

Tuy nhién, khao sat cac béo tir giai doan 7/2017 dén 12/2020, nhiing cha
truong, thong diép vé kiém dinh chat luong GDPH chu yéu “rd 1én” trong 2 nim
2017, 2018. Sau d9, rai rac vai bai viét & cac nim con lai co dua tin vé két qua thuc
hién chinh sach nay, khi cac co s GDPH dat két qua kiém dinh. Tan suat va muc
d6 dua tin chi tap trung vao giai doan nao d6, bai vi cdng tac kiém dinh chat luong
GDPH duoc thyc quy theo chu ky ( 5 ndm/1 1an di véi cac truong dai hoc).

3.2.8. Chat lwpng déi ngi gidng vién va cdn bé quin Iy

Két qua khao sat va phan tich noi dung, 3 vin dé chinh dudi day thu hit su

quan tam cua du luan trong thoi gian qua.
£ Thong tin vé thuc trang sé heong gidng vién ting, nhing chat hrong chwa ting

Bang cach thé hién quan diém & cac tit bao, mot s6 bao “dong khung” thong tin
vé thyc trang dang lo vé chét luong ciia giang vién. Chang han nhu: “Nhiéu giang vién
hai 1ong Vi biét danh “tién st gdy mé” (TTO, 6/10/2017), “Ty Ié giang vién co trinh
do tién st cuia Viet Nam thdp so véi khu viee ” (VNE, 10/11/2017), “Bé GD&PT: Chit
liong gidng vién dai hoc van 1a dau héi Ién” (Dan tr, 11/8/2017),... Ngoai ra, & mot
s6 bai viét co trich ddng nhan dinh cua lanh dao B, Nganh, cac chuyén gia khi danh
gia vé trinh d6, phuong phap giang day cua giang vién va chat lugng nghién ciu khoa
hoc chua cao. Tuy nhién, qua phan tich noi dung tin, bai, tac gia nhan thiy c6 it y
kién tir phia cac truong dai hoc.

Trong s6 nhiéu bai viét ban vé thuc trang néi trén, dang cha v 1a bai “Bg
GD&DT: Chdt lwong gidng vién dai hoc van 1a ddu héi I6n” (Dan tri, 11/8/2017).
Bang cach trich din nhimg danh gia khai quat cua ba Nguyén Thi Kim Phung -
Nguyén vu truong Vu GDPH, B6 GD&DPT, bai viét cho thdy thuc trang va nguyén
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nhan vé van dé néu trén. Ba cho rang hé théng vin ban quy pham phép luat dic biét 1a
céc chinh séch vé ché do dai ngd ddi voi doi ngii nha gido va can bd quan 1y chua dong
bo, hiéu luc chwa cao. Viéc tuyén dung giang vién co trinh do chuyén mén gioi ¢ trong
va ngoai nudc tham gia giang day con nhiéu kho khin do chinh sach thu hat chua dua
manh. Co ché quan Iy va sir dung can bo chua tao dong luc dé thu hat can bo gioi vé
lam viéc. Chat lwong d6i ngii giang vién van con 1a dau hoi 16n khi nhiéu nguoi khong
tham gia NCKH, chura c6 bai bao dang trén tap chi khoa hoc trong nudc va nudc ngoai,
trinh do ngoai ngir con han ché,... Ngoai ra, niang lyc quan ly va quan tri caa mot bo
phan can bo quan Iy con yéu, chua dap tng yéu cau doi méi gido duc.

£ Nhitng diém mdéi, ngi dung thay doi vé tiéu chi, nhiém vy cua giang vién
nham ndng cao ning lwc déi ngii giang vién, can bé qudn Iy cac co s¢ GDPH

Luat GDPH (2018) va Thong tu s6 20/2020 quy dinh ché do lam viéc cua
giang vién co nhitng quy dinh gilp nang chuan giang vién. Nam 2019, Pé an “Néang
cao nang luc d6i ngii giang vién, can bo quan Iy cac co s6¢ GDPH va cac truong cao
dang su pham dap (ng yéu cau doi méi cin ban toan dién gio duc va dio tao giai
doan 2018-2015 tam nhin 2030” (P& 4n 89) dwoc ban hanh, gop phan khic phuc
thuc trang “sé luong giang vién ting ma chat lugng chua ting”.

Céc bai viét tap trung dang nhitng diém moi, thay doi vé tiéu chi, nhiém vu cia
giang vién trudc va sau khi cac van ban duoc ban hanh. Viéc dang tai bang hinh thic
trich doan van ban hoac chi chon nhitng noi dung chinh cua chinh sach. Cach dat tit
phan nao thé hién thong tin cot 16i va diém mdi cia chinh sach. Chang han nhu:
“12.000 ti dong ndng cao ndng luc gidng vién, lanh dao truong dai hoc” (TTO,
10/11/2017), “12.000 ti nang chdt heong Qidng vién PH, ¢é kha thi?” (TTO,
11/11/2017), “Pao tgo thém 9.000 tién si phuc vu doi méi gido duc” (VnE,
10/11/2017), “Sé chi 12.000 ty, ddo tao 9.000 tién si phuc vu déi méi giéo duc” (VnE
10/11/2017 ) “Ldy 12.000 ty dong ‘doi* 9.000 tién si la doi méi gido duc?” (VnE,
13/11/2017), “Du thdo sira doi Ludt gido duc dai hoc: Can thiét nang chudn giang
vién dai hoc” (GDTPO, 22/5/2018), “Sé bé sung 13.000 gidng vién trinh d¢ thac si”
(TTO, 11/5/2018), “Gidng vién dai hoc phdi ¢6 bang thac si tré lén” (TTO,
29/10/2020), “Gidng vién dai hoc hang | phai ¢ it nhat 6 bai bao khoa hoc quoc té
ISSN” (Dan tri, 01/5/2020), “Hang chic danh nghé nghiép gidng vién BH: thém chirc
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danh tro gidng” (GDTDO, 08/11/2020), “Ban hanh quy ché ché dj 1am viéc cia gidng
vién co so ¢iao duc dai hoc” (GDTDO, 28/7/2020),...
£ Chui triong ndng chudn quy dinh vé tiéu chudn chizc danh GS, PGS

M6t trong nhitng ndi dung gay x6n xao du luin x& hoi nhitng nim gan day la
tiéu chuan phong GS, PGS. Dang chu ¥, viéc bao chi diang tai ddng loat cac chi tiét
xoay xung quanh van dé ndy da goép phan tao ra hiéu ang budc nha hoach chinh
sach phai xem xét va diéu chinh quy dinh.

Dot xét cong nhan chire danh GS, PGS vao nam 2017 d3 khép lai vé6i nhiéu su
b va st ménh cua Quy dinh 174 vé tiéu chuan, thu tuc xét cong nhan dat tiéu chuan
va bo nhiém chic danh GS, PGS két thiic. Sau dé, nhiéu bai viét ding tai dé xuat
cuia cac chuyén gia, nha khoa hoc nhu: “Tiéu chudn gido sw: Can déi méi thuc chat,
logi bé tiéu chi lac hdu, cieng nhac!” (Dan tri, 10/3/2018), “GS.TSKH Pham Tat
Dong: "Khéng tham gia dao tqo, nghién cizu nén tra lai chite danh gidao su” (Dan
tri, 11/2/2018), “Gido su, phé gido sw dwoc hwong nhiing quyén loi gi?” (VNE,
23/2/2018), “Tra lai tén' cho giao suw, pho gido su” (TTO, 05/3/2018).

Sy viéc nay xuat phat tir khi Ho6i dong Chuc danh gido su nha nuéc cong bd
danh séch 1.226 GS, PGS duoc xét duyét vao nam 2017. Con s6 nay cao trong sudt
lich str 41 nim nha nuéc t6 chic xét phong/cong nhan dat tiéu chuan GS, PGS,
tham chi con Ién hon tong hai ndm 2015, 2016. Viéc s6 lugng ting dot bién khién
nhiéu nguoi nghi ngai chat luong cua cac GS, PGS cling tinh trang dugc cho 1a "¢
vét" trong nam cudi p dung Quyét dinh 174, lo ngai vé chit luong nhu khong ¢ du
s&ch hoac bai bao khoa hoc, khong co du thoi gian giang day, nghién ctu khoa hoc.
Mot s6 thanh vién hoi dong cd rat it (tham chi khéng c6) cong bd nghién ctu khoa
hoc qudc té so Véi cac tng vién.

Truéc thuc té nay, Thu tudng Chinh phu yéu cau Bo truong Bo GD&DPT, Chu
tich Hoi dong Chirc danh gido su Nha nudc (HDCDGSNN) xem xét, ra soat ky
ludng bao dam chat luong theo quy dinh. Két qua c6 41 tng vién khong du diéu
kién, trong d6 c6 mot sb wng vién tu xin rat hd so. Khao séat cho thay, ca 5 to bao

déu ddng loat dua tin vé van dé nay, téng cong c6 14 tac pham.
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3.2.9. Vigc thay thé chinh sach mién hoc phi cho sinh vién sw pham bang chinh
sach tin dung
£ Sy can thiét phai diéu chinh chinh sdch “sinh vién nganh sw pham dwoc
mién hoc phi”

Théang 5/2018, Quéc hoi thao luan va dua ra du thao stra doi Luat Giéo duc.
Du thao khéng quy dinh mién hoc phi ddi véi hoc sinh, sinh vién su pham ma thay
bang chinh s&ch vay tin dung su pham: hoc sinh, sinh vién su pham duoc vay tin
dung dé déng hoc phi va chi tra sinh hoat phi trong toan khéa hoc, dugc huong cac
chinh sach hoc bong khuyén khich hoc tap, cac ché do mién, giam hoc phi va trg
cap x& hoi quy dinh. Sau khi tét nghiép, néu cong tac trong nganh giéo duc da thoi
gian theo quy dinh s¢ khdng phai tra khoan vay tin dung su pham.

Trudc va sau thoi diém 5/2018, bao chi tap trung dwa tin, tap hop y kién phan
tich, thao luan vé nhitng uu diém va han ché caa chinh sach mién hoc phi cho sinh
vién su pham. Nhiing noi dung nay duoc thiét 1ap nghi sy trén mat bao, trong do
dang chu ¥ 13 bao chi dang tai cac luan cw, luan chiing vé su khong phd hop cua
chinh sach.

Duéi goc nhin cua ly thuyét dong khung, tac gia rut ra thong diép noi dung
duoc truyén thdng 1a: Chinh sach mién hoc phi cho sinh vién nganh su pham da
ting thu hat nhiéu hoc sinh, bét di phan ganh niang cho gia dinh, tuy nhién, qua
nhiéu nam, chinh sach di tré nén 16i thoi, khéng con phi hop. Bé minh ching cho
khia canh nay, cach dit vin dé va Iy giai 1a nhan manh vao thuc trang c6 nam hoc,
truong cao dang chi ldy mic diém chuan 3 mon 1a 9 diém ma van thiéu ngudi hoc,
hoac c6 truong hop hoc sinh “chudt chay cung sao méi vao su pham”, “tho 0”,
khong “mdn ma” véi nganh su pham. Pang cha ¥, mot sb bai viét sau phan anh
thuc trang trén da két luan “do 1a sy that dang budn”, vi vay x& hoi dat ra van dé
chinh sach mién hoc phi cho sinh vién su pham liéu c6 con phil hop véi thuc tién.

& Pua tin vé viéc thay thé chinh sach “mién hoc phi danh cho sinh vién nganh
sw pham” bang chinh sach vay tin dung.

Dix liéu phan tich dién ngén cho thay, khi c6 chi truong sira d6i quy dinh vé

chinh sach mién hoc phi, cach thuc truyén thdng trén bao c6 may diém dang luu ¥.
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Thet nhdt, cac bao iy nguon tin tir Bo GD&DT, tap trung ding tai nhing thay
d6i cua chinh sach méi, nham hudng céng ching chd ¥ cua dén viéc diéu chinh
chinh sach, gép phan tao sy ddng thuan.

The hai, cac béo tap trung su chu ¥ dén chi tiét vé wu diém cua chinh sach vay
tin dung, thay vi nhan manh viéc hoan tra khoan vay.

Thong tin dugc dong khung nhu sau: Hoc sinh, sinh vién duoc vay tin dung dé
nop dit mic hoc phi va co du chi phi sinh hoat dé yén tdm theo hoc, sau nay ra
truong lam dung nghé su pham duoc x6a khoan vay; nhu vay néu sau khi ra trudng
lam trong nganh su pham thi sinh vién van khong phai chi tra khoan hoc phi.

Pang chi y, thoi diém luat GDPH stra ddi ¢6 hiéu luc tir 1/7/2020, quy dinh
“hoc phi 1 khoan tién ma nguoi hoc phai nop cho co so GDDPH dé bu dap mot phan
hoac toan b chi phi dao tao” dwoc ap dung, tic gia nhan thay cac bao déu dong loat
dua tin vé chu truong nay. Pon cur bai Viét “Tir hém nay (1/7), sinh vién sw pham
khéng dwoc mién hoc phi nizal (GDVN” 01/7/2020) mé dau nhu sau:” Hoc sinh,
sinh vién su pham s€ phai hoan tra lai hoc phi va chi phi sinh hoat trong toan khoa
hoc néu sau 02 nam ké tir khi tét nghiép khong cong tac trong nganh.

Tiép d6, chinh sach hd tro hoc phi, sinh hoat phi cho sinh vién su pham duoc
quy dinh tai dinh 116/2020/ND-CP nam 2020 cta Chinh phu, cé hiéu lyc tir ngay
15/11/2020, 4p dung tir khoa tuyén sinh nim 2021. Theo dé, sinh vién su pham
dugc nha nudc hd tro tién dong hoc phi bang muc thu cua co so dao tao va 3,63
triéu dong/thang chi phi sinh hoat trong thoi gian hoc. Kinh phi nay tir nguén ngan
sach hang nam chi cho giao duc, dao tao cua cac dia phuong, bo, nganh.

Trong qué trinh trién khai chinh sach, cac trudng van gap mot sé vudng mac,
cac béo tiép tuc 1én tiéng, dang chii y ¢6 2 van dé. Thiz nhat, nhiéu truong van phai
tam thu hoc phi va sinh vién van chua nhan dugc hd trg sinh hoat phi. Viéc nay gay
nhiéu kho khin cho sinh vién nghéo, khong it sinh vién dang lo phai dang do viéc
hoc vi khong c6 tién dong hoc phi. Thit hai, do chua c6 huéng din cy thé va thong
nhat nén mot s6 co s GDPH van “tic” trong qua trinh thuc hién chinh séch.

Nhu vay, tir nhitng phan tich & trén, cé thé thay, qua trinh thay thé chinh sach

“mién hoc phi” danh cho sinh vién su pham bang chinh sach “vay tin dung”, cac
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bao ludn bam sat va kip thoi théng tin. Bén canh d6, nhiéu bai viét thé hién luan ca
chung minh sy lac hau cua chinh sach cii va can thiét phai diéu chinh. Tur dé, voi
mong mudn x& hoi dong thuan, cac bao dong khung thong tin bang céch chi ra
nhiing vu viét caa chinh sach chinh sach méi.

3.3. Bao dién tir phan bién xa hi vé mot sé chinh sach gido duc dai hoc

Céc béo tham gia phan bién xa hoi vé chinh sach GDPH bang nhitng 1ap luan,
ly I8 ¢6 co sé khoa hoc, gop phan hoan thién chinh sach. Qua trinh nay thé hién sy
“va dap” cac y kién ddng tinh, ung ho, khong déng tinh,...véi muc dich hoan thién
va téi wu hoa chinh saich GDPH dang t6n tai trong thuc tién. Bidu nay phd hop Véi
nhan dinh cia Nguyén Van Ding: “Phan bién xa hoi 1a hoat dong bay to y kién,
chinh kién, danh gia, nhan xét, binh luan, phé phan, tranh luan, thao luan, tham
dinh,... 1am cho céc quyét sach chinh tri phan anh dung quy ludt khach quan, dap
tng loi ich va mong doi ciia cac nhém ddi twong chiu su tac dong cua quyét sach
chinh tri, bao dam hai hoa lgi ich va phat trién bén viing” [23].

Qua khao sét, c6 mot sé nhom déi twong tham gia y kién. Ho 13 nhitng ngudi
tham gia soan thao chinh sach, nha quan ly, giang vién cua cac Pai hoc, truong dai
hoc, Trung tam, Vién, Hiép hoi cac Truong Cao Pang va Pai hoc, nha bo, ban doc,
cong tac vién va ca nhirng dai dién cua don vi stir dung lao dong, phu huynh,...Day
1a co s& cua viéc “trung cau dan ¥ cho quy trinh chinh séch.

Tuy nhién, dién dan trén bao chi, du tap hop nhiéu ddi twong tham gia y kién,
nhung hau nhu déu thé hién theo quy luat cia thuyét “dong chay hai budc”, véi vai
trd cta “ngudi lanh dao quan diém” 1a cac chuyén gia, cac nha khoa hoc,... Su
tuong tac giita cac bén lién quan gidp cho cac nha hoach dinh chinh sach va dbi
tuong thuc hién chinh sach tim thay nhirng diém chung, hai hoa, déng thuan.

Tur dir liéu dinh luong va dinh tinh, dudi day 1a nhitng két khao sat va phan
tich cua tac gia luan &n nhiam 1am rd thém van dé bao dién tir phan bién x& hoi mot
sb nodi dung chinh sach gi4o duc dai hoc.

3.3.1. Quan diém da chiéu vé mé hinh dai hoc ¢ Vigt Nam

Mot trong nhiing chu dé vé GDPH gay tranh luan trong thoi gian qua la hé

théng GDPH ¢ Viét Nam nén duoc té chirc va van hanh theo mé hinh nao. Mic du,

luat GDPH stra doi, bo sung dd quy dinh hé théng co s¢ GDPH gdm dai hoc va
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trieong dai hoc. Tuy nhién, truée khi Qudc hoi thong qua mé hinh dai hoc nay, c6
nhiéu y kién khac nhau, tham chi ddi 1ap, trong d6 c6 quan diém nén x6a bs hoic
phat huy mé hinh dai hoc “2 cap”. Tiéu biéu c6 9 ngudi 1a cac dai biéu Qudc hdi,
can bo thudc Bo, Dai hoc ddng y hé théng GDPH gdém: Dai hoc va truong dai hoc.
Trong khi d6 mét sé dai dién cua trudng dai hoc tu thuc, trudng dai hoc lai phan dbi
(5 ngudi) [Phu luc 2, Bang 2.2]. Cho dén nay, nhitng ban khoan cta xa hoi vé mo
hinh quan 1y “trung gian” van chua cham dut.

Nhin mét cach tdng quat, nhitng phan tich tir dit liéu cho thay ndi bat trén cac
bao 1a tranh luan vé mé hinh “dai hoc 2 cAp” vé&i quan diém trai chiéu.

£ Quan diém xem xét mé hinh dai hoc quéc gia, nén x6a bé dai hoc viing

Tranh luan vé md hinh t6 chiic hé théng GDPH khi gop y cho dy thao Luat
GDPH stra dbi, dai biéu Quédc hoi, chuyén gia dit vin dé vé mé hinh dai hoc “2 cip” &
Viét Nam. Trong do, dang chu y 1a cac nhan dinh dugc dua ra la: (i) day la mo hinh
“la”, chang han nhu dai hoc ving, khdng c6 trén thé gisi; (i) M6 hinh Dai hoc ving
(PHV) la cap trung gian quan ly can tré hoat dong ciia cac trudng thanh vién,

Nhitng vién dan dé chung minh cho nhitng 1ap luan trén dwgc thé hién ¢ 02
khia canh. Thi# nhdt, dai hoc “me” (tic 13 DHV) c¢6 phong, ban chirc ning nao thi
dai hoc thanh vién ciing c6 phong chitc nang twong tu. Thiz hai, DPHV tr¢ thanh cap
trung gian quan ly, kim kep, can tré hoat dong cua cac truong thanh vién. Hoat
dong caa DHV con nhiéu bat cap khién cac dai hoc thanh vién khong phat huy duoc
hoat dong ma tham chi con “tiéu diét” vai tro 1an nhau.

Pé minh chimg quan diém nay, mot s6 bai viét dong khung théng tin bang

G«

viéc sir dung mot s6 cum tir nhu “néu gidi thé dai hoc vang thi tét”, “quy hoach
Mang luéi cdc truong s pham, dé Xudt gidi thé dai hoc viing”, “cdc trwong thanh
Vién song trong PHV luén chiu thua thiét”, ...

Mot phét hién khac dang luu ¥ 1 hau hét cac y kién chi dé xuat x6a bo PHV,
khong thay n6i nhiéu dén PHQG. Ngay ca y kién dé xuat giai thé PHV ciing chi c6
4 dai biéu, nha khoa hoc gop y vé viéc xem xét lai md hinh nay. Ho cha yéu dén tur
trrong thanh vién, cac trueong khong truc thuoc PHQG hay BDHV, hoac can bo da
thdi gitr chac vu 1anh dao ¢ dai hoc vung.

DU nhan thay su cong kénh, bat cap trong md hinh quan ly giita dai hoc véi
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cac truong thanh vién, tuy nhién, van tén tai mé hinh nay sau khi Quéc héi bo phiéu
tan thanh mo hinh 2 cip, bao gom dai hoc va truong dai hoc. Cach dong khung
thong tin qua viéc dit tidu dé nhu “Quadc héi duyét mé hinh “dai hoc me- dai hoc
con” (Dan tri, 19/11/2018) ciing 1a ham y cua ngudi viét va co quan béo chi. Noi
dung bai béo cho thiy 6ng Phan Thanh Binh- Cha nhiém UB Vin héa, Gido duc,
Thanh nién, Thiéu nién va Nhi déng “di hoa vi quy” 2 ludng y kién trai chiéu. Ong
nhan manh mé hinh dai hoc ¢ Viét Nam di c6 lich sir phét trién trén 20 nim va dén
nay ciing di c6 nhitng thanh tyu khong thé pha nhan. Vuéng mic, bat cap trong
hoat dong cua PHV chu yéu 1a do co ciu t6 chirc, co ché quan 1y, dau tu chua phu
hop. Do vay, 6ng ung ho md hinh 2 cép, vi nd pht hop véi xu huéng qubc té, khdng
bi x40 tron hé thong GDPH hién nay.

Tuy nhién, ngay dudi bai viét c6 01 y kién binh luan dang cha y, “ong Phan
Thanh Binh timg 13 giam déc PHQG nén noi thé chix 1am gi c6 dai hoc trong dai hoc”.

& Quan diém phéat huy vai trd cia dai hoc quéc gia va dai hoc viing

Trai nguoc quan diém “nén xem xét mé hinh dai hoc qudc gia, xo& boé mé hinh
dai hoc ving”, trén cac bao xuat hién nhiéu y kién dong tinh vé viéc to chac hé
théng CSGDPH theo hai cip do: dai hoc va trirong dai hoc.

Quan diém hé thdng dai hoc géom dai hoc va trieong dai hoc nhan duoc dai da
sb y kién ung ho, trong d6 chua yéu la 1anh dao cia PHQG va BPHV, céc thanh vién
trong ban gép y chinh sach, nhimg ngudi quyét dinh va théng qua chinh séch. Diéu
nay ciing dé hiéu, 18 duong nhién, dai dién PHQG, PHV phai bao vé lgi ich cia md
hinh dai hoc 2 cép.

Nhitng phat hién cua nghién ciu nay tir viéc phan tich noi dung cho thay cac
lap luan cua cha thé phan bién biéu dat 03 ndi dung sau:

That nhdt, md hinh nay thé hién xu thé phat trién cua thé gidi, phan dinh mach
lac m6 hinh cac CSGDDH, gitra cac hoc vién, vién nghién ctu, truong dai hoc
thanh vién véi dai hoc “me”.

Pé tang tinh thuyét phuc, mot s6 bai viét trich dan y kién dai dién 1anh dao cua
“dai hoc me”. Chang han nhu, bao GDTPO dan 1oi ciia Giam ddc Pai hoc Pa Ning
ring, mo hinh DPHV van 12 loi thé, cac truong trén thé gioi déu 1a nhiing university
theo mo hinh “02 cap”. Noi ham cua khai niém PHQG/PHV khong chi gigi han ¢
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su ghép ndi cua cac truong thanh vién vé sé luong ma phai nhin thay & “sitc manh
hé thdng” véi “gia tri” va “hoc hiéu” trong hé théng gido duc DH khu vuc va thé
gidi. Chi c6 md hinh dai hoc “2 cAp” mdi cd thé nhan Ién gia tri cho cac trudng
thanh vién. (Bai “DHOG, DH ving: Péi méi dé dam nhdn sir ménh “dau tau”,
23/10/2018).

Thez hai, viéc duy tri md hinh nay tao diéu kién thuan loi cho viéc xép hang.
Théng tin ndi bat dugc luan giai va dong khung 1a: néu dé dai hoc nho, I, don
nganh thi Viét Nam kho tham gia vao bang xép hang dai hoc thé giéi.

Néu dung & goc d6 cau trdc quan tri caa cac dai hoc, dé xuat cua ong Lé Viét
Khuyén (Hiép héi cac truong dai hoc, cao dang Viét Nam) duoc xem 1a hop Iy. Ong
vién dan viéc xép hang cac trudng dai hoc trén thé gisi chu yéu 1a dai hoc da linh
vuc. Vi vay, ong dat van dé “néu giai thé dai hoc ving da linh vuc, phai ching
chaing ta khdng muén hoi nhap quéc té”.

Thit ba, md hinh nay gilp giam co quan dau méi. Ly I& ma 6ng Bui Vin Ga,
Nguyén Ia Thir trusng Bo GD&PT giai thich xem ra 1a thuyét phuc dé giir lai mo
hinh. Ong chi ra thuc tién cac PHQG, PHV c¢6 nhiéu trudng dai hoc thanh vién cé
day du tu cach phap nhan, néu khong c6 cac PHQG, PHYV thi s dau méi truc thudc
Bo GD&DT sé tang thém it nhat 30 co quan so véi hién nay.

3.3.2. Goc nhin khac nhau vé méi quan hé giia co quan chii qudn déi Véi co sé
giao duc dai hoc

Xoay quanh quan diém cho ring hoat dong cua mét sé co s6 GDPH con phu
thudc co quan quan 1y nha nudc, do vy, dé nghi bo Bo chu quan, x6a bo co ché chi
quan cho cac trudng dai hoc ty chu, cac bao phan anh nhitng géc nhin khac nhau vé
van dé nay.

Tranh luan vé van dé nay kha soi noi. Bang chang 13, khao sat tir nam 2017,
tac gia nhan thdy mot sb bai viét da dé cap cac y kién dé& xuat “xé6a bo co ché chu
quan”. Tuy nhién, cho dén nay, van dé nay la khong dé& thuc hién.

Qua khao sat va phan tich noi dung tac pham béo chi, tac gia luan an tong hop
cac tranh luan khac nhau, phan bién tap trung vao 2 van dé chinh sau.

Vdn dé thir nhat 1a dé nghi bo Bo cha quan, x0a bo co ché cha quan. Pay 14 y kién
cua nhidu can bo quan 1y & cac trudng dai hoc hién nay dang tryc thudc Bo chi quan, dai
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biéu Quéc hoi, nguyén Ia can b lanh dao ¢ Trung wong, Vu Giéo duc dai hoc. Thong ké
cho thiy cd 17 y kién ddng tinh, 08 y kién trung 1ap [Phu luc 2, Bang 2.7].

O goc nhin theo quan diém nay, cac cha thé phan bién dya vao mot sé can ctr
va 1ap luan dang luu y. Mét 13, diém mau chét caa 16 trinh x6a bo co ché cha quan
1a ning cao ning lyc va quyén lec thuc sy cia HDT va phu hop véi “thé trang” cua
tirng CSGDPH. HDT chi c6 thé phat huy vai trd cia minh khi co ché chu quan
duoc x0a bo. Hai 13, thyc té bo nganh nao ciing ¢6 truong dai hoc, vi nhu Hoc vién
Nong nghiép Viét Nam tryc thuoc Bo Nong nghiép va Phét trién ndng thdn, Hoc
vién Buu chinh vién théng truc thuoc Bo Théng tin va Truyén thong, trudng Dai
hoc Giao thong van tai truc thuoc Bo Giao thdng van tai, truong DPai hoc Lao dong
va xa hoi truc thuéc Bo Lao dong, Thuong binh va xa hoi,...Qué trinh thanh tra,
kiém tra phai qua nhiéu co quan chua quan.

Kién nghi “xo04 bo co ché chu quan” xuat phat tir quan niém truong BH cong
lap thudc sé hitu cdng, quyén sé hitu d6 dugc giao cho dai dién cua né 1a HDT; do
d6, néu thuc hién day dia co ché HPT, xac dinh dung vai tro cua HDT thi khong can
dén co ché bo chii quan va ciing khong con trudng truc thudc nira.

Bang cach din chang cau chuyén lat san nha van phai xin phép Bo, hoic 1a so
sanh vi von “chang khac gi nguoi dan phai xay cai chudéng heo ciing phai ra chinh
quyén xin phép”, mot sé bai viét cho thay sy can thiét phai xem xét co ché chu
quan. Chang han ca 02 bai viét “Tw chi dai hoc kiéu gi ma 14t san nha van phdi xin
phép” (Dan tri, 26/12/2017), “Tw chu dai hoc ma nwa voi thi khéng dwoc” (Dan tri,
26/12/2017) déu din 16i cua Hiéu truéng Truong DH Su pham Ky thuat TP. HCM
rang: “Khi c6 co quan chi quan thi tu duy mudn “quan” van con. Tu cha hién nay
cua truong DH 1a ty cha nia voi”.

Khi lay y kién cua cac d6i twong chinh séch & giai doan truéc hay sau thoi
gian ban hanh Luét sira d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat GDPH, cac chuyén gia,
nha khoa hoc van bao Iuu y kién dé nghi xem xét co ché “Bo chi quan”. Ngay ca tit
mot s6 bai viét ciing thé hién quan diém, thai do khong dong thuan co ché ‘Bo chu
quan” rat rd nét. Chang han nhu: “Tw chi dai hoc: Phdi x6a bé vai tro déc quyén
chi dao cua co quan chi quan” (Dan tri, 13/8/2018), “Hai rao can cua tu chu dai
hoc” (GDTDO, 15/7/2018), “Pé dai hoc tw chu toan di¢n: Khéng con khai niém
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“co quan chi quan” (TTO, 17/6/2019), “Viét Nam vdn chwa c6 tw chi dai hoc
diing nghia” (DAan tri, 13/6/2019), “Ludt gi&o duc dai hoc sira doi: Sé quay vé kiéu
Quan Iy cii néu...” (DAan tri, 23/5/2019), “Sirc i qua lon khién truong dai hoc chua
thoat khéi co quan chii quan?” (DAan tri, 22/5/2019), “Mét c6 “3 trong” thi sao goi
la ty che:” (Dan tri, 20/5/2019), “Ong chii cua trwong dai hoc - 4o chdt khong che
dwoc than” (TTO, 17/6/2019), “Ludt s6 34 c6 hiéu lwc: “Hét thoi” co quan chii
quan can thiép sdu vao truong dai hoc” (Dan tri, 30/6/2019), “Hai doi twong mat
dac quyen, khéng muén trieong dai hoc tie chii” (GDVN,30/10/2019).

Muc dich ctia nhitng tiéu dé vé nhitng tin tic & dang cau hoi hoic nhing cau
khing dinh nhu trén 1a dé kich thich to mo, diéu nay thudong duoc st dung dé thuyét
phuc ngudi doc chil y vao nhiing kién nghi.

Ngoai ra, kha nhiéu bai viét phan anh su phan tng gay gat cua chuyén gia, nha
khoa hoc. Chiang han nhu & bai viét “Ludt gido duc dai hoc sira doi: Sé quay vé
Kiéu quan 1y cii néu... ”(Dan tri, 23/5/2019) c6 doan “Khong giai quyét dugc rd rang
muc d6 tu chu cua trudng dai hoc ddi véi co quan chi quan; quyén han cua hoi
ddng truong c6 nguy co bi Xam hai; twong lai phat trién cua truong s& két thuc boi
truong lai quay vé Kiéu quan 1y cii”. Hoiac mé dau bai viét “Mét cé “3 trong” thi
sao goi la tyr chi” (Dan tri, 20/5/2019) dat van dé “Véi cac co so gido duc co Hoi
dong truong chua du nang luc thi 1am thé ndo, ctr mot ¢o 3 trong (trong Hoi dong
truong, trong Bo chii quan, trong Bo GD&DT nhu thé dén bao gio ? Néu vay thi
sao goi la tu chi”. Trudc thém Hoi thao Gido duc 2020 véi chu dé “Tuw chui dai hoc-
Tir chinh sach dén thyec tién” (dién ra vao 27/11/2020), mot sb bai viét tiép tuc nhic
lai van dé nay. Ong Nguyén Hong Quan khang dinh: “Néu con thuc hién co ché chu
quan thi chac chan chdng ta khong thé tu chu dwoc. Con chu quan thi khong co ty
chu. Cai gi ciing phai qua co quan chu quan, ké ca nhitng viéc luat khdng cam van
phai hoi co quan chil quan” (Bai “Nguyén Bé truong Bé GD&PT: Can x6a bé co
ché chui qudn trong tuw cha dai hoc” (Dan tri, 16/11/2020).

Pang chi ¥, bao Dan tri, Tudi tré dd manh dan dang tai y kién cia dng Tran

Puc Vién, Hoc vién Nong nghiép Viét Nam. Ong chi 8 nguyén nhan* vé viéc co quan

* https://dantri.com.vn/giao-duc-huong-nghiep/tu-chu-dai-hoc-8-nguyen-nhan-chua-the-do-bo-cai-ao-co-che-
chu-quan-20201127153854438.htm
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cha quan va trudng dai hoc chua mudn "budng" nhau khién cho cac co s¢ GDPH
chua thé d& bo dugc “cai 40” co ché chu quan. D6 chinh 14 “cip trén thuong khéng
muén trao thém quyén tu chu cho cap dudi ¢ thé 1 vi khdng mudn giam quyén hanh
truc tiép ctia minh” (Bai “Tuw chui dai hoc: 8 nguyén nhan chia thé dé b6 "cdi do” co
ché cha quan ”, Dan tri, 27/11/2020)

Vdn dé thir hai 1a dé nghi phai c6 16 trinh x0& bo co ché chu quan. Trong khi
nhiéu ldnh dao cua céac truong dai hoc c6 “Bé chu quan” mong mudn x6a bé co ché
chu quan, thi mot sé can bo lanh dao quan ly cip Bo hoic nhitng nha hoach dinh
chinh sach lai “dung hoa” bang viéc dé nghi “phdi c6 16 trinh .

Céc bao dua tin vé y kién nay nhu sau: viéc giao quyén tu chua, x6a bo co ché
co quan chu quan ciing can c6 1 trinh, hop véi diéu kién kinh té-xa hoi cua dat
nuéc, cua tirng nganh nghé va ning lyc cua ting CSGD, khong nén va khong thé
x0a b6 co ché co quan chu quan dong loat cho tat ca cac CSGD.

Pé xuat nay 1a co ly do. O giai doan dau cua qua trinh tu chii dai hoc, nha
nude (co quan chi quan) dong vai tro trong viéc tao lap co ché cho HPT hoat dong
dung. Tac 1a mudn nang cao vai trd cuia HPT, khong thé phd mac cho céc trudng
ma can c6 su chi dao cta nha nudc va sy ung ho cua xa hoi. Chi khi HDT hoat dong
da manh thi khi d6 méi c6 thé x6a bo co ché cha quan. Néu ap dung ngay viéc bo
co ché chu quan trong khi HDT con chua dit manh, sé& rat d& bi nhém lgi ich kiém
soat hoat dong cuia nha truong. Do vay, can phai c¢é giai doan “chuyén tiép”.

Pé thuyét phuc cong ching, bao chi gitp cho cac nha hoach dinh chinh sach
xac dinh lai khai niém chu quan. Thong diép ma ho mong muébn cong ddng hiéu
nhat quan d6 1a: Cach quan ly ctia B chu quan thé hién sy lanh dao cua co quan
quan ly déi véi céc truong, duoc thuc hién qua vai trd caa cac dai dién cia minh
trong HDT. B6 chu quan chi lam cac viéc: (i) phé chuan két qua bau cha tich HDT,
Uy quyén cho HDT t6 chirc bau hoic thi tuyén va bd nhiém cac chirc danh lanh dao,
quan ly con lai, tir Hiéu trudng tré xudng; tuyén dung, xac dinh vi tri viéc 1am, dinh
bién, cham diat hop dong, thi dua khen thuong, ky luat, 1én luong, ha luong xiy
dung quy ché hoat dong cua HPT, v.v...; (i) Xay dung chinh séch hd trg, dé cac

truong phat huy cao nhat quyén lam chi; (i) Khéng can thiép vao céac cong viéc va
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cac hoat dong thuong ngay cua CSGD, thay kiém soat ‘dau vao’ bang giam sat két
qua “‘dau ra cia CSGD.
3.3.3. Thdo lugn vé méi quan hé giia Pdng iy, Ban giam higu, Hgi dong truwong

Theo diéu 16, Luat Giéo duc dai hoc (Luat sé 08/2012/QH 13) va ndi dung
sira doi diéu nay trong Luat s6 34/2018/QH14 thi “Hgi dong truong ciia truong Pai
hoc cong ldp 1a té chirc qudn tri, thic hién quyén dai dién cua chi sé hiru va cac
bén c6 loi ich lién quan” V& “Quyét dinh va trinh co quan quan Iy c6 tham quyén ra
quyér dinh cdng nhdn, bdi nhiém, mién nhiém Hiéu truéng truong dai hoc; bé
nhiém, bai nhiém, mién nhiém Pho Hiéu trudng trieong dai hoc trén co sé dé xudt
cua Hiéu truong truong dai hoc”.

Co s& GHPH xac dinh ba t6 chtrc lanh dao, chi dao cia nha trudng, do 1a:
Pang uy, Hoi dong truong, Ban Giam hiéu va can thiét phai c6 mdi quan hé va co
ché phdi hop dua trén nguyén tic chung, d6 1a dam bao loi ich cua cong dong va vi
su phat trién bén viing cua nha truong. Tuy nhién thuc tién mdi quan hé nay ¢ mot
s6 truong dang phirc tap 12 vi van dé “quyén luc” va su phan chia quyén lyc.

Phan tich noi dung tin, bai vé van dé nay cho thidy mdi quan hé giita Bang ay -
Ban Giam hiéu- HPT dang la “diém nghén” & cac co s& GDPH hién nay. Thuc
trang nay duoc cac bao dang tai vdi 2 diém dang luu y sau.

Thet nhat, ¢6 su “phan vai” khong rd rang gitta trach nhiém, quyén lec caa
Hiéu truong- Hoi dong- Co quan chu quan.

Thet hai, hoi dong truong déng vai trd quan trong trong viéc trién khai tu cha
dai hoc. Tuy nhién, HPT & mot s trudng dai hoc khong c6 thuc quyén, “chi vé
thém vao cho c6 vé dan chu va doi méi”. Hiéu truong khéng mudn chia sé quyen
lyc véi hoi dong truong. Khi co quy dinh phai thanh 1ap hoi dong truong, hiéu
truong thuong tim mot nguoi cung “phe canh” vai minh.

Cach dat tiéu dé& cua mot sé bai viét co thé thiy duoc “van d&” cua méi quan
hé 3 bén nay. Chang han nhu: “Tw chi dai hoc: Héi dong triuong, co quan chit qudn
va vai tro cua té chire Pdang” (GDVN, 25/5/2020), “Dii déd c6 ludt nhung van co
nguroi héi Hiéu trieong to hay Hoi dong trieong to?” (GDVN, 28/11/2020), “Nhiéu
hiéu truéng dai hoc “khéng mudn chia sé quyeén luc” (VNE, 28/11/2020)... Mac du
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manh dan dang tai y kién cua cac doi twong tham gia gbp ¥, nhung trén cac bao chu
yéu van 1a y kién cua nhdm CT, hoic 1a cac chuyén gia khong thuoc Ban Giam
hiéu, Hoi dong truong. Van dung ly thuyét dong khung, tac gia cho rang viéc lam
mo di hodc bo qua cua y kién Ban Giam hiéu, Hoi dong truong chinh 1a van dé bi
bd qua. Thay vi dang tai y kién nhan vat thuoc Bang uy, Ban Giam hiéu, Hoi dong
truong, cac bao chi ra “diém nghén” ciia méi quan hé ba bén nay bang mot khung
khac théng qua nhan dinh ctia nhom CT1 hoac CT2.

Do vay, trudc thuc té trén, cach trién khai théng tin dinh huéng trén cac bao 1a
dan 161 y kién chi dao cua nhém CT1 hoic y kién cua chuyén gia. Chang han nhu:
“Bay gio phai dinh hudng r6 cho cac truong, hi¢u trudng thi khong ki€ém bi thu
dang ay” (Bai “Nhiéu hiéu truong dai hoc “khéng muén chia sé quyén luc”, VNE,
28/11/2020). Hoac: “Pang uy khéng phai 1a cap trén, cling khong phai 1a cap dudi
cua hoi dong truong. Hoi dong trudng va Pang ty, mdi bén l1am chirc ning cua
minh, khdng tring dam 18n nhau” (Bai “Tw chi dai hoc: Héi dong truong, co quan
chi qudn va vai trd cua té chize Pang”, GDVN, 25/5/2020). Nhitng phét biéu trén
cling chinh 14 ndi dung ma céc bao “déng khung” nhan thie d6i véi cong ching.
3.3.4. Ly gidgi khac nhau vé nguyén nhan dnh hwéng dén chét lweng nghién cru
khoa hgc, hep tac quéc té

Ban luan vé nguyén nhan anh hudng dén chat luong nghién cau khoa hoc,
hop tac qudc té, qua phan tich tac pham béo chi, tac gia luan an diém luan 2 noi
dung cét 161, d6 1a ngan sach va nhan thic cia giang vién. Pay ciing 1a y kién dong
thuan ciia mot s6 lanh dao cac co so GDPH. Co6 10 ¥ kién dong tinh vé noi dung
nay [Phu luc 2, Bang 2.8, 2.9].

The nhat, ngan sach danh cho khoa hoc cdng nghé chua cao, chua tao dong
luc cho nghién ciru khoa hoc.

Chiém t6i hon mét nira nhan lyc nghién ciu khoa hoc cua ca nudc, song dau
tu phan bd kinh phi cho hoat dong nghién ctiru khoa hoc trong cac trudng dai hoc
con nhiéu han ché. Céc bao chi ra rang cac trudng sdng bang sé luong dé tai chu
chua sdng bang san pham cua dé tai. Bén canh van dé kinh phi, van dé thiéu quy
hoach dau tu trong tdm, trong diém hé théng co s& vat chat phuc vu nghién ctu va
dao tao, hoat dong x& hoi hoéa ngudn luc dau tu cho hoat dong khoa hoc cong nghé
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va hoat dong dich vu khoa hoc cdng nghé di kém... ciing duoc coi 1a nhiing “diém
nghén” ctia nghién ctru khoa hoc ¢ cac truong dai hoc Viét Nam.

Ong Hoang Minh Son - Nguyén Hiéu truéong truong Pai hoc Bach khoa Ha
Noi cho rang, c6 3 yéu té tac dong téi hoat dong nghién ciu khoa hoc 1a: tiém lyec,
nguon lirc va dong luc. Khong thé c6 diéu kién nghién ciru néu khong cé kinh phi.

Ong Son dé nghi can c6 hinh thirc tai trg nghién cau khoa hoc theo goi géan
v6i ning luc cua trudong va cam két dau ra, trong d6 tap trung hd trg xay dung céc
chuong trinh nghién ctru theo dinh hudng wu tién, dac biét can ting cuong tu chu dé
thac day nghién ciu khoa hoc. Ngoai ra, cic trudng ciing cAn day manh hop tac
trong nudc theo hudng lién nganh, dau tu co s vat chat chung phuc vy nghién cuu.

Thet hai, giang vién chua nhan thic tam quan trong cua nghién cau khoa hoc,
khién chét luong giang vién dai hoc van 1a mot méi ban khoan 16n.

Ban vé nguyén nhan nay, da s6 cac bai viét da chi ra diém dang luu y. Mgt 13,
nhiéu can b giang vién khdng tham gia nghién ctu khoa hoc, chua ¢ bai bao ding
trén tap chi khoa hoc trong nuéc va nudc ngoai, trinh do ngoai ngir con han ché.
Hai 13, giang vién chua nhan thiic vé tim quan trong cia sy gan két hai nhiém vu
dao tao va nghién ciru khoa hoc. Hé qua cua van dé nay duoc cac bao “dong khung”
thdng tin, nham tac dong dén giang vién va can bo quan ly thong qua céc luan diém:
(1) Giang vién thiéu dong luc nghién cau khoa hoc, trinh d6 nghién ciru han ché;
(2) Tinh trang giang vién bi hat hét thoi gian va stc luc vao giang day, phan nghién
ctiu khoa hoc dudng nhu ludn duoc xép sau.

Véi thuc trang dang 1o ngai trén, cac chuyén gia goi d6 1a “tinh huéng c6 van
dé cua dai hoc”, “xa roi tinh than dai hoc”, “la mot trong nhitng nguyén nhan truc
tiép 1am giam sGt chat luong dao tao dai hoc”... khién cac CSGDDH phai xem xét
lai viéc dau tu phat trién nghién ciu khoa hoc.

3.3.5. Géc nhin da dgng vé qua trinh thgc hién kiém dinh chdt lweng gido duc
dai hoc

Kiém dinh chét luong gido duc dai hoc 13 mot trong nhiing chinh sach nhan duoc
su quan tam cua x& hoi, dac biét trong bdi canh hién nay khi nhiéu nguoi hoai nghi vé

chat lwong GDPH, thanh tich “a0”, su kiém dinh chét lugng mang tinh hinh thiec.
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Nhitng phét hién caa nghién ciu nay cho thay, 2 néi dung nbi bat duéi day
duoc cac chu thé chinh sach manh dan phan bién, dong thoi trén cac bao da c6 mot
s6 bai viét Ién tiéng vé “goc khuat” cua kiém dinh chit luong GDPH.

Ngi dung thi# nhdt, nhiéu treong nhan thire chua day du vé hoat dong tu danh
gia va kiém dinh dinh chat lwong, viéc kiém dinh chi mang tinh ddi pho.

V& van dé nay, kha nhiéu y kién dong tinh, cha yéu 1a nhitng can bd phu trach
cong tac kiém dinh. Tuy nhién, van c6 y kién dung hoa [Phu luc 2, Bang 2.13].

Dé 1am ndi bat thyuc trang dang bao déng néu trén, mot s bai viét dong khung
thdng tin bang cac cum tir nhu “méo mo”, phat sinh “chiéu tro dién tudng”, “kiém
dinh dai hoc va sy lang phi”, “kiém dinh va xép hang dai hoc hién nay khuyén khich
gian dbi”. Thong qua viéc lay y kién tir cac chuyén gia, giang vién, béo chi chi ra
mot s "chiéu trd" cua cac truong trong qua trinh kiém dinh. D6 1a: Su sip xép ddi
tuong phong van, giang vién, hoc vién nghi day, nghi hoc dé hoc thuoc long ca bo
cau tra loi phuc vu cho viéc kiém dinh, phong hoc, hoc thi nghiém duoc sap dat, can
bo va sinh vién duoc chon dé “dién”,... Nhiéu trudng to chic cac hoat dong dang
hinh thizc dé 1ay minh chiing, thay vi cai tién dé nang cao chat luong. Chua ké trong
qua trinh trién khai viét bao cao tu danh gia, ngudi Viét c6 xu hudng viét dé déi pho
v6i doan danh gia ngoai, thay vi viét thuc chat hién trang chét luong cta don vi.

Ngi dung the hai, su hoai nghi caa x& hoi vé thdng tin kiém dinh, vai trd cua
kiém dinh vién thay vi tu van thi ho 1a ngudi quyét dinh viéc dat hay khong dat chat
lugng, cb gang gitup cac trudng dat cac chi tiéu.

Théng ké cho thay, ¢ 13 y kién thé hién quan diém hoai nghi vé chat luong
va hinh thac kiém dinh chat luong, su danh gia cta cac kiém dinh vién. C6 04 y
kién trung 1ap vé van dé nay. Cac chu thé c6 y kién 1a lanh dao cua cac Pai hoc,
truong dai hoc, cac trung tm kiém dinh chit luong,...[Phu luc2, Bang 2.13]. Biéu
hién caa su hoai nghi thé hién o ba diém dang chu y.

Trwée hét, nhiéu chuyén gia cho rang, viéc kiém dinh vin mang tinh chat dinh
lwong, chwa vuot qua duoc viée “dong, do, dém” theo danh muc. Két qua kiém dinh
thuong 1a “dat”, hiém gap trudng hop “khong dat”. Nhan dinh ndy cha yéu 1a nhiing

can bo & céc trung tam kiém dinh hoic 13 cac doc gia comment dudi cac bai viét.
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Thet hai, mot sé ¥ kién cho rang cac trung tam kiém dinh ciing déng goép vao
viéc hiéu sai ban chat hoat dong tu danh gia cua cac truong. Dé thé hién vai trd
quan trong, mot sb trung tam kiém dinh con tuyén bb néu kiém dinh khong dat s&
cdng bd dé ngudi hoc biét va néu co s¢ dao tao nao kiém dinh dat chuan thi chat
luong dao tao dugc chung thuc. Vi hiéu nhu vay nén cac truong cang phai lam moi
cach dé dat duoc gidy chung nhan. Do vay, vai trd caa kiém dinh vién ciing thay
d6i. Thay vi tu van CSGDPH hoan thién cac hoat dong chuc ning, vai tro cua
chuyén gia tu van lai cd ging giup cac truong viét bdo céo dé dat duoc tidu chi.
Ngoai ra, vai viéc coi két qua kiém dinh 1a gidy chirng nhan chat lugng dao tao, nén
cac trung tam kiém dinh tré nén quan trong véi cac truong.

Mot s6 bai ciing dua tin vé nhan dinh cia chuyén gia cho rang cach dao tao
kiém dinh vién c6 van dé, ho gidng nhu thanh tra, kiém toén chi khong phai nghiép
vu ngudi lam kiém dinh. Vi coi can bo kiém dinh 1a nguoi quyét dinh viéc dat/
khong dat tiéu chi danh gia, nén cac truong cé xu hudng “cham lo can than” doi ngii
chuyén gia nay. “Tham chi ¢ chuyén cac trudng ri tai nhau chon trung tam kiém
dinh ndo “d&” dé dugc cong nhan két qua kiém dinh cao, hoic chap nhan tén kém
chon trung tdm kiém dinh & khu vuc xa vé kiém dinh cho truong” (Bai “Kiém dinh
va xép hang dai hoc hién nay khuyén khich gian déi? ”, TTO, 3/9/2019).

Thet ba, nhiéu chuyén gia cho rang viéc kiém dinh va xép hang dai hoc hién
nay tai Viét Nam s& khién du luan hiéu sai vé chat lugng that caa truong va khién
cac truong gian dbi. Nhiing han ché nay s& anh hudng dén ngudi hoc. Ngudi hoc thi
nghi minh dang hoc trong mét nha truong da duoc kiém dinh chat lwong, giang vién
thi yén tam day hoc dudi cai "ndi" kiém dinh va dau ra van ctr nhu cil.

3.3.6. Ban lugn vé tiéu chudn cia Gido sw, Phé gido sw va chdt lireng gidng vién
Chat lugng giang dai hoc, tiéu chuan phong ham GS, PGS la nhitng néi dung
duoc su quan tdm cua toan xa hoi. Tham gia ban luan vé ndi dung nay, trén cac béo
phan anh tuong d6i day du cac y kién trai chiéu. Piém dang luu y, tir nhitng phan
bién, d& xuét ctia cac chuyén gia, nha khoa hoc da khién co quan chirc ning phai
diéu chinh quy dinh phong tang GS, PGS, dong thoi, bo sung tiéu chuan giang vién

dai hoc theo huéng nang chuan. Nhiing phén tich ddi véi 2 luong y kién tiéu biéu vé
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tiéu chuan GS, PGS va nguyén nhan anh huong dén chat luong giang vién duéi day
la minh chtng cho thay day 1a van dé quan trong cia GDDH & Viét Nam.
£ Ve y kién viéc xét phong hoc ham GS, PGS phai diing doi tuwong

GS, PGS phai giang day, nghién ciu khoa hoc, chir khéng phai 1a dé hu
danh, tién than, dong thoi khong nén dat niang van dé bong 16¢ 13 mot trong nhitng
dé xuat ma cac bao déu ding tai. Luan giai cho dé xuat nay, da sé y kién cua céc
chuyén gia lay trinh d¢, nang lyc giang day va nghién cttu khoa hoc lam tiéu chi dé
xuat. Noi bat c6 03 14p luan va céc dan ching duoc dua ra.

The nhat, GS, PGS phai 1 nguoi tham gia giang day dai hoc voi thAm nién
duoc quy dinh cu thé nhung trén thuc té, khong it ngudi duoc phong GS ma khéng
hé giang day, chi lam cdng tac quan ly & cac Bo, nganh. Cac chuyén gia dan chang
rang Viét Nam co cach 1am “khong gidng ai”, khong ¢ dau quy dinh GS, PGS ¢6
chtic nang quan 1i Nha nudc, tac 1a khdng céng nhan nguoi khdng truc tiép giang
day, nghién ctru. Pay 1a mét trong nhitng chi tiét ma bao chi muén tao khung dé
cong ching nhin nhan thuc trang cia van dé.

Viéc can b, cdng chirc gitt cwong vi lanh dao, quan li & co quan hanh chinh
duoc céng nhian GS, PGS 6 at din dén “ddng thau Ian 16n”, mang tinh vinh danh
nhiéu hon mang tinh khoa hoc. Khi duoc xét duyét, Nha nuéc to chic trao chang
nhan rat trong thé theo hinh thac vinh danh, nhung it d& cao chirc nang phuc vu.

Ly giai vi sao mot so can bo quan ly tha thiét cac chic danh nay, mot s6 bai
viét chi ra 02 nguy@n nhan. Mgt 13, viéc co duoc mac GS, PGS dé giai quyét van dé
tam ly, dé duoc co vi thé va su trong vong. Hai 13, nhiéu ngudoi chuan bi cho twong
lai khi sdp nghi huu, mudn duoc kéo dai thoi gian cong tac.

Tir d6, mot sb bai viét ciing da trich dan dé xuét cua chuyén gia, dai biéu Qudc
hoi rang: Quan chirc no6i chung, Bo trudng ndi riéng, khong nén lam GS hoic PGS.
Bai 18, d6i vai cac Bo truong, mdi ngay thuc hién hang chuc cong viéc thi khéng
thé c6 thoi gian giang bai, nghién ciu khoa hoc. Chuc danh nay chi nén danh cho
nhiing nguoi giang day tai cac co sd dai hoc.

Thet hai, dang ton tai su 13ng phi vé chat xam va ngudn nhan lyc c6 trinh d6

cao, do GS, PGS rat it viéc chuyén mon, dio tao, trong khi d6, nhiéu don vi nghién
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ctru, dao tao hiéu qua lai it GS, PGS. Day 1a nghich Iy ma béo chi nhic d&én & mét
s6 bai viét. Mot trong nhitng din chimg dugc trich dan Ia theo bao cdo cua Bo
GD&DT tai hoi nghi tong két nim hoc 2021-2022 va trién khai nhiém vu trong tam
nim hoc 2022-2023 khéi GDPH, tong sé giang vién lam viéc toan thoi gian cua ca
nuée tinh dén 31/12/2021 1 hon 85.000 ngudi. Trong d6, sb giang vién cd chic danh
GS dang tham gia giang day chi chiém ty 1& 0,89%. Ngoai ra, mot s6 bai con dang tai
nhan dinh cua cac chuyén gia nhu sau: Cac bai viét dang tai nhan dinh cua chuyén
gia nhu sau: mot s6 ngudi dugc cdng nhan hang chuc nim sau khéng c6 cong trinh
khoa hoc, khong viét sach; c6 ngudi xuat ban sach nhung khong ai doc, khdng ap
dung duoc vao cudc song. Tiéu chi khdng can c6 bai bao 1S1/Scopus la su dé dai.

Thet ba, thanh vién Hoi dong chitc danh GS, PGS céc cap ciing phai la nhiing
ngudi thuc sy xiang dang, co trinh d6 nghién cau khoa hoc xuat sic, co céng b
quéc té tot va quan trong 1a phai céng tdm, khéng vu loi.

Vi 03 ndi dung ndi trén, trong qua trinh phan tich ndi dung, tac gia phat hién
chu yéu duoc ban nhiéu & cac bao nhu GDVN, Dan tri va TTO. Bao GDTPO chua
“manh dan” ding tai cc nhan dinh va phét biéu vé chi dé nay.

£ Ve y kién khong nén c6 chic danh GS,PGS vinh vién

Danh vi GS, PGS la nhu cau cua nha trrong, cua nganh, chir khéng phai GS,
PGS cua ca nuwéc. Khi nghi huu, néu khéng tham gia giang day, nghién cau thi
khong nén c6 chirc danh GS, PGS. D6 1a y kién ciia mot sé it chuyén gia, doc gia.

Poc gia c6 tén Thién Khai di comment “Toi nghi, van dé cét 16i bay gio 1a
loai bo chirc danh GS, PGS khoi hé thong céc chitc danh Nha nuéc, tra n6 vé thuan
tdy 1a mot chic danh nghé nghiép. C6 thé quy dinh chirc danh GS, PGS chi ¢6 & céac
truong PH va do céac truong do phong, s dung va dai ngd. Ngoai pham vi cua
truong d6 thi khong. Nhung néu nhiéu trudng déu cong nhan thi c6 thé st dung
chung. Khi nghi huu hoic chét thi dwong nhién khéng con chirc danh nay nira...”

Pong quan diém “khong co chuyén gido su suét doi”, 6ng Pham Tat Dong cho
rang: "Néu trong vong 5 nim trd lai day, GS ndo khéng c6 cong trinh nghién ctu,

khong tham gia dao tao thi nén tra lai chic danh gido su". Con 6ng Lé Viét Khuyén
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dé xuit cac co s GDDH chu dong dinh ra cé4c tiéu chuin va ty bd nhiém GS, PGS
cta chinh trudng dé, co thé phong GS, PGS theo nhiém Ky 3 nim, 5 nim. Bai I8,
“Nhitng dai ng¢ ma cac chic danh GS, PGS dugc huong la truong quy dinh cha
khong dung ngan sach nha nudc didi ngd” (Bai “Pén chét van la Gido sw, cdi 16i
vén dé 1a ¢ ché d@é!” GDVN, 09/2/2018).

& Ly gidi nguyén nhan dnh hiedng dén chat heong giang vién

Thao luan vé& nguyén nhan anh huéng dén chit luong giang vién, phan 16n y
kién dén tir can bo quan 1y & cap Bo, hodc chuyén gia, doc gia binh luan (¢ dudi bai
viét). Nguyén nhan chu yéu duoc dong khung van 1a van dé tuyén dung.

Viéc tuyén dung giang vién trude day, hau hét cac trudng chon ngudn tir sinh
vién co két qua hoc tap tot dugc giir lai truong, nén c6 giai doan khong it giang vién
dai hoc chi c6 trinh d9... dai hoc. Poc gia Han Phong thang than “Nhiing nim gan
day, x6a bo chi tiéu phan b, trong méi truong tham nhiing, co ché chinh séach
khong thu hat duoc nhan tai... cho nén nhiéu sinh vién Ia con em cta can bo trong
truong dai hoc khong xin duoc viéc noi khac, méi tim moi cach dé & lai truong,
trude 1a dé tro giang... cho nén doi ngii gido vién dai hoc mai ¢ chat lwong nhu
ngay hom nay” (Bai “Bé GD&PT: Chdt lwong gidng vién dai hoc van |a ddu hdi
lon”, Dan tri, 11/8/2017). Tuy nhién, c6 doc gia nhan dinh nguyén nhan khong phai
1a trinh d6 bang cap, “nghién ciru gioi, trinh dd chuyén mén cao chac gi giang da hay,
truyén tai kién thic da tt, nén danh gia tong hop kién thirc chuyén mén va kha ning
truyén dat.” (Bai “Bé GD&PT: Chdt hrong gidng vién dai hoc van 1a dau héi lon”,
Dan tri, 11/8/2017).

Pé giai quyét han ché trén, nhiéu y kién ciing dong tinh dé xuat cac truong dai
hoc & Viét Nam nén cai cach triét dé quy trinh tuyén dung. Tuyén nhiing giang vién
c6 bang thac si tro én.

Vé véan dé trén, vai nam gan day, nhiéu trudng thong béo tuyén dung di nang
tiéu chuan tdi thiéu la tét nghiép cao hoc, trong d6 khong it truong chi can (ng vién
|4 tién si. C6 18, véi cach tuyén dung nhu vay nén két qua kiém dinh chit lugng vé

tiéu chi giang vién ngay cang c6 xu hudng tang 1én.
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3.3.7. Quan diém khéc nhau vé chinh sach mién hec phi, hé tre  vay tin dung cho
sinh vién nganh sw pham

Xoay quanh van d& “mién hoc phi” d6i véi sinh vién nganh su pham c6 kha
nhiéu quan diém khéc nhau. Pang chu ¥, truéc khi chinh sach mién hoc phi cho
sinh vién su pham duoc thay thé bang chinh sach tin dung, hd tro tién dong hoc phi,
chi phi sinh hoat 1a 3,63 triéu dong/thang, c6 2 ludng y kién trai chiéu nhau gitra cac
chuyén gia, lanh dao cac truong su pham va nhirng nguoi ting thu hudong chinh
sach nay. Luong Y kién thiz nhat 14 @ong tinh viéc “xoa bo chinh sach mién hoc phi”.
Luong Y kién thiz hai 14 d& xuat “nén tiép tuc duy tri chinh sach mién hoc phi”.

Dit liéu dinh tinh va dinh luong vé ndi dung nay cho ching ta thay mot sé
diém dang luu y. Thez nhdt, ¢6 09 y Kién thé hién quan diém dong tinh, 14 chi thé
c6 thai d6 dung hoa, trung lap vé viéc thay thé chinh sach mién hoc phi cho sinh
vién su pham bang chinh sach tin dung, chinh sach hd trg hoc bong, tro cap xa hai,
lap quy dao tao nhan tai, rang budc cdng hién sau tét nghiép [Phu luc 2, Bang 2.17].
Thet hai, phan Ién nhitng y kién dong tinh hozc thé hién sy dung hoa ddi véi noi
dung “hay bo chinh sach mién hoc phi cho sinh vién su pham” thi déu dong tinh
bang viéc thay thé chinh sach khac dé hd tro cho sinh vién, tao co hoi hoc tap cho
nhitng nguoi gap kho khan. Thir ba, dé tang tinh khach quan, da chiéu, cac to bao
dang tai y kién cta nhiéu nhom dbi twong khac nhau, d6 13, dai biéu qudc hoi, nha
hoach dinh chinh sach, dai dién cac truong su pham, giang vién, gido vién, sinh
vién, phu huynh,...

Duéi day 1a nhitng phan tich vé cac quan diém khac nhau dbi véi chinh sach
mién hoc phi, hd tro vay tin dung cho sinh vién nganh su pham.

£ Cdc quan diém kh&c nhau vé viéc x6a bé chinh sach mién hoc phi
Théang 12/2017, sau hoi thao “Tac dong cua chinh sach mién hoc phi cho sinh
vién su pham dén chit lwong tuyén sinh va dao tao gido vién” to chuc tai t.p H6 Chi
Minh, nhiéu y kién dé xuat nén dizng chinh sach mién hoc phi cho sinh vién sw pham
bsi n6 khong con phi hop. Thoi diém do, trén cc bao ciing dang tai cac y kién thao
luan trai chiéu vé van dé nay, nhung da so 1a “dong khung” thong tin va luan giai vé

su can thiét hity bo va diéu chinh sach nay dé phi hop trong bdi canh méi.
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Do vay, “bo chinh sach mién hoc phi, sinh vién su pham phai déng hoc phi” 1a
noi dung duoc 1am ndi bat dé tao ra su tranh luan sbi ndi trén cac bao. Phan I6n y
Kién dong tinh “xoa bo chinh sach mién hoc phi” 14 cta lanh dao cac truong su pham,
cac co so ddo tao gido vién hoic nhitng gido vién day phé théng, hoic 1a nhirng can bo
tirng lam cong tac lanh ¢ Bo Giao duc va Pao tao, Vu Gido duc dai hoc,...Ngoai ra,
ndi dung nay ciing thu hut s lwong binh luan (comment) kha nhiéu ¢ dudi cac bai
viét ban vé chu dé nay.

Nhan manh dén sir “khai ti” chinh sach ndy, mot s6 bai viét phan anh quan diém
cua cac chuyén gia, nha khoa hoc ngay ¢ cach dat tit bdo. Chang han nhu: “C6 nén
mién hoc phi cho sinh vién sw pham nita khéng?” (GDVN, 09/11/2017), “Mién hoc
phi cho sinh vién sw pham: “Ba dén lic dieng” (TTO, 15/12/2017), “Chinh sdch mién
hoc phi cho sinh vién su pham bi cho la “I6i thoi” (VNE,13/12/2017), “Bé ngay chinh
sach mién hoc phi cho sinh vién suw pham” (Dan tri, 13/12/2017), “Chinh sach mién
hoc phi cho sinh vién sur pham da lac hdu, 161 thoi” (GDVN, 02/12/2017), “Mién hoc
phi chi 1a goc nho trong “con bi duc” cia nganh suw pham” (GDVN,14/11/2017),
“Mién hoc phi sw pham khdng con hdp ddn” (TTO, 16/12/2017), “Mién hoc phi ciing
khéng thu hit ngueoi hoc sw pham” (GDVN, 18/12/2017), “Chinh sdch mién hoc phi
sw pham: Lang phi hang tram ty dong kho thu hoi lgi” (Dan tri, 17/12/2017), “Mién
hoc phi cho sinh vién suw pham: Dé sinh heoi hoc va lang phi ?” (Dan tri, 07/11/2018),
“Mién, giam hoc phi chi 1a mét phdan d@é cau nguoi tai vao nganh s pham” (GDVN,
12/6/2018), “Tién cdp cho truong sw pham Va su lac hdu cia chinh sach mién hoc
phi” (GDVN, 15/3/2018), “Dé xudt bé chinh sach mién hoc phi SV sw pham: Tranh
ldng phi hang tram ti dong” (Dan tri, 05/11/2018),...

Vé y kién binh luan (comment) cua doc gia, tac gia luan an chua thé thong
ké, phan loai sé luong d6i vai 1173 tin, bai, tuy nhién, qua khao sét, chinh sach vé
hoc phi 1a mét trong nhitng ndi dung nhan dwoc rat nhiéu binh luan. Pang cha ¥ 1a
bai “Pé xudt sinh vién sw pham phdi déng hoc phi” (VnE, 12/3/2018) c6 63
commnent, bai “Sinh vién su pham dwoc hé tro 3,63 tridu d&ng maoi thang” (VnE,
28/9/2020) c6 63 commnet, bai “Bé ngay chinh sach mién hoc phi cho sinh vién su
pham” (Dan tri, 13/12/2017) ¢6 35 comment,... Cac bai viét con lai, trung binh dao
dong tur 3-12 comment (tuy thudce vao tirng to bdo, ngoai trir bao GDTDO).
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M6t phat hién khac trong qua trinh phan tich noi dung tdc pham béao chi, dé 1a
két luan “Déng dao ban doc ung ho thdi midn hoc phi” di dugc dang trén bdo TTO.
Két qua tham do trén Tudi Tré Online vé viéc bo mién hoc phi cho sinh vién su
pham, tinh dén 10h20 ngay 16/12/2017, c6 633 binh chon ung ho viéc khdng nén
tiép tuc mién hoc phi cho sinh vién su pham. Trong khi d6, c6 372 binh chon nén
tiép tuc mi&n hoc phi, va 56 y kién khac.

Tong hop va phan tich noi dung mét sb tac pham bao chi tiéu biéu ké trén, c6
thé thay, Iy do cua viéc dé xuét xo& bo chinh sach mién hoc phi thé hién & may luan
diém dang cha y sau day.

Ly do thiz nhat 14 su lac hau cua chinh sach so véi thuc té. Chinh sach mién
hoc phi chi phil hop trong mét giai doan, hién nay khong con hap dan. Nhan dinh
nay khdng chi dén tir cac chuyén gia ma con tir gi4o vién & céc cap phd théng. Ho
cho rang chinh séch mién hoc phi cho sinh vién su pham di lac hau, da hoan thanh
s ménh lich sir ciia né va da dén Itc can két thic.

Mot trong nhitng dan ching thuyét phuc ma cac chuyén gia, nha khoa hoc chi ra
la thuc trang “vo béo vat tép” thi sinh dén muc 3 diém mdi mon van c6 co hoi vao
treong. Trong thuc té, didu nay ciing da khién cho nhiéu nha hoach dinh chinh séch
phai “can, do, dong, dém” hiéu qua caa chinh sach mién hoc phi nganh su pham.

Ly do thez hai la chinh sach nay cang kéo dai cang gay su lang phi. Hau hét
nhan dinh nay dén tir can bo quan 1y cac trudng su pham. Ho cho rang mdi nim
ngan sach nha nudc cap bu cho dao tao sw pham Ién téi hang trim ty déng nhung
thuc té s6 sinh vién ra truong cng hién cho nganh chi duoc phan nira. Vi thé, néu
mién hoc phi d6i voi mot nganh hoc 1a vo 1y, 1a tu duy mang tinh cuc bd ngay xua.

Mit khéc, du ngan sach nha nudéc chi cho chinh sich mién hoc phi su pham
mdi ndam mdi ting nhung van khong dam bao tuyén duogc thi sinh gioi vao cac
truong su pham, chat luong gido vién khdng c6 nhitng dién bién dot pha. Pang
budn 1a nganh su pham chi tro thanh lya chon hang dau cua nhitng sinh vién hoc luc
trung binh, hoac chi Ia nguyén vong 2 cua sinh vién kha, gioi.

Nhu vay, nhiing lap luan & trén duoc bao chi ding tai kha day du. C6 thé nodi

la c6 co sd khoa hoc va thyc tién, do vay thuyét phuc du luan xa hoi. Tuy vay, trén
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cac béo van co ludng y kién thtr hai 12 d& xuat “nén tiép tuc duy tri chinh sach mién
hoc phi”. Diéu nay thé hién tinh da chiéu cua théng tin béo chi.
£ Quan diém giir nguyén va nén tiép tuc duy tri chinh sach mién hoc phi

Khéng ddng tinh vé viéc “xo04 bé chinh sach mién hoc phi”, nhitng thao luan
khac nhau cua céc bén lién quan ciing ¢ cin cir va 1ap luan dé dé xuat giir nguyén
chinh séch mién hoc phi. Két qua khao sat cho thay phan Ién 1a y kién cua ban doc,
gido vién, nhitng ngudi timg dugc “thu huéng” chinh sach nay. Cac luan diém dé
bao vé quan diém nay ciing dugc cac bao ding tai day du.

Ludn diém thiz nhat, chinh sach mién hoc phi 1a chinh sach nhan vin. Mét sb
can bo, giang vién cho rang chinh sach mién hoc phi khdng nhitng c6 tac dung thu
hit ma con tao co hoi, diéu kién cho sé luong kha dong sinh vién theo hoc nganh su
pham. Chang han nhu, ba Péng Anh Pao, S& GD-DPT Can Tho chi ra ly do van ang
ho 14 “viéc duy tri chinh sach cap bl boi trong 20 nim qua cé rat nhiéu hoc sinh
gioi, kha “dau quan” vao cac trudng su pham”.

Ludn diém thi# hai, van dé hoc phi khdng quyét dinh dén viéc lua chon hoc
nganh su pham, dic biét 1a khéng anh huong dén ngudn chat lwong giang vién.

Sé di c6 luan diém nay 1a bai vi co y kién cho rang chinh viéc mién hoc phi da
tao tdm 1y v lai, tic dong tiéu cuc dén dong co va tinh than hoc tap cua sinh vién.
Khong dong tinh véi nhan dinh nay, mot sé chu thé ¢d y kién phan bién nguoc lai.
Cu thé la chinh sach mién giam khong “c6 toi” trong viéc sa stt chat luong ngudn
gido vién. Khong c6 co s& nao dé cho rang mién hoc phi thi sinh vién lugi hoc,
dong hoc phi thi sinh vién cham hoc.

Lugdn diém thiz ba, nguyén nhan nganh su pham it nguoi hoc 12 do sé luong
truong su pham qué nhiéu, khéng phai do chinh sach. C6 y kién luan giai rang van
dé cét 16i cua “van nan thay giao 3 diém” khdng nam & chinh sach mién hoc phi ma
no bi “ket” & mang ludi trudng sw pham mé 6 at dan dén viéc mé rong “ctra” don
sinh vién cho du chi tiéu. Bén canh dé, tinh trang that nghiép, ché d6 dii ngd nha
gido han hep, su ton vinh caa xa hoi dang dan thay d6i da khién cho nganh su pham

khong con hap dan ddi voi nguoi gioi.
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Khi dit ra nguyén nhan nay, ciing c6 vai y kién dong thuan vé van dé nay. Vi
vay mot sb chuyén gia d& xuat nén ra soat dé ¢ buc tranh téng thé cac truong su
pham, dau tu c¢6 trong diém. Néu mang ludi trudng su pham duoc quy hoach lai,
duoc dau tu twong xtng thi cac trudng s& phai thay dbi, tuyén sinh chon loc, cd cam
két rd rang vé chat lugng dau ra.

3.4. Bao dién tir dé xuét giai phap, khuyén nghi trong thwe thi chinh sich gido
duc dai hoc

Truyén théng chinh sach khdng tach roi quy trinh chinh sach. Sau khi chinh
sach dugc ban hanh, truyén thong gép phan vao qua trinh thyc thi. Qua bao chi, cac
dbi twong lién quan kién tao cac giai phap vé chinh sach hoic tao nén “sic manh
mém” budc cac nha hoach dinh chinh sach phai xem xét diéu chinh.

Ngoai ra, truyén théng chinh sach trén bao chi con nham xay dung dong thuan
x& hoi. Bong thuan x& hoi thé hién & hai tiéu chi co ban. Thi nhat 1a sy ddng tinh,
nhét tri va gan két giita cac bén lién quan dén chu truong, chinh sach, quy dinh nao
d6. Thet hai 14 loi ich chung phai duoc dam bao va c6 su thdng nhét trong thuc thi
chinh sach. Pé dat duoc muc dich nay, viéc dé xuat giai phap, khuyén nghi trong
thue thi chinh sach 1a rat quan trong

Tu noi dung dan nhap néu trén, nhing phan tich duoc tac gia trinh bay dudi
day 12 minh chtng dé lam r6 thém thyc tién va vai tro ciia bao chi ddi véi nhiing
giai giap thyc thi chinh sach gido duc dai hoc trong thuc tién.

3.4.1. Sdp xép cdc trwong dai hoc theo hwéng sap nhdp, gidi thé

Luat stra d6i, bo sung mot sé diéu cua luat Gido duc Pai hoc méi da khuyén
khich cac truong Ion cd tiém lyc sap nhap thanh nhitng dai hoc 16n, hoic mot s6
treong trong cing mot nhom nganh, dia phuong lién két véi nhau thanh nhiing dai
hoc lon dao tao da nganh, da linh vuc. Tuy nhién, dit liéu dinh tinh va dinh lugng
cho thay, van chua c6 su thong nhat vé quan diém quy hoach, sip xép cac trudng
dai hoc, trong d6 bao gém ca viéc td chirc sap xép céac truong su pham, theo hudng
sap nhap, giai thé. Ngoai ra, cho du day 1a dé xuat duoc nhiéu su déng thuan hoic
trung 1ap, nhung hau nhu & céc bai viét khdng co y kién dai dién cua truong “yéu”,
tuyén sinh kho khan [Phu luc 2, Bang 2.3].
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Nhin mét cach tong quét, noi dung tin, bai dé xuat, khuyén nghi 03 van dé
chinh. Piy ciing 1a vin dé duoc dit ra khong chi ddi véi nhitng nha hoach dinh
chinh sach ma con ngay chinh ban than néi b6 caa cac CSGDDH.

Trudc hét, quy hoach mang luéi cac co sé gido duc dai hoc 1a can thiét, tuy
nhién viéc viéc sap nhap khong nén thuc hién theo kiéu co hoc.

Tiéu biéu c6 y kién cua 6ng Lé Viét Khuyén (Hiép hoi cac truong Pai hoc,
Cao dang Viét Nam) duoc dang hau hét ¢ cac bao. Ong cho rang: “Viét Nam cé nép
nghi tach ra thi d&, nhap vao thi khé nén chu trwong da vap phai phan wng cua cac
truong, khong tredng nao mudn sat nhap. “Nhung cho dén nay, khi sé luong céc
truong da phinh ra nhiéu, néu khdng 1am thi chét”. Tuy nhién, su sip “khéng nén
chi bang mét thiét ché duy y chi caa ngudi quan ly, khéng nén chi thuan tay 1a giai
phap hanh chinh ring trudng nao con, trudng nAo giai thé, trudng nao sap nhap,
rang cho truong nao 1a trong diém, trudong nao khong”. Mubn c6 dai hoc da linh vuc
vitng manh thi can c6 chién lugc ghép cac truong khac linh vuc véi nhau, “toi ki
ghép céac truong cung linh vuc hodc khac dang cap véi nhau dién hinh nhu sap nhap
Cao dang su pham Ha Nam tré thanh mét co sé cua Pai hoc su pham Ha Noi dit tai
Ha Nam l1a khéng on” (Bai “Quy hoach mang i khong phdi 12 si s&p nhdp, gidi
thé mét cdch co hoc”, GDVN, 23/6/2021).

Ther hai, viéc quy hoach mang luéi cac trudng su pham mac du sé€ gap kho
khan nhung can kéu goi su dong thuan gitra cac truong.

Quan diém can thiét phai quy hoach mang ludi trudng dai hoc, tranh mé nhiéu
trrong, quy hoach mang ludi cac co so dao tao su pham, quy hoach cac truong su
pham ca nudc chi con 8-10 trudng cling nhan dugc 11 y kién dong thuan tir cac dai
biéu Qudc hoi, dai dién cac truong su pham c6 quy mé tuyén sinh 16n [Phu luc, tr.4,
tr.8]. Tuy nhién, van dé& nay cd I& kho thuc hién, cho nén c 04 y kién thé hién sy
dung hoa, chi dat ra van d&, khong t6 r6 quan diém. Do la: Ba Nguyén Thi Kim
Phung (Nguyén Vu truéng Vu Gido duc Pai hoc, Bo GD &PT), T.S B Tung-Pho
Hiéu truong truong DH Hung Vuong, 6ng Tran Xuan Nhi- nguyén Thi truéng Bo
GD &DPT, 6ng Lam Quang Thiép (Nguyén Vu truong Giao duc dai hoc, Bo GD&
DT). Pang chi y ¢6 01 y kién khong dong tinh. P6 1a y kién cua ong Lé Viét
Khuyén- Hiép hoi cac truong DH, CP Viét Nam.
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Vé dé xuit ca nuéc chi khoang 8-10 truong su pham, c6 nhitng y kién tréi
chiéu véi nhitng luan giai khac nhau:

Pau tién, viéc quy hoach nén dua vé cac trudong lén, trong d6 truong ¢ chat
lwong cao s& dugc chon 1am trung tim, tredng ¢ chat lugng trung binh s& c6 hudng
chuyén d6i hoat dong dé tré thanh phan hiéu hay “vé tinh” cua truong trung tam.

Hai 13, mang ludi cac truong dao tao su pham ¢ qudc té c6 xu huéng gon nhe.
Piéu nay vira cang ¢ mé hinh dao tao su pham truyén théng, vira chuyén dan md
hinh do tao gido vién thanh truong da nganh, da linh vuc, linh hoat dau ra.

Péng thuan quan diém trén, & cac bai viét: “Chuyén gia gido duc goi ¥ huréng
quy hoach trwong sw pham” (VnE, 22/8/2018), “Hé théng truong sw pham cua cd
nuoc chi nén con 8 co so” (GDVN, 23/8/2018), “Quy hoach mang luoi cac truong
sw pham, dé xuat gidi thé dai hoc viimg” (Dan tri, 19/8/2018) dang y kién cua Hiéu
truong Pai hoc Su pham Ha Noi dé xuat hé théng Su pham theo huéng phia Bic co
3 co so, mién Trung 2, Mién Nam 2 va Tay Nguyén 1a 1 co sé. Theo dng Nguyén
Vin Minh, cc truong cao dang su pham c6 thé quy hoach thanh phan hiéu, co s
thuc hanh, bdi dudng, gidp phat trién gido duc dia phuong.

Ba 13, can nhic phuong 4n quy hoach thanh 8 truong su pham do tinh dac thu
cua dia phuong khac nhau.

Vé dé xuat nay, hau hét cac bao dang y kién cua 6ng Lé Viét Khuyén (Hiép
hoi cac truong Pai hoc, Cao dang Viét Nam). Mic du dong tinh chu truong quy
hoach mang ludi su pham nhung 6ng lai khong tan thanh phuong an tap trung vao 8
truong su pham trong diém va bién cac truong cao dang thanh noi boi dudng, thuc
hanh. Ong Khuyén thang thin thé hién quan diém : Néu ca nudc chi con 10 truong
su pham thi chang khac nao quay vé thoi bao cap. Pay ciing 1a thong tin dugc dong
khung & tiéu dé bai viét dang ¢ tap chi GDVN. Trong bai viét ndy thé hién su lap
luan cua dng Khuyén, riang 1a, do dic thu dia phuong khac nhau, cé tinh thira,
nhung ciing c6 tinh thiéu nén néu chi tap trung 8 truong s& mang tinh cuc bd. Pong
quan diém véi dng L& Viét Khuyén, PGS.TS. Tran Xuan Nhi t6 & quan diém khong
dong y dé ca nudce chi co 10 trudng su pham, bai vi theo 6ng néu chimg d6 trudng

s& khdng 1am hét nhiem vu.
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Xoay quanh cac dé& xuat khac nhau ¢ trén, doc gia ciing c6 nhitng y kién &
dué6i cac bai viét. Pa phan ho c¢6 xu huéng huéng dén chét luong thay vi mong
mudn su “phinh” cac co s& dao tao. CO thé ké mot sé comment nhur sau:

D4 Nhat binh luan: "Theo y kién ca nhan tdi, chi nén quy hoach 3 Hoc vién
Gi4o duc quéc gia & 3 mién, 1am nhiém vu dao tao nhan lyc gido duc chat luong
cao (giao vién, can bd quan ly giao duc) va nghién ctru khoa hoc giao duc cho ca
nudc. Con lai, chi mé khoang 14 khoa giao duc/su pham thudc cac truong dai
hoc da nganh”. H5 Dinh Khai cho rang: "Khong nén dé ton tai nhiéu co s& dao
tao giao vién nhu hién nay. Pa dén lic cac Trudng cao dang su pham tro thanh
nhitng vé tinh cho cac truong "Me"". Vi Luan cho rang: "Chi can téi da 10
truong chuan 1a du thira gido vién chuan. To6i dang chay DPHSP toi biét, nhiéu
ngudi van quan Iy va day dd hoc ¢ 15 si 1am nén rat cong kénh, tén kém ma
khong hiéu qua"...

Thet ba, viéc sap nhap cac truong can tiép tuc duoc can nhac, nhidu van dé
chua giai quyét duoc, tiép tuc tim giai phap dé pht hop véi MLCSGDPH hién nay.

Ong Pham Hung Hiép din chiing, & nuéc ngoai c6 2 hinh thuc sap nhap: sép
nhap bat budc theo yéu cau ciia Nha nudc va sap nhap tu nguyén, nha nudc chi ra
chinh séch (vi du cac truong sap nhap s& duoc nhan thém mot khoan dau tu), dé cac
truong ty tim dén nhau va tu quyét dinh c6 sép nhap voi nhau hay khang.

C6 thé noi, day ciing 1a ¥ kién cd gia tri tham khao, duoc nha bao dwa vao cac
bai viét. Tuy nhién, d6i chiéu voi thuc tién cia GDPH & Viét Nam, truong hop néu
viéc sap nhap theo nhu cau ty than, vay thi co sé nao dé phan loai truong nho,
truong lén, truong yéu, truong manh, tir 6 1am cin cir dé sap nhap. Pay 1a van dé
can can nhic. D6 1a chua ké dén van dé vé mat tam Iy x& hoi, tinh phuc tap coa
nhiéu loai hinh trudng, trudng thi truc thuoc Bo, trudng thi truc thudc nganh khac
nhau, tham chi cac truong ¢ cac vung, mién cling c6 dac thu khac nhau.

Trong khi van dé giam truong cong hay sap nhap, giai thé chwa co su dong
thuan vé giai phap, thi vé phia lanh dao cac trudng dan lap ciing bao vé quyén va loi
ich cua loai hinh trudng ndy. Cu thé dng Pam Quang Minh (Pai hoc dan l1ap Pha
Xuan, Hué) cho rang viéc quy hoach chi nén ap dung di voi truong cong lap do

Nha nudc quan 1y, con cac truong ngodi cong lap hoat dong theo nhu cau thuc té
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cua thi truvong thi khéng nén ap dung (Bai “Quy hoach truong dai hoc chi nén ap
dung doi véi hé thang cong ldp 7, GDVN, 15/12/2018).

Thém vao d6, lanh dao ¢ cac PHV mong mubn mo rong va ting mirc do quan
ly so véi cac trudng thanh vién. Giam déc DH Pa Néng cho rang, mé hinh, pham
tru “DHQG/PHV” can duoc hoan thién. Ong dé xuat cau tric lai hé théng va phat
trién PHQG/PHV dé hinh thanh céc trung tam PH 16n, trg thanh nong cét trong hé
thdng gido duc BH, giam sb lugng truong DPH kém chét luong.

Du luan y kién vé viéc tai cu tric, sap nhap da khién éng Pham Tat Thang-
Nguyén Phé cha nhiém Uy ban Vin hoa, gido duc, thanh nién, thiéu nién va nhi dong
ciia Quéc hoi phai Ién tiéng cho rang viéc quy hoach MLCSGDDH 1a can thiét. Tuy
nhién, dé giai bai toan khd nay, ng chi méi dat ra van dé “Can phai tinh toan lai sb
luong co sé dao tao & mdi linh vuc, dia phwong, dia ban va theo nhu cau nhan lyc
hién tai va trong tuong lai, tir d6 xac dinh 1o trinh quy hoach mang luéi truong PH
nhu thé ndo. C6 thé tinh toan quy hoach theo viing mién, theo ning luc cac trudng,
theo linh vuc ddo tao gan véi nhu cau nhan luc xa hoi...”. Nguoi lanh dao nay ciing
cho biét thém “tam thoi khong nén thanh 1ap maéi cac trudng cong 1ap. Vi xét vé sé
luong trudng PH, cac nganh PH twong ng vaéi nhu cau nhan luc thi hién nay ching
ta da kha du. C6 1& khdng cd nganh nghé nao x& hoi can nhan luc ma céc truong PH
Viét Nam chua dao tao. Do d6, viéc thanh 1ap méi cac truomg DH 14 chua can thiét.
Nén cho sau khi quy hoach mang luéi mai can nhac tiép” (Bai “Pai hoc ¢ Viét Nam:
Thanh Idp thi dé, gidi thé thi khé”, TTO, 1/12/2018).

3.4.2. Co sé gido duc dai hoc lwa chen bang xép hang phu hep va tham gia bang
xép hang quéc té

Qua khao sét, trén cac bao, mot s6 dai biéu Québc hoi, hodc 12 nguyén lanh dao
cac dai hoc thé hién sy dong tinh rang viéc xép hang ciing 1a co hoi dé canh tranh
gitra cac truong, la tiéu chi lya chon cua cdc phu huynh va hoc sinh, 1a uy tin x& hoi
ma ting co s& gido duc phai phin dau dé tao dung. Pic biét c6 01 y kién cua dng
Lé Viét Khuyén (Nguyén Ph6 Vu truong vu Giéo duc dai hoc, Bo GD&DPT) khong
dong tinh [Phu luc 2, Bang 2.5]. Theo chuyén gia nay, xép hang khong phai 1a muc

tiéu cao nhat, co s6 GDPH nén chu trong dén chat lwong, thuong hiéu, kiém dinh
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chat luong,...Trong khi do, tir phia ldnh dao cac co s¢ GDPH, khong c6 nhiéu y
kién vé van dé xép hang.

Mot trong nhitng diém dang luu ¥ khac 1 quy dinh viéc xép thi hang phai do
t6 chuc doc lap quy dinh. Xép hang khong nén do Chinh phu quy dinh. Cho rang
CSGDPDPH nén tham gia xép hang dai hoc & cac hé thong xép hang qudc té va khu
vuc chau A 13 dé xuét dat nhiéu dong thuan. Nhom dong tinh ¥ kién nay c6 can bo
lanh dao cia Bo GD&DT, Bo Lao dong Thuong binh va Xa hdi, lanh dao cac dai
hoc, truong dai hoc, cac trung tdm kiém dinh [Phu luc 2, Bang 2.5]

Thong diép duoc cac béo ding tai va dong khung: Quan diém Chinh phu Ia
xép hang d6i voi co s& GDPH nham goép phan phat trién lanh manh cac CSGDDPH.
Theo d6, dai biéu Quéc hoi HO Thanh Binh (doan An Giang) con dé xuat “can xép
hang cac CSGDPH Viét Nam theo chuyén nganh, day 1a xép hang rat thiét thuc dé
ngudi hoc ¢ théng tin chon nganh, nhat 1a trong béi canh ¢ nhiéu truong véi nhiéu
chung loai nganh nghé khac nhau nhu hién nay”.

Bén canh d6, quan diém lwa chon bang xép hang dai hoc phi hop véi st
mang, muc tiéu, diéu kién cua trng CSGDDH, can trong véi viéc lya chon to chic
xép hang, dong thoi chuan bi day du tiéu chi cho viéc tham gia xép hang dai hoc
phU hop vai xu hudng hoi nhap la nhitng dé xuat dat duoc sy dong thuan chu yéu
dén tir phia lanh dao cac PHQG, PHV va cac truong dai hoc “16n” nhu truong dai
hoc Bach Khoa, trudng dai hoc Toén Bac Thang,...[Phu luc 2, Bang 2.5].

3.4.3. Co 6 gi4o duc dai hoc tw chii gdn véi trach nhiém gidi trinh va chu treng
ter chai chuyén mon

Nhitng phat hién tir nghién cttu nay cho thiy day 1a mot trong nhimg dé& xuat
duoc sy dong thuan cua nhiéu nhém cha thé. Trong d6 dic biét nhdm nhing nha
hoach dinh va quyét dinh chinh sach da c6 nhitng y kién vira c6 tinh dinh huéng
vira giai thich vé sy can thiét ddi véi trach nhiém giai trinh va ty cha chuyén man.

Vin dé dau tién |a trach nhiém giai trinh, bao chi tap trung vao 2 noi dung.
Mgt 1a su can thiét phai giai trinh va noi dung giai trinh. Hai 1a d6i twong giai trinh.

O noi dung tht nhat, 1ap luan duoc dua ra 1a: Néu thiéu co ché giai trinh hiéu

qua thi tu chu dai hoc tham chi con dem lai cac két qua dao tao kém hon so vai khi
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chua co tu chu. Pay ciing 13 mot trong nhitng thong tin duoc nhic kha nhiéu & cac
bai viét khi ban vé chinh sach tu chu dai hoc.

Thong tin dugc dinh hudng va dong khung la:(i) Trach nhi¢m giai trinh cua
truong dai hoc phai duoc thé hién & ca ba noi dung tu chu d6 1a: chuyén mén, hoc
thuat; nhan su; tai chinh; (ii) Phai céng khai, minh bach vé cac noi dung tu chu déi
véi ca “bén trong” va “bén ngoai” nhu trach nhiém vé két qua, hiéu qua, chat lwong
cac hoat dong va san pham, dich vu do nha truong cung cap; (iii) Trach nhiém tuan
thi cac quy dinh caa Nha nudc va quy ché hoat dong cua truong ca vé thuc hién
nhiém vu chuy&n mén, t6 chirc - bién ché - nhan su va vé cong tac tai chinh.

O noi dung thi hai, cac bdo khang dinh: trach nhiém giai trinh phai gan véi
Hoi dong truong. Pay 1a mot trong nhiing thong tin duoc dong khung nhan thic. Ti
d6, cac bao dua tin dé giai thich thém rang: Tu cha dai hoc- trach nhiém giai trinh
ctia Nha truong va van dé HPT c¢6 mdi quan hé bién chang véi nhau. Ty chu dai
hoc phai gan voi HDT. Trach nhiém giai trinh 12 vin dé mang tinh phap 1y, dé kiém
soat thyc thi quyén luc, giam sat hoat dong cia nha truong. Giai trinh ddi véi céc
phia cd lgi ich lién quan véi truong DH, 1an luot 1a: Nha nude, nha tai trg, sinh
vién, phu huynh sinh vién, gi4o chtrc, nhitng ngudi sir dung san pham cua trudng
DH va xa hdi noi chung.

Vdn dé thir hai 1a tu cha gan lién véi viéc chu trong chuyén mdn, hoc thuat thay
vi dé cao ty chu tai chinh. Pay 1a thong tin duoc tap trung dang tai dé dinh huéng cac
CSGDDH ddng thuan thyc hién. Thong tin dugc dong khung, mong mubn xa hoi nhan
thirc dung 1a: Gia tri thwong hiéu caa CSGDPH phu thudc vao thuc hién tu chu vé hoc
thuat & mie do ndo. Khong co tu cha vé hoc thuat, truong PH s& chang khac nhu mot
cd may, rap khudn theo mat mau dinh san, khéng con sang tao.

Pé dinh hudng nay cé thé thuyét phuc duoc ngudi doc, mot sb bai viét dang tai
nhitng thong tin dé luan giai vi sao can phai chd trong hoc thuat va cach thuc thuc
hién chinh sach nay. Thong tin dugc dong khung bang cach dién dat nhu nhau: Ty
do hoc thuat khong chi 1a mét quyén co ban can dugc ghi nhan va bao vé bang hién
phap, ma con 1a don bay quan trong cia cai cach gido duc. Quan trong nhat dé thyc

hién quyén tu chu hoc thuat 14 cdc CSGDPH phai duoc kiém dinh chat lwong; tu
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chu tai chinh thé hién & ning luc quan Iy va ty dam bao kinh phi chi thudng xuyén;
tu chii V& t6 chire - bd may thé hién ¢ ning luc vé quan ly va phét trién doi ngi.
3.4.4. Phat trién nghién cizu khoa hec, hep tac quac té

Hoat dong & CSGDPH, du theo dinh huéng nghién ciu hay ¢ng dung, déu
phai thuc hién hai nhiém vu 1a dao tao va nghién ciu khoa hoc. Tir két qua khao sét
va phan tich néi dung tin, bai cho thiy, mot sé giai phap noi bat dé phat trién nghién
cuu khoa hoc nhu sau.

Gidi phap thiz nhdt, khuyén khich phét trién nhdm nghién cu manh 13 mot
trong nhirng huéng can duogc chd trong.

C6 10 y kién dong tinh vé viéc Nha nudc va nha trudng nén cé co ché chinh
sach wu dai, khuyén khich phat trién nhém nghién ciru manh, cé chinh sach hd trg
can bo, giang vien NCKH. Chu thé c6 y kién cho van dé nay hau hét 1a lanh dao cac
truong dai hoc va trong d6, dang cha ¥ c6 su nhat tri caa 6ng Ta Ngoc Do, Vu
truong Vu Khoa hoc Cong nghé va Moéi truong [Phu luc 2, Bang 2.11].

Cac giai phap cu thé dugc kéu goi sy dong thuan Ia:

Mgt 1, mubn hinh thanh nhdm nghién citu manh phai két hop nhan luc rat
nhiéu noi, dong thoi co co ché dé giang vién cua mot trudng dai hoc dé& dang tham
gia nhém nghién cru cua truong khac.

Hai 13, can c6 phdi hop gitra cac truong dai hoc, ddng thai khong chi phdi hop
giita cac truong trong nudc ma phdi hop ca véi cac nhém nghién ciru nudc ngoai.

Ngoai ra, mot sb y kién con dé nghi nang cao vai trd va trach nhiém caa nhém
truong. Truong nhom nghién ciu manh phai 1a nguoi tap hop duoc dodi ngi, xac
dinh duoc huéng di va phat trién nhom, dic biét phai ¢ su tdm huyét, c6 uy tin
trong cong dong nghién cau, ¢ kha nang t6 chiic nhém nghién ciu.

Pic biét, ciing ¢d ¥ kién cho rang can “md vé dau vao nhung siét chit dau ra”
trong cac nhdm nghién ciu manh. Cac nhom nghién ctru manh phai c6 chuong trinh
hanh dong cu thé va sau 5 nam, v4i ngudn hd trg kinh phi nhat dinh phai cho ra két
qua tuong tNg V4i dau tu cia nha nudc.

Gidi phap thiz hai, CSGDDPH can dau tu nghién ctu khoa hoc, trao d6i va hop

tac quéc té trong dao tao va nghién cau khoa hoc, chuyén giao thanh tyu khoa hoc
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va codng nghé, diy manh x& hoi hoa hoat dong nghién ciu khoa hoc gan két voi
doanh nghiép.

Hau hét cac y kién cua can bo lanh dao, chuyén gia, nha khoa hoc déu nhat tri
vé khuyén nghi nay. Co s& cho su ddng thuan nay la chu truong cho phép thanh 1ap
doanh nghiép va dang ky doanh nghiép KH &CN trong truong dai hoc; trao doi va
hop tac qudc té trong dao tao va nghién cau khoa hoc, thu hit giang vién Viét kiéu
va ngudi nudc ngoai, du hoc sinh tham gia cac chwong trinh giang day, dao tao
trong va ngoai nudc, sinh vién nude ngoai dén Viét Nam hoc tap, mé rong céac
chuong trinh lién két. Chu truong nay ciing nham nang cao chit luong dao tao va
nghién ctu khoa hoc & cdc CSGDDPH. Két qua khao sat cho thiy can bo, chuyén
gia, giang vién phu trach mang nghién ctu khoa hoc cta cac truong dai hoc la
nhitng nguoi tién phong ung hé chinh sch nay [Phu luc 2, Bang 2.9].

Trén co s& su dong thuan nay, ba giai phap cu thé dugc dé xuat ma cac bao
dang tai nhu sau:

Mgt 13, thay doi tu duy vé viéc nghién ctu phai gan véi chuyén giao, dé
nghién cau khoa hoc c6 thé nuéi séng khoa hoc.

Hai 13, néu xem hoat d6ng chuyén giao 1a mét trong hai nguén thu chinh cho
moi hoat dong cua nha truong thi cac truong va nhiing ngudi lam khoa hoc (nghién
ctru phan 16n 1a dam mé) can phai thay doi. Cac trudng can phai dinh hudng lai
chinh sach dii ngd, huéng 1am khoa hoc theo huéng ¢ng dung nhiéu hon. Dic biét
la phai thuc day that tét “3 chan kiéng” trong mdi quan hé doanh nghiép - nha
truong - xa hoi trong moi hoat dong nghién ciru, chuyén giao.

Ba I, cac CSGDPH cén ting cuong hop tac vé NCKH theo chiéu sau, thuong
xuyén trao doi va cap nhat thong tin NCKH véi cac truong PH, cac di tac, mang
lusi NCKH & nuéc ngoai, gan két véi cong dong KHCN trén thé gisi, xay dung
huéng nghién ciru mai theo xu huéng phét trién caa thé gioi.

3.4.5. Tang hiéu qua lién két giira co so' gido duc dai hoc va don vj sii dung lao dgng

Qua phan tich noi dung, viéc dé xuat giai phap ting hiéu qua lién két ciing chi
ban dén 02 noi dung. Thiz nhat 1a khuyén khich doanh nghiép tham gia manh vao

cong tac dao tao. Thit hai 1a ting cuong lién két ddi vai hoat dong KH&CN.
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Poi véi néi dung thi nhat, théng diép cbt 161 duoc truyén théng chu yéu dé
cap dén vén deé loi ich chung. Cu thé 13, trong qué trinh 1am viéc tao ra mot hé sinh
thai cong sinh, s& hinh thanh vian hoa 1am viéc nhom, chia s¢, hd tro nhau, tham chi
1a vin héa canh tranh. V& phia nha sir dung lao d6ng, nhiéu ngudi ciing ghi nhan loi
ich doi bén cua su két ndi gitra nha tredng va DN. Dac biét, viéc DN ciing tham gia
dao tao s& han ché khau “dao tao lai tir dau” do sinh vién ra truong thiéu tu duy
sang tao va ky nang.

Ngoai ra, cac bao ciing phan anh dé& xuét tir phia DN, cu thé 1a: (i) CSGDDPH
nén xay dung chuong trinh dao tao méi dya trén md phong thuc té; (i) Nha truong
phai thyc sy trg thanh moét mat xich phdi hop nhip nhang véi cac bén lién quan
trong chudi cung ng tri thirc va nguon nhan lyc.

Poi véi ngi dung the hai, cac bao ding tai dé xuat cua chuyén gia, nha tuyén
dung vé giai phap thuc hién. Pay duoc xem la nhitng thong tin c6 gia tri, goi mo
cho cac CSGDDBH thuc thi chinh sach. Céc giai phap dugc néu nhu sau:

Mgt 13, dé cac cong trinh nghién ciru ¢ hidu qua tng dung duoc cac DN chap
nhan, trede hét can phai nhan rong hon nita phong trao nghién ciu khoa hoc theo
chiéu sau. Mubdn vay, vira phai tao dong co, vira bit budc giang vién tham gia vao
cac hoat dong nghién ctru khoa hoc.

Hai 13, truéc khi phé duyét mot dé tai nghién ctu tng dung, nha truong nén
yéu cau tu liéu danh gia nhu cau thi trudng vé cong nghé, giai phap... do tac gia
hoac la dat hang cho moét co quan nghién ctru thi trweong doc lap thuc hién.

Ba 1a, moi cac nha quan Iy DN c6 uy tin tham gia hoi dong nghiém thu dé tai
nghién ctu khoa hoc & nhirng linh vuc ¢ lién quan.

Bon 13, Nha truong can day manh quang béa san pham khoa hoc cong nghé cua
can bo trong trudng dén DN. Mit khac, cac DN c¢6 thé xac dinh nhu cau, dat hang
Vv6i nha trudng vé nhitng yéu cau trong cai tién cong nghé, nghién ctiu san pham.,

Nam la, CSGDPH can c6 ké hoach ting cudng xay dung mang luéi cyu sinh
vién nhit 13 cyu sinh vién doanh nhén, coi day 1a cau ndi gitra nha truong va DN.

Tir nhitng ndi dung ma béo chi dat ra & trén, co thé thay, trong bdi canh hién

nay, két hop giira ba nha, “Nha nudc - Nha truong - Nha doanh nghiép” can duoc
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thuc hién mét cach tu nhién va trén yéu cau cua thyc tién thi s& hiéu qua hon. D6 1a
y kién va sy ddng thuan cua cac chu thé tham gia y kién khi ban vé lgi ich cua viéc
lien két.
3.4.6. Nang cao cdng tac kiém dinh chdt lweng giéo duc dai hoc

Khi ban vé giai phap nang cao cong tac kiém dinh chét luong gido duc dai
hoc, tac gia luan an ghi nhan wu diém cua cac bai viét 1a dd manh dan chon ding
nhitng d& xuat co tinh d6t pha. Tham chi, tir nhitng biéu hién tiéu cuc trong KDCL,
cach trién khai noi dung ciing cho thiy cac bao da thé hién tinh phan bién cao ddi
V6i vin dé nay. Dudi day 1a nhitng khuyén nghi dugc tac gia luan an tong hop va
phan tich.

Thit nhat, dé nghi khong mo thém cac trung tdm kiém dinh chét luong, tach
cac trung tdm kiém dinh ra khoi trudng dai hoc dé hoat dong doc 1ap; nang cao chat
lwgng kiém dinh vién.

Lién quan dén giai phap nay, dang chil y ¢6 06 kién nghi vé tinh minh bach
thong tin kiém dinh, nang cao chat lugng kiém dinh. Cac kién nghi cha yéu 1a cua
nhitng can bo & Cuc Quan ly chét luong, cac trung tam kiém dinh.

Tuy nhién, mot van dé khac dat ra 1a khong it chuyén gia va nha nghién ciu
bay to nghi ngo sy "doc 1ap” thuc su cua cac trung tdm kiém dinh cua Viét Nam.
Trung tdm kiém dinh chua doc 1ap 12 mét trong nhiing nguyén nhan chinh dan téi
nhan dinh rang két qua kiém dinh chua dang tin cay. Do vay, ho dé& xuat xem xét
qua trinh hoat dong cua cac trung tam nay.

Nhitng ban khoan thé hién ¢ miy diém dang luu y. M4t 14, mac du trén danh
nghia hé théng kiém dinh caa Viét Nam duoc cho 1a theo mé hinh kiém dinh cua
M§ nhung thuc sy hé thong kiém dinh hién nay gan nhu do B6 GD&PT kiém soat
tuyét d6i. Hai 13, khong c6 nudc nao trén thé gidi, co sé kiém dinh PH lai nam
trong trudng PH, nén tach cac Trung tim kiém dinh ra khoi CSGDDH.

Do vay, dé chat lugng kiém dinh duoc phan 4nh dung, cac chuyén gia cho rang
cac quy dinh chuyén mon phai dugc danh gia doc lap. Tuy nhién, phat hi¢n quan trong
cua tac gia luan an 1a y kién nay dén tir can bo lam cdng tac kiém dinh cua cac trung
tdm kiém dinh doc 1ap, khong thuoc cac BH, truong DH. Chang han nhu bai viét
“Kiém dinh va xép hang dai hoc hién nay khuyén khich gian déi?” (TTO, 13/9/2019)
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dan loi cua ba Vil Thi Phuong Anh - Giam déc dam bao chit lugng gido duc, Tap doan
Nguy&n Hoang: "Tur c4c tiéu chuan kiém dinh, phwong phap thuc hién, thim quyén
thanh 1ap trung tam kiém dinh, ndi dung dao tao, tham quyén cap thé kiém dinh vién. ..
déu nim trong tay B6 GD&DT. Su thiéu doc 1ap cua hé thong kiém dinh da tac dong
tiéu cuc dén tién do va hiéu qua cua viéc trién khai kiém dinh trong hé théng gido duc
dai hoc" (Bai “Kiém dinh dai hoc méi chi dong, do, dém”, TTO, 12/9/2019).

Ngoai ra, cac chuyén gia con dé& xuat khdng nén mé thém cac trung tam kiém
dinh va tam ngimg dao tao thém cac kiém dinh vién. Pang chd y 12 y kién cua
PGS.TS L& Quang Minh- Nguyén Ph6 Giam déc PH Quéc gia TP.HCM duogc cac
bao trich dan “Pa dén luc thanh Iap trung tdm kiém dinh cac t6 chuc kiém dinh.
Qudéc héi 1a co quan thanh l4p trung tim nay” (Bai “Kiém dinh va xép hang dai hoc
hién nay khuyén khich gian déi?” TTO, 03/9/2019). Giai thich Iy do dé nghi nay,
6ng Minh cho rang hién nay s truong BPH, CP di duoc kiém dinh khoang 50% va
s6 truong dat chuan 1én dén hon 96% la khong on.

Thet hai, d& nghi chi trong vin héa chat lugng trong kiém dinh.

Viéc kiém dinh dat chuan chat luong 1a can cir thuyét phuc nguoi hoc tim dén.
Pong thoi, kiém dinh chat lugng dai hoc cho cac truong c6 thém nhiing “thay
thudc” dé “do stc khoe. Do vay rat can van hoa chat luong. Py ciing 1a thong tin
duogc “dong khung” ¢ nhiéu bai viét.

Hién nay, trong madi truong canh tranh quyét liét, cac truong PH cang “hao
hing” tham gia kiém dinh ciing 1a diéu dé hiéu. Tuy nhién, kiém dinh dé d6i pho
V6i co quan quan ly, tham chi “gian d6i” véi nguoi hoc khéng phai khdng c6. Vi
vay, CSGDDH phai c6 vin héa chat lugng, rat can su minh bach thong tin. Van héa
chét luong phai dugc coi 1a tinh tu than bat budc. Chi khi nao cac thong tin dugc
truong céng khai voi ngudi hoc va xa hoi dé giam sat lac d6 kiém dinh da dat dén
chuan cta van hoa chét luong.

The ba, viéc kiém dinh cé thé tham khao cac danh gia theo chuin nudc ngoai.

Mic du hién nay dang c6 nhirng y kién da chiéu tir cac chuyén gia kiém dinh
vé cé&c Tiéu chuan, Tiéu chi ma Bo GD&PT di xay dung, nhung day dugc xem nhu
b cbng cu dé céc trudng dai hoc va cac trung tim Kiém dinh chat luong 1am cin ci

danh gia. Pa s6 nhitng nguoi 1am kiém dinh déu nhan thiy hoat dong kiém dinh da
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va dang dem lai nhirng loi ich thiét thuc, gop phan tao nén chat lugng cho GDDH.

Tuy nhién, nhiéu y kién khac van dé nghi Bo GD&DT tao diéu kién cho cac to
chtc kiém dinh uy tin dugc vao Viét Nam dé cac truong tiép can véi chuong trinh
va dao tao cua cac nudc phét trién. Tham gia kiém dinh boi nhitng té chirc duoc
cdng nhan rong rai trén thé gidi s& giup chuong trinh dao tao tai Viét Nam c6 diéu
kién tham gia c4c hiép hoi céng nhan vin bang 1an nhau. Van dé quan trong 1a Bo
GD&DT can c6 hudng dan trung tdm kiém dinh nude ngoai nao duoc cong nhan tai
Viét Nam va phai duoc chinh quéc gia cua td chic d6 cong nhan. Chuan nudéc
ngoai nhung phai phll hop véi van hoa Viét Nam, tao su thay ddi thi méi mang lai
loi ich cho gi&o duc dai hoc.

Tir nhitng phan tich & trén, ¢ thé thay, thong tin dugc dong khung va kéu goi cac
CSGDPH thyc thi dong thuan 1a: DU kiém dinh trong nudc hay nude ngoai thi viéc ty
dam bao chat luong va kiém dinh Ia rat quan trong. Kiém dinh khong chi la trach
nhiém ma hon hét 1a “phéu loc”, dé nang cao chat lugng ddi voi méi CSGDPH.

3.4.7. Nang chudn gidng vién dai hec, can bg quan Iy

Nang chuan giang vién dai hoc, can b quan ly, tiéu chuan chic danh nghé
nghiép, dac biét nang cao vai tro, tiéu chuan cia Gido su, Pho gido su trong truong
dai hoc dugc xem la giai phap dugc ddng thuan nhiéu nhat. Tat nhién, vin c6 vai
chu thé thé hién thai do trung lap [Phu luc 2, Bang 2.16].

Ngoai ra, nhiéu chuyén gia con dé xuat CSGDPH nén c6 chinh sach dau tu
phét trién doi ngii & nudc ngoai, khuyén khich ngudi nudc ngoai 1am giang vién ¢
cac truong dai hoc. Pac biét 1a y kién dé& xuat nang cao nhan thic vé hoat dong
nghién cau khoa hoc, nang chuan dinh mac nghién ctu khoa hoc dbi véi giang
vién; dé cao van sé hitu tri tug, liém chinh khoa hoc va dao dtc nghién ctu duoc da
phan céc y kién ung ho chu truong nay. D6 1a cac cap lanh dao tir Bo GD&PT, lanh
dao cua cac CSGDDH [Phu luc 2, Bang 2.11].

Tur y Kién cia cac chuyén gia, thong diép cua mot sb bai viét mudn huéng dén,
tac dong nhan thirc cua doi ngii giang vién, can bo quan Iy rang: (i) Giang vién phai
coi NCKH 1a “nhu cau tu than”, giam tinh trang giang vién bi hit hét thoi gian vao
giang day; (ii) CSGDPH can tu giac thuc hién nghiém tic cac van ban quy pham
phap luat vé KHCN, vé khuyén khich hoat dong KHCN; (iii) CSGDDPH day manh
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nghién ciru chuyén giao cdng nghé, dich d¢én cia NCKH phai tao ra nhiéu san pham
méi va dugc chuyén giao vao san xuét dé tao ra hang héa c6 ham luong tri thirc cao
phuc vu xa hoi va cong dong.

Ngoai ra, d3 dén luc phai ¢6 chinh sach bao dam “liém chinh hoc thuét va dao
duc nghién ctru” cho nguoi 1am khoa hoc. Diéu nay vira tao hanh lang phép Iy, vira
tuyén truyén dé cac nha nghién cau giir dao duc khoa hoc cua minh, 1&n &n va bai
trir bién tuéng trong hoc thuét vi muc dich thwong mai hda khéng trong séng.

Van dé s¢ hitu tri tué trong trudng dai hoc, liém chinh khoa hoc va dao duc
nghién ctu, I8 ra 12 nhitng van dé quan trong hién nay, nhung dang tiéc 1a rat it y
kién. Trong khi @6, day 1a van dé dang bao dong hién nay van can nhiéu thao luan
véi nhitng quy dinh rd rang va can dugc thuc thi nghiém tuc hon, cong bang hon.

Ngoai ra, mot s6 y kién cho ring viéc xét dat tiéu chuan chac danh GS, PGS
can chl trong chuyén mén, hoc thuat, liém chinh va uy tin khoa hoc. Viéc dua
thong tin ing vién dat tiéu chuan trén trang thong tin dién tir cia cic CSGDPH va
trang thong tin dién tir cia Hoi dong Gido sw Nha nude di phan anh tinh cong khai,
minh bach. Thuc hién theo quy trinh nay, it nhiéu 14y lai dwgc 10ng tin cua xa hoi vé
chat lugng cua nhitng GS, PGS.

3.4.8. Vin dgng thuec thi chinh sdach danh cho sinh vién nganh sw pham

Theo Nghi dinh 116 caa Chinh phii quy dinh vé chinh sach hd tro tién déng hoc
phi, chi phi sinh hoat d6i véi sinh vién su pham, ¢6 hiéu luc tir ngay 15/11/2020 va
bat dau ap dung tir khda tuyén sinh nam hoc 2021 - 2022, mdi sinh vién s& duoc hd
trg 3,63 triéu dong/thang dé chi tra chi phi sinh hoat trong thoi gian hoc tap tai truong
néu diang ky dao tao theo don dat hang/dau thau cia cac dia phuong. Thoi gian hd tro
hoc phi va sinh hoat phi duoc tinh theo sé thang thuc t& ma sinh vién hoc tai truong
nhung khong quéa 10 thang/nam. Kinh phi dé chi tra hai khoan nay thudc ngan sach
nha nudc hang nam chi cho gido duc, dao tao cua bg, nganh, cac dia phuong. bé
dugc huong khoan hd trg nay, sinh vién phai 1am don dé nghi va cam két boi hoan
néu khong cong tac trong nganh gi4o duc téi thiéu hai nim sau tét nghiép.

Pay la chinh sach tot cho cac sinh vién theo hoc nganh su pham. Tuy nhién,
thoi gian dau khi Nghi dinh nay duoc thuc thi trong thuc té, cac CSGDPH gap phai

mét sé kho khin. Cac to bao vira phan anh thuc trang nay, vira thé hién dugc tam
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tu, nguyén vong cua ngudi hoc, qua d6 mong muén cac co quan chic ning,
CSGDDH thyc hién dong bo chinh sach danh cho sinh vién. Céac néi dung dugc
phan &nh noi bat: M4t 13, nhiéu sinh vién dung truéc nguy co phai nghi hoc vi
khong thé tiép tuc trang trai hoc phi va sinh hoat phi khi khoan hd tro theo Nghi
dinh cham chi tra. Hai 1a, mot s6 CSGDPH van dang gip nhiéu vudng mac trong
viéc chi tra kinh phi hd tro theo quy dinh. Mot sé truong con e dé vi khéng c6 quy
dinh, co ché thu lai kinh phi hd tro néu nguoi hoc ra trudng khéng tham gia cong
tac trong nganh giao duc.

Qua céc béo, c6 thé thiy sau mot thoi gian Nghi dinh 116 di vao cudc séng, nd
duoc nhan xét 1 thuc hién chua dong bo va trién khai chwa hiéu qua, nhiéu tha tuc
rac roi. Trong khi d6, phuong an c6 thé giai quyét triét dé tinh trang sinh vién mon
moi cho hd trg van 1a cau hoi chua thé tim ra dap an cubi cing®.

Trude tinh hinh d6, 6ng L& Viét Khuyén nhan dinh rang chi c6 phuong an
giao nhiém vu méi kha thi, con dat hang dao tao hay dau thau lai dang gap nhiéu
vuéng mac...piéu nay lién quan dén hai nguyén nhan: (1) cac dia phuong chua du
ning luc dé dy bao chinh xéac, dai han vé nhu cau tuyén dung va dao tao gido vién
cho chinh dia phuong minh. (2) co ché phdi hop giira chinh quyén dia phuong, Bo
Gi4o duc va Pao tao va cac co s dao tao gido vién con long léo®.

Trong khi chd cic co quan chic ning giai quyét cac van dé& vudng mic noi
trén, dbi véi sinh vién thy huang chinh sach thi viéc hd tro kinh phi hoc tap chi giai
quyét phan ngon. Piéu ma sinh vién mong mudn vén 1a dau ra cua viéc lam sau khi
t6t nghiép dé khong phai bdi hoan hoc phi va ché do dbi vai giéo vién.

3.5. Hinh thitc chuyén tii ciia bao dién tir trong truyén théng chinh sach vé
giao duc dai hoc
3.5.1. Hé théng chuyén trang, chuyén muc

+ Bao Gido duc va Thoi dai online

Trang Gido duc c¢d 04 muc 1a “Chinh sach”, “Dia phuong”, “Dao tao-Tuyén
sinh”, “Bon phuong”, “Chuyén dong”. O t& béo ndy, trang Gido duc nam & vi tri
dau tién. Két cau bai viét ciia bao GDTDO khé 6n dinh. Thong thuong bai 6 tir 1

® hitps://giaoduc.net.vn/sinh-vien-su-pham-mon-moi-cho-ho-tro-theo-nghi-dinh-116-post231116.gd
® hitps://giaoduc.net.vn/trien-khai-nd-116-rat-kho-de-khai-thong-co-che-dat-hang-dau-thau-dao-tao-gv-post232524.gd
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dén 3 anh. Tuy nhién, céc tin, bai theo md-tip gdm tit b4o, sa-pd va phan text kém
hinh anh. Céch viét, giong van kha gidng nhau, d& gay nham chan. T6 chic bai viét
thiéu sinh dong, bat mat.

« @ @ hitps//giaoducthoidalvn & MO

néng 096.733,5089 (@ Emall; gtddientu@gmall
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Tang cudng hgp tac gido duc BO TRUSNG BO GD & BT
Viét Nam va A-rap Xé-ut CHIBAO VA BIEU HANH

GDATD - Chibu 28/2, B trudng B6 Gido
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Hinh 3.2. Giao dién b&o Giao duc va Thoi dai online va v; tri cua trang Gido duc
+ Tap chi dién tir Gido duc Viét Nam
Pa sd tdc pham bao chi vé chinh sach gido duc dai hoc trén tap chi dién tir

Gi4o duc Viét Nam déu dit ¢ trang Gido duc 24h. Trang ndy nam & vi tri dau tién.

ot g
Q
D
2

e « O :

Dubno 08y neng: 020,764,000 6243.5509006 2 wasoaniisodue.netvr
THONG TIN e
CAN BIET B'D\! Q,;EM

@ GAODUC24H TIEUDIEM GOCNHIN DUHOC = SUCKHOE HOCDUONG =~ VANHOA  KINHTE Q

~ glaoduc.net.vn

GIAO DYC 24H

Hiéu “tw cha dai hoc déng nghia vé&i viéc

hoc phi ting” 1a quan niém phién dién A SO (1
om0 Thiy Linh ) ) 4 e SRR

i
foém dinh thube Hiép hoi va Trung
tam THEICE

(GDVN) - “Nhiéu ngudi quan niém tu cht dai hoc déng nghfa véi viéc céc truéng
duoc quyén tang hoc phi. Tl xin nhac lai quan niém nay la phién dién va chua day
au”

® € ™M «~ B

Vao thang 10/2016, Dai hoc Bach Khoa Ha Noi la mot trong 14 trudng duoc Thi tuéng Chinh
phu quyét dinh thi diém thue hién tu chd, chiu tréch nhiém v dao tao, nghién cuu khoa hoc,

Hinh 3.3. Giao dién tap chi Gido duc Viét Nam va vi tri cua trang Gido duc
Tap chi GDVN c6 cac trang: Gi4o duc 24h, Tiéu diém, Goc nhin, Du hoc,
Strc khoe hoc duong, Vin hod, Kinh té. C4c tin, bai vé chinh séch gido duc dai hoc
chu yéu nam ¢ trang Gido duc 24h, mot s6 nam & trang G6c nhin, Tiéu diém
+ Bdo Dan tri
Trang Giado duc- Huoéng nghiép hoac Gido duc c6 05 muc la “Goc phu
huynh”, “Khuyén hoc”, “Guong sang”, “Giao duc- Nghé nghiép”, “Du hoc”,

Tuyén sinh”. Céc tin, bai nam cha yéu & muc Khuyén hoc, Gido duc-Nghé nghiép.
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Vj tri cua trang Gido duc trén bao Dan tri nim gan cubi.

.....

DANTRI @ iniemational Version | 17 H2 Shi Minn 28°C | oangnnip O, Q

{57 MOINHAT VIDEO XA HOI THE GIGI KINH DOANH BAT DONG SAN THE THAO VIEC LAM NHAN Al S
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Tiéu chuan gido su: Can déi mdi thuc

DAN!
chat, loai bé tiéu chi lac hau, cirng Quan aiét :
n hé c! :;l:;:’kl d hoat

£ (Dan tri) - Cdc tiéu chudn trong quy dinh 174 tiéu chudn xét GS,PGS hién nay mac
dit dd bao qudt va buwdc dau hoi nhap nhung tiéu chudn con thap, cham duwge cap 8 c6 10,458 ngudi tham gia

w nhat va dac biét la qud cung nhdc... khién mét sé it nha khoa hoc xudt sdc thiéu

= Mot 56 tiéu chudn... nén suét doi khong dwoge cong nhan. Do 6, can gidi quyét i D
bét cap néy. [® <OFFMANN

41 cong nhan chire danh GS, PGS nam 2017 dang dén khép lai véi nhiéu

U oincrdr e A

Hinh 3.4. Giao di¢n bao Dan tri va vi tri cua trang Giao duc
#+ BA&o Tuai tré online
Trang Gi4o duc ¢ muc “Tuyén sinh”, “Nhip song hoc duong”, “Chan dung
nha gido” “Du hoc” “Cau chuyén gido duc”. Bao Tudi tré online ¢ 17 trang, Giao

duc nam & vi tri tha 13.

D YouTube  # Ciin biét Reovit Q
A MEDIA  THOISU THEGIOI PHAPLUAT  KINHDOANH CONGNGHE XE DULICH NHIPSONGTRE VANHOA OGIAITRI  THETHAO OGIAODUC NHADAT SUCKHOE GIATHAT  BAN DOC
5 Thisy - Binh lugn 22/12/2017 10:41 GMT+
o . . n a . [ — 4
a Kiém dinh dai hoc va su lang phi ' ITHE';‘/
= TUNG HO
> PHAM HONG VAN (Dal hoc Thal Nguyén) Google News PAB SR AT RAGVa ey S
&
[£]
= TTO - Trong thai gian qua, theo chi truong ciia B& GD-DT, nhigu trudng dai hoc da tién hanh Ei‘-’u ',:‘4 g' TTg |U§<) Zs
hoat déng ty dénh gié céc co s& va chuong trinh dao tao. TOIA MAY AN THEP
— KHONG GNG KHOI
n r( I - DAU TIEN TAI VIET NAM -
DAT CHUAN i |
= 2?7111 v
N

Hinh 3.5. Giao di¢n bao Tuai tré online va v; tri cia trang Gido duc
CA4c tin, bai vé gido duc dai hoc nam & mét s6 trang, khong riéng ¢ trang Gio
duc. Ngoai ra c6 nhiéu bai viét & muc Can biét & thanh menu trén cing.
4+ Bao VnExpress
Trang Gido duc ¢ cac muc “Tin tc”, “Tuyén sinh”, “Chan dung”, “Du hoc”,
“Hoc tiéng Anh”, “Trac nghiém”, “Giao duc 4.0”. Trang Gi&o duc nam & vi tri ¢

thir 11 trong tong s6 19 trang cua bao VnExpress.
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khong thé va khong ni
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Hinh 3.6. Giao di¢n bao VnExpress va v; tri cua trang Giao duc
Nhu vay, ngoai trir & bao GDTPO va tap chi GDVN, trang Giao duc, Giao duc
24h nam & vi tri s 1, & cac béo con lai linh vuc nay dugc b tri & cac vi tri gan cudi.
3.5.2. Hinh thac thé logi tin, bai vé chinh sach gido duc dai hoc

“Thé loai b&o chi 1a hinh thic thé biéu hién co ban, thdng nhat va tuong d6i 6n
dinh cua tac pham bao chi, duoc phan chia theo phuong thirc phan anh hién thyc, st
dung ngdn ngit va cac cong cu khac dé chuyén tai noi dung su kién, van dé, con
ngudi mang tinh tu tudng, tham my va y d6 nhat dinh cia nguoi thé hién” [48, tr. 11].

Céc thé loai bao chi thudng dugc xép vao cic nhém nhu: thong tan (tin, tudng
thuat, phan anh, phong van...); chinh luan (x& luan, binh luan, phé binh...); chinh
luan - nghé thuat (ky, phdng sy, diéu tra, ghi nhanh, cau chuyén béo chi...).

Khao sat 1173 tac pham béo chi & 05 bao dién tir, phan 16n cac bai viét vé dé
tai nay thuong sir dung céc thé loai théng tan nhu tin, phan anh, bai phong van, bai
binh luan...Trén co sé phan loai hinh thic thé hién duoc dé cap t6i trong hé thong
khai niém vé thé loai béo chi [48, tr. 11], két qua thong ké nhu sau:

Bang 3.4. Thé logi tin, bai vé chinh séch gido duc dai hoc trén 5 to bao
(Khdo sdt 7/2017 dén 12/2020)

Béo Tin Baipheng | Baiphan | g0 60 | Khac Téng
van anh :

GDTDBO 50 30 245 40 2 367
GDVN 66 32 71 60 15 244
Dan tri 42 23 86 15 5 171

TTO 99 19 65 5 17 205
VnE 60 15 95 10 6 186
Téng 317 119 562 130 45 1173
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Dudi ddy 12 biéu do6 céc thé loai theo tirng to béo:

Sé lwong tin, bai theo thé loai

400

7
350 =3

245
250 aa

95

100
50 65 60
= 30 M 40
il K S e K EX
o o == .- = [ 1 P
GDTHO GDVN Dan tri VnE

— i = B3i phong van s 831 phdn dnh Binh ludn s Khic

Téng

1y 16%

trong d6 cha yéu van la nhitng bai thuoc dang théng tan béo chi (tin, bai phan anh,
phong vén), trong khi d6 bai binh luan (thuéc nhém chinh luan béo chi) - dang bai

Biéu do 3.7. Sé leong tin, bai phan theo thé logi déi véi ting to bao

Va déy 1a biéu d6 céc thé loai theo tirng to bao dugc phia chia theo ti 1¢:

so 10.90 |[isz 538 11.08
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o =
GDT PO GDVIN Dan tri NV nE Tong
=m Tin = Bai phong van = Bai phan anh " Binh luan m Khac

Biéu do 3.8. Ti Ié tin, bai phan theo thé loai doi véi ting to béo
Dit liéu & bang 3.4, biéu d6 3.7, biéu db 3.8 phan 4nh miy diém dang luu ¥:

Thiz nhat, ¢ sy chénh léch kha Ién vé sé lwong tin, bai xét & goc do6 thé loai,

rat can cho viéc phan tich, binh luin, danh gia chinh sach thi van con it.

47,9
khoa hoc ban luan, ly giai va dua ra giai phap vé chinh sach gido duc dai hoc. Ké

dung, cac diéu chinh, bé sung chinh sach, cac cudc hop ban vé chinh séch. Bai binh

Théng ké tong thé 5 to bao cho thiy: Bai phan anh c6 sb lwong 16n nhat 1a
% (562/1173). Nhitng bai phan anh ding tai cac y kién cua cac chuyén gia, nha

dén 1a Tin, chiém ti 1& 27 % (317/1173). Tin cha yéu l1am nhiém vu théng béo noi
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lugn chiém ti 16 11,1% (130/1173). Day la thé loai phat huy duoc tinh binh va luan.
Cac bai viét thé hién nhirng goc nhin, phan tich cac van dé vé chinh sach. Bai
phéng van chiém ti 16 10,1% (119/1173). Bai PR chiém ti 18 it nhat 3,8% (45/1173).

Ddi véi thé loai theo tirng to béo, tir dit lidu dinh lwong, tac gia luan an két
luan nhu sau :

+ V& dang Bai phan anh: Bao GDTPO dan dau vé sé luong bai phan anh
trong truyén thong chinh sach giéo duc dai hoc (245/367), chiém ti 1& 66,8 %. Diéu
nay khong qué khoé hiéu, bai t& bao nay 1a co quan ngén luan cua Bo Giéo duc va
Dao tao. T b4o nay tiép can thong tin vé gido duc d& dang, tham chi dau tién. Bao
VnE va Dan Tri ¢6 s6 lwong bai phan 4anh twong d6i dong déu, lan luot 12 51,1%
(95/186) va 50,3% (86/171). Bao TTO va GDVN c6 sé luong bai phan énh tuong
d6i ngang nhau, lan luot 1a 37,7% (65/205) va 29,1% (71/244).

+ V& Tin: B&o Tudi tré online ¢6 sé luong tin nhiéu nhat (99/205) chiém ti I¢
48,3%. Ké dén lan luot 1a : VnE véi ti 18 32,3% (60/186), GDVN véi ti 1é 27,1%
(66/244), Dan tri voi ti 16 24,6% (42/171), GDTPO ti 1¢ 13,6 (50/367)

+ V& Bai binh lugn: B4o GDVN chiém ti I& nhiéu nhat 24,6% (60/244). Bao
GDTPO va Dan Tri ¢6 s6 lugng bai binh luan twong doi dong déu lan luot 13 10,9%
(40/367) va 8,8% (15/171), VnE va TTO Ia hai to bao co rat it bai binh luan, VnE
co ti 16 5,4% (10/186), TTO c6 ti 1& 2,4% (5/205)

+ V& Bai phong van: Bao Dan Tri va GDVN c6 ti 1é trong d6i ngang nhau,
lan luot 12 Dan tri c6 ti 16 13,5% (23/171) va GDVN c6 ti 1& 13,1% (32/244). 03 t&
bao TTO, GDTPO va VnE c6 ti 1é twong ddi ngang nhau, lan luot 12 TTO ti 1¢ 9,3%
(19/205), GDTDO ti 1¢ 8,2% (30/367) va VnE ti ¢ 8,1% (15/186).

+ Cac dang bai khac cd ti 18 1an luot 1a: TTO c6 ti 1é 8,3% (17/205), GDVN c6
ti 16 6,2% (15/244), VnE c6 ti 1& 3,2% (6/186), Dan tri c6 ti & 2,9% (5/171), cudi
cung 1a GDTDO ¢4 ti 1& 0,5% (2/367)

Tir céc két qua trén, co thé rat ra két luan : Bao GDTDO chi yéu sir dung bai
phan anh. To b4o nay chi yéu phan anh, dua tin, it bai binh luan. Trong khi d6 tap
chi cua Hiép hoi cac truong dai hoc, cao dang Viét Nam 1a GDVN st dung nhiéu

bai binh luan. Cac td con lai 12 Dan tri, VnE, TTO ciing sir dung nhiéu bai phan
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anh hoic tin, khdng st dung nhiéu bai binh luan. B4i véi dang bai phong van,
khdng cé su chénh léch giita cac bdo. Ca 5 to bao déu c6 nhitng bai phong van céc
chuyén gia va nhitng nguoi ¢6 trach nhiém tra loi.

Thet hai, véi nhitng chinh sach GDPH, cé4c bao di bam sat dién bién, nhiing
thay d6i quan trong, kip thoi théng tin dé ngudi dan cap nhat, theo dai.

C6 nhitng ngay cao diém véi tan suat tir 2-3 tin, bai/ngay vé mot van dé, vi dy nhu
trén bdo GDTDO, ngay 11/08/2017, c6 3 bai la : “Cdc truong dai hoc phai tw chi magnh
mé dé nang cao chat leong”, “Tur chi tai chinh cia cde triromg Pai hoc cong ldp: xu
lréng va kinh nghiém quéc té”, “Hiéu vé trach nhiém gidi trinh trong hanh trinh tu ch
dai hoc: cho ai, vé cai gi va bang cdch nao? . Bidu nay cho thay, ngudn tin rat nhiéu va
nha bao phai xi Iy nhanh nhay dé kip thoi chuyén dén cng ching don doc.

Thet ba, ndi dung da dang, c6 su lién két, sip xép chat ché giira céc tin, bai. Co
su hai hoa giita cac tuyén bai ban vé nhitng thanh cong va han ché, khé khan cua
chinh sach GDPH, bén canh mot s6 bai co tinh dinh hudng giai quyét van dé chinh
sach. Tin, bai dugc dang tai xen ké nhau, lién két trong mot mach thong nhat, khéng
tach roi nhau.

Ther tie, qua khao sét cac thé loai, c6 thé thay bai binh luan phan tich sau vé
“van dé¢ chinh sach”. Tin, bai phan anh, bai phong van théng tin vé nhiing diém
méi, ndi dung thay doi ciia chinh sach.

Ngoai Bai phan anh cé s luong nhiéu nhat thi Tin 1a thé loai chiém ty lé
nhiéu ther hai. Tin thuoc nhém théng tin bao chi, c6 dung lwong ngan 1a thé loai phd
bién nhat, dic biét 1a bao dién tir, phan anh nhanh nhitng su kién thoi su ¢6 ¥ nghia
trong doi séng x& hoi véi ngdn ngit ¢ dong, ngan gon, truc tiép va dé hiéu. Cac to
bao thuong si dung Tin, Bai phan anh dé thong tin thay doi chinh sach, thong bao
diém méi cua cac van ban quy dinh phép luat. Chang han nhu : diéu chinh thu hoc
phi, hd tro ngudi hoc, két qua nghién ciru khoa hoc, xép hang dai hoc, thanh tich
cua qua trinh thuc hién tu chu dai hoc,. ..

Binh lugn 14 thé loai thugc nhdm chinh luan bao chi, trong d6 tac gia sir dung
hé thong théng tin 1y I& caa minh dé giai thich, phan tich nhitng van dé c6 ¥ nghia
chinh tri - x& hgi. Binh luan c6 chitc nang phan tich, 1y giai nhitng sy kién, hién
tuong, van dé cua cudc séng. Tur do, di dén nhitng nhan dinh danh gia van dé.
Nhitng noi dung thuong duoc thé hién qua thé loai binh luan nhiing bét cap caa
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chinh séch, luan giai cac giai phap cho viéc diéu chinh, thay thé chinh sach,...
Chang han nhu, bai “Phdi tinh gian bién ché va ti cha tai chinh khi tw chu dai hoc”
(GDVN, 29/01/2020) caa 6ng Tran Hong Quan d3 phan tich viéc ty cha vé tai chinh
khién cho khéng it trudng lo ngai, nhung chinh phii ¢6 quy dinh phai ¢6 16 trinh hop
ly, dong thoi khi thuc hién ty chi tai chinh day du thi nha nudc khdng phai hoan
toan khong dau tu ma 13 s& dau tu theo phuong thuc khac.

Bai phong van 1a thé loai dugc sir dung nhiéu thi tu. Nhitng thdng tin ma dang
bai nay mang lai thudng co gia tri cao, ¢d stc anh hudng vi d6 1a nhitng y kién, quan
diém cua nguoi tra 10i phong van, ho 13 cac chuyén gia, ngudi ¢6 tham quyén, nguoi ¢6
vi tri x& hoi véi cac van dé lién quan dén GDDH. Chang han nhu, bai “Nghi dinh s6 99
“cdi tréi” nhw thé nao cho cdc truong dai hoc thiec hién tw chu?” (Dan Tri, ngay
05/01/2020), ba Nguyén Thi Kim Phung — Nguyén Vu truong Vu Gido duc dai hoc -
Bo GD&DT da giai thich nhimg quy dinh trong Nghi dinh 99. Trong bai phong van, ba
Phung da 1am 15 mét s6 ndi dung vé viéc khac phuc cac Luat lién quan dén van dé tu
chu tai chinh, nham thao g&, nang cao hiéu qua hoat dong cac truedng. Hodc bai phong
van “Gido sw Lam Quang Thiép: nhém nam quyen lc 12 luc cdan cia tw chi dai hoc”
(GDVN, 01/12/2020), Thuly Linh da c6 cudc trao d6i véi Gido su Lam Quang Thiép -
nguyén Vu truang Vu gido duc dai hoc (B6 GD&DPT) dé hiéu 16 hon vé ti cha dai hoc
trén thé gisi va Viét Nam. Bong thoi nhin nhan mot s lec can caa viéc trién khai
chinh sach tu cha dai hoc, trong d6 phai ké dén van dé ty chu tai chinh .

Nhitng bai viét nhu thé nay Ia rat cd gia tri d6i voi nhitng nguoi thyc thi chinh
sach va doc gia quan tAm dén linh vuc gido duc dai hoc.

Ngoai ra, con mot sb bai viét bai PR, chang han nhu: “Nho tw chu, PH Ton
Purc Thang da “Iét xde” véi tong tai san hon 2.200 ty dong” (Dan Tri, 20/05/2019),
“Truong Pai hoc Tén Pirc Thang 1a hinh mdu thanh cong vé tw chi tai chinh”
(GDVN, 30/08/2019),... da phan &nh két qua cua viéc thyc hién ty chi, dong thoi
quang ba hinh anh, md hinh tu chu ddi véi x& hoi.

3.5.3. Yéu té da phwong tién trong tac pham bao chi

Theo khao séat, viéc trinh bay thong tin chinh sach GDDPH trén 05 bao duoc
thé hién qua cac yéu t6. Ngoai cac thanh phan nhu tit chinh, sapo, tit phu, text, box
thi 5 to bao dién tir da st dung khé nhiéu hinh anh trong céc bai viét. Dit liéu dinh

lugng duoc trinh bay dudi day thé hién diéu nay.
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Bang 3.5. Sé liong tin, bai tich hop cac yéu té da phirong tién trong tac pham béo

chi o5 tobao

THONG KE CAC YEU TO TiCH HQP PA PHUONG TIEN
TRONG TAC PHAM BAO CHI

Chir Chit
Chit Chit viét+ | Chir | Chir vidt+ | Chiy
|ch |Cch | ., . |viét+ | Chit | Anh+ | viét |viét+ N "
Chi | _ | viét |Chi \ 2 N , do | viet
6 o o + | vidt do viét+ do + | Anh+ hoat | +
Bao | viét |viét | | + | hoa+ | anh+ | hoa+ |Anh |Video | ,. . Tong
chi anh |+ do . . N Video | anh
|t + box ( |video/au |Video |+ d6 / A
viet | | + | hoa . . . / +do
anh |box khéng| dio / hoa+ | Audio .
Box , . Audio | hoa
anh) Audio | box |+ box
+ box
+ box
GDTDPO | 30 |241 | 51 40 0 0 5 0 0 0 0 0 367
GDVN | 1 |154 0 16 0 0 73 0 0 0 0 0 244
Dantri | 4 54 3 26 2 1 78 3 0 0 0 0 171
TTO 1 90 0 95 2 2 0 0 9 3 1 2 205
VNE 3 (126 | O 50 2 2 0 0 0 0 2 1 186
TONG | 39 |742 | 54 | 227 6 5 79 3 9 3 3 3 1173

Sé lieu ¢ bang 3.5 va biéu d6 ¢ phan phu luc [Phu luc 1, tr.4] cho thiy mét sb
diém dang cha y sau day.

Thet nhadt, vé mirc dg sir dung cac yéu té tich hop da phwong tién trong tac
pham béo chi.

Trén céc to bao van chu yéu & dang bai kém anh (chi viét +anh) hoic bai
kém anh va box di liéu (chi viét +anh+ box). Trong d6, hai yéu té duoc sir dung
pho bién van 1a cha viét + anh. S6 luong bai viét sir dung 2 yéu té nay van chiém
dai da s, vai ti 1¢ 63,3% (742/1173). Sb luong bai viét s dung céac yéu td chir viét
+ anh+ box chiém ti 1& 19,4% (54/1173). S6 lwong bai viét st dung theo mé tip chir
viét +box chiém ti 1& 4,6% (54/1173).

Dang chl y c6 39/1173 (ti 1& 3,3%) bai chi si dung dang chiz , trong s 39 bai
nay thi da cd dén 30 bai la cua bao GDTPO. Piém han ché nhat & cac bao 1a bai viét
c6 sir dung yéu tb video, d6 hoa rat it. Chi c6 6,7% bai viét c6 st dung chiz viét + anh
+ video/ audio (79/1173).

Bé&o VnE 14 to dan dau c6 sb luong bai viét theo md tip chi + anh ( 67,7%). O
mo tip nay, to6 GDTDO co ti I€ 1a 65,7%, GDVN la 63,1%, TTO la 43,9%, Dan tri
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la 31,6%.

Bio GDTPO dan dau véi sb luong bai viét theo md-tip chi+box (ti 1& 13,9%).
O bao TTO, céc bai viét c6 sir dung anh dé minh hoa thém cho bai viét. Pay 1a to
bao dan dau véi mo tip chi +anh +box (ti 18 46,3%).

Ther hai, vé cac yéu to hinh anh va hdp diz liéu (box) trong tac pham béo chi.

Vé hinh anh: S6 hinh anh ma cac béo st dung cho mot bai viét trung binh tur
khoang 1 anh dén 3 anh. Ching han nhu, trong téng sé 367 tin, bai cia b4o GDTPO
thi s6 luong hinh anh st dung trong mdi tac pham, trung binh dao dong tir 2 dén 3
anh, nhiéu nhat 1a 11 anh (bai viét dang tai ngay 30/10/2020)

O bao GDTPO, trong tong s6 367 tin, bai thi co 30 bai khong st dung hinh
anh. Cd thé ké mot sé bai viét nhu: Hoan thién hé thong chinh sach vé hoat déng
KHCN trong co so giao duc Pai hoc; Khong tham gia nghién cuizu khoa hoc: Giang
vién kho c6 ché ding; Gidi thuéng Ta Quang Biru nam 2020 dwoc trao cho 3 gidng
vién dai hoc; Gidng vién co sé gido duc dai hoc: Trach nhiém gan lien quyén loi;
Tai cdu tric hé thang gido duc dai hoc: Cho chién lieoe dai hoi, ...

Hinh anh trong céc tin, bai truyén thong vé chinh sach GDPH c6 thé phan thanh
03 loai: anh do tac gia chup, anh do nhan vat cung cap va anh dan ngudn. Vé kich c&
anh, c6 03 loai thuong duoc ding trong cac bai viét nhu: ¢& anh doc, ¢& anh ngang va
cd anh vuodng.

Tuy nhién, qua khao sat ca 05 td bao, danh gia tong thé vé chat luong va noi
dung hinh anh chua da dang, phong phi. Céc buc anh duoc st dung cha yéu 1a anh
minh hoa cac sinh vién, trrong hoc, chan dung cac nha lanh dao, ban giam hiéu cac
truong dang phat biéu tai cac cudc hop, hdi nghi, hoi thao,...Do dic thu théng tin vé
chinh séch khé c6 anh sy kién, vi vay chu yéu anh nhan vat da tra 16i phong van,
hoac nhan vat, sy kién lién quan dén chinh sach. Truyén théng chinh séch chu yéu
van 1a noi dung thong diép duogc thé hién chu yéu ¢ dang chi viét. Nhirg quy dinh,
chinh sé&ch c6 tinh chét phap quy dugc thé hién, dién dat bang van ty 1a phuong tién

rd rang va tudng minh nhat, tranh su hiéu nham dang tiéc.
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Vé hop diz liéu (box): 12 phan thdng tin mé rong co vai trd bd trg, lam rd hon,
sau hon cho cac chi tiét noi dung cua céc tac pham. Hop dix liéu thdng tin bao gom:
(i) Nhitng con s, dit liéu; (ii) Y kién, chia sé cia nha lanh dao, chuyén gia va b
sung théng tin cho noi dung bai viét. (iii) Thong tin bd sung cho chi tiét trong “phan
than” (c6 tinh chat mé rong hoac chuyén sau).

Box duoc st dung kha nhiéu trong céc bai viét vé chinh séch GDPH trén mot
sb bao, dic biét la GDTPO, TTO. Chang han nhu, trong tong sé 367 tin, bai trén
bao Gi4o duc va Thai dai online c¢é 51 bai viét sir dung box. Ngoai ra, cac béo con
lai ciing tan dung thé manh caa box dé ding tai théng tin vé chinh sach.

Box giup doc gia biét nhiéu thém théng tin hay hon, day ciing 1a mét loi thé
khién mot sé bao st dung. Ngoai ra, box con cung cap thong tin bén 1&, chua duoc
trinh bay trong bai viét, khién noi dung tac pham da dang hon. Ching han nhu bai
viét “Sira déi Ludt Gido duc Pai hoc: Phdi doi méi dé tién xa hon” (GDTPO,
19/05/2018) da c6 03 hop dit liéu théng tin bd tro ndi dung cho tdc pham nhu sau:

Trong giai doan nay, mot s truong
dai hoc cta Viét Nam da co tén
trong cac bang xép hang uy tin cta
Chéu A, trong do, 5 truong lot vao
nhom 350 trudng dai hoc hang dau,  hoc phat tri ién thuc su, Du thdo Luét
tc 18 nam trong nhém 3% s truong - dugc dé xuat stia doi 39/73 dié,

dai hoc xuat sac nhat cda chau luc
(theo bang xép hang cua To chuc
@S, 2017). Ca nudc cd 100 chuong

Dé thao g& nhiing diém nghén, nut
that, tao diéu kién cho gido duc dai

chiém 53% tong so diéu cda Luat
gido duc dai hoc véa bd sung 2 diéu;

trinh déo tao dat chuan kiém dinh tap trung vao nhing nhing van de
gido duc quac té, 4 truong PH dat vudng mac nhat trong hoat dong
qhuén kiém dinh chat lugng chau gféo duc dai hoc hiénn ay.

Ad...

Hinh 3.7. Hép diz liéu théng tin ther nhdt va thiz hai
trong bai “Sira doi Lugt Gido duc Dai hoc: Phdi doi méi dé tién xa hon”
(bdo GDTPO, ngay 19/05/2018)

Hai hop dix liéu thdng tin trén nim bén trai va phai bai viét, bo trg noi dung
théng tin cho tit phu. Trong d6, hop dit liéu thir nhat dé cap dén cac truong PH cua
Viét Nam c6 tén trong bang xép hang uy tin cua chau A, bd trg thém thong tin cho

tit phu thir nhat “Khang dinh vi thé cua gido duc dai hoc”. Hop dir liéu thir hai dé
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cap dén viéc stra ddi cua Du thao Luat, bd sung thdng tin cho tit phy thir 2 “Stra d6i
Luat - G& bo nhiéu “nut thit”, “diém nghén”.
|

B6 Gido duc va Pao tao néu ré: Muc dich cua viéc stra doi, bé

sung Luat gido duc dai hoc la g& bd cac nut that nham phat trién

giao duc dai hoc, kién tao hanh lang phap ly viing chac, théng

thoang, hap dan dé thuc hién tot tu' chd dai hoc, nang cao chat

lugng giao duc dai hoc, dao tao nguén nhan luc chat luong cao;

khuyén khich thu hut cac nguon luc trong nudc, quoc té tham gia

phat trién gido duc dai hoc.

Hinh 3.8. Hgp diz liéu thang tin thit ba trong bai “Sira déi Ludt Gido duc Pai hoc:
Phdi déi méi dé tién xa hon” (bdo GDTPO, ngay 19/05/2018)

Hop dit liéu trén nam phia duéi bai viét va cung cip nhitng thdng tin lién
quan chua dugc dé cap trong noi dung bai viét. Hop dit liéu con 1a noi cung cap
nhitng chia s¢, nhan xét caa lanh dao, chuyén gia vé cac van dé lién quan dén bai viét.

Ther ba, vé cac yéu té video, audio, infographic trong tac pham béo chi.

Video, audio, infographic mac du da duogc cac bao st dung hop ly, hai hoa,
g6p phan khdng nho vao viéc chuyén tai noi dung day du, 16gic hon, tuy nhién lai
chua dugc phét huy va st dung nhiéu.

Ngoai trir tap chi GDVN, Dan tri c6 sir dung nhiéu cac yéu té trén, cac bao
con lai hau nhu it st dung. Tuy nhién, & bdo GDVN, Dan tri, file &m thanh & ngay
dau chi yéu doc lai phan 10i cua bai viét cht khdng phai 1a dang audio dugc sir
dung nhu trong phat thanh. Dac biét bdo GDTPO khdng c6 video xuat hién trong
tin bai ctia minh, diéu nay giam di sy thu hat d6i véi cong chung.

Ngoai ra, mot phat hién khac khi nhin mot cach tong thé tin, bai o ca 5 to bao
cho thidy may diém dang luu y. Thi nhdt, s6 luong video dugc st dung 1a it. Thi
hai, chat lurgng nhiéu video chua tét. Thir ba, céc video chu yéu thé hién phat biéu
ctia chuyén gia, ngudi ¢6 chire nang tham quyén tra 16i cac van dé vé chinh séch.

Chang han nhu trong bai “Tw chi hoc thugt 1a khau yéu nhat cua khéng it
truong dai hoc?” (Dan tri, 26/10/2018) cua tac gia L& Thu cd su dung 02 video da

ghi lai nhitng phat biéu cua thi trusng Nguyén Vin Phuc ndi vé viéc md rong
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quyén tu chu cho cac trudng dai hoc, nhitng quy dinh vé tai chinh, quan ly tai san
trong cac trudng cong lap dang bi chi phdi bai Luat Pau tu cong, Luat Quan ly tai
san, Luat Tai chinh cong... Tuy nhién, ndi dung video chwa that sy hap dan, video
c6 thoi lugng 3:08s nhung goc quay, goc may, ¢d canh chi c6 mot shot hinh, lam

video nham chan.
. - ST eeemw wanuw SANEEEN RANE BNV

T | T
Hi Noi, ngiy 25 thing 10 nim 2018 | b fA u&mﬁﬁ'
Nlmiuwni'

HSUYEN DAC HUNG

ey e 1 1

T A———— R ————
Hinh 3.9. Video trong bai viér “Tw chu hoc thudt 1a khau yéu nhdt ciia khong it
truong dai hoc?” (Dan Tri, ngay 26/10/2018)

Déi voi inforgaphic, cac bao sir dung kha khiém tén. Chi c6 vai bai viét 1a cé
st dung yéu té nay. Pay ciing 1a diém han ché cia cac bao dién tir khi truyén thong
vé chinh sach GDPH.

Tiéu két chwong 3

O chuong nay, tac gia da thong ké, phan loai 1173 tac pham bao chi theo goc
d6 noi dung va hinh thirc. O mdi goc do, viéc phan loai theo cac tiéu chi khéac nhau.
Ngoai ra, tac gia con théng ké tan suat tham gia y kién cta cac chu thé chinh sach
va phan tich sy tham gia ctia cac nhom dbi twong dé trén bao chi.

Bang viéc phan tich noi dung thong diép, tac gia chi ra thuc trang bao dién tir
truyén thong chinh sach GDPH ¢ 03 luan diém chinh: (i) Bao dién tir thiét lap
chuong trinh nghij su vé mét sé chinh sach GDPH, (i) Bao dién tir phan bién xa hoi
vé chinh séch GDDH, (iii) Béo dién tir d& xuat giai phap, khuyén nghi trong thuc thi
chinh sach GDDH.

O luan diém Bdo dién tir thiét ldp chwong trinh nghi sw vé mét sé chinh sach
GDPH, tac gia chi ra 09 ndi dung thong diép ma bao dién tir da thiét 1ap va “dong

khung” trén cac bao. Dbi voi luan diém Bdo dién tir phan bién xa hgi vé mét sé
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chinh sach GDDH, tac gia chi ra 07 ndi dung duoc thao luan, phan bién trén bao
chi. Cudi cung 1a luan diém Bdo dién tir dé xuat gidi phap, khuyén ngh; trong thuc
thi chinh sach GDPH tac gia trinh bay 08 giai phap.

Qua viéc phan tich noi dung thong diép, tac gia chi ra vai tro cua bao chi theo
quy trinh thong tin chinh sich GDPH, thao luan chinh sach GDPH va d& xuat giai
phap cho cac van dé chinh sach GDDH. Bio chi thiét lap chwong trinh nghi su
chinh sach, dong khung thong tin, thao luan chinh s&ch tién tsi viéc dong thuan
trong thuc thi chinh sich GDPBH.

Ngoai ra, & goc do hinh thirc, tac gia cling di phan loai cac tdc pham béo chi
theo thé loai. Qua d6, két luan rang, bao dién tir sir dung mot sé thé loai nhu tin, bai
phong van, bai phan anh, binh luan dé truyén thong chinh sach GDPH. Tuy nhién,
bén canh viéc str dung tin, bai phan &nh thi cac bao van it st dung dang phong van,
bai binh luan. Viéc sir dung céc yéu té da phuong tién trong truyén thong chinh sach

GDPH van con han ché, do vay céc bao can phat huy thé manh nay.
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Chuong 4. PHAN HOI CUA MQT SO NHOM POI TUQNG LIEN QUAN
POI VOl TRUYEN THONG CHINH SACH VE GIAO DUC PAI HQC
TREN BAO PIEN TU

4.1. Théng tin co ban vé ddi twong khio sat

Muc tiéu caa truyén théng chinh sach nham tac dong dén céng ching gilp
nang cao hiéu biét, thay dbi thai 6 va bién d6i vé hanh vi. Bé danh gia su phan hoi
ctia cac nhom dbi twong lién quan dén chinh sach vé GDPH, tac gia s dung mot sb
phuong phap diéu tra xa hoi hoc bang bang hoi anket két hop vai viéc phong van
sau [2, 27, 53, 54, 55, 63, 70, 74]. Hé thdng chi bao dugc thiét ké nham do luong sy
quan tam, sy tiép nhan, sy hiéu biét, thai do va y kién danh gia cua cac nhom doi
tuong ddi véi truyén théng chinh sich GDPH. Péi tugng khao sat ma tac gia chi
huéng dén 1a can bé vién chite va nguoi lao dong (CBVC&NLD) VA nguoi hoc. Tac
gia luan an xem day 1a 2 nhom dbi twong muc tiéu ma truyén thdng chinh sach vé
GDPH tac dong dén. Ho 1a nhitng ngudi tryuc tiép thyc thi chinh sach GDPH. Véi 2
nhom dbi tuong, tac gia sir dung 02 bang hoi.
4.1.1. Nhém cén bé vién chirc va ngwoi lao dong

S6 lugng phiéu khao sat 1a: 550 nguoi (bao gom cac co so giao duc dai hoc &
Ha Noi, thanh phé Hué va thanh phé H6 Chi Minh). Cu thé: Ha Noi (199 ngudi),
thanh phd Hué (174 ngudi) va thanh phd HO Chi Minh (196 nguoi) va c6 08 phiéu
ngoai dia ban khao sat.

+ V& gisi tinh: nix 1a 306 ngudi (ti 1& 56%), nam 1a 244 ngudi (ti 1& 44%).

Nam

BN

Biéu do 4.1. Ti |é¢ CBVC&NLP phan logi theo gidi
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+ V& trinh d6 chuyén mén: Pai hoc 1a 97 ngudi (chiém 18%), Thac si 1a 285
nguoi (ti 16 52%), Tién si 1a 168 nguoi (ti 1¢ 30%)

+ Vé chiic danh nghé nghiép, két qua khao sat c6 2 nhom chinh nhu sau:
Giang vién gom 378 ngudi (ti 16 69%); Chuyén vién, nghién ctru vién: 172 nguoi (ti
1é 31%) .

+ Ty Ié CBVC&NLD tham gia quan ly/ khdng quan 1y nhu sau: Can b quan
Iy 12 169 ngui (ti 1& 31%); Can bo khong quan 1y 1a 381 ngudi (ti 16 69%).

+ V& loai hinh co s6 GDPH: gom c6ng lap: 396 ngudi, ti 16 72%, ngoai cong
lap: 1a 154 nguoi, ti 1€ 28%

Céng lap

m Ngoai céng lap

Biéu do 4.2. Ti1é CBVC&NLD phan logi theo logi hinh truong
4.1.2. Nhém nguoi hoc
S6 lugng phiéu khao sét 13 : 635 phiéu, bao gdom sinh vién, hoc vién sau dai
hoc & cac truong dai hoc tai Ha Noi (215 phiéu, ti 18 34%), thanh phé Hué (180
phiéu, ti 1¢ 28%) va thanh phé H6 Chi Minh (240 phiéu, ti 1 38%).
+ V& gidi tinh: Nit bao gdm 434 nguoi, ti 16 68%; Nam: 201 nguoi, ti 18 32% .

Nam

u NG

Biéu do 4.3. Ti 1é nguwoi hoc phan logi theo gidi
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+ V& d6i twong: Sinh vién 13 604 nguoi, ti 16 95%; Hoc vién sau dai hoc 1 31
nguoi, ti 1¢ 5%.

+ V& loai hinh truong bao gom: truong cong lap 1a 527 ngudi (ti 18 83%),
ngoai cong lap 1a 108 nguoi (i 16 17%), thé hién ¢ biéu dd dudi day

Céng lap

® Ngoai cong lap

Biéu do 4.4. Ti 1é nguwoi hoc phan logi theo logi hinh triong

4.2. Tiép nhén ciia mot s6 nhém doi twong ddi véi chinh sach vé gido duc dai hoc
4.2.1. Nhom can bé vién chirc va ngwoi lao déng

Duéi goc nhin ly thuyét sir dung va hai long da dwoc trinh bay trong phan co
so Iy luan cua luan &n thi cdng chung st dung phuong tién thong tin dai chung dé
thoa man nhu cau cua ho. Bé ban dén céach thiic va nhiing tac dong cia phuong tién
truyén théng dén cong ching ciing nhu két qua thoa man nhu cau tiép nhan thong
tin chinh sach, tac gia luan an s& xem xét hai chiéu canh. M4t 1a sy tiép nhan thong
tin chinh sach vé GDPH. Hai 1a mic d6 quan tam dén céac chinh sach gido duc dai
hoc. Phan viét dudi day nay sé& trinh bay két qua va ban luan vé hai chiéu canh nay
thong qua céc luan diém.

Thit nhat, CBVC&NLD tiép nhdn thdng tin vé chinh sach GDPH qua nhiéu
kénh, trong dé chii yéu la Béo dién tir va Mang xa héi.

Khi str dung cau hoi vé mize dé tiép nhdn thong tin vé chinh sach gido duc dai
hoc trong nhitng nam gan ddy théng qua cdc phwong tién, két qua cho thay
CBVC&NLD tiép nhan thong tin chinh sach GDPH chi yéu 1a Bdo dién tir va
Mang x& hgi. Trong d6, su tiép nhan & mac do hang ngay, vai lan/tuan chu yéu qua
kénh Bao dién tir, Mang xa hoi, ké tiép 1a Trang thong tin dién tir tong hop va Ban
tin ndi bd, cac vin ban dugc trién khai trong don vi. Dit lidu dinh lugng thé hién

may diém sau.
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Mgt 1a, dbi voi mac d6 hang ngay: Bao dién tir (34.7%), Mang xa hoi
(44,5%), Trang thong tin dién ta tong hop (21,8%), Ban tin ndi bo, cac vin ban
duoc phét hanh va trién khai trong don vi (26,9%); D4i véi mic d6 vai lan/tuan:
Bao dién tar (34,7%), Mang x& hoi (23,5%), Trang thong tin dién tir tong hop
(31,6%), Ban tin noi bo, cac vin ban duoc trién khai trong don vi (27,3%).

Hai 13, mot trong nhitg diém dang luu y 1a CBVC&NLDP it tiép can thong tin
chinh sach GDDH qua Béo in, Phat thanh. Ty 16 CBVC&NLD khdng bao gio tiép
nhan thong chinh sach GDPH trén bao in 1a 22,9%, trén phat thanh la 25,3%, chu
yéu van la mtc d6 vai ldn/ndm (41,6% d6i véi bao in), (29,8% dbi vai phat thanh).

Déi véi truyén hinh, ty 16 CBVC&NLD tiép nhan lan luot nhu sau: mirc d hang
ngay (19,8%), vai lan/tuan (26,4%), vai lan/ thang (31,1%), vai lan/nam (17,8%). Doi
VGi cac Website ciia Bo, Nganh, don vi, t6 chirc lién quan dén giéo duc dai hoc, ty 18
CBVC&NLD tiép nhan lan luot 1a: mac do hang ngay (13,5%), vai lan/tuan (26,7%),
vai lan/ thang (37,6%), vai lan/nam (18,7%).

Dit liéu duoc trinh bay cu thé & bang duéi ddy 14 minh ching vé muc db tiép
nhan chinh séch cia CBVC&NLD ddi vai ting loai hinh bao chi.

Bang 4.1. Mize dé tiép nhdn thong tin vé chinh sach gido duc dai hoc qua céc kénh
(doi véi CBVC&NLD)

Khéng | Hang \;/al \,‘{al Vai Tong
NA bao gio' | ngay lan/ lan/ lan/nam | (%)
tuan | thang
Béo in 0,7 22,9 4,5 12,0 18,2 41,6 | 100.0
Bao dién tur 0,0 0,2 34,7 | 34,7 22,9 7,5 100.0
Phat thanh 0,5 25,3 3,8 10,9 29,6 29,8 |100.0
Truyén hinh 0,4 4,5 19,8 | 26,4 31,1 17,8 1100.0
Mang xa hoi 0,7 1,3 445 | 235 22,4 7,6 100.0

Trang thong tin dién

s g 0,4 4,0 21,8 31,6 27,8 14,4 | 100.0

Cac Website cua BO,
Nganh, don vi, t6
chirc lién quan dén
gi4o duc dai hoc

0.0 3,5 11558 26,7 37,6 18,7 |100.0

Ban tin nd1 b0, cac
van ban dugc phat
hanh va trién khai
trong don vi

0.0 4,5 26,9 27,3 29,8 11,5 |100.0
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Nhu vay, ¢ thé thdy, ngoai cac loai hinh béo chi truyén théng va mang xa hai,
CBVC&NLD con tiép nhan chinh sich GDDH qua cic Trang thong tin dién tir tong
hop va Ban tin ndi, van ban duoc phat hanh trong don vi. Mac di mirc do tiép nhan
chi thinh thoang, nhung day ciing dugc xem 1a kénh “nén c6” va nén duy tri thuong
xuyén khi truyén thong chinh sach GDPH.

Két qua khao sat va nhan dinh trén ciing trung khit v6i noi dung caa cac cudc
phong van ddi véi mot s6 CBVC&NLD. Thuec té, ho tiép nhan thdng tin vé chinh
sach & nhiéu kénh khac nhau, trong d6 do tinh chét cong viéc hang ngay nén ho phai
tim hiéu thém qua Website noi bo cua Bo, nganh, co s GDPH.. ..

Thir hai, CBVC&NLD theo dbi chinh sach vé GDPH & nhiéu to béo dién tir.

Cau hoi quan trong dat ra ¢ day 1a CBVC&NLD theo ddi thong tin chinh sach
GDPH ¢ mirc do ndo. Lién quan dén van dé nay, khi xem xét mic do theo dbi
thong tin chinh sich GDPH & cac to bao dién tur, tac gia luan an liét ké mot so to
nhu bao GDTDO, tap chi dién td GDVN, TTO, VnE, Thanh Nién, Lao dong, Tién
Phong, Dén tri,...dé tham do y kién.

Dit ligu dinh luong cho thiy, CBVC&NLD it theo ddi 02 t& bao (bao GDTPO
va tap chi GDVN). Tham chi c6 15,6 % CBVC&NLD khdng bao gio doc ca 2 béao
nay, mirc do hang ngay rat it (chi 5%), cha yéu ¢ muc d6 vai lan/ndm vai lan/thang,
hozc vai lan/tuan. Céc to bao dién tir duoc lya chon doc nhiéu hon van 1a Dan tri,
Tudi tré, VnExpress, Vietnamnet, Thanh nién, Tién Phong,..., tuy nhién muc do
tiép nhan vai lan/tuan 1a nhiéu hon so véi cac mirc d6 con lai.

Két qua thong ké cling cho thay ddi véi cac bao trong ddi tuong khao sét,
muc d6 theo ddi thong tin chinh sich GDPH cua CBVC&NLD 1a nhu sau: Ddi voi
bao Dan tri: mic do hang ngay (21,6%), vai lan/tuan (35,8%), vai lan/thang (20%);
Pbi véi bao Tudi tré: mic do hang ngay (22,9%), vai lan/tuan (36,7%), vai
lan/thang (24%); Di véi bao VnExpress: mic do hang ngay (29,1%), vai lan/tuan
(38,7%), vai lan/thang (20,7%).

Dit liéu cu thé duoc thé hién & bang dudi day phan anh mac d6 theo ddi
thong tin chinh séch vé GDPH ciia CBVC&NLD.
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Bang 4.2 Mizc dé theo ddi thdng tin vé chinh sach gido duc dai hoc
tir cdc bdo dién i/ trang théng tin dién tir (doi véi CBVC&NLD)

Khong Vai | Vai

Hang | , \ Vai |Tong
NA | bao . (lan/ | lan/ |
ngay | . ~|lan/nam | (%)
gio tuan |thang

Bao Giao duc va Thoi dai online |0.4 | 15.6 55 [23.5 | 30.2 249 1100.0

Tap chi dién tir Gido duc VN 05| 156 | 51 |245 | 30.2 24.0 (100.0

Béo Dan Tri 04| 58 [216 |358]200 | 164 [100.0
Tudi tré 02| 55 [229 |86.7| 240 | 105 [100.0
VnEXxpress 04| 1.8 |291 |38.7 | 20.7 9.3 |100.0
Vietnamnet 05| 76 [16.7 [39.3|22.0 | 13.8 [100.0
Thanh nién 00| 80 [187 |382]| 249 | 100 [100.0
Tién Phong 04| 140 | 7.8 [30.0 | 278 | 20.0 (100.0
Lao dong 04| 167 | 7.1 |247 | 284 | 227 |100.0

Tap chi tri tryc tuyén Zingnew |05 | 151 | 9.6 |27.3 [25.8 | 21.6 [100.0

Trang thong tin dién t&r baomoi 0.2 | 13.8 | 12.5 [26.2 | 26.9 20.4 1100.0

Céc trang thong tin dién tu khac |0.4 | 13.6 | 6.9 |20.9 | 29.6 28,5 (100.0

Nhu vay, dir liéu trén phan anh may diém dang luu y. Mét 13, to bao GDTPO
chua phai 13 to bao khién CBVC&NLD doc hang ngay va thuong xuyén. Ngay ca
GDVN la tap chi lién quan dén gido duc dai hoc nhiéu nhat, c6 tinh phan bién nhiéu
nhung van it dugc CBVC&NLD dén doc. Hai 13, CBVC&NLD van doc va tiép
nhan théng tin vé gido duc dai hoc trén cac bao dién tar khac nhu Dan tri, TTO,
VnE, Vietnamnet,...

Thir ba, CBVC&NLD ¢é quan tdm dén cac chinh sach gido duc dai hoc,
nhung ¢ mire dé trung binh.

Vé mirc d6 quan tdm cac chinh séch GDDH, cac chi sb cho thay dao dong tur
45%- 50% CBVC&NLD kha quan tam dén 07 chinh sach. Trong d6, mirc d6 quan
tam kha nhiéu nhu sau: 45,8% d6i véi chinh sach quy hoach mang luéi, phan tang
va xép hang dai hoc, 49,6% dbi véi chinh séch tu chu dai hoc, 48,5% d6i vai chinh
sach phat trién khoa hoc céng nghé va hop tac qudc té, 52% dbi vai chinh sach lién
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két gitta co s& GDPH véi don vi st dung lao dong, 47,6% ddi véi chinh sach kiém
dinh chit lugng GDPH, 51,8% ddi véi chinh séch phat trién doi ngii giang vién va
can bo quan 1y, 51,3% ddi véi chinh sach danh cho ngudi hoc. Dit liéu dinh lwong
cho thay, CBVC&NLD c6 quan tdm céc chinh sach vé giang vién, danh cho nguoi
hoc va chinh séach lién két gitra co s GDPH véi don vi sit dung lao dong ¢d nhiéu
hon céac chinh sach con lai. Cu thé nhu sau:

Bang 4.3. Mize d6 quan tam cac chinh sach vé GDPH (d6i véi CBVC&NLP)

Quan Quan | Quan

A 1O | dmiy | tam | tam | Téng
qtam Khong | kha | rit | (%)

dang ké) | nhieu | nhiéu

Chinh sach Quy hoach mang luéi

v T 0.0 5.1 32.9 45.8 16.2 | 100

Chinh sach Ty chu dai hoc va

ot i i bl @i 1 0.7 3.5 23.8 49.6 224 | 100

Chinh sach Phat trién khoa hoc

A A s , S 0.0 2.0 26.7 48.5 22.7 | 100
cong nghé va hop tac quoc té

Chinh sach Lién két gifta co sO
GDDH véi don vi str dung lao | 0.7 1.6 24.2 52.5 20.9 100
dong, doanh nghiép

Chinh sach Panh gia va kiém

ST i e g dis G hue 0.5 0.9 24.4 47.6 26.5 | 100

Chinh sich Phdt trién doi ngd | o4 | g5 | 125 518 | 358 | 100
gidng vién va can by quan ly

Chinh sach danh cho nguodi hoc | 0.5 0.5 12.9 51.3 34.7 | 100

Ngoai ra, dir lidu khac ciing cho thay, mic di ¢6 quan tim dén céc chinh sach
vé GDPH, nhung hau hét CBVC&NLD ciing chi ding lai & viéc doc va biét thong
tin. Hanh vi nhu “chia sé théng tin” chi dao dong o ty 1& 18%-27% ddi véi ting
chinh sach. Hinh thac tham gia nhu phan bién twong dbi it. C6 khoang dudi 17%
can bo khdng tim hiéu d6i véi ting chinh sach duoc khao sat [Phu luc 3, Muc 3.2].

Dé danh gia CBVC&NLD c6 biét dén céc bang xép dai hoc hay khong va nhu
thé nao, két qua khao sat cho thy 64% nguoi khong biét dén Bang xép hang cua
PH Giao théng Thuong Hai (ARWU), céc bang xép hang THE, QS, QS Chau A thi
c6 biét, chi nghe qua. Muc do biét ré chi chiém sb lwong it. O muc do c6 biét, chi
nghe qua di véi bang THE 1a 50,9%, bang QS 1a 44,5 %, bang QS Chau A 12 51,6
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%. Dit liéu dinh luong duoc trinh bay dudi ddy phan anh diéu nay:
Bang 4.4. Mire dé biét vé cac Bang xép hang dai hoc déi véi CBVC&NLP

na | Khong cCh(i)lllmilt; Co, | Tong
biét qug biét ré | (%)

Bang xép hang cua PH Giao thong

Thuong Hai ( ARWU) 0.4 64.0 31.6 4.0 100

Bang xép hang thoi bao Times

Higher Education (THE) 0.0 36.4 50.9 12.7 | 100

Bang xép hang ctia T6 chirc gido duc

Quacquarelli Symonds (QS) 00 | 431 | 445 | 124 | 100

Bang xép hang QS Chau A ( QS

Asia University Rankings) 0.0 SLS oL Ll .

Mot trong nhitng diém dang luu ¥ 14 CBVC&NLD biét dén cac bang xép hang
THE, QS, QS Chau A ciing cha yéu 13 qua cac cic kénh nhu bao dién tir, mang xa
hoi, ké tiép 1a cac kénh con lai [Phu luc 3, Muc 3.2, V63-V72, V73-V82, V83-V92].
Cu thé hoa ddi vai mot s6 bang xép hang, dit liéu cho ra mot sb két qua dang chi y
vé mirc d6 quan tdm caa CBVC&NLD. Mgt 13, dbi véi bang xép hang THE: 48,2%
dbi véi bdo dién tir, 43,8% dbi véi mang x& héi, 36 % d6i véi kénh truyén miéng,
32,2 % dbi v6i Website ciia B, nganh va cdc don vi, t6 chirc vé GDPH. Hai 13, dbi
véi bang xép hang QS: 43,3% ddi véi bao dién tir, 39,8% ddi véi mang xa hoi, 32%
dbi véi kénh truyén miéng, 31,5% d6i voi Website cia B, nganh va cac don vi, t6
chitc vé GDPH, 26,4% db6i V6i trang théng tin dién tir tong hop, 24,7% d6i vai ban
tin ngi bg; Ba 1a, doi voi bang QS Chau A, CBVC&NLD biét dén nhiéu hon so voi
cac bang xép hang khac, cu thé: 50,5 % dbi vai bdo dién tir, 48,4% ddi véi mang xa
héi, 36,0% ddi vai cac Website Bg, Nganh, 35,8% ddi véi kénh truyén miéng, 26%
dbi vé&i Ban tin ngi bg, cdc van ban dwoc phat hanh va trién khai trong don vi.

Nhu vay, théng qua cac chi s, co thé thay, mic do biét dén cac bang xép
hang THE, QS, QS Chau A tir 2 kénh bao dién tir, mang xa hoi 1a trung binh. Cu thé
la dao dong tir 43,3%-50,5% ddi véi bdo dién tir, tuy tirng bang xép hang, dao dong
tir 39,8% - 48,8% d6i voi mang x& héi, tuy tirng bang xép hang.

Theo tac gia, day 1a tin hiéu dang mung. Boi 18, xép hang dai hoc hién nay la

van dé ma cac dai hoc, truong dai hoc can phai chl trong trong bdi canh hién nay.
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Lién quan dén viéc phat trién doi ngil, nguoi khao sat sir dung cau hoi dé danh
gid xem CBVC&NLD c6 biét va quan tam dén Pé an 89 (Pé an nang cao ning luc
d6i ngii giang vién va can bd quan 1y cic co s¢ gido duc dai hoc dap tng yéu cau
d6i méi can ban, toan dién gido duc va dao tao giai doan 2019-2030) hay khong.
Két qua khao sat cho thay c6 42,9% CBVC&NLD quan tam, & mic d6 binh thuong
la 23,1%, ¢ muac do rat quan tam 1a 17,6%. S luong CBVC&NLD lya chon céc
murc d6 khéng biét, rat khéng quan tam, khéng quan tam chi chiém dudi 10% ¢ mdi
murc. Pay 1a két qua tich cuc, chiing to ho dang chu ¥ dén van dé phét trién doi ngii
va chat luong d6i ngii cta truong dai hoc. Dit liéu dugc trinh bay duéi ddy 13 minh

chtng cho diém tich cuc nay.

Réat quan Quan tam Binh thwérng Khéng quan Ratkhéng Khéong biét
tam tam guan tam

Biéu do 4.5. Mikc dg quan tam Dé dn 89 doi véi CBVC&NLD
Mot diém dang luu ¥ nira 12 s6 liéu khao sét cho thiy kénh ma CBVC&NLD
biét dén D¢ an nay chu yéu 1a Bdo dién tir (61,3%), tiép dén lan luot la: Website cuia
Bg, Nganh, don vi, té chare lién quan den giao duc dai hoc (52,7%), Ban tin ngi bg,
cdc van ban dwoc phat hanh va trién khai néi bé trong don vi (52,5%), Mang xa héi
(51,8%); Kénh truyén miéng (48,7%), Trang théng tin dién tir tong hop (43,3%).
CBVC&NLD van it biét dén Dé an 89 qua kénh Bao in, Phat thanh va Truyén hinh.

Két qua cua di liéu trén thé hién & bang duéi day:
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Bdang 4.5. Ti 1¢ CBVC&NLD biét dén Bé an 89 thdng qua cac kénh

C6 Khong NA Téng

Bao in 14.9 69.5 15.6 100
Béo dién tr 61.3 28.2 10.5 100
Phét thanh 11.5 73.3 15.3 100
Truyén hinh 32.4 52.9 14.7 100
Mang xa hoi 51.8 36.9 11.3 100
Trang thong tin dién tir tong hop 43.3 43.1 13.6 100
Cac Website ctia Bo, Nganh, don v, 152 | 369 | 104 | 100
t0 chtrc lién quan dén gido duc dai hoc

Ban tin nd1 b, cac van ban dugc phat

hanh va trién khai trong don vi 2 S 95 100
Truyén miéng tir nguoi than, dong 48.7 116 96 100

nghi¢p, ban be, nguoi quen,...

Dbi vai nhitng noi dung chinh sach lién quan dén ngudi hoc, CBVC&NLD c6
biét, chi nghe qua chinh sach “Xéa bé chinh sach mién hoc phi, sinh vién sw pham
phai déng hoc phi” 1a 48,5%, chinh sach “Hé tro tien déng hoc phi, chi phi sinh
hoat déi véi hoc sinh, sinh vién sie pham” 13 62,4%. Mtc d6 c6, biét rd dbi véi cac
chinh sach danh cho ngudi hoc 1a khdng nhiéu, dao dong tir 17% -24% [Phu lyc 3,
muc 3.2, V175-V178].

4.2.2. Nhdm nguoi hoc

Tuong tu giéng nhu nhom CBVC&NLD, céc luan diém duoc trinh bay dudi
day 1a nhirng phat hién va dién giai hai chiéu canh caa noi dung nghién ctru ddi voi
nhom cong chung nguoi hoc.

Thiz nhdt, ngueoi hoc (NH) tiép nhén thong tin chinh sach vé gido duc dai hoc
qua nhiéu kénh, trong dé chii yéu 1a mang x& hgi

Téc gia luan an ciing sir dung cau hoi vé mite dé tiép nhan théng tin vé chinh
sach gi&o duc dai hoc nhitng nam gan day qua khéc phwong tién danh cho nhém
dbi twong ngudi hoc. Dit lidu dinh lugng cho thiy, NH tiép nhan théng tin chinh
sach vé GDPH chu yéu tir mang x& hoi. Mac d6 tiép can & cac kénh lan lugt nhu
sau: Mang x& hoi (66,1%), Bao dién tur (37,6%), Trang thong tin dién tir tong hop
(33,2%). Nguoi hoc it tiép nhan théng tin chinh sach qua bao in, phét thanh. Cu

thé & mirc d6 khong bao gio 1a 23,8% db6i véi bao in, 18,% ddi vai phét thanh.
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36,1% NH doc bao in vai lan/nam. 23,6% NH nghe phat thanh vai lan/ndm. Duéi
day 1a cac s6 lidu vé mac d6 ma NH tiép can thdng tin chinh sach GDPH.
Bang 4.6. Muzc dé tiép nhdn thong tin vé chinh séch gido duc dai hoc qua céc kénh

(doi Véi nguroi hoc)

Khong Vai | Vai | Vai

NA bao I;llagg lz"ip/ lan/ | lan/ ’l(“c())/n)g
gio 98Y | tuin thang | nam 0

B4o in 02 | 238 | 41 107 | 252 | 36.1 |100.0
Béo dién tir 02 | 20 |376 |241 | 252 | 10.9 |100.0
Phat thanh 02 | 180 | 115 |18.9 | 27.9 | 23.6 | 100.0
Truyén hinh 02 | 31 |312 |313 |206 | 13.5 |100.0
Mang x hoi 05 | 09 [661 |156 | 94 | 7.4 [100.0
E;;ng thong tin dién twtong |, | 55 | 335 1577 | 220 | 143 |100.0

Cac Website cua Bo, Nganh,
don vi, t6 chtc lién quan| 0.2 5.0 194 | 279 | 30.7 | 16.9 |100.0
dén gido duc dai hoc

Ban tin nd1 bd, cac van ban
dugc phat hanh va trién khai | 0.3 | 10.6 | 18.1 |20.9 | 27.7 | 22.4 |100.0
trong don vi

Thet hai, nguoi hoc ¢ theo ddi thong tin vé chinh sach vé gido duc dai hoc ¢
nhiéu to bao dién tit.

Ciing giéng nhu CBVC&NLD, ngudi hoc tiép can thong tin tir nhiéu to bao dién
tir. Tuy nhién, c6 gan 20% NH khong bao gio theo ddi bao GDTDO, tap chi dién tir
GDVN. Con lai, cdc mirc do tiép nhan thong tin chinh sach duoc chia déu cho cac béo
Véi cac mirc do khac nhau, nhung cha yéu van 1 vai lan/tuan, vai lan/thang.

Pbi Vi cac bao trong ddi twong khao sat, mac d6 theo ddi thdng tin chinh
sach GDPH cua ngudi hoc 1a nhu sau: Ddi véi bdo Dan tri: mac do hang ngay
(15,9 %), vai lan/tuan (31,3%), vai lan/thang (28,7%); P6i véi bao Tudi tré: mic
d6 hang ngay (21,4%), vai lan/tuan (35,1%), vai lan/thang (24,3%); Ddi véi béao
VnExpress: mirc ¢ hang ngay (25,8%), vai lan/tuan (30,6%), vai lan/thang (25%).

Két qua dinh lugng duoc thé hién & bang duéi day:
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Bang 4.7. Mite do theo ddi thdng tin vé chinh sach gido duc dai hoc

tir cdc bdo dién ti/ trang thong tin dién tir ( déi Vi ngueoi hoc)

Khdng Han Vai | Vai Vai T8
< 3 N on
NA | bao "9 B/ | o/ | B g
.. | ngay x ) 3 (%)
gior tuan [thang | nam

Béo Gido duc va Thoi dai| | 192 | 139 | 231 | 231 | 200 |100.0

online

Tap chi dién tir Gido duc VN 0.2 194 | 10.2 | 238 | 28.7 | 17.8 [100.0
Bé&o Dan Tri 0.2 6.6 159 | 313 | 28.7 | 17.3 [100.0
Tudi tré 0.2 3.5 214 | 351 | 243 | 15.6 |100.0
VnEXpress 0.2 3.5 258 | 30.6 | 25.0 | 15.0 |100.0
Vietnamnet 0.3 9.1 173 | 324 | 249 | 159 (100.0
Thanh nién 0.2 4.9 21.7 | 33.7 | 25.8 | 13.7 |100.0
Tién Phong 0.2 10.1 | 159 [ 255 | 313 | 17.0 |100.0
Lao dong 0.2 9.0 156 | 26.3 | 30.1 | 18.9 |[100.0

Tap chi tri tryc tuyén Zingnew | 0.2 121 156 | 202 | 331 | 189 |[100.0
Trang thong tin dién to
baomoi

Céc trang thong tin dién tu
khac

0.2 9.0 19.2 | 274 | 26.1 | 18.1 |[100.0

0.3 120 | 194 | 198 | 28.0 | 20.5 |[100.0

Thit ba, nguoi hoc quan tam rat nhiéu hogc quan tam kha nhiéu dén chinh
sach danh nguoi hoc

Qua két qua khao sat, ti 1¢ 46,6% NH quan tam rat nhiéu, 32% quan tam kha
nhiéu dén chinh sach danh cho nguoi hoc.

Déi véi cac chinh sach con lai, NH quan tam kha nhiéu hozc quan tam khong
dang ké [Phu luc 4, Muc 4.2]. Nhin chung, d6i voi nguoi hoc, mitc d6 quan tim dén
nhiing van dé c6 tinh chat vi mé nhu Quy hoach mang Iuéi, phan tang, xap hang dai
hoc, tu cha dai hoc, kiém dinh chat luong,...c6 xu hudng it hon so v6i CBVC&NLD.

Mic di c6 quan tdim dén chinh sach danh cho nguoi hoc, nhung vé van dé
“x6a bo chinh sdch mi&n hoc phi, sinh hoat phi” thay thé bing chinh sach hd tro tién
dong hoc phi, chi phi sinh hoat di véi sinh vién su pham, thi NH chu yéu 1a c6 biét,
chi nghe qua. Mitc do c6 biét, chi nghe qua chiém ti 1 dao dong tir 48% -56%. Mirc
d6 c6, biét rd ciing chi dao dong tir 20%-27% [Phu luc 4, Muc 4.2, V137-V140].
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Thet ba, do ngudi hoc tiép nhan cac théng tin vé chinh sach GDPH chu yéu tir
Mang x& héi (sau d6 méi dén bao dién tir va céc kénh khac), nén mot sé chi bao déu
chiém ti 1¢ cao & kénh mang x& hoi. Chang han nhu ti 16 NH c6 biér d@én két qua xép
hang dai hoc qua cac kénh: Mang x& hoi (86,8%), Bao dién tir (75,4%), Truyén
miéng (71,2%) [Phu luc 4, Muc 4.2, VV44-V52, tr.87]; ¢6 biét dén quy dinh vé sir
tham gia cia nguwoi hoc vao Héi dong trwong qua cac kénh: Mang xa hoi (69,6%),
Bao dién tir (58,4%), Trang thong tin dién tr tdng hop (59,5%), Truyén miéng
(55,4%) [Phu luc 4, Muc 4.2, V53-V61, tr.87]; c6 biér dén ti ¢ viéc 1am qua cac
kénh: Mang xa hoi (86,6%), Bao dién tir (80,3%), Truyén hinh (77,8%), Trang
thong tin dién tir tong hop (75%) [Phu luc 4, Muc 4.2, V62-V70, tr.87]; c6 biér dén
moi lién két giiza nha tuyén dung véi co s¢ GDPH qua cac kénh: Mang x& hoi
(81,4%), Béo dién tir (73,2%), Trang thong tin dién tir tong hop (65,8%) [Phu luc 4,
Muc 4.2, V71-V79, tr.89]; c6 biér dén két qua kiém dinh chdt hwong qua cac kénh:
Mang x& hdi (74%), Bao dién tir (69,4%) [Phu luc 4, Muc 4.2, V80-V88, r.88]; co
biét d@én chinh sach hoc béng, mién giam hoc phi qua cac kénh: Mang xa hoi
(77,2%), Ban tin noi bo (74,5%), cdc Website cua Bo, Nganh (71,8%), Bao dién tir
(66,3%) [Phu luc 4, Muc 4.2, \V89-V97]...

Nhu vay, ¢6 thé rat ra nhan dinh, d6i véi nhitng van dé co ban caa chinh séch
vé GDPH thi dbi voi NH chu yéu tiép nhan tir Mang xa hgi 1a nhiéu nhét, sau do
méi dén Bdo dién tir va cac kénh con lai. Chi co chinh sach “sat sudon” voi nguoi
hoc lién quan dén hoc phi thi viéc tiép nhan qua kénh bao dién tir ¢4 nhiéu hon so
vai cac kénh con lai [Phu luc 4, Muc 4.2].

4.3. Phan hoi ciia mdt s6 nhém ddi twong ddi véi chinh sach vé gido duc dai hoc
dugc truyén thong

Pé xem xét mirc dd nhan biét, thai do cua cac nhom ddi tuong cong chung
sau khi tiép nhan thong tin chinh sach vé gido duc dai hoc thong qua cic kénh
truyén thong ndi chung va bao dién tr ndi riéng, tac gid luan an sir dung mot s6 chi
bao va thang do dé khao sat sy phan héi. Phan viét dudi ddy 1a nhitng phan tich vé
su phan hdi cia CBVC&NLD, nguoi hoc ddi véi mot sb nodi dung chinh sach giao

duc dai hoc duoc truyén thong.
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4.3.1. Nhom can bé vién chirc va ngwoi lao déng

Duéi géc nhin cua céc ly thuyét thiét 1ap chuong trinh nghi sy dong khung,
nhitng ndi dung duoc bao chi dang tin thuong xuyén, 1am ndi bat trén cac vin ban
bao chi, c6 thé khién cho coéng ching chu ¥, quan tim va tac dong vao nhan thic
ctia ho. Nhin mét cach khai quat trén co sé van dung ly thuyét, nhitng phan tich di
licu dinh luong phan anh may diém dang luu y vé hiéu qua tiép nhan thong tin
chinh sach di véi nhém CBVC&NLD nhu sau.

Thiz nhat, CBVC&NLD thé hién quan diém vé& vin d& quy hoach
MLCSGDPDH hién nay va nhan thic tim quan trong cia xép hang dai hoc.

Vé huéng sap xép, quy hoach MLCSGDPH, hon 80% CBVC&NLD ¢ xu
hudéng dong y véi viéc giai thé cac truong kém chat lugng, hoic khong cd kha ning
duy tri. Trong d6 ti 18 40,2% CBVC&NLD hodn todn dong Y, 40,2% dong y. Co
28,2% phan van 28,4% dong Y, 22,2% khéng dong y vé viéc giam sé luong truong
cong 1ap. Vé viéc “sap nhap cac truong dai hoc v6i nhau thanh dai hoc da linh vuc”:
c6 35,1% y kién dong y, 30,9% y kién phan van. Pang cha y 1a hon 60% ¥ kién
dong y nang cap tir truong dai hoc 1én dai hoc khi da diéu kién (bao gdom 45,5%
dong Y, 15,6% hodn toan dong y), chi cd 25,8% y kién phan van, con lai 1a khdng
ung ho xu hudng nay (chi chiém dudi 13%). Dit liéu cy thé ¢ bang dudi day:

Bang 4.8. Thang ké y kién vé huéng sap xép, quy hoach mang luéi GDPH

s Hoan
Hoan . to3nN )
toan |Pong |Phan |Khéng |, , . | Tong
NA | . x . A x> |khong
dong | vy van |dongy | ,x (%)
. dong
d y

Giam s luong trudng cong lap | 0.4 | 14.0 | 284 282 | 222 | 6.9 | 100
Giai thé truong kém chat
luong hoac khong c6 kha
nang dé duy tri, dua trén két
qua kiém dinh chat lugng va
khao sat y kién cta sinh vién,
don vi tuyén dung

Sap nhap cac truong dai hoc
lai v&i nhau thanh dai hoc da | 0.0 | 16.0 | 35.1 | 30.9 | 135 4.5 100
linh vuc

Nang cap tir trudng dai hoc
1én dai hoc khi du diéu kién

0.0 |40.2 | 40.2 (173 | 05 1.8 | 100

04 | 156 | 455 258 | 6.5 6.2 | 100
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V& viéc xép hang dai hoc, c6 khoang trén dudi 90% CBVC&NLD dong y (bao
gom dong y va hoan toan dong Y) vé viéc xép hang nham (i) tao ra méi truong canh
tranh giita cac trudng dai hoc (86,3%), (ii) thuc day cac trudng dai hoc nang cao
chat luong vé dao tao, nghién ciru khoa hoc va hoi nhap quéc té (89,6%); (iii) phuc
vu muyc tiéu quan 1y nha nuéc va wu tién dau tu, phan bo ngan sach nha nuéc
(79,2%), (iv) cong khai chat luong va khing dinh thwong hiéu cua co so¢ GDPH
(90%) [Phu luc 3, muc 3.2, V93-V96, tr.60].

Thit hai, CBVC& NLD thé hién sy dong thuan ddi véi chu trwong tu chi dai hoc.
Két qua khao sat cho thiy, CBVC& NLD nhan co s GDPH chi trong cac noi dung
cua tu cha dai hoc. Cu thé quyén tu chii vé hoat déng chuyén mén, hoc thugt 12 53,3%
y kién; quyén tw chii trong té chizc nhan su 13 53,5% Y Kién; “Quyén ty chi trong tai
chinh, tai san” 1a 54,2% ¥ kién [Phu luc 3, muc 3.2, V105-V107, tr.61].

Pang chu ¥, c6 khoang trén dudi 80% Y kién dong y (bao gdm hoan todn dong
y va dong y) véi nhiing két qua tich cuc hién nay do chinh sach tu chit mang lai cho
cac trueong khi thuc hién tu cha dai hoc [Phu luc 3, muc 3.2, V108-V121, tr.61].
Tuy nhién, cling c6 khoang trén duéi 75% y kién dong y nhitng han ché, nhiing van
dé I6n chua giai quyét duoc khi cac truong thuc hién tu chu dai hoc [Phu luc 3, muc
3.2, V122-V129, tr.63].

Thit ba, CBVC&NLD di c6 nhan thirc vé tam quan trong ciia nghién ciru khoa
hoc bén canh nhiém vu giang day. Dit liéu khao sét cho thay, y kién vé thoi gian ma
giang vién danh cho nhiém vu NCKH trong tong quy thoi gian 1am viéc cia nim
hoc la: 52% CBVC&NLD cho rang can danh nhiéu hon 1/3; 35% can bo cho rang
danh 1/3; 13% CB cho rang danh it hon 1/3.

Nhu da trinh bay & cac chuong trude, Thong tu sé 20/2020/TT-BGDDT vé
Quy dinh ché d6 lam viéc cua giang vién co so GDDPH dat ra yéu cau la giang vién
phai danh it nhat 1/3 tong quy thoi gian 1am viéc trong nam dé lam nhiém vu
NCKH. Déi chiéu véi két qua khao sat, co thé thay, day 1a két qua dang murng, Vi
CBVC&NLD di nhan thire dugc tim quan trong cua nhiém vu NCKH.

Biéu do dudi day 1a minh chung vé y kién ddi véi nhiém vu NCKH:
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Danh 1/3 théi gian cho
nhiém vu NCKH

®Danh nhiéu hon 1/3 thoi
gian cho nhiém vu NCKH

Danh it hon 1/3 thei gian
cho nhiém vy NCKH

Biéu do 4.6. Ti 1é CBVC&NLD c6 y kién vé thei gian danh cho nhiém v NCKH

Pé tim hiéu sau hon vé sy phan hoi cua CBVC&NLPD khi nhin nhan thuc
trang nghién cau khoa hoc, hop tac qudc té ¢ cac co s GDPH hién nay, dit lidu
khao sat ciing cho thidy mirc d6 danh gia khac cua ho ddi voi van dé nay. Cu thé 1a:
dao dong trong khoang 47%- 57% CBVC&NLD y kién dong y: (i) Nha truong chi
chu trong cong tac tuyén sinh, dao tao, chua xem nghién ctru khoa hoc 1a nhi€ém vu
tru cot thir hai (48,2%); (ii) Giang vién danh phan 16n thoi gian cho dio tao, viéc
nghién ctru khoa hoc thuong duoc xép sau nhiém vu giang day (57,3%), (iii) Nha
truong chua diy manh hoat dong hop tac qudc té (47,8%), (iv) Ngan sach danh cho
khoa hoc cong nghé chua cao (48,4%), (v) Chinh sach dong vién, khen thudng chua
tao dong luc cho nghién ctru khoa hoc, hop tac qubc té, chuyén giao cong nghé
(53,3%) [Phu lyc 3, muc 3.2, V131-V135]

Do vay, c¢6 khoang tir 80%- 90% dong thuan (bao gom dong ¥, hodn toan dong )
cho cac giai phap dé ning cao chét luong nghién ctru khoa hoc, hop tac qudc té [Phu
luc 3, muc 3.2, V136-V142, tr.65].

Thet tue, dbi vai thuc tién lién két gitta co s GDPH véi don vi st dung lao dong,
nha tuyén dung lao dong, dao dong trong khoang 29% - 41% y kién nhan dinh tét, dao
dong trong khoang 38% - 47% y kién nhan dinh 1a binh thuong [Phu luc 3, muc 3.2,
V143-V149, tr.65,66].

Thit nam, vé van dé kiém dinh chat lwong GDPH, dao dong tir 68% -87% y
kién dong y (bao gébm dong y va hoan toan dong y) céc muc dich caa KDCL. Cu thé
vé mizc d6 dong tinh ddi véi ting muc dich 1a nhu sau: (i) Pam bao 1a c6 thuc thi

theo chu truong, quy dinh & cac van ban quy pham phap luat (23,6% hoan toan
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dong tinh, 62,2 % dong tinh); (ii) Dé kiém soat, cai tién chat lugng dao tao (31,5%
hoan toan dong tinh, 54,2% ddng ¥, (iii) Dé tang chi tiéu tuyén sinh, ting hoc phi
(18% dong ¥, 50,9% dong ¥), (iv) Pé khang dinh thwong hiéu va dinh hudng lua
chon cho ngudi hoc (32,9% hodn toan dong ¥, 53,5% dong ¥); (v) La cin cr, minh
chimg dé kéu goi dau tu tir cac to chuc xa hoi (17,3% hodn toan dong ¥, 60,5%
dong ¥); (vi) Thuan loi trong viéc lién két dao tao va hop tic v6i nudc ngoai
(26,2,% hodn toan dong ¥, 59,3% dong ¥); (vii) La co sé dé xép hang dai hoc
(30,5% hodn toan dong ¥, 56,9% dong ¥) [Phu luc 3, myc 3.2, V150-V156, tr.66].

Nhu vay, qua két qua khao sat cho théy, can bd déng thuan vo1 muc dich cua
kiém dinh chat lugng GDPH. Diéu nay chimg to CBVC&NLD & cac co so GDDH
cling nhan thirc duoc tam quan trong ctuia van dé kiém dinh.

Thir sau, hau hét CBVC&NLD (trén dudi 90%) dong ¥ (bao gdbm dong y va hoan
toan dong y) cac giai phap nang cao chét lvong doi ngii quan 1y va giang vién, trong d6
c¢6 nhiing giai phap vé chinh sach cua Nha nudc, giai phap, chinh sach cua noi bd
truong dai hoc. S6 lwong dong y chiém tir 48% dén 56%, hodn fodn dong y chiém tir
36% dén 42%, tly vao timg giai phap [Phu luc 3, muc 3.2, V168-V174, tr.67, 68].

Nhu vy, thong qua viéc khao sat y kién CBVC&NLD, hau nhu ho dong
thuan véi cac chinh sach dd duge ban hanh. Mot sb chinh sach dang duoc trién khai
va thuc thi trong thuc tién dugc CBVC&NLD ung ho, chéng han nhu viée dau tu
thoi gian cho nhiém vu nghién ctru khoa hoc, nang cao chét luong do6i ngdi, chu
trong cong tac kiém dinh,...

4.3.2. Nhdm nguoi hoc

Pé danh gia hiéu qua truyén théng chinh sach ddi véi ngudi hoc, tac gia luan
an chi khao sat y kién d6i véi mot sb noi dung lién quan dén quyén loi caa NH.

Thiz nhat, qua qué trinh tiép nhan thong tin tir cac kénh truyén thong, hau hét
ngudi hoc déu nhan dinh cac van dé nhu chat luong dao tao, chat lugng nghién ctu
khoa hoc va cong nghé, chat lugng d6i ngii giang vién, can bo quan 1y, chuong trinh
dao tao, co sd Vat chat/ hoc liu, uy tin quéc té, uy tin trong nudc, ty & viéc 1am sau
khi tot nghiép va phat trién nghé nghiép, quan tri dai hoc Ia rat quan trong. Y kién
nay chiém ti 1 cao nhat (dao dong trong khoang 40%-72%) & két qua khao sét, sau

d6 méi dén muc kha quan trong (dao dong trong khoang 19%-41%) tly theo ting
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noi dung. Di liéu duoc trinh bay dudi day 13 minh chirng cho két luan trén.
Bang 4.9. Pdnh gid ciia nguoi hoc vé mike dg quan trong

ciia CAc Van dé doi véi gido duc dai hoc

Quan
Khong| Kha Khong tr(.)Ang Rat .
NA | quan | quan bikt khéng | quan |Tong
trong | trong dang | trong
ké
Chat luong dao tao 02| 25 19.1 1.4 4.7 72.1 (100.0

hat 1 hién ctru kh
Chat luong nghien et khoa ) |57 | g75 | 17 | 93 | 49.0 |100.0
hoc va cong nghé

hat 1 01 ngil gia
Chat luong do1 ng giang| 5 | 4, | 519 | 16 | 87 | 668 |100.0
vién, can b quan ly

Chuong trinh dao tao 02| 16 22.7 1.3 7.7 | 66.6 [100.0
Co s& vat chat/hoc liéu 02| 30 | 342 1.4 8.2 | 53.1 [100.0
Uy tin quoc té 02| 19 | 381 | 20 | 140 | 43.8 |100.0
Uy tin trong nudc 03| 43 29.4 1.6 9.3 55.1 1100.0

Ty 1¢& viéc 1am sau tot nghiép
va phat trién nghé nghiép| 0.2 | 1.4 | 231 | 1.9 | 7.4 | 66.0 {100.0
ctia sinh vién sau tot nghiép
Quan tri dai hoc 02| 43 41.1 2.2 99 | 424 |100.0

Thet hai, nguoi hoc c6 danh gia tich cuc vé viéc lién két dao tao gitra co so

GDPH véi nha tuyén dung, doanh nghiép [Phu luc 4, Bang 4.2, V132-V136, tr.91,

92]. Bang viéc dat ra cac chi bdo mang tinh chat phu dinh dé kiém chang viéc danh
gia caa NH, két qua nhan duoc vé cac mic d6 dong y chi chiém sé luong it nhu sau:
(i) Cac trudong chu yéu dao tao nhitng gi minh c6, chua du bao va dap tmg nhu
cau thi truong sau khi sinh vién t6t nghiép: Hodn toan dong y (1,6%), dong y
(8,8%): (ii) Chuong trinh dao tao chua gin voi thuc tién, tinh han 14m nhiéu, tinh
thuc hanh gan két con han ché: Hodn toan dong y (1,1 %), Pong y (9,3%); (iii)
Phuong thtrc dao tao chua sat voi thuc tién, dao tao gén két voi nghién cuu, voi
thuc hanh ngoai truong, thuc nghiém trong hé sinh thai van chua nhiéu: Hoan toan
dong ¥ (0,9 %), Pong ¥ (10,7%): (iv) Doanh nghiép, don vi sir dung lao dong chua

tham gia sdu vao cong tac dao tao, xay dung chuong trinh, nghién ctru khoa hoc:
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Hoan toan dong v (1,3%), Dong ¥ (8,2%); (v) Viéc két ndi giita nha truong va
doanh nghiép, don vi st dung lao dong chil yéu mdi chi 1a cip hoc bong, tao co hoi
thuc tap cho sinh vién: Hodn toan dong y (0,5%), Pong y (6,0 %).

Thet ba, ngudi hoc danh gia hién nay cac co sé GDDH chu trong/ rat ch trong dén
céc noi dung cua ty chi dai hoc. Y Kién danh gia vé thyc trang tu chi cua cac noi dung
vé chuy&n mén, hoc thugt, té chizc nhan sy va tai chinh 1a trong d6i dong déu nhau. Cac
danh gia cling twong thich véi phia ddi twgng 13 CBVC&NLD. Nhu vay, qua két qua
khao sat ¥ kién cia cac nhom dbi turong lién quan, dic biét 13 ngudi hoc da ghi nhan xu
huéng tu chu caa ting noi dung 12 hai hoa, hop 1y. Cac truong khdng qua chu trong veé tu
chii tai chinh. Pang chu y, s6 NH dénh gia cac co s& GDDH ¢6 xu hudng i chii chuyén
mdn, hoc thugt c6 ti 1é cao hon cac ndi dung con lai. Cu thé 1a: 74,4% NH danh gia cac
trudng chu trong va rat chi trong quyén tu chi trong hoat dong chuyén man, hoc thuat;
70,7% NH danh gia cac trudng chi trong va rdt chl trong quyén ty chu trong tai chinh
va tai san; 66% NH danh gia cac truong chu trong va rat chi trong quyén tu chu trong to
chirc va nhan su. Két qua trén thé hién ¢ bang dit liu dudi day:

Bang 4.10. Mize dé dénh gid ciia ngwoi hoc vé cac néi dung cua twe cha dai hoc

Cua cac co so GDPH

Hoan Khong
toan |Khong| g | chg | RAE | ke |,
NA [ khong| chu \ chu R Tong
. thwong | trong Khong
chd | trong trong <
biet
trong

Quyén tuy chu trong
hoat dong chuyén|0.2| 0.8 6.9 16.4 | 36.4 | 38.0 1.4 |100.0
mon, hoc thuat

Quyén ty chu trong to

S A 0.2 0.6 5.8 255 | 320 | 34.0 1.9 [100.0
chirc va nhan sy

Quyén ty chii trong tai

, NP 0.2 05 54 205 [ 343 | 364 2.8 [100.0
chinh va tai san

Thit tur, cac co so tu cha dai hoc phai gan lién voi “trach nhiém giai trinh” v6i
ngudi hoc, x4 hoi. Khi kiém ching diéu nay ddi véi ngudi hoc, qua két qua khao sat,
dao dong 30%-38% dong Y, 44%-57% hoan toan dong y. Mic d6 dong y vé trach

nhiém cua co s6 GDPH véi nguoi hoc nhu sau: (i) Cong khai cam két chat luong
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gi4do duc, bao gom ca ddi twong tuyén sinh, muc tiéu kién thirc, k§ ning, thai do, trinh
d6 ngoai ngit theo timg khdi nganh dao tao (30,7% dong ¥, 56,9% hodn todn dong )
(i) Cong khai cac diéu kién dam bao vé co so vat chat, doi ngii giang vién (36,1%
dong ¥, 49,6% hoan toan dong ), (iii) Cong khai viéc thuc hién thu chi tai chinh
(32,4% dong y, 49,6% hodn todn dong ¥); (iv) Cong khai vé tinh hinh viéc lam cua
sinh vién (38,1% dong y, 44,7% hoan toan dong ¥). Nhu vay, tong cong 2 mirc do y
kién nay, chiém tir 82% dén 88 % trong tong cac thang do [Phu luc 4, Muc 4.2,
V128-V131, tr.91].
4.4. Panh gia ciia mot s6 nhom doi twong lién quan vé viéc bao dién tir truyén
thong chinh sach giao duc dai hoc
Dua trén quan diém ly thuyét sir dung va hai long da duoc nhac lai ¢ trén thi

sau khi tiép nhan, phan hdi noi chinh sach gido duc dai hoc dugc truyén thong, cong
chdng liéu c6 hai long vai nhitng gi ho tiép nhan hay khong? Néu cé su hai 1ong thi
murc d6 hai long nhu thé ndo? Cau hoi quan trong khéc nira 12 ho danh gia nhu thé
nao vé su dong gop ciia bao chi dbi véi truyén théng chinh sach gido duc dai hoc.
Pé phan nao tra 1oi nhitng cau hoi nay, phan viét duéi day 1a két qua ma tac gia luan
an phan tich dit liéu dinh va dinh luong. O phan nay 1a danh gia caa mot s6 nhém
cdng chang lién quan vé viéc bao dién tir truyén thdng chinh séch thdng qua 2 khia
canh: vu diém va han ché.
4.4.1. Uu diém

£ Cdc nhém d@si twong ghi nhdn sy déng gdp cua bdo dién tir ddi Véi truyen
thong chinh sach vé gi&o duc dai hoc

Dé ¢ co so danh gia vai tro bao chi d6i véi truyén thdng chinh séach, ngoai
viéc khao sat bang bang hoi anket, tac gia phong van sau cac nhom déi tuong lién
quan sau: 02 can bo quan ly (cap Vu Gido duc dai hoc, c6 tham gia xay dung, soan
thao chinh sach GDPH), 05 chuyén gia (¥ kién cua 05 ngudi nay xuat hién nhiéu
trén cac bao, trong do c6 chuyén gia doc 1ap, chuyén gia ¢ Hiép hoi cac truong
CD, PH Viét Nam, kiém dinh vién,...), 12 phong vién phu trach mang giéo duc dai
hoc (trong d6 c6 cac bao nam trong ddi twong khao sat cua luan an), 06 giang vién

(trong d6 ¢6 01 can bo quan ly cép truong co tham gia tra 16i phong van bao chi,
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01 cé&n bo tham gia cdng tac kiém dinh), 02 nguoi dai dién cho don vi tuyén dung
va 08 sinh vién dai dién cho nguoi hoc.

Dit liéu phan tich dinh tinh cho thay, cac bén lién quan dénh gia béo chi co
nhitng déng gop ddi véi viéc truyén thdng chinh sach vé gido duc dai hoc. Cac y
kién ghi nhan thé hién & may diém dang luu y sau.

Thir nhat, bao dién tir thdng tin, truyén thdng chinh sach vé GDPH dén céc
dbi twong chinh sach. Pay 1a mot trong nhitng kénh quan trong trong truyén thong
chinh sach gido duc dai hoc.

Thong thudng, quy trinh soan thao van ban Luat, chinh sach vé GDPH truéc
khi dugc thdng qua, bao gio ciing phai thong tin dén toan xa hoi dé lay y kién. “Dy
thao phai cong b trén website ciia cac Bo, nganh va Cong thong tin dién tir cia
Chinh phu ti thiéu 1a 2 thang, dé lay y kién cua dan ching, thé nén 1a béo chi s&
tham gia rat nhiéu” [Phu luc 5, PVS, Muc 5.2, tr.99, A02].

Nhan dinh vé vai trd ctua bao chi doi véi quy trinh chinh sach va qué trinh
truyén théng chinh sach, dit lidu dinh tinh tir phong van sau cho thay, hau hét cac
nhom déu cho rang béo chi ¢ vai trd quan trong trong viéc truyén théng chinh séach,
phan anh qué trinh thuc thi va két qua cua chinh sich GDDH.

Vé phia nhitng ngudi hoach dinh chinh sach ghi nhan bao chi 1a kénh chinh
thng dugc Bo, Nganh lwa chon dé truyén thong chinh sach dén cong ching. Mot
can bo 1anh dao thuoc Vu GDPH nhan dinh: “Céc bén gop y thi rat nhiéu, kénh béo
chi 1a quan trong bai vi truyén tai thong tin ngudi doc, khan gia rat 1a 16n, va d6i khi
bao chi cd tinh chat dinh hudng. Tuy béo chi khéng phai 1a kénh toan dién, thé
nhung né ciing 13 mot kénh quan trong ma Nha nuéc phai tan dung, biét cach van
dung dé qua trinh thay dbi chinh sach duoc hiéu qua cao nhat” [Phu luc 5, PVS,
Muc 5.2, tr.99, A02].

Béo chi d3 c6 sy “manh dan” hon trong truyén théng chinh séch vé GDPH, tham
chi trong bdi canh tac dong cua mang xa hoi, budc béo chi phai quyét liét, phan bién
manh m& hon. D6 14 ghi nhan caa mot sé chuyén gia, ngudi xay dung chinh sach.

Vé phia nha bao, ho ciing ghi nhan nhimng thong tin ma béo chi ding tai co tac
dong dén nha hoach dinh chinh sach, tham chi cé bao dugc Bo GD&DT phdi hop dé
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“trung cau dan ¥ d6i voi chinh sach trudc va sau khi ban hanh. Co ché phédi hop c6
thé bang céch, “bao c6 hop thu dé nhan thong tin, sau d6 chuyén théng tin thim do
cho B6 GD&DT” [Phu luc 5, PVS, Muc 5.6, tr 112, C10]. Ngoai ra, B6 GD&DT tiép
nhan va truyén tai thdng tin qua t& GDTDO. “O goc d6 bao chi thudc co quan cia Bo
GD&DT, t6i dénh gia cao nhitng thay doi trong viéc cho bao chi tham gia vao cong
tac giam sat, ling nghe va tham gia cac budi hoi thao, lay y kién chuyén gia, thuc
hién phan bién x& hoi...Vai trd cua bdo Bo ngay cang duoc khang dinh khi luén di
dau trong viéc tuyén truyén cac chu truong, chinh sach 16n cia nganh, tao sy tin
tuong tuyét dbi véi nhan dan” [Phu luc 5, PVS, Muc 5.5, tr.110, CO1].

The hai, bao dién tir gop phan diéu chinh chinh séch gi4o duc dai hoc.

Bao chi di c6 vai tro phan bién, ghi nhan cac y kién, chuyén tai cac dé xuat
nhitng cac nha quan ly, giang vién ¢ cac truong dai hoc dén céac cap quan ly, 14nh
dao, tir d6 diéu chinh chinh sach phi hop. D6 1a nhan dinh chung caa céc chuyén
gia, giang vién, dai dién nha tuyén dung va nguoi hoc. Thuc té, nhiéu chinh sach
GDPH qua cac budc du thao, mat nhiéu thoi gian chuan bi, nhung khi ban hanh lai
xay ra nhitng van dé méi cua cudc séng budc phai diéu chinh va thay ddi. Tuy
nhién, khi bao chi tham gia, Ién tiéng, mot s6 chinh sach ¢é su diéu chinh phi hop.

Chang han nhiing bai dang & tap chi GDVN ciing duoc ghi nhan bai tinh phan
bién cao, gop phan xay dung, hoan thién chinh sach. “Pay 14 t bao chuyén sau, dac
biét 1anh dao Bo GD&DT con phan cong ddi ngii chi dé theo ddi cac bai viét trén tap
chi. Trén thyuc té, nhiéu chinh sach bat cap di dugc 1anh dao Bo ling nghe, trao doi
v6i Tong Bién tap va sau d6 o su sira d6i”[Phu luc 5, PVS, Muc 5.6, tr.111, C03].

Qua phong van sau, hau hét y kién cho rang Luat GDPH, chinh sach vé GDPH
duogc béo chi ding tai véi mic d9, tan suat khac nhau. Bao chi tham gia dong gop vy
kién dé cac co quan chirc nang tiép thu, chon loc trong qué trinh xay dung, hoach dinh,
thyc thi va danh gia chinh sach, tir d6, c6 cac diéu chinh, bo sung pht hop.

Tuy nhién, van c6 y kién cho rang “trén thuc té, khéng phai tat ca nhitng van
dé, noi dung bdo chi néu ra déu duoc Bo GD&DT va cac co quan chirc nang ghi
nhan, tiép thu, diéu chinh day du” [Phu luc 5, PVS, Muc 5.6, tr.111, C04]. Vé van
dé nay, theo tac gia khong phai 1a do bao chi. Bao chi tic dong dén quy trinh chinh

sach, nhung su diéu chinh chinh sach con tiy thudc vao nhiéu yéu t khac.
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£ Cdc nhém doi twong lién quan fwong doi hai long vé cach thire dwa thong
tin chinh sach giao duc dai hoc trén bao dién tur

Pé danh gia hiéu qua cua bao chi ddi vai truyén théng chinh sach vé GDPH,
tac gia lya chon cac chi bao dé danh gia mtrc do hai long vé cach thirc dua tin trén
b&o, mtrc d6 tin twong cac ¥ kién caa cha thé chinh sach dugc phan &nh trén bao
chi. Céc chi béo nay thé hién & bang hoi anket va dugc 16ng ghép & cac cudc phong
vén sau d6i voi cac nhom ddi trong. Két qua khao séat cho thay, hau hét cong ching
twong doi hai 1ong Vé cdch dwa théng tin trén bao dién tir néi riéng.

Dbi véi CBVC&NLDP, trung binh ¢ khoang 6%-11% rdt hai 1ong, 40%-58%
hai 1ong, 31% - 45% phan van vé cach bao chi dang tai thdng tin hién nay. Cu thé:

Bang 4.11. Ti ¢ mizc do hai long cua CBVC&NLD

doi véi cach thire duea tin trén bdo chi

£ Binh A Rat

RAt | i | thwimg/ |09 |khong | Téng
NA | hai |, A hai v

A long | Phan \ hai | (%)

long long

van long

Béo chi ding tai chu truong nhat
quan va xuyén sudt cia Pang, Nha
nude vé mot s6 chinh sach gido duc
dai hoc

04|87 |51 | 373 0.4 0.2 100

B4o chi cung cdp day di ndi dung

chinh sich gido duc dai hoc 04|76 | 584 | 313 2.2 0.2 100

Béo chi cung cap théng tin nhleu
chiéu tir du luan x4 hoi vé nhitng van| 0.4 | 9.6 | 52.4 | 335 3.8 0.4 100
dé cua chinh sach gido dyc dai hoc

B4o chi tao lap dién dan dé cac co
quan chuc nang ban hanh va quyét
dinh chinh sach thé hién quan diém, Y
kién hodc giai trinh, g1a1 dap thic méac

04|82 ]489 | 373 3.5 1.8 100

Bio chi tao 1ap dién dan dé cac
chuyén gia, nha khoa hoc, tham gia
¥y kién danh gi4, ting ho, phé binh,
phan d6i hogc kién nghi

04]109] 445 | 376 4.9 1.6 100

B4o chi tao lap dién dan dé cac
nhitng ddi tuong thyc thi chinh sach
va chiu tdc dong cua chinh sach
tham gia y kién, phan hoi

04|93 |435 | 413 4.0 1.6 100

Bdo chi tham gia lat nguoc van d¢| o 4 | 65 1407 | 445 | 58 | 20 | 100
hodc dua ra goc nhin khac

Doi vai NH, trung binh ¢ khoang trén dudi 2% rat hai 10ng, 39%-46% hai
long, 31% - 34% phan van vé cach bao chi dang tai théng tin hién nay. Cu thé:
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Bang 4.12. Ti 1¢é mize d¢ hai long ciia ngueoi hoe doi véi céch thic

dwa tin trén bao chi

£ Binh A Rat
R?.t Hai |thwong/ Kh(‘)-ng khong |,z
NA | hai | . A hai ..~ |Tong
R long | Phan X hai
long A long A
van long

Bao chi dang tai chu truong
nhat quan va xuyén sudt cua 02 | 08
Pang, Nha nudc vé mot s6 | '
chinh sach gido duc dai hoc

428 | 331 5.8 17.3 |100.0

Bao chi cung cap day du ndi 03 | 06

e sh e fod s el 441 | 31.8 5.7 17.5 (100.0

Bao chi cung cap thong tin
nhiu chicu tr du ludn x| 5, | 55 | 439 | 323
hoi vé nhiing van dé cua

chinh sach gido duc dai hoc

5.2 18.0 |100.0

Béo chi tao lap dién dan de cac
co quan churc ndng ban hanh va
quyét dinh chinh sach thé hién | 0.2 | 2.2 |41.1 | 33.7 6.6 | 16.2 [100.0
quan diém, y kién hodc giai
trinh, giai dap thic mac

B4o chi tao 1ap dién dan dé
cac chuyén gia, nha khoa
hoc, tham gia y kién danh | 0.2 | 0.8 |42.4 | 31.8 8.3 16.5 (100.0
gia, ung ho, phé binh, phan
d6i hodc kién nghi

Bao chi tao 1ap dién dan dé
cac nhimg ddi tugng thuc
thi chinh sach va chiu tac | 0.2 | 1.3 |46.1 | 324 5.0 15.0 {100.0
dong cua chinh sach tham
gia y kién, phan hoi

Béo chi tham gia 14t nguoc van
e hoiic dua ra goc nhin khac 0.2 | 16 | 394 34.2 7.4 17.3 [100.0

Céc bang s6 liéu trén cho chlng ta may nhan xét dang luu ¥ sau. Thi# nhat,
CBVC&NLP va nguoi hoc ¢ hai 10ng vé céch thirc dua tin vé chinh sach trén béao
dién tr, tuy nhién muc d6 chua phai 1a cao. The hai, nhitng con sb dinh lwong duoc
thé hién trong cac bang c6 gia tri tham khao cho cc bao dé nang cao chat luong bai
viét, dap ng nhu cau va sy hai long caa céng ching.

Pé ¢6 cai nhin vira khai quat vira sdu thém mie do hai long cua cong ching

trong cach dua tin vé chinh sach GDPH trén bao dién ti, nguoi nghién ctu phong
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van céan bd xay dung chinh sach va mét s6 chuyén gia. Nhan dinh cua cac dbi twong
phong Vén ciing kha trung khit véi nhitng khao sat.

Ghi nhan déng gdp cua béo chi trong truyén thdng chinh sach gido duc dai hoc, mot
s6 chuyén gia, can bo quan 1y cho ring bao chi di c6 su thay ddi vé cach dura tin vé chinh
sach GDPH, b6t tinh “1 chiéu”. Mic di dwa vao nguon tin tir cac co quan chirc ning,
nhung cac bao di biét cach “Iya chon” nhitng théng tin ¢6 kha ning thu hit nguoi doc.
Pay 1a cach ma cac bao di tan dung dugc y kién phan bién cia chuyén gia, nha khoa hoc
dé gip cho ban doc hiéu, nhan biét tinh hop Iy hogdc khong hop ly cia chinh sach trong
qué trinh trién khai. Twong dong véi nhan dinh trén, mot can bd xay dung chinh sach
(thuoc B6 GD&DT) nhan dinh: “Béo chi truyén théng, phan tich nhimg diém méi, nhiing
thay doi, 1y do thay d6i. B4o chi c¢d thé phan tich noi dung nao chua hop 1y, chd nao cé thé
bo sung, diéu chinh diéu, khoan nao d6. Béo chi c6 thé phong van nhitng d6i twong chiu
tac dong cia chinh sach dé dua ra nhimg phan tich” [Phu luc 5, PVS, Muc 5.2, tr.99, A02].

Tuy nhién, mot s6 y kién ky vong bao dién tir phai 1am tét hon vai vai tro 1a
dién dan xa hoi, phat huy chizc nang phan bién xa hoi. Bé nang cao hiéu qua truyén
théng chinh sich GDPH, béo chi “nén chl trong bam sat tirng chinh sach, cé thé
dua ra nhiing van dé tao thanh noi ghi nhan- truyén théng nhiing y kién phan bién
cuia cac bén. Ngoai ra, bao chi can phat huy vai tro phan bién xa hoi, khoéng nhiing
truyén tai chinh sach dén nguoi dan, béo chi can 1a nguoi truyén tai nhitng két qua
dat dugc va ca chua dat dugc cua chinh séch khi &p dung vao thuc té dé diéu chinh,
bé sung cho ph hop” [Phu luc 5, PVS, Muc 5.8, tr.117,D02].

Déi vai nhitng nha tuyén dung, ho ciing cho rang bao chi da phat huy vai trd trong
viéc truyén thong chinh sich GDBH, “g6p phan truyén thdng nhitng mé hinh hop tac
hiéu qua, quang ba nhitng doanh nghiép va don vi c6 md hinh hay, chuyén nghiép, dong
thoi khuyén khich nhitng nhan té mai nhu sinh vién, manh dan thay d6i phuong thic hoc
tap, ung dung cdng nghé vao cudc séng, khai nghiép ddi méi sang tao [Phuy luc 5, PVS,
Muc 5.10, tr.120, EO1]. Tuy vay, nha tuyén dung vin mong mudn cac bao can “ danh
chuyén muc ding tai cac thdng tin tuyén dung cia don vi doanh nghiép, va phong van
trao doi, gap g& voi cac doanh nghiép dé lang nghe tim tu, mong mudn va ky vong cua

doanh nghiép ddi véi cac chuong trinh dao tao dai hoc, nén chi trong kién thac gi, k§
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ning gi... Tir d6 c6 thong tin phan hdi tir 2 chiéu, hoan thién chuong trinh dao tao hon
qua mdi giai doan....[Phu luc 5, PVS, Muc 5.10, tr.120, E01].
& Cdc nhom doi teong lién quan khd tin tuwong y kién cua cac cha thé chinh
sdch dwoc thé hién trén bdo dién tir khi phan bién vé chinh sach gido duc dai hoc
Két qua khao sét cho thdy, CBVC&NLD va ngudi hoc kha tin tuong y kién cua cac
chu thé chinh sach, do 1a: (i) can bo xay dung chinh sach, hoach dinh, quyét dinh chinh sach;
(ii) chuyén gia nha khoa hoc; (iii) ddi tuong thuc thi va chiu anh huéng bai chinh sach. Do
vay, Viéc bao chi tham khao ngudn tin, trich dan y kién ciia cac nhom dbi twong nay Ia cach
lam nén phét huy. Trung binh khoang 44%-52% ngudi hoc tin fueng kha nhiéu dbi voi cac
chu thé tham gia quy trinh chinh sach, trong khi d6 mic do tin fuwong kha nhiéu &
CBVC&NLD thi ¢ nhiéu hon, dao dong & miac 54%-63%. Cu thé cac bang dudi day:
Bang 4.13. Mitc dé tin twong y kién cac chu thé chinh sach (@i véi CBVC&NLD)

Tin Tin

Rat - ~ Khéng | .z
- tuong | twong : Tong
NA | tin . A tin
. kha | khong » (%)
tuong twong

nhi€u | dang ké

Céan bo dé nghi xdy dung chinh
sach, hoach dinh va quyét dinh | 0.5 | 7.3 [ 545 | 35.1 2.5 1100.0
chinh sach

Chuyén gia, nha khoa hoc 04 | 149 [ 625 19.8 24 1100.0

Nha bao 0.5 44 | 558 324 6.9 [100.0

Sinh vién, giang vién, cac doi
tugng thyc thi chinh sachvacac| 0.4 | 10.2 | 63.8 24.5 1.1 ]100.0
doi tuong khac

Bang 4.14. Mitc dé tin tuéng ¥ kién cac chu thé chinh sdach (doi véi nguoi hoc)

Rat J&E tl;r(;'?l Khong
NA | tin 18 | WONE 1 4in | Téng
- kha | khong -
tuong twong

nhiéu dang ké

Céan bo dé nghi xay dung chinh
sach, hoach dinh va quyét dinh | 0.2 | 21.1 | 47.4 29.3 2.0 ]100.0
chinh sach
Chuyén gia, nha khoa hoc 02 | 244 | 518 22.4 1.3 |100.0
Nha bao 0.3 | 165 | 444 35.7 3.0 ]100.0
Sinh vién, giang vién, cac do6i
tuong thuc thi chinh sach va| 0.2 | 24.6 | 46.9 26.8 1.6 |100.0
cac doi tugng khac
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S6 liéu thé hién qua cac bang trén cho thay, mét b phan tuong ddi 1on trong
dot khao sét thé hién sy tin tuong dbi v6i cac nhém chu thé chinh sach. Dé 1am rd
hon véan d& nay, tac gia thuc hién cac cudc phong van ddi véi mot s nhém dbi twong
nham ghi nhan cac y kién. Dit liéu dinh tinh thé hién mot sé diém dang chu ¥ sau.

Mot 13, khi phong van sdu mot s6 can bo tham gia xay dung chinh sach, tac gia
luan an ghi nhan cac chuyén gia, nha khoa hoc dugc danh gia cao trong quy trinh
chinh sach. V& mit chuyén mdn, chuyén gia, nha khoa hoc c6 vai tro, vi tri trong
quy trinh chinh sach. Minh ching cho diéu nay la nhan dinh sau: “Cac co quan
hoach dinh chinh sach déu str dung y kién chuyén gia rat nhiéu trong qua trinh
hoach dinh chinh sach, chtr khong phai 1a chi Ia cac y kién nghe & trén bao, dai. C6
nhitng “chuyén gia thyc su” trong linh vuc con duoc moi ngdi vao ban bién tap, ban
soan thao cac chinh sach. Thé nén viéc béo chi lay y kién chuyén gia la hop Iy [Phu
luc 5, PVS, Muc 5.2, tr.100, A02].

Hai 13, vé phia chuyén gia ciing ghi nhan bao chi d dang tai y kién cua ho 1én
mat bédo, tham chi “bdo chi tén trong chuyén gia”. Théng qua cac chuyén trang,
chuyén muc, chuyén gia c¢6 co hoi duoc trinh bay y kién dé gop y cho chinh sach.
Pang chu y, ¢6 nhitng béo “ding tron ven” ¥ kién cua chuyén gia, hoic cho phép
chuyén gia dugc xem lai y kién tra 1oi phong van, bai phong van trudce khi dang tai
[Phu luc 5, PVS, Muc 5.4, tr.115, B04].

Trong khi d6, cac nha bao cho rang chuyén gia 1a ngudn tin rat quan trong, co
gia tri va kha tin cay. Tuy nhién, van dé dat ra 1a do dic thu thdng tin bao chi, nén
tin, bai khéng chi phan anh y kién cua lanh dao, cac chuyén gia ma con chi y dén
ngudi hoc, cac dbi tugng thuc thi chinh sach GDPH. Cach lam nay dé dam bao cho
bai viét co tinh da chiéu, khach quan. Mot nha bao nhan dinh: Bo chi phai c6 tiéng
no6i “trung lap”, tranh truong hop 1a “cai loa” cho co quan quan bat ky. Vi vay vira
phai dua tin c6 tinh chat phan bién, nhung van phai dua tin “doc 1ap”. Tham chi khi
c6 nhiing y kién ddng thuan, khong ddng thuan, bao chi van ding tai, khdng 1am
phuong hai dén ai. Néu ¢ y kién 2 chiéu thi cang hap han [Phu lyc 5, PVS, Muc
5.6, tr.112, C11].

Trong nghién ciu nay, tac gia luan an cho rang cach dua tin nhu vay khién

cdng ching tin fuéng khé nhiéu vé céc y kién cua cac bén lién quan va chu thé tham
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gia quy trinh chinh séch. DPiéu nay ciing gitip cho viéc truyén thong chinh séach
GDDBH trén bao bat tinh ap dat va chu quan.

Nhu vay, dit liéu dinh tinh va dinh luong & trén da cho ching ta thay khdng
chi mét bo phan rét 1én bao gdm CBVC&NLD, ngudi hoc trong dot khao sat ma ca
6 nhdm phong véan sau déu nhan dinh vé tam quan trong caa bao chi ddi véi truyén
thong chinh séch gido duc dai hoc. Nhitng thng tin ndy cho ching ta thiy hai diém
dang luu . Thi nhdt, dé chinh sach gido duc dai hoc dén duoc véi nguoi dan thi sy
tham gia tich cuc cua bao chi 1a rat can thiét. Do vay, cac co quan chirc ning va nha
hoach dinh chinh sach phai chd trong kénh truyén théng nay. Thi hai, trong qua
trinh truyén thdng chinh sach giao duc dai hoc, bao chi can chi trong cac nhom doi
tugng lién quan dén chinh sach, dac biét 1a chii ¥ dén nguon tin tir chuyén gia, nha
khoa hoc va nhirng nguoi hoach dinh chinh séach.

4.4.2. Han ché

& Viéc dang tin, truyén thdng chinh sach gido duc dai hoc van con mang
tinh “thoivu”.

Nhan dinh nay khé tring khop véi két qua khao sat, phan tich noi dung tin, bai
trén cac bao. C6 thé thiy cac bao chu yéu ding tin thoi su. Nhitng van dé vé GDPH
chi “ro 1én” mot thoi gian ngén, sau do lai “léng” Xuéng. Chi khi nao c¢6 “xay ra van
dé”, bao chi méi ting cudng dua tin. Trich doan mot sd phong van sau dudi day la
minh chirng cho nhén dinh vira trinh bay.

Mot chuyén gia cho rang: “Nhiéu ngudi theo ddi bao chi nhiéu khi chang biét
chinh sach GDPH 14 cai gi. Véan dé dit ra ¢ day 1a thiéu sy ban luan mét cach rdt réo.
Nhiéu khi giéng nhu “phong trao”, “thoi vu”, 1§ 1én mot luc, ban ludn mat thot gian 1o
thi thoi, chir chua thuc sy mang dén giai phap, két luan, hay dit van dé thay doi chinh
sach & chd nao” [Phu luc 5, PVS, Muc 5.4, tr.103, B03]. Mt chuyén gia khic cling nhan
dinh twong tw: “Nhuoc diém cua bao chi 16n nhét 6 I& chinh 1a “van chay theo xu thé
ciia du luan”, khi ndo van dé rd 1én thi béo chi di theo, tinh din dat cta béo chi bi han
ché” [Phu lyc 5, PVS, Muc 5.4 tr.103, B04]. Chuyén gia nay vién dan vi du vé kiém dinh
chat lwong GDPH, trudc day bao chi néi rat nhiéu, nhung hién gio khong con “hap dan”
nita, gan nhu tré' thanh trach nhiém cia cac truong. Tuy nhién, trong thuc té, kiém dinh
dang c6 nhidu diéu can phai noi dén. Y kién nay ciing tuong thich véi két qua khao sat va

210



phan tich néi dung tac pham béo chi ma tac gia luan 4n da trinh bay & chwong 3.

Giai thich vé thuc trang ndy, mot nha bao cho rang: “Trong khi nghi trudng
van dang thao luan nhitng van dé vé chinh séach thi bao chi van phai theo thoi sy.
Thi thoang bao chi van ro 18n, tap trung vai bai, cudi cung van phai theo cac van dé
thoi su khac, khong thé diang thudng xuyén cac cha dé vé chinh sach. Bai vi chinh
sach khong thé sira ngay dugc. Thém vao dé, “chinh sach gido duc thiéu hap dan,
kén ban doc. Ban doc bay gi¢ c6 xu hudng quan tdm nhitng ndi dung lién quan dén
gidi showbiz. Nhitng bai viét vé gido duc duoc dau tu lai it duoc don doc, tham chi
cha may ai doc” [Phu luc 5, PVS, Muc 5.6, tr.113, C11].

Nhin nhan thyc té nay, mot can b lanh dao cia Bo6 GD&DT ciing cho rang:
“Thuc ra viéc truyén thong trén bao chi thuong theo xu huéng, theo phong trao, c6
nhiéu khi c6 nhiing chinh sach minh can truyén thong nhung noi dung lai khong du
dd “hot” thi d6i khi bao chi cling khong man ma” [Phu luc 5, PVS, Muc 5.2, tr.101,
A02]. Tat nhién diéu ndy mot phan 1a vi nhu cau ban doc. Ban doc thuong thich cai
gi hap din. Diéu nay ciing c6 thé ly giai vi sao gi4o duc néi chung va chinh séch vé
gido dyc khdng phai la van dé duoc bao chi quan tam cho lam, mac di gido duc la
mang van bi ban tan nhiéu. Cong dong xa hoi thi van luén ky vong nhiéu vé chat
lwong cua nén giéo duc tién b, hién dai.

& Viéc bdo chi “chon loc”, bién tap y kién cia chuyén gia va “déng khung”
théng tin do6i khi 1am giam tinh phan bién x& héi vé chinh sach giao duc dai hoc

Chuyén gia, nha khoa hoc c6 vai tro quan trong trong quy trinh chinh sach. Y
kién cua ho vai nhiing 1ap luan, co sé khoa hoc gop phan danh gia chinh sach. Tuy
nhién, thuc té, khdng phai khi nao y kién cua ho ciing dugc chuyén tai mot cach day
du, tron ven. Bao chi c6 quyén bién tap, hiéu chinh nhit dinh, nhung khéng vi thé
ma lam sai léch quan diém, y kién. “C6 nhimg truong hop, phan “néi” cta cac
chuyén gia chua duoc thé hién day du trén bao chi. Phai ching 13 c¢6 nhiing chd
“khong duoc n6i”, “bi kiém duyét. Tham chi c¢d nhiing van dé ma bao chi chua hiéu
hét nén han ché viéc dang tai” [Phu luc 5, PVS, Muc 5.4, tr.103, B03].

Hon nita, dé bao dam tinh da dang thong tin, tinh khach quan, bao chi thuong dua
tin theo kiéu “doc lap”. Nha bao vira dong vai tro 1a “ngudi gac cong” thong tin, vira
dong vai trd 13 trong tai. Vi vay, cach 1am pho bién cua cac béo 1a tap hop cac y kién cua
chuyén gia, “gom gop” cac ¥ kién khac nhau, dé thé hién tinh da chiéu. Tuy nhién, thuc
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chit 1a tinh phan tich chiéu sau chua c6, cac binh luan con kha méng. Mot chuyén gia thi
cho rang: Néu ding bai viét theo kiéu trich dan, mdi ngudi trich mdi it, hoa vao muc dich
cta nha béo, 1am cho c6 vé phong phd, ¢d y kién, nhung lai chwa dwa dén két qua gi hét,
n6 khong thé day duoc van d& tranh luan 1én dwoc. Mot s6 phan bién trai chiéu cua
chuyén gia thuong duoc “loc” lai, tham chi khong dugc ding, dé duoc an toan. Bai vi
bao chi mudn trung 1ap y kién. Ho khdng c6 muc dich gi hét, chi myc dich 1a dam bao
“tinh thoi su”, tim 1y bao chi mudn da chiéu, trung dung [Phu luc 5, PVS, Muc 5.4,
tr.105, BO3]. Vi vay, “t6i rat thich nhitng bao dang mot bai riéng y kién cua chuyén gia
hozc dang nguyén y kién cia toi. Vi toi noi duoc y kién cia t6i. Néu ai dua van dé do lén
thi b4o chi nén khuyén khich, tham chi tao ra tranh luan, phai ban luan sdi ndi méi ra van
de. Tham chi phai kéu goi chinh quyén tham gia” [Phu luc 5, PVS, Muc 5.4 tr.106, B03].

Vé dé xuat trén, qua nhiing cudc phong van véi nha bao, ho van dua ra nhiing ly
& Vi vai trod 13 “ngudi trung gian”. Mot s6 nha béo cho rang, khi tham gia truyén thong
chinh sé&ch, bao chi phai ludn “can bang” phan bién, ung hd. Béo chi phai trung dung,
khéng nghiéng vé bén nao. Tham chi bao chi phai co quan diém doc 1ap. Doc 1ap bang
céch dua tat ca y kién chuyén gia 1én mat bao, vai goc nhin da chiéu va cong bang.

Vé céc y kién trai chiéu nhu trinh bay & trén, theo tac gia, viéc “tap hop” y
kién chuyén gia két hop véi viéc “sang loc” 1a ¢6 co sé. Boi vi tdc pham béo chi
phai dam bao tinh phong pht théng tin, ma van hai hoa vé ham luong thong tin va
s6 lwong chix, do dai cua bai viét. Tuy nhién, déi vi mot sé chuyén muc, van nén
danh phan dién tich cho nhitng bai viét cua cac chuyén gia dé ban vé nhitng noi
dung chuyén biét vé chinh sach GDPH.

Tiéu két chwong 4
Bang viéc khao sat 02 nhom d6i tuong tiép nhan 1a can bg vién chite va nguoi
lao dong va ngueoi hoc (& cac co s6 GDDPH) két hop véi phong van sau, tac gia luan
an nham danh gia phan hoi ciia cong chung ddi vai cac chinh sach vé GDPH.
Vé sur tiép nhdn ciia cdc nhém doi twong tiép nhgn: CBVC&NLD va NH ¢
tiép nhan thong tin vé chinh sich GDDH qua cac kénh khac nhau, c6 quan tam dén
cac chinh sach, nhung mirc d6 c6 su khac nhau.

Vé Y kién ddanh gid ciia cdc nhém ddi tweong lién quan doi véi nhing vin dé
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chinh sach va truyén théng chinh sach trén bao chi: ca 2 nhém cé xu hudng dong
tinh v6i nhitng chu truong, chinh sach va nhimg quy dinh cia Nha nuéc. Cuy thé:
Ddi véi CBVC&NLD: (1) ddng y vai van dé quy hoach, sap xép mang ludi cac
truong dai hoc hién nay; (2) cho rang chinh sach tu cha dai hoc dang trién khai da
tao ra nhitng thuan loi, két qua nhéat dinh va ca nhitng bat cap, han ché can khic
phuc, tuy nhién hau hét ho déu déng tinh véi cha treong ty chu dai hoc; (3) tng ho
viéc danh nhiéu thoi gian cho viéc nghién ciu khoa hoc, tham chi phai danh hon 1/3
thoi gian trong tong quy thoi gian 1am viéc cia nam dé thyc hién nhiém vu nay; (4)
ung hé céc cha truong vé kiém dinh chat lwong, tim quan trong cua kiém dinh, giai
phap nang cao chat luong giang vién va can bd quan Iy ¢ cac co s¢ GDDH. Déi véi
ngudi hoc: (1) cho rang viéc lién két gitra co s GDPH hién nay véi don vi tuyén
dung chua tdt, can ting cuong hon nita; (2) dong tinh véi viéc co sé GDPH tu chuy,
nhung phai c0 trdch nhiém giai trinh.

Vé ddnh gid ciia cdc nhém doi twong lién quan vé vai trd cia bdo chi doi véi
truyén thong chinh sach gido duc dai hoc trén béo chi, tac gia rat ra nhan dinh rang
ca CBVC&NLP va ngudi hoc déu (1) ghi nhan vai trd ciia bao chi ddi véi quy trinh
chinh sach va qua trinh truyén thong chinh sach; (2) hai 1ong vé cach dua thong tin
chinh séch gi4o duc dai hoc trén béo chi; (3) kha tin tuong y kién cua cac chu thé
chinh sach dugc ding trén béo chi khi thao luan, phan bién vé chinh saich GDDH.

Tuy nhién van c6 nhitng han ché d6 1a: Viéc truyén thong chinh saich GDPH
con mang tinh thoi vu. Viéc “chon loc”, bién tap y kién cua chuyén gia va “dong

khung” thong tin d6i khi lam giam tinh phan bién x& hoi cua chinh sach vé GDPH.
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Chuong 5. THANH CONG, HAN CHE, VAN DPE PAT RA VA GIAI PHAP
NANG CAO HIEU QUA TRUYEN THONG CHINH SACH
VE GIAO DUC PAI HQC TREN BAO PIEN TU VIET NAM HIEN NAY

5.1. Thanh cdng va han ché vé truyén théng chinh sich gido duc dai hoc trén
bso dién tir

Trén co sé nhitng khao sat vé noi dung, hinh thirc truyén thong chinh sach vé
GDPH dugc trinh bay ¢ chuong 3, khao sat phan hdi cua cac nhom ddi tugng cong
chung lién quan dén truyén thong chinh sich & chuong 4, c6 thé thay cong tac
truyén thong chinh sach vé GDPH di c6 nhiing thanh cong va han ché sau day.
5.1.1. Thanh céng

& Bdo dién tir théng tin nhanh cac diém méi, ngi dung chinh va huéng su
ch( ¥ ciia ¢éng chiing dén chinh sach quan trong cia gido duc dai hoc

M3i khi c6 théng bao méi, chu treong méi, su diéu chinh nho hay 16n vé
chinh sach GDPH, cé4c bao déu Kip thoi thong tin dén doc gia. Bao dién tir da phat
huy tinh thoi sy, dé guri dén doc gia nhitng tin tirc méi nhat, “néng hoi” nhat.

Vé6i 1173 tc pham béo chi, cac bao it “bé qua” ndi dung trong tdm vé chinh
sach GDPH. Tur thong tin vé xép hang dai hoc, quy hoach mang luéi cic truong dai
hoc, tw cha dai hoc, kiém dinh chét luong, tiéu chuan mai vé nhiém vu cua giang
vién, viéc phong tang chirc danh GS,PGS, dén viéc kién nghi cac chinh sach moi
cho ngudi hoc,... déu duoc bao dién tir phan anh day du.

Bao dién tir con gop phan thiét lap chuong trinh nghi sy chinh sach. Viéc
“thiét 1ap chwong trinh nghi sy” nham hudng su chi ¥ ciia cong chung dén nhiing
van dé gay tranh cai. B4o chi tap trung vao nhiing “tiéu diém” thong qua viéc ting
tan suat, s6 lugng tin, bai dang d6i v6i van dé ma co quan ban hanh chinh sach
mudn nhan duoc sy quan tdm tir phia cdng ching. Thoi diém ding tai nhiéu nhat 13
truéc va ngay sau khi Luat GDPH sira d6i duoc thdng qua hoic cac Nghi dinh,
Thong tu dugc ban hanh, tong két qué trinh thyuc hién chinh séach... Pong thoi, cac
bao 1am rd noi ham caa chinh sach vé GDPH, giai thich cac quy dinh dé ddi tuong

thuc thi chinh sach va cong ddng hiéu, ddng thuan va tich cuc trién khai, thuc hién.
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Ngoai ra, nha bao “déng khung” mot sé théng diép quan trong gilp cong
chlng tap trung vao van dé ma nhitng nha hoach dinh mong muén, tham gia dong
gop y kién, chia sé quan diém caa minh. Xem xét ca quéa trinh tir khau hoach dinh,
diéu chinh dén thuc thi chinh sach, cé thé thdy, mot sé cha dé trong tam ma cac bao
“dong khung” va “Iya chon” dé hudng cac sy chi y caa cong ching, chuyén tai
mong mudn cia nha nuée ta d6i voi cac co s GDPH nhu sau:

(1) Pau tu va phat trién moé hinh dai hoc 2 cap, sap nhap, hop nhat, lién két
thanh dai hoc quy mo I6n, da nganh, da linh vuc;

(2) Khuyén khich cac co s& GDPH day nhanh tu chi dai hoc, nhung van phai
dué6i sy quan ly, kiém soét cia nha nudc;

(3) Hoi dong trudng phét huy vai tro trong hoat dong quan tri;

(4) Co s6 GDPH tu chi nhung khong dé mat co hoi hoc tap cua ngudi nghéo,
c6 chinh sach hd tro cho ngudi hoc;

(5) Co sé GDPH can chu trong tu chu vé mat hoc thuat, chuyén mon;

(6) Qué trinh ty chu dai hoc, cac truong phai co trach nhiém giai trinh;

(7) Cac co s6 GDDPH phan dau dé dat cac xép hang quéc té;

(8) Cac co s6 GDPH dam bao chat luong bén trong va tién hanh kiém dinh
chat luong dinh ky, hinh thanh van hoa chét luong qua cac dot kiém dinh chat
luong chuong trinh dao tao, co sé dao tao;

(9) Nang cao chat lugng doi ngil, dac biét 1a giang vién co trinh do cao, dau tu
phat trién nghién cau khoa hoc va doi méi sang tao, ddng thoi, co s6 GDDPH dau tu
ngan sach va phat trién cac nhém nghién ctru manh;

(10) Pay manh lién két hop tac giira nha truong va don vi sir dung lao dong,
doanh nghiép, nhat 12 van dé chuyén giao khoa hoc cong nghé va doi méi sang tao;

(11) Giai quyét vuéng mac trong qua trinh thuc thi chinh sach danh cho
nguoi hoc.

Két qua khao sat va phan tich noi dung cho thay, nhitng noi dung noi trén
duoc nhic téi thuong xuyén trén ca 5 to bao. Pay 13 nhitng thong tin dwoc lua
chon véi muc dich, chit khdng phai kiéu “soi guong”. Nhirng thong tin thuong dua

VA0 C4C nguon tin tir cac co quan chic ning.
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£ CO su dich chuyén tir “tuyén truyén” sang truyén thong chinh sach thong
qua qua trinh thao ludn, phan bién, déi thogi chinh sach trén cdc bdo dién tir

Truwéc hét, sy thay ddi vé vai trd cua bao chi da khién cho cong tac truyén
thong chinh sach bét tinh chat “ap dat”.

Trudc day, qua trinh tuyén truyén chinh sach chu yéu khién cho nguoi tiép
nhan “thu dong”, it c6 su tham gia thao luan, phan bién. Chirc nang cua bao chi chu
yéu I tuyén truyén theo kiéu théng tin, phd bién tir trén xudng, thuyét phuc déi
tuong lién quan thuc thi chinh sach. Hién nay, qua trinh truyén thdng chinh sach,
mac du van 14 truyén tai théng tin, nhung c6 sy tham gia phan bién, ddi thoai, thé
hién quan diém cta cac bén lién quan.

Dbi véi viéc truyén thong chinh sach vé GDPH ciing ¢6 sy dich chuyén. Céc
bao dién tir khdng chi thong tin ma con ding tai cac bai viét c6 y kién da chiéu,
tham chi trai chiéu vé chinh saich GDPH. Trén mit béo, c6 sy tham gia thao luan
cta nhiéu ddi twong nhu nha hoach dinh chinh sach, ldnh dao cua cac co s& GDPH,
chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi hoc, gido vién, nha tuyén dung,... Tiéng noéi ung
ho, phan déi, dé& xuat vé noi dung chinh saich GDPH cua dai dién cac co sd GDDPH,
chuyén gia, nha khoa hoc, giang vién, sinh vién,... cling dugc ghi nhan.

Qua khao sat noi dung, cé thé thay, cac chi dé sau duoc phan bién, thao luan
s6i ndi va duge cac bao ding tai:

(1) Nhitng noi dung chinh va diéu chinh, b6 sung cta chinh sich GDPH qua
cac van ban quy pham phéap luat;

(2) Hiéu qua, diém tich cuc ma chinh séch GDDH mang lai cho cac co sé GDPH;

(3) Thuc trang, nguyén nhan, troé ngai cua chinh sach GDPH trong thuc tién;

(4) Tap hop y kién, kién nghi cia cac chi thé dé dua ra giai phap khac phuc
nhitng diém chua hop 1y, 1am co sé dé diéu chinh chinh séch;

(5) Quyét tdm chinh tri cua Nha nudc vé viéc trién khai chinh sich GDPH,
dam bao chinh sach di vao thyuc té mot cach hiéu qua.

Dai dién cac truong dai hoc, cac chuyén gia, nha khoa hoc la nhitng nguoi co
tan suat tham gia y kién nhiéu, chi yéu 1a dong gop, chi ra 15 hong cua chinh séach

va néu giai phap hoan thién chinh sach. Pai da sé nhitng ngudi soan thao chinh sach
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thi to & quan diém vé quyét tdm chinh tri dé diéu chinh va ban hanh chinh sach.

O phuong dién nay, van dung ly thuyét thiét 1ap chuong trinh nghi su vao viéc
tra 101 cau hoi “Ai 1a nguoi c6 kha nang thiét 1ap nghi su trén bao chi 27, nhiing phat
hién cua nghién ciu cho thdy miy diém dang quan tim. M4t 13, ngudn tin tir cac co
quan chtrc nang, nha hoach dinh chinh séch cung cép Ia rat quan trong. Pay 1a co s
cho nha bao thiét 1ap noi dung nghi sy trén mit bao théng qua viéc “lwa chon” va
lam noi bat nhimng thong tin c6 tinh dinh hudéng. Hai 13, thdng tin chinh sach ¢ su
tham gia y kién cua cac chuyén gia vé6i tu cach 1a nhirng ngudi 1anh dao quan diém,
c6 y kién mang tinh dan dit du luan. Nhu vay, c6 thé xem céc chuyén gia, nha khoa
hoc méi c6 du nang luc xac dinh chuong trinh nghi sy phu hop véi viéc dinh hudng
va diéu chinh du luan xa hoi nham muc tiéu nhat dinh. Tir d6, cho thay, bao chi
mudn gép phan trong cong tac truyén théng chinh sach thi khéng thé thiéu y kién
cua chuyén gia, nha khoa hoc.

Thi# hai, bao dién tir huy dong nguén luc tri tué, cha yéu 1a vai tro cua tri thic,
chuyén gia, can b quan 1y cac truong dai hoc dé gop phan “diéu hoa loi ich” gitra cac
nhom x4 hoi. Chang han nhu, trong khi dai dién lanh dao cua cac trudng su pham bang
moi Iy 1& va vién dan 1y do “lang phi” ngan sach dé d& nghi xda bo chinh sach mién hoc
phi, thi mot bo phan ban doc, ngudi hoc lai cho rang day 1a chinh sach nhan van. Bao
chi “diéu hoa loi ich” bang viéc dua thong tin “can bang”, da chiéu, khong ding
nghiéng han vé phia bén nao. Hoac la tranh luan vé mo hinh dai hoc “2 cap”, cac bai
viét cling dang tai 2 y kién tréi chiéu, mot bén 1a dé nghi x6a bo mé hinh dai hoc viing,

99 ¢c.

mot bén dé nghi phat huy va “ting quyén” “tang quy mo” cho dai hoc ving.

Viéc “lva chon” chu thé phan bién, ngudi tra 10i phong van dé khai thac théng
tin ciing chiing t6 nha b&o bdt dang tin cha quan, tao su da chiéu, phong phi cho
cac tac pham béo chi, nang cao chat lwong thong diép truyén thong. Thém vao do,
cac phan hdi, binh luan cua doc gia da duoc cac bdo xuat ban dudi mbi bai viét, co
nhitng bai b4o c6 hang chuc lwot binh luan, cho thiy sac hat, mdi quan tam cua
cong chung dén nhitng van dé vé chinh sach gi4o duc dai hoc duoc dit ra.

Bang cac ly 18 khoa hoc va hop ly, cac chi thé phan bién tham gia y kién gitip co

quan kién tao chinh sach. Trong truong hop ndy ¢ ca phan bién xa hoi cua bao chi va
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phan bién x4 hoi qua bao chi. C6 sy tap hop, hoi tu tiéng ndi caa cac bén lién quan dén
chinh sach GDPH ¢ céc bai bao. Pang cha y, & mot sb bai viét, cach dat van dé ciing
khién dién dan thao luan tré nén séi ni giita cac chuyén gia, khién céc can bo cong
quyén phai dua ra quyét sach ddi voi nhitng van dé “néng” ctia gido duc dai hoc.

£ Sur dung mét sé thé loai va tinh ning da phwong tién cia bdo dién tir dé
truyen thdng chinh sach

Viéc lya chon cac thé loai bao chi dé théng tin vé van dé chinh sich GDPH
trén bao dién tt ciing dugc thé hién khé linh hoat. Cac thé loai nhu tin, bai phan
anh, bai phong vén, bai binh luan dugc sir dung véi giao dién trinh bay d& hiéu, rd
rang. Mot s tac pham da khai thac va tan dung duoc tinh ning da phuong tién cua
loai hinh bao dién tir nhu két hop video, thong tin do hoa.. .

Céc bai binh luan du it nhung ciing d3 phan tich, binh luan nhitng van dé noi
com cua gi4o duc dai hoc ¢ Viét Nam. Bong thoi mot s6 bai chi ra cai ding, céi sai,
su tién b, lac hau caa chinh sach... tir d6 tim ra giai phap giai quyét van dé, thlc
day su phat trién xa hoi.

£ CoOng chang c6 nhiing phan hoi, danh gid twong ddi tét vé viéc bao chi
tham gia truyén thong chinh sach giao duc dai hoc

Hau hét cac nhoém ddi tuong cong chung duoc khao sat bang diéu tra xa hoi
hoc va phong van sau déu ghi nhan bao chi da c6 vai tro trong truyén théng chinh
sach. Thong qua béo chi, noi dung va két qua thuc thi chinh sach duoc phan anh rd
nét. Bao chi d3 ghi nhan y kién cua cac dbi twong thuc thi chinh séch, chuyén tai
nhitng dé xuét cua nhitng co s GDPH dén nhitng nha hoach dinh chinh sach.

Ngoai ra, c4c cudc phong van sau dbi véi cac nha hoach dinh chinh séach,
chuyén gia, nha khoa hoc, giang vién, dai dién doanh nghiép va ngudi hoc déu cho
rang trong thoi gian qua, bao chi da phat huy vai tro, theo doi va thong tin qua trinh
thuc thi va céc két qua chinh sach. Bao chi dong vai trd 1a cau ndi giira co quan ban
hanh chinh sach va co s GDPH trong viéc ra soat tinh hiéu qua dé kip thoi diéu
chinh chinh séch. Bao chi ciing déng vai tro tao strc ép dé cac co so GDDPH cai tién,
nang cao chat luong gido duc dao tao. Pong thoi, thong qua bao chi, ngudi dan cé

thé nim bat dugc nhitng théng tin mai nhat vé chinh sich GDPH.
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Bio chi ciing dong vai trd quan trong trong viéc kiém soét qué trinh thuc thi
chinh sach nay. Nho vao su quan tam, theo doi cua bao chi, cac co s& gido duc sé ¢
trach nhiém thuc thi chinh sach. Vi bai viét phan tich, nhitng cuc phong van, ban
doc ¢ dugc cai nhin tdng quat va twong d6i cu thé vé GDPH ¢ Viét Nam.

5.1.2. Han ché

£ Ngi dung thong tin chinh sach GDDH trén cdc bdo mang tinh “dong
dang”, cach thizc chuyén tdi van mang tinh “minh hoa” chinh sdch

Noi dung cua nhiéu bai viét vé chinh sach gido duc dai hoc con phién dién,
chua 16t ta duoc hét cac bat cap hién nay cua GDPH. Khi phan tich thuc trang va
két qua thyc thi chinh sich GDDH, mot s6 bai viét con so sai va chi dua tin chung
chung, né tranh, ngai dung cham cac van dé “nhay cam”, nén chua “cham” dén hét
cac van dé gay birc xuc, “hoai nghi” cua xa hoi.

Maic du ¢ tinh phan bién nhung con chua that sdi noi, nang vé théng tin, bién
phap trién khai d6i méi. Nhiéu bai viét c6 dang y kién phan bién nhung tinh chat
tranh ludn trén bao chua nhiéu, tinh chat “lat nguoc” van dé hodc “lat di 1t lai” van
dé con han ché. Ttc 1a chua thyuc su c6 “khong gian cong” trén bao dién tir cho cac
van dé vé chinh sich GDPH.

Xét vé tinh tuong tac 13 uu thé cua bao dién tir, nhung trén cac bao con chua
phat huy. Chang han nhu dudi cac bai bao dang tai & bao GDTPO hau nhu khong
xuat hién binh luan (comment), cac b&o con lai thi c¢6 nhung s lugng khong
nhiéu. Trong béi canh truyén thdng hién dai, ddy co thé coi la mot buéc thut 10,
cham phat trién cua cac to béo ké trén. Biéu nay khién cho to béo tro nén kém hap
dan, thong diép truyén tai chua cé sic lan toa, kho tao nén tac dong xa hoi. Bong
thoi, tinh trang nay sé& khién cac to bao tu thu hep dan luong doc gia ddi véi mang
gi4o duc dai hoc va chinh sach vé GDPH.

Ngoai ra, khi truyén théng mot sé van dé vé chinh séach, trén ca 05 to béo, hau
nhu déu gap van dé chung 1a “thong tin ddng dang”. Clng mét thdng tin, nhan dinh,
cac bao hau hét dua tin gidng nhau. Ngoai ra, khi ¢ sy ban hanh, diéu chinh chinh
sach, cach chuyén tai thong tin trén cac bao van theo céach truyén théng la trich dan
nodi dung theo kiéu “minh hoa”, ddn ching tir cac vin ban. C6 ching mot s6 bai c6

cach lam bang viéc dan loi phat ngbn caa chinh tri gia, chuyén gia,...Ho dong vai
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tro 1a nguoi “thong bao” chinh sach, giai thich luat. Tuy nhién, cling khong c6 su da
dang trong viéc trich dan y kién. D6i twong phong van chwa nhiéu, chi lap lai ¢
nhitng chuyén gia, nhan vat quen thudc. Diéu nay cd thé do su tring lip vé ngudn
tin (co quan chirc nang, nhan vat la can b 1anh dao, chuyén gia,...)

£ Hinh thirc tAc phdm con don diéu, chwa phdat huy hét dic diém cua tac
phdm bdo chi dién tir

Nhiéu bai viét trén cac bao van con khéa dai, nang vé chit, it hinh anh, khéng
st dung cac yéu té da phwong tién nhu video, audio, d6 hoa... Cé nhirng bai viét noi
dung kha hay nhung hinh thirc trinh bay thiéu sang tao, nham chéan, khéng c6 diém
nhan nén kho 16i cuén duge doc gia. Co bai con nang né theo phong cach “rut gon
bao cao”, ngdn ngir hoc thuat khé khan, khdng tao dugc hing tht cho nguoi doc.

Vé thé loai bao chi, d6i vai truyén thong chinh sach GDBH khong chi ding lai
viéc dua thong tin. Do vay, Tin, Bai phdn anh khéng phai 1a nhiing thé loai cha
chét. O ca 5 to bao ciing boc 16 mot s6 han ché 1a céac thé loai duoc sir dung chua
phong phd, chu yéu van Ia tin va bai phan anh. Bai phéng vdn, Bai binh ludn, ...1a
nhitng thé loai rat can thiét cho truyén thong chinh sach vé GDDH nhung xuét hién
khdng nhiéu, dic biét bai binh luan chi chiém hon 10%. Nhitng bai viét theo dang
Long-form/ Mega story ciing khong xuat hién ¢ cac bdo duoc khao sét.

Pit van dé tai sao cac bao khong dau tu tac pham bao chi da phuong tién, sir
dung Mega story/Long form dé thu hut ban doc, ngudi nghién ciru d phong van mot
vai nha béo phu trach mang gido duc dai hoc. Cac y kién giai thich 1y do 1a kho khan
vé nhan sy, sy tro ngai do noi dung va dac thd caa chinh sach, nhu cau cua nguoi doc
it quan tam,...Mot nha bao cho rang: Chinh sach vé gido duc thiéu hap dan, kén ban
doc. Ban doc bay gio c6 xu huéng quan tam nhiing ndi dung lién quan dén gidi
showbiz. Nhitng bai viét vé gido duc duoc dau tu, nhung lai it duogc don doc, tham
chi cha miy ai doc” [Phuy luc 55, PVS, Muc 5.6, tr.113, C11]. Bong tinh véi quan
diém nay, mot so phong vién & cac bao ciing cho rang viéc dau tu siéu tac pham bao
chi danh cho théng tin chinh sach thi mat thoi gian, tén cong, nhung chwa han dem lai
hiéu qua. “Vi vay, thong thuong dbi voi nhitng van dé khéng hap dan thi chi can dang
chir két hop véi anh” [Phu luc 55, PVS, Muc 5.6, tr.113, C11].
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Déi chiéu véi két qua khao sat hinh thac tin, bai truyén thdng chinh séach
GDPH trén c4c bao, ngudi nghién ciru cling nhan thy da phan cac bao té chic bai
viét & dang truyén thdng (chiz + anh hodc chi+ anh+box) la cha yéu.

Vén di chinh sach thuong “khé ctng”, thiéu hap dan, do vay can phai c6
nhitng bai viét phan tich, dién giai co tinh chit chuyén sau. Vi thé, céc bé&o can ting
cuong bai phong van, bai binh luan. Tham chi, béo ciing nén dit hang cac chuyén
gia dé c6 nhitng viét phan tich toan dién. Bén canh do6, khi xuét hién mot “van dé
chinh sach”, nhiéu truong hop, cac bao chi diang 01-03 bai viét. Cac noi dung dugc
“6m ddom”, “nhoi nhét” trong 01 bai viét, khién ban doc kho “tiéu hda” cac thong tin
chinh séch. Qua céac cudc phong van sau, nhiéu ¥ kién cho rang ban doc rat can
“chudi bai viét” dugc chia nho van dé chinh saich GDPH.

& Chu thé tham gia thdo ludn trén bdo dién tir chui yéu van 1a cac nha hoach
dinh chinh sach va cac chuyén gia, nha khoa hoc

Thiz nhdt, mic di cé thé tao ra “khong gian c6ng” thao luan vé chinh sach
GDDH trén bao dién tir, nhung hién nay khong gian nay van chua dugc phat huy
hiéu qua. Tham chi qua khao sat, c6 thé thay van c6 sy “dan dat” boi quan diém
ciia mot sé6 nhom y kién. Nhitng nhém tham gia y kién van c6 nhitng “loi ich”
khac nhau.

Habermas tirng cho rang ¢ khdng gian cong khdng phai toan thé dai ching déu
tham gia vao qué trinh thao luan ma chi Ia mét b phan nho cia dai chdng. Do vay,
di 12 ¢ vé nhu ton tai x4 hoi dan sy trén “khong gian céng bao chi” nhung thuc té
nhitng ngudi ngudi lanh dao quan diém (leader opinion) [126]. O mot s6 truong
hop, cac chuyén gia, nhitng nha lanh dao hoic nhitng nguoi lién quan truc tiép dén
chinh sach c6 sy dan dit moi truong thao luan. O goc do nay, theo tac gia, néu
“ngudi lanh dao quan diém” c6 ¥ kién ding, phu hop thi s& ¢6 lgi cho chinh sach
GDPH, nhung néu nguoc lai c6 khi tac dong tiéu cuc.

Ddi chiéu vai cac bao duoc khao sat, thuc té 12 tén tai mot luc luong tri thie
gitr vai tro “cam lai” dé dam nhiém viéc phan bién x& hoi. Do 1a can bo lanh dao

cap Trung uong, Bo GD&PT, dai dién cac truong, chuyén gia, lanh dao cac dai
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hoc, truong dai hoc, vién. Mic do tham gia phan bién cua céc chu thé ciing c6 su
khac biét, it nhiéu gan véi “loi ich” cta cac co s GDPH.

Lién quan dén van dé “loi ich” nhu di trinh bay, tac gia luan an dua ra mot sb
dan chung. Mgt 13, ddi véi van dé “thuc quyén” cua Hoi dong truong, cac y kién
duoc ding trén bao chu yéu 1a cua Chu tich Hoi dong truong. Hiém thay viéc ding
y kién cua Hiéu truong. Hai 1a, doi véi dé xuat quy hoach mang ludi cac truong su
pham thi bao chi ding y kién dai dién cac truong Dai hoc Su pham Ha Noi, Pai hoc
Su pham thanh phd H6 Chi Minh. Ba 13, lanh dao cac truong “16n” nhu Pai hoc
Bach Khoa, truong dai hoc Duy Tan, Ton Bac Thang, cac Pai hoc Qudc gia, Dai
hoc ving 1a cac don vi ¢6 tiém lyc, tiém ning va co s& dé tham gia bang xép hang
thi c6 xu hudng dé xuat cac tiéu chi xép hang cho gio duc dai hoc,...Trong khi d6
cac truong “yéu”, tuyén sinh thap thi it thiy dé xuat y kién cho cac van dé chinh
sach. Bén 1a, ddi véi van dé tu chi, néu bao chi ding tai nhiéu y kién dé cao tu cha
tai chinh s& gay anh hudng dén nguoi hoc. Do vay, nhitng phét hién trong qué trinh
phan tich noi dung mot sb tac pham cho thay khi dwa tin vé cac don vi ty chu, béo
chi khdng chl trong van dé tai chinh ma nguoc lai co6 xu huéng dua tin dung veé
phia ngudi hoc.

Tuy vay, nhin mét cach khai quat, theo tac gia luan an, cac bao c6 dang tai y
Kién da chiéu, nhung nhin chung cac ¥ kién d6 it nhiéu bi chi phdi boi “loi ich
nhom”. Bai 18, suy cho cling cac nguén tin ma bao chi co duoc ciing tir ¥ kién phat
biéu, danh gia ctia nha lanh dao, chuyén gia tir cac hoi nghi, hoi thao, dién dan. Viéc
“md rong” ¥ kién bang nhiing bai viét riéng cua cac chuyén gia con it. O tap chi
dién tir Gido duc Viét Nam c6 nhiéu bai viét chuyén sau tir cc chuy@n gia, con lai
cac bao con lai cha yéu 1a phan &nh lai ngudn tin caa cac hoi nghi, hoi thao hoic
dang bai phong van.

Thet hai, di tap hop dugc nhiéu ddi twong tham gia phan bién, nhung thyc té
van chua c6 su dong déu vé sé luong y kién cua cac chu thé. Bién hinh Ia sinh vién,
phu huynh, nha tuyén dung... Ho la nhitng d6i twong chiu anh huéng truc tiép tir
chinh sach nhung s lugng, tan suat xuat hién y kién trén mat bao 1a khéng nhiéu.

Pay la mot trong nhitng han ché 16n cua cac bao, can phai khic phuc.
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£ COng chang co biét dén chinh sach GDDH nhwng sy quan tam ¢ mire do
twong doi, dong thoi mire dg hai long déi bao chi trong truyén théng chinh sach 1a
chua cao

Dit liéu dinh luong cho thiy cong ching cd quan tdm, nim bat dugc mot sb
van dé vé GDPH va mot s chinh sach quan trong, chang han tu cha dai hoc, Kiém
dinh chat luong, xép hang dai hoc,...Tuy nhién, cac chi s6 cho thdy & mic trén dudi
50%. Cac nhom ddi twong tiép can thong tin chinh sach vé GDPH ciing chi dirng ¢
viéc “doc cho biét”, hanh vi chia sé thdng tin, tham gia phan bién, thao luan 1a rat it.

Tuy vay, cdng chlng van thé hién thai d6 déng tinh ddi véi nhirng wu diém va
han ché cua quy trinh chinh sach, dong thoi c6 xu huéng dong thuan mot sé noi
dung chinh sach da ban hanh.

Tur két qua khao séat bang bang hoi anket thong qua cac chi bao, két hop phong
van sdu cac nhom dbi twgng, c6 thé nhan thiy cong ching cé su hai 1ong véi béo
chi trong truyén théng chinh sach. Céac thang do, chi s6 cho thidy muc do hai long
déu & muc trén trung binh. Tuy nhién, cdng ching ky vong hon nita vé sy tham gia
cua bao chi vao cac khau cua quy trinh chinh sach. Do viy, bao dién tir can c6 su
quyét liét va manh mé hon trong quy trinh truyén théng chinh sach vé GDPH.

5.2. Nhitng van dé dit ra tir viéc nghién ciru
5.2.1. Bao dién tir chwa tham gia sdu vao toan bg quy trinh chinh sach

Nhu di trinh bay ¢ chuong 2, truyén théng chinh sach 1a quy trinh tir hoach
dinh, thuc thi va danh gia chinh sach. Truyén thong chinh sach vé GDPH trén bao
chi ciing khong nam ngoai quy trinh ndy. O day, c6 02 van dé dit ra:

Thit nhdt, sy tham gia truyén thdng vé chinh sich GDPH trén bao dién tir
khong phai doi dén khi ban hanh chinh sach, ma ngay tir giai doan dau dé nam bat
va phan anh du luan xa hoi, tir khi bat dau budc hinh thanh, néu y tuéng van dé
chinh sach GDPH dén thiét ké va thong qua chinh sach. Néu céc bao chi 1am nhiém
Vvu cung cap thong tin, ding tai noi dung, quy dinh cua chinh sach, thi chirc nang chi
dirng lai 1a “loa/kénh phat tin”, mang tinh “tuyén truyén”. Nhu vy, cong ching
mubn biét théng tin vé chinh sach GDPH thi khong nhat thiét phai tim dén céc bao.

Béo dién tir phai tham gia tir khau dau tién dé gidp cho chinh sach GDPH

dugc thiét ké bao dam lgi ich c¢ong, han ché moi biéu hién can thiép cua “lgi ich
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nhom”. O giai doan thuc thi, bao dién tir v6i chirc ning tuyén truyén, giam sét, bao
dam cho chinh sach duoc thyuc thi khdng bi “méo mé” do dung cham quyén loi.

Bao dién tir phai “nang tim” truyén théng bang bai viét phan bién, phan tich
chuyén sau. Céc bao phai & dién dan cua d6i thoai chinh sach, 1a “khéng gian cong”
cho nhitng tranh bién. “Pinh cao” cua truyén thong chinh sach phai tac dong vao
quy trinh chinh sach, giam sat thuc thi va danh gia wu diém, han ché, dong thoi tap
hop e lugng x4 hoi thuc thi chinh sach mot cach dong thuan, hiéu qua.

Thet hai, truyén thdng chinh sach khong phai doi dén khi “cé van dé&” xay ra
thi bao dién tir méi dua tin.

Trong thuc té c6 chinh sach sau khi dwoc ban hanh va trién khai trong x4 hoi lai
gap phai nhiéu vudng mac, gay tro ngai, tham chi tac hai cho x& hoi. Ha Huy Phuong
cho rang khiing hoang chinh sach bat ngudn tir chu trinh xay dung va ban hanh chinh
sach. Ong cho rang gdc ré nam & quy trinh xay dung va ban hanh chwa chuan [62].

Tuy nhién, trong thuc té, “vé mat quy trinh chinh sach c6 phan xin y kién x&
hoi. Rat nhiéu nguoi 1am chinh sach than phién, luc xin y kién thi khong ai noi gi
ca, dén khi ban hanh rdi thi bao chi va xa hoi mai 18n tiéng. Van dé nay, ca chuyén
gia 1an bao chi phai xem lai minh, vi quy trinh ban hanh chinh séch rat chuan. Luat,
Nghi dinh, théng tin déu c6 quy trinh rat rd rang, trong khi bao chi khong theo kip,
khong tao duoc “san choi”. Poi Nghi dinh, Thong tu ra roi, néu c6 ban luan thi
cling phai cho 2,3 nam”. [Phu luc 5, PVS, Muc 5.4, tr.105, B02].

Déi véi chinh séch vé GDPH, don cir truong hop, ndm 2017, quy dinh chuan dau
ra ctia nghién cau sinh & bac hoc Tién si theo Thong tu sb 08/2017-BGDDT ngay
04/4/2017 ban hanh quy ché tuyén sinh va dio tao trinh do tién si quy dinh phai c6 bai
bao québc té. Sau d6, nam 2021, quy ché dio tao tién si nam 2021 bo yéu cau bat buoc
phai c6 cong bd quéc té déi véi nghién ciru sinh va véi ngudi hudéng dan. Van dé nay
dugc bao chi dua tin, tao “strc néng” cho du luan xa hoi, khién nhitng nha hoach dinh
chinh sach phai tiép tuc diéu chinh, mac du chinh sach chi méi ban hanh.

Thong thuong, hoach dinh chinh sach 1a giai doan tim kiém cac can ctr, théng
tin, dit liéu dé xay dung chinh sach. Giai doan nay thé hién vai trd quan trong mang

dén sy dung hudéng cia cac budc ké tiép ciing nhu toan bo chu trinh chinh sach.
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O giai doan nay, vai trd cua bao chi 12 rat quan trong. Qua day c6 thé nim bét
duoc du luan, tdm trang x4 hoi dé c6 thé diéu chinh chinh sach cho phu hop va di
dén sy hoan thién & bude dau tién.

Thuc té, mot chinh sach khi hoach dinh mai chi thé hién dugc noi dung tu van
ctia chuyén gia va y chi caa Chinh pha vi muyc tiéu chung, tit nhién viéc nghién ctu
thuc tién qua diéu tra, khao sat 1a ¢, nhung c6 thé chua bao quat, hoac tham chi bi
nhom loi ich trong qua trinh van dong chinh sach tac dong. Cho nén, béo chi van co
thé tham gia vao ngay tir khau hoach dinh. Truyén théng trong hoach dinh va xay
dung chinh sach 1a budc dau nhung rat quan trong, vi truyén théng cé kha ning 16i
kéo moi nguoi cung tham gia xay dung chinh sach.

5.2.2. Bdo dign tie bi canh tranh béi mang x& héi va cac kénh truyén thong chinh
sach khac

Qua két qua khao sat va nhitng phan tich vé phan héi cia cac nhom ddi tuong
& chuong 4, c6 thé thiy, cdng ching cé su tiép nhan thong tin chinh sach gido duc
dai hoc ¢ cac kénh khac nhau. Tuy nhién, bao dién tir chua phai 1a kénh chu chét dé
cong ching tiép nhan théng tin chinh sach vé GDDH. Qué trinh phong van mot sé
chuyén gia, can bd quan ly, giang vién ciing cho thay, ho tiép nhan théng tin chinh
sach qua nhiéu kénh, khong riéng gi bao dién tu.

Dbi voi co s& GDPH, viéc thong béo chu trwong, chinh sach dén can bo
thuong qua kénh Website noi bo, cong van, cac cudc hoi nghi, hoi thao,... Pay la
cac kénh ma cong ching tiép nhan tryc tiép, thuan tién, tham chi co truong hop cén
bo tiép can qua kénh nay nhiéu hon 13 bao chi, mang xa hoi.

Nhu vay, truyén thong chinh sach vé GDPH dé dat hiéu qua can phai c6 phoi
hop rat nhiéu kénh, chang han nhu cac dién dan, hoi thao, hoi nghi, cac dot hoc tap
chinh tri,... hoac kénh thong tin truyén théng noi bg, ban tin,...cta cac co quan. Mac
dd thé manh cua béo chi 1a kénh truyén thong dai ching, c6 su tac dong sau, rong,
nhung ciing chi 1a vai kénh (¢ day 1a cac loai hinh bao chi) khdng thé mang tinh
toan dién duoc. Bac biét trong bdi canh hién nay, sy canh tranh ciia mang xa hoi va
cac phuong tién khac, cac loai hinh b&o chi khéng con git vi tri “ddc ton” trong

truyén théng chinh sach.
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Vi vay, & ddy dit ra vin dé, cac bao nén xem xét va can nhic mo rong khong
gian truyén thong chinh sach GDPH théng qua cac ttng dung cua mang xa hdi.
5.2.3. Théng tin vé chinh sach gido duc dai hoc khé hdp ddn nguwoi doc

Thi nhdt, GDPH néi chung va chinh sach vé GDPH ndi riéng khong phai la
mang noi dung hap dan, sét déo, gay su chi y ctia cong ching. Thong tin vé chinh sach
cd tinh nghiém tdc, quy chuan, tham chi khd khan, mét sé truong hop con khé hiéu.
Chinh sach vé GDPH ciing khdng phai 13 “mén an” tinh than caa nhiéu ban doc. Vi
vay, viéc cong ching it tiép nhan thong tin nay trén bao chi néi chung ciing 1a d& hiéu.

Do vay, truyén thong chinh sach thudong khé dén dugc véi “dai ching” ma cha
yéu 1a tac dong vao mot sé nhom dbi twong muc tiéu. Trong sé d6, nhom dbi tuong cac
nha quan ly gido duc thuong quan tam nhiéu nhat (do tinh chat cia cong viéc), viéc
truyén thong chinh sach nén tap trung vao nhém nay. C6 y kién cho rang: Bat dau tir
nhém nhiig ngudi quan ly gido duc, xem ho la cau ndi dé nhan rong thém cac nhom
khéc. Do vay, cac béo phai tao dién dan riéng cho cac nhom ddi twong. Thdng tin vé
chinh sach GDBH ngoai cac nha quan ly giao duc, phu huynh va gido vién quan tam
thi c6 mot luong khéng nho 1a sinh vién quan tam. Bao chi, truyén thong can tiép can
céc kénh truyén thong caa gi6i tré [Phu luc 5, PVS, Muc 5.8, tr.119, D02].

Thet hai, cong ching tiép nhan vé chinh sach vé GDPH phai la nhitng nguoi
¢6 trinh @6 nhan thuc, it nhat co trinh d6 tir dai hoc trd 1én méi ¢é thé hiéu duoc noi
dung chinh s&ch. Tham chi ngay ca nhitng can bo dang cong tac tai cac co so
GDPH, khong phai ai ciing quan tdm, hiéu rd cac van dé vé chinh sach GDPH. Vi
vay, khi bao chi diang tin vé chinh sach GDPH thi s6 luong cong ching quan tam,
tim hiéu ciing khong nhiéu.

Mt khéc, vi tinh chat cong viéc, viéc tiép nhan thong tin chinh séch cua can bo
qua mot s6 kénh nhu vin ban duoc trién khai trong don vi, cac cudc hop, hoi nghi, hoi
thao, nén khdng nhat thiét phai doc bao, nghe dai, xem tivi méi ndm bét duoc thong tin.
Do vay, bao dién tar khdng han 1a kénh ma cac nhdm cong chiing hra chon dau tién,

duy nhat va thuong xuyén dé tim hiéu thdng tin chinh sach vé GDDH.
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5.2.4. Bdo dién tir chwa tao “khéng gian céng” hiéu qud trong viéc truyén thong
chinh sach giao duc dai hoc

Qua khao sat, phan tich ndi dung tin, bai, két hop vai tham do y kién cua cac
nhom dbi twong, ¢ thé nhan thdy may diém dang luu y.

Thet nhdt, tiéng n6i caa bao chi khi truyén thdng chinh sach van bi chi phdi
boi mot s6 ngudn tin cia cac co quan chire ning. Nhin mot cach khai quat, cac béo
chuyén tai théng tin 1a chu yéu, nhiéu bai viét van chi & mtc “tuyén truyén”, thong
bao chinh sach. Mot sb bai viét c6 phan tich chinh sach, nhung & mirc d6 vira phai,
van thiéu chiéu sau. Tinh chét phan bién x& hoi va tranh luan trén bao dién tar van
con ¢6 sy “dé dit”. Tham chi ¢ bao GDTPO- to b4o ctia Bo GD&DPT khong thay
Xuat hién commnet cia doc gia. “Bao GD&TD co kiém soat, cd nhiing y kién
khong duoc n6i” [Phu luc 5, PVS, Muc 5.4, tr.102, BO1]. Y kién cua cac chuyén gia
c6 xuat hién trén bao chi, tuy nhién cha yéu van & muac do phan tich, giai thich,
nhan dinh tinh dung, sai, hop ly hay khong hop ly cua chinh sach.

Thet hai, chua that sy ton tai “khong gian céng” céi mo, cdng khai tap hop
nhiéu y Kkién cua da chiéu cua cac ddi tugng truc tiép thuc thi chinh saich GDPH
trén cac béo duoc khao sat. Tham chi, cac y kién duoc trich dan phong van trong
cac bai viét chu yéu Ia cac chuyén gia, can bo quan 1y, ngudi lanh dao & cip B,
Nganh. Tiéng noéi dai dién cua cac co s6 GDDH, giang vién, ngudi hoc, phu
huynh,... xuat hién khong nhiéu trén cac béo.

Mot s y kién phan bién c6 tinh chat “nguoc chiéu” it xuat hién, chi duoc
dang & vai bai viét trén cac bao nhu GDVN, TTO, Dan tri. Bao GDTPO thuong
dang y kién c6 tinh chat thong béo, giai thich, phan tich, trién khai chinh sach.

Tong hop két qua phong van sau co thé thay: Mot sb chuyén gia sac sao, can
dam, c6 chinh kién, phan bién “chat luong” thi khong dwoc bao chi khai thac. Thém
vao d6 cac chuyén gia doc 1ap khdng nhiéu, cho nén ngudn tin ma béo chi phong
vén ciing chi thu hep & mot s6 nguoi. Y kién va tén cua ho xuit hién “ddng dang” &
c4c bao. Céc bai viét “nghéo nan” nhan vat tra 15i phong van, bao gom ca chuyén
gia, nha khoa hoc. Trong khi d6, mot s6 chuyén gia khi phat biéu y kién van trén
tinh than “an ciy nao rao cay d6” hodc “e d&”, than trong, vi vay chit luong cua mot

s6 y kién ciing dirng & mirc do trinh bay quan diém, giai thich hoic minh hoa chinh
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sach. Dbi vai nhitng y kién phan bién c6 tinh chit “manh dan”, c6 tinh chat xay
dung lai dugc bién tap, cét got theo “dinh hudng”.

Mot nha khoa hoc nhan dinh: C6 nhimg bao “dan dit” du luan, nhung ¢ nhiing
y kién bi kiém duyét. Nhitng y kién hay, nhitng y kién xay dung, déng gop cho chinh
sach lidu co duoc bao chi dwa ra cong luan hay khong. Céc y kién dé cé dén duogc
vé6i cac nha hoach dinh chinh sach hay khong thi 6 con 1a van dé khac. C6 thé thay,
hién nay, phan “néi Ién y kién” chua thé hién duoc nhiéu trén bao chi. C6 phai
ching 1 c¢6 nhiing chd “khong dugc néi”, bi kiem duyét. Tham chi ¢d nhitng van dé
ma bao chi chua hiéu hét nén han ché viéc dang tai. Co nhiing giai phap khong thé
duoc thyuc hién ngay, nhung y kién phai duoc néu cho rd rang. Hién nay, chua co
nhitng dién dan 16n, dé cac y kién tham gia tranh luan & do, can phai ¢ nhiing tranh
cdi vé Iy 18, tham chi c6 nhitng “loi ich nhom”, ké ca c6 nhiing y kién gan lién voi
“loi ich nhém” ciling can duoc tranh cdi ¢ dién dan nao do, dé thay duoc nhiing van
dé chinh sach [Phu luc 5.1, PVS, Muc 5.4, tr.103, B03].

Thit ba, chinh séch vé GDPH khong phai 1a vin dé dé dua tin, viét bai hay,
thém vao do, nguoi viét vé mang dé tai phai thuc sy am hiéu, khéng phai bat ky ai
cling ¢ nang lyc dé phan tich, binh luan. Khao sét y kién phong van sau, cd nha bao
van cho rang “Thuyc té c6 van dé chinh sach, phong vién thiéu hang tha. Khéng hing
thd 1a do qua trinh thuc thi chinh sach c6 nhiing van dé khong can thiét dé ban nhiéu,
hodc ¢6 nhitng van dé néu ra ciing khong giai quyét dugc gi, hoic chay theo thi
truong nhung khong “thuc chat”, “thanh tich 40”. Do vay, khdng phai moi van dé gi
cling can thiét phai dua tin nhiéu va 1am ndi bat [Phu luc 5, PVS, Muc 5.6, tr.117,
C11]. Ciing chinh vi diéu nay cang khién cho viéc truyén théng chinh sach van theo
mo tip va cach thirc truyén thdng, it tinh dot pha ca vé noi dung 13n hinh thic.

5.3. Giai phap ning cao hiéu qua truyén théng chinh sich vé gido duc dai hoc
trén bao dién tir
5.3.1. Gidi phdp déi véi chii thé truyén thong

+ DPa dang hoa va phdi hop cac nguon tin

Mot trong nhitng yéu té quyét dinh dén hiéu qua truyén thdng chinh séch d6 1a

ngudn tin va nang luc cung cap thong tin caa don vi, c& nhan hoach dinh, ban hanh
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chinh sach. Khao sat CBVC&NLD va ngudi hoc, ho cho riang ngudn tin va ning luc
cung cap thdng tin caa té chirc hoach dinh chinh séch 1a kha quan trong [Phu luc 3,
Bang 3.2, tr.71]. Chang han nhu 57,3% ¥ kién caa CBVC&NLD cho rang day 1a
yéu t6 kha quan trong dé quyét dinh téi hiéu qua truyén théng. 28,5% y kién cho
rang rat quan trong. Trong khi d6, d6i véi nguoi hoc, c6 48,5% y kién cho rang kha
quan trong. 28,8% y kién cho rang radt quan trong [Phu luc 4, Bang 4.2, tr.96].

Dé da dang hda ngudn tin va gop phan tao nén chat luong caa béo chi trong
truyén thong chinh sach thi trudc hét can phai dam bao céc yéu ciu sau day:

Thet nhat, can phai co ché phdi hop giita cic co quan quan 1y nha nuéc véi bao
chi. Phong van ca 02 can bo xay dung chinh sach, ho déu cho rang su phdi hop
truyén thdng gitra cac co quan chirc ning va bao chi 1a rat can thiét dé qua trinh
truyén thong chinh saich GDPH duogc dién ra thuan loi.

Tuy nhién, theo tac gia, dé thuc hién dugc viéc ndy, nguon tin tir cic co quan
chtrc ning, nha hoach dinh chinh sach ciing rat quan trong. Chang han nhu, vé phia
Bo GD&PT, khi co chu trwong, chinh sach thi cin sém thong tin dén co quan
truyén thdng céc du thao ban dau. Trong truong hop nay, chi thé dé nghi xay dung
chinh sach thudng 14 ngudi tir goc do cong viée dugc giao phu trach, nhan thay thuc
sy can thiét phai ban hanh chinh sach, dé dat duoc nhitng muc tiéu, muc dich nhat
dinh trong quan 1y nha nudc va diéu chinh phap luat. Do vay, nhitng té chic, ca
nhan tham gia xay dung chinh sach nén chi dong va tich cuc lang nghe sy gop y
clia bao chi dé chinh sich GDPH duoc xa hoi don nhan trong tam thé chu dong,
dong hanh thay vi guong ép.

Thet hai, nén c6 “hé sinh thai” bao gdm cac bén lién quan, trong d6 tap hop ca
nhitng ngudi xay dung chinh sach, chuyén gia, nha bao. O “hé sinh thai” nay, néu
c6 su phdi hop tét s& gop phan tao nén hiéu qua truyén théng chinh sach. Mot
chuyén gia dé xuat: Cong dong chuy@n mén can duoc thiét 1ap nhiéu hon, bao gém
ngudi nghién ciru, ngudi 1am bao. Pong thoi, phai co nhimg nguoi diéu tiét, chang
han nhu bo phan Truyén théng cua Bo6 GD&DT, tao ra “san choi” mot bén 13 cac
Hiép hoi, mot bén la chuyén gia, mét bén la nha bao, tham chi nhitng nha lam chinh

sach. Ho tham gia phan bién, trao ddi tai chd. Khong can phai mét té chic co con
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dau, ma can nhitng dién dan dé “cong ddng” thé hién y kién. Trong cong dong nay,
chuy&n mén thi can phai dugc chui rén, cé nhitng nha béo chuyén biét vé gido duc.
Nha bao gan nhu 1 chuyén gia. Ho viét vé nhirng van dé chuyén mén khoéng khéc
gi mot giao su dai hoc” [Phu luc 5, PVS, Muc 5.4, tr.106, B02].

Ngoai ra, chu thé rat quan trong d6i véi nhitng nha hoach dinh chinh sach 1a
cac chuyén gia, nhitng co quan, to chirc c¢6 lién quan va dic biét 1a nguoi thuc thi
chinh séch, chiu su tac dong caa chinh sach. Ho can phai tham gop y kién véi tinh
than phan bién dé chinh sach hoan thién dudi nhiéu goc do, khéng chong chéo, mau
thuan, tring 13p vé6i cc chinh sach khac d ban hanh hoic dang xay dung. Tur do,
ngudi quyét dinh ban hanh chinh sach 1am cho noi dung du thao chinh sach tro
thanh c6 hiéu luc, ¢d gia tri bat buoc thuc thi va phét huy hiéu qua trong doi sdng.

Do vay, viéc da dang héa ngudn tin két hop vai viéc phéi hop cac ngudn tin tir
cac don Vi, c& nhan hoach dinh chinh séch 1a yéu té quan trong can chu y dé gop
phan nang cao hiéu qua truyén thong chinh sach gi4o duc dai hoc.

& Ndng cao ndang lyc truyén thong ciia co quan bdo chi, nha bdo

Hon 87% ¥ kién cia CBVC&NLD, 80% y kién cua ngudi hoc cho rang yéu tb
ning luc truyén théng cua co quan bao chi, nha bao 1a yéu té quyét dinh dén hiéu
qua truyén thdng. Viéc nang cao nang luc truyén thdng caa co quan bao chi thé hién
& nhitng van dé sau day.

That nhdt, co quan bao chi phai xac dinh muyc dich, ti trong cac muc dich dang
tai rd rang ¢ ting thoi diém. Chang han, ¢ giai doan lay y kién dé hoan thién chinh
sach nén dang tai noi dung gi, véi tan suat nhu thé nao 1a phi hop. Sau khi chinh
sach duoc ban hanh, vai tro cua bao chi 12 tuyén truyén thyc thi chinh sach méi hay
danh gia chinh sach di va dang duoc thuc hién. VAn dé nay ciing can dwoc can
nhic, dé chl trong ding tai y kién thuan chiéu hay trai chiéu hay ca hai, gép phan
tao su ddng thuan trong x& hoi. Vé van dé nay, can bo hoach dinh chinh séch cho
rang “Khi vira ban hanh chinh sach méi ma dang tai nhiéu y kién trai chiéu thi
khong hiéu qua, boi vi nd sé tac dong dén y thuc thuc thi chinh sach, hiéu qua cua
chinh sach va chiing t6 viéc truyén thdng, lay y kién caa giai doan du thao chinh
sach chua tét, chua hiéu qua [Phu luc 5, PVS, Muc 5.2, tr.101, A01].

230



The hai, béo chi phai tap hop dugc céc y kién phan bién, danh gia chinh sach.
Tham gia truyén théng chinh sach, bao chi phai biét rd cac nhom chu thé/chi thé
quan trong lién quan dén viéc xay dyng, thuc thi, danh gia chinh sach dé dang tai y
kién phu hop trong timg giai doan. “Can lay y kién tap trung vao mét vai nhém cha
thé hay da dang cac nhom chu thé, phi hop véi muc dich va thoi diém lay y kién”
[Phu luc 5, PVS, Muc 5.2, tr.101, A01]. Viéc nay nhim muc dich tao niém tin ddi
véi ngudi duoc lay y kién va ca ban doc.

Déi véi timg giai doan quy trinh chinh séch, sé lwgng CBVC&NLD va ngudi
hoc (NH) déu cho rang y kién cua nha bao nén dwoc chi trong ¢ khau danh gia 1a
nhiéu nhat. Téng hop tir két qua khao séat [Phu luc 3,4, tr.72-73, tr.96-97], két qua
nhu sau: 70% Yy kién caa CBVC& NLB, 72,4 % y kién cia NH cho rang nha bao
nén tham gia ¢ giai doan hoach dinh chinh sach, 78,3 % CBVC& NLD, 73 % NH
cho rang nha bao nén tham gia giai doan thuc thi, 80,5% CBVC&NLD, 79% NH
cho rang nha bao nén tham gia giai doan danh gid chinh sdch.

Qua khao sat va phan tich tin, bai, c6 thé thay bao chi tham gia cha yéu vao
qua trinh thyc thi chinh sach, danh gia chinh sach. Mot s6 chuyén gia ciing dong
tinh van dé nay. Mic du, bao chi c6 tham gia ca 3 khau trong chu trinh chinh sach,
nhung phﬁn I6n 1a 6 khau danh gia. Chéng han nhu cau chuyén Xép hang dai hoc, da
c6 bang xép hang dai hoc tir 10 nam trude, Nha nuéc trién khai, tu nhin ciing trién
khai. Sau khi tu nhén trién khai, b4o chi ciing hoi cac chuyén gia, dé danh gia cac
xép hang d6, vira dé danh gia xép hang noi chung. Béo chi chi tham gia phan danh
gid ma thi, chir 1am sao 1am hd phan hoach dinh chinh séach. Chuyén gia quan tam
cling vai bao chi ¢ phan danh gia [Phu luc 5, PVS, Muc 5.4, tr.102, B02].

Nhu vay, bao chi nén tham gia phan bién chinh sach 1a diéu nén lam. O day
thé hién viéc nang luc tap hop y kién thao luan ¢ dién dan bao chi. V& van dé nay,
cac nha hoach dinh chinh sach va chuyén gia ciing c6 nhiing y kién thém, bao chi
nén tim hiéu va chon lya nhitng “chuyén gia thuc sy”. G mét sd bao, phong vién
thuong cé nhitng “chuyén gia rudt”. Tuy nhién, khong phai chuyén gia nao cling
biét hét cac van dé vé chinh sach, ho chi biét sdu vé mot mang, vay nén phai co sy
lya chon nhu thé ndo goi 1a chuyén gia cua mot linh vuc cu thé. Dai khi bao chi co

st dung nham. Vi vdy, vé phia co quan hoach dinh chinh sach “lam dau trim ho”,
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phai ling nghe, tiép thu, phan hoi, ké ca nhirng y kién sai nhung co quan hoach dinh
chinh sach van rét binh tinh dé phan hoi, dé giai thich thém cho x& hoi hiéu, chu
khong nén dé sé dong bi anh hudong bai mot vai y kién nao d6 con sai léch [Phu luc
5, PVS, Muc 5.2, tr.100, A02].

Trong khi d6 mot sé chuyén gia lai cho ring: B&o chi phai dua vao ngudn tin
cua chuyén gia. Tuy nhién, thuc té mot sé truong hop chuyén gia c6 su “can nhic”
khi phat biéu. Co truong hop chuyén gia “e d&”, né tranh, ngai dung cham. C6
chuyén gia rit manh dan, thang thin nhung khong phai luc nao ciing duoc bao chi
dang tai. Vi vay, theo tac gia luan an, bao chi phai tao “khéng gian cong” cho
chuyén gia phan bién. Bong thoi béo chi phai tham gia phan bién xa hoi. Phan bién
dung nghia, chir khdng phai phé phan, bai xich. Phan bién phai chi ra wu diém, han
ché, giai phap. Nang luc truyén théng chinh sach vé GDDH thé hién ¢ viéc tu duy
phan bién, tu duy phan tich khong phai tu duy phé phan, nhu vy s& d& phién dién
hon. Phan bién cua bao chi & day bao gom ca phan bién kin va phan bién cong khai.
“Vén dé 1a bao chi co dugc tham gia vao khau phan bién kin hay khdng. Céac nha
hoach dinh chinh sach c6 thich bdo chi tham gia vao khau phan bién kin khéng,
trudc khi ban hanh hay khdng, hay ho chi thich sau khi ban hanh, bao chi phai tung
hé, phan tich dung hay sai, hiéu qua thé nao” [Phu luc 5, PVS, Muc 5.4, tr.107,
BO4]. Nhu vay, Iic ndy, bao chi chi & mic “tuyén truyén vién”. V& van dé, tac gia
cua luan an dong tinh véi quan diém 1a nén c6 “hé sinh thai”, cong dong chuyén
mon gom cac bén lién quan. Céac bén cung tham gia phan bién céc van dé vé chinh
sach GDPH, bao chi dua tin va thé hién t6t niang luc truyén théng chinh sach.

Thet ba, nang luc truyén thdng chinh sach vé GDPH cia co quan bao chi, nha
bao con thé hién & viéc chl trong dua tin diing

Mot s6 bao khong uu tién dua tin “nhanh” ma wu tién “dang”. Di vai chinh
sach GDPH, c6 nhitng van ban chong chéo, dic biét, chinh sach thuong “kho
khan”, thiéu hap din. “Nha bao khi théng tin chinh sich GDPH, néu dat yéu té
nhanh 1én hang dau thi c6 thé xay ra su nham lan va chwa hiéu rd ndi dung chinh
sach. Tuy nhién, néu ding nguyén vin ban cua B, ban nganh Ién mit béo thi
duong nhién mot nguoi doc binh thudng ho khong thé di ning luc va du do am
hiéu dé hiéu hét bai bao” [Phu luc 5, PVS, Muc 5.6, tr.115, C10].
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Muén dua tin dung, nha bao phai “hiéu biét vin d&” va hiéu dung vé chinh
sach. B4o chi can ton trong sy that, chuyén tai théng tin trung thuc dong thoi phai
c6 chinh kién khi phan xét. Néu hiéu sai vé chinh sach thi c6 thé dua ra thong tin sai
léch, dit ra nhitng van dé khdng phi hop, khong dung trong tam, dan dén nhirng bai
bao khéng dat chit lwong, gay hiéu nham cho du luin xa hoi. Do vay, ngoai viéc
hiéu dang vé chinh séch rdi con phai hiéu sau, hiéu nhitng tac dong caa chinh sach.
Nhiém vy cia béo chi khong don thuan 1a dua tin ma con c6 tinh chat dinh hudéng
du 1uan, nha béo phai hiéu sau, hiéu ki méi c6 thé mang dén nhitng g6¢ nhin méi,
khia canh hay gop phan mang lai hiéu qua truyén thong tich cuc.

Thi# fir, @& nang cao ning lyc truyén thdng cua co quan béo chi thi can phai c6
nhitng nha bao “co chat luong”. Céc co quan bao chi phai tuyén chon phong vién phu
trach linh vuc gido duc gioi chuyén mén, nghiép vu, giau kinh nghiém, am hiéu sau
vé linh vuc. Mot chuyén gia nhan dinh: Nha bao néu c6 méi quan hé tét thi co thé co
nhitng bai viét tot, phong van hay, tiép can duoc chuyén gia thi c6 nhiing bai phong
van. Nhung viét duoc nhitng bai phong su dai hoi, nhiéu ky, viét duoc nhitng phan
tich sau thi khong c6 may. Bao chi Viét Nam ciing c6 mét s6 cdy but, nhung chua
nhiéu, dic biét 1a viét vé GDPH ndi chung va chinh sich GDBH ndi riéng. Van viét
theo kiéu bao chi, cha yéu van 1a tu bién nhiéu hon, chua phan tich, dit liéu chua co,
dién giai chwa c6 can ct, viét chua chic tay [Phu luc 5, PVS, Muc 5.4, tr.106, B02].

Pé khic phuc van dé nay, theo tac gia luan &n, nha bao phai: (i) phai tich cuc
hoc hoi, trau doi kién thirc vé chinh sach vé GDPH, nam k§ cac quy dinh, phéap luat
vé gido duc dai hoc; (i) phai c6 tu duy phan bién, tu duy phan tich vé chinh sach;
(iii) phai c6 méi quan hé chat ch& véi cac nguon tin. Tom lai, doi véi linh vuc
GDPH, dé thuc hién tét nhiém vy truyén thdng chinh séch, nha bao phai am hiéu
that sau sac, tham chi ho am hiéu chuyén mén khong khac gi mot gido su dai hoc.

* Ndng cao nang lyc thu hat sy tham gia cuza cong ching

Hon 85% y kién CBVC&NLD, 75 % y kién cua ngudi hoc cho rang nang lyc thu
hat su tham gia ciia cong ching ciia co quan bao chi 1a yéu té quyét dinh dén hiéu qua
truyén théng. Céc y kién vai ti 1é nhu sau: Déi véi CBVC&NLD, 31,3 % cho ring rat
quan trong, 56,2% cho rang kha quan trong [Phu luc 3, tr.71]. Bi véi ngudi hoc, 31,3%
cho rang rat quan trong, 42,7% cho rang khé quan trong [Phu luc 4, tr.96].
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Thuc té, nhu dé trinh bay & phan co s& ly luan, qué trinh truyén théng chinh
sach néu co su tham gia cua cong chung ngay cang dong thi hiéu qua cang cao.
Cong chung & day 1a ddi tugng rong 16n. Ho 1a chuyén gia, nha khoa hoc, ¢ chuyén
moén. Ho ciing c6 thé 1a nguoi tiép nhan théng tin chinh séch vé GDPH. Sy tham
gia cia coéng chung trong treong hop nay chu yéu Ia tham gop y kién, binh luan,
phan bién. Bao chi phai tap hop duoc cac y kién caa cac chi thé.

Céc két qua khao sat can bo cho thiy, cong chung c6 xu huéng ddng y béo chi
chd trong ding tai y kién caa chuyén gia, nha khoa hoc va nhitng sinh vién, giang
vién, ddi twong thyc thi chinh sach [Phu luc, Muc 3.2, 4.2]. Dudi day 1a tong hop ti
16 y kién tham do vé viéc bao chi nén chl trong dang tai y kién cua timg nhém dbi
tugng (d6i vai timg giai doan cua quy trinh chinh sach):

Bang 5.1. Ti ¢ y kién cia CBVC&NLD vé viéc béao chi nén chi trong dang tdi

y kién cua cac chi thé ¢ cdc giai doan cua quy trinh chinh sach

Chu thé tham gia gop y quy trinh Hoach dinh | Thwc thi | Panh gia
chinh sach CS CS CS
Can bo dé nghi xay dung chinh séach,

. 88,3 % 79,8% 83,5%
hoach dinh va quyét dinh chinh sach 27 o7 270
Chuyén gia, nha khoa hoc 95,3% 91,8% 94,9%
Nha bao 70% 78,3% 80,5%
Sinh vién, giang vién, cac doi tugng 91 6% 93.2% 91 6%

thuc thi chinh sach

Khao sat ¥ kién nguoi hoc ciing khé twong dong véi can bo, cu thé nhu sau:
Bang 5.2. Ti 1é y kién cua nguoi hoc vé viéc bao chi nén chi trong dang tdi y kién

cuia cac chui thé ¢ cdc giai doan cua quy trinh chinh sach

Chu thé tham gia gop y quy trinh | Hoach dinh | Thucthi | Panh gia
chinh sach CS CS CS
Céan bo dé nghi xay dung chinh séch,

. 91,3% 87,4% 85,5%
hoach dinh va quyét dinh chinh sach ° ’ °
Chuyén gia, nha khoa hoc 87,5% 86,1% 90,5%
Nha béao 72,4% 73% 79%
Sinh vién, giang vién, cac doi tugong 92.1% 91.2% 90.1%

thuc thi chinh sach
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Hién nay, trén cac bao, hau nhu sy tham gia cua cong ching cha yéu van la
cac chuyén gia, nha khoa hoc, nhitng ngudi lanh dao cua cac co s GDPH. Y kién
cta giang vién, sinh vién 1a kha it. Pa phan céac y kién duoc ding dudi dang trich
dan theo chu y cia ngudi viét.

C6 y kién cho rang “Co6 nhitng bai viét dang tai y kién cua chuyén gia rat
quyét liét, nhung hiéu qua van thiy han ché. Trong nhiéu truong hop, nhirng v kién
cua chuyén gia chua tdi dugc vai cac lanh dao, cac nha hoach dinh chinh sach”
[Phu lyc 5, PVS, Bang 5.4, tr.104, BO1]. Tuy vay, “y kién chuyén gia c6 tac dong
dén nha hoach dinh chinh sach, nhung tat nhién 1a cham. Vi trong mot sé truong
hop, thuong thi chinh sach ban hanh réi, bao chi mégi hoi chuyén gia. Trong khi &
rat nhiéu truong hop nd & dang can phai xin y kién x& hoi thi bao chi lai khong tao
duoc tidu diém” [Phu luc 5, PVS, Bang 5.4, tr.105, B02].

Do vay, da s6 chuyén gia dé xuat bao chi nén dang y kién “toan van” dé ho
trinh bay tron ven y kién, cho du 1 phan bién, trai chiéu, khong tring quan diém véi
nha hoach dinh chinh sach. Mot chuyén gia dit ra van dé “Nhitng y kién hay, c6 gia
tri xay dung, dong gép chinh sach nén dugc/can phai dugc bao chi dua ra cong luan
hay khéng, mic du y kién d6 dén duoc voi cac nha hoach dinh chinh sach hay
khong lai la van dé khac” [Phu luc 5, PVS, Muc 5.4, tr.103, B03]. Qué trinh phong
van sau cho thay da sé y kién déu mong muén béo chi cé dién dan dé thu hat cac y
kién tranh luan dya trén ly 1& va cac co s& khoa hoc. Tham chi ¢6 y kién mang tinh
“loi ich nhém” ciing can duoc tranh bién dé thiy duoc “van dé cua chinh sach gi4o
duc dai hoc”. Do vay ¢ day can ning lyc thu hit sy tham gia cia céng ching.

Trén thuc té, vai trd “trong tai”, tap hop y kién cua nhiéu nguoi thanh bai viét
ding bao o thé chap nhan duoc, tuy nhién nhu vay van chua da (tham chi c6 y kién
“nén giam bét di”). Bao chi nén tao ra su tranh luan, tap hop y kién ung ho hoic
khong tng ho, dé tao ra sy da chiéu va tranh luan trén béo. “Nha bao nén chiu kho
“c6d muc dich”, ding Vi van dé “vi thoi gian”, “vi sd chir” rdi dang bai cho xong
chuyén”. Mot sé truong hop, bao chi tranh chuyén thé hién “chinh kién”. “Néu ngai
chuyén d6 thi nén dua y kién coa chuyén gia 1én bao dé tranh luan. Nén t6n trong,
dua nguyén bai viét cua chuyén gia bang viéc dat hang. Dt hang dé chuyén gia viét,

chi khdng phai chuyén gia nhu 14 cong tac vién guri bai dén, dé rdi qua bién tap, cat

235



got v kién 1am sai léch ban chat, noi dung cbt 16i” [Phu luc, PVS, Muc 5.4, tr.106,
B03]. T4t nhién phia chuyén gia ciing ddng ¥ khong loai trir truong hop béo bién tap,
loai bo thong tin tly theo quan diém cua tac gia va tén chi caa béo. Tuy nhién, khdng
nén vi Iy do ndy ma lam sai lac van d&. Mot chuyén gia cho ring “Trong mot sb
tredng hop khi nha béo giri cho minh bai viét, ho di cit got bdi canh, b qua mot s6
noi dung, tham chi lam “léch” ¥ kién. T4t nhién, c6 nhimng trudng hop do chuyén gia
tra 161 hoi “rdi rim” nén budc phai cit got. C4 I8 can phai ¢ quy trinh giita nha bao
va chuyén gia sao cho cac bén thoai mai véi nhau trong van dé phan bién chinh sach”
[Phy luc 5, PVS, Muc 5.4, tr.104, BO3].

Trong khi chuyén gia d& xuat giai phap nhu trén, thi nha bao cho rang y kién
chuyén gia chi 1a mot kénh thong tin. Poc gia quan tam chinh sach cha yéu 1a doc
gia chuyén biét. Bao chi van phai 18n tiéng thay cho dbi twong yéu thé, khong don
thuan chi cé y kién chuyén gia. Vi vay, béo chi phai ding tai da dang y kién.

Mot van dé khac dat ra, trong thuc té, ¢6 nhitng bai viét cua chuyén gia viét
dai, néu ding tai hét, ban doc s& “ngai doc”, khong thu hat dwoc ban doc. Tat
nhién van c6 nhitng bai viét duoc toa soan tham dinh can phai ding nguyén. Tuy
nhién phai ¢ nhirng bai viét gia tri, méi, cd nhiing lap luan khéng Iap lai, tring
lip ¥ kién trude d6, dic biét phan bién ma thuyét phuc thi moi duoc tda soan
quyét dinh dang. Lién quan dén van dé nay, trich doan doan phong véan sau doi voi
mot nha bao sau day 1a goc nhin cia nguoi trong cudc. Nha béo nay cho ring
“cling c¢6 van dé la phong vién thiéu himg tha d6i véi mot sé nodi dung, linh vuc
chinh sach. Khéng hang tha 1a do qua trinh thuc thi chinh sach ¢é nhiing van dé
khong can thiét d¢é ban nhiéu, hoic cé nhitng van dé néu ra ciing khong giai quyét
duoc gi, hoic chay theo thi trudng nhung khéng “thuc chat”, “thanh tich 40”. Do
vay, khong phai noi dung gi ciing can thiét phai dua tin nhiéu va lam néi bat [Phu
luc 5, PVS, Muyc 5.6, tr.117, C11].

Nhu vy, mic du cac giai phap dit ra tir phia cac bén lién quan déu c ly,
nhung c6 1& can sy chuyén d6i dan dan, khong thé ky vong nhiéu vé ning luc thu
hit sy tham gia cia cong chung ddi véi chinh sach gido duc dai hoc. Baéi 1é, ban
than chinh sach vé GDPH ciing 1a van dé khd, kha kho khan.
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5.3.2. Gidi phap vé ni dung va phwong thirc truyén théng

& ChU trong ngi dung, théng diép truyén thong trén bao chi

Mubn nang cao chit lugng truyén thdng chinh sach gido duc dai hoc, vin dé
dit ra 12 nang cao chit lugng cac bai viét. Trén thuc té, chinh sach vé GDDPH vén la
mot mang thiéu hap dan, vi vay doi hoi cac nha bao, phong vién chuyén trach mang
gido duc phai c6 su tim toi, nghién ctu nghiém tlc va k¥ cang. Dé hiéu dugc tudng
tan vé chinh sach gido duc dai hoc can cd sy hiéu biét thiu dao méi c6 thé phan
tich, binh luan, nhan dinh nhiing van dé lién quan.

Hon 78% ¥ kién ctia NH, hon 85% ¥ kién cuia CBVC&NLD cho rang noi
dung truyén théng, cach thic truyén thong 1a yéu té quyét dinh dén hiéu qua truyén
thong chinh sach GDDPH. Két qua khao sat nhu sau: [Phu luc 3,4, tr.73, tr.98]

(1) Béo chi phai théng tin nhanh chéng, nam bdt dur ludn dé kip thoi gidgi dap
cac van dé xa hgi. 55,5 % CBVC&NLD, 49,3% nguoi hoc dong tinh va 35,8%
CBVC&NLD, 33,4% ngudi hoc hoan toan dong tinh vé giai phap nay.

(2) B&o chi phai minh bach hoa théng tin ngi dung chinh sach, thao lugn chinh
sach. 37,1% CBVC&NLD, 32,8% ngudi hoC hoan toan dong tinh. 52,4%
CBVC&NLD, 48,7% ngudi hoc dong tinh.

(3) Béo chi phai théng tin da dang, nhiéu chiéu tir nhiéu doi twong chinh sach,
bao gom ¥ kién trai chiéu. 37,5% CBVC&NLD, 31,3% nguoi hoc hodn toan dong
tinh. 51,5% CBVC&NLD, 48,3% ngudi hoc dong tinh.

(4) Béo chi ting cuong céc bai viét phan tich, binh lugn. 37,1% CBVC&NLD,
27,7% ngudi hoc hodn toan dong tinh. 47,5% CBVC&NLD, 49,4% nguoi hoc dong tinh.

(5) B4o chi phai da dang hinh thac thé hién, bao géom chit viét hinh anh, do
hoa, video: 32,2% CBVC&NLD, 32.8% ngudi hoc hodn toan dong tinh. 54,9%
CBVC&NLD, 46,8% nguoi hoc dong tinh.

Péi chiéu véi két qua phong van sau, mot sb nha bao, chuyén gia ciing cho
rﬁng bao chi nén uu tién tinh “dung”, “da chiéu”, “minh bach” va “doc lap” v kién
trong cach dua tin.

Tu nhitng dir liéu dinh tinh, dinh lugng va cic phén tich ¢ cac chuong, tac
gia luan an khuyén nghi nhu sau.

Truéc hét, ndi dung, thong diép chinh sach vé GDPH phai duoc chuyén tai
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chinh xéc, khach quan, trung thuc. Néu dua dan chang thi phai trich ngudn tir van
ban da duoc ban hanh, khong thém bét.

Thet hai, can cé nhitng tuyén dé tai dai hoi vé cac van dé caia GDPH. Truyén
thong vé chinh sich GDDH mudn hiéu qua khdng thé ntra vai ma phai dao siu ting
van dé, nén cé nhiéu bai viét tao duoc hiéu (ng tot trong du luan xa hoi va tac dong
manh t&i nhitng nha lam chinh sach.

The ba, chuyén tai nhirng thdng tin chinh sach sao cho dé hiéu, “mém hoéa”
thong tin tir cac thong tu, nghi dinh. Chuyén tai chuyén hoda van ban chinh séch
thanh cac y bang cach dién dat lai sao cho ngudi doc hiéu duoc noi dung.

That t, truyén théng chinh sach vé GDPH phai dua vao co sé dit liéu, khdng
nén noi sudng, viét phai c6 dan ching cu thé. Hon nira, hién nay nhitg co quan lam
chinh sach déu c6 bo phan truyén thong, dam nhiém céng viéc « diém bao” cho lanh
dao, “diém tin” trén mang xa hoi. Vi vay béao chi truyén thong chinh sach gan voi
dir liéu day du, khoa hoc s& 1a kénh thong tin hitu ich cho co quan nha nuéc.

Ther ndm, cac bao nén can ddi, hai hoa gittra muc dich cau like, giat tit, thu hit
ban doc vai viéc cung cap thdng tin chinh sach, phan bién chinh sach sau sac, uyén
bac dé thu hat nguoi quan tdm thuc sy dén GDPH. Tham chi céc b4o nén can view
chat luong hon 13 sb lwong. Chang han nhu tap chi Gi4o duc Viét Nam, c6 nhiing
bai viét chi can 1000 view, nhung nhitng ngudi doc rat quan trong la Bo truong, Vu
truong,...Hon nita, ddi vai chinh sach vé GDPH vén khong phai 1a noi dung “hot’
nén khdng can thiét qua dat nang vé lugng view. Tham chi nhan dinh sau day tir
mot can bo tham gia xay dung chinh sach 1a c¢6 1y: “Trong moi truong tri thirc bac
cao, viéc cau like, giat tit qud muac s€ phan tac dung, khéng phu hop véi doc gia
thuc su cua GDDH” [Phu luc 5, PVS, Muc 5.4, tr.101, A01]

+ Nang cao chat lwong, tang tinh hdp dan bai viét bang théng tin phan bién,
phéan tich

Mudn c6 dugc hiéu qua truyén thong chinh sach, truéc hét, cong ching phai
“dé mat” dén nhitng thong tin chinh sach. Do vay, khi truyén thdng chinh sach,
ngudi 1am bao can vu tién nhitng thong diép quan trong, néu diing mdi quan tam
cua cong ching, va gay chd y vé hinh thuc.

Théng tin dai dong, thiéu trong tam, khong hap dan rat khé thu hat duoc ban
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doc. Pay la van dé doi khi ddi véi nguoi 1am bao khéng “dé xur 1y”, boi truyén
thong chinh sach thudng c6 thién hudng “thong tin tuyén truyén”, “chi dao”. Mat
khac, chinh sach thuong duoc trinh bay day da vé noi dung, bdi canh, gia tri,..., vi
thé, khé c6 thé ngan gon, c6 dong. Tuy vAy, nha béo ciing nén lya chon, can nhic
nhitng thdng diép cdt 16i, nhitng noi dung gan véi “loi ich” cua ngudi tiép nhan va
thu huang chinh séch, lua chon hinh thirc chuyén tai phi hop.

Qua trinh phan bién khdng thé co ¥ nghia va mang lai hiéu qua néu nhu dién
dan phan bién khong c6 nhitng thong tin da chiéu, nhirng ludng y kién trai nguoc,
khach quan. Mudn qua trinh phan bién xa hoi cé thé tao ra cac gia tri thiic day phat
trién xa hoi, thi hoat dong nay phai duoc thuc hién trén tinh than xay dung.

Ngoai ra, viéc dua thong tin theo 16i “mot chiéu”, dinh huéng y kién cua doc
gia theo nhan dinh chu quan cua ngudi Viét cling c6 thé dan téi nhitng hiéu 1am
trong viéc tiép can thdng tin vé chinh saich GDPH. Do d6, van dé xay dung tét noi
dung thong tin, phan bién vé chinh sach gi4o duc dai hoc doi hoi cac trang bao dién
tir phai co chién luoc va ké hoach rd rang.

Dé qué trinh phan bién x4 hoi dat hiéu qua, thong diép phan bién ciing can su
da dang, phong phu tir nhiéu cha thé khac nhau. Nhan luc phan bién can dugc huy
dong, chon loc va san sang tham gia tranh luan. Y kién cua cac chuyén gia, nha
nghién ciru ¢6 uy tin khoa hoc va uy tin x& hoi can duoc khai thac va sir dung hiéu
qua hon cho qua trinh phan bién. Cing véi d6 1a viéc tiép thu, lang nghe y kién cua
nhitng ngudi chiu sy tac dong truc tiép cua chu truong, chinh sach nganh gido duc,
d6 1a thay, ¢b gido, hoc sinh, sinh vién... Trudc mdi van dé, can c6 sy tham gia y
kién cua nhiéu nhém chu thé dé van dé duoc soi to va nhin nhan khach quan, dang
dan. Cac bao dién tir khong nén “bo roi” bat cir nhém chi thé phan bién nao.

% Da dang hoa hinh thitc, phwong thirc chuyén tai ngi dung chinh sach vé
GDDH, phat huy tinh twong tac cua loai hinh bdo diéen tw

Mot tac pham bao chi dat hiéu qua chat luong cao khdng chi doi hoi noi dung
hay, hap dan va méi la ma con phu thudc vao yéu td hinh thirc. Cho du tac pham cé
noi dung méi, hap dan, day tinh thoi sy, nhung hinh thic trinh bay kém thi cling it

thu duoc sy quan tdm cua ban doc. Mot thong diép phan bién du c6 sic sao, lap luan
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chat ch&, dan ching day du, xac dang nhung hinh thic truyén tai khdng hap din, da
dang thi cling lam giam su quan tdm, hao hirng do6n nhan cua doc gia.

Thong diép chinh séch, tin bai truyén théng vé gido duc dai hoc trén bao dién
tir con phai da dang vé thé loai va cach thac trinh bay. Néu khdng thi s& khién cho
tac pham cang “kén” va “thu hep” ban doc. Do viy, nha bao phai tim cach “mém
ho4” ndi dung, chuyén tai quy dinh sao cho d& hiéu. Phai tich hop céc théng tin
video, biéu dd, d hoa,...vao trong tic pham béo chi. Tham chi, c6 nhiéu chu dé vé
chinh sach néu thay can thiét ciing nén dau tu tac phdm dudi dang mega story.
Nhitng nha tuyén dung cho riang trong béi canh hién nay nén “ ting cudng @ng dung
cdng nghé méi Al, Chat GPT vao viéc thu thap dir liéu, té chac viét tin va dua tin
nhanh hon, hiéu qua hon [Phu luc 5, PVS, Muc 5.10, tr.120, E01], dong thoi “noi
dung tin bai can di kém hinh anh phong phd, thiét thuc, bit mat, truc quan sinh
dong dé tao sy thu hat.” [Phu luc 5, PVS, Muc 5.10, tr.120, E02]. Vé dé xuat nay
theo t&c gia luan an la hop ly.

Ngoai ra, ¢ phat huy loai hinh bao dién tir trong truyén théng chinh sach vé
GDPH, t4c gia dé xuat thém céc giai phap sau day.

Thit nhdt, vé céach thirc dua tin, bao chi can chi trong vé hinh thuc, ting
cudng cac bai viét phan tich chuyén siu, ting yéu té hinh anh. Cac bao can tan
dung triét dé bao chi da phuong tién. Nén thay doi cach thong tin, dua tin bang
nhiéu hinh thirc, thé loai mang tinh truc quan, sinh dong vira dam bao sy méi la
nhung khong thay doi noi dung chinh sach dé doc gia dé tiép can, dé nim duoc
van dé vé chinh sach. C6 thé bo sung, hinh anh, &m thanh hoic video sinh dong
bang cé4c tinh hudng cu thé.

Thet hai, ngdn ngix dién giai noi dung chinh sach cu thé, rd rang, tranh rdi ram,
két hop vai cach dién dat than thién, gan giii, d& hiéu.

Thet ba, da dang hoa cac thé loai bao chi, ting cac bai viét binh luan, phan tich
chuyén sau. Toa soan c6 thé moi/dit hang chuyén gia viét cac bai phan tich, binh
luan vé chinh séch gi4o duc dai hoc dé gitp bao chi 1a tiéng n6i phan bién da chiéu.

Thet tu, can nhiing chuyén trang, tiéu diém nhiéu hon, danh riéng “phan dat”

dé dang nguyén bai viét phan tich, binh luan chuyén sau. Cac bai viét nay co thé l1a
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cta chuyén gia, nguoi quan Iy & cac trudng dai hoc, ban doc hoic nhitng ai am hiéu
vé chinh sach gi4o duc dai hoc.

Thir nam, phat huy tinh tuong tac thong qua hé théng thu dién ta, binh luan
dudi mdi bai viét. Tham chi, nhimg nguoi 1am quan Iy ¢ cac co quan bao chi nén
chd trong té chtic cude giao luu truc tuyén, phong van truc tuyén. .. nham tao dién
dan trao d6i vé cac van dé vé chinh sach GDDH gay x6n xao du luan.

Cudi clng, can danh gia nhirng tic dong cua cac bai bdo, cac tuyén dé tai da
thuc hién, vi du nhu sé lwgng view, cac binh luan, sy huéng @ng cua du luan, cong
ching béo chi hay nhitng thay d6i tich cuc vé chinh sach GDPH tir nhiing bai bao.
Pay 1a viéc 1am khong dé, c6 thé ¢ cap quan ly thuc hién. Nhung day la giai phap
gilp cho viéc truyén thdng chinh sach GDPH hiéu quéa hon.

Tiéu két chwong 5

Trong chuong ndy, tac gia di danh gia tir viéc nghién ctu thuc trang truyén
thdng chinh sach trén bao dién tir (¢ chuong 3) va khao sat phan hoi cia cdng chung
(6 chuong 4). Tir d6, tAc gia dat ra cac van dé va dé xuat giai phap dé nang cao hiéu
qua truyén thong chinh saich GDPH trén bao dién ti.

1. C6 mat sé thanh cong va han ché vé truyén thong chinh sach GDDH trén
cac bao dién tu.

Vé sir thanh cong: (i) Bao dién tir thong tin nhanh chéng cac diém méi, noi
dung chinh va huéng sy chi y cua cong chung dén chinh sach quan trong cua
GDPH; (ii) C6 su dich chuyén tir tuyén truyén chinh sach sang truyén thong chinh
sach théng qua phan bién, ddi thoai chinh séch trén béo chi; (iii) Str dung mot sé thé
loai va tinh ning da phuong tién cia bao dién tir dé truyén théng chinh séach; (iv)
Mot sé nhom d6i tuong céng ching c6 nhitng phan hdi, danh gia twong dbi tot vé
viéc bao chi tham gia truyén thong chinh sach gido duc dai hoc

Vé han ché: (i) Noi dung thong tin chinh saich GDPH trén cac bao mang tinh
chat “déng dang”, cach dua tin mang tinh minh hoa chinh sach; (ii) Hinh thtc tac

pham bao chi con don diéu, chua phat huy hét dic diém cua tac pham bao chi dién
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ter; (i) Chu thé tham gia thao luan dugc ding tai trén bao dién tir chu yéu van tap
trung la cac nha hoach dinh chinh sach va cac chuyén gia, nha khoa hoc.

2. CO 04 van dé dit ra. Mét 13, su can thiét bao chi phai tham gia ngay tur giai
doan dau tién cua quy trinh chinh sach; Hai 13, bao dién tir bi canh tranh bi mang xa
hoi va cac kénh truyén thong chinh sach khac; Ba 13, théng tin vé chinh saich GDPH
khé hap dan doc gia; Bon 13, bao dién tir chwa phat huy thé manh dé tao “khéng gian
coéng” cho truyén théng chinh sach gido duc dai hoc.

3. Nhitng giai phap cho bao chi déi véi truyén thdng chinh sach gido duc dai
hoc duoc dé xuat 1a: Giai phap ddi véi chu thé truyén théng; Giai phap vé noi dung

va phuong thirc truyén théng.
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KET LUAN

Béo chi ¢ vai tro trong truyén thong chinh séch. Trén thé gioi va ¢ Viét Nam,
tir goc do6 1y ludn dén thyc tién, cac nghién ciru déu chirmg minh diéu nay. Bao chi
g6p phan tao nén “sirc manh mém” budc cac nha hoach dinh chinh sach phai xem
Xét toan bd quy trinh chinh sach. Béo chi gilp giam thiéu “rui ro”, khung hoang
chinh sach. Viéc truyén thong chinh sach huéng téi ba muc tiéu: Lam cho di twong
chinh sach biét, hiéu va thuc hién chinh séch; Gidp cho ho c6 co hdi phan héi chinh
sach, gilp nha xay dung chinh sach diéu chinh chinh sach; Pinh huéng du luan xa
hoi, xay dung dong thuan xa hoi nham tao hiéu qua cho viéc thyuc thi chinh séach.

GDPH tao ra nguon nhan luc ¢ chat luong cao phuc vu yéu cau phat trién
kinh té-xa hoi. Bé cac hoat dong GDPH duoc dién ra thuan loi, theo chiéu huéng
phat trién thi rat can chinh sach. Chinh sach la céng cu quan ly hoat dong cua
GDPH. Chinh sach vé GDPH phai dugc trién khai va thuc thi thuan loi, phuc vu
cho nén GDPH d6i méi, tién tién va hién dai. Do d6, bao chi tham gia truyén thong
chinh sach vé GDDPH dé gop phan thuc hién nhiém vu nay 1a bic thiét.

Chinh nhiing 1y do nhu vy, luan &n chon truyén thdng chinh sach vé giao duc
dai hoc trén bao dién tir lam ddi twong nghién ctu. Dé thuc hién dé tai nay, tac gia
luan &n str dung ly thuyét tiép can nhu: Ly thuyét thiét 1ap chuong trinh nghi su, 1y
thuyét dong khung, chirc nang phan bién xa hoi. Luan &n sir dung cac phuong phap
nghién ctru dinh tinh (phan tich tai liéu, phan tich noi dung thong diép, phong van
sau) va phuong phap dinh lwong (khao sat bang anket & 02 nhém d6i tuong), cac
phuong phap nghién ciru lién nganh. Két qua nghién ciu chinh nhu sau:

1. Qué trinh truyén théng chinh sach vé GDPH da c6 nhitng thanh cong.
Nhitng noi dung ma béo dién tir chon ding gan vai loi ich caa cac d6i tuong thuc
hién chinh sach. Cac van dé quan trong va tim vi mé cia GDPH duoc bao chi phan
anh & céc khia canh vé két qua thyc thi chinh sach, nhiing tro ngai trong qué trinh
thuc thi. Tir d6, bao chi phan &nh céc dé xuat, giai phap gop phan hoan thién, diéu

chinh chinh séch pht hop, kéu goi sy dong thuan trong xa hoi.
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2. Noi dung chinh sach vé GDPH duoc phan anh nhanh chéng, twong di day
du, dé hiéu ddi véi ngudi tiép nhan. Céc van dé chinh saich GDPH duoc giai thich
va phén tich, phan bién b&i nhitng nha hoach dinh chinh sach va cac chuyén gia.
Nhitng théng béo, chi dao va quyét tam trién khai chinh sach cia Nha nudc ta ciing
duoc cac bao thong tin rd rang. Hinh thic chuyén tai qua céc thé loai twong dbi da
dang, gém cac thé loai béo chi, st dung cac yéu té da phuong tién nhu hinh anh,
hop dit liéu, video. Tuy nhién, dbi véi chinh sach rat can thém nhiing bai viét phan
tich, binh luan chuyén sau, c6 gia tri khoa hoc va thuc tién. Dic biét 1a cac bai viét
cuia cac chuy@n gia, nha khoa hoc 1a rat c6 gia tri

3. Cac nhom ddi twgng (CBVC&NLD, nguoi hoc) chu yéu tiép nhan théng tin
chinh sach qua bao dién tir va mang x& hoi, bén canh cac kénh khac nhu Website
cua Bo, Nganh, don vi, t6 chirc lién quan dén GDDH, Ban tin noi b, vin ban dugc
phat hanh va trién khai trong don vi. Cong chlng tiép nhan thong tin chinh sach
GDDH rai rac & mot sé to bao dién ta, tuy nhién, 02 to 1a Gido duc va Thoi dai
online, tap chi Gido duc Viét Nam lai it. Pay ciing la van dé dang quan tdm cua
nhiing nha hoach dinh chinh sach, cac can bo quan ly thuéc Bo GD&DT.

4. Giai phap cho viéc nang cao hiéu qua truyén thong chinh sach GDPH trén
bao chi la: Pa dang hda nguon tin két hop véi viéc phéi hop cac ngudn tin; Nang
cao ning luc truyén thdng cia co quan béo chi, nha bao; Nang cao ning lyc thu hit
sy tham gia cia céng ching; Cha trong noi dung, thong diép truyén théng; Nang
cao chat lugng, tao tinh hap dan cac bai viét bang théng tin phan bién, phan tich; Pa
dang hda hinh thtrc, phwong thirc chuyén tai noi dung chinh sach, phéat huy tinh
tuong tac cua loai hinh bao dién tu.

Viéc dé xuat giai phap trén co so thyc tién quan sét, khao sat tin, bai trén cac
bao, két hop vé&i phong van sau, khao sat biang bang hoi anket. Nhitng giai phép
duoc dé xuat ¢ luan &n chi danh cho cac bao dién tir. Mdi to béo con tly vao ton
chi, muc dich cia minh ma c6 nhitng chién lugc, ké hoach, cach thic khac nhau dé
nang cao chat lugng ndi dung va hinh thirc tdc pham bao chi. Bao dién tir ciing chi
la mot kénh dé truyén thong chinh sach vé GDPH dén cong ching, bén canh rat
nhiéu kénh khéc. Vi vay, dé truyén thong chinh sach vé GDPH dat hiéu qua con

can dén su phdi hop cua nhiéu phuong tién, don vi, nhiéu chi thé.
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5. Bdi chiéu két qua nghién ctru voi céc gia thuyét da dit ra, c6 thé két luan:

Pa kiém chieng gia thuyét thir nhat: Bao dién tir thiét 1ap chwong trinh nghi su
trong truyén thdng chinh sach GDPH. Bing viéc ting cuong phan anh chinh sach
trong tdm va nhiing van dé chinh, ndi dung tiéu diém caa GDPH, bao dién tir khién
cdng ching phai quan tdm dén cac chinh sich ma Nha nudc ta dit ra. Cac noi dung
chinh sach ma bao chi huéng cong ching chii ¥ dén va “dong khung” nhén thirc d6
la: Su can thiét phai quy hoach lai MLCSGDDPH theo hudng sap nhap, giai thé céc
truong dai hoc yéu kém, phat huy vai trd va mé hinh dai hoc “2 cip”, cac trudng dai
hoc thuc hién nhiém vy, chic niang theo mdi ting, phan dau tham gia xép hang quéc
té; thuc hién viéc ty chi hiéu qua trén co s chi trong tw cha hoc thuat, tu chu vé
chuy&n mén, khong nén qua chl trong vé van dé tu chu tai chinh; cac co s¢ GDDH
phat huy vai tro quan tri caa Hoi dong truong, hai hda va “phén chia” quyén luc hop
ly gitta Pang uy- Ban Giam hiéu va Hoi dong trudng; cac co s GDPH ty chu gan
Véi trach nhiém giai trinh; tham gia kiém dinh va nang cao chét luong; Nha nudc va
cac co s& GDPH c6 chinh sach va ké hoach dau tu phat trién nghién ctu khoa hoc
va cong nghé, hop tac quédc té, thuc hién hiéu qua viéc lién két véi cac nha tuyén
dung, don vi s dung lao dong; doi ngii giang vién, can bo quan ly nang cao chat
luong théng qua viéc dau tu nghién ciru khoa hoc, c6 su két ndi, hinh thanh céc
nhom nghién ctiru manh; cac co s GDDH c6 chinh sach khuyén khich dé phat trién
chat luong d6i ngii can bo giang day, can bo quan ly bén canh viéc chd trong vé sé
lwong, dac biét phai phat huy vai trd va “dung nhiém vu” ddi voi d6i ngii GS, PGS
gan voi cdng tac giang day, nghién ciu khoa hoc dé tranh “lang phi” va chay mau
chat xam. Riéng dbi v4i ngudi hoc, bao dién tir da tap trung théng tin vé chinh séach
hd tro vay tin dung cho sinh vién nganh su pham, bao dam dung ddi tuong va dap
tmg duoc quyén loi cia ngudi hoc.

Cé4c ndi dung nay duoc ding tai “ddng dang” trén cac to béo, khdng co su
khac biét gitra cac bao GDTPO (cua B6 GD&DT), tap chi GDVN (cta Hiép hoi
cac trudong dai hoc, cao ding Viét Nam) va bao Dan tri (cua Bo Lao dong Thuong
binh va X4 hoi, bao TTO (cta Thanh doan thanh phé H6 Chi Minh), bao VnE (cua

Bo Khoa hoc va Cong ngh¢). Pong thoi hau nhu & cac bao, tac pham bao chi tham
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gia truyén thong chinh sach chia yéu thuoc dang théng tin bao chi, trong d6 Bai
phan anh, Tin chiém da s, ké dén 1a Bai phong vdn, Binh lugn van con it.

Pd kiém ching gid thuyét thiz hai: Bao dién tar phan bién vé chinh séch
GDDPH, c6 sy tham gia caa mot sé6 nhém d6i tuong lién quan dén quy trinh chinh
sach. Cac béao tap hop luc lugng di khéng nhiéu ngudi nhung 13 nhitng ddi twong
rat quan trong cho quy trinh chinh sach. D6 1a nhitng nha hoach dinh chinh séch,
chuyén gia, nha khoa hoc, nhirng can b quan ly va khdng quan ly cua cac co sé
GDDH. Bén canh d6, mot s chinh sach di c6 sy tham gia cua ngudi hoc, nha tuyén
dung lao dong mac du 1a khdng nhiéu. Nhd vay, cac nha hoach dinh chinh sach cé
thém co s dit lidu khoa hoc va thuc tién dé diéu chinh chinh sach GDPH phu hop.
Sy “va dap” cac y kién, cic quan diém caa nhiing nha quan ly & trung wong, cac
truong dai hoc, cac chuyén gia, nha khoa hoc,...déu dugc béo chi phan anh. Bang
viéc huy dong tri tug, y kién dong dao cia chuyén gia,...bo chi da thyc hién chuc
ning phan bién xa hoi vé chinh sach GDPH. Béo dién tir da lién két x4 hoi, tao nén
“stcc manh mém” budc nhitng nha soan thao chinh sich GDDH phai xem xét van dé
mét cach thau dao, dong thoi tim thdy diém chung, hai hoa, dong thuan trong quy
trinh chinh sach. Tuy nhién, phan bién x4 hoi vé chinh sach GDPH van chi tap
trung vai chuyén gia, nha khoa hoc, lip di 1p lai van la mot vai ngudi quen thudc,
tham chi viéc trich dan y kién & cac bao mang tinh chat “dong dang”. Mit khéc, du
cac bao da phat huy manh mé tiéng ndi caa cac chuyén gia, nha khoa hoc, nhung
nhu vay van chua day du ddi véi viéc truyén thong chinh sach vé GDPH. Bao dién
tir can phai dang tai nhiéu hon cac y kién, nguyén vong cua giang vién, ngudi hoc
va nhitng dbi twong bi tac dong boi chinh sach GDDH.

Pa kiém ching gia thuyét thir ba: Bao dién tir xay dung, gop phan tao lap su
ddng thuan x& hoi vé thuc thi chinh sach GDPH. Thuc té, khéng phai chinh sach
GDPH nao ciing nhan duoc sy dong thuan, vay nén mét xich quan trong nhat trong
truyén thong chinh séch cua bao chi 1a thdng tin, phan tich sao cho cac dbi twong
chinh sach nhan thie dwoc van dé lién quan dén loi ich cua ho. C6 nhitng chinh
sach o giai doan thiét ké, hoach dinh, xay dung, d6i twong tiép nhan khong quan

tam, trong khi day 13 giai doan can y kién phan bién x& hoi nhat, nhung dén khi
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chinh sach duoc ban hanh lai nay sinh nhiéu xung dét do ldc nay cac mau thuan loi
ich mai dugc nhan dién.Viéc khoi day su quan tdm cta cac nhom dbi tugng ngay tir
giai doan khéi dau 1a yéu té dam bao cho chinh sach duoc hinh thanh va trién khai
dung hudng, gop phan thyc thi hiéu qua. Bao chi da thuc hién duoc nhiém vy nay.

Pa kiém ching gia thuyét thir e: Mot sé nhom déi twong cdng ching lién
quan ddi véi truyén théng chinh séch GDDH trén bao chi ¢d xu hudng dong thuan
dbi véi van dé, chinh sach Ion hién nay cia GDPH. bac thi cta chinh saich GDDH
kha “kén” cong ching, dic biét doi hoi phai ¢ trinh d6 nhan thirc nhat dinh méi co
thé hiéu cac van dé vé chinh sach. Van con nhiéu van dé vé chinh sach GDPDH dang
ban luan, nhung da sd cac nhom d6i twong dong tinh véi nhitng giai phap, khuyén
nghi vé thuc thi chinh sach ma béo dién ta ding tai. Tuy nhién, cong ching ngay
cang doi hoi sy tham gia manh dan hon cta bao chi vao quy trinh chinh sach, dac
biét 1a phan bién xa hoi vé chinh sich GDDH.

6. Vi vai trd “la phuong tién thong tin thiét yéu dbi vai doi séng xa hoi; 1a co
quan ngdn luan cua co quan Péang, co quan nha nudc, t6 chic chinh tri - x& hoi, to
chte chinh tri x& hoi - nghé nghiép, to chizc xa hai, to chirc xa hi - nghé nghiép; 1a
dién dan cia Nhan dan” (Luat Bao chi ndm 2016), bao dién tr dd dong gop trong
quy trinh chinh sich GDPH. Tuy nhién, dé ting hiéu qua truyén thdng chinh séach
vé GDDPH thi cac van dé nhu co ché phdi hop gitra ngudn tin (& ddy c6 co quan
chirc nang) véi co quan bao chi, nang luc cua nha bdo, ndi dung, thong diép va
phuong thirc truyén thdng trén bao chi 1a nhitng van dé nén duoc xem trong.

7.Thuc hién dé tai luan &n véi tinh than trach nhiém va thai d6 cau thi, tac gia
luan &n da budc dau thu thap dugc mot s6 két qua khao sat, danh gia, phén tich vé
truyén théng chinh saich GDDH trén mot so to bao dién tir. Tuy nhién, pham vi khao
st mai chi dung lai ¢ 05 bao va khao sat 02 nhom cong chung (CBVC&NLD va
ngudi hoc). Luan an dat duoc két qua bude dau trong nghién cau. Van con nhiéu
thiéu sot, khoang tréng trong nghién cuu, tac gia sé khac phuc va tiép tuc nghién

ctiu & nhitng cong trinh tiép theo.
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