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MO PAU
1. Li do lya chon dé tai
Thé gidi khong ngirng van dong va phat trién, mdi giai doan lich st s& duoc danh
du bai nhitng thay d6i méi bén canh sy ké thira nén tang cua giai doan cii. Mac du co
nhiéu quan diém nhin nhan va danh gia khac nhau nhung rat khé dé pha nhan trong
hon 20 nam dau caa thé ki XXI, xu thé hoa binh, hop tac va phat trién van 1a soi chi
d6 xuyén suét trong quan hé qudc té tir khi Chién tranh Lanh két thiic. Trong dé, hoi
nhap vao khu vuc va thé gisi, diéu chinh cac mdi quan hé theo dinh huéng chién luoc
6n dinh, can bang, huéng vé lau dai 1a mot xu hudng ma khdng mét quoc gia, t6 chuc
nao, cd thé ding ngoai cudc. Pac biét, trong khoang mot thap ky tra lai day, voi su
chuyén dich trong tam tir Tay sang Pong, nhiéu nha lanh dao chinh tri, kinh doanh va
hoc gia noi tiéng trén thé gigi déu nhan dinh “thé ky XXI s& 1a thé ky chau A — Thai
Binh Duong”. Sau khi Chién tranh Lanh két thiic, khu vuc chau A - Thai Binh Duong
ndi 1én 1a mot trung tdm phét trién kinh té nang dong, song ciing 1a noi tap trung nhiéu
van dé an ninh phuc tap véi nhiéu tranh chap vé loi ich va an chira cac nguy co xung
dot tiém tang.
New Zealand 12 mot quoc gia nho [Winston Peters, 2018] so voi khu vuc chau
A — Thai Binh Duong rong 16n. Cac qudc gia nho thudng dugc dinh nghia 13 nhiing
quéc gia co dién tich dét dai, dan s6, kinh té va nang luc quan sy nhé [Anne-Marie
Brady, 2019]. Céc quéc gia nho ciing bi anh huéng nhiéu hon bai sy thay doi quyén
luc toan cau. Nhung cac khdi niém cii vé quy mé lanh tho khong con quan trong bang
quy md ranh giéi hang hai hodc khong gian ctia mot qubc gia hay nang luc phong thu
mang. Cac qudc gia nho c6 thé bu dip cho tinh dé bi tén thuong sin c6 ctia minh bang
cach ap dung cac bién phéap ting cuong dé khac phuc van dé vé quy mo. Véi dan s6
chi khoang 5 triéu nguoi [World population review, 2020], New Zealand c6 1anh hai
16n thir nam thé gidi, vé tinh chién luge phu séng 1/3 dia cau, ngudn cung cap nudc
sach doi dao, dat canh tac du 16n dé nudi séng 90 tridu nguoi [Statistics New Zealand,
2017]. New Zealand ciing ndi tiéng 1a mét trong nhirng qudc gia it tham nhiing nhét

thé gidi, co hé thong gido duc dang cap thé gidi ciing nhu hé thong phuc lgi xa hoi lau
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doi1, dam bao mang ludi an toan 1am nén tang cho sy 6n dinh va gin két x3 hoi. Cung
v6i su ndi 1én ciia khu vire chau A — Thai Binh Duong, New Zealand d3 kip thoi diéu
chinh chinh sach dbi ngoai theo hudng wu tién hop tac véi cac qudc gia va cac td chic
& khu vuc chau A — Thai Binh Duong. Mic du 1a mot quéc gia nhé nhung New Zealand
13 qudc gia c6 nén kinh té kha manh, nhiéu tiém ning phat trién va c6 chinh sach dbi
ngoai rong mé. V& mit dia chién luge, chau A — Thai Binh Duong dugc nhin nhén 1a
mot khu vuc quan trong ciia New Zealand. Quan h¢ gifta cac nudce 16n va khu vuc chau
A — Thai Binh Duong di dugc nghién ciru nhiéu, trong khi quan hé ciia qudc gia nho
v6i khu vuce nay con chua duoc nghién ctru day da. Nghién ciu quan hé gitra mot nuéc
nhé va mot khu vuc bao gdm nhiéu chi thé, ¢ vai trd quan trong trong quan hé quéc
té. Nghién ctu sinh lra chon xem xét quan hé song phuong va da phuong, quan hé
gitta New Zealand véi cac nudce lang giéng, cac nudce 16n trong khu vuc chau A — Thai
Binh Duong va quan hé gitra New Zealand véi cac to chirc trong khu vuc dé 1am noi
bat Ién quan hé giira New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong. Chinh vi
vay, nghién ctru vé quan hé giita New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong
(1991-2022) ¢6 tinh cép thiét vé mat khoa hoc va thuc tién.

Cac két qua nghién ctru vé quan hé New Zealand va khu vuc chau A — Thai
Binh Duong rat co y nghia khoa hoc va thuc tién. Vé phuong dién khoa hoc, viéc kip
thoi nghién ctru quan hé giita New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong va
du bao trién vong ciing 12 nd lyc nham bd sung thém vao khoang trong dé gop phan
cung cép co s¢ 1y luan va thuc tién cho viéc nghién ctru vé New Zealand va khu vuc
chau A- Thai Binh Duong, gép phan 1y giai thém hanh vi cia nudc nhé trong hé thong
quéc té, 1am 13 thém trudng hop New Zealand véi cac diém chung véi cac nude nhod
khac cling nhu cac dic thu riéng, tao thém co sé dé so sanh chinh sach ddi ngoai ciia
New Zealand va cac nudc, trong d6 c6 Viét Nam. Cac két qua cua ludn an ciing gop
phﬁn 1am rd chién luge cua mot nude nhod trong quan h¢ véi mot khu vuc nang dong
trén thé gidi. Viéc 1am ro chién lugc nay, chi ra nhimg dic diém cta nd s& gop phan
1am phong pht hon 1i luan vé& quan hé qudc té, nhit 13 quan hé gitra nuéc nhod va mot

khu vyc trén thé gi6i. Bén canh d6, ¢ Viét Nam chua c6 cong trinh nghién ciu mot
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cach hé thdng vé quan hé gitta New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong
giai doan tir 1991 dén 2022 dudi goc do quan hé qudc té. Thoi ki nay ciing dién ra
nhiéu su kién, chuyén bién quan trong cua tinh hinh thé giéi va khu vuc chau A — Thai
Binh Duong. Nghién ctru duoc su van dong cua quan hé gitra New Zealand va khu vuc
chau A — Thai Binh Duong trong thoi ki nay s& tao nén tang, co s¢ cho viéc nhan xét,
nhin nhan ban chit, dic diém cua quan hé New Zealand va khu vic chau A — Thai
Binh Duong. Tir d6, c6 thé c6 duoc nhitng bai hoc kinh nghiém nhat dinh vé quan hé
ctia mot nudc nhod vai mot khu vure, cling nhu thay duoc tac dong caa quan hé nay dén
khu vuc va Viét Nam. Trén co sd d6, cac két qua nghién cau c6 thé goi mé cho chinh
sach dbi ngoai cia Viét Nam. Nghién ciru cling chi ra nhitng ham ¥ cho Viét Nam
nham tan dung tdt nhat nhirng co hdi do chinh sach ciia New Zealand ddi véi khu vuc
chau A — Thai Binh Duong, dic biét khi Viét Nam 13 “Déi tdc chién hege” cia New
Zealand, 1a mot thanh vién quan trong ciia ASEAN - trung tam ciia khu vuc chau A —
Thai Binh Duong. Con vé phuong dién thuc tién, cac két qua nghién ciu s& cung cap
cho cac nudc nho noi chung, Viét Nam noi riéng nhitng bai hoc kinh nghiém quy gia
trong quan hé véi cac qudc gia va cac to chac trong khu vuc chau A — Thai Binh
Duong. Quan hé gitta New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong c6 tac dong
qua lai téi chinh sach cta nudc nay dbi voi Viét Nam.

Viét Nam c¢d thé hoc hoi nhitng diém phu hop trong chinh séch ciia New Zealand dé
van dung trong hoach dinh chinh sach déi ngoai cua Viét Nam va van dung nhitng kinh
nghiém caua New Zealand dé thuc ddy méi quan hé Viét Nam - New Zealand.

Véi nhitng nhan thirc nhu trén, Nghién ctru sinh di lya chon van dé “Quan hé
New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong (1991-2022)” lam dé tai luan an
tién si chuyén nganh Quan hé quéc té.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

Muc tiéu nghién ctru ctia ludn an la lam rd quan hé gitra New Zealand va khu vuc
chau A — Thai Binh Duong tir nim 1991 dén nam 2022, chi ra nhitng dic diém cua
mdi quan hé giita New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong, tir d6 ¢6 nhiing

ham y chinh sach cho Viét Nam.
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bé dat duoc cac muc tiéu trén, nhiém vu cua luan 4n s& tap trung nghién ctru
va lam rd cac ndi dung chinh sau:
1) Néu 1én céc co sé 1y luan va nhitng nhan t§ co ban tac dong t6i quan hé New
Zealand va khu vyuc chau A — Thai Binh Duong tir ndim 1991 dén nam 2022.
2) Phan tich dién tién trong quan hé gitta New Zealand va khu vuc chau A — Thai
Binh Duong trén mot sé linh vuc chi yéu (chinh tri-ngoai giao, an ninh-qudc phong,
thuong mai-dau tu va van hoa-xa hoi), trén ca binh dién song phuong va da phuong.
3) Nhan xét mdi quan hé gitta New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh
Duong trong giai doan 1991-2022.
4) Chi ra nhiing tac dong cia mdi quan hé nay d6i v6i khu vuc chau A — Thai
Binh Duong, trong do c6 Viét Nam
5) Du bao vé xu hudng quan hé gitta New Zealand va khu vuc chau A — Théi Binh
Duong dén nam 2030
6) Pua ra ham y d6i v6i Viét Nam: Viét Nam hoc hoi nhitng diém phd hop trong
chinh séch ctia New Zealand dé van dung trong hoach dinh chinh sach ddi ngoai cua
Viét Nam va van dung nhiing kinh nghiém cia New Zealand dé thiuc ddy méi quan hé
Viét Nam - New Zealand.
3. Pdi twong va pham vi nghién ciru
DPoéi twong nghién ciru cta luan an 1a quan hé giita New Zealand va khu vuc
chau A — Thai Binh Duong. Vai tro ciia khu vuc chau A-Thai Binh Duong ngay cang
tang, ké tir sau khi Chién tranh Lanh két thic nén nhiéu quéc gia di co tuyén bé rd
rang vé chinh sach d6i ngoai ddi voi khu vuc nay. Nghién ctu quan hé cia New
Zealand véi khu vic nay dugc tién hanh theo huéng nay, coi khu vuc chau A - Théi
Binh Duong la mét hé théng khu vuc, trong d6 New Zealand 1a mot thanh vién trong
hé théng d6. Quan hé giita New Zealand va khu vuc chau A - Thai Binh Duong 13 quan
hé voi cac qudc gia va céc to chuac trong hé théng do. Tiép can chinh sach cua New
Zealand véi cac qudc gia va cac to chic trong khu vuc ciing nhu véi khu vuc chau A

— Thai Binh Duong nhu mét téng thé hay hé théng. Trén thuc té, New Zealand ciing
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1a nudce thude khu vuce ndy, c6 quan hé song phuong va da phuong véi tt ca cac cha
thé (cac qudc gia va cac t6 chuc qudc té) thudc chau A-Thai Binh Duong.

Pham vi nghién ciru vé mdt ndi dung: Luin an nghién ctru quan hé gitra New
Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong trén cac linh vyc: chinh tri - ngoai
giao, an ninh - qudc phong, thwong mai - dau tu va vin hoa - x3 hoi.

New Zealand 1a nudc nhé [Winson Peters, 2018] so véi khu vuc chau A-Thai
Binh Duong. Nghién ctru sinh lya chon xem xét quan hé gitra New Zealand véi cac
nuéc lang giéng, cac nuéc 16n trong khu vyuc chau A — Thai Binh Duong va quan hé
gitta New Zealand vai céc to chac trong khu vuc dé 1am ndi bat 18n quan hé gitra New
Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong.

Nghién ctru sinh lya chon xem xét quan hé gitra New Zealand véi cac nudc lang
giéng: Australia va cac qudc dao Thai Binh Duong. Mdi quan hé chat ché gitra New
Zealand va Australia duoc cang cé boi lich sir, gia tri va thé ché chung, cac méi quan
hé c& nhan, sy gan giii vé mit dia 1y. Australia 1 d6i tac kinh té quan trong nhét cua
New Zealand va hai nudc ciing hop tac trong hau nhu moi linh vyuc cia chinh phi, bao
gom cac van dé thuong mai va kinh té, ciing nhu trong chinh sach qudc phong va ddi
ngoai. Nghién ctru sinh xem xét quan hé gitra New Zealand va Nam Thai Binh Duong
mac du trong quan hé véi cac qudc gia trong khu vuc Nam Thai Binh Duong, New
Zealand khong phai 12 mot nude nho. New Zealand 1a mot qudc gia Thai Binh Duong
gan két mat thiét voi khu vue nay thong qua vin héa, lich si, chinh tri, con ngudi, ngon
ngit va so thich chung. New Zealand va cac qudc dao Thai Binh Duong ciing chia sé
c4c moi quan hé ca nhan, bao gom cac méi quan hé gia dinh va cac mdi lién két duoc
hinh thanh thong qua gi&o duc, kinh doanh, du lich va tinh hitu nghi. Muc tiéu thuc day
khu vyc Thai Binh Duong hoa binh, thinh vugng va kién cuong, trong d6 dam bao lgi
ich va anh huéng cua New Zealand duoc néu bat 13 mét trong bay muc tiéu chién lwgc
cua New Zealand [MFAT Strategic Intentions 2016-2020, 2016]. Quan h¢ giitra New
Zealand voi cac nude lang giéng: Australia va cac quoc dao Thai Binh Duong ciing
dugc néu bat trong cac muc tiéu chién luoc cia New Zealand [MFAT Strategic
Intentions 2016-2020, 2016].
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Nghién cuiru sinh lya chon xem xét quan hé gitta New Zealand vai cac nuéc 1on
trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong: My, Trung Quéc, Nhat Ban, An Do, Lién
Bang Nga. My 1a mét nuéc 16n va duge coi 1a “ngudi ban truyén thong” cia New
Zealand [MFAT, 2020], quan hé giita My va New Zealand ciing duwoc nhan manh trong
c4c muc tiéu chién luoc cia New Zealand [MFAT Strategic Intentions 2016-2020,
2016]. Trung Quédc ciing 1a mot nuéc 16n va trong nhiéu thap ky, New Zealand va
Trung Qudc da phat trién cac mdi quan hé song phuong va thuong mai sau rong. New
Zealand ciing dit ra muc tiéu chién lugc 1a nd luc duy tri su hop tac c6 lgi va mang
tinh xay dung véi Trung Quéc [MFAT Strategic Intentions 2016-2020, 2016]. Nhat
Ban 12 mot trong nhirng d6i tac 1au doi va quan trong nhat cua New Zealand. Nhat Ban
va New Zealand chia s¢ méi quan hé chinh tri chit chg, cac gia tri chung va cam két
chung vé su 6n dinh, ting truong va phat trién trong khu vyc va trén toan cau. An Do
va New Zealand c6 moi quan hé nong am va lau dai. Tam quan trong caa An Do dbi
v6i New Zealand dang ngay cang tang, phan anh nén kinh té dang mé rong cua An D9,
anh huong dia chinh tri ngdy cang tang ctia nudc nay. An Do tré thanh nén kinh té Ion
tha 5 thé gi6i [International Monetary Fund, 2022]. Nga la mét thanh vién thuong truc
trong Hoi dong Bao an Lién hop qudc véi quyén phu quyét, 1a mot cudng qudc trén
thé gidi va Nga dang chuyén hudng sang khu vuc chau A — Thai Binh Duong [The
Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, 2016], mi quan hé giira New
Zealand va Nga la mdi quan hé can duoc xem xét va anh huong truc tiép dén muc tiéu
chién lugc cua New Zealand: “Pua New Zealand trd thanh mot dbi tac hong thé thiéu
va dang tin cay & chau A — Thai Binh Duong [MFAT Strategic Intentions 2016-2020,
2016].

Nghién ciu sinh lya chon xem xét quan hé gitra New Zealand véi cac to chuc
khu vuc: ASEAN va cac quan hé da phuong khac (APEC, RCEP, CPTPP, AIIB,
NPT,...). New Zealand coi chau A — Thai Binh Duong la “kién tric khu vuc lay
ASEAN lam trung tim” [MFAT Annual Report 2020-2021, 2021, p.22]. Budc vao thé
ky XXI, ASEAN khéng chi tao nén nhitng nén tang quan trong cho su phét trién cua

c4c qudc gia thanh vién, ma con tro thanh “hat nhan”, déng vai trd “trung tim” trong
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cac co ché hop tac va ciu trdc khu vuc ¢ chau A - Thai Binh Duong, thu hat duwoc
nhiéu nudc, trong d6 cé tat ca cac nudc Ion cling nhu nhiéu to chirc khu vyc va toan
cau quan tdm va cam két cao ddi vai hoa binh, 6n dinh trong khu vuc chau A - Thai
Binh Duong [Trinh Thi Hoa, 2018]. Thuong mai hai chiéu cia New Zealand c6 71%
dén tir APEC [The Treasury, 2016].

Pham vi nghién ciru vé mdt thoi gian: Giai doan 1991-2022.

S¢ di tac gia luan an 1dy nam 1991 1a méc khoi dau nghién ctru vi ndm 1991 1a
moc thoi gian Chién tranh Lanh két thic, mé dau cho bbi canh mé rong va ting cuong
cac quan hé qudc té trén pham vi toan thé gidi, khu vuc chau A - Thai Binh Duong ndi
Ién 12 mot trung tam phat trién nang dong va New Zealand da kip thoi diéu chinh chinh
sach d6i ngoai theo huéng wu tién hop tac véi cac qubc gia va cac to chirc ¢ khu vuc
chau A — Thai Binh Duong. Nam 2022 dugc chon lam thoi gian két thiic nghién ctu
vi day 14 thoi diém thé gidi budc ra khoi Pai dich Covid — 19, véi nhiéu sy kién bién
dong. Pham vi du bao xu hudng quan hé gitra New Zealand va khu vuc chau A — Thai
Binh Duong dén nam 2030.

Pham vi khong gian:

Khai niém chau A — Théai Binh Duong ngay cang dugc st dung rong rii, song
chua di dén thong nhat boi mdi qudc gia lai ung ho cac phan dinh khac nhau phu hop
v6i loi ich cta riéng minh. Khai niém chau A — Thai Binh Duong c6 tir cudi thap nién
60 cua thé ky trudce, Chau A — Thai Binh Duong thuong duoc hiéu la khu vuc két néi
Pong Bic va Dong Nam A véi Chau Pai Duong (va do d6 1a Australia, New Zealand
va cac qudc gia Nam Thai Binh Duong) va chiau My. Dién dan chau A — Théi Binh
Duong (APEC) 13 mot tip hop ma qua d6 ta c6 thé hiéu chau A — Thai Binh Duong
bao ham hau hét cac qudc gia chau A, chau Uc, cling véi My, Canada va céc qudc gia
M§ Latinh & bd Tay Thai Binh Duwong. Chii nghia da phwong chau A vao nhiing nim
1990 d4 hinh thanh cac thé ché da phuong & chau A-Thai Binh Duong: Khong chi
APEC ma con ca ASEAN va cé4c cudc d6i thoai an ninh rong 16n hon nhu Dién dan
khu vuc ASEAN (ARF). ARF con ¢6 su tham gia cia An Do va cac nuéc Nam A khac

tir gitra nhitng ndm 1990. Sy trdi day cia An D6 nhu mot cudng qudc kinh té va quan
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su véi loi ich vuot ra ngodi Nam A va sy két ndi ngay cang ting giita cac cudng qudc
kinh té Pong A va khu vuc An Do Duong, dic biét lién quan dén nhu ciu vé ning
lwong va cac ngudn tai nguyén khéc, 1a dong luc thuc day hinh thanh khai niém chau
A-Thai Binh Duong [Rory Medcalf, 2018].

Trong pham vi ludn an, dé sat véi huéng nghién ctru quan hé gitta New Zealand
va khu vuc chau A — Thai Binh Duong, khu vire ndy gém ca Dong A mé rong. Quan
hé giita New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong duoc tiép can ca ¢ khia
canh song phuong va da phuong. Vé song phuong, luan an tap trung vao hai nhom:
Céc nude lang giéng (bao gom Australia va cac qudc dao Thai Binh Duong); Vi mot sb
nudc 16n trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong (My, Trung Qudc, Nhat Ban, An D9,
Nga). Vé da phuong, luan 4n xem xét quan hé ctia New Zealand voi ASEAN va cac
dién dan da phuong tiéu biéu khac trong khu vuc.

4. Phwong phap nghién ctiru

La dé tai vé Qudc té hoc nén phuong phap nghién ctiru chu yéu 13 cac phuong
phap nghién ctu quan hé qudc té dugc két hop st dung trong luan an dé xem xét quan
hé giita New Zealand va khu vyc chau A — Thai Binh Duong.
(1) Luan an st dung phuong phap nghién ctru tai liéu, phan tich - tong hop, so sanh -
d6i chiéu dé danh gia téng quan tinh hinh nghién cau ca trong va ngoai nudc vé cha
nghia khu vuc va chinh sach d6i ngoai ciia nuwéc nhé, vé chinh sach dbi ngoai ciia New
Zealand va vé quan hé gitta New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong trén
céc linh vuc, tir d6 rat ra nhitng diém ké thira va nhimg diém phat trién méi cua Luan
an.
(2) Str dung phuong phap nghién ciru lich sir dé phan tich, danh gia qua trinh van dong,
phét trién va dién tién theo thoi gian, nham tai hién bic tranh toan canh va qua trinh phat
trién cua quan hé giira New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong. Céac phuong
phap nay bao gom: Lich sir - logic; so sanh lich sir; lich dai; dong dai va phan ky.
(3) Str dung phwong phap phan tich chinh sach d6i ngoai (co sd 1y luan, thuc tién trong
hoach dinh chinh sach, ni dung, qué trinh trién khai) 1am co sé chinh trong qué trinh

nghién ctru dé tai nay. Phuong phap nay ap dung xem xét thyc tién trién khai chinh
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sach dbi ngoai cia New Zealand déi véi khu vuc chau A — Thai Binh Duong trén céc
linh vuc chinh tri - ngoai giao, thuong mai — dau tw, quéc phong — an ninh, van hoa —
x4 hoi, ... ciing nhu du bao chiéu huéng ciia mbi quan hé nay.

(4) Str dung phuong phéap hé théng - cau trdc (quan hé thi bac dugc xay dyng dura trén
quyén luc, nhitng méi quan hé phd bién va luat 1é chung) dé giai thich quan hé gitra
New Zealand va khu vuc chiu A — Thai Binh Duong (1991-2022) mot cach khach
quan, toan dién va hiéu qua nhat. Phuong phap hé thdng - cau tric duoc sir dung dé dit
quan hé giita New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong trong twong quan véi
bdi canh thé gidi, khu vuc va trong quan hé ddi ngoai cia New Zealand va cac qudc gia va
cac t6 chic trong khu vuc néi riéng. Qua do6, nhitng nhan té chi phdi téi chinh sach, quan
hé dbi ngoai New Zealand va cac quéc gia va céc to chic trong khu vuc chau A — Thai
Binh Duong cling duoc lam rd.

(5) Sir dung phuong phap du bao dé luan giai vé xu huéng quan hé giita New Zealand
va khu vyc chau A — Thai Binh Duong trong thoi gian téi. Luan 4n phan tich danh gia
nhitng nhan té thiic day, can tr, thoi co va thach thic va du bao dén 2030. Trén co s
d6, khuyén nghi giai phap phat huy yéu té tich cuc dé nang cao hiéu qua hop tac song
phuong gitra Viét Nam va New Zealand va dua ra nhitng ham y d6i véi Viét Nam.

(6) Str dung phwong phap thdng ké dé 1ap cac bang biéu va hé théng hoa cac hoat dong
hop tac gitra New Zealand véi cac d6i tac va cac to chirc ¢ khu vuc chau A — Thai Binh
Duong dé minh hoa va ching minh cho cac phén tich, danh gia va nhan dinh cua Luan
an.

(7) St dung phuong phap chuyén gia, thong qua viéc thu thap y kién cta cac chuyén
gia trong céc linh vuc (chinh tri - ngoai giao, thuong mai — dau tu, qubc phong — an
ninh, vin héa — xa hoi, ...), dic biét 1a ngudi co trinh do, kinh nghiém thuc tién, am
hiéu vé chinh sach New Zealand di véi khu vuc chau A — Thai Binh Duong va quan
hé gitra New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong dé danh gia, nhan dinh
khach quan cac van dé luan an tap trung nghién ctiu. Théng qua cac vong thao luan
cua luan an, nghién ctru sinh da dwoc ban bac va trao ddi truc tiép véi cac chuyén gia,

tir d6 dua ra nhirng nhan dinh va chinh sira luan an.
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(8) Sir dung phuong phap nghién ctru so sanh, ddi chiéu xuyén sudt trong luan an,
nham 1am noi bat két qua dat duoc gitra giai doan trudc Véi giai doan sau; ddi chiéu
gitta thuc té trién khai chinh sach cua New Zealand so véi véi muc tiéu, noi dung dé
ra, dé rat ra két qua va han ché cua quan hé giira New Zealand va khu vuc chau A —
Thai Binh Duong.

(9) Str dung phuong phéap didn ngdn: Nham lam rd noi dung quan hé gitta New Zealand
va khu vuc chau A — Thai Binh Duong thong qua phan tich cac dién ngon chinh tri,
tuyén b, théng cao caa Chinh pha, Bo Ngoai giao va Thuong mai, Bé Québc Phong,
cac chinh tri gia, hoc gia...

Tom lai, do tinh chét lién nganh, da nganh cua khoa hoc x& hdi ndi chung va nghién
cau quan hé qudc té noi riéng nén nhitng phuong phap nghién ciru ké trén s& duoc két hop
va van dung trong luan an mot cach linh hoat. Viéc két hop nhimg phuong phap nghién ctu
s& gilp tAc gia xem xét quan hé quan h¢ gitta New Zealand va khu vuc chau A — Thai
Binh Duong trong mét cau tric hoan chinh gom nhiéu nhan té tac dong qua lai, van dong
theo truc thoi gian vai nhiéu bién dong caa bdi canh toan cau, khu vue. Bong thoi, ching ta
ciing s& nhan biét duoc nguyén nhan cta cac su kién, tinh chat va dic diém, tac dong cua
quan hé gitra New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong.

5. Pong gop cua luan an

Trén co s& ké thira va phat trién cac thanh qua nghién ctru tir nhiéu cong trinh
khoa hoc tiéu biéu trong nudc va ngoai nude, ludn an c6 nhirng déng gop cha yéu nhu
sau:

Trweéc hét, vé mit i ludn, trén co sé hé théng hoa va sir dung céc ly thuyét vé
chinh sach ngoai giao nuéc nho, cha nghia khu vuc... nham ly giai quan hé giita New
Zealand véi khu vuc chau A — Thai Binh Duong, luan 4n déng gép thém co s i luan
cho viéc phan tich quan hé gitra nudc nhé véi mot khu vue. Diéu nay duoc phan anh
trong viéc trinh bay quan hé gitta New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong
theo chiéu dai lich st trén nhiéu linh vuc khac nhau. Trén co s khéai quat toan bo tién
trinh phat trién cua quan hé New Zealand va cac qudc gia va céc td chuc trong khu vuc

chau A — Thai Binh Duong, théng qua viéc phan tich va danh gia cac sy kién dién ra
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mét cach khach quan, luan an da khic hoa nén mét buc tranh toan dién vé quan hé dbi
ngoai New Zealand va cac qudc gia va céc to chuc trong khu vuc chau A — Thai Binh
Duong trén céc linh vyuc chinh tri - ngoai giao, an ninh - quéc phong, thuong mai — dau
tu va van hoa - x4 hoi tir nim 1991 dén nam 2022. Luan an da gép phan ly giai thém
hanh vi ctiia nuéc nho trong quan hé qubc té; 1am rd thém trudng hop New Zealand voi
cac diém chung véi cac nuéc nho khac ciing nhu cac dic thu riéng; dong gop vao viéc
nghién ciru vé New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong; 1am phong pht
thém céc nghién ctiru & Viét nam veé cac chi dé trén.

Thet hai, luan an rat ra nhimg dic trung quan hé gitra New Zealand va cac quéc
gia va céc t6 chuc trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong tir nam 1991 dén nam
2022.

Ther ba, luan an ciing dé cap phan tich nhitng khia canh trong quan hé New
Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong c6 tac dong dén quan hé Viét Nam —
New Zealand. Piéu nay ciing gop phan vao Viéc tao ra co so cho viéc hoach dinh chinh
sach d6i ngoai cua Viét Nam, gitp cac nha hoach dinh van dung vao linh vuc di ngoai,
nhét Ia trong qua trinh ma rong va phat trién quan hé hop tac véi cac qudc gia va cac
t6 chuc trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong. Luan an ciing tao thém co sé dé so
sanh chinh sach ddi ngoai ciia New Zealand va cac nudc, trong d6 co Viét Nam.

Cudi cuing, vé mat tu liéu, luan &n tap hop va xt 1y duoc cac tai liéu tham khao trong
nude va ngoai nudce, ¢d lién quan téi nhiéu van dé, linh vuc cia méi quan hé New Zealand
va khu vuc chau A — Thai Binh Duong ké tir nam 1991 dén nam 2022 dé nghién ciu
phan tich. Ngudn tai liéu nay khéng chi phuc vu cho hoan thanh luan 4n ma con 1a co s
dé nhitng ngudi quan tam tiép tuc nghién ciru. Khong nhitng vay, luan an con c6 thé ding
lam tai liéu tham khao cho cong tac giang day, hoc tap ddi véi nhitng ngudi quan tam dén
New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong.

6. Nguon tai liéu tham khao
Nguon tai liéu phuc vu cho nghién ctru ctia luan 4n bao gom hai nhém chinh:
Nhém thir nhat (tai liéu so cdp) gom: Cac van kién ctia Chinh phu New Zealand

va cac qudc gia va cac to chire trong khu vie chdu A — Thai Binh Duong: cac Hiép
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dinh, Hiép udc, Tuyén bd chung, phat biéu cua lanh dao cc Nha nudce, cac Chinh phu,
cac to chirc quéc té...duoc dang tai chinh thirc trén website ctia Bo Ngoai giao C4c
nudc, cia cac to chic qudc té. Pay 1a ngudn tai lidu quan trong, cung cap nhimng thong
tin co ban, cic su kién 16n dién ra giita giita New Zealand va cac qudc gia va cac to
chure trong khu vyce chau A — Thai Binh Duong mét cach chinh théng.

Nhom thir hai (tdi liéu thir cdp) gdm:

- Céc bao cdo tong hop, tai liéu danh gia ciia cic BO nganh cia Viét Nam, New
Zealand, cac qudc gia va cac t6 chiic trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong.

- Cac cong trinh nghién ctru cua cac hoc gia nudc ngoai lién quan t6i New Zealand,
chau A — Thai Binh Duong dugc viét hodc dich ra bang tiéng Viét va tiéng Anh.

- Cac cong trinh chuyén khao, sach, bai viét nghién ciru, ki yéu hoi thao di duge
cong bd cua cac hoc gia Viét Nam c6 lién quan toi dé tai.
Nhitng ngudn tai liéu & nhom thi hai cung cp cac sb liéu thong ké giup nhéan ra duoc
su van dong trong quan hé gitta New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong.
Nhitng quan diém, danh gia cta cac hoc gia nghién ciru vé quan hé New Zealand va
khu vuc chau A — Thai Binh Duong cung cap thong tin va luan diém tham khao quan
trong, giup Nghién ciru sinh c6 co hoi tiép thu cac phuong phap nghién ciru, cach tiép
can van dé dé bo sung vao ndi dung cua luan an.
7. B cuc caa luan an

Ngoai phan mé dau, két luan va tai liéu tham khao, ludn 4n dugc két cu thanh 4
chuong v6i nhitng nd1 dung chinh nhu sau:
e Chuwong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru

Trong chuwong nay, luan an di diém qua nhimng cong trinh nghién ctru bang tiéng

Anh va tiéng Viét cia cac nha nghién ctru, hoc gia trong va ngoai nudc xoay quanh
quan hé giita New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong. Trén co s¢ khéi
quat nhiing ndi dung chinh cua cac cong trinh nghién ctru hoc thuat trong va ngoai
nudc co gia tri, phtt hop véi dé tai nghién ctru ciia ludn an, Nghién ctru sinh rat ra mot
s6 nhan xét, xac dinh nhirng van dé, linh vuc c6 gia tri cho nghién ctru dé bd sung vao
luan 4n; dong thoi chi ra nhitng “khoang trong” trong nghién ctru ma luan an c6 thé

g6p phan giai quyét cac van dé nay.
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e Chuong 2: Co sé ciia quan hé giita New Zealand va khu vuc chdu A — Thai Binh
Duong (1991-2022)

Trong chuong 2, Nghién ctru sinh trinh bay cac co so 1i ludn chung va nhirng
co s6 thuc tién (chinh 13 nhitng nhan t§) tac dong téi quan hé giita New Zealand va
khu vuc chau A — Thai Binh Duong giai doan 1991-2022. Co s li luan chung s€ dugc
dé cap t6i cac 1i thuyét vé cac chién lugc ddi ngoai ciia nude nhd, chu nghia khu vuye.
Bén canh d6, cic nhan t6 khach quan va chil quan tic dong téi quan hé New Zealand
va khu vuc chau A — Thai Binh Duong nhu bdi canh thé gidi, bdi canh khu vuc chau
A — Théi Binh Duong, tinh hinh New Zealand ciing duoc dé cap toi.

o Chuwong 3: Thiee trang quan hé giita New Zealand va khu vwec chau A — Théi Binh
Duong (1991-2022)
bay 1a mot chuong trong tdm ctia luan an khi dé cap to1 sy van dong, dién tién
trong quan hé New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong tir nim 1991 dén
niam 2022 trén cac linh vuc hop tac chu yéu nhu: chinh tri-ngoai giao, quc phong-an
ninh, kinh té-thu’cmg mai va cac linh vuc van héa-xa hoi, khoa hoc, gido duc, du lich...
o Chuong 4: Nhdn xét, xu hwong quan hé va ham y cho Viét Nam
Trén co s& cac ndi dung da dugc trinh bay ¢ ba chuong trude, chuong thir tu co
nhiém vu nhan xét, danh gia méi quan hé giita New Zealand va khu vuc chau A — Thai
Binh Duong. Chuong nay rut ra nhitng dic diém trong quan hé giita New Zealand va
khu vuc chau A — Thai Binh Duong, chi ra nhitng két qua va han ché trong quan hé
giita New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong. Tir d6, luan 4n néu lén
nhiing tac dong ciia quan hé gitta New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong
toi quan h¢ Viét Nam - New Zealand. Chuong nay cling dua ra dy bao quan hé gitra
New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong dén nam 2030, dong thoi rit ra

ham y ddi v6i Viét Nam.
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CHUONG 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE PE TAI

Chu d& nghién ctu cua luan an da dugc phan anh tryc tiép va gian tiép trong
nhiéu cong trinh nghién ctu tai Viét Nam va nude ngoai. Trong khudn khé cua dé tai
luan &n, Nghién ciu sinh tiép can céc ngudn tai liéu theo ba noi dung: (1) Céc cong
trinh nghién ciru vé cha nghia khu vuc va chinh sach ddi ngoai cia nuée nho; (2) cac
cong trinh nghién ctu vé chinh sach ddi ngoai ciia New Zealand c6 dé cap dén chinh
sach ddi ngoai ciia New Zealand ddi véi khu vuc chau A — Thai Binh Duong; (3) cac
cong trinh nghién ctu quan hé gitta New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh
Duong trén céc linh vuc.
1.1. Céc cong trinh nghién ciu vé chii nghia khu vure va chinh sach d6i ngoai caa
nwoc nhoé

Ban vé chu nghia khu vuc, bai viét “Asia-pacific regionalism and Northeast
Asia Subregionalism” (Chu nghia khu vuc chau A-Thai Binh Duong va chi nghia tiéu
khu vuc Pong Bic A) cia tac gia Tsuneo Akaha (1998), duoc ding trén tap chi Global
Economic Review, di noi vé cac yéu té hinh thanh nén hoi nhap khu vuc. Téc gia phan
tich nam yéu té hinh thanh nén hop tac khu vuc d6i vai hop tac da phuong trong cac
khu vuc APEC, ASEAN va rut ra cac bai hoc hop tac khu vuc va phan tich vang hop
tac khu vuc Pong Bac A.

Téc gia Grahame Thompson c6 bai viét “Globalisation versus regionalism?”
(toan cau hoa hay chu nghia khu vuc) dang trén tap chi The Journal of North African
Studies ndm 1998. Bai viét dua ra dinh nghia toan cau hda, chi nghia khu vuc, trong
do6 chia ra chu nghia khu vuc dong va chu nghia khu vuc mé.

Trong cudn sach “Assessment and Measurement of Regional Integration”
(Panh gia va do luong hoi nhap khu vuc), tAc gia Lombaerde (2010) da dua ra khuon
kho dé danh gia hoi nhap khu vuc. Téc gia sir dung céch tiép can két hop gitra khoa
hoc chinh tri va kinh té, dua ra cach do ludng va danh gia hoi nhap khu vyc ciing nhu
dua ra cau tra 10i toan dién vé tac dong cua hoi nhap khu vuc. Cudn sach xem xét cac

phuong phap luan lién quan dén viéc thiét ké cac cong cu giam sat hoi nhap khu vuc
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mét cach co hé thdng va dua ra mot s6 dé xuat cu thé dé thiét ké va té chire hé thng
danh gia cac chi s6 hoi nhap khu vuc.

Cong trinh nghién ciru véi tua dé “Phdn dinh chi nghia khu vuc trong nghién
Ciu quac té” cua tac gia Hoang Khiac Nam duoc viét vao nam 2014. Cong trinh nghién
ctru dua ra dinh nghia khai niém “khu vuc”, cac tiéu chi phan dinh khu vuc: Theo tiéu
chi dia ly, tinh thuan nhét, su chia sé kinh té hoac/va chinh tri. T4c gia ciing phan tich
vu nhuoc diém cua timg tiéu chi phan dinh khu vyc, rat ra mot s6 nhan xét vé van dé
phan dinh khu vyc. Bai viét da gitip giai thich sy khac nhau trong quan niém vé khu
vyc. Trong quan hé qudc té, su khac nhau c6 thé xuat phét tir tinh toan lgi ich khéc
nhau, do hé tiéu chi phan dinh khu vuc khac nhau, do danh gia mtrc d6 lién hé/tuong
tac trong tung tidu chi khac nhau. Thong qua quan niém khu vuc khac nhau, c6 thé
danh gia duoc phan nao loi ich, nhan thic va dong thai khu vuc cua cac doi tac quan
hé. Tac gia ciing khang dinh khu vuc khdng phai 1a bat bién, khu vuc c6 tinh me, moi
su xac dinh khu vuc chi 1a trong d6i do qubc gia quyét dinh khu vuc va sy cb két khu
vuc hon 1a sy tu than cua khu vuc va su phan dinh khu vuc dang gap phai thach thac
I6n tir qudc té hoa, toan cau hda va cac luc luong toan cau. TAc gia néu vi du lién khu
vuc Pong A — My tra thanh khu vuc chau A — Thai Binh Duong phan 4nh xu huéng
x6a nhoa ranh gigi khu vure khi chuan bj tham gia toan cau hoa.

Téc gia Hoang Khic Nam ciing c6 bai viét “Nhdn thirc vé chii nghia Khu viee”
duogc viét vao nam 2014. T4c gia di 1am rd nhitng ndi dung cha yéu cua chii nghia khu
vue, dua ra mot s6 nhan xét xung quanh khai niém va noi dung cua chi nghia khu vuc.
Bai viét ciing khang dinh cha nghia khu vic bao géom ba noi dung chinh 1 nhan thirc
khu vuc, hop tac khu vuc va khu vuc hoa va dua ra khai niém rong vé chii nghia khu
vuc: “Y thic khu vuc va nhitng ¢6 gang thuc day hop tac khu vuc nham thyc hién
nhitng lgi ich chung trong khu vuc.”

Trong cudn sach Chu Nghia Khu Vic-Nhiing Vdn Pé Ly Lugn Va Thuc Tién,
duoc xuat ban boi nha xuét ban Pai hoc Quéc Gia, hoc gia Pham Quang Minh (2019)
d3 nghién ctru vé chi nghia khu vuc duéi goc do 1y luan va thuc tidn mot cach hé thong

va cap nhat. T4c gia da dua ra co so Iy luan vé chii nghia khu vuc, su tién trién cia cha
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nghia khu vuc qua cac giai doan lich str, phan tich chu nghia khu vuc Péng Nam A,
cha nghia khu vic Tay Au va xem xét Viét Nam va chii nghia khu vyc, cung cap nhitng
co s& khoa hoc va thuc tién trong viéc hoach dinh chinh sach khu vuc cia Viét Nam,
nhat 1 trong bdi canh khu vuc chau A — Thai Binh Duong dang dién ra nhiing thay doi
nhanh chdng, phuec tap, kho du béo.

Trong hai cudn sach mang tinh buéc ngoit nim 1980 va 1991, ba nha khoa hoc
chinh tri cia Pai hoc Canterbury, John Henderson, Keith Jackson, va Richard
Kennaway cting mot nhdm cac hoc gia chinh sach déi ngoai cia New Zealand da danh
gia nhitng tién bo dat dugc trong nd luc xay dung mot chinh sach ddi ngoai doc 1ap
hon ciia New Zealand ké tir chinh pha Kirk. Trong chuong vé ly thuyét nha nudc nho
trong cudn “Beyond New Zealand: The Foreign Policy of a Small State” (1991) (New
Zealand va hon thé nira: Chinh sach dbi ngoai ciia mot quéc gia nho ), Henderson da
xéc dinh cac dic diém caa qudc gia nho nhu sau: 1. sy han ché trong viéc tham gia vao
cac van dé qudc té do han ché tai nguyén; 2. pham vi hep; 3. Tap trung vao kinh té; 4.
chu nghia quéc té; 5. nhan manh dao duc; 6. tranh rai ro.

Bai viét “Small Can Be Huge: New Zealand Foreign Policy in an Era of Global
Uncertainty” (Nh6 ¢6 thé tré nén Ion: Chinh sach dbi ngoai cua New Zealand trong
ky nguyén bat 6n toan cau) 1a mot chuong duoc viét bai tac gia Anne-Marie Brady,
nam trong cubn sach “Small states and the changing global order” (Céc qudc gia nho
Va trat tu toan cau dang thay d6i) dugc viét naim 2018. Tac gia Anne-Marie Brady da
do luong sau dic diém ké trén caa mot quéc gia nho trong trudng hop caa New Zealand
va phan tich nhitng dic diém nay cho ching ta biét diéu gi vé nhiing tinh thé tién thoai
ludng nan trong chinh sach ddi ngoai ma New Zealand hién dang phai déi mat va
nhitng cach tiép can ma céc chinh phu New Zealand di 4p dung dé giai quyét ching.
1.2. Céc cong trinh nghién ciu vé chinh sach d6i ngoai cia New Zealand

Téac gia Robert G. Patman c6 bai viét “Globalisation, sovereignty and the
transformation of New Zealand foreign policy” (todn cau hoa, chu quyén va sy chuyén
d6i chinh sach ddi ngoai cua New Zealand) diang trén tap chi Centre for Strategic

Studies ndm 2005. Bai viét phan tich tac dong cua bdi canh toan cau dang thay doi
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nhanh chéong ddi véi chinh sach dbi ngoai cua New Zealand. Toan cau héa c6 anh
huong dén chinh sach déi ngoai cia New Zealand hay khong? Nghién cttu mo dau voi
cac khai niém, cha quyén va toan cau hoa. Thir hai, tac gia danh gia ba trudng phai tu
tuong canh tranh nhau trong cudc tranh luan vé chi quyén-toan cau héa. Thu ba,
nghién ctru ban vé chi quyén va chinh sach ddi ngoai ciia New Zealand truéc thoi dai
toan cau hoéa. Th tu, tac dong cua todn cau hda trong hai thap ky qua duoc thé hién
dudi goc do ban sac dan toc, xu hudng kinh té va chinh tri, chinh sach an ninh va can
du ngoai giao cia New Zealand. Cudi cling, bai viét lién hé kinh nghiém chinh sach
dbi ngoai cia New Zealand v&i méi quan hé gitra chu quyén va toan cau héa. Toan cau
hoa da gitip New Zealand trong viéc thuc day céc gia tri va loi ich ¢t I18i ciia minh ra
bén ngoai. Chap nhan céc yéu té thiét yéu cua tu do héa thuong mai va cam két manh
mé& d6i v6i chi nghia da phuong 1a trong tdm trong nhitng nd luc d6i ngoai ciia New
Zealand.

Cong trinh nghién ctu voi tua dé “Lilliputian in Fluid Times: New Zealand
Foreign Policy after the Cold War” (Mot giai doan trong dong thoi gian: Chinh sach
d6i ngoai cua New Zealand sau Chién tranh Lanh) caa tic gia Paul G. Buchannan dugc
viét vao nam 2010. Cong trinh nghién ciru dua ra béi canh toan cau sau Chién tranh
Lanh, bdi canh chinh tri va thé ché caa New Zealand sau Chién tranh Lanh, chinh sach
d6i ngoai cua New Zealand sau Chién tranh Lanh trén cac linh vyc thwong mai, an
ninh, ngoai giao. Bai viét ciing dua ra nhitng phan tich va nhan dinh cua tac gia vé
chinh sach d6i ngoai cia New Zealand sau Chién tranh Lanh trén cac linh vyc thuong
mai, an ninh, ngoai giao.

1.3. Céc cong trinh nghién ciru vé quan hé giira New Zealand va khu vec chau A
— Thai Binh Duwong trén céac Iinh vuc

Téc gia Anne-Marie Brady voi bai viét New Zealand-China Relations: Common
points and differences (New Zealand-Trung Quéc: Nhitng diém chung va khéc biét)
dang trén tap chi New Zealand Journal of Asian Studies, s6 2 (10) nim 2008 nghién
ctru vé méi quan hé giita New Zealand va Trung Quéc. Bai nghién ciru dai 19 trang

tim hiéu vé lich sir va quan hé chat ch& hién nay giita hai quc gia New Zealand va
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Trung Quéc. Su trdi day cua Trung Quéc ¢ khu vuc chau A - Thai Binh Duong trong
nhitng nam gan day da khién New Zealand c6 nhitng diéu chinh dang ké trong chinh
sach ddi ngoai déi véi Trung Québc. Tac gia da phan tich quan hé gita New Zealand
véi Trung Qudc trén cac linh vuc: chinh tri - ngoai giao, an ninh - quéc phong, kinh té
- thwrong mai, vin héa - X3 hoi qua cac giai doan: 1984-1989: New Zealand va méi
quan hé “dac biét” cua Trung Qudc; 1989: Hau Thién An Mén: Suy nghi lai v& mbi
quan hé; 1989-1995: Méi quan hé “thuc dung”; 1995-2003: Tim diém chung va tir nim
2004-2018: Méi quan hé quan trong. Bai viét ciing thao luan vé mot sé diém chung va
mot sb diém khac biét giita New Zealand va Trung Quéc.

Téc gia Chris Elder va Robert Ayson da cé bai viét “China’s rise and New
Zealand'’s interests: A policy primer for 20307 (Su trdi day cua Trung Quédc va loi ich
cia New Zealand: Cam nang chinh sach cho nam 2030). Bai viét dai 30 trang dugc
dang trén Centre for Strategic Studies: New Zealand Victoria University of Wellington
s6 11 nam 2012. Bai viét phan tich sy tréi day cua Trung Qudc va anh huong dén céc
thé ché qudc té, méi truong chinh tri va an ninh dic biét 14 & khu vuc chau A-Thai
Binh Duong. Bai phan tich xem xét Trung Qudc va thé gigi s& nhu thé nao dén nim
2030 va diéu nay c6 y nghia gi ddi véi viéc hoach dinh chinh sach d6i ngoai cua New
Zealand trong nhirng nam tai.

Téac gia Reuben Steff va Francesca Dodd-Parr c6 bai viét “Examining the
immanent dilemma of small states in the Asia-Pacific: the strategic triangle between
New Zealand, the US and China” (Xem xét tinh thé tién thoai ludng nan cua qudc gia
nhé & chau A - Thai Binh Duong: tam giac chién luoc gitra New Zealand, My va Trung
Qudc) duoc ding trén tap chi The Pacific Review vao nim 2018. Trong béi canh cac
qudc gia nho trén khap chau A-Thai Binh Duong dang phai d6i mat véi tinh thé tién
thoai ludng nan ngay cang ting vé cach can bang méi quan hé an ninh truyén thong
V6i My va thuong mai dang gia tang nhanh chong vai Trung Quéc. Bai viét dai 26
trang nghién ciru quan hé New Zealand - Trung Quéc va New Zealand - My trén céc
linh vuc va phan tich chinh sach déi ngoai doc lap cia New Zealand. Bai viét di khang

dinh New Zealand da ap dung mét loat cac chién luoc dé can bang méi quan hé cua
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minh gitra M va Trung Quéc. Trong khi cac méi quan hé an ninh quan trong caa New
Zealand van tap trung vao cac ddi tac truyén thdng thi thuong mai cua New Zealand
vé6i Trung Qudc da tang 1én rd rét tir ndm 2008 dén nam 2018.

Luan van thac s§ “Neither Staunch friends nor confirmed foes: New Zealand'’s
defence diplomacy in Asia” (Khong c6 ban bé vinh vién ciing khong c6 ké thu vinh
vién: Ngoai giao quéc phong cua New Zealand ¢ chau A) cua tac gia Justin Fris thudc
Victoria University of Wellington viét nam 2013. Luan van di phén tich cac hoat dong
hop tac qubc phong do B Qudc phong va Lyuc lugng Phong vé New Zealand thyc hién
Vi luc lugng vii trang cta cac qudc gia khac New Zealand & chau A sau chién tranh
Lanh. Luan vin xem xét cach New Zealand da phat trién va quan ly chinh sach ngoai
giao qudc phong véi nhitng dong minh truyén thong & chau A thdng qua viéc xem xét
vi du vé Théa thuan phong thii nam cuong quéc (Australia, Malaysia, New Zealand,
Singapore va Anh). Luan vin ciing kham phé chinh sach ngoai giao qudc phong “méi”
cua New Zealand voi nhitng quéc gia & chdu A nhu Trung Quéc, Viét Nam va
Indonesia. Luan van xem xét nhiing van dé nan giai va van dé chinh cua ngoai giao
qudc phong nay sinh trong qua trinh phat trién cac mdi quan hé then chét nay va phan
tich ngoai giao quéc phong cua New Zealand.

Nam 2013, nhom tac gia Sayeeda Bano va Frank Scrimgeour thudc truong The
University of Waikato, Hamilton, New Zealand da viét bai nghién ctru “ASEAN-New
Zealand Trade Relations and Trade Potential: Evidence and Analysis” (Quan h¢
thuong mai ASEAN-New Zealand va tiém ning thwong mai: Bang ching va phan
tich). Bai phan tich dai 40 trang dugc dang trén tap chi Journal of Economic
Integration, s6 28 (1). Nghién ctru ndy phan tich quan hé thuong mai giita ASEAN va
New Zealand giai doan 1980-2010 va tiém ning thuwong mai trong twong lai. Nghién
ctru cho thiy thuong mai New Zealand-ASEAN di ting cudng trong nhitng nim qua,
ngay ca khi c6 nhiéu bién dong, dong thoi cho thiy tiém ning ting trudong dang ké
trong twong lai trong cac linh vyuc xuat khau cu thé va cho thay mo hinh thuong mai

dang thay d6i gitra New Zealand va céc thanh vién ASEAN.
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Ludn vin thac sy cua tac gia Tran Huyén Trang “Quan hé New Zealand —
ASEAN tir dau thé ky XXI dén nay” dugc viét nam 2018, 1 coéng trinh duoc coi la
nghién ctu truc tiép va kha toan dién vao quan hé New Zealand — ASEAN tir nim
2000 dén nam 2018. Luan van phén tich quan hé New Zealand — ASEAN trong béi
canh khu virc Chau A — Thai Binh Duong trén céc linh vuc chinh tri - an ninh, kinh té
- thuong mai, van héa — x& hoi va mot sé linh vuc khéc.

Nam 2020, tac gia Alan Bollard da c6 bai dang “New Zealand and the Asia-
Pacific Economic Decade” (New Zealand va Thap ky kinh té chau A - Thai Binh
Duong) trén tap chi Quarterly Policy S6 16 (4). Bai nghién ciru da nhan manh Thap ky
vira qua da chiing kién khu vuc chau A - Thai Binh Duong trai qua nhitng mé hinh
phat trién kinh té méi, duoc thuc day bai nhitng thay d6i lon trong dong chay thuong
mai, von va cong nghé, cling vai su gian doan vé nhan khau hoc. Trén hét, khu vuc
nay dang chuing kién su trdi day cua nén kinh té Trung Qudc, phan tng mang tinh
phong thu cua My, nhitng lo ngai vé bién doi khi hau va cac van dé caa Covid-19. Biéu
nay mang dén nhitng lo ngai mégi vé toan cau hoa va thach thirc dbi vai New Zealand
khi 1a qudc gia dang cai to chirc APEC vao nam 2021.

Tac gia Mark G. Rolls c¢6 bai viét “Opposites attract? India-New Zealand
relations in the contemporary Indo-Pacific” (Khac biét thu hut nhau? Quan hé An Do-
New Zealand & An P9 Duong-Théi Binh Duong) dang trén tap chi Political Science
s6 68(1) nam 2016. An P9 dong vai trd quan trong trong khu vuc “An P Duong —
Thai Binh Duong”. T4c gia danh gia tim quan trong ctia An Do ddi v6i New Zealand
va mbi quan hé song phuong gitta hai qudc gia trén cac linh vuc kinh té - thuong mai,
ngoai giao nhan dan, hop tac qudc phong va an ninh hang hai, hop tac tai Lién hop
qudc. Bai viét cling phan tich vé nhiing nd luc khic nhau ma New Zealand da thyc
hién nham nang cao chit lwong cho mbi quan hé song phuong trong bdi canh New
Zealand c6 chinh sach tai dinh huéng sang chau A — Thai Binh Duong.

Nam 2019, tac gia Jim Rolfe di co bai viét “Pragmatic Optimisation:
Australia—New Zealand Relations in the 21st-Century” (Tbi uu hoa thuc dung: Quan

hé Australia-New Zealand trong thé ky 21). Bai viét 1a mot chuong trong cudn sach
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“Small states and the changing global order” (Cac qudc gia nho va trat ti toan cau
dang thay d6i). Chwong sach viét vé mdi quan hé déng minh gan giii giira New Zealand
va Australia trén cac linh vuc kinh té - thuong mai, an ninh - quéc phong, gido duc,
van héa va xa hoi, sy cling tham gia vao cac td chirc va céac dién dan trong khu virc va
trén thé gigi Cac méi quan hé kinh doanh, hoc thuat va xa hoi.

Nam 2019, tac gia James Headley dd c6 bai viét “Russia Resurgent: The
Implications for New Zealand” (Su trdi ddy ctia nudc Nga: Nhirng ham y ddi véi New
Zealand). Bai viét 1a mot chuong trong cudn sach “Small states and the changing
global order” (Cac qudc gia nho va trat ty toan cau dang thay d6i). Chuong sach viét
vé lich sir quan hé giita Nga-New Zealand, xem xét mo6i quan hé hai nudc trén cac linh
vuc kinh té, ngoai giao, dic biét 1a & cac khu vuc chau A-Thai Binh Duong, Nam Thai
Binh Duong. Bai viét khang dinh Nga 1a mot cuong quéc dang tim cach khang dinh
anh huong qudc té ciia minh va dang tao ra nhitng thach thirc dang ké cho cac qudc gia
phuong Tay. Mic du Nga khong phai 13 trong tAm wu tién trong chinh sach dbi ngoai
cua New Zealand, nhung cac hanh dong ctia nudc nay ngay cang cé y nghia quan trong
d6i v6i cac qudc gia nhd nhu New Zealand trong viée thich nghi v6i méi trudong an
ninh méi. Nga ciing 1a mot qudc gia chau A-Thai Binh Duong va dang hudng téi tham
gia nhiéu hon vao khu vuc chdu A-Thai Binh Duong - thong qua ting cudng thuong
mai, phat trién quan hé song phuong va tham gia vao cac du an hoi nhap khu vuc. Pidu
nay tham chi con mo rong dén Nam Thai Binh Duong, noi Nga dang phat trién moi
quan hé song phuong cua riéng minh véi cac qudc gia nhu Fiji, bao gdm ca viéc cung
cap cho nudc nay mot 16 hang vii khi quan su trén danh nghia 13 dé gin giit hoa binh.
Bai viét 1ap luan rang Nga 1a mot chu thé qudc té quan trong ma New Zealand can hop
tac va tinh dén dé theo dudi loi ich cia minh, ca ¢ chau A-Théi Binh Duong va trén
toan cau.

Niam 2020, tac gia Tadashi Iwami da c6 bai viét “Strategic partnership between
Japan and New Zealand: foundation, development and prospect” (Quan hé déi tac
chién luoc gitra Nhat Ban va New Zealand: nén tang, phat trién va trién vong), duoc

dang trén tap chi The Pacific Review. Bai viét dinh nghia va phan tich khuon khé cho
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“quan hé dbi tac chién luoc”. Bai viét ciing phan tich nén mong cho méi quan hé dbi
tac chién lugc gitra Nhat Ban va New Zealand. Bai viét xem xét ba yéu té trong qua
trinh trién khai quan hé ddi tac chién luoc gitra Nhat Ban va New Zealand: Cung ¢
quan hé ddi tac chién luoc trong cac van ban chinh thic, thé ché hoa céc cudc hop
thuong ky va tham gia hop tac quéc phong, an ninh. Bai viét khang dinh méi quan hé
dbi tac chién lugc c6 tiém ning phat trién hon nita trong twong lai qua viéc phan tich
ba yéu té thc dong dén su phat trién cua quan hé dbi tac chién lugc gitta hai nudc: su
hién dién quyét doan lién tuc trén bién caa Trung Qudc, su phuc hdi cua méi quan hé
song phuong My-New Zealand va cam két cua Nhat Ban va New Zealand déi véi khu
vuc Nam Thai Binh Duong.

1.4. Nhan xét

Cho téi nay, cac cong trinh nghién ciru trong nudc va ngoai nudc vé quan hé
gitta New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong c¢6 mét khéi luong khé
phong phu. Truéc nhitng ngudn tai liéu thu thap duoc chung té quan hé giira New
Zealand va khu vyc chau A — Thai Binh Duong rat duoc quan tam vi quan hé gitra
New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong khong chi anh huéng t6i lgi ich
qudc gia ciia New Zealand ma con c6 tac dong téi khu vuc chau A — Thai Binh Duong
va quéc té. Thong qua cac cong trinh d6, luan an di tiép thu duoc nhitng luan diém
chinh nhu sau:

Thet nhdt, nhitng cong trinh nghién ctu cia cac hoc gia trong va ngodi nudce
thuong cd b cuc chit ch&, khoa hoc. Bidu nay rét hitu ich trong viéc gidp nghién ciu
sinh hoc hoi dé xay dung b cuc caa luan an.

Thet hai, cac cdng trinh nghién ciu vé chinh sach d6i ngoai cia New Zealand
thoi ky sau Chién tranh Lanh da mang téi nhitng danh gia, nhin nhan Iam nguén tai
liéu tham khao quy bau cho luan an.

Thit ba, cac cong trinh nghién cau vé quan hé gitta New Zealand va khu vuc
chau A — Thai Binh Duong trén cac linh vuc chinh tri - ngoai giao, an ninh — qudc

phong, Kinh té - thwong mai va vin hoa — x& hoi kha day da véi nhiing s liéu dang
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tin cy gidp cho luan an tong hop, hé thdng hoa céc thanh qua nghién ciru dé giai quyét
mot sb cau hoi nghién ctru quan trong ma luan an da dé ra.

Khong thé phu nhan rang, cac cong trinh nghién ciru ké trén da gitp nghién ciu
sinh c6 mot nén tang kién thic co ban, phong pht vé chinh sach déi ngoai caa New
Zealand va quan hé ddi ngoai cua New Zealand véi cac qubc gia va cac td chirc trong
khu vuc chau A — Thai Binh Duong. Tuy nhién, bén canh nhirng diéu di tiép thu duoc,
nghién ciru sinh ciing nhan thay con mot s6 van dé nhu sau:

Ther nhdt, tai Viét Nam, chua c6 cong trinh nghién ctru hé thng, toan dién nao
vé quan hé gitra New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong tir naim 1991 dén
2022. Do d6, luan an sé& tap trung phan tich dién tién quan hé gitra New Zealand va céc
qudc gia va khu vuc chau A — Thai Binh Duong trén cac linh virc chinh tri - ngoai giao,
thuong mai — dau tu, quéc phong - an ninh va gido duc, van hoa, du lich, va déi véi
cac t6 chirc trong khu vuc.

Thet hai, cac cdng trinh nghién ctru chua chi ra hét dugc céc dic trung quan hé
gitta New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong, ciing nhu tac dong di voi
New Zealand, dbi vi khu vuc chau A — Thai Binh Duong, dudi goc d6 cua Viét Nam
Vi tu cach 1a mot qudc gia nho.

Trén co s& tiép thu chon loc cac ngudn tai liéu, viéc dwa ra nhirng két qua nghién
ciru mai vé quan hé giita New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong mot
cach khach quan, hé thng da tang, da dién 1a diéu rat can thiét ca vé khoa hoc va thuc
tién dé lap day “khoang tréng” nghién ciru vé quan hé giita New Zealand va khu vuc
chau A — Thai Binh Duong trong giai doan 1991 — 2022, do d6 luan &n s& tap trung,
chu trong vao viéc:

(1) Phan tich cac co sé Ii luan va gop phan 1am rd thém nhiing nhan té co ban tac dong
t6i quan hé New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong tir nim 1991 dén nam
2022.

(2) Gop phan danh gia rd thuc trang quan hé giira New Zealand va khu vuc chau A —
Thai Binh Duong trén mét sb linh vuc cha yéu (chinh tri-ngoai giao, an ninh-quéc

phong, kinh té-thwong mai va vin hoéa-x& hoi). Chu trong 1am rd thuc trang quan hé
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gitta New Zealand véi cac nuéc lang giéng (Australia, cac qudc dao Thai Binh Duong),
Vi cac nuoc 16n (My, Trung Québc, Nhat Ban, An Do, Lién Bang Nga), véi cac to chic
khu vuc (ASEAN, APEC...).

(3) Trén co sé nhitng phan tich vé thuc trang quan hé gitra New Zealand va khu vuc
chau A — Thai Binh Duong, luan &n s& tap trung danh gia két qua, dic diém, tac
dong, du bao trién vong mdi quan hé giita New Zealand va khu vuc chau A — Thai
Binh Duong téi naim 2030, qua d6 khuyén nghi giai phap cho Viét Nam trong bi canh
thé gisi ¢d nhiéu doi thay.

Tém lai, mot cong trinh nghién cau hé thdng, toan dién vé& quan hé gitra New
Zealand va khu vyc chau A — Thai Binh Duong tir nam 1991 dén 2022 t&i nay van rat
can thiét, co y nghia vé khoa hoc va thyc tién. Nham khac phuc nhirng van dé con ton
tai vira trinh bay, trén co s& tiép thu ¢ chon loc cac ngudn tai lidu di co, nhitng goi Y
va két qua nghién ctru cua nhiéu hoc gia di trudc, luan an tiép tuc nghién ciu véi cach
nhin nhan cu thé va hé théng hon. Tac gia luan &n hi vong s& dong gop thém dwoc mot
nghién ciru khach quan, hé théng vé quan hé gitra New Zealand va khu vyc chau A —
Thai Binh Duong tir nam 1991 dén nam 2022.
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CHUONG 2: CO SO CUA QUAN HE GIUA NEW ZEALAND VA KHU VUC
CHAU A - THAI BINH DUONG (1991-2022)

2.1. Co s6 ly luan
2.1.1. Ly luan vé chinh sach ddi ngoai ciia nwéc nhé

New Zealand 1a mot nu6c nho [Winston Peters, 2018]. Chinh sach d6i ngoai
ctia nudc nho 1a co sé ly luan giai quyét muc tiéu dinh huéng phan tich viéc trién khai
chinh sach cua New Zealand — chinh sach ddi ngoai caa mot nuéc nho ddi vai cac qube
gia va cac to chuc trong khu vyc chau A — Thai Binh Duong, ciing chinh 13 quan hé
gitta New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong.
*Khdi ni¢m vé chinh sdch déi ngoai

Chinh sach ddi ngoai 13 van dé dugc ban dén kha nhiéu trong cac cong trinh
nghién ctru cta cac hoc giad phuong Tay. Gido su Chinh tri hoc Marijke Breuning, Pai
hoc North Texas (M) cho rang, chinh sach ddi ngoai 1 “tong thé cac chinh sach va
cac moi twong tac véi moi trudng bén ngoai bién gidi qudc gia. Chinh sach dbi ngoai
cia mot qudc gia bao quat nhiéu linh vuc khac nhau, tir an ninh va kinh té toi nhiing
van dé vé méi trudng, nang luong, vién trg nudc ngoai, di cu va quyén con nguoi. Cac
chu thé cho nhitng hanh dong lién quan tdi chinh sach ddi ngoai va nhimg chii thé 1a
muc tiéu ctia cac hanh dong d6 thuong 13 cac qudc gia, nhung khong phai luc nio ciing
vay” [Baris Kesgin, 2011]. Giao su Georege Modelski (Pai hoc Washington) thi cho
rang “chinh sach ddi ngoai 1a hé thong nhiing hoat dong do cong dong thuc hién nham
thay d6i hanh vi cia cac quc gia khac va diéu chinh hanh dong ctia ban than nha nudc
minh v&i moi truong qudc té, giam tac dong bat loi va ting cuong hop tac”’[George
Modelski, 1962]. Chinh sach ddi ngoai c6 thé dugc hiéu thong qua (i) Mdi quan hé
giita dau vao va dau ra trong qua trinh ra quyét dinh; (ii) Qua trinh hoach dinh chinh
sach; (iii) Muc tiéu cua chinh sach dbi ngoai. Gido su Kal J. Holsti (Pai hoc British
Comlumbia) cho rang, chinh sach d6i ngoai 1a nhitng hanh dong chinh phu tién hanh
hodc cam két nham duy tri hodc thay doi nhiing dic diém mong mudn hodc khong
mong mudn trong mdi trudng qudc t& véi muc tiéu duoc can nhic ki ludng. Do 1a sy

két hop gitra dinh hudng, vai trd qudc gia, muc tiéu va hanh dong; nhiing chién luoc
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co ban dé dat duoc cac muc tiéu trong nudc va ngoai nudc, dac biét trong viéc ing pho
véi cac de doa thuong truc [Kal J. Holsti, 1970].

O Viét Nam, ciing da c6 nhiéu cong trinh dé cp téi khai niém chinh sach déi
ngoai. Theo tur dién Bach khoa toan thu Viét Nam: “Chinh sach la nhirng chuén tic cu
thé dé thuc hién duong 161, nhiém vu, duge thuc hién trong magt thoi gian nhét dinh,
trén nhimg linh vuc cu thé nao d6. Ban chat, ndi dung va phuong hudng chinh sach
tiy thudc vao tinh chét, duong 16i, nhiém vu chinh tri, kinh té, van hoa, x4 hoi...” [Tur
dién Bach khoa thu Viét Nam, 2011]. Chinh sach d6i ngoai 14 “chu truong, chién lugc,
ké hoach va bién phap thuc hién cu thé do mot quéc gia dé ra lién quan dén cac moi
quan hé quéc té ma qudc gia d6 thiét 1ap vdi cac qudc gia va cac chu thé khac nham
ting cudng va bao vé loi ich qubc gia ciia minh” [Duong Vin Quang, 2002]. “Chinh
sach d6i ngoai cia mot qudc gia 1a tap hop cac chién lugc ma quoc gia d6 sir dung
trong qua trinh twong tac véi cic qudc gia khac va cac t6 chirc qudc té, trén cac linh
vuc kinh té, chinh tri, quan sy, van hoa — xa hdi, nham dat duoc nhirng muc tiéu khéc
nhau phu hop véi lgi ich cua qudc gia d6” [Pao Minh Hong, Lé Hong Hiép, 2018].
“Chinh sach ddi ngoai cua bat ki mot quéc gia nao du 16n hay nhé bao gid ciing nham
phuc vu ba muc ti€u co ban la muc tiéu an ninh; muc ti€u phat trién; va muc tiéu anh
huong” [V Khoan, 1993]. Nhu vay, theo dinh nghia nay thi chinh sach ddi ngoai la
mot bo phan trong chinh sach chung cua mot quéc gia, chinh phu. Pé dat duoc muc
tiéu chung, nha cam quyén phai hoach dinh chinh sach ddi ngoai trong su twong tac
v6i quéc gia khac.

Chinh sach d6i ngoai cia mot qudc gia hudng dén cac muyc tiéu nhu: an ninh
(doc l1ap, chu quyén, théng nhét va toan ven lanh thé); phat trién (phat trién vé kinh té,
su thinh vuong va dam bao cac gia tri cho con nguoi); anh hudng (ning cao vi thé va
vai tro cua quéc gia trong khu vire va trén truong qudc té). Chinh sach dbi ngoai gdm
cac muc tiéu, bién phap 1a mot quéc gia theo dudi thuc hién trong quan hé voi quoc
gia hodc chu thé khic trong cong déng quéc té, nham muc dich thuc hién loi ich quéc

gia dugc xac dinh trong ting thoi ki lich str.
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Chinh sach ddi ngoai cia mét quéc gia 1a tdp hop cac chién lwvgec ma qubc gia
d6 sir dung trong qua trinh twong tac véi cac qudc gia khic va cac to chirc quéc té, trén
céc linh vuc kinh té, chinh tri, quan sy, van hdéa — xa hoi, nham dat duoc nhirng muc
tiéu khac nhau phu hop véi loi ich ciia qudc gia d6. Chinh sach ddi ngoai thuong dugc
coi 14 canh tay ndi dai cua chinh sach d6i ndi, gop phan bao vé an ninh quéc gia, dat
dugc su thinh viong vé kinh té, hay bao vé va tbi da héa loi ich qudc gia noi chung,
thong qua cac con dudng nhu hop tac, canh tranh, xung d6t hodc tham chi chién tranh
[Nguyén Thi Qué, 2015].

Nhu vy, ¢ thé n6i: Chinh sach déi ngoai la nhitng quyét dinh ciia Nha nude,
dwoc xay dung trén co so loi ich quéc gia, dan toc, dwoc thyuc hién bcing nhiéu bién
phap, trén nhiéu linh viee nham tac déng vao cdc chii thé bén ngoai pham vi quoc gia
dé dat dwoc cdc muc tiéu vé an ninh, phat trién va anh hwong.

*Ly luan vé nwéc nhé trong quan hé quac té

Khai niém nudc nho trong quan hé quéc té dugc phat trién vao cudi nhirng nam
1950 va 1960. Ké tir d6, ba xu hudng lién quan dén nhau da thng tri cac hudng nghién
clru Vé cac nudc nho, bao gom:

Thit nhat, cac qudc gia nho duoc dinh nghia 1a cac qubc gia “dé bi ton thuong”
va “thiéu nang lyc” [Fox, 1959; Vital, 1967 and Keohane, 1969]. Cac qudc gia nho
dugc coi 1a trong ty nhu cac qudc gia 16n trong hé théng quéc té, mac du sy thiéu nang
luc so véi cac qudc gia Ién hon khién cac nudc nho dé bi ton thuong hon va han ché
kha ning bao vé loi ich qudc gia va han ché vé tiéng ndi trong cac van dé qudc té
[Waltz, 1979; Walt, 1987; Rosenau, 1968].

Cac qudc gia c6 it hon 30 triéu dan duoc coi 1a nho khi so sénh véi nhitng quéc
gia c6 dan s 16n hon [Kuznets, 1969; Vital, 1967; Armstrong & Read, 2000; Archer
& Nugent, 2002]. Han ché vé& quy md dan sé dong nghia véi han ché vé quy md thi
trurong noi dia, quan sy, chuyén moén xa hoi va kha nang hanh chinh. Cac thi truong
noi dia nho phu thudc nhiéu hon vao xuat nhap khau va cé xu huéng bién dong nhiéu
hon so véi cac nén kinh té 16n hon. Do dé, cac nudc nho thudng 1a nhitng quéc gia dau

tién trai qua khang hoang kinh té quéc té va thuong 1a nhitng thi truong dau tién phuc
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hoi sau suy thodi kinh té. Cac quéc gia nhé ciing duoc coi 1a khéng cé kha ning tu vé
truéc cac qudc gia 16n hung hiang [Alesina &Spolaore, 2003; Archer & Nugent, 2002].
Hon nita, viéc thiéu chuy&n mén va quy mé han ché ciia co quan hanh chinh cong ciing
nhu dich vu ddi ngoai khién cac nudc nho it c6 kha ning hoat dong quéc té hon céac
nuéc 16n hon [Vajvainan, 1971]. Theo d6, cac qudc gia nho duge dic trung 1a cac qudc
gia yéu trong hé thdng quéc té [Handel, 1981].

Thi hai, vao gitta nhitng nam 1980, céng trinh mang tinh dot phd cua
Katzenstein da tao nén mot xu huéng maéi trong nghién cau vé cac qubc gia nho da
thay d6i can ban hinh anh cta nha nuéc nho 1a kém niang lyc hon nha nudc Ién
[Katzenstein , 1985]. Ong cho rang qudc gia nho 1a dé bién dong hon trong hé thong
qudc té so véi cac qudc gia lon, nhung khong dong tinh vai viéc cho rang cac quoc gia
nhé kém ning lyc hon. Ong tuyén bd rang bay quéc gia nho & chau Au (Thuy Dién,
Na Uy, Pan Mach, Ha Lan, Bi, Ao va Thuy Si) thanh cong hon vé mat kinh té va chinh
tri so véi cac qudc gia lang giéng Ién hon cua ho. Thanh céng nay 1a nhd su tham van
va hop tac chat ché giita chinh phu va céc to chic thi truong lao dong, cling quyét dinh
chinh sach kinh té ciia nha nuéc. Ireland va Iceland 14 hai qudc gia nho da c6 nhiing
thanh cong va c6 kha niang (ng pho tét hon véi nén kinh té quéc té khé luong. Xay
dung kha ning phuc héi kinh té & cac qudc gia nho duoc coi la chia khda thanh cong
va khai niém kha ning phuc hdi c6 lién quan dén mot sb yéu td nhu quan tri tot, 6n
dinh kinh té vi mo, hiéu qua thi truong, di chuyén lao dong, quan ly thi truong, phan
phdi thu nhap, gan két x& hoi, phat trién bén viing va quan 1y méi trudng tét hon
[Briguglio et al., 2008].

Céc hoc gia bat dau tinh dén ca thudc do khach quan va chu quan vé quy mo.
Vi dy, cac yéu té nhu quan diém cua cic tic nhan bén trong hoic bén ngoai vé ning
luc ctia nha nude dugc coi la quan trong trong viéc xac dinh va giai thich hanh vi cua
nha nudc. Mot qudc gia co thé dugc coi 1a 16n trong bdi canh nay va nho trong bbi
canh khac [Archer et al., 2014; Archer & Nugent, 2002].. Vi du, Tonga la mot nuéc
nho so véi New Zealand, dong thoi New Zealand lai 13 nuéc nho so véi Australia. Tém

lai, cac nha nghién ctu vé nudc nho gio day da khong con nd luc tim kiém mot dinh
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nghia phé quét vé quéc gia nhod hoic xép cac qudc gia vao cac pham tri c¢b dinh dya
trén quy mo.

Ther ba, cudc khang hoang tai chinh quéc té nim 2008, dan dén nhitng kho khin
kinh té to 16n & mot sé qudc gia nho trén toan cau, cling da chuyén trong tm nghién
ctru vé cac qudc gia nho. Cac hoc gia tan thanh vai viée cac nude nho phu thude nhiéu
hon vao hd tro tir ben ngodi so véi cac thi trudng 16n hon nhét 14 trong khung hoang
kinh té, khién ho tré nén bat 6n hon so véi cac quéc gia 16n hon. Nhitng khéi niém ban
dau vé cac qudc gia nho da dugc tai khang dinh trong giai doan nay: “Quéc gia nho dé
bi ton thwong hon truéc ap lrc, d& nhwong bd hon khi bi cang thang, bi han ché hon
vé cac lua chon chinh tri va chiu sy tac dong chat ché hon gitta cac van dé doi noi va
dbi ngoai” [Vital, 1967, p. 77].

MBoi truong an ninh thay doi da tai khang dinh cac khai niém cot 1i caa qudc
gia nho va cing 6 tm quan trong cua viéc cac qudc gia nho hinh thanh quan hé chat
ché voi cac qudc gia 16n hon va tham gia cac t6 chic va cac dién dan da phuong
[Archer et al., 2014]. Méi truong an ninh méi doi hoi cac quéc gia nho phai san sang
d6i pho6 vai cac méi de doa mai nhu chién tranh hdn hop, tan cdng mang, cac tham hoa
thién nhién lién quan dén bién d6i khi hau, chii nghia khiing b va cac cudc khung
hoang ngudi ti nan. Céc qudc gia nho ciing phai doi mat véi nhitng wu tién chinh sach
d6i ngoai dang thay doi cua mot sé cuong qudc hang dau thé gidi. Trung Québc ngay
cang to ra quyét doan, chién dich quan sy dic biét cua Nga ¢ Ukraine da khién céac
qudc gia lang giéng nho hon vé cung lo lang.

*Ly luin chung vé chién lwgc quéc gia ciia nwéc nhé

Khéi niém nudc nho lién quan dén quy mé nay bi anh huong ning né bai trat
tu qudc té do Chién tranh Lanh quy dinh. Kha ning cia mét qudc gia nhé trong viéc
bao vé chi quyén caa minh va ton tai trong mét thé gioi thu dich, bao gém hai siéu
cudng canh tranh, da bi nghi ngo. Su ton tai cua quéc gia nho dya trén kha nang thanh
lap lién két chat ché hon véi cac qudc gia 16n hon, hon 14 lién minh v&i mot trong hai
siéu cuong, hoic ap dung thai do trung 1ap va tir chéi ding vé phe nao trong su canh

tranh giita cac siéu cudng. Mot s6 luong dang ké cac qudc gia nho ap dung quan diém
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trung lap dé ddi pho trong méi trudng quéc té thu dich [Smed & Wivel, 2017]. Ly luan
vé qudc gia nhé dudng nhu lac quan hon vé kha ning ton tai cia qubc gia nho trong
méi lién két chat ch& véi cac qudc gia 16n hon, noi nuéce nho s& da vao thién chi caa
cac chu thé qudc té ton trong chii quyén, bang cach tin twéng vao cac quy tic va chuan
muc qudc té lién quan dén tinh trung lap [Keohane, 1969]. Mit khéc, cac hoc gia nhét
tri rang cac qudc gia nho thuong phai tra gia cho sy lién két caa véi mot nudce 16n, didu
nay co thé thay & viéc hy sinh quyén tu cha trong hoach dinh chinh sach déi ngoai va
tham chi ca chinh sach ddi noi [Ingebritsen et al., 2006]. Cang ngay, hé thong quéc té
cang cho phép cac qudc gia nho lua chon tim kiém sy dam bao tir mot nuwdc duy nhat
hozc tir cc t6 chirc khu vuc va québc té da phuong, chang han nhu Lién hop quéc (UN),
Hiép hoi cac nuéc Pong Nam A... Cac quéc gia nho ngay cang tim cach ti bao vé
minh bang cach tham gia c4c t6 chirc va dién dan nhu vay thay vi duya vao mét nudc
dam bao duy nhat.

*Hoc thuyét nwéc nhé (hoc thuyét “noi tri an”)

Céc nudc nho phai bu dap nhitng diém yéu ciia minh dé ton tai va phat trién.
Cac qudc gia nho khong thé khac phuc nhitng diém yéu vé cau tric caa minh, chang
han nhu ¢6 it dan s6 hon, thi trudng noi dia (vd GDP) nhé hon, 1anh tho nho hon va
nang luc quan sy han ché so véi cac quéc gia 16n hon. Tuy nhién, cac quéc gia nho ¢6
thé bu dap cho tinh trang dé bi ton thuong sin c6 bang cach ap dung cac bién phéap cu
thé trong nudc va/hoic bén ngoai.

Thet nhdt, cac qudc gia nho cé thé cai thién bo may trong nude dé phat trién
thinh vuong. Katzenstein ching minh cac qudc gia chau Au nho phat trién thanh cong
nho su dan chu duoc xay dung dwa trén viéc ra quyét dinh dong thuan [Vital, 1967, p.
77]. Thém vao d6, kha nang quan ly kinh té va hanh chinh tbt c6 thé dong vai tro 1a
tam dém trong nudc dé bao vé cac qudc gia nho khoi mot hé thdng québc té day bién
dong [Thorhallsson, 2012].

Thet hai, cac qudc gia nho ki két cac hiép dinh va thoa thuan bén ngoai dé bu
dip cho nhitng diém yéu vé co cu cua ho va hinh thanh cac méi lién két chit ché véi

cac qudc gia 16n hon hodc/va bang cach gia nhap cac to chac quéc té. Trong thoi ky
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hau chién, hau hét cac qudc gia nho trén toan cau déu tim cach quan hé véi (cac) siéu
cudng hoic/va cac qubc gia lang giéng lon.

Sau cudc khung hoang kinh té toan cau nam 2008, hoc thuyét vé qudc gia nho
(hoc thuyét “noi trii 4n”). Hoc thuyét méi nay tinh dén nhirg diém yéu vé ciu tric
trong nudc cua cac qudc gia nho va khang dinh cac quédc gia nho lubn phai ddi mat véi
nhitng thach thic bén ngoai [Fox, 1959; Keohane, 1969; Rothstein, 1968]. Tam quan
trong cda “noi tra an” dua trén dén ba dic diém lién quan dén nhau: Giam rui ro khi
d6i mat véi mot sy kién khung hoang c6 thé xay ra, giup giam bét nhitng cd séc trong
tinh huéng khung hoang va quan Iy hd tro giai quyét hau qua cua cudc khiung hoang.
Cac quéc gia nho gap kho khin 16n hon trong viéc ty minh giai quyét khung hoang so
Vvé6i cac qudc gia Ion [Thorhallsson, 2010, 2011]. Do dé, cac qudc gia nhé can “noi tra
an” chinh tri (bao gém ca quan su), kinh té va xa hoi dugc cung cap boi cac quéc gia
I6n hon hoac/va céc to chitc da phuong, theo hoc thuyét “noi tra 4n”.

“Noi tra 4n” chinh tri ¢6 hinh thtc hd trg ngoai giao hoic quan su truc tiép va
hiru hinh, cling nhu sy dam bao chién luoc khac tai bat ky thoi diém nao c6 nhu cau
boi mot qudc gia khac hoac mot to chac québc té, vashodc cac quy tic va chuan muc
cua to chire. “Noi tri an” kinh té ¢ thé dudi hinh thic hd tro kinh té tryc tiép, lién
minh tién t&, tro gilp tir co quan tai chinh bén ngoai, cac khoan vay ¢ loi, tiép can thi
truong thuan loi, thi truong chung, v.v... tt ca déu dugc cung cap béi mot qudc gia
hting manh hon hoac bai mét to chirc quéc té [Thorhallsson, 2010, 2011]. “Noi tra an”
x4 hoi dé cap dén tim quan trong cua céac trao ddi vin hoa cua cac qudc gia nho, su
truyén tai cac thong diép, chuan muc, 16i song, hé tu tudng, cac hé thong nghi 18 nham
bu dap cho quy mé cong déng nho [Thorhallsson, 2012].

Mot sé nghién ctru vé cac qudc gia nho chi ra rang ho da nhan dugc sy che cho
toan dién do cac qudc gia 16n hon va/hoidc céc td chirc qudc té cung cap. Vi dy, giai
phép tri an cia Singapore trong méi trudng phic tap cua Pong A thai ky hau chién.
Singapore da tim kiém sy bao vé chién lugc trude cuong qubc thuc dan cil thong qua
Thoa thuan phong thu 5 cuong qudc (ky voi Anh, Australia, New Zealand va

Malaysia). Dién dan ASEAN khéng chi cung cap chd trd an kinh té cho Singapore ma
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con giai quyét cac thach thuc an ninh truyén thdng va phi truyén théng nhu khang bd
va cudp bién, va tir d6 cho phép Singapore trinh bay quan diém caa minh vé cac moi
de doa an ninh cia khu vuc Pong A [Bailes et al., 2016, pp. 20-21; Han, 1998].

Mt khéc, cac qudc gia/té chiic cung cap “noi tra an” c6 thé yéu cau qudc gia
duoc bao vé tuan theo cac vu tién vé chinh sach d6i ngoai va co tac dong dang ké dén
cac chinh sach dbi noi cua qudc gia d6 [Thorhallsson & Gunnarsson, 2017a.]. Hoc
thuyét “noi tri an” cung cap mot khudn khd dé nghién ciu chi phi va loi ich lién quan
dén cac mdi quan hé chinh tri, kinh t& va xa hoi cua mét quéc gia véi cac tac nhan bén
ngoai. Viéc theo dudi “noi trai an”, chi phi, loi ich dugc cac nha hoach dinh chinh séch
ctia cac qubc gia nho can nhic ki cang. Theo do, hoc thuyét “noi trii an” c¢6 thé gilp
lam séng to mdi quan hé song phuong vé chinh tri, kinh té va x4 hoi cia New Zealand
VGi cac cuong qudc 16n hon nhu Trung Qudc, My, Australia. Thuyét nay ciing giup
danh gia gitra chi phi va loi ich khi New Zealand tham gia hop tac da phuong, chang
han nhu Hiép dinh Ddi tac Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP) va Hiép dinh Déi tac
Xuyén Théi Binh Duong (TPPA). New Zealand duoc cac quéc gia va to chirc nay cung
cap “noi tri 4an” mot phan hoic toan dién nhung ddng thoi, New Zealand ciing cung
cap “noi tra an” cho cac qudc dao nhé & Nam Thai Binh Duong vai su hop tac cua
Australia, Dién dan Pao Thai Binh Duong va Nhom tuan tra bién Bo tir (My, Phap,
Australia, New Zealand). Chinh sach ddi ngoai véi cac nuéc 16n, sy tham gia vao céc
t6 chirc da phuong trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong dugc New Zealand hoach
dinh duya trén su can bang giira lgi ich va chi phi.

Tom lai, cac quéc gia nho thudng duoc dinh nghia 1a nhitng qudc gia bi han ché
vé quy md lanh thd, dan sb, ning luc kinh té va quan sy. Can phai n6i thém rang phan
loai nay c6 thé 4p dung cho cac qudc gia khdng nho vé mit dia 1y, ma dugc dic trung
bai sy thiéu hut twong dbi vé nang luc hanh chinh va quan sy. Nhitng han ché nhu vay
c6 thé xuat phat tir nén kinh té twong dbi nho hoac dé bi ton thuong, dan sé it va chuyén
mon hanh chinh han ché [Thorhallsson, B., 2019, pp. 379-393]. C4c nén kinh té nho
thuong phu thudc nhiéu hon vao thuong mai qubc té va dé bi khang hoang hon. Nang

luc quan su han ché c6 nghia 13 cac qudc gia nho thay kho cé thé ty bao vé minh. Cac
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qudc gia nho da tng pho véi nhitng han ché nay bang cach thanh 1ap lién minh hoic
ap dung lap truong trung lap. B4i chiéu vai khung 1i luan vé nude nho cua hoc gia
Thorhallsson, New Zealand 1a mot nuéc nho, dic trung béi sy thiéu hut twong doi vé
nang lyc hanh chinh va quan su, véi nén kinh té nho va phu thudc nhiéu vao thuong
mai qudc té. Xuit khau hang hoa va dich vu chiém khoang 30% tong san pham québc
noi cua New Zealand (GDP) [The Treasury, 2016].

Baldur Thorhallsson d3 chi rd khai niém “noi tra 4n”, duoc dinh nghia 1a “su
hau thuin ngoai giao hoic quan sy truc tiép va rd rang” cho mot qudc gia nho tir mot
qudc gia I6n hon hodc t6 chirc da phuong hing manh hon. Cac quéc gia nho thudng
tng ho nhiét thanh, tich cuc trat tu dua trén luat 1é qudc té va nhiing to chie da phuong
mang lai cho ho anh huéng va an ninh Ién hon so véi khi cac qudc gia nay hanh dong
don 16. Trong thoi ky hau Chién tranh Lanh, sy xuat hién caa cac moi de doa mai déi
VvGi an ninh caa cac quéc gia nho, dudi hinh thirc tan céng mang, bién doi khi hau va
su trdi day cua Trung Québc da cang ¢ gia tri cua cac té chac qudc té va lién minh
quéc té [Thorhallsson, B., 2019, p. 380, pp. 384-5]. Trong bdi canh nay, cac chinh tri
gia va hoc gia New Zealand van tiép tuc dinh nghia New Zealand 1a mot quéc gia nho.
Trong mot bai phat biéu mang tinh budc ngoat vé chinh sach dbi ngoai cia New
Zealand vao thang 7 nam 2018, B truong Ngoai giao New Zealand Winston Peters
tuyén bd: “New Zealand dang & mot thoi diém quan trong trong lich sir caa minh, vi
vay ching toi khuyén khich nhitng nguoi gioi nhat va thdng minh nhat caa minh thach
thire tinh chinh thong trong phén tich chinh sach déi ngoai cua cac quéc gia nho. Pay
khong phai la 1Gc cho sy rut ré vé mat tri tu¢ [Winston Peters, 2018].” Phat biéu nay
chinh 1a khang dinh ctia Bo truong Ngoai giao New Zealand rang New Zealand 13 mot
quéc gia nho va dng kéu goi cac hoc gia hd trg cac nha hoach dinh chinh sach dbi ngoai
ctia New Zealand dua ra nhitng chinh sach trong bbi cach quéc gia nho nay dang phai
d6i mat voi trat t todn cau dang thay d6i. Trong mot chuong vé ly thuyét quéc gia nho
cua tap sach co tén Beyond New Zealand: The Foreign Policy of a Small State (New
Zealand va hon thé nira: Chinh sach d6i ngoai cia mot qudc gia nho), John Henderson

(1980) da xé4c dinh nhitng gi ong coi 1a dic diém thiét yéu caa cac quoc gia nho. Nhiing
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dic diém nay bao gom: It tham gia vao céc van dé qudc té do ning liwc han ché; pham
vi quan tdm hep trong quan hé qudc té; tap trung nhiéu vao céc van dé kinh té; ung ho
manh m& chi nghia qudc té, bao gom viéc hinh thanh céc lién minh, cac thé ché da
phuong va trat tu dua trén luat 1&; nhan manh vé mat dao durc trén treong quéc té; va
mét chinh sach dbi ngoai tranh rai ro. Nghién ctu sinh ang ho quan diém caa John
Henderson, cac chinh tri gia va cac hoc gia New Zealand khac, New Zealand la mot
qudc gia nho. New Zealand c6 cac dic trung cua mot qudc gia nho theo khung tham
chiéu cua hoc gia John Henderson: New Zealand tap trung nhiéu vao cac van dé kinh
té; ung ho manh mé& cha nghia quéc té, bao gdm viéc hinh thanh cac lién minh, cac thé
ché da phuong va trat tu dya trén luat I&; nhan manh vé mat dao dirc trén truong qubc
té; va mot chinh sach déi ngoai tranh rui ro.

Dic trung dau tién cia mot qudc gia nho thé hién o trong tam kinh té cua New
Zealand. Chinh pha Lao dong thir tu (1984-1990) xac dinh thuong mai la trong tam
chinh cua chinh sach d6i ngoai cua New Zealand. La mot qudc gia han ché vé vén,
New Zealand ciing phu thudc vao kha ning tiép can tai chinh va dau tu quéc té. Céac
nha dam phan thuong mai New Zealand da di tién phong trong viéc tao ra cac hiép
dinh thuong mai ty do mai nhat, ca song phuong va da phuong. New Zealand 1a thanh
vién chii chdt trong GATT, WTO, APEC, TPPA va sau d6 1a CPTPP, dong thoi 1a
thanh vién ban dau cua Ngan hang Pau tu Co s¢ Ha tang chau A (AlIB) cua Trung
Quéc. Pic trung thir hai cia mét qudc gia nho 12 New Zealand ung ho manh mé chu
nghia qudc té. New Zealand 1a nuéc ung ho nhiét tinh luat phap québc té va giai quyét
moi tranh chap théng qua trong tai quéc té. Gidng nhu hau hét cac qudc gia nho, New
Zealand ciing phu thudc vao cac té chie da phuong nhu Lién hop qudc va Hé thong
Hiép wdc Nam Cuc dé bao vé lgi ich qudc gia caa minh. New Zealand dang nd luc mo
rong pham vi déi tic ma nudc ndy co thé hop tac trong cac van dé cu thé, hinh thanh
c4c lién minh nham phong ngira nhitng van dé va rai ro tiém an trong viéc ddi pho voi
cac cudng qudc bang cach phat trién cac méi quan hé méi va cang cd cac méi quan hé
cil, tao ra cac lién minh xung quanh céc loi ich cu thé véi cac qudc gia vira va nho

khac. New Zealand ting cuong vi thé trén thé gigi thong qua viéc tinh nguyén dam

43



nhan cac vj tri lanh dao trong cac td chirc quéc té. New Zealand thé hién kha ning lanh
dao vé y tuang trong nhiéu khia canh cia quan tri quéc té nhu cac van dé Thai Binh
Duong, Nam Cuc, bién doi khi hau, chinh sach moéi trudng, giai trir quan bi va quyén
ctia nguoi ban dia. New Zealand ung ho cha nghia qudc té, gop phan thiét 1ap mot san
choi minh bach duya trén luat I, céng bang cho cac nuéc nhod va chinh New Zealand.
Dic trung tha ba, New Zealand thé hién sy nhan manh vé mat dao dtrc trén trudng
quéc té. K& tir nam 1987, chinh phu Lao dong cua New Zealand da thong qua Pao luat
vé Khu vuc phi hat nhan, giai trir vii khi va kiém soat vii khi cia New Zealand, trong
d6 tuyén bd New Zealand 1a khu vuc phi hat nhan. Pao luat, dai dién cho mét cir chi
mang tinh biéu tugng phan doi cudc chay dua vii trang hat nhan cia cac cudong quéc,
d3 nhan duoc sy tan duong qudc té cia New Zealand va tré thanh ngudn tu hao 16n &
New Zealand. Niém tin rang New Zealand s& dang lén vi 1& phai va xay dung chinh
sach doi ngoai dya trén c4c gia tri cia minh da tré thanh mot phan vin hoa qudc gia.
Dic trung thir tu, New Zealand theo dudi mot chinh sach ddi ngoai tranh rai ro. “Su
phan ddi trung thanh” vén 1a dac diém truyén thong trong hanh vi chinh sach doi ngoai
cua New Zealand. New Zealand c6 truyén thng néu 1én méi lo ngai véi cac ddong minh
va ddi tac chién lugc mot cach kin dao — tranh thé hién sy bat dong mot céch cong
khai. New Zealand duy tri méi quan hé tich cuc véi cac nudc 16n va tranh ddi dau cong
khai hodc khién ho mat mit.
Céc hoc gia da chi ra bay quan niém va cach thic ang xir phd bién ciia cac nudc nhod
trong thoi ky hién dai [Hoang Khic Nam, 2017, tr.221-230]:
Thir nhdt, da phan cac nude nho chon lya cach thic hop tac hon 1a d6i dau véi cac nudc
I6n. Sy lya chon nay duoc quy dinh béi xu hudng hop tac trén thé gisi va su phi hop véi mau
hinh quan hé ciia hé thdng qudc té hién nay. Pay 1a quan niém theo tinh than ciia Chi nghia Ty
do va kha pho bién trong thyc tién. Gan nhu rét it nuéc nho ndo ma khéng co quan hé hop tac
V6i nudc 16n. Su hop tac nay thuong 1a da linh virc. Hop tAc véi nuéc 16n c6 kha ning giai quyét
hoac kiém ché xung dot bang con dudng hoa binh. Bong thoi, hop tac dem lai su phét trién khi
nudc nho tranh tha duge cac ngudn luc tir nudce 16n ma ho vén rét thiéu nhu vén, cong nghé,

vién trg, thi truong,...
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Ther hai, cac nuée nho thuong thién vé hop tac khu vie hon 14 tham gia hop tac toan cau.
Diéu nay ciing dé hiéu boi khu vire 13 noi chita dung cac loi ich thiét than truc tiép ddi véi cac
nudc nho va dbi véi cac nude nho, hop tac khu vuc dE dat dugce hon, thiét thuc hon va d& bat
loi hon hop tAc toan cau - noi bi chi phdi béi luat choi cia cac nudc 16n khac. Trong khu v,
cac nuéc nho ¢6 nhiing loi thé nhat dinh so véi cac nude 16n & vi tri dia chinh tri hodc dia kinh
t€ ma cac nudc 16n can, & vai tro toa lac ngay trong chinh khu Ve ma cac nuée 16n budc phai
tinh dén. Ngoai ra, voi su phét trién ciia cht nghiia khu vire, cée nue nho c6 thé ¢6 thém su iing
ho clia cac nude lang giéng khac dé “mic ca” trong quan hé véi cac nudc I6n. Bén canh do, hop
tac khu vuc ciing duoc cac nude nay coi nhu cach thire chuan bj va tao thé trong san choi toan
cau.

Therba, cac nude nho déu tim kiém mat hinh thic hop tic da phuong nao d6 véi cc nude
I6n bén canh viéc duy tri quan hé song phuong dé c6 thé han ché duoc sy chi phdi. Trong xu
thé dan chu hda quan hé quéc té, so dong ciing duoc coi la mat loi thé vi sic manh cua s6 dong
c6 thé can bang hon véi nudc 16n va tir d6 gitp kidm ché bét s ty tung ty tac caa nude lon
trong quan hé véi cac nuéc nho. Chi ¢6 su hop tac da phuong méi ¢ thé dem cho cac nudce
nho kha nang nhu vay.

Ther i, cac nuéc nho thuong hop tac khu vue dong thoi vai nhiéu nudc 16n khac nhau.
C6 hai cach thiie chinh. Cac nudc nho ¢6 thé tham gia vao mat thé ché hop tac khu vire nhung
c6 sy tham gia cia nhiéu nuéc lon. Ching ciing c6 thé tham gia cac hop tac riéng ré véi timg
nudc lon mot cach dong thoi. Ca hai cach nay déu nham tranh tinh trang “nhét bién dao” dé bi
mot nude 16n nao do loi dung dé 16i kéo tap hop hee luong dé chdng lai nudc lon khac. Ngoai
ra, ca hai cach ndy con gidp han ché tinh trang phu thudc qua nhigu vao mét nuée 16n nao do.
Phy thudc vao nhiéu nudc 16n nhung phu thudc it vao mdi nuéc chac chan 1 tét hon phy thudc
nhiéu vao chi mét nuéc. Bén canh do, mdi cach thic con ¢6 thém nhimg wu diém riéng. Céch
thire d4u tién dé tranh tinh trang mot nude 16m nao do c6 thé doc chiém dia vi lanh dao. Trong
khi d6, cach thir hai c6 tac dung ding cac thé ché hop tac riéng r& dé kiém ché cac nudc lon.
Trong bdi canh phai canh tranh nhau, cac nudc 1on dugc hi vong s& tim cach tranh thi cac nude

nho hon 13 ép budc thd bao. Nher d6, cac nude nhé cho rang ho ¢6 thé thu loi dugc nhiéu hon.
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Thez ndm, hop tac khu vuc ciia cac nuéc nhé véi nude 16n thién vé kinh té-x8 hoi hon 1a
vé an ninh-chinh tri. Pay 14 quan niém dua trén tinh than ciia Cha nghia Chire ning von dé cao
hop tac va hoi nhap kinh té-x4 hoi. Biéu nay duoc quy dinh bai may Ii do sau: Mét I3, trong boi
canh hién nay, hau hét cac nuéc nho déu uu tién va tap trung cho loi ich phét trién. Hop téc kinh
té-x4 hoi 16 rang duoc cho 1a dap g cho muc tiéu nay trong khi hop tac an ninh-chinh trj thi
khéng nhu vay; Hai 13, hop tac kinh té-x4 hoi it dong cham dén van dé chu quyén hon. Hop tac
kinh té-x& hoi véi cac nudc 1on duge cac nudc nhd cho 13 “an toan” hon hop tac an ninh-chinh
tri, ca vé dbi noi 1an ddi ngoai; Ba I3, hop tac kinh té-x& hoi duoc cho 14 theo tinh than “thém
ban, bét thi” va khong nham chdng nudc khac. Trong khi d6, hop tac an ninh-chinh tri dé bj 16
kéo vao tranh chap giita cac nudc 16n - noi ma cac nudc nho thudng tro thanh nan nhéan va doi
twong tranh gianh hon 14 duoc huong loi nao d6; BéN 13, hop tac an ninh-chinh trj ciing dé gay
lo ngai cho nhiéu nudc, trong khi hop tac kinh té-xa hoi it dem lai diéu twong tw. Diéu d6 co
nghia hop tac an ninh-chinh tri d& khién quéc gia roi vao thé ludng nan vé an ninh trong khi
kinh té-x& hoi khong tao ra diéu nay.

Ther séu, cac nuéc nho thuong di tim mét hinh thie thé ché hop tac nao d6 co nhiing quy
dinh c6 thé han ché duoc sy can thiép va ap dit ciia cac nude 16n ciing nhu tan dung duoc cac
nguon luc va sy tro gidp ciia cac nudc ndy. Tat nhién cac nude nho cling biét rang trong thé ché
hop tac nude 16n-nude nho, viée nudc 16n ¢6 vai tro 16n hon 14 khong tranh khoi. Nhung it nhat,
mot kiéu dang thé ché nhu trén ciing gitp cac nudc nhé yén tam hon khi tham gia hop téc khu
vuc Voi nudc lon.

Thez bay, trong hop tac khu vue, cac nudc nho thuong chap nhan vai trd ni troi hoac tham
chi la sy 1anh dao ctia nude 16n ¢ nhitng mace d6 khac nhau. S¢ di nhu vay la do su 1anh dao
duoc coi la can thiét vé mat to chic. Thix nira 13 do nang lyc han ché ciia cac nude nho va thuc
té 14 cac nuéc 1n cling kho chap nhan vai trd binh dang khi ¢d thuc luc va sy dong gop 1on
hon. Tiép theo, do 13 thuc té cac nudc nho thudng can cac nude I6n hon 13 nguoc lai ciing tao
ra kha ning chap nhan vai trd I6n hon ctia nuée 1én. Va cudi ciing, su tham gia caa nudc 16n
vao hop tac khu vue thudng duoc cac nude nhé hi vong s& dem lai cho ho nhiéu loi ich nén ho
ciing d& chap nhan vai trd d6. 6 1a cach suy nghi theo kiéu “thuc loi” hién kha phé bién ¢ cac

nudc nho. Nhiéu khi, su chap nhan hay sin sang nhuong b ndy con do tam I phi thinh. Khi
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d6, mé hinh hop tac khu vuc thuong duoc vi nhu doan tau (wagoning), trong dé nuéc lon la
d4u tau, con cac nudc nho 13 toa tau.

Trong nghién ciru quan hé quéc té, ludn c6 sy thira nhan va khang dinh vi tri, vai tro quyét
dinh ctia cac nudce 1on ddi véi nén chinh tri qudc t& & mic dé khu vuc hay toan cau. Con doi
V6i nude nhé trong quan hé véi nuéc 16n, cac chién luge ma ho c6 thé &p dung do 1a: chinh sach
can bang (balancing), chinh sach phu thinh (bandwagoning), hoic chinh séch phong bi murdc
doi (hedging).

Viéc thyuc hién chinh sach can bang nham dam bao cho céc qudc gia vé mat an ninh va
su tn tai caa ho bén canh quan hé véi cac nuée 16n. Quan diém ndy cho rang cac quéc gia cd
thé can bang bén trong bang cach ting cudng ning luc quan sy va can bang bén ngoai bang
cach hinh thanh mét lién minh nham chéng lai mot cudng qudc khac. Trong mét sé trwong hop,
viéc str dung tiém hyc quan su va lién minh véi nude khac nham ngin can cac cudng qudc xam
chiém cac nuéc nho hon dugc goi 1a can bang cang (hard-balancing) [Kenneth Waltz, 2010,
tr.113]. Nhung ciing c6 nhitng cach dién giai khac, linh hoat hon vé hinh thire caa chinh sach
can bang d6 1a can bang mém (soft-balancing) khi ma cac nudc st dung cac phuong tién phi
quan s ma ho sir dung “su lién két chinh tri, ngoai giao va ting cuong kinh t&” [Rober Pape,
2008, tr.36].

Céc nha chu truong chinh sach phu thinh thi lai c6 mét s dinh nghia va quan niém khac
nhau. Hoc gia Stephen Walt cho rang, chinh sach phu thinh hoén toan déi 1ap lai vai chinh séch
can bang bai vi cac nuéc nho, yéu thé hon s& lién minh vai cac nudc ¢b kha ning de doa ho va
nhu vy, cac nudc 16n s& khong tin cong cac nuée nho da lién minh véi minh [Stephen M.Wallt,
1985, tr.15-18]. Theo Randall Schweller, néu muc tiéu cua mét nudc 1a tu bao toan (self-
preservation) thi ho cd thé thuc hién chién luoc can bang, nhung néu mot nuéc ma c6 muc tiéu
tim kiém nhitng loi ich thi ho c6 thé theo dudi chinh séch pht thinh. Hay n6i céch khac, cac
nudc ¢6 thé chap nhan vai tro phu thudc vao mot cudng quéc nao d6 va ding don bay cua
cudng quéce dé nhu mét ngudn sic manh nham thic day loi ich cia riéng ho [Randall Schweller,
1994, r.72-107].

Bén canh hai chién luoc da ké trén, mot chién luoce khac duoc dua ra danh cho cac nudc

nho hon trong quan hé quéc té chinh 1a chién Iugc phong bi nude doi (hoac cd thé dugc goi A
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chinh sach phong ho). Su lra chon chinh sach nuée doi chi xay ra khi ¢6 ba didu kién : (1)
khéng c6 méi de doa truc tiép nao budc mot nuée lién minh véi mot nudc 1on dé bao vé minh,
(2) khong c6 bét ki ranh gidi bi dut doan ndo vé y thac hé gitra cac nuéc va (3) khdng cd su
kinh dich quyén luc 16n bén ngoai ndo budc cac nudc nho phai lua chon [Cai Dexian, 2013,
tr.6]. Chinh sach phong bi nudc dbi ciing 13 mét chién Iuge trong d6 mét quéc gia theo dudi
dong thoi nhiéu chinh sach khac nhau, d6i khi méau thuan trai nguoc nhau, véi mét quic gia
khéc, nham tranh tinh trang phai lya chon chién lwoc theo mét chiéu hudng duy nhat. Chién
luoc nude doi duge sir dung dé vira tan dung duoc cac loi ich ma méi quan hé hop tac mang
lai, vira @& phong cho nhiing rai ro chién luoc trong tuong lai xuat phét tir qudc gia doi tac
[Luong Lan Anh, 2013].

Chién luoc nay bao gom ba thanh t: can bang mém hozc can bang gian tiép, sy can du
phirc hop & cac mire d6 vé chinh tri, kinh té, chién luoc va sy giang mac (enmeshment) cac
cudong qudc vao cac thé ché hop tac trong khu ve dé dam bao mot trat tw khu vuc on dinh.
Trong quan hé qudc té, chién luoc phong bi nude doi 1a “la mot chién luoc bao hiém khdn
ngoan ciia cac nude khi di mat véi nhiing diéu khong chac chan. Chién luoc nay nham lam
giam thiéu hoac han ché nhing rai ro, duy tri hoic mé rong su tu do ciia viéc hanh dong, da
dang héa c4c lya chon chién lugce va dinh hinh cac wu tién, Iura chon ctia cac qudc gia muc tiéu.
Chién lugc phong bi nudce doi trong quan hé quic té bao gom rat nhidu cac cong cu chién luoc
khéc nhau nhu 13 su can du, su cam két, theo dudi, kiém ché, hoic can bang” [Wang Dong,
2015]. Chién Iuoc phong bi nudc doi c6 thé ap dung dudi nhiéu hinh thirc khac nhau nhu kinh
té, ngoai giao hoac quan su dé “gitp cac nude ddi phd véi cac méi de doa va nhimg khé khin
ma ho cd thé gap phai trong diéu kién don cuc, dong thoi chuan bi cho nhitng mébi de doa hoac
co hoi mai c6 thé xuat hién khi ma cac nuée trong hé thng lanh dao ¢d thé b roi vao tinh trang
suy thodi tuong d6i”” [Tran Thi Phuc, 2013, tr.170]. Do vay, chién Iuoc phong bi nudce doi cho
phép giam thiéu cac mdi de doa dai han va tbi da hoa cac co hdi dai han. Chién luoc ndy c6 thé
tang cudng sic Manh, co hdi ciia Mot quoc gia ma quéc gia do s& khdng thé co duoc néu ho sir

dung cac chién luoc khac nhu can bang quyén luc cang.
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2.1.2. Li luan chung vé chi nghia khu vuc

New Zealand 12 mot phan caa khu vuc chau A — Théai Binh Duong. Chu nghia
khu vuc 1a co s& ly luan dé giai quyét muc tiéu dinh huéng phan tich quan hé New
Zealand voi khu vuc chau A — Thai Binh Duong.

Thuat ngir “khu vuc” xuét phat dau tién & go6c do dia ly. Dan dan, n6 duogc nd
sung thém mot s6 diém tuong déng thuoc Iinh vuc khac nhu van hoa, xa hoi, chinh tri
va kinh té. Pung tir goc d6 nghién ctru qudc té, khu vuc 13 mot khai niém chi mot phan
khong gian cia thé gigi bao gom mot sé quéc gia trong d6. Khu vuc chira dung nhiing
dic diém riéng giup phan biét véi cac phan khac cua thé gidi. Khong chi co vay, sau
nay, khu vuc con dugc xac dinh bdi mire do lién hé/tuong tac dang ké gitra cac thanh
vién, gitp tao nén sy thong nhét twong d6i cling nhu kha ning cb két khu vyc. Khu
vuc khong phai 1a bat bién. Tu tudng, tinh cam va nhan thic thay doi dan dén sy thay
d6i khuon kho va tiéu chi phan dinh khu vyc. La khai niém dugc xac dinh boi nhiéu
yéu t6 c6 kha nang bién ddi, trong dé, kinh té va chinh tri von d& thay doi nhat nén hay
dan dén yéu cau phan dinh lai khu vuc. La tap hop quéc gia, khuon kho khu vuc con
bi chi phéi boi su phat trién ctia qudc gia va quan hé qudc té [Hoang Khic Nam, 2014].

Y nghia thuc tién d6 quy dinh sy can thiét phan dinh khu vuc trong quan hé qudc
té. Phan dinh khu vuc khong chi gitp chia ving trong d6i trong nghién ctiru qudc té.
D6 con 1a cach tiép can va co s phan tich nhiéu hién tuong trong doi sdng qubc gia
va qudc té. Vai tro cia khu vuc ciing gop phan quy dinh cap d6 phan tich khu vyc trong
nghién ctru quéc té. C6 ba tiéu chi phan dinh khu vuc [Hoang Khic Nam, 2014]. Tha
nhat 13 tiéu chi dia 1y. Su phan dinh khu vuc theo tiéu chi dia Iy giup phan anh khong
gian — mot yéu to khong thé thiéu cta khu vue. Su phan dinh theo tiéu chi dia 1y co thé
dua trén ban d6 dia chinh tri, ving ddc thu vé dia 1y, sy gan giii vé mat dia ly. Thu hai
1a tinh thudn nhat hay su twong dong vé vin hoa-xa hoi. Sy thun nhat nay duoc xac
dinh bang cac yéu td van hoa — xa hoi nhu: ching tdc, ton gido, ngon ngit va cac gia
tri van hoa khéc...Qua trinh giao luu dai lau gitp tao nén tinh viing bén nhat dinh cia
cac trong dong vin hoa — xi hoi gitra cac cong ddng. Cac trong dong ndy tao nén ban

sac chung cta khu vyc va giap phan biét vdi cac khu vuc khac. Ban sac tao nén y thire
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vé khu vurc, tinh cam cong dong va nhitng cai “ctia chiing ta”. Trén co s& do, ¥ thirc vé
khu vuc chung dugc hinh thanh. Thur ba 1a sy chia sé kinh té& hodc/va chinh tri. Day la
cach xac dinh khu vuc dua trén su chia sé gitta cac thanh vién nhiéu hon 1a pham vi
khong gian cta khu vye, dia trén cac yéu té phi dia 1y nhiéu hon 14 yéu tb dia Iy. Trong
nghién ctru qudc té, viée ap dung riéng 1& tiéu chi kinh & va chinh tri dé phan dinh khu
vuc la kha phé bién. Theo d6, su hién dién nhiéu hon va tap trung hon cua cac dong
kinh té lién qudc gia trong mot pham vi khong gian ndo d6 c6 thé duge coi 14 su hinh
thanh nén khu vuc kinh té.

Mét s6 ddu hiéu kinh té khac cling dugc van dung nhu ti trong thuong mai hay
dau tu ndi ving cao hon so voi bén ngoai, qué trinh xay dung thé ché kinh té khu vuc
hay sy phdi hop chinh sach kinh té va nhit 1a sy ton tai hiép dinh khu vuc thuong mai
tu do (free trade area) hay lién hiép thué quan (custom union),... Trong chinh tri, cling
¢6 thé can cr vao cac muc tiéu chinh tri va sy lya chon chinh sach cua quéc gia theo
huéng vu tién hon dbi voi viing nao d6 dé quy thanh khu vyc. Chinh tri gan véi dia ly
tao nén khu vuc dia-chinh tri. Mot s6 dau hiéu chinh trj khac cling duoc ap dung nhu
thé ché khu vyc, phdi hop chinh sach, c6 ging xay dung cong déng an ninh — chinh tri
khu vuc,... Du tiéu chi 14 kinh té hay chinh tri thi ca hai cach phan dinh nay déu dya
trén mirc do lién hé hay su twong tac giita cac thanh vién trong khu vuc. Pay 1a diéu
rét c6 y nghia ddi véi chu nghia khu vuc va su ¢ két khu vuc. Muc do lién hé/tuong
tac 1a rat quan trong bdi n6 c6 thé lam ting hay giam su c¢6 két khu vuc, c¢6 thé mé rong
hay thu hep khuén khé khu vuc dang t6n tai. Va tir d6 thay ddi quan niém va khuén
khé cua khu vyc. Theo dé, nhitng noi c6 chira dung loi ich vé kinh té hay chinh tri thiét
than thi déu c6 thé coi 1a khu vire ma khong nhét thiét phai cé su gan gili vé dia ly. Van
c6 thé dya vao sy chia sé cac lién két kinh té va chinh tri bén canh vdn héa — xa hoi dé
xac dinh khu vuc trong khi chua xac dinh duoc ti€u chi dia 1y r6 rang [Joseph Nye,
1968]. Trong phan dinh khu vuc, ¢6 1€ nén dua nhiéu hon vao muc d6 lién hé hay twong
tac gilra cac thanh vién ca vé kinh té 14n chinh tri. Theo d0, ndi dung khu vyc bao ham
ca su lién hé kinh té tang 1€n v&i sy uu tién khu vuc trong chinh sach doi ngoai. Cach

xac dinh khu vuc nay dya trén quan diém loi ich kinh té va chinh tri déu 1a nhiing loi
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ich co ban ctia qudc gia. S gia ting hop tac kinh t& va wu tién chinh tri phan anh nhu
cau lién két v6i nhau va tao ra su phu thudc 14n nhau gitra cac qudc gia trong ving dia
1y ndo d6 s& lam ting gid tri chung dugc chia sé va dan dén sy xac dinh pham vi khong
gian lgi ich quan trong theo khu vurc. D6 chinh 1 nhén thirc vé khu vye. Y thirc vé khu
vuc loi ich thiét than nay quay tré lai tic dong dén sy hinh thanh cia chil nghia khu
vuc. Qua do, nhan thirc khu vuc cang duoc cing cd, kha nang ¢d két khu vue cang
tdng 1€n, va tu do, khu vuc dugc hinh thanh.

Theo hoc gia Pham Quang Minh (2019), vé noi ham, chii nghia khu vuc thuong
duoc phan tich theo ba khia canh 1a “su gan két xa hoi” (social cohesiveness) nhu cac
van dé sic toc, ngdn ngir, tén gido, van hoa, lich sir, nhan thic vé mot di san chung,
“syr gan két kinh t&” (economic conhesiveness) nhu cac mau hinh trao d6i thwong mai,
lién két, b6 sung kinh té va “su gan két chinh tri” (political cohesiveness) nhu loai hinh
thé ché, hé tu tudng, sy ton tai cia cac thé ché khu vuc chinh thic. Ngoai ra, su chl y
dic biét ciing dugc danh cho y tuong vé “su phu thudc khu vuc” (regional
interdependence).

Khu vuc cé tinh mé. Khong gian van héa mé rong boi sy giao luu va phat tan
vian hoa, khong gian x3 hoi mo rong bai su di cu, khong gian kinh t& mé rong boi nén
kinh té thi truong va khéng gian chinh tri mé rong boi sy tac dong tir méi trudng an
ninh — chinh tri bén ngoai. Bong lyc bén trong quy dinh tinh ma cta khu vyc chinh la
xu hudng mo rong loi ich qudc gia ra bén ngoai. Hon thé nita, tinh mao caa khu vuc
hién nay con chiu chi phdi rat 16n bai nhitng thé luc va tac dong tir bén ngoai. Quan hé
Vvéi cac nude 16n ludn chiém vi tri trong trong quan hé khu vuc. Ching tao ap luc cho
tinh mé cua khu vuce. Chinh cac nuée 16n 12 nhitng nude di dau trong viée vuot khoi
khuén kho khu vuc va phat trién quan hé lién khu vuc. Quy luat phat trién quan hé
qudc té chinh 1a mot dong luc quy dinh tinh mé caa khu vyc. Thuce té cho thay, chu
nghia khu vuc hién nay chu yéu 1a cha nghia khu vyc mé. Sau Chién tranh Lanh, do
nhitng bién d6i co ban trong cau trdc caa hé théng quan hé quéc té, cha nghia khu vic
d3 c6 nhitng budc phét trién méi vé qui md va hinh thirc. Chu nghia khu vuc mo 1a

mot trong nhitg dic trung méi cia qué trinh khu vuc hod ma hién than dau tién caa
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no la APEC [Nguyén Pinh Luan, 2012]. Cha nghia khu vuc mé 14 mét trong nhiing
dic trung méi cua qua trinh khu vuc hod ma hién than dau tién caa né 1a APEC. Tinh
chat "mé" cua to chirc nay dugc qui dinh bai ddu hiéu dia Iy doc ddo chau A — Théi
Binh Duong. Sy gia tang tinh tuy thudc 1an nhau va sy chuyén doi co ban tir tro choi
"tong sé bang khdng" (zero-sum game) sang tro choi "cing nhau gianh phan thing"
(win - win game) d3 va dang day manh qué trinh mé& rong sé thanh vién cua céc to
chuc hop tac kinh té khu vgc. Con mot tac nhan khéac nira ciing can phai dé cap dén l1a
khia canh an ninh sau chién tranh lanh. Tham gia vao cé4c t6 chirc hop tac kinh té khu
vue ciing 13 mét nhan té quan trong phuc vu cho bao vé an ninh quéc gia vi né tao ra
mot thé diing mai cho quéc gia trong quan hé quéc té. Tinh chat ma cia chii nghia khu
vuc con thé hién & viéc mé rong hop tac gitta cac nude dang phat trién véi cac nudc
phét trién. C thé thay ro diéu nay trong co cau thanh vién hién tai va tuong lai cua tat
ca céc to chuc hop tac kinh té khu vuc. Mot diac diém nita caa chu nghia khu vuc 1a
khdng phan biét sw khac nhau vé hé tu tudng chinh tri trong qué trinh hop tac, hoi nhap
phaét trién kinh té. Chu nghia khu vuc mé khong gidi han & su lién két va hop tac kinh
té trong nodi bo mdi khu vyc. Tinh chit mé cua cha nghia khu vire con biéu hién & chd:
Mbi nude cling mot luc c6 thé tham gia céc to chirc hop tac kinh té khu vuc khac nhau
va ¢ thé cung day manh hop tac kinh té da phuong va song phuong vdi tat ca cac doi
tac trén toan cau.

Chu nghia khu vuc vén rat da dang trén thé gidi, kha khac nhau trong lich st va
hién tai. C6 it nhat bon cach tiép can dugc dua ra. Trong do, nhom y kién dau tién dua
cht yéu vao ndi dung ¥ thirc khu vuc. Nhém thir hai quan tim dén mirc d6 hop tac giira
cac qubc gia trong khu vyc. Nhém thir ba nhan manh vai trd dong luc cua kinh té va
su hop tac kinh té. Va nhém thir tw muu tim mot sy tong hop hon véi nhidu ndi dung
hon. Nhin chung, cac quan niém d6 déu chtra dyng dong thoi nhitng co sé hop 1y ciing
nhu cac han ché nhat dinh. Cho du ¢6 su da dang ca vé thyc tién 1an trong ly luan, chu
nghia khu vuc van c6 nhiing noi dung chung. Dya vao nhitng diém hop 1y ctia cic quan
niém trén, chil nghia khu vuc ¢ thé dugc bao gdbm ba ndi dung chinh vé6i nhirng biéu

hién khéac nhau. Ba ndi dung nay la:
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-Nhan thirc khu viee: Nhan thitc khu vuc ¢ day chinh 1a y thuc vé khu vuc nhu
khong gian tryc tiép ctia minh. Bén canh dé, c6 thé c6 thém ¥ thirc vé ban sac tiy timg
noi. Y thirc khu vyec it nhét phai dugc phan anh trong tu twdng voi nhu cau gin bo giita
céc thanh vién, & mot s6 noi 6 thé c6 thém sy phan anh qua tinh cam khu vyc. Trong
tu trong khu vuc, nhan thirc vé loi ich chung khu vuc 14 quan trong nhit boi day 1a
dong luc va cai dich cho chu nghia khu vyec.

- Hop tac khu vuc: Hop tac khu vuc ¢ day can duoc hiéu 1a sy wvu tién trong chinh
sach cling nhu nhitng cb gang thyc tién thuc day hop tac trén quy mé khu vuc. Sy hop
tac nay bao gém ca phuong dién song phuong va da phwong. D6 phai 1a qua trinh ¢6
tinh huéng dich t&i hoi nhap khu vuc. N6 ¢6 thé duge phan dnh ca vé phuong dién thé
ché hoa véi hinh thirc t6 chirc khu vuce ndo d6 nham tao diéu kién cho su thiic ddy hop
tac khu vue. N6 c6 thé dién ra chi trén kénh nha nude-nha nude hodc ca trén kénh nhan
dan-nhan dan v&i su tham gia ctia cac chu thé phi qubc gia.

- Khu viee héa: Khu vyc hoa & day 1 qua trinh hinh thanh ngay cang nhiéu cac diém
chung c¢6 tinh khu vuc. Cac diém chung nay c6 thé dugc thé hién qua loi ich chung va
muc dich chung, qua su cung cb ban sic truyén théng va nay sinh nhirng ban sic khu
vue méi, qua sy phu thudc 1an nhau ngay cang sau sac trong khu vuc, qua sy phdi hop
va lién két khu vuc ngdy cang ting,...

C6 thé phan chia thanh hai cap d6 hay khai niém hep va khai niém rong. Khai
niém hep chi gdm noi dung va nhimng diu hiéu dau tién, ttrc 1a nhan thirc khu vuc. Thyc
té cho théy van c6 thé coi d6 1a chu nghia khu vuc khi da ¢6 nhan thuc khu vuc duoc
phan anh trong tu tuéng hay chinh sach cho du két qua hop tac chua cao. Theo dé, chu
nghia khu vurc ¢6 thé 1a: “Y thtc vé khu vuc voi nhimng gia tri chung ma tir d6 thac day
hop tac khu vuc”. Py 1a sy xay dung khai niém dwa cht yéu vao co s cht quan. Khai
niém réng bao gdm ca ba ndi dung ké trén. Trong trudng hop nay, chii nghia khu vuc
c6 thé 1a: Y thire khu vue va nhiing ¢b gang thiic day hop tac khu vire nham thyc hién
nhitng 191 ich chung trong khu vuc”. So v6i khai niém hep, khai niém nay rdng hon

khi bao gém thém nhirng nd1 dung vé mit thue tién.
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Theo hai hoc gia Mansfield va Milner (1999) trong nghién ctru “New Wave of
Regionalism”, chi nghia khu viec méi ¢6 bdn dic trung quan trong. Mot 1a ¢6 sy noi
l&n cua “Chu nghia khu vuc Bic/Nam” (North/South Regionalism). Hai 1a c¢6 su bién
d6i manh mé& ¢ “murc d6 thé ché hoa” (level of institutionalization) véi nhiéu nhém khu
vuc ¢d y thic trnh cac cau trdc thé ché va hanh chinh cua nhiing t6 chuc quéc té
truyén thong. Ba 1a chu nghia khu vuc méi c6 tinh da chidu” (multidimensional
character), bao trim ca van dé kinh té, chinh tri va an ninh. Bén 1a su hdi sinh cua
nhitng van dé ban sic va thugc tinh (identity and belonging) ciing nhu “sy nhan thirc
khu vuc hoac y thie khu vuc (regional awareness or regional consciousness) mac du
diéu nay khong phai lac nao ciing dé dang chuyén héa thanh nhitng mé hinh cu thé
trong hop tac khu vuc.

Tac gia Lombaerde (2010) di dua ra khudn kho dé danh gia hoi nhap khu vuc.
Khung ndy bao gdm sau thanh td: (i) cac chu thé; (ii) cac yéu t6 ciu trac; (iii) thé ché
hoa (vi du: cac hi¢p udc, thoa thuan hodc théa thuan vé chinh sach chung); (iv) thuc
hién; (v) tac dong hodc két qua; va (vi) sy phu thudc 1an nhau (thi trudng, su di cu cua
ngudi dén, ...). Tom lai, cac tac nhan va yéu té cdu tric xay dung nén chu nghia khu
vuc, thé ché hoa va thuc thi 1a nhirng budc dugc thuc hién dé lam sdu sic thém chu
nghia khu vue, déng tho1i cac tac dong va su phu thude 14n nhau 12 két qua cua hdi nhap
khu vuc.

Balassa (1982) di dwa ra mé hinh danh gia mtc do hoi nhap kinh té khu vuc
gom 5 giai doan bao gdom (i) khu vuc thuong mai tu do, (i) lién minh thué quan, (iii)
cong dong kinh té, (iv) lién minh tién té va (v) lién doan chinh tri.

Chu nghia khu vuc & khu vyuc chau A - Thai Binh Duong phan anh dong luc
chinh tri n dinh va dong luc phét trién kinh té trong khu virc. Chu nghia khu viec mé
khong gisi han & su lién két va hop tac kinh té trong noi bo mdi khu vuc. Vi dy, do
tinh doc dao riéng biét ma APEC bao quat ca mot khu vuc dia ly rong lon lién quan
dén ca Pong A va Bac My. Chii nghia khu vuc & chau A - Thai Binh Duong chu yéu
la cua loai dién dan, chang han nhu voi ARF, APEC va Dién dan Thai Binh Duong.

Trong khu vuc, APEC ung ho thuong mai ty do va dugc xép vao chii nghia khu vuc
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mé. Theo mo hinh danh gia muc d6 hoi nhap kinh té khu vuc cua Balassa (1982), hoi
nhap kinh té khu vuc chau A - Thai Binh Duong (APEC) méi chi dat dugc muc d6 1
- 1a mot khu vue thuong mai ty do. Dién dan cac qudc gia Thai Binh Duong chua dat
duogc 1a khu vuc thuong mai ty do do cac qudc dao dang bi phu thudc nhiéu bai cac
cam két véi Australia va New Zealand. Dién dan cac qudc dao Thai Binh Duong ciing
mang dic diém cua chi nghia khu vire mé va c6 lién két yéu. Dién dan khu vuc ASEAN
(ARF) c6 muc tiéu xay dung khu vire hoa binh va 6n dinh thong qua thic day ddi thoai
va tham van mang tinh xay dyng vé chinh tri va an ninh khu vuc va déng gop vao
nhitng nd luc hudng téi xay dung 10ng tin va ngoai giao phong ngtra & khu vuc chau
A-Thai Binh Duong. La mét qubc gia nho thuoc khu vuc chau A — Théi Binh Duong,
New Zealand c6 nhu cau hdi nhap manh mé véi khu vuc chau A — Thai Binh Duong
thong qua céc dién dan APEC, ARF dé phat trién kinh té va dam bao loi ich vé chinh
tri, an ninh. Dic biét, New Zealand 12 mot quc gia Thai Binh Duong duoc két ndi véi
khu vuc bai van hoéa, lich su, chinh tri, con nguoi, ngén ngit va loi ich chung. New
Zealand va cac qubc dao Thai Binh Duong ciing chia sé c4c mdi quan hé ca nhan, bao
gom cac mdi quan hé gia dinh va cac mdi lién két duoc hinh thanh théng qua giéo duc,
kinh doanh, du lich va tinh ban. Ngoai ra, New Zealand va cac quéc dao chau A — Thai
Binh Duong con c6 nhitng dong luc lién két manh mé& vé thuong mai, kinh té va chinh
tri, an ninh. Chinh vi vay, New Zealand c6 dong luc manh mé hoi nhap véi khu vuc
nay va tham gia tich cuc vao Dién dan cac qudc dao Thai Binh Duong. Véi tinh chét
mé cia cha nghia khu virc New Zealand cting mét ltc ¢6 thé tham gia cac to chic hop
tac kinh té khu vuc khéac nhau va c6 thé ciing day manh hop tac kinh té da phuong va
song phuong véi tat ca cac ddi tac trong khu vuc va trén toan cau.
2.2. Co s& thue tién
2.2.1. Quan hé giira New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong truéc
nam 1991

Sy dinh cu ctia ngudi chau Au & New Zealand trong thé ky 19 da dan dén Hiep
wdc Waitangi nim 1840 giira cac dai dién ciia Vuong quc Anh va cac tha linh Maori.

Hiép wéc nay da hinh thanh nén tang cho viéc Anh sép nhap New Zealand, nhung cac
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yéu sach dat dai xung dot da dan dén "Chién tranh New Zealand". Thudc dia New
Zealand cua Anh trg thanh mot quéc gia tu tri vao ndm 1907 va vao nim 1947 c6 duoc
quy ché cia mot qudc gia ¢ chu quyén, doc 1ap hoan toan. Su ddng nhat chinh trj cua
New Zealand véi Anh da 1am cham qué trinh trién khai chinh sach d6i ngoai hoan toan
doc 1ap cua New Zealand. Tuy nhién, quan hé d6i ngoai cua New Zealand bit dau thay
d6i dang ké sau nam 1945 do ba yéu td. Dau tién, New Zealand dan dan nhan ra rang
Anh khong con du kha nang dé bao vé New Zealand vé mat quan su. Nhitng nghi ngo
da xuat hién sau that bai ciia Anh ¢ Singapore nam 1942. Nam 1944, New Zealand va
Australia ky hiép dinh song phuong quan trong dau tién: Hiép wéc phong tha chung &
Canberra ma khong c6 Anh véi tén goi Hiép udc Quan doan Australia va New Zealand
(ANZAC), quy dinh sy hop tac cua hai quéc gia ndy & Nam Thai Binh Duong [Catley,
2001, pp. 51-52]. Thir hai, &p luc quéc té xuat phét tir Chién tranh Lanh da day ca New
Zealand va Australia vao lién két chién luoc véi My. Nam 1951, New Zealand,
Australia va My da ky Hiép udc An ninh Australia, New Zealand, My (ANZUS).
Trong 30 nam tiép theo, M¥ da thay thé Anh tro thanh d6i tac chién luoc chinh cia cac
nuéc ANZAC khi Anh rat lui vé chau Au sau Cudc khing hoang Suez nim 1956 va
quyét dinh rat Hai quan Hoang gia Anh khoi cac tram “Phia Pong Suez” nim 1968
[Patman, 1997, p. 13]. Thi ba, sau khi Anh gia nhap Cong dong kinh té chau Au (EEC)
vao thang 1 nim 1973, New Zealand d4 nd luc da dang héa thwong mai, phat trién cac
thi truong va lién két thuong mai méi, dic biét 14 & Australia, My va Nhat Ban. Dau
nhitng ndm 1970, Anh chiém khoang 40% xuat khau caa New Zealand va cung cap
30% nhap khau. Trong nim thuong mai 1989-1990, New Zealand da da dang hoa
thuong mai, Anh chi chiém 7% xuat khau va cung cap khoang 9% nhap khau [New
Zealand Department of Statistics, New Zealand Pocket Digest of Statistics 1991]. Tong
hop lai, nhitng yéu t6 nay danh dau quan hé caa New Zealand véi cac qudc gia khu

vuc chau A — Thai Binh Duong.
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Bang 2.1: Gi4 tri xuat khau ciia New Zealand dén mét sé quéc gia/té chirc thude
khu virc chau A — Thai Binh Duong cic nim 1984, 1987 va 1990
(don vi: Triéu USD)

Xuat khau dén Nam 1984 Nam 1987 | Nam 1990
Australia 832,8 1130,2

Nhat Ban 817,3 1168,2

My 3584,9 5127

Trung Qudc 295,2 407,4

Lién X6 67,2 102,6

An Do 73,7 103

ASEAN 253,2 324,2

Nguon: Direction of Trade Statistics Yearbook (International Monetary Fund,

Washington D.C)

Bang 2.2: Gi4 tri nhap khau ciia New Zealand tir mét sé quéc gia/té chirc thudc
khu vuc chau A — Thai Binh Duong cac nim 1984, 1987 va 1990
(don vi: Trigu USD)

Nhap khau tir Niam 1984 Nim 1987 Niam 1990
Australia 1252,4 1474,6 1930,5
Nhat Ban 1277,1 1360,9 1475,9
My 956 1130,5 1703,4
Trung Qudc 212,2 401,7 467,6
Lién X6 9,2 6,9 5,4

An bo 87,4 122,3 114,5
ASEAN 420,4 230,1 369,3

Nguon: Direction of Trade Statistics Yearbook (International
Washington D.C)

Monetary Fund,

Nhin vao hai bang théng ké c6 thé thay gia tri xuat nhap khau cua New Zealand

va mot sé quédc gia/td chire thude khu vuc chau A — Thai Binh Duong c6 budc phat
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trién. Su phét trién nay 1a nhd c6 cac hiép dinh thuong mai duoc ki két gitra New
Zealand va c4c quéc gia va to chic trong khu viec chau A — Thai Binh Duong. Trong
giai doan 1984-1990, My, Australia, Nhat Ban, ASEAN, Lién X6 1a diém dén xuat
khau 16n nhat cia New Zealand. Trong d6, My la quéc gia New Zealand c6 gia tri xuat
khau cao nhit, dat 3584,9 tri¢u USD vao nam 1984 va dat dén 6164,6 triéu USD vao
nam 1990 (gap gan 2 lan). Trong giai doan 1984-1990, New Zealand nhap khau nhiéu
nhét tir Australia, My, Nhat Ban, ASEAN, An Do, Trung Qudc. Trong d6, Australia 13
qudc gia ma New Zealand ¢ gia tri nhap khau cao nhat, dat 1252,4 triéu USD vao nim
1984 va dat dén 1930,5 tri¢u USD vao nam 1990.

Poi vé6i Australia, naim 1965, Hiép dinh Thuong mai Tu do Australia - New
Zealand (NZAFTA) duoc ky két. Hiép dinh bao hiéu su khai d¢au cia mot chinh sach
kinh té tap trung vao khu vuc hon, va dén cudi nhitng nim 1970, dan dén viéc dd bo
thué quan va han ché so lugng doi vai 80% thwong mai gitta New Zealand va Australia
[MFAT, 2014]. Hiép dinh Thuong mai Quan hé Kinh té Chat ché hon giira Australia
va New Zealand (duoc goi la ANZCERTA hoac Hiép dinh CER) di thay thé NZAFTA
vao nam 1983. CER m¢ ra hai thi truong vai nhau, trén thuc té tro thanh mat thi truong
duy nhat. Hop dong quy dinh vé viéc d& bo dan thué suét gitra cac nudc va tu do hoa
dan dan cac han ché vé sb luong d6i véi hang hda. Quy trinh ki thuat xir ly van dé ban
pha gi4, chéng tro cap, hang hda trung gian cac van dé, khuyén khich xuat khau va cac
bién phap dam bao canh tranh cong bang déu 1a mot phan cua hiép dinh. Xuat khau
ctia Zealand sang Australia ting hon gip ba lan trong bay nam dau tién. Hiép dinh da
mé ra canh cira cho cac luong thuong mai Ién hon dang ké, trong d6 tat ca thué quan
va han ngach di duoc xda bo vao nam 1990. Méi quan hé kinh té chit ché giira hai
qudc gia bat dau vao nam 1965 véi Hiép dinh Thuong mai Ty do New Zealand-
Australia (NZAFTA). NZAFTA, mac du ¢ I€ di trudc thoi dai, nhung 1a mot hiép
dinh ruom ra doi hoi cac quyét dinh cu thé phai dugc dua ra trén co s ting truong
hop néu hang héa duoc thém vao danh sach thwong mai ty do va dugc mién thué quan
hodc han ngach [Hoadley, 2017]. Hé théng nay di duoc thay thé vao nim 1983 boi
Hiép dinh Thuong mai Quan hé Kinh té chat ché Australia-New Zealand - CER. Ngay
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tir dau, CER da duoc thiét ké, khong gidng nhu NZAFTA, yéu cau tdi thiéu cac thu
tuc quan liéu ngoai nhirng thu tuc do cac co quan qudc gia dua ra, co “cac quy tic don
gian va khong c6 thé ché chinh thirc, tham chi khong c¢6 ban thu ky” [Lloyd, 1999].
CER dua trén cac nguyén tic chung nham dat duoc két qua phap Iy giéng nhau vé co
ban & ca hai qudc gia, cho phép cac nganh nghé duogc quan Iy c6 thé hoat dong tron tru
trong ca hai nén kinh té. Australia 1a quéc gia c6 gia tri thuong mai véi New Zealand
cao nhit trong giai doan 1984-1990. Nam 1984, New Zealand xuat khau sang Australia
dat 832,8 triéu USD, ting 1én dén 1727,4 triéu USD vao nam 1990 (bang 2.1) va nhap
khau tir Australia dat 1252,4 triéu USD, tang 1én mtrc 1930,5 triéu USD vao nim 1990
(bang 2.2).

DPéi Véi cac quic ddao Nam Thdi Binh Dwong, New Zealand nam ¢ Nam Thai
Binh Duong. La mot nudc phét trién quc gia thuoc mot khu vuc chua phat trién, New
Zealand c6 mét vai tro quan trong trong hd trg phat trién khu vuc Nam Théi Binh
Duong. Cac qubc dao ndy, ngoai Australia, 1a nhitng nuéc 1ang giéng gan giii nhat cua
New Zealand. Trudc nam 1991, cac qudc gia ndy nam trong sé nhiing quéc gia nghéo
nhat thé gigi va phai ¢6i mat véi nhiing van dé nhu quy mo nho, biét lap, tai nguyén
thién nhién han ché (bao gém sy phu thuoc gan nhu hoan toan vio nang luong nhap
khau) va dac biét d& bi ton thuong trudc thién tai. Khu vuc Nam Thai Binh Duong
chiém 70% vién tro song phuong cua New Zealand [Ministry of External Relations
and Trade, 1991]. New Zealand hd tro cac quan dao bao gom cac du an phat trién vé
ndng nghiép, thuong mai, du lich, nganh giao thong van tai va ho tro hoc tap, dao tao
tai Trueong Pai hoc Nam Thai Binh Duong va cac co sd dao tao khac. New Zealand
cling ho tro tai thiét trong va sau mua bao dé khac phuc sy tan pha cua cac con bio gay
thiét hai dang ké hang nam. Nam 1947, cac cuong qudc thuc dan trong khu vuc - My,
Anh, Ha Lan, Phép, Australia va New Zealand - da thanh 1ap Uy ban Nam Thai Binh
Duong (SPC). SPC di mé rong qua nhiéu nam thanh mot t6 chtrc khu vuc 16n nhat bao
gom hau nhu céc qudc dao Thai Binh Duong va l1anh thé cu thé 1a Samoa thugc My,
Quan dao Cook, Fiji, Polynesia thuoc Phép, Guam, Kiribati, Quan dao Marshall, Lién

bang Micronesia, Nauru, New Caledonia, Niue, Bic Marianas, Palau, Papua New
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Guinea, Dao Pitcairn, Tdy Samoa, Quan dao Solomon, Tokelau, Tonga, Tuvalu,
Vanuatu va Wallis va Futuna [The Pacific Community, 2018]. Tén cta SPC da doi
thanh Cong déng Thai Binh Duong véi vai trd hd trg ki thuat trén cac linh vuc bao
gom strc khoe thyuc vat, sicc khoe dong vat, an toan sinh hoc va thuong mai, da dang
hoa rirng va ndng nghiép, san xuat cay trong, chin nudi, ngudn gen, thdng tin va truyén
thong, tai nguyén van hoa, quyén hop phéap va 1am nghiép. New Zealand cung cip mot
s6 vién trg va nhan vién cho to chirc cho Cong dong Thai Binh Duong. New Zealand
cling 1a mot trong nhitng quoc gia tién phong caa Dién dan Pao Thai Binh Duong
(PIF), duoc thanh 1ap dé ddi 1ap vai SPC, vi t6 chirc nay duogc cho 1a bi cac cuong qubc
thuc dan théng tri. Cac van dé chinh tri nhu phi thuc dan hoa va thir nghiém hat nhan
khong duogc thao luan trong SPC, vi vay can ¢ mét dién dan trao quyén va phl hop
hon vé mit chinh tri [Crocombe R, 2001]. Dién dan cac ddo Thai Binh Duong (PIF)
do d6 ra doi va cudc hop dau tién duoc té chirc boi New Zealand vao nam 1971. New
Zealand con la thanh vién cua céc t6 chic khu vye khac nhu Co quan Nghé ca Dién
dan Quan dao Thai Binh Duong (FFA) thanh 1ap nam 1979. Mic di vay, New Zealand
da khong hudng chinh sach ddi ngoai ciia minh téi khu vye Nam Thai Binh Duong.
Mot bao c&o thuc hién naim 1989 da dé nghi ting cudng cac sang kién ngoai giao, phat
trién va thuong mai ddi véi khu vuc. Tuy nhién, trong giai doan nay chinh phi New
Zealand dang tap trung thuc day thwong mai v6i khu vuc chau A - Théai Binh Duong
vi loi ich Kinh té.

New Zealand thiét 1ap quan hé qudc phong chinh thac véi My théng qua
ANZUS nam 1951. Péi véi My, New Zealand 1a mot dong minh 16n ngoai NATO c6
chung lich sir thudc dia, cam két tuan theo cac nguyén tic dan chu tu do va di chién
dau cung nhau trong Thé chién. New Zealand ciing 13 thanh vién tich cuc tham gia
mang ludi tinh bao Ngii Nhin (Five Eyes) ké tir naim 1956. Sau khi Anh gia nhap Cong
ddng Kinh té Chau Au vao nim 1973, New Zealand di mé rong thi truong va lién két
thuong mai, dac biét 1a véi Australia, My va Nhat Ban. My 14 tro thanh ddi tac thuong
mai rat quan trong ciia New Zealand. Nam 1990, My 1a thi truong xuat khau 16n nhat
ciia New Zealand, dat 6164,6 triéu USD (bang 2.1) va gia tri nhap khau cia New
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Zealand tir My 16n tht 2, dat 1703,4 triéu USD (bang 2.2). Tuy nhién, mdi quan hé
gitra New Zealand va My da bi anh huong nghiém trong vao nhirng nam 1980, khi
New Zealand cidm c4c tau hai quan c6 vii khi hat nhan va ning lwong hat nhan di vao
lanh thd caa minh, mot chinh sach xung d6t véi loi ich chién lugc cia My [Hensley,
2013]. biéu nay khién My dinh chi cac cam két an ninh véi New Zealand theo Hiép
wdc An ninh Australia, New Zealand va My nam 1951 (Hiép uéc ANZUS) va ha cip
New Zealand tir dong minh xudng ban be, duoc Téng théng Ronald Reagan quy dinh
trong Chi thi Quyét dinh An ninh Quéc gia [Hoi ddong An ninh Quéc gia, 1985]. Ké tir
dau nhitng nam 1990, cac chinh phu do Pang Qudc gia va Pang Lao dong lanh dao da
thuc hién chinh séch hai chiéu doi véi My. Vé co ban, diéu niy c6 nghia la cac chinh
phit New Zealand da nd lyc cai thién quan hé cua ho vi My trén cac mat tran chinh
tri va kinh té, dong thoi cong khai thira nhan rang c6 nhiing khac biét dang ké giira luat
chéng hat nhan caa New Zealand va chién luoc an ninh phi hat nhan caa nuéc nay.
New Zealand va Trung Quéc co mdi quan hé 1au dai tir nhitng nam 1840. Nguoi
Trung Qudc nhap cu dau tién dén New Zealand duoc cho 1a Appo Hocton, ngudi dén
Nelson vao nam 1842. Su xuat hién quy mé Ion dau tién cua ngudi Trung Qudc dén
New Zealand xay ra vao nhitng nim 1860, ban dau 1a dé khai thac vang. New Zealand
va Trung Quéc c6 lién hé chinh thirc bit dau vao nim 1912 véi cac hoat dong thuong
mai, truyén gi4o, nhap cu va cac lién két khac. Nam 1971, New Zealand di bé phiéu
ung ho viéc Trung Qudc dam nhan ghé caa Trung Qudc tai Lién hop qudc. New
Zealand va Trung Qudc thiét 1ap quan hé ngoai giao chinh thirc vao thang 12 nim
1972. Nam 1971, xuat khau cua New Zealand sang Trung Québc chi dat 1,7 triéu USD.
Nam 1973, Trung Qudc dd gan tré thanh thi truong quan trong thw hai ctia New
Zealand ¢ chau A, v6i kim ngach xuat khau dat 10,59 triéu USD [Report of the Foreign
Affairs and Defence Committee, 1986]. Chinh pht Bang Lao Dong thir tur (1984-1990)
coi thuong mai 1a trong tdm trong chinh sach dbi ngoai. Chau A, dic biét 1a Trung
Qubc, dugce coi 1a thi truong xuét khau quan trong cia New Zealand. Pén nam 1987,
Trung Qudc 14 thi truong xuat khau len 16n nhat ciia New Zealand va 13 thi truong xuat

khau 16n thtr sau néi chung; xuat khau di ting l1én 407,4 triéu USD (Bang 2.1). Nam
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1987, New Zealand va Trung Qudc di ky Thoa thuin hop tac khoa hoc va cong nghé
dé New Zealand c6 thé tiép can thi truong t6t hon thong qua chuyén giao cong nghé
va trao d6i khoa hoc. Nam 1986, New Zealand dé diéu chinh chinh sach di cu cia minh
va s6 luong nguoi di cu tir Trung Qubc, Pai Loan va Hong Kong da ting gip 10 lan
trong nhitng nam tiép theo. Nam 1986 c6 18.000 ngudi New Zealand gbc Hoa va hau
hét trong s6 ho 14 hiu dué cua nhitng ngudi Quang Pong dén New Zealand trong nhing
nam cao diém tim vang [Anne-Marie Brady, 2018].

NGi so hdi va mat 1ong tin vao Nhat Bdn van an sau vao tim 1y nguoi New
Zealand cho dén nhimg nim 1950 [Trotter, 1990]. Chinh pha New Zealand va
Australia lo lang vé kha ning tai vii trang cua Nhat Ban nén yéu cau My dam bao an
ninh truc tiép hon dya trén co ché lién minh truyén théng (ANZUS) trong béi canh
Nhat Ban hién dang co6 nhitng lién két vi M§. Chinh sach ngoai giao kinh té cia New
Zealand hudng toi Nhat Ban mot cach than trong. Nhat Ban nhanh chéng tré thanh thi
truong nudc ngodi 1on nhit cua New Zealand dbi vai thit ctru va xuat khau sang Nhat
Ban tang tir 2 1én 10% tong xuat khau ciia New Zealand tir nam 1958 dén 1970. Xuat
khau vao thi truong Nhat Ban ciia New Zealand dat dinh vao nam 1989 dat 18% xuat
khau cia New Zealand, trong khi nhap khau hang Nhat Ban caa New Zealand dat dinh
21% vao ndm 1987. Chinh phtu New Zealand ciing chap nhan Nhat Ban Ia thanh vién
binh thuong cia GATT vai quy ché Ti hué qudc (1962), ky két hiép dinh tranh danh
thué hai lan (1963), ¢ong thoi ing ho Nhat Ban tai tro va giir chizc chi tich Ngan hang
Phéat trién Chau A (ADB) vao nim 1966. Cong ty Hoa chat Sumitomo cua Nhat Ban
va Showa Denko KK cling nhau mua mét nira ¢ phan trong nha may luyén nhom
Tiwai Point khi cong ty nay ma cira vao nam 1971 [Brown, 1999a]. Nam 1976, Hoi
déng Tu van Nhat Ban duoc Bo Ngoai giao New Zealand khi d6 thanh lap dé “tap
trung chi y vao trién vong hop tac trong tuong lai voi Nhat Ban” [Peren, 1999].

M6t md hinh chung vé cac cudc dam phan thuong xuyén va thuc chat hon gitra
New Zealand va Nhat Ban vé c4c van dé nhu hop tac kinh té khu vic (1980), vé cac
van dé s& duoc néu ra tai Lién hop qudc (1986), va tham van vé ODA (1987) di duoc

phét trién. Vao dau nhiing nim 1990, New Zealand da phat trién “mot mang ludi tu
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van dang cht ¥ va khac thudng ddi voi mot quéc gia nho vaoi Nhat Ban, mot cuong
qudc kinh té toan cau” [Trotter, 1999]. Trong suét thoi ky hau chién, chinh pha New
Zealand va Nhat Ban ciing nhan ra rang ho chia sé nhiéu diém chung vé chién lugc ma
theo McKinnon, “da tao co sé cho mét loat cach tiép can chung d6i véi cac van dé khu
vue” [McKinnon, 1999]. Do d6, sau khi Nhat Ban thiét 1ap quan hé ngoai giao Vi
ASEAN (Hoc thuyét Fukuda nim 1977) va Trung Quéc (Hiép wc Hoa binh nim
1978), chinh phu da tim cach phat trién thyuc thé “xuyén Thai Binh Duong” ndy va coi
Australia va New Zealand |a nhiing ddi tic c6 cung chi huéng. New Zealand da dé
nghi hd tro ngay lap tirc va day du cho sang kién Australia-Nhat Ban khi cac nudc
ASEAN san sang tham gia vao cudi nhitng nam 1980. V& hop tac an ninh, cong ching
cua ca hai qudc gia cling c¢6 diém chung 1a “dj tng hat nhan”. Piéu nay da thac day
chinh phu cua ho hop tac véi nhau trong nhiéu van dé khéng pho bién vii khi hat nhan
toan cau va Nhat Ban tham chi da cung voi New Zealand phan d6i vu thtr vii khi hat
nhan cua Phdp & Nam Thai Binh Duong vao nhitng nam 1970 [Peren, 1999]. Céc
chuyén tham thuong xuyén cua hai quan hai nudc duoc ndi lai vao nhitng nam 1960.
Bat chap nhitng diém chung nay, médi quan hé qudc phong song phuong duoc thé ché
hoa gitra Nhat Ban va New Zealand da “khong dugc chu y” trong giai doan trude nam
1991. Vé van hoa-x4 hoi, tuong tac giira hai qudc gia giup thuc day cai nhin tich cuc
hon vé Nhat Ban & New Zealand. Thé van hoi Olympic & Tokyo nam 1964, va sau d6
la Osaka Expo 1970, c6 vai trd quan trong trong viéc phuc hoi hinh anh Nhat Ban trong
tam tri nhiéu ngudi New Zealand [McGibbon, 1999]. Céc chuyén bay thang gita
Auckland va Tokyo bt dau tir nam 1980 da din dén sé luong du khach Nhat Ban vuot
qua du khdch Anh dén New Zealand vao nam 1984 [Peren, 1999]. S6 luong du khach
Nhat Ban dat 80.000 vao nam 1984. Nam 1987, New Zealand tham gia Chuong trinh
Giang day Trao doi Nhat Ban véi hang nghin thanh nién New Zealand danh thoi gian
tap trung tai Nhat Ban dé lam viéc va hoc ngdn ngit. Christchurch va Thanh phé
Kurashiki ¢ tinh Okayama thiét 1ap méi quan hé thanh phb két nghia New Zealand-
Nhat Ban dau tién vao nam 1973 [New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade,

2019]. Vé thé thao, doi bong bau duc caa cac trudng Pai hoc New Zealand lan dau tién
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dén tham Nhat Ban vao nim 1936 va chuyén tham cta cac doi béng bau duc giira hai
qudc gia tiép tuc trong sudt thoi ky hau chién. DPoi All Blacks dén tham Nhat Ban lan
dau tién vao nam 1987.

Trude nam 1990, An B6 va New Zealand c¢6 quan hé cha yéu trén linh vuc
thwong mai. An D6 12 tro thanh d6i tc thuong mai khé quan trong cia New Zealand
& khu vuc chau A — Thai Binh Duong. Nam 1984, New Zealand xuét khau sang An
Do dat 73,7 triéu USD, ting 1&n dén 139,4 triéu USD vao nam 1990 (bang 2.1) va nhap
khau tir An Do dat 87,4 triéu USD, tang 1én muc 114,5 triéu USD vao nam 1990 (bang
2.2). Ké tir nam 1990, trong bdi canh nhan manh vao chau A trong chinh sach d6i ngoai
va thuong mai cua New Zealand, An B¢ thuong 6 vé 1a mbi quan tam ngoai Vi o V4i
Pong A né6i chung va Trung Qudc noi riéng.

Poi véi Lién X6, New Zealand thiét 1ap quan hé ngoai giao véi Lién X6 vao
nam 1944 va m¢ Toa cong st & Moscow vao nam d6. Dai st qudn New Zealand tai
Moscow di vao hoat dong lién tuc tir nam 1973. Trudc nam 1990, Lién X6 1a mot trong
nam thi trudng xuat khau 16n nhat cia New Zealand. Nam 1983, New Zealand xuat
khau 67,2 triéu USD va con s6 nay taing manh Ién 172,9 triéu USD vao nam 1990. Bat
chap cang thang, trong suét nhitng nam Chién tranh Lanh, New Zealand c6 giao thuong
Vvé6i Lién X8, xuat khau thit, len va cac san pham tir sira. Can can thuong mai c6 lgi cho
New Zealand, khién Nga, quc gia ké thira cia Lién X0, phai ganh nhiing khoan ng
dang ké cho New Zealand sau nam 1991. Nga ng Hoi dong Sira New Zealand 200 triéu
NZD do nhap khau sita va bo.

New Zealand ciing hop tac quan hé thuong mai manh mé hon véi cac to chirc
va dién dan trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong, trong dé thiét 1ap thwong mai
v6i ASEAN tir nam 1975 va tham gia tién trinh Hop tac Kinh té chau A - Thai Binh
Duong (APEC) dugc thanh lap nam 1989. Tham gia APEC con ¢6 cac nudéc ASEAN,
cac nén kinh té manh ¢ Bic A ciing nhu Australia va New Zealand. Mic du thuong
mai cua New Zealand véi chau A van con tuong d6i nhé nhung nén kinh té cia khu
vuc nay di duoc xac dinh 1a khu vuc c6 pham vi dang ké dong gop vao su phat trién

ciia New Zealand. New Zealand tro thanh déi tdc cia ASEAN vao nam 1975. Loi ich
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ban dau caa New Zealand trong ASEAN cha yéu lién quan dén an ninh, tuy nhién dén
nim 1975, New Zealand d nhan thirc dugc cac nudc ASEAN cd thé 1a mot thi trudng
quan trong cho hang héa New Zealand sau khi Anh gia nhap Cong dong Kinh té Chau
Au nim 1973. New Zealand da xac dinh lai mdi quan hé cua minh véi ASEAN trong
giai doan nay. Néu duoc coi 1a mét qudc gia duy nhét, vé thuong mai trong tong hang
hoa va dich vu, ASEAN xép thir 4 v& gid tri xuat khau cia New Zealand, dat 253,2
triéu USD vao nim 1984 va tiang gap 2 lan 1én dén 546,6 triéu USD vao nam 1990
(Bang 2.1) ; xép thir 4 vé gia tri nhap khau cua New Zealand, dat 420,4 triéu USD vao
nim 1984 va dat 369,3 triéu USD vao nim 1990. Tir ndm 1987 dén nam 1991 xuat
khau sang cac nuéc ASEAN ting 125%. Singapore ting dau tu vao New Zealand tir
58,3 tricu USD nam 1990 dén 1,08 ti USD niam 1991 [Kate McMillan, 2016] .

Tom lai, trong giai doan trudc ndm 1991, quan hé gitta New Zealand véi khu
vuc chau A — Théi Binh Duong dugc thiét 1ap trén cac linh vuc an ninh va thuong mai.
Trén linh vyc an ninh, New Zealand da ki Hi¢p udc Quan doan Australia va New
Zealand (ANZAC) va Hiép udc An ninh Australia, New Zealand, My (ANZUS). Trén
linh vic thuong mai, sau khi Anh gia nhap Cong dong kinh té chau Au EEC, New
Zealand d3 nd luc da dang hoa thuong mai, phét trién céc thi truong va lién két thuong
mai méi dic biét 1a d6i voi Australia, My, Nhat Ban, Trung Quéc va ASEAN. Trong
d6, ddi tac co gia tri xuat khau cao nhat cia New Zealand l1a My, sau d6 dén Australia
va Nhat Ban; ba d6i tac c6 gia tri nhap khau cao nhat caa New Zealand lan luot 1a
Australia, My va Nhat Ban.

2.2.2. Tinh hinh thé giéi va khu vuc chau A — Thai Binh Dwong (1991-2022)
2.2.2.1. Tinh hinh thé giéi

Giai doan tr ndm 1991 dén ndm 2022, moi truong chinh tri, an ninh va kinh té toan cau
c6 nhiéu bién déi. Thir nhat, sau gan ntra thé ky ton tai ké tir sau Chién tranh Thé gici th hai,
trat tu thé giGi hai cuc cham dat. Qua trinh hinh thanh trat tu thé giéi mai chira dung nhidu yéu
t6 bét trac, kho doan dinh, trong d6 néi lén hai khuynh hudng ddi nghich nhau: M tham vong
thiét 1ap trat tu thé gidi don cuc, trong khi Nga, Trung Quéc va mot s6 nuée 16n khac dau tranh

cho mét trat ty thé gisi da cuc. Cang vé nhitng nam gan day, cudc dau tranh gitra hai khuynh
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hudng “don cuc” va “da cuc”, “don phuong” va “da phwong” dién ra cang gay gt véi uu thé
rd nét cua khuynh huéng “da cuc”, “da phuong”. Dién bién cia tinh hinh thé gisi cho thay:
“Cyc dién thé giéi da cuc ngay cang rd hon, xu thé dan chi héa trong quan hé quéc té tiép tuc
phét trién nhung cac nude 16n van s& chi phdi cac quan hé quéc t&” [Lé Hai Binh, 2021]. Véi
nhitng chuyén bién d6, tinh chat va ndi dung giao luu quéc té thay dbi nhanh chdng véi vi tri
uu tién hang dau thudc vé yéu t6 kinh té. Phuong thirc tap hop huc lwong trong quan hé quic té
thay doi manh, tré nén rat nang dong, linh hoat, vira ¢ hop tac, vira c6 dau tranh. Hop tc, canh
tranh, dau tranh va sy tly thudc 1an nhau giita cac nudc, nhat 1 gitta cac nudc I6n ngay cang
tang.

Bén canh d6, cac nudc mai n6i ngay cang co tiéng ndi trén pham vi toan cau. Nhiing dién
bién d6 budc New Zealand phai ¢6 nhimg diéu chinh chinh sach ddi ngoai.

Thur hai, cudc cach mang khoa hoc — cdng nghé, dac biét la cong nghé thong tin c¢6 budc
tién nhay vot, tac dong sau sac tinh hinh kinh té, chinh tri x& hi va quan hé qudc té. Cudc cach
mang nay thic day lre luong san xuat cua thé giéi phéat trien manh mé chua ting thay. Tuy
nhién, nhitng thanh tuu khoa hoc — cong nghé hién dai lai chu yéu thudc vé cac nudc phat trién,
do ho ¢6 thuc Iuc kinh té, tiém luc khoa hoc hiing manh cling véi mang ludi cdng ty xuyén
quéc gia vuon rong khap thé gisi. Cac nudc dang phat trién do nhitng han ché vé nhiéu mit,
nén khéng d& dang c6 thé tiép can nhitng thanh tyu khoa hoc, cdng nghé tién tién, tham chi
dimg trrde nguy cu tré thanh noi thu nhan nhitng cong nghé lac hau, gay 6 nhiém méi truong
duoc chuyén giao tir cac nudc phét trién.

Céch mang khoa hoc-cong nghé da tao ra budc ngoat mang y nghia lich str voi sy hinh
thanh nén kinh t tri thirc. Hién nay d xuat hién mét cudc cach mang cong nghiép 1an thir tur
(Industry 4.0) dugc xay dung trén nén tang cudc cach mang lan 3. Cude cach mang cong nghiép
nay lan dau tién duoc dé cap trong ban K& hoach hanh dong chién lugc cong ngh¢ cao, duoc
Chinh phu Puc thong qua nam 2012. Cudc Cach mang cong nghiép 4.0 hira hen s€ gitp gia
tang thu nhap toan cau va cai thién chat lugng cude séng cho nguoi dan trén toan thé gidi. Qudc
gia nao khong thyc sy chi trong linh vuc nay va khong tham gia vao nén kinh té tri thirc thi tt
yéu s& bi tut hau vé moi phuong dién. Trude co hoi ma nén vin minh tri thire dit ra, New

Zealand cang co diéu kién tiép can voi chuyén giao cong nghé méi, tiép nhan ki ning quan i
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hién dai, img dung cong nghé thong tin vao viéc diéu chinh mé hinh va co ciu kinh &, rat ngin
khoang cach vé phat trién giita hai nudc véi nhau va hai nude véi cac nude khac trén thé gidi.
New Zealand c6 tan dung uu thé vé cong nghé va kinh té s6 dé tao nén loi thé cho nude nho.

Tht ba, toan cau hda phét trién manh mé I6i cun ngay cang nhidu nudc tham gia. Trong
xu thé do, tr do hda kinh té va cai cach thi truong dién ra phd bién. Cac nén kinh té dya vao
nhau, lién két v&i nhau, xam nhép Ian nhau, khién cho tinh phu thuc 1an nhau gitta cac nudc
ngay cang tang.

Nhiing tac dong tich cuc va tiéu cuc cia toan cau hoa kinh t& da trd nén rd rang hon.
Vi toan cau hoa, thé gidi ngay cang lién két voi nhau chat ché hon va mot van dé trong qudc
gia cling khong con bi gidi han trong pham vi nudc d6 nira. Tu do hda thuong mai da khién cho
quan hé song phuong va da phuong dugc thic ddy. Thé giéi dang hudng t6i mot nén kinh
khong bién giéi nho sy bing nd cia cong nghé thong tin va truyén thong. Do d6, toan cau héa
khéng chi thuan tay 1a mot qué trinh kinh té - k§ thuat, ma con la cude dau tranh kinh té - chinh
tri va vin hoa — tur twdng rat gay gat vai thoi co va thach thire dan xen nhat ddi véi nhiéu nudc,
nhat 1a cac nudc dang phat trién.

Th tu, trong ki nguyén toan cu hoa, thé gii van bi chia 1am hai nhung khong phai boi
¥ thirc hé ma béi trinh do phét trién. Trong khi cac nudc phét trién thy hudng nhiéu loi ich tix
toan cau héa nhd ¢o loi thé canh tranh vé khoa hoc, cong nghé, nguén von va ki nang quan li,
cac nudc dang phat trién lai trd nén ngay cang nghéo hon vi nhimg bat loi khi tham gia vao
phén cong lao dong quéc té. Khoang cach phat trién gitta cac quéc gia vi thé ngay cang 16n hon.
Cuing v6i d6, mau thuan Bic-Nam ciing ngay cang trd nén sau sac. Diéu nay gop phan li giai vi
sao tir khi bude vao thé ki XXI téi nay, cac phong trao li khai, cac khuynh hudng chinh trj cuc
doan d4 va dang xuét hién ngay cang nhidu & cac nudc dang phat trién, dic biét 1 cac nude Hoi
gido 6 Trung Dong.

Tht ndm, cac nudce 16n 1a nhan t6 rat quan trong di vai sir phat trién caa thé gii. Mot sb
cudng qudc ¢ sic chi phéi I6n nén chinh tri, kinh té thé gidi va quan hé qudc té, trong d6 My
van ¢6 uu thé kha noi troi, to rd tham vong “lanh dao” thé gidi. Su canh tranh quyét liét giia
cac nuéc 1on, cac trung tim tur ban qudc té 1am thu hep dang ké khoang cach chénh léch thuc

luc kinh té gitta ho. Quan hé giita cac nudc Ion rat da dang vé cip do va ludn thay doi, chuyén
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hda hét stic phuc tap, khé ludng. Cac nude 16n vira dau tranh, kiém ché, vira hop tac, thoa hiép
va Vi loi ich ctia minh, nhin chung déu tranh déi dau truc dién vai nhau.

Tuy nhién, khuynh huéng canh tranh quyén luc giira cac nu6ce 16n d dan manh 1én so
v6i khuynh huéng hoa diu va hop tac giita cac nudc do trong thap nién 90 cua thé ki XX.
Nguyén nhan ding sau sy bién dbi nay 1 sy trdi day ctia Trung Quéc va su phuc hdi ctia Lién
bang Nga.

Su canh tranh va tap hop luc lugng gitra cac nudc 16n sé tac dong khong nho
dén cac nudc nho hon.

Pén dau thé ki XXI, cong cude cai cach mé cira cua Trung Qudc da thu duoc nhimg
thang loi vang doi. Tir mot nudc bi kiét qué vi nhitng sai 1am trong dudng 16i phét trién dat nude
va dau tranh noi bo, Trung Quéc da tré thanh cudng qudc kinh & 16n thir hai trén thé gi6i. Nudce
Nga dau thé ki XXI ciing khéng con 1a nudc Nga ciia nhimng ndm 90 thé ki XX. Dudi sy dan
dat cia Tong thong V.Putin, kinh té Nga da phuc hoi va bat dau ting truéng GDP véi toc do
binh quan 13 7%/mam. Nudc Nga di khoi phuc duge “hoan toan mue phat trién kinh té-xa hoi
d4 dé mat trong nhitng nim 1990” [Nguyén Hoa, 2013]. Sy 6n dinh kinh té vi mé va su doc lap
tai chinh khién nudc Nga co thé vach ra chién luoc phat trién dai han, d6 1a chién luge d6i méi
nude Nga nhdm giai phong tiém ning con ngudi, sir dung hiéu qua nhat kién thire va ki ning
ctia con ngudi dé thudng xuyén cai tién cong nghé, ning cao hiéu qué kinh € va cudc sdng xa
hdi noi chung.

Ngay 24-2-2022, Nga mg “chién dich quan sy dac biét” & mién Pong Ukraine.
Nguyén nhan truc tiép th nhat 1a mau thuan giira viéc Nga sap nhap ban dao Crimea,
Kiém soat cling nhu khong ché cac hoat dong quan sy va dan sy cia Ukraine ¢ Bién
Pen voéi viéc My cung dong minh mudn ang hd Ukraine 14y lai ban dao nay, day ham
d6i Bién Pen cua Nga ra khoi Bién Pen. Hai 12, mau thuan giita Nga va My cung dong
minh NATO. Nga muén gianh lai vi tri quan trong trén vii dai quéc té, vuon 1én tam
cudng qubc toan cau, khién thé gisi phai thay doi cach nhin vé vi thé quéc té méi cua
Nga sau khi Lién Xo sup d6. Trong khi d6, My va NATO mubn dwa Ukraine vao quy

dao kiém soét cua ho va viéc “phuong Tay hoa Ukraine” s& cd tac dung giup thuc day
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“c4ch mang mau” xay ra bén trong chinh nudc Nga, gop phan l1am suy giam sitc manh
tong hop cuaa Nga [Nguy&n Anh Tuan, 2022].

Nam 2021, My rat quan doi khoi Afghanistan, két thic cudc chién tranh kéo dai
20 nam tir 2001 dén 2021. Michael Glenn Mullen - Cuyu D6 dbc Hai quan My - cho
rang, cudc chién Afghanistan de doa nghiém trong vi thé toan cau caa My [Michael
Glenn Mullen, 2011]. Cudc chién khang b cia My & Trung Déng kéo dai 20 nim tir
2001 dén 2021, 1am cho My suy yéu twong d6i 5o véi su vuon 1én cua Trung Quéc.

Thu séu, an ninh phi truyén théng. Nhan loai dtmg trudc nhiéu van dé toan cau bie xuc,
ma khdng mot quéc gia riéng 1é ndo cd thé tu giai quyét duoc néu khong cd su hop tic da
phuong. Nhiing van dé toan cau cip bach de doa sy séng va su phét trién bén viing caa loai
ngudi trude hét 14 tinh trang 6 nhiém moi truong, bién d6i khi hau, s bung nd dan sb, nhimng
bénh dich hiém ngheo, ti pham quéc té, an ninh tai chinh, an ninh ning lwong, an ninh lvong
thyc. .. Tinh dén cudi 2022, ca thé gidi c¢o hon 650 triéu ca nhiém COVID-19, trong d6
cd 6,7 triéu nguoi tir vong [Worldometer, 2022]. Pai dich COVID-19 la ct séc y té
manh m&, tac dong dén moi mat Ién nén kinh té thé gisi, tac dong manh mé I1&n chudi
gia tri toan cau. Ting trudng todn cau va caa nhiéu qudc gia, khu vuc & mirc am; dau
tu va thwong mai toan cau suy giam; ngudi lao dong mat viéc lam, ty 18 that nghiép
tang cao. Chudi cung @ng bi dut doan anh huéng dén céc hoat dong dau tu, thuong
mai toan cau, tir d6 1am suy giam tang trudng nén kinh té thé gidi ndi chung va nhiéu
qudc gia, khu vyc noi rieng [Nguyén Quang Thuan, 2020], trong d6 c6 New
Zealand. Nhiing nd luc chung cua cong dong quéc té nhidu nim qua da dua lai mot sb két qua
trong viéc lam giam thiéu hiéu ang nha kinh, xtr Iy nguén nuéc va rac thai, chita tri cac bénh
lay nhiém HIV/AIDS, SARS, COVID-19, dich ciim gia cam. .. Nhung tinh chat nghiém trong
VA phirc tap cia cac van dé toan cau tiép tuc doi hoi cac nudc phai tich cyc hop tic mot cach
hiéu qua thiét thuc, ca trong khudn khd song phuong ciing nhu da phuong.

Nhiing bién d6i trong méi truong an ninh qudc té cling 14 mot co s¢ quan trong doi véi
chinh sach dbi ngoai cia New Zealand. Khi Chién tranh Lanh méi két thiic, cac nuée dang bt
tay vao cong cudc xdy dung dat nudc, hoi nhdp trd thanh mot trao lwu phét trién chung. Tuy
nhién, ki nguyén hoa binh thyc su cho toan thé nhan loai trén hanh tinh ¢6 18 con kha 1au méi
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¢6 thé dat dén khi ma nhimg mau thuin va xung dot sic toc, ton gido, nan khing bd quic té, noi
chién, chién tranh cuc bo...dién ra kha gay gt & nhiéu noi. Chinh cudc khing bd & My ngay
11/9/2001 va viéc M phat dong cudc chién chdng khiing bd di tao ra mét s thay doi cin ban
trong quan hé qudc té & thé ki XXI nay: vach mot dudng phan gidi méi trong nén chinh trj thé
gi6i, gop phan 1am sau sic hon xung dot gitra cac nudce phuong Tay do My dimg dau véi phan
con lai cua thé giéi. Pang lo ngai nhit 13 sy gia ting cac diém néng trong quan hé qudc té va
kha ning cic diém noéng nay bung phat thanh xung dot vii trang véi hiéu tmg lan téa nhanh,
manh. Nam 2014 nhan loai d4 gap phai su xuat hién ciia Nha nudc Hoi gido ty xung (IS). To
chirc khuing bd nay hoat dong sang cac nudc xung quanh Iraq va Syria, de doa tat ca cac nudc
chau Au, chau My, Trung Qudc, cac nudc Trung A va mét sé nudc & Dong Nam A.

Mbt hiém hoa nita ma thé gi6i phai d6i mat d6 1a an ninh phi truyén thong va an ninh
truyén thong dan xen phiic tap. “Ba thé luc” xuat hién gdom chii nghia khing b, chi nghia Ii
khai va chii nghiia cie doan van 13 nguy co hang dau dbi vai an ninh qubc té va an ninh trong
mdi quéc gia. Nhiing tham hoa thién tai, nhu: dong dt, song than, bio lut, dich bénh, hay su
can kiét vé tai nguyén thién nhién, ... van dang xay ra voi xu huéng ngay cang gia ting va bién
dong rat kho luong dang 14 thach thie 16n di vai linh vire khoa hoc, ki thuat cling nhu kha
nang cua con nguoi.

New Zealand phai d6i mit vai mot loat cac méi de doa phi truyén théng phirc
tap: Su mat 6n dinh vé mat thuong mai, khing b va toi pham xuyén quéc gia, tranh
chap vé viéc kiém soat va khai thac tai nguyén, cing thang lién quan dén su khéc biét
vé y thirc hé, van hoa va ton gido. Nhitng van dé an ninh phi truyén thong nay tac dong
dén manh mé& dén New Zealand ciing nhu cac di tac cia New Zealand trong khu vuc
chau A — Thai Binh Duong. Hop tac quéc té chit ché 13 con duong duy nhat dam béo dé co
thé giai quyét duoc nhimg mdi de doa phi truyén théng phuc tap nay.

Cudbi cuing, c6 thé thay céac xu thé chinh hién nay trong quan hé qudc té bao gom:
i) Hoa binh, doc lap dan toc, dan chu, 6n dinh, hop tac va phat trién 1a xu thé 16n cia cac dan
toc va quéc gia trén thé gisi. Cac nude déu danh wu tién phét trién kinh té, coi phét trién kinh té
¢6 ¥ nghia quyét dinh déi véi viée tang cuong sic manh tong hop ciia mbi nude, dong thoi tao

su 6n dinh chinh tri, mé rong hop tac quéc té. Chinh sach ddi ngoai cuia méi nude duoc hoach
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dinh va trién khai thuc hién nham tranh tha khai thac cac ngudn lec bén ngoai phuc vu cho s
phét trién cua dat nudc, trudc hét vé kinh té.

i) Cac qudc gia lon, nho déu tham gia ngay cang nhiéu vao qua trinh hop tac va lién két khu
vuc, lién két qudc té vé kinh té, thuong mai va nhiéu linh vuc khac. Hop tac ngdy cang ting,
nhung canh tranh ciing rit gay gét. Trong diéu kién cach mang khoa hoc va cong nghé phat
trién, méi nudc khong thé biét 1ap, ma can phai cd chinh sach lién két, hop tac dé phét trién. Hoi
nhap qudc té tao diéu kién dé lién két tt hon, giup cic nude dimg viing trong canh tranh va
phét trién.

iii, Cac dan toc nang cao y thie doc 1ap dan cha, tu luc, t cuong, dau tranh chong su ap dat va
can thiép ciia nudc ngoai, bao vé doc Iap cha quyén va nén van hoa dan toc. Poi voi cac nudc
dang phat trién, do sur phu thudc vao cac nude tu ban phét trién vé khoa hoc, cong nghé va vén,
nén ho dang ding trude nhitng thach thire Ion. Viéc nang cao y thire doc lap tur chu, tu huc, tu
cuong, dau tranh chong cha nghia cuong quyén ap dit va su can thiép cua nudc ngoai 1a mot
xu thé tat yéu trong béi canh qudc té hién nay. Cling véi viéc khac phuc kho khin dé phét trién
kinh té - x& hoi, nhiéu nudc coi trong gitt 6n dinh vé chinh tri, tao méi trudng hoa binh, thyuc
hién chinh sach hoa binh, hoa giai dan toc, chi dong hoi nhap qudc té, gop phan xay dung mot
trat tu quéc té cong bang, binh dang va hop 1y.

iv) Céc nudc vai ché do chinh tri - xa hoi va trinh do phét trién khac nhau cling ton tai, vira hop
tAc vira dau tranh, canh tranh gay gat vi loi ich qudc gia, dan toc. Hop tac va dau tranh 1a hai
mat trong quan hé qudc té va chi phdi phuong thirc quan hé giita cac nudc. Hop tac va dau tranh
cling ton tai trong hoa binh giita cac nuéc ¢ ché do chinh tri - x& hoi khac nhau 1a nguyén tic,
1a phuong phép xtr Iy cac quan hé qudc té hién nay. Khi nhu cau hoi nhap quéc té ngay cang
tré nén biee xac ddi vai cac qudc gia, dan toc, thi méi tredng hoa binh, 6n dinh va phat trién cua
mbi nudc 1a didu kién dé hoi nhap tot hon, hiéu qua hon.

Nhur vay, tinh hinh thé gidi voi nhimg dic diém va xu thé néu trén quy dinh tinh da dang
hoa, da phuong hoa trong quan hé déi ngoai ciia New Zealand thoi ky tir 1991 dén 2022, dic
biét 1a d6i véi khu vic chau A — Thai Binh Duong. Chinh phi cac doi thi uéng New Zealand
déu tién hanh diéu chinh chinh séch va quan hé ddi ngoai, tim cach hoi nhap sau rong véi khu

vuc va thé gisi vi muc tiéu phat trién.
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2.2.2.2. Tinh hinh khu vuc chiu A — Thai Binh Duwong

M3 budc vao thoi ki hau Chién tranh Lanh trong tinh trang yéu hon trudc kia
vé quyén luc, dic biét 1a vé kinh té. Tham hut thuong mai véi Nhat cia My vao khoang
50 ti USD, va véi cac nudc chau A khac 1a khoang 25 ti USD vao dau nhirng nam 1990
[Tran Khanh, 2010]. Cung lic d6, chinh phu My ciing phai chiu tinh trang thAm hut
ngan sach khéng 16, budc phai cit giam thém chi tiéu cho phac loi xa hoi va quan su.
Trong cac dong minh Pong A ctia My, nhu Nhat Ban, Han Québc va céc chinh pha
khac trong khu vuc, ton tai mdi quan ngai rang “vai su két thiic cua Chién tranh Lanh
va phan tmg trong nudc caa My trude cac khoan tham hut thuong mai, My ¢ thé “rat
lui” khoi chau A” [Krauss, 2000, p. 482]. Theo quan diém dang lan rong & My, cac
nén kinh té hét sirc thanh cong tai Chau A gid day c6 thé tu bao vé minh ma khdng can
su trg gitp tr My [Johnson va Keehn, 1995, p. 104].

O chau A — Thai Binh Duong mét hé théng da phuong ctia cac méi quan hé
qudc té bat dau xuét hién. Cac nuéc ASEAN da kién tao ddi thoai an ninh khu vuc. Xu
thé di thoai an ninh gitta cdc nuéc Thai Binh Duong danh dau mot budc ngoit trong
an ninh cia khu vuc chau A — Thai Binh Duong.

Quy m6 nén thuong mai chau A — Thai Binh Duong ¢ nhiing con s6 an tuong.
Céc nén kinh té chau A chiém 4% GDP toan ciu nam 1960, nhitng con s6 nay tang lén
25% vao nam 1991. Tir 1972 dén 1992, GDP tai chau A — Thai Binh Duong ting t6i
141% trong khi Tay Au va Bac My chi dat muc ting lan luot 12 55% va 59% [Dibb,
1995, p. 19]. APEC “la trong tdm khu vuc trong cac nd lec dé mo cua thi truong va
ting cudng thuong mai” [Barshefsky, 1995]. APEC, ARF va cac dién dan da phuong
khac cung cap mot khudn kho gia tri cho céc cudc hop cip cao déu dan giira cac qubc
gia va vung 1anh thé trong khu vuc. Trung Quéc va Pai Loan, Nhat va Han Quéc, My
va Bic Triéu Tién la nhitng vi du dién hinh.

Chéu A-Thai Binh Duong trong hai thap nién dau thé ki XXI di va dang ndi 1én mot s6
dac diém, xu hudng 16n tac dong t4i sy diéu chinh chinh sach dbi ngoai clia cac nudc trong d6

c6 New Zealand.
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Do chau A-Thai Binh Duong 13 khu vuc c6 vi trf rit dic biét, dong thoi ham chira nhiéu
c&i “nhat”: nén kinh té phat trién s6i dong nhat, tap trung nhiéu ngudn tai nguyén va ctia cai nhét
(ddu mo, khi dét. ..), Iuc lwong quan su ciing day dic nhat nén khu vire nay tiép tuc 14 trung tim
va dong luc chil yéu cho sur phat trién kinh té cua thé gidi. Trong tim ciia nén kinh té thé gi6i
bat dau chuyén dich tir khu vuc Dai Tay duong sang chau A-Théi Binh Duong. Ciing & day,
mirc do lién két kinh té ngdy cang chit ch& do cac nude ddy manh quan hé dau tu, thwong mai
va cting cd cac thé ché hop tac kinh té khu vure xuyén chau A-Thai Binh duong nhuw APEC hay
cac hiép dinh thuong mai ty do FTA da phuong va song phuong. Biém khéc ciia khu vure chau
A-Théi Binh Duong 14 ho khong ting ho mé hinh siéu qudc gia nhu Lién minh chéu Au (EU),
mdi qudc gia tich cyc tham gia hop tac khu vuc nhung van duy tri chi quyén va doc 1ap dan
toc.

Do strc hip din ngay cang gia ting ctia chau A-Théi Binh Duong vé gia tri dia chién
luoc va kinh té, khu vuc nay trd thanh dia ban trong yéu ctia canh tranh chién lugc gilta cac
nudc 16m c6 sire anh hudng va ting trudng thuc lyc nhanh nhét thé giéi. Bén canh My 1 cudng
quéc sb mot thé gioi, Trung Qudc va Nhat Ban di trd thanh nén kinh té 16n thir hai va tht ba
thé giéi, An Do va Nga ciing d3 gia nhap hang ngii mudi nén kinh t& 16n nhat thé gisi. My-Nga-
Trung 13 ba thanh vién thuong truc ctia Hoi dong Bao an Lién hop quéc...nhung nhimg an sb
trong ddi ngoai cia cac nude 16n hién dién & khu vue ndy ciing chinh 14 nhimg thach thirc ctia
khu vure. Bén canh sy hop tac vi g1 ich chung, cac nude 16n con ¢6 su canh tranh anh hudéng va
mirc d6 kiém ché 13n nhau ngay cang trd nén sau sac. Khu vure ndy van tiém an khong it nhig
diém nong vé an ninh ma chua c6 phuong an giai quyét thoa dang. Boi nguyén nhén lich sir,
mot bd phan khu vue chdu A-Théi Binh Duong con ton tai di san Chién tranh Lanh, mot sb
nudc c6 tranh chip chi quyén mang tinh nhay cam, cic vin d& con ton tai dai dang nhu van dé
hat nhan ctia Triéu Tién, tranh chép lanh thd gitra Nhat Ban voi Trung Qudc, Nga va Han Qubc,
van dé Pai Loan hay bién Dong, tranh chip An D¢ va Pakistan & Kashmir... van tiém tang
nguy co c6 thé 1am biing nd xung dot hon bao gid hét. Cac cude chay dua vil trang tai chau A-
Thai Binh duong dién ra kha s6i dong véi viéc gia ting ngan sach qudc phong dé ting cuong

sttc manh quan su. Khong chi cac cuong qudc ma cac nudc vira va nhé cling mua sam tau ngam
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va vii khi hién dai. Tinh hinh nay bdo hi€u nguy co cac nudc s€ bi 161 cudn vao viée sir dung
strc manh quan sy dé giai quyét cac tranh chap lanh thd, thay vi dua vao luat phap qudc té.

Vao nhitng nim dau thé ky XXI, thé giéi da chung kién sy trdi didy manh mé
cua Trung Qudc. Chi sau gan bon thap ky thuc hién cdng cudc cai cach mé cira, tir mot
nuéc nghéo nan, lac hau, Trung Quéc da tré thanh mét trong nhirg cudng québc hung
manh nhat thé gigi. V& chinh tri, Trung Quédc 1a mét trong 5 thanh vién cua Hoi dong
Bao an Lién hop quéc. Vé kinh té, Trung Qudc duang tha hai thé gigi. Vé quan su,
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa Ia mét trong nhirng cudng qudc hat nhan hang dau va
dang s& hitu mét trong nhitng luc lwong quan su hiing manh nhat thé gigi. Trung Quéc
cling da tré thanh thanh vién cua cau lac bd cac cudng quéc vii tru. Sy trdi ddy manh
mé caa Trung Qudc da 1am thay doi manh mé dién mao dia — chinh tri va dia — kinh té
thé gioi tir khi budc vao thé ki XXI dén nay. Sy trdi day do6 1a mot trong nhitng nguyén
nhan 1am dich chuyén trong tdm quyén luc sang khu vuc chau A — Thai Binh Duong.
Sy trdi day manh mé cua Trung Qudc ciing tac dong manh mé dén quan hé caa New
Zealand di véi khu vyc chau A — Thai Binh Duong.

Canh tranh nuéc 16n gay gat, nhat 1a gitta My va Trung Qudc, v6i xu hudng ddi
dau 1a khong thay doi trong bdi canh vi thé qudc té ciia My dang c6 chiéu hudng suy
giam tuong ddi. Trung Qudc 13 cudng qudc c6 tiém ning, thyc e manh nhit dé canh
tranh v&i My nho sttc manh tong hop quéc gia ngdy cang gia ting va ngay cang khang
dinh vi thé quan trong trong nhiéu van dé qudc té dién hinh. Vao thang 9 nim 2021,
chinh phu Australia, Hoa Ky va Vuong quc Anh di cong b thanh 1ap AUKUS, mot
quan hé d6i tac an ninh ting cudng nham cang c6 trat tu quéc té dua trén luat 16 & An
Do Duong - Thai Binh Duong. AUKUS dugc thanh lap dé can bang lai sy gia ting anh
huong caa Trung Quédc trong khu vire nay.

Nga tiép tuc c6 nhirng budc chuyén quan trong, timg budc khang dinh vai tro
nudc 1on trong céac van dé quéc té va dinh hinh trat tu thé gidi. Nga van 12 mot trong
ba cudng qudc co strc chi phdi, anh huong 16n nhat dén quan hé quéc té, dic biét 1a tro
thanh “yéu t6 can bang chién lugc” trong canh tranh chién luge nude 16n. Trong bdi

canh hién nay, Trung Qubc va Nga c6 xu huéng ngay cang lién két chat chg, thach
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thirc vai trd 1anh dao toan ciu ctia My. Chau A - Thai Binh Duong tiép tuc 1a dia ban
co xat chién lugce gay gat nhat gitta cac nude 16n. Khu vyc nay tiép tuc 1 trung tim
phat trién va thinh vuong toan cau, dong thoi cing 14 khu vue tiém an nhiéu “diém
néng” c¢6 kha ning bung phat xung dot vii trang. Pay 1a khu vue ma cac nude 16n trién
khai chién lugc tap trung nhit, dién hinh 14 Sang kién “Vanh dai, Con dudng” (BRI)
ciia Trung Qudc, Chién luoc An D6 Duong - Thai Binh Duong tuy do va rong mé
(FOIP) ctia My, chinh sach “Hanh dong huéng Pong” ciia An D9, chinh sach “Két nbi
Pong - Tay” ciia Nhat Ban, chinh sach “hudng Nam” cta Han Qudc, chién luoc “Pai
A - Au” ciia Nga va chién luge “Két ndi A - Au” ciia Lién minh chau Au (EU). Cac
nudc 16n trién khai chién lugc tap trung v6i khu vuce chau A — Thai Binh Duong anh
huéng manh mé ddi véi chinh sach ciia New Zealand d6i v6i khu vuc chau A — Thai
Binh Duong, ciing nhu quan hé gitta New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh
Duong.

Trong bdi canh hién nay, xu hudéng hgp tac va hoi nhap khu vuc, sy tap hop luc
luong dién ra manh mé tai khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Cac qudc gia, nhat 1a
céc nude 16n, déu chu trong didu chinh chinh sach d6i ngoai theo hudng ting cuong
mo rong quan hé nham phat huy anh huong, tranh gianh lgi ich vé moi mit va tao lap
mot vi thé 6 loi nhat trong cuc dién an ninh khu vuc dang dan dinh hinh. Loi ich quéc
gia - dan tdc co vi tri ndi troi, quy dinh muc ti€u, ndi dung, phuong cham dbi ngoai va
cach thirc tap hop luc lwong ctia mdi nude, mdi to chirc quéc té va khu vue. Mdi qudc
gia du 16n hay nho, déu xuét phat tir loi ich qudc gia - dan toc dé thé hién quan diém,
thai d6 riéng ddi véi cac van dé qudc té. Nhin tong thé, co thé thiy hai co s¢ khach
quan cta viéc hinh thanh nhirng lién két, tap hop luc lugng méi & chiu A - Thai Binh
Duong. Thit nhdt, su trung hop vé loi ich trong viéc giai quyét cac van dé cua thé
gidi. Thir hai, sy gan giii vé dia 1y, dan tdc, ton gido, lich st... Nhitg co s¢ nay quy
dinh cac xu huéng, cac hinh thirc tap hop luc lugng rat da dang, phong phu, khong bat
bién, ma ludn van dong, thay dbi, thé hién su phuc tap cua qué trinh hop tac va dau
tranh gitra cac luc luong khac nhau trong quan hé qudc té tai chau A - Thai Binh

Duong. Xu hudng tap hop luc lugng, hop tac va hoi nhap khu vuc chau A — Thai Binh
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Duong da thic ddy quan hé giita New Zealand véi cac qudc gia, cac to chire trong khu
vuc chau A — Thai Binh Duong.

Nhu vay c6 thé thiy, ké tir sau khi Chién tranh Lanh két thiic, khu vure chu A-Thai Binh
Duong phat trién ning dong, xu hudng lién két kinh t phat trién manh. V& tong thé, an ninh
khu vire duge cing cd, xu thé hop tac khu vue dang khién nhig bat ddng gitra cic nudc giam
di, sur i ro tranh chp an ninh ciing it hon. Tuy nhién, sy ton tai ciia cac diém ndng va cac van
dé an ninh truyén thong, phi truyén thong vén 13 thach thirc cta khu vire. Nhan 6 Trung Quéc,
su canh tranh gitra cac nudc lon, xu thé hop tac va hdi nhap khu vuc, tap hop luc luong trong
khu vire 13 nhimg nhén t6 anh huéng manh mé dén quan hé gitra New Zealand va khu vuc chau
A — Thai Binh Duong.

2.2.3. Tinh hinh New Zealand

New Zealand 12 mot quoc gia twong ddi nho va kha biét 1ap. Vé mat dia ly, New
Zealand céach Australia khoang 2.012 km vé phia dong nam va bao gém hai hon dao
chinh va mét s6 hon dao nho hon. Pat nude ndy c6 dan sé khoang 5 triéu ngudi [world
population review, 2020] va bi chi phéi béi hai nhém van héa: Nguodi New Zealand
gdc Caucasian va ngudi Maori gbc Polynesia [Infoplease New Zealand]. Theo lich st
truyén miéng ctia nguoi Maori, ngudi Maori dén New Zealand khoang 800 nam trudc.
New Zealand hién c6 hai ngbn ngir chinh thic: tiéng Anh va tiéng Maori. Cac khai
niém tir van hoa Maori ciing da duoc mé rong sang luat phap, chinh séch va thé ché xa
hoi.

Y thirc méi vé ban sic dan toc da bi anh huéng nhiéu hon bai nhidu mai lién két
ma&i ma New Zealand dang xay dung vai cac khu vuc khac cia Thai Binh Duong va
khu vuc chau A — Thai Binh Duong. Nhitng méi quan hé nay duoc thiét 1ap cha yéu
vi muc dich kinh té va ngoai giao. Nhiéu sinh vién dén tir cac khu vuc chau A - Thai
Binh Duong dang theo hoc tai cac truong dai hoc New Zealand. New Zealand la thanh
vién hang dau cua Dién dan Quan dao Thai Binh Duong (PIF) va 1a thanh vién sang
lap cia APEC. Tuy nhién, viéc ting cuong lién két vai Chau A va Théi Binh Duong

kéo theo nhitng thay ddi 16n trong dong di cu dén va di tir New Zealand.
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Ngoai ra, mbi lién hé gitta nguoi voi ngudi gitta New Zealand va phan con lai
cua thé giéi da nhanh chong mé rong. Chi phi du lich quéc té giam, luu lugng dién
thoai quéc té ting déu dan va nhing tién bo dang kinh ngac trong cdng nghé truyén
thong nhu Internet da khién dia ly tro thanh tro ngai it hon truée day. Nam 2002, s6
lwong khéch du lich dén thim New Zealand trong thoi gian 12 thang lan dau tién da
vuot méc 2 triéu. Didu nay xay ra chi mot thap ky sau khi New Zealand lan dau tién
ghi nhan mot triéu du khach trong mot nam [Sunday Star Times, 2002]. Nam 2016,
gan 3,5 triéu khéach du lich quéc té da dén tham New Zealand [Thong ké New Zealand,
2017].

Vé van héa chinh tri, New Zealand 1a mot x4 hoi dan cha dua trén truyén thong
chinh tri va phap Iy bat nguén tir mé hinh quan tri nghi vién Westminster. Noi cac 1a
co quan ra quyét dinh chinh sach d6i ngoai chinh thuc, bao gom cac bo truang cap cao
cua dang cam quyen.

Vé ton gido, New Zealand la qudc gia da t6n gido. New Zealand 1a mot qudc gia
da vin héa voi cac nhom sic toc: New Zealand, Maori, Samoan, gbc Chau Au, gbc
Trung, goc An... Nguoi dan noi day rat hiéu khéach va than thién véi du khach dén tur
cac dan toc khac. Ho cd thé dé dang két ban, xay dung méi quan hé va hoi nhap xa hoi
gidu ban sic vin hoa. Bén canh sy da dang sic toc, New Zealand 1a noi c6 nhiéu ton
gido khac nhau. Thién Chua gi4o la tén gido chiém wu thé & New Zealand, tuy nhién
nhiéu nguoi cling theo An Do gido, Phat giéo, Hoi gio. ..

Vé quan s, kha nang quan sy cia New Zealand kha han ché. Bat nuéc nay co
mot doi quan nho nhung dugc huan luyén bai ban gom 10.000 binh si.

Vé kinh té, quy mé nén kinh té New Zealand van con kha nho. Tong san pham
qudc ndi (GDP) udc tinh 14 247,2 ti USD (2022), va nén kinh té chi yéu dya vao nong
nghiép [World Bank]. Mat hang xuat khau chinh hién nay 1a len, thyc pham va c4c san
pham tir sira, g va cac san pham gidy. Tai nguyén thién nhién bao gom khi dot tu
nhién, dau, quang sat, cat, than da, g, thiry dién, vang va da voi. Thanh tyu noi bat
nhat cuia New Zealand trong giai doan 1991-2022 14 phaét trién kinh té. Trong giai doan
nam 1991-2022, New Zealand da duy tri tbc do ting truong kha déu dan theo ting
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nim, dua téng san luong quéc noi cua New Zealand tir 42,75 ti USD vao nam 1991
1én dén 247,2 ti USD vao nam 2022 (gip gan 6 lan). Stc manh cta nén kinh té New
Zealand dugc danh gia 1a nho vao thuong mai, dic biét 1a phat trién quan hé thuong
mai v6i khu vuc chau A — Thai Binh Duong.

Bang 2.3: Téc dd ting truéng GDP ciia New Zealand giai doan 1991-2022

Téc dd ting trudng
GDP GDP

Nam (ti USD) (%)

1991 42,75 -1,09%
1992 41,65 1,09%
1993 46,8 6,39%
1994 55,3 5,12%
1995 63,9 4,72%
1996 70,1 3,62%
1997 66,1 2,08%
1998 56,2 0,86%
1999 58,8 5,38%
2000 52,6 2,87%
2001 53,9 3,41%
2002 66,6 4,71%
2003 88,3 4,73%
2004 103,9 4,09%
2005 1147 3,35%
2006 111,5 2,80%
2007 137,2 3,07%
2008 133,1 -1,21%
2009 121,4 -0,11%
2010 146,5 1,47%
2011 168,3 2,22%
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Téc d) ting trudng

GDP GDP
Nam (ti USD) (%)
2012 176,2 2,27%
2013 190,9 2,76%
2014 201,3 3,81%
2015 178,1 3,74%
2016 188,8 3,80%
2017 206,6 3,52%
2018 2119 3,53%
2019 213,1 2,45%
2020 212,6 -0,65%
2021 255,6 5,17%
2022 247,2 2,16%

Nguon: World Bank

2.2.4. Chinh sach d@6i ngoai cia New Zealand véi khu vuc chau A — Thai Binh
Dwong (1991-2022)
2.2.4.1. Co ché hoach dinh chinh sach ddi ngoai New Zealand

New Zealand 1a mot x& hoi dan chu dya trén truyén thong chinh tri va phap ly
bat nguén tir md hinh quan tri nghi vién Westminster. Noi cac 1 co quan ra quyét dinh
chinh sach d6i ngoai chinh thirc, bao gdm céc bo trudng cap cao cua dang cam quyen.
Trir khi mot quyét dinh vé chinh sach d6i ngoai doi hoi phai phé chuan mét hiép uéc
hodc ban hanh luat, Noi cac phan 16n cd thé bo qua Nghi vién trong qué trinh ra quyét
dinh. Mic du Thu tudng va cac bo truong lién quan vé ngoai giao co thé chon tham
khao y kién c4c bén quan tam nhu doanh nghiép, hoc gia, cac nhoém loi ich hoic cong
ching rong rai hon, nhung vé mit thé ché, ho khong c6 nghia vu phai lam nhu vay. Vi
vay, Viéc ra quyét dinh chinh sach dbi ngoai theo mé hinh tap trung héa. Két qua tham
do y kién cho thay cong ching New Zealand van it tip trung vao chinh sach ddi ngoai

hon 1a chinh sach trong nudc.
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Co quan chinh sach ddi ngoai hang dau New Zealand 12 Bo Ngoai giao va
Thuong mai, duoc dan dau bai mot nhém quan ly cap cao do Bo truong Bo Ngoai giao
va Thuong mai ding dau. B truong Bé Ngoai giao va Thuong mai New Zealand
(MFAT) hoach dinh chinh sach d6i ngoai dua trén nhitng tu van cta c4c quan chic
nha nuéc, cac vién nghién ctu chinh sach déi ngoai. Miac du céc té chirc nhu Vién
Quan hé Quéc té New Zealand (NZIIA), Trung tdm Nghién ciu Chién lugc: New
Zealand (CSS:NZ) & Wellington va Truong Chinh sach D6i ngoai hang nim cua Pai
hoc Otago d3 nang cao vai trd tu van vé chinh sach ddi ngoai, nhung kho c6 thé canh
tranh véi MFAT Véi tu cach tu van vé chinh sach ddi ngoai cho chinh phu [Robert G.
Patman, 2003]. “Bo Ngoai giao va Thuong mai (MFAT) van 1a co quan chinh phu duy
nhat c6 thé xem xét va chiu trach nhiém xem xét toan b cac mdi quan hé cia New
Zealand véi cac qudc gia khac va tu van vé loi ich quéc gia” - mot cyu Bo truang
Ngoai giao, Richard Nottage di tuyén bd vao nam 1993.

Vai tro cua MFAT c6 thé duoc xac dinh trong céc tai liéu chinh thic. Trong
Béo céo tom tat guri Bo truong sap nham chize (Brownlee) vao thang 6 nam 2017 va
B4o c4o tom tit véi Bo truong sap nham chic (Peters) vao thang 10 nim 2017 di luu
y rang: “Bo Ngoai giao va Thuong mai 13 co quan chinh cua Chinh phu trong viéc theo
dudi loi ich cua dat nude va dai dién cho New Zealand trén treong qudc té. ” Bidu nay
cling dugc nhic dén trong céc tai liéu Y dinh chién luoc caa MFAT. Cac tai liéu nay
cling dé cap dén sy hop tac cia NZ Inc thong qua “lanh dao chién lugc hiéu qua” cua
MFAT.

S6 tay Noi cac trao cho MFAT va Bo truosng MFAT quyén lap Hiép udc, bao
gom cac van kién quéc té khdng mang tinh rang buoc, néu khong s& duoc goi 1a “cac
dan xép” hiép wéc phu hoic luat qudc té mém. Cac bo phan xem xét cac loai thoa thuan
nay phai tham khao y kién véi bo phan phap ly cia MFAT. B truong Bo Ngoai giao
c6 trach nhiém xac dinh diéu gi dwoc coi la mot hiép wdc song phuong quan trong.
Vin ban huéng dan noi cac cling quy dinh cac chuyén tham dén va di ctia cac linh dao

va cac b truong phai dugc thong qua boi Bo Ngoai Giao va Bo truong Bo Ngoai giao.
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New Zealand theo dudi cac loi ich dbi ngoai, an ninh, 6n dinh trong khu vuc 1an
can, cac chuan muyc va luat phap quéc té, thuong mai va dat duoc cac thoa thuan vé
moi trudng & cap do quoc té.

Cuu Ngoai truong My Madeleine Albright da luu ¥ rang trong “hop céng cu an
ninh quéc gia”, cong cu co ban 1a ngoai giao. New Zealand thudng dam phan véi cac
nuéc 16n va ngoai giao thudng s& 13 phuong tién duy nhat dé phat huy anh huéng cua
qudc gia. Trong qué trinh hoach dinh chinh sach d6i ngoai, MFAT ciing phdi hop voi
Noi vy, Giao duc New Zealand, Cong nghiép co ban, Hai quan, Quéc phong, Canh sét,
Thuong mai va Doanh nghiép New Zealand, Du lich New Zealand va Kho bac.

Céc co quan chinh phu ¢6 trach nhiém cang cé viéc hoach dinh chinh sach diing
dan théng qua viéc tu van chinh séch thang thin va theo dai tam nhin dai han. Céc
danh gia vé Khubn kho Cai thieén Hiéu suat (PIF) cia MFAT—do Uy ban Dich vu Nha
nudc chu tri—da dé cap dén cac van dé xung quanh quy trinh hinh thanh chinh sach.
Vao ndm 2017, MFAT d4 dwa ra chién luoc vé chinh sach ddi ngoai cua New Zealand.
New Zealand ciing xay dung thoi han khung chién lugc 10 nim (bao gom dau tu vao
ngudn nhan lec va bé tri cdng viéc trong thoi gian dai hon) va chu ky danh gia mot
nam dé diéu chinh chinh sach d6i ngoai phu hop va kip thoi. Tuyén b Chinh sach
Phong thu Chién lugc nam 2018 dd néu rd trong tdm an ninh cua New Zealand (canh
tranh quyén lyc 16n, pham vi anh huong, thach thirc doi véi xa hoi ma va “nhiing ké
gay roéi phirc tap” tir bién doi khi hau dén chii nghia cuc doan). Tuyén bd chinh séch
nay duoc 1ap bai Bo Qudc phong New Zealand véi sy tham van chit ché gitra chinh
phu, dac biét 1a NZDF, MFAT, Van phong Thu tuéng va Noi cac va Kho bac.

Céc thii tuong New Zealand va céc bo truong cao cap khac c6 dac quyén truy
cap vao mot loat tai liéu tinh bao dé hiéu cac van dé toan cau cuc ky phuc tap. New
Zealand nam trong nhom Ngii Nhan. Cac mdi quan hé tinh béo caa New Zealand la
mot phan cua cai co thé duoc goi 1a “ngoai giao tinh bao”. Thong tin tinh bao dugc
thiét ké dé cung cap cho cac nha hoach dinh chinh sach cua New Zealand mot loi thé

quyét dinh.
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Ngoai Bo Ngoai giao va Thuong mai, mot s co quan chinh phi New Zealand
c6 trach nhiém hoach dinh va thuc thi chinh sach déi ngoai nhu: Bo Kinh doanh, Poi
mai va Viéc lam (ca nhap cu va khoa hoc); Thuong mai va Doanh nghiép New
Zealand; Du lich New Zealand; Luc luong Phong vé New Zealand; S& Noi vu; Gido
duc New Zealand; Canh sat New Zealand; Dich vu Hai quan New Zealand; Bo Cdong
nghiép co ban; va Kho bac. B6 Ngoai giao va Thuong mai New Zealand 14 co quan to
chirc hoach dinh chinh sach d6i ngoai cua New Zealand xung quanh duong 16i chién
lugc chung va cac sy kién qudc té Ion. Allan Gyngell va Michael Wesley luu y rang
hoach dinh chinh sach déi ngoai thuc sy 1a mot tap hop cac hanh dong da dang. Hoach
dinh chinh sach d4i ngoai dugc chia thanh bén cap do: chién luge (xac dinh cac gié tri
va loi ich quéc gia, bao gdm théng qua céc tuy@n bd cong khai va Sach trang): béi canh
(moi truong trong nudC Va qudc té trong dé quyét dinh xay ra); to chirc (wu tién cac co
quan tap trung bén ngoai); va trién khai (viéc thuc hién chinh sach d6i ngoai). Po 1a ¢
cap do chién lugc cua viéc hoach dinh chinh sach ddi ngoai va dac biét 1a xem xét loi
ich an ninh quéc gia.

Céc dang bao gébm hai dang cam quyén truyén théng (Lao dong va Qudc gia) va
cac dang moi (Pang Xanh, New Zealand Trén Hét, Pang Tuong Lai Thong Nhat va
Pang Maori) déu tap trung vao cac van dé chinh sach doi noi va dbi ngoai gan giii voi
nhitng mdi quan tdm cua cir tri. Cac dang canh hiru nhu Pang Quéc Gia theo quan
diém hién thyc, c6 xu hudng ung ho quan hé song phuong véi cac déng minh truyén
théng nhu Australia, My va Anh (dic biét 1a vé c4c van dé an ninh va thuong mai).
Céc dang canh ta nhu Pang Lao dong va Pang Xanh theo quan diém kién tao xa hoi
¢ xu huéng ung ho cac cach tiép can da phuong d6i véi cac van dé quéc té, ciing Voi
chinh sach ddi ngoai khong lién két, nhan manh viéc xay dyung va duy tri cac thé ché
qudc té nhu 14 phuong tién uu tién dé 1&n tiéng, hoa giai va giai quyét xung dot. Nhiing
khac biét chinh tri giita cac Pang cam quyén & New Zealand vé cac van dé chinh séch
d6i ngoai 1a rat nho.

B6 may hanh chinh déi ngoai New Zealand duoc huong mot mic do ty chu

dang ké trong viéc tién hanh hoach dinh chinh sach d6i ngoai ma it chiu anh hudng
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cta du luan. Cong ching New Zealand c6 méot dinh huéng hoa binh manh mé, thé hién
& murc do hd tro thap cho kinh phi quéc phong va trién khai quan d6i ngoai khu vuec.
Sy tham gia ciia ngudi dan New Zealand vao chinh sach déi ngoai cua New Zealand
¢4 xu hudng tap trung vao mot sé van dé cu thé hoac ap luc tir cc thanh phan xa hoi
d6i véi cac van dé cu thé. Nguoi dan New Zealand quan tim dang ké vé khia canh
qudc té vi su phu thudc rat 16n cua dat nuwdc vao ngoai thuong. Thu nhép tir xuat khau
mang lai nguén thu ngoai t¢, trong khi nhap khau hang tiéu dung duy tri mac song cao.
Do d6, cac yéu to nhu gia hang hoa thé gidi, gia dau nhap khau, 14i suat chau Au va
gia tri ciia dong d6 la My co tac dong ngay 1ap tire dén cac nha san xuét va ngudi tiéu
ding New Zealand. Nhiéu nha binh luan da chi ra rang trong bat ky bdi canh lich st
va X& hoi nao, nguoi dan New Zealand luén mong dgi New Zealand nén c6 mat vai tro
quéc té, cho du d6 1a bao vé cha nghia qudc té, co cac hiép dinh thwong mai tu do,
tham gia vao cac hoat dong gin giir hoa binh, hoic cung cap vién tro. DPinh huéng
chung cua New Zealand, va hinh anh New Zealand véi tu cach 1a mot nuéc c6 chinh
sach dbi ngoai doc lap, 1a rat quan trong doi vai cong ching New Zealand.

Tém lai, Bo Ngoai giao va Thuong mai New Zealand (MFAT) hoach dinh chinh
sach d6i ngoai dya trén nhitng tu van cta cac quan chirc nha nudc, cac vién nghién ctu
chinh sach d6i ngoai. Trong qua trinh hoach dinh chinh sach déi ngoai, MFAT ciing
phdi hop co quan nay phdi hop Véi cac co quan chinh pha khac dé hoach dinh va thuc
thi chinh sach dbi ngoai, duong 15i chién luoc chung, cac su kién qubc té 1on dé gidp
New Zealand dat dugc cac muyc tiéu chién luoc quéc gia.
2.2.4.2. Muc tiéu, nguyén tiac va nhiém vu

Trong béi canh toan cau hoéa, do su hoi nhap gia ting va su phu thudc 1an
nhau trong quan hé qudc té va xuat phat tir loi ich quéc gia mdi nude. Cac nude
déu rat linh hoat va uyén chuyén trong viéc hoach dinh va thuc hién chinh sach
d6i ngoai cua minh. Pt lgi ich quoc gia 1én hang dau, 14 nén tang cua chinh
sach d6i ngoai cua nhiéu nudc va muc tiéu nay 1a noi dung chi dao néi bat cua
duong 16i d6i ngoai New Zealand. Xuyén sudt va chi phéi chinh sach déi ngoai

ctia New Zealand tir sau chién tranh Lanh dén nay ludn 1a muc tiéu xay ding quéc
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gia New Zealand an ninh, think virong va phét trién bén viing: Bdo vé chi quyén va
toan ven l&nh thé cia New Zealand, o dinh va an ninh ¢ Thdi Binh Duwong va khu vuc
chau A - Thdi Binh Duong, bao vé khéi cac thach thize déi véi an ninh khu viec, bao
gom sy can thiép va ép bugc tir bén ngoai, cac thach thic an ninh mang va téi pham
Xuyén quéc gia, ciing nhw moi de doa vé bién doi khi hdu; day manh phat trién kinh té,
xay dung su thinh vieong 1au dai; xay dung si phét trién bén vitng, hanh déng véi cac
van dé cdp thiét vé khi hau va méi trieong; thic day hé thong quéc té, cac quy tdc,
chuan muc va khudn khé quac té dua trén ludt 1, phan anh loi ich va gia tri ciia New
Zealand [MFAT, strategic intentions]. Muc tiéu chinh sach dinh hinh cac budc
di d6i ngoai ciia New Zealand.

Muc tiéu dbi ngoai chu yéu ciia New Zealand duogc néu rd trong Myc tiéu chién
luge [MFAT, strategic intentions 2016-2020, 2016] duoc trién khai theo thir ty wu
tién nhu sau:

Mot la: Mang lai cac co hoi kinh té va thuong mai quéc té dé hd trg Chuong
trinh nghi sy tang truedng kinh doanh

Vi nén tang kinh té va vj tri dia ly cua New Zealand, viéc thiét lap cac co hoi
va hiép dinh thuong mai thanh cong 1a diéu can thiét cho su thinh vuong kinh té cua
nudc ndy. Bo ¢d vai trd trung tdm trong viéc st dung mang ludi & nude ngoai dé mo
ctra cho hoat dong kinh doanh cua New Zealand véi cac chinh phi nuéc ngoai va dan
dat cac cudc dam phan quan trong dé phat trién thi trudng mai.

Hai 1a: Tang cudng quan hé dbi tac truyén thong

Australia, My va Anh 1a ba qudc gia 1a ddi tac truyén thong cua New Zealand.
Trong d6 Australia va My 1a hai qudc gia ddi tac truyén thbng nam trong khu vuc chau
A — Thai Binh Duong. Quan hé ddi tac cia New Zealand véi cac qudc gia Five Eyes
(M§, Anh, Canada, Australia, New Zealand) va cac méi quan hé an ninh va quéc phong
chit ch&, mang lai cho New Zealand mot nén tang dé dé tang cuong vi thé va gay anh
huong.

Ba la: Pat vu tién cao cho cac mdi quan hé & khu virc chau A - Thai Binh Duong
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New Zealand dit vu tién phat trién cac méi quan hé trén khip chau A - Thai
Binh Duong - khu vuc ndy ¢é tam quan trong vé mat dia chinh tri va 12 mét thi truong
rat quan trong dé dat duoc cac muc tiu ting truong xuat khau caa New Zealand. New
Zealand mudn thé hién 1a mot ddi tac dang tin cay trong nhiéu linh vuc, bao gom
thwong mai, phat trién, cac van dé khu vuc va cac thach thic an ninh. New Zealand
chu truong dong mot vai tro 1a mot thanh vién quan trong trong cac dién dan chau A-
Thai Binh Duong. New Zealand ciing wu tién nhitng mdi quan hé sau sic trén cac linh
vuc bao gom thuong mai, phat trién, gido duc, van hoa va du lich vai cac québc gia khu
vuc chau A - Thai Binh Duong.

Mot vu tién nira cia New Zealand & chau A-Thai Binh Duong 1a muc tiéu giai
quyét cac van dé ban dia, dac biét thdng qua cac hiép wdc dan xép véi ngudi Maori.
Quy md, tinh chat da dién va gia tri ciia nén kinh té Maori (v&i nén tang tai san 1a 40
ti USD) thé hién mot phan thiét yéu trong cac chién luoc dau tu va thuong mai cua
New Zealand. Pua sy hién dién cua nguoi Maori vao kinh té va thuong mai ngay cang
duoc coi 12 mot loi thé canh tranh dé day manh phat trién loi ich kinh doanh cua nguoi
Maori va New Zealand.

Bén la: Nang cao hiéu qua va sy gan két trong ngoai giao va phat trién cia New
Zealand ¢ Thai Binh Duong

Thai Binh Duong c¢6 tim quan trong chién lugc ddi véi New Zealand, ca vé vi
tri gan giii, moi quan hé lau dai va lich sir véi cac quéc gia Thai Binh Duong, dong
dan cu va cu dan & mot s6 Quan dao Thai Binh Duong (Quan dao Cook, Niue va
Tokelau) Ia cdng dan New Zealand. Chinh phu New Zealand uu tién cho khu vuc Thai
Binh Duong. Diéu nay duoc thé hién trong ngan sach vién tro cua New Zealand. New
Zealand hién dién manh mé trong khu vuc, tham gia vao viéc cai thién phat trién kinh
té, luat phap va trat tu, két qua vé stc khoe, bién d6i khi hau ciing nhu tng phd va phuc
hoi sau tham hoa. New Zealand ciing phat trién mot khudn kho cho sy tham gia cua
Chinh phu New Zealand ¢ Thai Binh Dwong nham tao diéu kién cho sy gan két chinh
sach cao hon dé cang cé viéc phat trién cac ké hoach cu thé cua tirng quéc gia. Voi

dong luc thé gidi dang thay doi va su gan gili ciia New Zealand véi cac qubc dao Thai
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Binh Duong, New Zealand s& cang ¢ vi thé 1a mot d6i tc quan trong trong khu vuc
va hop tac hiéu qua véi cac qudc gia khac dang dau tu vao cac qudc dao Théi Binh
Duong.

Nam la: Cac thé ché da phuong

La mot qudc gia nho, New Zealand luén mong muén tré thanh mot phan cua hé
thng quéc té, khuyén khich cac qudc gia hop tac vi loi ich chung va tuan theo cac quy
tac va luat phap quédc té. Tham gia vao cac thé ché da phuong, New Zealand c6 thé
nang cao vi thé qudc gia trén truong qudc té. New Zealand cd thé thé hién tiéng noi
ctia minh trong rat nhiéu van dé lién quan dén loi ich quéc gia chang han nhu giai trir
vii khi, hiép uéc chéng khing b6, méi trudng, bién doi khi hau va an ninh.

Chinh sach dbi ngoai cua New Zealand d6i voi khu vuc chau A — Théi Binh
Duong nam trong chinh sach doi ngoai cia New Zealand va duoc néu rat rd trong cac
tai liéu Muc tiéu chién lugc cua Bo Ngoai Giao va Thuong Mai New Zealand trong
céc nam. New Zealand nam trong khu vuc chau A — Théai Binh Duong ning dong véi
nén kinh té phat trién. Chinh sach d6i véi khu vuc chau A — Thai Binh Duong dac biét
quan trong déi véi muc tiéu ddi ngoai n6i chung cua New Zealand dé dam bao an ninh,
thinh vugng, phat trién bén vitng va dam bao loi ich qudc gia théng qua hé thong quéc
té dua trén luat 1&. Trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong, New Zealand c6 quan
hé hop tac song phuong va da phuong véi quéc gia va cac to chirc trong khu vuyc.
Australia 1a ddng minh than thiét cua New Zealand. My dugc coi 1a nguoi ban va doi
tac lau nam ctia New Zealand. Cac qudc gia lang giéng gan giii & Nam Théi Binh
Duong c6 quan hé dic biét quan trong véi New Zealand. Trung Qudc 1a ddi tac thuong
mai 16n nhét cia New Zealand. New Zealand ciing c6 quan hé véi cac di tac quan
trong khac trong khu vuc nhu: Nhat Ban, An Do, Lién Bang Nga, ... New Zealand ciing
cd quan hé da phurong vai cac to chie khu vuc quan trong nhu APEC, ARF, ASEAN...

*Nguyén tic déi ngoai:

Xuat phat tir lgi ich va muc tiéu ddi ngoai, chinh sach ddi ngoai cua New

Zealand duoc xay dyng trén nguyén tic bao tram 1a: lap trudong phi hat nhan héa,

trong tam gin gitt hoa binh va ho tro nhan dao cua Lyc lugng Phong vé New Zealand
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(NZDF), su nhian manh vao viéc khdng phd bién va giai trir quan bi, cac van dé moi
truong va hd trg nhan dao, va nhu cau thuc hién mot chién lugc mo rong mang luéi
c4c thoa thuan thuong mai va an ninh véi cac dbi tac truyén thdng va phi truyén théng
[MFAT, strategic intentions 2016-2020, 2016].

Chinh pha quyét tam duy tri chinh sach ddi ngoai doc 1ap cia New Zealand,
dugc xay dung trén s dong thuan cua quéc gia va dua trén loi ich qudc gia ti cao.
New Zealand giit vitng lap trudng chinh sach ddi ngoai cho phép New Zealand ting
cudng Vi thé trén trudng quédc té trong khi van duy tri truyén théng tu do dan chu.

New Zealand wu tién chinh sach d6i ngoai chu dong ting cuong hoi nhap, tu do
hoa thi trudng noi bo va mé cira thwong mai bang cach chuyén huéng chinh séach
thuong mai, thiic day cac hiép dinh thuong mai tu do véi céc qudc gia khac.

V& an ninh, New Zealand kin dao hop tac chit ché véi cac doi tac truyén thong
dac biét 1a trong cac linh vuc tinh bao va hoat dong dac biét. New Zealand cling tham
gia vao cac nhiém vu gin gitr hoa binh, quan sat vién va ung ho chia nghia da phuong
trong khudn kho Lién hop quéc va cac to chac khu vue, dong thoi da mé rong mang
ludi cac d6i tac an ninh khu vyc. Diéu nay cho phép nudc ndy duy tri khoang cach
ngoai giao véi cac ddng minh an ninh truyén thong ngay ca khi nudc nay hop tac voi
ho trong mét s linh vuc ma hai bén ciing quan tim. Piéu d6 cang b gia tri cia New
Zealand voi tu cach 1a mot chi thé quéc té cd trach nhiém.

New Zealand nhian manh dén viéc xay dung thé ché quéc té, chu nghia da
phuong va cac cach tiép can quyén luc mém véi trong tam la cac méi quan tdm khu
vuc 1an can. New Zealand thuc day cé4c giai phap da phuong cho céac tranh chap qudc
té, ru tién 4p dung maot bién phép ngoai giao. Trong su két hop cua cac phuong phap
tiép can chinh sach ddi ngoai, New Zealand di cung cb vi thé, ciing véi hinh anh nhu
mét trong tai trung thuc va doc 1ap trong céc tranh chap quéc té.

*Nhiém vu ddi ngoai
Nhiém vu d6i ngoai cia New Zealand [MFAT, 2020] la:
= Két ndi New Zealand: Thuc day méi quan hé cing c6 loi voi cac d6i tac cua

New Zealand, véi cac nguon lyc trong nudc va véi nguoi dan New Zealand.
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= Phat huy vai trd cua cé4c t6 chire ddi ngoai: Pem lai két qua téi wu cho cac muc
tiéu d6i ngoai cuia New Zealand thong qua ngudi dan, mang ludi, hé thdng cac

t6 chire d6i ngoai.

Tiéu két chwong 2

Sau Chién tranh Lanh, véi tu cach 1a nhirg chi thé chinh trong quan hé quéc
té, New Zealand va khu vyc chau A — Thai Binh Duong van chiu nhiing tic dong tir
nhirng nhén t6 ngoai sinh va noi sinh. Pé hiéu dugc quan hé gitta New Zealand va khu
vuc chiu A — Thai Binh Duong, truéc hét phai nghién ctru co s& 1y luan. Luén an st
dung tong hop cac 1y thuyét quan hé qudc té, nghién ctru co s& li luan vé chinh sach
ddi ngoai, chinh sach ddi ngoai cia nudc nhd, 1i luan chung vé chu nghia khu vuyc.
New Zealand 1a mot phan cua khu vuc chau A — Thai Binh Duong. Cha nghia khu vuc
1a co s Iy luan dé giai quyét muc tiéu dinh huéng phan tich quan hé New Zealand voi
khu vuc chau A — Thai Binh Duong. New Zealand 1a mot nuéc nho. Chinh sach d6i
ngoai ctia nudc nho 1a co sa 1y luan giai quyét muc tiéu dinh hudng phan tich viéc trién
khai chinh sach caa New Zealand — chinh sach ddi ngoai ciia mot nudc nho ddi voi cac
qudc gia va cac to chuc trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong, ciing chinh 13 quan
hé giita New Zealand va khu vuc chau A — Théai Binh Dwong. Ly luan vé chinh séch
d6i ngoai ciia nudc nho va li luan chung vé chi nghia khu vuc 13 tién dé quan trong dé
New Zealand thuc hién trién khai chinh sach d6i ngoai véi khu vuc chau A — Thai Binh
Duong. Tur Iy luan chinh sach ddi ngoai ciia nuéc nho, c6 thé dua ra gia thuyét New
Zealand thuc day quan hé véi cac nuéc 1on trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong
va tham gia tich cuc vao cac to chire qudc té. Tur I luan chung vé cha nghia khu vurc,
c6 thé dua ra gia thuyét New Zealand thuc day quan hé manh mé véi cac quéc gia lang
giéng la Australia va cac qudc dao Thai Binh Duong va tham gia tich cuc vao cac t6
chac khu vuc. Nguyén tic to chirc ciia cha nghia khu vuc mé 1a: Tu nguyén, dung nap
va dong thuan [Lé Khai, 2017]. Ly luan chii nghia khu vic mé tao co sé Iy luan giai
thich khu vic chau A — Thai Binh Duong mo cira ddi véi tat ca cac nude va khu vuc

khéc, tiép nhan dé dang New Zealand tham gia khu vuc nay. Trong quan hé véi khu
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vuc chau A — Thai Binh Duong, New Zealand 1a mot nuéc nho, New Zealand 1a bién
s6 phu thudc, thich @ng voi méi trudng bén ngoai, ty nguyén tham gia va hoi nhap voi
khu vuc chau A — Thai Binh Duong. Quan hé ciia New Zealand véi khu vuc chau A —
Thai Binh Duong mang tinh thich tng, tinh hoi nhap nhiéu hon so vaéi tinh dan dat cua
cac nudce 16n. Tat ca nhitng didu nay duoc thé hién rd nét trong thuc trang quan hé gitra
New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong giai doan 1991- 2022. Pay ciing
chinh Ia nhitng ndi dung sé dugc tap trung lam 16 trong Chuong 3.

C6 thé thay, quan hé giita New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong
truée nam 1991 13 co s& thue tién cho méi quan hé giita New Zealand va khu virc nay
& giai doan tir nim 1991 dén nam 2022. Trong khi d6, nhitng nhéan té ngoai sinh ciing
hét strc quan trong. Nhimng dién bién cua tinh hinh qubc té, khu vuc chau A — Thai
Binh Duong da phan tich nhu xu thé toan cau héa, khu vuc héa, cac cudce cach mang
khoa hoc cong nghé hay nhiing dic diém an ninh truyén théng, phi truyén théng cing
cac hiém hoa, thién tai dd va dang xay ra, su trdi ddy ctia Trung Qudc, su canh tranh
giita cac cuong quoc trong khu vuc va tac dong cia xu thé hop tac, hoi nhap khu vue. ..
cling anh hudng manh mé t&i sy diéu chinh chinh sach dbi ngoai cua New Zealand.
Chinh sy tuong tac giita nhitng nhan t6 bén trong va bén ngoai tao ra thuan loi hay
thach thirc va quyét dinh dén chiéu hudng phat trién ctia quan hé giita New Zealand
va khu vuc chau A — Thai Binh Duong. Trong béi canh d6, New Zealand d c6 nhiing
diéu chinh trong chinh sach dbi ngoai, nhan ra tam quan trong cuia khu vuc chau A-
Thai Binh Duong dé ting cudng hop tac, thiic diy quan hé song phuong va da phuong
v6i cac qubc gia va cac td chuc trong khu vie. Pugc két ndi véi thé gisi, dic biét 1a
khu vuc chau A-Thai Binh Duong, c6 ¥ nghia quan trong dbi v6i sy thinh vuong vé
kinh té va xa hoi ciia New Zealand. Tang truong kinh té manh mé& cia chau A-Théi
Binh Dwong va nhu cau ngay cang ting d6i véi cac san pham va dich vu ctia New
Zealand khién nhitng méi lién két d6 tré nén quan trong. TAm nhin, ngdn ngit va su
hiéu biét chung véi cac nén kinh té chau A-Thai Binh Duong khac gitip New Zealand
dat dugc muyc tiéu cia minh. Bén canh co sé 1y luan vé nude nho, chién lugc quéc gia

ctia nu6e nho, 1y luan vé chii nghia khu vuc, nhitng nhan t6 ké trén 1a co so thuc tién
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rit quan trong dé phan tich dién bién, su tién trién trong quan hé song phuong va da
phuong gitta New Zealand va cac qudc gia va cac to chirc trong khu vuc chau A — Théi

Binh Duong trén tat ca cac linh vuc ma luan &an dé cap té1 & chuong ba.
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CHUONG 3: THUC TRANG QUAN HE GIUA NEW ZEALAND VA KHU
VU'C CHAU A - THAI BINH DUONG (1991-2022)
3.1. Quan hé véi cac nwéc lang giéng
3.1.1. Quan hé véi Australia

Tur nhiéu thap ky truée, mbi quan hé Australia-New Zealand di dwoc qubc gia nay
sir dung dé md ta qudc gia kia thuong 13 “tinh anh em”, “mdi quan hé gia dinh than
thiét”, “gia tri chung” va “su hop tac” [Australian Department of Foreign Affairs and
Trade, 2017]

*Trén linh vuc chinh tri - ngoai giao

Hai qudc gia ludn c6 su trao doi chuyén nghiép chat ché va lién tuc. Theo céch noi
cua Chinh pha Australia, hai qubc gia 1a “dong minh ty nhién véi y thic gia dinh xuyén
Tasman manh m&” [New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade, 2017]. New
Zealand dap lai tinh cam khi khang dinh méi quan hé nay 1 “gan gili nhat va quan
trong nhat cia chung ta”, va hai quéc gia “hop tac véi nhau trong hau hét moi linh vuc
cua chinh phu”. Sy gan giii cia moi quan hé cap cao da duoc nhan manh lai vao nam
2017 tai cudc gdp dau tién caa tan Thu tuéng New Zealand Jacinda Ardern véi Thi
tuéng Australia Turnbull, nguoi da khang dinh: “Ching ta da thanh cong ngay tir lan
dau tién néi chuyén... Chung ta 13 gia dinh va chung ta c6 mot twong lai chung”
[Turnbull, 2017].

DAu hiéu rd rang nhat vé cach thic cac qudc gia lam viéc ciing nhau 1a thong qua
“Cudc gap gitra cac nha lanh dao Australia-New Zealand” hang nam va cac cudc hop
thuong ky twong duong gitta cac bo trudng va quan chirc cua mdi qudc gia. Cac cudc
hop chinh tri cap cao mang lai nhiéu sang kién chinh séch chi tiét va duoc chia sé gitra
hai qudc gia. Hai quéc gia ¢ nhiing cach tiép can chung ddi véi cac linh vuc da dang,
chang han nhu chdng khing bd, y té, gido duc, quan 1y khan cip, co sé ha tang, toi
pham, an toan cong dong va tiéu chuan an toan thuc pham.

Australia va New Zealand hop tac chit ché va nhat quén trén cac dién dan da
phuong, cac dién dan toan cau va khu vuc, bao gém Lién hop qudc, Td chirc Thuong
mai Thé gigi (WTO), APEC, Hoi nghi thuong dinh Bong A, Dién dan khu vuc ASEAN
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va Dién dan Quén dao Thai Binh Duong, AANZFTA, RCEP, CPTPP,... Australia va
New Zealand hop tac trong hau hét moi van dé quan hé quéc té, dén mac mdi quan hé
nay dugc mo ta 1a “Mot hé théng, hai qudc gia” [Ross Garnaut, 2000]. M6t hé thdng
dan dén “su hoi nhap hiéu qua hon cac quan diém, chinh séach va nén kinh té cua
Australia va New Zealand... [diéu ndy] c6 thé 1am giam rai ro khién hai nuéc bi gat ra
ngoai & truéc céc din bién ¢ Pong A”[Ross Garnaut, 2000]. Australia va New
Zealand cuing cam két hd trg cac wu tién caa Théi Binh Duong va hop tac véi cac qubc
gia Thai Binh Duong dé tng pho véi nhitng thach thic chung, bao gém ca bién doi
khi hau.

Hai qudc gia cd rat nhiém diém chung trong hé thong québc té. Pham vi céc to
chac québc té ma mdi qudc gia tham gia c6 hon 95% diém chung. Pham vi cc diéu uéc
qudc té duoc cac quoc gia ky két va phé chuan c6 muc do tuong dong ngang nhau.
Theo mot cuu ngoai truéng New Zealand: “Thyc t&, mbi quan hé hai quéc gia gan giii
dén mirc n6 khdng thuc su 12 mot mdi quan hé chinh sach dbi ngoai” [Murray McCully,
2017]. Vé phan minh, Australia coi méi quan hé nay la: “mdi quan hé giita hai nudc la
mbi quan hé hop tac toan dién nhat va ching t6i cam két lam sau sac thém méi quan
hé nay” [Australian Department of Foreign Affairs and Trade, 2017, p. 100].

Tuy nhién hai qudc gia c6 nhan thirc va chinh sach ddi ngoai va qubc phong
khac nhau. Sy khac biét duoc thé hién trong cac cudc thao luan vé Trung Qudc va My.
Ca Australia va New Zealand coi méi quan hé gitra My va Trung Qudc c6 kha ning
thiét 1ap moi truong an ninh khu vuc trong thoi gian gan va trung han. Di véi
Australia, sy hién dién cia My trong khu vuc “tiép tuc 1a diéu can thiét cho su on dinh
va thinh vuong cua [khu vuc]”, va lién minh v6i My 1a “trong tim” trong chinh sach
qudc phong cua Australia, trong khi mdi quan hé véi Trung Qudc 1a quan trong va
Australia s& “tim cach 1am sau sac va mg rong... mdi quan hé qubc phong cua ching
t6i vai Trung Qudc trong khi nhan ra rang cac loi ich chién lugc cua chung toi co thé
khac nhau lién quan dén mot sb van dé an ninh khu vyc va toan cau”. Vé phan minh,
New Zealand luu y rang mdi quan hé véi My gitip tang cudng an ninh va méi quan hé

nay s& van la mot trong nhitng méi quan hé than thiét nhat cua dat nuée. Vé Trung
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Quédc, New Zealand luu ¥ ring nuée ndy “ngdy cang ty tin” va anh hudng khu vuc cua
ho da tang 1én, dong thoi mo ta mot loat cac hoat dong cua nudc ndy ¢ Bién Pong.

V& vin dé co ban nhat caa an ninh khu vuc ndy, ¢6 ton tai nhitng khac biét nho
trong nhan thic gitra hai qudc gia. Australia lo ngai kha ning xay ra xung dot khu vie hon
nhiéu so véi New Zealand, quéc gia c6 xu huéng hop tic hon mot chut va “cho va nhin”
hop Iy trong quan hé quéc té. Cac nhan thirc duoc chuyén thanh nhirng khac biét vé chinh
sach, vi duy, thdng qua mdi quan hé qudc phong rat chat ché caa Australia voi My, & muc
d6 ma New Zealand s& khdng xem xét, mot phan vi ho ¢6 thé bi coi la thach thic hosc
bao vay Trung Quéc theo nhiing cach s& khong hitu ich cho New Zealand.

*Trén linh vire thwong mai — dau tw

Ké tir khi Hiép dinh Thuong mai Quan hé Kinh té Chit ché hon giira Australia
va New Zealand (dugc goi la ANZCERTA hoac Hiép dinh CER) duoc ap dung tir nam
1983, CER di ting thuong mai hang hoa hai chiéu “véi toc do trung binh hang nim
khoang 8%” [Australian Department of Foreign Affairs and Trade, 2017]. CER dya
trén cac nguyén tac chung nham dat duoc két qua phap ly giéng nhau vé co ban ¢ ca
hai qubc gia, cho phép cac nganh nghé duoc quan ly c6 thé hoat dong tron tru trong ca
hai nén kinh té. Muc dich cua CER la phéat trién mot thi truong kinh té duy nhat voi
gia dinh ring s& khdng c6 rao can ddi véi dong hang hda hoic dich vu tu do giira cac
quéc gia. CER duoc mo ta 1a “hiép dinh thwong mai tu do toan dién, hiéu qua va tuong
thich 1an nhau nhat thé gigi” [New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade,
2017], va la mot hiép dinh gan nhu thanh c6ng hoan toan.

Bang 3.1: Quan h¢ thwong mai ciia New Zealand va Australia
giai doan 1991-2022 (Pon vi: trieu USD)

Nim Xuat khau sang Australia | Nhap khau tir Australia
1991 1833,4 1876,2
1992 1938,3 1946,2
1993 2106,2 2060,6
1994 2606,5 2558,4
1995 2806,6 3010,7
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1996 2933,2 3569,9
1997 2855,9 3646,1
1998 2536,9 2446,6
1999 2708,9 3449,1
2000 2709 3078,2
2001 2597,6 29146
2002 2883,3 3418,5
2003 3561 4189,8
2004 4239,4 5189,5
2005 4645,5 5405,9
2006 4583 5378

2007 5910,8 6361,8
2008 71249 6190,7
2009 5739,72 4702,5
2010 7230,3 5563,3
2011 10847,8 7367

2012 7856,6 5837,7
2013 7527,9 52745
2014 7316,1 5188,1
2015 5818,1 4331,4
2016 5752,6 4595,2
2017 6312,2 49111
2018 6336,4 5012,9
2019 5741,4 4873,7
2020 5219,3 4394,5
2021 5558,2 5544,2
2022 8568,3 9402,3

Nguon: The World Integrated Trade Solution, The World Bank
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Trong nam 1991, New Zealand d3 xuat khau téng cong 1833,4 triéu USD hang
hoa va dich vy sang Australia va nhap khau 1876,2 triéu USD, twong Gng véi can can
thwong mai 1 -42,8 triéu USD va tong gia tri thwong mai 1a 3709,6 triéu USD. Bén
nam 2006, tong gia tri thuong mai da 1én dén 9961 triéu USD, can cin thwong mai la
-795 triéu USD. Vao nam 2022, tong gid tri thwong mai song phwong dat 17970,6 triéu
USD (g4p gan 5 1an so v6i nam 1991). Trong d6, New Zealand di xuat khau téng cong
8568,3triéu USD hang hoéa va dich vu sang Australia va nhap khau 9402,3 triéu USD,
tuong (g VOi can can thuong mai la -833,7 triéu USD. Vé thuong mai vé tong hang
hoa va dich vu, Australia xép tha 2 vé gid tri xuat khau cao nhat, tha 2 vé gid tri nhap
khau cao nhat va tha 2 vé téng gia tri thuong mai cao nhat.

Bat chap viéc hudng téi mot thi truong hang héa va dich vu théng nhat, mot
linh vuc quan trong la hang khong van chua dat dugc trang thai thi trudong théng nhat
hodc duy nhat theo nghia 1a viéc di lai gitra hai qudc gia van chua lién mach. C6 mot
thoa thuan chinh thicc vé Thi truong Hang khong Pon Nhat (SAM) duoc khoi xuéng
vao nam 1996 va duoc cap nhat gan ddy nhat vao nam 2002. Nho c6 cé4c thoa thuan
SAM, viéc di lai gitta hai nude da ting manh. Nam 1996 c6 2,58 triéu lugt hanh khach
hang khong giira Australia va New Zealand. Pén nim 2016 con so da ting 1én 6,97
triéu luot hanh trinh, ting 170%. S6 chuyén bay xuyén Tasman d3 ting tir 14.102 vao
nam 1996 1&€n 45.440 vao nam 2016, tang 220% [Fordham and Munro, 2017]. Tuy
nhién, hanh khéach van phai hoan thanh cac thu tuc bién gigi ¢ ca diém khai hanh va
diém dén. Nganh hang khong di dwa ra cac dé xuat dé hop 1y hoa cac quy trinh hon so
vai hién tai.

Ngoai thi truong don 1é xuyén Tasman, hai nudc da két hop véi tu cach 1a CER
dé phat trién mdi quan hé kinh té chat ch& hon v6i nhom nuéc kinh té ASEAN. Tiéu
biéu 1a Hiép dinh Thuong mai Tu do ASEAN- Australia -New Zealand nam 2010 [The
ASEAN-Australia-New Zealand Free Trade Area (AANZFTA), 2017]. Ké tir d6, cac
qudc gia da hop tac chit ch& véi nhau (mic di khdng rd rang voi tu cach 13 mot khoi
CER) trong cac cudc thao luan vé Hiép dinh Ddi tic Xuyén Thai Binh Duong (hoan

thanh vao nam 2018 sau Hiép dinh rat lui cia My) [New Zealand and Australia to
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Work Together to Salvage TPP — English, 2017], Hiép dinh Déi tac Kinh té Toan dién
Khu vuc (tiép tuc) [Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP), 2017],
Lién minh Thai Binh Duong (bt diu dam phan) [Harry Pearl, 2017] va Hiép dinh Thai
Binh Duong vé Quan hé Kinh té chit ché hon (dam phan két thuc nam 2017) [Pacer
Plus, 2017]. R6 rang 1a c6 sy gan giii trong mdi quan hé kinh té cho phép hai nuéc hop
tac dang ké trén mot loat cac mo hinh thwong mai véi cac muc tiéu khac nhau va tu
cach thanh vién qudc té khac nhau boi hai nuée cé chung quan diém khi ban dén céc
thoa thuan thuong mai.

CER khoéng phai 1a budc chuyén sang mot nén kinh té théng nhat (khong c6 dong
tién chung, khong c6 ngan hang trung wong duy nhat, khéng c6 giam sat ngan hang
chung va khéng cé thi truong chiang khoan tich hgp... Tuy nhién, CER hudng téi tu
do hoa va mang lai loi ich tong thé cho ca hai nudc.

Vé dau tu, tong von dau tu caa New Zealand vao thi truong Australia ting manh
trong giai doan 2018-2022, tir 37,62 ti USD niam 2018 1én dén 51,32 ti USD nam 2022
(Bang 3.2).

Bang 3.2: Tong vén dau tw cia New Zealand vao 3 qudc gia hang diu

giai doan 2018-2022 (dom vi: ti USD)

Nam | Australia My Nhit Ban
2018 | 37,62 40,51 8,39
2019 | 41,11 46,76 9,35
2020 | 47,57 57,97 9,74
2021 | 51,71 63,71 7,95
2022 | 51,32 71,97 6,58
Nguon: https://www.stats.govt.nz/information-releases/balance-of-payments-and-

international-investment-position-year-ended-31-march-2023/
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Australia 12 thi truong dau tu thu hat thir hai ddi véi cac céng ty cua New Zealand
chi sau M¥. Trong giai doan nay, Australia 12 quéc gia co tong von dau tu 16n thir nhat
vao New Zealand. Tong vén dau tu ciia Australia vao New Zealand ting tir 70,69 ti
USD vao nam 2018 1én dén 92,37 ti USD vao nam 2022 (Bang 3.3).

Bang 3.3: Téng vén dau tw nwéc ngodi cia 3 quéc gia hang dau vao New
Zealand giai doan 2018-2022
(don vi: ti USD)

Niam Australia My Nhit Ban
2018 70,69 24,83 6,35
2019 76,73 29,50 6,47
2020 86,67 36,05 7,01
2021 94,91 30,35 7,79
2022 92,37 35,82 8,42
Nguon: https://www.stats.govt.nz/information-releases/balance-of-payments-and-

international-investment-position-year-ended-31-march-2023/

* Trén linh vuc quéc phong — an ninh

Australia va New Zealand c6 lich st 1au bén. Méi quan hé quéc phong giira hai
nudc rat chat chg, bao gom céc hoat dong gan day tai Timor-Leste, Quan dao Solomon,
Iraq va Afghanistan. Mbi quan hé qudc phong song phuong dugc cing ¢b boi
thoa thuan Quan hé qudc phong chat ché hon (CDR) nam 1991, dwoc nang cap vao
nam 2018, cung cap khuén khé chién lugc rong 16n cho méi quan hé quéc phong song
phuong. Ké tir nam 2012, méi quan hé quéc phong Australia-New Zealand da duoc
trién khai thong qua cam két vé qudc phong véi khudn khod tham van chat ché hon

[Australian Government, 2018].
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Thong thudng, khi cac lyc lwong vil trang cua New Zealand va Australia phdi hop
Vv6i nhau, Australia s& nim vai trd chii dao. Poi khi (vi du nhu trong ché d6 giam sat
dinh chién Bougainville 1997-1998), New Zealand c6 vai trd dan dit. Cac hrc lwong
vii trang d4 c6 thé van hanh diéu ndy chat ché bai vi ho ¢ lich st hinh thanh chung,
di hoat dong cung nhau hay riéng 1¢, déu tuan theo mot céch tiép can, khai niém va
tiéu chuan dao tao rit giéng nhau. Cho dén cudi thé ky XX, hau hét cac si quan New
Zealand trong ca ba quan ching déu dugc dao tao tai cic hoc vién cua Australia va
ngay nay, nhiéu si quan, quan nhan van tham gia cic khoa dio tao Ky ning nang cao
tai Australia. Nguoc lai, cAc quan nhan Australia ciing dén New Zealand dé tham gia
cac khoa huan luyén. Cac bai tap huan luyén tap thé do mot trong hai qudc gia tién
hanh thudng xuyén ludn nhan dugc sy hd tro 16n tir quéc gia kia. Néu mét trong hai
quéc gia thiéu hut nang luc cu thé thi qudc gia con lai s& lap day khoang tréng bang
kha nang tot nhat ciia minh. Hai luc luong vii trang hoan toan quen thudc véi nhau, ca
vé diém manh va diém yéu.

Nam 2011, trong mot bao cao giri cac Bo truong, cac Bo truong va Tong tu 1énh
Qudc phong di bao cao rang "nhitng thanh tyu chung cua ching ta cho dén nay Ia rat
dang ké", nhung trong khi hai nudc 13 "ddi thc qudc phong va an ninh tu nhién, ching
ta khong tan dung hét loi thé cua minh". Sy gan giii cta ching ta d6i khi c6 thé c6
nghia 1a ching ta khong vuot qua gidi han cua sy hop tac hiéu qua”. Cac giai phap dé
xuat dugc thuc hién dudi bdn tiéu dé: “Tham khao y kién chat ch& hon dé hiéu nhau
sau sic hon; Cung nhau hanh dong hiéu qua hon; Cting phat trién, mua sam va duy tri
nang luc; va Chia sé doi mai va cai cach dé 1am cho céc to chire twong (ing caa ching
ta hoat dong hiéu qua hon” [Australian and New Zealand Defence establishments,
2011].

Khong phai tit ca cic nha quan sat déu chap nhan rang hai nudc gan giii vé mat
qudc phong va an ninh. Nha phan tich ngudi Australia Mark Thomson luu ¥ rang
Australia va New Zealand phan &ng voéi thé gigi va méi truong chién lugc 'khac nhau'
va 6ng xac dinh mot loat linh vic (mdi quan hé véi My, dac biét 1a mdi quan hé hiép

udc chinh thire; thai do ddi voi Trung Quéc; va céc cap do cua chi tieu quoc phong).
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Thomson goi su khac biét 1a 'dang ké' va xem xét Iy do tai sao lai nhu vay [Mark
Thomson, 2016]. Pép lai, nha phan tich chién luoc ngudi New Zealand Rob Ayson
chap nhan rang sy khac biét ton tai, ai cling biét va ¢ Iy do chinh dang:

Nhiéu lo ngai cua Australia s& duoc giam b6t néu New Zealand cam két dut khoat
mua thiét bi cua Australia theo cach tiép can chung nham dam bao kha ning twong tac
va giam chi phi, it nhat 1a cho Australia; va trén thuc té, mua sim chung 1a mét trong
nhitng céch tiép cin, nhu da luu y & trén, vao nam 2011 (va nhiéu lan trude d6 nira).
C6 nhiéu truong hop New Zealand da hop tac voi Australia dé mua thiét bi chung,
trong d6 rd rang nhat 12 tau khu truc Anzac.

Mic di van ton tai nhitng van dé nho, mébi quan hé qudc phong gitra hai quéc gia
dang ¢ tinh trang tét. Hai qudc gia lién két véi nhau vé cac van dé thuc chat, cac luc
luong vil trang lam viéc cling nhau va cé sy ton trong 1an nhau.

* Trén cac linh vue van hoa — xa hoi

Australia 13 ddi tac c6 gia tri vé khoa hoc va céng nghé va Ia thi truong 16n cho
cac doanh nghiép doi mai sang tao New Zealand. Hon 30% cong dong nghién ciru cua
New Zealand di lién két voi cac ddi tac Australia trong cac linh vue nhu nong nghiép,
cdng nghé sinh hoc va nghién citu moi truong. Méi quan hé nay dang phat trién voi
c4c thoa thuan hop téc giita cac chinh phu, co quan nghién ctru cip cao va cac td chuc
dai hoc cling nhu gitra c&c nha nghién ctu.

H4 tro cac sang kién chinh tri chinh thic 1a Dién dan 1anh dao Australia-New
Zealand bat dau tir ndm 2004. Dién dan tap hop cac nha lanh dao cip cao cua doanh
nghiép, nganh cong nghiép va hoc thuat ciing véi cac Bo trudng tir hai quéc gia dé thao
luan vé cac linh vyc cing quan tim va dua ra khuyén nghi cho cac chinh phu. Dién
dan hop hang nim va cac doan dai biéu do khu vyc tu nhan ding dau (nim 2016 tir
phia New Zealand do Giam ddc diéu hanh cta San bay Auckland, ddng thoi 1a dong
chu tich ciia Dién dan). Chuong trinh nghi sy cua cudc hop kéo dai hai ngay thuong
tap trung vao cac linh vuc cd thé dat duoc tién bo hon 1a c¢b gang giai quyét cac van dé
chinh tri kho khan. Vi du, trudc cudc hop nim 2016, nim linh vic can xem xét thém

da dugc xac dinh 1a ¢ tiém nang hop tac chat ché hon: co so ha tang; du lich; kinh

99



doanh ndng nghiép; cong nghé y té; va déi mai [Adrian Littlewood, 2016]. Dién dan
Lanh dao da duoc mo ta nhu sau: Mot cdng cu dé cac chinh phit mé rong ning luc cia
ho va str dung c&c ngudn luc thay thé.... mot vi du vé ngoai giao khdng chinh thirc gitp
cac chinh phu xay dung méi quan hé chién luoc véi nhiéu chu thé phi chinh pha dé
thuc ddy cac muc tiéu cu thé... Dién dan d3 mang lai loi ich trong xay dung cac mdi
quan hé, mang ludi va long tin khi New Zealand tham gia hoi nhap véi Australia [Le
Quesne, 2011].

Ngoai cac cudc hop cap cao hang nam duoc md ta bai Dién dan Lanh dao, con
c6 mot loat cac td chirc cua hai quéc gia c6 mdi quan hé rat chit ché véi nhau. Cac co
quan chuyén mon hoic hoc thuat & moi bén caa Tasman hop tac chit ché véi nhau, cac
co quan s& hoat dong it nhiéu gidng nhau vé cac quy tac, chuan muc va thdng 18 nghé
nghiép.

Chinh sach va hoc thuat dugc két hop voi nhau trong Truong Chinh phi
Australia-New Zealand (ANZSOG). ANZSOG la quan hé ddi tac gido duc phi loi
nhuan bao gom chinh phu ca hai quéc gia, tat ca chinh phu cac bang, cac truong dai
hoc cua Australia va cac trudng kinh doanh & ca hai quéc gia. Muc dich cia ANZSOG
la phat trién chuyén mon nghién ctu va giang day cho ca hai quéc gia dé mang lai loi
ich cho céc nha quan Iy khu vuc cong va thong qua d6 dé tang cudng quan tri khu vuc
cong. Khai niém nay da duoc mo ta 1a “doc nhat vé nhi” theo cach nd bao trum nhiéu
khu vyc tai phan cua khu vuc cong, sir dung kién thic chuyén mén cua cac hoc gia va
cac nha thuc hanh, nhung thudc s¢ hitu cua chinh phu ca hai nuéc.

Céac mdi quan hé cua xa hoi dan sy gitra hai qudc gia Australia va New Zealand
1a cuc ki gan giii. Trong nhiéu linh vuc, do ¢6 chung di san, vin hoa va tir do di chuyén
giita cac qudc gia nén cac méi quan hé gan nhu lién mach. Mot s6 luong déng ké cong
dan tir quéc gia ndy chon séng & qudc gia kia, c6 nhitng chuyén di cong tac va giai tri
thudng xuyén giira hai quéc gia va nhiéu nguoi danh thoi gian dang ké & qudc gia nay,
di chuyén dén quéc gia kia va sau d6 c6 thé quay tro lai. Tat ca diéu ndy c6 nghia 1a xa

hoi dan sy, néu khong mudn noi 1a dong nhat, thi lién két rat chit ché véi nhau.
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3.1.2. Quan hé véi cac Quéc dao Thai Binh Dwong

Nguoi Maori & New Zealand 1a mot phan cua hé thong vian héa Austronesian
rong Ion hon trai dai trén cac ving bién ciia Déng Nam A tir Dai Loan dén Indonesia
vé phia tdy dén Madagascar, vé phia dong dén New Guinea va ngay bén kia Thai Binh
Duong, xa vé phia dong nhu Rapanui (P40 Phyc Sinh), dén tan phia béc téi Hawaii
cho t&i phia nam téi New Zealand [Crocombe R, 2001]. Bang ching khao ¢ hoc, vin
hoa, ngbn ngir va di truyén cho thady mdi lién hé chat ché gitta cac nhém Thai Binh
Duong-Austronesian.

Trong nhitng nim qua, trao d6i vin hoa va két ndi xa hoi sau sac van 1a méi lién
két bén virng giita cac dan toc khac nhau o chau Pai Duong. New Zealand va cac qubc
dao Nam Thai Binh Duong c¢6 nhitng diém twong dong va y thirc vé ngudn géc chung
duoc dua ra trong cac nghi 18, cac cudc tu hop x& hoi va tham chi ca cac cuoc hop chinh
tri.

Gan 8% trong tong sé gan 5 triéu dan ciia New Zealand 1a cu dan Bao Thai Binh
Duong (Pacifica) va c6 hon 40 nhom dan toc Thai Binh Duong khac nhau & New
Zealand, mdi nhom déu duy tri ngbn ngit, van hoa va lich sir cia riéng minh. Pacifica
di cu dén New Zealand thuong cam thay gan giii va than tinh véi nguoi Maori. Nhitng
diém tuwong ddng trong cau trdc xa hoi, chuan muyc van hoa, thé gidi quan, tam ly cong
ddng va cac khia canh khéc cua doi song xa hoi két ndi Pacifica vai Maori 13 mot khia
canh quan trong cua nén tang vin hoa xa hoi hién dai cua New Zealand. Nguoi dan
Thai Binh Duong xem ngudi Maori nhu nhitng ngudi anh em cling huyét théng va van
hoéa ciing nhu cing Ia nhitng nan nhan cua su thyc dan hda. Khai niém vé cé chung
ngudn cdi thuong dugc khiang dinh trong céc cau chuyén nghi 18 trong céc cudc tu hop
chung caa hai nhom nguoi Maori va Pacifica [Salesa D, 2017].

M&i quan hé cua New Zealand vai cac qudc dao Thai Binh Duong (PICs) riéng
Ié khac nhau dang ké, tly thudc vao ban chat ciia cac méi quan hé lich sir, khoang cach
dia 1y, cling nhu cac lién két vién tro va thuong mai. C4c lanh thd Thai Binh Duong
cua New Zealand 12 Quan dao Cook, Niue, Samoa va Tokelau. Ngoai trir Samoa, phan

I6n dan s caa ba ving 14nh thé nay hién dang séng & New Zealand. Phan nay chi tap
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trung vao cac mdi quan hé kinh té va chinh tri sau rong caa New Zealand véi cac qudc
gia Thai Binh Duong ¢ Tdy Nam Thai Binh Duong, vi cac mdi quan hé ciia New
Zealand véi cac qudce dao ¢ phia Bic Thai Binh Duong chu yéu chi gidi han trong hop
tac da phuong.
*Trén linh vuc chinh tri - ngoai giao

Tir sau ndm 1991 dén nay, New Zealand ludn dong vai trd quan trong trong cac
van dé khu vuc Thai Binh Duong. Binh linh New Zealand dong mat vai trd quan trong
trong viéc bao vé Thai Binh Duong sau cudc xam lugc cia Nhat Ban. Chién tranh thé
gi6i thir hai két thuc da mang dén nhimg co hoi méi va nhitng bién doi 16n & Thai Binh
Duong. Thai Binh Duong tré thanh khu vyc tranh chap giita My va Lién X6, duoc Xac
dinh vé mit chinh tri boi mot loat “chudi dao”. Theo khai niém vé trung tdm va mot
loat cac hiép woc va lién minh chinh tri, My da thiét lap cac cin cit quan sy xung quanh
Vanh dai Thai Binh Duong bao gém Alaska, Hawaii, Guam, Philippines, Nhat Ban,
Quan dao Marshall. New Zealand va Australia cung cap lién két phia nam, va la mot
phan cia “chudi dao thi ba” trong hoc thuyét “sy phii nhan chién lugc” trong Chién
tranh Lanh cua My ddi véi chau A-Thai Binh Duong [Denoon D et al, 2000]. New
Zealand la thanh vién cua Hiép uéc ANZUS (Australia, New Zealand va My).

New Zealand ciing 1a mét trong nhitng quéc gia tién phong cua Dién dan Dao
Thai Binh Duong (PIF) ké tir khi PIF duoc thanh 1ap ndm 1971. PIF, ¢ tru sé tai Suva,
Fiji, bao gom Australia, Quan dao Cook, Fiji, Polynesia thudc Phéap, Kiribati, Quan
dao Marshall, Micronesia, Nauru, New Caledonia, New Zealand, Niue, Palau, Papua
New Guinea, Samoa, Solomon Quan déo, Tonga, Tuvalu va Vanuatu. PIF ciing co cac
“thanh vién lién két” nhu Tokelau, American Samoa, Guam, Quén dao Bic Mariana,
Timor-Leste, Wallis va Futuna, Lién hop qudc, Ngan hang Phaét trién Chau A, Uy ban
Nghé ca Tay va Trung Thai Binh Duong (WCPFC) va Ngan hang Thé gidi. Bén canh
d6, con c6 cac “d6i tac doi thoai” bao gom phan 16n cac nudc tai tro co quan hé song
phuong va da phuong v&i khu vue. D6 1a Canada, Trung Qudc, Cuba, EU, Phép, Puc,
An D9, Indonesia, Y, Nhat Ban, Han Quéc, Malaysia, Philippines, Tay Ban Nha, Thai
Lan, Tho Nhi Ky, Vuong quoc Anh va My. Nam 2009, Fiji bi dinh chi khoi PIF sau
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khi khéng thuc hién cam két t6 chac bau ctr vao nam 2009, sau cudc dao chinh nim
2006. Fiji sau d6 da duoc nhan lai sau cudc bau cir naim 2014 [Canberra Ratuva S,
Lawson S, 2016].

Vao nam 2013, Fiji da thanh 1ap mot té chic khu vuc thay thé c6 tén 1a Dién
dan Phat trién Quan dao Thai Binh Duong (PIDF), do Kuwait, Trung Québc va Cac
Tiéu vuong quéc A Rap Théng nhit ciing nhu cac to chuc kinh doanh tai trg. PIDF
bao gom cac chinh phi, t6 chirc xa hoi dan su va khu vire tu nhan. Fiji di yéu cau loai
Australia va New Zealand khoi PIDF, vi tu cach thanh vién ctia ho ¢6 nghia la véi tu
cach 1a nguoi lanh dao cudc dao chinh Bainimarama 2006 va sau do, Thu tudng Fiji
Bainimarama di noi, “Fiji khong con tin rang Dién dan Quan dao Thai Binh Duong, ¢
dang hién tai, hoan toan phuc vu loi ich caa tit ca nguoi dan cac dao Thai Binh Duong
[Radio New Zealand, 2014].” Mic du Fiji da duoc tai két nap vao PIF va PIF c6 try so
tai thu d6 cua Fiji, cho dén nay, Bainimarama van tir chbi tham dy cac cudc hop thuong
nién cua cac nha lanh dao Thai Binh Duong.

Ngoai PIF, New Zealand con la thanh vién cua cac t6 chirc khu vuc khac nhu
Co quan Nghé c4 Dién dan Quan dao Thai Binh Duong (FFA) thanh Iap nam 1979 va
Ban Thu ky Chuong trinh M6i truong Khu vyc Thai Binh Duong (SPREP). Vao nam
2017, New Zealand da ky mot thoa thuan véi FFA vé khoan tai tro tri gia 4,2 triéu
USD dé dam bao hoat dong danh bt ca ngir hiéu qua hon va trit lugng kha thi hon
theo thoa thuan Tokelau cua Quén dao Cook, Fiji, Kiribati, Niue, Papua New Guinea,
Samoa, quan dao Solomon, Tokelau, Tonga, Tuvalu va Vanuatu [Pacific Islands
Forum Fisheries Agency, 2017].

Vao thang 5 ndm 2018, chinh pht New Zealand d3 dwa ra chién luoc “Téi Thiét
lap Thai Binh Duong”. Theo B Ngoai giao va Thuong mai New Zealand (MFAT),
viéc thiét 1ap lai co hai dong luc chinh, thira nhan ring khu vuc Quan dao Théi Binh
Duong hién phai doi mat véi nhiéu thach thic; va Thai Binh Duong ciing di trd thanh
mot “khong gian chién lwoc ngay cang cé nhiéu tranh chap”- véi cac loi ich ngay cang
tang cua Trung Qudc ¢ Thai Binh Duong. Chinh sach méi thira nhan ring New Zealand

phai nd luc hon nira dé duy tri anh huong cia minh & khu vuc Thai Binh Duong
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[Ministry of Foreign Affairs and Trade]. Tai thiét lap Thai Binh Duong dic trung cho
su tham gia cia New Zealand v6i Thai Binh Duong theo nim nguyén tac: hiéu biét,
hitu nghi, cting c6 loi, tham vong tap thé va bén viing. Viéc thiét 1ap lai da xac dinh
nhu cau tap trung d6i m&i vao ngoai giao lanh dao véi Thai Binh Duong; dé New
Zealand hop tac chit ch& véi Australia vé cac chinh sach Thai Binh Duong, ciing nhur
cac dbi tac 16n khac cua Thai Binh Duong; va cong bd mot chuong trinh vién trg Thai
Binh Duong duoc tai tap trung va mé rong. Viéc tai thiét 1ap dang hoat dong dé ting
cuong quan hé ngoai giao cua New Zealand véi Thai Binh Duong thong qua céac hinh
thire lién két con nguoi véi con ngudi vé vin hoa, lich sir, thé thao, x& hoi va cac hinh
thire khac. Viéc st dung con ngudi dé thu hit sy tham gia cua con ngudi, lra chon céc
dai dién nguoi Maori va Pacifica cia New Zealand dé 1am viéc vé6i cac nha 1anh dao
va cong dong Thai Binh Duong, dya trén cac két ndi va truyén thong vin hoa ctia nguoi
Maori khi lam viéc véi nguoi dan dia phuong, da c6 hiéu qua trong sy tham gia trudc
day cua chinh pha New Zealand vao hoa binh khu vuec.

*Trén linh vue thwong mai — dau tw

Bang 3.4: Gia tri xuat khau ciia New Zealand dén mét sé quéc diao Thai Binh

Dwong cac nam 1995, 2000 va 2010
(don vi: Triéu USD)

Xuét khau dén Nim 1995 Nim 2000 | Nam 2010
Papua New Guinea 50,3 43,5 137,1

Fiji 120,5 96,8 225,3
Solomon Islands 11,7 6,4 22,0
Vanuatu 8,8 7,8 31,4
Samoa 46,0 33,6 92,0

Téng 05 nudce trén 237,3 188,1 507,8

Nguon: The World Integrated Trade Solution, The World Bank
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(don vi: Triéu USD)

Bang 3.5: Gi4 tri nhap khau cia New Zealand tir mt sé qudc dao Thai Binh
Dwong cac nam 1995, 2000 va 2010

Nhap khau tur Nam 1995 Nam 2000 Nam 2010
Papua New Guinea 51,2 21,0 7,7

Fiji 33,8 25,9 49,3
Solomon Islands 0,6 0,8 2,4
Vanuatu 0,3 0,4 0,2
Samoa 4,2 1,7 2,2

Tong 05 nudc trén 90,1 49,8 61,8

Nguon: The World Integrated Trade Solution, The World Bank

Nhin vao hai bang thng ké c6 thé thay tong gia tri xuat nhap khau cia New
Zealand va mot s6 quéc dao Thai Binh Duong c6 budc phét trién. Nam qudc dao:
Papua New Guinea, Fiji, Solomon Islands, Vanuatu va Samoa la ndm quéc dao cd GDP
cao nhat trong s6 cac qudc dao Thai Binh Duong [IMF, 2023]. New Zealand xuat khau
dén 5 qudc dao nay 237,3 triéu USD vao nam 1995 va dat mac 507,8 triéu USD vao
nam 2010 (gp hon 2 1an). Trong khi d6, New Zealand nhap khau tir 5 qudc dao nay
90,1 triéu USD vao nam 1995 va giam xudng con 61,8 triéu USD vao nam 2010.

Mot trong nhitng du an khu vuc gay tranh cdi nhat ¢ Thai Binh Duong 13 hiép
dinh thwong mai ty do PACER Plus (Hiép dinh Thai Binh Dwong vé quan hé kinh té
chat ché hon) duoc khoi xudng dudi thoi chinh pha Lién minh 2008-2017. Muoi mét
quéc gia hién da ky thoa thuan (Australia, Quan dao Cook, Kiribati, Nauru, New
Zealand, Niue, Samoa, Quan dao Solomon, Tonga, Tuvalu va Vanuatu) trong khi hai
nén kinh té 16n caa PIC 1a Papua New Guinea va Fiji thi chua. D3 c¢6 nhiéu phan ddi
d6i voi PACER Plus boi céc t6 chirc xa hoi dan sy cling nhu nhiéu ngudi trong cong
ddng hoc thuat va chinh sach vi tiém niang phuc vu loi ich cua Australia va New
Zealand nhiéu hon loi ich cua cac PIC nho. Chinh phua cia Pang Qudc Gia (2008-
2017) ciing da khoi xudng Chuong trinh Nguoi sir dung lao dong Thoi vu dugc Cong

nhan, mang lai nhitng nguoi lao dong Thai Binh Duong. 12.850 cong nhan mdi nim
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dén théng qua loai thi thuc nay tur Fiji, Kiribati, Nauru, Papua New Guinea, Samoa,
Quan dao Solomon, Tonga, Tuvalu va Vanuatu [Michael Daly, 2018].

Chinh sach Thai Binh Duong caa chinh pha Dang Quéc Gia (2008-2017) dit
kinh doanh va lgi nhuan 1am muc tiéu chinh caa vién tro va phéat trién. Chuong trinh
Nguoi sir dung lao dong Thoi vu dugc Cong nhan duoc coi la mot thanh cong, nhung
c4c Van dé trong chinh sach Thai Binh Dwong cua chinh phi nay dwgc minh hoa bang
mét trong nhirng linh vuc quan hé mat can bang nhat gitra New Zealand va PIC: thuong
mai. Nang lyc cua cac nén kinh té nhé ¢ Thai Binh Duong khac nhau rat nhiéu vai cac
qudc gia & phia ty Thai Binh Duong (Papua New Guinea, Quan dao Solomon, Vanuatu
va Fiji) c6 nhiéu nguon tai nguyén da dang hon nhu khai thac mé, 1am nghiép va néng
nghiép so véi cac qudc gia nho hon & phia dong. Du lich ciing 1a mot ngudn thu quan
trong dbi voi mot sé quéc gia Thai Binh Duong. Nhiéu PIC dya vao nghé ca, nhung su
canh tranh tir c4c qudc gia danh ca 16n nhu Trung Québc va Pai Loan 1a mdi de doa ddi
Vi su phét trién bén viing.

Vao ngay 24 thang 10 nam 2017, New Zealand 1a bén ky két dau tién phé chuan
PACER-Plus.
Bang 3.6: Quan hé thwong mai cia New Zealand va cac quéc diao Thai Binh
Dwong giai doan 2015-2022 (Pon vi: trigu USD)

2015 | 2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |2021 2022

Xuat khau
sang PICs | 1270,7 | 1271,8 | 1328,7 | 1344,5 | 1291,6 | 1038,3 | 951,5 | 1217,6
Nhap khiu
tir PICs 601,4 | 6443 | 7544 | 767,2| 678,5| 2229|4025 | 675,3

Nguon: https://statisticsnz.shinyapps.io/trade_dashboard/

Nhin vao biéu db trén ta cd thé thiy duoc mirc d6 hop tac kinh té thuvong mai
gitta New Zealand va cac nudc thuoc dién dan Quan dao Thai Binh Duong da ting
truong manh so véi giai doan trudc. Gid tri xuat khau caa New Zealand sang cac nudc
thudc dién dan Quan dao Thai Binh Duong ting manh 1én dén 1270,7 triéu USD vao

nam 2015. Tuy nhién, gia tri xuat khau caa New Zealand sang cac nudc thudc dién dan
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Quan dao Thai Binh Duong giam tir 1270,7 triéu USD vao ndm 2015, xudng con
1217,6 triéu USD vao nam 2022. Gia tri xuat khau cua cac nuéc thudc dién dan Quan
dao Thai Binh Duong ciing ting manh so vai giai doan trudce, dat mac 601,4 triéu USD
vao nam 2015. Gid tri xuat khau cua cac nuéc thuoc dién dan Quan dao Thai Binh
Duong tang tir 601,4 triéu USD 1én 675,3 triéu USD trong giai doan nay. Nam 2022,
New Zealand d3 xuét khau tong cong 1217,6 triéu USD hang hda va dich vu sang cac
nuéc thuoc dién dan Quan dao Thai Binh Duong (khong bao gdm Australia) va nhap
khau 675,3 triéu USD, twong (tng véi can can thuong mai 12 877,71 triéu USD va téng
gia tri thwong mai 1a 542,3 triéu USD. Con s6 nay chiém 2,2% tong kim ngach xuat
khau trong tong sé hang héa va dich vu trong thoi gian nay va 1,0% tong kim ngach
nhap khau. Néu duoc coi 12 mot quéc gia duy nhat, vé thuong mai trong tong hang hoa
va dich vy, nhém qudc gia nay sé xép tha 9 vé gia tri xuat khau, thir 21 vé gia tri nhap
khau va thtr 14 vé tong gia tri thuong mai.

*Trén linh vuc quéc phong — an ninh

Céac quoc dao Nam Thai Binh Duong 1a nhitng nudc lang giéng gan giii nhat
cua New Zealand, rat quan trong déi véi an ninh cua New Zealand va tir 1au da tro
thanh khu vuc canh tranh dia chinh tri caa Trung Qudc, Australia, My, Nga va bai
Loan. Vi ly do d6, an ninh la thanh phan cét I8i trong cac méi quan hé ciia New Zealand
d6i véi khu veec Nam Thai Binh Duong. Nhitng thach thirc bao géom cac méi de doa an
ninh xuyén bién gigi, bién doi khi hau, téi pham xuyén qudc gia va téi pham mang.
Muc tiéu chién luoc “Tai Thiét Iap Thai Binh Duong” cua New Zealand 1a gianh lai
anh huong ¢ Thai Binh Duong - mot khu vuc bi chi phéi boi sy canh tranh giira nhiéu
cha thé: Trung Quéc, Australia, My, Lién Bang Nga va Pai Loan, c6 thé khong dé
dang.

Hop tac an ninh ¢ khu vyc Thai Binh Duong dang phat trién 6n dinh. Mot trong
nhitng su hop tac d6 1a Nhom Diéu phdi Phong thi Tt giac hay QUAD (con goi 1a Bo
tr TAy Nam Thai Binh Duong), duoc thanh lap vao dau nhitng nam 1990 béi Australia,
Phap, New Zealand va M. Quad tap hop cac co quan quéc phong va an ninh Théi

Binh Duong dé tang cuong an ninh hang hai ¢ khu vyc Ty Nam Théi Binh Duong

107



cling nhu phdi hop giam séat hang hai va hd trg cac PIC chdng lai hoat dong danh bat
ca bat hop phéap, khong bao cao va khéng theo quy dinh (IUU), ca trong ving dic
quyén kinh té cia ho va viing bién 1an can. Nam 2013, Hoi nghi B truéng Qubc phong
Nam Théi Binh Duong (SPDMM) thudng nién dugc thanh 1ap, két néi Australia, New
Zealand, Chile, Fiji, Phap, Papua New Guinea va Tonga, cling véi My va Vuong qudc
Anh véi tu cach quan sat vién. Muc tiéu caia SPDMM la phéi hop céc céch tiép can
thng qua chia sé thong tin va di thoai, dong thoi nang cao kha ning tuong tac thong
qua két hop dién tap [Goiran H, 2018].

New Zealand da bi ANZUS dinh chi vao nam 1985 do chinh sach khong c6 vii
khi hat nhan, nhung mdi lién hé caa New Zealand voi My thyuc su d3 ting 1én trong
thoi ky do thong qua sy tham gia cia New Zealand vao mang luéi tinh bao Five Eyes
bao gom My, Anh, Australia, Canada va New Zealand [Hager N, 1996]. Mdi quéc gia
trong Five Eyes chiu trach nhiém giam sat mot khu vuc cu thé trén toan cau thong qua
nghe 1én dién tir. Theo tiét 16 trong ban cong bd nam 2016 cua Wikileaks vé céc buc
dién mat caa My, trong hé théng Five Eyes, New Zealand chiu trach nhiém vé khu vuc
Thai Binh Duong, ciing nhu Pong Nam A, Bic A va Nam Cuc. Wikileaks tiét 16 rang
cac chinh tri gia, cong chic va tham chi 1a mot nha van dong chong tham nhiing &
Solomons dd dugc nham muc tiéu [David Fisher, 2015]. Truyén thong & Fiji, Samoa,
Vanuatu va cac to chirc qudc té nhu vian phong UNDP ¢6 tru so tai Fiji va cac to chuc
khu vge nhu Dién dan Quan déao Thai Binh Duong ciing 1a muc tiéu [Aimee Gulliver,
2015]. Biéu nay rd rang da gay ton hai dén danh tiéng va hinh anh caa New Zealand &
khu vuc Thai Binh Duong.

New Zealand la mét bén tham gia chinh trong viéc thanh Iap Hiép wdc Khu vuc
Phi Hat nhan Nam Thai Binh Duong nim 1985 (Hiép uéc Rarotonga), dugc Ky két
gitta Australia, Quan dao Cook, Fiji, Kiribati, Nauru, New Zealand, Niue, Papua New
Guinea, Samoa, Quan dao Solomon, Tonga, Tuvalu va Vanuatu. Ngoai Phap, Trung
Qudc va My ciing st dung Thai Binh Duong 1am bai thir hat nhan va thiét hai doi véi

moi trudng va ngudi dan dia phuong 1a mot van dé dang dién ra ¢ Thai Binh Duong.
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New Zealand 1 thanh vién khdng thé thiéu trong ba si- ménh hoa binh khu vuc
I6n nhat & Thai Binh Duong trong thoi ky hau Chién tranh Lanh, & Pong Timor,
Bougainville va Quan dao Solomon. Bao lyc nd ra & Bong Timor vao nam 1999 sau
mot cudc trung cau dan y bat budc cua Lién hop qudc trong d6 da sé ngudi dan ang ho
doc 1ap khoi Indonesia. Hon 1000 nguoi da thiét mang sau khi cac luc lugng théan
Indonesia tan pha va gay ra su tan pha trén dién rong, khién Lién hop quéc kéu goi
mét luc luong da qudc gia 1ap lai trat tw [Anup Shar, 2001]. Luc luong Quéc té Pong
Timor (INTERFET), dugc thanh lap dudi su 1anh dao cia Australia, New Zealand da
dong gop bang cach cir mot tiéu doan bd binh hang nhe, may bay van tai, tryc thing
va ba tau hai quan. Tong cong c6 1100 quan nhan tham gia st ménh. Pay 1a hoat dong
quan su & nudc ngoai 16n nhét cia New Zealand ké tir Chién tranh Triéu Tién. Tong
cong co6 nam binh si gin gitr hoa binh New Zealand thiét mang. Sau khi bao lyc bung
phat mot 1an nita & Pong Timor vao ndm 2006, quan doi New Zealand va mot may bay
quan su lai dugc trién khai [New Zealand Army, 2018].

M6t cudc xung dot 16n khac trong khu vuc 1a cudc ndi chién Bougainville ndm
1989 dén 1997 [Adamo A, 2017]. Cudc chién di khién hang nghin ngudi chét va hang
chuc nghin ngudoi phai di tan. Mot luc luong gin giir hoa binh khu vuc da duoc trién
khai vao nam 1997 va New Zealand 1la mét trong nhirng bén tham gia chinh. New
Zealand c6 mot vai trd quan trong trong qué trinh kién tao hoa binh. Bat chap hoan
canh day thach thic va nhiing that bai ban dau, théa thuan dinh chién Burnham (dugc
dam phan tai trai quan sy Burnham ctua New Zealand) d3 m& duong cho viéc trién khai
Nhom giam sat dinh chién (TMG). Nhom giam sat dinh chién do New Zealand l4nh
dao va bao gdm cac nhan vién quan su va dan sy tir New Zealand, Australia, Fiji va
Vanuatu, nhitng nguoi khong c6 vil khi va c¢6 nhiém vy tuan tra va giam sat thoa thuan
ngirng ban dé dam bao ring né dwoc tuan thi. New Zealand cung cip 250 nhan vién
tir thang 12 nam 1997 dén thang 4 nam 1998 [David Capie, 2012].

New Zealand da to chic hai cude dam phan hoa binh tai trai quan sy Burnham
va mot tai Lincoln, ca hai ¢éu & Pao Nam, New Zealand, va nhiing diéu nay da dan

dén Thoa thuan Lincoln vé Hoa binh, An ninh va Phat trién tai Bougainville vao ngay
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23 thang 1 nam 1998. Mot trong nhiing ly do cho Thanh céng cua viéc New Zealand
tham gia vao tién trinh hoa binh Bougainville 12 viéc st dung giao thirc van hda Maori,
ma nguodi din dia phuong Bougainville c6 thé lién quan. Pay 13 mét cong cu da duoc
chang minh vé ngoai giao va xay dung hoa binh cua New Zealand, ma New Zealand
d3 két hop vao céc khia canh khac trong thuc tién ngoai giao caa minh.

Hoat dong gin git hoa binh 16n gan day nhit caa New Zealand trong khu vuc
la & Quan dao Solomon, noi di bi bao lyc tan phé tir ndm 1998 dén nim 2003. Hon
100 nguoi da thiét mang va khoang 40.000 nguoi budc phai roi bo nha ctra. Cac cugc
dam phan hoa binh da din dén Thoa thuan Hoa binh Townsville vao thang 10 va mot
phan cua dé xuat hoa binh 1a viéc trién khai Nhom Giam sat Hoa binh Quéc té (IPMT)
gom 47 thanh vién khong vii trang. IPMT, co quan giam sat hoa binh va giam sat vii
khi dau hang, do Australia 1anh dao va New Zealand cung cap vi tri pho chi huy ciing
nhu mot s6 nhan vién qudc phong va dan sy. Nam 2003, tinh hinh tré nén toi té hon
va dé dap (ing yéu cau gitp d& cia Pao Solomon, Phéi bo Hb tro Khu vuc téi Quan
dao Solomon (RAMSI) da duoc trién khai dé 1ap lai trat ty trong tinh hudéng ma chinh
qudc gia nay dang trén bo vuc sup d6. Nhiém vu RAMSI nam dudi sy bao tro caa Dién
dan cac déao Thai Binh Duong va phan 16n dugc tai tro va chi dao bai Australia. Hau
hét trong s6 2200 sT quan quan d6i va canh sat dén tir Australia va New Zealand, ngoai
ra con ¢6 nhan vién tir cac qudc gia Thai Binh Duong khac nhu Fiji, Samoa va Tonga.
RAMSI quan 1y dé khoi phuc lai luat phap va trat tu va gitp xay dung lai cac thé ché
nha nudc. Khi RAMSI dan thu hep quy mo, quan nhéan di roi di vao nam 2013 va vai
tro canh sat két thuc vao nim 2017.

Quan nhan New Zealand tham gia nhiéu vao hd trg nhan dao ¢ Thai Binh
Duong. Thai Binh Dwong 1a mét trong nhitng khu vyc dé bi thién tai nhat trén thé giéi.
Trong thoi diém xay ra tham hoa, New Zealand cung cip cho cac dbi tac Théi Binh
Duong ciia minh nhitng d6 ctu tro thiét yéu; trién khai cac doi hd tro y té va tim kiém
ctru nan d6 thi; cung cap nhan sy quan ly khan cap; hd trg chinh pha cac nudc bi anh
huong vé hau can va cac nang luc ki thuat khéac; cung cap chuyén mén ky thuat dé

gilp thiét 1ap lai co so ha tang thiét yéu nhu vién théng, san bay va dich vu dién; cung
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cap hd tro tai chinh cho chinh phu bi anh huéng, cac t chic phi chinh phu [Fraenkel
J, 2005]. Nhirng phan ing nhan dao nay trong khu vuc da giap xay dung hinh anh tich
cuc cia New Zealand véi tu cach 13 méot nuéce lang giéng dang tin cay.

Nim 2018, cac nha lanh dao Dién dan Quan dao Thai Binh Duong da thong qua
mét tuyén bé mai, Tuyén bd Boe vé An ninh Khu vuc, nhim dap tng mot méi trudng
phtic tap hon voi khai niém an ninh mé rong va kéu goi phdi hop chit ché hon ¢ khu
vuc Nam Thai Binh Duong. Tuyén b6 Boe vé An ninh Khu vyc ciing véi Khuon kho
cia Dién dan Quéan dao Thai Binh Duong vé Chu nghia Khu vuc Thai Binh Duong
dinh hudng New Zealand vé cac van dé an ninh khu vuc. Nam 2018, New Zealand da
cung cap 1,8 triéu USD dé thanh 1ap Trung tdm Bién d6i Khi hau Thai Binh Duong
(PCCC) tai try s& SPREP & Samoa [Winston Peters, 2018]. Pay 1a mot phan trong cam
két ctia New Zealand d6i véi bién d6i khi hau, mot van dé an ninh 16n hién da dugc
thira nhan trong Tuyén b4 Boe.

New Zealand tich cuc hd trg cac to chic an ninh khu vge Nam Thai Binh Duong
bao gom Canh sat truong Quan dao Thai Binh Duong, T chic Hai quan Chau Dai
Duong va Cong déng Phat trién Nhip cu Thai Binh Duong. Cac t6 chic ndy cho phép
thao luan, chia sé thong tin va dao tao phdi hop, dong thoi dong vai tro khong thé thiéu
trong viéc giai quyét cac méi de doa an ninh chung.

Cac co quan cta New Zealand nhu Canh sat, Hai quan va Nhap cu hop tac chat
ché véi cac ddi tac & khu vue Nam Thai Binh Duong dé tang cuong an ninh bién giéi.
Pon vi Toi pham xuyén qudc gia cua New Zealand hop tac chat ché véi Trung tam
diéu phéi toi pham xuyén quéc gia Thai Binh Duong & Apia va hd trg cac Pon vi toi
pham xuyén quéc gia Thai Binh Duong & Tonga, Quan ddo Cook va Niue.

New Zealand ciing cung cap hd tro giam sat, kiém soat va giam sat nham gitp
cac nude Thai Binh Duong bao vé nghé cé cua ho khoi hoat dong danh bét bat hop
phap, khong bao céo va khong duoc kiém soat.

New Zealand thanh 1ap Quy An ninh Thai Binh Duong (1,6 triéu USD mdi
nim), dugc cac co quan New Zealand st dung dé hd trg cac qubc gia Nam Thai Binh

Duong. Cac sang kién tai trg bao gdém dao tao 1anh dao théng qua Luc lwong Phong
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vé New Zealand, nang cao ning luc an ninh hang khong va cung cép thiét bi, ddng thoi
gitip cac nude Nam Thai Binh Duong tuan thu cac quy tic va quy dinh hang hai quéc
té.

New Zealand Ia thanh vién caa Uy ban An ninh Khu vuc (FRSC) cua Dién dan
cac qudc dao Thai Binh Duong. Day 1a cudc hop khu vuc chinh vé cac van dé an ninh
chinh tri va quan tri. Cac thanh vién Uy ban hop hang nim dé thao luan vé céc van dé
an ninh khu vuyc, cai thién su phdi hop giira cac qudc gia va xac dinh céc linh vuc vu
tién cho cac co quan thyuc thi phap luat. Véi tu cach 1a thanh vién cia FRSC, New
Zealand da to chirc cac cudc gap Nhom cong tac cua Dién dan Quan dao Thai Binh
Duong vé chdng khung bé va toi pham xuyén qudc gia tir nam 2005.

New Zealand ciing phdi hop Véi cac co quan thuc thi phap luat trong khu vuc
nhu Hoi nghi Canh sat truong Nam Thai Binh Duong, T6 chiic Hai quan Chau Pai
Duong va Hoi nghi Giam déc Di tra Thai Binh Duong. New Zealand ciing c6 nhiéu
chuong trinh vién trg khac nhau nham xay dung ning luc thuc thi phap luat cho cac
nuéc lang giéng trén dao Thai Binh Duong, chang han nhu sang kién Poi tac Canh sat
- dao tao va cb van caa Canh sat New Zealand cho cac si quan tir Quan dao Cook,
Kiribati, Niue, Samoa, Tokelau, Tuvalu va Vanuatu.

New Zealand cing véi mot sé quéc dao Nam Thai Binh Duong ciing cung tham
gia Tién trinh Bali, mot dién dan da phuong trong khu vuc do Australia va Indonesia
cha tri, nham chdng lai nan budn ngudi va Toi pham xuyén quéc gia théng qua hop
tac khu vuc.

Thang 4/2022, Trung Qudc ky Hiép udc an ninh kéo dai 05 nam véi Solomon
(qudc gia cach New Zealand hon 3.500km, cach Australia khoang 2.000km) tao diéu
kién dé Trung Qudc ting cudng sy hién dién tai dia ban quan trong nay. Khu vuc vén
duogc coi 1a “khéng gian truyén thong” cia New Zealand khdng nhiing bi thu hep, ma
chién luoc phaét trién ciia nudc niy ciing bi anh husng.

Thang 8/2022, Ngoai truéng Trung Qudc Vuong Nghi dd c¢6 chuyén cong du 8
ngay téi cac qudc dao Nam Thai Binh Duong. Trong chuyén di nay, 6ng Vuong tim

cach hoan tat thoa thuan an ninh véi Quan dao Solomon, ghé tham Fiji, Kiribati,
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Samoa, Tonga, Vanuatu, Papua New Guinea va Dong Timor, ddng thoi to chuc cudc
gap Vai cac ngoai trwong cua khu vuc tai thi do Suva (Fiji). Ong Vuong dé xuat Trung
Qudc va cac nude Thai Binh Duong cung nhau xay dung ké hoach “khéng gian trén
bién” dé phat trién nén kinh té bién va céc thoa thuan an ninh méi, gom ca an ninh
mang, voi cac qudc dao nay nham phan anh “sang kién an ninh toan cau” ctia Chu tich
Tap Can Binh [CAng an nhan dan, 2023]. Thu tuéng New Zealand Jacinda Ardern cho
biét: “New Zealand vo cung lo ngai vé kha nang quan sy hoa Thai Binh Duong sau
quyét dinh caia chinh phu Quan dao Solomon thanh lap quan hé déi tac an ninh voi
Trung Qudc”. " New Zealand coi nhitng hanh dong nhu vay 1a hanh dong quan su hoa
tiém tang cua khu vuc va ciing thay rat it ly do vé mat an ninh Thai Binh Duong cho
nhu cau va sy hién dién nhu vay" [Béao dién tir VOV, 2022].

Véi My, dé cang cé vi thé trong khu vuc, thang 9/2022, My di to chiic Hoi nghi
thuong dinh lan dau tién voi cac quc dao Nam Thai Binh Duong tai Washington. Tai
Hoi nghi, My va Papua New Guinea ky thoa thuan qubc phong, véi cam két My sé tai
trg qudc dao nay 45 triéu USD dé hién dai hoa quan doi; doi lai, tau chién My duoc
phép ra vao cang caa Papua New Guinea va tuan tiéu quanh khu vuc. New Zealand
hoan nghénh sy tham gia ngay cang tdng cia My ¢ Thai Binh Duong va cu dai dién
tham gia Ho1 nghi thuong dinh.

* V@ vién trg

Vién tro tang cuong cé4c lién két kinh té, chinh tri va vian hoa xa hoi cia New
Zealand véi khu vuc Thai Binh Duong. New Zealand 13 qubc gia vién trg 16n thi tu o
khu vuc Thai Binh Duong. Biéu d6 3.3 cho thay tir nim 2006 dén nam 2014, Australia
la nha tai tro vién tro 16n nhat cho Thai Binh Duong, tiép theo 1a My, Trung Qudc va
sau do la New Zealand. Vién trg cua New Zealand cho khu vuc Thai Binh Duong chu

yéu dua vao phat trién kinh té bén viing, an ninh con ngudi va kha nang phuc hoi.
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Biéu d0 3.1: Niam ngudn ODA hang dau cho cac qudc dao Thai Binh Duwong,
2006-2014 (Pon vi: ti USD).

Nguon: Dornan va Pryke (2017)

O khu vuc Thai Binh Duong, New Zealand dong vai tro trung tam trong Hiép
wdc Cairns vé Tang cudng Diéu phdi Phét trién duoc cac thanh vién cua Dién dan Pao
Thai Binh Duong (PIF) kY vao nim 2009 “nham ting cudng phdi hop va str dung tat
ca cac nguodn luc phat trién ¢ Thai Binh Duong” [Pacific Islands Forum Secretariat
(PIFS), 2009]. Hiép udc nay dya trén cac nguyén tac cam két va trach nhiém giai trinh
chung cua PIC va cac ddi tac phat trién nham nang cao hiéu qua kinh té va phat trién
cta khu vue Thai Binh Duong, dugc céc thanh vién PIF va cac quéc gia vién tro bén
ngoai nhat tri (trr Trung Qudc, Nhat Ban va EU) [Pacific Islands Forum Secretariat
(PIFS), 2007]. Ké tir nam 2011, khoang 40% vién tro caa New Zealand cho Théi Binh
Duong di tap trung vao phat trién kinh té bén vimng, dic biét 1a cac dy an giai quyét
van dé bién d6i khi hau [Ministry of Foreign Affairs and Trade, 2014]. Pay mét phan
la nd lyc gidp cac qubc dao nho dat duwoc muc tiéu phat trién bén viing ciing nhu Gng
phd véi tac dong cuia bién ddi khi hau ¢ Thai Binh Duong.

Cho dén nam 2015, viéc xay dung va giam sat vién tro cua New Zealand gan
lien voi 8 Muyc tiéu Phaét trién Thién nién ky gom: x6a doi giam nghéo, pho cap giéo
duc tiéu hoc, thuc day binh dang gidi va trao quyén cho phu nix, giam ti 1é tir vong ¢

tré em, cai thién sac khoe ba me, chng lai HIV/AIDS, sét rét va cac bénh khac, dam
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bao tinh bén virng vé mai trudng va quan hé ddi tac toan cau vi su phat trién [United
Nations Development Programme, 2015]. Cac dénh gia cu thé dé cap dén két qua tang
tredng, quan tri va phat trién con ngudi.

Ké hoach Chién luoc giai doan 2015-2019 cha yéu tap trung vao Thai Binh
Duong va dua trén quan diém rang “New Zealand chia sé mdi quan tdm véi ngudi dan
Thai Binh Duong vé su thinh vuong va 6n dinh trong khu vire” [Ministry of Foreign
Affairs and Trade, 2016]. New Zealand hién nay chu yéu Vién trg trén cac linh vuc:
Ning luong téi tao, ndng nghiép, cong nghé thdng tin va truyén théng, quan tri kinh
té, luat phap va tu phap, y té, thay san, du lich, thuong mai va di chuyén lao dong, giao
duc, kha nang phuc hdi va tmg pho nhan dao. Két qua vién trg duoc do luong dya trén
17 Muc tiéu Phat trién Bén viing (SDG) cua Lién hop quéc.

Chién lugc “Tai Thiét 1ap Thai Binh Duong” do chinh phii Lién minh Lao dong
dua ra nham tai co cu vién tro cia New Zealand cho Thai Binh Duong. Téng ngan
s&ch vién trg Thai Binh Duong da tang 1én 714,2 triéu USD trong vong 4 nam (2015-
2019) va Qu¥ hd trg Thai Binh Duong mai tri gid 10 triéu USD da dugc thanh 1ap cho
ngoai giao vin hoa va thé thao, cac sang kién nhan dan va cac méi quan hé khac ngoai
quy trinh vién tro chinh thirc [Stacey Kirk, 2018]. Chién lugc ciing dugc cung ¢d Vi
hoat dong cua nhan vién ctru tro va cac nha ngoai giao ciaa New Zealand hién dién &
khap khu vurc.

3.2. Quan hé doi véi cac nuéc 16N trong khu vuc chau A — Thai Binh Dwong
3.2.1. Quan h¢ véi My

New Zealand 1a mot d6i tac va 1a ddong minh ciia My. Quan hé ngoai giao gitra
New Zealand va My chinh thie dugc thiét 1ap vao nam 1942, sau khi Vuong qubc Anh
cdng nhan quyén ty tri di noi va ddi ngoai cia New Zealand. My va New Zealand
chia sé cac yéu té chung vé lich sir va van hoa, ddng thoi cam két tuan tha cac nguyén
tac dan cha va trat ty qudc té dua trén luat 18. Mi quan hé song phuong giita My va
New Zealand rat rong Ién va sau sac. Chinh pha New Zealand coi trong viéc tiép tuc
duy tri mdi quan hé chit ché vé chinh tri, kinh té va xa hoi véi My. New Zealand tich

cuc tham gia vao cac nd luc gin giir hda binh va an ninh qudc té trén khip thé gisi. My
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va New Zealand hop tac véi nhau trong nhiéu linh vic khoa hoc, dic biét 1a nghién
cuu 6 Nam Cuyc.
*Trén linh vuc chinh tri - ngoai giao

Quan hé song phuong giita New Zealand va My da c6 nhirng thay d6i sau Chién
tranh Lanh va qua trinh toan cau hda ngay cang sau sic - mot qua trinh thay d6i mang
tinh cach mang trong linh vuc cdng nghé thdng tin va truyén thong dudng nhu bién thé
gidi thanh mot noi két ndi nhiéu hon [Clark I, 1997].

Céc hoat dong ung ho nén hoa binh thé gigi cua thoi ky dau hau Chién tranh
Lanh duong nhu pht hop véi chinh sach da duoc thiét 1ap caa New Zealand, chang
han nhu su ung hé manh mé di vai Lién hop qubc. Tuong ty nhu vay, quan diém phi
hat nhan héa ciia New Zealand da tro nén thuc té hon sau Chién tranh Lanh khi nhiing
lo ngai vé pho bién vii khi hat nhan lan rong khap thé gi¢i. Méi trudng hau Chién tranh
Lanh ciing hd trg thic day thwong mai va ngoai giao cua New Zealand vao khu vuc
chau A-Thai Binh Duong s6i dong va phd hop véi nén kinh té ty do héa cua New
Zealand [Patman RG, Hall J, 2007]. Sau nam 1991, mdi quan hé vian hoa xi hoi va
kinh té giira hai quéc gia ngay cang sau sic, nhung tranh chip hat nhan co ban van ton
tai. Su ton tai dai dang cua tranh chap nay la do ca viéc cang cd sy ung ho trong nuéc
& New Zealand ddi véi chinh sach phong tha phi hat nhan, va su mién cudng cua cac
chinh quyén ciia My trong viéc thira nhan rang mai trudng an ninh caa thé gisi thoi
hau Chién tranh Lanh d4 thay doi cuc dién chinh tri va sy bat ddng ban dau giira New
Zealand va My.

Tuy nhién, vu tan cong khing bd ngay 11 thang 9 nam 2001 & New York va
Washington, D.C. d4 cho New Zealand co hoi hdi sinh chién lugc quan hé song phuong
Vi My. Chinh quyén do Pang Lao Pong lanh dao caa Helen Clark da phan ¢ng Véi
sur kién 11/9 mét cach nhanh chéng nhung cé can nhic. Ngoai viéc hira hen ang ho
cudc chién chéng khung bd méi cuaa chinh quyén Bush, New Zealand con cung cap
vién tro vat chat khan cap bang cach guri mot don vi SAS (Co quan dich vy Hang khong

Dic biét) va mot nhom tai thiét hoa binh téi Afghanistan.
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Chinh quyén Bush thtra nhan cam két cia New Zealand trong cudc chién chéng
khing bé. Tha tuéng Helen Clark dén thim Washington vao thang 3 nam 2002 va
dugc Tong théng Bush va ngoai truong My Colin Powell, tiép don than mat.

Tuy nhién, chinh quyén Clark d3 khong tng ho cudc xam lugc Iraq do My 14nh
dao vao thang 3 nam 2003 mic di ho ung ho nhiét tinh cudc chién chdng khung bé.
Thu twéng Clark 1ap luan manh mé rang mét cudc tan cdng vao Iraq ma khdng c6 su
chap thuan cua Hoi ddng Bao an Lién hop qudc s& 1am suy yéu luat phap qudc té va
cung cb hoat dong caa cac nhdm khung bd nhu al Qaeda.

Chinh quyén Clark str dung hiéu qua chién luoc khoi day long yéu nudéce trong
sudt chién dich bau cir dé tuyén bo rang chi co thé trong chd vao Pang Lao dong dé
chéng lai ap luc cia My va duy tri Iénh cAm tau hat nhan. Sy kién ngay 11/9 di cho
thay rang ngay ca siéu cuong duy nhat trén thé giéi, My, ciing dé bi ton thuong trong
mot thé giéi ngay cang toan cau hoa va khong thé khic phuc cac van dé caa minh mot
cach thuc té néu khdng c6 su hd tro va hop tac quéc té. Bén nim 2006, chinh quyén
Bush nhiém ky thir hai cudi cung da dong y véi thuc té rang viéc han gan su chia ré
hat nhan khéng con 1a rao can di véi cac mdi quan hé chat ché hon véi New Zealand.

Viéc danh gia lai cua My dugc thuc day boi bon yéu t6. Thir nhat, chinh quyén
Bush d3 chap nhan thuc té ring thé gigi ngay nay rat khac so véi thai ky Chién tranh
Lanh, khi My va New Zealand c6 bat déng vé chinh sach hat nhan. Tht hai, chinh
quyén Bush, von cuc ky lo ngai vé viéc cac to chac khing bé tiép can véi vii khi hay
diét hang loat sau su kién 11/9, d3 coi trong danh tiéng cia New Zealand nhu qudc gia
ung ho nhiét tinh cho viéc khdng pho bién vii khi hat nhan. Thi ba, chinh quyén Bush
c6 nhitng ly do méi dé cai thién quan hé véi mot qudc gia nho, dan chu va than thién
nhu New Zealand vi vi thé qudc té cia My da bi giam sut nghiém trong sau cudc xam
lugc Iraq va cac vu vi pham nhan quyén di duoc ghi chép rd rang. Thi tu, ngoai trudng
My Condoleezza Rice va cuu ngoai truong New Zealand Winston Peters c6 mdi quan
hé cong viéc tot dep, va chinh trong chuyén tham cua ba Rice tdi Wellington nam 2008,
ba da tuyén bd New Zealand 1a ddng minh ciing nhu ban bé cua My [Robert G. Patman,
2018].
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Trong hai nhiém ky caa chinh quyén Obama, tir ndm 2009 dén nam 2016, hop
tac gitra My va New Zealand vé an ninh va cc van dé quéc té da tang 1én déang ké. Céc
tuyén bd My va New Zealand nim 2010 va 2012 da dua ra ddu hiéu rd rang nhat vé
tang cudng hop tac an ninh. Lién minh chién lugc ting cuong cua hai qudc gia trong
khu vyc chau A-Thai Binh Duong da duoc chinh thiac hoa boi nhitng su kién nay. Su
hop tac nay dugc dic trung béi sy gia ting cac cudc thao luan chinh tri cap cao, cac
cugc tap tran quan su chung gitra My va New Zealand, tang cuong chia sé thong tin
tinh bao va mot sé sang kién dé cling nhau giai quyét cac van dé mai noi nhu an ninh
hang hai va an ninh mang [Burton J, 2017].

Khu vuc chau A-Thai Binh Duong dong thoi 1a mét van dé chién luoc quan
trong ddi véi chinh quyén Obama. Tong thong Obama d3 cong bd chién lugc "xoay
truc sang chau A" hay con goi 1a chién lugc tai can bang trong mot bai phat biéu truéc
Qudc hoi Australia & Canberra vao cudi nam 201 1. Sang kién nay cam két tang cudng
su hién dién quan su cia My & chau A-Thai Binh Duong va tai khang dinh cam két
ctia My di vai sy 6n dinh va thinh vuong ¢ khu vue nay. Hon 70% thuong mai va dau
tu cua New Zealand tap trung vao khu vuc ndy. Cac mdi quan hé an ninh hau hét da
dugc khoi phuc, mic du két néi ANZUS giita New Zealand va My van chua dugc khoi
phuc hoan toan. New Zealand dd tham gia lién minh chdng IS do My lanh dao vao
thang 9 nam 2014 ciing v6i hon 60 qudc gia khac. Vao thang 2 nam 2015, Wellington
da cir 143 quan nhan dén Iraq dé hd trg huan luyeén luc lwong chinh pha Iraq trong cudc
chién chdng lai Nha nuée Hoi gido (1S). Khi chinh quyén Obama chuan bi rai nhiém
s& vao nim 2016, quan hé gita New Zealand va My dang & mirc cao nhat ké tir khi
ANZUS chia ré vao gitra nhirng nam 1980.

Viéc Donald Trump duoc bau 1am tong thong vao thang 11 ndm 2016 thé hién
su khac biét dang ké so véi chinh sach d6i ngoai caa chinh quyén Obama va céc chinh
quyén tién nhiém. C6 thé yéu té chinh sach quan trong nhat trong chién dich tranh ctr
cuia Trump 1a phan d6i toan cau héa. Chién dich tranh ctr caa Trump da dat cau hoi vé
vai trd cta cac thé ché da phuong va tim cach dao nguoc tac dong cua toan cau hoa,

dic biét lién quan dén nhap cu, thuong mai va quan tri toan cau.
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Vao thang 2 nim 2017, Téng théng Trump d3 goi dién cho Bill English, luc d6
la tha twéng, va cé cudc néi chuyén dai 15 phat vé thuong mai, an ninh quéc gia va
vai tro caa New Zealand trong cudc chién chéng lai Nha nuéc Hoi gido. Theo loi cua
Thu tuéng New Zealand, cudc tro chuyén dién ra "am ap va chu dao", va két thlic voi
mét thoa thuan vé gap mat truc tiép. English tiép tuc 18n tiéng phan di sic 1énh hanh
phap cia Trump cam di lai tir 7 quéc gia c6 da sb dan theo dao Hoi. Cudc gap do da
khong bao gio dién ra, nhung vao thang 6 nim 2017, Rex Tillerson, ngoai truéng My,
da c6 mot chuyén cong du nhanh téi New Zealand. Ong nhan manh rang Washington
"thuc su biét on quan doi New Zealand ¢ Trung Péng va vai trd cuc Ky quan trong ma
ho dang dam nhan dé dao tao lyc lwong an ninh" va bay to niém vui khi c6 thé "tai
khiang dinh méi quan hé hop tac tuyét voi gitta My va New Zealand" [US Embassy
and Consulate in New Zealand, 2017]. Sau cudc tong tuyén cir thang 9 nam 2017 va
viéc thanh lap chinh pha lién minh do Pang Lao dong lanh dao & New Zealand, Tong
théng Trump d3 nhanh chong goi dién cho tan Tha tudng Jacinda Ardern. Hai nha 1anh
dao d3 co6 mét cudc gap miat ngan khdng chinh thac tai hoi nghi cap cao APEC vao
thang 11 ndm 2017. Hai nha 13nh dao di trinh bay nhitng thé gi¢i quan trai nguoc nhau
trong bai phat biéu trude Pai hoi dong Lién hop quéc vao cudi thang 9 nim 2018
nhung Thu tuéng New Zealand da can than tranh chi trich cong khai vé bai phét biéu
cua Tong théng Trump tai d6. Chinh quyén Trump dé ctr Scott Brown lam dai st My
tai New Zealand. Dai st Brown cho biét 6ng dang nd luc dé ting cuong “mdi quan hé
tuyét voi” gitra hai nudc [Q+A: US Ambassador Scott Brown, 2017]. Lam viéc véi cac
nha ngoai giao New Zealand, Pai sit Brown di c6 thé nhan dugc su ang hd vao nim
2018 cho mét dy luat & Qudc hoi My tao diéu kién cung cap thi thuc E1, E2 trong
quan hé song phuong thuong mai cho nhitng nguoi New Zealand du diéu kién. Dya
trén cac khoan dau tu cua ho & My, thi thuc cho phép cac giam dbc diéu hanh cua cong
ty song va lam viéc ¢ d6. Va Pai st Brown d3 kéu goi ngudi dan New Zealand ghi

nhan “nhitng thanh tich” khi tai vi caa Tong thong Trump [Zane Small, 2018].
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*Trén linh vue thwong mai - diu tw

Dinh huéng kinh té cia My va New Zealand cua hai qudc gia di xich lai gan
nhau hon trong thdi dai todn cau héa. Nén kinh té cia New Zealand da duoc tu do hoa
vao nhitng nam 1980, dwa nudc ndy dén gan hon véi cac muc tiéu vé thuong mai tu
do va loai bo cac rao can cua chu nghia bao ho. Ca hai qubc gia déu ung ho va thic
day manh mé& T6 chac Thuong mai Thé gigi (WTO).

Tu gitta nhirng nam 1990, New Zealand da sur dung thanh céng bo may cua
WTO dé giai quyét tranh chap véi mot sé ddi tac thuwong mai quan trong. Cac doi tac
bao gdm My, EU, Australia, Canada va An Do [Patman RG, Rudd C (eds), 2005].
Trong mdi trudng hop, New Zealand c6 thé giai quyét tranh chap trong khi van duy tri
quan hé tich cuc vai tat ca cac qudc gia khac. Cach tiép can thuong mai dya trén quy
tac cia WTO da thuc su cing ¢d chu quyén quéc gia cia New Zealand bang cach tao
san choi binh dang cho céc qudc gia thuong mai nho va kém manh hon.

My 1a d6i tac thuong mai 16n thi ba cia New Zealand vao nam 2022 [New
Zealand Foreign Affairs and Trade, 2022] va van con co hoi phat trién. My 12 mot thi
truong quan trong d6i véi cac san pham néng nghiép cua New Zealand va trong lich
str, My 12 mot trong nhirng nha xuat khau thit bo va noi tang 16n nhat cua qudc gia nay.
M3 va New Zealand con c6 nhiing hop tac thwong mai vé hang héa va dich vu ciing
nhu dau tu truc tiép nudc ngoai vao nhiéu nganh cong nghiép.

Bang 3.7: Quan h¢ thwong mai cia New Zealand va My giai doan 1991-2022
(Pon vi: trigu USD)

Nim Xuat khau sang My Nhap khau tir My
1991 1244.,1 1426,2
1992 12129 1800,1
1993 1227 1733,5
1994 1343,6 2279,8
1995 1376,1 2610,3
1996 1317 2458,1
1997 1460,4 2592,8
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1998 1570 2210,1
1999 1701,9 2396,3
2000 1930,6 24179
2001 2038,7 21449
2002 2207 2047,9
2003 2397,6 2185,7
2004 2938,9 2612,4
2005 3086,9 2875,4
2006 2946,5 3092,4
2007 3105,1 3021,5
2008 31249 3271,6
2009 2485,5 2760,9
2010 2711,6 3186,6
2011 3998,5 5036,7
2012 3428,1 3566,8
2013 3344,2 3722,8
2014 39119 4945,4
2015 4040,2 4309,4
2016 3685,7 4081,1
2017 3781,1 4286,9
2018 3821 4419,5
2019 37177 42274
2020 4298,4 3568,6
2021 4717,3 4257,5
2022 7740,5 6610

Nguon: The World Integrated Trade Solution, The World Bank
Trong nim 1991, New Zealand da xuat khau tong cong 1244,1 trieu USD hang
hoa va dich vu sang My va nhap khau 1426,2 triéu USD, twong Gng Vi can can thuong

mai 12 -182,1 triéu USD va tong gié tri thuong mai 1a 2670,3 triéu USD. Pén nim
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2006, tong gia tri throng mai da 1én dén 6038,9 triéu USD, can can thuong mai la -
145,9 triéu USD. Vao nam 2022, tong gié tri thwong mai song phuong dat 14350,5
trieu USD (gép khoang 5,4 1an so voi ndm 1991). Trong d6, New Zealand di xuit
khau téng cong 7740,5 triéu USD hang héa va dich vu sang My va nhap khau 6610
triéu USD, twong Gng V6i can can thuong mai 1a -1139,5 triéu USD. Con s6 nay chiém
13,6% tong kim ngach xuat khau cua tong sé hang héa va dich vu trong khoang thoi
gian nay va 10,0% kim ngach nhap khau. Ddi véi thuong mai trong tong sé hang hoa
va dich vy, My xép thir 3 trong s6 241 vé gia tri xuat khau cao nhat, tha 3 trong s6 239
vé gia tri nhap khau cao nhat va tha 3 trong s6 245 vé tong gia tri thuong mai cao nhat.

Cac linh vuc méi noi hoac dang noi 1&n caa nén kinh té tri thie cua New Zealand
cling dugc dua vao mdi quan hé song phuwong. Theo B6 Ngoai giao va Thuong mai
New Zealand (MFAT), mot s6 doanh nghiép va vién nghién ciu c6 tru so tai New
Zealand dang c6 ging thuong mai hoa tai san tri tué cua ho vé cong nghé thong tin,
cbng nghé sinh hoc va cong nghé sach tai My [New Zealand Foreign Affairs and Trade,
2018].

Vé dau tu, tong von dau tu cua New Zealand vao thi trudng My ting manh trong
giai doan 2018-2022, tir 40,51 ti USD nam 2018 1&n dén 71,97 ti USD nim 2022 (Bang
3.2). My la thi truong dau tu thu hit nhat dbi véi cac cong ty cia New Zealand. Trong
giai doan nay, My Ia qudc gia c6 tong von dau tu 16n thir 3 vao New Zealand. Tong
von dau tu cia My vao New Zealand tang tir 24,83 ti USD vao ndm 2018 1én dén 35,82
ti USD vao nam 2022 (Bang 3.3).

*Trén linh vuc quéc phong - an ninh

Chinh phu New Zealand tiép tuc duy tri tu cach thanh vién cia New Zealand
trong Ngii Nhan (Five Eyes). Céc chinh phit New Zealand c6 thé cho rang ho s& khéng
cd quyén truy cap vao nhiéu thong tin dé 1am co s& cho cac lya chon cua minh. Viéc
New Zealand ap dung chinh sach an ninh phi hat nhan vao gitra nhirng nam 1980 khong
bi can tro béi tu cach thanh vién cia lién minh Ngii Nhan. Dong thoi, New Zealand
duy tri chinh sach d6i ngoai doc 1ap khi phan d6i cudc xam lugc Iraq do My lanh dao

nam 2003. Va Thu tuéng New Zealand, Jacinda Ardern, da noi rd ngay sau khi nham
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chuc ring ba chia sé quan diém cua nhitng ngudi tién nhiém vé tu cach thanh vién cua
lién minh Ngii Nhin bang cach tuyén bé rang New Zealand sé tiép tuc 1a mot phan cua
lien minh chia sé¢ thong tin tinh bao nay dé d4u tranh chdng chu nghia khung b va
chdng lai cac hoat dong can thiép ciia nudc ngoai.

Ké tir vu tin cong ngay 11/9/2001, New Zealand di lién tuc déng gop cho cac
chién dich chéng khang b6 cia My & Afghanistan va Iraq. Truéc day, New Zealand
da cur Co quan Dich vu Hang khong Dac biét (SAS) cua New Zealand dong gop cho
cac hoat dong cua My ¢ Afghanistan va Irag, cung ciAp may bay van tai va thanh lap
Nhom Tai thiét Tinh ¢ Tinh Bamyan tir nim 2003 dén nam 2013 (v6i mot doi ngii nho
New Zealand con lai ¢ Kabul). Mac du khéng tham gia cung M§ trong cudc xam lugc
Irag, mot nhom k§ su quan doi da duoc trién khai téi Dong Nam Iraq dé thyc hién cong
tac nhan dao va téi thiét vao thang 9 nim 2003. New Zealand ciing hop tac véi My va
cac nudc khac tai Lién hop quéc trong cudc chién chdng khang b, tai tro cho viéc xay
dung nang luc chéng khang bé & Nam Théi Binh Duong, Pong Nam A, dong gop
thong qua Quy An ninh Chau A (nay 1a Quy An ninh Toan cau), va la thanh vién cua
Dién dan chéng khung bé toan cau (GCTF). Nhiing nd luc nay da giup quan hé hai
nudc ndng am trg lai tir gitra nhitng nam 2000. Pang chi y, Condoleezza Rice, trong
chuyén thaim New Zealand nim 2008, da tuyén b rang New Zealand mét 1an nira duoc
coi 1a “ddng minh” cua My - lan dau tién mot quan chirc cap cao cua My sir dung tir
d6 keé tir khi quan hé ran nat vao nhimg nam 1980.

Cung cb su cai thién trong quan hé New Zealand - My va 1a mot phan trong
chinh sach Xoay truc sang chau A cia My. Vao thang 11 nam 2010, Tuyén bd New
Zealand - My da duoc ky két. Biéu nay béo hiéu su khai dau cia mot méi quan hé dbi
tac chién luoc méi, thiét 1ap khudn kho cho cac cudc gap cap cao thuong xuyén va cac
du an chung trén khiap Thai Binh Duong [Hoi ddng My-New Zealand, 2010]. Sau do,
New Zealand va My di tang sé luong cac cudc tap tran chung, bao gom ca trén l4nh
thd New Zealand, va hai quan New Zealand dugc moi cap bén Tran Chau Cang lan
dau tién ké tir nhitng nam 1980 khi tham gia cudc tap tran RIMPAC do My dan dau
[Ayson & Capie, 2012]. Nam 2012, ca hai Chinh phu di ky tuyén bd Washington, nang
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cap mdi quan hé quéc phong bing cach ma rong hop tac an ninh va thé ché hoa céac
cudc dbi thoai qudc phong hang nim [New Zealand Herald, 2012]. Vao thang 11 nim
2016, USS Sampson d3 tré thanh tau hai quan My dau tién cap cang New Zealand
trong hon 30 nam [Bo Ngoai giao My, 2017].

Nam 2021, My rat quan doi khoi Afghanistan, két thic cudc chién tranh kéo dai
20 nam tir 2001 dén 2021. Thang 5/2021, New Zealand nhiing binh linh con lai cua
Luc lwong Phong vé New Zealand (NZDF) da rat khoi Afghanistan, két thiic dot trién
khai kéo dai 20 nam tai Afghanistan vai hon 3500 binh linh NZDF, trong d6 10 binh
linh da hy sinh khi lam nhiém vu [NZ Herald, 2021].

M§ chuyén huéng sang chau Au — Pai Tay Duong véi Viéc tai trg cho Ukraine
trong cudc chién chdng Nga va cung ¢b méi quan hé giira My va dong minh chau Au.
Cung vai cac ddi tac an ninh nhu Australia, Nhat Ban, M7 va Canada, New Zealand
da phan ng bang cach ap dat cac lénh triing phat thuong mai d6i véi Nga va I1én an
hanh dong cua Nga.

* Trén cac linh vwe van héa — xa héi

Trong mot bai phét biéu ngay 4 thang 7 nam 2005, Charles Swindells, Dai s
M5 tai New Zealand khi d6 da tuyén bd rang “méi quan hé giira nhan dan My va New
Zealand tham chi con Ién hon mdi quan hé giira hai chinh pha” [Charles J. Swindells,
2015]—mot quan diém dugc chang minh bang su mo rong két ndi nhanh chéng gitra
con nguoi Vi con nguoi, dac biét la trong ba thap ky qua. Dia ly khdng con la rao can
nhu trude ddy nho chi phi di lai quéc té giam, luu luong dién thoai qudc té ting lién
tuc va sy phat trién ciia cong nghé truyén thong nhu Internet. S6 lugng du khach My
dén New Zealand trong sudt nam 2018 1a 338.000, twong duong 9% tong s lugt khach
nuéc ngoai. My 1a ngudn du khach nudc ngoai 16n thir ba dén New Zealand, sau du
khach dén tir Australia va Trung Quéc. Ciing trong nim 2018, du khach New Zealand
dén My dung tha hai sau Australia vé mtic d6 phd bién [Ministry of Business,
Innovation and Employment, 2018].

M5 tir 1au d3 duy tri anh hudng vin hoa 16n & New Zealand do My 1a quéc gia

quy md Ién, c6 ngén ngir chung voi New Zealand va cé quyén lyc mém dang ké. Sy
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théng tri cia My trong nganh cdng nghiép giai tri, bao chi va dién anh toan cau, tat ca

déu gop phan dam bao rang My, 16i song ciia My, céc siéu sao va biéu tuong qudc gia

cuia My déu nhan duoc sy tiép xtc dang ké & New Zealand. Cac dién vién New Zealand

nhu Sam Neill va cac nha lam phim nhu Peter Jackson va Roger Donaldson da gop

phan nang cao danh tiéng cia New Zealand tai M. G My, nhiing bd phim cé chu dé

lién quan dén New Zealand giup ngudi My hiéu biét hon vé vin héa New Zealand.
*Trén linh vec khoa hoc, cong nghé

O Nam Cuc, New Zealand va My ciing di phét trién moi quan hé chat ché vé
khoa hoc va hau can [Patman RG, Davis LS, 2017a]. Cac nha khoa hoc tir New Zealand
va My da lam viéc cing nhau trong mot s6 moi trudng kho khin nhat trén trai dat trong
hon 50 nim. Pé thyc hién "Chién dich Deep Freeze", My da thanh 1ap mot trung tAm
hau can ¢ Christchurch vao ndm 1955. Ké tir ¢, Christchurch dong vai trod 14 cira ngd
vao Nam Cuyc, véi nhiing nguodi tham gia chuong trinh Nam Cuc cua My va New
Zealand chia sé quang duong 3920 km dén Pao Ross, noi ho da thiét 1ap cac tién don
¢d dinh cho cac chuong trinh Nam Cuyc tuong tng chi cach nhau 3 km. Nghién ctru vé
bién d6i khi hau dang dugc thuc hién véi su cong tac cuia cac nha khoa hoc khac &
Nam Cuc. Cac nha khoa hoc da hiéu 16 hon vé cach cac khi nha kinh anh huong dén
nhiét d6 toan cau bang cach kiém tra cic mau bang c6 dai [Worldview, 2013].

My va New Zealand c6 mdi quan hé trén nhiéu mit trong nhiéu linh vuc khac
nhau: C6 chung lich sir hop tac an ninh lau dai, két néi chinh tri-chién lugc, lién két
kinh té va khoa hoc va quan h¢ van hoa xa hgi. Do do, diéu quan trong ddi v6i New
Zealand 1 duy tri mbi quan hé tot dep voi My - mot siéu cuong cua thé gidi. Tuy nhién,
c¢6 nhitng thach thire nhat dinh ddi voi quan hé My - New Zealand va tit ca ching ta
dang song trong mot thé gi¢i ma tat ca cac qudc gia, bao gdom ca My, hién dang phai
giai quyét cac van dé kinh té, an ninh va méi truong vuot ra ngoai bién giéi quic gia
va khong thé duoc giai quyét boi mot qudc gia don 1é. New Zealand nén tuan theo mot
chinh sach ddi ngoai doc 1ap nham ti da héa loi ich va giam thiéu nhiing han ché cua

mot thé gidi toan cau hoa.
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3.2.2. Quan hé véi Trung Quéc

Ké tir sau Chién tranh Lanh, quan hé Trung Quéc — New Zealand di c6 nhiing
budc phét trién vuot bac. Nhiéu két ndi cua New Zealand véi Trung Québc da dang hon
bat ky thoi diém nao khac trong lich sir. Trong bdi canh sy trdi day caa Trung Quéc &
khu vuc chau A-Thai Binh Duong, New Zealand can duy tri mét chinh sach dbi ngoai
doc lap dé bao vé lgi ich cha quyén quéc gia trong khi can bang an ninh kinh té va duy
tri mdi quan hé ton trong véi mot cudng qube nhu Trung Qudc.

* Trén linh vuc chinh tri - ngoai giao

Ké tir khi chinh thirc thiét 1ap quan hé vai Trung Qudc vao nim 1972, quan hé
cua New Zealand véi Trung Qudc ciing di phat trién trong nhitng thap ky qua. Trong
s6 tat ca cac qudc gia phuong Tay phat trién, New Zealand 1a qudc gia di dau trong
viéc thiét 1ap quan hé kinh té vai Trung Quéc, tu hao vé viéc dat duoc 'Nam diéu dau
tién'. New Zealand tré thanh qudc gia phuong Tay dau tién (1) ky két hiép dinh song
phuong véi Trung Québc vé viéc nude nay gia nhap WTO (thang 8 nam 1997); (2) cong
nhan nén kinh té thi truong cua Trung Qudc (5/2004); (3) tham gia dam phan Hiép
dinh Thuong mai Ty do (FTA) véi Trung Quéc (cong bd thang 11 nam 2004); (4) ky
két thanh céng FTA véi Trung Québc (4/2008) va (5) khoi dong dam phan nang cap
FTA véi Trung Quc (MFAT, 2017) [ Audrey Young, 2013]. Sy phét trién cua nén
kinh té New Zealand hién nay c6 lién quan chit ché dén quan hé thuong mai va dau tu
cua Trung Quéc.

Trong nhirng nim 1970, cac nha ngoai giao New Zealand da nhan manh rang
“chiing ta khong thé dat duoc nén tang kinh té dau tién néu ching ta khong c6 méi
quan hé chinh tri ding din”[NZ Embassy Washington-MFAT, 1992]. Thuong mai
gitta New Zealand va CHND Trung Hoa ting 1én theo thoi gian va cac moéi quan hé
khac bao gdm ca nhitng méi quan hé trong giéo duc ciing phat trién manh ma.

Véi cudc bau cir caa chinh pha Lao dong Clark (1999-2008), New Zealand da
tim thay tiéng néi chung véi CHND Trung Hoa vé viéc phan ddi cudc xam lugc Iraq
cia My. Nhung vao nam 2003, Thu tuéng New Zealand Helen Clark da boc 16 su e

ngai vé sy trdi day cia CHND Trung Hoa khi ba tuyén bé rang ba phan di cugc chién
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tranh Iraq vi n tao tién 1& cho viéc cac cudng quéc phét 1o Lién hop qudc va luat phap
qudc té, ba ndi vai mot phong vién cia The Guardian, “Pay 1a thé ky ching kién Trung
Qudc ndi 1én thanh nén kinh té 16n nhat, va thuong di kém véi sicc manh kinh té 1a sic
manh quan su. Trong thé giéi ma ching toi dang xdy dung, ching tdi mudn biét [rang
hé thdng] s& hoat dong cho bat ky ai 1a ngudi 16n nhat va quyén luc nhat.” Tir quan
diém cua mot qudc gia nhé nhu New Zealand, mét hé thong qudc té virng manh va tén
trong luat phap quéc té 1a phuong tién tot nhat dé dam bao an ninh khu vuc va hoa binh
thé gisi.

Vao nam 2004, Bo Ngoai giao va Thuong mai da cong bd ban cip nhat vé cac
mdi quan hé ngoai giao quan trong nhat caa New Zealand [Ministry of Foreign Affairs
and Trade, 2004]. Sau quéc gia hoic vung 1anh tho dugc chi dinh 1a mdi quan hé “nén
tang” ctia New Zealand la Australia, My, Nhat Ban, Lién minh chau Au va cac qudc
gia thuoc Dién dan Nam Thai Binh Duong; tuy nhién, thém Trung Quéc vao danh séch
la mot thay doi déang ké.

New Zealand duy tri mdi quan hé tich cuc va niang dong véi CHND Trung Hoa
do sy lién quan ngay cang ting caa CHND Trung Hoa trén truong qudc té va sicc manh
cua thi trudng Trung Quéc. Hiép dinh Thuong mai Ty do New Zealand-Trung Québc
da duoc ky két vao thang 4 nam 2008 bai Thu tuéng Clark va Tong Bi thu PCSTQ
H6 Cam Dao. Pay 1a Hiép dinh Thuong mai Ty do dau tién caa Trung Quéc vaoi mot
qudc gia phuong Tay.

Niam 2015, New Zealand 13 quéc gia phuong Tay dau tién tham gia Ngan hang
Pau tu va Co sé ha tang chau A (AlIB) cua Trung Qudc. Sau d6 vao nim 2017, New
Zealand ciing 13 chinh phii phuong Tay dau tién ky Bién ban thoa thuan vai Sang kién
Vanh dai va Con duong cia CHND Trung Hoa (BRI/OBOR). Duéi chinh phu Quéc
Gia John Key & Bill English, New Zealand da mé rong két ndi voi Trung Qudc ngoai
thuong mai bao gom hop tac & Nam Cuc va cac linh vuc nhu ngan hang, vién théng,
lam nghiép, an toan thyc pham va an ninh lwong thyc, gio duc, khoa hoc, cong nghé

va du lich. Tuy nhién, c6 mot s6 méi nguy hiém lién quan dén viéc mo rong quan hé
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nay, nhu Jonathan Coleman, bd truéng qudc phong dang Qudc Gia, dd 4m chi vao nim
2013 khi 6ng dé cap dén "su that chat".

Chinh phu John Key & Bill English caa Bang Quéc Gia tuan theo hai nguyén
tac chinh vé Trung Qudc: 1. chinh sach “khéng ngac nhién” [New Zealand
Contemporary China Research Centre, 2015], chinh phia New Zealand, cac quan chuc
cua chinh pha hoic bat ky ai co lién quan dén cac hoat dong cua chinh pha néi hoic
lam bat ctr diéu gi ¢ thé xtc pham chinh pha Trung Qudc; va 2. nhan manh viéc duy
tri “moi quan hé chinh tri dung dan”, phat trién cac mdi lién hé chinh tri su rong va
mat thiét v6i cac nha 1anh dao dia phwong va chinh phu Pang Cong San Trung Québc
cling nhu cac dai dién va cac bén lién quan caa chinh pha Trung Quéc & New Zealand.
Theo B6 truong Bo Ngoai giao nhiém ky 2008-2017, Murray McCully, giai quyét dung
dan mdi quan hé véi Trung Quéc 1a “wu tién hang dau” cua New Zealand [Audrey
Young, 2017].

* Trén linh vue thwong mai — dau tw

Hiép dinh Thuong mai Ty do New Zealand-Trung Quéc (FTA) nam 2008 1a
hiép dinh thuong mai Ién nhat cia New Zealand ké tir Hiép dinh Quan hé Kinh té chat
ché& hon véi Australia vao nhitng nam 1980. Hiép dinh cing ¢6 méi quan hé thuong
mai gitta New Zealand va Trung Quéc, ddng thoi giai phong hoat dong kinh doanh cho
cac nha xuat khau, khu vuc dich vu va nha dau tu. Dén nim 2016, New Zealand dugc
mién thué d6i véi hon 97% dong thué cua Trung Quéc. Ké tir ngay 1 thang 1 nim
2022, hau hét cac san pham sira cua New Zealand xuat khau sang Trung Québc déu
duoc mién thué do FTA 2008. Tat ca cac mac thué con lai ddi vai cac san pham sira
cua New Zealand sé duoc do bdé vao nam 2024.

Vao ngay 7 thang 4 nam 2022, ban nang cap FTA New Zealand-Trung Quéc c6 hiéu
lyc. Dya trén Hiép dinh Thuong mai Tu do nim 2008, Ban nang cap Hiép dinh dam
bao c4c quy tac hién dai hon lam nén tang cho thuong mai song phuong, cac cam két
tiép can thi truong mai vé hang hoa va dich vu tao cac diéu kién thuong mai thuan loi
hon. Trung Quéc va New Zealand ciing 1a cic bén tham gia Hiép dinh Déi tac Kinh té
Toan dién Khu vuc (RCEP), c6 hiéu luc tir ngay 1 thang 1 nam 2022. RCEP la Hiép
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dinh Thwong mai Tu do gitta 10 thanh vién ASEAN va 5 nén kinh té khu vuc khéc
[MFAT, 2022].

Nam 2022, dbi véi thuong mai trong tong sé hang héa va dich vy, Trung Qudc
xép thix nhat vé gid tri xuat khau, xép thi nhat vé gié tri nhap khau va xép tha nhat vé
téng gia tri thwong mai. Ngoai ra, New Zealand ciing tham gia vao nhitng sang kién co
s& ha ting ngay cang ma rong caa Trung Quéc. Tuy nhién, ké tir khi Tong Bi thu Pang
Cong san Trung Qudc (PCSTQ) Tap Can Binh nham chic vao niam 2012, New
Zealand va cac dong minh truyén thong cua ho phai déi mat voi mot sé van dé chién
lugc. Loi ich quéc gia cia New Zealand trong méi trudng hoa binh & Nam Cyc, Nam
Thai Binh Duong va An P Duong - chau A - Thai Binh Duong c6 thé bi ton hai boi
chinh sach di ngoai méi cua Trung Quéc. Tién si Jonathan Coleman, Bo trudng Bo
Qudc phong New Zealand, néi rang dat nudc cia 6ng dang “di trén con duong nay
gitta My va Trung Qudc”[ MFAT, 2017a]. Vi vay, chinh phit New Zealand phai can
bang gitta an ninh kinh té, loi ich d4i vai an ninh quéc gia va chi quyén trong khi ddi
ph6 véi Trung Qudc. Cé6 duoc mdi quan hé Trung Qudc va My phi hop trong moi
truong dia chinh tri va kinh té hién nay 1a mot trong nhiing khé khan chinh di véi
chinh sach d6i ngoai cia New Zealand.

Chinh quyén Pang Quéc Gia tir nim 2008 dén nim 2017 (do John Key dung
dau tir nam 2008 dén nam 2016 va Bill English tir nim 2016 dén nam 2017) da ung ho
lap trudong cua chinh quyén Clark d6i voi Trung Quéc va mé rong trién vong kinh
doanh do FTA mang lai. New Zealand d3 tranh duoc nhitng hau qua tdi té nhat cua
Cudc khung hoang tai chinh toan cau nim 2008 nhd Sy twong tac ba bén giita cac nén
kinh té Australia, Trung Qudc va New Zealand. Gi tri thuong mai hang hoa giita New
Zealand va Trung Quéc da tang gip doi 1én 20 ti do la tir nam 2009 dén 2014, xuat
khiu ting trudng véi te do hang nim cao t&i 50%. Dic biét, linh vuc kinh doanh sira
c6 13i. Pén nam 2016, 90% luwong sira bot nguyén kem nhap khau caa Trung Qudc dén
tir New Zealand va 11% tong luong nhap khau sira bot tré em. Tuy nhién, mot béo cao
cua Ngan hang Dy trit New Zealand luu ¥ ring mie do lién quan vé kinh té caa Trung

Qudc d6i véi New Zealand chua yéu 1a do anh huong caa Trung Quéc dbi voi cac diéu
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khoan thuong mai - gia ca toan cau caa hang héa ma New Zealand mua va bén - hon
la nhitng méi lién két thuong mai truc tiép. Do do, bat ké muc d6 tiép xdc vai thi
truong cia New Zealand nhu thé ndo, sy ting truéng hay suy giam cua nén kinh té
Trung Qudc s& anh huong truc tiép dén su thinh vuong cia New Zealand [Ross
Kendall, 2014].

Dai dich COVID-19 di lam boc 16 nhitng rai ro khi cung ung céc san pham,
thiét bi thiét yéu bi gian doan, khong kip thoi do mang ludi chudi cung tng trai rong
toan cau ciing nhu nhiéu chudi cung tng qué phu thudc vao cac trung tam san xuat va
c4c thi trudng 16n, nhat 1a Trung Qudc. Chudi cung wng bi dut doan anh hudng dén
cac hoat dong dau tu, thuwong mai toan cau, trong d6 c6 New Zealand, va quan hé
thuong mai — dau tu gitra New Zealand — Trung Québc. New Zealand di phai mo rong
c4c thi truong xuat khau trong thoi diém xuét khau sang Trung Qudc gap kho khin do
dich COVID - 19.

Bang 3.8: Quan hé thwong mai ciia New Zealand va Trung Quéc giai doan 1991-
2022 (Pon vi: triéu USD)

Nim Xuat khau sang Trung | Nhap khau tir Trung
Quac Quéc
1991 162,6 162,7
1992 192,8 2428
1993 212,2 292,5
1994 337,8 388,2
1995 348,1 493,8
1996 367,2 548,1
1997 389,4 676
1998 354,7 588,9
1999 330 754,9
2000 4225 870,6
2001 567 927,2
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2002 662,7 1205,4
2003 801 1663
2004 1156,2 22427
2005 1103,8 2838,4
2006 1214,4 3222,4
2007 1439,1 41222
2008 1805,9 4565,4
2009 2280,0 3856,2
2010 3480,7 4887,4
2011 5887 7438,8
2012 5555,1 6248,9
2013 8181,6 6770,7
2014 8300,1 7198,9
2015 6041,1 7146,2
2016 6563,4 7203,3
2017 8482 7748,4
2018 9640,9 8633,4
2019 11040,4 8542,9
2020 10623,1 8296,2
2021 13932,4 11774
2022 13115 11694,2

Nguon: The World Integrated Trade Solution, The World Bank

Nhin vao bang trén ta co thé thay duoc tim quan trong cua thi trudng Trung
Qudc d6i véi New Zealand va nguoc lai. Trong nam 1991, New Zealand da xuét khau
t6ng cong 162,6 tricu USD hang hoa va dich vy sang Trung Qudc va nhap khau 162,7
triéu USD, twong &ng Voi can cin thuong mai 14 -0,1 triéu USD va téng gi4 tri thuong
mai 12 325,3 triéu USD. Pén nam 2006, tong gia tri thwong mai d 1én dén 4436,8 triéu
USD, cén cin thuong mai 1a -2008 triéu USD. Vao nam 2022, tong gia tri thuong mai
song phuong dat 24809,2 triéu USD (gap khoang 153 lan so véi nam 1991). Trong do,
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New Zealand d3 xuat khau tong cong 13115 triéu USD hang hda va dich vu sang Trung
Qudc va nhap khau 11694,2 triéu USD, tuong ng Véi can can thuong mai 1a 1420,8
triéu USD. Con s6 nay chiém 23,8% tong kim ngach xuat khau cua tong hang héa va
dich vu trong khoang thoi gian nay va 17,7% kim ngach nhap khau. Déi voi thuong
mai trong tong s6 hang héa va dich vy, Trung Quédc xép thir nhat vé gia tri xuat khau
cao nhat, xép thir nhat vé gié tri nhap khau cao nhat va xép thar nhit vé tong gia tri
thuong mai cao nhat. Piéu d6 dugc minh hoa rd nét qua 2 biéu do dudi day: 5 thi
truong xuat khau hang dau va 5 thi truong nhap khau hang dau:
Biéu d6 3.2: Nam thj trwong xuit khau hang dau nim 2022
(don vi: Ti d6 New Zealand)

Top 5 export destinations - YE December 2022
Total goods and services | The rest of the world

China, People's Republic of

.:\Llitrdlii _

S (Billion)

132



Biéu d6 3.3: Niam thij trweong nhap khiu hang dau nim 2022
(don vi: Ti do New Zealand)
Nguon: https://statisticsnz.shinyaps.io/trade_dashboard/

Top 5 import origins - YE December 2022

Total goods and services | The rest of the world

China, People’s Republic of

Korea, Republic of

§ (Billion)

Nguon: https:/statisticsnz.shinyapps.io/trade dashboard/

Pau tu ctia Trung Quéc vao New Zealand trai rong trén nhiéu linh vuc. Trung Qubc
(bao gom ca Hong Kong) 1a mot trong nhitng nguon dau tu truc tiép nudc ngoai lon
nhat véi s tién 1én toi 6975,13 triéu USD tinh dén cudi thang 3 nam 2022.

* Trén linh vuc quéc phong — an ninh

Niam 2014, New Zealand va Trung Quéc da ky thoa thuan thiét lap “Bdi tac
chién luoc toan dién”, mét trong mot loat céc thoa thuan ma CHND Trung Hoa di ky
VGi cac dbi tac trén khap thé gisi. LA mot phan cua qua trinh "da dang hoa" céc lién
két quan sy [Strategic Background Paper no. 18, 2014], mét bao cao nam 2014 cua
cyu lanh dao Cuc Qudc té cia Luc lwong Qudc phong New Zealand dé nghi New
Zealand thiét 1ap quan hé quan su véi CHND Trung Hoa. Céc chuyén tham cap cao,
tham van qudc phong, tap tran quan sy chung, hop tac vién tro nhan dao va ctu tro
thién tai, ciing nhu ddo tao va trao ddi si quan, déu 12 mot phan caa hop tac qudc phong

gitta New Zealand va Trung Qudc.
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New Zealand do du khi tham gia cung My va Australia chi trich cac hoat dong
xay dung can cir quan su cua Trung Qudc trén cac dao tranh chap ¢ Bién Pong, cac
hoat dong de doa céc tuyén giao thdng trén bién caa New Zealand va sy phu thudc vao
trat tw qudc té dua trén luat 1& dé bao vé lgi ich cua nuéc ndy. Su do du nay 1a do loi
ich kinh té. Thu tudng Key va cac bo truong khac da dua ra mot loat nhing chi trich
kha nhe nhang trong nam 2015 va 2016 trudc ap luc manh mé tir Australia va My .

Trung Quéc da ap dung chién lugc bao vé cha quyén caa minh ké tir khi Tap
Can Binh 1én nam quyén vao nam 2012. Piéu nay bat dau sau cudc khing hoang tai
chinh toan cau nim 2008, khi duong 16i chinh sach ddi ngoai cua Pang Cong San
Trung Qudc ngay cang quyét doan hon trong viéc bao vé céc loi ich caa Trung Quéc.
Trung Qudc hién dang khang dinh vi tri 1anh dao toan cau cua minh va theo dudi mot
chinh séch ngoai giao cting ran. Trung Qudc dang nd lyuc thay doi trat tu toan cau hién
nay va dang trén dudng tré thanh mot cuong qudc. Trung Quéc da xay dung mot s6
can c&r qUan Sy trén cac dao tranh chap ¢ Bién Pong, tuyén bd ADIZ trén quan dao
tranh chap Senkaku/Biéu Ngu va P4 Sokota (do Han Qudc nam giir) ¢ Bién Hoa Pong,
tham gia vao mot sé tranh chap Ianh thé véi Philippines, bac bo phan quyét caa Toa
Trong tai Thuong truc vé van dé yéu sach 13nh tho caa nudc nay o Bién Pong, va tre
nén quyét doan hon ddi véi cac hoat dong Ty do Hang hai ctia quan doi My.

O Nam Thai Binh Duong, Trung Qudc hd tro quan sy cho Vanuatu, Fiji, Papua
New Guinea va Tonga, ddng thoi dua 18 vé tinh BeiDou-3 vao quy dao vao nam 2018.
Loi ich chién lwgc va quan sy cia Trung Qudc & Nam Théi Binh Duong dua trén cac
mdi quan hé lau dai va lap day khoang trong do sy suy giam anh huong cia My va
Phap trong khu vuc. Trung Qudc dang trén da dat dwoc tat ca cac tiéu chi cua mot
cudng québc toan cau, bao gom ca anh huang chinh tri, kinh té va quan sy trén toan thé
gioi.

Vao thang 9 nam 2017, di c6 cudc bau cir & New Zealand. Mot chinh phu lién
minh cia Pang Lao dong, New Zealand Trén Hét va Pang Xanh dugc thanh lap vao
thang 10 ndm 2017 sau sau tudn dam phan. Ngay tir dau, chinh quyén méi di cho thiy

rang ho y thirc duogc su can thiét phai stra doi chinh sach Trung Quéc cua New Zealand.
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Thu tuéng New Zealand Ardern bay to lo ngai vé vi thé cua dit nuée 1a mot qudc gia
khong c6 tham nhiing. Ba khing dinh rang chinh quyén cia minh s& khién New
Zealand quan tdm dén thé gidi bén ngoai ddng thoi bao vé loi ich caa chinh minh.
James Shaw, 1anh dao Pang Xanh, da dua ra mot vai tuyén b vé chinh sach ddi ngoai,
nhung dang cia 6ng ung hd manh mé& chinh sach ddi ngoai doc lap cho New Zealand
va trude ddy da chi trich chinh sach cua Bang Cong San Trung Quéc d6i véi Tay Tang
va Phap Luén Céng.

Chinh quyén Ardern-Peters da cong bé mot chinh sach d6i ngoai méi tap trung
vao Thai Binh Duong, chinh sach thiét 1ap lai Thai Binh Duong, ma nhiéu ngudi hiéu
la phan tng trudc nhing lo ngai vé su thong tri ngay cang ting cua Trung Qubc & Nam
Thai Binh Duong.

Vao thang 6 nam 2018, Bo trudng Québc phong Ron Mark di dua ra Tuyén bd
Chinh sach Phong thi Chién luoc néu bat nhiing lo ngai vé cac hoat dong cua Trung
Qudc & Bién Pong va vi pham nhan quyén, dong thoi dwa ra mot cudc thao luan vé
cac hoat dong “can thiép chinh tri ctia nude ngoai” ma khong néu tén. Vao thang 11
nam 2018, t6 chuc tinh bao New Zealand, Cyc An ninh Truyén théng Chinh phu
(GCSB) da tir chdi ké hoach cuia cong ty vién théng Spark cua chinh phi New Zealand
sir dung Huawei dé thiét 1ap mang 5G, vai ly do lo ngai vé an ninh quéc gia. GCSB
cong bd chi tiét vé cac cudc tan cong dang dién ra caa Trung Qudc chéng lai New
Zealand ba tuan sau d6. Bo Ngoai giao va Thuong mai da ban hanh mot tai liéu chién
lugc néu bat “khudn khoé chién luoc mai” ciia New Zealand, tai liéu ndy mo rong dua
trén nhing lo ngai dugc néu trong Tuyén bé Chinh sach Phong thi Chién lwoc. Chién
lugc Trung Québc cua New Zealand dang trai qua mot su diéu chinh, thiét lap mot
huéng di hoi khac so v6i hudng di da duoc theo dudi trong it nhat 30 nam qua.

* Trén cac linh vwe van héa — xa hoi

Mot s6 luong dang ké nhimg ngudi nhap cu méi dén New Zealand bat dau dén
tir CHND Trung Hoa vao giita nhitng naim 1990. Va bat dau tir nam 1997, mot s6 luong
dang ké sinh vién Trung Quéc bit dau dén du hoc tai New Zealand bang thi thuc tam

thoi. New Zealand 1a qudc gia phuong Tay dau tién phé duyét cac tai liéu song phuong
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can thiét ¢é Trung Quéc gia nhap WTO cung nam d6. Theo Tong cuc Du lich Québc
gia Trung Quédc, New Zealand di tro thanh diém dén du lich duoc ay quyén cho cac
nhom du lich Trung Quéc vao nim 1999.

Duéi thoi chinh quyén Clark, méi quan hé cia New Zealand vai Trung Québc vé
thwong mai, gi4o duc va du lich di ting 1én dang ké. Nam 2003, New Zealand d3 ky
Thoa thuan quan hé hop tac toan dién véi CHND Trung Hoa. Cung nam do, New
Zealand va CHND Trung Hoa da cap nhat Thoa thuan Hop tac Khoa hoc va Cong
nghé. Nam 2004, New Zealand va Trung Qudc bat dau dam phan dé xay dung Hiép
dinh Thuwong mai Tu do (FTA). Thu tuéng Clark néi véi Nhan dan Nhat béo rang New
Zealand 13 “qudc gia phat trién dau tién ky két thoa thuan tiép can thi truong song
phuong véi Trung Qubc dé gia nhap To chitc Thuong mai Thé gidi; nudc dau tién
cdng nhan quy ché kinh té thi truong cua Trung Qudc va 1a nudc dau tién tham gia
dam phan FTA véi Trung Quéc”. Ba Clark cho biét New Zealand hy vong sé& ky két
hiép dinh tht tu trudc tién, tro thanh qubc gia phat trién dau tién ky két hiép dinh FTA
véi Trung Qudc [People’s Daily, 2005].

Véi sy khuyén khich manh mé& cua chinh phu, cac lién két khoa hoc, kinh té va
chién luoc gitra New Zealand va Trung Quéc tiép tuc duoc mé rong. Lién minh Nghién
cttu Chién luoc (SRA) gitta New Zealand va Trung Qudc duoc thanh 1ap vao nim
2010. Lién minh Nghién ctu Chién lugc nham thiic day hop tac nghién cau khoa hoc
gitta Trung Quédc va New Zealand ciing nhu thwong mai héa khoa hoc. Trung Qudc
hién duoc xép hang 1a ddi tac 16n thir sdu cua New Zealand trong nghién ciru khoa hoc
qudc té.

V& nhap cu, du lich va gi4o duc, vao nim 2019, dan s6 thuong trd nhan va cong
dan New Zealand goc Hoa di tang 1én khoang 200.000 nguoi. Hién nay c6 nhiéu du
khach va sinh vién Trung Quéc dén thim New Zealand. Trung Quéc d3 vuot Australia
tra thanh thi trueong du lich 16n thir hai cia New Zealand vao nam 2012. Nam 2017, ¢6
448.000 du khéach Trung Quéc dén New Zealand. Mic du tong sé lwong tuyén sinh da
giam trong nhitng nam cao diém, Trung Qudc van la thi truong xuét khau gido duc

hang dau cia New Zealand trong gan 20 niam. Vao nam 2017, ¢4 40.000 sinh vién
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Trung Qudc nhan duogc thi thuc du hoc tai New Zealand [New Zealand Education,
2017].

Bat chap nhiéu khéc biét, New Zealand va Trung Quédc di duy tri méi quan hé
phong phu va phiic tap, dac biét 12 sau Chién tranh Lanh. Trong giai doan hién nay,
quan hé chinh trj, kinh té, van hoa, xa hoi va tham chi ca quan su cia New Zealand voi
Trung Qudc rat manh mé va dang phat trién theo chiéu hudng tich cuc. Nhiéu két néi
cua New Zealand véi Trung Quéc da dang hon bét ky thoi diém nao khac trong lich
sir. Mac di van con nhiing thach thace doi vai mot qubc gia nho nhu New Zealand, phu
thudc vao viéc thiét 1ap cac méi quan hé tich cuc vai cac cudng qube nhu Trung Qudc,
la mot van dé séng con vé chinh tri. L& mot quoc gia nho, New Zealand nén tiép tuc
phat trién mdi quan hé mang tinh xay dung, cing c6 loi véi Trung Quéc trong nhiéu
nam t6i. Piéu nay cang c6 co hoi xay ra néu New Zealand tiép tuc duy tri nguyén tac
“tim kiém diém chung” khi “ddi mat voi sy khac biét”.

3.2.3. Quan hé véi Nhat Ban

* Trén linh vuc chinh tri - ngoai giao

New Zealand c6 mdi quan hé chinh tri chat ché véi Nhat Ban, c¢é cac gia tri
chung va lgi ich chung vé sy 6n dinh, ting trudng va phat trién trong khu vic chau A
— Théi Binh Duong va trén toan cau. Hai nuéc ¢6 mdi lién két thwong mai, kinh té, du
lich va giao luu nhan dan déng ké. Mdi quan hé New Zealand-Nhat Ban da c6 hon 100
nam va hai nudc da ky niém 60 nam quan hé ngoai giao vao nam 2012.

Ké tir khi quan hé ngoai giao duoc thiét lap vao nam 1952, méi quan hé nay da
phét trién manh mé thdng qua cac mdi quan hé thuong mai, kinh té, du lich va giao luu
nhan dan hai chiéu. New Zealand va Nhat Ban déu l1a cac bén tham gia Hiép dinh Di
tac Toan dién va Tién b xuyén Thai Binh Duong (CPTPP). Céc linh vyc ¢6 co hoi
hon nita trong méi quan hé nay bao gom ning lwong tai tao, hop tac khoa hoc, ngoai
giao thé thao va ting cuong dau tur caa Nhat Ban vao New Zealand.

Véi tu cach 1a cac nén dan chi ty do va nén kinh té thi truong, hai nuéc chia sé
quan diém tuong ti vé c4c Van dé toan cau da dang, tir an ninh va nhan quyén cho dén

giai trir quan bi. Nam 2013, hai nudc da thiét 1ap mot ban ghi nhd voi Nhat Ban vé hop
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tac qudc phong. Panh bt ca voi 1a linh vire ma hai nude khong ddng tinh nhung hai
nuéc ¢ chung loi ich trong hau hét cac van dé khac lién quan dén méi truong.

New Zealand kha “dé dat” trong cac van dé an ninh khu vuc va trong viéc chi
trich ngoai giao ddi véi Trung Quéc vé cac van dé hang hai ¢ tam quan trong chién
lwge dbi vai Nhat Ban. Mot “khoang cach vé Trung Quéc” trong “nhan thic vé nhitng
gi Trung Qudc dai dién vé mit co hdi va rai ro” di tao ra khoang céch giita New
Zealand va Nhat Ban ciing nhu da xay ra giita New Zealand va cac déi tac an ninh
truyén thong cua ho - Australia va& My. Nha binh luan ndi tiéng cua Nhat Ban
Nakayama Toshihiro da quan sét thdy khoang cach nay khi dén tham New Zealand vao
nim 2017. Ong 1ap luan rang New Zealand c6 vinh dy duoc chang kién “sy trdi day
ctia Trung Qudc tir xa” va c6 thé “dat duoc nhing loi ich tir su thinh vuong kinh té cua
Trung Qubc ma khdng cam thay sy bat on tiém tang cua su trdi day vé chinh tri va
quan su ciia Trung Qudc ”. Vi theo quan diém cua Nakayama “ New Zealand hoi qua
lac quan vé tham vong dia chinh trj caa Trung Qudc,” 6ng cam thay rang “New Zealand
va Nhat Ban nhin nhan mot chau A hoac Trung Quéc rat khac” ma theo thoi gian “co
kha nang tr¢ thanh su khac biét 16n trong cach New Zealand va Nhat Ban nhin nhan
trat tu khu vuce.”

Niam 2013, New Zealand va Nhat Ban tuyén b rang mdi quan hé ngoai giao s&
duoc nang cap thanh “quan hé ddi tac hop tac chién lugc” dua trén “céc gia tri va tim
nhin chung”. K& tir d6, chinh phu hai nudc da ting cuong quan hé trén 4 linh vuc cu
thé: hop tac an ninh va qudc phong, khoa hoc va céng nghé, hop tac kinh té song
phuong va hop tac lanh dao da phuwong khu vuc. Thang 7/2014: Thu tudng Shinzo Abe
¢ chuyén tham cdp nha nudc toi New Zealand, gap g& Thu tuéng John Key va cac
thanh vién cong dong doanh nghiép tai Auckland. Ong Abe ciing di tsi Christchurch,
noi ong dat vong hoa tai dia diém Toa nha CTV cii, noi 28 cong dan Nhat Ban thiét
mang trong tran dong dat Canterbury ndm 2011. Thang 5/2017: Tha tuéng Bill English
hoi dam cip cao véi Thi tudng Nhat Ban Abe. Thang 5 nam 2018: Bo truéng Bo Ngoai
giao Rt Hon Winston Peters tham du Hoi nghi cac nha 1anh dao Nhat Ban-Thai Binh

Duong (PALMS) 1an thir 8 va to chirc cac cudc gap song phuong véi Tha tuéng Shinzo
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Abe, Phé Tha tuong kiém Bo truong Bo Tai chinh Taro Aso va véi cac Bo truong
Ngoai giao. Nhat Ban va New Zealand ciing hop tac v&i nhau vé van dé vién tro. Sau
Hoi nghi cac nha lanh dao Nhat Ban-Thai Binh Duong nam 2018 (PALMS) va tuyén
b chung cua cé&c bo truong ngoai giao, New Zealand dang tim cach ting cudng phdi
hop va hop tac vai Nhat Ban ¢ Thai Binh Duong. Thang 9 nam 2019: Thu tudng
Jacinda Ardern t&i Toyko va ki tuyén bd chung véi Nhat Ban. Thang 10 nim 2019:
Phé Thu tuéng, Bo truang Ngoai giao Rt Hon Winston Peters dén thim Nhat Ban va
ki tuyén bé chung vé hop tac & khu vuc quan dao Thai Binh Duong. New Zealand va
Nhat Ban c6 tiém ning ting cudng hop tac phat trién vai cac qudc dao Théi Binh
Duong trong cac linh vuc nhu an ninh va an toan hang hai, bién doi khi hau, moi
trudng, giam thiéu rai ro thién tai va phat trién bén virng. New Zealand va Nhat Ban
cling da hop tac chat ché trong viéc nang cap san bay Bamyan & Afghanistan.
* Trén linh vue thwong mai — dau tw
Vao cudi nhitng nam 1990, xuét hién nhitng su khac biét chién luoc trong moi
quan hé New Zealand-Nhat Ban. Viéc Nhat Ban khong cd kha ning giai quyét cac van
dé vé tai chinh va tang truong kinh té sau bong bong cho thay tinh trang tri tré 1au dai
dang bat dau va Cuoc khing hoang tai chinh Pong A 1997-1998 da lam tram trong
thém nhiing van dé kinh té caa Nhat Ban. Vao thoi diém New Zealand ky Hiép dinh
Thuong mai Ty do New Zealand-Trung Québc nam 2008, quan hé giira New Zealand
va Nhat Ban tré nén “tinh”, mot phan ciing 13 do cudc khing hoang tai chinh toan cau
sau d6 da anh huong nang né d¢én Nhat Ban. Thuong mai hai chiéu giita New Zealand
va Nhat Ban vao nam 2018 dat 8,39 ti USD chiém 5,3% tong kim ngach xuat khau vao
nam 2018.
Hoi ddng Doanh nghiép Nhat Ban New Zealand (JNZBC) va Dién dan Ddi tac

Nhat Ban New Zealand gitp thac day méi quan hé kinh doanh giira hai nuéc.
Mic du tang trudong thuong mai song phuong cham lai dang ké ké tir nhitng nam

1990, dau tu ciia Nhat Ban vao New Zealand di ting 400% ké tir nam 2001, véi tong
dau tu cua Nhat Ban ¢ mic 11,02 ti USD vao niam 2017 [New Zealand Trade,
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Investment, and Migration by Country, 2017]. Cac doanh nhan New Zealand dang
ngay cang tich cuc & Nhat Ban va c6 phan dau tu cia New Zealand vao Nhat Ban da
tang gap ba 1an ké tir nam 2012 (11,26 ti USD nam 2017). V& chét luong, dau tu vén
cua Nhat Ban vao New Zealand c6 xu hudng it tap trung hon vao céac linh vuc nhay
cam chién luge nhu kinh doanh néng nghiép va thu hdi dit so véi cac nudc khac, va ti
1& dau tu vao cac linh vuc nay ciing dang giam dan theo thoi gian. Cac céng ty Nhat
Ban ciing ndi bat trong sb cac cong ty nude ngoai di thiét 1ap quan hé ddi tac véi cac
t6 chuc kinh doanh New Zealand [Hamilton-Hart et al., 2017].

Tuy nhién, méi quan hé dau tu khong chi dén tir dong tai chinh song phuong. Céc
cong ty thuong mai va cong ty hang hoa tich hgp cia Nhat Ban ciing 1a nhitng nha hop
tac cd uy tin trong viéc tao thuan loi cho khu vic va toan cau, chudi cung tng khu vuc
va mang ludi san xuat. Vi du: Oji dd mua Carter Holt Harvey vao nim 2014 voéi gia
hon 1 ti USD va c6 ké hoach phat trién doanh nghiép bang cach cung cap thém dau
vao cong nghé cho céc nha may & New Zealand dé thuc day doanh sé ban hang & nuéc
ngoai, bao gom ca cho nhiéu cong ty ¢ nudc ngodi cia Oji [Ellen Read, 2014]. Piéu
quan trong d6i véi New Zealand 14 cac cong ty san xuat hang tiéu ding va phi san xuat
cua Nhat Ban dang ngdy cang md rong sang cac thi truong chau A khi dan sé Nhat
Ban bat dau giam. ANZCO 1a mét vi du noi tiéng vé cach dau tu ciia Nhat Ban da hd
tro mot cong ty New Zealand trong nhitng nam 1980 va gitip cong ty nay trd thanh nha
ban cac san pham thit I6n ¢ chau A. Mot vi du khéac gan day hon 1a nganh nudc giai
khét. Cac cong ty Nhat Ban két ndi toan cau hién s hiru Lion Nathan, Charlie’s va
Independent Alcoholor, bén canh mét phan ¢6 phan trong DB Breweries. Do d6, tiém
nang lién két chién lugc véi cac cong ty Nhat Ban dé phan phdi cac san pham cia New
Zealand sang chau A 14 rat quan trong bén ngoai bi canh thuong mai song phuong.

Do d6, Hiép dinh toan dién va tién bo vé quan hé dbi tac xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) c6 ¥ nghia 16n dbi véi quan hé New Zealand-Nhat Ban ngoai viéc tiép can
dé dang hon vao céc thi trudng riéng Ié ciia nhau. CPTPP két hop véi cac FTA c6 thé
s& dam bao rang New Zealand va Australia s& van 1a co s& hap dan dé xuat khau va tai

xuat khau hang héa ciing nhur hang hoéa ché bién cho khu vuc chau A. New Zealand va
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Nhat Ban déu tham gia tich cuc vao cac cudc dam phan Déi tac kinh té toan dién khu
vuc (RCEP). Hoi dong Doanh nghiép Nhat Ban - New Zealand (JNZBC) va Dién dan
Déi thc Nhat Ban - New Zealand ciing giup thiic diy mdi quan hé kinh doanh, thuong
mai gitra hai nudéc.
Bang 3.9: Quan hé thwong mai cia New Zealand va Nhat Ban
giai doan 1991-2022 (Pon vi: triéu USD)

Nim Xuat khau sang Nhat Ban | Nhap khau tir Nhat Ban
1991 1556,9 1323,7
1992 1468 1353,1
1993 1540,8 1565,7
1994 1867,5 1826,3
1995 2229,4 1935,9
1996 2208,9 2103,2
1997 2035,8 1705
1998 1587,6 1342,4
1999 1571,7 1771
2000 1796,1 1558,6
2001 1716 1467,4
2002 1654,1 1803,1
2003 18175 21711
2004 2280,5 2587,6
2005 2298,7 2872,2
2006 2303,6 2407,5
2007 2478,4 29111
2008 2575,7 2802,5
2009 1773,3 1895,1
2010 2434,2 2245,5
2011 3440,5 2921,3
2012 2600,2 2473,6
2013 23227 2530,4
2014 24423 2833,2
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2015 2071,4 2389,2
2016 2070,1 2556,7
2017 2275,5 2960,7
2018 2421,3 3032,8
2019 2310,7 2761,5
2020 2281,3 2043,9
2021 2499,3 3122,5
2022 2755,2 3268

Nguon: The World Integrated Trade Solution, The World Bank

Nhin vao biéu db trén ta c6 thé thiy dugc tam quan trong cua thi truong Nhat
Ban ddi véi New Zealand va nguoc lai. Trong nim 1991, New Zealand da xuat khau
tong cong 1556,9 triéu USD hang hoa va dich vu sang Nhat Ban va nhap khau 1323,7
triéu USD, twong (tng V6i can can thuong mai 1a 233,2 triéu USD va téng gia tri thuong
mai 14 2880,6 tricu USD. Pén nam 2006, tong gia tri thuong mai da lén dén 4711,1
triéu USD, can can thuong mai 12 -103,9 triéu USD. Vao nam 2022, tong gia tri thuong
mai song phuong dat 6023,2 triéu USD (gap khoang 3,86 lan so véi nam 1991). Trong
d6, New Zealand da xuét khau téng cong 2755,2 triéu USD hang hda va dich vy sang
Nhat Ban va nhap khau 3268 triéu USD, tuong (ng Véi can can thuong mai 1a -512,8
triéu USD. Con s nay chiém 5,0% téng kim ngach xuat khau trong tong sé hang hoa
va dich vu trong thai gian nay va 4,9% tong kim ngach nhap khau. V& thuong mai vé
tong hang hoa va dich vu, Nhat Ban xép thir 4 vé gia tri xuat khau, thir 6 vé gid tri nhap
khau va thir 5 vé tong gia tri thwong mai.

Nhat Ban 12 ngudn dau tu nude ngoai 16n thi tu cua New Zealand, véi tong tri
gia hon 5 ti USD. Céc cdng ty Nhat Ban d dau tu rat nhiéu vao ché bién g va cé sy
hién dién dang ké & cac khu vuc cua New Zealand.

Hoi ddng Doanh nghiép Nhat Ban New Zealand (JNZBC) va Dién dan Ddi tac
Nhat Ban-New Zealand ciing gitip thiic diy méi quan hé kinh doanh giira hai nuéc.

Vé dau tu, New Zealand 12 quéc gia c6 tong von dau tu 16n thi tu vao thi trudng
Nhat Ban, dat 6,58 ti USD nam 2022 (Bang 3.2). Trong giai doan nay, Nhat Ban la

qudc gia c6 tong vén dau tu 16n thir 4 vao New Zealand. Tong von dau tu ciia Nhat
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Ban vao New Zealand tang tur 6,35 ti USD vao nam 2018 1én dén 8,42 ti USD vao nam
2022 (Bang 3.3).
* Trén linh vuc quéc phong — an ninh

New Zealand va Nhat Ban chia s¢ mot s6 diém chung trong chinh sach an ninh
t6ng thé cua ho. Ca hai qudc gia déu gisi han chi tiéu quéc phong & muc khoang 1%
GDP, tir chdi déng gop binh linh tham chién trong céc cudc chién tranh gy tranh cai
ctia My nhu Chién tranh Iraq, d6ng thoi nhan manh viéc tham gia vao cac Hoat dong
Gin giit Hoa binh cua Lién hop qudc va dong gop vao viéc xay dung hoa binh trong
bdi canh hau xung dot. Ca hai nude ciing nhadn manh tim quan trong cua ddi thoai an
ninh da phuong va ung ho nhiét tinh Dién dan Khu vuc ASEAN duoc thanh lap nim
1994 [Kamiya, 1999].

Bat chap nhiing diém chung nay, mdi quan hé qudc phong song phuong dugc
thé ché hoa giira Nhat Ban va New Zealand da “khong dugc chu ¥ d6i véi ca hai nuéc
cho dén gan day. Sach tring Qudc phong nam 2010 thiéu dé cap cu thé vé méi quan
hé qubc phong song phuong véi Nhat Ban [Ministry of Defence, 2010]. New Zealand
hién c6 mot van phong tiy vién qubc phong doc 1ap tai Tokyo va Ban ghi nhé vé y
dinh hop tac quéc phong gitra Nhat Ban va New Zealand nam 2013 bao hiéu su trao
d6i va hop tac ngay cang ting giira quin doi hai nugc. Mot Thoa thuan tiép nhan va
cung ng dich vy twong hd (ACSA) ciing dang duoc thao luan, diéu nay sé tao diéu
kién thuan lgi cho viéc trao doi thiét bi giita quan doi cua ca hai qudc gia trong qua
trinh huan luyén hoac hoat dong dién ra suén sé hon [The Government of New Zealand
and the Government of Japan, 2014]. Chinh phi New Zealand nam 2014 ciing phan
ung tich cuc vai chinh sach “Chua dong dong gop cho hoa binh” cua chinh phu Abe
Shinzo khi Nhat Ban néi long mot phan cac han ché ty ap dat cia minh di véi viéc st
dung vii luc cho cac hoat dong tu vé “tap thé”. Luc lwong Phong vé Nhat Ban gio day
c6 thé cung cap hd tro phong tha ¢ gidi han cho cac ddi tac quan su hoat dong trong
viing bién va khong phan québc té néu ho bi tin cong vo ¢é ciing nhu cung cap hd tro
hau can trong mot cudc xung dot khu vue dang dién ra. Sach Tring Quéc phong nim

2016 cia New Zealand sau d6 mo ta Nhat Ban 1a mot dbi tac qudc phong quan trong
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V6i “céc gia tri dan chu chung” va cam két chung ddi véi an ninh khu vuc. Tuyén b
Chinh sach Phong tha Chién lugc 2018 (SDPS 2018) nhan manh thém tam quan trong
cua cam két cua Nhat Ban trong viéc duy tri “trat ty qudc té dya trén luat 18” [Ministry
of Defence, 2016&2018].

Viéc New Zealand duoc phép tham gia cac cudc tap tran da qudc gia do My
lanh dao tir ndm 2013 tr& di cling mang lai nhiéu co hdi hon cho su twong tac gitra New
Zealand va Nhat Ban. Lyc luong Phong vé New Zealand chi méi tiép xac thuong
xuyén hon véi Lyuc lugng Phong vé Nhat Ban trong thoi gian gan day trong cac cudc
tap tran d6 bo va hai quan véi cudong do ngay cang cao. Vi du, quan doi New Zealand
va Nhat Ban déu tham gia vao cac cudc tap tran do bo da quéc gia ¢ California (Dawn
Blitz 2013 va 2015), va vao nam 2015, New Zealand (500 nhan vién) va Nhat Ban (40
nhan vién) da tham gia cudc tap tran duong bo, bién va trén khong duoc t6 chic hai
nim mot lan, tap tran quan su Australia-My (Talisman Sabre, 2015). Vao thiang 6 nim
2017, HMNZS Te Kaha d3 tién hanh mét cudc tap tran gan Nhat Ban vai cac tau chién
Nhat Ban, Canada va My dé “phat hién, theo di va tién hanh céc cudc tan cong mo
phong vao tau ngam cua doi phuong” [New Zealand Defence Force, 2017]. Chién tranh
chéng lai tau ngam 1a mot thé manh dang chu ¥ ctia quan doi Nhat Ban va cac cudc tap
tran nhu vay s€ tang cuong kha nang tuong tac cua New Zealand va Nhat Ban. SDPS
2018 luu ¥ ba linh vuce ning luc can duoc quan tam nhiéu hon trong twong lai ma Nhat
Ban c6 vi tri thuan loi dé cung cip hd tro: nhan thirc vé linh vuc hang hai, quyén truy
cap vao cac hé théng dua trén khong gian va niang lyc mang nang cao [Ministry of
Defence, 2018]. Nhat Ban tham chi con dé xuat thay thé may bay giam séat hang hai va
may bay van tai cia New Zealand bang cac nén tang P-1 va C-2 cuaa riéng minh. Mic
di cudc d4u thau cudi ciing da that bai, nhung cach tiép can nay hoa ra khong chi mang
lai gia tri twong trung cho quan hé d6i tac. P& quang béa phan ciing cia minh, Tokyo
d3 giri hai tau tuan tra Kawasaki P-1 cua Luc lwong Phong vé Hang hai Nhat Ban
(MSDF) téi cudc tap tran ky niém 75 nam RNZN 2016. Cung véi cac luc lugng hai
quan khac tng ph6 vai tran dong dat 7,8 M & Kaikoura, may bay cia MSDF da c6 thé
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hd tro va trinh sat kip thoi bang cach danh gia thiét hai ddi véi cau tric co sé ha tang
duong bo & Bac Canterbury [NZDF Rescues Hundreds from Kaikoura, 2016].

Su hop tac quéc phong duoc ting cuong nay dién ra trong bdi canh thu hep
khoang cach giita Trung Quéc véi New Zealand va Nhat Ban vé c&c van dé an ninh
khu virc. Su thay doi ndy c6 thé bat ngudn tir bai phat biéu cua Bo truéng Bo Québc
phong Gerry Brownlee tai Di thoai Shangri-La vao thang 5 nim 2015, va chinh phu
ngay cang tré nén tao bao hon trong viéc bay té quan ngai vé hoat dong cai tao va xay
dung ciing nhu trién khai cac hoat dong quan su & Bién Pong [David Capie, 2015].
Khi phan quyét cia Trong tai Bién Pong bat loi cho Trung Quéc, New Zealand 1a mot
trong 7 quéc gia duy nhat kién quyét ung ho phan quyét va kéu goi tuan thi mot cach
rd rang. Quyét dinh tao bao cua New Zealand trong viéc dua Te Kaha vao Ham ddi 7
cua USN sau hoi nghi thuong dinh gitra cac nha lanh dao New Zealand-Nhat Ban vao
thang 5 nam 2017 da chang kién Chuan P6 doc John Martin (Truéng Hai quan Hoang
gia New Zealand) tuyén b viéc trién khai 1a mot “co hoi dé 1am viéc véi Hai quan My
dé thé hién cam két cia New Zealand ddi véi an ninh khu vuc [Euan Graham, 2017].
New Zealand di bi cac quan chuc chinh phu va gigi truyén théng Trung Quéc truc tiép
va gian tiép chi trich vi can thiép va c6 kha nang gy anh huong tiéu cuc déi voi “mdi
quan hé thuwong mai dang phat trién manh mé gitta Trung Qudc va New
Zealand.”[Vernon Small, 2016].

M&i quan hé quéc phong chit ché hon ciia New Zealand-Nhat Ban c¢6 thé gay
ra rii ro lam ting cang thang vé quan sy va ngoai giao Trung-Nhat. Rai ro ndy khéng
thé duoc loai bo mot cach cu thé, nhung c6 mét vai yéu té giam nhe. Dau tién, Nhat
Ban ciing nhay cam nhu cac nude khac trong khu vuc vé viée tranh xung dot véi Trung
Qudc dang trdi day va tac dong co thé gay ra ddi véi loi ich quéc gia. Chinh sach an
ninh caa Nhat Ban van bi han ché bat chap nhirng thay ddi gan déy, va khong c6 kha
nang nudc nNay sé ¢ hanh vi khiéu khich hoac gay ra mét cudc chay dua vii trang. Thur
hai, khéng c6 yéu cau nao cua Nhat Ban vé h tro quan su ddi voi cac van dé ¢ Bién
Hoa Pong va c6 kha ning sé tiép tuc nhu vay. Nhat Ban van tap trung vao viéc ting

cuong kha ning tuong tac giita My va Nhat Ban ¢ Pong Bac A va cang ¢6 kha nang
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phong thu quan su cua riéng minh trong ving bién Tdy Nam dé chong lai Trung Quéc.
Thi ba, mdi quan hé qudc phong gitta Nhat Ban va New Zealand 1a méi quan hé vu
tién & muc do trung binh. Kha ning vé lién két“gan nhu lién minh” voi Nhat Ban twong
tu nhu Australia khong thuc té, ngay ca khi né cé stc thuyét phuc vé mat chién luoc
[John Garnaut, 2014]. New Zealand phan 16n sé tiép tuc hop tac quan su véi Nhat Ban
thdng qua c&c cudc tap tran da qudc gia, didu nay ciing s& tranh dwoc sy chi trich truc
tiép cua Trung Qudc.
* Trén linh vuc khoa hgc — cong nghé

Vé Khoa hoc va Cong nghé, Nhat Ban 1a mot trong nhiing ddi tac khoa hoc wu
tién cuia New Zealand. Diéu nay duoc thé hién qua Thoa thuan hop tac khoa hoc va
cdng nghé duoc ky vao thang 10 nim 2009 va viéc thanh 1ap Uy ban khoa hoc Nhat
Ban-New Zealand. Thoa thuan Hop tac Khoa hoc va Cong nghé nim 2009 da gop phan
nang cao hop tac khoa hoc nhu mét tru cot chinh cia méi quan hé song phuong New
Zealand-Nhat Ban. Nhat Ban van nam trong sb cac quéc gia PACER duoc xép hang
hang dau vé nghién cau khoa hoc. Theo cac quan chirc New Zealand, “chuyén mén
khoa hoc tién tién, co sé ha ting dang cip thé giéi, bi quyét thuong mai héa va co hoi
thi truong caa Nhat Ban™ dic biét hdp dan. Chinh pha Nhat Ban mudn da dang héa
trong tam cdng nghiép hién tai cua Nhat Ban 1a xuat khau 6 t6 va dién tu tiéu dung
bang cach thuc day cac nganh y té va cong nghé sinh hoc, vén la thé manh nghién ctu
ciia New Zealand. Mdi lién két khoa hoc ciia New Zealand voi Nhat Ban ciing dd dugc
tang cuong trong nhitng nim qua véi viéc phét trién cac chuwong trinh trao d6i nha khoa
hoc va cac dy &n nghién ciru chung trong cac linh vuc nhu thuc pham chirc nang.

New Zealand ciing c6 chuyén mon cao vé ndng nghiép, moi trudng va ning
luong tai tao c6 kha nang giai quyét tinh trang mét an ninh lwong thyc va nang lugng
nghiém trong va lau dai caa Nhat Ban. Piéu nay mang dén nhimg co hdi cho New
Zealand ma chinh phia da nam bat dugc. Trong linh vuc néng nghiép, thach thic dbi
véi chinh phu Nhat Ban khdng chi 1a gitip nguai dan ndng thon sau qué trinh tu do hoa
thuong mai va dam bao duy tri an ninh luong thuc cua Nhat Ban. Su gia tang nhanh

chéng vé do tudi trung binh cia ndng dan Nhat Ban 1am viéc trén cac manh dat quy
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md nho kém hiéu qua va luc luong lao dong bi thu hep s& dan dén san luong néng
nghiép giam st trir khi ning suat ndng nghiép dugc nang cao. New Zealand cung cap
kinh nghiém dang ké vé cach té chicc mot nganh ndng nghiép cong nghiép hoa va
chét lugng cao dya trén cac ky thuat canh tac tién tién va tiép thu d6i mai khoa hoc.
Vao ndm 2014, New Zealand va Nhat Ban di cong bd “Quan hé déi tac trong linh
vuc Luong thuc va Nong nghiép”, cling nhu Dy an Hop tac Nhat ky Hokkaido, do
Fonterra dung dau va duoc Bo Ngoai giao va Thuong mai New Zealand hé tro.
Cong ty Zespri cia New Zealand da ky hop dong véi nong dan Nhat Ban dé cung
cap trai cay cho thi truong Nhat Ban, vi muc tiéu phan phéi ra bén ngoai Nhat Ban
néu md hinh nay hoat dong hiéu qua.

Cung cip ning luong l1a mot linh vuc quan trong khac vé an ninh qudc gia
d6i vai Nhat Ban, dic biét 1a khi ké hoach nang lugng hién tai caa Nhat Ban chi ra
viéc giam su phu thudc vao ning luong hat nhan dé d6i pho voi sy ¢d6 Fukushima
nim 2011. Nhat Ban hién chi st dung 1/40 tiém ning dia nhiét khong 16 caa minh
do khong xay dung mot nha may dia nhiét quy mo 16n nao ké tir nam 1996 [Oishi,
2017]. Mit khac, New Zealand di ting cong suét lap dat ké tir ndm 1989 gan sau
lan, trong qué trinh ndy, ho da tich lily duoc kinh nghiém quy bau va phat trién cac
tiéu chuan quan 1y tai nguyén cao dé giam thiéu sy gian doan déi voi moi truong va
cong dong [Mizuno, 2013]. Chinh phu Nhat Ban gan day di thyc hién cac diéu
chinh chinh sach d6i véi hé théng Biéu gia dién dau vao va nai long cac han ché tai
cac cong vién quéc gia Nhat Ban dé hd tro su phat trién cua nganh cong nghiép dia
nhi¢t caa Nhat Ban [Prebble and Prebble, 2012]. Ban ghi nhé nam 2015 cia GNS
Science vé hop tac chién luoc véi Tap doan Qudc gia Dau khi va Kim loai Nhat
Ban (JOGMEC) cua Nhat Ban céng nhan rang c6 cac co hdi tu van va xay dung
cho céc cong ty va té chac nghién ctu cia New Zealand trong co s ha tang dia
nhiét cia Nhat Ban. Méi quan hé ddi tac chién lugc New Zealand-Nhat Ban vé nang
luong dia nhiét két hop chuyén mon trién khai va co so ngudn nhan lyc cia New
Zealand véi stc manh co sé ha ting va cong nghé cua Nhat Ban ciing ¢6 tiém ning

trén toan cau [Oishi, 2017]. New Zealand va Nhat Ban ciing dang hop tac dé thoat
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khoi su phu thudc vao nhién liéu héa thach bang viéc ky Bién ban ghi nhé hop tac
vé hydro vao thang 10 nim 2018. Su hop tac nay s& cho phép trao d6i thong tin dé
ting cudng phét trién hydro & New Zealand.
*Trén cac linh vuc van hoa — xa hoi

S6 luong du khach Nhat Ban dén New Zealand dat 160.000 vao nim 1996.
Viéc hoc tiéng Nhat ¢ cap trung hoc da vuot qua tiéng Phap vao gitta nhitng nim
1990 va tiéng Nhat van 1a ngdn ngit chau A duoc hoc nhiéu nhat tai trinh d6 dai hoc
& New Zealand [Peren, 1999]. Nguon khach du lich qudc té dén New Zealand tir
Nhat Ban 16n thir nam (hon 115.000 trong nam tinh d¢én thang 6 nam 2019) va ngudn
sinh vién qudc té dén New Zealand tir Nhat Ban lén thtr ba. S6 luong ngudi New
Zealand dén thim Nhat Ban hang nim d3 ting nhanh trong nhitng nim gan day va
dat khoang 50.000 nguoi vao nam 2019 [Statistics New Zealand, 2019].

Giao luu x3 hoi, van hoa va thé thao ciing phat trién nhanh chéng trong thoi
ky hau chién, dong vai trd quan trong trong giao lwu nhin dan. Mot lwong déu din
ngudi New Zealand choi bong bau duc chuyén nghiép tai Nhat Ban. Cyu cau thu
ctia d6i All Black John Kirwan da huan luyén Nhat Ban trong bon nim va Jamie
Joseph, mot cuu cdu thu khac cua doi All Black, 1a huin luyén vién nam 2019.
Chinh phu New Zealand cling da cur cac huin luyén vién dén Nhat Ban dé hd tro
quang ba mén bong bau duc tai cic co sé dao tao trong khu vuc. Bd Thé thao New
Zealand va B Gido duc, Vin hoa, Khoa hoc Thé thao va Cong ngh¢ Nhat Ban da
ky Bién ban ghi nhé hop tac vao thang 5 nam 2017 dé khong chi ting cudng mdi
lién két thé thao ma con chia sé chuyén moén vé t0 chirc cac su kién thé thao 16n
truGe khi Nhat Ban ding cai Giai bong bau duc thé gidi vao nam 2019. Thé van hoi
nim 2020 va Pai hoi thé thao cac v su thé gidi nam 2021.

M&i quan hé giira nguoi dan New Zealand va Nhat Ban ngay cang chat ché.
Hon 40 thanh ph va thi tran cua New Zealand ¢6 méi quan hé tich cuc véi cac
thanh phé két nghia véi Nhat Ban. Nhitng két néi nay dwoc hd tro boi:
+ Chuong trinh 1am viéc trong ky nghi, cho phép nhitng ngudi tir 30 tudi & quéc gia

nay dén tham, lam viéc va hoc tap ¢ quéc gia kia trong toi da 12 thang
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+ Chuwong trinh trao d6i New Zealand-Nhat Ban, hd tro nghién cau hoc thuat

+ Trao d6i van héa va gido duc duoc hd tro bai Quy Chau A New Zealand

+ Céc chuong trinh cua Chinh pha Nhat Ban nhu Chuong trinh JET (Trao doi va
Giang day Nhat Ban), Chuong trinh JENESYS (Mang luéi Trao d6i Sinh vién va
Thanh nién Nhat Ban-Dong A) va hoc bong cua Bo Gido duc, Vin héa, Thé thao,
Khoa hoc va Cong nghé (MEXT)

+ Chuong trinh Hoc bong Thu tuéng cia New Zealand danh cho céc thanh vién
Quéc hoi Nhat Ban (cac chinh tri gia) cling b sung cho hoat dong trao d6i giira
quéc hoi New Zealand va Nhat Ban. Ca hai quéc hoi déu c6 Nhém nghi si hitu nghi
Nhat Ban-New Zealand.

3.2.4. Quan h¢ véi An P§

An D6 va New Zealand c6 mdi quan hé l1au dai va nong am. Tam quan trong
ciia mdi quan hé nay dbi voi New Zealand ngay cang ting. Nén kinh té manh mg,
dan sb dong va anh huong qudc té cua An Do khién An D6 tro thanh doi tac quan
trong trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong. An D ciing 1a qubc gia tiém ning
d6i vai xuat khau caa New Zealand. New Zealand va An D c6 nhitng quan hé trén
cac linh vuc chinh tri, thwong mai, gido duc, du lich, ngoai giao van hoa va thé thao.
An Do ¢6 sy hién dién ngay cang ting & New Zealand. Nam 2018, cong dong ngudi
An Do chiém khoang 5% dan s6 New Zealand [Stats New Zealand, 2018].

Ca New Zealand va An Do déu c6 mdi quan tdm chung dén sy thinh vuong va
on dinh cua khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong va tich cuc tham gia Hoi
nghi Cap cao Pong A va Dién dan khu vuc ASEAN. An D¢ 1a dbi tac Doi thoai
Hau Dién dan trong Dién dan Quan dao Thai Binh Duong. An Do va New Zealand
ciing lién két voi tu cach cung 1a thanh vién cua mot sé to chic qudc té bao gom
Lién hop qudc, To chitc Thuong mai Thé giéi va Khdi thinh vugng chung.

*Trén linh vuc chinh tri - ngoai giao

New Zealand c¢é Cao uy tai An Do. Céc lién két phi chinh pht bao gom Hoi
d6ng Kinh doanh New Zealand-An Do, Hiép hoi Trung wong An Po-New Zealand
(NZICA). Céc lién két xa hoi, dudi hinh thirc du khach va nguoi nhap cu dén New
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Zealand rat manh mé&. Trong nim 2017, 61.440 du khach di di tir New Zealand dén
riéng An Do [Stats New Zealand, 2017].

Moi quan hé giita chinh phu An D6 va chinh phtt New Zealand rat manh mg,
véi cac quan chirc New Zealand dén thim An D¢ hang nam ké tir ndm 2013 va céc
quan chic An D6 dén New Zealand hang nam ké tir ndm 2011 (trir ndm 2014). Pau
tu ctia New Zealand vao An D6 1a do mot sé yéu td. Co ban nhat 13 tiém ning mé
rong thwong mai, v6i nén kinh té An D6 thudng xuyén ting trudong voi toc do hang
nim trén 7%, v4i hang tram triéu ngudi tiéu dung thudc tang 16p trung luu dang nodi
1én. Pén nam 2020, An D6 tré thanh nén kinh té 1on thr nim trén thé gidi, khién
cac doanh nghi¢p New Zealand bat budc phai thiét lap mot vi tri trén thi trudong An
Do ngay cang hip dan va canh tranh. Cac yéu t6 khac thuc ddy quan hé giira hai
qubc gia bao gom céc gia tri dan chu duogc chia sé gilta New Zealand va An Do,
lich sir chung ctia Khdi thinh vugng chung, niém yéu thich mén cricket va thuc té
1a ngudi gbec An PO 6 New Zealand chiém déan s 16n thit hai (sau Trung Qudc), véi
143.520 nguoi gbc An Po. Con sb du kién sé& ting gap d6i vao nam 2038 [MFAT,
2022].

Céac yéu tb trén khién cac nha hoach dinh chinh sach cua New Zealand coi
An Do 1a “vién ngoc quy” [MFAT, 2022]. Chién luoc An D6 ctia New Zealand nim
2010 vach ra muc tiéu cu thé 13 “An Do s& tro thanh déi tac thuong mai, kinh té va
chinh tri c6t I18i ciia New Zealand”. Cac quan chitc New Zealand khang dinh rang
viéc dam bao hiép dinh thwong mai ty do véi An Do 1a “yéu tb trong tam trong
chién luoc thwong mai tong thé cua New Zealand” [New Zealand Trade and
Enterprise and Ministry of Foreign Affairs and Trade, 2011].

*Trén linh viee thwong mai — dau tu

Thang 4 nim 2007, New Zealand va An D da dong y xem xét tinh kha thi
cta viéc dam phan mot hiép dinh hop tac kinh té toan dién (CECA) hoic hiép dinh
thuong mai ty do (FTA).

Mic du thoi ky dinh cao trong quan hé New Zealand-An D6 1a duéi thoi tha

tudng David Lange, thuong mai gitta hai nudc chi tri gid 99 triéu USD vao nam
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1989. K& tir 46, quan hé thwong mai giira hai nuéc dugc cai thién, mac du kha cham.
Thang 6 nam 2005, xuat khau cua New Zealand sang An Do ting 1én 194,4 triéu
USD va An D¢ diing thir 25 trong sé cac dbi tac thuong mai cia New Zealand. Mic
du tde d6 tang truong con khiém tén, nhung d6 1a két qua cua cac sang kién do cac
chinh phu do Bang Lao Pong lanh dao ké tir naim 2000. Dinh cao cua sang kién nay
la chuyén thim An D6 cua Clark vao thang 10 nim 2004 - dang 20 nim sau chuyén
tham chinh thitc dau tién cua Lange. Nam 2008, tong kim ngach thuong mai gitra
hai nudc dat 494,59 trigu USD [Ministry of Commerce and Industry, 2008] .

Tang truong kinh té cia An Do ciing da thuc day viéc ma rong cac lién két kinh
té va thuong mai song phuong véi New Zealand. Nam 2011, thuong mai song
phuong An D9-New Zealand dat hon 760,81 triéu USD. Xuat khau tir New Zealand
sang An D¢ dat 558,13 triéu USD va nhap khau tir An D6 tri gia 225,20 triéu USD
vao cudi thang 3 nam 2011. Can can thwong mai nghiéng vé New Zealand va An
Do hién 14 thi trudng xuat khau lon thir bay caa New Zealand [Man Mohini Kaul,
2012]. Mot mit, mie d6 thuong mai da ting 1én, v6i thuong mai dich vu ting gap
d6i trong 5 nam (tir nam 2014 dén nam 2019) 1én 827,76 triéu USD va tong thuong
mai ting 1én 1643,36 triéu USD, khién An D6 tré thanh dbi tac thwong mai 16n tha
chin cia New Zealand [Ministry of Foreign Affairs and Trade, 2019]. Méi quan hé
thuong mai ngdy cang tiang giita hai quoc gia nay duoc phan anh trong thyc té 1a
xuat khau ciia New Zealand sang An D¢ da ting gan gap doi trong 5 nam (tir 2012-
1018). Nén kinh té phat trién manh m& cia An Do, vi thé dia chinh tri ngay cang
tdng va sy coi mo caa An Do véi phan con lai cua thé gidi da khién An Do tro thanh
mot ddi tac quan trong ddi vai New Zealand. Du lich ciing ting gip doi trong thoi
gian nay va 29.000 sinh vién An Do da theo hoc tai New Zealand vao nam 2016.
Tuy nhién, c4c cudc dam phan FTA di bi dinh tré, can tré nhirng budc tién xa hon
trong thwong mai, trong khi thiéu cac chuyén bay truc tiép gitta hai bén han ché du
lich hai chiéu phét trién véi tdc d6 nhanh hon (mac du da ky két mot thoa thuan mo

rong vé dich vu hang khéng ¢ New Zealand nim 2016).
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Bang 3.10: Quan hé thwong mai cia New Zealand va An D
giai doan 1991-2022 (Pon vi: trieu USD)

Nim Xuit khau sang An P$ | Nhap khéu tir An Do
1991 67,5 29
1992 61,7 39,8
1993 88,7 44.8
1994 76,6 62,1
1995 79,9 75,5
1996 79,6 85,8
1997 91,1 89,8
1998 84,6 67,9
1999 98,1 84,2
2000 79,4 78,9
2001 69,4 79,1
2002 89,1 89,4
2003 91,4 105,4
2004 129,9 1345
2005 165,9 157,2
2006 218,5 163,1
2007 269,8 198,4
2008 387,6 233,2
2009 395,8 225,6
2010 649,6 266,1
2011 938,1 379,5
2012 636,4 339,2
2013 548,9 346,9
2014 513,4 421,5
2015 4475 418,5
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2016 4443 412,7
2017 482,4 438,7
2018 491,8 509,4
2019 461,7 518,7
2020 288,9 480,2
2021 319,9 703,1
2022 506,6 932,8

Nguon: The World Integrated Trade Solution, The World Bank

Nhin vao biéu do trén ta co thé thay dugc tam quan trong cua thi truong An Do dbi
v6i New Zealand va nguoc lai. Trong nim 1991, New Zealand da xuat khau tong cong
67,5 triéu USD hang hoa va dich vu sang An D6 va nhap khau 29 triéu USD, tuong
g Voi can can thuong mai 1 38 triéu USD va tong gié tri thuong mai la 96,5 triéu
USD. Pén nam 2006, tong gia tri thuong mai da 1én dén 381,6 triéu USD, cén can
thuong mai 14 55,4 triéu USD. Vao nam 2022, tong gié trj thuong mai song phuong
dat 1439,4 triéu USD (gap khoang 21,3 1an so v&i nam 1991). Trong d6, New Zealand
da xuat khau tong cong 506,6 triéu USD hang hda va dich vu sang An D6 va nhap khau
932,8 triéu USD, twong ttng Véi can can thuong mai 13 -426,2 triéu USD. Con sb nay
chiém 0,9% tong kim ngach xuat khau hang hda va dich vy trong nam 2022 va 1,4%
téng kim ngach nhap khau. Vé thuong mai vé tong hang héa va dich vy, An Do xép
thir 21 vé gia tri xuat khau cao nhat, thir 18 vé gia tri nhap khau cao nhat va tha 16 vé
tong gié tri thuong mai cao nhét.

Cac mit hang xuat khau chinh cua New Zealand sang An D6 1a c4c mit hang so
cap nhu than d4, len, bot gd, da song. Xuat khau than cia New Zealand, dic biét 1a
than cbc chat luong cao duoc sir dung trong nganh thép dang phat trién caa An D9,
dang phat trién manh. Than ciing duoc coi 1a dau tu nudc ngodi & New Zealand, véi
hai cong ty An Do - Saurashtra Fuels va Gujarat NRE Coke Limited, dd mua c6 phan
trong du an Than song Pike ¢ Bd Tay New Zealand. Cac san pham tir sita, trai cay va
may moc ciing da tré thanh mit hang thuong mai quan trong. Xuat khau gé tron va bot

g6 tiép tuc ting, cung vai da sdng va da thudc duoc st dung trong san xuat do da. Len,
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nguyén liéu dau vao cho tham An D9, theo truyén théng 1a mat hang xuit khau quan
trong sang An Do, nhung dang giam dan. C6 tiém ning 16n dé da dang hoa xuét khau,
dic biét 1a thong qua FTA hién dang duoc dam phan, khong chi nham muc dich x6a
bo thué quan ma con giai quyét mot loat cac rao can phi thué quan.

Theo truyén théng, cac mat hang xuat khau chinh caa An D6 sang New Zealand 1a
da quy va do trang strc. Nhung hang xuat khau cua An D6 dang tré nén da dang hon
va bao gom nhiéu loai san pham ché tao [New Zealand Ministry of foreign Affairs &
Trade, 2013]. Cac van phong Thuong mai va Doanh nghiép cia New Zealand & New
Delhi va Mumbai vao nam 2008 d¢a nhan manh tam quan trong ngdy cang ting ctia moi
quan hé thuong mai ctia ho. Vé mit dau tu, New Zealand chi chiém 0,02% tong dong
vbn dau tu tryc tiép nudc ngodi vao An PO va nudc ndy con phai nd luc rat nhiéu dé
bat kip cac qudc gia phuong Tay khac va tham chi ca cac qudc gia Pong Nam A nhu
Singapore va Malaysia [Phil Goff, 2013].

Vé dau tu, téng vén dau tu cua New Zealand vao An D6 ting tir 11,158 triéu
USD nam 1997 1én dén 73,606 triéu USD vao nam 2021 [CEID data]. Tong vén dau
tu cia An Do vao New Zealand giam tir 2,43 triéu USD vao nam 2007 xudng con 0,61
trigu USD vao nam 2018 [CEID data].

*Trén linh vac quéc phong — an ninh

Hop tac quéc phong gitta New Zealand va An Do trong qua kht dugc mo ta 1a
“han ché”. Tuy nhién, trong nhitng nim gan day, quan hé quéc phong gitra hai qudc
gia ngay cang chat ch& hon. Hop tac qubc phong 1a mét linh vuc khéng dugce dé cap
cu thé, mic di vay, day rd rang 1a mot phan trong chién lugc tong thé cua chinh phi
New Zealand nham cai thién méi quan hé. Trong chuyén tham cua Thu tudéng Key vao
thang 6/2011, quyét dinh b6 nhiém cé van qudc phong da dugc cong bd trong tuyén
bd chung cua thu tudng hai nude. Pai dién ¢b van qudc phong caa New Zealand tai
An D¢ sau d6 da duoc nang cap trong vong 18 thang. C6 van quéc phong cua An Do
cdng nhan hién git cap bac mét sao.

Nhip d6 gia ting trong mdi quan hé quéc phong ciing duoc thé hién rd rang

trong linh vuc lién két gido duc quoc phong. Thang 11 nam 2015, c4c thanh vién
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Truong Cao dang Tham muu va Chi huy Luc luong Phong vé New Zealand di cé
chuyén tham t6i An Do. Mot si quan trong Lyuc luong vii trang An D6 ciing da hoan
thanh xuat sic Khéa hoc chi huy va tham muu nang cao & New Zealand va lan dau
tién, mot si quan quan doi New Zealand da tham du khda hoc tham muu 12 thang tai
Dai hoc Quéc phong ¢ An Do vao nam 2015.

New Zealand va An D con c6 cic twong tac qudc phong dién ra trong cac thé
ché da phwong trong khu vyc. Tai Hoi nghi Bo truong Qudc phong mé rong (ADMMH+)
cua Hiép hoi cac quoc gia Pong Nam A (ASEAN), An Do chu tri voi Viét Nam va
New Zealand tham gia tich cuc vao Nhém cong tac chuyén gia (EWG) vé Hanh dong
bom min nhan dao. An Do va New Zealand ciing hop tdc Nhdém cdng tac chuyén gia
trong ADMM+ vé& An ninh Hang hai. Néu An D6 tro thanh thanh vién chinh thirc cua
Hoi nghi chuyén dé Hai quan Tay Thai Binh Duong (hién 1a quan sat vién), hai quan
An D9 sé& tham gia vao dién dan hitu ich nay.

An D6 va New Zealand déu 1a nhirng quéc gia c6 bién. Véi dong luc thuc day
trong tam 1a chia sé loi ich an ninh & An D6 Duong, An Do va New Zealand c6 thé
tang cuong su tham gia cua hai quan. Nhu Tw 1énh Hai quan Hoang gia New Zealand
(RNZN), Chuan D6 dbc Jack Steer da luu ¥, khi ong dén tham Kochi vao thang 6 nim
2015, “An D6 Duong ciing rat quan trong ddi voi New Zealand vi 98 dén 99% hang
xuat nhap khau ciia New Zealand qua duong bién - phan 16n qua An D6 Duong”. New
Zealand va An Do c6 thé hop tac chong cudp bién, giit cho cac tuyén duong bién lién
lac quan trong duoc thong subt.

Cho dén nay, su hop tac hai quan giita New Zealand va An 6 chua yéu dién ra
thong qua cac chuyén thim cang cua tau hai quan hai nudce trén co so dic biét. Trong
truong hop ciia RNZN, ddy thuong 1a khi cac tau di qua An Do Duong trén dudng dén
hodc quay vé dé tham gia cac hoat dong chong cudp bién véi Luc luong Hang hai Lién
hop ¢ Vinh Ba Tu. That vay, chuyén tham cta ngudi dimg dau RNZN da dugc sap xép
dé phu hop véi chuyén ghé cang cua Tau Hai quan New Zealand (HNNZS) Te Kaha
cua Nir hoang téi Kochi trén duong trg vé New Zealand. Trong chuyén ghé cang cua

Te Kaha, cac cudc dién tap chéo thuyén trén tau va treo cd da duoc tién hanh. New
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Zealand hién dang xem xét cac ké hoach cho mét chuong trinh tham gia hai quan
thudng xuyén hon dé chuyén tir cac chuyén ghé cang dic biét nhu vay sang lich trinh
tham viéng thudng xuyén.

Di tham du Hoi nghi chuyén dé Hai quan An D6 Duong 2014 véi tu cach quan
sat vién, New Zealand nén can nhéc viéc tré thanh quan sat vién thuong truc. New
Zealand ciing c6 thé can nhic viéc gia nhap Hiép hoi Vanh dai An D6 Duong, t6 chuc
d3 bat dau xem xét cac van dé an ninh hang hai va Australia la thanh vién. Xét cho
cung, An Do va New Zealand c6 chung “loi ich chung véi tu cach 1a cac qubc gia ven
bién An Do Duong” [Sharma, 2015]. Ho ciing c6 loi ich chung trong viéc xay dung va
duy tri trat ty 6n dinh, dua trén luat 1& & An D6 Duong-Thai Binh Duong.

New Zealand va An Do con co céc thoa thuan vé vé an ninh mang, thiét 1ap doi
thoai cap bo truang ngoai giao va cling kéu goi thong qua Cong wdce toan dién vé khung
bd qudc té. Hop tac an ninh song phuong giita New Zealand va An Do da tro nén sau
sac hon, v6i mot phai doan gom 65 thanh vién tir Truong Cao dang Chi huy va Tham
muu ctia NZDF tién hanh chuyén tham quan hoc tap tai An Do vao nam 2014, trao doi
gido duc gitra cac si quan quan doi vao nam 2015 va cac nhan vién ctia NZDF tham
gia Hoi nghi Quéc phong An Po College vao nam 2018 [Sharma, 2015].

*Trén cac linh vie van héa — xa hji

Vé du lich, véi sy sung tlc vé kinh té, ngudi An Do di du lich nude ngoai dé
giai tri va danh thoi gian chat luong ngay cang ting. New Zealand da thu hat gan
30.000 khach du lich An D mdi nam.

Vé gi4o duc, New Zealand dang trd thanh diém dén thu hat ddi véi sinh vién
An D9, chu yéu cho cac chuong trinh dao tao va giéo duc ky thuat, day nghé. An Do
la mét trong nhitng thi trudng gido duc phat trién nhanh nhat caa New Zealand va hién
la thi trudng 16n thi tu (sau Trung Qubc, Han Qudc va Nhat Ban). Tai ddy, New
Zealand cling dd mé co sé giao duc tai An Do dé khai thac thi truong An Do. Vién
Nghién cttu An Do cua New Zealand la bao gém cac hoc gia tich cuc tham gia nghién

ctru V& An Do dén tir cac trudong dai hoc New Zealand.
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Cong ddng ngudi An Do dang phat trién nhanh chéng ¢ New Zealand, véi sb
lwong khoang 240.000 ngudi, chiém 4,9% tong dan sé New Zealand (diéu tra dan s6
nam 2020). Cong ddng nay dinh cu trén khip New Zealand trong nhiéu ting 16p xa
hoi, trén cac linh vuc Kinh doanh, y hoc, ky thuat, théng tin va cdng nghé, gido duc,
thé thao, doanh nghiép nho, ndéng nghiép va nghé thuét.

New Zealand ciing hop tac v6i An D6 qua chuong trinh Track II cia Quy Chau
A 12 hd tro “ngoai giao khdng chinh thirc” véi cac chwong trinh nghi sy lién quan dén
cac van dé chinh tri, an ninh va thuong mai, cac van dé va thach thie di véi khu vuc.
Cac cam két cua Track 11 véi An Do, do Quy New Zealand thudc Quy Chau A, rat soi
noi, vai mot phai doan gdm cac quan chirc va chuyén gia dén thim An Do vao ngay
23-25 thang 4 nam 2018 dé thu hat cac quan chuc, to chire tu van va cac nha binh luan
x& hoi [Asia New Zealand Foundation, 2018]. Cac nha nghién ctru New Zealand ciling
dang ap dung nghién ctu cia ho dé gitp An Do giai quyét cac van dé moi truong,
chang han nhu thong qua cac nd luc ciia AgResearch dé hd tro 1am sach séng Hang
[Andrea Fox, 2018]. New Zealand ciing duy tri quan diém vé cac van dé chién luoc
rong 16n hon c6 loi cho An Do. Piéu nay bao gdbm hd trg nd luc cia An Do dé tro
thanh thanh vién thuong truc cia Hoi ddng Bao an Lién hop quoc (LHQ) va thira nhan
rang An Do cudi cling nén tham gia Nhdm cac nha cung cap hat nhan [Firstpost, 2016].

Tam quan trong dia chinh tri, dia chién luoc ngay cang ting cua An Do va sy
coi ma voi thé gisi da gitip An Do tro thanh dbi tac cia New Zealand. New Zealand
dat myc tiéu phat trién mdi quan hé déi tac toan dién véi An D9, trong do6 s& tap trung
vao mdi quan hé kinh té va chinh tri [New Zealand Ministry of foreign Affairs & Trade,
2013]. Ca hai nu6c dang thuc hién cac budc viing chic dé thé ché hoa quan hé di tac
cua ho va dang két hop céc khia canh kinh té, chinh tri, van hoa va chién lugc trong
méi quan hé song phuong.

3.2.5. Quan hé¢ véi Lién bang Nga

Nga la qudc gia I6n nhat theo dién tich dat lién trén thé gioi, trai dai trén hai luc

dia. Nga c6 dan sb hon 140 triéu nguoi. Qudc gia ndy cd vo sb tai nguyén thién nhién,

bao gom ca trir lwong dau va khi dt. Québc gia ndy c6 quan doi, hai quan, khéng quan
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hing manh va 1a mét quéc gia hat nhan. Nga 1a mét thanh vién thuong truc caa Hoi
ddng Bao an Lién hop qudc véi quyén phu quyét. Nga 1a mot cuong qudc trén thé gioi
va dang ngay cang khing dinh minh ¢ nhitng khu vuc cé ¥ nghia quan trong dbi V6i
hoa binh thé giéi (chang han nhu Trung Pong). Nga dang chuyén su chli y sang chau
A - Thai Binh Duong. Viéc sap nhap Crimea vao nim 2014 cho thiy Nga dang thach
thire trat tu thé gigi sau Thé chién 11 véi nhitng tac dong khong thé tranh khoi ddi véi
mot qudc gia nho nhu New Zealand. La mot quéc gia nho, New Zealand & trong mot
thé gisi bi théng tri boi cac cuong qudc, trong d6 c6 Nga.
*Trén linh vuc chinh tri - ngoai giao

New Zealand thiét 1ap quan hé ngoai giao véi Lién X6 vao nim 1944. Nga va
New Zealand ky niém 75 nam quan hé ngoai giao vao nam 2019.

New Zealand va Nga déu 1a thanh vién caa cac t6 chac va dién dan quoc té nhu
Lién hop quédc, Hoi nghi tu van Hiép wac Nam Cuc, Uy ban Bao ton Tai nguyén Sinh
vat bién Nam Cuc (CCAMLR), Hop tac Kinh té chau A - Thai Binh Duong (APEC),
Khu vuc ASEAN. Dién dan, Hoi nghi thuong dinh Pong A va T chicc Thuong mai
Thé gisi.

Trudce day, New Zealand c6 mbi quan hé song phuong véi Nga va trén cac dién
dan qudc té vé cac van dé cung quan tdm nhu giai trir quan bi va cac van dé & Nam
Cuyc. Tuy nhién, méi quan hé gitra New Zealand v&i Nga di tré nén cang thang ké tur
khi nudc ndy sap nhap Crimea vao nim 2014 va da xau di dang ké sau cudc Chién dich
Quén su bac Biét cia Nga ¢ Ukraine vao thang 2 nam 2022.

Véi sy tan rd caa Lién X6 va su sup d6 kinh té ¢ Nga, thuong mai cua New
Zealand v&i Nga da giam manh trong nhitng nam 1990. Hai nudc khéng con ¢ hai phe
d6i lap trong mot cude ddi dau y thirc hé toan cau, diéu do cé nghia 13 ¢6 it tré ngai
hon nhung su suy giam cua Nga dong nghia véi viée c6 it dong luc hon cho New
Zealand. Tuy nhién, cac nha hoach dinh chinh sach Nga luén khang dinh Nga van la
mot cuong qudc va tim cach khang dinh su hién dién cia minh trén trudong qudc té.
Dudi thoi Tong théng Putin, sau nam 1999, Nga phuc hdi kinh té nho gia dau va khi

d6t quoc té cao. Tang I6p trung luu ngdy cang ting di cung cap mot thi truong tiém
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ning cho xuit khau ndng san cia New Zealand va Nga tiép tuc vai tro 1a nha cung cip
nang luong. Pau nam 2012, Sergei Lavrov di c6 chuyén tham song phuong dau tién
cua Ngoai truong Nga téi New Zealand, noi 6ng gap Thu tudéng John Key.

Trong thap ky qua, Nga ngay cang to ra quyét doan trong cac linh vuc qudc té
quan tdm. Céc nha hoach dinh chinh séch khéng con chi don thuan tuyén b vi thé
cudng qudc cia Nga, ho da hanh dong dé ching minh didu do, dic biét 1a trong khu
vuc ¢6 lgi ich quéc gia quan trong nhat, khéng gian thudc Lién X6 cii (¢ Gruzia va sau
d6 1a Ukraine). Nhung Nga cling da hanh dong xa hon. Sy can thi¢p cua Nga vao cudc
noi chién Syria tir ndm 2015 vai phe cua Tong thong Assad 13 hanh dong quan su dau
tién ciia Nga vuot ra ngoai bién gisi ciia Lién X6 cii ké tir sau Chién tranh Lanh. Tat
ca déu gop phan lam cang thang quan hé giita Nga va cac qudc gia phuong Tay. Moi
quan hé New Zealand-Nga duong dai dugc dinh hinh bai bbi canh nay.

Chung minh rang Nga la mot cuong quéc trong mot thé gidi da cuc 1a myc tiéu
cdt 18i trong chinh sach d6i ngoai cuia Nga ké tir khi Lién X tan rd. Tong thdng Putin
da dat muyc tiéu tir khi bat dau cam quyén vao nam 2000 dé bién nd thanh hién thuyc,
mac du véi cac chién luge khac nhau vao cac thoi diém khac nhau. Ké tir cudc chién
tranh Nga-Gruzia nam 2008, chién lugc d6 da bao gom viéc sir dung vil luc dé khang
dinh lgi ich cua Nga.

Mot loat cac van dé lién quan dén su tréi day ciia Nga da ndi lén: cuoc khung
hoang Ukraine va viéc sap nhap Crimea; Su ung ho ciia Nga d6i véi ché do Assad &
Syria va tham gia tich cuc vao cudc xung dot; va cao budc Nga can thiép vao cudc bau
ctr tong théng MY va cac noi khac. O Ukraine, Nga khong chi don gian khang dinh sirc
manh ctia minh; Nga d vi pham luat phap quéc té, dan dén viéc My va Lién minh chau
Au ap dat mot loat cac bién phép tring phat.

Bat chap su trdi day cua Nga, Nga khong ndi bat trong chinh sach dbi ngoai cua
New Zealand. Sach Trang Qudc phong nam 2016 chi dé cap dén Nga hai lan, dang ké
nhét 13 lién quan dén strc ép ddi vi mot “trat tu qudc té dua trén luat 16”. Trong phan
"Nhitng thach thirc d6i véi an ninh chau Au", Sach Tring tuyén b6 rang "New Zealand

chia sé mdi quan ngai cia chau Au vé sy can thiép caa Nga vao Ukraine, bao gdom ca
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viéc sép nhap Crimea va nhitng thach thire ma diéu nay thé hién ddi véi trat ty dya trén
quy tic hd tro hoa binh va an ninh caa chau Au" [New Zealand Ministry of Defence,
2016, p. 32]. Tuy nhién, Tuyén b6 vé Chinh sach Quéc phong Chién lugc nim 2018,
canh béo ring Nga "tim cach khdi phuc cdc muac anh huong lich st " va thach thac"
luat phap va chuan muc quéc té trong viéc theo dudi pham vi anh huong” théng qua
"mot loat cac hanh dong™ [New Zealand Ministry of Defence, 2016, p. 16].

Mic du Nga khong dugc dé cap trong Cac Muc tiéu Chién lugc 2016-2020 cua
MFAT, nhung Nga tac dong truc tiép dén mot sé6 muc tiéu chién luoc duoc néu trong
tai liéu. Vi du, Muc tiéu 1 trong cac cac muc tiéu Chién luoc cia MFAT, “uéc tinh tac
dong cua viéc New Zealand tré thanh thanh vién caa Hoi dong Bao an Lién hop qudc
(UNSC)” (tir 2015 dén 2016), bao gom muc tiéu “nham déng gop mang tinh xay dung
va dang tin cay cho viéc giai quyét van dé cac van dé chinh trudc UNSC” [New
Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade, 2016, p. 12]. Chinh phu New Zealand
da chon str dung chirc vu Chua tich Hoi ddng trong hoi nghi thuong dinh cua Lién hop
qudc vao thang 9 ndm 2016 dé tim kiém mat giai phap cho cudc xung dot Syria, tuy
nhién New Zealand da that bai. Tu cach thanh vién UNSC cua New Zealand d3 két
thic vao thang 12 nim 2016 vao thoi diém quan hé giita Nga va hau nhu tat ca cac
qudc gia khac trong Hoi dong Bao an tan v vi Syria va Ukraine.

Nga di tai thiét 1ap quyén phu quyét cia Lién X6, da phii quyét cac nghi quyét
vé Syria 12 lan cho dén nay. T4t ca nhitng diéu nay déu c6 y nghia d6i véi New Zealand
Vé6i tu cach 13 mot qudc gia dan chu va 1a nude ung hd manh mé cho chinh sach ngoai
giao da phuong. Su khang dinh quyén luc to 16n cia Nga tiép tuc thu hit duoc su tng
ho trong nudc cua Putin.

Cang thang gitra Nga va cac ddi tac cua New Zealand & chau Au va My dat ra
nhitng thach thitc cho New Zealand. New Zealand nén ding vé phia cac dong minh tur
ban, dan chi ty do mot cach ty nhién hay nén theo dudi mot chinh sach ddi ngoai doc
lap dua trén céc loi ich va vi tri dia chinh tri dugc nhan thac caa riéng minh? B truong
Ngoai giao Winston Peters dudng nhu mong mudn coi Nga nhu mot ngudi ban. Mot

trong hai muc tiéu chinh sach di ngoai cu thé trong thoa thuan caa chinh pha lién
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minh vao thang 10 nim 2017 14 tai thuc day cac cudc dam phan cho mot FTA (muc
tiéu con lai 1a khai dong Quan hé Kinh té Thinh vuong Chung chat ché hon). Trong
bdi canh rong 16n hon cua hé théng qudc té dang phat trién, chinh phu New Zealand
c6 thé coi Nga nhu mot ddi trong tiém ning d6i véi Trung Quéc ¢ chau A - Thai Binh
Duong.

New Zealand “lén 4n cudc tdn cong v cd va bat hop phap cua Nga vao
Ukraine”, goi hanh dong cia Nga 1a “vi pham nghiém trong luat phap qudc t&” va
khang dinh “viéc str dung vii lyc dé thay doi bién giéi bi nghiém cam theo luat phép
qudc t&” [MFAT, 2022]. Cung véi cac d6i tac an ninh nhu Australia, Nhat Ban, My va
Canada, New Zealand d3 phan tng bang cach ap dat cac Iénh tring phat thuong mai
d6i véi Nga dé phan ung voi Nga. New Zealand nang thué nhap khau hang héa thuong
mai ciia Nga 1én 35%, dong thoi cAm xuat khau cac loai méy tinh va dong co sang Nga
[Trung tdm WTO va Hoéi nhap, 2022].

Ngay 24-2-2022, Nga m¢& “chién dich quan su dic biét” & Ukraine. New
Zealand “Ién 4n cudc tan cong vo c& va bat hop phap cia Nga vao Ukraine”, goi hanh
dong cua Nga 1 “vi pham nghiém trong luat phap quéc t&” va khang dinh “viéc st
dung vii lyc dé thay doi bién giéi bi nghiém cam theo luat phap quoc t&” [MFAT,
2022]. Clng Vv&i cac dbi tac an ninh nhu Australia, Nhat Ban, My va Canada, New
Zealand da phan ung bang cach ap dat cac lénh tring phat thuong mai di véi Nga dé
phan ung véi Nga. New Zealand nang thué nhap khau hang hoa thuong mai ciia Nga
1én 35%, ddng thoi cAm xuat khau céac loai may tinh va dong co sang Nga [Trung tim
WTO va Hoi nhap, 2022].

Trong bdi canh chau A - Thai Binh Duong, Nga c6 thé s& ching to vai tro quan
trong ddi voi New Zealand trong 20 nam t6i. Muc tiéu 3 trong cac Myc tiéu Chién luoc
2016-2020 cia MFAT la: “Pua New Zealand tré thanh mot ddi tac khdng thé thiéu va
dang tin cay & chau A - Thai Binh Duong” [New Zealand Ministry of Foreign Affairs
and Trade, 2016, p.8]. Nga c6 tac dong dén kha nang cua New Zealand trong viéc dap
rng muc tiéu nay. Ban than Nga la mot ddi tac tiém ning cua New Zealand ¢ chau A

- Thai Binh Duong. Su ¢d 1ap hién tai ciia Nga véi chau Au cd thé dan dén viéc chuyén
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trong tdm sang chau A - Thai Binh Duong, dic biét khi khu vuc nay tré thanh khu vuc
quan trong trong quan hé qudc té véi sy trdi day cua Trung Quédc va cac phan ¢ng cua
cac cudng qudc khac, dic biét 1a My. Theo Khai niém chinh sach dbi ngoai mai nhat
(thang 12 ndm 2016) cua Lién bang Nga, “quyén luc ving bién gidi va tiém ning phat
trién dang tré nén phi tap trung va dang chuyén huéng sang chau A-Thai Binh Duong”
[The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, 2016], va Nga du dinh s¢&
tham gia tich cuc vao khu vuc nay. La mot qudc gia nho ¢ chau A-Thai Binh Duong,
New Zealand cling uvu tién chi nghia da phuong va ngan chan cac cugc canh tranh
quyén luc 16n. Theo Tuyén b6 Chinh sach Quéc phong Chién luoc nim 2018, khu vuc
“ngay cang duoc dinh hinh bai chién lugc canh tranh, cing thang gitra cac quéc gia va
cha nghia dan toc”. Viéc chau A - Thai Binh Duong tré thanh dau truong chinh cho
cac cudc tranh gianh quyén luc gitta Nga, My va Trung Qudc khdng nam trong loi ich
ctia New Zealand. Do d6, d6 1a mot tro choi nguy hiém khi ¢é gang khuyén khich Nga
nhu mot ddi trong vai Trung Quéc. Bdng thai, viée Nga theo dudi chii nghia da phuong
toan dién va mot trat tu dua trén luat I & chu A - Thai Binh Duong dudng nhu tring
khép véi trién vong cia New Zealand. Khong c6 kha ning Nga s& thach thirc cac quy
tac qudc té & khu vuce nay nhu trong khong gian cia Lién X6 trude day. Tham chi ¢6
kha nang Nga c6 thé 1a mot dbi tc hop véi Trung Qudc. Viéc ndi lai Pam phan 6 bén
vé Triéu Tién, trong d6 Nga dong vai trd quan trong, ciing c6 thé mang lai loi ich cho
New Zealand.
* Trén linh viee thwong mai — diu tw

Thuong mai gitra New Zealand-Nga di giam dang ké trong nhitng nam 1990,
dic biét 1a sau nam 1998. Sau dé, da c6 mot sy gia ting 6n dinh. Nhin chung, can can
thuong mai ¢6 loi cho New Zealand, véi xuat khau cia New Zealand sang Nga cha
yéu 14 thit, cc san pham tir sita va chiét xuat mach nha. Tir nim 2008 dén niam 2010,
c6 su thay doi ung ho Nga chu yéu do New Zealand nhap khau dau thd. Ca hai bén déu
c6 muc dau tu khong ddng ké. Vao thang 3 nam 2014, dau tu ciia New Zealand vao
Nga la 71,42 triéu USD va cua Nga vao New Zealand 12 26,86 triéu USD, nhung dén
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nam 2016, gan nhu tit ca dau tu cua Nga d3 ngimg va dau tu cua New Zealand vao
Nga di giam xudng con 29,3 triéu USD [NZHerald, 2017].

CAc cudc dam phan vé Hiép dinh Thuong mai Ty do gitta New Zealand va Lién
minh Hai quan Nga, Belarus va Kazakhstan (nay duoc goi la Lién minh Kinh té A-Au,
EaEU) bt dau vao nam 2010 [Ministry of Foreign Affairs and Trade, 2019]. Hiép dinh
nham tao ra mot sy thuc day cho méi quan hé thuong mai. Hiép dinh dy kién duoc ky
két trong hoi nghi thuong dinh APEC tai Vladivostok vao thang 9 nam 2012, nhung
n6 van chua duoc hoan thién. Nhitng su cham tré ban dau 14 do Nga don nguén luc
vao T6 chirc Thuong mai Thé gii (Nga chinh thic gia nhap vao thang 8 nim 2012),
va do nhiing lo ngai tir Belarus voi tu cach 1a nha xuat khau san pham sita sang Nga
vé tac dong cua FTA voi New Zealand. Vong dam phan cudi cung (tha 11) duoc t6
chuc tai Moscow vao thang 2 nam 2014, nhung cac cudc dam phan tiép theo di bi New
Zealand dinh chi do cudc khung hoang Ukraine va viéc Nga sap nhap Crimea.

Vién Nghién cau Kinh té New Zealand (NZIER) uéc tinh raing mot FTA s&
mang lai loi nhuan cho New Zealand khoang 27 triéu d6 New Zealand mdi nam
[Ballingall J, 2010] - hau nhu khong phai 1a mot s6 tién qué I6n va ciing kho co thé so
sanh vai bdi canh trong nhiing bién dong chung trong thuong mai giita EaEU va New
Zealand. Tuy nhién, ciing nhu véi Trung Qubc nim 2008, Nga cé nhitng lgi ich khi
dam phan mot FTA vai mot quoc gia di dau trong cac hiép dinh nhu vay. Pay sé& la lan
dau tién Nga tham gia véi mot qudc gia OECD va né s& chang minh thuc té caa Lién
minh thué quan, véi EaEU c6 ning lyc dam phan thuong mai. Bo truong Ngoai giao
Nga Sergei Lavrov tuyén bé rang Nga dang str dung cac cudc dam phan FTA v6i New
Zealand va véi Viét Nam nhu mot "di an thi diém" dé xay dung co ché ky két cac FTA
Vvé6i cac nuéc khac & chau A-Thai Binh Duong, trong d6 c6 ASEAN. Thtr truéng Thir
nhat Ngoai giao A. 1. Denisov cho rang cudc dam phan c6 y nghia quan trong vi New
Zealand 1a quéc gia dau tién ma cac nudc thanh vién cua Lién minh thué quan bat dau
dam phan chinh thitc vé mot FTA [I. A. Denisov, 2012]. Mic du viéc gia nhap WTO

dugc uvu tién hon so vai FTA véi New Zealand, nhung viéc thuc hién FTA da giup
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Nga dap ung cac diéu kién gia nhap WTO ciing nhu nhan dugc sy ung ho tir New
Zealand trong viéc gia nhap WTO.

New Zealand s& duoc hudng loi tir viéc tiép can mién thué ddi véi cac mat hang
xuat khau chinh cua minh vao mat thi trudng c6 nhu cdu ngay cang ting tir tang 1op
trung luu dang phat trién. Yéu té Kazakhstan ciing c6 thé gin lién véi sy phét trién co
s& ha tang do Sang kién Vanh dai va Con dudng cua Trung Quéc thic diy [Anuja
Nadkarni, 2017]. Va c6 tiém ning cho cac cong ty New Zealand dau tu vao cac doanh
nghiép Nga - vi du nhu Fonterra dau tu vao céc trang trai bo sita ¢ d6. C6 18 ciing c6
tiém ning cho dau tu cua Nga vao mét s6 bo phan caa nén kinh té New Zealand. Nhin
chung, FTA s& phl hop véi muc tiéu 1am cho 90% hang hoa xuat khau cia New
Zealand dugc ty do thuwong mai vao ndm 2030 [Matthew Hutching and Emma Cropper,
2017].

Hoi dong Cong doan New Zealand bay t6 lo ngai vé hiéu luc caa FTA vi quyén
va tiéu chuan lao dong kém & ba québc gia cua Lién minh thué quan, va tinh trang tham
nhiing c6 thé lién quan dén cac cong ty New Zealand. Tham nhiing van 1a mot tro ngai
I6n d6i voi viéc gia ting thuong mai gita New Zealand va Nga. Nga duoc xép hang
131 trén Chi s6 Nhan thircc Tham nhiing ctua T6 chirc Minh bach Quédc té vao nam 2016
[Corruptions Perceptions Index 2016, 2016].

Chinh pha lién minh cac Pang Lao dong-New Zealand Trén Hét-Pang Xanh
hién cam két khai dong lai tién trinh FTA. New Zealand d3 khong tuan theo cac doi
tac My va EU trong viéc 4p dit cac bién phép tring phat thuong mai d6i véi Nga. New
Zealand khdng phai chiu lénh cam nhap khau tra diia ciia Nga, diéu nay ¢ nghia la cac
nha xuat khau ciia New Zealand c6 thé c6 loi bang cach lap day khoang tréng trén thi
truong (vi du, nhap khau pho mét tir EU bi cdm). Tuy nhién, Nga ciing sir dung céc
bién phap khac dé ngin chin hoic de doa chan hang nhap khau cua New Zealand. Vao
dau nim 2017, Nga duoc cho 1a dang c6 ké hoach tam thoi cam nhap khau thit bd va
c4c san pham tir thit bo tir New Zealand sau khi co quan giam st y té tuyén b6 di tim
thiy ractopamine trong mét sé6 mau, dong thai lién tuc de doa cAm nhap khau cé do

dau vét cua thuy ngan trong mot sé6 ngudn cung cap [Gerard Hutching, 2017]. Lénh
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cAm dbi véi mot s6 san pham sira ciing da duoc &p dung trong hai nam ké tir nim 2013
sau khi Fonterra phéat hién ngo doc thit [Reuters, 2015]. Trong méi trudng hop, mic
d c6 nhitng lo ngai tiém an vé sic khoe, nhung dudng nhu Nga dang st dung hang
rao phi thué quan dé han ché thuong mai nham bao vé loi ich cua cac nha san xuat
trong nude va nhu mot phan tng true nhitng dién bién chinh trj rong 16n hon, chiang
han nhu 10i chi trich cua New Zealand dbi vai chinh séch caa Nga & Syria.

M6t s6 nha binh luan cho rang viéc bat dau lai cac cudc dam phan FTA véi Nga
c6 thé gay rai ro cho hy vong caa New Zealand vé mot FTA véi EU, ¢6 18 s& 1a mot
thoa thuan sinh 1oi hon rat nhiéu so véi véi EaEU (tong thuong mai gitra EU va New
Zealand 1a 20 ti d6 la NZ trong 2016; gitta Nga va New Zealand 1a 417 tri¢u d6 la NZ)
[Matt Nippert, 2017].

Bang 3.11: Quan hé thwong mai cia New Zealand va Lién Bang Nga

giai doan 1991-2022 (Pon vi: trigu USD)

Nim Xuit khau sang Nga Nhap khau tir Nga
1991 131,8 2,2
1992 16 2,5
1993 89,2 4,1
1994 75 4,1
1995 113,9 3
1996 130 1,6
1997 205,6 52
1998 117,1 7,2
1999 36,3 2,1
2000 23,2 2,1
2001 13,6 6,5
2002 35,1 14
2003 56,8 43,4
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2004 63,7 12,9
2005 90,9 22,3
2006 104,6 5,8
2007 114.8 9,4
2008 162,1 141,6
2009 1143 117,6
2010 197,6 307
2011 280,2 1204,1
2012 186,6 228,7
2013 188 470,2
2014 199,7 4329
2015 87,7 363,4
2016 153,4 99,7
2017 154,9 220,6
2018 113,4 165,8
2019 193,7 410,7
2020 209,5 250,6
2021 170,4 69,9
2022 60,3 15,7

Nguon: The World Integrated Trade Solution, The World Bank

Nhin vao bang trén ta c6 thé thiy quan hé thuong mai gitra New Zealand
va Nga. Trong nam 1991, New Zealand di xuat khau tong cong 131,8 triéu USD hang
héa va dich vu sang Nga va nhap khau 2,2 triéu USD, tuong Gng Véi can can thuong
mai 1a 129,6 triéu USD va tong gié tri thuong mai 12 134 triéu USD. Pén nim 2006,
téng gia tri thuong mai da giam xuéng con 110,4 triéu USD, can can thuong mai la
98,8 triéu USD. Vao nam 2022, tong gia tri thuong mai song phuong chi con 76 triéu
USD (giam khoang 1,7 lan so v4i niam 1991). Trong d6, New Zealand di xuét khau
t6ng cong 60,3 triéu USD hang héa va dich vu sang Nga va nhap khau 15,7 triéu USD,
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tuong (g voi can can thuong mai 1a -426,2 triéu USD. Con s nay chiém 0,1% tong
kim ngach xuat khau cua tong hang hoa va dich vu trong khoang thoi gian nay va 0,0%
téng kim ngach nhap khau. V& thuong mai vé téng hang hoa va dich vy, Nga xép thir
56 vé gia tri xuat khau cao nhat, thi 74 vé gia tri nhap khau cao nhat va tha 71 vé tong
gia tri thwong mai cao nhat.

Ké tir khi Lién X6 tan rd, cac nha hoach dinh chinh sach Nga d3 tim cach ching
minh rang Nga 12 mot cuong qudc. Putin di dat dugc nhiéu thanh cong hon ngudi tién
nhiém trong viéc khang dinh sic manh to 16n véi ban sac qudc gia Nga. R3 rang, New
Zealand chac chin 1a mot qudc gia nho, va chinh sach dbi ngoai ciia New Zealand dugc
dwa trén thyc té nay. Méi quan hé Nga-New Zealand 1a mét minh hoa tha vi vé dong
luc cia méi quan hé quyén luc nho-quyén luc 16n.

3.3. Quan hé véi cac té chirc khu vuc
3.3.1. Quan h¢ véi ASEAN

*Trén linh vuc chinh tri - ngoai giao

Trong tat ca cac méi quan hé da phuong ma New Zealand c¢6 ¢ khu vyc chau A
- Thai Binh Duong, quan trong nhat 1a méi quan hé vai Hiép hoi cac quéc gia Pong
Nam A (ASEAN) bao gém Brunei, Campuchia, Indonesia, CHDCND Lao, Malaysia,
Myanmar, Philippines, Singapore, Thai Lan va Viét Nam. Mdi quan hé giita New
Zealand va Hiép hoi bat dau tir nam 1975, chi 8 nam sau khi ASEAN dugc thanh lap,
khi New Zealand tro thanh déi tac ddi thoai tha hai cia ASEAN (Australia 1a d6i tac
dau tién). New Zealand ciing 1a mot trong nhitng ddi tac ddi thoai dau tién to chirc hoi
nghi thuong dinh: hoi nghi dau tién duoc té chirc vao nam 1977 [The ASEAN
Secretariat, 2015, p. 14]. Tam quan trong caa “quéa khir chung” giita New Zealand va
ASEAN da dugc thtra nhan thuong xuyén trong 47 nam qua.

Sy phét trién cia mdi quan hé da duoc danh dau va thuc day hon nita bai nhiéu
tuyén bd, cudc hop va ké hoach lién quan dén hop tac chinh tri, an ninh va kinh té.
Trong nhitng nim gan day, cac hiép dinh nay bao gom Hiép dinh Thuong mai Tu do
ASEAN-Australia-New Zealand (AANZFTA) duoc ky két vao nim 2009 va cé hiéu
lyc vao ngay 1 thang 1 nim 2010; Tuyén bb chung vé Toan dién ASEAN-New Zealand
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phat hanh tai Ha Noi nam 2010; New Zealand’s ASEAN Partnership: One Pathway To
Ten Nations dugc phat hanh vao thang 7 ndm 2013 (chién lugc dau tién cua chinh phi
New Zealand nhim dén toan bo khu vuc); Tuyén bb chung cua cic nha Lanh dao
ASEAN-New Zealand vé Ky niém 40 nim Quan hé Di thoai ASEAN-New Zealand
(dugc ban hanh vao thang 11 ndm 2015 sau Hoi nghi Cap cao Ky niém 40 nim va ning
tam quan hé 1én Déi tac Chién lugc); va quan trong nhat 1a Ké hoach Hanh déng Thuc
hién Tuyén bé Chung cho Quan hé Péi tac Chién lugc ASEAN-New Zealand 2016-
2020. Ké hoach nay giup dat dwoc muc tiéu cua hai bén vé mot moi quan hé bén chat
hon, sau sac hon, tap trung vao cac linh vuc ma ASEAN va New Zealand c6 cling quan
tam va cach thuce thuc hién.

Cac lién két thé ché giita New Zealand va Hiép hoi duoc ting cuong voi viéc
bo nhiém Pai sit New Zealand dau tién tai ASEAN vao nim 2014 va viéc thanh 1ap
Phai doan New Zealand tai ASEAN - tai Jakarta, Indonesia - mot nam sau d6. Nhirng
lien két méi nay dugc xay dung dua trén cac cudc hop tham van hién c6 bao gom Hoi
nghi hau B truong + 1 phién hop véi ASEAN va Déi thoai ASEAN-New Zealand va
cong viéc caa Uy ban Hop tac chung ASEAN-New Zealand, tat ca déu mang lai co hoi
cho New Zealand va cé4c thanh vién cua Hiép hoi dé xem xét mot loat cac van dé duong
dai ma hai bén cung quan tam.

Vao thoi diém ma New Zealand nhan thay thé gisi dang thay d6i, mot trong
nhitng cach tét nhat ma New Zealand c6 thé hanh dong 1a ting cuong “quan hé ddi tac
truyén thong” véi cac qudc gia & khu vuc chau A - Thai Binh Duong” [Ministry of
Foreign Affairs and Trade, 2016]. Trong mot mdi truong nhu vay, quan hé vai ASEAN
cang c0 y nghia to 1én hon.

Tuy New Zealand va céc thanh viéen ASEAN khong phai lic nao ciing gidng
nhau vé hé théng chinh trj va mét s gia tri nhung c6 cing quan diém vé nhiéu mat
khac nhau. New Zealand va cac thanh vién ASEAN déu phai di mat véi nhitng thach
thizc an ninh twong tu nhu chdng lai chu nghia khiing bd va chu nghia cuc doan bao
lec, ddng thoi déu mudn bao vé giao thdng tr do hang hai va tai nguyén bién. Hon

nita, cac qudc gia déu chia sé nhu cau vé trat tu khu vuc véi mong mudn han ché tac
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d6ng cua canh tranh quyén luc 16n ddi véi trat tu khu vuc. New Zealand va céc thanh
vién ASEAN déu c6 mong mudn chung la mé rong quan hé thuong mai thdng qua viéc
thac day hoi nhap kinh té khu vuc.

* Trén linh vuc thwong mai — dau tu

Tam quan trong cua Hiép hoi d6i véi New Zealand khdng chi ndm trong linh
vuc hop tac an ninh duéi moi hinh thirc khac nhau cua Hiép hoi. Quy mé kinh té cua
mdi quan hé da ting 1én dang ké; dac biét 1a ké tir khi AANZFTA dugc thiét 1ap. Khong
c6 gi dang ngac nhién khi ASEAN phai quan trong doi voi New Zealand vé mat thuong
mai vi phan I6n chinh sach ddi ngoai cua New Zealand (va ludn ludn duoc thuc day)
bai mot chuong trinh nghi Sy thuong mai.

Dua trén AANZFTA, Dién dan Ddi tac Hoi nhap ASEAN-CER (Quan hé Kinh
té chat ché hon) (IPF) dugc khoi dong vao nam 2011 véi muc dich tao diéu kién cho
cac thanh vién ASEAN hoc hoi kinh nghiém cua New Zealand va Australia trong viéc
thiét 1ap mot thi truong kinh té duy nhat: hy vong rang nhitng hiéu biét thu dugc c6 thé
hd trg Hiép hoi khi Hiép hoi theo dudi hoi nhap kinh té cua riéng minh. Cho dén nim
2018 di c6 7 cudc hoi thao cia IPF dugc to chuc vai 1an gan day nhat dién ra tai Da
Nang, Viét Nam vao thang 4 nam 2018 va tap trung vao “Thuc hanh tt quy dinh va
cac bién phap phi thué quan” [The ASEAN-CER Integration Partnership Forum,
2017]. IPF ciing cung cap mot co ché hd trg ¢ gia tri cho méi quan hé thuong mai
New Zealand-ASEAN.

Mot co ché khac giup thuc ddy hon nita AANZFTA, va dac biét 1a nang cao
nang lyc cua cac quoc gia thanh vien ASEAN trong viéc thyuc hién FTA va dam bao
rang céc loi ich cia né dwoc thuc hién, 1a Chuong trinh Hd tro Hop tac Kinh té
AANZFTA (hay AECSP). Tai cudc tham van AEM-CER lan thi 21, duoc t6 chuc vao
thang 9 nam 2017 & thanh phd Pasay, Philippines, cac Bo truong dd ghi nhan hiéu qua
ctua chuong trinh trong viéc ting cudng quan hé kinh té giita cac Bén AANZFTA.
Ngoai ra, cac bo truéng ASEAN dic biét cam on New Zealand va Australia da hd trg
tai chinh dé kéo dai chuong trinh dén hét naim 2019 [The ASEAN Secretariat, 2017].
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CAc quan chuc cua tat ca cac bén hién dang tham gia thao luan vé su thay thé phu hop
cho AECSP.

Mic du ngudi ta cho rang vao nim 2016 AANZFTA di giup ting thuong mai
cua New Zealand véi ASEAN 1én 25% ké tir nim 2010, nhung c6 quan diém & New
Zealand ring FTA khong hoan toan mang lai loi ich nhu du doan. Khong chi bay té lo
ngai rang cac nha xuat khau dang khong tan dung duoc téi da nhing loi thé ma hiép
dinh mang lai, Bg truong Thuong mai New Zealand Iuc d6 1a Todd McClay con cho
rang ho “ciing phai d6i mat véi ngay cang nhiéu hang rao phi thué quan ... chang han
nhu nhap khau, han ngach, trg cip, tri hodn hai quan va hang rao ky thuat ” [Radio
New Zealand, 2017]. Ghi nhan mot s6 kho khan trong s nhitng kho khan nay 1a ro
rang trong cam két trong Ké hoach Hanh dong 2016-2020 dé hoan thanh cac linh vuc
chuong trinh nghi sy dugc xay dung caa AANZFTA, chang han nhu quy tic Xuat xu,
c4c bién phap phi thué quan, dich vy va dau tu.

Mic d0 muc dich chinh cua giai doan mét trong téng ra soat AANZFTA la
nham dua ra danh gia vé cach thuc thuc hién FTA cho dén nay, mot sé lo ngai vé nhan
thirc caa doanh nghiép va viéc sir dung AANZFTA di dugce dua vao Bao céo cua Uy
ban hn hop FTA Pénh gia chung vé AANZFTA Giai doan mot: Panh gia viéc thuc
hi¢n 2010-2017 [AANZFTA Joint Committee, 2017]. Trudc cudc danh gia chung nay,
New Zealand d3 tién hanh dénh gia riéng cuia minh vé AANZFTA; cé4c cau tra 1oi sau
d6 dugc dua vao nd. Tiép theo sau khi xem Xét bao céo giai doan mét tai cuoc tham
van AEM-CER lan thir 22, giai doan hai s& uu tién dua ra cac dé xuat dé cap nhat, cai
thién, nang cap va khai mé tiém niang ciia FTA trong tuong lai. Do dé, giai doan hai
s& cung cap cho New Zealand co hoi tot nhat dé thay rang nhitng cam két do trong Ké

hoach Hanh dong duogc thyc hién déy du.
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Bang 3.12: Thwong mai giira New Zealand va ASEAN nam 1992 va giai doan
2015-2022
(Pon vi: triéu USD)

1992 | 2015 | 2016 |2017 |2018 |[2019 |2020 |2021 2022

Xuat
khau
sang
ASEAN | 677 |3714,4|3765,7 | 4300,1 | 45455 | 4656,8 | 4254,9 | 4411,4 | 5941

Nhip
khau tu

ASEAN | 262 |5878,2 | 5315,8 | 6291,3 | 6977,7 | 7345,4 | 6224,8 | 7963,7 | 10998,1

Nguon: https://statisticsnz.shinyapps.io/trade_dashboard/

Gia tri xuat khau caa New Zealand sang ASEAN ting tir 677 triéu USD vao
nam 1992, dat 3714,4 triéu USD vao nam 2015, va 1én dén 5941 triéu USD vao nam
2022. Trong khi d6, gia tri nhap khau cia ASEAN ting tir 262 triéu USD vao nim
1992, dat 5878,2 triéu USD vao nam 2015 va 1én dén 10998,1 triéu vao nim 2022.
Trong nam 2020, t6ng kim ngach thuong mai hai chiéu giita New Zealand va ASEAN
Vi tu cach 1a mot nhom 12 10,48 ti USD. Nam 2022, New Zealand da xuét khau tong
cong 5941 triéu USD tong hang héa va dich vu sang ASEAN va nhap khau 10998,1
trieu USD, twong (ng Véi can can thuong mai 1a -5057,1 triéu USD va tong gia tri
thuong mai 1a 16939,1 triéu USD (géap 18 lan so véi tong gia tri thuong mai nam 1992).
Con s nay chiém 10,7% tong kim ngach xuat khau trong tong s hang héa va dich vu
trong thoi gian nay va 16,6% téng kim ngach nhap khau. Néu dugc coi 1a mét quéc gia
duy nhit, vé thuong mai trong tong hang héa va dich vu, nhém qudc gia nay s& xép
thir 4 vé gia tri xuat khau cao nhat, thir 2 vé gia tri nhap khau cao nhat va tha 3 vé tong
gid tri thuong mai cao nhat.

Vé dau tu, nam 2011, téng von dau tu cua ASEAN vao New Zealand dat 1,398
ti USD tang gap doi tir mic 0,65 ti USD vao niam 2001 [Asia New Zealand foundation,
2012]. Pau tu truc tiép ra nudc ngoai cua New Zealand vao ASEAN dat 1,37 ti USD
vao ndm 2017 va dau tu truc tiép nudc ngoai cua ASEAN vao New Zealand 1a 3,11 ti
USD [ASEAN - New Zealand Trade, Investment, and Migration, 2017].
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S6 lwong du khach va ngudi nhap cu ASEAN ciing rat quan trong va di ting vé
s6 luong: Trude day tir 160.528 vao nim 2016 1én 197.616 va sau 1a 10.511, ting tir
10,363 vao nim 2016. Theo ti 1& phan trim thudng trd nhitng ngudi di cu dén New
Zealand, nhitng ngudi tir ASEAN bang 8,0% (giam nhe so véi 8,3% cta nim 2016).

* Trén linh vuec quéc phong — an ninh

Ngay ca truéc khi chinh quyén Trump nham chire vao thang 1 nim 2017, nhiéu
ngudi da nhan thay rang méi truong chién lugc toan cau va khu vuc dang trai qua
nhitng thay d6i su sac va co kha nang gay mat on dinh. Cai goi la "nhiing ké thach
thirc hién trang" da bat dau xuét hién ¢ chau A va cac noi khac va ngdy cang co cam
giac "bat 6n chién luwoc" va su khdng chac chan lan rong: trat tu qudc té ty do dang bi
de doa.

Mtic d6 cang thang gia ting & chau A da dugc ghi nhan trong Séach trang Quéc
phong nim 2016 [Ministry of Defence, 2016] ctia New Zealand va trong Tuyén b vé
Chinh sach Qudc phong Chién lugc nim 2018, c6 thé nhan thay riang chau A-Thai
Binh Duong “ngay cang duoc dinh hinh boi canh tranh chién luoc, cing thang gitra
cac qudc gia va chi nghia déan toc. ” Tuong tu nhu vay, tai liéu Cac muc tiéu Chién
lugc 2016-2020 caa MFAT thira nhan rang mic du ciing ¢6 nhirng khia canh tich cuc
trong mot thé gisi dang thay d6i (vi du: “tinh lién két todn cau” va “vin hoa dai ching
toan cau”), cac mdi quan hé gitra cac cuong qudc dang duoc trién khai.. Hon nita, "su
Xuat hién cua cac xu huéng dan toc chu nghia trong mot s6 khu vyc s& dit chu nghia
da phuong dudi ap luc"[The International Institute for Strategic Studies, 2017].

Nhitng thay dbi lién quan dén sy phan bo quyén lyc va ban chat cua cac moi
quan hé quyén lyc chinh Ia trong tdm ctia méi tredng chién luoc hién dai cua chau A -
Thai Binh Duong va c6 y nghia 16n nhat d6i voi New Zealand va céc thanh vién cua
ASEAN. Sy canh tranh ngay cang ting giita Trung Quédc voi My va Trung Qudc va
Nhat Ban duoc coi 1a dic biét ¢ van dé.

Nhin tir New Zealand, nhiing thay doi nay c6 kha ning anh huong tiéu cuc dén
khu vuc chau A-Thai Binh Duong an toan va on dinh. Cau triic nay bao gdm Dién dan
Khu vuc ASEAN (ARF), Hoi nghi Bo truong Qudc phong ASEAN-Plus (ADMM +)
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cling nhu Hoi nghi Cép cao Pong A (EAS). New Zealand chic chin coi ASEAN la
trong tdm cua cc co ché an ninh khu vuc va hoan toan ung ho khai niém "ASEAN la
trung tm" [Stephanie Lee, 2016]. Mely Caballero-Anthony, cuu Giam déc phu trach
d6i ngoai tai Ban Thu ky ASEAN, d3 xac dinh vai tro trung tam théng qua cach tiép
can mang x& hoi cho thay ring vi tri cia ASEAN 1a “nut trong ... [a] cum mang cho
phép ASEAN khing dinh vai tro trung tam trong kién trdc thé ché cua khu vuc ”. Trén
thue té, diéu ndy c6 nghia 14 trong cac co quan khac nhau do ASEAN lanh dao, Hiép
hoi khong chi xac dinh “tu cach thanh vién va thanh phan” cta ho, ma con thiét 1ap
chuong trinh nghi su [Caballero-Anthony M, 2014].

Viéc tham gia vao céac dién dan nay 1a rat quan trong d6i voi New Zealand néu
mudn dinh hinh kién trac d6 va tham gia vao viéc xay dung mot chau A - Thai Binh
Duong an toan va 6n dinh. Nhu Y dinh chién lugc 2016-2020 ciia MFAT dé néu rd,
néu an ninh ciia New Zealand can duoc bao vé va thuc day thi diéu can thiét 1a n6 phai
dugc dua vao va c6 kha ning tac dong dén cac quyét dinh ma céc dién dan nhu ARF
va EAS dua ra. V& van dé nay, dang cha y 1a Tha tuéng caa chinh phu Lién minh
(2017), Jacinda Ardern, di dua ra quan diém tham du EAS lan tha 12 tai Manila,
Philippines khi bat dau nhiém ky tha tuéng cua ba [Jacinda Ardern, 2017].

V¢ ban chat, New Zealand coi ASEAN va cau tric an ninh khu vuc do ASEAN
lanh dao 14 trung tdm cua trat tu khu vyuc dua trén luat 1. La mot quéc gia nho, New
Zealand luon dat 1én hang dau vé trat tu quoc té bai vi “nd cung cap su bao vé bang
cach ky luat viéc thuc thi quyén luc qudc gia thdng qua luat phéap, tap quén va cong
udc lién bang, dong thoi danh cac quyén nhu nhau cho tat ca cac qudc gia bat ké quy
mé ctia ho.” [Ministry of Defence, 2018] Co6 rat it diéu trong tuyén bd nay ma bat ky
ai & cac thu 46 ASEAN khac nhau déu khong dong y. That vay, tai ASEAN 2025:
Cung nhau tién 1én phia trudc, cac thanh vién di cam két hién thuc hoa “[a] cong dong
dua trén luat 18 hoan toan tuan thu ... [cac] nguyén tic cua luat phap qudc t&” va mot
“khu vuc giai quyét cac khéc biét va tranh chap bang hoa binh c6 nghia 13, bao gom
kiém ché de doa hoic sir dung vil Iyc va ap dung cac co ché giai quyét tranh chap hoa
binh ” [The ASEAN Secretariat, 2015]. Pbi v6i ASEAN, co s& cho trat tu khu vuc nay
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duoc cung cap bai Hién chuwong va Hiép uéc Than thién va Hop tac (TAC): tim quan
trong ctia ca hai diéu nay di duoc New Zealand thudng xuyén cong nhan. New Zealand
gia nhap Hiép udc vao ngay 28 thang 7 nam 2005.

Lién quan dén cac tranh chap 14nh tho ¢ Bién Dong, noi bon thanh vién ASEAN
c6 tuyén bd chu quyén va rai ro xung dot vé chu quyén, New Zealand dé cao vai trd
cua Tuyén bé ASEAN-Trung Quéc vé ang xir cua cac bén & Bién Bong (DOC) va bo
quy tic tng xtr. L& mot quéc gia hang hai va véi phan 16n thuong mai hang hoa dugc
van chuyén bang duong bién, New Zealand ludn coi tu do hang hai va duy tri cac tuyén
thuong mai mé 13 diéu quan trong. Theo d6, Bo truong Qudc phong khi d6 1a Mark
Mitchell da Iuu ¥ trong bai phat biéu tai cudc hop Dbi thoai Shangri-La nam 2017,
New Zealand “c6 loi ich co ban trong viéc dam bao riang khudn khd phap Iy va céac
bién phép bao vé duoc cung cap bai Cong ude Lién hop quéc vé Luat Bién (UNCLOS
) dugc dé cao trén toan cau. ” Theo Mitchell, vi hon mot nira thwong mai cia New
Zealand di qua khu vuc nay, New Zealand di “quan tdm truc tiép dén céch quan ly
cang thang va tranh tinh toan sai lam”[ Mark Mitchell, 2017].

Trong khi ap dung cach tiép can cua tat ca cac bén bén ngoai rang ho khéng c6
quan diém ddi vai cac tuyén b cua cac bén tranh chap, New Zealand ludn nhan manh
tam quan trong cua viéc tranh chap duoc giai quyét bing cac bién phap hoa binh. Truéc
tuyén bd tai Hoi nghi Cap cao ASEAN-Trung Qudc lan thix 20 vao thang 11 nam 2017
rang cac cudc dam phan vé khung Bo Quy tic Ung xir (COC) s& bat dau vao nim 2018,
New Zealand d3 cho biét rang nudc ndy s& hd trg mot COC toan dién. U tién cia New
Zealand danh cho COC vira rang budc phép Iy vira c6 thé thyc thi (mic du d6 khong
phai 12 cong thirc vu tién cua Trung Qudc). Rt cude, New Zealand di ap dung lap
truong cang ran hon vé Bién Pong sau phan quyét cia Toa Trong tai Thudng tryc vao
thang 7 nam 2016 v& vu kién “Véan dé Bién Dong”. Vao thoi diém dé, Bo truong Qudc
phong New Zealand, Gerry Brownlee, da néi rd rang New Zealand ting ho “quyén cua
c4c qudc gia tiép can cac phuong thic giai quyét tranh chap trong viéc quan Iy cac van
dé phuc tap [va] dé két qua cua cac qué trinh nhu vay dwoc ton trong.” [Gerry
Brownlee, 2016]
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Sau nhitng nd luc cua Philippines va cac dong thai caa Viét Nam nham giam
bdt cang thang véi Trung Qudc, viéc Trung Qudc trién khai tén lira hanh trinh chéng
ham va hé thdng tén Iira dat ddi khong trén ba hon da0 ma nuéc ndy tuyén bd chu
quyén & Bién Pong (cing véi cac cudc tap tran cia may bay ném bom chién lugc H-
6K cua Luc lugng Khdng quan Giai phong Nhan dan) vao thang 5 nam 2018 da lam
ddy I&n lo ngai mot 1an nita [Reuters, 2018]. Do d6, Bién Péng c6 kha niang van l1a mot
yéu té quan trong cua mdi quan hé New Zealand-ASEAN va COC mong muén c6 thé
can mot thoi gian dé duoc hoan thién.

Mot linh vire twong ddng khac giira New Zealand va ASEAN Vvé trat ti an ninh
khu vuc 1a s tung ho caa New Zealand d6i voi Hiép uéc khu vue khong c6 vii khi hat
nhan & Dong Nam A (SEANWFZ) ciia ASEAN. Pam bao viéc thanh 1ap SEANWFZ
mot cach hiéu qua 1a mot phan cia Ké hoach tong thé nam 2025 ciia Cong dong Chinh
tri-An ninh ASEAN (APSC) nam trong ASEAN 2025: Cuing nhau phét trién. Trong
Ké hoach Hanh dong 2016-2020, New Zealand va ASEAN da cam két h tro viéc thuc
hién Hiép udc nhu mot cach dé thuc day khong phd bién vii khi hat nhan. Ké hoach
cling ghi nhan nhitng nd lyc khdng ngirng cua ca cac qudc gia thanh vién Hiép uéc
cling nhu cac qudc gia co vii khi hat nhan “dé giai quyét cac van dé con ton tai lién
quan dén viéc ky két va phé chuan Nghi dinh thu cta Hiép ude d6”. Vé&i nguyén tic
lau doi, phan d6i pho bién vii khi hat nhan va ang ho giai trir vii khi hat nhan, New
Zealand c6 kha ning van dong cac qudc gia c6 vii khi hat nhan ky vao nghi dinh thu.
New Zealand chic chan hoan nghénh cam két cua cac thanh vién ASEAN trong Ké
hoach chi tiét APSC 2025 nham nang cao vai tro cua Hiép uéc va cac qubc gia thanh
vién “tai cac dién dan va khuon kho da phuong lién quan vé giai trir vii khi va khong
pho bién vii khi hat nhan, bao gém Xem lai cac Hoi nghi caa Hiép udc Khong pho bién
Vii khi Hat nhan (NPT) ” [The ASEAN Secretariat, 2015, p.44]. Ké hoach Hanh dong
2016-2020 dic biét dé cap dén mong mudn cua New Zealand va ASEAN trong viéc
hop tac hon nita lién quan dén giai trir vii khi va kiém soét vii khi cling nhu khong phd
bién vii khi huy diét hang loat (WMD) théng qua ARF va Lién hop quéc (LHQ) .
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Trong Ké hoach Hanh dong 2016-2020 ciing di x4c dinh mot sé van dé An ninh
Phi truyén thong (NTS) ma su hop tac gitra hai bén c6 thé duoc ting cuong hodc kham
pha. Ching bao gém Chéng khung bd; khia canh nhan dao ciia bom min va “céac chat
nd con sot lai sau cac van dé chién tranh trong khu vuc”; Toi pham xuyén québc gia
(TNC); an ninh mang; an ninh hang hai; va ho trg nhan dao va cau trg thién tai (thuc
té duoc liét ké dudi tiéu dé phu cua Hop tac Vin hoa - X hoi). Viéc mot loat cac van
dé NTS duogc xac dinh 12 cac linh vuc hop tac an ninh chinh trj trong Ké hoach Hanh
dong 1a diéu dé hiéu. ASEAN di gan vai trd ngay cang tang caa mot s6 van dé An ninh
Phi truyén théng va day chic chan 1a mot linh vuc hop tac New Zealand-ASEAN da
tré nén sau sac hon trong thoi gian gan day.

Su hop tac nay da dién ra théng qua céc co ché song phwong cu thé nhu Tuyén
bd chung ASEAN-New Zealand vé Hop tac chéng khung b québc té. Pugc ky vao
thang 7 nam 2005, tuyén bd chung da tap trung vao tri an cong dong, truy té nhitng ké
khing bd, an ninh bién gidi, diéu tra xuyén bién gigi, chdng tai trg khung b, ria tién
va an ninh mang. N¢ ciing da dién ra duéi su bao trg cua EAS, ARF, ADMM + va
Dién dan Hang hai ASEAN Mé rong. Vi du, New Zealand da dong cha tri Nhém Cong
tac Chuyén gia ADMM + vé An ninh Hang hai tir nam 2014 dén 2017 ciing nhu Hoi
thao Khac phuc Tham hoa EAS véi Indonesia tai Bali vao nam 2015. New Zealand
cling da dong mot vai tro tich cuc trong ARF thdng qua tham gia vao cac hoat dong
ngoai giao phong ngura va xay dung long tin, dac biét tap trung vao tang cwong an ninh
hang hai thdng qua viéc dinh hinh tau; giai trir quan bi va khéng pho bién vii khi; chong
budn ban ma tdy bat hop phap va ing phd véi thién tai[Ministry of Foreign Affairs and
Trade, 2017]. Vo thang 5 nam 2018, New Zealand di dong t6 chirc Déi thoai gitra cac
quan chirc quc phong ARF tai Auckland véi Singapore, trong d6 Chdng khung bé va
Phong thi Hoa hoc, Phéng xa va Sinh hoc 1 hai van dé chinh duoc thao luan [Ron
Mark, 2018].

Phan 16n sy hop tac nay xoay quanh van dé an ninh hang hai va hd trg nhan dao
va cau tro thién tai (HADR)/ quan 1y rui ro. Theo quan diém cua New Zealand, hai

trong sé nhitng thach thizc an ninh quan trong nhat ma nudc nay phai d6i mat 1a danh
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bit ca bat hop phép, khong bao cdo va khong theo quy dinh (IUU) va tham hoa thién
nhién. An ninh hang hai va HADR ciing 14 hai trong s6 c4¢ mdi quan tdm an ninh néi
bat nhit cia ASEAN [Rolls MG, Guan BTC, 2014]. Tang cudng hop tac hang hai 1a
muc tiéu da néu trong ASEAN 2025: Cuing nhau phat trién, thé hién rd mong muén mo
rong va tang cuong nang luc cua cac co quan thuc thi phap luat hang hai khu vuc théng
qua su tham gia cua cac bén bén ngoai; dic biét 1a cac Déi tac Di thoai [The ASEAN
Secretariat, 2015, p.49].

Tai Hoi nghi Bo truang Ngoai giao EAS lan thtr 7 duoc t6 chic tai Manila vao
thang 8 nam 2017, nhitng thach thic ngay cang phuc tap do danh bit IUU da dugc ghi
nhan, cing véi cac sang kién khac nhau ma cac co ché do ASEAN din dau da dua ra
dé xem xét va tng phd véi nhirng thach thirc ndy. Cac bo trudng ciing bay to cam két
mé rong hop tac khu vuce dé giai quyét van dé nay [Alan Peter Cayetano, 2017]. New
Zealand, da duoc 1ap luan, c6 thé hop tac rat tt véi ASEAN vé danh bat lUU dya trén
kinh nghiém cua chinh nuéc nay 6 Nam Pai Duong.

* Trén linh vwe van héa-xa hoi

Ngoai mét sb linh vuc hop tac chinh tri-an ninh va kinh té da duoc thao luan,
Ké hoach Hanh dong bao gom hop tac van hoa-xa hoi bao gom gido duc va lanh dao,
du lich. Hop tac trong linh vuc ndy c6 nghia 1a “thtic day két néi gitra nguoi voi nguoi
manh m& hon va xay dung nhan thirc cao hon vé quan hé ASEAN-New Zealand cho
cac nha lanh dao ASEAN va New Zealand hién tai va twong lai” va nam & trong tam
ctia “Chién luge Con ngudi”; mét trong hai chién lugc chinh dé ting cuong hop tac
theo ké hoach. Chién lugc con lai 1a “Chién lugc thinh vigng” hd tro Hiép hoi va sy
phét trién kinh té cua khu vue, ciing nhu hoi nhap kinh té khu vuc, tap trung vao cac
linh vuc ma New Zealand c6 cac ki niang cu thé dé cung cap. Ching bao gom, vi du,
ndng nghiép va nang lugng tai tao. Chién luge Con ngudi va Thinh vugng dugc xay
dung duya trén bon Chuong trinh Hang dau do New Zealand khéi xudng va duoc cong
bd lan dau tién trong Tuyén bd chung vé Quan hé Déi tac Toan dién ASEAN-New
Zealand, d6 1a: Hoc bong ASEAN-New Zealand; S¢ giao dich cua cac nha lanh dao

doanh nghiép tré; Quan ly rui ro thién tai; va Ngoai giao ndng nghiép.
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Theo Ké hoach Hanh dong, New Zealand cam két ting cuong dau tu vao ca hai
chién lugc bang cach nang muac dong gdp 1én hon 200 triéu d6 la New Zealand trong
3 nam tinh dén thang 6 nim 2018. V& Chién luoc Con ngudi, diéu nay s& duoc mé
rong, ddi tng, Sang kién cia Lanh dao Doanh nghiép Tré; dao tao nghé mai; hoc bong
mé& rong va co hoi dao tao Ngodn ngir Anh; va Chuong trinh Hoc bdng ctua Thu tudng
New Zealand s& mai cac nghién ctu sinh tir cac thanh vién ASEAN dén thim New
Zealand hang nim. Trong mot dong thai danh dau ky niém 50 nam thanh 1ap ASEAN
vao thang 8 nam 2017, New Zealand ciing da cong bd “Chuong trinh hoc bong ASEAN
50” nham khuyén khich céc nha lanh dao tir cac trudng dai hoc, vién nghién cau, to
chuc tu van va doanh nghiép ASEAN thuc hién nghién ctru va sy tham gia caa cong
ching & New Zealand trong nam 2018 [Gerry Brownlee, 2017a].

Sy hd trg dang dién ra ciia New Zealand ddi vi ASEAN c6 thé duoc coi 1a mot
phan trong cam két lau dai cia nudc ndy trong viéc cang ¢ Hiép hoi; hd trg trong cac
nd lec xay dung cong dong; va gilp hoi nhap céc thanh vién dang phat trién
(Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam). Pay 1a tat ca cac khia canh thuong duoc
dé cap dén trong cac tuyén bd khac nhau ciing nhu cac ké hoach hanh dong. Vi du vé
su hd trg cua New Zealand trong nhing linh vuc nay c6 thé dugc thay trong 30 Hoc
bong Pao tao Ngin han Linh dao Khu vuc Cong hang nim (sau trong sé d6 s& danh
cho nhan vién cua Ban Thu ky ASEAN); Chuong trinh dao tao tiéng Anh lién tuc cho
can bo (ELTO), tinh dén thang 11 nam 2015, 1200 quan chic tir cac nudc thanh vién
ASEAN d3 duoc dao tao; va hop tac nham muc dich dic biét 1a gidp Campuchia, Lao,
Myanmar va Viét Nam thyc hién Sang kién Hoi nhap ASEAN (IAI). New Zealand
cling cung cap hd trg cu thé cho céc thanh vién ASEAN kém phét trién hon. Vi du,
theo Sang kién Trong trot Chat luong Campuchia, New Zealand d cam két cung cap
6,5 triéu do 1a New Zealand trong vong 5 nim dé giGp néng dan ¢ d6 nang cao thu
nhap bang cach chuyén sang céc loai cay trong bén vimg hon va cai thién ning suat an
toan thuc pham [Gerry Brownlee, 2017b]. Sang kién nay 1a mét phan cia Déi tac Chién
lugc ASEAN-New Zealand va Ké hoach Hanh dong 2016-2020, hd trg dao tao nganh

ndng nghiép ciing nhu céc tidu chuan an toan va thyc pham.

178



S6 luwong du khéch tir cac nuée ASEAN da ting thém gan 10.000 tir ndm 2014
dén nam 2015, mac du ti 1& ndy trong tong s6 du khach dén New Zealand van khéng
d6i & mic 4,6%. Di cu lau dai tir cac nudc ASEAN dén New Zealand di ting hon
2.000 nguoi tir nam 2014 dén ndm 2015, trong d6 ngudi nhap cu tir cac nuéc ASEAN
chiém 8,9% tong s6 nguoi di cu lau dai cia New Zealand vao nim 2015 [Kate
McMillan, 2016]

Nén tang cua su tham gia cua New Zealand véi cau triuc khu vuec Chau A Théi
Binh Duong 12 mi quan hé hon 40 nam cua New Zealand véi ASEAN va cong dong
ngoai giao cua New Zealand d3 khong nging nd luc dé tham gia voi nhom cac nuée
ASEAN trong cac linh vuc chinh sach sau hon va rong hon. Trong nhitng nim gan
day, ASEAN d4 tré thanh tdm diém cho su két ndi cua New Zealand véi kién trtc kinh
té va an ninh caa Chau A. Quan hé caa New Zealand véi ASEAN Ia thuc chat va nhiéu
mat. Chung bao gém hop tac chinh tri-an ninh va kinh té, cting véi mot loat cac moi
quan hé giao Ivu nhan dan ngay cang mé rong va di duoc thé ché hoa déu din theo
thoi gian. Ké hoach Hanh dong 2016-2020 cung cap khudn kho hop tac chire nang giita
ASEAN va New Zealand trong vai nam tdi va dam bao viéc thyuc hién day du va hiéu
qua cé&c bién phap néu trong ké hoach s& 1a mot phan quan trong cia méi quan hé. Theo
quan diém caa New Zealand, diéu can thiét 1a Ké hoach hanh dong “mang lai mot buéc
tién trong tham vong chung va mtc do twong hd truong thanh hon tir ASEAN.”
[Ministry of Foreign Affairs and Trade, 2017]

3.3.2. Quan hé vei cac quan hé da phuong khac

Puoc thanh 1ap vao nam 1989, APEC c6 21 nén kinh té thanh vién quanh Vanh
dai Thai Binh Duong. Thuat ngit nén kinh té dugc sir dung dé mo ta cac thanh vién
APEC vi qua trinh hop tac cia APEC chil yéu lién quan dén cac van dé thuong mai va
kinh té, trong d6 cac thanh vién tham gia véi nhau véi tu cach 1a cac thuc thé kinh té.

Thuong mai hai chiéu cia New Zealand c¢6 71% dén tir APEC. Nam 2022,
69,87% tong xuat khau ciia New Zealand dén cac thanh vién APEC, trong khi 77,1%
nhap khau dén tir cac nén kinh té trong APEC d6. Mudi bdn trong sb 20 thi truong

xuat khau hang dau ciia New Zealand 1a thanh vién APEC, bao gdm ba nén kinh té 16n
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nhat thé giéi - My, Trung Qudc va Nhat Ban [MFAT, 2019]. New Zealand d thé hién
vai tro twong doi 16n trong APEC. New Zealand la mot thanh vién sang lap APEC va
d3 t6 chuc Hoi nghi thuong dinh APEC hai lan - vao nam 1999 va 2021. New Zealand
d3 vai tro 1anh dao cia New Zealand trong nim APEC 2021 trong bi canh thé gidi va
khu vuc dimg truée nhiéu thach thire chua tig c6 nhu COVID-19. New Zealand da
dong vai tro quan trong trong viéc thiét 1ap chuong trinh nghi su thwong mai va kinh
té caa APEC trong 20 nam tiép theo bang cach dat duoc sy dong thuan caa cac thanh
vién APEC [MFAT, 2021].

Lién quan dén hoi nhap kinh té khu vuc rong 16n hon, theo K& hoach Hanh
dong, New Zealand va cac thanh vién ASEAN ciing di cam két theo dudi va thuc hién
"Hiép dinh Péi tac Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP) hién dai, toan dién, chat luong
cao va cing c6 loi ... [diéu d6] dua ra nhitng cai tién dang ké d6i véi cac FTA ASEAN
+1 ”. Tam quan trong ciia RCEP da duoc nhac lai tai Hoi nghi hau Bo truong + 1 phién
hop v&i New Zealand vao thang 8 ndm 2017 khi nhat tri rang viéc két thic nhanh chéng
cac cudc dam phan cho mot RCEP chat luong cao s& mang lai lgi ich cho ca Hiép hoi
va New Zealand.

Viéc thanh l1ap RCEP, ngoai céac thanh vién ASEAN va New Zealand, con cé
cac nuéc Australia, Trung Qudc, Nhat Ban va Han Qudc, rat phi hop véi mét trong
nhitng muc tiéu chién luoc cua New Zealand duoc liét ké trong Cac muc tiéu chién
lugc 2016-2020: cu thé 1a ting cuong kha nang tiép can thi truong cho New Zealand
va hoi nhap kinh té khu vuc hon nira. That vay, thuong mai va hoi nhap kinh té khu
vuc dugc coi la “chia khoa cho sy thinh vugng trong tuong lai cua New Zealand” va
do d6, két luan thanh cong RCEP 1a mot wu tién [Ministry of Foreign Affairs and Trade,
2016, p.14]. Theo Tha tuéng Singapore, Ly Hién Long, phat biéu khai mac Hoi nghi
thuong dinh RCEP lan th 2 vao thang 11 nam 2018 da chiing kién “tién bo dang ké”,
nhung nhitng khé khian lién quan dén mot sé6 chuong dya trén quy tic ciing nhu kha
nang tiép can thi trudng van can duoc giai quyét [Tang See Kit, 2018]. La mét qudc
gia thu duoc nhiéu loi ich tir hoi nhap kinh té khu vuc va 1a mot trong nhitng quéc gia

ung ho manh mé nhét, New Zealand thuc day dam phan. Ngay 15/11/2020, Hiép dinh
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Déi tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP) chinh thuc dugc ky két véi sy tham gia cua
mudi qubc gia thanh vién ASEAN va nam nuéc ddi tac.

Ul tién khéc trong van dé nay Ia thuc hién Hiép dinh D4i tac xuyén Théi Binh
Duong (TPP). Sau khi My rat khoi TPP, 11 quéc gia con lai sau d6 da ky Hiép dinh
Déi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) vao ngay 8 thang 3
nam 2018 tai Chile. New Zealand dong vai trd twong ddi 16n trong quan hé véi CPTTP.
New Zealand ding cai 1a Chi tich cia CPTPP nam 2023 va c6 ¢6 vai trd twong doi 1on
trong viéc dinh huéng phét trién caa CPTTP. Trong nim 2022, New Zealand da xuat
khau tong cong 25,22 ti USD hang hoa va dich vu sang CPTPP va nhap khau 35,15 ti
USD, twong Gng Vai can can thuong mai -9,93 ti USD va tong gia tri thuong mai la
60,37 ti USD. Con s6 nay chiém 28,1% tong kim ngach xuat khau trong téng sé hang
hoa va dich vu trong thoi gian nay va 32,8% tong kim ngach nhap khau [Satistics New
Zealand, 2022]. Néu dugc coi la mot qudc gia duy nhat, vé thuong mai trong tong hang
hoa va dich vy, nhém quéc gia nay s& xép thir nhat vé gia tri xuat khau, thir nhat vé gia
tri nhap khau va thi nhat vé tong gia tri thuong mai [Satistics New Zealand, 2022].

Ngan hang Pau tu Co sd ha tang chau A (AlIB) 1a mot to chie tai chinh quéc
té dang trong qua trinh thanh 1ap v&i myc tiéu 1 hd trg viéc xay dung co sd ha tang &
khu vuc chau A - Thai Binh Duong. T6 chtic nay 1a sang kién caa chinh quyén Trung
Qudc. New Zealand 1a qudc gia phuong Tay dau tién tham gia ngan hang Pau tu Co
s& ha tang chau A (AlIB) vao nim 2015. Chinh phit New Zealand dau tu 87,27 triéu
USD vao ngin hang nay trong vong 5 nim [Global Times, 2015]. New Zealand khiang
dinh viéc ting cudng du tu vao co so ha tang sé tang cudng két ndi vé dau tu, kinh té
va thuong mai giita New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong.

New Zealand la thanh vién cia Hiép uéc Khong phd bién vii khi hat nhan (NPT),
Hiép ugc Cam Thir nghiém Toan dién, Khu virc Cam Vii khi Hat nhan Nam Thai Binh
Duong, Co quan Niang luong Nguyén tir Qudc té, Lién minh Chuong trinh Nghi su M&i
va Nhom céc Nha cung cap Hat nhan (NSG). New Zealand 1a mot thanh vién cua Cong
udc Chdng Vi khi Hoa hoc va Sinh hoc, va la qudc gia tich cuc thuc ddy Cong wdc

Dublin vé bom, dan cham. New Zealand tham gia cac dién dan nay véi myc tiéu giam
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thiéu va loai bo tat ca vii khi hay diét hang loat. Do d6, New Zealand khong chi phan
d6i viéc pho bién cdng nghé vii khi hat nhan cho cac quédc gia phi hat nhan, ma con ung
ho viéc cit giam cac kho du trit hat nhan, héa hoc va sinh hoc tir phia cac dong minh
truyén théng ciing nhu cac cudng qudc maéi va cac qudc gia khac. New Zealand ciing
tich cuc theo dudi cac cong wéc chdng lai viéc st dung cac loai vii khi nhu bom chum.
Vai trd quan trong cia New Zealand trong cac van dé khdng phéd bién vii khi hat nhan
bat ngudn tir 1ap truedng chéng hat nhan cia nude nay. Pidu nay duogc thé hién trong vai
trd ngoai giao cia New Zealand trong viéc dam bao thoéa thuan gitra Triéu Tién
(CHDCND Triéu Tién) va cac thanh vién khac cia cudc dam phan “Sau bén” vé viéc
tam thoi nging van chuyén vii khi hat nhan. Vai trd cia New Zealand trong viéc lam
cau ndi khac biét gitra Nhat Ban (mot trong Sau Bén) va Triéu Tién duoc coi la didu
quan trong trong viéc thuyét phuc Binh Nhudng tam thoi cat giam dy an 1am giau
uranium cap do vii khi va d& bo mot s6 co so vat chat danh riéng cho muc dich d6. Mic
d0 Triéu Tién sau d6 da tir bo han ché tham vong vii khi hat nhan ctia minh, nhung vai
tro cua New Zealand da thanh cong véi vai tro trung gian hoa giai, dong gop tich cuc
vao nén hoa binh thé giai.

New Zealand ciing di dau trong céc chién dich méi truong toan cau, bao géom nd
luc thic ddy cac chuong trinh giam phat thai carbon va tham gia nhiéu hoi nghi da
phuong vé bién ddi khi hau. New Zealand 12 mot quc gia ung ho cac Nghi dinh thu
Kyoto, Nghi dinh thu Montreal vé giam phat thai chlorofluorocarbon, va Cong uéc vé
Pa dang Sinh hoc, va la thanh vién cua Thoa thuan Hop tadc Khoa hoc va Méi truong
Nam Bén cau (nhom Valdivia) cling nhu 12 thanh vién cua Lién hop quéc, cac ay ban
vé bao ton mai truong (chang han nhu Hoi nghi Lién hop qudc nam 1992 vé Mai
truong va Phat trién, voi cac nguyén tic trong Chuong trinh nghi su 21). New Zealand
cling da xay dung mot khu bao tdn c& voi & Nam Thai Binh Duong. New Zealand ciing
tham gia Dién dan sin bt ca voi qudc té, phan ddi cac hoat dong sin bat ¢4 voi cua
Nhat Ban & Nam Thai Binh Duong va bay té nhitng lo ngai vé cac cudc ddi dau bao
luc c6 thé xay ra giita nhirg ngudi san bit ¢ voi va cac nha hoat dong chong sin bat

ca voi.
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New Zealand 1a mét thanh vién cam két caa Tién trinh Bali, nhém gém 48 thanh
vién, bao gdm Cao uy Lién hop qudc vé ngudi ti nan (UNHCR), T chie di cu quéc
té (IOM) va Vin phong ma tay va toi pham cua Lién hop quéc (UNODC), nham phat
trién hop tac va ddi thoai thuc té vé nan budn ngudi va téi pham xuyén qudc gia. New
Zealand ciing tham gia vao mang lugi CERT (Nhoém wng phd khan cap may tinh) &
chau A - Thai Binh Duong, ting cudng hop tac trong nhoém Ngii Nhin vé chia sé va
nhan thirc théng tin vé cac médi de doa an ninh mang.

Trong linh vuc nhan quyén, New Zealand di dong mét vai tro quan trong trong
viéc thi diém théng qua Cong udc Quéc té vé Nguoi khuyét tat, vai nhitng nd luc cua
minh, New Zealand gianh duoc giai thuong Franklin Delano Roosevelt nam 2008 vé
viéc thiic day quyén cia ngudi khuyét tat. Trong hai nam lam viéc tai Hoi dong Bao
an Lién hop qudc (1993-1994), New Zealand di tich cuc theo dudi viéc thanh lap toa
an toi pham chién tranh cho Bosnia va Rwanda va tham gia tap trung vao viéc dam
phan Céng wéc bao vé nhan vién gin gitr hoa binh caa Lién hop quéc va ting cuong
cac diéu khoan ciia Cong wéc can thiép chdng tra tin nim 1975. New Zealand bao vé
manh mé& cho Tuyén ngdn Thé gigi vé Nhan quyén nim 1948, ciing nhu cac Cong uéc
Geneva.

Vi tu cach 1a mot nha hoa giai ngoai giao, cung véi Australia, New Zealand
dong mot vai tro quan trong trong Nhom Giam sat Hoa binh dugc thanh lap nam 1997
tai Bougainville, Papua, New Guinea, va I luc luong hang dau dang sau viéc ky két
Thoa thuan Lincoln ndm 1998, thiét 1ap mét 1énh ngung ban vinh vién giita cac phe
nhom sac toc chién tranh. New Zealand di dong vai trd trung tm trong cac cudc dam
phéan cua Dién dan Quéan dao Thai Binh Duong vé viéc khdi phuc nén dan cha ¢ Fiji

(sau cugc dao chinh ngay 8 thang 12 nam 2006).

Tiéu két chuong 3
Tir ndm 1991 dén ndm 2022, New Zealand da diéu chinh chinh sach dbi ngoai, uu tién
khu vuc chau A — Théi Binh Duong, nham thuc hién muc tiéu chién tuoc 1a dam bao hoa binh,

6n dinh va hop tac trong khu vuc va trén thé gioi, qua do, tao méi truong thuan loi cho phét
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trién, ting cuong thuc lue ddng thai ndng cao vi thé qudc té trén co so duong 16i khdng lien két,
phi hat nhan, gdp phan vao nén hoa binh trong khu vuc va trén thé gisi. Quan hé giira New
Zealand va cac quéc gia va cac to chiic trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong c¢6 nhiéu
chuyén bién tét dep, tao diéu kién dé New Zealand c6 diéu kién dé phét trién vé moi mat, nang
cao vi thé trén truong qudc té. Quan hé song phuong gitta New Zealand vai cac qudc gia
trong khu vuc c6 mue do hop tdc khac nhau va khac nhau trén cac linh vuc hop tac,
tuy nhién déu nam trong xu hudng thuc day quan hé gitta New Zealand vai khu vuc
chau A — Thai Binh Duong. New Zealand tich cuc tham gia vao cac to chirc da phuong
trong khu vuc va dat dugc nhiéu thanh tuu trén moi linh vuc.

Su hop tac chit ché gitra New Zealand véi cac qudc gia va céac to chirc trong khu
vuc chau A — Thai Binh Duong khong chi gép phan 1am thinh vuong va tién bo ddi
v6i New Zealand va cac qudc gia c6 mdi quan hé song phuong véi New Zealand trong
khu vuc ma con gép phan duy tri hoa binh, on dinh va phat trién trong khu vuc, dong
tho1 da dong goép thém va lam phong phtt hon cho viéc hinh thanh m6 hinh hop tdc méi

trong quan hé quéc té duong dai.
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CHUONG 4: NHAN XET, XU HUGNG QUAN HE VA HAM Y
CHO VIET NAM
4.1. Két qua va han ché
4.1.1. Két qua
Mgt 13, quan hé gitta New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong g6p phan
dam bao doc lap, chi quyén, ting cuong an ninh qudc gia, tao méi trudng hoa binh 6n dinh
dé phét trién kinh té. Quan diém ciia New Zealand Ia xy dung tiém huc da manh dé dam bao
an ninh qudc gia, chir khdng diing sicc manh doé dé chién tranh véi bt cir mét quéc gia nao
trén thé gisi, nhung s& san sang phan khang truéc bat ki mot thé luc ndo anh hudng dén an
ninh quéc gia.

New Zealand cd quan hé déi ngoai mém déo véi cac nudc 16n, ddi thoai véi cac nudc
l6n, X8y dung méi quan hé hitu nghi véi cac nudc lang giéng, cac cuong quéc. New Zealand
tang cuong hop téc an ninh quéc phong véi cac nudc 1on, cac qudc gia co tiém luc quéc phong
va la dong minh truyén thong nhu My va Australia. New Zealand da thanh cong trong viéc
xay dung va hd trg cac mdi quan hé nay theo thoi gian. Méi quan hé cia New Zealand
v6i My rat bén chat, chat lwong mdi quan hé dang duogc cai thién véi cac chuyén tham
cap cao, quan hé quan su chat ché. Méi quan hé lién két vai Australia véi cac cudc hop
thuong nién giita cac Thu tuéng, cam két quan hé qudc phong chit ché hon va loi ich
chung vé an ninh. Quan h¢ déi tac caa New Zealand véi cac qubc gia Ngii Nhan va cac
méi quan hé an ninh va quoc phong chat chg, mang lai cho New Zealand mot nén tang
dé dam bao an ninh qudc gia, tao dugc moi trudng hoa binh dé phét trién kinh té. Thong
tin tinh b&o vé cac cudng qudc méi ndi (dac biét 1a Trung Qudc), chii nghia khung b
Hoi gi4o va toi pham cd to chire duoc chia sé véi New Zealand, gitp New Zealand
thuc hién cac hoat dong chong gian diép va phan gian trong nudc va quoc té, dic biét
1a gian diép lién quan dén cdng nghé va an ninh thdng tin lién lac.

Luc luong Québc phong New Zealand (NZDF), véi tu cach 1a Iyc luong phong
thii, da gép phan vao cac muc tiéu chinh sach an ninh lau dai caa New Zealand 1a tham
gia tich cuc vao khu vuc Nam Thai Binh Duong va xay dung hinh anh mét “cong dan

qudc té tich cuc”. Bo trudong Ngoai giao Labour Phil Goff vao nam 2002 da nhan manh
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tam quan trong ctia Nam Thai Binh Duong d6i v6i an ninh New Zealand: “New
Zealand la mot qudc gia Thai Binh Duong c6 trach nhiém chinh & Nam Thai Binh
Duong”. Hb trg mot Thai Binh Duong hoa binh 6n dinh anh huéng truc tiép dén an
ninh ciia New Zealand. NZDF di dong vai trd quan trong trong viéc hd trg cac muc
tiéu chinh sach d6i ngoai rong 16n & Thai Binh Duong.

Cac hoat dong trién khai quan trong va dang dién ra khac ¢ Thai Binh Duong bao gdm
cac nd luc vién trg nhan dao va cau trg thién tai (HADR), tim kiém ctu nan (SAR),
ting pho Vvéi danh bat ca bat hop phap, hd trg bau cir quéc gia, dao tao va xay dung
nang luc theo cac sang kién nhu Chuong trinh hd tro 13n nhau, va giam sét hang hai va
hang khong. New Zealand ciing tang cuong tiém luc an ninh — quéc phong, céc hoat
d6ng mua sim quéc phong gan ddy ciing nhan manh vai tro trung tam hién nay cua
Thai Binh Duong. New Zealand ciling tham gia cac cudc tap tran quan sy ¢ Thai Binh
Duong. New Zealand c6 cac cudc tap tran trén bo vai Australia va cac dong minh khéc
trong khu vuec, ciing nhur cac cudc tap tran tuan tra va ngan chin bién véi cac ham doi
da qudc gia tir xung quanh Vanh dai Thai Binh Duong.

Déi vai cac van dé an ninh phi truyén thong, New Zealand ciing hop tAc vai cac qudc
gia trong khu vire chiu A — Thai Binh Duong, gop phan dam bao an ninh quéc té, bao vé, doc
lap, cha quyén quéc gia. New Zealand dong mdt vai trd quan trong trong cac dién dan
chau A-Thai Binh Duong, thé hién sy dang tin cay vé loi ich cua New Zealand trong
nhiéu van dé, dic biét 1 cac van dé khu vuc va céc thach thie an ninh. Mot mat, New
Zealand tiép tuc 1a ddng minh quan sy, ngudi ban tt caa cac dbi tac “ctng chi hudng”
nhu Australia hay My; mat khac, New Zealand hd tro va duy tri c&c to chiic da phuong
quan trong nhu Lién hop quc. New Zealand ciing cai thién quan hé véi My, théng qua
su tham gia cuia NZDF vao cac thoa thuan lién minh dac biét do My 1anh dao, trong do
c6 su can du cua New Zealand vao Trung Pong. Vi du, New Zealand tham gia vao
Luc luong Hang hai Lién hop (CMF) do My lanh dao véi muc dich tang cuong hop
tac khu vuc va dam bao moi trueong hang hai an toan va dugce quy dinh ré rang bai mot

loat nghi quyét caa Lién hop qudc, gitp duy tri trat tu qudc té.
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New Zealand gia tang tiém luc an ninh qudc phong, phong vé duya trén nhimng thanh
qua khoa hoc — ki thuat trong nudc va mua thém cac vii khi quan sy dé tang cuong luc
lwong quan su. Cong nghé quéc phong hién dai gitip New Zealand phét trién bén vimng lau
dai, ting cudng an ninh quéc gia, dam bao cha quyén I4nh tho.

New Zealand d3 tich cuc thuc hién duy tri mdi quan hé hop tac an ninh tich
cuc Voi ca hai cudng qudc: My va Trung Quéc. New Zealand hop tac quan su ting
cudng véi Trung Québc dong thoi ciing ting cuong hop tac quan sy véi My. Do do,
viéc dua cac nhan su cap cao cua Quan doi Giai phong Nhan dan Trung Qudc vao cac
khoa hoc cta Truong Chi huy va Tham muu New Zealand sau d6 ciing phu hgp voéi
viéc bo sung nhan su My vao céac khoa hoc ndy. New Zealand ciling tim cach tao ra mot
nén tang trung lap hon. Vi dy, vao cudi nim 2016, mdt cudc tap tran mang tén “Chién
dich Tinh than Hop tac” da quy tu cac nhan su tir Trung Qudc, My va Australia & New
Zealand dé tap trung hop tic cing nhau dé cung cap vién trg nhan dao & Nam Thai
Binh Duong.

New Zealand lu6n dé cao dbi thoai, giai quyét tranh chip bang hoa binh, khai thac cac
ngudn tai nguyén bién va tu do hang hai ciia khu vy chau A - Thai Binh Duong trong bi canh
gia ting cac tranh chip trén cac dao, de doa an ninh bién khu vuc chau A - Thai Binh Duong.
An ninh hang hai dac biét quan trong khi New Zealand phu thudc vao thuong mai hang
hai. Hai quan New Zealand tich cyc tham gia vao cac hoat dong chéng cuép bién va
chbng budn 1au trong khu virc. La mot phan caa mang luéi cac dbi tac an ninh khu vuc
mé rong & Thai Binh Duong, New Zealand tién hanh cac cudc tap tran chung véi cac
qudc gia nhu Singapore, va bat dau cac méi quan hé d6i tc an ninh hang hai véi cac
qudc gia 16n hon, xa hon nhu Trung Québc. Cac nhiém vu phi tac chién trong khu virc
nay bao gom viéc str dung cac may bay tuan tra va tim kiém ciru nan tam xa cua Khong
quan New Zealand dé h tro cac hoat dong hang hai. New Zealand khéng c6 kha nang
khong chién (khdng quan chién thuat ciia New Zealand da bi giai thé vao nam 2000)
nhung van giir cac canh nang va canh quay dé hd tro cac nhiém vu chién thuat va chién

luge. Quan d6i New Zealand ciing tap tran chong cudp bién ciing nhu tuan tra tam xa
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va chéng khiang b, dong thoi tham gia nhiéu cudc tap tran huan luyén Luc luong Dic
nhiém song phuong va da phuong véi cac ddi tac trén khap thé gidi.

Toém lai, quan hé hop tac gitta New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh
Duong di dem lai nhiéu thanh qua cu thé, giup New Zealand dat dugc muyc tiéu dam
bao an ninh quéc gia. Nho ting cudng quan hé hop tac an ninh - quan sy trong khu vuc chau
A — Thai Binh Duong, vi thé quic gia ciia New Zealand ngdy cang duoc cing ¢b hon nira,
g6p phan vao cdng cudc giit vitng doc 1ap, hoa binh on dinh trong nude cling nhu gdp phan vao
gin gitr nén hoa binh dbi véi khu vic chiu A-Thai Binh Duong va trén thé gioi.

Hai 13, quan hé gitra New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong gép phan
thuc day xay dung New Zealand ngay cang thinh vuong, dat duoc nhirng myc tiéu vé phat trién
kinh té. Cac cai cach kinh té, 6n dinh chinh tri, bao ton va phat huy cac gié tri vian hoa dic thu,
thyc hién chinh sach da dang héa, da phuong héa quan hé ddi ngoai, tao lap méi truong hoa
binh 6n dinh nham phuc vu cdng cudc cai cach kinh té toan dién, phat huy t6i da vai tro ctia
New Zealand trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong néi riéng va trén thé gioi.

Cac thanh tuu trong quan hé thuong mai d6i véi khu vic chau A — Thai Binh
Duong véi cac hiép dinh thuong mai tu do, trudc sy bat can xtng vé quyén luc qudc
té, chu nghia bao hd, quan hé déi ngoai trén linh vuc thuong mai — dau tu d6i véi khu
vuc chau A — Thai Binh Duong da nang cao loi ich kinh té cua New Zealand va gop
phan duy tri mic song cao caa ngudi dan New Zealand trong mot thé gidi canh tranh.
Chinh sach d6i ngoai ciia New Zealand hudng theo chi nghia thuc dung, huéng dén cac muc
tiéu kinh té. New Zealand hoi nhap ngdy cang sau réng hon vao thi trudng Chau A — Thai Binh
Duong, gitip New Zealand sém dat duoc c4¢ muc tiéu kinh té. Thuong mai hai chiéu vé hang
hoa va dich vu giita New Zealand-APEC tri gia 197,15 ti USD, trong d6 tong kim
ngach xuat khau 12 89,83 ti USD (thang 12 nam 2022) [Statistics New Zealand]. Quan
hé di ngoai cua New Zealand ddi voi khu vuc chau A — Thai Binh Duong thoi hau
Chién tranh Lanh cia New Zealand 1a mot vi du dién hinh vé su phu thudc co cau: Hau
nhu tat ca cac quan diém chinh sach d6i ngoai cia nude nay trudc hét déu di qua lang
kinh thuong mai, bai vi néu khong c6 dinh huéng nhap khau va xuat khau manh mg,

nén kinh té New Zealand s& tri tré. Qua trinh “mé ctra” thuong mai ciia New Zealand
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chi thuc sy dién ra tir gitra nhitng nam 1990. Lic nay, New Zealand mai chu trong uu
tién vao viéc dam bao cac hiép dinh thuong mai ty do (FTA) Véi cac dbi tac nuéc
ngoai. Phai mat mot thap ky tu do héa thi trudng trong nuée trude khi cac dang phai
chinh tri I6n va cac nhdm kinh doanh cua New Zealand ung ho viéc mé rong va lam
sau sic hon cac mdi quan hé thuong mai.

Céc sang kién vé cac cudc dam phan thuong mai ty do c6 tién dé boi céc con
duong thwong mai tu nhan da duogc thiét 1ap truée d6. Tai Singapore va Australia, cac
mdi quan hé kinh doanh da dugc thiét 1ap trude khi ky két cac hiép dinh thuong mai
chinh thirc, 1dm sau sac hon ciing nhu mé rong quan hé, tat ca duoc thuc hién thong
qua viéc loai bo céac hang rao thué quan va cac hang rao quy dinh doi véi dong hang
hoa va dich vu giira cac qudc gia. Mic du cac sang kién da dugc dua ra véi cac qudc
gia khong c6 quan hé thuong mai chat ché tir trudc, hau hét thanh cong trong viéc theo
dudi cac hiép dinh thuong mai tu do 12 nho cac mang ludi kinh doanh da dugc thiét
lap hon 14 cac sang kién vé ngoai giao. New Zealand ciing d3 tich cyc trong viéc thiét
lap chuong trinh nghi sy cho cac cudc hop hang nam cia APEC - noi tap hop cac nha
lanh dao caa 21 nén kinh té Vanh dai Thai Binh Duong - theo dudi ty do thuong mai
trong toan khu vuc.

New Zealand 1a mot quéc gia xuat khau chinh, vai nén tang gié tri gia ting ngay
cang tang trong linh vuc dich vu va san xuat ngach, ludn chd trong mé rong thi truong.
Céc dich vu bao gom cac linh vuc phi truyén thong nhu dao tao tiéng Anh va giéo duc
dai hoc cho sinh vién nwdc ngoai (mé cua hon nira sau nam 2001, khi My va Vuong
qudc Anh that chat yéu cau thi thuc dbi véi sinh vién twong lai tir Trung Pong va Chau
A). Nganh san xuét ndéng nghiép phirc tap vé mat céng nghé, vién théng va ky thuat
tién tién, va mot nganh cong nghiép qudc phong nho 1a nhiing vi du vé linh vuc xuat
khau gia tri gia ting m&i, mic du hang hoa chinh (nhu ruou va bot sira) chiém phan
I6n cac nguon thu tién té.

New Zealand dugc cong nhan 1a qudc gia di dau trong tu do héa thuong mai.
Trong nhirng nim qua, gia tri xuat khau cua New Zealand sang mdi d6i tac FTA da

tang 1én nho dam phan thuong mai. New Zealand d tich cuc theo dudi cac hiép dinh
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thwong mai song phuong véi cac dbi tac 16n hon, ching han nhu Hiép dinh Quan hé
kinh té chat ché hon (CER) vao nam 1983 véi Australia, Hiép dinh Thuong mai Tu do
vé6i Trung Qubc vao nim 2008 va cac cudc dam phan méi day vé Hiép dinh Thuong
Mai Tu do song phuong v6i An Po. New Zealand ciing theo dudi cac hiép dinh thuong
mai song phuong véi cac ddi tdc cd quy md nén kinh té twrong ty nhu cac hiép dinh
Déi tac kinh té chat ché hon duoc ky véi Singapore va Thai Lan vao ndm 2001 va
2005, cling nhu véi cac thi truong quy mo tim trung nhu Malaysia va Han Qudc (V6i
Hiép dinh Thuong mai Tu do d3 ky vao cudi naim 2009). New Zealand ciing di ap
dung cac céach tiép can da phuong vai cac nén kinh té co quy mé tuwong tu, chang han
nhu hiép dinh Thai Binh Duong 4 (P4) nam 2002 véi Brunei, Chile va Singapore (hién
d3 m& rong bao gém céc cudc dam phan vai My, Australia, Peru va Viét Nam vé céac
diéu khoan gia nhap duoc goi la cac cudc thao luan P4 + N hay cac cudc dam phan vé
Hiép dinh Péi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP). Gan day nhat, New Zealand ciing
da ky Hiép dinh Thuong mai Khu vuc (RTA) duéi hinh thac hiép wéc ASEAN-
Australia-New Zealand (AANZ-RTA), va ciing da tién hanh dam phan véi Hong Kong
va Indonesia vé cac Hiép dinh Thuong mai tu do song phuong. Néu cac thoa thuan
song phuong véi cac di tac I6n hon kho dat duge, New Zealand theo dudi tu do thuong
mai théng qua céc hiép dinh da phuong da duoc thiét 1ap nhu P4. Sau khi My rat khoi
TPP vao dau nim 2017, New Zealand d3 cung vai Nhat Ban ang ho viéc tiép tuc dam
phan dya trén van ban TPP. Dam phan TPP bi huy bo, nam 2018, cac nha lanh dao My
d3 dong y vé bit dau cac cudc dam phan FTA véi New Zealand. Vao cudi nhirng nim
2000 va dau nhitng ndam 2010, Chinh phu da ban hanh 5 van kién chién luoc “NZ Inc”
nham khuyén khich hop tac gitta Chinh phu va khu vuc tu nhan trong cac sang kién
thuong mai, trong d6 ¢6 cac vian ban chién lugc vé thuong mai véi Australia, Trung
Quéc, ASEAN, An Bo. Nhitng van ban chién luoc ndy di gop phan day manh phat
trién quan hé thuong mai véi khu vuc chau A — Thai Binh Duong.

Doi véi New Zealand, diém manh cua cach tiép can hai ting da phuong/song
phuong 13 rang budc cac ddi tac 16n hon vai cac nghi dinh da phuong da duoc thiét 1ap

cua hiép hoi doi tac nho. Céc hiép dinh da phuong giita cac nén kinh té tao san choi
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binh ddng dua trén mot bo quy tic théng nhat, giup chia déu chi phi va lgi ich giita cac
d6i tac. New Zealand to ra khong quan tam dén nhitng bat can xing tiém an trong quan
hé thuong mai cia minh ma tiép cin timg trudong hop cu thé dé ndm bit cac co hoi thi
truong. New Zealand ciing khong danh dong cac méi quan hé thuong mai Vi cac moi
quan hé an ninh. Di véi New Zealand, cac yéu cau vé an ninh thdi hau Chién tranh
Lanh d3 dugc tach ra khoi thuong mai. Do dé, cach tiép cin thwong mai 12 linh hoat
va chiét trung, nham muc tiéu thuc dung vao cac d6i tac thuong mai méi thuong theo
sau su hop tac cua khu vuce tu nhan vao cac thi truong do.

New Zealand di thanh cong trong viéc giai quyét cac van dé ban dia, dic biét
thong qua céc hiép udc dan xép véi ngudi Maori. Quy md, tinh chat da dién va gia tri
cua nén kinh té Maori (Vi nén tang tai san 1a 40 ti USD) la mét phan thiét yéu trong
chién lugc dau tu va thuong mai cia New Zealand [Statistics New Zealand]. Pua sy
hién dién cua ngudi Maori vao chinh séch kinh té va thuong mai ngay cang duoc coi
la mét loi thé canh tranh, d6ng thoi 1a phuong tién dé phét trién loi ich kinh doanh cua
ngudi Maori va New Zealand.

New Zealand d3 duy tri mdi quan hé chinh tri - ngoai giao, an ninh va vin héa
hai hoa véi timg d6i tac thuong mai lién quan, luén mé cira cho nhitng diéu chinh tu
do héa thwong mai, dong thoi phuc vu cac loi ich chinh sach dbi ngoai rong Ién hon
ctia New Zealand. Cac thanh tuu trong quan hé thuong mai déi voi khu vuc chau A —
Thai Binh Duong da gop phan nang cao lgi ich kinh té ciia qudc gia va su thinh vugng
ctia nguoi dan New Zealand. Céc thanh tuu trong quan hé kinh té, thuong mai di voi
khu vuc chau A — Thai Binh Duong gop phan giam nguy co khung bd xuyén bién giéi,
giam nguy co chién tranh.

Ba 1, quan hé tich cuc cia New Zealand déi vai c4c t6 chuc trong khu vuc chau A —
Thai Binh Duong da gitip New Zealand ning cao duoc vi thé quéc gia, tich cuc tham gia hoi
nhap khu vuc, tré thanh mot thanh vién tich cuc trong khu vie chiu A — Thai Binh Duong, thic
day khuon khé qudc té dua trén luat 16. New Zealand da tham gia tich cuc vao céc td chic
da phuong trong khu vic chau A — Thai Binh Duong, New Zealand uu tién theo dudi

c4c myc tiéu: Tranh xung dot va giai quyét xung dot, hd tro nhan dao, nhan quyén, bao
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vé méi trudng, cac van dé lién quan dén thuong mai va vién trg. New Zealand ciing da
thanh cdng trong viéc xay dung hinh anh vai tu cach la mot nha hoa giai ngoai giao,
dong gop vao nén hoa binh thé gidi. Bén canh do, ngoai giao vin héa ciing gop phan khdng
nho vao viéc xac dinh vi thé ciia New Zealand trong khu vire chu A — Thai Binh Duong. Yéu
t6 van hoa, quang ba hinh anh ciia mot dét nude thanh binh, wa chuéng hoa binh, mét diém du
lich vé6i céc vién bao tang, danh lam thing canh mang d4m nét vin héa, dién anh, thé thao, ...
Giao luu nhan dan, cng tac trao doi luu hoc sinh V& van hoa, gido duc. . .tao anh huong thong
qua sic manh mém, sir dung khéo Iéo stic manh mém. Tir d6, New Zealand khang dinh duoc
vi thé ctia quéc gia trén trudng quic té.

New Zealand ciing da tham gia tich cyuc vao cac té chirc da phuong & chau A —
Thai Binh Duong vé c4c van dé lién quan dén thuong mai va vién trg. Cac nha hoach
dinh chinh sach cia New Zealand tiép tuc nhadn manh tam quan trong cua viéc hop tac
véi cac to chire qudc té dé tao thuan loi cho thuong mai cua New Zealand véi thé gigi
bén ngoai ciing nhu ting cuong hoa binh va an ninh quéc té théng qua cac nd lyc vién
trg phat trién. Vé thuong mai, New Zealand ngay cang tham gia nhiéu hon vao céc
hiép dinh thuong mai khu vuc (RTA) vai 10 hiép dinh duoc ky két v4i Pai Loan;
Malaysia; Hong Kéng, Trung Qudc; Han Quéc, ciing nhu cac RTA dya trén t6 chirc
qudc té, véi Khu vyce thuong mai te do ASEAN-Australia-New Zealand. Do d6, viéc
tham gia véi céc t6 chirc quoc té da thuc day kha nang tiép can thi truong & khu vuc
chau A — Thai Binh Duong. New Zealand la thanh vién sang 1ap cua Dién dan Hop tac
Kinh t¢ Chau A Thai Binh Duong (APEC); 1a thanh vién cua Dién dan khu vuc
ASEAN (ARF); va Hoi nghi Bo truong Qubc phong ASEAN mé rong (ADMM+).
New Zealand ciing 14 thanh vién tham gia D4i thoai Shangri La va Hoi nghi thuong
dinh Pong A, 1 thanh vién ciia nhdm cong tac thanh lap Ngan hang Pau tu Co sé Ha
tang chau A (AlIB) va 1a mot phan cua Dién dan Hang hai ASEAN Mo rong. Mang
ludi cac to chic qubc té nay, tap trung vao nhiéu linh vuc van dé da dang, tao thanh
mot nén tang dé New Zealand tim kiém ddi thoai, hop tac va hanh dong chung vé cac
van dé kinh té va an ninh, dong thoi tim cach thuc day cha nghia da phuong va trat tu

quéc té dya trén luat 1&. Biém ndi bat trong su tham gia cia New Zealand véi cau tric
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khu vuc chau A Thai Binh Duong 1a méi quan hé hon 40 nim cia New Zealand voi
ASEAN va New Zealand di lién tuc nd luc dé tham gia véi nhom cac nuéc ASEAN
trong cac linh vuc chinh sach sau hon va rong hon. Trong nhitng nim gan ddy, ASEAN
da tré thanh tim diém trong két ndi cia New Zealand véi cau trdc kinh té va an ninh
cua chau A. New Zealand ni bat trong viéc thanh 1ap nhém ADMM+, mét t6 chire da
thanh lap cac nhém cong tac vé nhiéu van dé an ninh gan vai lgi ich cua New Zealand,
bao gém gin gitt hoa binh, an ninh hang hai va an ninh mang. Hop tac giira New
Zealand va ASEAN trong linh vuc kinh té ciing rat quan trong. Thanh tyu déng chd y
nhat gan day trong linh vuc kinh té 13 viéc dam phan Hiép dinh Déi tac Toan dién va
Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) véi su tham gia cua 11 qudc gia trong khu
vyc Thai Binh Duong. CPTTP khéng chi thuc day loi ich kinh té ma con ting cudng
cha nghia da phuong thong qua khuyén khich cac quy dinh vé thuong mai va céc tiéu
chuan va méi truong, chang han nhu trong linh vuc danh bat qua mac. CPTPP ciing
cho thay céc qudc gia nho dang tim kiém céc dién dan da phuong thay thé dé thuc day
loi ich trong truang hop khdng ¢ su tham gia caa cac cudong qudc.

V& vién trg, New Zealand hd tro cac st ménh vién tro da phuong va phi chinh
pht, bao gom cac du an ciu tro thién tai va xay dung qudc gia va giao duc do cac to
chtre tu nhan va nha nudc tai tro. New Zealand da thuc hién cac du an khac nhau nhu
phong ngira bénh nhiét d6i, tu van va bao vé nguoi ti nan va tai dinh cu. New Zealand
vién trg cho khu vuc Pong Nam A, Nam Thai Binh Duong... Trong dé, trong tam
chinh 12 khu vueec Nam Thai Binh Duong. Vién trg cia New Zealand cho cac qubc dao
Nam Thai Binh Duong di dem lai nhiéu loi ich cho New Zealand va nhiéu thanh tuu
trong quan hé giira New Zealand va khu vyc Thai Binh Duong. Thiz nhdt, nhu da thay
rd trong Thé chién thtr hai va ngay cang tra nén rd rang trong trat tu toan cau dang thay
d6i, cac qudc dao nho & Nam Thai Binh Duong giéng nhu 14 chan cho New Zealand.
Hd trg chinh tri va kinh té cua cac qudc gia nay 1a phuong tién co ban dé bao vé an
ninh ctia New Zealand. Thet hai, viéc tré thanh mot nha vién trog & Thai Binh Duong sé
dem dén gié tri tich cuc cho hinh anh caa New Zealand trén toan cau va cho phép New

Zealand cang ¢6 vi thé ciia minh nhu mot “cong dan toan cau tich cuc” [Ministry of
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Foreign Affairs and Trade, 2014]. Trong mot thé giGi bi bao vay bai sy canh tranh giira
cac cuong qudc, lam dung nhan quyén, xung dot, khung bé va téi pham xuyén qudc
gia, viéc tao ra mot hinh anh toan cau tich cuc 12 mot bién phép bao dam an ninh tét
cho cac qudc gia, dac biét ddi véi mot quéc gia nho nhu New Zealand. New Zealand
duoc coi 1a mot trong nhitng qudc gia an toan nhat thé gisi va dugc xép hang tha hai
trong Chi sé hoa binh toan cdu nim 2017 [The 2017 Global Peace Index, 2018]. The?
ba, New Zealand vé mit dia Iy nam ¢ Thai Binh Duong va mat ti 1& dan sé déng ké 1a
ngudi Maori (12%) va Thai Binh Duong (8%). Vién tro 1a don bay “quyén lyc mém”
quan trong ciia New Zealand nham duy tri loi ich dia chinh tri va anh huéng cua minh
tai cac quéc dao thong qua vién trg song phuwong va da phuong cho céac to chuc khu
vyc nhu Dién dan Quan dao Thai Binh Duong va Cong dong Thai Binh Duong. Mic
dd New Zealand c6 thé khong sanh duoc voi mac vién tro va dau tu caa Trung Qudc,
nhung méi lién két giita nguoi dan voi cac dao Thai Binh Duong - va s6 tién ma ho
chuyén vé tir New Zealand - mang lai cho New Zealand mét lgi thé 16n, mét loi thé bd
sung cho vién trg ma New Zealand cung cap. Thi# fir, khoang 25% vién tro tryuc tiép
mang lai loi ich cho cac cong ty, té chirc va cong dan New Zealand tham gia vao cac
hop ddng lién quan dén vién trg dudi hinh thirc danh gid, thuc hién, xac dinh pham vi
du an, gidam sat va dau tu [Ministry of Foreign Affairs and Trade, 2019]. Thi# ndm,
thong qua viéc tap trung vao sy tham gia va phat trién cua khu vuc tu nhan, mot trong
nhitng két qua tiém nang 1a su phét trién cua thi truong dé chuan bi nén tang cho hang
hoa va nha dau te New Zealand & Thai Binh Duong. NZAID d3 hop tac chit ché véi
cac nha dau tu New Zealand dé thanh lap doanh nghiép & Thai Binh Duong. C6 thé
noi rang quy cong da duoc sir dung dé tro cap cho doanh nghiép tu nhan New Zealand
hoat dong trén quan dao thong qua Quy Ddi tac. Pay ciing 13 mot cach dé thic day thi
truong Thai Binh Duong san sang tham gia hiép dinh thuong mai ty do khu vuc
PACER-Plus. Thi# sau, vién tro 1a cong cu giai quyét xung dot ngoai giao rat hiéu qua.
H tro nhan dao da giup binh thuong hda va cung ¢d méi quan hé giita New Zealand
va Fiji sau Bio Winston nim 2016, sau nhiéu nim quan hé cing thang do cudc dao

chinh Bainimarama nam 2006. Sau con bao Winston, New Zealand da cu hang tram
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nhan vién quan sy dén gidp tai thiét va ctu tro thién tai & Fiji. Nhitng nd luc cau tro
nay da giap han gan méi quan hé bi ran nut giira chinh phu Fijian va chinh phu New
Zealand sau cudc dao chinh Fijian nim 2006 khién méi quan hé tré nén xau di. Chuyén
tham Fiji ctia Thi tuéng John Key ngay sau con bio ciing gitip binh thuong hda moi
quan hé véi Dién dan Pao Thai Binh Duong sau cudc dao chinh nim 2006 [Sam
Sachdeva, 2016].

New Zealand da dat duoc rat nhiéu thanh tuu trong quan hé véi khu vuc chau
A — Thai Binh Duong ké tir sau Chién tranh Lanh. Thanh cong nay 13 do nudc nay ap
dung cach tiép can chinh sach dbi ngoai chinh thong c6 ngudn gdc tir mot lich sir 1au
dai vé doc 1ap trong cac van dé qudc té. Mot mat, New Zealand tai khang dinh nhiéu
nguy@n 1y vé hanh vi caa céc qudc gia nho. New Zealand nhan manh dén viéc xay dung
thé ché qudc té, chii nghia da phuong va cac cach tiép can quyén luc mém véi trong
tam 1a cac méi quan tam 1a khu vuc chau A — Thai Binh Duong. Vé thuong mai, New
Zealand phat trién boi nhitng danh gia thuc dung vé cac co hoi thi trudng. Vé an ninh,
New Zealand cam két gin giit hoa binh va xay dyng qudc gia cua Lién hop quéc va
khu vue, nhung ciing duy tri tinh bao chit ch& va quan d6i dé quan hé quan sy voi cac
d6ng minh dé ting cuong an ninh quéc gia.
4.1.2. Han ché

Hop tac kinh té, thuong mai s& mang lai loi ich cho cc chu thé tham gia, diéu nay da
duoc chitng minh bang ca thyc tién va Ii luan. Tuy nhién, trong hop tac kinh té, loi ich khong
phai It nao ciing chia déu cho cac bén. Van dé ton tai trong quan hé giita New Zealand va khu
vuc chau A — Thai Binh Duong la thdm hut thuong mai gitta New Zealand va khu vuc chau A
— Thai Binh Duong. Tir ndm 2021 dén ndm 2022, can can thuong mai dan nghiéng vé phia
APEC. Nam 2022, muc thdm hyt thuong mai cia New Zealand va khu vuc chau A —Théi Binh
Duong 1a -7,23 ti NZD (twong duong -4,4 ti USD) .
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Biéu d6 4.1: Thwong mai giita New Zealand va APEC giai doan 2015-2022

Trade with APEC in total goods and services

M/,/A\//'

$ (Billion)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

-®- Exports Imports

Nguon: https://statisticsnz.shinyapps.io/trade_dashboard/
4.2. Pic diém quan hé¢ New Zealand — khu vwe chiu A — Thai Binh Dwong
(1991-2022)
Trén co s& phan tich thyc trang quan hé giira New Zealand va khu vuc chau A
— Théi Binh Duong trén cac linh vuc tir nim 1991 dén nam 2022, c6 thé rdt ra mot s6
dic diém vé quan hé nhu sau:

Thez nhadt, so véi giai doan trude nam 1991, New Zealand thanh cong hon trong
viéc dat duoc su can bang hop Iy gitta viéc duy tri chinh sach déi ngoai doc 1ap va tén
trong loi ich cua cac nudc 1on & khu vuc chau A — Thai Binh Duong. Nam 1987, chinh
pht Lao dong cua New Zealand di thong qua Pao luat vé Khu vuc phi hat nhan, giai
trir vil khi va kiém soat vii khi cia New Zealand, trong d6 tuyén bé New Zealand la
qudc gia phi hat nhan. Quan hé giita My va New Zealand anh huong dang ké khi New
Zealand cdm tau chay bang ning luong hat nhan caa My di vao ving bién New
Zealand. Giai doan 1991-2002, New Zealand tranh “ngoai giao loa phong thanh”
(megaphone diplomacy) va khéo 1éo hon dé giai quyét cac mdi lo ngai trong bdi canh
thach thirc toan ciu va xung dot gitra cac cuong qudc ngay cang ting. New Zealand

thuong néu 1én méi lo ngai véi cac dong minh va dbi tac chién lwoc mot cach kin dao
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va khéo 1éo. New Zealand duy tri mi quan hé tich cuc vai tat ca cac nude 16n va tranh
d6i dau cong khai véi cac nude 1on. Vi dy, nam 2018, chinh pha Lién minh New
Zealand d3 tir chéi ciing céc qudc gia khac cong khai 1&n an Nga sau vu dau doc Skripal
& Anh, hoic cung cac qubc gia khac cong khai chi trich Trung Quéc sau khi hai céng
dan Canada bi Trung Qudc bit giit tly tién va bi budc toi 1a gian diép.

Ther hai, gié tri thwong mai - dau tu cua New Zealand véi cac nudce trong khu
vuc chiu A — Thai Binh Duong ting manh véi cac uu tién trong quan hé thuong mai
— dau tu voi cac nudc trong khu vuc co thay doi so voi giai doan trude nim 1991,
Trude nam 1991, gia tri xuat nhap khau cua New Zealand véi My, Australia, Nhat Ban,
ASEAN, Lién X8, An Do nhiéu nhat trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong. Trong
d6, gia tri xuat khau cao nhét 1a sang thi treong My va gia tri nhap khau cao nhat 13 tir
Australia. Tuy nhién, dén nam 2022, Trung Qudc xép thir nhat vé gia tri xuat khau, xép
thir nhat vé gia tri nhap khau va xép thtr nhat vé tong gia tri thuong mai. Piéu nay cho
thiy, trong giai doan 1991-2022, Trung Qudc di trd thanh quéc gia quan trong nhat vé
thuong mai ddi voi New Zealand, vurot qua My va Australia. Vé dau tu, trong giai doan
trudc nam 1991, dau tu cuia New Zealand vao cac quéc gia & chau A — Thai Binh
Duong va FDI cua cac qubc gia thuoc khu vuc chau A — Thai Binh Duong chua duoc
day manh. Tuy nhién, trong giai doan 1991 — 2022, FDI giira New Zealand va cac qudc
gia trong khu vuc nay da tang manh (Bang 3.2 va 3.3).

Thir ba, quan hé gitta New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong da
phat trién lién tuc, on dinh, dem lai nhiéu thanh tyu trén cac linh virc hop tac. Theo hoc
thuyét “noi tra an”, New Zealand day manh quan hé véi cac nudc 1on, cac quéc gia
tam trung trong khu vire, cac quéc gia lang giéng va céc té chire da phuong trong khu
vuc. Trong giai doan 1991-2022, New Zealand da trai qua 6 nhiém ky thu tuéng: Thu
tugng Jim Bolger (1990-1997): Pang Qudc Gia; Thu tuéng Jenny Shipley (1997-
1999): Pang Quéc Gia; Thu tuéng Helen Clark (1999-2008): Pang Lao Pong; Thu
tuéng John Key (2008-2016): Pang Quéc Gia; Thu tuéng Bill English ( 2016-2017):
Pang Quéc Gia; Thu tudng Jacinda Ardern (2017-2023): Pang Lao Dong. Tuy céc

Pang khac nhau va cac Thua tuéng khac nhau 1én nam quyén, New Zealand van duy tri
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chinh sach di ngoai 6n dinh véi khu vuc chau A — Thai Binh Duong, ké thira thanh
tuu quan hé va dat trong tam thuc day quan hé giita New Zealand va khu vuc chau A
— Thai Binh Duong trong giai doan nay. Chinh vi vay, trong giai doan nay, quan hé
gitta New Zealand va khu virc chau A — Thai Binh Duong d3 dat duoc nhiéu thanh tuu
trén cac linh vuc hop tac.

Thet tur, tuy New Zealand ddy manh quan hé song phuong véi cac qudc gia trong
khu vuc chau A — Thai Binh Duong, quan hé song phuong giita New Zealand véi cac
qudc gia trong khu vuc ¢6 mire d6 hop tac khac nhau va khac nhau trén céac linh vuc
hop tac. New Zealand c6 My 1a “noi tri 4n” dién hinh vé chinh tri va quan sy, ¢ Trung
Qudc thi chd trong hon vé kinh té va Australia va cac quoc dao Nam Thai Binh Duong
1a cac ddi tac gan bo mat thiét vé x& hoi, van hoa. ..

Hop tAc gan giii nhat cia New Zealand theo dinh nghia phan dinh khu vyc vé
su gan giii vé miat dia ly, tinh thuan nhat hay sy twong dong vé vin héa-xa hoi la quan
hé gitta New Zealand va cac quéc gia lang giéng: Australia va cac qudc dao Nam Thai
Binh Duong. Méi quan hé vai Australia 1a quan trong nhat cua New Zealand. Moi quan
hé nay mang tinh 1au dai, cuc ky quan trong, da chiéu va manh mé.

New Zealand tang cuong quan hé vai cac quic dao Nam Thdi Binh Duong trén
nhiéu linh vuc. New Zealand 1a qudc dao 16n nhat va phat trién nhat trong sé cac québc
da0 nho ¢ Tay Nam Thai Binh Duong va cac méi lién hé vé dia ly, lich st va van hoa
cua né gan lién véi an ninh caa khu vuc néi chung. Céc qudc dao nho & Thai Binh
Duong c6 tdm quan trong chién lugc d6i véi New Zealand, ca vé vi tri gan giii, moi
quan hé lau dai va lich sir véi cac qudc gia Thai Binh Duong, dong dan cu va cu dén
& mot s6 Quan dao Thai Binh Duong (Quan dao Cook, Niue va Tokelau) 1a cong dan
New Zealand. New Zealand duy tri vi thé quyén luc quan tri hanh chinh va c6 trach
nhiém theo hién phap dbi voi Quan dao Cook, Niue va Tokelau.

Trong quan hé vai cac qudc gia Nam Thai Binh Duong, New Zealand duong
nhu 12 mot cuong qudc twong d6i quan trong. Chinh phi New Zealand ludn uu tién
cho khu vue Thai Binh Duong. Piéu nay duoc thé hién trong ngan sach vién tro, trong

d6 gan 60% hd tro phat trién caa New Zealand danh cho Thai Binh Duong - khoang 1
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ti USD trong giai doan 2015-2019. Cac nhan vién tr cac co quan khac ctia New
Zealand tham gia vao viéc cai thién phat trién kinh té, luat phap va trat tu, két qua vé
sirc khoe, bién d6i khi hau ciing nhu ¢ng pho va phuc hdi sau tham hoa. Céc uvu tién
dau tu ctia chuong trinh vién tro cho giai doan 2015-2019 duoc trinh bay rd rang trong
ké hoach chién lugc gitp New Zealand phét trién quan hé véi cac qudce dao Thai Binh
Duong. Chinh phu Lién minh cua New Zealand di cong bé mot chinh sach ddi ngoai
quan trong méi c6 tén 1a “Tai thiét lap Thai Binh Duong”. Téi thiét lap Théi Binh
Duong dai dién cho lo ngai chién lugc chung vé su suy giam anh hudng twong doi cua
New Zealand khi Trung Quéc gianh duoc anh hudéng chinh tri va kinh té d6i véi cac
nudc nho hon trong khu vue ddi voi cac linh vure chién luoc quan trong. Trong trat ty
toan cau da thay doi, cac qudc dao nhé & Nam Thai Binh Duong dong vai tro 13 1a chan
cho New Zealand. Néu mot qudc gia thu dich kiém soat mét trong nhitng québc dao ¢
ngoai vi hang hai cia New Zealand, c6 thé cat dit hoat dong van chuyén va lién lac
ctia New Zealand. Do d6, hd tro chinh tri va kinh té cua cac qudc dao Thai Binh Duong
théng qua vién trg 1a mot phuong tién co ban dé bao vé an ninh cua New Zealand.
Dang thoi, cac qubc dao nho & Thai Binh Duong dang phai d6i mit véi cac van dé 16n
nhu muc nudc bién dang cao, danh bét cé trai phép, budn lau nguoi, budn lau ma tdy
va budn lau sing—nhiing vin dé ma ho khong thé tu minh giai quyét. New Zealand
dang phdi hop cliing cac quéc gia va vang lanh thd Thai Binh Duong dé giai quyét cac
méi quan tam chung.

Déi véi cac nude 16n (My va Trung Qudc), New Zealand chon cach thic hop
tac da linh vuc va hop tac song phuong dong thoi voi ca hai cuong quéc. Su hop tac
nay khién New Zealand tan dung duoc cac ngudn luc tir nuéc Ion nhu von, cong nghé,
thi truong. .. ma c6 thé han ché tinh trang phu thudc qué nhiéu vao mot nuéc 16n duy
nhat.

Mai quan hé cuia New Zealand véi My rat bén chat. Gan day di c6 nhitng chi s6
ndi bat vé chat lugng mdi quan hé dang duoc cai thién, chang han nhu cac chuyén thim
cap cao, quan hé quan sy. New Zealand di thanh cong trong viéc xay dung va hd trg

cac mdi quan hé nay theo thoi gian. Quan hé ddi tac cia New Zealand véi cac qudc gia
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Ngii Nhan (My, Anh, Canada, Australia, New Zealand), trong d6 My c0 vai tro 1&nh
dao, da gitp New Zealand dat duoc muc tiéu cét I18i 1a bao vé va thic day loi ich an
ninh quéc gia. Tuy My 1a déi tac thurong mai 16n thir ba caa New Zealand va cé quan
hé chat ché trong nhom Ngt Nhan, New Zealand khong ap dung chinh sach phu thinh
(bandwagoning) ma ap dung chinh sach phong bi nudc d6i (hedging). New Zealand
van cong khai thira nhan c6 nhitng khéc biét dang ké véi My giira luat chdng hat nhan
cua New Zealand va viéc khéng tng ho cudc xam luoc Iraq do Hoa Ky lanh dao.

Mbi quan hé cua New Zealand véi Trung Quac da dugc xay dung trong nhiéu
nim, bén chit va dat duoc nhiéu thanh tyu dac biét 1a vé kinh té. Trung Quéc 1a nuéc
c6 kim ngach xuat nhap khau véi New Zealand xép thir nhat trong nhirng nam gan day.
Tuy nhién, trong quan hé véi Trung Qudc, New Zealand &p dung chién lugc phong bi
nuéc doi (hedging). New Zealand dang phai doi mat véi nhitng van dé trong quan hé
véi Trung Qudc nhu: Phy thudce vao thuong mai (tinh dén nam 2018, 24,25% xuat khau
ciia New Zealand 1a v&i Trung Qudc), cudc tan cong mang va rai ro lién quan dén viéc
cho phép cong ty Trung Qudc Huawei thiét 1ap mang 5G, viéc chinh pha Trung Québc
mé rong cac hoat dong quan su sang Nam Thai Binh Duong va su phu thudc no nan
va mbi quan hé khach hang caa nhiéu qudc gia Thai Binh Duong véi Trung Qudc, cac
hoat dong can thiép chinh tri sdu rong caa chinh phu Trung Qudc vao New Zealand.
Reuben Steff gan day da 1ap luan rang New Zealand phai d¢6i mat véi mot “tinh thé
tién thoai ludng nan vé an ninh ndi tai” trong moi quan hé tay ba véi My va Trung
Qudc, dan dén rui ro cho New Zealand. Nghién ctiu caa Brady (2017) vé anh hudng
ngay cang tang cua Trung Quédc ddi voi chinh tri New Zealand. Trung Québc da thuc
hién cac budc dé thiét 1ap cau trdc kinh té va an ninh khu vuc caa riéng minh véi Ngan
hang dau tu co so ha ting chau A (AlIB) va Sang kién Vanh dai va Con duong (BRI).
Cac qudc gia nho c6 tam quan trong chién lugc ciing 1a trong tdm cua Trung Québc
trong viéc thuc hién Sang kién Vanh dai va Con dudng, bao gom Djibouti, Qatar,
Bahrain, Mauritius, Seychelles, Maldives, Sip, Niue va Quén dao Cook. New Zealand
la qudc gia phwong Tay dau tién diang ky AIIB va 1a qudc gia phuong Tay dau tién ky
Bién ban ghi nhé thoa thuan (MOA) khdng rang budc vé BRI vao nam 2016. Céach tiép
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can hién tai cia New Zealand trong viéc hop tac véi Trung Quéc thdng qua cac t6 chirc
qudc t& méi thé hién nhitng yéu té than trong nhung ciing thira nhan nhiing co hoi ma
cac tuong tac thé ché vai Trung Québc c6 thé mang lai. New Zealand c6 nguy co danh
mat cac co hoi tang truong kinh té néu giir khoang cach véi cac thé ché méi nay, nhung
viéc lién két qua chit chg s& mang lai rai ro cho su tu chu caa New Zealand. Vi vy,
New Zealand di Iya chon chinh séach pht hop nhét hién nay 1a tién hanh mét cach than
trong. Chinh phi New Zealand dang c¢6 gang thuc hién sy diéu chinh quan hé vai Trung
Qudc dé ngan chan cac rui ro an ninh ma khdng lam xau di moi quan hé tong thé cua
New Zealand véi Trung Québc. Chinh phi New Zealand ciing tri hodin hoan tat c4c thoa
thuan dé tham gia Dy an Sang kién Vanh dai va Con duong caa Tap Can Binh. Pay
cling chinh 14 biéu hién caa chién lugc phong bi nude doi (hedging) cua New Zealand
— mdt nuwde nho déi vai mot nude 16n 1a Trung Quéce. Chién luoc nay gitip New Zealand
vira tan dung duoc cac hop tdc mang lai, vira dé phong cho nhitng rai ro chién luoc
trong twong lai xuét phét tir Trung Quéc.

Véi muc dich phong ngira cac van dé va rii ro tiém tang trong viéc doi pho voi
cac cudng qudc canh tranh trong khu vuce va dat duoc nhitng muc tiéu phat trién trén
cac linh vuc, New Zealand da day manh quan hé vai cac quoc gia tam trung trong khu
vuc chau A — Thai Binh Duong nhu: Nhat Ban, An Db, Nga. Viéc theo dudi mbi quan
hé gan giii hon cac cudong qudc hang trung dang 1én trong khu vuc s& cung cap cho
New Zealand cac cong cu mai dé ting cudng quyen ty chi cia minh trong bdi canh
canh tranh M$-Trung & khu vuc chau A-Thai Binh Duong.

Quan h¢ gitta New Zealand va Nhdt Ban duoc tang cuong trén cac linh vuc an
ninh qudc phong, thuong mai, khoa hoc-cong ngh¢, vin héa xa hoi ké tir nam 2013.
Trong d6, n6i bat 1a quan hé thuwong mai, Nhat Ban xép tha 5 vé tong gia tri thuong
mai cao nhat. Nhat Ban 1a mét trong nhitng déi tac khoa hoc wu tién ctia New Zealand,
dugc thé hién qua Thoa thuan hop tac khoa hoc va cong nghé duoc ky nam 2009 va
viéc thanh 1ap Uy ban khoa hoc Nhat Ban-New Zealand va viéc phat trién cac chuong
trinh trao d6i nha khoa hoc va céc du an nghién ctu chung. Tuy nhién, Nhat Ban va

New Zealand c6 nhiing bat dong lién quan dén danh bat ca voi.
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An B va New Zealand c6 mdi quan hé lau dai va ndng 4m. Tam quan trong
cuia mdi quan hé nay ddi véi New Zealand ngay cang ting, An Do 1a thi truong xuat
khiu tiém ning cia New Zealand. Quan hé New Zealand-An D¢ phét trién trén cac
linh virc bao gdm tham gia chinh tri, thwong mai, gio duc, du lich, ngoai giao vin héa
va thé thao. Trong d6, tinh dén nim 2018, cong dong ngudi An Do chiém khoang 5%
dan s6 New Zealand. An D6 va New Zealand déu tich cuc tham gia Hoi nghi Cap cao
Pong A va Dién dan khu vuc ASEAN va cung la thanh vién cua Khéi thinh vuong
chung. An Do 1a dbi tac Doi thoai Hau Dién dan trong Dién dan Quan dao Thai Binh
Duong.

New Zealand va Nga déu 1a thanh vién cuaa cac t6 chuc va dién dan quoc té nhu
Lién hop quédc, Hoi nghi tu van Hiép wdc Nam Cuc, Uy ban Bao ton Tai nguyén Sinh
vat bien Nam Cuc (CCAMLR), Hop tac Kinh té chau A - Thai Binh Duong (APEC),
Dién dan Hoi nghi thugng dinh Pong A. Nga va New Zealand khong c6 hop tac an
ninh-quan su dang ké, tuy ¢ hop tac song phuong va trén cac dién dan qudc té vé cac
van dé cing quan tdm nhu giai trir quan bi va cac van dé & Nam Cuyc. Mdi quan hé
gitta Nga va New Zealand d3 tro nén cing thang ké tir khi nude nay sap nhap Crimea
vao nam 2014 va di xdu di dang ké tir sau chién dich quan su dic biét cua Nga tai
Ukraine vao thang 2 nam 2022. Nga khong phai [a mot vu tién quan trong trong chinh
sach d6i ngoai cuia New Zealand nhung Nga dang ngay cang tap trung hon vao khu
vuc chau A - Thai Binh Duong. Chinh sach cta Nga dang lam day Ién lo ngai vé su
tro lai cua cac pham vi anh hudng trong chinh tri toan cau. Nhitng yéu t nay tac dong
dén New Zealand va myc tiéu chinh sach doi ngoai cia New Zealand vé kha nang dong
g6p vao viéc hinh thanh mot méi truong quédc té hoa binh va mot hé théng quéc té dira
trén luat lé.

Thet ndm, 1a mot nuéc nho, New Zealand hop tac vai khu vuc chau A — Thai
Binh Duong uvu tién hon vé kinh té - x4 hoi hon 1a an ninh - chinh tri. Chinh pha New
Zealand xac dinh thuong mai 12 trong tdm chinh cua chinh sach ddi ngoai ciia New
Zealand. La mot qudc gia nghéo vén, New Zealand ciing phu thudc vao kha ning tiép

can tai chinh va dau tu quéc té. Cac nha dam phan thwong mai ciia New Zealand di
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tién phong trong céc hiép dinh thwong mai tw do méi nhét trong khu vuc chau A — Thai
Binh Duong, c4 song phuong va da phuong. New Zealand 14 thanh vién chu chét trong
APEC, CPTPP, ddng thoi 1a thanh vién cia Ngan hang Dau tu Co sé Ha tang Chau A
(Al1B) — mot séang kién cua Trung Quéc. New Zealand nam & khoang cach xa hon voi
nhitng dién bién 16n & chau A-Thai Binh Duong va do d6 it bi tén thuong hon truée
c4c thach thire trong moéi trudng an ninh khu vue. Trong méi truong hau Chién tranh
Lanh, cac qudc gia ngay cang chi trong dén viéc tim kiém sy thinh vuong hon 13 an
ninh. La mot quéc gia nho New Zealand dudi 4 triéu dan & cuc nam cua Nam Thai
Binh Duong v&i quy mo nho ctia NZDF, nhitng dong gép cua New Zealand cho an
ninh khu vyc (dac biét 1a vé chi tiéu quc phong) kha han ché va déu dya trén co so
nhitng loi ich kinh té, thuwong mai thu duoc tir mét khu vie chau A-Thai Binh Duong
6n dinh va ngay cang thinh vugng. Cac hop tac an ninh trong khu vuc cia New Zealand
chu yéu tap trung vao cac mdi quan hé dbi tac an ninh truyén théng, cac sa ménh gin
giir hoa binh, tham gia vao cac dién dan an ninh da phuong trong khu vuc (ARF) véi
cac chinh sach an ninh phong ngtra va su hdi nhap quéc phong, vién tro phat trién va
cac mdi lién két ngoai giao cua New Zealand véi céc quc dao Nam Thai Binh Duong.
Cong chiing New Zealand sin sang ung ho cac sit ménh gin giit hoa binh nhung khong
tich cuc ung ho viéc tang cuong cac hoat dong quéan su cua New Zealand ¢ khu vuc
chau A-Thai Binh Duong.

Ther sau, tinh chat mo caa chu nghia khu vue dugc thé hién rd trong quan hé
gitta New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong. Diéu nay duoc thé hién rd
& viéc khong phan biét su khac nhau vé hé tu twong chinh tri trong qué trinh hop tac,
hoi nhap phét trién kinh té. Pong thoi, New Zealand ciing mét Ilc ¢6 thé tham gia cac
t6 chuc hop tac kinh té khu vuc khac nhau va cé thé cing day manh hop tac kinh té da
phuong va song phuong vai tit ca cac ddi tc trong khu vire va trén toan cau.

Thir bay, New Zealand 1a mét nuéce nhé nén trong quan hé véi khu vuc chau A
— Thai Binh Duong, New Zealand tich cuc tham gia cac hop tac da phuong bén canh
viéc duy tri quan hé song phuong dé cé thé han ché sy chi phéi cua cac cuong quéc.

New Zealand ung ho nhiét tinh luat phap quéc té va giai quyét moi tranh chap thdng

203



qua trong tai qudc té. New Zealand ciing tan dung cac t6 chirc va dién dan da phuong
trong khu vyuc chau A — Thai Binh Duong dé thiic day hop tac va giai quyét cac thach
thirc chung vé an ninh truyén thdng va phi truyén thong. .. Giéng nhu hau hét cac qudc
gia nho, New Zealand ciing phu thudc vao cac té chirc da phuong va cac dién dan trong
khu viuc nhu ASEAN, ARF, ADMM-+, Déi thoai Shangri La, dién dan Hang Hai
ASEAN mé rong ... dé bao vé loi ich qudc gia cua minh. Tinh nguyén cho céc vi tri
lanh dao trong céc t6 chtc qudc té ciing da duoc chang minh 1a mot cach thong minh
va hiéu qua dé tang anh huong toan cau cia New Zealand. New Zealand, gidng nhu
mét sé qudc gia nho khac, New Zealand di déng vai trd mot trung gian trung 1ap cé
thé gitip moi giGi xung dot gitra cac qubc gia khac. New Zealand da thé hién so truong
vé kha nang lanh dao y twong trong nhiéu khia canh cia quan tri quéc té: trong céc van
dé vé Thai Binh Duong, Nam Cuc, bién d6i khi hau, chinh sach méi truong, giai trir
quan bi va quyén cia ngudi ban dia. Chii nghia quéc té caa New Zealand c6 mot muc
tiéu quan trong hon bat ky muc tiéu cu thé nao: thiét lap mot ché do minh bach dua
trén céc quy tac céng bang cho cac qudc gia nho nhu New Zealand. Tuy nhién, trong
nhitng nim gan day, xu huéng “quyén luc nam trong tay ké manh” trong chinh tri toan
Cau Va Ccac van dé toan cau mai nhu khan hiém tai nguyén va bién doi khi hau dang
gay ap lec 18n cac td chire qubc té nay. New Zealand dang nd luc mé rong pham vi doi
tac ma nudc ndy cd thé hop tac trong cac van dé cu thé. New Zealand ting cuong quan
hé véi céc t6 chirc trong khu vyuc chau A — Thai Binh Duong. Mdi quan hé ciia New
Zealand véi t chitc ASEAN rét thyc chét va trén nhiéu linh vuc bao gém hop tac chinh
tri-an ninh va kinh té, cling véi pham vi ngay cang mé rong cia cac moi quan hé giia
nhan dan véi nhan dan va da duoc thé ché hda mot cach déu din theo thoi gian. Tuy
nhién, mdi quan hé dai khi to ra bat can xang khi New Zealand 1a nha cung cap vién
tro, tai chinh va chuyén mén con Hiép hoi ASEAN va cac thanh vién ctaa Hiép hoi la
cac qudc gia nhan vién trg. Tong hop lai, New Zealand di thé hién dic trung ctia qudc
gia nho 1a dinh hudng qubc té cha nghia, nhan manh vé miat dao duc trong chinh séch
d6i ngoai, ung ho manh mé& chu nghia da phwong va hé théng qudc té dya trén luat 1é
[John Henderson, 1991].
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Ther tdm, quan hé giira New Zealand va khu vuc chau A - Thai Binh Duong rat
s&u rong va manh mé va c6 tac dong dén khu vuc chau A — Thai Binh Duong. New
Zealand da tham gia trén cac mat tran song phuong va da phuong trong khu vuc nay
va da thiét 1ap méi quan hé voi cac ddi tac chién luoc cua New Zealand. Ngoai ra, vi
tri cia New Zealand trong Hoi ddng Bao an d3 cung ¢6 hon nira su lién quan va mdi
quan hé cia nuéc ndy véi nhiéu nudc 1ang giéng Thai Binh Duong cua New Zealand.
Viéc cai thién cac méi quan hé s& gian tiép hd tro cho su thinh vuong, su phat trién
kinh té cua khu vuc chau A — Thai Binh Duong. New Zealand tham gia tich cuc vao
cac to chuac trong khu vuc, gop phan theo dudi nd hec giai trir quan bi, phi hat nhan
hoa, gop phan cung cap hd tro nhan dao va ting phd khiing hoang toan cau va khu vuc.

Quan hé giita New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong gop phan
dam bao hoa binh va an ninh khu vyc chau A-Théi Binh Duong va trén thé gigi thong
qua viéc dai dién cho loi ich cia New Zealand trong cac méi quan hé song phuong va
da phuong, tu cach thanh vién trong mang ludi an ninh, hé tro tham gia gin giir hoa
binh va an ninh.

New Zealand c6 quan hé dbi tac véi cac qudc gia nhom Ngii Nhin, tham gia
VAo viéc quan tri hé thong dé & nhiéu cap do kha nang két ndi, su tham gia va théng
tin tinh béo thdng qua mang ludi toan cau va sy tham gia ciia New Zealand vao cac co
quan qudc té, cho phép New Zealand tac dong dén quan diém toan cau va khu vuc vé
Cc4c Van dé an ninh, thwong mai va nhan dao, gop phan dinh hinh kién trdc an ninh chau
A-Thai Binh Duong.
4.3. Dy bao quan h¢ giira New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong
4.3.1. Co sé du béo
* Tinh hinh thé giéi

Mot s su kién da xay ra va thay ddi tinh hinh thé gigi: sy phuc hdi toan cau sau
dai dich COVID-19; chién dich quan su dic biét cia Nga tai Ukraine; diéu kién kinh
té kho khin kéo dai; nhirng tién bo nhanh chéng trong cong nghé méi ndi; va nhitng
tac dong tiéu cuc ngay cang nghiém trong cuaa bién doi khi hau, bao gdbm ca & khu vuc

Thai Binh Duong. Thé gidi c6 ba “su thay doi lén” xay ra trong trat ty quéc té. Thir

205



nhét, su chuyén doi tir luat & sang quyén luc - sy chuyén ddi huéng téi mot “thé gioi
da cuc”, dugc dic trung bai mot thoi Ky trong d6 cac luat Ié bi tranh chap nhiéu hon
va quyén luc trong ddi gitta cac qudc gia dong vai tro 16n hon trong viée dinh hinh céc
van dé qudc té. Thi hai, su chuyén doi tir kinh té sang an ninh - mét sy thay doi trong
d6 cac mbi quan hé kinh té dugc danh gia lai trong bdi canh canh tranh quan su ngay
cang gia ting trong mot thé giéi an ninh kém 6n dinh hon. Tht ba, sy chuyén doi tur
hiéu qua sang kha niang phuc héi - sy thay d6i trong dong lec cta hanh vi kinh té, trong
d6 viéc xay dung kha niang phuc hoi cao hon, giai quyét cac van dé x& hoi va bén viing
cap bach tro nén ndi bat hon.
* Tinh hinh khu vac chau A — Thai Binh Dwong
Chiém gan mét nira dan s6 thé gidi, chau A — Thai Binh Duong 14 thi tredng 1on nhat
toan cau, tap trung 3/5 nén kinh té hang dau 13 My, Trung Qudc va Nhat Ban, ngoai ra con
ca 4 nén kinh té 16n khac 1a Han Quéc, Australia, An Do va Indonesia, hop thanh 7 thanh
vién ctia G20 — nhém 20 nén kinh té 16n nhat thé gisi. Nghién ctu cia to chirc Khao sat Thi
truong Quéc t& BMI cho thiy, dén nam 2030, chau A sé trg thanh khu vae chiém ti trong lon
nhét trong GDP toan cau, vao khoang 40%. Trung Quéc s& chiém mat nira s6 d6, ngang bang
voi Bac My va chau Au. Vién Brookings (M$) du bao dén nam 2030, chau A — Théi Binh
Duong 14 thi trudng tiéu thu lon nhét thé gidi véi 3,5 ti ngudi thudc tang 16p trung Iy, 16n hon
tt ca cac khu vuc khéc cong lai va s& quyét dinh xu hudng van dong cia thi trudng toan cau
[ADB, 2018].
Chau A — Thai Binh Duong ciing tiép tuc 13 noi tap trung nhét cc tranh chép, bat dong phic
tap, tiém an nguy co dan dén xung dot, trong do c6 cac diém ndng Bién Pong, Bién Hoa Pong,
Eo bién Pai Loan, Ban dao Triéu Tién, li khai, khung b6 mang mau sic dan toc, ton gido va
ngay ca mot s thach thixc an ninh phi truyén théng nhu an ninh mang, bién déi khi hau, an ninh
ngudn nude, ning luong. . . Viée tim ra dwoc giai phép hoa binh, xt Iy triét dé nhiing cing thang
& khu vire ndy mot cach hoa binh tir nay dén ndm 2030 12 rat kho xay ra. Thyc té, trong nhiéu
thap ky qua, cac diém nong tai khu vuc da trd nén phic tap hon, va thuong chi dugc tam thoi
ling xudng sau nhirng thoi diém cang thang leo thang dén bd vire xung dot, chién tranh. Véi vi

thé trung tam, trong thap Ky t6i, chau A — Thai Binh Duong tiép tuc 1a noi tap trung nhiing lién
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két, hop tac qudc té I6n nhat toan cau, dic biét 12 hop tac kinh té qudc té, dong thoi cling 14 noi
co X4t chién luoc nudc 16n gay gat nhat, tac dong, chi phdi trat tu toan cau, truc tiép 1a toi trat tu
khu vuc chau A — Thai Binh Duong. Canh tranh chién lugc nuéc lon xoay quanh truc My
- Trung Qudc dang ndi 1én, dugc ca My va Trung Quédc déu nhan dinh rang, quan hé
M¥ - Trung Quéc 1a dbi dau dai han. Trung Quéc chii dong gia ting anh hudng trén
pham vi todn cau, khai thac tbi da thuc luc kinh t& ¢é mé rong khéng gian chién luoc,
tim moi cach dé xac 1ap vi thé, nang cao dia vi qudc té. Trong khi d6, chinh sach canh
tranh nudc 16n caa My Véi cac doi thu chién lugc bude dau da 16i kéo dugc mot s6
nudc ddng minh chau Au tham gia théng qua hoach dinh chién luoc quéc gia va ting
cudng sy hién dién quan sy tai khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong véi c4c sang
kién do My dé xuat va dan dat, nhu thanh 1ap Lién minh quan su ba nudc My, Anh va
Australia (AUKUS), Nhom “Bo Tu” 1an dau ra tuyén b chung, cac Tuyén bé chung
cua T6 chuc Hiép uéc Bac Pai Tay Duong (NATO) va Nhom cac nén cong nghiép
phét trién hang dau thé giéi (G-7) lan dau tién chia sé lap truong vé cac thach thire dén
tir Trung Quéc, Nga...

Vi thé cua My trén truong qubc té c6 phan suy giam twong dbi. Tuy nhién, vé
tong thé, My van giir wu thé 16n hon so v&i Trung Quéc va cac dbi thu chién luge do
nam quyén chi phéi linh vuc cong nghé miii nhon, céc thiét ché tai chinh da phuong,
kha niang chi phdi nén kinh té - tai chinh toan cau, dan dat nhiéu lién minh, lién két
nhét trén thé gidi véi mang ludi ddng minh, dbi tac day dac, clng véi do 1a wu thé vuot
troi vé nén tang va sic sang tao cua khoa hoc - cong nghé, md hinh quan tri qudc gia
va “stc manh mém” tiép tuc ¢ anh huong manh mé... Trung Quéc 1a cuong québc co
tiém ning, thuc lyc manh nhét dé canh tranh voi My, nhd siec manh téng hop quéc gia
ngdy cang gia tang va ngay cang khang dinh vi thé quan trong trong nhiéu van dé quéc
té dién hinh. Trudc khi cudc xung dot Nga - Ukraine xay ra, Nga da trién khai thanh
cong, c6 hiéu qua nhiéu chinh sach ca vé doi noi va ddi ngoai, qua d6 6n dinh dugc
tinh hinh chinh tri ndi bo, gia tang tong thé sic manh téng hop quéc gia. Tuy nhién, ké
tir khi Nga thuc hién “chién dich quan su dic biét” & Ukraine vao nim 2022, ciing V6i

viéc kinh té va quan hé ddi ngoai gap nhiéu kho khan do cac 1énh tring phat cia My
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va phuong Tay, Nga budc phai tim phuong cach méi dé tap hop luc lwong va giam
thiéu kho khan, thach thirc. Mac du vay, cing véi My va Trung Qudc, Nga van 1a mot
trong ba cuong qudc cé sire chi phéi, anh huang 16n nhit ¢én quan hé qudc té, dic biét
1a tro thanh “yéu té can bang chién lugc” trong canh tranh chién lugce nude 16n. Trong
bdi canh hién nay, Trung Quéc va Nga c6 xu huéng ngay cang lién két chat chg, thach
thirc vai tro ldnh dao toan cau cia My [Phan Thi Thu Dung, Nguyén Tét Son, 2022].

Trong thap nién téi, hop tac van la xu thé ni troi, véi mac do tiy thudc I3n nhau gia
tang, tuy nhién dau tranh ciing gay gat, quyét liét hon. Chau A — Thai Binh Duong sé& phai déi
mit v6i mét s6 van dé nghiém trong doi hoi cac quéc gia phai nd luc hop tac dbi pho, trong
do c6 toi pham mang, t6i pham xuyén quéc gia, khung b, bién doi khi hau, dai dich va nhiéu
mdi de doa khéc.

Uy ban Kinh té-xa hoi chdu A — Thai Binh Duong ctia Lién hop quéc nhan dinh trong
khoang tir ndm 2015 dén 2030, 40% ton that kinh té toan cau do thién tai s& xay ra & chau A
— Thai Binh Duong. Dén 2030, mdi nim s& tén khoang 373 ti USD dé khac phuc tinh trang
bién do6i khi hau tai khu vuc nay [ESCAP, 2019]. Ngoai ra, nhiing vu tan cng khing b o
mét loat qudc gia trong thoi gian vira qua, ciing Véi thuc té chau A — Thai Binh Duong 13 noi
sinh séng ciia gan 65% nguoi Hoi gido trén thé gisi ciing khién cho mdi de doa ndy ngay cang
tré' nén hién hitru hon. Bang thoi, theo co quan phong chéng Toi pham va Ma tdy cuaa Lién
hop quéc, viéc tro thanh mot khu viee nang dong, 1a dong luc cia tang truong kinh té toan cau
cting khién chau A — Thai Binh Duong 14 dia ban hoat dong cua cac loai toi pham xuyén quéc
gia, trong d6 dang chu y 1a toi pham ma tity, budn nguoi, budn lau vii khi, toi pham moi truong
va toi pham sir dung cng nghé cao. Bé dbi pho véi cac nguy co, thach thie dang ¢ xu hudng
gia ting va de doa dén méi truong hda binh, on dinh cua khu vize nhu vay, cac quéc gia sé tiép
tuc tang cuong hop tac, thiic day cac co ché, dién dan hop tac da phuong trén céc linh vuc noi
chung va linh vyc an ninh nai riéng trong thoi gian toi.

Tuy nhién, su trdi day cua chii nghia dan tiy véi sy thay doi vé chat, tro thanh mot xu
thé dé cao cha nghia bao hd, chi nghia dan toc cuc doan dang ngan can xu thé hop tac, lam
x4u di tinh hinh an ninh, 6n dinh tai khu vuc. “Dan tay” cling lam tram trong hon yéu cau cia

mét s6 cudng qudc doi xda bod trat tu dd o, thiét 1ap trat tu méi & khu vire va thé gidi, xac 1ap
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dia vi cao hon cho qudc gia minh. “Dén ty” ciing kich dong manh mé& hon xu huéng li khai
doi “doc lap”, 1am mat 6n dinh nghiém trong tai nhiéu khu vire, nhu chau Au véi Brexit.

Dé dbi pho, cac qudc gia c6 thé hra chon chinh séch ting cudng ning luc quan sw, qudc
phong nhu trudng hop Triéu Tién, Iran, Trung Qudc, Nga, Nhat Ban va nhiéu nudc trong khu
vire ting nhanh ngén sach quéc phong dé ché tao, mua sam vii khi hién dai. Thuc té trén khong
chi can tr tién trinh hop tac, lién két ma con tac dong nghiém trong dén sur 6n dinh va phét
trién bén ving caa khu vuec.

Ngoai ra, tién bo cia khoa hoc — cong nghé ciing lam thay doi quan hé qudc té néi chung
va khu vyc chiu A — Thai Binh Duong néi riéng. “Cach mang Cong nghiép 4.0” khong nhiing
tac dong manh mé dén sy phét trién cua kinh té thé giéi ma con lam thay doi quan hé quéc té
& pham vi toan cau ndi chung va khu vyc chau A — Thai Binh Duong néi riéng. Trudc hét,
tién bo khoa hoc — cong nghé lam thay doi can ban phuong thiic san xuét, kinh doanh, quan
tri & pham vi quéc gia va quéc té, thuc day nén kinh té tri thirc va phan cong lao dong quéc té
vi thé doi hoi cac quéc gia phai xay dung nhimg “luat choi”, nguyén tic van hang méi phu
hop Vai yéu cau thyc tién dit ra. Bén canh do, no ciing thuc day xu hudng canh tranh vé khoa
hoc, cng nghé gitra cac nude 16n nham gia tang stc manh va loi thé qudc gia, nhat 1a gita
Trung Qudc va M§. Hau hét cac nudc 16n trong khu viee déu dua ra chién ugc phét trién khoa
hoc, cdng nghé cua minh.

Quéc gia ndo dan dat vé cong nghé s& chiém uu thé trong trat tu quan hé quéc té mai.
Trung Quéc hién di tién phong trén linh vuc séng tao va ang dung tién bo khoa hoc — cong
nghé, trf tué nhan tao va dat duoc nhitng thanh cdng quan trong. Trung Quéc ciing tim cach
thay thé My di dau, dan dét c4c tién trinh lién két quéc té tai khu vuc chdu A — Thai Binh
Duong, phat huy sizc manh tong hop vuot troi hién c6 va dang gia ting anh huong to 16n thong
qua tap hop luc Iuong theo cau tric “dan séu bay”, nhat la nham vao cac qudc gia ¢ nén kinh
t& nho, cham phét trién. Trung Quéc ciing sir dung sic manh do véi Nhat Ban, An D9,
Australia, Han Qudc. . .dé can tré hodc vo hiéu hdand luc ciia My thiét Iap lién minh “Bo T,

Cac quéc ddao Nam Thai Binh Duong dugc xem la ving dém chién lugce, noi

dat cac can cur quan sy, hau can hoic 1a diém trung chuyén quan trong cho hoat dong

van tai trén khong va trén bién gitra hai bd Thai Binh Dwong. Nam Thai Binh Duong
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dang ndi 1én nhu mot khu vue “khai khodng méi”, ddy tiém ning, nho ngudn tai nguyén
dodi dao dudi day bién. Trong bdi canh cac cuong qudc déu chuyén mdi quan tim vé
An Do Duong - Thai Binh Duong va coi ddy 1a uu tién chién lugc trong thé ky XXI,
Nam Thai Binh Duong ndi 1én nhu tdm diém cta cudc tranh gianh anh hudng trén ban
cd dia chinh tri toan cau. Thoi gian gan ddy, nhiéu nude 16n lién tuc tung ra nhiing
chinh sach hop tac, hd tro, nham tang cuong su hién di¢n tai khu vuc quan trong nay,
trong d6 phai ké dén Trung Quéc va My. Trung Quéc di hién dién ngay cang nhiéu,
quan tdm va dau tu cho mot sé qudc dao, thiic ddy vién tro phat trién va ting cudng
hoat dong giao thuong giira hai bén, v.v.

Thang 9/2023, My da to chizc Hoi nghi Thuong dinh My - Dién dan Cac Quéc
dao Thai Binh Duong (PIF) 1an tht hai véi su tham gia cta cac nha lanh dao 18 quéc
dado Thai Binh Duong, trong d6 Australia va New Zealand 1a hai quan sat vién. My
cam két s& dau tu hon 810 triéu USD cho cac chuong trinh md rong nham hd tro cac
d40 & Thai Binh Duong. My cam két cung cap thém 200 triéu USD cho céc dy an trong
khu vgc nham giam thiéu tac dong cua bién doi khi hau, thuc day tang truong kinh té,
chéng danh bt trai phép va cai thién y té cong, trong d6 c6 40 triéu USD cho viéc xay
dung co so ha tang tai cac dao quoc [Nhan dan, 2023]. Cac bén théng qua viéc to chirc
hoi nghi tiép theo vao nim 2025 va sau d6 to chirc dinh ky hai nim mat 1an. Tha tudng
New Zealand Chris Hipkins hoan nghénh sy tham gia ngay cang tang ciia My ¢ Thai
Binh Duong.

M¥ va cac dong minh dang trong cudc canh tranh chién luoc véi Trung Quéc,
trong d6 cudc dua phat trién va trién khai cac cong nghé mai néi s& dong vai tro quyét
dinh. Vo thang 3 nim 2023, cac nha lanh dao cua ba quéc gia - My, Anh va Australia
da cong bd Tru cot thir hai cia thoa thuan ba bén AUKUS (AUKUS Pillar 11). Thoa
thuan nay tap trung hop tac quéc phong gitta cac qubc gia: Tang cuong kha niang bao
vé cac cdng nghé hd trg an ninh. Ching ta cam két hop tac ba bén vé cac linh vuc cong
nghé mai ndi, chang han nhu lwong tir; Al va tu chu; siéu thanh va chong siéu thanh;
chién tranh dién tir; chién tranh dudi bién va mang. AUKUS ting cudng loi thé canh

tranh & An Do Duong - Thai Binh Duong trong cudc canh tranh chién lugc véi Trung
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Quéc [CSIS, 2023]. Thang 3 nam 2023, chinh quyén cua Tong théng Hoa Ky Joe
Biden d chi ra rang canh ctra van rong ma cho céc cudc thao luan vé viéc New Zealand
gia nhap Tru cot 1l cuia AUKUS (AUKUS PILLAR II). Chinh phu New Zealand can
nhic ki cang 1oi d& nghi cia M§ va xem xét céc chi phi va lgi ich kinh té va an ninh
cua qudc gia. Trong lién minh AUKUS, My day manh ké hoach xay dung ham d6i tau
ngam hat nhan cho Australia. Theo ké hoach, cang Stirling cua Australia s& duoc dau
tu nang cap dé trién khai tau ngam hat nhan vao nam 2027 (ciia Anh: 01 chiéc, My: 04
chiéc). Du kién dén nam 2030, M§ s& chuyén giao tau ngam chay bang nang lugng hat
nhan cho Australia, khi 6 kha ning rin de cia AUKUS tai khu vuc An D6 Duong -
Thai Binh Duong s& dugc gia ting. Ngoai ra, lién minh nay con to chic cac cudc thi
nghiém vé cdng nghé tri tué nhan tao (Al) nhiam theo d&i va phat hién cac muc tiéu
quan su trong moi truong dai dién theo thoi gian thuc vao thang 5/2023. Thang 3/2024,
My di thong qua khoan kinh phi trj gia 7,2 ti USD cho Hiép wdc Lién két tu do (COFA)
gitta nudc ndy véi Micronesia, Palau va Quan dao Marshall. COFA vén cho phép My
c6 diac quyen tir chéi bén ngoai tiép can khong phan va hai phan, va dat lién cua 3 nudc
trén. Do lai, 3 dao qudc s& nhan vién tro tai chinh tir My [Thanh nién, 2024]. Viéc cac
cudng qudc va té chic khu vuc gia ting hoat dong tai Nam Thai Binh Duong c6 tac
d6ng khong nho dén chinh sach ddi ngoai ciia New Zealand ddi véi khu vuc nay.
* Tinh hinh New Zealand

Giai doan dén nam 2030, New Zealand s& can phai giai quyét mot loat cac moi
de doa toan cau va rui ro gia tang trong boi canh chién lugc khac biét co ban. Chinh
sach ddi ngoai s& can phai thay doi dé phan ung véi thuc té mai nay va New Zealand
s& can hiéu nhitng thach thtrc va co hoi ddi véi chinh New Zealand.

Loi ich chinh sach d6i ngoai cua New Zealand c6 thé dugc xem xét qua ling
kinh ctia nam linh vuc chinh. Tat ca déu bi anh huéng boi thé gii dang thay dbi.

New Zealand c6 cac loi ich va myc tiéu vé chinh sach d6i ngoai, thuong mai va
phét trién trong timg linh vuc:
« Toan cau: New Zealand tim kiém hanh dong toan cau thanh cong vé cac van dé khi

hau, moi trudng, va tinh bén viing vi loi ich cua thé hé tuong lai.
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« Hoa binh: New Zealand tim cach duy tri chi quyén va toan ven lanh tho, bao gém
quyén tu do khoi su can thiép va ép budc cua nudc ngoai; ciing nhu sy 6n dinh va an
ninhn & khu vire Thai Binh Duong va trén toan cau.

« Thinh vuong: New Zealand tim kiém cac diéu kién va két ni toan cau nham hd trg
kha ning phuc hdi kinh té va su thinh vuong lau dai cia New Zealand ciing nhu cua
cac dbi tac Thai Binh Duong.

« Con ngudi: New Zealand tim kiém cac diéu kién va két ndi toan cau nham thac day
cac gia tri tu do va cai thién phuac lgi cia ngudi dan.

« Quan hé d6i thc: New Zealand tim kiém chu nghia da phuong hiéu qua cho phép giai
quyét cac van dé toan cau dua trén nguyén tic hoa binh va duy tri su 6n dinh trong céac
quy tic va chuan muc toan cau; ciing nhu mot tap hop cac méi quan hé va quan hé doi
tac phu hop véi muc dich hd trg cho loi ich quéc gia cia New Zealand.

Sy chuyén doi 16n tir luat 1é sang quyén luc va qua trinh chuyén doi sang mot
thé gidi da cuc s& dugc danh ddu bang su canh tranh quyén luc ngay cang gia ting.
Cac quy tac hién tai s& ngay cang bi thach thirc, khién viéc giai quyét cac van dé toan
cau cap bach trén tat ca cac linh vuc chinh sach ddi ngoai tré nén khé khin hon, dic
biét 1a trong cac linh vuc todn cau va Hoa binh.

Nhiing thay d6i trong méi trudong chién luoc cua New Zealand thé hién ¢ su
chuyén doi 16n tir kinh té sang an ninh c6 lién quan nhat dén cac linh vuc Hoa binh,
Con nguoi va Quan hé d6i tac. An ninh cia New Zealand dua trén méi truong chién
lugc 6n dinh va an toan, duoc cung ¢ boi khoang cach dia ly va su ¢d lap. Nhiing gia
dinh nay khong con dung nita - An D6 Duong-Thai Binh Duong 1 san khau trung tam
ctia cudc canh tranh dia chién lugc, trong khi sy ¢6 1ap vé mit dia ly khéng con mang
lai sy bao vé nhu trude ddy. Méi quan hé lién minh caa New Zealand véi Australia va
quan hé ddi tac an ninh véi My va cac d6i tac quan trong khéc van rat quan trong trong
moi truong dang thay do6i nay.

Trong khia canh Thinh vuong, loi ich cuia New Zealand sé bi anh huong boi su
thay ddi 16n tir hiéu qua sang kha ning phuc hdi, nhung New Zealand ciing c6 vi thé

thuan loi dé ang pho véi chinh sach kinh té va thuong mai d6i méi, vai tro trung tam
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cua cac hiép dinh thwong mai chién luge va co cdu thwong mai ciing nhu mang ludi
cac co quan thuong mai, cac Hiép dinh Thuong mai Tu do chat lugng cao. Nhu cau
di voi nhitng san pham ma New Zealand hién dang san xuit s& van manh trong ngin
va trung han trong khi su chuyén dich s& mé ra co hoi cho cac san pham méi.

4.3.2. Xu hwéng quan hé giira New Zealand va khu vuc chiau A — Thai Binh Duong

Tong hop céc co sé du béo, co thé khang dinh quan hé gitra New Zealand va
khu vic chau A — Thai Binh Duong sé& tiép tuc duoc duy tri va day manh trong thoi
gian toi. New Zealand sé& tiép tuc day manh quan hé moi mat véi khu vyuc chau A —
Thai Binh Duong, cu thé nhu sau:

Mot 13, New Zealand s& cing ¢ va thic day ngoai giao da phuong va ngoai giao
song phuong trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong. New Zealand s& tham gia tich
cuc vao hé théng da phuong va cac dién dan khac nhau trong khu vuc chau A — Thai
Binh Duong. New Zealand 13 nuéc tham gia tich cuc vao hé théng da phuong, giai
quyét cac van dé toan ciu theo chii nghia da phuong va duy tri sy 6n dinh bang céc
quy tac va chuan muc toan cau. Tham gia vao cac to chirc da phuong trong khu vuc
chau A — Thai Binh Duong mang lai co hoi ¢d tiéng ndi va anh huong ma New Zealand
va cac nudc nho khéac kho co thé dat duoc. Pinh huéng hién tai cua hé théng quéc té
dwa trén luat 1¢ hudng toi dan chu tu do, ton trong nhan quyén va thi truong tu do va
coi mo rat phi hop véi cac loi ich va gié tri co ban cia New Zealand.

Hai 13, New Zealand s& tiép tuc wu tién hang dau cho cac nuéc 16n va ciing 1a
cac nude doi tac truyén théng trong khu vuc 1a Australia va My. Australia 1a ddng minh
chinh thirc duy nhat va 1a ddi tac khdng thé thiéu caa New Zealand vé nhiéu loi ich
qudc té - ca hai nude déu manh mé hon khi hop tac ciing nhau. My ciing 14 ddi tac song
phuong quan trong ma New Zealand c6 chung lich str sau sac va céc gia tri dan chu tu
do ciing nhu tu cach thanh vién chung voi Australia trong quan hé di tac an ninh Five
Eyes.

Ba 13, New Zealand s& tiép tuc 1a mot quéc gia tich cuc & khu vuc Théi Binh
Duong. New Zealand chia sé qua khir va turong lai vi cac qudc gia & Thai Binh Duong.

New Zealand c6 méi quan tm chung sau sic trong viéc cang ¢6 chiéu rong, chiéu sau
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va kha ning phuc hdi khu vue, cac chuan muc, su gan két, thinh virong va 6n dinh cua
khu vuc. New Zealand c6 méi lién hé dic biét vé vin hoa, lich st va hién phép véi
Tokelau véi tu cach 1a 1anh thd khéng tu quan cia New Zealand, va Quan dao Cook
va Niue véi tu cach 1a cac qudc gia tu quan trong lién két ty do véi New Zealand. New
Zealand ciing ting cudng tham gia vao kién trc cac quéc dao Thai Binh Duong va
dau tu vao cac qudc ddo Thai Binh Dwong va tich cuc tham gia vao dién dan Quéan dao
Thai Binh Duong. New Zealand ciing cam két tham gia vao mét cau tric va trat tu khu
vuc Thai Binh Duong, thuc day sy 6n dinh, va an ninh con nguoi, va duy tri quyén tu
quyét, tén trong doc 1ap va chi quyén cua tat ca cac qudc gia trong khu vuc. New
Zealand ciing cam két phdi hop vai cac ddi tac trong khu vuc vi loi ich chung cua khu
VUC.

Bén 13, New Zealand ting cuong hién dién va can dy vao céc ciu tric khu vuc
tai chau A — Thai Binh Duong. Dy bao trong thoi gian tai New Zealand sé tiép tuc hop
tac véi nhiéu ddi tac da dang trén khap An D6 Duong-Thai Binh Duong. New Zealand
cling thudng hop tac véi cac nhém quéc gia, bao gom céc quoc dao Thai Binh Duong,
cac qudc gia dao nho dang phat trién. ASEAN s& tiép tuc 1a d6i tac quan trong ciia New
Zealand trong khu vyc. New Zealand hop tac vai nhiéu to chiic trong nudc va qubc té
dé hop tac phat trién qudc té va chinh sach ddi ngoai. Cac ddi tac thuc hién bao gom
céc co quan chinh phu New Zealand, cac to chic phi chinh pha, ngan hang phat trién
da phuong, cac co quan cta Lién hop quéc, cac to chic khu vuc va khu vuc tu nhan.
Cac loi ich kinh té va an ninh thiét yéu caa New Zealand bat ngudn tir An 6 Duong-
Thai Binh Duong - khu vuc rong 16n hon va 1a noi tap trung cac déi tac thuong mai
I6n nhat cia New Zealand. Sy 6n dinh, an ninh va thinh vuong & khu vuc nay, duoc
cung ¢ boi cau tric khu vuc hiéu qua, 1 loi ich 1au dai caa New Zealand. New Zealand
tin twong mot hé théng quéc té dua trén luat 16 mang lai sy 6n dinh, kha ning du doan
va tinh cdng bang. Vi muc tiéu d6, New Zealand s& cing ¢d cac mdi quan hé ddi tac
trong khu vuc Chau A — Thai Binh Duong nhu Nhat Ban va Han Quéc, cac qudc dao
Thai Binh Duong, cic qudc gia nho c6 nén kinh té tién tién. New Zealand ciing mo

rong lién minh cac d6i tac cung chi huéng vé cac van dé quan trong toi nguoi New
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Zealand, hd trg cac muc tiéu chinh sach d6i ngoai va ning cao ning suit théng qua
quan hé ddi tac voi cac qudc gia cé cung chi huéng trong cac cdng nghé méi noi, hd
tro mang ludi quan hé québc té va quan hé ddi tac cua nguoi Maori.

Nam 1a, dbi voi Viét Nam. New Zealand va Viét Nam cuing c6 céch tiép can
chung trong chinh sach kinh té va thwong mai ciing nhu ung ho trat tw quéc té dwa trén
luat 1€, coi mé, minh bach va tang truedng bao trium chinh la dong luc cho su tang cuong
két ndi gita Viét Nam va New Zealand trong thoi gian téi. Trong tuwong lai, New
Zealand s& tang cudng hop tac vai Viét Nam, dic biét 1a vé kinh té. Viét Nam va New
Zealand cd loi thé 1a hai trong sb cac nén kinh té hoi nhap nhat & khu vuc An Do
Duong-Thai Binh Duong va c6 mét s6 hiép dinh thuong mai tu do chat lwong cao gitp
hai nudc xich lai gan nhau. Hai nudc déu 1a thanh vién Hiép dinh Ddi tic Toan dién
va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh Pdi tac Kinh té Toan dién
Khu vuc (RCEP) va Hiép dinh Thuong mai Ty do ASEAN-Australia-New Zealand
(AANZFTA). Ngoai ra, hai nugc clng la thanh vién cua Dién dan Hop tac Kinh té
chau A-Thai Binh Duong (APEC), Hoi nghi Cap cao Pong A (EAS) trong khuon kho
ASEAN va Hbi nghi Thuong dinh A-Au (ASEM). Muyc tiéu kim ngach thuong mai
song phuong gitra Viét Nam va New Zealand la nang Ién 2 ti USD vao nam 2024.
Nhitng két ndi kinh té sau rong ¢ ca cip d6 song phuong va khu vuc nhu vay s& dam
bao duy tri chudi cung ng, giam bot cac rao can doi voi thuong mai quéc té, dong
thoi sé tao ra khdng gian hop tac kinh té méi, rong 16n hon va dic biét 1a hai nén kinh
té khdng canh tranh tryc tiép v4i nhau ma cd tinh chat bo sung cho nhau. Pay 1a mdi
quan hé hop tac bo sung cho nhau khi Viét Nam la mot qudc gia dang phat trién va
New Zealand 1a mot nude cdng nghiép phat trién cua T6 chic Hop tac va Phat trién
Kinh té. Trong thoi gian téi, Viét Nam sé trao Thoa thuan nhap khau ndng san, cu thé
la qua dau tay va qua bi ngb cia New Zealand sang Viét Nam. New Zealand cling da
chinh thirc mé cira thi truong véi chdm chom, trai chanh va buéi cia Viét Nam. New
Zealand s& cung Viét Nam tan dung cau tric hop tac da phuong tai khu vuc An Po
Duong-Thai Binh Duong va cac FTA dé hd trg cac nha xuat khau va chudi cung tng

toan cau.
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Nam 2022, Viét Nam di trang cir vao Hoi ddng Nhan quyén Lién hop qudc
nhiém Ky 2023-2025 va dugc biét dén vai nhiéu dong gop cho hoa binh va an ninh
qudc té véi su tham gia tich cuc vao céc hoat dong gin gitt hoa binh quéc té. O cap do
quéc gia, Viét Nam da cho thay minh c6 thé dam bao va hd tro cac quyén lgi vé kinh
té, vin hoa va xa hoi cho ngudi dan nho chinh sach hudng téi phét trién kinh té manh
mé&. New Zealand mong muén Viét Nam s& chia sé kinh nghiém d6 tai Hoi ddng Nhan
quyén Lién hop qubc. Bién ddi khi hau 14 linh vuc ma hai nudc & ting cuong hop tac
trong thoi gian tgi. Ca Viét Nam va New Zealand déu da dit ra mot sé muc tiéu kha
tham vong vé bién doi khi hau va day 1a co hoi dé hai nuéc cing hop tac trong linh
vuc nay. Hai nudce ciling s€ tang cuong hop tac tich cuc trong linh vuc ndng nghiép va
thi truong carbon-maét linh vue ma hai nude cling chia sé mot sb loi ich chung.

Trong twong lai, New Zealand va Viét Nam s& phdi hop thao g& nhirng rao can
thuong mai, tao diéu kién thuan loi dé phat trién quan hé kinh té, thuong mai va dau
tu, to chuc cac cudc gap gd hoac cac chuyén tham cua cac doan doanh nghiép New
Zealand tai Viét Nam dé tim hiéu tiém ning, co hoi hop tac gitta hai nudc.

Viét Nam dat muc tiéu phat trién dén nam 2030 tré thanh nuéc cong nghiép
phét trién va dén nam 2045 tro thanh nudc phat trién c6 thu nhap cao. Bai vay, trong
tuong lai Viét Nam 4 thi trudng rat 16n d6i voi New Zealand.

Trao d6i vé hop tac trong chuyén d6i nang lwong cong bang, tai Hoi nghi lan
thir 26 Cac bén tham gia Cong udc khung caa Lién hop qudc vé bién doi khi hau
(COP26), Viét Nam dua ra cam két manh mé& vé viéc dua giam phat thai rong vé 0 vao
nam 2050. Do d6, Viét Nam mong mudn hop tac véi cac nudc phét trién, trong dé co
New Zealand vé cong ngh¢, ngudn tai chinh xanh...

Trong thoi gian toi, véi sy cong hudong cia hai diéu tét dep 1a quan hé Déi tac
chién lugc Viét Nam-New Zealand va cac FTA thé hé m&i nhu CPTPP, RCEP, véi
khong gian kinh doanh thuan lgi, rong ma day tiém niang, nhiéu doanh nghiép New
Zealand dic biét 1a s¢ hitu tri tug, vé san xuat dang tim kiém co hoi hop tac va s& dau

tu vao Viét Nam.
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Trong cac linh vuc gi4o duc, ndng nghiép, cong nghé, vin hoa, phat trién bén
vitng, hai nudc c6 rat nhiéu diéu co thé chia sé véi nhau va tiép tuc thic day quan hé
Déi tac chién luoc trong twong lai.

Trong thang 1-10/2022, da c¢6 14.000 lugt nguoi New Zealand sang du lich tai
Viét Nam, dong gop dua luong khach du lich quéc té dén Viét Nam ting gip 24 1an so
vé6i cing ky nam truée. Con sé nay dang tiép tuc ting 1én néu duy tri dugc cac duong
bay thang giira Viét Nam va céc thanh phé cua New Zealand.

Hai nuéc chia sé nhitng gia tri chung vé binh dang, nang cao gia tri, chat luong
cudc sdng caa ngudi dan. Viét Nam 1a dat nude vo cing coi mé, hiéu khach... New
Zealand ludn tim kiém céac co hoi dé co thé tiép tuc thuc day hop tac véi Viét Nam.
4.4. Ham y d6i véi Viét Nam
4.4.1. Quan hé Viét Nam — New Zealand (1991-2022)

Khong phai 1a mot nudce 16n nhung Viét Nam lai nam & vi tri quan trong trong
khu vire Pong Nam A, va c6 vi thé ngay cang cao trong khu vuc, quan hé giita New
Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong ciing ¢6 tac dong dén quan hé Viét
Nam — New Zealand. Quan hé giira New Zealand va khu vuc chau A-Thai Binh Duong
gop phan thuc day quan hé song phuong New Zealand va Viét Nam phat trién.

Trén linh vue chinh tri- ngoai giao, New Zealand thiét 1ap quan hé ngoai giao
v6i Viét Nam vao ngay 19/6/1975. Thang 9/2009, Viét Nam va New Zealand thiét 1ap
quan hé Déi tac Toan dién (9/2009). Thang 7/2020, tai hoi dam cép cao truc tuyén, hai
nude ra Tuyén bd chung chinh thirc nang cip quan hé song phuong 1én Déi tac Chién
lugc. New Zealand coi trong quan hé véi Viét Nam va coi Viét Nam 13 nhan t6 quan
trong trong chinh sach ddi v6i khu vye chau A — Thai Binh Dwong. Hai nudc thudng
xuyén trao doi doan cap cao. Vao ngay 22 thang 7 nam 2020, New Zealand va Viét
Nam di nang cip mbi quan hé song phuong 1én tim “Déi tac chién lwge” nham ghi
nhén sy phat trién manh mé& trong quan h¢ chinh tri, thwong mai, quéc phong, an ninh
va giao luu nhan dan gitra hai nudce. Quan hé Déi tac Chién luge nham muc dich tang
cudng hon nita khuon khé tong thé cho sy tham gia va hop tac giita New Zealand va

Viét Nam.
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Trén linh viee an ninh-quoc phong, sau Chién tranh Lanh, Viét Nam tich cuc tham
gia vao cac thé ché da phuwong dé dap (ng cac nhu cau co ban vé an ninh qudc gia.
Vi thé Viét Nam trong khu vuce da duoc nang cao thé hién & vai tro quan trong trong
viéc thanh 1ap ADMM+. Véi tu cach la Chu tich ASEAN nam 2010, Viét Nam da
gilp thanh 1ap ADMM-+ va ciing sir dung vai trd nay dé qudc té héa cac van dé an
ninh song phwong ctia minh nhu van dé Bién Pong. Viéc thanh 1ap ADMM+ 13 mét
cot moc quan trong va 1 dién dan qudc phong chinh thirc dau tién c6 sy tham gia cua
Bo truang Quédc phong cia cac Qubc gia Thanh vién ASEAN va cac nude quan trong
ngoai khu vuc. Quan hé qudc phong gitra Viét Nam va New Zealand & cap chién luoc
da dan dén viéc bat dau cac cudc tiép xdc cp cao thuong xuyén, trong d6 cac moi
quan tam vé an ninh khu vuc c6 thé duoc chia sé va cac cudc dam phan song phuong
hang nam hién dang dién ra giita hai co quan Quéc phong. Cac cudc dam phan qudc
phong song phuong thuong nién da dién ra ké tir cuoc dam phan dau tién vao thang
7 ndm 2011 duoc t6 chuc tai Wellington New Zealand. Hoi nghi 1an tht hai duoc td
chuc tai Ha Noi vao thang 9 nam 2012, trong khi hoi nghi lan tha ba dién ra vao thang
3 ndm 2013. Cac cudc dam phan nay van chua tién trién thanh “ddi tac chién lugc”,
thuat ngir ma Viét Nam ap dung cho cac mdi quan hé song phuong dac biét chat ché.

New Zealand quan tim dén viéc phét trién mdi quan hé an ninh quéc phong chat
ch& v6i Viét Nam nham chia sé méi quan tam vé mot loat van dé an ninh khu vuc nhu
Triéu Tién va tranh chap Bién Pong. Hop tic quc phong-an ninh giita hai nude tiép
tuc phat trién thuan lgi. Doi thoai quéc phong v61 Viét Nam mang lai cho New Zealand
thém co hoi dé dong vai tro la dbi tac khu vuc c6 trach nhiém va tiép can quan diém
ctia Viét Nam vé& moi truong an ninh khu vuc. New Zealand dang tim kiém nhing cach
thirc méi dé hop tac quan sy v6i Viét Nam va sau théng bao ctia Quan doi nhan dan
Viét Nam rang sé& tham gia luc luong gin giir hoa binh, New Zealand bay t6 sin sang
hd trg chia sé kinh nghiém va dao tao dé khuyén khich Viét Nam tham gia sang kién
nay. Cac chuyén tham tau van 1a mot phan quan trong va dé thay trong moi quan hé
quéc phong. Chuyén thim cua tau khu truc nhé t6i Thanh phé H6 Chi Minh nam 2011

da gitip New Zealand str dung quan hé qudc phong chii yéu dé ting cuong loi ich ngoai
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giao va thwong mai. Cac hoat dong dao tao va hd trg quan sy khac nhu dao tao k¥ ning
tiéng Anh dé giup Quén doi nhan dan Viét Nam tiép can dao tao thém tir New Zealand
va cac qubc gia khac. Viét Nam duoc dua vao chuong trinh MAP vao thang 6 nim
2007 sau sy chap thuan ctua B trudng Bo Qubc phong. Quan nhan Viét Nam da tham
gia nhiéu co hoi gido duc khac nhau, tip trung vao k§ ning hang hai, k§ thuit hang
khong va phat trién si quan cip cao. Cac khoa hoc ma quan nhan Viét Nam tham gia
trai dai tur dao tao tiéng Anh, dao tao si quan cép cO SO va so cép, dao tao giang vién
cho dén Truong Cao dang Chi huy va Tham muu ctia New Zealand. Muc dich chinh
thirc ctia khoa huan luyén nay 13 ning cao ning luc cho quan d6i Viét Nam thong qua
phat trién kha nang lanh dao va dao tao chuyén mon. Phan 16n dao tao va hd tro duoc
cung cip cho Viét Nam thong qua MAP ké tir d6 xoay quanh viéc dao tao tiéng Anh,
bao gém ca viée ctr cac nhom ctia New Zealand dén Viét Nam dé dao tao tiéng Anbh.
Hoc tiéng Anh cho phép ho tham gia khoa dao tao nang cao do New Zealand va cc
quéc gia noi tiéng Anh khac cung cép, ciing nhu tham gia cac cudc tip tran quan sy
trong d6 nhitng nguoi tham gia sir dung tiéng Anh lam ngon ngit chung. Trung tim
Hoc tap Qudc phong ¢ Linton di t6 chirc khoa hoc tiéng Anh 10 tudn cho 9 si quan
Vi¢t Nam vao ndm 2011. NZDF cling da tai trg cho si quan Viét Nam thong qua dao
tao ngdén ngtr cia Lyc luong Phong vé Australia. New Zealand va Viét Nam da co
nhimng hop tac tai cac dién dan da phuong cung voi cac ddi tac quc phong quan trong
khéc ¢ chau A — Thai Binh Duong nhu Trung Quédc, My, Nhat Ban va cac nude khéc.

Trén linh vuc thuong mai, New Zealand c6 cac hi€p dinh thuong mai tu do khu
vue bao gdm Viét Nam: FTA ASEAN- Australia-NZ — AANZFTA, Hiép dinh Ddi tac
Toan dién va Tién b xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Déi tac kinh té toan dién khu
vuc (RCEP). Hai nuéc cung la thanh vién cta Dién dan Hop tac Kinh té chau A-Thai
Binh Duong (APEC), Hoi nghi Cap cao Pong A (EAS) trong khudn kho ASEAN va
Hoi nghi Thugng dinh A-Au (ASEM). Kim ngach thuong mai hai chiéu ting déu qua
cac nam, tir 300 triéu USD nam 2009 t&i 750 triéu USD nam 2013 (téc d6 ting binh quan
khoang 20%/nam). Nam 2014 dat hon 800 tri¢u USD, 2015 dat hon 700 tri¢u USD, 2016
dat xap xi 707 triéu USD, va 2017 hon 906 triéu USD ting 26,6% so v6i ndam 2016 (néu
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tinh ca thuong mai dich vy, dat 1,2 ti USD trong nam 2017); 2018 dat gﬁn 1ti USD; 2019
dat gan 1,1 ti USD (tang 10% so v6i 2018); 3 thang ddu nam 2020 dat 268,7 triéu USD va
hudng t61 muc tiéu 1,7 ti USD nam 2020. Ngay ca khi bi tdc dong boi dai dich COVID-
19, thuong mai hai chiéu van duy tri dugc muc ting trudng kha bén vilng. Theo Cuc
Théng ké New Zealand, kim ngach hai chiéu nam 2021 dat 2,2 ti NZD (1,34 ti USD),
tang 14,7%, trong d6, kim ngach xuat khau ctia Viét Nam dat 1,273 ti NZD (610 triéu
USD), tang 31,2%, kim ngach nhap khau tir New Zealand dat 914 triéu NZD (557,5
triéu USD), tang 2% [trang thong tin ddi ngoai, 2024]. Viét Nam la ddi tic thuong mai
16n thir 14 (dtng thtr 5 trong ASEAN) ctia New Zealand va New Zealand dang 13 ddi
tac thuong mai 16n tht 31 ctia Viét Nam. Trong 6 thang dau nam 2022, kim ngach xuét
nhap khau gifra hai nude dat 1,255 ti NZD (765,5 tri¢u USD), tdng 20,8% so v&i cung
ky nam 2021 (1,014 ti NZD), trong d6, kim ngach xuat khau cua Viét Nam dat 709,2
tri¢u NZD (432,6 triéu USD), tang 26,5%, kim ngach nhap khau tir New Zealand dat
546 triéu NZD (333 triéu USD), ting 20,2% so v&i cung ky. Tinh dén 2022, Viét Nam
¢ 8 du an dau tu tai New Zealand, véi téng von dang ky 1a 30,32 tri¢u USD, tap trung
vao céac linh vuc nhu cong nghiép ché bién, san pham gd, ban budn va ban 1¢, nha hang,
dich vu luu tra.... [Béo dién tir thdng tan xa Viét Nam, 2024]. New Zealand c6 42 dy
an dau tu con hiéu luc véi tong von ding ky 209,5 triéu USD, dimg thir 38/138 quéc
gia va vung lanh tho da c6 dau tu nude ngoai tai Viét Nam, trong d6 dau tu 16n nhat
vao linh vuc kinh doanh bat dong san, gido duc dao tao va cong nghiép ché bién ché
tao [BO Ngoai Giao Viét Nam, 2022]. New Zealand tiép tuc trién khai ¢ hiéu qua va
danh uu tién cho hop tac phat trién v6i Viét Nam, hd tro thuc hién cac muc tiéu phat
trién bén viing, tap trung vao cac linh vuc co thé manh va wu tién song trung nhu nong
nghiép va phat trién ndng thon, do tao va phat trién ngudn nhan Iyc, quan 1y va tng
pho véi thién tai, bién doi khi hau va x6a doi giam nghéo. Dic biét, New Zealand vira
danh cho Viét Nam khoan hd tro tri gid 2 triéu NZD (1,22 triéu USD) hd tro Viét Nam
phuc hoi va phat trién kinh té [B6 Ngoai Giao Viét Nam, 2022]. New Zealand la thi

truong go thong xé nguyén liéu thir 5 cua Viét Nam.
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Viét Nam 1a ngudn cung dd gd thanh pham quan trong cia New Zealand. Db
go nhap khau Viét Nam duoc ngudi ti€u dung New Zealand ua chugng. Hau hét cac
doanh nghiép d6 g6 New Zealand déu muébn da dang héa ngudn cung, khdng phu thudc
vao mét thi truong va Viét Nam lubn 1a sy lra chon hang dau. Nam 2021, kim ngach
xuit khau d6 g Viét Nam vao New Zealand dat 56 triéu USD, tang 40% so cing ky
nam 2020, va ting gip 3 1an so v4i ndm 2011. La nha xuat khau dd g dang thir hai
cua New Zealand, Viét Nam méi chi chiém 7% thi phan db gb ciia nudc nay (quy md
thi truong 12 1,5 ty USD), do d6, con nhiéu du dia dé cac doanh nghiép Viét Nam khai

thac thi treong tiém ning nay [Pai s quan Viét Nam tai New Zealand, 2022].

Churong trinh vién tro cia New Zealand tai Viét Nam bao gom hoc bong, cac
sang kién khu vuc, sir dung kién thic chuyén mén cua New Zealand gitp Viét Nam
nang cao kha nang phuc hoi kinh té, kha nang phuc hdi khi hau ciing nhu kién thic va
ky ning dé hd tro phat trién kinh té bén viing. Cac hd trg caa New Zealand phi hop
v6i Ké hoach phat trién kinh té bén viing giai doan 20102020 cua Viét Nam. Vé nong
nghiép, New Zealand da tang loi ich kinh té va an ninh lwong thuc tir néng nghiép, gop
phan ting truong Kinh té bén vitng cua nganh trong trot tai Viét Nam théng qua viéc
phét trién va thuong mai hoa thanh long c6 gia tri cao, dap ung yéu cau thi truong. Co
quan Nghién ctu Thuc pham va Thuc pham cua New Zealand dang chu tri thuc hién
hoat dong tri gia 7,8 triéu USD trong 8 nam nay vdi su hop tadc cua cac vién néng
nghiép Viét Nam. Chuong trinh vién trg da cai thién thu nhap va tinh trang stirc khoe
ctia ndng dan & tinh Binh Dinh théng qua cai thién an toan nong nghiép va tiép can thi
truong ndi dia co gié tri cao hon. Co quan Nghién cau Thuc pham va Thuc pham cua
New Zealand dang chu tri trién khai hoat dong tri gia 5,7 triéu USD trong 5 nim nay
Vvé6i su hop tac cua chinh quyén tinh. Chuong trinh vién tro ting cudng co hdi thu nhap
tir trong trot va chan nudi cho 1.700 ho gia dinh ndng thén & tinh Cao Bang thdng qua
hoat dong tri gia 2,3 triéu USD trong 5 nam cua ChildFund New Zealand nham cai
thién co s& ha tang sau thu hoach, tu van k¥ thuat, kha ning chdng chiu véi bién doi
khi hau va tiép can tai chinh vi md [MFAT, 2022]. Chuong trinh vién tro ciing da cai
thién phic loi kinh té caa 1.200 ho gia dinh déan toc thiéu s6 & tinh Quang Trj bang
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cach hd tro thi truong, cic chuong trinh tiét kiém, k§ thuat canh tac bén viing, phat
trién kinh doanh va quan hé ddi tac cong/tu. World Vision New Zealand dang dan dau
thue hién séang kién tri gia 2,8 triéu USD trong 5 ndm nay [MFAT, 2022].

Sinh ké cua ndng dan tinh Binh Dinh duoc cai thién nho &p dung céc bién phap
thue hanh rau an toan, thu nhap cua ho ting ti 30%, trong khi viéc sir dung thudce trir
sau uoc tinh giam khoang 70%. Ti 1€ hd ngheo cua cac hd chan nudi giam tir 9,2%
xudng 1,4% [MFAT, 2022]. Trong sau nim qua, 476 ngudoi tir Viét Nam da tham gia
cac hoat dong dao tao doanh nghiép nho, an toan thuc pham, thuong mai va nong
nghiép ciling nhur xay dung ning luc thong qua su hd tro caa New Zealand danh cho
Vién Mé Kong [MFAT, 2022].

Vé tang cwong kha nang phuc hoi, New Zealand da hd tro Viét Nam giam rui
ro va tac dong (thiét hai vé kinh té va con nguoi) do v& dap va lii lut & luu vuc séng
Ca & mién Trung Viét Nam, théng qua viéc xay dung ning luc cho ngudi van hanh
vé ki thuat quan Iy rai ro an toan dap va cac cong cu danh gia. Sang kién tri gia 5,4
tri¢u USD trong 5 nam nay dugc thuc hién boi Dai hoc Thuy Loi cua Viét Nam,
Damwatch Engineering va Vién Khoa Hoc va Bja Chat Hat Nhan (GNS) cua New
Zealand. 6500 ho gia dinh duoc hudng loi tir bé chira nwéc mwa mai & tinh Bén Tre,
gitip cac gia dinh chdng choi tot hon voi han han va xam nhap man. 500 ho gia dinh
thoat nghéo nho phat trién chan nuoi dé 33 xa da 1ong ghép cdng tac phong chéng
thién tai vao quy hoach dia phuong va Tinh c6 ké hoach trién khai phwong phéap nay
trén 164 xa. Cong cu danh gia va uu tién nhanh dap (DRAPT) dugc Bo NOng nghiép
va phat trién ndng thon xay dung va ra mat vao thang 8 nim 2017 dugc coi 1a cong
cu hitu hiéu va hiéu qua dé cac tinh c6 hang tram dap vira va nho nhu Nghé An, Ha
Tinh 1am chu diéu kién dap va ngan chan céc thién tai va mat mat. Danh muc dap uu
tién cai tao, stra chira trén Iuu vyc song Ca hoan thanh vao thang 3/2018 [MFAT,
2022].

Vé gido duc, New Zealand di gitip nang cao k¥ ning va nang lyc cta lyc lugng
lao dong, cai thién két qua phat trién tré em tir 0 — 8 tudi & tinh Tay Nguyén Gia Lai,

dic biét tap trung vao tré em dan toc thiéu sé c6 hoan canh khé khan nhat. Dy an tri
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gia 7,5 triéu USD kéo dai 5 nam nay dang dugc Plan International hop tac véi chinh
quyén tinh Gia Lai thyc hién [MFAT, 2022]. Gido duc va dao tao la mdt linh vuc hop
tac quan trong trong Chuong trinh hanh dong trién khai quan hé Déi tac chién lugc
Viét Nam-New Zealand giai doan 2021-2024. New Zealand 1a qudc gia c6 nén gido
duc phat trién, véi hé théng gido duc dai hoc chét luong cao. New Zealand trao nhiéu
suét hoc béng va td chirc cac hoat dong tu van du hoc dé thu hut sinh vién, hoc sinh
Viét Nam. Cac co so gido duc cua hai nude ciing c6 nhiéu chwong trinh lién két dao
tao va nghién ctru chung. Hop tac gido duc khong chi gitip mdi nude phat trién nguén
nhan lyc dé phuc vu nhu cau phat trién kinh té-xa hoi ma con gép phan ting cuong
giao luu vin hoa, cing ¢ tinh hitu nghi gitta hai nudc.

Trén cdc linh vuc khadc, hai bén duy tri hgp tac chia sé thong tin trén cac linh vuc
nhu an ninh-qudc phong, nong nghiép, lao dong...

Hai bén quéc gia van linh hoat duy tri déu din cac co ché hop tac trén céc linh
vuc chinh tri, quc phong, néng nghiép, y té, gido duc...trong bdi canh dich bénh
Covid-19 dién bién phirc tap.

Viét Nam va New Zealand chia sé nhiéu quan diém, tim nhin chung vé céc van
dé khu vuc va thé gidi. Hai nuéc ung ho 1an nhau va phdi hop hiéu qua trong cac dién
dan quéc té, khu vuc cung la thanh vién, cling nhu tai cac co ché do ASEAN dan dat.
Viét Nam sé& tich cuc thuc dy cac chuong trinh hop tac thuc chét giita ASEAN va
New Zealand. Viét Nam va New Zealand dang huéng t&i ky niém 50 nam thiét 1ap
quan hé ngoai giao va 5 nim quan hé Pdi tic chién lugc vao nam 2025. Hai nuée dang
nd lyc ddy manh va khai thac nhitng tiém ning hop tac, dua quan hé Viét Nam-New
Zealand phat trién manh mé& hon nita trong giai doan méi.

Sau khi xem xét tong thé, giai doan tir nam 1991 dén nam 2022, quan hé Viét
Nam — New Zealand dat duoc nhiéu thanh tyu, phat trién trén nhiéu linh virc. Quan hé
gitta New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong c6 tac dong truc tiép, thic
day méi quan hé Viét Nam — New Zealand. Trong muc tiéu chién lugc, New Zealand
dit ASEAN la trung tdm cua kién tric khu vuc chau A — Thai Binh Duong [MFAT,
2021, p22]. Viét Nam ngay cang nang cao dugc vi thé va vai tro trong ASEAN. Viét
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Nam duoc dit trong téng thé chung trong quan hé New Zealand va khu vuc chau A —
Thai Binh Duong. Chinh vi vay, quan hé giira New Zealand va khu vuc chau A — Thai
Binh Duong thiic ddy mdi quan hé Viét Nam — New Zealand tir giai doan nim 1991
dén nam 2022.
4.4.2. Goiy chinh sach ddi véi Viét Nam

Tir két qua nghién ctiu, nghién ciru sinh dua ra hai nhém goi y chinh sach. Thi
nhét, Viét Nam hoc héi nhitng diém pha hop trong chinh sach ciia New Zealand dé van
dung trong hoach dinh chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam. Tha hai, Viét Nam van
dung nhitng kinh nghiém cua New Zealand dé thuc day méi quan hé Viét Nam - New
Zealand.

Viét Nam 12 mot qudc gia nho [Le Dinh Tinh and Lai Anh Tu, 2021] va dang
vuon 1én thanh mot quéc gia tam trung. Theo khung ly thuyét cua Thorhallsson, B.
[Thorhallsson, B., 2019, pp. 379-393], cac quéc gia nho thudng duoc dinh nghia 1a
nhitng qudc gia bi han ché vé quy md 1anh thd, dan s6, ning luc kinh té va quan su.
Can phai n6i thém rang phan loai nay c6 thé ap dung cho cac qudc gia khdng nho vé
mit dia 1y, ma dugc dic trung boi su thiéu hut twong d6i vé nang luc hanh chinh va
quan su. Cac nén kinh té nho thuong phu thuoc nhiéu hon vao thuong mai qubc té
[Thorhallsson, B., 2019, pp. 379-393]. Viét Nam 1a mot qubc gia nho, han ché vé quy
md 1anh thd, dan sd, ning luc kinh té va quan su. Viét Nam phu thudc nhiéu vao xuat
khau va FDI. TS Vii Thanh Ty Anh, thanh vién ban ¢ van caa Thu tuéng Nguyén
Xuan Phic, nhian manh rang “Co c4u kinh té phu thudc nhiéu vao nhu cau tir bén ngoai
va nang luc xuat khau caa khu vuc FDI khién nén kinh té caa Viét Nam dé& bj tén
thuong trugc khing hoang toan cau.” [Lé Hong Hiép, 2020]. Tir lich sir dén hién tai, Viét
Nam lu6n phai dbi mit véi tac dong tir cac nudc lon trong khu vire va trén thé gici. Nhimng bai
hoc ngoai giao duge duc két qua cac thoi ky, tu twong déi ngoai cua Chu tich H6 Chi Minh
cling véi nhitng nhan dinh, quan diém, duong 16i ciia Pang ludn 13 co s& quan trong cho gidi
hoach dinh chinh séch Viét Nam, dé ra nhiig déi sach phi hop thyc tién. Tir nghién cizu quan
hé gitra New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong (1991-2022), luan 4n dua

ra nhitng khuyén nghi di vai Viét Nam, trén co sé thuc té New Zealand — mot quéc
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gia nho - da van dung tét chinh sach dbi ngoai cua mét quéc gia nho, hoc thuyét “noi
trd an”, cha nghia khu vuc va dat duoc nhiéu thanh teu trong quan hé véi cac quéc gia
va céc t6 chuc quéc té trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong. Chinh vi vay, New
Zealand c6 chinh sach d6i ngoai 6n dinh va xuy@n suét trong mot thoi gian dai. Trong
bdi canh cuc dién chinh tri thé giGi ¢6 nhiéu bién dong nhanh chong, phuc tap, kho doan dinh
nhu hién nay, viéc quén triét tt nhiing tu twéng chi dao, phuong chdm, nguyén tic ddi ngoai,
hoc hai tir chinh sach va thuc tién quan hé cua gitta New Zealand va khu vuc chau A — Théi
Binh Duong va viéc van dung mot céch linh hoat trong ting diéu kién hoan canh cu thé lai cang
doi hoi cao hon. Viét Nam can tién hanh nhiing noi dung sau:

Gir Vitng durong 16i doi ngogi déc \dp, da phirong héa, da dang hda quan hé, tich cuc
chui déng héi nhdp quac té, bao vé Té quoc tir som, tir Xa, thyc hién nguyén tic “bon khong”.
Trong tinh hinh hién nay, loi ich cia cac nudc 16n trong khu vire ngay cang tang, nhét 1a ddi voi
truong hop caa My va Trung Quéc. Hai nudc déu c6 xu hudng gia tang stic ép 1én cac nudc,
nhét I4 tai khu vuc chau A — Thai Binh Duong nham tap hop huc uong ¢6 loi cho minh. Theo
hoc thuyét nudc nho (hoc thuyét vé “noi trii 4n”), viéc theo dudi “noi trii 4n”, chi phi, loi ich
duoc cac nha hoach dinh chinh sach cuia cac quéc gia nho can nhic ki cang. Cac nudc nho
thuong phai tuén tha “luét choi” dugce dinh hinh béi cac nude 16n, tham chi bi 16i kéo, ép buoc
phai lya chon nga vé nude nay dé chéng nudce kia, mét doc Iap, tu chi va phu thude va nudc
I6n. Tuy nhién, cac nuéc nho van s& c6 duge doc 1ap, chir quyén néu co ddi sach phi hop, can
nhic ki cang chi phi, loi ich. Van dung tot hoc thuyét “noi tra an”, chinh sach dbi ngoai
Vé6i cac nudc 16n, dugc New Zealand hoach dinh dya trén sy can bang giira loi ich va
chi phi. New Zealand ciing ap dung tét chinh sach ddi ngoai tranh rai ro — mot dac
trung ctia chinh sach d6i ngoai ciia nudc nho, néu 1én méi lo ngai véi cac ddng minh,
cac d6i tac chién luoc, cac nudce 16n mot cach kin déo, tranh ddi dau céng khai hoic
khién ho mat mit. Ddi vai Viét Nam, trong khi ting cuong quan hé véi My va Trung Qudc,
can kién dinh vé6i duong 16i dbi ngoai doc Iap, tu chi, khéng loi dung nude nay dé chong nudc
kia va tranh gay cang thang vai ca hai vao mot thoi diém. Viét Nam can tranh xung dot vé quan
su, tranh d6i dau vé kinh té, tranh ¢ Iap vé ngoai giao va tranh bi I8 thugc chinh tri vao bét ky

qudc gia ndo. Viét Nam can tang cuong cAc bién phap xay dung long tin dé khang dinh thém

225



V6i cac cudng qudc vé duong 16i ngoai giao nhat quan cua Viét Nam vi hoa binh, 6n dinh va
thinh vuong trong khu virc va trén thé gioi. Bén canh do, trong khi thiic day da phuong héa, da
dang héa quan hé ddi ngoai, Viét Nam ciing khong thé bo qua yéu tb My va Trung Quéc do
tAm mic anh hudng ciia hai cudng quéc ndy trén thé gisi. Vit Nam s& can canh giac dé khong
bi 161 kéo vao cac xung dot dia chinh tri gitta My va cac ddi thi chién lwoc cia nude nay, dic
biét 1a Trung Quéc va Nga. Tom lai, cac bai hoc tir chinh sach ctia New Zealand ddi véi quan
hé cac nudc 16n va cac bai hoc tir quan hé vai cac nudce 16n trong qué khir ctia Viét Nam co y
nghia hét strc quan trong. Viét Nam can tiép tuc quén triét tinh than doc 1ap, tu chy, giai quyét
hai hoa nhu cau va loi ich cua cac bén trong quan hé véi cac nude 16n. Vi vi thé cua nude
nho trong quan hé québc té c6 muc tiéu doc lap, tu cuong, xay dung quéc gia thanh mot
thuc thé chinh tri - kinh té - vin héa c6 ban sic, Viét Nam ciing can tham khao va phi
hop chat ché vai New Zealand dé hoc héi kinh nghiém quy bau trong viéc x |i tét cac
méi quan hé véi nudc 1én nhu My va Trung Quéc trong béi canh canh tranh ngay cang
gia ting giita hai cudng qudc nay trong khu vuc chau A — Théai Binh Duong.

Chinh sdch déi ngogi can hieong t6i hop tac da phwong héa, da dang hda. Qua
nghién cau thyc tién quan hé gita New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong,
New Zealand di van dung thanh cong Iy luan chinh sach d6i ngoai ciia nuée nho va ly
luan caia cha nghia khu vire. New Zealand d3 ang ho manh mé chi nghia quéc té, thic
day hop tac toan dién hon trong ngoai giao song phuong, da phwong, hoi nhap khu
vuc, ung ho cac thé ché da phuong va trat ty duwa trén luat 1 qua d6 khang dinh vi tri
cua New Zealand trong cuc dién thé gii mai. New Zealand nd lyc mé rong pham vi
d6i tac ma nudc ndy cd thé hop tac trong cac van dé cu thé nham phong ngira nhitng
van dé va rui ro tiém an trong viéc ddi pho véi cac cuong qudc bang cach phat trién
cac moi quan hé méi va cing ¢ cac méi quan hé cil, tao ra cac lién minh xung quanh
c4c loi ich cu thé véi cac qubc gia vira va nho khac. New Zealand ting cudng vi thé
trén thé gioi thdng qua viéc tinh nguyén dam nhan cac vj tri 1anh dao trong céc té chuc
qudc té. Viét Nam ciing can hoc hoi New Zealand, mé rong pham vi d6i tac nham
phong ngira nhitng van dé va rai ro tiém an trong viéc ddi phé véi cac cudng qudc

bang cach phét trién cac mdi quan hé mai va cang cb cac mdi quan hé cii. Pén nim
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2024, Viét Nam da xay dung va nang cip quan hé ddi tac chién luoc, ddi tac chién
lugc toan dién voi 17 nuéc. Cac méi quan hé nay di va dang dong gép quan trong, tao
diéu kién viing chic gidp bao dam, cang c6 méi trudng hoa binh, 6n dinh, tranh thu loi
thé ciia cac d6i tac dé bao vé, phat trién dat nudc nhanh va bén viing, ciing nhu nang
cao vai tro, vi thé cua Viét Nam trén trudng quoc té.  Viét Nam ciing can thac day
cac quan hé nay di vao chiéu sau va ting cudng phat trién cac méi quan hé méi. Viét
Nam can ting cuong vi thé trén thé giéi théng qua viéc tinh nguyén dam nhan céac vi
tri 1anh dao trong cac to chirc qudc té, trg thanh thanh vién tich cuc cua cac dién dan
khu vue, dong thoi chii dong, tich cuc hon trong viéc tham gia vao cac co ché hop tac
da phuong khac nhu Dién dan Hop tac kinh té chau A - Thai Binh Duong (APEC), T
chic Thuong mai thé gigi (WTO), Lién hop quéc,... véi muc tiéu bao dam hoa binh,
on dinh, thiic day hop tac tai khu vuc va trén thé giéi, hai bén tich cuc phéi hop hiéu
qua, ing ho chi nghia da phuong va ung ho 1an nhau tham gia cac to chirc da phuong
khu vuc va qudc té. Céc thé ché, cac dién dan qubc té 1a noi Vit Nam bao vé va thic
day cac lgi ich an ninh va phat trién ciia minh ciing nhu ciing chung tay giai quyét cac
thach thirc toan cau, xay dung quan hé dbi tac binh dang, cing c6 loi trén co s dé cao
vai tro caa luat phap qudc té. Bong thoi, day ciing 1a noi Viét Nam thé hién tinh than
1a ban, dbi tac tin cay va thanh vién co trach nhiém trong cong ddng quéc té. Do do,
quan hé vai céc to chirc quéc té hay con goi 1a d6i ngoai da phuong can duge xac dinh
la bd phan quan trong trong tong thé chinh sach d6i ngoai va hoi nhap quéc té cua Viét
Nam. Song song véi cac tac dong tich cuc, cac t6 chire qudc té ciing c6 thé tao ra nhing
tac dong tiéu cyuc voi nén kinh té, chinh tri va an ninh quéc gia [Bui Hong Hanh, 2017].
Viét Nam can ap dung hoc thuyét “noi trii 4n”, khi tham gia vao cac t6 chirc da phuong,
Viét Nam can hoach dinh dua trén su can bing gitta loi ich va chi phi. Bé c6 thé tan
dung duoc cic co hdi va vuot qua duoc cac thach thac khi tham gia cac to chire qubc
té, Viét Nam can co tu duy méi trong hop tac da phuong vé cac van dé xa hoi, xem xét
than trong nhiing yéu té dinh hinh anh huéng dén hoi nhap quéc té dé tir d6 c6 quan
diém tong thé vé muc tiéu cua Viét Nam trong thoi gian téi. Viét Nam can xac dinh

nhitng lya chon va uu tién cu thé ca vé ndi dung va té chic quéc té. Viet Nam can day
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manh su tham gia ctia cac doanh nghiép Viét Nam trong cac co ché hop tac kinh té khu
vy va quéc té, ting cuong dong gop cua Viét Nam trong cac dinh ché hop tac tai chinh
qudc té. Viét Nam ciing can chu dong cai cach trong nudce dé tao tién dé cho hoi nhap
va lay hoi nhap véi bén ngoai dé thiic day cai cach trong nude. Viét Nam can nang cao
hiéu biét, y thirc xa hoi ciing nhu cac bo nganh vé vai tro cua cac td chie qudc té va
ngoai giao da phuong.

Thiic ddy vai trd trung tm cia ASEAN trong cau trdc an ninh khu viec chau A — Théi
Binh Duong. Thuc té, khi su tly thuoc I1an nhau gia tang, stc manh caa mot quéc gia khong
phai lic nao ciing dugc quyét dinh bai kinh té va vi thé, ma con boi kha ning lién két [Mely,
2014, tr. 566]. Tai Dong Nam A, cong dong ASEAN s& van a md hinh hop tac trung tam tai
khu vuc, dinh hudng su phét trién ciia cac nudc trong khu vuc véi nhitng muc tiéu cao hon.
Trong bi canh tinh hinh chinh trj va thé gigi dién bién phic tap, vai trd cia ASEAN trong cc
co ché hop tac da phuong ngay cang duoc coi trong. ASEAN khdng chi tao ra co hoi cho cac
thanh vién lién két véi nhau ma con tao ra co hdi cho cac nudc ndy lién két véi cac ddi tac bén
ngoai t6 chirc. Do d6, Viét Nam ciing nhur cac nuéc Pong Nam A khac déu c6 xu huéng dua
Va0 t6 chirc nay dé duy tri sy 6n dinh va thich (g véi nhitng 4p luc dén tir bén ngoai.

Song song Vvéi phat huy sic manh khéi dai doan két dan téc Viét Nam trong sw nghiép
xay dung va bdo vé Té quac, Viet Nam can tich cuc, chi dong, thiic day tinh than dodn két trong
ASEAN, xay dung mét té chirc lién két khu viee chat ché, dii sirc chang choi Véi nhing tdic dong
tzr bén ngoai. Loi ich cia ASEAN ciing chinh la lgi ich cua Viét Nam va céc thanh vién khac.
Sir I6n manh ciia ASEAN s& gop phan ting cudng sic manh cua Viét Nam. Do chinh 1a sy két
hop gitta sicc manh dan toc va sic manh thoi dai thanh sicc manh tdng hop vi hoa binh cia khu
vuc va thé giéi theo quan diém caa Chu tich H Chi Minh. Néu tach biét ra khoi ASEAN, kha
ning giai quyét hai hoa quan hé gitta My va Trung Qudc s& gap kho khan. Trén thyc té, nhiing
nam gan day, vai tro cua Viét Nam trong ASEAN lién tuc dugc phét huy. Nam 2018 va nim
2019, Singapore va Viét Nam lan Iuot duoc chon 14 dia diém dé to chic Hoi nghi thuong dinh
gitta M va Triéu Tién 1an thir nhat va thir hai. Nam 2020, Viét Nam 14 thanh vién khong thuong
truc Hoi ddng Bao an Lién Hiép Qudc va la cha tich luan phién caa ASEAN. T6 chirc ASEAN
ciing da théng qua tam nhin vé Chién lugc An D6 Duong — Thai Binh Duong, thé hién cach
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tiép can thong nht ciing nhu sy doan két ctia toan khéi trong nd luc thich tng véi nhimg didu
chinh chinh séch ctia My va céc cuong quéc.

Viét Nam can dat muc tiéu phat trién kinh té 1a dong luc chinh, 1a yéu té chi
phdi qué trinh hoach dinh chinh sach déi ngoai, nang cao niang luc kinh té Viét Nam,
du sire try vitng trudc cac nguy co khung hoang kinh té khu vuc va trén thé gisi. New
Zealand mang cic dic trung ciia mot qudc gia nho: Tap trung nhiéu vao cac van dé
kinh té, thuwong mai, 12 thanh vién chu chét trong céc dién dan kinh té, tién phong trong
viéc tao ra cac hiép dinh thwong mai va day manh cac hiép dinh thuwong mai song
phuong. Viét Nam ciing can hoc hoi tir dic trung caa mot qudc gia nho nay caa New
Zealand. Chinh sach ddi ngoai phai 1a mét trong nhitng cong cu dac lec nhat dé phat
trién kinh té dat nuge. Viét Nam cén vu tién dia — kinh té trong hoach dinh chinh sach
ngoai giao. Viét Nam di c6 quan hé thuong mai véi 224 qubc gia va vang lanh tho, ky
hon 90 hiép dinh thuong mai song phuong, gan 60 hiép dinh khuyén khich va bao ho
dau tu. Viét Nam da dam phan, ky két va thuc thi 17 FTA, trong d6 c6 cac FTA thé hé
ma&i nhu CPTPP, EVFTA va UKFTA [Trung tdm WTO va Hoi nhap, 2023]. Cac hiép
dinh mang lai nhiéu co hoi kinh doanh, dic biét 1a hoat dong kinh doanh, xuat - nhap
khau cho doanh nghiép Viét Nam. Bong thoi, cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé
méi ciing dua ra cac diéu khoan phi thuong mai vé trach nhiém quyén con ngudi. Bén
canh nhitng co hoi dén tir su gia ting dong von dau tu, chuyén giao cong nghé va nhu
cau nhap khau tir nude thir ba, canh tranh thuong mai giita My va Trung Qudc khién
cac nudc trong khu vuc n6i chung va Viét Nam anh hudng ti€u cuc. Bén canh do,
nhirg anh hudng nay con tré nén nghiém trong hon do su xuat hién ciia khing hoang
y té toan cau mang tén Covid-19. Khong loai trir kha nang kinh té thé gidi tiép tuc himg
chiu nhing khing hoang twong tu. Do dé, viéc nang cao ning lyc kinh té can duoc
xem nhu nhiém vu thudng xuyén va lién tuc. Viét Nam can day manh céc hiép dinh
thuong mai song phuong va da phuong, dam bao thyc hién day du cac cam két quéc
té va cac hiép dinh thuong mai da ky két, trén co sé hop tac binh dang, cing c6 loi,
xay dung nén kinh té doc 1ap, tu cha, bao dam an ninh chinh tri, an ninh kinh té va loi

ich qudc gia - dan toc.
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Trong khi tap trung cac ngudn lyc vao khoi phuc nén kinh té, Viét Nam can chu
trong téi viéc bao dam 6n dinh kinh té vi mo thong qua viéc kiém soat ti 1¢ lam phat,
gi4 ca tiéu dung, chi tiéu cong. .. Hién nay, xu hudng chung cac nudc trén thé gi6i 1a
thyc hién cac bién phap ctru trg vé kinh té. Tuy nhién, sau khi nén kinh té tré lai hoat
d6ng binh thudng, cac gbi clru tro can duoge rat dan, chi tip trung vao cac linh vuc va
nganh nghé chiu tac dong do dich bénh giy ra. Chinh phu ciing can diéu tiét dau tu
mot cach phu hop, trong d6 quan tdm téi nhitng dy 4n dai han nhu nguén von con
nguoi, khoa hoc cong nghé hay co sé ha tang.

Viét Nam can dit chinh sach ddi véi cac nude lang giéng ludn 13 uvu tién quan
trong. Chua nghia khu vue dugc thé hién rd qua quan hé chat ché gitta New Zealand va
cac quéc gia lang giéng véi “su gan két xd hoi”, “su gan két kinh t€”, “su gan két chinh
tri” va “su phu thuéc khu vic” [Pham Quang Minh, 2019]. New Zealand dé c6 tam
nhin rd rang vé sy lién két gitta New Zealand va cac nudc lang giéng, cu thé, New
Zealand d3 chu dong thiic ddy quan hé chat ché véi Australia, thic day hop tac khu
vuc Vai cac quoc dao Nam Thai Binh Duong, ting cuong quan hé véi cac goi vién tro
va cac moi lién két kinh té vai cac quéc gia lang giéng, tao ra mot moi truong chién
lugc ¢6 loi cho su phét trién cua New Zealand. Trong béi canh tinh hinh thé gisi va
khu vuc ¢6 nhiéu bién dong nhu hién nay, viéc tiép tuc cung cé phat trién méi quan hé
Véi cac nude lang giéng can duoc xac dinh 12 noi dung wvu tién trong chinh sach doi
ngoai cua Viét Nam dé dam bao an ninh qudc gia va 6n dinh khu vuyc.

Viét Nam can ung ho manh mé chu nghia qudc té, luat phap québc té dé bao vé
cha quyén bién, dao trong bdi canh mai. Viét Nam 1a mot quoc gia c6 dién tich lanh
tho trén bién rong Ion, an ninh bién Pong sé& tiép tuc 1a thach thie ddi voi chinh sach
d6i ngoai cua Viét Nam. New Zealand mang dic trung ctia chinh sach d6i ngoai cua
qudc gia nho, ung hd manh mé chu nghia qudc té, luat phap qudc té va giai quyét moi
tranh chap thong qua trong tai qudc té. Can cur dé giai quyét hoa binh tranh chép 12 luat
phap quéc té, dac biét 1a UNCLOS nam 1982, thuc thi nghiém chinh Tuyén b vé tng
Xir ciia cac bén & Bién Pong (DOC) va huéng téi COC, khdng l1am phic tap thém tinh

hinh, khéng str dung vii luc hoac de doa str dung vii luc.
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Dé tang cudng kha ning kiém ché nhan té Trung Quédc & Bién Péng, Viét Nam
can tranh thi nhimg co hoi hop tac véi New Zealand, nhitng kinh nghiém cua New
Zealand trong viéc xir Iy méi quan hé véi Trung Qudc sé& 12 bai hoc quy gia ddi Véi
Viét Nam. Xu ly khéo 1éo quan hé véi Trung Qudc nham quan ly bat dong trén bién
va 6n dinh quan hé véi Trung Québc bang nhiéu bién phap khon khéo, tiép tuc sir dung
cac bién phap, chinh sach ngoai giao, dic biét 1a cac chuyén tham cap cao dé 6n dinh
tinh hinh, giwvong cao ngon ¢& hoa binh va UNCLOS dé tap hop luc luong, duy tri cac
kénh dam phan ngoai giao va ddi thoai song phuong. ASEAN van la mot kénh rat quan
trong trong cong tac bao vé cha quyén bién, dao cua nudc ta, vi vay, can tiép tuc ting
cudng tham van, trao d6i vé van dé Bién Pong ¢ cac co ché dbi ngoai cia ASEAN dé
duy tri sy quan tdm cua cac nudc 1on ngoai khu vuc, phdi hop tét véi cac thanh vién
ASEAN dé thuc day xay dung thanh cong mot COC hiéu qua, ¢6 tinh rang budc trong
thoi gian téi va duy tri doan két, nhat tri trong ASEAN... Viét Nam can dé cao van dé
tu do, an ninh, an toan hang hai, hang khéng & khu vuc, ton trong luat phap va cac
chuan muc qudc té va tranh tha su hop tac véi cac nudce trén thé gisi dé bao vé cac loi
ich chinh dang ctua minh. Trong tap hop luc luwgng trén pham vi toan cau, vin dé Bién
Pong hién nay da duoc qudc té hda & mac cao nhat, can néu van dé Bién Pong cho
phU hop véi tirng dién dan; tiép tuc tan dung co hoi dé trao ddi thdng tin, tranh tha s
hop tac, hd trg cua cong dong quédc té dé xay dung luc lwong, phat trién cac nang luc
trén bién vé moi mit, nhu dy béo thoi tiét, chap phap trén bién, ciu ho, ciu nan. Viét
Nam can day manh hop tac quéc phong véi New Zealand trén co so thuong ton luat
phap qudc té va cac quy dinh dua trén luat 18 vé tu do hang hai. Viéc phat trién va mo
rong quan hé song phuong giita hai nudc s& gop phan duy tri an ninh khu vuc. Viét
Nam can day manh hop tac quoc phong qua céc chuyén tham cua tau hai quan New
Zealand dén Viét Nam, tham gia dién tap Hai quan dé hoc hoi nuéc ban vé cac quy tic
ring Xt trong cac cudc gap trén bién.

Nhitng kinh nghiém cua New Zealand trong viéc ap dung chinh sach ddi ngoai
doc lap dé hai hoa méi quan hé ciia minh véi ca hai bén My va Trung Quéc, linh hoat,

cha dong thich ang véi bdi canh chién luoc méi, 1a nhitng kinh nghiém Viét Nam c6
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thé hoc hoi. New Zealand xem xét loi ich va chi phi cua tirng lra chon chinh sach va
chon mét lya chon phu hop vai cac gia tri va loi ich cia New Zealand. New Zealand
tang cudng quan hé an ninh véi Hoa Ky dé can bing mirc do gia ting thuong mai V6i
Trung Qudc. New Zealand ciing khi da dang hda cac lién két thwong mai cia minh dé
dam bao khéng tré nén phu thudc nhiéu hon vao Trung Qudc. Trong béi canh cing
thang gitta My va Trung Qudc ngay cang ting, New Zealand chi dong giam thiéu anh
huong nhiéu nhat c6 thé. DO My moi New Zealand gia nhap Tru cot |1 caa AUKUS
(AUKUS PILLAR I1). Chinh phit New Zealand than trong can nhac xem xét cé4c chi
phi va lgi ich kinh té va an ninh cua qudc gia. Viét Nam can c6 su linh hoat, chu dong
dé thich ang véi bdi canh chién lugc mai. Trong thyc tién, tinh hinh thé gidi va khu
vuc bén canh xu hudng hoa binh, hop tac va phat trién van ton tai nhiing dién bién
phtic tap tiém an nhiéu bat trac kho luong. Nhitng thach thic méi tré nén da dang va
kho dyu doan hon. Chinh vi vay, sy linh hoat va diéu chinh chinh sach déi ngoai kip
thoi 1a cach dé mdi qubc gia cd thé nang cao canh giac va chu dong tng pho véi thach
thirc moi.

Viét Nam va New Zealand can ddy manh hop tac vi muc tiéu ting trudng.
Thuong mai va dau tu luén nam trong nhiing linh vuc hop tac wu tién giita Viét Nam
va New Zealand trong qua trinh trién khai quan hé Ddi tac chién luoc. Hai nudc con
nhiéu tiém nang dé mo rong quy mo thuong mai va thic déy dau tu, dic biét 1a tao dot
pha trong hop tac vé kinh té nong nghiép. Thu tudng Jacinda Ardern dat myc tiéu s&
dua kim ngach thuong mai song phuong dat 2,4 ti USD vao ndm 2024. Viét Nam va
New Zealand c6 co cau hang xuét, nhap khau mang tinh bo sung 1dn nhau va can can
thuong mai dugc duy tri & mirc cdn bang. Viét Nam can diy manh xuat khau sang New
Zealand nhom hang: Pién thoai cac loai va linh kién, may vi tinh, san pham dién tir va
linh kién, thay san, hat diéu, gidy dép, dd gd thanh pham... V& phuong dién nhap khau
hang héa vao Viét Nam, cac mat hang xuat khau chinh cua New Zealand bao gém san
pham tir sixa; thit bo, ctru; len; gd thdng xé; cac loai trai cdy va hat (trong dé c6 nhiing
loai trai cay nhu kiwi, cherry, tdo...); hai san (ca ngu, vem xanh...)... 1a nhitng mat

hang dugc nhiéu ngudi Viét Nam ua chudng. Cac doanh nghiép Viét Nam can cha
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dong tim hiéu, nghién ctu ki cac FTA ma Viét Nam va New Zealand 1a thanh vién
nham khai thac, tan dung hiéu qua cac vu dai vé thué va xuit xi hang héa. Khi tiép
can thi trudng can c6 chién luoc bai ban, dai han, dong thai tuan thu nghiém céc quy
dinh, tiéu chuan nghiém ngit cua thi trudng ndy vai cac san pham nhap khau, nhat 1a
san pham c6 lién quan dén an toan thyc pham va kiém nghiém kiém dich nham gia
tang kim ngach xuat khau. Khi tham gia vao chudi cung ung san pham gd cho thi
truong New Zealand, cac doanh nghiép Viét Nam nén xay dung tam nhin dai han hon,
mé rong danh muc san pham, dau tu vao khau thiét ké, tu dong hoa va ro bét hoa, quan
tam ti ngudn gdc va cac tidu chi phat trién bén viing cua san pham. Mit khac, doanh
nghiép phai tich cuc tham gia cac hoat dong, chwong trinh xuc tién thuong mai (hoi
cho, trién 1am) hoic cac chuong trinh giao thuong nham tim kiém ddi tac, quang bé
cac san pham chat lugng cua Viét Nam tai thi truong.

Nham gop phan ting truéng thuong mai song phuong hon nita, hai bén can thic
day cac thil tuc mé ctra thi truong cho cac san pham nong san. Cing v6i xoai, thanh
long va chém chom, budi va chanh cua Viét Nam 1a cac loai trai cay c6 kha ning xuat
khau cao sang New Zealand. Viét Nam va New Zealand can day manh hop tac kinh té
néng nghiép. New Zealand c6 thé manh nghién cru va phat trién, thiic ddy su phat
trién ctia nganh cay trong, hai san, thuc pham. .. thong qua viéc ap dung va thuong mai
hoa cac két qua nghién ciru. New Zealand ¢ cac trung tdm nghién ciru ciy trong va
thuc pham véi trinh d6 chuyén mon cao hang dau thé gii, mang dén nhirng giai phap
sang tao trong nganh néng nghiép ky thuat cao. Viét Nam can hop tac véi New Zealand
v6i cac du an hd tro chuyén giao cong nghé, hoc hoi ki thuat tir New Zealand nham
dat muyc ti€u tdng san luong, chét luong, kha nang chéng chiu sau bénh cua cac cay
trong, théng qua nghién ctru va san xuat cac giéng cdy trong moi chét luong cao, sir
dung cac cong nghé sau thu hoach, ché bién méi, dong thoi thuc hanh nong nghiép
thong minh tmg pho bién d6i khi hau, mang lai loi ich nhiéu hon cho nong dan va
doanh nghiép. Viét Nam cin hop tac v6i New Zealand cach xay dung thuong hiéu rau
an toan dua ra thi trudng, hop tac phat trién chudi cung tmg xuat khau trai cay, dua ra
quy trinh cho cac khau canh tac, kiém soat sdu bénh va con tring, sau thu hoach va

van hanh chudi cung ig.
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Vé dau tu, doanh nghi¢p New Zealand co thé dau tu vao cac linh vuc Viét Nam
¢6 nhu cau phat trién nhu kinh té s, chuyén doi s6, ning luong tai tao, ndng nghiép
cong nghé cao... Cac doanh nghiép Viét Nam ciing nén tim kiém co hoi hop tac va dau
tu tai New Zealand. Hai nudc c6 loi thé cung tham gia cac hi€p dinh thuong mai ty do
thé hé méi 1a Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP)
va Hiép dinh Déi tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP). Viéc hai bén trién khai hiéu
qua nhirng hi¢p dinh nay khong chi tang cuong thuong mai song phuong ma con gop
phan bao dam duy tri chudi cung mg, ting cudng hoi nhap kinh té khu vuc sau rong
hon. Trong béi canh tinh hinh khu vyc, thé gi6i dién bién phirc tap va dit ra nhiéu
thach thirc, Viét Nam va New Zealand can hop tac chit ché hon nita, nhat 1 trong linh
vuc thuong mai-dau tu dé cing Gng phé, nang cao sitc chéng chiu ciia mdi nén kinh
té. Viéc nd lyc khai thac hiéu qua nhirng tiém ning hop tac sé tao thém dong luc gitp
hai nudc sém dat dugc cac muc ti€u phuc hoi va phat trién hau dai dich. Piéu nay cling
s& gop phan trién khai Chuong trinh hanh dong giai doan 2021-2024, dua quan hé P6i
tac chién lugce Viét Nam-New Zealand phat trién manh m&, thuc chit hon nita, dem lai
loi ich thiét thuc cho ngudi dan va doanh nghiép ciia ca hai qudc gia.

T nghién ciu quan hé gitta New Zealand va khu vuc chdu A — Théi Binh
Duong (1991-2022), luan 4n dua ra khuyén nghi hoc thuat vé viéc nghién ciu chinh
sach dbi ngoai cua mot nude nho va hoi nhap khu vuc. Trong thuce tién, New Zealand
da van dung tot Iy luan vé chinh sach d6i ngoai ciia nuéc nho va ly luan vé cha nghia
khu vuc. Chinh vi vay, New Zealand c6 chinh sach ddi ngoai 6n dinh va xuyén suét
trong mot thoi gian dai. Cac hoc gia, cac nha nghién ctru va cac nha hoach dinh chinh
sach Viét Nam can nghién ctu, danh gia va ap dung nhitng ly luan nay trong viéc hoach
dinh chinh sach mét cach phu hop dbi véi truong hop caa Viét Nam dé cé giai phap
va sach luoc kip thoi, phi hop trong quan hé hop tac véi cac qubc gia va céc to chuc

trong khu vyc trong bdi canh quéc té nhiéu bién dong.
Tiéu két churong 4

Giai doan 1991 — 2022, truc su chuyén bién siu sic caa tinh hinh thé gisi va khu vuc
chau A — Thai Binh Duong, New Zealand d& c6 quan hé véi khu vuc chau A — Théai Binh
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Duong phtt hop véi tinh hinh, nham tao méi truong hoa binh, tranh thi nguén hre bén ngoai dé
xay dung va bao vé dat nudc. Quan hé cia New Zealand di vai khu vuc chau A — Théi Binh
Duong theo huéng mé cira kinh té, da phuong hoa, da dang héa quan hé phti hop véi bién dong
chung ctia thé gidi. Nhiing thanh tuu dat duoc tir mdi quan hé ngoai giao gitra New Zealand véi
khu vuc chau A — Thai Binh Duong gbp phan thiic ddy xay dung méi truong hda binh, 6n dinh
dé New Zealand c6 thé tap trung phat trién kinh té. Cac cai cach kinh té, 6n dinh chinh tri, bao
ton va phat huy cac gié tri van hoa dac thd, thuc hién chinh sach da dang hoa, da phuong hoa
quan hé ddi ngoai, tao lap méi trudng hoa binh dn dinh nham phuc vu c¢ong cudc cai cach kinh
té toan dién, phat huy tdi da vai tro ctia New Zealand trong khu vuc chdu A — Thai Binh Duong
ndi riéng va trén thé gioi. Quan hé gitra New Zealand va khu viuc Chau A — Thai Binh Duong
gitip New Zealand nang cao duoc vi thé qudc gia, tich cuc tham gia hdi nhap khu vuc, tro thanh
mat dbi tac quan trong cia cac nudc trong khu vuc chau A — Théi Binh Duong, gop phan vao
nén hoa binh thé giéi.

Quan hé giita New Zealand va khu vyc chau A-Thai Binh Duong (1991-2022) ¢6
tac dong tich cuc d6i voi mébi quan hé song phuong giira New Zealand va Viét Nam,
g6p phan thuc day quan hé song phuong véi Viét Nam phat trién. Nam 2020, New
Zealand va Viét Nam da nang cdp mdi quan hé song phuong 1én tam “Péi tac chién
lugc” nham ghi nhan sy phat trién manh mé trong quan h¢ chinh tri, thuong mai, qué)c
phong, an ninh va giao luvu nhan dan giira hai nuée. Quan hé Pi tac Chién luge nham
muc dich ting cudong hon nita khuon kho tong thé cho su tham gia va hop tac giita
New Zealand va Viét Nam. Quan hé Viét Nam — New Zealand la mbi quan hé binh
dang, ty nguyén, ton trong dudng 16i phat trién ciia nhau va khong nging phat trién
ngay cang bén chit. Mbi quan hé hiru nghi tot dep gitra Viét Nam — New Zealand da
va dang gép phan quan trong vao sy nghiép giit gin hoa binh, 6n dinh hop tac va phat

trién trong khu vuc va trén thé gidi.
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KET LUAN

Ké tir sau Chién tranh Lanh, méi quan hé giita New Zealand va khu vuc chau
A — Thai Binh Duong d4 dat duoc nhiéu thanh tyu. Thanh céng nay 1a do New Zealand
ap dung cach tiép can chinh sach d6i ngoai c6 ngudn gdc tir mot lich sir 1au dai vé doc
lap trong cac van dé qudc té. Mot mat, New Zealand tai khang dinh nhiéu nguyén ly
vé hanh vi cua céc quéc gia nho. New Zealand nhan manh dén viéc xay dung thé ché
qudc té, chu nghia da phuong va cac cach tiép can quyén luc mém véi trong tam la cac
mdi quan tam 1a khu vuc chau A — Thai Binh Duong. Quan hé New Zealand va khu
vuc chau A — Thai Binh Duong giai doan 1991 — 2022 phét trién dat nhiéu thanh tyu
nhu vay nho c6 mot nén tang viing chac va ké thira nhiing thanh tyu cua cac giai doan
trude day va chinh sach déi ngoai ding din cua New Zealand.

Quan hé giita New Zealand va khu vuc chau A — Thai Binh Duong da dem lai
nhiéu thanh qua cu thé, gitp New Zealand dat dugc an ninh va thinh vueong. Nho ting
cudng quan hé hop tac an ninh - quan su trong khu vyc chau A — Thai Binh Duong, vj thé
quéc gia ciia New Zealand ngay cang duoc ciing ¢b hon nira, gop phan vao cong cudc giit viing
doc lap, hoa binh 6n dinh trong nudc ciing nhu gdp phan vao gin giit nén hoa binh ddi véi khu
vuc Chau A-Thai Binh Duong va trén thé giéi. Quan hé New Zealand véi cac qudc gia va
céc to chuc trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong gop phan dam bao hoa binh va an
ninh khu vuc chau A-Thai Binh Duong va trén thé gidi; gop phan cing ¢ cu tric da
phuong cua trat tu thé gisi, chuyén dich trong tam dia — chinh tri thé giéi sang chau A — Thai
Binh Duong; gop phan dinh hinh kién trdc an ninh chau A-Thai Binh Duong; gbp phan
dau tu vao cac sang kién an ninh va phét trién rong hon & chau A-Thai Binh Duong;
g6p phan theo dudi nd lyc giai trir quan bi, phi hat nhan héa; gop phan cung cap hd trg
nhan dao va (ng phé khing hoang toan cau va khu vyc. Quan hé New Zealand va khu
vuc chau A — Thai Binh Duong ¢6 vai trd quan trong khong chi véi New Zealand va
khu vc ndy ma con c6 anh hudng tich cuc 1au dai toi quan hé quéc té.

Quan hé giita New Zealand va khu vyc chau A — Thai Binh Duong da phat trién
lién tuc, 6n dinh, dem lai nhiéu thanh tyu trén cac linh vuc hop tac. New Zealand day

manh quan hé véi cac nude 16n, cac qubc gia tam trung trong khu vuc, cac qudc gia
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lang giéng va céc to chire da phuong trong khu vuc. Tuy nhién, quan hé song phuong
gitta New Zealand v&i cac qudc gia trong khu vuc c6 muic do hop tac khac nhau va
khac nhau trén céac linh vuc hop tac. Hop tac khu vuc gan giii nhat cia New Zealand
theo dinh nghia phan dinh khu vuc vé su gan giii vé mat dia ly, tinh thuan nhét hay sy
turong dong vé van hoa-xa hoi 1a quan hé gitta New Zealand va cac quéc gia lang giéng:
Australia va cac qudc dao Nam Thai Binh Duong. Ddi véi cac nuée 16n (My va Trung
Qudc) New Zealand chon cach thac hop tac da linh vuc va hop tac song phuong dong
thoi voi ca hai cuong qudc. Su hop tac nay khién New Zealand tan dung duoc céc
ngudn lc tir nude [on nhu vén, cdng nghé, thi trudng... ma cd thé han ché tinh trang
phu thudc qua nhiéu vao mot nuéc 1on duy nhat.

Quan h¢ gitta New Zealand va Nhat Ban duoc tang cuong trén cac linh vuc an
ninh qubc phong, thuong mai, khoa hoc-cong nghé, van hoa xa hoi ké tir nam 2013.
An Do va New Zealand c6 mbi quan hé l1au dai va nong 4m. Tam quan trong ctia moi
quan hé nay ddi véi New Zealand ngay cang ting, An D6 12 thi trudng xuat khau tiém
nang cua New Zealand.

Nga va New Zealand khong c6 hop tac an ninh-quan su dang ké, tuy co hop tac
song phuong va trén cac dién dan qudc té vé cac van dé cing quan tdm nhu giai trir
quan bi va cac van d& & Nam Cuc. Nga khéng phai 13 mot wu tién quan trong trong
chinh sach di ngoai cia New Zealand nhung chinh sach ciia Nga tac dong dén New
Zealand va muc tiéu chinh sach d6i ngoai cia New Zealand vé kha nang dong goép vao
viéc hinh thanh mot mai treong qudc té hoa binh va mot hé thng quéc té dua trén luat
16. New Zealand hop tac vai khu vuc chau A — Thai Binh Duong thién vé kinh té-x&
hoi hon la an ninh-chinh tri. Chinh phu New Zealand xac dinh thuong mai la trong tdm
chinh cua chinh sach ddi ngoai cua New Zealand. La mét qudc gia nghéo von, New
Zealand ciing phu thudc vao kha ning tiép cin tai chinh va dau tu qudc té. Cac nha
dam phan thuong mai cia New Zealand di tién phong trong céc hi¢p dinh thuong mai
ty do méi nhat trong khu vuc chau A — Théai Binh Duong, ca song phuong va da
phuong. New Zealand 14 thanh vién chii chét trong APEC, CPTPP, dong thoi 1a thanh

vién ciia Ngan hang Pau tu Co sé Ha tang Chau A (AlIB) — mét sang kién cia Trung
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Quéc. New Zealand khong phan biét sy khac nhau vé hé tu tuong chinh tri trong qué
trinh hop téc, hoi nhap phat trién kinh té. Pong thoi, New Zealand ciing mét Itc c6 thé
tham gia céc t6 chuc hop tac kinh té khu vuc khac nhau va c6 thé cung day manh hop
tac kinh té da phuong va song phuong véi tat ca cac ddi tac trong khu vuc va trén toan
cau. New Zealand 1a mot nuéc nho nén trong quan hé vai khu viee chau A — Thai Binh
Duong, New Zealand tich cuc tham gia cac hop tac da phuong bén canh viéc duy tri
quan hé song phuong dé c6 thé han ché sy chi phdi cua cac cuong quoc. New Zealand
ung ho nhiét tinh luat phap quédc té va giai quyét moi tranh chap théng qua trong tai
qudc té. Gidng nhu hau hét cac qudc gia nho, New Zealand ciing phu thudc vao céc to
chuc da phuong va cac dién dan trong khu vue nhu ASEAN, ARF, ADMM+, Déi thoai
Shangri La, dién dan Hang Hai ASEAN mé rong ... dé bao vé loi ich qubc gia cua
minh. Tong hop lai, New Zealand da thé hién dac trung ctia quéc gia nho 1a dinh hudng
qudc té chu nghia, nhan manh vé mat dao dirc trong chinh sach ddi ngoai, ting hd manh
mé chil nghia da phuong va hé théng quéc té dua trén luat 18, [John Henderson, 1991].

Quan hé¢ gitra New Zealand va khu vuc chau A - Thai Binh Duong rat sau rong
va manh m&, gop phan dam bao hoa binh va an ninh khu vic chau A-Thai Binh Duong
va trén thé gioi thong qua viéc dai dién cho loi ich cia New Zealand trong cac mi
quan hé song phuong va da phuong, tu cach thanh vién trong mang ludi an ninh, hd
tro tham gia gin gitt hoa binh va an ninh.

Trong nhitng nam téi tinh hinh thé gisi va khu vuc dugc du béo 1a c6 nhiéu
thuan loi nhung ciing mang lai khong it kho khin, thach thirc cho cac qudc gia nho,
cling nhu New Zealand. C6 nhiéu kha ning dé khang dinh rang, New Zealand s& van
tiép tuc cung cb va ting cudng quan hé ngoai giao song phwong va da phuong véi cac
d6i tac trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong, dic biét 1a cac nude 1on, cac qudc
dao Thai Binh Duong, ASEAN va Viét Nam. Py 1a co hoi tot dé New Zealand va
Viét Nam phét trién quan hé trén cac linh vuc, dac biét 1a thuong mai, gido duc, ndng
nghiép, cong ngh¢, van hoa, phat trién bén viing.

Gibng nhu New Zealand, 1a mét qudc gia nho, tir lich sir dén hién tai, Viét Nam luén phai

ddi mat véi tac dong tir cac nude 16n trong khu vuc va trén thé gici. Nhitng bai hoc ngoai giao
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duoc duc két qua cac thoi ky, tu tudng ddi ngoai cua Chu tich H5 Chi Minh cling véi nhiing
nhan dinh, quan diém, duong 16i ciia Pang luén 13 co s& quan trong cho gidi hoach dinh chinh
sach Viét Nam, dé ra nhig déi sach phtl hop thuec tién. Trong bdi canh canh tranh quéc té
nhiéu kho khin va phirc tap, Viét Nam can nim bat duoc thyc tién, khéo 1éo nhung
kién quyét bao vé loi ich chinh dang va dai han cua qudc gia. Thuc hién tét duong 16i
d6i ngoai doc 1ap, tu chu, hoa binh, hop tac va phat trién; da dang hoa, da phuong hoa
trong quan hé ddi ngoai do sé& 1a diéu kién ti wu cho Viét Nam phét trién, phuc vu cho
su nghiép xay dung va bao vé doc lap, chii quyén dat nudc, gop phan vao hoa binh 6n
dinh cling nhu sy thinh vwong chung cua khu vuc va thé giéi. Trong bi canh tinh hinh
khu vuc, thé gi6i dién bién phirc tap va dit ra nhiéu thach thirc, Viét Nam can thuc day
quan hé hop tac véi New Zealand trén céc linh vuc chinh tri, quc phong, an ninh, giao
luu nhan dan gitra hai nude, va dac biét 1a trén linh vuc thuong mai va dau tu, dua quan
hé Pdi tac chién luge Viét Nam-New Zealand phat trién manh mé, thuc chét hon nira.

Bén canh nhitng déng gdp cta luan &n, luan an ciing c6 nhitng gidi han vé pham
vi nghién cau vé mat noi dung, thoi gian va nguon tu liéu. Vé pham vi nghién ctu vé
mat ndi dung, khu vuc chau A — Thai Binh Duong 1a mét khu vuc rong 16n, bao gom
nhiéu qudc gia va cac to chitc da phuong. Trong khudn kho luan an, nghién ciu sinh
d3 phai lva chon xem xét quan hé cua New Zealand véi cac nuéc lang giéng, cac nudc
I6n va cac t6 chirc quédc té trong khu vuc. Giai doan 1991-2022 1a mot khoang thoi
gian dai - hon ba thap ky. Viéc nghién cau quan hé giita New Zealand véi cac quoc
gia va thé ché trong khu vuc trong khoang thoi gian dai d6 kha phic tap. Vé nguon tu
lidu, giai doan 1991-2022 1a hon ba thap ky, vi vay, viéc thu thap sé liéu chi tiét, cac
ngudn théng ké va sé liéu bao cdo dang tin cdy trong giai doan ciing gap nhiéu kho
khan. Tir nhitng gidi han d6, ludn an ciing goi mé ra cac hudng nghién cau tiép theo:
Nghién ctru vé chinh sach ddi ngoai ciia New Zealand ddi véi khu vuc chau A — Thai
Binh Duong trong mét giai doan nhat dinh; nghién citu chuy@n sau céc cap quan hé

New Zealand véi cac quéc gia trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong.
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