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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Cung voi sy khong nging “trdi day” ctia Trung Qudc tir mot cuong qudc vé kinh
té tro thanh cudng qudc chinh tri trén thé gidi va canh tranh Trung - My khong ngimg
gia ting, anh hudng, chi phéi toan dién t6i doi séng chinh tri toan cau, ngay cang c6
nhiéu cong trinh nghién ciru trén thé gidi tap trung vao phan tich, danh gia nhan t6
noi tai dan téi sitc manh ting 1én khong ngimg ctia Trung Qudc. Quan diém tuwong
d6i thong nhét trong gidi nghién ctru chi rd: Mot trong nhitng nguyén nhan dan téi
gia ting sitc manh tong hop, cai thién vi tri cia Trung Qudc trén toan cau 1a nhd vao
nhiing cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc tir sau khi Tap Can Binh 1én nim quyén
(Pai hoi XVIII Pang Cong san (BCS) Trung Qudc tir ndm 2012).

Cai cach thé ché chinh tri ludn 1a van dé nhan dugc nhiéu su quan tam ké tir khi
Trung Qudc tién hanh cai cach mo ctra dén nay, dic biét 1a trong nhitng nim gan day.
Thé ché chinh tri ciia Trung Qudc da duoc hinh thanh trong nhitng nim thang dau
tranh cach mang va co ban dugc xac lap trong thoi ky cai tao xa hoi XHCN voi dac
diém ndi bat 1a nhin manh tip trung quyén lyc nhung lai xem nhe viéc phan bd hop
1y quyén luc, nhdn manh dén chirc ning giai cap nhung lai xem nhe chirc ning quan
1y ciia Nha nudc. Sau khi hoan thanh cai tao xa hoi XHCN, vé chinh tri, Trung Qubc
van tiép tuc nhan manh “liy d4u tranh giai cap lam chinh”, vé kinh té 1 tap trung
phat trién kinh té ké hoach mang tinh m¢nh 1énh théng nhét. Chinh vi thé, da lam ton
hai dén doi séng dan chu, ché d6 lanh dao tap thé, ché do tap trung dan chu cia Dang
va Nha nudc, thiéu hut co ché, phap ché bao dam sy tham dy va giam sat cua nhan
dan trong doi séng chinh tri ctia dat nudc, d6 ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan
quan trong dan dén cudc “Pai cach mang van hoa”.

Sau khi thuc hién cai cach mé ctra (1978), thuc té cho théy, qua mdi bude di cta
cai cach thé ché kinh té, Trung Quéc déu nhan théy mdt cach sdu sic sy can thiét phai
cai cach thé ché chinh tri. Néu khong cai cach thé ché chinh tri, s& khong nhitng khong
bao dam dugc thanh qua clia cong cudc cai cach thé ché kinh té, khong thiic ddy cong

cudc cai cach thé ché kinh té tién 1én, ma ngugc lai con can trd sy phat trién cia strc



san Xudt, can trd viéc thyc hién “bdn hién dai h6a”. Nhitng thanh tyu vé phat trién
kinh t& d4 ching minh dudng 16i chinh sach cai cach mé cira 1a dung din, nhung tir
d6 ciing tao ra nhiing ap luc ddi vé6i cai cach thé ché chinh tri.

Dé phét trién kinh té, trude hét phai 6n dinh chinh tri. Trung Québc vuon 1én va duy
tri duoc dia vi cudng qubc ching nao con nim duoc dinh luat d6. Thuc té lich st Trung
Qudc cho thay, nguy co dan dén sup db 1a tir chinh tri chi khong phai kinh té. Vi vay,
lanh dao Trung Quédc ludn nhan manh dén “6n dinh 14 trén hét” dé phat trién. Do do,
cai cach thé ché chinh tri, théng qua cac bién phap cai cach dé dap (ng nhu cau thyuc
tién, dac biét 1a doi hoi dén tir cong cudc phat trién kinh té, qua d6 tim kiém su 6n dinh
da tré thanh nhu cau buc thiét va tat yéu.

Cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc duoc trién khai véi tién dé 13 hinh thire két
ciu quyén luc va cuc dién chinh tri chung ctia xa hoi XHCN khong thay doi, trong
khuon kho d6 tién hanh diéu chinh va hoan thién mdi quan hé twong hd gitra to chirc
chinh quyén va to chtrc chinh tri cung cac co ché van hanh, n6i mot cach cu thé 1a
tién hanh cai cach trén cac mat nhu: Thé ché 1anh dao, co quan hanh chinh, ché o
nhan sy can by, quy pham phap luét trong linh vuc hanh chinh. Muc tiéu chung cai
cach thé ché chinh tri Trung Quéc bao gdm: (i) Cung cb ché 46 XHCN; (ii) Phat trién
strc san xuat xa hoi XHCN; (iii) Phat huy dan chit XHCN, huy dong tinh tich cuc ciia
quan chung nhéan dan.

Nghién ciru vé cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc hién nay 1a mét cong trinh
tong thé, dé cap nhing cai cach theo chiéu ngang ¢ bd may lanh dao (BPCS Trung
Quéc) va nhitng cai cach ctia hé théng co quan hanh chinh (Qudc vu vién nude Cong
hoa Nhéan dan Trung Hoa), di kém v&i d6 13 hang loat cai cach tién hanh theo chiéu
doc trong hé thdng cac co quan nay. O Trung Qudc, cai cach thé ché chinh tri dién ra
sau cai cach thé ché kinh té, dugc ban hanh nham thich ung voi sy phat trién cua thé
ché kinh té, dap tng yéu cau cua thuc tién, dong thoi da trai qua nhiéu giai doan véi
cac bién phap, mirc do cai cach khac nhau.

Trudc Pai hoi 1an thir XVIII — mdc danh diu su thay thé va 1én cam quyén cia
thé hé 13anh dao thir nim cua Trung Quéc vo1 hat nhan 1a Tap Can Binh, cai cach thé

ché chinh tri Trung Qudc d trai qua 04 giai doan: (1) Giai doan 1978-1985, ndi bat



1a tranh luan cai cach chinh tri Canh Than (1980), v6i diém nhén 13 mo rong nhan
thirc vé& mit tu tudng va 1y luan lién quan dén cai cach thé ché chinh tri cling nhu su
can thiét phai cai cach thé ché chinh tri; (2) Giai doan 1986-1989, 14 giai doan Trung
Qudc tién hanh cai cach chinh tri theo hudéng loai bo quyén luc qua tap trung; (3) Giai
doan 1990-1992, cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc roi vao thoai trao do su kién
Thién An Moén; (4) Giai doan 1992-2012, dong thoi véi ting cuong cing c¢b nhan
thirc vé kién tri cai cach mo ctra, tiép tuc don sirc cho phat trién kinh té, Trung Quéc
tién hanh céc bién phap cai cach thé ché chinh tri mot cach than trong, ciing ) viing
chic cac co ché, bo may hién c6 nhu kién tri va hoan thién ché do Dai hoi dai biéu
nhan dan toan quéc (PHDBBNDTQ, goi tit 14 Nhan dai toan quéc), kién tri va hoan
thién ché do hop tac da dang dudi su 1anh dao cua BCS va ché do Hi¢p thuong chinh
tri, ting cuong xdy dung phap ché va xay dung dan chu co sd, budc dau hinh thanh
muc tiéu xay dung nha nudc phap tri. Sang giai doan (5) tir 2012 dén nay, dudi su
lanh dao nhit quan, xuyén sudt cua Trung wong PCS Trung Qudc, hat nhan 13 Tong
Bi thu, Chu tich nudc Tap Can Binh, hang loat dong thai cai cach thé ché chinh tri da
duoc thuc déy, tir ban hanh bé cuc téng thé “bdn toan dién” téi déy manh cudc chién
chdng tham nhiing, chinh dén nodi bo Pang, tai co cAu quan ddi, sira doi Hién phép,
stra d61 Piéu 18 Pang..., lam cho dién mao doi sdng chinh tri tai Trung Qudc xuat
hién nhiéu dic diém méi. Tuy nhién, mot diém kha noi bat ciia cai cach thé ché chinh
trj Trung Qudc giai doan tir 2012 dén nay d6 13 chu treong, muyc tiéu, bién phép, budc
di cua cai cach gan lién véi vai tro cta ca nhan lanh dao Tap Can Binh. Nam chic
duong hudng, muc tiéu, chién lugc va cac bién phap trién khai cai cach thé ché chinh
tri hién nay ctia Trung Qudc sé giup du bao nhiing dién bién, budc di tiép theo ciing
nhu xu thé ctia nén chinh tri Trung Qudc trong giai doan 5-10 nam t6i ciing nhu trién
vong cua céc cai cach thé ché chinh tri dang tién hanh. bay dugc xéc dinh 1a tinh
quan trong, ¥ nghia thyc tién, ciing 1 trong tim hudng dén cua Luén an.

Viét Nam la qudc gia lang giéng c6 quan hé than thiét voi Trung Qudc trén nhiéu
mit. Dic biét, thé ché chinh trj tai Viét Nam hién nay co su tuong déng kha 1én voi
Trung Qudc. Hai nudc déu do BCS lanh dao, déu dang di trén con duong XHCN dé

xay dung, phat trién dat nude. Trén chang duong nay, Trung Qudc tién hanh céi cach



mé cira sdém hon Viét Nam, trén thyuc té di thu duoc thanh tyu to 16n trén cac mat,
dic biét 1a vé kinh té, dwa Trung Qudc tré thanh nén kinh té 16n tht 2 trén thé gidi
chi sau My. Di d6i v6i nhitng bién phap cai cach manh mé& vé kinh té, cai cach thé
ché chinh tri do PCS Trung Quéc tién hanh ciing budc dau dat duoc thanh tyu kha
kha quan. Nhirng thanh tyu va bai hoc kinh nghiém cta Trung Qudc trén cac mit,
trong d6 ¢o cai cach thé ché chinh tri ¢6 ¥ nghia tham khao rat 16n d6i voi Viét Nam.
Tir nhitng suy ngdm noi trén, Lun 4n di sdu nghién ctru cai cach thé ché chinh tri
Trung Quéc hién nay, qua do duc rit, téng két mot s6 bai hoc kinh nghiém, déng thot
lién hé voi thuc tién doi moi hé théng chinh tri tai Viét Nam. Pay chinh 1 y nghia ly
luan cling nhu thuc tién quan trong cua Luén an.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Luan &n nghién ctru, 1am rd dic diém cua cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc,
trén co sé trinh bay thuc trang cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc tir 2012 dén nay,
rit ra mot sé bai hoc kinh nghiém, du béo cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc thoi
gian téi, dé lién hé véi thyc tién di méi hé théng chinh tri tai Viét Nam hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Dé hoan thanh muc dich trén, luan 4n trién khai thuc hién cac nhiém vu sau:

Thir nhat: tap hop, xau chudi, khai quét cac thanh qua nghién ctu hién co trén thé
gi6i va tai Viet Nam vé cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc tir 2012 dén nay, chi rd
nhitng van dé da dugc phan tich thau déo, dat dugc nhan thic chung, nhitng van dé
con ton tai nhiéu quan diém khéc biét, can tiép tuc quan sat, lam rd.

Thit hai: tim hiéu, 1am 3 co ciu, to chirc, chirc nang, nhiém vu cua cac thanh td
cAu thanh thé ché chinh trj tai Trung Quéc hién nay, di sdu phan tich mdt sb thé ché
chinh tri ddc trung tai Trung Qudc.

Thir ba: di sau phén tich, 1am rd nhitng ndi dung cai cach thé ché chinh tri Trung
Qudc tir 2012 - khi Téng Bi thu, Chu tich Trung Quéc Tap Can Binh Ién nam quyén

dén nay. Panh gia vé nhitng kho khan gap phai, két qua dat duoc, nhitng diém con ton



tai, chi ra nhirng nét dac trung, rat ra bai hoc kinh nghiém, du bao xu hudng cai cach
thé ché chinh tri Trung Quéc trong thoi gian toi.

Thir tu: lién hé thue tién d6i méi hé théng chinh tri Viét Nam dé rat ra mot sb
g01 mo.

3. Péi twong va pham vi nghién ciu

3.1. Poi twong nghién civu

Cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc tir 2012 dén nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé ngi dung: Luan an nghién ctru cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc tir
2012 dén nay va mot sb go1 m& cho Viét Nam.

- Vé thoi gian: Luan an tip trung vao cac khao sat, danh gia tir 2012 dén nay
(sau Pai hoi XVIII DCS Trung Quéc, khi Tap Can Binh 1én nim quyén); d6i voi mot
s6 noi dung thudc co so0, nén tang lich sir, Ludn an c6 thé nghién ctru giai doan trudc
2012; mot s6 ndi dung dy bao thi thoi gian nghién ctru kéo dai hon.

- Vé khéng gian: Luan an tap trung nghién ciru tinh hinh cai cach thé ché chinh
tr1 Trung Québc dai luc, khong dat H6ng Kong, Ma Cao, Pai Loan vao pham vi noi
dung, khong gian nghién ctru.

4. Co s6 ly luan va phuong phap nghién ciru

4.1. Co so ly lugn

Nhirng nghién ctru trong luan 4n dugc trién khai trén co sé nguyén 1y cua chii
nghia Mac - Lénin, tu tuong HO Chi Minh vé nha nudc, cach mang, Pang cam quyén
va hé théng chinh tri.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Lu4n an st dung phuong phap tiép can da chiéu, trong d6 két hop tong hop cac
phuong phap nghién ciru, ap dung tly theo timg van dé cu thé, muc dich nham huéng
dén tinh khach quan, chinh xac, tong thé trong giai quyét van dé nghién ciru. Cac
phuong phap nghién ciru cu thé bao gdom:

- Phuong phdp phan tich tai liéu

Trén co s& xau chudi, phan tich, h¢ théng cac tai liéu c6 san, luan an khao sat

téng quan tinh hinh nghién ctru trude d6 co lién quan dén cai cach thé ché chinh tri
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Trung Qudc, bao gdm cac nghién ctru theo tién trinh lich sir, nghién ctru cit 1at véi
tirng van dé, tmg mang ndi dung cai cach thé ché chinh tri cu thé, trén co s& d6 hinh
thanh khung co s& 1y ludn ciing nhu dinh huéng nghién ctru tiép theo.

- Phuwong phadp nghién cuu truong hop

Dbi vi mot sé hang muc cai cach thé ché chinh tri cu thé, vi du cai cach hé thng
cac co quan, bd may lién quan phong chéng tham nhiing tai Trung Qudc sau Dai hoi
XVIII BCS Trung Qudc, luan an ap dung phuong phap nghién ctru truong hop cu thé
(an 1¢), qua do6 lam rd nhirng biéu hién cai cach cu thé, cac yéu td tham gia, tac dong
tGi tién trinh cai cach co quan phong chéng tham nhiing ctia BPCS, cta Chinh phu
Trung Qudc, nhitng nhén t6 chi phdi tién trinh cai cach, hiéu qua cai cach cua cic co
quan nay va danh gia, du bao cac budc cai cach giai doan tiép theo.

- Phuwong phap so sanh

Khi nghién ctru, danh gia vé cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc tir sau nim
2012 t61 nay, luan an da tién hanh so sanh véi céc giai doan cai cach trude do, déng
thoi cling dbi chiéu & mic d6 nhat dinh véi tién trinh d6i mai hé thong chinh trj tai
Viét Nam hi¢én nay dé rat ra nhan dinh.

- Phwong phdp nghién ciru thir cap

Mot s6 ndi dung nghién ctru khuén khd 1y luan vé cai cach thé ché chinh tri, luan
an st dung phuwong phap nghién ctru thit cap, trén co sé thanh tuu nghién ciru 1y luan
hién c6 lién quan chinh dang - nha nudc cia chi nghia Méc, ap dung vao trong truong
hop, linh vuc cu thé 1a mdi quan hé gitta DCS Trung Qudc véi chinh quyén do BCS
Trung Qubc 1anh dao, dat trong diéu kién thuc tién hién tai dé soi chiéu, lam rd tinh
chat mdi quan hé nay ciing nhu dic diém cta nhitng cai cach thé ché chinh trj do PCS
Trung Qudc tién hanh.

- Ngoai ra, Luan 4n con str dung phuong phép lich sir, phuong phap phan tich s6
lidu thong ké, phuong phéap 16gich dé nhin nhan, phén tich, danh gia tinh hinh thuc
trang cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc, dac biét tap trung vao giai doan tir 2012

dén nay.
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5. Dong gop ciua luan an

- Luan an dua ra nhin nhan téng thé vé cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc
hién nay, giup danh gia chinh x4c hién trang chinh tri noi bé Trung Québc.

- Trén co s& phan tich danh gia thanh qua dat dugc, kho khan gap phai trong
cong cudc cai cach thé ché chinh tri, luan an dua ra nhitng dy bao vé trién vong cai
cach thé ché chinh tri Trung Qudc, tir 46 cung cip mot goc nhin dé danh gia tuwong
lai chinh tri Trung Quéc.

- Mot s6 bai hoc kinh nghiém lién quan cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc
dé cap trong luan 4n mang ¥ nghia goi mé ddi vdi d6i mai hé théng chinh tri tai Viét
Nam.

6. Y nghia Iy luén, thue tién

- Vé mat 1y luan: thong qua tong két cac thanh qua nghién ctru hién cé trén thé
gid1 va Viét Nam lién quan cai cach thé ché chinh tri Trung Québc tir sau Pai hoi
XVIII BCS Trung Quéc, luan an hinh thanh khuén kho 1y ludn nghién ctu vé cai
cach thé ché chinh tri Trung Québc, 1am rd ndi ham, cac thanh td cau thanh cai cach
thé ché chinh tri.

- V& mit thyc tién: két qua nghién ctru ctia luan 4n gitp chi ra nhitng thanh cong
cling nhu van dé con ton tai lién quan cai cach thé ché chinh tri Trung Quédc hién nay,
qua d6 cung cap bai hoc kinh nghiém c6 thé d6i chiéu, tham khao, ap dung trong thuc
tién cong cude ddi méi hé thdng chinh tri ma DCS Viét Nam dang tién hanh.

7. Két ciu ciia luin an

Ngoai phan ma dau, két luan, tai liéu tham khao, noi dung luan &n chia thanh 04
chuong voi 12 tiét:

- Chwong 1: Toéng quan tinh hinh nghién ctru;

- Chuong 2: Cai céch thé ché chinh tri Trung Qudc tir 2012 téi nay: Co s& ly luan
va thuc tién:

- Chuong 3: Thyc trang cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc tir 2012 dén nay;

- Chuong 4: Nhéan xét, dy bao vé cai cach thé ché chinh tri Trung Qubc thoi gian

té1 va goi mé doi voi Viét Nam.
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CHUONG 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CU'U

1.1. Céc cong trinh nghién ciru lién quan dén cai cach thé ché chinh tri Trung
Qudc tir 2012 dén nay

1.1.1. Lién quan dén sw can thiét phdi cdi cdch thé ché chinh tri

Trong cac van kién chinh trj cia PCS Trung Qudc, cai cach thé ché chinh tri van
ludn duogc liét ké 1a mdt trong nhitng hang muc cong viéc can duoc vu tién thuc hién,
nam trong danh muc chuong trinh nghi su cua moi ky Pai ho1 Bang. Dai ho1 XVIII
DbCS Trung Qubc xéac dinh kién tri cai cach mo cura, trong do tiép tuc hoan thién bd
mAay nha nude, diém nhan 13 kién tri “bén toan dién”, gdbm “xay dung toan dién dat
nudc hién dai hoa xa hoi chu nghia, di sau cai cach toan di€n, thic déy toan di€n quan
1y d4t nude theo phéap luat, quan Iy Pang nghiém minh toan dién”. Noi ham “bén toan
dién” nay dé cap cac hang muc cai cach thé ché chinh tri, tir tﬁng nac bo may cAm
quyén cho t6i cac thay doi vé hé théng phap luat ciing nhu cai cach, chinh dén bén
trong ndi bd Pang. Van ki¢n Pai héi XIX BCS Trung Quéc xac dinh muc ti€u “hai
budc di” dé xay dung Trung Qudc trd thanh cuong qudc hién dai hoa xa hoi chu nghia
vao giira thé ky XXI nhiam hién thuc héa muc tiéu “Mdt tram nam thi hai” (nhan dip
ky niém 100 nam thanh l1ap nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa): “Budc thir nhat”
la giai doan 2020 - 2035, co ban thuc hién hién dai héa xa héi chu nghia; “Budc thi
hai” tir nim 2035 dén giira thé ky XXI tro thanh cuong quéc hién dai hoa xa hoi chu
nghia. Pi kém v&i muc tiéu nay 13 cac bién phép tiép tuc cai cach thé ché chinh tri,
hoan thién hé théng bé may nha nuéc theo hudng tinh gon, hiéu qua hon, cit giam
bot thu tuc hanh chinh va tang cudng chinh d6n noi bd Dang. Vi viéc Tap Can Binh
tiép tuc ndm chirc Tong Bi thu PCS Trung Qudc tai Pai hdoi XX, xac dinh 5 nim
nhi¢m ky Pai hgi XX s€ 1a 5 ndm khai dau quan trong trong xay dung hién dai hoa
xa hoi cha nghia, c6 thé mang tinh quyét dinh dbi voi thuc hién muc tiéu “Mot tram
nam thr hai”. Tuy nhién, “chuyén sang trang thai binh thudng méi”, nén kinh té

Trung Quoc phat trién chitng lai, doi dién voi nhiéu khé khan hon, Trung Quoc xac
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dinh trong tdm cai cach giai doan t6i van 1a linh vyc kinh té. Theo d6, phat trién khong
can d6i, khong déy du duoc chi ra 1a cac van dé ton tai nghiém trong nhét hién tai cia
Trung Qudc. Pang luu ¥, Van kién Pai hoi XX DCS Trung Qudc nhan manh: “cing
c¢d vitng chic nén tang phat trién c6 quan hé bién ching véi giai quyét van dé phat
trién khong can doi, khong day du, c6 loi cho hoach dinh tdng thé vé phat trién va an
ninh cta Trung Qudc. Theo do, Trung Qudc s& tap trung cuing cb bon nén tang phat
trién, gdbm: Sang tao khoa hoc - cong nghé; an ninh phat trién; méi trudong kinh doanh;
bao dam dan sinh”. Tir quan diém, cach xac dinh ciing nhu ciu tir d& cip cai cach thé
ché chinh tri, c6 thé nhan théy tuong dbi 5 xu hudng xa roi dan, tranh dé cap truc
tiép cac cha dé cai cach chinh trj qua cac ky dai hoi cia DCS Trung Qudc tir sau Dai
hoi XVIII té1 nay. Xét tir goc do nay, cd kha nang trong 05 ndm nhiém ky DPai hoi
XX DCS Trung Qudc, cai cach thé ché chinh tri khong con la muc tiéu, nhi€ém vu
trong tam, ciing khong phai 1a “diém nhan” ctia Tap Can Binh.

Bén canh do, tinh tat yéu ctia cai cach thé ché chinh tri Trung Québc con duge dé
cip trong mot s6 4n pham uy tin, c6 anh hudng sau rong véi gidi tinh hoa chinh tri
Trung Qubc nhu cic cudn Sdch lwoc niede Ion (Pai quoc sach), NXB Puong Tan
(2015), Khuén khé hinh thanh Pai chién hrge Trung Quéc, NXB Pai hoc Bic Kinh
(2016). Hai 4n pham dugc ménh danh 13 “sach goi dau giudng” ctua Tap Can Binh
nay déu dé cip cai cach thé ché chinh tri 12 mot ndi dung tat yéu phai tién hanh &
Trung Qudc hién nay, sau khi céc cai cach kinh té dd phat huy hiéu qua tich cuc. Tuy
nhién, tir trong cach dién dat cac ndi dung vé cai cach, co ché lanh dao ciing nhu dong
luc tién hanh cai cach, c6 thé nhan thiy rd ring, cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc
ludn phai dat trong khudn kho su lanh dao ciia DCS Trung Qudc, nhét 1a nguoi ding
dau.

Gan day, trong bdi canh chung Trung Quéc xuét ban kha nhiéu tac pham dinh
huéng chinh sach, tuyén truyén cho duong 16i ciia ban lanh dao khéa mdi ma ding
dau l1a Tap Can Binh, cai cach thé ché chinh tri cling 1a mot chu dé duoc tiép tuc dé
cap. Mot sb bai viét va cong trinh nghién ciru cling da budc dau phan tich tu tuong

Tap Can Binh dé xuét tai Bai hoi XIX, trong do dé cap nhiéu khia canh lién quan dén
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nhiing hang muyc cai cach thé ché chinh tri cap nhat nhét. Tiéu biéu 1a cudn sach Ba
muoi bai gidng vé tw tuéng cia Tdp Cdn Binh vé CNXH ddc sdc Trung Quéc thoi
dai méi do Ban Tuyén truyén Trung wong PCS Trung Qudc bién soan va xuit ban
thang 5/2018; clng voi d6 13 hang loat cac bai bao: “Ddi méi 1y ludn va gid tri duong
dai cua tu tuong Tap Can Binh vé chu nghia xa hoi dac sdc Trung Quéc thoi dai mé1”
[#£ K33k (DS Phi Tién, 2023)]; “Nhin nhan nhitng thanh tyu vi dai ctia chu nghia xa
hoi ddc sic Trung Qudc thoi dai méi tir nhiéu chiéu canh” [# I % (Duong
Phong Thanh, Tiéu Chinh Quén), 2022]; “Tu tuong Tap Céan Binh vé chu nghia xa
hoi dic sic Trung Qubc thoi dai méi 1a hé théng chién lugc dinh hudong Trung Qudc
phat trién nhanh chong” [[%FE¢ (Tran Thy Quang), 2021]; “40 nim cai cach thé
ché chinh tri Trung Qudc: Kinh nghiém co ban va duong 16i logic” [f.0>% (Bao
Tam Giam), 2018]; “Cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc duwong dai” [ HEHA (Hira
Diéu Pong), 2018]; “Xa hoi chit nghia 13 con dudng hién thuc dé hién dai hoa Trung
Quéc” [ZEMI (Tan Cuong), 2018]; “Nghién ctru tu tudng “cong dong chung van
ménh nhan loai” ctia Tap Can Binh” [X:&4L (Luu Chi L&), 2017]; “Béi canh 1y luan
va nghién ctru thyc tién tu tuéng cai cach cua Tap Can Binh” [/5E 1§ (Phung Chi
Phong), 2017]; “Hién thuc hoa “gidc mo Trung Qudc” 13 st ménh lich sir cia DCS
Trung Qudc trong thoi dai méi” [f[%%5> (Ha Nghi Dinh), 2017]; “Thoi dai cuong
qudc va tinh than “Con thuyén d6™” [#iJX4f (Han Khanh Duong), 2017];... Diém
noi bat trong nhitng bai viét nay 1 dé cap cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc chu
yéu dudi goc do tuyén truyén, cho riang cai cach thé ché chinh trj 13 yéu cau tit yéu,
quan trong, can tiép tuc tién hanh, dé cao vai trd cua PCS Trung Qudc trong phat
dong, lanh dao cling nhu xac dinh ndi dung cai cach, tuy nhién thiéu nhirng nghién
ctru cu thé, chuyén sau vé bién phap, cach thuc cling nhu nhitng hang muyc cai cach
can wu tién tién hanh.

Tinh tit yéu cua cai cach thé ché chinh tri Trung Qubc con duoc dit trong mbi
tuong quan véi cai cach thé ché kinh té va cac mit cai cach khac. Hoc gia Trung Qudc

Luong Hiéu Linh, Ly Mai Thanh cho rang, ci cach thé ché chinh tri Trung Qudc
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khong phai 1a mét linh vyc chinh tri don thuin, ma lién quan dén nhiéu mat nhu: kinh
té, van hoa... Kinh té phat trién can phai c6 thé ché chinh tri va phuong thirc van
hanh chinh trj twong tng, thém vao dé phan bo quyén lyc tai Trung Qubc hién con
t6n tai nhiéu van d¢, hiéu qua hanh chinh cta cac dia phuong khong cao, chinh diéu
d6 doi hoi phai cai cach thé ché chinh tri. Tir gbc nhin nay, cai cach thé ché chinh tri
1a mot yéu cau tat yéu khong thé né tranh, budc phai song hanh cing cai cach kinh té
[F%¥s, 24§15 (Luong Hiéu Linh, Ly Mai Thanh), 2018].

Céc nghién ctru cta gidi hoc gia qudc té ciing chi ra, cai cach thé ché chinh trj 1a
mot hudng di tat yéu trong cai cach chinh tri tai Trung Qudc. Nha nghién ctiru Trung
Qudc ndi tiéng thé gidi Joseph Nye ngay tir nim 2012 d4 nhan dinh, trai qua 10 nim
dau thé ky XXI, Trung Qudc di dat dugc nhitng thanh qua nhét dinh trong qué trinh
6n dinh hé théng chinh tri dat nudc, tuy nhién xét trong pham vi thoi gian lau dai,
song song voi qua trinh cai cach co cau kinh té thi c6 vo sé van dé van can thiét phai
tién hanh cai cach trén phuong dién chinh tri, nhu vay méi c6 thé giai quyét dugc
nhirng van dé ton tai [Joseph Nye, 2012]. Ciing giit quan diém twong ty, ngay tir nim
2013, hoc gia Bao Tam Giam da khéng dinh, cai cach thé ché chinh tri Trung Qubc
1a yéu cau tat yéu [f4.0>% (Bao Tam Giam), 2013]. Cac nghién ciru cta gidi hoc gia
qudc té co dé cap ndi dung Trung Qudc tit yéu phai cai cach thé ché chinh tri bao
gém “Changing facts - China’s new leaders have shuffled their foreign-affairs team.
Relations with other big powers will soon be tested” [Cai Xia, 2017]; “China: New
leaders, same assertive foreign policy” [Stephanie Kleine-Ahlbrandt, 2013]; “China
Marches towards ‘Grand Diplomacy’” [Zhang Hong, 2011] ...

Nhin chung, cac nghién ctru hién c6 déu di dé cap tinh tat yéu cai cach thé ché
chinh tri Trung Qudbc. Tuy nhién, can thiét dat cai cach thé ché chinh tri vao khung
tham chiéu méi truong qudc té, bdi canh hién nay cua Trung Qudc, dong thoi danh
gia cy thé hon vé tinh cip thiét nay.

1.1.2. Vé tién trinh cdi cdch thé ché chinh tri Trung Quéc

Céc hoc gia qubc té va Trung Qudc déu c6 ci nhin tuong d6i thong nhat lién

quan phan ky cac giai doan cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc. Nhin chung, méc
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bat dau cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc thuong duoc xac dinh 12 nim 1978,
cung thoi diém Trung Qudc phat dong cong cude cai cach mo cira. Hoc gia Trung
Qudc Phong Ninh, Truong Dau (trong bai viét “Thé ché chinh trj trong 40 nim qua
c6 gi thay d6i” [T, 7K 7% (Phong Ninh, Truong Dau), 2018]) chi rd, diém dic biét
trong cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc ké tir sau cai cach mo ctra 13 véi tu cach
1a nudc dang phat trién c6 xudt phat diém thap lai di sau, trong qua trinh thuc day
cong nghiép hoa, Trung Qudc di l4y kich thich tinh san xuit dé dan dit, thay doi cac
sap xép ché do, tir d6 bao dam su phat trién dong bo giira thay ddi ché do, thé ché va
strc san xuat. Cai cach thé ché chinh tri con dugc khai dong trudce khi tién hanh cai
cach thé ché kinh té toan dién, tao diéu kién vé mdt chinh tri cho cai cach thé ché kinh
té.

Gi61 nghién ctru chinh tri Trung Qubc dat duoc nhan thic kha théng nhat vé 04
giai doan cai cach chinh tri cia Trung Quéc tir ndm 1978 cho téi 2012, thoi diém
trude Pai héi XVIII DCS Trung Québc. Cu thé, Hoi nghi Trung wong 3 khoéa XI cua
DCS Trung Qudc (1978) da bit dau nhan thire lai va sira chita nhitng sai 1am cua “Pai
Céach mang van hoa”, chi rd Trung Qudc can phai tién hanh cai cach thé ché chinh tri
vbn c6 nhiéu khiém khuyét. Sau Hoi nghi, PCS Trung Qudc xuit phat tir tinh hinh
thuc té dd dua ra chi truong cai cach thé ché chinh tri, kién toan dan chu va phap ché
XHCN. Cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc trude thoi Tap Can Binh da trai qua
nhiing giai doan chi yéu sau:

- Giai doan tht nhat (1978 - 1985): Trong giai doan nay, Trung Qudc chil yéu
mo rong nhan thic vé tu tudng va 1y ludn lién quan dén cai cach thé ché chinh tri,
tuyén truyén tinh tit yéu can thiét phai cai cach thé ché chinh tri. Pong thoi, trén thuc
té cling da c¢6 nhirng budc diéu chinh cu thé va cai cach so bd nhu x04 bo ché do
Cong xi nhan dén, xdy dung thé ché huong tran, thanh 14p Ban c¢b van Trung uong
mang tinh qua do, hity bo ché d6 giir chire vu lanh dao subt doi, thiét lap lai Ban Bi
thu Trung wong, hity bé chirc vu Chu tich Trung wong Dang, d6i thanh Téng Bi thu,
khoi phuc Uy ban kiém tra ky luat Pang cac cép, thuc hién thi diém viéc tach roi

Pang va chinh quyén. Pic diém chu yéu cua giai doan nay, Trung Qudc tip trung

17



vao giai quyét vin dé an no, mic am, ddc strc cai cach thé ché kinh té, chua dé ra
nhiém vu cu thé cho cai cach thé ché chinh tri.

- Giai doan thur hai (1986 - 1989): Muc ti€éu chinh trong giai doan nay la loai bo
quyén lyc qua tap trung. Trén co s& tong két bai hoc kinh nghiém cai cach trude do,
DPai hoi XIII (1987) cua BCS Trung Quéc da x4c dinh cai cach thé ché chinh tri 1a
nhiém vu doc 1ap va cip bach, dong thoi, dua vao chwong trinh nghi su véi trong
diém 13 cai cach cuc dién quyén luc qua tap trung, dic biét 1a thé ché tip quyén ca
nhan cao d6. Ké tir ddy, Trung Qudc budc vao giai doan cai cach thé ché chinh tri
dong bd véi muc tidu, bude di cu thé. Trong giai doan nay, Trung Qudc tién hanh
diéu chinh va cai cach chii yéu trén cdc miat nhu tach roi Pang va chinh quyén; 1am
3 moi quan hé Trung wong va dia phuong; cai cach ché d6 nhan sy can bo.

- Giai doan thir ba (1990 - 1992): Pay la giai doan tri tré. Do sy kién Thién An
Mon (04/6/1989) cung nhitng dot bién ¢ Pong Au va Lién X6 nén di anh huong
nhiéu dén cong cudc cai cach md cira nodi chung va cai cach thé ché chinh tri Trung
Qudc ndi riéng. Trong giai doan nay, cai cach thé ché chinh trj va kinh té caa Trung
Quéc déu & vao tinh trang kho khan. Su nghiép cai cach md cira ciia Trung Quéc
ding trude nhirng thach thic to 16n.

- Giai doan thtr tw (1993 - 2012): Trong giai doan nay, Trung Qudc xac dinh lay
kién tri va hoan thién vu thé 1am tién dé dé cai cach thé ché chinh tri. Pay 1 giai doan
di sdu cai cach vé kinh té, xay dung va hoan thién thé ché kinh té thj truong XHCN.
Lanh dao Trung Québc nhan thire rd cai cach thé ché chinh tri phai hét sirc than trong,
mot s6 bién phap cai cach cu thé gdm: kién tri va hoan thién ché d6 PHPBNDTQ,
kién tri va hoan thién ché d6 hop tac da dang dudi sy lanh dao cua BCS va ché d6
Hiép thuong chinh tri, ting cuong xay dung phap ché va xiy dung dan chu co so,
dua ra phuong thirc quan 1y dat nudc theo phap luat.

Trén co so xac dinh rd muc tiéu xay dung thé ché kinh té thi truong XHCN, Dai
hoi XV BCS Trung Qudc (1997) dit van dé xdy dung nha nude phap tri XHCN, theo
d6 kinh té thi trwong 1a nén kinh té phap tri, phai dugc quan 1y bang phap luat. Budc
sang thé ky XXI, Trung Quéc da tro thanh thanh vién ciia T6 chirtc Thuong mai thé
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gidi (WTO), kinh té co sy phat trién manh mé. Pai hoi XVI DCS Trung Qubc (2002)
chinh thirc x4c nhan “Ba dai dién” tr¢ thanh tu tudng chi dao lau dai. Bai hoi XVII
DCS Trung Qudc (2007) di bd sung thém cac ndi ham cho cai cach thé ché chinh tri,
chi ra hang nghin van ban quy pham phap luat di khong con phi hop, dit van dé thiét
1ap céc bo da nganh (siéu bd), chuyén doi chirc nang chinh phu va ting cudng quan
1y xa hoi, néu 1én muc tiéu xay dung xa hdi hai hoa XHCN va muyc ti€éu moi trong
xay dung toan dién xa hoi kha gia - theo d6 dén nam 2020 khong chi GDP toan Trung
Quéc ma ca GDP binh quan dau ngudi ciing s& tang gap 4 1an nim 2000; dit van dé
nhanh chéng chuyén doi phuong thirc phat trién.

Dic diém cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc thoi ky nay 1a: (i) Phat trién cai
cach thich tng v6i kinh té thi trudng, c6 dot pha twong ddi 16n trong cai cach thé ché
quan 1y hanh chinh va chuyén doi chitc nang chinh phu; (ii) Ché d6 cong chic nha
nuéc chinh thirc duogc thiic ddy; (iii) Nghién ctru, tim toi, tuyén truyén vé cai cach
chinh tri lién quan dén hé théng két cau quyén liwc nha nude di duoc khoi phuc, nhung
van chua dam nét va c6 xu hudng 1y tinh hoa; (iv) Xay dung phap ché XHCN co tién
trién twong d6i 16n, khung phap ché cua kinh té thi truong XHCN ting budc dugc
xay dung. Ciing ¢ giai doan ndy, cac tiéng noi kéu goi xay dung thé ché chinh tri
Trung Qudc theo hudng dan chu, coi md hon cling dan xuat hién, cac cach dé cap
nhu ting cuong xay dung phap ché dé dam bao cho nén dan chi xa hoi chu nghia,
tang cuong dan chi trong Pang nhan duoc sy dong thuin rong rai.

1.1.3. Vé muc tiéu, nhiém vu, con dwong cdi cach thé ché chinh tri Trung Quéc

Céc hoc gia Trung Qubc Luong Hiéu Linh, Ly Mai Thanh da chi ra, muc tiéu cai
cach thé ché chinh tri Trung Qudc 14 nham cing cb ché d6 XHCN; phat huy dan chu
XHCN; khoi goi va phat huy tinh tich cuc clia quan chiing nhan dan. Cu thé, qua cac
ky Pai hoi, PCS Trung Qudc da khong ngimg xac dinh, b sung muc tiéu cho cai
cach thé ché chinh tri [2HEF4, ZEHH# (Luong Hiéu Linh, Ly Mai Thanh), 2018]:

1.1.3.1. Muyc tiéu cai cach thé ché chinh tr; Trung Quéc qua cac ky Pai hgi Pang

Pai hoi XIII (1987) BCS Trung Qudc d dua ra muc tiéu 1au dai trong cai cach
thé ché chinh tri: “Xay dung thé ché chinh tri XHCN dan chu cao dd, phap ché hoan
chinh, c¢6 hiéu qua cao, tran day stc song” [R %K (Ngd An Gia), 1994, tr. 49]. Bé
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6 budc di can thiét nham dat duoc muc tiéu 1au dai, Pai hoi XIII cling da dé ra muc
tiéu ngdn han cua cai cach thé ché chinh trj, bao gdm: “Xay dung thé ché lanh dao c6
loi cho viéc nang cao hiéu suit, ting cudng stc séng va huy dong tinh tich cuc trén
nhidu mat” [ R %% (Ngb An Gia), 1994, tr. 50]. Dang Tiéu Binh ciing d nhiéu lan
chira r@ing, phai cdn clt vao ba muyc ti€u dé tién hanh cai cach thé ché chinh tri, cu thé
1a: (i) Ludn bao dam strc séng ciia Pang va Nha nudc; (ii) Khic phuc cha nghia quan
liéu va nang cao hi¢u qua cong vié¢c; (ii1) Huy dong tinh tich cyc cua co sé va nhan
dan, nhu vay “bén hién dai hoa” méi thuc su c6 hy vong [R%FK (Ngd An Gia),
1994, tr. 50].

Pai hoi XIV (1992) BCS Trung Qudc di nhan manh va chi ra rang: “Muyc tiéu
cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc 1a xay dung dan chu chinh tri XHCN dac sdc
Trung Qudc, quyét khong thuc hién ché d6 da dang va ché d6 nghi vién nhu phuong
Tay” [#51°5% (Hoang Nhan Tong), 2002]. Pong thoi, Pai hoi ciing dat van dé xay
dung nén chinh tri dan chii phtt hop véi muc tiéu cai cach thé ché kinh té va xay dung
thé ché thi truong XHCN [R %5 (Ngd An Gia), 1994, tr. 50].

VAan dé cai cach thé ché chinh tri cling duogc dé cap trong Bé4o cdo chinh tri tai
Pai hoi XV (1997) BCS Trung Qudc: “Tiép tuc thuc dy cai cach thé ché chinh tri
chinh 1a phai mé rong hon nita chinh tri XHCN, kién toan phap ché XHCN, dua vao
phap luat dé quan 1y dat nude, xay dung Nha nude phap tri XHCN” [#{°5% (Hoang
Nhéan Toéng), 2002].

Pai hoi XVI BCS Trung Quéc (2002) ciing dd dit ra muyc tiéu cai cach thé ché
chinh trj 1a: “Xay dung Nha nudc phap tri, dén nam 2010 s& hinh thanh hé théng phap
tri XHCN dic sac Trung Qudc. Cai cach thé ché chinh trj 1 nham ting cudng sirc
song cho Pang va Nha nudc, nhung dong thoi nhdn manh dén giit tinh théng nhat,
doan két va on dinh, va phai xuat phat tir dac diém tinh hinh Trung Qudc, khong theo
mo hinh phuong Tay ma thuc hién ché @6 hoa, quy pham hoéa va trat ty hoa nén chinh
tri dan cht XHCN; hoan thién ché d6 PCS lanh dao, hop tac va hi¢p thuong chinh tri
nhiéu Pang”.

DPai hdi XVII BCS Trung Qudc (2007) nhan manh: Pi sdu cai cach thé ché chinh

tri cAn phai kién tri phuong huéng chinh tri chinh xac va da dwa ra 06 nhiém vy di
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sdu cai cach thé ché chinh tri [EPEAK (Han T4y Lam), 2008], cu thé: (i) M rong
dan chii nhan déan, bao dam quyén lam chil ctia nhan dan; (ii) Phét trién dan cha co
sO, bao dam cho nhan dan dugc hudng quyén lgi dan chu nhiéu hon, thiét thyc hon;
(iii) Thuc hién duong 16i quan 1y toan dién dat nudc theo phap luat, ddy nhanh xay
dung nha nuée phap tri XHCN; (iv) X4y dung manh m& mit trin thng nhit yéu
nuée, doan két tit ca luc lugng c6 thé doan két; (v) Py nhanh cai cach thé ché quan
1y hanh chinh, xay dung chinh phu theo mo hinh dich vu; (vi) Hoan thién co ché kiém
so4t va giam sat, bao dam quyén luc ma nhan dén trao cho, muu cau loi ich vi nhan
dan...

So v6i Dai hoi XIII, Pai hoi XVII da bé viéc tach bach Pang va chinh quyén, co
thé noi day 1a su thut lui rat 16m va di nguoc lai véi tu tudng cai cach thé ché chinh
tri ciia Pang Tiéu Binh [ &1 (Ngo Vi), 2012].

Pai hoi XVIII BCS Trung Qudc (2012) dua ra lap luan méi vé “chil nghia xa hoi
dic sac Trung Qudc”, trinh bay hé thong 1y luan vé con dudng di 1én chii nghia xa
hoi dic sic Trung Quéc, cling nhu ndi ham cua ché d6 xa hoi chu nghia dac sdc Trung
Quéc. “Ché d6 x4 hdi chu nghia dac sdc Trung Quéc” lan dau tién duoc dua vao Bao
cao chinh tri cua Pai hdi Bang. Dai hoi lan nay cling chi rd phuong hudng thic déy
cai cach, kién toan nén dan chu. Trong diém 1a ung ho va bao ddm cho nhan dan su
dung quyén luc nha nuée théng qua PHPBND, trong d6 nang cao ty 1é dai biéu dén
tir co s0. PCS Trung Qudc ting cudng hiép thuong chinh tri véi cac dang phai chinh
tr1 dan chu; dua hi€p thuong chinh tri vao trinh tu hoach dinh quyét sach; Bang can
phai hoat dong trong pham vi ctia Hién phap va phép luat.

Vé viéc sira d6i Diéu 16 PCS Trung Qudc, Pai hoi XVIII DCS Trung Qudc khing
dinh, quan diém phat trién khoa hoc cing véi chii nghia Méc - Lénin, tu tudng Mao
Trach Pong, 1y ludn Ding Tiéu Binh, tu tuéng quan trong “Ba dai dién” 1a tu tuong
chi dao cua bang. Pai hoi nhét tri dua van dé con duong xa hoi chu nghia dac sdc
Trung Qudc, hé thdng 1y luan x4 hoi chi nghia dic sic Trung Qudc, xay dung vin
minh sinh thai vao Diéu 1& Dang. Diéu 1& Dang dugc thong qua tai Pai hoi da xéac 1ap
co ché dai biéu Dai hoi theo toan nhiém ky, tu cach dai biéu dai hoi khong chi ¢ thoi

diém dai hoi ma kéo dai suot 05 nam cua nhiém ky.
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Pai hoi XIX PCS Trung Qudc da dua ra nhitng quyét sach chién luoc trén co so
d6i méi tu duy, cach tiép can va su sang tao trong viéc giai quyét cac van dé ¢ ¥
nghia 1y luan va thyc tién quan trong ddi v6i cong cudc cai cach va phat trién dat
nudc Trung Quéc. Pai hoi nhdn manh kién toan hé théng ché do nhan dan lam chu,
phat trién chinh tri ddn cha XHCN. Coi x4y dung chinh trj ctia Dang 1a dong chinh,
thong linh chung. Nhiém vu co ban cta xay dung chinh tri trong Dang 1a dam bao
tinh tién tién va thuan khiét ctia Pang vé chinh tri, bdo vé quyén uy hat nhan va sy
lanh dao tap trung théng nhit ctia Trung wong Pang, cing cb dia vi cAm quyén lau
dai cua Pang. Bén canh d6, Pai héi cling dua ra muc tiéu moi cho viée chéng tham
nhiing. Pi siu cai cach thé ché giam sat nha nudc, xac dinh day 1a bién phap cai cach
thé ché chinh tri to 16n lién quan dén toan cuc.

Trong Nghi quyét Pai hoi XIX vé viéc thong qua “Béo céo ciia Ban Chap hanh
Trung wong DCS Trung Qudc khda XVIII” do Tong Bi thu Tap Can Binh trinh bay,
“Tu tuong Tap Can Binh vé chu nghia xa hoi dac sdc Trung Québc thoi dai méi” duoc
khang dinh 14 “két tinh trf tué cta toan Pang, nhan dan cc dan toc trong ca nudc kién
tri va phat trién chii nghia x4 hoi dic sac Trung Qudc trong thdi dai mai, 13 van kién
c6 tinh chat cuong linh cta chil nghia Mac” [“Xa luan” ctia Nhdn ddn Nhdt bdo,
16/11/2021]. Trong “Piéu 16 BCS Trung Quéc (stra déi)” dugc thong qua tai Pai hoi
XIX da quy dinh: “Tu tuéng Tap Céan Binh vé chu nghia xa hoi dac sdc Trung Quéc
thoi dai mai da cung chi nghia Mac - Lénin, tu tudng Mao Trach Pong, 1y ludn Bang
Tiéu Binh, tu tudng quan trong “Ba dai dién”, quan diém phat trién khoa hoc tao
thanh kim chi nam hanh dong ctia DCS Trung Qudc”.

Nhu vdy, muc tiéu caa cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc 1a phat trién dan
chu va thuc hién phép tri. Biéu kién co ban va khung ché d6 thuc hién dan chu 1a
dan chu phap ché hda, ché do hoa, trat tu hda chir khdng phai 1a dan cha nhan tri
hoa, dan cha khong c6 trat tw. Muc tiéu cin ban cua cai cach thé ché chinh tri Trung
Quéc 1a phat trién va hoan thién ché ¢6 XHCN, muc tiéu cubi cung la phuc vu nhan
dan.

Hoi nghi toan thé Trung wong 4 khoa XIX di dwa ra muc tiéu tong thé, bao gdm:
Pén nam 2035 cac ché do duoc hoan thién hon, co ban thuc hién hé théng quéan 1y

dat nude va hién dai hoa ning luc quan 1y. Dén nim 2049, thuc hién toan dién hé
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thng quan 1y dat nudc va hién dai hoa ning luc quan 1y dat nuée, khién cho ché do
XHCN dugc cung ¢ va uu viét hon.

Nhitng nim gan day, tiéng néi yéu cau cai cach thé ché chinh tri ngay cang manh
m&, thdm chi nhiéu ngudi cho rang, cai cach thé ché chinh tri 1a cong cu sic bén dé
giai quyét nhirng mau thuin gay git hién nay cta Trung Qudc.

1.1.3.2. Nhiém vu chu yéu ctia cdi cach thé ché chinh tri

Trén co s¢ xac dinh muyc ti€u chung cua cai cach thé ché chinh tri, moi ky Dai
hoi Pang tai Trung Qudc lai khong ngimg ting cudng bd sung nhan thirc, ndi dung
nhiém vu méi cho cai cach thé ché chinh tri. Theo d6, cai cach thé ché chinh tri cling
dan tré thanh nhi€ém vy chinh tri quan trong cua mdi ky dai hoi, véi ngay cang nhiéu
nhiém vu hon.

Mic du, Dai hoi XIII dua ra muc tiéu cai cach thé ché chinh tri ngén han va dai
han v6 cing dang dan, nhung lai chua 16 rang, kho nam bat. Chinh vi thé, Dai hoi
XV di khang dinh muc tiéu phan dau ciia PCS Trung Qudc 1 phat trién nén chinh
tri dan chu XHCN, dong thoi dé ra nhiém vu cai cach thé ché chinh tri trong thoi gian
trudc mat va sau nay la: “Phat trién dan chi, ting cuong phap ché, thyc hién chinh
quyén va doanh nghiép tach roi nhau, tinh gian bd may, hoan thién ché d6 giam sat
dan chu, duy tri on dinh doan két” [Nguyén Thé Tang, 2000, tr. 134], cu thé nhu sau:

Thir nhat, phét trién dan cha: (i) Cam quyén ctia DCS chinh 13 1anh dao va tng
ho nhin din ndm virng quyén quan 1y nha nuée, thue hién bau cir dan chi, quyét sach
dan chu, quan ly dan chu va gidm sat dan chu, bao ddm cho nhan dan dya vao luat
phap dé huong cac quyén loi va ty do rong rii, ton trong va dam bao nhan quyén; (ii)
Kién tri va hoan thién ché 46 PHPBND, bao dam cho PHDPBND va Ban thuong vu
DHDBND duya vao phap luat dé thuc hién cac chic ning cta co quan quyén luc nha
nuée, dan hinh thanh co ché quyét sach, phan anh ddy du ¥ kién cua nhan dan, tap
trung rong rii tri tué ctia nhan dén; (iii) Kién tri va hoan thién ché do hop tac da dang
dudi sy 1anh dao caa PCS va ché do Hi¢p thuong chinh tri.

Thir hai, ting cudng xay dung phap ché. Kién tri ¢ luat dé dua, c6 luat phai dua,

chap phap phai nghiém, vi pham phap luat phai bi truy ctru 14 doi hoi tat yéu cho sy
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phat trién thuan loi cia Pang va Nha nuéc. Ting cudng cong tic lap phap, ning cao
chat luong 1ap phap, bao vé sy ton nghiém cta Hién phap va phap luat, moi nguoi
binh dang trudc phap luat.

Thir ba, cai cach bo may chinh quyén. Day 1a mot trong nhiing ndi dung quan
trong cua cai cach thé ché chinh tri. Phai cin ct theo yéu cau cta kinh té thi truong
XHCN, chuyén dbi chirc nang ctia Chinh phu, thyc hién chinh quyén va doanh nghiép
tach roi nhau, giao quyén quan 1y san xudt, kinh doanh cho doanh nghiép. Can ctr vao
nguyén tac tinh gian, théng nhét, hiéu qua dé tién hanh cai cach bo may, xay dung hé
thong hanh chinh 1am viéc hiéu qua cao.

Thir tir, hoan thién ché d6 giam sat dan chu. Quyén luc thudc vé nhan dan, can
bo la cong boc cia nhan dan, chiu sy gidm sat cua nhan dan va phap luat, phai di sau
cai cach hoan thién co ché giam sat, xdy dung va kién toan co ché kiém soat quyén
lwc bang phap luat. Kién tri nguyén tic cong bang, chinh déng, cong khai. Ting cuong
giam st viéc thyc thi Hién phap va phap luat, phat huy vai trd giam sat cta du luan,
duy tri phap ché théng nhét ciia Nha nudc, ting cudng giam sat can bo nhit 1a can bo
lanh dao cac cap dé dé phong loi dung quyén lyc.

Thir nam, duy tri 6n dinh doan két. T6 chirc Pang va chinh quyén cac cip phai
tich cuc phu trach, nhiét tinh giai quyét nhitng van dé thuc té trong doi song va cong
tac clia quain chung nhan dan; giai quyét tot nhitng mau thuin trong ndi bo nhan dén;
tang cuong gido duc va quan ly, thuc hién ché d6 trach nhiém, tao ra moi truong xa
hoi 6n dinh, tot dep [Nguyén Thé Tang, 2000, tr. 134-140].

bai hoi XV DCS Trung Quéc da dua cong cudc cai cach thé ché chinh tri Trung
Quéc budce sang mot giai doan mai dé thuc hién muc tiéu xay dung Nha nudc phap
tri XHCN.

Pai hoi XVI PCS Trung Qudc ciing di dé ra phuong hudng, ndi dung cai cach
thé ché chinh tri trong qua trinh phat trién tir thap l1én cao, tir co s& di 1én; tap trung
di sau chan chinh hé théng tu phap, cai cach ché d6 quan 1y va cai tién phuong thirc
quéan 1y hanh chinh, chuyén di chirc nang chinh phu, phan dinh rach roi ché d6 quan

1y cong bang, minh bach va hiéu qua, kién quyét chéng tham nhiing hon nita, ting
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cudng su giam sat ciia quan chiing ddi voi can bo lanh dao, dic biét 1a can bo 1anh
dao chu chét.

Tuy nhién, Bao cdo chinh tri tai DPai hd1 XVI BCS Trung Quéc cling to ra than
trong khi dé cap tiép tuc cai cach thé ché chinh tri “mdt cach 6n thoa”, nhidn manh
nguyén tic va trinh ty hoan thién quyét sach quan trong, tranh tuy tién, gir 6n dinh
x3 hoi, lam theo phap luat, khong nging sang tao méi, coi trong “bdn nguyén tic”
ctia Dang. Dong thoi, Dai hoi ciing khang dinh rd: “phuong cham, sach luoc co ban
ctia Pang 13 1anh dao nhan dan quéan 1y dat nude theo phép luat, khong ai co dic quyén
& trén Hién phap va phap luat”. Bén canh dé, chi rd: Pang lanh dao chii yéu vé chinh
tr1, tu twong va td chire, duge thé hién cu thé qua phuong cham chinh tri 16m, dua ra
kién nghi 1ap phap, tuyén chon can bo quan trong, tuyén truyén tu tudng, cim quyén
theo phép luat, thuc hién Pang 1anh dao Nha nudc va xa hoi; cai cach va hoan thién
thém mot budc vé co cau va co ché 1am viéc; quy pham mbi quan hé giira Pang uy
v6i PHPBND, chinh quyén va Mit tran thong nhat.

Duéi su chi dao vé duong 161 cua Pai hoi XVII BCS Trung Quéc, dac bict la
quan triét “quan diém phat trién khoa hoc”, ky hop tha nhat PHPBNDTQ khoa XI
Trung Qudc (3/2008) di tong két cong cude cai cach md cira va phat trién 05 nim
trudc do, dé ra phuong hudng cho nhitng nam tiép theo, xac dinh nhitng nhiém vu
chu yéu trong naim 2008. Vé kinh té, d6 13 su chuyén hudng tir ting trudng “thd” theo
chiéu rong sang ting trudng “tinh” theo chiéu siu véi “quan diém phat trién khoa
hoc”. Pay 1a sy chuyén hudng tir budc dau hinh thanh khung sang phat trién thé ché
dé hoan thién thé ché kinh té thi truong XHCN, tir bude dau mo cira doi ngoai chuyén
sang hoi nhap sau vao kinh té toan cau. Vé chinh tri, déy nhanh nhip d0 cai cach thé
ché chinh tri nham xay dung mét xa hoi cong dan va nha nudc phap tri XHCN, trong
tam 14 cai cach thé ché quan 1y hanh chinh.

Nhiing su chuyén huéng d6 da duoc chuan bi vé 1y luan va duong 16i chinh sach,
dugc van dung vao thuc tién trong nhiéu nim qua, va déu c6 tm nhin dén nam 2020.
Vé 1y luan va dudng 16, c6 04 van dé quan trong chu yéu dugc két luan trong Pai hoi

XVII BCS Trung Qudc. Nhitng vin d& nay dugc néu rd trong Bao céo chinh tri do
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Téng Bi thu H6 Cam Pao trinh bay va dugce Pai hoi thong qua, dong thoi ciing duoc
dua vao “Piéu 18 DCS Trung Quéc” (sira doi) duoc thong qua tai Dai hoi. Trong d6
nhan manh: (i) Kién dinh con dudng “xi hoi chii nghia dic sic Trung Qudc”; (ii)
Kién tri duong 16i cai cach mo cira; (iii) Quan triét quan diém “phat trién khoa hoc”;
va (iv) Xay dung xa hoi hai hoa, tap trung cai thién dan sinh.

Hoc gia Trung Qubc Hira Diéu Pong cho rang, trong nhiém ky Dai hoi XVIII
dudi su cAm quyén cua Tap Can Binh, Trung Quéc xac dinh nhiém vu chu yéu cua
cai cach thé ché chinh tri 1a: thiic day ché 46 PHPBND tién cung thoi dai, thac day
d6i mai 1y luan va thyc tién ché do PHPBND, hoan thién thé ché phap tri XHCN dic
sdc Trung Quéc, kién toan co ché khai thao, luan ching, diéu phéi va thadm dinh lap
phap, nang cao chat luong, 1ap phap, phong ngira xuat hién hién tuong phap ché hoa
bao ho dia phuong va loi ich nhom; thic day phat trién ché d6 hoa hiép thuong dan
chu & nhiéu ting nic rong rii, xay dung hé thng hiép thuong dan chu vdi trinh tir
hop 1y va hoan chinh cac khau, mo¢ rong cac kénh hié€p thuong ctia co quan nha nudéc,
t6 chirc Chinh Hiép, cac doan thé dang phai, to chirc co sd, to chirc x4 hoi, di sau trién
khai hiép thuong lién quan cac van dé 1ap phap, hanh chinh, dan chu, tham chinh, xa
hoi, ting cudng xay dung “Kho Tu tudng” - cac to chirc tu van chinh sach - kiéu méi
dic sic Trung Qudc, xay dung kién toan ché do tu van quyét sach; phat trién dan chu
co s&. Khoi théng céc kénh, kién toan cac co ché dan chii nhu: bau cir, nghi su, cong
khai, bao cdo, truy ctru trach nhi¢m tir co so, trién khai hi¢p thuong dan chu co s&
v6i nhiéu hinh thire, thuc day ché d6 hoa hiép thuong dan chu co sd; ddy manh thyuc
hién chinh x4c, toan dién chirc nang cua chinh pha. Gidm bdt cac thu tuc hanh chinh
va ndi 1ong quyén lyc theo hudng ting cudng quyén luc cho don vi cap dudi, don vi
co s6, di sdu cai cach ché do phé duyét hanh chinh, nd lue toi da dé giam bot quan 1y
ctia Trung wong ddi voi su viée & tim vi mé, thuc hién diéu tiét hiéu qua cac hoat
dong kinh té bang co ché thi truong, bo ché dd quan 1y phé chuan ddi vi mot s6 thi
tuc hanh chinh, dbi v&i cac hang muc phé chuan hanh chinh con bao luu, xac dinh
can quan 1y quy pham, nang cao hiéu qua; cai thién két cau to chirc chinh phu, cai

thién b tri bd may chinh phu, phan b6 chue nang, xac lap chu trinh lam vi¢c, hoan
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thién co ché van hanh hanh chinh trong d6 cac quyén quyét sach, thyc hién, giam sat
vira kiém ché 14n nhau vira diéu phdi voi nhau; bao quat tong thé cai cach bd may
Pang, Nha nudc va cac doan thé xa hoi, xir Iy thoa dang quan hé cong tac gitta cac
bo phan, thuc hién tich cuc on thoa ché d6 siéu bo, cai thién b tri quy hoach khu
hanh chinh, thiic day quan 1y bién ché bo may mot cach khoa hoc, quy pham, phap
ché.

DPén nam 2017, Pai hoi XIX DCS Trung Qudc yéu ciu toan Pang ldy tu tudéng
Tap Can Binh vé chu nghia xa hdi dac sdc Trung Quéc thoi dai méi dé théng nhét tu
tudng va hanh dong, tang cuong tinh ty gidc va tinh kién dinh trong hoc tap, quan
tri¢t tu tudng Téap Can Binh vé chu nghia xa hdi dic sdc Trung Quéc tho1 dai moi
trong toan bo qua trinh xay dung, hién dai hoa xa hoi chu nghia. Pai hoi nhan manh:
(i) Kién tri 1ay chi nghia Mac, tu tuong Mao Trach Pong, 1y luan Pang Tiéu Binh,
tu tuong quan trong “Ba dai dién”, quan diém phat trién khoa hoc, tu tuong Tap Can
Binh vé chu nghia x4 hoi dic sic Trung Qudc thoi dai mai lam chi dao, ting cudng
“Bén y thtre”, kién dinh “Bon tu tin”...; (ii) Kién tri va hoan thién ché d6 XHCN dic
sac Trung Qudc, thuc day hién dai hoa hé thong quan 1y va niang lyc quan 1y dat nudc;
(iii) Kién tri va hoan thién hé théng ché d¢ lanh dao cia Pang, nang cao trinh d6 cam
quyén khoa hoc, cdm quyén dan cha va cam quyén theo phap luat; (iv) Kién tri va
hoan thién hé thong ché do nhan dan 1am chu, phat trién dan cha XHCN; (v) Kién tri
va hoan thién hé théng phép tri XHCN dic sic Trung Qudc, ning cao ning luc quan
ly dat nude theo phéap ludt, cim quyén theo phap luat; (vi) Kién tri va hoan thién thé
ché hanh chinh XHCN dic sic Trung Qudc, xay dung hé thong quan 1y hanh chinh
theo phép luat; (vii) Kién tri va hoan thién ché d6 kinh té co ban cia CNXH, thic day
phat trién kinh té chét luong cao; (viii) Kién tri va hoan thién ché d6 phat trién phdn
vinh nén vin héa tién tién XHCN; (ix) Kién tri va hoan thién ché d6 bao dam dan
sinh ¢ ca thanh thi va nong thon; (x) Kién tri hoan thi¢n ché do quan tri xa hoi cung
xay dung, cung quan tri, cung chia sé, bdo dam on dinh x3 hoi, an ninh quéc gia; (x1)
Kién tri va hoan thién hé théng ché @6 van minh sinh thai, thac déy su chung séng

hai hoa gitta con nguoi va thién nhién; (xii) Kién tri va hoan thién ché do lanh dao
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tuyét ddi ctia Pang ddi v6i quan doi, dam bao quan doi trung thanh thyc hién nhiém
vu st ménh thoi dai méi; (xiii) Kién tri va hoan thién hé théng ché d6 “mét nudc, hai
ché d6”, thuc day théng nhat hoa binh; (xiv) Kién tri va hoan thién chinh sach ngoai
giao hoa binh doc 1ap ty chi, thuc day xay dung cong dong chung van ménh nhan
loai; (xv) Kién tri va hoan thién hé thong giam sat Pang va Nha nuée, diy manh kiém
so4t va giam sat viéc van hanh quyén lyc; (xvi) Kién tri va hoan thién ché d6 XHCN
dic sic Trung Qudc, thiic day hién dai hoa hé théng quan 1y va ning luc quan 1y dat
nuée 13 nhiém vu chién luoc to 16n cua toan Pang [Pang Cong san Trung Qudc,
2017].

Hoi nghi toan thé Trung wong 4 khéa XIX c6 nhimg diém sang cu thé nhu: (i)
Nam bét chinh xac hai dai cuc trong nudc va qudc té, nam viing hai viéc 16n “phat
trién va an ninh”, dat “an ninh” ngang hang voi “phét trién”, d6 1a cach dé cap mai so
V6i “cai cach, phat trién, on dinh”; (ii) Lan dau tién dwa ra mot cach hé thong 13 dic
diém rd nét trong hé théng quan 1y dat nudc va ché do XHCN dic sac Trung Qudc;
(iii) Pua ra muyc tiéu chung “Ba budc di” véi hién dai hda hé théng quan Iy va ning
lyc quan ly dat nude; (iv) Pua ra 13 kién tri va hoan thién; (v) Tinh quan trong va vai
trd ciia ché do duoc nang Ién tam cao mai; (vi) Bé cap quan ly déi voi Hong Kéng,
Ma Cao dua theo Hién phép va luat co ban, kién tri thuc day tién trinh hoa binh thong
nhat dat nugc. Ngoai ra, nhitng tién bo dang ghi nhan & Hoi nghi toan thé Trung wong
4 khoa XIX con bao géom: nghién ctiru chuyén sau vé ché do nha nudc va van dé quan
Iy dat nude; 1am rd méi quan hé giira ché 6 XHCN dac sac Trung Qudc, hé thong
quan Iy va ning luc quan 1y dat nude; tir 13 phuong dién khai quat c6 dong wu thé rd
rét cua ché do nha nudc va hé thong quan 1y dat nuéc; 1am rd dia vi théng linh cta ché
d6 Pang 1anh dao trong hé théng quan 1y dat nudc va ché do nha nudc; 1am rd ndi ham
ché do co ban kinh té XHCN; coi dia vi chi dao cia cha nghia Mac trong ¥ thiic hé 13
ché do can ban; 1am rd dia vi quan trong cua hé théng giam sat Pang va Nha nudc

trong hé théng quan 1y dat nudc va ché do XHCN dac sic Trung Qudc.
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1.1.3.3. Con dwong cdi cach thé ché chinh tri Trung Quéc
Nghién ctru vé con dudng cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc, hoc gia Trung
Quéc Tén Hiéu Loi chi ra, sau Pai ho1 XVIII, cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc
ludn tuan theo ba 16gich co ban sau: (1) Luon song hanh gitra kién dinh phuong hudng
va sang tao méi vé con dudng; (ii) Coi trong ddng thdi xay dung ché do va xiy dung
van héa; (iii) Pong thoi coi trong kiém soat, quy pham quyén luc va xac 1ap lai quyén
uy [#MFEF] (Ton Hiéu Loi), 2014]. Hoc gia Trung Qudc Luu Tri Phong tham chi chi
13, cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc luédn tién hanh theo logich tuan tyu tiém tién,
tuyét doi khong thé dién ra theo 16i cai cach cap tién ciia Lién X6, diéu nay quy dinh
boi chinh chién lugc cai cach mé cira ciia Trung Quéc [XI &% (Luu Tri Phong),
2014].
1.1.4. Mt s6 néi dung chinh ciia cdi cach thé ché chinh tri
Nghién ciru cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc theo 1t cit cai cach hé thong
chinh quyén, hoc gia Pham Pirc Toan chi ra, trong hon 40 nim cai cach md cira cua
Trung Qudc, viéc kién toan bd may to chirc, tinh gian bién ché, nang cao chat luong
d6i ngii cong chie ludn 13 ndi dung cai cach quan trong, dic biét 1a trong bdi canh
tang cuong su lanh dao toan dién cua BCS Trung Québc hién nay [Pham Duc Toan,
2018]. Hoc gia Lé Thi Thu Mai chi ra, cai cach chinh tri cua Trung Quéc dién ra chu
yéu trén cac mat nhu: (i) Phat trién méi vé nhan thirc va 1y luan; (i) Cai cach to chirc
bd may Pang va Nha nudc; (iii) Quan Iy dat nude bang phap luit, xdy dung nha nude
phap tri XHCN dic sac Trung Qudc; (iv) Tu tudng phat trién 1y nguoi dan lam trung
tam; (v) Quan tri Pang nghi€ém minh toan dién [LE Thi Thu Mai, 2023].

Phan tich vé cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc dudi gdc nhin cai cach bo may
chinh quyén, hoc gia T.X da chi ra mot sé dic diém co ban: tir khi thuc hién cai cach
mé cira dén nay, Trung Québc di c6 nhiéu dot cai cach hanh chinh véi chu ky co ban
1a 05 nam mot lan, trong d6 nhiéu dot cai cach tap trung vao muc tiéu tinh gian bo
may chinh quyén, giam sb lwong, nang cao chat lugng va tré hoa doi ngii can bd, cong

chuc, két hop gitra tinh gon bo may véi cat giam tha tuc hanh chinh.
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Hoc gid Trung Quéc Luong Hiéu Linh, Ly Mai Thanh phan tich rd néi dung, bién
phap cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc, theo dé: (i) Noi dung cai cach: Cai cach
thé ché chinh tri duéi tién dé ché d6 XHCN khong thay doi, tién hanh cai cach to
chire chinh quyén, cac to chirc chinh tri véi ndi dung chil yéu 1a: phan tach chirc ning,
nhiém vu cta Dang va chinh quyén, ting thém quyén luc cho cac don vi & cip dudi,
don vi co s¢, cai cach bo may, co cAu hoat dong cua chinh quyén, cai cach ché do
nhan sw, ché do dbi thoai hiép thuong, xay dung phap ché XHCN; (ii) Bién phap cai
cach: cai cach thé ché quan 1y hanh chinh; thay d6i tu duy cAm quyén; xay dung mo
hinh chinh phu phuc vu; thay doi cach thire 1anh dao ctia BCS; hop tac da dang theo
huéng DCS cam quyén, cac dang phai khac tham chinh; (iv) Mot sé van dé con ton
tai: quyén luc qua tap trung, chua that su chuyén giao quyén luc cho bén dudi; ché
do giam sat con nhiéu van dé; bién phap cai cach khoé thuc hién & cac dia phuong;
viéc xay dung phap ché con can tiép tuc hoan thién va ting cudng [FEHEFs, ZEHFiE
(Luong Hiéu Linh, Ly Mai Thanh), 2018].

1.1.5. Ddinh gid so bé vé cdi cdch thé ché chinh tri Trung Quéc va dw bdo

1.1.5.1. Vé két qud cdi cdch thé ché chinh tri Trung Quoc

Panh gia vé cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc, tic gia Nguyén Xuan Cudng
cho rang: giai doan thap nién dau thé ky XXI (trudc thoi Tap Can Binh 1én nim
quyén), cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc da gianh dugc nhiing thanh twu dang
ké: Chinh tri 6n dinh, chuyén giao xong thé hé lanh dao, dan chu chinh tri dugc nang
cao; Nha nudc phap tri XHCN budc dau dugc hoan thién; Nang luc cam quyén va
trinh d6 ldnh dao cua Pang duoc nang 1én, cong tac xay dung Pang duoc day manh.
Nhung bén canh d6, nhitng van dé khé khin o ting sau cta hé thong chinh tri van
chua dugc khac phuc hoan toan, van tiém an nguy co bat on chinh tri, thém vao d6
tinh hinh m&i ciing dit ra nhimg thir thach méi cho cong cudc cai cach va phat trién
chinh tri & Trung Quéc [Nguyén Xuan Cuodng, 2011]. Sau khi tiép tuc quan sat,
nghién ctru k¥ cac cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc trong hai thap nién dau thé
ky XXI, tic gia di dua ra nhitng nhan dinh khai quat hon, theo d6, budc vao thé ky
XXI, Trung Qudc di gip phai nhiéu thach thirc, dic biét 1a thach thirc vé mé hinh
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tang truéng, phuong thirc va con dudng phat trién. Hé thng chinh tri Trung Qudc
dang gip phai nhirng thach thirc lién quan chinh tri dbi ndi va tinh hinh quéc té, khu
vue. Cai cach chinh tri, xa hoi, dic biét 1a cai cach thé ché chinh trj dong vai tro quan
trong. Sau Pai ho1 XVIII, BCS Trung Quéc v61 hat nhan 1a Téng Bi thu Tap Can
Binh di thay d6i tu duy 1anh dao va quan 1y dat nude. Tap thé lanh dao thé hé thu
nam di dua ra nhiéu chién lugc méi, tim kiém dong luc méi cho sy phat trién cla
Trung Qudc giai doan méi. Cai cach thé ché chinh tri trong thap nién tht hai thé ky
XXI ctia Trung Qudc con dit ra van dé didu chinh linh hoat quan hé gitra kinh té,
chinh tri va xa hoi trong bdi canh tinh hinh Trung Qudc, quoc té c6 nhiéu dién bién
phtrc tap [Nguyén Xuan Cuodng, 2018].

Hoc gia Trung Quéc Hura Diéu Pong chi ra, ké tir sau Pai hoi XVIII BCS Trung
Quoéc (2012), v6i viec Tap Can Binh 1én ndm quyén va tré thanh hat nhan cia thé hé
lanh dao thtr ndm, cong cudc cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc dugce tién hanh
v6i nhitng dic diém, ndi dung va trong tim mai.

N6i ham chung ctia cai cach thé ché chinh tri giai doan nay bao gém 10 phuong
dién 16n: (i) Cai cach quan hé giita Pang va chinh quyén; (ii) Cai cach ché d6 dai hoi
dai biéu nhan dan; (iii) Cai cach ché do hoi nghi chinh tri hiép thuong; (iv) Cai cach
co cdu va thay doi chirc ning cua chinh quyén; (v) Cai cach co ché bau ctr va co ché
tuyén dung, bd nhiém can bd, nhan su; (vi) Cai cach thé ché quyét sach; (vii) Cai
cach thé ché tu phap; (viii) Cai cach thé ché phan quyén, rang budc va giam sat quyén
lwe; (ix) Cai cach thé ché quan tri x3 hoi cip co s& va phat trién dan ch nhan dan;
(x) Cai cach Pang cAm quyén va phat trién dan chu trong Pang [YFHEHR (Htra Diéu
Péng), 2018].

Hoc gia Hira Diéu Pong dong thoi nhan dinh, cai cach thé ché chinh tri Trung
Quéc hién nay dugc tién hanh dudi sy chu tri, kiém soat chit ché cua DCS, phuc vu
muc tiéu nim quyén cua BCS Trung Qudc, c6 su khac biét cling nhu trong tam, trong
diém khéc nhau tuy theo tung giai doan. Cai cach dugc tién hanh trén cac mat nhu:
Thé ché 1anh dao, co quan hanh chinh, ché d6 nhan sy can bo, phap quy hanh chinh,

nham hudng tdi muyc tiéu chung: (i) Cung cb ché d6 XHCN; (ii) Phat trién sirc san
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xuat xa hoi XHCN; (iii) Phat huy dan chu XHCN, huy dong tinh tich cyuc clia quan
chung nhin dan va muc tiéu cudi cung 1 “phuc hung vi dai dan toc Trung Hoa”,

Hoc gia Trung Qudc T6 Kha, Cao Hoai Ha nhan dinh, cai cach thé ché chinh tri
Trung Qudc da gianh dugc nhirng thanh tiru to 16n, chil yéu thé hién trén cac mat nhu
ning luc ndm quyén cua Dang Cong san Trung Qudc khong ngimg duge nang cao,
thé ché chinh tri dan chit XHCN tirng budc duoc hoan thién, bé tri sip xép co cau to
chtrc bo may dang, chinh quyén ngay mét hop 1y hon [75 ¥, =& (T6 Kha, Cao
Hoai Ha), 2021].

Panh gia vé tic dong cua cai cach thé ché chinh tri Trung Québc dbi voi phat trién
kinh té, x3 hoi Trung Qudc ndi chung, hoc gia Nguyén Anh Phuong trong bai viét:
“Vai tro cai cach thé ché trong qua trinh phat trién ctia Trung Qudc” [trang tin Chinh
sach:  http://chinhsach.vn/vai-tro-cai-cach-the-che-trong-qua-trinh-phat-trien-cua-
trung-quoc-1/, truy cap ngay 13/3/2020] da dé cap: Trong cai cach thé ché chinh trj,
nhan t6 6n dinh chinh tri 13 van dé quan tdm hang dau cua lanh dao Trung Qudc,
nhiing cai cach vé thé ché chinh tri dugc tién hanh rat than trong. MOt mat, cac thiét
ché chinh tri, hé thong phap 1y c6 nhitng diéu chinh theo hudng tao diéu kién thuan
loi gitip thiét 1ap thé ché kinh té uu tién cho ting trudong kinh té, giam dan su can
thiép dén moi linh vuc kinh té - x4 hoi. Pong thoi, kién dinh ciing ¢b vai tro ciia PCS
Trung Qudc, chinh dang duy nhat linh dao nha nudc. Thé ché ma Trung Qudc ap
dung duoc goi 14 hé théng “Tap quyén trung wong - Phan quyén dia phuong”. Trong
khi chinh tri va quan 1y nhan sy van thudc su quan 1y 1anh dao ctia nha nude tap quyén
& trung wong, cac cip chinh quyén dia phuong duoc phan quyén manh mé& vé quan
1y hanh chinh va phat trién kinh té. Pic trung két hop giita tap quyén chinh tri, phan
quyén kinh té 1am cho thé ché chinh tri Trung Qudc ¢ nét dic sic riéng. Cai cach
thé ché chinh trj va kinh té kiéu Trung Qudc da dem lai thanh cong budc dau cho mod
hinh phat trién kinh té thi truong XHCN, trong diéu kién nha nuéc XHCN dic sac
Trung Qudc. Bén canh dé, tac gia chi ra nhitng thach thirc ma Trung Quéc phai ddi
mat 13: (i) VAn dé bat binh dang giita cac thanh phan kinh té; (ii) Lién quan dén hé

thdng tai chinh, mot trong nhitng vudng mac 16n nhat 13 xay dung va phat trién co
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ché quan 1y d6i véi linh vyc tai chinh tu nhan; (iii) Van dé mat can bang cau triac nén
kinh té anh hudng dén su phét trién bén virng; (iv) Viée duy tri toc do ting trudng
cao, lién tuc, chil yéu dya trén khai thac qué muc tai nguyén di dan dén van dé 6
nhiém méi truong nghiém trong; (v) Van dé phuc loi xa hoi, dam bao cong bang xa
hoi chua dat duoc.

Gidi hoc gia qudc té con di sau danh gia nhirng tac dong d6i véi quc té dén tir
nhitng diéu chinh chién luoc, cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc. Cac cong trinh
nghién ctru tiéu biéu gém cé: “China’s Rise, the United States, and Asia’s Angst”
[Robert Sutter, 2010]; “China — US relations transformed: Perspectives and strategic
interactions” [Suisheng Zhao, 2009]; “US — China relations in the 21% century: Power
transition and peace” [Zhiqun Zhu, 2008]; “Return of the dragon: US — China
relations in the 21 century” [Danny Paau, Herbert Yee, 2005]; “Tip of the Spear: the
13 Missions for the US Marines in Okinawa” [Tetsuo Kotani, 2010];... Trong cac
nghién ctru nay, cai cach thé ché chinh tri dugc danh gia 1a mot trong nhitng nguyén
nhan, ngudn lie gitp Trung Qudc tiép tuc ting cudng ciing c¢b sitc manh kinh té, gitp
PCS Trung Qudc ting cudng cung c¢d quyén lanh dao, qua d6 dem lai cho Trung
Quéc vai tro, vi thé 16n hon trén trudng qudc té.

Vé két qua cai cach thé ché chinh tri ddi véi tirng hang muc cu thé, hoc gia
Nguyén Huy Quy dé cép viéc stra d6i Hién phéap cua Trung Qudc theo hudng xac lap
vi tri cua tu tudng Tap Can Binh. Ngoai ra, tac gia con dé cap cai cach bd mdy cia
Pang va Nha nuéc nham hién dai héa hé thong quan 1y va nang luc quan ly dat nudc,
chi ra ddy 12 mot nhiém vu rat quan trong nhung ciing rat khé khin, phtc tap cua
Trung Qudc trong qua trinh hién dai hoa. Cai cach bd may, co cau cua Pang va Nha
nudc Trung Quéc theo chiéu siu nam 2017 bao ham mdt pham vi rong nhiing ndi
dung tién hanh theo yéu cau ciia tmg d6i twong cai cach. Cai cach theo chiéu sau bo
may cua Dang nham muc tiéu hoan thién ché do lanh dao toan dién cua Dang. bé
thuc hién muc ti€éu do, Trung Quéc x4c dinh can xay dung va kién toan thé ché, co
ché lanh dao ciia Pang dbi v6i nhiing cong tac quan trong; ting cudng vai tro lanh

dao cua t6 chirc dang doi voi céac té chirc cung cap; phat huy hon nira vai tro chuyén
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nganh chuc ning ciia Pang; bd tri dong bd bd may ciia Pang va Nha nude; thuc day
cai cach theo hudng ddng bo gitta thé ché kiém tra ky luat va thé ché giam sat nha
nuée. Pé bao dam cho cai cach bé may ciia Pang va Nha nude theo chiéu sau, Trung
Qudc chu trrong ting cudng nhitng quy dinh bang luat phap lién quan dén bién ché,
t6 chirc bd may. Giai phap 16n 1a hoan thién ché d6, quy pham phéap quy vé bd may
ciia Pang va Nha nudc; thit chit sy quan Iy dbi voi bién ché bd may; ting cuong
giam sat va xir Iy nhitng vi pham lién quan bién ché, t6 chirc bo may [Nguyén Huy
Quy, 2018].

Pang luu ¥, cac hoc gia qudc té con di siu danh gid vai trod ¢4 nhan ciia Tap Can
Binh ddi v&i cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc. Steve Tsang nhan dinh, véi viée
dua tén va tu tudong ciia Tap Can Binh vao Diéu 18 PCS Trung Quéc (Piéu 18 stra doi
tai Pai hoi XIX PCS Trung Qudc) mang dén cho vi lanh dao nay dia vi ngang hang
v61 Mao Trach Dong - nguodi sdng 1ap ra nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, cling
nhu Ping Tiéu Binh - kién tric su truong cua tién trinh hién dai héa Trung Qudc.
Trude thoi diém néi trén, day 14 hai nha 1anh dao duy nhat dugc dé cap trong Diéu 16
Pang. Thang 10/2017, tai Pai hoi toan qudc 1an thir XIX, BPCS Trung Qudc da dua
vao Diéu 1& bang mdt hoc thuyét chinh tri mé1: “Tu tuong Tap Can Binh vé chu
nghia x4 hoi dic sic Trung Qudc thoi dai moi”. Theo Steve Tsang, trong bdi canh
Trung Qudc hién dai hoa nhanh chong, dang dan vuon 18n trd thanh nhén t6 1anh dao
toan cau, ngudi ta d& bac bo hoc thuyét nay nhu 1a mét sy tuyén truyén mang tinh
Dang d3 16i thoi. Steve Tsang con chi ra, phwong thircc quan 1y ctia Tap Cén Binh da
tich hop mot cach c6 chon loc mdt sb tu tudng, gia tri ciia nha tu tudng Trung Quéc
vi dai thoi ¢6 dai 1a Khong Tur dé xay dung mot nha nudc doc dang theo kiéu riéng
cua Trung Quéc. Steve Tsang nhan dinh, Tap Can Binh coi cac thir nghiém chinh tri
hodc gié tri tu do 1a khong phu hop véi Trung Qudc, dong thoi tir chdi dan chi hoa,
xa hoi dan sy va nhan quyén pho quat. Tir goc nhin ndy, ong cho rang cai cach triét
dé hién nay ¢ Trung Qudc, ddng nghia voi cang cb su kiém soat cia DCS Trung
Qudc, thong qua “chién dich chéng tham nhiing” ciing nhu ting cuong kiém soét

quan chung, bao gom vi¢c st dung cac cong nghé tién tién dugc ho trg bdi tri tué
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nhan tao... Tac gia két luan, viéc hiéu tu tuong Tap Céan Binh 1a rit quan trong néu
thé giéi mudn can dy hiéu qua vao mot Trung Qudc dang trdi ddy manh mé& [Steve
Tsang, 2019].

Bén canh nhitng danh gia twong ddi tich cuc trén, cac hoc gia cling da nhin nhan
vé nhirng han ché ma Trung Quéc con ton tai trong cai cach thé ché chinh tri. Hoc
gia Trung Qudc Lwong Hiéu Linh, Ly Mai Thanh d3 chi ra, cac van dé ton tai chu
yéu gdm: quyén luc qua tip trung, chua that sy nhudng quyén cho bén dudi; ché do
giam sat con nhiéu van dé; bién phap cai cach kho thuc hién ¢ cac dia phuong; xay
dung phéap ché con can tiép tuc hoan thién va ting cuong [RIEFS, ZHFiE (Luong
Hiéu Linh, Ly Mai Thanh), 2018].

1.1.5.2. Céc nghién civu vé rii ro, thach thirc ma Trung Quoc phdi déi dién khi
cdi cach thé ché chinh tri

Hoc gia nghién ciru chinh tri Trung Qudc Tan Tién Hong cho rang, cai cach thé
ché chinh tri can giai quyét bon van dé 16m, cu thé: (i) Tinh chinh dang: cai cach thi
diém phai dwa vao luat phap; (ii) Tinh khoa hoc: bé tri thi diém phai tong quat, nhip
nhang; (iii) Tinh dan chu: qua trinh thi diém phai co sy tham gia rong rii cua cac
thanh phan x4 hoi; (iv) Tinh can trong: thiic diy thi diém can md rong vao thoi diém
thich hop. Tir goc do cai cach Hién phap, c6 thé nhan thay, trong nhimng lan cai cach
thé ché chinh tri Trung Qudc nhitng nim gan dy, tinh chinh dang, khoa hoc, dan chit
va can trong trong thi diém cai cach thé ché chinh tri van can phai dugc tiép tuc cai
thién hon nita [ZZFTZL (Tan Tién Hong), 2017].

Ciing danh gia vé nhitng rui ro, khé khin trong qué trinh cai cach thé ché chinh
tr1 Trung Quéc, trong bai viét: “Nhiing khé khan va sy lya chon con dudng trong cai
cach chinh tri Trung Quoc” [A&)6iF (Hung Quang Thanh), 2015], chuyén gia nghién
ctru chinh tri Trung Qudc nay da dé cap 04 khé khin chinh ma Trung Quéc gip phai
trong cai cach thé ché chinh tri gdm: (i) Tinh phurc tap rat 16n; (i) Rui ro rat cao; (iii)
Tré luc khong nhé; (iv) Pong luc yéu. Theo hoc gia ndy, cai cach thé ché chinh tri
Trung Qudc can phai tién 1én trong 6n dinh, cu thé 1a: Thtr nhat, dam bao 6n dinh,

khong duoc 1am anh huong dén cuc dién chinh tri va trat ty 6n dinh xa hoi; Thir hai,
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budc phai c6 tién trién, can thuan theo tién bo xa hoi va sy phat trién cia thoi dai. Tur
d6, hoc gia Hung Quang Thanh cho rang, dimg truéc yéu cau trén, lua chon cia Trung
Quéc 1a: Thir nhét, cAn bang mbi quan hé giita tdp quyén va phan quyén, thiic day hé
thong chinh trj phat trién lanh manh; Thi hai, ting cudng kiém ché va can bang ddi
v6i quyén luc, tao ra moi trudng chinh tri trong sach, 1iém khiét; Thir ba, diéu chinh
mdi quan hé giita qudc gia va xa hoi, thuc day sy phat trién nhip nhang gitta qudc gia
va x3 hoi; Tht tu, kién tri song hanh cai cach “tir trén xudng dudi” va “tir duéi 1én
trén”, chu trong “thiét ké tir noc” va tan dung kinh nghiém thyc tién & co so.

Hoc gia Trung Qudc Luu Tri Phong sau khi so sanh giira con dudng cai cach
chinh trj tuan tu tiém tién cua Trung Quéc voi 16i cai cach cép tién cua Lién X0 trude
day ciing da chi ra, cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc khong phai chi toan “mau
héng”, ma can phai nhan thirc mot cach ly tinh, tinh tdo lya chon, gén chat voi thuc
té, xuat phat tir lich sir va tinh hinh thuc té ciia Trung Qudc, kién tri nguyén tic tiém
tién, c6 su lanh dao, chi dao xuyeén sudt, co thé kiém soat dugc, trién khai tich cuc va
on thoa [XI] 21§ (Luu Tri Phong), 2014].

1.1.5.3. Cdc nghién cieu vé bai hoc kinh nghiém trong cdi cach thé ché chinh tri
Trung Quoc

Tur goc do nghién ctiru xay dung Pang, nhém nghién ctru thude Pai hoc Su
pham Bic Kinh d trién khai du an “Nghién ctu tién trinh lich sir va kinh nghiém co
ban trong cai cach thé ché chinh tri Trung Qubc”. Pay 1a du an nghién ctru khoa hoc
x3 hoi trong diém cua thanh phd Bac Kinh, thyc hién tir thang 03/2017, téi thang
01/2021 thi hoan thanh, hién tai dang cong bd cac két qua lién quan. Nghién ctru nay
di sau khdo sat, phan chia giai doan voi lich trinh cai cach thé ché chinh tri Trung
Qudc trong hon 40 nim qua, tién hanh dénh gia tong két cac thanh qua dat dugc, dic
rit nhitng bai hoc kinh nghiém co ban trong cai cach, dong thoi ciing phan tich va chi
ra nhitng thoi co, thach thirc ma cai cach thé ché chinh tri phai d6i dién, dé xuat nhirng
dbi sach ciing nhu nhirng suy ngdm lién quan nhim thiic day cai cach thé ché chinh
tri Trung Qudc trong thoi dai méi [ (EHITIE K2254K) (Hoc bao Pai hoc Su
pham Thu d6), s6 3, 2022].
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Tu goc dd quan sat chinh tr1 ndi by, nha nghién ctru chinh tri Trung Quéc Ly
Phan chi rd mot sb bai hoc kinh nghiém qua nhiing cai cach thé ché chinh tri Trung
Quéc thoi gian qua: (i) Mirc d6 thay ddi trong ndi bd ciia Trung Qudc quyét dinh dén
su troi ddy cuia no; (i) Cai cach cang di vao chiéu sau thi cang khong thé c6 ké hoach
hay phuong 4an hoan hao; (iii) Muc tiéu cai cach 1a quan trong nhit; (iv) Chay dua
gita cai cach va cach mang ludn 1a chi dé vinh ctru trong su bién dong 16n cua xa
hoi; (v) C6 nhan thirc chung vé cai cach hay khong 1a mau chét quyét dinh thanh bai
cua cai cach; (vi) Sach luoc va chién luoc thac déy cai cach 1a hét suc quan trong;
(vii) Bat ctr mot cudc cai cach chinh tri va xa hoi to 16n ndo déu can c6 diém tru d&
cho cai cach; (viii) Bt cir cudc cai cach nao cling déu xuét hién phe chéng ddi cai
cach [Z5 JL (Ly Phan), 2015].

Hoc gia Trung Qudc T6 Kha, Cao Hoai Ha chi ra cai cach thé ché chinh tri
Trung Qudc gianh dugc thanh tyu ndi bat nho tuan thu cac nguyén tac: (i) Ludn kién
tri sy 1anh dao cua Bang Cong san Trung Qubc; (i1) Luon kién dinh bat di bat dich di
“con duong Trung Qudc™; (iii) Két hop chit ché giira cai cach thé ché kinh té véi cai
cach thé ché chinh tri [7 Fil. =P~ E (T6 Kha, Cao Hoai Ha), 2021].

Gan day nhét, cac hoc gia Trung Quéc Cao Thuogng Toan, Ton Khai va Triéu
Chuc Dao chi ra, bai hoc kinh nghiém trong cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc 1a
vura phai dua chic vao tinh hinh thuc tién cta dat nude dé 18n ké hoach cho cai cach,
xac dinh ding linh vuc cai cach then chdt, giai quyét van dé trong diém, khong ngimg
dem lai lo1 ich cho nhan dan, déng tho1i trong cai cach thé ché chinh tri cling can hién
thuc hoa tiéu chudn gia tri “nhan dan 13 tdi thuong” vao qué trinh nghién ctru ban
hanh chinh sach, phuong 4n, xac dinh trong tdm trong diém cai cach, khong nging
xac 1ap chd dua vé mit co ché chinh sach cho xay dung cac mit kinh té, chinh tri, xa
hoi, vin héa, vin minh sinh thai [5 %4> (Cao Thugng Toan), 2024], [T, &
¥ (Ton Khai, Triéu Chuc Dao), 2024].

Panh gia vé kinh nghiém cai cach ciia Trung Qudc qua céc giai doan va nhiing
trong tam dot pha, hoc gia Pham Dtrc Toan nhan dinh, cai cach thé ché chinh tri Trung

Quéc gianh duge thanh cong nhat dinh 1a do di bam sat cac dudng hudng sau: (i)
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Kién tri sy 1anh dao cua Pang, lién tuc ddi méi, cap nhat quan diém cam quyén va
quan ly dat nudc phu hop véi tinh hinh phat trién cta dat nude, voi ché do XHCN
dic sic Trung Qudc; (ii) Chién lugc cai cach ding dan; (iii) Két hop gitta cach thirc
cai cach “tir trén xubng” va “tir dudi 1én”; (iv) Kién tri xudt phat tir tinh hinh cua dat
nuée, ddng thoi, chi trong nghién ctru, hoc tip kinh nghiém qudc té trong cai cach.
Hoc gia T.X sau khi phén tich vé dudng hudng cai cach thé ché chinh tri Trung
Quéc ciing di duc rat mot sb kinh nghiém cua Trung Qudc nhu: (i) Kién tri sy lanh
dao toan dién ciia Pang; c6 quan diém, nguyén tic chi dao nhat quan, théng sudt “tir
trén xuéng” va “tir dudi 1én”; thiét ké, hoach dinh, quan ly vi mo ¢ cép cao; tim to1,
dtc rut kinh nghiém & co s¢; (ii) Dat cai cach hanh chinh trong téng thé cai cach
chung va c6 ké hoach, 19 trinh cu thé gan két nhip nhang, d6ng bo véi cai cach trong
cac linh vuc khac nhu 1ap phép, tu phap...; (iii) Cai cach can bat dau tir viéc thay doi
nhan thue, do vay can tao dugc su déng thuan, théng nhét trong quan diém va nhan
thitc ciia cac cap lanh dao, doi ngil can bd, cong chirc va doanh nghiép, ngudi dan vé
chu truong, dudng 16i, cac bién phap cai cach do Pang, Nha nudc dé ra; (iv) Ludn
ldy nhan dan lam gdc, tir 46 timg budc thic diy chuyén d6i chirc ning cta chinh
quyén; (v) Kién tri xuét phat tir tinh hinh dt nuéc Trung Qudc, ddng thoi, chi trong
nghién ctru va hoc tap kinh nghiém qudc té; kip thoi bd sung, diéu chinh dé phu hop
v6i diéu kién phat trién kinh té thi truong, hoi nhap quoc té [T.X: “Cai cach to chuc,
bo may hanh chinh - Kinh nghiém caa Trung Quédc”, Tap chi Té chitc nha nuéc
dien tw: http://tcnn.vn/news/detail/41216/Cai-cach-to-chuc-bo-may-hanh-chinh-
%E2%80%93-Kinh-nghiem-cua-Trung-Quoc.html, truy cap ngay 14/3/2020].

1.1.5.4. Nghién citu vé du bao cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc thoi gian

toi

Quan sat, danh gia vé cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc tir sau khi Tap Can
Binh Ién nim quyén 13 mot trong sb cac hudng nghién ctru trong diém vé Trung Quéc
cua hoc gia Viét Nam. Dién hinh la giai doan trudc va ngay sau Pai hgi XIX, mot $b
tap chi trong nuéc ciing da c6 nhitng bai viét danh gia vé Pai hoi XIX DCS Trung
Quéc va nhiing quyét sach duoc dua ra sau Dai hoi, dic biét 1a du bao vé cai cach thé

ché chinh tri Trung Quéc thoi gian tdi. C6 thé ké dén: “PCS Trung Qudc véi viée
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chuan bi Pai hoi XIX” [Hoai Nam, 2017]; “Pai hd1 XIX BCS Trung Quéc va tu
tudng Tap Can Binh vé chu nghia x4 hoi dic sic Trung Qudc thoi dai méi” [Nguyén
Huy Quy, 2017]; “Trung Qudc va nhitng budec tién tiép theo dudi thoi Tap Can Binh”
[D4 Tién Sam, 2018a]; “Dai hoi XIX va xu thé di ngoai ctia Trung Qudc trong nhirng
nim sip t6i” [P Tién Sam, 2018b]; “Nhitng sang tao méi vé 1y luan chi nghia x3
hoi dic sic Trung Quéc trong Pai hoi XIX” [P Tién Sam, 2019];...

Hoc gia Trung Quéc Toé Kha, Cao Hoai Ha trén co so tong két thanh tuu, rat
ra bai hoc kinh nghiém vé cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc ciing da dé ra mot
sd phuong hudng, cach thirc nham thiic day cac cai cach nay trong giai doan t6i, cu
thé gom: (i) Co ché hoa hiép thwong dan chu mot cach rong rai hon, c6 sy tham gia
ctia nhiéu ting nac hon; (ii) Khong ngimg thuc day hién dai héa hé thong quan 1y
cling nhu nang luc quan 1y dat nudce; (iii) Két hop chit ché giita quan 1y Pang nghiém
minh toan dién v&i quan 1y dat nude toan dién theo phap luat [ ¥, =& (T6
Kha, Cao Hoai Ha), 2021].

Gan day, trén co s& phan tich, nghién ctru danh gia vé cai cach thé ché chinh
tri Trung Qudc giai doan tir sau 2012 - khi Tap Can Binh 1én ndm quyén, cac hoc gia
quéc té cling da budc dau dua ra mot s6 nhan dinh, du bao vé tuong lai cai cach thé
ché chinh tri Trung Quéc. bac biét, cac hoc gid Viét Nam da luon quan tdm sau sat
van dé nay. Trung tuan thang 10/2022, DCS Trung Qudc di t6 chirc thanh cong Pai
hdi 1an thir XX. Nhiém ky Pai hoi nay dugc danh gia s€ lam ndi bat hon nira vai tro
cua ca nhan Tap Can Binh, gén voi “tu tudng Tap Can Binh vé chu nghia xa hdi dac
sic Trung Quéc thoi dai méi” von da dugc hinh thanh tir nhiém ky Pai hoi XIX
nhung sé& thuc sy tao mbc dau trong nhiém ky 2022-2027 ciia Pai hoi XX nay. Véi
vai tro 1a nude c6 nén kinh té ding th hai thé gidi va dang ap u dai chién luoc soan
ngdi vi siéu cudng thé gisi cia My, Dai hoi 1an thir XX ctia DCS Trung Quéc da tro
thanh tiéu diém quan tdm cta khu vuc va thé gidi. Cac nha khoa hoc, chuyén gia
nghién ctru va hoc gia Viét Nam di danh nhiéu tdm huyét nghién ciru, phéan tich
nhitng van dé gan voi su thay doi, chuyén minh ctia Trung Qudc tai Pai hoi 1an thu

XX nay. Trong do, ti€u biéu la: Bai viét “Mot s van dé 1y luan va thyc tién trong Dai
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ho1 XX cua BDCS Trung Quéc” [Chu Cong Huy, 2022]; “Tap Can Binh va Dai ho1
ctia DCS Trung Qudc 1an thir XX [Nguyén Quang Dy, 2022]; “Ching dudng phat
trién ciia Trung Qudc sau Pai hoi PCS Trung Qudc 1an thir XX [Nguyén Long,
2022]. Nhitng bai viét ndy co ban déu du bao Trung Qudc sé& thiic ddy cai cach thé
ché chinh trj theo huong tudn ty tiém tién, déy manh chinh d6n noi bo bang, chu
trong nhiéu hon t6i tai co ciu, sip xép hé thdng co quan chinh quyén theo hudng tinh
gon, ting cuong ban hanh hé thong quy pham phap lut.

Ké thura, tiép thu cac thanh qua nghién ctru hién co, tiép tuc cap nhat nhiing thay
d6i lién quan cai cach thé ché chinh trj Trung Qudc sau Pai hdi 1an thir XIX va lan
tht XX PCS Trung Qudc va 1am rd xu hudéng dién bién, du bao vé nhitng cai cach
nay trong boi canh thé giéi va Trung Qubc dang xuat hién nhiéu thay do6i hién nay
chinh la muc tiéu dat ra cua luan an.

1.2. Nhitng van dé cac cong trinh nghién ciru truée di giai quyét

Céc cong trinh nghién ctru hién co dd xac 1ap bic tranh kha toan canh vé dién
mao cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc tlr sau cai cach mé ctra. Cu thé, ké tir khi
Trung Qudc tién hanh cai cach mo cira (1978) cho dén nay, trai qua hon 40 nim, cai
cach thé ché chinh tri ludn 13 van dé quan tAm va ngdy cang trd nén cbt yéu doi véi
mdi thé hé lanh dao cua Trung Qubc. Tap Can Binh nham chuc Téng Bi thu - Chu
tich Quan Uy Trung wong (10/2012) tai Pai hoi DCS Trung Qudc lan thir XVIII, sau
do thang 3/2013 dugc DPai hoi dai biéu nhan dan toan quéc (Nhan dai toan quéc) bau
lam Chu tich Trung Qudc. Thoi diém Tap Cén Binh 1én ndm quyén, Trung Qudc dang
troi day manh mé véi thé di 1én 1a co ban. Strc manh téng hop cac mat duoc tich hop,
Trung Qudc hoi ty di nhiéu diéu kién dé vuon 1én vi tri cao hon trén vii dai qubc té.
Béi canh quéc té, khu vuc cling c6 nhiéu yéu td thuén loi d6i véi Trung Québc. Vi thé,
ban than Tap Can Binh cling nhu thé hé lanh dao méi cua Trung Qubc dit khat vong
phat trién, hoa giai nhirng thach thuc, tin dung thoi co chién lugc dé dwa Trung Qudc
dén trang thai hung cudng, budc 1én vi tri trung tim cua vii dai chinh tri thé gidi. Pay
chinh 13 cin cr dé Tap Can Binh dé xuét “Gidc mong Trung Hoa” (hay “Gidc mo
Trung Quéc” - gidc mo cudng qudc, cudng quan, cudng dan va trd thanh qudc gia

trung tdm nhu tén goi Trung Qudc, diéu phdi nhip phat trién toan cau). Thuc hién
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mong muén do, Tap Can Binh da dan dit cai cach hé théng chinh tri Trung Quéc,
tiép tuc thiic ddy cai cach toan dién nén kinh té - xa hoi. Pé twong Gmg va du stirc dan
dat dat nudc trong dicu kién méi, Tap Can Binh da dé xuat nhiéu bién phép cai cach
toan dién hé thng chinh tri. Trong d0, trong tdm la nang cao ning lyc cam quyén cla
BCS; cai cach manh mé co ché ban hanh, thuc thi quyét sach; cai cach co ché bau ctr
dan chu, ché d6 hiép thuong chinh tri; cai cach cong tac tuyén chon, dao tao, quy
hoach, str dung can b0, nhét 1 can bd cép chién luge; cai cach manh m@ co ché giam
sat, kiém tra, ky luat cua Pang, Nha nudc béng viéc don sirc vao cudc chién chéng
tham nhiing dé cing cd sy nghiém minh ciia hé thong cong quyén, ldy lai niém tin
ctia dan chiang; xir 1y giita van dé quan hé giita su cAm quyén ctia Pang va diéu hanh
cua Nha nuoc; xay dung mo hinh chinh phu phuc vuy; cai cdch manh mé hé théng
quan doi dé twong Gng vai yéu cau, nhiém vy mai va tuong xing véi vi thé ciia cuong
quéc dang vuon 1én vi tri si€u cudong toan cau; cai cach hé théng chinh tri dia
phuong... Pén nay, cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc duéi thoi Tap Can Binh
d3 trai qua hai nhiém ky. Tap Can Binh di dua ra nhiéu phwong 4n, bién phap dé thuc
hién cai cach nén chinh tri cia Trung Qudc va di thu dwoc nhirng thanh tiu bude dau
trong ddi quan trong, c6 nhitng khia canh ndi bat (cudc chién chdng tham nhiing, cai
cach quin doi, co ché giam sat...) nhung bén canh d6, cong cudc cai cach thé ché
chinh tri Trung Qudc hién ciing dang phai ddi mat véi nhiéu kho khan, thir thach phai
vuot qua. Tuy nhién, Trung Qudc van budc phai di sau cai cach thé ché chinh tri hon
nita, néu khong s€ khong thé gilt dugc nhitng thanh qua da dat dugc, tham chi con
gay can trd cho su phat trién hién nay. Trudc nhiing bién dong manh mé cua kinh té,
chinh tri thé gidi va caa Trung Qudc thoi gian qua, cling nhu thyc té cai cach kinh té,
c6 thé nhan dinh rang cai cach thé ché chinh trj Trung Qudc di di vao “ving nudc
sau” hodc giai doan “cong kién”. Piéu d6 c6 nghia 14 cai cach thé ché chinh tri Trung
Quéc s€ dung cham dén van dé “cdt 161 - phan dinh lai cAu trac quyén luc. Pay la
giai doan hét strc kho khian, phuc tap va nhiéu rui ro.

Véi viee PCS Trung Qudc sira d6i “Diéu 1& Pang” dé x6a bo quy dinh khong
nam quyén vuot quéa hai nhiém ky d6i v6i chirc danh Téng Bi thuy, PHDPBNDTQ

Trung Qudc stra Hién phap dé bii bo quy dinh gi6i han thoi gian nim quyén t6i da 1a
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hai nhiém ky ddi voi chite danh Chu tich nude, Phoé Chu tich nude, dd mé duong cho
Tap Can Binh cam quyén dai han hon. Pai hoi 1an tht XX PCS Trung Quéc da dién
ra sudn s¢, Tap Can Binh tiép tuc duy tri vi tri cao nhat trong Pang. Trong nhiém ky
tht ba trién khai “tu tudng Tap Can Binh vé CNXH dic sic Trung Quéc thoi dai
moi1”, liéu Trung Quéc c6 thanh cong trong thyc hién cac muc ti€u 16n ctia cong cudc
cai cach thé ché chinh trj hay khong 13 mot van dé hét strc to 16n. Thanh qué cai cach
thé ché chinh trj s& gop phan quyét dinh van ménh cta Trung Qudc trong twong lai.
Pé cong cude cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc di vao chiéu sdu va gianh duoc
nhiéu thanh tyu hon nita, Trung Qudc s& budc phai xir Iy tot nhitng van dé nay sinh
trong cai cach thé ché chinh tri vé ca 1y luan va thyc tién. Tac dong cua cai cach thé
ché chinh tri Trung Qudc anh hudng t6i khong chi ban than Trung Qudc ma cdn tac
dong, anh huong 16n t6i an ninh, phat trién cta khu vuc va thé gii.

Céc cong trinh nghién clru trong va ngoai nudc lién quan dén chu dé nghién ctu
noi trén 1a mot phan trong thuce té cac két qua nghién ctru hét sitc phong phu vé Trung
Quéc. Piéu do, chirng té do “nong” cuia chu d& ma luén 4n lya chon.

Qua téng quan budc dau tinh hinh nghién ciru cho thay nhiing van dé lién quan
dén chu dé nghién ctru cua luan 4n di duoc tiép can, dé cap, giai quyét ¢ nhitng mirc
d6 khac nhau. Mot s6 van dé nhu: lich st cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc trudc
2012; cai cach thé ché chinh tri, cai cach to chirc bd may cta hé thong chinh tri Trung
Qudc; tac dong cua nhirng cai cach thé ché chinh tri trude ddy dbi véi su phat trién
Trung Qudc; vai trd cua cai cach thé ché chinh tri trong dai chién luoc phat trién cua
Trung Qubc, ... co ban di dugc dé cap, mot ) trong do6 da duogc giai quyét kha thoa
dang. Nhirng két qua trén 13 co s& quan trong dé luan an c6 thé ké thira, st dung, gitp
cho nghién ctru sinh tu tin hon trong lya chon van dé nghién ctru, dinh hudng, xéac
1ap khuon kho nghién ctru cta ludn an.

1.3. Nhirng van dé can tiép tuc nghién ciru

Qua nghién ciu, danh gia tong quan vé chii dé cai cach thé ché chinh tri Trung
Qudc tir 2012 dén nay ¢ trén cd thé thiy, du da duoc dé cap nhiéu ¢ cac goc do khac
nhau nhung van con khéng it vin d& can tiép tuc nghién ctru hozc cap nhét cho sat voi

dién bién tinh hinh thuc té, danh gia mot cach toan dién, c6 hé théng. D6 1a:
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Mot 14, cach thie xac dinh muc tiéu chién lugc ctua Trung Qudc va co ché (hay
quy trinh) ban hanh quyét sach chinh tri ciia Trung Qudc thoi ky Tap Can Binh cdm
quyén (tir 2012 dén nay), so sanh, d6i chiéu dé luan giai 1am rd diém gidng/khac biét
s0 voi cac thoi ky trude. Lién quan t6i didu ndy, luan 4n xac dinh can tip trung danh
gia, 1am rd bdi canh méi tong thé cua cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc thoi ky
T4ap Can Binh cam quyén.

Hai la, céc cai cach dé nang cao ning luc cAm quyén cuia PCS Trung Qudc (thiét
ké lai mo hinh t6 chire, co cau bd may; cong tac can bg; cong tac kiém tra, giam sat,
ky ludt; cudc chién chong tham nhiing...); cach thire xtr Iy mdi quan hé giira Pang va
chinh quyén (chinh pht), méi quan hé giira to chtrc dang & Trung wong va dia phuong.

Ba la, cai cach bd may Nha nudce, di kém véi d6 1a xay dyng mo hinh chinh quyén
(chinh phit) phuc vy; thiét ké lai phuong an quan 1y dat nude va quan 1y dia phuong;
s6 hoa trong quan 1y hanh chinh Nha nuéc.

Boén la, cai cach hé thong va co ché van hanh cia co ciu qudc phong, an ninh,
qua d6 nang cao hiéu qua cta co ché dam bao an ninh qudc gia, trong xtng voi st
ménh méi cua cudng qudc dang tién dan dén vai tro siéu cuong toan cau véi loi ich
va khong gian an ninh chién lugc ngay mot mé rong.

Ném la, danh gia cac van dé vé cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc trong khudn
kho thoi gian hai nhiém ky Pai hoi XVIII, XIX va thoi gian dau cta nhiém ky Dai
hoi XX v6i muc tiéu 1a nhan thie rd thanh tuu va han ché, chi rd nhirng van dé dang
dit ra, budc dau rat ra mot sd goi ¥ dbi véi tién trinh d6i méi hé thdng chinh tri tai
Vi¢t Nam. Trong do, ludn an s€ tap trung danh gia vai tro cd nhan cua Tap Can Binh
dbi véi cai cach thé ché chinh tri néi riéng va tong thé cong cudc cai cach md cira clia

Trung Qudc ndi chung.
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Tiéu két chwong 1

Cai cach chinh tri Trung Qudc noéi chung va cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc
noi riéng 13 mot dé tai thu hut dugc sy quan tim, nghién ctru ciia gidi hoc gia nhiéu
nude. Du xuat phat tir cac goc do, quan sat va phan tich qua céc ling kinh khéac nhau,
nhung hau hét cac két qua nghién ctru déu chirmg minh ring, cing voi sy 1én manh
trong qua trinh tir “ding 1én”, “giau 1én” dén “manh 1én” cua Trung Qudc, cai cach
thé ché chinh trj 1a tat yéu, cing véi cai cach vé kinh té, cing vdi cong cudc cai cach
mo ctra, dd gop phan giup Trung Qudc timg budc khang dinh vi thé va tiéng noi trén
vil dai qudc té.

Céc cong trinh nghién ciru duoc khao st tai chuong Tong quan tinh hinh nghién
ctru nay cho thay: céng cudc cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc ludén dugc cac thé
hé 1anh dao coi 1 van dé cét 16i; cong cudc cai cach nay cua Trung Qudc ké tir 2012
dén nay dién ra trong bi canh sirc manh tong hop cuaa Trung Quéc duogc cung ¢ manh
mé, tao da cho Tap Can Binh thiic day cong cudc cai cach thé ché chinh tri mot cach
sau rong, toan dién. Cac chu dé lién quan dén van dé nghién ciru cua luan an di duoc
cac hoc gia, cac nha nghién ctru dé cap, danh gia va giai quyét & nhiéu muac do khac
nhau, tir nhiéu phuong dién nhur: tién trinh cai cach thé ché chinh tri, cac thanh qua cua
tién trinh nay & nhitng thoi Ky trudc, tim quan trong va sirc anh hudng cua cai cach thé
ché chinh tri Trung Quéc dbi véi su phat trién va muc tiéu hoan thanh Giac mo Trung
Qudc phuc hung vi dai dan toc Trung Hoa. Nhitng két qua nghién ciru di c6 cung cap
cho luan an thém cin ct, luan ct dé trién khai cac huéng nghién ciu ciia minh, d6 1a:
danh gia, 1am 1 bbi canh tong thé caia cng cudc cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc
dudi sy 1anh dao, chi dao caa thé hé 1anh dao thir nam ctia DCS Trung Qudc, dimg dau
la Tap Can Binh; cach thirc Tap Can Binh va Trung uwong DCS Trung Quéc xir ly céc
méi quan hé trong qua trinh cai cach thé ché chinh tri nhu to chic lai co cau, bo may,
siét chat cong tac kiém tra, giam sat, ky luat, ddy manh cudc chién chéng tham
nhiing,...; mirc 6 quan tAm va di sau trong cai cach hé thdng va co ché hoat dong,

van hanh cua lyc luong quan sy, an ninh, qua dé minh ching tinh tat yéu cia cai cach
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thé ché chinh tri trong quan doi, lyc lugng vii trang trong qua trinh Trung Quéc nd
lyc vuon 1én vi tri si€u cudng toan clu voi loi ich va khong gian an ninh chién lugc
ngdy cang rong mé; danh gia nhitng thanh tyu, han ché ciia cong cudc cai cach thé
ché chinh tri Trung Qudc trong hai nhiém ky Pai hoi XVIII, XIX va thoi gian dau
ctia Pai hoi XX DCS Trung Qudc, trong d6 tip trung danh gid vai trd cua ca nhan
Tap Can Binh voi tu cach 12 ngudi ding dau Pang va Nha nude Trung Qude, tir d6
soi chiéu va néu mot sd go1 mé cho tién trinh di mai hé théng chinh tri ctia Viét

Nam.
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CHUONG 2
CAI CACH THE CHE CHINH TRI TRUNG QUOC TU 2012 PEN NAY:
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN

Khai niém “Thé ché chinh tri” duoc Trung Qudc chinh thirc st dung trong Béo
cao chinh tri tai Bai hoi XII (1982). Thé ché chinh tri cua Trung Quéc hoan toan khac
so v6i ché do tam quyén phan 1ap, ché d6 nghi vién cia cac nudc phuong Tay va
cling khong gidng thé ché chinh trj ciia Lién X6 cii, ma hoan toan mang nét dic thu
ctia Trung Qudc.

2.1. Co s6 1y luan

2.1.1. Mgt sé khdi niém lién quan

2.1.1.1. Thé ché chinh tri

Khai niém trung tdm dugc dé cap xuyén sudt trong luan an nay 1a “thé ché chinh
tri”. Khai niém nay c6 mét sd nét twong dong, d& bi hiéu thanh “ché do chinh tri”,
“hé théng chinh tri”.

Theo Tir dién bdch khoa toan thw Trung Quéc, phén “Chinh tri hoc”, ché d6 chinh
tri 14 hién tuong dic thu cia x4 hoi co giai cap, 1a tong hoa cua cac nguyén tic va
phuong thitc thyc hién su théng tri ctia giai cap thong tri trong mot xa hoi nhat dinh
thong qua chinh quyén do ho t6 chirc. Ché d6 chinh tri xét theo nghia rong bao gdm
tinh chat giai cap cta chinh quyén, hinh thuc t6 chitc va quan 1y chinh quyén, hinh
thirc to chirc bd may nha nudc, dia vi ctia cong dan trong doi sdng dat nudc. Ché do
chinh tri xét theo nghia hep chi hinh thirc to chic chinh quyén, tirc 1a chinh thé.

NoO1 ham chu yéu ma ché do chinh trj dé cap chinh la giai cép, md hinh td chire
chinh quyén co ban (nhu ché do tu ban chi nghia, xa hoi chii nghia, phong kién) vai
biéu hién cu thé 13 chinh quyén. N6i cach khac, ché d6 chinh tri 13 hinh thitc co ban
dé ting 16p cai tri thanh 1ap chinh phu, thay ddi cac nha ldnh dao chinh quyén, thim
chi con c6 thé noi rang, chi can tinh chat xd hoi khong thay dbi, thi cho dii co xay ra
su thay doi vé nguoi lanh dao bén trong ndi bo giai cip thong tri ciing s& khong lam

thay doi ché d6 4y. Vi du nhu cic tridu dai Trung Qudc phong kién truéc ddy, nha
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Minh thay thé nha Nguyén, nha Thanh thay thé nha Minh, nguoi thong tri da thay doi
nhung tinh chat x4 hoi khong thay ddi, do d6, ché d6 chinh trji van 13 ché d6 phong
kién... Mot vi dy khéc, trong xa hoi tu ban chil nghia, sy thay d6i Pang cAm quyén
khong anh huong dén su thay doi ctia ché do chinh tri, boi cac Pang cAm quyén nay
déu dai dién cho loi ich cua giai cAp tu ban chu nghia.

Thé ché chinh tri 1a téng hoa cia cac to chirc chinh tri, két cau chinh tri, chirc
ning chinh tri va cac loai quy pham hanh vi chinh tri, trong d6 14y t6 chtrc chinh
quyén 1am trung tdm. N6i cach khac, thé ché chinh trj chii yéu chi phwong phap to
chtrc chinh quyén, ciing nhu phuong phap ra quyét sach ctia chinh quyén ay, dit trong
khuon khéd ctiia mot ché do chinh tri cu thé. Vi du, thé ché chinh trj cua Trung Quéc
1a thé ché dan chu tap trung, phuong thirc quyét sach 1a thong qua dai hoi dai bicu
nhan dan, con nudc My ap dung thé ché nghi vién tam quyén phan 1ap, Nhat Ban theo
thé ché quan chu 1ap hién.

Lién quan dén khai niém thé ché chinh tri, gidi hoc gia cling c6 may ludng quan
diém khac nhau. Mot trong nhimng ludng quan diém d6 cho rang, thé ché chinh trj 1a
hinh thtrc biéu hién cu thé cua ché do chinh tri, 1a sy cu thé héa va hinh thie biu
hién ra bén ngoai ctia ché d6 chinh trj trong doi séng chinh tri, cht yéu bao gdm hinh
thirc két cau nha nude va cac ché do co lién quan tdi viéc thiét 1ap, xac dinh chuc
nang cling nhu quy pham hanh vi ctia cic t6 chirc chinh quyén.

Trong mdt thoi gian dai, giéi hoc gia nghién ctru chinh tri Trung Qubc di xem
cac cap khai niém ché d6 chinh tri va thé ché chinh tri, chinh thé va hinh thirc t6 chirc
chinh quyén 1a dong nghia. V& sau, da dién ra cic cudc tranh luan sbi noi vé cha dé
nay, ndi chung ton tai mot s6 quan diém pho bién sau:

(1) Quan diém ké tuc dinh nghia truyén thdng cho rang, ché do chinh tri chu yéu
chi chinh thé, hoic tong hoa ciia phuong thirc, phuong phéap thong tri.

(2) Ché d6 chinh tri tic 1a quéc thé, dai dién cho tinh chat co ban ciia mot quéc
gia. Con thé ché chinh tri lai 14 su cu thé hoa cta ché do chinh tri trong doi séng chinh
tri, n6i chung bao gém chinh thé, hinh thuc ciu tric va quan ly nha nudc.

(3) Ché d6 chinh tri 12 sy thong nhit cia quéc thé va chinh thé. Thé ché chinh tri
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13 biéu hién cu thé ctia ché do chinh tri, chi bao gdm hinh thirc quéan 1y, viéc to chirc
b tri sdp xép cac co quan, van hanh thuc t& bd may nha nude chir khong bao gdm
qudc thé.

(4) Ché @6 chinh tri 1a mot khai niém mang nghia rong, khong chi bao gom qudc
thé, chinh thé ma con chi mét loat céc quy pham hanh vi cy thé. Thé ché chinh trj 1a
mot ché do chinh tri cu thé.

(5) Ché d6 chinh tri c6 thé duoc hiéu theo nghia rong va hep. Hiéu theo nghia
rong, ché dd chinh tri chi hang loat cac ché d6 trong linh vuc chinh tri. X¢ét theo nghia
hep, ché d6 chinh tri chu yéu chi chinh thé.

(6) Ché db chinh tri cha yéu chi phan quy dinh vé chat trong thé ché chinh tri, 12
mot phén ctia thé ché chinh tri. Thé ché chinh trj chu yéu chi co ché van hanh nén
chinh tri, trong d6 14y viéc bb tri sip xép cac khai niém chinh tri 1am trung tim, 1y
quan 1y lam chirc ning chu yéu.

(7) Thé ché chinh tri chi co ché ra quyét sach chinh tri. So sénh vé&i cac khai niém
ché do chinh tri va chinh thé, ca noi ham 13n ngoai dién ctia khai niém thé ché chinh
tri déu sau sac, phong pht hon nhiéu. Thé ché chinh tri bao gdm mdt s6 phuong dién
co ban sau cua chinh tri: ciu trac chinh tri, chic nang chinh tri, ché d6 chinh tri, qua
trinh chinh tri va van hoa chinh tri.

Céc tac pham nghién ciu chinh tri hoc kinh dién cia phwong T4y déu cho rang,
thé ché chinh tri chi chinh thé con ché do chinh tri 12 quéc thé. Chinh thé chi két cau
quyén luc va thé ché quan ly caa chinh quyén nha nudc, cu thé nhu: ché do cong hoa,
ché @6 quan chu 1ap hién, ché do ludng dang. Qudc thé 1a tinh chat xa hoi cua québc
gia nhu chu nghia x4 hoi, chii nghia tu ban, chi nghia phong kién, x& hoi n 18. Cu thé
hon, thé ché chinh tri 1a hinh thic t6 chac chinh quyén, tie 1a phuong thirc giai cap
thong tri &p dung dé t6 chirc co quan chinh quyén caa minh. Thé ché chinh tri la thé
hién cu thé caa ché do chinh tri, cac québc gia ¢ ché do chinh tri khac nhau, ciing s&
c6 su khac nhau vé cac chinh sach nhu kinh té, van hoa, thuong mai... Con ché do
chinh tri 14 tong hoa cac phuong thirc, phuong phap thong tri ma giai cap théng trj &p
dung dé thuc hién chuyén chinh giai cip, bao gom: hinh thirc t6 chirc chinh quyén nha
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nudc, hinh thirc két cau quéc gia, ché do Bang cam quyén va co ché bau c.

Thé ché chinh tri 12 ché d6 cu thé lién quan dén hinh thirc quan 1y nha nuéc, xay
dung bo may, bién phap chinh sach thuc té... Ché do chinh tri 13 ché d6 luat phap quy
pham lién quan dén tinh chit, to chtrc, phan bd, van hanh ciia quyén lyc nha nudc,
chu yéu 1a chi sy thdng nhét giira qudc thé va chinh thé. Thé ché chinh tri c6 thé duoc
hiéu nhu 13 ché do chinh tri vi mé, cuc bo, 1a su cu thé hoa cia ché do chinh tri trong
doi séng chinh tri, bi rang budc boi ché do chinh tri, cling anh huong dén viéc thuc
hién va ciing cd ché d6 chinh tri cin ban cta qudc gia. Mot qudc gia ap dung chinh
thé nao déu lién quan dén dia vi cta céac giai téng xa hoi trong nén chinh tri, kinh té
qudc gia, ddng thoi ciing bi rang budc béi moi trudng ty nhién, truyén thong lich st,
c4u thanh dan toc ciia xa hoi d6. Theo quan diém ciia hoc gia phuong Tay, thé ché
chinh tri thuong chi hinh thirc to6 chitc chinh phil, con theo chi nghia Méc, thé ché
chinh tri 13 hinh thic to chirc cuia chinh quyén nha nudc, hai khai niém nay khong c6
khéc biét thuc chat.

Hoc gia Trung Qudc Tir Phuc Lam, Dién Phu cho rang, thé ché chinh tri chi hinh
thtre thue hién cua ché d6 chinh tri co ban cua chu nghia xa hdi, la sy téng hoa cua
céc hinh thtrc ché do cu thé va quy tdc van hanh duoc xay dung nham thyc hién ché
do chinh tri co ban ctia chu nghia xa hoi [Do Tién Sam, 2003].

Theo Giao su D Tién Sam, thé ché chinh tri bao ham hai yéu t6 co ban 1a hé théng
t6 chirc va quy tac van hanh. Hé thng to chirc xét theo chiéu ngang bao gom hé théng
t6 chirc ciia cac chinh dang va hé thong to chirc nha nude. Quy tac van hanh 1a chi cac
quy dinh va ché do cu thé dugc dinh ra nham xir 1y viéc phan dinh cac chirc nang va
quyén han cling véi co cdu va méi quan hé 1an nhau giira céc bo phan bén trong va giira
cac hé thdng to chire chinh tri x& hoi khac nhau, 1am cho chiing van hanh mét cach binh
thuong [Dd Tién Sam, 2003].

Theo Tir dién Bach khoa Viét Nam, ché do chinh trj dwoc hiéu 1a noi dung phuong
thirc t6 chtrc va hoat dong caa hé thong chinh tri quéc gia ma trung tdm 1 nha nuéc;
ché do chinh tri do cac yéu to: chinh tri, kinh té - x& hoi, tu tudng vin hoa, phap luat

cau thanh nén. Ché o chinh tri dugc hiéu rd nét nhat trong md hinh té chtrc nha nuéc;
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trong hién phap cua mdi quéc gia (ndi dung quy dinh vé ngudn géc va tinh chat cua
quyén luc, sy phan bé va td chirc cac co quan quyén luc nha nuée va méi quan hé giira
cac co quan quyén luc, vé quan hé cua nha nudc voi cong dan, cac dang phai chinh tri,
c4c to chuc x4 hoi, gitra cac giai cap va tang 16p xa hoi, giita cac dan toc trong nude va
trén thé gisi) [Nguyén Xuan Cuong, 2018].

Trong luan an nay, khdi niém thé ché chinh tri dwoc dé cdp voi ngi ham chi 16
chire b6 mdy cdc co quan Pdng, nha nude, cdc to chire chinh tri - xa héi va hé thong
phdp ludt ciing nhie cdc co ché vin hanh bé mdy do.

2.1.1.2. Thé ché chinh tri Trung Quoc

Thé ché chinh tri Trung Quéc duoc dé cap tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir
XIII BCS Trung Qudc 1a “ché do dai hoi dai biéu nhan dan, ché d6 hop tac da dang
va hiép thuong chinh tri duéi sy 1anh dao cua BCS”. DPén Pai hoi XV cia PCS Trung
Quéc, Trung Qubc d3 bd sung thém ché d6 tu tri khu vuc dan téc. Tai Dai hoi XVII,
thé ché chinh tri ctia Trung Quéc duogc khai quat 1a “ché d6 dai hoi dai biéu nhan dan,
ché do hiép thuong chinh tri va hop tac da ddng dudi su 1anh dao ciia BCS, ché do tu
tri khu vuc dan toc, ché do tu tri quén chiing co s&”, tuy nhién cho t&i nay van chua
hinh thanh khung 1y luan théng nhat.

Trong thé ché chinh tri Trung Qudc, PCS 13 hat nhan 1anh dao cta nuéc Cong
hoa Nhan dan Trung Hoa, 14 truc chinh trong thé ché chinh tri Trung Qudc duong
dai. Dai hoi dai biéu nhan dan cua Trung Quéc 1a hinh thire t6 chirc chinh quyén cua
nuée ndy. PCS Trung Qudc chinh 14 chiéc chia khoa dé 1y giai chinh tri Trung Quéc
duong dai.

Ly luan cta phuong Tay miéu ta rang, thé ché chinh tri Trung Qudc vé tong thé
lay chu nghia qudc gia lam trung tm. Mot trong nhitng ngudn goc cho luan diém nay
Xuat phat tir nghién ciru caa chii nghia cuc quyén, theo d6, cung vai sy hinh thanh quéc
gia hién dai, ning lyc caa thé ché chinh tri quyén uy truyén thong dat dén trinh d6 chua
tirng ¢6 va xuat hién thé ché “chii nghia cuc quyén” nhu: chii nghia phét xit, cha nghia
Stalin. Sy liing doan cua cha nghia cuc quyén ddi véi quyén luc chinh tri duoc khai

quét thanh mot sé dic diém nhu sau: (i) Y thie hé chinh thong don nhat; (ii) Bang cam
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quyén dai chung don nhét, dic trung dién hinh 1a mot nguoi lanh dao doc doan; (iii)
Thong qua ky thuat dé ling doan quyén kiém soat dbi véi truyén thong: (iv) Thong qua
quan liéu dé thyc hién su kiém soat va chi dao cia trung wong ddi véi kinh té quéc dan;
(v) Thé ché canh sat chim; (vi) Liing doan lrc lugng vil trang. Do Trung Qudc thoi ky
dau hoc tap va md phong md hinh chinh tri cua Lién X6 nén ciing duoc coi 1a “chu
nghia cuc quyén”, quyén luc tap trung cao d6 duoc xay dung bang y thirc hé, t6 chirc
dang, chinh quyén va quan doi kiém soat toan bo quéc gia. Do quan diém vé chi nghia
cuc quyén mang dam mau sic y thirc hé nén di mat dan ning luc giai thich, tir 6 ciing
thiéu thuyét phuc trong giai thich thé ché chinh tri Trung Quéc. Vao thap nién 70 cia
thé ky XX, dic biét 1a khi Trung Quéc cai cach mé cira, cac hoc gia phuong Tay da
cho rang khdng nén coi thé ché chinh tri Trung Quéc 1a cha nghia cyuc quyén. Ciing tir
thoi diém nay, “cht nghia quyén uy” tré thanh khai niém ma gidi chinh tri hoc phuong
Tay sir dung dé phan tich thé ché chinh tri Trung Quéc. Quan diém nay cho rang Trung
Qudc 1a quéc gia hién dai dang chuyén d6i md hinh, sic manh x& hoi bat dau ting
budc 16n manh, nhung trong qua trinh quyén uy truyén thong suy giam, doi hoi quyén
uy qudc gia duy tri su 6n dinh trong qua trinh chuyén doi mé hinh cia nd, tir d6 xuat
hién chinh thé chu nghia quyén uy theo loai hinh qua do.

Tuy nhién, chii nghia quyén uy cling khong giai thich dwoc mét cach thuyét phuc
thé ché chinh tri Trung Quéc. T thoi can dai tré di, thé ché chinh tri cua Trung Québc
d3 c6 su thay ddi to 16n, nhung déu bi quy chup 1 thudc chii nghia quyén uy. Hién nay,
nhiéu hoc gia cho rang, su phat trién chinh tri ciia Trung Quéc hién dai da khién cho
giai thich theo g6c nhin caia chi nghia quyén uy tré nén thiéu stc thuyét phuc, can phai
stra d6i boi nd chua miéu ta duoc tinh trang phan bo quyén luc thuc té hién nay cua
Trung Qudc.

Méi lién hé mat thiét khac gitra chii nghia cuc quyén va cha nghia quyén uy duge
dé cap trong 1y luan “Pang cidm quyén — Nha nudc”. Day ciing 1a mot khai niém dugc
phat trién tir nghién ctru chu nghia cong san so sanh. Nhiéu hoc gia phuong Tay déu
khai quat thé ché chinh tri cia Trung Qudc 14 thé ché Pang - Nha nudc, trong do

Dang va Nha nuéc tic dong qua lai 13n nhau trong qua trinh thuc day xay dung chinh
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quyén. Nhiéu hoc gia Trung Quéc déu cho ring, thé ché chinh tri Trung Qudc 1a “thé
ché bang - Nha nudc” hoac thé ché chinh tri Trung Quéc hién dai 1a hinh thai “DPang
cam quyén - Nha nude” dién hinh. Pa c6 mot sé hoc gia bat dau chua truong thé ché
chinh tri Trung Qudc s& hinh thanh “thé ché Pang cam quyén - Nha nudc” méi, voi
nang luc diéu chinh va thu hep méi. Tuy nhién, thuc t& ctua nén chinh tri Trung Quéc
cho thay vai tro doc tén ciing nhu quyén quyét dinh moi van dé lién quan dén hinh
thire t6 chtrc chinh quyén, co cdu sip xép nhan sy bd may hanh chinh tir Trung wong
t6i dia phuong. .. déu nam trong tay PCS Trung Qudc. Do d6, mé hinh phan tich vé
thé ché chinh tri Trung Qudc chu yéu van phai sir dung 1y luan vé “cha nghia quyén
uy”.

Nhin chung, thé ché chinh tri Trung Qubc hoan toan khac so v6i ché do tam
quyén phan lap, ché do nghi vién ciia cic nudc phuong Tay, ciing khong gidng thé
ché chinh tri cua Lién X6 cii, ma mang dac sdc Trung Quéc. Thé ché chinh tri cia
Trung Quéc dwege dé cdp & ludn dn nay bao gom: (i) Hién phdp: chii yéu la ban Hién
phdp Trung Quéc nam 1982, da trdi qua 5 lan siea doi; (ii) Thé ché nha nwéc bao
go”‘m.' Pai hoi dai biéu nhdn dan toan quo”'c, Chu tich nuoc, Quéc vu vién, Quan Uy
Trung wong, Toa dn nhdn ddn va Vién kiém st nhdn dan, Chinh quyén dia phiwong;
(iii) Mot s6 ché do chinh tri: ché do hop tac da dang dwoi su lanh dao cua DCS, ché
do hiép thwong chinh tri va co ché bau cir dén chii.

2.1.1.3. Cdi cdch thé ché chinh tri

Cai cach thé ché chinh tri 1a cai cach co ciu, to chtrc va co ché van hanh; 1a thay
ddi céac quan h¢ chinh tri va quyén luc chinh tri. Cai cach thé ché chinh trj 14 mot bo
phan trong cai cach ché do chinh trj va hé théng chinh tri.

Nghién ctru sau hon Iy luén vé cai cach thé ché chinh tri c6 thé dit dudi goc nhin
ctia chinh tri hoc hién dai. Cai cach thé ché chinh tri c6 thé xem xét theo 02 tu duy:
(1) Coi cai cach thé ché chinh tri chi 1a mot van dé hanh chinh don thuan; (2) Xem
xét dudi goc nhin chinh tri, coi ddy 1a mot van dé chinh tri [f£81¥% (Nhiém Kiém
Dao), 2008]. Xem xét theo 16i tu duy thir nhat hién van con 13 cach hiéu cua kha dong

cac nha nghién ctru, dac biét 1a cac nha nghién ctru Trung Quoc, nguyén nhan la do
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16i tur duy nay dem lai loi ich cho ho, gitip tranh dugc cac van dé kho khin vé chinh
tri kho giai quyét trong thuc trang nén chinh tri Trung Qudc hién nay. Nhimng van dé
nay bao gdbm sy ddi 1ap giita hinh thai y thirc cia Pang cAm quyén véi hién trang van
hanh xa hoi, dong thoi cling thé hién qua xung dot truc dién gitta gdy dung tinh hop
phap cho quyén lyc quéc gia véi cac yéu cau vé quyén loi ctia x3 hoi, & sy song hanh
giita thiéu vang cac hé thong gid tri, luan Iy xa hoi véi tam 1y “khong hai long” phd
bién trong dan chung. Tlr gbc nhin nay, cach tiép can vé cai cach thé ché chinh tri
nhu mgt hang muc cai cach hanh chinh thong thuong s€ giip moi ngudi vira giai tda
dugc nhitng birc xtc vé 1y luan, tranh ban luan, tiép can cac chu dé noéng noi trén,
ddng thoi phit hop véi loi ich chung cua ca nha nude va xa hoi. Xem xét cai cach thé
ché chinh tri Trung Qubc nhu vay, s€ chi tap trung vao mot s6 diém ton tai, can phai
cai tién, d6i méi trong thé ché nha nudc Trung Qudc nhu co ché quyét sach, trinh ti
hanh chinh, viéc nghién clru ban hanh cac chinh sach, thanh tich hanh chinh..., khong
di sau phan tich cac tién dé chinh tri, cac van dé & ting nac sau hon gitip thyc hién
céc cai cach noi trén. Cach tiép can gidi han cai cach thé ché chinh tri nay chi gbi gon
& cai cach hanh chinh don thuan s& gitp “dinh hinh” véi moi nguoi rang, thé ché
chinh tri hién hanh 13 hoan toan binh thuong, khéng dan t6i 1am nay sinh cac van dé
chinh tri kho giai quyét lién quan dén thé ché hién hanh.

O 161 tu duy thir hai, phan tich vé cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc dudi goc
nhin chinh tri vira yéu cAu xem xét cai cach thé ché chinh trj nhu méot vin dé chinh
tri co ban, vira yéu cau 1am rd cac yéu t6 cAu thanh, tim rd quy luat thay d6i cua cai
cach. Xét tir goc nhin ndy, can xem xét cac chu thé chinh trj giai thich nhu thé nao vé
tinh chinh danh hay 1y do ton tai cta nén hanh chinh, dong thoi tao ra co ché van
hanh nhu thé nao cho toan bo hé thdng bo may hanh chinh. Phan tich cai cach thé ché
chinh tri Trung Quéc tlr géc dd nhan t6 cau thanh tirc 1a phai lam rd cac yéu td ctia
cai cach thé ché chinh tri c6 tac dung, anh huong cu thé nhu thé nao ddi véi timg
hang muc cai cach hanh chinh cu thé. Noi cach khac, hién nay, cac nghién ctru vé cai
cach thé ché chinh tri Trung Quédc, bén canh 1am rd cac biéu hién cai cach cu thé

trong hé thong Dang ciing nhu bd may Nha nudc, can chi ¥ lam & mdi quan hé tac
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dong giira thay ddi vé tu duy, dudng 16i cai cach cua PCS Trung Qudc, chi rd anh
hudng cia nhitng thay ddi nay dbi voi timg hang muc cai cach hanh chinh cu thé.
Hoc gia nghién ctu vé chinh trj ndi tiéng Trung Quéc hién nay, Gido su Nhiém
Kiém Pao, Vién truéong Vién nghién ctru chinh tri ciia Pai hoc Trung Son, Trung
Quéc cho rang, xuét phat tir goc nhin chinh Pang cAm quyén mudn duy tri tu tuwdng
cach mang, c6 mot sé diém can luu ¥ sau: (i) Tu tudng cach mang ctua Pang cam
quyén mang quan tinh lich str. C6 nghia 13, bt ké 1a Pang cdm quyén hay bo may
chinh quyén - co quan dam nhiém vai tro thyc hién s ménh hanh chinh ctua Pang
cam quyén - déu s& budc phai tu duy, van hanh bd may quan 1y nha nudc trén co s&
tinh chinh danh vé ¥ thirc hé do Pang cam quyén dé xudng. Ngudn gbec vé mat tu
tudng ndy quyét dinh tinh trang tat yéu, dinh hinh ctia hé théng quan diém xa hoi.
Noi cach khac, tinh quan tinh lich sir dan t6i cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc
budc phai tuan theo tu duy, 16gich chinh trj cia DCS Trung Qudc, tuan thu tién dé
tuyét doi 1a duy tri tinh chinh danh cho PCS Trung Qudc; (ii) Do hé tu tudng, ¥ thirc
hé ctia Pang cam quyén tai Trung Qudc da bi khép kin, dong cira trong sudt mot thoi
gian dai, dan t6i hé tu twong nay da ddnh mét nang luc sang tao cling nhu kha ning
thich Gmg v6i nhitng thay d6i ctia x4 hoi; (iii) Hé tu twong cta chinh Pang cam quyén
ludn trong tinh trang do du, bin khoan gitra ké thira va cai cach, do d6 s& 1am vut mat
thoi co dé tu lam mai, thay d6i minh. Thyc té trong nhiéu thap nién cai cach mo ctra
tai Trung Quéc vira qua van luén ton tai mot cudc tranh ludn cia gi01 1y ludn lién
quan dén kién tri hay phat trién chi nghia Mac. Nguyén nhéan sau xa dan téi diéu nay
1a do ban than quan diém vira kién tri vira phét trién cht nghia Mac chinh 1a mot lya
chon khong thé tu khic phuc mau thuin noi tai cua no: Néu mubn kién tri tu tuong
cach mang chu nghia Mac, s& budc phai khong nging tién hanh cach mang, tuyén
chién v6i hé théng quan diém chinh tri, cic nén tang ché do ciing nhur phwong thirc
song hién c6; Néu mubn phat trién hé tu twong chu nghia Mac, s& budc phai tir bo
mot sb giao diéu cach mang co ban, lga chon hinh thai y thirc phu hop, thich tng véi
su phat trién cua kinh té - xa hoi trong thoi dai hoa binh. Gitra hai su Iya chon nay,

khong c6 con duong trung dung; (iv) Tinh trang c6 sy ddo nguoc vi tri gitra hinh thai
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¥ thirc ctia chinh dang nam quyén véi hinh thai y thirc ciia x4 hoi da khong nhan duoc
su chu y ddy du cling nhu nhitng phan tng hitu hiéu cia gidi tinh hoa cAm quyén, cac
nha lanh dao c6 quyén quyét dinh vé hinh thai y thirc (lanh dao cua Dang cAm quyén).
GS. Nhiém Kiém Dao chi ra, hinh thai y thirc cia chinh Pang cdm quyén tai Trung
Quéc (PCS Trung Quéc) khi bit dau cai cach mé cira roi vao trang thai xa hoi hau
cach mang “ta khuynh” phét trién manh mé. Nhung Pang cam quyén Trung Qudc di
khong du ning lyc d6i méi vé hé tu twdng, nguoc lai chi chdm chim giir chic tran
dia tu tuong cach mang. Luc nay, nhirng bién phap cai cach do chinh quyén dé ra van
chi goi gon trong tu duy kiéu “bat ké méo trang hay méo den, chi can bat dugc chudt
déu 1a meo tot”. Do d6, trong sudt may chuc nam qua, Trung Qudc dan xuat hién tinh
trang “rong rudt” vé y thirc hé, y thirc hé cia chinh Pang cAm quyén trén thuc té da
danh mat ning luc dan dat trao Iwu x3 hoi, hodc roi vao trang thai chu nghia gido diéu
nguyén thity, “me hat con khen hay”, hodc roi vao tinh trang tng pho bi dong kiéu
“giat gau va vai”. D3 xuét hién tinh trang y thirc hé ciia Pang cAm quyén ngay cang
xa 101 voi nhitng thay doi thue té cia x3 hoi. Ciing chinh vi sy xa rd1 nay, tai Trung
Quéc hién nay dang xuét hién tinh trang “chii nghia hu v gia tri” rt dang bao dong.
Theo GS. Nhiém Kiém Dao, cong cudc cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc can
tién hanh thuc chat, di sau tur gbc do nén tang chinh tri, cai cach sau sc tir quan diém
cua Pang cam quyén chtr khong thé chi thuc hién hoi hot & mot vai bién phap cai
cach by may hanh chinh.

Phan tich sau hon tir thyc tién hién nay tai Trung Qubc, GS. Nhiém Kiém Pao
con chi rd, xung dot truc dién gitra tu twdng chii nghia Méc va cha nghia Mac dic sic
Trung Qudc véi sy phat trién kinh té, xa hoi ciia qubc gia nay biéu hién ¢ hai trang
thai:

(1) Nhitng nguoi theo chu nghia Mac nguyén thuy va phai chu nghia Mac canh ta
moi tai Trung Quéc ra sirc phé binh nghiém khic nhirg hang muc cai cach do chinh
quyén cua DCS Trung Qudc lanh dao thyc hién sudt thoi gian vira qua. Day 1a biéu
hién dién hinh cta trang thai dbi 1ap giita hé tu tuong do PCS Trung Qudc dé xudng

v6i nhitng cai cach do chinh quyén Trung Qudc thyc hién. Nhiing ngudi theo chii
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nghia Méac nguyén thity di dua trén quan diém tu tuong ciach mang kinh dién dé chi
trich nhitng cai cach cia DCS va Chinh pht Trung Qudc dan t&i sy “ddi mau” cia
dat nudc. Nhom theo quan diém nay dua ra nhitng phat biéu rat “ning tinh” voi ché
d6 cong hiru, khong hé gidu giém su tng ho danh cho kinh té bao cap, ra stc ca ngoi
lich str cach mang. Tham chi c6 tiéng néi con cho ring, nhitng gi ma BCS Trung
Quéc dang tién hanh hién nay tai Trung Qudc mang mau sic cua con duong tu ban
chu nghia ty do. Tuy nhién, nhitng tu tudng cuc ta nay da rat thiéu sic thuyét phuc
d6i voi xa hoi, hon nita do rat thiéu ngudn tai nguyén vé 1y luan nén nhém theo
khuynh hudng nay khong gay ra trd ngai 16n dbi véi cac nha cadm quyén.

O mot goc nhin khac, nhitng ngudi theo chil nghia canh ta méi nay dung 1y luan
cht nghia Mac kinh dién dé bién luan x4 hoi. Chi trich ctia ho ddi v6i hang loat van
dé xa hoi xuat hién tai Trung Qudc tir sau cai cach mo cira t6i nay da “diém trung
huyét” cac van dé hién thuc nhtrc nhdi tai Trung Quédc hién nay, do d6 gianh dugc su
phan hoi manh mé tir cong ching. Do ¢6 chut hoi huéng cach mang kiéu “Dai Cach
mang van hoa”, sy dong tinh sau sic vé mat dao dirc voi giai cap cong nhan, nong
dan, khuynh huéng nghiéng vé dan chu truc tiép, cing v6i nhitng chi trich vé cac
hién twong tham nhiing, quan chirc moc ndi v4i gian thuong dé tu 1oi, nhém theo chit
nghia canh ta mdi nay da nhan duoc sy ¢ vil cia mot bo phan nhitng nguoi von cé
tam trang bat mén v&i x3 hoi, hién thuc. Do phe cénh td modi nay chu yéu xuét hién
trén dién dan nhu mot trao luu hoc thuat, 1y luan, nén ho di hinh thanh thé tuong
phan 1o rét voi sy “r5ng rudt” vé 1y luén tai Trung Quéc. Pi ¢6 thoi diém nhat dinh,
xu hudng hoc thuat nay tré thanh thach thirc manh mé ddi véi nha cam quyén, nhing
nguoi lya chon thuc hién cai cach mé ctra. Tyu trung lai, hinh thai Iy luan cta chua
nghia Méc di ¢ trong cuc dién doi ddu v6i hinh thai nha nude hién thyc cta chi nghia
Mac.

(ii) Thuc trang thtr hai trong phat trién chii nghia Mac tai Trung Qudc hién nay
1a viéc xay dung, phat trién chii nghia Mac giai doan sau khi cdch mang thanh cong
& Trung Qudc di khong duge coi trong, didu nay lam cho Pang cdm quyén theo chu
nghia Méc khong c6 duoc chd dwa viing chac vé mit 1y luan. Day ciing 1a “cb tat”

thiéu cho dya 1y luan dién hinh vé hinh thai y thirc nha nudce cua cac nude xa hdi chu
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nghia. Xét cho cung, thuc tién tai Trung Quéc da chung minh viéc lam thé nao dé
mot chi nghia Mac da hd trg, lam chd dua viing chic cho cach mang xa hdi chu nghia
truée ddy co thé trd thanh chu nghia Mac gitp hd tro, lam chd dwa viing chic cho
cong cudc xay dung chi nghia x4 hoi ngay nay. Pay chinh 1 cau hoi, phan viéc ma
nhiing nha ly ludn ty xung la theo chu nghia Mac budc phai tra 161 nhung téi nay ho
van chua c6 cau tra 101 hoan chinh. Nhitng xu hudng 1y luan phét trién cha nghia Mac
theo chu nghia co hoi hay chu nghia thuc dung tuyét di déu khong thé giai thich cho
hanh vi nim quyén cua Pang cAm quyén, boi cac khuynh hudng 1y luan nay vira
khong thé cung cap chd dua giai thich cho tinh chinh danh cua viéc naim quyén, vira
khong thé cung cap cho Pang cam quyén mét 16 trinh chinh sach mang tinh lién tyc,
dai han. Pay ciing 1a nguyén nhan cai cach theo kiéu Pang Tiéu Binh tai Trung Qudc
da dién tién theo con dudng chu nghia thuc dung, bat dic di phai ¢b ¥ xa roi va coi
nhe 1y luan. Theo géc nhin ndi trén ciia GS. Nhiém Kiém Dao, nhiing cai cach thé
ché chinh tri hién nay khong phai 13 “cach mang chinh tri” ma chi 1a nhiing sira doi
d6i voi bd may hanh chinh, khong mang tinh chat triét dé va tac dong khong dang ké
td1 cuc dién chinh tri hién hanh tai Trung Qubc.

N6i chung, trong nghién ctru cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc hién nay, xét
tir goc nhin chinh tri hoc, cin phan dinh r6 ranh gidi giita “cai cach” véi “cach mang”.
Nhiing céi cach thé ché chinh tri Trung Qudc 1 rang déu phai dat dudi tién dé co ban
la ddm bdo sy lanh dao tuyét ddi cia PCS Trung Quéc, khong dugce phép di chéch
huéng, khong duoc chéch quy dao do PCS Trung Qudc xac dinh, do d6, tir ndi dung,
bién phép, cach thirc cho t6i budc di cua cai cach déu phai nam trong khudn kho ciia
PCS Trung Quéc, tuyét ddi khong thé xuat hién nhiing cai cach mang tinh dot bién,
cap tién de doa tinh quyén uy ciing nhu quyén lanh dao ctia DCS Trung Quéc, hay
néi cach khéc, “cai cach” dién ra trong khuén kho, c6 16 trinh va duoc kiém soat chat
che, khong thé dién tién thanh cudc cach mang chinh tri. Nghién ctru cai cach thé ché
chinh tri Trung Qudc do d6 c6 xu huéng quy vé nghién ciru cac bién phap cai cach
d6i v6i hé thong, bd may t6 chirc hanh chinh, két hop voi nghién ciru nhitng thay d6i

trong quan diém ctia PCS Trung Quoc vé cach thirc diéu hanh, ndam quyén, t6 chire
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bd may hanh chinh. Huéng nghién ciru nay twong dbi thich hop khi dat trong khung
thoi gian tir 2012 dén nay.

2.1.2. Nhén thirc chung ciia Ding Céng sin Trung Quéc vé thé ché chinh tri
va cdi cdch thé ché chinh tri

2.1.2.1. Pinh vi cdi cach thé ché chinh tri

Nhan thirc cia PCS Trung Qudc vé cai cach thé ché chinh tri ciing ¢ su thay
dbi, cap nhat theo timg giai doan. Sau khi Trung Quéc dé cap cai cach mo cira toan
dién (1978), trong tAm ciia toan bd hé théng chinh tri Trung Qubc déu tap trung cho
phat trién kinh té, theo d6 “phat trién 1 dao 1y ciing”. Gat bo hoan toan nhiing tranh
luan vé duong 161, hinh thai y thic hay du tranh giai cip trude do, Trung Qudc
chuyén sang 13y xdy dung kinh té lam hon d4 tang, khong ngan ngai ap dung nhiing
mo hinh thi diém mdi mé nhu dic khu kinh té, cho phép mot bo phan dan chung “giau
1én trudce”, tién hanh cai cach theo hudng “do da qua song”. Sau khi da git hai duoc
nhitng thanh cong vé mat kinh té, PCS Trung Qubc mdi bt tay thuc hién cac diéu
chinh vé co ché, thé ché, bo may sao cho thich ing véi trinh d6 phat trién kinh té, c6
loi cho tang truong kinh té bén virng va duy tri trat ty, 6n dinh xa hoi. Chinh dic diém
nay quy dinh cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc tir sau nim 1978 ludn dién ra sau,
tién hanh cham hon cai cach thé ché kinh té, chiu sy chi phéi, rang budc manh mé
cua cai cach thé ché kinh té.

DPiém quan trong thtr hai quy dinh nhi€ém vy, muc tiéu cta cai cach thé ché chinh
tri Trung Qudc lién quan mat thiét véi dinh vi vé vai tro ciia PCS Trung Quéc ddi
vO1 toan by hé théng chinh tri. Qua cac ky dai hdi, PCS Trung Quéc déu lién tuc
khflng dinh dia vi 1anh dao, va vai tro trung tam cia toan bo h¢ théng chinh tri Trung
Quodc. Piac diém nay chi phdi t6i cai cach thé ché chinh tri, theo d6 cac bién phap,
budc di cia cai cach thé ché chinh tri déu nham muc tiéu ctng cb viing chac vai trd
lanh dao cua BCS Trung Quéc, khong cho phép cai cach thé ché chinh tri dién tién
thanh cudc cach mang chinh tri, 1at db 1am hay suy yéu vai tro lanh dao cua BCS
Trung Qudc. Néi cach khac, cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc do PCS Trung

Quéc phat dong va kiém soat chat ché&, duoc dién ra mot cach than trong, tuan tu tiém
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tién. Pang luu y, khi trinh bay vé tAm quan trong clia cai cach thé ché chinh tri Trung
Quéc, Ding Tiéu Binh ting noi: “tit ca moi cai cach cudi cung liéu c6 thanh cong
hay khong van quyét dinh & cai cach thé ché chinh tri”. Vi “cha dé” cua cong cudc
cai cach mo cira nay cho du ddc sirc thiét ké, 1én ké hoach trién khai phét trién kinh
té, nhung ban than 6ng ciing nhan thirc vo ciing 1d vé vi tri clia cai cach thé ché chinh
tri, luén coi day 1a mot budc tat yéu Trung Qudc phai thyc hién trong qué trinh phat
trién.

2.1.2.2. Thiét ké mé hinh

(1) Hién phap nwée Cong hoa Nhan din Trung Hoa

Hién phép 1a dai phap cin ban ctia qudc gia, cao hon tit ca moi ludt phap, tré
thanh co s& phap tri va khung kho ctia phap ché. Hién phap cua nuée Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa quy dinh ché d6 va nhiém vu cin ban cta quéc gia, quyén loi va nghia
vu co ban cua cong dan. Vin ban quy pham phép luat dic biét nay giai quyét cac van
dé mang tinh toan cuc, 1au dai, can ban trong doi séng kinh té, chinh tri, xa hoi cta
dat nudc va 1a hat nhan trong hé thong phap luat xa hoi cha nghia dic sic Trung
Quéc, c6 hiéu luc phap luat cao nhat. Tat ca phai coi Hién phép 13 chuan tic hanh
dong can ban va phai c6 trach nhi€ém bao v¢ sy ton nghi€ém va bao dam tinh thyc thi.

Ké tir khi nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa ra doi di c6 5 ban Hién phéap
[Duong Xuin Ngoc, Luu Vin An, 2003, tr. 335]. Ban Hién phap hién hanh cta Trung
Quéc ra doi trong thoi ky dau cta céng cude cai cach mé ctra, cing véi su thay doi
mang tinh lich sir trén cic mit kinh té, chinh tri, vin hoa, n6 ciing khong ngiing phat
trién va hoan thién. Theo d6, Hién phap nam 1982 d trai qua 5 1an sira doi, cu thé 1a:

(i) Lan thi nhat (nam 1988), Pai hoi XIII (10/1987) da dua ra luan diém: Trung
Qubc dang ¢ trong giai doan dau cua chu nghia xa hoi, ndi bat 1a dudi tién dé nhan
manh 1ay ché d cong hiru 1am chu thé phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan, cho
phép kinh té tu nhan ton tai va phat trién, phat trién manh mé kinh té hang hoa c6 ké
hoach, déy nhanh vi¢c xay dung h¢ théng thi truong xa hdi chu nghia. Sau Pai hoi
XIII, dé thich (mg v&i nhu cau ciia cai cach thé ché kinh té, viéc stra d6i Hién phap
dd duoc dua vao chuong trinh nghi su. Ngay 12/4/1988, Ky hop thir nhat Nhan dai

toan qudc Trung Qudc khoa VII da thong qua viée sira ddi Diéu 1 va Diéu 2 cta Hién
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phap hién hanh.

(ii) Lan tht hai (ndm 1993), Pai hoi XIV (10/1992) d3 xac dinh: Coi Iy luin
CNXH dic sic Trung Qudc 1a phuong chdm lau dai cho cong cudc xay dung va cai
cach mo cira, ddng thoi dua ra 1y luan vé xay dung kinh té thi truong XHCN. Ngay
29/3/1993, Ky hop thtr nhat Nhan dai toan qudc Trung Quéc khoa VIII thong qua sira
d6i 9 diéu, tir Diéu 3 dén Diéu 11 cua Hién phap hién hanh.

(iii) LAn thr ba (ndm 1999), sau Pai hoi XIV, doi séng kinh té - xa hoi Trung Quéc
da co nhiing thay doi to I6n, Kinh té tir nhan phét trién manh mé&, phuong thic phan
phdi ngay cang da dang, ché do trach nhiém ngay cang hoan thién, cong tac xay dung
phap ché dan cha ngay cang duoc ting cuong. Ngay 15/3/1999, Ky hop tht hai Nhan
dai toan qudc Trung Qudc khoa IX di thong qua viéc sira doi 6 diéu, tir Diéu 12 dén
Diéu 17 cua Hién phap.

Ba lan stra doi Hién phap noi trén da bo sung 3 diéu, sira doi 14 diéu. Trong d6 chu
yéu la stra Diéu 3 trong 1oi néi dau, trong tam tap trung vao tu twong cha dao, thém
vao Diéu 3 cum tir “dang & vao giai doan dau cua chu nghia xa hoi”, cin clr vao noi
dung Iy luan xay dung chii nghia xa hoi dac sac Trung Qudc, di stra “van minh cao do,
dan chi cao d6” thanh “giau manh, dan chi, van minh”; sira Diéu 12 chuong I, Piéu 1
chuong 11, Biéu 1 chuong II1.

(iv) Lan thir tw (nam 2004), Trung Qudc nhan dinh Hién phap hién hanh 1a mot bo
Hién phép tét, thuc tidn hon 20 nam ké tir khi ra doi cho thay, vé tong thé ban Hién
phap nay da phi hop vai nhu cau cai cach mo cira va cong cudc xay dung hién dai hoa
x& hoi chu nghia cia Trung Québc. Tuy nhién, bén canh d6, thuc tién xay dung chi
nghia x3 hoi dic sic Trung Quéc di c6 nhitng thay doi to I6n vé kinh té - xa hoi. Chinh
Vi thé, viéc thay d6i va b sung mot s6 noi dung cua Hién phap cho phi hop 1a hét sirc
can thiét. Noi dung stra doi Hién phép 1an nay cha yéu dé cap 13 van dé lién quan dén

sur phat trién va sinh tén caa dat nudc?.

L. Chii yéu 1a: (i) Xac dinh vi tri va vai trd chi dao quan trong cua “tw tuong ba dai dién” trong doi séng
kinh té, chinh tri ciia dat nuoc; (i) Bo sung noi dung thuc day sy phéat trién hai hoa giita van minh vat chét, vin
minh tinh than va van minh chinh tri; (iii) Do di su cai ca&ch m¢ cira cling nhu phat trién van hoa va kinh té, nén
trong x4 hoi da xuat hién giai ting méi, diéu nay ciing c6 nghia 1a mat tran thong nhét dang khong nging lon
manh; (iv) Hoan thién ché d¢ trung dung dat dai; (v) Lam rd hon phuong chim cua Nha nuée ddi véi viec phat
trién kinh té phi cong hitu (ngoai qudc doanh); (vi) Hoan thién quy dinh bao vé tai san tu hitu; (vii) Tang thém
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Stra @61 Hién phép 1an nay khac han 3 1an trude d6, chu yéu duoc thé hién qua
mot s6 dic diém sau ddy: (i) Trung cau ¥ kién trude, sau d6 Trung wong méi hinh
thanh phuong 4n sira d6i; (i) Sau khi thao luan trong Bo Chinh tri, va Hoi nghi toan
thé Trung wong 3 khéa XVI thim dinh thong qua, méi dé xuat ¥ kién voi Nhan dai
toan qudc; (iii) Can cr vao ¥ kién cia cac dai biéu, Nhan dai toan qubc thim dinh
thong qua, sau d6 méi tién hanh stra d6i cac diéu khoan. Chinh vi vay, sira d6i Hién
phap 14n nay da tao diéu kién cho viéc ting cuong sy lanh dao ctia Pang, phat huy
tinh wu viét cia ché d6 XHCN, huy dong dugc su tham gia tich cuc cua quén ching
nhan dan, c6 loi cho viéc théng nhét Trung Qubc, doan két dan toc, 6n dinh xa hoi,
thiic ddy kinh té phét trién va tién b xa hoi toan dién.

(v) Lan thtr 5 (thang 3/2018), stra d6i Hién phap 1an nay dua trén nguyén tic: (i)
Nhitng van dé niao budc phai sira doi thi phai stra doi; (ii) Van dé con tranh cii thi
chua sira doi [FHER. FFEA (Pién Qudc Cuodng, Tran Huc Pong), 2018]. Mot
trong nhimng thay d6i dang cha y cia lan stra doi Hién phap nay dé 1a bo quy dinh
giéi han nam quyén 02 nhiém ky ddi véi vi tri Chu tich nudc. Lan nay stra doi nhiéu
diéu khoan, c6 diéu khoan tap trung vao d6i ngii cong chirc nha nude, co didu khoan
tap trung vao cong dan pho thong, nhin chung pham vi sira doi tuong d6i rong.

Trai qua nhitng 1an sira d6i trén, ban Hién phap hién hanh cta nuéc Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa ngoai Loi néi dau ra dugc chia 1am 4 chuong, 143 diéu va bao
gom nhitng ndi dung chu yéu la: Téng quan (Chuong I); Quyén loi va nghia vu co
ban cua cong dan (Chuong II); Co cau qudc gia (Chuong I1I), bao gém: Dai hoi dai
biéu nhan dan toan quéc, Chu tich nuéc CHND Trung Hoa, Quéc vu vién, Quan ny
Trung wong, Pai hoi dai biéu nhan dan dia phwong céc cap va chinh quyén nhan dan
dia phuong cac cép, Co quan ty tri cua khu ty tri dan tdc, Toa an nhan dan va Vién
kiém sat nhan dan; Qudc ky, Qudc ca, Qudc huy, Thu d6 (Chuong 4).

DCS Trung Qudc xé4c dinh, viéc sira d6i, bd sung mot s6 ndi dung cia Hién phap

1a hét stc can thiét, trong tm 13 ting cudng tinh phép luat, tinh quy pham cta Hién

quy dinh xay dung ché do kién toan x4 hoi; (V111) Tang thém quy dinh ton trong va bao vé nhan guyén; (ix) Hoan
thién quy dinh vé t6 chuc cua Nhén dai toan qudc; (x) Doi gisi nghiém thanh tinh trang khan cap, (xi) Tang thém
quy dinh déi V0| chirc quyén cua Chii tich nudc; (xii) Stra doi nhiém ky chinh quyén huong tran va (xiii) Tang
thém quy dinh vé Quéc ca.
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phap, phai xoay quanh viéc thuc hién Hién phap, xdy dung va kién toan cac ché do
Hién phap.

(2) Dai héi dai biéu nhén dan todan quoc

Hién phap cua Trung Qudc quy dinh, moi quyén luc déu thudc vé nhan dan, nhan
dan thuc hién quyén luc ciia minh théng qua PHPBNDTQ (PHPBNDTQ) va PHPBND
c4c cap dia phuong. Day 1a nguyén tic chinh tri co ban nhat trong thé ché chinh tri cua
Trung Qudc [J#H%4H (Phé Hung T4), 2003, tr. 337].

DHDBNDTQ 1 co quan quyén lyc nha nude cao nhat. Pai biéu dugc bau 1én tir
cac tinh, khu tu tr1, thanh phé truc thudc Trung wong va lyc lugng vii trang. Trong sb
cac dai biéu co dai dién cta BCS Trung Qubc, céc dang phai chinh tri dan chu, cac
t6 chtrc xa hoi, cac dan toc, cac giai cip va cac tang 16p nhan dan khac nhau. Nhiém
ky cia PHPBNDTQ 14 5 nim, mdi ndm t chirc Hoi nghi mot 1an va bau ra co quan
thuong truc cia minh 1a Ban thuong vu.

DHDPBNDTQ 1a co ché thudc chinh thé ché do cong hoa dan chu dai nghi XHCN
dic sic Trung Qudc. D6 1a hinh thuc thuc hién caa chuyén chinh dan cha nhan dan,
phan &nh toan bo dién mao doi séng chinh tri, truc tiép lién quan dén van dé can ban
nhat trong doi séng chinh tri Trung Quéc [ Y44 (Pho Hung T6) 2003, tr. 5].

DHPBNDTQ mbi nam hop mét lan, mdi lan khoang 20 ngay, xen gitra cac ky hop
thudng nién nay 1a nhiéu ky hop khac. Cac ky hop nay thuong do Ban thudng vu
DHDBNDTQ triéu tap. Ban thuong vu PHDPBNDTQ la co quan thuong truc cua
DHPBNDTQ, 1 co quan quyén luc nha nudéc tdi cao trong thoi gian giita cac ky hop
cia PHPBNDTQ. Thanh phan caa Ban thuong vu PHPBNDTQ bao gom: Chu tich,
cac Pho chu tich, Trudong ban thu ky, cac Uy vién. Nhiém ky cua Ban thuong vu
DHDPBNDTQ 14 5 nam, Chu tich va cac Phé chu tich 6 thé duoc giir chic vu lién tuc
2 nhiém ky, cac Uy vién khong duoc phép dong thoi 1am viéc tai cac co quan hanh
chinh nha nuéc, tda 4n va vién kiém sat.

Dé thuc hién hiéu qua quyén luc qudc gia, PHDBNDTQ d3 thanh 1ap cac Uy ban
chuyén trach. Cac co quan ndy mang tinh bo sung quan trong cho co quan quyén luc

Nha nude o1 cao, chuyén ddm nhiém cong viéc mang tinh chuyén mon trong cac linh
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vuc? [Phd Hung T, 2003, tr. 35-36]. Thanh phan cua Uy ban chuyén trach phai 1a
dai biéu PHPBNDTQ, trong d6 gdém cac thanh vién chuyén trach, Uy vién Ban
thuong vu PHPBNDTQ thuong dam nhiém vi tri Cha nhiém cua cac Uy ban nay.
Hoi nghi cua Uy ban chuyén trach co6 hai loai: (1) Hoi nghi toan thé, thong thuong
mdi thang hop mat 1an; (i) Hoi nghi Chii nhiém Uy ban chuyén trach, théng thudng
nira thang hop maot lan.

PHPBNDTQ 14 ché d6 chinh trj cin ban cta Trung Qudc, co quan niy da phat
huy tac dung twong ddi tét, tinh quyén uy ngay cang duoc ting cuong. Tuy nhién, so
véi muc tiéu cia cai cach thé ché chinh tri va nhu cau dan chi XHCN thi van can
phai tiép tuc dugc hoan thién hon nira. Pay 1a mdt nd1 dung hét stc quan trong trong
cai cach thé ché chinh tri va xay dung dan chu XHCN, s€ dugc tiép tuc hoan thién
dudi su 1anh dao cua DCS Trung Qudc.

(3) Chu tich nudc

Chu tich va Pho Chu tich nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa déu do
DHPBNDTQ bau ra va phai chiu trach nhiém truéc PHPBNDTQ. Bt ky cong dan
nao ctia nude Cong hoa Nhan dan Trung Hoa tron 45 tudi trd 1én c6 quyén bau cir va
g cir déu c6 thé duge bau lam Chu tich hodc Phé Chu tich nude. Mdi nhiém ky cia
Chu tich va Phé Chu tich nudc 1a 5 nam va khong dugc phép gitr chuc vu d6 qua 02
nhiém ky lién tuc, nhung dén nam 2017, sau khi stra d6i Hién phap, quy dinh vé gi6i
han thoi gian gitr chtrc vu nay da bi xo6a bo.

Chu tich nuéc c¢6 nhitng chirc ning nhu sau: (i) Cin ctr vao quyét dinh cua
DHDBNDTQ va Ban thuong vu PHDPBNDTQ dé cong bd dao luat, bé nhiém va
mién nhiém Thu tuéng, Phé Thu twéng, Uy vién Qudc vu vién, B trudng cac Bo,
Chu nhiém cac Uy ban, Tham ké truong, Tong thu ky Qudc vu vién. Ting thudng
huan chuong Nha nudc va phong tang cac danh hiéu, ban b6 1énh an x4, tuyén bd tinh
trang khan cép, chién tranh va ban hanh 1énh téng dong vién; (i1) Pai dién cho nudc

Cong hoa Nhan dan Trung Hoa tién hanh nhitng hoat dong ctia nguyén thu qudc gia,

2, Bao gom: Uy ban Dan toc; Uy ban Phap luat; f,Ty ban Kinh té - Tai chinh; f,Ty ban Gido dyc - Khoa hoc -
Vin hoa - Y té; Uy ban Ddi ngoai; Uy ban Hoa kiéu; Uy ban Tu phap noi vu; Uy ban Bao vé tai nguyén va
mbi truong; Uy ban Nong nghiép va nong thén. Ngoai ra, con ¢6 Uy ban Piéu tra dic biét, ddy 1a mot loai Uy
ban 1am thoi cila DPHPBNDTQ va s€ tu giai tan sau khi nhiém vu diéu tra két thic.
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tiép cac dai dién ngoai giao ctia nude ngoai. Cin ctr vao quyét dinh Ban thuong vu
DHDBNDTQ dé cir hay triéu hoi Pai st ciia Trung Qubc & nudc ngoai. Phé chuin
va huy bo nhitng diéu ude va hiép dinh quan trong ky két véi nude ngoai; (iii) Khi
Chu tich nuéce tir chire, Pho Chu tich nudce s€ 1én thay.

(4) Quéc vu vién

Quéc vu vién nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa tirc 14 chinh quyén nhan dan
Trung wong, 1a co quan chap hanh quyén luc nha nuéc tdi cao. Co quan nay chiu
trach nhiém truéc DPHDBNDTQ va bdo cao cong viéc 1én PHPBNDTQ), trong thoi
gian gitta cac ky hop cia PHPBNDTQ s¢€ chiu trach nhiém trudc Ban Thuong vu
DHDBNDTQ va bédo cdo cong viéc cho Ban Thuong vu BPHPBNDTQ.

Thanh phan Qudc vu vién bao gom: Thu tudng, cac Pho Thu tuéng, cac Uy vién
Qubc vu vién, cac Bo trudng, Tham ké trudng va Téng thu ky Qubc vu vién. Thu
tudng do Chu tich nudc dé ct, PHDBNDTQ quyét dinh, sau d6 Chu tich nuéc bo
nhiém. Nhiém ky ctia Tha tuéng va Phé Thu tudng 1a 05 ndm va khong dugc phép
giit chirc vu nay qua 02 nhiém ky lién tiép. Thil tuéng chiu hoan toan trach nhiém,
lanh dao cong viéc cua Quéc vu vién. Cac Pho Thu tudng va Uy vién Quéc vu vién
gitp do Thu tudng thi hanh cong vi¢c. Cac phién hop toan thé cua Quéc vu vién va
phién hop cta Thuong vu Qudc vu vién déu do Thi tudng triéu tip va chu toa. Cac
van dé quan trong ctia Qudc vu vién phai duoc ban bac quyét dinh tai phién hop toan
thé hoac thuong vu ctia Quéc vu vién.

Hién nay, co quan tryc thudc Qudc vu vién Trung Qubc bao gom: 26 bo va iy
ban, 10 téng cuc, 2 van phong, 9 don vi su nghiép va 16 cuc. Cac bo va uy ban déu
la co quan chirc nang ctua Quéc vu vién, lanh dao va quan ly cong vi¢c hanh chinh vé
mit nao d6 cua chinh phu, thuc hién quyén luc hanh chinh qubc gia twong d6i doc
1ap trong linh vyc d6. Cac bd va uy ban dam nhén churc nang va quan 1y nhirng linh

vuc khac nhau®.

3, C6 thé chia lam 5 loai: (i) B phan diéu tiét vi mo, bao gém: f,Ty ban K& hoach phat trién quéc gia, BO
Tai chinh... véi nhiém vu bao dam can béng téng luwong kinh té, kiém soat lam phat, cai thién két cdu kinh té,
thuc hién phét trién kinh té nhanh chéng, lién tuc va lanh manh, kién toan hé théng diéu tiét vi mo, hoan thién
cac bién phap kinh te phap luét, cai thién co ché diéu tiét vi mo; (i) Bo phan quan 1y cac linh vuc kinh té
chuyén nghiép, bao gom Bo Puong sat, Bo Giao thong, Bo Nong nghlep, Bo Thuy lgi..., ¢6 nhiém vu dinh
ra quy hoach nganh nghé va chinh sach nganh nghé, quan 1y nganh nghé, huéng dan diéu chinh nganh nghg,
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Vin phong Quéc vu vién phu trach, xir Iy cac cong viéc hang ngay, do Tong Thu
ky Qudc vu vién lanh dao. Téng Thu ky 1a tro thit hanh chinh cho Thu tuéng lanh
dao cong viéc cua Quéc vu vién, cO quyén tham gia Ho1 nghi thuong vu cua Quéc vu
vién. Cac co quan truc thudc khac quan 1y mot nghiép vu chuyén mon nao do, co
nghiép vu doc lap, hé théng va chuyén mon.

Co quan truc thudc 1a co quan chu quan nghi€p vu hanh chinh chuyén moén nao
do, nghiép vu cia né mang tinh doc 1ap, hé théng va chuyén mon, khong thudc vé
bd, iy ban ndo, ma can co quan chuyén mén quan Iy, nhu: Téng cuc Hai quan, Cuc
Du lich qudc gia, Cuc Hang khong dan dung...

Co quan Vin phong 13 co quan duoc thanh 1ap trong ndi bd Quéc vu vién dé giup
dd Thu tudng 1am viéc vé chuyén mon nao d6, nhu: Vin phong Nghién ciru, Vin
phong Hong Kong, Ma Cao, Vin phong Déi ngoai. Viéc thiét 1ap, hay bo, hop nhat
cac vian phong nay do Quéc vu vién quyét dinh, Thi tudng quyét dinh viéc bd nhiém
va bai nhiém thu trudng hanh chinh ctia cac Van phong do.

(5) Uy ban Quan sy Trung wong

Uy ban Quén sy Trung wong 1a co quan lanh dao quan sy t6i cao dudi su lanh
dao ciia PCS Trung Quéc, lanh dao toan bd luc luong vil trang cta qudc gia, bao
gbém: Quan giai phong nhan dan, Bo doi canh sat vil trang va dan binh. Co quan 1am
cong tac chinh tri cua Uy ban Quan sy Trung wong 13 Téng bo Chinh tri Quan giai
phong nhan dan Trung Qudc, Tong bo Chinh tri phu trach cong tic Pang va cong tac
chinh tri trong quin d6i. Thé ché t6 chirc va co ciu t6 chirc Pang trong quan ddi do
Quan Uy Trung wong quy dinh.

Thanh phan ctia Uy ban Quan sy Trung uong bao gom: Chit tich, mét s6 Pho Chit
tich va cac Uy vién voi nhiém ky 5 nim. Uy ban Quan su Trung wong thuc hién ché
do Chu tich phu trach, Chu tich Uy ban Quan sy Trung wvong do PHPBNDTQ bau
ra, cin cr vao dé cir ciia Chu tich Uy ban Quan sy Trung wong, PHPBNDTQ bb

duy tri sy canh tranh binh déng giita cac nganh nghé; (iii) B6 phan bao dam xa hoi va quan ly tai nguyen bao
gom: Bo Bao dam xa hoi va Tai nguyen nhén Iyc, B Tai nguyén qudc gia; (iv) Bo phan chinh vu quoc g1a
bao gom: B Ngoai giao, Bo Qudc phong, Bo Tu phap, Bo Cong an, By An ninh qudc gia, Uy ban dan toc..
(v) Bo phan quén 1y gido duc, khoa hoc, y té va van héa, gom: Bo Gido duc, Bo Khoa hoc ky thuat, Bo Van
hoa, Bo Y té.
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nhiém cac thanh vién khac ciia Uy ban Quén sy Trung uwong. Cha tich Uy ban Quén
su Trung uwong chiu trach nhiém truéc PHDPBNDTQ va Ban thuong wvu
DHDBNDTQ. PHPBNDTQ ¢6 quyén bii mién Chu tich Uy ban Quan su Trung
uwong va cac thanh vién khac.

Uy ban Quan su Trung wong chiu trach nhiém va bao cdo tru6c PHPBNDTQ va
Ban thuong vu PHPBNDTQ, dét dudi sy lanh dao ciia BCS Trung Quéc.

Céc co quan cta Uy ban Quan sy Trung uong gém co:

(i) Cac B6 Toéng: Tham muu®, Chinh tri®, Hau can®, Ky thuat’;

Nhiing co quan bd téng vira 1a co quan lam viéc ciia Uy ban Quén sy Trung wong,
vura la co quan lanh dao quan 1y cong viéc quan sy, chinh tri, hau can quan nhu cua
toan quan va c6 nhiém vu chinh la: Pam bao thyc hi¢n quyét sach chién lugc va céc
phuong cham chinh sach cua Uy ban Quan su Trung wong vé tac chién va xdy dung
quan doi.

Bo Quéc phong la by phan lam viéc vé quan sy cua Quéc vu vién. Chirc nang va
quyén han cia Bo Qudc phong bao gdm: Thong nhét quan 1y cong viée xay dung luc
lugng vil trang cta ca nude, vi du nhu bién ché, trang bi, nghién ciru khoa hoc k§
thuat, quan ham... Cong viéc cu thé ctia Bo qudc phong do Bo Tong tham muu, Toéng
bd Chinh tri, Tong cuc Hau can va Tong cuc K¥ thuat chi huy. Bo Qudc phong khong
¢6 trach nhiém thng linh va chi huy luc luong vii trang ctia ca nudc, d6i voi nhiing
hoat dong lién quan dén giao luu dbi ngoai quén su, sé 14y danh nghia 1a B6 Qudc
phong.

(ii) Co quan lanh dao quan binh ching, gdm co quan lanh dao hai quéan, khong
quan va phao binh 2 (lyc lugng tén Itra). Pay 1a cac co quan nghi¢p vu chuyén trach

ctiia Uy ban Quén su Trung wong, dam trach phan viéc trong linh vuc hep, bén duéi

4. B Tong Tham muu la co quan lanh dao quéan su phu trach lanh dao xdy dung quén sy cho luc lugng vii
trang trong ca nudc, to chirc chi huy hanh dong quéan su cta luc lugng vii trang trong ca nudc, thiét 1ap cac bd
phan nghiép vu nhu: Téc chién, tinh bao, thong tin, huan luyén quéan s, co yéu.

5. Tdng b Chinh trj 1a co quan lanh dao phy trach cong tac Dang trong quan doi, to chirc tién hanh cong tac
chinh tri, thiét lap cac bd phan nhu: T chirc, can b, tuyén truyén.

6, Tong cuc Hau can 1a co quan lanh dao phu trach, t6 chirc, lanh dao cong tac hau can, thiét 1ap cac bo phan
nhu: Tai vy, quan nhu, y té, giao théng quan suy.

7. Tong cuc K¥ thuét 1a co quan lanh dao phuy trach lanh dao cong viéc trang bi cho toan quéan, c6 cac phong
nhu: Ké hoach tong hop, hau cn quéan binh chiing, bao dam trang bi thong dung.
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lai bién ché to chirc thanh cac don vi nho, twong dwong vdi cac quan chung cua Viét
Nam la hai quan, phong khong - khong quan.

(iii) Co quan lanh dao cac chién khu

bay la co quan lanh dao cao nhét cua Quaén doi Trung Quéc trong cac khu vuc
chién lugc, thuong bién ché thanh BO Tu Iénh, Téng cuc Chinh tri, Téng cuc Hau
can... Nhiém vu 1a phu trach cong viéc chi huy tac chién cua bo doi hai, luc, khong
quan trong quan khu truc thudc va cac cong viéc vé quan sy, chinh tri, hau can cla
bd do1 truc thudc minh, déng thot, 1anh dao cong viéc dan binh, dong vién va xay
dung tran dia trong cac quan khu tryc thudc. Nam 1985, Uy ban Quén sy Trung uong
Trung Quéc quyét dinh diéu chinh va hop nhét cac dai quin khu trude kia thanh 07
dai quan khu, do la: Bic Kinh, Thim Duong, Lan Chau, Té Nam, Nam Kinh, Quang
Chau va Thanh D6. Ngay 01/02/2016, Trung Quéc chinh thirc quyét dinh doi 07 dai
quan khu thanh 05 dai chién khu, gom: Mién Pong, Mién Nam, Mién Tay, Mién Bac
va Mién Trung, boi cac quan khu truée day khong dap tmg duoc doi hoi cua viée
phéi hop tac chién. Theo t6 chirc bién ché méi nay, cac dai chién khu s& phu trach
tung dia ban cu thé8, Trong moi chién khu s& thanh lap BO Tu 1é€nh lién hop, thuc
hién quyén chi huy tac chién thdng nhat ddi v6i bo doi hai quan, luc quan, khong
quan va lyc lugng dan quan, canh sat vii trang thudc dia ban minh quan ly. R0 rang,
viéc co cau lai thanh 05 viing tac chién cho thdy mé hinh t6 chirc theo quéan khu trude
day chua dap tng dugc nhitng doi hoi cua viée phdi hop tac chién. Vi thé, su thay
d6i nay da gitp xo6a bo ranh gidi tac chién chia cat theo ving trudc day, hinh thanh
hé thong tac chién lién ving, c6 kha ning phan ng, co dong nhanh; chi trong phat
trién luc lwong hai quan, khéng quan, tén ltra chién luoc, tac chién dién tir va khong
gian mang, nham nang cao kha nang tac chién trén bién va tac chién trong méi trudng
dién tir ctia chién tranh hién dai.

(6) Toa an nhdn ddn

8 Pai chién khu Mién Pong sé chiu trach nhi€m chi huy chién dich tai khu vyc Pai Loan va quéin dao
Diéu Ngu (Nhat Ban goi 1a Senkaku). Dai chién khu Mién Tay s€ chiu trach nhiém trudc sy tham nhép cla cac
phﬁn tr cuc doan va ly khai. Pai chién khu Mién Bic sé& chiu trach nhiém tai khu vuc Nhat Ban, Triéu Tién va
Han Qudc. Pai chién khu mién Nam s& chju trach nhiém tai khu vuc bién Nam Trung Hoa (Viét Nam goi 1a
Bién Pong) va Dong Nam A. Dai chién khu con lai (Mién Bic) ¢6 nhiém vu bao vé chinh quyén Trung wong
va 1a hau phuong vimng chac dé chi vién va hd trg 4 viing tac chién khéc.
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Toa an nhan dan la co quan xét xur ciia nha nudce, c6 nhi€ém vu xét xur cac vu an
hinh sy va dan sy nhdm trimg tri cac phan tir pham t6i, giai quyét cac vu tranh chép
giita cac cong dan dé bao vé nén chuyén chinh din chu nhan dén, duy tri phap ché
XHCN va trat tu xa hoi, bao vé cac quyén lg1 va lgi ich hop phap ctua cong dan, bao
dam cho sy nghiép xay dyng CNXH. Ngoai ra, co quan nay con giao duc cong dan
1ong yéu T qudc, ¥ thirc tu gidc tuan thu Hién phap va phap luat. Toa 4n nhan dan
Trung Qudc gdm: Toda an nhan dén tdi cao va cac toa 4n nhan dan dia phuong (tda an
nhan dan cip cao; toa an nhan dan cip trung; tda 4n nhan dan cap dudi). Ngoai ra,
con mot sd toa an dic biét nhu: Toa an quan sy, Toa an duong sat...

Tda an nhan dén tdi cao 1 co quan xét xir cao nhat, giam sat cac hoat dong cta
toa an nhan dan dia phuong va toa an dic bi¢t. Toa &n nhan dan tdi cao chiu trach
nhiém truéc PHDBNDTQ va Ban thuong vu PHPBNDTQ. Chanh an va Phé Chanh
an Toa 4n nhan dan t6i cao do PHPBNDTQ béu va bii mién, cac thim phan khac do
Ban thudong vu PHPBNDTQ bau va bai mién. Nhiém ky cia Chanh an Toa 4n nhan
dan t6i cao 14 05 nim va khong duoc giit chirc vu d6 qua hai nhiém ky lién tuc. Toa
an nhan dan t6i cao dugc thiét lap tru s& ¢ cac tinh, khu tu tri, thanh phé truc thudc
Trung vong.

Toa an nhan dan cép cao duoc thiét lap & tinh, khu tu tri. Toa an nhan dan cép
trung dugc thiét 1ap ¢ cac dac khu c6 cac co quan hanh chinh cép b0, cac dac khu tu
tri va cac thanh phé tuong ddi 1on truc thudce tinh va khu tu tri. Toa 4n nhan dan cép
dudi dugc thiét lap o cép quan, huyén, vuing. Toa an nhan dan dia phuong hoan toan
chiu trach nhiém truéc DPHDBND dia phuong tuong duong va chiu sy giam sat cua
tda 4n nhan dan cp cao hon. Theo quy dinh ctia Hién phap Trung Quéc, toa an nhan
dan xét xur cong khai trir nhitng vu 4n lién quan té1 bi mat quéc gia, bi mat ca nhan,
vi thanh nién. Thim phén thyc hién thim quyén ctia minh mét cach doc 1ap, khong
phu thudc vao co quan lap phap, hanh phap hay bat ky mot t6 chirc chinh trj - x4 hoi
nao do.

(7) Vién Kiém sat nhdn ddn

Vién Kiém sat nhan dan nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa 1a co quan giam
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sat viéc tuan thu phap luat cia cac co quan nha nudc va ca nhan, cling nhu thyc hién
quyén cong té cia Nha nude. Co cdu td chire Vién Kiém sat nhan din Trung Qudc
gém: Vién Kiém sat nhan dan tbi cao; Vién Kiém sat nhan dan cép tinh, khu tu tri,
thanh phé tryc thuoc Trung wong; Vién Kiém sat nhan dan cép quan, huyén, thi tran
va Vién Kiém sat nhan dan dic biét.

Vién Kiém sat nhan dan tdi cao chiu trach nhiém truéc PHDBNDTQ va Ban
thuong vu DPHPBNDTQ, c6 chirc ning giam sat cac Vién Kiém sat nhan dan dia
phuong. Vién truéng Vién Kiém sat nhan dan t6i cao do PHPBNDTQ bau theo dé
cu cua Chu tich nudc, nhiém ky 04 ndm va khong dugc gilt chic vu nay qua hai
nhiém ky lién tuc.

Vién Kiém sat nhan dan dia phuong do PHPBND dija phuong cung cip bau ra
va DPHPBND cép trén phé chuan, nhiém ky 13 04 nim va khong duoc gilt chirc vu
nay trong hai nhiém ky lién tiép.

Vién Kiém sat nhan dan c6 nhitng chitc nang va quyén han sau day: (i) C6 quyén
kiém sat nhiing vu &n phan boi To quéc, chia r& dit nude va cac vu an dic biét khac;
(ii) Tham tra cic vu 4n do co quan cong an quyét dinh bat, khoi to va mién td; (iii)
Pua ra cong t6 va giup d& cong td cac vu an hinh sy; (iv) Giam sat cac co quan cong
an, toa an nhan dan, nha tu va nhiing noi giam git, cdi tao lao dong [Duong Xuan
Ngoc, Luu Vin An, 2003, tr. 347-348]. Ngoai ra, co quan ndy ciing c6 quyén giam
sat cac co quan chinh quyén, kiém tra, giam sat cic co quan dan sy, bat giit bon toi
pham va phan cach mang, thAm tra nhitng 10i budc tdi ctia co quan an ninh dé dua ra
quyét dinh co6 xét xtr hay khong. Pong thoi, con ¢6 chirc ning gido duc cong dan 1ong
yéu nudc, y thic tu gidc tuan thu Hién phap va phap luat, tich cyc du tranh chong
nhiing hanh vi vi pham phap luét.

Vién Kiém sat nhan dan Trung Qudc vira 1a co quan duoc uy nhiém trude toa,
vira 1a co quan bao vé quyén loi chung trong qua trinh xét xtr. Theo quy dinh cia
Hién phap Trung Quéc, Vién Kiém sat nhan dan hoat dong mot cach doc lap, khong
chiu su can thiép ctia bt clr co quan, ca nhan va to chic chinh tri - xa hdi nao.

(8) Chinh quyén dia phwong
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Theo quy dinh cta Hién phap Trung Qudc, phan chia khu vuc hanh chinh hién
nay ctia Trung Qudc gdm: (i) Ca nude chia thanh céc tinh, khu ty tri, thanh phd truc
thudc Trung wong; (i1) Tinh, khu tu tri chia thanh chau tyu tri, huyén, huyén tu tri,
thanh phd; (iii) Huyén, huyén tu tri chia thanh x4, xa dén toc, trdn. Thanh phd truc
thudc Trung wong va thanh phé twong ddi 1n chia thanh khu, huyén. Khu tu tri, chau
tur tri, huyén tu tri déu 1 dja phuong ty tri dan toc. Khi can thiét, Nha nudc s& thiét
1ap khu hanh chinh dic biét [JH2%4H (Phd Hung T), 2003, tr. 44]. Theo phan chia
hanh chinh nay, hién nay Trung Qudc chia thanh 23 tinh (bao gom Pai Loan 1a tinh
thir 23), 05 khu ty tri: Noi Mong, Choang (Quang Tay), Tay Tang, Ninh Ha, Duy Ngb
Nhi (Tan Cuong), 05 thanh phd truc thudc Trung wong: Béac Kinh, Thuong Hai, Thién
Tan, Trung Khanh va Quang Pong va 02 khu hanh chinh dic biét: Hong Kéng va Ma
Cao [Duong Xuan Ngoc, Luu Van An, 2003, tr. 348].

Co quan quyén luc nha nudc va co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong 13
DHDBND cic cip dia phuong va chinh quyén nhan dan dia phuwong. O céc khu tu tri
dan tdc la co quan tu quan, n6 dugc thanh lap phu hop vai su phan chia hanh chinh
cua nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa.

Pai héi dai biéu nhén dan cac cd'p dia phuong

Dai hoi dai biéu nhan dan cac cip dia phuong 1a co quan quyén luc Nha nude
cao nhét & dia phuong. Pai bicu PHDPBND cép tinh (tinh, khu tu tri, thanh phd truc
thudc Trung wong) va cip dia khu (chau tu tri, thanh phd c6 chia quin) duoc
DHDBND cap dudi bau 1én, tirc 1a ctr tri bau ctr gian tiép. Pai biéu PHDBND cap
huyén (huyén, huyén tu tri, thanh phd khong chia quin, cic quin thanh phd) va cap
X3 (x3, xa dan tdc, tran) s& do ctr tri bau truc tiép. Nhiém ky DPHPBND céc cip dia
phuong 13 05 nam [JA 2440 (Phd Hung Tb), 2003, tr. 51].

DHDPBND dia phuong cip huyén tré 1én thiét 1ap ra ban thudng vu ciia minh.
Pay 1a mot bién phap quan trong trong cai cach thé ché chinh tri Trung Qubc. Ban
thuong vu cia DPHPBND dija phuong cap huyén trd 18n 1a co quan thudng truc cla
DHDBND dia phuong cip twong dwong, trong thoi gian giita ky hop cia PHPBND

dia phuong cap tuong duong, sé thuc hién quyén han va chirc ning ma phép luat cho
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phép, chiu trach nhi€ém va bao céo cong viéc véi ban thuong vu DPHPBND dia
phuong cip twong Gng. Chinh quyén nhan dan, vién kiém sat nhan dan, toa 4n nhan
dan cip huyén tro 1én phai chiu trach nhiém va bao céo cong viéc cho Ban thuong vu
PDHPBND dia phuong cip twong dwong trong thdi gian giita cac ky hop cua
DHDBND dia phuong cap twong duong. Mdi nhiém ky cta ban thuong vu DPHDBND
dia phuong cip huyén tré 1én 13 5 nim. Co quan nay chiju trach nhiém trién khai thi
hanh cac cong viée cu thé, thuong ngay cia PHPBND cép minh.

Chinh quyén nhdn dan dia phwong cdc cdp

Chinh quyén nhan dan dija phuong cac cap la co quan chap hanh cia PHPBND
cac cap dia phuong, chiu trach nhiém truéc DPHPBND dja phuong cing cp va chiu
trach nhiém trudc Chinh quyén nhan dan cap trén. Chinh quyén nhan dan dia phuong
cac cap dugc chia lam 4 cap 1a cap tinh, cap dia khu, cap huyén va cap xa.

Chinh quyén nhan dén cap tinh:

Chinh quyén nhan déan cép tinh 14 co quan hanh chinh qudc gia dia phuong cip
I, phu thudc vao DPHPBND dia phuong cip twong duong va Ban thudng vu cua co
quan nay. Do 1é thudc vao Chinh quyén nhan dan Trung wong nén phai chiu sy chi
huy va lanh dao thong nhét ciia Qudc vu vién. Tuy nhién, co quan ndy c6 quyén lanh
dao thong nhat doi véi cong viée cta chinh quyén nhan dan cap dudi. Chinh quyén
cép tinh gém: tinh truong, pho tinh truong, chu tich va pho chu tich khu tu tri, thi
truong va pho thi truong, tong thu ky, cht nhiém vin phong, cuc trudng, chi nhiém
cac iy ban. Nhiém ky ctia chinh quyén nhan dan cap tinh 13 05 nim.

Theo nguyén tic ldnh dao théng nhét ciia Chinh quyén Trung wong va quan ly
nganh doc, chinh quyén nhan dan cip tinh tham chiéu viéc thanh 1ap cac bd phan
chtic nang cua Quéc vu vién, déng thoi ¢dn ¢t vao tinh hinh thuc té ciia minh dé
thanh 1ap cac co quan hanh chinh, vé co ban 1a giéng nhu Quéc vu vién, ngoai trr co
quan hanh chinh cht quan nhiing coéng viéc quan trong mang tinh toan quéc nhur:
Ngoai giao, Qudc phong. Thong thudng chinh quyén nhan dan cép tinh c6 khoang 50
co quan hanh chinh, khéng ké Vin phong, thuc hién cac nhi€m vy, chuc trach khéc

nhau.
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Chinh quyén nhan déan cap dia khu:

Cfip dia khu 1a mot don vi hanh chinh kha dac thu ¢ Trung Quéc. Do dac trung
lanh thd rong lén, mot tinh tai Trung Quéc cO dién tich tham chi gén b'ﬁmg dién tich
dat lién Viét Nam (tinh T Xuyén), néu bén dudi chi thiét 1ap cac huyén, sé don vi
dau mdi nay co6 thé 1én t6i 30-40 huyén, rat khé quan 1y, vi thé Trung Quéc xéac lap
don vi hanh chinh c4p dia khu, mdi dia khu quan Iy mét s6 huyén, do vy c6 thé hiéu
trong duong sang tiéng Viét 13 cum huyén.

Thanh phan chinh quyén cip dia khu gém: thi trudng, phé thi truong, tong thu
ky, cuc trudng va chi nhiém uy ban. Nhiém ky cta chinh quyén nhan déan cip dia
khu 13 05 nam. Do pham vi quan 1y cu thé va noi dung quan 1y c¢6 sy khac biét, nén
co quan hanh chinh truc thudc chinh quyén nhan déan cip dia khu cua Trung Qudc
cling co su khac biét vé tén go1 va sb lugng, nhung thong thuong déu thiét 1ap cuc,
iy ban va vin phong, tong cong khoang 40-50 bd phan chtic nang [JH 344 (Phd
Hung Tb), 2003, tr. 184].

Chinh quyén nhan déan cap huyén:

Chinh quyén nhan dan cip huyén vira 4 co quan chap hanh cia PHPBND dia
phuong cap huyén, vira 1a co quan hanh chinh qudc gia dia phuong. Chinh vi thé, nd
phai chiu trach nhiém va bao cio céng viéc cho PHPBND dia phuong cap tuong
duong, trong thoi gian gitra ky hop cia PHDBND dia phuong cip minh, thi phai chiu
trach nhiém va béo cdo cong viéc cho Ban thuong vu DPHPBND dia phuong cap
minh; chiu trach nhi€ém va bao cao cong viéc cho chinh quyén nhan dan céip trén, chiu
su lanh dao théng nhét cta Quéc vu vién; chi dao cong viéc ctua chinh quyén nhan
dan cip dudi. Thanh phan cua chinh quyén nhan dan cp huyén gdm: huyén trudng,
pho huyén trudng, thi trudng, pho thi truong, khu truong, pho khu truong, cuc truong,
nhiém ky hoat dong 1a 05 nam.

Chinh quyén nhan déan cap xa:

Chinh quyén nhan dan cip xa 1 cau nbi giita Nha nudc, chinh quyén voi dong
dao quan chiing nhan dan & nong thén, chinh vi thé co quan nay chiém mét vi tri hét
strc quan trong trong hé thong t6 chirc hanh chinh ctia Trung Québc. Chinh quyén nhan

dan cip xa vira 1a co quan chdp hanh cia PHPBND dia phuong cip tuong duong,
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vura la co quan hanh chinh nha nuéc ¢ co s6. Vi vay, s€ phai chiu trach nhiém va bao
c4o cong viée truéc DPHPBND dia phuong cip twong duong, va chiu trach nhiém
cling nhu bao cdo cong viée trude chinh quyén nhan dan cip trén, hoan thanh cac
cong viéc hanh chinh ma chinh quyén nhan dan cép trén giao cho, dong thoi, chiu su
lanh dao théng nhét cua Quéc vu vién, ngoai ra, con chi dao cong vi¢c cua Uy ban
thon dan va Uy ban cu dan nam trong khu vuc hanh chinh ciia minh.

Thanh phan cta chinh quyén nhan dan cip xi bao gdm: xi trudng, phé x3 trudng,
tran truong, phoé tran trudng va cé nhiém ky hoat dong 14 03 nam. Chinh quyén nhan
dan cap x4 ciing sé& thiét 1ap nhing co quan hanh chinh ctia minh dé quan mot cong
viéc ndo d6, cu thé nhu: Vin phong cong nghiép, giao thong, tai chinh, méau dich, y
té - gido duc; Tram tha y, thay loi, 1dm nghiép, cung g vat tu; phong cong thuong,
thué vu, tai chinh.

Bén canh hé théng bd may nha nudc noi trén, thé ché chinh tri Trung Quéc con
bao gém mot s6 ché do chinh tri mang dac sdc Trung Québc sau:

(1) Pang Céng san Trung Quoc

Pang Cong san Trung Qudc 1a co cu lanh dao vé chinh tri, t6 chiic va tu tudng
ddi véi toan bo hé théng bd may chinh tri Trung Quéc. Su 13nh dao d6 1a mot thé
théng nhat hiru co. Lanh dao vé chinh tri chinh 13 1anh dao nguyén tic chinh tri,
phuong huéng chinh tri, quyét sach to 16n. Cu thé, lanh dao nguyén tic chinh tri 1a
lanh dao va doan két cac dan toc trong ca nude, 1ay xdy dung kinh té lam trung tim,
kién tri 04 nguyén tdc co ban, kién tri cai cach mé ctra, tu luc canh sinh, gian kho tao
nghiép, phan dau cho viéc xay dung Trung Qudc thanh mot nude XHCN hién dai hoa
giau manh, dan cha, vin minh. Nhitng nguyén tic ndy 13 nguyén tic kién tri 1au dai
ctia Trung Qudc. Lanh dao vé phuong hudng 1 cin ctr vao nguyén tic chinh tri nhat
dinh dé dua ra muc tiéu phén d4u cu thé cho tung giai doan lich st nhét dinh, vi du
muc tiéu phan dau dén nim 2010 cia Trung Qudc 1a GDP ting gp do6i so véi nim
2000, nang cao mirc séng kha gia ctia nhan dan sung tac hon, hinh thanh thé ché kinh

té thi truong XHCN tuong d4i hoan thién. Lanh dao, chi dao viéc hoach dinh nhitng

73



quyét sach to 1on trén cac linh vyuc nhu: Kinh té, chinh tri, vin hoa, gido duc, phap
luat...nhdm thyuc hién muc tiéu da dinh.

PCS Trung Quéc xac dinh, 1anh dao t6 chic 13 thong qua can bo Pang, to chire
Pang cac cip va dong dao dang vién dé to chirc va dan dat quan chung thuc hién
nhitng nhiém vu va chu truong ciia Pang, phat huy vai tro cdt can va dau tau cia can
bd dang vién trong moi linh vuc, khong ngimg nang cao uy tin va sirc chién du cia
bang. Lanh dao vé t6 chire 1 sy bao dam cho 1dnh dao vé chinh trj va tu tudng.

Lanh dao vé tu tuong 13 gido duyc, vii trang chil nghia Méc, tu tuong Mao Trach
Poéng, 1y luan Pang Tiéu Binh cho toan Pang, toan dan, dé toan Pang, toan dan ty
gidc cong hién cho sy nghiép CNXH ma Déang lanh dao, dé nhan thirc ding dan va
giai quyét nhitng van dé Trung Qudc gip phai, tuyén truyén duong 16i, phuong chadm
va chinh sach cho quan ching nhan dan, bién chu truong ctia Pang thanh hanh dong
tu gidc cuia nhan dan. Chi c6 sy lanh dao tu tudng ding dén thi méi c6 thé dinh ra va
thuc hién duong 16 chinh tri va té chuc cua Dang.

Phuong thirc 1anh dao chu yéu ciaa BCS Trung Quéc 1a 1am cho cha truong cua
bang trai qua trinh ty luat dinh tro thanh y chi cia Nha nudce, théng qua hoat dong cua
t6 chirc Pang va vai trod tién phong cia dang vién dé dan dat quan ching nhan dan thuc
hién duong 16i, chi treong cta Pang va chinh sach, phép luat ciia Nha nuéc.

Trong subt mot thoi gian tuong ddi dai, co quan 1anh dao cac cap cuia DCS Trung
Quéc va chinh quyén ton tai hién tuong gitta Pang va chinh quyén phan dinh chirc
nang khong rd rang, Pang 1am thay chinh quyén. Chinh hién tuong d6 di giy ra
nhitg hau qua khong t6t cho Pang va Nha nudc. Do vdy, Trung Qudc di xac dinh
can phai tach bach chtic ning ciia Pang va chinh quyén, nhung diéu d6 khong co
nghia 1a khong can sy lanh dao cua Pang, nguoc lai s& cang phat huy tot hon vai tro
1a hat nhan lanh dao ciia Pang. Pang va chinh quyén khong phan chia 16 rang, Pang
lam thay chinh quyén s& lam suy yéu ning lyc lanh dao ciia Pang. Tuy nhién, voi
mot s6 co quan/to chire chinh trj dic thu ciing chung chirc ning, c6 bé may to chirc
trong duong trong bd may dang va bo may chinh quyén nhu Uy ban Kiém tra ky

luat, giam sat cac cap cua Pang va co quan thanh tra, giam sat cac cap cua chinh
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quyén, Trung Qudc hién vin ap dung ché d6 “hop thu bién céng”, tic 1a ding chung
tru s& 1am viéc, thyc hién 1ong ghép, thdng nhit chirc ning, dung chung nhan su giita
hai co quan nay. DPay 1a diém rat dang luu y, c6 thé so sanh, d6i chiéu dé tham khao,
van dung trong thyuc tién d6i méi hé théng chinh tri tai Viét Nam hién nay, trong
truong hop 16ng ghép, sap nhip giita Ban Tuyén gido Huyén uy véi Phong Vin hoa,
Thong tin cap huyén.

* Vé hé thong t6 chire ciia Dang Cong san Trung Quoc

DCS Trung Qudc 1a mot chinh thé thdng nhét, cin cr vao Cuong linh va Diéu 18
ctia Pang, theo nguyén tac tap trung dan chu dé to chtrc nén. Hé thong to chiic cua
DCS rét chit cha. gém 04 bd phan cAu thanh, do 1a: to chirc Trung wong; td chuc dia
phuong; to chirc co so va to Pang.

- To chirc Trung wong

T6 chire Trung wong PCS Trung Quéc hién nay c6 Dai hoi dai biéu toan qudc
cia Pang; Ban Chéap hanh Trung wong; B6 Chinh tri va Ban Thuong vu Bo Chinh
tri, Tong Bi thu, Ban Bi thw, Uy ban Quan sy Trung wong va Uy ban Kiém tra ky
luat Trung vong.

(i) Pai hoi dai biéu toan quéc cua Pang 13 co quan 1dnh dao cao nhat caa Pang.
Theo quy dinh hién nay cua Diéu 1& Bang, Pai hoi dai biéu toan quéc cua Dang 05
nam hop mét 1an do Ban Chip hanh Trung wong triéu tap. Chirc ning va quyén han
ctia Dai hoi dai biéu toan qudc ciia Bang bao gdm: Ling nghe va xem xét bao céo cua
Ban Chép hanh Trung wong va Uy ban Kiém tra ky luat Trung wong; thao luan va
quyét dinh nhitng van dé to 16n cua Dang; stra doi Piéu 1¢ Pang; bau ra Ban Chap
hanh Trung wong va Uy ban Kiém tra ky luat Trung wong; (ii) Ban Chap hanh Trung
wong 13 co quan 1anh dao cao nhit caa Pang trong thoi gian gitra cac ky Dai hoi va co
nhiém ky 05 nam. Trong thoi gian gitra cac ky Dai hoi, Ban Chap hanh Trung wong
thue hién cac nghi quyét cua Pai hoi dai biéu toan qudc, 1anh dao toan bo cong viéc
ctiia Pang; dua ra nhitng quyét sach cho cac van dé to 16n nhu: Noi chinh, ngoai giao,
kinh té, quc phong; gioi thidu bau nguoi nam giit chic vu 1anh dao co quan chinh

quyén Nha nudc téi cao; thuc hién 1anh dao chinh tri moi c¢ong viéc; thay mit BCS
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trong quan hé d6i ngoai. Hoi nghi toan thé Ban Chap hanh Trung wong do Bo Chinh
tri triéu tip, mdi nam hop it nhat 01 1an; (iii) B6 Chinh tri va Thuong vu B Chinh tri
la do Hoi nghj toan thé Ban Chap hanh Trung wong bau ra, s& thuc hién quyén han va
chtic nang cua Ban Chap hanh Trung wong trong thoi gian gitra cac ky Hoi nghi toan
thé Ban Chap hanh Trung wong. Theo quy dinh cua Piéu 1¢ Pang, Ban Chip hanh
Trung wong 1a co quan lanh dao cao nhét ciia Pang trong thoi gian giita cac nhiém ky
DPai hoi, con Bo Chinh tri va Ban Thuong vu Bo Chinh tri 1a co quan 1anh dao cao
nhat cia Dang trong thoi gian gitta cac ky Hoi nghi toan thé Ban Chap hanh Trung
wong; (iv) Ban Bi thu Trung wong la co quan van phong cia Bo Chinh tri va Ban
Thuong vu Bd Chinh tri, cc thanh vién s& do Ban Thudng vu Bo Chinh tri dé cir, Hoi
nghi toan thé Ban Chép hanh Trung uong thong qua. Ban Bi thu Trung wong PCS
Trung Quéc thuong ¢ khoang 5-7 nguoi; (v) Tong Bi thu 1a nguoi phu trach Trung
wong Pang, do Hoi nghi toan thé Ban Chap hanh Trung wong bau ra tir Ban vu Bo
Chinh tri, phu trach triéu tap Hoi nghi B6 Chinh tri va Ban Thuong vu B Chinh tri,
chu tri cdng viéc cua Ban Bi thu Trung wong; (vi) Uy ban Quan sy Trung wong 1a co
quan lanh dao quan sy cao nhat cia Pang. Thanh vién do Ban Chéap hanh Trung wong
quyét dinh, bao gdm chu tich, phé chu tich va mot s uy vién. Hién phap nam 1954
cua Trung Québc quy dinh: Chu tich nuéc théng linh lyc luong vil trang ca nude. Cung
niam d6, Trung wong Pang ciing thiét 1ap lai Uy ban Quan su Trung wong ciia Pang,
tir 46 co quan nay ludn ton tai va lanh dao tuyét dbi d6i vai Quan Giai phong nhan
dan Trung Quéc va céc luc luong vil trang khac. Nam 1982, Hién phép chinh thirc
quy dinh thanh 1ap Uy ban Quan sy Trung wong quéc gia va do PHPBNDTQ bau ra.
Tir d6, hai Uy ban Quan sy Trung wong trong Dang va trong hé théng Nha nuéc ciing
ton tai. Trén thuc té, hai Uy ban Quan su Trung wong d6 chi 1a mot co quan, mot ékip,
chi 1a ciing mét ltc ¢6 hai than phan trong Dang va trong co quan Nha nudc. Dicu d6
vira ¢6 loi cho viéc kién tri sy 1anh dao caa Pang dbi voi quan doi, lai vira lam 16 dia
vi cua lyc lwong vil trang nhan dan trong hé théng chinh quyén Nha nuéc; (vii) Uy
ban Kiém tra ky luat Trung wong la co quan kiém tra ky luat cao nhat caa Bang, do

Dai hoi dai biéu toan qudc cua Pang bau ra, 1am viéc dudi su 1anh dao cua Ban Chép
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hanh Trung wong. Nhiém vu chu yéu cia co quan nay 1a duy tri Diéu & Pang va cac
van ban phap quy khac trong noi bo Pang, hd tro cho Ban Chip hanh Trung wong
Pang ting cudng xay dung tac phong caa Pang, kiém tra tinh hinh thuc hién duong
161, phwong cham, chinh sach va nghi quyét cia Pang. Ngoai ra, Trung wong Pang
con xay dung mot sé co quan truc thude dé thyuc hién chic vu va quyén han, ciing nhu
nhiém vy mot céch cé hiéu qua, cu thé nhu: Ban Tuyén truyén, Truong Dang Trung
wong, Tiéu td 1anh dao kinh té - tai chinh Trung wong, Tiéu t6 cong tac Pai Loan...

- T6 chirc dia phuong

T6 chuc dia phuwong ciia Pang bao gom Pai hoi dai biéu cac cap dia phuong cia
Pang, Ban Chap hanh Pang bo cac cip dia phuwong, Thudng vu Pang uy cac cap dia
phuong, Uy ban Kiém tra ky luat cac cip dia phuong. Cu thé: (i) Pai hoi dai biéu cac
cap dia phuong 1a co quan lanh dao cac cap dia phuong ctiia Pang véi quyén han va
chirc ning 13 lang nghe, xem xét bao cdo ctia Ban Chap hanh va Uy ban Kiém tra ky
luat ciing cap; thao luan nhimng van dé 16n trong pham vi khu vuc cia minh va ra nghi
quyét, bau ra Ban chdp hanh Pang b cung cdp. Pai hoi dai biéu dia phuong cua
Pang 5 nam hop mét 1an; (ii) Ban Chap hanh cac cap dia phuong ciia Pang 13 co quan
lanh dao ctia Pang cao nhit ¢ dia phuong trong thoi gian giita cac ky Dai hoi dai biéu
Pang cung cap, do Pai hoi dai biéu Pang ciing cap bau ra. Nhiém ky ciia Ban Chap
hanh cac cip dia phuong cua Pang 13 05 nim va mdi nam hop it nhat 2 lan; (iii)
Thudng vu Péang iy cac cap dia phuong, Bi thu va Phé Bi thu do Hoi nghi toan thé
Ban Chap hanh Pang bo cung cap bau ra va phai duoc Ban Chap hanh Pang cap trén
phé chuan. Thuong vu Pang iy cc cip dia phuong thuc hién chirc ning, quyén han
cia Ban Chap hanh trong thoi gian giita cac ky Hoi nghi toan thé Ban Chap hanh;
(iv) Uy ban Kiém tra ky luat Pang cac cap dia phuong do Dai hoi dai biéu Pang cing
cap bau ra, 1am viéc dudi sy lanh dao ciia Ban Chap hanh Péang ciing cap va Uy ban
Kiém tra ky luat Pang cap trén va c6 nhiém ky 05 nim. Nhiém vy chu yéu cua uy
ban nay ciing giong nhu Uy ban Kiém tra Ky luat Trung wong.

- T6 chuc Dang co so
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T6 chitc Pang co so 13 to chirc cua Pang xay dung ¢ co s6. O cac don vi nhu
doanh nghiép, co quan, truong hoc..., ¢t ¢6 03 dang vién chinh thire tré 1én thi déu
thanh 1ap t6 chirc Pang co sd. T6 chirc Pang co sé cin cir vao nhu cau cong viée va
sd lwong dang vién, dugc sy phé chuan cia T6 chire Pang cap trén dé xay dyng Ban
Chép hanh, Ban Chép hanh téng chi b, Ban Chap hanh chi b co so. Ban Chap hanh
co s& do Pai hoi dang vién hoic Dai hoi dai biéu Pang bau ra, Ban Chap hanh tong
chi bd va chi bd do DPai hdi dang vién bau ra, nhiém ky ctia Ban Chép hanh co s¢ la
03 hoac 04 nam, Ban Chép hanh téng chi bd va chi bo 1a 02 hodc 03 nam. T6 chirc
Déng co so cac cip va trong co quan Nha nudce cé trach nhiém hd trg nguoi phu trach
hanh chinh hoan thanh nhiém vu, cai tién cong viéc, tién hanh giam sat ting dang
vién bao gdm ca ngudi phu trach hanh chinh, khong lanh dao nghiép vu cia don vi.
Viéc thanh 1ap Uy ban Kiém tra ky luat hay Uy vién kiém tra ky luat ciia Ban Chap
hanh co s& 1a do td chirc Dang cép trén can ¢t vao tinh hinh cu thé dé quyét dinh,
Ban Chap hanh tong chi bo va chi bo c6 Uy vién kiém tra ky lut.

- T6 Pang

Theo quy dinh ctia Piéu 1¢ PCS Trung Qudc, ¢ thé thanh 1ap t6 Pang trong cac
co quan nha nudc, doan thé nhan dan, to chtrc kinh té, t6 chirc van hoa, t6 chirc ngoai
Pang ¢ Trung wong va dia phuong. To Pang 13 co cdu duoc thiét 1ap nham myc dich
1am cho duong 16i, phuong cham, chinh sach ctia PCS Trung Qudc duogc quan triét
thuc hién trong cong viéc cua cac t6 chire ngoai Pang. Nhiém vu chu yéu clia to Pang
1a thuc hién dudng 161, phuong cham, chinh sach cia BPCS Trung Qubc, thao luan va
quyét dinh nhitng van dé 16n cta bd phin d6, doan két can bd ngoai Pang va quan
chung, hoan thanh nhiém vy ma Pang va Nha nudc giao pho, chi dao cong viéc ctia
co quan va td chic Pang cua don vi truc thude. TO Pang c6 Bi thu va Phé Bi thu,
phuc tung su 1anh dao ctia Ban Chép hanh da duoc phé chuan thanh lap.

(2) Cdc dang phai chinh tri dan chu khac

- So luge vé cac dang phai chinh tri dan chu

Ché d6 hop tac da dang dudi sy 1anh dao cua DCS Trung Qudc chinh 1a su hop
tac ho tro 1an nhau giita DCS va cac dang phai chinh tri dan chi khac, giup cho PCS
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lang nghe duoc nhiéu y kién quan diém khac nhau, tiép thu su giam sat cua cac dang
phai khac, dé quyét sach khoa hoc hon, quy pham hon. Hién nay, Trung Quéc c6 08
dang phai chinh trj dan chu, bao gom: (i) Uy ban cach mang Quédc dan Pang dan chu
Trung Qudc thanh 1ap ngay 01/01/1948 & Hong Kong. Pang nay phan 16n 14 cac dang
vién cii cia Qudc dan Pang va nhitng ngudi c6 mdi quan hé v6i Qudce dan Dang trong
cac linh vuc vin héa, y té, gido duc va tai chinh, s6 luong dang vién tinh dén nam
2022 1a khoang 158.000 nguoi; (ii) Pong minh Dan chu Trung Qudc (goi tit 1a Dan
Minh) thanh 13p vao thang 03/1941 tai Trung Khanh. Hoi vién phan 16n 1 cac nha
cong nghé va doanh nghiép trudc kia va mot sé dai biéu gan bo véi cong thuong
nghiép, tinh dén nim 2022 c¢6 khoang 1.958.800 nguoi; (3) Hoi Kién qudc Dan chu
Trung Qudc (goi tat 1a Dan Kién) thanh 1ap vao thang 12/1945 tai Trung Khanh, thanh
vién chi yéu 1a cac nha cong thuong nghiép dan tdc yéu nudc va nhitng phan tir tri
thirc, s6 lugng thanh vién thdng ké dugc dén nim 2018 13 193.000 nguoi. Hién Tap
chi Gidi kinh té - mot tap chi kha uy tin trong linh vyc kinh té Trung Qudc - 1a do
Dan Kién xuét ban; (iv) Hoi Xuc tién Dan chi Trung Qudc (goi tat 1a Dan Tién) thanh
lap thang 12/1945 tai Thuong Hai, thanh phan chii yéu 13 nhiing tri thirc trong céc
nganh gido duc, van hoéa, khoa hoc, xudt ban va nhiing cong vi¢c khac. Tinh dén nim
2016, bang nay c6 khoang 156.808 thanh vién; (5) BPang Dan chu Cong néng Trung
Quoc (goi tat 1a Nong Cong), tién than 1a Uy ban Hanh dong 1am thoi Qudc dan Pang
Trung Qudc. Nam 1935 d6i tén thanh Uy ban Hanh dong giai phong dan toc va dén
thang 02/1947 lai d6i tén thanh Pang Dan cha Cong nong Trung Qudc. Thanh vién
chu yéu 1a phan tir tri thirc trung, cao cip trong cac gidi y hoc, khoa hoc k¥ thuét va
gido dyc. Tinh dén nam 2019, t6 chtrc Pang nay c¢6 hon 177.940 thanh vién; (vi) Pang
Chi cong Trung Qudc (goi tit 1a Chi cong) thanh 14p vao thang 10/1945 tai San
Fancisco, M, c6 thanh vién chi yéu 1a Hoa kiéu vé nudc, gia dinh Hoa kiéu va nhiing
nhan si tiéu biéu c6 quan hé v6i nude ngoai. Tinh dén nam 2016, c6 khoang 48.000
thanh vién; (vii) Hoc xa Ciru tam (goi tit 1a Ctru tam) ma tién than 13 Hoi nghi Khoa
hoc dan chu do cac nhan si gidi hoc thudt yéu nudce thanh 1ap ndm 1944 tai Trung

Khanh. Ngay 03/9/1945, nhan ky niém khang chién thang loi, t6 chirc ndy dugc doi
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tén thanh “Ho1 nghi khoa hoc Ciru tam”. Thang 5/1946, chinh thirc thanh 1ap Hoc xa
Ciru tam v6i cac thanh vién cha yéu 13 phan tir tri thie trung, cao cip trong gidi khoa
hoc k¥ thuat. S6 lugng thanh vién tinh dén nam 2019 1a 183.700 nguoi. Hoc xa Cuu
tam xudt ban to Tap chi Ddn chii va Khoa hoc; (viii) Pong minh Dan chu ty tri Dai
Loan (goi tit 1a Dai Minh) thanh lap vao thang 11/1947 tai Hong Kong véi thanh vién
chu yéu 13 ddng bao Pai Loan sdng ¢ Trung Qudc dai luc. Tinh dén nam 2018, Pang
phai nay co6 khoang 3.000 thanh vién.

Ché dd hoat dong cua td chirc cac Dang phai chinh tri dan chu 1a tap trung dan
chu, véi nhimng dic diém nhu co quan lanh dao cac cap ciia Pang déu do bau ctr, ban
chép hanh cac cép cua Pang chiu trach nhi¢m va bdo cao cong viéc trudc Pai hoi dai
biéu Péang cung cap va to chirc cap trén, ban chap hanh cac cip ciia Pang thuc hién
ché do két hop giita 1anh dao tap thé va trach nhiém ca nhan, dang vién phuc ting to
chc, thiéu s6 phuc tung da sd, cap dudi phuc ting cip trén, t6 chirc dia phuwong phuc
ting to chirc Trung wong.

Céc dang phai chinh tri dan chu & Trung Qudc déu ra doi trong thdi ky Qudc dan
Pang con nim quyén tai Trung Qudbc. Trong thoi ky dé, chi cd PCS Trung Qudc va
Quéc dan Pang 13 hai dang ddi lap, con cac dang phai chinh tri dan chi khac chi 13
tang 16p trung gian. Cung va&i sy phat trién cua lich s, cic dang phai chinh tri dan
chu ciing trai qua nhitng budc thing trdm cta cach mang Trung Qudc. Sau khi khoi
phuc hoat dong dén nay, cac dang phai chinh tri ddn chu di phat trién rat nhanh chong.
Tuy nhién, cac dang phai chinh tri dan chii khong phai 1a dang dbi 1ap véi DCS Trung
Quéc, ma 13 dang ban, hop tac cung véi PCS Trung Qudc tap trung strc luc cho su
nghiép CNXH, hay noi cach khéc cac dang phai chinh tri dan chu 1a dang tham chinh.

- Hé thdng t6 chtrc cua cac Pang phai chinh trj dan chu

Co cu to chire ctia cac Pang phai chinh tri dan chii dugc chia ra lam 3 cép: t6
chire Trung wong, t6 chirc dia phuong va td chirc co so.

T6 chuc Trung wong: Thong thuong gdbm c6 Pai hoi dai biéu toan qudc, Ban
Chép hanh Trung wong va Thuong vu, Hoi nghi Chu tich va Co quan tham nghi (gidm

sat). Dai hoi dai biéu toan quéc 1a co quan lanh dao cao nhét cta cac dang phai chinh
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trj dan chu, thuong 05 nim hop mot 1an, do Ban Chap hanh Trung wong triéu tap, c6
nhiém vu thao luin va quyét dinh phuwong cham ciing nhu nhitng van dé to 16n cua
cac dang phai; lang nghe va xem xét bao cdo ctia Ban Chip hanh Trung wong; sira
d6i diéu 1¢ ciia Pang minh; bau ra Ban Chap hanh Trung wong. Ban Chap hanh Trung
wong c6 nhiém ky 1a 05 nidm, mdi ndm hop mot 1an hoi nghi toan thé, do Thuong vu
Trung wong tridu tap. Ban Chap hanh Trung wong c6 nhiém vy lang nghe va xem xét
béo cdo ciia Thuong vu Trung wong; thao luin va quyét dinh nhitng van dé trong dai
cua Dang minh; bau Chu tich, Ph6 Chu tich va Uy vién Thuong vu. Thuong vu Trung
wong thyc hién chirc ning ctia Ban Chap hanh Trung wong trong thoi gian gitta cac
ky hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong, lanh dao cong viéc ciia dang phai minh.
Thuong vu Trung wong do Ban Chép hanh Trung wong bau ra v6i nhiém ky 05 nam.
Hoi nghi Chu tich bao gom Chi tich, Pho Chu tich va Téng thu ky, can cit vao quyét
dinh cta Ban Chap hanh Trung wong va Thudng vu Trung uong dé chu tri cic cong
viéc thuong ngay cia Trung wong hodc nhiing van dé to 16n trong thoi gian giita cac
ky hoi nghi ctia Thudng vu Trung wong. Mot s6 dang phai con thiét 1ap co quan giam
sat trung wong, cac thanh vién co quan nay do Pai hdi dai biéu toan qudc bau ra.

Té chuc dia phuong: T6 chic dia phuong cia cac dang phai chinh tri dan chu da
phan phan thanh 03 cap: cap tinh, cip dia khu va cip huyén, bao gom Dai hoi dai
biéu va Ban Chép hanh Pai hoi dai biéu d6 bau ra. Pai hoi dai biéu cac cip dia phuong
05 nim hop mét 1an, do Ban Chap hanh cing cap triéu tap, théng thudong day 1a co
quan lanh dao dia phuong cao nhat cua cac dang phai. Ban Chap hanh cac cap dia
phuong 1anh dao cong viéc cua to chire dia phwong thudc dang minh trong thoi gian
giita cac ky Pai hoi dai biéu cing cip, mdi nhiém ky 05 nam. Cin cir vao nhu cau
cong viéce, tai cac td chuc dang & dja phuong, cac dang phai tham chinh nay c6 thé
bau ra mot s6 Gy vién thuong vu va mot tong thu ky dé tao thanh Ban Thuong vu.

T6 chitc co so: T chirc co sé ciia cac dang phai chinh tri dan chil phai can ctr
vao s lugng dang vién, don vi so tai, hé théng va khu vuc dé xay dung. Céc dang
phai c6 quy dinh khac nhau vé s6 dang vién it nhat 1a bao nhiéu thi c¢6 thé thanh 1ap

mdt Chi bo. Dudi Chi bo c6 thé thanh 1ap Tiéu to, trén Chi bd c6 thé thanh lap Tong
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Chi bo. Ban Chéap hanh Chi bd, Tong Chi bd va co s¢ déu do Pai hoi dang vién cap
turong tng bau ra, nhiém ky thong thudng 1a 03 nam.

- C4c hinh thirc tham gia hoat dong

Céc dang phai chinh tri dan chii thong qua nhiéu hinh thirc dé tham gia hoat dong
ctia chinh quyén, doi séng chinh tri ciia dat nudc cling nhu céng cudc xay dung
CNXH. Tyu trung lai c¢6 nhitng phuong thirc cha yéu sau ddy: (i) Tham gia chinh
quyén va binh luan chinh trj (tham chinh, nghi chinh), cu thé 13 tham gia chinh quyén,
tham gia hiép thwong nhitng phwong cham chinh tri 16n ciia dat nudc, ciing nhu bau
ra lanh dao Nha nudc, tham gia quan 1y cong viéc cua dat nude, tham gia viéc dinh
ra phuong cham, chinh sach, phap luat, van ban phap quy Nha nudc. Day la mot hinh
thitc chu yéu trong hoat dong ciia cac dang phai. Tac dung ciia cac hinh thirc nay ngay
cang nodi bat. Hiép thuong gitra PCS Trung Qudc va cac dang phai chinh tri dan chu
1a mot bo phan cAu thanh quan trong trong vi¢c cac dang phai chinh tri tham gia chinh
quyén va binh luan chinh tri, nhitng hoat dong d6 ngay cang ché do hoa, quy pham
hoa. Hinh thirc hiép thuong chu yéu 1a cac dang phai chinh tri dan cha nay cung DCS
tham gia hoi nghi hiép thuong dan chii; hoi nghi ban bac cap cao; cac budi toa dam.
Ngoai ra, cac dang phai chinh tri dan chu va cac nhan si khong dang phai c6 thé dua
ra y kién bang vin ban cho Trung wong PCS vé nhitng van dé 16n nhu: Phuong chdm
chinh tri 16n cta dat nudc va xay dung hién dai hoa, con co thé hen gip nhiing nguoi
phu trach ctia Trung wong DCS dé trao ddi truc tiép. Nhirng hoat dong néi trén cta
cac dang phai chinh tri dan chu 14 sy phat huy tac dung can c6 cla cac to chic nay
trong viéc xay dung chinh quyén Trung wong va quan Iy cong viée dat nude; (ii)
Gidm sat dan chu, c6 nghia 1a cac dang phai chinh tri dan chu gidm sat BCS va co
quan Nha nuéc. Cach giam sat cta cac dang phéi chinh tri dan chi 13 dua ra y kién
va phé binh trong cc budi toa dam dan chii ma Trung uwong PCS, Qubc vy vién,
Pang iy cac cap ctia DCS va Chinh phu triéu tap; thanh vién ctia cdc dang phai chinh
trj dan chu trong DPHPBNDTQ va Hiép thuong chinh trj tham gia vao viéc diéu tra
nhitng van d¢ lién quan; tham gia giam sat Chinh phi, diéu tra dy 4n 16n vé kiém

toan, cong thuong va kiém tra tai chinh, thu thué. Nhimg hoat dong dé cua cic dang
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phai chinh tri dan chii da c6 tac dung rét tét trong viéc dam bao tinh chinh xac va
quan triét thyc hién nhitng chinh sach 16n cia BCS va Nha nude Trung Qudc; (iii)
Phuc vu va gén két, c6 nghia 1a cac dang phai chinh tri dan chu trién khai cac hoat
dong dé phuc vu cho cong cudc xay dyng van minh vat chét, tinh thin XHCN va
thng nhit T6 qudc, thong qua nhiéu con dudng, cach thirc khac nhau dé gin két moi
lién hé gitra mot bd phan quan chung nhan dan véi PCS va co quan Nha nude. Chinh
vi thé, cac dang phai chinh tri dan chu tré thanh cau ndi va con dudng dé lién hé va
gin két gitra DCS, co quan Nha nude v6i quan ching nhan dan. Kién tri va hoan thién
ché do hop tac da dang duéi su 1anh dao ctia DCS 1a mot trong nhitng ndi dung quan
trong trong cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc hién nay.

(3) Co ché hop tac da dang dudi sy lanh dao ciia Pang Céng san

Trong thé ché chinh tri cia Trung Qudc, ngoai PCS cam quyén con c6 nhiing
chinh dang khac, hay con goi 1a “cac dang phai chinh tri dan chti khac”. Nhitng dang
phai d6 khac han véi “chinh dang dan chu” cta phuong Tay, vi ho khong c6 kha ning
cam quyén, va ciing khong giéng vai “thé luc d6i 1ap” & cac nudc dang phat trién vi
ho khong mudn tranh gianh sy cam quyén véi Pang cam quyén, tham chi ho khong
c6 nguyén vong cam quyén [ %% (Ngd An Gia), 1994, tr. 243]. Nhung ho lai 1a
doan thé chinh tri, cting ton tai voi DCS chuyén chinh, ho khong nhitng khong dan
mat di, ma nguoc lai co chidu hudng phét trién hon nita [R%% (Ngd An Gia),
1994, tr. 244].

Nudc CHND Trung Hoa 12 nwéc XHCN chuyén chinh dén chii nhan dan lay giai
cap cong nhan lam lanh dao va lién minh cong ndéng 1am co sé. D6 1a tinh chat cin
ban ctia Nha nude Trung Quéc, chinh tinh chat dé da quyét dinh budc phai kién tri
dia vi lanh dao cuia BCS - ddi quan tién phong cua giai cép cong nhan Trung Qubc
trong chinh quyén Trung uong. Lich sir va hién thuc da chimg minh, chi c6 PCS
Trung Quéc méi c6 thé 1anh dao nhan dan Trung Quéc gianh dugc ddc 1ap dan toc,
giai phong nhan dan va dem lai thing loi cho CNXH, méi c6 thé mo ra con duong
mdi xdy dung CNXH dac sdc Trung Quéc, thuc hién chin hung dan toc, lam lon

manh dit nude, thong nhit T qudc va dem lai hanh phuc cho nhan dén.
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(4) Ché dg hiép thwong chinh tri

(i) Tinh chat, nhiém vu

Ché d¢ hiép thuong chinh tri 1a mot loai ché d6 ma dai biéu ciia DCS, cac doan
thé nhan dan, cac dan toc thiéu sd va cac gidi trong xa hoi coi Hoi nghi Hiép thuong
chinh tri (trc hiép thwong chinh tri nhan dan hodc Chinh Hiép) 14 hinh thirc t chirc
dé thudng xuyén tién hanh hiép thuwong chinh tri vé nhiing phuong cham chinh tri 16n
cua dat nudce vai dic diém méu chdt nht 1a: kién tri sy 13nh dao cua DCS 1a diéu kién
tién dé; chu thé 6 td chur, tﬁng néc, mang tinh dai biéu rong rai; ngi dung mang tinh
chinh tri va toan cuc; hinh thtrc t6 chire 1a léy Chinh Hi¢p lam Mat tran théng nhét
yéu nudc; két qua hiép thuong tuy khong cé hiéu luc phap 1y, ciing khong hinh thanh
y chi qudc gia, nhung c6 ¥ nghia d6i voi kién nghi, tu van, tham khao quan trong cho
cong viéc ciia Pang va Nha nudc, c6 anh hudng nhat dinh dén nhitng quyét sach cua
Dang va Nha nudc.

Hoi nghi Hiép thuong chinh tri 1a mat tran théng nhét c6 dia vi quan trong trong
doi séng chinh tri Trung Quéc. Tu ndm 1978, Ho1 nghi nay hoat dong tré lai sau méy
chuc nam ngung tr¢. Hang nam, Trung Quéc déu triéu tap cac Hoi nghi Hiép thuong
chinh trj tir Trung wong dén dja phuong, va thudng duoc tién hanh cung thoi gian véi
DHDBNDTQ dé cing ban bac nhitng van dé to 16n cua dat nudc. Hoi nghi nay dua
ra ¥ kién, thong qua nghi quyét, c6 tac dung quan trong cho coéng cudc xay dung
CNXH va xay dung co quan chinh quyén Nha nudc.

Nhiém vu téng quat cua Chinh Hi¢p la phén dau g6p strc cho viéc thuc hién nhiém
vu chung ctia PCS va Nha nuée Trung Qudc trong cac giai doan lich sir. Nhiém vu
trong giai doan hién nay cia Chinh Hiép 14 toan tdm toan y cung c6 va phat trién hon
nira mat tran théng nhét, doan két tat ca nhiing ai co thé doan két duoc, déng tam hi¢p
luc dé duy tri va phat trién cuc dién chinh tri doan két an dinh, thuc drfly dan chu
XHCN va xay dung phap ché, phan dau cho viéc mo ra toan dién cuc dién méi ciia
cong cudc xay dung hién dai hdéa XHCN va thuc hién muc tiéu chung cua cac dan toc
trong ca nude. Co thé noi, Hiép thuong chinh tri 1a mot nét dic trung quan trong trong

nén dan chit XHCN ¢ Trung Quéc.
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(ii) Chtrc nang chu yéu

Hiép thirong chinh tri: La tién hanh hiép thuong vé nhitng vin dé quan trong cta
Nha nudc va dia phuong trén cac mat nhu phuong cham chinh tri 16n, chinh tri, kinh
té, van hoa va doi sdng xa hoi, ciing nhu nhitng van dé nhu quan hé ndi bo ctia Chinh
Hiép, cu thé 1a: (i) Pinh ky triéu tip Hoi nghi toan thé, Hoi nghi thuong vu, Hoi nghi
Chu tich, thuong xuyén ling nghe bao cdo cia Trung wong DCS, Québc vu vién va
nhiing co quan/td chirc phu trach c6 lién quan, déng thoi tién hanh thao luan va dua
ra kién nghi ciing nhu y kién; (ii) T6 chirc va tham gia cac Hoi nghj Hiép thuong dan
cht. Nhu vay c6 thé thdy rang, Chinh Hiép tién hanh hiép thuong nhiing van dé to
16n cta dat nude Trung Qudc, 13 mot thanh phan cau thanh quan trong trong thé ché
chinh tri dan chu XHCN.

Gidm sat dan chi: La giam sat thong qua phuong thirc kién nghi va phé binh déi
v6i viée thue thi Hién phap, phap luat va van ban phap quy ctia Nha nudc, quan triét
thuc hién nhitng chinh sach 16n, nhitng cong viéc ciia co quan Nha nudce va nhan vién
clia cac co quan ndy. Thuc chat d6 1a mot loai giam sat mang tinh quan chung, phan
anh mot cach c6 t6 chuc nhitng ¥ kién cia Mit tran thong nhat. Pay 1a mét hinh thirc
quan trong dé phat huy dan chit XHCN. Phuong thirc co ban dé giam sat dan chu cua
Chinh Hiép 1a thong qua dé an, tirc 12 nhiing y kién, kién nghi bang vin ban ma Uy
ban Chinh Hiép néu ra vé nhitng van dé to 16n trén cac mit nhu: nhitng phuong chim
chinh tri 16n cua Nha nudc, nhiing sy viéc trong dai cua dia phuong, doi séng cua
quﬁn ching va trong Mat tran théng nhét d3 duoc Uy ban dé an tham tra lap du an.
Thong qua phuong thirc nay, cac dang phai chinh tri dan chu giam sat, tham gia chinh
quyén va binh luan chinh tri, cling nhu hién ké cho cong cudc xdy dung “Hai vin
minh” (vin minh vat chat va vin minh tinh than), dong thoi ciing 1a con dudng quan
trong hd tro cho Pang va Nha nuéc Trung Qudc lién hé voi cac nhan si trén cac mat,
li'mg nghe y kién, cai tién cong viéc, thuc hién quyét sach khoa hoc hoa, dan chu hoa.
Thong qua hinh thirc dé trinh dé 4n, Uy ban Chinh Hiép da dua ra nhiéu y kién va
kién nghi hay, diéu d6 co tac dung tich cuc ddi vai viée cling c6 chinh quyén dan chii
nhan dan, khoi phuc va phat trién kinh t& qudc dan, thuc ddy cong cudc xay dung hién

dai hoa XHCN, thuc déy cai cach m¢ ctra, duy tri doan két va an ninh.
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Tham gia chinh quyén va binh ludn chinh tri: La sy mé rong va kéo dai cua hiép
thwong chinh tri va giam sat dan chu, chu yéu tip trung vao cc dé tai ma quan chung
nhan dan quan tdm, Pang va Nha nudc coi trong ma Chinh Hiép c6 diéu kién trién
khai thyc hién, to chirc diéu tra nghién ctru, tich cyc chu dong dua ra nhiing y kién
mang tinh xay dung cho co quan lanh dao cua Bang va Nha nudc.

(iii) Hé théng t6 chirc

Pai biéu tham dyu Hoi nghi Hi¢p thuong chinh tri bao gém: dai biéu cua DCS;
dai biéu cua cac dang phai chinh tri dan chu va dai biéu cta cac doan thé nhan dan.
Diéu 18 ciia Chinh Hiép quy dinh, nhitng don vi va c4 nhan tham gia Uy ban Chinh
Hi¢p toan quéc va dia phuong déu co nghia vu tuan thu va thyc hién diéu 1¢ cua Chinh
Hiép, ciing nhu nghia vy tudn thi va thuc hién cac nghi quyét ciia Chinh Hiép. Cac
dang phai chinh tri dan chii voi danh nghia ctia dang minh dé phat ngon va dua ra dé
an trong Ho1 nghi Chinh Hiép. Nhung tai PHPBNDTQ), thanh vién ctia cac dang phai
chinh tri dan chu chi dugc hoat dong véi tu cach cua dai biéu nhan dan, cht khong
phai tu cach thanh vién cua dang phai chinh tri dan chu. Cac don vi va cd nhan trong
Chinh Hiép céc cap déu co thé tir do tuyén bé rut khoi Chinh Hiép.

+ Uy ban Chinh Hiép toan quoc

Bao gém chu tich, mot sd pho6 chu tich va téng thu ky, c6 mot s6 nhiém vu sau
day: (i) Tién hanh thao luan va hiép thuong voi cic nha lanh dao cia cac chinh dang,
t6 chtrc va cac nhén si yéu nude cta cac gidi trong xa hoi vé cac van dé trong dai cua
dat nudc, cling nhu cac van dé lién quan dén cac hoat dong cua dia phuong; (ii) Pong
vién cac luc lugng xa hoi tich cuc tham gia vao sy nghiép xay dung dat nudc; (iii)
DPong gop ¥ kién va nhan xét phé binh di voi cac co quan Nha nuée va nguoi lanh
dao ctia co quan d6, hd trg co quan Nha nude cai tién dé hoan thién va nang cao hiéu
quéa hon nita; (iv) Nghién ciru nhitng van dé nay sinh trong Mit tran thong nhat va
Uy ban Chinh Hiép toan qudc; (v) Thao luin va nghién ctru nhitng van dé lién quan
dén doi séng nhan dan; (vi) Pua ra nhitng phwong huéng chinh tri nham thong nhat
T6 qué)c...

Hoi nghi toan thé Chinh Hiép toan quoc mdi nim hop mat 1an, va co cac chirc
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ning va quyén han sau ddy: (i) Stra d6i diéu 186 Hoi nghi Chinh Hiép, gidm sat thuc
thi diéu 1¢; (ii) Bau ra Chu tich, Pho Chu tich, Tong thu ky va Uy vién Ban Chap
hanh; (iii) Lang nghe va xem xét bao cdo cong tac cua Ban Chap hanh; (iv) Thao luin
phuong chdm, nhiém vu cong tac trong dai trong khoa hop d6 va dua ra nghi quyét
va (v) Tham dy thao luan nhitng phuong cham chinh sach 16n cua Nha nuéc, dua ra
nhiing kién nghi va phé binh.

Theo quy dinh, Hoi nghi cia Ban Chap hanh Chinh Hiép gém c6: hoi nghi toan thé,
hoi nghi chu tich, hoi thao chuyén dé, trong dé mdi hoi nghi c6 nhitng nhiém vu khac
nhau. Chu tich Chinh Hiép chu tri cong viéc cua Ban Chép hanh. Phé Chu tich va
Téng Thu ky hd tro cong viée cho Chu tich. Can cir vao nhu cau cong viéc, Chinh
Hiép c6 thé thiét 1ap mot sé co quan do Ban Chap hanh quyét dinh, va hién tai c6 14
Uy ban chuyén trach nhu: Uy ban Dé an, Uy ban Hoc tap, Uy ban Tu liéu vin héa
lich str, Uy ban Kinh té, Uy ban Khoa gido, Uy ban Khoa hoc k¥ thuat, Uy ban Phap
ché... Nhitng kién nghi quan trong cta cic iy ban chuyén trach s& dugc trinh 1én Hoi
nghi Ban Chép hanh hoac Hoi nghi Chu tich thdo luan.

+ Uy ban Chinh Hiép dia phwong

La Uy ban Chinh Hiép duoc thiét 1ap & dia phuwong cac cap. Theo quy dinh cua
Diéu ¢ Chinh Hiép nam 1982, tinh, khu tu trj va thanh phé truc thudc trung wong thiét
lap Uy ban Chinh Hiép cua tinh, khu ty tri va thanh phd truc thude Trung wong; chau
tu tri, thanh phd c6 chia quan, huyén, khu tu tri, thanh phd khéng chia quan, néu cé
diéu kién déu co thé thanh lap Uy ban Chinh Hiép dia phuong & nhitng noi d6. Moi
nhiém ky caa Uy ban Chinh Hiép dia phuong 13 5 nim. Uy ban Chinh Hiép dia phuong
c4c cap bao gom: chu tich, mot s6 pho chi tich va tong thu ky. Uy ban Chinh Hiép cua
huyén, huyén ty tri, thanh phd khong chia quan cé thé can cir vao tinh hinh thyc té ma
khong bat budc phai co tong thu ky.

Uy ban Chinh Hiép dia phuong c6 nghia vy tuan thii va thyc hién nhiing nghi
quyét mang tinh toan qudc ciia Uy ban Chinh Hiép toan quéc, nhitng nghi quyét mang
tinh toan khu vyc ctua Uy ban Chinh Hiép cap duéi ddi vai cap trén. Quan hé giita

Uy ban Chinh Hiép toan qudc va dja phuong, quan hé giita Uy ban Chinh Hiép cap
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trén va cép dudi 1a quan hé chi dao.

Hoi nghi cia Uy ban Chinh Hiép dia phwong cic cAp mdi nam tién hanh hop mot
lan. Chirc ning va quyén han bao gom: Bau ra Chu tich, Phd Chua tich, Téng Thu ky va
Uy vién Ban Chap hanh cho Uy ban Chinh Hiép dia phuong; 13ng nghe va xem xét béo
céo cong tac cua Ban Chip hanh; thao luan va théng qua nhiing nghi quyét lién quan;
tham du thao luan nhitng van dé 16n caa dat nudc va dia phuong dé dua ra nhiing kién
nghi va phé binh [ 2441 (Phd Hung T6), 2003, tr. 412].

Chu tich ciia Ban Chap hanh Chinh Hiép dia phuong cac cdp chu tri cong viée
ctia Ban Chap hanh, Pho Chu tich va Téng Thu ky gitip viéc cho Chii tich. Hoi nghi
chu tich vé6i thanh phan gdm Chu tich, Phé Chu tich va Téng Thu ky sé xtr 1y nhiing
cong viéc thudng ngay quan trong ctia Ban Chap hanh. Uy ban Chinh Hiép dia
phuong céc cdp co thé can cir vao tinh hinh cu thé ctia minh dé thiét 1ap nhiing co
quan lam viéc va do Ban Chap hanh quyét dinh.

(5) Co ché bau cir din chii

Co ché bau cir dan chu cua Trung Qudc 13 tén goi chung cho cic ché do duogc
phap luat quy dinh dé bau ra dai biéu co quan dai nghi va nhan vién cong chirc nha
nuée. Day 1a khau then chdt cia PHPBNDTQ. Viéc bau ra dai hoi dai biéu nhan dan
cac cap déu qua bau ctr, viéc hinh thanh co quan hanh chinh nha nuée, co quan tham
phan va co quan giam sat ciing déu thong qua bau ctr. Can ctr vao Hién phap va quy
dinh phap luat khac, nguyén tic co ban trong co ché bau cir chu yéu gom:

(i) Nguyén tic pho thong ciia quyén bau cir. Pay 1a nguyén tic co ban, chu yéu
thich hop cho viéc bau cir truc tiép dai biéu dai hoi nhan dan. Theo diéu 34 cua Hién
phap, c6 ba diéu kién co ban dé hudng quyén loi bau ctr & Trung Qudc: (1) Mang
qudc tich Trung Qudc; (2) Pu 18 tudi; (3) Chua bi tudc bé quyén loi chinh trj theo
phép lut.

(ii) Nguyén tic binh dang trong quyén bau cir. Tinh binh dang trong quyén bau
ctr 14 ctr tri dugce hudng quyén bo phiéu trong mbi 1an bau cir va gia tri ciing nhu hiéu
lwc ma cir tri bo phiéu 1a nhu nhau. Tinh binh dang clia quyén bau cir duoc thé hién

& chd moi ngudi binh dang trude phap luit.
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(iii) Nguyén tic cung sir dung bau ctr tryc tiép va gian tiép. Theo Piéu 2 ciia Luat
Bau ctr, dai biéu cta DHDBNDTQ, dai biéu cia DPHPBND cua tinh, khu tu tri, thanh
phé truc thudc Trung wong, thanh phd trong dic khu va chau tu tri do dai hoi dai biéu
nhan dan cap dudi bau ctr. Pai biéu cia PHPBND cap huyén va x4 do cir tri tryc tiép
bau ctr. Bau ctr truc tiép dan cha hon so v6i bau cir gian tiép, tuy nhién néu cin ct
vao tinh hinh phat trién kinh té, chinh tri va van hoa cta Trung Qudc hién nay thi bau
cu truc tiép la tuong ddi thich hop cho viéc bau ctr dai biéu dai hoi nhan dan cép
huyén va xa. Cung véi sy phat trién cua dat nude va cac mat trong doi séng xa hoi,
pham vi bau cir truc tiép s€ dugc md rong.

(iv) Nguyén tdc tu do bau ctr. Ty do bau ctr 1a chi ctr tri duoc tu do thyuc hién
quyén bau ctr theo y nguyén ciia ban than, cian cit vao phap luat. Y nguyén tu do cua
ctr tri trong bau cir néu khong dugc dam bao thi khong thé coi 13 bau ctr diing nghia.
Theo phap luat, Trung Quéc s& bao dam tu do bau ctr béing hai cach, do la: B6 phiéu
kin va bo phiéu tu do.

(6) Ché dg déic khu hanh chinh va phwong cham “mét nwée, hai ché dé”

Pic khu hanh chinh (khu hanh chinh dic biét) cua Trung Qudc gom c6 Hong
Kong, Ma Cao va Pai Loan. Pac khu hanh chinh hay khu hanh chinh dac bi¢t 1a mot
thiét ké dic biét cua Trung Qudc nham trién khai thuc hién phuonc “mot nudc, hai
ché d6”. Phuong cham “mot nudc, hai ché d6” dugc Dang Tiéu Binh chinh thtc dé
cap lan dau tién ngay 22/2/1984, trong cudc hoi kién véi doan dai biéu Trung tdm
nghién ctru chién luoc va van dé quéc té tai Pai hoc Georgetown nudc My. Ping
Tiéu Binh khang dinh: “Sau khi thong nhat, Dai Loan véan giir ché d tu ban chu
nghia, Trung Qubc dai luc 1a ché @6 xa hoi chu nghia, nhung phai 1a mot nudc Trung
Quéc thdng nhit - mot nudce hai ché d6. Van dé Hong Kong cling nhu vy, mot nudc
hai loai ché d6”. Noi ham cua “mot nudc, hai ché d6” bao gdm: (i) Van dé cbt 16i 1a
“mot nudc”, tic kién tri 1dy théng nhat t6 qudc - mot nudc CHND Trung Hoa dai
dién trén thé gisi. Nhat quyét khong tan thanh phuong an Dai Loan hoan toan tu tri,
nghia 1a co thé tu tri nhung 13 tu tri ¢6 gidi han; (ii) Thyc hanh “mot nudc, hai ché

d6” va hoa binh thdng nhat to qudc, thi chinh thé cua qudc gia van 1a nudec XHCN,

89



ldy ché d6 XHCN 1am co so thyc hién. Khong ¢6 CNXH thi ciing khong co “mot
nuée, hai ché d6”; (iii) “Mdt nudce, hai ché do” c6 thé bao dam su bat bién vé ché do
x3 hoi ¢ Pai Loan, Hong Kong va Ma Cao trong thoi gian dai.

Theo phuong chdm “mot nudc, hai ché do”, Trung Quéc xac dinh trong pham vi
nuéc CHND Trung Hoa sé& thiét 1ap khu hanh chinh dic biét tai Dai Loan, Hong Kong
va Ma Cao. Tai cac dic khu nay, khong thay doi ché d6 x4 hoi, kinh té va phuong
thic sinh hoat; thuc hién ché do xa khac véi Trung Quéc dai luc; thuc hién tinh doc
1ap twong d6i va quyén ty tri cao do dudi tién dé thdng nhat t6 qudc.

Pé thuc thi, ngay tir thang 4/1990, Trung Qudc da ban hanh “Luat co ban cia
Khu hanh chinh dic biét Hong Kéng nuéc CHND Trung Hoa”. Sau ngay 01/7/1997
khi Anh trao tra Hong Kong cho Trung Quéc, Trung Quéc di chinh thic thanh lap
Pic khu hanh chinh Hong Kong. Ngay 20/12/1999, Trung Qudc khdi phuc chu quyén
vo1 Ma Cao déng thot 1ap khu hanh chinh dac biét Ma Cao, thyc hién “mdt nudce, hai
ché do” tai day. Ngay 31/3/1993, Trung Qudc thong qua “Luat co ban khu hanh chinh
dic biét Ma Cao nudc CHND Trung Hoa”, theo dé trao quyén tu tri cao d6 cho Ma
Cao. Ma Cao ¢ quyén quan Iy hanh chinh, quyén lap phap va tu phap; duy tri ché do
va 161 séng von co trong 50 nam ké tir ngay 20/12/1999. Riéng d6i voi Pai Loan, do
thue tién van dé Dai Loan con nhiéu ton tai, Chinh quyén Trung wong Trung Qudc
chua thyc su gianh quyén kiém soat thuc té d6i voi Dai Loan nén viéc trién khai “mot
nude, hai ché d6” tai day van chi ding lai & mtc d6 ¥ tudng.

2.2. Co sé thye tién

2.2.1. Béi cinh chung

2.2.1.1. Béi canh ngi bg Trung Quac

Trong khudn kho thoi gian nghién cau caa luan &n, Trung Qudc tiép tuc trdi
day manh mé& ca vé kinh t&° va quan sy, ngay cang bac 16 tham vong mé rong hon

pham vi lgi ich'®. Thanh tyu sau hon 40 nam cai cach mé cira da gitp Trung Qudc

® Tang truéng GDP Trung Qudc nam 2018 dat 6,5%, nang GDP Trung Qudc 1én 13,2 nghin ty USD, vuot
téng GDP cua 19 nuéc Eurozone.

10 Trung Qudc da chinh thirc ndng Bién Pong 1én “lgi ich c6t 18i” (bai viét cua Uy vién Qudc vu Duong Khiét
Tri vé “Tu tudng ngoai giao Tap Can Binh” dang trén Tap chi Cdu thi thang 7/2017), mé cin clr quan sy dau
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gia tang sirc manh tong hop qubc gia day an tuong.

(1) Vé chinh tri

Sau Pai hoi XIX DCS Trung Qudc, Trung Qudc co ban di chuyén tir “lanh dao
tap thé” sang ‘“hat nhan lanh dao” véi sy tap trung quyén lyc cao d¢ vao Tap Can
Binh!!. V& d6i ngoai, Trung Qudc da tir bo hoan toan phuong chdm “gidu minh cho
thoi”, 1an dau tién cong khai dé ra 16 trinh cu thé dé vuon 1én thanh cudng qudc thé
gidi vao gitra thé ky XXI. Pic biét, Trung Qudc day manh trién khai Sang kién “Vanh
dai va Con duong” (BRI), coi day 1a mdt “dai chién luoc” phuc vu ¢4 muc ti€u dia-
chién lugc va nhu cau kinh té, lién tuc mé rong pham vi BRI tr tuyén chau A dén
chau Au, Trung Pong, chau Phi sang chau Pai Duong, tham chi vuon té1 tan “san
sau” cua My ¢ khu vuc My - Latinh.

Mot dic diém ndi bat cua nén chinh tri Trung Quéc sau Pai hoi XVIII 14 vai tro
cua ca nhan lanh tu Tap Can Binh dugc xac 1ap va cung cd viing chic qua viéc tai co
ciu thé ché chinh trj Trung Qudc. Thé ché chinh tri ctia Trung Qudc hién nay gdm hé
thong ¢6 t6 chirc (theo chiéu ngang va chiéu doc) cing véi sy van hanh dugc manh
nha tir thoi ky chién tranh cach mang, phat trién trong thoi ky xay dung CNXH va
hoan thién trong thoi ky cai cach mé ctra. Tuy nhién, ding trude yéu cau méi phat
trién kinh té thi truong (coi nhén t6 thi truong dong vai tro quyét dinh trong phan bd
ngudn lyc) va hoi nhap qudc té sau rong, khi cai cach da bude vao “ving nudc siu”
va “giai doan cong kién”, nhét 13 thue hién muc tiéu phuc hung vi dai dan toc Trung
Hoa, Tap Cén Binh d3 c6 nhitng y tudng va bién phap nham thiét ké lai cho phu hop.

Nhiing ¥ tudng méi nay dugc chinh Tap Can Binh va cic cong su goi 1a “thiét ké
tir noc” (quyét sach & tang cao nhat). Do 1a viéc thanh 1ap cac to (tiéu ban) lanh dao
cai cach trén nhiéu linh vuc khac nhau, trong do bao trum la T6 1anh dao di siu cai
cach toan dién Trung wong do Tap Can Binh lam t6 trudng. Pay thuc chat 1a co cau

lanh dao qudc gia cao nhat, ¢6 tang nac cao, dién di€u phoi rong va cé tinh quyén uy.

tién & nudc ngoai tai Djibouti (8/2017), cong bd Sach Tring vé Bac Cuc khang dinh c6 loi ich tai ddy (thdng
01/2018).

1 Trung Qudc da sira doi Hlen phap, b6 gi6i han nhiém ky d6i v6i chirc danh Cha tich nuée dé tao diéu kién
cho Tap Céan Binh tiép tuc cAm quyén sau 2 nhiém ky; “Tu tuéng Tap Can Binh” da dwogc dua vao Didu 1¢
Dang va Hién phap sira doi.
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T6 nay gidng nhu mot Bo tong chi huy cai cach trong thoi ky méi, dam bao tinh hé
thong, tinh chinh thé va tinh hiép dong cua cai cach, gop phan phat huy vai tro hat
nhan lanh dao, théng linh toan cuc, diéu phdi hai hoa cac phuong dién cua DCS Trung
Quéc. Dudi t6 ¢d cac tiéu td phu trach cac linh vuc cai cach khac nhau nhu: Cai cach
thé ché kinh té va van minh sinh théi; cai cach linh vuc phap ché dan chi; cai cach thé
ché van hoa; cai cach thé ché xa hoi; cai cach ché do xay dung Pang va cai cach thé
ché kiém tra ky luat... Nhirng tiéu to nay da bao trim céc linh vyuc trong diém can thiét
di sdu cai cach hién nay caa Trung Quéc, dong thai, coi trong viéc rang budc va giam
sat doi vai quyeén lyc.

Pé d4nh gia hiéu qua cua viéc thiét ké lai voi tén goi “thiét ké tir noc” co 18 con
can thoi gian. Tuy nhién, viéc 1am nay cua Tap Can Binh ciing cho thdy 6ng di phat
hién ra nhirng han ché hay khuyét tat cta cac thiét ché cii - theo do céac “tap doan loi
ich” (bao gém tap doan loi ich bo, nganh, tap doan lg¢i ich dia phuong va tap doan loi
ich nganh nghé) da tac dong 1am cho tién trinh cai cach ma 6ng mudn thuc day dé
thuc hién “Gidc mo Trung Qubc” bi cham lai. Nhitng hanh dong nay cua 6ng Tap
Can Binh cho thay, céac thiét ché duoc hinh thanh trudc ddy da khong con thich tng
duoc voi nhirng bién d6i méi cua tinh hinh quéc té, dat nudc va ban than DCS Trung
Quéc. Trong thiét ché cii, cac ngudn luc qubc gia dugc giao cho co quan hanh phap
quan 1y va phan phdi, quyén luc cua Thi twéng Qudc vu vién, cac BO trudng va Tinh
truong rat 16n, tao nén cac tap doan loi ich khac nhau nhu da néu. Dang mubn théng
linh toan cuc, khong c6 cach nao khac 1a phai thiét ké lai tir tang nac cao nhat — “thiét
ké tir nd¢” va Tong Bi thu chinh 13 nguoi chiu trach nhiém. Pay ciing 1a diéu ma du
luan quéc té cho ring, 6ng Tap Can Binh dang tap trung quyén luc, tham chi sanh
ngang voi thoi ky Mao Trach Pong.

Cung véi viée thiét ké lai to chirc bd may nhu da néu ¢ trén, PCS Trung Qudc va
Tong Bi thu Tap Can Binh trong qua trinh chuan bi Pai hoi XIX di di bude tiép theo
1a xay dung thiét ché “hat nhan lanh dao”.

Thuc té cho thay, trong qua trinh lanh dao cai cach mé cira, nham thich tmg véi
tinh hinh mé1 sau su kién Thién An Moén (1989), khi Giang Trach Dan dugc dua tu
Thuong Hai 1én lam Tong Bi thuy PCS Trung Qudc, Ping Tiéu Binh di xac dinh
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Giang Trach Dan la hat nhan cua thé h¢ 1anh dao thir ba. Tuy nhién, sau Pai hg1 XVI
(2002), khi H5 Cam Dao dugc bau 1am Tong Bi thw, DCS Trung Quéc da khong thiét
1ap “hat nhan lanh dao” nira.

Pung trudc nhitng bién doi méi cua tinh hinh qubc té, dat nudc va Pang, Hoi
nghi Trung uong 6 khoa XVIII BCS Trung Qudc da néu 1én mot s nhan dinh quan
trong cho rang: “Mudn lam tbt cong viéc ciia Trung Qudc, then chét 13 & Pang, then
chét 1a Pang phai quan 1y Pang, quan 1y Pang nghiém minh toan dién”; “Mot quoc
gia, mOt chinh dang, hat nhan lanh dao la hét st quan trong” [Cong bao Ho1 nghi
nghi toan thé Trung wong 6 khoa XVIII BCS Trung Qudc, 2016]. Tir cach dat van dé
nhu vay, Hoi nghi toan thé Trung wong 6 khoa XVIII DCS Trung Quéc di chinh thic
xéac nhan hat nhan cta Trung vong Pang 1a ddng chi Tap Can Binh, “phat huy vai tro
cua hat nhan”. Van kién Hoi nghi nay con kéu goi “toan Bang doan két chat ché xung
quanh Trung wong Pang vai hat nhan 13 déng chi Tap Can Binh”. V& vi tri va tim
quan trong cta hat nhan 1anh dao, Bo cdo Cong tac Chinh phii do Thu tuéng Qudc
vu vién Ly Khic Cudng trinh bay tai Ky hop thit 5 Nhan dai toan quéc khoa XII cua
Trung Qudc (03/2017) da danh gia: “Hoi nghi toan thé Trung wong 6 khoa X VIII cua
bang chinh thirc 1am rd dia vi hat nhan ctua Téng Bi thu Tap Can Binh da “thé hién
loi ich can ban cua Pang va nhan dan, c6 y nghia vo cung trong dai va sau xa, dam
bao Pang va Nha nude hung thinh, phat dat, 6n dinh 1au dai” [Ly Khiac Cudng, 2017].
Nhu vay, gﬁn 05 ndm sau Pai hoi1 XVIII DCS Trung Quéc, Tap Can Binh da xac dinh
duoc vi tri hat nhan lanh dao trong Pang, tao diéu kién cho ong c6 quyén quyét dinh
va chiu trach nhiém trong viéc chuan bi nhan su, nhat 1a nhan sy cép cao khong chi
cho Pai hoi XIX ma con cho ca Pai hdi XX cua BCS Trung Quéc.

Ké tir sau Pai hoi XVIII, Trung wong DCS Trung Qudc voi hat nhan 1a Tap Can
Binh d dé ra hang loat y twdng, tu tudng va chién luge méi vé quan 1y dat nude theo
phap luat, khai quét lai c6 mot sb ndi dung quan trong nhu: (i) Kién tri ting cudng sy
lanh dao cua Pang d6i véi quan 1y dat nudce theo phap luat; (ii) Kién tri dia vi chu thé
ctia nhan dan; (iii) Kién tri con duong phap tri XHCN dic sac Trung Qudc; (iv) Kién
tri xay dung hé théng phap tri XHCN dic sic Trung Quéc; (v) Kién tri thac diy dong
thoi quan 1y dat nude theo phap lut, cAm quyén theo phap luat, hanh chinh theo phap
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luat, xay dung nhat thé hoa nha nuéc phap tri, chinh pha phap tri, chinh quyén phap
tri; (vi) Kién tri quan 1y dat nu6e theo Hién phap, cam quyén theo Hién phap; (vii)
Kién tri thuc day toan dién lap phap khoa hoc, chdp phap nghiém minh, tu phap cong
bang, toan dan tuan tha phap luat; (viii) Kién tri xtr 1y tt mbi quan hé bién ching
trong quan 1y toan dién dat nuéc theo phap luat; (ix) Kién tri xdy dung doi ngil 1am
cong tac phap tri co to chit cao, dirc tai song toan; (x) Kién tri nim chic can bo lanh
dao - thiéu sd then chét.

Vé thuc hién thong nhat to qudc c6 mot sé ndi dung nhu sau: (i) Mot nudc, hai
ché d6 1a hanh dong vi dai cia CNXH dac sdc Trung Qubc; (i1) Thac déy thyuc tién
“mot nudce, hai ché d6” 6n dinh, 1au dai & Hong Kéng, Ma Cao; (iii) Thuc day tién
trinh hoa binh, théng nhat dat nudc.

Vé tu twong CNXH dic sic Trung Qudc thoi dai mai ¢ nhitng ndi dung cu thé
nhu: (i) Tang thém phuc loi dan sinh 13 muyc tiéu cin ban trong phat trién; (ii) Nam
chic van d¢ loi ich quan tdm nhét, tryc tiép nhat, thiét thuc nhat cua nhan dan; (iii)
Kién quyét chién thing trong cudc chién cong kién thoat nghéo; (iv) Tao ra cuc dién
quan tri xa hoi cung x4y dung, cuing quan tri va cing chia s¢; (v) Y tudng phat trién
moi 13 gy chi huy, dén do; (vi) Kinh t& Trung Qudc chuyén tir ting truong toc do
cao sang phat trién chat luong cao; (vii) Dé thi trudng phat huy vai trd mang tinh
quyét dinh trong phan bo tai nguyén, cang can phat huy hon nita vai tro ctia chinh
phu; (viii) Nam chéc, 13y viéc thiic ddy cai cach mang tinh két cdu vé ngudn cung 1am
tryc chinh; (ix) Xay dung hé thong kinh té hién dai hoa; (x) Cai cach mé cira 1a then
chot quyét dinh van ménh cua Trung Quéc duong dai; (xi) Di sau cai cach toan dién
phai c6 phuong hudng, 1ap truong, nguyén tic; (xii) Thuc ddy hién dai hoa hé théng
quan 1y va niang lyc quan ly dat nude; (xiii) i sau cai cach toan dién phai kién tri
phuong phap chinh xéc; (xiv) Thic day di sdu cai cach toan dién an sau bam ré; (xv)
Mo ctra caa Trung Qudc muc do ngay cang 16n hon; (xvi) “Gidc mo Trung Qudc
phuc hung vi dai dan toc Trung Hoa” 14 gidc mo vi dai nhat cua dan toc Trung Hoa
tir thoi can dai dén nay; (xvii) Ban chit ctia Gidc mo Trung Qudc 1a dat nudc gidu
manh, dan toc chin hung, nhan dan hanh phuc; (xviii) Thuc hién giéc mo vi dai can

c6 cudc dau tranh vi dai, xay dung cong trinh vi dai, thuc day sy nghiép vi dai....

94



Tuy nhién, bén canh nhirng thanh tyu ndi bat, Trung Quéc con phai ddi mat vai
nhiéu thach thirc ca bén trong va bén ngoai, nhit 1a cac nguy co khung hoang tai chinh
do mirc ng qua cao? 13, bt on chinh tri va sai 1am chinh sach do té sung bai ca nhan
va tap trung quyén lyc qua mirc vao Tap Can Binh, sy 1€ thudc vao cong nghé nguén
clia nudc ngoai va su gia tang kiém ché cua cac ddi tha chién luoc cia Trung Qudc,
nhit 14 M§. Khac voi cac siéu cuong va mot sé cuong qudc di trude, Trung Qudc
khong c¢6 dong minh, trong khi d6 lai ¢6 nhiéu déi thu va bi nhidu nudc nghi ki. Viéc
trién khai BRI bat dau gip mot sé kho khin nhét dinh do nguy co giy bay no, vap
phai su phan dbi ciia mot bo phan dan chung ¢ nhiéu nudc tiép nhan, ké ca cac nude
“than” Trung Qudc nhu: Myanmar, Nepal, Sri Lanka...va gan day nhat 1a tir chinh
Pakistan. Chién tranh thuong mai nd ra ciing dang gay ra nhiing tac dong tiéu cuc
bude dau cho nén kinh té Trung Québc va khu vuc, boc 16 nhitng yéu kém vé thuc luc
cong nghé ciia Trung Qudc, dit ra van dé vé cach tiép can cta Trung Qudc trong viée
vuon ra bén ngoai qua nhanh, gdy phan tng dbi phé ctia My. Tinh hinh ndi bo Trung
Quéc xau di do van dé Hong Kong tré nén phtic tap hon trong thoi gian gan day, diéu
nay anh huong nghiém trong tdi kinh té cia Trung Qudc. Trung Qudc khong hé mudn
hy sinh Hong Kong, mic du nudc ndy dang ling ting trude viée giai quyét van dé
Hong Kong, boi Hong Kong van con vi thé quan trong, nhat 1a trong bdi canh Trung
- M§ cang thang, dong vai tro 1a cira ngd giao thuong véi Au - My. Pbi v6i van dé
Héng Kong, muyc tiéu cua Trung Quéc van 1a xay dung “mdt nha nudc, hai ché d6”.
Bén canh d6, van dé Pai Loan van tiép tuc trd thanh rao can 16n trong quan hé Trung
- My, gay kho khan cho Trung Qudc trong thuc thi cac chinh sach di noi, dic biét 1a
trong khoi day va tang cuong long tin cua ngudi dan vao tinh chinh danh cua chinh
quyén do PCS Trung Qudc lanh dao. Pang chu ¥, ké tir sau Pai hoi XIX DCS Trung
Quéc, My va phuong Tay di ra sirc 18n an, t6 cio Trung Qudc vi pham, dan ap nhan
quyén tai Tan Cuong, TAy Tang, cong bd cac 1énh trimg phat, tiy chay Thé van hoi
Olympic Mua déng to chirc tai Bac Kinh nim 2022. Nhiing diéu nay giy khé khin,

lam suy giam hinh tuong ctia Trung Qudc trong mét cong dong qudc té. Pac biét, dai

12 Theo Bloomberg, tong cac khoan ng ctia Trung Qudc hién & mie 30.000 ty USD, tuong dwong 259% GDP.
13, IMF du béo néu Trung Qudc roi vao khiing hoang tai chinh, ting truéng GDP Trung Qudc c6 thé tut xudng
murc 5% vao nam 2021, tham chi c6 thé xuéng dudi 3%.
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dich Covid-19 d4 1am suy giam manh tdc d6 phat trién ciia kinh té Trung Qudc, dua
tang truéng GDP Trung Qudc nam 2019 giam con 6,1%, mirc giam trong 03 nam lién
tiép, & mirc ting trudng thap nhét trong vong 30 nim tré lai day, sao do tiép tuc suy
giam ¢ muc ky luc, GDP chi tang trudng 1an luot 2,3%, 3% vao cac nam 2020, 2022.
Mot sé nuéc phuong Tay nhu My va s6 it cac qudc gia chau Au con cdo budc Trung
Quéc gy khoi phat va bung nd dai dich Covid-19, yéu cau qudc gia nay phai ganh
chiu hoan toan trach nhiém.

Bén canh do, cac tap hop luc luong do Trung Quéc dan dat dang trong qua trinh
hinh thanh va mo rong. Tap hop luc luong nay thé hién qua cac co ché da phuong
moi, 14y Trung Qudc 1am tAm nhu: Ngan hang Pau tu co sé ha ting chau A (AIIB),
cac co ché trong BRICS, Hoi nghi Thugng dinh vé cac bién phap Tuong tac va Xay
dung long tin & chau A (CICA), T6 chitc Hop tac Thuong Hai (CSO), Dién dan chau
A Bac Ngao... Céac tap hop luc lugng nay hinh thanh sau khi Trung Quéc ap dung
cach tiép can chu dong tai cac co ché da phuong. Dac biét, tir sau khi tir bo chu truong
“giau minh cho thoi”, Trung Qubc da dau tu manh vao cac co ché nay, nang 1én thanh
mot dang “ngoai giao hoi nghi thuong dinh”, qua dé thic day vai trd cuia Trung Qudc
vOi tu cach 1a nude cha nha.

O chau A, Trung Qubc déy manh nd luc 16i kéo cac nude vao lién két khu vuc.
Viéc My rat khoi Hiép dinh Déi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) 1a co hoi cho
Trung Qudc thuyét phuc cic nudc tham gia Hiép dinh Di tac Kinh té toan dién khu
vuc (RCEP) va Khu vyc Tu do thuong mai chau A - Thai Binh Duong (FTAAP),
BRI va AIIB. Pay déu la nhiing sang kién dugc Trung Qudc dau tu nhiéu va ky vong
16n. Bén canh d6, Trung Quéc sé& tiép tuc coi Bién Pong 1 ban dap dé phat trién thanh
mot cuong quéc dai duong, mé rong dia ban chién luoc.

Sau DPai hoi XIX, Trung Qudc day manh qua trinh tap trung quyén lyc tuyét dbi
ctia Tap Can Binh, sira d6i Hién phéap (thang 3/2018) xac 1ap vi tri chu dao cua “Tu
tuéng Tap Can Binh” va bo gii han nhiém ky ddi v6i chire danh Cha tich nuée, mé
duong cho Tap Céan Binh cam quyén lau dai. Kinh té Trung Quéc boc 16 mot sé kho
khan do cic van d& ndi tai va chién tranh thuong mai Trung - M¥; ndi bo ngdm ngam

boc 16 nhitng chia r& trong cach tng phd v6i My, nhat 1a vé viée thach thire My qua
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sdm khi strc manh téng hop chua du. Viéc trién khai BRI tiép tuc duoc déy manbh,
song cling db6i mit véi nhidu kho khin, tré ngai. Dé hoa giai cac thach thic trén,
Trung Qudc ddy manh ddi ngoai theo ba huéng: Uu tién xir Iy quan hé véi My, tim
cach thao g& cing thing thuong mai; cai thién quan hé véi cac nudc lang giéng, ké
ca véi Nhat Ban va An Do; déy manh tap hop luc lugng véi cac nude, nhét 1a cac
nuéc Trung Dong, chau Phi, chau Au, My - Latinh thong qua BRI dé tao thé trong
canh tranh chién lugc véi MJ.

(2) Vé kinh té, thwong mai, tai chinh

Sy tang truong caa nén kinh té (sic san xuat, thuong mai, dau tu, tai chinh tién
té...) 1a nhitng nhan té cing gidp Trung Qudc c6 co so hién thuc hda Gidec mo Trung
Quéc phuc hung vi dai dan toc Trung Hoa, gianh duoc vi tri “cudng quéc trung tim”
trong hé théng kinh té, chinh tri thé gidi. Sy chuyén d6i nén kinh té tir ké hoach hoa
tap trung sang nén kinh té thi truong da 1am thay doi dién mao cua dat nugc Trung
Quéc trén moi mit, dic biét 1a su phat trién than ky vé kinh té, da tr thanh hién tuong
cua thé gigi. Trung Qudc ludn duy tri toc do ting truong kinh té twong ddi cao, trong
khoang thoi gian tir nam 2012 dén 2016, GDP duy tri binh quéan 7,2%, cao hon nhiéu
S0 Vi te d6 tang truang cua thé gisi trong cing ky (3,3%). Ty 16 dong gbp binh quan
cho tang truang kinh té thé gigi 1a khoang 30%, vuot qua tat ca cac nuéc My, EU va
Nhat Ban cong lai, dimg dau thé gisi [##%4N (Ho6 An Cuong), 2015]. Vé tong luong
kinh t&, naim 1990, Trung Quéc dirng thir 11, nhung téi nam 2000 da vuon 1én xép
thr 6, nam 2002 dtng thir 5, nam 2006 ding thir 4, nam 2007 dang tht 3 va nam
2010 di vuot qua Nhat Ban vuon 1én ding tha 2 chi dang sau My [[]J4E4E (Mén
Hong Hoa), 2016]. Quy mé kinh té Trung Québc nam 2000 bang 11% cua My, nim
2017 d3 Ién téi 65% cua My [“My ddy manh xay dung mang luéi quan su bao vay
Trung Qudc”, http://news.haiwai net.cn/n/2021/1218/ ¢3541093-32297942.html].
Tbc do tréi day nhanh chong cua Trung Qudc gan nhu 14 chua ting c6 tién 1 trong
lich st kinh té thé gii.

Niam 2010 14 ddu méc quan trong ddi v6i nén kinh té Trung Qudc khi nude nay

d3 vuot qua Nhat Ban tro thanh nén kinh té 16n thir hai thé gii voi GDP dat 5.880 ty
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USD, tuong duong 40% GDP ctia My. Nhitng ndm sau d6, mic du kinh té ctia Trung
Quéc co giam tdc nhung van gitt virg vi tri 1a nén kinh té thir hai thé gi¢it®. Trung
Quéc dang dong vai tro 1a dong luc quan trong thiic ddy ting trudng toan cau. C6 thé
noi, su trdi day than ky vé kinh té 1a nén tang co ban dé Trung Qudc co thé thyc hién
muc tiéu vuon 1én vi tri cuong quéc hang dau thé gisi.

Vé kim ngach thwong mai, day 1a linh vuc c6 dong gop quan trong vao ting trudng
kinh té cua Trung Qudc trong nhitng nim qua, dong thoi gbp phan tao két ndi cong
sinh va thuc chit gitta Trung Qudc va cac nudc trén quy mod toan cau [Brantly
Womack, 2018]. Tir nam 2008, tong kim ngach xuat nhap khau cta Trung Qudc da
vuot My va tir 46 dén nay, Trung Quéc ludn duge coi 1a dong luc ting trudng quan
trong cua kinh té khu vic CA - TBD, c6 nhitng dong gop quan trong vio ting trudng
ctia thé gi6il®. Tir nam 2014 tro lai day, tuy xuat khau c¢6 xu huéng giam nhung Trung
Quédc van 1a d6i tac thuong mai 16n ciia 128 nude va ving lanh thd, bao gdm ca cac
doéng minh than can ciia My nhu Nhat Ban, Han Qudc, Australia..., duy tri ty trong
16n trong nén kinh té toan cau.

Vé dau tu FDIL ké tir sau cai cach mo cira, dic biét 1a sau khi gia nhap WTO,
Trung Qudc ludn 13 noi thu hat FDI hang dau thé gidi. Trong giai doan 2000-2010,
hang nam nudc nay thu hit FDI binh quan 60-70 ty USD. Sau cudc khing hoang tai
chinh tién té toan cau, nguén von FDI db vao Trung Québc dic biét tang manh. Nam
2013, Trung Qudc dung dau thé giéi vai 123,9 ty USD (ting 2,3% so v6i nam 2012),
chiém 1/15 tong s FDI thé gidi. Bén canh d6, dau tu ra nudc ngoai cta Trung Qudc

cling tang tir vi tri thir 8 1én vi tri thir 3 thé gidi, dat 101 ty USD (ting 15% so véi

4 GDP niam 2016 cua Trung Qudc ting truong 6,5% dat khoang 11.392 ty USD, twong dwong khoang 60%
GDP ctia My (Tuy nhién, néu tinh theo sirc mua ngang gia (PPP), quy md kinh té Trung Qubc nam 2016 1a
21.269 ty USD, 16n nhét thé gidi). GDP clia nudce niay nam 2017 ting 6,9% - cao hon muc tiéu ma Chinh phu
Trung Qudc dé ra. Nam 2018, GDP cta Trung Qudc dat 13.285,75 ty USD, tang trudng 6,6% so voi ndm 2017.
15 GS. Brantly Womack danh gi4 tir nim 2008, Trung Qudc dang 14y lai dugc vi tri ¢ cuorng qudc trung tim”
(centrality), nhung lan nay khong phai trong quy md Dong A ma di mé rong ra sy “két nbi chit ché va toan
dién” & quy moé toan cau (China’s centrality in a global context of inclusiveness based on thick connectivity),
Toa dam lan thir 11 vé Trung Qubc, Ha Noi, ngay 11/12/2018.

16, Tong kim ngach xuat nhap khau ctia Trung Qudc tir dimg thir 29 ctia thé gidi trong nim 1978 di vuon 1én
thir 3 nam 2008 (2.561,6 ty USD), xuét siéu 300 ty USD, chi sau My va P, tir chiém ty trong 0,8% tong kim
ngach thuong mai thé gidi tang 1én t6i 7,9%. Nam 2013, tong kim ngach thuong mai Trung Québc di vugt My
(4.200 ty USD), tré thanh cudng qudc thuong mai dimg dau thé gisi.
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niam 2012). Hién nay, thu hat FDI cta Trung Quéc dat 131 ty USD, dtng tht 2 thé
gi61 sau My.

Vé tai chinh tién té, hién Trung Quéc co nguén du trir ngoai t¢ khéng 16 va ludn
ding ¢ mirc cao nhat thé gidi. 10 nam tré lai day, du trit ngoai hdi ciia Trung Qudc
luén & muac hon 3.000 ty USD [Cuc Nién gidm nuéc CHND Trung Hoa, 2010, tr.
182]. Tinh dén thoi diém cubi thang 3/2018, dy trit ngoai hdi ctia Trung Qudc tiép
tuc dimg dau thé gidi, dat 3.142 ty USD [https://data.castmoney.com/cjsj/ hjwh.html].
Hién nay, Trung Qudc 1a cht no 16n thir hai thé giéi va chu no 16n nhit cuia My (chu
yéu thong qua kénh thu mua, ndm gitr trai phiéu chinh phi My). Tir naim 2008 dén
2014, Trung Qudc di ky thoa thuan hoan dbi tién té song phuong véi 27 nude va khu
vuc. Sau khi IMF quyét dinh dua dong Nhan dan t¢ (NDT) vao r6 tién té thé giGi’
dong Nhan dan té caa Trung Qudc da trd thanh 1 trong 8 dong tién manh nhat thé
gidi. Giao dich bang dong Nhan dan té da chiém dén 15% tong thuong mai toan cau.
Mic du trinh d6 qudc té héa tién té cia NDT va USD con ¢6 khoang cach twong ddi
1608 nhung ty trong NDT trong du trit ngoai hdi toan cau bat du ting budc ting lén,
hién dat 10,92%. Tai chinh tién té cua Trung Quédc di co nhirng budc tién manh mé
[https://data.eastmoney.com/cjsj/hjwh.html].

(3) Vé sirc manh quéc phong

Strc manh qudc phong ciia Trung Quéc trong nhitng nim qua di khong nging
ting 1én [Global Fhepower, Military Strength Ranking, 2017]*°. Ndm 2012, sttc manh
qudc phong Trung Qubc chiém 9,13% ty trong thé gidi, dén nim 2016 ting lén

10,65%. Trung Qudc dugc danh gia 13 mot trong 3 cudng qudc quan su hang dau thé

17 Nam 2016, NDT di dugc dwa vao rd tién té (SDR), ty trong dat 10,92%, con USD la 41,7%, theo
data.eastmoney.com/ cj sj/hjwh html.

18, Quy mo thi trudng von cta Trung Quoc chi bang 1/3 ctia My, trinh ¢ m¢ cira thi truong cta Trung Qudc
con kém xa My, chi sé quoc té héa cia USD 1luén la khoang 55%, con NDT dudi 3%,
data.eastmoney.com/cjsj/hjwh.html.

19 Trung Qudc ngay cang chii trong téi viée ting ngan sach qubc phong, trong d6 tap trung vao dau tur phat
trién hai quan, khong quén, luc lugng tén lira va hang khong vii try. Ngan sach quoc phong cta Trung Quoc
nam 2016 1a 146,7 ty USD, tang 7,6% so voi ndm 2015. Nam 2017, ngén sach quoc phong ciia Trung Qudc
dat 161 ty USD, ting 7% so v&i nam trude va dung thir hai thé gioi, nhung chi bang khoang 25% ctia My.
Trong ban Béo céo cong tac Chinh pht Trung Qudc niam 2018 ciing nhu nhing tuyén bd cta Trung Qudc,
nudc nay s& ting ngan sach qudc phong 1én 174,5 ty USD, danh diu mirc ting cao nhit trong 3 ndm lién, ting
8,1% so v&inam 2017.

99



gidi, chi dimg sau My va Nga [#1#24¥ (Hd An Cuong), 2013]. Theo thong ké cia
Global Power trén co s& sir dung hon 50 chi sb dé xac dinh diém sé Power Index, chi
50 strc manh ciia Trung Qudc ndm 2021 14 0,0854. Luc luwong vii trang thudng truc 1a
2.185.000 quan, dy bi dong vién 1a 510.000 nguoi. Tong s6 chién dau co 1a 1.200
chiéc, xe tang chién dau 1a 3.200 chiéc, s6 tau chién 1a 777 chiéc [https://vtc.vn/bang-
xep-hang-suc-manh-quan-su-global-firepower-2021-viet-nam-xep-thu-24-
ar622851.html]. Tuy nhién, so voi My, khoang cach vé sitc manh quén sy giita hai
nude van 1 16n nhét trong so sanh stirc manh tong hop qudc gia®. Pang luu ¥, xét vé
trang bi va k¥ thuat, hién nay Trung Qudc chi dimg sau My, Anh va Phap, co ban dat
trinh d6 gan twong duong véi Nga [http://1937wwgc.com/d/587].

Bang 1. So sanh sitc manh quén sy My - Nga - Trung Qudc niim 20174

Trung
Tén nuwée My Nga Quéc
Nhén luc (nghin nguoi) 145 70 750
Xe tang (chiéc) 5.884 20.216 6.457
May bay quén su (chiéc) 13.762 3.794 2.955
Tau san bay (chiéc) 19 1 1
Tau ngam (chiéc) 70 63 68
Pau dan hat nhan 6.800 7.000 270
Ngan sach quoc phong (ty USD) 587 44,6 161

Trung Qudc phan dau hudng t6i xay dung thanh cong luc lwgng vii trang hién

dai hoa vao nam 2035, quan doi hung manh hang dau thé gidi vao nam 2050. Theo

SBPRI, chi tiéu qudc phong ctia Trung Qubc nim 2016, d3 ting gan 5 lan trong thap

20 Chi tiéu quan sy trong nam 2017 lai chi bang 1/3 ctia My, hang khong mau ham bang 1/7 ctia My, s6 lugng
vil khi hat nhan chi bang 1/25 ctia My, s6 luong can ctr quan sy chi bang 1/600 ciia My, trich trong “Su thuc
trong so sanh sic manh Trung - My: Co s ha ting ctia Trung Qudc thuc sy ap diao My, xem tai:
http://www.sohu.eom/a/243619709 236505.

21 8§ ligu trong Bang do NCS tu tong hop qua nghién citru, thong ké tai ligu.
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ky qua va hién chi ding sau M¥, nhiéu hon tong chi tiéu qudc phong ctia Nhat Ban,
Han Qudc, Philippines va Viét Nam cong lai?2

Tir sau Pai hoi XVIII, nhét 12 tir nam 2015 tro lai ddy, Trung Qudc da co nhiéu
budc di quan trong, cai cach triét dé quan doi dé xay dung “cudng qudc quan su”, nham
dap wng kha ning tac chién caa chién tranh hién dai, chuyén tir phong thu tich cuc sang
chu dong tan cbng, mo rong thuc hién nhiém vu bao vé loi ich caa Trung Quéc trén
toan cau nham hién thuc héa muc dich cudi cung la Gidc mo Trung Qudc?.

(4) Vé sirc manh khoa hoc cong nghé

Trung Qudc di budc vao giai doan mai tro thanh nudc 16n khoa hoc k¥ thuat co
anh huong quan trong. Stic manh khoa hoc k§ thuat da dang vao hang dan dau thé gidi,
trinh d6 khoa hoc ky thuat dang tht hai thé gioi, tao nén méng viing chac cho viéc
trién khai thuc hién quoc gia theo loai hinh sang tao mai thé gidi vao nam 2020. Nam
2012, stcc manh khoa hoc k¥ thuat cia Trung Quéc chiém 19% ty trong thé gisi, dén
nam 2016 chiém 24,81% ty trong thé gidi, trong d6 dau tu cho nghién ctru da gan bang
MY, ty 1é cu dan Trung Quéc c6 bang phat minh sang ché bang 1,87 1an cua My, cac
bai viét khoa hoc ky thuat quéc té bang 1,23 lan caa My, sé luong céc bai viét khoa
hoc k§ thuat qudc té dugc trich dan dang & vi tri thir 4 thé gidi [#1544X (Ho An Cuong),
2013]. Trong mot sb linh vuc, Trung Québc da bat Kip trinh do cua cac cudng qudc khoa
hoc cdng nghé nhu Btrc, Phap, Nhat Ban... va hudng téi muc tiéu canh tranh vi tri
s6 1 cua My. Theo bao cdo khoa hoc cong nghé va cong nghiép (STI) cua T chic
Hop tac kinh té va phat trién (OECD) nam 2015, trong twong lai gan, Trung Qudc
c6 kha nang s€ vugt My trong 8 linh vuc quan trong, trong d6 c6 khoa hoc vat liéu,
toan hoc, hda hoc, khoa hoc may tinh. Riéng nam 2014, s6 bang sang ché dugc cong
nhan caa Trung Qudc da 1én t6i 928.000, vuot tong sb bang cap cho My (578.000)
va Nhat Ban (325.000) [https://www.0ecd-ilibrarv.org/  science-and-

2 Xep hang chi tiéu qubc phong cta 5 nudce ding dau thé gidi nam 2016 bao gdm: My (611 ty USD), Trung
Quéc (215 ty USD), Nga (69 2 ty USD) Arap Xéit (63,7 ty USD) va An D6 (55,9 ty USD).

2 Thoi gian t6i Tmng Qudc van sé tiép tuc day manh cai cach quén doi, chu trong xdy dung hai quan, khong
quén va tén lira chién lugc, nham dap tmg nhu cau xay dung nang lyc tac chién vuot ra ngoai pham vi eo bién
Dai Loan, bién Pong, vuon ra Tay Thai Binh Duong va An D¢ Duong.
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technologv/oecd-science-technology-nd-industry-coreboard-2015stis coreboard-
2015-en:isessionid=34fte2ulkisbs.x-oecd-live-02]. Nhiéu chi s6 cong nghé cua
Trung Qudc chi dimg sau M¥. Tuy nhién, Mirc 6 chan thyc trong cac thong ké thanh
turu khoa hoc k¥ thuét cia Trung Qubc van 1a mot dau hoi, nhat 1a trong mdi truong
thiéu tinh minh bach va dau tu chu yéu van thuc hién theo hinh thirc “tir trén Xuéng”.
Mot vi du dién hinh 12 Tri tué nhan tao (AI). V6i tham vong tién toi din dau thé gidi
trong linh vuc nay, Chinh phi Trung Qudc d dau tu hon 1 ty USD vao cac cong ty
Al khéi nghiép. Du luan Trung Québc xuit hién ¥ kién cho rang “Ning lyc Al cia
Trung Qudc da vuot M. Tuy nhién, thang 3/2018, Pai hoc Oxford cong bd mdt bao
c40 nghién ctru cho thiy, ning luc Al (Al capabilities) ctia Trung Qudc chi bang
khoang mdt nira cua My [https://www.thi.ox.ac.uk/wp-contenuploads/Decijphermg
Chinas AI-Dream.pdf]. Trung Quéc di tro thanh nudc dau tién trén thé gisi thanh
1ap va hoan thién thu vién gen lua, nim giit cong nghé then chdt dé bién d6i gen &
cdy bong, co thé thyc hién nhan ban vo tinh va cdy gen chong chiu sau bénh. Hién
Trung Qudc cb nhiéu trung tim nghién ctru phat trién cong nghé nano nham phuc vu
muc dich dan su va quéc phong, dat dugc nhitng thanh qua khoa hoc k¥ thuat mang
tinh dot pha, cu thé nhu: thong tin luong tir, duong st cao toc, dua nguoi 1én vil try,
cong trinh thim do mit tring, kinh vién vong radio, mdy bay c& 16n, tén lira siéu
thanh, mdy tinh siéu cip [T ¥ ¥ (Ninh Cat Cat), https:/fi-
nance.china.eom/domestic/11173294/20171010/31554893all. html#page2]. Bac biét,
sau Pai hoi XX DCS Trung Québc, 1anh dao Trung Qubc di xac dinh dau tu manh
hon nita cho cac nganh cong nghi¢p hién dai, st dung khoa hoc cong ngh¢ cao bao
gom cong nghé san xuét chip ban dan, cong nghiép dién tir, ldy d6 lam chd dua dé
tao ra cuc ting trudng moi cho nén kinh té, canh tranh manh mé& vi My va phuong
Tay... Pay la nén tang thuén lo1 dé Trung Quéc tiép tuc phat trién khoa hoc k¥ thuat
trong tuong lai.

Bang 2: Tac dong cia “Made in China 2025”
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Dudi site ép: chic nude cong nghiép s cim nhin sic ép tir Made in China 2025
Tinh af tdn thuong ciia mdt s& nude cong nghiép do Made in China 2025
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Chién luoc “San xuit tai Trung Qudc 2025” (Made in China 2025) dé ra ba giai
doan phat trién khoa hoc cong nghé ctia Trung Qudc véi nhitng muc tiéu cu thé cho
timg giai doan®. Trung Qudc khong gidu tham vong try thanh nudc din dau toan cau
trong cac linh vuc san xuit cong nghé, k¥ thuat cao nay vao nam 2025%°. Néu thanh
cong, chién lwoc “San xuét tai Trung Qudc 20257 s& tao budce nhay vot, 1am thay doi
vi trf ctia Trung Qudc trong chudi gia tri san xuét toan ciu, dong thoi, lam thay d6i
phuong thic san xuét va tic dong khong nho dén phan cong lao dong toan cau. Vé
lau dai, cing v&i BRI, chién lugce “San xuét tai Trung Qudc 20257 s& gop phan hinh
thanh hé thong kinh té doc 1ap va mot trat ty kinh té thé gi¢i méi v6i Trung Quéc &
vi tri trung tAm (khac véi hé théng WTO hién nay).

(5) Vé van héa - xd hoi

Strc manh mém vin héa ctia Trung Qudc tuy dd duoc niang cao, nhung vé tong thé
van con khoang cach twong di 16n so véi cac nude phuong Tay. Hién nay, canh tranh
sirc manh téng hop québc gia ngay cang gay gat, ac liét, theo d6 vin héa ciing ngay cang
tré thanh noi dung then chét va chién truedng quan trong trong canh tranh sirc manh
tong hop quéc gia [“Logic cua Trung Qudc trong viéc xay dung cuong qudc vin hoa”,

24 Giai doan 1 (dén ndm 2025): vao nhom céc cudng quoc cong nghiép ché tao, Giai doan 2 (2035): & vi tri
tam trung trong bang xép hang (ngang voi Nhat Ban, Diic); Giai doan 3 (2049): vao nhom nude dan dau vé
khoa hoc cong nghé.

25 Chuong trinh tap trung vao 10 nganh chién lugc, gdm: cong nghé thong tin méi, cong cu diéu khién sb. ..
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2016]. Cac qudc gia phét trién chu yéu trén thé gidi cling dang lién tiép dua ra nhiing
chién luoc twong tng dé tan dung va phat huy sirc manh vin héa ciia ban than.

DPai hoi XVIII, XIX, XX cua PCS Trung Quéc van tiép tuc nhan manh viéc xay
dung cuong qudc van hoa, dic biét 1a sitc manh mém van hoa nham: (i) Tang cuong
1 rét sttc manh mém vin héa qudc gia, 1am sau rong hon tim anh hudng cta vin hoa
Trung Hoa; (ii) Quang ba hinh anh qudc gia va gia ting sitc thuyét phuc cta cac gia
trj quan Trung Qudc; (iii) Tang cuong stc hap din vin héa, mo ra cira ngd dua vin
hoa Trung Qudc lan toa ra thé gidi. Tap Can Binh chi ra rang: “Nang cao sttc manh
mém vin héa qubc gia khong chi lién quan dén dia vi ciia Trung Quéc trong cuc dién
van hoa thé gidi, ma con quan hé dén dia vi qudc té va stc anh hudng qubc té cua
Trung Quéc, lién quan dén viéc thue hién hai muc tiéu Mot tram nam va Gidc mo
Trung Qudc phuc hung vi dai dan téc Trung Hoa” [“Logic cta Trung Qudc trong
viéc xay dung cuong qubc vin héa”, 2016]. Nang cao sitc manh mém vin hoa ndi
ham chinh 14 nhan manh viéc xay dung quan niém gié tri va van hoa Trung Hoa. Tap
Can Binh ciing da chi ra rang: “Strc manh mém van héa cia mot qudc gia vé cin ban
dugc quyét dinh boi sirc song, sirc ngung tu, sirc hiéu tridu dén tir quan niém gia tri
cdt 161 cna nd” [Thuc Cuong, 2014]. Mé6i day nhat, trong Bao cdo chinh trj tai Dai
héi XX, “Tap Can Binh kéu goi thiic ddy sy ty tin, tu cudng vin hoa ctia Trung Qudc,
phat huy nén vin hoa cach mang, khong nging nang cao sttc manh mém vin hoa
qudc gia va anh hudng ctia vin hoa Trung Hoa; ting cuong sy truyén ba va anh huong
ctia nén vin hoa Trung Hoa, “ké t6t cAu chuyén vé Trung Qubc”, vé PCS Trung Qudc
va thuc tién cia CNXH dic séc Trung Québc thoi dai méi” [Pinh Thi Hién Luong,
2022, tr. 482].

Dé thuc hién cac muc tiéu nay, Trung Qudc d3 trién khai mot s6 bién phap nhu:
(i) Tang cudng quan hé ngoai giao két hop md hinh vién trg, hop tac kinh té; (ii) Thiic
day giao luu, hop tac, truyén ba vin hoa, gido duc; (iii) Tang cudng vai trd cia cong
ddng ngudi Hoa trén thé gidi. Trung Qudc da dau tu mot luong tién 16n dé mo rong
ddu 4n vin hoa trén thé gidi, tuyén truyén ra bén ngoai va thuc ddy ngoai giao nhan
dan. Cy thé, Trung Qudc d tién hanh vién tro kinh té dbi voi chau Phi, chau A. Chau

Phi dugc Trung Quéc d6 vao cac khoan vién tro kinh té 16n. Déi lai, Trung Quéc
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dugc huong quyén tiép can thi truong, cic nguodn tai nguyén, ting anh huéng chinh
tri, phat trién thi trudng cho ngudi lao dong Trung Qudc. Tai Pong Nam A, Trung
Quéc xay dung hinh anh “nudc 16n ¢6 trach nhiém” thong qua chinh sach ngoai giao
lang giéng két hop vién trg kinh té. Campuchia, Lao 14 hai nudc chinh dugc Trung
Quéc cung cip cac khoan vién trg. Nam 2009, Trung Quéc dua ra ké hoach chi tiéu
hang ty USD dé phat trién tdp doan truyén thong khong 16 nhim canh tranh véi
Bloomberg, Time Warner. Dau tu 8,9 ty USD vio ngoai giao nhan dén, trong d6 c6
kénh truyén hinh cép Xinhua phat séng 24/24 gid. Vé gido duc, Trung Qudc phat
trién hang tram Hoc vién Khong Tu trén khap thé gidi dé truyén ba vin hoa, ngon
ngir. Tinh dén cubi nim 2018, Trung Qudc thanh lap dugce 525 hoc vién Khéng Tir
va 1.113 16p hoc Khong Tir tai 146 qudc gia va ving lanh tho. Chi tinh riéng tai My,
Trung Quéc di thanh lap dugce 110 Hoc vién Khong Tir va 501 16p hoc Khong Tir,
va tai Nga c6 17 hoc vién va 5 16p hoc Khéng Tu. Theo quy hoach, sb luong Hoc
vién Khong Tir s& con tiép tuc ting 1én trong tuong lai, nham truyén ba vin hoa Trung
Hoa, tiéng Han ra bén ngoai thé gidi.

(6) Céng cudc chong tham nhiing, chinh dén néi b Pdang

Pang chu ¥, song song véi hang loat su phat trién vé kinh té, van héa, xa hoi,
Trung Qudc ciing dang ddy manh coéng cudc chinh d6n ndi bd dang, dic biét 1a chéng
tham nhiing va “chinh phong”, tirc chin chinh, d6i méi tac phong. Tai Hoi nghi BCH
Trung wong ciia PCS Trung Qudc tong két cong tac trong sach hoa bo may Pang,
Nha nuéc va cong tic phong chéng tham nhiing (thang 12/2018), Tong Bi thu Tap
Can Binh d3 yéu cau cic dia phuong, ban nganh can phai lam t6t cong tac 6n dinh x4
hoi, an toan san xuat, bao dam dan sinh, tiép tuc ddy manh cong tac phong, chéng
tham nhiing tai cac dia phuong. Tap Can Binh nhan manh Trung Qudc ludn kién tri
tang cuong va cai thién sy lanh dao ctuia Pang, tich cuc tng pho vdi cac thach thac
rii ro ma dang phai d6i mit trong diéu kién cam quyén va cai cach mo cira trong thoi
gian dai; kién tri Pang phai quan ly Dang, quan 1y Bang nghiém minh toan dién, lam
trong sach moi trudong chinh tri ndi by Pang, duy tri ky ludt chinh tri va ky luat to

chure, ra stre di€u chinh va xtr 1y chd nghia hinh thire, chi nghia quan li€u, chu nghia
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hudng lac va cht nghia xa hoa, 14y thai d6 khong chap nhan, khong dung thir dé trimg
phat nghiém khic tham nhiing, dau tranh chdng tham nhiing gianh dwogc thing loi
mang tinh ap ddo. DCS Trung Qudc kién dinh tién vao hang ngii cia thoi dai khi ting
cudng rén luyén mang tinh cach mang, luon 13 Iyc lugng nong cbt chu yéu ctia nhan
dan Trung Qudc va dan toc Trung Hoa. Quyét tim chinh tri d6i méi Dang, d6i méi
d6i ngii chinh quyén tai Trung Qudc hién nay t&i tir ting nac trén cing, tirc 14 tir Tong
Bi thu, Chu tich Trung Quéc Tap Cén Binh. Céng cudc ddi méi, chinh hun ndy cé
thé coi 1a dot cai cach manh mé, sau rong nhét ké tir sau khi nuéc Trung Quéc moi
thanh lap.

2.2.1.2. Béi canh quéc té

Thé gi6i dang trai qua nhitng bién dong to 16n ca vé dia-kinh té, dia-chinh trj va
dia-chién lugc. Nhitng thay doi trong ndi bd cac nude, hop tac va canh tranh giita cac
nude 16n va tinh phirc tap trong xtr Iy cac “diém nong” thé giéi di va dang tao ra cuc
dién hoan toan méi tai cac khu vue va trén toan thé gioi.

Cudc khung hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau nim 2008 da danh dau
sur suy yéu ca vé sirc manh cting 13n sirc manh mém caa khu vuc trung tam (My, EU,
Nhat Ban) trong trat ty thé gidi hién hanh. Hé luy dé nhan thay nhat 1a su suy giam kha
niang chi phdi cuc dién thé gidi cua khu vuc trung tdm va sy giam téc cua qua trinh
toan cau hda ¢ khu vuc nay. Toan cau hda tuy khé c6 thé bi dao nguoc, nhung budc
vao giai doan dinh tré. Mudi ndm sau khung hoang tai chinh toan cau (2008), kinh té
thé gidi da phuc hoi va budc vao giai doan ting trudng voi toe do cao hon, nhung van
tiém an bat on. Lan dau tién sau 10 ndm khing hoang kinh té thé giéi, ca 45 nén kinh
té 16n nhat thé gigi déu tang truong duong, trung binh 3,6%, trong do tat ca cac trung
tam kinh t& nhu: My, Trung Qudc, EU, Nhat Ban déu tang truong kha hon cac nim
trude. Thuong mai todn cau ting 4,6%, cao nhat ké tir nam 2011, 1an dau tién cham
dut giai doan ting trudng thuong mai thip hon ting trudng kinh té kéo dai trong suét
gan 6 nam.

Ganh ning ng cong va chién tranh thuong mai dang 1a thach thic 16n nhét de doa
trién vong phuc hdi bén vitng cua kinh té thé gi6i. Tinh trang gia ting no toan cau

tiép tuc dat kinh té thé gidi trudc nguy co khing hoang tai chinh. Theo IMF, tong no
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cong toan cau nim 2016 1én mdc ky luc 164.000 ty USD, twong duong 225% GDP
thé giéi. Con theo Vién Tai chinh quc té (IIF), tong no cta kinh té thé gi¢i ndm 2017
1én t6i 217.000 ty USD, tuong duong 327% GDP toan cau. Tong ng toan cau ting
3,9% trong quy 3/2018 so vdi cung ky nam trudce va tang 0,7% so voi quy 2/2018, &
mirc 244,2 nghin ty USD; 06 thang ddu nam 2019, no toan cau ting 7,5 nghin ty USD
va vuot mic 256.000 nghin ty USD vao cudi nam 2019. Nam 2022, con sd nay 1a
92.000 ty USD khi cac chinh phu vay ng dé dbi pho véi van dé kinh té dang phat
trién. Trong bdi canh da sd cac nude déu ap dung chinh sach kich cau dé thic day
tang truong, nguy co khung hoang tai chinh toan cadu méi van chua thé loai trir. Chién
tranh thuvong mai gitta My va mot s6 dbi tac thuong mai 16n nhu Trung Quéc, EU,
Nhat Ban, Canada... bén ngoai khuén khd WTO dang de doa su 6n dinh va phuc hdi
ctia kinh té thé giéi. Piéu nay ciing lam boc 16 yéu diém cta Trung Qudc - nén kinh
té 16n tha 2 thé gidi do phu thudc nhicu vao thi trudng va cong nghé My.

Bén canh nhitng nguy co vé kinh té, cic nhan té an ninh truyén thong va phi
truyén théng lam gia ting nguy co bat 6n & nhiéu khu vuc, ké ca nhitng khu vuc trude
day von tuong d6i 6n dinh. Can can so sanh luc lugng gilta cac nudc 16n thay doi
khién canh tranh dia-chién luoc giita cac cuong qudc thdi gian qua ting nhanh, nhat
1a 6 Pong A, Trung Pong va Pong Au. Thach thirc an ninh phi truyén théng nhu:
khiing b, phd bién vii khi hat nhan, bién doi khi hau, an ninh ngudn nudc, di cu...
ndi 1én ngay cang gay gat. Cac thach thirc méi c6 dic diém da dang, phirc tap hon va
lan toa nhanh hon trong thé giGi toan cau hoéa.

Quan h¢ gitra cac nudc 16n tiép tuc dién bién phuc tap, dan xen giita canh tranh
va hop tac; canh tranh chién luoc quyét liét, gay gat, nhat 1a giita My va Nga & Dong
Au, My va Trung Quéc ¢ chdu A - Thai Binh Duong (CA — TBD), tuy chua dan dén
xung dot truc tiép nhung ciing khoi mao cho cac xung d6t khu vuc. Pang luu ¥, canh
tranh gitta mo§t bén 1a lién minh quén sy gitra M§ vdi cadc nude phuong Tay do My
dan dau (kh6i NATO) voi Nga dat toi dinh diém, thé hién & bung nd xung dot quan
su gitta Nga va Ukraine (tir thang 02/2022), dién bién ngay cang khéc liét, kho luong
va téi nay van chua cé d4u hiéu két thuc. Di kém véi do, cac dong thai canh tranh

dia-chinh tri gitra cac siéu cuong ciling tré nén ngay mot gay gat hon, hang loat diém
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néng xung dot trén thé gidi ciing nd ra, nhu cudc chién gitta phe ndi ddy Hamas cia
ngudi Palestine v6i Israel, sau d6 1a d6i dau, xung dot quan sy Israel - Iran... Nhitng
cudc xung dot, d6i ddu quén sy nay de doa nghiém trong t&i tinh hinh an ninh, chinh
tri qudc té, c6 nguy co lam thay doi cuc dién trat tu thé gioi hién tai, tai phan chia
quyén lyc, anh hudng cia cac siéu cudng trén truong quéc té. Trung Qudc khong
phai 14 bén tham gia tric tiép vao cac xung dot ndy, tuy nhién do mdi quan hé dic
thii voi Nga va vi thé vo cling to 16n vé mat kinh té, vai tro, tiéng noi va dinh vi clia
Trung Qudc ddi véi cac cude xung dot trén cling c6 anh hudng vo cling quan trong
tGi giai quyét cac xung dot noi trén. Cac nudc 16n hop tac ¢ chon loc theo ting van
dé; xu huéng dan xép trong cac van dé c6 chung loi ich nhu: ngin chin phd bién vii
khi hat nhan, chéng khiing bd, bién d6i khi hau... ting lén giita My va Nga & Trung
Pong, My va Trung Qudc ¢ Tricu Tién. Tap hop luc luong giita cac nude 16n rat linh
hoat va thuc dung, nhiéu hinh thai tap hop theo loi ich, van dé va thoi diém cuy thé da
xudt hién. Cac mdi quan hé & CA - TBD chu yéu xoay quanh truc Trung - My: Trung
Qudc tiép tuc trién khai cac bién phap nham khang dinh vi thé cuong quéc, thiét lap,
thiic day, dinh hinh cac co ché hop tac khu vuc ma trong d6 Trung Qudc mubn dong
vai tro chu dao (Mé Kong - Lan Thuong, CICA, AIIB, BRI...); My déy manh tai can
bﬁng, tang cuong can du toan dién véi khu vuc trén tat ca cac mat chinh tri, kinh té,
quan sy, thiic ddy hop tac song phuong ciing nhu hgp tic ba bén, bon bén vdi cac
d6ng minh, dbi tic quan trong.

Su chuyén dich can can quyén luc thé giéi tir chau Au - Pai Tdy Duong vé phia
CA - TBD tiép tuc dién ra manh mé&. Vi su trdi ddy cua hang loat cuong qubc méi
n6i nhu Trung Quédc, An Do, chau A di tré thanh dong luc ting trudng chu yéu cua
nén kinh té cta thé giéi. Tang truong kinh té dan dén gia ting chi tiéu qubc phong.
Theo du bao ciia Hoi dong Tinh bao My (NIC), dén nim 2030 strc manh téng hop
(dua trén cac tiéu chi vé quy md GDP, dén sd, chi phi quan su va du tu cong nghé)
ctia chau A s& vuot Bac My va chau Au gop lai. Vién Nghién ctru Hoa binh qudc té
Stockholm, Thuy Dién (SIPRI) ciing cho rang, trong thoi gian 10 nam tir 2010 dén
2020, CA - TBD la khu vuc dan dau thé gii vé ting trudng chi tiéu qudc phong
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(165%), vuot xa cac khu vuc khac nhu Trung Pong - Bic Phi (94%), My Latinh
(49%), Biac My (30%) va chau Au (28%) [SIPRI, Yearbook 2012, 2012].

Chéu A - Thai Binh Duong tré thanh tim diém thu hut sy quan tdm cua thé gioi
khéng chi vi sy phét trién kinh té nang dong, vai tro “dau tau” dan dat qua trinh phuc
hdi tang truong cua kinh té thé gisi, ma con do day 1a dja ban canh tranh chién luoc
cta cac nuéc 16n, nhat 1a My, Trung Quéc. Quy md kinh té cua khu viec CA - TBD
chiém 57% tong GDP thé gidi; ty 1é dong gop ctia cac nén kinh té méi ndi trong khu
vuc ddi vai sy tang truong cua kinh té thé gidi viot hon 60%. Khu vuc CA - TBD da
vuot My, EU Vé ting trudng GDP va dat nhitng thanh tyu day an tuong.

Nhitng thanh cong cua chau A vé tang trudng kinh té cing v6i nhirg thé manh
vé du trit ngoai t¢, tinh nang dong, va dac biét 1a su troi day manh mé cua Trung
Qubc, An Do da nang cao vi thé ciia CA - TBD so v&i cac khu vuc khac, cu thé: (1)
Thuong mai va dau tu ndi khdi chau A ngay cang phat trién. Néu nhu trudc day, My
1a d6i tac chinh trong quan hé thuong mai ctia chau A thi hién nay kim ngach thuong
mai noi khbi chiém téi 60%, FDI tir chau A chiém 14%; (ii) Trung Quéc 1a qubc gia
c6 vai trd quan trong trong tang truong kinh té chau A. Cac nudc chau A hién ¢é quan
hé thuong mai véi Trung Qudc 1 ctia mot sd nudce trong khu vuc; (iii) Lién két kinh
té giita cdc nudc phat trién manh thong qua cic co ché ASEAN + 3, ASEAN + 1,
APEC, cac hiép dinh thuong mai tu do song phuong va da phuong.

Tuy bi suy giam ting trudng do tac dong cua cudc khing hoang kinh té tai chinh
thé gidi, song khu vuc CA - TBD vén c6 nhiéu tiém ning phat trién do: (i) Pay la
khu vuc twong d6i hoa binh, on dinh hon cac khu vuc khac; (i) Cac nude 16n nhu
My, Nhat Ban, Trung Qudc, An Do déu coi CA - TBD la khu vyec tap hop cac co hoi
hop tic va canh tranh qudc té trong twong lai; (iii) Lién két kinh té giita cac nude
trong va ngoai khu vuc ngay cang sau rong, 1am ting tinh phu thudc 1an nhau giira
cac nude, thiic day cac nude trong khu vue hop tac cuing phat trién.

Tuy nhién, khu vic CA - TBD hién nay ciing dang dtng trude mot sd thach thire
dia-chinh tri, nhat 1a cac diém nong vé tranh chép chu quyén lanh thd, bién dao: Giira
Trung Qudc v6i An D06 tai bién gidi Trung - An, gitta Trung Qudc v6i Nhat Ban tai

bién Hoa Dong, gitra Trung Qudc voi mot s nudc ASEAN & Bién Dong, giita Nhat
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Ban va Han Quéc vé chii quyén d6i véi quan dao Takeshima/Dokdo, van dé Ban dao
Triéu Tién... Bén canh d6, cac nudc trong khu vuc ciing dang dimg trude mot loat
nhitng thach thirc an ninh phi truyén théng c6 xu hudng gia ting nhu: khing bd, 6
nhiém mdi trudng, nan cudp bién, budn ngudi, tdi pham xuyén qudc gia, ly khai,
xung dot sdc toc..., van dé bién doi khi hau, suy thoai moi truong, nudce bién dang, an
ninh ngué)n nudc, an ninh lvong thuc, cac hién tuong thoi tiét cuc doan... TAt ca cc
yéu t6 ndy déu di va dang trd thanh nhirng thach thirc nghiém trong ddi véi su phat
trién bén virng cta khu vuec.

Tinh hinh Pong Bic A gia tang nguy co bt 6n, nguy co “hat nhan hoa” ban dao
Tridu Tién gia tang sau khi Triéu Tién tién hanh thir hat nhan, phong vé tinh va tén
lra dan dao, kién tri chuong trinh phat trién hat nhan. Tinh hinh eo bién Pai Loan
tiém 4n nguy co cing thang mai; viéc ba Thai Anh Vin, mot ngudi ¢ quan diém ung
ho “Pai Loan doc 1ap” manh mé 1én nham chirc cang 1am gia ting nhitng yéu to khong
chéc chin trong quan hé hai bd. Tranh chip tai bién Hoa Pong c6 mot sé dong thai
nong trd lai, Trung Qudc thudng xuyén duy tri luong 16n tau chap phap, dua tau khu
truc tén Itra va cac gian khoan vao khu vuec.

CAu trac an ninh, chinh trj khu vuc tiép tuc van dong. ASEAN hoan thanh muc
tiéu tré thanh Cong dong, kién tri nd luc giit vai tro trung tm tai cac co ché da phuong,
diéu hoa quan hé gifta cac nudc 16n. Tuy nhién, ASEAN va mot sé co ché hop tac
chinh trj - an ninh do ASEAN dan dit c6 nguy co suy giam vai tro do dung trudc
nhiéu thach thtrc phirc tap hon tdi tir ndi bo mot sd nude thanh vién, gitta cac nude
16n va tir sy canh tranh giita cac nudc 16n. Piéu nay khién cho viéc duy tri su dong
thuén trong ASEAN gip nhiéu khé khin, hodc néu c6 ciing chi thé hién chung chung,
mang nang tinh hinh thirc. Pac biét, van dé Bién Dong khong chi 1a tranh chép vé
cht quyén lanh thd don thuan nita ma da tré thanh tdm diém canh tranh anh huong
clia cac nudce 1on. Voi su kién Toa Trong tai qudc té ra phan quyét ddi véi vu kién
Trung Qudc cia Philippines dd khién van dé Bién Pong c6 budc ngoat 16n vé mat
phap 1y va ngoai giao. Tuy nhién, trén thyc dia, tinh hinh vin khong c6 nhiéu thay

do1. Trung Quodc van ti€p tuc cac hanh dong cai tao, quan sy hda cac dao, da va cung
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cb sy hién dién cia minh ¢ Bién Dong. Sau khi Toa ra phan quyét, Trung Qudc con
am tham tién hanh “cudc chién” nham v6 hiéu héa phan quyét noi trén.

Gan day, chién tranh thuong mai My - Trung dién bién phirc tap, anh hudng nhiéu
mat dén kinh té thé gidi va khu vuc CA - TBD, 13 nguyén nhan truc tiép khién thuong
mai thé gi61 nam 2018 tang truéng cham lai & muc 3,7% (so voi 5,1% nam 2017).
Cho t6i gan day, cudc chién tranh thuong mai giita hai bén van tiép dién va chua c6
d4u hiéu ha nhiét, déng thot con lan sang mot s6 linh vuc khéac nhu dau tu, hop tac
phat trién khoa hoc cong nghé, dién hinh 14 cic 1énh cam cta Chinh pha My d6i voi
cac cong ty cong nghé Trung Quéc. Cung véi d6, hé théng thwong mai da phuong,
dic biét 1a T6 chirc Thuong mai thé gigi (WTO) dung trude stc ép 16n phai diéu
chinh, cai cach.

Trong bdi canh trao luu bao hd thuong mai dang noi 1én ¢ nhiéu khu vuc, lién
két kinh té & khu vuc CA - TBD mét mit van dugce thic déy voi viéc Hi¢p dinh Déi
tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Dwong (CPTPP) dugc ky va phé chuan. Tuy
nhién, cudc chién thuong mai M¥ - Trung ciing gy kho khan cho lién két kinh té khu
vuc, thé hién 16 qua su that bai cua Hoi nghi cép cao APEC 2018 tai Papua New
Ghinea (lan dau tién trong lich sir Hoi nghi cp cao APEC khong ra duoc Tuyén bd
chung).

Péng chu ¥, cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu tiép tuc tré thanh mot trong
nhitng dong luc quan trong nhit thiic day ting trudng kinh té, tao loi thé rt 16n cho
cac nén kinh té phat trién ¢6 ham lugng tri thirc 16n va nén tang khoa hoc k¥ thuat
cao, nhat 1a My. Cach mang cong nghiép lan thi tu ciing md ra co hdi cho cac nudc
dang phat trién cai thién vi tri trong chudi gié tri toan cAu néu c6 bién phép tranh tha,
song ciing gdy nguy co tut hdu xa hon nita néu khong chuan bi va thich tng tot.

My tiép tuc duy tri vi tri siéu cudng s6 1 trén pham vi toan cau, song khoang cach
gitta My va Trung Qudc tiép tuc bi thu hep vé6i tbc do nhanh hon nhirg nim trude.
Sau khi vuot M§ vé GDP tinh theo ngang gid sitc mua (PPP) nim 2014, Trung Qudc
dang vuon lén tro thanh cuong qudc quan sy manh thi hai thé gi6i, chi sau My; chi
tiéu quan sy cia Trung Qudc di 16n hon tit ca cac qudc gia Pong Nam A cong lai,

tuy nhién van ¢ khoang cach kha xa sau M (1an luot 13 228 ty USD va 610 ty USD).
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Xét vé strc manh tong hop, My va Trung Qudc van 13 hai cudng qudc co stc manh
téng hop vuot troi so véi cac cudng qudc ké tiép. Theo danh gia cia Vién Lowy
(Australia) qua tiéu chi chi sé quyén luc chau A (API), chi c6 M¥ va Trung Qudc
hién c6 anh huéng mang tinh ap dao thudc tim “siéu cudng” véi muc diém lan luot
1a 85 va 75,5 (thang diém 100); Nhat Ban xép tht 3 véi 42,1 diém, An Do 41,5 diém,
Nga 30 diém...

So v61 M§ va Trung Quéc, cac nudc 16n khac 1a Nga, Nhat, Ban, An Do van con
khoang cach twong d6i xa vé sitc manh tong hop. Nhat Ban tir chd van 1a nén kinh té
16n thir hai thé gidi truée nam 2010, nay GDP chi con bang dudi 50% GDP ciia Trung
Qudc. Nga da roi tir vi tri nén kinh té 16n thir 8 thé gidi trudc nim 2014 xudng vi tri
12 hién nay do kinh té tiép tuc kho khan, bi My va phuong Tay cidm van. An Do
dang trdi ddy twong dbi nhanh, nhung quy mé GDP hién nay chi bang 20% GDP ctia
Trung Qudc. EU phai tap trung xir Iy nhiéu van dé ndi bo nhu: tién trinh Brexit, khiing
b, di cu, ting truong kinh té bip bénh, xu huéng hoai nghi chau Au... do d6, chua
thé mo rong anh hudng ra bén ngoai cac khu vuc anh hudng truyén thong.

Canh tranh anh huéng giira cac nudc 16n dit cac nude trong khu vuc, nhat 13 cac
nudc vira va nho, trude strc ép 10n, bude phai diéu chinh chinh sach phu hop. Nhiéu
nuéc dimg trudce thach thirc ca vé d6i noi va ddi ngoai. Canh tranh giita cac nude 16n
cling phan ndo anh hudng téi nhitng két qua hop tac, ddi thoai, sy doan két trong
ASEAN. Bén canh d6, mot sé nude thanh vién ASEAN gip nhiing phuc tap trong
ndi bo, nhu mau thuan, xung dot tén gido, sdc toc, ly khai, bién dong chinh tri hodc
dan tro nén huéng ndi hon. Vai tro trung tim ciia ASEAN ciing dtng trudc nhiéu
thach thtrc, dic biét 1a trong din dit cac dién dan khu vuc va xu 1y cac van dé cua
khu vuec.

Nhin chung, cuc dién trén dang tao nhiing loi thé quan trong cho Trung Qubc.
Trung Qudc dang ngdy cang thu hep khoang cach véi My vé strc manh tong thé.
Trong sb cac nude 16n hién hay, chi duy nhit Trung Québc c6 du ca kha ning va ¥ chi

thach thirc ngdi vi siéu cuong so 1 cua My.
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2.2.2. Nhu cau cdi cdch thé ché chinh tri Trung Quéc tir 2012 dén nay

Ngay tir khi bit dau khai dong cong cude cai cach mé cira, Trung Qudc da vap
phai rit nhiéu rao can chinh tri. Cudc ddu tranh vé dudng 16i trong Pang d3 dién ra
rat quyét liét va dugc ddy 1én dinh cao sau khi Mao Trach Pong va Chu An Lai qua
doi. Tai thoi diém d6, chua c6 ai dam nghi dén “cai cach chinh tri”, tuy nhién, trong
n6i bd Trung Qudc da xuat hién nhitng doi hoi phai giai quyét cac van dé gay git cta
xd hoi. Chinh cac 1anh dao cdp cao hang dau Trung Quéc lic d6 nhu Tong Bi thu
DCS Trung Qudc HO Diéu Bang (1980-1986) va Pho Thu tudng Qudc vu vién Ding
Tiéu Binh d3 nim duogc thuc trang d6, nén da dwa ra nhitng chi truong phi hop véi

L A2

¥ dan nhu: Stra sai cic vu an trong “Pai cach mang van hoa”, phuc héi danh dir cho
nhirng nguoi bi két an oan, sai... Trong khi d6, Chu tich DCS Trung Quéc, Thu tudng
Trung Qudc liic nay 12 Hoa Quéc Phong van xo ctng, duy ¥ chi, chu truong tiép tuc
giwong cao ngon ¢ “Lay dau tranh giai cp 1am chinh”, theo dudi “Hai pham 1372
trong x4y dung kinh té, dan dén két qua Hoa Qudc Phong bj ha bé. Thyc tién nay din
t6i Trung Qudc phai d6i mat v6i hang loat nhitng birc xtic, khé khin vé Iy luan sau
khi Trung Quéc thuc hién coéng cudc cai cach mé cira. Theo danh gia cua nguyén
Tong Bi thuy H6 Cam Pao, xi hoi Trung Qudc (sau khi khong con dau tranh giai cip)
s& ndy sinh 4 mau thuin méi trong cai cach, d6 1a: (i) Mau thuan gitta Nha nudc bao
thii va thi trudng ngdy cang tu do; (ii) Mau thuin giita nha nudc va xa hoi. Cac to
chire xa hoi moc 1én ngay cang nhiéu va cang doi hoi mé rong dan chu. “Nha nude
manh 18n, nhung xa hoi yéu di”; (iii) Chtrc ning Pang va Nha nuéc chong chéo, chua
phan dinh rd quyén lyc, sinh nhiéu mau thuan trong diéu hanh cua chinh phu véi cac
chi thi va nghi quyét ctia Pang; (iv) Mau thuin trong cac co quan nha nudc, va giita
cac dia phuong v61 nhau. Co thé noi, nhitng birc xtic do cai cach kinh té dem lai, da
tr& thanh nguyén nhéan co ban thuc ddy cai cach thé ché chinh tri.

Tir d6 c6 thé thdy, cong cudc cai cach thé ché chinh tri Trung Québc vira mang
tinh lich sir tit yéu, vira mang tinh birc thiét. Trung Qudc budc phai tién hanh cai cach

thé ché chinh tri ctia minh 13 vi nhirng 1y do sau day:

% “Haj pham 1a”: Pham 1a nhitng quyét dinh ctia Chu tich Mao Trach Pong, ching ta déu kién quyét ung ho;
Pham 1a nhiing chi thi cia Chu tich Mao Trach Pong, chiing ta déu s€ luon tuan tha.
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Thi# nhdt, thé ché chinh tri cua Trung Qudc trude day con ton tai mot s6 han ché,
cu thé 1a: (i) Quyén luc qua tap trung da nay sinh nhiéu vin dé nhu chi nghia quan liéu,
co cau chong chéo, chirc ning cia Dang va Chinh phu khdng tach bach, 1am suy yéu
chire ning va quyén han caa Chinh phu, tinh trang chuyén quyén doc doan ca nhan ton
tai pho bién, ¢ xty cho tu tudng dic quyén [ %% (Ngd An Gia), 2012, tr. 55-61];
(i) Ly nhan tri thay cho phap tri, cac chinh sach dua ra thudng thiéu tinh khoa hoc,
khéng 6n dinh va mac nhiéu sai lam; (iii) Thiéu dan chua, quyén dan cha cua quan ching
chua c6 su bao dam cua ché d6 va phap luat, tir d6 1am ton hai nghiém trong dén tinh
tich cuc ctia nhan dan [Nguyén Thé Tang, 2000, tr. 117].

Thit hai, can phat huy day du tinh tich cuc clia quan chiing nhan dan. Chi c6 phat
huy day du tinh tich cuc cia nhan dan méi c6 thé thic day sirc san xuat phat trién.
Trong khi d6, giai phong sirc san xuat va phat trién sirc san xuat chinh 1 ban chét cia
CHXH. Ngoai ra, phat trién xa hoi cling 1a dong luc co sé cho cai cach thé ché chinh
tri, boi cai cach thé ché chinh tri 1a nhu cau cua cac thanh vién xa hoi. Sau khi cai
cach mo ctra, quan h¢ loi ich xa hdi da c6 nhirng thay ddi, trat tu doi séng xa hoi dang
co su chuyén bién sau sic, trat tu von cd dang tung budc tan ra, nhung trat ty mai lai
chua duoc xay dung hoan toan, vi thé, doi séng xa hoi 6 luc dd ¢ vao trang thai mat
trat tu. Dé thay d6i tinh trang do, can phai cai cach thé ché chinh tri.

Thit ba, nham huéng téi muc tiéu chinh tri dan cha. Trong nhimg nim qua, dan cha
trong ndi bo BCS Trung Qudc da c¢é nhitng budc phét trien nhanh chong, cu thé nhu quy
dinh vé nhiém ky chtic vu lanh dao trong dang, kién toan co ché quyét sach dan chu,
khéng ngirng hoan thién co ché tap trung dan chu..., hinh thirc dan chu trong ndi bo dang
trén thuc té ciing 13 mot loai hinh thai dan chu trong doi séng chinh tri cia dat nudc.
Nhitng muc tiéu hudng téi dan chi nay s& thuc day, dan dat cai cach thé ché chinh tri.

Thir t, do nhitng doi hoi cua cai cach thé ché kinh té. Cong cudc cai cach thé ché
kinh té cang dugc thuc day phaét trién theo chiéu sau, cang doi hoi sy d6i mai ciia thé
ché chinh tri, cy thé nhu: (i) Chinh phua phai thay dbi chirc nang, bd may va cai cach
ché d6 nhéan su can b dé phu hop vai kinh té thi truong; (ii) Dé gitr dugc nhing
thanh qua cua cai cach thé ché kinh té, can phai cai cach thé ché chinh tri; (1i1) Mubn

phat trién kinh té thi truong, chinh tri phai dan chu héa. Cai cach thé ché chinh trj
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phai phdi hop véi cach thé ché kinh té, khong dugc tach roi nhau, néu chi cai cach
thé ché kinh té ma khong cai cach thé ché chinh tri thi cai cach thé ché kinh té khong
dat duoc hiéu qua cao. Mdi budc di trong cai cach thé ché kinh té déu cho théy su
can thiét phai cai cach thé ché chinh tri, khong cai cach thé ché chinh tri s& rat kho
dam bao duoc nhitng thanh qua cia cai cach thé ché kinh té, ciing khong thuc day
duoc cai cach thé ché kinh té, gay tré ngai cho sy phat trién sirc san xuét, can tré thuc
hién “bdn hién dai hoa”. Hién nay, cai cach thé ché kinh té da gianh dugc nhitng budc
phat trién dot pha, budc dau xay dung duoc thé ché kinh té thi truong XHCN, strc
manh tong hop qubc gia ting 1én manh mé&, doi séng nhan dan khong ngimg duoc cai
thién, Trung Qudc tré thanh nén kinh té 16n, quan trong cta thé gidi, d6 chinh 13 co
SO viing chic cho viéc cai cach thé ché chinh tri.

Sau hon 4 thap ky céi cach md cira, XHCN va kinh té thi trudng da cting ton tai
song song & Trung Qudc. Noi cach khéc, kinh té thi trudng da phat trién trén nén tang
XHCN. Thé ché kinh té nay da khong ngimg diéu chinh ca vé vi mé 1an vi mo, budc
dau dua Trung Qudc dén thanh cong. Tuy nhién, xét chiéu hudng phat trién kinh té &
Trung Qudc trong nhitng ndm qua cho thay, tinh chat kinh té thi trudng ngay cang
ndi troi, mang dam mau sdc Trung Quéc, con tinh chat XHCN dang dan dan mo nhat,
hoic bi loai bé dan. Hon nita, mé hinh kinh té kinh té thi truong XHCN chua 6n dinh
va dang phai tiép tuc thay doi. Vi vay, xét vé ngan han, nén chinh tri Trung Quéc
dugc coi la tuong ddi 6n dinh, nhung nhin xa hon vé trung va dai han thi van ton tai
mot s6 yéu t6 bat 6n nhat dinh. D6 1a chua n6i dén “quy lut chu ky” va nhiéu yéu tb
tu nhién, dot bién khéac, de doa dén su On dinh va phat trién. Néu tiép tuc theo chiéu
hudng phat trién kinh té nhu hién nay, van dé 1am thé nay duy tri dudng 16i chinh tr
- xa hd1 hién tai s€ tiép tuc tré thanh nhiing thach thirc méi, dé nang 1€n hai vai cua
cac nha lanh dao Trung Quéc, budc ho phai lya chon, tién 1én hodc cham lai, dé duy
tri quyén lyc ctia Pang cAm quyén.

Thuc té, mo hinh phat trién cta Trung Qudc hién nay 1a “mé hinh kép” tirc lay
thé ché XHCN lam chul dao cong voi mé cira thi truong hang héa va & mirc d6 nhat
dinh chil yéu van phai dya vao kinh té nha nuéc (thong qua cong cu l1a khdi doanh

nghi¢p nha nudc do nha nude chu dao). M6 hinh nay van chi dung lai 1a mot “mo
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hinh dé thu hut sitc manh tir cht nghia dan tdc”, van dé ndi com van 1a quyén so hiru
tai san, trong khi d6 kinh té tu nhan ngay mot chiém ty trong 16n hon trong déng gop
cho GDP, thuc té d vuon 1én vi tri cht dao, chiém 2/3 GDP. DPiéu d6 cho théy, kinh
té Trung Qudc da huéng vé “tw nhan hoa”, con kinh té qudc doanh c6 kha ning ngay
cang tré thanh ganh nang, can trd con duong phat trién cta nén kinh té thi trudng.
Diéu nay c nghia 1a tinh “XHCN” trong “kinh té thi truong” ctia Trung Qudc thuc
su dang mat dan ¥ nghia. Tuy nhién, mé hinh kinh té Trung Qudc hién nay trén 1y
thuyét van dua vao “Bdn nguyén tic co ban”; 14y x4y dung kinh té 1am trung tam,
muc tiéu bon hién dai hoa; 1y thuc té 1am co so 1y luan x4c dinh phuong hudng phat
trién. Chinh vi thé, phuong Tdy van chua cong nhan Trung Qudc 1a nén kinh té thi
truong. Nghia 1 xét vé dai han, Trung Qudc s& phai c6 sy diéu chinh twong d6i 1on
vé chién lugc. Mudn diéu chinh chién lugc budc nudce nay phai c6 budc dot pha vé
1y luan dé phu hop vai budce di cia cai cach. Hon nira, ngay ca md hinh phat trién
kinh té hién tai cta Trung Québc di va dang boc 16 mot s6 diém yéu nhét dinh, biéu
hién 16 nhét 13 tinh trang that nghiép kha nghiém trong trong luc lugng thanh nién
hién nay. Diéu nay tiém 4n nhiing nguy co xa hoi, ¢ thé am i thuc day thé hé tré
Trung Quéc phan khang, quay sang gidc mo “dan chu kiéu phuong Tay”. Noi ding
hon, muén giit duge toc d6 phat trién kinh té song song véi 6n dinh chinh tri, Trung
Qubc con nhiéu viéc phai lam, ma trudc hét 1a thyuc hién tién trinh cai cach thé ché
chinh tri.

Diéu can chi ra 1 van dé kinh té tu nhan da khong nhiing tao ra budc ngoat vé phat
trién ly luan trong hé thdng chinh tri, ma con Ia tién dé cia cac budc cai cach chinh tri
tiép theo cua Trung Qudc. Qua dé cho thdy, mot su that 1a cai cach cua Trung Quéc
can phai ¢d nhitng dot pha méi vé ca ly luan 1an thuc tién, néu khdng sé phai ding lai
va d6 v&. Hon nita, cuc dién nhitng nam dau thé ky XXI dang bién doi ting ngay,
nhitng xung dot gitra cai cach va phi cai cach ¢ Trung Quéc ciing dang dan 1én dén
dinh diém. C6 thé noi, hang loat vu an kinh té lién tiép xay ra va lién quan dén nhiéu
can bo cap cao cua Pang va Chinh phu Trung Quéc trong nhimg nim qua di ching to
tinh nghiém trong cua su giao thoa gitra quyén lyc vai thi truong va tai nguyén. Piéu
d6 ciing biéu hién sy tich ty trong cach biét, khoang cach vé thu nhap ngay cang ting
gita c4c tang 16p xa hoi - didu da va dang lam gay gét thém céc loai mau thuan ma vén
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di khong lién quan dén nhau. Tat ca nhitng van dé noi trén khdng nhiing gay mat on
dinh x& hoi, ma c6 kha ning 1am lung lay duong 16i cia BDCS Trung Quéc. P6 ciing 1a
Iy do doi hoi cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc ngay cang dang cao hon.

Thir ndm, nham nang cao trinh d§ quan 1y cua toan bd déat nudc, dic biét 1a cac
co quan ctia Pang, chinh quyén tir Trung wong dén dia phuong. Pé nang cao trinh d6
quan 1y toan bd dat nude, nhat thiét phai xay dung thé ché 1anh dao hién dai, cu thé
1a hé thong quyét sach, giam sat, tu van... Lanh dao dang va nha nuéc 1a dong luc chu
dao cai cach thé ché chinh tri. Cai cach thé ché chinh tri thyc chat 1 phan phdi lai
quyén lyc chinh tri va diéu chinh lai loi ich chinh tri, 13 sy thay d6i mang tinh cach
mang lién quan dén chinh quyén nha nudc va dang, vi vy, phai c¢6 su ung ho cia
bang va Nha nudc, dac biét 1a sy ing ho manh mé€ ctia ngudi 1anh dao méi co thé
thiic dy cai cach thé ché chinh tri. D6 chinh 1a dong lyc to 16n cho nhing budc cai
cach thé chinh tri tiép sau nay.

Thit sdu, nhu cau hoi nhap qudc té. Mudn hoi nhap quéc té nhanh, doi hoi Trung
Qudc phai thay d6i nhiéu mat vé ca nhan thirc va hanh dong, dic biét 1a chic ning
ctia chinh quyén, can giam bt su can thiép vao thi trudng, chuyén sang quéan 1y gian
tiép va diéu tiét vi mo ddi véi nén kinh té. Toan cau hoa 13 ngudn luc bén ngoai thuc
day cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc. Toan cau hoa 1a mot qué trinh lich sir phirc
tap, bao gém cac linh vuc nhu: chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi... Toan cau hoa cang
di vao chiéu sau cang c6 anh huong nhiéu dén cuc dién chinh tri, vin héa, kinh té thé
gidi, ddng thoi c6 nhitng anh huong ddi voi thé ché chinh tri cta cac nude, cu thé
dugc biéu hién ¢ chd: (i) Thuc day hanh vi chinh pha quy pham hoa, mot chinh phi
gon nhe, hiéu qua, liém khiét, dan chu tré thanh muc tiéu cai cich chinh phu cua
nhiéu nudc trén thé giéi hién nay; (ii) Thuc tién dan chi c6 hiéu ting thi pham.

Thir bay, su bién d6i co cdu xa hoi. Chinh sy phat trién vuot bac vé kinh té dang
lam thay doi toan bd co ciu va doi song chinh tri - xa hoi. Tir nén kinh té tap trung
bao cip “ndi com to”, chuyén sang chu truong “cho mot bo phan giau 1én trude”,
Trung Qudc da cho “ra 160” hang loat “ong chu” méi. Ho dang tirng budc can dy nhiéu
hon vao doi song chinh tri - x hoi va dang lam nay sinh cac cudc tranh luan méi vé

duong 161 chinh tri cia Pang cam quyén. Theo bao céo ciia Vién Khoa hoc xa hdi
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Trung Qudc, x4 hoi Trung Qudc hién di phan chia thanh 11 tang 16p khac nhau.
Nguyén nhan sy phan chia nay 1a do thuc hién thé ché kinh té thi truong, nén dia vi
“Oong chu” cua cong nhan da tach xa doi thuong. Viéc cho phép chu doanh nghiép tu
nhan vao Pang dugc cho 1a DCS Trung Quéc dang “Trung Qudc hoéa” chu nghia Méc,
chtr khong phai “kién tri chu nghia Mac”.

Ngoai ra, cai cach thé ché chinh trj 1a bién phéap hitu hiéu nhat dé kiém ché tham
nhiing, dong thoi 13 yéu cau khach quan dé hoan thién hon nita thé ché kinh té thi trueong
thoi dai moi. Chéng tham nhiing vira gitp chéng lai tic dong trai chiéu cua kinh té thi
truong, dong thoi 1a mot trong nhitng ndi dung cai cach thé ché chinh tri Trung Quadc.
Dé chdng tham nhirng hiéu qua, doi hoi phai théng qua cai cach thé ché chinh trj, ding
phéap luat va ché do dé quan ly quyén luc, cong viéc va con ngudi. Trong diém 1a ting
cudng quan 1y va giam sat ddi véi can bo 1anh dao, dic biét 1a can bo 1anh dao chu chét,
kién toan ché do trach nhiém, tham tra trach nhiém kinh té, bai mi&n nhiém.

Trong nhitng ndm gan day, do cai cach thé ché chinh tri chua thich tng véi su
phat trién cia cai cach thé ché kinh té, dic biét 1a chua dap Gng tot nhitng yéu cau
mo&i trong phat trién kinh té thi truong XHCN da dan dén mot s6 van dé nghiém trong
nhu: (i) Nha nudce can du qua siu vao kinh té, khién quy luét thi trudng khong phat
huy duoc tac dung; (ii) Piéu chinh phuong thuc ting trudong kinh té khé khan, sy
phan bo cta quy luat thi trudng d6i voi yéu t6 kinh té bi yéu di; (iii) Quyén luc cia
chinh phu qua 16m, mtc do 1€ thudc vao chinh phu cua chu thé thi trudong ngay cang
16n, phuong thirc 1anh dao, cAm quyén cua DCS chua c6 bude dot pha 1on; (iv) Hién
tugng tham nhing tran lan va ngdy cang nguy hai hon; (v) Sy phat trién vé mat xa
hoi cham chap, khong theo kip thoi dai; (vi) Cong bang tu phap khé c¢6 thé hinh thanh;
(vii) Thiéu hut co ché giam sat va kiém soat ctia xd hoi; (viii) Hién tuong lang phi
nghiém trong, vi pham cila chinh quyén co so ngay cang gia ting... Tinh trang ndy
bét ngudn tir nhitng nguyén nhan chu yéu sau day:

Mot la, dinh vi cua tﬁng néc Trung wong ddi v6i cai cach thé ché chinh tri. Dang
Tiéu Binh cho rang, ci cach thé ché chinh tri phai phtt hgp véi su phat trién cua cai
cach thé ché kinh té, khién no trd thanh nén tang dé bao dam cho cai cach thé ché

kinh té, diéu do cling c6 nghia la cai cach thé ché chinh tri budc phai phuc vu va phuc
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ting nhu ciu khach quan ciia phat trién kinh té, phai c6 lgi cho nang cao trinh do stc
san xuét va 6n dinh x4 hoi, khong duogc lam ton hai dén 6n dinh va phat trién kinh té.
Trén co sé nhan dinh d6, Trung Qudc thuce té 4p dung phuong thirc cai cach theo kiéu
tiém tién do chua co tién 1é cai cach thé ché chinh tri nén chua c6 1y ludn dan dat.
Bén canh do, do su sup dd cua Lién X0 cii, sy bién ddi Dong Au, va ca sy kién Thién
An Mon, nén di xuit hién nhitng 4p luc nhit dinh d6i véi Trung Qudc trong cai cach
thé ché chinh tri. Chinh vi vdy, 6n dinh d4 trd thanh van dé hang dau, va Trung Qudc
budc phai lya chon di tung budce trong cai cach. Ngoai ra, do tinh hinh trong nudc va
qudc té dién bién phuc tap, ddn dén viéc cai cach ciing bi phan tan nén chi c6 thé ap
dung phuong thirc kiéu tiém tién, hay noi cach khac 14 cai cach thé ché chinh tri luén
tri tré hon so véi bude di cai cach thé ché kinh té va su phat trién cia xa hoi.

Hai la, sai 1am vé mat nhan thtc khi cho rr?lng cai cach thé ché chinh tri lam suy
yéu su lanh dao cua BCS (tén hai loi ich), va s€ pha hoai su 6n dinh. Chinh vi thé,
céc quan chirc chinh phu thiéu di dong luc cai cach thé ché chinh tri. Trén thuc té, cai
cach thé ché chinh tri khong lam suy yéu va loai bo su lanh dao ctia BCS, ma chi lam
thay doi phuong thire 1anh dao. Lanh dao cua DCS nén 1a sy lanh dao, chi dao vé
phuong cham, chinh sach, quy pham, giam sat va biao dam. Van dé ma cai cach thé
ché chinh tri phai giai quyét 1a co ché quyét sach von do mét sé it ngudi quyét dinh,
chuyén sang thuc hién dan chi1 héa, khoa hoc hoa va phap tri hoa quyét sach va quan
1y. Tham chi mdt sb nguoi cho r?mg, cai cach thé ché chinh tri s& lam quyén luc tudt
khoi tay PCS (giam di), lo ngai su giai phong quyén luc s& din dén viéc ha thap
quyén uy ciia PCS, nén ho c6 nhitng bién phép tay chay kin d4o, doi chd kéo dai thoi
gian, dan dén su tri tré cua cai cach thé ché chinh tri. Mot bo phan can bd lanh dao
tham chi con ton tai suy nghi cai cach thé ché chinh tri dAn dén bién dong xa hoi, gay
ra nhiéu nhan t6 bat 6n méi. Thuc té, nhan td bat 6n dinh nghiém trong nhét 13 van
dé tham nhiing, néu cham cai cach thé ché chinh tri s& 1am trim trong thém van dé
tham nhiing, gdy nguy hai dén quan hé gitra DCS va quan chung, ha thip uy tin cta
DCS. Tham nhiing s& tao ra mdt tap doan dac quyén, lam tang thém phan hoa hai cyc,
1am x4u hinh anh chinh phu. Vi thé, mudn loai bo nhan t6 bat 6n dinh d6, thuc hién

cong bang xa hoi, con dudong can ban nhat 1a phai tién hanh cai cach thé ché chinh tri.
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Ba la, luc can cua cac nhom lgi ich hién c6. Qua nhiing ndm cai cach m¢ cira,
kinh té Trung Qudc di gianh duoc nhitng thanh qua nhat dinh, va di tao ra nhiing
nhom loi ich khac nhau. Nhitng nhém loi ich nay gan chit véi quyén luc chinh tri,
hinh thanh nhiing nhém loi ich dac biét doc 1ap vai nhau, nhung gitra ching lai c6
nhitng mdi quan hé khing khit. Trong nhém loi ich d6, c6 chu thé loi ich nim trong
vong quyén luc hién nay, ¢ chu thé loi ich ¢ vong ngoai quyén luc, nhung phan
nhiéu 1a chi thé 1oi ich nam trong vong quyén lyc. Trén thuc té, doi ngii giai cp tu
san quan lidu ctia Trung Qudc dang & vao giai doan 16n manh, do cai cach thé ché
chinh tri tri tré, nén quyén luc tir trén xuéng dudi 3 mat di su kiém soat, quan chirc
khong dugc gidm sat mot cach hidu qua, khién cho ké cam quyén ngang nhién bién
thi1 tai san cua cong, chiém doat tai nguyén cong cong. Déi véi nhitng nhom loi ich
do, ho khong mudn cai cach thé ché chinh tri, nguoc lai con tim moi cach ngan can
cai cach thé ché chinh tri nham bao vé 1gi ich hién c6. Mit khac, nhom loi ich & ngoai
vong quyén lyc ciing khéng mudn mat di mdi quan hé phu thudce véi gia cao nén ho
cling ting ho su tri tré d6 dé bao vé nhitng loi ich da gianh dugc va nudi dudng nhiing
loi ich khac to 16n hon trong twong lai, d6 1a nhiing luc can rat 16n ddi véi cai cach
thé ché chinh tri Trung Quéc.

Nhom loi ich 1a mot trong nhitng nhan té gy trd ngai nghiém trong cho di sau
cai cach toan dién va dé loai bo trd ngai nay 1a diéu khong hé dé dang, hét sirc kho
khén, phtrc tap. Nhom loi ich hién nay cua Trung Quéc c6 thé phan chia thanh 7 loai:
(i) Bo phan chinh phu quyén luc va quan chirc tuong dwong; (i) Chinh quyén dia
phuong va cac quan churc lién quan; (ii1) Doanh nghi¢p nha nudc liing doan ca ¢ trung
wong 1an dia phuong; (iv) Vén xuyén quéc gia va dai 1y ctia nd trong nuée; (v) Budn
ban bat dong san; (vi) Doanh nghiép tu nhan 16n; (vii) Mot sé chuyén hoc gia, chuyén
gia. Nhitng nhém lgi ich d6 c6 tac dong ti€u cuc ddi voi Trung Québc, dic biét can tro
cong cudc di sau cai cach toan dién, cu thé nhu: (1) Can tré nhitng bién phap cai cach
hodc bop méo bién phap cai cach bién no tré thanh cong cu bao vé loi ich hién co6 cua
ban than; (ii) Gim nham quyén lyc cong, can trd mbi quan hé giita nha nudc va nhan
dan, 1am t6n hai nghiém trong dén co s& cam quyén ciia DCS; (iii) Tac dong khong

nho dén tinh hiéu qua hoan chinh ciia thé ché kinh té, din dén phat trién kinh té khong
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lién tuc; (iv) Nhoém loi ich ném chic qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach cong,
loai bd nhém ngudi yém thé tham du vao chinh sach cong.

Nhom loi ich cua Trung Qudc ngdy cang 16n manh, theo d6 1a nhitng anh huéng
khong nho ddi véi sy phat trién va di sau cai cach toan dién ciia Trung Quéc. Day 1a
thach thirc khong nhé ddi voi viée di sau cai cach toan dién néi chung va cai cach thé
ché chinh trj néi riéng.

Dé loai bo tré ngai niy, Trung Qudc can cai cach thé ché chinh tri, xay dung
chinh tri dan chu, mé rong quyén luc d6i voi xa hoi, cong khai, minh bach quyét sach
va van hanh cua Pang va Nha nudc, dat quyén luc dudi sy giam sat cua dong dao
quan chiing nhan dén, cy thé 1a: (i) V& ché do, cat dut mbi lién hé giita quan chirc
chinh phii va hoat dong thuwong mai. Can xac dinh rd ranh gidi giita chinh phi va
doanh nghiép; (i1) Di sau cai cach doanh nghi¢p nha nudc, pha bo sy liing doan cta
doanh nghiép nha nudc; (iii) Xay dung co ché quyét sach trong d6 quan chiing c6 thé
tham du; (iv) Tang cuong xay dung phap tri. Ngoai ra, cong khai bién luan viéc hoach
dinh céc chinh sach cong, quy pham hanh vi cac tdp doan 1¢i1 ich c6 anh hudng tuong
dbi 16n, xay dung lai luat choi thuong mai, chia dé tri cac nhém loi ich, thay doi
phuong thirc theo dudi loi ich. Nhin chung, phai coi trong thiét ké hoan chinh cua cai
cach, dinh ra quy hoach cu thé cho cai cach toan phuong vi.

Boén la, cai cach thé ché chinh trj chua tim dwgce dot pha khau. So véi cai cach thé
ché kinh té, cai cach thé ché chinh tri khé khin va rui ro nhiéu hon, boi van dé nay
lién quan dén pham vi 16n hon, dung cham dén 1oi ich thiét than cua ting ca nhan, la
cong trinh dd so, lién quan dén moi mit cua doi séng x4 hoi. Chinh vi thé, dé tim
duoc dot pha khau cho cong trinh d6 1a hét strc kho khan. Hon nita, hién nay cai cach
thé ché chinh tri Trung Qudc con dang & vao giai doan mo hd, chua rd rang. Vi vy,
con dudng cai cach thé ché chinh tri nén 14 phat trién dan cha XHCN. M¢ rong dan
cha XHCN 14 con dudng co ban cta cai cach thé ché chinh tri, trong d6 phai phan
tach chinh quyén va doanh nghiép, giao bot quyén luc cho phia dudi, quan 1y dét
nude theo phap luat, ting cudng giam sat. Cai cach thé ché chinh tri thanh cong chi
6 thé 1a két qua lién két lai cua nhirng hang muc cai cach do, bat cir mdt khau nao

d6 khong dat két qua thi khong thé néi dén hiéu qua cua cai cach thé ché chinh tri.
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Nhin chung, cong cudc cai cdich m¢ ctra va xay dung hién dai héa XHCN hi¢n
nay tai Trung Qudc doi hoi phai tiép tuc tién hanh cai cach thé ché chinh tri. Pay 1a
quyét sach chién luge 16n cia DCS Trung Qudc, c6 lién quan dén toan bd cong cude
cai cach mo cura va xay dung hién dai héa XHCN, tham chi 1a vdn ménh cua Trung

Quéc.
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Tiéu két chwong 2

Trong hon 40 nam thuc hién cai cdch mo ctra, Trung Quéc da dat duoc nhirng
thanh twu to 16n, cu thé nhu: Kinh té ting truéng nhanh, doi séng nhan dan khong
ngimg duogc cai thién, vi thé qudc té ngdy mot nang cao v.v.. Pat dugc nhiing thanh
tiru to 16m d6 1a do Trung Qudc di tién hanh thanh cong cong cude cai cach mé cira
toan dién, trong d6 cai cach thé ché kinh té va phat trién kinh té 1a nhiém vu trong
tam, dong thoi cling nho timg bude tién hanh cai cach thé ché chinh tri va va cac linh
vuc tuong ung khac.

Khai niém “thé ché chinh tri” dugc Trung Qudc chinh thtc st dung trong Béao
c4o chinh tri tai Pai hoi XII DCS Trung Quédc nim 1982. Theo do, thé ché chinh tri
ctia Trung Qudc hoan toan khac so v6i ché d6 tam quyén phan lap, ché d6 nghi vién
clia cac nudc phuong Tay va ciing khong gidng thé ché chinh tri ctia Lién X6 cil, ma
hoan toan mang nét dic thu cua Trung Qudc.

Thé ché chinh tri ciia Trung Qubc dugc dé cap & trong luan 4n nay bao gom cac
thanh t4: (i) Hién phap: Chu yéu 1a ban Hién phap nam 1982 d3 trai qua 5 1an sira d6i;
(ii) Thé ché nha nudc bao gom: Pai hoi dai biéu nhan dan toan qudc, Chu tich nude,
Quéc vu vién, Uy ban Quan sy Trung vong, Toa 4n nhan dan va Vién kiém sat nhan
dan, Chinh quyén dia phuong; (iii) Mot sé ché do chinh tri: Ché do hop tac da dang
dudi su 1anh dao cua DCS, ché do hiép thuong chinh tri va co ché bau cu.

Sau khi thuc hién cai cach ma ctra (1978), thuc té chi ra, mdi budc di cua cai cach
thé ché kinh té tai Trung Qudc déu cho thay rd mot cach sau sac su can thiét phai cai
cach thé ché chinh tri. Néu khong cai cach thé ché chinh tri, s& khong nhitng khdng bao
dam duoc thanh qua ciia cong cudc cai cach thé ché kinh té, khong thuc day cong cudc
cai cach thé ché kinh té tién I&n, ma con can trg su phat trién cua sic san xuit, can tre
thuc hién “bdn hién dai hoa”.

Xét tir ting nac sau xa hon, Trung Qudc can phai cai cach thé ché chinh tri do ca
nguyén nhan ca bén trong 1an bén ngoai, trong d6 nguyén nhan bén trong mang tinh

quyét dinh. Muc tiéu chung trong cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc bao gom: (i)

123



Cung c¢6 ché d6 CNXH; (ii) Phat trién sirc san xuat xa hoi CNXH; (iii) Phat huy dan
chu XHCN, diéu dong tinh tich cuc cua quang dai quan ching nhan dan. Nhiém vu
cai cach thé ché chinh trj Trung Quéc duoc thé hién o nét qua cac ky dai hoi cua
PCS Trung Qudc, mdi ky dai hoi déu cin ctr vao tinh hinh cu thé trong va ngoai nudc
dé dé ra nhiém vu cu thé cho cai cach thé ché chinh trj trong giai doan d6 hodc giai
doan tiép theo.

Trong bdi canh méi trudng qubc té c6 nhidu xao tron, canh tranh gitra cac nude
16n ngay mot phtc tap, gay gat hon hién nay, Trung Qudc van xac dinh ldy phat trién
kinh té 1am trung tadm, dong thoi tién hanh cac cai cach thé ché chinh tri can thiét.
Diéu kién vé& moi trudng bén trong va bén ngoai déu twong ddi thuan loi cho cai cach
thé ché chinh tri, tuy nhién, cai cach dién ra theo chiéu hudng, nhip do, mirc do ra sao
con phu thudc vao quyét tim cia 1anh dao cap cao Trung Qudc, ding dau 1a Tong Bi

thu, Chu tich Trung Québc Tap Cén Binh.
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CHUONG 3
THU'C TRANG CAI CACH THE CHE CHINH TRI TRUNG QUOC
TU 2012 PEN NAY

3.1. Cai cach to chirc by may

3.1.1. Cii cdch, ting cwong néng lwc linh dao ciia Pang Cong sin Trung Quéc

Cai cach nhdm ting cudng ning lyc 1anh dao ctia PCS Trung Qudc dén tir 3
phuong dién: (i) Stra ddi diéu 1é, quy tac; (i) Tang cudng quan 1y Pang toan dién;
(iii) Cung cb kha ning lanh dao. (iv) Cai cach ché do nhan su, can bo.

3.1.1.1. Sika d6i quy tic, Piéu 1é Pdng

Ké tir khi 1én cdm quyén, Tap Can Binh di dat dugc nhiing tién bo dang ké trong
viéc thuc hién mdt chuong trinh c6 hé théng nham “viét lai” cac quy tac cia PCS
Trung Qudc. Nhitng thay doi dugc thiét ké nham ting cudng tham quyén c4 nhan cua
Tap Can Binh, tap trung héa quyén ra quyét dinh, that chat ky luat va thu tuc to chirc
ctia Pang, mé rong su kiém soat ciia DCS Trung Qubc d6i voi nha nudc va xa hoi,
ting cudng truyén ba ¥ thire hé. Mot thanh té trung tdm trong tim nhin chinh tri cta
Tap Can Binh 1a ting cudng cam két ¥ thirc hé, ky luat t6 chirc va cai to cdu tric
quyén luc cia DCS Trung Qudc. Viéc chan hung Pang theo chi nghia Mac 12 wu tién
hang dau ctia Tap Can Binh ké tir khi 6ng dam nhiém vi tri Tong Bi thu DCS Trung
Quodc vao thang 11/2012. Rat nhiéu quy tic chi phdi viée truyén ba y thirc hé, ky luat
t6 chtrc, thu tuc hoat dong va phan quyén da dugc ban hanh hoic sira doi trong nhiém
ky 05 nam dau tién cua ong. Tdc do “viét lai” cac quy tic ciia PCS Trung Qubc da
tang 1én dang ké tir khi Tap Can Binh bat dau nhiém ky thtr 2 vao thang 10/2017.

Ké tir khi nham chirc, Tap Can Binh khong chi stra d6i va ban hanh nhiéu diéu 18
hon ma con thay d6i mét sb didu 16 ma ngay ca nhitng ngudi tién nhiém cua éng ciing
chua tirng dé cap, chéng han nhu: Van kién mang tinh budc ngodt do Pang Tiéu Binh
va nhiing nguoi séng sét sau “Pai Cach mang van héa” nim 1980 dwa ra cé tén
“Nhirng nguyén tic vé doi sdng chinh tri trong Pang”. K& tir Pai hoi XIX DCS Trung
Quéc, Tap Can Binh da thanh cong trong viéc ban hanh mot sé diéu 1& mai, dic biét

1a “Mot s6 quy dinh cua Bo Chinh tri BCS Trung Qudc Vé tang cudng va duy tri sy
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lanh dao tap trung va théng nhat cua Trung wong Pang” va “Piéu & béo céo xin chi
thi v& cac van dé quan trong”. Cac diéu 1& nay khéng chi gidp tap trung quyén luc ma
con chinh thic héa viéc ca nhan héa quyén luc théng qua bo may cam quyén trung
thanh véi Tap Can Binh, coi d6 nhu mét trong nhitng nguyén tac chinh tri quan trong
nhét, dinh huéng hanh dong cta cac nha cam quyén trong Pang, Nha nudc.

Nhitng quy tic méi duoc sira d6i hodc ban hanh duéi thoi Tap Can Binh c6 thé
nhom thanh 04 loai theo mirc dd quan trong ctia chung, cu thé: (i) Tang cudng thim
quyén va quyén luc caa Tap Can Binh; (ii) Kiém soét to chiic tap trung va thi hanh
ky luat; (iii) M& rong kiém soat cia Pang d6i v6i xa hoi ciing nhu céc t6 chirc xa hoi;
(iv) Tang cudng truyén bé tu tudng.

Mot trong nhig thay doi ndi bat Ia loai bo toan b phan thi hai cta van kién nim
1980 “Kién tri sy lanh dao tap thé va phan d6i sy chuyén quyén ca nhan”. Trong vin
kién duoc stra d6i nam 2016, “lanh dao tap thé” van duoc nhic dén, nhung khong cd
trong tiéu d& cua mot phan. Thay vao do, nd nam trong mot phan méi co tua dé “Kién
tri nguyén tic tap trung dan cha” - ban chat 1a sy tuan thii cac quyét dinh caa ban 13nh
dao cao nhat. Thay vi coi lanh dao tap thé 1a mot trong nhiing nguyén tac cét I6i cua
Pang, phan nay bat dau bang tuyén bb “Tap trung dan chu la nguyén tic to chic co
ban cia Pang” va ha thap “lanh dao tap thé” thanh mot phan cua “tap trung dan chu”.

Trong vin kién nam 2016, c6 mot phan mai véi tira dé “Kién quyét bao vé quyén
uy cta Trung wong Pang” - tirc 1 phan thtr 3 cta van kién méi, chuyén dé cap viéc
bao vé uy quyén ctia Pang. Thong diép chinh tri quan trong nhét dugc truyén tai trong
phan nay 1a: Quyén uy cia Tap Céan Binh ciing gidng véi quyén uy cua Trung wong
Pang. Trong phan dau dinh nghia “cdt 16i” 12 Pai hoi Pang toan qudc va Ban Chap
hanh Trung wong Pang. Tuy nhién, trong doan tht hai, “cdt 16i” c6 mdi lién hé véi
“hat nhan 1anh dao”. Do Tap Can Binh dugc phong Ia “hat nhan” cua ban lanh dao,
nén duong nhu c6 sy danh déng “cdt 16i” v&i sy 1anh dao caa Tap Can Binh chu
khong phai v6i Pai hoi Pang toan quéc hodc Ban Chép hanh Trung wong Dang. Day
1a mot diém rat dang luu y trong cai cach thé ché nim quyén ciia PCS Trung Quoc
hién nay, theo do, co ché tap thé 1anh dao dang c6 xu hudng bi “nhat hoa”, vai tro

ctia ¢4 nhan lanh tu dan dugc ting cuong, khang dinh rd hon.
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Mbt muc tiéu then chdt khac cua viéc Tap Can Binh viét lai cac quy tic cua PCS
Trung Qudc 1a dé tap trung quyén luc, trong d6 c6 diéu 18 xin chi thi va bao cdo vé
cac van dé quan trong. Cac quy tic ndy han ché dang ké hién twong cic quan chirc va
cac to chirc dang cap dudi tu do ra quyét dinh va nhitng quyét dinh then chét 1a do co
quan dang cap trén, va cudi cung 14 dén Trung wong Pang dudi quyén Tap Can Binh
dua ra. Nhitng thay doi quy tic ké tir khi Tap Can Binh tré thanh nha lanh dao “hat
nhan” ciia DCS Trung Qubc nham dam bao mot phép thir o hé théng ddi véi tham
quyén ca nhan ctia Tap Can Binh ciing nhu sy ing ho va trung thanh véi chinh quyén
cua Tap Can Binh, thong qua dé dé xac dinh nhirng vu vi pham ky luét, kiém nghiém
hiéu suét cong viéc.

Nhan dinh vé nhom bién phap cai cach thit chat ky luat to chirc, quy tic hoat
dong va ting cudng cic hoat dong truyén ba ciia DCS Trung Qudc, du luan cho rang,
néu nhitng diéu nay duoc thuc thi day du va hiéu qua, s& dem dén két qua lau dai va
sdu sic, ban chat ctua ché do Trung Quéc s€ co su thay ddi theo hudng khac biét vé
chat. Tuy nhién, v&i nhitng dién bién thoi gian gan day, dic biét véi sy xuat hién, lan
rong cila cac phong trao phan khang giai doan cubi nam 2022 khi Trung Quéc kién
tri t&1 cung chién lugc “Zero-covid” va hién tuong tham nhiing chua c6 dAu hiéu duoc
ngan chan hiéu qua, khong c6 gi chic chin rang viéc sira doi mot cach co hé thong
cac quy tic ciia Pang - Nha nude Trung Quéc sé dat duoc nhimng két qua ma nha lanh
dao diy quyén luc méi cua Trung Qudc mong mudn, cu thé 13 sy thong tri chinh tri
mang tinh c4 nhan hoa va ning lyc thé ché manh mé hon [Minxin Pei, 2019].

3.1.1.2. Tang cwong quan ly Dang nghiém minh toan dién

DCS Trung Qudc tap trung kién dinh quan 1y Pang mot cach toan dién, khdng
ngung nang cao niang luc cAm quyén va trinh d6 1anh dao ciia Pang. Xay dung Pang
la ndi dung quan trong hang dau cta Dai hoi X1X, van dé dugc dit ra 1a “Chi nghia xa
hoi dac sac Trung Qubc da budc vao thoi dai méi, do vay BCS Trung Quéc ciing phai
c6 khi thé méi, hanh dong méi. Bang mudn doan két din dit nhan dan tién hanh cudc
dau tranh vi dai, thiic day sy nghiép vi dai, thuc hién giac mo vi dai, thi nhat dinh phai
kién tri va hoan thién su lanh dao ciia Pang, nhat dinh phai xay dung Pang kién cuong,

manh m& hon. Toan Pang phai tinh tao nhan thirc duoc rang, Pang dang ding trudc
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moi trudng cam quyén phac tap, nhitng nhan té anh hudng téi tinh tién phong cua
Dang, 1am suy giam tinh trong sach cia Dang ciing rat phic tap, nhitng van dé buc xic
ton tai trong Pang, nhu tu twong léch lac, t6 chic 1éch lac, tac phong léch lac... t6i nay
van chua duogc giai quyét co ban. Phai nhan thirc sau sic tinh chat lau dai va phuc tap
cua nhiing thir thach ddi véi sy cam quyén ma Pang dang phai vuot qua...; nhan thic
siu sic tinh gay gat va cam go cua nhirng nguy co ma Dang dang phai d6i mit, nhu
nguy co tinh than budng xudi, nang lyc yéu kém, xa roi quan ching, nguy co tham
nhiing, tiéu cuc...”. Trudc tinh hinh, nhiém vu mai trong thoi dai méi, BCS Trung
Qudc chu truong: Kién tri va ting cuong sy lanh dao toan dién cia Bang, quan 1y Pang
chit ché toan dién, thuc day toan dién cong tac xay dung Pang trén tat ca cac linh vuc
chinh tri, tu twong, to chic, tac phong, ky luat..., thuc day cudc dau tranh chdng tham
nhiing di vao chiéu sau, khéng ngirng nang cao chit lwong cong tac xay dung Pang;
xay dung PCS Trung Quéc thanh mot chinh dang Macxit cam quyén day sic song,
ludn ding trén tuyén dau cua thoi dai, duoc nhan dan hét 1ong ung h, diing cam tu cai
cach, vugt qua moi thir thach.

Nhitng giai phap 16n dugc thuc thi trong cong tac xay dung Pang nham dat duoc
muc ti€u trén, bao g@)m: Mot 14, dat cong tac xay dung chinh tri 1én vi tri hang dau;
Hai Ia, trang bi tu tudng chu nghia xa hoi dac sdc Trung Quéc tho1 dai mdi cho toan
bang; Ba 1a, xay dyng mot doi ngli can b chuyén nghiép hoa, chat luong cao; Bébn
1a, ting cuong xay dung to chirc co so dang; Nam 13, chinh dén tac phong va thuc
hién nghiém tac ky luat ciia Pang; Sau 1, “gianh thing loi 4p ddo trong diu tranh
phong, chong tham nhiing”; Bay 13, kién toan hé thong giam sat ctia Pang va Chinh
quyén; Tam 13, ting cudng toan dién ban linh cdm quyén ctia mot chinh dang 16n tai
mdt qudc gia rong 16n véi hon 1,4 ty dan.

DPCS Trung Quéc ciing xac dinh, quan Iy Pang nghiém minh toan dién doi hoi
giai quyét nhiéu van dé khac nhau, nhung quan trong nhat 1 cai cach va hoan thién
thé ché. Tir sau Hoi nghi toan thé Trung wong 3 khoa XVIII dén nay, DCS Trung

Qudc da sira d6i, ban hanh va thyc thi mot loat quy dinh vé ting cudng giam sat trong
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Pang. “Piéu 18 giam st trong Dang” thong qua tai Hoi nghi toan thé Trung wong 6
khoa XVIII d3 c6 nhitng quy dinh cu thé nhim ting cudng viéc gidm sat. Song song
v6i d6, Ban Chap hanh Trung wong PCS Trung Qudc ciing dd ban hanh va trién khai
rong rdi, manh mé cic quy dinh lién quan xay dung liém khiét, chinh dén tac phong
nhu Nghi quyét 8 diém quy dinh vé 18 16i 1am viéc cua Pang, 6 diéu cAm, chinh dén
“tir phong™..., tao ra “lan gi6 mdé1” trong sinh hoat chinh tri tai Trung Quéc.

3.1.1.3. Cing cé kha néng lanh dao

DCS Trung Qudc con thyc hién nhiéu bién phap cai cach nham ting cudng cing
c¢d kha ning lanh dao. Strc 1anh dao cua PCS Trung Qudc dugc thé hién o: (i) Xay
dung hé thong niém tin 1y tudng, xay dung vién canh, xac 1ap si ménh, xdy dung
quan niém gié tri; (ii) Thiét 1ap hé thong x4y dung tinh than hoan chinh; tao dyng
niém tin 1y tudng trong ndi bo to chirc; xay dung ddng minh rong rii voi cac td chirc
ngoai dang; (iii) Xay dung va boi dudng doi ngii can bo vira dirc vira tai; (iv) Xay
dung ky luat thép.

DCS Trung Qudc xéac dinh, trong qué trinh cai cach, can phai kién tri sy 1anh dao
toan dién ctia Pang, cai tién phuong thirc cAm quyén va lanh dao cua Pang dé ning
cao nang lyc cdm quyén va trinh do 1anh dao, 1inh dao quan chung tét hon trong cong
cuoc thuc déy hién dai hoa quan tri quéc gia. Sau Pai hoi1 XIX, nhiing cai cach thé
ché nay cang lam ndi bat dia vi 1anh dao ctia Pang trong doi song qudc gia va xa hoi,
diéu d6 duogc thé hién qua viéc stra d6i Hién phap nam 2018, trong d6 ghi rd sy lanh
dao ctia BCS Trung Qudc 1a dic trung ban chat nhat ctia chil nghia xa hoi dic sic
Trung Qudc. Kién tri cdm quyén theo phéap luat. Dang thong qua chinh quyén dé lanh
dao nha nudc va xa hoi.

Mot sb xu hudng thé hién 3 cai cach thé ché chinh tri lién quan co ché nim
quyén caa DCS Trung Quéc bao gdbm:

Thit nhét, x4c dinh BCS Trung Qudc 13 hat nhan 1anh dao Trung Qudc duong dai,
dai dién cho loi ich cin ban ctua déng dao quan chiing nhan dan Trung Qudc. Sy ldnh
dao cia PCS 1a bao dam can ban dé thuc day hé thong quan tri dat nuwéc va hién dai

hoa ning luc quan 1y dit nudc.
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Tht hai, nhan manh sy lanh dao cua DCS 1a toan dién, hé théng va hoan chinh.
Nhitng vin kién stra ddi gan day nhat cia DCS Trung Quéc va Hién phap Trung Quéc
déu chi 1, ddi véi mot dat nudc, mot Bang cam quyén, hat nhan 1anh dao 13 hét sic
quan trong. Xac lap va bao vé dia vi hat nhan cta toan Bang, hat nhén cta Trung wong
Dang - Tong Bi thu Tap Can Binh 1 nguyén vong chung cta toan Dang va nhan dan
cac dan toc Trung Qudc. Xéc 1ap va duy tri hat nhan lanh dao caa Pang cam quyén
giai cdp vo san ludn 1a quan diém co ban trong hoc thuyét xay dung Pang cua chu
nghia Mac. Dia vi hat nhan cia Pang va hat nhian Trung wong Dang cua Tong Bi thu
Tap Can Binh duoc hinh thanh trong thuc tién du tranh vi dai maoi.

Th ba, phuc tung hat nhan, bao v€ hat nhan chinh 1a phuc tung dai cuc, bao v¢
dai cuc, chinh 1a chinh tri 1én nhét. Kién quyét bao vé quyén uy va su lanh dao tap
trung, thong nhat ciia Trung wong Pang.

Tht tu, hoan thién co ché thé ché 1anh dao cua DCS. bang lanh dao tat ca moi
cong viéc. Tang cuong toan dién ban linh cAm quyén ciia Pang.

Bién phap chi chdt nham ting cudng ning lyc lanh dao cua PCS Trung Qudc tir
sau Dai hoi XVIII chinh 1 tai co cau, to chic sép xép lai cac Tiéu té/Ban Chi dao
Trung wong nhim ddy manh tip trung quyén lyc vao Trung wong Pang ma cot 16i
nhat chinh 1a Téng Bi thu. Sau Pai hoi XVIII, Trung Qudc da cho thanh lap ra nhiéu
ban chi dao va ty ban c6 cip bic cao nhét tir truéc dén nay dé théng nhat cac quyét
sach, phuc vu cho cong cudc di sau cai cach mé cua. Tiéu biéu 12 Ban chi dao di sau
cai cach toan dién cua Trung wong DCS Trung Qudc, Ban chi dao thong tin hoa va
an ninh mang ctia Trung wong PCS Trung Qudc, Ban chi dao di sau cai cach toan
dién quan doi va qudc phong ciia Quan Uy Trung wong, Uy ban An ninh quéc gia,
Ban chi dao tai chinh cta Trung wong PCS Trung Qudc. Viéc thanh 14p ra cac ban
chi dao Trung wong néi trén co vai trd quan trong chi dao, diéu phdi qua trinh di sau
cai cach m¢ cua & Trung Québc, 1a mot bd phan cau thanh quan trong trong cai cach
thé ché chinh tri Trung Quéc sau Pai hoi XVIIL

Dang chi y nhat 13 viéc thanh 1ap Ban chi dao di sau cai cach toan dién Trung

wong. Py 1a két qua cua Hoi nghi toan thé Trung wong 3 khoéa XVIII BCS Trung
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Quéc. Ban chi dao di siu cai cach toan dién Trung wong chuyén phu trach vé thiét ké
quy hoach, diéu phéi toan cuc cong cudc cai cach... Ban chi dao ndy gom sau tiéu ban
chuyén mon: Tiéu ban cai cach thé ché kinh té va thé ché van minh sinh thai; Tiéu
ban cai cach trong linh vire phap ché dan chu; Tiéu ban cai cach thé ché van hoa; Tiéu
ban cai cach thé ché xi hoi; Tiéu ban cai cach ché d6 xdy dung Pang; Tiéu ban cai
cach thé ché kiém tra ky luat. Ting tiéu ban c6 nhiém vu riéng gép phan lam cho Ban
chi dao di sdu cai cach toan dién ciia Trung wong c6 thé dé cap nhiéu van dé trong
cong cudc cai cach. Trong 6 tiéu ban chuyén mén néu trén, c6 dén 3 tiéu ban lién
quan dén cai cach thé ché chinh tri.

K& tir khi thanh 1ap dén thang 02/2017, Ban chi dao di sau cai cach toan dién
Trung wong da t6 chirc rat nhiéu hoi nghi. Qua moi lan hoi nghi, Ban chi dao déu
thong qua hang loat cac vin ban, trong d6 thé hién bién phap va con dudng cai cach
cho timg linh vuc, dong thoi, ciing dé ra phuwong huéng hoat dong trong thoi gian tiép
theo. Tinh dén nay, da c6 hon 100 vin kién duoc thong qua. Thanh vién cac Ban chi
dao nay déu thudc ting nic cao nhét - Uy vién Thudng vu B Chinh tri Trung wong
bCS Trung Qubc va do Tap Can Binh lam Cha nhiém. Trong diém cua Ban chi dao
di sau cai cach toan dién Trung wvong gém c6: Quan 1y nha nude theo phap luat; phong
chbng tham nhiing va cai cach kinh té. Ngoai ra, cc van dé khac nhu: x6a d6i giam
nghéo; xay dung van minh sinh théi; cai cach gido duc... cling duoc thuc diy & cac
mirc d6 khac nhau. Trong d6, quan 1y dat nudc theo phép luat tiép tuc 1a van dé trong
diém nhat cua cong cudc cai cach. Cu thé, Hoi nghi lan tht 20 cta Ban chi dao di sau
cai cach toan Trung wong ngay 11/01/2016 di thong qua “Y kién lién quan dén hoan
thién ché do hoc tap phap luat va st dung phap luat ctia can bd cong chirc nha nuée”.
Sau d6 dén dau thang 4/2016, Ban T6 chtc Trung wong, Ban Tuyén truyén Trung
uong, Bo Tu phap, B Nhan luc va An sinh xa hoi Trung Quéc da phat hanh van ban
nay. Dén Hoi nghi 1an thir 22, Ban chi dao da thong qua “Y kién vé viéc thiic ddy ché
d6 cb van phap luat va ché do phap luat lién quan dén cong ty, luét su, cong chuc”,
“Y kién vé viéc xay dung ché do tuyén chon tirmg budc quan toa, cong to vién”. Hoi

nghi tht 23 lai tiép tuc thong qua vin ban “Quy dinh bao vé nhan vién tu phap thuc
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thi chirc trach theo quy dinh ctiia phap luat”, chi rd can phai trimg phat nghiém khac
theo phép ludt nhitng hanh vi can tré hoat dong tu phap hodc 1am t6n hai dén nhan
vién tu phap. Tiép theo dén cac Hoi nghi thir 25, 26 va 29 déu ra nhitng vin ban lién
quan dén van dé quan Iy nha nude theo phap luat va di dugc thong qua.

T khi thanh 1ap dén nay, céc Ban chi dao nay da c6 anh huong rat 16n déi véi thic
day cong cudc cai cach ndi chung va thuc day cai cach thé ché chinh tri noi riéng ¢
Trung Quéc. Mét sb dic trung co ban cua cac Ban chi dao gom:

Thir nhat, Ban chi dao da 1am thay d6i trang thai phan tan quyén luc nhu thoi ky
truée Pai hoi XVIII cia DCS Trung Qudc. Trude day, ciing co rat nhiéu ban chi dao,
nhung ai la chu nhiém, ai la ph6 chu nhiém va co ché hoat dong ra sao déu khong
cong khai hodc khong duoc phép cong khai. Hién nay, cac ban chi dao nay déu cong
khai thanh vién ciing nhu cach thic hoat dong. Truyén thong Trung Qudc thi thoang
van dua tin céng khai vé ky hop cua cac Ban chi dao. Piéu d6 ching to cac Ban chi
dao da ngay cang dugc ché do héa. Pong thoi, cach thirc hoat dong ciia cac Ban chi
dao nay da bai bo hinh thirc hoat dong theo kiéu mdi nguoi quan ly mot linh vuc cu
thé nhu trudc day. Hién nay, Tap Can Binh lam Chu nhiém 04 Ban chi dao cao nhat,
Thu tudng Quéc Vu vién lam Pho Chu nhiém, con cac Uy vién Thuong vu Bo Chinh
trj Trung wong PCS Trung Qudc khac duoc phan bd vao cac Ban chi dao. Diéu nay
lam ting kha ning két hop ctia cac Ban chi dao trong xir Iy sy viéc mot cach hop 1y
va nhip nhang. Theo phan tich cia Pho Gido su Phan Hic Pao thudoc Hoc vién Quan
1y nha nuéc - Pai hoc Nam Kinh Trung Qudc, cac Ban chi dao nay ¢ co ciu quyén
luc va td chirc dic biét. Chinh diéu nay da lam tdng hi€u qua thuc thi cac quyét sach
chinh tri cua Trung Qubc, tir d6 giip cung c¢d dija vi ctia cac Ban chi dao nay.

Ther hai, cac Ban chi dao trén vurot khoi ranh gigi cua cac b nganh, xéa bo loi ich
c& thé cua tirng bo nganh, thuc day cong tac hién dai hda quan 1y nha nudc duoc thuc
hién mot cach dong bo va cd thé thuc day cai cach mot cach hiéu qua nhét. Theo y kién
cua hoc gia Trung Quéc Tir Hiéu Toan, mdi bo nganh ludn ludn vi bao vé loi ich cua
minh ma can tré cong cudc cai cach. T bao vé loi ich cua bo nganh minh dan t6i cac

co quan ndy khong chiu diéu chinh chic nang. Lay vi du vé viéc sap nhap mot sb bo
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nganh ¢ Trung Quéc, cac co quan nay dung di moi cach dé thuyét minh tim quan
trong cua ban than dé khong bi sap nhap hoic giai thé, khién bd may hanh chinh tre
nén cong kénh. Ngoai ra, hién twong ton tai kha phd bién trong cac co quan, bo nganh
tai Trung Qudc 1a phuc vu cho bao vé loi ich cuia minh, tim moi cach dé né tranh, tir d6
gay ra tré ngai ddi véi lap phap. Boi vi, nhitg quy dinh phap luat hanh chinh hau nhu
déu do cac bo nganh trinh ban thao. Ho da loi dung viéc tham gia vao qua trinh 1ap
phap nay dé soan thao ra nhiing quy dinh bao vé loi ich, dong thoi, giam trach nhiém
va nghia vu ctia co quan minh. Nhing viéc 1am nay di gy tré ngai rat 16n cho cong
cudc di sau cai cach toan dién. Vi thé, Ban chi dao di sau cai cach toan dién Trung
wong tir khi ra doi di c6 chirc niang thiét ké ké hoach tong thé cho cong cudc cai cach,
thuc hién dong bo, thiic day toan cuc, don déc giam sat. R6 rang Ban chi dao di sau cai
cach toan dién Trung wong da tiéu trir hoac giam trir lgi ich c& nhén caa cac b nganh
ma thay vao d6 1a sy bao quét toan cuc [f&#%4: (T Hiéu Toan), 2020].

Thit ba, cac Ban chi dao nang cao ning luc quan 1y nha nude cho Trung Qudc
bang cach phat huy vai tro chi dao téng thé & tim vi mo ddi véi cong cude cai cach &
nudc ndy. Coéng cudc cai cach & Trung Qudc trén moi linh vuc tir kinh té dén chinh
tri déu dwa trén phuong thirc “do da qua song”, thi diém trude mé rong sau. Co nghia
1a cho phép chinh quyén dia phuwong dwa vao tinh hinh thuc té ciia dia phuong dé dua
ra cach thirc giai quyét van dé mot cach phu hop. Tir d6, nhitng kinh nghiém xur 1y
thanh cong s& duoc nang cap 1én thanh thé ché qudc gia. Vi du nhu ché do i tri trong
quan 1y dia phuong tai Trung Qudc dugc bat ngudn tir viée nguoi dan ¢ thon Hop
Trai - Binh Nam - Thanh phd Nghi Chau - Quang T4y thanh 14p ra ty ban thon dau
tién trén toan qudc. Tuy nhién, bén canh d6 ciing c6 khong it dia phuong trong mot
s6 linh vuc chi thyc hién cong cudc cai cach mang tinh khau hiéu. Tuy néi la cai cach
can phai trai qua thtr nghiém nhung néu thiéu di sy chi dao va quan 1y ¢ tim vi mo,
cling nhu sy thic day thuc hién cua cac nha quéan 1y thi cong cudc cai cach rat co thé
di khong dung duong. Mot sd hoc gia Trung Qudc chi ra rang, rit nhiéu sang tao
trong cai cach ché d6 ¢ chinh quyén dia phuong déu gip vudng mac vé mit thé ché.

Tham chi, d6 chinh 1a nhitng du 4n da dugc nhan giai thudéng sang tao cua chinh
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quyén dia phuong. C6 dén 1/3 nhitng du 4n nay chi ton tai trén gidy ma khong duoc
thue hién. Chinh vi thé, tim quan trong cta Su chi dao va quan 1y vi mo 1a rat 16n, dic
biét 1a dbi vai cong cude di sau cai cach toan dién. Viéc Trung Qudc cho thanh lap cac
ban chi dao va di vao hoat dong 12 mot biéu hién cho thiy su tap trung y thirc vé cong
cudc cai cach dang & mirc d6 cao, hinh thanh nén sicc manh téng hop cho cong cudc
cai cach. Tinh hinh quan 1y nha nuwéc cia Trung Qudc gap phai nhitng van dé& ngay
cang phuc tap. Vi thé, théng qua su chi dao va quan ly tong thé cua Ban chi dao di sau
cai cach toan dién Trung uong s& dé dang xir 1y hon.

Thir tu, cac Ban chi dao ¢6 vai trd quan trong trong viéc xay dung hé théng quan
1y toan dién dat nudc theo phap luat. Tinh phap tri 14 mot trong nhing tiéu chi quan
trong dé danh gia mot hé thong quan 1y dat nudc co hién dai hay khong. Ngay tir sau
Pai hoi XVIII BCS Trung Qudc, Tap Can Binh di xac dinh day 1a phuong hudng
chién luoc trong viéc quan 1y dat nude. Hon hai nam ké tir khi thanh 1ap, Ban chi dao
di sau cai cach toan dién Trung wong da tham dinh va thong qua hon 20 vin kién
quan trong lién quan dén van dé cai cach tu phap, mot loat nhitng bién phap nham
thiic day cai cach thé ché tu phap da dugc ban hanh, gop phan hoan thién hon thé ché
tu phép, thé hién quyén uy tu phap, sttc manh ctia phap tri. C6 thé néi, Ban chi dao
di sau cai cach toan dién Trung wong da lam cho tinh phép tri trd thanh tiéu chi va la
phuong hudng chung cho hién dai hoa quan 1y nha nude & Trung Qudc.

Nhin chung, cac ban chi dao, dac bi¢t 1a Ban chi dao di sau cai cach toan dién
Trung wong tir khi thanh 1ap da ¢ vai tro quan trong trong thuc diy cai cach, anh
huong l6n dén thé ché chinh trj Trung Quéc ké tir sau Pai hoi XVIIL. Cu thé:

Mot la, Ban chi dao di sau cai cach toan di¢n Trung wong la vii khi ¢ sttc manh
16n nhat ma DCS Trung Quédc dung dé thic day cong cudc cai cach mot cach hiéu
qua nhét. Theo hoc gia Yén K& Vinh, Ban chi dao di sau cai cach toan dién Trung
wong c6 thé pha v& nhitng nhom loi ich can tro cai cach. Nhimg nhém lgi ich nay c6
dic diém 1a mang tinh chi nghia bo, nganh ca thé, chu nghia nganh nghé, chu nghia
dia phuong, chu nghia quan liéu, chii nghia dic quyén... [#E4kZE (Yén Ké Vinh),

2020]. Ban chi dao di sau cai cach toan dién Trung wong c6 quyén lyc rat cao, nhimng
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phan doan va quyét sach ciia Ban chi dao nay c6 thé vuot qua khéi ranh gidi cac bo
nganh, nganh nghé, dia phuong va cac nhoém dic biét dé thuc day cong cudc cai cach.
Péng thoi, cac van ban dugc thong qua 13 dinh hudng cong tic cho cac bd, nganh.
Céc bg, nganh s€ can cur vao cac nhiém vu cai cach do Ban chi dao di sau cai cach
toan di¢n Trung uwong dua ra dé xac dinh nhitng nhiém vu cai cach cho by, nganh
minh sao cho pht hgp véi tinh than ciia Ban chi dao.

Hai la, dem két hop giira “thiét ké tir noc” va viée “do da qua séng”. Theo GS.
Htra Diéu Déng, Ban chi dao di sau cai cach toan di¢n Trung wong c6 vai tro két nbi,
diéu phdi cai cach. Cac bd, nganh qubc gia déu c6 rat nhiéu nhiém vu cai cach, Uy
ban Cai cach va Phat trién qudc gia 1 co quan quan trong trong cai cach thé ché kinh
té. Ngan hang Nhan dan va Uy ban quan 1y gidm sat nganh ngan hang Trung Qudc
s& dam nhan nhiém vu cai cach tién té, B6 Tai chinh dam nhan nhiém vu cai cach tai
chinh, “lam thé nao dé c6 thé théng nhat nhip nhang, phan cong rd rang, d6 1a van dé
ma co quan “thiét ké tir ndc” can phai giai quyét” [VFHEAE (Hira Diéu Dong), 2018].

Ba la, Ban chi dao di sau cai cach toan di¢n Trung wong con co6 vai tro két hop
nhip nhang, hiéu qua coéng cudc cai cach “ngii vi nhat thé” cua Trung Qudc. Cao
Thuong Toan - HO1 trudng danh dy Hoi Nghién ctru céi cach thé ché kinh té Trung
Qudc di cho biét, cong cudc cai cach mai 1an nay khong gidng nhitng cudc cai cach
trudc day, ma la su két hop cua cai cach chinh tri, cai cach kinh té, cai cach xa hoi,
cai cach vin hoa va cai cach vin minh sinh thai. Do d6 Ban chi dao cai cach 1an nay
phai c6 nang luc két hop gitra cac nhi€ém vu cai cach nodi trén mdt cach manh mé va
c6 hi¢u qua.

Boén la, so v6i Uy ban cai cach va phat trién qudc gia trude day, Ban chi dao di
sau cai cach toan dién Trung wong ¢ vai tro quan trong trong vi¢c xay dung va hoach
dinh céac chinh sach cho cong cudc cai cach. Uy ban cai cach va phat trién quéc gia
trude day 1a co quan chirc nang cia Qudc vu vién, ¢ vai tro trong viéc hoach dinh
chién lugc phat trién, tién hanh quan 1y vi mé trong hé thong chinh quyén. Nhung do
cong cudc cai cach lan nay rat phirc tap va mang tinh cap bach, pham vi rong 16n,

dong thot cac nhiém vu cai cach & céc linh vuc cling rat can sy két hop nhip nhang,
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Uy ban cai cach va phat trién qudc gia ciing bi han ché trong mét sé linh vuc, nhat 1a
trong viéc hoach dinh chinh sach, do do, bt budc phai thanh 1ap co cAu chi dao cai
cach méi v6i uy quyén, pham vi chi dao rong 16n hon. C6 thé thay, Ban chi dao di
sdu cai cach toan dién Trung uong c6 quyén uy cao hon, c6 thé bao dam cho viéc
thiét ké cho cong cudc cai cach, co thé thuc day va giam sat tirng mét xich trong cong
cudc cai cach, khién cong cudc cai cach lan nay dugc h¢ théng hon, hoan chinh hon
va dong b hon.

Tuy nhién, ciing c6 khong it nhimng y kién lo ngai rang, viéc cho thanh lap va di
vao hoat dong cac ban chi dao ma phan 16n déu do 6ng Tap Can Binh nim quyén nhu
vay s& gay ra hién tuong tip quyén ca nhan nhu thoi Mao Trach Pong. Cong cudc
cai cach thé ché chinh trj rét cudc lai quay tré vé con sé khong. Pung trude luan diém
nay, cac hoc gia Trung Qudc 1y giai rang, d6 chi 1a biéu hién tap quyén ¢ mat ché do
chtr khong phai tip quyén vao mot c4 nhan cy thé. Ca nhan 6ng Tap Can Binh chi 1a
ngudi ding ra nhan trach nhiém. Piéu d6 chung t6 ong Tap Can Binh 12 mot nguoi
c6 trach nhiém cao, ddm duong dau véi su viéc, cac Ban chi dao nay la cach lam viéc
hiéu qua nhét dugc hinh thanh chinh trong thuc tién cai cach ctia Trung Qubc.

Gan day nhét, tai ky hop Ludng hoi nam 2023, vai vige thong qua “Phuong an
cai cach co cau Pang va Nha nude” [ 3 EFHMEE 7 %) (Phuong 4n cai
cach co cau Pang va Nha nudc), 2023], PCS Trung Qudc tiép tuc dot cai cach thé
ché chinh trj 16n th hai sau nim 2012. Theo phwong an nay, co ché ban hanh quyét
sach ctia Trung wong PCS Trung Qudc von chu yéu dua vao cac Ban chi dao nay tiép
tuc duoc ting cudng. Cac diéu chinh bao gdm thanh 1ap 03 1y ban, 01 bd va 01 vin
phong, cu thé: (1) Thanh 1ap Uy ban Tai chinh Trung uong véi co quan thudng truc
1a Vian phong Uy ban Tai chinh Trung wong, x6a bé Uy ban On dinh va Phat trién tai
chinh Quéc vu vién va co quan gitp viéc ciia Uy ban ndy. Chuyén giao chirc ning
ctia Van phong Uy ban On dinh va Phat trién tai chinh Quéc vu vién cho Vian phong
Uy ban Tai chinh Trung wong; (2) Thanh 1ap Uy ban Cong téc tai chinh Trung wong
nham thue hién sy lanh dao théng nhat cia Dang dbi vai hé théng tai chinh; (3) Thanh

1ap Uy ban Khoa hoc - Cong nghé Trung wong, tuy nhién van giit lai Uy ban Tu vén
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khoa hoc - cong nghé qudc gia, phuc vu cho cac quyét sach vé khoa hoc - cong nghé
quan trong cua Trung wong Dang, chiu trach nhiém va béo céo cong tac voi Uy ban
Khoa hoc - Cong nghé Trung wong. Pong thoi voi viée 14p méi uy ban nay, BPCS
Trung Qudc con xda bo céac tiéu to lanh dao gdm: Tiéu to lanh dao x4y dung phong
thi nghiém qudc gia Trung wong, Tiéu t6 ldnh dao khoa hoc - cong nghé qubc gia,
Tiéu t6 1anh dao cai cach thé ché va xay dung hé thong d6i mai vé khoa hoc - cong
nghé qudc gia, Tiéu t6 lanh dao cong tac phat trién va quy hoach khoa hoc - cong
nghé trung va dai han cap qudc gia. Pay 1a dong thai nham tai co cau, thu gon dau
mdi quan 1y, qua d6 ting cudng sy chi dao siu sic, tryc tiép hon nita ciia Trung wong
DCS Trung Qudc ddi v6i cong tac tai chinh. N6 ciing phan anh nhan thirc rd hon cia
PCS Trung Qudc vé vai tro ciia khoa hoc - cong nghé ddi vai phat trién dat nudc; (4)
Thanh 14p Ban Cong tac xa hdi Trung wong Pang, phu trach tru tinh chi dao cong tac
khiéu nai cta nhan dan, chi dao cong tac trung ciu v kién cta nhan dan, déy manh
cong tac xdy dung Pang dé dan dat quan tri co s¢ va chinh quyén co sd, lanh dao
thdng nhat cong tac Pang ciia cac hiép hoi nganh nghé va hoi thuong mai mang tinh
toan qudc, thuc day hai hoa cac hiép hoi nganh nghé va hoi thwong mai di sdu cai
cach va chuyén ddi phét trién; chi dao cong tac xay dung dang d6i véi doanh nghiép
s& hiru hdn hop, doanh nghiép ngoai qubc doanh, t6 chirc kinh té méi, to chire xa hoi
méi va doan thé viée 1am méi; chi dao xay dung doi ngli nhan tai lam cong tac xa hoi;
(5) Thanh lap Van phong Cong tac Hong Kong - Ma Cao cua Trung wong Pang. Vin
phong nay duoc thanh lap trén co sd x6a bé Vian phong Cac van d¢é Hong Kong - Ma
Cao thudc Quéc vu vién, chuyén truc tiép chtrc nang lanh dao cong tac nay sang cho
Trung wong Dang.

Céc dong thai cai cach gan dy nhét cho thiy, co ché quyét sach ctia DCS Trung
Qudc tiép tuc dugc cing cb theo hudng tip trung quyén lyc tryc tiép hon nita vao
Trung wong Pang. Co cau dam nhiém nhiém vu gitp viéc cho Ban Chap hanh Trung
uvong, BO Chinh tri va Thuong vu B Chinh tri 1a cac Van phong, Uy ban truc thudc
Trung wong Pang. Nhimng co quan ¢ chirc ning tuong dwong thudc Qubc vu vién

nay c6 xu hudng duoc tinh gian hodc chuyén giao sang bén Pang quan 1y.
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V61 nhitng cai cach sau Pai hg1 XVIII, vi thé vai tro va nang lyc lanh dao cua
DCS Trung Qudc dd duoc cing cb virng chic. Pay chinh 13 dam bao cho DCS Trung
Quéc lanh dao cong cudc cai cach thé ché chinh trj Trung Qudc di theo phuong hudng
da dinh.

3.1.1.4. Cdi cdch ché ¢ nhan su, can bo

Tir sau Pai hoi XVIII dén nay, PCS Trung Qudc, ding dau 1a Tap Can Binh da
hét stic coi trong cong tac xdy dung Pang, trong d6 “then chdt 1a con nguoi”. Cong
tac xay dung Pang bao gdm: Quan 1y Pang nghiém minh toan dién, gido duc tu tudng,
t6i uu hoa to chuc, thay doi tac phong, chong tham nhiing va xay dung ché do. Qua
d6, thuc hién tot hon chién luge cuong quéc nhan tai, thiét 1ap co ché thu hat can bo,
hoan thién nguyén tic Pang quan 1y can bd, tao moi trudng tot dep dé can bo phat
huy hét nang luc, xay dung doi ngii can bo td chét cao, hing hau, nham tng phé véi
tinh hinh thé giéi c6 nhiéu bién ddi sdu sic va nhiém vu cai cach trong nudc ngay
cang khoé khan, hoan thanh tot nhitng muc tiéu Pai hdi XVIII dé ra.

Xuyén sudt cac nhiém ky Pai hoi XVIII, XIX, XX, Tong Bi thu Tap Can Binh
ludn nhan manh yéu t& “then chét 1a & Pang, & con ngudi”. Pang phai ludn 13 hat
nhan 13nh dao kién cuong, then chét & con ngudi 1a can xay dung doi ngii can bo tb
chét cao, 1am can bo tot 1én va st dung can by nhu thé nao. Tap Can Binh da néu ro
“lya chon ngudi nhu thé ndo, s& ¢ tac phong cua can b nhu thé, tham chi 1a tac
phong ctia Pang nhu thé” [http:/www.gov.cn/ldhd/2013-06/29/content2437094.
htm]. Mudn thiic day cai cach, can phai tuyén chon va str dung can bo c6 thé thic day
cai cach mé cira. Can bd 1anh dao chu chdt cia mét dia phuong, mot ban nganh néu
c6 nang luc tot thi dia phuong do6, ban nganh d6 s& c6 tac phong lam viéc lanh manh,
hi€u qua va nguoc lai. BPCS Trung Quéc x4c dinh tiéu chuan chung ctia can bd tdt 1a
tai diac kiém toan, léy dtrc 1am dau. Trong thoi ky mdéi, ti€u chuan can b tbt duoc
khai quat thanh 20 chi: Niém tin 1y tuong, vi dan phuc vy, lam viéc hiéu qua, dam
ganh trach nhiém (dam tim toi, dam thuc hién, ddm chiu trdch nhi¢m), trong sach

liém khiét. Trong do, niém tin Iy tuémg 1a chd dwa gi tri, vi dan phuc vu 13 sit ménh,
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lam viéc hiéu qua 1a tic phong nhat quan, dam ganh trach nhiém 13 pham chat dang
quy, trong sach 1iém khiét 1a gi6i han cta can bo tt.

T Pai hoi XVIII dén nay, Tap Céan Binh da néu 1én mot loat yéu ciu nham cu
thé hoa cong tac xay dung doi ngii can bd & cac ban nganh, dia phuong khac nhau.
Vi du: “Ba diéu can phai” d6i v6i can bo chinh phap (can phai dua gido duc Iy tuéng
1én vi tri hang dau trong xdy dung doi ngii can bo chinh phap, can phai kién quyét
dau tranh chdng lai cai xdu, can phai di ddu ganh vac nhitng nhiém vu khé khin)
[http://cpc.people.com.cn/n/2014/0109/c64094- 24065903 .html]; “Nam kién tri” dbi
v6i can bo vian phong dang iy (kién tri pham cach chinh tri tuyét d6i trung thanh,
kién tri y thirc dai cuc tu gidc cao do, kién tri tac phong lam viéc chiu trach nhi¢m
dén cung, kién tri tinh than céng hién vo tu) [http://www.qgstheory.cn/ zhuanqu/2021-
06/27/c 1127603276.htm]; “Ba dac biét” dbi v&i can bo khu vue dan toc (dac biét
tinh tdo khi phan biét 1ap truong diung sai, ddc bi¢t kién dinh trong hanh dong bao v¢
doan két dan toc, dic biét yéu mén tinh cam ctia quan chiing cac dan toc) [http://www.
mzb.com.cn/html/report/15Q225677-1.htm]; “Nam chic” (chinh tri chac, nghiép vu
chic, trach nhiém chic, ky luat chic, tac phong chéc), “Bbn trung thanh” (trung thanh
v6i DPang, trung thanh véi CNXH, trung thanh véi To qudc, trung thanh véi nhan dan)
dbi v4i can bo lap phap, chap phap, tu phap [http:/news.xinhuanet.com/2016-
04/27/c1118749027.htm]; “Bdn ¢6” (trong 1ong c¢6 Dang, trong 1ong ¢ dan, trong
10ng c6 trach nhiém, trong long c6 gidi han), “Bén loai ngudi” (ngudi hiéu rd chinh
tri, nguoi mo duong phat trién, nguoi sat sao véi quan ching, ngudi dan dau doi ngi)
déi voi bi thu huyén [http://cpc. people.com.cn/xuexi/n/2015/0701/c385474-
27237107 .html]; “Ba nghiém ba thuc” (Can bo ldnh dao cac cip vira phai nghiém tuc
tu than, nghiém tic sir dung quyén luc, nghiém tic ty minh giit ky luat, vira phai lam
viéc thuc, 1ap nghié¢p thuc, 1lam nguoi trung thuc), “trung thanh, trong sach, trach
nhiém”, “Bén cuong quyét” ddi véi can bd 1anh dao cac cip... Trong cac tiéu chuan
trén, Tap Can Binh dic biét nhdn manh dén chir “dirc”, “lay duc tu than, 1ay dtc 1ap
uy, lay dirc thu phuc quan ching, 1a nhan t6 quan trong dé can bo trudéng thanh”
[http://cpc.people.com.cn/ n1/2016/1211/c64094-28940092.html].
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Tt nhitng quan diém va tiéu chuan can bd duge Tap Can Binh dé ra va coi nhu
chuin muc dbi véi doi ngil can bo, dang vién DCS Trung Qudc néu trén, cac hoc gia
Trung Qudc d3 khai quat thanh: Mot Iy tuong; Hai chir “nghiém” va “thuc”; Ba cau
néi; Bén loai nguoi; va Nam tiéu chuén. N6i mot cach ngén gon do la tiéu chuan
12345, cu thé nhu sau:

- M6t 1y tuong: Do 1a 1y tudng chu nghia Mac, “dang vién, can b phai kién dinh
1y twéng cua chu nghia Mac, CNXH, viing vang trong thyc tién, nd lyc thuc hién
cuong linh co ban ctia Pang trong giai doan hién nay, thiét thuc lam tt moi cong tac”
[http://news.xinhuanet.eom/2013-08/20/c117021464 3. htm)].

- Hai chit “nghiém” va “thuc”: Can bo 1anh dao cac cip phai nghiém tuc tu than,
nghiém tic sir dung quyén luc, nghiém tic ty minh giit ky luat; vira phai lap ké hoach
lam viéc phai xuat phat tir thyc té, 1am viéc phai chic chan, bam sat thuc té, 1am nguoi
trung thuc, trung thanh v61 DPang, noi sy that, lam viéc that [http:/www.
xiliuanet.com//politics/2014-Q3/09/c119680052 . htm].

- Ba cau noi: “Trung thanh véi Pang” (thdng nhét cao d6 véi Trung wong Déng
vé tu tuéng), “lam ngudi trong sach” (minh bach trong sach vé kinh té, quang minh
161 lac vé tac phong), va “dam chiu trach nhiém” (Iam viéc c6 trach nhiém, sang tao
trén cuong vi cua minh) [http://dangjian.people.com.cn/n/2015/0209/c117092-
26533004.html].

- Bon loai nguoi: “Trong long c6 Dang, 1am ngudi hiéu 1 vé chinh tri; trong long
c¢6 dan, 1am ngudi sat sao v4i quan ching; trong 1ong ¢6 trach nhiém, lam nguoi mo
duong cho phat trién; trong 10ng c6 gi6i han, 1am nguoi ddn dau cho ban ldnh dao”
[http://opinion.people.com.en/n/2015/0703/cl 003- 27250136.html].

- Nim tiéu chuin: Niém tin Iy tudng, vi dan phuc vy, lam viéc hi¢u quéa, dam
ganh trach nhiém (dam tim toi, d4m thyc hién trong thuc tién, ddm chiu trach nhiém),
trong sach liém khiét [http://www.gov.cn/ldhd/2013-06/29/content 2437094.htm].

Piém quan trong nhét trong qua trinh rén luyén va bdi dudng can bd chinh 1a
cong tac giao duc, xay dung tu twong chinh tri. Can bo tot can “nghiém tic hoc tap

1y luan chu nghia Mac, dac biét 1a hé théng 1y luan CNXH dac sic Trung Quéc, nam
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vitng lap truong, quan diém, phuong phap xuyén sudt trong d6” [Dd Tién Sam, 2019],
1am phong pht nén tang kién thirc cta ban than. Pang vién DCS phai lay niém tin ly
tuong lam gdc, niém tin d6i v6i chu nghia Méc, d6i véi CNXH 14 try cot tinh than dé
vugt qua moi thach thic. Tap Can Binh da chi ra ré‘mg “Niém tin 1y tuong 1a “canxi”
ctia tinh than, néu tinh than thiéu “canxi” s& din dén bénh “lodng xuong”, s& dan dén
bién chat vé chinh tri, tham 6 vé kinh té, hi1 bai vé dao dirc, tha hoa vé 16i sdng”.
Thang 02/2016, Trung wong DCS Trung Qudc trién khai chuong trinh gido duc hoc
tap “hoc tap quy dinh, Piéu 1¢ Pang, hoc tap cac bai phat biéu, lam mot dang vién du
tu cach”.

Bdi dudng, tuyén chon cén bg tré 1a mot ndi dung dugc Trung wong DCS Trung
Quoc coi trong trong cong tac xay dung doi ngii can bo dang vién. Tap Can Binh cho
rang, viéc boi dudng can b tré can phai co giai doan, can phai mé rong ngudn can
bd, ru hoa két ciu, cai tién hinh thirc boi dudng nham nang cao chét lugng. Bén canh
viéc uu héa két cau do tudi ciing can phai chii y dén chat luong, tiéu chudn can bo,
khong thé vi dat dugc yéu cau két cAu d6 tudi cuia ban 1anh dao ma coi nhe tiéu chuin
chét luong can bo.

Vé phuong huéng tuyén chon, bo nhiém can bo, Tap Can Binh néu ra “05 kién tri”,
“05 sir dung”. D6 1a: Kién tri pham chat lam géc, stir dung can bo co thé tin cay duoc;
Kién tri trach nhiém lam trong, stir dung can bo dam chiu trach nhiém; kién tri lam viéc
thuc té, st dung can bo dam di su di sat vao thuc tidn; kién tri y dan trén hét, sir dung
can bo o uy tin tét, duoc 1ong dan; kién tri 1ay liém khiét lam quy, st dung can bo biét
tu gir viing ky luat [http://theory.people.com.cn/n/2014/0801/c  168825-
25385445.html?rsv_upd=1]. Trong qua trinh sir dung can bd phai kién tri nguyén tic
Pang quan 1y can bo. Pay 1a dic sic chinh tri trong cong tac nhan su can bo cia DCS
Trung Qudc. Pang quan 1y can b 1a con duong thyc thi quan trong va dam bao dia
vi cdm quyén va sy lanh dao ciia Pang. Vi vay, to chirc Pang c6 vai tro lanh dao va
then chét trong cong tac tuyén chon bd nhiém can bd.

Vé cong tac quan 1y, trude hét Pang phai quan 1y Pang, quan 1y Pang nghiém

minh toan dién. D& lam dugc di€u nay, can quan ly tot can bd, mudn quan ly Pang
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nghiém minh thi diéu quan trong 1a quan 1y nghiém d6i véi can bo ciia Pang. Do dé,
phai 14y tiéu chuin nghiém ngit dé tuyén chon can bo, nghiém tic quan 1y can bo va
ky luat nghiém minh dé rang budc can bo.

Ngoai ra, chit luong can bd dang vién thé hién hinh tugng cia Pang, quyét dinh
strc chién du cua Dang. Néu chit luong dang vién kém s& khong thé phat huy vai tro
tién phong guong mau, to chirc Pang co s& cling khong thé phat huy vai tro thanh luy
chién ddu cua minh. D6i ngii dang vién kém s& anh huong dén chat luong can bo 1anh
dao, tir 46 anh hudng dén tinh dung dan, khoa hoc cta cia quyét sach. Do do, phai
nhan thirc dung dan vé sb lugng va chat lugng can bo dang vién. Strc manh cta Pang
khong & sb lugng dang vién, ma & chat lugng can bg, dang vién. Chat lugng can bo
dang vién mai 13 cin ban, 1a nhan t6 ¢6 tinh quyét dinh. Trung wong DCS Trung Qudc
d4 chi ra mot sb van dé ndi com trong xay dung doi ngti can by dang vién nhu: Mot
sO t6 chirc dang khong thuc hién nghiém tiac van dé phat trién dang vién, can phai
nang cao chat lugng phat trién dang vién; Két cau doi ngii can bo dang vién khong
hop 1y, phuong thirc va bién phép quan 1y dang vién don nhat, co ché quan 1y dang
vién luu dong chua kién toan. Mot sd it dang vién dao dong niém tin 1y tuong, y thirc
ton chi mo nhat, td chirc ky luat 16ng 1€o, tham chi thoai hoa vé tu tudng, tham nhiing,
ti€u cuc...

Tai ky hop Ludng hoi nim 2023, Trung Qudc tiép tuc cai cach quy dinh lién quan
cdng tac nhan sy, can bo theo hudng tinh gian bién ché nhan vién cia cdc co quan
Trung wong va Nha meéc. Cu thé, theo quy dinh trong “Phuong an cai cach co cau
Pang va Nha nuéc” do Trung wong Pang, Qudc vu vién Trung Québc cong bd nim
2023, s& tién hanh tinh gian 5% bién ché cua doi ngii nhan vién cac co quan Trung
wong va Nha nuéc, sé bién ché tinh gian chu yéu duoc st dung dé ting cuong cho céc
linh vuc trong diém va cong tac quan trong.

3.1.2. Cdi cdch hé théng qudn tri nha nwéc

Hoi nghi Trung wong 3 khoa XVIII ctia DCS Trung Qudc chi rd “muc tiéu tong
thé ciia cong cudc di sau cai cach toan dién chinh 1a hoan thién va phat trién ché do

xa hdi chu nghia dac sac Trung Quoc, thuc day hién dai héa quan ly dat nude”. Hién

142



dai hoa xa hoi chu nghia vira bao gdm hién dai héa vé phuong dién vat chat va phat
trién con ngudi, vira bao gdm hién dai hoa vé phuong dién thé ché va quan tri. Theo
d6, cai cach hé théng quan tri nha nude theo hudng hién dai héa, cé su phan quyén
rd rang, giam tap trung quyén luc, trao quyén manh hon cho dia phuong duge xac
dinh 1a nhitng ndi dung chinh.

Chu truong thuc day hién dai hoa quan tri 1a su ké thira va phét trién tu tudng
chién lugc vé hién dai héa cua Trung Quéc, tlr “bon hién dai hoa” dén hién dai hoa
quan tri. Trong lich stt, Mao Trach Pong da sém dua ra tu tuéng vé “bdn hién dai
héa” ¢ Trung Qubc. Bon hién dai hoa gém: Hién dai hoa cong nghi€p; hién dai hoa
noéng nghiép; hién dai hoa qudc phong va hién dai héa khoa hoc k¥ thuat. Ngay tir
Pai hoi XV di dé ra muc tiéu “khi DCS Trung Qudc ky niém 100 nam thanh lap, thi
kinh té qubc dan cang phat trién hon, hé thdng thé ché trd nén hoan thién hon. Pén
giita thé ky XXI, ky niém 100 nim ngay thanh 1ap nuéc CHND Trung Hoa, vé co
ban thyc hién xong hién dai hoa, xay dung thanh cong nha nudc xa hdi chu nghia
giau manh, dan chu, van minh” [B4o cdo chinh tri tai Pai hoi Dai biéu toan quéc lan
thit XV, 1997]. Ngoai ra, cai cach co ché quan tri co s 13 yéu cdu mang tinh bat budc
bét ngudn tir thue tién, doi hoi khach quan can giai quyét nhitng van dé va mau thuin
chu yéu cua Trung Qubc hién nay. Bén canh nhitng thanh tuu to 16n da dat duoc trong
tién trinh cai cach mé cira, Trung Qudc con phai d6i mat v4i nhidu van dé kinh té -
x3 hoi, van hoa va moi trudng, doi hoi cin d6i méi va ning cao ning luc quan tri.

Quan tri nha nude ¢ Trung Qudc bao gém ba thanh t6: Hé théng nha nude 1ay
doi1 ngli can bd, cong chirc lam dai dién va léy t chirc bang va Nha nudc lam co so;
hé théng thi truong (doanh nghiép) 1y doi ngii doanh nhan lam dai dién va lay to
chtrc doanh nghiép 1am co s&; va h¢ théng xa hoi (cac doan thé nhan dan, cac to chic
xa hoi) 1y cong dan lam dai dién va lay cac doan thé nhan dén, t6 chirc xa hoi, xa
hoi nghé nghiép 1am co s6.

Noi dung co ban va ¢t 15 cua cai cach hé thdng quan tri nha nude ¢ Trung Qudc
chinh 1a d6i méi, diéu chinh mdi quan hé giira Nha nudc véi thi trudng va xa hoi

nham phét huy strc manh va ngudn luc tong hop ctiia Nha nude, thi trudng va x3 hoi,
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qua d6 giai quyét co hiéu qua cac van dé cong, cung tng dich vu céng va thuc hién
t6t loi ich cong. D6 chinh 14 qué trinh thong qua cai cach va hoan thién thé ché dé
phat huy tét hon strc manh phép tri cia Nha nudc trong phan bo ngudn lyc va ning
luc ty quan cta x3 hoi cling nhu sy tham gia cua cong dan dé thuc ddy su phat trién
toan dién va hai hoa ca vé chinh tri, kinh té, van hoa, x3 hoi va sinh thai. Tu gbc do
nay co thé thiy dan chii hoa, phép tri hoa 1a nhitng noi dung cbt 18i cua hién dai hoa
quan tri & Trung Qudc hién nay.

C6 thé thdy rang, hién dai hoa hé théng quan tri & Trung Qudc c6 hai dic diém
chu yéu: Mot 1a, bao dam tinh hai hoa va déng bo trong su phat trién cua cac linh vuc
kinh té, chinh tri, van hoa, x3 hoi va moi truong sinh thai. Hai 1a, tir xay dung xa hoi
khé gid sang xay dung toan dién xa hoi kha gia, xay dung mét xa hoi giau cd, cong
bang. Piéu d6 c6 nghia 1a moi tang 16p, moi nguoi dan déu kha gia, déu duoc hudng
thy thanh qua ctia phat trién, tir cai cach theo chiéu sau sang cai cach theo chiéu sau
mot cach toan dién, tir quan 1y dat nude theo phap luat sang quan 1y dat nudc theo
phap luét toan di¢n, tor quan 1y Pang nghiém minh sang quan 1y Pang nghiém minh
toan dién. Pay chinh 1a nhitng ndi ham cdt 18i ciia cai cach co ché quan tri co so dugce
dé cap sau Pai hoi XVIII DCS Trung Qudc.

Hoi nghi toan thé Trung uong 3 khoa XVIII cua PCS Trung Quéc chi ré “muyc
tiéu tong thé cua cong cudc cai cach toan dién va theo chiéu sau chinh 1a hoan thién
va phat trién ché do XHCN dic séc Trung Quéc, thac déy hién dai hoa quan tri quéc
gia”. Pé thiic day hién dai hoa hé théng quan tri qudc gia, PCS Trung Qudc di dé ra
phuong hudng chién luoc cu thé, trong do ndi bat 1a chién luge “Bdn toan dién”, bao
gém: Xay dung toan dién xa hdi kha gia, di sau cai cach toan di€n, quan 1y toan dién
dat nude theo phéap lut va quan Iy Pang nghiém minh toan dién.

Pé xay dung toan dién xa hoi kha gia, van dé then chét chinh 13 thuc hién “dan
gidu”. Hoi nghi toan thé Trung wong 5 khéa XVIII DCS Trung Qubc khang dinh 5
nam tdi, no1 chung, cac nhi€ém vu ciia Bang va Nha nudc chinh 1a gianh théng loi
mang tinh quyét dinh trong cong cudc xay dung thanh cong toan dién xa hoi kha gia,

thue hién muc tiéu phan ddu 100 nam thir nhat” [Van kién Hoi nghi toan thé 1an tht
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5 Ban Chap hanh Trung uong khéa XVIII, 2015]. Quy hoach phat trién kinh té - xa
hoi giai doan 2016-2020 cia Trung Qudc ciing dé ra muc tiéu dén nim 2020 xiy
dung thanh cong toan dién xa hoi khé gia, trong d6 trong diém 1a “phat trién”, then
chét 13 “dan giau”, cot 161 1a “toan dién”.

Vén dé quan trong dé trién khai quan 1y dat nude theo phap luat 1a quan triét tinh
than phap tri hién dai, thuc thi c6 hi¢u qua Hién phap. Nam 1997, Pai hoi XV cua
DCS Trung Quéc 1an dau tién dé ra muc tiéu xay dung Nha nuéc phéap trj XHCN,
sau d6 van d& nay dugc dua vao Hién phap Trung Quéc. Dé ting cudng cai cach trén
mat nay, Hoi nghi toan thé Trung wong 4 khoa XVIII BCS Trung Qudc chi ra: “Mot
sd van ban phap luat chua phan anh ddy du quy luat khach quan va ¥ nguyén ctia nhan
dan, tinh kha thi chua cao; hién tugng cuc bd, “tranh loi, thoai thac trach nhi€ém”
trong cong tac 1ap phap con ton tai; hién tuong c6 luat nhung khong theo, chap phap
khong nghiém, vi pham phap luat khong bi truy ctru con twong d6i nghiém trong;
hién tuwong tach roi giita quyén va trach nhiém trong thuc thi phap luat van con ton
tai; ton tai hién twong chip phap va tu phap khong quy pham, khong nghiém khic,
khong minh bach, khong van minh; y thirc thuc thi cong vu theo phap luédt cia mot
s6 can bd nhan vién nha nudc, dic biét 1a can bd 1anh dao con chua cao; hién tuong
hiéu biét phap luat nhung van pham phéap, dung 10i néi thay cho phép luat, ding
quyén lyc dé ap ché phap luat van con ton tai. Nhitng van dé nay di nguoc lai véi
nguyén tic phap tri xa hoi chil nghia, 1am ton hai loi ich cta quin ching nhan dan,
can tré sy nghiép ciia Pang va Nha nude” [Van kién Hoi nghi toan thé Trung wong 4
khoa XVIII vé mot sd van dé quan trong thuc day quan 1y toan dién dat nudc theo
phap luat, 2014].

Hoi nghi di thong qua “Quyét dinh mét sb van dé quan trong nham thuc day quan
1y toan di¢n dat nude theo phép luat” va d8 ra nhiéu noi dung quan trong dé thyc hién,
trong d6 chu yéu bao gdm: Hoan thién hé thong phéap luat XHCN dic sic Trung Qudc
1y Hién phap 1am hat nhan, ting cuong thuc thi Hién phap; diy manh thyuc hién quan
Iy hanh chinh nha nudc theo phép luat, ting cuong xay dung nén hanh chinh phép tri;

day manh cai cach tu phap dé hé thong tu phap thuc hién tdt vai trd bao vé cong 1y
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va quyén con ngudi; ting cuong tu duy phap quyén trong toan dan, thuc day xdy
dung xa hoi phap tri; coi trong viéc xay dung doi ngili can bg, cong chirc hoat dong
trong linh vyc xay dung va thyc thi phap luat; ting cudng va ddi méi sy lanh dao cia
Pang dbi voi qua trinh thuc hién quan 1y toan dién dat nudc theo phap luat”. Véi vai
trd 12 phuong huéng chién luoc thic day hién dai héa hé théng quan tri, vin dé then
chét ciia viée day manh quan 1y dat nude theo phap luat chinh 13 doi ngii céan b, cong
chtrc phai thanh tdm, thanh ¥, bao dam day du cac quyén cua cong dan. Trong do, tu
tudng va ton chi co ban do la: “Cam quyén vi dan, trude sau nhu mot déu dai dién,
bao vé va thuc hién loi ich ciia nhan dan”; bao dam viéc thuc thi Hién phap, dung
Hién phap va phap luat dé ché udc dbi véi quyén luc cong, tir 46 bao dam t6t hon cac
quyén cta cong dan.

Pong thai méi nhat trong cai cach hé thong quan tri nha nude tai Trung Qudc
chinh 13 cai cach co ché b may Quéc vu vién. Van ban “Phuong an cai cach co cdu
Pang va Nha nudc” thong qua tai ky hop Ludng hoi nam 2023 chi rd: cai cach co cau
Qudc vu vién theo hudng tdi uu hoa va diéu chinh chic nang cia mot sd co quan phy
trach cac linh vuc trong diém nhu khoa hoc - cong nghé (KH&CN), giam st va quan
1y tai chinh, quan 1y dit liéu, chin hung néng thon, quyén so hitu tri tué, cong tac
ngudi cao tudi; chuyén doi chirc niang ctia Chinh phii, diy nhanh xay dung Chinh phi
phap tri. Cac bién phap cu thé gdm: (i) Tai co cau Bo Khoa hoc va Cong nghé, ting
cudng chirc ning cua Bo Khoa hoc va Cong nghé trong thiic day va hoan thién “thé
ché d6i méi va phat trién dat nudc kiéu mai”, toi wu hoa viéc quan 1y toan bo chudi
d6i méi KH&CN, thiic day chuyén doi cac thanh qua KH&CN, thac day sy két hop
gitta KH&CN véi phat trién kinh té - x4 hoi; cang c¢b chirc nang quan 1y vi mo trong
quy hoach chién lugc, cai cach thé ché, tru tinh ngudn tai nguyén, cin dbi tong thé,
quy pham chinh sach, kiém tra giam sat; (ii) Thanh 1ap Tong cuc Giam sat va Quan
ly tai chinh qudc gia, dya trén co cu ctia Uy ban Giam sat va Quén 1y ngan hang -
bao hiém Trung Qudc, di kém vai d6 1a cai cach thé ché giam sat va quan 1y tai chinh
dia phuong, hoan thién thé ché quan 1y von tai chinh nha nudc, ting cudng thong

nhit quy pham quan 1y d6i ngii nhan vién cac co quan quan 1y tai chinh; (iii) DPua Uy
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ban Giam sat va Quan 1y chtng khoan Trung Quéc va Cyc Thu tin va Dién tin qudc
gia thanh co quan truc thudc Qubc vu vién; (iv) Tru tinh thuc day cai cach cac chi
nhanh cta Ngan hang Nhan dan Trung Qudc; (v) Thanh 1ap Cuc Dit liéu qubc gia do
Uy ban Phat trién va Cai cach quc gia quan 1y; (vi) Téi wu hoa chirc ning B6 Nong
nghiép va Nong thon; (vii) Hoan thién thé ché quan 1y lién quan cong tic ngudi cao
tudi; (viii) Hoan thién thé ché quan Iy quyén sé hitu tri tué.

Xét vé tong thé, sau cai cach, ngoai Van phong Qudc vu vién, co cau ciua Qudc
vu vién van bao gdm tong cong 26 Bo va Uy ban nhu trude ddy, tuy nhién, vai tro, vi
tri va chtrc nang ciia mot sd co quan da co su chuyén d6i quan trong. Cac dong thai
cai cach nay cho thiy rd, DCS Trung Qudc di coi trong hon rat nhiéu tim quan trong
va vai tro cua cong tac lién quan céc linh vuc tai chinh, khoa hoc cong nghé¢, tai
nguyén moi trudng va mot sé cong tac xa hoi ndi bat nhu nguoi cao tudi, cong tac
dbi v6i Hong Kong, Ma Cao. Nhitng noi dung cai cach nay thé hién nhan thirc méi
ctia Pang, dong thoi ciing dap Gmg yéu cau, doi hoi thuc tién, giup ting cuong hién
dai hoa ning luc cling nhu bd may quén tri dat nudc tai Trung Qudc.

3.1.3. Cdi cdch quéc phong

Ké tir sau Pai hoi XVIII BDCS Trung Qudc dén nay, do su thay d6i cua tinh hinh
qudc té, khu vuc va ca trong ndi bd Trung Qudc di khién Trung Qudc ngdy cang chu
trong hon t&i linh vuc an ninh, qudc phong. Trong d6, Trung Qudc dic biét chu trong
va trién khai manh mé& cong cudc cai cach quan doi nham hudng quan d6i Trung Quéc
(PLA) tr¢ thanh mdt lyc luong chuyén nghi¢p hon theo mé hinh quan déi phuong
Tay, trong khi van duy tri va cung cd quyén kiém soat chinh tri ctia Trung wong DCS.
Pay manh cai cach qudc phong dugc xac dinh 13 mot mit quan trong trong cai cach
co cau, hé thong bd may chinh quyén tai Trung Quédc.

Nhin vao nhitng gi da va dang dién ra tai Trung Qudc ké tir sau Pai hoi XVIII
ctia DCS Trung Quéc cho dén nay c6 thé thay, Trung Qudc dang ngay cang ddy manh
cong cudce cai cach quan doi, dac biét 1a tir ndm 2015 cho dén nay. Tai H1 nghi toan
thé Trung wong 3 khoa XVIII dién ra vao thang 11/2013, Chu tich nuéc Tap Can

Binh da cong bo ké hoach cai cach quan doéi va nhan manh s€ t61 vu héa quy moé va
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co ciu ctiia quan doi. Thang 5/2015, Sach tring qudc phong méi - Chién lwoc qudn
sw Trung Quoc da dé cap viée Trung Qudc chinh thirc didu chinh chién lugce quan su.
Tai Hoi nghi Cong tac cai cach cua Quan Uy Trung wong to chirc tai Bic Kinh ngay
24-26/11/2015, Chi tich nude, Chi tich Quan Uy Trung wong, dong thoi 1a Trudng
Tiéu ban chi dao di sau cai cach quin do6i va qudc phong Quan Uy Trung wong T4p
Can Binh d3 x4c dinh cai cach quc phong va quan doi 1a yéu cau thoi dai dé Trung
Quéc thyc hién “Gidc mo Trung Qudc”, 13 con dudng duy nhét dé quan doi lon manh,
phat trién, dong thoi 1 sach luoc then chot quyét dinh twong lai cia PLA [ 31
(Tap Can Binh), 2015].

Trung Qudc tién hanh cai t6 quan doi tap trung vao 3 wu tién: (i) Sap nhap 07 dai
quan khu thanh 05 dai chién khu; (ii) Lap cac don vi méi c¢6 kha ning phéi hop giita
cac binh chung hai, luc, khong quan tai cac trung tim dau ndo cua quan doi ciing nhu
mdi vung tac chién dé dam bao c6 mot quan doi du suc canh tranh vé1 My trong
tuong lai; (iii) Ciing ¢b cac binh ching tén Itra, vil try va chién tranh mang, nhiing
lyc lvgng dang ngay cang dong vai tro quan trong hon trong cac cugc xung dot quan
su ngdy nay. Bao cao tai Hoi nghi toan thé Trung wong 3 khoa XVIII ciing néu rd
mot s& nguyén nhan co ban khién Trung Qudc phai tién hanh cai cach quan doi, bao
gbm: (i) Nhiém vu cta Quén d6i Trung Qudc cin phai thay d6i cho phu hop véi loi
ich quéc gia va sy thay do6i cta tinh hinh quéc té; (ii) Nhiém vu ctia Quan d6i Trung
Qudc phai ganh vac di nang hon trude do hop tac qubc té ciia Trung Qudc ngdy cang
mo rong, vi thé, quan doi khong chi ¢6 nhiém vu don thuan 1a bao vé chu quyén trén
bién va trén dat 1ién ma con phai duy tri duoc hoa binh & khu vuc va trén thé gi6i;
(iii) Bao vé loi ich qubc gia va (iv) Tang sirc anh huong cua Trung Qudc trén truong
quéc té.

Cai cach quan doéi cua Trung Quéc nham thuc hién cac muc tiéu sau: Mot 14, xay
dung mot doi quan hung cudng ctia DCS Trung Qudc trong tinh hinh méi, tang cudng
su lanh dao tuyét ddi cua bang ddi véi quan doi; Hai la tao ra cac thé ché méi cho
phép PLA c6 thé theo dudi viéc hién dai hoa, cling nhu x6a bé nan tham nhiing dang

gay can tr¢ cho viéc phat trién quan doi ctia Trung Qudc. Hon nira, vi¢e cai tO quan
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d6i Trung Qudc, trong d6 c6 hién dai hoa Quan giai phong nhan dan Trung Qudc,
con cho phép bao vé nhitng muyc tiéu cua Trung Qudc tai nudce ngoai, ma khong chi
12 bao vé lanh thd & khu vuc c6 tranh chép. Ngoai ra, hién dai héa quan doi ciia Trung
Qudc con nham chdng lai chién lugc “tai can bang” ciia My & chau A, nhat 14 trong
bdi canh My dang thiic ddy manh mé chién lugc “tai can bang” tai khu vuc nay.

Tu sau Pai hoi XVIII, Trung Quéc dd c6 nhiéu budc di quan trong tién t6i cai
cach triét dé quan doi nude ndy véi muc dich xay dung quan doi nham dap vng kha
nang tac chién cta chién tranh hién dai, chuyén tir phong thi tich cuc sang chi dong
tan cong, mo rong nhi¢m vu ra bao vé loi ich cua Trung Qudc trén toan cau. Trong
do, nhiing budc di dang chu y 1a:

3.1.2.1. Thanh ldp tiéu t6 cai cdch qudn ddi

bé phuc vu cho muc ti€u cai cach quan déi, nam 2013, Chu tich Trung Qubc Tap
Can Binh d3 tién hanh thanh 1ap 05 Tiéu to cai cach quan doi gdm: (i) Tiéu t6 lanh
dao di sdu cai cach cong tac quan doi va quoc phong thudc Quan Uy Trung wong; (ii)
Tiéu to lanh dao hoat dong thuc thi gido duc duong 16i quin ching trong Pang iy
toan quan; (iii) Tiéu to 1anh dao giam sat cong tac huan luyén quan su toan quén; (iv)
Tiéu t6 1anh dao cong tac tong diéu tra cac du an xay dung co ban va tai nguyén bat
dong san toan quan va (v) Tiéu to lanh dao tuan tra, thi sat Quan Uy Trung uong.
Nhiing tiéu to nay c6 vai tro khong nhé trong viéc cai to quan doi Trung Qudc.

3.1.2.2. Cdi t6 triét dé co cdu, t6 chirc cia Qudn Uy Trung wong

Thong tin vé viéc s& thanh 1ap ving tac chién thay cho quan khu bat dau xuét
hién tir nam 2012. Tuy nhién, chi dén khi Cha tich Trung Qubc Tap Can Binh dua ra
nhirng phat biéu quan trong tai cudc hop ctia Quan Uy Trung wong vé cai cach quan
doi duoc td chire vao thang 11/2015 thi muc tiéu va dich dén cua cai cach méi duoc
tiét 10, toi dau nam 2016 cong cudc tai co cdu chinh thirc duoc trién khai. Theo do,
Quan Uy Trung wong Trung Qudc di tién hanh cai t6 4 tong cuc 1a B6 Tong tham
muu (Téng bod Tham muu), Téng cuc Chinh tri, Téng cuc Hau can va Téng cuc K¥§
thuat, chuyén doi cac don vi trén thanh 15 co quan, trong d6 c6 07 tong cuc (Vin

phong Quan Uy Trung wong; Téng bd Tham muu, Tong cuc Cong tac Chinh tri, Téng
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cuc Hau can, Téng cuc Phat trién trang bi, Téng cuc Quan ly huin luyén, Téng cuc
Pong vién quéc phong), 03 ty ban (Uy ban Kiém tra ky luat, Uy ban Chinh phap
(Chinh tri va Phéap luat), Uy ban Khoa hoc - Cong nghé) va 05 co quan truc thudc
(Vin phong Quy hoach chién luge, Van phong Cai cach va Bién ché, Vin phong Hop
tac quan su quc té, Vin phong Kiém toan, Vin phong Quan 1y hanh chinh). Cac don
vi nay vé co ban van tiép tuc thyc hién cac chirc nang, nhiém vu cua 04 téng cuc va
mot s6 don vi cia Bo Qudc phong trude diy, nhung dugc nang cap thanh cic co quan
doc lap truc thuéc Quan Uy Trung wong, c6 quyén han 16n hon. Trong d6, Bo Tong
tham muu 14 quan trong nhat, cé chirc ning hoach dinh, kiém soat va bao dam chi
huy tac chién; t6 chirc chi dao huan luyén chung, sin sang chién dau. Uy ban Kiém
tra ky luat quan déi Trung Qubc duoc tach ra tir Téng cuc Chinh tri, dua vé dudi su
chi huy truc tiép ciia Quan Uy Trung wong, c6 quyén to chirc co quan giam sat thuong
trd tai cac co quan quan Uy va chién khu, phat huy vai trd va quyén luc 16n hon trong
viéc kiém tra, giam sat va chong tham nhiing trong Quan ddi. Nhitng thay doi trén
day 1a nham siét chit quyén kiém soat ctia Pang dbi véi luc lwong quan doi ma cu
thé 13 ting cudng nam chic quéan doi ciia Tap Can Binh, béi 15 don vi nay déu dugc
dit dudi su kiém soat truc tiép ciia Quan Uy Trung wong ma dung dau 13 Tap Cén
Binh, dong thoi, cling s& ngan chin viéc cac tu 1énh quan khu 1ap phe phéi trong quan
doi va lam dung quyén luec.

Lién quan dén viéc diéu chinh cac co quan cua Quan Uy Trung wong, Nguoi phat
ngdn Bo Quéc phong Trung Quéc Ngd Khiém cho rang, nhiém vu diéu chinh sap xép
lai cac co quan cua Quan Uy Trung wong dé co ban hoan thanh, day 1 tién trién mang
tinh dot pha trong cai cach thé ché 1anh dao va chi huy caa Quéan doi Trung Qudc, la
thanh qua mang tinh dau mdc trong thyc thi toan dién chién lugc xay dung quan doi
hiing manh, 13 budc di then chdt trén con dudng xay dung quan doi huing manh dic sic
Trung Quéc [http://news.takungpao.com/mainland/focus/2016-01/3266754.html].

3.1.2.3. Cadt giam manh qudn so

Viéc tuyén bd ké hoach cit giam 300.000 quan ctia Chi tich nwdc Tap Can Binh

trong 1& duyét binh nhan ky niém 70 ndm chién thing Chién tranh thé giéi thir hai to
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chtic vao ngay 03/9/2015, nham tinh gon lyc quan, ting cudng vai trd cta hai quan
va khong quan di danh du budc di tiép theo ctia Tap Cén Binh trong tham vong bién
PLA thanh mdt lyc luong quéan sy hién dai. Nha phan tich Ly Ki¢t cia PLAN mo ta,
n6 nhu 13 moét phan trong “ké hoach day tham vong vé cach chuyén d6i PLA thanh
mot quan ddi hién dai thuc sy c6 kha nang chién théng trong nhitng cudc chién” cua
Tap Can Binh [Dreaming Big, Acting Big, 2015]. Tinh tir nim 1980 dén nay, day la
dot cit giam quan sb 1an thtr tu sau 3 1an trude d6 vao cac ndm 1985, 1997 va 2003.
So v6i cac nude CA - TBD, con sb cat giam nay 1a rat 16n, tuy nhién, ddi v6i Trung
Quéc no chi chiém khoang 1/10 téng quén sd trong cac luc lugng vil trang clia nude
nay. Dong thai nay ctia Bac Kinh chic chan co lién quan chat ché dén van dé ngan
sach qubc phong. Trung Qudc mudn sir dung ngan sach quoc phong dung dé chi tra
lwong cho 300.000 quan nhan dau tu vao thuc hién cac du an, phat trién va mua sam
cac loai vii khi tdi tan, hiéu qua phuc vu cho ké hoach hién dai hoa toan bd PLA. Theo
s6 lieu théng ké cua Trung Quobc, luc luong luc quan hién chi con chiém chua dén
mot nira tong sd quan, trong khi d6 luc lwong hai quan, khéng quan va don vi tac
chién dién tr duoc cha trong dang ké. Pay 1a mot phan cia sy thay d6i chién lugc,
duoc thiét ké dé bién Quan doi Trung Quéc thanh mot lyc lugng quéan sy hién dai
toan dién. Viéc cit giam s6 luong quan nhan, khong don gian 1a cat giam sb luong
binh linh, ma 13 thay d6i thé ché, bién ché ctia toan quén, lam cho quéan ddi cang tinh
gian cang hiéu qua cao giéng nhu chién luoc cta cac nude Au - My va theo sau sé 1a
chuyén hudng tap trung manh vao hai luc luong hai quan va khong quan dé phu hop
v6i tinh hinh méi nhét 13 trong bdi canh Trung Qudc da s hitu ngdy cang nhiéu cac
loai vii khi hat nhan, vii khi chién luoc c6 kha nang ran de 16n.

3.1.2.4. Diéu chinh nhdn sy & qudn ching méi thanh ldp

Ngay 31/12/2015, Trung Quéc thanh lap co quan lanh dao Luc quan, Tén lra, Bo
doi Chi vién chién lugc. Theo d6, Trung Qudc da tién hanh diéu chinh nhan sy ¢ 03
quan binh chung mai thanh Iap. Trung Qudc gitr nguyén hai quan ching 1a Hai quan,
giit nguyén 03 ham ddi Bac Hai, Pong Hai, Nam Hai va 01 su doan thiy quan luc

chién va khdng quan (do bo doi khong quan va bo doi vii tru hop thanh) va co cu lai
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lyc Iwong luc quéan thanh Quan ching Luc quan (Luc quan duge co cau rdt gon tir 18
tap doan quan xudng con 13 tap doan quéin va dugc t6 chirc thanh 05 phan b luc quan,
hoat dong doc 1ap véi 05 chién khu; bo bién ché quan doan, 1y tiéu doan lam don vi
tac chién cha luc), d6i tén luc luong Phéo binh sé 2 thanh quan chung Tén lira (quan
chang Tén ltra dugce co cau lai, trén co s& luc lwong Phéo binh s6 2, bién ché cha yéu
|2 lyc luong tén ltra chién lugc tim trung va tim xa) va thanh 1ap méi luc luong Chi
vién chién luoc. B d6i Chi vién chién luge duoc thanh lap trén co so sap nhap luc
luong thdng tin va tac chién dién tir, dam bao gianh wu thé tac chién vé khong gian, vii
tru, khdng gian mang va khdng gian tac chién dién tur trén chién truong; xay dung hé
thdng thong tin va dam bao théng tin trong chi huy tac chién; thuc hién chi vién chién
lugc; dam bao van chuyén chi vién chién luge. Day 1a luc luong chién dau mai dé bao
dam an ninh qudc gia va la mot budc tién quan trong trong xay dung ning luc tac chién
ctia Quan doi Trung Quéc.

3.1.2.5. Co cdu 07 dai quan khu thanh 05 dai chién khu

Ngay 01/02/2016, Trung Qudc chinh thirc quyét dinh chuyén d6i 07 dai quan khu
thanh 05 dai chién khu. Cac Quan khu Bic Kinh, Tham Duong, Té Nam, Nam Kinh,
Quang Chau, Lan Chau, va Thanh D6 duoc d6i thanh 05 dai chién khu, gdm: Mién
Poéng, Mién Nam, Mién T4y, Mién Bic, va Mién Trung. Nguyén nhan 13 do to chirc
quan khu trudc diy khong du dap tng yéu cau phdi hop tac chién.

Tai cac chién khu s& thanh 1ap B6 Tu 1énh chung, thuc hién quyén chi huy tac
chién thong nhit ddi v6i bo doi hai quan, luc quan, khong quan va luc luong dan
quan, canh sat vii trang thudc dia ban minh quéan ly. Theo danh gid ctia phia Trung
Quoc, day 1a dot cai cach quan doi quy mé 16n nhét ké tir nhitng nim 1950 dén nay
va cling 1a sach lugc nhim thuc hién “Gidc mo Trung Qudc”, “Gidc mo Quan doi
hing cuong” ma Trung wong Pang va Quan Uy Trung wong dua ra, 1a bién phap
danh dau viéc thuc hién toan dién chién luoc cai cach cuong quan, la tién trién mang
tinh lich sir ciu thanh hé thong lién quan tac chién. Viéc co cau lai 07 dai quan khu
thanh 05 dai chién khu nham x6a bo ranh gidi tac chién chia cit theo ving trudc day,

hinh thanh hé thdng tac chién lién ving, c6 kha ning phan tmg, co déng nhanh; chi
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trong phat trién lyc luong hai quan, khong quan, tén lira chién luoc, tac chién dién tir
va khong gian mang nham nang cao kha ning tac chién trén bién va tac chién trong
moi truong dién tir cua chién tranh hién dai.

Ké tir sau ndm 2015 khi tién hanh cai cach b may quén sy theo huéng thanh lap
c4c chién khu téi nay, Quan ddi Trung Qudc da thé hién rd wu thé caa hinh thic bd tri
tac chién maéi theo hudng phu trach khu vy nay, dac biét 1a trong xi Iy cac van dé qudc
phong, an ninh véi cac quéc gia lang giéng nhu xtr ly cac vu va cham n ra tai khu vuc
bién gidi co tranh chap vai An Do, xtr Iy khing hoang tai eo bién Dai Loan. ..

3.1.2.6. Bdy manh chéng tham nhiing trong Qudn déi Trung Quéc

Chién dich chéng tham nhiing 1a mt trong nhitng vin dé dugc Tong Bi thu, Chu
tich nuéc Tap Can Binh dic biét quan tdm sau khi 1én nim quyén. Nhiing nim gan
day, vin nan tham nhiing trong quan doi Trung Quéc dién ra ngiy cang manh mé va
mang mot s6 dic diém chinh sau: (i) S6 lwong tham nhiing ngay cang 16n; (ii) Cap
tham nhiing ngay cang cao. Cu thé, Cyu Phé Chit tich Quan Uy Trung wong, Thuong
tuéng Tir Tai Hau di bi bat diéu tra tham nhiing vao thang 3/2014, Nguyén Pho Chu
tich Quan Uy Trung wong Quach B4 Hung bi bat diéu tra tham nhiing vao thang
4/2015; (iii) S6 nguoi bi 161 kéo vao ngay cang nhiéu. C6 thé néi, tham nhiing trong
Quan d6i Trung Qudc di téi mirc nguy hiém chua ting thiy, hdu qua ciia n6 sé anh
hudng khong nho t6i su on dinh va phat trién ciia dat nude, tham chi sé 1a mat Pang
néu khong xur Iy triét dé. Vi thé sau Pai hoi XVIII, Trung Qudc ddy manh chdng tham
nhiing trong quan doi ciing 1a diéu dé hiéu.

Thang 10/2018, sau khi Quan Uy Trung wong nghién ctru, bdo cdo Trung wong
Pang théng qua, da quyét dinh khai trir ra khoi Pang ddi véi Thugng tuéng Phong
Phong Huy, nguyén Uy vién Quan Uy Trung uong va nguyén Tham muu truéng Bo
Tham muu Quan Uy Trung wong. Theo théng bao, Phong Phong Huy “khong trung
thanh va khong trung thuc v6i Dang, 1a ké hai mat, thoai hoa vé chinh tri va tham lam
vé kinh té, Iam ton hai nghiém trong dén chinh nghia ctia Dang va hinh anh cta quan
d6i”. Trudc d6, Quan Uy Trung wong da quyét dinh tudc bo quan tich va hity bo quéan
ham thuong tudng ddi véi ong nay. Ngay 20/02/2019, Toa an quan sy di tuyén phat
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Phong Phong Huy mirc an chung than trong vy 4n nhan hdi 10, dua hdi 10 va ¢ tai
san khong 16 khong rd ngudn gdc.

Cung thang 10/2017, Quan Uy Trung wong Trung Qudc dd nghién ciru, bao céo
Trung wong Pang phé duyét, quyét dinh khai trir ra khoi Pang d6i véi Thuong tudng
Truong Duong, Uy vién Quan Uy Trung wong, nguyén Chu nhiém Bo Cong tac
Chinh tri ctia Quan Uy Trung wong, thu hdi tai san lién quan dén vu an theo ky luat
va phap luat. Truéce d6, Quan Uy Trung wong dd quyét dinh tude quan tich, xda bo
chtrc danh véi Thuong tuéng Truong Duong sau khi diéu tra, xdc minh Truong
Duong da vi pham nghiém trong ky luat, phap luat, bi nghi nhan hdi 16 va chiém doat
sO lugng 16n tai san khong rd ngudn goc. Sang 23/11/2017, Truong Duong di treo
co tu tir tai nha riéng.

Trong dong thai gan day nhat, thang 07/2023, 02 quan chirc cip cao hang dau
ctia Quan ching tén lira 1a tu 1énh va chinh uy quan chung da bi cach chirc diéu tra
do lién quan téi tham nhiing. Cudi thang 7/2023, Quén uy Trung wong Trung Qudc
cling lap an diéu tra lién quan mua sam trang bi ké tir 10/2017 tr& lai day. Du luan
qudc t& don doan rang, cac dong thai nay c6 thé nham vao chinh Bo trudng Qudc
phong lac d6 1a Thugng tudéng Ly Thuong Phuc, ngudi di dot nhién “khong xuat
hién” ké tir cubi thang 8/2023 do thoi diém diéu tra tring hop véi khi ong Ly Thuong
Phuc giit chitc Cuc truong Cuc Phat trién trang bi ciia Quan Uy Trung wong (2017-
2022) trude khi 1én lam Bo truong B Qubc phong. Ngay 24/10/2023, Trung Qudc
chinh thirc thong bao mién nhiém churc I:Ty vién Quéc vu vién va B truong Bo Quéc
phong cuia 6ng Ly Thuong Phuc.

Ké tir khi tién hanh phong trao chéng tham nhiing dén nay, trong Quén doi
Trung Quéc di c6 hang chuc quan chirc quan doi cap cao bi bat, thém vao d6 1a rat
nhiéu quan chirc cp thap ciing bi “so gdy”. Dé dbi pho lai van nan tham nhiing, Chi
tich Trung Qubc Tap Can Binh da dua ra mét s6 bién phap, bao g@)m: (1) Thanh lap
“Tiéu t6 chi dao di sdu cai cach qudc phong va quan doi thuéc Quan Uy Trung uong”
do dich than Tap Can Binh dimg dau; (ii) Thanh 1ap Uy ban Kiém tra ky luat cia

Quan Uy Trung wong v6i nhiém vu 1a “xir Iy cac 1anh dao cao nhat trong quan doi”
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va “thanh trimg” luc luong nay. Trong thoi gian t6i, vai trd ctia Uy ban nay tiép tuc
dugc nang cao; (ii1) Thanh 1ap doi thanh tra dac biét (2016), dat dudi su chi dao truc
tiép ciia Quan Uy Trung wong v6i nhiém vu diéu tra trong 15 co quan chuyén mén
va 05 bo tu 1énh quan khu ctia Quan d6i Trung Qudc. Nhimg dong thai nay danh gia
1a “mot mii tén ban trang nhiéu dich”, bén canh muc dich nhim xay dung “cudng
quan”, chong tham nhiing trong quan doi con gitp Tap Can Binh ting cuong quyén
luc, kiém soat chit hon quan doi, cing cd xay dung ékip 1anh dao Quan uy trung
wong khéa méi v6i nhitng nhan vat than can, tuyét d6i trung thanh véi minh [Yuen
Yuen Ang, 2021, tr. 216].

C6 thé néi, nhitng cai cach ciia Quan d6i Trung Qudc trong thoi gian gan day
da giup cing cd dang ké vi thé va vai trd ctia Quan do6i Trung Qudc, ting cuong tiéng
noi trong hoach dinh quyét sach, nhat 1a d6i véi cac van dé c6 lién quan dén an ninh
qudc gia, chu quyén 1anh thd. Pong thoi, co cu td chirc méi trong quan doi ciing
phan quyén nhiéu hon cho cac chién khu trong xir Iy céc van dé nay sinh dot xuat trén
ting khu vire, dia ban phu trach. Piéu nay sé& khién Trung Qudc c6 chinh sach cimg
ran hon, tiém an nhiéu nguy co xay ra va cham, xung dot cuc bo gitra Trung Qubc
v6i cac nude lang giéng, dic biét 1a trong tranh chap chu quyén.

Cong cudc cai cach quan doi Trung Quéc nhiam thuc hién muc tiéu cudi cing
“Giac mo Trung Qudc phuc hung vi dai dan toc Trung Hoa”. Hién con turong d6i sém
dé danh gia mirc do anh huong cua chién dich cai cach nay, tuy nhién, cé thé khang
dinh, néu nhu chién dich cai cach quan doi cua Trung Qudc thanh cong, chic chan s&
c6 nhirng tac dong khong nho tai hoa binh va on dinh & khu vue, dic biét s& tac dong
truc tiép dén moi trudng an ninh cia cac nudc ¢d tranh chap bién gisi 1anh tho voi
Trung Qudc.

3.2. Cai cAch mdi quan hé Pang - Chinh quyén, Trung wong - dia phwong

3.2.1. Cai cdch moi quan hé Ping - Chinh quyén

Két cau Pang - Chinh quyén trong quan tri Trung Qudc dwong dai 1a biéu hién
cu thé ctia nguyén tac tap trung thong nhat. Cai cach bd may cua Pang va Chinh

quyén nham hién dai hoa h¢ thong va nang luc quan ly dat nude 1a mdt nhiém vy rat
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quan trong nhung ciing vo cung khé khan, phire tap cta Trung Qudc trong qua trinh
hién dai hoa. K& tir khi tién hanh cai cach mé cira dén nay, Trung Qudc da tién hanh
cai cach bo may nha nudc quy mod 16n vao cac nam: 1982, 1988, 1993, 1998, 2008,
2013, qua d0, nhiéu khiém khuyét trong hé thong chirc ning, co ciu nha nude da dan
tirng bude dugc khic phuc, tir d6 di dén ning cao hiéu qua cong tac. Tuy nhién, ciing
con nhiéu diém han ché nhu van ton tai hién tuong chéng 14n vé chuc nang, co ciu
va phan cong nhiém vu giita cac co quan dang va co quan chinh quyén. Dé giai quyét
tinh trang nay, Hoi nghi toan thé Trung wong 3 khoéa XIX cua BPCS Trung Quéc da
ra “Nghi quyét cia Trung uong cua PCS Trung Qudc vé cai cach bd may Pang va
Chinh quyén theo chiéu sau” [http://news.sina.com.cn/2018-02-28/doc-ifwnpcns
3855407.shtml]. Nghi quyét da khang dinh nhiing két qua cai cach thé ché chinh tri
Trung Qudc tir sau Pai hoi XVIII téi nay, dong thoi chi ra nhitng khiém khuyét, bat
cap trong vi¢c thyc hién hién dai hoa hé théng quan 1y va nang lyc quan ly dét nudc,
chu yéu 1 trong mét sd linh vuc, viée sap xép bd may va xac dinh chirc nang cuia cac
co quan dang chua hoan toan phu hop, chua di manh, can phai bao dam su lanh dao
toan dién cua Pang, hoan thién thé ché quan 1y Pang nghiém minh toan dién. Nghi
quyét chi rd, trong mat s6 linh vuc, tinh trang bd may cuia Pang va Chinh quyén trung
lap, chirc nang chong chéo, quyén han va trach nhiém khong gan chit véi nhau con
tuong d6i ndi com. Nghi quyét Hoi nghi toan thé Trung wong 3 khoa XIX vé cai cach
bd may ctia Pang va Chinh quyén theo chiéu sau da néu rd tu tudng chi dao, muc tiéu
va nguyén tic can quan triét trong qua trinh cai cach. Theo do, tu tudng chi dao cho
cong cudc cai cach nay chi yéu 1a “tu tuong Tap Can Binh vé cha nghia x3 hoi dic
sic Trung Qudc thoi dai méi”. Muc tiéu chung 1a ddp ung yéu cau phat trién cha
nghia xa hdi dac sdc Trung Quéc thoi dai méi va muc tiéu cu thé 1a “xay dung mot
hé théng chirc ning bd may ciia Pang va Chinh quyén c6 hé thong hoan chinh, quy
cach khoa hoc, van hanh hi€u qua cao, hinh thanh mét h¢ théng lanh dao cua Pang
6 thé quan Xuyén toan cuc, diéu hoa cac mat, mot hé théng quan 1y chinh quyén voil
chire trach r6 rang, phdi hop hiéu qua, mot hé théng luc lwong vil trang dic sac Trung

Quéc hang dau thé gidi, mot hé théng cong tac doan thé quan chung lién hé rong rii,
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phuc vu quén ching, thac déy Quéc hoi, Chinh phu, Mét tran, co quan giam sat, co
quan thAm phan, co quan kiém sat, doan thé nhan dan, cac don vi su nghiép, cac to
chtrc xa hoi... dudi sy lanh dao cua Pang, phéi hop hanh dong, tang cuong strc manh
téng hop, nang cao toan dién nang luc quan 1y va trinh d6 quan Iy nha nudc” [Nguyén
Huy Quy, 2018].

DCS Trung Qudc xac dinh, mudn cai cach thé ché quan hé Pang - chinh quyén,
cbt 161 ndm & cai cach, kién toan bd may ciia Pang. Nhitng bién phap cai cach nay
muc tiéu hudng t6i ting cuong niang lyc lanh dao ctia PCS Trung Qubc. Noi dung
bién phép cu thé trinh bay & muc 3.1.1. phia trén.

Bién phap quan trong dang cha y khéc trong cai cach méi quan hé Pang - chinh
quyén la tién hanh chuyén doi chirc nang, sap nhap cac co quan Bang - chinh quyén c6
chie nang twong dwong. Trung Qudc tap trung cai cach co quan Trung wong Pang
cling nhu Qudc vu vién véi phuong cham ting cuong su lanh dao cia Pang ddi véi
cac linh vyc. Cudc cai cach lién quan dén 20 co quan Trung wong Pang; 09 co quan
khong con tdn tai hodc bi sap nhap, ddi tén 04 co quan, thanh lap méi 03 co quan.
Déi v6i Qudc vu vién: Hién con 26 bo, giam 12 co quan cap bo, thanh 1ap 16 cuc va
uy ban (co quan thuoc Chinh phu).

Céc noi dung trén cho thay, trong cai cach mdi quan hé giita Pang - chinh quyén,
Trung Qudc tap trung kién toan vai trd ciia Pang ddi véi cac cong tac quan trong nhu:
Thanh 14p mot loat cic iy ban ldnh dao cta Trung wong Pang, hoa nhap hé thong
Chinh phu (dt tru s¢ lam viée tai cac co quan chinh phu), cu thé: Uy ban Quan 1y dat
nuéc theo phap ludt ctia Trung wong (hé théng Pang) c6 van phong dit tai B6 Tu
phap; Uy ban Kiém toan Trung wong (thudc Trung wong Pang) c6 vin phong dat tai
B Tham ké (Co quan cip bo c6 vai tro kiém soat tai chinh); Uy ban Lanh dao Gido
duc Trung wong c6 vin phong dit tai Bo Gido duc. C6 thé noi day 1a budc chuyén vé
hé théng lanh dao. Vi¢c dat van phong cac co quan Pang tai try s¢ cua b lién quan
thudc Chinh phu s& tao thuan loi cho viéc diéu phdi, két ndi, lién thong va chi dao
cong tac kip thoi. Cai cach duoc trién khai theo huéng Chinh phii ngay cang giéng

co quan thyc thi cac nghi quyét quan trong (cac nghi quyét quan trong lién quan dén
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an sinh x4 hoi déu do Trung wong Pang quyét dinh). Cac chinh sach, quyét sach trong
cac linh vuc quan trong phai do Pang ndm. Pong thoi, ting cudng khau td chire thuce
hién, céc co quan c6 chirc ning twong dong phai sap nhap dé ting cudng ning luc
thuc thi ctia hé thong chinh phu, chinh quyén.

Vi dinh hudng cai cach nhu trén, Trung Qudc di thyuc hién sap nhap hoic dung
chung try so lam viéc nhiéu co quan/don vi, nhu: Hop nhat Truong Pang véi Hoc
vién Hanh chinh & cac tinh, mot co quan hai hé thong, hai chuyén mén nhung chung
mot try s6. O Trung uong, sap nhap Truong Pang Trung wong va Hoc vién Hanh
chinh Qudc gia. Thanh 1ap Vién Nghién ciru lich sitr Trung Quéc trén co s& sap nhap
03 co quan: Nghién ctru vé lich st Trung wong Péang, Bién dich (tu twéng Mac -
Lénin) va Nghién ctru vé Van kién Pang. Sap nhap Cuc Cong chirc - co quan thudc
Quéc vy vién vao Ban To chie Trung wong. Tong cuc Béo chi - Xuat ban qudc gia
(co quan cp bd) sap nhap voi Cuc Phét thanh, Dién anh va Truyén hinh Trung Quéc
thanh Tong cuc Bao chi va Xut ban, Phat thanh, Pién anh va Truyén hinh Trung
Quéc thudc Quéc vu vién, dén thang 3/2018 thi diéu chinh thanh co quan truc thude
Ban Tuyén truyén Trung wong PCS Trung Qudc.

Trong 1an cai cach nay, Trung Quéc con di sau vao cai cach toan dién Quéc vu
vién theo hudng sap nhéap cac co quan c6 chirc ning giéng nhau va thanh 1ap nhiing
co quan méi dé xir Iy cac chtrc nang, nhiém vu méi, cu thé nhu: Thanh lap Bo Tai
nguyén thién nhién tir viéc sap nhap Bo Tai nguyén va Pt dai, Cuc Hai duong qubc
gia va Cuc Thong tin do dac, ban dd; Thanh lap B6 Van hoa va Du lich tir viéc sap
nhdp B§ Van hoa va Téng cuc Du lich quéc gia; Thanh 1ap 2 bo méi la: B Quan
nhan xuat ngii (cyu quan nhan) va B Quan 1y khan cap. Pi doi voi sap nhap, giam
bién ché, Quéc vu vién Trung Quéc con tdp trung diéu chinh chtrc nang, nhi¢m vu
cac bg, ban, nganh cho phu hgp. Cu thé: dua tat ca cac chirc nang, nhi¢m vu tr cac
bd, co quan lién quan dén ndéng nghiép vé Bo Nong nghiép.

Trong diém thtr hai trong dot cai cach bd may chinh quyén 1 tip trung vao van
dé xay dung xa hoi. PHPBNDTQ Trung Qudc d thanh 1ap uy ban xay dung x4 hoi.
Chinh Hiép thanh 1ap Uy ban Néng nghiép va Nong thon. Ngoai ra, trong dot cai
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cach lan nay con ting cudng chirc ning quan 1y theo phap luat, kién toan B Tu phép.
Trude kia c6 Vin phong Ché do phap luat thudc Qudc vu vién (cap bo), nay dua chirc
ning va nhan sy vé Bo Tu phap. Quy pham héa cong tac 1ap phap cia PHPBNDTQ
bang cach doi tén cia Uy ban Phap luat cia DPHPBNDTQ thanh Uy ban Hién phéap
va Phap luat, nhim ting cuong cong tac lap phap.

Tap trung xdy dung xa hoi tin hoc héa va chinh phi dién tir gan voi co ciu t6
chtrc, b may phuc vu nhiém vy néi trén. Chinh pht Trung Qudc d3 va dang xay dung
cac nén tang cung cp dich vu cong, cac co quan cung cap dich vu trén mang. Muc
tiéu ban dau 12 dén nam 2020, tat ca dich vu cong phai duoc trién khai theo hinh thirc
tryc tuyén. Trung Qudc coi khong gian mang 1a chiéu khong gian tht tu va hét st
coi trong viéc ap dung cong nghé, k¥ thuat, dong thoi, chi trong dén an ninh mang.
Nam 2015, Hoi nghi toan thé Trung wong 5 khoa XVIII dé ra muc tiéu dua “Dir liéu
16n” thanh chién luge quéc gia dé nam bat thong tin, phan tich, hoach dinh chinh sach
kip thoi, chinh xéc, thiic day phat trién kinh té. Tu duy xay dung chinh phu dién tir
ctiia Trung Qudc rét 16 rang, cu thé nhu: (i) Quy hoach tam vi mé, qua dé lam tt
“thiét ké tir noc”. Tr Trung wong dén dia phuong, cac bd, uy ban déu co quy hoach,
cap dudi phuc ting cap trén; (ii) Tu chi vé vi mo, theo d6 mdi co quan, dja phuong
thuc hién chién lugc phat trién, c6 cach lam cu thé dé phat huy tinh chi dong, sang
tao ctia ban than; (iii) Vi co sé ha ting, s& lam theo thir ty wu tién, phan loai thuc
day thanh mot day chuyén; (iv) Dat hiéu qua 18n trén hét, c6 nghia 14 hé thong phai
phat huy tdi da hiéu ning, s6 luong, gia thanh, tinh thuan tién trong phuc vu. C6 béo
c40 vé cong tac xay dung chinh phu dién tir hang nim dé c6 bién phap thuc day cac
co quan, chinh quyén trién khai cu thé; (v) Ting budc sap nhap cac trang mang, phuc
vu theo co ché mot cua lién thong. Vi du nam 2016, hon 80 tinh, thanh phé da thi
diém mo hinh “Mot mi s6” (si dung duy nhat ma sb chimg minh thu nhan dan dé
dang ky vao trang mang chinh quyén); “Mot cira s6” (xir 1y theo co ché mot cira dé
chia sé, trao d6i thong tin va giai quyét dich vu hanh chinh); “M6t mang lu6i” (Iam
thii tyc chi trén mot trang mang duy nhat). Tir viéc ing dung cong nghé thong tin va

xay dung chinh phu dién tir, s& din dén thay d6i vé co céu t6 chirc, phuong phéap 1am
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viéc va co ché phdi két hop cong tac trong ndi bd co quan nha nudc ciing nhu trong
phong cach, hiéu qua phuc vu cong dan.

Thanh 14ap hé thong Uy ban Giam sat. Pay 1a quyét sach quan trong dé quyén
giam sat tré thanh hé thong doc 14p nham ting cudng quan ly, giam sat cong chic.
Uy ban Giam sat (cap trung uvong do uy vién Bo Chinh tri dimg dau), duoc thanh lap
tir Trung wong dén dia phuong dé kiém soat viéc thuc thi cong vu ctia cong chirc, cac
nhan vién don vi sy nghiép, nhitng ngudi quan 1y trong doanh nghiép qudc doanh va
nhirng nguoi thue thi cong vu khac. O cip Trung wong 13 Uy ban Giam sat Nha nudc
truc thuoc DPHPBNDTQ, c¢6 thé giam sat toan bg can bd, cong chirc thuc hién cong
vu. B0 phén thanh tra thuc Quéc vu vién thuc hién chirc nang tuwong tu khong con
nita, nhan sy ciia bd phan nay duoc chuyén sang Uy ban Giam sat Nha nudc. Dang
lwu y, Uy ban Giam sat Nha nudc cung chung try so voi Uy ban Kiém tra ky luat
Trung wong theo mo6 hinh “hgp thy bién cong”. Nhu vay, Uy ban Kiém tra ky luat
Trung wong tap trung vao mat ky luat Pang dbi vdi tat ca dang vién, Uy ban Giam
sat Nha nude tip trung vao mat phap lut cta cong chirc lanh dao (bao gdm ca can
bd khong phai 1a dang vién). Uy ban Kiém tra ky luat Trung wong lanh dao vé mat
chinh tri d6i v6i Uy ban Giam sat Nha nudc.

3.2.2. Cadi cdch moi quan hé Trung wong - dia phwong

Quan h¢é giita chinh quyén Trung wong va dja phuong & Trung Qudc dugc van
hanh quan 1y theo chiéu ngang va theo chiéu doc. Theo chiéu doc gdm 05 cap hanh
chinh: (i) cip Trung wong; (ii) Cap tinh, thanh phd tryc thudc trung wong, khu tur tri;
(iii) Quan (& thanh phd tric thudc Trung wong), thanh phé truc thudc tinh, chau (thude
khu ty tri); (iv) Huyén, thanh phd cdp huyén, vin phong lam viéc cta quan (thanh
phé truc thude Trung wong) tai cac tuyén dudng, khu phd; (v) X4, thi trin (hoi dong
nhan dan & thon lang, cong dong dan cu khong phai 1a cap hanh chinh). V& quan 1y
theo chiéu ngang, c6 04 hé théng: (i) Hé thong Pang; (ii) Pai hoi dai biéu nhan dan
(c6 5 cép); (iii) Co cdu hanh chinh (Qudc vu vién - Chinh phu va cac cip chinh quyén);

(iv) Hoi nghi Hiép thuong chinh tri.
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Tur khi thanh 1ap nudc dén nay, Trung Qudc da tién hanh nhiéu cudc cai cach,
trong d6 tap trung cai cach to chirc bd mdy, cai cach cong vu, ning cao chat luong
d6i ngii cong chirc. Nhirng thay d6i qua tig thoi ky déu nham dap Gng yéu cau chinh
tri va phat trién cta thoi ky twong Gng.

Thuc trang hién nay la, trong mdt s6 linh vuc, tinh trang b0 may cua PBang va
Nha nuéc tring lap, chirc niang chong chéo, quyén han va trach nhiém khong gan két
chit ch& con twong d6i nbi com. Van dé ndi 1én 1a viée sip xép bo may va phan rd
chtrc trach trong mot sé co quan chinh quyén chwa that khoa hoc, chtic trach khong
rd va hiéu nang khong cao, viéc chuyén doi chtic niang ctia Chinh phii chua dugc thuc
hién ddy du. Trong mot sb linh vuc, chirc ning bo may Trung wong va dja phuong
chua duoc xac dinh rd, phan chia quyén han va trach nhiém chua that hop 1y. Can
phai hoan thién viéc sap xép bd may va xac dinh quyén luc cho cip co so, cai tién
hon nita ning luc t6 chitc quan chung, phuc vu quan ching, can nang cao mirc d6 hoa
nhap giita phét trién quan su va dan sy, ting cudng tinh chinh tri, tinh tién tién, tinh
quﬁn ching cua cac td chirc doan thé quﬁn chuing. Tai cac don vi sy nghiép, tinh trang
xac dinh vi tri chua chuan, chuc ning chua rd, hiéu qua chua cao van con nhiéu.
Trong mot sb linh vue, co ché, ché tai quyén lyc va giam sat chua that hoan thién,
tinh trang lam dung chirc quyén, ding quyén luc dé tu loi van ton tai. Viéc khoa hoc
hoa, quy pham hoa, phap dinh hoa bién ché bd may con twong ddi tri tré, phuong thirc
quan 1y bién ché bo may can duoc cai tién. D6 13 nhimg van dé ton tai va phuong
huéng khic phuc trong cai cach theo chiéu sau bd may ciia Pang va Nha nudc &
Trung Qudc hién nay.

Yéu cau dé ra cho dot cai cach nay 1a toi uu hoa viéce sap xép bd may va xac dinh
chtrc nang cua dia phuong mot cach déng bd, hinh thanh mdi quan h¢ lam viéc tur
Trung wong dén dia phuong that thong subt, day sirc séng, c6 1énh thi thi hanh, diéu
gi cAm thi khong thyc hién. Céc giai phap 16n 12 bao d¢am sy lanh dao tap trung, thong
nhit, ting thém quyén ty chii cho cac bd may tir cap tinh tré xudng, xay dung mot
thé ché quan 1y co so tinh gian, hiéu suat cao; chan chinh thé ché quan 1y theo nganh

doc va thé ché quan Iy phan cp dia phuong. Cai cach tap trung chu yéu 1a trong mot
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sd linh vuc noi viée sip xép bd may va xac dinh chirc ning cia cic co quan Pang
chua hoan toan phu hgp, chua du manh, can phai bao dam sy lanh dao toan di¢n cua
Pang, hoan thién thé ché co ché quan 1y Pang nghiém minh toan dién.

Tinh t6i thoi diém hién tai, Trung Qudc di chuyén ddi kha thanh cong chirc ning
cua Chinh phu theo dinh hudng chinh phu phuc vy, tinh gon bo may, tu chu quan 1y,
phan cip phan quyén, ting cudng quyén lyc va rang budc trach nhiém. Trung Qudc
d3 thanh 1ap don vi chuyén trach vé don gian hoa thi tuc hanh chinh dé théng ké, ra
soat cac danh muc, quy trinh thu tuc hanh chinh cua cac co quan. Theo do, nhiing thu
tuc nao khong can Trung wong phé duyét thi phan quyén cho cap tinh. Hau hét cac
tinh déu c6 Trung tdm phuc vu céng dan (Trung tAm hanh chinh cong), xr 1y theo co
ché mot ctra, ¢6 quy dinh 10 thoi han hoan thanh ddi véi ting loai thu tuc va st dung
hé thong mang internet hién dai trong giai quyét cong viéc.

3.3. Cii cach co ché giam sat quyén luc

DPCS Trung Qudc nhan manh, dé 1am trong sach Pang can phai phat huy, ning
cao nang luc tu kiém soat trong nd1 by cua Bang, su gidm sat chat ché cua quén ching
nhan dan, thiét 1ap mang ludi, tang cuong “kiém soat quyén luc” va viéc “thuc thi
quyén luc” ciia Pang tir trén xubng dudi, thue hién cha truong “nhdt quyén luc vao
trong 1ong ché d6” dé kiém soat. Bao dam thyc hién nguyén tic tap trung dan chu,
thiét 1ap co ché dan chil, trong d6 nhan dan thuc hién giam sat quyén luc. Can bo lanh
dao, dang vién trong cac to chirc co so dang cing cap, cap trén va cip dudi co trach
nhiém tu quan 1y, ty gidm sat 1an nhau trong thyuc thi cong vu, trong sinh hoat hang
ngay. Pang chi dao chinh phu xay dung va thuc hi¢én Luat Gidm sat, kiém tra theo
quy dinh phap luat. Duéi sy lanh dao thong nhat ctia Pang tién hanh cai cach co ché
quan 1y, hoat dong cua co quan kiém toan nha nude va hé théng cac don vi théng ké
tir Trung wong dén dia phwong. Nang cao tham quyén, trach nhiém va hiéu qua cong
tac giam sat kiém tra, két hop giam sat ndi bo trong cac to chirc Pang, chinh quyén
cac cap voi gidm sat cua Trung wong Pang va Chinh phu. Tuén thi thuc hién hiéu
quéa viéc tw giam sat, giam sat dan chil, giam sat tu phap, giam sat clia quan chung

nhan dan, du luan xa hoi.
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O Trung Qudc, tir 1au tham nhiing di tré thanh “qudc nan”, dugc coi 1a nguy co
16n de doa dén su ton vong cua Pang, cia ché do va cua dat nudce. Cac thé hé lanh
dao cta Trung Qudc qua timg thoi ky déu rat coi trong van dé chong tham nhiing,
nhung két qua rat han ché, nan tham nhiing c¢6 xu huéng ngay cang phat trién manh.

Ké tir khi 1én ndm quyén lanh dao sau Pai hdi XVIII, Tap Can Binh voi tu cach
1a Tong Bi thu, Chu tich nudc dd quyét tim tap trung luc luong tuyén chién véi nan
tham nhiing, danh d cac tip doan loi ich, tao “ddt pha khau” mo dudng cho qua trinh
di sau cai cach mot cach toan dién. Chién dich chdng tham nhiing do Tap Can Binh
t6 chic va lanh dao khong nhitng nham “danh ho”, “diét rudi”, ma con “sin cao”
(“c40” chi nhitng ké tham nhiing mang tién chay trén ra nudc ngoai), duoc bai binh
b tran rat toan dién, tién hanh rat quyét liét va dugc quan chung tng ho. Chéng tham
nhiing khong thé chi giai quyét tir ngon, ma Tap Can Binh chi truong con phai giai
quyét tir gdc bang cach di sau cai cach thé ché, quan 1y dat nuéc bang phap luat.

Tir sau Pai hoi XVIII, Trung vong Pang va Uy ban Kiém tra ky luat Trung wong
khéa mai da co nhitng tim toi nhét dinh vé viéc giam sat va rang budc quyén Iuc, da
1am 1d mot sb tu twong, st dung mot sd bién phap mai. Vé giai phap tong thé, Bao
céo chinh tri Dai hoi XVIII khi nhic dén van dé kién toan co ché giam sat va rang
budc quyén luc da chi ra ba giai phap chung: M6t 13, hoan thién hon nira co ché quyét
sach, khong ngimg nang cao trinh d6 “quyét sach khoa hoc, quyét sach dan chu, quyét
sach theo phéap luat”; Hai 13, thuc ddy van hanh quyén luc dugc cong khai hoa, quy
pham hoa; Ba 13, kién toan hé théng giam sat voi 04 hinh thirc chinh 1a “giam sat
trong Dang, gidm sat dan chu, gidm sat phap luat, giam sat du luan”, “kién tri khong
dao dong di theo con duong XHCN dic siac Trung Qudc, phan dau xdy dung toan
diécn x3a hoi kha gid”  [http://news.china.com.cn/politics/2012-11/20/content
271658563 .htm].

Chéng tham nhiing 12 mot trong nhiing van dé duge Chu tich Trung Qudc Tap
Can Binh dic biét quan tdm sau khi 1én nim quyén. Trong vong hon mét thap ky qua,
Tap Can Binh da tién hanh mot chién dich chong tham nhiing voi quy md, pham vi

va muc d§ dugc danh gia 1a chua ting c6 trong lich st Trung Quoc véi mdt s6 dac
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diém chinh sau: (i) Cong tac chdng tham nhiing tién sdu vao moi co quan ban nganh,
bao gdm ca doanh nghiép va quin doi; (ii) Cai cach thé ché giam sat qudc gia; (iii)
Nhiéu quan chirc bi “ngd ngwra” khi dang tai nhiém; (iv) Pua ra nhiéu bién phap nhim
thic day toan dién cong tac chong tham nhiing nhu: “Chuan tic vé liém khiét trong
Pang”, “Piéu 1¢ xtr Iy ky luat trong Pang”... Cudc chién chong tham nhiing da duoc
mo rong ra ca cac by, nganh quan trong nhu: Ngoai giao, Cong an, Quan doi, tham
chi da ra khoi pham vi bién gii Trung Qubc. TO Thoi bdo Hoan Cau (Global Times)
dan thong tin do Toa 4n nhan dan ti cao Trung Qudc cung cap cho biét, tir nam 2018
dén 2022, khoang 119.000 vu pham toi lién quan dén cong vu bao gdm tham nhiing
va héi 16 d3 duoc két luan, lién quan dén 139.000 can bo. Trong s6 do, 92 vu lién
quan dén cac cuu quan chirc cap cao tir thit trudng trd 1én, bao gdm Ton Chinh Tai
(Sun Zhengcai) - cuu B truong Nong nghiép, nguyén Bi thu Thanh uy Trung Khénh,
nguyén Uy vién B Chinh tri DPCS Trung Qudc khoa XVIII; Triéu Chinh Vinh (Zhao
Zhengyong) - nguyén Uy vién Trung wong khéa XVIII, Pho Chu nhiém Uy ban Tu
phap Noi vu cia PHPBNDTQ, cyu Bi thu Tinh y Thiém Tay; va Tén Lap Quan
(Sun Lijun) - cyu Thir truéng Cong an Trung Qubc [Ngoc Anh, 2023].

Dbi voi Trung Qudc, tran 4p nan tham nhiing 1a van dé hét stc kho khan va phire
tap. Trong chdng tham nhiing, myc tiéu cudi cung can dat dugc 1 xay dung mét chinh
phu trong sach khong c¢6 tham nhiing, chéng tham nhiing chi 1a bién phéap. Trong thoi
gian qua, Trung Qudc da sir dung nhiéu bién phap dé ngin chan va xir Iy tinh hinh
tham nhiing, dugc quy tu trong 04 nhom bién phéap chinh sau:

Thir nhat, xay dung co ché chdng tham nhiing. Tt sau Pai hoi XVIII cia BDCS
Trung Qudc dén nay, cudc chién chéng tham nhiing duoc day sau, day manh, quyén
luc ting bude duoc tap trung vao trong tay ctia Uy ban Kiém tra ky luat cac cap, dic
biét 1a & cap Trung wong. Uy ban Kiém tra ky luat Trung wong 1a co quan quan trong
nhit trong cong tac chéng tham nhiing ctia Trung Qudc hién nay. Thang 5/2013,
Trung Qudc tridu tap hop Tiéu ban Cong tac linh dao tuan thi Trung wong. Tiéu ban
nay duoc thanh 1ap nim 2009, lic dau do Ha Qudc Cudng 1am T6 trudng, sau d6 1a
Vuong Ky Son, Triéu Lac Té va hién nay 1a Ly Hy, lap ra 4 tiéu to dé giam sat cong

tac chong tham nhiing, tap trung vao 4 nhom hanh vi nhu: lam dung quyén lyc vi loi
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ich riéng; vi pham Nghi quyét 8 diém cta B Chinh tri, vi pham cac quy dinh, quy
ché... Thang 9/2013, Uy ban Kiém tra ky luat Trung wong lp ra mot trang mang
chung nham phan anh két qua cong tac chéng tham nhiing va ciing thu dugc mot sd
két qua nhat dinh. Trong hai ndam 2014 va 2015, Uy ban Kiém tra ky luat Trung wong
d3 1ap cac van phong chdng tham nhiing tai cac co quan cua Pang, Chinh phu va ca
cac doanh nghiép trén ca nudc. Tinh dén nay, Trung Qudc di tién hanh bét giir va
diéu tra 04 uy vién Bo Chinh tri (Chu Vinh Khang, Quach B4 Hung, Tir Tai Hau va
T6n Chinh Tai), 40 ty vién Trung wong va du khuyét, 172 can bo lanh dao tir cap
Thu truong trd 1€n, 64 nguodi thude quan gidi phong va bd ddi vii canh mang quan
ham tir Thiéu tudng tro 1én. Bén canh viée xay dung co ché chéng tham nhiing, Trung
Quoc ciing timg budc ting cuong nén tang phéap 1y ciia co ché nay. Piéu nay chu yéu
duoc thé hién qua viéc thanh 1ap Uy ban Giam sat Nha nude. Trude khi thanh lap Uy
ban Giam sat Nha nude, Trung Qudc di thiét 1ap cac uy ban giam sat ¢ dia phuong
v6i 3 cap do 1a cap tinh, cap thanh phd va cip huyén, nham tao thanh mot co ché
giam sat tich hgp “mang tinh hop nhat, hiru hiéu va c6 thim quyén”. M6 hinh nay
trude tién dugc thi diém ¢ Bic Kinh, Son Tay va Chiét Giang. Pén cudi thang
02/2018, Trung Qudc di hoan thanh viéc thiét 1ap uy ban giam sat & cac tinh, thanh
phd va huyén trén ca nudc. Theo quy dinh, Uy ban Giam sat Nha nuée sé& duoc dit
dué6i su lanh dao tap trung, thong nhit cia PCS Trung Qudc véi muc tiéu chinh 13
hop nhat tat ca co ché chdng tham nhiing thuéc Pang va Chinh phua véi quyén ning
truy tb khong chi dang vién ma con tat ca can bd nha nude, nhim muc dich tao ra mot
mang ludi gidm sat “hi¢u qua, théng nhét, tap trung, dudi sy lanh dao ctia Bang”.
Tuy nhién, do co quan nay duoc quy dinh 1a mot co quan chinh tri, doc 1ap vdi chinh
phu, tda 4n va vién kiém sat nén ciing c6 nhitng lo ngai vé nguy co lam quyén cta né.
Séau xa hon, viéc thanh 1ap Uy ban Giam sat Nha nudc nam trong khudn kho ké hoach
t6 chirc lai chinh phu, nham ting cudng quyén luc ctia PCS Trung Qudc, ma dimg
dau 1a Tong Bi thu Tap Cap Binh - ngudi c6 tham vong tré thanh nha 1anh dao manh
nhat ké tir thoi Mao Trach Pong dén nay. Di sau cai cach hé théng giam sat quoc gia

va mo rong cong tac thi diém trén quy mo toan quoc la sy bo tri chién lugc quan trong
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da duoc dé ra tai Pai hoi XIX cua PCS Trung Quéc. Xét vé mit sd luong, co thé noi
Trung Qudc c6 rit nhiéu co ché chdng tham nhiing, bao gdm tir Trung wong dén dia
phuong. Bén Pang c6 Uy ban Kiém tra ky luat Trung wong, bén Chinh ph ciing c6
hé théng chéng tham nhiing, hay bén Quan ddi, Nhan dai, Chinh Hiép cling déu co to
chtrc chdng tham nhiing. Hién Trung Qudc di thanh 1ap Uy ban Giam sat & 31 dia
phuong, do Bi thu Uy ban Kiém tra ky luat kiém Chu nhiém Uy ban Giam sat.

Thir hai, thyc hién co ché thanh tra. Trong mdi quan hé giita Trung wong va dia
phuong, co ché thanh tra 13 mot bo phan quan trong ctua nén chinh tri Trung Quéc va
da phat huy duogc vai tro tich cuc trong cong tac chéng tham nhiing. Tl ndm 2012
dén nay, Trung Quéc da tich cuc trién khai cong tac thanh tra, thi sat va da dat dugc
hi€u qua ro rét, tao dugc co s¢ quan trong cho viéc quan 1y BDang nghiém minh toan
dién. Theo thong ké, tinh dén thang 8/2014, Trung Qudc tong cong da ctr 208 doan
dén thi sat 1.214 diém bao phii khap 31 tinh, thanh phd tryc thuéc Trung wong trong
ca nude. Trong nam 2016, Tiéu ban Cong tac lanh dao tuan thi Trung wong da triéu
tap hop 77 1an va nhom cong tac ndy dugc phan thanh 3 vong, thi sat 91 cac to chic,
co quan Trung wong, cac bg, nganh trong dé c6 B6 Ngoai giao, B Cong an, Nhan
dai, Chinh Hiép, B0 Tai chinh, Van phong Kiém toan quéc gia cung cdc co quan
chinh phu phu trach nhitng van dé 1ap phap va van d¢é lién quan dén Hong Kong, Ma
Cao va ngudi Trung Qudc ¢ nuwéc ngoadi  [http://fanfu.people.com.
cn/n1/2016/0224/c64371-28146316.html, truy cap ngay 12/02/2022]. Mot sé co quan
Pang nhu: Uy ban Mit tran Thong nhat Trung wong, Ban Lién lac i ngoai Trung
uong cling bi kiém tra. Dén Pai hoi XIX, Trung Quéc dit ra muc tiéu thiét 1ap ché
d6 thanh tra & Pang uy cac thanh phd, huyén. Thong qua bién phap nay, thiét 1ap
mang ludi thanh tra, giam sat thong nhat tir trén xudng dudi trong qua trinh thanh tra,
v6i muyc dich “tri ca gbe 1dn ngon” va lam cho cudc chién chdng tham nhiing khong
6 “vung tréng”. S6 liéu thong ké mai nhat dugc cong b tai Pai hoi XX PCS Trung
Quéc cho thiy, Trung wong DCS Trung Quéc, dic biét 1a Téng Bi thu Tap Can Binh
quan tam vO cung sau sdc mang cong tac nay, thé hién khong chi ¢ viéc lén ké hoach

sap xép tong thé viéc thanh 1ap Uy ban Giam sat Nha nude, 22 1an truc tiép nghe bao
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c4o cong tac va dua ra chi thi, phat biéu chi dao quan trong ma con & nhiing cong
viéc thuc té Uy ban nay thuc hi¢n dugc sau khi thanh 1ap. Trong nhiém ky Pai hoi
XIX, Tiéu ban Cong tac lanh dao tuan thi Trung wong da to chtre t&i 79 hoi nghi cua
Tiéu ban, 9 hoi nghi Trung wong vé chuyén dé giam sat, 4 hoi nghi toan qudc, t6 chirc
9 dot giam sat chuyén nganh véi cac dia phuong, bd, ban, nganh, ddy manh giam sat
vé mat chinh tri. Dac biét, trong trién khai cong tac, Uy ban Giam sat Nha nudc da
két hop chit ch& giita tu gidm sat cta can bd, co quan véi giam sat ctia quan chung
nhan dan. Nhiém ky Pai hoi XIX, tong cong Uy ban da tiép nhan xu 1y Ién toi
4.246.000 don thu to giac ciia quan ching nhan dén, to chtc 58.000 lugt gip mit,
nam bét tinh hinh vé&i can bd quan ching, qua d6 phat hién 16.000 van dé. Uy ban
Giam sat Nha nudc tién hanh giam sat 282 t6 chirc dang cua cac co quan, bd, ban,
nganh va dia phuong, vai tong cong 7.836 t6 chirc dang bi giam sat. Dang oy cac tinh,
thanh phé téng cong da hoan thanh 8.194 dot giam sat td chirc dang tryc thudc, dam
bao bao phu toan dién cong tac giam sat voi cac ban nganh dia phuong, 882.000 to
chtrc dang & dia phuong duoc giam sat. Riéng trong khéi co quan trung wong, da co
178 co quan trién khai tu giam sat ndi bo. O cac dia phuong dang thuc hién cac hinh
thirc giam sat nhu don vi cp dudi tr dé nghi, bdo cdo cap trén giam sat, giam sat
chéo 14n nhau va trién khai cac to giam sat co dong [Bao céo cong tac cua Uy ban
Kiém tra ky luat Trung wong khoa XIX trinh bay tai Pai hoi XX PCS Trung Qudc,
10/2022].

Thir ba, xay dung cac quy dinh, quy tic. Ngay tir nhitng ngay dau trong chién
dich chéng tham nhiing ctia Chu tich nuéc Tap Can Binh, Trung Quéc da dé ra mot
s6 quy dinh phong, chéng tham nhiing. Cu thé: thang 12/2012, Bo Chinh tri Trung
wong PCS Trung Qudc di hop va dua ra Nghi quyét 8 diém vé 18 16i 1am viéc cua
Pang. Bo quy tic 8 diém vé chéng tham nhiing, lang phi da duoc ap dung khip Trung
Qudc. B quy tic nay ap dat nhimg han ché va cac diéu cAm nhu: cam trai tham do
don tiép, cAm st dung xe cong cho viée riéng, cit giam cac cudc hop mang tinh hinh
thirc, tranh gay rdi loan, 4ch tac giao thong véi cac 1y do nhu: cam duong chiao don

cac quan chuc va ra 1énh thit lung budc bung trong chi tiéu cac khoan dn udng, du
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lich, nha ¢... Co nhitng quy ché vé viéc st dung cong quy cho cac hoat dong du lich
clia c4 nhan trong nude va nude ngoai; quy ché vé viée st dung cac phuong tién cé
san va dugc cung cap; quy ché vé xay dung cac tda nha trai phép; quy ché vé céac
khoan thanh toan khong hop 18 hoic cho céac loi ich bat hop phéap, quy ché vé viéc
ting nhitng mén qua dit tién; chi phi qua 16n danh cho viéc hiéu hy, dong thoi, c6
nhitng quy ché mang tinh ché tai, trimg phat lién quan vi pham ky ludt va cic quy tic
trong cong viéc. Bén canh d6, Trung Qudc ciing dua ra 6 didu cAm bao gdm: cAm
cong chirc nhan qua va nhan héi 10, du tiée tai cac nha hang, khach san hodc cau lac
bd tu nhan dit tién, choi golf, sir dung cong qui dé du lich c4 nhén, st dung phuong
tién ctia chinh phu cho muyc dich ca nhan... Bé cy thé hoa quy dinh nay, thang 10/2017,
B6 Chinh tri Trung wong PCS Trung Quéc da xem xét va thong qua Quy tac chi tiét
dé thyc hién 8 diéu quy dinh ciia Ban Chap hanh Trung wong vé chong tham nhiing.
Déng thot, cling tiét 16 cac so liéu lién quan: K& tir sau Pai hoi XIX dén thang 7/2022,
toan qudc ¢ 552.700 truong hop vi pham 8 diéu quy dinh cia Trung wong; 800.700
dang vién, can bo bj phé binh, gido duc, giup d&; da xir Iy ky ludt dang va chinh quyén
522.500 nguoi, trong d6 ¢6 23 can bo cép tinh, bd. “Pai su ky” con néu tén 3 “h6 16m”
1a Ton Chinh Tai, Phong Phong Huy va Truong Duong [ 5% )UK PR EHE )
(Pai su ky tir Pai hoi 1an tha XIX dén nay), 2022]. Bén canh d6, cubi nim 2017,
Trung Qudc di cong bd “Sach trang vé chong tham nhiing”, thé hién quyét tim khong
khoan nhuong ddi véi van nan nay. Sau Pai hoi XIX ctua PCS Trung Qubc, Trung
uong PCS Trung Qubc lai dua ra quy dinh chi tiét quan triét, thuc hién quy dinh 8
diém va sau d6 khong lau, Tap Can Binh lai dua ra chi thi quan trong vé viéc tiép tuc
stra d6i “t& phong”. T4t ca nhitng quy dinh nay déu hudng téi muc tiéu 1a nham han
ché tinh trang tham nhiing.

Thir tur, phdi hop voi cong dong qudc té. Chién dich chéng tham nhiing ctia Trung
Qudc khong chi nham vao cac phan tir & trong nudc, ma ngay ca nhirng phan tir dang
& nudc ngoai cling bi “sd gay”. Tir ndm 2014, Trung Qudc tich cuc xay dung cac
kénh hop tac chong tham nhiing quéc té trén nhiéu cap do, mo rong hop tac qubc té

trong phong, chéng tham nhiing, chang han nhu: “Tuyén bd Bic Kinh vé chdng tham
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nhiing” dugc thong qua tai Hoi nghi B6 truong Dién dan Hop tac kinh té chau A -
Thai Binh Duong (APEC) nam 2014, “Chuong trinh hanh dong chéng tham nhiing
ctia G20 tir nam 2015-2016” da duoc Hoi nghi Thuong dinh G20 phé chuan ung ho,
Mang ludi cac co quan thuc thi phép luat chong tham nhiing APEC di vao hoat dong
tai Bic Kinh. “Tuyén bd chung Trung Qudc - ASEAN vé ting cudng toan dién va c6
hiéu qua hop tac chdng tham nhiing” duoc thong qua tai Hoi nghi cdp cao Trung
Quéc - ASEAN lan thir 20 duogce td chirc nim 2017. Day 1a 1an dau tién Hoi nghi cap
cao Trung Qudc - ASEAN dua ra tuyén bd chung trong linh vic chdng tham nhiing,
d3 mé ra chuong méi trong hop tac chéng tham nhiing & khu vuc nay. Trung Qudc
phat dong chién dich “san cdo” va “ludi troi”, ra stc truy bat cac phan tir toi pham
tham nhiing tron ra nudc ngoai, thu dugc nhiéu két qua quan trong. Thoi gian t4i,
Trung Qudc chic chin sé tiép tuc diy manh mirc do truy bat tdi pham ¢ nudc ngoai
va md rong chién dich chdng tham nhiing ra pham vi toan cau.

Ké tir sau Pai hoi XVIII dén nay, Trung Qubc déy manh chién dich chéng tham
nhiing va da dat dugc nhirng két qua ndi bat, nhan duoc sy danh gia cao cua cong
ddng quéc té cling nhu cta ngudi dan trong nude. Trong mot bao cdo ctia Tong Cuc
Théng ké qudc gia Trung Qudc duge cong bd ngay 09/01/2017 cho thiy, gan 93%
ngudi dan Trung Qudc cam thay hai long di véi thanh qua trong cong tac xay dung
tac phong liém chinh cia BCS Trung Qudc va chién dich chdng tham nhiing ctia nude
nay, tang 17,9% so v&i nam 2012. Theo sd liéu thong ké, ké tir Pai hoi XVIII (thang
11/2012) dén nay, cac co quan kiém tra va giam sat ky luat trong ca nude Trung Qudc
da 1ap hon 4,648 tri¢u hd so vu 4n; trong do lap hd so diéu tra 553 can bd thudc dién
trung wong quan ly, xtr 1y hon 25.000 can bd cap cuc, 182.000 can bd cip huyén
[Thach Binh, 2023]. Nhing s liéu nay cho thay hanh dong kién quyét ciia DCS
Trung Qudc trong cudc chién chéng tham nhiing, dong thoi di gianh dugc két qua
trén cdc mat pham vi, muc dg, va do sau. Vé pham vi, cude chién chéng tham nhiing
ctia Chu tich nuwdc Tap Can Binh d3 mé rong trén toan quéc va tham chi con vuot ra
khoi pham vi bién gigi. Hién nay, 31 tinh, thanh phé, khu ty tri Trung Quédc déu trién

khai thuc hién chién dich nay. Gido su H6 Tinh Pau, Hoc vién Bach Khoa Trung Quéc
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cho rang, mirc &6 va pham vi trong cudc chién chéng tham nhiing cia Tap Can Binh
1a chua tirng c6, da diéu tra mot loat “con hd” 16n, day 1a su viéc hiém hoi trong lich
st PCS Trung Qudc va diéu nay thé hién quyét tam 16n lao cua Chinh phu Tap Can
Binh trong cudc chién chéng tham nhiing

[https://www.bbc.com/zhongwen/simp/china/2015/06/150629 cr xi jinping a

nti-corruption]. Cudc chién ndy nham vao khéng chi nhitng quan chirc cap thap ma

ca cac quan chire cdp cao, tham chi di pha v& moi “ving cdm” va duoc danh gia 1a
“tr1 ca géc lan ngon”. Vé do sau, cude chién chéng tham nhiing lan nay da bao trum
1én cac linh vuc nhu: kinh té, xa hoi, chinh tri va van hoa. Tham chi, mét sb linh vuc
dugc coi la nhay cam nhu: quan dogi, cong an déu bi dua vao tam ngém cta chién dich
nay. Bao cdo chinh tri tai Pai hdi XIX cua DCS Trung Qudc nhan manh, tham nhiing
van la mot trong nhitng méi de doa lén nhat ddi véi nén tang cam quyén cia DCS
Trung Quéc. Vi vay, PCS Trung Quéc sé tiép tuc kién tri chi truong chdng tham
nhiing khong c6 ving cam, bao phi toan dién, khong khoan nhuong, kién dinh “da
h6”, “diét rudi”, “san cao”, thuc hién khau hién “ba khong” gébm: khéng dam tham
nhiing, khong thé tham nhiing va khong mudn tham nhiing, quyét tdm truy bat va
trirng tri moi phan tir tham nhiing. Tai Pai hoi XX DCS Trung Quéc, Uy ban Kiém
tra ky luat Trung wong da cong bd sé liéu cho thay, trong 10 nam ké tir khi Tap Can
Binh tr¢ thanh Téng Bi thu, Trung Qudc da 1ap ho so diéu tra 4.388 vu véi 4.709
triéu ngudi; hon 400 quan chirc cap bo va tinh bi mat chic; 11,34 triéu luot nguoi
bi phé binh gi4o duc; xtr 1y 644.000 ngudi va 723.000 vu lién quan dén van dé “tir
phong” (chu nghia hinh thirc, quan liéu, huong lac va hua bai). Pang luu y, trong
thoi gian nhiém ky Dai hoi X1X (2017-2022), c6 tdi 74.000 nguoi vi pham tham
nhiing, thoai héa, bién chit chi dong ra dau thi [B4o Thanh nién Bdc Kinh, 2023].

Dic biét, trong thoi dai toan cau hoa kinh té, tham nhiing xuyén quéc gia ciing 1a
mdt van nan cua cac nudc trén thé gidi, trong d6 c6 Trung Qudbc. Chinh vi vay, hop
tac chéng tham nhiing xuyén qudc gia cling tré nén quan trong. Trong thdi gian qua,
Trung Qudc da trién khai va mé rong chién dich “san cdo” - ting cudng truy bat quan

tham bd tron ra nudc ngoai va chién dich “ludi tro1” - tang cuong hop tac quoc té vé

170


https://www.bbc.com/zhongwen/simp/china/2015/06/150629_cr_xi_jinping_anti-corruption
https://www.bbc.com/zhongwen/simp/china/2015/06/150629_cr_xi_jinping_anti-corruption

chéng tham nhiing. Trung Qudc da thiét 1ap quan hé hop tic chong tham nhiing voi
89 nudc va vung lanh thd, ky két 44 hiép uéc dan d6 va 57 hiép dinh tuwong tro tu
phap vé hinh sy, tham gia “Cong udc ciia Lién hop qudc vé chdng tham nhiing”, va
“Cong ude ctia Lién hop qubc vé chdng t6i pham co t6 chirc xuyén qubc gia”. Két
qua trién khai cac chién dich nay buéc dau duoc thdng ké 13, tir nim 2014 dén thang
6/2020, gan 9.200 nghi pham di bi dan do6 tir 120 nudc va khu vuc trén thé gisi vé
Trung Qudc, thu hdi duge 20 ty NDT (twong dwong 2,9 ty USD) loi nhuén phi phap
[Quéc bat, 2022]. Bén canh do, nham tim kiém sy hop tac quéc té manh mé& hon
trong cudc chién chdng tham nhiing, Trung Qudc da dé nghi cac nha ngoai giao nudc
ngoai tai Bac Kinh hd tro “thanh 1ap mot mang ludi hop tac chdng tham nhiing”.

Tinh toi cubi nam 2022, Trung Qudc da lién tuc ddy manh hop tac qudc té lién
quan phong chdng tham nhiing, dua ra “04 chu truong” gdm: (1) Kién tri cong bang
chinh nghia, trung phat cai ac, dé cao cai thién; (2) Kién tri ton trong su khac bi¢t,
binh dang hoc hoi 13n nhau; (3) Kién tri hop tac cung thang, cung thuong luong, cling
xay dung; (4) Kién tri gitt chir tin, wu tién hanh dong. Bén canh d6, Trung Quéc con
chinh thtrc khoi dong mang ludi hop tic chap phap chong tham nhiing qubc té, thuc
day xay dung liém khiét trong khuon khé sang kién “Vanh dai va Con dudng”, ciing
xay dung co ché phong chéng, truy bat tdi pham, truy thu tai san tham nhiing. Trong
hanh dong “Ludi troi 20217, Trung Qudc di truy bat dua vé nudc xét xtr 1.273 tdi
pham tham nhiing, trong d6 c6 22 nguoi thudce dién “Truy na do” cua Interpol, 318
d6i twong thudc dién giam sat, truy thu 16,74 ty NDT tién tham nhiing.

Nhin chung, chéng tham nhiing da tr¢ thanh mot tru cdt quan trong cua cai cach
co ché giam sat va van hanh quyén luc tai Trung Qudc, ciing 13 mot ndi ham cau
thanh cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc tir sau Pai ho1 X VIII.

3.4. Cai cach co ché bau cir dan chii

Lién quan cai cach co ché bau cir dan chi, tir sau khi Tap Can Binh 1én nim

quyén, Trung Quéc da thyc hién duoc mot sb thay ddi sau:
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3.4.1. Bau truee tiép mot sé chive danh

Mot trong nhirng diém sang cua tién trinh cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc
chinh 1a gia tang tién trinh dan chii hoa trong PCS, bao gdm 2 ndi dung, d6 1a quy
ché chon can bo lanh dao va md rong ngdn luan trong Pang. Tai Hoi nghi toan thé
Trung wong 4 khéa XVII BDCS Trung Qudc, ndi dung thao ludn trong tAm 1a cai cach
co ché bau ctr trong Pang, nghién ctru md hinh phat trién dan chu dic sic Trung Qudc.
Sau ky hop nay, Trung wong DCS Trung Quéc di ap dung hinh thirc “cong khai tng
ctr va truc tiép chon” ddi v6i mot s6 chuc danh, trong d6 tiéu biéu c6 thé nhic dén 1a
viéc bau truc tiép, cong khai mot s6 chirc danh, chirc vu trong Pang nhu bi thu, phd
bi thu t6 chirc Pang cac cip, trudc mat da trién khai thi diém tai cac huyén, thi. Chang
han nhu, tinh T Xuyén d3 thong qua phuong thirc canh tranh bau cir dé chon Bi thu
Pang iy huyén. Tuong tu, thanh phd Nam Kinh ciing bau chon bi thu va phé bi thu
Pang iy cho mot sé co quan. Pay 1a 1an dau tién trong lich sit PCS Trung Qudc ap
dung hinh thtrc bau cir nay. “Céng khai (mg cir va truc tiép bau chon” chinh 1a thong
qua nhitng phuong thic tir gidi thiéu, dé cir, gidi thiéu... @& dua ra nhitng tmg vién,
roi lai cin ctr vao sb phiéu bau tin nhiém cua quan chung ngoai Pang va phiéu bau
chon ctia dang vién dé dua ra quyét dinh cudi cung. Tuy cach thirc nay khong hoan
toan gidng voi phuong thirc bau quan chirc dan cir & cac nude phuong Tay, nhung du
sao cling khac v&i mo hinh truyén théng 14 cap trén truc tiép giao nhiém vu cho cip
duéi trude day tai Trung Qudc. Hién PCS Trung Qudc van tiép tuc thi diém thir
nghiém co ché canh tranh trong bau chon c4n bo & mot sb don vi co 6.

3.4.2. Mo rong ngon ludn trong Dang

Viéc mo rong ngodn luan trong Pang ciing duwoc Trung uwong PCS Trung Qudc
quy dinh 3, dong thoi xac dinh lich trinh thyc hién. Ngay tir Hoi nghi toan thé Trung
wong 4 khéa XVI BCS Trung Quéc, phan “Quyét dinh” da ghi rd: “Tao mdi truong
thao luan binh dang nhiéu ludng ¥ kién, khich 1¢ va bao vé cac dang vién néi thang,
no6i that”. Pidu nay rd rang khac biét rat 1on so véi cach thirc va cach dung ngén tir
thong thudng van ap dung trude diy 1a “cho phép dang vién phat biéu nhimng y kién

khac nhau”. Sau Hoi nghi ndy, xuat hién bau khong khi twong dbi coi mé, dan chi
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lién quan ngdn luan trong ndi bo DCS Trung Qubc. P c6 mot sd bai viét tidu biéu
nhu “Dan cha 1a tht t6t” cua ong Duc Kha Binh - Ph6 Cuc truéng Cuc Bién dich
Trung wong; “Nhiing sai 1am trong tu twong dan cha ciia Mao Trach Pong” cia
Quach Puc Hong - Cha nhiém B mon nghién ciru Lich sir Dang ciia Truong Pang
Trung uong Trung Qudc; “Hy vong DCS hinh thanh 2 phai, hy vong quan déi qubc
gia hoa” cua 6ng Ha V& Phuong - Gido su khoa Luéat cua Dai hoc Bic Kinh; “Giai
phong nhitng suy nghi ma Pang cAm” cta hoc gia Tt Ninh. Tham chi di xuét hién
mot tiéu chi dan chu khac trong Pang 1a “trong Pang c6 thé c6 nhiéu phai” - diéu
ting bi coi 1a cdm ky trude day. Chinh ¢6 Chu tich Trung Qudc Mao Trach Pong
tig néu: “Trong Pang khong co phe phai 1a chuyén ky quai”. Trén thuc té, diéu nay
da khang dinh rang su ton tai nhiéu phai trong Pang 1a chuyén khach quan. Tuy nhién,
thuc té hién nay trong DCS Trung Qudc ton tai hai trudng phéi tu twdéng khic nhau
1a “phai td” va “phai ta mao1”. Sau khi Tap Can Binh xéc 1ap 10 rang dia vi 1a trung
tam, hat nhan cua thé hé lanh dao tht 5, cac xu hudng tu tuong trong ndi by Pang
khong boc 10 16, nhiéu nhat cling chi thé hién & quan diém mot vai ca nhan 1anh dao
cu thé lién quan van dé chinh sach cu thé.

Theo cac chuyén gia, thir thach 16n nhat cta dan chii héa trong PCS Trung Quéc
thuc ra dén tir thé ché 1anh dao trung wong. V&i tinh hinh truéc mat, tru cot cia thé
ché 1anh dao trung wong gdm: Co ché trao quyén va co ché bao cdo. Mit trai cua co
ché trao quyén nay 1 quyén lyc dén tir cp trén (tirc co ché ménh 1énh) va quyén luc
khong c6 tinh 6n dinh, do giam sat, thira nhan ctia quan chung khong cao. Co ché bao
c4o ciing thuong xuat hién sai sot do cAp dudi c6 thé lang tranh thuc té, 1am sai léch
thong tin nham chi dé 1am vira y cap trén. Pay 1a mau thuan thyc tai ctia thé ché chinh
trj Trung Qudc, doi hoi can phai duoc sém giai quyét. Khi xuat hién tinh hinh méi,
vi du dai dich Covid-19, cach thirc van hanh quyén luc va xir Iy tinh hudng cua hé
théng chinh tri Trung Qudc d3 boc 16 15 nhitng diém yéu, xuat hién hién tuong phan
khang cta nguodi dan. H¢ théng chinh tri tap quyén cao do hién tai tai Trung Quéc
néu khong bd sung thém mot sb thanh o dan chu, s& ngay cang thiéu tinh thuyét phuc

do1 véi nguoi dan, do d6 ddnh mat stc hi€u triéu quan ching. Mot s6 xu huong doi
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méi, thi diém mo hinh xay dung Dang ¢ cac don vi co so¢ tai Trung Quéc htra hen
xuét hién nhiéu cai tién méi, gop phan quan trong trong cai cach thé ché chinh trj.
Pay dong thoi ciing 1a mot hudng quan trong can tiép tuc theo ddi nghién ciru, ddnh

gia lién quan cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc tir sau Dai ho1 XVIII.
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Tiéu két Chwong 3

Cai cach thé ché chinh tri luon 13 van dé noéng hdi ké tir khi Trung Qudc tién hanh
cai cach mé ctra cho dén nay, dic biét 1a trong thap nién vira qua hay noi cach khéc
1a trong thoi ky Tap Can Binh ndm quyén.

Cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc tir sau Pai hoi XVIII duge tién hanh trén
céc linh vuc cu thé nhu: Cai cach t6 chirc bo may; cai cach mbi quan h¢ Pang - Chinh
quyén, Trung wong - dia phuong; cai cach ché dg, chinh sach; cai cach co ché bau ci.
Trong qué trinh cai cach thé ché chinh tri hién nay, dic diém noi bat chinh 1a BCS
Trung Quéc khong ngimg thong qua cac bién phap cai cach dé ting cuong cung cb
vai trd 1anh dao va vi tri trung tAm ctia hé thdng chinh tri, tip trung quyén luc vé
Trung wong, ting cuong nang lyc 1anh dao cuia PCS Trung Qudc, di doi vai do 1a cai
thién hé théng quan tri nha nudc theo hudng hién dai hda, dap ing doi hoi cua thuc
tién. Céac bién phap cai cach dugc phat dong tir ngudi 1anh dao cao nhét ctua Pang,
phuc duoc t6 chure trién khai kha bai ban véi cac “thiét ké tir noc”. Tuy nhién, do su
chi phéi tr diéu kién thuc té cling nhu lich str, mdt sb bién phap cai cach cua BCS
Trung Qudc hién nay dang gap phai trd ngai 16n, xudt hién cac mau thuin quan trong,
vi du cai cach co ché bau ctr dan chi cling nhu mé rong ngdn luan trong Pang néu
khong kiém soat tét, tién hanh co ching muc s& dan téi mau thuin véi xu hudng dé
cao vai trd lanh ty Pang, xac 1ap uy quyén ca nhan ciia Tap Can Binh.

Tuu trung lai, cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc hién da di vao “vung nudc
sau”, tuy git hai duoc nhitng thanh cong nhét dinh, nhung gip phai khong it thach
thirc tir ca bén trong 1an bén ngoai. Néi cach khac, cong cudc cai cach thé ché chinh

tri hién nay ctia Trung Quoc van 1a mot qud trinh l1au dai va day chong gai.
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CHUONG 4
NHAN XET, DU BAO VE CAI CACH THE CHE CHINH TRI TRUNG QUOC
THOI GIAN TOI VA GQI MO POI VOI VIET NAM

4.1. Mt s6 nhan xét

4.1.1. Thanh twu va han ché

4.1.1.1. Thanh tuu

Nhitng thanh tuu budc dau ma cong cudc cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc
da dat duoc bao g@)m cac khia canh sau:

(i) Cdi cdch thé ché lanh dao ciia Pdng. Ting budc x6a bo hién tugng Pang thay
thé chinh quyén, budc dau phat huy dan cha trong Pang. Sy lanh dao cia Pang chu
yéu 1a 1anh dao vé chinh tri, tu tudng va td chire, dan dan nang cao nang luc 1anh dao
va cam quyén ctia Pang. Hoan thién sy lanh dao ciia DCS, xtr 1y t6t moi quan hé giita
Pang va chinh quyén, bao gdm: (1) Gi6i han ndi ham su lanh dao cua BCS; (2) Ché
d6 lanh dao ciia PCS dugc quy pham hoa, ché do hoa, phap ché hoa; (3) Quan hé
gitta Pang va Chinh quyén da bat dau duoc xtr 1y thoa dang.

(ii) Kién tri va hoan thién PHPBNDTQ, dinh ra va sira doi Ludt Bau cir, khién
cho quy trinh bau cir ngay cang quy pham héa, mutrc do dan chu va hiéu qua trong bau
ctr ngdy cang duoc ning cao; chitc ning va quyén han ctia Ban thuong vu
DPHDBNDTQ dugc mo rong, viéc xay dung to chirc, bo may cua PHDBNDTQ dugc
ting cudng; PHPBND céc cip tir cip huyén trd 1én di thiét 1ap Ban thudng vu, cic
Uiy vién thuc hién chuyén trach hoa; xay dung va hoan thién thé ché lap phap mdi,
cong tac 1ap phap ngdy cang phat trién, muc do giam sat viéc thuc hién phéap luat
cling khong ngimg dugc ddy manh; tirg bude thuc hién trinh ty héa, ché 46 héa cong
viéc cuia PHDPBNDTQ; vai tro, tinh tich cuc va nang luyc tham chinh va binh luan
chinh tri ctia dai biéu Nhan dai dugc phat huy day du, ting cuong rd rét.

(iii) Kién tri va hoan thién ché do da dang hop tdac duoi sy lanh dgo cua DCS va
ché dp hiép thwong chinh tri; dua cac ché do nay vao Hién phap. Ché d6 hiép thuong

chinh tri ngdy cang quy pham, c6 nhiing quy dinh rd rang hon vé noi dung hiép
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thwong chinh trj va giam sat dan chu, kénh tham dy chinh quyén va binh luan chinh
trj ctia cac dang phai chinh tri dan chu cling duge mé rong, nhiéu can bo ngoai Dang
duogc cat nhic va st dung. Ché do hop tac da dang dudi su lanh dao cia PCS va ché
do hi¢p thuong chinh tri dugc phap ché hoa, so bo dinh hinh su hop tac va hi¢p thuong
gitta DCS voi cac dang phai chinh tri dan chi khac, cac tang 16p x3 hoi va tang 16p
tri thirc, quy dinh rd6 nd1 dung hiép thuong chinh tri va giam sat dan chu, tor d6 gop
phan ting cudng ché d6 dan chi trong nén chinh tri Trung Qudc.

(iv) Cdi cdch thé ché Trung wong tdp quyén cao dg. Trong qua trinh tién hanh cai
cach thé ché chinh tri, cac don vi cap Trung wong da chia sé quyén luc cho dia phuong
va co sO, phat huy dugc tinh tich cuc, sdng tao cua dia phuong, co s va quén ching
nhan dan, 1am cho cong viéc dia phuong cé sitc séng manh mé, nhung trong qua trinh
d6 van dam bao va ting cuong dugce quyén uy ciia Trung uong.

(v) Cdi cach bé mdy chinh phi. Qua nhiéu 1an cai cach hanh chinh v6i quy mé
16n, Trung Qudc da giam duge mot phan nhimg bd phan cong kénh, kém hiéu qua,
nhung quan trong hon 13 di nhén thirc dwoc mot cach diy du rang ddy 1a mot cong
cudc cai cach lau dai, phtrc tap va khé khan, qua dé6 co thé nim duoc quy luat va dac
diém cta cong viéc, dan dit nén méng quan trong cho cong cudc cai cach hanh chinh.
Quan hé gitta chinh phu va doanh nghiép duoc diéu chinh theo hudng c6 1oi cho phat
trién kinh té, tirmg budc duoc hop 1y hoa.

(vi) Cdi cach co ché tuyén dung, bé nhiém nhan si can bg. Kién tri phuong cham
can bo “bbn hoa” va nguyén tic tai - duc song toan. Cung véi tién trinh cai cach thé
ché chinh tri duoc thuc ddy di vao chiéu sau, bd may chinh quyén tai Trung Quéc da
tang cudng sir dung nhitng nguoi dugc quan chiing cong nhan, Kién tri véi cai cach mo
ctra va ¢ thanh tich tét. Tang cuong xay dung doi ngii ldnh dao & cac cap. Xda bo ché
do gitr chire vu subt doi, xay dung ché do nghi huu cho can bo, thay d6i tinh trang quan
ly tap trung thong nhat, xay dung thé ché quan ly khoa hoc. Pay nhanh cai cach khau
tuyén chon va sir dung can bo ciia Pang va Nha nudc ciing nhu nhitng ngudi 1anh dao
doanh nghiép.

(vii) Kién toan ché do tdp trung dan chii. Liy dan chu trong Dang dé thuc day
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phat trién dan chii trong nhan dan, khong ngimg thuc hién binh thudng héa, dan chi
hoa va ché do hoa doi séng trong Dang. Ché d6 lanh dao tap thé cua bang duogc thuc
hién twong dbi tt. Coi trong viéc xay dung phap quy ctia Pang, sira d6i va hoan thién
Piéu ¢ Dang, dong thoi, dinh ra hang loat phap quy trong Déang, khién cho doi song
trong Dang timg budc c6 chd dua. Xay dung va kién toan co ché giam sat trong Dang,
tim toi giai quyét van dé giam sét trong ndi bd Pang cam quyen.

(viii) Xdy dung phdp ché XHCN. Trung Qudc hién d3 dinh ra nhiéu bo luit va
nhirng quy dinh lién quan dén hé thong luat phap. Tang cudng va hoan thién tu phap,
1ap phap va hanh phap, bao vé tinh théng nhat va nghiém tic ciia phap ché. Xay dung
phap ché gianh dugc thanh tyu dang ké, cu thé: Cong tac 1ap phap co6 thanh tyu 1o
rét; pho bién luat phap co tién trién; xay dung dan chil co so ¢6 nhitng budc tién trién
mang tinh dot pha.

(ix) Tirng buwéc thir nghiém va nhdn rong mé hinh tw tri & co sé, bude dau 1a xay
dung thon tu tri. Pay 1a moé hinh sang tao cta quan ching ndng dan Trung Qudc,
dugc Pang va Chinh pht Trung Qudc ung hd va khang dinh, hon nita con duoc bao
dam bao bang phap luat. Theo md hinh nay, ngudi dan cac thon ty tri, nguoi dan dugc
thuc hién dan chi bau ctr, dan chi quyét sach, dan cha quan 1y, dan chi giam sat, nho
d6, vai tro 1am chu ctia néng dan duoc nang 18n rat nhiéu. Khéi ngudn & cai cach tir
mot vai don vi co sé, tdi nay mo hinh nay da dugc nhan rong toi hau nhu rong khép
tai moi huyén, thi Trung Quéc. Chinh co ché nay s€ tao ra nén tang viing chic cho
cai cach thé ché chinh trj.

Trén day la nhimg thanh tyu bude ddu ma cong cudc cai cach thé ché chinh tri
Trung Québc dat duoc, nhiing thanh tyu trén c6 dugc cung cd va phat trién hon nira
dugc hay khong, sé phu thudc rat nhiéu vao viéc Trung Quéc ¢ khic phuc duogc
nhitng kho khin va thach thic nay sinh trong qua trinh cai cach thé ché chinh tri hay
khong.

4.1.1.2. Han ché

Thuc tién cho théy, trong cong cudc cai cach thé ché chinh tri tir sau Dai hoi

XVIII BCS Trung Quéc td1 nay, bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, Trung Quéc
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con c6 nhirng mat han ché nhu: con mot sb hang muc cai cach con tién trién cham,
chua theo kip yéu cau cudc sdng, din téi xuat hién mot sb tdm Iy phan khang, c6 luc
mat kiém soat, dan t6i bao loan xa hdi. Cu thé la:

Thi nhat, quyén lyc qud tdp trung. Trong phan bd quyén lyc gitta Pang va Chinh
quyén Trung Qudc hién nay, co ché hiép thuong chinh tri chwa thuc su phat huy hét
tac dung. Hién tai, kénh chii yéu ctia Chinh Hiép trong tham gia cac quyét sach cia
Dang, chinh quyén chinh 14 thong qua cac tham van chinh tri ciing nhu déi thoai dan
chi. Nhung do chua c6 quy dinh cu thé mang tinh rang budc phap 1y ndo lién quan
dén tham chinh, tham gia qua trinh quyét sach ciia Pang va Chinh quyén, nén vi thé
va vai tro cia Chinh Hiép chi mang tinh hinh thure, khong r6 rang, quy trinh tham gia
quyét sach ciing khong c6 quy chuan cuy thé. Trong viéc phan bo quyén luc giita chinh
quyén va ngudi dan, chinh quyén ludén chiém wu thé. Thuc té chting minh, viéc tham
gia quan 1y nha nudc clia ngudi dan chinh 14 xu thé, dong thoi ciing 1 ndi dung quan
trong ctiia dan chu hoa. Nhung hién c6 rat it cac kénh dé nguoi dan co thé tham gia
cong viée cua chinh quyén, hau qua tit yéu do 1a mdi quan hé gitta ngudi dan véi cac
co quan chinh quyén ngay cang cing thang, tim ly bat mén, d6i 1ap v6i chinh quyén
trong nhan dan ngay cang tang, tham chi c6 lic c6 noi bung phat thanh xung dot

27 vao cudi nam 2022, “phong

nghiém trong, vi du cac su kién “biéu tinh gidy trang
trao toc bac”? hay biéu tinh trudc tru sé ngan hang tai thanh phé On Chau, Chiét
Giang dau nam 2023. Trong moi quan hé phan chia quyén luc giita chinh quyén va
thi truong con ton tai hién twong quyén luc chinh quyén qua 16n, 1an at quyén tu
quyét, co ché tu van hanh cua thi trudng, quy ludt “ban tay vo hinh” cua thi truong
bi kiém soat, can thiép bdi tac dong tir ménh 1énh hanh chinh ciia chinh quyén. Van
dé n6i com nhit hién nay 1a qué trinh thyc thi quyén luc con nhiéu khau chua hoan
thién, xuat hién “khoang tréng” lién quan dén co ché truy ctru trach nhiém cia co

quan cong quyeén, chinh quyén cé qua nhiéu dac quyén, 1¢i ich trong moi quan h¢ véi

27_Chi sy kién hang loat ngudi dan & nhiéu thanh phd Trung Qudc xudng duong biéu tinh véi nhiing to gidy
trang A4 nhim muc dich kéu goi cham durt chinh sach zero-Covid.

28 Chi sy kién nhitng ngudi vé huu (nén méi co tén goi 1a “phong trao toc bac”) & thanh phd Vii Han, tinh HO
Bic, Trung Qudc khong hai 1ong voi chinh sach giam trg cap ca nhan hang thang trong cai cach bao hiém y té
clia chinh quyén thanh phd, da phat dong cac cudc biéu tinh.
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thi truong, v6i doanh nghiép, ¢6 lic can trd nghiém trong t6i sy phat trién cia nén
kinh té thi truong. Viéc Trung Qudc ra sitc kiém soat mot s6 doanh nghiép tu nhan
c¢6 tdm anh huong manh téi nén kinh té trong vong 02 nam tré lai day la mot vi du
dién hinh vé sy can thiép ctia bd may hanh chinh ddi véi thi truong.

Mot su kién dang luu ¥ hon tir sau Pai hoi XVIII d6 13 viéc Trung Qudc sira doi
Piéu 1é Pang, chinh sira Hién phap theo huéng loai bé quy dinh vé nhiém ky Ianh
dao, m& dudng cho xu thé “ndm quyén tron doi” cua Tap Can Binh. Bét ké xu thé
nay c6 dugc giai thich ra sao tir chinh gidi ciing nhu thyc tidn chinh tri Trung Quéc,
thi diéu khdng thé phu nhan 1a day 1a biéu hién cua tinh trang tap quyén - quyén lyc
qué tap trung trong tay mot lanh dao. Y chi, xu huéng va quyét tdm cua vi 1anh dao
nay sé& chi phdi manh mé téi cai cach thé ché chinh tri, kndng chi anh huong dén
quéa trinh, muc tiéu ma con anh huong dén ca dinh huéng cua cai cach thé ché chinh
tri.

Bén canh van dé quyén luc qua tap trung, con can dé cap viéc phan bo quyén luc
trong bo may con chua hop 1y, din téi chua giai quyét 6n thoa mdi quan hé gitra
quyén luc nha nudce véi chirc ning thi trudng. Néi cach khac, Trung Qudc chua thay
d6i dugc mo hinh van hanh quyén luc, chua phéan chia rd rang pham vi anh hudng,
tac dong ctia quyén lyc, dan téi chua chia tach dugc quyén luc v6i van hanh thi trudng
va phat trién kinh té. Thuc té cho thay, nhiing budc cai cach ciia Trung Qudc trong
thoi gian qua déu dugc thuc day theo kiéu ép tir trén xudng, vi thé, quyén luc 12 mau
chét cho thanh cong cua cai cach, dic diém dung quyén luc thic day cai cach rat ro
rang. Do tac dung ctia quyén lyc tdi thuong nén hau nhu nhing tré luc dbi véi cai
cach déu duoc hoa giai. Xut phat tir dac diém trong mot thoi gian dai, tt ca cai cach
déu bit ngudn, phu thudc vao quyén quyét dinh tdi thuong cua ting 16p lanh dao tinh
hoa, lai chiu anh hudéng nang né ctia van hoa gia trudng, nhan tri, do do nén chinh tri
Trung Qudc it nhiéu di danh mat sy kiém soat ddi v6i quyén luc, ban than quyén luc
d3 can du ngdy cang sau va chi phéi cac hoat dong kinh té, khién cho quyén luc cong
tr& thanh yéu té quyét dinh trong moi giao dich. Néu khong thay d6i mé thirc dung

quyén lyuc thiic dy cai cach s& din dén hau qua nghiém trong hon, cu thé nhu: (i) Su
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bat hop 1y va lang phi trong phan phdi tai nguyén s& dan dén xuat hién nhiing tin hiéu
thi trudng l1éch lac vé gia ca, gia thanh va nhu cu, tir d6 gdy ra nhitng d6 v trén thi
truong, qua do tac dong nguoc tro lai ddi voi chinh tri; (11) Khong thé xay dung dugc
mdt nén kinh té thi truong dich thyc; (iii) Thoi chuyén quyén doc doan hoanh hanh;
(iv) B6 may chinh quyén ngay cang cong kénh gay tén kém ling phi; (v) Tac dong
tiéu cyc dén viéc ban hanh quyét sach khoa hoc.

Ther hai, bé mdy, co cau van qué cong kenh, hién twong quan liéu chwa cé dau
hiéu dwrgc ngdn chan. Hién trang bo may cong kénh, phinh to, quan liéu, ctra quyén
hién dang ton tai tai nhiéu dia phuong ¢ Trung Quéc. Nhing vi du minh chang dién
hinh c6 thé ké téi nhu: thanh phd Thiét Linh tinh Liéu Ninh c6 téi 9 pho thi truong,
20 pho bi thu; thanh phé Tan Huong tinh Ha Nam ¢6 téi 16 phé bi thu, huyén Binh
Giang cua tinh nay ciing ¢o6 tdi 10 pho huyén truong, du day 1a mot huyén ngheo.
Riéng huyén truong huyén Binh Giang tinh Ha Nam cling da c6 tGi 4 trg 1y... Pang
Iwu y, thuc té nay kha phd bién tai Trung Quéc, dién hinh cho mot bo may hanh
chinh ning né, hoat dong thiéu hiéu qua, 1am ting ganh ning dbi véi ngan séch nha
nudcC.

Ther ba, thiéu si rang bugc va kiém sodt doi véi quyen luc. Véi dic trung cia
mot qudc gia thanh 1ap va phat trién tir nén san xuat ndng nghiép, tu duy trong tinh
lan 4t tu duy 1y tinh, Trung Quéc tir 1au d3 hinh thanh “thoi quen” ton sung, phuc
ting quyén luc ¢6 phan mu quang, thiéu sy rang budc, giam sat. Pay 13 cin nguyén
dan t6i hién trong tham nhiing tran lan trén chén quan trudng, du sau Pai hoi XVIII,
Tap Can Binh ¢ay manh chong tham nhiing nhung cho téi nay van tiép tuc xuat hién
cac vu an tham nhiing nghiém trong, hang loat “hé l6n” tiép tuc “nga ngua”. Bén
canh thuc trang quyén luc qua tap trung trong tay mat lanh dao, viéc thiéu di cac co
ché rang budc, giam séat can thiét doi voi quyén luc da tré thanh “cd tat” kho khac
phuc cia nén chinh tri Trung Qudc, ciing 1 rao can, trd lyc chinh ddi voi cai cach
thé ché chinh tri Trung Quéc hién nay. Hién phéap Trung Qudc quy dinh BCS Trung
Quéc hoat dong trong khudn kho Hién phap va phap luat, tuy nhién lai khong cé co

ché, quy dinh, luat cu thé dé hién thuc héa diéu nay. Ché do Dai hoi dai biéu nhan
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dan duoc coi 1a kénh cha yéu dé nguoi dan tham chinh, thuc hién quyén dan chu,
tuy nhién, hién chua c6 co ché nao quy dinh giam sét ctia Dai hoi Dai biéu nhan dan
v6i hoat dong caua Pang cam quyén. Pay ciing 1a nguyén nhan dan téi céc hién
tuong cuc doan nhu cuc quyén, lam quyén, tham 6, tham nhiing. ..

Ban than Nhan dai dugc xac dinh 1a co quan quyén luc toi cao cua nha nuéc, vay
ai s& giam sat no, néu khong chiu sy giam sat thi s& nay sinh “van d&”, vé mit phap
ly, nhan déan 13 ngudi duoc trao quyén hodc uy thac quyén lyc cua Nhan dai, dong
thoi cling 14 ngudi gidm st quyén luc cua Nhan dai, nhung thiéu di cac co ché, quy
dinh cu thé, nhan dan 1am sao cd thé giam sat mot cach c6 hiéu qua dbi véi Nhan dai.
Pay 1a cac van dé thuc tién 16n dit ra cho cong cudc cai cach thé ché chinh tri Trung
Quéc hién nay.

Thir tw, phdn céng, phdn chia ranh giGi quyén lc, pham vi phy trach giita Pang
va chinh quyén con chong chéo. Xt Iy mdi quan hé gitra Pang cam quyén va chinh
quyén ciing 14 bai toan kho trong cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc. Thuc té mudn
phan dinh rach roi, tach biét hoan toan hai co cu, bd may ndy 1a rat kho, ma chi co
thé xdy dung mot mdi quan hé hop 1y hon. Hién mé hinh két cau t6 chirc ctia BCS va
Chinh phii Trung Qudc con nhiéu chd chong chéo, tir 6 dan dén chirc ning va quyén
han bi dan cai, trung lap, kém theo do6 1a chirc nang quyén han khong rd rang, hi¢u
qua thap, quan liéu. Bé khac phuc tinh trang d6, doi hoi phai thay doi két cau trong
t6 chirc PCS, ciling c6 nghia 14 hang loat can bd ldnh dao ciia DCS phai tir bo nhiéu
quyén luc hién cé, tao ra nhitng xung dot vé loi ich. Trong mdi quan hé ndy, xut
hién tré luc cua cai cach thé ché chinh tri, thAm chi tao ra thach thirc cho thé ché
chinh tri truyén théng. Pay chinh 13 nguyén nhan mang tinh két ciu khién cho viéc
tach bach chuc ning gitta Pang va chinh quyén vin chua duoc thuc hién mot cach
thuc sy hiéu qua. Nén kinh té thi truong XHCN & Trung Qubc dd budc dau dugc xac
lap, cai cach kinh té di vao chiéu sau. Chinh vi vdy, né cang doi hoi phai nhanh chéng
cai cach thé ché chinh tri, trong d6 tach bach chirc ning ctia Pang va chinh quyén la
mdt khau rat quan trong. Trung Qudc x4c dinh day 1a mot van dé hét strc phirc tap va

kho khan, nhung khong thé khong cai cach.
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Vi du, dé tinh gian bé may hanh chinh, Trung Quéc da thir nghiém va dua vao
nhan rong mo hinh “hop thir bién cong”, tarc dung chung tru s¢, bd may nhan su tai
mot s6 co quan nhu bd may an ninh va cong an, co quan kiém tra ky luat dang véi
co quan gidm sat, thanh tra ctia nha nuéc & cac cap tir cdp huyén thi cho tsi
tinh/thanh phé. Viéc hop nhat bo may, nhan su nay tuy giai quyét dugc van dé tinh
gian co cau, nhan sy nhung lai 1am xuat hién van dé méi d6 1a phan cong, phan
nhiém chwa rd rang, chdng lan chic ning giita co quan dang véi co quan chinh
quyén.

Thee nam, déi méi ly ludn, dinh vi vai tro giai cap cia PCS Trung Quéc chua
theo kip thay doi cua tinh hinh. BCS Trung Qudc van xac dinh minh 1a doi tién
phong cua giai cip cong nhan, Ia chinh dang Macxit, phét trién theo Iy luan cha
nghia Méc. Tuy nhién, véi su phat trién thoi dai, noi ham cua giai cap cong nhan
cling d3 xuét hién nhiéu thay doi. Giai cap cong nhan tai Trung Québc chu yéu la
nhitng ngudi ndng dan roi bé qué huong, nong thon 1én thanh thi tim viéc lam, y
thirc giac ngd giai cap, tinh té chac, ky luat con rat nhiéu van dé, kho cé thé dam
duong vai tro 1a dai dién cho luc luong san xuat tién tién. Song song véi do, luc
lugng dang phat trién manh mg, chiém vai tro ngay cang quan trong trong xa hoi
Trung Qudc lai 12 tang 16p trung luu. Lyc lugng ndy it quan tdm ti chinh tri, khdng
nhiéu ngudi trong s6 ho tham gia BCS. Thuc tién nay dat ra yéu cau d6i méi ly luan
cho phi hop thay d6i cua thoi dai. Tuy nhién, cai cach thé ché chinh tri Trung Quédc
hién nay chua di sau giai quyét cac van dé nay, dan tai nén tang chinh tri, hoc thuyét
giai cp chua du suc thuyét phuc, anh huéng tinh chinh danh cua Bang cam quyén.

Thuc té, doi ngii dang vién BCS lam chu cac doanh nghi¢p tu nhan, hd kinh
doanh ca thé c¢6 xu hudng tang 1én. Tuy rang chiém ty 1& khong qua 16n, nhung véi
thuc luc kinh té cua minh, mirc anh huong cua ho trong Pang rd rang 1a khong thé
coi thuong, nhing dang vién dé sé tao thanh mot luc lwong khac vé chét véi giai cap
v san theo dinh nghia truyén thong.

Stic chién dau ciia to chirc co sé dang con yéu, khong theo kip thyc tién d6i méi

cling 1a mét han ché cua hé théng chinh tr1 Trung Quéc hién nay. Tai cac td churc
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dang ¢ co s¢, da c6 mot s6 noi chi bd, dang uy bi chi phéi, anh huéng manh mé boi
cac mdi quan hé gia dinh va dong ho, tham chi mang mau sic ton gido, nhung lai nip
dudi danh nghia “chuyén chinh vo san”. Viéc két nap dang vién va t6 chic ban lanh
dao tai nhiéu co s& mang tinh bé phai, 16i kéo ngudi nha, ngudi than vao dé cung cb
dia vi c4 nhan ma khong chu y dén tang 16p tri thire, hay phan ti tién bo. Nhitng van
dé d6 ton tai mot cach khéach quan, mic du diéu nay chua thé thay d6i mot cach cin
ban thuc chat giai cap cua chinh quyén, nhung it nhiéu ciing tao thanh thach thuce dbi
v6i md hinh ché do va Iy luan hién nay cua Trung Quéc.

C6 thoi diém, strc hiéu triéu ciia DCS bi thach thirc, do chinh sach, duong 16i 1anh
dao ctia Pang con chua thuyét phuc véi nguoi dan, dién hinh nhu trong xir Iy tinh
hinh dich bénh Covid-19. Thém vao d0, cai cach kinh té thi truong ngay cang di vao
chiéu sau 1am bung no tu tudng tu do, yéu cau dan cha hoa, ty do hoa vé kinh té dan
lan sang linh vyuc chinh tri, diéu nay c6 phan xung dot véi xu thé tip quyén cao vé
chinh tri, tré thanh van dé noi tai trong cai cach thé ché chinh tri. Cai cach thé ché
chinh tri néu khong tim ra diém can bing hay phuong an giai quyét cho van dé nay,
s& rat dé di vao ngd cut. Mau thuan thuc té nay co thé théy r0 trong mot s6 su kién
khing hoang xa hoi noi cOm, vi du nhu sy kién nguoi dan & Héng Kong biéu tinh
chbng lai “Luat An ninh quéc gia” stra doi.

Thit sau, dan chii trong Pang van con nhitng khiém khuyét, ton tai. Xay dung
dan chu trong ndi bd BCS ¢ ¥ nghia hét sirc quan trong, boi diéu nay sé thuc day
dan chu trong nudc va cai cach thé ché chinh tri, thAm chi quyét dinh can ban dén
tién trinh cai cach thé ché chinh tri va chinh tri dan chu cua Trung Quéc. Tuy nhién
trén thyc té, viée xay dung dan chi trong DCS Trung Qudc van con ton tai mot sb
van dé, cu thé nhu: (i) Bau ctr trong Pang van chi 13 hinh thuc, chi yéu 13 dua ra sb
lugng g vién bao nhiéu thi biu bay nhiéu, tuy sau nay c6 bau theo s6 du nhung van
1a “hitu danh vo thuc”; (i) Quyén luc ctia Pai hoi Pang toan qudc bi giam sut. Theo
quy dinh cua Diéu 18 bang, Dai hoi Dang toan quéc 14 co cau co quyén luc tdi cao,
bau ra Ban Chap hanh Trung wong, Ban Chap hanh Trung wong bau ra By Chinh tri,

Ban Thuong vu Bo Chinh tri va Téng Bi thu. Tuy nhién, trén thyuc té lai nguoc lai,
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thuong 1a Téng Bi thu va Ban Thuong vu Bo Chinh tri 1anh dao cong viéc cua Bo
Chinh tri, B Chinh tri va Ban Thuong vu B6 Chinh tri lai 1anh dao cong viéc cua
Ban Chap hanh Trung wong, vai tro/tac dung thyc té ciia Ban Chap hanh Trung wong
lai vurgt qué vai tro/tac dung cua Pai hoi Dang toan quéc; (111) Ché do gia trudng van
chua thay d6i can ban, diéu d6 da 1am suy yéu mdi lién hé chinh tri gitta Dang va
dang vién, ha thap sttc anh huong va kéu goi ciia Pang dbi voi quan ching nhan dén;
(iv) Co ché giam sat trong Dang chwa kién toan. Theo quy dinh cua Diéu 1é Pang,
Uy ban Kiém tra ky luat ciia Dang do Pai hoi Pang bau ra, nhung khong chiu trach
nhiém v&i Pai hoi dai biéu da bau ra, ma chiu trach nhiém truée bang uy cung cép,
bi tat ca bién ché, kinh phi, bd nhiém va mién nhiém can bd déu do Pang iy cung
cap quan 1y, do do, trén thuc té, Uy ban Kiém tra ky luat giam sat Pang oy cing cap
cling chi 1a su giam sat cua cap dudi ddi véi cap trén, rat kho c6 thé thuc hién giam
sat thuc sy doi véi Dang uy cung cﬁp, dic biét 1a dbi véi nhirng nhan vt lanh dao
trong Pang nim quyén 16n trong tay. Mic du theo quy dinh, Uy ban Kiém tra Ky luét
cap trén c¢6 quyén giam sat nhitng ngudi phy trach Pang ty cip dudi, nhung trong
thuc té cling chi 14 gidm sat mang tinh hinh thirc.

Thir bay, han ché trong cdi cdch thé ché nha nude, chu yéu thé hién & cai cach
thé ché quan 1y hanh chinh, c6 nghia 13 1am thé nao dé xay dung mot thé ché quan 1y
hanh chinh c6 quy pham hanh vi, van hanh nhip nhang, cong bang minh bach va liém
khiét hiéu qua cao. Tir khi tién hanh cai cach mé cira cho dén nay, Trung Quéc da 05
1an tién hanh cai cach bd may chinh quyén vao cic nim: 1982, 1988, 1993, 1998 va
2003. Tuy nhién, cai cach bd may chinh quyén di tao thanh mét vong tudn hoan ac
tinh: Tinh gian - phinh ra - lai tinh gidn - lai cai cach. Chinh do nguyén nhan dé6 ma
tuy da nhiéu 1an cai cach bd may chinh quyén, nhung chua thé nang cao duoc hiéu
suét chinh tri, to chtic va chirc nang ctia chinh quyén. Véan dé thuc tién dit ra hién nay
1a cai cach thé ché chinh quyén phai di kém véi xdy dung chinh quyén theo md hinh
phuc vu hién dai. Mubn lam dugc didu nay, tat phai ting cuong ap dung thanh tyu
khoa hoc k¥ thuat, tinh gian manh bd may hanh chinh, trao quyén manh hon cho cép
dudi, nhitng dich vu nao xa hoi, thi truong co thé dam nhiém duoc thi phai manh dan

giao cho thi trurong dam nhiém. Hé qua tat yéu clia nhiing cai cach nay chinh 1a dong

185



cham manh m¢ t41 cac nhom 1gi ich hién cd, nhiing cong chirc dang dugc hudng lgi
tir thé ché hién hanh, do do, stc i va luc can cla hang muc cai cach nay la khong nho,
khong thé hy vong thay doi duogc trong mot s6m mot chiéu. Tiép tuc cai cach by may
chinh quyén dé dat dugc muc tiéu tdi da hoa hiéu suét chinh tri, to chirc va chirc nang
cua Chinh phu.

Thur tam, twr goc do xa hoi, du trai qua nhiéu giai doan, tién hanh nhiéu hang muc
cdi cdach thé ché chinh tri nhung Trung Quoc chua thay doi dwoc nhdn thire ciia dai
da s6 nguwoi dan lién quan dén vdn dé nay. Mot thuc té hién tai tai Trung Qudc la
ngudi dan phu thuoc, y lai qua nhiéu vao chinh quyén, ho khong cho rang cai cach
chinh trj 1a lién quan dén ho va luén hy vong lanh dao cao nhat lam ho ho tat ca. Su
phu thudc d6 khién cho ca 03 luc lwong mang tinh diém twa cho cai cach thé ché chinh
tri 1a Bang cam quyén, qubc gia va xa hoi, thi truong thyc té chi con mot chd dya duy
nhét, 6 1a Pang cam quyén. Chi khi xuat hién nhirng van dé xung dot, mau thuin xa
hoi cuc 16n, ngudi dan khong thé kim nén duoc, muon “giai phéng” tiéng noi cua
minh, mai xuat hién hién twong biéu tinh tu phét, vi du nhu su kién “biéu tinh gidy
trang” cudi nam 2022, “phong trao toc bac” vao dau nim 2023 nhu phan trude da dé
cap hay hién tuong ngudi dan gui tién tai ngan hang biéu tinh khang nghi khi khong
thé rat tién gui tai On Chau, Chiét Giang vao ddu nam 2023. Thyc té nay dan téi tai
Trung Qudc chua thé hinh thanh hop luc manh mé dé thiic day cai cach thé ché chinh
tri, chi phéi tién trinh cling nhu hiéu qua cua cai cach thé ché chinh trj.

Thuc tién doi séng chinh tri cho thidy, mot mit nha cam quyén thudng lo ngai
mét quyén chti dao d6i véi cai cach, lo so tinh hinh nhu Bic Phi, Trung Pong s€ dién
ra & Trung Qudc. Chinh vi thé, ho hét sttc canh gidc d6i v6i nhitng kha ning c6 thé
dAn dén rui ro. Trong phat biéu gan ddy (06/2023), Tong Bi thu, Chu tich Trung Quéc
Tap Céan Binh van nhic nhd Trung Qudc can dé cao canh giac trudc nguy co xuat
hién cudc “cach mang mau”. Ngugc lai vdi mong muén cua gidi cam quyén, nhiéu
nhan si tri thie lai muén thach thac chinh quyén hién tai, ho coi thach thirc chinh
quyén 1a bién phap dé thiic day cai cach thé ché chinh tri, tham chi c6 nhitng nguoi

con coi do 1a muyc ti€u cudi cung va dung cai cach chinh tri, dan chu, nhan quyén lam
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v6 boc. Thyc tién lich sir lién quan xu huéng chinh tri ctia doi ngil tri thirc Trung
Quéc nay 1a mot rao can twong d6i 1on ddi véi cai cach thé ché chinh tri. Xét tir goc
do huy dong nguén luc cua toan dan tham gia cai cach thé ché chinh tri, du it du
nhiéu, ngay tir lic khoi dong, cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc da mat di diéu
ki€n, dong luc, khé thu hut dugce sy tham gia cua doi ngii tri thirc.

Hién tai, mudn thuc hién thanh cong muyc ti€u xay dung nha nudc phap tri XHCN,
phuc hung vi dai dan toc Trung Hoa, hoan thanh muc ti€u “hai Mot tram nam”, Trung
Quéc phai tiép tuc giai quyét nhitng van dé nay sinh trong cai cach thé ché chinh tri
ca vé 1y luan 13n thyc tién. Pay sé& 1a thach thic cin ban nhat doi véi PCS Trung
Quéc hién nay.

4.1.2. Mt 56 nhgn dinh vé cii cach thé ché chinh tri Trung Quéc

Nhin chung, qua trinh cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc dién ra khong hé
don gidn va c6 mot s6 dic diém chinh nhu sau:

Mot la, cai cach thé ché chinh tri thuong 13 bi dong, khi gip khing hoang mai
tién hanh cai cach, vi thé cai cach dién ra hét sic kho khan va cham chap. Trong
nhitng nim gan ddy, dong co dé thuc hién cai cach thé ché chinh tri c6 nhiéu, vi du,
su bat can dbi gitra quyén lyc chinh tri cta lyc luong sé hiru nhiéu tai san, tai nguyén
xa hoi vo1 nhitng nha 1anh dao chinh tri don thuan, khoang cach thu nhap xa hoi ngay
cang gidn rong, nhitng van dé dan sinh ndi bat ngay cang tré nén cap bach hon nhung
khong dugc giai quyét. .., nhung rdt cude cai cach nhu thé nao thi lai chua rd rang.

Hai I, do cai cach thé ché chinh tri dung cham dén nhiéu van dé, da linh vuc,
nén chua phan biét dugc mdt cach rd rang cai nao la then chdt, quan trong, thé ché
hanh chinh hay thé ché xa hoi, hay quan hé dang va chinh quyén. Nhin chung, yéu
cau dit ra cho cai cach thé ché chinh tri ké tir khi Trung Quéc bat dau tién hanh cai
cach thé ché chinh trj 1a qua nhiéu, nhung két qua thu dugc lai hét stc khiém tén, néu
khong mudn néi 1a rat it. Vé co ban, cai cach méi chu yéu ¢ murc khoi dong va cai
thién cong nang cua thé ché chinh tri vdn co, chua cé thiét ké tong thé vé thé ché
chinh tri can hudng to1, cang chua thé dé cap dot pha. Chinh vi thé, cai cach thé ché

chinh tri Trung Quoc van chi mang tinh “bén 1€”, chua dung cham dén van dé then
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chét hay cdt 15i.

Ba la, con dudng cai cach thé ché chinh tri 1a con dudng cai cach theo kiéu tiém
tién, qué trinh cai cach thé ché chinh tri duoc tién hanh thong qua viéc sura sai, tich
lity kinh nghiém, tuan ty tiém tién.

Bon la, mirc do cai cach thé ché chinh tri vAn chwa di manh, thé ché chinh tri van
con ton tai mot sd van dé chua giai quyét duoc, cu thé nhu: Quyén lyc tap trung, chu
nghia quan liéu, co ciu cdng kénh, ché d6 gia trudong van con ton tai. Ngoai ra, xuét
hién thém mot s6 van dé méi cu thé nhu: Tham nhiing, mua quan, ban chuec, cAu két
quyén lyc va tién bac, cau két giita can bo va doanh nghiép...

Ndam la, hién nay cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc d3 budc vao giai doan
then chot, doi hoi coi trong hon dén “thiét ké tir néc” va quy hoach tong thé cua cai
cach, thuc day cai cach thé ché chinh tri dong thoi voi cai cach thé ché kinh té, bao
dam sy hai hoa gifta cai cach thé ché chinh tri véi cac cai cach vé thé ché kinh té, vin
hoa va xa hoi.

4.1.3. Nhitng tic dpng ciia cdi cdch thé ché chinh tri Trung Quéc

Cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc di c6 nhiing tac dong nhat dinh dén Trung
Quéc trén mot sd linh vuc, cu thé la:

Thir nhat, d6i véi DCS Trung Qudc. Ké tir cudi naim 2002, DCS Trung Qudc bat
dau co sy thay doi vé duong 16i. Tir mot dang chuyén chinh vo san, dai dién cua giai
cip “cong - ndng - binh” trudc day, di timg budc chuyén tinh chat thanh dai dién cho
bdn thanh phan “si - ndng - cong - thwong” trong xa hoi. Nhu vy, sau nhiéu nim
“cai cach mé ctra”, voi cac bude dot pha vé 1y luan, PCS Trung Qudc d3 timg budc
chuyén hoéa trén con duong “dan toc hoa”. Piéu nay dang ngay mot tac dong sdu sic
dén doi séng xa hoi Trung Qudc. Tuyén bd “cho phép dai dién doanh nghiép tu nhan
tham gia PCS” ciia nguyén Tong Bi thu Giang Trach Déan (nhan dip 80 nim thanh
lap Pang) da khoi day su cht y ctia quéc té va cac cudc tranh ludn méi. Mot vi du 1d
nét hon 1a trong s6 dai biéu moi vé& du Pai hoi XVI ciia DCS Trung Quéc (2002) da
¢6 40 nguoi thude thanh phan “Ong chu”. Theo xu thé nay, ngay cang c6 nhiéu “6ng

chu tu nhan” dugc dimg chan trong hang ngii PCS Trung Quéc, it nhiéu de doa tinh
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chat “1a doi tién phong cta giai cAp cong - ndng - binh” ciia Pang. Pay duoc coi 1a
mot bude tién mdi vé cai cach thé ché chinh tri, nhung du sao ciling chi méi thé hién
sy “céi mo” nhét dinh.

Trén thuc té, viéc két nap dang vién trong khu vyc tu nhan da gap khong it tro
ngai vé y thire hé. Theo két qua tham do cua Vién Khoa hoc x3 hoi Trung Qudc, trong
3.256 chii doanh nghiép tu nhan, c6 11,1% mudn gia nhap DCS, trong d6 cd 22%
muén tré thanh uy vién cac cép Hoi déng nhén dén, hodc dai biéu Quéc hoi, sb con
lai vao PBang nham muc dich duoc “vu 4i” trong kinh doanh. S¢ di da sb dai dién
doanh nghiép tu nhan khong mudn vao Pang 1a vi ho cho rang, sinh hoat Pang khong
con thich hop voi méi truong kinh té thi truong va can tré hoat dong kinh doanh. Qua
nhitng con sb diéu tra cho thay, khoang 75,6% chu doanh nghiép tu nhan déu mong
mudn Trung Quéc di theo ludt choi ciia tu ban; 46,6% chu doanh nghiép tu nhan
mong mudn chinh quyén hoan chinh vé luat 1& dé bao vé cong vi¢c lam an cua ho;
89% chu doanh nghiép tu nhan quan tim dén viéc day nhanh cai cach chinh tri, dé
xich lai gan cac cuong qudc tu ban; 87,4% thi cho rang, Trung Qudc can phai cai to
bd may hanh chinh dia phuong; 54,5% cho rang, can bd Pang khong theo kip da tién
ctia xa hoi, vAn con mang phong cach cii; 75% chi doanh nghiép cho rang, Trung
Quéc dang trong tién trinh tu ban hoa; trong d6 ¢6 93,6% cho 1a thoi ky chuyén chinh
v6 san di qua roi.

Thuc té & Trung Quéc cho théy, néu cai cach thé ché chinh trj nham thuan theo
yéu cau phét trién cta kinh té - x4 hoi, nguy co de doa dia vi lanh dao ciia Pang s&
cang 16n. Vi du: Mot trong hai chii truong ctia Hoi nghi toan thé Trung wong 3 khoa
XV dua ra 1a cai cach thé ché bau ctr dan chu cap thon (xd) da dugc thi diém & mot
s6 tinh nhu: Quang Pong, Phuc Kién, Liéu Ninh... Song két qua lai 13, hau hét nhiing
ngudi duge bau vao Hoi dong nhan dan déu ngoai du kién co cau va ngoai Pang. Sau
khi x4y ra hién tuong nay, nhiing cai cach, thi diém theo huéng dan chi tir dudi lén
tai khu vuc nong thon Trung Québc déu khong dugc nhan rong.

Ther hai, cai cach thé ché chinh tri tic dong manh mé dén tang Iop trung luu.

Hién tang l6p “trung luvu” & Trung Qudc da hinh thanh va ngdy cang hung hau. bi

189



d6i véi sy tang truong vé thuc luc va quyén loi kinh té, ho doi duoc huong loi ich
chinh trj twong @ng. Theo sé liéu thim do dwgc Trung Québc céng bd nim 2002, co
73% dén 100% chu doanh nghiép tu nhan c6 nguyén vong vao BCS. Hién tugng d6
da tirng khién phai “bao thu” hoang hét lo sg. Ho cho rang, su hinh thanh giai cap
tu san mai s& tiém an mdi de doa ddi vai nén chuyén chinh vo san. Chinh vi thé,
chu truong két nap tang I6p tu san méi vao Pang cam quyén di vap phai nhing
phan tng quyét liét. Trude ddy, chinh Giang Trach Dan (tai Hoi nghi cong tac ngay
21/8/1989) ciing da tirng noi: “Chu doanh nghiép tu nhan khong dwgc phép vao
Pang, vi Pang 1a doi quan tién phong cua giai cap cong nhan, néu dé cho nhiing
nguoi khéng mudn tir bo y thire boc 16t, dua vao boc 16t dé sinh séng vao Pang, thi
PCS Trung Qudc s& tra thanh mot Pang nhu thé nao?”. Mot s6 nha Iy luan cling
cho rang, phai coi quan hé giita cac dng chu voi quan ching nhan dan 1a mot mau
thuan trong noi bo cho nén, ho khong thé vao Pang, boi BCS khong thé tro thanh
dang cua toan dan. Vi vay ¢ mot goc do nao do, két nap cac nha tu ban vao PCS
cling c¢6 nghia 1a Pang thtra nhan boc 16t 1 hop phap. Néu giai cap nao ciing vao
Pang duoc, thi BPCS khong phai la cua giai cip cong nhan nira, sy ton tai cua nd
cling khong can thiét nita. Néu DCS ty dong tir bo tran dia cua minh cho cic nha tu
ban tham gia, thi khac nao “dan s6i vao nha” va thuc hién da nguyén hoa chinh tri,
két cuc dan dén PCS phai doi mit nguy co tan ra. Mot s6 sy kién gan day nhu BCS
Trung Qudc ra stc chinh don céc tap doan kinh té tu nhan 16n, gianh quyén kiém
soat vé tay chinh phii dan téi sy ra di caa mot sb 1anh dao kinh té tu nhan Trung
Qudc nhu Jack Ma da gay ra x4o tron tuong dbi 16n trong tdm Iy cia tang 16p tinh
anh, de doa mdi quan hé von tiém an nhiéu nguy co giita DCS vai tang 16p nay.
Ther ba, dbi véi x& hoi. X4 hoi Trung Quédc sau nhidu nam cai cach va phat trién
dang trén da phan hoa thanh nhiéu tang 16p khac nhau theo dong chay caa nén kinh
té thi truong. Su ra doi ciia cac tap doan kinh té I6n véi kha ning chi phoi hé théng
thé ché chinh tri ngay mot 16n hon 1a biéu hién rd nét ciia xu huéng chi nghia tu
ban. Piéu d6, mdét mit di phan anh mirc do tac dong cua dudng 16i “cai cach kinh

té” ddi voi xu hudng chinh tri - x& hoi Trung Qudc hién nay, mat khac, dang tro
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thanh thach thuc va ap luc ddi véi to chie DPang va cai cach thé ché chinh tri Trung
Quéc.

Su 16n manh vugt trdi cua cac tap doan kinh té tu nhan 16n c6 thé s& gay ra bién
dong manh tai xa hdi Trung Quéc trong 10-15 nam téi. Néu xu thé nay tiép dién, hon
nita lai nhan duoc sy ¢b xuy cua ban lanh dao Trung Quéc, no s€ cho théy lanh dao
Trung Qudc dang timg budc chu dong bién doi tinh chat x3 hoi bang luc luong tu san
tu nhan. Pang luu ¥, mic du hién nay DCS van chi phdi hoat dong cta nén kinh té
thong qua nam quyén kiém soat ddi véi cac tdp doan nha nudc chii chdt, nhung da
ting budc hop 1y hoa san choi kinh té thi truong. T6i mot thoi diém nhat dinh, khi
lyc lugng tu ban tu nhan 16n manh va tao anh hudéng 16n trong xa hoi, nhét 1a nim
duoc sd dong lao dong ciling nhu cta cai xa hoi, thi chac chan quyén luc cia PCS s&
dung trude nguy co bi cac tip doan nam quyén luc kinh té chia sé. Cong cudc “chinh
d6n” cac tap doan tu nhan 16n tai Trung Qudc nhu Alibaba, Bit dong san Heng-da
(Ever-Grande) tién hanh vao giita va cubi nam 2021, nim 2022 1a minh chimg cho
viéc PCS Trung Qudc di nhan thirc 16 tinh nghiém trong cta van dé va quyét tim
hoéa giai.

Nhin tir mot goc do khac, nhitng dong thai méi gan day trong “cu x” giira nha
nuée Trung Qubc véi cac tap doan kinh té tu nhan ciing phan nao thé hién 16i tu duy
moi trong diéu hanh kinh té ciia Trung Quédc. Ngay 7/8/2021, khi chii tri Hoi nghi lan
thtr 10 caa Uy ban Kinh té - Tai chinh Trung wong, Téng Bi thu, Cha tich nudc, Chu
tich Quan Uy Trung uong Trung Qudc, Cha nhiém Uy ban Kinh té - Tai chinh Trung
wong Tap Can Binh d3 nhan manh: “Thinh virgng chung” 13 yéu ciu ban chét ctia chi
nghia x4 hoi, can thiic dy sy thinh vuong chung trong phat trién chét lugng cao; tinh
toan tong thé 1am tot cong tac phong ngira va hoa giai rai ro tai chinh nghiém trong.
Tiép theo sau dong thai ndy, chinh quyén Trung Qubc da c6 dong thai manh tay voi
mdt s6 doanh nghiép tu nhan nhur Alibaba, Bat dong san Heng-da... Tat ca cac dongt
hai nay dd gui 101 canh bao dén giéi siéu giau Trung Qudc rang di dén luc ho phai
chia sé cua cdi, su thinh vugng c¢6 dugc vdi cac téng 16p khac. Nhin chung, tac dong

cua cdi cach thé ché chinh tr1 Trung Qudc & mot mirc do nhat dinh s€ gay ra nhiing
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bién dong d6i v6i nén kinh té, anh hudng tryc tiép téi doi séng nguoi dan.

Tuy nhién, nén chinh tri Trung Qudc hién nay dang giit duoc xu thé twong dbi on
dinh, dic biét khong xuét hién tinh hinh gay cin nhu cac cudc chuyén giao quyén luc
trude day. Mit khac, thanh tyu kinh té ndi bat trong nhitng nim gan day da ting thém
quyén luc va uy tin cho cac nha chinh tri. Hon nita, lyc luong “cong than bao thu” da
dan di vao di ving, phai quan ddi ciing khong con “sttc manh” sau nhiéu 1an cai to
trong nhitng ndm qua. Chiéu hudng dau tranh vé dudng 16i va Iy luan dudng nhu da
dugc an bai, it kha ndng xuat hién nhiing dot bién, cach mang veé tu tuong, 1y luan.

Mic du du luan quéc té don doan kha ning s& xuat hién nhimg dot pha méi vé 1y
ludn trong tién trinh cai cach thé ché chinh tri. Tuy nhién, nhiing dién bién trén chinh
truong Trung Qubc gan day, dic biét 1a viéc Trung Qudc sira d6i Piéu 1é Pang, sira
d6i Hién phap dé khong bi han ché boi quy dinh lién quan dén nhiém ky linh dao va
xu hudng quay lai xac nhéan, dé cao vai trd c4 nhan 1anh ty, “hat nhan” cta thé hé 13nh
dao cho théy, cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc kho c6 thé co nhiéu dot bién,
Trung Qudc s& duy tri cai cach theo tu duy tiém tién, “do da qua song”, gin chat cai
cach thé ché chinh tri véi nhitng budc di cai cach kinh té cu thé, tién hanh sau cai
cach kinh t€, coi “on dinh” 1a tién d¢ clia “cai cdch va diéu chinh”.

4.2. Dy bao vé cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc thoi gian t6i

Pé bao dam tang trudng kinh té nhanh chong 1au dai, Trung Qudc can phai di sau
cai cach thé ché chinh tri mot cach thue chat, cu thé hon. Nhung céac budc di tiép theo
clia cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc trong thoi gian téi nhu thé nao hién van
chua duoc 1am rd. Nhin tir thuc tién, cong culc cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc
trong thoi gian t6i vira c6 dong luc, lai vira vap phai khong it tro ngai, hai diéu nay
tn tai song hanh véi nhau. Nhung di dén luc Trung Qudc budc phai di sdu cai cach
thé ché chinh tri ciia minh. Vay trong thoi gian t&i, Trung Qudc sé& di sau cai cach thé
ché chinh tri nhu thé nao?

Hién nay, Trung Qudc dang & vao thoi ky then chét chuyén doi xa hoi, két cau
xd hoi va cuc dién loi ich dang c¢6 nhitng diéu chinh v6i quy mé 16n, néu thay doi

nhanh chong thé ché chinh tri rat d& dan dén danh mat vi tri cia Pang cam quyén, c6
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nguy co 1am thay d6i ché do, suy yéu ning lyc chinh phu, tir 46, khong thé ddi pho
dugc véi nhitng thay ddi va diéu chinh cta két cau xa hoi va cuc dién loi ich. Do do,
cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc tit s& van dién ra theo hinh thuc tiém tién, viing
chic, 1y 6n dinh lam dau.

Thyc tién & Trung Quéc da chi 1o, cung véi tién trinh cai cAch mo cura, dic biét
1a viéc thiét 1ap thé ché kinh té thi truong XHCN, can phai di sau cai cach thé ché
chinh trj. Cai cach thé ché chinh tri va thé ché kinh té khac nhau & chd: Cai cach thé
ché kinh té 1a dung thé ché kinh té thi truong XHCN thay thé thé ché kinh té ké hoach,
con cai cach thé ché chinh tri khong phai 13 dung ché do khac dé thay thé cac ché do
chinh tri nhu: Chuyén chinh dan chi nhan dan, hop tac da dang duédi su lanh dao cua
DCS, ché do hi¢p thuong chinh tri, ché d6 dai hoi dai biéu nhan dan, ma cin can c
vao yéu cau ban chét ctia dan cht nhan dan dé hoan thién va phat trién nhiing ché do
d6. Do d6 trong thoi gian t6i hodc thoi gian dai trong tuong lai, Trung Qudc van phai
tiép tuc cai cach thé ché chinh tri, cu thé s& di siu diéu chinh co ciu va tap trung chu
yéu vao mot s6 mat nhu sau:

Thir nhat, cai cach va hoan thién thé ché cAm quyén va phuong thirc cAm quyén
ciia PCS, dam bao nhiing hoat dong ciia PCS phai phu hop vai quy dinh ciia Hién
phap va phép luat, chinh sach va chu trwong ctia DCS can phai thong qua con dudng
hop phap dé nang 1én thanh ¥ chi qudc gia. Hoa hop mdi quan hé gitta DCS va quyén
luc cong, nd luc thyc hién cAm quyén khoa hoc, cam quyén dan chii va cam quyén
theo phap luat. Phat trién dan chu trong Pang, trong diém 1a hoan thién co ché bau
ctr ¢6 b du trong ndi bo DCS.

Ther hai, hinh thanh co ché giam sat va kiém soét quyén luc, coi ty do va quyén
loi c& nhan cua cong dan 1a trong diém dé thic day tién trinh phap ché hoa, thuc
hién giam sat va kiém soat hiéu qua ddi véi quyén luc, ting cudng giam sat trong
noi bo thé ché, hoan thién ché do trach nhiém, cong khai thu nhap cua quan chuc,
ting cudng su giam séat cua nhan dan... Tang cuong cang cb, kéo dai chirc ning
giam sat dén co so, thuc ddy manh mé su dung hoa toan dién giira co quan, chic
nang va con ngudi, thuc hién su gan két hiéu qua gitra cai cach thé ché giam sat nha

nudc va cai cach tu phap. Thyuc hién toan dién hai chirc nang giam sat nha nudc va
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trong noi bo dang, phat huy day du hiéu qua va ning lyc quan tri giam sat va wu thé
ciia ché 46 XHCN. Xay dung co ché hiéu qua lau dai khong nghi dén tham nhiing,
khéng mudn tham nhiing, cung ¢ va phat trién nhirng thing loi mang tinh ap dao
trong cudc dau tranh chong tham nhiing. Trién khai thuc hién thi diém cai cach dong
bo tong hop trach nhiém tu phap. Két hop di sau cai cach giam sat va tng dung
khoa hoc k§ thuat hién dai. Thuc hién quyén giam sat dic dinh theo phap luat. i
sAu cai cach ché do giam sét vién nhan dan. Hoan thién bién phap giam sat phap
luat.

Thir ba, tich cuc thuc day cai cach hanh chinh véi viéc chuyén d6i chirc nang cua
chinh phu 1a c¢ét 18i, xac dinh 1 rang chirc nang ctia chinh phu, wu viét hoa sy sip
xép cua bd may chinh phu, xay dung mé hinh chinh phu dich vu, xdy dung co ché
quyét sach hanh chinh dan chil héa, khoa hoc hoa, phan chia rd rang trach nhiém,
quyén loi va loi ich cta Trung wong va dia phuong.

Kién tri sy 1anh dao cua PBang, di sau cai cach thé ché hanh chinh. Tap trung di
sau chuyén do6i chic nang chinh phi, 1y viéc hop nhat chic ning chinh phi lam co
s0, wu hoa xay dung co quan chinh phu va phan bo chic nang, xay dung hop 1y co
quan dia phuong, xay dung thé ché quan 1y co so don gian, hiéu qua, thong nhét thuc
day giira trung uong va dia phuong, nhan manh tinh hé théng trong cai cach bd may,
hoan thién ché d6 phap luat lién quan, thiic day phap dinh hoa cai cach co quan cta
Dang va Nha nudc.

Cai cach bo may chinh phu 1a mot qua trinh, doi hoi ludn phai diéu chinh. Dé dap
ung nhu cau phat trién cua thoi dai mai va doi hoi cua viée quan ly dat nuée, viee cai
cach bo mdy s& nhin manh dén viéc chuyén dbi chirc ning cua chinh phi, vu héa co
ciu va phan bo chic nang, muc tiéu 1a xay dung mot hé thdng quan tri nha nude co
chire trach rd rang, hanh chinh theo phap luat, ddy nhanh viéc xdy dyng mé hinh
chinh phu dich vu theo nguyén vong ctia nhan dan. Qua trinh nay s€ duoc trién khai
trén cac mit cu thé nhu: (i) Lam ndi bat viéc chuyén ddi chirc ning cta chinh phu.
Thong qua cai cach b may dé tao co hoi chuyén doi chirc nang cia chinh phu. Két
hop cai cach b may chinh pha voi cai cach “nhuwong quyén, quan 1y va dich vu”.

Pay nhanh viéc tach bach giita chinh quyén va xa hoi; (ii) Xay dung hé théng bd may
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nha nuéc véi chie trach rd rang, van hanh hiéu quéa cao. Xt Iy théa dang mdi quan
hé cua cac bd phan cung cép; cai thién quan h¢ by phan tﬁng nic. Nhin manh nhat
thé hoa trong ndi bd cac bd phan. Nhat thé hoa doi ngii chap phap hanh chinh. Phan
b tong thé bién ché bd may; (iii) BS tri tong thé bdo may ctua Pang va Nha nude. Voi
cac co quan cua Dang va Nha nuée c6 chirc ning gan gidng nhau, quan hé khing khit
6 thé hop nhét hodc hop lai cung lam viéc, cung tru sé. Co quan lam viéc trong bd
may diéu phdi nghi su quyét sach ciia Dang c6 thé thiét 1ap bd phan trong chinh phu.
Bd may nha nudc co mdi lién hé cong vi¢c mat thiét véi b phan chirc nang cua Pang
thi c6 thé 4p dung lanh dao hé théng; (iv) Pay nhanh cai cach phan loai don vi su
nghiép; (v) Thyc hién phap dinh héa bién ché bo may.

Thir tw, ddy nhanh xay dung phap tri, thong qua 1ap phap day du va chap phap
nghiém minh dé thuc hién su cong bang giita cac chu thé loi ich, quy pham hanh vi
ctia chinh phu, bao dam quyén loi co ban cta cong din khong bi xAm pham.

Thir ndm, cai cach khung quyén luc. Trudc hét 1a cai cach ché do lanh dao cua
Pang va Nha nudc, sau d6 1a sira d6i Hién phap, phan quyén trong ndi bé Pang, tach
bach Pang va Chinh quyén, Pang va doanh nghiép, trao lai quyén cho cong chtc, cai
cach tinh trang quyén luc qua tip trung. Cai cach thé ché chinh tri budc phai nim
dung diém yéu mau chét hién nay 1a quyén luc qua tap trung, can phai dan cha héa
tap trung, di sdu dan chi. Trung Qudc cai cach thé ché chinh tri vap phai mot van dé
then chét 1a Iyra chon ché do tip quyén hay phan quyén, 13 ché d6 dan chu hay ché do
chuyén quyén.

Thir sau, Trung Quéc s& céi cach thé ché chinh tri mot cach thuc dung 1y tinh, ap
dung sach luoc cai cach vé chinh tri tap trung, tap quyén & mic thich hop, vé kinh té
tiép tuc di theo thé ché thi truong. Trong thoi gian dai sau nay, dé kinh té phat trién
nhanh choéng, lanh manh trong méi truong chinh tri twong ddi 6n dinh, Trung Qudc
s& ap dung mo thirc phét trién duoc phdi hop giira thé ché chinh tri tip trung vira phai
(thich hop) v&i thé ché quan 1y kinh té twong ddi phan tan. Trong dé, thé ché chinh
trj twong ddi tap trung s& 13: (i) Su bao dam cho viéc giai quyét nhitng van dé x3 hoi,

kinh té phirc tap trong thoi ky chuyén doi két cdu nhi nguyén (khoang cach giau nghéo
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n6i rong, chuyén dich lao dong néng thon du thira, xdy dung va hoan thién hé thong
an sinh x3 hoi, bao vé va quan 1y moi truong sinh thai); (ii) Diéu kién ché do dé bao
dam dat nudce phat trién can bing va ting cudng sitc manh dan toc; (iii) Moi trudng
chinh tri va x4 hoi trong di tap trung, co kiém soat nhung on dinh, c6 lgi cho kinh
té phat trién binh 6n; (iv) Xay dung thé ché chinh tri s dung cham dén tinh hinh co
ban cua dat nudce va vin minh - vin hoa truyén théng cua dan toc.

Thir bay, kién tri két hop cai cach thé ché kinh té va cai cach thé ché chinh trj, két
hop phat trién dan chu va kién toan phap ché, nhan manh ché dd hoa, phap luét hoa
dan chu, kién tri quan 1y dat nudc theo phap luat.

Thir tam, tim ra dot pha khau. Trong giai doan mdi, cAn tim ra d6t pha khau cho
cai cach thé ché chinh tri. Tir tinh hinh hién tai, c6 thé thdy dot pha khau thich hop
nhat 1a cai cach thé ché chinh tri cap huyén. Trong cai cach thé ché chinh tri méi nay
nén coi cép huyén la dot pha khau, khu vuc huyén 1a mét chinh thé cai cach va dua
ndi dung nay vao chuwong trinh nghi sy, boi (i) Cai cach thé ché chinh tri cdp huyén
1a thé hién tinh tong hop, c6 thé dong thoi bao ham 10 hang muyc cai cach 16n can cé;
(ii) Thé hién tinh don cuc, boi day 1a don vi hanh chinh cdp mot co ban nhat va on
dinh nhét cua Trung Qudc, lam tot & cap huyén thi s& tét & cip khac; (iii) Mang tinh
& tang nac thap va c6 thé trién khai thuc hién rat sau.

Thir chin, nhitng bién phap cai cach thé ché chinh trj cu thé: (i) Cai cach va hoan
thién ché 40 PHPBNDTQ, day 1a van dé hat nhan trong x4y dung thé ché. Hién nay,
ché 30 PHPBNDTQ 1a ché do chinh tri can ban cia Trung Qubc, nhung van chua
kién toan, cu thé nhu: Ban than ché do nay van con ton tai khoang cach gitra 1y luan
va thuc tién; thiéu co s& dan chil... Van dé then chdt cua chinh tri dan chu 13 nhan dan
liéu c6 quyén lya chon chinh quyén dai dién cho minh hay khong? Do viy, trong
diém trong viéc cai cach ché d6 Nhan dai 1a phai xay dung déng bd mot trinh tu, co
ché va ché do trao quyén, uy thac cho nhan dan giam sat quyén luc, nham thuc su
dam bao nhan dan co thé kiém soat dugc ting 16p quan 1y nha nuée, dam béo trong
qua trinh thyc thi quyén lyc, ho budc phai dai dién cho 191 ich ctia nhan dan, cling
nhu phan anh ¥ chi va nguyén vong ctia nhan dan; (ii) Ché d6 héa quan hé giira Pang

va chinh quyén. D6 1 yéu cau thay d6i phuong thirc cam quyén ctia PCS, va ciing 1a
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yéu cau tat yéu cua viéc quan 1y dat nudce bang phap luat. Quy pham héa va ché do
hoa chirc ning va quyén han ctia Dang. Lam duoc nhu viy hoan toan ¢6 loi cho viée
tang cuong va hoan thién su lanh dao ctia Pang, dong thoi tao diéu kién thuan loi cho
viéc giai quyét co s& hop phap vé quyén luc ciia Pang cAm quyén; (iii) Phan phdi
khoa hoc va kiém soat hiéu qua quyén luc nha nudc. Pay 13 miu chdt dé giai quyét
van d& quyén luc qua tap trung trong thé ché chinh tri truyén thong, dong thoi ciing
1a van dé hét stc quan trong dé Trung Qudc tién téi dan chu héa, phap tri hoa. Mot
khi quyén luc khong dugce giam sat, tat s& bi loi dung va nay sinh van dé. Mudn phan
phéi khoa hoc va kiém soat hiéu qua quyén luc, Trung Qudc can phai hop nhét va tao
ra hé thong két cAu quyén luc qudc gia va hé thong giam sat quyén luc méi. Pay
chinh 13 trong diém cua cai cach thé ché chinh tri; (iv) Hop nhat tdp quyén hoa hé
thong hanh chinh. Pay 1a tién dé dé tang cudng quyén uy cta Chinh phil va nang cao
hiéu qua hanh chinh ctia Chinh phii, dong thoi ciing 13 co s¢ dé dan cha hoa chinh tri.
Quy tic co ban trong van hanh chinh tri hién dai 13 nhan dan theo nguyén tic binh
dang va thiéu s6 phuc tung da sb dé quan 1y cong viéc cua dat nude. Diéu nay chi
yéu thé hién trong viéc quyét sach ddi voi nhirng cong viée to 16n ctia dat nuée, khi
quyét sach dugc dua ra trén nguyén tic binh dang va thiéu sé phuc tung da s6. Co s&
van hanh cua chinh tri dan chu hién dai la léy tap quyén cua hé théng hanh chinh lam
tién dé, d6 ciing chinh 1a dan chu hoa quyét sach, tap trung hoa chap hanh, hay con
goi 1a ché d¢ tap trung dan chu.

Trong lich st Trung Qudc, chinh trj luén ludn 1 diéu kién tién quyét, 1a nhan t6
quyét dinh su trdi day hay sup d6 cua dat nude nay. Néu chinh tri bi thach thirc thi
kinh té s& khoéng con 6n dinh nita. Chinh vi thé, bat ct thé hé 1anh dao nao cua Trung
Qudc ciing ludén nhdn manh cum tir “6n dinh”, gdm 6n dinh xa hoi, 6n dinh dudng
16i. Vi vy, Trung Qudc sé tiép tuc co cac bude diéu chinh chinh sach nham néi 1ong
tirng phan trong quéan 1y kinh t& vi mo va chinh trj xa hoi ¢ dia phuong, xem d6 nhu
1a budc tién méi trong qua trinh “dan cha hoa xa hoi”, nham giam sirc ép bén ngoai,
giit vitng quyén lyc va dam bao sy 6n dinh x3 hoi, tao diéu kién thuc day phat trién

kinh té.
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Hon 40 nim cai cdch mé cira, tuy Trung Qudc da git hai duoc nhiéu thanh tyu
budc dau, nhung do sy thay dbi v& méi trudng chinh trj trong nude va qudc té, so voi
nhiing yéu cau dit ra ban dau, cai cach van cach muc tiéu dit ra mot khoang céach
tuong dbi 16n. Trung Qudc gia nhap WTO dé hoi nhap véi tién trinh toan cau hoa
kinh té. Trong thoi dai toan cau héa, sy thAm nhdp va anh hudng 14n nhau trén cac
mat nhu ¥ thitc hé, xu huéng gia tri, phuong thirc séng, vin hoa dai chung... ngay
cang manh mé. Hay néi cach khac, trong thoi dai toan ciu hoa, nhitng nhan té tac
dong bén ngoai lién quan dén chinh tri ndi bd cua Trung Qudc ciing ting 1én. Bdi
canh d6 doi hoi Trung Qudc phai diéu chinh thich hop phuong thirc phan phdi tai
nguyén chinh tri, phuwong thirc van hanh chinh tri... Dé thich tng v6i nhitng thay doi
trong va ngoai nudc, Trung Qubc budc phai day nhanh bude di cta cai cach thé ché
chinh tri vi néu khong s& chi lam tang thém sy mao hiém cho cai cach. Nhu vay,
mudn di sau, ddy nhanh cong cudc cai cach thé ché chinh tri trong thoi gian téi, Trung
Quoc can tap trung vao nhitng van dé di néu o trén, ngoai ra cling can ¢ nhing budc
d6t pha hon vé 1y luan. Chi c6 nhu vy, méi phuc vu tot cho kinh té phat trién va di
sau thiic day cong cudc cai cach thé ché chinh tri.

4.3. Goi mé ddi véi Viét Nam

4.3.1. P6i méi thé ché chinh tri tai Viét Nam

Tai Viét Nam, cong cudc d6i mai do BCS Viét Nam phat dong, trién khai thuc
hién tir nam 1986 13 d6i méi toan dién, trén ca linh vuc kinh té 1an chinh tri. T6i nay,
cong cudc do6i méi ciia Viét Nam di trai qua ching duong gan 40 nim, bén canh
nhitng thanh tyu ndi bat vé ca kinh té, chinh tri, vAn con nhiéu han ché, ton tai dugc
Pang ta chi ra qua cac ky Pai hoi. Nhitng han ché, bat cap niy bao gom: “ddi méi
chinh tri chua déng bd v&i d6i méi kinh té; nang luc va hiéu qua hoat dong cua hé
thong chinh tri chua ngang tim nhiém vy” [Dang Cong san Viét Nam, Vain kién Dai
héi dai biéu toan quéc lan thir XII, 2016]. Theo nhan dinh ciia GS, TS. Chu Vin Cap,
Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, nhitng diéu chinh, d6i méi thé ché kinh té,
chinh tri, van hoa, xa hoi,... dic biét 1 thé ché kinh té & Viét Nam, di c¢6 nhiing budc

tién dang ké va c6 tac dong quyet dinh dén thanh cong cua cong cudc doi mdi dat
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nudc, tuy nhién nhitng han ché, bt cap cua thé ché kinh té va thé ché chinh tri, su
“léch nhip” giita d6i moi hai thé ché nay dang tré thanh rao can ddi v6i su phat trién
toan dién kinh té - x4 hoi cua dat nudc [Chu Van Cap, 2016]. Thyc tién ciing di cho
thiy, d6i méi thé ché chinh trj tai Viét Nam dang dién ra cham so v&i d6i méi thé ché
kinh té. Vi thé, hoat dong cua cac td chirc trong h¢ théng chinh tri boc 10 r0 nhirng
bat cap, gdm: “T6 chirc bd may ciia Pang va toan hé théng chinh tri con cong kénh,
nhiéu tﬁng néc; chirc nang, nhi¢m vu & mot sb t6 chirc con chéng chéo; hiéu luc, hiéu
qua hoat dong ctia nhiéu t6 chirc trong hé thong chinh tri chua dép tng yéu ciu, nhiém
vu, v.v.. Viéc kién toan to chtc, bo may cac co quan, td chirc nha nudc, cac to chirc
chinh tr1 - xa hoi gén v61 tinh gian bién ché, nang cao chét luong do1 ngli can bg, cong
chtrc két qua con thap. S6 lugng cong chirc khong nhitng khong giam ma lai ting...”
[Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XII, 2016, tr.
193-194]. Diéu d6 khong chi anh huong dén phat trién kinh té - xa hoi, ma con la
nguyén nhan din dén tién luong thap, khu vuc cong thiéu tinh canh tranh so véi khu
vuce tu vé thu nhdp, phat sinh nhirng ti€u cuc trong by may cong quyén. Vi thé, Pai
hoi XII cua Pang nhan manh: “Déy manh toan dién, déng bd cong cudc doi méi”
[Dang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hdi dai biéu toan quoc lan thir XII, 2016, tr.
76]; trong d6 c6 doi méi thé ché chinh trj va thé ché kinh té.

Theo tinh than Pai hoi XII cua Dang, cac nhiém vu ddi méi hé th6ng chinh tri
bao gém: “Tiép tuc hoan thién thé ché, phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chu nghia” [Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan
thw XII, 2016, tr. 77]; “Hoan thién, phat huy dan cha xa hoi chi nghia va quyén lam
cht cua nhan dan; khong ngimg cing ¢b, phat huy sttc manh ctia khdi dai doan két
toan dan toc”; “Tiép tuc hoan thién nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia” [Dang
Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XII, 2016, tr. 79];
“Xay dung Pang trong sach, vitng manh,...” BDang Cong san Viét Nam, Van kién Dai
héi dai biéu toan quéc lan thir XII, 2016, tr. 80], d6i moi ndi dung va phuong thirc

hoat dong cua Mat tran T6 quoc va cac doan thé nhan dan.
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Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha X111 cua Pang tiép tuc nhan manh d6i mMai
thé ché chinh tri. Ngay chu d& Bao cdo chinh tri trinh bay tai Dai hoi da dé cap
“Tang cudng xay dung, chinh don Pang va hé théng chinh tri trong sach, viing
manh...”. Nhu vay, Pai hoi XI11 d3 dat van dé xay dung Pang song song va dong
thoi véi xay dung hé thdng chinh tri, gan bd chit ché xay dung Dang va xay dung
hé théng chinh tri. Pai hoi ciing di xac dinh mét s6 ndi dung méi quan trong, cu thé
hon vé xay dung va ddi méi hé théng chinh tri, bao gdm: (i) Nhin manh thuc hién
toan dién, dong bo cdng cude d6i mai, trong d6 cd d6i mai hé théng chinh tri. Tat
ca moi Van dé, tir to chuc bo may, cac mdi quan hé, cac co ché, dén cac nguyeén tic
van hanh... luén duoc nhin nhan, tiép can mot cach toan dién, ddng bo; (ii) Xac dinh
rd trong tam caa doi méi hé théng chinh tri: “xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén x& hoi chu nghia Viét Nam cia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan
do Pang lanh dao Ia nhiém vu trong tdm cua doi méi hé thdng chinh tri” [Pang
Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan tha X111, 2021, t. 1, tr.
1747; (iii) Tap trung xay dung Dang vé dao dtc va day manh xay dung Pang vé t6
chuec.

Nhin chung, thé ché chinh tri Viét Nam di va dang dugc ddi méi theo huong
ngay cang dan chii hon, cong tac xay dung chinh don Pang duoc thiic diy song song
v6i d6i méi t6 chirc, hoat dong ctia bd may nha nudc, cong tac lap phap duge coi
trong, lam xuét hién cuc dién c6i mé, dan chi hon trong doi séng chinh tri.

4.3.2. Ggi mo cho Viét Nam

4.3.2.1. Bai hoc kinh nghiém

Cong cudc cai cach thé ché chinh tri Trung Quédc dang budc vao giai doan cong
kién hay néi cach khac 1a dang di vao “ving nudc sau”. Qua trinh cai cach thé ché
chinh tri Trung Qudc ciing da dé lai nhitng bai hoc kinh nghiém sau day:

Thir nhat, phai xuat phat tir tinh hinh thyc té cua dat nude, kién tri “bon nguyén
tac co ban”, xdy dung nén chinh tri dan chu XHCN dic sic Trung Qudc, quyét khong
bé nguyén hay sao chép may méc mé thirc ctia phuong Tay. Ngoai ra, can phan biét

rd wu thé cta ché do chinh tri can ban va nhirng khiém khuyét cua thé ché chinh tri
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dé tir ¢6 nam chic phuong hudng cai cach.

Thir hai, can két hop chit ch& va phat trién dong bd véi cai cach thé ché kinh té
nham phuc vu cho muc tiéu phét trién sitc san xuat va xay dung cong nghiép hoa,
hién dai h6a. Khong nhan manh mét cach phién dién cai cach thé ché chinh tri, ma
phai cin clr vao nhu ciu cua cai cach thé ché kinh té dé thiic ddy cai cach thé ché
chinh tri, chi c6 nhu vay cai caich mdi phat trién lanh manh.

Thir ba, nhan thirc 0 vi tri, vai tro ciia cong tac cai cach thé ché chinh tri trong
chién luoc cai cach téng thé. Lua chon tdt “dot pha khau” va coi trong “cai gia phai
d4anh d6i” clia cai cach thé ché chinh tri. Mirc d9 tién hanh cdi cach thé ché chinh tri
c6 thé cham hon so v6i cai cach kinh té, nhung vé phuong thirc thi co sy twong dong
nhat dinh.

Thir tu, coi trong nghién ctru nhiing 1y luan sang tao mai vé cai cach thé ché chinh
tri. Pay 1a nhan t quan trong dé thac day cai cach thé ché chinh tri. Trong qua trinh
cai cach can ting cudng nghién ctru 1y luan chinh tri hién dai cia nudc ngoai, tham
chi thtr nghi¢ém, hoc héi mot s6 diém tich cuc trong thé ché chinh tri cia cac nudc
TBCN phat trién, nghién ciru va tim toi mot cach c¢6 hé thong ddi véi nhitng van dé
16n ma qua trinh cai cach thé ché chinh tri gap phai. Pong thoi, cling can phai ting
cudng xay dyng van hoa hién dai. O goc do nay, thuc té thoi gian gan day, tai mot sb
truong dai hoc hodc co quan/don vi nghién ctru - tu van xa hoi Trung Qudc (think-
tank), da td chirc toa dam, hdi thao vé thé ché xa hoi dan cha tu ban mdi tai phuong
Tay, dac biét 1a tai cac qubc gia Ty Au phat trién nhu Thuy Si, Thuy Pién, Phan
Lan...

Thir nam, cai cach thé ché chinh tri phai duy tri va cung ¢ duoc vi thé chinh tri
ctia Pang cAm quyén, ting cudng ngudn luc chinh trj va tinh hop phap cho né. Néu
nhu céi cach thé ché chinh tri khong thé duy tri dugc vi thé hop phap ciia Pang cam
quyén thi cai cach s& khong c6 duoc su ung ho ctia Pang cam quyén, thim chi con bi
phan ddi, dé)ng nghia v6i1 viée cai cach s€ bi dut doan hoac dap tét. Dang cAm quyén
can phai c6 nang luc hoc tap trong thyc tién, dé c6 thé tiép thu duge nhitng bai hoc

kinh nghiém va tri thirc méi trong qua trinh cai cach thé ché chinh tri.
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Thir sdu, kién tri va duéi sy lanh dao ciia DCS, tién hanh cdi cach thé ché chinh
tri mot cach kién quyét, than trong va co trat ty. Luon luoén coi phat trién dan chu
XHCN la mét trong nhitng muc tiéu quan trong cua su nghiép CNXH dic sic Trung
Qudc. Phat trién dan chi dudi tién dé chinh tri 6n dinh, khong chay theo dan chii hinh
thirc, khong rap khudén moé hinh phuong Tay.

Thir bdy, nhitng van dé nao budc phai cai cach thi phai cai cach, con nhitng vén
dé dang tranh cii thi chua nén cai cich ma can phai c6 thoi gian dé ching minh van
dé d6 ciing phai cai cach.

Thit tam, nhitng nguyén tic co ban trong cai cach thé ché chinh tri: (i) Phan dinh
rd rang tinh chat cai cach thé ché chinh tri 1a hoan thién thé ché vén c6 chir khong
phai 12 phu dinh toan bd ché d6 chinh tri co ban; (ii) Quy dinh rd rang phwong phap
cai cach thé ché chinh tri 13 tién hanh theo kiéu tiém tién, khong thé nong voi; (iii)
Nam chic sy nhét tri gitta tong the, toan cuc va myc tiéu chinh thé; (iv) Cai cach thé
ché chinh tri phai hét sirc can than.

Thir chin, vé co ban cai cach thé ché chinh trj can phai gilr dugc tinh 6n dinh va
ké thira. Ngoaira, thé ché chinh tri hién hanh phai c6 nang luc tu diéu chinh mét cach
tuong dbi.

Trén day 1a nhitng bai hoc kinh nghiém b6 ich ma cong cudc cai cach thé ché
chinh tri Trung Qudc dé lai. Di siu nghién ctru va tim hiéu nhiing bai hoc kinh nghiém
d6 cua Trung Qudc c6 y nghia hét sirc quan trong vé 1y luan va thyc tién, dic biét 1a
dbi véi nude dang phat trién nhu Viét Nam - mot nude ciing dang tién hanh cong
cudc d6i méi dit nude va cd nhidu nét twong dong voi Trung Qudc thi diéu nay lai
cang c6 y nghia hon, c¢6 thé cung cp cac goi ¥, bai hoc kinh nghiém quan trong.

4.3.2.2. Mét s6 goi mé

La quéc gia lang giéng c6 nhiéu nét twong déng véi Trung Qudc, nhiing kinh
nghiém trong cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc déu cé gia tri tham khao t6t cho
Viét Nam. Nhin tir thue tién cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc c6 mot sb go1 md
ddi véi Viét Nam, cu thé nhu sau:

Thir nhat, cai cach thé ché chinh tri cAn xuét phat tir thuc tién, khong ngimg doi

moi 1y luan. D6i v6i cac qudc gia dang trong qua trinh chuyén doi nhu Viét Nam,
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thuc hién d6i méi dat nude va hdi nhép quéc té 1a mot van dé chua c6 tién 16. Dé thuc
hién cong cudc d6i méi thanh cong can phai cé Iy luan dan dat. Chinh vi thé, DCS
Viét Nam véi tu cach 1a Pang cam quyén can khong ngimg d6i méi 1y luan va manh
dan cai cach trong thuc tién. Bén canh do, can chu dong ndm bat xu thé phat trién
chung cua thoi dai, tin dung tot thoi co do méi trudng qubc té dem lai, cin ctr vao
tinh hinh cu thé trong nudc va quéc té dé dinh ra nhitng chu truong, chinh sach, bién
phap d6i méi phu hop gitip qua trinh doi méi hé thdng chinh tri dat dwoc hidu qua
cao.

Thir hai, bén canh viéc chl trong dén dic thi cua dat nuéc, van phai coi trong
va tuan thu quy luat chung. Trong qué trinh thuc hién d6i méi hé théng chinh tri,
Viét Nam can c6 nhiing sang tao mai vé Iy luan, dong thoi dung Iy luan d6 dé chi
dao thuc tién, tir d6 dac két ra nhitng “dic thu” riéng. Bén canh d6, can phai nim
vitng cac quy luat nhu: Quy luat phat trién, quy luat hién dai hoa, quy luat cam
quyén, quy luat caa Kinh té thi truong... Chi c6 nhu vay méi co thé giai quyét duoc
nhitng van d& nay sinh trong thuc tién d6i mai, cai to. Trong qué trinh phaét trién,
phai kién tri bao dam va cai thién dan sinh, coi viéc gia tang phuc lgi cho nhan dén
la muc tiéu cin ban trong phat trién; dam bao nhan dan duoc huong thanh qua cua
phéat trién. Tang cudong va doi mai quan tri x& hoi, bao dam sy on dinh cua xa hoi,
cta dat nugc. Cac bién phap cu thé bao gom: (i) Uu tién phat trién sy nghiép giao
duc; (ii) Coi trong d6i mai trong cung cap dich vu cong, dic biét 1a cac dich vu cong
gan véi lgi ich ciia nhan dan nhu y té, gido dyc, giao théng; (iii) Tich cuc giai quyét
cac mau thuan mang tinh két cau; (iv) Tich cuc xo6a do6i giam nghéo; (v) Pay nhanh
viéc d6i mai ché do phan phdi thu nhap; (vi) Khdng ngirng hoan thién hé théng an
sinh x4 hoi; (vii) Thuc hién dat nuéc giau manh; (viii) Coi trong chinh sach dan sb,
dac biét 1a giir két cau “dan sb vang” dé phuc vu cho phat trién kinh té - x4 hoi.

Thir ba, trong cong tac can bo, can coi trong viéc dao tao nguén nhan luc, dac
biét 1a bdi dudng ddi ngii can bo chu chét co ning lyc va trinh do cAm quyén cao. Dé
thuc hién thanh cong cong cudc ddi méi noi chung va d6i moi hé théng chinh tri né1

riéng, nhan t6 then chdt van la con nguoi, cu thé 1a do1 ngti can bd 1anh dao chu chot.
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Béi canh thyuc té trong va ngoai nudc hién nay cang doi hdi doi ngti can bd lanh dao
chu chét phai c6 trinh do cao, nang luc tdt, nhat 1a trong viéc van hanh nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN.

Thir tu, kién tri sy lanh dao cia Pang, Pang cam quyén khoa hoc, quan 1y theo
phap luat. Pang ra quyét sach phai nhanh chong, kip thoi va chinh x4c; c6 quyét doan
chinh tri va tri tué. Ngoai ra, Pang ciing can khong ngimg ty d6i méi, ning cao ning
lyc 1anh dao, dac bi¢t 1a nang cao nang luc diéu hanh nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia va xay dung nha nude phap quyén XHCN Viét Nam cua
nhan dan, do nhan dén, vi nhan dan. Khong dé hinh thanh loi ich nhoém hogc phe phai
trong ndi bd Pang. Chi c6 nhu vay, Bang Cong san Vi¢t Nam vai tu cach nguoi 1anh
dao méi kich thich duogc stc sang tao cua toan xa hoi, tir d6 két tinh dugc tri tué dé
khac phuc kho khin, vuot qua thach thirc cling nhu rai ro tir ca bén ngoai 1an bén
trong mot cach chu dong, tu tin.

bacbiétluuy can kién tri sy 1anh dao toan dién cua Dang, phat huy ti da vai tro
lanh dao toan dién cua Péang trong d6i mdi hé thong chinh tri, kién dinh ché do
XHCN. Thyc hién cai cach c6 budce di, co ké hoach, tuan tu tiém tién, chi trong viéc
dinh hudng tu téng cao, vi mo, bao trum; tién hanh dé)ng bd va tuong thich gitra cai
cach thé ché chinh tri va cai cach thé ché kinh té, tao méi truong xa hoi tbt dep va
nén tang kinh té viing chac cho cai cach thé ché chinh tri. Trong qué trinh d6, ludn
ldy nhan dan lam trung tAm, ndm chic nguyén tic nhan dan 1am cha va khuyén khich
su tham gia ctia nguoi dan vao qua trinh d6i méi hé thong chinh tri.

Quyén luc tao cho Pang c¢6 anh hudng toan di¢n va to 16n voi toan xa hoi, tuy
nhién, can kiém soat tot quyén luc ctia Pang, boi di doi véi quyén luc s& tiém an rii
ro Pang bién chat. Pang phai coi trong va canh giac voi rii ro d6, ddng thdi xem viée
giam thiéu rui ro 1a trong tam trong x4y dung Pang. Trach nhiém ciia Pang Cong san
Viét Nam voéi tu cach 1a Pang cam quyén khi thuc thi quyén lyc 1a kiém soat quyén
luc, 1 thue hién duoce viée “nhdt quyén lyc vao trong 16ng co ché”. Xay dung bBang
cling phai xoay quanh trach nhiém d6. Kiém soat quyén luc ctia ban than 1a mot cudc

tu cach manh hét strc kho khan, vira do1 hoi nang luc va trinh d¢ kiém soat tot, vira
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doi hoi phai thay d6i ¥ tudng, quan diém chu quan, ¢6 quyét tim va diing khi, khong
ngung giai phong tu tudong, thoat khoi sy troi budc cua loi ich hién tai.

Thir nam, cac bién phap ddi méi hé théng chinh tri phai dugc thyc hién theo 10
trinh théng nhat, c6 tinh déng bd va phdi hop nhip nhang. Cai cach can tién hanh tir
“diém”, sau mo rong dan sang “di¢n”. Noi cach khac 1a thuc hién thi diém trudce, sau
khi d thanh cong thi mé&i nhan rong ra dé tranh lang phi ciing nhu khé kiém soat.
Hon thé, viéc thi diém d6i méi hé thdng chinh tri phai bao dam duoc: (i) Tinh chinh
dang, nghia 13 c6 co s phap 1y hodc dugce trao quyén; khong duoc vuot qua quy dinh
ctia phap luat hodc pham vi quyén han dugc trao; (ii) Tinh khoa hoc, nghia 12 d6i méi
phai thyc hién tuan thu dung theo cac quy ludt cach mang ctia chu nghia Mac — Lénin
va (ii1) Tinh than trong. Can xac dinh trong tam, trong diém hodc cbt 161 dé viéc xac
dinh dng bién phap doi méi phu hop nham dat duoc hiéu qua cao. Khi di xac dinh
dugc “trong diém” hodc “cdt 16i” thi s& ¢o bién phap hiru hi¢u tap trung nguén luc dé
thuc hién. Pang phai nam duoc quyén chit dong va kiém soat toan b tién trinh cai
t6, 61 moi. Phuong phap thuc hién phai co tinh chinh thé, hé thong. Trong d6, quan
trong 1a bat du tir thi diém, thuong xuyén rat kinh nghiém tir cac moé hinh thi diém
va tong két, thuc hién theo kiéu “do da qua song”. Khi md rong sang dién, can phai
di sdu cai cach toan dién, trong d6 dic biét chii trong viéc thiét ké tong thé va tir tang
cao.

Thir sdu, hinh thanh md hinh quan tri xa hdi theo huéng cung xay dung, cung
hudng bang cach thuc day hé théng quan 1y dat nudc va hién dai hoa niang lyc quan
ly dat nude. Cac bién phap cu thé c6 thé ap dung nhu: (i) Ting cuong xay dung ché
dd quan tri xa héi, hoan thién thé ché quan tri xa hoi vdoi dang lanh dao, chinh quyén
phu trach, x3 hoi phdi hop, nhan dan tham gia, dugc bao dam boi phap luat, nang cao
muc do xa hdi hoa, phép tri hoa, thong minh hoa, chuyén nghiép hoa trong quan tri
xa hoi; (ii) Tang cudng xay dung co ché phong ngira va hoa giai mau thuin xa hoi,
xtr ly thoa dang cac mau thuan nay sinh trong ndi bo nhan dan. Xay dung y tudng
phat trién an toan, dé cao quan ni¢m an toan la hang dau, kién toan hé théng an ninh

xa hoi, kién toan ché do trach nhiém san xuat an toan, ki€n quyét ngan ngura sy co vé
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an toan lao dong dic biét nghiém trong, nang cao ning lyc phong, chdng rui ro va hd
trg, ctru nan; (iii) DAy nhanh x4y dung hé thdng phong ngira, bao dam trat ty an ninh
xa hoi, nghiém tri theo phap luat hoat dong pham to1 phi phap, dac biét la pham to1
c6 to chuc, t6i pham cau két véi quan chic chinh quyén dé bao vé tinh mang va tai
san, cudc séng cua nhan dan; (iv) Py manh viéc hinh thanh va nuéi dudng tim thé
tu tin, tinh tdo va chung sdng hoa binh, dich chuyén trong tim quan tri xa hoi xudng
CO sO.

Y tudng, myc tiéu gia tri xuyén sudt trong qué trinh xay dung x3 hoi 1a cong bang
chinh nghia. Piéu nay ludn 1a kim chi nam, 1a chd dya quan trong cho xay dung ché
do, 1a co s& quan trong dé danh gia tinh hop 1y ctia ché d6 va kiém nghiém hiéu qua
xay dung xa hoi.

Muc tiéu co ban trong xay dung xa hoi 1a c6 gang hinh thanh cyc dién trong do
céc thanh vién xa hoi déu nd luc 1am theo nang luc, huong theo nhu ciu nhung van
hai hoa voi nhau, trong khi kinh té phat trién hon, dan chu kién toan hon, khoa gido
tién bo hon, vin hoa phon vinh hon, cudc séng nhan dan sung tic hon, huéng t6i xa
hoi phat trién hai hoa hon. Dung hoa lgi ich 14 con dudng co ban trong xay dung xa
hoi; ciing 1 ndi dung quan trong phai dugc quan triét xuyén sudt trong qua trinh cai
cach va phat trién xa hoi, 1a doi hoi tat yéu dé xay dung xa hoi.

Thir bay, kién tri phuong hudéng d6i méi hé thong chinh tri theo con duong
XHCN. Lay d6i méi mbi quan hé cung - cau lam tryc chinh cho phat trién. Thiét 1ap
trang thai méi cia mdi quan hé giita chinh phu va thi truong. Kién tri duong 16i tu
tudng khoa hoc, thuc su cau thi, xuat phat tur thuc té, xur 1y thoa dang mbi quan hé
giita 1y luan va thyc tién. Kién tri ldy nhan dan lam trung tim, t6n trong va bao dam
vai tro lam chu ctia nhan dan, tao dung moi truong chinh tri va co ché chinh séach tot
dep, phat huy téi da strc sang tao ctia nhan dan. Ludn coi giai phong va phat trién stc
san xudt 1a nhiém vu can ban, léy kinh té lam trung tam, thac déy nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN phat trién manh mé, thiic day xa hoi phat trién va tién bo
toan dién. Bai thuc tién cong cudc cai cach md cira ndi chung va cai cach thé ché

chinh tri néi riéng ctia Trung Qudc da cho thay, cai cdch mo ctra la then chot va nguén
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luc dé phat trién; kinh té phat trién, xa hoi 6n dinh 1a nén tang dé viéc cai cach thé
ché chinh tri dién ra sudn sé, thuan loi. bay 1a mot kinh nghiém co gia tri tham khao
cao. Trong qua trinh do, can ddy manh thyuc hién quan 1y dat nude theo phap luét, ton
trong va phat huy dan chi, ddy manh xdy dung nha nudc phap quyén XHCN. Thuc
hién duong 161 dbi ngoai doc 1ap tu chu, da dang hoa, da phuong hoa trong quan hé
qudc té, tao moi trudng qubc té tot dep cho su nghiép doi mai va phat trién dat nude.
Bao dam tinh tién tién cua Pang, d6i méi phuwong thirc lanh dao cua Pang, nang cao
nang lyc cdm quyén va trinh d¢ lanh dao ctia Pang.

Thuc hién d6i méi hé thdng chinh tri phai phd hop véi muc tiéu chung 1a hoan
thién va phat trién ché d6 XHCN, thuc day hé théng quan ly va ning luc quan 1y dat
nudc, van dé ndo nén doi mai, can doi mai thi kién quyét déi mai, nhirng van dé nao
khéng nén doi méi, chua du diéu kién d6i mai va khong thé doi mai thi kién quyét
khéng ddi méi.

Cai cach thé ché chinh tri 1a bo phan quan trong trong cai cach toan dién, 1a yéu
t6 c6 y nghia then chdt, quyét dinh thanh cong cta cai cach thé ché kinh té va cai cach
thé ché trén cac mit khac, cung cép su dam bao vé ché d6 cho toan bo su nghié¢p cai
cach va phat trién dat nudc. Dé di sau cai cach thé ché chinh tri can c6 su ung ho cua
su phat trién kinh té, xa hoi. Do vay, can phai két hop chat ché gitra dong luc nodi sinh
va moi trudng bén ngoai, thong nhat giita giai quyét van dé va thuc hién muc tiéu.

Nhirng goi y trén dugc rit ra tir thuc tién cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc,
Viét Nam c6 thé tham khao trong diéu hanh, quan ly dat nuée va xay dung Pang, dac
biét 1a trong d6i mdi hé thong chinh tri. Viéc trao d6i kinh nghiém gitra hai Dang, hai
Nha nudc trong quan ly dat nudc va xay dung Péang, trong d6 ¢ cai cach thé ché
chinh tri ¢& d6i mdi va phat trién dat nudc 1a rit can thiét va quan trong, gop phan
lam phong pht ndi dung ctia mbi quan hé ddi tac hop tac chién luge toan dién ma

lanh dao hai nuéc da deé ra.
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Tiéu két Chwong 4

Lich st phat trién va trdi day cta Trung Qudc d ching minh rang, chinh trj 1a
nhan t6 quyét dinh su tién 1én hay thut 10i cua dat nude nay. Chi khi nén chinh tri
dugc cung cb 6n dinh thi kinh té - xa hoi ctia dat nudc mai duy tri duoc su on dinh.
bpé duy tri sy 6n dinh ma céac thé hé lanh dao trudc d6 déu coi trong, Trung wong BDCS
Trung Qudc véi hat nhan 1a Tap Céan Binh hién dang va sé tiép tuc thic day cong
cudc cai cach thé ché chinh trj dé gilt virng quyén luc va dam bao sy 6n dinh x4 hoi,
tao diéu kién thuc day phat trién dat nudc.

Tuy nhién, xu thé hoi nhap va toan cau hoéa hién nay khién cac qudc gia trong qua
trinh phat trién phai coi trong ca nhitng nhan t6 bén ngoai tac dong, chi phdi tinh hinh
trong nudc, phai diéu chinh thich hgp phuong thitc phan phdi tai nguyén chinh tri,
phuong thirc van hanh chinh tri.

Pé thich tmg voi nhitng thay doi trong va ngoai nudc, di sdu cai cach toan dién,
trong d6 co cai cach thé ché chinh tri trong thoi gian t6i, Trung Qudc can xéc dinh o
nhitng nhan td tac dong dén qué trinh cai cach thé ché chinh tri, tiép tuc gianh duogc
nhitng thanh tyu méi, khac phuc va giai quyét tét nhitg han ché, van dé ca vé 1y luan
va thyc tién ndy sinh trong qué trinh nay, trén co s& d6 khong ngimg nd luc dé: cai
cach va hoan thién thé ché cam quyén va phuong thirc cdm quyén cua PCS Trung
Quoc; ciing cd co ché giam sat va kiém soat quyén luc, kéo dai chirc nang giam sat
dén co s&; kién tri sy 1anh dao toan dién cua Dang, thic déy cai cach hanh chinh,
trong d6 coi chuyén d6i chitc nang chinh phu 13 cot yéu; ddy manh xdy dung nha
nudc phap tri, xa hoi phap tri; cai cach ché @6 1anh dao cua Dang va Nha nudc, stra
d6i Hién phap, phan quyén trong noi bd Pang, tach bach Pang va chinh quyén, Pang
va doanh nghiép, cai thién tinh trang quyén luc qua tip trung; phdi hop tét giita thé
ché chinh tri tap trung thich hop véi thé ché kinh té phéan tan vira phai, két hop cai
cach thé ché kinh té v6i cai cach thé ché chinh tri; tim ra dot pha khau trong cai cach
thé ché chinh tri; tién hanh cai cach thé ché chinh tri v6i nhitng bién phéap cu thé, hiéu

qua.
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La mot nude lang giéng caa Trung Québc, Viét Nam trong tién trinh doi méi va
phat trién dat nudc ciing phai doi mit véi nhiéu van dé trong hé thdng chinh tri, doi
hoi chdng ta phai nhin nhan thau d4o va tim toi phuong cach dé doi méi, hoan thién.
Viéc day manh toan dién, ddng bo cong cudc doi méi, gin doi méi hé théng chinh tri
vé6i d6i mai thé ché kinh té, xay dung Pang dong thoi vai xay dung hé thdng chinh tri
ludn duoc cac ky Pai hoi Pang chi 13, trén co sé d6, can cir vao tinh hinh phat trién
thuc tidn cua dat nuéc & mdi thoi ky dé xac dinh cac nhiém vy cu thé.

Vi nhiéu nét tuong dong vé chinh tri, van héa, nhitng bai hoc kinh nghiém trong
cong cudc cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc nhu: phai xuat phat tir tinh hinh thuc
tién ctia dat nude; phai két hop chit ché giira cai cach thé ché chinh tri va cai cach
thé ché kinh t&; nhan thtrc rd vi tri, vai trd cta cai cach thé ché chinh tri trong cong
cudc cai cach, doi mai tong thé; di sau nghién ctru, tim toi nhitng doi méi 1y luan veé
cai cach thé ché chinh tri; tiép tuc cung ¢ vi thé chinh tri cAm quyén cua DBCS, kién
tri cai cach thé ché chinh tri than trong, co trat tu dudi sy lanh dao ciia Pang; lya chon
va xac dinh dung vin dé cai cach cua timg thoi ky; xac dinh chinh x4c nguyén tic
trong cai cach thé ché chinh tri; bao dam tinh 6n dinh va ké thira cua cai cach thé ché
chinh tri..., cung cép cho cong cudc ddi méi hé thong chinh tri va d6i méi dat nude
ctia Viét Nam mot s6 goi mé dang chu y 1a: d6i méi hé thong chinh tri can dit trong
bdi canh cy thé cua tinh hinh thyc tién dat nudce, khong ngimg doi mai 1y luan dé phu
hop véi thuc té; coi trong quy lut chung trong qua trinh d6i méi hé thdng chinh tri
va doi mai, phat trién dat nudc; coi trong viéc phat hién, boi dudng va sir dung nhan
tai; kién tri sy 1anh dao toan di¢n ctia Bang, tang cuong xay dung va chinh don bang
song song véi xay dung va cing cb hé thong chinh tri; thyc hién doi moi hé théng
chinh trj theo huéng tuln ty, tiém tién, cac bién phap tién hanh phai bao dam tinh
d6ng bo va phdi hop nhip nhang; thuc day hé théng quan 1y va niang luc quan ly dat
nude dé hinh thanh mé hinh quan tri xa hoi theo huéng cung xay dung, cing hudng;
kién dinh tinh chit x hoi chu nghia cua su nghiép d6i méi dit nude, trong d6 c6 doi

moi hé théng chinh tri.
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KET LUAN

Ké tir khi ra doi cho dén nay, nuréc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa tuy di trai
qua nhiéu budc thiang tram lich sir, nhung thé ché chinh trj cia qudc gia nay vé co
ban van dugc xdy dyng va kién toan trén nguyén tic tp trung dan chi, quyén luc
thudc vé nhan dén, vira mang nhitng nét dac trung cua thé ché chinh tri XHCN, lai
vira ¢6 nhimng nét dic thu riéng ctia Trung Qudc.

Sau khi Trung Quéc bude vao thoi ky Pang Tiéu Binh lanh dao, thé ché chinh tri
cua Trung Quéc c6 nhiing nét hét stc doc déo. Vé 1y luén, van gilt duoc tinh dac sdc
xa hoi chil nghia, nhung trén thuc té lai 4p dung mot phan thé ché kinh té thi trudng
ctia x3 hoi tu ban, chinh quyén vin giit vai tro quan trong trong doi séng ctia nhan
dan. Hién nay, Trung Qudc ngoai nhdn manh mot Pang cam quyén (BCS), da budc
dau thi diém trién khai dong thoi mot s6 thé ché theo hudng ting cudng dan chu khéc,
dic biét 1 ting mirc d6 mé cira trong doi sdng kinh té nhu tai cac nude phat trién
phuong T4y, tuy nhién van ludn gitt viing vai tro diéu tiét, kiém soat nén kinh té cta
chinh phu, dic biét 1a ddi véi cac linh vuc kinh té miii nhon, trong diém. Trung Quéc
bén canh viéc xdy dung vin minh vat chat va vin minh tinh than ciing dang dic biét
nhan manh dén vin minh chinh tri, d6 1 chinh tri dan chu, dic biét 1a trong ndi bo
cua BCS.

Noi dén thé ché chinh tri cua Trung Qudc ngudi ta thudng dé cap 03 hé thong:
Pang (PCS), Chinh (Chinh phu), Quan (Quan doi) va 04 try cot 1a Ban Chip hanh
Trung wong Pang; Chinh phu; PHPBNDTQ va Hdi nghi hié€p thuong chinh tri. Do
thue tién lich st dé lai, Trung Quédc khong co sy phan dinh that sy 16 rang giita co
quan ctiia DCS va co quan ctia Chinh phu, dic biét 12 vé chiic ning, co ché van hanh
cling nhu kiém soat quyén luc. Thé ché chinh tri ciia Trung Qudc khong giéng vai
thé ché chinh tri tam quyén phan lap cia cic nudc phuong Tay, ciing khong giong
thé ché chinh trj cua Lién X6 cii, ma c6 dic thu riéng.

Trong thé ché chinh trj Trung Quéc, DCS 1a hat nhan 1anh dao moi phuong dién,

diéu nay cang duoc thé hién ndi bat trong thoi ky Tap Can Binh nam quyén. Hiéu rd
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vé PCS Trung Qudc s& 1a chia khoa dé 1y giai va hiéu rd dic trung cta nén chinh tri
cling nhu chiéu huéng phat trién cua chinh tri Trung Qudc. Mot trong nhitng dic
trung quan trong cua chinh tri Trung Qudc 13 quyét sach cia lanh tu cAm quyén d6i
v6i phat trién chinh trj s& co tac dung truc tiép hon, to 16n hon va anh hudng ciing s&
dé nhan biét hon so vé6i cac nude khac. Vi thé, quyét sach cdp cao hay con goi la
“thiét ké tir ndc” c6 chinh xac hay khéng, s& c6 ¥ nghia va anh hudng to 16n ddi véi
quan tri qudc gia. Néu quyét sach chinh xéc thi dat nuéc ngdy cang phat trién, nguoc
lai s& kim him su phat trién ciia dat nuéc (nhu giai doan sau trong su nghiép chinh
tr1 cua Mao Trach DPong). Lanh tu chinh tri ¢6 trach nhiém quan trong ddi véi béng
va Nha nuéc, tu tudng va quyét sach ciia ho c6 lién quan chat ché ti loi ich cua dong
dao quén ching nhan dan, to1 tién dd, van ménh cua bang va Nha nudc.

Péng luu ¥, tuy thé ché Pang cam quyén cta Trung Qudc 1a mot dang 1anh dao,
nhung ngoai PCS, con ton tai nhiéu dang phai chinh tri dan cha khac (08 dang phai
chinh tri dan chu khac), cac dang phai chinh tri dan chii d6 lai khong phai 1a dang doi
1ap, ma 1a dang ban, dong thoi cac dang nay ciing khong c6 quyén tham chinh ma chi
giit vai tro “nghi chinh”. BDCS Trung Qudc thong qua dia vi lanh dao ctia minh dé tién
hanh hop tac, hi¢p thuong chinh tri vdi cac dang phai chinh tri dan cha dé. Pay chinh
1a ché 6 hop tac da dang dudi su ldnh dao cua DCS. Piéu nay khong gidng ché do
da dang cua cac nudc phuong Tay, thuc hién tranh ctr dé 1én nim quyén, cac dang
phéi hop 1an nhau dé ctng tham chinh. Tai Trung Qudc hién nay, trong co quan cac
cép, dic biét 1a mot sb co cau, td chire, don vi lién quan téi linh vuc khoa hoc cong
ngh¢, giao duc, thuong mai, y té va vin hoa, déu c6 mot sd luong nhét dinh cac nhan
si thudc cac dang phai chinh tri dan chu khac tham gia, mot s6 thoi diém nhét dinh,
cac nhan si ngoai PCS con ¢o thé giit vai tro 1anh dao cac co cdu nay. PCS van dinh
vi vi tri ciia minh 1a d6i quén tién phong cla giai cap cong nhan, 12 nguoi lanh dao
duy nhat Nha nuéc XHCN. Su séng con cua BCS lién quan mat thiét dén van ménh
cua Trung Quéc. Chinh vi thé, trong diéu kién méi, thoi dai méi, tadng cuong su lanh
dao ctia DCS 1a yéu t6 quan trong quyét dinh tuong lai ciia Trung Qudc.

Trung Qudc thuc hién cai cach thé ché chinh tri 1a do ca nguyén nhan bén trong

1An nguyén nhan bén ngoai, trong d6 nguyén nhan bén trong mang tinh quyét dinh.
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Cong cudc cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc thuc chit 1a 1am cho thé ché chinh
tri hién nay ngay cang hoan thién hon va c6 stc sdng manh mé& hon, khong lam thay
d6i tinh chat ché 46 XHCN cua Trung Qudc. Hay néi cach khac, cai cach thé ché
chinh tri Trung Québc khong phai 14 cai cach toan bo thé ché chinh tri, ma chi cai cach
nhitng thé ché, co ché ton tai nhiéu khuyét tat, khong con thich tmg vé6i ban chit va
yéu cau cua ché do chinh tri co ban. Nhitng thé ché phu hop voi ché d6 chinh tri co
ban, phu hop véi tinh hinh thyuc té cia Trung Quéc s€ tiép tuc dugc hoan thién chir
khong can cai cach. Trung Qudc thuc hién cai cach thé ché chinh tri 1a dé 6n dinh
chinh tri, phat trién kinh té, déy nhanh hién dai héa bd may nha nudc, thuc hién
chuyén déi chuc ning ctia Chinh phi, xay dung Chinh phu liém chinh, hiéu qu4, thyuc
hién chuyén nghiép hoa cong chirc, dan chi hoa va phép tri hoa, x6a bo tap quyén
cao do.

Tir nam 2012 dén nay, dudi su lanh dao ctua Trung wong PCS Trung Quéc vai
Tap Can Binh 1a hat nhan, cong cudc cai cach thé ché chinh tri Trung Qubc dugc tién
hanh trén nhiing linh vuc cu thé nhu: Cai cach ché do nhan sy, cai cach co ché bau
ctr, cai cach ché do ban hanh quyét sach, cai cach ché do kiém tra giam sat, cai cach
thé ché Pang va Nha nudc, cai cach thé ché Pang cam quyén, cai cach qudc phong
va quan ddi, cai cach thé ché quan tri co s. Pang luu ¥, chong tham nhiing vira 1a
muc tiéu, déng thoi ciing 1a “chd dya”, bién phap quan trong dé tién hanh cai cach
thé ché chinh tri.

Cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc 13 mot qua trinh tiém tién hay thuong goi
1a “do d4 qua song”, di tu tr1 “Dang” dén tri “Quéc”. bay la nét dac trung ndi bat cia
Trung Qudc trong cai cach thé ché chinh tri. Trung Québc budc phai kién tri con duong
tir tri “Dang” dén tri “Qudc” 1a boi: (i) Pia vi cAm quyén va tinh tién tién ctua DCS
Trung Quéc; (ii) Thuc té cia PCS Trung Qudc budc Trung Qudc phai di theo con
duong do; (ii1) Bai hoc tur sy sup dd cua Lién X6 va tan ri tai bong Au. Quan Iy Bang
nghiém minh toan dién, timg budc nhan manh con duong méi trong cai cach thé ché
chinh tri Trung Qudc nhu 16ng ghép, dua “quan 1y toan dién dat nudc theo phap luat”

vao khung khé ciia “quan Iy Dang nghiém minh toan dién”; thanh 1ap Gy ban giam
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sat nha nudc cac cap; két hop chit ché xay dung Pang vé tu tuong va cai cach sau
sdc ché d6 quan tri Pang.

Cong cudc cai cach thé ché chinh tri Trung Quédc di trai qua cac giai doan cai
cach khac nhau va da thu dugc nhitng thanh tyu budc dau rat quan trong, dat nén
mong cho viéc thuc hién muc ti€u xay dung nén chinh tri dan chi XHCN dic sic
Trung Qudc, nhung bén canh d6 van con nhiéu khé khan, thir thach phai vuot qua.
Hién nay, cong cudc cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc dang & “giai doan cong
kién” hay noi cach khéac 1a di vao “ving nudc sau”. Diéu d6 c6 nghia 1 cong cudce
cai cach thé ché chinh tri s& dung cham dén nhiing van dé “cdt 16i” ctia thé ché chinh
tri. Pay maoi 1a giai doan cai cach thé ché chinh trj thuc chit theo ding nghia. Cong
cudc cai cach thé ché chinh trj 1a mot qua trinh 1au dai, do1 héi phai tiép tuc cai cach
nhiéu khau khéc nira, vdi mirc d6 va quy mo cai cach 16n hon nita. Bé cong cudc cai
cach thé ché chinh tri Trung Qudc di vao chiéu sau va gianh duoc nhiéu thanh tyu
hon nita, Trung Qudc can phai xtr 1y tot nhitng van dé vé ca 1y luan va thuc tién nay
sinh trong cai cach thé ché chinh tri. N6i cach khéc, cong cudc cai cach thé ché chinh
tri Trung Qudc phai 1a mdt qua trinh cha dong tich cuc va tién 1én 6n dinh.

Trong qué trinh cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc tir nay Vé sau, ting cuong
quyén uy cua Trung wong Pang, dac biét 13 vai tro “hat nhan lanh dao” cta Trung
wong Pang va chinh quyén Trung wong, cung cd vi thé “hat nhan thé hé lanh dao”
cia Tap Can Binh van 1a van dé chinh tri quan trong. Diéu d6 c6 nghia 1a Trung
Quéc sé& tap quyén hon, nhung 13 tap quyén theo ché do, duoc dam bao bai quy
pham phap luat. S¢ di Trung Quéc phai tap quyén trong cai cach thé ché chinh tri
la do (i) Trung Quéc ludn lubn trong qué trinh cai cach, dic biét giai doan di sau
cai cach toan dién - cai cach cua mot nuée 16n véi quy méd nhu Trung Quéc thi su
thay doi ma no tao ra la vo cing to 16n va sau sic, do d6 rat can c6 trung tam lanh
dao va diéu phéi dé bao dam cho cai cach duoc tién hanh mot cach cd trat tu, on
dinh; (ii) Cai cach 1a qua trinh thay d6i giira cii va méi, dé cap loi ich trén nhiéu mat
va can phai diéu chinh ché do dé hoan thanh chuyén doi. Trong qua trinh chuyén d6i

co ché va thé ché, s€ xuat hién khoang trong quyén luc hodc hién tugng mat kiém
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soat tai mot sé khau, mit nao do cua xa hoi, vi vay can ¢6 quyén uy cua Trung vong
dé kip thoi bu dip hodc 1ap day khoang trong do; (iii) Thé ky XXI xuit hién nhiéu
bién d6i khon ludng, tinh hinh thé gidi, khu vuc va ndi bo Trung Qudc dién bién phirc
tap, can c¢6 mot Trung vwong c6 nang lyc va niém tin dé 1anh dao, dong vién va diéu
phéi mot cach hiéu qua. Tuy nhién, thuc tién trude day da cho thiy, néu Trung Qudc
qua tap quyén trong cai cach thé ché chinh tri, s& kho di sau cai cach toan dién. Vi
thé, trong qua trinh cai cach thé ché chinh tri, Trung Quéc phai tim dugc diém cin
bang giita “tap quyén” va “trao quyén”. Pay 1a mot viéc 1lam khong hé dé dang nhung
budc phai lam.

Xu hudng cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc trong twong lai ¢ thé s& phat
trién theo huéng sau: (i) Tung budc “ndi 1ong” dan chu, ting cuong dan dat, dinh
huéng xa hoi tham du vao chinh tri; (ii) Tim ding phuong hudng cai cach thé ché
chinh tri hodc “dot pha khau” trong cai cach thé ché chinh tri; (iii) Thuc hién can
bang phan quyén, ddy manh mirc do giam sat quyén luc.

Trong tuwong lai, véi duong hudng va cac bién phap cai cach thé ché chinh tri ma
DbCS Trung Qudc dang tién hanh, liéu nén chinh tri cua Trung Qubc c6 thuc su phan
anh dung tinh chat 1a nén chinh tri dan chit XHCN dic sic Trung Qudc hay khong,
ndi ham cu thé cua “dic sic Trung Qubc” 1a gi, lidu co tré nén mau thuan voi tinh
chat “xa hoi chu nghia” khong? Pay déu 1a cac van dé mau chét quan trong lién quan

thé ché chinh tri Trung Quédc doi hoi can tiép tuc di sdu nghién ciru./.
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PHU LUC 1
TOM LUQC VE 5 BAN HIEN PHAP CUA TRUNG QUOC

Ban hién phap dau tién duoc Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc Trung Quéc
(Nhan dai toan qudc Trung Qudc) khoéa I théng qua vao ngay 20/4/1954. Hién phap
ghi 3, thanh qua thing loi ciia nhan dan ca nudc gianh duge trong cudc ddu tranh
cach mang lau dai dudi su 1anh dao ciia PCS Trung Quéc da thé hién ro chang duong
dd qua va ¥ nguyén lau dai ciia quan ching nhan dan, xac nhan mot thyc té 1 quan
chung nhan dan chiu 4p btrc hang nghin nim di tré thanh chu nhin dat nude. Hién
phap quy dinh cac ché d6 chinh tri, kinh té dic sic Trung Qudc va cac ché do co ban
khac. Tuy nhién, trong thoi ky Pai cach mang van hoa (1966-1976), do su chi phdi
qua 16n cta vai trd ca nhan lanh tu dbi v6i nén chinh tri Trung Qudc, Hién phap da
khong thé phat huy dugc tac dung.

Niam 1975, Nhén dai toan quc Trung Qudc di thong qua ban Hién phap moi.
Do su pha hoai cua tap doan phan cach mang Lam Buu va Giang Thanh, nén ban
Hién phap nim 1975 di bii bo nhiéu quy dinh dung dan trong ban Hién phap nim
1954 va bd sung vao nhiéu diém sai 1am, in ddm dau 4n cta Dai cach mang van hoa,
xen 1an nhiing sai 1Am cuc ta, non nong, dot chay giai doan, co6 tinh han ché lich sir
nghiém trong. Sau khi ban b dugc vai nam, ban Hién phap nay “chét yéu” do doi
song chinh tri Trung Qudc c6 nhiing bién doi to 1on.

Niam 1978, ban Hién phap thir ba ra doi. Pay 1 ban Hién phap mang tinh qua do,
da téng két so bd bai hoc vé DPai cach mang van hoa va stra doi mot sb phén vé tu
tudng cuc ta, cling nhu nhitng quy dinh khong phu hop véi tinh hinh thyc t& khach
quan trong ban Hién phap ndm 1975. Tuy nhién, ban Hién phap nim 1978 chua loai
bo dugc hoan toan nhirng anh hudng cua Pai cach mang van hoa va tu twong Mao
Trach Pong. Hoi nghi toan thé Trung wong 3 khéa XI 1a mbc danh dau Trung Qudc
budc vao thoi ky lich str phat trién méi. Trong thdi ky méi, tinh han ché ciia ban Hién
phap nam 1978 boc 16 ngay cang rd. Bé phut hop véi tinh hinh méi, Trung Quéc lac

d6 di xac dinh can phai sira d6i Hién phap nim 1978.
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Sau hon hai nam sira d6i, ngay 04/12/1982, Nhan dai toan qudc Trung Qudc khoa
V di théng qua ban Hién phap nim 1982. V& hinh thirc, Hién phap nim 1982 dugc
hinh thanh trén co so stra d6i Hién phap nim 1978, nhung trén thuc té 1a ké thira va
phat trién nhiing nguyén tic co ban ctia Hién phap nim 1954, tong két mot cach hé
thong kinh nghiém tir ngdy dung nuéc, dic biét 1a thanh qua “sira cai sai, tro lai véi
cai ding”, “giai phong tu tudng” sau Hoi nghi toan thé Trung wong 3 khoa XI, xoa
b6 nhitng ndi dung 16i thoi khong con phu hop véi su phat trién thue té ctia x3 hoi
trong ban Hién phép nim 1954 cling nhu nhing sai 1am ta khuynh trong Hién phap
nam 1975 va Hién phap nam 1978, hay noi cach khac 1a vira tinh dén tinh hinh hién
thuc khi d6, vira tinh dén vién canh phat trién trong twong lai. Hién phap da khang
dinh 4 nguyén tic co ban ciia chii nghia x4 hoi 1a: (i) Nén chuyén chinh nhan dén;
dua trén chi nghia Méc - Lénin va tu twéng Mao Trach Pong; (iii) Con duong xa hoi
chu nghia va (iv) Su 1anh dao ctia DCS. Nét méi ctia ban Hién phap nay 1 vai trd caa
bang duoc gidi han, chire nang ciia Nha nudc dugce tang cuong. Theo do, Pang phai
hoat dong trong khuon khé cua Hién phap va phap luat, cac luc luong vii trang dit
dudi su chi huy ciia Chi tich Quan Uy Trung wong. Ngoai ra, Hién phap nim 1982
con quy dinh nhiéu quyén va nghia vu cong dan. Tir d6 dén nay, Hién phap hién hanh
(nim 1982) 1a sy bao dam vé mat Hién phap cho viéc tién hanh thuan loi cong cudc

cai cach md ctra va xay dung hién dai héa chu nghia xa hoi dac sac Trung Qudc.
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PHU LUC 2
CHUC NANG, QUYEN HAN
CUA PAI HQI PAI BIEU NHAN DAN TOAN QUOC
VA BAN THUONG VU PAI HQI PAI BIEU NHAN DAN TOAN QUOC
TRUNG QUOC

1. Chic niing co ban ciia Pai hdi dai biéu nhan dan toan qudc Trung Qudc

Theo Hién phap hién hanh va nhitng quy dinh phap luat lién quan, chiic ning co
ban cia PHPBNDTQ 1a [Phé Hung T6, 2003, tr. 18-19]:

(i) Pinh ra va stra d6i Hién phap, dinh ra va stra d6i luat co ban.

(ii) Bau ra, quyét dinh va bii mién nhitng nguoi lanh dao cao nhat cta co quan
nha nudc va thanh vién cua cac to chic lién quan, cy thé: Bau ra Chu tich, Ph6 Chu
tich nuéc; Chu tich Uy ban Quan sy Trung wong; Chanh an Toa an nhan dan tdi cao;
Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao; Uy ban trudng, Pho Uy ban truéng, Uy
vién va Téng thu ky cia Ban thuong vu PHDBNDTQ. Can ctir dé nghi cua Chu tich
nudc quyét dinh bd nhiém Tha tudng Qudc vu vién; Can cr dé nghi cua Thi tudng
Quéc vu vién bd nhiém Pho Thu tudng Qudc vu vién, Uy vién Qudc vu vién, cac Bo
truong, Cha nhiém cac Uy ban, Tham ké truéng (Tong Kiém toan Nha nudc), Tong
Thanh tra; Can cr dé nghi ciia Chi tich Quan Uy Trung wong bd nhiém céac thanh
vién t6 chire khac ciia Quan Uy Trung wong; C6 quyén quyét dinh bai mién tat ca
nhitng ngudi ma minh bau ra nhu da néi & trén va chap nhan don tir chirc cia nhing
nguoi do.

(iii) Tham tra va phé chuan bao céo ké hoach phat trién kinh té - x hoi, cling nhu
tinh hinh thuc hién ké hoach; Tham tra va phé chuin bao cdo vé ngan sach quéc gia
va tinh hinh thuc hién ngan sach; Phé chuan viéc thanh 1ap céc tinh, khu tu tri va
thanh phd truc thudc Trung wong; Quyét dinh thanh 1ap khu hanh chinh dic biét va
cac ché do quan 1y cua khu; Quyét dinh van dé chién tranh va hoa binh.

Giam sat viéc thuc thi Hién phap, cic cong viée ciia co quan nha nude tdi cao,

bao gdm: Ling nghe va thim tra bao céo cong viée cua Ban thuong vu PHPBNDTQ,
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Quéc vu vién, Toa 4an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan déan tdi cao; dua ra chat
van dbi véi Quéc vu vién hodc cac bd, iy ban cia PHDPBNDTQ), stra ddi va huy bo
nhiing quyét dinh khong phi hop ctia Ban thuong vu PHPBNDTQ.

Pai biéu PHPBNDTQ c¢6 nhiém ky 5 ndm vdi cac quyén han: D& xuét y kién
thudc thaim quyén cua PHDPBNDTQ; chit van Quéc vu vién va cac bg, uy ban thudc
Quéc vu vién trong cac ky hop cia PHPBNDTQ; c6 quyén bat kha xam pham ca
nhian va khong phai chiu trach nhiém hinh sy, tror phi Poan Chu tich ky hop
DHDBNDTQ hodc Ban Thuong vu PHDPBNDTQ cho phép; khong chiu trach nhi¢m
phap 1y vé phat biéu va quyét dinh lya chon bau cir tai cac ky hop khac nhau cua
DHPBNDTQ... Quyén loi va nghia vu cta dai biéu Nhan dai toan qudc 13 thong nhat
v6i nhau, khong thé tach rdi [ Tir dién Bach khoa nuwde Trung Hoa mdi, 1991, tr. 132].

2. Chitc ning, quyén han ciia Ban thwong vu Pai hoi dai biéu nhan dan toan
quéc Trung Quéc

Thong thudng, Ban thuong vu PHPBNDTQ Trung Qudc hop 2 thang 1 lan. Ban
thudong vu PHPBNDTQ c6 nhitng chirc ning va quyén han co ban sau:

M5t la, dinh ra va stra doi cac dao luat, trir cac dao luat ma PHDPBNDTQ dinh
ra; Thay d6i mot s chi tiét hay bo sung vao cac dao luat ma khong trai voi nguyén
tdc co ban cua luat do.

Hai la, giai thich Hién phéap va cac dao lut.

Ba la, giam sat thyc thi Hién phép, cac cong viéc clia cac co quan nha nudc, bao
gém: Quéc vu vién, Uy ban Quan sy Trung vong, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém
sat nhan dan tdi cao; hiy bo cac van ban phap quy hanh chinh, cac quyét dinh va
ménh 1énh cta Qudc vu vién trai v6i Hién phap va phap luat; huy bé cac quy dinh
luat phap cta dia phuong, cic quyét dinh cua co quan nha nudc cap tinh, khu ty tri
va cac thanh phd truc thudc Trung wong trai véi Hién phap, phap ludt va cac vin ban
phap quy hanh chinh; dya vao luat phap dé dua ra chat van ddi vi Qudc vu vién va
cac bg, uy ban cua Qudc vu vién.

Bon la, xem xét va phé chuan diéu chinh mot sd chi tiét can thiét trong ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc, cling nhu ngan sach nha nudc trong qué trinh

thuc hién; phé chuan cac diéu 18 tu tri va diéu 1¢ don 1é ctia khu tu tri; thong qua viéc
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phé chuan va hay bo cac diéu udc va hiép dinh quan trong ky két voi nude ngoai;
quy dinh ché d6 quan ham, ham ngoai giao cho quin nhan va nhin vién ngoai giao,
cling nhu cip bac cua cac nganh chuyén mon khac; quy dinh va quyét dinh cac danh
hiéu nha nuéc va phong ting danh hiéu d6; quyét dinh dic x4; thong qua quyét dinh
tuyén b tinh trang chién tranh trong thoi gian giita cac ky dai hoi cia PHDBNDTQ
néu nhu dit nuée bi xam luge vil trang hodc budc phai thuc hién diéu udc quéc té
chung chéng xam luoc; quyét dinh téng dong vién hoic tong dong vién ting phan;
quyét dinh tinh trang giéi nghiém trong ca nudc hodc trong cac tinh, khu ty tri, thanh
phé truc thudc riéng 18.

Nam la, trong thoi gian gitra cac ky dai hoi cia DPHPBNDTQ, cin ctr vao dé nghi
ctiia Thu tuéng Qudc vu vién, quyét dinh bo nhiém Bo truéng, Chi nhiém Uy ban,
Tham ké truéng (Tong Kiém toan Nha nudc), Téng thanh tra; Can ctr vao dé nghi
ctia Chu tich Uy ban Quan su Trung uong bo nhiém cac thanh vién khac ciia Uy ban
Quan sy Trung vong; Can c vao dé nghi cia Chanh 4n Toa an nhan tdi cao, bod
nhiém va mién nhiém phé chanh an, thAm phén, y vién Hoi dong xét xir ciia Toa 4n
nhan dén t6i cao va chanh 4n Toa an quan su; Can cir vao dé nghi cia Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan tbi cao, bd nhiém va mién nhiém pho vién truéng, kiém sat
vién, uy vién Hoi d@)ng kiém sat cuia Vién kiém sat nhan dan tbi cao va Vién trudng
Vién kiém sat quan su, d@)ng thoi phé chuan b6 nhiém va bai nhiém Vién trudng Vién
kiém sat nhan dén tinh, khu t tri, thanh phé truc thuéc Trung wong; Thong qua quyét
dinh vé viéc ctr va triéu hdi Dai s dic ménh toan quyén O nudc ngoai.

S&u 13, tham dy cong viéc to chirce PHPBNDTQ, bao gom: Chu tri bau cir dai biéu
DHPBNDTQ; triéu tip PHPBNDTQ; quyét dinh kéo dai nhiém ky cia PHPBNDTQ
khoa dé; chu tri Hoi nghi trd bi cia PHPBNDTQ; thim tra tu cach dai biéu; dé ra
chuong trinh nghi sy cho PHPBNDTQ; lanh dao cac Uy ban chuyén trach cua
DHDBNDTQ trong thoi gian gitra cac ky Dai hoi.

Bay la, thuc hién cac chirc nang khac ma PHDPBNDTQ giao pho. Do Ban thuong
vu PHPBNDTQ c6 nhiéu thanh vién nhung lai khong hoat dong thuong xuyén, nén
DHDPBNDTQ bau ra Hoi nghi Uy vién truéng dé phu trach va xir Iy cac cong viée
thudng ngdy quan trong ctiia Uy ban. Thanh phin bao gdm: Uy vién trudong, Phé Uy
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vién trudng va Tong thu ky, véi cac chirc trach cha yéu sau day:

Thir nhat, quyét dinh thoi gian ciia mdi 1an hop Uy ban thuong vy, sip xép, du
thdo chuong trinh hoi nghi.

Thir hai, d& xuat v6i Ban Thuong vu cac dy luat nim trong pham vi chiic ning
cua Ban thuong vuy. Déi voi du ludt va chit van cia co quan khac dua ra cho Ban
thudng vy, s& giao cho cac Uy ban chuyén trach xem xét ban bac hodc nhic nhé Hoi
nghi Ban thudng vu xem xét ban bac, quyét dinh phuong thirc tra 10 chat van.

Thit ba, xtt 1y cong viée lién quan dén bod nhiém va bai nhiém nhan sy, dua ra van
dé trinh tu lién quan dé Ban thuong vu xem xét ban bac.

Thiz fu, chi dao va diéu phdi cong viéc hang ngdy cua cac Uy ban chuyén trach.

Thir nam, quyét dinh vi¢c h¢ trong trong cong viéc cia co quan Ban thuong vy,
xtr 1y cac cong viéc chu yéu hang ngay khac cua Ban thudng vu.

Hoi nghi Uy vién truong khong phai 1a mot co cau quyén luc thyc té, chi 13 co
quan xr 1y cac cong viéc quan trong thuong ngay ciia Ban thuong vu, khong c6 quyén

thay thé Ban thuong vu thuc hién chirc nang.

241



PHU LUC 3
CHUC NANG, NHIEM VU CUA PAI HQI PAI BIEU NHAN DAN
PIA PHUONG, BAN THUONG VU PAI HQI PAI BIEU NHAN DAN
PIA PHUONG VA CAC UY BAN CHUYEN TRACH

1. Chitc niing, quyén han ciia Pai hi dai biéu nhan dan dia phwong va chinh
quyén dia phwong céac cip

* Chitc nang va quyén han cia Pai héi dai biéu nhan dan dia phwong [T 2441
(Phé Hung T6), 2003, tr. 51-54]:

(i) Can ctr vao quy dinh ciia Hién phap va phap luat hoic dugc quyén theo mot
trinh tu nhat dinh dé dinh ra, stra d6i hodc huy bé quyén han chirc ning cuia nhiing
vian ban phap quy mang tinh dia phuong. C6 quyén dinh ra va ban bd vin ban phap
quy dia phuong, nhung khong dugc trai voi Hién phéap va phap luat;

(ii) Quan triét thuc hién Hién phap, phap luat, phap quy hanh chinh va nhiing
nghi quyét lién quan cta cic co quan quyén luc nha nudce cap trén ¢ khu vuc hanh
chinh cta minh. PHPBND cac cip dia phuong cip huyén trd 1én con phai dam bao
viéc thuc hién ké hoach phat trién quéc gia va du toan ngan sach nha nu¢c. PHDBND
cac cap dia phuong bao vé tai san thudc so hitu toan dan XHCN va tai san thudc s
hitu cua tip thé quan ching lao dong, bao vé tai san hop phap thudc s hiru tu nhan
cua cong dan. Bdo vé trat tu xa hdi, tu do ban than, quyén loi dan chu va cac quyén
loi khac ctia cong dan. Bao vé quyén loi hop phap cia cac t6 chirc kinh té. Bao dam
quyén lgi cua dan tdc thiéu sb...;

(iii) PHPBND dija phuong cap huyén trd 1én c6 quyén xem xét, phé chuan ké
hoach phat trién kinh té qudc dan, phét trién xa hoi va du toan ngan sach trong khu
vuc hanh chinh cua minh, ciling nhu bao cao tinh hinh thyc hi¢n; thao luan, quyét dinh
nhiing cong viéc to 16n trong khu vuc hanh chinh ctia minh trén céc linh vuc nhu:
Kinh té, chinh tri, gido duc, khoa hoc, moéi truong va bao vé€ moi truong, dan chinh,

dan toc... DHPBND dia phuong cép x4 trong khu vuc hanh chinh ctia minh c6 quyén
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can cr vao ké hoach nha nudc dé quyét dinh sy nghiép kinh té, vin héa ciing nhu ké
hoach xay dung su nghiép cong ich; xem xét va phé chuan duy toan tai chinh va bao
cao tinh hinh thuc hién du toan; quyét dinh ké hoach thuc thi cong viéc dan chinh.
DHDBND céc cip dia phuong trong pham vi quyén han cta minh c6 thé thong qua
va ban bd nhitng nghi quyét lién quan;

(iv) O céc cap twong tmg, PHPBND cac cip dia phuong c6 quyén bau va bai
mién tinh truéng, pho tinh trudng, chu tich va pho chu tich khu ty tri, thi truong va
pho thi truéng, chau truong va pho chau trudng, huyén trudng va pho huyén truéng,
truong va pho khu, trudng va phé x4, truéng va phé tran. DHPBND dia phuong cap
huyén tré 1én c6 quyén bau va bai mién cac thanh vién trong Ban thuong vu cia
DHDBND dia phuong cap twong duong; bau ra dai biéu PHPBND dia phuong cap
trén, dong thoi co quyén bdi mién dai biéu PHPBND dia phuong cip trén ma minh
d3 bau ra. C6 quyén bau ra va bai mién Chanh an Tda 4n nhan dan va Vién truong
Vién kiém sat cap twong dwong. Tuy nhién, khi bau hodc quyét dinh bdi mién Vién
truong Vién kiém sat cap twong duong can phai bao céo voi Vién trudng Vién kiém
sat cAp cao hon va xin sy phé chuin cia Ban thuong vu DPHPBND dia phuong cip
d6. PHPBND dia phuong cp xi co quyén bau ra chi tich va pho chu tich cap do.
Nhitng ngudi lanh dao chinh quyén nhan dan dia phuong cac cap, iy vién ban thuong
vu cuia DPHDPBND dia phuong, chanh &n toa 4n nhan dan, vién truéng vién kiém sat
nhan dan cip huyén tré 1én, chu tich va phé cha tich PHPBND dja phuong cép xa
déu c6 thé nop don tir chirc cho PHPBND dia phuong cung cip va do PHPBND dia
phuong ciing cap quyét dinh c6 chap nhan don tir chirc hay khong. Pon tir chic cia
vién truong vién kiém sat nhan dan budc phai bdo cdo véi vién trudng vién kiém sat
cap trén va xin su phé chuan cua Ban thudng vu PHPBND dia phuong cap do;

(v) PHPBND dia phuong cac cip c6 quyén ling nghe va xem xét bao cao cong
viéc ctia chinh quyén nhan déan cip tuong dwong, huy bé nhitng quyét dinh khong
thich hop cua chinh quyén nhan dan cp twong dwong. Ngoai ra, PHPBND dia

phuong céc cip c6 quyén thong qua nhitng hinh thitc nhu chat van, binh xét dé giam
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sat chinh quyén nhan dan cép twong duong, cling nhu cong viée thudc vé nd, giam
sat toa an nhan dan, vién kiém sat nhan dan cp twong duong.

* Chire nang va quyén han cia chinh quyén nhdn dan cdp tinh: (i) Thuc hién
nghi quyét cia PHPBND dia phuong cdp minh va Ban thuong vu DPBDHND do,
chap hanh nhitng quyét dinh va ménh 1énh ctia Qudc vu vién, dong thdi bao dam né
dugc quan triét thuc hién mot cach hi€u qua, thuan loi trong khu vyc hanh chinh cta
minh; (i1) Quan ly cac cong viéc hanh chinh trong khu vuc hanh chinh ctia minh; (iii)
Can ctr vao phap luat, van ban phap quy hanh chinh va van ban phap quy hanh chinh
mang tinh dja phuong ma DPHPBND dia phuong cip minh va Ban thudng vu
DHDBND dé dinh ra vin ban phap quy hanh chinh, quy dinh bién phap hanh chinh,
ban bd quyét dinh va ménh 1énh; (iv) Lanh dao toan dién mang cong viée thudc pham
vi chtic trach va cong viéc ciia chinh quyén nhan dan cap dudi; (v) Bao vé tai san s
hitu toan dan va tai san s& hiru tap thé cia quan chung lao dong, bao vé tai san sé hiru
tu nhan cua cong dan, bao vé trat tu xa hdi, bao vé quyén 11 ban than, quyén loi dan
chu va cac quyén loi khac ctia cong dan; Bao vé quyén loi hop phéap cua cac to chirc
kinh té; Bao vé quyén loi va ton trong phong tuc tdp quan ciia dong bao dan toc thiéu
$0...

* Chirc ndng va quyén han ciia chinh quyén nhan déan cdp dia khu: (i) Chap hanh
cac nghi quyét cia PHPBND dia phuong cép twong duong va Ban thudng vu
DHPBND, chap hanh nghi quyét va ménh Iénh cta Qudc vu vién, chinh quyén nhan
dan cép tinh, khu tu tri ma minh tryc thudc; (i1) Quy dinh cac bién phdp hanh chinh,
ban b céc nghi quyét va ménh 1énh hanh chinh; (iii) Thuc hién ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi va dy toan ngan sach, quan 1y cac cong viéc hanh chinh trong khu
vuc hanh chinh cia minh; (iv) Bdo v¢ tai sdn s& hitu toan dan va tai san s¢ hiru tap
thé ciia quan chiing nhan dan lao dong, bao vé tai san hop phap ctia moi cong dan,
duy tri trdt ty xa hoi...; (v) Lanh dao va gidm sat cong vi¢c cua cac co quan, by phan
tryc thudc minh, ciing nhu chinh quyén nhan dan cip khu, huyén, cin ctr vao phap
luat dé bd nhiém va bai nhiém, boi dudng, sat hach va thuong phat cac nhan vién lam

viéc trong co quan hanh chinh nha nuédc, thay ddi hodc hiy boé nhirng ménh Iénh, chi
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thi va quyét dinh khong thich hop [Jii>%4#H (Phd Hung T6), 2003, tr. 182-183].

* Chirc ndng va quyén han cia chinh quyén nhan ddn cdp huyén: (i) Chap hanh
cac nghi quyét cia PHPBND dja phuwong va Ban thuong vu PHPBND cip minh,
cling nhu nhitng quyét nghi va ménh 1énh cia co quan hanh chinh nha nuéc; (ii) Quy
dinh bién phap hanh chinh, ban bd quyét dinh va m¢nh Iénh; (ii1) Lanh dao cong viéc
thudc pham vi chirc trach cia minh va cong viéc ctia chinh quyén nhan dan cp dudi,
b6 nhiém, mién nhiém va thudng phat nhan vién lam viéc trong co quan nha nudc
theo quy dinh cta phap luat, thay doi hodc hity bo nhimng nghi quyét va ménh 1énh
khong phi hop ctia minh; (iv) Trién khai thuc hién ké hoach kinh té va dy toan ngan
sach, quan ly cac cong viéc hanh chinh trong khu vuc hanh chinh minh phu trach; (v)
Bao vé tai san s¢ hitu toan dan va tai san thudc sd hiru tap thé, bao vé tai san hop
phap cua cong dan, bao v€ cac co s& cong ich, duy tri trat ty xa hoi, bado vé cac quyén
loi hop phép cua cac to chirc kinh té,...

* Chirc nang va quyén han ciia chinh quyén nhan dan cdp xa: (i) Chap hanh cac
nghi quyét cia PHDPBND dia phuong cip twong duong va nhiing quyét dinh va ménh
1énh ctia co quan hanh chinh qudc gia cép trén; (ii) Dinh ra bién phap hanh chinh, ban
bd quyét dinh va ménh 1énh; (iii) Thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va dy
todn ngan sach, quan ly cac cong viéc hanh chinh trong khu vuc hanh chinh ctia minh
nhu: Chinh tri, kinh té, vn hoa, giao duc, khoa hoc, y té, tai chinh, cong an...; (iv)
Bao vé tai san sd hitu toan dan va tai san s& hitu tap thé cua quan ching nhan dan lao
dong, bao v¢ tai san hgp phép so hitu tu nhan ctia cong dan, duy tri trat ty xa hdi, bao
vé quyeén loi hop phap cia cac t6 chic kinh té... va (v) Lam nhirng cong viéc khac
ma chinh quyén nhan dén cip trén giao cho.

2. Chikc ning ciia Ban thwong vu Pai hdi dai biéu nhan din dia phwong va
cac Uy ban chuyén trach

Ban thuong vu PHPBND dia phuong c6 nhitng chirc ndng co ban sau day:

(i) Chiju trach nhiém vé cong tac to chirc cho PHPBND dia phuong cap twong
duong, cu thé 1a: Lanh dao hodc chu tri bau cir chia PHPBND dia phuong cép minh;
triéu tap DPHDBND dia phuong cap minh; lanh dao cong viéc cac Uy ban chuyén

245



trach cia PHPBND dia phuwong cap minh trong thoi gian gitra ky hop cia DPHDPBND
dia phuong cap do; lién hé véi dai biéu cia DPHDPBND dia phuong cip minh, t6 chirc
hoat dong cho cac dai biéu; bau bd sung dai biéu cho PHPBND dja phuong cip cao
hon va bai mién dai biéu cé biét nao do;

(i) Bao dam tuan thi va thuc hién Hién phap, phép luat va nhitng nghi quyét cua
DHPBND dja phuong cap trén va Ban thuong vy PHPBND dia phuong cap do;

(iii) C6 thé can cr vao phap luat dé dinh ra cac van ban phap quy hanh chinh.
Nhiing vin ban phap quy cta Ban thuong vu PHPBND dia phuong cap tinh, khu tu
tri, thanh ph6 truc thudc Trung wong budc phai bao cao Ban thuong vu PHPBNDTQ
va Quéc vu vién lap ho so; Ban thuong vu PHDPBND dia phuong cép tinh, thanh phé
co chinh quyén nhan dan khu tu tri va thanh phé tuong ddi 16n da duge Quéce vu vién
phé chuan thi budc phai bao céo 1én Ban thuong vu PHPBND dia phuong cap tinh,
khu tu trj d€ phé chuan sau d6 méi thuc thi va c6 trach nhiém bao cdo 1én Ban thuong
vu PHPBNDTQ va Quéc vu vién lap ho so;

(iv) Thao ludn, quyét dinh nhitng cong viéc quan trong trong khu vuc hanh chinh
ctia minh trén céc linh vuc nhu: Chinh tri, kinh té, van hoa, giao duc, van hoa, y té,
bao v€ moi truong va tai nguyén, dan chinh, dan toc..., can clt vao kién nghi cua chinh
quyén nhan dan cap minh dé quyét dinh ké hoach kinh té quoc dan, ké hoach phat
trién x4 hoi va thay d6i mot phan dy toan ngan sach trong khu vuc hanh chinh cta
minh; quyét dinh phong ting danh hiéu mang tinh dia phuong...;

(v) C6 quyén bd nhiém va mién nhiém nhitng ngudi ma né bau ra; giam sat cong
viéc ctia “Nhat phua ludng vién” cAp minh, thu Iy khiéu nai va y kién cta quan ching
nhan dan lao dong ddi vai cac co quan ndi trén va nhan vién ciia cac co quan do; hity
b6 nhitng nghi quyét khong thich hop cia PHPBND dia phuong cip duéi va Ban
thuong vu DPHPBND dia phuong cap d6; hity bé cac quyét dinh, ménh 1énh khong
thich hop ctia chinh quyén nhan dan cap tuong duong. ..

Ngoai ra, DPHPBND cac cip dia phuong con cé cac co quan bd tro cia minh, d6
la cac uy ban chuyén trach [Phé Hung T, 2003, tr. 59], cu thé: Uy ban chuyén trach
cﬁp tinh, dia khu, chiu sy 1anh dao cia PHPBND dia phuong cép minh. Trong thoi
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gian gitra ky hop cuia PHPBND dia phuong s€ chiu sy 1anh dao cua ban thuong vy
DHDBND dia phuong cip twong dwong. Thanh phan bao gdm: Chil nhiém, phé chu
nhi€ém va cac uy vién, do doan chu tich dé cur trong danh sach dai biéu va PHPBND
dia phuong thong qua. Nhiém vu cua cac iy ban chuyén trach 1a: Thit nhdt, nghién
ctru, xem xét nhirg du 4n lién quan ma DPHDBND dia phuong cip minh va ban
thuong vu cia DPHPBND dia phuong d6 giao cho. Thur hai, dua ra nhitng dy an thude
pham vi quyén han ctia minh cho PHPBND dja phwong cap minh va Ban thudng vu
ctia PHPBND dia phuong d6. Thit ba, diéu tra, nghién ctiru nhitng van dé thudc pham
vi quyén han ctia PHPBND dja phuong cip minh va Ban thuong vu cia PHPBND
dia phuong d6, dong thoi c6 lién quan dén uy ban chuyén trach ciia minh va duara y
kién. Uy ban diéu tra dic biét cap tinh, dia khu, huyén. DPHPBND céc cap dia phuong
c6 thé thanh 1ap Gy ban diéu tra cic van dé dic biét (goi tat 1a Uy ban diéu tra dic
bi¢t), c6 nhiém vu soan thao, dé€ trinh bao cao diéu tra cho DPHPBND dia phuong cép
minh, va cin ct vao d6 PHPBND dia phuong dua ra nhitng nghi quyét twong ung.
DHDBND dja phuong c6 thé giao quyén cho ban thuong vu ctia minh ling nghe bao
céo diéu tra cua Uy ban diéu tra ddc biét va can cir vao d6 dé ra nghi quyét tuong
rmg, dong thdi bao cho PHPBND dia phuong ky sau luu hd so.

Thong thuong PHPBND céc cip dia phuong mot ndm hop mot 1an, con Ban

thudng vu ctia co quan nay hai thang hop mot lan.
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PHU LUC 4
CHUC NANG VA QUYEN HAN CUA QUOC VU VIEN
NUOC CONG HOA NHAN DAN TRUNG HOA

Quéc vu vién Trung Quéc thyc hién churc ndng va quyén han sau:

(i) Can cr vao Hién phép, phap luat dinh ra nhitng bién phap hanh chinh, vin ban
phap quy hanh chinh, ban b nhiing nghi dinh va chi thi.

(i) Pé xuat y kién cho PHPBNDTQ hoic Ban thudng vu PHPBNDTQ, thng
nhat 1anh dao cdng viéc cua cac co quan hanh chinh qudc gia, cu thé: Thir nhat, quy
dinh nhiém vu va chirc nang cho cac b, iy ban, lanh dao cac bo va uy ban d6, ngoai
ra con lanh dao cong viéc hanh chinh mang tinh toan quéc khdng thugc vé cac bo va
uy ban; Thi hai, théng nhét 1anh dao cong viéc caa co quan hanh chinh qubc gia cac
cap dja phwong, phan dinh rd rang chirc ning giira co quan hanh chinh qubc gia Trung
wong va co quan hanh chinh qudc gia cap tinh, co quan hanh chinh qudc gia cac cap
dia phwong trén ca nudc déu phai phuc ting sy 1anh dao thdng nhat cua Quéc vu vién.

(iii) Thay d6i, x6a bo nhitng ménh 1énh, chi thi va quy ché khdng con thich hop
do céc b, iy ban ban hanh; thay doi hodc hity bo nhitng quyét dinh va ménh lIénh
khong thich hop cua caa co quan hanh chinh quéc gia cac cap ¢ dia phuong.

(iv) Thong nhat lanh dao va quan 1y cac cong viée vé ndi chinh, ngoai giao trong
ca nudc, cu thé: Thi nhat, xdy dung va thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi,
ngan sach nha nudc. Lanh dao va quan 1y cong viée kinh té va xay dung thanh thi va
nong thon. Thir hai, 1anh dao va quan ly cong viéc trén cac linh vuc nhu giao duc,
khoa hoc k¥ thuat, van hoa, y té va ké hoach hoa gia dinh. Lanh dao va quén 1y cong
vi€c cua cac co quan hanh chinh dan sy, cong an, tu phap va kiém sat. Lanh dao va
quan 1y cong viéc dan toc, bao dam quyén binh ding cta dan toc thiéu sd va quyén
loi chinh tri ctia khu tu tri dan tdc, bao vé quyén lgi va lgi ich hop phap cua Hoa kiéu
ho6i huong va Hoa kiéu séng & nude ngoai. Thir ba, 1anh dao va quan 1y sy nghiép xay
dung qudc phong. Thir tu, quan 1y cong viéc ddi ngoai, ky két diéu udc va hiép dinh
vo1 nude ngoai. Thir nam, chuin y viéc phan chia khu vyc hanh chinh tinh, khu tu tri,

thanh phé) truc thuoc Trung vong, phé chuan viéc thiét 1ap va phan chia chau ty tri,
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huyén, huyén tu tri, thanh phé. Thir sau, quyét dinh gidi nghiém & ting ving trong
no1 bo tinh, khu tu tri, thanh phé tryc thugc Trung wong. Thir bay, xem xét quyét dinh
bién ché co quan hanh chinh, cin ct quy dinh cta phap luat dé bd nhiém, bii nhiém,
dao tao, danh gia, ky luat va khen thuong nhan vién hanh chinh. Thir tdm, thuc hién

nhiing chirc ndng khac ma PHPBNDTQ va Ban thuong vu BPHPBNDTQ giao cho.
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