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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Cung v6i su khong ngimg “trdi day” cua Trung Qubc tir mot cudng qudc vé
kinh té tré thanh cuong qudc chinh tri trén thé gidi va canh tranh Trung - My khong
ngimg gia ting, anh hudng, chi phdi toan dién t6i doi sdng chinh tri toan ciu, ngay
cang c6 nhiéu cong trinh nghién ctru trén thé gidi tap trung vao phan tich, danh gia
nhan t6 noi tai dan t6i stcc manh ting 1én khong nging ciia Trung Qudc. Quan diém
tuong ddi thong nhat trong gidi nghién ctru chi rd: Mot trong nhitng nguyén nhan
dan t6i gia ting sitc manh tong hop, cai thién vi tri ciia Trung Qudc trén toan cau 1a
nhd vao nhiing cai cach thé ché chinh tri tai Trung Qudc tir sau khi Tap Céan Binh
1én nam quyén (Pai hoi XVIII Pang Cong san (PCS) Trung Qudc tir ndm 2012).

Cai cach thé ché chinh tri ludn 1a van dé nhan dugc nhiéu su quan tam ké tir khi
Trung Qudc tién hanh cai cach mo cira dén nay, dic biét 1a trong nhitng nim gan
day. Thé ché chinh trj ctia Trung Qudc da dugc hinh thanh trong nhing nam thang
d4u tranh cach mang va co ban duoc xac 1ap trong thoi ky cai tao xa hoi XHCN voi
dic diém noi bat 12 nhAn manh tap trung quyén lyc nhung lai xem nhe viéc phan bo
hop 1y quyén lyc, nhdn manh dén chirc ning giai cip nhung lai xem nhe chirc ning
quan ly ctia Nha nudce. Sau khi hoan thanh cai tao xa hdi XHCN, vé chinh tri, Trung
Quéc van tiép tuc nhidn manh “liy d4u tranh giai cdp 1am chinh”, vé kinh té 13 tap
trung phat trién kinh té ké hoach mang tinh ménh 1énh théng nhat. Chinh vi thé, da
1am t6n hai dén doi sdng dan chi, ché do lanh dao tap thé, ché do tap trung dan chu
cua Pang va Nha nudc, thiéu hut co ché, phap ché bao dam su tham du va giam sat
ctia nhin dan trong doi sdng chinh tri cua dit nude, d6 ciing 12 mot trong nhitng
nguyén nhan quan trong dan dén cudc “Dai cach mang vin hoa”.

Sau khi thuc hién cdi cach m& ctra (1978), thuc té cho théy, qua mdi bude di
ctia cai cach thé ché kinh té, Trung Qubc déu nhin thdy mot cach sdu sic su can
thiét phai cai cach thé ché chinh tri. Néu khong cai cach thé ché chinh tri, sé khong
nhitng khong bao dam dugc thianh qua cua cong cudc cai cach thé ché kinh té,

khong thuc day cong cudc cai cach thé ché kinh té tién 1€n, ma nguoc lai con can



tr& sy phat trién ciia sirc san xuat, can tré viéc thyc hién “bén hién dai héa”. Nhing
thanh tyu vé phat trién kinh té da ching minh duong 16i chinh sach cai cach mé cira
1a dung din, nhung tir d6 cling tao ra nhitng ap luc ddi v6i cai cach thé ché chinh tri.

Pé phat trién kinh té, trudc hét phai on dinh chinh tri. Trung Quéc vuon 1én va
duy tri dugc dia vi cuong qudc chirng ndo con nam duge dinh luat d6. Thuc té lich sir
Trung Qudc cho thiy, nguy co dan dén sup db 1a tir chinh tri cha khong phai kinh té.
Vi vay, lanh dao Trung Qudc ludn nhan manh dén “on dinh Ia trén hét” dé phat trién.
Do d6, cai cach thé ché chinh tri, théng qua céc bién phép cai cach dé dap tng nhu
cau thyc tién, dic biét 1a doi hoi dén tir céng cudc phét trién kinh té, qua d6 tim kiém
sur 6n dinh da trd thanh nhu cau buc thiét va tat yéu.

Cai cach thé ché chinh tri & Trung Qudc trién khai vé6i tién dé 1a hinh thirc két
ciu quyén luc va cuc dién chinh tri chung ctia xa hoi XHCN khong thay doi, trong
khuon kho d6 tién hanh diéu chinh va hoan thién méi quan hé twong hd giita to
chuc chinh quyén va td chirc chinh tri cung cac co ché van hanh, néi mdt cach cu
thé 1a tién hanh cai cach trén cac mat nhu: Thé ché 1anh dao, co quan hanh chinh,
ché d6 nhan sy can b9, quy pham phép luat trong linh vuc hanh chinh. Muc tiéu
chung cai cach thé ché chinh tri cia Trung Qudc bao gdm: (i) Cung cb ché do
XHCN; (ii) Phat trién strc san xuat xa hoi XHCN; (iii) Phat huy dan chi XHCN,
huy dong tinh tich cuc ctia quan chung nhéan dan.

Nghién ctru vé cai cach thé ché chinh tri tai Trung Qudc hién nay 1a mot cong
trinh tong thé, dé cap nhimng cai cach theo chiéu ngang ¢ bo may lanh dao (PCS
Trung Qudc) va nhiing cai cach cia hé thong co quan hanh chinh (Qudc vu vién
nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa), di kém voi d6 1 hang loat cai cach tién hanh
theo chiéu doc trong hé théng cac co quan nay. Cai cach thé ché chinh trj tai Trung
Quéc dién ra sau cai cach thé ché kinh té, dugc ban hanh nham thich tng véi su
phat trién cta thé ché kinh té, dap tng yéu cau cua thuc tién, dong thoi da trai qua
nhiéu giai doan v&i cac bién phap, mirc do cai cach khac nhau.

Trudc Pai hoi 1an thir XVIII — mdc danh diu su thay thé va 1én cam quyén cia
thé hé 13anh dao thir nim cua Trung Quéc vo1 hat nhan 1a Tap Can Binh, cai cach thé

ché chinh tri tai Trung Qudc da trai qua 04 giai doan: (1) Giai doan 1978-1985, nodi



bat 1a tranh ludn cai cach chinh tri Canh Théan (1980), v6i diém nhan 1a mé rong
nhan thirc vé& mit tu twong va 1y ludn lién quan dén cai cach thé ché chinh tri ciing
nhu sy can thiét phai cai cach thé ché chinh tri; (2) Giai doan 1986-1989, 1a giai
doan Trung Qudc tién hanh cai cach chinh trj theo hudng loai bo quyén luc qué tap
trung; (3) Giai doan 1990-1992, cai cach thé ché chinh trj tai Trung Qudc roi vao
thoai trao do su kién Thién An Mén; (4) Giai doan 1992-2012, dong thoi véi ting
cuong cing cb nhan thic vé kién tri cai cach mé cira, tiép tuc don sirc cho phat trién
kinh té, Trung Qudc tién hanh cac bién phap cai cach thé ché chinh tri mot cach
than trong, cing ) viing chic cac co ché, bo may hién c6 nhu kién tri va hoan thién
ché d6 Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc (PHPBNDTQ, goi tit 1a Nhan dai),
kién tri va hoan thién ché d6 hop tac da dang dudi su lanh dao cua DCS va ché do
Hiép thuong chinh tri, ting cuong xay dung phap ché va xdy dung dan chu co so,
budc dau hinh thanh muc tiéu xay dung nha nudc phép tri. Sang giai doan (5) tir
2012 dén nay, dudi su lanh dao nhéat quan, xuyén sudt ctia Trung wong DCS Trung
Quédc, hat nhan 1a Téng Bi thu, Chu tich nudc Tap Can Binh, hang loat dong thai
cai cach thé ché chinh trj da duoc thic déy, tir ban hanh bd cuc téng thé “bdn toan
dién” to1 déy manh cudc chién chéng tham nhiing, chinh ddén ndi1 bd Pang, tai co
cau quan doi, sua dbi Hién phap, stra ddi biéu 1& Pang..., lam cho dién mao doi
séng chinh tri tai Trung Qubc xuat hién nhiéu dic diém mai. Tuy nhién, mot diém
kha ndi bat cta cai cach thé ché chinh tri tai Trung Quéc giai doan 2012 - nay d¢ la
chu truong, muc ti€u, bién phap, budc di cua cai cach gén lién v6i vai tro cua ca
nhan lanh dao Tap Can Binh. Nam chic duong hudng, muc tiéu, chién lugc va cac
bién phap trién khai cai cach chinh tri hién nay cta Trung Qudc s& gitp du bao
nhiing dién bién, budc di tiép theo cling nhu xu thé ciia nén chinh tri Trung Qudc
trong giai doan 5-10 ndm t&i ciing nhu trién vong ciia cac cai cach chinh tri dang
tién hanh. Pay duoc xac dinh 13 tinh quan trong, ¥ nghia thyc tién, ciing 1a trong
tam huéng dén cta Lun an.

Viét Nam 1a quéc gia lang giéng c6 quan hé than thiét véi Trung Qudc trén
nhiéu mat. Dic biét, thé ché chinh tri tai Viét Nam hién nay co sy tuong dé)ng kha

16n véi Trung Qudc. Hai nudc déu do PCS lanh dao, déu dang di trén con duong



XHCN dé xay dung, phat trién dat nudc. Trén ching duong nay, Trung Qudc tién
hanh cai cdch m& ctra sém hon Viét Nam, trén thuc té da thu duge thanh tyu to 16n
trén cac mit, dic biét 1a vé kinh té, dua Trung Qudc tré thanh nén kinh té 16n tha 2
trén thé gidi chi sau My. Pi d6i v6i nhitng bién phap cai cach manh mé vé kinh té,
cai cach thé ché chinh tri do PCS Trung Quéc tién hanh cling budc dau dat duoc
thanh tyu kha kha quan. Nhitng thanh tyu va bai hoc kinh nghiém cua Trung Quéc
trén cac mit, trong d6 c6 cai cach thé ché chinh tri c6 ¥ nghia tham khao réat 1én déi
v6i Viét Nam. Tir nhitng suy ngdm néi trén, Lun an di sdu nghién ctru vé cai cach
thé ché chinh trj tai Trung Qubc hién nay, qua do duc rut, téng két mot s6 bai hoc
kinh nghiém, dong thoi lién hé véi thuc tién déi moi hé thdng chinh tri tai Viét
Nam. Pay chinh 1a ¥ nghia 1y luan ciing nhu thuc tién quan trong ciia dé tai nghién
cuu.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Luan 4n nghién ctru, 1am rd dac diém cua cai cach thé ché chinh trj tai Trung
Quéc hién nay, tong két thuc tién, chi ra thanh twu da dat duoc cta cai cach thé ché
chinh trj tai Trung Qudc tir sau 2012, ciing nhu nhitng van dé con ton tai, duc rat
mot sb bai hoc kinh nghiém va dua ra du bao vé cai cach thé ché chinh tri tai Trung
Quoc thoi gian téi. Luan an cling tién hanh lién hé véi thyc tién d6i méi hé thong
chinh tri tai Viét Nam hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Dé hoan thanh muc dich trén, luan 4n trién khai thuc hién cac nhiém vu sau:

Thir nhat: tap hop, xau chudi, khai quat cac thanh qua nghién cau hién cé trén
thé gidi va tai Viét Nam vé cai cach thé ché chinh tri tai Trung Quéc tir 2012 dén nay,
chi rd nhitng van dé& da dugc phan tich thau dao, dat duoc nhan thiac chung, nhiing
van dé con ton tai nhiéu quan diém khac biét, can tiép tuc quan sat, 1am rd.

Thir hai: tim hiéu, 1am 16 co céu, to chirc, chic nang, nhiém vu cua cac thanh
td cau thanh thé ché chinh tri tai Trung Qudc hién nay, di sau phan tich mot sb thé

ché chinh trj dic trung tai Trung Qudc.



Thir ba: di sdu phan tich, 1am rd nhitng noi dung cai cach thé ché chinh tri tai
Trung Quéc tir sau 2012, khi Tong Bi thu, Chu tich Trung Québc Tap Céan Binh Ién
nim quyén dén nay. Panh gia vé nhimg khé khin gap phai, két qua dat duoc, nhitng
diém con ton tai, chi ra nhitng nét ddc trung, rat ra bai hoc kinh nghiém, du béo xu
hudng cai cach thé ché chinh tri tai Trung Quéc trong thoi gian toi.

Thir tu: lién hé thue tién d6i méi hé théng chinh tri Viét Nam dé rat ra mot s6
diém goi mo.

3. Péi twong va pham vi nghién ciu

3.1. Poi twong nghién civu

Cai cach thé ché chinh tri tai Trung Qudc tir 2012 dén nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé ngi dung: Luan an nghién ctru cai cach thé ché chinh tri ciia Trung Qubc
(dai luc) ttr 2012 dén nay va mot s6 go1 md cho Viét Nam.

- Vé thoi gian: Luan an tap trung vao cac khao sat, danh gia tir 2012 dén nay
(sau Pai hoi XVIII BDCS Trung Quéc, khi Tap Can Binh 1én nim quyén); d6i voi
mot s nodi dung thudc co sd, nén tang lich str, Luan an c6 thé nghién ctru giai doan
trudge 2012; mot sd nodi dung dy bdao thi thoi gian nghién ctru kéo dai hon.

- Vé khéng gian: Luan an tap trung nghién ctru tinh hinh cai cach thé ché chinh
tr1 & Trung Qudc dai luc, khong dat Héng Kong, Ma Cao, Pai Loan vao pham vi
nd1 dung, khong gian nghién ctru.

4. Phwong phap nghién ciru

4.1. Co so phwong phap ludn

Nhirng nghién ctru trong luan n dugc trién khai trén co sé nguyén 1y cua chi
nghia Mac - Lénin, tu twéng HO Chi Minh vé nha nudc, cach mang, dang cim
quyén va hé théng chinh tri.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Lu4n an st dung phuong phap tiép can da chiéu, trong d6 két hop tong hop cac
phuong phéap nghién ctru, ap dung tiy theo ting van dé& cu thé, muc dich nham
huéng dén tinh khach quan, chinh xac, téng thé trong giai quyét vin dé nghién ciru.

Céc phuong phap nghién ciru cu thé bao gom:
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- Phuwong phdp phan tich tai liéu

Trén co s& xau chudi, phan tich, hé théng cac tai liéu c6 san, luan an khao sat
téng quan tinh hinh nghién ctru trude d6 co lién quan dén cai cach thé ché chinh tri
tai Trung Qudc, bao gdm cac nghién citu theo tién trinh lich sir, nghién ctru cat lat
Vol tung van dé, tung mang ndi dung cai cach thé ché chinh tri cu thé, trén co s& do
hinh thanh khung co s& 1y luan ciing nhu dinh hudng nghién ctru tiép theo.

- Phuong phadp nghién cuu truong hop

Dbi véi mot sé hang muc cai cach thé ché chinh tri cu thé, vi du cai cach hé
thong cac co quan, bd may lién quan phong chong tham nhiing tai Trung Qudc sau
Pai hoi XVIII BCS Trung Qudc, luan an ap dung phuong phap nghién ciru truong
hop cu thé (4n 18), qua d6 1am rd nhitng biéu hién cai cach cu thé, cac yéu té tham
gia, tic dong toi tién trinh cai cach co quan phong chéng tham nhiing ctia DCS, cua
Chinh phii Trung Quéc, nhitng nhéan té chi phdi tién trinh cai cach, hiéu qua cai
cach cua cac co quan nay va danh gia, du bao cac bude cai cach giai doan tiép theo.

- Phuwong phap so sanh

Khi nghién ctru, danh gia vé cai cach thé ché chinh tri tai Trung Qudc tir sau
nam 2012 t61 nay, luan an da tién hanh so sanh véi cac giai doan cai cach trude do,
ddng thoi ciing ddi chiéu & mtc do nhat dinh véi tién trinh d6i méi hé thdng chinh
tri tai Viét Nam hién nay dé rat ra nhan dinh.

- Phwong phdp nghién ciru thir cdp

Mot sb noi dung nghién ctru khuon khd 1y luan vé cai cach thé ché chinh tri,
luan 4n sir dung phuong phap nghién ciru thtr cap, trén co sé thanh tyu nghién ctru
1y ludn hién c6 lién quan chinh dang - nha nudc cua chu nghia Méc, &p dung vao
trong truong hop, linh vuc cu thé 1a mbi quan hé gitta DCS Trung Qudc véi chinh
quyén do PCS Trung Quéc lanh dao, dit trong diéu kién thyc tién hién tai dé soi
chiéu, 1am r tinh chit mdi quan hé nay ciing nhu dic diém cia nhitng cai cach thé
ché chinh tri do PCS Trung Qudc tién hanh.

- Ngoai ra, Ludn 4n con su dung phuong phép lich str, phuong phép phén tich
s6 liéu théng ké, phuong phap 16gich dé nhin nhan, phan tich, danh gia tinh hinh
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thuc trang cai cach thé ché chinh tri cta Trung Quéc, dac biét tap trung vao giai
doan tir 2012 dén nay.

5. Pong gép cia luin an

- Luan an dua ra nhin nhan téng thé vé cai cach thé ché chinh tri tai Trung
Quéc hién nay, gitp danh gia chinh xac hién trang chinh tri ng1 bd Trung Quéc.

- Trén co so phan tich danh gia thanh qua dat dugc, kho khan gap phai trong
cong cudc cai cach thé ché chinh tri, luan an dua ra nhitng dy bao vé trién vong cai
cach thé ché chinh tri tai Trung Qudc, tir 46 cung cAp mdt goc nhin dé danh gia
tuong lai chinh tri Trung Quéc.

- Mot sb bai hoc kinh nghi¢ém lién quan céi cach thé ché chinh tri tai Trung
Quéc dé cap trong luan an mang ¥ nghia goi mé d6i v6i déi mai hé thdng chinh tri
tai Viét Nam.

6. Y nghia Iy luén, thyc tién

- V& mit 1y luan: thong qua tong két cac thanh qua nghién ctru hién cé trén thé
gidi va Viét Nam lién quan cai cach thé ché chinh trj tai Trung Quéc tir sau Pai hoi
XVIII BCS Trung Quéc, luan 4n hinh thanh khuon kho 1y luan nghién ctiu vé cai
céch thé ché chinh tri Trung Quéc, lam rd ndi ham, cac thanh td cAu thanh cai cach
thé ché chinh tri.

- V& mit thyc tién: két qua nghién ciru cia luan an giup chi ra nhiing thanh
cong cling nhu van dé& con ton tai lién quan cai cach thé ché chinh tri tai Trung
Qudc hién nay, qua d6 cung cap bai hoc kinh nghiém c6 thé ddi chiéu, tham khdo,
ap dung trong thuc tién cong cudc d6i méi hé théng chinh tri ma PCS Viét Nam
dang tién hanh.

7. Két cau ciia luin an

Ngoai phan ma dau, tai liéu tham khao, noi dung luan an chia thanh 04 chuong;

- Chwong 1: Toéng quan tinh hinh nghién ctru;

- Chuong 2: Co sé ciia cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc tir 2012 téi nay;

- Chuong 3: Thyc trang cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc tir 2012 dén nay;

- Chuong 4: Mot s6 nhan xét, du bao, khuyén nghi.
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CHUONG 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CU'U

1.1. Cac cong trinh nghién ctru lién quan dén cai cach thé ché chinh tri
Trung Qudc tir 2012 dén nay

1.1.1. Lién quan dén sw can thiét phdi cdi cdch thé ché chinh tri

Trong cac vin kién chinh tri cia DCS Trung Qudc, cai cach thé ché chinh tri
van ludén duge liét ké 1a mot trong nhitng hang muc cong viéc can dugc uu tién thuc
hién, nim trong danh myc chuong trinh nghi su cia moi ky DPai hoi Bang. Pai hoi
XVIII BCS Trung Qudc xac dinh kién tri cai cach md cira, trong dé tiép tuc hoan
thién bd may nha nude, diém nhan 1a kién tri “bén toan dién”, gdbm “xay dung toan
dién dat nudc hién dai hoa xa hoi chi nghia, di sau cai cach toan dién, thuc déy toan
dién quan ly dat nudc theo phap luat, quan 1y Pang nghiém minh toan dién”. Noi
ham “bdn toan dién” nay dé cap cac hang muc cai cach thé ché chinh tri, tir téng nic
bd may cam quyén cho téi cac thay doi vé hé thong phap luat cling nhu cai cach,
chinh dén bén trong ndi bd Pang. Vin kién Pai hoi XIX PCS Trung Qudc xac dinh
muc tiéu “hai budc di” dé xay dung Trung Qudc trd thanh cudng qudc hién dai hoa
xa hoi chu nghia vao gitra thé ky XXI nham hién thyc hoa muc tiéu “Mér tram nam
thir hai” (nhan dip ky niém 100 nam thanh 13p nudc Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa): “Budc thu nhat” 1a giai doan 2020 - 2035, co ban thyc hién hi¢n dai hoa xa
hoi chit nghia; “Budc thir hai” tir nim 2035 dén gitta thé ky XXI trd thanh cudng
qudc hién dai hoa xa hoi cha nghia. Pi kém véi muc tiéu nay 1a cac bién phap tiép
tuc cai cach thé ché chinh tri, hoan thién hé théng bd may nha nudc theo hudng tinh
gon, hi¢u qua hon, cat giam bat thu tuc hanh chinh va tang cuong chinh ddn nodi bd
Pang. Vi viéc Tap Can Binh tiép tuc ndm chirc Tong Bi thu PCS Trung Qudc tai
DPai hoi XX, x4c dinh 5 nam nhiém ky Pai hoi XX s& 1a 5 nam khoi dau quan trong
trong xay dyng hién dai hoa xa hoi chu nghia, c6 thé mang tinh quyét dinh dbi véi
thuc hi¢én muc tiéu “Mot tram nam tht hai”. Tuy nhién, “chuyén sang trang thai

binh thuong méi”, nén kinh té Trung Qudc phat trién chiing lai, d6i dién v6i nhiéu
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kho6 khédn hon, Trung Quéc xac dinh trong tdm cai cach giai doan to1 van 1a linh vuc
kinh té. Theo d6, phat trién khong can d6i, khong day du dugc chi ra 1a cac van dé
ton tai nghi€ém trong nhét hién tai cta Trung Quéc. bang luu y, Van kién Pai hoi
XX PCS Trung Qudc nhan manh: “ctung ¢ viing chic nén tang phat trién c¢6 quan
hé bién chimg voi giai quyét van dé phat trién khong can dbi, khong day du, co loi
cho hoach dinh tong thé vé phat trién va an ninh ctia Trung Qudc. Theo d6, Trung
Qudc s& tap trung cing cb bdn nén tang phat trién, gdbm: Sang tao khoa hoc - cong
ngh¢; an ninh phat trién; moi truong kinh doanh; bao ddm dan sinh”. Tur quan diém,
cach xéac dinh cling nhu cau tur dé cap cai cach thé ché chinh tri, c6 thé nhan théy
trong ddi rd xu hudng xa roi dan, tranh dé cap truc tiép cac chu dé cai cach chinh
tri qua cac ky dai hoi cia PCS Trung Qudc tir sau Pai hoi XVIII t6i nay. Xét tir goc
d6 nay, c6 kha niang trong 05 nim nhiém ky Pai hoi XX DCS Trung Qudc, cai cach
thé ché chinh tri khong con 13 muc tiéu, nhiém vy trong tdm, ciing khong phai 1a
“diém nhan” cua Tap Can Binh.

Bén canh do, tinh tat yéu cua cai cach thé ché chinh tri tai Trung Qudc con
duoc dé cap trong mot sd an pham uy tin, ¢6 anh hudng sau rong véi gidi tinh hoa
chinh trj Trung Quéc nhu cac cudn Sdch lwoc nwée I6n (Pai quoc sach), NXB
Puong Tan (2015), Khuén khé hinh thanh Pai chién hege Trung Quéc, NXB Pai
hoc Béc Kinh (2016). Hai 4n pham dugc ménh danh 13 “sach gbi dau giuong” cia
Tap Can Binh nay déu dé cap cai cach thé ché chinh tri 14 mot ndi dung tat yéu phai
tién hanh ¢ Trung Qudc hién nay, sau khi cac cai cach kinh té da phat huy hiéu qua
tich cuyc. Tuy nhién, tu trong cach dién dat cac noi dung vé cai cach, co ché 1anh
dao ciling nhu dong luc tién hanh cai cach, co thé nhan théy 0 réng, cai cach thé ché
chinh tri tai Trung Qudc ludn phai dit trong khuon khé sy 1anh dao cua PCS Trung
Qudc, nhat 13 nguoi ding dau.

Gan day, trong bdi canh chung Trung Qudc xuét ban kha nhiéu tac pham dinh
huéng chinh sach, tuyén truyén cho duong 16i cua ban lanh dao khéa mdi ma ding
dau l1a Tap Can Binh, cai cach thé ché chinh tri cling 1a mdt chu dé duoc tiép tuc dé

cap. Mot s6 bai viét va cong trinh nghién ctru ciing d3 bude dau phan tich tu tuong
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Tap Can Binh dé xuit tai Dai hoi XIX, trong do dé cap nhiéu khia canh lién quan
dén nhiing hang muc cai cach thé ché chinh tri cap nhat nhét. Tiéu biéu 1a cudn sach
Ba muwoi bai giang vé tw tuwong cua Tdp Can Binh vé CNXH ddic sdc Trung Quoc
thoi dai méi do Ban Tuyén truyén Trung wong PCS Trung Qudc bién soan va xuat
ban thang 5/2018; cung véi d6 1a hang loat cic bai bao: “D6i méi Iy luan va gia tri
duong dai cua tu twong Tap Can Binh vé chu nghia x4 hoi dic sic Trung Qudc thoi
dai moi” [t K32k (DS Phi Tién, 2023)]; “Nhin nhan nhiing thanh tyu vi dai cta chit
nghia x4 hoi dic sac Trung Qudc thoi dai méi tir nhicu chiéu canh” [ RI. B
% (Duong Phong Thanh, Tiéu Chinh Quan), 2022]; “Tu tuong Tap Can Binh vé
chu nghia xa hoi dac sdc Trung Qubc thoi dai méi 1a hé théng chién luge dinh
huéng Trung Qudc phét trién nhanh chong” [[4#% (Tran Thu Quang), 20217;
“40 nam cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc: Kinh nghiém co ban va duong 16i
logic” [0>% (Bao Tam Giam), 2018]; “Cai cach thé ché chinh tri ciia Trung
Quéc duong dai” [ M (Hea Diéu Pdng), 2018]; “Xa hoi chi nghia 1a con
duong hién thyc dé hién dai hoa Trung Qudc” [ZZNI (Tan Cuong), 2018]; “Nghién
clru tu tudng “cong dong chung van ménh nhan loai” ciia Tap Can Binh” [l &AL
(Luu Chi L&), 2017]; “Bbi canh 1y luan va nghién ctru thuc tién tu tuong cai cach
ciia Tap Can Binh” [/4:& 1% (Phung Chi Phong), 2017]; “Hién thuc héa “gidc mo
Trung Qudc” 1a st ménh lich str cia DCS Trung Qudc trong thdi dai méi” [fI5%F
(Ha Nghi Pinh), 2017]; “Thoi dai cuong qudc va tinh than “Con thuyén do™ [5 K
#: (Han Khanh Duong), 2017];... Piém ndi bat trong nhitng bai viét nay 1a dé cap
cai cach thé ché chinh tri & Trung Qudc chu yéu dudi goc do tuyén truyén, cho rang
cai cach thé ché chinh tri 1a yéu cau tat yéu, quan trong, can tiép tuc tién hanh, dé
cao vai trd ctia DCS Trung Qudc trong phat dong, 1anh dao cling nhu x4c dinh noi
dung cai cach, tuy nhién thiéu nhiing nghién ctru cu thé, chuyén sau vé bién phap,
cach thirc cling nhu nhirng hang muc cai cich can wu tién tién hanh.

Tinh tat yéu ctia cai cach thé ché chinh tri tai Trung Qubc con dugc dat trong

moi tuong quan véi cai cach thé ché kinh té va cdc mat cai cach khac. Hoc gia
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Trung Qudc Lwong Hiéu Linh, Ly Mai Thanh [, Z5H#§i%, 2018] cho rang,
cai cach thé ché chinh tri cta Trung Quéc khong phai 1a mot linh vuc chinh tri don
thuén, ma lién quan dén nhiéu mat nhu: kinh té, van héa... Kinh té phat trién can
phai c6 thé ché chinh tri va phuong thirc van hanh chinh tri twong g, thém vao d6
phan bd quyén lyc tai Trung Qudc hién con ton tai nhiéu van dé, hiéu qua hanh
chinh cia cac dia phuong khong cao, chinh diéu d6 doi hoi phai cai cach thé ché
chinh trj. Tir géc nhin ndy, cai cach thé ché chinh tri 12 mot yéu cau tat yéu khong
thé né tranh, budc phai song hanh cing cai cach kinh té.

Céc nghién ctru cta gidi hoc gia qudc té ciing chi ra, cai cach thé ché chinh tri
1a mot hudng di tat yéu trong cai cach chinh tri tai Trung Qudc. Nha nghién ciru
Trung Qudc ndi tiéng thé gii Joseph Nye ngay tir nim 2012 di nhan dinh, trai qua
10 ndm dau thé ky XXI, Trung Qudc da dat duoc nhitng thanh qua nhét dinh trong
qué trinh on dinh hé théng chinh tri dat nudc, tuy nhién xét trong pham vi thoi gian
lau dai, song song voi qua trinh cai cach co cau kinh té thi c6 v6 s6 van dé van can
thiét phai tién hanh cai cach trén phuong dién chinh tri, nhu vy méi c6 thé giai
quyét duoc nhirng van dé ton tai [Joseph Nye, 2012]. Ciing giir quan diém twong tu,
ngay tir nim 2013, hoc gia Bao TAm Giam d3 khang dinh, cai cach thé ché chinh tri
tai Trung Qudc 13 yéu cau tat yéu [£1.0>% (Bao Tam Giam), 2013]. Cac nghién ciru
ctia giéi hoc gia qudc té c6 dé cap nodi dung Trung Qudc tat yéu phai cai cach thé
ché chinh tri bao gdm “Changing facts - China’s new leaders have shuffled their
foreign-affairs team. Relations with other big powers will soon be tested” [Cai Xia,
2017]; “China: New leaders, same assertive foreign policy” [Stephanie Kleine-
Ahlbrandt, 2013]; “China Marches towards ‘Grand Diplomacy’” [Zhang Hong,
20117 ...

Nhin chung, cac nghién ctru hién c6 déu da dé cap tinh tat yéu cai cach thé ché
chinh tri tai Trung Qudbc. Tuy nhién, can thiét dat cai cach thé ché chinh tri vao
khung tham chiéu moéi truong qudc té, bdi canh hién nay ciia Trung Qudc, ddng thoi

danh gia cu thé hon vé tinh cap thiét nay.
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1.1.2. Vé tién trinh cdi cdch thé ché chinh tri tai Trung Quoc

Céc hoc gia qudc té va Trung Qudc déu c6 cai nhin twong d6i thong nhit lién
quan phan ky cac giai doan cai cach thé ché chinh tri tai Trung Quéc. Nhin chung,
mbc bit dau cai cach thé ché chinh tri tai Trung Quéc thuong dugc xac dinh 1a nam
1978, cung thoi diém Trung Qudc phat dong cong cudc cai cach mé cira. Hoc gia
Trung Qudc Phong Ninh, Truong Dau (trong bai viét “Thé ché chinh trj trong 40
nim qua c6 gi thay d6i” [J5 7, 5K ¥ (Phong Ninh, Truong Dau), 2018]) chi rd,
diém dic biét trong cai cach thé ché chinh tri cta Trung Quéc ké tir sau cai cach mé
ctra 1a voi tu cach 1a nude dang phat trién c6 xuat phat diém théap lai di sau, trong
qua trinh thuc day cong nghiép hoa, Trung Qudc da 1dy kich thich tinh san xuat dé
dan dit, thay d6i cac sap xép ché do, tir 46 bao dam sy phat trién dong bo giita thay
ddi ché do, thé ché va strc san xuat. Cai cach thé ché chinh tri con dugce khoi dong
truée khi tién hanh cai cach thé ché kinh té toan dién, tao diéu kién vé mit chinh tri
cho cai cdch thé ché kinh té.

G161 nghién ctru chinh tri Trung Quéc dat duoc nhan thic kha théng nhét vé 04
giai doan cai cach chinh tri ciia Trung Qudc tir ndm 1978 cho t&i 2012, thdi diém
trude Pai hoi XVIIL DCS Trung Quéc. Cu thé, Hoi nghi Trung uong 3 khoéa XI cua
DCS Trung Qudc (1978) dd bat dau nhéan thuc lai va sira chita nhitng sai 1am cua
“Pai Cach mang van hoa”, chi 1d Trung Qudc can phai tién hanh cai cach thé ché
chinh trj von c6 nhiéu khiém khuyét. Sau Hoi nghi, PCS Trung Qudc xuit phat tir
tinh hinh thyc té di dua ra chu truong cai cach thé ché chinh tri, kién toan dan cha
va phap ché XHCN. Cai cach thé ché chinh trji ctia Trung Qudc trude thoi Tap Can
Binh d4 trai qua nhiing giai doan chu yéu sau:

- Giai doan thr nhat (1978 - 1985): Trong giai doan nay, Trung Qudc chi yéu
mo rong nhan thic vé tu tudng va 1y ludn lién quan dén cai cach thé ché chinh trj,
tuyén truyén tinh tat yéu can thiét phai cai cach thé ché chinh tri. Pong thoi, trén
thuc té cling da c6 nhirng budc diéu chinh cu thé va cai cach so bd nhu x04 bo ché
d6 Cong xi nhan déan, xay dung thé ché huong tran, thanh l1ap Ban ¢ van Trung

wong mang tinh qua do, hay boé ché do giir chirc vu lanh dao sudt doi, thiét 1ap lai
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Ban Bi thu Trung uong, hiiy bé chirc vu Chu tich Trung wong Pang, doi thanh
Téng Bi thw, khéi phuc Uy ban kiém tra ky luat Pang cac cip, thuc hién thi diém
viéc tach roi Pang va chinh quyén. Pac diém chii yéu cua giai doan nay, Trung
Qudc tap trung vao giai quyét van dé an no, mic am, ddc stc cai cach thé ché kinh
té, chwa dé ra nhiém vu cu thé cho cai cach thé ché chinh tri.

- Giai doan thur hai (1986 - 1989): Muc ti€éu chinh trong giai doan nay la loai bo
quyén lyc qua tap trung. Trén co s& tong két bai hoc kinh nghiém cai cach trude do,
Pai hoi XIII (1987) cua PCS Trung Qudc di xac dinh cai cach thé ché chinh tri 1a
nhiém vu doc 1ap va cﬁp bach, déng thoi, dua vao chuong trinh nghi sy voi trong
diém 1a cai cach cuc dién quyén luc qua tap trung, dic biét 1a thé ché tip quyén ca
nhén cao do. Ké tir day, Trung Qubc bude vao giai doan cai cach thé ché chinh tri
dong bd véi muc tidu, bude di cu thé. Trong giai doan ndy, Trung Qudc tién hanh
diéu chinh va cai cach chii yéu trén cdc miat nhu tach roi Pang va chinh quyén; 1am
3 moi quan hé Trung wong va dia phuong; cai cach ché d6 nhan sy can bo.

- Giai doan thir ba (1990 - 1992): Pay la giai doan tri tr¢. Do sy kién Thién An
Mon (04/6/1989) cung nhiing dot bién & Pong Au va Lién X6 nén di anh huong
nhiéu dén cong cudc cai cach mo cira n6i chung va cai cach thé ché chinh tri cia
Trung Qudc nodi riéng. Trong giai doan nay, cai cach thé ché chinh trj va kinh té cta
Trung Qubc déu & vao tinh trang kho khin. Sy nghiép cai cach mé cira ciia Trung
Quéc dimg trude nhitng thach thire to 16n.

- Giai doan thtr tw (1993 - 2012): Trong giai doan nay, Trung Qudc xac dinh lay
kién tri va hoan thién wu thé 1am tién dé& dé cai cach thé ché chinh tri. Pay 1a giai
doan di sau cai cach vé kinh té, xdy dung va hoan thién thé ché kinh té thi truong
XHCN. Lanh dao Trung Qudc nhan thirc 1 cai cach thé ché chinh tri phai hét sirc
than trong, mot s6 bién phéap cai cach cu thé g@)m: kién tri va hoan thién ché do
PHPBNDTQ, kién tri va hoan thién ché do hop tac da dang dudi sy lanh dao cia
DCS va ché d6 Hiép thuong chinh tri, ting cuong xay dung phap ché va xdy dung
dan chu co s&, dua ra phuong thirc quan 1y dat nude theo phap luat.

Trén co s& xac dinh ro muc ti€u xay dung thé ché kinh té thi truong XHCN, Dai
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hoi XV DCS Trung Qudc (1997) dat van dé xay dung nha nude phap tri XHCN,
theo d6 kinh té thi truong 1 nén kinh té phép tri, phai duoc quan 1y bang phap luat.
Budc sang thé ky XXI, Trung Qudc di tré thanh thanh vién caa T chic Thuong
mai thé gigi (WTO), kinh té c6 su phat trién manh mé. Pai hoi XVI BCS Trung
Quéc (2002) chinh thirc xac nhan “Ba dai dién” tré thanh tu tuong chi dao lau dai.
Dai hoi XVII DCS Trung Qudc (2007) di bd sung thém cac ndi ham cho cai cach
thé ché chinh tri, chi ra hang nghin vin ban quy pham phép luat da khong con phu
hop, dat van dé thiét 1ap cac bd da nganh (siéu bo), chuyén ddi chirc ning chinh phi
va tang cuong quan ly xa hoi, néu Ién muc tiéu xay dung xa hdi hai hoa XHCN va
muc ti€u maoi trong xay dung toan dién xa hdi khéa giad - theo do dén nam 2020
khong chi GDP toan Trung Qudc ma ca GDP binh quan déu nguoi ciing s& ting gap
4 1an nam 2000; dit van dé nhanh chong chuyén doi phuong thirc phat trién.

Dic diém cai cach thé ché chinh tri tai Trung Qudc thoi ky nay 1a: (i) Phét trién
cai cach thich ung véi kinh té thi truong, c6 dot pha twong ddi 16n trong cai cach thé
ché quan 1y hanh chinh va chuyén d6i chtic niang chinh phii; (ii) Ché do cong chirc
nha nuéc chinh thire duoc thiic day; (iii) Nghién ciru, tim toi, tuyén truyén vé cai
cach chinh trj lién quan dén hé thdng két cdu quyén luc nha nuéc di dugce khoi
phuc, nhung van chua dam nét va c6 xu hudng 1y tinh hoa; (iv) Xay dung phap ché
XHCN ¢ tién trién tuong d6i 16n, khung phap ché cua kinh té thi truong XHCN
tig bude duoc xay dung. Ciing & giai doan nay, céac tiéng néi kéu goi xay dung thé
ché chinh tri Trung Qudc theo hudng dan chil, cdi md hon ciing dan xuat hién, cac
cach dé cap nhu ting cudng xdy dung phap ché dé dam bao cho nén dan chua xa hoi
chu nghia, ting cudng dan chu trong Pang nhin duoc su dong thuin rong rai.

1.1.3. Vé muc tiéu, nhiém vu, con dwong cdi cdch thé ché chinh tri tgi Trung Quéc

Céc hoc gia Trung Qudc Luong Hiéu Linh, Ly Thanh Mai (ZB%¥, ZEHFTE)
[2018] da chi ra, muc ti€u cai cach thé ché chinh tri tai Trung Québc 1a nham cung cb
ché d6 XHCN; phat huy dan chu XHCN; khoi goi va phat huy tinh tich cuc cua
quan ching nhan dan. Cu thé, qua cac ky Pai hoi, PCS Trung Quédc di khong

ngung xac dinh, bo sung muc ti€u cho cai cach thé ché chinh tri:
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1.1.3.1. Muc tiéu cdi cach thé ché chinh tri cia Trung Quéc qua cac ky Pai
hgi Bang

Pai hoi XIII (1987) PCS Trung Qudc di dua ra muc tiéu lau dai trong cai cach
thé ché chinh tri: “Xay dung thé ché chinh tri XHCN dan chu cao d9, phap ché hoan
chinh, c6 hiéu qua cao, tran day strc song” [ %K (Ngd An Gia), 1994, tr. 49]. Bé
cd budce di can thiét nham dat duge muc tiéu 1au dai, Pai hoi XIII cling da dé ra
muc tiéu ngdn han cua cai cach thé ché chinh tri, bao gom: “Xay dung thé ché lanh
dao c6 loi cho viéc nang cao hiéu suit, ting cudng strc song va huy dong tinh tich
cuc trén nhiéu mat” [ % K (Ngd An Gia), 1994, tr. 50]. Ping Tiéu Binh ciing da
nhiéu lan chi ra rang, phai cin ctr vao ba muc tiéu dé tién hanh cai cach thé ché
chinh tri, cy thé 1a: (i) Luon bao dam stc séng cua Pang va Nha nudc; (ii) Khic
phuc chu nghia quan li€u va nang cao hiéu qua cong viéc; (iii) Huy dong tinh tich
cuc ciia co so va nhan dan, nhu vay “bon hién dai hoa” méi thuc su c6 hy vong [%=
%% (Ngbd An Gia), 1994, tr. 50].

Pai hoi XIV (1992) BCS Trung Qudc di nhan manh va chi ra rang: “Muyc tiéu
cai cach thé ché chinh tri cua Trung Quéc la xay dung dan chu chinh tri XHCN dac
sdc Trung Qubc, quyét khong thuc hién ché do da dang va ché do nghi vién nhu
phuong Tay” [#£1-5% (Hoang Nhan Téng), 2002]. Pong thoi, Pai hoi ciing dit van
dé xay dung nén chinh tri dan chii pht hop v6i muc tiéu cai cach thé ché kinh té va
xay dung thé ché thi truong XHCN [ % 5 (Ngbd An Gia), 1994, tr. 50].

VAan dé cai cach thé ché chinh tri cling duogc dé cap trong Béao cao chinh tri tai
Pai hoi XV (1997) BCS Trung Qudc: “Tiép tuc thuc dy cai cach thé ché chinh tri
chinh 1a phai mé rong hon nita chinh tri XHCN, kién toan phap ché XHCN, dya
vao phap luat dé quan 1y dat nuée, xay dung Nha nudc phap tri XHCN” [~ 52
(Hoang Nhan Tong), 2002].

Pai hoi XVI BCS Trung Quéc (2002) ciing dd dit ra muyc tiéu cai cach thé ché
chinh trj 13: “X4y dung Nha nudc phap tri, dén nim 2010 s& hinh thanh hé thong
phap tri XHCN dic sac Trung Qudc. Cai cach thé ché chinh tri 1 nham ting cuong

strc song cho Pang va Nha nudc, nhung dong thdi nhan manh dén giir tinh thong
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nhét, doan két va 6n dinh, va phai xuét phat tur dac diém tinh hinh Trung Quéc,
khong theo mé hinh phuwong Tdy ma thuc hién ché do hoa, quy pham hoa va trat tu
héa nén chinh tri dan chi XHCN; hoan thién ché do PCS lanh dao, hop tac va hiép
thwong chinh tri nhiéu Pang”.

Pai hoi XVII PCS Trung Qudc (2007) nhan manh: Di siu cai cach thé ché
chinh tri can phai kién tri phwong hudng chinh tri chinh xac va di dua ra 06 nhiém
vu di sau cai cach thé ché chinh trj [#iFi#k (Han Tay Lam), 2008], cu thé: (i) M&
rong dan chu nhan dan, bao dam quyén 1am chu cta nhan dan; (i) Phat trién dan
chu co s, bao dam cho nhan dan dwoc hudng quyén loi dan chu nhiéu hon, thiét
thuc hon; (iii) Thuc hién duong 16i quan 1y toan dién dat nuéc theo phap luat, day
nhanh x4y dung nha nuéc phap tri XHCN; (iv) X4y duyng manh mé& mit tran thong
nhat yéu nudc, doan két tat ca luc luong c6 thé doan két; (v) Py nhanh cai cach thé
ché quan 1y hanh chinh, xdy dung chinh pha theo mé hinh dich vu; (vi) Hoan thién
co ché kiém soat va giam sat, bao dam quyén luc ma nhan dan trao cho, muu cau
loi ich vi nhan dan...

So véi Dai hdi XIII, Pai hoéi XVII da bo viée tach bach Pang va chinh quyén,
c6 thé noi day 1a su thut Iui rat 16n va di nguoc lai voi tu tudng cai cach thé ché
chinh tri ctia Pang Tiéu Binh [%f (Ngo Vi), 2012].

Pai hoi XVIII PCS Trung Qubc (2012) dua ra 1ap ludn méi vé “chi nghia x4
hoi dic sic Trung Qudc”, trinh bay hé théng Iy luan vé con duong di 1én chu nghia
x4 hoi dic séc Trung Quéc, cling nhu nd1 ham cua ché d6 x3 hdi chu nghia dac sdc
Trung Qudc. “Ché do x3 hoi chu nghia dic sic Trung Qudc” lan dau tién duoc dua
vao Bao cdo chinh tri ciia Pang. Pai hdi 1an nay ciing chi rd phwong hudng thuc
day cai cach, kién toan nén dan chu. Trong diém hang dau 1a uing hd va bao dam
cho nhan dan sir dung quyén luc nha nudc théng qua PHDPBND, trong d6 ning cao
ty 16 dai biéu dén tir co so. DCS Trung Qudc ting cudng hiép thuwong chinh tri véi
cac dang phai chinh tri dan chu; dua hi¢p thuong chinh tri vao trinh ty hoach dinh
quyét sach; Dang can phai hoat dong trong pham vi cia Hién phép va phép luat.

Vé viéc sira doi Piéu 1&¢ PCS Trung Qudc, Pai hoi XVIII BDCS Trung Qudc

khang dinh, quan diém phat trién khoa hoc cung véi cha nghia Mac - Lénin, tu
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tudng Mao Trach Pong, 1y luan Ping Tiéu Binh, tu tuéng quan trong “Ba dai dién”
la tu tuong chi dao cua Pang. Pai hoi nhét tri dua van dé con duong xa hoi chu
nghia dic sic Trung Qudc, hé thong 1y luan xd hoi chi nghia dic sic Trung Qudc,
xay dung vin minh sinh thai vao Diéu 1& Dang. Piéu 186 Pang dugc thong qua tai
Pai hoi da xac lap co ché dai biéu Pai hoi theo toan nhiém ky, tu cach dai biéu dai
hoi khong chi ¢ thoi diém dai hoi ma kéo dai sudt 05 nim cta nhiém ky.

Pai hoi XIX PCS Trung Qudc di dua ra nhitng quyét sach chién lugc trén co
s& d6i méi tu duy, cach tiép can va sy sang tao trong viée giai quyét cac van dé co ¥
nghia 1y luan va thyc tién quan trong ddi v4i cong cudc cai cach va phat trién dat
nudc Trung Québc. Pai hoi nhdn manh kién toan hé théng ché do nhan dan lam chu,
phat trién chinh tri dan cha XHCN. Coi x4y dung chinh trj ctia Pang 1a dong chinh,
théng linh chung. Nhiém vu co ban cta xay dung chinh trj trong Pang 1a dam bao
tinh tién tién va thuan khiét ciia Pang vé chinh tri, bdo vé quyén uy hat nhan va sy
lanh dao tap trung théng nhat ciia Trung wong Pang, cing ¢6 dia vi cAm quyén lau
dai cua Pang. Bén canh d6, Pai héi cling dua ra muc tiéu moi cho viée chéng tham
nhiing. Pi sdu cai cach thé ché giam sat nha nudc, xac dinh day 1a bién phap cai
cach thé ché chinh tri to 16n lién quan dén toan cuc.

Trong Nghi quyét Pai hoi XIX vé viéc thong qua “Béo cio ciia Ban Chap hanh
Trung wong PCS Trung Qudc khéa XVIII” do Tong Bi thu Tap Can Binh trinh bay,
“Tu tudng Tap Can Binh vé chi nghia x4 hoi dac sic Trung Quéc thoi dai méi” dugc
khang dinh 1a “két tinh tri tu¢ ctia toan Pang, nhan dan cac dan toc trong ca nude kién
tri va phét trién chi nghia xa hoi dic sac Trung Qudc trong thoi dai mai, 1a van kién
c6 tinh chat cuong linh cua chii nghia Mac” [Xa luan Nhan dan Nhdt béo,
16/11/2021]. Trong “Piéu 18 PCS Trung Qudc (sira d6i)” dugc théng qua tai Pai hoi
XIX da quy dinh: “Tu tuong Tap Can Binh vé chu nghia xa hoi dac sac Trung Quéc
thoi dai mai da cung chi nghia Méac - Lénin, tu tudng Mao Trach Dong, 1y luan Bang
Tiéu Binh, tu twong quan trong “Ba dai dién”, quan diém phét trién khoa hoc tao
thanh kim chi nam hanh dong ciia BCS Trung Qudc”.

Nhu vy, muc tiéu caa cai cach thé ché chinh tri tai Trung Qudc 1a phat trién dan
chu va thuc hién phap tri. Diéu kién co ban va khung ché do thuc hién dan chu 1a dan
cha phap ché hda, ché do hoa, trat tu hda chir khéng phai 1 dan chu nhan tri hoa, dan
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cha khdng trat ty. Muc tiéu cin ban cta cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc 1a phét
trién va hoan thién ché ¢6 XHCN, muc tiéu cudi cting 1a phuc vu nhan dan.

Hoi nghi toan thé Trung wong 4 khéa XIX di dua ra muc tiéu téng thé, bao
gém: Pén nam 2035 cac ché d6 duoc hoan thién hon, co ban thuc hién hé théng
quan 1y dat nude va hién dai héa ning luc quan 1y. Dén nam 2049, thyc hién toan
dién hé thdng quan 1y dit nuée va hién dai héa ning luc quan 1y dat nudce, khién
cho ché @6 XHCN dugc cung ¢ hon, wu viét hon.

Nhitng ndm gan day, tiéng nodi yéu cau cai cach thé ché chinh tri ngay cang
manh mé&, thim chi nhiéu ngudi cho rﬁng, cai cach thé ché chinh tri 1a cong cu sdc
bén dé giai quyét nhimg mau thuan gay gt hién nay cta Trung Qudc.

1.1.3.2. Nhiém vu chu yéu ctia cdi cach thé ché chinh tri

Trén co s¢ xac dinh muyc ti€u chung cua cai cach thé ché chinh tri, mdi ky Dai
hoi Pang tai Trung Qudc lai khong ngimg ting cuong bd sung nhan thirc, ndi dung
nhiém vu mdi cho cai cach thé ché chinh trj. Theo d6, cai cach thé ché chinh tri
cling dan trd thanh nhiém vy chinh tri quan trong ctia mdi ky dai hoi, voi ngay cang
nhiéu nhiém vu hon.

Mic du, Dai hoi XIII dua ra muc tiéu cai cach thé ché chinh tri ngén han va dai
han v6 cing dang dan, nhung lai chua 18 rang, khé nam bat. Chinh vi thé, Dai hoi
XV d3 khang dinh muc tiéu phan déu ctia BCS Trung Qudc 14 phat trién nén chinh
tri dan chi XHCN, ddng thoi dé ra nhiém vu cai cach thé ché chinh tri trong thoi
gian trudc mat va sau ndy la: “Phat trién dan chi, ting cudng phéap ché, thuc hién
chinh quyén va doanh nghi¢p tach ro1 nhau, tinh gian b may, hoan thién ché do
giam sat dan cha, duy tri on dinh doan két” [Nguyén Thé Ting, 2000, tr. 134], cu
thé nhu sau:

Thir nhat, phat trién dan chua: (i) Cam quyén ctua DCS chinh 13 lanh dao va tng
ho nhan dan nam viing quyén quan 1y nha nudc, thyc hién bau cir dan chi, quyét
sach dan chu, quan 1y dan chu va gidm sat dan chu, bdo dam cho nhan dan dya vao
luat phap dé hudng cac quyén loi va ty do rong rii, ton trong va dam bao nhan
quyén; (ii) Kién tri va hoan thién ché 46 PHPBND, bao dam cho PHPBND va Ban

thuong vu DPHPBND dua vao phap lut dé thyc hién cac chic ning cia co quan
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quyén luc nha nude, dan hinh thanh co ché quyét sach, phan anh day du y kién cua
nhan dén, tap trung rong rii tri tué ctia nhan dan; (iii) Kién tri va hoan thién ché do
hop tac da dang dudi su 1anh dao cua DCS va ché do Hiép thuong chinh tri.

Thir hai, ting cudng xdy dung phap ché. Kién tri c6 luat dé dua, co luat phai
dwra, chip phap phai nghiém, vi pham phap ludt phai bi truy ctru 1a doi hoi tat yéu
cho sy phat trién thuan loi cia Pang va Nha nudc. Tang cuong cong tac 1ap phap,
nang cao chit luong l4p phap, bao vé su t6n nghiém cua Hién phap va phap lut,
moi ngudi binh dang trude phap lut.

Thir ba, cai cach bd may chinh quyén. Pay 1a mot trong nhitng ndi dung quan
trong cua cai cach thé ché chinh tri. Phai cin ctr theo yéu cau cta kinh té thi truong
XHCN, chuyén dbi chirc niang cta Chinh phu, thuc hién chinh quyén va doanh
nghiép tach roi nhau, giao quyén quan 1y san xuét, kinh doanh cho doanh nghiép.
Can ctr vao nguyén tic tinh gian, thong nhat, hiéu qua dé tién hanh cai cach bo may,
xay dyng hé thong hanh chinh lam viéc hiéu qua cao.

Thir tir, hoan thién ché d6 giam sat dan chu. Quyén luc thudc vé nhan dan, can
bd 1a cong boc cua nhan dan, chiu sy giam sat cia nhan dan va phap luat, phai di
siu céai cach hoan thién co ché giam sat, xay dung kién toan co ché dua vao luat
phap dé kiém soat quyén lyc. Kién tri nguyén tic cong bang, chinh dang, cong khai.
Tang cudng sy giam sat ddi voi viée thuc thi Hién phap va phéap luat, phat huy vai
trd giam sat cia du luan, duy tri phap ché théng nhét cua Nha nudc, ting cuong
giam sat d6i v4i can bo nhét 13 can bo 1anh dao cac cap, dé phong loi dung quyén
luc.

Thit ndm, duy tri 6n dinh doan két. T6 chirc Pang va chinh quyén céc cap phai
tich cuc phu trach, nhiét tinh giai quyét nhitng van dé thuc té trong doi sdng va
cong tac ciia quan ching nhan dan; giai quyét tot nhitng mau thuin trong ndi bd
nhan dan; tdng cuong gido duc va quan ly, thuc hién ché do trach nhiém, tao ra méi

truong x3a hoi on dinh, tét dep [Nguyén Thé Tang, 2000, tr. 134-140].
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Pai hoi XV PCS Trung Qudc di dua cong cudc cai cach thé ché chinh tri cia
Trung Quéc budc sang mot giai doan maoi dé thuc hién muc tiéu xay dung Nha
nudce phap tri XHCN.

Pai hoi XVI PCS Trung Qudc ciing di dé ra phuong hudng, ndi dung cai cach
chinh trj trong qué trinh phat trién tir thip 1én cao, tir co sé di 1én; tip trung di sdu
chan chinh hé thong tu phép, cai cach ché do quan 1y va cai tién phuong thic quan
1y hanh chinh, chuyén d6i chtrc ning chinh phu, phan dinh rach roi ché d6 quan ly
cong bang, minh bach va hiéu qua, chéng tham nhiing kién quyét hon, ting cuong
su gidm sat cla quﬁn ching dbi voi can b lanh dao, dic biét 1a can bo 1anh dao chu
chét.

Tuy nhién, bdo cdo chinh tri tai Pai hoi XVI BCS Trung Qubc cling to6 ra than
trong khi dé cap tiép tuc cai cach thé ché chinh tri “mot cach 6n thoa”, nhidn manh
nguyén tic va trinh ty hoan thién quyét sach quan trong, tranh tuy tién, gitr 6n dinh
xa hoi, lam theo phap luat, khong nging sang tao mdi, coi trong “bon nguyén tic”
ciia Pang. Pong thoi, Pai hoi ciing khang dinh rd: “phuong cham, sach luoc co ban
ciia Pang 14 lanh dao nhan dan quan 1y dat nudc theo phéap luat, khong ai co dic
quyén & trén Hién phap va phap luat”. Bén canh d6, chi rd: DPang lanh dao chu yéu
vé chinh tri, tu tudng va t6 chire, duge thé hién cu thé qua phuong cham chinh tri
16n, dua ra kién nghi 1ap phap, tuyén chon can bd quan trong, tuyén truyén tu
tudng, cam quyén theo phép luat, thuc hién Pang ldnh dao Nha nudc va xi hoi; cai
cach va hoan thién thém mot budc vé co cau va co ché lam viéc; quy pham mdi
quan hé giita Pang ty voi PHPBND, chinh quyén va Mit tran thong nhat.

Dudi sy chi dao vé duong 161 cua Pai hoi XVII DCS Trung Quéc, dic biét 1a
quan triét “quan diém phat trién khoa hoc”, ky hop tha nhadt PHPBNDTQ khoéa XI
Trung Qudc (3/2008) da tong két cong cudc cai cach mé cira va phat trién 05 nim
trudc d6, dé ra phuong hudng cho nhimg nam tiép theo, xac dinh nhitng nhiém vu
cha yéu trong nam 2008. V& kinh té, d6 13 su chuyén hudng tir ting truéng “thd”
theo chiéu rong sang ting trudong “tinh” theo chiéu sau v4i “quan diém phat trién

khoa hoc”. Pay 1a su chuyén huéng tir bude dau hinh thanh khung sang phat trién
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thé ché dé hoan thién thé ché kinh té thi truong XHCN, tir budc ddu mé cira ddi
ngoai chuyén sang hoi nhip siu vao kinh té toan cau. V& chinh tri, ddy nhanh nhip
do cai cach thé ché nham xay dung mot xa hdi cong dan va nha nudc phap tri
XHCN, trong tim la cai cach thé ché quan 1y hanh chinh.

Nhitng sy chuyén huéng d6 di dugc chuin bi vé 1y luan va duodng 16i chinh
sach, dugc van dung vao thuc tién trong nhiéu nam qua, va déu c6 tAm nhin dén
nam 2020. V& 1y luan va dudng 16i, c6 04 van dé quan trong chu yéu duoc két luan
trong Pai hoi XVII DCS Trung Qudc. Nhitng van dé nay dugc néu rd trong Béo céo
chinh tri do Tong Bi thu H6 Cam Pao trinh bay va dugc Dai hoi thong qua, dong
thoi ciing duoc dwa vao “Piéu 18 PCS Trung Qudc” (stra d6i) duoc thong qua tai
bPai hoi. Trong do nhan manh: (1) Kién dinh con duong “xa hoi chu nghia dac sdc
Trung Qudc”; (ii) Kién tri duong 16i cai cach mé cua; (iii) Quén triét quan diém
“phat trién khoa hoc™; va (iv) Xay dung xa hoi hai hoa, tap trung cai thién dan sinh.

Hoc gia Trung Qubc Hua Diéu Pong cho rang, trong nhiém ky Pai hoi XVIII
dudi sy cam quyén cua Tap Can Binh, Trung Quéc xac dinh nhiém vu chu yéu cua
cai cach thé ché chinh tri 1a: thic day ché d0 PHPBND tién cung thoi dai, thiic day
d6i moéi 1y luan va thuc tién ché d6 PHDBND, hoan thién thé ché phap tri XHCN
dic siac Trung Qudc, kién toan co ché khoi thao, luan ching, diéu phdi va thim
dinh 1ap phap, nang cao chat luong, 1ap phap, phong ngira xuat hién hién tuong
phap ché hoa bao ho dia phuong va loi ich nhém; thiic ddy phat trién ché do hoa
hiép thuong dan cha ¢ nhiéu tang nic rong rai, xay dung hé théng hiép thuong dan
chu véi trinh ty hop 1y va hoan chinh cac khau, mo rong cac kénh hi¢p thuong cua
co quan nha nudc, t6 chirc Chinh Hiép, cac doan thé dang phai, to chuc co so, to
chire xa hoi, di sau trién khai hiép thwong lién quan céc van dé lap phap, hanh
chinh, dan chu, tham chinh, xa hoi, tang cudong xay dung “Kho Tu tudng” - céac to
chirc tu van chinh sach - kiéu méi dic sic Trung Quéc, xay dung kién toan ché do
tu vin quyét sach; phat trién dan chi co sd. Khoi théng cac kénh, kién toan cac co
ché dan chi nhu: bau ctr, nghi su, cong khai, bao cdo, truy ctru trach nhiém tir co

sG, trién khai hi€p thuong dan chu co s¢ voi nhiéu hinh thire, thic déy ché dd hoa
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hi¢p thuong dan chu co sé; déy manh thuc hién chinh xac, toan dién chirc nang cua
chinh phu. Giam bét cac thi tuc hanh chinh va néi 1éng quyén luc theo hudng ting
cuong quyén luc cho don vi cép dudi, don vi co so, di sdu cai cach ché do phé
duyét hanh chinh, nd lyc téi da dé giam bét quan 1y cua Trung wong ddi véi sy viée
& tim vi mo, thuc hién diéu tiét hiéu qua cac hoat dong kinh té béng co ché thi
truong, bo ché d6 quan 1y phé chuan dbi véi mot sb thu tuc hanh chinh, déi voi cac
hang muc phé chuén hanh chinh con bao luu, x4c dinh can quan Iy quy pham, ning
cao hiéu qua; cai thién két cAu t6 chuc chinh phu, cai thién b tri bd may chinh phu,
phan bo chuc nang, xac lap chu trinh 1am viéc, hoan thién co ché van hanh hanh
chinh trong d6 céc quyén quyét sach, thuc hién, gidm sat vira kiém ché 13n nhau vira
diéu phdi voi nhau; bao quat tong thé cai cach bo may Pang, Nha nude va cac doan
thé xa hoi, xu 1y théa dang quan hé cong tac gitra cac bd phan, thuc hién tich cuc on
thoa ché d6 siéu b, cai thién b tri quy hoach khu hanh chinh, thuc day quan ly
bién ché bd may mot cach khoa hoc, quy pham, phap ché.

Pén nam 2017, Pai hoi XIX PCS Trung Qudc yéu ciu toan Pang ldy tu tuong
Tap Can Binh vé chu nghia xa hoi dac sdc Trung Qubc thoi dai méi dé théng nhat
tu tudng va hanh dong, tang cuong tinh ty giac va tinh kién dinh trong hoc tap,
quan triét tu tuong Tap Can Binh vé chu nghia xa héi dic sic Trung Qudc thoi dai
moi trong toan bd qua trinh xay dung, hién dai héa xa hdi chi nghia. Pai hoi nhén
manh: (i) Kién tri 1dy chu nghia Méc, tu tuéng Mao Trach Péng, 1y luan DPang Tiéu
Binh, tu tuéng quan trong “Ba dai dién”, quan diém phat trién khoa hoc, tu tuong
cua Tap Can Binh vé CNXH dic sic Trung Quéc thot dai moi lam chi dao, tang
cuong “Bén y thuce”, kién dinh “Bén tu tin”...; (i1) Kién tri va hoan thién ché do
XHCN dic sic Trung Qudc, thuc day hién dai héa hé théng quan 1y va ning luc
quan ly dat nuéc; (ii1) Kién tri va hoan thién hé théng ché d6 1anh dao cua Dang,
nang cao trinh do cAm quyén khoa hoc, cAm quyén dan chii va cam quyén theo phap
luat; (iv) Kién tri va hoan thién hé thong ché do nhan dan l1am chu, phét trién dan
chu XHCN; (v) Kién tri va hoan thién hé théng phap tri XHCN dac sdc Trung

Quéc, nang cao ning luc quan 1y dit nude theo phap luat, cdm quyén theo phap
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luat; (vi) Kién tri va hoan thién thé ché hanh chinh XHCN dic sic Trung Qudc, xay
dung hé théng quan 1y hanh chinh theo phap luat; (vii) Kién tri va hoan thién ché do
kinh t& co ban cia CNXH, thuc day kinh té phat trién chat luong cao; (viii) Kién tri
va hoan thién ché d6 phat trién phon vinh nén vin hoa tién tién XHCN; (ix) Kién tri
va hoan thién ché d6 bao dam dan sinh & ca thanh thi va ndng thén; (x) Kién tri
hoan thién ché do quan tri x4 hoi cung x4y dyng, cting quan tri, cing chia sé, bao
dam 6n dinh x3 hoi, an ninh qudc gia; (xi) Kién tri va hoan thién hé thong ché do
van minh sinh thai, thuc ddy su chung séng hai hoa giira con ngudi va thién nhién;
(xii) Kién tri va hoan thién ché do lanh dao tuyét d6i ciia Pang d6i véi quan doi,
dam bao quan doi trung thanh thuc hién nhiém vy st m¢nh thoi dai maoi; (xiii) Kién
tri va hoan thién hé théng ché d6 “mot nude, hai ché d6”, thuc déy théng nhat hoa
binh; (xiv) Kién tri va hoan thién chinh sach ngoai giao hoa binh ddc 1dp tu chu,
thac ddy xdy dung cong ddng chung van ménh nhan loai; (xv) Kién tri va hoan
thién hé thong giam sat Pang va Nha nudc, day manh kiém soat va giam sat viéc
van hanh quyén luc; (xvi) Kién tri va hoan thién ché d6 XHCN dic sic Trung
Quoc, thuc day hién dai héa hé thong quan 1y va nang lyc quan 1y dat nude 14 nhiém
vu chién lugce to 16n cua toan Pang [Pang Cong san Trung Qudc, 2017].

Hoi nghi toan thé Trung wong 4 khéa XIX cé nhitng diém sang cu thé nhu: (i)
Nam bat chinh x4c hai dai cuc trong nudc va quéc té, nam viing hai viéc Ion “phat
trién va an ninh”, dit “an ninh” ngang hang véi “phat trién”, d6 1a cach dé cap moi
S0 Véi “cai cach, phat trién, 6n dinh™; (ii) Lan dau tién dwa ra mot cach hé thong 13
dic diém rd nét trong hé thong quan 1y dat nuwéc va ché d6 XHCN dic sic Trung
Qudc; (iii) Pua ra myc tiéu chung “Ba budc” vai hé théng quan 1y dat nudc va hién
dai hoa nang Iuc quan ly; (iv) Pua ra 13 kién tri va hoan thién; (v) Tinh quan trong
va vai trd cia ché do dugc dua 1én tim cao moi; (vi) Bé cap quan ly ddi véi Hong
Kéng, Ma Cao dya theo Hién phép va luat co ban, kién tri thuc day tién trinh hoa
binh théng nhit dit nude. Ngoai ra, nhitng tién bo dang ghi nhan ¢ Hoi nghi toan thé
Trung wong 4 khéa XIX con bao gom: nghién ctru chuyén sau vé ché do nha nudc

va van dé quan ly dat nude; 1am rd mbi quan hé gitta ché do XHCN dic sic Trung

28



Quéc, hé thdng quan 1y va nang luc quan 1y dat nuéc; tir 13 phuong dién khai quét
¢ dong wu thé rd rét cua ché do nha nudc va hé théng quan 1y dat nuéc; lam rd dia
vi thong linh ctia ché d6 dang 1anh dao trong hé théng quan 1y dat nudc va ché do
nha nuoc; 1am rd noi ham ché do kinh té co ban XHCN; coi dia vi chi dao cta chit
nghia MAc trong ¥ thirc hé 1a ché do can ban; lam rd dia vi quan trong cua hé théng
giam sat Pang va Nha nudc trong hé théng quan 1y dat nuwéc va ché do XHCN dic
sic Trung Quéc.
1.1.3.3. Con dwong cdi cach thé ché chinh tri Trung Quéc
Nghién ciru vé con dudng cai cach thé ché chinh tri ciia Trung Quéc, hoc gia
Trung Quéc Ton Hiéu Loi chi ra, sau Pai hoi XVIII, cai cach thé ché chinh trj cta
Trung Qudc ludn tudn theo ba 16gich co ban sau: (i) Ludn song hanh giira kién dinh
phuong hudéng va sang tao méi vé con duong; (ii) Coi trong dong thoi xay dung ché
d6 va xay dung vin hoéa; (iii) Pong thoi coi trong kiém soat, qui pham quyén lyc va
xéc 1ap lai quyén uy [#MEE#] (Ton Hiéu Loi), 2014]. Hoc gia Trung Quéc Luu Tri
Phong tham chi chi 3, cai cach thé ché chinh trj tai Trung Qudc ludn tién hanh theo
16gich tuan ty tiém tién, tuyét d6i khong thé dién ra theo 16i cai cach cap tién cua
Lién X6, diéu nay quy dinh boi chinh chién lugc cai cach md ctra cia Trung Qudc
[XI]Z1& (Luu Tri Phong), 2014].
1.1.4. Mét s6 néi dung chinh ciia cdi cach thé ché chinh tri
Nghién ctru cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc theo 14t cét cai cach hé
thong chinh quyén, hoc gia Pham Puc Toan chi ra, trong hon 40 nim cai cach mé
cua cua Trung Quéc, viéc kién toan by may td chuec, tinh gian bién ché, nang cao
chét lwong doi1 ngii cong chire luon 1a ndi dung cai cach quan trong, dac biét 1a trong
bdi canh ting cuong su lanh dao toan dién cua PCS Trung Qudc hién nay [Pham
buc Toan, 2018]. Hoc gia Lé Thi Thu Mai chi ra, cai cach chinh tri cua Trung Quéc
dién ra cha yéu trén cdc mat nhu: (i) Phat trién méi vé nhéan thirc va 1y luan; (i) Cai
cach t6 chirc bd may Pang va Nha nuée; (iii) Quan 1y dat nudc bang phap luit, xay

dung nha nuéc phap tri XHCN dic sic Trung Qudc; (iv) Tu tuong phat trién lay
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nguoi dan lam trung tdm; (v) Quan tr1 Bang nghiém minh toan di¢n [Lé Thi Thu
Mai, 2023].

Phén tich vé cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc dudi goc nhin cai cach bo
may chinh quyén, hoc gia T.X di chi ra mot sé dic diém co ban: tir khi thyc hién
cai cach mé& cira (1978) cho dén nay, Trung Qudc di co nhiéu dot cai cach hanh
chinh v&i1 chu ky co ban 1a 05 nam mdt lan, trong do nhiéu dot cai cach tap trung
vao muc tiéu tinh gian bd may chinh quyén, giam s luong, nang cao chat luong va
tré hoa doi ngii can bd, cong chirc, két hop gita 1am tinh gon bo may voi cit giam
thu tuc hanh chinh.

Hoc gia Trung Quéc Lwong Hiéu Linh, Ly Mai Thanh (2018) phan tich rd noi
dung, bién phap cai cach thé ché chinh tri tai Trung Qudc, theo dé: (i) Noi dung cai
cach: Cai cach thé ché chinh tri dudi tién dé ché d6 XHCN khong thay doi, tién
hanh cai cach t6 chirc chinh quyén, cic t6 chic chinh tri véi ndi dung chu yéu la:
phan tach chitc nang, nhiém vu cua dang va chinh quyén, ting thém quyén luc cho
cac don vi & cép dudi, don vi co sd, cai cach bo may, co cAu hoat dong cua chinh
quyén, cai cach ché do nhan su, ché do dbi thoai hiép thuong, xay dung phap ché
XHCN; (ii) Bién phap cai cach: cai cach thé ché quan 1y hanh chinh; thay doi tu
duy cAm quyén; xay dung mo hinh chinh phu phuc vy; thay ddi cach thirc 1anh dao
ciia PCS; hop tac da dang theo hudng PCS cam quyén, cac dang phéi khac tham
chinh; (iv) Mot s6 van dé con t6n tai: quyén luc qua tap trung, chua that sy nhuong
quyén cho bén dudi; ché d6 gidm sat con nhiéu van d¢; bién phéap cai cach kho thuc
hién & cac dja phuong; xiy dung phap ché con can tiép tuc hoan thién va ting
cuong.

1.1.5. Pdnh gid so bé vé cdi cdch thé ché chinh tri tai Trung Quéc va duw bdo

1.1.5.1. Vé két qua cdi cdch thé ché chinh tri tai Trung Quoc

Panh giad vé cai cach thé ché chinh tri tai Trung Qudc, tic gia Nguyén Xuin
Cuong cho ring: giai doan thap nién dau thé ky XXI (trudc thoi Tap Can Binh 1én
nam quyén), cai cach thé ché chinh tri ctia Trung Qubc di gianh dugc nhitng thanh

tiru dang ké: Chinh tri 6n dinh, chuyén giao xong thé hé lanh dao, dan chu chinh tri
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dugc nang cao; Nha nudc phap tri XHCN budce dau dugc hoan thién; Nang luc cam
quyén va trinh d6 lanh dao cua Pang duoc nang 1én, cong tac xay dung Dang duoc
day manh. Nhung bén canh dé, nhitng van dé khé khin & tang siu cta hé thong
chinh tri van chua dugc khéc phuc hoan toan, van tiém an nguy co bat 6n chinh tri,
thém vao do tinh hinh moi cling dét ra nhiing thir thach méi cho cong cudc cai cach
va phat trién chinh trj & Trung Qubc [Nguyén Xuan Cudng, 2011]. Sau khi tiép tuc
quan sat, nghién ctru k§ cac cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc trong hai thap
nién dau thé ky XXI, tac gia di dua ra nhitng nhan dinh khai quat hon, theo do,
budc vao thé ky XXI, Trung Qudc di gip phai nhicu thach thuc, dic biét 1a thach
thirc vé mo hinh ting trudng, phuong thirc va con dudng phat trién. Hé théng chinh
tri Trung Quéc dang gip phai nhitng thach thirc lién quan chinh tri ddi ndi va tinh
hinh qudc té, khu vuc. Cai cach chinh tri, x4 hoi, dic biét 1a cai cach thé ché chinh
tr1 dong vai tro quan trong. Sau DPai hoi XVIII, BCS Trung Quéc v61 hat nhan la
Téng Bi thu Tap Can Binh da thay d6i tu duy lanh dao va quan 1y dat nude. Tap thé
lanh dao thé hé thtr ndm da dua ra nhiéu chién luoc méi, tim kiém dong luc méi cho
su phat trién ciia Trung Qudc giai doan méi. Cai cach thé ché chinh tri trong thap
nién tht hai thé ky XXI ctia Trung Qudc con dit ra van dé diéu chinh linh hoat quan
hé giira kinh té, chinh trj va xa hoi trong bdi canh tinh hinh Trung Qudc, qudc té c6
nhiéu dién bién phuc tap [Nguyén Xuan Cuong, 2018].

Hoc gia Trung Quéc Hua Diéu Pong chi ra, ké tir sau Pai hoi XVIII DCS
Trung Qudc (2012), v6i viéc Tap Can Binh 1én nim quyén va trd thanh hat nhan thé
hé lanh dao thr ndm, cong cudc cai cach thé ché chinh trj tai Trung Quéc dugc tién
hanh véi nhitng dac diém, noi dung va trong tam moi.

N6i ham chung cua cai cach thé ché chinh trj giai doan nay bao gdm 10 phwong
dién 16n: (i) Cai cach quan h¢ giita Pang va chinh quyén; (ii) Cai cach ché do dai
hoi dai biéu nhan dan; (ii1) Cai cach ché d6 hoi nghi chinh tri hi¢p thuong; (iv) Cai
cach co cdu va thay doi chirc ning ctia chinh quyén; (v) Cai cach co ché bau cir va
co ché tuyén dung, bo nhiém can bd, nhan sy; (vi) Cai cach thé ché quyét sach; (vii)

Cai cach thé ché tu phép; (viii) Cai cach thé ché phan quyén, rang budc va giam sat
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quyén lyuc; (ix) Cai cach thé ché quan tri x3 hoi cap co s va phat trién dan chu nhan
dan; (x) Cai cach Pang cam quyén va phat trién dan chi trong Pang [YFEHE (Hia
Diéu Péng), 2017].

Hoc gia Htra Di¢u Déng déng tho1 nhan dinh, cai cach thé ché chinh trl cua
Trung Quéc hién nay duogc tién hanh dudi su chu tri, kiém soat chit ché cua PCS,
phuc vu muc tiéu nim quyén cua DCS Trung Quéc, co sy khac biét cling nhu trong
tam, trong diém khac nhau tiy theo tirng giai doan. Cai cach duoc tién hanh trén cac
mit nhu: Thé ché lanh dao, co quan hanh chinh, ché do nhan sy can bo, phap quy
hanh chinh, nham hudng téi muc tiéu chung: (i) Cing ¢ ché do XHCN; (ii) Phat
trién stc san xuat xa hoi XHCN; (iii) Phat huy dan chit XHCN, huy dong tinh tich
cuc cta quan chiung nhan dan va muc tiéu cudi cung 1 “phuc hung vi dai déan toc
Trung Hoa”.

Hoc gia Trung Qudc T6 Kha, Cao Hoai Ha nhén dinh, cai cach thé ché chinh
tri tai Trung Qubc da gianh dugc nhitng thanh tyu to 16n, chu yéu thé hién trén cac
mit nhu ning luc ndm quyén ciua Pang Cong san Trung Qudc khong ngimg duoc
nang cao, thé ché chinh tri dan cha XHCN tung budc dugc hoan thién, b tri sép
xép co cdu td chirc bd mdy dang, chinh quyén ngay mot hop Iy hon [75 Fil. =&
(T6 Kha, Cao Hoai Ha), 2021].

Panh gia vé tac dong cua cai cach thé ché chinh tri tai Trung Qudc d6i voi phat
trién kinh té, x4 hoi Trung Qudc ndi chung, hoc gia Nguyén Anh Phuong trong bai
viét: “Vai tro cai cach thé ché trong qua trinh phat trién cta Trung Qudc” [trang tin
Chinh séach: http://chinhsach.vn/vai-tro-cai-cach-the-che-trong-qua-trinh-phat-trien-
cua-trung-quoc-1/, truy cap ngay 13/3/2020] da dé cap: Trong cai cach thé ché
chinh tri, nhan t 6n dinh chinh tri 12 van dé quan tam hang dau cua lanh dao Trung
Quéc, nhiing cai cach vé thé ché chinh trj duoc tién hanh rat than trong. Mot mat,
cac thiét ché chinh tri, hé théng phap 1y c¢6 nhiing diéu chinh theo hudng tao diéu
kién thuan loi gitp thiét 1ap thé ché kinh té wu tién cho ting trudong kinh té, giam
dan su can thiép dén moi linh vuc kinh té - x3 hoi. Déng thoi, kién dinh cung cd vai

trd cia DCS Trung Qudc, chinh dang duy nhit ldnh dao nha nuéc. Thé ché ma
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Trung Qudc 4p dung duoc goi 12 hé théng “Tap quyén trung wong - Phan quyén dja
phuong”. Trong khi chinh tri va quan Iy nhan su van thudc su quan 1y lanh dao cua
nha nudc tdp quyén & trung wong, cac cdp chinh quyén dia phuong duoc phin
quyén manh mé& vé quan 1y hanh chinh va phat trién kinh té. Dic trung két hop giira
tap quyén chinh tri, phan quyén kinh té 1am cho thé ché chinh tri Trung Qudc c6 nét
dic sic riéng. Cai cach thé ché chinh tri va kinh té kiéu Trung Qubc di dem lai
thanh cong budc dau cho mé hinh phat trién kinh té thi truong XHCN, trong diéu
kién nha nudc XHCN dic sic Trung Qudc. Bén canh dé, tac gia chi ra nhitng thach
thitc ma Trung Qudbc phai d6i mat 1a: (i) Van dé bat binh dang gitta cac thanh phan
kinh té; (ii) Lién quan dén hé thong tai chinh, mét trong nhitng vudng méc 16n nhat
1a xay dung va phat trién co ché quan 1y ddi véi linh vuc tai chinh tu nhan; (iii) Van
dé mat can bang cau tric nén kinh té anh huong dén sy phat trién bén viing; (iv)
Vi¢e duy tri tdc do tang trudng cao, lién tuc, chu yéu dua trén khai thac qua muc tai
nguyén da din dén van dé 6 nhiém moi truong nghiém trong; (v) Van dé phic loi
xa hoi, dam bao cong béng xa hdi chua dat duoc.

Gi6i hoc gia qudc té con di sdu danh gia nhitng tac dong ddi voi quéc té dén tir
nhiing diéu chinh chién lugc, cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc. Cac cong trinh
nghién ciru tiéu biéu gém cé: “China’s Rise, the United States, and Asia’s Angst”
[Robert Sutter, 2010]; “China — US relations transformed: Perspectives and
strategic interactions” [Suisheng Zhao, 2009]; “US — China relations in the 21%
century: Power transition and peace” [Zhiqun Zhu, 2008]; “Return of the dragon:
US — China relations in the 21% century” [Danny Paau, Herbert Yee, 2005]; “Tip of
the Spear: the 13 Missions for the US Marines in Okinawa” [Tetsuo Kotani,
2010];... Trong cac nghién ctru nay, cai cach thé ché chinh tri duwoc danh gia la mat
trong nhitng nguyén nhan, ngudn lyc gitp Trung Qudc tiép tuc ting cudng cing cd
strc manh kinh té, giip PCS Trung Qudc ting cudng cing cb quyén lanh dao, qua
d6 dem lai cho Trung Qudc vai trd, vi thé 16n hon trén trudng qubc té.

Vé két qua cai cach thé ché chinh tri ddi véi tung hang muc cu thé, hoc gia

Nguyén Huy Quy dé cap viéc sira d6i Hién phap cta Trung Qudc theo huéng xac
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1ap vi tri ctia tu twong Tap Céan Binh. Ngoai ra, tac gia con dé cap cai cach bo may
ctiia Dang va Nha nudc nhim hién dai héa hé thdng quan 1y va ning luc quan ly dat
nuée, chi ra day 1a mot nhiém vu rat quan trong nhung ciing rat khé khan, phtc tap
ctia Trung Qudc trong qua trinh hién dai hoa. Cai cach bd may, co cau cua Pang va
Nha nuée Trung Qudc theo chiu siu nim 2017 bao ham mét pham vi rong nhimng
noi dung tién hanh theo yéu cau cia ting dbi tuong cai cach. Cai cach theo chiéu
sau by may cua Dang nhdm muc tiéu hoan thién ché d6 lanh dao toan dién cua
bang. Pé thyc hién muc tiéu do, Trung Quéc xac dinh can xay dung va kién toan
thé ché, co ché lanh dao ciia Pang dbi voi nhitng cong tic quan trong; ting cudng
vai tro ldnh dao cua t6 chic dang d6i véi cac to chirc cung cp; phat huy hon nira
vai tro chuyén nganh chtic nang ciia Pang; bé tri dong bo bd may cua Pang va Nha
nuéc; thuc day cai cach theo hudng dong bo giira thé ché kiém tra ky luat va thé ché
giam sat nha nude. Pé bao dam cho cai cach bd may cua Pang va Nha nude theo
chiéu sau, Trung Quéc chu truong ting cudng nhitng quy dinh bang luat phap lién
quan dén bién ché, to chirc bd may. Giai phap 16n 13 hoan thién ché do, quy pham
phap quy vé bd may cua Pang va Nha nudc; that chat sy quan 1y déi v6i bién ché
bd may; ting cuong giam sat va xtr Iy nhitng vi pham lién quan bién ché, t6 chirc bd
may [Nguyén Huy Quy, 2018].

Pang luu ¥, cac hoc gia qudc té con di siu danh gid vai trd ¢4 nhan ctia Tap Can
Binh d6i véi cai cach thé ché chinh tri tai Trung Quéc. Steve Tsang nhan dinh, véi
viéc dua tén va tu tuong cta Tap Can Binh vao Piéu 1&6 BCS Trung Quéc (Piéu 1¢
stra d6i tai Pai hoi XIX PCS Trung Quéc) mang dén cho vi 1anh dao nay dia vi
ngang hang v&i Mao Trach Pong - nguodi sang lap ra nudc Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa, ciing nhu Ping Tiéu Binh - kién tric su trudng cia tién trinh hién dai
hoa Trung Qudc. Trudc thoi diém néi trén, ddy 1a hai nha linh dao duy nhat dugc
dé cap trong Diéu 1& bang. Thang 10/2017, tai Pai hoi toan quéc lan thir XIX, DCS
Trung Quéc di dua vao Diéu 1é Pang mot hoc thuyét chinh trji méi: “Tu tudng Tap
Can Binh vé chu nghia xa hoi dac sdc Trung Québc thoi dai méi”. Theo Steve Tsang,

trong bdi canh Trung Qudc hién dai hoa nhanh chéng, dang dan vuon 1én tro thanh
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nhan té 1anh dao toan ciu, ngudi ta d& bac bo hoc thuyét nay nhu 1a mot su tuyén
truyén mang tinh Dang da 18i thoi. Steve Tsang con chi ra, phuong thire quan 1y cua
Tap Can Binh da tich hgp mdt cach c6 chon loc mot sb tu tudng, gia tri cuia nha tu
tuong Trung Qudc vi dai thoi c¢d dai 1a Khong T dé xay dung mot nha nude doc
dang theo kiéu riéng ctua Trung Qudc. Steve Tsang nhan dinh, Tap C4n Binh coi cac
thir nghiém chinh tri hodc gia tri ty do 1a khong phu hop véi Trung Qudc, dong thoi
tir chdi dén chi hoa, x3 hoi dan sy va nhan quyén phd quat. Tir gbc nhin nay, ong
cho rang cai cach triét ¢ hién nay ¢ Trung Qudc, ddng nghia vdi cling cd sy kiém
soat cia PCS Trung Qudc, thong qua “chién dich chéng tham nhiing” ciing nhu
ting cuong kiém soat quan ching, bao gdm viéc st dung cac cong nghé tién tién
duogc hd tro boi tri tué nhan tao... Tac gia két luan, viéc hiéu tu tudng Tap Can Binh
1a rat quan trong néu thé giéi muén can du hiéu qua vao mot Trung Qudc dang trdi
day manh mé [Steve Tsang, 2019].

Bén canh nhiing danh gia twong d6i tich cuc trén, cac hoc gia ciing di nhin
nhén vé nhitng han ché ma Trung Qubc con ton tai trong cai cach thé ché chinh tri.
Hoc gia Trung Qubc Luong Hiéu Linh, Ly Mai Thanh [, Z5M§E, 2018] da
chi ra, cac van dé ton tai chu yéu gdm: quyén luc qud tip trung, chua that su
nhuong quyén cho bén dudi; ché do giam sat con nhiéu van dé; bién phap cai cach
kho thue hién & cac dia phuong; xdy dung phap ché con can tiép tuc hoan thién va
tang cuong.

1.1.5.2. Cdc nghién ciru lién quan rii ro, thach thirc ma Trung Quéc phdi doi
dién khi cdi cach thé ché chinh tri

Hoc gia nghién ciru chinh tri Trung Qudc Tan Tién Hong cho rang, cai cach thé
ché chinh tri can giai quyét bon van dé 16m, cu thé: (i) Tinh chinh dang: cai cach thi
diém phai dua vao luat phap; (ii) Tinh khoa hoc: bé tri thi diém phai tong quat, nhip
nhang; (iii) Tinh dan chu: qué trinh thi diém phai c6 sy tham gia rong rai cua cac
thanh phan xa hoi; (iv) Tinh can trong: thiic day thi diém cin mé rong vao thoi
diém thich hop. Tir goc d6 cai cach Hién phép, c6 thé nhan thay, trong nhiing 1an

cai cach thé ché chinh tri tai Trung Qudc nhitng nim gan dy, tinh chinh déng, khoa
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hoc, dan chu va can trong trong thi diém cai cach thé ché chinh trj vAn can phai
dugc tiép tuc cai thién hon nira [ZRFIZL (Tan Tién Hong), 2017].

Ciing danh gia vé nhitng rui ro, khé khin trong qué trinh cai cach thé ché chinh
trj tai Trung Qudc, trong bai viét: “Nhitng kho khin va su lua chon con dudng trong
cai cach chinh tri Trung Quéc” [AE)¢i# (Hung Quang Thanh), 2015], chuyén gia
nghién ciru chinh tri Trung Qudc nay da dé cap 04 kho khin chinh ma Trung Qudc
gip phai trong cai cach thé ché chinh tri gdm: (i) Tinh phirc tap rat 16m; (ii) Rui ro
rat cao; (iii) Tré luc khong nho; (iv) Pong luc yéu. Theo hoc gia ndy, cai cach thé
ché chinh tri Trung Qubc can phai tién 1én trong 6n dinh, cu thé 1a: Tht nhét, dam
bao 6n dinh, khong duoc lam anh huong dén cuc dién chinh tri va trat tu 6n dinh xa
hoi; Thir hai, budc phai c6 tién trién, can thuén theo tién bo x3 hdi va su phat trién
ctia thoi dai. Theo hoc gia Hung Quang Thanh, dung trude yéu ciu trén, lya chon
ctia Trung Qudc 1a: Thir nhat, can bang mdi quan hé giira tip quyén va phan quyén,
thiic day hé thdng chinh tri phat trién lanh manh; Thir hai, ting cudng kiém ché va
can bang ddi véi quyén luc, tao ra mdi trudng chinh tri trong sach, liém khiét; Thir
ba, diéu chinh méi quan hé gitta qudc gia va xa hoi, thiic day sy phat trién nhip
nhang gitta qubc gia va xa hoi; Thi tu, kién tri song hanh cai cach “tir trén xudng
dudi” va “tir dudi 1én trén”, chua trong “thiét ké tir ndc” va tan dung kinh nghiém
thuc tién & co s0.

Hoc gia Trung Qudc Luu Tri Phong sau khi so sanh giira con dudng cai cach
chinh tri tudn tu tiém tién cua Trung Quéc voi 161 cai cach cép tién cua Lién X6
truéc day ciing da chi ra, cai cach thé ché chinh tri cia Trung Qudc khong phai chi
toan “mau h@)ng”, ma can phai nhan thirc mot cach ly tinh, tinh tao Iua chon, gén
chat voi thuc té, xuat phat tur lich str va tinh hinh thuc té cua Trung Qubc, kién tri
nguyén tic tiém tién, co su lanh dao, chi dao xuyén subt, c6 thé kiém soat duoc,

trién khai tich cuc va 6n thoa [XI] &% (Lwu Tri Phong), 2014].
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1.1.5.3. Cdc nghién ciru vé bai hoc kinh nghiém trong cdi cdch thé ché chinh tri

tai Trung Quoc

Tu goc do nghién ctru xay dung Pang, nhoém nghién ctru thudc Dai hoc Su
pham Bic Kinh di trién khai dy 4n “Nghién ctru tién trinh lich sir va kinh nghiém
co ban trong cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc”. Pay la du 4n nghién ctru khoa
hoc xi hoi trong diém cua thanh ph Bic Kinh, thuc hién tir thang 03/2017, t6i
thang 01/2021 thi hoan thanh, hién tai dang céng bd cac két qua lién quan. Nghién
ctru ndy di sau khao sat, phan chia giai doan véi lich trinh cai cach thé ché chinh tri
Trung Qudc trong hon 40 nim qua, tién hanh danh gia tong két cac thanh qua dat
duogc, duc rat nhitng bai hoc kinh nghiém co ban trong cai cach, dong thoi ciing
phan tich va chi ra nhitng thoi co, thach thirc ma cai cach thé ché chinh tri phai d6i
dién, dé xuat nhitng ddi sach ciing nhu nhimg suy ngdm lién quan nham thuc day
cai cach thé ché chinh tri tai Trung Qudc trong thoi dai mai [ € B #BIHTE A2 4K )
(Hoc béo Pai hoc Su pham Thu dd), sé 3, 2022].

Tu géc dd quan sat chinh tr1 ndi by, nha nghién ctru chinh tri Trung Quéc Ly
Phan chi rd mot sd bai hoc kinh nghiém qua nhiing cai cach thé ché chinh tri tai
Trung Qudc thoi gian qua: (i) Mirc d6 thay ddi trong nodi bo cua Trung Qudc quyét
dinh dén sy trdi day ciia né; (i) Cai cach cang di vao chiéu sau thi cang khong thé
c¢6 ké hoach hay phuong 4n hoan hao; (iii) Muc tiéu cai cach 1 quan trong nhét; (iv)
Chay dua giita cai cach va cach mang ludn 1a chu dé vinh ctru trong su bién dong
16n cua x3d hoi; (v) C6 nhéan thire chung vé cai cach hay khong 1a mau chét quyét
dinh thanh bai cta cai cach; (vi) Sach luoc va chién luoc thuc ddy cai cach 1a hét
strc quan trong; (vit) Bt ¢t mot cudc cai cach chinh tri va xa hdi to 16n nao déu can
c¢6 diém tru d& cho cai cach; (viii) Bat ctr cudc ci cach nao ciing déu xuét hién phe
chdng ddi cai cach [Z5 ML (Ly Phan), 2015].

Hoc gia Trung Qudc T6 Kha, Cao Hoai Ha chi ra cai cach thé ché chinh tri
tai Trung Qudc gianh dugc thanh tyu ndi bat nhd tudn tha cac nguyén tac: (1) Ludn

kién tri sy 1anh dao ctia Pang Cong san Trung Quobc; (i1) Ludn kién dinh bat di bat
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dich di “con dudng Trung Qudc™; (iii) Két hop chit ché giita cai cach thé ché kinh
té v6i cai cach thé ché chinh tri [ Fi|. &M FE (T6 Kha, Cao Hoai Ha), 2021].

Gan day nhét, cac hoc gia Trung Quéc Cao Thugng Toan, Ton Khai va Tri¢u
Chuc Pao chi ra, bai hoc kinh nghiém trong cai cach thé ché chinh tri tai Trung
Quéc la vira phai dua chic vao tinh hinh thyc tién cta dat nuée dé 1én ké hoach cho
cai cach, xac dinh ding linh vuc cai cach then chdt, giai quyét van dé trong diém,
khong ngimg dem lai loi ich cho nhan dan, ddng thoi trong cai cach thé ché chinh
tri cling can hién thuc hoa tiéu chuan gia tri “nhan dan la tbi thuong” vao qua trinh
nghién ctru ban hanh chinh sach, phuong 4n, xac dinh trong tim trong diém cai
cach, khong ngimg xac 1ap chd dua vé mit co ché chinh sach cho xay dung cac mit
kinh té, chinh tri, x4 héi, van héa, van minh sinh thai [ 4 (Cao Thuong Toan),
20241, [#MF, B4FE (Ton Khai, Triéu Chiic Dao), 2024].

Panh gia vé kinh nghiém cai cach ctia Trung Qudc qua cac giai doan va nhimng
trong tim dot pha, hoc gia Pham Pirc Toan nhan dinh, cai cach thé ché chinh tri
Trung Qudc gianh duoc thanh cong nhét dinh 14 do dd bam sat cac duong hudng
sau: (1) Kién tri sy lanh dao ctia Pang, lién tuc ddi méi, cap nhat quan diém cam
quyén va quan 1y dat nudc phi hop véi tinh hinh phat trién cua dat nudc, voi ché do
XHCN dic sic Trung Qudc; (ii) Chién lugc cai cach dung dan; (iii) Két hop giira
cach thic cai cach “tir trén xudng” va “tir dudi 1én”; (iv) Kién tri xuat phat tir tinh
hinh ctia dit nude, dong thoi, chu trong nghién ctru, hoc tap kinh nghiém quéc té
trong cai cach.

Hoc gia T.X sau khi phan tich vé duong hudng cai cach thé ché chinh tri tai
Trung Quéc ciing dd duc rat mot sé kinh nghiém ctia Trung Qudc nhu: (i) Kién tri
su lanh dao toan dién cua Pang; c6 quan diém, nguyén tic chi dao nhét quan, thong
sudt “tir trén xuéng” va “tir dudi 1én”; thiét ké, hoach dinh, quan ly vimo ¢ cép cao;
tim toi, duc rat kinh nghiém & co so; (ii) Pat cai cach hanh chinh trong téng thé cai
cach chung va c6 ké hoach, 19 trinh cu thé gan két nhip nhang, dong b vai cai cach
trong cac linh virc khac nhu 14p phép, tu phép...; (iii) Cai cach can bat dau tir viée

thay d6i nhan thire, do vay can tao duoc su dff)ng thuan, théng nhat trong quan diém
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va nhan thuc cua cac cép lanh dao, do1 ngili can by, cong chirc va doanh nghiép,
ngudi dan vé cha truong, duong 16i, cac bién phap cai cach do Pang, Nha nudc dé
ra; (iv) Ludn iy nhan dan lam gdc, tir d6 timg budc thuc day chuyén d6i chirc ning
ctia chinh quyén; (v) Kién tri xudt phat tir tinh hinh dit nuéc Trung Qudc, dong
thoi, chu trong nghién ctru va hoc tap kinh nghiém qudc té; kip thoi bo sung, diéu
chinh dé phu hop vé6i diéu kién phat trién kinh té thi truong, hoi nhap qudc té [bai
viét: “Cai cach t6 chirc, bd mdy hanh chinh - Kinh nghiém cua Trung Quéc”, T.X,

Tap chi T6 chic nha nudc dién ta: http://tcnn.vn/news/detail/41216/Cai-cach-to-

chuc-bo-may-hanh-chinh-%E2%80%93-Kinh-nghiem-cua-Trung-Quoc.html, truy
cap ngay 14/3/2020].

1.1.5.4. Nghién c:zu, dir béo vé cdi cach thé ché chinh tri Trung Quéc thei gian téi

Quan sat, danh gia vé cai cach thé ché chinh tri tai Trung Québc tir sau khi Tap
Can Binh 1én nim quyén 1a mot trong sd cic hudng nghién ciru trong diém vé
Trung Qudc cua hoc gia Viét Nam. Dién hinh 13 giai doan trudc va ngay sau Pai
hoi XIX, mot sb tap chi trong nude ciing da c6 nhing bai viét danh gia vé Dai hoi
XIX BCS Trung Quéc va nhirng quyét sach duoc dua ra sau Dai hoi, dac biét 1a du
béo vé cai cach thé ché chinh tri tai Trung Qudc thoi gian téi. Co thé ké dén: “DCS
Trung Qudc véi viéc chuan bi Pai hoi XIX” [Hoai Nam, 2017]; “Pai hoi XIX PCS
Trung Qudc va tu tudng Tap Can Binh vé chi nghia x4 hoi dic sic Trung Qudc thoi
dai mé&i” [Nguyén Huy Quy, 2017]; “Trung Qudc va nhirng budc tién tiép theo duéi
thoi Tap Can Binh” [P Tién Sam, 2018a]; “Pai hoi XIX va xu thé ddi ngoai cia
Trung Qudc trong nhitng nam sap t6i” [P Tién Sam, 2018b]; “Nhiing sang tao méi
vé 1y luan Chu nghia x4 hoi dic sic Trung Qudc trong Pai hoi XIX” [PJ Tién Sam,
2019];...

Hoc gia Trung Qudc To Kha, Cao Hoai Ha trén co s& téng két thanh tuu, rat
ra bai hoc kinh nghiém vé cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc ciing da dé ra mot
s6 phuong hudng, cach thirc nham thiic day céc cai cach ndy trong giai doan toi, cu
thé gdm: (i) Co ché hoa hiép thwong dan chu mét cach rong rai hon, c6 sy tham gia
ctia nhiéu ting nic hon; (ii) Khong ngimg thuc day hién dai hoa hé thong quan 1y

cling nhu ning lyc quan 1y dat nudc; (iii) Két hop chit ché giita quan 1y Pang
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nghiém minh toan dién véi quan 1y dat nudce toan dién theo phap luat [75 ¥, &
75 (T6 Kha, Cao Hoai Ha), 2021].

Gan ddy, trén co s& phan tich, nghién ctiru danh gia vé cai cach thé ché chinh
trj tai Trung Qudc giai doan tir sau 2012 - khi Tap Can Binh 1én nim quyén, cac hoc
gia quéc té cling da budc dau dua ra mot s6 nhan dinh, dy bao vé tuong lai cai cach
thé ché chinh tri tai Trung Qudc. Pic biét, cac hoc gia Viét Nam di luén quan tim
sdu sat van dé nay. Trung tuan thang 10/2022, BCS Trung Quéc da td chirc thanh
cong Pai hoi 1an thir XX. Nhiém ky Pai hoi nay duoc dénh gia s& 1am ndi bat hon
nira vai tro cua cd nhan Tap Can Binh, gén vol “tu tudng Tap Can Binh vé chu
nghia xa hoi dac sdc Trung Québc thoi dai méi” von da duge hinh thanh tir nhiém ky
Dai hoi XIX nhung s€ thuc su tao mdc diu trong nhi¢m ky 2022-2027 cia DPai hoi
XX nay. Vi vai tro 1a nude c6 nén kinh té dimg tht hai thé gidi va dang ap u dai
chién luoc soan ngdi vi siéu cudng thé gisi cua My, Pai hoi lan tha XX cua DCS
Trung Qudc d3 trd thanh tiéu diém quan tim cta khu vyc va thé gi6i. Cac nha khoa
hoc, chuyén gia nghién ciru va hoc gia Viét Nam d danh nhiéu tdm huyét nghién
ctru, phan tich nhitg van dé gin véi su thay doi, chuyén minh cta Trung Qudc tai
Pai hoi 1an thtr XX nay. Trong do, tiéu biéu la: Bai viét “Mot sé van dé 1y luan va
thuc tién trong Pai hoi XX ctia PCS Trung Qudc” [Chu Cong Huy, 2022]; “Tap
Can Binh va Pai hoi cia PCS Trung Qudc lan tha XX [Nguyén Quang Dy,
2022]; Bai viét “Chang dudng phat trién cta Trung Qudc sau Pai hoi DCS Trung
Quéc 1an tht XX” [Nguyén Long, 2022]. Nhirng bai viét nay co ban déu du bao
Trung Qudc sé& thiic day cai cach thé ché chinh trj theo hudng tuan ty tiém tién, day
manh chinh d6n noi bd bang, chua trong nhiéu hon t6i tai co ciu, sép xép hé th6ng
co quan chinh quyén theo hudng tinh gon, ting cuwong ban hanh hé théng quy pham
phép luat.

Ké thira, tiép thu céc thanh qua nghién ctru hién co, tiép tuc cap nhat nhirng
thay ddi lién quan cai cach thé ché chinh tri tai Trung Quéc sau DPai ho1 XIX, XX

DCS Trung Quoc va lam rd xu hudng dién bién, dy bao v€ nhiing cai cach nay
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trong bdi canh thé gidi va Trung Qubc dang xuat hién nhiéu thay doi hién nay chinh
la muc tiéu dat ra cua luan an.

1.2. Nhirng vin dé cac cong trinh nghién ciru truée di giai quyét

Céc cong trinh nghién ctru hién c6 da xac lap bt tranh kha toan canh vé dién
mao cai cach thé ché chinh tri tai Trung Quéc tlr sau cai cach mo ctra. Cu thé, ké tir
khi Trung Qudc tién hanh cai cach mé ctra (1978) cho dén nay, trai qua hon 40
nam, cai cach thé ché chinh tri ludn 1a vin dé quan tim va ngdy cang trd nén cot
yéu ddi véi mdi thé hé 1anh dao cua Trung Quéc. Tap Can Binh nham chtrc Téng Bi
thu - Chu tich Quan Uy Trung uong (10/2012) tai Pai hoi DCS Trung Quéc 1an thu
XVIII, sau d6 thang 3/2013 dugc Dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc (Nhan dai
toan qudc) bau 1am Chu tich Trung Qudc. Thoi diém Tap Céan Binh 1én nim quyén,
Trung Qudc dang trdi ddy manh mé vai thé di 1én 1a co ban. Strc manh tong hop céc
mat dugc tich hgp, Trung Quéc hoi tu da nhiéu diéu kién dé vuon 1én vi tri cao hon
trén vii dai qudc té. Bdi canh qudc té, khu vuc cling c¢6 nhiéu yéu t6 thuan loi ddi
v6i Trung Qudc. Vi thé, ban than Tap Céan Binh ciing nhu thé hé 1anh dao mdi cia
Trung Qudc dit khat vong phat trién, hoa giai nhirng thach thtc, tin dung thdi co
chién lugc dé dwa Trung Qudc dén trang thai hung cuong, bude 1én vi tri trung tim
ctia vii dai chinh tri thé giéi. Pay chinh 1a cin cir dé Tap Can Binh dé xuat “Gic
mong Trung Hoa” (hay “Gidc mo Trung Qudc” - gidc mo cudng qudc, cudng quén,
cuong dan va tré thanh qudc gia trung tAm nhu tén goi Trung Quéc, diéu phdi nhip
phat trién toan ciu). Thuc hién mong muébn dé, Tap Can Binh di dan dit cai cach
hé thdng chinh trj Trung Qudc, tiép tuc thuc day cai cach toan dién nén kinh té - xa
hoi. Dé tuong g va du strc din dét dat nuée trong diéu kién mdi, Tap Can Binh da
dé xuat nhiéu bién phap cai cach toan dién hé théng chinh tri. Trong do, trong tam
1a nang cao nang lyc cadm quyén ctia DCS; cai cach manh mé co ché ban hanh, thyc
thi quyét sach; cai cach co ché bau cir dan chu, ché do hiép thwong chinh tri; cai
cach cong tac tuyén chon, dao tao, quy hoach, sir dung can bo, nhat 1 can bo cap
chién luge; cai cach manh mé co ché giam sat, kiém tra, ky luat cia Pang, Nha
nude bang viéc don sitc vao cude chién chdng tham nhiing dé cung c¢d su nghiém

minh cta hé thong cong quyén, lay lai niém tin cua dan ching; xu ly gitta van dé
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quan hé gitta cAm quyén cua Pang va diéu hanh ctia Nha nudc; xay dung mé hinh
chinh pht phuc vu; cai cach manh mé hé thong quan doi dé twong tng véi yéu cu,
nhiém vu moi va twong xtng véi vi thé ciia cuong qudc dang vuon 18n vi tri siéu
cudng toan cau; cai cach hé théng chinh tri dia phuong... Dén nay, cai cach thé ché
chinh tri cia Trung Quéc dudi thoi Tap Can Binh da di qua hai nhiém ky. Tap Céan
Binh di dua ra nhiéu phuong 4n, bién phap dé thuc hién cai cach nén chinh tri cua
Trung Qudc va di thu dwoc nhitng thanh tyu budc dau twong ddi quan trong, co
nhitng khia canh noi bat (cudc chién chéng tham nhiing, cai cach quan doi, co ché
giam sat...) nhung bén canh do, cong cudc cai cach thé ché chinh trj tai Trung Quéc
hién cling dang phai d6i mat v6i nhidu kho khan, thir thach phai vuot qua. Tuy
nhién, Trung Qubc van budc phai di sau cai cach thé ché chinh tri hon nita, néu
khong s& khong thé giit dugce nhimng thanh qua da dat duoc, tham chi con gy can
tr& cho sy phat trién hién nay. Trudc nhitng bién dong manh mé cua kinh té, chinh
tri thé gidi va ban than Trung Qudc thoi gian qua, ciing nhu thyc té cai cach kinh té,
c6 thé nhan dinh ré“lng cai cach thé ché chinh tri d3 di vao “vung nudc sau” hodc giai
doan “cong kién”. Piéu d6 c6 nghia 1a cai cach thé ché chinh tri tai Trung Qudc s&
dung cham dén van dé “cét 16i” - phan dinh lai cu trac quyén luc. Pay 1a giai doan
hét sirc kho khin, phtrc tap va nhiéu rii ro.

Véi viéc PCS Trung Qudc sira d6i “Piéu 1¢ Pang” dé x6a bé quy dinh khong
nam quyén vuot qua hai nhiém ky d6i véi chitc danh Tong Bi thu, PHPBNDTQ
Trung Quéc stra Hién phap dé bai bo quy dinh giéi han thoi gian nim quyén téi da
1a hai nhiém ky ddi v6i chirc danh Chu tich nude, Phé Cha tich nuée, dd mo duong
cho Tap Can Binh cam quyén dai han hon. Pai hdi 1an thir XX DCS Trung Quéc da
dién ra suon sé, Téap Can Binh tiép tuc duy tri vi tri cao nhat trong Pang. Trong
nhiém ky thi ba trién khai “tu twéng Tap Cén Binh vé CNXH dic sic Trung Qudc
thoi dai mé6i”, liéu Trung Qudc c6 thanh cong trong thyc hién cac muc tiéu 1on cia
cong cudc cai cach thé ché chinh tri hay khong 1a mot van dé hét sic to 16n. Thanh
qué cai cach thé ché chinh tri s& gop phan quyét dinh van ménh cia Trung Qudc
trong twong lai. Dé cong cudc cai cach thé ché chinh tri ciia Trung Qudc di vao

chi€u sau va gianh dugc nhiéu thanh tyu hon nira, Trung Quoc s€ budc phai xu 1y
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t6t nhitng van dé nay sinh trong cai cach thé ché chinh tri vé ca 1y luan va thyc tién.
Tac dong cua cai cach thé ché chinh tri tai Trung Qudc anh hudng téi khong chi ban
than Trung Qudc ma con tic dong, anh hudng 16n téi an ninh, phat trién cta khu
vue va thé gi6i.

Céc cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc lién quan dén cha dé nghién ctru
no6i trén 1a mot phan trong thue té cac két qua nghién ctru hét sitc phong phtl vé
Trung Quéc. Piéu do, chtrng té d6 “nong” cua chu dé ma luén 4n lya chon.

Qua téng quan budc dau tinh hinh nghién ciru cho thay nhing van dé lién quan
dén chi dé nghién ctru cua ludn 4n di duoc tiép can, dé cap, giai quyét ¢ nhiing
muc d6 khac nhau. Mt s6 van dé nhu: lich st cai cach thé ché chinh tri cta Trung
Quoc trude thoi ky Tap Can Binh nim quyén; cai cach thé ché chinh tri, cai cach to
chtic bd may cua hé théng chinh tri Trung Qudc; tac dong cuia nhiing cai cach thé
ché chinh tri trudc day ddi véi sy phat trién Trung Qudc; vai tro cia cai cach thé
ché chinh tri trong dai chién lugc phat trién cua Trung Qubc,... co ban da duoc dé
cap, mot sd trong d6 da duoc giai quyét kha thoa dang. Nhitng két qua trén 1a co s&
quan trong dé ludn an c6 thé ké thira, str dung trong nghién ctru ctia minh, giap cho
nghién ctru sinh thém tu tin hon trong lya chon van dé nghién ctru, dinh hudng, xac
1ap khuon khé nghién ctru cta riéng minh.

1.3. Nhitng vin dé cin tiép tuc nghién ciru

Qua nghién ciu, danh gia tong quan vé cha dé cai cach thé ché chinh tri Trung
Qudc tir 2012 d&n nay ¢ trén cd thé thiy, du da dugc dé cap nhiéu ¢ cac goc do khac
nhau nhung van con khéng it vin dé can tiép tuc nghién ctitu hoic cap nhat cho sat voi
dién bién tinh hinh thuc té, danh gia mot cach toan dién, c6 hé théng. D6 1a:

Mot la, cach thirc xac dinh muc tiéu chién lugc cua Trung Qudc va co ché (hay
quy trinh) ban hanh quyét sach chinh tri cia Trung Qudc thoi ky Tap Can Binh cam
quyén (tr 2012 dén nay), so sanh, d6i chiéu dé luan giai lam rd diém giéng/khac
biét so v&i cac thoi ky trudce. Lién quan t6i diéu nay, luan 4n xac dinh can tap trung
danh gia, 1am rd bdi canh méi tong thé cta cai cach thé ché chinh tri cua Trung

Qudc thoi ky Tap Can Binh cam quyén.
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Hai 14, cac cai cach dé nang cao niang luc cam quyén cua PCS Trung Qudc (thiét
ké lai md hinh t6 chirc, co cAu bo may; cong tac can bo; cong tac kiém tra, giam sat,
ky luat; cudc chién chdng tham nhiing...); cach thic xt ly méi quan hé gitra Pang va
chinh quyén (chinh phu), mdi quan hé gitta to chirc dang ¢ Trung wong va dia
phuong.

Ba la, cai cach bo may Nha nudce, di kém voi d6 1a xay dung mé hinh chinh
quyén (chinh phu) phuc vu; thiét ké lai phwong an quan 1y dit nudc va quan 1y dia
phuong; s6 hoa trong quan 1y hanh chinh Nha nudc.

Bon la, cai cach hé thdng va co ché van hanh ciia co ciu qudc phong, an ninh,
qua d6 nang cao hiéu qua cta co ché dam bao an ninh qudc gia, trong xtng voi st
ménh méi cia cuong qubc dang tién dan dén vai tro siéu cuong toan cau véi loi ich
va khong gian an ninh chién luoc ngay mot mo rong.

Nam la, danh gia cac van dé vé cai cach thé ché chinh tri cia Trung Qudc trong
khuon kho thoi gian hai nhiém ky Pai hoi XVIII, XIX va thoi gian dau ciia nhiém
ky Pai hoi XX béng nhin nhan téng thé, hé théng, cap nhat v41 muyc tiéu la nhan
thtre ro thanh tuu va han ché, chi 1o nhirng van dé dang dat ra, budc dau rat ra mot
sd goi v dbi véi tién trinh cai cach hé thng chinh tri tai Viét Nam. Trong d6, luan
an s& tap trung danh gia vai trd c4 nhan cua Tap Céan Binh ddi voi cai cach thé ché
chinh tri noi riéng va tong thé cong cudc cai cach mo cira ciia Trung Qubc nodi

chung.
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Tiéu két chwong 1

Cai cach chinh trj Trung Qudc noi chung va cai cach thé ché chinh tri Trung
Qudc noi riéng 1a mot dé tai thu hut duge su quan tim, nghién ctru cta gidi hoc gia
nhiéu nude. Du xudt phat tir cac goc dd, quan sat va phan tich qua cac ling kinh
khac nhau, nhung hau hét cac két qua nghién ctru déu chirmg minh ring, cing véi sy
16n manh trong qua trinh tir “dung 1én”, “gidu 1én” dén “manh 1én” cua Trung
Quoc, cai cach thé ché chinh trj 1a tat yéu, ciing véi cai cach vé kinh té, cung véi
cong cudc cai cach mé ctra, dd gop phan gitip Trung Qudc timg bude khang dinh vi
thé va tiéng noi trén vii dai quoc té.

Céc cong trinh nghién ciru duoc khao st tai chuong Tong quan tinh hinh nghién
ctru ndy cho thay: cong cudc cai cach thé ché chinh tri ciia Trung Quéc ludn dugc cac
thé hé 1anh dao coi la van dé cot I8i; cong cudc cai cach nay cia Trung Quéc ké tir
2012 - thoi diém cua su chuyén giao gitra thé hé 1anh dao tha tu va thé hé lanh dao
thir nam cua Trung Quéc véi Tap Can Binh 1a hat nhan - dén nay dién ra trong béi
canh sic manh tong hop cua Trung Québc duoc cang ¢ manh mé, tao da cho Tap
Can Binh thiic day cdng cudc cai cach thé ché chinh tri mot cach sau rong, toan dién.
Céc chu d lién quan dén van dé nghién ciru cua luan an da duoc céc hoc gia, cac nha
nghién ciu dé cap, danh gia va giai quyét & nhieu mic do khac nhau, tir nhiéu
phuong dién nhu: tién trinh cai cach thé ché chinh tri, cac thanh qua cua tién trinh nay
& nhitng thoi ky trudc, tim quan trong va stc anh hudng caa cai cach thé ché chinh
tri Trung Qudc ddi véi sy phét trién va muyc tiéu hoan thanh Gidc mo Trung Qudc
phuc hung vi dai dan toc Trung Hoa. Nhirng két qua nghién ctru di c6 cung cip cho
luan 4n thém can cu, luan ctr dé trién khai cac huéng nghién cau cua minh, d6 la:
danh gia, 1am rd bdi canh téng thé cua cong cudc cai cach thé ché chinh tri Trung
Quéc dudi sy 1anh dao, chi dao cua thé hé 1anh dao th nim cua BCS Trung Qudc,
dung dau la Tap Can Binh; cach thirc Tap Can Binh va Trung wong BPCS Trung Quéc
xir ly cac mdi quan hé trong qua trinh cai cach thé ché chinh tri nhu té chuc lai co cau,

bo may, siét chat cong tac kiém tra, giam sat, ky luat, ddy manh cudc chién chdng
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tham nhiing,...; mtc do quan tAm va di sau trong cai cach hé théng va co ché hoat
dong, van hanh cua lyc luong quén su, an ninh, qua d6 minh chimg tinh tat yéu cta
cai cach thé ché chinh trj trong quan ddi, lyc luong vii trang trong qua trinh Trung
Qudc nd Iyc vuron 1én vi tri sidu cudng toan cau véi loi ich va khong gian an ninh
chién lugc ngay cang rong mé; danh gia nhimg thanh twu, han ché cua cong cudce
cai cach thé ché chinh tri cua Trung Quéc trong hai nhiém ky DPai hd1 XVIII, XIX
va cip nhat thoi gian dau cta nhiém ky Pai héi XX DCS Trung Qudc, trong dé cé
tap trung danh gia vai tro ctia c4 nhan Tap Can Binh véi tu cach 12 ngudi ding dau
Pang va Nha nuéc Trung Qudc, tir d6 soi chiéu va néu mot s goi mé cho tién trinh

cai cach hé théng chinh tri cua Viét Nam.
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CHUONG 2
CO SO CUA CAI CACH THE CHE CHINH TRI TRUNG QUOC
TU 2012 PEN NAY

Khai niém “Thé ché chinh tri” duoc Trung Qudc chinh thirc st dung trong Béo
cdo chinh tri tai PBai héi XII (1982). Thé ché chinh tri cua Trung Quéc hoan toan
khac so v6i ché 6 tam quyén phan lap, ché d6 nghi vién cia cac nudc phuong Tay
va ciing khong gidng thé ché chinh tri cia Lién X6 cii, ma hoan toan mang nét dic
th cta Trung Qudc.

2.1. Co s6' 1y luan

2.1.1. Mt s6 khdi niém lién quan

2.1.1.1. Thé ché chinh tri

Khai niém trung tdm dugc dé cdp xuyén sudt trong luan an nay la “thé ché
chinh tri”. Khéi niém ndy c6 mot s6 nét twong dong, dé bi hiéu thanh “ché do chinh
tr1”, “hé théng chinh tri”.

Theo Tir dién bdch khoa toan thw Trung Qudc, phan “Chinh tri hoc”, ché do
chinh tri 1 hién twong dic thu cua xa hoi co giai cap, 1a tong hoa cua cic nguyén
tic va phuong thtrc thyc hién su thong trj cia giai cip thong tri trong mot xi hoi
nhat dinh thong qua chinh quyén do ho t6 chirc. Ché d6 chinh tri xét theo nghia
rong bao gom tinh chat giai cip cua chinh quyén, hinh thirc t6 chirc va quan Iy
chinh quyén, hinh thtrc t6 chirc bd may nha nudc, dia vi cia cong dan trong doi
song dat nudc. Ché d6 chinh tri xét theo nghia hep chi hinh thirc t6 chirc chinh
quyén, tirc 1a chinh thé.

Noi ham chu yéu ma ché do chinh tri dé cap chinh 1a giai cép, mé hinh t6 chuc
chinh quyén co ban (nhu ché do tu ban chi nghia, xa hoi chii nghia, phong kién) voi
biéu hién cu thé 13 chinh quyén. N6i cach khac, ché d6 chinh tri 13 hinh thitc co ban
dé tﬁng 16p cai tri thanh 1ap chinh phu, thay d6i cac nha 1anh dao chinh quyén, tham
chi con c6 thé noi rang, chi can tinh chat xa hoi khong thay doi, thi cho du c6 xay ra

su thay doi vé nguoi lanh dao bén trong ndi bo giai cap thong tri ciing s& khong lam
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thay doi ché d6 4y. Vi du nhu cic tridu dai Trung Qudc phong kién truéc ddy, nha
Minh thay thé nha Nguyén, nha Thanh thay thé nha Minh, nguoi thong trj di thay
d6i nhung tinh chat xa hoi khong thay doi, do dé, ché do chinh trj van 1a ché do
phong kién... Mot vi du khac, trong xa hoi tu ban chu nghia, sy thay d6i dang cam
quyén khong anh huéng dén sy thay dbi cua ché do chinh tri, bai cic dang cam
quyén nay déu dai dién cho loi ich cia giai cdp tu ban chil nghia.

Thé ché chinh tri 1a téng hoa cta céc to chac chinh tri, két ciu chinh tri, chuc
ning chinh tri va cac loai quy pham hanh vi chinh tri, trong d6 13y t6 chtic chinh
quyén lam trung tam. No6i cach khdac, thé ché chinh tri chii yéu chi phuwong phap t6
chtrc chinh quyén, cling nhu phuong phap ra quyét sach cua chinh quyén ay, dit
trong khuon kho ctia mot ché d6 chinh tri cu thé. Vi du, thé ché chinh tri cua Trung
Quoc 1a thé ché dan chu tap trung, phuong thirc quyét sach 1a thong qua dai hoi dai
biéu nhan din, con nudc My ap dung thé ché nghi vién tam quyén phan lap, Nhat
Ban theo thé ché quan chii 1ap hién.

Lién quan dén khai niém thé ché chinh tri, gidi hoc gia ciing c6 may ludng quan
diém khac nhau. Mot trong nhitng ludng quan diém d6 cho rang, thé ché chinh tri 1a
hinh thtrc biéu hién cu thé cta ché do chinh tri, 1a sy cu thé héa va hinh thie biéu
hién ra bén ngoai cua ché do chinh trj trong doi song chinh tri, chu yéu bao gom
hinh thirc két cAu nha nude va cac ché do co lién quan toi viéc thiét 1ap, xac dinh
chtrc ning ciing nhu quy pham hanh vi cta céc t6 chirc chinh quyén.

Trong mot thoi gian dai, gidi hoc gia nghién ctru chinh tri Trung Qubc da xem
cac cdp khai niém ché do chinh tri va thé ché chinh tri, chinh thé va hinh thirc to
chtic chinh quyén 1a déng nghia. Vé sau, da dién ra cic cudc tranh luan soi ndi vé
cha dé nay, n6i chung ton tai mot sé quan diém pho bién sau:

(1) Quan diém ké tuc dinh nghia truyén thong cho rang, ché do chinh tri cha
yéu chi chinh thé, hodc tong hoa cta phuong thirc, phuong phap thong tri.

(2) Ché d6 chinh tri tic 1a quéc thé, dai dién cho tinh chit co ban ctia mot quéc
gia. Con thé ché chinh trj lai 1 su cu thé héa cia ché d6 chinh tri trong doi séng

chinh tri, n6i chung bao gdm chinh thé, hinh thirc cau tric va quan 1y nha nudc.
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(3) Ché d6 chinh trj 1 sy thong nhat ciia qubc thé va chinh thé. Thé ché chinh
tri 12 biéu hién cu thé cua ché do chinh tri, chi bao gém hinh thirc quan 1y, viéc to
chtrc bd tri sip xép cac co quan, van hanh thyc té bd may nha nudc chir khéng bao
gbm qudc thé.

(4) Ché @6 chinh tri 1a mot khai niém mang nghia rong, khong chi bao gdm
quéc thé, chinh thé ma con chi mot loat cac quy pham hanh vi cy thé. Thé ché chinh
tri 14 mot ché d6 chinh tri cu thé.

(5) Ché @6 chinh tri c6 thé dugc hiéu theo nghia rong va hep. Hiéu theo nghia
rong, ché d6 chinh tri chi hang loat cac ché do trong linh vuc chinh tri. Xét theo
nghia hep, ché d6 chinh trj chu yéu chi chinh thé.

(6) Ché do chinh tri cht yéu chi phan quy dinh vé chat trong thé ché chinh tri, 1a
mot phén ctia thé ché chinh tri. Thé ché chinh trj chu yéu chi co ché van hanh nén
chinh tri, trong d6 14y viéc bd tri sap xép cac khai niém chinh tri 1am trung tam, lay
quan 1y lam chirc nang chu yéu.

(7) Thé ché chinh tri chi co ché ra quyét sach chinh tri. So sanh véi cac khai
niém ché do chinh trj va chinh thé, ca ndi ham 1an ngoai dién cua khai niém thé ché
chinh tri déu sdu sic, phong pht hon nhiéu. Thé ché chinh tri bao gom mot sd
phuong dién co ban sau cua chinh tri: céu trac chinh trj, chirc nang chinh tri, ché do
chinh tri, qué trinh chinh tri va van hoéa chinh tri.

Céc tac pham nghién ctiu chinh tri hoc kinh dién ciia phuong Tay déu cho rang,
thé ché chinh tri chi chinh thé con ché do chinh tri 1 quéc thé. Chinh thé chi két cau
quyén lyc va thé ché quan ly cua chinh quyén nha nudc, cu thé nhu: ché do cong
hoa, ché do quan chi lap hién, ché do ludng dang. Qudc thé la tinh chat xa hoi cua
qudc gia nhu chi nghia xa hoi, chi nghia tur ban, cha nghia phong kién, xa hoi no I¢.
Cu thé hon, thé ché chinh tri 1a hinh thtc t6 chac chinh quyén, tic 13 phuong thic
giai cip thong tri 4p dung dé to chirc co quan chinh quyén caa minh. Thé ché chinh
tri 1a thé hién cu thé caa ché d6 chinh tri, cac quédc gia c6 ché do chinh tri khac nhau,
cling s& ¢ su khéc nhau vé cac chinh sach nhu kinh té, van hoa, thuong mai... Con

ché do chinh tri 1a tong hoa cac phuong thirc, phuong phap théng tri ma giai cap
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thdng tri &p dung dé thuc hién chuyén chinh giai cip, bao gdm: hinh thirc t6 chic
chinh quyén nha nuéc, hinh thie két cau qudc gia, ché do dang cam quyén va co ché
bau cir.

Thé ché chinh tri 14 ché do cu thé lién quan dén hinh thirc quan 1y nha nudc, xiy
dung bd may, bién phdp chinh sach thuc té... Ché d6 chinh tri 14 ché do luét phap
quy pham lién quan dén tinh chét, t6 chirc, phan b, van hanh ciia quyén lyc nha
nuée, chil yéu 1a chi sy théng nhat giita qudc thé va chinh thé. Thé ché chinh tri c¢6
thé dwoc hiéu nhu 1a ché do chinh tri vi mo, cuc bg, 1a sy cu thé héa cua ché do
chinh tri trong do1 séng chinh tri, bi rang budc baéi ché d6 chinh tri, cling &nh hudéng
dén viéc thuc hién va cung c6 ché do chinh trj can ban cua quéc gia. Mot quéc gia
ap dung chinh thé ndao déu lién quan dén dia vi cta cac giai tang xa hoi trong nén
chinh tri, kinh té qubc gia, dong thoi ciing bi rang budc boi méi trudng tu nhién,
truyén théng lich str, cau thanh dan toc cta xa hoi d6. Theo quan diém cua hoc gia
phuong Tay, thé ché chinh tri thudng chi hinh thtic t6 chtrc chinh phii, con theo chil
nghia Méc, thé ché chinh tri 14 hinh thirc t6 chitc cua chinh quyén nha nuéc, hai
khai niém nay khong c6 khac biét thuc chat.

Hoc gia Trung Qudc Tir Phiic Lam, Dién Phu cho rang, thé ché chinh tri chi
hinh thirc thuc hién ctia ché do chinh tri co ban cta chu nghia xa hoi, 1a sy téng hoa
ctia cac hinh thirc ché d6 cu thé va quy tac van hanh duoc xdy dung nham thyc hién
ché do chinh tri co ban ctia chi nghia x4 hoi [P Tién Sam, 2003].

Theo Gido su DS Tién Sam, thé ché chinh tri bao ham hai yéu t6 co ban 1a hé
thdng t6 chirc va quy tac van hanh. Hé thong t6 chic xét theo chiéu ngang bao gém
hé thong té chirc ciia cac chinh dang va hé théng t6 chire nha nudc. Quy tic van hanh
|4 chi cac quy dinh va ché do cu thé duoc dinh ra nham xir Iy viéc phan dinh cac chuc
ning va quyén han cling véi co ciu va mdi quan hé 1an nhau gitra cac bo phan bén
trong va gitra cac hé théng té chic chinh tri x4 hoi khac nhau, 1am cho ching vén
hanh mot cach binh thuong [D4 Tién Sam, 2003].

Theo Tur dién Béch khoa Viét Nam, ché @6 chinh tri dwoc hiéu 1a noi dung
phuong thirc t6 chirc va hoat dong cua hé théng chinh tri quéc gia ma trung tam la

nha nuéc; ché do chinh tri do cac yéu té: chinh tri, kinh té - x& hoi, tu tuong vin hoa,
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phap luat ciu thanh nén. Ché do chinh tri duoc hiéu rd nét nhat trong mé hinh té chuc
nha nuéc; trong hién phap cua mdi quéc gia (ndi dung quy dinh vé ngudn gbc va tinh
chat caa quyén luc, su phan bd va té chic cac co quan quyén luc nha nuéc va moi
quan hé gitta cac co quan quyén lyc, vé quan hé ciia nha nudc Vi cong dan, cac dang
phai chinh trj, cac t6 chuc x& hoi, gitra cac giai cap va tang 16p x& hoi, gitra cac dan
toc trong nudc va trén thé gisi) [Nguyén Xuan Cuong, 2018].

Trong ludn an nay, khai ni¢ém thé ché chinh trj duoc dé cap voi ndi ham chi to
chtrc bd may cac co quan Pang, nha nude, cac to chirc chinh tri xa hoi va hé thong
phap luat ciing nhu cac co ché van hanh bo may do.

2.1.1.2. Thé ché chinh tri Trung Quéc

Thé ché chinh trj cta Trung Quéc duoc dé cap tai Dai hoi dai biéu toan quéc
lan thi XIII PCS Trung Qudc 1a “ché d6 dai hoi dai biéu nhan dan, ché d6 hop tac
da dang va hiép thuong chinh tri dudi sy lanh dao cia BCS”. DPén Pai hoi XV cua
DCS Trung Quéc, Trung Quéc di bo sung thém ché d6 tu tri khu vuc dan toc. Tai
Pai hoi XVII, thé ché chinh trj cua Trung Qudc duoc khai quat 14 “ché do dai hoi
dai biéu nhan dan, ché d¢ hiép thuong chinh tri va hop tac da dang dudi su lanh dao
ctia DCS, ché d6 tu tri khu vue dan toc, ché do tu tri quén ching co s6”, tuy nhién
cho t6i nay van chua hinh thanh khung 1y luan théng nhat.

Trong thé ché chinh tri cta Trung Quéc, DCS la hat nhan lanh dao cta nudc
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, 13 truc chinh trong thé ché chinh tri Trung Quéc
duong dai. Dai hoi dai biéu nhan dan cua Trung Quéc 1a hinh thire té chire chinh
quyén cta nudc nay. PCS Trung Qudc chinh 14 chiéc chia khoéa dé 1y giai chinh tri
Trung Québc duong dai.

Ly luan caa phuong Tay miéu ta thé ché chinh tri Trung Québc vé tong thé lay
cha nghia qudc gia lam trung tdm. Mét trong nhitng ngudn géc cho luan diém nay
Xuat phét tir nghién ctu cia chi nghia cuc quyén, theo do, cing vai sy hinh thanh
qudc gia hién dai, nang luc cua thé ché chinh tri quyén uy truyén théng dat dén trinh
d6 chua ting ¢6 va xuat hién thé ché “chi nghia cuc quyén” nhu: chii nghia phét xit,

cha nghia Stalin. Su liing doan ciia chi nghia cuc quyén d6i vai quyén luc chinh tri
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dugc khai quat thanh mot sé diac diém nhu sau: (i) Y thic hé chinh théng don nhat;
(i) Pang cam quyén dai chung don nhit, dic trung dién hinh 12 mot ngudi lanh dao
doc doan; (iii) Thong qua k¥ thuat dé ling doan quyén kiém soat ddi vai truyén
thong; (iv) Thong qua quan liéu dé thuc hién sy kiém soét va chi dao cua trung wong
dbi véi kinh té quéc dan; (v) Thé ché canh sat chim; (vi) Ling doan luc lugng vii
trang. Do Trung Quéc thai ky dau hoc tap va md phong md hinh chinh tri cua Lién
X6 nén ciing duoc coi 1a “chu nghia cuc quyén”, quyén luc tip trung cao do dugc xay
dung bang y thirc hé, té chirc dang, chinh quyén va quan doi kiém soét toan bo québc
gia. Do quan diém vé chil nghia cuc quyén mang dam mau sac y thic hé nén da mat
dan nang lyc giai thich, tir d6 ciing thiéu thuyét phuc trong giai thich thé ché chinh tri
Trung Qudc. Vao thap nién 70 cua thé ky XX, dac biét 1a khi Trung Quéc cai cach
mé ctra, cac hoc gia phuwong Tay da cho rang khong nén coi thé ché chinh tri Trung
Qudc la chu nghia cuc quyén. Ciing tir thoi diém nay, “chi nghia quyén uy” trd thanh
khéi niém ma gici chinh tri hoc phuong Tay st dung dé phan tich thé ché chinh tri
Trung Qudc. Quan diém nay cho riang Trung Qudc 1a quéc gia hién dai dang chuyén
d6i mo hinh, sic manh xa hoi bat dau timg budc 16n manh, nhung trong qua trinh
quyén uy truyén théng suy giam, doi hoi quyén uy quéc gia duy tri sy on dinh trong
qua trinh chuyén d6i mo hinh cua no, tir d6 xuét hién chinh thé chu nghia quyén uy
theo loai hinh qua do.

Tuy nhién, chi nghia quyén uy ciing khong giai thich dwoc mét cach thuyét phuc
thé ché chinh tri Trung Quéc. T thoi can dai tré di, thé ché chinh tri cua Trung Québc
da c6 su thay doi to 16n, nhung déu bi quy chup 1 thudc chii nghia quyén uy. Hién
nay, nhiéu hoc gia cho rang, sy phat trién chinh tri caa Trung Qudc hién dai da khién
cho giai thich theo g6c nhin cua chu nghia quyén uy tré nén thiéu sic thuyét phuc,
can phai stra d6i boi nd chua miéu ta duoc tinh trang phan bo quyén luc thyc té hién
nay cua Trung Quéc.

M&i lién hé mat thiét khac giita chu nghia cuc quyén va cha nghia quyén uy
duge dé cap trong 1y luan “Pang ciAm quyén - Qudc gia”. DPay ciing 1a mot khai

niém dugc phat trién tor nghién ctru chu nghia cong sdn so sanh. Nhiéu hoc gia
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phuong Tay déu khai quat thé ché chinh tri ciia Trung Qudc 14 thé ché Pang - Qudc,
trong d6 Pang va Nha nudc tic dong qua lai 1an nhau trong qua trinh thuc day xdy
dung chinh quyén. Nhiéu hoc gia Trung Qudc déu cho rang, thé ché chinh tri Trung
Quéc 13 “thé ché Pang - Nha nudc” hodc thé ché Pang cAm quyén, Trung Qudc
hién dai 13 hinh thai “Dang cAm quyén - Nha nudc” dién hinh. Pa c6 mét s6 hoc gia
bat ddu chu truong thé ché chinh tri Trung Qudc s& hinh thanh “thé ché Pang cam
quyén - Nha nuéc” moi, v6i nang luc didu chinh va thu hep méi. Tuy nhién, thuc té
ctia nén chinh tri Trung Qudc cho thay vai tro doc ton ciing nhu quyén quyét dinh
moi van d¢ lién quan dén hinh thirc to chitc chinh quyén, co cu sap xép nhan su bo
mAay hanh chinh tir Trung wong t6i dia phuong... déu nim trong tay PCS Trung
Quéc. Do d6, mé hinh phan tich vé thé ché chinh tri Trung Quéc chil yéu van phai
sit dung 1y luan vé chu nghia quyén uy.

Nhin chung, thé ché chinh tri Trung Quéc hoan toan khac so vé6i ché d6 tam
quyén phan lap, ché do nghi vién ciia cic nudc phuong Tay, ciing khong gidng thé
ché chinh tri ctua Lién X6 cii, ma mang dic sic Trung Qudc. Thé ché chinh trj cua
Trung Qudc dugc dé cap o luan 4n nay bao gom: (i) Hién phap: chu yéu 1a ban Hién
phap Trung Qudc ndm 1982, da trai qua 5 1an sira d6i; (ii) Thé ché nha nudc bao
gém: Dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc, Chu tich nude, Qudc vu vién, Quan Uy
Trung uong, Tda 4n nhan dan va Vién kiém sat nhan dan, Chinh quyén dia phuong;
(111) Mot s6 ché d6 chinh tri: ché do hop tac da dang dudi sy 1anh dao cua DBCS, ché
d6 hiép thuong chinh tri va co ché bau cir dan chu. Khung thoi gian dé nghién ctu
thé ché chinh tri Trung Qudc 13 tir sau Pai hoi XVIII (11/2012) dén nay.

2.1.1.3. Cdi cdch thé ché chinh tri

Cai cach thé ché chinh trj 14 cai cach co cu, td chic va co ché van hanh; la
thay ddi cac quan h¢ chinh tri va quyén luc chinh tri. Cai cach thé ché chinh tri 1a
mdt bd phan trong cai cach ché d6 chinh tri va hé théng chinh tri.

Nghién ctru sau hon 1y luén vé cai cach thé ché chinh tri ¢ thé dit dudi gbc
nhin cua chinh tri hoc hién dai. Cai cach thé ché chinh tri c6 thé xem xét theo 02 tu

duy: (1) Coi cai cach thé ché chinh tri chi 13 mot van dé hanh chinh don thuén; (2)
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Xem xét dudi goc nhin chinh tri, coi day 13 mot van dé chinh tri [f£81¥% (Nhiém
Kiém Dao), 2008]. Xem xét theo 16i tu duy thir nhat hién van con 1a cach hiéu cua
kha d6ng cac nha nghién ctru, dic biét 1a cac nha nghién ctu Trung Qudc, nguyén
nhan 14 do 16i tu duy nay dem lai loi ich cho ho, gitp tranh dugc cac van dé kho
khan vé chinh trj kho giai quyét trong thyuc trang nén chinh trj Trung Qudc hién nay.
Nhitng vin dé nay bao gém su d6i lap giita hinh thai y thirc cia Pang cdm quyén
v6i1 hién trang van hanh xa hoi, déng thoi cling thé hién qua xung dot truc dién gitra
gay dung tinh hop phap cho quyén luc qubc gia voi cac yéu cau vé quyén loi cia xa
hoi, & su song hanh gitta thiéu ving cac hé thong gi tri, luan 1y x4 hoi voi tam 1y
“khong hai 1ong” pho bién trong dan chung. Tir goc nhin ndy, cach tiép can vé cai
cach thé ché chinh tri nhu mot hang muc cai cach hanh chinh théng thudng sé gitp
moi ngudi vira giai téa dugc nhitng buc xuc vé 1y luan, tranh ban lun, tiép can cac
chi dé néng néi trén, dong thoi phii hop vai loi ich chung cua ca nha nude va xa
hoi. Xem xét cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc nhu vay, sé& chi tip trung vao
mot s& diém ton tai, can phai cai tién, doi mai trong thé ché nha nudc Trung Quéc
nhu co ché quyét sach, trinh ty hanh chinh, viéc nghién cru ban hanh cac chinh
sach, thanh tich hanh chinh..., khong di sau phan tich cac tién dé chinh tri, cic van
dé ¢ tang nic sau hon giup thuc hién cac cai cach noi trén. Cach tiép can gidi han
cai cach thé ché chinh tri nay chi géi gon & céi cach hanh chinh don thuan s& gitp
“dinh hinh” v61 moi nguoi réng, thé ché chinh tri hién hanh la hoan toan binh
thuong, khong dan t6i 1am nay sinh cc van dé chinh tri kho giai quyét lién quan
dén thé ché hién hanh.

O 16i tu duy thir hai, phan tich vé cai cach thé ché chinh tri tai Trung Qudc duéi
gbc nhin chinh tri vira yéu cAu xem xét cai cach thé ché chinh tri nhu mot van dé
chinh tri co ban, vira yéu cu 1am rd cac yéu td cau thanh, im rd quy luat thay d6i
clia cai cach. Xét tir goc nhin nay, can xem xét cac chu thé chinh tri giai thich nhu
thé nao vé tinh chinh danh hay 1y do tdn tai ctia nén hanh chinh, dé)ng thoi tao ra co
ché van hanh nhu thé ndo cho toan b hé théng bd may hanh chinh. Phan tich cai

cach thé ché chinh tri & Trung Qudc tir géc dd nhén t6 cu thanh tic 13 phai lam rd
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cac yéu td cua cai cach thé ché chinh tri 6 tac dung, anh hudéng cu thé nhu thé nao
dbi voi timg hang muc cai cach hanh chinh cu thé. Noi cach khac, nghién ctru vé cai
cach thé ché chinh tri hién tai & Trung Qudc, bén canh 1am rd cc biéu hién cai cach
cu thé trong hé thdng Pang ciing nhu bd may Nha nudc, can cha ¥ 1am rd mdi quan
hé tac dong giita thay doi vé tu duy, duong 16i cai cach cia BPCS Trung Qudc, chi rd
anh hudng cta nhiing thay doi nay déi v6i ting hang muc cai cach hanh chinh cu
thé.

Hoc gia nghién ciru vé chinh trj néi tiéng Trung Qudc hién nay, Gido su Nhiém
Kiém Dao, Vién trudng Vién nghién ctru chinh tri ciia Pai hoc Trung Son, Trung
Quéc cho rang, xuit phat tir géc nhin chinh dang cam quyén mudn duy tri tu tuéng
cach mang, c6 mot s6 diém can luu ¥ sau: (i) Tu tuong cach mang cua dang cam
quyén mang quén tinh lich sir. C6 nghia 13, bat ké 1a dang cam quyén hay bo may
chinh quyén - co quan dam nhiém vai tro thuc hién st ménh hanh chinh cua dang
cam quyén - déu s& budc phai tu duy, van hanh bd may quan 1y nha nudc trén co s&
tinh chinh danh vé y thtrc hé do dang cAm quyén dé xuéng. Ngudn gdc vé mat tu
tudng nay quyét dinh tinh trang tat yéu, dinh hinh cua hé théng quan diém xa hoi.
Noi cach khéc, tinh quan tinh lich sir dan t&i cai cach thé ché chinh tri tai Trung
Quéc budc phai tuan theo tu duy, 16gich chinh tri cia PCS Trung Quédc, tuan thu
tién dé tuyét d6i 1a duy tri tinh chinh danh cho BCS Trung Qudc; (ii) Do hé tu
tuong, ¥ thire hé cua dang cAm quyén tai Trung Qudc da bi khép kin, dong cua
trong sudt mot thoi gian dai, dan t&i hé tu tudng nay di danh mat ning luc sang tao
cling nhu kha ning thich tng voi nhirng thay dbi cua xa hoi; (iii) Hé tu tudng cua
chinh dang cdm quyén ludn trong tinh trang do dy, ban khodn gitra ké thira va cai
cach, do d6 s& 1am vut mét thdi co dé tu 1am mai, thay d6i minh. Thuc té trong
nhiéu thap nién cai cach mo cua tai Trung Qubc vira qua van luon ton tai mot cudc
tranh luan cia giéi 1y luan lién quan dén kién tri hay phat trién chu nghia Mac.
Nguyén nhan sau xa dan toi diéu ndy 1a do ban than quan diém vira kién tri vira phat
trién chu nghia Mac chinh 1a mot lya chon khong thé tu khic phuc mau thuin noi

tai cia n6: Néu muon kién tri tu tudng cadch mang chi nghia Méc, sé budc phai
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khong ngimg tién hanh cach mang, tuyén chién véi hé thong quan diém chinh tri,
cac nén tang ché do ciing nhu phuong thirc séng hién c6; Néu mudn phat trién hé tu
tudng chu nghia Mac, s€ budc phai tor bo mot ) giao diéu cach mang co ban, lya
chon hinh thai y thirc phu hop, thich (mg véi sy phét trién ciia kinh té - xa hoi trong
thoi dai hoa binh. Gitra hai sy lya chon nay, khong cé con duong trung dung; (iv)
Tinh trang c6 sy ddo ngugc vi tri giita hinh thai ¥ thirc ctia chinh dang nim quyén
v6i hinh thai ¥ thirc cua x4 hoi dd khong nhan duoc su cha y day du cling nhu
nhitng phan tng hitu hiéu cua gidi tinh hoa cAm quyén, cac nha linh dao c6 quyén
quyét dinh vé hinh thai y thuc (Ianh dao dang cam quyén). GS. Nhiém Kiém Dao
chi ra, hinh thai ¥ thtrc ctia chinh dang cam quyén tai Trung Qubc (PCS Trung
Quoc) khi bat dau cai cach mo cira tai Trung Qudc & vao trang thai “ta khuynh” cua
xd hoi hau cach mang dang phat trién manh mé&. Nhung dang cam quyén Trung
Quéc di khong du ning luc d6i mai vé hé tu twong, nguoc lai chi chim cham giir
chac tran dia tu tudng cach mang. Luc nay, nhiing bién phap cai cach do chinh
quyén dé ra van chi goi gon trong tu duy kiéu “bat ké méo tring hay méo den, chi
can bat duoc chudt déu 1a meo tot”. Do do, trong sudt may chuc nim qua, Trung
Quéc dan xuét hién tinh trang “rdng rudt” vé y thirc hé, ¥ thirc hé cua chinh dang
cam quyén trén thuc té da danh mat ning luc dan dat trao luu xa hoi, hodc roi vao
trang thai chu nghia gido diéu nguyén thuy, “me hat con khen hay”, hodc roi vao
tinh trang Gmg pho bi dong kiéu “giat gau va vai”. P4 xuat hién tinh trang y thirc hé
ciia dang cAm quyén ngdy cang xa roi voi nhitng thay doi thuc té cua x3 hoi. Cling
chinh vi su xa roi ndy, tai Trung Quédc hién nay dang xuit hién tinh trang “chu
nghia hu vo gia tri” rat dang bao dong. Theo GS. Nhiém Kiém Pao, cong cudc cai
cach thé ché chinh tri tai Trung Quéc can tién hanh thuc chét, di sau tir gbc do nén
tang chinh tri, cai cach sdu sic tir quan diém cila dang cam quyén chir khong thé chi
thuc hién hoi hot & mot vai bién phép cai cach bd may hanh chinh.

Phan tich sau hon tir thuc tién hién nay tai Trung Quéc, GS. Nhiém Kiém Pao
con chi 10, xung dot truc dién gifra tu tudng chu nghia Méc va chu nghia Mac dac

sac Trung Qudc véi sy phat trién kinh té, xa hdi cua quoc gia nay bi€u hién & hai
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trang thai:

(1) Nhitng nguodi theo chu nghia Mac nguyén thiy va phai chu nghia Méc canh
ta mai tai Trung Qudc ra sttc phé binh nghiém khic nhimg hang muc cai cach do
chinh quyén cua PCS Trung Qudc lanh dao thuc hién sudt thoi gian vira qua. Day
1a biéu hién dién hinh cua trang thai d6i 14p gitta hé tu tuéng do PCS Trung Qubc
dé xudng voi nhitng cai cach do chinh quyén Trung Qudc thuc hién. Nhimg nguoi
theo chu nghia Mac nguyén thuy di duwa trén quan diém tu tuéng cach mang kinh
dién dé chi trich nhiing cai cach cia PCS va Chinh pht Trung Qudc dan t6i su “doi
mau” ciia dat nudc. Nhom theo quan diém nay dua ra nhiing phat biéu rat “ning
tinh” voi ché do cong hiru, khéng hé gidu giém su ting ho danh cho kinh té bao cap,
ra stc ca ngoi lich sir cach mang. Tham chi c6 tiéng ndi con cho rang, nhitng gi ma
PCS Trung Qudc dang tién hanh hién nay tai Trung Quc mang mau sic cta con
duong tu ban chu nghia ty do. Tuy nhién, nhitng tu tuéng cuc ta nay da rat thiéu
strc thuyét phuc ddi v6i xa hoi, hon nita do rat thiéu ngudn tai nguyén vé 1y luan nén
nhom theo khuynh huéng nay khong giy ra trd ngai 16n di véi cac nha cam quyén.

O mot goc nhin khac, nhimg ngudi theo chi nghia canh ta mdi nay dung 1y luan
cht nghia Mac kinh dién dé bién luan xa hoi. Chi trich ctia ho ddi v6i hang loat van
dé x3 hoi xuét hién tai Trung Quéc tir sau cai cach mo ctra té1 nay da “diém tring
huyét” cac van dé hién thuc nhirc nhdi tai Trung Qudc hién nay, do d6 gianh duoc
sy phan hdi manh mé tir cong chung. Do ¢6 chut hoi huéng cach mang kiéu “Pai
cach mang van héa”, su dong tinh sau sic vé mat dao dirc v6i giai cdp cong nhén,
nong dan, khuynh huéng nghiéng vé dan chu tryc tiép, ciing v4i nhimng chi trich vé
cac hién tugng tham nhiing, quan chirc moc ndi véi gian thuong dé tu loi, nhém
theo chu nghia canh td mo6i1 nay da nhan duogc sy ¢d vii ciia mot bd phan nhirng
nguoi von c6 thm trang bat man véi x3 hoi, hién thuc. Do phe canh ta méi nay chu
yéu xuét hién trén didn dan nhu mot trao luu hoc thuat, 1y luan, nén ho da hinh
thanh thé tuong phan rd rét v6i su “trong réng” vé 1y lun tai Trung Qubc. Pi c6
thoi diém nhat dinh, xu huéng hoc thuat nay tré thanh thach thirc manh mé dbi véi

nha cam quyén, nhiing nguoi lya chon thyc hi¢n cai cach mé ctra. Tuu trung lai,
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hinh thai 1y luan cia chii nghia Mac di & trong cuc dién ddi dau véi hinh thai nha
nudc hién thuc cua chu nghia Mac.

(ii) Thuc trang tht hai trong phat trién cha nghia Mac tai Trung Qudc hién nay
1a viéc xay dung, phat trién chi nghia Mac giai doan sau khi cach mang thanh cong
& Trung Qudc di khong duge coi trong, didu nay lam cho Pang cdm quyén theo chu
nghia Mac khong c6 dugc chd dua vitng chic vé mit Iy luan. Pay ciing 13 “cd tat”
thiéu chd dua 1y luan dién hinh vé& hinh thai y thirc nha nudc cia cac nudc xa hoi
cht nghia. Xét cho cung, thuc tién tai Trung Qudc da chimg minh viéc lam thé nao
dé mot chu nghia Méac d3 hd tro, lam chd dua viing chic cho cach mang xa hdi chu
nghia trude day c6 thé trd thanh chi nghia Mac gitp hd tro, 1am chd dya viing chic
cho cong cudc xay dung chu nghia xa hdi ngay nay. Pay chinh 14 cau hoi, phan viéc
ma nhitng nha ly ludn tu xung la theo chi nghia Mac budc phai tra 161 nhung toi
nay ho van chua ¢ cau tra 10i hoan chinh. Nhitng xu huéng 1y luan phat trién chi
nghia Mac theo chii nghia co hdi hay chu nghia thuc dung tuyét ddi déu khong thé
giai thich cho hanh vi nim quyén cua dang cim quyén, boi cac khuynh hudng 1y
luan nay vira khong thé cung cip chd dya giai thich cho tinh chinh danh cia viéc
nim quyén, vira khong thé cung cip cho dang cam quyén mét 19 trinh chinh sach
mang tinh lién tyc, dai han. Pay ciing 13 nguyén nhén cai cach theo kiéu Pang Tiéu
Binh tai Trung Quéc di dién tién theo con dudng chil nghia thuc dung, bat dic di
phai ¢6 ¥ xa roi va coi nhe 1y luan. Theo goc nhin néi trén ctia GS. Nhiém Kiém
Pao, nhiing cai cach thé ché chinh tri hién nay khong phai 1a “cach mang chinh trj”
ma chi 14 nhiing stra d6i d6i voi bd may hanh chinh, khong mang tinh chat triét dé
va tac dong khong dang ké t6i cuc dién chinh trj hién hanh tai Trung Qubc.

N6i chung, trong nghién ctru cai cach thé ché chinh trj tai Trung Qudc hién nay,
xét tlr goc nhin chinh tri hoc, can phan dinh rd ranh gidi giita “cai cach” véi “cach
mang”. Nhitng cai cach thé ché chinh tri tai Trung Qudc 1d rang déu phai dat dudi
tién dé co ban 1a dam bao su 1anh dao tuyét ddi cta PCS Trung Quéc, khong dugc
phép di chéch hudng, khong duge chéch quy dao do BCS Trung Qudc xac dinh, do

do, tr néi dung, bién phép, cach thirc cho td1 budc di cua cai cach déu phai nam
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trong khuon khd cho phép ctia PCS Trung Qudc, tuyét d6i khong thé xuét hién
nhitng cai cach mang tinh dot bién, cip tién de doa tinh quyén uy ciing nhu quyén
lanh dao cua BDCS Trung Quéc, hay noi cach khac, “cai cach” dién ra trong khuon
kho, c¢6 16 trinh va duoc kiém soat chit chg, khong thé dién tién thanh cudc cach
mang chinh tri. Nghién ctru cai cach thé ché chinh tri tai Trung Quéc do d6 co xu
huéng quy vé nghién ciru cac bién phap cai cach dbi v6i hé thong, bo mdy to chire
hanh chinh, két hop véi nghién ctu nhiing thay d6i trong quan diém cua DCS
Trung Qudc vé cach thic diéu hanh, nim quyén, t6 chitc bd may hanh chinh.
Huéng nghién ctru nay twong ddi thich hop khi dit trong khung thoi gian tir sau Dai
hoi XVIII dén nay.

2.1.2. Nhin thirc chung ciia PCS Trung Quéc vé thé ché chinh tri va cdi
cdch thé ché chinh tri

2.1.2.1. Pinh vi cdi cach thé ché chinh tri

Nhén thitc ciia PCS Trung Qudbc vé cai cach thé ché chinh tri ciing ¢ su thay
d6i, cap nhat theo ting giai doan. Sau khi Trung Quédc dé cap cai cach mo cira toan
dién (1978), trong tdm clia toan bo hé théng chinh tri Trung Qubc déu tap trung cho
phat trién kinh té, theo d6 “phat trién 1 dao 1y cimg”. Gat bo hoan toan nhiing tranh
luan vé duong 16i, hinh thai y thitc hay du tranh giai cip trude do, Trung Qudc
chuyén sang 13y x4y dung kinh té 1am hon d4 tang, khong ngan ngai ap dung nhiing
md hinh thi diém mdi mé nhu dic khu kinh té, cho phép mét bo phan dan ching
“giau 1én trudc”, tién hanh cai cach theo hudng “dd da qua séng”. Sau khi di git hai
dugc nhitng thanh cong vé mat kinh té, BCS Trung Quéc méi bat tay thuc hién cac
diéu chinh vé co ché, thé ché, bd may sao cho thich ing véi trinh do phat trién kinh
té, c6 loi cho tang trudng kinh té bén virng va duy tri trat tu, 6n dinh xa hoi. Chinh
dic diém nay quy dinh cdi cach thé ché chinh tri tai Trung Qudc tir sau nam 1978
lu6n dién ra sau, tién hanh cham hon cai cach thé ché kinh té, chiu su chi phéi, rang
budc manh mé cia cai cach thé ché kinh té.

Piém quan trong tht hai quy dinh nhiém vy, muc tiéu cua cai cach thé ché

chinh tri tai Trung Quéc lién quan mat thiét voi dinh vi vé vai trd ctia PCS Trung
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Quéc ddi véi toan bo hé thdng chinh tri. Qua cac ky dai hoi, PCS Trung Qubc déu
lién tuc khéng dinh dia vi lanh dao, va vai tro trung tdm cua toan bo h¢ théng chinh
trj Trung Qudc. Dic diém nay chi phdi t6i cai cach thé ché chinh tri, theo d6 cac
bién phap, budc di cua cai cach thé ché chinh tri déu nham muc tiéu cung ) viing
chic vai tro lanh dao ciia DCS Trung Qudc, khong cho phép cai cach thé ché chinh
tri dién tién thanh cudc cach mang chinh tri, lat dd lam hay suy yéu vai tro lanh dao
ctia PCS Trung Qudc. Noi cach khac, cai cach thé ché chinh tri tai Trung Qudc do
DCS Trung Quéc phat dong va kiém soét chit chg, dugc dién ra mot cach than
trong, tudn ty tiém tién. Pang luu ¥, khi trinh bay vé tdm quan trong cta cai cach
thé ché chinh tri tai Trung Quéc, Dang Tiéu Binh tung noi: “tAt ca moi cai cach cubi
cung liéu o thanh cong hay khong van quyét dinh & cai cach thé ché chinh tri”. Vi
“cha dé” cuia cong cudc cai cach mo cira nay cho du doc st thiét ké, 1én ké hoach
trién khai phat trién kinh té, nhung ban than 6ng ciling nhan thirc vo ciing rd vé vi tri
ctia cai cach thé ché chinh tri, ludn coi day 1a mot bude tat yéu Trung Qudc phai
thuc hién trong qua trinh phat trién.

2.1.2.2. Thiét ké mé hinh

(1) Hién phdp nwée Cong hoa Nhan din Trung Hoa

Hién phap 1a dai phap cin ban cua qudc gia, cao hon tat ca moi luat phép, tro
thanh co so phap tri va khung khd cua phap ché. Hién phap cta nudc Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa quy dinh ché do va nhiém vu cin ban cia quc gia, quyén lgi
va nghia vu co ban ctia cong dan. Van ban quy pham phap ludt dac biét nay giai
quyét cac van dé mang tinh toan cuc, 1au dai, cin ban trong doi song kinh té, chinh
tri, x4 hoi cia dat nudce va 1a hat nhan trong hé théng phéap lut xa hoi chu nghia dic
sic Trung Qudc, c6 hiéu luc phap luat cao nhat. Tat ca phai coi Hién phap 13 chuan
tac hanh dong can ban va phai co6 trach nhiém bao vé€ su ton nghiém va bao dam
tinh thuec thi.

Ké tir khi nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa ra doi da c6 5 ban Hién phap
[Duong Xuan Ngoc, Luu Van An, 2003, tr. 335]. Ban Hién phap hién hanh cua
Trung Qudc ra doi trong thoi ky dau cua cong cude cai cach mé cira, cung véi su

thay doi mang tinh lich st trén cac mat kinh té, chinh trj, van hoa, no cling khong
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nglmg phat trién va hoan thién. Theo d6, Hién phap nam 1982 di trai qua 5 1an sta
doi, cu thé 1a:

(i) Lan thtr nhat (nam 1988), Pai hoi XIII (10/1987) da dua ra luan diém: Trung
Quéc dang & trong giai doan dau ciia chii nghia xa hoi, nbi bat 1a dudi tién dé& nhan
manh 1dy ché d cong hiru 1am chu thé phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan, cho
phép kinh té tw nhan ton tai va phat trién, phat trién manh mé kinh té hang héa c6 ké
hoach, day nhanh viéc xay dung hé thong thi trudong xa hoi cha nghia. Sau Pai hoi
XIII, dé thich tmg v&i nhu cu ciia cai cach thé ché kinh té, viéc stra d6i Hién phap
da dugc dua vao chuong trinh nghi su. Ngay 12/4/1988, Ky hop thir nhat Nhan dai
toan qudc Trung Qudc khoa VII di théng qua viée stra d6i Diéu 1 va Diéu 2 cia
Hién phép hién hanh.

(i) Lan tha hai (nim 1993), Pai hoi XIV (10/1992) da xac dinh: Coi 1y luan
cht nghia xa hoi dic sic Trung Quéc 1a phuong cham lau dai cho coéng cudc xay
dung va cai cach mé cira, dong thoi dua ra 1y luan vé xay dung kinh té thi trudng xa
hoi chil nghia. Ngay 29/3/1993, Ky hop thir nhat Nhan dai toan quéc Trung Qudc
khoa VIII théng qua sira doi 9 diéu, tir Piéu 3 dén Diéu 11 cua Hién phap hién
hanh.

(iii) Lan thir ba (nam 1999), sau Pai hoi XIV, doi séng kinh té - xa hoi Trung
Qudc da c6 nhiing thay doi to 16n, kinh té tu nhan phat trién manh mé&, phuong thirc
phan phdi ngay cang da dang, ché do trach nhiém ngay cang hoan thién, cong tac xay
dung phap ché dan chii ngay cang duoc ting cuong. Pai hoi XV di coi “chu nghia
Mac, tu tuong Mao Trach Péng, 1y luan Pang Tiéu Binh” 12 ngon cd cua Pang va
dua ra hang loat chinh sach, 1y luan méi, danh dau tu twong chi dao va phuong cham
co ban cia Pang va Chinh phu Trung Qudc ¢d nhitng budc phat trién manh mé.
Ngay 15/3/1999, Ky hop thtr hai Nhan dai toan quéc Trung Qudc khoa IX da thong
qua Vviéc stra d6i 6 diéu, tir Biéu 12 dén Diéu 17 cua Hién phap.

Ba lan stra d6i Hién phap néi trén da b sung 3 diéu, sira d6i 14 diéu. Trong d6
cha yéu la stra Biéu 3 trong 10 noi dau, trong tam tap trung vao tu twong chu dao,
thém vao Diéu 3 cum tir “dang & vao giai doan dau cia chi nghia xa hoi”, cin cir Vao

noi dung ly luan xay dung chi nghia x3a hoi dic sic Trung Qudc, di stra “van minh
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cao do, dan cha cao d6” thanh “giau manh, dan chi, vin minh”; sira Piéu 12 chuong
l, Didu 1 chwong II, Diéu 1 chuong IIL

(iv) Lan tht tu (nam 2004), Trung Quéc nhan dinh Hién phap hién hanh la mot
bo Hién phap tot, thuc tidn hon 20 nam ké tir khi ra doi cho thiy, vé tong thé ban
Hién phép nay da phu hop véi nhu cau cai cach mé ctra va ¢éng cudc xay dung hién
dai héa xa hoi chi nghia cia Trung Qubc. Tuy nhién, bén canh do6, thuc tién xay
dung cha nghia x3 hoi dic sic Trung Qudc da c6 nhitng thay ddi to I6n vé kinh té -
x& hoi. Chinh vi thé, viéc thay doi va bd sung mot s6 nodi dung caia Hién phép cho phu
hop 1a hét sirc can thiét. Noi dung sira doi Hién phép lan nay chi yéu dé cap 13 van
dé lién quan dén su phat trién va sinh ton cua dat nudc, chi yéu 1a: (i) Xac dinh vi tri
va vai trd cha dao quan trong caa “tu tuéng ba dai dién” trong doi song kinh té, chinh
tri ciia dat nuoc; (i) Bo sung noi dung thiic day sy phat trién hai hoa gitta van minh
vat chét, van minh tinh than va vin minh chinh tri; (iii) Do di sdu cai cach mé cua
cling nhu phat trién van hoa va kinh té, nén trong x& hoi da xuat hién giai ting méi,
diéu nay ciing co6 nghia 1a mat tran théng nhat dang khong nging 16n manh; (iv)
Hoan thién ché do trung dung dat dai; (v) Lam rd hon phuong cham cua Nha nuéc
dbi vai viéc phat trién kinh té phi cong hitu (ngoai quéc doanh); (vi) Hoan thién quy
dinh bao vé tai san tu hiru; (vii) Tang thém quy dinh xay dung ché do kién toan xa
hoi; (viii) Tang thém quy dinh ton trong va bao vé nhan quyén; (ix) Hoan thién quy
dinh vé t6 chtic ciia Nhan dai toan quéc; (x) Doi gidi nghiém thanh tinh trang khan
cap; (xi) Tang thém quy dinh ddi véi chiic quyén cta Chi tich nudc; (xii) Stra doi
nhiém ky chinh quyén huong tran va (xiii) Tang thém quy dinh vé Qudc ca.

Stra @61 Hién phéap 1an nay khac han 3 1an trude do, chu yéu duoc thé hién qua
mot s6 dic diém sau ddy: (i) Trung cau y kién trude, sau d6 Trung wong méi hinh
thanh phuong an stra ddi; (i1) Sau khi thao luan trong B§ Chinh tri, va Hi nghi toan
thé Trung wong 3 khéa XVI thim dinh thong qua, méi dé xuét y kién véi Nhan dai
toan qudc; (iii) Can cr vao y kién cta cac dai biéu, Nhan dai toan qudc thim dinh
thong qua, sau d6 mdi tién hanh stra d6i cac diéu khoan. Chinh vi vay, sira doi Hién
phap 1an nay da tao diéu kién cho viéc ting cuong sy lanh dao cua Pang, phat huy

tinh wu viét ctia ché do XHCN, huy dong dugc su tham gia tich cuc cua quén ching
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nhan dan, co loi cho viéc théng nhét Trung Quéc, doan két dan toc, 6n dinh xa hoi,
thiic day kinh té phat trién va tién bo xa hoi toan dién.

(v) Lan thtr 5 (thang 3/2018), stra d6i Hién phap 1an nay dua trén nguyén tic: (i)
Nhitng vin d& nao budc phai stra doi thi phai stra ddi; (ii) Van dé con tranh cii thi
chua stra d6i [HIER. BFIBEZ (Dién Qudc Cudng, Tran Huc Dong), 2018]. Mot
trong nhiing thay d6i dang chu y cua lan sira d6i Hién phap nay do6 1a bo quy dinh
gidi han ndm quyén 02 nhiém ky ddi vé6i vi tri Cha tich nude. Lan nay stra d6i nhiéu
diéu khoan, c6 diéu khoan tap trung vao d6i ngii cong chirc nha nude, c6 diéu khoan
tap trung vao cong dan pho thong, nhin chung pham vi stra doi twong dbi rong.

Trai qua nhiing 1an sira d6i trén, ban Hién phap hién hanh cia nuéc Cong hoa
Nhén dan Trung Hoa ngoai Loi néi dau ra dugc chia lam 4 chuong, 143 diéu va bao
gbm nhitng ndi dung chu yéu la: Téng quan (Chuong I); Quyén loi va nghia vu co
ban cua cong dan (Chuong II); Co cau quoc gia (Chuong III), bao gom: Dai hoi dai
biéu nhan dan toan quéc, Chu tich nuéc CHND Trung Hoa, Qubc vu vién, Quan Uy
Trung wong, Pai hoi dai biéu nhan dan dia phuong cac cép va chinh quyén nhan
dan dia phuong cac cép, Co quan tu tri cua khu ty tri dan toc, Toa 4n nhan dan va
Vién kiém sat nhan dan; Quéc ky, Qudc ca, Qudc huy, Thi d6 (Chuong 4).

bCS Trung Quéc xac dinh, viéc sira ddi, bd sung mot s6 noi dung cua Hién
phap 1a hét stc can thiét, trong tAm 13 ting cudng tinh phap luat, tinh quy pham cta
Hién phap, phai xoay quanh viéc thuc hién Hién phap, xay dung va kién toan cic
ché d6 Hién phap. Vi thé, chiéu hudng sira d6i Hién phap cta Trung Qudc sau nay
chu yéu van xoay quanh nhitng ndi dung nhu: (i) Nhanh chong xay dung, kién toan
ché do co ban ctia Hién phap, trong d6 quan trong nhat 1a ché do t6 tung Hién phép,
ché 6 giai thich Hién phap, ché d6 bao dam thuc thi Hién phap, ché d6 tham tra vi
pham Hién phap; (ii) Giam bot nhitng ndi dung thiéu quy pham, khong cé tinh thyc
thi nham tang cuong tinh phéap luat cia Hién phap, tang thém tinh kha thi hién thyc
hoa diéu khoan Hién phap.

(2) Dai héi dai biéu nhéin dan todan quoc

Hién phap ctia Trung Québc quy dinh, moi quyén lyc déu thudc vé nhan dan,

nhan dan thyc hién quyén luc cia minh théng qua Pai hoi dai biéu nhan dan toan qudc
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(PHPBNDTQ) va Pai hoi dai biéu nhan dan céc cap dia phuong [Tir dién Bach khoa
nuréc Trung Hoa méi, 1991, tr. 123]. Pay la nguyén tic chinh tri co ban nhat trong thé
ché chinh tri cua Trung Qudc [JA>%44H (Phd Hung T4), 2003, tr. 337].

DHDBNDTQ la co quan quyén lyc nha nudc cao nhit. Pai biéu duoc bau 1én
tir cac tinh, khu ty tri, thanh phd truc thudc Trung wong va luc luong vil trang.
Trong sb céac dai biéu co dai dién cua PCS Trung Quéc, cac dang phai chinh tri dan
chu, cac to chirc xi hoi, cac dan tdc, cac giai cAp va cac tang 16p nhan din khéc
nhau. Nhiém ky cia PHPBNDTQ 1a 5 nim, mdi nim td chirc Hoi nghi mat lan va
bau ra co quan thudng truc ctia minh 13 Ban thudng vu.

PDHDBNDTQ 1a co ché thudc chinh thé ché do cong hoa dan chu dai nghi
XHCN mang mau sic Trung Quéc. D6 13 hinh thirc thue hién cua chuyén chinh dan
cht nhan dan, phan anh toan bg di¢n mao doi séng chinh tri cia Trung Quéc, truc
tiép lién quan dén van dé cin ban nhét trong doi séng chinh tri ciia Trung Qudc.
Chinh vi thé, cling gidng nhu qudc thé cta chuyén chinh dan chu nhéan dan, déu la
ché do chinh tri can ban cia nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa [V 244H (Phd
Hung T6) 2003, tr. 5].

Theo Hién phap hién hanh va nhitng quy dinh phap luat lién quan, chiic ning co
ban cia PHPBNDTQ 1a [Phé Hung T6, 2003, tr. 18-19]:

(i) Pinh ra va stra d6i Hién phap, dinh ra va stra d6i luat co ban.

(ii) Bau ra, quyét dinh va bai mién nhitng nguoi lanh dao cao nhét cta co quan
nha nude va thanh vién cta céac to chire lién quan, cu thé: Bau ra Chu tich, Phé Chu
tich nudc; Chu tich Uy ban Quan sy Trung wong; Chanh &n Toa dn nhan dan tdi
cao; Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao; Uy ban truong, Pho ny ban
truong, Uy vién va Tong thu ky ciua Ban thuong vu PHPBNDTQ. Cin ctr dé nghi
cua Chu tich nudc quyét dinh bd nhiém Thu tudng Quéc vu vién; Can cu dé nghi
cua Thu tudng Quéc vu vién bd nhiém Pho Thu tudng Quéc vu vién, Uy vién Quéc
vu vién, cac Bo truong, Chu nhiém cac Uy ban, Tham ké trudng (Téng Kiém toan
Nha nuée), Tong Thanh tra; Can ctr dé nghi cua Chu tich Quan Uy Trung wong bd
nhiém céc thanh vién t6 chirc khac ctia Quan Uy Trung wong; Co quyén quyét dinh

bai mién tat ca nhitng ngudi ma minh bau ra nhu da néi & trén va chap nhan don tir
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chtrc cuia nhirng nguoi do.

(iii) Tham tra va phé chuén bao c4o ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, ciing
nhu tinh hinh thuc hién ké hoach; Thim tra va phé chuin bao cdo vé ngan sach
quéc gia va tinh hinh thyc hién ngan sach; Phé chuén viéc thanh 1ap cac tinh, khu tu
tri va thanh phé tryc thuéc Trung uong; Quyét dinh thanh 1ap khu hanh chinh dic
biét va cac ché do quan 1y ctia khu; Quyét dinh van dé chién tranh va hoa binh.

Giam sat viéc thuc thi Hién phap, cic cong viéc ciia co quan nha nudce tdi cao,
bao gdm: Ling nghe va thdm tra bdo cdo cong viéc cua Ban thuong vu
DHDBNDTQ, Qudc vu vién, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi
cao; dua ra chit van ddi véi Quéc vu vién hoac cac by, uy ban cia PHPBNDTQ,
stra d6i va hay bo nhing quyét dinh khéng phu hop cta Ban thudng vu
DHDBNDTQ.

DHPBNDTQ mdi ndm hop mat 1an, mdi 1an khoang 20 ngay, xen giira cac ky
hop thudng nién nay 1a nhiéu ky hop khac. Céc ky hop nay thuong do Ban thuong vu
DHDBNDTQ tri¢u tap. Ban thuong vu PHPBNDTQ 1a co quan thuong truc cua
PHPBNDTQ, 1 co quan quyén luc nha nudc tdi cao trong thoi gian giita cac ky hop
cia PHPBNDTQ. Thanh phan cta Ban thuong vu PHPBNDTQ bao gom: Chu tich,
cac Pho chu tich, Truong ban thu ky, cac Uy vién do PHPBNDTQ bau ra. Nhiém ky
cua Ban thuong vu PHBPBNDTQ 1a 5 nam, Chu tich va cac Phé chu tich cua Ban
thudng vu ¢ thé duoc gitr chic vu lién tuc 2 nhiém ky, cac Uy vién ctua Ban thudng
vu PHPBNDTQ khong duoc phép dong thoi 1am viéc tai cac co quan hanh chinh
nha nuéc, toa &n va vién kiém sat.

bé DHDBNDTQ va Ban thuong vu cia PHDPBNDTQ thyc hién hi¢u qua
quyén lyc quéc gia, PHPBNDTQ di thanh 1ap cac Uy ban chuyén trach. Nhitng Uy
ban chuyén trach d6 1a co cdu mang tinh bd sung quan trong cho co quan quyén luc
Nha nuéce t6i cao, chuyén dam nhiém coéng viéc mang tinh chuyén mon trong linh
vuc nao do, bao gdm: Uy ban Dan toc; Uy ban Phap luat; Uy ban Kinh té - Tai
chinh; Uy ban Gido duc - Khoa hoc - Vin héa - Y té; Uy ban Déi ngoai; Uy ban
Hoa kiéu; Uy ban Tu phéap ndi vu; Uy ban Bao vé tai nguyén va méi truong; Uy ban

Noéng nghiép va nong thon. Ngoai ra, con c¢6 Uy ban Piéu tra dic biét, day 1a mot
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loai Uy ban 1dm tho1 cia PHDBNDTQ va s€ ty giai tan sau khi nhiém vu diéu tra
két thuc [Phd Hung T6, 2003, tr. 35-36]. Thanh phan ctua Uy ban chuyén trach phai
1a dai biéu DPHPBNDTQ, trong d6 gdm céc thanh vién chuyén trach, Uy vién Ban
thuong vu PHPBNDTQ thuong dam nhiém vi tri Cha nhiém cua cac Uy ban nay.
Hoi nghi cua Uy ban chuyén trach co6 hai loai: (1) Hoi nghi toan thé, thong thuong
mdi thang hop mat 1an; (i) Hoi nghi Chii nhiém Uy ban chuyén trach, théng thudng
ntra thang hop mot lan.

Cac Uy ban chuyén trach chiu trach nhiém dua ra bao cdo, dy luat va kién nghi
cho BPHDPBNDTQ hoac Ban thuong vu PHPBNDTQ. Nhitng bdo cdo, du luat va
kién nghi d6 khong phai 13 nghi quyét cudi cung mang tinh phap 1y, ma 1a y kién
tham khao quan trong 4 PHPBNDTQ hoic Ban thuong vu PHPBNDTQ ra quyét
sach. Chi c6 nghi quyét ma PHPBNDTQ hoic Ban thuong vu PHPBNDTQ thong
qua mdi ¢6 hi¢u luc phép luat.

Pai biéu PHPBNDTQ (goi tit 12 dai biéu Nhén dai toan qudc) c6 nhiém ky 5
nam voi cac quyén han: Pé xuat ¥ kién thudc tham quyén cia PHPBNDTQ; chat
van Qudc vu vién va cac bo, uy ban thudc Quéc vu vién trong cac ky hop cua
DHPBNDTQ; c¢6 quyén bat kha xAm pham c4 nhan va khong phai chiu trach nhiém
hinh sy, trr phi Poan Chu tich ky hop PHPBNDTQ hodc Ban thuong vu
DHPBNDTQ cho phép; khong chiu trach nhiém phap 1y vé phat biéu va quyét dinh
lwra chon bau cir tai cac ky hop khac nhau cia PHPBNDTQ... Quyén loi va nghia
vu cua dai biéu Nhan dai toan qudc 1a thong nhat véi nhau, khong thé tach roi.
Chinh vi thé, dai biéu Nhan dai toan qudc c6 nhitng nghia vu sau diy: Guong mau
trong ton trong Hién phap va phap luit, hd tro cho viée thuc thi Hién phap va phap
luat; gitr bi mat quéc gia; lién h¢ chit ch€ voi quén chung, thuong xuyén léng nghe
va phan anh y kién va yéu cau clia quan chiing; chiu sy giam sat cua cir tri hodc don
vi bau ctr... [Tir dién Bdch khoa nieée Trung Hoa mdi, 1991, tr. 132].

DHDPBNDTQ 14 ché d6 chinh trj cin ban cua Trung Qudc, co quan niy da phat
huy tac dung twong dbi tét, tinh quyén uy ngay cang duoc ting cuong. Tuy nhién,
s0 v&i muc tiéu cta cai cach thé ché chinh tri va nhu cau dan chi XHCN thi van cin

phai tiép tuc dugc hoan thién hon nita. Pay la mot nd1 dung hét stre quan trong
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trong cai cach thé ché chinh trj va xdy dung dan cha XHCN, s& dugc tiép tuc hoan
thién dudi su lanh dao cua DCS Trung Quéc.

(3) Chu tich nuoc

Chu tich va Pho Chu tich nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa déu do
DHDBNDTQ bau ra va phai chiu trach nhiém truéc DPHPBNDTQ. Bat ky cong dan
nao cta nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa tron 45 tudi trd 1én co quyén bau cir
va ung cu déu co thé duoc bau lam Chu tich hodc Phé Chu tich nudc Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa. Mdi nhiém ky ctia Chu tich va Pho Chi tich nude 1a 5 nim va
khong dugc phép gilr chuc vu d6 qua 02 nhiém ky lién tuc, nhung dén nim 2017,
sau khi Trung Qudc stra d6i Hién phéap, quy dinh vé gii han nay da bi xoa bo.

Chu tich nuéc c¢é nhitng chirc ning nhu sau: (i) Cin cr vao quyét dinh cua
DPHDBNDTQ va Ban thuong vu BPHPBNDTQ dé cong b6 dao luat, bd nhiém va
mién nhiém Thu tuéng, Phé Thu twéng, Uy vién Qubc vu vién, B trudng cac Bo,
Chu nhiém cac Uy ban, Tham ké truong, Tong thu ky Qudc vu vién. Tang thuong
huan chuong Nha nudc va phong ting cac danh hiéu, ban b 1énh an x4, tuyén bd
tinh trang khén cép, chién tranh va ban hanh 1énh téng dong vién; (i1) Pat dién cho
nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa tién hanh nhiing hoat dong cuia nguyén thu
qudc gia, tiép cac dai dién ngoai giao cua nudc ngoai. Can ctr vao quyét dinh Ban
thuong vu PHPBNDTQ dé cir hay triéu hdi Pai st cia Trung Qudc ¢ nudc ngoai.
Phé chuin va hay boé nhitng diéu udc va hiép dinh quan trong ky két véi nudc
ngoai; (ii1) Khi Chu tich nudc tir chire, Phé Chu tich nude s€ 1€n thay.

(4) Quéc vu vién

Quéc vu vién nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa tire 1a chinh quyén nhan dan
Trung wong, 1a co quan chap hanh quyén lyc nha nuéc tdi cao. Co quan nay chiu
trach nhiém tru6c DPHDBNDTQ va bdo cao cong viéc Ién DPHPBNDTQ), trong thoi
gian gitra cac ky hop cua PHPBNDTQ s€ chiu trach nhiém truéc Ban Thuong vu
DHDBNDTQ va béo cdo cong viéc cho Ban Thuong vu BPHPBNDTQ.

Thanh phan Quéc vu vién bao gom: Thu tudng, cac Pho Thu tuéng, cac Uy

vién Quodc vu vién, cac Bo truong, Tham ké truong va Tong thu ky Qudc vu vién.
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Thi tuéng do Chu tich nude dé ctir, PHPBNDTQ quyét dinh, sau d6 Chu tich nudc
bd nhiém. Nhiém ky cta Thu twéng va Pho Thu tudng 1a 05 ndm va khong duogc
phép giit chirc vu nay qua 02 nhiém ky lién tiép. Thu tudng chiu hoan toan trach
nhiém, 1anh dao cong viéc cua Quéc vu vién. Cac Pho Thu tudng va Uy vién Quéc
vu vién giup d& Thu tudng thi hanh cong viée. Cac phién hop toan thé cua Qubc vu
vién va phién hop cia Thuong vu Quéc vu vién déu do Thu tudng triéu tap va chu
toa. Cac van dé quan trong cua Quéc vu vién phai dugc ban bac quyét dinh tai
phién hop toan thé hoac thuong vu ctua Quéc vu vién.

Hién nay, co quan truc thudc Qubc vu vién Trung Quéc bao gff)m: 26 bd va uy
ban, 10 téng cuc, 2 van phong, 9 don vi su nghi¢p va 16 cuc. Cac bg va uy ban déu
l1a co quan chuc nang ctua Quéc vu vién, lanh dao va quan 1y cong viéc hanh chinh
vé mit ndo d6 cua chinh phu, thuc hién quyén luc hanh chinh quéc gia twong ddi
doc 1ap trong linh vuc d6. Nhin chung, nghiép vu ma bo quan 1y thudng tuong ddi
chuyén mon, tip trung, con ty ban thi c6 chirc ning quan 1y tong hop, ddi tugng
quan 1y thuong 14 nhiéu nganh. Tén goi ctia cac co quan thudc Qubc vu vién thuong
gan thém tén “nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa”, vi du: Bo Ngoai giao nudc
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, goi tit 1a B6 Ngoai giao. Cac bo va iy ban dam
nhan chirc ning va quan 1y nhitng linh vyc khac nhau, nhung c6 thé chia 1am 5 loai
sau day: (i) Bo phan diéu tiét vi mo, bao gom: Uy ban Ké hoach phat trién qubc gia,
Bo Tai chinh... véi nhiém vu bao dam can bang tong luong kinh té, kiém soat lam
phat, cai thién két cdu kinh té, thuc hién phat trién kinh té nhanh chéng, lién tuc va
lanh manh, kién toan hé théng diéu tiét vi mo, hoan thién cac bién phap kinh té,
phap luat, cai thién co ché diéu tiét vi mé; (ii) B6 phan quan 1y cac linh vuc kinh té
chuyén nghiép, bao g@)m: Bo Puong sit, B6 Giao thong, B Nong nghi¢p, B Thuy
19i..., ¢6 nhiém vu dinh ra quy hoach nganh nghé va chinh sach nganh nghé, quan Iy
nganh nghé, huéng dan diéu chinh nganh nghé, duy tri sy canh tranh binh dang gitra
cac nganh nghé; (iii) B6 phan bao dam x3 hoi va quan 1y tai nguyén, bao gdm: Bo
Bao dam xa hoi va Tai nguyén nhan lyc, Bo Tai nguyén qubc gia; (iv) Bo phan
chinh vu qudc gia, bao gdbm: B6 Ngoai giao, B6 Quéc phong, Bo Tu phap, B6 Cong
an, BO An ninh quéc gia, ij ban dan tdc..; (v) BO phan quan 1y gido duc, khoa hoc,
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y té va vin héa, gdbm: Bo Gido duc, Bo Khoa hoc k¥ thuat, B Vin hoa, Bo Y té.

Vin phong Qudc vu vién phu trach, xu 1y cac cong viéc hang ngdy, do Tong
Thu ky Québc vu vién 1anh dao. Tong Thu ky 13 trg tht hanh chinh cho Thu tudng
lanh dao cong viéc cua Quéc vu vién, co quyén tham gia Hoi nghi thuong vu cua
Quéc vu vién. Cac co quan truc thudc khac quan ly mot nghi¢p vu chuyén moén nao
do6, co nghiép vu doc lap, hé théng va chuyén mon.

Co quan truc thudc 1a co quan chi quan nghi€p vu hanh chinh chuyén mon nao
do, nghiép vu cia né mang tinh doc 1ap, hé théng va chuyén moén, khong thudc vé
bd, iy ban ndo, ma can co quan chuyén mén quan Iy, nhu: Téng cuc Hai quan, Cuc
Du lich quéc gia, Cuc Hang khong dan dung...

Co quan Vin phong 1a co quan duoc thanh 1ap trong ndi bd Qudc vu vién dé
gitip 45 Thi twéng 1am viéc vé chuyén méon nao d6, nhu: Vin phong Nghién ciu,
Vin phong Hong Koéng, Ma Cao, Vian phong Ddi ngoai. Viéce thiét 1ap, hity bo, hop
nhat cic van phong nay do Qudc vu vién quyét dinh, Thu tudng quyét dinh viéc bd
nhi¢m va bai nhiém thu truéng hanh chinh ctia cdc Van phong do.

Qudc vu vién Trung Qudc thuc hién chire nang va quyén han sau:

(i) Can clr vao Hién phép, phap luat dinh ra nhimng bién phap hanh chinh, vin
ban phap quy hanh chinh, ban bd nhimng nghi dinh va chi thi.

(ii) Dé xuat ¥ kién cho PHPBNDTQ hoic Ban thuong vu PHDBNDTQ, thng
nhét 1anh dao cdng viéc cua cac co quan hanh chinh qudc gia, cu thé: Thir nhat, quy
dinh nhiém vu va chirc nang cho cac b, iy ban, lanh dao cac bo va uy ban d6, ngoai
ra con lanh dao cong viéc hanh chinh mang tinh toan quédc khdng thugc vé cac bo va
uy ban; Thi hai, thong nhat 1anh dao céng Vviéc ciia co quan hanh chinh qudc gia cac
cip dia phuong, phan dinh rd rang chirc ning gitta co quan hanh chinh quéc gia
Trung wong va co quan hanh chinh quéc gia cip tinh, co quan hanh chinh quéc gia
cac cip dia phuong trén ca nudc déu phai phuc ting su lanh dao thdng nhit cua
Quéc vu vién.

(iii) Thay d6i, x6a bo nhitng ménh lénh, chi thi va quy ché khéng con thich
hop do cac bo, ty ban ban hanh; thay d6i hoic huy bo nhitng quyét dinh va ménh

lénh khdng thich hop caa caa co quan hanh chinh quéc gia cac cap ¢ dia phuong.
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(iv) Théng nhat lanh dao va quan 1y cac cong viéc vé ndi chinh, ngoai giao
trong ca nudc, cy thé: Thir nhat, xy dung va thuc hién ké hoach phat trién kinh té -
xd hoi, ngan sach nha nudc. Lanh dao va quan 1y cong viée kinh té va xay dung
thanh thi va nong thon. Thtr hai, lanh dao va quan ly cong vi¢c trén cac linh vuc
nhu gido duc, khoa hoc k¥ thuat, van hoéa, y té va ké hoach hoéa gia dinh. Lanh dao
va quan 1y cong viéc cua cac co quan hanh chinh dan sy, cong an, tu phap va kiém
sat. Lanh dao va quan ly cong viéc dan tdc, bao dam quyén binh ding cta déan toc
thiéu s6 va quyén lo1 chinh tri cua khu tu tr1 dan tdc, bao vé quyén lgi va loi ich hop
phap cta Hoa kiéu hdi hwong va Hoa kiéu séng ¢ nude ngoai. Thir ba, lanh dao va
quan 1y su nghiép xay dung qudc phong. Thir tu, quan 1y cong viée dbi ngoai, ky
két diéu wéc va hiép dinh voi nude ngoai. Thir nam, chuan y viéc phan chia khu vuc
hanh chinh tinh, khu ty tri, thanh phé truc thudc Trung uwong, phé chuan viéc thiét
1ap va phan chia chau tu tri, huyén, huyén tu tri, thanh phé. Thir sau, quyét dinh gioi
nghiém ¢ ting ving trong ndi bo tinh, khu tu tri, thanh phd truc thudc Trung uong.
Thir bay, xem xét quyét dinh bién ché co quan hanh chinh, cin ¢t quy dinh cia
phap luat dé bod nhiém, bai nhiém, dio tao, danh gia, ky luat va khen thuéng nhan
vién hanh chinh. Thir tam, thyc hi¢én nhitng chirc ndng khac ma PHDPBNDTQ va
Ban thuong vu PHDPBNDTQ giao cho.

(5) Uy ban Qudn sy Trung wong

Uy ban Quén su Trung wong 1a co quan ldnh dao quan sy t6i cao dudi su lanh
dao ciia PCS Trung Qudc, lanh dao toan bd luc lwong vil trang cua qudc gia, bao
gém: Quén giai phong nhan dan, Bo doi canh sat vil trang va dan binh. Co quan 1am
cong tac chinh tri cua Uy ban Quan sy Trung wong 13 Téng bo Chinh tri Quan giai
phong nhan dan Trung Qubc, Tong bo Chinh tri phu trach cong tac Pang va cong
tac chinh trj trong quan doi. Thé ché to chirc va co ciu to chirc Pang trong quan doi
do Quan Uy Trung wong quy dinh.

Thanh phﬁn cua Uy ban Quan sy Trung wong bao gém: Chu tich, mot s6 Pho
Chu tich va cac Uy vién voi nhiém ky 5 nam. Uy ban Quén sy Trung uong thuc
hién ché d6 Chu tich phu trach, Chu tich Uy ban Quén sy Trung wong do
DHDBNDTQ bau ra, cin cu vao dé cir ctia Chu tich Uy ban Quéan su Trung wong,
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PDHPBNDTQ bd nhiém cac thanh vién khac cua Uy ban Quan sy Trung wong. Chu
tich Uy ban Quan sy Trung wong chiu trach nhi¢m truéc PHPBNDTQ va Ban
thuong vu PHDPBNDTQ. DPHPBNDTQ c¢6 quyén bdi mién Chu tich Uy ban Quén
sy Trung wong va cac thanh vién khac.

Uy ban Quén sy Trung wong chiu trach nhiém va bao céo truéc PHPBNDTQ
va Ban thuong vu PHDPBNDTQ, dat dudi sy 1anh dao cua BPCS Trung Quéc.

Céc co quan cta Uy ban Quan sy Trung uong gém co:

(i) Cac B6 Tong: Tham muu, Chinh tri, Hau can, K¥ thuat

Th nhit, Bo Téng Tham muu la co quan lanh dao quan su phu trach lanh dao
xay dung quin su cho luc luong vii trang trong ca nudc, t6 chirc chi huy hanh dong
quan su cua lyc lugng vii trang trong cd nudc, thiét lap céc bo phan nghiép vy nhu:
Tac chién, tinh bao, thong tin, huan luyén quén sy, co yéu. Thi hai, Tong bd Chinh
tri 1a co quan lanh dao phu trach cong tic Pang trong quan doi, to chirc tién hanh
cong tac chinh tri, thiét 1ap cac b phan nhu: T chire, can bo, tuyén truyén. Thir ba,
Téng cuc Hau can 1a co quan lanh dao phu trach, t6 chuc, lanh dao cong tac hau
can, thiét 1ap cac bd phan nhu: Tai vy, quan nhu, y té, giao thong quan su. Thir tu,
Téng cuc Ky thuat 1a co quan lanh dao phu trach lanh dao cong viéc trang bi cho
toan quan, cd cac phong nhu: Ké hoach tong hop, hau can quan binh ching, bao
dam trang bi thong dung... Nhitng co quan bo tong vira 1a co quan lam viéc cua Uy
ban Quan su Trung vong, vura 1a co quan lanh dao quan 1y cong viéc quan sy, chinh
tri, hau can quan nhu cua toan quan va c6 nhiém vu chinh la: Pam bao thuc hién
quyét sach chién luge va cac phuong cham chinh sach ctia Uy ban Quan su Trung
wong vé tac chién va xay dung quan doi.

B6 Quéc phong 1a bo phan 1am viéc vé quan sy caa Quédc vu vién. Chirc ning va
quyén han cua Bo Qudc phong bao gom: Thdng nhat quan ly cong viéc xay dung luc
luong vil trang cta ca nudc, vi du nhu bién ché, trang bi, nghién ctu khoa hoc k¥
thuat, quan ham... Céng viéc cu thé cua B quéc phong do Bo Tong tham muu, Tng
bo Chinh tri, Tong cuc Hau can va Tong cuc Ky thuat chi huy. B Qudc phong khong
c6 trach nhiém théng linh va chi huy lyc lugng vil trang cua ca nudc, déi véi nhitng

hoat dong lién quan dén giao luu ddi ngoai quan sy, s& liy danh nghia 13 Bo Quéc
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phong.

(ii) Co quan lanh dao quan binh ching, gdm co quan lanh dao hai quin, khong
quan va phao binh 2 (luyc lugng tén Itra). Pay la cac co quan nghi¢p vu chuyén trach
ctiia Uy ban Quén su Trung wong, dam trach phan viéc trong linh vuc hep, bén duéi
lai bién ché to chirc thanh cac don vi nho, twong dwong vdi cac quan chung cua Viét
Nam la hai quan, phong khong - khong quan.

(iii) Co quan lanh dao cac chién khu

Dbay la co quan lanh dao cao nhét cua Quaén doi Trung Quéc trong cac khu vuc
chién lugc, thuong bién ché thanh Bo Tu 1énh, Téng cuc Chinh tri, Téng cuc Hau
can... Nhiém vu 13 phu trach cong viéc chi huy tac chién cua bo doi hai, luc, khong
quan trong quan khu truc thudc va cac cong viéc vé quan sy, chinh tri, hau can cla
bo dodi truc thudc minh, déng thoi, 1anh dao cong viéc dan binh, dong vién va xay
dung tran dia trong cac quan khu truc thugc. Nam 1985, Uy ban Quan sy Trung
wong Trung Qudc quyét dinh diéu chinh va hgp nhit cac dai quan khu trudc kia
thanh 07 dai quan khu, do6 la: Bic Kinh, Tham Duong, Lan Chau, Té Nam, Nam
Kinh, Quang Chau va Thanh 6. Ngay 01/02/2016, Trung Qudc chinh thirc quyét
dinh doi 07 dai quan khu thanh 05 dai chién khu, gé)m: Mién Dong, Mién Nam,
Mién Tay, Mién Béic va Mién Trung, bdi cac quan khu trudc day khong dap Gng
duoc doi hoi cua viée phdi hop tac chién. Theo to chirc bién ché méi nay, cac dai
chién khu s& phu trach tung dia ban cu thé. Pai chién khu Mién Dong sé chiu trach
nhiém chi huy chién dich tai khu vuc DPai Loan va quén dao biéu Ngu (Nhat Ban
goi la Senkaku). Pai chién khu Mién Tay s€ chiu trach nhiém trudc sy tham nhap
ctia cac phan tir cuc doan va ly khai. Pai chién khu Mién Bic sé& chiu trach nhiém
tai khu vuc Nhat Ban, Triéu Tién va Han Qudc. Pai chién khu mién Nam sé& chiu
trach nhiém tai khu vuc bién Nam Trung Hoa (Viét Nam goi la Bién Dong) va
Pong Nam A. Pai chién khu con lai (Mién Bic) c6 nhiém vu bao vé chinh quyén
Trung wong va 13 hiu phuong vimng chic dé chi vién va hd tro 4 ving tac chién
khéc.

Trong mdi chién khu sé& thanh 1ap B Tu 1énh lién hop, thuc hién quyén chi huy

tac chién théng nhat ddi voi bd doi hai quan, luc quan, khong quan va lyc lugng dan
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quan, canh sat vii trang thudc dia ban minh quan ly. Pay la dot cai cach quan doi
quy mo 16n nhét tai Trung Qudc ké tir thap nién 1950 dén nay va ciing 1a sach luogc
nham thyc hién “Gidc mo Trung Quéc”, “Gidc mo quin doi hung manh” ma Trung
wong va Uy ban Quan su Trung wong dé ra, 1a bién phap danh dau viéc thuc hién
toan dién chién lugc cai cach quan doi hung manh, la tién trién mang tinh lich st
ciu thanh hé thdng lién quan tac chién. RS rang, viéc co cau lai 07 dai quan khu
thanh 05 ving tac chién cho thiy mé hinh t6 chirc theo quan khu trude day chua
dap tng duoc nhitng doi hoi cua viée phdi hop tac chién. Vi thé, su thay doi nay da
gitip x6a bo ranh gidi tac chién chia cat theo ving trudc day, hinh thanh hé thong
tac chién lién ving, c6 kha ning phan tmg, co dong nhanh; chu trong phat trién luc
luong hai quéan, khong quén, tén ltra chién luge, tic chién dién tir va khong gian
mang, nham ning cao kha ning tic chién trén bién va tac chién trong méi trudng
dién tir ctia chién tranh hién dai.

(6) Toa dan nhdn ddn

Toa an nhan dan l1a co quan xét xtr ciia nha nude, cd nhi€ém vu xét Xt cac vu an
hinh sy va dan sy nham tring tri cac phan tir pham t6i, giai quyét cac vu tranh chap
gilta cac cong dan dé bao vé nén chuyén chinh din chu nhan déan, duy tri phap ché
XHCN va trat tu xa hoi, bao vé cac quyén loi va loi ich hop phap cua cong dan, bao
dam cho su nghiép xay dung CNXH. Ngoai ra, co quan nay con giao duc cong dan
1ong yéu Td qudc, ¥ thirc tu gidc tuan thu Hién phap va phap luat. Toa 4n nhan dan
Trung Qubc gom: Toda 4an nhan déan toi cao va cac toa an nhan dan dia phuong (toa
an nhan dan cip cao; toa an nhan dan cip trung; tda an nhan dan cap dudi). Ngoai
ra, con mot sb toa an dic biét nhu: Toa an quan sy, Toa an duong sat...

Tda an nhan dén tdi cao 1 co quan xét xir cao nhat, giam sat cac hoat dong cta
toa 4n nhan dan dia phuong va toa an ddc biét. Toa 4n nhan dan tdi cao chiu trach
nhiém truéc DPHDBNDTQ va Ban thuong vu DPHDPBNDTQ. Chéanh 4n va Pho
Chanh 4n Tda 4n nhan déan t6i cao do PHPBNDTQ bau va bii mién, cac tham phan
khac do Ban thudng vu PHDBNDTQ bau va bii mién. Nhiém ky cta Chanh an
Tda 4n nhan dén t6i cao 1a 05 nam va khong duoc giir chire vu d6 qua hai nhiém ky

lién tuc. Toa an nhan dan t6i cao duoc thiét 1ap tru s¢ & cac tinh, khu tu tri, thanh
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phé tryc thudc Trung uong.

Toa an nhan dan cép cao duoc thiét l1ap & tinh, khu tu tri. Toa an nhan dan cép
trung dugc thiét 1ap & cac dac khu c6 cac co quan hanh chinh cép bd, cac dac khu tu
tri va cac thanh ph tuong ddi 16n truc thudc tinh va khu ty tri. Toa 4n nhan dan cip
dué6i dugc thiét 14p ¢ cap quén, huyén, ving. Toa 4n nhan dan dia phuong hoan toan
chiu trach nhiém truéc DPHDBND dia phuong tuong duong va chiu sy giam sat cua
tda 4n nhan dan cdp cao hon. Theo quy dinh cua Hién phap Trung Qubc, toa an
nhan din xét xtr cong khai trir nhitng vu an lién quan t&i bi mat qubc gia, bi mat ca
nhan, vi thanh nién. Tham phan thuc hién tham quyén cua minh mot cach doc lap,
khong phu thudc vao co quan l4p phap, hanh phap hay bat ky mot t6 chirc chinh trj -
xa hoi nao do.

(7) Vién Kiém sat nhdn ddn

Vién Kiém sat nhan dan nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa 13 co quan giam
sat viéc tuan thu phap ludt cia cdc co quan nha nudc va ci nhan, cling nhu thuc
hién quyén cong t6 ctia Nha nude. Co cau to chirc Vién Kiém sat nhan dan Trung
Qubc g@)m: Vién Kiém sat nhan dan tdi cao; Vién Kiém sat nhan dan cép tinh, khu
tu tr1, thanh phé tryc thugc Trung wong; Vién Kiém sat nhan dan cép quan, huyé¢n,
thi tran va Vién Kiém sat nhan dan dic biét.

Vién Kiém sat nhan dan tdi cao chiu trach nhiém truéc PHPBNDTQ va Ban
thuong vu PHPBNDTQ, c6 chirc ning giam sat cac Vién Kiém sat nhan dan dia
phuong. Vién truéng Vién Kiém sat nhan dan t6i cao do PHPBNDTQ béu theo dé
cu cua Chu tich nudc, véi nhiém ky 04 nam va khong dugce gilt chtrc vu nay qua hai
nhi¢m ky lién tuc.

Vién Kiém sat nhan dan dia phuong do PHPBND dja phuong cung cip bau ra
va DPHDPBND cép trén phé chuan, nhiém ky 1a 04 nam va khong duoc giir chic vu
nay trong hai nhiém ky lién tiép.

Vién Kiém sat nhan dan c6 nhirng chitrc ning va quyén han sau day: (i) Co
quyén kiém sat nhitng vu 4n phan bdi T6 qudc, chia ré dat nude va cac vu an dic

biét khac; (ii) Tham tra cac vu an do co quan cbng an quyét dinh bat, khoi t6 va
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mién t6; (iii) Pua ra cong td va gitp d& cong tb cac vu an hinh su; (iv) Giam sat cac
co quan cOng an, tda an nhan dan, nha tu va nhitng noi giam gitt, cai tao lao dong
[Duong Xuan Ngoc, Luu Van An, 2003, tr. 347-348] . Ngoai ra, co quan nay cling
c6 quyén giam sat cac co quan chinh quyén, kiém tra, gidm sat cic co quan dan su,
bét giit bon toi pham va phan cach mang, thim tra nhiing 11 budc t6i ciia co quan
an ninh dé dua ra quyét dinh c6 xét xtr hay khong. Dong thoi, con ¢ chirc ning
gido duc cong dan 10ng yéu nudc, y thire tu giac tuan thu Hién phap va phép luat,
tich cyc dau tranh chong nhitng hanh vi vi pham phap luat.

V6i nhitng quyén han va chitc ning nhu da trinh bay & trén cho thiy, Vién
Kiém sat nhan dan Trung Qudc vira 1 co quan dugc uy nhiém trude toa, vira 13 co
quan bao vé quyén lgi chung trong qua trinh xét xir. Theo quy dinh cua Hién phap
Trung Qubc, Vién Kiém sat nhan dan hoat dong mét cach doc lap, khong chiu su
can thi¢p cua bt ctr co quan, ca nhan va td chtrc chinh tri - x4 hoi nao.

(8) Chinh quyén dia phwong

Theo quy dinh cua Hién phap Trung Qudc, phan chia khu vuc hanh chinh hién
nay ctia Trung Qudc gém: (i) Ca nudc chia thanh céc tinh, khu ty tri, thanh phd truc
thudc Trung wong; (i1) Tinh, khu tu tri chia thanh chau tyu tri, huyén, huyén tu tri,
thanh phé; (i1i1)) Huy€n, huyén tu tri chia thanh xa, xa dan toc, tran. Thanh ph6 truc
thudc Trung wong va thanh phé tuong ddi 16n chia thanh khu, huyén. Khu tu tri,
chau tu tr1, huyén ty tri déu 1a dia phuong tu tri dan toc. Khi can thiét, Nha nude sé
thiét 1ap khu hanh chinh dic biét [Jii%4H (Phé Hung T4), 2003, tr. 44]. Theo phan
chia hanh chinh nay, hién nay Trung Qudc chia thanh 23 tinh (bao gom Dai Loan la
tinh thar 23), 05 khu tu tri: N6i Mong, Choang (Quang Tay), Tay Tang, Ninh Ha, Duy
Ng6 Nhi (Tan Cuong), 05 thanh phd tryc thuéc Trung wong: Bic Kinh, Thuong Hai,
Thién Tan, Tring Khanh va Quang Dong va 02 khu hanh chinh dic biét: Hong Kéng
va Ma Cao [Duong Xuan Ngoc, Luu Van An, 2003, tr. 348].

Co quan quyén luc nha nudc va co quan hanh chinh nha nudc & dia phuong 1a
DHDBND cic cap dia phuong va chinh quyén nhan dan dia phuong. O cac khu tu

tr1 dan toc 1a co quan ty quan, n6 dugc thanh lap phu hop véi su phan chia hanh
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chinh cua nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa.

Pai hoi dai biéu nhén dan cac cd'p dia phuong

Pai hoi dai biéu nhan dan cac cip dia phuong 1a co quan quyén luc Nha nude
cao nhét & dia phuong. Pai bicu PHPBND cép tinh (tinh, khu tu tri, thanh phd truc
thudc Trung wong) va cip dia khu (chdu ty tri, thanh phd c6 chia cac quin) dugc
DHDBND cép dudi bau Ién, tic 1a cir tri bau cir gian tiép. Pai biéu PHPBND cip
huyén (huyén, huyén ty tri, thanh phd khong chia quin, cic quin thanh phd) va cép
xa (x4, xa dan toc, trén) s& do cir tri bau truc tiép. Nhi¢m ky BPHPBND céc cép dia
phuong 14 05 nam [ %4 (Phd Hung T6), 2003, tr. 51].

DHDBND céc cap dia phuong c6 chirc ning va quyén han sau: (i) Cin cir vao
quy dinh ctia Hién phap va phéap luat hoic duoc quyén theo mét trinh ty nhat dinh
dé dinh ra, stra doi hodc huy bé quyén han chitc ning ctia nhirng van ban phap quy
mang tinh dia phwong. C6 quyén dinh ra va ban bd vian ban phap quy dia phuong,
nhung khong dugc trai véi Hién phap va phap luat; (ii) Quan triét thyc hién Hién
phap, phap luat, phap quy hanh chinh va nhiing nghi quyét lién quan cta cic co
quan quyén luc nha nude cip trén ¢ khu vuc hanh chinh ctia minh. PHPBND dja
phuong cap huyén trd 1én con phai dam bao viée thuc hién ké hoach phat trién quc
gia va du toan ngan sach nha nuée. PHPBND céac cip dia phuong bao vé tai san
thudc sé hitu toan dan XHCN va tai san thudc so hitu cta tap thé quan chung lao
dong, bao v¢ tai san hop phép thude s¢ hiru tu nhan cta cong dan. Bao v¢ trat ty xa
héi, tu do ban than, quyén loi dan chu va cac quyén loi khac cta cong dan. Bao vé
quyén loi hop phap cua cac t6 chire kinh té. Bao dam quyén loi cua dan toc thiéu
s0...; (iii) PHPBND dia phuong cip huyén trd 1én c6 quyén xem xét, phé chuan ké
hoach phat trién kinh té qudc dan, phat trién xa hoi va du toan ngin sach trong khu
vuc hanh chinh cua minh, cling nhu béo cdo tinh hinh thyc hi¢n; thdo luan, quyét
dinh nhiing cong viéc to 16n trong khu vuc hanh chinh cua minh trén cac linh vuc
nhu: Kinh té, chinh tri, gido duc, khoa hoc, moi truong va bao vé moi truong, dan
chinh, dan toc... DHPBND dia phuong cap x4 trong khu vuc hanh chinh ctia minh

cO quyen can cui vao ké hoach nha nudc dé quyét dinh sy nghi¢p kinh té, van hoa
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cling nhu ké hoach xay dung su nghiép cong ich; xem xét va phé chuan dy toan tai
chinh va bao cdo tinh hinh thuc hién du toan; quyét dinh ké hoach thuc thi cong
viéc dan chinh. PHDPBND céc cp dia phuong trong pham vi quyén han ctia minh
c6 thé thong qua va ban bd nhitng nghi quyét lién quan; (iv) O cac cip tuong tng,
DHDBND céac cép dia phuong cd quyén bau va bii mién tinh trudéng, phéd tinh
truéng, chu tich va pho chu tich khu tu tri, thi truéng va pho thi truéng, chau truong
va phé chau trudng, huyén truéong va pho huyén trudng, trudng va phd khu, trudng
va pho x4, trudong va phé tran. PHPBND dia phuong cdp huyén tré 1én co quyén
bau va bai mién cac thanh vién trong Ban thuong vy cia DPHPBND dia phuong cip
trong duong; bau ra dai biéu PHPBND dia phuong cap trén, dong thodi co quyén
bai mién dai biéu PHPBND dia phuong cap trén ma minh da bau ra. C6 quyén bau
ra va bai mién Chanh an Toa 4n nhan dan va Vién truong Vién kiém sat cap tuong
duong. Tuy nhién, khi bau hoic quyét dinh bai mién Vién truéng Vién kiém sat cap
tuong duong can phai bao cdo v4i Vién truong Vién kiém sat cip cao hon va xin sy
phé chuan ciia Ban thuong vu PHDBND dia phuong cap d¢6. PHPBND dia phuong
cAp x4 cO quyén bau ra chu tich va phé chu tich cidp d6. Nhirng ngudi lanh dao
chinh quyén nhan dan dia phuong cac cap, Gy vién ban thudng vu cia PHDPBND
dia phuong, chanh an tdoa an nhan dan, vién trudng vién kiém sat nhan dan cép
huyén tro 1én, chu tich va pho chu tich PHPBND dia phuong cap xa déu c¢6 thé ndp
don tir chirc cho PHPBND dija phuong cung cdp va do PHPBND dia phuong ciing
cap quyét dinh c6 chap nhin don tir chtrc hay khong. Pon tir chtic cta vién trudng
vién kiém sat nhan dan budc phai bao cao véi vién truong vién kiém sat cap trén va
xin sy phé chuan ctia Ban thuong vu PHPBND dia phuong cap d6; (v) PHPBND
dia phuong cac cip c6 quyén ling nghe va xem xét bao céo cong viée cua chinh
quyén nhan dan cap tuong dwong, hily bo nhiing quyét dinh khong thich hop cia
chinh quyén nhan dan cap twong duong. Ngoai ra, DHPBND dia phuong cac cip
c6 quyén théng qua nhirng hinh thirc nhu chit van, binh xét dé gidam sat chinh
quyén nhan déan cép twong duong, ciing nhu cong viéc thude vé né, giam sat toa an

nhan dan, vién kiém sat nhan dan cap twong duong [JA>%44H (Phd Hung T5), 2003,
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tr. 51-54].

DHDBND dija phuong cap huyén trd 1én thiét 1ap ra ban thudng vu ciia minh.
Pay 1a mot bién phap quan trong trong cai cach thé ché chinh tri cia Trung Qudc.
Ban thudng vu ctia PHPBND dia phuong cap huyén tré 1én 13 co quan thudng truc
cia DPHPBND dja phuong cdp twong duong, trong thoi gian giita ky hop cua
DHPBND dia phuong cip twong duong, s& thyc hién quyén han va chirc ning ma
phap luat cho phép, chiu trach nhiém va bdo cao cong viéc voi ban thuong vu
DHPBND dia phuong cip twong ting. Chinh quyén nhan dan, vién kiém sat nhan
dan, toa an nhan dan cﬁp huyén tré 1€n phai chiu trach nhi€ém va bao céo cong viéc
cho Ban thudng vu DPHPBND dia phuong cap twong duong trong thoi gian giira
cac ky hop cia PHPBND dija phuong cap twong dwong. Mdi nhiém ky ctia ban
thuong vu DPHPBND dia phuong cap huyén tro 1én 1a 5 nim. Co quan nay chiu
trach nhiém trién khai thi hanh cac cong viéc cu thé, thuong ngay cia DPHPBND
cAp minh.

Chinh quyén nhdn dan dia phwong cdc cdp:

Chinh quyén nhan déan dia phuong cac cap 1a co quan chap hanh cua PHPBND dia
phuong cac cap, chiu trach nhiém truéc DPHDBND dia phuong cip minh, dong thoi chiu
trach nhiém vai Chinh quyén nhan dan cap trén. Chinh quyén nhan dan dia phuong cac
cap duoc chia lam 4 cap: Chinh quyén nhan dan cap tinh, dia khu, huyén va xa.

Chinh quyén nhan dén cap tinh:

Chinh quyén nhan dan cép tinh 14 co quan hanh chinh quéc gia dia phuwong cap
I, phu thudc vao DPHPBND dia phuong cip twong duong va Ban thudng vu cua co
quan nay. Do 1é thudc vao Chinh quyén nhan dan Trung wong nén phai chiu sy chi
huy va lanh dao théng nhat ciia Qudc vu vién. Tuy nhién, co quan ndy c6 quyén
linh dao thong nhét d6i v6i cong viéc clia chinh quyén nhan dan cép dudi. Chinh
quyén cap tinh gom: tinh trudong, phé tinh truéng, chu tich va phé chi tich khu ti
tr1, thi trudng va pho thi trudng, té)ng thu ky, chu nhiém van phong, cuc trudng, chu
nhiém céc Gy ban. Nhiém ky ctia chinh quyén nhan dén cap tinh ciling nhu nhiém ky

ctia PHDBND dia phuong cung cép 13 05 nim.
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Chinh quyén nhan dan cép tinh c6 nhitng chirc ning va quyén han: (i) Thuc
hién nghi quyét cia PHPBND dia phwong cip minh va Ban thuong vu PBDHND
dia phuong cap d6, chdp hanh nhirg quyét dinh va ménh 1énh cia Qudc vu vién,
déng tho1 bao dam n6 dugc quan tri¢t thuc hién mdt cach hiéu qua, thuan loi trong
khu vuc hanh chinh ctia minh; (i1) Quan 1y cac cong vi¢c hanh chinh trong khu vuc
hanh chinh ctia minh, cu thé 1a: Thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, quan
1y cac cong viéc hanh chinh nhu kinh té, chinh tri, gido duc, khoa hoc, van hoa, y
té...; (iii) Cdn ctr vao phap luat, vin ban phap quy hanh chinh va vin ban phap quy
hanh chinh mang tinh dia phwong ma PHPBND dia phuong cdp minh va Ban
thuong vu PHPBND dé dinh ra vin ban phap quy hanh chinh, quy dinh bién phap
hanh chinh, ban b quyét dinh va ménh Iénh; (iv) Lanh dao toan dién mang cong
viéc thudc pham vi chirc trach va cong viée ciia chinh quyén nhan dan cap dudi, can
ctr theo quy dinh cta phap luat dé bo nhiém va mién nhiém, bdi dudng, sat hach va
thuong - phat nhan vién trong co quan hanh chinh quéc gia, stta d6i hodc hity bo
nhiing ménh 1€nh, chi thi khong thich hgp cia cac by phan truc thudc, cling nhu
nhitng quyét dinh, ménh 1énh khong thich hop cua chinh quyén nhan dan cap dudi;
(v) Bao vé tai san s& hitu toan dan va tai san s& hiru tip thé cua quan ching lao
dong, bao v¢ tai san sd hitu tu nhan ctia cong dan, bao v¢ trat tu xa hoi, bao vé
quyén loi ban than, quyén loi dan chu va cac quyén lgi khac cua cong dan; Bao vé
quyén loi hop phap cua cac td chuc kinh té; Bao vé quyén loi cta dan toc thiéu sb
va ton trong phong tuc tdp quan cua ho...

Theo nguyén tic ldnh dao théng nhét ciia Chinh quyén Trung wong va quan ly
nganh doc, chinh quyén nhan dan cip tinh tham chiéu viéc thanh 1ap cac bd phan
chtic nang cua Quéc vu vién, déng thoi ¢dn ¢t vao tinh hinh thuc té ciia minh dé
thanh 14p cac co quan hanh chinh, vé co ban la giéng nhu Qudc vu vién, ngoai tru
co quan hanh chinh chi quan nhiing cong viéc quan trong mang tinh toan quéc nhu:
Ngoai giao, Qudc phong. Théng thuong chinh quyén nhan dan cép tinh c6 khoang
50 co quan hanh chinh, khong ké Vin phong, nhitng co quan hanh chinh d6 c6 thé

chia 1am 04 loai: (i) Co quan quén 1y tong hop chinh tri va hanh chinh, d6 14 céc so,
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cuc, uy ban hoac van phong, cu thé nhu: Giam sat, dan chinh, cong an, tu phap, an
ninh qudc gia, nhan su, t6n gido, dan toc, kiéu vu...; (ii) Co quan quan 1y tong hop
kinh té, tai chinh, d6 1a céc so, cuc, uy ban, cu thé nhu: Ké hoach, kinh té, ngoai
thuong, kiém toan, tai chinh, lao dong, thué vy, thong ké, vat tu, bao vé moi
truong...; (iil) Co quan quan 1y chuyén mén tai chinh, ké toan, d6 1a cac sd, cuc, uy
ban, cu thé nhu: Luyén kim, hoa chit, cong nghiép co gidgi, nong nghi¢p, dét may,
thuy loi, luong thuc, thuong nghié¢p, hanh chinh cong thuong...; (iv) Co quan quan
1y khoa hoc, gido duc, van hoa, y té, d6 1a cac s, cuc, uy ban, cu thé nhu: Khoa hoc
ky thuat, phong trao thé thao, sinh dé c6 ké hoach, gido duc, y té, van hoa, phat
thanh truyén hinh, dién anh...

Chinh quyén nhan déan cép dia khu:

Céip dia khu 1a mot don vi hanh chinh kha dac thu ¢ Trung Québc. Do dic trung
lanh thd rong 1én, mot tinh tai Trung Quéc cO dién tich tham chi gén b'?mg dién tich
dat lién Viét Nam (tinh T Xuyén), néu bén dudi chi thiét 1ap cac huyén, sd don vi
dau mbi nay co thé 1én t6i 30-40 huyén, rat khé quan 1y, vi thé Trung Quéc xac lap
don vi hanh chinh cdp dja khu, mdi dja khu quan 1y mét sd huyén, do vy c6 thé
hiéu trong dwong sang tiéng Viét 13 cum huyén.

Chinh quyén nhan dan cap dia khu c6 nhiing chitc ning va quyén han sau day:
(i) Chép hanh cac nghi quyét ciaa PHPBND dia phuong cap tuong duong va Ban
thuong vu PHDPBND, chip hanh nghi quyét va ménh 1énh ciua Qudc vu vién, chinh
quyén nhan dan cép tinh, khu ty tri ma minh truc thudc; (i1) Quy dinh céc bi¢n phap
hanh chinh, ban b cic nghi quyét va ménh 1énh hanh chinh; (iii) Thuc hién ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngan sach, quan 1y cac cong viéc hanh
chinh trong khu vuc hanh chinh ctia minh; (iv) Bdo v¢ tai san s& hitu toan dan va tai
san so hitu tap thé ciia quan chiing nhan dan lao dong, bao vé tai san hop phéap cta
moi cong dan, duy tri trat ty xa hdi...; (v) Lanh dao va gidm sat cong viéc cia cac co
quan, bg phan truc thudc minh, cling nhu chinh quyén nhan dan cép khu, huyén, can
ctr vao phép luat dé bd nhiém va bai nhiém, boi dudng, sat hach va thuong phat cac

nhan vién 1am viéc trong co quan hanh chinh nha nudc, thay ddi hodc huy bo nhiing
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ménh 1énh, chi thi va quyét dinh khong thich hop [V >%4H (Phd Hung Tb), 2003, tr.
182-183].

Thanh phan chinh quyén cap dia khu gom: thi truong, pho thi trudng, tong thu
ky, cuc truong va chi nhiém uy ban. Nhiém ky cua chinh quyén nhan déan cip dia
khu 14 05 nim. Do pham vi quan 1y cu thé va ndi dung quan 1y cé sy khac biét, nén
co quan hanh chinh truc thudc chinh quyén nhan déan cip dia khu cua Trung Qudc
cling co su khac biét vé tén goi va sé luong, nhung théng thudng déu thiét 1ap cuc,
iy ban va vin phong, tong cong khoang 40-50 b phan chirc ning [J#244H (Phd
Hung Tb), 2003, tr. 184].

Viéc thiét 1ap, ting thém, giam di hodc hop nhat co quan hanh chinh cta chinh
quyén nhan dan cip dia khu can phai do chinh quyén nhan dan cip dia khu xin phép
chinh quyén nhan dan cép tinh, khu ty tri phé chuan va bao céo cho Ban thudng vu
cap twong duong 1ap hd so. Co quan hanh chinh cta chinh quyén nhan dan cip dia
khu chiu su lanh dao thong nhit cta chinh quyén nhan déan cap tuong duong, va
theo quy dinh cua phép luat hodc van ban phip quy hanh chinh chiu sy chi dao
nghiép vu hodc lanh dao ctia bo phan chu quan thudc chinh quyén nhan dan cap
trén. Bi vai co quan va doanh nghiép nha nuéc, don vi su nghié€p dong trén dia ban
ctia minh ma khong thudc pham vi quan 1y ctia minh thi chinh quyén nhéan dan cap
dia khu nén hd trg cic co quan nay lam viéc, dong thoi, giam sat viéc tuan thu va
thuc hién Hién phap, phép luat va chinh sach.

Chinh quyén nhan déan cap huyén:

Ciing gidng nhu chinh quyén nhan dan dia phuong cac cap, chinh quyén nhan
dan cip huyén vira 1a co quan chip hanh cia HNDPBND dia phuong cap huyén, vira
1a co quan hanh chinh quéc gia dia phuong. Chinh vi thé, n6 phai chiu trach nhiém
va bao cao cong viéc cho DPHHPBND dia phuong cap twong duong, trong thoi gian
giita ky hop cia PHDBND dia phuong cip minh, thi phai chiu trach nhiém va béo
c4o cong viéc cho Ban thuong vu PHDPBND dia phuwong cap minh; phai chiu trach
nhi¢m va bao cdo cong viéc cho chinh quyén nhan dan cép trén, chiu su lanh dao
théng nhét cta Quéc vu vién; déng thoi, chi dao cong viéc cua chinh quyén nhan

dan cip dudi. Thanh phan cua chinh quyén nhan dan cp huyén gom: huyén trudng,
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pho huyén truéng, thi truong, phod thi trudng, khu truong, phd khu trudng, cuc
truéng, nhiém ky hoat dong cua chinh quyén nhan dan cip huyén 1a 05 nim.

Chinh quyén nhan din cip huyén cé nhirng chirc ning va quyén han: (i) Chap
hanh céc nghi quyét cia PHPBND dia phuong va Ban thudng vu PHPBND cap
minh, cling nhu nhitng quyét nghi va ménh 18nh cua co quan hanh chinh nha nuéc;
(ii) Quy dinh bién phap hanh chinh, ban b6 quyét dinh va ménh 1énh; (iii) Lanh dao
cong viée thudc pham vi chirc trach ciia minh va céng viéc cua chinh quyén nhan
dan cip dudi, bé nhiém, mién nhiém va thuéng phat nhan vién 1am viéc trong co
quan nha nudc theo quy dinh cta phap luat, thay ddi hoic hity bo nhing nghi quyét
va ménh 1énh khong phu hop ctia minh; (iv) Trién khai thuc hién ké hoach kinh té
va dy toan ngan sach, quan ly cac cong viéc hanh chinh trong khu vuc hanh chinh
minh phu trach; (v) Bao vé tai san s¢ hitu toan dan va tai san thudc s hitu tap thé,
bao v¢ tai san hop phdp cia cong dan, bao v€ cac co s cong ich, duy tri trat ty xa
hoi, bao vé cac quyén loi hop phép cila cac t6 chirc kinh té,...

Chinh quyén nhan déan cap xa:

Chinh quyén nhan dan cp x4 1a ciu ndi gitra Nha nudc, chinh quyén voi dong
dao quan chiing nhan dan & nong thon, chinh vi thé co quan nay chiém mot vi tri hét
sttc quan trong trong hé thdng t6 chtrc hanh chinh cua Trung Qudc. Chinh quyén
nhan dan cip x3 vira 1a co quan chdp hanh cua PHPBND dia phuong cip tuong
duong, vura 1a co quan hanh chinh nha nudc & co so. Vi vay, sé phai chiu trach
nhiém va bao céo cong viée trudc PHPBND dia phuong cap twong duong, va chiu
trach nhiém ciing nhu bo cio cong viéc trude chinh quyén nhan din cép trén, hoan
thanh céc cong viéc hanh chinh ma chinh quyén nhan dan cap trén giao cho, dong
thoi, chiu su lanh dao théng nhét ciia Qudc vu vién, ngoai ra, con chi dao cong vi¢e
ctia Uy ban thon dan va Uy ban cu dan nim trong khu vuc hanh chinh ctia minh.

Thanh phan ciia chinh quyén nhan dan cdp xi bao gdm: xi truong, pho xa
truong, trin trudng, phod tran truong va c¢6 nhiém ky hoat dong 1a 03 nim. Chinh
quyén nhan dan cép x4 c6 nhiing chirc ning va quyén han 1a: (i) Chap hanh cac nghi

quyét cia PHDPBND dia phuong cp twong duong va nhitng quyét dinh va ménh
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1énh ctia co quan hanh chinh qudc gia cip trén; (i) Pinh ra bién phap hanh chinh,
ban bd quyét dinh va ménh 1énh; (iii) Thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
va dy toan ngan sach, quan ly cac cong viéc hanh chinh trong khu vuc hanh chinh
ctia minh nhu: Chinh tri, kinh té, vin héa, gido duc, khoa hoc, y té, tai chinh, cong
an...; (iv) Bao vé tai san s& hitu toan dan va tai san so hitu tip thé cua quan ching
nhan dan lao dong, bao v¢ tai san hop phap s& hitu tu nhan cua cong dan, duy tri trat
tir x4 hoi, bao vé quyén loi hop phap cua cac td chire kinh té... va (v) Lam nhiing
cong viéc khac ma chinh quyén nhan dan cip trén giao cho.

Chinh quyén nhéan dan cip x4 ciing sé& thiét 1ap nhiing co quan hanh chinh cia
minh dé quan mot cong viéc nao d6, cu thé nhu: Vin phong cong nghiép, giao
thong, tai chinh, mau dich, y té - gido duc; Tram thu y, thuy loi, lam nghiép, cung
g vat tu; phong cong thuong, thué vu, tai chinh.

Bén canh hé théng bd may nha nudc noi trén, thé ché chinh tri Trung Quéc con
bao gém mot s6 ché do chinh tri dic thu sau:

(1) Pang Céng san Trung Quoc

DCS Trung Qudc 1a co cdu lanh dao vé chinh tri, to chirc va tu tuong d6i véi
toan bo hé théng bd may chinh tri Trung Quéc. Su lanh dao d6 1a mot thé théng
nhat hiru co. Lanh dao vé chinh tri chinh 13 1dnh dao nguyén tic chinh tri, phuong
huodng chinh tri, quyét sach to 16n. Cu thé, lanh dao nguyén tac chinh trj 1a 1anh dao
va doan két cac dan toc trong ca nudc, 1y xdy dung kinh té lam trung tm, kién tri
04 nguyén tic co ban, kién tri cai cach m& cua, tu lyc céanh sinh, gian kho tao
nghiép, phén d4u cho viéc xay dung Trung Quéc thanh mot nudc XHCN hién dai
hoa giau manh, dan chu, vin minh. Nhitng nguyén tac nay 1a nguyén tic kién tri lau
dai ctia Trung Qudc. Lanh dao vé phuong hudng 1a cin cir vao nguyén tic chinh tri
nhét dinh dé dwa ra muc tiéu phén d4u cu thé cho tung giai doan lich sur nhét dinh,
vi du myc tiéu phan dau dén nim 2010 cia Trung Qudc 1a GDP ting gap ddi so véi
niam 2000, nang cao mirc séng khd gia ctia nhan dan sung tac hon, hinh thanh thé

ché kinh té thi truong XHCN tuong ddi hoan thién. Lanh dao, chi dao viéc hoach
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dinh nhiing quyét sach to 16n trén céac linh vuc nhu: Kinh té, chinh tri, vin hoa, giao
duc, phap luat...nham thyc hién muc tiéu da dinh.

PCS Trung Quéc xac dinh, 1anh dao t6 chic 13 thong qua can bo Pang, to chire
Pang cac cip va dong dao dang vién dé to chirc va dan dat quan chung thuc hién
nhitng nhiém vu va chu truong cua Dang, phat huy vai tro ¢dt can va du tau coa
can b dang vién trong moi linh vuc, khong nglmg ning cao uy tin va stic chién dau
cua Pang. Lanh dao vé td chtre chinh 13 sy bao dam cho 1anh dao vé chinh tri va tu
tuong.

Lanh dao vé tu tuong 1a gido duyc, vii trang chil nghia Méc, tu tuong Mao Trach
Dong, 1y luan Dang Tiéu Binh cho toan bang, toan dan, dé toan Dang, toan dan tu
giac cong hién cho su nghiép CNXH ma Pang lanh dao, dé nhan thirc ding dan va
giai quyét nhitng van dé Trung Qudc gip phai, tuyén truyén dudng 16i, phuong
cham va chinh sach cho quan ching nhan dan, bién chu truong ciia Pang thanh
hanh dong ty gidc cua nhan dan. Chi ¢ sy lanh dao tu twong ding dan thi méi co
thé dinh ra va thuc hién duong 16i chinh tri va td chuc cua Dang.

Phuong thtc 1anh dao chil yéu ciia PCS Trung Qudc 14 1am cho chi truong cia
Dang trai qua trinh tu luat dinh tré thanh y chi ciia Nha nudc, thong qua hoat dong
ctia t6 chirc Pang va vai tro tién phong cta dang vién dé dan dat quan chung nhan
dan thuc hién duong 16i, chu truong cua Pang va chinh sach, phap luat ctia Nha
nuoc.

Trong sudt mot thoi gian twong d6i dai, co quan lanh dao cac cip cua PCS
Trung Qudc va chinh quyén t6n tai hién twong giita Pang va chinh quyén phan dinh
chtic nang khong r6 rang, Pang lam thay chinh quyén. Chinh hién tuong d6 da gay
ra nhitng hau qua khong t6t cho Pang va Nha nudc. Do vay, Trung Qudc di xac
dinh can phai tach bach chiic ning ctia Pang va chinh quyén, nhung diéu d6 khong
c6 nghia 14 khong can su lanh dao ctia Pang, nguoc lai sé cang phét huy t6t hon vai
trd 1a hat nhan lanh dao cua Pang. Pang va chinh quyén khong phan chia 13 rang,
Pang lam thay chinh quyén s& lam suy yéu nang lyc lanh dao ciia Dang. Tuy nhién,

vo1 mQt sO co quan/td chire chinh tri dac thu cung chung churc nang, c6 bd may to6
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chtrc trong dwong trong bé may dang va bé may chinh quyén nhu Uy ban Kiém tra
ky ludt, giam sat cac cap cua Dang va co quan thanh tra, gidm sat cac cip cta chinh
quyén, Trung Qudc hién van 4p dung ché do “hop thu bién cong”, tic 1a ding
chung tru s& lam viéc, thuc hién léng ghép, théng nhét chirc nang, dung chung nhan
su giita hai co quan ndy. Day 1a diém rit dang luu ¥, c6 thé so sanh, dbi chiéu dé
tham khdo, van dung trong thuc tién d6i maéi hé théng chinh tri tai Viét Nam hién
nay, trong trudng hop 10ng ghép, sap nhdp giita Ban Tuyén gido Huyén uy véi
Phong Vin hoa, Thong tin cap huyén.

* V& hé thong to chirc cia PCS Trung Quéc

DCS Trung Qudc 1a mot chinh thé thdng nhét, cin ct vao Cuong linh va Piéu
1¢ ciia Pang, theo nguyén tic tap trung dan chi dé to chirc nén. Hé thong to chirc
ciia DCS rat chat ché. gom 04 bd phan cau thanh, d6 la: to chic Trung wong; to
chtrc dia phwong; t6 chtic co sé va té Pang.

- T6 chitc Trung wong

T6 chire Trung wong PCS Trung Quéc hién nay c6 Dai hoi dai biéu toan qudc
ciia Pang; Ban Chéap hanh Trung wong; B Chinh tri va Ban Thuong vu Bo Chinh
tri, Tong Bi thu, Ban Bi thw, Uy ban Quan sy Trung wong va Uy ban Kiém tra ky
luat Trung vong.

(i) Pai hoi dai biéu toan quéc cua Pang 13 co quan lanh dao cao nhat caa Pang.
Theo quy dinh hién nay cua Biéu Ié Dang, Pai hoi dai biéu toan qudc cua Pang 05
nam hop mét 1an do Ban Chip hanh Trung wong triéu tap. Chirc ning va quyén han
cta Pai hoi dai biéu toan qudc cua Pang bao gdm: Ling nghe va xem xét béo céo
ciia Ban Chap hanh Trung wong va Uy ban Kiém tra ky luat Trung wong; thao luan
va quyét dinh nhiing van dé to 16n cia Pang; stra d6i Diéu 1é Pang; bau ra Ban Chap
hanh Trung uong va Uy ban Kiém tra ky luat Trung wong; (ii) Ban Chap hanh Trung
wong 14 co quan lanh dao cao nhat caa Pang trong thoi gian gitra cac ky Pai hoi va
c6 nhiém ky 05 nim. Trong thoi gian giita cac ky Dai hoi, Ban Chap hanh Trung
wong thuc hién cac nghi quyét ciia Pai hoi dai biéu toan qudc, 1anh dao toan b cong

viéc cua Dang; dua ra nhitng quyét sach cho cac van dé to 16n nhu: Noi chinh, ngoai
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giao, kinh té, qudc phong; giéi thiéu bau nguoi nam gitr chic vy lanh dao co quan
chinh quyén Nha nuéc téi cao; thuc hién ldnh dao chinh tri moi cong viéc; thay mit
DCS trong quan hé ddi ngoai. Hoi nghi toan thé Ban Chap hanh Trung wong do Bo
Chinh tri triéu tap, mdi nam hop it nhat 01 lan; (iii) Bo Chinh tri va Thuong vu Bo
Chinh trj 12 do Hoi nghi toan thé Ban Chap hanh Trung wong bau ra, s& thuc hién
quyén han va chirc ning ctiia Ban Chap hanh Trung uong trong thoi gian giita cac ky
Hoi nghi toan thé Ban Chap hanh Trung wong. Theo quy dinh cua Diéu 1é Dang, Ban
Chap hanh Trung wong 14 co quan ldnh dao cao nhat caa Pang trong thoi gian giita
cac nhiém ky Dai hoi, con B6 Chinh tri va Ban Thuong vu Bo Chinh tri 1a co quan
lanh dao cao nhat cia Dang trong thoi gian gitra cac ky Hoi nghi toan thé Ban Chap
hanh Trung wong; (iv) Ban Bi thu Trung wong la co quan van phong cua Bo Chinh
tri va Ban Thuong vu Bo Chinh tri, cac thanh vién sé do Ban Thuong vu Bo Chinh
tri dé ctr, Hoi nghi toan thé Ban Chap hanh Trung wong thong qua. Ban Bi thu Trung
wong PCS Trung Quéc thuong ¢ khoang 5-7 ngudi; (v) Tong Bi thu 1a nguoi phu
trach Trung wong Dang, do Hoi nghi toan thé Ban Chip hanh Trung wong bau ra tir
Ban vu Bo Chinh tri, phu trach triéu tap Hoi nghi B6 Chinh tri va Ban Thuong vu
Bo Chinh tri, cha tri ¢éng viéc cua Ban Bi thu Trung wong; (vi) Uy ban Quan su
Trung uong 1a co quan lanh dao quan sy cao nhat cua Pang. Thanh vién do Ban
Chap hanh Trung wong quyét dinh, bao géom chu tich, phé chi tich va mot sb ty
vién. Hién phap nam 1954 cua Trung Quéc quy dinh: Chu tich nuéc thdng linh luc
lugng vii trang ca nudc. Cung nam d6, Trung wong Pang ciing thiét 1ap lai Uy ban
Quan su Trung wong cua Pang, tir 46 co quan nay ludn ton tai va lanh dao tuyét doi
d6i voi Quan Giai phong nhan dan Trung Qudc va cac luc luong vii trang khac. Nam
1982, Hién phap chinh thirc quy dinh thanh 1ap Uy ban Quan su Trung wong qudc
gia va do PHPBNDTQ bau ra. Tir d6, hai Uy ban Quén sy Trung wong trong Dang
va trong hé théng Nha nudc clng ton tai. Trén thuc té, hai Uy ban Quan su Trung
uong do chi la mét co quan, mét ékip, chi la cung mot 1Gc ¢ hai than phan trong
Pang va trong co quan Nha nudc. Piéu d6 vira ¢6 loi cho viéc kién tri sy 1anh dao

ciia Pang ddi voi quan doi, lai vira 1am 13 dia vi cua luc lwong vil trang nhan dan
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trong hé thdng chinh quyén Nha nudc; (vii) Uy ban Kiém tra ky luat Trung uong 1a
co quan kiém tra ky luat cao nhit cia Pang, do Dai hdi dai biéu toan qudc cua Bang
bau ra, 1am viéc duéi su lanh dao cua Ban Chap hanh Trung wong. Nhiém vy cha
yéu ciia co quan nay la duy tri Diéu ¢ Pang va cac vian ban phéap quy khac trong noi
bo Pang, hd tro cho Ban Chip hanh Trung wong Pang ting cuong xay dung tac
phong caa Pang, kiém tra tinh hinh thuc hién duong 16i, phuong cham, chinh sach
va nghi quyét cua Dang. Ngoai ra, Trung wong Dang con xay dung mét sé co quan
tryc thude dé thuc hién chizc vu va quyén han, ciing nhu nhiém vy mét cach cé hiéu
qua, cu thé nhu: Ban Tuyén truyén, Truong Pang Trung wong, Tiéu t6 1anh dao kinh
té - tai chinh Trung wong, Tiéu to cong tac Pai Loan...

- T6 chirc dia phuong

T6 chuc dia phuong ctua Pang bao gom Pai hoi dai biéu cac cip dia phuong
ciia Pang, Ban Chap hanh Pang bo cac cip dia phuong, Thuong vu Dang y cac
cap dia phuong, Uy ban Kiém tra ky luat cac cap dia phuong. Cu thé: (i) Pai hoi dai
biéu cac cip dia phuong 1a co quan linh dao cac cdp dia phuong cta Pang voi
quyén han va chirc ning 1a lang nghe, xem xét bao cdo cua Ban Chip hanh va Uy
ban Kiém tra ky ludt cing cip; thao luan nhitng van dé 16n trong pham vi khu virc
cia minh va ra nghi quyét, bau ra Ban chap hanh Pang bo cung cap. Pai hoi dai
biéu dia phuong ciua Pang 5 nim hop mot lan; (ii) Ban Chap hanh céac cip dia
phuong cta Pang 13 co quan lanh dao ctia Pang cao nhit ¢ dia phuong trong thoi
gian gitta cac ky Pai hoi dai biéu Pang cung cap, do Dai hoi dai biéu Pang cing
cip bau ra. Nhiém ky ctua Ban Chip hanh céc cp dia phuong ctia Pang 13 05 nim
va mdi nam hop it nhat 2 1an; (iii) Thuong vu Pang Uy cac cap dia phuong, Bi thu
va Pho Bi thu do Hoi nghi toan thé Ban Chip hanh Pang bd cing cip bau ra va
phai duoc Ban Chap hanh DPang cap trén phé chuan. Thuong vu Déang ty cac cap
dia phuong thuc hién chirc niang, quyén han cia Ban Chap hanh trong thoi gian gitta
cac ky Hoi nghi toan thé Ban Chap hanh; (iv) Uy ban Kiém tra ky luat Dang cac cp
dia phuong do Pai hdi dai biéu béng cung cép bau ra, lam viéc dudi su lanh dao

ctia Ban Chap hanh Pang cung cip va Uy ban Kiém tra ky luat Pang cip trén va co
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nhiém ky 05 nim. Nhiém vu chu yéu cua 0y ban nay ciing giéng nhu Uy ban Kiém
tra Ky luat Trung wong.

- T6 chitc Pang co s

T6 chitc Pang co so 13 to chirc cua Pang xay dung ¢ co sé. O cac don vi nhu
doanh nghiép, co quan, truong hoc..., ¢t ¢6 03 dang vién chinh thire tré 1én thi déu
thanh 1ap t6 chirc Pang co sd. T6 chirc Pang co sé cin cir vao nhu cau cong viée va
s6 lwong dang vién, duge sy phé chuén cia T chic Pang cip trén dé xay dung Ban
Chép hanh, Ban Chéap hanh tong chi bd, Ban Chap hanh chi b co sd. Ban Chap
hanh co s¢ do Dai hoi dang vién hodc Pai hdi dai biéu Déng bau ra, Ban Chép hanh
tong chi bo va chi bo do Pai hoi dang vién bau ra, nhiém ky ctia Ban Chap hanh co
s6 1a 03 hoac 04 nam, Ban Chﬁp hanh téng chi bo va chi bo 1a 02 hodc 03 nam. T
chtrc Pang co s& cac cap va trong co quan Nha nudc co trach nhiém hd tro nguoi
phu trach hanh chinh hoan thanh nhiém vy, cai tién cong viéc, tién hanh giam sat
timg dang vién bao gém ca ngudi phuy trach hanh chinh, khong lanh dao nghiép vu
ctiia don vi. Viéc thanh 1ap Uy ban Kiém tra ky luat hay Uy vién kiém tra ky luat
ctia Ban Chap hanh co s 1a do t6 chtrc Pang cip trén cin cr vao tinh hinh cu thé dé
quyét dinh, Ban Chap hanh tong chi bd va chi b c6 Uy vién kiém tra ky luat.

- T6 Pang

Theo quy dinh cia Piéu 1é PCS Trung Qudc, ¢ thé thanh 1ap t6 Pang trong
cac co quan nha nudc, doan thé nhan dan, t6 chirc kinh té, té chtrc van hoa, to chirc
ngoai Pang ¢ Trung wong va dia phuong. T6 Pang 14 co cau dugc thiét 1ap nham
muc dich 1am cho duong 16i, phuong cham, chinh sach ciia DCS Trung Quéc duge
quan triét thuc hién trong cong viéc ctia cac to chirc ngoai Pang. Nhiém vu chi yéu
cia to Pang 13 thyc hién dudng 16i, phuong cham, chinh sach ctia PCS Trung
Quéc, thao ludn va quyét dinh nhitng van dé 16n ctia bo phan d6, doan két can bo
ngoai Pang va quan chiing, hoan thanh nhiém vy ma Pang va Nha nudc giao phd,
chi dao cong viéc ciia co quan va to chirc Pang cua don vi truc thudc. TO Dang co
Bi thu va Pho Bi thu, phuc tung su lanh dao ctia Ban Chép hanh da dugc phé chuan
thanh lap.
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(2) Cdc dang phai chinh tri dan chu khac

- So luge vé cac dang phai chinh tri dan chu

Ché d6 hop tac da dang dudi sy lanh dao ctia PCS Trung Qudc chinh 1a si hop
tac hd trg 1an nhau gitta PCS va cic dang phai chinh tri dan chu khac, giup cho
DCS ling nghe duoc nhiéu y kién quan diém khac nhau, tiép thu sy giam sat cua
cac dang phai khac, dé quyét sach khoa hoc hon, quy pham hon. Hién nay, Trung
Quéc ¢6 08 dang phai chinh tri dan chu, bao gom: (i) Uy ban cach mang Qubc dan
Pang dan chi Trung Qudc thanh 1ap ngay 01/01/1948 & Hong Koéng. Pang nay
phan 16n 1a cac dang vién cii cia Qudc dan Pang va nhitng ngudi ¢6 mbi quan hé
voil Quéc dan Bang trong cic linh vyc van hoa, y té, gido dyc va tai chinh, sb lugng
dang vién tinh dén nam 2022 1a khoang 158.000 ngudi; (ii) Pong minh Dan chi
Trung Qudc (goi tat 1a Dan Minh) thanh 1ap vao thang 03/1941 tai Tring Khanh.
Hoi vién phan 16n 13 cac nha cong nghé va doanh nghiép trudc kia va mot sb dai
biéu gin bod v4i cong thwong nghiép, tinh dén nam 2022 c6 khoang 1.958.800
ngudi; (3) Hoi Kién qudc Dan chu Trung Qudc (goi tit 1a Dan Kién) thanh 1ap vao
thang 12/1945 tai Trang Khanh, thanh vién chil yéu 1a cac nha cong thuong nghiép
dan toc yéu nude va nhitng phan tir tri thirc, s6 luong thanh vién thdng ké dugc dén
nam 2018 1a 193.000 nguoi. Hién Tap chi Gi6i kinh té - mot tap chi kha uy tin trong
linh vuc kinh té Trung Quéc - 1a do Dan Kién xuét ban; (iv) Hoi Xtc tién Dan chu
Trung Qudc (goi tat 1a Dan Tién) thanh lap thang 12/1945 tai Thugng Hai, thanh
phan cha yéu 1a nhiing tri thirc trong cic nganh gido duc, van héa, khoa hoc, xuat
ban va nhitng coéng viéc khac. Tinh dén nam 2016, Pang nay c6 khoang 156.808
thanh vién; (5) Pang Dan chu Cong nong Trung Qudc (goi tit 1a Nong Cong), tién
than 13 Uy ban Hanh dong 1am thoi Quéc dan Pang Trung Qudc. Nam 1935 doi tén
thanh Uy ban Hanh dong giai phong dan toc va dén thang 02/1947 lai doi tén thanh
Pang Dan chu Cong nong Trung Qudc. Thanh vién cha yéu 1a phan tir tri thic
trung, cao cip trong cac gidi y hoc, khoa hoc k¥ thuit va gido duc. Tinh dén nim
2019, to chic Pang nay c6 hon 177.940 thanh vién; (vi) Pang Chi cong Trung
Quédc (goi tat 1a Chi cong) thanh 1ap vao thang 10/1945 tai San Fancisco, My, c6
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thanh vién chu yéu 13 Hoa kiéu vé nudc, gia dinh Hoa kiéu va nhiing nhan si tiéu
biéu c6 quan hé v6i nudc ngoai. Tinh dén nim 2016, c6 khoang 48.000 thanh vién;
(vii) Hoc x4 Ctru tam (goi tat 1 Ctru tam) ma tién than 1a Hoi nghi Khoa hoc dan
chu do cac nhan si gio1 hoc thuat yéu nude thanh 1ap nam 1944 tai Trung Khanh.
Ngay 03/9/1945, nhan ky niém khang chién thing loi, t6 chic nay dugc doi tén
thanh “Hoi nghi khoa hoc Cuu tam”. Thang 5/1946, chinh thirc thanh 1ap Hoc xa
Ciru tam véi cac thanh vién chu yéu 1a phan tir tri thire trung, cao cép trong gidi
khoa hoc k¥ thuat. Sb lugng thanh vién tinh dén nam 2019 1a 183.700 nguoi. Hoc
xa Ctru tam xuat ban to Tap chi Ddn chii va Khoa hoc; (viii) Pong minh Dan chu ty
tri Pai Loan (goi tat 1a Pai Minh) thanh 1ap vao thang 11/1947 tai Hong Kong vai
thanh vién cha yéu la dong bao Pai Loan song ¢ Trung Qudc dai luc. Tinh dén nim
2018, bang phai nay c6 khoang 3.000 thanh vién.

Ché dd hoat dong cua td chirc cac Dang phai chinh tri dan chu 1a tap trung dan
chu, véi nhimg dic diém nhu co quan lanh dao cic cip cua Pang déu do bau cir,
ban chép hanh cac cdp ctua Pang chiu trach nhiém va béo co cong viée trudc Dai
hoi dai biéu Pang clng cap va td chiic cap trén, ban chdp hanh cac cap cia Pang
thuc hién ché do két hop gitra lanh dao tap thé va trach nhiém c4 nhan, dang vién
phuc tung t6 chirc, thiéu sé phuc tung da s6, cip dudi phuc tung cap trén, to chirc
dia phuong phuc ting t6 chirc Trung wong.

Céac dang phai chinh tri dan cha & Trung Qudc déu ra doi trong thdi ky Qudc
dan Pang con nim quyén tai Trung Quéc. Trong thoi ky d6, chi co PCS Trung
Quéc va Qudc dan Pang 13 hai dang dbi 1ap, con cac dang phai chinh tri dan chu
khac chi 1a tang 16p trung gian. Cung véi sy phat trién cua lich s, cac dang phai
chinh tri dan chi ciing trai qua nhitng budc thing trAm cta cach mang Trung Qudc.
Sau khi khoi phuc hoat dong dén nay, cic dang phai chinh tri dan chu da phat trién
rat nhanh chéng. Tuy nhién, cac dang phai chinh tri dan chu khong phai 1a dang dbi
1ap voi PCS Trung Qudc, ma 1a dang ban, hop tac cing voi PCS Trung Qudc tap
trung suc luc cho sy nghi€p CNXH, hay n6i cach khac cac dang phai chinh tri dan
chu la dang tham chinh.

90



- Hé thong t6 chtrc ctia cac Pang phai chinh tri dan chu

Co ciu t6 chirc cua cac Pang phai chinh tri dan chi duwgc chia ra 1am 3 cép: to
chtrc Trung wong, t6 chic dia phuong va to chire co s6.

T6 chtc Trung wong: Thong thuong gdm co Pai hoi dai biéu toan qubc, Ban
Chép hanh Trung wong va Thuong vu, Hoi nghi Chu tich va Co quan tham nghi
(giam sat). Pai hoi dai biéu toan qudc 1a co quan ldnh dao cao nhit cua cac dang
phai chinh tri dan chu, thudng 05 ndm hop mét lan, do Ban Chip hanh Trung wong
tri¢u tap, co nhiém vu thdo ludn va quyét dinh phuong cham ciling nhu nhitng van
dé to 16n ciia cac dang phai; lang nghe va xem xét bio cdo ciia Ban Chap hanh
Trung wong; stra d6i diéu 1é ciia Pang minh; bau ra Ban Chip hanh Trung wong.
Ban Chap hanh Trung wong c6 nhiém ky 14 05 nim, mdi nim hop mot 1an hoi nghi
toan thé, do Thudng vu Trung uong triéu tap. Ban Chap hanh Trung wong c6 nhiém
vu ling nghe va xem xét béo cdo ciia Thuong vu Trung wong; thao luan va quyét
dinh nhiing van dé trong dai cua Pang minh; bau Chu tich, Phé Chu tich va Uy vién
Thuodng vu. Thuong vu Trung wong thyc hién chirc ning cua Ban Chap hanh Trung
wong trong thoi gian giita cac ky hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong, lanh dao
cong viéc cua dang phai minh. Thuong vu Trung uwong do Ban Chép hanh Trung
wong bau ra v6i nhiém ky 05 nam. Hoi nghi Chu tich bao gdm Chu tich, Pho Chu
tich va Tong thu ky, can cit vao quyét dinh cia Ban Chap hanh Trung wong va
Thudng vu Trung wong dé chu tri cac cong viée thudng ngdy ciia Trung wong hoic
nhitng van dé to 16n trong thoi gian gitra cac ky hoi nghi ctia Thuong vu Trung
wong. Mot sé dang phai con thiét 1ap co quan giam sat trung wong, cac thanh vién
co quan nay do Pai hoi dai biéu toan qudc bau ra.

T chire dja phuong: T6 chirc dja phuong cua cac dang phai chinh tri dan cha
da phﬁn phan thanh 03 cép: cép tinh, cép dia khu va cép huyén, bao gém Dai hoi dai
biéu va Ban Chéap hanh Dai hoi dai biéu d6 bau ra. Pai hoi dai biéu cac cap dia
phuong 05 nim hop mdot 1an, do Ban Chap hanh cung cép triéu tap, thong thuong
day 1a co quan linh dao dia phuong cao nhét ciia cac dang phai. Ban Chap hanh cac

cap dia phuong lanh dao cong viée cua to chirc dia phuong thudc dang minh trong
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thoi gian giira cac ky Dai hoi dai biéu cling cip, mdi nhiém ky 05 nam. Can cir vao
nhu cdu cong viéc, tai cac to chirc dang ¢ dia phuong, cac dang phai tham chinh nay
c6 thé bau ra mot sb uy vién thuong vy va mot téng thu ky dé tao thanh Ban
Thuong vu.

Té chitc co so: To chirc co s& cua cac dang phai chinh tri dan chi phai can ctr
vao sd lugng dang vién, don vi so tai, hé théng va khu vuc dé xay dung. Cac dang
phai c6 quy dinh khac nhau vé s6 dang vién it nhat 1a bao nhiéu thi c6 thé thanh lap
mdt Chi bo. Dudi Chi bo c6 thé thanh 1ap Tiéu to, trén Chi bo c6 thé thanh lap Tong
Chi bd. Ban Chap hanh Chi bo, Tong Chi b va co s¢ déu do Dai hoi dang vién cap
turong tng bau ra, nhiém ky thong thudng 1a 03 nam.

- C4c hinh thirc tham gia hoat dong

Céac dang phai chinh tri dan chi thong qua nhiéu hinh thirc dé tham gia hoat
dong cua chinh quyén, doi sdng chinh tri ctia dat nude ciing nhu cong cudc xiy
dung CNXH. Tyu trung lai c¢6 nhitng phuong thirc chii yéu sau ddy: (i) Tham gia
chinh quyén va binh luan chinh tri (tham chinh, nghi chinh), cu thé 1a tham gia
chinh quyén, tham gia hiép thuong nhitng phwong cham chinh trj 16n cua dat nudc,
cling nhu bau ra ldnh dao Nha nudc, tham gia quan Iy céng viée cua dat nudce, tham
gia viéc dinh ra phuong cham, chinh sach, phap luat, van ban phap quy Nha nudc.
Pay 1a mot hinh thire chu yéu trong hoat dong cua cac dang phai. Tac dung ciia cac
hinh thirc nay ngay cang ndi bat. Hiép thuong gitra PCS Trung Qudc va cac dang
phai chinh tri dan chu 1a mot bd phan cau thanh quan trong trong viéc cac dang phai
chinh tri tham gia chinh quyén va binh luan chinh tri, nhitng hoat dong d6 ngay
cang ché d6 héa, quy pham hoéa. Hinh thirc hiép thuong chi yéu la cac dang phai
chinh tri dan chu nay cung PCS tham gia hoi nghi hi¢p thuong dan chu; hoi nghi
ban bac cap cao; cac budi toa dam. Ngoai ra, cdc dang phai chinh tri dan chu va cac
nhan si khong dang phai c6 thé dua ra y kién bang van ban cho Trung wong DCS vé
nhitng van dé 16n nhu: Phuong cham chinh tri 16n ciia dat nude va xay dung hién
dai hoa, con c6 thé hen gip nhirng ngudi phu trach ciia Trung wong PCS dé trao d6i

tryc tiép. Nhirng hoat dong noi trén ctia cac dang phai chinh tri dan chu 1a su phat
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huy tac dung can c6 cua cac t6 chirc ndy trong viéc xdy dung chinh quyén Trung
wong va quan 1y coéng viée dat nudc; (ii) Giam sat dan chi, co nghia 1a cac dang
phai chinh tri dan chu gidm sat BPCS va co quan Nha nudc. Cach giam sat cua cac
dang phai chinh trj dan chu 13 dua ra ¥ kién va phé binh trong cac budi toa dam dan
cht ma Trung wong DCS, Qudc vu vién, Pang uy cac cip cua DCS va Chinh phu
triéu tap; thanh vién cua cac dang phai chinh tri dan chu trong PHDBNDTQ va
Hiép thuong chinh tri tham gia vao viéc diéu tra nhitng van dé lién quan; tham gia
giam sat Chinh phu, diéu tra dy an 16n vé kiém toan, cong thuong va kiém tra tai
chinh, thu thué. Nhirng hoat dong d6 ciia cac dang phai chinh tri dan chu di co tac
dung rat tot trong viéc dam bdo tinh chinh xac va quan triét thuc hién nhiing chinh
sach 16n cia PCS va Nha nude Trung Qudc; (iii) Phuc vu va gan két, c6 nghia 1a
cac dang phai chinh tri dan chu trién khai cac hoat dong dé phuc vu cho céng cudc
xay dung vian minh vat chét, tinh than XHCN va thong nhat T6 qudc, thong qua
nhiéu con duong, cach thirc khac nhau dé gén két mdi lién hé gitta mot by phan
quan ching nhan dan véi PCS va co quan Nha nude. Chinh vi thé, cac dang phai
chinh trj dan chu tré thanh cau ndi va con dudng dé lién hé va gan két giira PCS, co
quan Nha nuéc véi quin chung nhan dan. Kién tri va hoan thién ché d6 hop tic da
dang dudi su lanh dao cua BCS 1a mét trong nhitng ndi dung quan trong trong cai
cach thé ché chinh trj ctia Trung Qudc hién nay.

(3) Co ché hop tac da dang duwdi sw lanh dao ciia Dang Cong sdn

Trong thé ché chinh tri ctia Trung Qudc, ngoai PCS cam quyén con c6 nhiing
chinh dang khéc, hay con goi la “cic dang phai chinh tri dan chu khac”. Nhiing
dang phéi d6 khac han voi “chinh dang dan chu” ciia phuong Tay, vi ho khong c6
kha ning cdm quyén, va ciing khong gidng véi “thé luc dbi 1ap” & cac nude dang
phat trién vi ho khong mudn tranh gianh sy cam quyén véi dang cam quyén, tham
chi ho khong c6 nguyén vong cim quyén [ %K (Ngbd An Gia), 1994, tr. 243].
Nhung ho lai 1a doan thé chinh tri, cing ton tai véi DCS chuyén chinh, ho khong
nhirg khong dan mat di, ma nguoc lai c6 chiéu hudng phat trién hon nita [ % 5

(Ngb An Gia), 1994, tr. 244].
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Nuéc CHND Trung Hoa 1a nuéc XHCN chuyén chinh dan chi nhan dan lay
giai cip cong nhan lam ldnh dao va lién minh cong ndng 1am co sé. D6 1a tinh chat
can ban cua Nha nuéc Trung Qudc, chinh tinh chat d6 da quyét dinh budc phai kién
tri dia vi 1anh dao cua PCS - d6i quan tién phong cta giai cap cong nhin Trung
Quéc trong chinh quyén Trung wong. Lich sir va hién thuc di ching minh, chi c6
PCS Trung Qudc mdi c6 thé 1anh dao nhan dan Trung Qubc gianh duoc doc lap
dan toc, giai phong nhan dan va dem lai thing loi cho CNXH, méi c6 thé md ra con
duong maéi xay dung CNXH dac sdc Trung Quéc, thuc hién chan hung dan tdc, lam
16n manh dat nudc, thdng nhat T6 quc va dem lai hanh phiic cho nhan dan.

(4) Ché dg hiép thwong chinh tri

(i) Tinh chat, nhiém vu

Ché do hi€p thuong chinh tri 1a mdt loai ché d6 ma dai biéu cua DCS, cac doan
thé nhan dan, cac dan toc thiéu sd va cac gidi trong xa hoi coi Hoi nghi Hiép thuong
chinh tri (trc hiép thwong chinh tri nhan dan hodc Chinh Hiép) 1a hinh thirc t6 chirc
dé thuong xuyén tién hanh hiép thuong chinh tri vé nhiing phuong chdm chinh trj
16n cta dat nuée véi dic diém mau chdt nhat 1a: kién tri sy 1anh dao cia DCS 1a
diéu kién tién dé; chu thé c6 to churc, t?mg néc, mang tinh dai biéu rong rai; ndi dung
mang tinh chinh tri va toan cuc; hinh thirc t6 chirc 1a léy Chinh Hiép lam Mat tran
thong nhat yéu nudc; két qua hiép thuong tuy khong c6 hiéu luc phap 1y, ciing
khong hinh thanh y chi qudc gia, nhung cé y nghia d6i véi kién nghi, tu van, tham
khao quan trong cho cong viéc ctia Pang va Nha nudc, c6 anh huong nhét dinh dén
nhiing quyét sach cia Pang va Nha nudc.

Hoi1 nghi Hiép thuong chinh tri 1a mat tran théng nhét c6 dia vi quan trong trong
doi séng chinh tri Trung Quéc. Tt nam 1978, HG1 nghi nay hoat dong tré lai sau
méy chuc ndm ngung tré. Hang nam, Trung Qubc déu tricu tap cac Hoi nghi Hiép
thwong chinh tri tir Trung uong dén dia phuong, va thuong dugc tién hanh cing
thoi gian véi PHDPBNDTQ dé cung ban bac nhitng van dé to 10n cta dat nudc. Hoi
nghi nay dua ra y kién, thong qua nghi quyét, c6 tic dung quan trong cho cong cudc

xay dung CNXH va xay dung co quan chinh quyén Nha nudc.
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Nhiém vu tong quat cua Chinh Hiép 1a phan dau gop stc cho viéc thuc hién
nhiém vy chung cua DCS va Nha nuée Trung Qudc trong cac giai doan lich sir.
Nhiém vu trong giai doan hién nay cua Chinh Hiép la toan tam toan y cung cb va
phat trién hon nita mat tran théng nhat, doan két tat ca nhiing ai c6 thé doan két
duoc, déng tam hi¢p luc dé duy tri va phat trién cuc dién chinh tri doan két an dinh,
thic day dan chit XHCN va xdy dung phap ché, phan d4u cho viéc mo ra toan dién
cuc di¢én moi cua cong cudc xay dung hién dai hoa XHCN va thuc hién muc tiéu
chung cua cac dan tdc trong ca nudc. Co thé noi, Hi¢p thuong chinh tri 1a mgt nét
dic trung quan trong trong nén dan chi XHCN & Trung Quoc.

(ii) Chtrc nang chu yéu

Hiép thieong chinh tri: La tién hanh hiép thuong vé nhiing van dé quan trong
cua Nha nude va dia phuong trén cac mat nhu phuong cham chinh tri 16n, chinh tri,
kinh té, van hoa va doi séng xa hoi, cling nhu nhitng van dé nhu quan hé ndi bo cua
Chinh Hiép, cu thé 1a: (i) Pinh ky triéu tip Hoi nghi toan thé, Hoi nghi thuong vu,
Hoi nghi Chu tich, thuong xuyén lang nghe bao céo cua Trung wong PCS, Quéc vu
vién va nhitng co quan/td chtrc phu trach c6 lién quan, dong thoi tién hanh thao luan
va dua ra kién nghi ciing nhu ¥ kién; (ii) T6 chirc va tham gia cac Hoi nghi Hiép
thuong dan chi. Nhu vdy co thé thay rang, Chinh Hiép tién hanh hiép thuong
nhitg van dé to 16n cua dat nuéc Trung Qudc, 1a mot thanh phan cau thanh quan
trong trong thé ché chinh tri dan cha XHCN.

Gidm sat dan chi: La giam sat thong qua phuong thice kién nghi va phé binh
dbi vai viéc thuc thi Hién phap, phap luat va vin ban phap quy ctia Nha nudc, quan
tri¢t thuc hién nhiing chinh sach 16n, nhiing cong viéc cia co quan Nha nudc va
nhan vién ciia cac co quan nay. Thuc chat d6 1a mot loai giam sat mang tinh quan
ching, phan anh mot cach c6 to chirc nhiing y kién ctia Mt tran théng nhat. Day 1a
mdt hinh thirc quan trong dé phat huy dan chit XHCN. Phuong thirc co ban dé giam
sat dan cha cia Chinh Hiép 1a thong qua dé an, tirc 1a nhimng y kién, kién nghi bang
van ban ma Uy ban Chinh Hiép néu ra vé nhitng van d¢ to 16n trén cac mit nhu:
nhiing phuong cham chinh tri 16n ctia Nha nudc, nhitng su viéc trong dai cua dia

phuong, doi séng ctia quan chung va trong Mat tran thong nhat da dugc Uy ban dé
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an tham tra lap dy 4an. Thong qua phuong thirc nay, cac dang phéi chinh tri dan chu
giam sat, tham gia chinh quyén va binh luan chinh tri, ciing nhu hién ké cho cong
cudc xdy dung “Hai vin minh” (vin minh vét chit va vin minh tinh than), dong thoi
ciing 1a con dudng quan trong hd trg cho Pang va Nha nudc Trung Quéc lién hé véi
cac nhan si trén cac mat, léng nghe y kién, cai tién cong vi¢e, thuc hién quyét sach
khoa hoc héa, dan chii hoa. Thong qua hinh thirc dé trinh dé 4n, Uy ban Chinh Hiép
d3d dua ra nhiéu ¥ kién va kién nghi hay, diéu d6 c6 tac dung tich cuc ddi véi viée
cting ¢ chinh quyén dan chi nhan dan, khoi phuc va phat trién kinh t& qubc dan,
thiic day cong cudc xay dung hién dai hoa XHCN, thiic day cai cach md cira, duy tri
doan két va an ninh.

Tham gia chinh quyén va binh ludn chinh tri: La sy mé rong va kéo dai cua
hiép thuong chinh tri va giam sat dan chii, chil yéu tap trung vao cac dé tai ma quan
chung nhan dan quan tam, Pang va Nha nudc coi trong ma Chinh Hiép c6 diéu kién
trién khai thuc hién, to chic diéu tra nghién ctru, tich cyc chu dong dua ra nhiing y
kién mang tinh xay dung cho co quan lanh dao ctia Pang va Nha nudc.

(iii) Hé thong t6 chirc

Pai biéu tham dy Hoi nghi Hi¢p thuong chinh tri bao gé)m: dai biéu cua DCS;
dai biéu ctia cac dang phai chinh tri dan chil va dai biéu cta cac doan thé nhan dan.
Diéu 18 ctia Chinh Hiép quy dinh, nhitng don vi va c4 nhan tham gia Uy ban Chinh
Hiép toan qudc va dia phuong déu co nghia vu tudn thu va thyc hién diéu 1é cia
Chinh Hi¢p, cling nhu nghia vu tuan thu va thyc hién cac nghi quyét cua Chinh
Hiép. Cac dang phai chinh tri dan chu véi danh nghia ctia dang minh dé phéat ngon
va dua ra dé an trong Hoi nghi Chinh Hiép. Nhung tai PHPBNDTQ, thanh vién
cua cac dang phai chinh tri dan chu chi dugc hoat dong véi tu cach cua dai biéu
nhan dan, chur khong phai tu cach thanh vién cua dang phai chinh tri dan chu. Céc
don vi va c4 nhan trong Chinh Hiép cac cip déu c6 thé ty do tuyén bd rat khoi
Chinh Hiép.

+ Uy ban Chinh Hiép toan quéc

Bao gém chu tich, mot sd pho chu tich va téng thu ky, c6 mot s6 nhiém vu sau

day: (i) Tién hanh thao luan va hi€p thuong véi cac nha lanh dao cua cac chinh
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dang, to chirc va cac nhén si yéu nudc cla cac gidi trong x4 hoi vé cac van dé trong
dai cia dat nudc, ciing nhu cac van dé lién quan dén cac hoat dong cua dia phuong;
(i1) Bong vién cac luc lugng xa hdi tich cuc tham gia vao su nghi€p xay dung dat
nuéc; (iii) Pong gop ¥ kién va nhan xét phé binh d6i voi cac co quan Nha nudc va
ngudi lanh dao cua co quan dé, hd tro co quan Nha nude cai tién dé hoan thién va
nang cao hiéu qua hon nira; (iv) Nghién ctru nhiing van dé nay sinh trong Mat tran
thong nhit va Uy ban Chinh Hiép toan qudc; (v) Thao luin va nghién ctu nhiing
van dé lién quan dén doi song nhan dan; (vi) Pua ra nhitg phuwong hudéng chinh tri
nham thong nhat T6 qudc...

Hoi nghi toan thé Chinh Hi¢p toan quéc moi nim hop mot lan, va c6 cac chuc
nang va quyén han sau ddy: (i) Stra d6i diéu 18 Hoi nghi Chinh Hiép, giam sat thuc
thi diéu 1¢; (ii) Bau ra Chu tich, Pho Chu tich, Tong thu ky va Uy vién Ban Chap
hanh; (iii) Lang nghe va xem xét bao cdo cong tac ctia Ban Chip hanh; (iv) Thao
ludn phuong cham, nhiém vu cong tac trong dai trong khéa hop doé va dua ra nghi
quyét va (v) Tham dy thao luan nhirng phuong chdm chinh séch 16n cia Nha nuéc,
dua ra nhitng kién nghi va phé binh.

Uy ban Chinh Hiép toan quéc 1ap ra Ban Chap hanh véi nhiing chic ning va
quyén han nhu sau: Giai thich diéu 1 cua Chinh Hiép, giam sat thuc thi diéu 1¢; triéu
tap va chu tri hoi nghi toan thé cua Uy ban Chinh Hiép toan quéc; té chic thuc hién
diéu & Chinh Hiép va nhitng nhiém vu ma nghi quyét caa Hoi nghi toan thé Uy ban
Chinh Hiép toan quéc quy dinh; tham tra va théng qua nhitng du 4n quan trong ma
trinh 1én PHDPBNDTQ va Qudc vu vién trong thoi gian gitra cac ky hop cia Hoi nghi
toan thé Uy ban Chinh Hiép toan qudc; can ctr vao dé nghi cia Tong thu ky dé bo
nhiém va mién nhiém Ph6 Tong thu ky cua Uy ban Chinh Hiép toan quéc; hiép
thwong quyét dinh danh sach don vi, Gy vién tham gia Chinh Hiép khoa d6 va khoa
t6i, ciing nhu thay doi nhimg nguoi duoc chon; quyét dinh thiét lap va thay doi
nhitng co quan lam viéc cia Uy ban Chinh Hiép toan qudc, bd nhiém, bai nhiém
nhitng ngudi 1anh dao cua cac co cau nay; lién hé va chi dao cong viéc caa Chinh

Hiép dia phuong.
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Theo quy dinh, Hoi nghi caa Ban Chap hanh Chinh Hiép gom c6: hoi nghi toan
thé, hoi nghi cha tich, hoi thao chuyén dé, trong d6 mdi hdi nghi c6 nhitng nhiém vu
khéac nhau. Chi tich Chinh Hiép chu tri cong viéc ciia Ban Chap hanh. Phé Chu tich
va Téng Thu ky ho tro cong viéc cho Chu tich. Can ctt vao nhu cau cong vigc,
Chinh Hiép c6 thé thiét 1ap mot s6 co quan do Ban Chép hanh quyét dinh, va hién
tai co 14 Uy ban chuyén trach nhu: Uy ban Dé 4n, Uy ban Hoc tap, Uy ban Tu liéu
van hoéa lich str, Uy ban Kinh té, Uy ban Khoa gido, Uy ban Khoa hoc k¥ thuat, Uy
ban Phap ché... Nhirng kién nghi quan trong cta cac ty ban chuyén trach s& duoc
trinh 1én HG1 nghi Ban Chép hanh hoac Hoi nghi Chu tich thao luan.

+ Uy ban Chinh Hiép dia phwong

La Uy ban Chinh Hiép duoc thiét 1ap & dia phuong cac cap. Theo quy dinh cua
Diéu 1¢ Chinh Hiép nam 1982, tinh, khu tu tri va thanh phd truc thudc trung wong
thiét 1ap Uy ban Chinh Hiép cua tinh, khu ty tri va thanh phé truc thuéc Trung uong;
chau ty tri, thanh phé c6 chia quan, huyén, khu tu tri, thanh phé khdng chia quan, néu
c6 diéu kién déu cé thé thanh Iap Uy ban Chinh Hiép dia phuong ¢ nhimg noi do.
MJi nhiém ky ciia Uy ban Chinh Hiép dia phuong 13 5 nam. Uy ban Chinh Hiép dia
phuong cac cip bao gom: chi tich, mét s6 pho chi tich va téng thu ky. Uy ban Chinh
Hiép cua huyén, huyén ty tri, thanh phd khong chia quan cé thé can cir vao tinh hinh
thuc té ma khdng bat budc phai c6 tong thu ky.

Uy ban Chinh Hiép dia phuong c6 nghia vu tuan thi va thuc hién nhitng nghi
quyét mang tinh toan qudc ciia Uy ban Chinh Hiép toan qudc, nhitng nghi quyét
mang tinh toan khu vuc cua Uy ban Chinh Hiép cip duéi ddi véi cap trén. Quan hé
gitta Uy ban Chinh Hiép toan qudc va dia phuong, quan hé giita Uy ban Chinh Hiép
cap trén va cp dudi 1a quan hé chi dao.

Hoi nghi ciia Uy ban Chinh Hiép dia phuong cic cip mdi nam tién hanh hop
mot 1an. Chirc nang va quyén han bao gém: Bau ra Chu tich, Phé Chu tich, Téng
Thu ky va Uy vién Ban Chip hanh cho Uy ban Chinh Hiép dia phuong; ling nghe
va xem xét bao cdo cong tic ciia Ban Chip hanh; thao luan va thong qua nhing

nghi quyét lién quan; tham du thao luan nhiing van dé 16n cua dit nudc va dia
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phuong dé dua ra nhirng kién nghi va phé binh [Jf %44 (Phé Hung Tb), 2003, tr.
412].

Uy ban Chinh Hiép dia phuong ciing 1ap ra Ban Chap hanh caa minh véi chic
ning va quyén han bao gém: Triéu tap va cha tri Hoi nghi toan thé Uy ban Chinh
Hiép dia phuwong; to chuc va thuc hién nhitng nhiém vu ma diéu 1é Chinh Hiép quy
dinh, nhitng nghi quyét mang tinh toan quéc cua Uy ban Chinh Hiép toan quéc, va
nhitng nghi quyét mang tinh toan khu vuc cua Uy ban Chinh Hiép dia phuong cép
trén; thuc hién nghi quyét caa Hoi nghi toan thé Uy ban Chinh Hiép cip minh; xem
Xét va théng qua nhitng dy an quan trong ma trinh 1én DPHPBND dia phuong cung
cap va Thuong vu cia DPHDPBND hoic Chinh quyén nhan dan cap tuong duong trong
thoi gian gitra cac ky hop caa Hoi nghi toan thé Uy ban Chinh Hiép dia phuong; cin
ctr vao kién nghi cia Tong Thu ky bd nhiém va mién nhiém Phé Tong Thu ky cua
Ban Chap hanh; Quyét dinh thanh Iap va thay déi co quan lam viéc Uy ban Chinh
Hiép dia phuong va bo nhiém, bai nhiém nhimg thanh vién lanh dao caa no.

Chu tich ciia Ban Chap hanh Chinh Hiép dia phuong cac cdp chu tri cong viée
ctia Ban Chap hanh, Pho Chu tich va Téng Thu ky gitip viéc cho Chii tich. Hoi nghi
chu tich vé6i thanh phan gdm Chu tich, Pho Chu tich va Téng Thu ky sé& xtr 1y nhiing
cong viéc thudng ngay quan trong ctia Ban Chéap hanh. Uy ban Chinh Hiép dia
phuong céc cp co thé can cir vao tinh hinh cu thé ctia minh dé thiét 1ap nhiing co
quan lam viéc va do Ban Chap hanh quyét dinh.

(5) Co ché bau cir din chii

Co ché bau cir dan chu cua Trung Qudc 13 tén goi chung cho cic ché do duogc
phap lut quy dinh dé bau ra dai biéu co quan dai nghi va nhan vién cong chirc nha
nudc. Pay l1a khau then chdt cua DHDBNDTQ. Viéc bau ra dai hdi dai biéu nhan
dan cac cap déu qua bau ctr, viéc hinh thanh co quan hanh chinh nha nuéc, co quan
thAm phéan va co quan giam sat ciing déu thong qua bau cir. Can clr vao Hién phap
va quy dinh phép luét khac, nguyén tic co ban trong co ché bau cir chu yéu gdom:

(i) Nguyén tic pho thong cua quyén bau cir. Pay 1a nguyén tic co ban, chu yéu

thich hop cho viéc bau ctr truc tiép dai biéu dai hoi nhan dan. Theo diéu 34 cia
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Hién phap, c6 ba diéu kién co ban dé huéng quyén loi bau cir & Trung Qudc: (1)
Mang qudc tich Trung Qudc; (2) Pu 18 tudi; (3) Chua bi tudc bd quyén loi chinh tri
theo phap luat.

(ii) Nguyén tic binh dang trong quyén bau cir. Tinh binh dang trong quyén bau
ctr 14 ctr tri duoc hudng quyén bo phiéu trong mdi 1an bau cir va gid tri ciing nhu
hiéu lwc ma cir tri b phiéu 13 nhu nhau. Tinh binh dang ctia quyén bau cir duoc thé
hién & chd moi ngudi binh dang trude phap luat.

(iii) Nguyén tic cung sir dung bau cir truc tiép va gian tiép. Theo Diéu 2 cua
Luét Bau ctr, dai biéu cia PHPBNDTQ, dai biéu cia PHPBND cua tinh, khu tu
tri, thanh phé truc thugc Trung vong, thanh phé trong dac khu va chau tu tri do dai
hoi dai biéu nhan dan cép dudi bau cir. Pai biéu ciaa PHPBND cép huyén va xa do
clr tri tryc tiép bau cir. Bau ctr truc tiép dan chu hon so véi bau cir gian tiép, tuy
nhién néu cin c&r vao tinh hinh phat trién kinh té, chinh tri va van hoa cta Trung
Qudc hién nay thi bau cir truc tiép 13 twong ddi thich hop cho viéc bau cir dai bicu
dai hdi nhan dan cép huyén va xa. Cung voi1 sy phat trién cta dat nude va cac mat
trong doi s6ng xa hoi, pham vi bau ctr truc tiép s€ dugc mo rong.

(iv) Nguyén tac tu do bau ctr. Tu do bau ctr 13 chi ¢t tri duoc tw do thuc hién
quyén bau ctr theo ¥ nguyén ctia ban than, can cir vao phéap luat. Y nguyén ty do cta
ctr tri trong bau ctr néu khong dugc dam bao thi khong thé coi 13 bau ctr diing nghia.
Theo phap luat, Trung Quéc s& bao dam tu do bau ctr béng hai cach, do la: B6 phiéu
kin va bo phiéu tu do.

(6) Ché dg déic khu hanh chinh va phwong cham “mét nuwée, hai ché dé”

Pic khu hanh chinh (khu hanh chinh dic biét) cua Trung Qudc gom c6 Hong
Kong, Ma Cao va DPai Loan. Pac khu hanh chinh hay khu hanh chinh dac biét 1a
mot thiét ké dic biét cua Trung Quéc nham trién khai thuc hién phuonc “mot nudc,
hai ché d6”. Phuong cham “mot nudce, hai ché do” duoc Dang Tiéu Binh chinh thirc
dé cap lan dau tién ngay 22/2/1984, trong cudc hoi kién voi doan dai biéu Trung
tam nghién ctu chién lugc va van dé quéc té tai Pai hoc Georgetown nudc My.

Ping Tiéu Binh khing dinh: “Sau khi thong nhat, Dai Loan van giir ché do tu ban
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chu nghia, Trung Quéc dai luc 1a ché do xa hoi chu nghia, nhung phai 13 mot nudc
Trung Qudc théng nhit - mot nude hai ché d6. Van dé Hong Kong ciing nhu vay,
mot nudc hai loai ché d6”. Noi ham cua “mot nude, hai ché d6” bao gém: (1) Véan
dé cbt 16i 1a “mot nudce”, tic kién tri 1y thong nhat té qudc - mdt nudec CHND
Trung Hoa dai dién trén thé gidi. Nhat quyét khong tan thanh phuong an Pai Loan
hoan toan ty tri, nghia la co thé tu tri nhung la tu tri c6 gi61 han; (i1) Thuc hanh
“mot nude, hai ché d6” va hoa binh thdng nhét té qudc, thi chinh thé cua qudc gia
van 1a nudc XHCN, 1ay ché d6 XHCN lam co so thyc hién. Khong c6 CNXH thi
cling khong c6 “mdt nudce, hai ché do”; (i11) “Mot nudc, hai ché d6” co thé bao dam
su bat bién vé ché do xa hoi ¢ Pai Loan, Héng Kong va Ma Cao trong tho1 gian dai.

Can ¢t tu tudong trén, Trung Qudc xac dinh trong pham vi nudc CHND Trung
Hoa sé& thiét lap khu hanh chinh dac biét tai Pai Loan, Héng Kong va Ma Cao. Tai
cac dac khu nay, khong thay doi ché do xa hoi, kinh té va phuong thirc sinh hoat;
thuc hién ché do xa khong giéng voi Trung Qubc dai luc; thuc hién tinh doc lap
trong ddi va quyén tu tri cao d6 dudi tién dé thdng nhat t6 qudc. Can cr quy dinh
trong Thong céo chung vé van dé Hong Kong gitra Trung Qubc va Anh qudc, vé
Ma Cao giita Trung Qudc va B Pao Nha cing mot sé quy dinh cua cac dic khu
hanh chinh nay thi sau khi Hong Kong, Ma Cao vé véi té qudc sé trd thanh cac dic
khu hanh chinh khong hé phan cach v6i nudc CHND Trung Hoa, dugc hudng
quyén tu tri cao d6. Nhung quyén tu tri nay khong thé so sanh véi quyén ty tri ca
cac khu tu tr1 & Trung Québc dai luc. O Héng Kong, Ma Cao thi theo kiéu “nguodi
Hong Kong quan 1y Hong Kong”, “ngudi Ma Cao quan 1y Ma Cao”, con déi véi
Pai Loan thi quyén han tu tri cang rong. “Cai goi 13 cang rong ¢ day duoc hiéu 1a
ngoai nhitng quyén tu tri nhu & Hong Kong va Ma Cao, thi van cho Dai Loan quyén
bao luu quan d6i”. Sau khi quyén cai quan Dai Loan, Hong Kong, Ma Cao thudc vé
Trung Qudc dai luc thi & d6 khong tat yéu phai 1a ché d6 XHCN ma la ché do
TBCN. “Sau khi thuc hién phuong chdm mot nudce hai ché do, thi chinh sach ddi
voi Pai Loan, Héng Kong, Ma Cao trong 50 nam la bat bién, tham chi hon 50 van

la bat bién”.
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Thuc hién tu tudng nay, ngay tir thang 4/1990, Trung Qudc dd ban hanh “Luat
co ban cua Khu hanh chinh dic biét Hong Kong nuéc CHND Trung Hoa”. Sau
ngay 01/7/1997 khi Anh trao tra Hong Kong cho Trung Qudc, Trung Qudc da chinh
thirc thanh 14p Pic khu hanh chinh Hong Kong. Ngay 20/12/1999, Trung Qudc
khoi phuc chu quyén véi Ma Cao ddng thoi 1ap khu hanh chinh dic biét Ma Cao,
thuc hién “mot nudc, hai ché do” tai day. Ngay 31/3/1993, Trung Qudc thong qua
“Luat co ban khu hanh chinh dac bi¢t Ma Cao nuéc CHND Trung Hoa”, theo do
trao quyén t tri cao dd cho Ma Cao. Ma Cao c6 quyén quan 1y hanh chinh, quyén
lap phap va tu phap; duy tri ché do va 16i sdng von cé trong 50 nim ké tir ngay
20/12/1999. Riéng ddi v6i Pai Loan, do thyuc tién van d& Pai Loan con nhiéu ton
tai, Chinh quyén Trung wong Trung Qudc chua thuc su gianh quyén kiém soat thuc
té d61 v6i Pai Loan nén viéc trién khai “mot nudc, hai ché do” tai day van chi dung
lai & mtrc do y tuong.

2.2. Co sé thye tién

2.2.1. Béi cianh chung

2.2.1.1. Béi canh ngi bg Trung Quac

Trong khudn kho thoi gian nghién cau caa luan an, Trung Qudc tiép tuc trdi
day manh mé& ca vé kinh té! va quan sy, ngay cang boc 16 tham vong mé rong hon
pham vi lgi ich2. Thanh tyu sau hon 40 nam cai cach mo cira da giap Trung Qudc
gia tang sirc manh tong hop qudc gia day an tuong.

(1) Vé chinh tri

Sau Pai hoi XIX PCS Trung Qudc, Trung Qudc co ban di chuyén tir “lanh dao
tap thé” sang “hat nhan lanh dao” véi su tap trung quyén luc cao do vao Tap Can
Binh3. V& d6i ngoai, Trung Qudc da tir bo hoan toan phuong chim “gidu minh cho

thoi”, 1an dau tién cong khai dé ra 16 trinh cu thé dé vuon 1én thanh cudng qudc thé

! Tang truéng GDP Trung Qudc nam 2018 dat 6,5%, nang GDP Trung Qudc 1én 13,2 nghin ty USD, vuot tbng GDP ciia
19 nude Eurozone.

2 Trung Qudc da chinh thirc nang Bién Péng 1én “lgi ich c6t 18i” (bai viét ciia Uy vién Qubc vu Duong Khiét Tri vé “Tu
tuong ngoai giao Tap Can Binh” dang trén Tap chi Cdu thi thang 7/2017), mé can cur quan sy dAu tién & nudce ngoai tai
Djibouti (8/2017), cong bé Sach Tring vé Béc Cyc khing dinh c6 loi ich tai day (thang 01/2018).

3 Trung Quéc di sira d6i Hién phap, bo gidi han nhiém ky déi véi chirc danh Cha tich nuée dé tao didu kién cho Tép Cén
Binh tiép tuc cAm quyén sau 2 nhiém ky; “Tu tuéng Tap Can Binh” di dugc dwa vao Diéu 16 Pang va Hién phap stra doi.
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gidi vao gitra thé ky XXI. Pic biét, Trung Qubc diy manh trién khai Sang kién
“Vanh dai va Con duong” (BRI), coi day la mot “dai chién lugc” phuc vu ca muc
tiéu dia-chién luoc va nhu ciu kinh té, lién tuc mé rong pham vi BRI tu tuyén chau
A dén chau Au, Trung Dong, chau Phi sang chau Pai Duong, tham chi vuon téi tan
“san sau” cua My & khu vuc My - Latinh.

Mot dic diém noi bat cta nén chinh tri Trung Quéc sau Pai hoi XVIII 1a vai tro
cua céa nhan lanh ty Tap Can Binh dugc xac 1ap va cung cd viing chic qua viéc tai
co cau thé ché chinh tri Trung Quédc. Thé ché chinh tri cia Trung Qudc hién nay
gom hé thong co t6 chirc (theo chiéu ngang va chiéu doc) cing véi sy van hanh
dugc manh nha tir thoi ky chién tranh cach mang, phat trién trong thoi ky xay dung
CNXH va hoan thién trong thoi ky cai cach mé cira. Tuy nhién, ding trude yéu ciu
moi phat trién kinh té thi truong (coi nhéan té thi trudng dong vai trd quyét dinh
trong phan bd ngudn luc) va hoi nhap qudc té sau rong, khi cai cach da budc vao
“vung nude sau” va “giai doan cong kién”, nhat 1a thue hién muyc tiéu phuc hung vi
dai dan toc Trung Hoa, Tap Can Binh da c6 nhiing ¥ tudng va bién phap nham thiét
ké lai cho phu hop.

Nhirng ¥ tudng méi nay dugc chinh Tap Can Binh va cac cong sy goi la “thiét
ké tir néc” (quyét sach & ting cao nhat). Do 1a viéc thanh 1ap cac t6 (tiéu ban) lanh
dao cai cach trén nhiéu linh vuc khac nhau, trong do6 bao trum la T6 1anh dao di sau
cai cach toan dién Trung wong do Tap Can Binh lam t6 trudng. Pay thuc chit 1a co
ciu lanh dao qubc gia cao nhat, co ting nac cao, dién diéu phdi rong va co tinh
quyén uy. T6 nay gidng nhu mot Bo tong chi huy cai cach trong thdi ky méi, dam
bao tinh hé thong, tinh chinh thé va tinh hiép dong cia cai cach, gop phan phat huy
vai tro hat nhan lanh dao, théng linh toan cuc, diéu phéi hai hoa cac phuong di¢n
ciia PCS Trung Qudc. Dudi t6 ¢ cac tiéu t6 phu trach cac linh vuc cai cach khac
nhau nhu: Cai cach thé ché kinh té va van minh sinh thai; cai cach linh vuc phép ché
dan chu; cai cach thé ché vin hoa; cai cach thé ché xa hoi; cai cach ché do xay dung
Pang va cai cach thé ché kiém tra ky luat... Nhiing tiéu to nay da bao tram cac linh
vuc trong diém can thiét di sau cai cach hién nay caa Trung Qudc, dong thoi, coi

trong viéc rang budc va giam sat d6i véi quyén huc.
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Pé d4nh gia hiéu qua cia viée thiét ké lai voi tén goi “thiét ké tir noc” co 18 con
can thoi gian. Tuy nhién, viéc 1am nay cua Tap Can Binh ciing cho thdy 6ng di phat
hién ra nhirng han ché hay khuyét tat cta cac thiét ché cii - theo do céac “tap doan logi
ich” (bao g@)m tap doan loi ich bg, nganh, tap doan loi ich dia phuong va tap doan
loi ich nganh nghé) da tac dong lam cho tién trinh cai cach ma 6ng mudn thuc day
dé thuc hién “Gidc mo Trung Quéc” bi cham lai. Nhitng hanh dong nay ctua ong
Tap Can Binh cho thay, céac thiét ché duoc hinh thanh truéc ddy da khong con thich
mg duoc véi nhing bién doi méi cia tinh hinh qubc té, dat nudc va ban than DCS
Trung Quéc. Trong thiét ché cil, cac ngudn luc quéc gia duoc giao cho co quan
hanh phap quan 1y va phan phdi, quyén luc ciia Thu tuéng Qubc vu vién, cac Bo
truéng va Tinh truong rat 16n, tao nén cac tap doan loi ich khac nhau nhu da néu.
Pang muén thdng linh toan cuc, khong c6 cach nao khéac 1a phai thiét ké lai tir ting
nac cao nhat — “thiét ké tir noc” va Tong Bi thu chinh 1a ngudi chiu trach nhiém.
Pay ciing 1a diéu ma du luin qubc té cho rang, 6ng Tap Can Binh dang tap trung
quyén lyc, tham chi sanh ngang vai thoi ky Mao Trach Pong.

Cung véi viée thiét ké lai to chic bd may nhu da néu & trén, PCS Trung Qudc
va Tong Bi thu Tap Can Binh trong qua trinh chuan bi Pai hoi XIX da di budc tiép
theo 1a xay dung thiét ché “hat nhan lanh dao”.

Thuc té cho thay, trong qua trinh 1anh dao cai cach mé cira, nham thich Gng voi
tinh hinh mé1 sau su kién Thién An Mon (1989), khi Giang Trach Dan dugc dua tu
Thuong Hai 1én lam Tong Bi thuy DCS Trung Qudc, Ping Tiéu Binh d3 xac dinh
Giang Trach Dan la hat nhan cua thé hé lanh dao thir ba. Tuy nhién, sau Pai hoi
XVI (2002), khi H6 Cam Pao duoc bau lam Tong Bi thu, PCS Trung Qudc da
khong thiét 1ap “hat nhan lanh dao” nira.

bung trudc nhitng bién d6i méi cua tinh hinh quéc té, dat nude va bang, Hoi
nghi Trung uong 6 khoa XVIII BCS Trung Qudc da néu 1én mot s nhan dinh quan
trong cho rang: “Mudn lam tdt cong viéc ctia Trung Qudc, then chét 13 & Pang, then
chét 1a Pang phai quan 1y Pang, quan 1y Dang nghiém minh toan dién”; “Mot qubc
gia, mOt chinh dang, hat nhan lanh dao la hét stre quan trong” [Cong bdo Hoi nghi

nghi toan thé Trung wong 6 khoa XVIII BCS Trung Qudc, 2016]. Tir cach dit van
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dé nhu vay, Hoi nghi toan thé Trung wong 6 khoa XVIII PCS Trung Quéc da chinh
thirc x4c nhin hat nhan cua Trung wong Dang 1a dong chi Tap Cén Binh, “phét huy
vai tro cua hat nhan”. Van kién Hoi nghi nay con kéu goi “toan Pang doan két chat
ché xung quanh Trung wong Pang vai hat nhan 14 dong chi Tap Can Binh”. V& vi
tri va tdm quan trong cla hat nhan linh dao, Bao cao Cong tac Chinh phu do Thii
tréng Qudc vu vién Ly Khic Cuong trinh bay tai Ky hop thir 5 Nhan dai toan qubc
khoa XII cua Trung Qudc (03/2017) da danh gia: “Hoi nghi toan thé Trung wong 6
khoa XVIII cua Dang chinh thirc 1am rd dia vi hat nhan cua Téng Bi thu Tap Can
Binh di “thé hién loi ich cin ban cua Pang va nhan dan, ¢ y nghia vo cing trong
dai va sau xa, ddm bao Pang va Nha nudc hung thinh, phat dat, on dinh 1au dai”
[Ly Khic Cuodng, 2017]. Nhu vay, gan 05 nim sau DPai hoi XVIII DCS Trung
Quéc, Tap Can Binh da xac dinh duoc vi tri hat nhan lanh dao trong Pang, tao diéu
kién cho 6ng co quyén quyét dinh va chiu trach nhi€m trong viéc chuan bi nhan su,
nhét 14 nhan su cép cao khong chi cho Pai ho1 XIX ma con cho ca Pai hg1 XX cua
DPCS Trung Qudc.

Ké tir sau Pai hoi XVIII, Trung uwong DCS Trung Qudc voi hat nhan 1a Tap
Can Binh di dé ra hang loat ¥ tudng, tu tudng va chién luoc méi vé quan ly dat
nuéc theo phap luat, khai quat lai c6 mot sd ndi dung quan trong nhu: (i) Kién tri
tang cudng su lanh dao ciia Pang ddi véi quan 1y dat nude theo phap luat; (ii) Kién
tri dja vi chi thé cua nhan dén; (iii) Kién tri con duong phép tri XHCN dic sic
Trung Qudc; (iv) Kién tri xdy dung hé thong phép tri XHCN dic sic Trung Qudc;
(v) Kién tri thuc day dong thdi quan 1y dat nudc theo phap luat, cam quyén theo
phap luat, hanh chinh theo phap luat, xy dung nhat thé hoa nha nudc phap tri,
chinh phua phép tri, chinh quyén phap tri; (vi) Kién tri quan 1y dat nuéc theo Hién
phap, cAm quyén theo Hién phép; (vii) Kién tri thic ddy toan dién lap phap khoa
hoc, chap phap nghiém minh, tu phap cong bang, toan din tuan tha phap luat; (viii)
Kién tri xtr 1y tbt mdi quan hé bién chung trong quan Iy toan dién dat nudc theo
phap luat; (ix) Kién tri xay dung d6i ngii lam cong tac phap tri co t6 chat cao, dirc

tai song toan; (x) Kién tri nam chac can b lanh dao - thiéu so then chot.
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Vé thuc hién thong nhat to qudc c6 mot sé ndi dung nhu sau: (i) Mot nudc, hai
ché d6 1a hanh dong vi dai cia CNXH dic sic Trung Quéc; (ii) Thic day thuc tién
“mot nude, hai ché d6” 6n dinh, 1au dai & Hong Kéng, Ma Cao; (iii) Thuc day tién
trinh hoa binh, théng nhat dat nudc.

Vé tu twong CNXH dic sic Trung Qudc thoi dai mdi ¢ nhitng ndi dung cu thé
nhu: (i) Tang thém phuc loi dan sinh 13 myc tiéu cin ban trong phat trién; (i) Nam
chidc van dé loi ich quan tAm nhét, tryc tiép nhat, thiét thyc nhat cia nhan dan; (iii)
Kién quyét chién thing trong cudc chién cong kién thoat nghéo; (iv) Tao ra cuc dién
quan tri xa hoi cung x4y dung, cuing quan tri va cing chia s¢; (v) Y tudng phat trién
moi 13 gy chi huy, dén do; (vi) Kinh t& Trung Qudc chuyén tir ting truong toc do
cao sang phat trién chat lugng cao; (vii) Dé thi truong phat huy vai trd mang tinh
quyét dinh trong phan bo tai nguyén, cang can phat huy hon nita vai tro ctia chinh
phu; (viii) Nam chéc, 1ay viéc thiic ddy cai cach mang tinh két ciu vé ngudn cung
lam tryc chinh; (ix) Xay dung hé thong kinh té hién dai hoa; (x) Céi cach mo cira 1a
then chét quyét dinh van ménh cia Trung Qudc duong dai; (xi) Pi sdu cai cach toan
dién phai co6 phuong hudng, 1ap trudng, nguyén tic; (xii) Thuc day hién dai hoa hé
thdng quan 1y va ning luc quan 1y dat nude; (xiii) Pi su cai cach toan dién phai
kién tri phwong phép chinh xac; (xiv) Thuc day di sdu cai cach toan dién an sdu bam
ré; (xv) M cira ciia Trung Qudc mire d6 ngay cang 16n hon; (xvi) “Gidc mo Trung
Quéc phuc hung vi dai dan toc Trung Hoa” la giéc mo vi dai nhit cta dan toc
Trung Hoa tir thoi can dai dén nay; (xvii) Ban chét cia Gidc mo Trung Qudc 1a dat
nudc giau manh, dan toc chin hung, nhan dan hanh phuc; (xviii) Thuc hién giéc mo
vi dai can c6 cudc diu tranh vi dai, xay dung cong trinh vi dai, thic déy su nghiép
vi dai....

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu ndi bat, Trung Qudc con phai ddi mat véi
nhiéu thach thirc ca bén trong va bén ngoai, nhit 1a cac nguy co khung hoang tai
chinh do murc ng qué cao* 5, bt 6n chinh tri va sai lam chinh sach do té sung bai ca

nhan va tap trung quyén lyc qua mirc vao Tap Cén Binh, sy 1¢ thudc vao cong nghé

4 Theo Bloomberg, tdng cic khoan ng ciia Trung Quéc hién & mirc 30.000 ty USD, twong dwong 259% GDP.
S IMF du béo néu Trung Quéc roi vao khing hoang tai chinh, ting truéng GDP Trung Quéc c6 thé tut xubng mirc 5%

vao nam 2021, tham chi c6 thé xuéng dudi 3%.
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ngudn ctia nudc ngodi va su gia ting kiém ché cua cac d6i thu chién luoc cia Trung
Quéc, nhit 1a My. Khac vé6i cac siéu cudng va mot sd cuong quoc di trude, Trung
Quéc khong c6 déng minh, trong khi d6 lai ¢6 nhiéu ddi thu va bi nhiéu nude nghi
ki. Viéc trién khai BRI bat ddu gip mot sé khé khin nhat dinh do nguy co giy bay
no, Vép phai su phan ddi cia mot bd phan dan ching & nhiéu nude tiép nhan, ké ca
cac nude “than” Trung Qudc nhu: Myanmar, Nepal, Sri Lanka...va gan day nhét 1a
tir chinh Pakistan. Chién tranh thuong mai no ra ciing dang giy ra nhimng tac dong
tiéu cuc budc dau cho nén kinh té Trung Quéc va khu vuc, boc 16 nhirng yéu kém
vé thuc lyc cong nghé cua Trung Qudc, dit ra van dé vé cach tiép can cia Trung
Qudc trong viéc vuon ra bén ngoai qua nhanh, gay phan ung ddi ph6 cia My. Tinh
hinh n6i bé Trung Qudc x4u di do vin d&é Hong Kong trd nén phirc tap hon trong
thoi gian gan ddy, diéu nay anh hudng nghiém trong t6i kinh té cua Trung Qudc.
Trung Quéc khong hé mudn hy sinh Hong Kong, mic du nude nay dang lang ting
trude viée giai quyét van dé Hong Kong, boi Hong Kong van con vi thé quan trong,
nhat 1a trong béi canh Trung - My cing thang, dong vai trd 13 ctra ngd giao thuong
v6i Au - M. Béi véi van dé Hong Kong, muc tiéu ciia Trung Qudc van 1a xay dung
“mot nha nudce, hai ché d6”. Bén canh do, vin dé Pai Loan van tiép tuc tré thanh
rao can 16n trong quan hé Trung - M¥, gay kho khin cho Trung Qudc trong thuc thi
cac chinh sach d6i noi, dic biét 1a trong khoi ddy va ting cudng long tin ctia nguoi
dan vao tinh chinh danh cta chinh quyén do BCS Trung Qudc linh dao. Pang chu
¥, ké tir sau Pai hoi XIX DPCS Trung Qubc, My va phuong Tay di ra stc 1én an, to
c4o Trung Qudc vi pham, dan ap nhan quyén tai Tan Cuong, Ty Tang, cong bd cac
1énh trimg phat, tdy chay Thé van hoi Olympic Mua dong t6 chirc tai Bic Kinh nim
2022. Nhitng diéu nay gy khé khin, 1am suy giam hinh tuong cua Trung Qudc
trong con mat cong dong qudc té. Pic biét, dai dich Covid-19 di lam suy giam
manh téc d6 phat trién cta kinh té Trung Qudc, dua ting truong GDP Trung Qudc
niam 2019 giam con 6,1%, mirc giam trong 03 nim lién tiép, & mic ting trudng thap
nhat trong vong 30 nam trd lai day, sao dé tiép tuc suy giam & mirc ky luc, GDP chi
ting truong 1an luot 2,3%, 3% vao cac nam 2020, 2022. Mot sé nude phuong Tay

nhu My va s0 it cac qudc gia chau Au con cao budc Trung Quoc gay khoi phat va
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bung nd dai dich Covid-19, yéu cau qubc gia ndy phai ganh chiu hoan toan trach
nhiém.

Bén canh d9, cac tap hop luc luong do Trung Quéc dan dit dang trong qua trinh
hinh thanh va mo rong. Tap hop luc luong nay thé hién qua cac co ché da phuong
moi, 1ay Trung Qudc 1am tAm nhu: Ngan hang Pau tu co sé ha ting chau A (AIIB),
cac co ché trong BRICS, Hoi nghi Thuong dinh vé cac bién phap Tuong tac va Xay
dung 1ong tin & chau A (CICA), T6 chirc Hop tic Thuong Hai (CSO), Dién dan
chau A Bac Ngao... Cac tap hop luc luong nay hinh thanh sau khi Trung Quéc ap
dung cach tiép can chu dong tai cac co ché da phuong. Dac biét, tir sau khi tir bod
chu trwong “gidu minh cho thoi”, Trung Quédc di dau tu manh vao cac co ché nay,
nang lén thanh mot dang “ngoai giao hoi nghi thuong dinh”, qua d6 thiic day vai trd
ctia Trung Qudc véi tu cach 1a nude chii nha.

O chéau A, Trung Qubc déy manh nd luc 16i kéo cac nuée vao lién két khu vue.
Viéc My rit khoi Hiép dinh Di tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) 1a co hdi cho
Trung Qudc thuyét phuc cac nudc tham gia Hiép dinh Ddi tac Kinh té toan dién khu
vuc (RCEP) va Khu vyc Tu do thuong mai chau A - Thai Binh Duong (FTAAP),
BRI va AIIB. Pay déu la nhiing sang kién dugc Trung Qubc dau tu nhiéu va ky
vong 16n. Bén canh d6, Trung Qudc sé tiép tuc coi Bién Pong 1a ban dap dé phat
trién thanh mot cuong quéc dai duong, mo rong dia ban chién lugc.

Sau Pai hoi XIX, Trung Qudc diy manh qué trinh tap trung quyén luc tuyét doi
ctia Tap Can Binh, sira d6i Hién phap (thang 3/2018) xéc 1ap vi tri chu dao cua “Tu
tudng Tap Can Binh” va bo gidi han nhiém ky ddi v6i chirc danh Chu tich nudc,
md duong cho Tap Can Binh cAm quyén lau dai. Kinh té Trung Québc boc 16 mot sb
kho khan do cac van dé noi tai va chién tranh thuong mai Trung - M¥; ndi bd ngdm
ngam boc 16 nhiing chia r& trong cach mg phé véi My, nhat 1a vé viée thach thic
My qua sém khi sitc manh tong hop chua du. Viéc trién khai BRI tiép tuc duoc ddy
manh, song ciing d6i mat v4i nhiéu kho khan, tro ngai. Dé hoa giai cac thach thuc
trén, Trung Qudc ddy manh ddi ngoai theo ba huéng: U tién xir Iy quan hé v6i My,
tim cach thdo g& cing thang thuong mai; ci thién quan hé véi cac nude lang giéng,

ké ca voi Nhat Ban va An Do; déy manh tap hop luc lugng véi cac nudc, nhit 1a
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cac nudc Trung Pong, chiu Phi, chau Au, My - Latinh thong qua BRI dé tao thé
trong canh tranh chién lugc voi My.

(2) Vé kinh té, thiwong mai, tai chinh

Sy tang truong caa nén kinh té (stc san xuat, thuong mai, dau tu, tai chinh tién
té...) 1a nhitng nhan té cing gidp Trung Quéc c6 co s& hién thuc hda Gide mo Trung
Quéc phuc hung vi dai dan toc Trung Hoa, gianh duoc vi tri “cudng quéc trung tim”
trong hé théng kinh té, chinh tri thé gi¢i. Su chuyén d6i nén kinh té tir ké hoach hoa
tap trung sang nén kinh té thi truong di lam thay doi dién mao cua dat nuée Trung
Qudc trén moi mit, dic biét 1a sy phat trién than ky vé kinh té, da trd thanh hién
tugng cua thé gisi. Trung Qudc ludn duy tri toc do tang truéng kinh té twong ddi cao,
trong khoang thoi gian tir ndm 2012 dén 2016, GDP duy tri binh quéin 7,2%, cao hon
nhiéu so véi toc do ting truong cua thé gigi trong cung ky (3,3%). Ty 1é dong gop
binh quén cho ting truong kinh té thé gisi l1a khoang 30%, vuot qua tat ca cac nudc
My, EU va Nhat Ban cong lai, dung dau thé gisi [#H#249 (Ho An Cuong), 2015].
Vé tong luong kinh té, nam 1990, Trung Qudc dung tha 11, nhung tdi nam 2000
da vuon 18n xép tht 6, nam 2002 déng thi 5, nim 2006 dung tht 4, nam 2007
dang thtr 3 va nam 2010 da vuot qua Nhat Ban vuon 1én dtrng tha 2 chi dirng sau
My [Tt (Mon Hong Hoa), 2016]. Quy md kinh té Trung Qudc nim 2000
bang 11% cta My, nam 2017 d3 Ién toi 65% cia My [“M§y day manh xay dung
mang lugi quan sw  bao vay Trung Quéc”, http://news.haiwai
net.cn/n/2021/1218/c3541093-32297942.html]. Téc do trdi day nhanh chéng cua
Trung Qudc gan nhu 1a chua ting ¢ tién 18 trong lich sir kinh té thé giai.

Niam 2010 13 ddu mdc quan trong dbi v6i nén kinh té Trung Qudc khi nuée nay
da vuot qua Nhat Ban trg thanh nén kinh té 1on thtr hai thé gigi v6i GDP dat 5.880
ty USD, tuong duong 40% GDP ctiia My. Nhitng nim sau d6, mic du kinh té cta

Trung Qudc c6 giam tdc nhung van gilt viig vi tri 1a nén kinh té thtr hai thé gi6i®.

6 GDP nim 2016 cua Trung Qudc ting trudng 6,5% dat khoang 11.392 ty USD, twong duong khoang 60% GDP cta M§
(Tuy nhién, néu tinh theo strc mua ngang gia (PPP), quy md kinh té Trung Qudc nidm 2016 14 21.269 ty USD, 16n nhit
thé giéi). GDP ctia nuéc nay nam 2017 ting 6,9% - cao hon muyc tiéu ma Chinh phi Trung Qudc d& ra. Nam 2018, GDP
ctia Trung Quéc dat 13.285,75 ty USD, tang truéng 6,6% so voi nam 2017.
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Trung Qudc dang dong vai trd 1a dong lyc quan trong thic dy ting trudng toan
cau. Co thé noi, sy trdi day than ky vé kinh té 1 nén tang co ban dé Trung Qudc co
thé thyc hién muc tiéu vuon 1én vi tri cudng qudc hang dau thé gioi.

Vé kim ngach thwong mai, day 1a linh vuc c6 dong gép quan trong vao ting
truong kinh té ctia Trung Qudc trong nhitng nim qua, ddng thoi gop phan tao két
nbi cong sinh va thuc chat gita Trung Qudc va cic nudc trén quy md toan ciu
[Brantly Womack, 2018]". Tir ndm 2008, tong kim ngach xuit nhap khau cua Trung
Quéc d3 vuot My va tir d6 dén nay, Trung Qudc ludn duge coi 1a dong luc ting
truong quan trong cua kinh té khu vuc CA - TBD, c6 nhitng déng gop quan trong
vao tang truong cua thé gii®. T nam 2014 trd lai day, tuy xuat khiu c6 xu hudng
giam nhung Trung Qudc van 1a dbi tac thuong mai 16n cia 128 nudc va ving lanh
tho, bao gém ca cac dong minh than cdn cia My nhu Nhat Ban, Han Quoc,
Australia..., duy tri ty trong 16n trong nén kinh té toan cau.

Vé dau tu FDI, ké tir sau cai cach mé& cira, dic biét 1a sau khi gia nhap WTO,
Trung Qudc ludn 13 noi thu hat FDI hang dau thé gidi. Trong giai doan 2000-2010,
hang nam nudc nay thu hit FDI binh quan 60-70 ty USD. Sau cudc khing hoang tai
chinh tién té toan cu, nguén von FDI db vao Trung Quéc dac biét taing manh. Nam
2013, Trung Quédc dimg dau thé gidi voi 123,9 ty USD (tang 2,3% so véi nim
2012), chiém 1/15 tong s6 FDI thé giéi. Bén canh d6, dau tu ra nudc ngoai cua
Trung Qudc ciing ting tir vi tri thtr 8 18n vi tri thir 3 thé gidi, dat 101 ty USD (ting
15% so voi nam 2012). Hién nay, thu hut FDI cua Trung Qubc dat 131 ty USD,
dung thir 2 thé giGi sau My.

Vé tai chinh tién té, hién Trung Quéc co nguén du trlt ngoai té khéng 16 va ludn

dung ¢ mirc cao nhat thé gidi. 10 nam tré lai day, du trit ngoai hdi ciia Trung Quéc

7 GS. Brantly Womack d4anh gia tir nam 2008, Trung Quéc dang 14y lai dwoc vi tri “cudng qudc trung tim” (centrality),
nhung 14n nay khong phai trong quy md Pong A ma di mé rong ra sy “két ndi chat ché va toan dién” & quy mé toan cau
(China’s centrality in a global context of inclusiveness based on thick connectivity-), Toa dam lan thir 11 vé Trung Qudc,
Ha No6i, ngay 11/12/2018.

8 Tdng kim ngach xuit nhap khiu ciia Trung Qudc tir dimg thir 29 ctia thé gidi trong nam 1978 dd vuon lén thir 3 nam
2008 (2.561,6 ty USD), xuit siéu 300 ty USD, chi sau M§ va Btrc, tir chiém ty trong 0,8% téng kim ngach thwong mai
thé gisi tang 1én t6i 7,9%. Nam 2013, tdng kim ngach thwong mai Trung Quéc da vugt M§ (4.200 ty USD), tr& thanh

cuong qube thuong mai dung dau thé gisi.
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ludén & muac hon 3.000 ty USD [Cuc Nién gidm nuéc CHND Trung Hoa, 2010, tr.
182]. Tinh dén thoi diém cubi thang 3/2018, duy trit ngoai hdi cua Trung Qudc tiép
tuc dimg dau thé gidi, dat 3.142 ty USD [https://data.eastmoney.com/cjsj/
hjwh.html]. Hién nay, Trung Qudc 1a chil ng 16n thir hai thé giéi va cha ng 16n nhat
ciia My (chu yéu thong qua kénh thu mua, nim gii trai phiéu chinh phu M¥). Tir
nam 2008 dén 2014, Trung Qudc da ky thoa thuan hoan doi tién té song phuong vai
27 nudce va khu vue. Sau khi IMF quyét dinh dwa déng Nhan dan t& (NDT) vao rd
tién té thé gioi®, ddng Nhan dén té ctia Trung Qudc di trd thanh 1 trong 8 dong tién
manh nhat thé giéi. Giao dich bang déng Nhan dan té da chiém dén 15% tong
thuong mai toan cau. Mic du trinh d6 quéc té hoa tién t& cia NDT va USD con cb
khoang cach tuong d6i 16n® nhung ty trong NDT trong du trit ngoai hoi toan cau
bat dau tung budc tang 1én, hién dat 10,92%. Tai chinh tién té cua Trung Qubc da
c¢6 nhirng bude tién manh mé [https://data.eastmoney.com/cjsj/hjwh.html].

(3) Vé sirc manh quoc phong

Stc manh qudc phong cia Trung Qudc trong nhimg nam qua da khong nging
ting 1én [Global Fhepower, Military Strength Ranking, 2017]. Nam 2012, strc
manh qubc phong Trung Qudc chiém 9,13% ty trong thé giéi, dén ndm 2016 ting
1én 10,65%. Trung Quédc duge danh gia 1a mot trong 3 cuong quéc quan su hang
dau thé gioi, chi dimg sau My va Nga [#14%4% (Hd An Cuong), 2013]. Theo thong
ké ciia Global Power trén co so sir dung hon 50 chi sé dé xac dinh diém sb Power
Index, chi sb strc manh cua Trung Qubc nam 2021 1a 0,0854. Lyc luong vil trang
thuong truc 14 2.185.000 quan, dy bi dong vién 1a 510.000 ngudi. Tong sb chién

dau co 1a 1.200 chiéc, xe ting chién déu 1a 3.200 chiéc, sb tau chién 1a 777 chiéc

9 Nam 2016, NDT d3 duogc dua vao rd tién té (SDR), ty trong dat 10,92%, con USD la 41,7%, theo data.eastmoney.com/
¢jsj/hjwh.html.

10 Quy mé thi truong vén cua Trung Qude chi bang 1/3 ctia M, trinh d6 mé cira thi trudng cia Trung Qubc con kém xa
M§, chi sé quéc té héa ctia USD lubn 1a khoang 55%, con NDT duéi 3%, data.eastmoney.com/cjsj/hjwh.html.

11 Trung Qudc ngay cang chu trong t&i viée tang ngan sach qudc phong, trong do6 tap trung vao dau tu phat trién hai quan,
khong quén, lyc lwong tén lira va hang khong vii tru. Ngan sach quéc phong ciia Trung Qubc nam 2016 1a 146,7 ty USD,
tang 7,6% so v6i ndm 2015. Nam 2017, ngn sach quéc phong cua Trung Qubc dat 161 ty USD, ting 7% so voi nim
trude va dimg thir hai thé giéi, nhung chi bing khoang 25% ctia M. Trong ban Béo cao cong tac Chinh phti Trung Qudc
nam 2018 ciing nhw nhimg tuyén bd ctia Trung Qudc, nudc ndy s& ting ngan sach qudc phong 1én 174,5 ty USD, dénh

du mrc ting cao nhit trong 3 nim lién, ting 8,1% so v6i ndm 2017.
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[https://vtc.vn/bang-xep-hang-suc-manh-quan-su-global-firepower-2021-viet-nam-
xep-thu-24-ar622851.html]. Tuy nhién, so véi M¥, khoang cach vé stc manh quin
su giita hai nuwéc van 13 16n nhat trong so sanh sirc manh tong hop qudc gia'2. Pang

luu y, xét vé trang bi va k¥ thuat, hién nay Trung Quéc chi ding sau My, Anh va

Phép, co ban dat trinh d6 gin twong duwong véi Nga [http://1937wwgc.com/d/587].

Bang 1. So sanh sitc manh quén sy My - Nga - Trung Quéc niim 2017

Trung
Tén nuwéce My Nga Quoc

Nhan luc (nghin nguoi) 145 70 750
Xe tang (chiéc) 5.884 20.216 6.457
May bay quén su (chiéc) 13.762 3.794 2.955
Tau san bay (chiéc) 19 1 1
Tau ngam (chiéc) 70 63 68
Pau dan hat nhan 6.800 7.000 270
Ngan sach quoc phong (ty USD) 587 44,6 161

Trung Qudc phan dau hudng t6i xay dung thanh cong luc lwgng vii trang hién
dai héa vao nam 2035, quan doi hung manh hang dau thé gidi vao nam 2050. Theo
SBPRI, chi tiéu qudc phong ctia Trung Qudc nim 2016, di ting gan 5 1an trong
thap ky qua va hién chi ding sau My, nhiéu hon tong chi tiéu qudc phong cua Nhat
Ban, Han Qudc, Philippines va Viét Nam cong lai'®.

Tir sau Pai hoi XVIII, nhét 12 tir nam 2015 tro lai ddy, Trung Qudc da co nhiéu
bude di quan trong, cai cach triét dé quan doi dé xay dung “cudong qubc quan su”,

nham dap tng kha ning tac chién cua chién tranh hién dai, chuyén tir phong tha tich

12 Chi tiéu quén sy trong nam 2017 lai chi bing 1/3 ciia My, hang khong miu ham béng 1/7 cia M, sé lugng vii khi hat
nhan chi bang 1/25 ctia My, s6 luong cin cir quan sy chi bing 1/600 cua MY, trich trong “Sy thyc trong so sanh sirc
manh Trung - M§: Co s6 ha ting cia Trung Qudc thyc su ap dao M§”, xem tai: http://www.sohu.eom/a/243619709
236505.

13 X&p hang chi tiéu qubc phong ciia 5 nude dimg dau thé gidi nim 2016 bao gdm: My (611 ty USD), Trung Quéc (215
ty USD), Nga (69,2 ty USD), Arap Xé&ut (63,7 ty USD) va An D§ (55,9 ty USD).

112


http://www.sohu.eom/a/243619709_236505
http://www.sohu.eom/a/243619709_236505

cuc sang chu dong tan cong, ma rong thuc hién nhiém vu bao vé loi ich cua Trung
Qudc trén toan cau nham hién thuc hda muc dich cudi cuing 1a Gidec mo Trung Qudc.

(4) Vé sirc manh khoa hoc cong nghé

Trung Qudc di budce vao giai doan mai trd thanh nudc 16n khoa hoc ki thuat co
anh hudng quan trong. Stc manh khoa hoc ki thuat da dang vao hang dan dau thé
gi6i, trinh do khoa hoc k¥ thuat dang thir hai thé gisi, tao nén moéng viing chac cho
viéc trién khai thuc hién qudc gia theo loai hinh sang tao mai thé gisi vao nam 2020.
Niam 2012, sitc manh khoa hoc k§y thuat caa Trung Quédc chiém 19% ty trong thé gidi,
dén nam 2016 chiém 24,81% ty trong thé gidi, trong d6 dau tu cho nghién ctru da gan
bang My, ty I& cu dan Trung Quéc ¢ bang phat minh sang ché bang 1,87 lan cua My,
cac bai viét khoa hoc k¥ thuat quc té bang 1,23 lan cia My, s6 luong cac bai viét
khoa hoc k§ thuat quéc té duoc trich dan dang o vi tri thir 4 thé gioi [BH¥%4M (HO An
Cuong), 2013]. Trong mot s6 linh vyc, Trung Qudc di bat Kip trinh d6 caa cac cuong
qudc khoa hoc cdng nghé nhu Buc, Phap, Nhat Ban... va hudng tdi muc tiéu canh
tranh vi tri s6 1 caa My. Theo bao céo khoa hoc cdng nghé va cong nghiép (STI)
ctia To chirc Hop tac kinh té va phat trién (OECD) nidm 2015, trong tuwong lai gan,
Trung Qudc c6 kha ning s& vuot My trong 8 linh vuc quan trong, trong dé cé
khoa hoc vat liéu, toan hoc, hoa hoc, khoa hoc may tinh. Riéng nam 2014, sé bang
séang ché dugc céng nhan caa Trung Québc da 1én téi 928.000, vuot tong sé bang
cap cho My (578.000) va Nhat Ban (325.000) [OECD Science, Technology and
Industry  Scoreboard 2015, https://  www.oecd-ilibrarv.org/science-and-
technologv/oecd-science-technology-nd-industry-coreboard-2015stiscoreboard-
2015-en:isessionid=34fte2ulkisbs.x-oecd-live-02]. Nhiéu chi s6 cong nghé cua
Trung Qudc chi dimg sau My. Tuy nhién, Mtrc d6 chan thyc trong cac thong ké
thanh tyu khoa hoc k¥ thuat ciia Trung Quéc van 12 mot ddu héi, nhét 1a trong moi
truong thiéu tinh minh bach va dau tu chu yéu van thuc hién theo hinh thirc “tir trén

xudng”. Mot vi du dién hinh 1a Tri tué nhan tao (Al - Artificial intelligence). Vi

14 Thoi gian téi Trung Qudc van sé tiép tuc ddy manh cii cach quan doi, chu trong xay dung hai quan, khong quan va tén
lira chién lwoc, nham dép tung nhu ciu xay dung ning luc tac chién vuot ra ngoai pham vi eo bién Dai Loan, bién Dong,

vuon ra Tay Thai Binh Dwong va An D6 Duong.
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tham vong tién t&i dan dau thé gidi trong linh vyc nay, Chinh pht Trung Qudc da
dau tu hon 1 ty USD vao cac cong ty Al khoi nghiép. Du luan Trung Qudc xuit
hién ¥ kién cho rang “Nang lyc Al ctia Trung Qubc di vuot My”. Tuy nhién, thang
3/2018, Pai hoc Oxford cong bd mot bao céo nghién ctru cho théy, nang luc Al (Al
capabilities) ctia Trung Qudc chi biang khoang mot nira cia My [https://www.fhi.
ox.ac.uk/wp-contenuploads/Decijphermg Chinas AI-Dream.pdf]. Trung Quéc di
tré thanh nuée dau tién trén thé gisi thanh 14p va hoan thién thu vién gen lia, nim
giit cong nghé then chét dé bién ddi gen ¢ ciy bong, c6 thé thuc hién nhan ban vo
tinh va cdy gen chong chiu siu bénh. Hién Trung Qudc cé nhiéu trung tim nghién
ctru phat trién cong nghé nano nham phuc vu muc dich dan su va quéc phong, dat
duoc nhitng thanh qua khoa hoc k¥ thuat mang tinh dot pha, cu thé nhu: thong tin
lugng tir, dudng sit cao toc, dua nguoi 1én vii try, cong trinh thaim do mit tring,
kinh vién vong radio, may bay c& 16n, tén lira siéu thanh, may tinh siéu cap [T %
(Ninh Cat Cat), https://fi-nance.china.eom/domestic/11173294/20171010/31 554893
all.html#page2]. Pic biét, sau Pai hoi XX PCS Trung Qudc, lanh dao Trung Qudc
da xac dinh dau tu manh hon nita cho cic nganh cong nghiép hién dai, st dung
khoa hoc cong nghé cao bao gdm coéng nghé san xuit chip ban dan, cong nghiép
dién tir, léy d6 1am chd dua dé tao ra cuc tang truong mdi cho nén kinh té, canh
tranh manh mé v6i My va phuong Tay... Pay 1a nén tang thuan lgi dé Trung Qudc
tiép tuc phat trién khoa hoc k¥ thuat trong twong lai.
Bang 2: Tac dong cia “Made in China 2025”
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Dudi sitc ép: cic nude cong nghiép s€ cim nhin sic ép tir Made in China 2025
Tinh d€ tdn thuong clia mdt s6 nude cong nghiép do Made in China 2025
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Chién luoc “San xuit tai Trung Qudc 2025” (Made in China 2025) dé ra ba giai
doan phat trién khoa hoc cong ngh¢ cuia Trung Québc véi nhiing muc ti€u cu thé cho
timg giai doan®®. Trung Qudc khong gidu tham vong trd thanh nuéc din dau toan
cau trong cac linh vuc san xuat cong nghé, k¥ thuat cao nay vao nam 2025 Néu
thanh cong, chién lugc “San xuit tai Trung Quéc 2025 s€ tao budc nhay vot, lam
thay doi vi tri ciia Trung Quéc trong chudi gia trj san xuit toan cau, dong thoi, 1am
thay doi phuong thirc san xuit va tac dong khong nho dén phan cong lao dong toan
cau. Vé lau dai, cung voi BRI, chién luoc “San xuét tai Trung Qudc 20257 8 gop
phan hinh thanh hé thong kinh té doc 1ap va mot trat ty kinh té thé giéi méi voéi
Trung Qudc & vi tri trung tdm (khac voi hé théng WTO hién nay).

(5) Vé van héa - xd hoi

Stac manh mém vin héa cua Trung Qudc tuy di dugc nang cao, nhung vé tong
thé van con khoang cach tuong dbi 16n so vai cac nude phwong Tay. Hién nay, canh
tranh sic manh tong hop quéc gia ngay cang gay gat, 4c liét, theo d6 vin hoa ciing
ngay cang tré thanh noi dung then chét va chién truong quan trong trong canh tranh

sc manh téng hop québc gia [“Logic cia Trung Qudc trong viéc xay dung cudng

15 Giai doan 1 (dén nam 2025): vao nhém cac cuong quéc cong nghiép ché tao, Giai doan 2 (2035): & vi tri tAm trung
trong bang xép hang (ngang v6i Nhat Ban, Durc); Giai doan 3 (2049): vao nhom nuée din diu vé khoa hoc cong nghé.
16 Churong trinh tap trung vao 10 nganh chién hrgc, gdm: cong nghé théng tin mai, céng cu diéu khién sb. ..
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qudc van hoa”, 2016]. Cac qubc gia phat trién chii yéu trén thé gidi ciing dang lién
tiép dua ra nhirng chién luoc twong tmg dé tan dung va phat huy sic manh vin hoa
cua ban than.

Pai hoi XVIII, XIX, XX ctia PCS Trung Qudc van tiép tuc nhan manh viéc xay
dung cuong qudc van hoa, dic biét 1a sitc manh mém van hoa nham: (i) Tang cuong
rd rét stcc manh mém vin hoa qudc gia, lam sdu réng hon tim anh huéng cua vin
hoa Trung Hoa; (ii) Quang ba hinh anh quéc gia va gia ting strc thuyét phuc cua cac
gia tri quan Trung Qudc; (iii) Tang cudng stc hap dan vin hoa, mé ra cira ngd dua
van hoa Trung Qudc lan toa ra thé giéi. Tap Can Binh chi ra rang: “Nang cao siic
manh mém vin hoéa quéc gia khong chi lién quan dén dia vi ciia Trung Qudc trong
cuc dién van hoa thé gi61, ma con quan hé dén dia vi quéc té va strc anh huong quéc
té cua Trung Qudbc, lién quan dén viéc thuc hién hai muc tiéu Mot tram nam va Giac
mo Trung Qudc phuc hung vi dai ciia dan toc Trung Hoa” [“Logic ciia Trung Qudc
trong viéc xay dung cudng qudc vin hoa”, 2016]. Nang cao sirc manh mém vin hoa
n6i ham chinh 13 nhdn manh viéc xay dung quan niém gia tri va van hoa Trung Hoa.
Tap Céan Binh ciing da chi ra rang: “Strc manh mém vin hoa ciia mot qubc gia vé
can ban duoc quyét dinh béi suc séng, stc ngung tu, suc hiéu tri¢u dén tur quan
niém gia tri cot 18i ctia nd” [Thuc Cuong, 2014]. M&i day nhét, trong Bao céo tai
DPai hoi XX, “Tap Can Binh kéu goi thuc déy su tu tin, tu cudng van hoa cua Trung
Quéc, phat huy nén vin hoa cach mang, khong nging nang cao sirc manh mém vin
hoa qubc gia va anh huong cta vin hoa Trung Hoa; ting cudng su truyén ba va anh
huéng ciia nén vian hoa Trung Hoa, “ké t6t cau chuyén vé Trung Qudc”, vé PCS
Trung Qudc va thuc tién cia CNXH dic sic Trung Qudc thoi dai méi” [Pinh Thi
Hién Luong, 2022, tr. 482].

Pé thuc hién cac muc tiéu nay, Trung Qudc da trién khai mot sb bién phép nhu:
(i) Tang cudng quan hé ngoai giao két hop md hinh vién tro, hop tac kinh té; (ii)
Thiic ddy giao luu, hop tac, truyén ba vin héa, gido duc; (iii) Tang cuong vai trd
ctia cong dong ngudi Hoa trén thé gidi. Trung Qudc da dau tw mot luong tién 16n dé
mé rong dau an van hoa trén thé gidi, tuyén truyén ra bén ngoai va thuc day ngoai

giao nhan dan. Cu thé, Trung Qudc di tién hanh vién trg kinh té déi v6i chau Phi,
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chau A. Chau Phi duoc Trung Qudc d6 vao cac khoan vién tro kinh té 16n. Poi lai,
Trung Quéc duoc hudng quyén tiép can thi truong, cac ngudn tai nguyén, ting anh
hudng chinh tri, phat trién thi truong cho ngudi lao dong Trung Quéc. Tai Pong
Nam A, Trung Quéc xdy dung hinh anh “nude 16n c6 trach nhiém” théng qua chinh
sach ngoai giao lang giéng két hop vién tro kinh té. Campuchia, Lao 13 hai nudc
chinh dugc Trung Qudc cung cip cac khoan vién trg. Nam 2009, Trung Quéc dua
ra ké hoach chi tiéu hang ty USD dé phat trién tip doan truyén thong khong 15
nham canh tranh v&i Bloomberg, Time Warner. Pau tu 8,9 ty USD vao ngoai giao
nhan dan, trong d6 c6 kénh truyén hinh cap Xinhua phéat song 24/24 gio. Vé gido
duc, Trung Qudc phat trién hang trim Hoc vién Khong T trén khip thé gioi dé
truyén ba vian hoa, ngon ngit. Tinh dén cudi nam 2018, Trung Qudc thanh lap dugc
525 hoc vién Khong Tir va 1.113 16p hoc Khong Tir tai 146 quéc gia va ving lanh
thd. Chi tinh riéng tai My, Trung Quéc da thanh lap dugc 110 Hoc vién Khéng Tu
va 501 16p hoc Khéng T, va tai Nga c¢6 17 hoc vién va 5 16p hoc Khéng Tu. Theo
quy hoach, s6 lwong Hoc vién Khong Tir s& con tiép tuc ting lén trong twong lai,
nham truyén ba vin héa Trung Hoa, tiéng Han ra bén ngoai thé gidi.

(6) Cong cudc chong tham nhiing, chinh dén néi b Pdng

Pang chu y, song song véi hang loat su phat trién vé kinh té, van héa, xa hoi,
Trung Qudc ciing dang day manh cong cudc chinh don ndi bd dang, dic biét 1a
chéng tham nhiing va “chinh phong”, tic chan chinh, d6i méi tac phong. Tai Hoi
nghi BCH Trung wong ctia PCS Trung Qudc tong két cong tac trong sach hoa bo
may Pang, Nha nudc va cong tic phong chéng tham nhiing (thang 12/2018), Tong
Bi thu Tap Can Binh d yéu ciu cac dia phuong, ban nganh can phai lam t6t cong
tac 6n dinh xa hoi, an toan san xuit, bao dam dan sinh, tiép tuc déy manh cong tac
phong, chéng tham nhiing tai cac dia phwong. Tap Can Binh nhan manh Trung
Québc luédn kién tri tang cuong va cai thién sy lanh dao cua Pang, tich cyc tng pho
v6i cac thach thirc rai ro ma dang phai di mit trong didu kién cadm quyén va cai
cach mé cua trong thoi gian dai; kién tri Pang phai quan ly Dang, quan ly Dang

nghiém minh toan dién, lam trong sach moi truong chinh tri néi bo Pang, duy tri ky
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luat chinh tri va ky luét td chuc, ra suc diéu chinh va xu 1y chi nghia hinh thtrc, chu
nghia quan liéu, chu nghia huéng lac va chu nghia xa hoa, 13y thai do khong chap
nhan, khong dung thir dé tring phat nghiém khic tham nhiing, dau tranh chdng
tham nhiing gianh duoc thing loi mang tinh ap dao. PCS Trung Qudc kién dinh tién
vao hang ngii cua thoi dai khi ting cuong rén luyén mang tinh cach mang, luon la
luc lwong nong ¢t chit yéu ctia nhan dan Trung Quéc va dan toc Trung Hoa. Quyét
tam chinh tri d6i méi Pang, d6i moi d6i ngii chinh quyén tai Trung Qudc hién nay
t6i tir ting nic trén cung, tac 1a tr Tong Bi thw, Cha tich Trung Qudc Tap Can
Binh. Cong cudce d6i méi, chinh huan nay co thé coi 1a dot cai cach manh mé, sau
rong nhit ké tir sau khi nuéc Trung Qudc méi thanh 1ap.

2.2.1.2. Béi canh quéc té

Thé gi6i dang trai qua nhitng bién dong to 16n ca vé dia-kinh té, dia-chinh trj va
dia-chién lugc. Nhitng thay doi trong ndi bd cac nude, hop tic va canh tranh giira
cac nudc 16n va tinh phirc tap trong xur 1y cac “diém nong” thé gidi da va dang tao
ra cuc dién hoan toan mdi tai cac khu vuc va trén toan thé gioi.

Cudc khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau nim 2008 da danh dau
su suy yéu ca vé sac manh cing (kinh té, tai chinh, quan sy) 1an sitc manh mém (anh
huong chinh tri va mé hinh phat trién) caa khu vuc trung tam (Mg, EU, Nhat Ban)
trong trat tu thé gisi hién hanh. Hé luy dé nhan thiy nhét 12 sy suy giam kha ning chi
phdi cuc dién thé gidi cua khu vuc trung tdm va su giam toc cia qua trinh toan cau
hoa ¢ khu vuc nay. Toan cau hda tuy khé co thé bi dao nguoc, nhung budc vao giai
doan dinh tré. Mudi nam sau khang hoang tai chinh toan cau (2008), kinh té thé gidi
da phuc hoi va budc vao giai doan ting trudng véi toc do cao hon, nhung van tiém an
bat 6n. Lan dau tién sau 10 nam khing hoang kinh té thé gisi, ca 45 nén kinh té 16n
nhét thé gioi déu ting trudng dwong, trung binh 3,6%, trong d6 tat ca cac trung tam
kinh t& nhu: M§, Trung Qudc, EU, Nhat Ban déu ting truéng kha hon cac ndm trudc.
Thuong mai toan cau ting 4,6%, cao nhat ké tir naim 2011, 1an dau tién cham dat giai
doan ting truong thuong mai thap hon ting truong kinh té kéo dai trong subt gan 6

nam.
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Ganh ning ng cong va chién tranh thuong mai dang 1a thach thic 16n nhét de
doa trién vong phuc hoi bén vitng cua kinh té thé gi6i. Tinh trang gia ting no toan
cau tiép tuc dit kinh té thé gidi truéc nguy co khing hoang tai chinh. Theo IMF,
téng no cong toan cau nam 2016 1én mbc ky luc 164.000 ty USD, tuong duong
225% GDP thé gidi. Con theo Vién Tai chinh qudc té (IIF), tong no cia kinh té thé
giéi ndm 2017 1én téi 217.000 ty USD, twong duong 327% GDP toan cau. Téng ng
toan cau ting 3,9% trong quy 3/2018 so v4i cuing ky ndm trudc va ting 0,7% so voi
quy 2/2018, & mirc 244,2 nghin ty USD; 06 thang ddu nim 2019, ng toan ciu ting
7,5 nghin ty USD va vugt mirc 256.000 nghin ty USD vao cudi nim 2019. Nam
2022, con sd nay 1a 92.000 ty USD khi cac chinh phu vay ng dé ddi pho véi van dé
kinh t& dang phat trién. Trong bdi canh da sb cac nudc déu ap dung chinh sach kich
cau dé thuc day ting truong, nguy co khung hoang tai chinh toan ciu méi van chua
thé loai trir. Chién tranh thuong mai gitta My va mot s6 ddi tac thuong mai 16n nhu
Trung Qudc, EU, Nhat Ban, Canada... bén ngoai khuén khé WTO dang de doa su
on dinh va phuc hoi ciia kinh té thé giéi. Piéu nay ciing 1am boc 16 yéu diém cua
Trung Qudc - nén kinh té 16n thi 2 thé giéi do phu thudc nhidu vao thi truong va
cong nghé My.

Bén canh nhitng nguy co vé kinh té, cac nhan t6 an ninh truyén thong va phi
truyén thong 1am gia ting nguy co bat 6n ¢ nhiéu khu vuc, ké ca nhitng khu vuc
trude day von tuong ddi 6n dinh. Can can so sanh lyc luong giita cac nude 16n thay
d6i khién canh tranh dia-chién lugc giita cac cudng qudc thoi gian qua ting nhanh,
nhat 1a & Pong A, Trung Pong va Pong Au. Thach thirc an ninh phi truyén thong
nhu: khing bo, phé bién vii khi hat nhan, bién d6i khi hau, an ninh nguén nudc, di
cu... ndi 1én ngdy cang gay gat. Cac thach thirc méi c6 dic diém da dang, phuc tap
hon va lan toéa nhanh hon trong thé giéi toan cau hoa.

Quan hé giita cac nude 10n tiép tuc dién bién phuc tap, dan xen giita canh tranh
va hop tac; canh tranh chién lugc quyét liét, gay git, nhét 1a giita My va Nga ¢
Pong Au, My va Trung Qudc & CA - TBD, tuy chua din dén xung dot truc tiép
nhung cling khoi mao cho cac xung ddt khu vuc. Pang luu y, canh tranh gitra mdt

bén 14 lién minh quan sy giita My voi cac nudc phuong Tay do My din dau (khdi
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NATO) véi Nga dat t6i dinh diém, thé hién ¢ bung nd xung dot quan sy gitta Nga
va Ukraine (tr thang 02/2022), dién bién ngay cang khéc liét, kho luong va t6i nay
van chua c6 diu hiéu két thuc. Pi kém véi do, cac dong thai canh tranh dia-chinh tri
giita cac siéu cudng ciing tré nén ngay mot gay gat hon, hang loat diém ndng xung
dot trén thé gidi ciing nd ra, nhu cudc chién giita phe ndi diy Hamas ciia ngudi
Palestine vé6i Israel, sau d6 1a d6i dau, xung dot quan su Israel - Iran... Nhitng cudc
xung dot, ddi dau quan su nay de doa nghiém trong t&i tinh hinh an ninh, chinh tri
quéc té, co nguy co lam thay ddi cuc dién trat tu thé gid1 hién tai, tai phan chia
quyén lyc, anh hudng cia cac siéu cudng trén truong quoc té. Trung Quéc khong
phai 14 bén tham gia truc tiép vao cac xung dot nay, tuy nhién do mdi quan hé dic
thi v&i Nga va vi thé vo cuiing to 16n vé mat kinh té, vai tro, tiéng noi va dinh vi caa
Trung Quéc ddi véi cac cude xung dot trén ciing ¢6 anh hudng vo cling quan trong
tGi giai quyét cac xung dot noi trén. Cac nudc 16n hop tac ¢ chon loc theo ting van
dé; xu huéng dan xép trong cac van dé cé chung loi ich nhu: ngan chin phd bién vii
khi hat nhan, chéng khiing bd, bién d6i khi hau... ting lén giita My va Nga & Trung
Poéng, My va Trung Qudc ¢ Tridu Tién. Tap hop luc lugng gilta cac nude 16n rat
linh hoat va thuc dung, nhiéu hinh thai tdp hop theo loi ich, van dé va thoi diém cu
thé da xuat hién. Cac mdi quan hé & CA - TBD chu yéu xoay quanh tryc Trung -
My: Trung Quéc tiép tuc trién khai cac bién phap nham khang dinh vi thé cuong
quéc, thiét 1ap, thuc déy, dinh hinh cac co ché hop tac khu vyc ma trong dé Trung
Québc muédn dong vai tro chit dao (Mé Cong - Lan Thuong, CICA, AIIB, BRI...);
My day manh tai can bang, ting cudng can du toan dién véi khu vyc trén tat ca cac
mit chinh tri, kinh té, quan sy, thiic day hop tac song phuong ciing nhu hop tic ba
bén, bon bén véi cac dong minh, di tac quan trong.

Su chuyén dich can can quyén luc thé giéi tir chau Au - Pai Tdy Duong vé phia
chau A - Thai Binh Duong (CA - TBD) tiép tuc dién ra manh m&. Véi su trdi day
ctia hang loat cudng qudc méi ndi nhu Trung Qudc, An PO, chdu A di tré thanh
dong luc ting trudng chi yéu ctia nén kinh té cta thé gidi. Tang truong kinh té dan
dén gia tang chi tiéu qudc phong. Theo du bao cua Hoi ddng Tinh bao My (NIC),

dén nam 2030 sttc manh té)ng hop (dua trén cac ti€u chi vé quy mé GDP, dan $b, chi
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phi quan su va dau tu cong nghé) ciia chau A s& vugt Bac My va chau Au gop lai.
Vién Nghién ctru Hoa binh quéc té Stockholm, Thuy Pién (SIPRI) ciing cho ring,
trong thoi gian 10 ndm tir 2010 dén 2020, CA - TBD 1a khu vuc dan dau thé gidi vé
tang trudng chi tiéu qudc phong (165%), vuot xa cac khu vie khac nhu Trung Pong
- Bic Phi (94%), My Latinh (49%), Bic My (30%) va chau Au (28%) [SIPRI
Yearbook 2012, 2012].

Chau A - Thai Binh Duong try thanh tim diém thu hut sy quan tm cia thé gisi
khéng chi vi sy phét trién kinh té nang dong, vai tro “dau tau” dan dat qua trinh phuc
hoi tang truong cua kinh té thé gisi, ma con do day 1a dia ban canh tranh chién luoc
cta cac nudc 16n, nhat 1a My, Trung Quéc. Quy md kinh té cua khu vic CA - TBD
chiém 57% tong GDP thé gidi; ty 1é dong gop ctia cac nén kinh té méi ndi trong khu
vuc d6i voi sy ting truang cua kinh té thé gisi vigt hon 60%. Khu vuc CA - TBD da
vuot My, EU Vé ting truéng GDP va dat nhitng thanh tyu day an tuong.

Nhitng thanh cong cta chau A vé tang trudng kinh té cing v6i nhirg thé manh
vé du trix ngoai té, tinh ning dong, va dic biét 13 su troéi ddy manh mé cia Trung
Qubc, An Do da nang cao vi thé ciia CA - TBD so v&i cac khu vuc khac, cu thé: (1)
Thuong mai va dau tu ndi khdi chau A ngay cang phat trién. Néu nhu trude day,
MY 1a ddi tac chinh trong quan hé thuong mai ctia chau A thi hién nay kim ngach
thuong mai ndi khdi chiém t6i 60%, FDI tir chau A chiém 14%; (i1) Trung Quéc la
qudc gia c6 vai trd quan trong trong ting trudng kinh té chau A. Cac nudc chau A
hién c6 quan hé thuong mai voi Trung Qudc nhiéu hon véi M. Trung Quéc hién
da vuot My tré thanh ddi tac thuong mai s6 mot cua mot sd nudc trong khu vuc;
(iii) Lién két kinh té giira cac nudc phat trién manh thong qua cac co ché ASEAN +
3, ASEAN + 1, APEC, cac hi¢p dinh thuong mai tu do song phuong va da phuong.

Tuy bi suy giam ting truéng do tic dong cia cudc khing hoang kinh té tai
chinh thé gidi, song khu vuc CA - TBD vén c6 nhiéu tiém ning phat trién do: (i)
Pay 1a khu vuc tuong ddi hoa binh, 6n dinh hon cac khu vuc khac; (ii) Cac nude
16n nhu My, Nhat Ban, Trung Qudc, An Do déu coi CA - TBD la khu vuc tap hop

cac co hoi hop tac va canh tranh qudc té trong twong lai; (iii) Lién két kinh té giita
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cac nude trong va ngoai khu vuc ngay cang sau rong, 1am ting tinh phu thudc 1an
nhau giita cac nude, thuc ddy cac nude trong khu vue hop tac cung phat trién.

Tuy nhién, khu virc CA - TBD hién nay ciing dang ding trude mot sd thach
thirc dia-chinh tri, nhat 1a cac diém néng vé tranh chip chii quyén lanh tho, bién
dao: Gitra Trung Qudc v6i An D tai bién gi6i Trung - An, giita Trung Quéc voi
Nhat Ban tai bién Hoa Déng, giita Trung Qudc véi mot sé nuéc ASEAN & Bién
Poéng, gira Nhat Ban va Han Qubc vé chii quyén d6i véi quan dao
Takeshima/Dokdo, vin dé Ban dao Triéu Tién... Bén canh d6, cac nude trong khu
vuc ciing dang dung trudec mot loat nhitng thach thirc an ninh phi truyén thdng c6
xu huéng gia ting nhu: khung bd, 6 nhiém méi trudng, nan cudp bién, budn ngudi,
t01 pham xuyén quéc gia, ly khai, xung dot sac toc..., vin dé bién ddi khi hau, suy
thoai mdi trudng, nudc bién dang, an ninh ngudn nudc, an ninh luong thuc, cic
hién tuwong thoi tiét cuc doan... Tt ca cac yéu té nay déu di va dang trd thanh
nhirng thach thirc nghiém trong ddi véi su phat trién bén viing cua khu vurc.

Tinh hinh Pong Bac A gia tang nguy co bit 6n, nguy co “hat nhan héa” ban
dao Triéu Tién gia tang sau khi Triéu Tién tién hanh thir hat nhan, phong vé tinh va
tén Itra dan dao, ra strc kién tri chuong trinh phat trién hat nhan. Tinh hinh eo bién
Pai Loan tiém an nguy co cing thang mai; viéc 1anh dao mai cia Pai Loan, ba Thai
Anh Van, mdt nguodi c6 quan diém ung hd “Pai Loan ddc 1ap” manh m& 1én nham
chtrc cang 1am gia ting nhitng yéu t6 khong chic chin trong quan hé hai bd. Tranh
chép tai bién Hoa Pong c6 mot s6 dong thai nong trd lai, Trung Qudc thudng xuyén
duy tri lwong 16n tau chip phap, dua tau khu truc tén lira va cac gian khoan vao khu
vuec.

CAu trac an ninh, chinh trj khu vuc tiép tuc van dong. ASEAN hoan thanh muc
tiéu trd thanh Cong dong, kién tri nd lyc giit vai tro trung tdm tai cic co ché da
phuong, diéu hoa quan hé giita cac nudc 16n. Tuy nhién, ASEAN va mot s co ché
hop tac chinh tri - an ninh do ASEAN dan dit c¢6 nguy co suy giam vai tro do dimg
trude nhiéu thach thire phuc tap hon t6i tir ngi b mot sb6 nudc thanh vién, gitra cac
nudc 16n va tir sy canh tranh giira cac nudc 16n. Didu nay khién cho viée duy tri su

ddng thuan trong ASEAN gip nhiéu khé khin, hodc néu c6 ciing chi thé hién chung
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chung, mang ning tinh hinh thirc. Pic biét, van dé Bién Pong khong chi 1a tranh
chéap vé chu quyén 1anh thd don thuan nita ma di trd thanh tim diém canh tranh anh
hudng cia cac nude 16m. Vi su kién Toa Trong tai qudc té ra phan quyét dbi véi vu
kién Trung Qudc cia Philippines da khién van dé Bién Pong c6 budc ngoit 16n vé
mat phap 1y va ngoai giao. Tuy nhién, trén thyc dia, tinh hinh van khong c6 nhiéu
thay d6i. Trung Qudc van tiép tuc cic hanh dong cai tao, quan sy hoa cac dao, da va
cing cb sy hién dién cia minh ¢ Bién DPong. Sau khi Toa ra phan quyét, Trung
Qudc con 4m tham tién hanh “cudc chién” nham vé hidu hda phan quyét noi trén.

Gan ddy, chién tranh thuong mai My - Trung dién bién phuc tap, anh huong
nhiéu mat dén kinh té thé gidi va khu vuc CA - TBD, la nguyén nhan tryc tiép
khién thuong mai thé gidi ndm 2018 tang trudng cham lai & muc 3,7% (so voi 5,1%
nam 2017). Cho t6i gan ddy, cudc chién tranh thuong mai giita hai bén van tiép dién
va chua c6 dau hiéu ha nhiét, déng thoi con lan sang mdt s6 linh vuc khac nhu dau
tu, hop tac phat trién khoa hoc cong nghé, dién hinh 13 cac 1énh cidm cta Chinh phu
My dbi v6i cac cong ty cong nghé Trung Qudc. Cung v6i d6, hé thong thuong mai
da phuong, dic biét 1a T chitc Thuong mai thé gigi (WTO) ding trude sirc ép 16m
phai diéu chinh, cai cach.

Trong bi canh trao luu bao ho thuong mai dang noi 1én & nhiéu khu vuc, lién két
kinh té & khu vic CA - TBD mot mit van duoc thuc day véi viéc Hiép dinh Ddi tac
toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) dugc ky va phé chuan. Tuy
nhién, cudc chién thuong mai My - Trung ciing giy khé khin cho lién két kinh té khu
vuc, thé hién rd qua su that bai cua Hoi nghi cip cao APEC 2018 tai Papua New
Ghinea (lan dau tién trong lich st Hoi nghi cap cao APEC khéng ra duoc Tuyén b
chung).

Pang chi y, cudc Cach mang cong nghiép lan tha tu tiép tuc trd thanh mot
trong nhitng dong luc quan trong nhit thuc day tang truong kinh té, tao loi thé rat
16n cho cac nén kinh té phat trién c6 ham luong tri thirc 16n va nén tang khoa hoc
k¥ thuat cao, nhat 1a M§. Cach mang cong nghiép lan thir tu ciing mo ra co hoi cho

cac nudc dang phat trién cai thién vi tri trong chudi gia tri toan cau néu co bién
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phap tranh thi, song ciing gdy nguy co tut hau xa hon nira néu khong chuéan bi va
thich tng tot.

M¥ tiép tuc duy tri vi tri siéu cudng sd 1 trén pham vi toan ciu, song khoang
cach gitra My va Trung Qudc tiép tuc bi thu hep voi téc d6 nhanh hon nhitng nim
trude. Sau khi vugt My vé GDP tinh theo ngang gia stitc mua (PPP) nim 2014,
Trung Qudc dang vuon 18n trd thanh cuong qudce quan sy manh thi hai thé gidi, chi
sau My; chi tiéu quéan su cta Trung Quédc dd 16n hon tat ca cac quc gia Pong Nam
A cong lai, tuy nhién van & khoang cach kha xa sau My (lan luot 14 228 ty USD va
610 ty USD). Xét vé sttc manh tong hop, My va Trung Qudc van 1 hai cuong qubc
c6 sirc manh tong hop vuot troi so voi cac cuong qudc ké tiép. Theo danh gia cua
Vién Lowy (Australia) qua tiéu chi chi sé quyén luc chau A (API), chi c6 My va
Trung Qudc hién c6 anh hudéng mang tinh ap dao thudc tim “siéu cuong” voi mirc
diém lan luot 14 85 va 75,5 (thang diém 100); Nhat Ban xép tha 3 voi 42,1 diém, An
D6 41,5 diém, Nga 30 diém...

So vo1 My va Trung Québc, cac nude 16n khac 1a Nga, Nhat, Ban, An D6 van
con khoang cach twong dbi xa vé sitc manh tong hop. Nhat Ban tir chd van 1a nén
kinh té 16n tht hai thé gi6i trudc ndm 2010, nay GDP chi con bang duéi 50% GDP
ctia Trung Qudc. Nga da roi tir vi tri nén kinh té 16n thr 8 thé gidi trude nam 2014
xubng vi tri 12 hién nay do kinh té tiép tuc kho khin, bi My va phuong Tay cim
van. An Do dang trbi day tuong dbi nhanh, nhung quy mé GDP hién nay chi bang
20% GDP cua Trung Qubc. EU phai tap trung xtr Iy nhiéu van dé nodi bo nhu: tién
trinh Brexit, khing bd, di cu, ting truong kinh té bap bénh, xu hudng hoai nghi
chau Au... do d6, chua thé mé rong anh hudng ra bén ngoai cac khu vuc anh huong
truyén thong.

Canh tranh anh huong giita cac nuéc 16n dit cac nude trong khu vuc, nhat 1a cac
nudc vira va nho, trude stc ép 16n, budc phai diéu chinh chinh sach pha hop. Nhiéu
nude dimg trudce thach thie ca vé dbi noi va ddi ngoai. Canh tranh giira cac nude Ion
cling phan nao anh hudng téi nhitng két qua hop tac, ddi thoai, sy doan két trong
ASEAN. Bén canh d6, mot s nuwéc thanh vien ASEAN giap nhitng phuc tap trong

nodi b, nhu mau thudn, xung dot ton gido, sic toc, ly khai, bién dong chinh tri hoic
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dan tro nén hudng ndi hon. Vai tro trung tim cua ASEAN ciing dimg truéc nhiéu
thach thuee, dic biét Ia trong dan dit cac dién dan khu vuc va xir Iy c&c van dé cua khu
VuC.

Nhin chung, cuc dién trén dang tao nhing loi thé quan trong cho Trung Qudc.
Trung Quéc dang ngdy cang thu hep khoang cach v6i My vé siric manh tong thé.
Trong sb cac nudc 16n hién hay, chi duy nhit Trung Qudc c6 du ca kha ning va y
chi thach thirc ngdi vi siéu cudng sd 1 cua My.

2.2.2. Nhu cdu cdi cdch thé ché chinh tri tai Trung Quéc tir 2012 dén nay

Ngay tir khi bat dau khai dong cong cudc cai cach md cira, Trung Qudc da vap
phai rat nhiéu rao can chinh tri. Cudc du tranh vé dudng 16i trong Pang da dién ra
rat quyét liét va duoc diy 1én dinh cao sau khi Mao Trach Pong va Chu An Lai qua
doi. Tai thoi diém d6, chua c6 ai dam nghi dén “céi cach chinh tri”, tuy nhién, trong
n6i bd Trung Qudc di xuét hién nhitng doi hoi phai giai quyét cac van dé gay git
ctia x4 hoi. Chinh cac 1anh dao cdp cao hang dau Trung Qudc luc d6 nhu Tong Bi
thu PCS Trung Qudc Ho Diéu Bang (1980-1986) va Phé Thil tuéng Qudc vu vién
Ping Tiéu Binh dd nim dugc thuc trang d6, nén di dua ra nhitng chu treong phu
hop véi ¥ dan nhu: Sira sai cac vu 4n trong “Pai cach mang vin héa”, phuc hoi
danh du cho nhitng ngudi bi két 4n oan, sai... Trong khi d6, Chu tich BCS Trung
Qudc, Thu tuéng Trung Qudc lic nay 1a Hoa Qudc Phong van xo ctng, duy v chi,
chu truong tiép tuc givong cao ngon cd “Liy dau tranh giai cap 1am chinh”, theo
duoi “Hai pham 13”7 trong x4y dung kinh té, ddn dén két qua Hoa Qudc Phong bi
ha bé. Thyc tién nay dan téi Trung Qubc phai ddi mat véi hang loat nhiing burc xuc,
khé khin vé 1y luén sau khi Trung Quéc thuc hién cong cudc cai cach mé cura. Theo
danh gia ctia nguyén Tong Bi thu H6 Cam Pao, x3a hoi Trung Qudc (sau khi khong
con dau tranh giai cip) s& ndy sinh 4 mau thudn mdi trong cai cach, d6 1a: (i) Mau
thuan gitta Nha nudc bao thu va thi truong ngay cang tu do; (ii) Mau thuan giita nha
nude va xa hoi. Cac to chirc xa hoi moc 1én ngay cang nhiéu va cang doi hoi mé

rong dan chu. “Nha nudc manh 1én, nhung xa hoi yéu di”; (iii) Chirc ndng Pang va

17 “Hai pham 13”: Pham 14 nhiig quyét dinh ciia Chu tich Mao Trach Péng, chung ta déu kién quyét ung ho; Pham 1a
nhiing chi thi ctia Chu tich Mao Trach Pong, chung ta déu s& ludn tuén thu.
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Nha nuéc chong chéo, chua phan dinh rd quyén lyc, sinh nhidu mau thuin trong
diéu hanh cta chinh phu véi cac chi thi va nghi quyét cua Pang; (iv) Méau thuin
trong cac co quan nha nudc, va giita cic dja phuong voi nhau. C6 thé noi, nhitng
burc xtc do cai cach kinh té dem lai, d4 tré thanh nguyén nhan co ban thiic day cai
cach thé ché chinh tri.

Tir d6 o6 thé thdy, cong cudc cai cach thé ché chinh tri ciia Trung Qudc vira
mang tinh lich st tit yéu, vira mang tinh buc thiét. Trung Qudc budc phai tién hanh
cai cach thé ché chinh tri ciia minh 1a vi nhitng 1y do sau day:

Thet nhat, thé ché chinh tri caa Trung Quéc trude day con ton tai mot s han ché,
cu thé 1a: (i) Quyén luc qué tap trung da nay sinh nhiéu van dé nhu chi nghia quan
lidu, co cAu chong chéo, chirc nang ciia Pang va Chinh pha khong tach bach, 1am suy
yéu chtic nang va quyén han cia Chinh phu, tinh trang chuyén quyén doc doan cé
nhan tn tai phd bién, c6 xty cho tu tudng dic quyén [2 % 5 (Ngbd An Gia), 2012, tr.
55-61]; (ii) Lay nhan tri thay cho phap tri, cac chinh sach dwa ra thuong thiéu tinh
khoa hoc, khdng 6n dinh va mac nhiéu sai 1am; (iii) Thiéu dan cha, quyén dan cha
cua quan chung chwa c6 sy bao dam cua ché do va phap luat, tr d6 1am ton hai
nghiém trong dén tinh tich cuc ciia nhan dan [Nguyén Thé Tang, 2000, tr. 117].

Thir hai, can phat huy ddy du tinh tich cuc cta quan ching nhan dan. Chi c6
phat huy ddy du tinh tich cuc cia nhan dan méi c6 thé thuc diy stc san xuat phat
trién. Trong khi do, giai phong strc san xuat va phat trién sitc san xuat chinh 1 ban
chit cia CHXH. Ngoai ra, phat trién xa hoi cling 1a dong luc co s& cho céi cach thé
ché chinh tri, bdi cai cach thé ché chinh trj 14 nhu cau cta cdc thanh vién x3 hoi. Sau
khi cai cach mé ctra, quan h¢ 1gi ich xa hoi da ¢ nhiing thay ddi, trat tu doi séng xa
hoi dang c6 su chuyén bién sau séc, trat tu von co dang tung budc tan ra, nhung trat
tu moi lai chua dugc xay dung hoan toan, vi thé, doi séng xa ho1 ¢o luc da & vao
trang thai mat trat tu. Dé thay ddi tinh trang do, can phai cai cach thé ché chinh tri.

Thit ba, nham huéng téi muyc tiéu chinh tri dan cha. Trong nhitng nam qua, dan
chu trong ndi bo DCS Trung Qudc di co nhitng budc phat trién nhanh chong, cu thé
nhu quy dinh vé nhiém ky chirc vy lanh dao trong dang, Kién toan co ché quyét sach

dan chu, khong ngimng hoan thién co ché tap trung dan chu..., hinh thirc dan chu trong
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ndi bo dang trén thyc té ciing 13 mot loai hinh thai dan chu trong doi séng chinh tri cua
dat nude. Nhitng muc tiéu huéng toi dan chu nay sé thiac day, dan dit cai cach thé ché
chinh tri.

Thir tw, do nhitng doi hoi ctia cai cach thé ché kinh té. Cong cudc cai cach thé
ché kinh té cang dugc thiic ddy phat trién theo chiéu sau, cang doi hoi sy ddi méi
ctia thé ché chinh tri, cu thé nhu: (i) Chinh phu phai thay d6i chirc ning, bo mdy va
cai cach ché d6 nhan su can bo dé phu hop véi kinh té thi trudng; (ii) Dé giit duoc
nhiing thanh qua cia cai cach thé ché kinh té, can phai cai cach thé ché chinh tri;
(iii) Mudn phat trién kinh té thi truong, chinh tri phai dan chu héa. Cai cach thé ché
chinh tri phai phdi hop voi cach thé ché kinh té, khong duoc tach roi nhau, néu chi
cai cach thé ché kinh t& ma khong cai cach thé ché chinh trj thi cai cach thé ché kinh
té khong dat duoc hiéu qua cao. Mdi budc di trong cai cach thé ché kinh té déu cho
thay su can thiét phai cai cach thé ché chinh tri, khong cai cach thé ché chinh tri s&
rat kho dam bao dugc nhitng thanh qua cta cai cach thé ché kinh té, cling khong
thic ddy dugc cai cach thé ché kinh té, gay trd ngai cho sy phat trién sirc san xuat,
can tré thuc hién “bdn hién dai hoa”. Hién nay, cai cach thé ché kinh té da gianh
duoc nhitng budc phat trién dot pha, budc dau xay dung duge thé ché kinh té thi
truong XHCN, strc manh tong hop quéc gia ting 1én manh mé&, doi song nhan dan
khong nging dugc cai thién, Trung Qudc trd thanh nén kinh té 16n, quan trong cla
thé gi61, do chinh 1a co s¢ viing chic cho viée cai cach thé ché chinh tri.

Sau hon 4 thap ky cai cach md ctra, XHCN va kinh té thi truong da cung ton tai
song song ¢ Trung Qudc. N6i cach khac, kinh té thi truong da phat trién trén nén
tang XHCN. Thé ché kinh té nay di khong nging diéu chinh ca vé vi mé 13n vi mé,
budc dau dwa Trung Qudc dén thanh cong. Tuy nhién, xét chiéu huéng phat trién
kinh té & Trung Qudc trong nhiing nim qua cho thay, tinh chat kinh té thi truong
ngay cang ndi tréi, mang ddm mau sic Trung Qudc, con tinh chat XHCN dang dan
dan mo nhat, hodc bi loai bé dan. Hon nita, mé hinh kinh té kinh té thi truong
XHCN chua 6n dinh va dang phai tiép tuc thay d6i. Vi vay, xét vé ngan han, nén
chinh tri Trung Qudc duoc coi 1a twong d6i 6n dinh, nhung nhin xa hon vé trung va

dai han thi van ton tai mot s6 yéu td bit on nhat dinh. D6 1a chua nédi dén “quy luat
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chu ky” va nhiéu yéu t6 tu nhién, dot bién khac, de doa dén sy 6n dinh va phat trién.
Néu tiép tuc theo chiéu hudng phat trién kinh té nhu hién nay, vin dé lam thé nay
duy tri duong 16i chinh trj - xa hoi hién tai s& tiép tuc tr¢ thanh nhiing thach thire
moi, d¢ ndng lén hai vai cua cac nha lanh dao Trung Quéc, budc ho phai lya chon,
tién 1én hodc cham lai, & duy tri quyén lyc cia Pang cam quyén.

Thuc té, mo hinh phét trién ctia Trung Qudc hién nay 1a “mé hinh kép” tirc lay
thé ché XHCN lam cha dao cong vo1 mo cua thi truong hang héa va & muc do nhét
dinh chil yéu van phai dya vao kinh té nha nuéc (thong qua cong cu 1a khdi doanh
nghi¢p nha nudc do nha nude chu dao). Mo hinh nay van chi dung lai 12 mdt “mo
hinh dé thu huat sirc manh tir chu nghia dan toc”, van dé ndi com van la quyén so
hitu tai san, trong khi d6 kinh té tu nhan ngay mot chiém ty trong 16n hon trong
dong gop cho GDP, thyc té di vuon 1én vi tri chil dao, chiém 2/3 GDP. Piéu d6 cho
thdy, kinh t& Trung Qudc di hudéng vé “tw nhan hoa”, con kinh té qudc doanh c6
kha ning ngdy cang trd thanh ganh ning, can trd con dudng phat trién cua nén kinh
té thi truong. Picu ndy c6 nghia 1a tinh “XHCN” trong “kinh té thi truong” cua
Trung Qudc thuc sy dang mat dan y nghia. Tuy nhién, mé hinh kinh té Trung Quéc
hién nay trén 1y thuyét van dua vao “Bén nguyén tic co ban”; 1ay x4y dung kinh té
lam trung tdm, muc tiéu bon hién dai hoa; léy thuc té 1am co s& 1y luan xac dinh
phuong huéng phat trién. Chinh vi thé, phuong Tay van chua cong nhan Trung
Quoc 14 nén kinh té thi trudng. Nghia 1a xét vé dai han, Trung Qudc s& phai c6 su
diéu chinh twong d6i 16n vé chién lugc. Mudn diéu chinh chién luge bude nude nay
phai c6 budc dot pha vé 1y luan dé phu hop voi budce di cta cai cach. Hon nita, ngay
c4 mo hinh phat trién kinh té hién tai cia Trung Qudc di va dang boc 16 mot sb
diém yéu nhat dinh, biéu hién ro nhat 1a tinh trang that nghiép kha nghiém trong
trong luc lugng thanh nién hién nay. Piéu nay tiém an nhiing nguy co xa hoi, c6 thé
am i thuc day thé hé tré Trung Qudc phan khang, quay sang gidc mo “déan chi kiéu
phuong Tay”. N6i dung hon, mudn giir duoc tbe do phat trién kinh té song song voi
6n dinh chinh tri, Trung Québc con nhiéu viéc phai lam, ma trude hét 1a thuc hién
tién trinh cai cdch thé ché chinh tri.

Diéu can chi ra 12 van dé kinh té tu nhan da khong nhitng tao ra budc ngoat vé
phét trién ly luan trong hé thong chinh tri, ma con Ia tién dé cua cac budc cai cach
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chinh tri tiép theo cua Trung Quédc. Qua dé cho thiy, mot sy that 1a cai cach cua
Trung Qudc can phai co nhitng dot pha mai vé ca ly luan Ian thyc tién, néu khdng sé
phai ding lai va d6 v&. Hon nita, cuc dién nhirng nim dau thé ky XXI dang bién doi
ting ngay, nhimg xung dot gitra cai cach va phi cai cach ¢ Trung Quéc ciing dang
dan 1én dén dinh diém. C6 thé ndi, hang loat vu &n Kkinh té lién tiép xay ra va lién
quan dén nhiéu can bo cap cao cia Pang va Chinh pha Trung Quéc trong nhimg nam
qua da chirng to tinh nghiém trong cua su giao thoa giira quyén luc vai thi truong va
tai nguyén. Diéu d6 ciing biéu hién su tich tu trong cach biét, khoang cach vé thu
nhap ngay cang ting gitra Cac tang 16p x4 hoi - diéu da va dang lam gay gat thém cac
loai mau thudn ma vén di khong lién quan dén nhau. Tat ca nhiing van dé noéi trén
khéng nhirng gay mat 6n dinh x& hoi, ma c6 kha niang lam lung lay duodng 16i cua
DCS Trung Quéc. o ciing 13 Iy do doi hoi cai cach thé ché chinh tri & Trung Qubc
ngay cang dang cao hon.

Thir ndm, nham nang cao trinh do quan 1y cua toan bd dat nudc, dic biét 1a cac
co quan cta Pang, chinh quyén tir Trung wong dén dia phuong. Pé nang cao trinh
d6 quan 1y toan bo dat nude, nhat thiét phai xay dung thé ché 1anh dao hién dai, cu
thé 1a hé thong quyét sach, giam sat, tu van... Lanh dao dang va nha nudc 1a dong
luc cht dao cai cach thé ché chinh tri. Cai cach thé ché chinh tri thuc chat 1a phan
phéi lai quyén luc chinh tr1 va diéu chinh lai lo1 ich chinh tri, 1a sy thay doi mang
tinh cach mang lién quan dén chinh quyén nha nudc va dang, vi vay, phai c¢6 sy ung
ho cuia Bang va Nha nudc, dac biét 1a sy uing hd manh mé ctia nguoi lanh dao moi
c6 thé thuc day cai cach thé ché chinh tri. Do chinh 14 dong luc to 16n cho nhing
budc cai cach thé chinh tri tiép sau nay.

Thir sdu, nhu cau hoi nhap quéc té. Mubn hoi nhap quéc té nhanh, doi hoi
Trung Quéc phai thay d6i nhiéu mat vé ca nhan thic va hanh dong, dac bit 1a chirc
ning cia chinh quyén, can giam bét sy can thiép vao thi truong, chuyén sang quan
ly gian tiép va diéu tiét vi mo ddi voi nén kinh té. Toan cau héa 1a ngudn lyc bén
ngoai thuc ddy cai cach thé ché chinh tri ciia Trung Qudc. Toan cau héa 1a mot qua
trinh lich st phuc tap, bao gém cac linh vuc nhu: chinh tri, kinh té, van hoa, xa
hoi... Toan cau héa cang di vao chiéu siu cang c6 anh huong nhidu dén cuc dién

chinh tri, vin hoa, kinh té thé gidi, dong thoi co nhimg anh hudng dbi véi thé ché
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chinh trj cta cac nude, cu thé duogc biéu hién & chd: (1) Thac déy hanh vi chinh phu
quy pham hoa, mot chinh pht gon nhe, hiéu qua, liém khiét, dan chi tré thanh muc
tiéu cai cach chinh phu cta nhiéu nudce trén thé giéi hién nay; (i) Thyc tién dan chu
c6 hiéu ung thi pham.

Thit bay, su bién d6i co cdu xa hoi. Chinh sy phat trién vuot bac vé kinh té dang
1am thay dbi toan bd co cau va doi sdng chinh tri - x4 hoi. Tir nén kinh té tap trung
bao cip “ndi com to”, chuyén sang chu truong “cho mot bo phan giau 1én trudc”,
Trung Qudc di cho “ra 10” hang loat “6ng chu” méi. Ho dang ting budc can du
nhiéu hon vao doi séng chinh tri - xa hoi va dang lam nay sinh cac cudc tranh luan
moi vé dudng 16i chinh tri cua Pang cAm quyén. Theo bao céo ciia Vién Khoa hoc
x3 hoi Trung Qudc, xd hoi Trung Qudc hién da phan chia thanh 11 ting 16p khac
nhau. Nguyén nhan su phan chia nay 1a do thuc hién thé ché kinh té thi trudng, nén
dia vi “ong chu” ctia cong nhan da tich xa doi thuon