PAI HQC QUOC GIA HA NOI
TRUONG PAI HOC KHOA HQC XA HOQI VA NHAN VAN

CU THI THUY LAN

CAI CACH THE CHE CHINH TRI TRUNG QUOC
TU 2012 PEN NAY

Chuyén nganh: Chinh tri hgc
M3 s6: 9310201.01

TOM TAT LUAN AN TIEN SI CHINH TRI HQC

HA NOI - 2024




Cong trinh dugc hoan thanh tai
DPai hoc Khoa hoc xa hi va nhan vin -

Pai hoc Qudc gia Ha Noi

Ngudi hudng dan khoa hoc: 1. PGS. TS. Tran Tho Quang

2. TS. Nguyén Thu Hong

Phan bién 1: GS.TS.

Phan bién 2: PGS.TS

Phan bién 3: PGS.TS

Luén an duoc bao vé trudc Hoi dong cap Pai hoc quoc gia cham luan

an tién si, hop tai Truong DPai hoc Khoa hoc xa hdi va nhan van, Dai

hoc Qudc gia Ha Noi, vao hoi...gid, ngdy...thang. ... nim 2024.

C6 thé tim hiéu luan 4n tai:
- Thu vién Qudc gia Viét Nam

- Trung tdm Théng tin — Thu vién, Pai hoc Quéc gia Ha Noi




MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Trung Qudc khdng ngimg “trdi day” tr mot cudong quoc vé Kinh té tre
thanh cuong qudc chinh tri trén thé gioi. Mot trong nhing nhan t6 anh
hudng manh mé trong suét qué trinh nay Ia cai cach thé ché chinh tri tai
Trung Qudc tir sau khi Tap Can Binh 1én nam quyen (2012). Thuec tién cho
thay, cai cach thé ché chinh tri nham dap tng nhu cau thyc tlen dac biét 1a
doi hoi dén tir cdng cudc phat trién kinh té, qua d6 tim kiém 6n dinh da tro
thanh nhu cau buc thiét va tat yéu.

Tu sau khi Tap Can Binh Ién nam quyen nam 2012, hang loat dong
thai cai cach thé ché chinh tri da duoc thic day, lam cho dién mao doi SOng
chinh tri Trung Qudc xuét hién nhiéu dic diém moi. Trong d6, dac diém
ndi bat hién nay 1a cha trrong, muc tiéu, bién phap, budc di cua cai cach
gan lién véi vai tro cua ca nhan lanh dao Tap Can Binh.

Trong tim huéng dén cua Luan an la théng qua phan tich duong
huéng, muc tiéu, chién lugc va cac bién phéap cai cach thé ché chinh tri
Trung Quéc hién nay dé dua ra du béo vé dién bién, xu thé caa nén chinh
tri Trung Qudc trong 5-10 nim t6i cling nhu trién vong cua cac cai cach thé
ché chinh tri. Thanh tyu va bai hoc kinh nghiém cia Trung Qudc Vé cai
cach thé ché chinh trj c6 y nghia tham khao rat I6n doi véi Viét Nam.

2. Muc dich, nhiém vu nghién cau

2.1. Muc dich nghién ciru

Luan &n nghién ctru, 1am rd dic diém, thanh tuu, ton tai trong cai cach
thé ché chinh tri Trung Qudc tir sau 2012, duc rat bai hoc kinh nghiém va
dua ra dy bao vé cai cach thé ché chinh tri cua Trung Qudc thoi gian tai,
lién hé véi thuc tidn d6i mai hé thong chinh tri Viét Nam hién nay.

2.2. Nhi¢gm vu nghién ciu

(1) Khai quat cac thanh qua nghién ctiu hién ¢ vé cai cach thé ché
chinh tri Trung Quéc. Chi rd nhiing van d& da duoc phan tich, dat duoc
nhan thac chung, van dé ton tai quan diém khéc biét, can 1am rd thém. (2)
Lam rd co cAu, to chirc, chire ning, nhiém vu cua céc thanh t6 cau thanh
nén thé ché chinh tri Trung Quédc, xay dung khung ly thuyet nghién ctu.
(3) Trinh bay cai cach, danh gia kho khin, két qua, han ché, dic trung, rat
ra bai hoc kinh nghiém, du bao xu hudng thoi gian téi. (4) Lién hé véi Viét
Nam va néu mot s6 diém goi mo.

3. Pbi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Déi twong nghién ciru

Cai cach thé ché chinh tri tai Trung Qudc tir 2012 dén nay



3.2. Pham vi nghién ciu
Vé ngi dung: Cai cach thé ché chinh tri tai Trung Quéc
Vé thoi gian: Tir 2012 - nay, mét s6 noi dung c6 thé tir mdc sém hon
Vé khdng gian: Tap trung & cip Trung uwong cua Trung Qudc dai luc.
4. Phwong phap nghién ctru
4.1. Co s6 phwong phdp lugn
Luan &n trién khai nghién cuu trén co s¢ nguyén ly cua chu nghia Mac
- Lénin, tu twéng HO Chi Minh vé nha nudc, cach mang, dang cam quyén
vahé théng chinh tri.
4.2. Phwong phdp nghién cuu
- Phuong phap phan tich tai liéu c6 sin; - Phuong phép nghién ciru
trudng hop; - Phuong phép so sanh; - Phuong phap nghién ctru thi cap;. ..
5. Pong gop cia luan an
(1) Xac lap buc tranh tong thé vé cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc
hién nay. (2) Du béo trién vong, cung cap goc nhin dé danh gia twong lai
cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc. (3) Goi mé cho Viét Nam tir bai hoc
kinh nghiém V& cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc.
6. Y nghia ly luan, thuc tién
- V& ly luan: luan &n xéac lap khudn khé Iy luan, 1am rd noi ham, thanh
t cAu thanh trong nghién ctiu cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc.
- V& thuc tién: chi ra thanh tuu, han ché, rit ra bai hoc kinh nghiém vé
cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc dé soi chiéu vai Viét Nam.
7. Két cau caa luan an
- Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién cuu;
- Chuong 2: Co s6 cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc tir 2012 dén nay;
- Chuong 3: Thuc trang cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc tir 2012
dén nay;
- Chuong 4: Mot s nhan xét, dy bao, khuyén nghi.
CHUONG 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
1.1. Céc cong trinh nghién ciru lién quan dén cai cach thé ché
chinh tri Trung Quédc tir 2012 dén nay
1.1.1. Lién quan se can thiét phdi cdi cach thé ché chinh tri
Trong cac van kién chinh tri cia DCS Trung Qudc, cai cach thé ché
chinh tri ludn la viéc can duoc uu tién thuc hién, ném trong chuong trinh
nghi sy cua moi ky Pai hoi bang. Bén canh do, su can thiét phai cai cach
thé ché chinh tri con dwoc d& cap trong mot s6 4n pham ¢ anh hudng sau
rong véi gigi tinh hoa chinh tri Trung Qudc nhu Séch hege nuéce 1én (Pai
quac sach), NXB Puong Tan (2015); Khudn khé hinh thanh Pai chién



lirpc Trung Quac, Nxb. Pai hoc Bic Kinh (2016); “Nhin nhan nhiing thanh
tuu vi dai cua chu nghia xa hoi dac sic Trung Qudc thoi dai méi tir nhiéu
chiéu canh” [Duong Phong Thanh, Tiéu Chinh Quan, 2022]; “Cai c4ch thé
ché chinh tri cua Trung Quoc duong dai” [Tir Diéu Dong, 2018]; “Nhat
dinh kién tri va phat trién nén chinh tri chu nghia xa hoi dac sic Trung
Quéc” [Tran Thy Quang, 2018]; “Dic trung clia tu tuong Tap Can Binh vé
chii nghia x4 hoi dic sic Trung Québc thoi dai méi” [Truong Thé Phi,
2018];... Diém ndi bat chung 1a d& cap cai cach thé ché chinh tri & Trung
Quéc 1a mét noi dung tat yéu phai tién hanh & Trung Qudc hién nay, dong
thoi dé cao vai tro cia DCS Trung Qudc.

1.1.2. Vé tién trinh cdi cach thé ché chinh trj tai Trung Quéc

Céc hoc gia cho riang, méc bét dau cai cach thé ché chinh tri tai Trung
Qudc 1a nam 1978 va chia thanh 04 giai doan trong thoi ky tir 1978 dén
2012 la: 1978-1985; 1986-1989; 1990-1992; 1993-2012. Déng thoi cling
xac dinh didc diém cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc thoi ky nay la: (i)
Phét trién cai cach thich ang voi kinh té thi truong, 6 dot pha Vé cai cach
thé ché quan ly hanh chinh chinh pha va chuyén déi chirc nang chinh phi;
(ii) Ché d6 cong chirc nha nudc chinh thire duoc thiic day; (iii) Nghién cau,
tim toi, tuyén truyén vé& cai cach chinh tri; (iv) Xay dung phap ché XHCN
¢ tién trién, khung phap ché cia kinh t& XHCN timng budc dugc xay dung.

1.1.3. Vé muc tiéu, nhigm vu, con dwong cdi cach thé ché chinh trj
tai Trung Quéc

1.1.3.1. Muc tiéu cdi cach thé ché chinh tri ciia Trung Quéc qua céc
ky Dai hoi Pang

Dai hoi XIII (1987) xac dinh muc tiéu lau dai trong cai cach thé ché
chinh tri: “Xay dung thé ché chinh tri XHCN dan chu cao d9, phép ché
hoan chinh...” [Ngd An Gia, 1994, tr. 49]. Dai hai XIV (1992): “Muc tiéu
cai cach thé ché chinh tri caa Trung Qudc 1a xay dung dan chu chinh tri
XHCN dic sic Trung Quéc, quyét khdng thuc hién ché do da dang va ché
do6 nghi vién” [Hoang Nhan Tong, 2002]. Bai hoi XV (1997), XVI1 (2002)
xéc dinh: Tiép tuc thuc day cai cach thé ché chinh tri; kién toan phéap ché
XHCN; xay dung Nha nudc phap tri XHCN [Hoang Nhan Tong, 2002].
Dai hoi XVII (2007) nhan manh: Di sau cai cach thé ché chinh tri can phai
kién tri phuong hudng chinh tri chinh xac va chi rd 06 nhiém vu di sau cai
céch thé ché chinh tri [Han Tay Lam, 2011]. Dai hoi XVIII (2012) néu lap
luan méi V& “chu nghia xa hoi dic sic Trung Quéc; sira dbi Biéu 16 BCS
Trung Qudc. Dai hoi XIX nhan manh kién toan hé théng ché do nhan dan
lam chii, phét trién chinh tri dan chu XHCN. Nhimg nim gan day, yéu cau



cai céch the ché chinh trj ngay cang rd rét, do duoc coi la cong cu sic bén
dé giai quyét nhitng mau thuan gay gat hién nay cua Trung Quéc.
1.1.3.2. Nhiém vu chu yéu cua cdi céch thé ché chinh tri
Trén co sé xac dinh muc tiéu chung caa cai cach thé ché chinh tri, mdi
ky Pai hoi Dang tai Trung Qudc lai khdng ngimg ting cudng bd sung nhan
thirc, noi dung nhiém vu mai cho cai cach thé ché chinh tri. G nhiém ky
Dai hoi XVIII, Trung Qudc xac dinh nhiém vu chi yéu cua cai cach thé
ché chinh tri 1a: thic ddy ché d6 PHPBND tién cung thoi dai, hoan thién
thé ché phéap luat XHCN dic sic Trung Qudc; thic ddy phét trién hiép
thuong dan chu ¢ nhiéu ting nac; phét trién dan chii co so... Van kién Pai
héi lan thiz XIX, XX Pang Cong san Trung Quac yéu cau toan Pang lay tu
trong Tap Can Binh vé CNXH dic sic Trung Qudc thoi dai mai dé thdng
nhat tu tuong va hanh dong [Tir Diéu Bong, 2018].
1.1.3.3. Con dwong cdi cach thé ché chinh tri Trung Quac
Sau Dai hoi XVIII, cai cach thé ché chinh tri ciia Trung Quéc ludn
tuén theo ba 16gich co ban: (i) Song hanh gitra kién dinh phuong huéng va
sang tao méi ve con duong; (ii) Coi trong xay dung ché do va xay dung
van hoa; (iii) Coi trong kiém soét, qui pham quyen lyc va xac 1ap lai quyen
uy [Tén Hiéu Loi, 2014]; va dugc thuc hién tuan ty tiém tién [Luu Tri
Phong, 2014].
1.1.4. Mgt sé ngi dung chinh ciia cdi cach thé ché chinh tri
Cit lat theo cai cach hé thdng, cai cach chinh tri caa Trung Quéc
dién ra chu yéu trén cac mét nhur: (i) Phét trién mai vé nhan thirc va Iy luan;
(i) Cai cach t6 chuc bo may dang va nha nudéc; (iii) Quan ly dat nudc bang
phap luat, xay dung nha nuéc phap tri XHCN déc sac Trung Quéc; (iv) Tu
tuong phét trién lay nguoi dan lam trung tam; (v) Quan tri dang nghiém
minh toan dién [Lé Thi Thu Mai, 2023].
Hoc gia Trung Qudc Luong Hiéu Linh, Ly Mai Thanh (2018) phéan
tich rd noi dung, bién phap cai cach thé ché chinh trj tai Trung Qudc: (i)
Noi dung cai cach: Cai cach thé ché chinh tri dui tién dé ché do CNXH
khong thay doi, tién hanh cai cach t6 chiic chinh quyén, cac to chirc chinh
tri; (ii) Bién phap cai cach: cdi cach the ché quan 1y hanh chinh; thay doi tur
duy cam quyen; xay dung chinh quyén theo md hinh dich vy; , thay dol céach
thirc 1anh dao ctia DCS; hop tac da dang theo hudng DCS cam quyén, cac
dang phai khac tham chinh.
1.1.5. Ddnh gid so b vé cdi cach thé ché chinh tri tai Trung Quéc
va du bdo



1.1.5.1. Vé két qua cdi cach thé ché chinh tri tzi Trung Quac

Thép nién dau thé ky XXI, cai cach thé ché chinh tri cua Trung Quéc
da gianh dugc nhiing thanh tyu dang ké. Cai cach chinh tri, xa hoi, dic biét
4 cai cach thé ché chinh tri dong vai tro quan trong [Nguyén Xuan Cuong,
2018]. Tir sau Dai hoi XVIII, cai cach thé ché chinh tri tai Trung QUOC co
dic diém, noi dung va trong tam méi. Noi ham chung cua cai cach thé ché
chinh tri giai doan nay bao gom 10 phuong dién l6n [Xu Yaotong, 2022].
Dong thoi, cai cach thé ché chinh tri cia Trung Qudc hién nay duoc tlen
hanh dudi sy chu tri, kiém soét chat ché cua BCS, phuc vu muc tiéu nim
quyén ciia DCS Trung Qudc, trén cac mat: Thé ché lanh dao, co quan hanh
chinh, ché do nhan sy can b, phap quy hanh chinh, nhim huéng téi muc
tiéu: (i) Cang ¢ ché do XHCN:; (ii) Phat trién sirc san xuat x& hoi XHCN;
(iii) Phat huy dan chit XHCN, va muyc tiéu cudi ciing 1a “phuc hung vi dai
dan toc Trung Hoa”.

Cai cach thé ché chinh tri tai Trung Qudc da khdng ngimng nang cao
nang lyc cAm quyén ciia DCS Trung Qudc, ngay cang hoan thién thé ché
chinh tri dan chiu XHCN, co ciu té chirc bd may dang, chinh quyén sap xép
ngay cang hop ly [T6 Kha, Cao Hoai Ha, 2021].

Panh gia tac dong dbi véi qudc té dén tir nhitng diéu chinh chién luoc,
cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc, theo cac cong trinh nhu: “China’s
Rise, the United States, and Asia’s Angst” [Robert Sutter, 2021]; “China —
US relations transformed: Perspectives and strategic interactions”
[Suisheng Zhao, 2017];..., cai cach thé ché chinh tri la mot nguyén nhan,
nguon lec gidp Trung Québc tlep tuc tang cuong cing ¢6 stc manh kinh té,
giup BCS Trung Qudc cung ¢6 quyen lanh dao, dem lai cho Trung Quéc
vai trd, vi thé 16n hon trén truong qudc té. Tén va tu tudng cia Tap Can
Binh di duoc dua vao Diéu 1é Bang, khién vi lanh dao ndy ngang hang vai
Mao Trach Pong, Bang Tiéu Binh. Do d6, tim hiéu tu tuong Tap Can Binh
4 rat quan trong néu thé giGi mudn can du hiéu qua vao mét Trung Qudc
dang tr6i day manh mé [Steve Tsang, 2019].

1.1.5.2. Céc nghién c:zu lién quan rui ro, thach thic ma Trung Quac
phdi doi dién khi cai cach thé ché chinh tr;

Cai céch thé ché chinh trj can giai quyét bon van dé lon: Tinh chinh
dang; Tinh khoa hoc; Tinh dan chu; Tinh can trong [Tan Tién Hong, 2017].
Hoc gia Hung Thanh Quang cho rang, trong qué trinh cai cach the ché
chinh tri, Trung Quéc vap phai 04 khé khin 16n 1a: Tinh phuc tap rat I6n;
Rui ro rat cao; Tro luc khdng nho; Pong luc yéu. Theo do, cai cach thé ché
chinh tri Trung Qudc can phai tién 1én trong 6n dinh [Hing Quang Thanh,



2015]. Cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc can phai tinh téo lya chon,
gan chat véi thyuc té, xuat phét tir lich sir va tinh hinh thyuc té cua Trung
Qudc, kién tri nguyén tic tiém tién, co su lanh dao, chi dao xuyén sudt, co
thé kiém soat duoc, trién khai tich cuc va on thoa [Luu Tri Phong, 2014].

1.1.5.3. Nghién czzu bai hoc kinh nghiém vé cdi cach thé ché chinh tri
Trung Quac

Cai cach thé ché chinh tri tai Trung Qudc gianh duoc thanh tuu noi

bat nho tudn tha cac nguyén tac: (i) Kién tri sy 1anh dao ciia BCS Trung
Qudc; (ii) Kién dinh di “con duong Trung Quéc”; (iii) Gan cai cach thé ché
kinh té vai cai cach thé ché chinh tri [T6 Kha, Cao Hoai Ha, 2021]. Bai hoc
kinh nghiém rdt ra 1 vira phai dua chic vao tinh hinh thyuc tién cua dat
nudce dé 18n ké hoach, xac dinh ding linh vic cai cdch mau chét, giai quyét
van dé trong diém, dem lai loi ich cho nhan dan, hién thyc héa tiéu chuan
gia tri “nhan dan 1a t6i thuong” [Cao Thuong Toan, 2024], [Toén Khai,
Triéu Chiic Pao, 2024].

1.1.5.4. Nghién cizu, du béo vé cai cach thé ché chinh tr Trung Quac
thoi gian toi

Céc nghién ctiu vé Trung Quéc nhu: “Pai hoi XIX DCS Trung Qudc
va tu tudng Tap Can Binh vé chu nghia xa hoi dic sic Trung Qudc thoi dai
mai” [Nguyén Huy Quy, 2017]; “Trung Qudc va nhitng budc tién tiép theo
dudi thoi Tap Can Binh” [Dd Tién Sam, 2018b]; Cai cach thé ché ¢ Trung
Quac va nhiing goi md véi Viét Nam [Dd Tién Sam, 2018d]... di quan sét,
danh gia cdng cudc cai cach thé ché chinh tri tai Trung Qudc tir sau khi Tap
Can Binh I&n nam quyén; dé ra phuong huéng, cach thirc thic ddy cac cai
cach nay trong giai doan t6i [T6 Kha, Cao Hoai Ha, 2021]. Nhiém ky Dai
hoi XX dugc danh gia s& 1am ndi bat hon nira vai trd ciia c& nhan Tap Can
Binh, gan véi “tu twong Tap Can Binh vé chii nghia xa hoi dac sac Trung
Quéc thoi dai méi”. Cac bai viét “Mot s6 van d& Iy luan va thuc tién trong
Dai hoi XX cia BDCS Trung Quéc” [Chu Cong Huy, 2022]; “Tap Can Binh
va bai hoi cua DCS Trung Qudc lan thir XX [Nguyén Quang Dy, 2022];
“Chéng duong phat trién cua Trung Quéc sau Pai hoi DCS Trung QuoC
lan thir XX [Nguyén Long, 2022] déu dy bao Trung Qudc s& thiic day cai
céch thé ché chinh tri theo huéng tuan ty tiém tién, chinh don noi bo Pang,
tai co cu, sap xép hé thong co quan chinh quyén theo huéng tinh gon, ting
cudng ban hanh hé théng quy pham phép luat.

1.2. Nhitng vAn dé cac cong trinh nghién ciru trudce da giai quyét

Céc cong trinh nghién cau hién c6 da xac 1ap bac tranh khéa toan canh
Vé cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc tir sau cai cach mé cira. Sau khi



Tap Can Binh Ién nim quyén, Trung Qudc dang trdi day manh mé vai thé
di 1én 1a co ban. Tap Can Binh va thé hé 1anh dao tha nam cua Trung Qubc
quyét tam phat trién Trung Qudc hung cudng, thuc hién “Giac mo Trung
Quéc” “phuc hung vi dai dan toc Trung Hoa™,...

Tap Can Binh da dé xuat nhiéu bién phép cai cach toan dién hé thong
chinh tri. Trong d6, trong tdm la nang cao nang luc cam quyén cua DCS;
cai cach manh mé co ché ban hanh, thuc thi quyét sach; co ché bau cir dan
chu, ché do higp thuong chinh tri; cOng tac tuyén chon, do tao, quy hoach,
sir dung can bg, nhat Ia can bo cap Chlen luoc; co ché giam sat, klem tra ky
luat cua Dang, Nha nudc; xu ly gita van dé quan hé giira cam quyén cua
Pang va diéu hanh cia Nha nudéc; xay dung mé hinh chinh quyén phuc vy;
cai cach hé thong quan doi.

Nhiing van d¢ lién quan dén chu dé nghién ciu cua lugn an da duoc
tiép can, dé cap, giai quyet & nhitng mirc d6 khac nhau. Mot s6 van co ban
da duoc dé cap, mot s6 da duoc giai quyét kha thoa dang. D6 14 co s quan
trong dé luan an ké thira, st dung.

1.3. Nhitng van dé can tiép tuc nghién ciu

Mgt 13, cach thire xac dinh muc tidu chién Iuge va co ché, quy trinh
ban hanh quyét séch chinh tri caa Trung Qudc tir 2012 dén nay.

Hai 13, cai cach dé nang cao ning luc cam quyén ciia DCS Trung Quéc.

Ba 13, cai cach bo may Nha nudc; thiét ké lai phuong an quan tri dat
nudc va quan tri dia phuong.

Bon 13, cai cach va nang cao hiéu qua cua co ché dam bao an ninh
qudc gia nham vuron t6i siéu cuong toan cau.

Nam la, danh gia cac van d& vé cai cach thé ché chinh tri cia Trung
Quéc tir 2012 dén nay, lam rd thanh tuu va han ché, vin dé dat ra, vai tro
ca nhan cuaa Tap Can Binh.

Tiéu két chwong 1

Chuong Téng quan tinh hinh nghién ciiu cho thay: cong cudc cai cach
thé ché chinh tri caa Trung Qudc ludn dugc cac thé hé 1anh dao Trung
Qudc coi 1a van dé cét 18i; cong cudc nay tir 2012 dén nay dién ra trong bdi
canh stiic manh tong hop caa Trung Québc duoc nang cao, tao da cho Tap
Can Binh thuc day cai cach thé ché chinh tri sdu rong, toan dién. Cac van
dé lién quan dén chi d& nghién ciu cua luan 4n da duoc céc hoc gia, cac
nha nghién ciru dé cap, danh gia va giai quyét & nhidu mirc d6 khéc nhau,
tir nhiéu phuong dién. Nhiing két qua nghién ciru da c6 cung cp cho luan
an thém can ct, luan ctr dé trién khai hudng nghién ctru: danh gia, 1am rd
bdi canh tong thé cua cdng cudc cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc tir



2012 dén nay; cach thic Tap Can Binh va Trung wong DCS Trung Qudc
xir ly cac méi quan hé trong qué trinh cai cach thé ché chinh tri; danh gia
nhitng thanh tuu, han ché cua cong cudc cai cach thé ché chinh tri cua
Trung Quéc trong tron ven hai nhiém ky Pai hoi XV1II, XIX va cap nhat
dén thoi diém hién tai cua nhiém ky Dai hoi XX, trong do co tap trung
danh gi4 vai tro ctia c& nhan Tap Can Binh, tir d6 soi chiéu va néu mét sb
goi mé cho tién trinh cai cach hé thdng chinh trj caa Viét Nam.

CHUONG 2: CO SO CUA CAI CACH THE CHE CHINH TRI
TRUNG QUOC TU 2012 PEN NAY

2.1. Co s ly luan

2.1.1. Mt sé khai niém lién quan

2.1.1.1. Thé ché chinh tr;

Trong luan &n nay, ndi ham cua khéi niém thé ché chinh tri chi to chic
bo may cac co quan nha nudc va hé thdng phap luat ciing nhu cc co ché
van hanh bo may do.

2.1.1.2. Thé ché chinh tri Trung Quac

Trong thé ché chinh trj cua Trung Quéc, PCS 1 hat nhan linh dao, la
truc chinh trong thé ché chinh tri Trung Quéc dwong dai. Pai hoi dai biéu
nhan dan 13 hinh thic t chirc chinh quyén caa Trung Qudc.

2.1.1.3. Cai céch thé ché chinh tri

Cai cach thé ché chinh tri 1a cai cach co cau, td chirc va co ché van hanh;
1a thay ddi céc quan hé chinh tri va quyén luc chinh tri; 1a ciu thanh cia cai
cach chinh tri; mot bo phan trong cai cach ché do va hé thong chinh tri.

Thuyc tién cai cach thé ché chinh tri Trung Quéc thoi gian qua déu
duoc dit dudi tién d& co ban 1a dam bao sy lanh dao tuyét ddi cia DCS
Trung Qudc, do do, tir ndi dung, bién phap, cach thic cho téi bude di cai
cach déu phai nam trong khudn kho cho phép cua DCS, tuyét dbi khong
thé xuat hién nhiing cai cach mang tinh dot bién, Cap tién de doa tinh quyen
uy cing nhu quyén lanh dao cua BCS Trung Quéc. Nghién ciu van dé nay
do d6 c6 xu huéng quy vé nghién ciru cac bién phap cai cach ddi véi hé
théng, bo méy té chirc hanh chinh, két hop vai nghién ciru nhiing thay doi
trong quan diém ciia DCS vé cach thie diéu hanh, nim quyén, to chuc bo
may hanh chinh.

2.1.2. Nhin thic chung ciia DCSTQ vé thé ché chinh tri va cdi
cdch thé ché chinh tri

2.1.2.1. Pinh vj cdi cach thé ché chinh tri
Nhan thirc caa PCS Trung Quéc V& cai cach thé ché chinh tri ciing c6



sy thay doi, cap nhat theo timg giai doan. Chinh dic diém nay quy dinh cai
céch thé ché chinh tri tai Trung Qudc tir sau ndm 1978 ludn dién ra sau,
tién hanh cham hon cai cach thé ché kinh té, chiu su chi phéi, rang budc
manh m& cta cai cach thé ché kinh té.

Diém quan trong thir hai quy dinh téi nhiém vy, myc tiéu cua cai cach
thé ché chinh tri tai Trung Quéc lién quan mat thiét téi dinh vi vé vai trd
cia DCS Trung Qudc doi voi toan bo hé thong chinh tri. Dac diém nay chi
phéi t6i cai cach thé ché chinh tri, theo d6 cac bién phép, bude di cua cai
céch thé ché chinh tri ¢éu nhim muyc tiéu cung cb viing chic vai tro lanh
dao cua PCS Trung Quéc, khdng cho phép cai cach thé ché chinh tri dién
tién thanh cudc cach mang chinh tri 1am lat d6 hay suy yéu vai tro lanh dao
cta BCS Trung Qudc.

2.1.2.2. Thiét ké md hinh

Thé ché chinh trj Trung Qudc hién tai ciu thanh tir cac thanh t6 sau:
(1) Hién phap nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa; (2) Dai hoi dai biéu
nhan dan toan quéc; (3) Chu tich nudéce; (4) Qubc vy vién; (5) Uy ban Quan
su Trung uong; (6) Toa an nhan dan; (7) Vién Kiém sat nhan dan; (8)
Chinh quyén dia phuong.

Bén canh do, thé ché chinh tri Trung Quéc con bao gém mot sé co ché
chinh trj dac thd: (1) BCS Trung Quéc; (2) Cac dang phéai chinh tri dan chu
khéc; (3) Co ché hop tic da dang dudi sy lanh dao cua DCS; (4) Ché do
hiép thuong chinh tri; (5) Ché d6 bau cir dan chu; (6). Ché do dic khu hanh
chinh va quan diém “mot nuéc, hai ché do”.

2.2. Co sé thuc tién cia cai cach thé ché chinh tri tai Trung Quéc

2.2.1. Béi canh chung

2.2.1.1. Boi canh ngi bg Trung Quac

(1) Vé chinh tr;

Sau Pai hoi XIX, Trung Quéc co ban da Chuyen tir “lanh dao tap thé”
sang “hat nhan 1anh dao” véi su tap trung quyen luc cao do vao Tap Can
Binh. Trung Qudc da tir bo hoan toan phwong chiam “gidu minh chd thoi”,
cong khai dé ra 16 trinh cy thé dé viron 1én thanh cudng quéc thé gici vao
gitra thé ky XXI, dé ra tu tudng Tap Can Binh v& CNXH dic sic Trung
Qudc thoi dai méi.

Tuy nhién, Trung Quéc ciing phai ddi mat voi nhiéu thach thic, nhét Ia
cac nguy co khung hoang tai chinh do miic no qué cao, bat dn chinh tri va sai
Iam chinh séch do té stiing bai c& nhan va tap trung quyén luc qué mic vao
Tap Can Binh, sy 1 thudc vao cong nghé ngudn ctia nudc ngoai va su gia
tang kiém ché cua cac ddi thu chién lugc caa Trung Qudc, nhat 1a My. Dac



biét, dai dich Covid-19 da lam suy giam manh tdc do phét trién kinh té, gay
anh huong dén cai cach thé ché chinh tri va sy 6n dinh, an ninh cia dat nudéc.

(2) Vé kinh té, thiwong mai, tai chinh

Trong suét mot thoi gian dai, Trung Qudc ludn duy tri the do ting
truong kinh té trong dbi cao. Toe do trdi day nhanh chéng ciia Trung Qudc
gan nhu Ia chua timg ¢ tién 1é trong lich st kinh té thé giéi. Nhiing nam
gan ddy, mac dd kinh té cua Trung Quoc ¢d giam toc nhung van Ia nén kinh
té th hai thé giéi, 1a dong lyc quan trong thuc ddy ting truéng toan cau.

(3) Vé sirc mganh quac phong

Stric manh quéc phong caa Trung Quéc khong ngung tang 1én. Trung
Quéc duoc danh gia 1a mot trong 3 cuong qudc quan s “hang dau thé glorl
chi dimg sau My va Nga. Tir sau nam 2015, Trung Quéc cai cach trigt dé
quan doi nham xay dung “cuong quoc quén su”, dap ung kha nang tac
chién cua chién tranh hién dai, chuyén tir phong thu tich cuc sang cha dong
tan cong, mo rong thuc hién nhiém vu bao v¢ loi ich cua Trung Quéc trén
toan cau nham hién thyc hda Gidc mo Trung Qudc.

(4) Vé sizc manh khoa hoc cdng nghé

Stc manh khoa hoc ky thuat ciia Trung Qudc da ding vao hang dan
dau thé gidi, trinh d6 khoa hoc k§y thuat dung thir 2 thé gisi. Trong mot sb
linh vuc, Trung Qudc da bét kip trinh do ciia cac cudng quéc khoa hoc
cbng nghé nhu Buc, Phap, Nhat Ban... va hudng téi muc tiéu canh tranh vi
tri s6 1 ciia My.

(5) Vé van héa - xa héi

Strc manh mém vin hoa ciia Trung Quéc tuy da duoc nang cao, nhung
vé tong thé van con khoang cach tuong ddi 16n so véi cac nude phuong
Tay. Pai hoi XVII1, XIX, XX van tiép tuc nhan manh viéc xay dung cuong
qudc van hoa, dac biét 1a sitc manh mém van hoa. Tap Céan Binh ciing di
chi ra rang: “Nang cao sa¢c manh mém vin héa qudc gia khong chi lién
quan dén dia vi cua Trung Qudc trong cuc dién van hoa thé giéi, ma con
lién quan dén dia vi qudc té va sic anh huong qudc té ciia Trung Qudc, dén
viéc thuc hién muyc tiéu “hai 100 nim” va Gidc mo Trung Qudc phuc hung
vi dai cua dan toc Trung Hoa”.

(6) Cong cugc chong tham nhiing, chinh don néi bg Pang

Trung Quéc ciing dang ddy manh cong cudc chinh don noi b dang,
dac biét 1a Chong tham nhiing va “chinh phong”. Quyet tam chinh tri doi
mai Dang, d6i méi doi ngii chinh quyen t6i tir ting nic trén cling. Cong
cudc doi méi, chinh huan nay c6 thé coi 1a dot cai cach manh mé, sau rong
nhat ké tir sau khi nuéc Trung Qudc méi thanh lap.
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2.2.1.2. Béi canh quoc té

Thé gioi dang trai qua nhiing bién dong to 16n ca vé dia-kinh té, dia-
chinh tri va dia-chién lugc, tao ra cuc dién hoan toan méi tai cac khu vuc
va trén toan thé giéi. Chau A da tro thanh dong lyc ting truong chu yéu
cta nén kinh té cua thé gigi. Tuy nhién, ganh nang no cong va chién tranh
thuong mai dang 13 thach thirc 16n nhat de doa trién vong phuc hdi bén
viing cua kinh té thé gioi.

Cac mdi quan h¢ ¢ CA - TBD chu yéu xoay quanh truc Trung - My.
Tinh hinh eo bién Pai Loan tiém an nguy co cing thang m&i; tranh chap tai
bién Hoa Dong c6 dong thai ndng tro lai; dac biét van dé Bién Dong khong
chi 1a tranh chap vé& chu quyén lanh thd ma di tré thanh tdm diém canh
tranh anh huong ciia cac nude 16n; cac cau trdc an ninh, chinh tri khu vuc
tiép tuc dwoc tai dinh hinh. Nhin chung, cuc dién trén dang tao nhiing loi
thé quan trong cho Trung Qudc.

2.2.2. Nhu cdu cdi cach thé ché chinh tri ciia Trung Quaéc tir 2012
dén nay

Trung Qudc budc phai tién hanh cai cach thé ché chinh tri vi: (i) Thé
ché chinh trj trude day ton tai nhidu han ché; (ii) Nhdm phat huy day da
tinh tich cuc caa quan ching nhan dan; (i) Muc tiéu chinh tri dan chi la
dong luc noi tai; (iv) Do nhimg doi hoi cua cai cach thé ché kinh te (V)
Nham nang cao trinh d6 quan ly dat nudc; (vi) Nhu cau hoi nhap quéc té;
(vii) Nham thich ing V6i sy bién d6i co cau x& hoi.

Trong nhitng nim gan day, so di cai cach thé ché chinh tri cham chap,
tri tr¢, chua thich (ing v6i sw phat trién sau sac cua cai cach thé ché kinh té,
khdng thich hop voi nhiing yéu cau ‘méi trong phat trién kinh té thi truong
XHCN 1 do: (i) Binh vi cta ting nic Trung wong ddi voi cai cach thé ché
chinh tri chwa thdng nhét; (i) Sai 1am vé nhan thic khi cho rang cai cach
thé ché chinh tri lam suy yéu su lanh dao, t6n hai loi ich ciia BCS va pha
hoai su 6n dinh; (iii) Luc can caa cac nhém loi ich hién c6; (iv) Cai cach
thé ché chua tim dugc dot phé khau.

Nhin chung, cbng cudc cai cdch mé cira va xay dung hién dai héa
XHCN hién nay tai Trung Quéc doi hoi phai tién hanh cai céch thé ché
chinh tri.

Tiéu két chwong 2

Trong hon 40 nam thyc hién cai cach mé cura, Trung Qudc da dat duoc
nhirng thanh tuu to 16n nha tién hanh thanh cdng cdng cudc cai cach toan
dién, bao gdbm cai cach thé ché kinh té va timg budc tién hanh cai cach thé
ché chinh tri. Chu dé cua cai cach thé ché chinh trj 1a xay dung ché do dan
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chii x4 hoi chii nghia nham muyc dich cudi cing la phét trién hon nira stc
san xuat xa hoi trong ché do xa hoi cha nghia duéi su 1anh dao cia DCS,
phét huy day du tinh wu viét cua ché do x& hoi chu nghia. Muyc tiéu 1au dai
trong cai cach thé ché chinh trj cua Trung Quéc 1a xay dung thé ché chinh
tri x& hoi chi nghia dan chu cao d6, phap luat hoan chinh, hiéu qua cao va
tran day sic sdng.

CHUONG 3: THUC TRANG CAl CACH THE CHE CHINH TRI
TRUNG QUOC TU 2012 PEN NAY

3.1. Cai céch té chirc by may

3.1.1. Cii cdch, tang cuong ndng lyc lanh dao ciia DCS Trung Quéc

3.1.1.1. Stra doi quy tic, Bleu I¢ Pang

Ké tir khi 1én cam quyén, Tap Can Binh di dat dugc nhitng tién bo
dang ké trong viéc thyuc hién mot chuong trinh c6 hé thong nham “viét lai”
céc quy tic cua DCS Trung Quoc Nhimng thay dbi dugc thiét ké nham (i)
Tang cudng tham quyén va quyeén luc cia Tap Can Binh; (i) Kiém soat to
chirc tap trung va thi hanh ky luat; (iii) Mo rong kiém soat cia Pang ddi
VGi X& hoi cling nhu cac t6 chuc xa hoi; (iv) Tang cuong truyén ba tu tuéng.

3.1.1.2. Tang cwong qudn Iy Bang toan di¢n

DCS Trung Quéc tap trung kién dinh quan ly Bang toan di¢n, khong
ngimg ning cao ning lyc cam quyén va trinh d6 1anh dao cua bang. Nhirng
giai phép 16n dugc thuc thi trong cong tac xay dung Pang nham dat duoc
muc tiéu trén, bao gdm: (i) Dat cdng tac xay dung chinh tri 1&n vi tri hang
dau; (ii) Trang bi tu twong Tap Can Binh vé CNXH dic sic Trung Qubc
thoi dai méi cho toan Dang; (iii) Xay dung doi ngii can bo chuyén nghiép
hoa, chat lugng cao; (iv) Tang cuong xdy dung td chirc co s& dang; (v)
Chinh don tac phong va thuc hién nghiém tdc ky luat cia Dang; (vi)
“Gianh thing loi 4p d4o trong cudc chién chong tham nhiing”; (vii) Kién
toan hé théng giam sat cua Dang va Nha nudc; (viii) Tang cudng toan dién
ban linh cam quyén cua DCS.

3.1.1.3. Cung ¢6 kha néng lanh dao

DCS Trung Quéc x4c dinh, trong qua trinh cai cch, can phai kién tri
su lanh dao toan dién cua Dang, cai tlen phuong thic cam quyén va lanh
dao cua Dang dé nang cao ning lyc cam quyén va trinh d¢ lanh dao cua
bang. M6t so xu hudng thé hién rd cai cach the ché chinh trj lién quan toi
co ché cam quyén caa DCS Trung Qudc bao gom: (i) Xéc dinh BCS Trung
Qudc 12 hat nhan 1anh dao, dai dién cho loi ich can ban cua nhan dan Trung
Quéc; (ii) Nhin manh su lanh dao cua DCS 1a toan dién, hé théng va hoan
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chinh; (iii) Phuc tung hat nhan, bao vé hat nhan chinh la phuc tung dai cuc,
bao vé dai cuc, chinh 1a chinh tri 16n nhat; (iv) Hoan thién co ché, thé ché
lanh dao cua DCS, Pang linh dao toan dién, ting cudng ban linh cim
quyén cia Bang.

3.1.2. Cdi cach h¢ théng qudn tri dét nuéc

Noi dung co ban va cdt I6i cua cai cach hé thdng quan 1y dat nude cua
Trung Qudc 1a doi méi, didu chinh mdi quan hé gitra Nha nudéc véi thi
truong va xa hoi nham phat huy sicc manh va ngudn luc tong hop ciia Nha
nudc, thi truong va x8 hoi, qua do giai quyét hiéu qua van dé cong, cung
g dich vu c¢ong va thuc hién tét loi ich cong.

Pong thai mai nhit trong cai cach hé théng quan 1y dit nuéc coa
Trung Qudc chinh 1 cai cach co ché bd méay Quéc vu vién. Ky hop Ludng
hoi nam 2023 chi rd: cai cach co ciu Qudc vu vién theo hudng tbi wu hoa
va diéu chinh chic ning cia mot s6 co quan phu trach cac linh vuc trong
diém nhu KH&CN, giam sat va quan ly tai chinh, quan ly dir liéu, chan
hung néng thén, quyén s hitu tri tug, cong tic ngudi cao tudi; chuyén doi
chirc ning cua Chinh phu, day nhanh xay dung Chinh phi phép tri.

3.1.3. Cdi cach quéc phong

Cai cach quéan doi, qudc phong Trung Quéc duoc thuc hién theo 3 uwu
tién: (i) Sap nhap 07 quan khu thanh 05 ving tac chién; (ii) Lap cac don vi
mai co kha nang phdi hop gitta cac quan binh chung tai cac trung tam dau
ndo va mdi ving tac chién dé dam bao co mot quan doi du st canh tranh
v6i My trong tuong lai; (iii) Cang ¢6 cac binh chung tén Iira, vii tru va
chién tranh mang. T6i ndam 2020, Trung Qudc di hoan thanh cac budc
chuyén ddi quan trong nay.

Cai cach quan doi caa Trung Quéc & nham thuc hién cac muc tiéu: (1)
Xay dung mot quan doi hung cuong trong tinh hinh méi, tang cuong su
lanh dao tuyét doi cua Pang ddi véi quan doi; (i) Tao ra cac thé ché méi
cho phép PLA ¢6 thé theo dudi viéc hién dai hoa, ciing nhu x6a bo nan
tham nhiing trong quén ddi; (iii) Cho phép bao vé nhiing myc tiéu cua
Trung Quéc tai nudc ngoai. Pé thyc hién muc tiéu nay, Trung Qubc da
trién khai budc di dang chu ¥ 1a: (i) Thanh Iap tiéu td cai cach quén doi; (ii)
Cai t6 triét dé co cau, t6 chuc cia Quan Uy Trung uwong; (iii) Cat giam
manh quan sd; (iv) Diéu chinh nhan sy & quan chang mai thanh lap; (v) Co
cau 07 dai quan khu thanh 05 chién khu; (vi) Bay manh chién dich chéng
tham nhiing trong quan doi.
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3.2. Cii cach quan hé Pang-chinh quyén, Trung wong-dia phwong

3.2.1. Cdi cach méi quan hé Ding- -chinh quyén

DCS Trung Qudc xac dinh, cai cach quan hé Bang-chinh quyén cét 16i
nam & cai cach, kién toan bo may bang. Bién phap quan trong trong cai
cach mdi quan hé Pang- -chinh quyén la chuyén ddi chiic ning, sap nhap
cac co quan Pang-chinh quyén cd chie ning twong dwong. Tap trung cai
cach co quan Trung wong Dang, Quéc vu vién véi phuong chdm ting
cuong su lanh dao cua Dang dol V6i céc linh vuc, cong tac quan trong.
Nhimng diéu chinh, cai cach gan ddy nhat vé cai cach toan dién Qudc vu
vién 1a theo huéng sap nhap cac co quan cd chic nang giéng nhau; thanh
lap co quan méi dé xtr ly céc chirc ning, nhiém vy méi, tap trung vao xay
dung x4 hoi thdng tin hoa va chinh phii dién tir, thanh lap hé théng Uy ban
Giam sat nha nudc.

3.2.2. Cdi cach méi quan hé Trung wong-dia phwong

Hién nay, Trung Qudc da chuyén doi kha thanh cong chirc ning cua
Chinh phu theo dinh hudng phuc vy, tinh gon bo may, tu chu quan ly, phan
cap phan quyén, ting cudng quyén lyc va rang bugc trach nhiém. Trung
Quéc di thanh 1ap don vi chuyén trach vé don gian hda thu tuc hanh chinh
dé thdng ke, ra soat cac danh muc, quy trinh thu tuc hanh chinh cia cac co
quan. Theo d6, nhiing thu tuc khdng can Trung wong phé duyét thi phan
quyén cho cip tinh. Hau hét cac tinh déu ¢ Trung tdm phuc vu cdng dan
nham giai quyét kip thoi cac van dé cua nhan dan.

3.3. Cii cach co ché giam sét quyén luc

Ké tir khi 1én ndm quyén lanh dao sau Pai hoi XVIII, Tap Can Binh da
quyét tdm tap trung luc luong tuyén chién véi nan tham nhiing, danh d6
céc tap doan loi ich, tao “dot pha khau” mé dudng cho qua trinh di sau cai
céch toan dién. Chién dich chéng tham nhiing do Tap Can Binh to chic va
lanh dao nhim “danh h6”, “diét rudi”, “san c4o”, tién hanh rat quyét liét va
duoc quan ching ung ho. Tap Can Binh chu truong “tri ca gdc 1an ngon”
trong cugc chién cong kién chdng tham nhiing bang cach di sdu cai cach
thé ché, quan 1y dat nudc theo phap luat.

BéN nhom bién phap chinh dé ngan chin va xu 1y tham nhiing 1a: (i)
Xay dung co ché chong tham nhiing; (i) Thyc hién co ché thanh tra; (iii)
Xay dung cac quy dinh, quy tac lién quan phong Chong tham nhiing; (iv)
Tang cudng phdi hop véi cong ddng québc té dé chdng tham nhiing.
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3.4. Cai cach ché @ bau cir dan chii

3.4.1. Bau tryc tiép mét s6 chirc danh

Hoi nghi toan thé Trung uong 4 khoa XVIII xac dinh cai cach ché do
bau cir trong Dang, nghién ciu md hinh phat trién dan chi dic sac Trung
Quéc. Sau ky hop nay, Trung vong DCS Trung Québc d ap dung hinh thirc
“cong khai tng Cir va truc tiép chon” ddi véi mot s chirc danh, trudc mat
d trién khai thi diém tai cac huyén, thi.

3.5.2. Mg rgng ngon lugn trong Bang

Trong lan séng ma rong ngdn luan trong Pang, da xudt hién bau khong
khi trude day chua ting cd, muc d6 mo rong ngon luan ciing thoang hon,
khién giéi quan sat bén ngoai phai kinh ngac. Tuy nhién, m¢ rong ngon
luan trong noi bo BCS Trung Qudc gan day ciing gap tré ngai ln, trong
do thir thach 16n nhat cia viéc dan chi hoa trong DCS Trung Qudc thuc ra
dén tir thé ché 1anh dao trung uong.

Tiéu két chwong 3

Cai céch thé ché chinh tri Trung Qudc tir sau Dai hoi XVIII duoc tién
hanh trén céc linh vuc cu thé nhu: cai cach t6 chic bo may; cai cach mdi
quan hé¢ Pang-Chinh quyén, Trung wong-dia phuong; cai cach ché do,
chinh sach; cai cach ché do bau ctr. Trong qua trinh d6, dic diém ndi bat
chinh 1a BCS Trung Qudc khdng ngirng thdng qua cac bién phép cai cach
dé tang cudng cing cd vai trd lanh dao va vi tri trung tm cua hé thong
chinh tri, tap trung quyén luc vé Trung wong, ting cudng ning luc 1anh dao
ctia BCS Trung Quéc, cai thién hé thong quan 1y dat nude theo hudng hién
dai hoa, d4p ung doi hoi cua thyc tién. Cac bién phap cai cach dugc phat
dong tir nguoi lanh dao cao nhét cta Pang, duoc td chirc trién khai khé bai
ban vai cac “thiét ké tur no6c”. Tuy nhién, do sy chi phéi tir diéu kién thuc té
ciing nhu lich str, mot sb bién phap cai cach cia DCS hién nay dang gap
phai tré ngai lon, xuat hién cac mau thuan quan trong. Hién Cal cach thé
ché chinh tri cua Trung Quéc hién di di vao “ving nudc sau”, dang phai
dbi mat vai khong it thach thie tir ca bén trong 1an bén ngoai.

CHUONG 4: MOT SO NHAN XET, DU BAO, KHUYEN NGHI
4.1. Mgt s6 nhan xét
4.1.1. Thanh tzu va hgn ché
4.1.1.1. Thanh tyu
(i) Cai cach thé ché 1anh dao cua Pang; (i) Kién tri va hoan thién
DHDPBNDTQ, dinh ra va stra doi Luat Bau ctr; mé rong chirc ning va
quyén han cia PHPBNDTQ; (iii) Kién tri va hoan thién ché do hop tac da
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dang dudi sy lanh dao cia DCS va ché do hiép thuong chinh tri; (iv) Cai
céch thé ché Trung wong tap quyén cao do; (v) Cai cach bd may chinh phi;
(vi) Cai cach ché do nhan su can bo; (vii) Kién toan ché do tap trung dan
chu; (viii) Xay dung phép ché XHCN; (ix) Xay dung va nhan rong mo
hinh thén tu tri.

4.1.1.2. Han ché

(i) Quyeén luc qua tap trung; (i) Bo may, co cau van qua cong kénh,
chua ngén chan duoc hién tuong quan liéu; (iii) Thiéu sy rang bugc va
kiém soat dbi vai quyén luc; (iv) Phan cdng, phan chia ranh gici quyén luc,
co quan ddng va co quan chinh guyén con chong chéo vé chirc nang, nhiém
vu; (v) Boi mai ly luan, xac dinh vai trd giai cdp cua DCS Trung Qudc
chua theo kip tinh hinh; (vi) Véan dé dan cha trong Dang chua dugc dam
bao; (vii) Han ché trong cai cach thé ché chinh quyen; (viii) Chua thay doi
dugc nhan thuc cua dai da sO ngudi dan lién quan dén van dé nay.

4.1.2. Mt so nhén dinh Vé cdi cdch thé ché chinh tri ciia Trung Quoc

Qué trinh cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc c6 mot sb dic diém
chinh nhu sau: (i) Cai cach thé ché chinh tri thuong 1a bi dong, khi gap
khiing hoang méi tién hanh cai cach; (i) Cai cach thé ché chinh tri chua
phan biét dwoc mot cach rd rang cai nao 1 then chét, quan trong; (iii) Con
dudng cai cach thé ché chinh tri 1a theo kiéu tuan ty tiém tién; (iv) Mic do
cdi cach the ché chinh trj van chua dit manh, thé ché chinh trj van con ton
tai mot sb van dé chua giai quyet duoc; (v) Can coi trong hon dén “thiét ké
tir noc” va quy hoach tong thé ciia cai cach, bao dam sy hai hoa giira cai
cach thé ché chinh tri véi cac cai cach vé thé ché Kinh té, van hoa va x4 hoi.

4.1.3. Nhitng tdc déng ciia cdi cach thé ché chinh tri Trung Quac

Cai cach thé ché chinh tri da co nhimg tac dong nhat dinh dén Trung
Quéc trén mot sé linh vuc, cy thé: (i) Mang lai thoi co mai dé khang dinh
thém tinh chinh danh ciia DCS Trung Quéc; (i) Tac dong manh m& dén
giai cap trung luu trong xa hoi Trung Quéc; (iii) Sy phét trién khong dong
bo gitra kinh té - xa hoi vai thé ché chinh tri tao ra thach thac va ap luc doi
V6i cai cach thé ché chinh tri caa Trung Quéc, de doa 6n dinh & hoi.

Nhitng dién bién trén chinh truong Trung Qudc gan day, dac biét 1a
viéc stra doi Diéu 1é Pang, stra d6i “Hién phap” lién quan dén nhiém ky
lanh dao va xu huéng xac nhan, dé cao vai trd ca nhan lanh tu cho thay cai
céch thé ché chinh tri Trung Quéc kho c6 thé ¢ nhidu dot bién, Trung
Quéc s& duy tri cai cach theo tu duy tiém tién, “do da qua song”, gin cai
céch thé ché chinh tri voi céc budc cai cach kinh té cu the, tién hanh sau cai
cach kinh té, lay “on dinh” 1am tién dé cua “cai cach va diéu chinh”.
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4.2. D béo cii cach thé ché chinh tri ciia Trung Qudc thoi gian téi

Thoi gian t6i, cai cach thé ché chinh tri tai Trung Quéc s& dién ra theo
hinh thic tiém tién, viing chac, Iay on dinh lam dau, tap trung chu yéu vao:
(1) Cai cach va hoan thién thé ché cam quyén va phuong thirc cam quyén
cta BCS, hoat dong ciia DCS phai phi hop véi quy dinh cua Hién phéap va
phap ludt, chinh sach va chu truong cua DCS can phai théng qua con
duong hop phéap dé nang Ién thanh y chi qudc gia. (2) Hinh thanh co ché
giam sat va_ kiém soat quyen lyc, thyc hién giam sat va kiém soét hiéu qua
ddi véi quyen lyc, ting cuong giam sét trong ndi bo thé ché, ting cudng su
giam sat cua nhan dan... (3) Tich cuc thuc day cai cach hanh chinh, cbt I5i
la chuyén d6i chirc ning cua chinh phu, xac dinh rd chirc ning cua chinh
phi, xay dyng chinh pha mé hinh dich vy, xay dung co ché quyét sach
hanh chinh dan cha héa, khoa hoc héa, phén chia rd rang trach nhiém,
quyen loi va lgi ich ciia Trung wong va dia phuong. (4) Py nhanh xay
dung phap tri, théng qua lap phap day du va chap phap nghiém ngat. (05)
Cai cach khung quyen luc. Cai cach ché d6 lanh dao cua bang va Nha
nudc, sira doi Hién phap, phan tach Pang vai chinh quyén, véi doanh
nghiép, cai thién tinh trang quyén lyc tap trung. (6) Trung Quéc sé& cai cach
thé ché chinh tri mot cach khoa hoc, &p dung sach lugc cai cach vé chinh tri
tap trung, tap quyén & mac thich hop. (7) Kién tri két hop cai cach kinh té
va cai cach thé ché chinh tri, kién tri quan 1y dat nudc theo phap luat. (8)
Tim ra dot pha khau. Tur tinh hinh hién tai, c6 thé thiy dot pha khau thich
hop nhat 12 cai cach thé ché chinh tri cap huyén. (9) Nhiing bién phép cai
cach thé ché chinh tri cu thé: (i) Cai cach va hoan thién ché do
PHDBNDTQ; (ii) Ché d6 héa quan hé gitra Dang va chinh quyeén; (iii)
Phan phéi khoa hoc va kiém soat hiéu qua quyén luc nha nudc; hop nhat va
tao ra hé théng két ciu quyén luc qudc gia va hé thdng gidm sét quyén luc
mai; (iv) Hop nhat tap quyén héa hé thdng hanh chinh.

4.3. Goi mé ddi véi Vigt Nam

4.3.1. Poi méi thé ché chinh trj tai Vigt Nam

Tai Viét Nam, cong cudc doi mai do BCS Viét Nam phat dong, trién
khai thuc hién tir ndm 1986 1a ddi mai toan dién, trén ca linh vuc kinh té
1an chinh tri. Qua gan 40 nam dbi mai, bén canh nhiing thanh tuu ndi bat,
van con nhiéu han ché, ton tai dugc Pang ta chi ra qua cac ky Dai hoi. Cac
ky Dai hoi XI1, X111 gan day déu nhan manh di mai thé ché chinh tri; dat
van d& xay dung Pang song song va dong thoi voi xay dung hé thdng
chinh tri, gan bé chat ché xay dung Pang vai xay dung hé théng chinh tri.
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Dai hoi ciing da xac dinh mot s6 ndi dung méi quan trong, cu thé hon vé
xay dung va dbi méi hé théng chinh tri.

4.3.2. Goi mg cho Viét Nam

4.3.2.1. Bai hoc kinh nghiém

(1) Phai xuét phat tir tinh hinh thyc té ciia dat nuéc.

(2) Can két hop va phat trién dong bo véi cai cach thé ché kinh té.

(3) Nhan thérc rd vi tri, vai trd cua cai cach thé ché chinh tri. Lua chon tét
“dot pha khau” cua cai cach thé ché chinh tri.

(4) Coi trong nghién cau 1y luan Vé cai cach thé ché chinh tri, ting cuong
nghién cau ly luan va thé ché chinh tri ctia cac nude phat trién.

(5) Cai cach thé ché chinh tri phai duy tri va cing ¢ duoc vi thé chinh tri
cta Pang cam quyeén.

(6) Kién tri va dudi su lanh dao cua DCS, tién hanh cai cach thé ché chinh
tri mot cach kién quyét, than trong va co trat tu.

(7) VAn dé budc phai cai cach thi phai cai cach, van dé dang tranh cai thi
chua nén cai cach va chirng minh xem phai cai cach hay khéng.

(8) Nhitng nguyén tic co ban trong cai cach thé ché chinh tri: (i) Phan
dinh rd rang tinh cht cai cach thé ché chinh tri 1a hoan thién thé ché vén cé
chir khdng phai 1a phi dinh toan bo ché do chinh tri co ban; (ii) Quy dinh
phuong phap cai cach thé ché chinh tri 1a tiém tién, khdng nong voi; (iii)
Nam chac sy nhat tri gitra tong thé, toan cuc va muc tidu chinh thé; (iv) Cai
céch thé ché chinh tri phai can trong.

(9) Cai céch thé ché chinh tri can phai gitr dwoc tinh 6n dinh va ké thura.

4.3.2.2. Mét sé goi mo

(1) Cai céach thé ché chinh tri cAn xuét phét tir tinh hinh cu thé, khong
ngirng sang tao mai vé ly luan va manh dan cai cach trong thuyc tién.

(2) Nhan manh nhiing dac thi cua dat nuéc nhung van phai coi trong quy
luat chung.

(3) Trong cdng tac can b, can coi trong dao tao ngudn nhan luc, dic biét
14 bdi dudng doi ngii can bo cdt can ké nhiém co nang lyc va trinh do cam
quyén cao.

(4) Kién tri sy cam quyén khoa hoc, theo phép luat ciia Dang.

(5) CAc bién phép cai cach phai thyc hién theo 16 trinh thong nhat, c6 tinh
ddng bo va phdi hop nhip nhang vai nhau.

(6) Hinh thanh md hinh quan tri xa hoi cing xay dyng, cling chia sé bang
cach thiic day hién dai héa hé thdng quan 1y va ning luc quan 1y dat nudc.

(7) Kién tri phuong hudng cai cach di theo con duwong XHCN.
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Tiéu két chwong 4

Lich sir phét trién va trdi day cua Trung Qudc da chirng minh rang,
chinh tri 12 nhan té quyét dinh sy tién 1én hay thut IUi cia dat nudc. Chi khi
nén chinh tri duoc cang ¢ on dinh thi kinh té - xa hoi cua dat nuéc moi
duy tri duoc su 6n dinh. Dé duy tri sy 6n dinh ma cac thé hé lanh dao trudce
do déu coi trong, Trung wong DCS Trung Qudc Vi hat nhan 1a Tap Can
Binh hién tai s& tiép tuc thuc day cong cugc cdi cach thé ché chinh trji dé
gitr viing quyen lyc va dam bao su 6n dinh xa hoi, tao diéu kién thic day
phét trién dat nuéc.

Pé thich tng véi nhiig thay ddi trong va ngoai nude, di sau cai cach
toan dién, trong d6 co cai cach thé ché chinh tri trong thoi gian toi, Trung
Quéc can xac dinh rd nhitng nhan tb tac dong dén qua trinh cai cach thé
ché chinh tri, tiép tuc gianh dwoc nhiing thanh twu mai, khic phuc va giai
quyét tét nhirng han ché, van @& ca vé Iy luan va thyc tién nay sinh trong
qua trinh nay, trén co s¢ d6 khong nging nd luc tiép tuc trién khai sau rong
céc bién phap cai cach thé ché chinh tri theo phuong chdm tun ty, tiém
tién, virng chac.

La mét nudc Iang giéng cua Trung QUOC Viét Nam  trong tién trinh doi
mai va phét trién dt nude ciing phai déi mat véi nhiéu van d& trong hé
thdng chinh tri, doi hoi chling ta phai nhin nhan thdu dao va tim toi phuong
cach dé cai cach, hoan thién. Viéc diy manh toan dién, déng bo cong cudc
d6i mai, gan d6i mai thé ché chinh tri voi doi mai thé ché kinh té, xay
dung Pang dong thoi véi xay dung hé thdng chinh tri luon duoc cac ky Pai
hoi Dang chi 13, trén co s& d6, can ctr VAo tinh hinh phét trién thyc tién cua
dat nude & mdi thoi ky dé xac dinh cac nhiém vu cu thé.

Nhiing bai hoc kinh nghiém trong cong cuc cai cach thé ché chinh trj
cua Trung Qudc cung cip cho cdng cudc cai cach hé thong chinh tri va doi
méi dat nudc cua Viét Nam mot s6 goi m& dang chi y nhu: cai cach thé
ché chinh tri can dat trong bi canh cu thé caa tinh hinh thyc tién dat nudc,
khong ngimg d6i méi ly luan dé pht hop véi thuc té; coi trong quy luat
chung trong qua trinh cai cach va doi méi dat nudce; coi trong viéc phat
hién, bdi dudng va sir dung nhan tai; kién tri sw lanh dao toan dién cua
Pang, ting cuong xay dung va chinh dén Dang song song véi xay dung va
cung ¢b hé théng chinh tri; thuc hién cong cudc cai cach theo hudng tuan
tu, tiém tién, cAc bién phap cai cach bao dam tinh dong bo va phdi hop nhip
nhang; thuc ddy hé thong quan 1y va ning luc quan 1y dat nude dé hinh
thanh mé hinh quan tri xa hoi theo hudng cung xdy dung, cung chia sé;
kién dinh tinh chét x& hoi chu nghia ctia phuong hudng cai cach.
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KET LUAN

K& tir khi ra doi cho dén nay, nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa tuy
da trai qua nhiéu budc thang tram lich sir, nhung thé ché chinh tri ciia quoc
gia ndy V& co ban van dugc xay dung va kién toan trén nguyén tac tap trung
dan chu, quyén luc thugc vé nhan dan, vira mang nhiing nét dic trung cua
thé ché chinh tri XHCN, lai vira c6 nhimg nét dac thu riéng ciia Trung Qudc.

Sau khi Trung Qudc budc vao thoi ky Dang Tiéu Binh lanh dao, thé
ché chinh tri cia Trung Qudc cd nhitng nét hét strc doc déo. V& ly luan, van
gitr duoc tinh dac sic x& hoi chii nghia, nhung trén thyc té lai ap dung mot
phan thé ché kinh té thi truong cua xa hdi tu ban, chinh quyén van gitr vai
tro quan trong trong doi song cua nhan dan. Hién nay, Trung QUOC ngoai
nhan manh mot dang cam quyén (BCS), da bude dau thi diém trién khai
dong thoi mot sé thé ché theo hudng ting cuong dan chi khac, dac biét 1a
tang mirc d6 M& cra trong doi song kinh té nhur tai cac nudc phat trién
phuong Tay, tuy nhién van ludn gitr viing vai tro diéu tiét, kiém soat nén
kinh té cua chinh phu, dic biét 1a ddi voi cac linh vuc kinh té mii nhon,
trong diém. Trung Quéc bén canh viéc xay dung vin minh vt chat va vin
minh tinh than cling dang dac biét nhan manh dén van minh chinh tri, d6 1a
chinh tri dan chu, dac biét la trong noi bo cia BCS.

Noi dén thé ché chinh trj cua Trung Quédc nguoi ta thuong dé cap 03
hé théng: Pang (PCS), Chinh (Chinh phu), Quéan (Quén doi) va 04 try cot
Ia Ban Chap hanh Trung wong Dang; Chinh phii; Pai hoi dai biéu nhan dan
toan quéc va Hoi nghi hiép thuong chinh tri. Do thyc tién lich sir & lai,
Trung Qudc khong c6 su phan dinh that sy rd rang gitra co quan cua DCS
va co quan cua Chinh phu, dic biét 1a vé chirc ning, co ché van hanh ciing
nhu kiém soat quyén luc. Thé ché chinh tri cua Trung Qudc khdng gidng
vai thé ché chinh tri tam quyén phan Iap ciia cac nudc phuong Tay, ciing
khong gidng thé ché chinh trj ciia Lién X6 cii, ma c6 dic thu riéng.

Trong thé ché chinh tri Trung Qudc, DCS 14 hat nhan 1anh dao moi
phuong dién, didu nay cang duoc thé hién ndi bat trong thoi ky Tap Can
Binh nam quyén. Hiéu rd vé BCS Trung Qudc s& 1a chia khoa dé ly giai va
hiéu 1& dic trung cua nén chinh tri cling nhu chiéu huéng phat trién coa
chinh tri Trung Qudc. Mot trong nhimg dic trung quan trong cta chinh tri
Trung Qudc la quyét sach cua lanh ty cam quyén ddi vai phat trién chinh tri
s& ¢6 tac dung truc tiép hon, to 16n hon va anh hudng ciing s& d& nhan biét
hon so vori cac nudc khac. Vi thé, quyét sach cip cao hay con goi 1a “thiét
ké tir noc” ¢6 chinh xac hay khong, s€ ¢6 y nghia va anh huong to I6n doi
VGi quan tri qudc gia. Néu quyét sach chinh xéac thi dat nudc ngay cang
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phét trién, nguoc lai s& Kim ham sy phét trién cia dat nude (nhu giai doan
sau trong su nghiép chinh tri cia Mao Trach Pong). Lanh tu chinh tri ¢
trach nhiém quan trong ddi véi Dang va Nha nudc, tu tuong va quyét sach
cua ho ¢ lién quan chat ché tai loi ich cua dong dao quan chiing nhan dan,
t6i tién dd, van ménh cua Pang va Nha nudc.

Pang luu ¥, tuy thé ché dang cam quyén caa Trung Quéc 1a mot dang
lanh dao, nhung ngoai PCS, con ton tai nhidu dang phai chinh tri dan cha
khac (08 dang phéi chinh tri dan chu khac), cac dang phai chinh tri dan chu
do lai khdng phai 1a dang ddi lap, ma 1a dang ban, dong thoi cac dang nay
ciing khong co quyén tham chinh ma chi giit vai tro “nghi chinh”. BCS
Trung Quéc thong qua dia vi lanh dao ciia minh dé tién hanh hop tac, higp
thuong chinh tri V6i cac dang phai chinh tri dan chu d6. Day chinh la ché
do6 hop tac da dang dudi sy lanh dao ciia BCS. Diéu nay khong glong che
d6 da dang cua cac nude phuong Téy, thuc hi¢n tranh cur dé Ién nam
quyén, cac dang phdi hop lan nhau dé cing tham chinh. Tai Trung Quéic
hién nay, trong co quan cac cp, dac biét 1a mot sb co ciu, t6 chirc, don vi
lién quan t6i linh vuc khoa hoc cong nghé, giéo duc, thuong mai, y té va
van hoa, déu c6 mot s6 luong nhit dinh cac nhan si thudc cac dang phéi
chinh tri dan chu khac tham gia, mot sb thoi diém nhat dinh, cac nhan si
ngoai PCS con ¢6 thé gir vai trd lanh dao cac co ciu nay. PCS van dinh vi
vi tri cia minh 1a d6i quén tién phong cua giai cp cong nhan, 1 ngudi lanh
dao duy nhat Nha nuéc XHCN. Sy sdng con ctia DCS lién quan mat thiét
dén van ménh cua Trung Qudc. Chinh vi thé, trong diéu kién méi, thoi dai
mai, ting cudng su linh dao cia PCS 1a yéu té quan trong quyét dinh
twong lai ciia Trung Quéc.

Trung Quéc thuc hién cai cach thé ché chinh tri 1a do ca nguyén nhan
bén trong 1an nguyén nhan bén ngoai, trong d6 nguyén nhan bén trong mang
tinh quyét dinh. Cong cudc cai cach thé ché chinh tri cia Trung Qudc thuc
cht Ia 1am cho thé ché chinh tri hién nay ngay cang hoan thién hon va c6
sirc song manh m& hon, khong lam thay doi tinh chat ché do XHCN cua
Trung Quéc. Hay néi cach khac, cai cach thé ché chinh tri ¢ Trung Qudc
khdng phai 14 cai cach toan bo thé ché chinh tri, ma chi cai cach nhiing thé
ché, co ché ton tai nhiéu khuyét tat, khdng con thich @ng véi ban chat va
yéu cau ciia ché do chinh tri co ban. Nhiing thé ché phd hop vai ché do
chinh trj co ban, phu hop véi tinh hinh thyc té caa Trung Qudc sé tiép tuc
duoc hoan thién chir khdng can cai cach. Trung Quéc thuc hién cai cach thé
ché chinh trj 1a dé 6n dinh chinh tri, phét trién kinh té, diy nhanh hién dai
hoa bo méay nha nuéc, thuc hién chuyén doi chirc nang caa Chinh phi, xay
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dung Chinh phu liém chinh, can kiém, hiéu qua, thuc hién chuyén nghi¢p
héa cong chc, dan chi hda va phép tri hda, x6a bo tap quyén cao do.

Tir nam 2012 dén nay, dudi sy lanh dao cia Trung uong DCS Trung
Qudc véi Tap Can Binh 1a hat nhan, céng cudc cai cach thé ché chinh tri
cua Trung Qubc duoc tién hanh trén nhitng linh vuc cu thé nhu: Cai cach
ché d6 nhan su, cai cach ché do bau cir, cai cach ché do ban hanh quyét
sach, cai cach ché do kiém tra giam sét, cai cach thé ché Pang va Nha
nudc, cai cach thé ché Bang cam quyén, cai cach qubc phong va quan doi,
cai cach thé ché quan tri co so. Pang luu ¥, chng tham nhiing vira 12 muc
tidu, dong thoi ciing 1a “chd dua”, bién phap quan trong dé tién hanh cai
cach thé ché chinh tri.

Cai cach thé ché chinh tri caa Trung Qudc 1a mét qua trinh tiém tién
hay thuong goi la “do da qua séng”, di tir tri “Dang” déntri “Quoc” bay la
nét ddc trung ndi bat caa Trung Quéc trong cai cach thé ché chinh tri.
Trung Quéc budc phai kién tri con duong tir tri “Pang” dén tri “Québc” 1a
bai: (i) Pia vi cAm quyén va tinh tién tién cua DCS Trung Quéc; (i) Thuc
té cia PCS Trung Quéc budc Trung Qudc phai di theo con duong do; (iii)
Bai hoc tir sy sup d6 cua Lién X0 va tan rd tai Pong Au. Quan ly Pang
nghiém minh toan dién, timg budc nhin manh con dwong méi trong cai
cach thé ché chinh tri Trung Qudc nhu long ghép, dua “quan ly toan dién
dat nudc theo phap luat” vao khung kho cua “quan Iy Bang nghiém minh
toan di¢n”; thanh 18p ty ban gidm sat nha nudéc cac cap; két hop chit chg
xay dung Dang Vé tu twdng Vva cai cach su sac ché do quan tri Bang.

Cong cudc cai cach thé ché chinh tri cua Trung Quéc da trai qua cac
giai doan cai cach khac nhau va da thu dwoc nhiing thanh tuu budc dau rat
guan trong, dat nén moéng cho viéc thuc hién muc tiéu xay dung nén chinh
tri dan chi XHCN dac sac Trung Qudc, nhung bén canh do van con nhiéu
kho khan, thir thach phai vurot qua. Hién nay, cong cudc cai céch thé ché
chinh tri Cua Trung Quéc dang ¢ “giai doan cong ki€n” hay noi cach khac
1a di vao “viing nudc sau”. Piéu d6 co nghia 1a cong cudc cai cach thé ché
chinh tri s& dung cham dén nhiing van @& “cét 15i” cua thé ché chinh tri.
Pay moi 1a giai doan cai cach thé ché chinh trj thuc chat theo ding nghia.
Cong cudc cai cach thé ché chinh tri 1a mot qué trinh 1au dai, doi hoi phai
tiép tuc cai cach nhiéu khau khéc nira, voi mic do va quy mé cai cach lon
hon nita. D& cong cudc cai cach thé ché chinh tri caa Trung Quédc di vao
chiéu sau va gianh dugc nhiéu thanh tyu hon nira, Trung Qudc can phai xir
ly t6t nhitng van dé vé ca ly luan va thyc tién nay sinh trong cai cach thé
ché chinh tri. N6i cach khac, cdng cudc cai cach thé ché chinh tri cua Trung
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Quéc phai 1a mot qua trinh chi dong tich cuc va tién 1én 6n dinh.

Trong qué trinh cai cach thé ché chinh trj cua Trung Qudc tir nay vé
sau, ting cudng quyén uy cua Trung wong Pang, dic biét 1a vai tro “hat
nhén lanh dao” ciia Trung wong Pang va chinh quyén Trung wong, ciing ¢
vi thé “hat nhan thé hé lanh dao” ciia Tap Can Binh van 1a van dé chinh tri
quan trong. Diéu d6 c6 nghia 1a Trung Qudc s& tap quyén hon, nhung 14 tap
quyén theo ché do, duoc dam bao bai quy pham phap luat. S¢ di Trung
Quéc phai tap quyén trong cai cach thé ché chinh tri 1a do (i) Trung Quéc
lubn luén trong qua trinh cai cach, dac biét giai doan di sau cai cach toan
dién - cai cach cia mot nudc 16n véi quy mé nhu Trung Qudc thi su thay
d6i ma nd tao ra la vd cling to 16n va sau sic, do do rat can cé trung tam
lanh dao va diéu phdi dé bao dam cho cai cach duoc tién hanh mét cach co
trat tw, 6n dinh; (ii) Cai cach 1a qué trinh thay ddi giita cii va méi, dé cap loi
ich trén nhiéu mat va can phai diéu chinh ché do dé hoan thanh chuyén doi.
Trong qua trinh chuyén doi co ché va thé ché, s& xuat hién khoang trong
quyén lyc hoic hién tuong mat kiém sodt tai mot sb khau, mat nao do cua
x4 hoi, vi vay can c6 quyén uy cua Trung uong dé kip thoi bu dap hoac lap
day khoang trong d6; (iii) Thé ky XXI xuat hién nhiéu bién d6i khon
luong, tinh hinh thé gisi, khu vyc va noi bd Trung Québc din bién phuc
tap, can c6 mot Trung wong cd nang luc va niém tin dé 1anh dao, dong vién
va diéu phdi mot cach higu qua. Tuy nhién, thuc tién true ddy da cho thy,
néu Trung Qudc qué tap quyen trong cai cach thé ché chinh tri, s& kho di
sdu cai cach toan dién. Vi thé, trong qua trinh cai cach thé che chinh tri,
Trung Quéc phai tim dwoc diém can bang gitta “tdp quyén” va “trao
quyén”. Pay la mot viéc lam khdng hé d& dang nhung budc phai lam.

Xu huéng cai cach thé ché chinh tri cia Trung Quéc trong tuong lai
cO thé s& phét trién theo hudng sau: (i) Ting bude “ndi long” dan chu, ting
cuong dan dat, dinh huong xa hoi tham dy vao chinh tri; (ii) Tim ding
phuong hudng cai cach thé ché chinh tri hoic “dot phé khau” trong cai
cach thé ché chinh tri; (iii) Thuc hién can bang phan quyén, ddy manh muc
do giam sat quyén luc.

Trong tuong lai, vi dudng hudng va cac bién phap cai cach thé ché
chinh tri ma DCS Trung Qudc dang tién hanh, liéu nén chinh tri cia Trung
Quéc c6 thuc su phan anh dung tinh chét 12 nén chinh tri dan chu XHCN
dic sac Trung Quéc hay khong, noi ham cu thé cua “dic sic Trung Québc”
14 gi, liéu c6 tr& nén mau thuan véi tinh chat “xa hoi chu nghia” khong?
Pay déu la cic van dé mau chét quan trong lién quan thé ché chinh tri
Trung Qudc doi hoi can tiép tuc di sau nghién ciu./.
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