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MỞ ĐẦU 

1. Lý do chọn đề tài  

Bước sang thế kỷ 21, thế giới chứng kiến những biến động địa chính trị và 

kinh tế đầy phức tạp. Thời kỳ hậu Chiến tranh Lạnh không mang lại sự ổn định như 

kỳ vọng mà thay vào đó, những thách thức mới trong trật tự quốc tế ngày càng gia 

tăng. Mỹ, mặc dù vẫn nắm giữ vai trò siêu cường số một, tuy nhiên đang phải đối mặt 

với sự cạnh tranh ngày càng lớn từ các cường quốc khác như Trung Quốc và Nga, 

cùng những mối đe dọa phi truyền thống khác nổi lên như chủ nghĩa khủng bố, biến 

đổi khí hậu, và khủng hoảng năng lượng. Tại khu vực Trung Đông, nơi được coi là 

“ngã tư chiến lược” của thế giới, những biến động liên tục đã làm thay đổi cục diện 

khu vực. Từ cuộc chiến Iraq (2003), “Mùa xuân Ả Rập” (2010-2012), sự trỗi dậy của 

tổ chức khủng bố ISIS, cho đến cuộc chiến tại Yemen và cạnh tranh địa chính trị giữa 

Iran và các quốc gia vùng Vịnh, Trung Đông trở thành tâm điểm của những xung đột 

và toan tính quyền lực. Trong bối cảnh đó, Mỹ tiếp tục duy trì vai trò quan trọng tại 

Trung Đông, không chỉ để bảo vệ lợi ích chiến lược của mình mà còn nhằm định hình 

trật tự khu vực. Là cường quốc có lợi ích đan xen trong các lĩnh vực an ninh, kinh tế, 

năng lượng và chính trị, Mỹ không thể đứng ngoài các biến động tại khu vực này.  

 Tại khu vực, Ả Rập Xê Út, với tư cách là quốc gia Islam giáo dòng Sunni lớn 

nhất, có ảnh hưởng nhất trong cộng đồng Islam giáo và là nhà xuất khẩu dầu hàng 

đầu thế giới, từ lâu đã có mối quan hệ thân cận với Mỹ. Quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út 

đã bắt đầu được hình thành từ những năm 1930, quan hệ ngoại giao chính thức được 

thiết lập vào năm 1945. Cho đến nay, mối quan hệ này không chỉ được xây dựng trên 

lợi ích kinh tế từ dầu mỏ mà còn mở rộng sang lĩnh vực an ninh và chính trị và là một 

mắt xích vô cùng quan trọng trong quan hệ quốc tế tại khu vực Trung Đông. Không 

chỉ giúp Mỹ thực hiện tham vọng kiểm soát thị trường dầu mỏ toàn cầu, kể từ sau khi 

hệ thống tiền tệ Bretton Woods sụp đổ, Ả Rập Xê Út đã đóng vai trò chủ chốt trong 

việc định giá và giao dịch dầu mỏ bằng đồng USD Mỹ, điều này không chỉ tạo ra nhu 

cầu toàn cầu đối với đồng USD mà còn cho phép Mỹ “xuất khẩu” đồng tiền của mình 

ra khắp thế giới, giúp Mỹ dần củng cố vị thế trong hệ thống tiền tệ toàn cầu. Bên cạnh 

đó, Ả Rập Xê Út cũng là quốc gia có vai trò trung tâm trong các vấn đề khu vực, từ 
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an ninh năng lượng đến đối phó với các mối đe dọa an ninh phi truyền thống. Với Ả 

Rập Xê Út, Mỹ là cường quốc có mối quan hệ thân thiết, không chỉ giúp bảo đảm an 

ninh cho vương quốc suốt nhiều thập kỷ qua, mà còn giúp củng cố vị thế của Ả Rập 

Xê Út tại khu vực.  

Tuy nhiên, cuộc khủng bố ngày 11 tháng 9 năm 2001 đã đẩy mối quan hệ Mỹ 

- Ả Rập Xê Út đối mặt với những thách thức chưa từng có kể từ khi thiết lập quan hệ 

hai nước, khi phần lớn thủ phạm đến từ Ả Rập Xê Út, khiến mối quan hệ Mỹ - Ả Rập 

Xê Út có sự thay đổi hoàn toàn so với các giai đoạn trước đó. Giai đoạn 2001-2024 

cũng là thời kỳ mà quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út chịu nhiều thử thách bởi những biến 

động lớn của thế giới và khu vực, đồng thời đối mặt với sự thay đổi trong chính sách 

đối ngoại của các nhiệm kỳ tổng thống Mỹ sau đó. Từ chính sách cứng rắn của George 

W. Bush trong cuộc chiến chống khủng bố, cách tiếp cận cân bằng của Barack 

Obama, đến chiến lược “Nước Mỹ trên hết” của Donald Trump và các điều chỉnh của 

Joe Biden, đến sự thay đổi chiến lược của Ả Rập Xê Út với “Kế hoạch tầm nhìn 2030” 

nhằm phát triển kinh tế đất nước giảm sự phụ thuộc vào dầu mỏ, mối quan hệ này đã 

và đang phản ánh cách Mỹ và Ả Rập Xê Út duy trì lợi ích chung dù có nhiều khác 

biệt về giá trị và áp lực từ dư luận. Giai đoạn 2001-2024 cũng chứng kiến những sự 

kiện vô cùng đặc biệt không chỉ ảnh hưởng tới hai nước nói riêng mà còn gây ảnh 

hưởng lớn đối với khu vực và thế giới như cuộc khủng bố ngày 11/9, cuộc biến động 

chính trị - xã hội ở khu vực Bắc Phi - Trung Đông diễn ra vào cuối năm 2010 đầu 

năm 2011 (hay còn gọi là “Mùa xuân Ả rập”), vấn đề hạt nhân Iran, vụ ám sát nhà 

báo Jamal Khashoggi tại Đại sứ quán Ả Rập Xê Út ở Thổ Nhĩ Kỳ (tháng 10 năm 

2018), vụ tấn công mỏ dầu tại Ả Rập Xê Út (tháng 9 năm 2019), vấn đề nhân đạo của 

cuộc chiến tại Yemen do Ả Rập Xê Út lãnh đạo, sự kiện các nước vùng Vịnh bình 

thường hoá quan hệ với Israel (tháng 9 năm 2020), những cải cách nội bên trong Ả Rập 

Xê Út, hay tiến trình hoà bình Israel – Palestine và gần đây nhất là xung đột Israel – 

Iran,… đã liên tục đẩy quan hệ giữa Mỹ - Ả Rập Xê Út vào những khó khăn mới.  

Có thể thấy, mối quan hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út không chỉ là câu chuyện 

của hai quốc gia – một siêu cường toàn cầu và một cường quốc khu vực – mà còn 

phản ánh một bức tranh đầy phức tạp về sự đan xen giữa lợi ích chiến lược, bất đồng 
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giá trị và những biến động địa chính trị của thế kỷ 21. Vậy điều gì đã khiến hai quốc 

gia tưởng chừng rất khác biệt – một nền dân chủ hàng đầu thế giới và một chế độ 

quân chủ Islam giáo bảo thủ - bất chấp những khác biệt sâu sắc về văn hóa, hệ tư 

tưởng và mục tiêu chính trị, cho đến nay vẫn duy trì được quan hệ đối tác trong suốt 

hơn hơn 80 năm qua?  

Quan hệ giữa Mỹ - Ả Rập Xê Út không chỉ tác động đến hai nước, khu vực 

Bắc Phi - Trung Đông, mà còn đến toàn bộ thế giới. Quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út giai 

đoạn 2001-2024 chính là một trường hợp nghiên cứu điển hình, cho thấy cách mà các 

quốc gia vượt qua rào cản để theo đuổi những lợi ích sống còn trong một thế giới đầy 

rẫy thách thức. Do đó, việc nghiên cứu quan hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út trong giai 

đoạn từ năm 2001 đến 2024 không chỉ để tìm hiểu chính sách, chiến lược trong quan 

hệ giữa hai bên được thể hiện ở các lĩnh vực cụ thể để từ đó đánh giá, dự báo triển 

vọng mối quan hệ trong thời gian tới, mà còn giúp hiểu biết sâu sắc hơn về cách duy 

trì quan hệ chiến lược giữa các quốc gia có lợi ích chồng chéo nhưng khác biệt về giá 

trị. Mặt khác, cả Mỹ và Ả Rập Xê Út đều là những quốc gia có ảnh hưởng trên trường 

quốc tế, mối quan hệ giữa hai nước này có thể tác động đến Việt Nam theo nhiều khía 

cạnh khác nhau như kinh tế, chính trị, an ninh. Việc nghiên cứu mối quan hệ Mỹ - Ả 

Rập Xê Út giai đoạn từ 2001 đến 2024, đưa ra những tác động đối với khu vực và 

quốc tế, từ đó đưa ra hàm ý cho Việt Nam trong quan hệ ngoại giao với hai nước trên 

là cần thiết và có ý nghĩa cả về mặt lý luận và thực tiễn. 

Xuất phát từ lí do này, tôi đã lựa chọn đề tài: “Quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út từ 

năm 2001 đến 2024” làm đề tài luận án Tiến sĩ chuyên ngành QHQT của mình. 

2. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

- Đối tượng nghiên cứu: Quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út  

- Phạm vi nghiên cứu: 

+ Phạm vi thời gian: giai đoạn từ năm 2001 cho đến 2024 

+ Phạm vi không gian: 2 nước Mỹ và Ả Rập Xê Út 

+ Phạm vi nội dung: Mối quan hệ hai nước, thông qua lĩnh vực chính trị - đối 

ngoại, kinh tế; an ninh – quân sự và các lĩnh vực khác trên từng giai đoạn các đời 

Tổng thống Mỹ. 
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3. Mục tiêu, nhiệm vụ và câu hỏi nghiên cứu 

- Mục tiêu nghiên cứu: Phân tích rõ thực trạng quan hệ Mỹ và Ả Rập Xê Út từ 

năm 2001 đến 2024 trên cơ sở luận điểm lợi ích quốc gia trong chủ nghĩa hiện 

thực. Từ đó, đánh giá kết quả, đưa ra triển vọng và tác động và dự báo triển vọng 

quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út trong tương lai và hàm ý cho Việt Nam trong việc phát 

triển mối quan hệ với hai nước. 

- Nhiệm vụ nghiên cứu của luận án: 

+ Thứ nhất, làm rõ cơ sở lý luận và thực tiễn quá trình hình thành mối quan hệ 

Mỹ - Ả Rập Xê Út; đánh giá các yếu tố tác động đến mối quan hệ; 

+ Thứ hai, trên cơ sở lợi ích quốc gia, phân tích và lí giải mối quan hệ giữa 

Mỹ - Ả Rập Xê Út trong từng giai đoạn từ 2001 đến 2024 trên các lĩnh vực cụ thể 

như chính trị - đối ngoại , kinh tế; an ninh – quân sự và các lĩnh vực khác 

+ Thứ ba, đánh giá quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út, các tác động và hệ luỵ của mối quan 

hệ đến chính chủ thể hai nước nói riêng, đến khu vực và quốc tế nói chung. Từ đó đánh giá 

triển vọng mối quan hệ hai nước và hàm ý, bài học kinh nghiệm cho Việt Nam. 

- Câu hỏi nghiên cứu của luận án: 

Để đáp ứng mục tiêu nghiên cứu tổng quát, luận án trả lời câu hỏi nghiên cứu 

tổng quát: Mối quan hệ của Mỹ với Ả Rập Xê Út đã diễn ra như thế nào và có những 

ảnh hưởng gì đến khu vực Trung Đông nói riêng và thế giới nói chung; và Việt Nam 

cần làm gì để phát triển mối quan hệ với hai nước Mỹ và Ả Rập Xê Út thông qua bài 

học kinh nghiệm từ mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út? 

Theo đó, để trả lời được câu hỏi nghiên cứu tổng quát, đề tài cần trả lời một 

số câu hỏi chi tiết sau:  

+ Các yếu tố tác động/ảnh hưởng đến quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út giai đoạn 2001 – 

2024 là gì? 

+ Mối quan hệ của Mỹ với Ả Rập Xê Út giai đoạn 2001 - 2024 đã diễn ra như 

thế nào? 

+ Quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út tác động thế nào đến khu vực và thế giới?  

+ Việt Nam cần xây dựng chính sách đối ngoại và xử lý như thế nào trong quan hệ 

với các nước lớn đặc biệt là Mỹ và với các nước Ả Rập? 
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4. Cách tiếp cận và phương pháp nghiên cứu 

Luận án được tiếp cận trên cơ sở luận điểm của các lý thuyết chủ nghĩa hiện 

thực về “lợi ích quốc gia” để phân tích mối quan hệ Mỹ và Ả Rập Xê Út. Luận án 

cũng vận dụng cách tiếp cận hệ thống khi Ả Rập Xê Út là một bộ phận trong hệ thống 

khu vực Trung Đông - Bắc Phi, chịu sự tác động của chính sách Mỹ dành cho khu 

vực và ngược lại, chính sách của Mỹ dành cho khu vực là một hệ thống, trong đó, 

chính sách của Mỹ đối với Ả Rập Xê Út là một bộ phận của hệ thống này.  

Đồng thời, luận án cũng tiếp cận từ góc độ lịch sử để điểm lại những sự kiện 

chính trong mối quan hệ hai nước; các tiếp cận quan hệ quốc tế để phân tích, đánh 

giá những thành tựu, hạn chế trong quá trình thực tiễn triển khai các chính sách trong 

từng giai đoạn của hai nước. Bên cạnh đó, từ việc vận dụng các quan điểm, phương 

pháp nghiên cứu từ các ngành khoa học gần để phân tích, lý giải những vấn đề có tính 

tổng hợp, luận án cũng tiếp cận nội dung nghiên cứu trên cơ sở tiếp cận đa ngành và 

liên ngành, cụ thể từ các ngành khoa học chính trị, kinh tế, quân sự…  

Trong quá trình nghiên cứu, luận án sử dụng những phương pháp nghiên cứu 

phổ biến như: tổng hợp, so sánh, đối chiếu, diễn dịch, quy nạp,… Phương pháp nghiên 

cứu chủ yếu của luận án là phương pháp lịch sử; phương pháp nghiên cứu tài liệu: 

phương pháp này được sử dụng để thu thập, tổng hợp thông tin từ các nguồn tài liệu 

chính thống, quan trọng; có thể gồm: tài liệu có tính chất cương lĩnh, định hướng 

đường lối đối ngoại (Chiến lược an ninh quốc gia, Thông điệp liên bang Mỹ, thông 

cáo báo chí, tuyên bố của các cơ quan, tổ chức chính trị – xã hội, hoặc từ cá nhân lãnh 

đạo, nguyên thủ, v.v.); phương pháp hệ thống - cấu trúc, phương pháp nghiên cứu 

liên ngành - đa ngành; phương pháp logic, các phương pháp nghiên cứu QHQT như 

phương pháp nghiên cứu chính sách: phương pháp này giúp làm rõ mục tiêu và nội 

dung chính sách đối ngoại, cũng như những chính sách đối ngoại cụ thể của Mỹ trong 

khu vực Trung Đông; phương pháp phân tích: phương pháp này được sử dụng để 

phân tích các tài liệu, dữ liệu thứ cấp thu thập được có liên quan đến vấn đề nghiên 

cứu (chủ yếu từ những công trình nghiên cứu của các tác giả đi trước, tập trung vào 

các học giả Mỹ và Ả Rập Xê Út). Ngoài ra, luận án còn sử dụng phương pháp dự báo 

để đánh giá xu hướng mối quan hệ trong tương lai gần. 



 

12 

5. Nguồn tài liệu 

Trong quá trình nghiên cứu, luận án sử dụng những nguồn tài liệu chính bao gồm: 

- Nguồn tài liệu gốc gồm các văn bản chính sách và ngoại giao được công bố như 

các tuyên bố, phát biểu cá nhân/diễn ngôn của lãnh đạo các nước, hiệp định của chính 

phủ Mỹ, Ả Rập Xê Út, và Việt Nam…thông qua các văn bản, công bố, ghi chép của Chính 

phủ, các cơ quan hành chính của Nhà nước bằng tiếng Anh, tiếng Ả Rập và tiếng Việt; 

- Các bài viết, công trình nghiên cứu có liên quan đến Mỹ và Ả Rập Xê Út của các 

học giả Việt Nam và thế giới. 

- Các bài viết báo chí, thảo luận, tài liệu tham khảo được đăng tải trên các 

phương tiện thông tin đại chúng, các cơ quan báo chí chính thống trên Internet. 

6. Các đóng góp mới và xác định ý nghĩa của luận án 

6.1. Đóng góp mới của luận án 

Luận án là công trình chuyên khảo đầu tiên ở Việt Nam nghiên cứu về Quan hệ 

Mỹ - Ả Rập Xê Út từ năm 2001 đến 2024, luận án có những đóng góp mới như sau:  

- Thứ nhất, luận án nghiên cứu dựa trên cơ sở lý luận là luận điểm lợi ích 

quốc gia của chủ nghĩa hiện thực để phân tích và lí giải diễn tiến quan hệ Mỹ - Ả 

Rập Xê Út từ năm 2001 đến 2024. Qua đó, đưa ra các đánh giá về thành tựu, chỉ rõ 

những thách thức trong mối quan hệ này cũng như đánh giá tác động của quan hệ 

Mỹ - Ả Rập Xê Út đối với chủ thể hai nước nói riêng, khu vực Trung Đông - Bắc 

Phi và quốc tế nói chung;  

- Thứ hai, trên cơ sở những bài học kinh nghiệm từ thực tiễn mối quan hệ Mỹ- 

Ả Rập Xê Út giai đoạn 2001 – 2024, luận án đưa ra một số gợi ý chính sách cho Việt 

Nam trong quan hệ với Mỹ và Ả Rập Xê Út, cũng như xây dựng chính sách đối ngoại 

trong tương lai; 

- Thứ ba, kết quả nghiên cứu của luận án có thể là một nguồn tư liệu tham 

khảo cho những ai quan tâm đến chính sách đối ngoại của Mỹ, Ả Rập Xê Út và Việt 

Nam đối với 2 nước này. 

6.2. Ý nghĩa của luận án 

- Ý nghĩa lý luận của luận án: Luận án góp phần nhận thức sâu sắc thêm về 

việc áp dụng các luận điểm về lợi ích quốc gia trong các lý thuyết QHQT trong phân 
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tích, luận giải mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út nói riêng cũng như các vấn đề QHQT 

khác nói chung 

- Ý nghĩa thực tiễn của luận án: Luận án góp phần làm phong phú thêm khối 

lượng những công trình nghiên cứu mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út nói chung, chính 

sách của Mỹ đối với khu vực Trung Đông - Bắc Phi cũng như chính sách của Ả Rập 

Xê Út đối với Mỹ. Bên cạnh đó, luận án đánh giá ảnh hưởng của mối quan hệ đến 

khu vực và quốc tế để từ đó đưa ra những hàm ý tham chiếu cho Việt Nam trong đối 

ngoại với cả hai quốc gia này. Đồng thời, luận án có thể được dùng như một tài liệu 

tham khảo trong việc học tập và nghiên cứu về chính sách của Ả Rập Xê Út, cũng 

như khi nghiên cứu về chính sách của Mỹ đối với khu vực Trung Đông 

7. Cấu trúc của luận án  

Để phù hợp với mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu, ngoài phần mở đầu, kết 

luận, danh mục các công trình của tác giả đã công bố có liên quan đến đề tài luận án 

và danh mục tài liệu tham khảo, luận án gồm 4 chương, cụ thể: 

Chương 1: Tổng quan tình hình nghiên cứu về quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út từ 

2001-2024 

Chương 2: Cơ sở lý luận và các yếu tố ảnh hưởng tới quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê 

Út giai đoạn 2001-2024 

Chương 3: Diễn tiến quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út từ năm 2001 đến 2024 

Chương 4: Đánh giá quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út, triển vọng và hàm ý cho 

Việt Nam 
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Chương 1: TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU 

VỀ QUAN HỆ MỸ - Ả RẬP XÊ ÚT TỪ 2001 – 2024 

 

1.1. Các nghiên cứu nước ngoài 

1.1.1. Các nghiên cứu về tổng quan mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út từ 2001 - 2024 

Mối quan hệ Mỹ và Ả Rập Xê Út từ trước tới nay luôn tạo được nhiều sự quan 

tâm của các nhà nghiên cứu. Đây là một đề tài nghiên cứu đầy quan trọng, thu hút sự 

quan tâm của nhiều nhà nghiên cứu và phân tích chính trị trên khắp thế giới.  

Trải qua hơn 80 năm hình thành và phát triển, mối quan hệ này đã trải qua nhiều 

giai đoạn lịch sử với nhiều giai đoạn biến động thăng trầm khác nhau.  

Bàn về tổng thể mối quan hệ Mỹ - Ả rập Xê kể từ khi thành lập đến đầu thế kỷ 

21, nhiều nhà nghiên cứu nhận định đây là mối quan hệ vô cùng phức tạp, trải qua 

nhiều thăng trầm và chịu nhiều ảnh hưởng bởi nhiều sự kiện nảy sinh trong suốt quá 

hình thành và phát triển [Bruce R., 2017]. Quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út ban đầu được 

định hình từ lợi ích kinh tế và chiến lược, từ việc phát hiện ra dầu mỏ những năm 

1930 tại Ả Rập Xê Út, Mỹ luôn tìm cách tiếp cận, duy trì quan hệ với vương quốc 

này để can thiệp vào thị trường dầu mỏ [Brown & Busman, 2003]. Mối quan hệ 

này cũng là mối quan hệ đặc biệt bởi sự hợp tác giữa Ả Rập Xê Út – vương quốc 

có chế độ quân chủ tuyệt đối với bản sắc Islam giáo độc đáo và Mỹ - đất nước với 

nền dân chủ hùng mạnh nhất thế giới. Kể từ khi chính thức thiết lập mối quan hệ 

cho đến đầu thế kỷ 21, Mỹ và Ả Rập Xê Út đã có nhiều hợp tác nổi bật trên các 

lĩnh vực như kinh tế, chính trị, an ninh. Đồng thời, Mỹ cũng tìm cách tận dụng 

mối quan hệ của mình với Ả Rập Xê Út để thúc đẩy các lợi ích chiến lược rộng 

lớn hơn tại Trung Đông, tiêu biểu như chống khủng bố và duy trì sự ổn định trong 

khu vực [Rahman & Qattan, 2021]. 

Naifbin Hathlin  (2017) ( حثلين السعوديّة  “ trong cuốn sách (نايف  بن  الحلفاء:  صراع 

 NXB (Dar al Saqi), (tạm dịch là “Xung  دار الساقي của ”والولايات المتّحدة الأميركيّة منذ 1962

đột Ả Rập Xê Út - Mỹ kể từ năm 1962), cho rằng mối quan hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê 

Út được duy trì bởi liên minh chiến lược với Mỹ. Mỹ phụ thuộc vào dầu mỏ và ảnh 

hưởng của Ả Rập Xê Út tại khu vực Trung Đông, trong khi ngược lại, Ả Rập Xê Út 

cũng sử dụng Mỹ để thiết lập an ninh cũng như ảnh hưởng của mình tại khu vực.  



 

15 

Nhiều nhà nghiên cứu cũng đánh giá quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út là mối quan hệ 

phức tạp, nhưng không thể phủ định rằng Ả Rập Xê Út có tầm quan trọng chiến lược 

trong chính sách đối ngoại của Mỹ. Điều này đã được khẳng định trong các nghiên 

cứu của Abu Ta’lib (1992), Nakhla (1980), Amil Sauudi (1996), Saudi, Hala (1996), 

Al-Sultan, hay Jamal M.A. (2002) trong tác phẩm “   الاستراتيجية الأمريكية في الشرق الأوسط

1970-2000 ” (tạm dịch: Chiến lược của Mỹ ở Trung Đông 1970-2000, Nhà xuất bản 

Wael – Cairo). Vị trí chiến lược của Ả Rập Xê Út tại khu vực cũng được Abu Al-

Enein, Yassin Farouk (2008) tái khẳng định rõ hơn khi chỉ ra những ưu tiên trong 

chính sách đối ngoại của Mỹ tại khu vực Trung Đông hướng đến Ả Rập Xê Út . 

Giai đoạn kể từ sau sự kiện 11/9, mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út được tập trung 

phân tích và luận giải nhiều hơn qua cách tiếp cận chính sách đối ngoại của các nhà 

cầm quyền Mỹ. Nhiều nhà nghiên cứu lựa chọn nghiên cứu về mối quan hệ đặc biệt 

này thông qua các chính sách đối ngoại của các thời kỳ Tổng thống Mỹ hoặc thông 

qua từng giai đoạn thời gian cụ thể để có thể nghiên cứu sâu hơn và đưa ra được các 

so sánh, đánh giá từng giai đoạn. David Ottaway (2009) đã nghiên cứu mối quan hệ 

này thông qua phân tích chính sách đối ngoại của chính quyền Bush và Obama. 

Ottaway cho rằng, sự điều chỉnh các chiến lược của cả Bush và Obama dành cho khu 

vực Trung Đông nói chung và Ả Rập Xê Út nói riêng sau sự kiện 11/9 đã khiến mối 

quan hệ có những biến chuyển mạnh mẽ. Nhận định này đã được Bernard Haykel 

(2016) tái khẳng định và mở rộng hơn khi phân tích chính sách của Obama đối với Ả 

Rập Xê Út vào thời điểm 2010 – 2011, khi mà quan hệ giữa hai nước đang rơi vào 

tình trạng khủng hoảng, đồng thời cũng chỉ ra những chiến lược và nỗ lực của Tổng 

thống Obama để hàn gắn mối quan hệ song phương giữa hai nước ở giai đoạn này. 

Bernard cũng cho rằng giai đoạn dưới thời tổng thống Obama, Mỹ không thể tránh bị 

kéo vào quân sự trong khu vực. Không chỉ vậy, giai đoạn dưới thời tổng thống 

Obama, Joseph A. Kéchichian (2015) cũng đưa ra những thách thức cũ và mới xuất 

hiện sau hậu quả của các cuộc chiến sau năm 2001 ở Trung Đông và những quan 

điểm khác biệt giữa Ả Rập Xê Út và Mỹ.  

Dưới thời Tổng thống Donald Trump, mối quan hệ đã có những cải thiện đáng kể. 

Besma Moumani (2017) đã đánh giá giai đoạn dưới thời tổng thống D.Trump cầm quyền, 



 

16 

hợp tác kinh tế và an ninh giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út đã vượt xa các giá trị và chuẩn mực 

xã hội, quyền con người và quyền giới tính để chống lại biến động địa chính trị khu vực 

cũng như thay đổi diện mạo mối quan hệ. Cả Mỹ và Ả Rập Xê Út đều được hưởng lợi 

từ mối quan hệ này. 

Năm 2021, Joe Biden trở thành Tổng thống Mỹ. Những chính sách mà Biden thực 

hiện tại khu vực Trung Đông được nhiều nhà nghiên cứu đánh giá là khác biệt so với 

chính quyền của người tiền nhiệm trước đó. Quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út trong giai đoạn 

này cũng có những căng thẳng kéo dài gây sụt giảm mối quan hệ so với thời kỳ tổng 

thống tiền nhiệm trước đó. Hoffman, J. (2023) trong nghiên cứu của mình đã nêu rõ 

những căng thẳng giữa hai nước, đồng thời đánh giá lại một số các ảnh hưởng mà mối 

quan hệ này tác động đến khu vực và nội bộ hai bên. Stocker, J. R. (2023) đánh giá chính 

quyền Biden phải đối mặt với áp lực ngày càng tăng trong nước để tham gia vào cuộc 

cạnh tranh giữa các nền dân chủ và chuyên chế. Trong mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út 

Stevanović, O. (2023) cho rằng chính quyền Biden nhận thấy sự phân bổ quyền lực gần 

như không đồng đều ở Trung Đông và nhận thức tầm nhìn về các mối đe doạ trong khu 

vực giờ đây đều khó đoán định, điều này một phần xuất phát từ những tác động gián tiếp 

Mỹ đã thực hiện nhiều động thái trấn an Ả Rập Xê Út khi mối quan hệ trở nên xấu đi 

vào năm 2022.  

Bàn về các yếu tố ảnh hưởng trực tiếp đến mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út hiện 

nay, Abdulaziz Naef (2022) đã chỉ ra rằng vấn đề phụ thuộc lẫn nhau giữa các quốc 

gia và nhân quyền là hai điểm được chính quyền Biden nhấn mạnh trong giai đoạn 

này. Không giống như người tiền nhiệm, các giá trị dân chủ lý tưởng của chính quyền 

Biden thể hiện rõ ở việc ủng hộ các nước dù không phải đồng minh của Mỹ để bảo 

vệ nhân quyền và dân chủ, cũng như nỗ lực chấm dứt cuộc chiến vô nhân đạo ở 

Yemen. Đây cũng là một trong những vấn đề quan trọng gây ra những căng thẳng 

trong mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út. Vấn đề này cũng được Schanzer, J. (2021), 

Quamar, M. M. (2022), Cordesman, A. H. (2022), Zieff, A. V. (2022) khẳng định 

trong những nghiên cứu của mình. Không chỉ vậy, Mazzetti, M., Bergman, R., Wong, 

E., & Nereim, V. (2023) còn mở rộng hơn nghiên cứu của mình và chỉ ra rằng tiến 

trình hoà bình Trung Đông và việc hoà giải mối quan hệ Ả Rập Xê Út – Israel cũng 
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là các vấn đề đương thời đang trực tiếp ảnh hưởng đến mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê 

Út bên cạnh những vấn đề đã tồn tại trước đó. 

1.1.2. Các nghiên cứu về quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út trên các lĩnh vực cụ thể  

- Các nghiên cứu thông qua các các sự kiện nổi bật 

Ngoài những nghiên cứu, báo cáo, sách xuất bản nghiên cứu về tổng quan mối 

quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út, nhiều nhà nghiên cứu cũng lựa chọn tiếp cận thông qua 

các lĩnh vực cụ thể hay các sự kiện nổi bật để đánh giá được mối quan hệ này. Tiêu 

biểu trong đó có thể kể đến các nghiên cứu của Gause: “The Kingdom and the Power: 

How to Salvage the US-Saudi Relationship” (2023); From “Over the Horizon” to 

“Into the Backyard” (2003); The US-Saudi Relationship in the Gulf (2014). Những 

nghiên cứu này xoay quanh các vấn đề nổi bật trong mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út 

theo từng giai đoạn lịch sử khác nhau. Nhìn chung, những nghiên cứu này đều dự báo 

về việc mối quan hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út vẫn có khả năng tiếp tục được giữ vững 

trong tương lai. 

- Các nghiên cứu thông qua hợp tác trong lĩnh vực dầu mỏ và an ninh 

năng lượng 

Trong mối quan hệ giữa Mỹ - Ả Rập Xê Út, không thể không kể đến lĩnh vực 

hợp tác lâu đời và quan trọng, đó là hợp tác trong lĩnh vực dầu mỏ và an ninh năng 

lượng. Đây cũng là lĩnh vực thu hút nhiều nhà nghiên cứu quan tâm cũng như có 

nhiều công trình nghiên cứu tiêu biểu. Điển hình là các học giả như Tollitz, N. P. 

(2005), Kenner, D., & Al-Ahmad, K. (2021), Hart, P. T. (1998), Koleilat, K. D. 

(2021) với nhiều bài nghiên cứu đăng trên các tạp chí chuyên ngành, các diễn đàn 

thảo luận về QHQT nói chung và về hợp tác dầu mỏ - an ninh năng lượng trên khu 

vực và trong mối quan hệ hai nước nói riêng. Azzam (1991) cho rằng dầu mỏ vẫn là 

mối quan tâm cơ bản của Mỹ ở vùng Vịnh, nhất là sau cuộc khủng hoảng chiến tranh 

vùng Vịnh, trong khi đó, lợi ích của Ả Rập Xê Út vẫn nằm ở việc bảo vệ chế độ chính 

trị và duy trì an ninh, ổn định của hệ thống chính trị. Awad, Hoda Ragheb (2006) 

cũng tiếp nối đánh giá này sau khi phân tích mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út sau cuộc 

khủng hoảng dầu mỏ năm 1973. Cho dù hiện nay, Mỹ có thể tự đáp ứng được nhu 

cầu dầu mỏ trong nước và xuất khẩu dầu mỏ ra bên ngoài, tuy nhiên, việc Mỹ kỳ vọng 
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vẫn giữ tầm ảnh hưởng của mình trong việc kiểm soát sản lượng và giá dầu thế giới 

khiến Mỹ vẫn tiếp tục cố gắng giữ vững mối quan hệ với các đồng minh tại khu vực, 

đặc biệt là Ả Rập Xê Út trong tương lai. Điều này được Al Hakim (2019) tiếp tục 

khẳng định trong những nghiên cứu của mình, đồng thời cũng nhấn mạnh rằng Mỹ 

cần nỗ lực hết sức để kiểm soát cuộc chạy đua vũ trang trong khu vực nhằm tránh 

nguy cơ xảy ra xung đột hạt nhân bởi các thế lực thù địch và cực đoan có thể đe dọa 

lợi ích của nước này trong khu vực. Nhìn chung, các công trình nghiên cứu của các 

nhà nghiên cứu này đều đưa ra những phân tích về mối quan hệ này thông qua mối 

quan hệ hợp tác trong lĩnh vực dầu và an ninh năng lượng giữa hai nước. Đồng thời, 

các công trình nghiên cứu này cũng đưa ra những đánh giá khách quan về những kết 

quả đạt được và cho rằng, dầu vẫn là một trong những lợi ích gắn kết hai nước trong 

tương lai.  

- Các nghiên cứu thông qua lĩnh vực kinh tế 

Nghiên cứu về hợp tác Mỹ - Ả Rập Xê Út trong lĩnh vực kinh tế, học giả Nakhla 

E. trong cuốn sách “ الكلمة السياسية ،الإستراتيجية  و  الاقتصادية  الأبعاد  السعودية:  و   tạm) ”أمريكا 

dịch là “Mỹ và Ả Rập Xê Út: Các khía cạnh kinh tế, chính trị và chiến lược”, Nhà 

xuất bản Dar Al-Kalima, Beruit) đã khẳng định quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út là mối 

quan hệ lâu dài, gắn bó bởi nhiều lợi ích kinh tế.  Kenner D., và Al-Ahmad, K. (2021) 

với nghiên cứu “The US-Saudi Economic Relationship: More than Arms and Oil” 

đánh giá hợp tác Mỹ - Ả Rập Xê Út trong lĩnh vực kinh tế đạt được nhiều thành tựu 

nhất định, đặc biệt là trong hợp tác sản xuất và xuất khẩu dầu mỏ cũng như hợp tác 

mua bán vũ khí quân sự. Thực tế cho đến nay, Ả Rập Xê Út vẫn là một trong những 

đối tác kinh tế lớn nhất của Mỹ trong khu vực Trung Đông, hứa hẹn nhiều hợp tác 

hơn nữa trong tương lai. Những đánh giá cũng như dự báo này cũng được Tollitz, N. 

P. (2005) tái khẳng định cùng với những triển vọng hợp tác Mỹ - Ả Rập Xê Út trong 

hợp tác chống khủng bố tại khu vực. Sau sự kiện 11/9, Mỹ và Ả Rập Xê Út đều có 

mối quan tâm chung đó là chống chủ nghĩa khủng bố tại khu vực. Cook, S. A., & 

Indyk, M. (2022) và Gause (2023) nhận định, cuộc chiến chống khủng bố đã khiến 

mối quan hệ được thắt chặt hơn, nhất là sau khi Mỹ đưa quân vào Afghanistan và Iraq 

với sự hậu thuẫn nhiệt tình từ phía Ả Rập Xê Út . 
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1.1.3. Các nghiên cứu về quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út thông qua chính sách đối 

ngoại của Mỹ 

Ả Rập Xê Út là đồng minh chiến lược lâu năm của Mỹ tại khu vực Trung Đông, 

đồng thời cũng là nước có vị thế lớn tại khu vực. Mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út 

cũng là một phần quan trọng trong chính sách đối ngoại của Mỹ tại khu vực Trung 

Đông kể từ khi Mỹ can dự vào khu vực này sau chiến tranh thế giới thứ hai. Tuy 

nhiên, sau sự kiện chính quyền Bush đưa quân đến Afghanistan và sau đó là Iraq, 

chính sách đối ngoại của Mỹ đối với khu vực này mới chính thức trở thành chủ đề 

được quan tâm nghiên cứu. Bacevich (2016) đánh giá kể từ khi Mỹ can thiệp vào 

Trung Đông, các lực lượng của Mỹ đã thực hiện một loạt các chiến dịch nhằm định 

hình lại hoà bình và ổn định khu vực. Tuy nhiên, Mỹ không đạt được nhiều thành công 

tại đây, mà thay vào đó, những mục tiêu đề ra ban đầu là tái thiết lập hoà bình và ổn định 

Trung Đông lại tạo ra phản ứng ngược lại. Đây cũng chính vấn đề mà Akbarzadeh 

(2013), AlHakim (2021), Fawcett (2016), Hassan (2009) (2020) khẳng định lại tại các 

nghiên cứu của mình. Akbarzadeh chỉ ra rằng chính việc thúc đẩy dân chủ tại khu vực 

này là tiền đề khiến bùng nổ cuộc cách mạng “Mùa xuân Ả rập”. 

Bernd Kaussler (2017) đã trình bày trong nghiên cứu “US Foreign Policy 

Towards the Middle East: The Realpolitik of Deceit” những sự phê phán hiện thực 

về chính sách đối ngoại của Mỹ đối với Trung Đông trong thập kỷ qua bao gồm quan 

hệ của Mỹ với Ả Rập Xê Út sau Mùa xuân Ả rập; con đường đến và hậu quả của cuộc 

xâm lược Iraq năm 2003 do Mỹ lãnh đạo; chính sách của Mỹ đối với Israel và vấn đề 

vũ trang hạt nhân; chính sách ngoại giao với Iran và những hiệp ước, cam kết của Mỹ 

tại khu vực này. Bernd nhận định, chính sách của Mỹ tại Trung Đông dưới thời 

Obama đã mở ra một thập kỷ nhiều bất ổn, bạo lực chính trị, chia rẽ bè phái và mất 

cân bằng quyền lực, mà đỉnh điểm là sự tan rã lãnh thổ của Iraq, các quốc gia cận 

Đông cũng như sự trỗi dậy của IS.  

Hassan O. (2009) sử dụng CNKT để luận giải chính sách đối ngoại của Mỹ tại 

Trung Đông dưới thời Tổng thống Bush sau sự kiện 11/9. Qua góc nhìn của CNKT, 

chính sách của Mỹ với Trung Đông tập trung vào những lợi ích mang lại tính bền 

vững cho Mỹ. Sự kiện 11/9 cũng được đánh giá giúp mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út 
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thêm phần gắn kết khi tìm được thêm những mối quan tâm chung đó là hợp tác chống 

khủng bố. 

Kể từ khi Joe Biden trở thành tổng thống Mỹ, nhiều nhà nghiên cứu, phân tích 

đã bắt đầu nghiên cứu, phân tích, đánh giá và dự đoán về mối quan hệ của Mỹ với 

khu vực Trung Đông. Nhiều nghiên cứu tập trung vào những điều chỉnh chính sách 

của Biden đối với lĩnh vực này, trong đó có phân tích mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê 

Út như một yếu tố quan trọng để đánh giá. Hassan Hamdan AlAlkim (2021), (2022) 

đã sử dụng phương pháp phân tích so sánh để đánh giá mức độ phù hợp của chính 

sách đối ngoại của Biden với các quốc gia vùng Vịnh và Trung Đông, cũng như cách 

ông có thể đối phó với các đồng minh của Trung Đông về các vấn đề như nhân quyền, 

xung đột Yemen và thỏa thuận hạt nhân Iran.  

Thời điểm Joe Biden mới nhậm chức, Jackson Jane (2021) đã dự đoán dựa trên 

phân tích những thách thức tồn tại trong mối quan hệ ba cấp độ thách thức mà Tổng 

thống Joe Biden phải đối mặt. Đó là những thách thức trên trường toàn cầu, những 

thách thức liên quan đến quan hệ xuyên Đại Tây Dương. Việc lập kế hoạch hành động 

trong cả ba lĩnh vực sẽ cần có sự hợp tác với các đối tác và tương tác với đối thủ cạnh 

tranh. Vấn đề này cũng được Shelly Culbertson, Howard J. Shatz, Stephanie Stewart 

(2022) nhấn mạnh và khẳng định rằng việc điều chỉnh lại các lợi ích an ninh quốc gia 

của Mỹ ở Trung Đông là hoàn toàn cần thiết, nhất là trong bối cảnh bối cảnh chính 

trị, an ninh và kinh tế đang thay đổi của khu vực; chính quyền mới của Mỹ và những 

thách thức toàn cầu ngày càng gia tăng; an ninh của Mỹ tập trung nhiều hơn vào 

Trung Quốc, Nga và đại dịch Covid-19.  

1.2. Nghiên cứu trong nước  

Ở Việt Nam, tính đến thời điểm hiện tại, chưa có nhiều công trình nghiên cứu 

về tổng thể mối quan hệ Ả Rập Xê Út - Mỹ.  

Bàn về tổng quan mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út có nghiên cứu của Hoàng Thị 

Mai Phương “Quan hệ Ả Rập Xê Út –Mỹ từ năm 2011 đến năm 2020” đăng trên Tạp 

chí nghiên cứu Trung Đông – Châu Phi (2020) khái quát chung về mối quan hệ hai 

nước qua các lĩnh vực kinh tế, chính trị, an ninh, quân sự trong giai đoạn 2022-2020; 

“Một số vấn đề nổi bật trong quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út giai đoạn 2011-2020” đăng 
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trên Tạp chí nghiên cứu nước ngoài (2020) đưa ra các vấn đề nổi bật trong mối quan 

hệ hai nước ở giai đoạn này, nhận định mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út là mối quan 

hệ phức tạp, trải qua nhiều thăng trầm. Tuy hiện nay, Mỹ có nhiều điều chỉnh chính 

sách đối ngoại của mình, tuy nhiên Ả Rập Xê Út vẫn là đồng minh mà Mỹ muốn tiếp 

tục giữ mối quan hệ.  

Nghiên cứu đề cập đến mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út còn có Bùi Ngọc Tú 

(2013) đã nhận định mối quan hệ đồng minh giữa Ả Rập Xê Út và Mỹ đang có dấu 

hiệu rạn nứt trong bối cảnh mới. Ngoài ra, một số nghiên cứu khác đề cập đến mối 

quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út thông qua chính sách đối ngoại của Mỹ tại khu vực Trung 

Đông có thể kể đến một số các nghiên cứu của Bùi Nhật Quang và Phạm Ngọc Lãng 

(2015) cho rằng dầu mỏ có vai trò quan trọng trong QHQT ở Bắc Phi - Trung Đông 

giai đoạn hậu Mùa xuân Ả rập, đồng thời nhu cầu của các nước Phương Tây đối với 

dầu mỏ ở khu vực này cũng có tác động lớn đến quan hệ giữa phương Tây với các nước 

trong khu vực, đặc biệt đối với quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út. Đây cũng là yếu tố chính 

ảnh hưởng đến mối quan hệ đồng minh chiến lược giữa hai nước.  

Phân tích và đánh giá những tác động của “Mùa Xuân Ả rập” còn có tác giả 

Nguyễn Thanh Hiền (2015). Không chỉ đánh giá chính sách của các nước lớn đối với 

khu vực, mà bà còn nêu ra các chính sách của Mỹ đối với Ả Rập Xê Út giai đoạn này 

gây ra những tác động lớn đối với khu vực cũng như đến quan hệ Ả Rập Xê Út - Mỹ. 

Vấn đề này cũng được nhấn mạnh lại một lần nữa trong những nghiên cứu tiếp theo 

của Nguyễn Thanh Hiền (2018) với nghiên cứu “Sự hình thành cục diện chính trị - 

an ninh mới tại khu vực Trung Đông – Bắc Phi và tác động”. Trong nghiên cứu này, 

tác giả đã đánh giá cục diện mới tại khu vực hay còn gọi là “Trung Đông mới” đã làm 

thay đổi trục xoay vốn có trong QHQT tại khu vực, trong đó có chính sách của Mỹ 

đối với Trung Đông nói chung và với Ả Rập Xê Út nói riêng.  

1.3. Những vấn đề đã được nghiên cứu 

Trong giới hạn tham khảo và nghiên cứu các tài liệu, có thể nhận thấy rằng, 

mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út là chủ đề được nhiều nhà nghiên cứu trong nước và 

quốc tế quan tâm và được nghiên cứu thông qua nhiều khía cạnh. 

Hầu hết các nghiên cứu về quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út đều tập trung sâu vào 

những sự kiện quan trọng liên quan đến quá trình xây dựng mối quan hệ, đặc biệt là 
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các lợi ích chung giữa hai quốc gia. Thực tế cho thấy, không ai có thể phủ nhận rằng 

cả Mỹ và Ả Rập Xê Út đều có những lợi ích riêng biệt và đã cùng hưởng lợi từ mối 

quan hệ này. Tuy nhiên, cần phải nhìn nhận rằng, mối quan hệ giữa hai nước không 

chỉ là sự hợp tác đơn thuần mà còn vô cùng phức tạp, và không phải lúc nào cũng 

diễn ra trong bầu không khí ấm áp và hài hòa. Điều này hoàn toàn dễ hiểu trong bối 

cảnh QHQT , nhất là khi Ả Rập Xê Út nằm ở một khu vực Trung Đông đầy biến động 

và xung đột. Sự kiện 11/9 là một minh chứng nổi bật, thu hút sự quan tâm nghiên cứu 

sâu rộng từ nhiều góc độ khác nhau.  

Trong nghiên cứu về mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út, nhiều lĩnh vực hợp tác 

hai nước cũng đã được quan tâm và nghiên cứu sâu rộng. Các nghiên cứu tập trung 

vào nhiều lĩnh vực khác nhau như an ninh và quân sự, kinh tế và thương mại, chính 

trị và ngoại giao, văn hóa và xã hội, khủng hoảng và xung đột, cũng như biến đổi khí 

hậu và tài nguyên. Mỗi lĩnh vực đều đem lại cái nhìn sâu sắc về tình hình quan hệ 

giữa hai bên và tác động của nó đến khu vực cũng như toàn cầu. Trong lĩnh vực an 

ninh và quân sự, sự hợp tác giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út thường được nghiên cứu trong 

việc bảo đảm an ninh khu vực và đối phó với các thách thức an ninh đa dạng. Trong 

lĩnh vực kinh tế và thương mại, các nghiên cứu thường tập trung vào hiệu quả của 

các hiệp định thương mại và ảnh hưởng của biến động kinh tế toàn cầu. Ngoài ra, lĩnh 

vực này còn được các nhà nghiên cứu tập trung nhiều hơn vào hợp tác về khai thác 

và xuất khẩu dầu mỏ, cũng như các hợp đồng mua bán vũ khí quân sự. Trong lĩnh 

vực chính trị và ngoại giao, các nghiên cứu tập trung về quan hệ đối ngoại, tác động 

chính trị của Mỹ đối với khu vực nói chung và với Ả Rập Xê Út nói riêng, và vai trò 

của tổ chức quốc tế trong quan hệ này. Một số các lĩnh vực khác cũng được các nhà 

nghiên cứu điểm qua, đặt vấn đề và luận giải trong các nghiên cứu của mình như biến 

đổi khí hậu và quản lý tài nguyên năng lượng. 

Bên cạnh đó, các nghiên cứu về mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út cũng được 

nghiên cứu thông qua chính sách đối ngoại của hai nước trong giai đoạn cầm quyền 

của các đời tổng thống Mỹ và các nhà lãnh đạo Ả Rập Xê Út. Qua cách tiếp cận này, 

có thể thấy mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út có những biến động tích cực hay tiêu cực 

phụ thuộc nhiều vào sự điều chỉnh ưu tiên chiến lược và lợi ích của hai nước. Đặc 

biệt, cách tiếp cận này rất được ưa chuộng trong nghiên cứu mối quan hệ Mỹ - Ả Rập 



 

23 

Xê Út bắt đầu từ thời Tổng thống Obama, sau đó là Tổng thống Trump, và bây giờ là 

Joe Biden.  

Tại Việt Nam, cho đến nay, có thể thấy các công trình nghiên cứu trực tiếp tập 

trung chính vào mối quan hệ Ả Rập Xê Út - Mỹ chưa thực sự phổ biến. Mối quan hệ 

Ả Rập Xê Út - Mỹ thường được nghiên cứu thông qua những nghiên cứu chung về 

khu vực Trung Đông. Mặc dù vậy, quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út vẫn thường xuyên 

được đề cập như một phần nhỏ trong phân tích tổng thể chính sách đối ngoại của Mỹ 

tại Trung Đông hoặc phân tích kinh tế chính trị Trung Đông và toàn cầu. Mối quan 

hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út thường được biết đến nhiều hơn thông qua các tin tức sự kiện 

quốc tế nổi bật được truyền thông đại chúng đưa tin.  

1.4. Khoảng trống nghiên cứu và các vấn đề tập trung làm rõ của luận án 

 Thông qua phân tích tổng quan tình hình nghiên cứu trong nước và quốc tế về 

mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út, có thể thấy các công trình nghiên cứu hiện nay vẫn 

dừng lại ở những nghiên cứu nhỏ lẻ, chưa có công trình nghiên cứu nào phân tích và 

đánh giá tổng quan mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út cho đến thời điểm hiện tại, đặc 

biệt là trong giai đoạn 2001-2024.  

Một số công trình nghiên cứu lớn về tổng quan mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê 

Út lại chỉ dừng lại ở giai đoạn trước, hiện cũng đã lỗi thời và không cập nhật được 

các sự kiện mới, các xu hướng mới đã, đang và sẽ tác động lên mối quan hệ hiện nay 

và trong tương lai gần.  

Một số các nghiên cứu mới nhất tính đến cuối năm 2023 đã có những sự cập nhật 

mới nhất về bối cảnh quốc tế và khu vực giai đoạn hiện nay cũng như dự báo xu hướng 

các mối quan hệ trong thời gian ngắn tới. Tuy nhiên, những nghiên cứu này lại tập trung 

chủ yếu vào chính sách của Mỹ với Trung Đông. Quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út chỉ được 

nghiên cứu gián tiếp như một phần trong tổng thể chính sách đối ngoại của Mỹ tại khu 

vực. Vì vậy chưa thể phân tích và đánh giá sâu sắc về mối quan hệ này. 

Như vậy có thể thấy, mặc dù có nhiều công trình nghiên cứu xoay quanh mối 

quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út nhưng phần lớn những công trình này vẫn chỉ tập trung 

xoay quanh các vấn đề và giai đoạn nổi bật. Hiện nay vẫn còn nhiều khoảng trống 

nghiên cứu trong mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út. Những khoảng trống này vẫn đang 

chờ được các học giả tìm hiểu và nghiên cứu. 
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Tiếp thu các thành quả đạt được của những nghiên cứu trước đó, đồng thời 

thông qua các khoảng trống nghiên cứu để lại, trong khuôn khổ nghiên cứu, luận án 

tập trung nghiên cứu làm rõ các vấn đề chính cụ thể như sau: 

Thứ nhất, khái quát lịch sử hình thành mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út. Điều 

này giúp mang lại cái nhìn tổng quan về mối quan hệ cũng như đánh giá xu hướng 

phát triển mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út trong suốt quá trình hình thành và phát 

triển mối quan hệ. Đồng thời giúp xác định cấu trúc của mối quan hệ hai nước; 

Thứ hai, xác định các yếu tố nội sinh và ngoại sinh ảnh hưởng đến mối quan 

hệ giữa hai nước. 

Thứ ba, phân tích mối quan hệ giữa Mỹ - Ả Rập Xê Út qua từng giai đoạn, 

thông qua các lĩnh vực cụ thể: chính trị - ngoại giao, kinh tế, an ninh – quân sự; những 

vấn đề nổi bật trong quan hệ giữa hai bên, từ đó đánh giá những lợi ích của hai nước 

để luận giải và đánh giá các sự việc, sự kiện xoay quanh mối quan hệ hai nước;  

Thứ tư, đánh giá quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út, các tác động và hệ luỵ của mối quan 

hệ đến hai nước nói riêng, khu vực và quốc tế nói chung. Từ đó đánh giá triển vọng mối 

quan hệ hai nước và hàm ý cho Việt Nam. 
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Chương 2: CƠ SỞ LÝ LUẬN VÀ CÁC YẾU TỐ TÁC ĐỘNG  

ĐẾN QUAN HỆ MỸ - Ả RẬP XÊ ÚT GIAI ĐOẠN 2001 – 2024 

 

2.1. Cơ sở lý luận  

Trong QHQT, có nhiều lý thuyết được đưa ra để phân tích và luận giải mối 

quan hệ của các quốc gia. Mỗi lý thuyết đều mang đến nhiều quan điểm, xu hướng 

và đa dạng khác nhau, và một số trong số chúng thậm chí có những điểm chung hoặc 

trùng lặp với nhau. Sự phức tạp này được thừa nhận trong các cuộc tranh luận học 

thuật, và việc hiểu và thảo luận về các lý thuyết này đòi hỏi sự linh hoạt và sự nhìn 

nhận mở rộng về cách tiếp cận các vấn đề quan trọng trong QHQT. Mỗi lý thuyết đều 

cần phải trải trải qua thời gian dài để xây dựng và phát triển, các luận điểm cũng được 

cập nhật dần theo thời gian để phù hợp với sự thay đổi thực tiễn. Việc áp dụng các lý 

thuyết QHQT này vào nghiên cứu QHQT trong khu vực Trung Đông vẫn cần dựa trên 

các luận điểm phù hợp và sự nghiên cứu kỹ lưỡng phù hợp với thực tiễn khu vực. 

Mặc dù có nhiều quan điểm khác nhau và những hạn chế nhất định trong các lý 

thuyết QHQT, tuy nhiên trong những lý thuyết này vẫn có những luận điểm hữu ích 

cho việc nghiên cứu quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út theo khuôn khổ luận án. Chương này 

của luận án nhằm mục đích xác định các luận điểm phù hợp và thiết lập một khuôn khổ 

lý thuyết để hiểu sâu hơn về mối quan hệ lâu dài giữa Ả Rập Xê Út và Mỹ. 

2.1.1. Khái niệm chung về lợi ích quốc gia 

Mỗi chủ thể trong chính trị quốc tế đều có những lợi ích riêng biệt, và đối với 

quốc gia, lợi ích đó chính là lợi ích của cả dân tộc. Nhà nước - đại diện cho dân tộc - 

có trách nhiệm tìm kiếm, duy trì và phát triển những lợi ích mà người dân yêu cầu. 

Vì vậy, khi nói đến lợi ích quốc gia chính là nói đến lợi ích của cả dân tộc. Thậm chí, 

nhà nước và chế độ chính trị cũng được xây dựng trên nền tảng của những lợi ích 

chung này.  

Khái niệm “lợi ích quốc gia” là một khái niệm có thể coi là tương đối hiện đại, 

và sự phát triển của nó có thể được truy ngược về giai đoạn hình thành nhà nước hiện 

đại. Theo E.H. Carr, trước Cách mạng Pháp, thuật ngữ “quốc gia” gắn liền với hình 

ảnh của người quân chủ, do đó, QHQT thực chất là quan hệ giữa các hoàng gia [Carr, 
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1945, p.2-4]. Chỉ sau Cách mạng Pháp vào thế kỷ 18, khi chủ quyền của nhân dân 

thay thế chủ quyền tuyệt đối của quân chủ, khái niệm “chủ quyền nhân dân” mới bắt 

đầu thấm nhuần trong ý tưởng về quốc gia. Từ đó, quốc gia được coi là nền tảng tự 

nhiên của nhà nước và thuật ngữ “lợi ích quốc gia” ra đời, được các chính khách và 

học giả sử dụng nhằm mô tả những khát vọng và mục tiêu của các thực thể có chủ 

quyền trong lĩnh vực quốc tế [Neuchterlein, 1976, p.246]. 

Trong QHQT, lợi ích quốc gia là một yếu tố cốt lõi, đại diện cho những mục tiêu 

mà mỗi quốc gia tìm cách đạt được trong quá trình tương tác với các chủ thể quốc tế 

khác. Theo Finnemore, M. (1996), lợi ích quốc gia là những “lợi ích liên quan trực tiếp 

đến những mục tiêu cơ bản việc theo đuổi quyền lực, an ninh và sự giàu có về kinh tế 

và tầm ảnh hưởng của mình trên trường quốc tế”. Theo cách tiếp cận truyền thống, lợi 

ích quốc gia thường gắn liền với an ninh quốc phòng và sự ổn định nội bộ. Hobson (2000) 

cho rằng, khái niệm lợi ích quốc gia là “lợi ích gắn liền với chủ quyền, khi các quốc 

gia luôn tìm cách bảo vệ sự độc lập và duy trì lợi ích của mình trên trường quốc tế” 

[Hobson, 2000]. Đây là nền tảng cho mọi hành động chính sách đối ngoại, được các nhà 

lãnh đạo sử dụng để giải thích cho quyết định chính trị của mình. Qua đó, nếu lợi ích 

quốc gia giống nhau sẽ hình thành nên mối quan hệ hợp tác, hội nhập giữa các quốc gia 

và ngược lại, nếu lợi ích quốc gia khác nhau sẽ hình thành nên mối quan hệ cạnh tranh, 

xung đột, làm phức tạp mối quan hệ giữa các quốc gia.  

“Lợi ích quốc gia” thường được tìm hiểu trong bối cảnh chính sách đối ngoại, 

nhưng cũng được áp dụng trong chính trị nội địa, chẳng hạn như khi nói rằng giáo 

dục bắt buộc cho trẻ em là vì lợi ích quốc gia. Trong bối cảnh nội địa, thuật ngữ này 

tương đương với các khái niệm như “lợi ích công”, “lợi ích chung” hay “phúc lợi xã 

hội” [Frankel, 1970, p.38] [Clinton, 1994, p.50-55, p.60-67]. Mặc dù có vai trò trung 

tâm trong diễn ngôn chính sách đối ngoại, “lợi ích quốc gia” là một khái niệm mơ hồ 

hơn là chính xác trong nghiên cứu về chính trị quốc tế. Thường thì khái niệm này ngụ 

ý về các ưu tiên chính sách được cho là tốt nhất cho quốc gia hoặc nhà nước 

[Danilovic, 2008, p.557]. 

Sự mở rộng của các nghiên cứu khoa học về lợi ích quốc gia bắt đầu từ thời 

kỳ Chiến tranh Lạnh. Theo Rosenau, nỗ lực của các nhà phân tích trong việc đánh giá 
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chính sách đối ngoại dẫn đến Chiến tranh Thế giới thứ Hai đã thúc đẩy việc nghiên 

cứu về lợi ích quốc gia. Trong giai đoạn này, vai trò quan trọng nhất trong những 

nghiên cứu đó thuộc về các nhà hiện thực, những người tập trung vào các khía cạnh 

khác nhau của lợi ích quốc gia. Rosenau đã phân tích và đưa ra một trong những phân 

biệt quan trọng nhất về lợi ích quốc gia như là một khái niệm phân tích và một công 

cụ của hành động chính trị, đó là: “Khi được sử dụng như một công cụ phân tích, nó 

được áp dụng để mô tả, giải thích hoặc đánh giá các nguồn gốc hoặc mức độ phù hợp 

của chính sách đối ngoại của một quốc gia. Khi là một công cụ của hành động chính 

trị, nó đóng vai trò biện minh, bác bỏ hoặc đề xuất các chính sách” [Rosenau, 1968, 

p.34]. Theo Danilovic, khái niệm “lợi ích quốc gia” được sử dụng với 3 chức năng 

chính: Thứ nhất, như một công cụ phân tích để mô tả và giải thích các nguồn gốc các 

ưu tiên của nhà nước trong chính sách đối ngoại; thứ hai, như một tiêu chí để đánh 

giá các chiến lược hoặc hành động cụ thể; và thứ ba, như một cơ sở để biện minh cho 

các quyết định chính sách đối ngoại nhằm huy động sự ủng hộ trong nước [Danilovic, 

2008, p.557]. Có hai cách tiếp cận cơ bản trong việc phân tích khái niệm “lợi ích quốc 

gia”, được đại diện bởi “chủ nghĩa khách quan” và “chủ nghĩa chủ quan” [Frankel, 

1970, p.16]. Nhóm tiếp cận khách quan cho rằng lợi ích quốc gia có thể được xác 

định một cách khách quan dựa trên các tiêu chí và thước đo có thể xác minh, trong 

khi nhóm tiếp cận chủ quan coi nó như một tập hợp các ưu tiên thay đổi theo thời 

gian, và việc nghiên cứu quá trình ra quyết định là trọng tâm của hướng đi này 

[Frankel, 1970, p.17]. Cách tiếp cận khách quan được thể hiện rõ nhất qua các quan 

điểm chủ nghĩa hiện thực của Hans Morgenthau (1951) và các nhà theo thuyết này. 

Trong khi đó, cách tiếp cận chủ quan có thể được minh họa qua lý thuyết phân tích 

chính sách đối ngoại dựa trên quá trình ra quyết định và cách tiếp cận kiến tạo. Sự 

phân biệt giữa khía cạnh khách quan và chủ quan này đóng vai trò quan trọng và có 

ý nghĩa trong việc định nghĩa khái niệm lợi ích quốc gia. 

Một trong những lợi ích lớn nhất của việc theo đuổi lợi ích quốc gia trong 

QHQT là khả năng tái cấu trúc an ninh quốc gia để ứng phó với các mối đe dọa toàn 

cầu. Quá trình này đòi hỏi sự cân bằng tinh tế giữa việc tập hợp và nhượng bộ quyền 

lực, mà vẫn duy trì được chủ quyền quốc gia. Beardsworth (2018) đã chỉ ra rằng, 
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bằng cách đồng bộ hóa lợi ích quốc gia và lợi ích toàn cầu, các nhà lãnh đạo chính trị 

có thể đối phó với chủ nghĩa dân tộc cực đoan. Điều này giúp định hình lại trách 

nhiệm của quốc gia đối với công dân trong bối cảnh toàn cầu hóa, cho phép họ đối 

phó với những vấn đề cấp bách một cách hiệu quả hơn. Thực tế cho thấy, trong lĩnh 

vực kinh tế, mặc dù sự hội nhập toàn cầu sâu rộng có thể khiến các quốc gia mở cửa 

biên giới để hợp tác trao đổi hàng hóa, dịch vụ, vốn và con người, nhưng mỗi quốc 

gia đều có khả năng điều chỉnh các điều kiện đầu vào, ảnh hưởng trực tiếp việc định 

hình các kết quả trong lĩnh vực kinh tế và chính trị. Việc bảo vệ chủ quyền quốc gia 

đảm bảo rằng các quốc gia không bị cuốn theo các xu hướng toàn cầu một cách bị 

động mà có thể chủ động điều chỉnh theo lợi ích của chính mình. Bên cạnh đó, sự 

xuất hiện của các thể chế siêu quốc gia như những tổ chức giải quyết các vấn đề về 

biến đổi khí hậu, quyền con người, xoá đói giảm nghèo, đã tạo ra nhu cầu về một 

cách tiếp cận phức hợp hơn trong mối tương quan giữa quốc gia và các thực thể siêu 

quốc gia (mà các tập đoàn đa quốc gia hoạt động trong đó). Điều này cho thấy tầm 

quan trọng của việc đồng bộ hóa lợi ích quốc gia và lợi ích toàn cầu để vượt qua sự 

mơ hồ và bất định do sự xung đột giữa các phong trào chính trị ở cấp quốc gia và các 

thể chế siêu quốc gia [Palley, 2021] [Hartmann et al., 2022]. Như vậy, lợi ích quốc 

gia không chỉ là động lực chính thúc đẩy các quốc gia hành động, mà còn có khả năng 

trở thành công cụ quan trọng giúp họ điều hướng và đối phó với những thách thức 

toàn cầu phức tạp đang diễn ra trong một thế giới ngày càng hội nhập.  

Một số nhà lý luận hiện đại từ các trường phái xuyên quốc gia và phụ thuộc 

lẫn nhau cho rằng nhà nước quốc gia ngày càng bị giới hạn bởi các chủ thể phi nhà 

nước và những bối cảnh quốc tế mới [Nau & Lester, 1985]. Một trong những thách 

thức lớn được nêu ra bởi những phê phán này là sự cân bằng giữa lợi ích quốc gia và 

lợi ích toàn cầu. Sự mâu thuẫn này đòi hỏi các quốc gia phải cân bằng giữa việc theo 

đuổi lợi ích riêng và giải quyết các mối đe dọa xuyên quốc gia, đôi khi thông qua việc 

hợp nhất hoặc nhượng quyền chủ quyền. Việc đồng bộ hóa lợi ích quốc gia và toàn 

cầu trở thành nhiệm vụ quan trọng đối với các nhà lãnh đạo chính trị và hoạch định 

chính sách trong bối cảnh toàn cầu hóa hiện nay. Mặc dù một số lý thuyết cho rằng 
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sự tồn tại của nhà nước quốc gia có thể cản trở sự hợp tác quốc tế, nhưng thực tế lại 

cho thấy rằng việc đồng bộ hóa lợi ích quốc gia với lợi ích toàn cầu có thể mang lại 

những lợi ích đáng kể, thậm chí giúp giải quyết những thách thức toàn cầu phức tạp. 

Chính sự kết hợp này có thể khẳng định vai trò tích cực của nhà nước trong bối cảnh 

toàn cầu hóa [Nau & Lester, 1985]. Mặt khác, sự phát triển của khái niệm “an ninh 

con người” đã đặt ra thách thức cho cách tiếp cận truyền thống, nhấn mạnh rằng nhà 

nước không chỉ bảo vệ đất nước trước các mối đe dọa bên ngoài mà còn cần bảo đảm 

các quyền lợi và phúc lợi của từng công dân [Anggayudha & Rafsanjani, 2023]. Sự 

mở rộng của khái niệm an ninh đã đặt nền móng cho việc nhìn nhận rằng lợi ích quốc 

gia không chỉ bao gồm các vấn đề quân sự mà còn là việc bảo vệ và thúc đẩy điều 

kiện kinh tế, xã hội và môi trường nhằm đảm bảo sự phát triển của dân tộc. Sự toàn 

cầu hóa đã làm tăng thêm sự phức tạp của môi trường an ninh, khi các vấn đề văn 

hóa, môi trường và xuyên quốc gia ngày càng chi phối các ưu tiên quốc gia [Gang-

zhi & Li, 2020] [Linden, 1982]. Điều này đã dẫn đến một sự tái định nghĩa về an ninh 

ở nhiều cấp độ, từ cá nhân đến toàn cầu, đồng thời nhấn mạnh sự gắn kết giữa các 

yếu tố kinh tế, xã hội và chính trị trong việc đảm bảo sự phồn thịnh dài hạn của quốc 

gia [Gang-zhi & Li, 2020]. Cốt lõi của sự thay đổi này là sự căng thẳng giữa ưu tiên 

của nhà nước và nhu cầu của người dân. Trong nhiều trường hợp, các chính sách của 

nhà nước có thể nhằm củng cố vị thế của mình trên trường quốc tế, nhưng lại không 

nhất thiết phù hợp với lợi ích và quyền lợi trực tiếp của người dân [Anggayudha & 

Rafsanjani, 2023]. Mối căng thẳng này đòi hỏi các nhà nước phải phát triển một cách 

tiếp cận tinh tế, cân bằng giữa yêu cầu bảo vệ an ninh quốc gia và an ninh con người, 

đồng thời phải đối mặt với các thách thức toàn cầu thông qua hợp tác và quản trị quốc 

tế để bảo vệ chủ quyền và sự thịnh vượng của mình [Beardsworth, 2018] [Linden, 

1982]. Như vậy, lợi ích quốc gia không còn chỉ là câu chuyện về quyền lực và an 

ninh, mà còn là câu chuyện về con người và sự phát triển bền vững trong bối cảnh 

toàn cầu hóa phức tạp. 

Như vậy, thông qua các quan điểm lý luận của các học giả bên trên, luận án 

xác định khái niệm “lợi ích quốc gia” được hiểu là: “Lợi ích chung của một quốc gia, 

dân tộc, bao gồm tất cả các điều kiện cần thiết cho sự trường tồn của một quốc gia, 

dân tộc; được thể hiện qua tất cả lĩnh vực trong mối quan hệ với các quốc gia khác”.  
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2.1.2. “Lợi ích quốc gia” trong phân tích quan hệ quốc tế và quan điểm của các lí 

thuyết về lợi ích quốc gia 

Thực tế đã có những cuộc tranh cãi xoay quanh tính hữu dụng của việc sử 

dụng khái niệm "lợi ích quốc gia" trong phân tích chính sách và QHQT. Một phía, 

các nhà phê bình cho rằng khái niệm này có nhiều khuyết điểm lớn nếu đóng vai trò 

là công cụ nghiên cứu [Rosenau, 1968, p.39] [Hoffmann, 1978, p.133] [Smith, 1986, 

p.23-26]. Phía còn lại, những người ủng hộ nhấn mạnh tầm quan trọng của việc sử 

dụng lợi ích quốc gia để giải thích các chính sách đối ngoại và lý thuyết hóa QHQT 

[Morgenthau, 1978]. Luận án lựa chọn quan điểm thứ hai, cho rằng lợi ích quốc 

gia là một công cụ giải thích quan trọng trong QHQT để áp dụng vào phân tích, vì 

nó làm nổi bật những yếu tố cốt lõi trong phân tích việc thực hiện các chính sách đối 

ngoại, cách tương tác trong mối quan hệ giữa các quốc gia, đồng thời nó cũng được 

sử dụng phổ biến trong các diễn ngôn chính trị.  

Về mặt lý luận, khi nghiên cứu về QHQT , các lý thuyết QHQT thường xoay 

quanh vai trò của quốc gia trong việc theo đuổi lợi ích quốc gia. Chủ nghĩa hiện thực, 

với cách tiếp cận truyền thống, xem các quốc gia là những tác nhân lý trí, tối đa hóa 

quyền lực và an ninh [Tariq et al., 2018]. Trong khi đó, các lý thuyết tự do và kiến 

tạo lại nhấn mạnh vai trò của các tác nhân phi quốc gia và các mối QHQT liên kết chặt 

chẽ hơn [Nau & Lester, 1985]. Sự tranh luận giữa các cách tiếp cận này nằm ở việc xác 

định vị trí của quốc gia trong hệ thống quốc tế. Chủ nghĩa hiện thực coi lợi ích quốc gia 

là mục tiêu tối thượng, trong khi các lý thuyết tự do và kiến tạo lại cho rằng sự hợp tác 

quốc tế vượt ra khỏi phạm vi quốc gia là cần thiết để giải quyết các thách thức toàn cầu 

[Aronowitz & Bratsis, 2002] [Tariq et al., 2018] [Beardsworth, 2018].  

2.1.2.1. Quan điểm lợi ích quốc gia theo chủ nghĩa hiện thực 

Cho đến nay, chủ nghĩa hiện thực vẫn là một trong những lý thuyết chi phối 

chính trong lĩnh vực QHQT. Trong bối cảnh chính trị quốc tế hiện nay, nhiều nguyên 

tắc của chủ nghĩa hiện thực vẫn còn giữ vai trò trọng yếu như: các quốc gia vẫn là 

những chủ thể chính, cạnh tranh quyền lực, chiến lược tự cường, lợi ích quốc gia, 

tình trạng vô trật tự toàn cầu và cân bằng quyền lực vẫn là những yếu tố căn bản 

trong chính trị quốc tế. Do đó, chủ nghĩa hiện thực vẫn giữ vị thế trung tâm trong cả 
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lý thuyết lẫn thực hành. Như Dunne và Schmidt nhận xét, từ năm 1939 đến nay, các 

nhà lý thuyết và hoạch định chính sách hàng đầu vẫn duy trì quan điểm nhìn nhận thế 

giới qua lăng kính hiện thực [Burchill 2005, 55]. Như vậy, chủ nghĩa hiện thực vẫn 

có giá trị nhất định trong thời đại ngày nay, mặc dù không hoàn toàn toàn diện. 

CNHT xoay quanh ý tưởng cơ bản về cuộc đấu tranh giành quyền lực và an ninh 

đang diễn ra giữa các quốc gia. Quyền lực và an ninh là nguyên lý trung tâm của 

lý thuyết hiện thực, bao gồm lợi ích quốc gia, sức mạnh quân sự và cán cân quyền 

lực. Trong một hệ thống tự lực, các quốc gia kiên trì theo đuổi quyền lực và an 

ninh, được thúc đẩy bởi mong muốn tự chủ và tránh sự phụ thuộc lẫn nhau trong 

một thế giới mà niềm tin khan hiếm.  

Chủ nghĩa hiện thực là trường phái chính thúc đẩy khái niệm lợi ích quốc gia. 

Các biến thể của chủ nghĩa này đều nhấn mạnh tầm quan trọng của lợi ích quốc gia 

và cuộc đấu tranh giành quyền lực. Những người theo chủ nghĩa hiện thực lập luận 

rằng các quốc gia tồn tại trong một hệ thống quốc tế vô trật tự, nơi mà họ phải dựa 

vào năng lực và quyền lực của chính mình để theo đuổi lợi ích quốc gia. Đơn giản 

hơn, tư duy hiện thực tập trung vào ba cấp độ bao gồm hệ thống quốc tế, nhà nước và 

cá nhân. Hệ thống quốc tế vô trật tự, các quốc gia theo đuổi quyền lực, và bản chất 

con người thì ích kỷ — đó là luận điểm chính của Chủ nghĩa hiện thực cổ điển, nơi 

lợi ích quốc gia đóng vai trò trung tâm của toàn bộ cấu trúc này.  

Theo chủ nghĩa hiện thực, khái niệm lợi ích quốc gia được coi như một thực 

thể khách quan, được định nghĩa chủ yếu dựa trên sức mạnh quân sự và kinh tế. 

Những người theo chủ nghĩa hiện thực đầu tiên coi lợi ích quốc gia là kim chỉ nam 

cho nhiều chính khách và là tiêu chí cơ bản về tính hợp pháp của chính sách đối ngoại. 

Theo chủ nghĩa hiện thực, lợi ích quốc gia là một trong những yếu tố cốt lõi của mỗi 

quốc gia, trở thành định hướng và ưu tiên cho mọi chính sách đối ngoại của mọi quốc 

gia. Chính sách đối ngoại là để thực hiện lợi ích quốc gia và ngược lại, lợi ích quốc 

gia là để kiểm nghiệm lại chính sách đối ngoại. Lợi ích quốc gia được phân loại thành 

bốn mức độ: thiết yếu, cực kỳ quan trọng, quan trọng và thứ yếu. Lợi ích thiết yếu là 

điều kiện cần để đảm bảo sự sống còn của một quốc gia. Lợi ích cực kỳ quan trọng 

có thể gây bất lợi và tổn hại cho quốc gia nhưng không đe dọa đến sự tồn vong của 
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quốc gia. Lợi ích quan trọng là lợi ích nếu bị tổn hại sẽ gây ra những hệ lụy nghiêm 

trọng cho quốc gia. Lợi ích thứ yếu là những điều kiện mong muốn nhưng ít ảnh 

hưởng trực tiếp đến quốc gia [Lowther A. & Lucius C., 2014].  

Đối với các nhà hiện thực, lợi ích quốc gia quan trọng nhất của bất kỳ quốc 

gia nào là sự sống còn, vì các lợi ích khác như kinh tế, môi trường hay nhân đạo sẽ 

không thể đạt được nếu sự tồn tại của quốc gia bị đe dọa [Dunne và Schmidt 2005, 

164]. Do đó, sự sống còn là điều kiện tiên quyết để đạt được tất cả các mục tiêu khác 

[Dunne và Schmidt 2005, 174]. Chủ nghĩa hiện thực đề cao đặc tính vô chính phủ, 

quyền tự quyết của các quốc gia, đồng thời các quốc gia trong hệ thống quốc tế đều 

có mục tiêu cốt lõi là đảm bảo sự tồn vong của mình. Vì thế, các nước khác bị coi là 

mối đe doạ tiềm tàng và mỗi quốc gia đều cho rằng mình dễ bị tổn thương, đơn độc 

phải “tự cứu”. Để tự cứu lấy mình, không ngoại trừ khả năng các nước sẽ thành lập 

liên minh. Nhưng liên minh chỉ có tính tạm thời (một cách vụ lợi), thành viên liên 

minh có thể trở thành kẻ thù và kẻ thù có thể trở thành bạn. Nói cách khác, nếu lợi 

ích thay đổi hoặc xung đột lợi ích, mọi quá trình hợp tác, thậm chí kể các các loại hợp 

tác cao nhất như liên minh, đồng minh, hay đối tác chiến lược,… đều có thể thay đổi 

hoặc chấm dứt.  

Theo Morgenthau, lợi ích quốc gia là tiêu chí quan trọng để xác định hành 

động chính trị của các chính trị gia [Morgenthau, 1951]. Lợi ích quốc gia là mục tiêu 

chính trị mà mỗi quốc gia hướng đến trong một hệ thống quốc tế đầy cạnh tranh. Theo 

Morgenthau, lợi ích quốc gia chủ yếu được xác định qua quyền lực, và quốc gia tìm 

cách tối đa hóa quyền lực của mình. Trong đó, quyền lực tuyệt đối là mục tiêu cuối 

cùng mà các quốc gia hướng tới, vì nó tạo ra sức mạnh tuyệt đối và cho phép quốc 

gia đạt được sự thống trị trong hệ thống quốc tế. Các đặc điểm về toàn vẹn lãnh thổ, 

thể chế chính trị và phong tục văn hóa là những điểm không bị ảnh hưởng bởi các 

điều kiện về thời gian và không gian, do đó, Morgenthau cho rằng lợi ích quốc gia 

sống còn của mọi quốc gia là bảo tồn vật chất, chính trị và Văn hóa của mình để 

chống lại sự xâm lược của các nước khác [Morgenthau, 1951]. Theo quan điểm Tân 

hiện thực của Waltz, lợi ích quốc gia là chân lý cơ bản cho sự tồn tại của chính phủ 

trong một thế giới hỗn loạn. Lợi ích quốc gia chủ yếu xoay quanh mục tiêu bảo vệ sự 
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sống còn của quốc gia trong một hệ thống quốc tế vô chính phủ. Lợi ích quốc gia 

được xác định qua sự bảo vệ an ninh của quốc gia, và sự an toàn này có thể đạt được 

thông qua quyền lực tương đối, thay vì quyền lực tuyệt đối. Các quốc gia không nhất 

thiết phải tìm kiếm sự thống trị tuyệt đối, mà chỉ cần duy trì sự sống còn trong mối 

quan hệ với các quốc gia khác. Chủ nghĩa hiện thực coi sức mạnh quốc gia là nguồn 

lực tốt nhất cho lợi ích quốc gia, hay, có thể coi lợi ích quốc gia là nỗ lực giành quyền 

lực trên trường quốc tế, từ đó quyền lực trở thành yếu tố chính chi phối mọi hành 

động trong quan hệ giữa các quốc gia. Quyền lực quốc gia được hình thành từ các 

yếu tố định lượng (dân số, địa lý, tài nguyên thiên nhiên, năng lực kinh tế, năng lực 

quân sự) và các yếu tố định tính (trình độ dân trí, mức độ phát triển công nghệ, loại 

hình chính phủ và tính hợp pháp dân chủ, bản chất và quy mô hệ thống liên minh, ý 

chí quốc gia). Tất cả những yếu tố này cùng nhau quyết định một mức độ quyền lực 

nhất định của quốc gia, từ đó ảnh hưởng đến cách thức quốc gia đó xác định và theo 

đuổi lợi ích quốc gia của mình. 

Dựa trên cách tiếp cận của chủ nghĩa hiện thực, vì bản chất của thế giới là 

xung đột giữa các lợi ích quốc gia khác nhau nên các nguyên tắc về đạo đức không 

thể giải quyết được các xung đột mà được nó chỉ được giải quyết thông qua cân bằng 

lực lượng. Theo Morgenthau, lợi ích quốc gia là khách quan và có thể phát hiện qua 

phân tích thực tế. Theo Morgenthau, lợi ích quốc gia của mỗi quốc gia có thể được 

nhận diện và phân tích rõ ràng trong mỗi giai đoạn, và nó liên quan đến sự mở rộng 

quyền lực của quốc gia đó [Morgenthau, 1951]. Ngược lại, Waltz cho rằng lợi ích 

quốc gia là chủ quan và được xác định bởi tình huống quốc tế cụ thể mà quốc gia đó 

phải đối mặt. Lợi ích quốc gia không phải là một khái niệm cố định mà có thể thay 

đổi theo từng tình huống và không nhất thiết phải dựa trên quyền lực tuyệt đối. Lợi 

ích quốc gia của mỗi quốc gia có thể giống nhau trong môi trường vô chính phủ, đặc 

biệt là trong việc bảo vệ sự sống còn. Waltz cũng nhấn mạnh rằng các quốc gia có 

thể tham gia hợp tác trong các cộng đồng an ninh, nơi mà các quốc gia chia sẻ sức 

mạnh chiến lược để đảm bảo sự sống còn chung. Đây là một quan điểm đối lập với 

quan điểm của Morgenthau, khi cho rằng các quốc gia có thể có lợi ích quốc gia 

chung mà không cần phải theo đuổi chiến lược quyền lực tuyệt đối. 
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Trên thực tế, lợi ích quốc gia không tồn tại một cách độc lập với nhận thức. 

Charles Beard, học giả đầu tiên thực hiện phân tích sâu sắc về lợi ích quốc gia, đã lần 

theo sự phát triển lịch sử của thuật ngữ “lợi ích”, và nhận định rằng, nhận thức và lợi 

ích vật chất là không thể tách rời [Beard, 1934]. Ông cho rằng lợi ích không chỉ là 

một thực thể gắn liền với vật chất mà còn là một ý niệm gắn liền với cách con người 

nhận thức và diễn giải. Theo cách hiểu này, lợi ích mang tính chất chủ quan và được 

hình thành từ ý tưởng/nhận thức, và mọi ý tưởng/nhận thức liên quan đến các vấn đề 

của xã hội đều liên kết với một lợi ích vật chất cụ thể và được liên hệ với các mối 

quan hệ xã hội. Quan điểm này đồng nhất với quan điểm về lợi ích quốc gia trong 

chủ nghĩa kiến tạo. 

Như vậy, đối với những người theo chủ nghĩa hiện thực, lợi ích quốc gia quan 

trọng nhất là bảo đảm sự tồn tại của nhà nước, bao gồm cả nhân dân, hệ thống chính 

trị và sự toàn vẹn lãnh thổ. Các lợi ích chính khác mà các nhà hiện thực quan tâm bao 

gồm việc bảo tồn văn hóa và sự thịnh vượng về kinh tế. Những người theo chủ nghĩa 

hiện thực nghiên cứu bản chất các vấn đề trên cơ sở thực tế thay vì dựa trên các 

nguyên tắc đạo đức hay pháp lý. Họ cho rằng, chừng nào thế giới còn phân chia thành 

các quốc gia dân tộc trong một hệ thống vô trật tự, lợi ích quốc gia sẽ tiếp tục đóng 

vai trò quan trọng trong QHQT .  

2.1.2.2. Quan điểm lợi ích quốc gia trong chủ nghĩa tự do 

Không giống như những người theo CNHT, những người theo chủ nghĩa Tự 

do coi nhà nước là hiện thân của các nhu cầu và giá trị của xã hội thông qua các thỏa 

thuận được thể chế hóa chính thức. Lý thuyết tự do đề cao tầm quan trọng và quyền 

tự do của cá nhân. Lý thuyết tự do cũng xác định tầm quan trọng của một nền dân 

chủ ổn định, đảm bảo quyền tự do cho công dân và đảm bảo nhân quyền [Smith et 

al., 2016, p.90]. 

Theo Meiser (2018), chủ nghĩa tự do là một đặc điểm quan trọng của các xã 

hội dân chủ hiện đại, được thể hiện qua thuật ngữ "dân chủ tự do" để chỉ những quốc 

gia có bầu cử tự do và công bằng, pháp luật và bảo vệ các quyền tự do dân chủ. Tuy 

nhiên, khi được áp dụng trong lĩnh vực lý thuyết QHQT, chủ nghĩa tự do đã trở thành 

một khía cạnh riêng biệt. Chủ nghĩa tự do chứa đựng nhiều khái niệm và lập luận 
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khác nhau về cách mà các thể chế, hành vi và mối quan hệ kinh tế có thể ngăn chặn 

và giảm thiểu sức mạnh bạo lực của các quốc gia. So với CNHT, chủ nghĩa tự do 

mang đến nhiều yếu tố phong phú hơn cho quan điểm về quan hệ Mỹ-Ả Rập Xê Út. 

Theo quan điểm của chủ nghĩa tự do, lợi ích quốc gia không chỉ tập trung vào 

việc gia tăng quyền lực hay thanh thế của nhà nước, mà chủ yếu xoay quanh việc thúc 

đẩy quyền tự do cá nhân, thị trường tự do và giảm thiểu sự can thiệp của chính phủ 

[MacMillan, 2004]. 

Chủ nghĩa tự do nhìn nhận rằng lợi ích quốc gia và lợi ích toàn cầu có thể hòa 

quyện, khi sự ổn định và phát triển của hệ thống quốc tế sẽ mang lại lợi ích cho từng 

quốc gia. Các giá trị như dân chủ, nhân quyền, và tự do thương mại là yếu tố quan 

trọng giúp xây dựng một hệ thống quốc tế ổn định và công bằng, và thông qua việc 

thúc đẩy các giá trị này, lợi ích quốc gia có thể được tăng cường mà không gây tổn 

hại đến các quốc gia khác [Ingram, 1994] [MacMillan, 2004] [Tariq et al., 2018]. 

Theo những người theo chủ nghĩa tự do, không giống như những người theo 

chủ nghĩa hiện thực, tin rằng việc thực thi chính sách đối ngoại do chính phủ thực 

hiện và để đảm bảo quyền lực và lợi ích, ngoài chính phủ còn có nhiều chủ thể bao 

gồm cả chủ thể xuyên quốc gia và siêu quốc gia như các tổ chức phi chính phủ, công 

ty đa quốc gia,… Như vậy, với sự xuất hiện của nhiều bên tham gia và xu hướng quan 

hệ từ song phương sang đa phương, phạm vi quyền lực của các chính phủ ngày càng 

giảm sút. Tình trạng này làm tăng thêm sự phụ thuộc lẫn nhau giữa các quốc gia và 

lợi ích chung. Đây cũng là điển hình của xu hướng toàn cầu hoá đang diễn ra.  

Theo quan điểm của Smith, lợi ích quốc gia đơn giản là tổng thể lợi ích của 

các cá nhân. Quan điểm của Smith về lợi ích quốc gia dựa trên sự tồn tại của các lợi 

ích chung của xã hội và các lợi ích đặc biệt khác. Để đạt được lợi ích chung này cần 

phải bảo toàn nhiều lợi ích nhất cho đồng thời cả cá nhân và cả xã hội. Hay nói cách 

khác, khi theo đuổi lợi ích của mình, con người cũng chính là đang theo đuổi lợi ích 

của xã hội, và khi ủng hộ lợi ích của xã hội, đồng nghĩa với việc ủng hộ lợi ích của 

chính mình. Như vậy, về bản chất, lợi ích quốc gia theo quan điểm của chủ nghĩa tự 

do là sự kết hợp giữa lợi ích nội địa và toàn cầu, và nó phụ thuộc vào khả năng của 

quốc gia trong việc tham gia vào các quan hệ hợp tác, đồng thời tôn trọng các nguyên 

tắc và giá trị quốc tế để đảm bảo hòa bình và thịnh vượng lâu dài.  
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Chủ nghĩa tân tự do nhấn mạnh về sở hữu tư nhân, pháp quyền, thương mại tự 

do. Những người theo chủ nghĩa tân tự do tin rằng không nên sử dụng các công cụ 

quân sự và quyền lực cứng để giải quyết bất kỳ cuộc khủng hoảng, xung đột an ninh 

nào gây nguy hiểm cho lợi ích quốc gia. Theo Joseph Nye, trong trường hợp này, các 

chính phủ không những không đạt được lợi ích chiến lược mà còn mất đi sự công 

nhận tối thiểu cần thiết về mặt chiến lược (điển hình như cuộc tấn công của Mỹ vào 

Iraq mà những người theo chủ nghĩa Tân tự do tin rằng các chính phủ theo đuổi lợi 

ích nên đi theo xu hướng quốc gia của chính mình). Các quốc gia tôn trọng các thể 

chế quốc tế và bằng cách phát huy tối đa sức mạnh của các thể chế quốc tế, đặc biệt 

là các thể chế kinh tế, lợi ích quốc gia và khu vực. Việc nhấn mạnh vào chức năng 

của các thể chế quốc tế và các chuẩn mực được thống nhất rộng rãi sẽ dẫn đến quá 

trình hội tụ và tạo ra một hệ thống an ninh tập thể. Bằng cách này, theo quan điểm 

của chủ nghĩa tự do, có thể có sự hợp tác quốc tế ở mức độ cao. Thông qua hợp tác 

thể chế giữa các chính phủ và theo đuổi lợi ích chung, xung đột giữa các quốc gia có 

thể được ngăn chặn. Theo quan điểm này, an ninh trong lợi ích quốc gia vẫn quan 

trọng nhưng không phải là vấn đề duy nhất, mà thay vào đó là mạng lưới các chính 

phủ và các tổ chức phi chính phủ. Từ quan điểm trên, với sự liên kết và phụ thuộc lẫn 

nhau của các quốc gia, các quốc gia cần cân nhắc đến lợi ích quốc gia của các quốc 

gia khác. Bên cạnh đó, thương mại tự do, an ninh quốc gia không nhất thiết là phải 

có sự tương đồng. Trong một mạng lưới hệ thống quốc tế, các chính phủ có sự phụ 

thuộc lẫn nhau, nhưng trong đó các chủ thể khác nhau thực hiện những hành động 

khác nhau.  

Một số người theo chủ nghĩa tự do tin rằng hình thức và bản chất lợi ích quốc 

gia của một quốc gia hiện nay dựa trên khả năng của quốc gia đó trong việc duy trì 

các lợi thế về thể chế hoặc tổ chức của mình (đổi mới công nghiệp, hệ thống tư pháp, 

hệ thống ngân hàng, hệ thống giáo dục, hợp tác chính phủ,…). Những người theo chủ 

nghĩa tự do truyền thống và hiện đại đều chú ý đến lợi ích quốc gia của các chính phủ 

trong việc tuân thủ các tiêu chuẩn nhân quyền. Vì vậy, nhân quyền đã được mở rộng 

trong trung tâm của các cuộc thảo luận về chủ nghĩa tự do. Đối với những người theo 

chủ nghĩa tự do, tự do, luật pháp, nhân quyền và dân chủ là quan trọng, do đó con 

người là mục tiêu chứ không phải công cụ. Những người theo chủ nghĩa tự do coi 
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những hành vi như bạo lực, chiến tranh và vi phạm luật pháp quốc tế nhằm đạt được 

lợi ích quốc gia là không phù hợp. 

Tuy nhiên, vấn đề của chủ nghĩa tự do là việc lý tưởng hoá so với thực tế diễn 

ra của chính trị quốc tế, ít chú trọng đến vai trò của quyền lực và an ninh truyền thống 

(so với chủ nghĩa hiện thực và kiến tạo), khó giải thích được các trường hợp cạnh tranh 

địa chính trị gay gắt hoặc hành vi theo đuổi quyền lực của các quốc gia lớn. Thực tế 

cũng cho thấy rằng, không phải lúc nào các quốc gia cũng có thể hợp tác, những xung 

đột về quyền lợi, văn hóa hay chính trị có thể làm suy yếu nỗ lực hợp tác này.  

2.1.2.3. Quan điểm lợi ích quốc gia theo chủ nghĩa kiến tạo 

CNKT là một trường phái trong QHQT xuất hiện vào những năm cuối thập kỷ 

1980 và đầu thập kỷ 1990. Sự ra đời của CNKT được coi là một phản kháng đối với 

các trường phái truyền thống như CNHT và chủ nghĩa duy lý, mang lại một cái nhìn 

mới về cách xem xét và hiểu về QHQT. Mặc dù xuất hiện tương đối đối muộn so với 

các lý thuyết chính thống khác, nhưng cho đến nay, chủ nghĩa kiến tạo đã từng bước 

xây dựng được một hệ thống lý thuyết tương đối hoàn thiện. 

Kể từ khi kết thúc Chiến tranh Lạnh, cả CNTD và CNHT đều là hai lý thuyết 

phải đối mặt với nhiều thách thức. Cả hai lý thuyết này đều không đưa ra được những 

dự đoán cũng như những nhận thức đầy đủ về sự biến đổi mang tính hệ thống đang 

tái định hình lại trật tự thế giới. Những sự kiện lịch sử như sụp đổ của Bức tường 

Berlin, sự thay đổi chính trị ở Đông Âu và sự tan rã của Liên Xô đã tạo nên một bối 

cảnh hoàn toàn mới mà các trường phái truyền thống gặp khó khăn trong việc giải 

thích. Sự xuất hiện của chính trị đa phương và toàn cầu hóa, như được thể hiện qua 

việc thành lập các tổ chức như Liên Hợp Quốc, đã tạo ra nhu cầu về góc nhìn mới để 

hiểu và giải quyết các vấn đề quốc tế, tạo điều kiện thúc đẩy cho sự hình thành và 

phát triển của CNKT. Đồng thời, sự tăng trưởng mạnh mẽ của quốc tế hóa cùng với 

những thách thức trong các vấn đề toàn cầu như biến đổi khí hậu và quản lý tài nguyên 

chung, đã tạo ý nghĩa mạnh mẽ cho việc áp dụng CNKT trong giải quyết những thách 

thức này. Sự phát triển của CNKT cũng liên quan chặt chẽ đến những khám phá về ý 

thức xã hội, đặt ra câu hỏi về cách mà ý thức và bản sắc văn hóa có ảnh hưởng đến 

QHQT. CNKT đã trở thành một phương tiện quan trọng, mở rộng và phong phú hóa 
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phong trào nghiên cứu và lý luận trong lĩnh vực QHQT, đồng thời đánh dấu sự đổi 

mới và phát triển trong việc tiếp cận các thách thức toàn cầu của thế kỷ 21. 

Chủ nghĩa kiến tạo đề cao vai trò của bản sắc và lợi ích quốc gia, nhấn mạnh 

tính liên chủ thể và sự hiểu biết văn hóa trong việc giải thích hành vi của các quốc 

gia. Theo quan điểm của chủ nghĩa kiến tạo, thế giới được định hình bởi cả các lực 

lượng vật chất và ý tưởng, trong đó hiện thực vật chất chỉ là một phần của tổng thể. 

Ý nghĩa và cách thức xây dựng hiện thực vật chất phụ thuộc vào ý tưởng và sự diễn 

giải. Tuy nhiên, chủ nghĩa hiện thực truyền thống thường bỏ qua sức mạnh của các ý 

tưởng trong việc giải thích chính trị quốc tế. Đối với những người theo chủ nghĩa kiến 

tạo, các ý tưởng như tri thức, biểu tượng, chuẩn mực, quy tắc, khái niệm, và ý nghĩa 

đóng vai trò quan trọng trong hành vi của các quốc gia. Điều này không có nghĩa rằng 

ý tưởng quan trọng hơn, mà là ý tưởng có tác động cấu thành đối với các quốc gia. 

Lợi ích là đóng vai trò quan trọng trong việc hiểu về hành vi của một chủ thể. Bằng 

cách coi lợi ích là trọng tâm, CNKT quan tâm không chỉ đến cách các lợi ích cụ thể 

được hình thành mà còn tại sao một số lợi ích không hình thành. Một lý giải phổ biến 

giữa các nhà CNKT là lợi ích không hình thành nếu các kết quả kỳ vọng từ lợi ích đó 

không đáng kể. Tóm lại, trong chủ nghĩa kiến tạo, các yếu tố xã hội được coi trọng 

hơn các yếu tố vật chất. Thế giới qua góc nhìn của chủ nghĩa kiến tạo được hiểu như 

một quá trình tương tác liên tục giữa các tác nhân (quốc gia, tổ chức, cá nhân) và cấu 

trúc (môi trường xã hội và các mối quan hệ). Các tác nhân và cấu trúc đồng thời định 

hình lẫn nhau. Trọng tâm của chủ nghĩa kiến tạo là việc lợi ích quốc gia không phải là 

một yếu tố cố định, bất biến, mà là một yếu tố có khả năng thay đổi, được hình thành 

thông qua quá trình tương tác xã hội và dựa trên các quy chuẩn (chuẩn mực) chung.  

Martha Finnemore và Alexander Wendt là hai nhà tư tưởng nổi bật của chủ 

nghĩa kiến tạo, cả hai đã đóng góp quan trọng trong việc lý giải cách mà các quốc gia 

xác định lợi ích quốc gia của mình thông qua các yếu tố xã hội và tương tác quốc tế. 

Martha Finnemore đã phát triển cách tiếp cận hệ thống để hiểu về lợi ích quốc gia. 

Bà lập luận rằng các quốc gia được xã hội hóa để chấp nhận một số ưu tiên và kỳ 

vọng nhất định của xã hội quốc tế nơi quốc gia và những người dân của quốc gia đó 

sinh sống [Finnemore, 1996, p. 128]. Bà đặc biệt tập trung vào việc chuẩn mực xác 
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định nên lợi ích quốc gia, thông qua vai trò của các tổ chức quốc tế (ví dụ như Ngân 

hàng Thế giới trong việc định hình lại các cách tiếp cận của các quốc gia đối với vấn 

đề phát triển, bằng cách truyền bá các chuẩn mực mới chống lại sự nghèo đói). Các 

nghiên cứu của bà cho thấy các chuẩn mực quốc tế – được hình thành qua các tổ chức 

quốc tế – có thể tái định hình lợi ích của các quốc gia, khi các quốc gia nội sinh hóa 

những chuẩn mực này thành các ưu tiên chính sách đối ngoại của mình.  

Alexander Wendt cũng đã có nhiều nỗ lực trong việc khái niệm hóa lợi ích 

quốc gia. Wendt đồng ý với sự phân biệt giữa lợi ích khách quan và lợi ích chủ quan. 

Ông sử dụng cách tiếp cận khách quan để trả lời câu hỏi về việc các quốc gia nên làm 

gì. Lợi ích khách quan, theo Wendt, là những nhu cầu hoặc những yêu cầu về mặt 

chức năng cần phải được thỏa mãn để một bản sắc có thể được tái tạo. Ngược lại, lợi 

ích chủ quan đề cập đến những niềm tin mà các tác nhân thực sự có về cách đáp ứng 

nhu cầu bản sắc của họ [Wendt, 1999, p.231-238]. Trong quan điểm của Wendt, nhiều 

lợi ích của quốc gia là sự xây dựng xã hội của hệ thống quốc tế, nhưng ông định nghĩa 

lợi ích quốc gia chủ yếu là lợi ích khách quan. Ông cho rằng các quốc gia có những 

lợi ích quốc gia khách quan nhất định, và những lợi ích này được sử dụng để xác định 

các lợi ích chủ quan. Mặc dù vẫn có điểm yếu về mặt khái niệm, tuy nhiên, định nghĩa 

của Wendt vẫn có giá trị phân tích, ít nhất là nó cung cấp một số danh mục để khái 

quát hóa lợi ích quốc gia. Hơn nữa, định nghĩa này cho thấy rằng các diễn giải theo 

hướng chủ quan và phụ thuộc cần được xây dựng trên những yếu tố ổn định, không 

dễ dàng thay đổi trong thời gian ngắn. Ở đây, sự ổn định cũng hàm ý rằng trong một 

khoảng thời gian nhất định, người ta thậm chí có thể coi đó là “khách quan”. Có thể 

thấy, Wendt và Finnemore đều đưa ra lập luận rằng lợi ích quốc gia không chỉ là kết 

quả của các yếu tố vật chất mà còn là sản phẩm của các yếu tố xã hội và chuẩn mực 

quốc tế, từ đó bổ sung những yếu tố mà các lý thuyết truyền thống như hiện thực hoặc 

tự do thường bỏ qua. 
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Bảng 1.1. Bảng so sánh “lợi ích quốc gia” trong một số lý thuyết QHQT  
 

 Chủ nghĩa Hiện thực Chủ nghĩa Tự do Chủ nghĩa Kiến tạo 

Cơ sở lý thuyết Lợi ích quốc gia 

dựa trên sức mạnh 

quân sự và kinh tế, 

nhấn mạnh vào an 

ninh và cạnh tranh 

quyền lực. 

Lợi ích quốc gia xoay 

quanh việc thúc đẩy tự 

do cá nhân, thị trường 

tự do, và giảm thiểu sự 

can thiệp của chính 

phủ. 

Lợi ích quốc gia là 

một cấu trúc xã hội, 

được hình thành và 

thay đổi qua tương 

tác và các giá trị xã 

hội. 

Cách tiếp cận Các quốc gia theo 

đuổi quyền lực và 

an ninh để đảm bảo 

sự sống còn, tồn 

vong của dân tộc 

Các quốc gia có thể 

cùng tồn tại và hợp tác 

để thúc đẩy hòa bình, 

ổn định, và thịnh 

vượng thông qua các 

thể chế quốc tế. 

Lợi ích quốc gia 

không cố định mà 

thay đổi theo thời 

gian, tùy thuộc vào sự 

phát triển của chuẩn 

mực và tương tác xã 

hội. 

Bản chất của 

lợi ích quốc gia 

Mang tính khách 

quan và cả chủ 

quan, gắn liền với 

sức mạnh vật chất 

(quân sự, kinh tế). 

Lợi ích quốc gia có 

thể được nhận diện 

và phân tích rõ ràng 

trong mỗi giai đoạn 

hoặc được xác định 

theo từng sự kiện 

Là sự kết hợp giữa lợi 

ích nội địa và lợi ích 

toàn cầu, dựa trên hợp 

tác quốc tế, tôn trọng 

luật pháp và các giá trị 

quốc tế. 

Mang tính chủ quan, 

được định hình qua 

các giá trị chung, bản 

sắc, và chuẩn mực 

trong cộng đồng quốc 

tế. 

Lợi ích quốc gia thay 

đổi theo thời gian, tuỳ 

thuộc vào tương tác 

xã hội và chuẩn mực 

Mục tiêu của 

lợi ích quốc gia 

Bảo vệ lãnh thổ, 

đảm bảo an ninh, 

tăng cường quyền 

lực và vị thế quốc tế. 

Thúc đẩy tự do, nhân 

quyền, dân chủ, và 

thương mại toàn cầu 

để mang lại lợi ích cho 

quốc gia và thế giới 

Sự sống còn về mặt 

vật chất;  

Quyền tự chủ; 

Sự thịnh vượng kinh 

tế: Lòng tự trọng tập 

thể 

Điểm mạnh Giải thích tốt các 

xung đột, cạnh tranh 

quyền lực 

Lý tưởng hóa QHQT , 

ít chú trọng đến xung 

đột quyền lực và an 

ninh truyền thống 

Giải thích tốt sự thay 

đổi và phát triển 

trong QHQT và lợi 

ích quốc gia 

Hạn chế Bỏ qua những yếu 

tố phi vật chất và 

hợp tác quốc tế lâu 

dài. 

 

Thường không giải 

thích được các cạnh 

tranh địa chính trị 

mạnh mẽ và xu hướng 

các quốc gia theo đuổi 

quyền lực 

Khó giải quyết các 

vấn đề cạnh tranh 

quyền lực vật chất và 

các xung đột quốc tế 

mang tính đối đầu. 

Nguồn: Nghiên cứu sinh tự tổng hợp 
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Trên cơ sở tiếp cận từ góc độ lý luận đã trình bày bên trên, có thể thấy ba lý 

thuyết chính của QHQT đã mang đến những điểm mạnh và điểm yếu khác nhau đối 

với quan điểm về lợi ích quốc gia. Tuy nhiên, trong giới hạn phạm vi của luận án, 

luận án cần đưa ra một lý thuyết phù hợp nhất để luận giải mối quan hệ Mỹ - Ả Rập 

Xê Út từ 2001-2024. 

Đối chiếu theo thực tiễn của Mỹ, Ủy ban về Lợi ích Quốc gia của Mỹ khẳng 

định rằng nền tảng duy nhất vững chắc cho một chính sách đối ngoại bền vững của 

Mỹ là nhận thức rõ ràng về lợi ích quốc gia. Trong đó, năm lợi ích quốc gia thiết yếu 

của Mỹ được xác định đó là: (1) ngăn chặn nguy cơ tấn công bằng vũ khí hủy diệt 

hàng loạt vào lãnh thổ Mỹ hoặc lực lượng quân sự ở nước ngoài; (2) đảm bảo sự 

sống còn và hợp tác của các đồng minh Mỹ nhằm hình thành một hệ thống quốc tế 

trong đó Mỹ có thể phát triển; (3) ngăn chặn sự nổi lên của các cường quốc thù địch 

tại biên giới; (4) duy trì các hệ thống toàn cầu chính yếu; và (5) xây dựng quan hệ 

hợp tác với các quốc gia có khả năng trở thành đối thủ [The Commission on 

America's National Interests, 2000]. Chiến lược An ninh Quốc gia của Mỹ (tháng 5 

năm 2010) cũng đề cập đến bốn lợi ích quốc gia: an ninh (của Mỹ, công dân, đồng 

minh và đối tác); thịnh vượng (nền kinh tế mạnh mẽ, sáng tạo và phát triển trong một 

hệ thống kinh tế quốc tế, thúc đẩy cơ hội và thịnh vượng); giá trị (tôn trọng các giá 

trị phổ quát, cả trong nước và quốc tế); trật tự quốc tế, do Mỹ hỗ trợ, thúc đẩy hòa 

bình, an ninh và cơ hội hợp tác mạnh mẽ hơn để đối phó với các thách thức toàn cầu. 

Từ góc độ này, tất cả các lợi ích nêu trên đều phục vụ lợi ích quốc gia thiết yếu hàng 

đầu của Mỹ, đó là bảo vệ và đảm bảo an ninh quốc gia. Bên cạnh đó, trường hợp của 

Mỹ cũng đặc trưng cho nguyên lý thứ ba của chủ nghĩa hiện thực: “Chủ nghĩa hiện 

thực coi lợi ích là khái niệm cốt lõi, nhưng không gán cho nó một ý nghĩa cố định một 

lần và mãi mãi”. Nghĩa là, lợi ích và nội dung của nó thay đổi tùy thuộc vào bối cảnh.  

Thực tế cũng cho thấy, mối quan hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út gắn chặt với các 

vấn đề về lợi ích quốc gia, được hình thành bởi các yếu tố lịch sử, an ninh, chính trị 

và kinh tế. Động lực phức tạp này đã phát triển trong nhiều thập kỷ, phản ánh cả 

những giai đoạn hợp tác và căng thẳng. Trong giai đoạn từ 2001 đến 2024, lợi ích 

quốc gia của Mỹ và Ả Rập Xê Út có sự định hình và thay đổi theo từng giai đoạn. 
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Quan hệ giữa hai quốc gia được chi phối bởi các yếu tố lợi ích kinh tế, mà đặc biệt là 

nguồn năng lượng dầu mỏ, khi mà Ả Rập Xê Út đóng vai trò quan trọng trong việc 

cung cấp dầu mỏ cho Mỹ và thị trường toàn cầu. Đồng thời, an ninh khu vực và sự 

ổn định chính trị ở Trung Đông cũng là lợi ích chiến lược mà cả hai quốc gia đều theo 

đuổi, đặc biệt trong bối cảnh các mối đe dọa từ khủng bố và các xung đột khu vực. 

Sự phát triển của lợi ích quốc gia giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út trong quan hệ song phương 

không chỉ là kết quả của các yếu tố vật chất, mà còn chịu nhiều tác động. Chính quyền 

của cả hai nước liên tục tái định nghĩa các lợi ích này dựa trên bối cảnh quốc tế thay 

đổi. Bên cạnh đó, có thể thấy các xu hướng trong quan hệ song phương giữa Mỹ và 

Ả Rập Xê Út phần lớn được quyết định bởi chiến lược đối ngoại của hai nước. Luận 

án cũng này nhấn mạnh rằng Mỹ và Ả Rập Xê Út, thông qua các mối quan hệ đối 

ngoại của mình, luôn tìm cách điều chỉnh các lợi ích quốc gia để phù hợp với bối 

cảnh quốc tế và mục tiêu chiến lược dài hạn của mình. 

Như vậy, có thể thấy, để phù hợp với phạm vi và nội dung nghiên cứu của luận 

án, luận án lựa chọn quan điểm về lợi ích quốc gia dưới góc nhìn của chủ nghĩa hiện 

thực là cơ sở lý luận để luận giải cho mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út giai đoạn từ 

2001-2024.  

2.1.3. Khung lý thuyết phân tích quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út từ năm 2001 đến 2024 

Nhằm hệ thống hoá nội dung của luận án một cách chặt chẽ, cần xây dựng một 

khung lý thuyết xuyên suốt để tập trung làm rõ các tương tác trong mối quan hệ Mỹ 

- Ả Rập Xê Út.  

Trong khuôn khổ áp dụng cách tiếp cận lợi ích quốc gia theo quan điểm của 

chủ nghĩa hiện thực về lợi ích quốc gia, luận án lựa chọn xác định lợi ích quốc gia 

theo ba trụ cột chính: an ninh quốc gia, sự thịnh vượng về kinh tế, và vị thế (vai trò 

ảnh hưởng/ quyền lực) của quốc gia trên trường quốc tế. Phát triển kinh tế ở đây bao 

gồm sự thịnh vượng và phúc lợi của người dân. An ninh bao gồm sự sống còn về mặt 

thể chế của quốc gia, bảo vệ chủ quyền và lãnh thổ, cũng như đảm bảo an toàn cho 

người dân. Phân tích về lĩnh vực an ninh sẽ tập trung chủ yếu vào lĩnh vực quân sự 

truyền thống. Vị thế/vai trò ảnh hưởng của quốc gia trên trường quốc tế thể hiện 

quyền lực của một quốc gia trong cộng đồng quốc tế. Đồng thời, cần lưu ý rằng, sức 
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mạnh kinh tế và sự ổn định về mặt an ninh quốc gia cũng giúp tăng cường hoặc làm 

giảm quyền lực, vị thế quốc gia. Nội dung và ý nghĩa của các lợi ích quốc gia này 

được xác định và diễn giải thông qua tương tác của hai nước trong các lĩnh vực chính 

trị - đối ngoại, kinh tế, an ninh – quân sự, và các lĩnh vực khác xoay quanh mối quan 

hệ hai nước.  

Như vậy, trên cơ sở các lý thuyết đã trình bày bên trên, cùng với việc tiếp thu 

các nghiên cứu trước đó của các học giả đi trước, các đánh giá về sự phù hợp của luận 

điểm “lợi ích quốc gia” trong chủ nghĩa hiện thực, luận án xây dựng khung lý thuyết 

áp dụng vào nghiên cứu mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út giai đoạn từ 2001 – 2024 cụ 

thể như sau: 

 

 

 

 

 

 

 

Hình 1.1. Khung lý thuyết 

Dựa trên khung lý thuyết bên trên, luận án đề xuất mô hình nghiên cứu dưới 

đây (hình 1.2). Trong mô hình, Mỹ và Ả Rập Xê Út được mã hoá là A (Mỹ) và B (Ả 

Rập Xê Út). Lợi ích quốc gia của A được coi là một biến độc lập và chính sách đối 

ngoại của A đối với B là biến phụ thuộc. Mô hình sử dụng thêm hai biến kiểm soát 

để giải thích rõ hơn quá trình này, bao gồm: chính sách đối ngoại của B (phản ánh lợi 

ích của B) và ưu tiên chiến lược của A (yếu tố cung cấp khung tổng thể cho việc đưa 

ra các hành động (chính sách đối ngoại) của A đối với B). Cần lưu ý rằng, luận án sẽ 

không đi sâu vào sự hình thành lợi ích quốc gia của Mỹ và Ả Rập Xê Út do sự phức 

tạp của nó và phạm vi giới hạn của luận án. Thay vào đó, luận án sẽ dựa trên lợi ích 

quốc gia của hai nước để phân tích mối quan hệ hai nước Mỹ - Ả Rập Xê Út trên từng 

gian đoạn và thông qua các tương tác của hai nước trong các lĩnh vực cụ thể như 

chính trị - đối ngoại, kinh tế, an ninh – quân sự và một số lĩnh vực nổi bật khác.  

Chủ nghĩa hiện thực 
Lợi ích quốc gia  

• Lợi ích an ninh 

• Lợi ích kinh tế 

• Vị thế, ảnh hưởng, quyền lực 

 

Các giả thuyết đặt ra: 

- Lợi ích quốc gia giúp định hình cho chính sách đối ngoại 

 - Lợi ích được nhận diện và phân tích rõ ràng trong mỗi giai đoạn 

hoặc được xác định theo từng sự kiện 

- Các Liên minh có tính tạm thời, bị chi phối nếu lợi ích thay đổi 
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Hình 1.2. Mô hình nghiên cứu quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út (2001 – 2024) theo 

cách tiếp cận từ luận điểm lợi ích quốc gia trong chủ nghĩa hiện thực 

  Trong quá trình thực hiện, để phân tích một cách có chiều sâu về mối quan hệ 

Mỹ - Ả Rập Xê Út, luận án lựa chọn phân kỳ mối quan hệ qua bốn giai đoạn chính: 

giai đoạn 2001 – 2008, giai đoạn 2009 – 2016, giai đoạn ừ 2017 – 2020 và giai đoạn 

2021 – 2024. Đây là bốn giai đoạn tương ứng với nhiệm kỳ lãnh đạo của bốn đời 

Tổng thống Mỹ, phản ánh các chính sách đối ngoại khác nhau của mỗi chính quyền 

đối với quan hệ hai nước, từ đó giúp định hình rõ chiều hướng diễn tiến của mối quan 

hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út trong từng giai đoạn cụ thể nói riêng và trong tổng thể mối 

quan hệ giai đoạn 2001 – 2024 nói chung. 

2.2. Các yếu tố tác động đến quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út (2001 – 2024)  

2.2.1. Tình hình quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út trước 2001 

2.2.1.1. Khái quát quá trình hình thành mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út đến trước 

năm 1945 

Năm 1932, Vua Abdulaziz tuyên bố thành lập Vương quốc Ả Rập Xê Út. Trong 

tám thập kỷ tiếp theo, các vua Saud, Faisal, Khaled, Fahd, Abdullah và Salman - đã 

lần lượt kế vị và điều hành vương quốc Ả Rập Xê Út. Giai đoạn này được đánh dấu 

Lựa chọn hành động/  

Chính sách đối ngoại  

 

Quá trình đưa ra quyết định 

Ưu tiên chiến 

lược của A 

biến kiểm soát 

biến phụ thuộc biến độc lập 

Ưu tiên chiến 

lược của B 

biến kiểm soát 

Lợi ích quốc gia 

của A & B 

Phản ánh  

lợi ích của B 

Kinh tế 

An ninh 

Các lĩnh 

vực khác 

 
Biểu hiện và kết quả  

Chính trị - 

đối ngoại 
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bởi sự phát triển nguồn tài nguyên dầu mỏ khổng lồ của vương quốc, không chỉ mang 

đến những thay đổi sâu rộng về kinh tế và xã hội của vương quốc, mà còn tạo ra 

những tranh luận về tôn giáo và văn hóa do sự thay đổi nhanh chóng của đất nước 

này. Trong suốt thời gian này, hoàng gia Al-Saud đã quản lý vương quốc với một hệ 

thống chính trị phức tạp dựa trên sự đồng thuận, cân bằng lợi ích của các bộ tộc, tôn 

giáo, khu vực, giữa chính trị và kinh tế. Kể từ khi thành lập đất nước vào năm 1932, 

vua Abdulaziz ngoài việc tập trung vào phát triển đất nước, luôn lo ngại về việc gia 

tộc Al-Saud sẽ bị tấn công bởi lực lượng của hoàng gia Hashemite đang cai trị ở 

Jordan (thời điểm đó là một phần của lãnh thổ Iraq ngày nay). Trước đó, Hashemitte 

đã bị vua Abdulaziz đánh bại khỏi thánh địa Mecca và Medina vào những năm 1920. 

Điều này khiến cho vua Abdulaziz luôn muốn tìm kiếm một liên minh quân sự để bảo 

đảm an toàn cho sự trị vì của gia tộc.  

Với nguồn tài nguyên dầu mỏ được tìm thấy, việc khai thác dầu mỏ ở Ả Rập Xê 

Út đã được bắt đầu từ năm 1923 khi Eastern and General Syndicate Ltd., một công 

ty của Anh, được nhượng quyền thăm dò và khai thác tại khu vực phía Đông [David 

Ottaway, 2009]. Tuy nhiên, do công ty này không tiến hành khai thác nên thỏa thuận 

này đã trở nên vô hiệu vào năm 1927. Trước khi biết đến nước Mỹ, nước Anh đã từng 

đề nghị ký kết một liên minh quân sự với Ả Rập Xê Út, tuy nhiên vua Abdulaziz từ chối 

vì cho rằng nước Anh có quan hệ mật thiết với hoàng gia Hashemite [David Ottaway, 

2009]. Vua Abdulaziz ngay sau đó đã quyết định hợp tác với Mỹ và ký một thỏa thuận 

nhượng quyền với Công ty Standard Oil California (SOCAL) (ngày nay là Chevron) 

của Mỹ để tìm kiếm dầu ở phía Đông Ả Rập Xê Út trải rộng trên diện tích 920.000 

km2 [David Ottaway, 2009]. Đây có thể coi là căn nguyên đầu tiên để nước Mỹ đặt chân 

tới Ả Rập Xê Út.  

Về phía Mỹ, sau Chiến tranh Thế giới thứ I, Mỹ đứng trước bờ vực của suy 

thoái kinh tế kéo dài, cùng với đó là việc khai thác than dần trở nên thu hẹp trong khi 

dầu dần trở thành nguồn năng lượng chính. Mỹ tập trung thực hiện nhiều biện pháp 

nhằm phục hồi nền kinh tế trong nước, trong đó bao gồm cả việc đảm bảo nguồn năng 

lượng xăng dầu. Để tìm hiểu tình hình của Ả Rập Xê Út, năm 1930, Chính phủ Mỹ 

đã cử trợ lý tùy viên thương mại ở Alexandria (Ai Cập), Ralph Chesebrough tới Ả 
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Rập Xê Út [David Ottaway, 2009]. Chesebrough sau đó đã báo cáo tình hình Ả Rập 

Xê Út thông qua báo cáo “Các nguồn kinh tế và hoạt động thương mại của Vương 

quốc Hejaz và Nejd” [David Ottaway, 2009]. Báo cáo đã chỉ ra rằng, quan hệ thương 

mại giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út có nhiều triển vọng để phát triển [David Ottaway, 2009], 

điều này đã khuyến khích chính phủ Mỹ vào thời điểm đó dần tiến tới những bước 

đầu tiên thiết lập quan hệ ngoại giao giữa hai nước. Năm 1931, Mỹ đã có những động 

thái đầu tiên đó là chính thức công nhận chủ quyền độc lập của Ả Rập Xê Út, mặc dù 

thời điểm này, Ả Rập Xê Út vẫn chưa chính thức tuyên bố thành lập vương quốc. 

Đây được coi là động thái mở màn cho chặng đường hơn 80 năm hình thành và phát 

triển của quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út. 

Giai đoạn 1931-1945 là giai đoạn hình thành và tăng cường quan hệ Mỹ - Ả 

Rập Xê Út. Giai đoạn này chứng kiến sự phát triển mối quan hệ bình thường đến mối 

quan hệ ngoại giao chính thức, là tiền đề để phát triển thành mối quan hệ đồng minh 

thân thiết sau này.  

Sau khi đặt chân vào Ả Rập Xê Út, Mỹ tiến hành thăm dò và khai thác dầu mỏ. 

Năm 1933, chính phủ Ả Rập Xê Út cấp quyền khai thác dầu cho SOCAL [Hitti S. & 

George T. A., 1974]. Thỏa thuận được ký kết tại Cung điện Khuzam ở Jeddah, có Bộ 

trưởng Bộ Tài chính thời bấy giờ là Sheikh Abdullah Al-Suleiman, đại diện cho chính 

phủ Ả Rập Xê Út và luật sư Lloyd Hamilton, đại diện cho SOCAL. Năm 1938, mỏ 

dầu Dammam được phát hiện tại Ả Rập Xê Út với giá trị thương mại vô cùng lớn, trữ 

lượng dầu mỏ tại vương quốc này được ước tính là lớn nhất thế giới thời điểm bấy 

giờ [Hitti S. & George T. A., 1974]. Tuy nhiên, khi Thế chiến thứ hai đến gần, vẫn 

có ít hoạt động sản xuất hoặc vận chuyển dầu tại đây. Sau khi chính thức công nhận 

chủ quyền độc lập của Ả Rập Xê Út, sự quan tâm của Mỹ đối với Ả Rập Xê Út dần 

tăng lên khi các cố vấn và nhà hoạch định chính sách Mỹ nhận ra rằng Vương quốc 

này có một giá trị chiến lược tiềm năng đối với Mỹ. Họ nhận thấy những lợi ích trong 

việc giải quyết một số vấn đề mà Tổng thống Franklin Roosevelt dự đoán sẽ xảy ra 

trong khu vực sau chiến tranh. Do đó, Ả Rập Xê Út đã nổi lên như một ưu tiên quân 

sự chiến lược của Mỹ. Cả Anh và Mỹ đều tìm kiếm các đồng minh ở Trung Đông để 

củng cố các nguồn lực cung cấp năng lượng phục vụ cho quân sự chống lại Đức và 
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Ý. Điều này đánh dấu một sự thay đổi đáng kể trong quan điểm của Mỹ. Tuy nhiên, 

bất chấp thái độ trung lập của Ibn Saud trong cuộc chiến tranh thế giới thứ II, Mỹ đã 

tìm mọi cách để đạt được sự chấp thuận của Ả Rập Xê Út. Theo báo cáo của Thượng 

viện, Mỹ đã cung cấp viện trợ cho chính phủ Ả Rập Xê Út trong chương trình cho 

vay-cho thuê lên tới 99 triệu USD [Hitti S. & George T. A., 1974]. 

Quan hệ ngoại giao được giữa hai nước được thiết lập vào ngày 4 tháng 2 năm 

1940, khi Bert Fish trình quốc thư của mình với tư cách là Đặc phái viên Mỹ và 

thường trú tại Cairo. Tháng 5 năm 1942, Quyền Bộ trưởng Ngoại giao Ả Rập Xê Út 

Shaikh Hamid Sulaiman đã phê chuẩn việc thành lập Phái đoàn Ngoại giao Mỹ tại 

Jeddah, với James Moose làm Đại biện lâm thời [Office of the Historian - United 

States Department of State, 2018]. Việc thành lập Đại sứ quán tại Jeddah đã tạo điều 

kiện thuận lợi cho việc liên lạc và phối hợp nhanh hơn và hiệu quả hơn giữa Chính 

phủ Mỹ và Ả Rập Xê Út về vấn đề an ninh của các mỏ và cơ sở dầu Dhahran. Kể 

từ đó, mối quan hệ ngày càng phát triển mạnh mẽ, Ả Rập Xê Út bắt đầu trở thành 

một trong những đối tác chiến lược quan trọng trong chính sách đối ngoại của Mỹ 

tại khu vực và thế giới. 

Năm 1943, nhận thấy vua Abdulaziz cần được đảm bảo an ninh, Mỹ đã tiến 

hành đặt căn cứ quân sự tại Ả Rập Xê Út. Để hỗ trợ quân sự và kinh tế cho Ả Rập Xê 

Út, Roosevelt tuyên bố rằng “bảo vệ Ả Rập Xê Út cũng quan trọng như việc bảo vệ 

Mỹ” [United States Department of State FRUS, 1942], điều này khiến nhiều người 

Mỹ ngạc nhiên vì họ chưa từng nghe về Ả Rập Xê Út trước đây. Ổn định và củng cố 

nền kinh tế Ả Rập Xê Út cũng trở thành ưu tiên hàng đầu của Mỹ. Wallace Murray, 

Cố vấn về quan hệ chính trị của Roosevelt, nhấn mạnh các động cơ kinh tế, chính trị 

và chiến lược của Mỹ trong việc cấp viện trợ nước ngoài trực tiếp cho Ả Rập Xê Út: 

“ủng hộ chế độ Ả Rập Xê Út hiện tại bằng cách củng cố nền kinh tế Ả Rập Xê Út 

thông qua việc mở rộng hỗ trợ tài chính”; và “tầm quan trọng chiến lược và chính trị 

to lớn của tài nguyên dầu mỏ ở Ả Rập Xê Út” cần duy trì “một hệ thống kinh tế lành 

mạnh bên trong Ả Rập Xê Út” [United States Department of State FRUS, 1942]. 

Công ty Dầu Mỏ Ả Rập Mỹ (Aramco) cũng được thành lập trong khoảng thời gian này. 

Mối quan hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út ngày càng trở nên phát triển. Thành phố dầu mỏ 
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Dharan cũng dần biến thành một “thành phố của Mỹ” [United States Department of 

State FRUS, 1942] khi được thiết kế dành cho những người Mỹ đến nơi này làm việc. 

Đường ống dẫn dầu do ARAMCO xây dựng cũng được coi như tượng trưng cho chiến 

lược kiểm soát tài nguyên của vùng Vịnh và sự phân phối của Mỹ trên toàn thế giới 

[United States Department of State FRUS, 1942].  

Có thể thấy, dầu mỏ chính là căn nguyên để Mỹ và Ả Rập Xê Út biết đến sự 

tồn tại của nhau. Việc đảm bảo an ninh cho Ả Rập Xê Út và đảm bảo nguồn năng 

lượng dầu mỏ cho Mỹ là nền tảng cơ sở để hình thành và xây dựng mối quan hệ Mỹ 

và Ả Rập Xê Út giai đoạn này. Mỹ xác định Ả Rập Xê Út có vị trí địa lý chiến lược 

rất quan trọng đối với mục tiêu quân sự của Mỹ và tìm cách tận dụng mọi khả năng 

quân sự mà Ibn Saud có thể hỗ trợ cho các nỗ lực chiến tranh của nước này. Sự hợp 

tác này có tiềm năng nâng cao sức mạnh quân sự của Mỹ và khả năng kiểm soát 

cuộc chiến tranh của Mỹ ở cả khu vực và Viễn Đông. Mỹ coi việc cung cấp viện trợ 

nước ngoài trực tiếp cho Ibn Saud như một con bài thương lượng để Nhà vua chấp 

nhận và phê chuẩn các thỏa thuận mong muốn của Mỹ [United States Department 

of State FRUS, 1942]. 

Nhu cầu an ninh tại Dhahran tạo cơ hội cho hợp tác giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út 

về các vấn đề quân sự. Ả Rập Xê Út thiếu các nguồn lực và khả năng quân sự để bảo 

vệ các cơ sở quan trọng như cảng dầu ở Dhahran, các hoạt động khai thác dầu ở Ras 

Tanura và cư dân Mỹ trong khu dân cư Najmah khỏi các cuộc tấn công trên không có 

thể xảy ra. Những lo ngại về khả năng gián đoạn nguồn cung dầu, an ninh quân sự và 

vấn đề nhạy cảm của lực lượng nước ngoài trên lãnh thổ Ả Rập Xê Út đã trở thành 

chủ đề nổi bật trong các cuộc thảo luận giữa chính phủ hai nước. Chính phủ Mỹ hiểu 

rằng Vua Ibn Saud đang phải đối mặt với một tình thế “tiến thoái lưỡng nan”. Vua 

Saud cần sự hỗ trợ quân sự của Mỹ, bao gồm quân đội và nhân viên quân sự tại 

Dhahran và các địa điểm khác, trong khi đó, ông cũng phải đối mặt với áp lực chính 

trị và tôn giáo từ những người Wahhabis bảo thủ liên quan đến sự hiện diện của lực 

lượng quân sự nước ngoài trên lãnh thổ Ả Rập Xê Út. Trước những lo ngại về an ninh 

chung, Ibn Saud đã đồng ý lắp đặt hệ thống phòng không và sự hiện diện của các cố 

vấn và huấn luyện viên quân sự Mỹ ở Dhahran. Để giải quyết những lời chỉ trích về 
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việc đưa quân đội nước ngoài vào Vương quốc, Ibn Saud nhấn mạnh rằng ông đang 

sử dụng viện trợ và nguồn lực quân sự của Mỹ để bảo vệ lãnh thổ Ả Rập Xê Út và có 

thể yêu cầu quân đội Mỹ rời đi sau khi huấn luyện đầy đủ cho quân đội Ả Rập Xê Út 

[United States Department of State FRUS, 1942]. Tình thế tiến thoái lưỡng nan này 

tiếp tục đặt ra những thách thức trong các cuộc thảo luận và đàm phán về hợp đồng 

thuê của Mỹ tại Dhahran trong những năm tiếp theo. 

Như vậy, có thể thấy rõ, động cơ của Chính phủ Mỹ ở Ả Rập Xê Út bắt đầu phát 

triển từ các mục đích quân sự chiến lược (về mặt địa lý) cho đến sự kết hợp phức tạp 

hơn giữa các lợi ích quân sự, kinh tế và chính trị (tập trung vào dầu mỏ của Ả Rập 

Xê Út). Cả Mỹ và Ả Rập Xê Út đều công nhận tầm quan trọng của việc bảo vệ lợi 

ích chung của họ đối với tài nguyên dầu mỏ của nước này, đặc biệt là khi cán cân 

quyền lực khu vực và toàn cầu đang thay đổi. 

Cuộc gặp trên tàu USS Quincy (hay còn gọi là Hiệp ước Quincy 1945), là một 

sự kiện quan trọng đánh dấu sự hình thành mối quan hệ chiến lược giữa Mỹ và Ả Rập 

Xê Út trong giai đoạn sau Thế chiến thứ hai. Tổng thống Franklin D. Roosevelt đã 

đích thân gặp Quốc vương Abdulaziz Ibn Saud của Ả Rập Xê Út trên tàu tuần dương 

Mỹ USS Quincy tại kênh đào Suez. Đây chính là khởi đầu cho mối quan hệ lâu đời 

nhất của Mỹ với một quốc gia Ả Rập. Cuộc gặp này diễn ra trong bối cảnh nền chính 

trị phức tạp, đặc biệt là vấn đề Palestine. Nội dung của cuộc gặp trên tàu Quincy chủ 

yếu xoay quanh việc tìm ra hướng giải quyết cho bất đồng của hai nước về tương lai 

của Palestine: Roosevelt ủng hộ một nhà nước Do Thái, trong khi Ibn Saud phản đối 

và cho rằng người Do Thái nên có nhà nước của mình tại Bavaria. Tuy nhiên, điều 

quan trọng không phải là nội dung cuộc thảo luận mà là không khí thân thiện giữa hai 

nhà lãnh đạo, đồng thời cuộc gặp này còn thể hiện sự thiện chí xây dựng một mối 

quan hệ tốt đẹp đối với Ả Rập Xê Út. Theo Eddy, “ Tổng thống Roosevelt đã từ bỏ 

thuốc lá và rượu thường ngày của mình để tôn trọng tín ngưỡng Islam giáo của Quốc 

vương. Họ trao đổi quà tặng và rời đi với ấn tượng tốt đẹp về nhau” [William A. 

Eddy, 1954].  
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Hình 1.3. Tổng thống Franklin D. Roosevelt gặp gỡ Vua Ibn Saud trên tàu USS 

Quincy (CA-71), ngày 14 tháng 2 năm 1945 (USA-C-545) 

Nguồn: Naval History and Heritage Command – U.S 

 Cuộc gặp này đã đặt nền móng cho một mối quan hệ chính trị và chiến lược 

mạnh mẽ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út. Đối với Ả Rập Xê Út, cuộc gặp này là một bước 

quan trọng đánh dấu sự công nhận vị thế của Ả Rập Xê Út trong khu vực cũng như 

sự hỗ trợ từ phía Mỹ, góp phần vào việc xây dựng một mối quan hệ đối tác lâu dài 

với Mỹ. Bên cạnh đó, kể từ sau cuộc gặp này, hai bên cũng nhiều lần trao đổi qua thư 

tín về việc Ả Rập Xê Út cam kết cung cấp nguồn dầu ổn định và đáng tin cậy cho 

Mỹ, trong khi Mỹ cam kết bảo vệ nhà vua và vương quốc Ả Rập Xê Út khỏi bất kỳ 

mối đe dọa bên ngoài nào [Balanche, F., 2017]. 

2.2.1.2. Quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út từ năm 1945 đến trước năm 1973 

Vào ngày 18 tháng 3 năm 1949, Phái đoàn ngoại giao Mỹ tại Ả Rập Xê Út được 

nâng lên thành Đại sứ quán, J. Rives Childs là Đại sứ đặc mệnh toàn quyền của Mỹ 

tại Ả Rập Xê Út. Trong giai đoạn từ 1945 - 1973, một mặt quan hệ hai bên không 

ngừng được tăng cường, nhưng mặt khác cũng phải đối diện với những thách thức 

nhất định. Tuy nhiên, xét về tổng thể quan hệ hai bên vẫn có những bước phát triển 
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tích cực. Trong thời kì này, quan hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út chủ yếu diễn ra trong 

hai lĩnh vực là hợp tác dầu mỏ và an ninh - chính trị. 

Thứ nhất, hợp tác Mỹ - Ả Rập Xê Út trong lĩnh vực dầu mỏ. Sau Chiến tranh 

Thế giới thứ hai, kinh tế thế giới đặc biệt là kinh tế Mỹ phục hồi và phát triển mạnh 

mẽ kéo theo sự gia tăng đáng kể về nhu cầu năng lượng đã khiến dầu mỏ trở nên quan 

trọng hơn bao giờ hết. Với nguồn dự trữ dầu mỏ phong phú, Ả Rập Xê Út đã trở thành 

một đối tác không thể thiếu đối với Mỹ. Cuộc gặp gỡ trên tàu Quincy 1945 đã mở 

đường cho các doanh nghiệp dầu mỏ Mỹ đầu tư và khai thác tại Ả Rập Xê Út. Các 

công ty dầu lớn như Aramco, một liên doanh Mỹ - Ả Rập Xê Út, đã chủ động tham 

gia vào việc khai thác dầu mỏ ở khu vực này [Balanche, F., 2017]. Tuy nhiên, mối 

quan hệ này cũng đối mặt với những thách thức đáng kể. Trong giai đoạn sau Chiến 

tranh thế giới thứ hai, sự độc quyền của Aramco trong việc khai thác dầu mỏ ở Ả Rập 

Xê Út đã làm nảy sinh những lo ngại về an ninh năng lượng của Mỹ [Balanche, F., 

2017]. Ngoài ra, sự gia tăng về giá dầu và sự thay đổi trong chính trị quốc tế đã tạo 

ra một bối cảnh phức tạp, đặt ra nhiều câu hỏi về cách thức quản lý và phân phối 

nguồn lợi từ dầu mỏ. Trong giai đoạn 1950 - 1970, Ả Rập Xê Út đã trở thành một 

trong những nhà sản xuất dầu hàng đầu thế giới, điều này đã làm thay đổi động lực 

trong mối quan hệ với Mỹ. Nhu cầu ngày càng tăng, và các nước Ả Rập, đặc biệt là 

Ả Rập Xê Út, bắt đầu đề xuất mô hình chia sẻ lợi nhuận 50-50 với các công ty dầu 

nước ngoài [Shah, S. A., 1977]. Trong giai đoạn này, chính phủ Mỹ cũng đóng một 

vai trò trong thỏa thuận chia sẻ lợi nhuận 50-50 của Aramco với Ả Rập Xê Út vào 

năm 1950, nhằm duy trì trật tự thị trường dầu mỏ quốc tế và củng cố an ninh dầu mỏ 

của Mỹ. Mặc dù Ả Rập Xê Út đạt được những thỏa thuận đáng kể trong việc chia sẻ 

lợi nhuận, mối quan hệ vẫn đối mặt với những thách thức liên quan đến lợi ích kinh 

tế và chính trị. Giai đoạn từ 1967 đến 1974 đã xuất hiện những thay đổi đáng kể trong 

giao dịch dầu mỏ quốc tế [Pipes, D., 2002]. Các mối quan hệ phức tạp cho phép các 

công ty dầu mỏ lớn kiểm soát giá cả và tốc độ sản xuất được thiết lập để ngăn chặn 

sự sụp đổ của thị trường dầu mỏ quốc tế do dư thừa dầu. Bất chấp những lo ngại trong 

Chiến tranh Thế giới thứ hai rằng Mỹ sẽ trở thành nhà nhập khẩu ròng dầu mỏ, việc 

liên tục phát hiện dầu mỏ của Mỹ và nước ngoài đã khiến tình trạng dư thừa dầu kéo 
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dài suốt những năm 1960. Đến năm 1970, Mỹ trở thành nước nhập khẩu ròng dầu, 

báo hiệu sự chấm dứt tình trạng dư thừa dầu.  

Một sự kiện quan trọng đối với quan hệ Mỹ-Ả Rập Xê Út là Anh rút khỏi Vịnh 

Ba Tư vào những năm 1970 - 1971. Trước khi rút lui, Anh đã chiếm đóng một vị thế 

quan trọng trong khu vực này, đặc biệt là sau Thế chiến II [Shah, S. A., 1977]. Anh 

đã có những mối liên kết dài hơi với quốc gia Ả Rập Xê Út và đã kiểm soát nhiều 

khu vực dầu mỏ quan trọng. Sự rút lui của Anh đã mở ra không gian và cơ hội mới 

cho Mỹ, người đã trở thành một đối tác quan trọng hơn trong việc duy trì ổn định và 

an ninh trong khu vực. Việc Anh rút lui mở đường cho sự gia tăng ảnh hưởng của Mỹ 

trong chính trị và kinh tế của khu vực. Một khía cạnh quan trọng của mối quan hệ 

này là sự phát triển của công nghiệp dầu mỏ và những thỏa thuận lợi nhuận giữa Mỹ 

và Ả Rập Xê Út. Ả Rập Xê Út đã trở thành một trong những nguồn cung dầu chính 

của Mỹ. Mặc dù ban đầu có những mối lo ngại về việc làm thế nào để quản lý mối 

quan hệ này, cuối cùng, sự phụ thuộc lẫn nhau đã đưa đến sự hợp tác lâu dài. 

Có thể thấy, giai đoạn từ 1945 đến 1972 là thời kỳ quan trọng đối với mối quan 

hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út trong hợp tác lĩnh vực dầu mỏ. Từ những bước đầu tiên 

của sự hợp tác đến sự thay đổi quan trọng trong cơ cấu quyền lực và lợi ích kinh tế, 

mối quan hệ này đã chứng kiến sự chuyển động đáng kể và để lại những dấu ấn sâu 

sắc trong lịch sử năng lượng thế giới. 

Thứ hai, hợp tác trong lĩnh vực an ninh - chính trị. Chiến tranh Trung Đông lần 

đầu tiên xảy ra vào năm 1948-1949 khi Israel chính thức tuyên bố độc lập và đối mặt 

với cuộc xâm lược của nhiều quốc gia Ả Rập [Quandt W. B., 1977]. Một trong những 

nguyên nhân chính của xung đột là tranh chấp về vùng lãnh thổ Palestine và quyền tự 

quyết của nhân dân Palestine với Israel. Israel được thành lập trên lãnh thổ mà nhiều 

người Palestine coi là của họ, dẫn đến sự căng thẳng và xung đột liên tục, bên cạnh đó 

là sự xung đột về tôn giáo giữa người Ả rập và người Do Thái và sự cạnh tranh vị trí 

chiến lược tại khu vực. Ngay từ đầu, Mỹ đã thiết lập mối quan hệ chặt chẽ với Israel, 

xem đó là một đối tác chiến lược trong khu vực [Quandt W. B., 1977], điều này đã 

tạo ra sự căng thẳng trong mối quan hệ với Ả Rập Xê Út. Mặt khác, bản chất của hệ 

thống chính trị Ả Rập Xê Út khiến quốc gia này trở thành kẻ thù tự nhiên của chủ 
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nghĩa cộng sản Liên Xô. Chính phủ Ả Rập Xê Út là một chế độ quân chủ kết hợp với 

thần quyền, nơi hoàng gia Ả Rập nhường quyền kiểm soát một số lĩnh vực, như hệ 

thống tư pháp, cho các giáo sĩ Sunni thuộc dòng Wahhabi, còn chính sách của Liên 

Xô lúc này lại hỗ trợ các phong trào Marxist và dân tộc chủ nghĩa tại Trung Đông. 

Đây là mối đe dọa trực tiếp đối với cả hai phần của chính quyền Ả Rập: giới hoàng 

gia lo sợ ảnh hưởng của tư tưởng cách mạng cánh tả, trong khi các giáo sĩ Wahhabi 

bài trừ chủ nghĩa thế tục của Liên Xô. Trước mối đe dọa chung này, Mỹ và Ả Rập 

Xê Út đã mở rộng quan hệ từ hợp tác dầu mỏ ban đầu sang liên minh an ninh rộng 

lớn hơn. Năm 1951, Mỹ và Ả Rập Xê Út ký Thoả thuận Hỗ trợ Phòng thủ chung, 

đánh dấu bước tiến quan trọng trong mối quan hệ hai nước [Chugntai A., 2017]. Thỏa 

thuận này cho phép Mỹ bán vũ khí và huấn luyện quân sự cho Ả Rập Xê Út, bên cạnh 

đó là việc hợp tác trong lĩnh vực tình báo (Phụ lục 3). Mặc dù chỉ dừng lại ở mức độ 

thoả thuận chung, tuy nhiên, đây cũng là tiền đề cho mối quan hệ an ninh chiến lược 

kéo dài giữa hai nước trong nhiều thập kỷ sau đó. 

Như vậy, thập kỷ 1960 chứng kiến sự leo thang của các mối quan hệ chính trị 

và quân sự giữa Israel và các quốc gia Ả Rập. Trong bối cảnh chiến tranh và xung 

đột, nguồn cung dầu của Ả Rập Xê Út trở nên ngày càng quan trọng đối với Mỹ, đặc 

biệt sau khi nhiều mỏ dầu lớn được phát hiện tại khu vực này thì mặc dù Mỹ có mối 

quan hệ chặt chẽ với Israel nhưng sự phụ thuộc lớn hơn vào nguồn năng lượng từ Ả 

Rập Xê Út đã buộc Mỹ phải giữ thái độ linh hoạt và cân nhắc cẩn trọng khi đối diện 

với các sự kiện khu vực. Trong giai đoạn này, Mỹ đã áp đặt lợi ích kinh tế và an ninh 

quốc gia của mình lên hàng đầu, và sự phụ thuộc vào nguồn năng lượng từ Ả Rập Xê 

Út đã chính thức đặt vấn đề năng lượng lên bàn đàm phán chính trị. Các thỏa thuận 

dầu mỏ ngày càng trở thành một yếu tố chính trong quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út, đặt 

ra các vấn đề như giá cả, an ninh cung ứng và ổn định thị trường. Tuy nhiên, những 

thách thức chính trị, đặc biệt là sự căng thẳng liên quan đến Israel và các cuộc chiến 

tranh tiếp theo, vẫn luôn là một rắc rối đối với mối quan hệ này.  

2.2.1.3. Giai đoạn từ 1973 - 2001 

Giai đoạn 1973 - 2001 là giai đoạn đầy thử thách đối với quan hệ Mỹ-Ả Rập Xê 

Út. Tuy nhiên lợi ích chung về kinh tế và an ninh đã giúp duy trì quan hệ đồng minh 

giữa hai bên. 
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Năm 1973, Chiến tranh Yom Kippur, hay còn gọi là Chiến tranh Ramadan, giữa 

Israel với các quốc gia Ả Rập đã nổ ra. Cuộc chiến này dẫn đến những căng thẳng 

trong quan hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út vì Mỹ là bên ủng hộ Israel. Căng thẳng trong 

quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út đã đạt đến đỉnh điểm trong những năm 1973 - 1974, khi 

các quan chức cao cấp tại Mỹ đe dọa chiếm giữ các mỏ dầu ở Vịnh Ba Tư, Ả Rập Xê 

Út, và thậm chí ở các quốc gia láng giềng khác [Rustow D. A., 1976]. Sự kiện này 

đồng thời đánh dấu bước chuyển quan trọng trong quá trình cân bằng quan hệ dầu 

khí. Ả Rập Xê Út trở thành nhà sản xuất dầu hàng đầu thế giới, sở hữu phần lớn khả 

năng sản xuất dự phòng toàn cầu, trở thành quyền lực cuối cùng đối với mọi nỗ lực 

nâng giá thông qua giảm sản lượng. Kể từ tháng 10 năm 1973, khi các nước thuộc Tổ 

chức các quốc gia Ả Rập xuất khẩu dầu mỏ tuyên bố cấm vận dầu mỏ đối với các 

nước ủng hộ Israel, căng thẳng quan hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út diễn ra vô cùng 

nghiêm trọng. Căng thẳng trong quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út leo thang khi Ả Rập Xê 

Út đã cùng với các quốc gia Ả Rập sản xuất dầu mỏ hàng đầu đình chỉ xuất khẩu dầu 

mỏ sang Mỹ vào ngày 20 tháng 10 năm 1973 [Sher N. D., 2017]. Động thái này đã 

gây ra một cú sốc giá dầu toàn cầu, ảnh hưởng nhanh chóng và làm gián đoạn đời 

sống và kinh tế nội địa của Mỹ. Tuy nhiên sau nhiều đe dọa và thương lượng kéo dài, 

cùng với thỏa thuận rút quân giữa Ai Cập và Israel, Ả Rập Xê Út và nhiều nhà sản 

xuất dầu mỏ Ả Rập khác đã đồng ý chấm dứt lệnh cấm vận vào ngày 18 tháng 3 năm 

1974 [Shah S. A.,1977].  

Mặc dù xuất hiện những căng thẳng trong quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út nhưng 

lợi ích chung về kinh tế và chính trị đã duy trì sự gắn kết giữa hai bên. Vào năm 1973, 

việc bán vũ khí của Mỹ tăng vọt, Mỹ cũng tăng cường xây dựng các cơ sở quân sự 

cho Ả Rập Xê Út. Ả Rập Xê Út đã trở thành nhà cung cấp dầu số một của Mỹ ở giai 

đoạn này [Pipes D., 2002]. Sau năm 1973, khi chế độ quy đổi vàng – USD chấm dứt, 

Mỹ đã dần củng cố vị thế thông qua hệ thống petrodollar, trong đó Ả Rập Xê Út đảm 

nhận vai trò chủ chốt trong việc định giá và giao dịch dầu mỏ bằng USD Mỹ. Điều 

này không chỉ tạo ra nhu cầu toàn cầu đối với đồng USD mà còn cho phép Mỹ “xuất 

khẩu” đồng tiền của mình ra khắp thế giới. Sự liên kết này góp phần ổn định tỷ giá, 

duy trì thanh khoản và củng cố vị thế của USD Mỹ như đồng dự trữ toàn cầu. Việc 
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bảo đảm giao dịch dầu mỏ được thực hiện bằng USD Mỹ giúp củng cố uy tín của hệ 

thống tài chính toàn cầu, đồng thời tạo ra áp lực ngầm đối với các quốc gia có xu 

hướng chuyển đổi sang đồng tiền khác trong giao dịch quốc tế. Chính mối liên kết 

này đã làm quan hệ hai nước được thắt chặt hơn sau cú sốc dầu mỏ. Trong chiến tranh 

Lạnh, Mỹ và Ả Rập Xê Út đã hợp tác chống lại ảnh hưởng của Liên Xô tại cuộc chiến 

ở Afghanistan. Tình báo Ả Rập Xê Út, phối hợp với CIA và Cơ quan tình báo liên 

dịch vụ của Pakistan, đóng vai trò trung tâm trong việc trang bị vũ khí và huấn luyện 

cho các lực lượng chống Liên Xô, được gọi chung là Mujahideen [Pipes D., 2002]. 

Ả Rập Xê Út, đặc biệt thông qua một nhóm chiến binh Ả Rập do Osama bin Laden 

lãnh đạo, đã trở thành một nước đóng vai trò quan trọng trong việc cung cấp vũ khí 

và hỗ trợ tài chính cho cuộc kháng chiến của Afghanistan - Liên Xô.  

Bên cạnh đó, Mỹ và Ả Rập Xê Út chia sẻ lợi ích chung trong việc chống phá 

Cộng hòa Islam giáo Iran mới thành lập. Giữa chiến tranh Iran - Iraq do Saddam 

Hussein khởi xướng năm 1980, Ả Rập Xê Út đã thuyết phục chính quyền Ronald 

Reagan hỗ trợ Iraq. Mỹ cũng đã cung cấp viện trợ quân sự, tình báo và hỗ trợ ngoại 

giao cho Iraq, thậm chí còn bỏ qua việc sử dụng vũ khí hóa học chống lại người Kurd 

ở Iraq [Council on Foreign Relations, 2012]. Cuộc chiến tranh này một mặt gây ảnh 

hưởng đến khả năng tiếp cận nguồn cung dầu của Mỹ, do đó, đe dọa đến an ninh quốc 

gia của Mỹ, mặt khác, đe dọa đến sự độc lập và vai trò lãnh đạo của Ả Rập Xê Út trong 

khu vực Vịnh. Ả Rập Xê Út đã đồng ý cho Tổng thống Bush gửi 500.000 binh sĩ vào Ả 

Rập Xê Út để đảm bảo an ninh cho nước này và cùng chia sẻ chiến lược trấn áp các cuộc 

tấn công của Iran và Iraq [Council on Foreign Relations, 2012]. 

Tuy nhiên sau chiến tranh vùng Vịnh, quan hệ hai nước lại phải đối mặt với 

thách thức đó là vấn đề hòa bình ở Trung Đông. Ả Rập Xê Út tích cực ủng hộ các nỗ 

lực ngoại giao do Ngoại trưởng James Baker dẫn đầu nhằm đưa các bên Ả Rập tham 

gia Hội nghị Hòa bình Madrid năm 1991 với Israel. Ả Rập Xê Út cũng đã đánh giá 

cao và kỳ vọng vào những nỗ lực của Tổng thống Bill Clinton nhằm giải quyết cuộc 

xung đột Israel-Palestine [Baker J. A et al, 2016]. Tuy nhiên, khi Thái tử Abdullah 

nắm quyền cai trị trên thực tế vào năm 1995, sự thất vọng giữa hai bên đã xảy ra khi 

Clinton không thể đạt được thỏa thuận hòa bình cuối cùng giữa Israel và Palestine. 
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Ngoài ra, việc Tổng thống Mỹ Bill Clinton theo đuổi chính sách “ngăn chặn kép” 

chống lại Iran và Iraq, những đối thủ trong khu vực của Ả Rập Xê Út, đã khiến quân 

đội Mỹ ở Ả Rập Xê Út trở thành mục tiêu của các lực lượng Iran và thánh chiến. 

Quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út căng thẳng do vụ đánh bom nhắm vào quân nhân Mỹ ở 

Ả Rập Xê Út xảy ra ở Riyadh năm 1995 và ở Khobar Towers năm 1996 khi Mỹ nghi 

ngờ có sự tiếp tay của Ả Rập Xê Út [Baker J. A et al, 2016]. Do đó, Mỹ đã dời các 

hoạt động quân sự từ Căn cứ Không quân King Abdulaziz đến một địa điểm hẻo lánh 

hơn ở phía Đông Nam Riyadh [Chanin, C. & Gause, F., 2003].  

Năm 2000, căng thẳng trong quan hệ hai nước tiếp tục trở nên trầm trọng hơn 

khi phong trào “Intifada” lần thứ hai của người Palestine nổi dậy chống lại sự chiếm 

đóng của Israel. Thương vong của người Palestine đã khiến Ả Rập Xê Út tức giận, 

Thái tử Abdullah đe dọa sẽ đánh giá lại quan hệ song phương với Mỹ vì sự việc lần 

này đi ngược lại lời hứa đứng về phía Palestine trước đó của Tổng thống Mỹ George 

Bush [Chanin, C. & Gause, F., 2003]. Tuy nhiên, khủng hoảng trong quan hệ hai 

nước đã được ngăn chặn kịp thời khi Tổng thống Mỹ George Bush đưa ra lời hứa với 

Thái tử Abdullah rằng ông sẽ công khai ủng hộ việc thành lập một nhà nước Palestine, 

điều mà Tổng thống Bush sau này đã thực hiện vào tháng 6 năm 2002 [Chanin, C. & 

Gause, F., 2003]. Tuy nhiên, kết thúc giai đoạn này, có thể thấy mối quan hệ Mỹ-Ả 

Rập Xê Út đã trở nên “mong manh” hơn rất nhiều so với giai đoạn trước đó. 

2.2.2. Những biến động của tình hình khu vực và thế giới giai đoạn từ 2001 - 2024 

2.2.2.1. Khái quát tình hình thế giới từ 2001 - 2024  

Giai đoạn từ 2001 đến 2024, thế giới chứng kiến nhiều biến động kinh tế chính 

trị lớn, có thể kể đến những sự kiện đặc biệt quan trọng, có ảnh hưởng trực tiếp đến cục 

diện chính trị thế giới nói chung cũng như mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út nói riêng. 

Sự kiện Anh rút khỏi Liên minh châu Âu (EU), hay còn được gọi là Brexit, 

bắt đầu vào ngày 23 tháng 6 năm 2016 và chính thức diễn ra vào ngày 29 tháng 3 

năm 2019. Hậu quả của Brexit đã tác động mạnh mẽ đến kinh tế, chính trị của cả khu 

vực EU và thế giới. Những người ủng hộ Brexit đã đưa ra các yêu cầu như hạn chế 

quyền tự do đi lại của người dân và giảm quyền lực của Tòa án Tư pháp châu Âu. Họ 

cũng đề xuất các cuộc đàm phán về quan hệ thương mại và đầu tư với EU trong tương 
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lai trước khi Anh thực hiện quy trình rút khỏi EU. Tuy nhiên, một số quốc gia trong 

EU đã phản đối những yêu cầu này, tạo ra thêm căng thẳng chính trị trong khu vực.  

Căng thẳng giữa Mỹ và Nga đang leo thang khi hai quốc gia không thể đạt 

được sự thống nhất trong các thỏa thuận kiểm soát vũ khí và mối quan hệ tại Trung 

Đông, cũng như về việc cung cấp nguồn năng lượng cho châu Âu. Sự không đồng ý 

giữa hai nước về các vấn đề này đã dẫn đến việc đưa ra những tuyên bố cứng rắn từ 

cả hai phía, gây ra lo ngại trong cộng đồng quốc tế về một tương lai không chắc chắn 

của mối quan hệ này. Hiện nay, mặc dù có những nỗ lực hòa giải, cả Mỹ và Nga vẫn 

đang tiếp tục đối mặt với các thách thức trong mối quan hệ này. Cả hai nước vẫn duy 

trì các quan điểm và lợi ích riêng của mình, đồng thời cũng không ngừng thể hiện sự 

cứng rắn trong các vấn đề quốc tế. Mối quan hệ Mỹ-Nga vẫn tiếp tục là một điểm 

nóng quan trọng trên bản đồ chính trị thế giới, và sự phát triển của chúng trong tương 

lai vẫn còn nhiều bất định và thách thức. 

Tiến trình hòa bình ở Trung Đông vẫn đang đối mặt với nhiều khó khăn và bế 

tắc, đặc biệt là trong bối cảnh căng thẳng chính trị - xã hội tại khu vực đang ngày càng 

leo thang. Cuộc cách mạng Mùa xuân Ả rập năm 2011 đã gây ra một loạt các biến động 

lớn, khiến cho các chính phủ độc tài bị lật đổ và mở ra chuỗi sự kiện gây nên những cuộc 

nội chiến đẫm máu, như tình hình ở Syria. Cuộc chiến tranh này không chỉ là một cuộc 

xung đột nội bộ mà còn là một chiến trường tranh giành quyền lực và ảnh hưởng của các 

nước lớn trong và ngoài khu vực. Ngoài ra, sự nổi lên của tổ chức Nhà nước Islam giáo 

(IS) và cuộc chiến chống lại chúng đã làm gia tăng thêm căng thẳng và bất ổn trong khu 

vực. Đồng thời, cuộc chiến giữa liên minh do Ả Rập Xê Út dẫn đầu và lực lượng Houthi 

tại Yemen, xung đột Israel – Palestine, Israel – Iran bùng phát mạnh mẽ khiến chính trị 

khu vực Trung Đông diễn ra đầy bất ổn và biến động không ngừng. Tất cả những sự kiện 

này khiến cho khu vực Trung Đông - Bắc Phi trở thành khu vực nóng nhất thế giới và có 

ảnh hưởng mạnh mẽ đến an ninh - chính trị trên toàn cầu. Cần có những nỗ lực đồng 

thuận và hòa giải từ cộng đồng quốc tế để giải quyết những vấn đề phức tạp này và tìm 

kiếm các giải pháp bền vững cho hòa bình và ổn định tại khu vực này. 

Cuộc chiến thương mại giữa Mỹ và Trung Quốc chính thức bùng nổ khi Tổng 

thống Mỹ Donald Trump công bố kế hoạch áp đặt thuế lên 550 tỷ USD hàng hóa 
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Trung Quốc xuất khẩu sang Mỹ vào ngày 22 tháng 3 năm 2018, [Gause F. G., 2023]. 

Đáp lại, vào ngày 2 tháng 4 năm 2018, Trung Quốc cũng thông báo áp thuế lên 128 

mặt hàng sản phẩm của Mỹ. Trước đó, Trung Quốc đã tăng cường chiến lược mở 

rộng ảnh hưởng của mình thông qua các sáng kiến như “Một vành đai, một con 

đường” (BRI) và Chiến lược “Made in China 2025”, nhằm định vị Trung Quốc là 

trung tâm của sự phát triển kinh tế và công nghiệp toàn cầu. Những bước tiến này đã 

giúp Trung Quốc tiến gần hơn đến vị thế là nền kinh tế lớn thứ hai trên thế giới, đồng 

thời tạo ra một sự cạnh tranh mạnh mẽ với Mỹ. Tuy nhiên, căng thẳng giữa hai quốc 

gia vẫn tiếp tục leo thang, không chỉ ảnh hưởng đến mối quan hệ song phải tác động 

sâu rộng đến nền kinh tế toàn cầu. Việc các biện pháp trừng phạt và đe dọa thương mại 

giữa Mỹ và Trung Quốc không chỉ tác động đến doanh nghiệp và người tiêu dùng ở cả 

hai quốc gia mà còn gây ra những biến động không lường trước trên thị trường tài chính 

và hàng hóa toàn cầu. Cả hai bên đều cần có những nỗ lực hòa giải và đàm phán để 

giảm thiểu căng thẳng và tạo ra một môi trường thương mại ổn định và bền vững.  

Hiện nay, BRICS đang góp phần tạo nên một cục diện đa cực mới trên trường 

quốc tế. Các thành viên của BRICS – đặc biệt là Trung Quốc, Ấn Độ và Nga – ngày 

càng tăng cường hợp tác kinh tế, tài chính và năng lượng độc lập. Mặt khác, việc 

BRICS thúc đẩy các sáng kiến như xây dựng hệ thống tài chính và thương mại đa 

phương có thể tạo ra những lựa chọn thay thế cho mô hình petrodollar truyền thống, 

từ đó gây áp lực gián tiếp lên hệ thống tiền tệ toàn cầu do Mỹ dẫn dắt. Điều này đang 

tạo ra nhiều thách thức khiến Mỹ phải điều chỉnh chiến lược đối ngoại nhằm bảo vệ 

lợi ích kinh tế và an ninh của mình. 

Xung đột Nga - Ukraine nổ ra và ngay lập tức trở thành chủ đề nóng được 

nhiều nước trên thế giới thảo luận. Trên thực tế, theo lịch sử, xung đột giữa hai nước 

này đã diễn ra từ lâu. Nhiều năm qua, giữa Nga và Ukraine chưa có xung đột nào có 

dấu hiệu kết thúc. Cho đến cuộc tấn công do Nga phát động vào thứ Năm, ngày 24 

tháng 2 năm 2022 nhằm vào Ukraine, hai nước vẫn đang vướng vào xung đột vũ trang 

ở hầu hết lãnh thổ Ukraine. Cuộc xâm lược của Nga vào Ukraine là cuộc tấn công lớn 

nhất của một quốc gia nhằm vào một quốc gia khác ở châu Âu kể từ Thế chiến thứ 

hai. Xung đột Nga-Ukraine rõ ràng có tác động đến một số khía cạnh như kiểm soát 
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vũ khí, hoạt động khủng bố, chính trị và kinh tế thế giới, cũng làm xấu đi mối quan 

hệ ngoại giao giữa Nga với Mỹ và các nước khác có quan hệ ngoại giao với hai nước 

này. Đồng thời, cuộc xung đột này đã gây ra cuộc khủng hoảng tài chính từ các lệnh 

trừng phạt thương mại với các nước khác. 

Xung đột Israel – Palestine nổ ra với nhiều diễn biến phức tạp mới với những 

diễn biến ngày càng căng thẳng. Cốt lõi của cuộc xung đột tiếp tục xoay quanh các 

vấn đề chưa được giải quyết, như quyền sở hữu đất đai, tình trạng Jerusalem, quyền 

tự quyết của người Palestine, và sự tồn tại của một nhà nước Palestine độc lập. Tuy 

nhiên, bối cảnh địa chính trị mới, cùng với sự can thiệp sâu sắc của các bên trong và 

ngoài khu vực, đã khiến tình hình trở nên khó lường hơn. Một trong những yếu tố 

làm gia tăng căng thẳng là việc chính phủ Israel đẩy mạnh chính sách mở rộng khu 

định cư tại Bờ Tây. Việc chiếm dụng đất đai đã làm “xói mòn” niềm tin của người 

Palestine, làm suy yếu khả năng đàm phán và đẩy xa giải pháp hai nhà nước vốn được 

cộng đồng quốc tế xem là cơ sở hòa bình lâu dài. Đồng thời, tại Dải Gaza, phong trào 

Hamas gia tăng các hoạt động quân sự, dẫn đến các cuộc giao tranh leo thang với 

Israel. Từ những vụ phóng tên lửa đến các cuộc không kích trả đũa, thường dân ở cả 

hai phía tiếp tục chịu thiệt hại nặng nề, làm sâu sắc thêm thù hận giữa hai bên. Trên 

bình diện quốc tế, sự can thiệp của các cường quốc và các bên liên quan trong khu 

vực càng làm phức tạp tình hình. Mỹ tiếp tục thể hiện sự ủng hộ mạnh mẽ đối với 

Israel, trong khi Iran không ngừng cung cấp hỗ trợ cho lực lượng Hamas. Điều này 

biến xung đột Israel – Palestine thành chiến trường ủy nhiệm giữa các lực lượng đối 

kháng, làm gia tăng căng thẳng khu vực và đe dọa an ninh toàn cầu. Bên cạnh đó, 

trong nội bộ thế giới Ả Rập, sự xuất hiện của Hiệp định Abraham năm 2020 đã mở 

ra một bước ngoặt lớn. Các quốc gia như UAE, Bahrain và Morocco thiết lập quan 

hệ ngoại giao với Israel, thay đổi cán cân quyền lực trong khu vực. Mặc dù các nước 

này tuyên bố vẫn ủng hộ người Palestine, nhưng hành động của họ khiến chính quyền 

Palestine rơi vào thế cô lập hơn, đồng thời tạo ra cảm giác mất niềm tin từ các đồng 

minh truyền thống. Các diễn biến phức tạp này không chỉ làm suy giảm triển vọng 

hòa bình mà còn cho thấy sự bế tắc trong việc giải quyết xung đột. Sự chia rẽ trong 

nội bộ Palestine giữa Fatah và Hamas, cộng với sự cứng rắn của Israel, đã đẩy giải 

pháp hai nhà nước – vốn được coi là lối thoát khả thi nhất – vào thế bế tắc. Xung đột 



 

60 

Israel – Palestine tiếp tục là biểu tượng của những mâu thuẫn lịch sử, tôn giáo và 

quyền lực sâu sắc tại Trung Đông. Những thách thức này không chỉ đe dọa ổn định 

khu vực mà còn thử thách vai trò của các cường quốc và cộng đồng quốc tế trong 

việc định hình một giải pháp hòa bình công bằng, bền vững cho cả hai bên. Trước bối 

cảnh khu vực không ngừng biến động, câu hỏi về khả năng tìm ra một lối thoát cho 

xung đột này vẫn là một thách thức lớn, đòi hỏi sự cam kết và nỗ lực vượt bậc từ tất 

cả các bên liên quan. 

Bên cạnh đó, các sự kiện chính trị quan trọng khác cũng đang có tác động sâu 

rộng đến cục diện thế giới. Sự thay đổi nhà lãnh đạo ở các nước lớn như Mỹ đã tạo 

ra những biến động lớn trong chính sách nước Mỹ và QHQT nói chung. Đại dịch 

SARS và cuộc khủng hoảng đại dịch COVID-19 đã tạo ra một làn sóng bất ổn toàn 

cầu, khiến nền kinh tế thế giới chịu đựng những cú sốc mạnh mẽ. Nhiều quốc gia đã 

phải áp đặt các biện pháp hạn chế và đóng cửa biên giới để kiểm soát sự lây lan của 

dịch bệnh, gây ra những ảnh hưởng tiêu cực đến kinh tế và xã hội. Hay gần đây nhất 

là cuộc chiến tranh Nga – Ukraina, xung đột Israel – Hamas, xung đột Iran – Israel 

bùng phát mạnh mẽ.  

Tất cả những sự kiện chính trị này đều đang góp phần tạo nên một bức tranh 

thế giới đầy biến động và không chắc chắn, gây ảnh hưởng lớn đến mọi khía cạnh 

của cuộc sống toàn cầu nói chung và với mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út nói riêng. 

Những biến động này đã gây ra nhiều thách thức cho QHQT truyền thống, đồng thời 

thúc đẩy nhu cầu hiểu biết toàn diện về các xu hướng mới đang lớn dần, định hình lại 

chính trị toàn cầu trong giai đoạn này. 

2.2.2.2. Sự cạnh tranh quyền lực, tăng cường ảnh hưởng giữa các nước lớn tại khu 

vực Trung Đông và trên thế giới    

Vào thế kỷ 21, sự suy yếu của Mỹ và sự trỗi dậy mạnh mẽ của một số quốc 

gia khác đã tạo ra một cục diện chính trị mới, đặc biệt là với sự nổi bật của Trung 

Quốc và Ấn Độ. Sự dịch chuyển quyền lực này đang dần thay đổi cân bằng lực lượng 

trên toàn cầu, với sự chuyển đổi trọng tâm từ phương Tây sang phương Đông. Điều 

này đang tác động sâu rộng đến QHQT không chỉ trong khu vực Châu Á - Thái Bình 

Dương mà còn ở cấp độ toàn cầu, mở ra một cục diện chính trị mới với tính đa cực 

và đa trung tâm. 
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Với mục tiêu duy trì vị thế siêu cường hàng đầu thế giới, Mỹ đã tiếp tục tăng 

cường triển khai chiến lược quân sự và an ninh toàn cầu bằng cách tập hợp lực lượng 

và điều chỉnh các chiến lược theo từng khu vực để kiểm soát và kìm hãm các thế lực 

đang thách thức “ngôi vị số 1” của mình. Sự nắm quyền của Barack Obama, người 

da màu đầu tiên đắc cử Tổng thống Mỹ trong hai nhiệm kỳ liên tiếp, cũng như chiến 

thắng của tỷ phú Donald Trump trong cuộc bầu cử tổng thống Mỹ, là những sự kiện 

quan trọng nổi bật trong lịch sử nước Mỹ nói riêng và cả chính trị quốc tế nói chung. 

Tuy nhiên, trong bối cảnh hiện nay, Mỹ phải tiến hành một cân nhắc cẩn thận để điều 

chỉnh và cân bằng lợi ích quốc gia trên thế giới. Mỹ đang nỗ lực củng cố và tăng 

cường vị thế siêu cường của mình, với mục tiêu đưa nước Mỹ “vĩ đại trở lại” và đảm 

bảo rằng Mỹ vẫn là quốc gia “có quyền định đoạt quy luật chơi” trong QHQT. 

- Sự nổi lên của Trung Quốc thách thức vai trò ảnh hưởng của Mỹ 

Trong những năm qua, Trung Quốc đã đạt được những bước tiến đáng kể trong 

quá trình phát triển, mở rộng không gian chiến lược và xác lập vị thế cường quốc 

trong khu vực và trên trường quốc tế. Với mục tiêu hiện thực hóa “giấc mộng Trung 

Hoa”, Trung Quốc đã thực hiện nhiều biện pháp chiến lược, bao gồm tăng cường sức 

mạnh quân sự, phát triển lực lượng hải quân để mở rộng hoạt động ra biển lớn, gia 

tăng ảnh hưởng tại Đông Nam Á và Đông Á, và từng bước cạnh tranh với Mỹ ở khu 

vực Châu Á - Thái Bình Dương. Đồng thời, Trung Quốc đã triển khai chiến lược 

“Vành đai và Con đường” (BRI), tham gia và thúc đẩy nhóm nước kinh tế mới nổi 

BRICS và Tổ chức Hợp tác Thượng Hải, nhằm xây dựng cơ chế hợp tác với Trung 

Quốc làm trung tâm. Căng thẳng và mâu thuẫn giữa Trung Quốc và Mỹ đã và đang 

diễn ra ở nhiều khu vực trên thế giới, đặc biệt là ở Châu Á - Thái Bình Dương, với 

sự gia tăng đáng kể ở Biển Đông. Đến cuối năm 2019, nền kinh tế Trung Quốc đã có 

dấu hiệu vượt qua Mỹ, và theo dự đoán của các chuyên gia kinh tế, nền kinh tế Trung 

Quốc có thể đạt tỷ lệ tăng trưởng cao nhất thế giới vào năm 2030, vượt gấp 2 đến 3 

lần so với Mỹ. Sự phát triển và sức mạnh tăng trưởng của Trung Quốc đã gây ra lo 

ngại trong cộng đồng quốc tế, đặc biệt là Mỹ, về việc Trung Quốc có thể lấn át vị thế 

cường quốc số 1 thế giới của Mỹ. Từ năm 2018 đến nay, cuộc chiến thương mại giữa 

Mỹ và Trung Quốc đã leo thang, gây ra ảnh hưởng lớn đến kinh tế toàn cầu, là một 
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trong những nguyên nhân chính dẫn đến căng thẳng toàn cầu. Trong những năm gần 

đây, Trung Quốc cũng đã thể hiện sự thay đổi trong chính sách đối ngoại của mình 

bằng việc tăng cường sự hiện diện ở khu vực Trung Đông. Quốc gia này đã đẩy 

mạnh các mối quan hệ với các quốc gia trong khu vực như Ả Rập Xê Út, UAE, 

Iran và Israel. Đến nay, Trung Quốc đang nỗ lực tận dụng các mối quan hệ tích 

cực với các quốc gia ở khu vực này [Moreland, 2024]. Với Trung Quốc, mỗi mối 

quan hệ đều mang lại giá trị lớn cho các dự án đầu tư của Trung Quốc, đồng thời 

mở ra cơ hội hợp tác và phát triển chung trong nhiều lĩnh vực khác nhau. Đặc biệt, 

vào tháng 3 năm 2023, Trung Quốc đã thành công trở thành nước trung gian hoà 

giải, thúc đẩy Ả Rập Xê Út bình thường hoá quan hệ với Iran. Sự tham gia ngoại 

giao thành công của Trung Quốc cho thấy Trung Quốc đang trở thành cường quốc có 

ảnh hưởng nhất đối với Iran. Dẫu vậy, các yếu tố như tiềm năng vũ khí hạt nhân của 

Iran và các mối quan hệ tương lai giữa Mỹ và Iran vẫn tồn tại nhiều bất ổn, đặc biệt 

trong bối cảnh những xung đột gần đây, như cuộc tấn công của Hamas vào Israel vào 

tháng 10 năm 2023, có thể ảnh hưởng sâu sắc đến bất kỳ nỗ lực hòa giải nào giữa Mỹ 

và Iran. Đây cũng là minh chứng cho thấy ảnh hưởng và uy tín ngày càng lớn của 

Trung Quốc tại khu vực. 

- Sự trở lại của nước Nga  

Tổng thống V.Putin của Nga đã triển khai một chiến lược mạnh mẽ nhằm 

giành lại vị thế của Nga tại các khu vực mà nước này từng có ảnh hưởng. Mặc dù 

Nga gặp nhiều khó khăn trong lĩnh vực kinh tế, nhưng vẫn khẳng định vai trò của 

mình như một cường quốc. Trong cuộc khủng hoảng ở Ukraine, khi Ukraine mong 

muốn trở thành đồng minh của NATO, Nga đã tìm mọi cách để buộc Mỹ và các nước 

phương Tây phải tính đến sự tham gia của Nga trong việc giải quyết vấn đề Ukraine. 

Đặc biệt, việc sáp nhập Crimea đã gây ra biến động lớn trong chính trị châu Âu, tạo 

ra căng thẳng giữa Nga, Mỹ và các nước phương Tây. Mỹ và các nước phương Tây 

tiếp tục áp dụng nhiều biện pháp trừng phạt về mặt kinh tế và đe dọa về mặt quân sự 

đối với Nga. Để đối phó với những động thái này, từ cuối năm 2013, Nga đã tăng 

cường lực lượng và vũ khí, triển khai các cuộc tấn công và hỗ trợ quân sự tại khu vực 

Trung Đông - Bắc Phi và đã giành được nhiều thành công trong việc tiêu diệt lực 
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lượng Nhà nước Islam giáo tự xưng (IS) tại khu vực này. Với các cuộc không kích 

liên tục và sự hỗ trợ quân sự, Nga đã từng bước tạo được tiếng nói và sự tin cậy từ 

các quốc gia trong khu vực Trung Đông - Bắc Phi, tạo nên ảnh hưởng không nhỏ 

trong khu vực này. Điều này cho thấy rằng, Nga có đủ sức mạnh và quyết tâm để bảo 

vệ lợi ích của mình, đồng thời buộc Mỹ và các nước phương Tây phải xem xét và 

tính tới vai trò của Nga trên trường quốc tế. Có thể thấy, kể từ khi cuộc khủng hoảng 

“Mùa xuân Ả rập” lan rộng trong khu vực Trung Đông - Bắc Phi, Nga đã chứng minh 

vai trò của mình tại Trung Đông như một đối tác đáng tin cậy trong việc hỗ trợ các 

đồng minh truyền thống. Đặc biệt, từ tháng 9 năm 2015, Nga đã triển khai quân đội 

để bảo vệ chính quyền của Tổng thống Bashar al-Assad tại Syria. Đến năm 2019, Nga 

đã từng bước trở thành một nhà đàm phán quan trọng và có ảnh hưởng trong việc giải 

quyết bất đồng và xung đột ở khu vực Trung Đông. Chuyến thăm chính thức vào 

ngày 14 tháng 10 năm 2019 của Tổng thống Nga V. Putin đến Ả Rập Xê Út và các 

UAE đã đánh dấu một bước phát triển mới và mạnh mẽ hơn trong quan hệ hợp tác 

giữa Nga và các quốc gia này. Bên cạnh đó, Nga cũng đã tăng cường quan hệ đa 

phương và hợp tác với nhiều quốc gia khác như Thổ Nhĩ Kỳ, Iran, Iraq, Ai Cập, nhằm 

thúc đẩy hòa bình, ổn định và phát triển chung trong khu vực. 

- Cạnh tranh ảnh hưởng của các nước lớn khác 

Đến năm 2020, Nhật Bản vẫn là một cường quốc kinh tế hàng đầu trên thế 

giới, tuy nhiên trước sự phát triển mạnh mẽ của Ấn Độ, các nhà dự báo nhận định 

rằng Ấn Độ có thể vượt qua Nhật Bản trong tương lai không xa. Mục tiêu chiến lược 

của Nhật Bản là trở thành một cường quốc có ảnh hưởng mạnh mẽ về kinh tế, chính 

trị và quân sự trong khu vực và trên thế giới. Chính phủ Nhật Bản đã triển khai một 

loạt biện pháp quyết liệt để đạt được mục tiêu này, bao gồm sửa đổi Hiến pháp để 

tăng quyền tự do hành động trong các vấn đề liên quan đến an ninh quốc gia và tăng 

cường quan hệ đồng minh với Mỹ, bằng cách liên kết chặt chẽ và chia sẻ trách nhiệm. 

Ở khu vực, Nhật Bản đặc biệt tập trung vào việc xử lý quan hệ với Trung Quốc về 

mặt kinh tế và giải quyết các vấn đề căng thẳng trong tranh chấp vùng biển. Ngoài ra, 

Nhật Bản cũng đặc biệt quan tâm đến Đông Nam Á vì lợi ích chiến lược và kinh tế, 

tham gia tích cực vào các cơ chế hợp tác do ASEAN chủ đạo để gia tăng ảnh hưởng 
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và vai trò của mình tại khu vực này. Những nỗ lực này giúp Nhật Bản đóng vai trò 

quan trọng trong việc duy trì ổn định và phát triển bền vững trong khu vực Châu Á - 

Thái Bình Dương. Khu vực Trung Đông cũng là nguồn cung cấp năng lượng chính 

cho Nhật Bản. Với việc Nhật Bản phụ thuộc gần 90% vào nhập khẩu dầu mỏ từ Trung 

Đông, việc duy trì quan hệ ổn định và tích cực với các quốc gia xuất khẩu dầu như Ả 

Rập Xê Út, UAE, và Iran là rất quan trọng. Nhật Bản không chỉ nhập khẩu dầu mà 

còn đầu tư vào các dự án khai thác dầu và khí đốt, đảm bảo nguồn cung năng lượng 

bền vững cho nền kinh tế của mình. Bên cạnh đó, Nhật Bản cũng ưu tiên cho các 

chính sách “ngoại giao mềm” đối với khu vực Trung Đông thông qua các chương 

trình hỗ trợ phát triển và viện trợ nhân đạo tại đây. Thông qua Cơ quan Hợp tác Quốc 

tế Nhật Bản (JICA), Nhật Bản đã đầu tư vào nhiều dự án phát triển cơ sở hạ tầng, y 

tế và giáo dục tại các quốc gia Trung Đông. Điều này không chỉ giúp cải thiện đời 

sống của người dân tại khu vực này mà còn tăng cường hình ảnh và ảnh hưởng của 

Nhật Bản trên trường quốc tế. Có thể thấy, Nhật Bản dù không có sự hiện diện quân 

sự mạnh mẽ tại Trung Đông, nhưng vẫn sử dụng các công cụ ngoại giao, kinh tế và 

hỗ trợ phát triển để duy trì và tăng cường ảnh hưởng của mình trong khu vực này.  

Nhiều dự báo cho thấy rằng, Ấn Độ đang ngày càng rút ngắn khoảng cách với 

Nhật Bản để trở thành nền kinh tế thứ ba lớn nhất thế giới. Ấn Độ tiếp tục duy trì sự 

cân bằng trong quan hệ với các cường quốc, đặc biệt là Mỹ và Trung Quốc, nhưng 

cạnh tranh lợi ích với Trung Quốc dường như sẽ trở nên gay gắt hơn. Ấn Độ tiếp tục 

khẳng định ảnh hưởng của mình tại khu vực Nam Á nói riêng và Ấn Độ Dương nói 

chung bằng cách đẩy mạnh triển khai chiến lược “hướng Đông” và tăng cường ảnh 

hưởng tại các quốc gia khu vực Đông Nam Á. Quốc gia này cũng đặc biệt quan tâm 

đến an ninh biển và việc bảo vệ trật tự biển, đặc biệt là trong bối cảnh căng thẳng tăng 

cao ở khu vực Biển Đông. Điều này thể hiện sự tăng cường vai trò và quyết tâm của 

Ấn Độ trong việc đóng góp vào việc duy trì ổn định và an ninh khu vực. Mặc dù 

không giống như Mỹ hoặc Nga có các đồng minh truyền thống tại khu vực Trung 

Đông, nhưng Ấn Độ vẫn có những mối quan hệ đáng kể và tiềm năng với các quốc 

gia trong khu vực, đặc biệt là Ả Rập Xê Út. Việc này giúp Ấn Độ định vị được mình 

như một cầu nối quan trọng giữa khu vực Ấn Độ Dương và Trung Đông. Sự hiện diện 
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mạnh mẽ của Ấn Độ trong khu vực này không chỉ tạo ra cơ hội kinh doanh và đầu tư 

mới mà còn củng cố mối quan hệ đa chiều, đa dạng với các quốc gia láng giềng và 

đối tác kinh tế. Điều này có thể giúp Ấn Độ củng cố vị thế và ảnh hưởng của mình 

không chỉ trong lĩnh vực kinh tế mà còn trong các vấn đề đối ngoại và an ninh tại khu 

vực này. Đồng thời, việc Ấn Độ duy trì mối quan hệ tích cực với các quốc gia trong 

khu vực cũng có thể giúp nước này giải quyết các mối đe dọa an ninh và xung đột tại 

khu vực biên giới với Pakistan một cách hiệu quả hơn, bằng cách tạo ra một môi 

trường hòa bình và ổn định tại khu vực. 

Trong những năm gần đây, Liên minh châu Âu (EU) đã phải đối mặt với nhiều 

thách thức nội bộ, từ việc xử lý Brexit, khủng hoảng nợ công, đến việc quản lý tình 

trạng nhập cư và phòng chống khủng bố quốc tế. Các vấn đề này đang tạo ra sự chia 

rẽ và căng thẳng bên trong liên minh. Một trong những vấn đề đáng lo ngại nhất là 

cú sốc hậu đại dịch Covid-19, khi EU đang phải đối mặt với thách thức nhất thể hóa 

liên minh và điều chỉnh các chính sách đối ngoại trong bối cảnh mới. Tại Trung Đông, 

EU là một trong những đối tác thương mại lớn nhất của các quốc gia tại khu vực này. 

Quan hệ thương mại giữa EU và các quốc gia Trung Đông bao gồm nhiều lĩnh vực, 

từ năng lượng, công nghệ, đến nông nghiệp và dịch vụ. EU nhập khẩu một lượng lớn 

dầu mỏ và khí đốt, đồng thời xuất khẩu các sản phẩm công nghiệp, hàng tiêu dùng và 

dịch vụ tài chính đến khu vực này, đặc biệt là Ả Rập Xê Út, UAE,... Hiệp định Thương 

mại Tự do (FTA) giữa EU và các quốc gia Trung Đông đã giúp thúc đẩy quan hệ 

thương mại song phương. Ngoài ra, EU cũng là một trong những nhà tài trợ lớn nhất 

cho các chương trình hỗ trợ phát triển và viện trợ nhân đạo tại Trung Đông. Thông 

qua các cơ quan như Ủy ban Châu Âu (EC) và Cơ quan Hợp tác Quốc tế của EU 

(ECHO), EU đã cung cấp viện trợ cho các quốc gia bị ảnh hưởng bởi xung đột và 

khủng hoảng nhân đạo, như Syria, Yemen, và Palestine. Các chương trình này bao 

gồm hỗ trợ y tế, giáo dục, cơ sở hạ tầng, và phục hồi kinh tế. Có thể thấy, mặc dù đối 

mặt với nhiều thách thức, từ xung đột vũ trang đến các vấn đề kinh tế và nhân đạo, 

EU vẫn cam kết duy trì và tăng cường quan hệ với các quốc gia Trung Đông thông 

qua các nỗ lực ngoại giao, kinh tế, và nhân đạo. Điều này không chỉ giúp bảo vệ lợi 

ích của EU mà còn đóng góp vào sự ổn định và phát triển của khu vực Trung Đông 

trong tương lai. 
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Nhìn chung, sự thay đổi trong vị thế của các nước lớn tại khu vực Trung Đông 

đã tạo ra một bối cảnh mới, đặc biệt là trong bối cảnh tăng trưởng kinh tế mạnh mẽ 

của châu Á. Các nước Trung Đông và Bắc Phi, đặc biệt là Ả Rập Xê Út rõ ràng nhận 

thức được tiềm năng và cơ hội từ sự phát triển của khu vực châu Á và dần chuyển 

hướng hợp tác về khu vực này. Điều này có thể bao gồm việc thúc đẩy hợp tác kinh 

tế, đầu tư, trao đổi văn hóa và giáo dục, cũng như tìm kiếm các cơ hội hợp tác trong 

các lĩnh vực mới như công nghệ và năng lượng tái tạo.  

Như vậy, có thể thấy cạnh tranh quyền lực, vị thế chiến lược và lợi ích giữa 

các nước lớn, đặc biệt là Mỹ, Trung Quốc, Nga đang diễn ra ngày càng quyết liệt. 

Điều này dẫn tới việc các liên minh tập hợp lực lượng và chạy đua vũ trang có xu 

hướng gia tăng, nảy sinh nhiều điểm nóng tại nhiều khu vực trên thế giới, khiến tình 

hình an ninh thế rơi vào bất ổn và đầy báo động. Các nước lớn như Nga, Trung Quốc, 

Ấn Độ đang ngày càng gia tăng ảnh hưởng tại khu vực Trung Đông. Mặt khác, chính 

sách của các nước trong khu vực Trung Đông đang có sự dịch chuyển dần từ Tây 

sang Đông, với sự kết nối qua lại của lãnh đạo các nước Trung Quốc, Nhật Bản và 

Ấn Độ cũng như nhiều nước khác, những chuyến thăm liên tục tới các nước vùng 

Vịnh trong các năm trở lại đây đã cho thấy vị thế đang dần “lung lay” của Mỹ ở khu 

vực này. Điều này không chỉ gây ảnh hưởng đến bối cảnh khu vực Trung Đông mà 

tác động trực tiếp đến mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út. Về phía Ả Rập Xê Út, sự thay 

đổi này cũng tạo ra những cơ hội tiềm năng cho việc xây dựng một mối quan hệ đa 

phương và cân bằng hơn trong hệ thống QHQT. Ả Rập Xê Út hoàn toàn có thể linh 

hoạt hơn trong việc lựa chọn đối tác chiến lược, phát triển các mối quan hệ ngoại giao 

và thương mại, không chỉ với Mỹ mà còn với các cường quốc khác. Mặc dù có sự gia 

tăng ảnh hưởng từ các quốc gia khác, Mỹ và Ả Rập Xê Út vẫn sẽ có xu hướng duy 

trì sự hợp tác chiến lược, đặc biệt trong các vấn đề an ninh quốc gia, phòng chống 

khủng bố và chống lại các mối đe dọa từ Iran. Tuy nhiên, sự cạnh tranh từ các quốc 

gia khác có thể khiến Mỹ phải tìm cách củng cố mối quan hệ này thông qua các cam 

kết an ninh mạnh mẽ hơn. 

2.2.2.3. Các vấn đề toàn cầu và sự nổi lên của các xu hướng mới trên thế giới  

Giai đoạn 2001 - 2024, thế giới chịu nhiều tác động của các vấn đề toàn cầu 

như thảm họa thiên tai, khủng bố, phổ biến vũ khí hủy diệt, tội phạm xuyên quốc gia, 
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an ninh mạng, thảm họa môi trường sinh thái, an ninh lương thực, nghèo đói và dịch 

bệnh, ô nhiễm môi trường,… 

Trong khi đó, tại khu vực Trung Đông - Bắc Phi, cuộc biến động chính trị xã 

hội “Mùa xuân Ả Rập” đã tàn phá một số nước, chủ nghĩa dân tộc và hoạt động khủng 

bố quốc tế nổi lên mạnh mẽ và chưa bao giờ phức tạp như hiện nay. Sự xuất hiện của 

Nhà nước IS vào năm 2014, sau đó là các cuộc khủng bố khắp châu Âu và châu Á đã 

gây ra nhiều bất ổn và biến động an ninh chính trị, quốc phòng tại nhiều quốc gia. 

Điều này đã lôi kéo thêm nhiều quốc gia trong và ngoài khu vực Bắc Phi – Trung 

Đông vào “chảo lửa” xung đột. Nguy hiểm hơn, các tổ chức khủng bố đang mở rộng 

địa bàn hoạt động trên khắp thế giới, gây mất an ninh xã hội. Những vụ tấn công 

nhằm vào các nước như Pháp, Bỉ, Anh, Nga, và sau đó lan sang một số quốc gia tại 

Đông Nam Á như Philippines và Indonesia, cho thấy vấn đề này không thể giải quyết 

trong “một sớm một chiều” mà sẽ kéo dài và trở nên vô cùng phức tạp. 

Xu hướng chống toàn cầu hóa đang diễn ra mạnh mẽ, với chủ nghĩa bảo hộ 

nổi lên rõ nét, điển hình là Mỹ với tuyên bố “Nước Mỹ là trên hết”. Chủ nghĩa này 

đề cao các cam kết song phương hơn đa phương. Tháng 1 năm 2017, Mỹ rút khỏi 

đàm phán Hiệp định Đối tác xuyên Thái Bình Dương (TPP); tháng 7 năm 2017, Mỹ 

đàm phán lại Hiệp định Thương mại Tự do Bắc Mỹ (NAFTA) để ngăn chặn tình trạng 

thao túng tỷ giá tiền tệ. Ngày 30 tháng 11 năm 2018, Mỹ, Mexico và Canada chính 

thức ký Hiệp định Mỹ - Mexico - Canada (USMCA), được coi là phiên bản mới của 

NAFTA. Đồng thời, Mỹ cũng hoàn tất sửa đổi Hiệp định Thương mại Tự do (FTA) 

với Hàn Quốc. Tiếp theo đó, vào năm 2019, Mỹ tuyên bố rút khỏi Kế hoạch Hành 

động Toàn diện Chung (JCPOA) và cuộc chiến thương mại Mỹ - Trung bùng nổ, 

minh chứng rõ ràng nhất cho xu hướng chống toàn cầu hóa đang diễn ra mạnh mẽ 

trên thế giới, ảnh hưởng trực tiếp đến cục diện toàn cầu nói chung và chính sách đối 

ngoại của Mỹ nói riêng. 

Chủ nghĩa dân túy đã bùng nổ mạnh mẽ trên toàn thế giới. Tại Mỹ, trào lưu 

dân túy cánh hữu đã nổi lên và lôi kéo được sự tham gia của nhiều thành viên Đảng 

Cộng hòa, đỉnh điểm là thắng lợi của Donald Trump trong cuộc bầu cử Tổng thống 

Mỹ, đánh dấu lần đầu tiên trong lịch sử Mỹ, một ứng cử viên theo chủ nghĩa dân túy 
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lên nắm quyền với khẩu hiệu “Nước Mỹ trên hết”. Có thể thấy, trào lưu dân túy đã 

và đang gây ra nhiều tác động tiêu cực. Trong nước, chủ nghĩa này cổ vũ việc xây 

dựng một nhà nước mạnh, chuyên chế, kiểm soát chặt chẽ lãnh thổ và biên giới, bảo 

vệ lợi ích người dân, nhưng đồng thời gây gia tăng mâu thuẫn nội bộ và bất ổn. Đối 

với bên ngoài, trào lưu này chống liên kết và hội nhập quốc tế, ưu tiên quốc gia lên 

hàng đầu, ủng hộ ly khai khỏi các cơ chế đa phương (như Anh rời EU, Mỹ rút khỏi 

TPP và Hiệp định Paris về chống biến đổi khí hậu). Điều này làm sụt giảm các hợp 

tác quốc tế, gia tăng quan hệ cạnh tranh và xung đột giữa các quốc gia, từ đó dẫn đến 

những căng thẳng mới trong QHQT. 

Từ đầu thế kỷ 21, Cách mạng Công nghiệp 4.0 (CMCN 4.0) phát triển mạnh 

mẽ đã mang lại những biến đổi vô cùng lớn đối với thế giới. Sự phát triển mạnh mẽ 

của CMCN 4.0 đã tiếp tục định hình lại thương mại và đầu tư trên toàn cầu. Cuộc 

CMCN 4.0 cũng đã kéo theo sự ra đời của một loạt công nghệ ảo và vật lý của chuỗi 

giá trị toàn cầu giúp các doanh nghiệp/nhà sản xuất có cơ hội đảo ngược sự suy giảm 

năng suất và vượt qua rào cản về nguồn nhân lực. Đối với khu vực Trung Đông, 

CMCN 4.0 giúp thúc đẩy các nước trong khu vực chuyển đổi khỏi mô hình kinh tế 

phụ thuộc vào dầu mỏ, đặc biệt là các nền kinh tế vùng Vịnh như Ả Rập Xê Út, UAE 

và Qatar. Mặt khác, cuộc cách mạng này còn tạo môi trường cạnh tranh công nghệ 

giữa các nước lớn, điển hình như cạnh tranh Mỹ - Trung (trong khi Mỹ thúc đẩy các 

đối tác Trung Đông sử dụng công nghệ từ các công ty như Amazon Web Services và 

Microsoft, Trung Quốc lại mở rộng ảnh hưởng thông qua Huawei và các dự án AI tại 

khu vực này). Trong bối cảnh đó, Ả Rập Xê Út cũng tận dụng cuộc CMCN 4.0 để 

thúc đẩy hiện đại hóa kinh tế, phát triển khoa học công nghệ, thông qua Kế hoạch tầm 

nhìn 2030, thoát khỏi sự phụ thuộc từ dầu mỏ,  từ đó giúp củng cố vị thế của mình tại 

khu vực. Ả Rập Xê Út cũng sẵn sàng hợp tác với các nước lớn đối thủ của Mỹ (như 

Trung Quốc). Về phía Mỹ, nước này cũng đang điều chỉnh chính sách để duy trì ảnh 

hưởng của mình trong một khu vực đang thay đổi nhanh chóng. Như vậy, CMCN 4.0 

không chỉ mang lại cơ hội mà còn tạo ra những thách thức mới trong quan hệ Mỹ - Ả 

Rập Xê Út, đặc biệt là trong vấn đề an ninh mạng, cạnh tranh công nghệ, và duy trì 

lợi ích chiến lược của đôi bên trong tương lai. 
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Có thể thấy, thế giới đang ở trong giai đoạn biến động mạnh mẽ. Việc gia tăng 

các vấn đề toàn cầu cùng với sự trỗi dậy của các xu hướng mới. Những yếu tố này 

không chỉ có ảnh hưởng sâu rộng đến toàn thế giới, tác động đến mọi khía cạnh từ 

kinh tế, chính trị cho đến QHQT mà còn ảnh hưởng trực tiếp đến cá nhân Mỹ và Ả 

Rập Xê Út cũng như cặp quan hệ giữa hai nước này.  

2.2.2.4. Tình hình khu vực Trung Đông giai đoạn 2001 - 2024 

Khu vực Bắc Phi – Trung Đông từ lâu đã được coi là khu vực có nhiều biến 

động và luôn là khu vực bất ổn, nhận được nhiều sự quan tâm của cộng đồng quốc tế. 

Những biến động tại khu vực này luôn tạo ra những ảnh hưởng không hề nhỏ đến sự 

phát triển của mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út. Những biến động lớn tại khu vực như 

chiến tranh vùng Vịnh, chiến tranh Iraq, Afghanistan; cuộc cách mạng “Mùa xuân Ả 

rập”, xung đột Israel – Palestine; xung đột Iran - Ả Rập Xê Út;… đã có những tác 

động to lớn và làm thay đổi cục diện chính trị của khu vực. Khu vực Trung Đông hiện 

nay còn được gọi với một cái tên khác là “Trung Đông mới” nhằm phân biệt với cục 

diện Trung Đông cũ trước đó. Sau nhiều biến động, cán cân quyền lực tại Trung Đông 

đã có nhiều thay đổi, ảnh hưởng trực tiếp đến mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út . 

Thổ Nhĩ Kỳ, quốc gia được coi là có vai trò cân bằng hòa giải và có tiếng nói 

trong khu vực. Nước này có vị trí địa chính trị quan trọng, đặc biệt đóng vai trò quan 

trọng đối với dòng người di cư từ Trung Đông sang châu Âu, cũng như trong sự đối 

trọng giữa Nga và Mỹ… Điều này cho thấy vị thế của Thổ Nhĩ Kỳ vẫn có một vị trí 

nhất định tại khu vực trong việc giải quyết các vấn đề, tăng sự cạnh tranh vai trò ảnh 

hưởng tại khu vực.  

Tại Israel, sự sụp đổ của một loạt chế độ cũ tại các nước trong khu vực như Ai 

Cập, Yemen, Libya,… sau sự kiện Mùa xuân Ả rập đã khiến Israel mất đi nhiều đồng 

minh quan trọng. Hiện nay, Israel đang phải đối mặt với những lo ngại từ lực lượng 

Houthi tại Yemen và sự lên án của các nước trong khu vực về vấn đề Palestine, đặc 

biệt là sau khi bùng phát xung đột với lực lượng Islam giáo Hamas vào ngày 7 tháng 

10 năm 2023 tại Dải Gaza. Cuộc xung đột này đã gây nhiều hệ lụy to lớn, vượt ra 

ngoài khu vực chiến sự, ảnh hưởng không nhỏ đến an ninh khu vực và thế giới. Điều 

đó cũng làm cục diện cạnh tranh chiến lược giữa các nước lớn thêm phức tạp và khó 



 

70 

đoán định. Hơn bảy thập niên qua, xung đột giữa Palestine và Israel luôn tồn tại “âm 

ỉ”, trở thành một trong các vấn đề vô cùng nhức nhối và khó giải quyết trong khu vực 

Trung Đông nói riêng và thế giới nói chung. Trước khi nổ ra cuộc xung đột này, lực 

lượng Hamas và Israel cũng đã có không dưới 04 lần đụng độ vào các năm 2008, 

2012, 2014 và 2021, bất chấp nghị quyết của Hội đồng Bảo an Liên hợp quốc về việc 

thành lập hai nhà nước Palestine và Israel cùng sự lên án của cộng đồng quốc tế. Điều 

này đã đẩy Israel vào thế bị phản đối và cô lập ở Trung Đông, phá vỡ tiến trình hoà 

bình với Palestine và chấm dứt nỗ lực bình thường hoá quan hệ với Ả Rập Xê Út, 

cùng với đó kéo theo sự lo ngại đe dọa an ninh ngày càng lớn tại khu vực. 

Kể từ sau “Mùa xuân Ả Rập” và dưới thời Tổng thống B. Obama, Ả Rập Xê 

Út đã phải liên tục điều chỉnh chiến lược của mình khi chính phủ Mỹ bày tỏ sự lạnh 

nhạt với nước này. Mối lo ngại về an ninh, vấn đề nhân quyền cũng như các vấn đề 

về sụt giảm giá dầu cũng khiến vị thế của Ả Rập Xê Út tại khu vực bị giảm sút. Tuy 

nhiên, dưới thời D.Trump, quan hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út được cải thiện đáng kể, 

đặc biệt sau khi Mỹ tuyên bố rút khỏi JCPOA và ký thỏa thuận mua bán vũ khí với 

Ả Rập Xê Út. Hiện nay, Ả Rập Xê Út vẫn giữ vị thế quan trọng tại khu vực Trung 

Đông, là một cường quốc có ảnh hưởng lớn về kinh tế và chính trị. Quốc gia này đang 

nỗ lực đa dạng hóa nền kinh tế thông qua Kế hoạch “Tầm nhìn 2030” nhằm giảm sự 

phụ thuộc vào dầu mỏ và phát triển các ngành công nghiệp khác như du lịch, công 

nghệ, và dịch vụ tài chính. Trên trường quốc tế, Ả Rập Xê Út duy trì mối quan hệ 

chiến lược với các quốc gia như Mỹ, mặc dù quan hệ này trở nên phức tạp dưới thời 

chính quyền Biden do những bất đồng về nhân quyền và cuộc chiến tại Yemen. Ả 

Rập Xê Út cũng vẫn đóng vai trò lãnh đạo trong Hội đồng Hợp tác vùng Vịnh (GCC) 

và liên minh chống Houthi tại Yemen. Mặc dù gặp nhiều thách thức về an ninh và kinh 

tế, Ả Rập Xê Út đang tích cực cải cách xã hội, mở cửa hơn với các hoạt động văn hóa 

và giải trí, thu hút đầu tư nước ngoài để củng cố vị thế của mình trong khu vực. 

Đối với Iran, sau Mùa xuân Ả Rập, vị thế của nước này đã trải qua nhiều biến 

động. Ban đầu, Iran dường như được hưởng lợi từ sự gia tăng của các lực lượng Islam 

giáo chính trị trong khu vực. Tuy nhiên, khi các lực lượng này nổi lên, họ không chọn 

Iran làm người dẫn dắt và cũng không áp dụng mô hình của Iran để xây dựng đất 
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nước. Mặc dù vậy, Iran vẫn giữ được tầm ảnh hưởng nhất định, đặc biệt dưới sự bảo 

trợ của Nga và sự ủng hộ từ một số quốc gia phương Tây và quốc tế sau khi Mỹ rút 

khỏi JCPOA. Iran tiếp tục là một mối lo ngại lớn cho các quốc gia theo dòng Islam 

giáo Sunni trong khu vực, nhất là với khả năng sản xuất vũ khí hạt nhân. Bên cạnh 

đó, cùng với các hoạt động quân sự và chính trị của Iran, cụ thể như việc hỗ trợ các 

nhóm vũ trang tại Syria và Lebanon, duy trì sự hiện diện quân sự tại Iraq, và tham gia 

vào cuộc chiến tại Yemen, đều củng cố vị thế của Iran như một cường quốc khu vực 

có ảnh hưởng sâu rộng và đáng gờm. 

Có thể thấy, hiện nay, cán cân quyền lực tại Trung Đông đã thay đổi nhiều. 

Khi mà vị thế của các quốc gia Islam giáo dòng Sunni đã suy giảm tương đối, 

ngược lại vị thế của Iran lại có chiều hướng gia tăng. Đồng thời, vai trò của Mỹ 

tại Trung Đông cũng đang suy giảm và đối mặt với nhiều thách thức còn vai trò 

của Nga và Trung Quốc tại khu vực này lại đang ngày càng gia tăng. Cục diện mới 

tại Trung Đông đã có ảnh hưởng lớn đối với cả Mỹ và Ả Rập Xê Út, buộc hai nước 

này phải xem xét lại chiến lược đối ngoại của mình, đồng thời, điều chỉnh mối quan 

hệ truyền thống giữa hai nước, trong đó Ả Rập Xê Út sẽ cần cân bằng giữa việc duy 

trì mối liên minh an ninh với Mỹ và việc tận dụng cơ hội hợp tác với các cường quốc 

khác nhằm đảm bảo sự ổn định và lợi ích lâu dài cho quốc gia mình. 

2.2.3. Những thay đổi của tình hình nước Mỹ và Ả Rập Xê Út từ 2001 - 2024  

2.2.3.1. Tình hình nước Mỹ từ năm 2001 - 2024 

Từ năm 2001 đến 2024, Mỹ đã trải qua một giai đoạn đầy thách thức và chuyển 

mình mạnh mẽ. Với tư cách là siêu cường hàng đầu thế giới, nước Mỹ vừa phải đối 

phó với các vấn đề nội tại vừa phải duy trì vai trò lãnh đạo toàn cầu trong một thế 

giới ngày càng phức tạp.  Sự kiện 11 tháng 9 năm 2001 đã tạo ra những tác động sâu 

sắc và đa chiều đến nước Mỹ, ảnh hưởng đến chính trị, an ninh, kinh tế và cả đời sống 

xã hội của người dân Mỹ. Sự kiện này cũng đã khiến Mỹ thay đổi cách tiếp cận đối 

ngoại, tập trung nhiều hơn vào việc đối phó với các mối đe dọa khủng bố toàn cầu. 

Đây cũng là bước ngoặt trong chiến lược an ninh quốc gia của Mỹ cũng như nền kinh 

tế và đời sống xã hội của người Mỹ, tạo ra những thách thức cũng như cơ hội mới 

trong kỷ nguyên toàn cầu hóa và an ninh quốc tế. Giai đoạn 2001 – 2024, tình hình 

nội trong nước Mỹ có thể tóm gọn lại theo ba lĩnh vực dưới đây: 
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Trong lĩnh vực kinh tế, từ năm 2001, nước Mỹ phải đối mặt với một thách thức 

lớn sau vụ tấn công khủng bố 11/9, tạo nên một cú sốc mạnh lên nền kinh tế. Chính 

quyền Bush đã nhanh chóng phản ứng bằng các gói cắt giảm thuế và tăng chi tiêu 

quân sự, giúp nền kinh tế Mỹ phục hồi và tiếp tục tăng trưởng. Tuy nhiên, khi cuộc 

khủng hoảng tài chính nổ ra năm 2008, nền kinh tế Mỹ rơi vào khủng hoảng nghiêm 

trọng. Cuộc khủng hoảng nợ dưới chuẩn không chỉ làm sụp đổ nhiều ngân hàng lớn 

mà còn đẩy tỷ lệ thất nghiệp lên mức cao, tăng trưởng GDP âm, buộc chính phủ phải 

tung ra các gói cứu trợ quy mô lớn nhằm cứu vãn thị trường tài chính. 

Trong suốt hai nhiệm kỳ của mình, Tổng thống Obama đã nỗ lực không ngừng 

để đưa nền kinh tế Mỹ thoát khỏi khủng hoảng và bước vào một chu kỳ tăng trưởng 

mới. Từ mức tăng trưởng âm 3,1% vào năm 2009, nền kinh tế Mỹ bắt đầu tăng trưởng 

liên tục từ năm 2010 với các mức 2,4% (2010), 1,8% (2011), 2,2% (2012), 1,9% 

(2013), 2,4% (2014 và 2015), và 1,6% (2016) [Wold Bank, 2024]. Đồng thời, kế 

hoạch cắt giảm ngân sách liên bang trong hai nhiệm kỳ của Tổng thống Obama đã 

góp phần giảm nguy cơ “thâm hụt kép”, giảm bớt áp lực lên nền kinh tế Mỹ trong 

những năm tới. Năm 2015, thâm hụt ngân sách của Mỹ ở mức 439 tỷ USD, giảm 3,5 

lần so với mức đỉnh 1.413 tỷ USD vào năm 2009 [Congressional Budget Office, 

2017] [Trading Economic, 2014]. Tuy nhiên, sự phục hồi này không đồng đều và gặp 

nhiều khó khăn do sự bất ổn của thị trường tài chính toàn cầu và tốc độ tăng trưởng 

thu nhập chậm. Bất bình đẳng thu nhập tiếp tục gia tăng, trở thành một trong những 

thách thức lớn nhất của nền kinh tế Mỹ. 

Dưới thời Donald Trump, nền kinh tế Mỹ tiếp tục tăng trưởng nhờ vào các 

chính sách cắt giảm thuế quy mô lớn và nới lỏng các quy định quản lý doanh nghiệp. 

Thị trường chứng khoán Mỹ đạt mức cao kỷ lục, tỷ lệ thất nghiệp giảm xuống mức 

thấp nhất trong nhiều thập kỷ. Nasdaq tăng 31%, Dow Jones tăng 29%, và S&P500 

tăng 22%. Ba chỉ số này đã cùng nhau xác lập kỷ lục 27 lần trong một ngày, mức cao 

nhất kể từ năm 1995 [Avi Nowitz, 2017]. Những con số này phản ánh rõ sự lạc quan 

của phố Wall đối với các chính sách kinh tế của chính quyền Trump. Về thương mại, 

ông Trump đã đặt mục tiêu cân bằng cán cân thương mại với các quốc gia có thặng 

dư thương mại với Mỹ, thông qua các biện pháp yêu cầu mở cửa thị trường cho hàng 
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hóa Mỹ và áp thuế chống bán phá giá, thuế chống trợ cấp. Tuy nhiên, cuộc chiến 

thương mại với Trung Quốc và đại dịch Covid-19 bùng phát năm 2020 đã chấm dứt 

chuỗi tăng trưởng này. GDP của Mỹ suy giảm mạnh trong quý I/2020, và tỷ lệ thất 

nghiệp lên đến 14,7%, cao nhất kể từ cuộc Đại suy thoái năm 1930 [Trading 

Economic, 2024].  

Trong nửa đầu nhiệm kỳ của Joe Biden, kinh tế Mỹ tiếp tục đối mặt với nhiều 

thách thức, đặc biệt là lạm phát ở mức cao kỷ lục khi nền kinh tế đang dần phục hồi 

sau đại dịch. Các yếu tố như cuộc khủng hoảng tại Ukraine, giá nhiên liệu và sự gián 

đoạn chuỗi cung ứng đã làm tăng thêm áp lực lạm phát, đạt đỉnh 8,5% vào tháng 3 

năm 2022 – mức cao nhất trong 40 năm qua. Năm 2020, GDP của Mỹ suy giảm 4,3%, 

mất đi khoảng 913,8 tỷ USD [Wold Bank, 2024]. Chính quyền Biden, quay lại với 

chủ nghĩa đa phương, đã tăng cường hợp tác với các đồng minh chiến lược nhằm định 

hình các quy tắc về môi trường, lao động, đầu tư, và công nghệ. Các chính sách này 

nhằm mục tiêu kiềm chế sự trỗi dậy của Trung Quốc trong các ngành công nghiệp và 

công nghệ quan trọng. Mỹ đã thông qua các đạo luật như USICA năm 2021 và Đạo 

luật CHIPS và Khoa học năm 2022 nhằm hỗ trợ ngành công nghệ và khoa học, có tác 

động lớn đến quan hệ thương mại và công nghệ giữa Mỹ và Trung Quốc, vốn là một 

trong những mối quan hệ kinh tế quan trọng nhất toàn cầu . Cục Dự trữ Liên bang 

Mỹ (FED) đã liên tục điều chỉnh lãi suất, làm tăng giá trị của đồng USD trong khi 

các đồng tiền khác như EUR, JPY và CNY suy yếu. Sự tăng mạnh của đồng USD 

trong lịch sử thường gây ra các cuộc khủng hoảng tài chính, như cuộc khủng hoảng 

nợ công ở Mỹ Latinh vào những năm 1980 hay cuộc khủng hoảng tài chính Đông 

Nam Á cuối thập niên 1990. Đến nửa đầu năm 2022, kinh tế Mỹ suy giảm, nhưng đã 

có dấu hiệu tăng trưởng trở lại vào Quý III với mức tăng 2,6%, chủ yếu nhờ xuất khẩu 

dầu thô, đầu tư công, và chi tiêu tiêu dùng [Wold Bank, 2024]. Tuy nhiên, lo ngại về 

nguy cơ suy thoái vẫn tồn tại, với lạm phát duy trì ở mức cao và FED tiếp tục tăng lãi 

suất để kiểm soát tình hình. 

Năm 2023, nền kinh tế Mỹ vẫn duy trì vị thế là nền kinh tế lớn nhất thế giới, 

với GDP ước tính khoảng 25.5 nghìn tỷ USD vào năm 2023, chiếm khoảng 24% GDP 

toàn cầu [Wold Bank, 2024]. Mặc dù tăng trưởng kinh tế đã chậm lại so với những 
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năm trước do lạm phát cao và các biện pháp thắt chặt tiền tệ của Cục Dự trữ Liên 

bang, Mỹ vẫn thể hiện sự ổn định đáng kể so với nhiều quốc gia khác. Tỷ lệ thất 

nghiệp của Mỹ vào khoảng 3.7%, thấp hơn so với mức trung bình toàn cầu là 5.5%, 

cho thấy thị trường lao động đã phát triển mạnh mẽ hơn. Tuy nhiên, lạm phát ở Mỹ, 

dao động khoảng 6.5% vào cuối năm 2023 [IMF, 2024]. Mỹ tiếp tục vẫn là nước dẫn 

đầu trong cuộc cách mạng khoa học công nghệ 4.0. Ngân sách quân sự của Mỹ hiện 

nay gần 700 tỷ USD/năm, chiếm xấp xỉ 50% chi phí quân sự trên thế giới. Năm 2023, 

Quốc hội Mỹ đã phê duyệt ngân sách quốc phòng khoảng 858 tỷ USD, chiếm khoảng 

3.3% GDP của Mỹ [IMF, 2024].  

Về an ninh và chính trị, Thời kỳ George W. Bush (2001-2009) được định hình 

bởi sự kiện 11/9 và cuộc chiến chống khủng bố, dẫn đến các cuộc chiến tranh kéo dài 

ở Afghanistan và Iraq, cùng với các chính sách nội địa như Đạo luật Patriot gây tranh 

cãi về quyền tự do cá nhân. Sự kiện 11/9 cũng khiến quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út rơi 

vào khủng hoảng, tuy nhiên bằng nhiều nỗ lực của chính quyền hai bên, mối quan hệ 

này vẫn tiếp tục được duy trì bởi các lợi ích ưu tiên khác. Mỹ phát động cuộc chiến 

chống khủng bố, triển khai chiến dịch quân dự tại Afghanistan và Iraq với lý do xoá 

bỏ các tổ chức khủng bố đang ẩn náu tại khu vực này. Tuy nhiên, hai cuộc chiến kéo 

dài ở Afghanistan và Iraq đã bộc lộ nhiều vấn đề chiến lược của Mỹ. Dù lật đổ được 

chế độ Taliban ở Afghanistan và Saddam Hussein ở Iraq, Mỹ lại “sa lầy” trong việc 

đối mặt với các cuộc xung đột kéo dài và sự trỗi dậy của chủ nghĩa khủng bố cực 

đoan, điển hình là sự xuất hiện của tổ chức Nhà nước Hồi giáo IS. Từ năm 2010 đến 

2017, Obama tái đắc cử Tổng thống Mỹ. Obama tập trung vào chiến lược “xoay trục 

sang châu Á” (Pivot to Asia) nhằm đối phó với sự trỗi dậy của Trung Quốc, đồng thời 

tìm cách giảm dần sự hiện diện quân sự tại Trung Đông. Dù vậy, các cuộc khủng 

hoảng như Mùa xuân Ả Rập, xung đột Syria và sự trỗi dậy của IS buộc Mỹ phải tiếp 

tục can thiệp, dù với mức độ hạn chế hơn. Trong giai đoạn này, Mỹ chú trọng đến 

phát triển các chính sách đối nội như gia tăng biện pháp kiểm soát vũ khí, tập trung 

vào phát triển giáo dục và đổi mới [Halabi Y., 2016]. Đồng thời, chính quyền Obama 

cũng nhấn mạnh đến tầm quan trọng của việc cần thiết phải đổi mới kinh tế để giúp 

tăng cường sức mạnh cạnh tranh của Mỹ trên thế giới. Mỹ cũng đóng băng chi tiêu 
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nội địa, bỏ việc giảm thuế cho các công ty trong lĩnh vực dầu mỏ; cắt giảm chi phí y 

tế. Năm 2017, D.Trump gây tiếng vang lớn khi là doanh nhân đầu tiên trở thành Tổng 

thống Mỹ. Dưới thời Donald Trump, chính sách “Nước Mỹ trên hết” (America First) 

đã đánh dấu sự rút lui rõ rệt khỏi các cam kết quốc tế truyền thống, D.Trump tuyên 

bố rút khỏi tiến trình đàm phán Hiệp định TPP, Hiệp định Paris (năm 2017) về biến 

đổi khí hậu và thỏa thuận hạt nhân JCPOA với Iran (năm 2018). Tổng thống Trump 

cũng đã đưa ra nhiều chính sách đối ngoại tạo nên những phản ứng mạnh mẽ trái 

chiều trên thế giới bao gồm đàm phán hòa bình với Bắc Triều Tiên (2018), hay việc 

chính thức công nhận Jerusalem là thủ đô của Israel (2019).  

Năm 2021, Biden trở thành Tổng thống thứ 47 của Mỹ. Kể từ khi nhận chức 

Tổng thống, Biden đã tập trung vào việc đối phó với đại dịch COVID-19 thông qua 

chiến dịch tiêm chủng quy mô lớn và gói cứu trợ kinh tế trị giá 1,9 nghìn tỷ USD 

nhằm hỗ trợ phục hồi kinh tế; thúc đẩy đầu tư vào cơ sở hạ tầng với “Đạo luật Đầu 

tư hạ tầng và việc làm” trị giá 1,2 nghìn tỷ USD, tập trung vào nâng cấp cầu đường, 

hệ thống giao thông và mở rộng truy cập internet. Về chính sách xã hội, ông đã ký 

các sắc lệnh nhằm chống phân biệt đối xử và bảo vệ quyền lợi của các nhóm thiểu số. 

Trên trường quốc tế, Biden tái khẳng định cam kết của Mỹ với các liên minh và tổ 

chức đa phương, kết thúc cuộc chiến tại Afghanistan cũng như thúc đẩy tiến trình hoà 

bình Trung Đông, hỗ trợ giải quyết xung đột Israel – Palestine và xung đột Nga - 

Ukraine,… [Gause F. G., 2023].  

Đối với khu vực Trung Đông, chính sách của Mỹ qua nhiều đời tổng thống 

đều có sự thay đổi tuỳ vào bối cảnh thực tiễn khu vực và thế giới, tuy nhiên, yếu tố 

không đổi ở đây vẫn là bài toán lợi ích. Việc Mỹ điều chỉnh tăng – giảm sự hiện diện 

quân sự tại Trung Đông hay nỗ lực thiết lập các liên minh tại khu vực cũng đều hướng 

tới mục tiêu bảo đảm lợi ích chiến lược của Mỹ tại khu vực này. Tuy nhiên, trong bối 

cảnh hiện tại, vai trò của Mỹ tại khu vực cũng đang suy giảm khi những động cơ 

trong chính sách của Mỹ đối với khu vực đã có nhiều thay đổi, điển hình như việc 

công bố chiến lược “Ưu thế trên biển” được công bố vào 12 năm 2020 cho thấy bài 

toán lợi ích của Mỹ đang quan tâm vào khu vực địa chiến lược mới, tập trung vào sức 

mạnh đến từ biển, trong đó lực lượng chính là hải quân, mà Trung Đông lại chưa đáp 
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ứng được kỳ vọng trong bài toán lợi ích này của Mỹ. Điều này cũng là một trong 

những lý do khiến giai đoạn sau đó, Mỹ dần lùi bước ra khỏi vai trò lãnh đạo trong 

tiến trình hoà bình Trung Đông và quản lý xung đột trong khu vực, để lại khoảng 

trống đáng kể để các nước lớn khác như Nga và Trung Quốc có cơ hội gia tăng ảnh 

hưởng tại khu vực này. Lợi ích về dầu mỏ cũng không còn chiếm vị thế ưu tiên trong 

chính sách của Mỹ đối với khu vực do Mỹ đã có thể tự đáp ứng được dầu mỏ đảm 

bảo đáp ứng nhu cầu trong nước và xuất khẩu được dầu. Trong khi đó, Ả Rập Xê Út 

đang dần thể hiện sự độc lập và tự quyết trong vấn đề dầu mỏ đồng thời cũng đề ra 

những kế hoạch tầm nhìn để phát triển toàn diện và bền vững hơn. Các động lực về 

hợp tác chống khủng bố cũng suy giảm không còn cấp thiết như giai đoạn trước đó. 

Bên cạnh đó, các vấn đề nhân đạo, hay các xung đột tại khu vực dường như cũng 

không còn nhận được nhiều sự quan tâm của Mỹ. Những cuộc chiến tại Afghanistan, 

Yemen, Iraq, Lybia đã hao tốn quá nhiều nguồn lực của Mỹ nhưng vẫn rơi vào bế 

tắc; vấn đề Palestine cũng được Mỹ giữ ở mức quản lý tình hình trong một thời gian 

dài, vẫn việc trợ nhân đạo nhưng không có quá nhiều tác động để làm thay đổi cục 

diện của nó. Thực tiễn cho thấy, mặc dù hiện nay Trung Đông không còn là một trong 

những ưu tiên chiến lược hàng đầu của Mỹ, nhưng Iran vẫn còn là “một cái gai” đối 

với việc triển khai chiến lược toàn cầu xuyên suốt nhiều nhiệm kỳ Tổng thống Mỹ. 

Trong bối cảnh thế giới hiện tại, dưới tác động của những biến động chính trị mới 

như xung đột Nga – Ukraina và xung đột Israel – Palenstine nổ ra đã thay đổi cục 

diện của chính trị thế giới, khiến cho Mỹ buộc phải quay trở lại với các đồng minh 

truyền thống của mình tại khu vực.  

2.2.3.2. Tình hình Ả Rập Xê Út từ năm 2001 - 2024  

Nằm ở vị trí địa lý ngã ba châu lục Á – Âu – Phi, giáp Vịnh Ba Tư và Biển Đỏ 

- hai tuyến đường quan trọng nhất thế giới – giúp Ả Rập Xê Út từ lâu đã có vị trí địa 

chiến lược quan trọng trong thương mại toàn cầu. Ả Rập Xê Út có trữ lượng dầu mỏ 

khổng lồ, giúp quốc gia này trở thành quốc gia xuất khẩu dầu mỏ hàng đầu thế giới. 

Với tôn giáo chính là Islam giáo (dòng Sunni), Ả Rập Xê Út còn là nơi toạ lạc của 

hai thánh đường thiêng liêng nhất Islam giáo, thánh địa Mecca và Medina. Islam giáo 

hiện nay có khoảng 1,9 tỷ tín đồ, là tôn giáo lớn thứ hai trên thế giới và dòng Sunni 
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là nhánh lớn nhất, chiếm khoảng 85-90% tín đồ Islam giáo. Hằng năm, hàng triệu tín 

đồ Islam giáo hành hương tới Mecca và Medina đã tạo nguồn thu khổng lồ từ du lịch 

tôn giáo cho Ả Rập Xê Út, giúp củng cố vị thế cho quốc gia này trong cộng đồng 

Islam giáo nói riêng và toàn cầu nói chung.  

Ả Rập Xê Út là một trong những quốc gia Ả Rập giàu tài nguyên thiên nhiên. 

Theo Cơ quan Thông tin Năng lượng Mỹ, Ả Rập Xê Út là thành viên của Tổ chức 

Các nước xuất khẩu Dầu mỏ (OPEC) dẫn đầu về xuất khẩu dầu (năm 2022), với tổng 

giá trị 311 tỷ USD, chiếm khoảng 35% thu nhập từ dầu mỏ của các nước OPEC [U.S. 

Energy Information Administration, 2023]. Nền kinh tế Ả Rập Xê Út vẫn còn phụ 

thuộc nhiều vào dầu mỏ, chiếm khoảng 40% tổng sản phẩm quốc nội (GDP) và 70% 

giá trị xuất khẩu của đất nước [U.S. Energy Information Administration, 2023]. Do 

đó, biến động của thị trường dầu mỏ thế giới có tác động trực tiếp đến nền kinh tế của 

Ả Rập Xê Út. 

Từ năm 2001 đến 2024, Ả Rập Xê Út có những biến chuyển lớn cả về kinh tế, 

chính trị, và chiến lược. Quốc gia này vừa phải đối phó với các thách thức nội tại vừa 

định hình lại vai trò của mình trên trường quốc tế trong bối cảnh khu vực và toàn cầu 

đầy biến động. Giai đoạn 2001 – 2024, tình hình nội trong nước Ả Rập Xê Út có thể 

tóm gọn lại theo các lĩnh vực chính dưới đây: 

Về kinh tế  

Giai đoạn trước 2014, Ả Rập Xê Út vẫn là nền kinh tế lớn nhất khu vực Trung 

Đông. Năm 2013, GDP của Ả Rập Xê Út đạt 746 tỷ USD [IMF, 2013], chủ yếu đến 

từ nguồn thu trong lĩnh vực dầu mỏ. Bên cạnh các nước như Libya, Iran, Ả Rập Xê 

Út cũng vẫn có tổng sản lượng khai thác dầu mỏ lớn nhất Trung Đông. Đây cũng là 

yếu tố địa chính trị then chốt nâng cao vai trò và vị thế của Ả Rập Xê Út trong hoạt 

động giao thương với khu vực và quốc tế. Tuy nhiên, nền kinh tế trong nước đã và 

đang tồn tại nhiều vấn đề. Theo nhiều chuyên gia kinh tế, khoảng cách giàu nghèo tại 

Ả Rập Xê Út ngày này đã ngày càng được kéo dãn. Vấn đề bất bình đằng trong xã 

hội diễn ra ngày một nhiều hơn, dân số gia tăng ngày càng nhanh trong khi đó số 

lượng việc làm lại ngày càng hạn chế. 

Nhận thấy những vấn đề đang tồn tại trong nước, đầu năm 2016, Ả Rập Xê Út 

lần đầu tiên thực hiện tổng kết việc thực hiện các chính sách quốc gia, đây cũng là 
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một trong những mốc quan trọng, đánh dấu mong muốn cải cách nền kinh tế trong 

nước của chính quyền nước này. Lý do cần phải cải cách bao gồm:  

+ Giá dầu thế giới đang trong giai đoạn sụt giảm. Bên cạnh đó, cán cân tài 

chính cũng dần thay đổi từ trạng thái thặng dư vào năm 2013 chuyển sang trạng thái 

thâm hụt vào năm 2015 (thâm hụt 21%) [IMF, 2013]. 

+ Sự thay đổi trong cơ cấu trong dân số cũng tạo áp lực lớn cho việc cải cách đất 

nước. Kinh tế Ả Rập Xê Út từ trước cho đến nay vẫn luôn phụ thuộc nhiều vào nguồn 

lao động nước ngoài, chiếm đến hơn 50% việc làm [IMF, 2013]. Điều này bắt buộc chính 

quyền phải có những điều chỉnh thay đổi mới để có thể nâng cao năng suất lao động cũng 

như hiện đại hóa các khu vực không phát triển làm giàu được từ dầu mỏ. Một trong 

những nỗ lực của cải cách kinh tế của Ả Rập Xê Út đó là việc đánh thuế đất đai bỏ hoang 

hay như thiết lập một cơ chế liên bộ mới dưới sự hỗ trợ của Hội đồng các vấn đề kinh tế 

và phát triển (Council of Economic and Development Affairs). 

Là một trong những nhà sản xuất dầu mỏ lớn nhất thế giới, Ả Rập Xê Út dựa 

nhiều vào nguồn thu từ dầu để duy trì sức mạnh kinh tế và chính trị của mình. Tuy 

nhiên, cú sốc giá dầu vào năm 2014 và đại dịch COVID-19 năm 2020 đã để lộ ra sự 

phụ thuộc lớn của kinh tế Ả Rập Xê Út vào ngành năng lượng này. Nhận thức sâu sắc 

vấn đề này, dưới sự lãnh đạo của Thái tử Mohammed bin Salman, từ năm 2016, Ả 

Rập Xê Út đã triển khai Kế hoạch Tầm nhìn 2030 nhằm giảm sự phụ thuộc vào dầu 

mỏ, đa dạng hóa nền kinh tế và cải thiện chất lượng cuộc sống của người dân [Gause 

F. G., 2016]. Kế hoạch Tầm nhìn 2030 của Ả Rập Xê Út là một chương trình cải cách 

kinh tế và xã hội toàn diện, nhằm mục đích đa dạng hóa nền kinh tế Ả Rập Xê Út, 

giảm sự phụ thuộc vào dầu mỏ, và phát triển các ngành công nghiệp khác. Chương 

trình này bao gồm các mục tiêu như tăng cường vai trò của khu vực tư nhân, phát 

triển các ngành công nghiệp mới, và cải thiện chất lượng cuộc sống của người dân Ả 

Rập Xê Út. Nội dung chính của kế hoạch bao gồm phát triển các ngành công nghiệp 

phi dầu mỏ như du lịch, công nghệ, và tài chính; tăng cường vai trò của khu vực tư 

nhân và cổ phần hóa các doanh nghiệp nhà nước, điển hình là Saudi Aramco. Kế 

hoạch cũng tập trung cải thiện chất lượng cuộc sống bằng cách đầu tư vào y tế, giáo 

dục, và nhà ở, đồng thời mở rộng quyền lợi cho phụ nữ và nâng cao hiệu quả quản lý 
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nhà nước thông qua cải cách hành chính và chống tham nhũng. Các dự án hạ tầng 

quan trọng như thành phố tương lai Neom, khu du lịch ven biển Red Sea, và khu giải 

trí Qiddiya được triển khai để hiện đại hóa đất nước. Bên cạnh đó, Ả Rập Xê Út cam 

kết bảo vệ môi trường, phát triển năng lượng tái tạo, và tăng cường QHQT để thu hút 

đầu tư nước ngoài và mở rộng tầm ảnh hưởng trên toàn cầu. Kế hoạch Tầm nhìn 2030 

là một nỗ lực đầy tham vọng nhằm biến đổi cơ cấu kinh tế và xã hội của Ả Rập Xê 

Út, nâng cao vị thế quốc gia này trên trường quốc tế. 

Với Kế hoạch Tầm nhìn 2030, Ả Rập Xê Út đối mặt với một loạt thách thức 

mới. Sự phụ thuộc lâu dài vào dầu mỏ khiến việc chuyển đổi kinh tế trở nên khó khăn 

và cần sự hỗ trợ tài chính và công nghệ từ Mỹ. Điều này đòi hỏi sự đồng thuận và 

cam kết từ cả hai bên, đặc biệt khi Mỹ cũng đang hướng tới các nguồn năng lượng tái 

tạo và giảm phụ thuộc vào dầu mỏ. Cải cách xã hội và mở rộng quyền lợi cho phụ nữ 

là một phần quan trọng của Kế hoạch Tầm nhìn 2030, nhưng lại gặp nhiều rào cản từ 

các nhóm bảo thủ trong nước. Mỹ, với vai trò là đối tác quan trọng, có thể gây áp lực 

đòi hỏi cải thiện nhân quyền và tiến bộ xã hội, điều này có thể dẫn đến xung đột với 

các giá trị truyền thống của Ả Rập Xê Út và gây ra bất ổn nội bộ. Bên cạnh đó, Ả Rập 

Xê Út cần duy trì sự ổn định trong khu vực để thu hút đầu tư nước ngoài và phát triển 

kinh tế. Chính những thách thức này đã thôi thúc các nhà lãnh đạo Ả Rập Xê Út thay 

đổi, hoạch định các chính sách mới trong tương lai, trong đó có cả quan hệ với Mỹ. 

Về an ninh và chính trị 

Sau vụ tấn công khủng bố ngày 11 tháng 9 năm 2001, Ả Rập Xê Út đã trở 

thành mục tiêu của các nhóm khủng bố, đặc biệt là Al-Qaeda. Tình hình này đòi hỏi 

Ả Rập Xê Út phải thắt chặt an ninh nội địa và hợp tác chặt chẽ với Mỹ trong cuộc 

chiến chống khủng bố [Cordesman A., 2006]. Các biện pháp chống khủng bố bao 

gồm cả việc tăng cường lực lượng an ninh, cải thiện tình báo và thực hiện các chiến 

dịch truy quét khủng bố. Sự bất ổn trong khu vực Trung Đông, đặc biệt là cuộc chiến 

ở Iraq (2003) và Syria (2011), đã tạo ra những thách thức lớn cho Ả Rập Xê Út. 

Vương quốc này phải đối mặt với sự gia tăng của các nhóm cực đoan và việc Iran mở 

rộng ảnh hưởng thông qua các nhóm vũ trang và lực lượng ủy nhiệm như Hezbollah 

và Houthi ở Yemen. Điều này khiến Ả Rập Xê Út phải tập trung vào việc duy trì ổn 

định khu vực và bảo vệ biên giới.  
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Ngày 23 tháng 1 năm 2015, Salman bin Abdulaziz Al Saud chính thức trở 

thành Quốc vương mới của Ả Rập Xê Út. Ngay sau đó, Quốc vương đã tiến hành một 

loạt cải cách chính trị mới [Gause F. G., 2016]. Tuy nhiên, những cải cách này vẫn 

chưa đạt được nhiều kết quả tác động tới xã hội trong nước. Chính trị trong nước gặp 

phải nhiều khó khăn khi có sự điều chỉnh lại vị thế của các thành viên hoàng gia cũng 

như nhân sự trong hệ thống chính trị. Về cơ bản, Quốc vương Salman khi được truyền 

ngôi vẫn được các nhóm sắc tộc tại Ả Rập Xê Út công nhận [Gause F. G., 2016]. Sau 

khi quốc vương mới lên ngôi, các lực lượng chính trị khác tại Ả Rập Xê Út nhìn 

chung vẫn được duy trì tương đối ổn định. Trong giai đoạn này, Ả Rập Xê Út cũng 

đề ra Kế hoạch tầm nhìn 2030 và bắt đầu thực hiện một số cải cách chính trị và xã 

hội dưới sự lãnh đạo của Vua Abdullah và sau đó là Thái tử Mohammed bin Salman. 

Các cải cách bao gồm mở rộng quyền lợi cho phụ nữ, tăng cường vai trò của thanh 

niên và thúc đẩy phát triển kinh tế ngoài ngành dầu mỏ. Tuy nhiên, các cải cách này 

cũng gặp phải sự phản đối từ các nhóm bảo thủ và tạo ra những căng thẳng nội bộ. 

Về đối ngoại, việc Ả Rập Xê Út can thiệp quân sự tại Yemen, ảnh hưởng từ 

cuộc chiến Syria hay mối đe dọa từ tổ chức khủng bố IS đều đang trở thành những 

vấn đề nổi cộm tại Trung Đông, buộc chính phủ Ả Rập Xê Út phải đưa ra được nhiều 

quyết định mang tính quyết sách. Theo Partrick (2016) nền tảng chính của chính sách 

đối ngoại của Ả Rập Xê Út có thể được tóm tắt như sau: 

Một là, Giữ vững ổn định nội bộ và bảo vệ biên giới, lãnh thổ trước mọi sự xâm lấn; 

Hai là, Duy trì quyền lực mềm và ảnh hưởng vượt trội trong khu vực và toàn 

cầu, bao gồm vai trò lãnh đạo giữa các quốc gia Ả Rập và Islam giáo, đồng thời là 

đồng minh lớn của các quốc gia phương Tây; 

Ba là, Ngăn chặn Iran kiểm soát bất kỳ quốc gia láng giềng nào, bao gồm việc 

hỗ trợ các chính phủ liên quan duy trì sự độc lập khỏi ảnh hưởng của Iran; 

Bốn là, Đảm bảo xuất khẩu dầu khí ở mức cao mà không giảm giá giữa các nước 

xuất khẩu. 

Hiện nay, với sự gia tăng sức mạnh kinh tế và chính trị của các nước BRICS 

cùng với sự suy giảm ảnh hưởng tương đối của Mỹ tại khu vực Trung Đông, cộng 

thêm việc Mỹ giảm nhập khẩu dầu từ Ả Rập Xê Út, chính quyền Ả Rập Xê Út cũng 
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đang tìm kiếm các đồng minh “đáng tin cậy” hơn, đặc biệt là đa dạng hóa quan hệ đối 

tác BRICS và giảm bớt sự phụ thuộc vào Mỹ. Với Ả Rập Xê Út, Trung Quốc cũng 

đang và vẫn sẽ là một trong những lựa chọn tiềm năng, bên cạnh đó, Pakistan vẫn là 

đối tác sẵn sàng hỗ trợ đối phó với các mối đe dọa an ninh phi truyền thống. Đồng 

thời, việc đưa Morocco và Jordan vào một khuôn khổ quân sự chung cũng sẽ củng cố 

nỗ lực xây dựng một lực lượng quân sự thống nhất trong khu vực. Tuy nhiên, điều 

này cũng đặt ra thách thức cho quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út, đòi hỏi Mỹ phải có những 

bước điều chỉnh chính sách nhằm duy trì hưởng của mình trong khu vực, nhất là trong 

bối cảnh cạnh tranh chiến lược toàn cầu đang gia tăng. 

Như vậy, có thể thấy, không chỉ những thay đổi trong bối cảnh quốc tế và khu 

vực mà còn cả những thay đổi trong tình hình nước Mỹ và Ả Rập Xê Út giai đoạn 

2001- 2024 đã và đang tạo ra những ảnh hưởng nhất định cho sự phát triển mối quan 

hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út. Đây cũng có thể coi là cơ hội để cả Mỹ và Ả Rập Xê Út thúc 

đẩy mối quan hệ lên một tầm cao mới, phản ánh tầm quan trọng và sự đa dạng của 

các lợi ích chung và thách thức mà cả hai nước đang phải đối mặt.  

2.3. Lợi ích quốc gia của Mỹ và Ả Rập Xê Út trong quan hệ hai nước 

2.3.1. Lợi ích của Mỹ trong quan hệ với Ả Rập Xê Út 

Để bảo vệ vị thế siêu cường số một thế giới, Mỹ phải dựa trên ba trụ cột chính: 

sức mạnh kinh tế, an ninh vững chắc và quyền lực chính trị vượt trội. Trong bối cảnh 

đó, Ả Rập Xê Út nổi lên như một nhân tố quan trọng, đóng vai trò chiến lược trong 

việc hỗ trợ Mỹ duy trì các lợi ích cốt lõi này. Như đã trình bày tại chương 2, Ả Rập 

Xê Út có vị trí địa chính trị trung tâm tại khu vực Trung Đông, có ảnh hưởng cực kỳ 

quan trọng trong thị trường dầu mỏ toàn cầu. Mặc dù tại Trung Đông, Israel là đồng 

minh quan trọng và là một trong những lợi ích nền tảng của Mỹ, tuy nhiên, Ả Rập Xê 

Út vẫn có một vị trí nhất định khi quốc gia này đại diện cho tiếng nói của dòng Sunni, 

vốn chiếm tỉ lệ lớn nhất trong cộng đồng Islam giáo. Ả Rập Xê Út không chỉ được 

xem như “chìa khóa” quan trọng để Mỹ có thể tham gia vào các hoạt động ở khu vực 

này, xây dựng mối quan hệ tốt đẹp với các nước vùng Vịnh mà còn giúp Mỹ tạo được 

thiện cảm với cộng đồng Islam giáo trên toàn thế giới. 

Từ lâu, Mỹ đã tạo dựng mối quan hệ mật thiết với Ả Rập Xê Út. Thông qua Ả 

Rập Xê Út, Mỹ đã triển khai nhiều chính sách quan trọng của mình tại khu vực Trung 
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Đông, đồng thời giúp đảm bảo ổn định cho nền kinh tế và chiến lược quốc phòng của 

Mỹ [Gause, G. F., 2023]. Mối quan hệ kinh tế giữa hai quốc gia cũng đã phát triển 

mạnh mẽ, với nhiều dự án đầu tư lớn từ Mỹ vào Ả Rập Xê Út và ngược lại, đặc biệt 

là trong lĩnh vực bất động sản và tài chính. Thông qua lợi ích quốc gia của Mỹ tại khu 

vực Trung Đông và vị thế của Ả Rập Xê Út trong đánh giá của chính quyền Mỹ, có 

thể nhận định lợi ích quốc gia của Mỹ đối với Ả Rập Xê Út cụ thể như sau: 

- Lợi ích kinh tế 

Mỹ có mối quan tâm lớn đối với nguồn cung năng lượng ổn định từ Ả Rập Xê 

Út, quốc gia đứng đầu thế giới về sản xuất dầu mỏ. An ninh năng lượng là một trong 

những yếu tố then chốt, giúp Mỹ kiểm soát giá dầu và sự ổn định của năng lượng toàn 

cầu và nội địa. Việc kiểm soát nguồn dầu mỏ và khí đốt tại Ả Rập Xê Út nói riêng và 

Trung Đông nói chung giúp Mỹ thực hiện tham vọng kiểm soát thế giới. Bất kỳ sự 

bất ổn nào liên quan đến sản lượng dầu của Ả Rập Xê Út đều có thể gây tác động 

nghiêm trọng đến kinh tế Mỹ cũng như các đồng minh phương Tây [AlAlkim H. H., 

2021]. Không chỉ vậy, đối với Mỹ, việc đảm bảo nguồn cung dầu ổn định từ Ả Rập 

Xê Út giúp duy trì sự ổn định cho nền kinh tế toàn cầu và cũng giúp Mỹ quản lý giá 

năng lượng trong nước. Việc Mỹ muốn Ả Rập Xê Út tăng sản lượng dầu để đảm bảo 

nguồn cung dầu và bình ổn giá dầu trong chuyến thăm của Tổng thống Biden tới Ả 

Rập Xê Út vào tháng 7 năm 2022 (trong bối cảnh khủng hoảng giá dầu nổ ra) minh 

chứng cho tầm quan trọng của dầu mỏ trong mối hệ hai nước tính đến thời điểm hiện 

tại, đặc biệt trong bối cảnh Mỹ phải đối mặt với lạm phát và căng thẳng năng lượng 

từ cuộc xung đột tại Ukraine. 

Mỹ cần duy trì một môi trường kinh tế toàn cầu ổn định, trong đó Ả Rập Xê 

Út đóng vai trò quan trọng, đặc biệt trong hệ thống tiền tệ quốc tế. Việc duy trì giá 

dầu ở mức hợp lý không chỉ ảnh hưởng đến sự tăng trưởng kinh tế của Mỹ mà còn 

liên quan đến chuỗi cung ứng toàn cầu, đặc biệt trong các ngành công nghiệp phụ 

thuộc vào nhiên liệu hóa thạch. 

Bên cạnh đó, các thỏa thuận dự kiến sẽ tăng cường xuất khẩu các sản phẩm 

công nghệ cao, bao gồm chip phục vụ phát triển trí tuệ nhân tạo (AI), một lĩnh vực 

mà Mỹ muốn tiếp tục dẫn đầu và Ả Rập Xê Út cũng có tham vọng trở thành trung 
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tâm công nghệ của khu vực . Mối quan hệ này không chỉ mang lại lợi ích trực tiếp về 

kinh tế mà còn là công cụ để Mỹ giữ vai trò chi phối các chuỗi cung ứng toàn cầu. 

- Lợi ích an ninh  

Trong lĩnh vực an ninh, Ả Rập Xê Út là một đồng minh chiến lược quan 

trọng của Mỹ tại Trung Đông. Tiếp nối thoả thuận phòng thủ chung năm 1951, an 

ninh khu vực là một trong những yếu tố chính mà Mỹ phải dựa vào Ả Rập Xê Út 

để đối phó với các mối đe dọa từ Iran và các tổ chức khủng bố cực đoan như al-

Qaeda, ISIS. Mối quan hệ hợp tác về chống khủng bố và chia sẻ thông tin tình báo 

giữa hai quốc gia từ lâu đã là một lĩnh vực hợp tác quan trọng, giúp kiểm soát và 

giảm thiểu các mối đe dọa nội trong nước Mỹ và an ninh trong khu vực Trung 

Đông. Không chỉ vậy, việc đảm bảo an ninh tại khu vực cũng giúp Mỹ đảm bảo 

an toàn cho nguồn năng lượng dầu mỏ. 

Mỹ cũng dựa vào Ả Rập Xê Út để duy trì sự ổn định trong các xung đột khu 

vực, đặc biệt là trong cuộc chiến tại Yemen, xung đột Israel - Palestine. Mặc dù chính 

quyền Biden đã thay đổi chính sách về cuộc chiến tại Yemen, bao gồm việc cắt giảm 

hỗ trợ quân sự trực tiếp cho Ả Rập Xê Út, tuy nhiên Mỹ vẫn cần Ả Rập Xê Út để đạt 

được các giải pháp ngoại giao dài hạn và ổn định khu vực [Cordesman, 2022]. 

Sự hiện diện quân sự của Mỹ tại Ả Rập Xê Út và sự hợp tác trong lĩnh vực 

tình báo và chống khủng bố giúp Mỹ bảo vệ lợi ích an ninh quốc gia và đảm bảo an 

ninh cho các đồng minh trong khu vực, đồng thời duy trì ảnh hưởng và quyền lực 

trong khu vực, đồng thời đối phó với sự gia tăng ảnh hưởng của các đối thủ như Nga 

và Trung Quốc. 

- Vị thế quốc gia / quyền lực 

Về phương diện địa chính trị, Mỹ cần duy trì vị thế ảnh hưởng quốc gia của 

mình ở Trung Đông, trong bối cảnh Trung Quốc và Nga đang gia tăng ảnh hưởng của 

mình tại khu vực. Việc bảo vệ và tăng cường các mối quan hệ đồng minh với Ả Rập 

Xê Út là điều cần thiết để ngăn chặn các cường quốc đối thủ có thể tăng cường ảnh 

hưởng trong khu vực. 

Quan hệ với Ả Rập Xê Út giúp Mỹ củng cố vị thế của mình trong việc duy trì 

trật tự quốc tế mà Mỹ thiết lập sau Thế chiến thứ 2, đồng thời ngăn chặn việc các 
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quốc gia như Trung Quốc hoặc Nga lợi dụng các lỗ hổng chiến lược tại Trung Đông 

để mở rộng quyền lực của mình. 

2.3.2. Lợi ích của Ả Rập Xê Út trong quan hệ với Mỹ 

Năm 2016, Thái tử Mohammed Bin Salman lãnh đạo Ả Rập Xê Út, đã khởi 

xướng kế hoạch “Tầm nhìn Ả Rập Xê Út năm 2030” (kế hoạch Tầm nhìn 2030) nhằm 

giảm sự phụ thuộc của Ả Rập Xê Út vào dầu mỏ bằng cách phát triển các lĩnh vực 

kinh tế khác của đất nước như công nghiệp, đầu tư và du lịch [Kingdom of Saudi 

Arabia, 2016]. Các sáng kiến này bao gồm phát triển năng lượng tái tạo, tăng cường 

khu vực tư nhân, nâng cao ngành công nghiệp sản xuất, phát triển các cảng biển và 

biến Ả Rập Xê Út thành một trung tâm vận tải toàn cầu . Mục tiêu của Ả Rập Xê Út 

là tăng 50% doanh thu quốc gia từ các lĩnh vực ngoài dầu mỏ cho đến năm 2030. Kế 

hoạch này được nhiều nhà quan sát đánh giá có tiềm năng thành công nhờ vào nhiều 

yếu tố hỗ trợ thuận lợi, như vị trí địa lý chiến lược của Ả Rập Xê Út tại ngã ba của ba 

châu lục và khu vực đông dân, đồng thời sự đầu tư ngân sách lớn cũng như sự chỉ đạo 

quyết liệt từ chính quyền Ả Rập Xê Út trong phát triển các ngành công nghệ cao và 

tri thức. 

Tuy nhiên, một trong những thách thức lớn cho việc thực hiện kế hoạch Tầm 

nhìn 2030 của Ả Rập Xê Út hiện nay là tình trạng bất ổn trong khu vực Trung Đông. 

Theo báo cáo của Viện Nghiên cứu Hòa bình Oslo, khu vực Trung Đông - Bắc Phi là 

một trong những khu vực có xung đột dai dẳng nhất thế giới (tính từ năm 2011 đến 

nay), dù có sự giảm nhẹ vào năm 2022 nhưng lại gia tăng mạnh mẽ vào năm 2023 - 

2024 do xung đột Israel - Palestine diễn ra [Obermeier, 2023]. Xung đột Ả Rập Xê 

Út - Yemen và Syria là ví dụ điển hình về chiến tranh khu vực Trung Đông - Bắc Phi. 

Lệnh ngừng bắn vào năm 2022 đã giúp giảm thiểu các xung đột trong khu vực và 

thúc đẩy tăng trưởng kinh tế khu vực này từ 3,5% năm 2021 tăng lên 5,2% năm 2022, 

trong đó, Ả Rập Xê Út đứng đầu khu vực với mức tăng trưởng 8,7% [IMF, 2023] 

[Saudi Arabia Ministry of Economy and Planning, 2022]. Dù vậy, phần lớn sự gia 

tăng kinh tế này là nhờ vào việc xuất khẩu dầu tăng lên do Mỹ và EU cấm vận Nga. 

Đồng thời, hoạt động vận tải hàng hoá thương mại cũng gặp nhiều khó khăn do hạn 

chế tối đa rủi ro đến từ các cuộc tấn công trực tiếp vào hoạt động vận chuyển. Theo 

báo cáo của IMF, các cuộc xung đột và tấn công đã gây ra tác động tiêu cực đến kinh 
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tế toàn cầu, làm giảm sút các lĩnh vực như du lịch, xuất nhập khẩu và giá năng lượng 

[IMF, 2023]. Có thể thấy rõ mối quan hệ tỉ lệ thuận giữa ổn định khu vực và tăng 

trưởng kinh tế của Ả Rập Xê Út. Điều này được minh chứng qua các quốc gia phát 

triển ở châu Âu, nơi hòa bình và ít xung đột đã tạo điều kiện thuận lợi cho phát triển 

kinh tế của các nước trong khu vực. Vì vậy việc duy trì ổn định khu vực là ưu tiên quan 

trọng hiện nay để Ả Rập Xê Út thực hiện các mục tiêu phát triển và thực hiện kế hoạch 

Tầm nhìn 2030. Sự ổn định này sẽ giúp bảo vệ không chỉ nền kinh tế mà còn là an ninh 

chủ quyền quốc gia của Ả Rập Xê Út trước các tác động tiêu cực từ xung đột trong khu 

vực, đồng thời hỗ trợ cho chiến lược phát triển dài hạn của quốc gia.  

Từ những thập niên 30 của thế kỷ 20, Ả Rập Xê Út đã nhận ra tiềm năng to 

lớn trong quan hệ với Mỹ. Sau Thế chiến thứ 2, Mỹ dần vươn lên thành siêu cường 

thế giới và sau đó là siêu cường số 1 thế giới sau Chiến tranh Lạnh. Sự lớn mạnh của 

Mỹ đang mang lại nhiều lợi ích to lớn cho Ả Rập Xê Út. Cho đến nay, việc gìn giữ 

mối quan hệ với Mỹ vẫn được chính quyền Ả Rập Xê Út coi trọng và ưu tiên để đảm 

bảo lợi ích quốc gia của Ả Rập Xê Út. Các lợi ích chính mà Ả Rập Xê Út tìm kiếm 

trong mối quan hệ với Mỹ gồm: 

- Lợi ích kinh tế 

Quan hệ kinh tế, đặc biệt là trong lĩnh vực năng lượng, là lợi ích chiến lược 

hàng đầu của Ả Rập Xê Út. Là một trong những nhà sản xuất dầu lớn nhất thế giới, 

Ả Rập Xê Út đã duy trì một mối quan hệ quan trọng với Mỹ, vừa là nhà cung cấp dầu 

mỏ, vừa là đối tác chiến lược trong ổn định giá dầu toàn cầu. Mối quan hệ này cho 

phép Ả Rập Xê Út có ảnh hưởng trong việc điều tiết sản lượng dầu và giá cả, đồng 

thời củng cố vai trò của mình trong OPEC và trên thị trường năng lượng toàn cầu. Ả 

Rập Xê Út cũng nhận ra rằng mối quan hệ chặt chẽ với nền kinh tế lớn nhất thế giới 

mang lại cho họ một vị thế vững chắc hơn trong khu vực và tạo điều kiện cho sự phát 

triển kinh tế nội địa, đặc biệt khi họ đang triển khai các chương trình đa dạng hóa 

kinh tế như Kế hoạch Tầm nhìn 2030 nhằm giảm phụ thuộc vào dầu mỏ [Rahman, 

R., & Qattan, A M N., 2021]. 

Ngoài ra, Ả Rập Xê Út cần sự hỗ trợ từ Mỹ trong việc đa dạng hóa nền kinh 

tế. Điều này bao gồm việc thu hút đầu tư, chuyển giao công nghệ và hợp tác trong 

các lĩnh vực như năng lượng tái tạo, công nghệ thông tin và giáo dục. Sự hợp tác này 

là một phần quan trọng trong Kế hoạch Tầm nhìn 2030 của Ả Rập Xê Út. 
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- Lợi ích an ninh  

Một trong những lợi ích lớn nhất của Ả Rập Xê Út từ quan hệ với Mỹ là sự hỗ 

trợ quân sự mạnh mẽ. Với các gói hợp đồng quốc phòng trị giá hàng trăm tỷ USD, Ả 

Rập Xê Út có thể mua sắm những trang thiết bị quân sự hiện đại nhất từ Mỹ, giúp họ 

duy trì năng lực quân sự vượt trội trong khu vực [Evers, Miles M., 2022]. Điều này 

đặc biệt quan trọng khi phải đối mặt với mối đe dọa từ Iran - đối thủ chính của Ả Rập 

Xê Út tại Trung Đông. Việc Mỹ bán các vũ khí dẫn đường chính xác và hỗ trợ chiến 

dịch của Ả Rập Xê Út tại Yemen cho thấy sự ủng hộ của Mỹ trong các hoạt động 

quân sự của Ả Rập Xê Út nhằm kiềm chế ảnh hưởng của Iran. Mỹ không chỉ cung 

cấp vũ khí mà còn đào tạo quân đội, chia sẻ thông tin tình báo và hợp tác trong chiến 

dịch chống khủng bố, giúp Ả Rập Xê Út gia tăng khả năng phòng thủ và bảo vệ chế 

độ hoàng gia Al Saud. 

Trong bối cảnh cạnh tranh ảnh hưởng khu vực với Iran, Ả Rập Xê Út xem Mỹ 

là một đối tác chủ chốt trong việc đối phó với Iran. Ả Rập Xê Út coi Iran là mối đe 

dọa lớn nhất đến ổn định và an ninh khu vực, đặc biệt vì Iran có ảnh hưởng mạnh ở 

các quốc gia lân cận như Yemen, Syria, Iraq, và Lebanon [Farnaz F., Ben H., 2019]. 

Quan hệ với Mỹ giúp Ả Rập Xê Út tăng cường sức ép lên Iran và thúc đẩy các biện 

pháp kiềm chế sự mở rộng của Iran trong khu vực. Dưới thời chính quyền Trump, 

Mỹ có lập trường cứng rắn với Iran, tăng cường các biện pháp trừng phạt và rút khỏi 

thỏa thuận hạt nhân (JCPOA) đã khiến Ả Rập Xê Út an tâm hơn về sự ủng hộ của 

Mỹ trong việc kiềm chế Iran. Điều này không chỉ giúp Ả Rập Xê Út ngăn chặn đối 

thủ khu vực mà còn khẳng định vị thế lãnh đạo của mình trong thế giới Ả Rập. 

- Vị thế quốc gia / quyền lực 

Quan hệ chặt chẽ với Mỹ giúp Ả Rập Xê Út củng cố vai trò của mình như một 

lãnh đạo trong thế giới Ả Rập và Islam giáo dòng Sunni. Sự ủng hộ từ phía Mỹ không 

chỉ giúp Ả Rập Xê Út gia tăng sức mạnh quân sự mà còn giúp tăng cường uy tín và 

ảnh hưởng chính trị trong các vấn đề khu vực. Với sự hậu thuẫn từ Mỹ, Ả Rập Xê Út 

có thể duy trì ảnh hưởng của mình tại các quốc gia Vùng Vịnh khác. 

Ả Rập Xê Út hưởng lợi từ sự hỗ trợ của Mỹ trong các diễn đàn quốc tế và 

trong các vấn đề ngoại giao. Là một đồng minh thân cận, Mỹ có xu hướng ủng hộ các 
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lập trường của Ả Rập Xê Út tại Liên Hợp Quốc và các tổ chức quốc tế khác, giúp Ả Rập 

Xê Út có lợi thế trong các tranh chấp khu vực. Ví dụ, sự ủng hộ của Mỹ trong vấn đề đối 

phó với Iran tại các diễn đàn quốc tế là một trong những điểm giúp Ả Rập Xê Út tăng 

cường vị thế và duy trì được sự đoàn kết với các quốc gia đồng minh ở Trung Đông. 

2.3.3. Lợi ích chung và ưu tiên chiến lược khác nhau (giai đoạn từ 2001 – 2024) 

Từ tương quan lợi ích giữa Ả Rập Xê Út và Mỹ, dựa theo bối cảnh khu vực và 

thế giới từ 2001 - 2024, cả Mỹ và Ả Rập Xê Út đều có sự điều chỉnh chiến lược để 

phù hợp với bối cảnh mới, và mục tiêu hàng đầu vẫn là đảm bảo tối đa lợi ích quốc 

gia của mỗi nước. Nhìn chung, có thể nhận định những lợi ích được chia sẻ chung 

giữa hai nước hiện nay như sau: 

Một là, đảm bảo an ninh năng lượng giúp tạo môi trường ổn định và phát triển 

kinh tế, mà ở đây cụ thể là thị trường dầu mỏ. Cả hai nước đều có những lợi ích gắn 

liền với sự ổn định của thị trường dầu mỏ. Mặc dù hiện nay, Mỹ đã bước chân vào 

thị trường sản xuất dầu và có xuất hiện những sự cạnh tranh mới trong thị trường xuất 

khẩu dầu mỏ, tuy nhiên, việc đảm bảo sự ổn định của thị trường này vẫn là một trong 

những lợi ích chung hàng đầu của hai nước. Bên cạnh đó, Mỹ cũng quan tâm đến việc 

hỗ trợ Ả Rập Xê Út thực hiện chương trình Kế hoạch Tầm nhìn 2030, một kế hoạch 

đa dạng hóa nền kinh tế khỏi sự phụ thuộc vào dầu mỏ. Điều này giúp ổn định nền 

kinh tế Ả Rập Xê Út, tạo điều kiện cho sự ổn định nội bộ và đồng thời giảm áp lực 

lên thị trường năng lượng toàn cầu. 

Hai là, ảnh hưởng tại khu vực Trung Đông. Cả Mỹ và Ả Rập Xê Út đều muốn 

duy trì vị thế và ảnh hưởng của mình tại khu vực này, đồng thời kiềm chế ảnh hưởng 

của Iran trong khu vực. Mặc dù hiện nay, Mỹ đang có sự điều chỉnh chiến lược mới 

sang các khu vực khác, và Ả Rập Xê Út cũng tiến hành bình thường hoá quan hệ với 

Iran, tuy nhiên, cả Mỹ và Ả Rập Xê Út đều vẫn tìm cách đảm bảo vị thế của mình 

trong khu vực, nhất là trong bối cảnh Trung Quốc và Nga gia tăng ảnh hưởng tại khu 

vực Trung Đông và Iran trở lại tại khu vực. Thông qua quan hệ đối tác với Ả Rập Xê 

Út, Mỹ thể hiện cam kết bảo vệ đồng minh trong khu vực, đồng thời duy trì vị thế 

của mình trước sự cạnh tranh của các đối thủ như Nga và Trung Quốc. Cam kết cung 

cấp an ninh cho Ả Rập Xê Út không chỉ bảo vệ lợi ích của Mỹ mà còn tạo ra một 
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“vòng đai an ninh” để bảo vệ các tuyến vận chuyển dầu mỏ và các lợi ích địa chính 

trị khác. 

Ba là, chống khủng bố, chia sẻ thông tin tình báo và hợp tác quân sự. Sau sự 

kiện 11/9, Mỹ và Ả Rập Xê Út tăng cường hợp tác trong lĩnh vực chống khủng bố, 

chia sẻ thông tin tình báo và củng cố an ninh. Các nhóm khủng bố như Al-Qaeda và 

ISIS không chỉ đe dọa an ninh nội bộ của Mỹ mà còn ảnh hưởng đến sự ổn định của 

Ả Rập Xê Út. Mặc dù có những khác biệt về phương pháp tiếp cận, nhưng Mỹ và Ả 

Rập Xê Út đều chia sẻ lợi ích chung trong việc ngăn chặn các mối đe dọa từ các nhóm 

cực đoan. Ngoài ra, những hợp đồng đáng giá hàng chục tỉ USD về mua bán vũ khí 

quân sự cũng như các thoả thận hỗ trợ quân sự và đảm bảo an ninh giữa Mỹ và Ả Rập 

Xê Út cũng là yếu tố quyết định trong hợp tác chặt chẽ giữa hai nước trong lĩnh vực 

quân sự. 

Bốn là, tiếp tục cân bằng các lợi ích ưu tiên và các giá trị khác. Mặc dù Mỹ 

vẫn thường xuyên chỉ trích vấn đề nhân quyền của Ả Rập Xê Út, nhưng trong thực 

tiễn chính sách của mình, Mỹ vẫn ưu tiên lợi ích chiến lược hơn. Điều này phản ánh 

quan điểm thực dụng của Mỹ trong việc duy trì một liên minh mà lợi ích an ninh và 

kinh tế vượt qua các giá trị dân chủ và nhân quyền. Mỹ duy trì áp lực về cải cách xã 

hội và nhân quyền nhưng không để yếu tố này phá vỡ liên minh với Ả Rập Xê Út, 

đặc biệt khi những thách thức an ninh trong khu vực ngày càng phức tạp. 

Mặc dù Mỹ và Ả Rập Xê Út cùng chia sẻ một số lợi ích khu vực, tuy nhiên, có 

thể thấy những ưu tiên chiến lược của cả hai nước vẫn có sự khác nhau, cụ thể như sau: 

- Những điều chỉnh ưu tiên chiến lược của Mỹ 

Có thể thấy, từng nhiệm kỳ Tổng thống Mỹ khác nhau lại có những điều chỉnh 

trong ưu tiên chiến lược của Mỹ khác nhau, có thể tóm gọn lại như sau: 

Giai đoạn từ 2001 – 2008, kể từ sau sự kiện 11/9, chính quyền Tổng thống 

Bush tập trung vào việc tiêu diệt các nhóm khủng bố, đặc biệt là ISIS và al-Qaeda, 

và ngăn Iran sở hữu vũ khí hạt nhân. Các ưu tiên bao gồm chiến tranh tại Afghanistan, 

Iraq, và xây dựng một hệ thống an ninh quốc tế nhằm ngăn chặn các mối đe dọa phi 

truyền thống. 

Giai đoạn từ 2008 – 2016, Tổng thống Obama đã thực hiện điều chỉnh chiến 

lược với chính sách “xoay trục” sang Châu Á – Thái Bình Dương (Pivot to Asia), tập 
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trung vào khu vực đang nổi lên về kinh tế và địa chính trị. Đồng thời, Obama nhấn 

mạnh vào ngoại giao đa phương, như Thỏa thuận hạt nhân Iran (JCPOA) và Hiệp 

định TPP. 

Giai đoạn từ 2017 – 2020, dưới thời Trump, chính sách “Nước Mỹ trên hết” 

(America First) của Trump nhấn mạnh bảo vệ lợi ích kinh tế và an ninh quốc gia. Mỹ 

rút khỏi nhiều thỏa thuận đa phương như TPP, Hiệp định Paris, và tái tập trung vào 

cạnh tranh thương mại với Trung Quốc. Trump cũng ưu tiên củng cố quan hệ với các 

đồng minh chiến lược như Israel và Ả Rập Xê Út.  

Giai đoạn từ 2021 – 2024, Chính quyền Biden ưu tiên khôi phục vai trò lãnh 

đạo đa phương của Mỹ, đối phó với biến đổi khí hậu, và cạnh tranh chiến lược với 

Trung Quốc và Nga. Đồng thời, Biden nhấn mạnh hợp tác với NATO trong cuộc 

xung đột Ukraine và củng cố liên minh tại khu vực Ấn Độ - Thái Bình Dương thông 

qua các cơ chế như AUKUS và Quad. Một trong những ưu tiên chiến lược lớn nhất 

của Biden tại khu vực Trung Đông là tái gia nhập thỏa thuận hạt nhân Iran (JCPOA) 

để kiểm soát chương trình hạt nhân của Iran. Điều này được kỳ vọng sẽ giảm căng 

thẳng khu vực và ngăn chặn Iran tiến xa hơn trong chương trình vũ khí hạt nhân.  

- Những điều chỉnh ưu tiên chiến lược của Ả Rập Xê Út 

Thứ nhất, Ả Rập Xê Út ngày càng cho thấy rõ việc điều chỉnh chiến lược “tự 

chủ”. Trong kế hoạch Tầm nhìn 2030, Thái tử Mohammed bin Salman đã đặt mục 

tiêu nâng cao vị thế và ảnh hưởng toàn cầu của Ả Rập Xê Út, đồng thời giảm sự phụ 

thuộc vào dầu mỏ. Theo đó, Ả Rập Xê Út định hướng củng cố và đa dạng hóa nền 

kinh tế quốc gia. Một phần của kế hoạch này là yêu cầu các công ty nước ngoài phải 

đặt trụ sở khu vực tại Ả Rập Xê Út nếu muốn ký kết hợp đồng với chính phủ. Tăng 

cường tự chủ kinh tế cũng được kỳ vọng sẽ song hành cùng với tăng cường tự chủ 

chính trị. 

Thứ hai, các bước đi của Ả Rập Xê Út phản ánh tính toán trước diễn biến tình 

hình quốc tế. Mỹ đã dần giảm quan tâm đến khu vực Vùng Vịnh và toàn bộ khu vực 

Trung Đông. Điều này khiến Ả Rập Xê Út nhận thấy cần phải tự cường và tăng cường 

quyền lực để chủ động điều hướng trước tình hình mới. Đồng thời, kể từ khi Kế hoạch 

Tầm nhìn 2030 được thông qua, ưu tiên hàng đầu của Ả Rập Xê Út là bảo vệ lợi ích 
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an ninh quốc gia của chính mình và thúc đẩy các cải cách kinh tế xã hội, phát triển 

định nước theo định hướng mới. Ả Rập Xê Út đã cho thấy sự cân bằng giữa bảo vệ 

lợi ích quốc gia và giảm thiểu các cuộc xung đột trực tiếp từ các vấn đề tại khu 

vực. Điển hình như cuộc xung đột Israel – Palestine, mặc dù Ả Rập Xê Út là nước 

có tác động đòn bẩy lớn nhất đối với Israel và Mỹ tại khu vực này, tuy nhiên, cho 

đến nay, Ả Rập Xê Út vẫn cho thấy sự do dự khi thúc đẩy những giải pháp đột phá 

hơn trong việc giải quyết cuộc xung đột này mà thay vào đó là hành động một 

cách thận trọng hơn. 

Thứ ba, Chính sách của Mỹ đối với Ả Rập Xê Út cũng là một yếu tố quan 

trọng. Từ năm 2019, sau các cuộc tấn công vào cơ sở hạ tầng năng lượng của Ả Rập 

Xê Út, chính quyền nước này đã nhận thấy cần phải thay đổi định hướng thân Mỹ của 

mình do Mỹ từ chối đáp trả hoặc trừng phạt Iran. Vấn đề này đã gây ảnh hưởng 

nghiêm trọng đến niềm tin đối với Mỹ trong giới lãnh đạo Ả Rập Xê Út. Chính quyền 

Joe Biden đã thẳng thừng cáo buộc chế độ Mohammed bin Salman trong vụ ám sát 

nhà báo Saudi Jamal Khashoggi. Khi Ả Rập Xê Út giảm sản lượng dầu 2 triệu thùng 

mỗi ngày vào tháng 10 năm 2023 do ảnh hưởng của cuộc chiến giá dầu và cuộc xung 

đột Nga - Ukraine, Tổng thống Biden đưa ra những lời “đe dọa” sẽ trừng phạt Ả Rập 

Xê Út. Ngoài ra, chính quyền Biden cũng đã ban hành lệnh cấm bán vũ khí tấn công 

cho Ả Rập Xê Út do các tranh cãi xung quanh vấn đề nhân đạo tại cuộc chiến Yemen.  

Thứ tư, Ả Rập Xê Út hiện nay đang tập trung ngay vào việc duy trì hạ nhiệt 

căng thẳng với Iran, sau thoả thuận bình thường hoá quan hệ với nước này vào cuối 

năm 2023. Ả Rập Xê Út lo ngại rằng nếu xung đột leo thang, nhất là nếu có những 

cuộc tấn công trực tiếp giữa Iran và Mỹ, Ả Rập Xê Út có thể buộc phải hỗ trợ Mỹ 

trong khi lại “không thể tin tưởng hoàn toàn” vào sự bảo vệ của Mỹ trước sự “trả 

đũa” từ Iran bởi những “thất vọng” còn tiềm tàng từ giai đoạn trước đó. Những căng 

thẳng gia tăng ở Lebanon, Yemen, Syria và Iraq là lời cảnh báo đối với Ả Rập Xê Út 

trong bối cảnh này. Để ứng phó với những nguy cơ đó, Ả Rập Xê Út đã đẩy mạnh 

ngoại giao với Iran bằng cách tổ chức cuộc gặp đầu tiên giữa Thái tử Mohammed bin 

Salman và Tổng thống Iran Ebrahim Raisi – nhằm giảm thiểu tác động từ cuộc xung 

đột này. 
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Như vậy, mặc dù Mỹ và Ả Rập Xê Út đều có lợi ích chung nhưng vẫn có 

những lợi ích riêng khác nhau khi duy trì mối quan hệ hai nước. Thực tiễn cho thấy, 

mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út được duy trì suốt hơn 80 năm qua là minh chứng cho 

việc gắn kết những lợi ích chung và phát triển những lợi ích riêng để đảm bảo tối đa 

lợi ích quốc gia của cả hai nước. Trong bối cảnh thế giới hiện nay, với nhiều biến 

động và thay đổi liên tục, cả Mỹ và Ả Rập Xê Út đều nhận ra tầm quan trọng của việc 

điều chỉnh các ưu tiên chiến lược song song với việc đảm bảo lợi ích quốc gia để tiếp 

tục duy trì mối quan hệ đặc biệt này. Điều này là hoàn toàn cần thiết để ứng phó kịp 

thời với tình hình quốc tế và khu vực đầy biến động, cũng như các yếu tố chính trị 

nội bộ trong cả hai nước. Điều này có thể bao gồm việc cân nhắc lại các mục tiêu và 

ưu tiên, điều chỉnh chiến lược đối ngoại và tìm kiếm các cơ hội hợp tác mới trong 

nhiều lĩnh vực, từ kinh tế đến an ninh và địa chính trị. 

Tiểu kết Chương 2 

Dựa trên cơ sở lý luận và thực tiễn trình bày bên trên, luận án lựa chọn quan 

điểm về lợi ích quốc gia của Chủ nghĩa hiện thực là hoàn toàn phù hợp để nghiên cứu 

quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út giai đoạn 2001 - 2024. Trong bối cảnh hiện nay với nhiều 

biến động khó đoán định, sử dụng luận điểm về lợi ích quốc gia theo cách tiếp cận 

của chủ nghĩa hiện thực sẽ giúp đưa ra được những đánh giá khách quan về tổng thể 

mối quan hệ, giúp luận giải được bản chất của mối quan hệ và đoán định được xu 

hướng của mối quan hệ trong tương lai.  

Thực tiễn mối quan hệ cho thấy, xuyên suốt lịch sử từ khi hình thành mối quan 

hệ cho tới trước năm 2001, quan hệ hai nước có nhiều giai đoạn thăng - trầm khác 

nhau, tuy nhiên mối quan hệ vẫn được tiếp tục duy trì bởi các lợi ích cốt lõi, trong đó 

bao gồm lợi ích về dầu mỏ, đảm bảo an ninh chung, lợi ích duy trì và đảm bảo quyền 

lực tại khu vực (bao gồm cả việc giải quyết vấn đề chung trong khu vực như xung đột 

Israel – Palestine). 

Bên cạnh đó, để phân tích và đánh giá được mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út, 

không thể không kể đến những yếu tố nội sinh và ngoại sinh tác động trực tiếp và 

gián tiếp tác động lên quá trình hình thành và phát triển của mối quan hệ. Những yếu 

tố ngoại sinh như bối cảnh thế giới và khu vực nhiều biến động, cạnh tranh ảnh hưởng 
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của các nước lớn tại Trung Đông và những yếu tố nội sinh bên trong chính mối quan 

hệ hai nước như thực tiễn quá trình hình thành và phát triển mối quan hệ, sự thay đổi 

chính sách đối ngoại của Mỹ đối với khu vực, kế hoạch cải cách “Tầm nhìn 2030” 

của Ả Rập Xê Út, hay sự chuyển giao quyền lực mới giữa các nhà lãnh đạo nội trong 

hai nước,… đã và đang ảnh hưởng trực tiếp tới sự phát triển của mối quan hệ trong 

tương lai.  

Việc áp dụng các cơ sở luận và thực tiễn cũng như các yếu tố ảnh hưởng tới 

mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út là đặc biệt quan trọng khi nghiên cứu và đánh giá cặp 

quan hệ này. 
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Chương 3: DIỄN TIẾN QUAN HỆ MỸ - Ả RẬP XÊ ÚT 

TỪ NĂM 2001 ĐẾN 2024 

 

  3.1. Quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út giai đoạn 2001 – 2008 

Quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út trong giai đoạn 2001-2008 được định hình bởi các 

lợi ích quốc gia cốt lõi của cả hai bên, bao gồm năng lượng, an ninh, và đối phó với 

các thách thức địa chính trị ở Trung Đông. Sau sự kiện 11/9, ưu tiên hàng đầu của 

Mỹ là cuộc chiến chống khủng bố, đối phó với các thách thức từ Iran, Syria, và các 

nhóm phiến quân cực đoan. Bên cạnh đó là việc đảm bảo nguồn cung dầu trong bối 

cảnh giá dầu tăng cao và đảm bảo quyền lực, vị thế ảnh hưởng của mình tại khu vực 

Trung Đông. Đối với Ả Rập Xê Út, ưu tiên hàng đầu của vương quốc cũng là bảo 

đảm an ninh của đất nước, chống lại các thế lực thù địch và ảnh hưởng của Iran trong 

khu vực, đồng thời đảm bảo duy trì dòng chảy xuất khẩu dầu và bảo vệ vị thế lãnh 

đạo trong OPEC.  

3.1.1. Lĩnh vực chính trị - đối ngoại  

- Quan hệ hai nước sau sự kiện 11 tháng 9 

Sau sự kiện 11/9, mối quan hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út đã bị ảnh hưởng nặng 

nề. Nhiều đạo luật quan trọng đã được thông qua; nhiều trong số này đã gây ra nhiều 

khó khăn cho người dân Ả Rập Xê Út [Chanin et al., 2004]. Đạo luật nổi bật nhất, 

đồng thời là biểu tượng của sự chia rẽ giữa hai quốc gia này, là Đạo luật Yêu nước 

Mỹ. Các điều khoản của Đạo luật Yêu nước các đạo luật khác như Đạo luật Bộ trưởng 

Tài chính bắt đầu hạn chế tài chính của Ả Rập Xê Út và tăng cường sự kiểm soát ở 

nhiều mức độ như giao dịch tài chính quốc tế, visa và trao đổi sinh viên [Bahgat, 

2003]. Trước vụ tấn công 11/9, 56% người Mỹ có cái nhìn tích cực về Ả Rập Xê Út, 

nhưng sau đó, tỷ lệ này giảm mạnh xuống còn 27%. Sự kiện này đã tạo ra sự lo ngại 

và hoài nghi về quan hệ giữa Ả Rập Xê Út và các nhóm cực đoan Hồi giáo. Nhiều 

công dân Mỹ (bao gồm cả các nhà lập pháp và các quan chức chính trị) buộc tội Ả 

Rập Xê Út tài trợ các tổ chức khủng bố thông qua các tổ chức phi lợi nhuận và thúc 

đẩy khủng bố thông qua trường học hoặc nhà thờ [Gause, 2014a]. Mặc dù không có 

bằng chứng rõ ràng nào được tìm thấy, tuy nhiên Mỹ đã phải thi hành các chính sách 
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nhằm làm hài lòng cộng đồng dân cư Mỹ và đảm bảo vị thế của mình là không tham 

gia bất kỳ vai trò hay mối quan hệ nào với một nhà tài trợ khủng bố [Gause, 2014a]. 

Lợi ích chung về an ninh và chính trị đã giúp hai bên tìm được tiếng nói chung trong 

hành động chống khủng bố cũng như kiềm chế các quốc gia được cho là hậu thuẫn 

cho các phần tử khủng bố.  

Mặc dù quan hệ giữa hai nước đã trở nên căng thẳng sau sự kiện 11/9 nhưng 

mối quan hệ này đã vượt qua được khủng hoảng và tiếp tục phát triển. Bất chấp những 

sự buộc tội cho Ả Rập Xê Út từ phía người dân Mỹ, chính quyền Bush vẫn dành cho 

Ả Rập Xê Út sự “đối xử đặc biệt”. Hai nước tiếp tục xây dựng mối quan hệ đặc biệt 

thông qua mối đe doạ chung và mong muốn tiêu diệt chủ nghĩa khủng bố cực đoan. 

Nỗ lực của Ả Rập Xê Út trong cuộc chiến chống khủng bố và hợp tác an ninh song 

phương đã được đánh giá cao trong các tuyên bố của George W.Bush [Merritt, 2009]. 

Mặc dù cú sốc mối quan hệ do sự kiện 11/9 làm ảnh hưởng nghiêm trọng đến mối 

quan hệ hai nước, đặc biệt là niềm tin và nhận định của người dân Mỹ đối với Ả Rập 

Xê Út; tuy nhiên, mối quan hệ này vẫn được các nhà lãnh đạo hai bên nỗ lực duy trì 

và tìm kiếm các cơ hội hợp tác. Trong suốt giai đoạn từ 2001 đến 2008, trong bối 

cảnh chiến tranh chống khủng bố và các vấn đề an ninh khu vực, lãnh đạo Mỹ và Ả 

Rập Xê Út đã thực hiện nhiều chuyến thăm chính thức các cấp. Tiêu biểu trong đó là 

chuyến thăm của Tổng thống Bush tới Ả Rập Xê Út vào tháng 1 năm 2002. Đây là 

chuyến thăm đặc biệt quan trọng đối với quan hệ hai nước trong bối cảnh quan hệ hai 

nước bị ảnh hưởng bởi sự kiện 11 tháng 9 và an ninh toàn cầu ngày càng leo thang. 

Trong chuyến thăm này, cả hai nước mong muốn thúc đẩy hợp tác Mỹ - Ả Rập Xê 

Út trong cuộc chiến chống khủng bố và an ninh khu vực, đồng thời cho thấy được 

tầm quan trọng của Ả Rập Xê Út trong chiến lược của Mỹ tại Trung Đông. Tiếp theo 

đó là chuyến thăm của Thái tử Ả Rập Xê Út Abdullah (sau này là vua Abdullah) vào 

tháng 4 năm 2002. Tại chuyến thăm này, hai nhà lãnh đạo đã thảo luận về xung đột 

Israel và hoà bình tại Trung Đông. Cũng tại cuộc gặp này, hai nhà lãnh đạo đã đưa ra 

đề xuất bình thường hóa quan hệ giữa các quốc gia Ả Rập và Israel để đổi lấy việc 

thành lập một nhà nước Palestine. Trong nhiệm kỳ thứ 2 của mình, Tổng thống Bush 

cũng có chuyến thăm chính thức Ả Rập Xê Út vào tháng 1 năm 2008. Tại chuyến 
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thăm này, các vấn đề an ninh năng lượng, hợp tác bình ổn giá dầu trong bối cảnh 

khủng hoảng kinh tế thế giới và nhu cầu năng lượng toàn cầu gia tăng. Bên cạnh các 

chuyến thăm cấp chính phủ hai nước, nhiều chuyến thăm ngoại giao chính thức và 

không chính thức giữa các cấp bộ ngành giữa hai nước cũng được thực hiện. Tính 

đến 2008, tổng cộng có 10 chuyến thăm chính thức cấp cao giữa hai nước, trong đó 

cấp chính phủ hai nước là 6 chuyến thăm (Tổng thống Bush thực hiện 4 chuyến thăm 

vào các năm 2001, 2002, 2005, 2008; Thái tử Abdullah thực hiện 2 chuyến thăm vào 

các năm 2002, 2005); cấp Bộ trưởng/quan chức cấp cao khác là 4 chuyến thăm (Ngoại 

trưởng Mỹ thực hiện 4 chuyến thăm vào các năm 2005, 2006, 2007, 2008) 

[Blanchard, 2009]. 

- Hợp tác giải quyết vấn đề Israel – Palestine 

Đối với vấn đề xung đột Israel – Palestine, các nhà lãnh đạo và quan chức 

chính phủ Ả Rập Xê Út vẫn là những người ủng hộ mạnh mẽ cho người Palestine. Ả 

Rập Xê Út cũng thường xuyên lên tiếng chỉ trích các chính sách của Israel. Trong 

giai đoạn này, Quốc vương Abdullah tại vị thời bấy giờ vẫn cam kết thực hiện các 

điều khoản của sáng kiến hòa bình mà ông đưa ra dưới sự bảo trợ của Liên đoàn Ả 

Rập vào năm 2002, trong đó kêu gọi bình thường hóa quan hệ của người Ả rập với 

Israel nếu một là Israel rút quân hoàn toàn khỏi tất cả vùng lãnh thổ mà nước này đã 

chiếm đóng kể từ năm 1967, hai là đồng ý thành lập một nhà nước Palestine và công 

nhận thủ đô của Palestine ở Đông Jerusalem, và ba là mang lại “một giải pháp công 

bằng cho vấn đề Người tị nạn Palestine theo Nghị quyết 194 của Đại hội đồng Liên 

Hợp Quốc” [Blanchard, 2018].  

Đầu nhiệm kỳ của mình, Tổng thống Bush đã tuyên bố sẽ đẩy nhanh tiến trình 

hoà bình Israel – Palestine và công nhận một nhà nước Palestine độc lập như một lời 

hứa với Ả Rập Xê Út. Tuy nhiên, chính quyền Bush không có thêm động thái nào 

tích cực trong việc thực hiện lời hứa này. Chính điều này cũng khiến Ả Rập Xê Út 

mất niềm tin vào chính quyền Bush, quan hệ hai nước cũng vì thế mà trở nên nguội 

lạnh và đây cũng là một trong những yếu tố đẩy mối quan hệ vào tình thế căng thẳng 

leo thang trước khi xảy ra sự kiện 11/9. Sau sự kiện 11/9, chính quyền Bush triển khai 

chiến tranh chống khủng bố, để có thêm đồng minh tham gia chiến dịch này, chính 
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quyền Bush đã tích cực đẩy mạnh tiến trình giải quyết vấn đề Palestine. Trong bài 

trình bày về Chiến lược An ninh Quốc gia của Mỹ vào tháng 9 năm 2002, Tổng thống 

Bush tuyên bố ủng hộ một chính sách hòa bình, tự do cho cả hai bên. Mỹ cam kết ủng 

hộ một Palestine độc lập và dân chủ, chung sống cùng Israel trong hòa bình và an 

ninh [Bush, 2002]. Tuy nhiên, bất chấp cam kết rõ ràng về hòa bình và sự chung sống 

của người Palestine với người Israel, chính quyền Bush cũng không làm gì để thay 

đổi tình hình trên thực tế. Cần nhấn mạnh rằng, đối với Mỹ, Israel là mối quan hệ đặc 

biệt, Mỹ luôn coi trọng vai trò đặc biệt của liên minh quân sự Mỹ - Israel. Mục tiêu 

của Mỹ là biến Israel trở thành một căn cứ địa chủ chốt của Mỹ tại Trung Đông, luôn 

sẵn sàng cung cấp vị trí đóng quân, hậu cần, thiết lập các sở chỉ huy quân sự và sẵn 

sàng phối hợp với lực lượng của Mỹ khi cần thiết. Và rõ ràng là, sự lên tiếng của Mỹ 

chỉ để xoa dịu Ả Rập Xê Út và củng cố lại hình ảnh và ảnh hưởng của Mỹ tại Trung 

Đông nói riêng và thế giới nói chung, đồng thời tranh thủ mời gọi thêm được các 

nước tham gia cuộc chiến chống khủng bố của mình. Chính điều này đã khiến Ả Rập 

Xê Út dần mất niềm tin vào chính quyền Bush, trở thành một trong những vấn đề tồn 

tại dai dẳng ảnh hưởng đến mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út các giai đoạn sau đó. 

-  Hợp tác kiềm chế ảnh hưởng của Iran tại khu vực 

Đối với Ả Rập Xê Út, sự trỗi dậy của Iran không chỉ đặt ra những thách thức trong 

lĩnh vực kinh tế về xuất khẩu dầu mỏ, mà còn đe dọa vị thế lâu nay của nước này – vị 

thế “người anh cả” trong cộng đồng các quốc gia Islam giáo và khu vực Trung Đông. 

Đồng thời, chương trình hạt nhân của Iran cũng gây lo ngại lớn cho Ả Rập Xê Út, khi có 

những hoài nghi rằng Iran, dưới sự dẫn dắt của Tổng thống Mahmoud Ahmadinejad, 

người kế nhiệm ông Khatami, đang có tham vọng chiếm ưu thế tại vùng Vịnh và củng 

cố sức mạnh của cộng đồng người Shia [Gause, 2014a]. Đây cũng là vấn đề mà Mỹ theo 

dõi sát sao, tạo ra những lo ngại chung về an ninh cho cả Mỹ và Ả Rập Xê Út. Vì vậy, 

các chính sách của Iran và chương trình hạt nhân của họ là trọng tâm trong mối quan hệ 

hợp tác, cũng như những cuộc tranh luận quan trọng giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út. Có thể 

thấy, hợp tác giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út trong việc kiềm chế ảnh hưởng của Iran tại 

khu vực Trung Đông là một yếu tố quan trọng trong chính sách đối ngoại của cả hai 
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quốc gia. Cả hai quốc gia đều coi Iran là một mối đe dọa lớn đối với ổn định khu vực 

và lợi ích quốc gia của mình, do đó, hợp tác để kiềm chế ảnh hưởng của Iran đã trở 

thành một mục tiêu chung giữa hai nước giai đoạn này. 

Cuộc chiến chống khủng bố đã gây ra những thay đổi ở vùng Vịnh, tạo điều 

kiện cho Iran trỗi dậy quyền lực. Iran là nước được hưởng lợi từ sự biến mất của hai 

đối thủ trong khu vực sau hành động của Mỹ, đó là Taliban theo hệ phái Sunni ở 

Afghanistan và Saddam Hussein theo chủ nghĩa Baath ở Iraq. Do đó, Iran có thể củng 

cố mối quan hệ của mình với người Shia ở Iraq và tận dụng khoảng trống quyền lực 

do người Mỹ để lại [Gause, 2014a]. Bên cạnh đó, nước này cũng đóng vai trò quan 

trọng trong việc hỗ trợ lực lượng người Shia chống lại Israel. Vào tháng 7 năm 2006, 

Iran đã hỗ trợ các mạng lưới Hezbollah trong “cuộc chiến 33 ngày” ở Lebanon hay 

hỗ trợ Hamas trong các cuộc tấn công ở Gaza vào cuối năm 2008, điều này đã giúp 

nâng cao hình ảnh cách mạng của Iran và vai trò lãnh đạo của nước này trong cuộc 

đấu tranh vì người dân Palestine. Do đó, Iran đã định vị chính mình là đối thủ của Ả 

Rập Xê Út với vai trò lãnh đạo Islam giáo trong khu vực. Từ Iraq đến Lebanon, thông 

qua Syria, Iran đã thực sự thực hiện một chiến lược địa chính trị để bảo vệ lợi ích 

quốc gia của mình [Gause, 2014a]. Với Ả Rập Xê Út, các chính sách của Iran thể 

hiện sự bành trướng, “kết bè phái” dòng Islam giáo Shia ở Trung Đông, gây bất lợi 

cho dòng Islam giáo Sunni. Xung đột giữa người Sunni và người Shia ở Iraq dần được 

đẩy lên cao trào bởi sự can thiệp của Iran trong khu vực, gây suy yếu cho một số quốc 

gia và đe dọa sự đoàn kết trong cộng đồng Islam giáo trong khu vực.  

Trong giai đoạn này, Mỹ đã thực hiện nhiều quyết sách cho thấy sự hỗ trợ cũng 

như ủng hộ đối với Ả Rập Xê Út trong vấn đề Iran. Sau cuộc chiến Iraq, Mỹ đã tập 

trung áp đặt nhiều lệnh trừng phạt nhằm tạo sức ép để giải quyết vấn đề hạt nhân của 

Iran, nhưng không đạt được kết quả mong đợi. Đồng thời, Mỹ cung cấp vũ khí, huấn 

luyện và hỗ trợ quân sự cho Ả Rập Xê Út, giúp nước này tăng cường khả năng phòng 

thủ và tấn công. Các đợt bán vũ khí lớn từ Mỹ đến Ả Rập Xê Út không chỉ tăng cường 

khả năng quân sự của Ả Rập Xê Út mà còn tạo ra một mạng lưới an ninh chặt chẽ 

giữa hai quốc gia [Phụ lục 2]. Lợi ích chung về an ninh và chính trị đã giúp hai bên 
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tìm được tiếng nói chung trong hành động chống khủng bố cũng như kiềm chế các 

quốc gia được cho là hậu thuẫn cho các phần tử khủng bố.  

Có thể thấy, trong giai đoạn từ 2001 đến 2008, quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út trong 

lĩnh vực chính trị và ngoại giao đã trải qua nhiều biến động quan trọng. Sự kiện khủng 

bố 11 tháng 9 gây ra căng thẳng lớn giữa hai nước, tuy nhiên Ả Rập Xê Út và Mỹ vẫn 

tiếp tục mối quan hệ hợp tác chặt chẽ với Mỹ trong cuộc chiến chống khủng bố. Trong 

cuộc chiến Iraq năm 2003, mặc dù Ả Rập Xê Út phản đối, họ vẫn hỗ trợ Mỹ bằng 

việc cho phép sử dụng căn cứ quân sự và không phận. Từ 2003 đến 2008, dù có một 

số căng thẳng về dân chủ và nhân quyền do chính sách thúc đẩy dân chủ của chính 

quyền Bush, hợp tác an ninh và kinh tế giữa hai nước vẫn được duy trì.  

3.1.2. Lĩnh vực kinh tế 

3.1.2.1. Hợp tác trong lĩnh vực dầu mỏ - năng lượng 

Không thể phủ nhận, từ lâu, dầu mỏ đã là một trong những lý do đầu tiên và 

lớn nhất kéo gần hơn mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út. Kể từ sau Chiến tranh thế giới 

thứ 2, mối quan hệ kinh tế chiến lược này đã được thiết lập và duy trì cho tới tận ngày 

nay mặc dù có nhiều thăng trầm. Có thể thấy, vấn đề hợp tác năng lượng luôn là một 

trong những vấn đề cốt lõi trong mối quan hệ giữa hai nước.  

Ả Rập Xê Út hoạt động như một cường quốc kinh tế ở Trung Đông và từ lâu 

đã đóng vai trò là một lực lượng chính trị ổn định các vấn đề của khu vực. Ả Rập Xê 

Út cững đứng vai trò chủ chốt của tổ chức OPEC+, một liên minh Tổ chức các nước 

xuất khẩu dầu mỏ (OPEC) và Nga. Hơn nữa, Ả Rập Xê Út là một trong những khách 

hàng mua vũ khí của Mỹ nhiều nhất [Council on Foreign Relations, 2023]. 

Trong giai đoạn từ năm 2001 đến 2008, yếu tố dầu mỏ tiếp tục đóng vai trò quan 

trọng trong cấu trúc quan hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út. Với trữ lượng dầu đã được xác 

minh lớn nhất thế giới (ước tính khoảng 261,7 tỷ thùng vào tháng 1 năm 2001), Ả Rập 

Xê Út đã sản xuất khoảng 9,5 triệu thùng dầu thô mỗi ngày vào tháng 4 năm 2005. 

Khoảng 12,1% lượng nhập khẩu dầu của Mỹ và 7,6% tổng tiêu thụ dầu của Mỹ đến từ 

Ả Rập Xê Út trong năm 2004.  
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Bảng 3.1. Số lượng Tiêu thụ và nhập khẩu dầu của Mỹ từ năm 2001 - 2004 

(ĐVT: triệu thùng/ ngày) 

 

Nguồn: U.S. Department of Energy, Annual Energy Review (AER) 2008, Report No. 

DOE/EIA-0384(2008), available at http://www.eia.doe.gov/aer/ 

Cuộc tấn công ngày 11 tháng 9 năm 2001 đã gây ảnh hưởng lớn đối với quan 

hệ hai nước. Một số cố vấn của Mỹ theo trường phái tân bảo thủ đã đề xuất chấm dứt 

quan hệ với Ả Rập Xê Út, và thúc đẩy việc tạo dựng quan hệ thân thiết hơn với các 

quốc gia sản xuất dầu mỏ khác như Iraq, một quốc gia có thể trở thành “máy bơm khí 

đốt tư nhân” của Mỹ. Tuy nhiên, sự can thiệp của Mỹ tại Iraq vào năm 2003 đã gây 

ra những tác động tiêu cực đáng kể đến ngành dầu mỏ. Các nghiên cứu đã chỉ ra rằng 

cuộc xâm lược Iraq đã gây ra mất mát khoảng 2 triệu thùng dầu mỗi ngày từ Iraq, ảnh 

hưởng tiêu cực đến thị trường dầu [Energy Information Administration, 2003]. Do 

đó, việc cắt đứt quan hệ với Ả Rập Xê Út vào thời điểm này rõ ràng đi ngược lại với 

lợi ích của Mỹ, khi họ phải đối mặt với việc mất lợi thế trong kiểm soát nguồn cung 

cấp dầu từ khu vực Vịnh. Ả Rập Xê Út cũng được hưởng lợi từ vị trí đặc quyền của 

mình là “nhà sản xuất hỗ trợ”, giúp nước này giữ vị trí quan trọng trong OPEC và có 

thể điều chỉnh giá dầu trên thị trường quốc tế. Vị thế này buộc các quốc gia khác phải 

duy trì mối quan hệ tốt với Ả Rập Xê Út. Điều này đã được nhà bảo thủ người Mỹ 

Patrick Buchanan đưa ra vào năm 2004 khi ông tuyên bố: “Ở Trung Đông, Ả Rập Xê 

Út là một sòng bạc lớn. Thất bại tại đây có thể dẫn đến thất bại trên toàn cầu”. Vì vậy, 

tình hình tại Iraq một lần nữa khẳng định sức mạnh của liên minh hai nước Mỹ - Ả 

Rập Xê Út dựa trên hiệp ước đồng minh lâu đời, cũng như việc theo đuổi và tối đa 

hóa lợi ích của cả hai bên. 
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Đến khoảng tháng 5 năm 2004, giá dầu đã tăng từ 26-28 USD lên 40 

USD/thùng, tương đương với mức 174 USD/thùng so với thời điểm này năm trước 

[Energy Information Administration, 2006]. Ả Rập Xê Út cho biết nước này sẵn sàng 

bơm thêm 2 triệu thùng dầu mỗi ngày để hạ giá. Tuy nhiên giá dầu không có dấu hiệu 

hạ nhiệt. Đến thời điểm bầu cử Mỹ năm 2004, giá dầu đã lên tới 50 USD/thùng. Giai 

đoạn này Ả Rập Xê Út đã mất quyền kiểm soát thị trường vào tay các thương nhân, 

nhà đầu cơ, những thế lực mà họ không thể kiểm soát. Vì vậy, sự gắn bó giữa Mỹ và 

Ả Rập Xê Út trong nhiều thập kỷ - Ả Rập Xê Út đảm bảo nguồn cung dầu cho Mỹ 

với giá cả hợp lý và Mỹ đảm bảo an ninh cho Ả Rập Xê Út - gần như đã không còn 

hiệu quả. Giai đoạn này nền tảng của mối quan hệ bị lung lay nghiêm trọng. Tổng 

thống Bush đã có những cố gắng nối lại mối quan hệ bắt đầu từ khoảng tháng 4 năm 

2005, khi Vua Abdullah đến Crawford, Texas tuy nhiên không đạt được cải thiện gì 

đáng kể. Năm 2007, Mỹ đã ban hành Đạo luật An ninh và Độc lập Năng lượng thiết 

lập các mục tiêu và động viên để thúc đẩy sự phát triển của các nguồn năng lượng 

thay thế, giảm tiêu thụ nhiên liệu hóa thạch, tăng sản xuất năng lượng tái tạo trong 

nước [U.S Department of Energy, 2018]. Sau khi đạo luật được ban hành, sự gia tăng 

nguồn cung cấp khí đốt tự nhiên cùng khai thác dầu đá phiến đã giúp Mỹ giảm bớt 

ảnh hưởng của các cuộc khủng hoảng năng lượng. Trước đó, sự phụ thuộc vào năng 

lượng nhập khẩu đã quyết định phần lớn các định hướng hoạch định chính sách của 

Mỹ đối với Ả Rập Xê Út. Có thể thấy, những tranh cãi trong giai đoạn này đã khiến 

căng thẳng leo thang trong quan hệ giữa hai quốc gia, và đây chính là một trong những 

điểm nhấn lớn trong mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út, đặc biệt là trong lĩnh vực an 

ninh năng lượng. 

3.1.2.2. Thương mại và đầu tư 

Quan hệ kinh tế giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út giai đoạn 2001-2008 đã chứng kiến 

nhiều thay đổi quan trọng, được thúc đẩy bởi lợi ích chiến lược của cả hai quốc gia. 

Ả Rập Xê Út, nhận thức được nhu cầu đa dạng hóa nền kinh tế và hội nhập sâu hơn 

vào thị trường toàn cầu, đã nỗ lực thu hút đầu tư nước ngoài, bao gồm cả từ Mỹ. 

Trong khi đó, Mỹ cũng coi Ả Rập Xê Út là một đối tác kinh tế và địa chính trị quan 

trọng ở khu vực Trung Đông.  
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Từ năm 2001, khi xuất khẩu của Mỹ sang Ả Rập Xê Út không chỉ tăng về giá trị 

mà còn ngày càng đa dạng. Nếu vào năm 2001, ba nhóm hàng chính đã chiếm gần 

60% tổng kim ngạch xuất khẩu, thì trong hai thập kỷ qua, các lĩnh vực khác như nông 

sản đã tăng mạnh, đạt giá trị lên đến 1,4 tỷ USD. Năm 2003, chính quyền Tổng thống 

George W. Bush đã khởi xướng Diễn đàn Đối thoại Kinh tế và Thương mại Mỹ - Ả 

Rập Xê Út, nhằm thúc đẩy thương mại và đầu tư song phương. Diễn đàn này đã giúp 

tăng cường trao đổi thương mại và tạo cơ hội cho các doanh nghiệp của cả hai quốc 

gia tìm kiếm cơ hội đầu tư mới. 

Năm 2004, Ả Rập Xê Út là đối tác thương mại lớn nhất của Mỹ tại Trung Đông 

[Alfred B. Prados, 2025]. Trong giai đoạn này, kim ngạch xuất khẩu của Ả Rập Xê 

Út sang Mỹ đạt 20,4 tỷ USD (tăng từ 17,7 tỷ USD năm 2003), và nhập khẩu từ Mỹ 

đạt 4,7 tỷ USD (tăng từ 4,3 tỷ USD). Năm 2008, Ả Rập Xê Út vẫn duy trì vị trí là đối 

tác thương mại lớn nhất của Mỹ tại khu vực Trung Đông. Theo Cơ quan Thương mại 

Quốc tế Mỹ, xuất khẩu từ Ả Rập Xê Út sang Mỹ đạt 54,8 tỷ USD (tăng từ 35,6 tỷ 

USD năm 2007 và 31,7 tỷ USD năm 2006), trong khi nhập khẩu từ Mỹ ước tính đạt 

12,5 tỷ USD (tăng từ 10,4 tỷ USD năm 2007 và 7,8 tỷ USD năm 2006) [U.S. 

Department of Commerce, 2007]. Sự gia tăng đáng kể giá trị xuất khẩu của Ả Rập 

Xê Út từ năm 2006 chủ yếu do giá dầu cao kéo dài cho đến giữa năm 2008. Các số 

liệu so sánh cho năm 2008 của Israel, đối tác thương mại lớn thứ hai của Mỹ tại Trung 

Đông trong cùng năm, là 22,3 tỷ USD xuất khẩu sang Mỹ và 14,5 tỷ USD nhập khẩu 

từ Mỹ.Phần lớn khối lượng thương mại lớn này là do Mỹ nhập khẩu hydrocarbon từ 

Ả Rập Xê Út và xuất khẩu vũ khí, máy móc và phương tiện sang nước này. Ả Rập 

Xê Út đã nộp đơn xin gia nhập Tổ chức Thương mại Thế giới (WTO) gồm 128 thành 

viên, và các quan chức Mỹ, bao gồm Tổng thống Bush, đã bày tỏ sự ủng hộ đối với 

đơn xin này.  

Các nhà lãnh đạo Ả Rập Xê Út, đặc biệt là Thái tử Abdullah, đã bày tỏ mối quan 

tâm ngày càng lớn trong việc thu hút đầu tư nước ngoài, đặc biệt trong lĩnh vực năng 

lượng [Alfred B. Prados, 2005]. Mặc dù khai thác và sản xuất dầu mỏ vẫn chủ yếu 

giới hạn với các nhà đầu tư trong nước, Ả Rập Xê Út với trữ lượng khí tự nhiên lớn 

thứ tư thế giới (219,4 nghìn tỷ feet khối) đang tìm cách thu hút sự tham gia của nước 
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ngoài vào lĩnh vực này. Năm 2001, nước này đã ký ba thỏa thuận sơ bộ trị giá khoảng 

25 tỷ USD với tám công ty dầu quốc tế (bao gồm sáu công ty có trụ sở tại Mỹ) nhằm 

phát triển ba mỏ khí đốt. Ả Rập Xê Út đã hợp tác với một số công ty hàng đầu của 

Mỹ trong các dự án chiến lược như ExxonMobil và ChevronTexaco tham gia phát 

triển một nhà máy lọc dầu xuất khẩu lớn tại Yanbu, với giá trị ước tính khoảng 5 tỷ 

USD. Thêm vào đó, vào tháng 3 năm 2005, chính quyền Ả Rập Xê Út đã trao hợp 

đồng liên doanh cho Bechtel, một công ty của Mỹ, nhằm phát triển ba mỏ dầu trên 

đất liền ở khu vực phía Đông, với chi phí dự kiến lên tới 3 tỷ USD [Alfred B. Prados, 

2005]. Những mối hợp tác này cho thấy định hướng của Vương quốc trong việc đa 

dạng hóa các liên minh kinh tế, đồng thời củng cố hạ tầng thiết yếu trong lĩnh vực 

năng lượng. Ngược lại, chính phủ và các quỹ đầu tư của Ả Rập Xê Út, như Quỹ Đầu 

tư Công (PIF), đã bắt đầu đầu tư mạnh vào các lĩnh vực bất động sản, ngân hàng, và 

công nghệ tại Mỹ. Năm 2005, Saudi Basic Industries Corporation (SABIC), một trong 

những công ty hóa dầu lớn nhất thế giới của Ả Rập Xê Út, đã đầu tư mạnh vào thị 

trường Mỹ [Sohail & Burney, 2005]. 

Từ đầu những năm 2000, chính phủ Ả Rập Xê Út đã thực hiện nhiều cải cách 

kinh tế quan trọng, nhấn mạnh vào tư nhân hóa các doanh nghiệp nhà nước và tạo ra 

cơ hội việc làm cho dân số đang tăng nhanh. Đây là một phần trong nỗ lực đa dạng 

hóa nền kinh tế và giảm sự phụ thuộc vào dầu mỏ, hướng tới phát triển các ngành 

kinh tế khác [Sohail & Burney, 2005]. Với lợi thế so sánh từ nguồn tài nguyên dầu 

mỏ, Ả Rập Xê Út cũng đã tìm cách củng cố các lĩnh vực phi dầu mỏ [Jasimuddin, 

2001]. Một trong những kết quả nổi bật của quá trình này là sự phát triển mạnh mẽ 

trong ngành xây dựng và hạ tầng, với các dự án đầu tư lớn vào các công trình đô thị 

và cơ sở hạ tầng [Alhammadi et al., 2020]. Những nỗ lực này nhằm tạo ra một nền 

kinh tế bền vững hơn, giảm sự phụ thuộc vào xuất khẩu dầu mỏ, đồng thời tăng cường 

cơ hội việc làm cho công dân Ả Rập Xê Út. 

3.1.3. Lĩnh vực an ninh – quân sự  

3.1.3.1. Hợp tác đào tạo và huấn luyện quân sự 

Hợp tác giữa hai nước trong lĩnh vực quân sự đã có từ khi thành lập mối quan 

hệ cho tới nay và là một trong những yếu tố quan trọng ảnh hưởng đến mối quan hệ 
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hai nước bên cạnh nguồn tài nguyên dầu mỏ. Kể từ những năm 1940, Mỹ đã đóng vai 

trò quan trọng trong việc phát triển, đào tạo và trang bị cho quân đội Ả Rập Xê Út, 

khi các cố vấn quân sự Mỹ lần đầu thực hiện đánh giá toàn diện về nhu cầu phòng 

thủ của vương quốc này. Kể từ thời điểm đó, nhiều đánh giá quốc phòng, hoạt động 

lập kế hoạch chung và các chương trình đào tạo khác của Mỹ đã thiết lập mối quan 

hệ hợp tác chặt chẽ giữa các lực lượng quân sự của Mỹ và Ả Rập Xê Út.  

Hợp tác trong lĩnh vực quân sự giữa hai nước đã được giám sát bởi Phái đoàn 

Huấn luyện Quân sự Mỹ tại Ả Rập Xê Út (USMTM) và Chương trình Hiện đại hóa 

Vệ binh Quốc gia Ả Rập Xê Út (PM-SANG) kể từ những năm 1950 và 1970. Các lực 

lượng này được hoạt động theo các thỏa thuận song phương được thiết lập đặc biệt 

và được tài trợ bởi hai nước. Bên cạnh đó, hai nước cũng thường xuyên thực hiện trao 

đổi, mua bán vũ khí quân sự và hỗ trợ huấn luyện, tập duyệt binh lính qua nhiều thập 

kỷ qua. Vào cuối những năm 1970 và đầu những năm 1980, Quân đoàn Công binh 

Mỹ đã hoàn thành một loạt các dự án xây dựng cơ sở hạ tầng quân sự quy mô lớn 

trên khắp Ả Rập Xê Út; nhiều cơ sở do Mỹ xây dựng vẫn đóng vai trò quan trọng đối 

với hoạt động của lực lượng an ninh Ả Rập Xê Út. Thông qua USMTM, Bộ Quốc 

phòng Mỹ và các lực lượng quân sự liên hợp hợp tác với Bộ Quốc phòng và Hàng 

không Ả Rập Xê Út (MODA) và các lực lượng vũ trang của Ả Rập Xê Út, do Thái 

tử của Ả Rập Xê Út thời bấy giờ là Sultan bin Abd al Aziz và con trai ông, Hoàng tử 

Khaled bin Sultan, chỉ huy. USMTM là một nhiệm vụ huấn luyện của các lực lượng 

liên hợp, nằm dưới sự chỉ huy của Bộ Chỉ huy Trung tâm Mỹ (CENTCOM), và làm 

việc với MODA của Ả Rập Xê Út nhằm “hỗ trợ và tư vấn cho các Lực lượng Vũ 

trang Ả Rập Xê Út trong việc xây dựng trang thiết bị quân sự, kế hoạch, tổ chức, thủ 

tục hành chính, phương pháp đào tạo, và thực hiện các chương trình huấn luyện”.  

Bộ Chỉ huy Hỗ trợ An ninh Lục quân Mỹ (USASAC) quản lý chương trình 

PM-SANG, với mục tiêu “phát triển khả năng của Lực lượng Vệ binh Quốc gia Ả 

Rập Xê Út để tự khởi xướng, duy trì và vận hành các tổ chức và hệ thống quân sự 

hiện đại” [Blanchard, 2009]. Theo USASAC, chương trình hỗ trợ hiện đại hóa trong 

khuôn khổ PM-SANG là “không giới hạn và bao gồm huấn luyện, cung ứng, bảo trì, 

vận hành, y tế, xây dựng, triển khai thiết bị, hỗ trợ sau triển khai thiết bị, và nhiều 
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hoạt động liên quan khác”. Chương trình này được thiết lập theo biên bản ghi nhớ ký 

kết vào năm 1973. Vào tháng 7 năm 2008, chính quyền Bush thông báo với Quốc hội 

Mỹ về một thương vụ tiềm năng với Ả Rập Xê Út liên quan đến việc “tiếp tục hỗ trợ 

hiện đại hóa Lực lượng Vệ binh Quốc gia Ả Rập Xê Út cũng như các trang thiết bị 

và dịch vụ liên quan... từ ngày 1 tháng 1 năm 2009 đến ngày 31 tháng 12 năm 2013” 

với tổng chi phí ước tính là 1,8 tỷ USD [U.S. Department of State, 2008]. Theo thông 

báo này, tính đến tháng 7 năm 2008, có 215 nhân viên quân sự Mỹ và 500 nhà thầu 

đang hoạt động tại Ả Rập Xê Út để hỗ trợ chương trình PM-SANG. 

Ngoài chương trình PM-SANG, chương trình MOI-FSF cũng là chương trình 

hợp tác an ninh mới nhất giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út trong giai đoạn này. Chương trình 

này được quản lý bởi Bộ Ngoại giao và quân đội Mỹ, nhằm nâng cao khả năng bảo 

vệ cơ sở hạ tầng quan trọng tại Ả Rập Xê Út, bao gồm cả các cơ sở hạ tầng trong lĩnh 

vực năng lượng (dầu mỏ) [U.S. Department of State, 2008]. Chương trình MOI-FSF 

được thực hiện theo Hiệp định Hợp tác Kỹ thuật, được ký kết vào tháng 5 năm 2008 

bởi chính quyền Bush và chính phủ Ả Rập Xê Út, để điều chỉnh sự hỗ trợ của Mỹ 

“trong các lĩnh vực bảo vệ cơ sở hạ tầng quan trọng và an ninh công cộng, bao gồm 

bảo vệ biên giới, năng lực phòng vệ dân sự, và năng lực bảo vệ hàng hải”. Đầu năm 

2009, một đội ngũ cố vấn quân sự nhỏ thuộc chương trình MOI-FSF đã được triển 

khai để đánh giá, đưa ra các khuyến nghị cho Bộ Nội vụ Ả Rập Xê Út và Bộ Chỉ huy 

Trung tâm Mỹ (CENTCOM) về việc phát triển Lực lượng An ninh Cơ sở (FSF) dự 

kiến gồm 35,000 người của Ả Rập Xê Út [U.S. Department of State, 2008]. Vào tháng 

10 năm 2008, Đại sứ Mỹ tại Ả Rập Xê Út thời điểm đó, ông Ford Fraker, gọi chương 

trình này là “sáng kiến lớn nhất trong quan hệ Mỹ-Ả Rập Xê Út” [U.S. Department 

of State, 2008]. 

Như đã đề cập tại Chương 2, cuộc xâm lược Kuwait của Iraq năm 1990 cùng 

các nỗ lực của liên quân trong việc đẩy lùi lực lượng Iraq, cũng như thực thi các Nghị 

quyết của Hội đồng Bảo an Liên Hợp Quốc, đã tạo cơ sở cho sự hiện diện quân sự 

mở rộng của Mỹ tại Ả Rập Xê Út từ năm 1990 đến năm 2003. Sau khi chế độ Saddam 

Hussein bị lật đổ năm 2003, quân đội Mỹ đã rút gần như toàn bộ binh sĩ đóng quân 

tại Ả Rập Xê Út và chuyển Trung tâm Hoạt động Không quân Tác chiến từ Ả Rập 
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Xê Út sang Qatar. Mặc dù vậy, thời điểm đó vẫn có khoảng 200 đến 300 quân nhân Mỹ 

tại Ả Rập Xê Út để điều hành các chương trình huấn luyện của Mỹ, phối hợp với các 

nhân viên dân sự Mỹ và nhân viên địa phương. Hầu hết các chương trình huấn luyện của 

Mỹ cho lực lượng vũ trang Ả Rập Xê Út đều được tài trợ thông qua các khoản mua sắm 

của chính phủ Ả Rập Xê Út qua chương trình “Bán hàng quân sự cho nước ngoài” 

(Foreign Military Sales) [U.S. Department of State, 2008] [Blanchard, 2009]. 

Từ năm 2002, Mỹ và Ả Rập Xê Út phát triển chương trình Đào tạo và Giáo 

dục Quân sự Quốc tế (IMET), theo chương trình này, quân đội Ả Rập Xê Út sẽ được 

huấn luyện tại các cơ sở quân sự của Mỹ; giúp nâng cao năng lực kỹ thuật chiến đấu; 

giúp quân nhân và gia đình của họ tiếp xúc với các giá trị, lý tưởng và chính sách của 

Mỹ; và nâng cao nhận thức về các chuẩn mực quốc tế về nhân quyền, các nguyên tắc 

kiểm soát quân sự bởi dân sự, cũng như nguyên tắc pháp quyền. Từ năm 2002 đến 

năm 2007, đã có 4758 sinh viên Ả Rập Xê Út nhận đào tạo quân sự tại Mỹ, ước tính 

khoảng 158 triệu USD. 

Bảng 3.2. Bảng thống kê số lượng học viên Ả Rập Xê Út được tham gia huấn 

luyện quân sự tại Mỹ từ năm 2002 đến năm 2007 

 

3.1.3.2. Mua bán và trao đổi vũ khí 

Mỹ đã từ lâu là nhà cung cấp vũ khí hàng đầu cho Ả Rập Xê Út. Trong giai 

đoạn tám năm từ 1996 đến 2003, tổng giá trị đơn hàng vũ khí Mỹ mà Ả Rập Xê Út 

đặt mua lên tới 7,3 tỷ USD, trong khi số vũ khí được Mỹ giao cho Ả Rập Xê Út đạt 

22,9 tỷ USD. 

Từ năm 2000 đến năm 2003, Ả Rập Xê Út cũng trở thành đối tác nhập khẩu vũ 

khí lớn nhất tại vùng Vịnh, với 6,3 tỷ USD. Mỹ cũng coi Ả Rập Xê Út là đối tác tin 

cậy và an toàn trong mua bán và trao đổi vũ khí. Tính từ năm 1950 đến hết năm 2006, 

tổng số lượng mua bán và trao đổi vũ khí, thiết bị quân sự và các dịch vụ liên quan 
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giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út là hơn 62,7 tỷ USD. Trước đó, vào năm 1993, Ả Rập Xê 

Út cũng là nước có hợp đồng bán hàng quân sự lớn nhất của Mỹ tính đến thời điểm 

này, với 9 tỷ USD cho 72 máy bay chiến đấu F-15S [Grimmett, 2005]. 

3.1.3.3. Hợp tác chống chủ nghĩa khủng bố và trong cuộc chiến tại Iraq và 

Afghanistan 

Sau sự kiện 11/9, việc đảm bảo an ninh trong nước từ các tổ chức khủng bố 

cũng như các thế lực chống phá bên ngoài trở thành một trong những ưu tiến chiến 

lược của Mỹ. việc đảm bảo an ninh nội địa và chống khủng bố đã trở thành một trong 

những ưu tiên chiến lược hàng đầu của Mỹ. Vụ tấn công này đã làm thay đổi hoàn 

toàn cách nhìn của Mỹ về các mối đe dọa an ninh phi truyền thống. Trước đó, Mỹ tập 

trung nhiều vào đối thủ là các quốc gia có sức mạnh quân sự hoặc hệ tư tưởng đối 

lập, nhưng sau 11/9, các tổ chức khủng bố phi quốc gia, điển hình là Al-Qaeda, đã 

nổi lên như mối đe dọa trực tiếp và rõ ràng. Đối với Ả Rập Xê Út, vấn đề chống 

khủng bố vẫn còn là vấn đề gây mâu thuẫn trong quan hệ Mỹ và Ả Rập Xê Út. Cho 

đến tháng 5 năm 2003, khi Al-Qaeda bắt đầu tấn công trực tiếp vào Vương quốc, Ả 

Rập Xê Út mới nhận định việc chống khủng bố là vấn đề chung giữa hai nước. Mặc 

dù quan hệ giữa hai nước đã trở nên căng thẳng sau sự kiện ngày 11 tháng 9, tuy 

nhiên, cả hai bên đều nhận thấy “một kẻ thù chung” và những lợi ích chung. Vậy nên 

cả Mỹ và Ả Rập Xê Út đều nhận thấy sự hợp tác đôi bên là hoàn toàn cần thiết trong 

cuộc chiến chống khủng bố và trong việc duy trì ổn định khu vực Trung Đông – khu 

vực hoạt động và ẩn náu chính của các tổ chức khủng bố phi quốc gia, điển hình là 

Al-Qaeda và sau này là Nhà nước Islam giáo tự xưng IS [Merritt, 2009]. Nhờ vậy, 

mối quan hệ hai nước đã vượt qua được khủng hoảng và tiếp tục phát triển, hợp tác 

chặt chẽ trong lĩnh vực an ninh. Hai nước tiếp tục xây dựng mối quan hệ đặc biệt 

thông qua mối đe doạ chung và mong muốn tiêu diệt chủ nghĩa khủng bố cực đoan.  

Kể từ năm 2003, chính quyền Ả Rập Xê Út đã trở thành một đối tác chống 

khủng bố quan trọng, và một số thành công đáng kể trong việc chống lại Al Qaeda là 

nhờ vào sự hợp tác của Ả Rập Xê Út. Với tư cách là đồng minh của Mỹ, Ả Rập Xê 

Út, đã thể hiện sự hỗ trợ trong cuộc chiến chống khủng bố của Mỹ và ủng hộ cuộc 
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xâm lược vào Afghanistan. Ngoài ra, Ả Rập Xê Út cũng đã thực hiện các biện pháp 

cứng rắn nhằm kiểm soát và triệt phá các nhóm khủng bố trong nước. Chính phủ nước 

này đã tăng cường các hoạt động giám sát, bắt giữ và tiêu diệt các thành viên của các 

nhóm cực đoan, đồng thời hợp tác chặt chẽ với các cơ quan tình báo Mỹ. Trên thực 

tế, Mỹ đã sử dụng quyền lực và tiềm lực sẵn có, huy động nhiều nguồn lực vật chất 

và tận dụng mối quan hệ với đồng minh Ả Rập Xê Út trong khu vực để lật đổ chế độ 

của Saddam Hussein, bất chấp không có sự đồng ý của Hội đồng Bảo an Liên Hiệp 

Quốc và sự lên án từ quốc tế. Ả Rập Xê Út đã đóng một vai trò quan trọng trong cuộc 

chiến này khi trên thực tế, Ả Rập Xê Út đã cho phép Mỹ sử dụng không phận của 

mình để phóng tên lửa chống lại Iraq cũng như các máy bay trinh sát. Nỗ lực của Ả 

Rập Xê Út trong cuộc chiến chống khủng bố và hợp tác an ninh song phương đã được 

đánh giá cao trong các tuyên bố của George W.Bush [Merritt, 2009]. Sự phối hợp 

giữa hai nước đã được mở rộng ra các lĩnh vực khác, bao gồm tài chính và chống rửa 

tiền, đặc biệt trong việc giám sát dòng tiền đến các tổ chức từ thiện của Ả Rập Xê Út, 

vốn trước đây ít được kiểm soát. 

Có thể thấy, hệ quả của các cuộc chiến ở Afghanistan và Iraq, tuy để lại cho Mỹ 

sự mất uy tín lớn trên quốc tế, nhưng chúng đã thể hiện quyết tâm của Mỹ trong việc 

chống lại chủ nghĩa khủng bố. Mặt khác, sự sụp đổ của Saddam Hussein sau cuộc 

xâm lược năm 2003 là hoàn toàn có lợi cho Ả Rập Xê Út khi một cường quốc đối thủ 

trong khu vực bị sụp đổ. Tuy nhiên, một chính phủ mới được thành lập tại nước này 

lại thân Iran, cường quốc của người Shia tại khu vực lại trở thành mối lo ngại cho Ả 

Rập Xê Út, đặc biệt khi người Shia ở Iran nhận thấy ảnh hưởng của mình trong khu 

vực đang tăng lên nhanh chóng. Do đó, thách thức đối với Ả Rập Xê Út trong việc 

chống lại ảnh hưởng của người Shia trong khu vực cũng tăng lên. Mỹ cũng phải đối 

mặt với nhiều cáo buộc về hành động chiến tranh phi nghĩa không chính đáng, gây ra 

những ảnh hưởng nghiêm trọng đến uy tín của nước nay.  

Chiến tranh chống khủng bố đã nâng cao mối quan hệ giữa hai quốc gia thông 

qua việc tăng cường hợp tác, chia sẻ thông tin tình báo, đối phó với khủng bố. Mặc 

dù cú sốc mối quan hệ do sự kiện 11/9 làm ảnh hưởng nghiêm trọng đến mối quan hệ 
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hai nước, đặc biệt là niềm tin và nhận định của người dân Mỹ đối với Ả Rập Xê Út; 

tuy nhiên, mối quan hệ này vẫn được các nhà lãnh đạo hai bên nỗ lực duy trì và tìm 

kiếm các cơ hội hợp tác. Có thể thấy, trong bối cảnh giai đoạn này chủ nghĩa khủng 

bố leo thang khiến thế giới chìm trong hoang mang và lo sợ, cũng như những đe doạ 

và hậu quả trực tiếp mà Mỹ đã gánh chịu, rõ ràng là Mỹ có nhiều hơn một sự lựa chọn 

cho tương lai của mối quan hệ với Ả Rập Xê Út. Trong bối cảnh này, Mỹ với nhận 

thức là một “siêu cường - vị thế số 1 thế giới” đã gạt bỏ những hiềm khích trước mắt, 

để nhìn xa hơn trong mối quan hệ với Ả Rập Xê Út. Với Mỹ, để giải quyết bài toán 

về chủ nghĩa khủng bố hay việc đưa quân vào Afghanistan và Iraq, thì Mỹ vẫn phải 

giữ Ả Rập Xê Út là đồng minh tại khu vực, vì vậy, mối quan hệ hai nước vẫn tiếp tục 

được duy trì. 

3.1.4. Các lĩnh vực khác 

Trong giai đoạn này, Mỹ và Ả Rập Xê Út đã thực hiện các nỗ lực ngoại giao 

chung để tăng cường quan hệ kinh tế và giáo dục, mở rộng lợi ích của đất nước trên 

các lĩnh vực khác. Các nỗ lực này tập trung vào việc cải thiện các cơ hội giáo dục và 

kinh tế cho thế hệ trẻ ở Vương quốc. Hằng năm, Mỹ vẫn tiếp đón hàng ngàn sinh viên 

Ả Rập Xê Út sang học tập tại nước này. Những sinh viên này tham gia vào các chương 

trình học tiếng Anh, các chương trình cấp bằng học thuật, và nghiên cứu trong một 

loạt các chuyên ngành khác nhau, tại các địa điểm đào tạo ở tất cả các bang trên toàn 

nước Mỹ. Từ năm 2000, Ả Rập Xê Út đã tài trợ hơn 390 triệu USD cho các trường 

đại học Mỹ, đứng đầu trong các quốc gia Trung Đông trong tài trợ giáo dục tại Mỹ. 

Tổng cộng có 62 trường đại học nhận được những khoản tài trợ từ Ả Rập Xê Út như 

Đại học Harvard với tổng trị giá 19,5 triệu USD, Đại học Johns Hopkins với tổng trị 

giá 48 triệu USD, và Viện Công nghệ Massachusetts (MIT) nhận tổng trị giá 94 triệu 

USD [U.S. Department of Education, 2021]. Phần lớn các khoản tài trợ này đều là hỗ 

trợ học bổng của Ả Rập Xê Út dành cho sinh viên học tập tại Mỹ.  

 Nhìn chung, giai đoạn 2001 – 2008, quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út đã được gắn 

kết bởi các lợi ích chung cấp thiết của giai đoạn này. Sau sự kiện 11/9, cả Mỹ và Ả 

Rập Xê Út đều chia sẻ mối lo ngại về sự trỗi dậy của chủ nghĩa khủng bố toàn cầu. 

Dù 15/19 kẻ tấn công trong sự kiện 11/9 mang quốc tịch Ả Rập Xê Út, Ả Rập Xê Út 
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vẫn hợp tác với Mỹ trong các chiến dịch chống khủng bố, bao gồm chia sẻ thông tin 

tình báo và ngăn chặn nguồn tài trợ cho các nhóm cực đoan. Cả hai quốc gia đều có 

lợi ích trong việc duy trì giá dầu ở mức ổn định, đặc biệt trong giai đoạn căng thẳng 

tại Iraq và sự biến động của thị trường năng lượng toàn cầu. Việc hợp tác chặt chẽ 

giúp đảm bảo sự ổn định của nguồn cung, tránh các cú sốc ảnh hưởng đến kinh tế 

toàn cầu. Bên cạnh đó, cả Mỹ và Ả Rập Xê Út đều coi việc kiềm chế ảnh hưởng của 

Iran là ưu tiên chiến lược, do vậy, cả hai nước đề thể hiện các nỗ lực phối hợp trong 

chính sách khu vực Trung Đông, đặc biệt là tại Iraq và Lebanon. Như vậy, mặc dù có 

nhiều lợi ích chung, quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út trong giai đoạn này không tránh khỏi 

các mâu thuẫn tồn tại. Hệ thống chính trị và tôn giáo của Ả Rập Xê Út có sự đối lập 

với các giá trị dân chủ mà Mỹ theo đuổi. Sau sự kiện 11/9, vai trò của hệ tư tưởng 

Wahhabi trong việc kích động chủ nghĩa khủng bố đã khiến dư luận Mỹ chỉ trích Ả 

Rập Xê Út. Đồng thời, vấn đề xung đột Israel – Palestine cũng là một trong những 

vấn đề tồn tại gây ra nhiều ảnh hưởng cho cặp quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út trong suốt 

giai đoạn này. Tuy nhiên, sau những mâu thuẫn tồn tại này, quan hệ hai nước vẫn 

được tiếp tục duy trì. Điều này cho thấy, giai đoạn từ 2001 - 2008, cả Mỹ và Ả Rập 

Xê Út đều cân đối đặt những lợi ích cấp thiết nhất, liên quan đến việc sống còn và 

phát triển tối đa những lợi ích kinh tế của quốc gia để tiếp tục duy trì mối quan hệ hai 

nước, lựa chọn bỏ qua những mâu thuẫn trong các vấn đề khác. 

3.2. Quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út giai đoạn 2009 – 2016 

Giai đoạn 2009 – 2016, những biến động lớn tại khu vực Trung Đông và việc 

thay đổi chính sách đối ngoại của chính quyền Tổng thống Barack Obama đã khiến 

lợi ích quốc gia của hai nước có sự ưu tiên khác biệt đáng kể. Chính quyền Tổng 

thống Barack Obama đưa ra chính sách “xoay trục” sang châu Á – Thái Bình Dương, 

giảm can dự vào các vấn đề của khu vực Trung Đông, đã cho thấy lợi ích cấp thiết 

của Mỹ giai đoạn này không còn tập trung vào khu vực Trung Đông. Với sự bùng nổ 

của cuộc cách mạng dầu đá phiến, lợi ích kinh tế của Mỹ hướng đến việc tự chủ nguồn 

cung cầu dầu trong nước, tuy nhiên, Mỹ vẫn cần Ả Rập Xê Út để đảm bảo ổn định 

thị trường giá dầu quốc tế và duy trì ổn định nền kinh tế Mỹ. Mặt khác, Mỹ cũng ký 

kết thành công JCPOA, thể hiện sự thay đổi trong cách tiếp cận với Iran so với giai 
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đoạn trước đó. Đối với Ả Rập Xê Út, do bối cảnh của khu vực Trung Đông có nhiều 

thay đổi đặc biệt là sau cuộc biến động chính trị Mùa xuân Ả Rập (2011) và sự trỗi 

dậy của phong trào dân chủ (như đã trình bày tại Chương 2), lợi ích ưu tiên cấp thiết 

của Ả Rập Xê Út là bảo vệ chế độ hoàng gia và an ninh cho Vương quốc.  

3.2.1. Lĩnh vực chính trị - đối ngoại 

Kể từ khi nhận chức vào 2009, chính sách đối ngoại của Tổng thống Barack 

Obama mang màu sắc khác biệt so với người tiền nhiệm, nhưng vẫn có một số điểm 

tương đồng trong cách tiếp cận với Ả Rập Xê Út. Khác với Bush, Obama thay đổi 

cách đối phó với chủ nghĩa khủng bố, điều chỉnh mức độ ưu tiên dành cho Trung 

Đông trong chính sách đối ngoại, và định hình một phong cách lãnh đạo mới. Chính 

quyền Mỹ dưới thời Tổng thống Obama loại bỏ khái niệm “Cuộc chiến chống khủng 

bố toàn cầu”, đồng thời cân nhắc việc rút quân khỏi các chiến trường như Afghanistan 

và Iraq. Thay vào đó, trọng tâm của ngoại giao Mỹ chuyển hướng sang khu vực châu 

Á - Thái Bình Dương, nơi được xem là trung tâm chiến lược về kinh tế, chính trị và 

an ninh. Cách tiếp cận mang tính bá quyền và áp đặt của chính quyền trước đó dần 

nhường chỗ cho một chính sách ngoại giao đề cao đối thoại, tìm kiếm cơ hội giảm 

căng thẳng và duy trì vị thế lãnh đạo của Mỹ mà không tiêu hao quá nhiều nguồn lực 

[Gerges, 2013]. Bài phát biểu của Obama tại Đại học Cairo năm 2009 phản ánh những 

cam kết mà chính quyền Mỹ sẵn sàng thực hiện trong khu vực [Gerges, 2013]. Tổng 

thống muốn gác lại cách tiếp cận hiếu chiến của chiến lược thời Bush để tập trung 

vào những phương thức hợp tác mới. Chủ nghĩa đa phương mang tính bá quyền của 

người tiền nhiệm chỉ khiến mức độ bất ổn và mất an ninh tại Trung Đông ngày càng 

trầm trọng hơn. Do đó, Mỹ cho rằng cần giảm áp lực lên Iran để cải thiện môi trường 

ngoại giao và xây dựng lòng tin. Chính sách này mặc dù mở ra khả năng đối thoại 

với chính quyền Ayatollah tuy nhiên lại khiến Ả Rập Xê Út tỏ ra hoài nghi bởi đối 

với Ả Rập Xê Út, điều quan trọng nhất là ngăn chặn Iran trỗi dậy và trở thành một 

thế lực có ảnh hưởng trong khu vực.  

- Những mâu thuẫn và rạn nứt trong mối quan hệ song phương 

Giai đoạn 2009 – 2016 cũng chứng kiến mối quan hệ hai nước trong lĩnh vực 

chính trị giảm sút nghiêm trọng. Quan hệ hai nước tiếp tục chứng kiến những rạn nứt 
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mới khi phong trào “Mùa xuân Ả rập” nổ ra. Trong khi Ả Rập Xê Út bày tỏ những lo 

lắng về việc vương triều có thể sụp đổ bất cứ lúc nào thì đổi lại, Tổng thống Obama 

lại cho thấy sự “lạnh nhạt” với vấn đề của vương quốc theo quan điểm trước đó là 

“không can dự vào vấn đề nội khu vực Trung Đông”. 

Bất đồng giữa Ả Rập Xê Út và Mỹ xuất hiện ngày càng nhiều trong nhiệm kỳ 

thứ hai của Tổng thống Mỹ Barack Obama. Sự trỗi dậy mạnh mẽ của Trung Quốc đã 

đe dọa các lợi ích toàn cầu của Mỹ. Để bảo vệ lợi ích toàn cầu, Tổng thống Obama 

đã đặt trọng tâm vào chiến lược “xoay trục sang châu Á” nhằm kiềm chế Trung Quốc. 

Chiến lược xoay trục đã khiến Mỹ không còn quan tâm nhiều đến khu vực Trung 

Đông. Tổng thống Obama bày tỏ quan điểm rằng Trung Đông cũng như các nguồn 

dự trữ năng lượng tại đây không còn là lợi ích cấp thiết trong việc củng cố vị thế toàn 

cầu của Mỹ giống như những thập kỷ trước đó [Hoàng, 2020] [Abbasov T., 2023]. 

Mâu thuẫn cốt lõi làm rạn nứt liên minh Mỹ - Ả Rập Xê Út là thỏa thuận hạt nhân 

JCPOA với Iran vào tháng 7/2015. Mặc dù trước đó, Ả Rập Xê Út từ chối ủng hộ 

hành động quân sự chống lại Iran (như chính quyền Tổng thống Bush mong muốn 

trước đó) do lo ngại tình trạng bất ổn gia tăng trong khu vực, tuy nhiên, Ả Rập cũng 

không chấp nhận việc các cường quốc đối thoại với Iran theo cách củng cố vị thế khu 

vực của Iran, làm suy yếu trực tiếp vai trò lãnh đạo của Ả Rập Xê Út. Thoả thuận này 

đã khiến giới lãnh đạo Ả Rập Xê Út thay đổi quan điểm và gây sức ép nhằm buộc 

Mỹ điều chỉnh lập trường.  

JCPOA mở ra cơ hội cho Iran phát triển kinh tế sau khi các lệnh trừng phạt 

của Mỹ được gỡ bỏ, sự trỗi dậy của Iran có thể đe dọa đến vị thế và ảnh hưởng của 

Ả Rập Xê Út trong khu vực. Những lo ngại này đặc biệt rõ ràng trong bối cảnh tranh 

chấp về ảnh hưởng tôn giáo và đối đầu chính trị giữa các phe Sunni và Shia tại khu 

vực. Sự không hài lòng và lo ngại của Ả Rập Xê Út đã dẫn đến căng thẳng leo thang 

trong mối quan hệ với Mỹ. Ngay sau JCPOA, Quốc vương mới của Ả Rập Xê Út 

cùng Thái tử Mohammed bin Salman cũng bắt đầu theo đuổi chính sách đối ngoại 

quyết đoán hơn, đi ngược lại các quyết định của Mỹ tại Trung Đông. Việc lãnh đạo 

Ả Rập Xê Út vắng mặt trong cuộc họp giữa các quốc gia vùng Vịnh và Mỹ tại Trại 

David (vào tháng 5 năm 2015) phản ánh sự chia rẽ sâu sắc trong quan hệ song phương, 
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đẩy mối quan hệ giữa hai nước vào một giai đoạn căng thẳng và khó khăn. Sau nhiều 

tháng căng thẳng, vào tháng 9 năm 2015, vua Salman đã có cuộc gặp với Tổng thống 

Obama để bàn về các thỏa thuận giữa hai nước trong tương lai. Theo báo New York 

Times đăng tải, “lãnh đạo hai nước tuy không trực tiếp đề cập đến những rạn nứt 

trong mối quan hệ hai nước kể từ sau JCPOA, tuy nhiên cả hai đã đưa ra thông báo 

chung rằng Ả Rập Xê Út ủng hộ thỏa thuận JCPOA và sẽ có những nỗ lực chung 

trong việc chống lại tổ chức IS, Al-Qaeda và các nhóm cực đoan khác tại khu vực” 

[Gause, G. F., 2016]. Như vậy, xác định được việc không thể ngăn chặn thỏa thuận 

Iran, Ả Rập Xê Út đã chuyển sang tập trung vào việc chống ảnh hưởng của Iran theo 

các cách khác chứ không trực tiếp phản ứng đối đầu với Mỹ. Hành động này của hai 

nước cho thấy, lợi ích cấp thiết nhất của cả hai nước được cả hai nước đặt lên cao hơn 

so với những mâu thuẫn trước mắt. Ả Rập Xê Út vẫn cần Mỹ trong tương lai, và 

ngược lại, Mỹ vẫn cần Ả Rập Xê Út. Lựa chọn “tự bỏ qua vấn đề” của cả hai bên đã 

giúp phần nào giảm bớt những căng thẳng thời điểm đó trong mối quan hệ Mỹ - Ả 

Rập Xê Út, tuy nhiên vẫn tiềm ẩn “sóng ngầm” trong vấn đề này trong các giai đoạn 

tiếp theo. 

Vào cuối nhiệm kỳ của Tổng thống Obama, quan hệ hai nước tiếp tục gặp phải 

những căng thẳng mới, đẩy mối quan hệ hai nước tới căng thẳng đỉnh điểm. Tháng 9 

năm 2016, Quốc hội Mỹ phê chuẩn đạo luật JASTA (Justice Against Sponsors of 

Terrorism Act), cho phép nạn nhân vụ tấn công 11/9 kiện bất kỳ tổ chức hoặc quốc 

gia nào bị cáo buộc che giấu khủng bố, bất chấp sự phản đối từ Nhà Trắng do lo ngại 

tác động tiêu cực tới quan hệ với Ả Rập Xê Út. Thêm vào đó, chính quyền Mỹ cũng 

chỉ trích Ả Rập Xê Út cùng các nước Ả rập vùng Vịnh khác về nhân quyền và quyền 

phụ nữ. Bên cạnh đó, trước áp lực từ Quốc hội Mỹ và các tổ chức nhân quyền về cuộc 

chiến của Ả Rập Xê Út tại Yemen gây nhiều thương vong cho dân thường, Mỹ cũng 

giảm dần hỗ trợ quân sự cho Ả Rập Xê Út tại Yemen (trong khi trước đó vẫn hỗ trợ 

Ả Rập Xê Út về hậu cần và tình báo). Một loạt những hành động liên tiếp từ phía 

chính quyền Mỹ đã khiến Ả Rập Xê Út lên tiếng phản đối quyết liệt, đe dọa rút hàng 

trăm tỷ USD khỏi nền kinh tế Mỹ, làm gia tăng căng thẳng và rạn nứt sâu sắc hơn 

quan hệ ngoại giao hai nước [Gause, 2023]. Bên cạnh đó, trong một cuộc phỏng vấn 
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với tờ Atlantic, Obama đã nói rằng “Hoàng gia mà ông không có thiện cảm nhất thế 

giới chính là Hoàng gia Ả Rập Xê Út” [Reuter, 2016]. Chính phát ngôn này cũng đã 

gây tức giận cho các nhà lãnh đạo Ả Rập Xê Út và các đồng minh vùng Vịnh. Ngay 

sau đó, một Hội nghị thượng đỉnh bao gồm Mỹ cùng với các thành viên của Hội đồng 

Hợp tác vùng Vịnh đã ngay lập tức được tổ chức. Trong Hội nghị này, Obama đã giải 

thích rằng nhận xét của ông về Ả Rập Xê Út đã bị “phóng đại” bởi báo chí và nước 

Mỹ vẫn cam kết đảm bảo an ninh cho các đối tác của mình – bất chấp phía Mỹ có 

những hành động “cởi mở” hơn với Iran [Reuter, 2016]. Tuy nhiên, Obama cũng đã 

nhấn mạnh chính sách mà Mỹ đang thực hiện được gọi là chính sách “đường đôi”, 

bao gồm đảm bảo an ninh vững chắc cho các đồng minh tại Trung Đông trong khi đó 

vẫn tiến hành các cuộc đối thoại với Iran [Reuter, 2016] [Gause, G. F., 2023]. Động 

thái này phần nào giúp hai nước giảm bớt căng thẳng đang đẩy hai nước đến bờ vực 

đổ vỡ. 

- Vấn đề Israel – Palestine 

Ngay từ đầu nhiệm kỳ của mình, Tổng thống Obama đã tuyên bố khởi đầu lại 

cuộc đàm phán nhằm thúc đẩy quá trình hòa bình ở Trung Đông [Gause, G. F., 2016]. 

Ông đã đến thăm Ả Rập Xê Út trước khi đến Cairo vào ngày 23 tháng 6 và có bài 

phát biểu trước cộng đồng các nước Islam giáo. Trong chuyến thăm này, ông đã cố 

gắng thúc đẩy Ả Rập Xê Út thực hiện các bước hướng tới việc Ả Rập Xê Út ban đầu 

công nhận Israel, bao gồm cả việc cho phép các nhà ngoại giao hoặc người có hộ 

chiếu Israel vào Ả Rập Xê Út, có thể cho phép máy bay Israel bay qua không phận 

của nước này [Rabie, 2002]. Obama tập hợp lãnh đạo các quốc gia trong khu vực để 

thảo luận về các vấn đề liên quan, với tâm điểm là giải quyết mối quan hệ giữa Israel 

và Palestine cùng các quốc gia láng giềng. Mỹ cũng tạo áp lực cho Israel, đề xuất cho 

Israel chấp nhận giải pháp “Hai Nhà nước”, hướng đến việc thành lập một quốc gia 

Palestine độc lập. Mỹ yêu cầu Israel ngừng xây dựng các khu định cư mới và hủy bỏ 

các trạm kiểm soát xây dựng xung quanh lãnh thổ Palestine. [Kaussler B., 2017]. 

Mặc dù trong suốt giai đoạn từ 2009 - 2016, quan hệ hai nước có nhiều diễn 

biến căng thẳng phức tạp, tuy nhiên, quan hệ ngoại giao Mỹ - Ả Rập Xê Út vẫn được 

duy trì. Nhiều chuyến thăm và làm việc cả chính thức và không chính thức đã được 



 

114 
 

tổ chức nhằm củng cố quan hệ song phương, các vấn đề an ninh khu vực và giải quyết 

các vấn đề còn tồn tại giữa hai nước. Điển hình như chuyến thăm chính thức đầu tiên 

của Tổng thống Obama tới Ả Rập Xê Út vào tháng 6 năm 2009, các chuyến thăm vào 

năm 2013, 2014. Bên cạnh đó còn có các chuyến thăm cấp cao khác của Ngoại trưởng 

Mỹ Hillary Clinton tới Ả Rập Xê Út để thảo luận về các vấn đề an ninh trong khu 

vực (2011), Bộ trưởng Quốc phòng Mỹ Leon Panetta gặp gỡ các quan chức cấp cao 

Ả Rập Xê Út để thảo luận về hợp tác quân sự và an ninh khu vực (2012). Tháng 1 

năm 2015, Tổng thống Obama dẫn đầu phái đoàn Mỹ tới tham dự Lễ tang Quốc 

vương Abdullah và chào đón tân Quốc vương Salman bin Abdullaziz Al Saud. Cùng 

năm 2015, sau khi đăng cơ, Quốc vương Salman đã thực hiện chuyến thăm chính 

thức đầu tiên tới Mỹ, gặp gỡ Tổng thống Obama để thảo luận về hợp tác song phương 

giữa hai nước cũng như các vấn đề khu vực. Chuyến thăm này đã thể hiện thiện chí 

của Ả Rập Xê Út trong bối cảnh quan hệ hai bên xuất hiện nhiều rạn nứt. Năm 2016, 

trước tình hình căng thẳng hai nước trở nên trầm trọng, Tổng thống Obama tiếp tục 

tiến hành chuyến thăm tới Ả Rập Xê Út, nhằm giải quyết các bất đồng giữa hai nước, 

tham dự Hội nghị Thượng đỉnh Hội đồng Hợp tác Vùng Vịnh (GCC) và thảo luận với 

Quốc vương Salman về các vấn đề an ninh và hợp tác kinh tế. Tuy nhiên, Quốc vương 

Salman không tới sân bay để đón tiếp Obama như thường lệ, chuyến thăm cũng diễn 

ra trong bầu không khí “lạnh nhạt” và cũng chưa giải quyết được các bất đồng đang 

tồn tại trong quan hệ hai nước.  

Có thể thấy, giai đoạn 2009 – 2016, bối cảnh khu vực Trung Đông có nhiều 

sự thay đổi lớn, cùng lúc đó, nội bên trong Ả Rập Xê Út cũng đang diễn ra những 

thay đổi về chính trị - xã hội, kinh tế đã khiến mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út tập 

trung xoay quanh các vấn đề như cải cách chính trị, tham nhũng, nhân quyền, hợp tác 

an ninh và bán vũ khí nhiều hơn so với những giai đoạn khác trong quá khứ [Nguyễn, 

2018]. Mặc dù, Mỹ cũng đã tìm cách giúp đỡ Ả Rập Xê Út giải quyết các vấn đề tồn 

tại về kinh tế và an ninh “theo cách phù hợp với những lợi ích và giá trị của Mỹ”, tuy 

nhiên mối quan hệ vẫn còn nhiều căng thẳng. Có thể thấy các chính sách trong giải 

quyết các vấn đề chính trị của Mỹ đối với Ả Rập Xê Út dưới thời Tổng thống Obama 
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không đạt được hiệu quả cao. Không chỉ vậy, những chính sách này lại tạo ra một bối 

cảnh mới, khiến niềm tin và hình ảnh của Mỹ trong mắt Ả Rập Xê Út bị giảm sút 

nghiêm trọng, gia tăng những rạn nứt vốn đã dần nhen nhóm trong mối quan hệ đặc 

biệt này.   

3.2.2. Lĩnh vực kinh tế 

3.2.2.1. Hợp tác trong lĩnh vực dầu mỏ - năng lượng 

Ả Rập Xê Út đã hoàn tất các chương trình đầu tư vào lĩnh vực dầu mỏ kéo dài 

nhiều năm, nâng công suất khai thác dầu lên mức 12,5 triệu thùng mỗi ngày. Vào 

tháng 3 năm 2012, Bộ trưởng Dầu mỏ Ali Naimi nhận định rằng đợt tăng giá dầu toàn 

cầu gần đây là không hợp lý và tuyên bố Ả Rập Xê Út sẽ sẵn sàng tăng công suất dự 

phòng để bình ổn thị trường. Đến cuối tháng 5 năm 2012, vương quốc này sản xuất 

gần 10 triệu thùng mỗi ngày, trong đó 7,5 triệu thùng được xuất khẩu. Theo số liệu 

từ Cơ quan Thông tin Năng lượng Mỹ, tính đến ngày 8 tháng 6 năm 2012, Ả Rập Xê 

Út là nguồn cung dầu thô lớn thứ hai cho Mỹ với khoảng 1,5 triệu thùng mỗi ngày 

trong tổng số 9,1 triệu thùng nhập khẩu, chỉ đứng sau Canada [Blanchard, 2018]. 

Trong nhiệm kỳ đầu của Tổng thống Obama, hợp tác năng lượng giữa Mỹ và 

Ả Rập Xê Út ngày càng chặt chẽ khi có nhiều lợi ích chung của cả hai nước trong 

lĩnh vực an ninh năng lượng. Mỹ gia tăng nhu cầu dầu, còn Ả Rập Xê Út cũng nỗ lực 

đa dạng hóa nguồn năng lượng cũng như nâng cao hiệu quả sử dụng năng lượng. 

Quan hệ hợp tác hai nước giai đoạn này không chỉ tập trung vào thị trường năng 

lượng truyền thống mà còn mở rộng sang các lĩnh vực như nâng cao hiệu quả sử dụng 

nguồn năng lượng thô, phát triển năng lượng tái tạo và nghiên cứu khoa học - công 

nghệ [Blanchard, 2018]. Theo đó, Ả Rập Xê Út hợp tác với Phòng Thí nghiệm Năng 

lượng Tái tạo Quốc gia của Bộ Năng lượng Mỹ để đo lường nguồn năng lượng mặt 

trời của mình. Đồng thời, Ả Rập Xê Út cũng hợp tác với Bộ Năng lượng Mỹ, Cơ 

quan Bảo vệ Môi trường Mỹ và các tổ chức khác để phát triển các tiêu chuẩn về hiệu 

suất năng lượng, bao gồm tiêu chuẩn tiêu hao nhiên liệu cho xe ô tô [The White house, 

2014]. Hai nước còn tổ chức Đối thoại Năng lượng Song phương hằng năm nhằm 

thảo luận về hợp tác rộng hơn trong lĩnh vực năng lượng, như nghiên cứu nâng cao 
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về địa nhiệt và các vấn đề liên quan đến năng lượng thay thế [The White house, 2014]. 

Trước đó, vào tháng 4 năm 2010, Ả Rập Xê Út đã thành lập Thành phố Năng lượng 

Hạt nhân và Tái tạo Vua Abdullah để quản lý và phát triển năng lượng hạt nhân nhằm 

đáp ứng nhu cầu tiêu thụ năng lượng ngày càng tăng trong nước [Blanchard, 2018]. 

Chính phủ Mỹ đã hoan nghênh những nỗ lực của Ả Rập Xê Út trong việc đầu tư vào 

công nghệ năng lượng tái tạo (từng được Mỹ hỗ trợ trong các thập niên 1970 và 1980) 

[Blanchard, 2018]. Khả năng hợp tác năng lượng hạt nhân giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út 

cũng đã được đưa ra thảo luận, mặc dù chưa đạt được một thỏa thuận hợp tác hạt nhân 

song phương nào trong giai đoạn này. 

Từ cuối năm 2014, Mỹ bắt đầu tự sản xuất dầu. Đây là một trong những bước 

tiến quan trọng trong lĩnh vực năng lượng của Mỹ. Việc Mỹ tự sản xuất dầu đã mang 

lại những thay đổi lớn trong cục diện năng lượng toàn cầu. Với sự phát triển của công 

nghệ khai thác dầu đá phiến, Mỹ đã nhanh chóng gia tăng sản lượng sản xuất dầu 

trong nước, hướng đến việc trở thành một quốc gia xuất khẩu dầu và khí đốt tự nhiên. 

Điều này đã khiến sản lượng nhập khẩu dầu của Mỹ từ Ả Rập Xê Út giảm đáng kể 

(Biểu đồ 3.5). Mặc dù Mỹ đã có thể tự cung dầu nhưng sản lượng vẫn chưa đủ để 

đảm bảo cho nhu cầu tiêu dùng lớn ở trong nước, vì vậy, mặc dù sản lượng nhập khẩu 

dầu có xu hướng giảm tuy nhiên, Mỹ vẫn tiếp tục cần dầu của Ả Rập Xê Út và thông 

qua Ả Rập Xê Út để bình ổn giá dầu, đảm bảo ổn định cho kinh tế Mỹ. Tuy nhiên, 

đây cũng là một trong những bước đi đầu tiên trong việc điều chỉnh những lợi ích ưu 

tiên trong chính sách của Mỹ trong lĩnh vực năng lượng.  

3.2.2.2. Thương mại và đầu tư 

Trong nhiệm kỳ thứ nhất của Tổng thống Obama, quan hệ thương mại và đầu 

tư song phương giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út tăng cao và đạt được nhiều con số ấn tượng. 

Tiếp nối những kết quả của giai đoạn trước, hợp tác kinh tế giữa hai nước trong giai 

đoạn này tiếp tục gia tăng nhờ các lợi ích chung trong lĩnh vực kinh tế và mua bán 

khí tài quân sự. 

 Năm 2013, kim ngạch xuất khẩu của Mỹ sang Ả Rập Xê Út vượt mốc 35 tỷ 

USD. Trong đó, xuất khẩu trực tiếp chiếm 19 tỷ USD (tăng 76% so với năm 2009) 
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và khoảng 2 tỷ USD đến từ xuất khẩu dịch vụ (gồm kỹ thuật, mua sắm, xây dựng; 

thiết kế; tài chính; và pháp lý) (biểu đồ 3.5). Các mặt hàng và dịch vụ gián tiếp được 

định giá thêm khoảng 15 tỷ USD. Thỏa thuận khung về Thương mại và Đầu tư giữa 

hai nước đã tạo nền tảng để thúc đẩy quan hệ kinh tế. Ngoài ra, Ả Rập Xê Út đã đạt 

được thành công mới trong việc thực hiện các cam kết cải thiện hệ thống bảo vệ quyền 

sở hữu trí tuệ từ khi được xóa tên khỏi Danh sách Giám sát Đặc biệt 301 của Đại diện 

Thương mại Mỹ vào năm 2010 [The White House, 2014]. Các cải tiến liên tục trong 

hệ thống này hỗ trợ Ả Rập Xê Út phát triển nền kinh tế tri thức đa dạng và cải thiện 

môi trường đầu tư, tạo thuận lợi cho các doanh nghiệp Mỹ. Ngược lại, Ả Rập Xê Út 

cũng đã tăng cường đầu tư vào trái phiếu kho bạc Mỹ, từ khoảng 10 tỷ USD trong 

thập niên 1970 lên hơn 100 tỷ USD trong nhiều thập niên qua [Cook, S. A., & Indyk, 

M., 2022].  

ĐVT: (tỷ USD) 

 

Biểu đồ 3.1 Giá trị xuất khẩu của Mỹ sang Ả Rập Xê Út trong giai đoạn 2011-2019 

Nguồn: COMTRADE, United States exports to Saudi Arabia (2019) 

ĐVT: (tỷ USD) 
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Biểu đồ 3.2. Giá trị nhập khẩu của Mỹ từ Ả Rập Xê Út giai đoạn 2011-2019 

Nguồn: COMTRADE, United States imports from Saudi Arabia (2019) 

Có thể thấy, giá trị thương mại giữa Mỹ - Ả Rập Xê Út phần lớn đến từ việc 

nhập khẩu nhiên liệu Ả Rập Xê Út sang Mỹ và xuất khẩu vũ khí quân sự, máy móc 

của Mỹ sang Ả Rập Xê Út. Giá trị xuất khẩu của Mỹ sang Ả Rập Xê Út từ 2010-2014 

tăng cao đều và có ít thay đổi, giá trị nhập khẩu của Mỹ từ Ả Rập Xê Út ở mức tương 

đối cao, mặt hàng chủ yếu là nguồn nhiên liệu dầu. Kể từ cuối 2015, do ảnh hưởng 

của mâu thuẫn hai nước trong vấn đề ký kết JCPOA, cùng những lợi ích và quan điểm 

khác biệt của Mỹ và Ả Rập Xê Út trong vấn đề với Iran đã khiến cho hợp tác kinh tế 

hai nước sụt giảm nghiêm trọng. Giá trị thương mại xuất nhập khẩu giữa hai nước đã 

có sự sụt giảm lớn so với khoảng thời gian trước đó. Bên cạnh đó, sự suy giảm ảnh 

hưởng và uy tín ngày càng lớn của Mỹ vào cuối nhiệm kỳ của Tổng thống Obama trong 

việc bán vũ khí và vai trò giảm dần trong lĩnh vực kinh tế giai đoạn này có thể lý giải 

bằng sự tự chủ ngày càng tăng của Mỹ đối với nguồn dầu mỏ của Ả Rập Xê Út.  

3.2.3. Lĩnh vực an ninh – quân sự 

3.2.3.1. Hợp tác quốc phòng  

Hợp tác quốc phòng giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út đã phát triển thành mối quan hệ 

đối tác vững mạnh cho đến thời điểm này, được phát triển bởi các lợi ích chung trong 

việc bảo đảm an ninh của khu vực kết hợp với đảm bảo an ninh trong Vương quốc. 

Các lực lượng hai nước duy trì thường xuyên việc tham gia vào các cuộc tập trận 

chung nhằm củng cố an ninh khu vực Vịnh. Mỹ và Ả Rập Xê Út cũng tiếp tục đẩy 
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mạnh hợp tác trong bảo vệ hạ tầng quan trọng và an ninh biên giới Ả Rập Xê Út, bao 

gồm cả sáng kiến hàng tỷ USD của Bộ Nội vụ Ả Rập Xê Út nhằm tăng cường phòng 

thủ biên giới trên bộ và ven biển. 

Trong lĩnh vực chống khủng bố, Ả Rập Xê Út tiếp tục là đối tác đáng tin cậy 

của Mỹ, đặc biệt trong việc phá vỡ các mạng lưới của Al Qaeda. Hai bên hợp tác chặt 

chẽ trên nhiều khía cạnh chống khủng bố, bao gồm ngăn chặn tài trợ khủng bố. Mỹ 

và Ả Rập Xê Út cũng cùng hỗ trợ các quốc gia trong khu vực ứng phó với những mối 

đe dọa khủng bố chung. Dù Mỹ tiếp tục ủng hộ Ả Rập Xê Út trong việc đối phó với 

các mối đe dọa cực đoan trong khu vực, tuy nhiên rõ ràng có thể thấy rằng sự trỗi dậy 

của Iran và chủ nghĩa khủng bố giờ đây không còn là ưu tiên hàng đầu trong chiến 

lược của Mỹ, đe dọa tồn vong trực tiếp đối với Mỹ.  

Phân tích cán cân quân sự khu vực giai đoạn này cho thấy một bức tranh phức 

tạp với nhiều yếu tố cần xem xét. Đối với Ả Rập Xê Út, vai trò quan trọng của nước 

này trong nền kinh tế toàn cầu cùng với vị trí địa lý chiến lược đòi hỏi phải có một tư 

thế phòng thủ quốc gia mạnh mẽ và các lực lượng quân sự có khả năng triển khai linh 

hoạt, sẵn sàng thực hiện các hoạt động phối hợp. Tuy nhiên, thực trạng hiện tại của 

các lực lượng Ả Rập Xê Út và việc không có mối đe dọa trực tiếp từ một kẻ thù có 

năng lực quân sự tiên tiến đã khiến nhiều nhà quan sát đặt câu hỏi về việc liệu nước 

này có thực sự cần đến những công nghệ hay hệ thống vũ khí đặc thù hay không. Các 

quan chức Mỹ cho rằng, việc nâng cao khả năng quân sự thông thường của Ả Rập Xê 

Út, đặc biệt là trong lĩnh vực không quân, sẽ giúp tăng cường vị thế răn đe của nước 

này đối với Iran. Mặc dù Iran có lực lượng không quân hạn chế, nhưng năng lực chiến 

tranh phi truyền thống của họ có thể gây ra mối đe dọa tiềm tàng cho Ả Rập Xê Út. 

Những lo ngại về Iran đã hiện diện từ cuộc cách mạng Iran năm 1979, và càng trở 

nên nổi bật sau khi chế độ Saddam Hussein ở Iraq bị lật đổ, loại bỏ một mối đe dọa 

quân sự truyền thống mà cả Ả Rập Xê Út và Mỹ đều coi là nguy cơ hàng đầu đối với 

an ninh khu vực, đặc biệt sau khi Iraq xâm lược Kuwait vào năm 1990. Báo cáo của 

Bộ Quốc phòng Mỹ trình lên Quốc hội vào tháng 4 năm 2010 cho biết, Iran duy trì 

một lực lượng quân sự lớn, nhưng hiệu quả chiến đấu sẽ bị hạn chế nếu phải đối đầu 

trực tiếp với quân đội có trình độ cao như Mỹ hay các đồng minh [Blanchard, 2018]. 
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Lực lượng này của Iran hiện tại đủ để răn đe hoặc tự vệ trước những mối đe dọa 

truyền thống từ các nước láng giềng yếu hơn như Iraq sau chiến tranh, Hội đồng Hợp 

tác Vùng Vịnh (GCC), Azerbaijan và Afghanistan, nhưng lại thiếu sức mạnh không 

quân và năng lực hậu cần để triển khai sức mạnh vượt ra ngoài biên giới hoặc đối đầu 

với các cường quốc khu vực như Thổ Nhĩ Kỳ hay Israel. Bên cạnh đó, các quan chức 

Mỹ và Ả Rập Xê Út còn đề cập đến ảnh hưởng tồn dư của tình trạng bất ổn tại Iraq, 

Yemen, vùng Đông Bắc Phi và Pakistan, coi đây là những mối đe dọa nghiêm trọng 

đối với an ninh quốc gia của Ả Rập Xê Út. Mối đe dọa từ các tổ chức khủng bố và 

việc bảo vệ cơ sở hạ tầng năng lượng quan trọng cũng được coi là những ưu tiên hàng 

đầu trong an ninh nội địa của nước này. Mặc dù các quan chức chính quyền Mỹ vẫn 

nhắc đến những mối đe dọa này khi thảo luận về các thương vụ bán vũ khí cho Ả Rập 

Xê Út để nhằm đối phó với các thách thức an ninh xuyên quốc gia và nội địa.  

Tuy nhiên, việc chính quyền Obama tuyên bố chiến lược “Xoay trục” sang khu 

vực Châu Á - Thái Bình Dương, ký kết thành công thỏa thuận hạt nhân với Iran năm 

2015, và từ chối bán tên lửa cho Ả Rập Xê Út vào cuối nhiệm kỳ của Obama, lại cho 

thấy những khác biệt nảy sinh trong lợi ích an ninh giữa hai quốc gia. Trước hết, động 

thái này cho thấy Mỹ có xu hướng đánh giá cao việc kiềm chế Iran bằng các biện 

pháp ngoại giao, ngay cả khi phải thỏa hiệp với các nhu cầu an ninh của Ả Rập Xê 

Út – một đồng minh quan trọng trong khu vực. Việc ký kết thỏa thuận hạt nhân với 

Iran không chỉ nhằm ngăn chặn sự phát triển vũ khí hạt nhân mà còn mở ra cánh cửa 

cho việc tái cấu trúc mối quan hệ Mỹ - Iran, nhằm giảm thiểu căng thẳng và giảm 

nguy cơ xung đột vũ trang trong khu vực. Điều này, từ góc nhìn của Ả Rập Xê Út, là 

một dấu hiệu đáng lo ngại vì Ả Rập Xê Út coi Iran là mối đe dọa trực tiếp và lâu dài 

đối với sự ổn định của mình và khu vực Vùng Vịnh nói chung. Trong khi đó, quyết 

định từ chối bán tên lửa cho Ả Rập Xê Út có thể được xem là sự phản ánh của một 

chính sách an ninh mang tính chọn lọc từ phía Mỹ. Mỹ dường như ưu tiên kiểm soát 

vũ khí khu vực, nhằm tránh leo thang căng thẳng và tạo nên một cuộc chạy đua vũ 

trang giữa các quốc gia Trung Đông. Từ góc nhìn chiến lược, điều này có thể được 

hiểu là Mỹ mong muốn duy trì một trạng thái cân bằng quyền lực thay vì trực tiếp 

ủng hộ một quốc gia nhất định. Tuy nhiên, sự “xa cách” này, dù có tính toán, lại khiến 
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Ả Rập Xê Út phải tự xem xét lại vị trí của mình trong chính sách đối ngoại của Mỹ, đồng 

thời làm sâu sắc thêm những nghi ngờ về mức độ cam kết của Mỹ đối với an ninh của Ả 

Rập Xê Út trong bối cảnh Mỹ thực hiện chiến lược xoay trục sang Châu Á. 

Nhìn chung, những quyết định này cho thấy rằng lợi ích chung trong quan hệ 

Mỹ - Ả Rập Xê Út trong lĩnh vực an ninh không còn mang tính tuyệt đối mà đang 

dần trở nên phức tạp hơn, phụ thuộc vào sự tính toán lợi ích đa chiều và bối cảnh địa 

chính trị đang thay đổi. 

3.2.3.2. Mua bán và trao đổi vũ khí 

Ả Rập Xê Út giai đoạn này vẫn là nước mua vũ khí của Mỹ nhiều thứ hai trên thế 

giới. Từ năm 2009, Mỹ và Ả Rập Xê Út đã được thực hiện một loạt các thương vụ bán vũ 

khí có giá trị cao. Năm 2010, không quân Hoàng gia Ả Rập Xê Út (RSAF) thông báo tái 

thiết lập và mở rộng lực lượng chiến đấu bằng máy bay F-15 tiên tiến được mua của Mỹ.  

Mặc dù có nhiều “thất vọng” trong hành động “thờ ơ” của chính quyền Obama 

đối với mối nguy của hoàng gia Ả Rập Xê Út trong Mùa Xuân Ả Rập, tuy nhiên, Ả Rập 

Xê Út vẫn cần Mỹ trong việc cung cấp khí tài quân sự để đảm bảo an ninh quân sự trong 

và ngoài nước. Giai đoạn từ 2010-2014, Mỹ gia tăng ký kết các thỏa thuận mua bán vũ 

khí với các quốc gia đang phát triển (đã tăng từ 44% năm 2010 lên 79% năm 2014) trong 

đó có Ả Rập Xê Út [Blanchard, 2018]. Nguyên nhân của sự gia tăng mạnh mẽ này là do 

ảnh hưởng của cuộc biến động chính trị Mùa xuân Ả Rập từ cuối 2010, cũng như việc Ả 

Rập Xê Út tập trung ưu tiên chiến lược của mình vào việc đảm bảo lợi ích an ninh quốc 

gia. Đối với Ả Rập Xê Út, việc tiếp cận liên tục các nguồn vũ khí từ Mỹ là một nhu 

cầu thiết yếu để đảm bảo an ninh quốc gia. Điển hình như năm 2011, khi làn sóng 

Mùa xuân Ả Rập tràn qua Tunisia, Libya, và Ai Cập, nguy cơ bất ổn lan sang Bahrain 

– quốc gia láng giềng của Ả Rập Xê Út – đe dọa kích động cộng đồng người Shia 

trong nước. Mặc dù Ả Rập Xê Út dễ dàng kiểm soát tình hình biến động trong nước 

với sự hỗ trợ từ các khí tài quân sự, xe tăng hiện đại của Mỹ, tuy nhiên, căng thẳng 

kéo dài trong khu vực dẫn đến các cuộc chiến tranh ủy nhiệm ở Yemen, Iraq và Syria 

đã khiến Ả Rập Xê Út lo ngại về tình hình an ninh của đất nước. Trong tình hình đó, 

Ả Rập Xê Út liên tục gia tăng mua vũ khí từ Mỹ. Trong vòng 01 năm từ 2013-2014, 

xu hướng nhập khẩu của Ả Rập Xê Út từ Mỹ đã tăng vọt từ 400 triệu USD lên trên 1 tỷ 

USD (biểu đồ 3.3) và lên 1,9 tỷ USD vào năm 2016 [Blanchard, 2018].  
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ĐVT: (triệu USD) 

 

Biểu đồ 3.3. Nhập khẩu vũ khí của Ả rập Xê-út từ Mỹ kể từ 2004-2014  

Nguồn: SIPRI Arms Transfers Database (2014) 

Trước đó, vào tháng 10 năm 2010, Ả Rập Xê Út đã ký thỏa thuận với khác trị 

giá khoảng 90,44 tỷ USD, trong đó bao gồm việc mua một loạt các máy bay chiến 

đấu F-15, máy bay trực thăng Longbow, Apache, hệ thống phòng không Patriot và 

nhiều loại vũ khí, đạn dược, cũng như các dịch vụ huấn luyện (trong đó bao gồm cả 

5,4 tỷ USD mua tên lửa Patriot vào tháng 7 năm 2015) [CFR, 2015]. Thoả thuận này 

đánh dấu bước đột phá trong hợp tác mua bán vũ khí giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út giai 

đoạn này, đây cũng là minh chứng cho triển vọng hợp tác mua bán vũ khí hai nước 

trong tương lai. Vào cuối tháng 12 năm 2011, sau nhiều tháng trì hoãn, chính quyền 

Obama cho biết Mỹ và Ả Rập Xê Út đã đồng ý tiến hành thương vụ trị giá 29 tỷ USD 

mua máy bay chiến đấu F-15 hiện đại. Thương vụ này kéo dài sự phụ thuộc của 

Không quân Hoàng gia Ả Rập Xê Út vào các dịch vụ hỗ trợ kỹ thuật và đào tạo từ 

quân đội Mỹ và các nhà thầu quốc phòng Mỹ. Trong năm 2011, Mỹ đã bán cho Ả 

Rập Xê Út 24 trực thăng Apache trị giá 2,7 tỷ USD và 12 máy bay MD-530 cùng với 

12 trực thăng Apache và 24 Blackhawk, tổng giá trị khoảng 5 tỷ USD [Blanchard, 

2018]. Các thương vụ này đã định hình tương lai gần của Chương trình Huấn luyện 

Quân sự Mỹ (USMTM) tại Ả Rập Xê Út và Chương trình Hiện đại hóa Lực lượng 

Vệ binh Quốc gia Ả Rập Xê Út (PM-SANG). Hợp tác mua bán F-15 dài hạn, được 
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các nhà lãnh đạo hai nước coi là cam kết tượng trưng cho sự hợp tác bền vững trong 

bối cảnh Ả Rập Xê Út có khả năng thay đổi lãnh đạo tại giai đoạn này.  

3.2.3.3. Cuộc chiến chống khủng bố và chiến tranh uỷ nhiệm tại khu vực 

Sau năm 2008, hợp tác chống khủng bố của Mỹ và Ả Rập Xê Út đã được mở 

rộng thông qua một thỏa thuận hợp tác song phương về việc bảo vệ cơ sở hạ tầng 

quan trọng tại Ả Rập Xê Út. Thỏa thuận này nhằm thiết lập một đội ngũ cố vấn bảo 

vệ cơ sở hạ tầng quan trọng giữa hai quốc gia. Được xây dựng dựa trên các chương 

trình tư vấn và chuyển giao công nghệ gắn liền của Ủy ban Hợp tác Kinh tế Mỹ - Ả 

Rập Xê Út, Mỹ đã tài trợ thành lập một Văn phòng Quản lý Chương trình-Bộ Nội vụ 

(OPM-MOI) [U.S. State Department Bureau of Counterterrorism, 2016] [Gause, G. 

F., 2016]. Cơ quan này có nhân viên Mỹ cung cấp các dịch vụ liên quan đến an ninh 

cho các văn phòng Ả Rập Xê Út, tập trung vào bảo vệ cơ sở hạ tầng quan trọng và 

công dân Ả Rập Xê Út. Theo Bộ Ngoại giao, thông qua chương trình OPM-MOI, Mỹ 

đã hỗ trợ giúp Ả Rập Xê Út nâng cao khả năng ngăn chặn các hoạt động khủng bố và 

đối phó với các cuộc tấn công nếu chúng diễn ra [U.S. State Department Bureau of 

Counterterrorism, 2016]. Một trong những ví dụ nổi bật về vai trò ngày càng quan 

trọng của Ả Rập Xê Út trong chống khủng bố là hợp tác trong thông tin tình báo, điển 

hình như việc phá vỡ âm mưu đánh bom máy bay chở hàng của AQAP năm 2010.  

Dưới thời chính quyền Obama, chính sách đối ngoại của Mỹ tại Trung Đông 

chịu tác động sâu sắc từ hai cuộc chiến kéo dài tại Afghanistan và Iraq. Đến năm 

2013, các cuộc chiến này đã huy động hơn 2 triệu nhân sự, gây thương vong nặng nề 

với 6 nghìn người thiệt mạng, 40 nghìn người bị thương và tiêu tốn ngân sách quốc 

gia tới 1,5 nghìn tỷ USD [Hass, 2013]. Những tổn thất này đã tạo nên làn sóng phản 

đối mạnh mẽ từ dư luận Mỹ, khiến công chúng ngày càng hoài nghi về việc Mỹ tiếp 

tục can dự vào các xung đột khu vực. Trước sức ép này, Obama đã chuyển sang chiến 

lược “chiến tranh trong bóng tối”, nhằm hạn chế tối đa sự tham gia trực tiếp và giảm 

thiểu ảnh hưởng từ dư luận, đồng thời chuyển giao trách nhiệm chiến lược cho các 

nhóm bản địa được Mỹ hậu thuẫn [Krieg, 2016: 97]. Mỹ cũng đã áp dụng chiến lược 

“chiến tranh ủy nhiệm” để quản lý các cuộc khủng hoảng và nội chiến tại Yemen, 

Iraq và Syria. Chiến tranh ủy nhiệm trong thời đại công nghệ và tự động hóa cho phép 

Mỹ chuyển giao gánh nặng chiến tranh ra bên ngoài, giảm thiểu tổn thất cho người 
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dân và quân đội trong nước, nhưng vẫn đảm bảo đạt được các mục tiêu chiến lược 

mong muốn [Krieg và Rickli, 2017: 3]. Cách tiếp cận này dẫn đến việc Mỹ ít can 

thiệp quân sự hơn trong các xung đột nội bộ ở Trung Đông, khiến Ả Rập Xê Út cảm 

thấy “bị bỏ rơi” và buộc phải tự bảo vệ lợi ích của mình thông qua các chiến dịch 

quân sự trong khu vực, điển hình như việc Ả Rập Xê Út triển khai cuộc chiến ở 

Yemen năm 2015. 

Nhìn chung, giai đoạn này, hai nước vẫn tiếp tục hợp tác trong các vấn đề an 

ninh và chống khủng bố, tuy nhiên cả Mỹ và Ả Rập Xê Út đều có những ưu tiên và 

lợi ích chiến lược riêng. Chiến lược của Obama đã khiến Ả Rập Xê Út dần nhận ra 

rằng nước này không thể phụ thuộc hoàn toàn vào Mỹ và phải chủ động hơn trong 

việc định hình các chiến lược địa chính trị của mình, ngay cả khi Ả Rập Xê Út sẽ phải 

tiến hành các hoạt động độc lập mà không có sự hậu thuẫn của Mỹ. 

3.2.4. Các lĩnh vực khác 

Bên cạnh việc tập trung vào các lợi ích thiết yếu, hai nước cũng tiếp tục tích 

cực phát triển mối quan hệ thông qua những lợi ích khác trong các lĩnh vực văn hoá, 

giáo dục, khoa học công nghệ,… Về giáo dục, giai đoạn này số lượng sinh viên Ả 

Rập Xê Út sang học tập tại Mỹ đạt mức cao nhất từ trước đến nay, với khoảng 80,000 

người [The White house, 2014]. Đây là những cá nhân sẽ đại diện cho các thế hệ lãnh 

đạo chính trị, kinh doanh và xã hội của Ả Rập Xê Út trong tương lai. Nhiều chương 

trình trao đổi công dân cũng đã được tổ chức giữa hai nước như chương trình Lãnh 

đạo Khách mời Quốc tế (IVLP) tập trung vào các chủ đề như đối thoại liên tôn giáo, 

hoạt động tình nguyện, trao quyền cho phụ nữ, khởi nghiệp và y tế cộng đồng. Nhiều 

học giả Fulbright người Mỹ đã làm việc cùng các cơ sở giáo dục bậc cao tại Ả Rập 

Xê Út để phát triển và củng cố các chương trình sau đại học, cũng như mở ra các 

ngành học mới [Koleilat, K. D., 2021].  

Về khoa học công nghệ, nhằm thúc đẩy các ngành công nghiệp dựa trên tri 

thức, Ả Rập Xê Út đã mở rộng đáng kể lĩnh vực nghiên cứu khoa học và phát triển 

công nghệ. Thông qua Hiệp định Khoa học và Công nghệ Mỹ - Ả Rập Xê Út ký kết 

vào năm 2008, Thành phố Khoa học và Công nghệ King Abdulaziz hiện đang hợp 

tác với NASA trong nhiều dự án, bao gồm Mạng lưới Robot Aerosol và nghiên cứu 
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về địa động học không gian [The White house, 2014]. Ả Rập Xê Út cũng tham gia 

vào Sáng kiến Toàn cầu về Khí Metan vào tháng 1 năm 2014, tạo điều kiện cho sự 

hợp tác nâng cao với Cơ quan Bảo vệ Môi trường Mỹ (EPA) nhằm giảm phát thải 

một loại khí gây hiệu ứng nhà kính mạnh. Bộ Năng lượng Mỹ, thông qua một bản 

Ghi nhớ hợp tác ký kết năm 2010, và EPA cũng đang phối hợp với Vương quốc Ả 

Rập Xê Út để nghiên cứu và áp dụng các công nghệ thu giữ, sử dụng và lưu trữ carbon 

[The White house, 2014]. 

Mỹ và Ả Rập Xê Út tiếp tục phát triển quan hệ đối tác chặt chẽ trong lĩnh vực 

y tế. Nhiều nhà khoa học Mỹ đang hợp tác với các đối tác Ả Rập Xê Út thông qua 

các khoản tài trợ của Viện Y tế Quốc gia (NIH) [The White house, 2014]. Trung tâm 

Kiểm soát và Phòng ngừa Dịch bệnh (CDC) có lịch sử hợp tác lâu dài với Bộ Y tế Ả 

Rập Xê Út và Cơ quan Y tế Vệ binh Quốc gia Ả Rập Xê Út; cả hai tổ chức này đều 

đã mời các chuyên gia CDC đến làm việc trong một đến hai năm và phối hợp với 

CDC trong việc giám sát dịch bệnh trong mùa hành hương Hajji hàng năm. CDC 

cũng làm việc chặt chẽ với Ả Rập Xê Út trong nhiều vấn đề, bao gồm các chương 

trình ngăn chặn hút thuốc, nâng cao nhận thức về ung thư vú, kiểm soát và phòng 

ngừa bệnh tiểu đường và bệnh tim, cùng với dịch tễ học và giám sát các bệnh truyền 

nhiễm [The White house, 2014]. 

Nhìn chung, giai đoạn 2009 – 2016, quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út diễn biến có 

nhiều căng thẳng và rạn nứt. Sự điều chỉnh chính sách của Mỹ đối với khu vực và 

việc Mỹ liên tục bỏ qua những “mối lo” của Ả Rập Xê Út để tiến gần hơn với Iran và 

khu vực địa chính trị mới (theo chính sách xoay trục), bất chấp điều này sẽ ảnh hưởng 

tới quan hệ với Ả Rập Xê Út đã minh chứng cho việc khi lợi ích ưu tiên của Mỹ thay 

đổi, khiến lợi ích quốc gia của hai nước thay đổi, từ đó nảy sinh các mâu thuẫn và rạn 

nứt mới, đẩy mối quan hệ đến bờ vực đổ vỡ. Tuy nhiên, mối quan hệ này vẫn được 

tiếp tục được duy trì bởi những lợi ích chung trong lĩnh vực kinh tế, thương mại và 

năng lượng. Rõ ràng cả Mỹ và Ả Rập Xê Út vẫn có nhiều lợi ích chung ràng buộc, 

và đương nhiên, khi lợi ích còn thì mối quan hệ này vẫn tiếp tục được duy trì. 

3.3. Quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út giai đoạn 2017 – 2020 

Giai đoạn 2017-2020, Trump trở thành Tổng thống nước Mỹ. Với xuất thân là 

một doanh nhân, chính sách của Tổng thống Trump có sự khác biệt đáng kể so với 
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Obama. Chính quyền Trump theo đuổi chính sách “gây áp lực tối đa” với Iran, bao 

gồm việc rút khỏi thỏa thuận hạt nhân JCPOA (năm 2018) và tái áp đặt các lệnh trừng 

phạt kinh tế lên Iran, theo đó, Ả Rập Xê Út đóng vai trò trung tâm trong chiến lược 

của Mỹ nhằm cô lập Iran tại Trung Đông. Bên cạnh đó, Mỹ đã trở thành quốc gia sản 

xuất dầu mỏ lớn nhờ dầu đá phiến, chính thức tham gia thị trường “nguồn cung dầu 

mỏ”. Lợi ích quốc gia của Mỹ giai đoạn này tập trung vào việc tăng cường đối phó 

với Iran, thúc đẩy sản xuất vũ khí, đảm bảo ổn định năng lượng toàn cầu và tối đa 

hoá lợi ích kinh tế quốc gia. Về phía Ả Rập Xê Út, với việc thực hiện Kế hoạch Tầm 

nhìn 2030, lợi ích hàng đầu của vương quốc là tập trung phát triển tối đa hoá lợi ích 

kinh tế trong nước, tăng cường an ninh quốc gia trong bối cảnh căng thẳng với Iran 

gia tăng cũng như xuất hiện nhiều biến động mới trong khu vực, củng cố quyền lực - 

vị thế tại khu vực. 

3.3.1. Lĩnh vực chính trị - đối ngoại 

Với việc Tổng thống D. Trump đắc cử, đại đa số các thành viên của Hoàng gia 

Ả rập Xê út đã bày tỏ sự tán đồng và hi vọng về một mối quan hệ Mỹ - Ả rập Xê út 

được cải thiện nhiều hơn. Ngay sau khi trở thành Tổng thống Mỹ, D. Trump đã có 

chuyến công du nước ngoài đầu tiên với điểm đến là Ả Rập Xê Út. Chuyến thăm này 

đã nhấn mạnh tầm quan trọng của Ả Rập Xê Út trong chính sách đối ngooại của Tổng 

thống Trump, đồng thời, giúp củng cố lại mối quan hệ hai nước sau giai đoạn căng 

thẳng kéo dài dưới thời Obama, tạo nên những hi vọng mới về triển vọng tươi sáng 

trong quan hệ hai nước. Trong chuyến thăm này, chính quyền Trump đã tìm cách 

tăng cường mối quan hệ của Mỹ với các nhà lãnh đạo của vương quốc để thực hiện 

một loạt các sáng kiến chính sách đối nội và đối ngoại mới. Chính quyền Trump 

cũng lên tiếng ca ngợi những nỗ lực chống khủng bố của Ả rập Xê út tại khu vực, 

khiến mối quan hệ này có những khởi sắc mới. Mặc dù vậy, quan hệ chính trị Mỹ 

- Ả Rập Xê Út trong giai đoạn này lại trải qua nhiều thách thức mới, tác động lớn 

tới quan hệ hai nước. 

- Vụ ám sát nhà báo Jamal Khashoggi 

Vụ ám sát nhà báo Jamal Khashoggi tại Đại sứ quán Ả Rập Xê Út tại Thổ Nhĩ 

Kỳ vào tháng 10 năm 2018 là cuộc khủng hoảng ngoại giao lớn của nước này khi liên 
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quan trực tiếp đến các quan chức cấp cao Ả Rập Xê Út. Mặc dù Mỹ vẫn tuyên bố ủng 

hộ Ả Rập Xê Út, nhưng sự chỉ trích của cộng đồng quốc tế và Quốc hội Mỹ đã buộc 

Tổng thống Trump phải xem xét lại mối quan hệ này, gây ra những căng thẳng mới 

trong mối quan hệ. Ả Rập Xê Út lo ngại về khả năng bị Mỹ trừng phạt và bị các nước 

khác đóng băng quan hệ ngoại giao, đặc biệt sau khi Thái tử Mohammed bin Salman 

bị cáo buộc là chủ mưu vụ sát hại Khashoggi. Chính quyền Trump đã đưa ra nhiều 

lời biện hộ cho hành vi của Ả Rập Xê Út trước cộng đồng quốc tế, tuy nhiên chính 

quyền Trump vẫn bị kẹt giữa phản ứng quốc tế và mối quan hệ mật thiết với Ả Rập 

Xê Út. Trong một cuộc phỏng vấn, Tổng thống Trump tuyên bố “sẽ điều tra kỹ lưỡng 

và áp đặt hình phạt nghiêm khắc nếu Ả Rập Xê Út thực sự liên quan đến vụ án” 

[Hassan, O. 2022]. Đáp lại, Bộ Ngoại giao Ả Rập Xê Út cảnh báo rằng họ sẽ có hành 

động đáp trả mạnh mẽ nếu bị áp đặt những lệnh trừng phạt từ Mỹ khi chưa xác định 

được thủ phạm. Nhà báo và nhà ngoại giao Turki Aldakhil cho rằng “xung đột giữa 

Ả Rập Xê Út và Mỹ sẽ ảnh hưởng nghiêm trọng đến nền kinh tế toàn cầu”. Ông cảnh 

báo rằng “các lệnh trừng phạt của Mỹ có thể dẫn đến một thảm họa kinh tế toàn cầu” 

[Hoffman, J. [2023]. Mặc dù Tổng thống Trump đã bảo vệ Ả Rập Xê Út, bất chấp 

những bằng chứng về sự tham gia của nước này trong vụ án Khashoggi, tuy nhiên, 

vào tháng 11 năm 2018, chính quyền Mỹ đã áp đặt các biện pháp trừng phạt tài chính 

đối với 17 cá nhân người Ả Rập Xê Út, bao gồm cả cố vấn thân cận của Thái tử 

Mohammed bin Salman, ông Saud al-Qahtani [Quamar, M. M., 2022] gây ra căng 

thẳng leo thang trong quan hệ hai nước. Bên cạnh đó, Mỹ cũng áp đặt lệnh trừng phạt 

du lịch đối với 21 người Ả Rập Xê Út, bao gồm cả những nhân viên an ninh được 

cho là đã “đi du lịch với Thái tử đến Mỹ” và những người bị buộc tội liên quan trực 

tiếp đến vụ giết người. Quan hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út chỉ dịu bớt khi Tổng thống 

Trump đề cử John Abizaid, một tướng quân đội Mỹ đã nghỉ hưu và biết nói tiếng Ả 

Rập, làm Đại sứ Mỹ tại Ả Rập Xê Út. Ả Rập Xê Út cũng bổ nhiệm nữ đại sứ đầu tiên 

của họ, Công chúa Reema bint Bandar Al Saud, là Đại sứ Ả Rập Xê Út tại Mỹ nhằm 

giúp làm dịu mối quan hệ sau vụ án của Khashoggi [Stevanović, O., 2023]. Trong 

chương trình có tên “60 Minutes” đã được phát sóng vào tối ngày 29 tháng 9 năm 

2019 của đài CBS, khi được hỏi về sự việc này đã ảnh hưởng như thế nào đến mối 



 

128 
 

quan hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út, Mohammed bin Salman đã khẳng định rằng “vai 

trò của chúng tôi là nỗ lực không ngừng để vượt qua điều này và đảm bảo tương lai 

sẽ tốt đẹp hơn những điều đã xảy ra trong quá khứ” [Willner, S., 2022]. Phát biểu này 

đã phần nào thể hiện được lập trường của Ả Rập Xê Út, cho thấy mối quan hệ hai 

nước sẽ không vì chuyện này mà bị ảnh hưởng để ảnh hưởng đến lợi ích kinh tế chung 

giữa hai nước.  

- Cuộc chiến tại Yemen và căng thẳng ngoại giao với Qatar và vấn đề hạt 

nhân của Iran 

Cùng thời điểm với vụ án Jamal Khashoggi, cuộc chiến tại Yemen của Ả Rập 

Xê Út cũng gặp phải nhiều cáo buộc liên quan đến nhân quyền và việc âm thầm chiếm 

đóng khu vực Mahra sát biên giới với Oman trên bờ biển Ả Rập. Tháng 12 năm 2018, 

Ủy ban Đối ngoại Thượng viện Mỹ đã quyết định phê chuẩn nghị quyết đình chỉ việc 

bán vũ khí cho Ả Rập Xê Út và áp dụng các biện pháp trừng phạt đối với những người 

cản trở tiếp cận nhân đạo tại khu vực này [Chris, 2018]. Trước những sức ép của 

Quốc hội Mỹ, Chính quyền Trump đã chấm dứt việc Mỹ tiếp nhiên liệu cho máy bay 

của Ả Rập Xê Út đang hoạt động tại Yemen. Thực tế, Mỹ vừa muốn giữ lợi ích về 

việc đảm bảo vị thế của mình tại khu vực, vừa muốn giữ những lợi ích về quân sự và 

kinh tế đối với Ả Rập Xê Út, do vậy, Mỹ vẫn tiếp tục thực hiện các hoạt động hỗ trợ 

tư vấn cho các hoạt động quân sự của Ả Rập Xê Út cũng như tăng cường phòng thủ 

tên lửa và phòng không của nước này, trong đó bao gồm việc triển khai hàng ngàn 

binh lính Mỹ tới Ả Rập Xê Út. Tuy nhiên, quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út lại trở nên căng 

thẳng hơn khi Mỹ thực hiện những chính sách nước đôi cùng với đó là sự chỉ trích 

của quốc hội Mỹ đối với vấn đề nhân quyền của Ả Rập Xê Út ngày càng gay gắt hơn. 

Điều này một phần do vai trò của Mỹ trong việc giải quyết vấn đề trong khu vực đã 

giảm sút đáng kể từ sau “Mùa xuân Ả rập”, cùng với việc Mỹ thực hiện các chính 

sách nước đôi tại thời điểm này khiến mối quan hệ hai nước rơi vào nhiều tình thế 

khó xử, đặc biệt là trong việc giải quyết các vấn đề trong khu vực. Trên thực tế, sự di 

dân, phá hủy các cơ sở hạ tầng và gián đoạn kinh tế tại Yemen bị gây ra bởi cuộc 

xung đột đã khiến cuộc khủng hoảng nhân đạo tại Yemen bị khuyếch đại trong cộng 

đồng quốc tế. Mặc dù vậy, Ả Rập Xê Út vẫn tham gia đóng góp vào các nỗ lực hòa 
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bình do Liên Hợp Quốc lãnh đạo cũng như bày tỏ sự hoan nghênh đối với một số 

động thái của Houthi đề giúp giảm căng thẳng giữa hai bên. Cũng trong giai đoạn 

này, căng thẳng giữa Ả Rập Xê Út và Qatar bùng phát khiến tình hình ổn định trong 

khu vực bị ảnh hưởng mạnh mẽ. Trước tình hình đó, các quan chức Mỹ đã nhiều lần 

kêu gọi hoà giải và đề nghị tạo điều kiện đối thoại giữa hai bên, tuy nhiên, tranh chấp 

hai nước vẫn tiếp tục. Mặc dù vậy, Mỹ vẫn duy trì hợp tác quốc phòng chặt chẽ, bao 

gồm bán vũ khí với cả Ả Rập Xê Út và Qatar đồng thời tiếp tục hoạt động từ các căn 

cứ quân sự ở Qatar.  

Năm 2018, Tổng thống Trump chính thức rút Mỹ khỏi JCPOA và tuyên bố 

ủng hộ việc tái áp dụng các biện pháp trừng phạt kinh tế đối với Iran và nỗ lực nhằm 

hạn chế sự ủng hộ của Iran đối với chính phủ Syria và các chủ thể phi quốc gia khác 

trong vùng. Quyết định này nhận được sự “hoan nghênh” của Ả Rập Xê Út. Sau khi 

Mỹ tuyên bố rút khỏi JCPOA, căng thẳng leo thang giữa Mỹ và Iran trong vấn đề hạt 

nhân đã trở thành “chất xúc tác” kéo gần lại mối quan hệ đồng minh chiến lược giữa 

Ả rập Xê út và Mỹ sau những giây phút căng thẳng kéo dài. Ả rập Xê út cho biết sẽ 

làm việc với Mỹ và cộng đồng quốc tế để giải quyết chương trình hạt nhân và chương 

trình tên lửa đạn đạo của Iran cũng như sự hỗ trợ của nước này đối với các nhóm vũ 

trang trong khu vực. 

- Vụ tấn công mỏ dầu tại Ả Rập Xê Út 

Tháng 9 năm 2019, một loạt các mỏ dầu tại Ả Rập Xê Út bất ngờ bị tấn công 

khiến giá dầu thế giới tăng vọt, có lúc tăng gần 20 lần so với giá trước đó [Lu, 

Christina, 2022]. Thái tử Ả Rập Xê Út Mohammed bin Salman đã có cuộc điện đàm 

với Tổng thống Donald Trump, trong đó Trump bày tỏ sẽ làm tất cả để bảo vệ Ả Rập 

Xê Út khỏi các vụ tấn công mỏ dầu. Phiến quân Houthi tại Yemen đã thừa nhận sử 

dụng 10 UAV (thiết bị bay không người lái) để thực hiện vụ tấn công [Julian L., 

2019]. Sự kiện này đã đặt ra câu hỏi về tính hiệu quả của lực lượng phòng không hiện 

đại Ả Rập Xê Út và đồng minh Mỹ vì không có bất kỳ sự đáp trả nào khi UAV từ 

bên ngoài tấn công bất ngờ vào các cơ sở năng lượng hàng đầu Ả Rập Xê Út. Sau sự 

kiện này, Mỹ cũng tăng cường binh lính và vũ khí đến Ả Rập Xê Út để bảo vệ đồng 

minh. Dù chưa xác định được thủ phạm thực sự của cuộc tấn công, Ả Rập Xê Út cũng 
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đưa ra tuyên bố không truy cứu thủ phạm. Tuy nhiên, dù cuộc tấn công này bắt nguồn 

từ đâu, nó đã gây ra bước ngoặt trong cuộc đối đầu nguy hiểm ở Trung Đông giai 

đoạn này, làm giao thương ở vùng Vịnh bị phá hoại cũng như tình hình ở Yemen trở 

nên khốc liệt hơn.  

Việc Ả Rập Xê Út giai đoạn này đang đứng trước nhiều nguy cơ bị tấn công 

từ các nhóm khủng bố và các nhóm đối lập trong khu vực cũng là vấn đề nan giải. 

Các cuộc tấn công vào các cơ sở hạ tầng quan trọng của Ả Rập Xê Út cho thấy lỗ 

hổng trong hệ thống phòng thủ của nước này. Điều này ảnh hưởng đến quá trình 

chuyển đổi chính trị, kinh tế và các vấn đề xã hội trong đó bao gồm cả cuộc đối đầu 

với Iran. Đây là vấn đề trọng điểm trong chương trình nghị sự diễn ra giữa Mỹ và Ả 

Rập Xê Út. Đây cũng là vấn đề được quan tâm trong chuyến thăm hồi tháng 5 năm 

2017 của Tổng thống Trump tới Ả Rập Xê Út, và chuyến thăm vào hồi tháng 3 năm 

2018 của Thái tử Mohammed bin Salman tới Mỹ cũng như trong các cuộc trao đổi 

song phương giữa các nhà lãnh đạo cấp cao của hai nước [Cook, S. A., & Indyk, M., 

2022]. Cũng tại chuyến thăm hồi tháng 5 năm 2017, hai nước đã tuyên bố tham gia 

Quan hệ đối tác chiến lược trong thế kỷ 21. Tổng thống và Quốc vương cũng tiếp tục 

đồng thuận về một “Tầm nhìn chiến lược chung của Ả Rập Xê Út - Mỹ”, công bố kế 

hoạch cho kế hoạch “Nhóm tư vấn chung chiến lược” và dự kiến sẽ họp đánh giá “ít 

nhất một lần một năm, luân phiên giữa hai nước” để đánh giá hợp tác song phương 

[Trump, Salman, 2017]. Sự ổn định của đất nước và quỹ đạo tương lai của Ả Rập Xê 

Út cũng luôn là chủ đề được Quốc hội Mỹ quan tâm. Cụ thể, các chuyển đổi trong 

lãnh đạo của Ả Rập Xê Út, các kế hoạch cải cách và thực thi nhân quyền, các chính 

sách đối ngoại quyết đoán của Ả Rập Xê Út, cùng với các xu hướng trên thị trường 

dầu mỏ toàn cầu; sự quan tâm tới các mối đe dọa từ các nhóm khủng bố xuyên quốc 

gia và căng thẳng Ả Rập Xê Út – Iran đã thúc đẩy nhiều cuộc thảo luận quốc hội Mỹ 

được tổ chức trong suốt giai đoạn này.  

- Những chuyển đổi trong chính sách của Ả Rập Xê Út 

Chính quyền Trump đã ủng hộ Quốc vương Salman bin Abd al Aziz Al Saud 

và Thái tử Mohammed bin Salman bin Abd al Aziz, về các sáng kiến chính sách đối 

nội của Ả Rập Xê Út và cách tiếp cận của vương quốc này với Iran, Yemen, Syria và 

Iraq. Trong những năm gần đây, các nhà lãnh đạo Ả Rập Xê Út đôi khi đã hành động 
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trái với mong muốn của Mỹ, đồng thời đa dạng hóa mối quan hệ của họ với các chủ 

thể toàn cầu khác và tìm cách thoát khỏi sự lệ thuộc vào Mỹ [Blanchard, 2023]. 

Vương quốc này đã thu hút sự chú ý đáng kể nhờ các sáng kiến chuyển đổi kinh tế 

và những thay đổi mạnh mẽ đối với một số chính sách hạn chế vai trò của phụ nữ Ả 

Rập trong cuộc sống cộng đồng nhiều thập kỷ qua. Các quan chức Mỹ đã lên tiếng 

ủng hộ các kế hoạch cải cách của Ả Rập Xê Út, đồng thời công khai kêu gọi vương 

quốc tìm kiếm một thỏa thuận thương lượng ở Yemen, và tiếp tục giúp Ả Rập Xê Út 

chống chủ nghĩa cực đoan ở nước ngoài [Blanchard, 2023]. Bên cạnh đó, các nhà 

lãnh đạo Mỹ cũng đánh giá cao sự hợp tác của Ả Rập Xê Út trong vấn đề an ninh - 

chống khủng bố và việc tìm cách duy trì đầu tư tài nguyên năng lượng vào thị trường 

toàn cầu [U.S. Department of Energy, 2018].  

- Cuộc chiến giá dầu  

Năm 2020, giữa tình hình thế giới đang chao đảo vì dịch Covid-19, cuộc chiến 

giá dầu Ả rập Xê út – Nga bùng phát hồi tháng 3/2020 diễn ra đầy căng thẳng, ảnh 

hưởng nặng nề đến thị trường dầu nói riêng và nền kinh tế thế giới nói chung. Trước 

áp lực giải cứu ngành dầu khí, D. Trump đã gia tăng áp lực, tích cực xúc tiến Ả rập 

Xê út và Nga ký kết thoả thuận cắt giảm sản lượng khai thác với mức cắt giảm lớn 

nhất lịch sử liên minh OPEC+, giảm gần 10% tổng nguồn cung dầu thô toàn cầu 

[Reuter, 2020]. Mặc dù đây là cuộc cạnh tranh giá dầu của Ả rập Xê út và Nga, tuy nhiên 

sâu xa hơn cả là nhắm vào Mỹ khi nước này đang dần trở thành một nước tham gia vào 

chuỗi cung ứng dầu trên thế giới, đe dọa vị trí xuất khẩu dầu mỏ của Ả rập Xê út và Nga. 

Sự kiện này cũng khiến mối quan hệ hai nước Ả rập Xê út – Mỹ bị đẩy vào tình trạng 

căng thẳng, nhất là khi nền kinh tế Mỹ đang trong giai đoạn lao đao vì ảnh hưởng nặng 

nề của đại dịch Covid-19 cũng như chiến tranh thương mại Mỹ - Trung.  

- Trong hợp tác giải quyết vấn đề của Israel – Palestine 

Các nhà lãnh đạo Ả Rập Xê Út đánh giá cao các nỗ lực của Chính quyền Trump 

trong việc thúc đẩy Tiến trình Hòa bình Trung Đông, khuyến khích chính quyền 

Trump bắt đầu các cuộc đàm phán giữa Israel và Palestine để giải quyết các mâu 

thuẫn. Ả Rập Xê Út cũng đã thường xuyên hỗ trợ tài chính cho Chính phủ Palestine 

và gia tăng hỗ trợ trong những năm gần đây khi sự hỗ trợ của Mỹ dành cho Israel 

giảm dần [Rami A., 2019]. Đầu năm 2020, D.Trump đưa ra “Kế hoạch hòa bình Trung 
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Đông”. Theo như chính quyền Trump tuyên bố, đây là bản “thỏa thuận thế kỷ” bao 

gồm các điều khoản về chính trị và kinh tế, trình bày chi tiết về việc giải quyết xung 

đột Israel – Palestine. Để chuẩn bị cho “thỏa thuận thế kỷ” này, Mỹ đã lần lượt thực 

hiện công nhận Jerusalem là thủ đô của Israel (vào tháng 12 năm 2017), chuyển Đại 

sứ quán Mỹ từ Tel Aviv về Jerusalem (vào tháng 5 năm 2018), công nhận cao nguyên 

Golan thuộc chủ quyền của Israel (vào tháng 3 năm 2019) và mới nhất là ủng hộ Israel 

xây dựng các khu định cư Do Thái tại Bờ Tây, khu vực các vùng đất bị chiếm đóng 

của Palestine. Tuyên bố này của Mỹ đã vấp phải làn sóng phản đối mạnh mẽ của 

Palestine và cả cộng đồng quốc tế. Mỹ liên tục được cộng đồng quốc tế kêu gọi có 

những nỗ lực mới nhằm thúc đẩy đàm phán hòa bình Trung Đông trong bối cảnh bế 

tắc giữa Palestine và Israel. Trước tình hình đó, Bộ Ngoại giao Ả Rập Xê Út cũng lên 

tiếng với tư cách đồng minh của Mỹ ở Trung Đông rằng: Ả Rập Xê Út đánh giá cao 

những nỗ lực của Tổng thống Trump nhằm xây dựng một Trung Đông hòa bình. Tuy 

nhiên, Ả Rập Xê Út cũng nhấn mạnh kế hoạch này cần được xem xét kỹ lưỡng, đồng 

thời kêu gọi hai bên Israel và Palestine tiến đến những cuộc đàm phán trực tiếp 

[Ghahriyan, M., 2022].  

Cũng trong giai đoạn này, Mỹ kêu gọi và thúc đẩy Ả Rập Xê Út cùng khối các 

nước Ả rập bình thường hóa quan hệ ngoại giao với Israel. Ả Rập Xê Út đã lên tiếng 

phản đối, không đồng ý với lời kêu gọi này. Tuy nhiên, Mỹ đã thành công trong việc 

thúc đẩy hòa giải giữa Israel và Bahrain, UAE và vào ngày 15 tháng 9 năm 2020 hai 

bên đã ký kết thỏa thuận bình thường hóa quan hệ. Sự việc này đã một lần nữa đẩy 

quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út vào những căng thẳng mới. Hơn thế nữa, việc các nước 

Ả rập với Israel bình thường hóa quan hệ đang cho thấy Israel đang nhận được những 

sự ủng hộ của các nước này trong vấn đề Palestine. Đối với Mỹ, đây là một bước 

quan trọng hướng tới hòa bình ở Trung Đông, nhấn mạnh tiềm năng tiến tới các thỏa 

thuận bình thường hóa hơn nữa giữa Israel và các quốc gia Ả Rập khác, đặc biệt là Ả 

Rập Xê Út. Tuy nhiên, Bộ trưởng Ngoại giao Ả Rập Xê Út, Hoàng tử Faisal bin 

Farhan tuyên bố rằng thỏa thuận bình thường hoá quan hệ này cũng liên quan đến 

việc ngăn chặn việc Israel sáp nhập lãnh thổ Bờ Tây và nhấn mạnh rằng Ả Rập Xê 

Út sẽ chỉ xem xét thiết lập quan hệ tương tự với Israel nếu đạt được thỏa thuận hòa 

bình giữa Israel và Palestine [Ghahriyan, M., 2022]. Với vị thế lãnh đạo trong cộng 



 

133 
 

đồng Islam giáo, trước sự hối thúc của Mỹ về việc bình thường hóa quan hệ với Israel, 

Ả Rập Xê Út không tránh khỏi việc rơi vào tình thế khó xử. Mỹ, trong sự kiện này, 

cũng dường như đang ngầm thực hiện những sức ép lên Ả Rập Xê Út, “nhắc nhở” 

tầm quan trọng và sức ảnh hưởng của Mỹ vẫn còn đang hiện diện tại khu vực. 

Cuối năm 2020, Đối thoại Chiến lược Mỹ - Ả Rập Xê Út được tổ chức tại 

Washington, DC, với sự đồng chủ trì của Ngoại trưởng Mỹ Michael R. Pompeo và 

Bộ trưởng Ngoại giao Ả Rập Xê Út, Hoàng tử Faisal bin Farhan Al Saud. Sự kiện 

diễn ra trong bối cảnh kỷ niệm 75 năm cuộc gặp lịch sử giữa Tổng thống Franklin D. 

Roosevelt và Quốc vương Abdul Aziz Al Saud trên tàu USS Quincy năm 1945 – nền 

tảng đặt ra định hướng chiến lược dài hạn cho quan hệ song phương giữa hai nước. 

Tại Đối thoại này, các cuộc thảo luận xoay quanh an ninh, kinh tế, văn hóa và giao 

lưu nhân dân đã được tổ chức. Hai bên tái khẳng định lập trường chung trong việc 

đối phó với các mối đe dọa từ Iran đối với sự ổn định khu vực, cũng như cam kết hợp 

tác nhằm chống khủng bố. Mỹ ghi nhận vai trò lãnh đạo của Ả Rập Xê Út trong Liên 

minh do Ả Rập Xê Út dẫn dắt và nhấn mạnh sự cần thiết của một giải pháp chính trị 

cho xung đột Yemen. Đồng thời, hai nước cũng xem xét các nỗ lực chung nhằm tăng 

cường an ninh tại Iraq, phù hợp với lợi ích chiến lược của cả Mỹ và Ả Rập Xê Út. 

Mỹ đánh giá cao những cải cách kinh tế – xã hội của Ả Rập Xê Út theo khuôn khổ 

Tầm nhìn 2030, đặc biệt là các nỗ lực hiện đại hóa nền kinh tế và tăng cường hội nhập 

toàn cầu. Tại Đối thoại này, hai nước nhất trí duy trì quan hệ đối tác chặt chẽ trên cả 

phương diện an ninh và kinh tế, tiếp tục củng cố nền tảng chiến lược chung, cam kết 

mở rộng hợp tác song phương nhằm bảo vệ lợi ích quốc gia của cả hai nước, đồng 

thời định hình cục diện chiến lược Trung Đông trong những năm tới. 

Có thể thấy, giai đoạn 2017 - 2020, mối quan hệ trong lĩnh vực chính trị - 

ngoại giao hai nước cơ bản đã được chính quyền hai nước dành nhiều nỗ lực để củng 

cố lại và kéo gần hơn so với chính quyền của Obama. Tuy nhiên, dù mối quan hệ 

trong giai đoạn này có nhiều khởi sắc mới thì những vẫn tồn tại nhiều vấn đề thách 

thức (cả cũ và mới), khiến mối quan hệ hai nước trở nên “bấp bênh”, bên cạnh đó là 

những chính sách mới của cả hai nước đã khiến cho mối quan hệ này có nguy cơ biến 

động thăng trầm liên tục, sẵn sàng rạn nứt bất cứ lúc nào. 
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3.3.2. Lĩnh vực kinh tế 

3.3.2.1. Hợp tác trong lĩnh vực dầu mỏ 

Giai đoạn từ 2017 - 2020, mối quan hệ giữa Mỹ và các quốc gia Ả Rập Xê Út 

đã trở nên khăng khít hơn. Tổng thống Trump đã tập trung vào việc củng cố quan hệ 

với các quốc gia Ả rập, đặc biệt là Ả Rập Xê Út, đồng thời xây dựng mối liên kết chặt 

chẽ hơn trong việc đối phó với Iran và các thách thức an ninh khu vực khác. Tuy 

nhiên, mối quan hệ này đang ngày càng trở nên lỏng lẻo khi Mỹ đang dần tự chủ được 

nguồn năng lượng và phát triển công nghệ khai thác dầu đá phiến trong nước. Sự gia 

tăng sản lượng dầu mỏ và khí đốt tự nhiên của Mỹ đã làm giảm sự phụ thuộc vào dầu 

mỏ nhập khẩu từ các quốc gia Ả Rập, làm mất đi một phần của sức hấp dẫn của Mỹ 

đối với các quốc gia này. Ngoài ra, vai trò ảnh hưởng của Mỹ trong giải quyết các 

vấn đề an ninh khu vực cũng đang gây ra nhiều nghi ngại. Việc bỏ mặc đồng minh 

của mình sau phong trào “Mùa Xuân Ả Rập” và sự hậu thuẫn cho các biện pháp chính 

trị gây tranh cãi như việc chấm dứt sự hỗ trợ quân sự cho Ả Rập Xê Út trong cuộc 

chiến ở Yemen đã làm mất đi sự tin cậy của một số quốc gia Ả rập đối với Mỹ. 

Vào năm 2018, Ả Rập Xê Út là nước nắm giữ 16% tổng số trữ lượng dầu trên 

thế giới (thứ hai thế giới) và là nhà xuất khẩu dầu thô lớn nhất thế giới [BP Statistical 

Review of World Energy, 2019]. Ngay sau cuộc tấn công vào các cơ sở dầu mỏ quan 

trọng tại Abqaiq và Khurais hồi tháng 9 năm 2019, các quan chức của chính phủ Ả 

Rập Xê Út đã tuyên bố kế hoạch Ả Rập Xê Út sẽ khôi phục lại sản lượng dầu tới hơn 

9,8 triệu thùng mỗi ngày, công suất tối đa mà Ả Rập Xê Út tính được dự kiến là 12 

triệu thùng mỗi ngày [Julian L., 2019]. 

Theo Cơ quan Thông tin Năng lượng Mỹ (EIA), tính đến thời điểm tháng 11 

năm 2019, Ả Rập Xê Út vẫn là một trong ba nguồn nhập khẩu dầu thô của Mỹ, trung 

bình khoảng 395 nghìn thùng/ngày trong tổng số lượng nhập khẩu dầu thô của Mỹ, 

sau Canada và Mexico. Theo EIA, tính đến thời điểm tháng 1 năm 2020, sau Canada 

và Mexico, Ả Rập Xê Út vẫn duy trì là nguồn nhập khẩu dầu thô lớn thứ ba của Mỹ, 

cung cấp mỗi ngày khoảng 368 nghìn thùng/ngày trong số tổng nhập khẩu dầu thô 

của Mỹ (6,57 triệu thùng mỗi ngày) [EIA Data, 2020]. 
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ĐVT: (triệu thùng/ngày) 

 

Biểu đồ 3.4. Biểu đồ sản lượng và giá trị xuất khẩu dầu thô hàng tháng của Ả 

Rập Xê Út ra thế giới và nhập khẩu dầu thô của Mỹ từ Ả Rập Xê Út theo tuần 

(được thống kê từ 1/2014 – 9/2019) 

Nguồn: U.S. Energy Information Administration (2019), Short-Term Energy 

Outlook; EIA (2019), Weekly Petroleum Status Report; Joint Organizations Data 

Initiative (2019). 

Từ biểu đồ trên, có thể thấy sản lượng dầu nhập khẩu của Mỹ từ Ả Rập Xê Út 

đang có chiều hướng giảm dần do Mỹ đang phát triển ngành công nghiệp tự sản xuất 

dầu, vì vậy, nhu cầu nhập khẩu dầu cũng không còn nhiều như trước. Thêm vào đó, 

trong bối cảnh cuộc “cách mạng năng lượng - dầu đá phiến”, Mỹ đang là quốc gia 

xuất khẩu dầu đá phiến lớn nhất thế giới thì lúc này rõ ràng là, vai trò dầu của Trung 

Đông với Mỹ cũng không còn quan trọng như trước. 

ĐVT: (triệu thùng/ngày) 

 

    : Mỹ   : Trung Quốc          : Hàn, Nhật, Đài Loan 

Biểu đồ 3.5. Sản lượng dầu thô xuất khẩu sang các nước của Ả Rập Xê Út ( Từ 

1/2015 – 5/2019) 



 

136 
 

 

Biểu đồ 3.6. Sản lượng dầu thô của Ả Rập Xê Út qua các giai đoạn 

Nguồn: EIA (2019) 

Từ tháng 1 năm 2019 đến tháng 8 năm 2019, khoảng 75% giá trị xuất khẩu 

dầu thô của Ả Rập Xê Út đã được xuất khẩu sang châu Á [EIA, 2019]. Trong đó, 

Nhật Bản, Hàn Quốc, Trung Quốc, và Ấn Độ là những nhà tiêu dùng hàng đầu. Từ 

các biểu đồ đưa ra bên trên, có thể thấy, Trung Quốc giờ đây đã vượt Mỹ trở thành 

quốc gia nhập khẩu nguồn dầu lớn nhất của Ả Rập Xê Út. Còn Mỹ vẫn duy trì nhập 

khẩu dầu từ Ả Rập Xê Út, tuy nhiên có xu hướng ngày càng giảm dần.  

Do Ả Rập Xê Út vẫn còn phụ thuộc nhiều vào doanh thu xuất khẩu dầu, thế 

nên xu hướng giá dầu giảm từ năm 2014 đến giữa năm 2017 đã gây ra ảnh hưởng lớn 

cho nền kinh tế của nước này. Để đối phó với những thách thức lúc đó, Ả Rập Xê Út 

đã đề ra chiến lược có tên “Chiến lược Ba đường”, trong đó: một là, đàm phán thỏa 

thuận với các nhà sản xuất dầu khác để giảm và kiểm soát sản lượng; hai là, phải tăng 

giá điện và xăng dầu trong nước để giảm tiêu thụ trong nước; ba là, kế hoạch chào 

bán cổ phần trong công ty dầu mỏ Aramco thuộc sở hữu nhà nước và tái đầu tư số 

tiền thu được cho vào quỹ đầu tư công cộng của Vương quốc Islam giáo (PIF). Trong 

các chính sách trên, Ả Rập Xê Út đã tập trung thực hiện chính sách tăng cường đàm 

phán với các đơn vị sản xuất dầu khác để giảm sản lượng dầu và bình ổn giá. Do từ 

2014, sản lượng sản xuất dầu đá phiến của Mỹ đã liên tục tăng thị phần, Mỹ cũng bắt 

đầu tham gia thị trường dầu mỏ thế giới với tư cách là nhà cung cấp mới, nên điều 

này cũng đặt ra những xu hướng hợp tác mới hơn, quan trọng và kịp thời hơn trong 

hợp tác Ả Rập Xê Út và Mỹ qua lĩnh vực dầu mỏ. 
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ĐVT: (USD/thùng) 

 

Biểu đồ 3.7. Giá dầu thế giới trong giai đoạn năm 2019-2020 

Nguồn: Quandl & Labyrinth Consulting Services, Inc. (2020) 

Qua biểu đồ 3.7, có thể thấy cuộc chiến giá dầu giữa Nga và Ả Rập Xê Út năm 

2020 đã ảnh hưởng nhiều đến mức tăng trưởng trong sản xuất dầu của Mỹ, giá dầu 

thậm chí đã xuống đến mức âm. Điều này khiến nền kinh tế Mỹ, vốn giai đoạn này 

đang chịu hậu quả nặng nề từ dịch Covid-19, trở nên khó khăn hơn. Trước những tổn 

thất nặng nề đó, Donald Trump đã tiến hành các cuộc trao đổi với nhà lãnh đạo của 

Ả Rập Xê Út để tìm hướng giải quyết và chấm dứt cuộc chiến giá dầu này. Có thể 

thấy, trong bối cảnh Mỹ tự khai thác được dầu đá phiến và tham gia thị trường dầu 

mỏ thế giới với tư cách là nhà cung cấp, cuộc chiến giá dầu này không chỉ đơn thuần 

là cuộc chiến giữa Nga và Ả Rập Xê Út về giá dầu mà đã trở nên phức tạp hơn rất 

nhiều, tất cả những nhà xuất khẩu dầu, bao gồm các thành viên OPEC do Ả Rập Xê 

Út dẫn đầu, Nga và cả Mỹ, đều chịu thiệt hại lớn [Bùi Đức Khánh, 2020]. Với Mỹ, 

ngành công nghiệp sản xuất dầu đá phiến cũng chịu nhiều tác động đáng kể. Rủi ro 

lớn nhất vẫn là chi phí sản xuất dầu đá phiến. Chi phí Mỹ hiện nay dùng để sản xuất 

dầu đá phiến cao nhất trong số các quốc gia sản xuất và xuất khẩu dầu hàng đầu trên 

thế giới. Do đó, cuộc chiến giá dầu đã gây ra tác động mạnh đến các công ty dầu đá 

phiến của Mỹ, dẫn đến việc một số công ty phải tuyên bố dừng hoạt động hoặc thậm 

chí lâm vào tình trạng phá sản vì giá dầu thấp [AlAlkim H. H., 2021]. Hơn nữa, việc 

Mỹ bước chân vào thị trường dầu mỏ thế giới với tư cách là nguồn cung nên giờ đây 

cũng không còn toàn quyền ảnh hưởng đến việc kiểm soát giá dầu toàn cầu như trước. 
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Vào ngày 14 tháng 4 năm 2020, trong một hội nghị trực tuyến bàn về việc ổn định thị 

trường dầu mỏ, một thỏa thuận lịch sử đã được đưa ra bàn bạc và được thống nhất 

giữa các thành viên trong và ngoài OPEC (chủ yếu là giữa Ả Rập Xê Út và Nga) đã 

thông qua việc cắt giảm sản lượng 9,7 triệu thùng dầu mỗi ngày [Koleilat, K. D., 

2021]. Trong bối cảnh biến động về giá dầu thời điểm đó, sự cắt giảm sản lượng dầu 

được xem là điểm sáng cho các nước lớn trên thế giới, bao gồm cả Mỹ. Tuy nhiên, 

vào ngày 20 tháng 4 năm 2020, lần đầu tiên trong lịch sử, giá dầu thô WTI rơi xuống 

mức thấp kỷ lục (khoảng -37,63 USD/thùng) [Koleilat, K. D., 2021]. Điều này khiến 

nhiều nhà quan sát nhận định rằng thỏa thuận đạt được vào ngày 14 tháng 4 vừa qua 

chỉ giống như một thỏa thuận “ngừng bắn”, và rằng thế giới hoàn toàn có thể chứng 

kiến một cuộc chiến giành thị phần tiếp theo giữa Ả Rập Xê Út, Mỹ, và Nga bùng 

phát trở lại sau khi nới lỏng giãn cách xã hội sau dịch Covid 19 khi mà nhu cầu sử 

dụng dầu của người dân tăng cao. Có thể thấy, cuộc chiến giá dầu này còn ngầm nhắm 

trực tiếp vào Mỹ, gây ảnh hưởng mạnh mẽ đến ngành công nghiệp sản xuất dầu mỏ 

tại nước này. Có thể thấy, trong cuộc chiến này, nếu phía Ả Rập Xê Út chấp nhận 

tăng sản lượng - giảm giá dầu để giành lại vị trí là nước xuất khẩu dầu số một thế giới 

thì Nga cương quyết không giảm cũng là nhằm ngăn Mỹ gia tăng thị phần bằng dầu 

đá phiến được dự trữ với số lượng lớn. Như vậy, cả Ả Rập Xê Út và Nga đều ngầm 

hiểu và thực hiện để đạt được đích chung – đó là nhằm vào Mỹ.  

Nhìn chung, trong giai đoạn này, mối quan hệ hợp tác giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út 

trong lĩnh vực dầu mỏ đã có nhiều sự thay đổi mới khi lợi ích chung trong vấn đề dầu 

mỏ đã không còn như trước. Nếu như trước đó, Mỹ và Ả Rập Xê Út có chung lợi ích 

phù hợp là “một bên xuất - một bên nhập khẩu dầu” thì giờ đây, với việc Mỹ tham gia 

thị trường dầu mỏ với vai trò mới là “bên cung” thay vì chỉ là “bên cầu” – bên tiêu thụ 

như trước, xung đột lợi ích đã xuất hiện trong mối quan hệ hai nước, khiến cho quan 

hệ trong lĩnh vực dầu mỏ giữa Ả Rập Xê Út và Mỹ gặp nhiều thách thức mới, khi dầu 

mỏ vốn là nguồn năng lượng quan trọng hàng đầu gắn kết mối quan hệ kinh tế giữa hai 

quốc gia này. 

3.3.2.2. Thương mại và đầu tư 

Kể từ năm 2018 trở đi, giá trị xuất khẩu từ Mỹ sang Ả Rập Xê Út có sự giảm sút 

rõ rệt so với khoảng thời gian trước đó [EIA Data, 2020]. Điều này do sự sụt giảm đáng 

kể trong việc mua bán vũ khí quân sự, mặt hàng vốn có tỉ trọng cao trong nhập khẩu của 
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Ả Rập Xê Út. Việc Ả Rập Xê Út vướng phải những chỉ trích về các vấn đề nhân đạo tại 

Yemen đã khiến Quốc hội Mỹ cắt giảm viện trợ mua bán vũ khí quân sự là một trong 

những lý do chính ảnh hưởng đến giá trị xuất khẩu của Mỹ sang Ả Rập Xê Út.  

Ngoài ra, Ả Rập Xê Út giai đoạn này là thị trường xuất khẩu nông sản lớn thứ 

22 của Mỹ trong năm 2019, với tổng giá trị lô hàng đạt 1,3 tỷ USD. Các mặt hàng 

xuất khẩu đáng chú ý khác là thực phẩm ăn nhẹ (898 nghìn USD), rượu và bia (219 

nghìn USD), nước ép trái cây và rau quả (147 nghìn USD), cà phê rang và hòa tan 

(108 nghìn USD) [The Office of The United Stated Trade, 2020]. Những con số này 

nêu bật sự đa dạng và giá trị hàng hóa trao đổi giữa hai quốc gia. 

Bảng 3.3. Tỉ lệ đầu tư nước ngoài vào Ả Rập Xê Út năm 2017 

ĐVT: (%) 

Nước % 

UAE 21,9 

Mỹ 20,3 

Pháp 9,1 

Singapore 6,9 

Nhật Bản 5,6 

Kuwait 4,6 

Nguồn: The Arab Investment & Export Credit Guarantee Corporation (2019) 

 

Biểu đồ 3.8. Chi tiêu tài chính của Ả Rập Xê Út qua các năm (tỷ USD) 

Nguồn: Tổng hợp từ International Monetary Fund (IMF) Article IV reports, 2017-

2023, and Saudi Ministry of Finance data, 2023. Data for 2022 reflects actual 

totals for Revenue and Expenditure. 
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Năm 2017, Mỹ vẫn là nước đứng thứ hai trên thế giới đầu tư vào Ả Rập Xê Út 

(bảng 3.3). Năm 2018, trong lĩnh vực chứng khoán, đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) 

của Mỹ vào Ả Rập Xê Út là 11,4 tỷ USD, tăng 2,7% so với năm 2017. Hơn nữa, Ả 

Rập Xê Út cũng có những chính sách đầu tư mới trong chiến lược Tầm nhìn 2030 và 

chương trình cải cách kinh tế trong nước cũng đã phần nào cải thiện môi trường đầu 

tư cũng như thúc đẩy đa dạng hóa kinh tế. Năm 2019, bộ Quy tắc hướng dẫn về chính 

sách đầu tư vào nước này đã được Ả Rập Xê Út thông qua. Trong bộ quy tắc này, các 

chính sách không phân biệt đối xử, tính bền vững của đầu tư, bảo vệ đầu tư, chính 

sách công, nâng cao tính minh bạch, tìm kiếm việc làm một cách dễ dàng hơn và 

chuyển giao kiến thức - công nghệ là những chính sách nổi bật. Đến nay, các công ty 

cổ phần phi ngân hàng, khai thác mỏ và thương mại bán buôn dẫn đầu tỉ lệ đầu tư 

trực tiếp của Mỹ vào Ả Rập Xê Út [U.S. Trade Representative, 2019].  

Bộ Đầu tư Ả Rập Xê Út đã tăng cường đáng kể nỗ lực thu hút vốn nước ngoài. 

Bắt đầu từ năm 2020, Ả Rập Xê Út đã tích cực quảng bá Vương quốc này như một 

điểm đến thương mại hàng đầu. Bộ hiện có văn phòng tại các thị trường trọng điểm 

trên toàn cầu, bao gồm Mỹ, Anh, Đức, Nga, Pháp, Singapore, Hàn Quốc, Nhật Bản 

và Trung Quốc. Động thái chiến lược này là một phần trong sáng kiến rộng lớn hơn 

nhằm kích thích tăng trưởng kinh tế và đa dạng hóa bằng cách tập trung vào các lĩnh 

vực mới nổi như giáo dục, dịch vụ tài chính và nhà ở [The Saudi Ministry of 

Investment, 2020]. Sáng kiến đa dạng hóa kinh tế Tầm nhìn 2030 của Ả Rập Xê Út, 

được ra mắt vào năm 2016, nhằm giảm sự phụ thuộc vào dầu mỏ bằng cách phát triển 

nhiều lĩnh vực khác nhau, bao gồm dịch vụ và công nghiệp. Các cải cách chính trị, 

thể chế và tài chính trong Tầm nhìn 2030, cùng với đầu tư đáng kể từ Quỹ đầu tư công 

của Ả Rập Xê Út, đang tạo cơ hội cho các công ty nước ngoài trong các lĩnh vực công 

nghiệp như năng lượng tái tạo, giao thông vận tải, y tế, công nghệ tiên tiến và hàng 

không vũ trụ [Rahman, R., & Qattan, A M N., 2021]. Các dự án bao gồm phát triển 

thành phố thông minh và văn minh NEOM trị giá 500 tỷ USD ở phía tây bắc Ả Rập 

Xê Út, siêu dự án thể thao và giải trí Qiddiya ở Ả Rập Xê Út và Dự án Biển Đỏ - một 

địa điểm du lịch sang trọng bền vững [Rahman, R., & Qattan, A M N., 2021]. 

Vai trò của các tập đoàn Mỹ trong quá trình tự do hóa kinh tế này là vô cùng đáng 

kể. Năm 2019, Ả Rập Xê Út đã cấp hơn 1.100 giấy phép đầu tư mới cho các công ty 
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quốc tế, phản ánh mức tăng 54% so với năm trước. Trong số này, Mỹ đã có được 82 giấy 

phép, trở thành quốc gia nhận được giấy phép lớn thứ tư trên toàn cầu. 10 khoản đầu tư 

hàng đầu của Mỹ vào Ả Rập Xê Út có tổng vốn góp hơn 1,5 tỷ USD, với tổng giá trị đầu 

tư vượt quá 56 tỷ USD [The Saudi Ministry of Investment, 2020]. Những khoản đầu tư 

này là dấu hiệu cho thấy mối quan hệ thương mại bền chặt giữa hai quốc gia và cơ hội 

ngày càng tăng cho các doanh nghiệp Mỹ tại thị trường đang phát triển nhanh chóng của 

Ả Rập Xê Út. Những cải cách quy định và thúc đẩy tích cực của chính phủ Ả Rập Xê Út 

đã tạo ra một môi trường thuận lợi cho đầu tư nước ngoài, củng cố vị thế của Vương 

quốc này như một điểm đến năng động và hấp dẫn đối với nguồn vốn quốc tế. 

Các doanh nghiệp Ả Rập Xê Út cũng tích cực đầu tư tại Mỹ bằng cách thiết 

lập các chi nhánh tại nước này. Đầu tư trực tiếp của Ả Rập Xê Út vào Mỹ đạt đỉnh 

vào năm 2017 với 14,9 tỷ USD, và đứng ở mức 13,2 tỷ USD vào năm 2019. Ước tính 

có khoảng 8.500 công nhân Mỹ được tuyển dụng bởi các chi nhánh tại Mỹ của các 

công ty thuộc sở hữu của Ả Rập Xê Út vào năm 2018 [U.S. Department of Commerce, 

2020]. Nổi bật nhất là Tập đoàn Motiva Enterprises LLC, sở hữu và quản lý một nhà 

máy lọc dầu thô ở Port Arthur, Texas. Đây là nhà máy lọc dầu lớn nhất ở Bắc Mỹ, có 

khả năng lọc 635.000 thùng dầu thô mỗi ngày, có khoảng 2.700 nhân sự và tổng tài 

sản của nó đạt 13,8 tỷ USD vào cuối năm 2018. Công ty Saudi Basic Industries 

Corporation (SABIC) cũng đã ký một liên doanh trị giá hàng tỷ USD với công ty 

ExxonMobil của Mỹ vào tháng 6 năm 2019 để xây dựng một cơ sở hóa dầu tại Texas. 

Dự án này dự kiến sẽ tạo ra hơn 600 việc làm, thu về 50 tỷ USD trong sáu năm đầu 

hoạt động [ExxonMobil, 2019]. Những khoản đầu tư này phản ánh lợi ích chiến lược 

của Kế hoạch tầm nhìn 2030 của Ả Rập Xê Út nhằm đa dạng hóa và đảm bảo nguồn 

cung cho đất nước, trong bối cảnh quốc gia này phải đối mặt với những thách thức 

về tài nguyên trong nước. Đồng thời, các khoản đầu tư này cũng cho thấy sự mở rộng 

và tích hợp của các doanh nghiệp Ả Rập Xê Út vào nền kinh tế Mỹ, góp phần tăng 

cường mối quan hệ kinh tế song phương giữa hai quốc gia.  

3.3.3. Lĩnh vực an ninh – quân sự 

3.3.3.1. Hỗ trợ quân sự 

Trong chiến dịch tranh cử năm 2016, Trump có lập trường cứng rắn với Iran, 

chỉ trích mạnh mẽ thỏa thuận hạt nhân. Một số cố vấn hàng đầu của ông coi Iran là 
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“mối đe dọa chính” đối với an ninh Mỹ. Vào tháng 3 năm 2017, Bộ trưởng Quốc 

phòng James Mattis đã gửi một bản ghi nhớ, trong đó đề nghị hỗ trợ “có giới hạn” 

cho các hoạt động của Ả Rập Xê Út và Các Tiểu vương quốc Ả Rập Thống nhất ở 

Yemen nhằm đối phó với “mối đe dọa chung” [US Department of Defense, 2022]. 

Ngoại trưởng Rex Tillerson cũng phê duyệt việc nối lại bán vũ khí chính xác trị giá 

390 triệu USD cho Ả Rập Xê Út, từng bị đình chỉ dưới thời Obama vì lo ngại thương 

vong cho dân thường. Ngày 6 tháng 4 năm 2017, Trump ra lệnh phóng 59 tên lửa 

Tomahawk vào căn cứ không quân Shayrat ở Syria nhằm đáp trả việc Assad sử dụng 

khí sarin chống lại dân thường [US Department of Defense, 2022].  

Mặc dù có những chỉ trích và cáo buộc của quốc tế về các vấn đề nhân đạo của 

Ả Rập Xê Út tại Yemen, chính quyền Tổng thống Trump vẫn liên tục lên tiếng bảo 

vệ Ả Rập Xê Út, bất chấp những phản đối của một số thành viên Quốc hội.  

Tháng 9 năm 2019, Mỹ đã tăng cường triển khai thêm cho Ả Rập Xê Út 3.000 

binh lính để đảm bảo tăng cường phòng thủ của Ả Rập Xê Út sau các cuộc tấn công 

vào các mỏ dầu tại nước này như một lời khẳng định cho hợp tác quân sự lâu đời và 

mối quan hệ đồng minh chiến lược giữa hai nước. Các cuộc triển khai hỗ trợ lần này 

bao gồm hai phi đội chiến đấu, hai pin phòng thủ tên lửa Patriot, một phi đội không 

quân cánh và một Hệ thống phòng thủ khu vực cao (THAAD) [Blanchard, 2023]. 

Điều này nhằm cải thiện khả năng phòng thủ của Ả Rập Xê Út chống lại các mối đe 

dọa không quân tại khu vực; đồng thời cũng hỗ trợ cho hoạt động của máy bay chiến 

đấu Mỹ đang hoạt động tại Ả Rập Xê Út và ngăn chặn hành các vi khiêu khích của 

Iran cũng như tăng cường khả năng phòng thủ chung tại khu vực. Báo cáo của Mỹ 

ước tính, thời điểm tháng 1 năm 2020, số lượng quân đội Mỹ tại Ả Rập Xê Út là 

2.500 binh lính [Department of Defense Statement on Deployment of Additional U.S. 

Forces and Equipment to the Kingdom of Saudi Arabia, 2019]. Điều này cho thấy 

Mỹ cũng đang tiến hành liên tục soát và củng cố, tăng cường hợp tác quân sự chung 

với quân đội Ả Rập Xê Út nhằm bảo vệ Ả Rập Xê Út tốt hơn trước các cuộc tấn công 

bằng không quân và tên lửa.  

Sau khi tình hình căng thẳng giữa Ả Rập Xê Út và Iran thuyên giảm, tháng 5 

năm 2020, Mỹ tiến hành rút hệ thống phòng thủ tên lửa Patriot, đồng thời cũng thông 
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báo về việc xem xét rút dần quân ra khỏi Ả Rập Xê Út, giảm bớt sự hiện diện quân đội 

của Mỹ tại đây. Việc rút hệ thống tên lửa và quân đội Mỹ ra khỏi Ả Rập Xê Út cũng 

được cho là do Iran “không còn là mối đe dọa trực tiếp đối với lợi ích chiến lược của 

Mỹ”. Đồng thời, giai đoạn này, các nguồn lực quân sự của Mỹ trong đó có bao gồm cả 

tàu chiến và hệ thống tên lửa Patriot, đang cần được ưu tiên dành cho các hoạt động khác, 

đặc biệt là việc đối phó với ảnh hưởng quân sự của Trung Quốc ở khu vực châu Á - Thái 

Bình Dương. Phía Mỹ khẳng định, việc rút tổ hợp tên lửa khỏi Ả Rập Xê Út không có 

nghĩa là Mỹ giảm hỗ trợ quân sự cho Ả Rập Xê Út. Tuy nhiên có thể thấy, nguyên nhân 

thực sự có thể là do Mỹ đang muốn gia tăng áp lực cho Ả Rập Xê Út trong cuộc chiến 

dầu mỏ tại thời điểm đó. Điều này đã làm tăng nguy cơ cho an ninh của Rập Xê Út trước 

các cuộc tấn công đến từ các lực lượng đối lập tại Trung Đông được Iran hậu thuẫn, gây 

ra những căng thẳng mới trong mối quan hệ hai nước giai đoạn này.   

3.3.3.2. Hợp tác hạt nhân dân sự của Mỹ với Ả Rập Xê Út  

Hợp tác hạt nhân dân sự giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út dần trở thành một lĩnh vực 

quan trọng trong quan hệ song phương, đặc biệt trong bối cảnh giai đoạn này, Ả Rập 

Xê Út đang nỗ lực đa dạng hóa nguồn năng lượng và giảm sự phụ thuộc vào dầu mỏ, 

đảm bảo an ninh năng lượng và thúc đẩy sự phát triển bền vững theo như định hướng 

của Kế hoạch tầm nhìn 2030.  

Trước đó vào năm 2008, Mỹ và Ả Rập Xê Út đã ký một Bản ghi nhớ (MOU), 

trong đó nêu rõ nhu cầu và mong muốn hợp tác trong các lĩnh vực như y học, công 

nghiệp và sản xuất điện. Mỹ cũng đã dự thảo một thỏa thuận năng lượng hạt nhân dân 

sự với Ả Rập Xê Út nhưng chưa thực hiện được. Kể từ 2017, Ả Rập Xê Út cũng đã 

tham gia các cuộc đàm phán hợp tác hạt nhân dân sự với Mỹ và các quốc gia khác, 

tuy nhiên, Mỹ cũng đưa ra những khuyến nghị cho Ả Rập Xê Út về việc từ bỏ mua 

lại các công nghệ chu trình nhiên liệu hạt nhân bởi chúng có thể làm tăng sự phổ biến 

hạt nhân. Chính quyền Trump cũng bắt đầu tiến hành xem xét và phê duyệt theo quy 

định đối với các công ty Mỹ về việc cung cấp các đề xuất cho chính quyền Ả Rập Xê 

Út liên quan đến đấu thầu xây dựng lò phản ứng hạt nhân [Ari N., 2019]. Vào tháng 

9 năm 2018, Rick Perry - Bộ trưởng Năng lượng Mỹ, và ông Khalid al Falih - Bộ 

trưởng Bộ Năng lượng, Công nghiệp và Tài nguyên khoáng sản Ả Rập Xê Út, đã gặp 
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nhau tại Washington. Trong cuộc gặp này, hai bên đã cùng thảo luận về tiềm năng 

hợp tác hạt nhân dân sự giữa Mỹ - Ả Rập Xê Út, các công nghệ mới trong xây dựng 

và lắp đặt các cơ sở hạ tầng như lò phản ứng mô-đun loại nhỏ [U.S. Department of 

Energy, 2018]. Sau cuộc gặp này, Ông Perry đã viết thư cho Bộ trưởng Al Falih (vào 

tháng 9 năm 2019) để đáp lời về các yêu cầu của Ả Rập Xê Út trong các điều khoản 

của thỏa thuận hợp tác hạt nhân dân sự giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út theo Mục 123 của 

Đạo luật Năng lượng nguyên tử (năm 1954) đã được sửa đổi (AEA, 22 USC 2011 et 

seq.) [Ari N., 2019]. Trong đó, ông Perry nêu rõ về các điều khoản của Thỏa thuận 123 

cũng như việc phải có một cam kết của Ả Rập Xê Út về việc từ bỏ bất kỳ sự làm giàu 

nào từ hạt nhân trong thời hạn của thỏa thuận. Thỏa thuận 123 là cần thiết cho quan hệ 

hợp tác hạt nhân giữa hai nước như chuyển giao một số vật liệu hạt nhân có nguồn gốc 

từ Mỹ và được cấp phép cho các mục đích thương mại, y tế và công nghiệp; xuất khẩu 

lò phản ứng hạt nhân; xuất khẩu các mặt hàng khác trực thuộc sự quản lý của Cơ quan 

cấp phép xuất khẩu của Ủy ban điều tiết hạt nhân Mỹ. Đồng thời, ông Perry cũng nhấn 

mạnh vẫn còn phải xem xét liệu các điều khoản yêu cầu Ả Rập Xê Út về việc từ bỏ các 

công nghệ chu trình hạt nhân sẽ được Ả Rập Xê Út chấp nhận hay không. Quốc hội 

Mỹ cũng đưa ra những tranh luận về một thỏa thuận 123 giữa Mỹ - Ả Rập Xê Út theo 

các quy định hoặc ban hành luật để phê chuẩn một thỏa thuận chung. Trên thực tế, nếu 

Mỹ vẫn tiếp tục cương quyết giữ các yêu cầu bao gồm các cam kết làm giàu và tái xử 

lý trong các hiệp định song phương, Ả Rập Xê Út có nhiều khả năng sẽ chuyển sang 

tìm kiếm các cơ hội hợp tác hạt nhân với các nước khác, như Nga hoặc Trung Quốc 

[Jennifer A. Dlouhy, Ari N., & Jennifer J., 2019]. Một số thành viên của Quốc hội Mỹ 

cũng đưa ra ra những điểm tối trong tiềm năng hợp tác hạt nhân của Mỹ - Ả Rập Xê 

Út trong trường hợp Ả Rập Xê Út không có bất cứ cam kết chắc chắn nào về việc từ 

bỏ công nghệ làm giàu uranium và tái chế năng lượng hạt nhân (HR 5357 và S.Res. 

541). Cũng trong Đại hội lần thứ 116, một số dự luật và nghị quyết đã được đưa ra liên 

quan đến hợp tác hạt nhân Mỹ - Ả Rập Xê Út, chương trình năng lượng hạt nhân của 

Ả Rập Xê Út và các vấn đề liên quan (đã được nhắc đến trong S. 612, S. 2338, 

S.Con.Res.2, H.Con.Res. 23, HR 1471 và HR 1541). Đến nay, hai nước vẫn chưa đạt 

được một thỏa thuận khung cuối cùng về hợp tác hạt nhân dân sự. Các cuộc đàm phán 

vẫn tiếp tục với hy vọng tìm ra các điều khoản thỏa đáng cho cả hai bên. 
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3.3.3.3. Mua bán vũ khí 

Mỹ tiếp tục tăng cường hợp tác quốc phòng song phương với Ả Rập Xê Út. 

Trong chuyến thăm Ả Rập Xê Út vào tháng 5 năm 2017, Tổng thống Mỹ Donald 

Trump ký thỏa thuận trị giá gần 110 tỷ USD với Ả Rập Xê Út, 300 tỷ USD trong thời 

gian mười năm [Blanchard, 2023]. Thỏa thuận này bao gồm các hoạt động đào tạo và 

hợp tác chặt chẽ quốc phòng với Ả Rập Xê Út. Chứng khoán của quốc phòng Mỹ đạt 

mức cao nhất thời điểm đó ngay sau khi Tổng thống Trump công bố thỏa thuận vũ 

khí trị giá 110 tỷ USD với Ả Rập Xê Út . Đây là một trong những minh chứng rõ nét 

cho lợi ích chung của hai nước trong mua bán vũ khí quân sự. 

Kể từ năm 2015, việc Ả Rập Xê Út sử dụng vũ khí của Mỹ tại Yemen vấp phải 

vấn đề nhân đạo đã khiến Quốc hội Mỹ phải xem xét và giám sát chặt chẽ số lượng 

bán hàng mới cho các quốc gia này. Mặc dù vậy, chính quyền Tổng thống Obama 

vẫn duy trì hỗ trợ hậu cần cho các hoạt động của Ả Rập Xê Út tại Yemen, tuy nhiên 

cũng đã cắt giảm và hạn chế chuyển giao một số vũ khí của Mỹ. Trong Đại hội 114 

và 115, cuộc tranh luận về việc bán vũ khí cho Ả Rập Xê Út trở thành chủ đề liên tục 

được đưa ra thảo luận. Chính quyền Tổng thống Trump thời điểm này vẫn lựa chọn 

bán công nghệ đạn dược (mà trước đó Chính quyền Obama đã hoãn lại [Gause, G. F., 

2023]. Tháng 5 năm 2019, Tổng thống Trump đã viện dẫn một khía cạnh hiếm khi 

được vận dụng của luật liên bang, Đạo luật Kiểm soát Xuất khẩu Vũ khí, để thực hiện 

thành công một thỏa thuận trị giá 8 tỷ USD với Ả Rập Xê Út- mà không cần sự thông 

qua của Quốc hội. Hành động này mặc dù đã vấp phải nhiều phản ứng trái chiều trong 

Quốc hội Mỹ, tuy nhiên, việc bán hàng vẫn được diễn ra, hơn thế nữa, vũ khí của Mỹ 

cũng vẫn được tiếp tục bán cho UAE và Jordan [D.Trump, 2019], [S.J.Res. 36, 

S.J.Res. 37, và S.J.Res. 38]. Cần đặc biệt chú ý rằng, Trump xuất thân từ một doanh 

nhân, việc buôn bán vũ khí của Mỹ cho Ả Rập Xê Út nói riêng và các nước khác nói 

chung, rõ ràng đang được đặt lên vị trí ưu tiên bởi lợi ích kinh tế mà nó mang lại. 

3.3.4. Các lĩnh vực khác 

Ả Rập Xê Út tiếp tục khai thác “sức mạnh mềm” nhằm củng cố vị thế trong 

thế giới Hồi giáo và nâng cao ảnh hưởng toàn cầu. Với tư cách là quốc gia bảo hộ hai 

thánh địa Hồi giáo quan trọng nhất – Mecca và Medina – Ả Rập Xê Út không chỉ duy 
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trì vai trò lãnh đạo tôn giáo mà còn mở rộng các hoạt động giao lưu văn hóa và giáo 

dục. Tuy nhiên, trong quan hệ với Mỹ giai đoạn này, hợp tác giáo dục phần nào bị 

thu hẹp so với giai đoạn trước, phản ánh những biến động chính trị song phương và 

các điều chỉnh chính sách nhập cư của Mỹ dưới thời chính quyền Trump. Theo số 

liệu từ Bộ Ngoại giao Mỹ, tính đến năm 2019, có khoảng 21,035 sinh viên Ả Rập Xê 

Út đang theo học tại các trường đại học và cao đẳng ở Mỹ. Đây là một trong những 

nhóm sinh viên quốc tế lớn nhất tại Mỹ. Bên cạnh đó, nhiều chương trình giao lưu 

văn hóa giữa các trường đại học và tổ chức nghệ thuật của hai nước đã được tổ chức 

giúp tăng cường sự hiểu biết lẫn nhau. 

Trọng tâm của Ả Rập Xê Út trong giai đoạn này là hiện thực hóa “Tầm nhìn 

2030”, tập trung vào đa dạng hóa nền kinh tế và giảm phụ thuộc vào dầu mỏ. Công 

nghệ trở thành một trong những lĩnh vực ưu tiên hàng đầu, với các khoản đầu tư mạnh 

mẽ vào trí tuệ nhân tạo, thành phố thông minh và năng lượng tái tạo. Quan hệ với Mỹ 

trong lĩnh vực công nghệ tiếp tục duy trì, với sự tham gia của các tập đoàn lớn như 

Google, Microsoft và Amazon vào các dự án phát triển hạ tầng kỹ thuật số tại Ả Rập 

Xê Út. Tuy nhiên, cuộc cạnh tranh chiến lược Mỹ - Trung cũng đang gây ra nhiều tác 

động đến định hướng công nghệ của Ả Rập Xê Út, khi vương quốc này tìm cách cân 

bằng hợp tác giữa Mỹ và Bắc Kinh. 

Có thể thấy, giai đoạn từ 2017 - 2020, lợi ích của Mỹ và Ả Rập Xê Út có xu 

hướng hội tụ, đặc biệt là sự phối hợp trong đối phó với Iran, hợp tác quân sự, ổn định 

năng lượng và tối đa hoá lợi ích kinh tế của cả hai nước. Mối quan hệ này “khởi sắc” 

và được thắt chặt hơn so với giai đoạn dưới thời Tổng thống Obama, một phần lớn 

nhờ vào sự ủng hộ rõ ràng của Mỹ đối với Ả Rập Xê Út. Tuy nhiên, các mâu thuẫn 

về nhân quyền và các vấn đề quốc tế, như vụ việc Khashoggi, sự sụt giảm giá dầu, 

vấn đề Israel – Palestine,… cũng đặt ra những thách thức nhất định cho mối quan hệ 

này. Một cách tổng thể, lợi ích chung đã giúp hai nước vượt qua các rào cản thách 

thức trong giai đoạn này để tiếp tục duy trì mối quan hệ giữa hai nước. 

3.4. Quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út giai đoạn 2021 – 2024 

Giai đoạn 2021-2024, quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út chứng kiến những thay đổi 

đáng kể trong bối cảnh thế giới chuyển động nhanh chóng bởi đại dịch COVID-19, 



 

147 
 

sự leo thang cạnh tranh quyền lực toàn cầu và những biến động địa chính trị tại Trung 

Đông (như đã trình bày ở Chương 2). Dưới thời Tổng thống Joe Biden, lợi ích quốc 

gia của Mỹ tập trung vào việc đối phó với ảnh hưởng của Trung Quốc, chuyển trọng 

tâm chiến lược sang khu vực Ấn Độ Dương – Thái Bình Dương. Bên cạnh đó, mặc 

dù Mỹ đã độc lập về năng lượng, tuy nhiên, chính quyền Biden vẫn ưu tiên đảm bảo 

ổn định thị trường năng lượng dầu mỏ nhất là trong bối cảnh giá dầu tăng cao sau 

cuộc xung đột Nga – Ukraine. Với vấn đề Iran, mặc dù vẫn coi Iran là mối đe doạ cho 

an ninh khu vực và các đồng minh tại Trung Đông, tuy nhiên Biden có cách tiếp cận 

hoà dịu hơn so với Tổng thống Trump, với mục tiêu đưa Mỹ trở lại JCPOA, đồng 

thời chính quyền Biden cũng ưu tiên cho các vấn đề liên quan đến nhân quyền. Về 

phía Ả Rập Xê Út, giai đoạn này lợi ích quốc gia của Ả Rập Xê Út vẫn tiếp tục được 

duy trì như giai đoạn trước là bảo đảm an ninh quốc gia, phát triển kinh tế và đảm 

bảo vị thế tại khu vực. Tuy nhiên, giai đoạn này Ả Rập Xê Út tập trung hơn vào việc 

đẩy mạnh cải cách trong nước và ưu tiên phát triển kinh tế giảm sự phụ thuộc vào dầu 

mỏ, song song với việc bảo đảm an ninh đất nước. 

3.4.1. Lĩnh vực chính trị - đối ngoại 

- Những căng thẳng kéo dài trong mối quan hệ 

Kể từ khi nhận chức Tổng thống Mỹ vào đầu năm 2021, Joe Biden đã có nhiều 

điều chỉnh trong chính sách đối ngoại của mình đối với khu vực Trung Đông nói 

chung và trong quan hệ với Ả Rập Xê Út nói riêng. Chính quyền Biden tập trung vào 

vấn đề nhân quyền nhiều hơn so với chính quyền Trump. Biden đã chỉ trích mạnh mẽ 

về vụ sát hại nhà báo Jamal Khashoggi và yêu cầu Ả Rập Xê Út cải thiện tình hình 

nhân quyền. Tháng 2 năm 2021, Văn phòng Giám đốc Tình báo Quốc gia Mỹ công 

bố báo cáo chỉ đích danh Thái tử Mohammed bin Salman có liên quan đến vụ giết 

nhà báo Jamal Khashoggi. Tổng thống Biden cũng tuyên bố sẽ có hành động đối với 

các vi phạm nhân quyền tại Ả Rập Xê Út. Đổi lại, Ả Rập Xê Út phủ nhận hoàn toàn 

cáo buộc và khẳng định Thái tử không liên quan đến vụ việc [Cordesman, 2022]. 

Trước đó, các cơ quan tình báo Mỹ đã sớm có báo cáo về vụ sát hại nhà báo Jamal 

Khashoggi, nhưng Tổng thống Donald Trump khi đó không tin tưởng vào cộng đồng 

tình báo và cũng không muốn công bố báo cáo vì lo ngại ảnh hưởng đến thương vụ 

vũ khí hàng tỷ USD với Ả Rập Xê Út. Trump thẳng thắn cho biết lợi ích kinh tế trong 
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quan hệ với Ả Rập Xê Út là lý do chính khiến Mỹ không hành động nhằm vào Thái 

tử Mohammed. Ngược lại, trước đó trong chiến dịch tranh cử tổng thống hồi tháng 

10 năm 2019, Joe Biden tuyên bố rằng, ông tin Thái tử Mohammed bin Salman là 

người ra lệnh thủ tiêu Khashoggi và sẽ bắt những người có trách nhiệm phải trả giá. 

Tuy nhiên, nhiều quan chức Mỹ cho hay trừng phạt Thái tử Mohammed bin Salman 

chưa bao giờ là lựa chọn thực sự của Mỹ vì điều này quá phức tạp và có thể hủy hoại 

lợi ích quân sự của Mỹ tại Ả Rập Xê Út. 

Quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út mặc dù vẫn được tiếp tục duy trì, tuy nhiên khác 

với giai đoạn trước của Tổng thống Trump, quan hệ hai nước gặp nhiều khó khăn, 

một trong số đó là sự giám sát chặt chẽ của Quốc hội Mỹ trong vấn đề nhân quyền. 

Cùng với vụ sát hại nhà báo Jamal Khashoggi năm 2018, việc Ả Rập Xê Út đàn áp 

trong nước và bỏ tù những người bất đồng chính kiến, sự tham gia của Ả Rập Xê Út 

vào cuộc khủng hoảng nhân đạo ở Yemen là những vấn đề chính được đưa ra thảo 

luận trong nhiều kỳ họp của Quốc hội Mỹ. Tình hình nhân đạo ở Yemen được coi là 

một trong những thảm họa nhân đạo lớn nhất thế giới, với hàng triệu người phải chịu 

cảnh mất an ninh lương thực, đói khát và không được tiếp cận dịch vụ chăm sóc sức 

khỏe [Sowers & Weinthal, 2021]. Chính quyền Mỹ bày tỏ quan ngại sâu sắc về tác 

động tàn khốc của cuộc xung đột đối với người dân Yemen, nhấn mạnh tầm quan 

trọng của một lệnh ngừng bắn toàn diện. Đồng thời Mỹ cũng cung cấp viện trợ nhân 

đạo và các nỗ lực ngoại giao để giải quyết khủng hoảng tại nước này.  

Tháng 2 năm 2021, Tổng thống Biden đã tuyên bố chấm dứt hỗ trợ quân sự của 

Mỹ cho cuộc chiến ở Yemen, nơi Ả Rập Xê Út đang giao tranh với lực lượng Houthi 

và hủy bỏ việc khẳng định phiến quân Houthi là một tổ chức khủng bố nước ngoài 

[Cook, S. A., & Indyk, M., 2022]. Quyết định này được đưa ra trong bối cảnh Ả Rập 

Xê Út nhận nhiều chỉ trích về vấn đề nhân đạo tại Yemen. Động thái này từ phía Mỹ 

cũng phản ánh một phần những nỗ lực của chính quyền Biden nhằm chấm dứt sự can 

dự của Mỹ vào cuộc xung đột ở Yemen và thúc đẩy một giải pháp hòa bình, phản ánh 

sự tập trung vào các vấn đề nhân quyền trong chính sách đối ngoại mới của Biden. 

Quyết định chấm dứt hỗ trợ quân sự tại Yemen khiến quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út trở 

nên căng thẳng nhưng cũng tạo cơ hội thúc đẩy hai bên đối thoại và tìm ra giải pháp 
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chính trị cho cuộc khủng hoảng Yemen. Điều đáng chú ý là mặc dù Mỹ tuyên bố 

ngừng hỗ trợ quân sự tấn công nhưng nước này vẫn duy trì hợp tác với Ả Rập Xê Út 

về các biện pháp phòng thủ và nỗ lực chống khủng bố. Vào thời điểm đó, sự hỗ trợ 

của Mỹ dành cho Ả Rập Xê Út đã giúp Mỹ đóng một vai trò quan trọng, can dự vào 

cuộc khủng hoảng Yemen. Trước đó, dưới thời Tổng thống Trump, cùng với hợp tác 

tình báo và hỗ trợ hậu cần, Mỹ cũng đã bán vũ khí cho Ả Rập Xê Út và Các Tiểu 

vương quốc Ả Rập Thống nhất [Hathaway et al., 2019], với mục tiêu là chống lại các 

nhóm cực đoan như Al-Qaeda ở Bán đảo Ả Rập, những nhóm đã lợi dụng xung đột 

để mở rộng hoạt động và bảo vệ an ninh của Ả Rập Xê Út [Clausen, 2022].  

Một trong những điểm sáng trong quan hệ chính trị hai nước giai đoạn này đó 

là việc chính quyền Mỹ lên tiếng ủng hộ bình đẳng giới và quyền phụ nữ ở Ả Rập Xê 

Út. Nước này hoan nghênh một số cải cách tích cực do chính phủ Ả Rập Xê Út thực 

hiện, chẳng hạn như cho phép phụ nữ lái xe và mở rộng các cơ hội kinh tế và xã hội. 

Tuy nhiên, chính quyền Mỹ cũng tiếp tục kêu gọi Ả Rập Xê Út tiến bộ hơn nữa về 

quyền phụ nữ và trả tự do cho các nhà hoạt động vì quyền phụ nữ bị giam giữ [Emadi, 

S. R., & Alikhani, M., 2021].  

Trước đó, sau khi nhận chức, Tổng thống Biden đã có cuộc điện đàm đầu tiên 

với Quốc vương Ả Rập Xê Út Salman bin Abdulaziz Al Saud vào tháng 2 năm 2021 

để thảo luận về quan hệ song phương và các vấn đề khu vực. Cuộc gọi này đánh dấu 

sự khởi đầu của chính quyền Biden trong việc thiết lập lại quan hệ với Ả Rập Xê Út, 

tập trung vào các vấn đề như nhân quyền và xung đột tại Yemen. Tuy nhiên, động 

thái này cho thấy sự “lạnh nhạt” của Biden trong quan hệ với Ả Rập Xê Út bởi đây 

cũng là lần đầu tiên trong suốt giai đoạn 2001- 2024, Ả Rập Xê Út không phải là một 

trong những điểm đến đầu tiên của Tổng thống Mỹ ngay sau khi nhận chức. Cho đến 

tháng 7 năm 2022, trước bối cảnh giá dầu tăng cao và căng thẳng địa chính trị gây 

khó khăn cho nhiều lợi ích của Mỹ, Tổng thống Joe Biden mới thực hiện chuyến thăm 

chính thức đầu tiên đến Ả Rập Xê Út, gặp gỡ Thái tử Mohammed bin Salman và các 

quan chức cấp cao khác để thảo luận và tìm kiếm sự hợp tác với Ả Rập Xê Út về vấn 

đề năng lượng, an ninh và các vấn đề khu vực. Động thái này phản ánh rõ ràng yếu 

tố lợi ích quốc gia của Mỹ trong giai đoạn này. Ngược lại, Ả Rập Xê Út, sau những 
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sự lạnh nhạt và những căng thẳng trước đó với chính quyền Biden, cũng tiếp tục 

khẳng định được vị trí đặc biệt của mình trong lợi ích chiến lược của Mỹ. Mặc dù có 

nhiều căng thẳng trong các vấn đề chính trị, tuy nhiên, quan hệ ngoại giao của hai 

nước vẫn tiếp tục được duy trì. Tháng 5 năm 2023, Thái tử Mohammed bin Salman 

dẫn đầu phái đoàn Ả Rập Xê Út tham dự Hội nghị Thượng đỉnh Mỹ - Ả Rập tại 

Washington. Tại đây, các nhà lãnh đạo đã thảo luận về hợp tác kinh tế và an ninh, 

cũng như các vấn đề khu vực như xung đột tại Yemen và tiến trình hòa bình Trung 

Đông. Hội nghị này nhằm củng cố quan hệ song phương và tìm kiếm giải pháp cho 

các thách thức chung. Tháng 3 năm 2024, Phó Tổng thống Mỹ, Kamala Harris, đã có 

chuyến thăm Ả Rập Xê Út, gặp gỡ Thái tử Mohammed bin Salman để thảo luận về 

quan hệ song phương và các vấn đề khu vực. Chuyến thăm này nhấn mạnh cam kết 

của Mỹ trong việc duy trì quan hệ đối tác chiến lược với Ả Rập Xê Út, đồng thời tập 

trung vào các lĩnh vực như năng lượng tái tạo và hợp tác an ninh. Tháng 9 năm 2024, 

Quốc vương Salman bin Abdulaziz Al Saud thực hiện chuyến thăm chính thức đến 

Washington D.C., gặp gỡ Tổng thống Joe Biden để thảo luận về hợp tác chiến lược 

và các vấn đề quốc tế. Chuyến thăm này diễn ra trong bối cảnh hai nước đang tìm 

kiếm cách thức giải quyết các bất đồng và tăng cường hợp tác trong các lĩnh vực quan 

trọng như quốc phòng và kinh tế. Có thể thấy, giai đoạn 2021 – 2024, mặc dù hai 

nước vẫn nỗ lực duy trì được các cuộc gặp gỡ chính thức giữa chính phủ hai nước, 

tuy nhiên, giai đoạn này cũng đã có sự giảm sút rõ rệt so với các giai đoạn trước đó, 

phản ánh một mối quan hệ “lạnh nhạt”, tồn tại nhiều căng thẳng và thách thức trong 

giai đoạn này. 

- Xu hướng tự chủ chiến lược của Ả Rập Xê Út 

Việc Mỹ chuyển hướng trọng tâm chiến lược sang khu vực Châu Á – Thái 

Bình Dương, giảm sự hiện diện quân sự tại khu vực cũng như giảm sự can thiệp trực 

tiếp vào các vấn đề tại khu vực đã để lại khoảng trống nhất định cho Trung Quốc và 

Nga thực hiện các chính sách tăng cường ảnh hưởng của mình tại khu vực Trung 

Đông. Trong cuộc cạnh tranh ảnh hưởng của các nước lớn tại khu vực và sự suy giảm 

rõ rệt ảnh hưởng của Mỹ tại Trung Đông, Ả Rập Xê Út cũng có nhiều sự chuyển dịch 

quan trọng trong lập trường chính sách của mình nhằm hiện thực hóa các trọng tâm 

“kinh tế hóa” và “đa dạng hóa” của chiến lược “Tầm nhìn Ả Rập Xê Út 2030”; trong 
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đó bao gồm cả việc đẩy mạnh hợp tác với các đối thủ của Mỹ như Nga, Trung Quốc. 

Ả Rập Xê Út cũng đã chủ động thực hiện một loạt nỗ lực hòa giải với nhiều đối thủ 

của mình tại khu vực, đánh dấu một sự thay đổi đáng kể trong cách tiếp cận ngoại 

giao của nước này.  

Thứ nhất, thông qua Tuyên bố Al Ula tại Hội nghị thượng đỉnh Hội đồng Hợp 

tác vùng Vịnh (GCC) tháng 1 năm 2021, Ả Rập Xê Út đã chấm dứt thành công lệnh 

phong tỏa ngoại giao và bình thường hóa quan hệ với Qatar. Sau đó, Ả Rập Xê Út 

tích cực theo đuổi nỗ lực hàn gắn quan hệ với Thổ Nhĩ Kỳ (tháng 6 năm 2022), Iran 

(tháng 3 năm 2023) và Syria (tháng 4 năm 2023). Ngoài việc hòa giải với các đối tác 

lớn trong Liên đoàn Ả Rập và Tổ chức Hợp tác Islam giáo (OIC), Ả Rập Xê Út còn 

khởi xướng một quá trình đối thoại nhằm đàm phán hòa bình với Israel kể từ tháng 4 

năm 2023. Một loạt sáng kiến hòa giải này đã cho phép Ả Rập Xê Út có thể giảm 

thiểu các mối đe dọa tiềm tàng từ các nước láng giềng có thể làm suy yếu các mục 

tiêu kinh tế đầy tham vọng của “Tầm nhìn 2030”. Bằng cách tham gia đối thoại và 

giải quyết xung đột, Ả Rập Xê Út tìm cách thúc đẩy một môi trường khu vực hợp tác 

và ổn định hơn, có lợi cho quá trình chuyển đổi kinh tế lâu dài của nước này. 

 Thứ hai, Ả Rập Xê Út đã mở rộng tương tác với các đối thủ của Mỹ. Chuỗi 

hành động này thể hiện rõ nhất qua nỗ lực của Ả Rập Xê Út không chỉ duy trì hợp tác 

chặt chẽ với Nga trong khuôn khổ Tổ chức các nước xuất khẩu dầu mỏ (OPEC+) mở 

rộng mà còn đẩy nhanh quá trình gia nhập các tổ chức trong phạm vi ảnh hưởng của 

Nga như khối BRICS và Tổ chức Hợp tác Thượng Hải (SCO). Với Ả Rập Xê Út, 

Trung Quốc nổi lên như một đối tác hấp dẫn. Hợp tác kinh tế, như đã đề cập trước 

đó, cũng có ý nghĩa quan trọng. Ả Rập Xê Út đã cam kết đáp ứng nhu cầu năng lượng 

của Trung Quốc “không chỉ trong 5 năm tới mà còn kéo dài đến 50 năm và hơn nữa” 

[Czulda R., 2023]. Ngoài ra, Trung Quốc có thể trở thành nhà cung cấp vũ khí quan 

trọng cho Ả Rập Xê Út, khi có báo cáo rằng Ả Rập Xê Út đã chi 4 tỷ USD mua vũ 

khí từ Trung Quốc trong năm qua. Hiện hai bên được cho là đang đàm phán về việc 

mua thêm các trang thiết bị quân sự, bao gồm cả máy bay chiến đấu đa nhiệm 

Chengdu J-10C [Czulda R., 2023]. Hơn nữa, Ả Rập Xê Út đã tổ chức thành công Hội 

nghị thượng đỉnh Trung Quốc - Ả Rập khai mạc tại thủ đô Riyadh vào tháng 12 năm 
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2022. Những biện pháp này mang lại cho Ả Rập Xê Út nhiều lựa chọn hơn trong việc 

đa dạng hóa các mối quan hệ phù hợp với sáng kiến “Tầm nhìn Ả Rập Xê Út 2030”. 

Cả hai hành động đồng thời này đều thể hiện xu hướng tự chủ chiến lược ngày 

càng tăng của Ả Rập Xê Út, điều này làm dấy lên mối lo ngại trong phạm vi chính trị 

Mỹ. Ả Rập Xê Út liên tục từ chối thực thi các biện pháp trừng phạt mà Mỹ tìm cách 

áp đặt lên các đồng minh của họ liên quan đến trục Nga - Trung. Điều này đã dẫn tới 

căng thẳng kéo dài trong quan hệ giữa hai nước ở giai đoạn này. 

- Vấn đề Iran và thoả thuận hạt nhân JCPOA 

Tổng thống Biden đặt mục tiêu đưa Mỹ quay trở lại Thỏa thuận hạt nhân Iran 

2015 (JCPOA) nhằm giảm căng thẳng với Iran. Biden đã bày tỏ cam kết về ngoại 

giao và chủ nghĩa đa phương, vì thế nên JCPOA với chính quyền Biden là một khuôn 

khổ tiềm năng để giải quyết chương trình hạt nhân của Iran và giảm căng thẳng. Kể 

từ khi nhậm chức, chính quyền Biden đã tham gia vào các cuộc đàm phán gián tiếp 

với Iran tại Vienna để đàm phán về khả năng quay trở lại JCPOA [Cook, S. A., & 

Indyk, M., 2022]. Các cuộc thảo luận này nhằm mục đích tìm ra con đường để cả Mỹ 

và Iran thực hiện nghĩa vụ của mình theo thỏa thuận. Mục tiêu là đạt được một giải 

pháp được các bên cùng chấp nhận nhằm giải quyết những lo ngại về chương trình 

hạt nhân của Iran đồng thời cung cấp biện pháp giảm nhẹ các lệnh trừng phạt đối với 

Iran. Bằng cách tái gia nhập JCPOA, chính quyền Biden tìm cách khôi phục các kênh 

ngoại giao với Iran và tạo nền tảng cho các cuộc đàm phán tiếp theo về các vấn đề khu 

vực khác. Tuy nhiên, các cuộc đàm phán rất phức tạp và vẫn còn những thách thức đáng 

kể trong việc đạt được một thỏa thuận toàn diện làm hài lòng tất cả các bên liên quan. 

Trước những nỗ lực này của Mỹ, Ả Rập Xê Út tỏ ra thận trọng với JCPOA và bày tỏ lo 

ngại về tính hiệu quả của nó trong việc kiềm chế tham vọng hạt nhân của Iran. Mặc dù 

Ả Rập Xê Út thể có những dè dặt về JCPOA nhưng cũng vẫn tìm cách duy trì mối quan 

hệ bền chặt với Mỹ và giải quyết các thách thức an ninh khu vực. Tuy nhiên, việc Mỹ 

quay trở lại với JCPOA cũng sẽ tạo ra căng thẳng giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út, đặc biệt là 

Ả Rập Xê Út và Israel, vốn là đồng minh của Mỹ trong vấn đề Iran.  

Hiện nay, Ả Rập Xê Út và Iran đã bình thường hoá quan hệ nhờ nỗ lực trung 

gian của Trung Quốc khiến quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út trong vấn đề JCPOA trở nên 
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phức tạp hơn trước. Trước đó, hai nước có chung lợi ích trong việc đối phó với Iran 

và phản đối các chương trình hạt nhân của nước này. Mỹ hiện vẫn đang thúc đẩy việc 

khôi phục JCPOA, trong khi Ả Rập Xê Út không còn kịch liệt phản đối như trước 

đây. Điều này cho thấy việc Ả Rập Xê Út sẵn sàng tự chủ chiến lược của riêng mình, 

điều này có thể làm giảm tầm ảnh hưởng của Mỹ đối với các vấn đề an ninh của Ả 

Rập Xê Út. Có thể nói, Ả Rập Xê Út đã phần nào nhận định rằng JCPOA nếu được 

khôi phục và giám sát chặt chẽ, có thể làm giảm nguy cơ Iran phát triển vũ khí hạt 

nhân, đồng thời giảm căng thẳng giữa các cường quốc trong khu vực.  

- Trong hợp tác giải quyết vấn đề Israel – Palestine 

Ngay sau khi xung đột Israel – Hamas nổ ra, kế hoạch đưa Israel “chung sống 

hòa bình” với thế giới Ả rập do Mỹ khởi xướng và nỗ lực thúc đẩy đã bị đổ vỡ. Chính 

quyền Ả Rập Xê Út tuyên bố dừng tiến trình bình thường hóa quan hệ với Israel vô 

thời hạn [Hassan, O., 2022]. Các nước khác trong cộng đồng các nước Ả rập cũng 

tuyên bố xem xét lại các thoả thuận bình thường hoá quan hệ đã ký với Israel, bao 

gồm UAE, Jordan, Morocco. Các đồng minh của Mỹ tại khu vực cũng đồng loạt lên 

án hành động sát hại dân thường Palestine của như: Ai Cập, Jordan, Ả Rập Xê Út và 

Thổ Nhĩ Kỳ, đây là hành động “không thể chấp nhận được” và yêu cầu Israel ngừng 

ngay cuộc tiến công vào Dải Gaza [Ghahriyan, M., 2022]. Sự kiện này đã khiến mọi 

nỗ lực đưa Israel xích lại gần thế giới Ả rập của Mỹ bị “sụp đổ hoàn toàn”, cũng như 

phá hỏng việc thiết lập một cấu trúc an ninh khu vực Trung Đông theo ý đồ của Mỹ . 

Mặt khác, nỗ lực bình thường hóa quan hệ với Iran của Mỹ cũng tan biến khi 

Mỹ liên tục đe dọa gia tăng trừng phạt với Iran cho rằng nước này hậu thuẫn các 

nhóm vũ trang chống lại Israel. Mỹ cũng công khai ủng hộ chiến dịch quân sự của 

Israel ở Gaza. Chính điều này đã làm quan hệ giữa Mỹ với Ả Rập Xê Út nói riêng và 

các nước tại khu vực Trung Đông nói chung “tụt dốc” nhanh chóng, khiến cho uy tín 

Mỹ sụt giảm nghiêm trọng tại khu vực này. Hay nói cách khác, Mỹ vô hình trung đã 

tạo điều kiện thuận lợi cho Nga, Trung Quốc nâng cao vị thế, mở rộng tầm ảnh hưởng 

tại khu vực quan trọng này, nhất là vai trò trung gian cho một thỏa thuận ngừng bắn, 

kết thúc cuộc xung đột. Theo các nhà phân tích, xung đột Hamas - Israel không chỉ 

gây ra những bất ổn cho khu vực, mà điều đáng lo ngại là cuộc xung đột đang “khoét 

sâu” sự chia rẽ, hận thù giữa người Ả Rập, người Islam giáo với người Do Thái 
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[Ghahriyan, M., 2022]. Đây cũng là nguyên nhân cốt lõi khiến Trung Đông vẫn sẽ là 

“điểm nóng” của thế giới, tiến trình hòa bình chưa tìm được lối thoát. 

Ngày 7 tháng 2 năm 2024, tuyên bố của Bộ Ngoại giao Ả Rập Xê Út cho biết, 

Ả Rập Xê Út luôn khẳng định lập trường kiên định của mình về vấn đề Palestine và 

sẽ không thiết lập quan hệ ngoại giao với Tel Aviv trừ khi một nhà nước Palestine 

độc lập được thành lập và Israel chấm dứt tất cả các cuộc tấn công vào dải Gaza 

[Alfred B. P., 2024]. Tuyên bố nhấn mạnh: “Ả Rập Xê Út đã truyền đạt lập trường 

vững chắc của mình tới chính quyền Mỹ, rằng sẽ không có quan hệ ngoại giao với 

Israel trừ khi một nhà nước Palestine độc lập được công nhận trên đường biên giới 

năm 1967 với Đông Jerusalem là thủ đô và rằng hành động gây hấn của Israel đối với 

Gaza phải chấm dứt, Israel phải rút khỏi Gaza” [Alfred B. P., 2024]. Cũng trong tuyên 

bố này, Ả Rập Xê Út cũng kêu gọi các thành viên thường trực Hội đồng Bảo an Liên 

hợp quốc sớm đẩy nhanh việc công nhận nhà nước Palestine để người dân Palestine có 

các quyền hợp pháp của mình và để đạt được một nền hòa bình toàn diện và công bằng 

cho tất cả mọi người. Bất chấp mọi lý lẽ thuyết phục mà Mỹ đưa ra, Ả Rập Xê Út vẫn 

coi việc ngừng bắn và Israel chấp nhận giải pháp hai nhà nước là điều kiện tiên quyết 

để bình thường hóa quan hệ Ả Rập Xê Út - Israel.  

Cho đến tháng 4 năm 2024, Ngoại trưởng Ả Rập Xê Út Faisal bin Farhan tuyên 

bố thỏa thuận an ninh giữa Ả Rập Xê Út và Mỹ về bình thường hóa quan hệ giữa Ả Rập 

Xê Út và Israel đã gần hoàn tất [Alfred B. P., 2024]. Tuy nhiên tính đến thời điểm này, 

thoả thuận này vẫn đang được bỏ ngỏ. Trước đó, để đổi lấy việc bình thường hóa quan 

hệ, các nước Ả rập và Mỹ cũng thúc đẩy Israel đồng ý với lộ trình về nhà nước Palestine, 

điều mà Thủ tướng Netanyahu đã nhiều lần từ chối. Về phía Mỹ, nước này cũng không 

muốn Israel tái chiếm đóng Dải Gaza hậu xung đột, thay vào đó hướng tới thể chế quản 

lý dải đất này là Nhà nước Palestine có sự ủng hộ của các nước Ả rập.  

Nửa cuối năm 2024, chính quyền Tổng thống Biden cho biết Mỹ và Ả Rập Xê 

Út đang tiến gần đến việc ký kết Hiệp ước phòng thủ chung. Đây sẽ là bước tiến lịch sử 

trong mối quan hệ hai nước nếu Hiệp ước được ký kết thành công. Thành công của nỗ 

lực ngoại giao này phụ thuộc vào cam kết của Israel đối với việc thành lập một nhà nước 

Palestine độc lập, cũng như yêu cầu cấp thiết về việc chấm dứt xung đột tại Gaza. Mặc 

dù Hiệp ước này vẫn đang được tiếp tục bỏ ngỏ, tuy nhiên, đây vẫn là một minh chứng 
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rõ ràng cho những nỗ lực của chính quyền Biden trong cuối nhiệm kỳ của mình nhằm 

“cứu vớt” mối quan hệ nhiều căng thẳng giữa hai nước trong suốt giai đoạn qua.  

Nhìn chung, giai đoạn 2021 – 2024 đã chứng kiến mối quan hệ chính trị - đối 

ngoại của Mỹ và Ả Rập Xê Út nhiều căng thẳng hơn giai đoạn chính quyền tiền nhiệm 

trước đó. Những căng thẳng này cũng phản ánh những thay đổi trong bối cảnh địa 

chính trị mới của khu vực và thế giới cũng như sự thay đổi trong lợi ích quốc gia của 

cả hai bên. 

3.4.2. Lĩnh vực kinh tế 

3.4.2.1. Hợp tác trong lĩnh vực dầu mỏ  

Trong những năm gần đây, dưới nhiệm kỳ của Tổng thống Biden, hai quốc gia 

vẫn tiếp tục hợp tác trong các vấn đề dầu khí, mặc dù chính quyền Biden chú trọng 

nhiều hơn đến năng lượng sạch và giảm sự phụ thuộc vào nhiên liệu hóa thạch. Sự 

thay đổi này phù hợp với trọng tâm lớn hơn của chính quyền Biden trong việc chống 

biến đổi khí hậu. Vào tháng 7 năm 2022, trong chuyến thăm Ả Rập Xê Út của Biden, 

hai bên đã ký các thỏa thuận hợp tác trong lĩnh vực năng lượng và các lĩnh vực khác 

phù hợp với Kế hoạch Tầm nhìn 2030 của Ả Rập Xê Út [Gause, G. F., 2023]. Chính 

phủ Ả Rập Xê Út cho rằng các thỏa thuận này sẽ mở ra những con đường hợp tác 

mới giữa quốc gia Trung Đông và Mỹ trong các lĩnh vực đầu tư, năng lượng, công 

nghệ thông tin và truyền thông (ICT), không gian vũ trụ và sức khỏe. Hai nước cũng 

ký kết thỏa thuận hợp tác trong lĩnh vực năng lượng sạch. Đây được coi là một trong 

những dấu hiệu cho thấy sự cải thiện trong quan hệ song phương giữa hai nước trong 

giai đoạn này. 

Vào ngày 24 tháng 2 năm 2022, Nga tiến hành các hoạt động quân sự chống lại 

Ukraine. Đây là một trong những sự kiện an ninh đáng chú ý nhất trên lĩnh vực chính 

trị quốc tế thời gian gần đây, khi xung đột Nga - Ukraine bùng nổ khiến giá năng 

lượng toàn cầu tăng cao. Ngay lập tức, cuộc chiến này đã nhận được sự phản đối từ 

khắp nơi trên thế giới, trong đó có những lệnh trừng phạt mới áp đặt lên Nga. Các biện 

pháp trừng phạt tương hỗ này có tác động kinh tế nặng nề và lan rộng không chỉ đối 

với nền kinh tế Nga mà còn đối với toàn thế giới. Với tư cách là nhà sản xuất lớn trên 

thị trường năng lượng quốc tế, xung đột giữa Nga và Ukraine đã có những ảnh hưởng 

sâu rộng không chỉ đến Mỹ, Ả Rập Xê Út mà cả thị trường năng lượng toàn cầu. 
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Trong bối cảnh đó, tháng 11 năm 2022, OPEC+ quyết định cắt giảm sản lượng 

2 triệu thùng/ngày khiến quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út rơi vào tình trạng căng thẳng leo 

thang và nhận phản ứng gay gắt từ Quốc hội Mỹ. Mỹ đã phản đối Ả Rập Xê Út khi 

Robert Menendez, Chủ tịch Ủy ban Đối ngoại Thượng viện, đe dọa đình chỉ việc bán 

vũ khí và hợp tác an ninh với Ả Rập Xê Út, nói rằng Thái tử Mohammed Bin Salman 

đang giúp “thúc đẩy chiến tranh” [Schanzer, J., 2021]. Quyết định duy trì giá dầu cao 

của Ả Rập Xê Út không chỉ được Mỹ coi là mang lại lợi ích cho Nga mà còn là vấn 

đề an ninh kinh tế trong nước và tác động của nó đối với chi phí cao mà người dân 

Mỹ phải gánh chịu về nhiên liệu và các chi phí liên quan. Mặt khác, Ả Rập Xê Út 

phủ nhận cáo buộc của Mỹ và khẳng định quyết định cắt giảm sản lượng hoàn toàn 

là thương mại, không có động cơ chính trị. Ả Rập Xê Út tuyên bố rằng việc đặt mục 

tiêu duy trì giá dầu quanh mức 100 USD/thùng để hỗ trợ nguồn thu ngân sách cho các 

dự án đầu tư cơ sở hạ tầng trong nước đang gặp khó khăn về tài chính [Stocker, J. R., 

2023]. Tuy nhiên, lời giải thích này của Ả Rập Xê Út vẫn chưa thuyết phục được Mỹ. 

Các nhà phân tích cho rằng mối quan hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út đang chuyển hướng 

theo hướng Ả Rập Xê Út khẳng định vị thế độc lập của mình trước Mỹ. Quyết định cắt 

giảm sản lượng của OPEC+ là dấu hiệu rõ ràng nhất cho thấy mối quan hệ giữa Mỹ và 

Ả Rập Xê Út đã đạt đến mức độ bình đẳng, và có lẽ còn hơn thế nữa. Điều quan trọng 

là căng thẳng gia tăng với Mỹ không khiến Ả Rập Xê Út lo ngại. 

Sau thời gian căng thẳng leo thang, quan hệ giữa hai nước trở nên nồng ấm trở 

lại sau khi Ả Rập Xê Út tuyên bố tăng sản lượng dầu để ổn định giá dầu và hỗ trợ gia 

hạn lệnh ngừng bắn trong cuộc chiến ở Yemen. Ngày 15 tháng 7 năm 2022, Tổng 

thống Mỹ Joe Biden đã đến thăm Israel, Bờ Tây và Ả Rập Xê Út với mục tiêu tác 

động vào việc giảm nhiệt giá dầu và thúc đẩy quan hệ giữa Israel với các nước khu 

vực. Trong khuôn khổ chuyến thăm này, Mỹ và Ả Rập Xê Út đã đưa ra “Thông cáo 

Jeddah: Tuyên bố chung giữa Mỹ và Vương quốc Ả Rập Xê Út” [Hoffman, J. 2023]. 

Theo đó, hai nước đã ký 18 thỏa thuận hợp tác trong các lĩnh vực không gian, đầu tư, 

năng lượng và y tế, phù hợp với kế hoạch “Tầm nhìn 2030” của Ả Rập Xê Út đánh 

dấu mối quan hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út vẫn đang được nâng cao và hợp tác trong 

nhiều lĩnh vực khác nhau đang tiếp tục được mở rộng. Mới đây, trong chuyến thăm 
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Ả Rập Xê Út vào tháng 6 năm 2023, Ngoại trưởng Antony Blinken đã ghi nhận sự 

hợp tác liên tục giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út trong lĩnh vực chống khủng bố và an ninh 

khu vực, đồng thời thúc đẩy hợp tác mới nổi giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út về tài trợ cơ 

sở hạ tầng toàn cầu, phát triển công nghệ truyền thông kỹ thuật số và sáng kiến áp 

dụng năng lượng sạch [U.S. Department of State, 2023]. Tính đến tháng 7 năm 2023, 

Ả Rập Xê Út vẫn là nguồn nhập khẩu dầu thô lớn thứ ba của Mỹ, cung cấp trung bình 

356 nghìn trong tổng số 6,3 triệu thùng mỗi ngày trong tổng lượng dầu thô nhập khẩu 

của Mỹ, sau Canada và Mexico [Krane, J., 2024].  

3.4.2.2. Thương mại và đầu tư 

Báo cáo Ước tính Thương mại Quốc gia năm 2021 của Đại diện Thương mại 

Mỹ (USTR) đã nêu bật sự tiến bộ và hợp tác đang diễn ra giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út, 

đồng thời chỉ ra một số rào cản thương mại hiện có [U.S. Trade Representative, 2021]. 

Những mối quan tâm chính bao gồm các quy định của Ả Rập Xê Út, yêu cầu mua 

sắm của chính phủ, chính sách về quyền sở hữu trí tuệ (IPR) và các hạn chế đối với 

đầu tư nước ngoài. Vào tháng 3 năm 2023, Chính quyền Biden “hoan nghênh” Ả Rập 

Xê Út mua 121 máy bay Boeing 787 Dreamliner cho hãng hàng không mới của mình, 

Riyadh Air, cũng như cho hãng hàng không cũ Saudia Airlines. Thỏa thuận này trị 

giá gần 37 tỷ USD, đánh dấu sự đầu tư đáng kể vào ngành hàng không và nhấn mạnh 

mối quan hệ thương mại ngày càng sâu sắc giữa hai nước. Riyadh Air cũng dự kiến 

sẽ đặt thêm các đơn đặt hàng lớn để hoàn thiện đội bay của mình, củng cố hơn nữa 

mối quan hệ đối tác chiến lược trong lĩnh vực này [The White House, 2023]. Những 

diễn biến này phản ánh xu hướng tăng cường quan hệ kinh tế và thương mại giữa Mỹ 

và Ả Rập Xê Út, được hỗ trợ bởi công cuộc cải cách đang diễn ra tại vương quốc này 

nhằm thu hút đầu tư nước ngoài và hiện đại hóa nền kinh tế. 

Năm 2022, Ả Rập Xê Út trở thành đối tác thương mại lớn thứ hai của Mỹ ở 

Trung Đông, sau Israel, xét về giá trị tổng thể. Theo Cơ quan Quản lý Thương mại 

Quốc tế Mỹ, ngày nay, mối quan hệ thương mại trị giá 47 tỷ USD giữa Mỹ và Ả Rập 

Xê Út tạo ra hàng nghìn việc làm ở cả hai nước. Theo Cục Phân tích Kinh tế (BEA) 

của Bộ Thương mại Mỹ, vào năm 2022, xuất khẩu hàng hóa và dịch vụ của Mỹ sang 

Ả Rập Xê Út đã vượt quá 22,1 tỷ USD và nhập khẩu của Mỹ từ Ả Rập Xê Út đạt hơn 
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25 tỷ USD. Xuất khẩu dịch vụ của Mỹ đạt khoảng 10,2 tỷ USD, trong khi nhập khẩu 

dịch vụ từ Ả Rập Xê Út là 1,67 tỷ USD. Vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) của 

Mỹ vào Ả Rập Xê Út đã tăng từ 11,1 tỷ USD năm 2019 lên 12,2 tỷ USD vào năm 

2022 [U.S. Department of Commerce, 2023].  

Năm 2024, Đạo luật Phân bổ của Bộ Ngoại giao, Hoạt động Đối ngoại và các 

Chương trình Liên quan (SFOPS) cho năm tài khóa 2024 (HR 4665 và S. 2438) đã 

được thông qua liên quan đến các hạn chế về công nghệ hạt nhân và ngân hàng xuất 

nhập khẩu. Các dự luật bao gồm quy định rằng Ngân hàng Xuất nhập khẩu Mỹ không 

có nghĩa vụ hoặc chi tiêu các khoản tiền được cung cấp theo dự luật hoặc các đạo luật 

SFOPS trước đó để bảo lãnh, bảo đảm hoặc gia hạn tín dụng liên quan đến xuất khẩu 

công nghệ hạt nhân - hàng hóa hoặc dịch vụ liên quan đến Ả Rập Xê Út. Điều kiện 

này phụ thuộc vào việc Ả Rập Xê Út ký kết thỏa thuận hạt nhân với Mỹ theo Mục 

123 của Đạo luật Năng lượng nguyên tử năm 1954 (42 U.S.C. 2153), cam kết từ bỏ 

việc làm giàu uranium và tái xử lý nhiên liệu hạt nhân trong lãnh thổ của mình, đồng 

thời ký và thực hiện Thỏa thuận bổ sung Nghị định thư về Thỏa thuận về các biện 

pháp bảo vệ toàn diện với Cơ quan Năng lượng Nguyên tử Quốc tế (IAEA). 

Như vậy, Ả Rập Xê Út vẫn tiếp tục duy trì vị thế là một trong những thị trường 

chính lâu đời của Mỹ tại khu vực Trung Đông. Cả Mỹ và Ả Rập Xê Út đều đang thực 

hiện những chính sách để thúc đẩy hơn nữa thương mại và đầu tư song phương, duy 

trì lợi ích chung trong lĩnh vực kinh tế. Mặc dù có nhiều biến động trong khu vực 

Trung Đông cũng như trong nội bộ hai nước hay các chính sách phát triển của hai 

nước đã tạo ra những nốt trầm trong mối quan hệ hợp tác thương mại và đầu tư, tuy 

nhiên vẫn có những triển vọng tích cực trong việc phát triển hợp tác thương mại và 

đầu tư giữa hai nước trong tương lai. 

Bên cạnh thương mại và đầu tư, trong quan hệ kinh tế Mỹ - Ả Rập Xê Út, không 

thể không kể đến Thoả thuận petrodollar được ký kết năm 1974 giữa hai nước. Qua 

nhiều thập kỷ, thoả thuận này đã giúp ổn định đồng USD của Mỹ trong hệ thống tiền 

tệ toàn cầu. Tuy nhiên, tính đến cuối năm 2024, thoả thuận này chưa được chính phủ 

hai nước đưa ra quyết định chính thức về việc gia hạn. Đối với mối quan hệ Mỹ - Ả 

Rập Xê Út, thỏa thuận petrodollar không chỉ có ý nghĩa kinh tế mà còn là một công 
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cụ đòn bẩy chiến lược, giúp duy trì mối quan hệ đối tác mật thiết giữa hai quốc gia, 

việc không gia hạn được thoả thuận này cũng thể hiện sự sụt giảm đáng kể trong quan 

hệ kinh tế giữa hai nước. Với bối cảnh địa chính trị ngày càng biến động, khi mà các 

cường quốc như Nga và Trung Quốc ngày càng có ảnh hưởng tại Trung Đông, sự 

không gia hạn của thỏa thuận petrodollar cũng là dấu hiệu cho thấy Mỹ đang điều 

chỉnh chiến lược tại khu vực. Điều này có thể làm giảm sự phụ thuộc của Ả Rập Xê 

Út vào Mỹ, đồng thời khiến quan hệ giữa hai nước trở nên phức tạp hơn khi phải cân 

bằng lợi ích giữa các đối tác khác nhau. Đối với Mỹ, việc không gia hạn được thoả 

thuận này đồng nghĩa với việc Mỹ phải đối mặt với nguy cơ sụt giảm giá trị đồng 

USD, hay lạm phát leo thang và mất đi sự thống trị trên hệ thống tiền tệ quốc tế. Mặc 

dù hiện nay, Mỹ đã có những biện pháp kịp thời nhằm duy trì sự ổn định của đồng 

USD và củng cố vị thế trên trường quốc tế, tuy nhiên về lâu dài, đây vẫn là một bài 

toán đầy thách thức tồn tại không chỉ với nước Mỹ nói riêng mà còn với mối quan hệ 

kinh tế giữa Mỹ - Ả Rập Xê Út nói chung. Trong bối cảnh đó, mối quan hệ Mỹ – Ả 

Rập Xê Út có thể phải trải qua giai đoạn điều chỉnh lại chiến lược đối tác, đòi hỏi cả 

hai bên phải tìm kiếm những hình thức hợp tác mới để đảm bảo lợi ích kinh tế và an 

ninh chiến lược của mình. 

3.4.2.3. Mua bán vũ khí quân sự 

Từ khi nhậm chức, Tổng thống Biden đã cam kết điều chỉnh chính sách đối 

với Trung Đông, đặc biệt tập trung vào tình hình xung đột và vấn đề nhân đạo ở 

Yemen. Ông công khai chỉ trích vai trò của Ả Rập Xê Út trong cuộc chiến này và 

nhanh chóng yêu cầu ngừng hỗ trợ các hoạt động tấn công của Ả Rập Xê Út. Chính 

quyền Biden cũng tạm hoãn các thương vụ bán vũ khí tấn công, bao gồm những loại 

có khả năng trực tiếp được sử dụng trong chiến sự tại Yemen, nhằm giảm thiểu thiệt 

hại nhân đạo. Kể từ 2021, Tổng thống Biden cũng thể hiện sự cứng rắn trong việc 

ngừng bán vũ khí quân sự cho Ả Rập Xê Út với lý do là chiến dịch quân sự của nước 

này chống lại lực lượng Houthi ở Yemen gây thương vong nặng nề cho dân thường. 

Tuy nhiên, trong giới hạn của chính sách mới, một số hợp đồng vũ khí quan 

trọng vẫn được duy trì. Năm 2021, Mỹ phê duyệt hợp đồng cung cấp tên lửa không 

đối không AIM-120 AMRAAM trị giá 650 triệu USD cho Ả Rập Xê Út [Stevanović, 
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O., 2023]. Hợp đồng này nhằm giúp Ả Rập Xê Út bảo vệ không phận trước các cuộc 

tấn công của lực lượng Houthi, phù hợp với quan điểm ưu tiên “phòng thủ” của chính 

quyền Biden. Ngoài ra, các hợp đồng bảo trì và nâng cấp cho các hệ thống vũ khí 

hiện tại cũng tiếp tục được triển khai. Một ví dụ là việc duy trì máy bay chiến đấu F-

15 do Mỹ cung cấp, đảm bảo năng lực tự vệ và sẵn sàng chiến đấu của không quân Ả 

Rập Xê Út trước các mối đe dọa từ khu vực và các nhóm phiến quân. Đến năm 2023, 

khi Ả Rập Xê Út bình thường hóa quan hệ với Iran, Ả Rập Xê Út bắt đầu chuyển 

hướng chiến lược, giảm bớt nhu cầu mua sắm vũ khí tấn công từ Mỹ. Quan hệ Ả Rập 

Xê Út - Iran ổn định hơn không chỉ giảm thiểu áp lực về an ninh, mà còn mở ra cơ 

hội để Ả Rập Xê Út đa dạng hóa nguồn cung vũ khí, bao gồm cả việc mở rộng hợp 

tác với Trung Quốc và Nga. 

Dù Mỹ vẫn duy trì cung cấp các loại vũ khí phòng thủ, bước dịch chuyển này 

cho thấy Ả Rập Xê Út đang từng bước mở rộng quan hệ quốc phòng, giảm sự phụ 

thuộc vào Mỹ. Điều này có thể định hình lại cấu trúc hợp tác quân sự trong tương lai, khi 

Mỹ phải đối diện với một đồng minh khu vực đang ngày càng độc lập và linh hoạt trong 

chính sách đối ngoại. Đồng thời, các hệ thống phòng không như THAAD và Patriot vẫn 

được duy trì để bảo vệ Ả Rập Xê Út trước các đợt tấn công tên lửa và UAV từ Houthi, 

phản ánh cách tiếp cận “cân bằng” của chính quyền Biden: vừa hạn chế tác động nhân 

đạo, vừa đảm bảo cam kết an ninh với một đồng minh chiến lược ở Trung Đông. 

Gần đây nhất, vào tháng 10 năm 2024, Bộ Ngoại giao Mỹ công bố rằng Mỹ 

đã phê duyệt hợp đồng bán tên lửa Hellfire và Sidewinder, cùng các loại đạn pháo, 

xe tăng, và súng máy cho Ả Rập Xê Út, với tổng giá trị hơn 1 tỷ USD. Trước đó, vào 

tháng 8, Tổng thống Biden đã gỡ bỏ lệnh cấm bán vũ khí tấn công cho Ả Rập Xê Út. 

Quyết định này được đưa ra trong bối cảnh hiện tại, khi liên minh quân sự giữa Mỹ 

và các đồng minh đang gia tăng tấn công vào Houthi, do lực lượng này liên tục đe 

dọa an ninh hàng hải trên Biển Đỏ nhằm thể hiện sự ủng hộ cho cuộc xung đột của 

Hamas chống lại Israel ở Dải Gaza. Quyết định này cũng thể hiện sự điều chỉnh lợi 

ích và chiến lược của Mỹ tại khu vực nói chung và với Ả Rập Xê Út nói riêng khi Mỹ 

không thể kiểm soát tình hình xung đột ngày càng “leo thang” trong khi Trung Quốc 

và Nga đang ngày càng gia tăng ảnh hưởng của mình tại khu vực. 
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Trong quan hệ kinh tế Mỹ - Ả Rập Xê Út, không thể không kể đến Thoả thuận 

petrodollar được ký kết năm 1974 giữa hai nước. Qua nhiều thập kỷ, thoả thuận này đã 

giúp ổn định đồng USD của Mỹ trong hệ thống tiền tệ toàn cầu. Tuy nhiên, tính đến 

cuối năm 2024, thoả thuận này chưa được chính phủ hai nước đưa ra quyết định chính 

thức về việc gia hạn. Đối với mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út, thỏa thuận petrodollar 

không chỉ có ý nghĩa kinh tế mà còn là một công cụ đòn bẩy chiến lược, giúp duy trì 

mối quan hệ đối tác mật thiết giữa hai quốc gia, việc không gia hạn được thoả thuận 

này cũng thể hiện sự sụt giảm đáng kể trong quan hệ kinh tế giữa hai nước. Với bối 

cảnh địa chính trị ngày càng biến động, khi mà các cường quốc như Nga và Trung 

Quốc ngày càng có ảnh hưởng tại Trung Đông, sự không gia hạn của thỏa thuận 

petrodollar cũng là dấu hiệu cho thấy Mỹ đang điều chỉnh chiến lược tại khu vực. Điều 

này có thể làm giảm sự phụ thuộc của Ả Rập Xê Út vào Mỹ, đồng thời khiến quan hệ 

giữa hai nước trở nên phức tạp hơn khi phải cân bằng lợi ích giữa các đối tác khác 

nhau. Đối với Mỹ, việc không gia hạn được thoả thuận này đồng nghĩa với việc Mỹ 

phải đối mặt với nguy cơ sụt giảm giá trị đồng USD, hay lạm phát leo thang và mất đi 

sự thống trị trên hệ thống tiền tệ quốc tế. Mặc dù hiện nay, Mỹ đã có những biện pháp 

kịp thời nhằm duy trì sự ổn định của đồng USD và củng cố vị thế trên trường quốc tế, 

tuy nhiên về lâu dài, đây vẫn là một bài toán đầy thách thức tồn tại không chỉ với nước 

Mỹ nói riêng mà còn với mối quan hệ kinh tế giữa Mỹ - Ả Rập Xê Út nói chung. Trong 

bối cảnh đó, mối quan hệ Mỹ – Ả Rập Xê Út có thể phải trải qua giai đoạn điều chỉnh 

lại chiến lược đối tác, đòi hỏi cả hai bên phải tìm kiếm những hình thức hợp tác mới để 

đảm bảo lợi ích kinh tế và an ninh chiến lược của mình. 

3.4.3. Lĩnh vực an ninh – quân sự 

3.4.3.1. Huấn luyện và đào tạo quân sự 

Đạo luật Phân bổ của Bộ Ngoại giao, Hoạt động Đối ngoại và các Chương 

trình Liên quan (SFOPS) cho năm tài khóa 2024, được đề cập trong HR 4665 và S. 

2438 đã thông qua về dự luật phân bổ SFOPS năm tài chính 2024 [Blanchard, 2023]. 

Trong đó xác định rằng quỹ phân bổ cho hỗ trợ IMET sẽ không được sử dụng cho Ả 

Rập Xê Út. Đây là sự thay đổi so với các quy định trước đây (quy định rằng các khoản 

tiền như vậy “không được phép” sử dụng), cho thấy lập trường mạnh mẽ hơn trong 

việc chống lại việc cung cấp vốn IMET cho Ả Rập Xê Út. 
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Nhiều tổ chức hợp tác an ninh dân sự và quân sự của Mỹ tiếp tục phối hợp với 

các Ả Rập Xê Út theo các thỏa thuận song phương. Ả Rập Xê Út chi trả cho việc 

huấn luyện, tư vấn và cung cấp thiết bị do chính phủ Mỹ hỗ trợ cho lực lượng an ninh 

nội địa của mình bằng nguồn quỹ quốc gia thông qua chương trình Bán hàng quân sự 

nước ngoài (FMS) và theo các quyền hạn được sửa đổi của Đạo luật Hỗ trợ nước 

ngoài năm 1961. Năm 2022, nhóm cố vấn quân sự của Mỹ cho Bộ Nội vụ Ả Rập Xê 

Út đã tổ chức lại và đổi tên thành Nhóm Cố vấn Quân sự Quân đội Mỹ (USA-MAG), 

và hỗ trợ Cơ quan An ninh Nhà nước (SSP), Bộ Nội vụ (MOI) và các lực lượng an 

ninh khác theo Thỏa thuận Hợp tác Kỹ thuật được thiết lập lần đầu vào năm 2008 và 

gia hạn vào năm 2023 [Stevanović, O., 2023]. Sứ mệnh Huấn luyện Quân sự của Mỹ 

(USMTM) giám sát sự hợp tác của Mỹ với các lực lượng quân sự thông thường của 

vương quốc, trong khi Văn phòng Quản lý Chương trình - Lực lượng Vệ binh Quốc 

gia Ả Rập Xê Út (SANG) hỗ trợ nhiệm vụ của SANG. Để thực hiện sáng kiến chuyển 

đổi của Thái tử, Ả Rập Xê Út đã tìm kiếm lời khuyên của Mỹ về tái tổ chức thể chế 

và thay đổi trong quy trình đào tạo, quản lý lực lượng và mua sắm vũ khí [Stevanović, 

O., 2023]. 

3.4.3.2. Hỗ trợ an ninh 

Trong bài phát biểu của mình vào tháng 7 năm 2021, Biden tái khẳng định 

cam kết của Mỹ với an ninh của Ả Rập Xê Út và nhấn mạnh tầm quan trọng của hợp 

tác trong lĩnh vực chống khủng bố. Biden cam kết duy trì hợp tác chiến lược với Ả 

Rập Xê Út trong việc đối phó với các mối đe dọa từ Iran và củng cố an ninh khu vực. 

Ngược lại, Ả Rập Xê Út cũng thể hiện mong muốn duy trì mối quan hệ đối tác này, 

cam kết cải thiện tình hình nhân quyền và tăng cường hợp tác kinh tế trong khuôn 

khổ Kế hoạch Tầm nhìn 2030.  

Mặc dù có những thay đổi trong một số lĩnh vực nhất định, Mỹ và Ả Rập Xê 

Út vẫn tiếp tục duy trì mối quan hệ đối tác an ninh và quốc phòng. Hợp tác chống 

khủng bố, chia sẻ thông tin tình báo và các vấn đề an ninh khu vực vẫn là lĩnh vực 

hợp tác quan trọng. Sự hiện diện của quân đội Mỹ trong khu vực và việc bán vũ khí 

cho Ả Rập Xê Út vẫn tiếp tục, bất chấp sự giám sát ngày càng tăng và kêu gọi minh 

bạch về việc bán vũ khí vì nhân quyền. Tuy nhiên, chính quyền Biden đã tiến hành 
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xem xét việc bán vũ khí của Mỹ cho Ả Rập Xê Út và các quốc gia khác có liên quan 

đến xung đột, đặc biệt là ở Yemen. Mục đích là để đảm bảo rằng việc chuyển giao vũ 

khí phù hợp với lợi ích an ninh quốc gia của Mỹ và tuân thủ nhân quyền cũng như 

luật nhân đạo quốc tế [Reuters, 2021]. Trong xung đột ở Yemen, chính quyền Biden 

đã chú trọng hơn vào việc giải quyết xung đột ở Yemen và tuyên bố chấm dứt hỗ trợ 

của Mỹ cho các hoạt động tấn công của liên minh do Ả Rập Xê Út dẫn đầu. Quyết 

định này bao gồm việc ngừng bán một số vũ khí nhất định và đánh giá lại những hỗ 

trợ hậu cần và tình báo của Mỹ. Quyết định này được đưa ra đã khiến quan hệ hai 

nước trở nên thêm xa cách, trong bối cảnh quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út đang có dấu 

hiệu nguội lạnh giai đoạn chính quyền Tổng thống Biden. 

Về hợp tác giải quyết các vấn đề an ninh trong khu vực, mặc dù đã có những điều 

chỉnh trong một số lĩnh vực cụ thể, Mỹ vẫn tiếp tục hợp tác với Ả Rập Xê Út về các vấn 

đề an ninh khu vực, bao gồm chống khủng bố và đảm bảo ổn định ở khu vực vùng Vịnh. 

Sự hợp tác này bao gồm việc chia sẻ thông tin tình báo, tập trận chung và tham vấn quân 

sự, thể hiện những nỗ lực duy trì mối quan hệ của chính quyền hai nước. 

Có thể thấy, hợp tác an ninh Mỹ - Ả Rập Xê Út giai đoạn này không có quá 

nhiều điểm sáng nổi bật so với các giai đoạn trước đó. Tuy nhiên, với Mỹ, quan hệ 

hợp tác với Ả Rập Xê Út vẫn đóng vai trò then chốt trong việc duy trì ổn định khu 

vực Trung Đông, đối phó với các mối đe dọa từ Iran và các nhóm khủng bố. Trong 

báo cáo Đánh giá Mối Đe Dọa Thường Niên 2024 của Mỹ, một trong những thách 

thức cấp bách nhất đối với lợi ích quốc gia của Mỹ là Iran [Office of the Director of 

National Intelligence, 2024]. Báo cáo đánh giá Iran tiếp tục là mối đe dọa cho lợi ích 

và ảnh hưởng của Mỹ tại Trung Đông, theo đó, Iran sẽ tận dụng thành tựu quân sự, 

lợi thế ngoại giao, chương trình hạt nhân mở rộng, và thương mại vũ khí để thúc đẩy 

tham vọng của mình, bao gồm việc củng cố quan hệ với Nga. Iran sẽ tận dụng cuộc 

xung đột Gaza để lên án Israel, cảnh báo các quốc gia Trung Đông khác về quan hệ 

với Israel, và tự khẳng định vai trò là người bảo vệ của người Palestine. Bên cạnh đó, 

Iran duy trì cách tiếp cận “chiến tranh lai”, kết hợp giữa sức mạnh quân sự truyền 

thống và phi truyền thống, điều này tiếp tục tạo nên mối đe dọa dai dẳng đối với lợi 

ích của Mỹ tại khu vực. Hiện nay, Ả Rập Xê Út đã hoà giải thành công với Iran, điều 
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này có thể mang lại những tín hiệu tích cực về giảm căng thẳng khu vực, tuy nhiên, 

từ góc độ của Mỹ, mối đe dọa từ Iran vẫn còn rất hiện hữu. Do đó, việc tiếp tục duy 

trì quan hệ an ninh với Ả Rập Xê Út vẫn được xem là một phần không thể thiếu trong 

chiến lược duy trì ổn định và bảo vệ lợi ích của Mỹ tại Trung Đông. Về phía Ả Rập 

Xê Út, hòa giải với Iran mở ra cơ hội giảm thiểu căng thẳng trực tiếp, từ đó tạo điều 

kiện thuận lợi cho Ả Rập Xê Út chuyển từ trạng thái đối đầu sang một lộ trình ổn 

định hơn, qua đó có thể tập trung vào phát triển kinh tế và cải thiện quan hệ ngoại 

giao tại khu vực. Tuy nhiên, mặc dù đã hoà giải với Iran, tuy nhiên, điều này không 

đồng nghĩa với việc giảm bớt mối lo ngại an ninh hoàn toàn, vì Iran vẫn duy trì ảnh 

hưởng thông qua các hoạt động “chiến tranh lai” và hỗ trợ cho các phe phái trong khu 

vực. Vì vậy, việc tiếp tục duy trì quan hệ an ninh bền chặt với Mỹ vẫn giữ vai trò then 

chốt đối với Ả Rập Xê Út, nhưng đồng thời cũng sẽ tiếp tục được điều chỉnh trong 

phản ánh bối cảnh chính trị khu vực đang thay đổi nhanh chóng. 

Hiện nay, hai nước đang tiến hành thúc đẩy đạt Hiệp ước phòng thủ chung. 

Trước đó, mối quan hệ hai nước đã có Thoả thuận hợp tác phòng thủ chung được ký 

vào năm 1951. Tuy nhiên, để đạt được thoả thuận này sẽ còn nhiều khó khăn cần tháo 

gỡ, phụ thuộc chủ yếu vào cam kết của Israel về việc công nhận một nhà nước 

Palestine độc lập và một yêu cầu cấp bách hơn cả là chấm dứt cuộc chiến ở Gaza. 

Phía Mỹ muốn thúc đẩy Israel bình thường hoá quan hệ với Ả Rập Xê Út để tạo động 

lực cho các nước Ả Rập và cộng đồng Islam giáo mở cửa quan hệ với Israel. Liên 

minh an ninh này được kỳ vọng có thể giúp nâng cao vị thế của Ả Rập Xê Út tại khu 

vực và quốc tế đồng thời giúp củng cố vai trò quân sự của Mỹ ở Trung Đông trong 

bối cảnh xung đột leo thang tại khu vực. Nếu Liên minh an ninh này đạt thoả thuận 

thành công, Ả Rập Xê Út sẽ trở thành nước Ả Rập đầu tiên và duy nhất có Hiệp ước 

phòng thủ chính thức với Mỹ. Liên minh chính thức này có thể giúp “dập tắt” những 

tranh cãi và nghi ngờ của Ả Rập Xê Út về cam kết của Mỹ đối với an ninh của vương 

quốc, đồng thời cũng “dẹp bỏ” những quan ngại của Mỹ về việc Ả Rập Xê Út có thể 

nghiêng sang Trung Quốc hay Nga trong tương lai. Mặc dù vậy, để đạt được Hiệp 

ước này, cần phải nhận được 2/3 số phiếu đồng ý tại Thượng viện Mỹ. Thực tế, rất 

khó để đạt được đủ sự ủng hộ tại Thượng viện nếu hiệp ước này không gắn liền với 
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cam kết của Ả Rập Xê Út về bình thường hóa quan hệ với Israel. Việc Ả Rập Xê Út 

muốn chấm dứt cuộc chiến ở Gaza và ủng hộ việc thành lập Nhà nước Palestine độc 

lập trong khi Israel phản đối giải pháp hai nhà nước đã khiến việc bình thường hoá 

quan hệ Israel - Ả Rập Xê Út gặp nhiều khó khăn. 

3.4.3.4. Hợp tác hạt nhân dân sự 

Tại kỳ họp Quốc hội Mỹ lần thứ 118, vào tháng 7 năm 2023, Thượng viện Mỹ 

đã thông qua Đạo luật Ủy quyền Quốc phòng Quốc gia (NDAA) năm tài chính 2024, 

bao gồm một điều khoản (Phần 1399K) chỉ định Ả Rập Xê Út và các quốc gia khác 

là “Đối tác An ninh Chính” dựa theo sự ưu tiên theo quy định của Mỹ liên quan đến 

sản xuất quốc phòng và bán hàng quân sự nước ngoài [U.S Congress, 2024]. Điều 

khoản này cũng đã được thêm vào S. 2226 và được đưa vào bản sửa đổi thay thế cho 

H.R. 2670 mà Thượng viện đã thông qua vào ngày 27 tháng 7 năm 2023. Trong đó 

có điều khoản liên quan đến hạn chế về công nghệ hạt nhân: “Cấm chuyển giao các 

lò phản ứng, thiết bị hoặc công nghệ hạt nhân có nguồn gốc từ Mỹ cho Ả Rập Xê Út 

cho đến khi nước này ký Nghị định thư bổ sung cho thỏa thuận bảo vệ hạt nhân với 

Cơ quan Năng lượng Nguyên tử Quốc tế (IAEA), và chứng nhận rằng họ không xây 

dựng hoặc mua lại các cơ sở làm giàu hoặc tái xử lý hạt nhân” [Gause, G. F., 2023]. 

Việc cấm chuyển giao các lò phản ứng, thiết bị hoặc công nghệ hạt nhân cho Ả Rập 

Xê Út cho đến khi nước này ký Nghị định thư bổ sung với IAEA và chứng nhận 

không xây dựng hoặc mua lại các cơ sở làm giàu hoặc tái xử lý hạt nhân có thể làm 

chậm quá trình phát triển năng lượng hạt nhân của Ả Rập Xê Út. Điều này có thể gây 

ra sự không hài lòng và bất mãn từ phía Ả Rập Xê Út đối với các điều kiện và áp lực 

từ Mỹ.  

Bên cạnh đó, Ả Rập Xê Út đang yêu cầu Mỹ phải có “các đảm bảo” nhượng 

bộ trong việc hợp tác hạt nhân dân sự với Ả Rập Xê Út nếu Mỹ muốn thúc đẩy 

nhanh việc Ả Rập Xê Út thiết lập quan hệ với Israel. Tuy nhiên, Mỹ dường như 

chưa sẵn sàng nhượng bộ về năng lượng hạt nhân, đây cũng là cơ hội mở rộng cánh 

cửa cho Trung Quốc trở thành đối tác quan trọng của Ả Rập Xê Út trong lĩnh vực 

này. Đương nhiên, Trung Quốc không phải là đối tác duy nhất mà Ả Rập Xê Út 

nhắm tới. Trên thực tế, Ả Rập Xê Út cũng đang tìm kiếm những sự hợp tác khác từ 
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Nga và Pháp để có thể phát triển công nghệ hạt nhân nhằm gây áp lực để khiến Mỹ 

“nhượng bộ”. Có thể thấy, việc hợp tác hạt nhân dân sự của Ả Rập Xê Út cần dựa 

trên điều kiện kinh tế và khoa học công nghệ, và trong những lĩnh vực này Mỹ vẫn 

là nước có lợi thế lớn hơn.  

3.4.4. Các lĩnh vực khác 

Trong lĩnh vực giáo dục, cả hai nước đã tăng cường trao đổi văn hóa và giáo 

dục thông qua các chương trình hợp tác và giao lưu. Các trường đại học và tổ chức 

giáo dục của Hoa Kỳ và Ả Rập Xê Út đã thiết lập các chương trình trao đổi sinh viên 

và nghiên cứu chung, nhằm nâng cao chất lượng giáo dục và thúc đẩy hiểu biết lẫn 

nhau về văn hóa. Các sự kiện văn hóa, như triển lãm nghệ thuật và tuần lễ văn hóa, 

đã được tổ chức luân phiên tại cả hai quốc gia, tạo cơ hội cho người dân trải nghiệm 

và khám phá văn hóa của nhau. Đến cuối năm 2024, số lượng sinh viên Ả Rập Xê Út 

tại Mỹ đã tăng lên khoảng 30.000, trong khi các chương trình trao đổi văn hóa đã thu 

hút hàng triệu USD đầu tư [Bộ Giáo dục Ả Rập Xê Út, 2024]. Vào tháng 11 năm 

2024, Diễn đàn Đối tác Giáo dục Đại học Mỹ - Ả Rập Xê Út đã được tổ chức tại 

Riyadh, với sự tham gia rộng rãi của các trường đại học và tổ chức học thuật từ cả 

hai nước. Diễn đàn nhằm mục đích tăng cường hợp tác học thuật, nghiên cứu và trao 

đổi chuyên môn giữa các trường đại học Ả Rập Xê Út và Mỹ. Diễn đàn bao gồm các 

chuyến thăm thực tế của phái đoàn Mỹ tới các trường đại học Ả Rập Xê Út ở Jeddah, 

Dhahran và Riyadh để tìm hiểu về sự phát triển và chuyển đổi trong lĩnh vực giáo dục 

đại học tại Vương quốc này. Trong Diễn đàn, hai bên cũng cam kết về việc hỗ trợ 

giảng dạy tiếng Ả Rập và tiếng Anh giữa hai nước thông qua các chương trình trao 

đổi văn hóa và giáo dục. Các chương trình này nhằm mục đích thúc đẩy sự hiểu biết 

lẫn nhau và tăng cường quan hệ văn hóa giữa nhân dân hai nước. Đại sứ Mỹ tại Ả 

Rập Xê Út, Michael Ratney, xác nhận rằng những nỗ lực này là kết quả của sự hợp 

tác liên tục giữa Đại sứ quán Mỹ tại Ả Rập Xê Út và Bộ Giáo dục Ả Rập Xê Út [Bộ 

Giáo dục Ả Rập Xê Út, 2024], với mục tiêu tăng cường và nâng cao trao đổi giáo dục 

và văn hóa giữa hai nước, góp phần hiện thực hóa các mục tiêu của Kế hoạch Tầm 

nhìn 2030 của Vương quốc là phát triển ngành giáo dục theo các tiêu chuẩn quốc tế. 
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Trong lĩnh vực công nghệ, năm 2022, hai nước đã sửa đổi và gia hạn Hiệp định 

hợp tác Khoa học và Công nghệ (được ký lần đầu vào 2008), thể hiện mối quan hệ hợp 

tác lâu dài giữa hai nước trong lĩnh vực này. Trong giai đoạn tới, hai nước cũng tiếp tục 

hợp tác trong các dự án đổi mới sáng tạo, với nhiều công ty công nghệ Mỹ đầu tư vào Ả 

Rập Xê Út, tạo ra hàng nghìn việc làm mới [U.S. Department of State, 2022].  

Về du lịch, lượng khách du lịch Mỹ đến Ả Rập Xê Út đã tăng 25% so với năm 

2021, nhờ vào các chính sách visa thuận lợi và quảng bá du lịch hiệu quả. Thông qua 

Kế hoạch tầm nhìn 2030, Ả Rập Xê Út đã đầu tư vào cơ sở hạ tầng du lịch, bao gồm 

khách sạn và khu nghỉ dưỡng, nhằm thu hút thêm du khách quốc tế. Tỉnh Al-Ula đã 

chứng kiến sự tăng trưởng đáng kể về số lượng du khách quốc tế, khi số lượng tăng 

từ 130.000 du khách vào năm 2021 lên 250.000 du khách vào năm 2023. Trong số 

những du khách này, người Mỹ chiếm 6%, phản ánh sự quan tâm ngày càng tăng của 

khách du lịch Mỹ đối với các di tích lịch sử và văn hóa tại Vương quốc [O.I.C State 

Broadcasting Union, 2024]. Các chỉ số này phản ánh sự tiến triển liên tục trong hợp 

tác du lịch giữa Vương quốc Ả Rập Xê Út và Mỹ, với kỳ vọng về sự tăng trưởng và 

phát triển hơn nữa trong những năm tới. 

Như vậy, quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út giai đoạn 2021 - 2024 vẫn được tiếp tục 

duy trì nhờ những lợi ích chung quan trọng như an ninh khu vực, ổn định năng lượng 

và kinh tế toàn cầu. Mặc dù Mỹ thúc đẩy các cuộc đàm phán khôi phục JCPOA, Ả 

Rập Xê Út vẫn phối hợp chặt chẽ với Mỹ để kiểm soát các hoạt động quân sự và phi 

hạt nhân của Iran. Khi giá dầu biến động mạnh do xung đột Nga - Ukraine, Mỹ và Ả 

Rập Xê Út đã phối hợp trong việc điều chỉnh sản lượng dầu thông qua OPEC+, nhằm 

đảm bảo nguồn cung ổn định cho thị trường toàn cầu. Tuy nhiên, quan hệ hai nước 

giai đoạn này có nhiều căng thẳng hơn so với giai đoạn Trump trước đó do được định 

hình bởi những điều chỉnh chiến lược của cả hai bên trước các thách thức khu vực và 

toàn cầu. Việc điều chỉnh ưu tiên lợi ích quốc gia và trọng tâm chiến lược của cả Mỹ 

và Ả Rập Xê Út đã khiến xuất hiện những khác biệt mới trong lợi ích của hai nước, 

tạo nên những mâu thuẫn và căng thẳng mới, ảnh hưởng trực tiếp tới mối quan hệ này 

trong tương lai gần. 
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Tiểu kết chương 3 

Có thể thấy, quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út từ năm 2001 đến 2024 đã trải qua 

những giai đoạn biến đổi sâu sắc, phản ánh các mục tiêu và lợi ích chiến lược khác 

nhau của từng giai đoạn. Mỗi giai đoạn đều chịu ảnh hưởng của bối cảnh toàn cầu, 

lợi ích quốc gia và các thay đổi trong cách tiếp cận của hai nước. Mặc dù sau sự kiện 

11/9/2001, mối quan hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út trở nên vô cùng căng thẳng, tuy 

nhiên, dưới sự nỗ lực của cả hai nước, mối quan hệ vẫn tiếp tục được duy trì. Giai 

đoạn 2001-2008 chứng kiến hợp tác quân sự hai nước tiếp tục được củng cố, đặc biệt 

là trong các cuộc khủng hoảng khu vực như cuộc chiến Iraq (2003), xung đột Syria 

(2011) và cuộc chiến Yemen (từ 2015). Mỹ duy trì sự hiện diện quân sự tại Ả Rập 

Xê Út nhằm bảo vệ lợi ích chiến lược, trong khi Ả Rập Xê Út coi Mỹ là đối tác an 

ninh quan trọng trước mối đe dọa từ Iran và các nhóm vũ trang. Giai đoạn 2009 – 

2016 là giai đoạn đi xuống nhất trong quan hệ hai nước với nhiều căng thẳng liên tục 

leo thang, đẩy mối quan hệ đế bờ vực đổ vỡ. Việc Mỹ thúc đẩy Mùa xuân Ả Rập và 

thỏa thuận hạt nhân với Iran (2015) khiến Ả Rập Xê Út lo ngại về sự suy giảm cam 

kết của Mỹ đối với an ninh khu vực. Trong khi đó, dưới thời Trump (2017 - 2021), 

quan hệ hai nước nồng ấm hơn với các hợp đồng vũ khí lớn và chính sách cứng rắn 

hơn với Iran. Tuy nhiên, đến thời Biden (2021 - 2024), căng thẳng lại gia tăng khi 

Nhà Trắng chỉ trích hồ sơ nhân quyền của Ả Rập Xê Út và giảm sự hỗ trợ quân sự 

trong cuộc chiến Yemen. Dù có những giai đoạn căng thẳng và bất đồng, lợi ích song 

phương về an ninh, năng lượng và kinh tế vẫn là động lực chính giúp duy trì quan hệ 

giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út. Trong tương lai, quan hệ này có thể tiếp tục chuyển đổi, 

đặc biệt khi Mỹ tập trung hơn vào khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương và Ả 

Rập Xê Út đang tìm kiếm đa dạng hóa đối tác chiến lược. 
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Chương 4: ĐÁNH GIÁ QUAN HỆ MỸ - Ả RẬP XÊ ÚT  

VÀ HÀM Ý CHO VIỆT NAM 

 

4.1. Đánh giá mối quan hệ 

4.1.1. Những kết quả đạt được 

Trải qua hơn 80 năm hình thành và phát triển, quan hệ đồng minh Mỹ - Ả Rập 

Xê Út vẫn tiếp tục được duy trì và phát triển. Hiệp ước Quincy năm 1945 và Thoả 

thuận hợp tác phòng thủ chung năm 1951 là hai minh chứng rõ ràng nhất, mở đầu cho 

một mối quan hệ lâu dài gắn với những lợi ích chung giữa cả hai nước. Vì thế, Mỹ 

luôn sẵn sàng hỗ trợ Ả Rập Xê Út về chính trị và quân sự để ứng phó với tình hình 

diễn ra phức tạp tại khu vực. Mặc dù trong thời gian gần đây, có nhiều sự khác biệt 

về chính sách cũng như những bất đồng xoay quanh các vấn đề chính trị, những chính 

quyền Mỹ và Ả Rập Xê Út vẫn luôn ủng hộ mối quan hệ này tiếp tục phát triển. Chính 

quyền Biden ngày nay nói riêng, cũng như các đời tổng thống của Mỹ trước đó, vẫn 

luôn coi chính phủ Ả Rập Xê Út là một đối tác chiến lược quan trọng để thúc đẩy an 

ninh khu vực và ổn định nền kinh tế toàn cầu.  

Mối quan hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út đã được đánh dấu bởi nhiều căng thẳng 

và thách thức khác nhau trong những năm qua. Điều này đã minh họa bản chất phức 

tạp của mối quan hệ, vốn bị ảnh hưởng bởi lợi ích chiến lược, bên cạnh các yếu tố địa 

chính trị và động lực khu vực.  

Trong giai đoạn từ năm 2001-2024, mặc dù quan hệ hai nước có nhiều thăng 

trầm, tuy nhiên, lợi ích quốc gia đã gắn kết hai nước và thúc đẩy mối quan hệ song 

phương đạt được một số thành quả nhất định. Các kết quả đạt được trong mối quan hệ 

hai nước có thể tổng kết cụ thể như sau: 

- Tiếp tục ủng hộ lẫn nhau trong lĩnh vực chính trị - đối ngoại 

Giai đoạn 2001-2024 chứng kiến những nỗ lực của nhà cầm quyền hai nước 

trong việc ủng hộ nhau trên trường quốc tế và trong giải quyết các vấn đề liên quan 

mật thiết đến hai nước, gắn liền với các lợi ích an ninh chính trị giữa hai nước. Hội 

nghị thượng đỉnh Mỹ - Ả Rập Xê Út lần đầu tiên cũng đã được tổ chức, hai bên đã 

thảo luận và ký kết nhiều thỏa thuận quan trọng, bao gồm các thỏa thuận hợp tác quân 
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sự, kinh tế và thương mại, cũng như các sáng kiến hợp tác trong các lĩnh vực khác 

như giáo dục, văn hóa và y tế, đồng thời tập trung vào việc tăng cường hợp tác an 

ninh khu vực, đối phó với các mối đe dọa khủng bố và ổn định tình hình Trung Đông. 

Nối tiếp theo đó là liên tục những ủng hộ của Mỹ đối với các hoạt động ngoại giao 

của Ả Rập Xê Út và ngược lại. Điển hình trong số đó có sự ủng hộ cao của Mỹ đối 

với các chính sách mới của Ả Rập Xê Út về các chính sách cải cách chính trị trong 

nước, cũng như trong việc giải quyết vấn đề với các nước khác trong khu vực. 

Trong vụ án ám sát nhà báo Jamal Khashoggi (2018), Mỹ cũng lên tiếng bảo 

vệ và thanh minh cho Ả Rập Xê Út. Bằng việc thể hiện sự tin tưởng vào Thái tử 

Mohammed bin Salman, Tổng thống Trump thời điểm bấy giờ đã cho thấy Mỹ luôn 

giữ thái độ ủng hộ và gìn giữ quan hệ tốt đẹp với Ả Rập Xê Út trong suốt nhiều thập 

kỷ qua. Trong vụ tấn công vào các mỏ dầu của Ả Rập Xê Út hồi tháng 10 năm 2019, 

Mỹ đã lên tiếng hỗ trợ Ả Rập Xê Út trong việc phục hồi hậu quả, thiệt hại sau vụ tấn 

công cũng như gia tăng sự hiện diện quân sự của Mỹ tại Vương quốc này. Mỹ cũng 

đã dành cho Ả Rập Xê Út sự ủng hộ và hỗ trợ về mặt quân sự, vũ khí, tài chính cho 

các hoạt động ngoại giao của Ả Rập Xê Út tại khu vực, điển hình có thể kể đến căng 

thẳng giữa Ả Rập Xê Út với Iran, cuộc chiến chống lại lực lượng Houthi tại Yemen; 

hay chiến tranh lạnh với Qatar. Ngược lại, Ả Rập Xê Út cũng bày tỏ sự ủng hộ cho 

Mỹ trong sáng kiến “Hòa bình Trung Đông”. Ngày 15 tháng 7 năm 2022, trong 

chuyến thăm của Tổng thống Biden tới Ả Rập Xê Út, Biden đã khẳng định, Mỹ đánh 

giá cao mối quan hệ đối tác năng lượng và an ninh chiến lược lâu dài với Ả Rập Xê 

Út và cam kết cùng Ả Rập Xê Út thúc đẩy một thị trường năng lượng toàn cầu ổn 

định. Cả hai nước đều có chung những lợi ích an ninh quốc gia trong chống khủng 

bố. Tháng 6 năm 2023, trong chuyến thăm Ả Rập Xê Út, Ngoại trưởng Mỹ Antony 

Blinken đã nhấn mạnh sự hợp tác liên tục giữa hai nước trong các vấn đề chống khủng 

bố và an ninh khu vực. Mỹ và Ả Rập Xê Út cũng đã cùng nhau thúc đẩy các sáng 

kiến về tài trợ cơ sở hạ tầng toàn cầu, phát triển công nghệ truyền thông kỹ thuật số, 

và các sáng kiến sử dụng năng lượng sạch. 

- Hợp tác kinh tế hai nước tiếp tục được thúc đẩy 

Những lợi ích chung trong lĩnh vực kinh tế đã giúp hợp tác kinh tế giữa Ả Rập 

Xê Út – Mỹ cho đến nay vẫn là lĩnh vực có sự phát triển mạnh mẽ trong giai đoạn 

2001-2024. Ả Rập Xê Út cho thấy nước này vẫn là đối tác kinh tế lớn thứ hai trong 
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khu vực của Mỹ. Trong đó, hợp tác đầu tư trong lĩnh vực dầu mỏ vẫn chiếm ưu thế, 

tiếp theo đó là mua bán vũ khí và xuất nhập khẩu trong một số mặt hàng công nghiệp. 

Đảm bảo an ninh cho Ả Rập Xê Út và các nhà sản xuất dầu tại Vịnh Ba Tư khác là 

nền tảng cơ bản trong chính sách đối ngoại của Mỹ qua nhiều thập kỷ. Sáng kiến Tầm 

nhìn 2030 của Ả Rập Xê Út đã mở ra nhiều cơ hội hợp tác mới, thu hút sự quan tâm 

và đầu tư từ các công ty Mỹ. Theo Cục Phân tích Kinh tế (BEA) của Bộ Thương mại 

Mỹ, vào năm 2022, xuất khẩu hàng hóa và dịch vụ của Mỹ sang Ả Rập Xê Út đã vượt 

quá 22,1 tỷ USD. Vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) của Mỹ vào Ả Rập Xê Út 

đã tăng từ 11,1 tỷ USD năm 2019 lên 12,2 tỷ USD vào năm 2022. Đầu tư trực tiếp 

nước ngoài (FDI) của Mỹ vào Ả Rập Xê Út tiếp tục gia tăng mạnh mẽ, đặc biệt trong 

lĩnh vực chứng khoán [US.State Department, 2023], hứa hẹn những sự phát triển tiềm 

năng trong tương lai quan hệ kinh tế hai nước. Nhìn chung, quan hệ kinh tế giữa Mỹ 

và Ả Rập Xê Út trong hơn hai thập kỷ qua dù đã trải qua nhiều biến động nhưng vẫn 

giữ được sự ổn định, với nhiều cơ hội hợp tác trong các lĩnh vực thương mại dầu mỏ, 

đầu tư, công nghệ và cơ sở hạ tầng.  

- An ninh – quân sự tiếp tục là điểm mạnh trong quan hệ hợp tác giữa hai nước  

Giai đoạn 2001-2024, Ả Rập Xê Út và Mỹ vẫn duy trì mối quan hệ tốt đẹp 

trong hợp tác an ninh quân sự dựa trên Thoả thuận hợp tác phòng thủ chung năm 

1951, gắn liền với lợi ích chung trong lĩnh vực an ninh quân sự. Ả Rập Xê Út vẫn là 

nước xếp thứ 2 trên thế giới về mua bán vũ khí của Mỹ. Thoả thuận mua bán vũ khí 

trị giá gần 110 tỷ USD, trong thời gian mười năm với tổng trị giá lên đến 300 tỷ USD 

mà Mỹ và Ả Rập Xê Út đã ký vào năm 2017 là thành công nổi bật trong quan hệ hai 

nước dưới trong lĩnh vực này. Bên cạnh đó, Mỹ vẫn tiếp tục hỗ trợ quân sự cho Ả 

Rập Xê Út trong việc huấn luyện và đào tạo binh lính cũng như trong các hoạt động 

quân sự khác tại khu vực. Cuối năm 2024, sau quãng thời gian dài căng thẳng, chính 

quyền Tổng thống Biden đã gỡ bỏ lệnh cấm bán vũ khí tấn công cho Ả Rập Xê Út, 

mở ra điểm sáng mới trong hợp tác mua bán vũ khí quân sự trong tương lai. Đồng 

thời, hai nước cũng đang thảo luận về việc ký kết Hiệp ước phòng thủ chung. Hành 

động này tiếp tục là minh chứng tái khẳng định hợp tác quân sự bền chặt giữa Ả Rập 

Xê Út và Mỹ. 
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- Hợp tác văn hóa, giáo dục, du lịch và các lĩnh vực khác vẫn tiếp tục được 

tăng cường mạnh mẽ 

Hiện tại, Mỹ vẫn đón hàng ngàn sinh viên Ả Rập Xê Út hàng năm sang học 

tập trong nhiều chuyên ngành và lĩnh vực khác nhau trên khắp đất nước. Các khoản 

tài trợ cho Sáng kiến Văn hóa và Giáo dục Ả Rập Xê Út vẫn đang tiếp tục được hỗ 

trợ thông qua các hoạt động hợp tác giữa các tổ chức phi chính phủ và cộng đồng Ả 

Rập Xê Út tại Mỹ. Các trường đại học và tổ chức văn hóa giáo dục hai nước cũng tạo 

điều kiện để mở rộng sự đa dạng trong các hoạt động song phương, nhằm phát triển 

thế hệ trẻ, đặc biệt là thanh niên, phụ nữ và chuyên gia trẻ. Những nỗ lực này nhằm 

thúc đẩy sự hiểu biết và tôn trọng lẫn nhau thông qua hợp tác lâu dài giữa hai nước. 

Đặc biệt hai nước cũng tập trung vào việc phát triển các hoạt động trao đổi các dự án 

và duy trì mối quan hệ đối tác giữa thanh niên và phụ nữ của hai nước, cũng như thúc 

đẩy các hợp tác chuyên sâu trong truyền thông, kinh doanh, và mạng xã hội. Hai nước 

cũng đang hướng đến những mục tiêu mới trong các lĩnh vực khác như giáo dục và 

đào tạo, văn hoá và du lịch, khoa học công nghệ nhằm hiện đại hóa và xây dựng nền 

kinh tế phát triển dựa trên tri thức. Những kết quả này đặt được do việc phát triển các 

lợi ích chung quan trọng khác là phát triển đa dạng các lĩnh vực hợp tác phục vụ cho 

phát triển đất nước, bên cạnh các lợi ích chung thiết yếu của quan hệ hai nước. 

4.1.2. Những vấn đề còn tồn tại, thách thức trong mối quan hệ  

Dù đạt được nhiều thành tựu, nhưng bối cảnh trong và ngoài nước thay đổi đã dẫn 

đến những điều chỉnh và ưu tiên lợi ích quốc gia của mỗi bên, từ đó làm nảy sinh những 

sự khác biệt về lợi ích giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út. Sự khác biệt về lợi ích này đã gây ra 

những vấn đề và thách thức nhất định đối với quan hệ song phương. 

Thứ nhất, mục tiêu và lợi ích hướng đến khác nhau dẫn đến hành động khác nhau 

Các sự kiện kể từ năm 2001 đã chứng minh cho mối liên hệ giữa Ả Rập Xê 

Út, an ninh khu vực, kế hoạch chuyển đổi kinh tế của Ả Rập Xê Út và Mỹ là mối 

quan hệ phức tạp đan xen. Trong lĩnh vực kinh tế thương mại và đầu tư, các doanh 

nghiệp tư nhân đang kinh doanh tại Ả Rập Xê Út cũng đã gặp phải những vấn đề tồn 

tại trong sự phát triển chính trị và an ninh nội Ả Rập Xê Út nói riêng và khu vực nói 

chung tạo ra tâm lý lo sợ. Cùng lúc đó, các quốc gia khác trong khu vực lại tận dụng 
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cơ hội về chi phí đầu tư thấp và phóng đại các cuộc tấn công, bất ổn bên trong Ả Rập 

Xê Út để khiến các nhà đầu tư nghi ngờ về tính ổn định và đổi hướng đầu tư. Lợi ích 

và nhu cầu hai bên đang có nhiều sự thay đổi. Mỹ trở thành nguồn “cung” của dầu 

mỏ thế giới khiến yếu tố lợi ích “dầu mỏ” - vốn là một trong các yếu tố lợi ích cốt lõi 

giữa hai nước – cũng không còn quan trọng như trước. Thay vào đó là việc xuất hiện 

cạnh tranh dành thị phần xuất khẩu dầu trong thị trường dầu mỏ thế giới. Có thể thấy, 

từ đối tác dầu mỏ lâu năm, Ả Rập Xê Út và Mỹ đã dần chuyển sang đối thủ cạnh 

tranh trên thương trường. Ngoài ra, cuộc chiến thương mại Mỹ - Trung nổ ra đã khiến 

Mỹ dành phần lớn nguồn lực và sự quan tâm đặc biệt cho vấn đề này. Vì vậy, việc 

Mỹ từ bỏ một số lợi ích để đạt được những mục tiêu lớn hơn là hoàn toàn có thể. Hiện 

nay, Trung Quốc đang “thâm nhập” sâu rộng vào khu vực Trung Đông, và các nước 

trong khu vực, bao gồm cả Ả Rập Xê Út, đang thực thi chính sách hướng Đông, cho 

thấy mục tiêu trong tương lai về chính sách đối ngoại của họ đang thay đổi. Đây cũng 

là một vấn đề lớn đang tồn tại trong mối quan hệ giữa hai nước. 

Cho đến nay, quân đội Mỹ đã cơ bản đánh bại tổ chức khủng bố IS, đẩy lùi 

thành trì của IS tại khu vực Trung Đông, Vì vậy, phần nào đó Mỹ cảm thấy không 

còn nhiều trách nhiệm trong việc hỗ trợ các đồng minh trong hợp tác chống khủng bố, 

đặc biệt là việc Mỹ giờ đây không còn nhiều sự phụ thuộc vào dầu mỏ Trung Đông 

như các chính quyền trước đó. Thêm vào đó, Mỹ cũng cân nhắc kỹ lưỡng về lợi ích và 

chi phí trong vấn đề Trung Đông: chi phí quá lớn nhưng thu lại không đáng kể. Đây 

chính là những lý do mà Mỹ giảm “tập trung”, rút bớt lực lượng ra khỏi Trung Đông.  

Bên cạnh đó, Mỹ, với vai trò là một siêu cường toàn cầu, tập trung vào việc 

duy trì an ninh quốc tế, thúc đẩy dân chủ và bảo vệ quyền con người. Điều này thường 

dẫn đến việc Mỹ can thiệp vào các vấn đề quốc tế, áp đặt các biện pháp trừng phạt, 

và thúc đẩy các cải cách dân chủ ở các nước khác. Ngược lại, Ả Rập Xê Út, với vai 

trò là một cường quốc khu vực, ưu tiên ổn định nội bộ và bảo vệ chế độ quân chủ của 

mình. Điều này khiến Ả Rập Xê Út tập trung vào việc duy trì trật tự xã hội và kiểm 

soát các phong trào chính trị trong nước. Sự khác biệt này không chỉ thể hiện ở cách 

tiếp cận chính trị mà còn trong các lĩnh vực văn hóa, xã hội và kinh tế, từ đó dẫn đến 

những chiến lược và hành động khác nhau của hai quốc gia trên trường quốc tế.  
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Thứ hai, vai trò phụ thuộc lẫn nhau suy giảm dẫn đến việc hình thành sự đối 

trọng nhau trong các vấn đề của khu vực và thế giới 

Mỹ đã dần thoát khỏi sự phụ thuộc vào dầu mỏ của Ả Rập Xê Út. Điều này 

khiến vai trò của Mỹ trên thị trường dầu mỏ thế giới và đối với Ả Rập Xê Út đã có 

thay đổi lớn. Cuộc cách mạng công nghiệp dầu đá phiến đã đưa Mỹ trở thành nhà 

cung cấp dầu mới và ngày càng gia tăng thị phần trên thị trường dầu mỏ thế giới. 

Hiện nay, Mỹ đang trở thành một trong những nước cạnh tranh mới của Ả Rập Xê Út 

trong xuất khẩu dầu ra thế giới. Điều này có thể tạo nên những đối đầu cạnh tranh 

mới, gây ảnh hưởng tiêu cực đến mối quan hệ hai nước.  

Bên cạnh đó, Ả Rập Xê Út cũng dần thoát khỏi sự phụ thuộc hoàn toàn vào 

Mỹ như trước. Những cơ hội hợp tác và phát triển với những đối tác mới, đặc biệt là 

việc dẫn đầu liên minh Ả rập tham chiến tại Yemen, tham gia BRICS hay việc bình 

thường hoá quan hệ ngoại giao với Iran mà không có sự can thiệp của Mỹ đã cho thấy 

Ả Rập Xê Út đang dần tìm kiếm sự tự chủ, thoát khỏi sự lệ thuộc tuyệt đối vào Mỹ. 

Thứ ba, vấn đề nhân quyền luôn tồn tại  

Mỹ là quốc gia theo chế độ Cộng hòa, dân chủ, văn hóa đa dạng nên luôn coi 

trọng các giá trị dân chủ, tự do, bình đẳng; Ả Rập Xê Út là quốc gia theo chế độ Quân 

chủ chuyên chế truyền thừa, bị chi phối bởi các luật lệ hà khắc của Islam giáo. Vì 

vậy, chính quyền Mỹ thường chỉ trích Ả Rập Xê Út về nhân quyền, đặc biệt là cách 

đối xử với phụ nữ, dân tộc thiểu số và những nhà bất đồng chính kiến. Trong suốt 

giai đoạn 2001 – 2024, nhiều mâu thuẫn đã xảy ra giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út trong 

vấn đề nhân quyền. Đặc biệt là sau vụ án Khashoggi, Mỹ đã công bố một báo cáo 

tình báo về việc Thái tử Ả Rập Xê Út Mohammed bin Salman là kẻ chịu trách nhiệm 

chính trong vụ án này, chính quyền Mỹ đã áp đặt các biện pháp trừng phạt đối với 

các cá nhân liên quan. Không những vậy, chính quyền Biden đã tuyên bố sẽ buộc 

những người có trách nhiệm phải trả giá và đã nhấn mạnh về các biện pháp trừng phạt 

liên quan đến nhân quyền đối với Ả Rập Xê Út. Thêm vào đó, tình hình bất ổn tại 

Trung Đông và những cáo buộc liên quan đến thương vong dân sự tại Yemen đã gây 

ra nhiều tranh cãi trong Quốc hội Mỹ. Như đã được đề cập trong Chương 3, trong đại 

hội lần thứ 114 và 115, 116 của Mỹ, việc buôn bán vũ khí cho Ả Rập Xê Út để phục 
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vụ cho cuộc chiến ở Yemen đã gặp phải sự phản đối từ nhiều thành viên quốc hội, 

dẫn đến mâu thuẫn trong nội bộ Mỹ. Chính quyền Biden đã cam kết sẽ có cách tiếp 

cận nghiêm ngặt hơn đối với vấn đề nhân quyền và đã tạm dừng việc bán vũ khí cho 

Ả Rập Xê Út, đồng thời xem xét lại mối quan hệ song phương. Về phía Ả Rập Xê Út, 

chính quyền nước này cho rằng Mỹ can thiệp vào chính trị nội bộ Ả Rập Xê Út. Như 

đã trình bày tại Chương 3, khi Mỹ chỉ trích về vụ giết hại nhà báo Jamal Khashoggi, 

Ả Rập Xê Út đã tuyên bố bác bỏ các cáo buộc của Mỹ, coi đó là không có căn cứ và 

sai lệch, đồng thời đe doạ sẽ cắt đứt quan hệ nếu Mỹ không rút lại những cáo buộc 

liên quan đến Thái tử để phản đối các tuyên bố của Mỹ về vụ giết hại nhà báo Jamal 

Khashoggi. Trong vấn đề nhân đạo tại Yemen, Ả Rập Xê Út đã nhiều lần tuyên bố 

rằng cuộc chiến này nhằm mục đích chống lại phiến quân Houthi và bảo vệ chính 

quyền hợp pháp của Yemen, khẳng định rằng các hoạt động quân sự đều tuân theo 

luật pháp quốc tế. Khi Mỹ chỉ trích việc bắt giữ và giam giữ các nhà hoạt động, 

blogger tại Ả Rập Xê Út, chính phủ nước này đã nhấn mạnh rằng các cá nhân bị giam 

giữ vì vi phạm luật pháp quốc gia, chứ không phải vì bày tỏ quan điểm cá nhân. Do 

đó, vấn đề nhân quyền cũng là một thách thức lớn đang tồn tại trong quan hệ Mỹ - Ả 

Rập Xê Út. 

4.1.3. Tác động của mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út  

4.1.3.1. Tác động đến khu vực và thế giới 

- Tác động đối với thị trường năng lượng toàn cầu và trật tự thế giới 

Mối quan hệ giữa Mỹ - Ả Rập Xê Út luôn là một trong mối quan hệ “nóng”, 

khi mà Ả Rập Xê Út là nước có trữ lượng dầu mỏ cũng như có sức ảnh hưởng lớn 

trên thị trường dầu mỏ thế giới, việc mối quan hệ này gặp nhiều biến động cũng ảnh 

hưởng đến việc giá dầu của thế giới lên - xuống, gây ảnh hưởng đến nền kinh tế của 

khu vực nói riêng và thế giới nói chung và gây ảnh hưởng nhất định đối với nền kinh 

tế thế giới, đặc biệt là thị trường dầu mỏ. Cho đến nay, Ả Rập Xê Út vẫn là nước xuất 

khẩu dầu thô lớn nhất thế giới, vì vậy, quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út nếu xảy ra đối đầu 

cạnh tranh có thể khiến thị trường dầu mỏ thế giới xảy ra khủng hoảng, đặc biệt là 

trong bối cảnh khi mà Mỹ đã là nước xuất khẩu dầu mỏ, đang có thị phần ngày càng 

tăng trên thị trường dầu mỏ và cũng là nước xuất khẩu dầu đá phiến lớn nhất thế giới. 
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Sự phối hợp Mỹ – Ả Rập Xê Út trong một số thời điểm (ví dụ cắt giảm hoặc tăng sản 

lượng dầu) tác động mạnh đến giá dầu toàn cầu. Điều này ảnh hưởng tới lạm phát, 

chi phí sản xuất và thương mại ở phạm vi toàn thế giới. Bất cứ biến động lớn nào 

trong quan hệ song phương này cũng có thể gây ra cú sốc về nguồn cung, từ đó tạo 

ra chuỗi phản ứng tiêu cực lên các nền kinh tế phụ thuộc dầu mỏ. Bằng cách duy trì 

hợp tác năng lượng với Ả Rập Xê Út, Mỹ giúp bảo vệ chuỗi cung ứng dầu mỏ và đảm 

bảo lợi ích kinh tế cho các đồng minh phương Tây. Sự phối hợp về chính sách dầu 

mỏ, đầu tư hay tài chính cũng tác động đến các thể chế tài chính quốc tế, lãi suất, và 

sự luân chuyển của dòng vốn toàn cầu. Bên cạnh đó, quan hệ Mỹ – Ả Rập Xê Út cũng 

là trụ cột của hệ thống tiền tệ toàn cầu, đặc biệt sau khi hệ thống Bretton Woods bị 

phá vỡ vào năm 1973. Trong bối cảnh cạnh tranh địa chính trị ngày càng gay gắt, liên 

minh Mỹ – Ả Rập Xê Út cũng ngày càng có ảnh hưởng quan trọng. Việc bảo đảm 

giao dịch dầu mỏ được thực hiện bằng đô la Mỹ giúp củng cố uy tín của hệ thống tài 

chính toàn cầu, đồng thời tạo ra áp lực ngầm đối với các quốc gia có xu hướng chuyển 

đổi sang đồng tiền khác trong giao dịch quốc tế. Qua đó, mối quan hệ này vừa bảo vệ 

lợi ích quốc gia của Mỹ, vừa duy trì một trật tự tiền tệ ổn định, góp phần định hình 

kinh tế chính trị thế giới theo hướng mà Mỹ mong muốn. 

Thêm vào đó, Mỹ và Ả Rập Xê Út không chỉ gắn bó với nhau qua mối quan 

hệ kinh tế, mà còn vượt qua sự khác biệt lớn về văn hóa, tôn giáo và chế độ cầm 

quyền của hai nước. Ả Rập Xê Út cũng là một trong những người anh cả của Đạo 

Hồi, Khi mối quan hệ với Mỹ gặp bất ổn, các quốc gia Islam giáo khác cũng chịu ảnh 

hưởng. Sự bất ổn trong quan hệ giữa hai nước có thể gây ra xung đột giữa các tôn 

giáo lớn và những bất ổn trong xã hội. Mối quan hệ tốt đẹp giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út 

góp phần xoa dịu các nguy cơ xung đột tôn giáo giữa người Islam giáo và các nước 

phương Tây. Mặc dù cộng đồng Islam giáo chiếm số đông trên thế giới, tuy nhiên 

vẫn luôn tồn tại sự kỳ thị về phong tục, tập quán và luật lệ của đạo Hồi trong cộng 

đồng phương Tây. Vì vậy, mối quan hệ giữa Mỹ - cường quốc hàng đầu thế giới - và 

Ả Rập Xê Út - lãnh đạo của liên minh các nước Islam giáo và nơi Đạo Hồi là quốc 

đạo với luật pháp dựa trên luật Islam giáo - đóng vai trò là sợi dây đảm bảo vững chắc 

cho sự hòa dịu giữa cộng đồng Islam giáo và các cộng đồng khác trên thế giới. Sau 
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sự kiện 11 tháng 9, người Islam giáo đã phải chịu nhiều định kiến và kỳ thị từ người 

Mỹ và thế giới. Mối quan hệ này cũng giống như chiếc cầu nối để tăng cường giao 

thoa văn hóa, kết nối cộng đồng giữa các nước khu vực Trung Đông với Mỹ và các 

nước phương Tây nói riêng, cũng như các khu vực khác trên thế giới nói chung, góp 

phần giảm bớt nguy cơ xung đột tôn giáo và sắc tộc. 

Quan hệ Mỹ – Ả Rập Xê Út cũng là một phần trong cuộc cạnh tranh ảnh hưởng 

với các cường quốc như Trung Quốc và Nga. Khi Mỹ giảm hiện diện quân sự tại 

Trung Đông, các nước khác có cơ hội gia tăng ảnh hưởng, định hình trật tự khu vực 

và toàn cầu. Mối quan hệ Mỹ – Ả Rập Xê Út tốt đẹp vẫn có thể kìm hãm bớt đà tiến 

của các cường quốc này trong việc lấp “khoảng trống quyền lực” do Mỹ để lại, góp 

phần duy trì một thế cân bằng nhất định. 

Bên cạnh đó, Mỹ và Ả Rập Xê Út cũng cùng tham gia nhiều diễn đàn quốc tế 

như Liên Hợp Quốc, G20, OPEC+, v.v. Quan hệ song phương chặt chẽ giữa hai nước 

sẽ giúp thúc đẩy hợp tác chống khủng bố trong khuôn khổ Liên Hợp Quốc hoặc các 

diễn đàn khu vực. Tạo điều kiện hoặc cản trở nỗ lực giải quyết các xung đột khác 

trong khu vực và thế giới nếu các lợi ích của hai nước không đồng nhất với lợi ích 

toàn cầu. 

- Tác động đối với khu vực Trung Đông  

Mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út là mối quan hệ có ảnh hưởng lớn và sâu rộng 

đến khu vực Trung Đông. Phần lớn các nước tại Trung Đông đều đang nhận được 

nhiều sự hỗ trợ của Ả Rập Xê Út và nguồn đầu tư từ Mỹ. Thực tiễn đã cho thấy, dưới 

thời Tổng thống Obama, mối quan hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út gặp nhiều biến động 

thăng trầm, hơn nữa việc Mỹ ký thoả thuận JCPOA với Iran cũng khiến cho các nước 

tại khu vực Trung Đông “nghẹt thở”. Dưới thời Tổng thống Trump, quan hệ giữa Mỹ 

và Ả Rập Xê Út có chiều hướng nồng ấm tích cực. Sự hỗ trợ của Mỹ cho Ả Rập Xê 

Út trong cuộc chiến tại Yemen và đối đầu với Iran cũng là những động thái ảnh hưởng 

không nhỏ đến mối QHQT và căng thẳng trong khu vực.  

Quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út đóng vai trò quan trọng trong việc duy trì ổn định 

khu vực. Hai nước có chung mục tiêu kiềm chế ảnh hưởng của Iran, một quốc gia mà 

cả Mỹ và Ả Rập Xê Út coi là mối đe dọa lớn nhất đối với an ninh khu vực. Sự hợp 
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tác giữa hai nước giúp củng cố các nỗ lực đối phó với Iran, từ việc ngăn chặn chương 

trình hạt nhân đến đối phó với các hoạt động của Iran tại Yemen, Syria, Lebanon và 

Iraq. Mối quan hệ này cũng góp phần vào cuộc chiến chống khủng bố, đặc biệt là 

chống lại các tổ chức như ISIS và Al-Qaeda. Sự hợp tác trong lĩnh vực này giúp ngăn 

chặn sự lan rộng của chủ nghĩa khủng bố và củng cố an ninh trong khu vực. 

Ả Rập Xê Út là một trong những quốc gia xuất khẩu dầu lớn nhất thế giới. 

Quan hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út ảnh hưởng trực tiếp đến thị trường dầu mỏ toàn 

cầu, từ giá cả đến sản lượng. Các quyết định về sản xuất dầu của Ả Rập Xê Út, đặc 

biệt trong khối OPEC+, có thể được điều chỉnh dựa trên thỏa thuận và quan hệ với 

Mỹ. Sự thay đổi này có thể ảnh hưởng đến kinh tế toàn cầu, bao gồm cả giá năng 

lượng và sự ổn định của thị trường. Quan hệ tốt đẹp giữa hai nước cũng thúc đẩy các 

hoạt động đầu tư và thương mại song phương, mở rộng cơ hội hợp tác kinh tế cho các 

quốc gia trong khu vực. 

Bên cạnh đó, Mỹ cũng đóng vai trò quan trọng trong việc thúc đẩy các hiệp 

định bình thường hóa quan hệ giữa Israel và một số nước Ả Rập, trong đó có Ả Rập 

Xê Út. Sự tham gia hoặc không tham gia của Ả Rập Xê Út vào tiến trình này sẽ có 

tác động lớn đến cấu trúc ngoại giao và an ninh của khu vực. Cuộc xung đột Hamas 

- Israel là một ví dụ điển hình, nơi mà lập trường của Mỹ và Ả Rập Xê Út có thể ảnh 

hưởng đến tình hình khu vực. Mỹ thường ủng hộ Israel, trong khi Ả Rập Xê Út phải 

cân bằng giữa áp lực từ Mỹ và sự ủng hộ của thế giới Islam giáo dành cho Palestine. 

Mối quan hệ này cũng ảnh hưởng đến các quốc gia láng giềng như Qatar, UAE, 

Bahrain và Oman, tác động đến các liên minh và mối quan hệ chính trị trong khu vực. 

Mối quan hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út cũng có tác động đến các tổ chức khu 

vực như Hội đồng Hợp tác Vùng Vịnh (GCC). Ả Rập Xê Út là một thành viên chủ 

chốt của GCC, và quan hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út ảnh hưởng đến các quyết định 

và chính sách chung của GCC, từ an ninh, kinh tế đến chính trị. Điều này có thể tạo 

ra những thay đổi trong cách thức hoạt động của GCC và tác động đến các quốc gia 

thành viên khác. Quan hệ này cũng ảnh hưởng đến các liên minh và đối tác khu vực 

của Mỹ và Ả Rập Xê Út, bao gồm hợp tác với NATO và các liên minh chống khủng 

bố. Sự hợp tác này giúp củng cố các liên minh quốc tế và tăng cường khả năng đối 
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phó với các mối đe dọa an ninh toàn cầu. Tuy nhiên, nó cũng đặt ra những thách thức, 

khi Mỹ phải cân bằng giữa việc duy trì mối quan hệ chiến lược với Ả Rập Xê Út và 

đáp ứng các yêu cầu về nhân quyền và cải cách từ cộng đồng quốc tế. 

Trong bối cảnh hiện nay, mối quan hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út tiếp tục chịu 

sự ảnh hưởng của các thay đổi địa chính trị và chiến lược. Cuộc chiến thương mại 

Mỹ - Trung đã khiến Mỹ phải dành phần lớn nguồn lực và sự quan tâm cho vấn đề 

này, điều này có thể làm giảm sự chú ý của Mỹ đối với Trung Đông. Tuy nhiên, Ả 

Rập Xê Út cũng đang thực thi “chính sách hướng Đông”, tăng cường quan hệ với 

Trung Quốc và các nước châu Á khác, điều này có thể ảnh hưởng đến sự cân bằng 

quyền lực trong khu vực. 

Tóm lại, mối quan hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út có tác động sâu rộng và phức 

tạp đến khu vực Trung Đông. Nó không chỉ ảnh hưởng đến ổn định và an ninh khu 

vực, mà còn có tác động lớn đến kinh tế, chính trị, nhân quyền và các liên minh quốc 

tế. Việc duy trì và điều chỉnh mối quan hệ này sẽ tiếp tục là một yếu tố quan trọng 

trong việc định hình tương lai của khu vực Trung Đông. 

4.1.3.2. Tác động đến chủ thể hai nước Mỹ và Ả Rập Xê Út 

- Đối với Mỹ 

Quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê út với Mỹ cho đến thời điểm hiện tại vẫn là một trong 

những mối quan hệ trọng điểm trong chính sách đối ngoại của Mỹ. Việc hợp tác với 

Ả Rập Xê Út giúp Mỹ đặt các căn cứ quân sự quan trọng và duy trì khả năng phản 

ứng nhanh với các khủng hoảng khu vực, từ đó bảo vệ đồng minh (Israel, các nước 

Vùng Vịnh khác) và kiềm chế Iran. Thông qua hợp tác tình báo và quân sự với Ả Rập 

Xê Út, Mỹ có thể ngăn chặn các mối đe dọa khủng bố nhằm vào công dân và lợi ích 

của Mỹ. Bên cạnh đó, bằng cách củng cố năng lực quân sự của Ả Rập Xê Út, Mỹ có 

thể “chia sẻ gánh nặng” trong việc duy trì ổn định khu vực, từ đó giảm bớt sự hiện 

diện quân sự trực tiếp, giảm chi phí triển khai quân đội tại khu vực này. 

Ngoài việc duy trì được lợi ích an ninh, gìn giữ mối quan hệ tốt đẹp với Ả Rập 

Xê Út cũng giúp Mỹ đảm bảo sự ổn định cho các lợi ích kinh tế tại khu vực. Đặc biệt 

trong số đó là sự ổn định của thị trường dầu mỏ, kiểm soát giá dầu thế giới, bên cạnh 
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đó là việc xuất khẩu vũ khí sang Ả Rập Xê Út mang lại lợi ích lớn cho ngành công 

nghiệp quốc phòng Mỹ. Ngoài ra, Ả Rập Xê Út đầu tư vào các dự án hạ tầng và kinh 

tế ở Mỹ, tạo ra việc làm và thúc đẩy thương mại song phương.  

Bên cạnh các tác động tích cực, nhiều vấn đề vẫn còn tồn tại ảnh hưởng tiêu 

cực tới Mỹ. Vụ sát hại nhà báo Jamal Khashoggi và vai trò của Ả Rập Xê Út trong 

chiến tranh Yemen đã khiến dư luận Mỹ và quốc tế chỉ trích mạnh mẽ Mỹ về việc 

“tiếp tay” hoặc “làm ngơ” trước vi phạm nhân quyền, làm xói mòn uy tín của Mỹ, 

mâu thuẫn với các giá trị dân chủ, nhân quyền mà Mỹ thường tuyên bố ủng hộ. 

- Đối với Ả Rập Xê Út 

Mối quan hệ hơn 80 năm bền chặt với Mỹ đã giúp đảm bảo an toàn cho chế 

độ vương quyền của Ả Rập Xê Út. Viện trợ quân sự và bảo đảm an ninh từ Mỹ giúp 

Ả Rập Xê Út có thêm nguồn lực để đối phó với các đe dọa cả bên trong, như các vấn 

đề bất ổn chính trị, các nhóm cực đoan trong nước, lẫn bên ngoài đất nước.  

Không chỉ tác động trực tiếp tới an ninh chế độ, quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út 

còn tác động mạnh mẽ vào quá trình hiện đại hoá kinh tế - xã hội của Ả Rập Xê Út. 

Thông qua hợp tác chiến lược, bên cạnh lĩnh vực dầu mỏ, Ả Rập Xê Út cũng tìm cách 

thu hút đầu tư, chuyển giao công nghệ từ Mỹ trong các lĩnh vực mới như năng lượng 

tái tạo, công nghệ cao, hạ tầng. Các chương trình như Tầm nhìn 2030 (Vision 2030) 

cũng được hỗ trợ bởi các công ty và chuyên gia Mỹ. Các dự án đầu tư chung, hợp tác 

giáo dục, chuyển giao công nghệ… giúp Ả Rập Xê Út đẩy mạnh quá trình hiện đại 

hóa và giảm phụ thuộc vào dầu mỏ. 

Mặc khác, quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út vẫn gây ra những tiêu cực cho Ả Rập 

Xê Út, đặc biệt trong vấn đề quá phụ thuộc vào Mỹ. Sự bảo đảm an ninh từ Mỹ có 

thể khiến Ả Rập Xê Út chậm trễ trong việc phát triển năng lực phòng thủ tự chủ, dẫn 

đến nguy cơ bị động khi quan hệ hai nước gặp sóng gió. Mặt khác, việc Mỹ can thiệp 

sâu vào chính sách an ninh của Ả Rập Xê Út cũng có thể tạo ra áp lực nội bộ và những 

mâu thuẫn chính trị.  

Quan hệ Mỹ – Ả Rập Xê Út có tác động sâu rộng, không chỉ định hình cấu 

trúc an ninh và năng lượng của Trung Đông, mà còn ảnh hưởng đến kinh tế, chính trị 
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toàn cầu. Về mặt khu vực, sự gắn kết này tạo điều kiện duy trì ổn định tương đối, 

kiềm chế Iran và các nhóm vũ trang cực đoan, đồng thời định hình một loạt liên minh 

và trục quan hệ. Ở bình diện thế giới, quan hệ hai nước đảm bảo nguồn cung năng 

lượng và tác động mạnh đến giá dầu, qua đó chi phối sự vận hành của thị trường tài 

chính toàn cầu. Với chính Mỹ, liên minh với Ả Rập Xê Út mang lại nhiều lợi ích an 

ninh và kinh tế, nhưng cũng làm nảy sinh mâu thuẫn giá trị và đặt ra bài toán uy tín 

quốc tế. Còn với Ả Rập Xê Út, sự bảo trợ quân sự và hỗ trợ kinh tế từ Mỹ vừa là cơ 

hội phát triển, vừa tiềm ẩn những rủi ro phụ thuộc. Nhìn chung, trong bối cảnh các 

cường quốc như Trung Quốc và Nga ngày càng gia tăng ảnh hưởng, quan hệ Mỹ – Ả 

Rập Xê Út vẫn sẽ tiếp tục đóng vai trò then chốt, định hình cục diện quyền lực và an 

ninh không chỉ ở Trung Đông mà còn trên bình diện toàn cầu. 

4.2. Triển vọng quan hệ Ả Rập Xê Út - Mỹ trong thời gian tới 

4.2.1. Các yếu tố tác động đến quan hệ Ả Rập Xê Út - Mỹ 

Mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út trong giai đoạn 2001-2024 đã trải qua nhiều 

biến động. Trong thời gian tới, quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út vẫn được dự báo có nhiều 

hứa hẹn về một mối quan hệ được tiếp tục duy trì bởi những lợi ích chung. Tuy nhiên 

quan hệ hai bên vẫn sẽ chịu tác động của các yếu tố dưới đây: 

- Vấn đề Palestine – Israel và tiến trình hoà bình Trung Đông 

Xung đột Palestine – Israel luôn là điểm nóng trong khu vực và thế giới, và 

Mỹ đã có nhiều sáng kiến để thúc đẩy hòa bình. Tuy nhiên, những hành động của Mỹ 

như công nhận Jerusalem là thủ đô của Israel và ủng hộ các hoạt động xây dựng khu 

định cư, bị phía Palestine lên tiếng phản đối, khiến tình hình khu vực trở nên căng 

thẳng. Sự bùng phát xung đột Israel - Hamas trong thời gian gần đây đang tạo áp lực 

cho Ả Rập Xê Út trong việc thúc đẩy hòa bình khu vực và duy trì hình ảnh của mình 

như một nhà lãnh đạo có trách nhiệm của các nước Đạo Hồi. Việc giải quyết xung 

đột này một cách thỏa đáng sẽ là thách thức lớn cho cả hai nước, cũng như cách mà 

Mỹ và Ả Rập Xê Út tiếp cận vấn đề này sẽ có tác động sâu rộng đến mối quan hệ 

song phương.  

- Cạnh tranh ảnh hưởng của Nga – Trung Quốc tại khu vực và sự chủ động 

tìm kiếm đối tác mới ngoài Mỹ của Ả Rập Xê Út  
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Cuộc cạnh tranh ảnh hưởng giữa các cường quốc toàn cầu tại Trung Đông, đặc 

biệt là Mỹ, Trung Quốc và Nga, đang diễn ra mạnh mẽ. Ả Rập Xê Út, với vai trò là 

một quốc gia có tầm quan trọng chiến lược, đã và đang tìm cách mở rộng hợp tác với 

các đối tác ngoài Mỹ, bao gồm cả Trung Quốc và Nga. Điều này không chỉ gia tăng 

mức độ phức tạp trong mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út mà còn có thể dẫn đến việc 

Mỹ phải đánh giá lại các ưu tiên chiến lược của mình tại khu vực Trung Đông. Sự gia 

tăng quan hệ giữa Ả Rập Xê Út và Trung Quốc, đặc biệt trong lĩnh vực kinh tế, năng 

lượng và quốc phòng, có thể dẫn đến sự cạnh tranh ngày càng gay gắt giữa Mỹ và 

Trung Quốc để giành ảnh hưởng tại khu vực này. Mỹ có thể cần tìm cách cân bằng 

mối quan hệ với Ả Rập Xê Út và cam kết kiềm chế Trung Quốc, dẫn đến một cách 

tiếp cận phức tạp và đa diện hơn đối với khu vực.  

- Sự thay đổi trong ưu tiên chiến lược và sự điều chỉnh chính sách đối ngoại của 

cả hai nước 

Về phía Mỹ, nước này đang tăng cường sự tập trung vào khu vực Địa Trung Hải 

và Ấn Độ Dương – Thái Bình Dương, do đó sự quan tâm của Mỹ đến vùng Trung 

Đông có thể giảm dần. Điều này có thể khiến Ả Rập Xê Út phải tìm kiếm các đối tác 

chiến lược khác và điều chỉnh chính sách đối ngoại của mình để thích ứng với sự thay 

đổi này. Sự chuyển hướng của Mỹ có thể tạo ra khoảng trống quyền lực trong khu 

vực, mà các quốc gia như Iran, Thổ Nhĩ Kỳ, Nga và Trung Quốc có thể cố gắng lấp 

đầy. Bên cạnh đó, chính quyền Tổng thống Biden cũng cố gắng lấp đầy những khoảng 

trống cuối cùng trong tiến trình hòa bình Israel-Palestine về cuối nhiệm kỳ của mình, 

thực hiện các giải pháp quan trọng nhằm tăng cường sự hiện diện chiến lược của Mỹ 

tại khu vực cũng như định hướng chính sách đối ngoại với những đối thủ của Mỹ tại 

khu vực. Trung Đông hiện nay cũng đang có những thay đổi đáng kể cũng như hình 

thành tam giác, tứ giác kết nối mới (như định hình “tứ giác thương mại” (bao gồm 

Mỹ - Israel - UAE - Ấn Độ hoặc nhóm I2U2) được thành lập từ tháng 4 năm 2023 và 

"tứ giác đường sắt" (giữa Mỹ - Ả Rập Xê Út - UAE - Ấn Độ) được thiết lập lên cơ sở 

từ giữa tháng 5 năm 2023).  

Ngược lại, về phía Ả Rập Xê Út, nước này đang thể hiện xu hướng tự chủ chiến 

lược ngày càng mạnh mẽ thông qua hàng loạt động thái như hàn gắn quan hệ với các 
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nước láng giềng, đặc biệt là hoà giải thành công với Iran, tham gia tiến trình hòa giải 

với Israel cũng như thúc đẩy hợp tác cùng với các nước đối thủ của Mỹ để đạt được 

hiệu quả của kế hoạch Tầm nhìn Ả Rập Xê Út 2030. Ả Rập Xê Út cũng đang tích cực 

thực hiện “chính sách hướng Đông”, tăng cường quan hệ với Trung Quốc và các nước 

châu Á khác. Sự thay đổi này có thể ảnh hưởng đến sự cân bằng quyền lực trong khu 

vực và tạo ra những thách thức mới cho quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út. 

- Các cải cách bên trong vương quốc Ả Rập Xê Út và sự thay đổi lãnh đạo của 

hai nước.  

Ả Rập Xê Út đang tiến hành nhiều cải cách chính trị và xã hội sâu rộng, một 

phần trong kế hoạch Tầm nhìn 2030 của Thái tử Mohammed bin Salman. Các cải 

cách này, bao gồm tăng cường quyền phụ nữ và đa dạng hóa nền kinh tế, được Quốc 

hội Mỹ lên tiếng ủng hộ, nhưng cũng gặp phải sự phản đối từ các lực lượng bảo thủ 

trong nước. Kết quả của các chính sách mới này có thể tạo ra những bối cảnh mới, 

ảnh hưởng đến nhu cầu hợp tác với Mỹ. Đồng thời, việc chuyển giao quyền lực tại Ả 

Rập Xê Út khi Quốc vương Salman già yếu và Thái tử Mohammed bin Salman chuẩn 

bị kế vị sẽ mang lại những thay đổi trong chính sách đối nội và đối ngoại. Tại Mỹ, 

Donald Trump đắc cử Tổng thống Mỹ năm 2024 cũng sẽ tiếp tục mang lại những 

thay đổi lớn trong chính sách của Mỹ. Các định hướng và chính sách mới của chính 

quyền Trump hoàn toàn có thể tác động mạnh đến mối quan hệ song phương giữa hai 

nước này. 

4.2.2. Triển vọng quan hệ Ả Rập Xê Út – Mỹ đến năm 2030 

Sự trỗi dậy của Trung Quốc, chiến sự Nga – Ukraine, xung đột tại Trung 

Đông…đã khiến địa chính trị thế giới trở nên phức tạp và khó lường. Trước bối cảnh 

đó, các quốc gia bao gồm cả Mỹ và Ả Rập Xê Út đều sẽ phải điều chỉnh chính sách 

chiến lược để đảm bảo lợi ích của mình. Điều này chắc chắn sẽ ảnh hưởng đến quan 

hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út tròng thời gian tới. Xét từ lí thuyết lợi ích quốc gia, quan hệ 

Mỹ - Ả Rập Xê Út có thể sẽ diễn ra theo một trong hai kịch bản dưới đây. 

Kịch bản 1: Quan hệ Ả Rập Xê Út – Mỹ được tiếp tục được duy trì tốt đẹp 

khi lợi ích hai bên được đảm bảo.  

Quan hệ kinh tế giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út sẽ tiếp tục được củng cố nhờ các lợi 

ích chung trong lĩnh vực năng lượng và thương mại, đầu tư. Hiện nay, Ả Rập Xê Út 
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vẫn là một trong những đối tác kinh tế quan trọng của Mỹ, lợi ích về kinh tế trong 

mối quan hệ hai nước là rất lớn. Với việc Trump tái đắc cử Tổng thống Mỹ nhiệm kỳ 

tới có thể sẽ mang lại nhiều hơn nữa những sự phát triển trong mối quan hệ kinh tế 

giữa hai nước. Bên cạnh đó, dầu mỏ và năng lượng tái tạo vẫn sẽ là những lĩnh vực 

cốt lõi duy trì quan hệ này Mặc dù Mỹ đang đẩy mạnh chuyển đổi sang năng lượng 

xanh, nhưng vai trò của Ả Rập Xê Út trong việc ổn định giá dầu toàn cầu vẫn rất quan 

trọng. Năm 2020 mặc dù chứng kiến cuộc chiến giá dầu giữa Nga và Ả Rập Xê Út, 

gây ra những căng thẳng trong mối quan hệ hai bên, tuy nhiên, Ả Rập Xê Út cũng đã 

chứng minh hai điểm mạnh chính của nước này (điều mà có lẽ nên được củng cố 

trong tương lai): thứ nhất đó là vai trò quan trọng của dầu mỏ đối với các lợi ích kinh 

tế và chiến lược của Mỹ, và thứ hai đó là vai trò duy nhất và vững chắc của Ả Rập 

Xê Út đã, đang và sẽ góp phần giúp ổn định và quản lý thị trường năng lượng toàn 

cầu. Nói cách khác, với Mỹ, Ả Rập Xê Út cũng đã chứng minh được rằng mình là 

một đồng minh có giá trị lớn, đáng để Mỹ gìn giữ mối quan hệ này. Ở chiều ngược 

lại, Ả Rập Xê Út cũng được hưởng lợi từ công nghệ và vốn đầu tư của Mỹ, tạo động 

lực hiện đại hóa nền kinh tế. Thông qua các dự án lớn như “Sáng kiến xanh Ả Rập 

Xê Út” và Kế hoạch Tầm nhìn 2030, Ả Rập Xê Út có thể hợp tác chặt chẽ với Mỹ 

trong lĩnh vực công nghệ xanh, thu hút các tập đoàn lớn của Mỹ vào đầu tư và chuyển 

giao công nghệ, giúp thực hiện thành công Kế hoạch Tầm nhìn 2030.  

Về mặt an ninh, Mỹ và Ả Rập Xê Út chia sẻ lợi ích chung trong việc duy trì 

ổn định khu vực. Ả Rập Xê Út, với vị trí chiến lược tại Vùng Vịnh, tiếp tục hợp tác 

với Mỹ để đối phó với các xung đột tại Trung Đông, như căng thẳng Israel – Iran hay 

cuộc chiến Israel – Palestine. Thông qua chia sẻ thông tin tình báo và phối hợp chống 

khủng bố, mối quan hệ an ninh giữa hai nước giúp củng cố vai trò lãnh đạo của Mỹ 

tại khu vực, trong khi Ả Rập Xê Út nhận được sự hỗ trợ về quân sự để bảo vệ an ninh 

quốc gia. 

Về mặt đảm bảo quyền lực và vị thế ảnh hưởng, với việc tiếp tục duy trì quan 

hệ hợp tác chặt chẽ, Mỹ sẽ củng cố vai trò lãnh đạo toàn cầu, trong khi Ả Rập Xê Út 

khẳng định vị thế như một cường quốc khu vực có ảnh hưởng lớn. Việc duy trì quan 

hệ bền vững với Mỹ giúp Ả Rập Xê Út gia tăng đòn bẩy trong các vấn đề khu vực và 
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đối trọng với các cường quốc khác như Trung Quốc và Nga. Đồng thời, dưới áp lực 

của các liên minh quốc tế và bối cảnh cạnh tranh địa chính trị, Ả Rập Xê Út có thể sẽ 

giảm thiểu tối đa các bước đi gây mâu thuẫn trực tiếp với Mỹ, duy trì quan hệ cân 

bằng giữa Mỹ và các cường quốc khác như Trung Quốc và Nga, đồng thời tiếp tục 

cải cách xã hội để giảm thiểu căng thẳng về vấn đề nhân quyền.  

Kịch bản 2: Quan hệ hai nước sẽ xấu đi vì lợi ích bị tổn hại do những căng 

thẳng từ các vấn đề trong khu vực và sự suy giảm ảnh hưởng của Mỹ tại Trung Đông. 

Theo kịch bản này, quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út có thể xuất hiện thêm nhiều 

rạn nứt mới, có nguy cơ đẩy mối quan hệ đóng băng hoặc thậm chí là sụp đổ. Đặc 

biệt trong bối cảnh hiện nay, khi tình hình khu vực Trung Đông đang trở thành khu 

vực nóng nhất thế giới khi liên tiếp xảy ra xung đột giữa Israel – Hamas và Israel – 

Iran, cùng với việc Mỹ đang tập trung nhiều hơn vào khu vực Ấn Độ - Thái Bình 

Dương, khiến cho Ả Rập Xê Út ngày càng có xu hướng tự chủ chiến lược và xa cách 

Mỹ, dịch chuyển chiến lược của Ả Rập Xê Út về phía Trung Quốc và Nga, dấy lên 

lo ngại về những động thái tiêu cực mới trong mối quan hệ hai nước.  

Về lĩnh vực kinh tế, quan hệ xấu đi có thể khiến kinh tế giữa hai nước chịu 

nhiều tổn thất. Quyết định cắt giảm sản lượng dầu của OPEC+ dưới sự lãnh đạo của 

Ả Rập Xê Út có thể gây bất lợi cho lợi ích kinh tế của Mỹ, đặc biệt khi giá năng lượng 

tăng cao ảnh hưởng đến người tiêu dùng và doanh nghiệp Mỹ. Việc Ả Rập Xê Út 

ngày càng tăng cường hợp tác với Trung Quốc và Nga, đặc biệt trong lĩnh vực năng 

lượng, có thể làm suy yếu vai trò của Mỹ trong thị trường toàn cầu. Ở chiều ngược 

lại, sự cứng rắn từ Mỹ về vấn đề nhân quyền hay các biện pháp trừng phạt kinh tế có 

thể làm suy yếu niềm tin chiến lược của Ả Rập Xê Út vào Mỹ, ảnh hưởng đến dòng 

vốn đầu tư từ Mỹ vào Ả Rập Xê Út.  

Về an ninh, căng thẳng trong khu vực Trung Đông, chẳng hạn như xung đột 

Israel – Iran hay Israel - Palestine, có thể làm gia tăng bất đồng giữa hai nước. Nếu 

Mỹ giảm can dự tại Trung Đông để tập trung vào khu vực Ấn Độ - Thái Bình Dương, 

Ả Rập Xê Út có thể dịch chuyển chiến lược sang hợp tác với Nga và Trung Quốc, 

gây ảnh hưởng tiêu cực đến sự hiện diện chiến lược của Mỹ tại khu vực. Trong khi 

đó, Ả Rập Xê Út có thể phải đổi mặt với các cuộc tấn công từ các thế lực thù địch 
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trong khu vực, gây ảnh hưởng nghiêm trọng đến an ninh, chính trị xã hội của vương 

quốc. Ngoài ra, việc Ả Rập Xê Út tự chủ chiến lược, giảm hợp tác an ninh với Mỹ, 

có thể làm suy yếu khả năng chống khủng bố toàn cầu và gây nguy cơ bất ổn lan rộng. 

Về mặt đảm bảo quyền lực và vị thế ảnh hưởng, sự rạn nứt trong quan hệ sẽ 

làm giảm uy tín và ảnh hưởng của Mỹ tại Trung Đông và với cộng đồng Islam giáo, 

đồng thời khiến Ả Rập Xê Út phải tìm cách tái định vị vai trò của mình trong trật tự 

khu vực. Cụ thể, việc mối quan hệ song phương xấu đi có thể dẫn đến Ả Rập Xê Út 

giảm dần sự ủng hộ hoặc phối hợp trong các chiến lược đối phó với các mối đe dọa 

khu vực, bao gồm Iran, tổ chức khủng bố, và các xung đột kéo dài như Israel - 

Palestine. Sự chuyển hướng chiến lược của Ả Rập Xê Út sang các đối tác như Trung 

Quốc và Nga sẽ làm suy giảm đáng kể khả năng Mỹ định hình các chính sách khu 

vực, từ đó khiến Mỹ mất đi một trong những công cụ quan trọng để duy trì vị thế siêu 

cường trong khu vực. Các dự án như hợp tác xây dựng hệ thống quốc phòng, sử dụng 

đồng Nhân dân tệ trong giao dịch dầu mỏ, hay tham gia vào các sáng kiến kinh tế như 

“Vành đai và Con đường” sẽ làm suy yếu quyền lực mềm và cứng của Mỹ tại Trung 

Đông. Ngược lại, sự rạn nứt trong quan hệ với Mỹ cũng đe dọa trực tiếp quyền lực 

của Ả Rập Xê Út trong khu vực. Không có sự bảo trợ từ Mỹ, Ả Rập Xê Út sẽ phải 

đối mặt với thách thức lớn hơn trong việc việc duy trì vai trò lãnh đạo và kiềm chế 

ảnh hưởng của các nước đối thủ tại khu vực. Mặc dù Ả Rập Xê Út có thể tìm kiếm 

các đồng minh mới, nhưng Nga và Trung Quốc thiếu các cam kết lâu dài và sức mạnh 

quân sự mà Mỹ mang lại, đặc biệt trong việc triển khai các lá chắn phòng thủ tên lửa 

hay cung cấp công nghệ quân sự tiên tiến. Thêm vào đó, việc mất đi quan hệ với Mỹ 

cũng có thể khiến Ả Rập Xê Út đối diện với sự cô lập lớn hơn từ phương Tây trong 

các vấn đề nhân quyền hoặc chính sách đối nội. Điều này sẽ khiến vị thế quốc tế của 

Ả Rập Xê Út suy giảm, tạo cơ hội cho các quốc gia khác trong khu vực, như Qatar 

hay Iran, gia tăng ảnh hưởng và thách thức vai trò lãnh đạo của Ả Rập Xê Út. Mặt 

khác, trong các vấn đề toàn cầu như biến đổi khí hậu, ổn định thị trường năng lượng, 

hay chống khủng bố, cả Mỹ và Ả Rập Xê Út đều cần sự hỗ trợ của nhau để tối ưu hóa 

sức mạnh quyền lực. Việc mất đi sự phối hợp này sẽ làm giảm tầm ảnh hưởng của 

hai quốc gia không chỉ ở khu vực Trung Đông mà còn trên trường quốc tế. Ví dụ, tại 
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OPEC, nếu Ả Rập Xê Út định hình chính sách dầu mỏ mà không cân nhắc đến lợi ích 

của Mỹ, sự đối đầu có thể gây ra bất ổn nghiêm trọng cho thị trường năng lượng toàn 

cầu. Mặt khác, Mỹ cũng khó có thể vận động quốc tế để đạt được các mục tiêu chiến 

lược mà không có sự ủng hộ từ một trong những nhà sản xuất dầu lớn nhất thế giới. 

Như vậy, xét từ góc độ lợi ích quốc gia, luận án đánh giá kịch bản số 1 có triển 

vọng hơn bởi nó giúp cho hai bên đạt được nhiều lợi ích hơn là mất. Cụ thể: 

Về lợi ích an ninh 

Theo kịch bản 1, quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út tiếp tục phát triển tốt đẹp, cả hai 

bên sẽ duy trì được hợp tác chặt chẽ trong việc đối phó với các mối đe dọa an ninh 

tại Trung Đông. Mỹ có thể tiếp tục dựa vào Ả Rập Xê Út như một đối tác chủ chốt 

trong cuộc chiến chống khủng bố, nhất là với các tổ chức cực đoan như al-Qaeda hay 

IS. Sự hợp tác này giúp Mỹ đảm bảo ổn định khu vực, bảo vệ lợi ích của các đồng 

minh và giữ vững vị thế lãnh đạo tại Trung Đông. Đồng thời, Ả Rập Xê Út cũng 

hưởng lợi khi nhận được sự hỗ trợ quân sự, công nghệ quốc phòng từ Mỹ để đối phó 

với các thách thức an ninh và các lực lượng phi nhà nước tại khu vực. 

Nếu theo kịch bản 2, quan hệ giữa hai nước xấu đi, Mỹ có nguy cơ mất đi một 

đồng minh quan trọng trong việc duy trì ổn định khu vực. Điều này sẽ tạo cơ hội cho 

các cường quốc như Nga và Trung Quốc lấp đầy khoảng trống quyền lực, gia tăng 

ảnh hưởng tại Trung Đông. Về phía Ả Rập Xê Út, Ả Rập Xê Út sẽ gặp khó khăn lớn 

hơn trong việc bảo vệ an ninh quốc gia khi không còn nhận được sự hỗ trợ quân sự 

và tình báo từ Mỹ. 

Về lợi ích kinh tế 

Theo kịch bản 1, hợp tác giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út sẽ tiếp tục đảm bảo sự ổn định 

của thị trường năng lượng toàn cầu. Mỹ có thể sử dụng vai trò của Ả Rập Xê Út trong 

OPEC để điều chỉnh nguồn cung dầu, tránh các cú sốc năng lượng gây bất ổn kinh tế 

toàn cầu. Đối với Ả Rập Xê Út, quan hệ tốt đẹp với Mỹ sẽ giúp nước này thu hút đầu 

tư, đẩy mạnh các dự án kinh tế trong khuôn khổ Vision 2030, đồng thời tiếp cận công 

nghệ và nguồn lực cần thiết để thực hiện các mục tiêu đa dạng hóa nền kinh tế. 

Nếu theo kịch bản 2, mối quan hệ rạn nứt có thể dẫn đến các lệnh trừng phạt 

kinh tế từ phía Mỹ đối với Ả Rập Xê Út. Điều này sẽ làm gián đoạn nỗ lực hiện đại 
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hóa kinh tế của Ả Rập Xê Út, đẩy nước này vào tình trạng phụ thuộc nhiều hơn vào 

các cường quốc khác như Trung Quốc. Với Mỹ, sự rạn nứt có thể gây bất ổn thị 

trường năng lượng toàn cầu, làm gia tăng giá dầu, ảnh hưởng tiêu cực đến nền kinh 

tế Mỹ và các nước đồng minh. 

Về lợi ích quyền lực, vị thế ảnh hưởng trên trường quốc tế 

Theo kịch bản 1, việc duy trì mối quan hệ chặt chẽ với Ả Rập Xê Út giúp Mỹ 

củng cố vị thế lãnh đạo tại Trung Đông. Ả Rập Xê Út không chỉ là đối tác chiến lược 

mà còn là trung tâm quyền lực khu vực, có vai trò cân bằng trước ảnh hưởng của Iran 

và các đối thủ khác. Hơn nữa, sự hợp tác này giúp Mỹ duy trì sức mạnh mềm, thúc 

đẩy các giá trị dân chủ và ảnh hưởng văn hóa tại khu vực. Đối với Ả Rập Xê Út, quan 

hệ với Mỹ cũng mang lại sự bảo trợ về quyền lực, gia tăng uy tín quốc tế và nâng cao 

vị thế trong các vấn đề khu vực. 

Nếu theo kịch bản 2, Mỹ có thể mất đi một đồng minh chiến lược quan trọng tại 

Trung Đông, đồng thời để lại khoảng trống quyền lực cho Nga và Trung Quốc. Điều 

này sẽ làm suy yếu tầm ảnh hưởng toàn cầu của Mỹ. Về phía Ả Rập Xê Út, sự rạn 

nứt quan hệ với Mỹ có thể khiến Ả Rập Xê Út trở nên cô lập hơn trên trường quốc tế, 

đồng thời khó giữ được vai trò dẫn dắt tại khu vực Trung Đông. 

Mặc dù luận án đánh giá mối quan hệ giữa hai nước trong thời gian tới có thể 

sẽ tiếp tục được duy trì theo hướng tích cực, nhưng không có nghĩa là những căng 

thẳng cục bộ sẽ bị loại trừ. Bên cạnh những lợi ích chung, cả hai nước đều có nhưng 

lợi ích riêng của mình. Những lợi ích riêng này sẽ không thúc đẩy sự hợp tác giữa hai 

nước, thậm chí còn có thể khiến quan hệ hai nước xuất hiện những căng thẳng tại 

những thời điểm nhất định, chẳng hạn như trong khi Mỹ muốn kiềm chế Trung Quốc 

để duy trì địa vị số 1 toàn cầu của mình thì Ả Rập Xê Út lại muốn cải thiện quan hệ 

với Trung Quốc để gia tăng lợi ích kinh tế và cân bằng quyền lực hay, Mỹ ủng hộ 

cách hành xử của Israel ở Trung Đông để duy trì quyền lực của Mỹ ở khu vực này thì 

Ả Rập Xê Út lại phản đối vì cho rằng nó đe dọa đến an ninh của mình. .  

Tóm lại, nếu những căng thẳng chính trị đã và đang đặt quan hệ Mỹ - Ả Rập 

Xê Út vào tình thế nguy hiểm, gây ra những rạn nứt và làm suy yếu mối quan hệ này, 

thì sức mạnh của lợi ích kinh tế, an ninh sẽ là các yếu tố “cần và đủ” để có thể củng 
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cố lại và vực dậy mối quan hệ Mỹ và Ả Rập Xê Út trong tương lai. Những khía cạnh 

này có vai trò như một chiếc “phanh” chống lại những vấn đề leo thang căng thẳng 

và những khác biệt giữa hai nước mà bao năm qua vẫn được thể hiện qua các cuộc 

tiếp xúc trực tiếp giữa các nhà lãnh đạo hai bên. Mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út cũng 

là mối quan hệ trải qua nhiều thăng trầm, vẫn luôn tồn tại những bất đồng, nguy cơ và 

căng thẳng khó đoán định trong suốt những năm qua, nhưng sức mạnh của lợi ích chung 

vẫn còn. Vì thế, trong tương lai gần, mối quan hệ này vẫn có những triển vọng để tiếp 

tục phát triển theo xu hướng “dung hòa” những sự khác biệt, “hòa hoãn” những bất 

đồng trên cơ sở đẩy mạnh những lợi ích chung giữa hai nước. 

4.3. Hàm ý cho Việt Nam  

Mối quan hệ Ả Rập Xê Út – Mỹ là mối quan hệ được xây dựng giữa một nước 

có vị thế siêu cường của thế giới, một nước có vị thế dẫn đầu tại khu vực Trung Đông. 

Với hơn 80 năm hình thành và phát triển, Mỹ và Ả Rập Xê Út vẫn duy trì là mối quan 

hệ đồng minh chiến lược. Từ việc nghiên cứu mối quan hệ này, có thể đưa ra được 

các bài học kinh nghiệm và cách ứng xử, những bước đi phù hợp cho Việt Nam trong 

việc thúc đẩy quan hệ ngoại giao với cả Mỹ và Ả Rập Xê Út. 

Trong bối cảnh căng thẳng và biến động trong QHQT, đặc biệt là giữa Mỹ và 

Ả Rập Xê Út, Việt Nam cần phải tận dụng cơ hội và đề ra những chiến lược cụ thể 

để bảo vệ và thúc đẩy lợi ích quốc gia. Mối quan hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út đã trải 

qua nhiều thăng trầm, từ những bất đồng về nhân quyền đến các vấn đề liên quan đến 

sản xuất dầu mỏ và hợp tác quốc phòng. Những căng thẳng này, nếu tiếp tục leo 

thang, có thể tạo ra những thay đổi lớn trong cấu trúc quyền lực toàn cầu, từ đó ảnh 

hưởng đến Việt Nam và các quốc gia khác trong khu vực. Bên cạnh đó, Việt Nam và Mỹ 

hiện nay là mối quan hệ đối tác chiến lược toàn diện, đây là một bước tiến quan trọng 

trong quan hệ ngoại giao của đất nước. Để duy trì và phát triển mối quan hệ này một 

cách hiệu quả, Việt Nam có thể học hỏi từ bài học trong mối quan hệ giữa Mỹ và Ả 

Rập Xê Út.  

4.3.1. Hàm ý đối với việc xây dựng chính sách đối ngoại 

- Lấy lợi ích quốc gia là trọng tâm của chính sách đối ngoại 

Chính sách đối ngoại phải là công cụ hiện thực hóa lợi ích quốc gia. Chính 

sách đối ngoại không chỉ cần xác định lợi ích của mình là gì mà còn cần phải xác định 
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lợi ích của đối tác là gì. Đặc biệt cần xác định đâu là lợi ích chung và đâu là lợi ích 

riêng để từ đó xây dựng chính sách phù hợp nhằm đạt được các lợi ích mà không dẫn 

đến xung đột vì lợi ích chung sẽ dễ dàng dẫn đến hợp tác nhưng lợi ích riêng thì 

không chỉ khó dẫn đến hợp tác, thậm chí có thể còn dẫn tới căng thẳng và xung đột. 

Bài học kinh nghiệm cụ thể từ mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út như việc Mỹ nhiều lần 

chỉ trích Ả Rập Xê Út về vấn đề nhân quyền, trong khi đó, Ả Rập Xê Út coi việc duy 

trì ổn định nội bộ và sự kiểm soát của hoàng gia là lợi ích cốt lõi, không thể bị can 

thiệp. Chính sự mâu thuẫn trong lợi ích riêng này đã gây ra căng thẳng ngoại giao 

giữa hai nước, khiến mối quan hệ đồng minh đôi lúc trở nên mong manh. Ngược lại, 

lợi ích chung về năng lượng không chỉ thúc đẩy hợp tác hai nước mà còn giúp giảm 

thiểu các căng thẳng phát sinh từ lợi ích riêng, ví dụ như trong các cuộc khủng hoảng 

năng lượng, hai bên đều “buộc phải” hợp tác để điều chỉnh sản lượng dầu, dù vẫn tồn 

tại nhiều bất đồng. Việc xác định rõ các lợi ích sẽ giúp Việt Nam định hình và duy trì 

quan hệ với các đối tác để từ đó đạt được mục tiêu chiến lược lớn hơn. 

Bên cạnh đó, chính sách đối ngoại của Việt Nam cũng cần đóng vai trò là công 

cụ bảo vệ lợi ích quốc gia. Bài học kinh nghiệm từ mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út 

cho thấy, dù dựa vào Mỹ về an ninh, Ả Rập Xê Út vẫn quyết liệt bảo vệ lợi ích quốc 

gia của mình, chẳng hạn trong vấn đề giá dầu Ả Rập Xê Út đã chấp nhận căng thẳng 

khi không nhân nhượng yêu cầu của Mỹ hạ giá dầu hoặc tăng sản lượng hoặc vẫn duy 

trì quan hệ với các nước như Iran và Trung Quốc để đảm bảo lợi ích quốc gia bất 

chấp những cảnh báo từ Mỹ. Việt Nam cũng cần kiên định trong việc bảo vệ lợi ích 

quốc gia trong quan hệ với các đối tác, đặc biệt về chủ quyền lãnh thổ, phát triển kinh 

tế và định hướng chính sách đối ngoại. Quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út cũng cho thấy 

một bài học quan trọng khác, đó là: ngay cả khi có sự hợp tác chặt chẽ với một cường 

quốc, quốc gia vẫn cần củng cố nội lực để đảm bảo tính độc lập trong các quyết định 

chiến lược. Theo đó hiện nay, Việt Nam đã – đang – và sẽ tiếp tục đẩy mạnh cải cách 

kinh tế, nâng cao năng lực khoa học công nghệ và quốc phòng, cũng như xây dựng 

sức mạnh mềm để tránh rơi vào thế bị động trong các mối QHQT. 

- Tận dụng mọi lợi thế để nâng cao địa vị quốc tế 

Địa vị quốc gia là một trong những lợi ích ưu tiên hàng đầu của bất kỳ một 

quốc gia nào. Ả Rập Xê Út tận dụng vị trí địa chiến lược của mình tại Trung Đông 
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để trở thành một nhân tố quan trọng trong chính sách khu vực của Mỹ nói riêng, của 

thế giới nói chung. Việt Nam, với vị trí trung tâm ở Đông Nam Á và có vai trò quan 

trọng trong tuyến đường biển quốc tế, có thể học cách biến địa chiến lược thành một 

đòn bẩy để nâng cao vị thế quốc gia trong khu vực và toàn cầu, đặc biệt trong các vấn 

đề như Biển Đông, thương mại hàng hải, hoặc các sáng kiến an ninh khu vực. Sự giàu 

có từ dầu mỏ là nền tảng để Ả Rập Xê Út thiết lập vị thế đối tác chiến lược với Mỹ. 

Trong trường hợp của Việt Nam, mặc dù không có nguồn tài nguyên tương tự, nhưng 

các yếu tố như năng lượng tái tạo, đất hiếm, và tiềm năng kinh tế biển có thể trở thành 

“điểm mạnh chiến lược” trong quan hệ với các đối tác lớn. Việc phát triển các ngành 

công nghiệp này sẽ tạo ra sức hấp dẫn và củng cố vị trí của Việt Nam trên bàn đàm 

phán quốc tế. 

- Chủ động thích ứng với những biến động toàn cầu 

Quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út cho thấy tầm quan trọng của việc chủ động và linh 

hoạt trong chính sách đối ngoại để đối phó với những biến động toàn cầu. Dưới thời 

các tổng thống như Obama, Trump và Biden, chính sách của Mỹ đối với Ả Rập Xê 

Út đã liên tục thay đổi để đối phó với các ưu tiên khác nhau như nhân quyền, năng 

lượng, và an ninh khu vực. Điển hình như việc chính quyền Biden ban đầu giữ khoảng 

cách với Ả Rập Xê Út vì vụ sát hại nhà báo Jamal Khashoggi, nhưng sau đó phải linh 

hoạt tìm cách làm dịu căng thẳng khi giá dầu tăng cao vào năm 2022. Hay như trong 

cuộc khủng hoảng giá dầu năm 2016, Mỹ và Ả Rập Xê Út hợp tác trong việc cắt giảm 

sản lượng dầu, bảo vệ thị trường năng lượng toàn cầu khỏi suy thoái, dù lợi ích kinh 

tế khác biệt. Vì vậy, theo dõi chặt chẽ các biến động quốc tế và xây dựng các kịch 

bản ứng phó sẽ giúp Việt Nam đảm bảo an ninh quốc gia và lợi ích kinh tế. Việc thúc 

đẩy nghiên cứu và dự báo các xu hướng toàn cầu cũng sẽ giúp Việt Nam có những 

chính sách phù hợp và kịp thời. Đồng thời, Việt Nam cần giữ vững lập trường độc 

lập, không để bị cuốn vào các xung đột quốc tế không liên quan. 

- Thực thi chính sách đối ngoại tự chủ, đa phương 

Ả Rập Xê Út duy trì quan hệ chặt chẽ với Mỹ nhưng đồng thời mở rộng hợp 

tác với Trung Quốc, Nga, và các quốc gia khác nhằm giảm thiểu sự phụ thuộc vào 

một cường quốc duy nhất, từ đó giảm thiểu rủi ro đối với lợi ích quốc. Việt Nam, 
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trong bối cảnh cạnh tranh chiến lược Mỹ - Trung và sự dịch chuyển địa chính trị toàn 

cầu, cũng cần áp dụng cách tiếp cận đa phương, tránh nghiêng hẳn về một bên mà 

đảm bảo cân bằng giữa các đối tác lớn. Việc tham gia tích cực vào các tổ chức quốc 

tế và khu vực như ASEAN, Liên Hợp Quốc, và APEC,… sẽ giúp Việt Nam tăng 

cường vị thế quốc tế, đồng thời tạo ra một mạng lưới đối tác rộng lớn để đối phó với 

các thách thức toàn cầu. ASEAN đối với Việt Nam vẫn là một tổ chức khu vực quan 

trọng, có vai trò lớn trong việc đảm bảo ổn định và hòa bình ở khu vực Đông Nam 

Á. Việc tăng cường vai trò của Việt Nam trong ASEAN sẽ giúp xây dựng một khu 

vực ổn định và giảm thiểu ảnh hưởng tiêu cực từ các căng thẳng quốc tế. Đồng thời, 

Việt Nam nên thúc đẩy các sáng kiến và hợp tác khu vực nhằm bảo vệ lợi ích chung 

và tăng cường an ninh khu vực. Ví dụ, Việt Nam có thể đề xuất các sáng kiến hợp tác 

trong các lĩnh vực như chống biến đổi khí hậu, bảo vệ môi trường và an ninh lương 

thực, những vấn đề đang ngày càng trở nên quan trọng trong bối cảnh hiện nay.  

4.3.2. Hàm ý đối với việc phát triển quan hệ với Mỹ và Ả Rập Xê Út 

Quan hệ Việt Nam – Mỹ đã phát triển mạnh mẽ cả về chiều rộng lẫn chiều sâu, 

trên tất cả các lĩnh vực và cấp độ. Hai nước đã tăng cường hợp tác trên nhiều lĩnh 

vực, bao gồm chính trị, kinh tế, thương mại, đầu tư, văn hóa, giáo dục, khoa học và 

công nghệ, quốc phòng và an ninh. Mỹ vẫn tiếp tục là thị trường xuất khẩu lớn nhất 

của Việt Nam, với nhiều mặt hàng có thế mạnh của Việt Nam như thủy sản, dệt may, 

giày dép, nông sản,… Ngược lại, Việt Nam cũng là một trong những thị trường xuất 

khẩu có sức tăng trưởng nhanh nhất của Mỹ [The White House , 2023]. Điều này cho 

thấy, Việt Nam đã, đang có mối quan hệ vô cùng tốt đẹp đối hai nước Ả Rập Xê Út 

và Mỹ. Đặc biệt, vào tháng 9 năm 2023, Việt Nam và Mỹ đã nâng tầm mối quan hệ 

lên đối tác chiến lược toàn diện, đánh dấu bước phát triển vượt bậc trong mối quan 

hệ song phương. 

Trong khi đó, Việt Nam thiết lập quan hệ ngoại giao với Ả Rập Xê Út vào năm 

1999, trải qua 25 năm gắn kết và phát triển, quan hệ hai bên đã đạt được những thành 

tựu đáng khích lệ. Trong đó, phải kể đến kim ngạch thương mại hai chiều giữa hai 

nước năm 2018 đạt 1,8 tỷ USD, ở lĩnh vực đầu tư một số tập đoàn lớn của Ả Rập Xê 

Út như tập đoàn Kingdom Holdings, tập đoàn Thép Zamil,… đã có những dự án đầu 



 

193 
 

tư thành công tại Việt Nam. Kim ngạch thương mại song phương Việt Nam - Ả Rập 

Xê Út năm 2022 đã đạt 2,7 tỷ USD, tăng 32,4% so với 2021. Trong 7 tháng đầu năm 

2023, trao đổi thương mại giữa hai nước đạt khoảng 1,6 tỷ USD, tăng 7,4% so với 

cùng kỳ năm 2022. Quỹ phát triển của Ả Rập Xê Út cũng đã và đang có những dự án 

hỗ trợ về phát triển hạ tầng cho nông thôn tại Việt Nam. Ước tính hiện có khoảng 

10.000 người Việt Nam đang làm việc tại Ả Rập Xê Út, chủ yếu trong các lĩnh vực 

xây dựng, công nghiệp, dịch vụ,… [Báo điện tử Đảng Cộng sản Việt Nam, 2023]. Ả 

Rập Xê Út là cửa ngõ rộng mở đưa Việt Nam đến gần hơn và mở rộng hợp tác với 

các nước trong khu vực Trung Đông.  

So với quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út, mối quan hệ của Việt Nam với hai nước 

này vẫn là mối quan hệ mới được chính thức thiết lập, chưa trải qua nhiều giai đoạn 

thăng trầm và căng thẳng nào. Về cơ bản, Việt Nam vẫn đang duy trì mối quan hệ tốt 

đẹp với cả hai nước. Việt Nam hiện đang là đối tác chiến lược toàn diện với Mỹ và là 

người bạn thân thiết hỗ trợ cùng hợp tác trong một số lĩnh vực với Ả Rập Xê Út. Việc 

có tiếp tục nâng tầm mối quan hệ với Mỹ và Ả Rập Xê Út nữa hay không và đến mức 

nào vẫn cần có có sự tìm hiểu và nghiên cứu sâu hơn về cả các cơ hội và thách thức 

trong mối quan hệ với hai nước này. Đồng thời, bài học kinh nghiệm trong quan hệ 

Mỹ - Ả Rập Xê Út cho thấy rằng một quốc gia có thể tận dụng lợi ích chiến lược và 

linh hoạt ngoại giao để duy trì vị thế quan trọng trong hệ thống quốc tế. Việt Nam, 

với vị trí địa chính trị quan trọng và tiềm năng kinh tế đang phát triển, cần áp dụng 

các chiến lược tương tự, kết hợp giữa xây dựng nội lực và thúc đẩy quan hệ đa 

phương. Điều này sẽ giúp Việt Nam không chỉ bảo vệ lợi ích quốc gia mà còn gia 

tăng sức mạnh và vị thế trên trường quốc tế. 

Vì vậy, trước tiên, về việc thực hiện chính sách đối ngoại đa phương hóa, đa 

dạng hóa quan hệ, chủ động và tích cực hội nhập quốc tế, Việt Nam vẫn nên tiếp tục 

coi trọng và thúc đẩy quan hệ hợp tác với cả Mỹ và Ả Rập Xê Út. Trong bối cảnh đó, 

Việt Nam cần tiếp tục thận trọng và thực hiện những bước đi phù hợp để thúc đẩy quan 

hệ hợp tác với cả hai nước này. Theo đó, có thể dựa trên một số các hàm ý đề xuất cụ 

thể như sau: 
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Thứ nhất, tiếp tục duy trì mối quan hệ hợp tác, hỗ trợ vốn có giữa Việt Nam 

với Mỹ và Ả Rập Xê Út. Ả Rập Xê Út cho đến nay vẫn là quốc gia lớn mạnh hàng 

đầu tại khu vực Trung Đông, là nước có vị thế quan trọng trong khu vực. Duy trì mối 

quan hệ hợp tác với Ả Rập Xê Út là có thể duy trì được cửa ngõ dễ dàng nhất để bước 

vào khu vực Trung Đông. Còn Mỹ vẫn là siêu cường của thế giới. Tiếp tục gìn giữ 

mối quan hệ tốt đẹp với Mỹ giúp Việt Nam nhận được nhiều hỗ trợ về phát triển 

kinh tế xã hội, bên cạnh đó còn giúp nâng cao hình ảnh của Việt Nam trên trường 

quốc tế. Có thể nói, cả Mỹ và Ả Rập Xê Út đều là đối tác quan trọng đối với Việt 

Nam. Việc thực hiện các chính sách ngoại giao cần được tính toán kỹ lưỡng, trong 

đó bao gồm cả duy trì mối quan hệ tốt đẹp với cả hai nước này nên là ưu tiên hàng 

đầu của Việt Nam. 

Thứ hai, tăng cường hợp tác trong các lĩnh vực du lịch, văn hóa, giao lưu nhân 

dân giữa Việt Nam - Ả Rập Xê Út và Việt Nam – Mỹ. Hằng năm có khoảng 10 triệu 

người Ả Rập Xê Út đi du lịch quốc tế, tuy nhiên lượng khách đến Việt Nam vẫn còn 

khá khiêm tốn, du lịch Việt Nam vẫn còn rất mới mẻ đối với thị trường này. Trong 

thời gian tới, các công ty du lịch lữ hành cần có các kế hoạch khai thác cụ thể và triệt 

để vào thị trường này. Đối với xã hội Việt Nam, Ả Rập Xê Út vẫn là đất nước tiềm 

ẩn nhiều điều mới mẻ và lạ lẫm. Vì vậy, tăng cường hợp tác văn hóa, giao lưu nhân 

dân là cơ hội tốt để quảng bá hình ảnh của Việt Nam đối với Ả Rập Xê Út và ngược 

lại, qua đó tăng cường hiểu biết văn hóa và thấu hiểu lẫn nhau giữa nhân dân hai 

nước, tạo điều kiện để phát triển du lịch, giao thương, tìm hiểu văn hóa, hợp tác trao 

đổi nguồn nhân lực và việc làm, phát triển kinh tế hai bên. Với thị trường nước Mỹ, 

vốn có hợp tác phát triển du lịch, văn hóa với Việt Nam từ trước. Tuy nhiên, đây vẫn 

là thị trường tiềm năng để tiếp tục khai thác. Việc giao lưu văn hóa cũng tạo cơ hội 

cho việc quảng bá hình ảnh của Việt Nam, giới thiệu các startup Việt Nam đến với 

các nhà đầu tư, doanh nghiệp lớn của Mỹ đồng thời thu hút đầu tư về Việt Nam. 

Thứ ba, khuyến khích và đầu tư đào tạo ngôn ngữ Ả rập tại Việt Nam, Tiếng 

Việt tại Ả Rập Xê Út, các ngành học Ả rập học tại Việt Nam và Việt Nam học tại Ả 

Rập Xê Út, các ngành học liên quan đến đất nước học. Hiện nay, công tác đào tạo về 

ngôn ngữ, văn hoá Ả Rập chủ yếu được giảng dạy tại hai trường đại học lớn là trường 
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Đại học Ngoại ngữ - Đại học Quốc gia Hà Nội và trường Đại học Khoa học Xã hội 

và Nhân văn – Đại học Quốc gia Hồ Chí Minh, mỗi năm tuyển sinh dự kiến khoảng 

30 sinh viên/khoá. Như vậy có thể thấy vẫn còn nhiều hạn chế trong công tác tuyển 

sinh, truyền thông về ngành học cũng như giới thiệu, lan toả hiểu biết về ngôn ngữ 

và văn hoá Ả Rập tại Việt Nam. Việc tăng cường đầu tư cho giáo dục, đào tạo về 

ngôn ngữ và văn hoá Ả Rập tại Việt Nam giúp tăng cường thêm sự hiểu biết về văn 

hóa, phong tục tập quán đôi bên và hỗ trợ nguồn nhân lực có hiểu biết cao về ngôn 

ngữ và văn hóa trong hợp tác Việt Nam - Ả Rập Xê Út. Đồng thời, xây dựng đội ngũ 

các nhà nghiên cứu chuyên sâu về quan hệ Ả Rập Xê Út – Mỹ nói riêng và các vấn 

đề quốc tế khu vực Trung Đông nói chung; đầu tư, khuyến khích các dự án, các công 

trình nghiên cứu trong nước về mối quan hệ Ả Rập Xê Út – Mỹ và khu vực Trung 

Đông. Hiện tại, các nhà nghiên cứu trong lĩnh vực này tại Việt Nam vẫn còn khá ít. 

Đồng thời, xây dựng, xuất bản các tài liệu nghiên cứu liên quan để phục vụ cho hợp 

tác trong các lĩnh vực với Ả Rập Xê Út nói riêng và các nước Ả Rập nói chung.  

Thứ tư, cần có những chính sách ngoại giao mềm mỏng và khôn khéo trong 

việc thực hiện ngoại giao với Ả Rập Xê Út và Mỹ, tiếp tục duy trì thái độ trung lập 

trong các vấn đề đối lập giữa hai nước, dựa trên tinh thần bình đẳng, công bằng, tôn 

trọng các vấn đề nhân quyền và luật pháp quốc tế. Việc gìn giữ, tạo mối quan hệ tốt 

đẹp giữa Việt Nam với Ả Rập Xê Út, Mỹ nói riêng, đảm bảo an ninh trong khu vực 

và quốc tế nói chung vẫn là việc cần làm, đóng góp thiết thực vào sự hòa bình, ổn 

định, hợp tác, thịnh vượng tại châu Á - Thái Bình Dương và thế giới. 

Tóm lại, trong bối cảnh căng thẳng quốc tế hiện nay, Việt Nam cần tiếp tục 

phát triển theo một chiến lược đối ngoại toàn diện và linh hoạt, tập trung vào việc đa 

dạng hóa quan hệ, thúc đẩy hợp tác kinh tế và thương mại, tăng cường hợp tác năng 

lượng, nâng cao vị thế trong ASEAN, phát triển nội lực và cải cách kinh tế, thúc đẩy 

ngoại giao đa phương và tăng cường hợp tác quốc tế, và xây dựng chiến lược đối phó 

với biến động quốc tế. Bằng cách tiếp tục thực hiện những chiến lược này, Việt Nam 

có thể tận dụng cơ hội, đối phó với thách thức và tăng cường vị thế quốc tế, đảm bảo 

lợi ích quốc gia trong bối cảnh căng thẳng và biến động toàn cầu. 
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Tiểu kết chương 4 

Trong suốt giai đoạn từ 2001 – 2024, quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út đã có nhiều 

thay đổi để phù hợp với bối cảnh thế giới và khu vực cũng như đảm bảo lợi ích quốc 

gia của cả hai nước. Những kết quả đạt được trong mối quan hệ không chỉ giúp thúc 

đẩy phát triển mối quan hệ trong tương lai mà còn góp phần xây dựng môi trường ổn 

định, cơ hội hợp tác để hai bên phát triển kinh tế, tạo dựng vị thế và duy trì ảnh hưởng 

của mình tại khu vực và thế giới. Mặc dù vẫn còn tồn tại nhiều vấn đề chưa giải quyết 

được tạo ra nhiều thách thức trong mối quan hệ, tuy nhiên, cả hai bên vẫn có nhiều 

nỗ lực để tiếp tục duy trì mối quan hệ bằng cách tăng cường những lợi ích chung và 

cân bằng các lợi ích riêng, góp phần quan trọng trong việc gìn giữ ổn định, hoà bình, 

hợp tác và phát triển chung của khu vực và thế giới. 

Mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út cũng đưa ra nhiều bài học kinh nghiệm sâu 

sắc trong việc định hình chính sách đối ngoại ưu tiên đảm bảo lợi ích quốc gia của 

Việt Nam đối với khu vực và thế giới nói chung và quan hệ với Mỹ và Ả Rập Xê Út 

nói riêng, nhất là trong bối cảnh hiện nay, Mỹ chuyển hướng trọng tâm chiến lược 

sang khu vực Ấn Độ Dương – Thái Bình Dương, cạnh tranh chiến lược giữa các nước 

lớn đang ngày càng gia tăng và tình hình chính trị thế giới diễn biến căng thẳng và 

nhiều biến động phức tạp. 
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KẾT LUẬN 

 

Trong suốt hơn 80 năm hình thành và phát triển, quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út 

đã vượt qua các khác biệt về tôn giáo, thể chế chính trị, và nhiều đoạn “thăng - trầm”, 

cho đến nay vẫn duy trì được quan hệ đối tác đồng minh chiến lược và hợp tác toàn 

diện. Diễn tiến mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út từ năm 2001 – 2024 đã cho thấy rõ 

cách mà lợi ích quốc gia định hình và ảnh hưởng tới QHQT, đặc biệt trong cặp quan 

hệ giữa hai nước này. Thông qua cách tiếp cận từ lợi ích quốc gia, có thể nhận thấy rõ 

ràng lợi ích quốc gia đã gắn kết hai nước trong suốt hơn 80 năm qua, cũng là yếu tố 

quyết định để Mỹ và Ả Rập Xê Út lựa chọn bỏ qua những khác biệt về tư tưởng, văn 

hoá, chính trị, mâu thuẫn tồn tại và tiếp tục duy trì mối quan hệ đặc biệt này  

Giai đoạn từ 2001 – 2008, quan hệ hai nước tập trung vào các lợi ích an ninh 

chung. Sau vụ tấn công khủng bố ngày 11 tháng 9 năm 2001, quan hệ Mỹ và Ả Rập 

Xê Út đã chứng kiến một giai đoạn khó khăn. Tuy nhiên, nhờ lợi ích chung trong việc 

chống lại chủ nghĩa khủng bố, quan hệ Mỹ và Ả Rập Xê Út trở nên nồng ấm và đặc 

biệt hơn khi Ả Rập Xê Út trở thành đồng minh quan trọng của Mỹ trong cuộc chiến 

chống khủng bố toàn cầu. Giai đoạn từ 2009 – 2016, dưới thời Tổng thống Barack 

Obama, mối quan hệ giữa Mỹ và các quốc gia Ả Rập Xê Út đã trải qua thời kỳ “u 

ám” nhất, quan hệ hai nước có sự giảm sút nghiêm trọng do sự thay đổi các lợi ích 

chiến lược của Mỹ, đặc biệt trong vấn đề với Iran và với Israel. Mối quan hệ Mỹ - Ả 

Rập Xê Út trong giai đoạn này đã thể hiện những sự thay đổi lợi ích chiến lược đã 

tạo ra những mâu thuẫn sâu sắc: trong khi Ả Rập Xê Út mong đợi một sự hỗ trợ mạnh 

mẽ hơn từ Mỹ, Mỹ lại ưu tiên ngoại giao hơn là sự can thiệp trực tiếp. Điều này đã 

tạo ra khoảng cách ngày càng lớn giữa hai nước, dù Mỹ vẫn duy trì cung cấp vũ khí 

và hợp tác an ninh với Ả Rập Xê Út. Giai đoạn từ 2017 – 2020, quan hệ hai nước 

được “khởi sắc” và thắt chặt lại bởi các lợi ích chung trong lĩnh vực kinh tế. Mối quan 

hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út dường như đạt đến đỉnh cao khi Ả Rập Xê Út trở thành một 

đối tác thân cận, đáp ứng được cả nhu cầu kinh tế của Mỹ thông qua các thương vụ 

vũ khí, lẫn nhu cầu chiến lược khi kiềm chế Iran. Đây là thời kỳ mà Ả Rập Xê Út có 

được một sự ủng hộ mạnh mẽ từ Mỹ, dù vấp phải nhiều chỉ trích từ cộng đồng quốc 
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tế. Giai đoạn 2021 – 2024, Dưới thời Tổng thống Joe Biden, quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê 

Út lại chứng kiến sự điều chỉnh lớn bởi nhiều ưu tiên chiến lược khác biệt, phản ảnh 

sự điều chỉnh lợi ích ưu tiên giữa hai nước. Mối quan hệ trở nên phức tạp, khi Mỹ 

vừa cần Ả Rập Xê Út để ổn định giá dầu, vừa muốn duy trì áp lực về nhân quyền. Sự 

điều chỉnh này phản ánh sự cân bằng giữa lợi ích thực tế và cam kết giá trị của chính 

quyền Biden trong mối quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út. Mặc dù quan hệ hai nước vẫn 

tiếp tục được duy trì tuy nhiên, giai đoạn này cũng chứng kiến nhiều hơn sự tự chủ 

chiến lược của Ả Rập Xê Út trong nỗ lực phát triển đất nước theo kế hoạch tầm nhìn 

2030, điều này đã khiến Ả Rập Xê Út có những động thái cứng rắn hơn trong quan 

hệ với Mỹ, tạo ra những căng thẳng trong mối quan hệ. 

Nhìn chung, trong suốt giai đoạn 2001 – 2024, quan hệ hai nước có diễn biến 

phức tạp và đã có nhiều thăng trầm, đánh dấu bởi cả hợp tác và xung đột, chủ yếu 

xoay quanh các vấn đề an ninh, kinh tế, vị thế ảnh hưởng quốc gia, và các vấn đề 

khác tại khu vực như vấn đề với Iran, cuộc xung đột Israel – Palestine,... Mối quan 

hệ này vẫn đặc biệt quan trọng với cả Mỹ và Ả Rập Xê Út, không chỉ dựa trên các lợi 

ích kinh tế mà còn xoay quanh các vấn đề về chính trị, quyền lực cũng như vị thế của 

Ả Rập Xê Út và Mỹ. Hiện nay, mối quan hệ giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út cũng chịu ảnh 

hưởng từ sự cạnh tranh với các cường quốc khác như Trung Quốc và Nga. Việc Ả 

Rập Xê Út tăng cường quan hệ với các đối thủ của Mỹ đã đặt ra thách thức lớn cho 

chính quyền Mỹ trong việc duy trì và củng cố quan hệ đối tác chiến lược với Ả Rập 

Xê Út.  

Có thể thấy, mối quan hệ giữa hai nước trong thời gian tới có thể tiếp tục được 

duy trì. Tuy nhiên, nền tảng của mối quan hệ dựa trên lợi ích “dầu mỏ đổi lấy an ninh” 

có khả năng sẽ bị phai nhạt, thay thế bởi các yếu tố lợi ích mới, và có thể xuất hiện 

những căng thẳng mới trong quan hệ giữa hai nước trước những thay đổi mới không 

chỉ của nền kinh tế chính trị thế giới. Để đoán định được tương lai mối quan hệ không 

thể dựa vào những lợi ích hữu hình trước mắt mà cần đánh giá cả các yếu tố tác động 

nội sinh và ngoại sinh ảnh hưởng đến lợi ích quốc gia thiết yếu của cả hai nước, nhất 

là khi hiện nay, Ả Rập Xê Út hướng tới các kế hoạch Tầm nhìn năm 2030 bên cạnh 

việc Trung Quốc nổi lên như một đối tác kinh tế và năng lượng quan trọng của Ả Rập 
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Xê Út hiện nay và lâu dài. Mặt khác, Mỹ đang ở trong một kỷ nguyên phân cực của 

cạnh tranh quyền lực và đối đầu chiến lược, đặt ra nhiều thách thức về ảnh hưởng của 

mình trên thế giới. 

Trong bối cảnh thế giới đầy biến động và tiềm ẩn nhiều nguy cơ xung đột, 

quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út giai đoạn 2001-2024 là minh chứng cho bài học kinh 

nghiệm cho Việt Nam trong việc phát triển quan hệ với Mỹ và Ả Rập Xê Út nói riêng 

và các nước khác trên thế giới nói chung. Nhất là trong bối cảnh hiện này, Việt Nam 

và Mỹ là mối quan hệ đối tác chiến lược toàn diện. Vì vậy, để tận dụng tối đa cơ hội 

từ việc nâng tầm quan hệ đối tác chiến lược toàn diện với Mỹ và tránh những rủi ro 

tiềm ẩn, Việt Nam cần áp dụng một chiến lược linh hoạt và đa dạng, học hỏi từ các 

bài học kinh nghiệm trong mối quan hệ phức tạp giữa Mỹ và Ả Rập Xê Út. Điều này 

bao gồm đa dạng hóa quan hệ đối tác, thúc đẩy hợp tác kinh tế và năng lượng, nâng 

cao vị thế trong ASEAN, phát triển nội lực và cải cách kinh tế, thúc đẩy ngoại giao 

đa phương và xây dựng chiến lược dự phòng ứng phó với biến động quốc tế. Bằng 

cách này, Việt Nam có thể duy trì và phát triển mối quan hệ đối tác chiến lược với 

Mỹ một cách hiệu quả và bền vững, đồng thời tiếp tục phát triển mối quan hệ với Ả 

Rập Xê Út trong tương lai. 
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PHỤ LỤC 

PHỤ LỤC 1 

BIÊN NIÊN SỬ QUAN HỆ MỸ - Ả RẬP XÊ ÚT 

 

Tháng 5/1931  Công ty Standard Oil of California (SOCAL) được cấp phép khai 

thác dầu tại Ả Rập Xê Út, khởi đầu quan hệ kinh tế giữa Mỹ và 

Ả Rập Xê Út. 

Tháng 5/1933 SOCAL thành lập công ty Aramco (Arabian American Oil 

Company). 

1940 Công sứ Mỹ đầu tiên đến Ả Rập Xê Út đánh dấu sự thiết lập chính 

thực quan hệ ngoại giao chặt chẽ giữa hai nước.  

1944 Đại sứ quán Mỹ tại Jeddah ban đầu được mở cửa. 

1945 Đại sứ đầu tiên của Ả Rập Xê Út tại Mỹ được bổ nhiệm. 

Ngày 14/2/1945 Đặt nền móng cho mối quan hệ đối tác kéo dài nhiều thập kỷ 

Tổng thống Franklin D. Roosevelt gặp Quốc vương Abdulaziz 

trên tàu chiến USS Quincy tại kênh đào Suez để củng cố bền chặt 

hơn mối liên hệ giữa hai nước. Hai yếu tố chính là an ninh và dầu 

mỏ được làm nổi bật từ sau cuộc thảo luận này đã là yếu tố then 

chốt định hướng cho mối quan hệ đối tác kéo dài nhiều thập kỷ. 

Đến thời điểm này, Mỹ đã yêu cầu được phép xây dựng một căn 

cứ quân sự tại Dhahran, Ả Rập Xê Út. 

Ngày 18/6/1951 Thoả thuận Hỗ trợ Phòng Thủ Chung  

Hiệp định Hỗ trợ Quốc phòng Tương hỗ được ký kết, đặt nền móng 

cho việc bán vũ khí của Mỹ cho Ả Rập Xê Út và sự hiện diện thường 

trực của quân đội Mỹ để huấn luyện tại Ả Rập Xê Út. Việc phát triển 

các cơ sở quân sự trong chế độ quân chủ bắt đầu. 

1957 Xây dựng sân bay Dhahran dành cho huấn luyện quân sự   

Tháng 9/1960 Ả Rập Xê Út tham gia sáng lập OPEC (Tổ chức Các nước Xuất 

khẩu Dầu mỏ) 

1971 Mỹ bắt đầu giảm hiện diện quân sự tại khu vực Trung Đông, 

nhưng vẫn duy trì quan hệ chiến lược với Saudi thông qua các 

hợp đồng dầu mỏ và quốc phòng. 

Tháng 10/1973 Cuộc khủng hoảng dầu mỏ của OPEC  

Ả Rập Xê Út tham gia cấm vận dầu mỏ với Mỹ và các nước 

phương Tây ủng hộ Israel trong cuộc Chiến tranh Yom Kippur, 

gây ra khủng hoảng năng lượng toàn cầu. 



 

 
 

1974 Lệnh cấm vận dầu mỏ được xóa bỏ  

Lệnh cấm vận dầu mỏ được nới lỏng khi Israel ký Hiệp định Tách 

rời Ai Cập - Israel lần thứ nhất với Ai Cập, trong khi các cuộc 

đàm phán với Syria được bắt đầu.  

1975 Ả Rập Xê Út và Mỹ đã ký hợp đồng quân sự trị giá 2 tỷ USD.  

Ngày 20/11/1979 Cuộc chiếm giữ Đại Thánh đường Mecca bởi các phần tử cực 

đoan khiến Ả Rập Xê Út phải dựa nhiều hơn vào Mỹ trong việc 

hiện đại hóa quân sự và đảm bảo an ninh nội bộ. 

1979 - 1988 Ả Rập Xê Út, Mỹ và Pakistan đã chung tay cùng giúp người 

Afghanistan chống lại sự chiếm đóng của Liên Xô đối. Ba quốc 

gia này đã hợp tác về thông tin và nỗ lực vũ trang, hỗ trợ lực 

lượng Afghanistan. Osama Bin Laden, một người bản địa Ả Rập 

Xê Út, đã tham gia cùng các chiến binh vào năm 1979 và bắt đầu 

cung cấp hỗ trợ tài chính và hậu cần một năm sau đó. Năm 1988, 

Bin Laden thành lập al-Qaeda. 

1988 Thay thế Công ty Dầu mỏ Ả Rập Xê Út 

Vua Fahd ký một sắc lệnh hoàng gia đặt tên Công ty Dầu mỏ Ả 

Rập Xê Út (Saudi Aramco) để kế nhiệm Aramco. Ả Rập Xê Út 

đã dần dần mua lại các cổ phần của công ty nhằm giành quyền 

kiểm soát viên ngọc quý của sản lượng dầu mỏ của Ả Rập Xê Út. 

  

Tháng 2/1990 Tổng thống George H. W. Bush đến thăm Ả Rập Xê Út, tái khẳng 

định quan hệ đối tác chiến lược giữa hai nước trước Chiến tranh 

Vùng Vịnh lần thứ nhất. 

Tháng 8/1990 Ả Rập Xê Út cho phép Mỹ triển khai quân đội sau khi Iraq xâm 

lược Kuwait, đánh dấu sự hợp tác quân sự lớn nhất giữa hai nước. 

1991 Chiến dịch “Lá chắn Sa mạc” kết thúc, sự hiện diện quân sự của 

Mỹ đã giảm từ hơn 500.000 quân xuống còn 5.000, thể hiện cam 

kết của Mỹ trong việc bảo vệ Ả Rập Xê Út và lợi ích của Mỹ 

trong khu vực. 

1993  Bill Clinton trở thành Tổng thống Mỹ. 

Bill Clinton trở thành tổng thống Mỹ trong thời kỳ hậu Chiến 

tranh Lạnh, và ông tập trung nỗ lực chính sách đối ngoại vào việc 

giải quyết cuộc tranh chấp giữa Palestine và Israel.  

1996 Osama bin Laden công khai chỉ trích Mỹ và Ả Rập Xê Út, nhấn 

mạnh sự hiện diện quân sự của Mỹ tại Saudi như một yếu tố kích 

động chủ nghĩa cực đoan. 



 

 
 

Ngày 11/9/2001 Cuộc tấn công khủng bố của nhóm khủng bố Islam giáo Al-Qaeda 

nhằm chống lại Mỹ diễn ra vào sáng Thứ Ba, ngày 11 tháng 9 

năm 2001 

Quan hệ giữa Ả Rập và Mỹ trở nên căng thẳng.  

Các vụ tấn công vào ngày 11 tháng 9 đã khiến dư luận tại Mỹ 

chống lại Ả Rập Xê Út khi người ta phát hiện rằng 15 trong số 19 

kẻ không tặc là công dân Ả Rập. Sự kiện này đã gây ra căng thẳng 

nghiêm trọng trong quan hệ hai nước. 

Tháng 4/2002 Thái tử Abdullah đến thăm Mỹ, thảo luận về cuộc chiến chống 

khủng bố và sáng kiến hòa bình Israel - Palestine. 

Ngày 22/5/2003 Mỹ bắt đầu rút quân khỏi Ả Rập Xê Út sau 12 năm đóng quân tại 

nước này kể từ Chiến tranh Vùng Vịnh. 

Tháng 5/2008 Tổng thống George W. Bush đến thăm Ả Rập Xê Út, cam kết 

tăng cường hợp tác năng lượng và quốc phòng với Ả Rập Xê Út 

trong bối cảnh giá dầu đạt mức kỷ lục. 

2009 - 2017 Barack Obama nhậm chức tổng thống Mỹ 

Hai nhiệm kỳ của Obama chứng kiến sự căng thẳng gia tăng giữa 

Mỹ và Ả Rập. Sự căng thẳng này tập trung vào các cuộc thảo luận 

của Mỹ với Iran, điều mà Ả Rập Xê Út không đánh giá cao, cũng 

như những bất đồng quan điểm về sự thụ động của Mỹ ở Syria 

sau cuộc nổi dậy của nhân dân chống lại chính phủ của Tổng 

thống Bashar al-Assad. 

Tháng 6/2009 Tổng thống Barack Obama đến thăm Ả Rập Xê Út, gặp Quốc 

vương Abdullah và nhấn mạnh quan hệ đối tác chiến lược trong 

bối cảnh khủng hoảng kinh tế toàn cầu. 

Tháng 3/2011 Ả Rập Xê Út phản ứng trước “Mùa xuân Ả Rập” bằng cách tăng 

cường viện trợ kinh tế cho các nước láng giềng để giữ ổn định 

khu vực. 

2011 Osama bin Laden bị tiêu diệt 

Lực lượng đặc nhiệm Mỹ đã ám sát Osama bin Laden tại 

Abbottabad, Pakistan.  

Tháng 9/2014 Mỹ và Ả Rập Xê Út hợp tác chống lại tổ chức Nhà nước Hồi giáo 

(ISIS), thực hiện các chiến dịch không kích chung tại Iraq và Syria. 

2014 Sụp đổ thị trường dầu mỏ  

Mỹ bắt đầu sản xuất dầu đá phiến, từ đó dẫn đến việc xuất khẩu 

dầu của Ả Rập Xê Út giảm 50%. Giá dầu đã lao dốc từ 110 USD 

một thùng vào giữa năm 2014 xuống dưới 27 USD một thùng vào 

đầu năm 2016.  



 

 
 

Tháng 1/2015 Quốc vương Salman lên ngôi sau khi Quốc vương Abdullah qua 

đời, đánh dấu sự thay đổi trong chiến lược đối ngoại của Ả Rập 

Xê Út. 

Tháng 3/2016 Ả Rập Xê Út ra cảnh báo Mỹ 

Bộ trưởng Ngoại giao Ả Rập Xê Út, Adel al-Jubeir, đã đến thăm 

Washington, DC, và thông báo cho chính quyền rằng nếu Quốc 

hội thông qua luật cho phép các gia đình nạn nhân 9/11 kiện chính 

phủ Xê Út tại các tòa án Mỹ, Ả Rập Xê Út sẽ bán tới 750 tỷ USD 

trái phiếu kho bạc và các tài sản khác của Mỹ để tránh bị phong 

tỏa. 

Tháng 9/2016  Một đạo luật đã được thông qua bởi Quốc hội Mỹ cho phép các 

gia đình nạn nhân của các vụ tấn công vào ngày 11 tháng 9 kiện 

chính phủ Ả Rập Xê Út. Bộ Ngoại giao Ả Rập Xê Út đã phát đi 

một tuyên bố chỉ trích luật này và chỉ ra rằng “việc xói mòn quyền 

miễn trừ chủ quyền sẽ có tác động tiêu cực đến tất cả các quốc 

gia, bao gồm cả Mỹ” 

Tháng 3/2017  Phó Thái tử Ả Rập Xê Út và Bộ trưởng Quốc phòng Mohammed 

bin Salman đã đến thăm Washington và có một cuộc gặp ấm áp, 

thân thiện với Tổng thống Mỹ Donald Trump. Trong số các chủ 

đề được thảo luận có Iran và ảnh hưởng của nước này trong khu 

vực, cũng như việc thúc đẩy hợp tác kinh tế giữa hai quốc gia.  

Tháng 4/2017 James Mattis - Bộ trưởng Quốc phòng Mỹ có chuyến thăm Ả Rập 

Xê Út 

Mattis nhấn mạnh sự ủng hộ của chính phủ ông đối với vương 

quốc này và cuộc chiến ở Yemen, mà ông mô tả là một cách tốt 

để kiềm chế ảnh hưởng của Iran trong khu vực. 

Ngày 20/5/2017 Tổng thống Trump chọn Riyadh là điểm đến công du nước ngoài 

đầu tiên, ký kết các thỏa thuận quốc phòng trị giá 110 tỷ USD. 

Ngày 2/10/2018 Nhà báo Jamal Khashoggi bị sát hại tại Lãnh sự quán Ả Rập Xê 

Út ở Istanbul, gây ra phản ứng mạnh mẽ từ cộng đồng quốc tế 

nhưng không làm gián đoạn quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út. 

2019 Các nhà lập pháp Mỹ, trích dẫn bằng chứng về vai trò của Thái 

tử Ả Rập Xê Út Mohammed bin Salman trong vụ sát hại 

Khashoggi và bày tỏ thái độ tức giận trước những thiệt hại dân sự 

do các cuộc tấn công của Ả Rập Xê Út vào Yemen, tăng cường 

nỗ lực ngăn chặn việc bán vũ khí cho Ả Rập Xê Út. Ả Rập Xê Út 

đổ lỗi cho các nhân viên cấp dưới hành động trái phép gây nên vụ 

giết người và khẳng định Mohammed bin Salman không có liên 

quan trong vụ việc.   



 

 
 

Tháng 9/2019 Mỹ hỗ trợ Ả Rập Xê Út đối phó với các cuộc tấn công vào cơ sở 

dầu mỏ của Aramco, được cho là do Iran đứng sau. Cuộc tấn công 

vào các cơ sở dầu mỏ của Ả Rập Xê Út đã làm giảm một nửa sản 

lượng. 

Tháng 9/2020 Mỹ làm trung gian hỗ trợ ký kết Hiệp định Abraham - thỏa thuận 

hòa bình giữa Israel và Bahrain và Các Tiểu vương quốc Ả Rập 

Thống nhất (UAE) 

Ngày 26/2/2021 Chính quyền Biden công bố báo cáo tình báo khẳng định Thái tử 

Mohammed bin Salman (MBS) có vai trò trong vụ sát hại nhà báo 

Jamal Khashoggi (năm 2018). Báo cáo này làm gia tăng căng 

thẳng giữa hai bên, khi Mỹ tuyên bố sẽ tập trung vào vấn đề nhân 

quyền trong chính sách đối ngoại. Tuy nhiên, Mỹ không áp đặt 

biện pháp trừng phạt trực tiếp lên Thái tử nhằm tránh gây đổ vỡ 

quan hệ chiến lược với Ả Rập Xê Út. 

Ngày 4/3/2021 Tổng thống Biden tuyên bố ngừng hỗ trợ Mỹ cho các chiến dịch 

tấn công của liên quân do Ả Rập Xê Út dẫn đầu tại Yemen, đồng 

thời tập trung vào nỗ lực ngoại giao để giải quyết cuộc xung đột. 

Điều này đánh dấu một sự thay đổi lớn so với chính quyền Trump 

trước đó. 

Tháng 6/2021 Ả Rập Xê Út công bố kế hoạch “Saudi Green Initiative” nhằm 

giảm phụ thuộc vào dầu mỏ và phát triển năng lượng tái tạo. Đây 

là nỗ lực của Ả Rập Xê Út nhằm nâng cao hình ảnh quốc tế, đồng 

thời mời gọi sự hợp tác từ các nước phương Tây, bao gồm Mỹ. 

Ngày 24/2/2022 Cuộc chiến Nga - Ukraine bùng nổ làm giá dầu tăng cao, buộc 

Mỹ phải tìm kiếm sự hỗ trợ từ các nhà sản xuất dầu lớn, bao gồm 

Ả Rập Xê Út. Điều này đưa năng lượng trở thành vấn đề trọng 

tâm trong quan hệ Mỹ - Ả Rập Xê Út. 

Tháng 7/2022  Tổng thống Biden đến thăm Ả Rập Xê Út gặp Thái tử Mohammed 

bin Salman., thảo luận về năng lượng và an ninh trong bối cảnh 

xung đột Nga - Ukraine làm giá dầu tăng cao. Đây là sự kiện quan 

trọng nhằm hàn gắn mối quan hệ hai nước sau căng thẳng từ vụ 

Khashoggi. Trong chuyến thăm, hai bên thảo luận về việc tăng 

cường sản lượng dầu nhằm hạ nhiệt giá dầu toàn cầu, cũng như 

các vấn đề an ninh khu vực. Tuy nhiên, cuộc gặp này cũng nhận 

nhiều chỉ trích từ cả hai phía do các khác biệt về nhân quyền và 

vấn đề năng lượng. 

Ngày 5/10/2022 OPEC+ quyết định cắt giảm sản lượng dầu bất chấp áp lực từ Mỹ. 

Quyết định này khiến Mỹ thất vọng, cho rằng Ả Rập Xê Út không 

hỗ trợ đủ trong bối cảnh Mỹ và các đồng minh đang đối mặt với 



 

 
 

khủng hoảng năng lượng do chiến tranh Nga - Ukraine. 

Tháng 3/2023 Trung Quốc đóng vai trò trung gian trong việc khôi phục quan hệ 

ngoại giao giữa Iran và Ả Rập Xê Út, đánh dấu bước đi ngoại 

giao lớn trong khu vực. Mỹ theo dõi sát sao diễn biến này, bày tỏ 

sự ủng hộ nhưng đồng thời lo ngại về việc Ả Rập Xê Út tăng 

cường quan hệ với Trung Quốc trong tương lai. 

Tháng 8/2023 

 

Ả Rập Xê Út chính thức gia nhập BRICS (nhóm các nền kinh tế 

mới nổi gồm Brazil, Nga, Ấn Độ, Trung Quốc, Nam Phi). Điều 

này cho thấy sự chuyển hướng của Ả Rập Xê Út trong việc đa 

dạng hóa quan hệ quốc tế, giảm sự phụ thuộc vào Mỹ. 

Tháng 9/2023 Mỹ và Ả Rập Xê Út tiếp tục hợp tác trong việc ổn định giá dầu 

và đối phó với các nguy cơ từ Iran, dù quan hệ hai nước vẫn còn 

căng thẳng ở một số vấn đề. Ả Rập Xê Út tăng cường đầu tư vào 

các dự án năng lượng tái tạo, một phần nhằm đáp ứng mục tiêu 

kép: hiện đại hóa nền kinh tế và duy trì quan hệ đối tác với Mỹ 

trong lĩnh vực công nghệ xanh. 

Tháng 1/2024 Hai nước tiến hành đối thoại an ninh tại Washington, tập trung 

vào việc mở rộng hợp tác quân sự và các dự án công nghệ quốc 

phòng. Cuộc đối thoại này phản ánh sự đồng thuận chung rằng 

mối quan hệ chiến lược vẫn là yếu tố cần thiết dù có những khác 

biệt. 

Tháng 5/2024 Tổng thống Biden tuyên bố tiếp tục duy trì quan hệ đối tác chiến 

lược với Ả Rập Xê Út, nhấn mạnh rằng lợi ích quốc gia của Mỹ 

tại Trung Đông vẫn phụ thuộc nhiều vào sự hợp tác với Ả Rập 

Xê Út, đặc biệt trong bối cảnh cạnh tranh với Trung Quốc và Nga 

gia tăng. 

Tháng 8/ 2024 Chính quyền Biden đã dỡ bỏ một phần lệnh cấm bán vũ khí kéo 

dài ba năm của Mỹ cho Ả Rập Xê Út. 

Tháng 10, 

Tháng 11/2024 

Mỹ đề xuất ký kết Hiệp ước an ninh chung với Ả Rập Xê Út với 

điều kiện Ả Rập Xê Út bình thường hoá quan hệ với Israel. Tuy 

nhiên, trước tình hình “bế tắc” tại dải Gaza, hai nước hiện đang 

thúc đẩy một thỏa thuận hợp tác quân sự khiêm tốn hơn. 

  



 

 
 

PHỤ LỤC 2 

ĐỀ XUẤT CÁC THƯƠNG VỤ LỚN BÁN VŨ KHÍ QUÂN SỰ CỦA MỸ CHO 

Ả RẬP XÊ ÚT 

Proposed Major U.S. Foreign Military Sales to Saudi Arabia 

January 2009 to September 2023; Possible values in billions of dollars 

 

Formal Notification Date System Recipient 

Force 

Pos. Value 

August 2009 CNS-ATM RSAF $1.500 

August 2009 TASS RSAF $0.530 

December 2009 SANG Modernization SANG $0.177 

September 2010 Blanket Order Training Program RSAF $0.350 

October 2010 F-15 Sales, Upgrades, Weaponry and Training RSAF $29.400 

October 2010 APACHE, BLACKHAWK, AH-6i, and MD-

530F 

Helicopters 

SANG $25.600 

October 2010 APACHE Longbow Helicopters RSLF $3.300 

October 2010 APACHE Longbow Helicopters RG $2.200 

November 2010 JAVELIN Missiles and Launch Units — $0.071 

May 2011 Night Vision and Thermal Weapons Sights RSLF $0.330 

June 2011 CBU-105D/B Sensor Fuzed Weapons RSAF $0.355 

June 2011 Light Armored Vehicles — $0.263 

June 2011 Light Armored Vehicles SANG $0.350 

September 2011 Howitzers, Fire Finder Radar, Ammunition, 

HMMWVs 

— $0.886 

October 2011 Up-Armored HMMWVs RSLF $0.033 

December 2011 PATRIOT Systems Engineering Services — $0.120 

August 2012 RSAF Follow-on Support RSAF $0.850 

August 2012 Link-16 Systems and ISR Equipment and Training RSAF $0.257 

November 2012 C-130J-30 Aircraft and KC-130J Air Refueling 

Aircraft 

RSAF $6.700 

November 2012 RSLF Parts, Equipment, and Support RSLF $0.300 

November 2012 PATRIOT (PAC-2) Missiles Recertification RSADF $0.130 

June 2013 SANG Modernization Program Extension SANG $4.000 

July 2013 Mark V Patrol Boats RSNF $1.200 

August 2013 RSAF Follow-on Support RSAF $1.200 

October 2013 U.S. Military Training Mission (USMTM) 

Program Support Services 

MOD $0.090 

October 2013 SLAM-ER, JSOW, Harpoon Block II, GBU-

39/B Munitions 

RSAF $6.800 



 

 
 

November 2013 C4I System Upgrades and Maintenance RSNF $1.100 

December 2013 TOW 2A and 2B Missiles RSLF $0.170 

December 2013 TOW 2A and 2B RF Missiles SANG $0.900 

April 2014 Facilities Security Forces- Training and Advisory 

Group (FSF-TAG) Support 

MOI $0.080 

August 2014 AWACS Modernization RSAF $2.000 

October 2014 Patriot Air Defense System with PAC-3 

enhancement 

— $1.750 

May 2015 MH-60R Multi-Mission Helicopters — $1.900 

July 2015 Ammunition RSLF $0.500 

July 2015 Patriot Advanced Capability-3 (PAC-3) Missiles — $5.400 

October 2015 UH-60M Black Hawk Utility Helicopters RSLFAC $0.495 

October 2015 Multi-Mission Surface Combatant Ships RSNF $11.250 

November 2015 Air-to-Ground Munitions RSAF $1.290 

February 2016 MK 15 Phalanx Close-In Weapons System 

(CIWS) Block 1B Baseline 2 Kits 

RSNF $0.154 

February 2016 USMTM Technical Assistance Field Teams and 

other Support 

— $0.200 

August 2016 M1A2S Tanks and Related Equipment RSLF $1.150 

December 2016 CH-47F Chinook Cargo Helicopters RSLFAC $3.510 

January 2017 Persistent Threat Detection System (PTDS) 

Aerostats 

RSLF $0.525 

May 2017 Naval Training Blanket Order RSNF $0.250 

June 2017 Air Force Training Blanket Order RSAF $0.750 

June 2017 AN/TPQ 53-V Radar and Support (Counter 

Indirect Fire) 

RSLF $0.662 

October 2017 Terminal High Altitude Area Defense (THAAD) RSADF $15.000 

January 2018 Missile Support Services — $0.500 

March 2018 TOW 2B (BGM-71F-Series) Missiles — $0.670 

March 2018 RSLF Ordnance Corps FMS Order II RSLF $0.300 

March 2018 Maintenance Support Services RSLFAC $0.106 

April 2018 155mm M109A6 Paladin Howitzer System RSLF $1.310 

May 2019 Aircraft Follow On and Support Services RSAF $0.800 

May 2019 Continued Tactical Air Surveillance Support 

System 

RSAF $0.136 

May 2019 Aircraft Follow On and Support Services RSAF $1.800 

December 2020 Security Assistance Office (SAO) Support 

Services 

U.S. Training Mission to Saudi Arabia (USMTM) 

MOD $0.350 

December 2020 GBU-39 Small Diameter Bomb I (SDB I) 

Munitions 

— $0.290 

September 2021 Continuation of Maintenance Support Services RSLFAC $0.500 

November 2021 AIM-120C Advanced Medium Range Air-to-

Air Missiles (AMRAAM) 

RSAF $0.650 



 

 
 

February 2022 Multifunctional Information Distribution System-

Low Volume Terminals (MIDS-LVT) 

— $0.023 

August 2022 PATRIOT MIM-104E Guidance Enhanced 

Missile-Tactical Ballistic Missiles (GEM-

T) 

— $3.050 

September 2023 Cooperative Logistics Supply Support 

Arrangement (CLSSA) Program, Foreign 

Military Sales Order (FMSO) II 

RSLF $0.500 

Total Possible Value ($, billion)  $151.513 

Source: U.S. Defense Security Cooperation Agency (DSCA). 

Notes: Possible values noted in sale proposals may not match actual values of 

concluded contract sales. Direct Commercial Sales (DCS) not included. Table includes 

proposed sales to Royal Saudi Air Force (RSAF), Saudi Arabian National Guard 

(SANG), Royal Saudi Land Forces (RSLF) and RSLF Aviation Command (RSLFAC), 

Royal Guard (RG), Royal Saudi Air Defense Force (RSADF), Royal Saudi Naval 

Forces (RSNF), Ministry of Interior (MOI), and Ministry of Defense (MOD). Dashes 

indicate unspecified recipient force. 

 



 

 
 

PHỤ LỤC 3 

BIÊN BẢN GHI NHỚ CUỘC TRÒ CHUYỆN GIỮA QUỐC VƯƠNG Ả RẬP 

XÊ ÚT ( ABDULAZIZ AL SAUD ) VÀ TỔNG THỐNG ROOSEVELT,  

NGÀY 14 THÁNG 2 NĂM 1945, TRÊN TÀU USS “QUINCY” 

 

Memorandum of Conversation Between the King of Saudi Arabia  

(Abdul Aziz Al Saud) and President Roosevelt, February 14, 1945,  

Aboard the U.S.S. “Quincy” 

 

(Source: Foreign Relations of the United States: Diplomatic Papers, 1945, The 

Near East and Africa, Volume VIII, Washington, DC: U.S. Department of State, 

Office of the Historian, 1969) 

 

February 14, 1945 

 

I 

 

The President asked His Majesty for his advice regarding the problem of 

Jewish refugees driven from their homes in Europe.6 His Majesty replied that in his 

opinion the Jews should return to live in the lands from which they were driven. The 

Jews whose homes were completely destroyed and who have no chance of livelihood 

in their homelands should be given living space in the Axis countries which oppressed 

them. The President remarked that Poland might be considered a case in point. The 

Germans appear to have killed three million Polish Jews, by which count there should 

be space in Poland for the resettlement of many homeless Jews. 

His “Majesty then expounded the case of the Arabs and their legitimate rights 

in their lands and stated that the Arabs and the Jews could never cooperate, neither in 

Palestine,7 nor in any other country. His Majesty called attention to the increasing 

threat to the existence of the Arabs and the crisis which has resulted from continued 

Jewish immigration and the purchase of land by the Jews. His Majesty further stated 

that the Arabs would choose to die rather than yield their lands to the Jews. 

His Majesty stated that the hope of the Arabs is based upon the word of honor of the 

Allies and upon the well-known love of justice of the United States, and upon the 

expectation that the United States will support them. 

The President replied that he wished to assure His Majesty that he would do 

nothing to assist the Jews against the Arabs and would make no move hostile to the 

Arab people. He reminded His Majesty [Page 3]that it is impossible to prevent 

speeches and resolutions in Congress or in the press which may be made on any 

subject. His reassurance concerned his own future policy as Chief Executive of the 

United States Government. 

His Majesty thanked the President for his statement and mentioned the 

proposal to send an Arab mission to America and England to expound the case of the 



 

 
 

Arabs and Palestine. The President stated that he thought this was a very good idea 

because he thought many people in America and England are misinformed. His 

Majesty said that such a mission to inform the people was useful, but more important 

to him was what the President had just told him concerning his own policy toward 

the Arab people. 

 

II 

 

His Majesty stated that the problem of Syria and the Lebanon8 was of deep 

concern to him and he asked the President what would be the attitude of the United 

States Government in the event that France should continue to press intolerable 

demands upon Syria and the Lebanon. The President replied that the French 

Government had given him in writing their guarantee of the independence of Syria 

and the Lebanon and that he could at any time write to the French Government to 

insist that they honor their word. In the event that the French should thwart the 

independence of Syria and the Lebanon, the United States Government would give 

to Syria and the Lebanon all possible support short of the use of force. 

 

III 

 

The President spoke of his great interest in farming, stating that he himself was 

a farmer. He emphasized the need for developing water resources, to increase the land 

under cultivation as well as to turn the wheels which do the country’s work. He 

expressed special interest in irrigation, tree planting and water power which he hoped 

would be developed after the war in many countries, including the Arab lands. Stating 

that he liked Arabs, he reminded His Majesty that to increase land under cultivation 

would decrease the desert and provide living for a larger population of Arabs. His 

Majesty thanked the President for promoting agriculture so vigorously, but said that 

he himself could not engage with any enthusiasm in the development of his country’s 

agriculture and public works if this prosperity would be inherited by the Jews. 

 

  



 

 
 

THƯ GỬI VUA IBN SAUD NGÀY 5.4.1945  

CỦA TỔNG THỐNG ROOSEVELT 

 

Letters From President Roosevelt to King Ibn Saud, April 5, 1945 

Source: Foreign Relations of the United States: Diplomatic Papers, 1945, the Near 

East and Africa, vol. VIII. Washington, DC: U.S. Department of State, Office of the 

Historian, 1969. 

 

 

  



 

 
 

PHỤ LỤC 4 

THOẢ THUẬN HỖ TRỢ PHÒNG THỦ CHUNG GIỮA MỸ - Ả RẬP XÊ ÚT 

(1951) 

 

 

 



 

 
 

 



 

 
 

 



 

 
 

 



 

 
 

 



 

 
 

 



 

 
 

 



 

 
 

 

 

 


