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MO DAU
1. Ly do chon d@ tai

Budc sang thé ky 21, thé gi6i ching kién nhirng bién dong dia chinh tri va
kinh té dy phirc tap. Thoi ky hau Chién tranh Lanh khong mang lai sy 6n dinh nhur
ky vong ma thay vao d6, nhitg thach thirc méi trong trat tu qudc té ngay cang gia
tang. My, mic du van ndm giit vai trd siéu cudng sé mot, tuy nhién dang phai doi mat
v6i sy canh tranh ngay cang 1on tir cac cuong qudc khac nhu Trung Québc va Nga,
cung nhitng mdi de doa phi truyén thong khac ndi 1én nhu chii nghia khung bd, bién
d6i khi hau, va khung hoang ning luong. Tai khu vic Trung Péng, noi duogc coi 13
“nga tu chién luoc” cua thé gi61, nhitng bién dong lién tuc da lam thay ddi cuc dién
khu vuc. Tur cudc chién Iraq (2003), “Mua xuan A Rap” (2010-2012), sy trdi day cua
td chure khung bd ISIS, cho dén cudc chién tai Yemen va canh tranh dia chinh tri gifra
Iran va cac qudc gia ving Vinh, Trung Pong tro thanh tAm diém cia nhiing xung dot
va toan tinh quyén luc. Trong bdi canh d6, My tiép tuc duy tri vai tro quan trong tai
Trung Bong, khong chi dé bao vé loi ich chién luoc ciia minh ma con nham dinh hinh
trat ty khu vuc. La cuong quéc c6 loi ich dan xen trong céc linh vyc an ninh, kinh té,
nang lugng va chinh tri, My khong thé dimg ngoai cac bién dong tai khu vuc nay.

Tai khu vuc, A Rap Xé Ut, véi tu cach 1a qudc gia Islam gido dong Sunni 16n
nhat, c6 anh hudng nhat trong cong dong Islam gido va 1a nha xuit khau dau hang
dau thé gidi, tir 1au da c6 moéi quan hé than can vi My. Quan hé My - A Rap Xé Ut
da bat dau duoc hinh thanh tur nhirng nam 1930, quan hé ngoai giao chinh thirc dugc
thiét 1ap vao nim 1945. Cho dén nay, méi quan hé nay khong chi dugc xay dung trén
loi ich kinh té tir dAu mo ma con mé rong sang linh vyc an ninh va chinh tri va 1a mot
mat xich v6 cling quan trong trong quan hé qudc té tai khu vuc Trung Pong. Khong
chi gitip My thuc hién tham vong kiém soat thi truong diu mo toan cau, ké tir sau khi
hé thong tién té Bretton Woods sup d6, A Rap Xé Ut da dong vai trd chu chdt trong
viéc dinh gia va giao dich dau mé bang dong USD My, diéu nay khong chi tao ra nhu
ciu toan cdu ddi voi ddong USD ma con cho phép My “xuét khau” dong tién ctia minh
ra khap thé gi6i, giup My dan ciing c6 vi thé trong hé thong tién té toan cau. Bén canh

d6, A Rap Xé Ut ciing 1a qudc gia c6 vai tro trung tAm trong cac van dé khu vre, tir



an ninh ning luong dén d6i pho véi cac mbi de doa an ninh phi truyén thong. Véi A
Rap Xé Ut, My 1a cudong qubc c6 mdi quan hé than thiét, khong chi gitp bao dam an
ninh cho vwong qudc sudt nhiéu thap ky qua, ma con gitp cung cb vi thé ciia A Rap
Xé Ut tai khu vuc.

Tuy nhién, cudc khing bb ngay 11 thang 9 nim 2001 da day méi quan hé My
- A Rap Xé Ut d6i mat voi nhirng thach thirc chua timg c6 ké tir khi thiét 1ap quan hé
hai nudc, khi phan 16n tha pham dén tir A Rap Xé Ut, khién mbi quan hé M§ - A Rap
Xé Ut c6 su thay ddi hoan toan so véi cc giai doan trudc do. Giai doan 2001-2024
cling 13 thoi ky ma quan hé My - A Rap Xé Ut chju nhiéu thir thach boi nhitng bién
dong 16n cua thé gidi va khu vuce, dong thoi doi mat voi sy thay doi trong chinh sach
d6i ngoai ctia cac nhiém ky tong thong My sau d6. Tir chinh sach cting ran cua George
W. Bush trong cudc chién chong khing bd, cach tiép can cén bang cua Barack
Obama, dén chién lugc “Nudc M¥ trén hét” ciia Donald Trump va cac diéu chinh cia
Joe Biden, dén sy thay d6i chién luoc ctia A Rap Xé Ut v6i “Ké hoach tam nhin 2030
nham phat trién kinh té dat nude giam su phu thudc vao dau mé, mbi quan hé nay da
va dang phan anh cach My va A Rap Xé Ut duy tri loi ich chung du c6 nhiéu khéac
biét vé gi tri va ap luc tir du luan. Giai doan 2001-2024 ciing chtng kién nhitng sy
kién v6 cung ddc bi¢t khong chi anh hudng tdi hai nude nodi riéng ma con gay anh
huong 16n d6i véi khu vire va thé giéi nhu cudc khung bd ngay 11/9, cudc bién dong
chinh trj - x4 hoi ¢ khu vuc Béc Phi - Trung Pong dién ra vao cudi nam 2010 dau
nam 2011 (hay con goi 1a “Mua xuan A rap”), van dé hat nhan Iran, vu 4m sat nha
bao Jamal Khashoggi tai Pai st quan A Rap Xé Ut & Thé Nhi Ky (thang 10 nim
2018), vu tAn cong mo dau tai A Rap Xé Ut (thang 9 ndm 2019), van dé nhan dao cua
cudc chién tai Yemen do A Rap Xé Ut 1anh dao, su kién cac nudc vung Vinh binh
thuong hoa quan hé véi Israel (thang 9 nam 2020), nhitng cai cach noi bén trong A Rap
Xé Ut, hay tién trinh hoa binh Israel — Palestine va gan ddy nhét 1a xung dot Israel —
Iran,... d4 lién tuc ddy quan hé gitra My - A Réap Xé& Ut vao nhimng kho khan méi.

C6 thé thdy, mdi quan hé gitta My va A Réap Xé Ut khong chi 13 cau chuyén
ctia hai qudc gia — mot siéu cudng toan cau va mot cuong qudc khu vye — ma con

phan 4nh mét brc tranh day phire tap vé su dan xen giira loi ich chién luoc, bat dong



gi4 trj va nhirng bién dong dia chinh trj ctia thé ky 21. Vay diéu gi da khién hai quic
gia twong chimg rat khac biét — mot nén dan cha hang dau thé gidi va mot ché do
quan chu Islam gido bao thu - bat chp nhitng khac biét sdu sic vé vian hoa, hé tu
tudng va muc tiéu chinh tri, cho dén nay van duy tri dugc quan hé ddi tac trong sudt
hon hon 80 ndm qua?

Quan hé giita My - A Rap Xé Ut khong chi tac dong dén hai nuée, khu vuc
Bic Phi - Trung Pong, ma con dén toan bo thé giéi. Quan hé My - A Rap Xé Ut giai
doan 2001-2024 chinh 14 mét trudng hop nghién ctru dién hinh, cho thiy cach ma cac
qudc gia vuot qua rao can dé theo dudi nhirng loi ich sdng con trong mot thé gidi day
ray thach thirc. Do d6, viéc nghién ctiru quan hé gitta My va A Rap Xé Ut trong giai
doan tir nam 2001 dén 2024 khong chi dé tim hiéu chinh sach, chién lugc trong quan
hé giita hai bén dugc thé hién & cac linh vuc cu thé dé tir d6 danh gia, du bao trién
vong mdi quan hé trong thoi gian tdi, ma con gilp hiéu biét sau sac hon vé cach duy
tri quan hé chién luoc giita cac qudc gia c6 loi ich chong chéo nhung khéc biét vé gia
tri. Mit khac, ca My va A Rap Xé Ut déu 1 nhitng qudc gia c6 anh hudng trén trudng
quéc té, mdi quan hé giita hai nudc nay co thé tac dong dén Viét Nam theo nhiéu khia
canh khac nhau nhu kinh té, chinh tri, an ninh. Viéc nghién ctru mbi quan h¢ My - A
Rap Xé Ut giai doan tir 2001 dén 2024, dua ra nhiing tac dong dbi véi khu vuc va
qudc té, tir d6 dua ra ham ¥ cho Viét Nam trong quan hé ngoai giao v6i hai nudc trén
13 can thiét va c6 ¥ nghia ca vé mat 1y luan va thuc tién.

Xuét phat tir i do nay, t6i di lua chon dé tai: “Quan hé My - A Rap Xé Ut tir
nam 2001 dén 2024” 1am d& tai luan an Tién si chuyén nganh QHQT cua minh.

2. P6i twong va pham vi nghién ctru

- Béi tuong nghién ctru: Quan hé My - A Rap Xé Ut

- Pham vi nghién ctru:

+ Pham vi thoi gian: giai doan tir nim 2001 cho dén 2024

+ Pham vi khéng gian: 2 nuéc My va A Rap Xé Ut

+ Pham vi noi dung: Mbi quan hé hai nuédc, thong qua linh vuc chinh tri - doi
ngoai, kinh té; an ninh — quan sy va cac linh vuc khac trén tirng giai doan cac doi

Téng thdng My.



3. Muc tiéu, nhiém vu va cau héi nghién ciru

- Muc tiéu nghién civu: Phan tich rd thyc trang quan hé My va A Rap Xeé Ut tir
nam 2001 dén 2024 trén co so luan diém lgi ich qudc gia trong chi nghia hién
thyc. Tir d6, danh gia két qua, dua ra trién vong va tac dong va du bao trién vong
quan hé My - A Rap Xé Ut trong tuong lai va ham y cho Viét Nam trong viéc phat
trién moi quan hé véi hai nuée.

- Nhiém vu nghién cvru cua ludgn dn:

+ Tht nhat, 1am 3 co s& 1y ludn va thuc tién qué trinh hinh thanh mébi quan hé
My - A Rap Xé Ut; danh gia cac yéu té tic dong dén mdi quan hé;

+ Tht hai, trén co so loi ich qudc gia, phan tich va 1i giai mdi quan hé giira
My - A Rap Xé Ut trong ting giai doan tir 2001 dén 2024 trén cac linh vuc cu thé
nhu chinh trj - ddi ngoai , kinh té; an ninh — quan sy va cac linh vyc khac

+ Thir ba, d4nh gia quan hé My - A Réap Xé Ut, cac tic dong va hé luy ctia méi quan
hé dén chinh chu thé hai nude ndi riéng, dén khu vuc va qudc té néi chung. Tir 46 danh gia
trién vong mdi quan hé hai nudc va ham y, bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

- Cau hoi nghién cwu cua ludn dan:

Dé dap ing muc tiéu nghién ctru tong quat, ludn 4n tra 101 cau hoi nghién ciru
tong quat: Mdi quan hé ctia My véi A Rap Xé Ut di dién ra nhu thé nao va c6 nhiing
anh huong gi dén khu vuc Trung Pong noéi riéng va thé gisi ndi chung; va Viét Nam
can lam gi dé phat trién mdi quan hé véi hai nuéc My va A Rap Xeé Ut thdng qua bai
hoc kinh nghiém tir mdi quan hé My - A Rap Xé Ut?

Theo d6, dé tra 101 dugce cau hoi nghién ctru téng quat, dé tai can tra 101 mot
sd cau hoi chi tiét sau:

+ Céc yéu t6 tac dong/anh hudong dén quan hé My - A Rap Xé Ut giai doan 2001 —
2024 la gi?

+ Mbi quan hé cia My véi A Rap Xé Ut giai doan 2001 - 2024 di dién ra nhu
thé nao?

+ Quan hé My - A Rap Xé Ut tac dong thé nao dén khu vuc va thé gisi?

+ Viét Nam can xay dung chinh sach dbi ngoai va xt Iy nhu thé nao trong quan hé

v6i cac nudc 16n dac biét la My va voi cac nude A Rap?
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4. Cach tiép cin va phwong phap nghién ciru

Luan an duoc tiép can trén co s& luan diém cua céc ly thuyét chu nghia hién
thue vé “loi ich qudc gia” dé phan tich méi quan hé My va A Rap Xé Ut. Luan 4n
cling van dung cach tiép can hé théng khi A Rap Xé Ut 1a mot bo phan trong hé théng
khu vyc Trung Pong - Bic Phi, chiu su tac dong cua chinh sich My danh cho khu
vuc va nguoc lai, chinh sach cia M§ danh cho khu vuc 1a mot h¢ théng, trong do,
chinh sach cia My ddi v6i A Rap Xé Ut 1a mot bo phan cta hé thong nay.

Déng thoi, luan an cling tiép can tu goc do lich st dé diém lai nhirng su kién
chinh trong méi quan hé hai nudc; cac tiép can quan hé quéc té dé phan tich, danh
gia nhirng thanh tyu, han ché trong qué trinh thyc tién trién khai cac chinh sach trong
ting giai doan ciia hai nudc. Bén canh dé, tir viéc van dung cac quan diém, phuong
phap nghién ctru tir cac nganh khoa hoc gan dé phan tich, 1y giai nhitng van dé co tinh
tong hop, luan an ciing tiép can ndi dung nghién ctru trén co sé tiép can da nganh va
lién nganh, cy thé tir cac nganh khoa hoc chinh tri, kinh té, quan sy...

Trong qué trinh nghién ctru, ludn an st dung nhiing phuong phap nghién ctru
pho bién nhu: tong hop, so sanh, ddi chiéu, dién dich, quy nap,... Phuong phap nghién
ctru chu yéu cua ludn 4n 13 phuong phap lich sir; phuong phap nghién ctru tai liéu:
phuong phap nay duoc sir dung dé thu thap, tong hop thong tin tir cic ngudn tai lidu
chinh thdng, quan trong; c6 thé gdm: tai liéu c6 tinh chéat cwong linh, dinh hudng
duong 16i dbi ngoai (Chién lugc an ninh quéc gia, Thong diép lién bang My, thong
cdo bao chi, tuyén bd cua cac co quan, t6 chirc chinh tri — xa hoi, hodc tr c4 nhan lanh
dao, nguyén thu, v.v.); phuong phap hé théng - cdu tric, phuong phap nghién ciru
lién nganh - da nganh; phuong phap logic, cac phuong phap nghién citu QHQT nhu
phuong phap nghién ctru chinh sach: phuong phap nay giup lam rd muc ti€u va noi
dung chinh sach ddi ngoai, cling nhu nhiing chinh sach ddi ngoai cu thé ciia My trong
khu vuc Trung Dong; phuong phap phan tich: phuong phap nidy duoc st dung dé
phan tich cac tai liéu, dit liéu thir cap thu thap duoc co lién quan dén van dé nghién
ctru (chu yéu tir nhitng cong trinh nghién ctru cua cac tac gia di trudce, tip trung vao
cac hoc gia My va A Rap Xé Ut). Ngoai ra, luan an con st dung phuong phap du bao

dé danh gia xu huéng mdi quan hé trong tuong lai gan.
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5. Ngudn tai liéu

Trong qua trinh nghién ctru, luin 4n sir dung nhitng ngudn tai liéu chinh bao gom:

- Nguén tai liéu gbc gdm cac van ban chinh sach va ngoai giao dugc cong bd nhu
cac tuyén bd, phat biéu ca nhan/dién ngdn cia lanh dao cac nuée, hiép dinh cia chinh
phi My, A Rap Xé Ut, va Viét Nam. ..thdng qua cac vin ban, cong bd, ghi chép ctia Chinh
pht, cac co quan hanh chinh ctia Nha nudc bang tiéng Anh, tiéng A Rép va tiéng Viét;

- Céc bai viét, cong trinh nghién ctru 6 lién quan dén My va A Réap Xé Ut ctia cac
hoc gia Viét Nam va thé gidi.

- Cac bai viét béo chi, thao luan, tai liéu tham khao duoc dang tai trén céc
phuong tién théng tin dai chiing, cac co quan bao chi chinh thdng trén Internet.

6. Cac dong gop méi va xac dinh y nghia cta ludn an

6.1. Dong gop mai cua luin an

Luén 4n 1a cong trinh chuyén khao dau tién ¢ Viét Nam nghién ctru vé Quan hé
My - A Réap Xé Ut tir ndm 2001 dén 2024, ludn an ¢ nhitng dong gop méi nhu sau:

- Thir nhét, luin an nghién ctu dya trén co s¢ 1y luan 1a luan diém loi ich
quéc gia cua cha nghia hién thyc dé phan tich va 1i giai dién tién quan hé My - A
Rap Xé Ut tir nam 2001 dén 2024. Qua do6, dua ra cac danh gia vé thanh tuu, chi rd
nhitng thach thirc trong mdi quan hé nay ciing nhu danh gia tac dong cua quan hé
My - A Rap Xé Ut d6i v6i chua thé hai nude néi riéng, khu vic Trung Pong - Bic
Phi va qudc té noi chung;

- Thit hai, trén co so nhitng bai hoc kinh nghiém tir thuc tién médi quan hé My-
A Rap Xé Ut giai doan 2001 — 2024, luan an dua ra mot ) g0o1y chinh sach cho Viét
Nam trong quan hé v6i My va A Rap Xé Ut, ciing nhu xay dung chinh sach d6i ngoai
trong tuong lai;

- Thir ba, két qua nghién ctru cda ludn an co thé 1a mot nguén tu liéu tham
khao cho nhiing ai quan tam dén chinh sach ddi ngoai cua My, A Rap Xé Ut va Viét
Nam dbi v6i 2 nude nay.

6.2. Y nghia ciia ludn 4n

- Y nghia 1y luan cua luan an: Luan 4n gop phan nhan thirc sau sac thém vé

viéc ap dung cac luan diém vé loi ich quéc gia trong cac 1y thuyét QHQT trong phan
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tich, luan giai mbi quan hé M - A Rap Xé Ut ndi riéng ciing nhu cac vin d& QHQT
khac noi chung

- Y nghia thyc tién ciia luan 4n: Luan 4n gép phan lam phong pha thém khéi
lwong nhitng cong trinh nghién ctru mdi quan hé My - A Réap Xé Ut néi chung, chinh
sach ctia My ddi v6i khu vie Trung Pong - Bic Phi ciing nhu chinh sach ctia A Rap
X& Ut déi voi My. Bén canh d6, luan 4n danh gia anh hudng cta mdi quan hé dén
khu vuce va qubc té dé tir d6 dua ra nhitng ham ¥ tham chiéu cho Viét Nam trong dbi
ngoai véi ca hai quéc gia nay. Dong thoi, luan 4n c6 thé duoc dung nhu mot tai liéu
tham khao trong viéc hoc tdp va nghién ctru vé chinh sach ctia A Rap Xé Ut, ciing
nhu khi nghién ciru vé chinh sach ciia My dbi véi khu vuc Trung Dong

7. Cau triic ciia luin an

Pé phu hop véi muc dich va nhiém vu nghién ctru, ngoai phan mo dau, két
luan, danh muc cac cong trinh cia tac gia da cong bd c6 lién quan dén dé tai ludn an
va danh muc tai liéu tham khao, luan an gém 4 chuong, cu thé:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru vé quan hé My - A Rap Xé Ut tir
2001-2024

Chuong 2: Co s& 1y luén va cac yéu t6 anh hudng t6i quan hé My - A Réap Xé
Ut giai doan 2001-2024

Chuong 3: Dién tién quan hé My - A Rap Xé Ut tir nam 2001 dén 2024

Chuong 4: Panh gia quan hé My - A Rap Xé Ut, trién vong va ham y cho
Viét Nam
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Chuong 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
VE QUAN HE MY - A RAP XE UT TU 2001 - 2024

1.1. Cac nghién ctru nuwéc ngoai
1.1.1. Céc nghién ciru vé tong quan moi quan hé My - A Rip Xé Ut tir 2001 - 2024

Moi quan hé My va A Rap Xé Ut tir trude toi nay ludn tao dugce nhidu sy quan
tam cua cac nha nghién ctru. Py 1a mot dé tai nghién ctru ddy quan trong, thu hut sy
quan tim cia nhiéu nha nghién ctru va phan tich chinh tri trén khap thé gioi.

Trai qua hon 80 nam hinh thanh va phat trién, mdi quan hé nay da trai qua nhiéu
giai doan lich sir voi nhiéu giai doan bién dong thang tram khac nhau.

Ban vé tong thé mbi quan hé My - A rap Xé ké tir khi thanh 1ap dén dau thé ky
21, nhiéu nha nghién ctru nhan dinh diy 1a mbi quan hé vo clung phtc tap, trai qua
nhiéu thing trAm va chiu nhiéu anh hudng boi nhiéu sy kién nay sinh trong sudt qua
hinh thanh va phat trién [Bruce R., 2017]. Quan hé My - A Rap Xé Ut ban dau dugc
dinh hinh tir loi ich kinh té va chién lugc, tir viée phat hi¢n ra dau mo nhitng nam
1930 tai A Rap Xé Ut, My ludn tim cach tiép can, duy tri quan hé véi vuong qudc
nay dé can thiép vao thi truong diu mé [Brown & Busman, 2003]. Mdi quan hé
nay ciing 12 méi quan hé dic biét boi su hop tac gitta A Rap Xé Ut — vuong quoc
c6 ché do quan chu tuyét dbi voi ban sac Islam gido doc dao va My - dat nude véi
nén dan cha hung manh nhét thé gi¢i. Ké tir khi chinh thtc thiét 14p mdi quan hé
cho dén dau thé ky 21, My va A Rap Xé Ut d3 c6 nhiéu hop tac ndi bat trén cac
linh vuc nhu kinh té, chinh tri, an ninh. Béng thoi, My cling tim cach tan dung
mbi quan h¢ cia minh véi A Rap Xé Ut dé thuc déy cac loi ich chién lugc rong
16n hon tai Trung Pong, tidu biéu nhu chong khung b va duy tri sy 6n dinh trong
khu vuc [Rahman & Qattan, 2021].

Naifbin Hathlin (2017) (Cfis & <) trong cubn sach « 40 sew olils)) £/ pa
1962 die 48 jua¥) 32580l ALY ol 57 clia Sl s NXB (Dar al Saqi), (tam dich 1a “Xung
dot A Rap Xé Ut - My ké tir ndm 1962), cho rang mdi quan hé gitta My va A Rap Xé
Ut duoc duy tri boi lién minh chién luge voi My. My phu thudce vao dau mo va anh
huong cua A Rap Xeé Ut tai khu vuc Trung Pong, trong khi nguoc lai, A Rap Xeé Ut

cling stir dung M§ dé thiét 1ap an ninh cling nhu anh hudng ctia minh tai khu vuyec.
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Nhiéu nha nghién ctru ciing danh gia quan hé My - A Rap Xé Ut 1a mdi quan hé
phirc tap, nhung khong thé phii dinh rang A Rap Xé Ut ¢6 tim quan trong chién luoc
trong chinh sach d6i ngoai ctia My. Piéu nay di duoc khing dinh trong cac nghién
ctru ctia Abu Ta’lib (1992), Nakhla (1980), Amil Sauudi (1996), Saudi, Hala (1996),
Al-Sultan, hay Jamal M.A. (2002) trong tac pham “ Jaws s¥1 G il 3 485 31 Ll i)
2000-1970” (tam dich: Chién lirgc cia My & Trung Déng 1970-2000, Nha xuat ban
Wael — Cairo). Vi tri chién luoc cua A Rap Xé Ut tai khu vuc ciing dugc Abu Al-
Enein, Yassin Farouk (2008) tai khing dinh rd hon khi chi ra nhitng vu tién trong
chinh sach d6i ngoai ctia My tai khu vuc Trung Pong huéng dén A Rap Xé Ut .

Giai doan ké tir sau su kién 11/9, mbi quan h¢ My - A Rap Xé Ut duoc tap trung
phan tich va luan giai nhiéu hon qua cach tiép can chinh sach ddi ngoai ciia cac nha
cAm quyén My. Nhiéu nha nghién ctru lira chon nghién ctru vé mdi quan hé dic biét
nay thong qua céac chinh sach d6i ngoai cua céac thoi ky Tong thong My hodc thong
qua ting giai doan thoi gian cu thé dé c6 thé nghién ctru sdu hon va dua ra duoc cac
so sanh, danh gia ting giai doan. David Ottaway (2009) da nghién ciru mdi quan hé
nay thong qua phén tich chinh sach ddi ngoai cta chinh quyén Bush va Obama.
Ottaway cho ring, su diéu chinh céc chién luogc cta ca Bush va Obama danh cho khu
vuc Trung Pong néi chung va A Rap Xé Ut néi riéng sau su kién 11/9 di khién méi
quan hé c6 nhimg bién chuyén manh mé&. Nhan dinh ndy di duoc Bernard Haykel
(2016) tai khang dinh va md rong hon khi phan tich chinh sach ctia Obama d6i vdi A
Rap Xé Ut vao thoi diém 2010 — 2011, khi ma quan hé giita hai nudc dang roi vao
tinh trang khiing hoang, dong thoi ciing chi ra nhitng chién lugc va nd lyc ciia Téng
théng Obama dé han gin méi quan hé song phuong giita hai nudc & giai doan nay.
Bernard ciing cho rang giai doan duéi thoi tong théng Obama, My khong thé tranh bi
kéo vao quan sy trong khu vuc. Khong chi vay, giai doan dudi thoi téng thong
Obama, Joseph A. Kéchichian (2015) ciing dwa ra nhitng thach thirc cii va méi xuét
hién sau hau qua cta cac cudc chién sau nim 2001 & Trung Pong va nhiing quan
diém khac biét gitta A Rap Xé Ut va My.

Dudi thoi Tong thdng Donald Trump, mdi quan hé da c6 nhiing cai thién dang ké.

Besma Moumani (2017) d4 danh gi4 giai doan dui thoi tong thdng D. Trump cam quyén,
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hop tac kinh t& va an ninh giita My va A Réap Xé Ut dd vuot xa cac gia tri va chudn muyc
x3 hoi, quyén con nguoi va quyén gidi tinh dé chdng lai bién dong dia chinh tri khu vuc
cling nhu thay d6i dién mao mdi quan hé. Ca My va A Rap Xé Ut déu duoc huong loi
tir mdi quan hé nay.

Niam 2021, Joe Biden tr¢ thanh Tong thong My. Nhitng chinh sich ma Biden thuc
hién tai khu vuc Trung Pong dugc nhiéu nha nghién ctru danh gia la khéc biét so voi
chinh quyén ctia ngudi tién nhiém trude d6. Quan hé My - A Rap Xé Ut trong giai doan
ndy ciing c6 nhitng cang thing kéo dai gdy sut giam mdi quan hé so véi thoi ky tong
thong tién nhiém trudc d6. Hoffman, J. (2023) trong nghién ctru cia minh d3 néu rd
nhiing cing thang giita hai nudc, dong thoi danh gia lai mot sd cac anh huong ma mdi
quan hé nay tic dong dén khu vire va ndi bo hai bén. Stocker, J. R. (2023) danh gia chinh
quyén Biden phai d6i mat véi ap luc ngdy cang ting trong nudc dé tham gia vao cudc
canh tranh giita cac nén dan cha va chuyén ché. Trong mbi quan hé My - A Rap Xé Ut
Stevanovié, O. (2023) cho rang chinh quyén Biden nhan thay su phan bo quyén luc gan
nhu khéng dong déu & Trung Pong va nhén thirc tim nhin vé cac méi de doa trong khu
vuc gio day déu kho doan dinh, diéu nay mot phan xuat phat tir nhitng tac dong gian tiép
My da thuc hi¢n nhiéu dong thai tran an A Rap Xé Ut khi mbi quan h¢ tré nén xau di
vao nam 2022.

Ban vé cac yéu t6 anh hudng truc tiép dén mdi quan hé My - A Rap Xé Ut hién
nay, Abdulaziz Naef (2022) da chi ra rang van dé phy thudc 1dn nhau giita cic qudc
gia va nhan quyén 13 hai diém duoc chinh quyén Biden nhdn manh trong giai doan
nay. Khong gidng nhu ngudi tién nhiém, cac gia tri dan cha Iy tudng cta chinh quyén
Biden thé hién rd ¢ viéc ung ho cac nudc du khong phai dong minh ciia My dé bao
v€é nhan quyén va dan chu, ciing nhu nd luc chdm dat cudc chién vo nhan dao &
Yemen. Pay ciing 1a mot trong nhitng van dé quan trong giy ra nhiing cing thang
trong méi quan hé My - A Rap Xé Ut. Van dé nay ciing duoc Schanzer, J. (2021),
Quamar, M. M. (2022), Cordesman, A. H. (2022), Zieff, A. V. (2022) khéng dinh
trong nhiing nghién ctru ciia minh. Khong chi vay, Mazzetti, M., Bergman, R., Wong,
E., & Nereim, V. (2023) con mé rong hon nghién ciru ctia minh va chi ra rang tién

trinh hoa binh Trung Pong va viéc hoa giai mbi quan hé A Rap Xé Ut — Israel ciing
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1a cac van dé duong thoi dang tryc tiép anh huong dén mdi quan hé My - A Rap Xé
Ut bén canh nhirng van dé da ton tai trude do.
1.1.2. Cac nghién citu vé quan hé My - A Rip Xé Ut trén cdc linh vuc cu thé

- Cdc nghién ciru thong qua cdc cdc sw kign néi bt

Ngoai nhirg nghién ctru, bao cdo, sach xuit ban nghién ctru vé tong quan mbi
quan hé My - A Rép Xé Ut, nhiéu nha nghién ctru ciing lya chon tiép can thong qua
cac linh vuc cu thé hay cac sy kién ndi bat dé danh gia duoc méi quan hé nay. Tiéu
biéu trong d6 c6 thé ké dén cac nghién ctru ciia Gause: “The Kingdom and the Power:
How to Salvage the US-Saudi Relationship” (2023); From “Over the Horizon” to
“Into the Backyard” (2003); The US-Saudi Relationship in the Gulf (2014). Nhitng
nghién ctru nay xoay quanh cac van dé noi bat trong mdi quan hé My - A Rap Xé Ut
theo timg giai doan lich sir khac nhau. Nhin chung, nhitng nghién ctru nay déu du bao
vé viéc moi quan hé giita My va A Rap Xé Ut van c6 kha nang tiép tuc duogc giit viing
trong tuong lai.

- Cdc nghién ciru thong qua hop tic trong linh vwe diu mé va an ninh

nang luwong

Trong mdi quan hé gitta My - A Rap Xé Ut, khong thé khong ké dén linh vuc
hop tac 1au doi va quan trong, d6 1a hop tac trong linh vuc diu mo va an ninh ning
luong. Pay ciing 1a linh vuc thu hut nhiéu nha nghién cru quan tdm ciing nhu c6
nhiéu cong trinh nghién ctru tiéu biéu. Pién hinh 1 cac hoc gia nhu Tollitz, N. P.
(2005), Kenner, D., & Al-Ahmad, K. (2021), Hart, P. T. (1998), Koleilat, K. D.
(2021) véi nhiéu bai nghién ctru dang trén céac tap chi chuyén nganh, cac dién dan
thao luan vé QHQT néi chung va vé hop tac ddu mo - an ninh ning lugng trén khu
vuc va trong mdi quan hé hai nude ndi riéng. Azzam (1991) cho rang dau mo van la
mbi quan tAm co ban ctia My ¢ viing Vinh, nhét 13 sau cudc khing hoang chién tranh
vung Vinh, trong khi do, 191 ich cua A Rap Xé Ut van nam & viéc bao vé ché do chinh
tri va duy tri an ninh, 6n dinh cta hé théng chinh tri. Awad, Hoda Ragheb (2006)
cling tiép ndi danh gia nay sau khi phan tich mdi quan hé My - A Rap Xé Ut sau cudc
khung hoang dau mo nam 1973. Cho du hién nay, My c6 thé tu dap ung duoc nhu

cau dau mo trong nude va xuat khau dau mo ra bén ngoai, tuy nhién, viéc My ky vong
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van gitt tim anh hudng ciia minh trong viéc kiém soat san luong va gia dau thé giéi
khién My van tiép tuc c¢b gang gitt vitng mdi quan hé véi cac dong minh tai khu vuc,
dic biét 1a A Rap Xé Ut trong tuong lai. Pidu nay duoc Al Hakim (2019) tiép tuc
khing dinh trong nhirmg nghién ctru ciia minh, déng thoi cling nhan manh ring My
can nd luc hét sirc dé kiém soat cude chay dua vii trang trong khu vuc nham tranh
nguy co xay ra xung dot hat nhan boi céac thé luc thu dich va cuc doan c6 thé de doa
loi ich cia nudce nay trong khu vuc. Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru ctia cac
nha nghién ctru nay déu dua ra nhitng phén tich vé mdi quan hé nay thong qua mdi
quan hé hop tac trong linh vuc diu va an ninh ning luong giita hai nude. Pong thoi,
cac cong trinh nghién ctru ndy ciling dwa ra nhitng danh gia khach quan vé nhitng két
qua dat duoc va cho rang, dau van 1a mot trong nhiing loi ich gin két hai nude trong
tuong lai.
- Cdc nghién ctvru théng qua linh vuc kinh té

Nghién ctru vé hop tic My - A Réap Xé Ut trong linh vyc kinh té, hoc gia Nakhla
E. trong cudn sach « A<l Ladi) jiuyle Lauandl 5 abai@y) sl A sandl 5 1S 60" (tam
dich 1a “M¥ va A Rap Xé Ut: Cac khia canh kinh té, chinh tri va chién lugc”, Nha
xuit ban Dar Al-Kalima, Beruit) da khang dinh quan hé My - A Rap Xé Ut 1a méi
quan hé 1au dai, gin bo boi nhiéu loi ich kinh té. Kenner D., va Al-Ahmad, K. (2021)
véi nghién ctru “The US-Saudi Economic Relationship: More than Arms and Qil”
danh gia hop tac My - A Rap Xé Ut trong linh vuc kinh té dat dugc nhiéu thanh tyu
nhat dinh, dic biét 13 trong hop tac san xuat va xuit khau ddu mo ciing nhu hop tac
mua ban vii khi quan sy. Thuc té cho dén nay, A Rap Xé Ut van 1a mot trong nhiing
d6i tac kinh té 16n nhat cia My trong khu vuc Trung Pong, htra hen nhiéu hop tac
hon nita trong twong lai. Nhitng danh gié cling nhu du bao nay cling dugc Tollitz, N.
P. (2005) tai khang dinh cting v&i nhiing trién vong hop tac My - A Rap Xé Ut trong
hop tac chéng khing bd tai khu vue. Sau sy kién 11/9, My va A Rap Xé Ut déu ¢6
mdi quan tdm chung d6 1a chéng chu nghia khung bb tai khu vuc. Cook, S. A., &
Indyk, M. (2022) va Gause (2023) nhan dinh, cudc chién chéng khing bd da khién
mdi quan hé dugc that chat hon, nhat 1a sau khi M§ dua quan vao Afghanistan va Iraq

v6i su hau thuan nhiét tinh tir phia A Rap X¢é Ut.
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1.1.3. Cdc nghién civu vé quan hé My - A Rip Xé Ut thong qua chinh sach doi
ngoai cua My

A Rap Xé Ut 1a dong minh chién luoc 1au ndm ciia My tai khu vire Trung Dong,
dong thoi ciing 1a nudce co vi thé 16n tai khu vuc. Mdi quan hé My - A Rap Xeé Ut
cling 14 mot phan quan trong trong chinh sach ddi ngoai cia My tai khu vuc Trung
Pong ké tir khi My can du vao khu vuc ndy sau chién tranh thé gi6i thir hai. Tuy
nhién, sau su kién chinh quyén Bush dua quan dén Afghanistan va sau d6 13 Iraq,
chinh sach d6i ngoai cia My ddi véi khu vuc ndy méi chinh thic tré thanh chu dé
dugc quan tdm nghién ctiru. Bacevich (2016) danh gia ké tir khi My can thiép vao
Trung Pong, cac luc lugng cua My da thuc hién mot loat céac chién dich nhim dinh
hinh lai hoa binh va 6n dinh khu vuc. Tuy nhién, My khong dat duoc nhiéu thanh cong
tai day, ma thay vao d6, nhitng muc tiéu dé ra ban dau 1a tai thiét 1ap hoa binh va 6n dinh
Trung Pong lai tao ra phan mg nguogc lai. Py ciing chinh vn dé ma Akbarzadeh
(2013), AlHakim (2021), Fawcett (2016), Hassan (2009) (2020) khang dinh lai tai cac
nghién ctru ciia minh. Akbarzadeh chi ra rang chinh viéc thuc day dan chu tai khu vuc
nay 14 tién d& khién bung nd cudc cach mang “Mua xuin A rap”.

Bernd Kaussler (2017) da trinh bay trong nghién ctru “US Foreign Policy
Towards the Middle East: The Realpolitik of Deceit” nhiing sy phé phan hi¢n thuc
vé chinh sach d6i ngoai ctia My d6i v6i Trung Dong trong thap ky qua bao gdm quan
hé cua My voi A Rap Xé Ut sau Mua xuén A rap; con dudng dén va hau qua cia cude
xam lugc Irag nam 2003 do M¥ lanh dao; chinh sach cua My ddi véi Israel va van dé
vil trang hat nhén; chinh sich ngoai giao vi Iran va nhiing hiép uéc, cam két ciia My
tai khu vuc nay. Bernd nhan dinh, chinh sach cia My tai Trung Pong dudi thoi
Obama da md ra mot thap ky nhiéu bat 6n, bao luc chinh tri, chia r& bé phai va mat
can bang quyén luc, ma dinh diém 13 sy tan rd lanh thd cua Iraq, cac qubc gia can
Doéng ciing nhu su trdi day cua IS.

Hassan O. (2009) sir dung CNKT d¢ luan giai chinh sach d6i ngoai ctia My tai
Trung Déng dudi thoi Tong théng Bush sau s kién 11/9. Qua gdc nhin cia CNKT,
chinh sach cia My vé6i Trung Pong tap trung vao nhitng loi ich mang lai tinh bén

vitng cho My. Su kién 11/9 ciing duoc danh gia gitip mdi quan hé My - A Rap Xé Ut
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thém phan gin két khi tim dugc thém nhitng mdi quan tim chung d6 13 hop tac chéng
khung bé.

Ké tir khi Joe Biden tr¢ thanh tong thdng M¥, nhiéu nha nghién ctru, phan tich
d3 bat ddu nghién ctru, phén tich, danh gia va du doan vé mdi quan hé ciia My véi
khu vuc Trung Déng. Nhiéu nghién ciru tip trung vao nhitng diéu chinh chinh sach
ctia Biden d6i voi linh vuc nay, trong d6 c6 phan tich mdi quan hé My - A Rap Xé
Ut nhu mét yéu td quan trong dé danh gia. Hassan Hamdan AlAlkim (2021), (2022)
d3 sir dung phuwong phap phén tich so sanh dé danh gia mic d6 phu hop cua chinh
sach d6i ngoai ctia Biden véi cac qudc gia ving Vinh va Trung Pong, ciing nhu cach
ong co thé dbi pho voi cac ddng minh cua Trung Pong vé cac van dé nhu nhan quyén,
xung dot Yemen va thoa thuan hat nhan Iran.

Thoi diém Joe Biden mdi nham chirc, Jackson Jane (2021) da du doan dua trén
phan tich nhiing thach thirc ton tai trong mdi quan hé ba cap do thach thirc ma Tong
thong Joe Biden phai doi mat. D6 1a nhitng thach thirc trén trudng toan cau, nhiing
thach thirc lién quan dén quan hé xuyén Pai Tay Duong. Viéc 1ap ké hoach hanh dong
trong ca ba linh vuc s& can co sy hop tac véi cac dbi tac va tuong tac voi dbi thu canh
tranh. Van dé nay ciing duoc Shelly Culbertson, Howard J. Shatz, Stephanie Stewart
(2022) nhan manh va khang dinh rang viéc diéu chinh lai cac loi ich an ninh qubc gia
ciia My ¢ Trung Pong 13 hoan toan can thiét, nhat 13 trong bdi canh bdi canh chinh
tri, an ninh va kinh té dang thay doi ctia khu vuc; chinh quyén méi cia My va nhiing
thach thirc toan ciu ngdy cang gia ting; an ninh cia My tip trung nhiéu hon vao
Trung Quéc, Nga va dai dich Covid-19.

1.2. Nghién ciru trong nudéc

O Viét Nam, tinh dén thdi diém hién tai, chua c6 nhiéu cong trinh nghién ctru
vé tong thé moi quan hé A Rap Xé Ut - My.

Ban vé tong quan mdi quan hé My - A Rap Xé Ut c6 nghién ctru ciia Hoang Thi
Mai Phuong “Quan hé A Rap Xé Ut —My tir nam 2011 dén nam 2020 dang trén Tap
chi nghién ciru Trung Pong — Chau Phi (2020) khai quat chung vé mdi quan hé hai
nudc qua céc linh vuc kinh té, chinh tri, an ninh, quan su trong giai doan 2022-2020;

“Mot s6 van dé noi bat trong quan hé My - A Rap Xé Ut giai doan 2011-2020” dang
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trén Tap chi nghién ciru nude ngoai (2020) dua ra cac van dé ndi bat trong mbi quan
hé hai nudc & giai doan nay, nhan dinh mbi quan hé¢ My - A Rap Xé Ut 1a mdi quan
hé phirc tap, trai qua nhiéu thing tram. Tuy hién nay, My c6 nhiéu diéu chinh chinh
sach d6i ngoai ctia minh, tuy nhién A Rap Xé Ut van 1a d6ng minh ma M§ muén tiép
tuc gitr moi quan hé.

Nghién ctru dé cap dén mdi quan hé My - A Rép Xé Ut con c6 Bui Ngoc Tu
(2013) da nhan dinh mbi quan hé déng minh giita A Rap Xé Ut va My dang c6 dau
hiéu ran nit trong bdi canh méi. Ngoai ra, mdt s6 nghién ctru khac dé cap dén mobi
quan hé M¥ - A Réap Xé Ut thong qua chinh sach ddi ngoai ciia M¥ tai khu vuc Trung
Pong co thé ké dén mot s6 cac nghién ctru ciia Bui Nhat Quang va Pham Ngoc Lang
(2015) cho rang dau mo co vai trd quan trong trong QHQT & Béc Phi - Trung Pong
giai doan hau Mua xuan A rap, dong thoi nhu cau cua cac nudc Phuong Tay d6i voi
dau mo & khu vuc nay ciing c6 tac dong 16n dén quan hé gitra phuong Tay véi cac nudc
trong khu vuyc, dac biét dbi voi quan h¢ My - A Rap Xé Ut. bay cling 1a yéu t5 chinh
anh huong dén mdi quan hé dong minh chién lugc giira hai nudc.

Phén tich va danh gia nhiing tic dong ctia “Mua Xuan A rap” con cé tac gia
Nguyén Thanh Hién (2015). Khong chi danh gia chinh sach cua cac nudc 16n ddi véi
khu vuc, ma ba con néu ra cac chinh sach cia My d6i véi A Rap Xé Ut giai doan nay
gay ra nhitng tac dong 16n di v6i khu vuc cling nhu dén quan hé A Rap Xé Ut - My.
Van dé nay ciing duoc nhan manh lai mét lan nita trong nhitng nghién ctru tiép theo
ciia Nguyén Thanh Hién (2018) v&i nghién ciru “Su hinh thanh cyc dién chinh tri -
an ninh m&i tai khu vuc Trung Péng — Bac Phi va tac dong”. Trong nghién ciru nay,
tac gid da danh gid cuc dién mai tai khu vuc hay con goi 1a “Trung Pong méi” da lam
thay ddi truc xoay von co trong QHQT tai khu vuc, trong dé c6 chinh sach cua My
d6i voi Trung Pong nodi chung va voi A Rap Xé Ut n6i riéng.

1.3. Nhirng vin dé di dwoc nghién ciu

Trong gi61 han tham khao va nghién ctru céc tai li¢u, co thé nhan théy réng,
mdi quan hé¢ My - A Rap Xé Ut 1a chii d& dugc nhiéu nha nghién ctru trong nuée va
quéc té quan tdm va duoc nghién ciru thong qua nhiéu khia canh.

Hau hét cac nghién ctru vé quan hé My - A Réap Xé Ut déu tap trung siu vao

nhiing sy kién quan trong lién quan dén qua trinh xay dung méi quan hé, dic biét la
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cac loi ich chung gitta hai qudc gia. Thuc té cho thiy, khong ai c6 thé phu nhan ring
ca My va A Rap Xé Ut déu c6 nhiing loi ich riéng biét va di cung huong loi tir mdi
quan hé nay. Tuy nhién, cAn phai nhin nhan rang, méi quan hé giita hai nu6c khong
chi 1a sy hop tac don thuan ma con vo cung phuc tap, va khong phai lic nao ciling
dién ra trong bau khong khi 4m 4p va hai hoa. Diéu niy hoan toan d& hiéu trong bdi
canh QHQT , nhat la khi A Rap Xé Ut nam & mot khu vuc Trung BDong déy bién dong
va xung dot. Su kién 11/9 1a mgt minh ching ndi bat, thu hit sy quan tdm nghién ctru
sdu rong tir nhidu gdc d6 khac nhau.

Trong nghién ctru vé mbi quan hé My - A Rap Xé Ut, nhiéu linh vuc hop tac
hai nudc cling da dugc quan tam va nghién cuu sau rong. Cac nghién ctru tip trung
vao nhiéu linh vuc khac nhau nhu an ninh va quan su, kinh té va thuong mai, chinh
tri va ngoai giao, van hda va xa hoi, khing hoang va xung dot, cling nhu bién d6i khi
hau va tai nguyén. Mdi linh vuyc déu dem lai cai nhin sau sic vé tinh hinh quan hé
giita hai bén va tac dong ctia né dén khu vuc ciing nhu toan cau. Trong linh vyc an
ninh va quan su, sy hop tac gitta My va A Rap Xé Ut thuong duoc nghién ctru trong
viéc bao dam an ninh khu vuc va ddi pho véi cac thach thire an ninh da dang. Trong
linh vyc kinh té va thwong mai, cac nghién ctru thudng tap trung vao hiéu qua cua
cac hi¢p dinh thuong mai va &nh huong ctia bién dong kinh té toan cau. Ngoai ra, linh
vue nay con duge cac nha nghién ctru tip trung nhiéu hon vao hop tac vé khai thac
va xuat khau dau mo, ciing nhu cac hop déng mua ban vii khi quan sy. Trong linh
vuc chinh tri va ngoai giao, cac nghién ctru tap trung vé quan hé dbi ngoai, tac dong
chinh tri cia My d6i véi khu vire néi chung va véi A Rap Xé Ut n6i riéng, va vai tro
cta t6 chirc qudc té trong quan hé ndy. Mot s cac linh vuc khac cling duoc cac nha
nghién ciru diém qua, dat van dé va luan gii trong cac nghién ciru cia minh nhu bién
d6i khi hau va quén 1y tai nguyén ning luong.

Bén canh d6, cac nghién ctru vé mdi quan hé My - A Rap Xé Ut ciing duoc
nghién ciru thong qua chinh sach d6i ngoai ctia hai nudc trong giai doan cAm quyén
ctia cac doi tong thong M¥ va cac nha lanh dao A Rap Xé Ut. Qua céach tiép can nay,
c6 thé thdy mdi quan hé My - A Rap Xé Ut ¢ nhitng bién dong tich cuc hay tiéu cuc
phu thudc nhiéu vao sy dicu chinh vu tién chién luge va loi ich cua hai nude. Dac

biét, cach tiép can nay rat duge ua chudng trong nghién ctru mbi quan h¢ My - A Rap
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X& Ut bét dau tir thoi Tong thong Obama, sau d6 12 Téng thdng Trump, va bay gio 1a
Joe Biden.

Tai Viét Nam, cho dén nay, c6 thé thdy cac cong trinh nghién ctru truc tiép tap
trung chinh vao méi quan hé A Rap Xé Ut - My chua thuc su phd bién. Méi quan hé
A Rap Xé Ut - My thuong duoc nghién ciru thong qua nhirg nghién ctru chung vé
khu vuc Trung Pong. Mic du vay, quan hé My - A Rap Xé Ut van thuong xuyén
dugc dé cip nhu mot phan nhé trong phén tich téng thé chinh sach ddi ngoai cia My
tai Trung Dong hodc phan tich kinh té chinh trj Trung Dong va toan cau. Mdi quan
hé My - A Réap Xé Ut thuong duoc biét dén nhiéu hon thong qua céc tin tirc sy kién
qudc té ndi bat dugce truyén thong dai ching dua tin.

1.4. Khoéng tréng nghién ciru va cac van dé tip trung 1am ré cia luin an

Thong qua phén tich tong quan tinh hinh nghién ctru trong nudc va quoc té vé
moi quan hé My - A Rap Xé Ut, co thé thdy cac cong trinh nghién ciru hién nay van
dung lai & nhiing nghién ctru nho 1€, chua c6 cong trinh nghién ctru nao phan tich va
danh gia tong quan mdi quan hé My - A Rap Xé Ut cho dén thoi diém hién tai, dic
biét 1a trong giai doan 2001-2024.

Mot s6 cong trinh nghién ctru 16n vé tong quan mbi quan hé My - A Rap Xé
Ut lai chi dung lai ¢ giai doan trude, hién cling da 16i thoi va khong cap nhat dugc
cac su kién moi, cac xu hudng méi da, dang va sé tac dong 1én méi quan hé hién nay
va trong tuong lai gan.

Mot sb cac nghién ciru mo1 nhét tinh dén cudi nim 2023 da co nhiing su cap nhat
moi nhit vé bdi canh quéc t€ va khu vuc giai doan hién nay ciing nhu dy bao xu hudng
cac moi quan hé trong thoi gian ngan téi. Tuy nhién, nhitng nghién ctru nay lai tap trung
cht yéu vao chinh sach ciia My voi Trung Pong. Quan hé My - A Rap Xeé Ut chi duoc
nghién ctru gian tiép nhu mot phan trong tong thé chinh sach déi ngoai cia My tai khu
vuc. Vi vay chua thé phan tich va danh gia sdu sic vé méi quan hé nay.

Nhu vay c6 thé thay, mic di c6 nhiéu cong trinh nghién ciru xoay quanh mdi
quan hé My - A Rap Xé Ut nhung phan 16n nhitng cong trinh ndy van chi tap trung
xoay quanh cic van dé va giai doan noi bat. Hién nay van con nhiéu khoang trong
nghién ctru trong méi quan hé My - A Rap Xé Ut. Nhitng khoang trong nay van dang

cho dugce cac hoc gia tim hiéu va nghién cuu.
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Tiép thu cac thanh qua dat dwoc cia nhitng nghién ciu trude do, dong thoi
thong qua cac khoang tréng nghién ciru dé lai, trong khuon khd nghién ctru, ludn an
tap trung nghién ctru 1am rd cac van dé chinh cu thé nhu sau:

Thir nhat, khai quat lich sir hinh thanh mdi quan hé My - A Rap Xé Ut. Diéu
nay giup mang lai cai nhin tong quan vé mdi quan hé ciing nhu dénh gia xu huéng
phat trién mbi quan hé My - A Rap Xé Ut trong suét qua trinh hinh thanh va phat
trién moi quan hé. Pdng thoi gitp x4c dinh cau tric cia mbi quan hé hai nuéc;

Thir hai, xac dinh cac yéu td nodi sinh va ngoai sinh anh hudng dén mdi quan
hé gitra hai nudc.

Thir ba, phan tich mbi quan hé giita My - A Rap Xé Ut qua timg giai doan,
thong qua cac linh vuc cu thé: chinh tri - ngoai giao, kinh té, an ninh — quan su; nhiing
van dé noi bat trong quan hé gitra hai bén, tir 46 danh gia nhitng loi ich ctia hai nuéc
dé luan gidi va danh gia cac su viéc, su kién xoay quanh mbi quan h¢ hai nuéc;

Thir tu, danh gia quan hé My - A Rap Xeé Ut, cac tac dong va hé luy ctia mdi quan
hé dén hai nude noi riéng, khu vue va qudc té noi chung. Tir d6 danh gia trién vong mdi

quan h¢ hai nude va ham y cho Viét Nam.
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Chuong 2: CO SO LY LUAN VA CAC YEU TO TAC PONG
PEN QUAN HE MY - A RAP XE UT GIAI POAN 2001 — 2024

2.1. Co 6 ly luan

Trong QHQT, c6 nhiéu Iy thuyét dugc dua ra dé phan tich va ludn giai mbi
quan hé cta cac qudc gia. Mbi 1y thuyét déu mang dén nhiéu quan diém, xu hudng
va da dang khac nhau, va mot sd trong s6 chiing tham chi ¢6 nhitng diém chung hozc
trung 1ap v6i nhau. Sy phirc tap nay duoc thira nhan trong cac cudc tranh luan hoc
thuat, va viéc hiéu va thao luan vé cac ly thuyét nay doi héi sy linh hoat va sy nhin
nhan mé rong vé cach tiép can cac vin dé quan trong trong QHQT. MJi 1y thuyét déu
can phai trai trai qua thoi gian dai dé xay dung va phat trién, cac luan diém ciing dugc
cap nhat dan theo thoi gian dé phu hop véi su thay doi thuc tién. Viée p dung céac 1y
thuyét QHQT nay vao nghién ctru QHQT trong khu vuc Trung Pong van can dya trén
cac luan diém phu hop va su nghién ctru k§ ludng phu hop véi thuc tién khu vuec.

Mic du c6 nhiéu quan diém khac nhau va nhiing han ché nhat dinh trong céc 1y
thuyét QHQT, tuy nhién trong nhiing 1y thuyét nay van c6 nhiing luan diém hiru ich
cho viéc nghién ctru quan hé My - A Rap Xé Ut theo khudn kho luan an. Chuong nay
ctia luan an nham muc dich xac dinh cac luan diém phu hop va thiét 1ap mot khudn khd
Iy thuyét dé hiéu sau hon vé mdi quan hé lau dai giita A Rap Xé Ut va My.
2.1.1. Khdi niém chung vé lgi ich quéc gia

M&i chui thé trong chinh tri qudc t& déu ¢ nhitng loi ich riéng biét, va ddi véi
quéc gia, lgi ich d6 chinh 1a 191 ich cua ca dan toc. Nha nudc - dai dién cho dan toc -
c6 trach nhiém tim kiém, duy tri va phat trién nhitng loi ich ma ngudi dan yéu cau.
Vi vay, khi noi dén lgi ich qudc gia chinh 1a n6i dén loi ich ctia ca dan toc. Tham chi,
nha nudc va ché d6 chinh tri ciing dugce xdy dyung trén nén ting ctia nhitng loi ich
chung nay.

Khai niém “loi ich qubc gia” 1a mot khai niém c6 thé coi 1a twong d6i hién dai,
va sy phat trién ctia né c6 thé duge truy nguoc vé giai doan hinh thanh nha nudc hién
dai. Theo E.H. Carr, trudc Cach mang Phap, thuat ngit “qudc gia” gan lién véi hinh

anh cta ngudi quan chi, do d6, QHQT thue chit 1a quan hé giita cac hoang gia [Carr,
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1945, p.2-4]. Chi sau Cach mang Phap vao thé ky 18, khi chu quyén cta nhan dan
thay thé chu quyén tuyét ddi ctia quan chi, khai niém “cha quyén nhan dan” moi bat
dau thadm nhuan trong ¥ tuong vé qudc gia. Tir d6, qudc gia duoc coi 1a nén tang tu
nhién ciia nha nudc va thuat ngit “loi ich qudc gia” ra doi, dwge cac chinh khach va
hoc gia str dung nhim mé ta nhirng khat vong va muc tiéu cta cac thuc thé co chi
quyén trong linh vuc quéc té [Neuchterlein, 1976, p.246].

Trong QHQT, loi ich qubc gia 1a mot yéu t6 ¢t 161, dai dién cho nhitng muc tiéu
ma mdi qudc gia tim cach dat dugc trong qua trinh twong tac vé6i cac chu thé quic té
khéc. Theo Finnemore, M. (1996), loi ich qudc gia 14 nhimg “lgi ich lién quan truwc tiép
dén nhitng muc tiéu co bén viéc theo duoi quyén lwc, an ninh va sw giau cé vé kinh té
va tam dnh hwong ciia minh trén truong quéc té”. Theo cach tiép can truyén thong, loi
ich qudc gia thuong gin lién véi an ninh qudc phong va sy 6n dinh ndi bo. Hobson (2000)
cho rang, khai niém loi ich qudc gia 1a “li ich gén lién véi chii quyén, khi cdc quéc
gia luén tim cach bdo vé sw dic Igp va duy tri loi ich ciia minh trén truong quéc t6”
[Hobson, 2000]. Pay 13 nén tang cho moi hanh dong chinh sach d6i ngoai, dugc cac nha
lanh dao sir dung dé giai thich cho quyét dinh chinh tri ciia minh. Qua d6, néu loi ich
qudc gia gibng nhau s& hinh thanh nén méi quan hé hop tac, hoi nhap giita cac qubc gia
va nguoc lai, néu loi ich quéc gia khac nhau s€ hinh thanh nén mbi quan hé canh tranh,
xung dot, 1am phirc tap méi quan hé giita cac quéc gia.

“Loi ich quéc gia” thuong dugc tim hiéu trong boi canh chinh sach ddi ngoai,
nhung ciing dugc ap dung trong chinh tri ndi dia, chang han nhu khi néi rang gido
duc bat budc cho tré em 1a vi loi ich qudc gia. Trong bdi canh ndi dia, thuat ngit nay
twong duong vaéi cac khai niém nhu “lgi ich cong”, “loi ich chung” hay “phuc 1oi xa
hoi” [Frankel, 1970, p.38] [Clinton, 1994, p.50-55, p.60-67]. Méc du c¢6 vai tro trung
tam trong dién ngdn chinh sach dbi ngoai, “lgi ich qudc gia” 1a mot khai niém mo ho
hon 1a chinh x4c trong nghién ctru vé chinh tri qudc té. Thuong thi khai niém nay ngu
¥ vé cac uu tién chinh sach dugc cho 1a t6t nhat cho quéc gia hodc nha nudc
[Danilovic, 2008, p.557].

Su mé rong cia cac nghién ciru khoa hoc vé loi ich quéc gia bat dau tir thoi

ky Chién tranh Lanh. Theo Rosenau, nd luc ctia cac nha phén tich trong viéc danh gia
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chinh sach ddi ngoai din dén Chién tranh Thé gidi thir Hai da thuc day viéc nghién
ctru vé loi ich qudc gia. Trong giai doan ndy, vai trd quan trong nhét trong nhiing
nghién ctru d6 thudc vé cac nha hién thyc, nhirng nguoi tap trung vao cac khia canh
khac nhau cua loi ich qudc gia. Rosenau d3 phan tich va dua ra mot trong nhirng phin
biét quan trong nhét vé loi ich qudc gia nhu 1a mot khai niém phén tich va mot cong
cu cua hanh dong chinh tri, d6 1a: “Khi duoc st dung nhu mot cong cu phan tich, nod
duogc ap dung dé mo ta, giai thich hodc danh gia cac ngudn gdc hodc mirc d phu hop
ctia chinh sach d6i ngoai ciia mot quéc gia. Khi 1a méot cong cu cua hanh dong chinh
tri, n6 dong vai trd bién minh, béc bo hodc d€ xuat cac chinh sach” [Rosenau, 1968,
p.34]. Theo Danilovic, khai niém “loi ich qudc gia” dugc sir dung véi 3 chic ning
chinh: Thi nhat, nhu mot cong cu phan tich dé mo ta va giai thich cac ngudn gbc cac
ru tién ctia nha nude trong chinh sach ddi ngoai; thtr hai, nhu mét tiéu chi dé danh
gia cac chién lugc hodc hanh dong cu thé; va thr ba, nhu mot co s& dé bién minh cho
c4c quyét dinh chinh sach d6i ngoai nham huy déng sy tng ho trong nudce [Danilovic,
2008, p.557]. C6 hai cach tiép can co ban trong viéc phan tich khai niém “loi ich qubc
gia”, dugc dai dién boi “chu nghia khach quan” va “chu nghia chi quan” [Frankel,
1970, p.16]. Nhém tiép can khach quan cho rang loi ich qudc gia ¢ thé dugc xac
dinh mdt cach khach quan dua trén céc tiéu chi va thudc do co thé xac minh, trong
khi nhom tiép can cha quan coi né nhu mét tap hop cac vu tién thay dbi theo thoi
gian, va viéc nghién ciru qua trinh ra quyét dinh 13 trong tdm ctia hudng di nay
[Frankel, 1970, p.17]. Cach tiép can khach quan duoc thé hién rd nhat qua cic quan
diém cha nghia hién thyc ctia Hans Morgenthau (1951) va cac nha theo thuyét nay.
Trong khi d6, cach tiép can chu quan c6 thé duoc minh hoa qua 1y thuyét phan tich
chinh sach d6i ngoai dya trén qua trinh ra quyét dinh va cach tiép can kién tao. Su
phén biét gitra khia canh khach quan va chu quan nay dong vai trd quan trong va c6
¥ nghia trong viéc dinh nghia khai niém loi ich quc gia.

Mot trong nhitng loi ich 16n nhit cua viéc theo dudi loi ich qubc gia trong
QHQT la kha ning tai ciu tric an ninh qudc gia dé tmg pho vai cac méi de doa toan
cau. Qua4 trinh nay doi hoi sy can bang tinh té giita viéc tip hop va nhugng bd quyén

Iuc, ma van duy tri duoc chi quyén qubc gia. Beardsworth (2018) di chi ra rang,
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bang cach dong bo hoa loi ich qudc gia va loi ich toan cau, cac nha lanh dao chinh tri
c6 thé dbi phé véi chu nghia dan toc cuc doan. Diéu ndy gitp dinh hinh lai trach
nhiém cua qudc gia d6i v6i cong dan trong bdi canh toan cau héa, cho phép ho dbi
pho véi nhirng van dé cAp bach mét cach hiéu qua hon. Thuc té cho thay, trong linh
vuc kinh té, mac du sy hoi nhép toan cau siu rong co thé khién céac quéc gia m& cuira
bién gi6i dé hop tac trao d6i hang hoa, dich vu, von va con ngudi, nhung mdi qubc
gia déu co6 kha ning diéu chinh cac diéu kién dau vao, anh hudng truc tiép viéc dinh
hinh céac két qua trong linh vuc kinh té va chinh tri. Viéc bao vé chi quyén qudc gia
dam bao rang cac qudc gia khong bi cudn theo cic xu hudng toan cdu mot cach bi
dong ma c6 thé chu dong diéu chinh theo loi ich cta chinh minh. Bén canh d6, su
xudt hién ciia cac thé ché sidu qudc gia nhu nhiing t6 chirc giai quyét cac van dé veé
bién d6i khi hau, quyén con nguoi, xoa doi gidm ngheo, da tao ra nhu cau vé mot
cach tiép can phuc hop hon trong méi twong quan gitra qudc gia va cac thuc thé siéu
qudc gia (ma cac tap doan da qudc gia hoat dong trong d6). Pidu nay cho thiy tim
quan trong cua vi¢c dff)ng bo hoa loi ich quéc gia va loi ich toan cau dé vuot qua su
mo hd va bat dinh do su xung dot giita cac phong trao chinh tri & cAp qudc gia va cac
thé ché siéu qudc gia [Palley, 2021] [Hartmann et al., 2022]. Nhu vy, loi ich qudc
gia khong chi 12 dong lyc chinh thuc day cac qudc gia hanh dong, ma con c6 kha ning
tré thanh cong cu quan trong gitp ho diéu hudng va doi phd véi nhitng thach thirc
toan cau phurc tap dang din ra trong mot thé gidi ngdy cang hoi nhap.

Mot sb nha 1y lun hién dai tir cac trudng phéi xuyén qudc gia va phu thudc
13n nhau cho rang nha nudc qubc gia ngly cang bi gidi han boi cac chi thé phi nha
nude va nhimg bdi canh qudc té mdi [Nau & Lester, 1985]. Mot trong nhing thach
thirc 16n duoc néu ra boi nhitng phé phan nay 1a sy cin bang giira loi ich qubc gia va
loi ich toan cau. Su mau thuin nay doi hoi cac qudc gia phai can bang giita viéc theo
dudi loi ich riéng va giai quyét cac mdi de doa xuyén quéc gia, d6i khi théng qua viéc
hop nhét hodc nhuong quyén chi quyén. Viée dong bd héa loi ich qudc gia va toan
cau trd thanh nhiém vu quan trong dbi voi cac nha 1anh dao chinh tri va hoach dinh

chinh sach trong bdi canh toan cau hoa hién nay. Mic du mét sd 1y thuyét cho rang
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su ton tai ciia nha nude qudc gia co thé can trd sy hop tac qudc té, nhung thuc té lai
cho thiy rang viéc dong bd héa loi ich quc gia véi loi ich toan cau co thé mang lai
nhimg loi ich dang ké, tham chi gitp giai quyét nhitng thach thirc toan ciu phic tap.
Chinh sy két hop nay c6 thé khang dinh vai trd tich cuc ciia nha nuée trong bdi canh
toan cau hoa [Nau & Lester, 1985]. Mit khéc, su phat trién cta khai niém “an ninh
con ngudi” di dit ra thach thirc cho cach tiép can truyén thong, nhan manh rang nha
nuée khong chi bao vé dit nude trude cac mdi de doa bén ngoai ma con can bao dam
cac quyén loi va phuc loi cua timg coéng dan [Anggayudha & Rafsanjani, 2023]. Su
mo rong cua khai niém an ninh d dit nén mong cho viéc nhin nhan rang loi ich qubc
gia khong chi bao gdm cic van dé quan sy ma con 1a viéc bao vé va thuc day diéu
kién kinh té, xa hoi va moi truong nhdm dam bao su phat trién cia dan téc. Su toan
cAu hoa d3 1am ting thém su phirc tap ctia mdi trudng an ninh, khi cac van dé vin
hoa, moi trudng va xuyén qudc gia ngdy cang chi phdi cac vu tién qubc gia [Gang-
zhi & Li, 2020] [Linden, 1982]. Piéu nay di dan dén mot sy tai dinh nghia vé an ninh
& nhiéu cip do, tir c4 nhan dén toan cau, dong thoi nhdn manh su gin két giira cac
yéu t6 kinh té, x3 hoi va chinh tri trong viéc dam bdo sy phén thinh dai han cua quéc
gia [Gang-zhi & Li, 2020]. Ct 15i cua sy thay doi nay 14 su cing thang gitta uu tién
ctia nha nudc va nhu cau ctia nguoi dan. Trong nhiéu trudng hop, cac chinh sach cia
nha nude c6 thé nham cing ¢b vi thé cia minh trén truong qudc té, nhung lai khdng
nhat thiét phi hop vai loi ich va quyén loi truc tiép ciia ngudi dan [Anggayudha &
Rafsanjani, 2023]. Mdi cing thang nay doi hoi cac nha nudc phai phét trién mot cach
tiép can tinh té, cin bing giita yéu ciu bao vé an ninh qudc gia va an ninh con ngudi,
d6ng thoi phai d6i miat voi cac thach thirc toan cau théng qua hop tic va quan tri qubc
té dé bao vé chi quyén va sy thinh vuong ctia minh [Beardsworth, 2018] [Linden,
1982]. Nhu vay, loi ich quéc gia khong con chi 14 cau chuyén vé quyén luc va an
ninh, ma con 1a cu chuyén vé con ngudi va su phat trién bén viing trong bdi canh
toan cau hoa phirc tap.

Nhu vay, thong qua cac quan diém 1y luin cta cac hoc gia bén trén, ludn an
xéc dinh khai niém “loi ich quéc gia” dwgc hiéu 1a: “Loi ich chung ciia mét quoc gia,
dan téc, bao gom tat ca cdc diéu kién can thiét cho sw truong ton ciia mét quéc gia,

dan toc, dwoc thé hién qua tat ca linh vuc trong moi quan hé voi cdac quoc gia khac”.
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2.1.2. “Lgi ich quéc gia” trong phdn tich quan h¢ quéc té va quan diém ciia cdc li
thuyét vé lpi ich quéc gia

Thuc té dd c6 nhirng cudc tranh cii xoay quanh tinh hitu dung cta viéc sir
dung khai niém "lgi ich qudc gia" trong phan tich chinh sach va QHQT. Mot phia,
cac nha phé binh cho ring khai niém ndy c6 nhiéu khuyét diém 16n néu déng vai tro
la cong cu nghién ctru [Rosenau, 1968, p.39] [Hoffmann, 1978, p.133] [Smith, 1986,
p.23-26]. Phia con lai, nhitng nguoi ing ho nhan manh tim quan trong cta viéc sir
dung loi ich qudc gia dé giai thich cac chinh sach dbi ngoai va 1y thuyét héa QHQT
[Morgenthau, 1978]. Ludn dn lwa chon quan diém thiv hai, cho rang lgi ich quéc
gia la mot cong cu gidi thich quan trong trong QHQT dé dp dung vao phén tich, Vi
n6 1am noi bt nhitng yéu t6 cot 16i trong phan tich viée thuc hién cac chinh sach d6i
ngoai, cach tuong tac trong moi quan hé giira cac quéc gia, dong thoi né ciing dugc
stt dung phd bién trong cac dién ngon chinh tri.

V& mit Iy ludn, khi nghién ctru vé QHQT , céac 1y thuyét QHQT thuong xoay
quanh vai tro ctia qubc gia trong viéc theo dudi lgi ich qudc gia. Chu nghia hién thyc,
v6i cach tiép can truyén thdng, xem cic qudc gia 1a nhimg tac nhén Iy tri, t6i da hoa
quyén luc va an ninh [Tariq et al., 2018]. Trong khi d6, cac 1y thuyét ty do va kién
tao lai nhAn manh vai trd cla cac tdc nhan phi quéc gia va céac mbi QHQT lién két chat
ché hon [Nau & Lester, 1985]. Su tranh luan gitta cic cach tiép cAn nay nam & viéc xac
dinh vi tri ctia qudc gia trong hé thong quéc té. Cha nghia hién thuc coi loi ich quéc gia
1a muyc tiéu ti thuong, trong khi cac 1y thuyét tw do va kién tao lai cho rang su hop tac
qudc té vuot ra khoi pham vi quoc gia 13 can thiét dé giai quyét cac thach thiic toan cau
[Aronowitz & Bratsis, 2002] [Tariq et al., 2018] [Beardsworth, 2018].
2.1.2.1. Quan diém loi ich quoc gia theo chii nghia hién thyc

Cho dén nay, chii nghia hién thuc van 13 mot trong nhitng 1y thuyét chi phéi
chinh trong linh viee QHQT. Trong bdi canh chinh tri qudc té hién nay, nhiéu nguyén
tic ctia chi nghia hién thuc van con giit vai trd trong yéu nhu: cdc quéc gia van la
nhitng chii thé chinh, canh tranh quyén lwc, chién lrge ty cwong, loi ich quéc gia,
tinh trang vo trdt tw toan cau va can bang quyén liec van la nhitng yéu to can bdn

trong chinh tri quoc té. Do d6, cht nghia hién thyc van giir vi thé trung tim trong ca
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ly thuyét 1an thyc hanh. Nhu Dunne va Schmidt nhan xét, tir nim 1939 dén nay, cac
nha 1y thuyét va hoach dinh chinh sach hang dau van duy tri quan diém nhin nhan thé
gi61 qua lang kinh hién thyc [Burchill 2005, 55]. Nhu vay, chu nghia hi¢n thuc van
c6 gia tri nhat dinh trong thoi dai ngay nay, mic du khong hoan toan toan dién.
CNHT xoay quanh ¥ tudng co ban vé cudc dau tranh gianh quyén lyc va an ninh
dang dién ra giira cac qudc gia. Quyén luc va an ninh 1a nguyén 1y trung tim cua
1y thuyét hién thyc, bao gdm loi ich qubc gia, sitc manh quan sy va can cin quyén
luc. Trong mot hé théng tu luc, cac qudc gia kién tri theo dudi quyén luc va an
ninh, duogc thuc déy bo1 mong mudn tu ch va tranh sy phu thudc 1an nhau trong
mot thé gidi ma niém tin khan hiém.

Chu nghia hién thuc 14 truong phai chinh thuc day khai niém loi ich quéc gia.
Céc bién thé cia chi nghia ndy déu nhin manh tdm quan trong cua loi ich qubc gia
va cudc dau tranh gianh quyén luc. Nhitng nguoi theo chu nghia hién thuc 1ap luan
réng cac quéc gia tdn tai trong mot h¢ théng quéc té vo trat tu, noi ma ho phai dya
vao nang lyc va quyén lyc cua chinh minh dé theo dudi loi ich qubc gia. Pon gian
hon, tu duy hién thuc tap trung vao ba cp do bao gdm hé théng qudc té, nha nude va
c4 nhan. Hé thong qubc té vo trat tu, cac qudc gia theo dudi quyén luc, va ban chét
con nguoi thi ich ky — d6 1a luan diém chinh cia Chu nghia hién thuc ¢6 dién, noi
loi ich qudc gia dong vai tro trung tim ctia todn b cdu tric ndy.

Theo chu nghia hién thuc, khai niém lgi ich quéc gia dugc coi nhu mdt thuc
thé khach quan, dugc dinh nghia chu yéu dua trén stcc manh quan sy va kinh té.
Nhitng nguoi theo chii nghia hién thuc dau tién coi loi ich qudc gia 13 kim chi nam
cho nhiéu chinh khach va 14 tiéu chi co ban vé tinh hop phéap cta chinh sach ddi ngoai.
Theo chu nghia hién thyc, lgi ich quéc gia 1a mot trong nhing yéu t6 cot 18i ctia mi
qudc gia, tré thanh dinh hudéng va wu tién cho moi chinh sach déi ngoai ctia moi qudc
gia. Chinh sach ddi ngoai la dé thuc hién loi ich quéc gia va nguoc lai, lgi ich quéc
gia 1 dé kiém nghiém lai chinh sach ddi ngoai. Loi ich quc gia dugc phéan loai thianh
bdn mirc d6: thiét yéu, cuwec ky quan trong, quan trong va thir yéu. Loi ich thiét yéu 1a
diéu kién can dé dam bao sy song con ciia mot qudc gia. Loi ich cuc ky quan trong

c6 thé gy bat loi va ton hai cho qudc gia nhung khong de doa dén sy ton vong cua
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quéc gia. Loi ich quan trong 13 loi ich néu bi ton hai s& gdy ra nhiing hé luy nghiém
trong cho qudc gia. Loi ich thir yéu 13 nhitng diéu kién mong mudn nhung it 4nh
huong truc tiép dén qudc gia [Lowther A. & Lucius C., 2014].

Di véi cac nha hién thuc, loi ich qudc gia quan trong nhat cua bat ky qudc
gia nao la su séng con, vi cac loi ich khac nhu kinh t&, méi truong hay nhan dao sé
khong thé dat dugc néu sy ton tai ciia qudc gia bi de doa [Dunne va Schmidt 2005,
164]. Do d¢, su séng con 1a diéu kién tién quyét dé dat duoc tat ca cac muc tiéu khac
[Dunne va Schmidt 2005, 174]. Chu nghia hién thuc dé cao dic tinh v6 chinh phu,
quyén tu quyét ciia cac qudc gia, dong thoi cac qudc gia trong hé thong qudc té déu
c6 muc tiéu cbt 16i 1a dam bao su ton vong cua minh. Vi thé, cac nude khéc bi coi 1a
moéi de doa tiém tang va mdi qubc gia déu cho rang minh dé bi ton thuong, don doc
phai “ty ctru”. Bé tu ctru ldy minh, khong ngoai trir kha ning cac nude s& thanh 1ap
lién minh. Nhung lién minh chi c6 tinh tam thdi (mét cach vu loi), thanh vién lién
minh c6 thé tré thanh ké thu va ké thu c6 thé tré thanh ban. Néi cach khac, néu loi
ich thay d6i hoic xung dot loi ich, moi qua trinh hop tac, tham chi ké cac cac loai hop
t4c cao nhat nhu lién minh, ddng minh, hay di tac chién lugc, ... déu c6 thé thay d6i
hodc chim dut.

Theo Morgenthau, lgi ich qudc gia 1a tiéu chi quan trong dé xac dinh hanh
dong chinh tri cta cac chinh tri gia [Morgenthau, 1951]. Loi ich quéc gia 13 muc tiéu
chinh tri ma mdi qudc gia huéng dén trong mot hé théng quéc té day canh tranh. Theo
Morgenthau, loi ich qudc gia chu yéu dugc xac dinh qua quyén luc, va qudc gia tim
cach t6i da hoa quyén luc cia minh. Trong do, quyén luc tuyét d6i 1a muc tiéu cudi
cling ma c&c qudc gia hudng ti, vi né tao ra sttc manh tuyét dbi va cho phép qudc
gia dat dugc su théng tri trong hé thong qubc té. Cac dic diém vé toan ven lanh tho,
thé ché chinh tri va phong tuc vin hoa 14 nhimng diém khong bi anh hudéng béi cac
diéu kién vé thoi gian va khong gian, do d6, Morgenthau cho rang loi ich qudc gia
séng coOn cua moi quéc gia 1a bao tdn vat chat, chinh tri va Van hoa cta minh dé
chdng lai sy xdm lugc cla cac nude khac [Morgenthau, 1951]. Theo quan diém Tan
hién thuc cua Waltz, loi ich quéc gia la chan ly co ban cho su tdn tai ctia chinh phu

trong mot the gidi hon loan. Loi ich qudc gia chu yéu xoay quanh muc ti€u bao v¢ su

32



séng con cua qudc gia trong mot hé théng qudc té vo chinh phu. Loi ich quéc gia
dugc xac dinh qua sy bao v¢ an ninh ctua quéc gia, va su an toan nay co thé dat duoc
thong qua quyén luc twong dbi, thay vi quyén luc tuyét ddi. Cac qudc gia khong nhat
thiét phai tim kiém sy thong tri tuyét déi, ma chi can duy tri sy séng con trong moi
quan hé véi cac qudc gia khac. Cha nghia hién thyuc coi strc manh qudc gia 1a ngudn
I tt nhat cho loi ich quc gia, hay, c6 thé coi loi ich qudc gia 14 nd lyc gianh quyén
luc trén truong quoc té, tir 46 quyén luc tré thanh yéu t6 chinh chi phdi moi hanh
dong trong quan hé giita cac qudc gia. Quyén luc qudc gia dugc hinh thanh tir cac
yéu td dinh lugng (dan s6, dia 1y, tai nguyén thién nhién, nang lyc kinh té, nang luc
quan su) va cac yéu td dinh tinh (trinh d6 dan tri, mac do phat trién cong nghe, loai
hinh chinh phu va tinh hop phap dan chu, ban chat va quy mé hé théng lién minh, ¥
chi quéc gia). Tt ca nhirng yéu t6 nay cung nhau quyét dinh mot mac d6 quyén luc
nhat dinh cua quéc gia, tir d6 anh huong dén cach thic qudc gia d6 xac dinh va theo
dudi loi ich qubc gia clia minh.

Duva trén cach tiép can cua chu nghia hién thyc, vi ban chét cua thé gioi la
xung dot giita cac loi ich qudc gia khac nhau nén cac nguyén tic vé dao duc khong
thé giai quyét dugc cac xung dot ma duoc no chi duoc giai quyét thong qua can bang
luc lwong. Theo Morgenthau, 1oi ich qudc gia 12 khach quan va c6 thé phat hién qua
phan tich thyc té. Theo Morgenthau, loi ich qubc gia ctia mdi qudc gia c6 thé dugc
nhan dién va phan tich rd rang trong mdi giai doan, va né lién quan dén su md rong
quyén luc cua qubc gia d6 [Morgenthau, 1951]. Nguoc lai, Waltz cho rang loi ich
quéc gia 1 cht quan va dugc xac dinh bai tinh hudng qudc té cu thé ma qubc gia do
phai d6i mat. Loi ich qudc gia khong phai 1a mot khai niém c¢d dinh ma c6 thé thay
d6i theo ting tinh hudng va khong nhét thiét phai dua trén quyén lyc tuyét d6i. Loi
ich qudc gia ciia mdi qudc gia cé thé gidng nhau trong mdi trudng vo chinh phu, dic
biét 1a trong viéc bao vé su sdng con. Waltz ciing nhdn manh rang cac qudc gia cO
thé tham gia hop tac trong cdc cong dong an ninh, noi ma cic quoc gia chia sé sirc
manh chién lwpc dé dam bdo sir song con chung. Pay 13 mot quan diém dbi 1ap véi
quan diém ctia Morgenthau, khi cho rang cac qudc gia cé thé co loi ich quc gia

chung ma khong cin phai theo dudi chién lugc quyén luc tuyét doi.
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Trén thuc té, loi ich qué)c gia khong tdn tai mot cach doc 1ap v6i nhan thuec.
Charles Beard, hoc gia dAu tién thyc hién phan tich sau sdc vé lgi ich quéc gia, da lan
theo sy phat trién lich s cua thuét ngtr “loi ich”, va nhan dinh réng, nhan thuc va loi
ich vat chat 1a khong thé tach roi [Beard, 1934]. Ong cho rang loi ich khong chi 1a
mdt thuc thé gén lién v6i vat chdt ma con 13 mot ¥ niém gén lién v6i cach con nguoi
nhan thire va dién giai. Theo cach hiéu nay, loi ich mang tinh chat chu quan va dugc
hinh thanh tir ¥ tuéng/nhan thirc, va moi ¥ tudng/nhan thirc lién quan dén cac van dé
ctia x3 hoi déu lién két vi mot loi ich vat chit cu thé va duoc lién hé voi cac mdi
quan hé x4 hoi. Quan diém nay dong nhit v6i quan diém vé loi ich qubc gia trong
chu nghia kién tao.

Nhu vay, d6i véi nhitng ngudi theo chi nghia hién thuc, 1oi ich qudc gia quan
trong nhét 13 bdo dam sw ton tai ciia nha nude, bao gé‘m ca nhdn dan, hé thé'ng chinh
tri va su toan ven ldanh thé. Céac 1oi ich chinh khac ma cac nha hién thuc quan tam bao
g0m viéc bdo ton van héa va suw thinh vieong vé kinh té. Nhitng nguoi theo chu nghia
hién thuc nghién ctru ban chat cac van dé trén co so thuc té thay vi dua trén cac
nguyén tic dao dtrc hay phép 1y. Ho cho rang, chirng nao thé gidi con phéan chia thanh
cac quéc gia dan tdc trong mot hé¢ théng vo trat tu, lo1 ich quéc gia s¢€ tiép tuc dong
vai trd quan trong trong QHQT .
2.1.2.2. Quan diém loi ich quéc gia trong chii nghia ty do

Khéng giéng nhu nhirng ngudi theo CNHT, nhitng ngudi theo cha nghia Tu
do coi nha nuéc 13 hién than cua cac nhu ciu va gia tri cta xa hoi thong qua céac thoa
thuan dugc thé ché hoa chinh thirc. Ly thuyét ty do dé cao tdm quan trong va quyén
tu do cua ca nhan. Ly thuyét tr do cling xac dinh tAm quan trong cia mot nén dan
chu 6n dinh, dam bao quyén ty do cho cong dan va dam bao nhan quyén [Smith et
al., 2016, p.90].

Theo Meiser (2018), chu nghia tu do 1a mdt dac diém quan trong cua cac xa
ho6i dan chu hién dai, dugc thé hién qua thuat ngit "dan cha tu do" dé chi nhitng qudc
gia c6 bau ctr ty do va cong bang, phap luat va bao vé cac quyén ti do dan chu. Tuy
nhién, khi duoc ap dung trong linh vue 1y thuyét QHQT, chii nghia ty do da tré thanh

mot khia canh riéng bi¢t. Chu nghia ty do chura dung nhiéu khai niém va 1ap luan
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khac nhau vé cach ma cac thé ché, hanh vi va mdi quan hé kinh té c6 thé ngin chin
va giam thiéu strc manh bao luc cia cac quéc gia. So vo1 CNHT, chu nghia tu do
mang dén nhiéu yéu t6 phong phti hon cho quan diém vé quan hé M§-A Rap Xé Ut.

Theo quan diém cuia chu nghia tu do, loi ich qudc gia khong chi tap trung vao
viéc gia tang quyén lyc hay thanh thé ctia nha nudc, ma chu yéu xoay quanh viée thic
day quyén tu do ca nhén, thi truong tu do va giam thiéu sy can thiép cua chinh phu
[MacMillan, 2004].

Chu nghia ty do nhin nhan rang loi ich qudc gia va loi ich toan cau c6 thé hoa
quyén, khi sy 6n dinh va phat trién ciia hé théng qudc té s& mang lai loi ich cho ting
qudc gia. Cac gia tri nhu dan chu, nhan quyén, va ti do thuong mai 13 yéu t6 quan
trong gitip xdy dung mot hé théng qudc té 6n dinh va cong bang, va thong qua viéc
thuc day cac gia tri nay, loi ich qubc gia c6 thé duoc ting cuong ma khong gay ton
hai dén cac qudc gia khac [Ingram, 1994] [MacMillan, 2004] [Tariq et al., 2018].

Theo nhitng nguoi theo chu nghia tu do, khong gidng nhu nhiing ngudi theo
chu nghia hién thuc, tin rﬁng viéc thuc thi chinh sach ddi ngoai do chinh phu thuc
hién va dé dam bao quyén luc va loi ich, ngoai chinh phu con ¢ nhiéu chu thé bao
gdm ca chu thé xuyén qudc gia va siéu qudc gia nhu céac to chire phi chinh phu, cong
ty da quéc gia,... Nhu vy, voi sy xuat hién ctia nhiéu bén tham gia va xu hudng quan
hé tir song phuong sang da phuong, pham vi quyén lyc cta cac chinh phu ngay cang
giam sat. Tinh trang nay lam ting thém sy phu thudc 1an nhau giira cac qudc gia va
loi ich chung. Pay ciing 1 dién hinh cta xu hudng toan cau hoa dang dién ra.

Theo quan diém ctia Smith, loi ich quéc gia don gian 13 tong thé loi ich cua
cac ca nhan. Quan diém cta Smith vé loi ich quéc gia dya trén sy tdn tai cua cac loi
ich chung ctia xa hoi va cac loi ich dac biét khac. Dé dat duoc loi ich chung nay can
phai bao toan nhiéu loi ich nhit cho déng thoi ca c4 nhan va ca xi hoi. Hay néi cach
khac, khi theo dudi loi ich ctia minh, con ngudi ciing chinh 1a dang theo dudi loi ich
cua xa hoi, va khi ung hd 1¢i ich cua xa hdi, d@)ng nghia véi viée ung hd 1oi ich cua
chinh minh. Nhu vay, vé ban chat, loi ich quéc gia theo quan diém cua chu nghia tu
do 12 sy két hop gitra 1gi ich ndi dia va toan clu, va nod phu thudc vao kha nang ctua
qudc gia trong viéc tham gia vao cac quan hé hop tac, dong thoi ton trong cac nguyén

tac va gia tri quoc té dé dam bao hoa binh va thinh vuong lau dai.
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Chu nghia tan tu do nhin manh vé s hitu tu nhan, phap quyén, thuong mai ty
do. Nhitng ngudi theo chil nghia tan ty do tin rang khong nén st dung cac cong cu
quan su va quyén luc cimg dé giai quyét bat ky cudc khing hoang, xung d6t an ninh
nao gy nguy hiém cho loi ich quéc gia. Theo Joseph Nye, trong truong hop nay, cac
chinh pha khong nhitng khong dat dugc loi ich chién luge ma con mat di su cong
nhén t6i thiéu can thiét vé mat chién luoc (dién hinh nhu cudc tan cong cua My vao
Iraq ma nhitng nguoi theo cha nghia Tan tu do tin rang cac chinh phu theo dudi loi
ich nén di theo xu huéng quéc gia ctia chinh minh). Cac qudc gia ton trong cac thé
ché qudc té va bang cach phat huy téi da strc manh cua cac thé ché quoc té, dic biét
1a céc thé ché kinh té, 1gi ich quéc gia va khu vyc. Viée nhan manh vao chirc nang
ctia cac thé ché qudc té va cac chuan muc dugc thong nhét rong rii sé dan dén qua
trinh hoi tu va tao ra mot hé théng an ninh tap thé. Bé“tng cach nay, theo quan diém
ctia chu nghia tu do, ¢ thé ¢ su hop tic quoc té & mic do cao. Thong qua hop tac
thé ché giita cac chinh phu va theo dudi loi ich chung, xung dot giita cac qubc gia co
thé duoc ngan chin. Theo quan diém nay, an ninh trong loi ich qubc gia van quan
trong nhung khong phai 13 vn dé duy nhét, ma thay vao d6 1a mang lu6i cac chinh
phu va cac t6 chirc phi chinh phua. Ttr quan diém trén, véi su lién két va phu thudc 1an
nhau ciia cic qudc gia, cac qudc gia can can nhic dén lgi ich qubc gia cla cac qubc
gia khac. Bén canh d6, thuong mai tu do, an ninh quéc gia khong nhét thiét 1a phai
c¢6 su twong dong. Trong modt mang ludi hé thong quéc té, cac chinh phu ¢6 su phu
thudc 1an nhau, nhung trong dé6 cac chu thé khac nhau thyc hién nhitng hanh dong
khac nhau.

Mot s6 nguoi theo chu nghia tu do tin rang hinh thirc va ban chat lgi ich quéc
gia ctia mot qudc gia hién nay dya trén kha ning cta qudc gia d6 trong viéc duy tri
céc loi thé vé thé ché hoic to chirc cia minh (d6i méi cong nghiép, hé thdng tu phap,
hé thong ngan hang, hé thong gido duc, hop tac chinh phi,...). Nhitng nguoi theo chu
nghia ty do truyén thong va hién dai déu chti ¥ dén loi ich qubc gia ciia cac chinh phit
trong viéc tuan thi cac tiéu chuan nhan quyén. Vi vay, nhan quyén da duoc mo rong
trong trung tAm ctia cac cudc thao luan vé cha nghia tu do. P6i v6i nhitng ngudi theo
chu nghia tu do, tu do, luat phap, nhan quyén va dan chi 12 quan trong, do d6 con

nguoi 1a myc tiéu chr khong phai cong cy. Nhitng nguoi theo chu nghia ty do coi
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nhirng hanh vi nhu bao luc, chién tranh va vi pham luat phap quéc té nham dat duoc
loi ich qudc gia 1a khong phu hop.

Tuy nhién, van d& cta chii nghia ti do 13 viéc Iy twdng hoa so véi thuc té dién
ra cta chinh tri qudc té, it chti trong dén vai tro ciia quyén luc va an ninh truyén thong
(so v&i chu nghia hién thuc va kién tao), kho giai thich dugc céac truong hop canh tranh
dia chinh tri gay gét hodc hanh vi theo dudi quyén luc cta cac qudc gia 16n. Thyc té
cling cho thiy rang, khong phai liic ndo cac qudc gia cling c6 thé hop tac, nhimng xung
dot vé quyén loi, vin hoa hay chinh tri ¢6 thé 1am suy yéu nd luc hop téc nay.
2.1.2.3. Quan diém loi ich quéc gia theo chii nghia kién tao

CNKT la mét truong phai trong QHQT xuat hién vao nhitng ndm cudi thap ky
1980 va dau thap ky 1990. Su ra doi cia CNKT duoc coi 1a mot phan khang ddi véi
céc truong phai truyén théng nhu CNHT va chil nghia duy 1y, mang lai mot cai nhin
méi vé cach xem xét va hiéu vé QHQT. Mic du xuat hién tuong dbi d61 muodn so véi
cac 1y thuyét chinh thong khac, nhung cho dén nay, chu nghia kién tao da timg budc
xay dung duoc mot hé thdng 1y thuyét twong d6i hoan thién.

Ké tir khi két thuc Chién tranh Lanh, ca CNTD va CNHT déu 12 hai 1y thuyét
phai d6i mat voi nhiéu thach thie. Ca hai 1y thuyét nay déu khong dua ra dugc nhimng
du doan ciling nhu nhitng nhéan thirc ddy du vé su bién doi mang tinh hé thong dang
tai dinh hinh lai trat tu thé gid1. Nhitng sy kién lich st nhu sup dd caa Bire tuong
Berlin, su thay ddi chinh tri ¢ Pong Au va su tan rd cua Lién X6 da tao nén mot bdi
canh hoan toan mdi ma céc trudng phai truyén thong gip kho khin trong viéc giai
thich. Su xudt hién cua chinh tri da phuong va toan cau hoa, nhu dugc thé hién qua
viéc thanh 1ap céac t6 chire nhu Lién Hop Quéc, di tao ra nhu cau vé goc nhin méi dé
hiéu va giai quyét cac van dé qudc té, tao diéu kién thac diy cho su hinh thanh va
phat trién cia CNKT. Dong thoi, su tang truong manh mé ciia quoc té hoa cing vai
nhirng thach thirc trong cac van dé toan cAu nhu bién ddi khi hiu va quan 1y tai nguyén
chung, d4 tao y nghia manh mé cho viéc ap dung CNKT trong giai quyét nhiing thach
thirc nay. Su phét trién cia CNKT ciing lién quan chit ch& dén nhitng kham pha vé y
thirc x3 hoi, dat ra cAu hoi vé cach ma y thirc va ban sdc van hoa ¢ anh huong dén

QHQT. CNKT da tr¢ thanh mot phuong tién quan trong, mo rong va phong pht hoa
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phong trao nghién ctru va 1y ludn trong linh vuc QHQT, ddng thdi danh du sy dbi
m&i va phat trién trong viéc tiép can cac thach thirc toan cau cta thé ky 21.

Chu nghia kién tao dé cao vai trd clia ban sac va loi ich qudc gia, nhan manh
tinh lién chu thé va sy hiéu biét vin hoa trong viéc giai thich hanh vi cua cac qubc
gia. Theo quan diém cua chu nghia kién tao, thé g161 dugc dinh hinh bdi ca cac luc
lwong vat chit va y tudng, trong d6 hién thuc vat chét chi 13 mot phan cua tong thé.
Y nghia va cach thirc xay dung hién thuc vat chét phu thudc vao y tudng va sy dién
giai. Tuy nhién, chu nghia hién thuc truyén thong thudng bd qua sirc manh cia cac ¥
tudng trong viée giai thich chinh tri quc té. P6i v6i nhitng ngudi theo cha nghia kién
tao, cac y tuong nhu tri thic, biéu tuong, chuan muec, quy tac, khai niém, va y nghia
dong vai tro quan trong trong hanh vi ctia cac qudc gia. Piéu nay khong ¢ nghia rang
¥ tudng quan trong hon, ma 13 ¥ tuong c6 tic dong cau thanh ddi voi cac qubc gia.
Loi ich 1a dong vai trd quan trong trong viéc hiéu vé hanh vi ciia mot chi thé. Bang
cach coi lgi1 ich 1a trong tdm, CNKT quan tdm khong chi dén cach céc loi ich cu thé
duoc hinh thanh ma con tai sao mét s6 loi ich khong hinh thanh. Mot 1y giai phé) bién
giita cac nha CNKT 12 loi ich khong hinh thanh néu cac két qua ky vong tir loi ich d6
khong dang ké. Tém lai, trong chu nghia kién tao, cac yéu té xa hoi dugce coi trong
hon cac yéu t vat chat. Thé gi6i qua goc nhin cta chii nghia kién tao dugc hiéu nhu
mot qua trinh twong tac lién tuc giira cac tac nhan (qudc gia, t6 chirc, ¢4 nhan) va cu
tric (moi truong xa hoi va cac mbi quan hé). Cac tac nhan va cau tric dong thoi dinh
hinh 13n nhau. Trong tm cta chu nghia kién tao 13 viéc loi ich qudc gia khong phai 1a
mot yéu t ¢ dinh, bat bién, ma 1a mot yéu td c¢6 kha nang thay doi, duoc hinh thanh
thong qua qué trinh twong tac xi hoi va dua trén cic quy chuan (chuan muc) chung.

Martha Finnemore va Alexander Wendt 13 hai nha tu tuéng ndi bat cua chu
nghia kién tao, ca hai i dong gop quan trong trong viée 1y giai cach ma cac quéc gia
xéc dinh loi ich quéc gia ctia minh thong qua cac yéu té xa hoi va tuong tac qudc té.
Martha Finnemore di phét trién cach tiép can hé thong dé hiéu vé loi ich qubc gia.
Ba 1ap luan ring cac qudc gia dugc xi hoi hoa dé chip nhan mét s uu tién va ky
vong nhat dinh ciia xd hoi qudc té noi qudc gia va nhitng nguoi dan cua qudc gia do

sinh sdng [Finnemore, 1996, p. 128]. Ba dic biét tip trung vao viéc chuin muc xéac

38



dinh nén loi ich qudc gia, thong qua vai trd cta cac to chirc qudc té (vi du nhu Ngan
hang Thé gi6i trong viéc dinh hinh lai cic cach tiép can cua cac qudc gia dbi voi van
dé phat trién, bang cach truyén ba cac chuan myc moi chdng lai su nghéo doi). Cac
nghién ciru cia ba cho thiy cac chuidn muc qubc té — duge hinh thanh qua céac td chic
qudc té — c6 thé tai dinh hinh loi ich cua cac qudc gia, khi cac qudc gia ndi sinh hoa
nhirng chuin muc nay thanh cac vu tién chinh sach dbi ngoai ctia minh.

Alexander Wendt ciling da co nhiéu nd luc trong viéc khai niém hoa lg1 ich
quéc gia. Wendt dong ¥ v6i su phan biét giita loi ich khach quan va loi ich cha quan.
Ong str dung cach tiép can khach quan dé tra 101 cau hoi vé viéc cac qudc gia nén 1am
gi. Loi ich khach quan, theo Wendt, 13 nhitng nhu cau hodc nhitng yéu ciu vé mit
chtrc nang can phai duoc théa man dé mot ban séic co thé dugc tai tao. Nguoc lai, loi
ich chu quan dé cap dén nhitng niém tin ma cac tac nhan thuc sy c6 vé cach dap tmg
nhu cau ban sac ciia ho [Wendt, 1999, p.231-238]. Trong quan diém ciia Wendt, nhiéu
loi ich ctia quéc gia 1a sy xdy dung x4 hoi ctia hé théng qudc té, nhung ong dinh nghia
loi ich quéc gia chi yéu 1a loi ich khach quan. Ong cho rang cac qudc gia c6 nhiing
loi ich quéc gia khach quan nhat dinh, va nhing loi ich ndy duoc sir dung dé xac dinh
céc loi ich cht quan. Mic du van c¢6 diém yéu vé mat khai niém, tuy nhién, dinh nghia
ctia Wendt van c6 gia tri phan tich, it nhét 13 n6 cung cép mot sb danh muc dé khai
quat hoa loi ich qudc gia. Hon nita, dinh nghia nay cho thiy rang cic dién giai theo
huéng chii quan va phy thudc can duoc xdy dung trén nhitng yéu té 6n dinh, khong
dé dang thay ddi trong thoi gian ngan. O day, sy 6n dinh cling ham ¥ rang trong mot
khoang thoi gian nhét dinh, nguoi ta tham chi c¢6 thé coi d6 1a “khach quan”. Co thé
thiy, Wendt va Finnemore déu dua ra 1ap luan rang loi ich qudc gia khong chi 13 két
qua ciia cac yéu to vat chat ma con 1a san pham ciia cac yéu to xa hoi va chuan muc
qudc té, tir 46 bd sung nhitng yéu t6 ma cac 1y thuyét truyén thong nhu hién thyc hoic

tu do thuong bd qua.
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Bing 1.1. Bing so sanh “lgi ich quéc gia” trong mét s6 ly thuyét QOHQT

Chii nghia Hién thuc

Chu nghia Tu do

Chii nghia Kién tao

Co so Iy thuyét

Loi ich quéc gia
dua trén strc manh
quan su va kinh té,
nhan manh vao an
ninh va canh tranh
quyén lyc.

Loi ich qudc gia xoay
quanh viéc thuc day tu
do cé nhan, thi trudong
tu do, va giam thiéu su
can thi€p cua chinh
phu.

Loi ich qudc gia la
mét ciu trac xa hoi,
duoc hinh thanh va
thay d6i qua twong
tdc va céac gia tri xa
hoi.

Céch tiép can

Cac qudc gia theo
dudi quyén lyc va
an ninh dé dam bao
sy soéng con, ton
vong cua dan toc

Cac qubc gia co thé
clng ton tai va hop tac
dé thuc day hoa binh,
6n dinh, va thinh
vuong théng qua cac
thé ché qudc té.

Loi ich qubc gia
khong c6 dinh ma
thay doi theo thoi
gian, tuy thudc vao sy
phat trién cua chuan
muc va tuong tac xa
hoi.

Ban chit ciia
lgi ich quoc gia

Mang tinh khach
gquan va ca cha
quan, gan lién voi
sitc manh vat chat
(quan su, kinh té).

Loi ich qubc gia cO
thé duoc nhan dién
va phén tich rd rang
trong mdi giai doan
hoac duoc xac dinh
theo tirng su kién

La su két hop giira loi
ich néi dia va loi ich
toan cau dua trén hop
tac quoc te ton trong
luat phép va cac gia tri
quéc té.

Mang tinh chu quan,
dugc dinh hinh qua
cac gia tri chung, ban
sic, va chuan muc
trong cong déng qudc
té.

Loi ich qudc gia thay
d6i theo thoi gian, tuy
thugc vao tuong tac
x3d hoi va chuan muc

Muc tiéu cua
lgi ich quoc gia

Bio vé lanh thd,
dam bao an ninh,
ting cudng quyén
luc va vi thé quéc té.

Thuc day tu do, nhan
quyén, dan chi, va
thuong mai toan ciu
dé mang lai loi ich cho
quéc gia va thé gi6i

Su séng con vé mat
vat chat;

Quyén tu chu;

Su thinh vuong kinh
té: Long tu trong tap
thé

Diém manh

Giai thich tot cac
xung dot, canh tranh
quyeén luc

Ly tuédng hoa QHQT ,
it chu trong dén xung
dot quyén lyc va an
ninh truyén théng

Giai thich t6t su thay
d6i va phat trién
trong QHQT va loi
ich qudc gia

Han che

B0 qua nhiing yéu
t6 phi vat chat va
hop tac quéc té lau
dai.

Thuong khong gidi
thich duogc cac canh
tranh dia chinh tri
manh m¢ va xu hudng
cac qudc gia theo dudi
quyén luc

Kho giai quyét cic
van dé& canh tranh
quyén lyc vat chat va
cac xung dot qudc té
mang tinh d6i dau.

Nguon: Nghién citu sinh tw tong hop
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Trén co s tiép can tir goc do 1y luan da trinh bay bén trén, c6 thé thiy ba Iy
thuyét chinh cia QHQT di mang dén nhimg diém manh va diém yéu khac nhau d6i
vO1 quan diém vé loi ich quéc gia. Tuy nhién, trong gidi han pham vi cua luén an,
luan 4n can dua ra mot 1y thuyét phu hop nhat dé luin giai mbi quan hé My - A Rap
X@& Ut tr 2001-2024.

Déi chiéu theo thyc tién cia My, Uy ban vé Loi ich Qudc gia cia My khéng
dinh rang nén tang duy nhét viing chac cho mot chinh sach ddi ngoai bén vimng cia
M5 1a nhan thtc rd rang vé loi ich qubc gia. Trong d6, nam loi ich quéc gia thiét yéu
ciia My duoc xac dinh d6 13: (1) ngdn chdn nguy co tdn céng bang vii khi hiy diét
hang loat vao lanh tho My hodc lyc lwong qudn su ¢ nuoc ngoai; (2) dam bdo sy
séng con va hop tdc ciia cdc dong minh My nham hinh thanh mét hé thong quoc té
trong dé My c6 thé phdt trién; (3) ngdn chdn su néi Ién cia cdc cuong quéc thi dich
tai bién gidi; (4) duy tri cdc hé théng toan cau chinh yéu; va (5) xdy dung quan hé
hop tdc véi chc quoc gia c6 kha ndng tré thanh déi thu [The Commission on
America's National Interests, 2000]. Chién luoc An ninh Qudc gia ciia My (thang 5
nam 2010) ciing dé cap dén bon loi ich qubc gia: an ninh (ctia My, cong dan, dong
minh va dbi tac); thinh vuong (nén kinh té manh mé, sang tao va phat trién trong mot
hé thong kinh té qudc té, thiic day co hoi va thinh vuong); gia tri (t6n trong cac gia
tri phd quat, ca trong nude va qudc té); trat tu quic té, do My hd trg, thuc day hoa
binh, an ninh va co hdi hop tac manh mé& hon dé ddi pho véi cac thach thirc toan cau.
Tu géc do nay, tat ca cac lgi ich néu trén déu phuc vu loi ich quéc gia thiét yéu hang
dau cua My, d6 1a bao vé va dam bao an ninh quéc gia. Bén canh do, truong hop cua
My cling dac trung cho nguyén ly thtr ba ctia chu nghia hién thuc: “Chu nghia hién
thue coi loi ich 1a khai niém cét 16i, nhung khong gan cho né mot y nghia c6 dinh mot
lan va mdi mdi”. Nghia 13, 1oi ich va ndi dung cuia né thay doi tiy thudc vao boi canh.

Thuec té ciing cho thiy, mbi quan hé gitra My va A Rap Xé Ut gin chit voi cac
van dé veé loi ich qudc gia, dugc hinh thanh bai cac yéu t6 lich s, an ninh, chinh tri
va kinh té. Pong luc phuc tap ndy di phat trién trong nhiéu thip ky, phan anh ca
nhing giai doan hop tic va cang thang. Trong giai doan tir 2001 dén 2024, loi ich
quéc gia cia My va A Rap Xé Ut c¢6 su dinh hinh va thay d6i theo ting giai doan.
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Quan hé giira hai quéc gia duge chi phdi boi cac yéu t6 loi ich kinh té, ma dic biét 1a
ngudn ning lugng dau mo, khi ma A Rap Xé Ut dong vai trd quan trong trong viéc
cung cép dau moé cho M¥ va thi truong toan cau. Déng tho1, an ninh khu vuc va su
6n dinh chinh tri & Trung Péng ciing 14 1oi ich chién lwgc ma ca hai quéc gia déu theo
dudi, dic biét trong bdi canh cac mdi de doa tir khing bd va céc xung dot khu vyec.
Sy phat trién cua loi ich qudc gia gitta My va A Rap Xé Ut trong quan hé song phuong
khong chi 13 két qua ctia cac yéu td vat chat, ma con chiu nhiéu tac dong. Chinh quyén
ctia ca hai nudce lién tuc tai dinh nghia cac loi ich ndy duwa trén bdi canh qudc té thay
d6i. Bén canh do, co thé thay cac xu hudng trong quan hé song phuong gitta My va
A Rap Xeé Ut phén 16n duoc quyét dinh boi chién luge dbi ngoai cua hai nude. Luan
an cling ndy nhan manh rang My va A Rap Xé Ut, thong qua cac méi quan hé ddi
ngoai ciia minh, ludn tim cach diéu chinh cac loi ich qudc gia dé phu hop voi bdi
canh quéc té va muc tiéu chién luoc dai han cta minh.

Nhu vay, c6 thé thay, dé phi hop véi pham vi va ndi dung nghién ctru cia luan
an, luan an lya chon quan diém vé loi ich quéc gia dudi goc nhin cta chil nghia hién
thue 13 co so 1y luan dé luan giai cho mdi quan hé My - A Rap Xé Ut giai doan tir
2001-2024.

2.1.3. Khung I thuyét phén tich quan hé My - A Rip Xé Ut tiv niim 2001 dén 2024

Nhim hé théng hoa nd1 dung cua ludn an mot cach chat che, can xay dung mat
khung 1y thuyét xuyén sudt dé tap trung 1am rd cac twong tac trong mdi quan hé My
- A Rap Xé Ut.

Trong khuon kho 4p dung cach tiép can lgi ich qudc gia theo quan diém cua
chu nghia hién thuc vé lgi ich quéc gia, luan an lya chon xac dinh loi ich quéc gia
theo ba tru ¢t chinh: an ninh quéc gia, sw thinh vieong vé kinh té, Vva vi thé (vai tro
danh hwdngl quyén luc) cia qudc gia trén truong qudc té. Phat trién kinh té & day bao
gdm su thinh vugng va phuc 1oi ctia ngudi dan. An ninh bao gém su séng con vé mit
thé ché cua qudc gia, bao vé chi quyén va lanh thd, ciing nhu dam bao an toan cho
ngudi dan. Phan tich vé linh vyuc an ninh s& tap trung cha yéu vao linh vuc quan sy
truyén théng. Vi thé/vai trd anh hudng ciia qudc gia trén truong quoc té thé hién

quyén luc cua mdt quoc gia trong cdng dong quodc té. Pong thoi, can luu y rang, suc
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manh kinh t& va sy 6n dinh vé& mit an ninh quéc gia ciing giup ting cuong hodc 1am
giam quyén lyc, vi thé qudc gia. Noi dung va ¥ nghia cta cac loi ich qudc gia nay
duoc x4c dinh va dién gidi thong qua twong tac ctia hai nudc trong cac linh vuc chinh
tri - d6i ngoai, kinh té, an ninh — quan sy, va céac linh virc khac xoay quanh mbi quan
hé hai nudc.

Nhu vay, trén co sé cac 1y thuyét di trinh bay bén trén, cing véi viéce tiép thu
cac nghién ctru trude d6 cia cac hoc gia di trudce, cac danh gia vé sy phu hop cua ludn
diém “loi ich qudc gia” trong chii nghia hién thuc, luan an xay dung khung 1y thuyét
ap dung vao nghién ctru mbi quan hé My - A Rap Xé Ut giai doan tir 2001 — 2024 cu

thé nhu sau:

e Loi ich an ninh

Loi ich qudc gia —» { Loi ich kinh té
Chu nghia hién thyc

e Vi thé, anh huéng, quyén lue

Cic gia thuyét dit ra:

- Loi ich quéc gia gilp dinh hinh cho chinh sich déi ngogi
- Loi ich dwgc nhdn di¢n va phén tich ré rang trong méi giai dogn
hodc duwgc xdc dinh theo tirng su ki¢n )
- Céc Lién minh c6 tinh tam thoi, bi chi phéi néu lpi ich thay déi

Hinh 1.1. Khung Iy thuyét

Dua trén khung 1y thuyét bén trén, luan an dé& xuit mé hinh nghién ctru dudi
day (hinh 1.2). Trong mo hinh, My va A Rap Xé Ut duoc ma hoa 1a A (M¥) va B (A
Rap X¢é Ut). Loi ich quéc gia cua A dugc coi 1a mot bién doc 1ap va chinh sach ddi
ngoai cua A ddi voi B 1a bién phu thudc. M6 hinh st dung thém hai bién kiém soat
dé giai thich rd hon qua trinh nay, bao gdm: chinh sach d6i ngoai cua B (phan anh loi
ich ctia B) va uu tién chién lugc ctia A (yéu t cung cap khung tong thé cho viéc dua
ra cac hanh dong (chinh sach d6i ngoai) cia A déi véi B). Can luu y rang, luan 4n s&
khong di siu vao su hinh thanh loi ich qubc gia cia My va A Rap Xé Ut do sy phirc
tap cua n6 va pham vi gidi han cta luan an. Thay vao do, luan an s€ dua trén lgi ich
qudc gia cua hai nudc dé phan tich mdi quan hé hai nudc My - A Rap Xé Ut trén timg
gian doan va thong qua cac tuong tic cta hai nudc trong cac linh vuc cu thé nhu

chinh trj - d6i ngoai, kinh té, an ninh — quan sy va mét sd linh vuc ndi bat khac.
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bién kiém soat

Ul tién chién

luoc cua A Chinh trj -
doi ngoai
/\
., A . o . Lua chon hanh dong/ Kinh t&
Loi ich quoc gia \ Quatrinh dua raquyét dinh
9 A&B Chinh sach do1 ngoai
cua An ninh
bién doc 1ap : bién phy thudc Céc linh
Ul tién chién
- vuc khac
luwgc cia B Phan 4nh

loiich cua B ) )
Biéu hién va két qua
bién kiém soat

Hinh 1.2. M6 hinh nghién ciru quan hé My - A Rip Xé Ut (2001 — 2024) theo
cdch tiép cin tiv lugn diém loi ich quoc gia trong chii nghia hién thuc
Trong qua trinh thyc hién, dé phan tich mét cach co chiéu sau vé mdi quan h¢

M5 - A Rap Xé Ut, luan an lwa chon phan ky méi quan hé qua bén giai doan chinh:
giai doan 2001 — 2008, giai doan 2009 — 2016, giai doan r 2017 — 2020 va giai doan
2021 — 2024. Pay 1a bén giai doan twong Gmg véi nhiém ky lanh dao cua bén doi
Tong théng My, phan anh cac chinh sach ddi ngoai khac nhau ctia mdi chinh quyén
d6i v6i quan hé hai nudc, tir d6 gitip dinh hinh rd chiéu hudng dién tién ctia mdi quan
hé My - A Rap Xé Ut trong ting giai doan cu thé néi riéng va trong tong thé mbi
quan hé giai doan 2001 — 2024 ndi chung.
2.2. Cac yéu to tac dong dén quan hé My - A Rap Xé Ut (2001 — 2024)
2.2.1. Tinh hinh quan hé My - A Rap Xé Ut truwée 2001
2.2.1.1. Khai quéat qud trinh hinh thanh méi quan hé My - A Rap Xé Ut dén truéce
nam 1945

Nam 1932, Vua Abdulaziz tuyén bé thanh 1ap Vuong qudc A Rap Xé Ut. Trong
tam thap ky tiép theo, cac vua Saud, Faisal, Khaled, Fahd, Abdullah va Salman - da

1an luot ké vi va diéu hanh vuong qudc A Rap Xé Ut. Giai doan nay dugc danh dau
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boi su phét trién ngudn tai nguyén dau moé khong 16 ciia vuong qudc, khéng chi mang
dén nhing thay ddi sau rong vé kinh té va xa hoi ciia vuong qudc, ma con tao ra
nhiing tranh luan vé t6n gido va vian héa do sy thay doi nhanh chéng ciia dat nudc
nay. Trong sudt thoi gian ndy, hoang gia Al-Saud d quan Iy vuong qudc véi mot hé
théng chinh tri phtrc tap dua trén su déng thuan, can béng loi ich cua cac bo toc, ton
gido, khu vuc, gitra chinh tri va kinh té. Ké tir khi thanh 14p dat nudc vao nim 1932,
vua Abdulaziz ngoai viéc tap trung vao phat trién dat nude, ludn lo ngai vé viée gia
toc Al-Saud s& bi tin cong boi luc luong cia hoang gia Hashemite dang cai tri ¢
Jordan (thoi diém d6 13 mot phan cua 13nh tho Iraq ngay nay). Trude d6, Hashemitte
da bi vua Abdulaziz danh bai khoi thanh dia Mecca va Medina vao nhitng nam 1920.
Diéu nay khién cho vua Abdulaziz luén mudn tim kiém mét lién minh quén su dé bao
dam an toan cho sy tri vi cia gia tdc.

Véi ngudn tai nguyén dau mé duogc tim thay, viéc khai thac dau mo & A Rap Xé
Ut da duoc bat dau tir nam 1923 khi Eastern and General Syndicate Ltd., mdt cong
ty ciia Anh, duoc nhuong quyén tham do va khai thac tai khu vuc phia Pong [David
Ottaway, 2009]. Tuy nhién, do cong ty nay khong tién hanh khai thac nén thoa thuan
nay da trd nén vé hiéu vao nim 1927. Trude khi biét dén nude My, nude Anh di timg
dé nghi ky két mot lién minh quan su voi A Rap Xé Ut, tuy nhién vua Abdulaziz tir chbi
vi cho riang nudc Anh c6 quan hé mat thiét voi hoang gia Hashemite [David Ottaway,
2009]. Vua Abdulaziz ngay sau d6 da quyét dinh hop tac véi My va ky mot thoa thuan
nhuong quyén voi Cong ty Standard Oil California (SOCAL) (ngay nay la Chevron)
clia My dé tim kiém dau & phia Pong A Rap Xé Ut trai rong trén dién tich 920.000
km2 [David Ottaway, 2009]. Pay c6 thé coi 1a cin nguyén dau tién dé nudc My dit chan
t6i A Rap Xé Ut.

Vé phia My, sau Chién tranh Thé gidi tha I, My ding trude bd vuc caa suy
thodi kinh té kéo dai, ciing voi d6 1a viéc khai thac than dan tré nén thu hep trong khi
dau dan tré thanh ngudn ning lugng chinh. My tap trung thuc hién nhiéu bién phap
nham phuc hdi nén kinh té trong nuéc, trong d6 bao gdm ca viéc dam bao ngudn ning
luong xang dau. Dé tim hiéu tinh hinh cia A Rap Xé Ut, nam 1930, Chinh pha My
da cur tro 1y tiy vién thuong mai & Alexandria (Ai Cép), Ralph Chesebrough tdi A
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Rap Xé Ut [David Ottaway, 2009]. Chesebrough sau d6 d bao cdo tinh hinh A Rép
X& Ut théng qua bao cao “Cac ngudn kinh té va hoat dong thuong mai cua Vuong
qudc Hejaz va Nejd” [David Ottaway, 2009]. Bao céo da chi ra rang, quan hé thuong
mai gitra My va A Rap Xé Ut c6 nhiéu trién vong dé phat trién [David Ottaway, 2009],
diéu nay da khuyén khich chinh phit My vao thoi diém d6 dan tién t6i nhimg budc
dau tién thiét 1ap quan hé ngoai giao giita hai nude. Nam 1931, My dé c6 nhitng dong
thai dau tién d6 1a chinh thirc cong nhan chi quyén doc 1ap cua A Rap Xé Ut, mic du
thoi diém nay, A Rap Xé Ut van chua chinh thire tuyén bd thanh 1ap veong qudc.
bay dugc coi 1a dong thai mé man cho chang duong hon 80 nam hinh thanh va phat
trién cia quan hé My - A Réap Xé Ut.

Giai doan 1931-1945 1a giai doan hinh thanh va ting cuong quan hé My - A
Rap Xé Ut. Giai doan nay chimg kién su phat trién mbi quan hé binh thuong dén méi
quan hé ngoai giao chinh thirc, 14 tién dé dé phat trién thanh moi quan hé déng minh
than thiét sau ndy.

Sau khi dit chan vao A Rap Xé Ut, My tién hanh tham do va khai thac dau mo.
Niam 1933, chinh phit A Rap Xé Ut cip quyén khai thac diu cho SOCAL [Hitti S. &
George T. A., 1974]. Thoa thuan dugc ky két tai Cung dién Khuzam ¢ Jeddah, c6 Bo
trudng BS Tai chinh thoi béy gi0 1a Sheikh Abdullah Al-Suleiman, dai dién cho chinh
phu A Rap Xé Ut va luat su Lloyd Hamilton, dai dién cho SOCAL. Nam 1938, mo
dau Dammam dugc phat hién tai A Rap Xé Ut voi gia tri thwong mai vo cung 16n, trir
luong dau mo tai vuong qudc nay dugc ude tinh 13 16n nhit thé giéi thoi diém bay
gid [Hitti S. & George T. A., 1974]. Tuy nhién, khi Thé chién thir hai dén gan, van
co it hoat dong san xuét hodc van chuyén dau tai day. Sau khi chinh thirc cong nhan
cht quyén doc 1ap ciia A Rap Xé Ut, sy quan tdm ctia My ddi voi A Rap Xeé Ut dan
tang 1én khi cac ¢b van va nha hoach dinh chinh sach My nhén ra rang Vuong qudc
nay c6 mot gia tri chién lugc tiém nang dbi véi My. Ho nhan thdy nhiing loi ich trong
viéc giai quyét mot s6 van dé ma Tong théng Franklin Roosevelt du doan sé xdy ra
trong khu vuc sau chién tranh. Do d6, A Rap Xé Ut d3 ndi 1én nhu mét wu tién quan
su chién luoc ctia My. Ca Anh va My déu tim kiém cac dong minh & Trung Pong dé

cung cd cac ngudn lyc cung cap nang lugng phuc vu cho quan sy chong lai Puc va
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Y. Diéu nay danh ddu mot sy thay d6i dang ké trong quan diém ctia M§. Tuy nhién,
bat chap thai do trung 1ap ctia Ibn Saud trong cudc chién tranh thé gidi tha II, My da
tim moi cach dé dat duoc su chép thuan cia A Rap Xeé Ut. Theo bao céo cua Thuong
vién, My d3 cung cép vién trg cho chinh phu A Rap Xé Ut trong chuong trinh cho
vay-cho thué 1én t&i 99 triéu USD [Hitti S. & George T. A., 1974].

Quan hé ngoai giao dugc gitta hai nuée duge thiét 14p vao ngay 4 thang 2 nim
1940, khi Bert Fish trinh quéc thu ctia minh véi tu cach 12 Pic phai vién My va
thuong tra tai Cairo. Thang 5 ndm 1942, Quyén B6 truong Ngoai giao A Rap Xé Ut
Shaikh Hamid Sulaiman d3 phé chuén viéc thanh lap Phai doan Ngoai giao My tai
Jeddah, vdi James Moose lam DPai bién 1am thoi [Office of the Historian - United
States Department of State, 2018]. Viéc thanh 1ap Pai st quan tai Jeddah di tao diéu
kién thuan loi cho viéc lién lac va phéi hgp nhanh hon va hiéu qua hon gitra Chinh
pht My va A Rap Xé Ut vé van dé an ninh cta cdc mé va co sd dau Dhahran. Ké
tir 46, mdi quan hé ngay cang phat trién manh mé, A Rap Xé Ut bat dau tré thanh
mot trong nhitng ddi tic chién lugc quan trong trong chinh sach d6i ngoai ciia My
tai khu vuc va thé gidi.

Nam 1943, nhan théy vua Abdulaziz can dugc dam béo an ninh, My da tién
hanh dat can ctr quan sy tai A Rap Xé Ut. Bé ho trg quan su va kinh té cho A Rap Xé
Ut, Roosevelt tuyén bd rang “bao vé A Rap Xé Ut ciing quan trong nhu viéc bao vé
M§” [United States Department of State FRUS, 1942], diéu nay khién nhiéu ngudi
Mj¥ ngac nhién vi ho chua tirng nghe vé A Réap Xé Ut trude day. On dinh va cing ¢
nén kinh té A Rap Xé Ut ciing tro thanh vu tién hang dau cua My. Wallace Murray,
C4 van vé quan h¢ chinh tri ctia Roosevelt, nhan manh céc dong co kinh té, chinh tri
va chién lugc ciia My trong viéc cap vién trg nudc ngoai truc tiép cho A Rap Xé Ut:
“ling ho ché do A Rap Xé Ut hién tai bang cach cung cb nén kinh té A Rap Xé Ut
thong qua viéc mé rong hd tro tai chinh”; va “tdm quan trong chién luoc va chinh tri
to 10n cua tai nguyén dau mé & A Rap Xé Ut” can duy tri “mot hé thong kinh té lanh
manh bén trong A Rap Xé Ut” [United States Department of State FRUS, 1942].
Cong ty Dau Mo A Rap My (Aramco) ciing duoc thanh lap trong khoang thoi gian nay.
Méi quan hé gitta My va A Rap Xé Ut ngdy cang tré nén phat trién. Thanh phd dau mo
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Dharan ciing dan bién thanh m6t “thanh phd ctia M§” [United States Department of
State FRUS, 1942] khi dugc thiét ké danh cho nhitng ngudi My dén noi nay lam viéc.
Puong 6ng dan ddu do ARAMCO x4y dung ciing duge coi nhu tugng trung cho chién
lroc kiém soat tai nguyén ciia ving Vinh va su phin phdi cia My trén toan thé giéi
[United States Department of State FRUS, 1942].

C6 thé thiy, ddu mo chinh 1a cin nguyén dé My va A Rap Xé Ut biét dén su
ton tai cta nhau. Viéc dam béo an ninh cho A Rap Xé Ut va dam bao nguén nang
lwong dau moé cho My 1a nén tang co s& dé hinh thanh va xdy dung mdi quan hé My
va A Rap Xé Ut giai doan nay. My xac dinh A Rap Xé Ut ¢6 vi tri dia 1y chién luoc
rit quan trong d6i v6i muc tiéu quan sy ciia My va tim cach tan dung moi kha ning
quan sy ma Ibn Saud c6 thé hd trg cho cac nd luc chién tranh cua nudc nay. Su hop
tac ndy c6 tiém ning nang cao stc manh quéan sy cia My va kha ning kiém soat
cudc chién tranh cia My & ca khu vuc va Vién Pong. My coi viéc cung cap vién tro
nudc ngoai truc tiép cho Ibn Saud nhu mét con bai thuong luong dé Nha vua chip
nhan va phé chuan céc théa thuan mong mudn cia My [United States Department
of State FRUS, 1942].

Nhu cau an ninh tai Dhahran tao co hoi cho hop tac giita My va A Rap Xé Ut
vé cac van dé quan su. A Rap Xé Ut thiéu cac nguon luc va kha niang quan su dé bao
v€ cac co s& quan trong nhu cang dau & Dhahran, céc hoat dong khai thac diu ¢ Ras
Tanura va cu ddn My trong khu dan cu Najmah khoi cac cudc tan cong trén khong c6
thé xay ra. Nhirng lo ngai vé kha ning gian doan ngudn cung dau, an ninh quan su va
van dé nhay cam cua luc luong nudc ngoai trén lanh thd A Rap Xé Ut di tro thanh
chu dé ndi bat trong cac cudc thao ludn gitta chinh phu hai nuée. Chinh phu My hiéu
rang Vua Ibn Saud dang phai d6i mat voi mot tinh thé “tién thoai ludng nan”. Vua
Saud can su hd trg quan sy cua My, bao gém quan ddi va nhan vién quan sy tai
Dhahran va cac dia diém khac, trong khi d6, 6ng ciing phai d6i mit véi ap luc chinh
tri va ton gido tir nhirng ngudi Wahhabis bao thu lién quan dén sy hién dién cua luc
luong quan su nude ngoai trén lanh thé A Rap Xé Ut. Trude nhirng lo ngai vé an ninh
chung, Ibn Saud da dong y lap dat hé thong phong khong va sy hién dién cia cac cb

van va huan luyén vién quan sy My & Dhahran. D€ gidi quyét nhiing 101 chi trich vé
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viéc dua quan doi nudc ngoai vao Vuong qudc, Ibn Saud nhan manh rang éng dang
st dung vién trg va nguén lgc quan sy cua My dé bao vé lanh thé A Rap Xé Utvacod
thé yéu cau quan doi My roi di sau khi huan luyén dy du cho quan d6i A Rap Xé Ut
[United States Department of State FRUS, 1942]. Tinh thé tién thoai ludng nan nay
tiép tuc dat ra nhiing thach thurce trong cac cudc thao luan va dam phan vé hop déng
thué ctia My tai Dhahran trong nhitng nim tiép theo.

Nhu véy, c6 thé thy 18, dong co ctia Chinh pha My ¢ A Rap Xé Ut bat dau phat
trién tir cac muc dich quan sy chién luoc (Vé mat dia 1y) cho dén su két hop phtrc tap
hon gifra c4c 191 ich quan sy, kinh té va chinh tri (tap trung vao dau mo cua A Rap
Xé Ut). Ca My va A Rap Xé Ut déu cong nhan tdm quan trong cua viée bao vé loi
ich chung ctia ho d6i véi tai nguyén dau moé cia nudc nay, dic biét 1a khi can can
quyén lyc khu vire va toan cau dang thay doi.

Cudc gap trén tau USS Quincy (hay con goi 1a Hiép udc Quincy 1945), 1a mot
su kién quan trong danh dau sy hinh thanh méi quan hé chién luoc gitta My va A Rap
X& Ut trong giai doan sau Thé chién thir hai. Téng thong Franklin D. Roosevelt da
dich than gip Qudc vuong Abdulaziz Ibn Saud ciia A Rap Xé Ut trén tau tudn duong
My USS Quincy tai kénh dao Suez. Pay chinh 13 khéi ddu cho mbi quan hé 1au doi
nhat ciia My v6i mot qudc gia A Rap. Cude gip nay dién ra trong bdi canh nén chinh
tri phuc tap, dac biét la van dé Palestine. Noi dung cta cudc gdp trén tau Quincy chu
yéu xoay quanh viéc tim ra hudng giai quyét cho bat dong cua hai nude vé twong lai
ctia Palestine: Roosevelt ting ho mot nha nudc Do Thai, trong khi Ibn Saud phan d6i
va cho rang nguoi Do Thai nén c6 nha nudc ciia minh tai Bavaria. Tuy nhién, diéu
quan trong khong phai la ndi1 dung cudc thiao luan ma la khong khi than thién gitra hai
nha lanh dao, déng thoi cude gap nay con thé hién sy thién chi xay dung mot mbi
quan h¢ tt dep dbi voi A Rap Xé Ut. Theo Eddy, “ Tong théng Roosevelt di tir bo
thudc 14 va ruou thuong ngay ciia minh dé ton trong tin ngudng Islam giéo ctia Qudc
vuong. Ho trao doi qua ting va roi di v6i an tugng tot dep vé nhau” [William A.
Eddy, 1954].
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Hinh 1.3. Téng théng Franklin D. Roosevelt gip gé Vua Ibn Saud trén tau USS
Quincy (CA-71), ngay 14 thang 2 niam 1945 (USA-C-545)
Nguon: Naval History and Heritage Command —U.S
Cudc gap nay da dat nén mong cho mot mbi quan h¢ chinh tri va chién lugc
manh mé gitta My va A Rap Xé Ut. Béi véi A Rap Xé Ut, cude gip nay 1a mot bude
quan trong danh dau sy cong nhan vi thé cua A Rap Xé Ut trong khu vuc cling nhu
su hd tro tir phia My, gop phan vao viéc xay dung mot mdi quan hé ddi tac lau dai
v6i M. Bén canh d6, ké tir sau cudc gip nay, hai bén ciing nhiéu 1an trao ddi qua thu
tin vé viéc A Rap Xé Ut cam két cung cip ngudn dau 6n dinh va dang tin cy cho
My, trong khi My cam két bao vé nha vua va vuong qudc A Réap Xé Ut khoi bat ky
moéi de doa bén ngoai nao [Balanche, F., 2017].
2.2.1.2. Quan hé My - A Rip Xé Ut tir nam 1945 dén truée nam 1973
Vao ngay 18 thang 3 nam 1949, Phai doan ngoai giao My tai A Rap Xé Ut dugc
nang 1én thanh Dai st quan, J. Rives Childs 1a Pai st ddc ménh toan quyén cua My
tai A Rap Xé Ut. Trong giai doan tir 1945 - 1973, mdt mat quan h¢ hai bén khong
ngimg dugc ting cuong, nhung mit khic ciing phai d6i dién v6i nhimng thach thic

nhat dinh. Tuy nhién, xét vé tong thé quan hé hai bén vin c6 nhitng budc phat trién
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tich cuc. Trong thoi ki ndy, quan hé gitta My va A Rap Xé Ut chi yéu dién ra trong
hai linh vuc 13 hop tac ddu mo va an ninh - chinh tri.

Thir nhat, hop tic My - A Rap Xé Ut trong linh viee dau mé. Sau Chién tranh
Thé gi6i thir hai, kinh té thé gidi dic biét 1a kinh t& M§ phuc hdi va phat trién manh
mé kéo theo sy gia ting dang ké vé nhu cau ning luong d khién diu mé trod nén quan
trong hon bao gior hét. Vi ngudn du trit ddu moé phong phu, A Rap Xé Ut da tré thanh
mot d6i tac khong thé thiéu déi voi My. Cudce gip gd trén tau Quincy 1945 dd mo
duong cho cac doanh nghiép ddu mo My dau tu va khai thac tai A Rap Xé Ut. Cac
cong ty dau 16n nhu Aramco, mot lién doanh My - A Rap Xé Ut, da cha dong tham
gia vao viéc khai thac dau mé & khu vuc nay [Balanche, F., 2017]. Tuy nhién, méi
quan hé nay cling d6i mat voi nhitng thach thirc dang ké. Trong giai doan sau Chién
tranh thé gi6i thir hai, su doc quyén ctia Aramco trong viéc khai thac ddu mé & A Rap
X@ Ut da 1am nay sinh nhitng lo ngai vé an ninh nang luong caa My [Balanche, F.,
2017]. Ngoai ra, sy gia ting vé gia dau va su thay doi trong chinh trj qudc té da tao
ra mot bdi canh phtc tap, dit ra nhiéu cau hoi vé cach thic quan 1y va phan phdi
ngudn loi tir dau mo. Trong giai doan 1950 - 1970, A Rap Xé Ut di tré thanh mot
trong nhitng nha san xuat dau hang dau thé gidi, diéu nay da lam thay d6i dong luc
trong mdi quan hé véi My. Nhu cau ngay cang ting, va cac nudc A Rap, dic biét 1a
A Rap Xé Ut, bat dau dé xuat mo hinh chia sé loi nhudn 50-50 véi cac cong ty dau
nudc ngoai [Shah, S. A., 1977]. Trong giai doan nay, chinh phi My cling dong mét
vai tro trong thoa thuin chia sé lgi nhuan 50-50 ciia Aramco voi A Rap Xé Ut vao
nam 1950, nham duy tri trat tu thi treong dau mé qubc té va cang cb an ninh dau mo
cua My. Méc du A Rap X¢é Ut dat dugc nhirng thoa thudn dang ké trong viéc chia sé
loi nhuan, mdi quan hé van ddi mat voi nhitng thach thirc lién quan dén loi ich kinh
té va chinh tri. Giai doan tir 1967 dén 1974 da xuat hién nhiing thay d6i dang ké trong
giao dich dau mo qudc té [Pipes, D., 2002]. Cac mbi quan hé phirc tap cho phép cac
cong ty dau mo 16n kiém soat gia ca va tbc d6 san xuat duoc thiét lap dé ngan chan
su sup d6 cua thi truong dau moé qudc té do du thira dau. Bat chip nhirng lo ngai trong
Chién tranh Thé gi6i thir hai rang My s& tré thanh nha nhap khau rong dau mo, viée

lién tuc phat hién dau mo ciia My va nude ngoai da khién tinh trang du thira dau kéo
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dai subt nhitng nam 1960. Bén nim 1970, M¥ tré thanh nuéc nhap khau rong dau,
bao hiéu su chidm dut tinh trang du thira dau.

Mot sy kién quan trong ddi vai quan h¢ M}N/-A Rap Xé Ut 12 Anh rat khéi Vinh
Ba Tu vao nhitng ndm 1970 - 1971. Truéc khi rat lui, Anh d3 chiém déng mét vi thé
quan trong trong khu vuc ndy, dic biét 1a sau Thé chién II [Shah, S. A., 1977]. Anh
d3 c6 nhitng moi lién két dai hoi v6i qubc gia A Rap Xé Ut va di kiém soat nhiéu
khu vuc dau mo quan trong. Sy rut lui cia Anh da mo ra khong gian va co hoi moi
cho My, ngudi da trd thanh mot dbi tic quan trong hon trong viéc duy tri 6n dinh va
an ninh trong khu vuc. Viéc Anh rat lui mé duong cho su gia tdng anh hudng cua My
trong chinh tri va kinh té cua khu vuc. Mot khia canh quan trong cua mbi quan h¢
nay la sy phat trién ctia cong nghiép dau mo va nhiing thoéa thuan lgi nhuan giita My
va A Rap Xeé Ut. A Rap Xé Ut da tro thanh mot trong nhitng ngudn cung dau chinh
cia My. Mic du ban dau c6 nhitng mdi lo ngai vé viéc 1am thé nao dé quan 1y mdi
quan h¢ nay, cudi cung, su phu thudc 14n nhau d3 dua dén su hop tac 1au dai.

C6 thé thay, giai doan tir 1945 dén 1972 1a thoi ky quan trong d6i véi méi quan
hé gitra My va A Rap Xé Ut trong hop tac linh vye diu mo. Tir nhitng bude dau tién
ctia su hop tac dén sy thay d6i quan trong trong co cau quyén luc va loi ich kinh té,
moi quan hé nay di ching kién su chuyén dong dang ké va dé lai nhiing dau an sau
sac trong lich sir nang luong thé gidi.

Thit hai, hop tac trong linh viee an ninh - chinh tri. Chién tranh Trung Pong lan
dau tién xay ra vao nam 1948-1949 khi Israel chinh thirc tuyén bd doc 1ap va doi mat
v6i cude xam luge ciia nhidu qudc gia A Rap [Quandt W. B., 1977]. M6t trong nhirng
nguyén nhan chinh cia xung dot 14 tranh chip vé viing lanh tho Palestine va quyén tur
quyét ctia nhan déan Palestine véi Israel. Israel duoc thanh 1ap trén lanh thd ma nhiéu
nguoi Palestine coi 1a ctia ho, dan dén sy cang théng va xung dodt lién tuc, bén canh do
1a sy xung dot vé ton gido giita ngudi A rap va ngudi Do Thai va sy canh tranh vi tri
chién luoc tai khu vuc. Ngay tu dau, My da thiét lap mbi quan h¢ chat ché véi Israel,
xem d6 1a mot dbi tac chién luoc trong khu vuc [Quandt W. B., 1977], diéu nay da
tao ra su cing thang trong mdi quan hé vdi A Rap Xé Ut. Mit khac, ban chat ctia hé

thong chinh tri A Rap Xé Ut khién qudc gia nay tré thanh ké thu ty nhién cua chi
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nghia cong san Lién X6. Chinh phu A Rap Xé Ut la mot ché do quan chu két hop véi
than quyén, noi hoang gia A Rip nhudng quyén kiém soat mot sb linh vuc, nhu hé
thdng tu phép, cho cac gido si Sunni thudc dong Wahhabi, con chinh sach ciia Lién
X6 luc nay lai ho trg cac phong trao Marxist va dan tdc chu nghia tai Trung Pong.
Diy 1a mbi de doa truc tiép dbi voi ca hai phan cua chinh quyén A Rap: gidi hoang
gia lo s¢ anh hudng cua tu tudng cach mang canh ta, trong khi cac giao si Wahhabi
bai trir chu nghia thé tuc cua Lién X6. Trudc mbi de doa chung nay, My va A Rap
X& Ut dd mo rong quan hé tir hop tac ddu moé ban dau sang lién minh an ninh rong
16n hon. Nam 1951, My va A Rap Xé Ut ky Thoa thuan Hd trg Phong thu chung,
danh d4u budc tién quan trong trong mdi quan hé hai nudc [Chugntai A., 2017]. Thoa
thuan nay cho phép M¥ ban vii khi va hun luyén quan su cho A Réap Xé Ut, bén canh
doé 1a viéc hop tac trong linh vuc tinh bao (Phu luc 3). Mac du chi dung lai & mtrc do
thoa thuan chung, tuy nhién, day ciing 1a tién dé cho méi quan hé an ninh chién luoc
kéo dai gitra hai nu6c trong nhiéu thap ky sau do.
Nhu vay, thap ky 1960 chimg kién sy leo thang ctia cac mdi quan hé chinh tri

Vva quan sy giira Israel va cac qudc gia A Réap. Trong bdi canh chién tranh va xung
d6t, nguodn cung dau ciia A Rap Xé Ut tré nén ngdy cang quan trong ddi véi My, dic
biét sau khi nhiéu mé dau 16n duoc phat hién tai khu vuc nay thi mic du My c6 moi
quan hé chat ch€ véi Israel nhung su phu thudc 16n hon vao ngué)n nang luong tur A
Rap Xé Ut da budc My phai giit thai d6 linh hoat va can nhac can trong khi d6i dién
v6i cac su kién khu vuc. Trong giai doan nay, My da ap dt loi ich kinh té va an ninh
qudc gia ctia minh 1én hang dau, va sy phu thudc vao ngudn ning luong tir A Rap Xé
Ut da chinh thirc dat vin dé nang luong 1én ban dam phan chinh tri. Cac thoa thuan
dau mo ngay cang trd thanh mot yéu t chinh trong quan hé My - A Rap Xé Ut, dat
ra cac van dé nhu gia ca, an ninh cung @ng va 6n dinh thi trudng. Tuy nhién, nhing
thach thirc chinh tri, dic biét 12 sy cing thang lién quan dén Israel va cac cudc chién
tranh tiép theo, van ludn 1a mot ric rdi ddi véi mdi quan hé nay.
2.2.1.3. Giai doan tir 1973 - 2001

Giai doan 1973 - 2001 12 giai doan déy thir thach dbi véi quan hé My-A Rap Xé
Ut. Tuy nhién lgi ich chung vé kinh té va an ninh da gitp duy tri quan hé¢ d6ng minh

gitra hai bén.
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Niam 1973, Chién tranh Yom Kippur, hay con goi 1a Chién tranh Ramadan, gitta
Israel voi cac qubc gia A Rap di nd ra. Cudc chién nay dan dén nhiing cing thang
trong quan hé gitta My va A Rap Xé Ut vi My 1a bén ung ho Israel. Cing thang trong
quan hé My - A Réap Xé Ut di dat dén dinh diém trong nhitng ndm 1973 - 1974, khi
cac quan chire cao cip tai My de doa chiém gift cac mo6 dau ¢ Vinh Ba Tu, A Rap Xé
Ut, va tham chi & cac quéc gia lang giéng khac [Rustow D. A., 1976]. Su kién nay
dong thoi danh ddu bude chuyén quan trong trong qué trinh can bang quan hé dau
khi. A Rap Xé Ut tr¢ thanh nha san xuit dau hang dau thé gi6i, s¢ hitu phan 16n kha
nang san xuat du phong toan cau, tré thanh quyén luc cudi cung d6i véi moi nd luc
nang gia thong qua giam san lugng. Ké tir thang 10 ndm 1973, khi cac nude thude To
chtic cac quéc gia A Rap xuat khau diu moé tuyén bd cam van dau mo ddi voi cac
nuéc tng ho Israel, cing thing quan hé gitra My va A Rap Xé Ut dién ra v6 cing
nghiém trong. Cang thang trong quan hé My - A Rap Xeé Ut leo thang khi A Rap Xé
Ut da cung véi cac qudc gia A Rap san xuit ddu mé hang dau dinh chi xuat khau dau
mo sang My vao ngay 20 thang 10 nam 1973 [Sher N. D., 2017]. Bdng thai nay da
gdy ra mot ¢t séc gia dau toan ciu, anh hudng nhanh chong va 1am gian doan doi
song va kinh té ndi dia cia M§. Tuy nhién sau nhiéu de doa va thuong lugng kéo dai,
cung véi thoa thudn rat quan giita Ai Cap va Israel, A Rap Xé Ut va nhiéu nha san
xudt ddu mo A Rép khac da dong y chdm dut 1énh cAm van vao ngay 18 thang 3 nim
1974 [Shah S. A.,1977].

Mic du xuét hién nhitng cing thang trong quan hé My - A Rap Xé Ut nhung
loi ich chung vé kinh té va chinh tri d& duy tri sy gin két giita hai bén. Vao nam 1973,
viéc ban vii khi ctia My tang vot, My cling tang cudong xay dung cac co sé quan su
cho A Rap Xé Ut. A Rap Xé Ut da tré thanh nha cung cap dau sé mot caa My & giai
doan nay [Pipes D., 2002]. Sau nam 1973, khi ché d6 quy ddi vang — USD chém durt,
My¥ da dan ciing ¢ vi thé thong qua hé théng petrodollar, trong d6 A Rap Xé Ut dam
nhan vai trd chu chdt trong viéc dinh gia va giao dich dau mo bang USD My. Diéu
nay khong chi tao ra nhu cau toan cau dbi voi dong USD ma con cho phép My “xuit
khau” dong tién ciia minh ra khap thé giéi. Sy lién két nay gép phan on dinh ty gia,

duy tri thanh khoan va cing ¢ vi thé caia USD My nhu dong du trit toan cau. Viéc
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bao dam giao dich dau mo duogc thuc hién bang USD My gitip cing ¢ uy tin ctia hé
thong tai chinh toan cau, dong thoi tao ra ap luc ngdm dbi véi cac qudc gia co xu
huéng chuyén ddi sang dong tién khac trong giao dich qubc té. Chinh mbi lién két
nay da 1am quan hé hai nu6c dugc thit chit hon sau ¢t séc dau mo. Trong chién tranh
Lanh, M¥ va A Rap Xé Ut da hop tac chdng lai anh huong cuia Lién X0 tai cudc chién
& Afghanistan. Tinh bdo A Rap Xé Ut, phdi hop véi CIA va Co quan tinh bao lién
dich vu cua Pakistan, dong vai trd trung tAm trong viéc trang bi vii khi va huin luyén
cho céc luc luong chdng Lién X6, duoc goi chung 1 Mujahideen [Pipes D., 2002].
A Rap Xeé Ut, dic biét thong qua mot nhom chién binh A Rap do Osama bin Laden
lanh dao, da tré thanh mdt nudc dong vai tro quan trong trong viéc cung cép v khi
va hd tro tai chinh cho cudc khang chién ctia Afghanistan - Lién X.

Bén canh d6, My va A Rap Xé Ut chia sé loi ich chung trong viéc chdng pha
Cong hoa Islam gido Iran méi thanh 1ap. Giira chién tranh Iran - Iraq do Saddam
Hussein khoi xudng nim 1980, A Rap Xé Ut da thuyét phuc chinh quyén Ronald
Reagan hd tro Iraq. My cling dd cung cip vién trg quén sy, tinh bao va hd trg ngoai
giao cho Iraq, tham chi con bo qua viéc st dung vii khi hoa hoc chdng lai ngudi Kurd
& Iraq [Council on Foreign Relations, 2012]. Cudc chién tranh ndy mét mat giy anh
hudng dén kha nang tiép can ngudn cung dau cia My, do dé, de doa dén an ninh qudc
gia cua My, mat khéc, de doa dén su doc 1ap va vai tro lanh dao cua A Rép Xeé Ut trong
khu vue Vinh. A Rap Xé Ut da dong ¥ cho Tong théng Bush giri 500.000 binh si vao A
Rap Xé Ut dé dam bao an ninh cho nudc ndy va cting chia sé chién lugc trén ap cac cude
tAn cong cua Iran va Iraq [Council on Foreign Relations, 2012].

Tuy nhién sau chién tranh vung Vinh, quan h¢ hai nudc lai phai ddi mat véi
thach thtrc d6 13 van dé hoa binh ¢ Trung Pong. A Réap Xé Ut tich cuc tng ho cac nd
luc ngoai giao do Ngoai trudong James Baker dan ddu nham dua cac bén A Rap tham
gia Hoi nghi Hoa binh Madrid nam 1991 véi Israel. A Rap Xé Ut ciing da danh gia
cao va ky vong vao nhitng nd luc ciia Téng thdng Bill Clinton nham giai quyét cudc
xung dot Israel-Palestine [Baker J. A et al, 2016]. Tuy nhién, khi Thai tt Abdullah
nam quyén cai tri trén thue té vao nam 1995, sy thét vong giira hai bén da xay ra khi

Clinton khéng thé dat duoc thoa thuan hoa binh cudi cung giita Israel va Palestine.

55



Ngoai ra, viéc Toéng théng My Bill Clinton theo dudi chinh sach “ngin chin kép”
chéng lai Iran va Iraq, nhitng d6i thu trong khu vuc ctia A Rap Xé Ut, di khién quan
doi My ¢ A Rap Xé Ut tré thanh muc tiéu cua cac luc lugng Iran va thanh chién.
Quan hé M¥ - A Rap Xé Ut cing thing do vu danh bom nhim vao quan nhan My &
A Rap Xé Ut xay ra ¢ Riyadh nim 1995 va & Khobar Towers nim 1996 khi My nghi
ngd co su tiép tay cia A Rap Xé Ut [Baker J. A et al, 2016]. Do d6, My da doi cac
hoat dong quan su tir Can cir Khong quan King Abdulaziz ¢én mot dia diém héo lanh
hon ¢ phia Bong Nam Riyadh [Chanin, C. & Gause, F., 2003].

Niam 2000, cing thang trong quan hé hai nudc tiép tuc trd nén trim trong hon
khi phong trao “Intifada” 1an th hai ctia ngudi Palestine n6i ddy chéng lai sy chiém
dong cua Israel. Thuong vong ctia ngudi Palestine di khién A Rap Xeé Ut tic gian,
Thai tir Abdullah de doa s& danh gia lai quan hé song phuong vi My vi su viéc 1an
nay di nguoc lai 16i htra dimg vé phia Palestine trudc d6 ciia Tong théng My George
Bush [Chanin, C. & Gause, F., 2003]. Tuy nhién, khung hoang trong quan h¢ hai
nuéce di duge ngan chan kip thoi khi Tong thong My George Bush dua ra 10i htra voi
Thai tir Abdullah ré“lng ong s€ cong khai ung hg viéc thanh lap mot nha nudc Palestine,
diéu ma Tong théng Bush sau nay di thuc hién vao thang 6 nim 2002 [Chanin, C. &
Gause, F., 2003]. Tuy nhién, két thuc giai doan nay, c6 thé thiy mdi quan hé My-A
Rap Xé Ut d trd nén “mong manh” hon rat nhiéu so véi giai doan trude do.

2.2.2. Nhitng bién dpng ciia tinh hinh khu viee va thé gigi giai doan tir 2001 - 2024
2.2.2.1. Khai quét tinh hinh thé gici tir 2001 - 2024

Giai doan tir 2001 dén 2024, thé giGi ching kién nhiéu bién dong kinh té chinh
tri 16m, c6 thé ké dén nhirng su kién ddc bi¢t quan trong, c6 a&nh hudng truc tiép dén cuc
dién chinh tri thé giéi n6i chung ciing nhu méi quan hé My - A Rap Xé Ut ndi riéng.

Su kién Anh rat khoi Lién minh chau Au (EU), hay con dugc goi 1a Brexit,
bat dau vao ngay 23 thang 6 niam 2016 va chinh thic dién ra vao ngay 29 thang 3
nam 2019. Hau qua cua Brexit da tdic dong manh mé dén kinh té, chinh tri cta ca khu
vuc EU va thé giéi. Nhimg ngudi tng hd Brexit dd dua ra cac yéu cdu nhu han ché
quyén ty do di lai cia ngudi dan va giam quyén luc ctiia Toa an Tu phap chau Au. Ho

cling dé xuat cac cuoc dam phan vé quan h¢ thuwong mai va dau tu véi EU trong tuong
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lai truée khi Anh thyc hién quy trinh rat khéi EU. Tuy nhién, mot sé qudc gia trong
EU da phan ddi nhitng yéu cu ndy, tao ra thém cing thang chinh tri trong khu vuc.

Cing thang gitta My va Nga dang leo thang khi hai qudc gia khong thé dat
duoc su théng nhét trong cac thoéa thuan kiém soat vii khi va mdi quan h¢ tai Trung
Pong, ciing nhu vé viéc cung cap ngudn niang luong cho chau Au. Su khong dong ¥
gifra hai nudc vé cac van dé nay di dan dén viéc dua ra nhitng tuyén bd cing rin tir
ca hai phia, gdy ra lo ngai trong cong dong qudc té vé mot twong lai khong chic chin
ctia mdi quan hé nay. Hién nay, mic du c6 nhiing nd lyc hoa giai, ca My va Nga van
dang tiép tuc d6i mat véi cac thach thirc trong mdi quan hé ndy. Ca hai nudc van duy
tri cac quan diém va loi ich riéng cta minh, dong thoi ciing khong ngimg thé hién sy
cling ran trong cac van dé quéc té&. Mdi quan hé My-Nga van tiép tuc 1a mot diém
noéng quan trong trén ban do chinh tri thé gidi, va sy phat trién cta ching trong twong
lai van con nhiéu bat dinh va thach thuc.

Tién trinh hoa binh ¢ Trung Pong van dang d6i mat véi nhiéu kho khan va bé
tac, dic biét 1a trong bdi canh cang thang chinh tri - xa hoi tai khu vuc dang ngiy cang
leo thang. Cudc cach mang Mua xuan A rp nam 2011 da gay ra mot loat cac bién dong
16n, khién cho céc chinh phu doc tai bi lat d6 va mé ra chudi sy kién gay nén nhirng cudc
ndi chién dAm mau, nhu tinh hinh & Syria. Cudc chién tranh nay khong chi 1a mot cude
xung dot ndi bd ma con 1a mot chién truong tranh gianh quyén luc va anh hudng cta cac
nude 16n trong va ngoai khu virc. Ngoai ra, su ndi 1én ctia té chire Nha nude Islam gido
(IS) va cudc chién chéng lai chung da 1am gia ting thém cing thang va bét 6n trong khu
vuc. Déng thoi, cude chién gitta lién minh do A Rap Xé Ut dan dau va luc luong Houthi
tai Yemen, xung dot Isracl — Palestine, Israel — Iran bung phat manh mé khién chinh tri
khu vic Trung Pong dién ra day bat on va bién dong khong ngimg. Tat ca nhimng su kién
nay khién cho khu vyc Trung Péng - Bac Phi tro thinh khu vie ndng nhét thé gidi va c6
anh huéng manh mé& dén an ninh - chinh tri trén toan cau. Can c¢6 nhimg nd lyc dong
thuan va hoa gii tir cong dong quoc té dé giai quyét nhitng van dé phiic tap niy va tim
kiém cac giai phap bén viing cho hoa binh va 6n dinh tai khu vuc nay.

Cudc chién thuong mai giita M§ va Trung Qudc chinh thirc bung n6 khi Tong

théng My Donald Trump cong bd ké hoach ap dat thué 1én 550 ty USD hang héa
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Trung Qudc xuét khau sang M vao ngay 22 thang 3 nim 2018, [Gause F. G., 2023].
Pap lai, vao ngay 2 thang 4 nim 2018, Trung Qudc ciing thong bao ap thué 1én 128
mit hang san pham ctua My. Trudc d6, Trung Qubc di ting cudng chién luoc mo
rong anh huéng ciia minh théng qua cic sang kién nhu “Mot vanh dai, mot con
duong” (BRI) va Chién lugc “Made in China 2025”, nham dinh vi Trung Qudc 1a
trung tAm ctia su phat trién kinh té va cong nghiép toan cau. Nhirng buéc tién nay da
gitip Trung Qudc tién gan hon dén vi thé 12 nén kinh té 16n thir hai trén thé gidi, dong
thoi tao ra mot sy canh tranh manh m& v6i My. Tuy nhién, cing thing gita hai quéc
gia van tiép tuc leo thang, khong chi anh hudng dén mdi quan hé song phai tac dong
sau rong dén nén kinh té toan cau. Viéc cc bién phap trimg phat va de doa thuwong mai
giita My va Trung Qudc khong chi tac dong dén doanh nghiép va ngudi tiéu ding & ca
hai qudc gia ma con giy ra nhirng bién dong khong luong trude trén thi truong tai chinh
va hang hoa toan cau. Ca hai bén déu can co nhiing nd luc hoa giai va dam phan dé
giam thiéu cang thang va tao ra mot moi trudng thuong mai 6n dinh va bén vimg,

Hién nay, BRICS dang gop phan tao nén mot cuc dién da cuc mdi trén truong
qudc té. Cac thanh vién cua BRICS — dic biét 1a Trung Qudc, An Do va Nga — ngay
cang tang cudng hop tac kinh té, tai chinh va niang luong doc 1ap. Mat khac, viée
BRICS thiic ddy cac sang kién nhu xay dung hé thong tai chinh va thuong mai da
phuong c6 thé tao ra nhitng Iyra chon thay thé cho mé hinh petrodollar truyén théng,
tir d6 gy ap luc gian tiép 1én hé thong tién té toan ciu do My dan dat. Piéu nay dang
tao ra nhiéu thach thic khién MY phai diéu chinh chién lugc d6i ngoai nham béo vé
loi ich kinh té va an ninh ctia minh.

Xung dot Nga - Ukraine nd ra va ngay 1ap tic tré thanh chu dé néng duoc
nhiéu nudc trén thé gi61 thao luan. Trén thuc té, theo lich st, xung dot gitra hai nudc
nay da dién ra tir 1au. Nhiéu nam qua, gitra Nga va Ukraine chua c6 xung dot nao co
du hiéu két thuc. Cho dén cudc tin cong do Nga phat dong vao thir Nam, ngay 24
thang 2 ndm 2022 nham vao Ukraine, hai nudc van dang vurdng vao xung dot vii trang
& hau hét 1anh thd Ukraine. Cudc xam luge cla Nga vao Ukraine la cude tAn cong 16n
nhat ciia mot qudc gia nham vao mot qudc gia khac & chau Au ké tir Thé chién thir

hai. Xung dot Nga-Ukraine r0 rang co tac dong dén mét s khia canh nhu kiém soét
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vii khi, hoat dong khung b, chinh tri va kinh té thé gi6i, ciing lam x4u di mdi quan
hé ngoai giao gitra Nga v61 My va cac nude khac ¢6 quan hé ngoai giao vé1 hai nude
nay. Pong thoi, cudc xung dot nay da gy ra cudc khing hoang tai chinh tir cac 1énh
trung phat thuwong mai voi cac nudce khéac.

Xung dot Israel — Palestine nd ra v6i nhiéu dién bién phirc tap méi voi nhimng
dién bién ngay cang cing thang. Cot 161 ciia cudc xung dot tiép tuc xoay quanh cac
van dé chua duoc giai quyét, nhu quyén sé hitu dat dai, tinh trang Jerusalem, quyén
tu quyét cua nguoi Palestine, va sy tdn tai ciia mot nha nudce Palestine doc 1ap. Tuy
nhién, bdi canh dia chinh tri méi, cung vdi su can thiép sau sdc clia cac bén trong va
ngoai khu vuc, da khién tinh hinh tré nén kho ludng hon. Mot trong nhitng yéu to
lam gia ting cang thang 1a viéc chinh phu Israel diy manh chinh sach mé rong khu
dinh cu tai Bo Tay. Viée chiém dung dat dai da lam “x6i mon” niém tin cua nguoi
Palestine, 1am suy yéu kha niang dam phan va day xa giai phap hai nha nuéc von dugce
cong dong qudc té xem 1a co so hoa binh 1au dai. Pong thoi, tai Dai Gaza, phong trao
Hamas gia ting cac hoat dong quan sy, dan dén cac cudc giao tranh leo thang véi
Israel. Tir nhitng vu phong tén Itra dén cac cudc khong kich tra diia, thuong dan & ca
hai phia tiép tuc chiu thiét hai ndng né, lam sdu sic thém thu han gitra hai bén. Trén
binh dién qubc té, su can thiép cla cac cuong qudc va cac bén lién quan trong khu
vuc cang lam phuc tap tinh hinh. My tiép tuc thé hién su ung hd manh mé ddi véi
Israel, trong khi Iran khong ngimg cung cép hd tro cho luc lwong Hamas. Piéu nay
bién xung dot Israel — Palestine thanh chién trudng Gy nhiém giita cac luc luong d6i
khang, 1am gia ting cang thang khu vuc va de doa an ninh toan cau. Bén canh do,
trong ndi bd thé gioi A Rap, su xuét hién cua Hi¢p dinh Abraham ndm 2020 da m&
ra mot budc ngodt 16n. Cac qudc gia nhu UAE, Bahrain va Morocco thiét 1ap quan
hé ngoai giao véi Israel, thay d6i can can quyén lyc trong khu vyre. Mic di cac nudc
nay tuyén b van ung ho ngudi Palestine, nhung hanh dong ctia ho khién chinh quyén
Palestine roi vao thé c¢6 1ap hon, dong thoi tao ra cam gidc mat niém tin tir cac dong
minh truyén théng. Cac dién bién phtrc tap nay khong chi lam suy giam trién vong
hoa binh ma con cho thay sy bé tic trong viéc giai quyét xung dot. Sy chia ré trong
noi1 by Palestine gitra Fatah va Hamas, cOng véi sy ciing ran cua Israel, da déy giai

phap hai nha nudc — vén duoc coi 1a 16i thoat kha thi nhat — vao thé bé tic. Xung dot
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Israel — Palestine tiép tuc 1a biéu twong cua nhitng mau thudn lich st, ton gido va
quyén lic sdu sic tai Trung Pong. Nhiing thach thic nay khong chi de doa 6n dinh
khu vuc ma con thtr thach vai trd cia cac cudng qudc va cong dong qudc té trong
viéc dinh hinh mét giai phap hoa binh cong bang, bén vitng cho ca hai bén. Trudc bdi
canh khu vuc khéng ngirng bién dong, cau hoi vé kha ning tim ra mot 16i thoat cho
xung dot ndy van 12 mot thach thirc 16n, doi hoi su cam két va nd luc vuot bac tir tat
ca cac bén lién quan.

Bén canh d0, cac su kién chinh tri quan trong khac ciing dang c6 tic dong sau
rong dén cuc dién thé gi6i. Su thay d6i nha 1anh dao & cac nude 16n nhu My di tao
ra nhitng bién dong 16n trong chinh sach nudec My va QHQT ndi chung. Pai dich
SARS va cudc khung hoang dai dich COVID-19 da tao ra mét lan song bat on toan
cau, khién nén kinh té thé giéi chiu dung nhimng ct séc manh mé. Nhiéu qudc gia da
phai ap dit cac bién phap han ché va dong cira bién gidi dé kiém soat su 1ay lan cia
dich bénh, gy ra nhitng anh hudng tiéu cuc dén kinh té va xa hoi. Hay gan ddy nhat
1a cudc chién tranh Nga — Ukraina, xung d6t Israel — Hamas, xung dot Iran — Israel
bung phat manh mée.

Tat ca nhitng sy kién chinh tri nay déu dang gbp phan tao nén mot buc tranh
thé gidi day bién dong va khong chic chan, gdy anh hudng 16n dén moi khia canh
clia cudc song toan cau nodi chung va voi mbi quan hé My - A Rap Xé Ut n6i riéng.
Nhitng bién dong nay da gy ra nhiéu thach thitc cho QHQT truyén théng, dong thoi
thuc day nhu cau hiéu biét toan dién vé cac xu hudéng méi dang 16n dan, dinh hinh lai
chinh tri toan cau trong giai doan nay.
2.2.2.2. Su canh tranh quyén lyc, tang cwong anh hdng giita cdc nwée 1om tai khu
viee Trung Péng va trén thé gidi

Vao thé ky 21, su suy yéu ctia My va sy trdi diy manh mé ctiia mot s6 quéc
gia khéac da tao ra mot cuc dién chinh tri méi, dac biét 1a voi su ndi bat cia Trung
Quéc va An 6. Sy dich chuyén quyén lyc ndy dang dan thay ddi cin bang luc lugng
trén toan cau, v6i su chuyén doi trong tim tir phwong Tay sang phuong Dong. Piéu
nay dang tac dong sau rong dén QHQT khong chi trong khu vire Chau A - Thai Binh
Duong ma con & cép d6 toan cau, mé ra mot cuc dién chinh tri mé&i véi tinh da cuc

va da trung tam.
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Véi muc tiéu duy tri vi thé siéu cudng hang dau thé giéi, My di tiép tuc ting
cudng trién khai chién lwoc quan su va an ninh toan cau bang cach tap hop luc luong
va diéu chinh cac chién luoc theo timg khu vuc dé kiém soat va kim ham céc thé luc
dang thach thirc “ngdi vi s6 1” ciia minh. Sy ndm quyén cua Barack Obama, ngudi
da mau dau tién dac cir Tong théng My trong hai nhiém ky lién tiép, cling nhu chién
thing cua ty pht Donald Trump trong cudc bau cir tong théng My, 1a nhitng sy kién
quan trong ndi bat trong lich str nuéc My néi riéng va ca chinh tri qudc té ndi chung.
Tuy nhién, trong bdi canh hién nay, My phai tién hanh mot cin nhic can than dé diéu
chinh va can bang loi ich qubc gia trén thé gidi. My dang nd luc cing cb va ting
cudng vi thé siéu cuong ctia minh, v6i muc tiéu dua nude My “vi dai tré lai” va dam
bao rang M¥ van 1 quéc gia “co quyén dinh doat quy luat choi” trong QHQT.

- Sw noi lén ciia Trung Quéc thdch thirc vai tro dnh hwéng ciia My

Trong nhimng nim qua, Trung Qudc di dat dugc nhimng budc tién dang ké trong
qua trinh phat trién, mé rong khong gian chién luge va xéac 1ap vi thé cudng quéc
trong khu vuc va trén truong quéc té. VSi muc tiéu hién thuc hoa “gidc mong Trung
Hoa”, Trung Qudc di thuc hién nhiéu bién phap chién luoc, bao gdm ting cudng st
manh quan sy, phat trién luc luong hai quan dé mo rong hoat dong ra bién l6m, gia
tang anh huong tai Pong Nam A va Pong A, va timg budc canh tranh véi My ¢ khu
vuc Chau A - Thai Binh Duong. Pong thoi, Trung Québc di trién khai chién lugc
“Vanh dai va Con dudong” (BRI), tham gia va thuc diy nhom nude kinh té méi noi
BRICS va Tb chitc Hop tac Thuong Hai, nham xay dung co ché hop tac v6i Trung
Quéc 1am trung tdm. Cang thang va mau thuin giita Trung Qudc va My da va dang
dién ra ¢ nhiéu khu vuc trén thé gidi, dic biét 1a & Chau A - Théai Binh Duong, véi
su gia ting dang ké ¢ Bién Pong. Pén cudi nim 2019, nén kinh té Trung Qudc da c6
dAu hiéu vuot qua My, va theo du doan cua cac chuyén gia kinh té, nén kinh té Trung
Qudc co thé dat ty 16 ting trudng cao nhat thé gidi vao nim 2030, vuot gip 2 dén 3
lan so v&i My. Su phét trién va sitc manh ting trudng ciia Trung Qudc da giy ra lo
ngai trong cong déng quéc té, dac biét 1a My, vé viéc Trung Quéc c6 thé 14n 4t vi thé
cudng qudc s6 1 thé gidi cia My. Tir nam 2018 dén nay, cudc chién thuong mai giita

M¥ va Trung Qudc di leo thang, giy ra anh hudng 16n dén kinh té toan cau, 1a mot
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trong nhitng nguyén nhan chinh dan dén cing thang toan cau. Trong nhitng nim gin
day, Trung Qudc ciing di thé hién sy thay d6i trong chinh sach d6i ngoai ctia minh
bang viéc ting cudng sy hién dién & khu vuc Trung Pong. Quéc gia nay di day
manh cic mdi quan hé véi cac qudc gia trong khu vuc nhu A Rap Xé Ut, UAE,
Iran va Israel. Pén nay, Trung Quéc dang nd luc tan dung cac mdi quan hé tich
cuc v6i cac qudc gia & khu vuc nay [Moreland, 2024]. Vi Trung Qubc, mdi mbi
quan hé déu mang lai gia tri 16n cho cac du an dau tu cta Trung Qudc, dong thoi
mo ra co hoi hop tac va phat trién chung trong nhiéu linh vuc khac nhau. Pac biét,
vao thang 3 nam 2023, Trung Qudc di thanh cong tré thanh nudc trung gian hoa
giai, thuc ddy A Rap Xé Ut binh thuong hoa quan hé véi Iran. Sy tham gia ngoai
giao thanh cong cta Trung Qudc cho thdy Trung Quéc dang trd thanh cudng qubc cd
anh hudng nhat d6i voi Iran. Dau vay, cac yéu t6 nhu tiém ning vii khi hat nhan cta
Iran va cac mdi quan hé tuong lai giita My va Iran van ton tai nhiéu bét 6n, dic biét
trong bbi canh nhirg xung dot gan ddy, nhu cudc tan cong ciia Hamas vao Israel vao
thang 10 ndm 2023, c6 thé anh hudng siu sic dén bat ky nd luc hoa giai nao giita My
va Iran. Py ciing 13 minh ching cho thiy anh hudng va uy tin ngay cang 16n cua
Trung Quéc tai khu vuec.

- Sw tro lai cua nwdoc Nga

Téng théng V.Putin ciia Nga d3 trién khai mot chién lwoc manh m& nham
gianh lai vi thé ciia Nga tai cac khu vuc ma nudc nay ting c6 anh huong. Mic du
Nga gip nhiéu khé khin trong linh vuc kinh té, nhung vain khang dinh vai tro cua
minh nhu mot cudng qudc. Trong cude khiing hoang & Ukraine, khi Ukraine mong
mudn trd thanh déng minh cua NATO, Nga da tim moi cach dé budc My va cac nudc
phuong Tay phai tinh dén su tham gia ctia Nga trong viéc giai quyét van dé Ukraine.
bac biét, vi¢c sap nhap Crimea da gay ra bién dong 16n trong chinh tri chau Au, tao
ra cang thang gitta Nga, M¥ va cac nude phuwong Tdy. My va cac nudc phuong Tay
tiép tuc ap dung nhiéu bién phép trimg phat vé mat kinh té va de doa vé miat quén sy
d6i v6i Nga. Dé ddi phé v6i nhitng dong thai nay, tir cudi nim 2013, Nga di ting
cuong luc lugng va vii khi, trién khai cac cudc tn cong va ho trg quan su tai khu vuc

Trung Pong - Bic Phi va da gianh dugc nhiéu thanh cong trong viéc tiéu di¢t luc
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luong Nha nudc Islam giao tu xung (IS) tai khu vuc nay. Vi cac cudc khong kich
lién tuc va sy ho trg quan su, Nga da tung budc tao dugc tiéng noi va su tin cay tu
cac qudc gia trong khu vuc Trung Pong - Bic Phi, tao nén anh huong khéng nho
trong khu vuc ndy. Diéu ndy cho thiy rang, Nga c6 du strc manh va quyét tim dé bao
vé loi ich ctia minh, dong thoi budc My va cac nude phuong Ty phai xem xét va
tinh t6i vai trd ctia Nga trén truong qudc té. Co thé thiy, ké tir khi cudc khung hoang
“Mua xuan A rap” lan rong trong khu vuc Trung Dong - Bic Phi, Nga di chimg minh
vai trd cia minh tai Trung DPong nhu mot di tic dang tin cdy trong viée hd trg cac
d6ng minh truyén thong. Pic biét, tir thang 9 nam 2015, Nga di trién khai quan doi
dé bao vé chinh quyén ctia Tong thong Bashar al-Assad tai Syria. Pén nim 2019, Nga
da ting budce tré thanh mot nha dam phdn quan trong va cé anh huong trong viéc giai
quyét bat dong va xung dot ¢ khu vuc Trung Pong. Chuyén thim chinh thirc vao
ngay 14 thang 10 nam 2019 cua Tong théng Nga V. Putin dén A Rap Xé Ut va cac
UAE di danh ddu mét budc phat trién méi va manh mé hon trong quan hé hop tac
giita Nga va cac qudc gia nay. Bén canh d6, Nga ciing da ting cudng quan hé da
phuong va hop tac véi nhiéu quéc gia khac nhu Thd Nhi Ky, Iran, Iraq, Ai Cap, nham
thuc day hoa binh, 6n dinh va phat trién chung trong khu vuc.

- Canh tranh anh hwong cua cdac nudéc lon khac

Pén nim 2020, Nhat Ban van 1a mot cudng qudc kinh té hang dau trén thé
gioi1, tuy nhién trudc su phat trién manh mé cua An D9, cac nha du bao nhan dinh
rang An D¢ ¢6 thé vuot qua Nhat Ban trong twong lai khong xa. Myc tiéu chién lugc
ctia Nhat Ban 13 tr& thanh mot cuong quéc c6 anh hudng manh mé vé kinh té, chinh
tri va quan su trong khu vuc va trén thé gioi. Chinh phu Nhat Ban da trién khai mot
loat bién phap quyét liét dé dat duoc muc tiéu nay, bao gdm sira d6i Hién phap dé
ting quyén tu do hanh dong trong cac van dé lién quan dén an ninh qubc gia va ting
cudng quan hé ddng minh voi My, bang cach lién két chit ché va chia sé trach nhiém.
O khu vuc, Nhat Ban dic biét tap trung vao viéc xtr 1y quan hé voi Trung Qubc vé
mit kinh t& va giai quyét cac van dé cing thang trong tranh chip ving bién. Ngoai ra,
Nhat Ban ciing dic biét quan tim dén Pong Nam A vi lgi ich chién lugc va kinh té,

tham gia tich cuc vao cac co ché hop tic do ASEAN chu dao dé gia ting anh huong
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va vai tro ctia minh tai khu vuc nay. Nhitng nd luc nay giup Nhat Ban dong vai tro
quan trong trong viéc duy tri dn dinh va phat trién bén virng trong khu vuc Chau A -
Thai Binh Duong. Khu vuc Trung Déng ciing 1a ngudn cung cap ning luong chinh
cho Nhat Ban. Vo1 vi¢c Nhat Ban phu thudc gﬁn 90% vao nhap khéu dau mo tur Trung
Déng, viéc duy tri quan hé 6n dinh va tich cuc v6i cac qudc gia xuat khau dau nhu A
Rap Xé Ut, UAE, va Iran 13 rat quan trong. Nhat Ban khong chi nhap khau dau ma
con ddu tu vao cac du an khai thac dau va khi dét, dam bao ngudn cung ning lugng
bén vitng cho nén kinh té ciia minh. Bén canh d6, Nhat Ban ciing wu tién cho cic
chinh séch “ngoai giao mém” dbi voi khu vue Trung Pong thong qua cac chuong
trinh hd trg phat trién va vién trg nhan dao tai day. Thong qua Co quan Hop tac Qudc
té Nhat Ban (JICA), Nhat Ban da dau tu vao nhiéu du 4n phat trién co so ha tang, y
té va gido duyc tai cac qudc gia Trung Pong. Diéu nay khong chi gitp cai thién doi
séng cua nguoi dan tai khu vyc ndy ma con ting cudng hinh anh va anh hudéng cua
Nhat Ban trén trudng quoc té. Co thé thay, Nhat Ban du khong c6 sy hién dién quan
sy manh m¢ tai Trung Pong, nhung van str dung cac cong cu ngoai giao, kinh té va
hd trg phat trién dé duy tri va ting cudng anh hudng ctia minh trong khu vire nay.
Nhiéu du bao cho thay rang, An D6 dang ngay cang rat ngin khoang cach voi
Nhat Ban dé tro thanh nén kinh té thir ba 16n nhat thé gigi. An Do tiép tuc duy tri sy
can bang trong quan hé véi cac cuong qudc, dic biét 1a My va Trung Qudc, nhung
canh tranh loi ich véi Trung Qudc dudng nhu s& tré nén gay gat hon. An Do tiép tuc
khang dinh anh hudng ciia minh tai khu vuc Nam A néi riéng va An Do Duong noi
chung bang cach diy manh trién khai chién luoc “hudng Pong” va ting cuong anh
huong tai cac qudc gia khu vire Dong Nam A. Quéc gia ndy cling dic biét quan tAm
dén an ninh bién va viéc bao vé trat tu bién, dic biét 1a trong bdi canh cing thang tang
cao & khu vire Bién Dong. Diéu nay thé hién sy ting cudng vai trd va quyét tim cia
An D6 trong viéc dong gop vao viéc duy tri 6n dinh va an ninh khu vye. Mic du
khong gidng nhu My hodc Nga ¢ cac dong minh truyén thong tai khu vuc Trung
DPoéng, nhung An D6 van c6 nhitng mbi quan hé dang ké va tiém ning vdi cac qubc
gia trong khu vuc, dac biét 1a A Rap Xeé Ut. Viéc nay giap An D6 dinh vi dugc minh

nhu mot cau ndi quan trong gitta khu vuc An Do Duong va Trung Dong. Sy hién dién
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manh mé cia An Do trong khu vuc nay khong chi tao ra co héi kinh doanh va dau tu
m&i ma con cing ¢b mbi quan hé da chiéu, da dang véi cac qudc gia lang giéng va
d6i tac kinh té. Pidu nay c6 thé gitip An Do ctng ¢ vi thé va anh huéng cia minh
khéng chi trong linh vuc kinh té ma con trong cac vin dé dbi ngoai va an ninh tai khu
vuc nay. Déng thoi, viec An Do duy tri mbi quan h¢ tich cyc voi cac quéc gia trong
khu vuce ciing c6 thé giup nude nay giai quyét cac médi de doa an ninh va xung dot tai
khu vuc bién gidi véoi Pakistan mot cach hi€¢u qua hon, bé‘mg cach tao ra mdt moi
truong hoa binh va 6n dinh tai khu vuc.

Trong nhitng nim gan day, Lién minh chau Au (EU) d phai d6i mat v6i nhidu
thach thirc ndi bo, tur viéc xur ly Brexit, khung hoang ng cong, dén viéc quan ly tinh
trang nhap cu va phong chéng khiing bb qudc té. Cac van dé nay dang tao ra su chia
1§ va cang thang bén trong lién minh. Mot trong nhiing van dé& dang lo ngai nhat 1a
¢t sdc hau dai dich Covid-19, khi EU dang phai d6i mat vai thach thirc nhat thé hoa
lién minh va diéu chinh cac chinh sach ddi ngoai trong béi canh méi. Tai Trung Pong,
EU 1a mot trong nhitng d6i tac thuong mai 16n nhat ctia cac qudc gia tai khu vuc nay.
Quan hé thwong mai giita EU va cic qudc gia Trung Pong bao gdm nhiéu linh vuc,
tir nang lugng, cong nghé, dén nong nghiép va dich vu. EU nhap khau mot lugng 16n
dau mo va khi d6t, dong thoi xuat khau cac san pham cong nghiép, hang tiéu dung va
dich vu tai chinh dén khu vuc ndy, dic biét 1a A Rap Xé Ut, UAE,... Hiép dinh Thuong
mai Tu do (FTA) gitra EU va cac qudc gia Trung Pong da giup thic diy quan hé
thuong mai song phuong. Ngoai ra, EU ciing 1a mot trong nhitng nha tai trg 16n nhét
cho cac chuong trinh hd tro phat trién va vién tro nhan dao tai Trung Pong. Thong
qua cac co quan nhu Uy ban Chau Au (EC) va Co quan Hop tac Qudc té cua EU
(ECHO), EU da cung cip vién trg cho cac qubc gia bi anh hudng boi xung dot va
khung hoang nhan dao, nhu Syria, Yemen, va Palestine. Cac chuong trinh nay bao
gé)m hd tro y té, gido duc, co sé ha tﬁng, va phuc hi kinh té. C6 thé théy, mic du doi
mit v&i nhiéu thach thiec, tir xung dot vii trang dén cac van dé kinh té va nhan dao,
EU van cam két duy tri va ting cudng quan hé véi cac quéc gia Trung Pong thong
qua cac nd luc ngoai giao, kinh té, va nhan dao. Diéu nay khong chi giup bao vé loi
ich cia EU ma con dong gép vao sy 6n dinh va phét trién cua khu vic Trung Dong

trong tuong lai.
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Nhin chung, su thay ddi trong vi thé ctia cac nudce 16n tai khu vue Trung Dong
da tao ra mot bdi canh mai, dic biét 1a trong bdi canh tang truong kinh té manh m&
ctia chau A. Cac nude Trung Pong va Béc Phi, dic biét 1a A Rap Xé Ut rd rang nhan
thire duge tiém nang va co hdi tir sy phat trién cua khu vuc chau A va dan chuyén
huéng hop tac vé khu vuc ndy. Diéu ndy c6 thé bao gém viée thic day hop tac kinh
té, dau tu, trao ddi van hoa va gido dyc, cling nhu tim kiém cac co hdi hop tac trong
cac linh vuc moéi nhu cong nghé va nang lugng tai tao.

Nhu vay, co thé théy canh tranh quyén luc, vi thé chién luge va loi ich gitra
cac nude 16n, dic biét 1a My, Trung Qudc, Nga dang dién ra ngay cang quyét liét.
Diéu nay dan t6i viéc cac lién minh tap hop luc lugng va chay dua vil trang c6 xu
huéng gia tang, ndy sinh nhiéu diém néng tai nhiéu khu vyc trén thé gidi, khién tinh
hinh an ninh thé roi vao bat 6n va diy bao dong. Cac nudc 16n nhu Nga, Trung Qudc,
An P dang ngay cang gia ting anh huong tai khu vic Trung Pong. Mit khac, chinh
sach ctia cac nudce trong khu vuc Trung Pong dang co sy dich chuyén dan tir Tay
sang Dong, voi sy két ndi qua lai cua lanh dao cac nudc Trung Quéc, Nhat Ban va
An D6 ciing nhu nhiéu nude khac, nhitng chuyén tham lién tuc ti cac nudc ving
Vinh trong cic ndm tré lai ddy da cho thay vi thé dang dan “lung lay” cia My ¢ khu
vuc nay. Piéu nay khong chi gay anh hudng dén bdi canh khu vuc Trung Pong ma
tac dong truc tiép dén mdi quan hé My - A Rap Xé Ut. Vé phia A Rap Xé Ut, su thay
doi nay cling tao ra nhirng co hdi tiém nang cho viéc xay dung mat mbi quan h¢ da
phuong va can bang hon trong hé théng QHQT. A Rap Xé Ut hoan toan c6 thé linh
hoat hon trong vi¢c lya chon ddi tac chién luoc, phat trién cac mdi quan hé ngoai giao
va thuong mai, khong chi véi My ma con véi cac cudong quoc khac. Mic du co sy gia
tang anh hudng tir cac qubc gia khac, My va A Rap Xé Ut van sé& c6 xu hudng duy
tri sy hop téc chién luoc, dic biét trong cac van dé an ninh quéc gia, phong chéng
khung bd va chéng lai cac mdi de doa tir Tran. Tuy nhién, sy canh tranh tir cac quéc
gia khac c6 thé khién My phai tim cach cling ¢c6 mdi quan hé nay thong qua cac cam
két an ninh manh m& hon.
2.2.2.3. Cdc vin dé toan cdau va sy noi lén ciia cdc xu hwéng méi trén thé gidi

Giai doan 2001 - 2024, thé gi6i chiu nhiéu tac dong ciia cc van dé toan cau

nhu tham hoa thién tai, khiing b6, phd bién vii khi huy diét, t6i pham xuyén quc gia,
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an ninh mang, tham hoa moéi trudong sinh thai, an ninh lvong thuc, nghéo doi va dich
bénh, 6 nhiém moi truong,...

Trong khi do, tai khu vyc Trung Bong - Bic Phi, cudc bién dong chinh tri xa
hoi “Mua xuén A Rap” da tan pha mot s6 nuée, chu nghia dan toc va hoat dong khing
bb qudc té ndi 1én manh mé& va chua bao gio phtrc tap nhu hién nay. Sy xuét hién cua
Nha nudc IS vao nim 2014, sau d6 1a cac cudc khing bd khip chau Au va chiu A da
gay ra nhiéu bat 6n va bién dong an ninh chinh tri, quc phong tai nhiéu qubc gia.
Diéu nay di 16i kéo thém nhiéu qudc gia trong va ngoai khu vuc Bic Phi — Trung
Pong vao “chao ltra” xung dot. Nguy hiém hon, cac t6 chirc khing b dang mo rong
dia ban hoat dong trén khap thé giéi, gy mat an ninh xa hoi. Nhitng vu tan cong
nham vao cac nude nhu Phép, Bi, Anh, Nga, va sau d6 lan sang mét s6 qudc gia tai
Pong Nam A nhu Philippines va Indonesia, cho thiy van dé nay khong thé giai quyét
trong “maot sém mat chiéu” ma s& kéo dai va trd nén vo cung phirc tap.

Xu hudng chdng toan cau héa dang dién ra manh mé, vdi chii nghia bao ho
ndi 1én rd nét, dién hinh 1a My v6i tuyén bd “Nudc My 1a trén hét”. Chu nghia nay
dé cao cac cam két song phuong hon da phuwong. Thang 1 nam 2017, M¥ it khoi
dam phan Hiép dinh Ddi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP); thang 7 nam 2017, My
dam phan lai Hiép dinh Thuong mai Ty do Bic M§ (NAFTA) dé ngan chin tinh trang
thao tdng ty gia tién t&. Ngay 30 thang 11 nim 2018, My, Mexico va Canada chinh
thirc ky Hiép dinh My - Mexico - Canada (USMCA), dugc coi la phién ban méi cua
NAFTA. Pong thoi, My ciing hoan tét sira d6i Hiép dinh Thuong mai Tu do (FTA)
v6i Han Qudc. Tiép theo do, vao nim 2019, My tuyén bd rit khoi Ké hoach Hanh
dong Toan dién Chung (JCPOA) va cudc chién thuong mai My - Trung bung n,
minh chimg rd rang nhét cho xu huéng chéng toan cau hoa dang dién ra manh mé
trén thé gidi, anh hudng truc tiép dén cuc dién toan cau ndi chung va chinh sach d6i
ngoai cua My néi riéng.

Chu nghia dan tiy da bung n6 manh mé trén toan thé gisi. Tai My, trao luu
dan tay canh hiru da ndi 1én va 16i kéo duge sy tham gia ciia nhiéu thanh vién Pang
Cong hoa, dinh diém 1a thing lgi ctia Donald Trump trong cudc bau cir Tong thong

My¥, danh d4u lan dau tién trong lich st My, mot (mg cir vién theo chi nghia dan tay
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1én ndm quyén véi khau hiéu “Nudec My trén hét”. Co thé thay, trao luu dan tay da
va dang giy ra nhiéu tac dong tiéu cuc. Trong nudc, chii nghia nay cd vii viée xay
dung mot nha nudc manh, chuyén ché, kiém soat chit ché 13nh tho va bién gid1, bao
vé loi ich ngudi dan, nhung dong thoi gy gia ting mau thuin ndi bd va bat 6n. Doi
v6i bén ngoai, trao Iuu nay chéng lién két va hoi nhap qudc té, vu tién qudc gia Ién
hang ddu, ung ho ly khai khoi cac co ché da phuong (nhu Anh roi EU, My rat khoi
TPP va Hiép dinh Paris vé chdng bién doi khi hau). Piéu nay 1am sut giam céc hop
tac qudc té, gia ting quan hé canh tranh va xung dot giita cac qudc gia, tir d6 ddn dén
nhiing cang thang méi trong QHQT.

Tir dau thé ky 21, Cach mang Cong nghiép 4.0 (CMCN 4.0) phat trién manh
mé da mang lai nhiing bién d6i vo cung 16n d6i voi thé gidi. Su phat trién manh mé
cua CMCN 4.0 da tiép tuc dinh hinh lai thuong mai va dau tu trén toan cau. Cude
CMCN 4.0 ciing da kéo theo sy ra doi ctia mot loat cong nghé do va vat 1y cua chudi
gia tri toan cau gitip cac doanh nghiép/nha san xut c6 co hdi dao ngugc sy suy giam
nang sut va vuot qua rao can vé ngudn nhéan lyc. P6i véi khu vuc Trung Pong,
CMCN 4.0 gitp thuc diy cac nudc trong khu vire chuyén doi khoi mé hinh kinh té
phu thude vao dau mo, dic biét 1a cac nén kinh té vung Vinh nhu A Rap Xé Ut, UAE
va Qatar. Mat khac, cudc cach mang nay con tao moi trudng canh tranh cong nghé
giita cac nudc 16n, dién hinh nhu canh tranh My - Trung (trong khi My thiic dy cac
d6i tac Trung Pong str dung cong nghé tir cac cong ty nhu Amazon Web Services va
Microsoft, Trung Qudc lai mé rong anh hudng thong qua Huawei va cac du an Al tai
khu vuc nay). Trong bdi canh d6, A Rap Xé Ut ciing tin dung cudc CMCN 4.0 dé
thac déy hién dai hoa kinh té, phat trién khoa hoc cong ngh¢, thong qua K& hoach tim
nhin 2030, thoat khoi su phu thudc tir ddu mo, tir d6 gitp ciing ¢ vi thé cua minh tai
khu vuc. A Rap Xé Ut ciing sin sang hop tac véi cac nude 16n dbi thi caa My (nhu
Trung Qudc). V& phia M¥, nudc ndy ciing dang diéu chinh chinh sach dé duy tri 4nh
hudng ciia minh trong mot khu vuc dang thay d6i nhanh chéng. Nhu vay, CMCN 4.0
khong chi mang lai co hdi ma con tao ra nhiing thach thirc méi trong quan hé My - A
Rap Xeé Ut, dic biét 1a trong van dé an ninh mang, canh tranh cong ngh¢, va duy tri

loi ich chién luoc ciia d6i bén trong tuong lai.
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C6 thé thiy, thé giéi dang & trong giai doan bién dong manh mé. Viéc gia ting
cac van dé toan cdu cung véi sy trdi ddy cia cac xu huéng méi. Nhitng yéu t6 nay
khong chi c6 anh huéng sau rong dén toan thé gidi, tic dong dén moi khia canh tir
kinh té, chinh tri cho dén QHQT ma con anh hudng truc tiép dén c4 nhan My va A
Rap Xé Ut cling nhu cip quan hé giira hai nudc nay.
2.2.2.4. Tinh hinh khu vuc Trung Péng giai doan 2001 - 2024

Khu vuc Béc Phi — Trung Pong tur lau da duogc coi la khu vuc co nhiéu bién
dong va ludn la khu vuc bat 6n, nhan duge nhiéu su quan tam cua cong déng quéc té.
Nhirng bién dong tai khu vuc nay ludn tao ra nhitng anh huong khong hé nho dén su
phat trién ciia mbi quan hé My - A Rap Xé Ut. Nhiing bién dong 16n tai khu vic nhu
chién tranh viing Vinh, chién tranh Iraq, Afghanistan; cudc cach mang “Mua xuan A
rap”, xung dot Israel — Palestine; xung dot Iran - A Rap Xé Ut;... da c6 nhirng tac
dong to 16n va lam thay ddi cuc dién chinh tri cua khu vue. Khu vuce Trung Bong hién
nay con duoc goi voi mot céi tén khac 1a “Trung Péng méi” nham phan biét véi cuc
dién Trung Pong cii trude d6. Sau nhiéu bién dong, can can quyén luc tai Trung Pong
da c6 nhiéu thay dbi, anh hudng truc tiép dén méi quan hé My - A Rap Xé Ut .

Thé Nhi Ky, quéc gia duoc coi 13 ¢6 vai trd can bang hoa giai va co tiéng noi
trong khu vuc. Nudc nay co6 vi tri dia chinh tri quan trong, dac biét dong vai tro quan
trong d6i voi dong ngudi di cu tir Trung Pong sang chau Au, cling nhu trong sy ddi
trong gitra Nga va My... Diéu nay cho thiy vi thé cia Tho Nhi Ky van c6 mot vj tri
nhét dinh tai khu vuc trong viéc giai quyét cac van de, tang sy canh tranh vai tro anh
huong tai khu vuc.

Tai Israel, sy sup dd ciia mot loat ché d cil tai cac nude trong khu vuc nhu Ai
Cap, Yemen, Libya,... sau sy ki€én Mua xuan A rap da khién Israel mat di nhiéu d@)ng
minh quan trong. Hién nay, Israel dang phai d6i mat véi nhing lo ngai tir lyc lugng
Houthi tai Yemen va sy 1én an cia cac nude trong khu vuc vé van dé Palestine, dic
biét 1a sau khi bung phat xung dét vai luc luong Islam gido Hamas vao ngay 7 thang
10 nam 2023 tai Dai Gaza. Cudc xung dot ndy dd gdy nhiéu hé luy to 16n, vuot ra
ngoai khu vuc chién sy, anh huong khong nho dén an ninh khu vyc va thé gisi. Diéu

d6 ciing 1am cuc dién canh tranh chién lugc gitra cac nude 16n thém phic tap va kho
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doan dinh. Hon bay thap nién qua, xung dot gitra Palestine va Israel lubn ton tai “am
i”, tro thanh mat trong cac van dé vo cling nhirc nhéi va kho giai quyét trong khu vuc
Trung Dong noéi riéng va thé gigi ndi chung. Trudc khi nd ra cude xung dot nay, luc
lvong Hamas va Israel cling d3 c6 khong dudi 04 lan dung do vao cac nim 2008,
2012, 2014 va 2021, bat chap nghi quyét cua Hoi dong Bao an Lién hop québc vé viéc
thanh l4p hai nha nuéc Palestine va Israel cing su 18n an cua cong dong quéc té. Bidu
nay di day Israel vao thé bi phan ddi va c6 1ap ¢ Trung Pong, pha v tién trinh hoa
binh vé6i Palestine va chdm dut nd luc binh thuong hod quan hé véi A Rap Xé Ut,
cung v&i do keéo theo sy lo ngai de doa an ninh ngay cang 16n tai khu vyc.

Ké tir sau “Mua xuan A Rap” va dudi thoi Tong thong B. Obama, A Réap Xé
Ut da phai lién tuc diéu chinh chién lugc ctia minh khi chinh pht My bay té sy lanh
nhat v6i nudc nay. Méi lo ngai vé an ninh, van dé nhan quyén ciing nhu cac van dé
vé sut giam gia dau ciing khién vi thé ciia A Rap Xé Ut tai khu vuc bi giam sat. Tuy
nhién, dudi thoi D.Trump, quan hé giitta My va A Rap Xé Ut duoc cai thién dang ke,
dic biét sau khi My tuyén bd rat khoi JCPOA va ky thoa thuan mua ban vii khi véi
A Rap Xé Ut. Hién nay, A Rap Xé Ut van giit vi thé quan trong tai khu vuc Trung
Pong, 1a mot cuong qudc co anh huong 16n vé kinh té va chinh tri. Qudc gia nay dang
nd luc da dang hoa nén kinh té théng qua K& hoach “Tam nhin 2030” nham giam su
phu thudc vao ddu mo va phat trién cac nganh céng nghiép khac nhu du lich, cong
nghé¢, va dich vu tai chinh. Trén trudong quéc té, A Rap Xé Ut duy tri mbi quan h¢
chién luge voi cac qudc gia nhu My, mic dii quan hé nay tré nén phire tap dudi thoi
chinh quyén Biden do nhiing bt ddng vé nhan quyén va cudc chién tai Yemen. A
Rap Xeé Ut ciing van déng vai trd lanh dao trong Hoi dong Hop tac ving Vinh (GCC)
va lién minh chéng Houthi tai Yemen. Mic du gip nhiéu thach thitc vé an ninh va kinh
té, A Rap Xé Ut dang tich cuc cai cadch xa hdi, md ctra hon vai cac hoat dong van hoa
va giai tri, thu hat dau tu nudc ngoai dé cung cb vi thé ctia minh trong khu vure.

Dbi véi Iran, sau Mua xuan A Rép, vi thé cila nudc nay d trai qua nhiéu bién
dong. Ban dau, Iran duong nhu dugce hudng lgi tir su gia tang cua cac luc Iugng Islam
gido chinh tri trong khu vuc. Tuy nhién, khi cac luc lugng nay ndi 18n, ho khong chon

Iran 1am nguoi dan dét va ciing khong 4p dung mo hinh cia Iran dé xay dung dat
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nude. Mic du vay, Iran van gilt duoc tam anh huong nhét dinh, dic biét dudi su bao
trg cia Nga va sy ung ho tir mot sé quéc gia phuong Tay va qudc té sau khi My rat
khoi JCPOA. Iran tiép tuc 1a mot mdi lo ngai 16n cho cac qudc gia theo dong Islam
gido Sunni trong khu vuc, nhit 13 véi kha ning san xuét vii khi hat nhan. Bén canh
do, cung véi cac hoat dong quan sy va chinh tri cia Iran, cu thé nhu viée hd tro cac
nhom vii trang tai Syria va Lebanon, duy tri sy hién dién quan su tai Iraq, va tham gia
véao cudc chién tai Yemen, déu cung ¢d vi thé caa Iran nhu mot cuong quéc khu vuc
c6 anh hudng sau rong va dang gom.

C6 thé thay, hién nay, can cin quyén lyc tai Trung Pong di thay doi nhiéu.
Khi ma vi thé cua cac qubc gia Islam gido dong Sunni d3 suy giam tuong ddi,
nguoc lai vi thé cua Iran lai c6 chiéu hudng gia ting. Pong thoi, vai tro cia My
tai Trung Pong cling dang suy giam va dbi mit véi nhiéu thach thtrc con vai tro
ctia Nga va Trung Qudc tai khu vire nay lai dang ngay cang gia tang. Cuc dién moi
tai Trung Pong da c6 anh hudng 16n dbi v6i ca My va A Rap Xé Ut, budc hai nuéc
nay phai xem xét lai chién luoc ddi ngoai cia minh, déng thoi, diéu chinh mbi quan
hé truyén thong giita hai nudc, trong d6 A Rap Xé Ut s& can can bang giita viéc duy
tri méi lién minh an ninh véi My va viée tdn dung co hoi hop tac voi cac cudong qudc
khac nham dam bao su 6n dinh va loi ich 1au dai cho qudc gia minh.
2.2.3. Nhiing thay déi ciia tinh hinh nwéc My va A Rip Xé Ut tir 2001 - 2024
2.2.3.1. Tinh hinh nuwoc My tie nam 2001 - 2024

Tirnam 2001 dén 2024, My da trai qua mot giai doan day thach thirc va chuyén
minh manh mé&. Vi tu cach 1a siéu cudng hang dau thé gidi, nuéc My vira phai d6i
pho véi cac van dé noi tai vira phai duy tri vai tro 1anh dao toan cau trong mot thé
gi61 ngay cang phtre tap. Su kién 11 thang 9 nam 2001 da tao ra nhitng tac dong sau
sic va da chiéu dén nudc My, anh hudng dén chinh tri, an ninh, kinh té va ca doi song
xa hoi ciia ngudi dan M§. Sy kién nay ciing da khién M§ thay dbi cach tiép can dbi
ngoai, tap trung nhiéu hon vao viéc dbi pho véi cac mdi de doa khung bd toan cau.
Day ciing 1a budc ngoat trong chién luoc an ninh qubc gia ctia My ciing nhu nén kinh
té va doi sdng xa hoi ciia ngudi My, tao ra nhiing thach thirc ciing nhu co hdi mai
trong ky nguyén toan cau héa va an ninh quéc té. Giai doan 2001 — 2024, tinh hinh

ndi trong nudc My co thé tom gon lai theo ba linh vuc dudi day:
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Trong linh viee kinh té, tir naim 2001, nude My phai d6i mit voi mot thach thirc
16n sau vu tan cong khung bd 11/9, tao nén mdt ca sdc manh 1én nén kinh té. Chinh
quyén Bush dd nhanh chong phan tmg bang cc goi cat giam thué va tang chi tiéu
quan su, giap nén kinh té My phuc hoi va tiép tuc ting truéng. Tuy nhién, khi cudce
khing hoang tai chinh nd ra nim 2008, nén kinh té My roi vao khing hoang nghiém
trong. Cudc khung hoang no duéi chuan khong chi lam sup d6 nhiéu ngan hang 16n
ma con day ty 1¢ that nghiép 1én mic cao, tang truéng GDP am, budc chinh phua phai
tung ra cac gbi ciru trg quy mé 16n nhim ctru vén thi tredng tai chinh.

Trong sudt hai nhiém ky ctia minh, Téng thong Obama d nd luc khong ngimng
dé dua nén kinh té My thoat khoi khung hoang va budc vao mét chu ky ting truong
m&i. T muc ting trudng am 3,1% vao nam 2009, nén kinh té My bat dau ting truong
lién tuc tr nam 2010 voi cac muc 2,4% (2010), 1,8% (2011), 2,2% (2012), 1,9%
(2013), 2,4% (2014 va 2015), va 1,6% (2016) [Wold Bank, 2024]. Pong thoi, ké
hoach cit giam ngan sach lién bang trong hai nhiém ky cua Tong thdng Obama da
g6p phan giam nguy co “tham hut kép”, giam bét ap luc 1én nén kinh té My trong
nhirng ndm t&i. Nam 2015, tham hut ngan sach cia My ¢ mutc 439 ty USD, gidm 3,5
lan so v6i mic dinh 1.413 ty USD vao nam 2009 [Congressional Budget Office,
2017] [Trading Economic, 2014]. Tuy nhién, su phuc hoi nay khong dong déu va gip
nhiéu kho khin do sy bat 6n cua thi truong tai chinh toan cau va tdc do tang trudng
thu nhap cham. B4t binh dang thu nhap tiép tuc gia tang, tré thanh mot trong nhiing
thach thirc 16n nhat ctia nén kinh té My.

Du6i thoi Donald Trump, nén kinh t& M¥ tiép tuc ting truéng nhd vao céc
chinh sach cét giam thué quy moé 16n va néi 1ong cac quy dinh quan 1y doanh nghiép.
Thi truong chimg khoan My dat mirc cao ky luc, ty 1¢ that nghiép giam xubéng mirc
thap nhat trong nhiéu thap ky. Nasdaq ting 31%, Dow Jones ting 29%, va S&P500
ting 22%. Ba chi s6 nay d cung nhau xéc 1ap ky luc 27 1an trong mét ngay, muc cao
nhat ké tir nam 1995 [Avi Nowitz, 2017]. Nhitng con sd ndy phan anh rd su lac quan
ctia phd Wall d6i v6i cac chinh sach kinh té cta chinh quyén Trump. V& thuong mai,
ong Trump di dit myc tiéu cAn bang can can thuong mai véi cac qubc gia co thang

du thuong mai véi My, thong qua cac bién phap yéu cdu mé cira thi trudng cho hang
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héa My va 4p thué chdng ban pha gia, thué chdng tro cap. Tuy nhién, cudc chién
thwong mai voi Trung Qudc va dai dich Covid-19 bung phat nim 2020 da cham dit
chudi ting truong ndy. GDP cia My suy giam manh trong quy 1/2020, va ty 18 that
nghiép 1én dén 14,7%, cao nhat ké tir cudc Pai suy thoai nim 1930 [Trading
Economic, 2024].

Trong nira dau nhiém ky cua Joe Biden, kinh té M¥ tiép tuc d6i mat voi nhiéu
thach thirc, ddc biét 1a lam phat & murc cao ky luc khi nén kinh té dang dan phuc hoi
sau dai dich. Cac yéu t6 nhu cude khing hoang tai Ukraine, gia nhién li€u va sy gian
doan chudi cung Ung da lam ting thém 4p luc lam phat, dat dinh 8,5% vao thang 3
nam 2022 — mirc cao nhat trong 40 nim qua. Nam 2020, GDP ctia My suy giam 4,3%,
mat di khoang 913,8 ty USD [Wold Bank, 2024]. Chinh quyén Biden, quay lai véi
chu nghia da phuong, di ting cudng hop tac v6i cac ddng minh chién lugc nham dinh
hinh cac quy tic vé moi trudng, lao dong, dau tu, va cong nghé. Céc chinh sach nay
nham muc tiéu kiém ché sy tréi day ctia Trung Qudc trong cac nganh cong nghiép va
cong ngh¢ quan trong. My da thong qua cac dao luat nhu USICA nam 2021 va Pao
luat CHIPS va Khoa hoc ndam 2022 nhim hd tro nganh cong ngh¢ va khoa hoc, c6 tac
dong 16n dén quan hé thuong mai va céng nghé giita My va Trung Qudc, von 13 mot
trong nhitng mbi quan hé kinh t& quan trong nhat toan cau . Cuc Du trit Lién bang
My (FED) di lién tuc diéu chinh 13i suét, lam ting gia tri ctia dong USD trong khi
cac dong tién khac nhu EUR, JPY va CNY suy yéu. Su ting manh cua dong USD
trong lich st thuong gay ra cac cudc khung hoang tai chinh, nhu cudc khung hoang
no cong & My Latinh vao nhitng nam 1980 hay cudc khung hoang tai chinh Dong
Nam A cudi thap nién 1990. Pén nira ddu ndm 2022, kinh t& My suy giam, nhung da
c6 dau hiéu tang trudng trd lai vao Quy I véi mirc ting 2,6%, chil yéu nho xuét khau
dau tho, dau tu cong, va chi tiéu tiéu dung [Wold Bank, 2024]. Tuy nhién, lo ngai vé
nguy co suy thoai van ton tai, vi lam phat duy tri & murc cao va FED tiép tuc ting l3i
suat dé kiém soat tinh hinh.

Nam 2023, nén kinh t& My van duy tri vi thé 1a nén kinh té 16n nhat thé gidi,
v6i GDP uéc tinh khoang 25.5 nghin ty USD vao nam 2023, chiém khoang 24% GDP
toan cau [Wold Bank, 2024]. Mic du ting trudng kinh té dd cham lai so vi nhimng
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nam trude do lam phat cao va cac bién phap thét chat tién té ctia Cuc Du trit Lién
bang, My van thé hién sy 6n dinh dang ké so véi nhiéu quéc gia khac. Ty 18 that
nghiép cia My vao khoang 3.7%, thap hon so voi muic trung binh toan cau 13 5.5%,
cho thiy thi trudng lao dong da phat trién manh m& hon. Tuy nhién, lam phéat & MY,
dao dong khoang 6.5% vao cubi nam 2023 [IMF, 2024]. My tiép tuc van la nudc dan
dau trong cudc cach mang khoa hoc cong nghé 4.0. Ngan sach quan sy cia My hién
nay gan 700 ty USD/nam, chiém xap xi 50% chi phi quan su trén thé gidi. Nam 2023,
Quéc hoi My di phé duyét ngan sach qudc phong khoang 858 ty USD, chiém khoang
3.3% GDP cua My [IMF, 2024].

Vé an ninh va chinh tri, Thoi ky George W. Bush (2001-2009) dugc dinh hinh
boi su kién 11/9 va cudce chién chéng khing bd, dan dén cac cudc chién tranh kéo dai
¢ Afghanistan va Iraq, cung véi cac chinh sach ndi dia nhu Pao luat Patriot gay tranh
cii vé quyén tu do ca nhan. Su kién 11/9 ciing khién quan hé¢ My - A Rap Xé Ut roi
vao khung hoang, tuy nhién bang nhiéu nd lyc cta chinh quyén hai bén, méi quan hé
nay van tiép tuc duoc duy tri bdi cac loi ich vu tién khac. My phat dong cudc chién
chdng khing bd, trién khai chién dich quan du tai Afghanistan va Iraq véi Iy do xo4
b6 cac t6 chirc khing bb dang an nau tai khu vuc ndy. Tuy nhién, hai cudc chién kéo
dai & Afghanistan va Iraq da boc 10 nhiéu van dé chién luogc cla MJ. Du lat dd duoc
ché d6 Taliban & Afghanistan va Saddam Hussein & Iraq, My lai “sa 1ay” trong viéc
ddi mat voi cac cudc xung dot kéo dai va su trdi day cta chu nghia khing bd cuc
doan, dién hinh 1a sy xuét hién cta t6 chirc Nha nuéc Hoi gido IS. Tur nam 2010 dén
2017, Obama tai déc cu Téng théng M7. Obama tap trung vao chién lugc “xoay truc
sang chau A” (Pivot to Asia) nham ddi phé véi su trdi ddy cua Trung Qubc, dong thoi
tim cach giam dan su hién dién quan sy tai Trung Pong. Du vay, cac cudc khung
hoang nhu Mua xuan A Rép, xung dot Syria va su trdi ddy cua IS budc My phai tiép
tuc can thi€p, du v6i mac do han ché hon. Trong giai doan nay, My chu trong dén
phat trién cac chinh sach ddi ni nhu gia tang bién phap kiém soat vii khi, tap trung
vao phat trién gido duc va d6i méi [Halabi Y., 2016]. Bong thoi, chinh quyén Obama
cling nhdn manh dén tam quan trong cua viéc can thiét phai d6i méi kinh té dé giup

ting cudng stc manh canh tranh ciia My trén thé gidi. My ciing dong bang chi tiéu
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ndi dia, bo viéc giam thué cho cac cong ty trong linh vuc ddu mé; cét giam chi phi y
té. Nam 2017, D.Trump gay tiéng vang 16n khi 1a doanh nhan dau tién tro thanh Téng
thdng M§. Dudi thoi Donald Trump, chinh sach “Nudc My trén hét” (America First)
d3 danh dau sy rat lui 1 rét khoi cac cam két qudc té truyén thdng, D.Trump tuyén
b rat khoi tién trinh ddm phan Hiép dinh TPP, Hiép dinh Paris (nim 2017) vé bién
d6i khi hau va thoa thuan hat nhan JCPOA véi Iran (ndm 2018). Téng théng Trump
cling da dua ra nhiéu chinh sich ddi ngoai tao nén nhiing phan tng manh mé trai
chiéu trén thé gidi bao gdbm dam phan hoa binh véi Bic Triéu Tién (2018), hay viéc
chinh thirc cong nhan Jerusalem la thu do6 cua Israel (2019).

Niam 2021, Biden tré thanh Tong théng thir 47 cia My. Ké tir khi nhan chirc
Tong thong, Biden da tap trung vao viéc d6i phé voi dai dich COVID-19 thdng qua
chién dich tiém ching quy mé 16n va goi ctru trg kinh té tri gid 1,9 nghin ty USD
nham hd trg phuc hdi kinh té; thic déy dau tu vao co so ha tﬁng v6i “Pao luat Pau
tu ha ting va viéc 1am” trj gia 1,2 nghin ty USD, tap trung vao ning cap ciu duong,
hé thdng giao thong va md rong truy cap internet. Vé chinh sach xa hoi, ong da ky
cac sac 1énh nham chong phéan biét d6i xtr va bao vé quyén loi cia cac nhom thiéu sb.
Trén trudng qudc té, Biden tai khang dinh cam két cia My véi cac lién minh va to
chtrc da phuong, két thiic cudc chién tai Afghanistan ciing nhu thuc day tién trinh hoa
binh Trung Péng, hd tro giai quyét xung dot Isracl — Palestine va xung dot Nga -
Ukraine,... [Gause F. G., 2023].

Dbi v6i khu vuc Trung Dong, chinh sach cia My qua nhiéu doi tong thong
déu c6 su thay d6i tuy vao bdi canh thuc tién khu vuce va thé gidi, tuy nhién, yéu t6
khong ddi & day van 1a bai toan loi ich. Viéc My diéu chinh ting — giam su hién dién
quan sy tai Trung Pong hay nd luc thiét 1ap cac lién minh tai khu vuc ciing déu hudng
t6i muc tiéu bao dam lgi ich chién lugc ctia My tai khu vyc nay. Tuy nhién, trong bbi
canh hién tai, vai tro cua My tai khu vuc cling dang suy giam khi nhiing dong co
trong chinh sach ciia My ddi véi khu vuc di c6 nhiéu thay do6i, dién hinh nhu viéc
cong bd chién luoc “Uu thé trén bién” dugc cong bd vao 12 nam 2020 cho thiy bai
toan lgi ich cia My dang quan tdm vao khu vuc dia chién lugc méi, tap trung vao suc

manh dén tir bién, trong d6 luc luong chinh 13 hai quan, ma Trung Péng lai chua dap
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tmg dugc ky vong trong bai toan loi ich nay ciia My. Diéu nay ciing 1 mot trong
nhing 1y do khién giai doan sau d6, My dan 1ui budc ra khoi vai tro 1anh dao trong
tién trinh hoa binh Trung Pong va quan 1y xung dot trong khu vuc, dé lai khoang
trbng dang ké dé cac nude 10n khac nhu Nga va Trung Quéce c6 co hoi gia ting anh
huong tai khu vuc nay. Loi ich vé ddu mo ciing khong con chiém vi thé wu tién trong
chinh sach ctia My dbi v6i khu vie do My dé c6 thé ty dap tng duge diu mé dam
bao dap tmg nhu cu trong nudc va xuat khiau dugc dau. Trong khi d6, A Rap Xé Ut
dang dan thé hién sy doc lap va tu quyét trong vin dé dau mo dong thoi cling dé ra
nhirng ké hoach tdm nhin dé phat trién toan dién va bén vimg hon. Cac dong luc vé
hop tac chong khing bd ciing suy giam khéng con cip thiét nhu giai doan trude do.
Bén canh d0, cac van dé nhan dao, hay cac xung dét tai khu vuc duong nhu ciing
khong con nhan duoc nhiéu sy quan tim ctiia My. Nhitng cudc chién tai Afghanistan,
Yemen, Iraq, Lybia da hao tén quéa nhiéu nguén luc cia My nhung van roi vao bé
tac; van dé Palestine ciing duoc My giir & murc quan 1y tinh hinh trong mét thoi gian
dai, van viéc tro nhan dao nhung khong ¢ qua nhiéu tac dong dé 1am thay doi cuc
dién cua no. Thuc tién cho théy, mac du hién nay Trung Dong khong con 1a mot trong
nhirng uu tién chién luoc hang dau ctia M¥, nhung Iran van con 13 “mét cai gai” d6i
v6i viée trién khai chién lugc toan cau xuyén suét nhiéu nhiém ky Tong thong My.
Trong bdi canh thé gi61 hién tai, dudi tac dong ctia nhiing bién dong chinh tri moi
nhu xung dot Nga — Ukraina va xung dot Israel — Palenstine n ra da thay doi cuc
dién cta chinh tri thé gidi, khién cho My budc phai quay trd lai voi cac ddng minh
truyén thong ctia minh tai khu vuye.
2.2.3.2. Tinh hinh 4 Rdp Xé Ut tir nam 2001 - 2024

Nam 6 vi tri dia Iy nga ba chau lyc A — Au — Phi, giap Vinh Ba Tu va Bién Do
- hai tuyén duong quan trong nhét thé gi6i — gitp A Rap Xé Ut tir 1au di c6 vi tri dia
chién lugc quan trong trong thuong mai toan cau. A Rap Xé Ut c¢6 trit lvong ddu mo
khong 16, gitp qubc gia nay tré thanh qudc gia xuat khau dau mo hang dau thé gioi.
Vi ton gido chinh 1a Islam gido (dong Sunni), A Rap Xé Ut con 1a noi toa lac cua
hai thanh dudng thiéng liéng nhat Islam gi4o, thanh dia Mecca va Medina. Islam gi4o

hién nay c6 khoang 1,9 ty tin dd, 1a ton gido 16n thir hai trén thé gii va dong Sunni
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1a nhanh 16n nhét, chiém khoang 85-90% tin d6 Islam gido. Hing ndm, hang triéu tin
d6 Islam gido hanh huwong téi Mecca va Medina da tao ngudn thu khong 16 tir du lich
t6n gido cho A Rap Xé Ut, gitip cing c¢d vi thé cho qudc gia ndy trong cong dong
Islam gi4o néi riéng va toan cau noéi chung.

A Rap Xé Ut 1a mot trong nhitng qudc gia A Rap giau tai nguyén thién nhién.
Theo Co quan Théng tin Niang luong My, A Rap Xé Ut 1a thanh vién cta T chic
Céc nude xuat khau Dau mo (OPEC) din ddu vé xuét khau dau (ndm 2022), v6i tong
gia tri 311 ty USD, chiém khoang 35% thu nhap tir ddu mo ctia cac nude OPEC [U.S.
Energy Information Administration, 2023]. Nén kinh t& A Rap Xé Ut van con phu
thudc nhiéu vao dau mo, chiém khoang 40% tong san pham qudc ndi (GDP) va 70%
gia tri xuat khau cua dat nude [U.S. Energy Information Administration, 2023]. Do
d6, bién dong cua thi trudng dau mo thé gidi co tac dong tryc tiép dén nén kinh té cta
A Rap Xeé Ut.

Tirnam 2001 dén 2024, A Rap Xé Ut ¢ nhitng bién chuyén 16n ca vé kinh té,
chinh tri, va chién luoc. Qudc gia nay vira phai ddi phé véi cac thach thirc noi tai vira
dinh hinh lai vai tro ctia minh trén trudng qudc té trong bdi canh khu vuce va toan ciu
dﬁy bién dong. Giai doan 2001 — 2024, tinh hinh ndi trong nudc A Rap Xé Ut ¢6 thé
tom gon lai theo cac linh vuc chinh dudi day:

Vé kinh té

Giai doan truée 2014, A Rap Xé Ut van 1a nén kinh té 16n nhat khu vuc Trung
Pong. Nam 2013, GDP cia A Rap Xé Ut dat 746 ty USD [IMF, 2013], cha yéu dén
tur nguén thu trong linh vuc dau mo. Bén canh cac nude nhu Libya, Iran, A Rap Xé
Ut ciing van c6 tong san luong khai thac dau moé 16n nhat Trung Pong. Py ciing 1a
yéu to dia chinh tri then chdt nang cao vai trd va vi thé ciia A Rap Xé Ut trong hoat
dong giao thuong véi khu vuc va qudc té. Tuy nhién, nén kinh té trong nuéc di va
dang ton tai nhiéu van dé. Theo nhiéu chuyén gia kinh té, khoang cach giau nghéo tai
A Rap Xé Ut ngay nay da ngay cang duoc kéo din. Van dé bat binh dang trong xa
hoi dién ra ngdy mot nhiéu hon, din s gia ting ngdy cang nhanh trong khi d6 sb
luong viée 1am lai ngdy cang han ché.

Nhan thay nhiing van dé dang ton tai trong nudc, dau nam 2016, A Rap Xé Ut

1an dau tién thue hién tong két viée thuc hién cac chinh sach quéc gia, day ciing 1a

77



mot trong nhitg méc quan trong, danh ddu mong mudn cai cach nén kinh té trong
nuéc cua chinh quyén nude nay. Ly do can phai cai cach bao gom:

+ Gia dau thé gi6i dang trong giai doan sut giam. Bén canh d6, can can tai
chinh ciing dan thay d6i tir trang thai thing du vao nim 2013 chuyén sang trang thai
tham hyt vao nam 2015 (tham hut 21%) [IMF, 2013].

+ Su thay d6i trong co cdu trong dan s ciing tao ap lie 16n cho viée cai cach dat
nude. Kinh t& A Rap Xé Ut tir true cho dén nay van ludn phu thudc nhiéu vao ngudn
lao dong nude ngoai, chiém dén hon 50% viéc lam [IMF, 2013]. Piéu nay bat budc chinh
quyén phai cé nhiing diéu chinh thay d6i méi dé co thé nang cao ning suat lao dong ciing
nhu hién dai hoa cac khu vuc khong phat trién 1am giau duoc tir ddu mo. Mot trong
nhiing nd luc ctia cai cach kinh té cua A Rap Xé Ut d6 1a viéc danh thué dat dai bo hoang
hay nhu thiét 1ap mot co ché lién bé méi dudi sy hd tro ciia Hoi dong cac van dé kinh té
va phat trién (Council of Economic and Development Affairs).

La mot trong nhitng nha san xuit dau mé 16n nhat thé gioti, A Rap X¢é Ut dya
nhiéu vao ngudn thu tir dau dé duy tri sttc manh kinh té va chinh tri cia minh. Tuy
nhién, ct séc gia dau vao nam 2014 va dai dich COVID-19 nam 2020 da dé 16 ra sy
phu thudc 16n cua kinh té A Rap Xé Ut vao nganh nang luong nay. Nhan thirc sau sic
van dé nay, dudi su lanh dao ctia Thai tr Mohammed bin Salman, tir nam 2016, A
Rap Xé Ut d4 trién khai K& hoach TAm nhin 2030 nham giam sy phu thudc vao dau
mo, da dang hoa nén kinh té va cai thién chét luong cudc sdng ctia nguoi dan [Gause
F. G., 2016]. Ké hoach Tam nhin 2030 ctia A Rap Xé& Ut 1a mot chuong trinh cai cach
kinh té va xa hoi toan dién, nham muc dich da dang hoa nén kinh t&¢ A Rap Xé Ut,
giam su phu thudc vao ddu mo, va phat trién cac nganh cong nghiép khac. Chuong
trinh nay bao gém cac muc tiéu nhu ting cudng vai tro cta khu vuc tu nhan, phat
trién cac nganh céng nghiép mai, va cai thién chét luong cudc sdng cta nguoi dan A
Rap Xé Ut. Noi dung chinh cta ké hoach bao gdm phat trién cac nganh céng nghiép
phi dau mo nhu du lich, cong nghé, va tai chinh; tding cudng vai tro cua khu vuc tu
nhan va c¢b phan héa cac doanh nghiép nha nuéc, dién hinh 1a Saudi Aramco. Ké
hoach ciing tip trung cai thién chat lugng cudc séng bang cach dau tu vao y té, gido

duc, va nha ¢, dong thoi mé rong quyén 1gi cho phu nir va nang cao hi€u qua quan ly
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nha nuéc théng qua cai cach hanh chinh va chéng tham nhiing. Cac du 4n ha ting
quan trong nhu thanh phd twong lai Neom, khu du lich ven bién Red Sea, va khu giai
tri Qiddiya duoc trién khai dé hién dai hoa dat nu6c. Bén canh d6, A Rap Xé Ut cam
két bao vé moi trudng, phat trién ning luong tai tao, va ting cudng QHQT dé thu hut
dau tu nude ngodi va mod rong tam anh hudng trén toan cau. Ké hoach Tam nhin 2030
1a mot nd luc dﬁy tham vong nham bién doi co cu kinh té va xa hoi caa A Rap Xé
Ut, nang cao vi thé qudc gia nay trén trudng qudc té.

Vi Ké hoach TAm nhin 2030, A Rap X¢é Ut d6i mat v6i mot loat thach thuc
moi. Su phu thude 1au dai vao dau mo khién viéc chuyén ddi kinh té tré nén kho khan
va can sy hd tro tai chinh va cong nghé tir My. Piéu nay doi hoi su dong thuan va
cam két tir ca hai bén, dic biét khi My ciing dang hudng téi cac ngudn nang luong tai
tao va gidm phu thudc vao dau mo. Cai cach xa hoi va mé rong quyén lgi cho phu ni
12 mot phan quan trong ctia K& hoach Tam nhin 2030, nhung lai gap nhiéu rao can tir
céac nhom bao thi trong nude. My, véi vai trod 1a ddi tac quan trong, ¢ thé gay ap luc
doi hoi cai thién nhan quyén va tién bo xa hoi, diéu nay c6 thé ddn dén xung dot véi
cac gi tri truyén thong cua A Rap Xé Ut va gdy ra bat 6n ndi bo. Bén canh do, A Rap
Xé Ut can duy tri su 6n dinh trong khu vuc dé thu hat dau tu nude ngoai va phat trién
kinh té. Chinh nhitng thach thirc nay da théi thiic cac nha lanh dao A Rap Xé Ut thay
d6i, hoach dinh cac chinh sach méi trong twong lai, trong d6 c6 ca quan hé véi My.

Vé an ninh va chinh tri

Sau vu tan cong khung bd ngay 11 thang 9 nam 2001, A Rap Xé Ut da tro
thanh muyc ti€u cua cdc nhém khing bd, dic biét 1a Al-Qaeda. Tinh hinh nay doi hoi
A Rap Xé Ut phai thit chit an ninh ndi dia va hop tac chit ché véi My trong cude
chién chéng khung bd [Cordesman A., 2006]. Cac bién phap chéng khung bd bao
gém ca viéc tang cuong luc lugng an ninh, cai thién tinh bao va thuc hién cac chién
dich truy quét khiing bd. Su bat 6n trong khu vire Trung Pong, dic biét 1a cudc chién
& Iraq (2003) va Syria (2011), di tao ra nhitng thach thic 16n cho A Rap Xé Ut.
Vuong qudc ndy phai ddi mat v6i su gia ting ciia cac nhom cuc doan va viée Iran mé
rong anh hudng thong qua cac nhoém vii trang va luc luong ity nhiém nhu Hezbollah
va Houthi & Yemen. Piéu nay khién A Rap Xé& Ut phai tap trung vao viéc duy tri 6n

dinh khu vuc va bao v¢ bién gioi.
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Ngay 23 thang 1 ndm 2015, Salman bin Abdulaziz Al Saud chinh thtc tro
thanh Qudc vuong méi ciia A Rap Xé Ut. Ngay sau d6, Qudc vuong di tién hanh mot
loat cai cach chinh tri méi [Gause F. G., 2016]. Tuy nhién, nhitng cdi cdch ndy van
chua dat dugc nhidu két qua tac dong t6i xd hoi trong nude. Chinh tri trong nude gip
phai nhiéu kho khan khi ¢ sy diéu chinh lai vi thé ciia cac thanh vién hoang gia cling
nhu nhan sy trong hé théng chinh tri. V& co ban, Qudc vuong Salman khi dugc truyén
ngdi van duoc cac nhom sic toc tai A Rap Xé Ut cong nhan [Gause F. G., 2016]. Sau
khi quéc vwong méi 1én ngdi, cac luc lugng chinh tri khac tai A Rap Xé Ut nhin
chung van duoc duy tri twong d6i 6n dinh. Trong giai doan nay, A Rap Xé Ut ciing
dé ra K& hoach tm nhin 2030 va bat dau thuc hién mét sb cai cach chinh trj va xa
hoi dudi su lanh dao cia Vua Abdullah va sau do 1a Thai ttrt Mohammed bin Salman.
Céc cai cach bao gdm mo rong quyén loi cho phu nif, ting cuong vai trd cta thanh
nién va thuc day phat trién kinh té ngoai nganh dau mo. Tuy nhién, cac cai cach nay
cling gap phai su phan dbi tir cic nhom bao tha va tao ra nhitng cing thing ndi bo.

Vé d6i ngoai, viéc A Rap X¢é Ut can thiép quan sy tai Yemen, anh hudng tir
cudc chién Syria hay mdi de doa tir to chtrc khung bé IS déu dang tro thanh nhiing
van dé ndi com tai Trung Bong, budc chinh phu A Rap Xé Ut phai dua ra dugc nhiéu
quyét dinh mang tinh quyét sach. Theo Partrick (2016) nén tang chinh cua chinh sach
ddi ngoai cua A Rap Xé Ut ¢6 thé dugc tom tat nhu sau:

Mt la, Giit vitng On dinh ndi bd va bao vé bién gidi, lanh thd trede moi sy xam lan;

Hai 1&, Duy tri quyén lyc mém va anh hudng vuot troi trong khu vuc va toan
cau, bao gébm vai tro 1anh dao giita cac qudc gia A Rap va Islam giéo, dong thoi 1a
ddng minh 16n cta cac quéc gia phuong Tay;

Ba |&, Ngin chin Iran kiém soat bat ky qudc gia lang giéng nao, bao gdbm viéc
hd tro cac chinh phu lién quan duy tri sy doc 1ap khoi anh hudng cia Iran;

Bén la, Pam bao xuat khau dau khi & muc cao ma khong giam gia giita cac nudc
xuét khau.

Hién nay, v&i sy gia tdng suc manh kinh té va chinh tri cua cac nuéc BRICS
cling véi sy suy giam anh hudng tuong dbi ciia My tai khu vuc Trung Pong, cong

thém viéc My giam nhap khau dau tir A Rap Xé Ut, chinh quyén A Rap Xé Ut ciing
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dang tim kiém cac dong minh “dang tin cay” hon, dic biét 1a da dang hoa quan hé d6i
tac BRICS va giam b6t sy phu thudc vao My. Véi A Rap Xé Ut, Trung Qudc ciing
dang va vin s& 12 mot trong nhitng lya chon tiém ning, bén canh do, Pakistan van 1a
d6i tac sin sang hd tro dbi pho véi cac mbi de doa an ninh phi truyén théng. Dong
thoi, viée dua Morocco va Jordan vao mot khudn khd quén su chung ciing sé ciing cb
nd luc xay dung mdt lyc lugng quan su théng nhat trong khu vuc. Tuy nhién, diéu
nay ciling dit ra thach thirc cho quan hé My - A Rap Xé Ut, doi hoi M phai c6 nhimng
buéc diéu chinh chinh sach nhim duy tri huéng cua minh trong khu vuc, nhit 13 trong
bbi canh canh tranh chién lugc toan cu dang gia ting.

Nhu vay, c6 thé thiy, khong chi nhitng thay doi trong bdi canh quéc té va khu
vuc ma con ca nhiing thay doi trong tinh hinh nudc My va A Rap Xé Ut giai doan
2001- 2024 d3 va dang tao ra nhirng anh hudng nhit dinh cho su phat trién mdi quan
hé My - A Rap Xé Ut. Pay ciing c6 thé coi 1a co hdi dé ca My va A Rap Xé Ut thic
day mdi quan hé 1én mot tim cao mdi, phan anh tam quan trong va su da dang cua
cac loi ich chung va thach thitc ma ca hai nudc dang phai d6i mit.

2.3. Loi ich qudc gia ciia My va A Réap Xé Ut trong quan hé hai nuéc
2.3.1. Loi ich ciia My trong quan hé véi A Rip Xé Ut

Dé bao vé vi thé siéu cuong s6 mot thé gidi, My phai dua trén ba try cdt chinh:
strc manh kinh té, an ninh viing chic va quyén lyc chinh tri vuot trdi. Trong bdi canh
d6, A Rap Xé Ut n6i 1én nhu mot nhan t6 quan trong, dong vai tro chién luge trong
viéc hd trg My duy tri cac loi ich cot 16i nay. Nhu da trinh bay tai chuong 2, A Rap
Xé Ut ¢6 vi tri dia chinh tri trung tam tai khu vyc Trung Pong, c6 anh hudng cuc ky
quan trong trong thi trudng dau mo toan cau. Mic du tai Trung Pong, Israel 12 dong
minh quan trong va 13 mot trong nhitng loi ich nén tang ciia My, tuy nhién, A Rap Xé&
Ut van c6 mot vi tri nhat dinh khi quéc gia nay dai dién cho tiéng noi cua dong Sunni,
v6n chiém ti 1¢ 16n nhét trong cong dong Islam gido. A Rap Xé Ut khong chi duoc
xem nhu “chia khéa” quan trong dé M¥ c6 thé tham gia vao cac hoat dong ¢ khu vuc
nay, xay dung mdi quan hé tét dep véi cac nudce ving Vinh ma con gitp My tao dugc
thién cam véi cong dong Islam gido trén toan thé gioi.

Tir 1au, My d4 tao dung mdi quan hé mat thiét véi A Rap Xé Ut. Thong qua A

Rap Xé Ut, My d trién khai nhiéu chinh sich quan trong ctia minh tai khu vuc Trung
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Déng, ddng thoi giup dam bao on dinh cho nén kinh té va chién lugc quéc phong cua
M¥ [Gause, G. F., 2023]. Mdi quan hé kinh té giita hai qudc gia cling da phat trién
manh m&, véi nhiéu dy an dau tu 16n tir My vao A Réap Xé Ut va nguoc lai, dic biét
1a trong linh vyc bat dong san va tai chinh. Thong qua loi ich quéc gia cua My tai khu
vuc Trung Pong va vi thé caa A Rap Xé Ut trong danh gia ciia chinh quyén My, co
thé nhan dinh loi ich quéc gia cia My ddi véi A Rap Xé Ut cu thé nhu sau:
- Loi ich kinh té

M5 c6 mdi quan tim 16n d6i véi ngudn cung ning luong 6n dinh tir A Rap Xé
Ut, qubc gia dimg dau thé gidi vé san xuit ddu mo. An ninh ning luong 13 mot trong
nhirng yéu t6 then chdt, giup My kiém soat gia dau va su 6n dinh cua ning luong toan
cau va noi dia. Viéc kiém soat nguén dau mo va khi ddt tai A Rap Xé Ut néi riéng va
Trung Pong néi chung gitip My thuc hién tham vong kiém soat thé gisi. Bat ky sy
bat 6n nao lién quan dén san luong dau cia A Rap Xé Ut déu c6 thé giy tac dong
nghiém trong dén kinh té My ciing nhu cac ddng minh phwong Tay [AlAlkim H. H.,
2021]. Khong chi vay, d6i voi My, viéc dam bao ngudn cung dau on dinh tir A Rap
Xé Ut gitip duy tri su 6n dinh cho nén kinh té toan cau va ciing gitip My quan 1y gia
nang luong trong nudce. Viec My mudn A Rap Xé Ut ting san luong dau dé dam bao
ngudn cung dau va binh 6n gia dau trong chuyén tham ciia Tong thong Biden téi A
Rap Xé Ut vao thang 7 nam 2022 (trong bdi canh khung hoang gia dau nd ra) minh
chimg cho tim quan trong cta dau moé trong méi hé hai nudc tinh dén thoi diém hién
tai, dic biét trong bdi canh My phai ddi mit véi lam phat va cing thiang ning luong
tir cudc xung dot tai Ukraine.

M¥ can duy tri mot moi trudng kinh té toan cau 6n dinh, trong d6 A Rap Xé
Ut déng vai trd quan trong, dic biét trong hé thong tién té qudc té. Viée duy tri gia
dau & mirc hop 1y khong chi dnh hudng dén sy ting trudng kinh té cia My ma con
lién quan dén chudi cung tng toan ciu, dic biét trong cic nganh cong nghiép phu
thudc vao nhién liéu hoa thach.

Bén canh d6, cac thoa thuan du kién s& tang cuong xuét khau cac san phém
cong nghé cao, bao gém chip phuc vu phat trién tri tué nhan tao (AI), mét linh vuc

ma My muén tiép tuc dan dau va A Rap Xé Ut ciing c6 tham vong tré thanh trung
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tam cong nghé cua khu vuc . Mdi quan hé nay khong chi mang lai loi ich truc tiép vé
kinh t& ma con 13 cong cu dé My giit vai trd chi phdi cac chudi cung tng toan cau.
- Lgi ich an ninh

Trong linh vuc an ninh, A Rap Xé Ut 1a mot dong minh chién lugc quan
trong ciia My tai Trung Dong. Tiép nbi thoa thuan phong thi chung nam 1951, an
ninh khu vuc 14 mot trong nhitng yéu t6 chinh ma My phai dwa vao A Rap Xé Ut
dé d6i pho voi cac méi de doa tir Iran va cac to chirc khung bd cuc doan nhu al-
Qaeda, ISIS. Mi quan hé hop tac vé chdng khung bd va chia sé thong tin tinh bao
gitra hai quéc gia tir 1au d 13 mot linh vuce hop tac quan trong, gitp kiém soat va
giam thiéu cac mdi de doa ndi trong nuéc M¥ va an ninh trong khu vic Trung
Pong. Khong chi vay, viéc ddm bao an ninh tai khu vuc cling gitp My dam béo
an toan cho ngudn ning luong dau mo.

MY ciing dua vao A Rap Xé Ut dé duy tri su 6n dinh trong cac xung dot khu
vuc, dac biét la trong cudc chién tai Yemen, xung dot Israel - Palestine. Mdc du chinh
quyén Biden d thay d6i chinh sach vé cudc chién tai Yemen, bao gdm viéc cat giam
hd trg quan su truc tiép cho A Rap Xé Ut, tuy nhién My van can A Rap Xé Ut dé dat
dugc cac giai phap ngoai giao dai han va 6n dinh khu vyc [Cordesman, 2022].

Su hién dién quan sy cua MY tai A Rap Xé Ut va su hop tac trong linh vuc
tinh bao va chéng khung bd giup My bao vé loi ich an ninh quéc gia va dam bao an
ninh cho cac déng minh trong khu vue, dong thoi duy tri anh huong va quyén luc
trong khu vuc, dong thoi dbi phé véi su gia ting anh hudng cua cac dbi thu nhu Nga
va Trung Qudc.

- Vi thé quéc gia / quyén lwc

Vé phuong dién dia chinh tri, M¥ can duy tri vi thé anh huéng qubc gia cia
minh & Trung Pong, trong bdi canh Trung Qudc va Nga dang gia ting anh huéng cta
minh tai khu vuc. Viéc bdo v€ va tang cudong cac mbi quan hé déng minh véi A Rap
Xé Ut 1a diéu can thiét dé ngan chin cac cudong qudc doi thi cé thé ting cudng anh
hudng trong khu vue.

Quan hé véi A Rap Xé Ut gitip My cung ¢ vi thé ctia minh trong viéc duy tri

trat tw quoc té ma My thiét 1ap sau Thé chién thu 2, dong thoi ngan chin viée cac
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quéc gia nhu Trung Quéc hoic Nga loi dung cac 16 hong chién luge tai Trung Dong
dé mo rong quyén luc ciia minh.
2.3.2. Loi ich ciia A Rip Xé Ut trong quan hé véi My

Nam 2016, Thai tir Mohammed Bin Salman 13nh dao A Rap Xé Ut, da khoi
xuéng ké hoach “Tam nhin A Rap Xé Ut nim 2030” (ké hoach Tam nhin 2030) nham
giam su phu thudc cua A Rap Xé Ut vao dau mé béng cach phat trién cac linh vuc
kinh té khac cua dat nuéc nhu cong nghiép, dau tu va du lich [Kingdom of Saudi
Arabia, 2016]. Cac sang kién ndy bao gdm phat trién ning luong tai tao, ting cudng
khu vyc tu nhan, ning cao nganh cong nghiép san xuat, phat trién cac cang bién va
bién A Rap Xé Ut thanh mot trung tam van tai toan cau . Muc tiéu ciia A Rap Xé Ut
1a ting 50% doanh thu quéc gia tir cac linh vuc ngoai dau mo cho dén nam 2030. Ké
hoach nay dwoc nhiéu nha quan sat danh gia c6 tiém ning thanh céng nho vao nhiéu
yéu t6 hd tro thuan lgi, nhu vi tri dia ly chién lugc cua A Rap Xé Ut tai nga ba cua ba
chau luc va khu vuc dong dan, déng thoi sy dau tu ngan sach 16n cling nhu sy chi dao
quyét liét tir chinh quyén A Rap Xé Ut trong phat trién cac nganh cong nghé cao va
tri thic.

Tuy nhién, mdt trong nhiing thach thirc 16n cho viéc thuc hién ké hoach TAm
nhin 2030 ctia A Rap Xé Ut hién nay 1a tinh trang bat 6n trong khu vuc Trung Pong.
Theo bao céo ciia Vién Nghién ctiru Hoa binh Oslo, khu vuc Trung Pong - Bic Phi la
mot trong nhitng khu vuc c6 xung dot dai ding nhét thé gidi (tinh tir ndm 2011 dén
nay), du c6 sy giam nhe vao nam 2022 nhung lai gia ting manh mé vao nam 2023 -
2024 do xung dot Israel - Palestine dién ra [Obermeier, 2023]. Xung dot A Rap Xé
Ut - Yemen va Syria 1a vi du dién hinh vé chién tranh khu vuc Trung Pong - Bic Phi.
Lénh nging ban vao nam 2022 di gitp giam thiéu cac xung dot trong khu vuc va
thuc day ting truong kinh té khu vue ndy tir 3,5% nam 2021 ting 18én 5,2% nim 2022,
trong d6, A Rap Xé Ut dung dau khu vuc v6i mirc ting trudng 8,7% [IMF, 2023]
[Saudi Arabia Ministry of Economy and Planning, 2022]. Du vdy, phan 16n su gia
tang kinh té nay 1a nho vao viéc xuat khau dau ting 1én do My va EU cdm van Nga.
Dong thoi, hoat dong van tai hang hoa thuwong mai ciing gip nhiéu kho khin do han
ché toi da rui ro dén tir cac cudc thn cong truc tiép vao hoat dong van chuyén. Theo

bao céo cuia IMF, cac cudc xung dot va tan cong da gay ra tdc dong ti€u cuc dén kinh
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té toan cau, lam giam sut cac linh vuc nhu du lich, Xuét nhip khéau va gia nang luong
[IMFE, 2023]. C6 thé thdy rd mbi quan hé ti 18 thuan giita 6n dinh khu vuc va ting
trudng kinh té cua A Rap Xé Ut. Piéu ndy duoc minh chimg qua cac qubc gia phat
trién & chau Au, noi hoa binh va it xung dot da tao diéu kién thuan loi cho phat trién
kinh té cua cac nude trong khu vuc. Vi vay viéc duy tri 6n dinh khu vuce 14 wu tién quan
trong hién nay dé A Rap Xé Ut thyuc hién cac muc tiéu phat trién va thuc hién ké hoach
Tam nhin 2030. Su 6n dinh nay s& gitp bao vé khong chi nén kinh t& ma con 1a an ninh
chu quyén qudc gia cua A Rap Xeé Ut trude cac tac dong tiéu cuc tir xung dot trong khu
vuc, dong thoi hd tro cho chién luge phat trién dai han cia qubc gia.

Tir nhitng thap nién 30 cua thé ky 20, A Rap Xé Ut da nhan ra tiém ning to
16n trong quan hé voi My. Sau Thé chién thtr 2, My dan vuon 1én thanh siéu cuong
thé gidi va sau d6 1a siéu cuong s6 1 thé gidi sau Chién tranh Lanh. Sy 16n manh cia
My dang mang lai nhiéu loi ich to 16n cho A Rap Xé Ut. Cho dén nay, viéc gin giir
moi quan hé véi My van duge chinh quyén A Rap Xé Ut coi trong va wu tién dé dam
bao loi ich quéc gia cia A Rap Xé Ut. Cac loi ich chinh ma A Rap Xé Ut tim kiém
trong moi quan hé véi My gdm:

- Loi ich kinh té

Quan hé kinh té, dic biét 1a trong linh vuc nang luong, 1a loi ich chién lugc
hang dau ctua A Rap Xé Ut. La mot trong nhitng nha san xuat dau 16n nhat thé gidi,
A Rap Xé Ut da duy tri mot méi quan hé quan trong véi My, vira 1a nha cung cap dau
mo, vira 1a ddi tac chién luge trong 6n dinh gia dau toan cau. Mbi quan h¢ nay cho
phép A Rap Xé Ut c6 anh hudng trong viéc diéu tiét san lwong dau va gia ca, dong
thoi cing cb vai tro ciia minh trong OPEC va trén thi trudng ning luong toan cau. A
Rap Xé Ut ciing nhan ra rang mo6i quan hé chit ché véi nén kinh té 16n nhét thé gidi
mang lai cho ho mot vi thé viing chic hon trong khu vuc va tao diéu kién cho su phat
trién kinh té noi dia, dic biét khi ho dang trién khai cac chuong trinh da dang héa
kinh té nhu Ké& hoach TAm nhin 2030 nham giam phu thudc vao dau mo [Rahman,
R., & Qattan, A M N., 2021].

Ngoai ra, A Rap Xé Ut can sy hd tro tir My trong viéc da dang hoa nén kinh
té. Piéu nay bao gdm viéc thu hut dau tu, chuyén giao cong nghé va hop tac trong
cac linh vyc nhu nang luong tai tao, cong ngh¢ thong tin va gido duc. Su hop tac nay

1a mot phan quan trong trong Ké hoach Tam nhin 2030 ctia A Rap Xé Ut.
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- Loi ich an ninh

Mot trong nhitng loi ich 16n nhat ciia A Rap Xé Ut tir quan hé voi My 1a su hd
trg quan sy manh mé&. Vi cac goi hop dong qudc phong tri gia hang tram ty USD, A
Rap Xé Ut ¢6 thé mua sdm nhiing trang thiét bi quan sy hién dai nhat tir M, gitip ho
duy tri ndng lyc quan sy vuot troi trong khu vuc [Evers, Miles M., 2022]. biéu nay
dac biét quan trong khi phai ddi mat véi mbi de doa tir Iran - dbi thu chinh cua A Rap
Xé Ut tai Trung Pong. Viéc My ban céac vii khi ddn dudng chinh xac va hd trg chién
dich cua A Rap Xé Ut tai Yemen cho théiy sy ung hd cua My trong cac hoat dong
quan su cia A Rap Xé Ut nham kiém ché anh huong cta Iran. My khong chi cung
cap vii khi ma con dao tao quan doi, chia sé thong tin tinh bao va hop tac trong chién
dich chéng khiing b, gitp A Rap Xé Ut gia ting kha ning phong tha va bao vé ché
do hoang gia Al Saud.

Trong bdi canh canh tranh anh hudng khu vuc véi Iran, A Rap Xé Ut xem My
13 mot d6i tac chu chdt trong viéc ddi phé vai Iran. A Rap Xé Ut coi Iran 1a méi de
doa 16n nhat dén 6n dinh va an ninh khu vue, dic biét vi Iran c6 anh huong manh &
cac quéc gia lan can nhu Yemen, Syria, Iraq, va Lebanon [Farnaz F., Ben H., 2019].
Quan hé véi My gitp A Rap Xé Ut tang cuong stc ép 1én Iran va thuc ddy cac bién
phap kiém ché su mo rong cua Iran trong khu vyc. Duéi thoi chinh quyén Trump,
M ¢6 1ap truong cling ran véi Iran, ting cudng cac bién phap trimg phat va rat khoi
thoa thuan hat nhan (JCPOA) di khién A Rap Xé Ut an tdm hon vé sy ting ho cia
My trong viéc kiém ché Iran. Diéu nay khong chi gitip A Rap Xé Ut ngan chan dbi
thu khu vuc ma con khéng dinh vi thé 1anh dao ciia minh trong thé gioi A Rap.
- Vi thé quéc gia / quyén luc

Quan hé chit ché voi My giup A Rap Xé Ut cung ¢6 vai trd ciia minh nhu mot
lanh dao trong thé gidi A Rap va Islam gido dong Sunni. Sy ung ho tir phia My khong
chi gitip A Rap Xé Ut gia ting sirc manh quan sy ma con gip ting cudng uy tin va
anh hudng chinh tri trong cac van dé khu vyc. Véi sy hau thuln tir My, A Rap Xé Ut
c6 thé duy tri anh huéng ctia minh tai cac qudc gia Vung Vinh khac.

A Rap Xé Ut huong loi tir su hd trg ciia My trong cac dién dan qudc té va

trong cac van dé ngoai giao. La mot dong minh than can, My c6 xu hudng tng ho céac
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lap truong cua A Rap Xé Ut tai Lién Hop Quéc va cac td chirc qudc té khac, gitp A Rap
Xé Ut ¢6 loi thé trong cac tranh chép khu vuc. Vi dy, su ung ho ctia My trong van dé @i
phé véi Iran tai cac dién dan qudc té 1 mot trong nhing diém gitp A Rap Xé Ut tang
cuong vi thé va duy tri duoc sy doan két véi cac qudc gia dong minh & Trung Dong.
2.3.3. Loi ich chung va wu tién chién lwoc khdc nhau (giai doan tir 2001 — 2024)

Tir twong quan loi ich gitta A Rap Xé Ut va My, dura theo bdi canh khu vuc va
thé gi6i tir 2001 - 2024, ca My va A Rap Xé Ut déu co su diéu chinh chién lugc dé
pht hop voi bdi canh méi, va muc tiéu hang dau van 1a dam béo téi da loi ich quéc
gia cua mdi nudc. Nhin chung, co thé nhan dinh nhirng lgi ich dugc chia sé chung
gitra hai nudc hién nay nhu sau:

Mot la, dam bao an ninh ning luong gitp tao mdi trudng 6n dinh va phat trién
kinh t&, ma & day cu thé 1 thi truong dau moé. Ca hai nudc déu co nhiing loi ich gin
lién v6i su 6n dinh cua thi truong dau mo. Mic du hién nay, My da budc chan vao
thi truong san xuét dau va c6 xudt hién nhirng sy canh tranh méi trong thi truong Xuét
khéau dau mo, tuy nhién, viéc dam bao su 6n dinh cua thi truong ndy van 1a mot trong
nhiing loi ich chung hang dau cua hai nudce. Bén canh d6, My ciing quan tdm dén viéc
hd trg A Rap Xé Ut thuc hién chuong trinh K& hoach Tam nhin 2030, mot ké hoach
da dang hoa nén kinh té khoi su phu thudc vao dau mo. Piéu nay giip 6n dinh nén
kinh té A Rap Xé Ut, tao diéu kién cho sy 6n dinh nodi bo va déng thot giam ap luc
1én thi trudng ning luong toan cau.

Hai 13, anh hudng tai khu vuc Trung Pong. Ca My va A Rap Xé Ut déu mudn
duy tri vi thé va anh huong cia minh tai khu vyc nay, dong thoi kiém ché anh huong
cta Iran trong khu vue. Mic du hién nay, My dang c6 sy diéu chinh chién lugc méi
sang cac khu vuc khac, va A Rap Xé Ut ciing tién hanh binh thuong hoa quan hé véi
Iran, tuy nhién, ca My va A Rap Xé Ut déu van tim cach dam bao vi thé ctia minh
trong khu vue, nhit 13 trong bdi canh Trung Quéc va Nga gia ting anh hudng tai khu
vuc Trung Dong va Iran tré lai tai khu vuc. Thong qua quan hé doi tac véi A Rap Xé
Ut, My thé hién cam két bao vé dé)ng minh trong khu vuec, déng thot duy tri vi thé
clia minh trude sy canh tranh cta cac doi thi nhu Nga va Trung Québc. Cam két cung

cip an ninh cho A Rap Xé Ut khong chi bao vé loi ich cia M§ ma con tao ra mot
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“vong dai an ninh” dé béo vé cac tuyén van chuyén dau mo va céc 1oi ich dia chinh
tri khac.

Ba I, chong khung bd, chia sé thong tin tinh bao va hop tac quan su. Sau su
kién 11/9, My va A Rap Xé Ut ting cudng hop tac trong linh vuc chdng khung b,
chia sé thong tin tinh bao va ciing ¢6 an ninh. Cac nhom khing b nhu Al-Qaeda va
ISIS khong chi de doa an ninh nd1 bd cia M§ ma con anh hudng dén sy 6n dinh cua
A Rap Xé Ut. Mic du c6 nhitng khac biét vé phuong phap tiép cin, nhung My va A
Rap Xé Ut déu chia sé loi ich chung trong viéc ngin chin cac mdi de doa tir cac nhom
cuc doan. Ngoai ra, nhitng hop dong dang gia hang chuc ti USD vé mua ban vii khi
quan sy ciing nhu cac tho than hd tro quan sy va dam bao an ninh giita M va A Rap
Xé Ut ciing 13 yéu to quyét dinh trong hop tac chit ché giira hai nuéc trong linh vuc
quan su.

Bén la, tiép tuc can bang céac loi ich wu tién va cac gia tri khac. Mic du My
van thudng xuyén chi trich van dé nhan quyén cia A Rap Xé Ut, nhung trong thuc
tién chinh sach cia minh, My van wu tién lgi ich chién luoc hon. Diéu nay phan anh
quan diém thyc dung ciia M trong viéc duy tri mot lién minh ma loi ich an ninh va
kinh t& vugt qua cac gia tri dan chi va nhan quyén. My duy tri ap luc vé cai cach xa
hoi va nhan quyén nhung khong dé yéu t6 nay pha v lién minh véi A Rap Xeé Ut,
dac biét khi nhitng thach thirc an ninh trong khu vuc ngay cang phuec tap.

Mic di My va A Rap Xé Ut cliing chia sé mdt s6 loi ich khu vuc, tuy nhién, c¢6
thé théy nhiing uu tién chién luoc cta ca hai nuée van 6 sy khac nhau, cu thé nhu sau:

- Nhitng diéu chinh wu tién chién lwoc ciia My

C6 thé thay, timg nhiém ky Tong thong My khac nhau lai c6 nhitng diéu chinh
trong uu tién chién luogc cta My khéc nhau, c6 thé tom gon lai nhu sau:

Giai doan tir 2001 — 2008, ké tir sau su kién 11/9, chinh quyén Tdng théng
Bush tép trung vao viéc tiéu diét cac nhom khing bd, dic biét 1a ISIS va al-Qaeda,
va ngan Iran s& hitu vii khi hat nhan. Cac uu tién bao gdm chién tranh tai Afghanistan,
Iraq, va xdy dung mot hé thdng an ninh qudc t& nham ngin chin cac mbi de doa phi
truyén thong.

Giai doan tir 2008 — 2016, Tong théng Obama d3 thuc hién diéu chinh chién

luge véi chinh sach “xoay truc” sang Chau A — Thai Binh Duong (Pivot to Asia), tap
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trung vao khu vic dang ndi 1én vé kinh té va dia chinh tri. Déng thoi, Obama nhin
manh vao ngoai giao da phuong, nhu Thoa thuan hat nhan Iran (JCPOA) va Hiép
dinh TPP.

Giai doan tir 2017 — 2020, dué6i thoi Trump, chinh sach “Nudc M§ trén hét”
(America First) ciia Trump nhan manh bao vé loi ich kinh té va an ninh quéc gia. My
rt khoi nhiéu thoa thuan da phuong nhu TPP, Hiép dinh Paris, va tai tip trung vao
canh tranh thuong mai v6i Trung Qubc. Trump ciing wu tién ciing cd quan hé véi cac
d6ng minh chién luoc nhu Israel va A Réap Xé Ut.

Giai doan tir 2021 — 2024, Chinh quyén Biden uu tién khoi phuc vai tro 1anh
dao da phuong cua My, dbi pho véi bién d6i khi hau, va canh tranh chién luoc véi
Trung Qudc va Nga. Pong thoi, Biden nhan manh hop tac véi NATO trong cudc
xung dot Ukraine va cang c¢d lién minh tai khu vuc An D9 - Thai Binh Duong thong
qua cac co ché nhu AUKUS va Quad. Mot trong nhitng wu tién chién luoc 16n nhat
cua Biden tai khu vuc Trung Pong 1a tai gia nhap théa thuan hat nhan Iran (JCPOA)
dé kiém soat chuong trinh hat nhan cua Iran. Piéu nay duoc ky vong s& giam cing
thang khu vuc va ngan chan Iran tién xa hon trong chwong trinh vii khi hat nhan.

- Nhitng diéu chinh wu tién chién lwoc ciia A Rip Xé Ut

Thir nhdt, A Rap Xé Ut ngay cang cho thay rd viéc diéu chinh chién lugc “tu
chu”. Trong ké hoach Tam nhin 2030, Thai tt Mohammed bin Salman d3 dit muc
tiéu nang cao vi thé va anh hudng toan cau ciia A Rap Xé Ut, dong thoi giam sy phu
thudc vao dau mo. Theo do, A Rap Xé Ut dinh hudng cliing cd va da dang hoa nén
kinh té qudc gia. Mot phan cua ké hoach nay 13 yéu cau cac cong ty nudc ngoai phai
dat tru s& khu vuce tai A Rap Xeé Ut néu mudn ky két hop déng v61 chinh phu. Tang
cudng tu chu kinh té cling duoc ky vong sé song hanh ciing véi ting cuong ty chi
chinh tri.

Thir hai, cac bude di cia A Rap Xé Ut phan anh tinh toan trude dién bién tinh
hinh quéc té. My da dan giam quan tdm dén khu vyc Ving Vinh va toan bo khu vuc
Trung Dong. Diéu nay khién A Rap Xé Ut nhan thiy can phai tu cuong va ting cudng
quyén lyc dé chii dong diéu hudng trude tinh hinh moi. Pong thoi, ké tir khi Ké hoach

Tam nhin 2030 dugc théng qua, uu tién hang dau cia A Rap Xé Ut 1a bao vé loi ich
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an ninh qudc gia ctia chinh minh va thuc diy cdc cai cach kinh té xa hoi, phat trién
dinh nudc theo dinh hudng méi. A Rap Xé Ut di cho thiy su can bang giita bao vé
lo1 ich quéc gia va giam thiéu cac cudc xung dot truc tiép tir cac van dé tai khu
vuc. Pién hinh nhu cude xung dot Israel — Palestine, mic du A Rap Xé Ut 1a nuée
c6 tac dong don bay 16n nhat doi véi Israel va My tai khu vyc ndy, tuy nhién, cho
dén nay, A Rap Xé Ut van cho thiy su do du khi thuc ddy nhitng giai phap dot pha
hon trong viéc giai quyét cudc xung dot ndy ma thay vao d6 1a hanh dong mot
cach than trong hon.

Thir ba, Chinh sach cua My d6i v6i A Rap Xé Ut ciing 1a mot yéu td quan
trong. Ttr nam 2019, sau cac cudc tan cong vao co s ha ting ning luong cua A Réap
Xé Ut, chinh quyén nudc nay da nhan thdy can phai thay d6i dinh hudng than My cia
minh do My tir chdi dép tra hodc trimg phat Iran. Van dé nay di gdy anh hudng
nghiém trong dén niém tin ddi véi My trong gidi lanh dao A Réap Xé Ut. Chinh quyén
Joe Biden d3 thing thimng céo budc ché 46 Mohammed bin Salman trong vu am sat
nha bao Saudi Jamal Khashoggi. Khi A Rap Xé Ut giam san luong dau 2 triéu thung
mdi ngdy vao thang 10 nam 2023 do anh hudng ciia cudc chién gia dau va cude xung
d6t Nga - Ukraine, Tong thong Biden dua ra nhiing 101 “de doa” s& trimg phat A Réap
X& Ut. Ngoai ra, chinh quyén Biden ciing di ban hanh 1énh ciAm ban vil khi tan cong
cho A Réap Xé Ut do céc tranh cii xung quanh van dé nhan dao tai cudc chién Yemen.

Thir tw, A Rap Xé Ut hién nay dang tap trung ngay vao viéc duy tri ha nhiét
cang thang véi Iran, sau thoa thuan binh thuong hoa quan hé voi nude nay vao cudi
nam 2023. A Rap Xé Ut lo ngai rang néu xung dot leo thang, nhét 1a néu c6 nhiing
cudc tin cong truc tiép gitra Iran va My, A Rap Xé Ut c6 thé budc phai hd tro My
trong khi lai “khong thé tin tudng hoan toan” vao su bao vé cia My trudc sy “tra
diia” tir Iran boi nhimg “thit vong” con tiém tang tir giai doan trudc d6. Nhiing cing
thang gia ting & Lebanon, Yemen, Syria va Iraq 1a 10i canh bao dbi voi A Rap Xé Ut
trong bdi canh nay. Dé ng pho véi nhitng nguy co d6, A Rap Xé Ut da ddy manh
ngoai giao véi Iran bang cach t6 chirc cudc gip dau tién giira Thai tir Mohammed bin
Salman va Tong thong Iran Ebrahim Raisi — nham giam thiéu tac dong tir cudc xung

dot nay.
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Nhu vay, mic du My va A Rap Xé Ut déu c6 loi ich chung nhung van c6
nhiing loi ich riéng khac nhau khi duy tri mdi quan hé hai nudc. Thyc tién cho thay,
mdi quan hé My - A Rap Xé Ut duoc duy tri su6t hon 80 ndm qua 1a minh ching cho
viéc gin két nhing loi ich chung va phat trién nhitng loi ich riéng dé dam bao téi da
loi ich qudc gia cia ca hai nudc. Trong bdi canh thé gidi hién nay, véi nhiéu bién
dong va thay d6i lién tuc, ca My va A Rap Xé Ut déu nhén ra tam quan trong cua viéc
diéu chinh cac vu tién chién lugc song song véi viéc dam bao loi ich qudc gia dé tiép
tuc duy tri mi quan hé dic biét nay. Diéu nay 1 hoan toan can thiét dé ung pho kip
thoi vé6i tinh hinh quéc t& va khu vuc diy bién dong, cling nhu cac yéu t6 chinh tri
ndi b trong ca hai nudc. biéu nay co thé bao gém viéc can nhic lai cidc muc tiéu va
wu tién, diéu chinh chién luwoc dbi ngoai va tim kiém cac co hoi hop tac moi trong
nhiéu linh vy, tir kinh té d&én an ninh va dia chinh tri.

Tiéu két Chwong 2

Dua trén co s 1y luan va thyc tién trinh bay bén trén, luan 4n lya chon quan
diém vé loi ich qudc gia ctia Chu nghia hién thyc 13 hoan toan phi hop dé nghién ctru
quan hé¢ My - A Rap Xé Ut giai doan 2001 - 2024. Trong bdi canh hién nay véi nhiéu
bién dong khé doan dinh, st dung luan diém vé loi ich quéc gia theo cach tiép can
ctia chu nghia hién thuc sé& giup dwa ra duoc nhimg danh gia khach quan vé tong thé
mbi quan h¢, gitp luan gidi dugc ban chit ctia mbi quan h¢ va doan dinh dugc xu
huéng ctia mdi quan hé trong twong lai.

Thue tién méi quan hé cho thiy, xuyén sudt lich st tir khi hinh thanh méi quan
hé cho t6i trudc nam 2001, quan hé hai nudc ¢6 nhiéu giai doan thing - tram khac
nhau, tuy nhién mbi quan h¢ van dugc tiép tuc duy tri béi céc loi ich cot 151, trong do
bao gdm loi ich vé ddu mo, dam bao an ninh chung, loi ich duy tri va dam bao quyén
luc tai khu vuc (bao gdm ca viée giai quyét van dé chung trong khu vuc nhu xung dot
Israel — Palestine).

Bén canh d6, dé phan tich va danh gia duoc mdi quan hé My - A Rap Xé Ut,
khong thé khong ké dén nhiing yéu t6 ndi sinh va ngoai sinh tac dong truc tiép va
gian tiép tic dong 1én qud trinh hinh thanh va phat trién ctia méi quan hé. Nhimng yéu

to ngoai sinh nhu bdi canh thé gi61 va khu vuc nhiéu bién dong, canh tranh anh hudéng
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clia cac nudce 16n tai Trung Dong va nhitng yéu td noi sinh bén trong chinh méi quan
hé hai nudc nhu thuc tién qua trinh hinh thanh va phét trién méi quan hé, su thay doi
chinh sach dbi ngoai ciia My d6i voi khu vuc, ké hoach cai cach “Tam nhin 2030”
ciia A Rép Xé Ut, hay su chuyén giao quyén lyc méi giira cac nha lanh dao ndi trong
hai nuéc,... dd va dang anh hudng tryc tiép toi sy phat trién ctia mbi quan hé trong
tuong lai.

Viéc ap dung cac co s& ludn va thyc tién ciing nhu cac yéu td anh huong toi
mbi quan hé My - A Rap Xé Ut 1a dic biét quan trong khi nghién ctru va danh gia cap

quan hé nay.
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Chuong 3: DIEN TIEN QUAN HE MY - A RAP XE UT
TU NAM 2001 PEN 2024

3.1. Quan hé My - A Rép Xé Ut giai doan 2001 — 2008
Quan hé My - A Rap Xé Ut trong giai doan 2001-2008 duogc dinh hinh boi cac
loi ich qudc gia ¢t 16i cia ca hai bén, bao gdm ning luong, an ninh, va ddi pho véi
cac thach thic dia chinh tri & Trung Pong. Sau su kién 11/9, vu tién hang dau cua
M5 1a cudc chién chéng khing bb, d6i pho véi cac thach thirc tir Iran, Syria, va cac
nhém phién quéan cuc doan. Bén canh d6 13 viéc dam bao ngudn cung dau trong bdi
canh gia dau ting cao va dam bao quyén luc, vi thé anh hudng ciia minh tai khu vuc
Trung Pong. Pbi véi A Rap Xé Ut, wu tién hang dau ctia vuong qudc ciing 13 bao
dam an ninh cua dat nuéc, chéng lai cac thé luc thu dich va anh huong cua Iran trong
khu vue, dong thoi dam bao duy tri dong chay xuat khau dau va bao vé vi thé lanh
dao trong OPEC.
3.1.1. Linh vwc chinh tri - doi ngogi
- Quan hé hai nuoc sau sw kién 11 thang 9
Sau su kién 11/9, mbi quan hé giita My va A Rap Xé Ut da bi anh hudng ning
né. Nhiéu dao luat quan trong da duoc thong qua; nhiéu trong s6 niy da gay ra nhiéu
khé khan cho nguoi dan A Rap Xé Ut [Chanin et al., 2004]. Pao luat ndi bat nhat,
ddng thoi 1 biéu twong cla su chia r& gita hai qudc gia ndy, 1a Pao luit Yéu nudc
MyJ. Cac diéu khoan ctia Pao luat Yéu nude cac dao luat khac nhu Pao luat Bo trudng
Tai chinh bit dau han ché tai chinh cua A Rap Xé Ut va ting cuong sy kiém soat &
nhiéu muc d6 nhu giao dich tai chinh qubc té, visa va trao d6i sinh vién [Bahgat,
2003]. Trudc vu tin cong 11/9, 56% ngudi My 6 cai nhin tich cuc vé A Rap Xé Ut,
nhung sau do, ty 1€ ndy giam manh xuéng con 27%. Su kién nay da tao ra sy lo ngai
va hoai nghi vé quan hé giita A Rap Xé Ut va cac nhom cyc doan Hoi gido. Nhidu
cong dan My (bao gdém ca cac nha 14p phap va cac quan chire chinh trj) budc toi A
Rap Xé Ut tai trg cac to chirc khiing b thong qua céc t6 chire phi lgi nhuan va thiic
day khang bd thong qua trudng hoc hoic nha thd [Gause, 2014a]. Mic du khéng c6

bang chimg 1 rang nao duoc tim thay, tuy nhién My da phai thi hanh cac chinh sach
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nham 1am hai 1ong cong ddéng dan cu My va dam bao vi thé ciia minh 14 khong tham
gia bat ky vai tro hay méi quan hé nao véi mot nha tai trg khung bd [Gause, 2014a].
Loi ich chung vé an ninh va chinh trj da gitup hai bén tim duoc tiéng noi chung trong
hanh dong chdng khing bd ciing nhu kiém ché cac qubc gia dugc cho 1a hiu thuin
cho cac phan tir khung bd.

Mic du quan hé gita hai nudc di tré nén cing thing sau su kién 11/9 nhung
méi quan hé nay da vuot qua duoc khing hoang va tiép tuc phat trién. Bat chip nhing
su budc toi cho A Réap Xé Ut tir phia ngudi dan My, chinh quyén Bush van danh cho
A Rap Xeé Ut su “ddi xir ddc biét”. Hai nudc tiép tuc xay dung mdi quan hé¢ dic biét
thong qua méi de doa chung va mong mudn tiéu diét chu nghia khung bd cuc doan.
N& lyc cua A Rap Xé Ut trong cudc chién chong khung bd va hop tac an ninh song
phuong di duoc danh gia cao trong cac tuyén bd ciia George W.Bush [Merritt, 2009].
Mic du ct séc mbi quan h¢ do sy kién 11/9 lam anh hudéng nghi€ém trong dén mdi
quan h¢ hai nudc, dic biét 1a niém tin va nhan dinh cua nguoi dan My ddi voi A Rap
Xé Ut; tuy nhién, méi quan hé nay van dugc cac nha lanh dao hai bén nd lyc duy tri
va tim kiém cac co hoi hop tac. Trong sudt giai doan tir 2001 dén 2008, trong bdi
canh chién tranh chéng khing bd va cac van dé an ninh khu vuc, 13nh dao My va A
Rap Xé Ut da thyc hién nhiéu chuyén tham chinh thirc cac cap. Tiéu biéu trong d6 1a
chuyén tham cua Tong thong Bush tdi A Rap Xé Ut vao thang 1 nam 2002. Day la
chuyén tham dic biét quan trong d6i véi quan hé hai nude trong bdi canh quan hé hai
nude bi anh hudng boi sy kién 11 thdng 9 va an ninh toan cdu ngay cang leo thang.
Trong chuyén tham nay, ca hai nuéc mong mudn thuc diy hop tic My - A Rap Xé
Ut trong cudc chién chéng khing bd va an ninh khu vuc, ddng thdi cho thiy duoc
tam quan trong ciia A Rap Xé Ut trong chién lugc cia My tai Trung Pong. Tiép theo
d6 1a chuyén tham cuia Thai tir A Rap Xé Ut Abdullah (sau nay 1a vua Abdullah) vao
thang 4 nam 2002. Tai chuyén tham nay, hai nha lanh dao da thao luan vé xung dot
Israel va hoa binh tai Trung Pong. Cling tai cudc gap nay, hai nha 1anh dao da dua ra
dé xut binh thudng hoa quan hé giita cac qudc gia A Rap va Israel dé doi lay viéc
thanh 1ap mot nha nudc Palestine. Trong nhiém ky thr 2 cia minh, Tong théng Bush

cling c6 chuyén thim chinh thirc A Rap Xé Ut vao thang 1 nim 2008. Tai chuyén
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thim ndy, cac vin dé an ninh ning luong, hop tac binh 6n gia dau trong bdi canh
khung hoang kinh té thé gidi va nhu cau ning luong toan ciu gia ting. Bén canh cac
chuyén tham cap chinh phu hai nudc, nhidu chuyén thim ngoai giao chinh thuc va
khong chinh thire gitra cic cAp bd nganh giira hai nuée ciing duge thue hién. Tinh
dén 2008, tong cong c6 10 chuyén tham chinh thirc cap cao gitra hai nudc, trong d6
cap chinh phu hai nuéc 13 6 chuyén thim (Téng théng Bush thuc hién 4 chuyén thim
vao cac nam 2001, 2002, 2005, 2008; Thai tir Abdullah thuc hién 2 chuyén tham vao
cac nam 2002, 2005); cip Bo trudng/quan chire cip cao khac 1 4 chuyén tham (Ngoai
trudbng M§ thuyc hién 4 chuyén tham vao cac nam 2005, 2006, 2007, 2008)
[Blanchard, 2009].

- Hop tdc gidi quyét van dé Israel — Palestine

Dbi véi van dé xung dot Israel — Palestine, cac nha lanh dao va quan chirc
chinh phu A Rap Xé Ut van Ia nhitng ngudi ing ho manh mé cho nguoi Palestine. A
Rap Xé Ut ciing thuong xuyén 1én tiéng chi trich cac chinh sach cua Israel. Trong
giai doan nay, Quéc vuong Abdullah tai vi thoi bay gio van cam két thuc hién cac
diéu khoan cua sang kién hoa binh ma 6ng dwa ra dudi su bao trg cua Lién doan A
Rap vao nim 2002, trong d6 kéu goi binh thuong héa quan hé cia nguoi A rap véi
Israel néu maot 12 Israel rt quan hoan toan khoi tat ca ving lanh tho ma nuéc nay da
chiém déng ké tir nam 1967, hai 1a dong y thanh 1ap mot nha nudc Palestine va cong
nhan thu d6 cua Palestine & Dong Jerusalem, va ba la mang lai “mot giai phap cong
bang cho van d& Nguoi ti nan Palestine theo Nghi quyét 194 caa Dai hoi dong Lién
Hop Qudc” [Blanchard, 2018].

Pau nhiém ky caa minh, Téng théng Bush d3 tuyén bd s& day nhanh tién trinh
hoa binh Israel — Palestine va cong nhan mot nha nudc Palestine doc lap nhu mét 1oi
hira vai A Rap Xé Ut. Tuy nhién, chinh quyén Bush khéng c6 thém dong thai nao
tich cuc trong viéc thuc hién 10i hira nay. Chinh diéu nay ciing khién A Rap Xé Ut
mat niém tin vao chinh quyén Bush, quan hé hai nuéc ciing vi thé ma trg nén ngudi
lanh va day ciing 1a mot trong nhitng yéu té day méi quan hé vao tinh thé cing thang
leo thang trudc khi xay ra su kién 11/9. Sau su kién 11/9, chinh quyén Bush trién khai

chién tranh chong khing b, dé co thém dong minh tham gia chién dich nay, chinh
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quyén Bush d tich cuc day manh tién trinh giai quyét van dé Palestine. Trong bai
trinh bay vé Chién lugc An ninh Quéc gia ciia M¥ vao thang 9 nam 2002, Téng thong
Bush tuyén b6 ung ho mét chinh sach hoa binh, tu do cho ca hai bén. My cam két ung
ho mot Palestine doc 1ap va dan cha, chung sdng cuing Israel trong hoa binh va an
ninh [Bush, 2002]. Tuy nhién, bat chap cam két rd rang vé hoa binh va sy chung séng
ctia ngudi Palestine voi ngudi Israel, chinh quyén Bush ciing khéng 1am gi dé thay
d6i tinh hinh trén thyc té. Can nhan manh riang, déi véi My, Israel 13 mdi quan hé dic
biét, My ludn coi trong vai tro dac biét cua lién minh quéan sy My - Israel. Muc tiéu
cua My 12 bién Israel tro thanh mot can ctr dia chi chbt cua My tai Trung Pong, ludn
san sang cung cap Vi tri dong quén, hau can, thiét 1ap cac s chi huy quan su va san
sang phéi hop véi luc lwong cua My khi can thiét. Va rd rang 13, sy Ién tiéng cua My
chi dé xoa diu A Rap Xé Ut va cung c¢b lai hinh anh va anh huéng cia My tai Trung
Pong noi riéng va thé gisi néi chung, déng thoi tranh thu moi goi thém duoc céc
nuéc tham gia cudc chién chdng khing bé ciia minh. Chinh diéu nay da khién A Rap
X@& Ut dan mat niém tin vao chinh quyén Bush, tr thanh mét trong nhitng van dé ton
tai dai dang anh huéng dén méi quan hé My - A Rap Xé Ut cac giai doan sau do.
- Hop tac kiem ché anh hwong cua Iran tai khu vuc

DPéi véi A Rap Xé Ut, su trdi day cua Iran khong chi dat ra nhitng thach thirc trong
linh vuc kinh t& vé& xuét khau dau mo, ma con de doa vi thé 1au nay cua nudc nay — vi
thé “ngudi anh ca” trong cong dong cac qubc gia Islam gido va khu vuc Trung Péng.
Pong thoi, chuong trinh hat nhan cua Iran cling gy lo ngai 16n cho A Rap Xé Ut, khi co
nhitng hoai nghi rang Iran, dudi su dan dit cia Tong thdng Mahmoud Ahmadinejad,
ngudi ké nhiém ong Khatami, dang c6 tham vong chiém wu thé tai ving Vinh va ciing
cd strc manh cta cong dong nguodi Shia [Gause, 2014a]. Pay ciing 1a van dé ma My theo
ddi sat sao, tao ra nhitng lo ngai chung vé an ninh cho ca My va A Rap Xé Ut. Vi vay,
céc chinh sach ctia Iran va chuong trinh hat nhan cua ho 13 trong tim trong méi quan hé
hop tac, cling nhu nhitng cudc tranh lun quan trong giita My va A Réap Xé Ut. C6 thé
thy, hop tac gitra My va A Rap Xé Ut trong viéc kiém ché anh hudng cia Iran tai

khu vuc Trung Dong 12 mot yéu to quan trong trong chinh sach ddi ngoai cua ca hai
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qudc gia. Ca hai quc gia déu coi Iran 1a mot mdi de doa 16n d6i véi on dinh khu vire
va loi ich quéc gia cua minh, do do, hop tac dé kiém ché anh hudng cua Iran di tré
thanh mgt muc tiéu chung gitra hai nude giai doan nay.

Cudc chién chéng khung bd dd gy ra nhiing thay d6i ¢ ving Vinh, tao diéu
kién cho Iran trdi day quyén lyc. Iran 1a nude duge hudng loi tur su bién mét cua hai
d6i thu trong khu vuc sau hanh dong cua My, d6 1a Taliban theo hé phai Sunni &
Afghanistan va Saddam Hussein theo chii nghia Baath & Iraq. Do d6, Iran c6 thé cung
cb mbi quan hé cuia minh véi nguoi Shia & Iraq va tan dung khoang tréng quyén luc
do nguoi My dé lai [Gause, 2014a]. Bén canh dé, nude nay ciing dong vai trd quan
trong trong viéc hd trg lic luong ngudi Shia chéng lai Israel. Vao thang 7 nim 2006,
Iran da hd trg cac mang ludi Hezbollah trong “cudc chién 33 ngay” & Lebanon hay
hd tro Hamas trong cac cudc tin cong & Gaza vao cudi nam 2008, diéu nay di giap
nang cao hinh anh cdch mang cua Iran va vai tro 1anh dao cia nudc nay trong cudc
d4u tranh vi nguoi dan Palestine. Do do6, Iran da dinh vi chinh minh 1a ddi thu cua A
Rap Xé Ut véi vai trd 1anh dao Islam gido trong khu vuc. Tir Iraq dén Lebanon, thong
qua Syria, Iran da thuc sy thuc hién mot chién luoc dja chinh tri dé bao vé lgi ich
qudc gia cua minh [Gause, 2014a]. Véi A Rap Xé Ut, cac chinh sach cua Iran thé
hién sy banh truéng, “két bé phai” dong Islam gido Shia & Trung Pong, gy bét loi
cho dong Islam gido Sunni. Xung dot giita ngudi Sunni va nguoi Shia 6 Iraq dan duoc
day 1én cao trao boi sy can thiép cua Iran trong khu vue, giy suy yéu cho mot s6 quic
gia va de doa su doan két trong cong dong Islam gido trong khu vuc.

Trong giai doan nay, My da thuc hién nhiéu quyét sach cho thay sy hd tro ciing
nhu tng ho d6i voi A Rap Xé Ut trong van dé Iran. Sau cudc chién Iraq, My da tap
trung 4p dat nhiéu lénh trirg phat nham tao sirc ép dé giai quyét van dé hat nhan cua
Iran, nhung khong dat dugc két qua mong doi. Pong thoi, My cung cip vii khi, huan
luyén va hd tro quan su cho A Rap Xé Ut, giup nudc ndy ting cudng kha ning phong
thu va tan cong. Cac dot ban vii khi 10n tir My dén A Rap Xé Ut khong chi ting cudng
kha nang quan sy cua A Rap Xeé Ut ma con tao ra mot mang ludi an ninh chat ché

giira hai qudc gia [Phu luc 2]. Loi ich chung vé an ninh va chinh tri da giup hai bén
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tim duoc tiéng nodi chung trong hanh dong chéng khing bd ciing nhu kiém ché cac
quéc gia duge cho 1 hau thuin cho cac phan tir khung bd.

C6 thé thdy, trong giai doan tir 2001 dén 2008, quan hé M - A Rap Xé Ut trong
linh vye chinh tri va ngoai giao da trai qua nhiéu bién dong quan trong. Sy kién khing
bd 11 thang 9 gay ra cing thing 1on gitra hai nude, tuy nhién A Rap Xé Ut va My van
tiép tuc mdi quan hé hop tac chit ché véi My trong cudce chién chdng khung bb. Trong
cudc chién Iraq nam 2003, mic du A Rap Xé Ut phan ddi, ho van hd trg My bang
viéc cho phép sir dung cin cr quan su va khong phan. Tir 2003 dén 2008, du c6 mot
s6 cang thang vé dan chii va nhan quyén do chinh sach thuc ddy dan cha cta chinh
quyén Bush, hop tac an ninh va kinh té gitra hai nu6c van duoc duy tri.

3.1.2. Linh vuc kinh té
3.1.2.1. Hop tdc trong linh viec dau mé - ndng lwong

Khong thé phu nhén, tir 1au, dau mo da 13 mot trong nhirng 1y do dau tién va
16n nhét kéo gan hon mdi quan hé My - A Réap Xé Ut. Ké tir sau Chién tranh thé gidi
thir 2, m6i quan hé kinh té chién lugc nay da duoc thiét 1ap va duy tri cho téi tin ngay
nay mic du c6 nhiéu thang tram. C6 thé thay, van dé hop tac ning luong ludn 1a mot
trong nhitng van dé cot 16i trong méi quan hé giita hai nuéc.

A Rap Xé Ut hoat dong nhu mét cuong qubc kinh té & Trung Pong va tir 1au
da dong vai trd 1a mot lyc lwong chinh tri on dinh cac van dé caa khu vuc. A Rap Xé
Ut cirg dang vai trd chu chét cua to chixe OPEC+, mot lién minh T chire cac nuéc
xuat khau dau mé (OPEC) va Nga. Hon nira, A Rap Xé Ut 1a mét trong nhitng khéch
hang mua vii khi caa M¥ nhiéu nhat [Council on Foreign Relations, 2023].

Trong giai doan tir nim 2001 dén 2008, yéu té dau mé tiép tuc dong vai trd quan
trong trong cau trdc quan hé gitta My va A Rap Xé Ut. Vi trit luong dau da duoc xac
minh 16n nhat thé gidi (wéc tinh khoang 261,7 ty thung vao thang 1 nam 2001), A Rap
Xé Ut da san xuat khoang 9,5 triéu thing dau thd mdi ngay vao thang 4 nam 2005.
Khoang 12,1% lwong nhap khau dau cua My va 7,6% tong tiéu thu dau ciia My dén tir
A Rap Xé Ut trong nam 2004
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Bdng 3.1. Sé lweng Tiéu thu va nhdp khdu ddu cia My tie nam 2001 - 2004
(PVT: triéu thung/ ngay)

Cac hang muc 2001 2002 2003 2004

Téng tiéu thy cua My 19.649 19.761 20.034 20.517
Tong lugng nhap khau cia My 11.871 11.530 12.264 12.899
Téng lugng nhap khau tir A Rap 1.662 1.552 1.774 1.556
Tong luong nhap khau tir Canada 1.828 1.971 2.072 2.118
Tong lugng nhap khau tir Mexico 1.440 1.547 1.623 1.642
Tong lugng nhap khau tir Venezuela  1.553 1.398 1.378 1.621

Nguén: U.S. Department of Energy, Annual Energy Review (AER) 2008, Report No.
DOE/EIA-0384(2008), available at http://www.eia.doe.gov/aer/

Cudc tan cong ngay 11 thang 9 nam 2001 da gy anh hudéng 16n dbi voi quan

hé hai nudc. Mot sd ¢d van cia My theo trudng phai tin bao thi dd dé xuat chAm dit
quan h¢ véi A Rap X¢é Ut, va thac déy viéc tao dung quan hé than thiét hon véi cac
qudc gia san xuat dau mo khac nhu Iraq, mot qubc gia c6 thé tro thanh “may bom khi
d6t tu nhan” cuia My. Tuy nhién, su can thiép ctia My tai Iraq vao nam 2003 di gay
ra nhiing tac dong tiéu cuc ddng ké dén nganh dau mo. Cac nghién ctru di chi ra rang
cudc xam lugc Iraq da gay ra mat mat khoang 2 triéu thung dau mdi ngay tir Iraqg, anh
huong tiéu cuc dén thi truong dau [Energy Information Administration, 2003]. Do
do, viéc cit dit quan hé vdi A Rap Xé Ut vao thoi diém nay 16 rang di nguoc lai voi
loi ich cua My, khi ho phai dbi mat vé6i viec mat loi thé trong kiém soat ngu@)n cung
cap dau tir khu vuc Vinh. A Rap Xé Ut ciing dugc hudng loi tir vi tri ddc quyén cua
minh 13 “nha san xuit hd tro”, giup nudc nay giir vi tri quan trong trong OPEC va c6
thé diéu chinh gia dau trén thi truong quoc té. Vi thé nay budc cac qudc gia khac phai
duy tri mbi quan hé t6t véi A Rap Xé Ut. Diéu ndy dd dugc nha bao tha nguoi My
Patrick Buchanan dua ra vao nam 2004 khi 6ng tuyén bd: “O Trung Pong, A Rap Xé
Ut 1a mét song bac lon. Thét bai tai day co thé dan dén thit bai trén toan cau”. Vi vay,
tinh hinh tai Iraq mot lan nira khéng dinh sttc manh cua lién minh hai nudéc My - A
Rap Xé Ut dua trén hiép wéc dong minh lau doi, ciing nhu viéc theo dudi va tdi da

hoa loi ich cua ca hai bén.
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DPén khoang thang 5 nim 2004, gia ddu di ting tir 26-28 USD Ién 40
USD/thung, tuong duong v6i mitc 174 USD/thiing so véi thoi diém nay nim trudce
[Energy Information Administration, 2006]. A Rap Xé Ut cho biét nudc nay san sang
bom thém 2 triéu thing ddu mdi ngay dé ha gia. Tuy nhién gia dau khong c6 dau hiéu
ha nhiét. Dén thoi diém bau cr My nam 2004, gia dau di 1én t6i 50 USD/thung. Giai
doan nay A Rap Xé Ut d3 mét quyén kiém soat thi trudng vao tay cac thuong nhan,
nha dau co, nhitng thé luc ma ho khong thé kiém soat. Vi vy, su gan bé gitra My va
A Rép Xé Ut trong nhiéu thap ky - A Rap Xé Ut dam bao ngudn cung dau cho My
v6i gia ca hop Iy va My dam bao an ninh cho A Rap Xé Ut - gan nhu dd khong con
hiéu qua. Giai doan nay nén tang ciia mdi quan hé bi lung lay nghiém trong. Tong
thong Bush da c6 nhitng ¢ ging ndi lai mdi quan hé bat dau tir khoang thang 4 nim
2005, khi Vua Abdullah dén Crawford, Texas tuy nhién khong dat dugc cai thién gi
dang ké. Nam 2007, My d4 ban hanh Pao luat An ninh va Pdc 1ap Niang luong thiét
1ap cac muc tiéu va dong vién dé thuc day sy phat trién cta cic ngudn ning lugng
thay thé, giam tiéu thy nhién liéu hoa thach, ting san xuat ning luong tai tao trong
nudc [U.S Department of Energy, 2018]. Sau khi dao luat dugc ban hanh, sy gia tang
ngudn cung cp khi ddt ty nhién cing khai thac dau da phién da gitp My giam bot
anh huong cia cac cudc khung hoang nang lugng. Trudc do, su phu thude vao nang
luong nhap khau da quyét dinh phan 16n cac dinh hudng hoach dinh chinh sach cta
My d6i voi A Rap Xé Ut. C6 thé thay, nhiing tranh cdi trong giai doan nay di khién
cang thang leo thang trong quan hé giita hai qudc gia, va day chinh 1a mot trong nhing
diém nhan 16n trong mbi quan h¢ My - A Rap Xé Ut, dic biét 1a trong linh vuc an
ninh ning luong.
3.1.2.2. Thirong mai va dau tw

Quan hé kinh té gitra My va A Rap Xé Ut giai doan 2001-2008 da chimg kién
nhiéu thay d6i quan trong, dugc thiic diy bai loi ich chién lugc cua ca hai qudc gia.
A Rap Xeé Ut, nhéan thic dugc nhu cau da dang hoa nén kinh té va hoi nhép sau hon
vao thi trudng toan ciu, di nd luc thu hut dau tu nude ngoai, bao gdm ca tir My.
Trong khi d6, My cling coi A Rap Xeé Ut 1a mot ddi tac kinh té va dia chinh tri quan

trong ¢ khu vuc Trung Pong.
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Tir ndm 2001, khi xudt khau cia My sang A Rap Xé Ut khong chi ting vé gia tri
ma con ngay cang da dang. Néu vao nim 2001, ba nhom hang chinh d chiém gan
60% tong kim ngach xuat khau, thi trong hai thap ky qua, cac linh vuc khic nhu néng
san d4 ting manh, dat gia tri 1én dén 1,4 ty USD. Nam 2003, chinh quyén Téng thong
George W. Bush di khoi xudng Dién dan Déi thoai Kinh té va Thuong mai My - A
Rap Xé Ut, nhim thic ddy thuong mai va dau tu song phuong. Dién dan nay da gitp
ting cudng trao d6i thuong mai va tao co hdi cho cac doanh nghiép ctia ca hai qudc
gia tim kiém co hoi dau tu méi.

Niam 2004, A Rap Xé Ut 1a ddi tac thuong mai 16n nhat cia My tai Trung Dong
[Alfred B. Prados, 2025]. Trong giai doan nay, kim ngach xuit khau ctia A Rap Xé
Ut sang M¥ dat 20,4 ty USD (tang tir 17,7 ty USD nam 2003), va nhap khau tir My
dat 4,7 ty USD (tang tir 4,3 ty USD). Nam 2008, A Rap Xé Ut van duy tri vi tri 1a d6i
tac thuong mai 16n nhat ciia My tai khu vuc Trung Pong. Theo Co quan Thuong mai
Quéc t& My, xuit khau tir A Rap Xé Ut sang My dat 54,8 ty USD (tang tir 35,6 ty
USD niam 2007 va 31,7 ty USD nam 2006), trong khi nhap khau tir My udc tinh dat
12,5 ty USD (tang tr 10,4 ty USD nam 2007 va 7,8 ty USD nam 2006) [U.S.
Department of Commerce, 2007]. Su gia ting dang ké gia tri xuat khau ctia A Rap
X& Ut tir nam 2006 chu yéu do gia dau cao kéo dai cho dén giita ndam 2008. Céc sb
liéu so sanh cho nam 2008 cua Israel, d6i tac thuong mai 10n th hai ctia My tai Trung
Pong trong ciing nam, 13 22,3 ty USD xuat khau sang M§ va 14,5 ty USD nhap khau
tir My.Phan 16n khéi luong thuong mai 16n ndy 13 do My nhap khau hydrocarbon tir
A Rap Xé Ut va xuat khau vii khi, may moc va phuong tién sang nudc nay. A Rap
Xé Ut da ndp don xin gia nhap T6 chitc Thuong mai Thé gidi (WTO) gdm 128 thanh
vién, va cac quan chitc My, bao gdm Tong thong Bush, di bay to su ung ho ddi voi
don xin nay.

Céc nha lanh dao A Rap Xé Ut, dic biét 1a Thai tir Abdullah, di bay to mbi quan
tam ngay cang 16n trong viéc thu hut dau tu nudce ngoai, dac biét trong linh vuc ning
luong [Alfred B. Prados, 2005]. Mic du khai thac va san xuat ddu moé van chu yéu
giéi han véi cac nha dau tu trong nude, A Rap Xé Ut véi trit lugng khi ty nhién 16n

thir tu thé gidi (219,4 nghin ty feet khéi) dang tim cach thu hat sy tham gia ctia nudc
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ngoai vao linh vuc nay. Nam 2001, nudc nay da ky ba thoa thuan so bd tri gia khoang
25 ty USD véi tam cong ty dau qudc té (bao gom sau cong ty c6 try s tai My) nham
phat trién ba mo khi dét. A Rap Xé Ut da hop tac véi mot s cong ty hang dau cia
MjF trong cac du an chién luge nhu ExxonMobil va ChevronTexaco tham gia phat
trién mot nha may loc dau xuat khau 16n tai Yanbu, v6i gia tri uéc tinh khoang 5 ty
USD. Thém vao dé, vao thang 3 nim 2005, chinh quyén A Rap Xé Ut da trao hop
dong lién doanh cho Bechtel, mot cong ty cia My, nham phat trién ba mo dau trén
dat lién & khu vuc phia Dong, v6i chi phi du kién 1én téi 3 ty USD [Alfred B. Prados,
2005]. Nhitng mdi hop tac ndy cho thdy dinh hudéng ctia Vuong qudc trong viéc da
dang héa cac lién minh kinh té, déng thoi cing cb ha ting thiét yéu trong linh vuc
nang lugng. Nguoc lai, chinh phi va cac quy dau tu ciia A Rap Xé Ut, nhu Quy Dau
tu Cong (PIF), da bat dau dau tu manh vao cac linh vuc bét dong san, ngan hang, va
cong nghé tai My. Nam 2005, Saudi Basic Industries Corporation (SABIC), mot trong
nhimg cong ty hoa dau 16n nhat thé giéi cua A Rap Xé Ut, d3 dau tu manh vao thi
truong MV [Sohail & Burney, 2005].

Tir dau nhitng ndm 2000, chinh phi A Rap Xé Ut di thyc hién nhiéu cai cach
kinh té quan trong, nhan manh vao tu nhan hoa cac doanh nghi¢p nha nudc va tao ra
co hoi viéc 1am cho dan sé dang ting nhanh. Pay 13 mot phan trong nd luc da dang
hoa nén kinh té va giam su phu thudc vao dau mo, hudng to1 phat trién cac nganh
kinh té khac [Sohail & Burney, 2005]. Vi loi thé so sanh tir nguon tai nguyén dau
mo, A Rap Xé Ut ciing di tim cach cung c¢b cac linh vuc phi ddu moé [Jasimuddin,
2001]. Mot trong nhitng két qua n6i bat cuia qua trinh nay 1a su phét trién manh mé
trong nganh xay dung va ha tang, voi cac du an dau tu 16n vao cac cong trinh do thi
va co so ha ting [Alhammadi et al., 2020]. Nhiing nd lyc nay nham tao ra mot nén
kinh té bén virng hon, gidm su phu thudc vao xuét khau dau mo, d@)ng thoi tang cuong
co hdi viéc lam cho cong dan A Rap Xeé Ut.

3.1.3. Linh vuc an ninh — quan sw
3.1.3.1. Hop tac dao tao va hudn luyén quadn su
Hop tac giita hai nudc trong linh vic quan sy da c6 tir khi thanh 1ap mdi quan

hé cho t6i nay va 1a mét trong nhitng yéu t6 quan trong anh huéng dén méi quan hé
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hai nu6c bén canh ngudn tai nguyén ddu mo. Ké tir nhirng nam 1940, My di déng vai
trd quan trong trong viéc phat trién, dao tao va trang bi cho quan doi A Rap Xé Ut,
khi cac ¢d van quan su My 1an dau thuc hién danh gid toan dién vé nhu ciu phong
thu ctia vuong qudc nay. Ké tir thoi diém d6, nhiéu danh gia qudc phong, hoat dong
1ap ké hoach chung va cac chuong trinh dao tao khac cia My da thiét 1ap mdi quan
hé hop tac chit ché giita cac luc luong quin sy cia My va A Rap Xé Ut.

Hop tac trong linh vuc quén sy gitra hai nude da duge giam sat boi Phai doan
Huén luyén Quan sy My tai A Rap Xé Ut (USMTM) va Chuong trinh Hién dai hoa
Vé binh Qudc gia A Rap Xé Ut (PM-SANG) ké tir nhirng nam 1950 va 1970. Cac luc
lugng nay dugc hoat dong theo céc thdéa thudn song phuong dugc thiét 1ap dac biét
va duoc tai trg boi hai nudce. Bén canh do, hai nudc cling thuong xuyén thuc hién trao
d6i, mua ban vii khi quan st va hd trg hun luyén, tdp duyét binh linh qua nhiéu thap
ky qua. Vao cudi nhitng nim 1970 va dau nhitng nim 1980, Quéan doan Cong binh
M§ dd hoan thanh mot loat cac du 4n xdy dung co sé ha ting quan sy quy mé 1on
trén khap A Rap Xé Ut; nhiéu co sé do My xay dung van dong vai trd quan trong d6i
vo1 hoat dong cua luc lugng an ninh A Rap Xé Ut. Thong qua USMTM, Bo Quéc
phong My va cac luc luong quan su lién hop hop tic véi Bo Qubc phong va Hang
khong A Rap Xé Ut (MODA) va cac luc luong vil trang ciia A Rap Xé Ut, do Thai
tir cia A Rap Xé Ut thoi bay gid 1a Sultan bin Abd al Aziz va con trai 6ng, Hoang tir
Khaled bin Sultan, chi huy. USMTM la mot nhiém vu huin luyén cua céc luc lugng
lién hop, ndm duéi sy chi huy cua B6 Chi huy Trung tam My (CENTCOM), va lam
viéc véi MODA cua A Rap Xé Ut nham “hd trg va tu van cho cic Luc luong Vi
trang A Rap Xé Ut trong viéc xdy dung trang thiét bi quén su, ké hoach, t6 chuc, thi
tuc hanh chinh, phuong phap dao tao, va thuc hién cac chwong trinh huan luyén”.

B6 Chi huy Hb trg An ninh Luc quan My (USASAC) quéin 1y chuong trinh
PM-SANG, v6i muc tiéu “phat trién kha ning ctua Luc luong Vé binh Quéc gia A
Rap Xé Ut dé tu khoi xuéng, duy tri va van hanh cac to chiic va hé thong quan sy
hién dai” [Blanchard, 2009]. Theo USASAC, chuong trinh hd tro hién dai héa trong
khuon kho PM-SANG 1a “khong gidi han va bao gom huén luyén, cung tng, bao tri,

van hanh, y té, xay dung, trién khai thiét bi, hd tro sau trién khai thiét bi, va nhiéu
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hoat dong lién quan khac”. Chuong trinh nay duoc thiét 14p theo bién ban ghi nhd ky
két vao nam 1973. Vao thang 7 nam 2008, chinh quyén Bush thong bao véi Quéc hoi
My vé mot thuong vu tiém nang voi A Rap Xé Ut lién quan dén viéc “tiép tuc ho tro
hién dai hoa Lyc lugng V& binh Quéc gia A Rap Xé Ut cling nhu cac trang thiét bi
va dich vu lién quan... tir ngay 1 thang 1 nim 2009 dén ngay 31 thang 12 nim 2013”
v6i tong chi phi wéc tinh 14 1,8 ty USD [U.S. Department of State, 2008]. Theo thong
bao ndy, tinh dén thang 7 nam 2008, ¢6 215 nhan vién quan sy My va 500 nha thau
dang hoat dong tai A Rap Xé Ut dé hd trg chuong trinh PM-SANG.

Ngoai chuong trinh PM-SANG, chuong trinh MOI-FSF ciing 1a chuong trinh
hop tac an ninh méi nhit gitta My va A Rap Xé Ut trong giai doan ndy. Chuong trinh
nay dugc quan 1y boi Bo Ngoai giao va quan d6i My, nham nang cao kha nang bao
vE co sé ha téng quan trong tai A Rap Xé Ut, bao g@)m cacac cosd ha téng trong linh
vuc nang luong (dau mo) [U.S. Department of State, 2008]. Chuong trinh MOI-FSF
dugc thuc hién theo Hi¢p dinh Hop tac K¥ thuat, duoc ky két vao thdng 5 nam 2008
bdi chinh quyén Bush va chinh phit A Rap Xé Ut, dé diéu chinh sy hd trg ciia My
“trong cac linh vuc bao vé co s ha ting quan trong va an ninh céng cong, bao gdm
bao v¢ bién gidi, nang luc phong vé dan sy, va nang luc bao vé hang hai”. Pau nim
2009, mot doi ngi ¢ van quan sy nho thudc chuong trinh MOI-FSF da duoc trién
khai dé danh gia, dua ra cac khuyén nghi cho Bo Noi vu A Rap Xé Ut va BO Chi huy
Trung tim My (CENTCOM) vé viéc phat trién Luc lugng An ninh Co s¢ (FSF) du
kién gdm 35,000 nguoi cua A Rap Xé Ut [U.S. Department of State, 2008]. Vao thang
10 nam 2008, Dai st My tai A Rap Xé Ut thoi diém d6, 6ng Ford Fraker, goi chuong
trinh nay 1a “sang kién 16n nhét trong quan hé My-A Rap Xé Ut” [U.S. Department
of State, 2008].

Nhu d3 dé cap tai Chuong 2, cudc xam lugc Kuwait cta Iraq nam 1990 cung
cac nd luc cua lién quén trong viée day Iui lyc lwong Iraq, ciing nhu thyec thi cac Nghi
quyét cua Ho1 déng Bé4o an Lién Hop Québc, di tao co sé cho sy hién dién quan sy
mo rong ciia My tai A Rap Xé Ut tir nam 1990 dén nam 2003. Sau khi ché do Saddam
Hussein bi 1at d6 nam 2003, quan doi My da rat gén nhu toan bd binh si dong quan

tai A Rap Xé Ut va chuyén Trung tim Hoat dong Khong quan Tac chién tir A Rap
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X& Ut sang Qatar. Mic du vy, thoi diém d6 van c6 khoang 200 d¢én 300 quan nhan My
tai A Rap Xé Ut dé diéu hanh cac chuong trinh huin luyén ctia My, phdi hop véi cac
nhan vién dan sy My va nhéan vién dia phuwong. Hau hét cic chuong trinh huan luyén cua
M5 cho luc lugng vii trang A Rap Xé Ut déu duoc tai trg thong qua cac khoan mua sim
ctia chinh phit A Rap Xé Ut qua chuong trinh “Ban hang quan sy cho nudc ngoai”
(Foreign Military Sales) [U.S. Department of State, 2008] [Blanchard, 2009].

Tir nam 2002, My va A Rap Xé Ut phat trién chuwong trinh Dao tao va Gido
duc Quan su Qudc té (IMET), theo chwong trinh nay, quin doi A Rap Xé Ut s& duoc
huén luyén tai cic co s quan su ciia My; gitp nang cao ning luc ki thuat chién dau;
gitip quan nhan va gia dinh cua ho tiép xtic véi cac gia tri, Iy twong va chinh sach ciia
M¥; va nang cao nhan thirc vé cac chuan muc qudc té vé nhan quyén, cac nguyén tic
kiém soat quan su boi dan su, cling nhu nguyén tic phap quyén. Tir nim 2002 dén
nam 2007, di c6 4758 sinh vién A Rap Xé Ut nhan dao tao quan sy tai My, udc tinh
khoang 158 tri¢u USD.

Bing 3.2. Bing thong ké sé lwong hoc vién A Rip Xé Ut dwoc tham gia hudn
luyén quan sw tai My tiv nim 2002 dén niam 2007

FY2002 FY2003 FY2004 FY2005 FY2006 FY2007

Hoc sinh dugc daotao  |,110 1,664 596 416 524 849

Gia tri $57.4 $20.2 $21.1 $11.2 $8.9 $39.2
( Triéu Do-la My )

Ngudn: Bd quéc phong My vé BO Ngoal giao Hoa Ky Bao céo chung cho Quéc hdi vé Hudn luyén Quan sy Nudc ngodi,
FY2002-FY2008. C6 tal hitp://www.state.gov/t/pm/ds/rpt/fmtrpt/

3.1.3.2. Mua bén va trao doi vii khi

M¥ da tir 1au 12 nha cung cép vii khi hang dau cho A Réap Xé Ut. Trong giai
doan tam nam tir 1996 dén 2003, tong gia tri don hang vii khi My ma A Rap Xé Ut
dat mua Ién to1 7,3 ty USD, trong khi s6 vii khi duoc My giao cho A Rap Xé Ut dat
22,9 ty USD.

Tir nam 2000 dén nam 2003, A Réap Xé Ut ciing tré thanh ddi tac nhap khau vii
khi 16n nhat tai ving Vinh, véi 6,3 ty USD. My ciing coi A Réap Xé Ut la dbi tac tin
ciy va an toan trong mua ban va trao d6i vii khi. Tinh tir nim 1950 dén hét nim 2006,

tong soO lugng mua ban va trao doi vii khi, thiét bi quan sy va cac dich vu lién quan
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gitta My va A Rap Xé Ut 1a hon 62,7 ty USD. Trudc d6, vao nim 1993, A Rap Xé
Ut ciing 1 nude c6 hop dong ban hang quan sy 16n nhat cia My tinh dén thoi diém
nay, véi 9 ty USD cho 72 may bay chién dau F-15S [Grimmett, 2005].
3.1.3.3. Hop tdc chéng chi nghia khing bé va trong cudc chién tai Iraq va
Afghanistan

Sau su kién 11/9, viéc dam bao an ninh trong nudc tur cac td chirc khing bd
cling nhu céc thé luc chéng pha bén ngoai trd thanh mot trong nhirng wu tién chién
lugc ctia My. viéc dam bao an ninh ndi dia va chéng khing bd da tré thanh mot trong
nhimng wu tién chién luge hang ddu cia My. Vu tdn cong ndy d 1am thay doi hoan
toan cach nhin cia My vé cac mbi de doa an ninh phi truyén thong. Trudc d6, My tap
trung nhiéu vao dbi tha 1a cac qudc gia c6 strc manh quén su hodc hé tu tuong dbi
lap, nhung sau 11/9, cac to chirc khing bo phi qudc gia, dién hinh 1a Al-Qaeda, da
ndi 1én nhu mdi de doa tryc tiép va rd rang. Poi véi A Rap Xé Ut, van dé chong
khung bd van con 1a van dé gay mau thuan trong quan hé My va A Rap Xé Ut. Cho
dén thang 5 nam 2003, khi Al-Qaeda bat dau tan cong truc tiép vao Vuong qubc, A
Rap Xé Ut méi nhan dinh viéc chéng khing bé 13 vain dé chung giira hai nudc. Mic
di quan hé giita hai nudc di trd nén cing thang sau sy kién ngay 11 thang 9, tuy
nhién, ca hai bén déu nhan thay “mot ké thu chung” va nhirng loi ich chung. Vay nén
ca My va A Rap Xé Ut déu nhén thay sy hop tac d6i bén 1a hoan toan can thiét trong
cudc chién chdng khung bd va trong viée duy tri 6n dinh khu vuc Trung Pong — khu
vuc hoat dong va an nau chinh ciia cac to chirc khung b phi quéc gia, dién hinh 1a
Al-Qaeda va sau nay la Nha nudc Islam giao tu xung IS [Merritt, 2009]. Nho vay,
mbi quan hé hai nude di vuot qua duoc khing hoang va tiép tuc phat trién, hop tac
chat ché trong linh vyc an ninh. Hai nudc tiép tuc xay dung mbi quan h¢ dac biét
thong qua mdi de doa chung va mong mudn tiéu diét cht nghia khing b cuc doan.

Ké tir naim 2003, chinh quyén A Rap Xé Ut da tré thanh mot ddi tac chéng
khing bé quan trong, va mot s6 thanh cong dang ké trong viéc chéng lai Al Qaeda la
nhd vao su hop tac cua A Rap Xé Ut. Véi tu cach 1a dong minh cua My, A Réap Xé

Ut, d3 thé hién sy hd tro trong cudc chién chéng khung bd cua M¥ va ung hd cudc
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xam luge vao Afghanistan. Ngoai ra, A Rap Xé Ut ciing da thuc hién cac bién phap
clng rdn nham kiém soat va triét pha cac nhom khing bé trong nude. Chinh pha nude
nay da tang cuong cac hoat dong gidm sat, bat gifr va tiéu diét cac thanh vién cua cac
nhém cuc doan, dong thdi hop tac chit chd voi cac co quan tinh bio My. Trén thuc
té, My da sir dung quyén luc va tiém luc sdn co, huy dong nhiéu ngudn luc vat chat
va tan dung mbi quan h¢ voi déng minh A Rap Xé Ut trong khu vuc dé 1at db ché do
ctia Saddam Hussein, bat chip khong c6 sy dong ¥ ctia Hoi dong Bao an Lién Hiép
Quédc va s 1én an tir quéc té. A Rap Xé Ut dd dong mot vai trd quan trong trong cudc
chién nay khi trén thuc té, A Rap Xé Ut di cho phép My st dung khong phan cua
minh dé phong tén lira chéng lai Iraq cling nhu cic may bay trinh sat. NG luc coa A
Rap Xé Ut trong cudc chién chong khiing bd va hop tac an ninh song phuong da duoc
danh gid cao trong cic tuyén bd ciia George W.Bush [Merritt, 2009]. Su phdi hop
giita hai nuéc dd duge md rong ra cac linh vuc khac, bao gom tai chinh va chng rira
tién, dic biét trong viéc giam sat dong tién dén céc t6 chire tir thién cua A Rap Xé Ut,
vbn truge day it duoc kiém soat.

C6 thé thiy, hé qua cta cac cudc chién & Afghanistan va Iraq, tuy dé lai cho My
su mat uy tin 16n trén quéc té, nhung ching di thé hién quyét tim ciia My trong viéc
chéng lai chu nghia khing bd. Mit khéc, su sup dd cua Saddam Hussein sau cudc
xam luge nam 2003 13 hoan toan ¢6 loi cho A Rap Xé Ut khi mot cudng quéc dbi thu
trong khu vuc bi sup do. Tuy nhién, mgt chinh phtt mé1 dugc thanh 13p tai nudc nay
lai than Iran, cuong quéc cua nguo1 Shia tai khu vuc lai tré thanh mdi lo ngai cho A
Rap Xé Ut, dac biét khi nguoi Shia & Iran nhan théy anh hudéng ctia minh trong khu
vuc dang ting 1én nhanh chong. Do d6, thach thirc déi voi A Rap Xé Ut trong viéc
chéng lai anh huéng ciia ngudi Shia trong khu vuc ciing tiang 1én. My ciing phai dbi
mit voi nhiéu céo bude vé hanh dong chién tranh phi nghia khong chinh dang, giy ra
nhing anh huéng nghiém trong dén uy tin ctia nude nay.

Chién tranh chdng khing bb da nang cao mdi quan hé giita hai qudc gia thong
qua viéc ting cudng hop tac, chia sé thong tin tinh bao, ddi phé véi khing bd. Mic

du ca sdc moi quan hé do sy kién 11/9 1am anh huéng nghiém trong dén méi quan hé
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hai nuéc, ddc biét 1a niém tin va nhan dinh cta nguoi dan My dbi voi A Rap Xé Ut;
tuy nhién, mbi quan hé nay van dugc cac nha 1anh dao hai bén nd luc duy tri va tim
kiém céac co hoi hop tac. Co thé thiy, trong bdi canh giai doan ndy chu nghia khung
b leo thang khién thé gi6i chim trong hoang mang va lo so, ciing nhu nhiing de doa
va hau qua truc tiép ma My da ganh chiu, 1d rang 14 My ¢6 nhiéu hon mot sy Iyra chon
cho tuwong lai ciia mdi quan hé véi A Réap Xé Ut. Trong bdi canh nay, My véi nhan
thirc 12 mot “siéu cudng - vi thé s6 1 thé giéi” da gat bo nhimng hiém khich trudc mét,
dé nhin xa hon trong mdi quan hé véi A Rap Xé Ut. Véi My, dé giai quyét bai toan
vé cha nghia khiing bd hay viéc dwa quin vao Afghanistan va Iraq, thi My van phai
gitr A Rap Xé Utla déng minh tai khu vuc, vi vay, mdi quan h¢ hai nudc van tiép tuc
duogc duy tri.
3.1.4. Cac linh vuc khdc

Trong giai doan nay, My va A Rap Xé Ut da thyc hién cac nd luc ngoai giao
chung dé ting cudng quan hé kinh té va giao duc, mo rong loi ich ctia dat nudc trén
cac linh vuc khac. Cac nd luc nay tap trung vao viéc cai thién cac co hoi gido duc va
kinh té cho thé hé tré & Vuong qudc. Hang nim, My van tiép don hang ngan sinh vién
A Rap Xé Ut sang hoc tap tai nudc ndy. Nhitng sinh vién nay tham gia vao cac chuong
trinh hoc tiéng Anh, cic chuong trinh cp bing hoc thuat, va nghién ciru trong mot
loat cac chuyén nganh khac nhau, tai cac dia diém dao tao & tit ca cac bang trén toan
nudc My. Tu ndm 2000, A Rap Xé Ut d3 tai tro hon 390 triéu USD cho cac truong
dai hoc My, ding dau trong cac qudc gia Trung Pong trong tai tro gido duc tai My.
Téng cong co6 62 truong dai hoc nhan dugc nhirng khoan tai trg tir A Rap Xé Ut nhu
DPai hoc Harvard voi téng tr1 gid 19,5 triéu USD, Pai hoc Johns Hopkins vi téng tri
gi4 48 triéu USD, va Vién Cong nghé Massachusetts (MIT) nhan tong trj gia 94 triéu
USD [U.S. Department of Education, 2021]. Phan 16n cac khoan tai trg nay déu 1a hd
tro hoc béng cia A Rap Xeé Ut danh cho sinh vién hoc tap tai My.

Nhin chung, giai doan 2001 — 2008, quan hé My - A Rap Xé Ut di duoc gin
két bai cac loi ich chung cép thiét cua giai doan nay. Sau sy ki¢n 11/9, ca My va A
Rap Xé Ut déu chia sé mdi lo ngai vé sy trdi ddy cua cha nghia khung bé toan cau.

Du 15/19 ké tan cong trong sy kién 11/9 mang qudc tich A Rap Xé Ut, A Rap Xé Ut
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van hop tac v6i My trong cac chién dich chéng khung bd, bao gdm chia sé thong tin
tinh bao va ngin chin ngudn tai trg cho cic nhém cuc doan. Ca hai qubc gia déu co
loi ich trong viéc duy tri gia dau & muc on dinh, dac biét trong giai doan cang th'flng
tai Iraq va su bién dong cua thi trudong nang lugng toan cau. Viéc hop tac chat ché
gitip ddm bao sy On dinh ctia ngudn cung, tranh cac ct sc anh hudng dén kinh té
toan cau. Bén canh d6, ca My va A Rap Xé Ut déu coi viéc kiém ché anh hudng cia
Iran 13 wu tién chién luge, do vay, ca hai nudc dé thé hién cac nd luc phéi hop trong
chinh sach khu vuc Trung Pong, dac biét 1a tai Iraq va Lebanon. Nhu vay, mac du c6
nhiéu loi ich chung, quan hé My - A Réap Xé Ut trong giai doan nay khong tranh khoi
cic mau thuan ton tai. Hé théng chinh tri va ton gido cua A Rap Xeé Ut ¢6 su ddi 1ap
voi cac gia tri dan chu ma My theo dudi. Sau su kién 11/9, vai tro ciia hé tu tuong
Wahhabi trong viéc kich dong chii nghia khing bd da khién du ludn M¥ chi trich A
Rap Xé Ut. Pong thoi, van dé xung dot Israel — Palestine ciing 13 mot trong nhiing
van dé ton tai gay ra nhiéu anh hudng cho cip quan hé My - A Rap Xé Ut trong subt
giai doan nay. Tuy nhién, sau nhitng mau thuan ton tai ndy, quan hé hai nudc van
duoc tiép tuc duy tri. Pidu nay cho thay, giai doan tir 2001 - 2008, ca My va A Réap
Xé Ut déu can dbi dat nhitng loi ich cip thiét nhat, lién quan dén viéc séng con va
phat trién toi da nhitng loi ich kinh té ciia qudc gia dé tiép tuc duy tri mbi quan hé hai
nudce, lua chon bé qua nhitng mau thuan trong cc van dé khac.
3.2. Quan h¢ My - A Rap Xé Ut giai doan 2009 — 2016

Giai doan 2009 — 2016, nhitng bién dong 16n tai khu vuc Trung Pong va viéc
thay d6i chinh sach d6i ngoai cta chinh quyén Téng thong Barack Obama da khién
loi ich qudc gia clia hai nude co sy wu tién khac biét dang ké. Chinh quyén Tong
thong Barack Obama dua ra chinh sach “xoay truc” sang chau A — Thai Binh Duong,
giam can du vao cac van dé cua khu vuc Trung Déng, di cho thiy loi ich cip thiét
ciia My giai doan nay khong con tap trung vao khu vuc Trung Péng. Vi su bung nd
cua cudc cach mang dau da phién, loi ich kinh té cua My hudng dén viéc tu chu ngu@)n
cung cau diu trong nudc, tuy nhién, My van can A Rap Xé Ut dé dam bao 6n dinh
thi truong gia dau qudc té va duy tri 6n dinh nén kinh té M. Mit khic, My ciing ky

két thanh cong JCPOA, thé hién sy thay dbi trong cach tiép can véi Iran so voi giai
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doan trude d6. Pbi voi A Rap Xé Ut, do bdi canh cua khu vue Trung Dong c6 nhiéu
thay doi dic biét 1a sau cudc bién dong chinh tri Muia xuan A Rap (2011) va sy trdi
day ctia phong trao dan chu (nhu da trinh bay tai Chwong 2), loi ich vu tién cap thiét
ciia A Rap Xé Ut 1a bao vé ché do hoang gia va an ninh cho Vwong qudc.
3.2.1. Linh vwe chinh tri - d6i ngogi

Ké tir khi nhin chtrc vao 2009, chinh sach d6i ngoai ciia Toéng thong Barack
Obama mang mau sdc khac biét so véi nguoi tién nhiém, nhung van ¢6 mot s6 diém
tuong dong trong cach tiép can voi A Rap Xé Ut. Khac voi Bush, Obama thay dbi
cach ddi pho voi chi nghia khing b, diéu chinh mirc d6 wu tién danh cho Trung
Pong trong chinh sach ddi ngoai, va dinh hinh mot phong cach lanh dao méi. Chinh
quyén My duéi thoi Tong thong Obama loai bo khai niém “Cudc chién chong khing
b6 toan cau”, ddng thoi can nhéc viée rat quan khoi cac chién trudng nhu Afghanistan
va Iraq. Thay vao d6, trong tim ciia ngoai giao M¥ chuyén hudng sang khu vuc chau
A - Théi Binh Duong, noi duoc xem 13 trung tdm chién luoc vé kinh té, chinh trj va
an ninh. Cach tiép cin mang tinh ba quyén va ap dit ciia chinh quyén trudc dé dan
nhuong chd cho mot chinh sich ngoai giao dé cao ddi thoai, tim kiém co hoi giam
cang thang va duy tri vi thé l1anh dao ctia M§ ma khong tiéu hao qua nhiéu ngudn luc
[Gerges, 2013]. Bai phat biéu ctia Obama tai Pai hoc Cairo nim 2009 phan anh nhirng
cam két ma chinh quyén My sin sang thuc hién trong khu vuc [Gerges, 2013]. Tong
théng mudn gac lai cach tiép can hiéu chién cua chién luoc thoi Bush dé tap trung
vao nhitng phuong thirc hop tic méi. Cha nghia da phuwong mang tinh ba quyén cia
ngudi tién nhiém chi khién mirc do bat on va mét an ninh tai Trung Pong ngiy cang
tram trong hon. Do d6, M¥ cho rang can giam ap luc 1én Iran dé cai thién moi truong
ngoai giao va xay dung long tin. Chinh séch ndy mic du mé ra kha niang ddi thoai
v6i chinh quyén Ayatollah tuy nhién lai khién A Réap Xé Ut t6 ra hoai nghi boi dbi
voi A Rap Xé Ut, diéu quan trong nhét 1a ngan chdn Iran troi day va tr¢ thanh mot
thé luc c6 anh huong trong khu vuc.

- Nhitng mdu thudn va ran nitt trong moi quan hé song phwong

Giai doan 2009 — 2016 ciing chimng kién mdi quan hé hai nuéc trong linh vuc

chinh tri giam stt nghiém trong. Quan hé hai nudc tiép tuc ching kién nhirng ran nut
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m6i khi phong trao “Mua xun A rap” n6 ra. Trong khi A Rap Xé Ut bay to nhitng lo
lang vé viéc vuong tridu c6 thé sup do bt ctr lic nao thi d6i lai, Téng thong Obama
lai cho thiy sy “lanh nhat” véi van dé cta vuong qubc theo quan diém trude do 1a
“khéng can dy vao van dé ndi khu vuc Trung Dong”.

Bét dong gitra A Rap Xé Ut va My xuét hién ngdy cang nhiéu trong nhiém ky
thi hai ciia Tong thong My Barack Obama. Sy trdi ddy manh mé& ctia Trung Quéc da
de doa céc loi ich toan ciu cua M§. Dé bao vé loi ich toan cau, Téng théng Obama
d3 dit trong tAm vao chién luoc “xoay truc sang chau A” nham kiém ché Trung Qudc.
Chién lugc xoay truc da khién My khong con quan tdm nhiéu dén khu vuc Trung
Poéng. Tong thong Obama bay t6 quan diém rang Trung Pong ciling nhu cac ngudn
du trit ning lugng tai day khong con 14 loi ich cip thiét trong viéc ciing ¢d vi thé toan
ciu ctia My giéng nhu nhitng thap ky trudc d6 [Hoang, 2020] [Abbasov T., 2023].
Mau thuan c6t 161 lam ran nat lién minh M - A Rap Xé Ut 1a thoa thuan hat nhan
JCPOA véi Iran vao thang 7/2015. Mic du trude d6, A Rap Xé Ut tir chdi ung ho
hanh dong quan sy chdng lai Iran (nhu chinh quyén Tong théng Bush mong muén
trudc d6) do lo ngai tinh trang bat 6n gia tang trong khu vuc, tuy nhién, A Rap ciing
khong chip nhén viée cac cudng qudc ddi thoai v6i Iran theo cach cung c¢b vi thé khu
vue cua Iran, lam suy yéu truc tiép vai tro 1anh dao cua A Rap Xé Ut. Thoa thuan nay
d3 khién gidi 1anh dao A Rap Xé Ut thay doi quan diém va gy strc ép nham budc
My diéu chinh 1ap trudng.

JCPOA mo ra co hdi cho Iran phét trién kinh té sau khi cac 1énh trimg phat
ctia My duogc g& bo, su trdi ddy cua Iran co thé de doa dén vi thé va anh huong ctua
A Rap Xé Ut trong khu vue. Nhitng lo ngai nay dic biét rd rang trong bdi canh tranh
chip vé anh hudng tén gido va dbi dau chinh trj gitta cic phe Sunni va Shia tai khu
vuc. Su khong hai 1ong va lo ngai ciia A Rap Xé Ut da dan dén cing thang leo thang
trong mdi quan hé véi My. Ngay sau JCPOA, Qudc vuong méi cua A Rap Xé Ut
cung Thai tir Mohammed bin Salman ciing bat dau theo dudi chinh sach déi ngoai
quyét doan hon, di nguoc lai cac quyét dinh cuia My tai Trung Péng. Viéc 1anh dao
A Rap Xé Ut vang mat trong cudc hop gifta cac qudc gia ving Vinh va M¥ tai Trai

David (vao thang 5 nim 2015) phan anh su chia r& sdu sic trong quan hé song phuong,
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day mdi quan hé giira hai nuwdc vao mot giai doan cing thiang va khé khan. Sau nhiéu
thang cang thang, vao thang 9 ndm 2015, vua Salman d4 c6 cudc gip véi Tong thong
Obama dé ban vé cac thoa thuan giita hai nudc trong twong lai. Theo bdo New York
Times dang tai, “lanh dao hai nuéc tuy khong truc tiép dé cip dén nhitng ran nit
trong mdi quan hé hai nudc ké tir sau JCPOA, tuy nhién ca hai da dua ra thong bao
chung rang A Réap Xé Ut tng ho thoa thudn JCPOA va s& c6 nhimg nd luc chung
trong vi¢c chéng lai to chuc IS, Al-Qaeda va cac nhom cuc doan khéc tai khu vuc”
[Gause, G. F., 2016]. Nhu vay, x4c dinh dugc viéc khong thé ngin chin thoa thuin
Iran, A Rap Xé Ut dd chuyén sang tap trung vao viéc chdng anh huéng cta Iran theo
cac cach khac chir khong truc tiép phan tmg d6i ddu voi My. Hanh dong nay cua hai
nudc cho théy, loiich céip thiét nhit ctia ca hai nuéc duoc ca hai nudce dit 1én cao hon
so voOi nhitng mau thudn truéc mit. A Rap Xé Ut van can My trong tuong lai, va
nguoc lai, My van can A Rap Xé Ut. Lua chon “tu bo qua van d&” cuia ca hai bén da
gitip phan nao giam bt nhirng cing thang thoi diém dé trong mdi quan hé My - A
Rap Xé Ut, tuy nhién van tiém an “song ngadm” trong van dé nay trong cac giai doan
tiép theo.

Vao cubi nhiém ky ciia Tong thong Obama, quan hé hai nudc tiép tuc gap phai
nhing cing thang méi, ddy mdi quan hé hai nudc toi cing thang dinh diém. Thang 9
nim 2016, Qudc hoi My phé chuan dao luat JASTA (Justice Against Sponsors of
Terrorism Act), cho phép nan nhan vu tin cong 11/9 kién bét ky t6 chirc hodc qubc
gia nao bi cao budc che gidu khung bd, bit chap su phan dbi tir Nha Tring do lo ngai
tac dong tiéu cuc tdi quan hé voi A Rap Xé Ut. Thém vao d6, chinh quyén My ciing
chi trich A Rap Xé Ut cung cac nude A rap ving Vinh khac vé nhan quyén va quyén
phu nir. Bén canh do, trude ap luc tir Qudc hoi My va cac t6 chirc nhan quyén vé cudc
chién cia A Rap Xé Ut tai Yemen gay nhiéu thuong vong cho dan thudng, My ciing
giam dan hd trg quin su cho A Rap Xé Ut tai Yemen (trong khi trude d6 van hd trg
A Rap Xé Ut vé hau can va tinh bao). Mot loat nhitng hanh dong lién tiép tir phia
chinh quyén My d3 khién A Rap Xé Ut 1én tiéng phan d6i quyét liét, de doa rut hang
tram ty USD khoi nén kinh té My, 1am gia ting cang thang va ran nut sau sac hon

quan h¢ ngoai giao hai nudc [Gause, 2023]. Bén canh do, trong mét cuoc phong van
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v6i t& Atlantic, Obama di noi rang “Hoang gia ma 6ng khong c6 thién cam nhét thé
gidi chinh 12 Hoang gia A Rap Xé Ut” [Reuter, 2016]. Chinh phat ngén nay ciing da
gay tic gian cho cac nha lanh dao A Rap Xé Ut va cac dong minh ving Vinh. Ngay
sau d6, mot Hoi nghi thuong dinh bao gdbm M§ cing véi cac thanh vién ciia Hoi dong
Hop tac vung Vinh di ngay lap tirc duoc to chirc. Trong Hoi nghi nay, Obama da giai
thich rdng nhin xét ciia 6ng vé A Rap Xé Ut da bi “phong dai” bai bao chi va nude
M§ van cam két dam bao an ninh cho cac d6i tic ciia minh — bat chip phia My c6
nhirng hanh dong “céi mdé” hon vaéi Iran [Reuter, 2016]. Tuy nhién, Obama ciing da
nhan manh chinh sach ma M7 dang thuc hién duogc goi la chinh sach “duong 3617,
bao gdm dam bao an ninh vitng chic cho cdc ddng minh tai Trung Pong trong khi d6
van tién hanh cac cudc ddi thoai véi Iran [Reuter, 2016] [Gause, G. F., 2023]. Pong
thai nay phan nao gitup hai nuéc giam bot cing thang dang day hai nudc dén bo vuc
d6 va.

- Vin dé Israel — Palestine

Ngay tir dau nhiém ky ciia minh, Tong thong Obama di tuyén bd khoi dau lai
cudc dam phan nham thuc day qua trinh hoa binh ¢ Trung Péng [Gause, G. F., 2016].
Ong da dén tham A Rap Xé Ut truéc khi dén Cairo vao ngay 23 thang 6 va co bai
phét biéu truéc cong dong cac nude Islam gido. Trong chuyén tham nay, 6ng di cb
gang thuc ddy A Rap Xé Ut thuc hién cac bude hudng téi viec A Rap Xé Ut ban dau
cdng nhan Israel, bao gom ca viéc cho phép cac nha ngoai giao hoic nguoi c6 ho
chiéu Israel vao A Rap Xé Ut, c6 thé cho phép may bay Israel bay qua khéng phan
ctia nudc nay [Rabie, 2002]. Obama tap hop 1anh dao cac qudc gia trong khu vyc dé
thao luan vé cac van dé lién quan, véi tim diém la giai quyét mdi quan hé giira Israel
va Palestine cling cac qudc gia lang giéng. My ciing tao &p luc cho Israel, dé xuat cho
Israel chap nhan giai phap “Hai Nha nudc”, huéng dén viéc thanh 1ap mot quéc gia
Palestine doc 1ap. My yéu cau Israel nging xay dung cac khu dinh cu mai va hay bo
c4c tram kiém soat xay dung xung quanh lanh tho Palestine. [Kaussler B., 2017].

Mic du trong sudt giai doan tir 2009 - 2016, quan hé hai nudc c6 nhiéu dién
bién cing thang phirc tap, tuy nhién, quan hé ngoai giao My - A Rap Xé Ut van duoc

duy tri. Nhiéu chuyén tham va lam viéc ca chinh thirc va khong chinh thire da dugc
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t6 chirc nham ciing ¢ quan hé song phuong, cac van dé an ninh khu vuc va giai quyét
cac van dé con ton tai gitta hai nu6e. Dién hinh nhu chuyén tham chinh thirc du tién
ctia Tong thong Obama t6i A Rap Xé Ut vao thang 6 nam 2009, cac chuyén tham vao
nam 2013, 2014. Bén canh d6 con ¢ cic chuyén tham cap cao khac ciia Ngoai trudng
My Hillary Clinton téi A Rap Xé Ut dé thao luan vé cac van dé an ninh trong khu
vue (2011), B trudng Qubc phong My Leon Panetta gip g& cac quan chire cap cao
A Rap Xé Ut dé thao luan vé hop tic quan sy va an ninh khu vuc (2012). Thang 1
nim 2015, Téng thong Obama dan dau phai doan M¥ téi tham dy L& tang Qudc
vuong Abdullah va chio don tan Qubc vuong Salman bin Abdullaziz Al Saud. Clng
nam 2015, sau khi ding co, Qudc vuong Salman di thyc hién chuyén tham chinh
thire dau tién t6i My, gip gd Tong thong Obama dé thao luan vé hop tac song phuong
giita hai nudc ciing nhu cic van dé khu vyc. Chuyén tham nay da thé hién thién chi
ctia A Rap Xé Ut trong bdi canh quan h¢ hai bén xudt hién nhiéu ran ntt. Nam 2016,
trude tinh hinh cing thang hai nuéc tré nén tram trong, Tong théng Obama tiép tuc
tién hanh chuyén tham téi A Rap Xé Ut, nham giai quyét cac bat dong gitra hai nudc,
tham dy Hoi nghi Thuong dinh Hoi dong Hop tac Ving Vinh (GCC) va thao luan voi
Quéc vuong Salman vé cac van dé an ninh va hop tac kinh té. Tuy nhién, Qudc vuong
Salman khong t&i san bay dé don tiép Obama nhu thuong 18, chuyén tham ciing dién
ra trong bau khong khi “lanh nhat” va ciing chua giai quyét duoc cac bat dong dang
ton tai trong quan hé hai nudc.

C6 thé thay, giai doan 2009 — 2016, bdi canh khu vuc Trung Pong c6 nhiéu
su thay do6i 16n, cing ltic d6, ndi bén trong A Rap Xé Ut ciing dang dién ra nhiing
thay doi vé chinh tri - x4 hoi, kinh t& da khién mbi quan hé My - A Rap Xé Ut tip
trung xoay quanh cac van dé nhu cai cach chinh tri, tham nhiing, nhan quyén, hop tac
an ninh va ban vii khi nhiéu hon so voi nhiing giai doan khéc trong quéa khtr [Nguyén,
2018]. Mic du, My ciing da tim cach giup d& A Rap Xé Ut giai quyét cac van dé ton
tai vé kinh té va an ninh “theo cach phu hop véi nhimng loi ich va gia tri cia My”, tuy
nhién mdi quan hé van con nhiéu cing thang. Co thé thay cac chinh sach trong giai

quyét cac van dé chinh trj cia My d6i v6i A Rap Xé Ut duéi thoi Téng théng Obama
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khong dat dugc hiéu qua cao. Khong chi vay, nhitng chinh sach nay lai tao ra mot boi
canh moi, khién niém tin va hinh anh ctia My trong mat A Rap Xé Ut bi giam st
nghiém trong, gia ting nhiing ran nit von da dan nhen nhém trong méi quan hé dic
biét nay.
3.2.2. Linh vuc kinh té
3.2.2.1. Hop tdc trong linh viee dau mé - ning lwong

A Rap Xé Ut da hoan tit cac chuong trinh dau tu vao linh vuc dau mo kéo dai
nhiéu nim, nang cong suit khai thac dau 1én murc 12,5 triéu thung mdi ngdy. Vao
thang 3 nam 2012, Bo truong Dau mo Ali Naimi nhan dinh rang dot ting gia dau toan
cau gan day 1a khong hop 1y va tuyén bd A Rap Xeé Ut sé san sang ting cong suat dy
phong dé binh 6n thi truong. Pén cudi thang 5 nam 2012, vuong qudc ndy san xuét
gan 10 tridu thung mdi ngay, trong d6 7,5 triéu thung dugc xuat khau. Theo s6 licu
tir Co quan Thong tin Nang luong My, tinh dén ngay 8 thang 6 nam 2012, A Rap Xé
Ut 1a ngudn cung dau thé 16n thir hai cho My véi khoang 1,5 triéu thung mdi ngay
trong tong s6 9,1 triéu thing nhap khau, chi ding sau Canada [Blanchard, 2018].

Trong nhiém ky dau cua Tong thong Obama, hop tac ning lugng gitra My va
A Rap Xé Ut ngay cang chit ché khi ¢6 nhiéu lgi ich chung cua ca hai nudc trong
[inh virc an ninh ning luong. My gia ting nhu cau dau, con A Rap Xé Ut ciing nd luc
da dang hoéa nguodn ning luong ciing nhu nang cao hiéu qua sir dung nang lugng.
Quan hé hop tac hai nudc giai doan nay khong chi tap trung vao thi truong nang
luong truyén thong ma con mo rong sang cac linh vuc nhu nang cao hiéu qua str dung
ngudn ning luong thd, phét trién ning luong tai tao va nghién ctru khoa hoc - cdng
nghé [Blanchard, 2018]. Theo d6, A Rap Xé Ut hop tac véi Phong Thi nghiém Ning
luong Tai tao Qudc gia ciia Bo Nang lugng My dé do luong ngudn nang luong mit
troi ciia minh. Pong thoi, A Rap Xé Ut ciing hop tac véi Bo Nang lugng My, Co
quan Bao vé Moi trudng My va céc to chirc khac dé phat trién céc tiéu chuan vé hiéu
suét nang luong, bao gém tiéu chuan tiéu hao nhién liéu cho xe 6 to [The White house,
2014]. Hai nu6c con to chirc Doi thoai Ning luong Song phuong hang nim nham

thao luan vé hop tac rong hon trong linh vyc ning luong, nhu nghién ctru nang cao
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vé dia nhiét va cac van dé lién quan dén ning luong thay thé [The White house, 2014].
Trudce d6, vao thang 4 nim 2010, A Rap Xé Ut da thanh 14p Thanh phd Niang luong
Hat nhan va Tai tao Vua Abdullah dé quan 1y va phat trién nang luong hat nhan nham
dap tmg nhu cau tiéu thu ning luong ngdy cang ting trong nudc [Blanchard, 2018].
Chinh phit My d4 hoan nghénh nhiing nd luc ciia A Rap Xé Ut trong viéc dau tu vao
cong nghé nang luong tai tao (tirng duoc My hé tro trong cac thap nién 1970 va 1980)
[Blanchard, 2018]. Kha ning hop tac ning luong hat nhan gitra My va A Rap Xé Ut
cling da dugc dua ra thao luan, mac du chua dat dugc mot théa thudn hop tac hat nhan
song phuong nao trong giai doan nay.

Ttr cudi ndm 2014, M bat dau ty san xuat dau. Pay 1a mot trong nhitng budc
tién quan trong trong linh vuc ning luong cia My. Viéc My tu san xuat diu da mang
lai nhitng thay ddi 16n trong cuc dién ning luong toan cau. Vi sy phét trién cta cong
nghé khai thac dau d4 phién, My da nhanh chong gia ting san luong san xuat dau
trong nudc, huéng dén viée trd thanh mot qudc gia xuat khau dau va khi ddt ty nhién.
Piéu nay da khién san luong nhap khau dau ciia My tir A Rap Xé Ut giam dang ké
(Biéu d6 3.5). Mic du My d3 c6 thé tu cung dau nhung san lugng van chua du dé
dam bao cho nhu cau tiéu dung 16n & trong nudce, vi vay, mac du san lugng nhap khéau
dau c6 xu huéng giam tuy nhién, My van tiép tuc can dau ciia A Rap Xé Ut va thong
qua A Rap Xé Ut dé binh on gia dau, dam bao 6n dinh cho kinh t& M§. Tuy nhién,
day cling 12 mot trong nhitng budc di du tién trong viéc diéu chinh nhitng loi ich uu
tién trong chinh sach cua My trong linh vuc nang luong.
3.2.2.2. Thirong mai va ddu tu

Trong nhiém ky thir nhit ciia Tong thong Obama, quan hé thuong mai va dau
tu song phuong gitra My va A Rap Xé Ut ting cao va dat dugc nhiéu con s 4n tuong.
Tiép ndi nhiing két qua cua giai doan trudc, hop tac kinh té giita hai nudc trong giai
doan nay tiép tuc gia ting nho cac loi ich chung trong linh vuc kinh té va mua ban
khi tai quan sy.

Nam 2013, kim ngach xuét khau cia My sang A Rap Xé Ut vugt moc 35 ty
USD. Trong d6, xuat khau truc tiép chiém 19 ty USD (ting 76% so v6i nim 2009)
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va khoang 2 ty USD dén tir xuat khau dich vu (gém k¥ thuat, mua sim, xdy dung;
thiét ké; tai chinh; va phap 1y) (biéu d6 3.5). Cac mat hang va dich vu gian tiép duoc
dinh gia thém khoang 15 ty USD. Thoa thuan khung vé Thuong mai va Dau tu gitta
hai nudc di tao nén tang dé thuc day quan hé kinh té. Ngoai ra, A Rap Xé Ut da dat
duoc thanh cong mdi trong vi¢e thye hién cac cam két cai thién hé théng bao vé quyén
s& hiru tri tué tir khi duoc x6a tén khoi Danh sach Giam sat Pac biét 301 cua Dai dién
Thuwong mai My vao nam 2010 [The White House, 2014]. C4c cai tién lién tuc trong
hé théng nay hd tro A Rap Xé Ut phat trién nén kinh té tri thirc da dang va cai thién
moi trudng déu tu, tao thuan lgi cho cac doanh nghi¢p M¥. Nguoc lai, A Rap Xeé Ut
cling da ting cuong dau tu vao trai phiéu kho bac My, tir khoang 10 ty USD trong
thap nién 1970 1én hon 100 ty USD trong nhiéu thap nién qua [Cook, S. A., & Indyk,
M., 2022].

DVT: (ty USD)
208
188
168
. l HB
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

COMTRADE | TRADINGECONOMICS.COM

Biéu dé 3.1 Gid tri xudt khdu ciia My sang A Rip Xé Ut trong giai doan 2011-2019
Nguon: COMTRADE, United States exports to Saudi Arabia (2019)
PVT: (ty USD)
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Biéu d6 3.2. Gid tri nhép khiu ciia My tiv A Rap Xé Ut giai doan 2011-2019
Nguon: COMTRADE, United States imports from Saudi Arabia (2019)

Co6 thé thdy, gia tri thuong mai gitra My - A Rap Xé Ut phan 16n dén tir viéc
nhap khau nhién liéu A Rap Xé Ut sang My va xuit khau vii khi quan sy, may moc
ciia My sang A Rap Xé Ut. Gia trj xuat khau ciia My sang A Rap Xé Ut tir 2010-2014
ting cao déu va co it thay ddi, gia tri nhap khau ciia My tir A Rap Xé Ut & muc tuong
dbi cao, mit hang chu yéu 13 ngudn nhién liéu dau. Ké tir cudi 2015, do anh hudng
ctia mau thuin hai nude trong van dé ky két JCPOA, cting nhirng loi ich va quan diém
khac biét cia My va A Rap Xé Ut trong van dé voi Iran da khién cho hop tac kinh té
hai nuréc syt giam nghiém trong. Gié tri thwong mai xuét nhap khau giita hai nudc da
c6 su sut giam lon so voi khoang thoi gian trude d6. Bén canh do, su suy giam anh
hudng va uy tin ngdy cang 16n cia My vao cudi nhiém ky cta Tong théng Obama trong
viéc ban vii khi va vai tro giam dan trong linh vyc kinh té giai doan nay c6 thé 1y giai
bang sy tir cht ngay cang ting cua My d6i v6i ngudn dau mo cua A Rap Xeé Ut.
3.2.3. Linh vurc an ninh — quén sw

3.2.3.1. Hop tdc quoc phong

Hop tac qubc phong gitra My va A Rap Xé Ut di phat trién thanh mdi quan hé
dbi tac vig manh cho dén thoi diém nay, duoc phat trién boi cac loi ich chung trong
viéc bao dam an ninh cta khu vuc két hop véi dam bao an ninh trong Vuong qudc.
Céc lyc lugng hai nudc duy tri thuong xuyén viéc tham gia vao cac cudc tap tran

chung nham cing ¢b an ninh khu vue Vinh. My va A Réap Xé Ut ciing tiép tuc ddy
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manh hop tac trong bao vé ha ting quan trong va an ninh bién giéi A Rap Xé Ut, bao
gdm ca sang kién hang ty USD cta B Noi vu A Rap Xé Ut nham ting cuong phong
thu bién gidi trén bo va ven bién.

Trong linh vic chdng khung bd, A Rap Xé Ut tiép tuc 1a ddi tac dang tin ciy
cua My, dac biét trong viéc pha v& cac mang ludi cia Al Qaeda. Hai bén hop tac chat
ché trén nhiéu khia canh chdng khung bé, bao gdm ngin chin tai trg khung bb. My
va A Rap Xé Ut ciing cung hd trg cac quc gia trong khu vuce timg phé véi nhitng méi
de doa khing bd chung. Du M¥ tiép tuc ing ho A Rap Xé Ut trong viéc d6i pho véi
cac mdi de doa cyuc doan trong khu vue, tuy nhién rd rang c6 thé thdy rang su trdi ddy
cta Iran va chu nghia khing bd gid day khong con 13 vu tién hang dau trong chién
luge cia My, de doa ton vong truc tiép ddi véi My.

Phén tich can cAn quan sy khu vuc giai doan ndy cho thdy mét birc tranh phirc
tap v6i nhiéu yéu t6 can xem xét. Pbi vai A Rap Xé Ut, vai tro quan trong ciia nude
nay trong nén kinh té toan cau cing véi vi tri dia 1y chién lugc doi hoi phai c6 mot tu
thé phong thii qudc gia manh mé va cac luc lugng quéan sy c6 kha ning trién khai linh
hoat, san sang thuc hién cac hoat dong phéi hop. Tuy nhién, thuc trang hién tai cua
cac luc lugng A Rap Xé Ut va viéc khong co mdi de doa truc tiép tr mot ké thu co
nang luc quan su tién tién da khién nhiéu nha quan sat dat cau hoi vé viée lidu nudc
nay co thuc sy can dén nhitng cong nghé hay hé thdng vii khi dic thu hay khong. Cac
quan chirc My cho rang, viéc nang cao kha niang quan sy thong thuong ctia A Rap Xé
Ut, dac biét 1a trong linh vuc khong quén, s& giup ting cuong vi thé ran de ciia nude
nay d6i v6i Iran. Mic du Iran ¢6 luc lwong khong quan han ché, nhung niang lyc chién
tranh phi truyén théng cta ho c6 thé gdy ra méi de doa tiém tang cho A Rap Xé Ut.
Nhitng lo ngai vé Iran da hién dién tir cudc cach mang Iran nam 1979, va cang tro
nén noi bat sau khi ché do Saddam Hussein & Iraq bi lat dd, loai bé mot mdi de doa
quan su truyén thong ma ca A Réap Xé Ut va My déu coi 1a nguy co hang dau d6i véi
an ninh khu vyce, dac bi¢t sau khi Iraq xam lugc Kuwait vao nam 1990. Bao cdo cua
Bo Quéc phong My trinh 1én Quéc hoi vao thang 4 nim 2010 cho biét, Iran duy tri
mot luc lugng quan su 16n, nhung hiéu qua chién dau s& bi han ché néu phai d6i dau

tryc tiép véi quan doi c6 trinh do cao nhu My hay cac ddng minh [Blanchard, 2018].
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Luc lugng nay cua Iran hi¢én tai du dé ran de hodc tu vé trudc nhirng mbi de doa
truyén thong tlr cac nude lang giéng yéu hon nhu Iraq sau chién tranh, Hoi dong Hop
tac Vung Vinh (GCC), Azerbaijan va Afghanistan, nhung lai thiéu sitc manh khong
quan va nang luc hau can dé trién khai sttc manh vuot ra ngoai bién gio1 hodc ddi dau
v6i cac cuong qudc khu vye nhu Tho Nhi Ky hay Israel. Bén canh d6, cac quan chirc
M5 va A Réap Xé Ut con dé cap dén anh hudng ton du cia tinh trang bat 6n tai Iraq,
Yemen, ving Pong Béc Phi va Pakistan, coi day 1a nhitng mdi de doa nghiém trong
d6i v6i an ninh qudc gia cua A Rap Xé Ut. Mbi de doa tir cc to chtre khung b va
viéc bao vé co s ha tang ning lwong quan trong cling dugc coi 1a nhitng vu tién hang
dau trong an ninh noi dia ciia nudc nay. Mic du cac quan chirc chinh quyén My van
nhic dén nhitng mdi de doa nay khi thao luan vé cac thuong vu ban vii khi cho A Rap
X& Ut dé nham ddi pho véi cac thach thirc an ninh xuyén qudc gia va noi dia.

Tuy nhién, viéc chinh quyén Obama tuyén bo chién lugc “Xoay truc” sang khu
vuc Chau A - Thai Binh Duong, ky két thanh cong thoa thuan hat nhan véi Iran nim
2015, va tir chdi ban tén Itra cho A Rap Xé Ut vao cudi nhiém ky cia Obama, lai cho
thay nhirng khac biét nay sinh trong loi ich an ninh giira hai quic gia. Trudc hét, dong
thai nay cho thdy My c6 xu huéng danh gia cao viéc kiém ché Iran bang cac bién
phap ngoai giao, ngay ca khi phai thoa hiép voi cac nhu cau an ninh ctia A Rap Xé
Ut — mot dong minh quan trong trong khu vuc. Viée ky két thoa thuan hat nhan voi
Iran khong chi nham ngin chin su phat trién vii khi hat nhan ma con mé ra canh cira
cho viéc tai cau tric mbi quan hé My - Iran, nham giam thiéu cing thang va giam
nguy co xung dot vii trang trong khu vuc. Diéu ndy, tir géc nhin cua A Rap Xé Ut, 1a
mdt ddu hiéu dang lo ngai vi A Rap Xeé Ut coi Iran 1a mbi de doa truc tiép va lau dai
d6i vai su 6n dinh ctia minh va khu vuc Ving Vinh néi chung. Trong khi d6, quyét
dinh tir chdi ban tén lira cho A Rap Xé Ut ¢6 thé duogc xem 1a su phan &anh cia mot
chinh sach an ninh mang tinh chon loc tir phia M. My dudng nhu vu tién kiém soat
vii khi khu vic, nham tranh leo thang cing thang va tao nén mot cudc chay dua vii
trang gitta cac qudc gia Trung Pong. Tir goc nhin chién luoc, didu nay co thé duogc
hiéu 1a M§ mong mudn duy tri mot trang thai can bang quyén lyc thay vi truc tiép

ung hd mgt quoc gia nhat dinh. Tuy nhién, sy “xa cach” nay, du c6 tinh toan, lai khién
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A Rép Xeé Ut phai ty xem xét lai vi tri ctia minh trong chinh sach déi ngoai cua My, dong
thoi 1am sau sic thém nhitng nghi ngd vé mirc d6 cam két cia My d6i v6i an ninh cua A
Rap Xeé Ut trong bdi canh My thuc hién chién luge xoay truc sang Chau A.
Nhin chung, nhitng quyét dinh nay cho thiy riang loi ich chung trong quan hé

My - A Rap Xé Ut trong linh vyc an ninh khéng con mang tinh tuyét d6i ma dang
dan tré nén phtrc tap hon, phu thudc vao sy tinh toan loi ich da chiéu va bdi canh dia
chinh tri dang thay doi.
3.2.3.2. Mua bdan va trao doi vii khi

A Rap Xé Ut giai doan niy van 1a nudc mua vil khi ciia My nhiéu thir hai trén thé
gi61. Tir nam 2009, My va A Rap Xé Ut da duoc thuc hién mét loat cac thuong vu ban vii
khi c6 gia tri cao. Nam 2010, khong quan Hoang gia A Rap Xé Ut (RSAF) thong bao tai
thiét 1ap va mé rong luc luong chién dau bing may bay F-15 tién tién duoc mua ctia M.

Mic du c6 nhiéu “that vong™ trong hanh dong “thd 0” ctia chinh quyén Obama
d6i voi mdi nguy ciia hoang gia A Rap Xé Ut trong Mua Xuén A Rép, tuy nhién, A Rap
Xé& Ut van can My trong viéc cung cap khi tai quan sy dé dam bao an ninh quan su trong
va ngoai nudc. Giai doan tir 2010-2014, My gia tang ky két cac thoa thuan mua ban vii
khi véi cac qudc gia dang phat trién (d4 tang tir 44% nam 2010 1én 79% nim 2014) trong
d6 co A Rap Xé Ut [Blanchard, 2018]. Nguyén nhén cta su gia ting manh mé& nay 1a do
anh hudng cua cudc bién dong chinh tri Mua xuan A Rap tur cudi 2010, cling nhu viéc A
Rap Xé Ut tap trung wu tién chién lugc ciia minh vao viéc dam bao loi ich an ninh quéc
gia. i voi A Rap Xé Ut, viée tiép can lién tuc cac ngudn vii khi tir My 1a mot nhu
cau thiét yéu dé dam bao an ninh quéc gia. Pién hinh nhu nam 2011, khi 1an song
Mula xudn A Rap tran qua Tunisia, Libya, va Ai Cap, nguy co bét 6n lan sang Bahrain
— quéc gia lang giéng ciia A Rap Xé Ut — de doa kich dong cong déng ngudi Shia
trong nuéc. Mic du A Rap Xé Ut dé dang kiém soat tinh hinh bién dong trong nudc
véi su hd tro tir cac khi tai quan sy, xe ting hién dai ctia My, tuy nhién, cing thrfmg
kéo dai trong khu vire din dén cac cudc chién tranh Gy nhiém & Yemen, Iraq va Syria
da khién A Rap Xé Ut lo ngai vé tinh hinh an ninh ctia dt nuéc. Trong tinh hinh do,
A Rap Xé Ut lién tuc gia taing mua vii khi tir M§. Trong vong 01 nam tir 2013-2014,
xu hudng nhap khau ctia A Rap Xé Ut tir My di ting vot tir 400 triéu USD 1én trén 1 ty
USD (biéu d6 3.3) va 1én 1,9 ty USD vao nam 2016 [Blanchard, 2018].
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DVT: (trieu USD)
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Biéu dé 3.3. Nhip khau vii khi ciia A rdp Xé-ut tiv My ké tiv 2004-2014

Nguon: SIPRI Arms Transfers Database (2014)

Trudc d6, vao thang 10 nam 2010, A Rap Xeé Ut da ky thoa thuan véi khac tri

gia khoang 90,44 ty USD, trong d6 bao gdbm viéc mua mot loat cic may bay chién
dau F-15, may bay truc thing Longbow, Apache, hé thong phong khong Patriot va
nhiéu loai vii khi, dan duoc, ciing nhu cac dich vy huan luyén (trong d6 bao gom ca
5,4 ty USD mua tén Itra Patriot vao thang 7 nam 2015) [CFR, 2015]. Thoa thuan nay
danh dau budc dot pha trong hop tac mua ban vii khi gitta My va A Rap Xé Ut giai
doan nay, day ciing 13 minh chtng cho trién vong hop tac mua ban vii khi hai nudc
trong twong lai. Vao cudi thang 12 nam 2011, sau nhiéu thang tri hodn, chinh quyén
Obama cho biét My va A Rap Xé Ut di dong y tién hanh thuong vu trj gid 29 ty USD
mua may bay chién dau F-15 hién dai. Thuong vu nay kéo dai su phu thudc cua
Khoéng quan Hoang gia A Rap Xé Ut vao cac dich vy hd trg ki thuat va dao tao tir
quan doi My va cac nha thau qudc phong My. Trong nim 2011, My d ban cho A
Rap Xé Ut 24 tryc thang Apache tri gia 2,7 ty USD va 12 may bay MD-530 cling véi
12 truc thing Apache va 24 Blackhawk, tong gia tri khoang 5 ty USD [Blanchard,
2018]. Cac thwong vu nay di dinh hinh twong lai gan ctia Chwong trinh Huan luyén
Quan sy My (USMTM) tai A Rap Xé Ut va Chuong trinh Hién dai hoa Lyc lugng
Vé binh Quéc gia A Rap Xé Ut (PM-SANG). Hop tac mua ban F-15 dai han, dugc
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cac nha lanh dao hai nudce coi 1a cam két tugng trung cho sy hop tac bén viing trong
bbi canh A Rap Xé Ut c6 kha ning thay d6i lanh dao tai giai doan nay.
3.2.3.3. Cuéc chién chéng khung bé va chién tranh uy nhiém tai khu vuc

Sau nam 2008, hop tac chéng khing bd ciia My va A Rap Xé Ut da duge mo
rong thong qua mot thoa thuan hop tac song phuong vé viéc bao vé co sé ha ting
quan trong tai A Rap Xé Ut. Thoa thuan nay nham thiét 1ap mot doi ngl ¢ van bao
vé co s& ha ting quan trong giita hai quc gia. Pugc xay dung dya trén cac chuong
trinh tu van va chuyén giao cong nghé gin lién cta Uy ban Hop tac Kinh té My - A
Rap Xé Ut, My da tai tro thanh 1ap mot Vin phong Quan 1y Chuong trinh-Bo Noi vu
(OPM-MQI) [U.S. State Department Bureau of Counterterrorism, 2016] [Gause, G.
F., 2016]. Co quan nay c6 nhdn vién My cung cip cac dich vu lién quan dén an ninh
cho cac vin phong A Rap Xé Ut, tap trung vao bao vé co sd ha ting quan trong va
cong dan A Rap Xé Ut. Theo B6 Ngoai giao, thong qua chuong trinh OPM-MOI, My
d3 hd tro gitip A Rap Xé Ut nang cao kha ning ngin chin cac hoat dong khung bd va
d6i pho véi cac cude tin cong néu ching dién ra [U.S. State Department Bureau of
Counterterrorism, 2016]. Mot trong nhiing vi du n6i bat vé vai trd ngay cang quan
trong ctia A Réap Xé Ut trong chdng khiing bé 14 hop tac trong théng tin tinh bao, dién
hinh nhu viéc pha v& &m muu danh bom may bay ché hang cia AQAP nam 2010.

Du6i thoi chinh quyén Obama, chinh sach ddi ngoai ciia My tai Trung Pong
chiu tic dong siu sic tir hai cudc chién kéo dai tai Afghanistan va Iraq. Pén nim
2013, cac cudc chién nay da huy dong hon 2 triéu nhan sy, giy thuong vong ning né
v6i 6 nghin ngudi thiét mang, 40 nghin ngudi bi thuong va tiéu ton ngan sach qubc
gia t6i 1,5 nghin ty USD [Hass, 2013]. Nhiing ton that nay di tao nén lan song phan
d6i manh mé tir du luAn My, khién cong chung ngdy cang hoai nghi vé viéc My tiép
tuc can du vao cac xung dot khu vuc. Trudce suc ép nay, Obama da chuyén sang chién
lugc “chién tranh trong bong t6i”, nham han ché tdi da sy tham gia tryuc tiép va giam
thiéu anh huéng tir du ludn, dong thoi chuyén giao trach nhiém chién lugc cho cac
nhém ban dia duoc My hau thuan [Krieg, 2016: 97]. My ciing da ap dung chién luoc
“chién tranh uy nhi¢m” dé quan ly cac cudc khung hoang va noi chién tai Yemen,
Iraq va Syria. Chién tranh @iy nhiém trong thoi dai cong nghé va tir dong hoa cho phép

M§ chuyén giao ganh ning chién tranh ra bén ngoai, giam thiéu ton that cho nguoi
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dan va quan doi trong nudc, nhung van dam bao dat duoc cac muc tiéu chién lugc
mong mudn [Krieg va Rickli, 2017: 3]. Cach tiép can nay dan dén viéc MY it can
thiép quan sy hon trong cac xung dot ndi bo & Trung Pong, khién A Rap Xé Ut cam
théy “bi bo roi” va budc phai tu bao v¢ loi ich ciia minh thong qua cac chién dich
quan su trong khu vuec, dién hinh nhu viéc A Rap Xé Ut trién khai cudc chién &
Yemen nam 2015.

Nhin chung, giai doan nay, hai nudc van tiép tuc hop tic trong cac vin dé an
ninh va chdng khung bé, tuy nhién ca My va A Rap Xé Ut déu c6 nhitng wu tién va
lgi ich chién luoc riéng. Chién lugc ciia Obama da khién A Rap Xé Ut dan nhan ra
rang nudc nay khong thé phu thudc hoan toan vao My va phai chit dong hon trong
viéc dinh hinh cac chién lugc dia chinh tri cia minh, ngay ca khi A Rap Xé Ut s& phai
tién hanh cac hoat dong doc 1ap ma khong cé su hau thuan ctia My.

3.2.4. Cac linh vuc khdc

Bén canh viéc tap trung vao céc loi ich thiét yéu, hai nude ciing tiép tuc tich
cuc phat trién mdi quan hé théng qua nhitng loi ich khac trong cac linh vire van hod,
gido duc, khoa hoc cong nghé,... Vé gido duc, giai doan nay sé lugng sinh vién A
Rap Xé Ut sang hoc tap tai My dat mirc cao nhat tir truge dén nay, véi khoang 80,000
ngudi [The White house, 2014]. Pay 1a nhitng ¢4 nhan s& dai dién cho cac thé hé 1anh
dao chinh tri, kinh doanh va xa hoi cia A Rap Xé Ut trong tuong lai. Nhiéu chuong
trinh trao do6i ¢6ng dan ciing di duoc td chirc gitra hai nude nhu chwong trinh Lanh
dao Khach maoi Quéc té (IVLP) tap trung vao céac chu dé nhu ddi thoai lién ton gido,
hoat dong tinh nguyén, trao quyén cho phu nir, khai nghiép va y té cong dong. Nhiéu
hoc gia Fulbright ngudi My da 1am viéc cung cac co s gido duc bac cao tai A Rap
X@ Ut dé phat trién va cang ¢ cac chuong trinh sau dai hoc, ciing nhu mé ra céac
nganh hoc mai [Koleilat, K. D., 2021].

Vé khoa hoc cdng nghé, nham thuc day cac nganh cong nghiép dua trén tri
thie, A Rap Xé Ut d3 mo rong dang ké linh vuc nghién ctu khoa hoc va phét trién
cdng nghé. Thong qua Hiép dinh Khoa hoc va Cong nghé My - A Rap Xé Ut ky két
vao nam 2008, Thanh phé Khoa hoc va Céng nghé King Abdulaziz hién dang hop
tac vi NASA trong nhiéu dy &n, bao gdm Mang ludi Robot Aerosol va nghién ctu
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vé dia dong hoc khong gian [The White house, 2014]. A Rap Xé Ut ciing tham gia
vao Sang kién Toan cau vé Khi Metan vao thang 1 nim 2014, tao diéu kién cho sy
hop tac nang cao véi Co quan Bao vé Moi truong My (EPA) nham giam phat thai
mot loai khi gay hiéu tng nha kinh manh. B6 Nang luong My, thong qua mot ban
Ghi nhé hop tac ky két nam 2010, va EPA ciing dang phdi hop voi Vuong quéc A
Rap Xé Ut dé nghién ciru va ap dung cac cdng nghé thu giit, s dung va luu trit carbon
[The White house, 2014].

My va A Rap Xé Ut tiép tuc phét trién quan hé ddi tac chat ché trong linh virc
y té. Nhiéu nha khoa hoc My dang hop tac véi cac ddi tac A Rap Xé Ut thong qua
cac khoan tai tro caa Vién Y té Quéc gia (NIH) [The White house, 2014]. Trung tdm
Kiém soat va Phong ngira Dich bénh (CDC) ¢4 lich sir hop tac lau dai véi Bo Y té A
Rap Xé Ut va Co quan Y té Vé binh Quéc gia A Rap Xé Ut; ca hai t chirc nay déu
d3 moi cac chuyén gia CDC dén lam viéc trong mot dén hai nam va phdi hop véi
CDC trong viéc giam sat dich bénh trong mua hanh hwong Hajji hang nam. CDC
cling lam viéc chit ché véi A Rap Xé Ut trong nhiéu van dé, bao gom céac chuong
trinh ngan chan hat thude, nang cao nhan thic vé ung thu va, kiém soat va phong
ngtra bénh tiéu duong va bénh tim, cling vai dich t& hoc va giam sét cac bénh truyén
nhiém [The White house, 2014].

Nhin chung, giai doan 2009 — 2016, quan hé My - A Rap X& Ut din bién c6
nhiéu cing thang va ran nat. Su diéu chinh chinh sach cua My déi véi khu vuc va
viéc My lién tuc bo qua nhimg “mdi lo” cuia A Rap Xé Ut dé tién gan hon véi Iran va
khu vuc dia chinh tri méi (theo chinh sach xoay truc), bat chap diéu nay s& anh huong
tGi quan hé vai A Rap Xé Ut d¢a minh chiing cho viéc khi lgi ich uu tién cua My thay
d6i, khién loi ich qubc gia ctia hai nudc thay doi, tir d6 nay sinh cac mau thuin va ran
nit moi, day mdi quan hé dén bd vue db va. Tuy nhién, méi quan hé nay van duoc
tiép tuc duoc duy tri bai nhiing loi ich chung trong linh vuc Kinh té, thuong mai va
nang luong. R rang ca My va A Rap Xé Ut van c6 nhiéu loi ich chung rang budc,
va duong nhién, khi loi ich con thi mbi quan hé nay van tiép tuc duogc duy tri.

3.3. Quan h¢ My - A Rap Xé Ut giai doan 2017 — 2020
Giai doan 2017-2020, Trump tro thanh Tong thong nudc M. V§i xuét than 1a

mot doanh nhan, chinh sach cua Tong thdng Trump cé su khac biét dang ké so véi
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Obama. Chinh quyén Trump theo dudi chinh sach “gay ap luc tdi da” véi Iran, bao
gdm viée rut khoi théa thuan hat nhan JCPOA (nim 2018) va tai ap dit cac 1énh trimg
phat kinh té 1én Iran, theo do, A Rap Xeé Ut dong vai tro trung tdm trong chién luoc
ciia My nham c6 lap Iran tai Trung Dong. Bén canh d6, My d tr thanh qudc gia san
xuit dau mé 16n nhd dau da phién, chinh thirc tham gia thi trudng “ngudn cung dau
mo”. Loi ich qubc gia cia My giai doan ndy tap trung vao viéc ting cudng d6i phod
v6i Iran, thuc ddy san xuat vii khi, ddm bao 6n dinh ning lugng toan ciu va tbi da
hoé loi ich kinh té quéc gia. Vé phia A Rap Xé Ut, véi viéc thuc hién K& hoach Tam
nhin 2030, loi ich hang dau cua vuong qudc 13 tip trung phat trién t6i da hoa loi ich
kinh té trong nuéc, ting cuong an ninh qudc gia trong bdi canh cing thang véi Iran
gia ting cling nhu xuét hién nhiéu bién dong mai trong khu vuc, cing ¢b quyén lyc -
vi thé tai khu vuec.
3.3.1. Linh vuc chinh tri - d6i ngogi

Véi viéc Tong théng D. Trump dic ctr, dai da s6 cac thanh vién ciia Hoang gia
A rap Xé Ut d3 bay to su tan dong va hi vong vé mot mdi quan hé My - A rap Xé ut
duogc cai thién nhiéu hon. Ngay sau khi tro' thanh Tong théng My, D. Trump da c6
chuyén cong du nudc ngoai dau tién v4i diém dén 1a A Rap Xé Ut. Chuyén tham nay
d3 nhan manh tim quan trong ctia A Rap Xé Ut trong chinh sach d6i ngooai ctia Tong
théng Trump, dong thoi, giup cing ¢b lai mbi quan hé hai nudc sau giai doan cing
thang kéo dai dudi thoi Obama, tao nén nhitng hi vong méi vé trién vong tuoi sang
trong quan hé hai nudc. Trong chuyén thim nay, chinh quyén Trump da tim céch
ting cuong mdi quan hé cua My véi cac nha lanh dao ctia vuong qudc dé thuc hién
mot loat cac sang kién chinh sach d6i noi va d6i ngoai mdi. Chinh quyén Trump
ciing lén tiéng ca ngoi nhitng nd lwc chdng khing bd cua A rap Xé at tai khu vuc,
khién mbi quan hé nay c6 nhitng khéi sic mgi. Mic du vay, quan hé chinh tri My
- A Rap Xé Ut trong giai doan nay lai trai qua nhiéu thach thirc moi, tac dong 16n
té1 quan h¢ hai nudée.

- Vu dm sat nha bao Jamal Khashoggi

Vu 4m sat nha bao Jamal Khashoggi tai Dai sir quan A Rap Xé Ut tai Tho Nhi

Ky vao thang 10 nam 2018 14 cudc khung hoang ngoai giao 16n cua nude nay khi lién
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quan truc tiép dén cac quan chirc cap cao A Rap Xé Ut. Mic du My van tuyén bé tng
ho A Rap Xé Ut, nhung su chi trich cta cong dong qudc té va Qubc hoi My da budce
Téng théng Trump phai xem xét lai mbi quan hé nay, giy ra nhiing cang thang mai
trong mdi quan hé. A Rap Xé Ut lo ngai vé kha ning bi My trirng phat va bi cac nudc
khac dong bang quan h¢ ngoai giao, dac biét sau khi Thai tir Mohammed bin Salman
bi c4o budc 1a chu muu vy sat hai Khashoggi. Chinh quyén Trump di dua ra nhiéu
10 bién ho cho hanh vi ciia A Rap Xé Ut trudc cong dong qudc té, tuy nhién chinh
quyén Trump van bi ket gitta phan tng qudc té va mdi quan hé mat thiét voi A Rap
Xé Ut. Trong mot cudc phong van, Tong thong Trump tuyén bd “sé diéu tra ki ludng
va 4p dit hinh phat nghiém khic néu A Rap Xé Ut thuc sy lién quan dén vu an”
[Hassan, O. 2022]. Pép lai, B6 Ngoai giao A Rap Xé Ut canh bao rang ho sé& c6 hanh
dong dap tra manh mé néu bi ap dat nhiing 1énh trung phat tor My khi chua xac dinh
dugc thi pham. Nha bao va nha ngoai giao Turki Aldakhil cho rang “xung dot giita
A Rap Xé Ut va My s& anh huong nghiém trong dén nén kinh té toan cau”. Ong canh
bao rang “céac 1énh trimg phat ciia My ¢ thé din dén mot tham hoa kinh té toan cau”
[Hoffman, J. [2023]. Mic du Tong thong Trump di bao vé A Rap Xé Ut, bat chip
nhirng bang chimg vé sy tham gia cta nudc ndy trong vu an Khashoggi, tuy nhién,
vao thang 11 ndm 2018, chinh quyén M¥ da ap dit cac bién phap trimg phat tai chinh
d6i voi 17 c4 nhan ngudi A Rap Xé Ut, bao gdm ca cb van than cin cua Thai tir
Mohammed bin Salman, 6ng Saud al-Qahtani [Quamar, M. M., 2022] gay ra cang
théng leo thang trong quan h¢ hai nudc. Bén canh do, My cling ap dat 1énh trirng phat
du lich d6i vé6i 21 nguoi A Rap Xé Ut, bao gdm ca nhitng nhan vién an ninh duoc
cho 1a d3 “di du lich voi Théi tir dén M§” va nhitng ngudi bi budc toi lién quan truc
tiép dén vu giét nguoi. Quan hé giita My va A Rap Xé Ut chi diu bot khi Tong thong
Trump dé cir John Abizaid, mot tuéng quan doi My da nghi huu va biét néi tiéng A
Rap, 1am Pai st My tai A Rap Xé Ut. A Rap X¢é Ut cling bd nhiém nit dai st dau tién
cua ho, Cong chua Reema bint Bandar Al Saud, 1a Dai su A Rap Xeé Ut tai M§ nham
gitp lam diu mbi quan h¢ sau vu &n cuia Khashoggi [Stevanovi¢, O., 2023]. Trong
chuong trinh ¢é tén “60 Minutes” da dugc phat séng vao tdi ngay 29 thang 9 nam

2019 cua dai CBS, khi duoc hoi vé su viéc ndy da anh hudng nhu thé nao dén mbi

127



quan hé giita My va A Rap Xé Ut, Mohammed bin Salman d3 khang dinh rang “vai
tro ctia ching t6i 1a nd lyc khong nglmg dé vuot qua diéu nay va dam bao tuong lai
s& tot dep hon nhitng diéu di xay ra trong qua kht” [Willner, S., 2022]. Phat biéu nay
d3 phan nao thé hién duoc lap truong cia A Rap Xé Ut, cho thdy mdi quan hé hai
nude s& khong vi chuyén ndy ma bi anh huéng dé anh huong dén loi ich kinh té chung
gitra hai nudc.

- Cudc chién tai Yemen va cang thdang ngoai giao véi Qatar va van dé hat

nhan cua Iran

Cung thot diém v&i vu 4n Jamal Khashoggi, cudc chién tai Yemen cta A Rap
Xé Ut ciing gip phai nhiéu cao budc lién quan dén nhan quyén va viéc 4m thim chiém
dong khu vuc Mahra sat bién gidi vdi Oman trén bo bién A Rap. Thang 12 nam 2018,
Uy ban Pbi ngoai Thuong vién My da quyét dinh phé chuan nghi quyét dinh chi viéc
ban vii khi cho A Rap Xé Ut va ap dung cac bién phap trimg phat d6i v6i nhitng ngudi
can tré tiép can nhan dao tai khu vyc nay [Chris, 2018]. Trudc nhitng strc ép cua
Quéc hoi My, Chinh quyén Trump da chdm dut viéc My tiép nhién lidu cho may bay
cta A Rap Xé Ut dang hoat dong tai Yemen. Thuc té, My vira mudn gilt loi ich vé
viéc dam bao vi thé ctia minh tai khu vue, vira mudn gilt nhirng loi ich vé quan sy va
kinh té ddi véi A Rap Xé Ut, do vay, My van tiép tuc thuc hién cac hoat dong hd trg
tu van cho cac hoat dong quén sy cia A Rap Xé Ut ciing nhu ting cuong phong thii
tén lira va phong khong ciia nudc ndy, trong d6 bao gom viéc trién khai hang ngan
binh linh M t6i A Rap Xé Ut. Tuy nhién, quan hé My - A Rap Xé Ut lai trd nén cing
thang hon khi My thyc hién nhiing chinh sach nudc d6i cing véi d6 1a su chi trich
ctia qudc hoi My d6i v6i van dé nhan quyén caa A Rap Xé Ut ngay cang gay gat hon.
Diéu nay mot phan do vai trd ciia My trong viéc giai quyét van dé trong khu vuc da
giam sit dang ké tir sau “Muia xuan A rap”, cling véi viéc My thuc hién cac chinh
sach nudc d6i tai thoi diém nay khién méi quan hé hai nudc roi vao nhiéu tinh thé
kho xir, dic biét 14 trong viée giai quyét cac van dé trong khu vyc. Trén thyc té, sy di
dan, pha huy cac co so ha ting va gian doan kinh té tai Yemen bi gy ra boi cudc
xung dot da khién cudc khung hoang nhan dao tai Yemen bi khuyéch dai trong cong

ddng qudc té. Mic du vy, A Rap Xé Ut van tham gia dong gdp vao cic nd luc hoa
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binh do Lién Hop Qudc lanh dao ciing nhu bay to sy hoan nghénh déi véi mét sb
dong thai cua Houthi dé gitp giam cing thang gitta hai bén. Ciing trong giai doan
nay, cang thang giita A Rap Xé Ut va Qatar bung phat khién tinh hinh 6n dinh trong
khu vure bi anh hudng manh m&. Truée tinh hinh d6, cac quan chirc M§ dd nhiéu lan
kéu goi hoa giai va dé nghi tao diéu kién ddi thoai gifra hai bén, tuy nhién, tranh chép
hai nuéc van tiép tuc. Mic du viy, My van duy tri hop tac qudc phong chit ch&, bao
g6m ban vii khi véi ca A Rap Xé Ut va Qatar dong thoi tiép tuc hoat dong tir cac can
cur quan sy ¢ Qatar.

Niam 2018, Tong thong Trump chinh thire rat My khoi JCPOA va tuyén bd
tng ho viéce tai ap dung céc bién phap trimg phat kinh té d6i voi Iran va nd lyc nham
han ché su ting ho ctia Iran ddi véi chinh phii Syria va cac chu thé phi qudc gia khac
trong ving. Quyét dinh nay nhan duoc su “hoan nghénh” cua A Rap Xé Ut. Sau khi
MY tuyén b rut khoi JCPOA, cing thang leo thang giita M va Iran trong van dé hat
nhan d3 trd thanh “chat xuc tac” kéo gan lai mbi quan hé déng minh chién lugc giira
A rap Xé ut va My sau nhiing gidy phut cing thang kéo dai. A rap Xé ut cho biét s&
1am viéc v6i My va cong dong qudc té dé giai quyét chuong trinh hat nhan va chuong
trinh tén lira dan dao cta Iran ciing nhu sy hd trg cia nudc nay ddi véi cac nhom vii
trang trong khu vuec.

- Vutan cong mo dau tai A Rap Xeé Ut

Thang 9 nam 2019, mét loat cac mo dau tai A Rap Xé Ut bat ngo bi tan cong
khién gia dau thé gi6i ting vot, c6 lic ting gan 20 l1an so véi gia trude do [Lu,
Christina, 2022]. Thai tir A Rap Xeé Ut Mohammed bin Salman dé c6 cudc dién dam
v6i Tong théng Donald Trump, trong d6 Trump bay to s& 1am tat ca dé bao vé A Réap
Xé Ut khoi cac vu tan cong mo dau. Phién quan Houthi tai Yemen da thtra nhan st
dung 10 UAV (thiét bi bay khong ngudi 1ai) dé thuc hién vu tin coéng [Julian L.,
2019]. Su kién nay d4 dit ra cau hoi vé tinh hiéu qua cua lyc luong phong khong hién
dai A Rap Xé Ut va dong minh M¥ vi khong c6 bat ky su dép tra nao khi UAV tir
bén ngoai tn cong bt ngd vao cac co so ning lwong hang dau A Rap Xé Ut. Sau sy
kién nay, My ciing ting cudng binh linh va vii khi dén A Rap Xé Ut dé bao vé dong

minh. Du chua xac dinh dugc thu pham thyc sy cta cudc tan cong, A Rap Xé Ut cling
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dura ra tuyén bd khong truy ctru thu pham. Tuy nhién, du cudc tin céng ndy bt ngudn
tir dau, né da gy ra budc ngodt trong cudc ddi dau nguy hiém & Trung Dong giai
doan nay, lam giao thuong & vung Vinh bi pha hoai cling nhu tinh hinh & Yemen tr¢
nén khoc ligt hon.

Viéc A Rap Xé Ut giai doan nay dang dimg trude nhiéu nguy co bi tin cong
tir cac nhom khung bd va cac nhom ddi lap trong khu vuc ciing 1a van dé nan giai.
Céc cudc tAn cong vao cac co sd ha ting quan trong cua A Rap Xé Ut cho thiy 15
hong trong hé thdng phong thu ciia nude ndy. Diéu nay anh huong dén qua trinh
chuyén d6i chinh tri, kinh té va cac vin dé xa hoi trong d6 bao gdm ca cudc ddi dau
v6i Iran. Day 1a van dé trong diém trong chuwong trinh nghi sy dién ra gitra My va A
Rap Xé Ut. Pay ciing 1a van dé duoc quan tim trong chuyén tham hoi thang 5 nam
2017 cua Tong thong Trump toi A Rap Xé Ut, va chuyén tham vao hoi thang 3 nim
2018 cta Thai tir Mohammed bin Salman téi My ciing nhu trong cac cudc trao doi
song phuong giita cac nha lanh dao cap cao cta hai nuéc [Cook, S. A., & Indyk, M.,
2022]. Ciing tai chuyén tham hdi thang 5 nam 2017, hai nuéc di tuyén bd tham gia
Quan hé dbi tac chién lugc trong thé ky 21. Tong thong va Quédc vuong ciing tiép tuc
d6ng thuan vé mot “Tam nhin chién luge chung ciia A Rap Xé Ut - My”, cong b ké
hoach cho ké hoach “Nhom tu van chung chién lwoc” va du kién s& hop danh gia “it
nhat mot 1an mot niam, ludn phién giita hai nudc” dé danh gia hop tac song phuong
[Trump, Salman, 2017]. Su on dinh cua dat nude va quy dao twong lai ciia A Rap Xé
Ut ciing ludn 1a chu dé duoc Qudc hoi My quan tdm. Cu thé, cac chuyén ddi trong
13nh dao cua A Rap Xé Ut, céc ké hoach cai cach va thuc thi nhan quyén, cac chinh
sach ddi ngoai quyét doan ciia A Rap Xé Ut, cung voi cac xu hudng trén thi trudng
dau mo toan cau; sy quan tam t6i cac mdi de doa tir cdc nhom khing bd xuyén quéc
gia va cang thing A Rap Xé Ut — Iran di thiic ddy nhiéu cudc thao luin qubc hoi My
dugc to chirc trong sudt giai doan nay.

- Nhitng chuyén doi trong chinh sdch ciia A Rip Xé Ut

Chinh quyén Trump di ing hd Qubc vuong Salman bin Abd al Aziz Al Saud
va Thai tr Mohammed bin Salman bin Abd al Aziz, vé cic sang kién chinh sach dbi
noi ciia A Réap Xé Ut va cach tiép can ciia vwong qudc ndy véi Iran, Yemen, Syria va

Iraq. Trong nhitng nim gan ddy, cic nha lanh dao A Rap Xé Ut d6i khi da hanh dong
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trai véi mong mubn ciia M¥, dong thoi da dang hoa mdi quan hé cua ho véi cac chu
thé toan cau khac va tim cach thoat khoi su 1é thude vao My [Blanchard, 2023].
Vuong qudc nay di thu hit sy chi y ddng ké nho cac sang kién chuyén d6i kinh té
va nhitng thay ddi manh m& ddi véi mot sb chinh sach han ché vai tro cua phu nir A
Rap trong cudc séng cong ddng nhidu thap ky qua. Cac quan chirc My di 1én tiéng
tng ho cac ké hoach cai cach cua A Rap Xé Ut, dong thoi cong khai kéu goi virong
quéc tim kiém mot thoa thuan thuong luong & Yemen, va tiép tuc giup A Rap Xé Ut
chéng chu nghia cuc doan & nudc ngoai [Blanchard, 2023]. Bén canh d6, cac nha
lanh dao My ciing danh gia cao sy hop tac ciia A Rap Xé Ut trong van dé an ninh -
chdng khung bd va viée tim cach duy tri dau tu tai nguyén ning luong vao thi truong
toan cau [U.S. Department of Energy, 2018].

- Cudc chién gid dau

Nim 2020, gitta tinh hinh thé gi6i dang chao d4o vi dich Covid-19, cudc chién
gia dau A rap Xé ut — Nga bung phat hoi thang 3/2020 dién ra ddy cing thang, anh
hudng nang né dén thi trudng dau néi riéng va nén kinh té thé gidi néi chung. Trudce
ap luc giai ciru nganh dau khi, D. Trump d3 gia tang ap luc, tich cyc xuc tién A rap
Xé Ut va Nga ky két thoa thuan cit giam san luong khai thac v6i mire cit giam 16n
nhat lich sir lién minh OPEC+, giam gan 10% tong ngudn cung dau thod toan cau
[Reuter, 2020]. Mic du déy 14 cudc canh tranh gia dau ctiia A rip Xé ut va Nga, tuy nhién
sau xa hon ca 1a nham vao M¥ khi nudc nay dang dan tré thanh mot nude tham gia vao
chudi cung tng dau trén thé gidi, de doa vi tri xuat khau dau mo cua A rap Xé ut va Nga.
Su kién nay ciing khién mdi quan hé hai nudc A rap Xé ut — My bi day vao tinh trang
cang thang, nhat 13 khi nén kinh t& My dang trong giai doan lao dao vi anh hudng ning
né cua dai dich Covid-19 ciing nhu chién tranh thwong mai My - Trung.

- Trong hop tdc gidi quyét vin dé cua Israel — Palestine

Céc nha 1anh dao A Réap Xé Ut danh gia cao cac nd luc ciia Chinh quyén Trump
trong viéc thic day Tién trinh Hoa binh Trung Pong, khuyén khich chinh quyén
Trump bét ddu cac cudc dam phan gitta Israel va Palestine dé giai quyét cic mau
thudn. A Rap Xé Ut ciing da thuong xuyén hd tro tai chinh cho Chinh phu Palestine
va gia ting hd trg trong nhitng nim gan day khi sy hd tro ciia My danh cho Israel

giam dan [Rami A. 2019]. Pau nim 2020, D.Trump dua ra “Ké hoach hoa binh Trung
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DPoéng”. Theo nhu chinh quyén Trump tuyén bd, day la ban “thoa thuan thé ky” bao
gdm cac diéu khoan vé chinh tri va kinh té, trinh bay chi tiét v& viéc giai quyét xung
dot Israel — Palestine. Dé chuén bij cho “thoa thuin thé ky” nay, My da lan luot thuc
hién cong nhén Jerusalem 1a tha d6 cua Israel (vao thang 12 nim 2017), chuyén Pai
st quan My tir Tel Aviv vé Jerusalem (vao thang 5 nim 2018), cong nhin cao nguyén
Golan thudc chii quyén cua Israel (vao thang 3 ndm 2019) va méi nhét 1a tng ho Israel
xay dung cac khu dinh cu Do Thai tai Bo T4y, khu vuc cac ving dét bi chiém dong
ctia Palestine. Tuyén bd nay ctia My dd vap phai lan séng phan déi manh mé& cua
Palestine va ca cong dong qudc té. My lién tuc duoc cong dong qudc té kéu goi co
nhing nd lyc méi nham thuc day dam phan hoa binh Trung Pong trong bdi canh bé
tac gitra Palestine va Israel. Trudc tinh hinh d6, Bo Ngoai giao A Rap Xé Ut ciing 1én
tiéng voi tu cach ddng minh cua My ¢ Trung Pong rang: A Rap Xé Ut danh gia cao
nhimng nd lyc cua Tong thdng Trump nham xay dung mot Trung Pong hoa binh. Tuy
nhién, A Rap Xé& Ut cling nhan manh ké hoach nay can duoc xem xét k¥ ludng, dong
thoi kéu goi hai bén Israel va Palestine tién dén nhitng cudc dam phan truc tiép
[Ghahriyan, M., 2022].

Ciing trong giai doan ndy, My kéu goi va thiic ddy A Rap Xé Ut cung khéi cac
nudc A rap binh thudng hoa quan hé ngoai giao voi Israel. A Rap Xé Ut da 1én tiéng
phan d6i, khong dong v voi 101 kéu goi nay. Tuy nhién, My di thanh cong trong viéc
thuc day hoa giai giira Israel va Bahrain, UAE va vao ngay 15 thang 9 nim 2020 hai
bén di ky két thoa thuan binh thudng hoa quan hé. Su viéc nay dd mot 1an nita day
quan hé My - A Rap Xé Ut vao nhiing cing thing méi. Hon thé nita, viéc cic nudc
A rap voi Israel binh thuong hoa quan hé dang cho thay Israel dang nhan dugc nhiing
su ung ho cia cac nudc nay trong van dé Palestine. Poi voi My, diy 1a mot budc
quan trong hudng t6i hoa binh ¢ Trung Pong, nhan manh tiém nang tién toi cac thoa
thuan binh thuong héa hon nira giita Israel va cac quc gia A Rap khéc, dic biét 1a A
Rap Xé Ut. Tuy nhién, Bo truong Ngoai giao A Rap Xé Ut, Hoang tir Faisal bin
Farhan tuyén b rang thoa thuan binh thuong hoa quan hé nay ciing lién quan dén
viéc ngan chan viéc Israel sap nhap lanh thd Bo Tay va nhan manh rﬁng A Rap Xé
Ut s& chi xem xét thiét 1ap quan h¢ tuong tu voi Israel néu dat duoc thoa thuan hoa

binh giira Israel va Palestine [Ghahriyan, M., 2022]. Véi vi thé ldnh dao trong cong

132



ddng Islam gido, trude sy hdi thuc cia My vé viée binh thuong hoa quan hé véi Israel,
A Rép Xé Ut khong tranh khoi viée roi vao tinh thé kho xir. My, trong su kién nay,
cling dudong nhu dang ngam thuc hién nhitng sttc ép 1én A Rap Xé Ut, “nhic nho”
tam quan trong va sttc anh hudng ctia My van con dang hién dién tai khu vue.

Cudi nam 2020, Ddi thoai Chién lugc M7 - A Rap Xeé Ut dugce td chuc tai
Washington, DC, véi sy dong chu tri ciia Ngoai truong My Michael R. Pompeo va
Bo truong Ngoai giao A Rap Xé Ut, Hoang tir Faisal bin Farhan Al Saud. Sy kién
dién ra trong béi canh ky niém 75 nam cudc gap lich str giira Tong théng Franklin D.
Roosevelt va Qudc vuong Abdul Aziz Al Saud trén tau USS Quincy nim 1945 —nén
tang dit ra dinh hudng chién lugc dai han cho quan hé song phuong giira hai nudc.
Tai Di thoai nay, cac cudc thdo luan xoay quanh an ninh, kinh té, van hoa va giao
Iwu nhan dan di dugc to chirc. Hai bén tai khang dinh 1ap truong chung trong viéc
ddi pho véi cac mdi de doa tir Iran di véi su On dinh khu vuc, cling nhu cam két hop
tac nham chong khiing b6. M§ ghi nhan vai tro 1anh dao cia A Rap Xé Ut trong Lién
minh do A Rap Xeé Ut dan dat va nhin manh sy can thiét cia mot giai phép chinh tri
cho xung dot Yemen. Pong thoi, hai nude ciing xem xét cac nd luc chung nham ting
cudng an ninh tai Iraq, phtt hop véi loi ich chién luge ciia ca My va A Rap Xé Ut.
My danh gia cao nhitng cai cach kinh té — xa hoi ciia A Rap Xé Ut theo khudn kho
Tam nhin 2030, dic biét 1a cac nd luc hién dai hoa nén kinh té va tang cuong hoi nhap
toan cau. Tai Di thoai nay, hai nudc nhat tri duy tri quan hé ddi tac chat ché trén ca
phuong dién an ninh va kinh té, tiép tuc cing ¢ nén tang chién luoc chung, cam két
mo rong hop tac song phuong nham bao vé loi ich qubc gia cua ca hai nudc, dong
thoi dinh hinh cuc dién chién lugc Trung Dong trong nhitng nam toi.

C6 thé thdy, giai doan 2017 - 2020, mdi quan hé trong linh vuc chinh tri -
ngoai giao hai nudc co ban di dugc chinh quyén hai nude danh nhiéu nd luc dé cing
cd lai va kéo gan hon so véi chinh quyén ciia Obama. Tuy nhién, di mdi quan hé
trong giai doan nay c6 nhiéu khéi sic méi thi nhitng van ton tai nhiéu van dé thach
thire (ca cli va méi), khién mbi quan h¢ hai nudc tré nén “bép bénh”, bén canh do6 la
nhitng chinh sach méi ctia ca hai nuéce da khién cho mdi quan hé nay c6 nguy co bién

dong thing tram lién tuc, sdn sang ran nit bat cr lic nao.
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3.3.2. Linh vuc kinh té
3.3.2.1. Hop tdc trong linh viee dau mé

Giai doan tir 2017 - 2020, mdi quan hé giira My va cac qudc gia A Rap Xé Ut
d3 tré nén khing khit hon. Téng thdng Trump d3 tap trung vao viéc cung cb quan hé
v6i cac qudc gia A rap, diac biét 1a A Rap Xé Ut, dong thoi xdy dung méi lién két chat
ché& hon trong viéc d6i pho véi Iran va cac thach thire an ninh khu vyc khac. Tuy
nhién, méi quan hé nay dang ngdy cang trd nén 1ong léo khi My dang dan tu chu dugc
ngudn ning luong va phat trién cong nghé khai thac dau d4 phién trong nuée. Sy gia
tang san luong ddu mo va khi dot tw nhién ctia My da lam giam sy phu thudc vao dau
mo nhap khau tir cac quc gia A Rép, 1am mét di mot phan cia sirc hap dan ciia My
d6i v6i cac qudc gia ndy. Ngoai ra, vai trd anh hudng ciia My trong giai quyét cac
van dé an ninh khu vyc ciing dang gy ra nhiéu nghi ngai. Viéc bé mic dong minh
ctia minh sau phong trao “Mua Xuan A Rap” va sy hiu thuin cho cac bién phap chinh
tri gay tranh cai nhu viéc cham dat sy hd trg quan su cho A Rap Xé Ut trong cudc
chién & Yemen da 1am mat di su tin cdy cia mot sé qudc gia A rap dbi voi My.

Vao nim 2018, A Rap Xé Ut 1a nudc nim giit 16% tong sb trit lugng dau trén
thé gidi (tht hai thé gidi) va 1a nha xuat khau dau tho 10n nhét thé gidi [BP Statistical
Review of World Energy, 2019]. Ngay sau cudc tin céng vao cac co s& dau mo quan
trong tai Abqaiq va Khurais hoi thang 9 nam 2019, cic quan chtic cia chinh phu A
Rap Xé Ut da tuyén bd ké hoach A Rap Xé Ut s& khoi phuc lai san lugng dau t6i hon
9,8 triéu thung mdi ngdy, cong suat téi da ma A Rap Xé Ut tinh duoc du kién 1a 12
triéu thung mdi ngay [Julian L. 2019].

Theo Co quan Thong tin Niang lugng My (EIA), tinh dén thoi diém thang 11
nam 2019, A Rap Xé Ut van 12 mot trong ba ngudn nhap khau dau thé cua My, trung
binh khoang 395 nghin thiing/ngdy trong tong s6 lugng nhap khau dau tho ciia My,
sau Canada va Mexico. Theo EIA, tinh dén thoi diém thang 1 nam 2020, sau Canada
va Mexico, A Rap Xé Ut van duy tri 13 ngudn nhdp khau dau thé 16n thir ba cua My,
cung cip mdi ngay khoang 368 nghin thing/ngay trong s6 tong nhap khau dau tho
ctia My (6,57 triéu thung mdi ngay) [EIA Data, 2020].
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DVT: (triéu thung/ngay)

San lugng véa xuét khdu déu thé hang thang cta A Lugng ddu thé nh@p khéu hang tudn cia Hoa Ky —
Rap Xé Ut (thang 1 ndm 2014 - thang 8 nam 2019) (1 thang 1 ném 2014-13 thang 9 ndm 2019) €la
Triéu thung mai ngay Triéu thuing méi ngay, trung binh bén tudn
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Biéu dé 3.4. Biéu do sin lwong va gid tri xudt khau ddu thé hang thang ciia A
Rép Xé Ut ra thé gidi va nhdp khdu dau thé ciia My tiv A Rip Xé Ut theo tuin
(dwoc théng ké tiv 1/2014 — 9/2019)
Nguon: U.S. Energy Information Administration (2019), Short-Term Energy
Outlook; EIA (2019), Weekly Petroleum Status Report; Joint Organizations Data
Initiative (2019).
Ttr biéu d6 trén, ¢ thé thiy san luong dau nhap khau ciia My tir A Rap Xé Ut
dang c6 chiéu huéng giam dan do My dang phat trién nganh cong nghiép tu san xuat
dau, vi vay, nhu cau nhap khau dau cling khong con nhiéu nhu truée. Thém vao do,
trong bdi canh cudc “cach mang ning lugng - dau d4 phién”, My dang 1a qudc gia
xuat khau dau da phién 16n nhat thé gidi thi lac nay 16 rang 13, vai trd dau cta Trung
bong vé1 My cling khong con quan trong nhu trude.
DVT: (triéu thung/ngay)

million barrels per day
3.0

2.5

2.0

0.5

0.0 « T T T T
2015 2016 2017 2018 2019

— . My e TTUNg Quéc : Han, Nhat, bBai Loan
Biéu dé 3.5. San lwong dau thé xudt khdu sang cdc nwéc ciia A Rip Xé Ut ( Tiv
1/2015 - 5/2019)
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Biéu do 3.6. San lwong dau thé ciia A Rip Xé Ut qua cdc giai doan
Nguon: EIA (2019)
Tir thang 1 nim 2019 dén thang 8 nam 2019, khoang 75% gia tri xuat khau
dau tho ctia A Réap Xé Ut di duoc xuit khau sang chau A [EIA, 2019]. Trong do,

Nhat Ban, Han Quéc, Trung Qudc, va An D 1 nhitng nha tiéu dung hang dau. Tur

N & O
v I

cac biéu dd dua ra bén trén, c6 thé thdy, Trung Qudc gid day da vuot My tré thanh
qudc gia nhap khau ngudn dau 16n nhat cia A Rap Xé Ut. Con My van duy tri nhap
khau dau tir A Rap Xé Ut, tuy nhién c¢6 xu huéng ngay cang giam dan.

Do A Rap Xé Ut van con phu thudc nhiéu vao doanh thu xuét khau dau, thé
nén xu hudng gia dau giam tir nim 2014 dén giira ndm 2017 d3 gy ra anh hudng 1on
cho nén kinh té ctia nudc nay. Bé d6i pho v6i nhitng thach thic lac 4o, A Rap Xé Ut
dd dé ra chién lugc c6 tén “Chién lugc Ba duong”, trong do: mot la, dam phén thoa
thuan véi cac nha san xuat dau khac dé giam va kiém soat san lugng; hai 13, phai tang
gia dién va xing dau trong nudc dé giam tiéu thy trong nudc; ba 14, ké hoach chao
ban cb phan trong cong ty dau mé Aramco thudc so hitu nha nude va tai dau tu sb
tién thu dugc cho vao quy dau tu cong cong ciia Vuong qudc Islam gio (PIF). Trong
céc chinh séach trén, A Rap Xé Ut da tap trung thuc hién chinh sach ting cuong dam
phan véi cac don vi san xuat dau khac dé giam san lugng dau va binh 6n gia. Do tir
2014, san luong san xuat dau da phién cia My da lién tuc tang thi phan, My ciing bat
dau tham gia thi truong dau mo thé gidi véi tu cach 1a nha cung cip méi, nén diéu
nay cling dat ra nhirng xu hudng hop tdc méi hon, quan trong va kip thoi hon trong

hop tac A Rap Xé Ut va My qua linh vuc dau mo.
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DVT: (USD/thung)

Vu tdn céng
nha may loc ddu Soudi
800 Dam phén thuong mai Trung Quée  'hang 9 ndm 2019
x&u di thang 8 ndm 2019

Chénh léch 12 thang

5,856 00
gidi han SD
trén 4.52 Do

giéi han SD

dudi 0.17 D6

Chénh léch gid dau Brent 12 thang ($/thing)

1,49 DO

Ngudn: Q@uondl & Labyrinth Consuting Services. Inc DA khi nél chung/Tuang lal & Chénh léch fudng lalfHOP DONG TUONG LAI 821-8212

Biéu d6 3.7. Gid dau thé gidi trong giai doan nim 2019-2020

Nguon: Quandl & Labyrinth Consulting Services, Inc. (2020)

Qua biéu d6 3.7, c6 thé thay cudc chién gia dau gitra Nga va A Rap Xé Ut nim

2020 da anh huéng nhiéu dén muc ting trudng trong san xuat dau ciia My, gia dau
tham chi da xuéng dén muc am. Piéu nay khién nén kinh té My, von giai doan nay
dang chiu hau qua nang né tir dich Covid-19, tré nén khé khan hon. Trudce nhitng ton
that nang né dé, Donald Trump da tién hanh cac cudc trao ddi voi nha 1anh dao cua
A Rap Xé Ut dé tim hudng giai quyét va chdm dat cudce chién gid ddu nay. Co thé
thay, trong bdi canh My tu khai thac duoc dau da phién va tham gia thi truong dau
mo thé gidi véi tu cach 1 nha cung cap, cude chién gia dau nay khong chi don thuan
1a cudc chién giita Nga va A Rap Xé Ut vé gia dau ma da trd nén phire tap hon rat
nhiéu, tat ca nhitng nha xuit khau dau, bao gdm cac thanh vién OPEC do A Rap Xé
Ut dan dau, Nga va ca My, déu chiju thiét hai 16n [Bui Ptrc Khanh, 2020]. Véi My,
nganh cong nghiép san xuat dau da phién ciing chiu nhiéu tac dong dang ké. Rui ro
16n nhét van 1a chi phi san xuat dau d4 phién. Chi phi My hién nay dung dé san xuat
dau da phién cao nhét trong s6 cac qudc gia san xuat va xuat khau dau hang dau trén
thé gisi. Do d0, cudc chién gia ddu di gy ra tic dong manh dén cac cong ty dau da
phién cia My, din dén viéc mot s6 cong ty phai tuyén bd dimg hoat dong hodc tham
chi 1am vao tinh trang pha san vi gia dau thap [AlAlkim H. H., 2021]. Hon nita, viéc
M§ budc chan vao thi truong ddu mo thé gidi véi tu cach 1a ngudn cung nén gid day

cling khong con toan quyén anh hudng dén viée kiém soat gia dau toan cau nhu trude.
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Vao ngay 14 thang 4 nim 2020, trong mdt hoi nghi truc tuyén ban vé viéc 6n dinh thi
truong dau mo, mot thoa thuan lich st dd duoc dua ra ban bac va duoc théng nhat
gifta cac thanh vién trong va ngoai OPEC (chu yéu la giita A Rap Xé Ut va Nga) da
thong qua viéc cét giam san luong 9,7 triéu thung dau mdi ngay [Koleilat, K. D.,
2021]. Trong bdi canh bién dong vé gia dau thoi diém do, sy cit giam san lugng dau
dugc xem la diém sang cho cac nudc 16n trén thé gidi, bao gdm ca My. Tuy nhién,
vao ngay 20 thang 4 nam 2020, 1an dau tién trong lich sir, gia dau thd WTI roi xudng
mure thap ky luc (khoang -37,63 USD/thung) [Koleilat, K. D., 2021]. Diéu nay khién
nhiéu nha quan sat nhan dinh rang thoa thuan dat dugc vao ngay 14 thang 4 vira qua
chi giéng nhu mot thoa thuan “ngimg ban”, va rang thé giéi hoan toan co thé chimg
kién mét cudc chién gianh thi phan tiép theo gitta A Rap Xé Ut, My, va Nga bung
phat tro lai sau khi n6i 16ng gian cach xa hoi sau dich Covid 19 khi ma nhu cau st
dung dau ctia ngudi dan ting cao. Co thé thay, cudc chién gia diu nay con ngdm nham
tryc tiép vao My, gdy anh hudng manh mé dén nganh cong nghiép san xuat dau mo
tai nudc nay. Co thé thay, trong cudc chién nay, néu phia A Rap Xé Ut chap nhan
tang san luong - giam gia dau dé gianh lai vi tri 13 nude xuat khau dau sé mot thé gisi
thi Nga cuong quyét khong giam ciing 1a nham ngin My gia ting thi phan bang dau
da phién duoc dy trir voi sd luong 16n. Nhu vay, ca A Rap Xé Ut va Nga déu ngam
hiéu va thuc hién dé dat dugc dich chung — d6 12 nham vao M.

Nhin chung, trong giai doan nay, mbi quan hé hop tac gitra My va A Rap Xé Ut
trong linh vuc ddu mé da c6 nhiéu su thay d6i méi khi loi ich chung trong van dé dau
mo di khong con nhu trude. Néu nhu trude d6, My va A Rap Xé Ut ¢ chung loi ich
phil hop 12 “mot bén xuét - mot bén nhap khau dau” thi gio day, véi viec My tham gia
thi truong dau moé véi vai tro méi 13 “bén cung” thay vi chi 1 “bén cau” — bén tiéu thu
nhu trude, xung dot loi ich da xuat hién trong mdi quan hé hai nudc, khién cho quan
hé trong linh vuc dau mo gitra A Rap Xé Ut va My gip nhiéu thach thirc méi, khi dau
mo von 1 ngudn ning lwong quan trong hang dau gin két mébi quan hé kinh té giira hai
qudc gia ndy.
3.3.2.2. Thuong mai va dau tie

Ké tir nam 2018 trd di, gia tri xuat khau tir My sang A Rap Xé Ut c6 sy giam sit
16 rét so voi khoang thoi gian trude d6 [EIA Data, 2020]. Didu nay do su sut giam déng

ke trong viéc mua ban vii khi quan sy, mat hang von c¢o ti trong cao trong nhap khau cua
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A Rap Xé Ut. Viéc A Rap Xé Ut vudng phai nhitng chi trich vé cac van dé nhan dao tai

Yemen da khién Quoc hdi M¥ cat gidm vién tr¢g mua ban vii khi quan sy 1a mot trong

nhitng 1y do chinh anh hudng dén gia tri xuat khau cia My sang A Rap Xé Ut.

Ngoai ra, A Rap Xé Ut giai doan nay 1a thi trudng xudt khau néng san 16n thi

22 cta My trong nam 2019, voi téng gia tri 16 hang dat 1,3 ty USD. Cac mit hang

xudt khau dang cht y khac 1a thuc phim 3n nhe (898 nghin USD), rugu va bia (219

nghin USD), nudc €p trai cay va rau qua (147 nghin USD), ca phé rang va hoa tan
(108 nghin USD) [The Office of The United Stated Trade, 2020]. Nhitng con s6 nay

néu bat sy da dang va gia tri hang hoa trao doi giira hai qudc gia.

Bing 3.3. Ti Ié ddu tw nwdc ngodi vao A Rip Xé Ut nam 2017

Nuoc %
UAE 21,9
My 20,3
Phéap 9,1
Singapore 6,9
Nhat Ban 5,6
Kuwait 4.6

DVT: (%)

Nguon: The Arab Investment & Export Credit Guarantee Corporation (2019)

400 D6
350 D6
300 P&
250 P&
200 D&
150 D6 S L T At
100 P&

50 D6

20

o o= o= LG nhugn

Bbi thudng khu vyc céng

w T6NQ chi tiéu

Doanh thu ngodi déu md

Biéu dé 3.8. Chi tiéu tai chinh ciia A Rip Xé Ut qua cdc nim (ty USD)

Nguon: Tong hop tir International Monetary Fund (IMF) Article 1V reports, 2017-
2023, and Saudi Ministry of Finance data, 2023. Data for 2022 reflects actual
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Niam 2017, M§ van 1a nudc ding thi hai trén thé gidi dau tu vao A Rap Xé Ut
(bang 3.3). Nam 2018, trong linh vuc chtng khoan, dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI)
ciia My vao A Rap Xé Ut 1a 11,4 ty USD, ting 2,7% so v6i nim 2017. Hon nira, A
Rap Xé Ut ciing c¢6 nhitng chinh sach dau tw méi trong chién lwge TAm nhin 2030 va
chuong trinh cai cach kinh té trong nuéc ciing da phan nao cai thién méi truong dau
tu cling nhu thuc day da dang hoa kinh té. Nam 2019, bo Quy tic hudng dan vé chinh
sach dau tu vao nude nay da duoc A Rap Xé Ut théng qua. Trong bd quy tic ndy, cac
chinh sach khong phan biét ddi xu, tinh bén vimng cta dau tu, bao vé dau tu, chinh
sach cong, nang cao tinh minh bach, tim kiém viéc 1am mot cach dé dang hon va
chuyén giao kién thirc - cong nghé 1a nhitng chinh sach néi bat. Dén nay, cac cong ty
¢ phan phi ngan hang, khai thic mé va thuong mai ban budn dan dau ti 1é dau tu
tryc tiép cia My vao A Rap Xé Ut [U.S. Trade Representative, 2019].

B0 Pau tu A Rap Xé Ut da tang cuong dang ké nd luc thu hat vén nude ngoai.
Bit dau tir nam 2020, A Rap Xé Ut da tich cuc quang ba Vuong qudc nay nhu mot
diém dén thuong mai hang dau. Bo hién c6 vin phong tai cac thi trudng trong diém
trén toan cau, bao gém MY, Anh, Ptic, Nga, Phép, Singapore, Han Quéc, Nhat Ban
va Trung Qudc. Pong thai chién luoc nay 1a mot phan trong sang kién rong 16n hon
nham kich thich ting truéng kinh té va da dang hoa bang cach tap trung vao cac linh
vuc méi ndi nhu gido duc, dich vu tai chinh va nha & [The Saudi Ministry of
Investment, 2020]. Sang kién da dang hoa kinh t& Tam nhin 2030 ctia A Rap Xé Ut,
dugc ra mat vao nam 2016, nham giam su phu thudc vao dau moé bang cach phat trién
nhiéu linh vuc khéc nhau, bao gém dich vu va cong nghiép. Céc cai cach chinh tri,
thé ché va tai chinh trong Tam nhin 2030, cling véi dau tu dang ké tir Quy dau tu cong
ciia A Rap Xé Ut, dang tao co hoi cho cc cong ty nudc ngoai trong cac linh vyc cong
nghiép nhu ning luong tai tao, giao thong vén tai, y té, cong nghé tién tién va hang
khong vii tru [Rahman, R., & Qattan, A M N., 2021]. Cac du &n bao g6m phat trién
thanh phé thong minh va van minh NEOM tri gid 500 ty USD & phia tay bac A Rap
Xé Ut, siéu du 4n thé thao va giai tri Qiddiya & A Rap Xé Ut va Du an Bién D6 - mot
dia diém du lich sang trong bén vitng [Rahman, R., & Qattan, A M N, 2021].

Vai trd clia cac tap doan My trong qua trinh ty do hoa kinh té ndy 1 vo ciing dang
ké. Nam 2019, A Rap Xé Ut da cap hon 1.100 gidy phép dau tu méi cho cac cong ty
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qudc té, phan anh muc ting 54% so v&i nam trude. Trong s6 nay, My da co dugc 82 gidy
phép, trd thanh qudc gia nhan duoc gidy phép 16n thi tu trén toan cu. 10 khoan dau tu
hang dau cua My vao A Rap Xeé Ut c¢6 tong von gop hon 1,5 ty USD, véi tong gia tri dau
tur viot qua 56 ty USD [The Saudi Ministry of Investment, 2020]. Nhitng khoan dau tu
nay 1a dau hiéu cho thdy mdi quan hé thuong mai bén chit giira hai quéc gia va co hoi
ngdy cang ting cho cac doanh nghiép My tai thi truong dang phat trién nhanh chéng cia
A Rép Xé Ut. Nhitng cai cach quy dinh va thiic day tich cuc cua chinh phu A Rap Xé Ut
da tao ra mgt moi truong thuén lgi cho dau tu nudce ngoai, cung b vi thé cua Vuong
qudc nay nhu mot diém dén ning dong va hap dan déi voi ngudn von quéc té.

Céc doanh nghiép A Rap Xé Ut ciing tich cuc dau tu tai My bang cach thiét
1ap cac chi nhanh tai nudc nay. Pau tu tryc tiép cia A Rap Xé Ut vao My dat dinh
vao ndm 2017 véi 14,9 ty USD, va ding ¢ murc 13,2 ty USD vao nam 2019. Udc tinh
c6 khoang 8.500 cong nhan My duoc tuyén dung boi cac chi nhanh tai My cia cac
cong ty thudc so hiru ciia A Rap Xé Ut vao nam 2018 [U.S. Department of Commerce,
2020]. Noi bat nhét 1a Tap doan Motiva Enterprises LLC, s¢ hitu va quan 1y mot nha
may loc dau tho & Port Arthur, Texas. Pay 14 nha méy loc ddu 16n nhat & Bic My, co
kha ning loc 635.000 thung dau thé mdi ngdy, c¢6 khoang 2.700 nhan sy va tong tai
san cua no dat 13,8 ty USD vao cubi nam 2018. Cong ty Saudi Basic Industries
Corporation (SABIC) ciing da ky moét lién doanh tri gia hang ty USD véi cong ty
ExxonMobil cua My vao thang 6 nam 2019 dé xay dung mét co so hoa dau tai Texas.
Du an nay du kién s& tao ra hon 600 viéc 1am, thu vé 50 ty USD trong sdu nam dau
hoat dong [ExxonMobil, 2019]. Nhitng khoan dau tu ndy phan anh loi ich chién lugc
ctia K& hoach tam nhin 2030 ctia A Rap Xé Ut nham da dang hoa va dam bao nguén
cung cho dat nudc, trong bdi canh qudc gia nay phai ddi mat véi nhimg thach thirc
vé tai nguyén trong nude. Pong thoi, cac khoan dau tu nay ciing cho thiy su mé rong
va tich hop cta cac doanh nghiép A Rap Xé Ut vao nén kinh té My, gép phan ting
cuong mdi quan hé kinh té song phuong giira hai quéc gia.

3.3.3. Linh vuc an ninh — qudn sw
3.3.3.1. Ho tro quan sy
Trong chién dich tranh cir ndm 2016, Trump c6 14p truong cing rin voi Iran,

chi trich manh mé thoa thuan hat nhan. Mot s6 c6 van hang dau cia 6ng coi Iran la
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“mbi de doa chinh” dbi véi an ninh M. Vao thang 3 nim 2017, Bo trudng Qudc
phong James Mattis di giri mot ban ghi nhé, trong d6 dé nghi hd trg “cé gidi han”
cho céac hoat dong cua A Rap Xé Ut va Cac Tiéu vuong quéc A Rap Thong nhét ¢
Yemen nham d6i pho véi “mbi de doa chung” [US Department of Defense, 2022].
Ngoai truong Rex Tillerson ciing phé duyét viéc ndi lai ban vii khi chinh xac tri gia
390 triéu USD cho A Rép Xé Ut, timg bi dinh chi dudi thdi Obama vi lo ngai thuong
vong cho dan thuong. Ngay 6 thang 4 nam 2017, Trump ra 1énh phong 59 tén ltra
Tomahawk vao cin ctr khong quan Shayrat & Syria nham dép tra viéc Assad st dung
khi sarin chéng lai dan thuong [US Department of Defense, 2022].

Mac du c6 nhitng chi trich va cao budc cua quéc té vé cac van dé nhan dao cua
A Rap Xé Ut tai Yemen, chinh quyén Téng thong Trump van lién tyc 1én tiéng bao
vé A Rap Xé Ut, bat chap nhitng phan ddi cia mot s6 thanh vién Qudc hoi.

Thang 9 nam 2019, My di ting cudng trién khai thém cho A Rap Xé Ut 3.000
binh linh dé dam bao ting cuong phong thu cia A Rap Xé Ut sau cac cudc tin cong
vao cac mo dau tai nudce nay nhu mot 161 khéng dinh cho hop tac quan su lau doi va
mbi quan hé df“mg minh chién lugc gifra hai nude. Céac cudc trién khai hd tro 1an nay
bao gdm hai phi ddi chién d4u, hai pin phong thi tén lira Patriot, mot phi doi khong
quan canh va mot Hé thong phong thi khu vuc cao (THAAD) [Blanchard, 2023].
Diéu nay nham cai thién kha nang phong thu ciia A Rap Xé Ut chong lai cac mbi de
doa khong quan tai khu vuc; dong thoi ciing hd tro cho hoat dong ctia may bay chién
d4u My dang hoat dong tai A Rap Xé Ut va ngan chin hanh cac vi khiéu khich cta
Iran ciing nhu tang cuong kha nang phong thu chung tai khu vyc. Bdo cdo cua My
udc tinh, thoi diém thang 1 nam 2020, s luong quan doi My tai A Rap Xé Ut la
2.500 binh linh [Department of Defense Statement on Deployment of Additional U.S.
Forces and Equipment to the Kingdom of Saudi Arabia, 2019]. Diéu nay cho thay
M5 ciing dang tién hanh lién tuc soat va cing cd, ting cuong hop tac quan su chung
v6i quan doi A Rap Xeé Ut nham béao vé A Rap Xé Ut tdt hon trudce cac cudc tan cong
bang khong quén va tén lira.

Sau khi tinh hinh cing thang giita A Rap Xé Ut va Iran thuyén giam, thang 5
niam 2020, My tién hanh rat hé théng phong thu tén lira Patriot, ddng thoi ciing thong
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béo vé viéc xem xét rut dan quan ra khoi A Rap Xé Ut, giam bdt sy hién dién quan doi
ciia My tai ddy. Viéc rt hé thong tén lira va quan d6i My ra khoi A Rap Xé Ut ciing
dugc cho 1a do Iran “khong con la mbi de doa truc tiép ddi voi loi ich chién luge cua
M5”. Dong thoi, giai doan ndy, cac ngudn luc quan sy cia My trong d6 ¢ bao gom ca
tau chién va hé théng tén ltra Patriot, dang can duoc uu tién danh cho céac hoat dong khac,
dic biét 1a viée di pho véi anh hudng quén sy ciia Trung Qudc ¢ khu vure chau A - Thai
Binh Duong. Phia My khang dinh, viéc rat to hop tén Iira khoi A Rap Xé Ut khong co
nghia 14 My giam hd trg quan su cho A Rap Xé Ut. Tuy nhién c6 thé thiy, nguyén nhan
thyue su ¢6 thé 13 do My dang mudn gia ting ap luc cho A Réap Xé Ut trong cudc chién
dau mo tai thoi diém d6. Piéu nay di 1am ting nguy co cho an ninh ctia Rap Xé Ut trude
cac cudc tan cong dén tir cac luc lugng di 1ap tai Trung Pong duoc Iran hau thuin, gy
ra nhimg cang thing méi trong mbi quan hé hai nudc giai doan nay.

3.3.3.2. Hop tac hat nhan dan sy cua My voi A Rap Xe Ut

Hop tac hat nhan dan su gitra My va A Rap Xé Ut dan tro thanh mot linh vuc
quan trong trong quan hé song phuong, dic biét trong bdi canh giai doan nay, A Rap
X& Ut dang nd luc da dang héa ngudn niang luong va giam su phu thudc vao dau mo,
dam bao an ninh ning luong va thic day sy phat trién bén virng theo nhu dinh huéng
ctia K& hoach tam nhin 2030.

Trude d6 vao nam 2008, My va A Rap Xé Ut da ky mot Ban ghi nhd (MOU),
trong d6 néu rd nhu cau va mong mudn hop tac trong cac linh vuc nhu y hoc, cong
nghi¢p va san xuét dién. My ciing da du thao mot thdéa thudn nang lugng hat nhan dan
su véi A Rap Xeé Ut nhung chua thyc hién dugc. Ké tr 2017, A Rap Xé Ut cling da
tham gia cac cudc dam phan hop tac hat nhan dan su véi My va cac qudc gia khéc,
tuy nhién, My ciing dua ra nhitng khuyén nghj cho A Réap Xé Ut vé viéc tir bd mua
lai cac cong nghé chu trinh nhién liéu hat nhan boi chiing ¢ thé 1am tang sy phd bién
hat nhan. Chinh quyén Trump ciing bt ddu tién hanh xem xét va phé duyét theo quy
dinh dbi voi cac cong ty My vé viée cung cip cac dé xuat cho chinh quyén A Rap Xé
Ut lién quan dén d4u thau xay dung 16 phan ung hat nhan [Ari N., 2019]. Vao thang
9 nam 2018, Rick Perry - B¢ truong Nang luong My, va ong Khalid al Falih - B
truong Bo Ning lugng, Cong nghiép va Tai nguyén khoang san A Rap Xeé Ut, da gip
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nhau tai Washington. Trong cudc gip ndy, hai bén dd cung thao ludn vé tiém ning
hop tac hat nhan dan sy giita M¥ - A Rap Xé Ut, cac cong nghé méi trong xay dung
va ldp dit cac co sé ha ting nhu 16 phan tng mé-dun loai nhé [U.S. Department of
Energy: 2018]. Sau cudc gip nay, Ong Perry da viét thu cho Bo trudng Al Falih (vao
thang 9 nam 2019) dé dap 101 vé cac yéu cau cua A Rap Xé Ut trong cac diéu khoan
cua thoa thuan hop tac hat nhan dan su gitra My va A Rap Xé Ut theo Muc 123 cua
Dao luat Ning luong nguyén tir (ndm 1954) da duoc stra doi (AEA, 22 USC 2011 et
seq.) [Ari N., 2019]. Trong dé, dng Perry néu rd vé cac didu khoan ctia Thoa thuan 123
cling nhu viéc phai c6 mot cam két cia A Rap Xé Ut vé viéc tir bo bat ky sy lam giau
nao tir hat nhan trong thoi han cua thoa thuan. Thoa thuan 123 1a can thiét cho quan hé
hop tac hat nhan giita hai nuéc nhu chuyén giao mot sé vat liéu hat nhan c6 ngudn goc
tir My va duoc cap phép cho cac muc dich thuong mai, y té va cong nghiép; xuat khau
10 phan tng hat nhan; xuat khau cac mat hang khac truc thudc su quan 1y ciia Co quan
cap phép xuét khau cia Uy ban diéu tiét hat nhan My. Pong thoi, 6ng Perry ciing nhan
manh van con phai xem xét liéu cac diéu khoan yéu cau A Rap X¢é Ut vé viéc tir bo cac
cong nghé chu trinh hat nhan s& duoc A Rap Xé Ut chap nhan hay khong. Qudc hoi
M¥ ciing dua ra nhimng tranh luan vé mot thoa thuan 123 gitra My - A Rap Xé Ut theo
cac quy dinh hoac ban hanh luat dé phé chuan mot thoa thuén chung. Trén thuc té, néu
M§ van tiép tuc cuong quyét gitt cac yéu cau bao gom cac cam két 1am giau va tai xu
1y trong cac hiép dinh song phuong, A Rap Xé Ut c6 nhiéu kha ning s& chuyén sang
tim kiém cac co hoi hop tac hat nhan véi cac nudce khac, nhu Nga hoac Trung Quéc
[Jennifer A. Dlouhy, Ari N., & Jennifer J., 2019]. Mot s6 thanh vién ctia Qubc hoi My
cling dua ra ra nhitng diém tdi trong tiém ning hop tac hat nhan ciia My - A Rap Xé
Ut trong trudng hop A Rap Xé Ut khong co bt ctr cam két chic chin nao vé viée tir
b6 cong nghé 1am giau uranium va tai ché ning luong hat nhan (HR 5357 va S.Res.
541). Ciing trong Dai hoi 1an thtr 116, mot sé du luat va nghi quyét da duoc dua ra lién
quan dén hop tac hat nhan My - A Rap Xé Ut, chuong trinh ning lwong hat nhan cia
A Réap Xé Ut va cac van d& lién quan (dd duoc nhic dén trong S. 612, S. 2338,
S.Con.Res.2, H.Con.Res. 23, HR 1471 va HR 1541). Pén nay, hai nudc van chua dat
duoc mot thoa thuan khung cudi cung vé hop tac hat nhan dan sy. Cac cudc dam phéan

van tiép tuc vdi hy vong tim ra cac diéu khoan théa dang cho cé hai bén.
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3.3.3.3. Mua ban vii khi

My tiép tuc ting cudng hop tac qudc phong song phuong véi A Rap Xé Ut.
Trong chuyén thim A Rap Xé Ut vao thang 5 nam 2017, Toéng théng My Donald
Trump ky thoa thuén tri gia gan 110 ty USD véi A Rap Xé Ut, 300 ty USD trong thoi
gian muoi nam [Blanchard, 2023]. Thoa thuan ndy bao gdm cac hoat dong dao tao va
hop tac chit ch& qudc phong véi A Réap Xé Ut. Ching khoan cua quéc phong My dat
mirc cao nhat thoi diém d6 ngay sau khi Tong thong Trump coéng bo thoa thuan vil
khi tri gia 110 ty USD véi A Rap Xé Ut . Day 1a mot trong nhitng minh ching rd nét
cho g1 ich chung cua hai nudc trong mua ban vii khi quan su.

Ké tir nam 2015, viéc A Rap Xeé Ut st dung vii khi ctia My tai Yemen vép phai
van dé nhan dao da khién Qudc hoi My phai xem xét va giam sat chat ché sb luong
ban hang méi cho cac qubc gia ndy. Mic du vy, chinh quyén Tong théng Obama
van duy tri ho tro hau can cho cac hoat dong cua A Rap Xé Ut tai Yemen, tuy nhién
cling da cit giam va han ché chuyén giao mot s6 vii khi ctia My. Trong Pai hoi 114
va 115, cudc tranh luan vé viéc ban vii khi cho A Rap Xé Ut trd thanh chu dé lién tuc
dugc dua ra thao luan. Chinh quyén Tong thong Trump thdi diém nay van Iya chon
ban cong nghé dan duoc (ma trude d6 Chinh quyén Obama di hodn lai [Gause, G. F.,
2023]. Thang 5 nim 2019, Tong thong Trump di vién dan mot khia canh hiém khi
dugc van dung cua luat 1ién bang, Pao luat Kiém soat Xuat khau Vii khi, dé thuc hién
thanh cong mot thoa thuén tri gia 8 ty USD voi A Rap Xé Ut- ma khong can sy thong
qua ctia Quédc hoi. Hanh dong nay mic du di vap phai nhiéu phan tng trai chiéu trong
Québc hoi My, tuy nhién, viéc ban hang van dugc dién ra, hon thé nita, vii khi cua My
cling van dugc tiép tuc ban cho UAE va Jordan [D.Trump, 2019], [S.J.Res. 36,
S.J.Res. 37, va S.J.Res. 38]. Can dic biét cha y rang, Trump xuat than tir mot doanh
nhan, viéc budn ban vii khi cia My cho A Rap Xé Ut néi riéng va cac nude khac néi
chung, ro rang dang dugc dat 1én vi tri vu tién bdi loi ich kinh té ma no6 mang lai.
3.3.4. Cac linh vuc khdac

A Rap Xé Ut tiép tuc khai thac “strc manh mém” nham ciing ¢ vi thé trong
thé giéi Hoi gido va nang cao anh hudng toan cau. Véi tu cach 1a qudc gia bao ho hai

thanh dia Hoi gido quan trong nhat — Mecca va Medina — A Rap Xé Ut khong chi duy
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tri vai tro lanh dao ton gido ma con mo rong cac hoat dong giao luu van hoa va giao
duc. Tuy nhién, trong quan hé véi My giai doan nay, hop tac gido duc phan nio bi
thu hep so voi giai doan trude, phan anh nhitng bién dong chinh tri song phuong va
cac diéu chinh chinh sach nhap cu ciia My dudi thdi chinh quyén Trump. Theo sb
lidu tir B Ngoai giao My, tinh dén nam 2019, ¢6 khoang 21,035 sinh vién A Rap X¢é
Ut dang theo hoc tai cac trudng dai hoc va cao ding & My. Day 1a mét trong nhitng
nhém sinh vién qudc té 16n nhat tai My. Bén canh d6, nhiéu chuong trinh giao luu
van hoa gitra cac truong dai hoc va td chuc nghé thuat ctia hai nudc da duoc t6 chirc
gitip tang cudng sy hiéu biét 1n nhau.

Trong tAm ctiia A Rap Xé Ut trong giai doan nay 13 hién thuc héa “Tam nhin
20307, tap trung vao da dang hoa nén kinh té va giam phu thudc vao dau mé. Cong
ngh¢ tréd thanh madt trong nhirng linh vyc uu tién hang dau, véi cac khoan dau tu manh
m@& vao tri tué nhan tao, thanh phd thong minh va nang luong ti tao. Quan hé véi My
trong linh vuc céng nghé tiép tuc duy tri, voi su tham gia cta cac tap doan 16n nhu
Google, Microsoft va Amazon vao cac du an phét trién ha tang k¥ thuat so tai A Rap
X& Ut. Tuy nhién, cudc canh tranh chién luoc My - Trung ciing dang gay ra nhiéu tac
dong dén dinh hudéng cong nghé cua A Rap Xé Ut, khi viong qudc nay tim cach cin
bang hop tac gitta My va Bic Kinh.

C6 thé thay, giai doan tir 2017 - 2020, loi ich cua My va A Rap Xé Ut ¢6 xu
huong hoi tu, dac biét 1a su phéi hop trong doi phoé véi Iran, hop tac quan su, 6n dinh
nang luong va tbi da ho4 loi ich kinh té ctia ca hai nudc. Mdi quan hé nay “khoi sac”
va dugc that chit hon so voi giai doan dudi thoi Tong thong Obama, mot phan 16n
nhd vao su tng ho rd rang ciia My d6i véi A Rap Xé Ut. Tuy nhién, cac mau thuin
vé nhan quyén va cac van dé qudc té, nhu vu viéc Khashoggi, su sut giam gia dau,
van dé Israel — Palestine,... cling dat ra nhiing thach thirc nhat dinh cho méi quan hé
nay. Mot cach tong thé, loi ich chung di giup hai nude vuot qua cac rao can thach
thirc trong giai doan nay dé tiép tuc duy tri mdi quan hé giira hai nudc.

3.4. Quan h¢ My - A Rap Xé Ut giai doan 2021 — 2024

Giai doan 2021-2024, quan hé My - A Réap Xé Ut ching kién nhiing thay dbi

dang ké trong bdi canh thé gidi chuyén dong nhanh chéng béi dai dich COVID-19,
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su leo thang canh tranh quyén luc toan cau va nhirng bién dong dia chinh tri tai Trung
DPoéng (nhu di trinh bay & Chuong 2). Duéi thoi Tong thdng Joe Biden, loi ich qudc
gia ciia My tap trung vao viéc ddi pho véi anh hudng cta Trung Qudc, chuyén trong
tam chién lugc sang khu vuc An Do Duong — Thai Binh Duong. Bén canh d6, mac
du My da doc 1ap vé nang luong, tuy nhién, chinh quyén Biden van vu tién dam bao
6n dinh thi trudng ning lugng diu moé nhét 1a trong bdi canh gid dau ting cao sau
cudc xung dot Nga — Ukraine. Véi van dé Iran, mic du van coi Iran 1a méi de doa cho
an ninh khu vuc va cac dong minh tai Trung Dong, tuy nhién Biden c6 cach tiép cén
hoa diu hon so voi Téng théng Trump, voi muc tiéu dua My trd lai JCPOA, dong
thoi chinh quyén Biden ciing wu tién cho cic van dé lién quan dén nhan quyén. Vé
phia A Rap Xé Ut, giai doan nay loi ich qudc gia cia A Rap Xé Ut van tiép tuc duoc
duy tri nhu giai doan trudc 12 bao dam an ninh quéc gia, phat trién kinh té va dam
bao vi thé tai khu vuc. Tuy nhién, giai doan nay A Rap Xé Ut tap trung hon vao viéc
day manh cai cach trong nudc va uu tién phat trién kinh té giam su phy thudc vao dau
mo, song song v4i viée bao dam an ninh dat nude.
3.4.1. Linh vuc chinh tri - d6i ngogi

- Nhitng cang thang kéo dai trong méi quan hé

Ké tir khi nhan chirc Tong thong My vao dau nam 2021, Joe Biden di c6 nhiéu
diéu chinh trong chinh sach ddi ngoai ciia minh ddi v6i khu vuc Trung Pong noi
chung va trong quan hé véi A Rap Xé Ut néi riéng. Chinh quyén Biden tap trung vao
van dé nhan quyén nhiéu hon so véi chinh quyén Trump. Biden di chi trich manh mé&
vé vu sét hai nha bao Jamal Khashoggi va yéu cau A Rap Xé Ut cai thién tinh hinh
nhan quyén. Thang 2 nim 2021, Vin phong Giam déc Tinh bao Quédc gia My cong
b béo céo chi dich danh Thai tr Mohammed bin Salman c6 lién quan dén vu giét
nha bao Jamal Khashoggi. Téng théng Biden ciing tuyén bd s& ¢6 hanh dong ddi véi
c4c vi pham nhan quyén tai A Rap Xé Ut. Doi lai, A Rap Xé& Ut phu nhan hoan toan
céo buoc va khang dinh Thai tir khong lién quan dén vy viéc [Cordesman, 2022].
Trude dd, cac co quan tinh bao My dd sém c6 bao céo vé vu sat hai nha béo Jamal
Khashoggi, nhung Tong théng Donald Trump khi d6 khong tin tuéng vao cong dong
tinh bo va ciing khong mudn cdng b bao co vi lo ngai anh huéng dén thuong vu
vii khi hang ty USD véi A Rap Xé Ut. Trump thang than cho biét loi ich kinh té trong

147



quan hé véi A Rap X& Ut 1a ly do chinh khién M§ khong hanh dong nham vao Théi
tor Mohammed. Nguoc lai, truée d6 trong chién dich tranh cir tdng théng héi thang
10 nam 2019, Joe Biden tuyén bd rang, 6ng tin Thai tr Mohammed bin Salman 1a
ngudi ra 1énh tha tiéu Khashoggi va sé bit nhirmg ngudi ¢6 trach nhiém phai tra gia.
Tuy nhién, nhiéu quan chic My cho hay trirng phat Théi ti: Mohammed bin Salman
chua bao gio 14 lya chon thuc sy cua My vi diéu nay qué phuic tap va cd thé hay hoai
loi ich quan su cua My tai A Rap Xé Ut.

Quan hé My - A Rép Xé Ut mic du van duoc tiép tuc duy tri, tuy nhién khac
v6i giai doan trudc cua Tong thong Trump, quan hé hai nudc gip nhiéu khé khin,
mot trong s6 d6 1a sy giam sat chit ché cua Qudc hoi My trong van dé nhan quyén.
Cung véi vu sat hai nha bao Jamal Khashoggi nim 2018, viéc A Rap Xé Ut dan ap
trong nude va bo ti nhitng nguoi bat dong chinh kién, sy tham gia ciia A Rap Xé Ut
vao cudc khing hoang nhan dao & Yemen 1a nhing van dé chinh dugc dua ra thao
luan trong nhiéu ky hop ciia Qudc hoi M. Tinh hinh nhan dao & Yemen duoc coi 1a
mot trong nhitng tham hoa nhan dao 16n nhat thé gidi, véi hang triéu nguoi phai chiu
canh mat an ninh luong thuc, doi khat va khong dugc tiép can dich vu cham séc stc
khoe [Sowers & Weinthal, 2021]. Chinh quyén M¥ bay t6 quan ngai siu sic vé tac
dong tan khdc cua cudc xung dot dbi véi ngudi dan Yemen, nhdn manh tim quan
trong ctia mot 1énh nglmg ban toan dién. Pong thoi My ciing cung cap vién trg nhan
dao va cac nd lyc ngoai giao dé giai quyét khung hoang tai nudc nay.

Thang 2 nam 2021, Tong thong Biden da tuyén bd chim dirt hd trg quéan su ctia
M¥ cho cudc chién & Yemen, noi A Rap Xé Ut dang giao tranh véi luc lugng Houthi
va hay bo viéc khang dinh phién quan Houthi 1a mot t6 chtrc khung bd nudc ngoai
[Cook, S. A., & Indyk, M., 2022]. Quyét dinh nay dugc dua ra trong bbi canh A Rap
Xé Ut nhan nhiéu chi trich vé& van dé nhan dao tai Yemen. Dong thai nay tir phia My
cling phan anh mot phan nhiing nd lyc cta chinh quyén Biden nham cham diit sy can
du ctia My vao cudc xung dot & Yemen va thiic ddy mot giai phap hoa binh, phan anh
su tap trung vao cac van dé nhan quyén trong chinh sach dbi ngoai méi cua Biden.
Quyét dinh chdm dut hd trg quan sy tai Yemen khién quan hé¢ My - A Rap Xeé Ut tr&

nén cing thang nhung ciing tao co hoi thiic day hai bén ddi thoai va tim ra giai phap
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chinh tri cho cudc khung hoang Yemen. Piéu dang cht ¥ 13 mic du My tuyén bd
ngimg hd tro quan sy tin cong nhung nude ndy van duy tri hop tac véi A Rap Xé Ut
vé cac bién phap phong tha va nd luc chong khing bd. Vao thoi diém do, sy hd tro
ciia My danh cho A Rap Xé Ut da giup M§ dong mot vai trd quan trong, can du vao
cudc khung hoang Yemen. Trude d6, dudi thoi Tong théng Trump, cting véi hop tac
tinh bao va hd tro hiu can, My ciing di ban vii khi cho A Rap Xé Ut va Cac Tiéu
vuong qudc A Rap Thong nhat [Hathaway et al., 2019], v6i muc tiéu 13 chong lai cac
nhom cuc doan nhu Al-Qaeda ¢ Ban dao A Rap, nhitng nhém da loi dung xung dot
dé mo rong hoat dong va bao vé an ninh ctia A Rap Xé Ut [Clausen, 2022].

M6t trong nhitng diém sang trong quan hé chinh trj hai nudc giai doan nay dé
la viéc chinh quyén My 1én tiéng ting ho binh dang gidi va quyén phu nit & A Rap Xé
Ut. Nudéc nay hoan nghénh mét sé cai cach tich cuc do chinh phu A Rap Xé Ut thuc
hién, chang han nhu cho phép phu ni 14i Xe va ma rong cac co hoi kinh té va xa hoi.
Tuy nhién, chinh quyén My ciing tiép tuc kéu goi A Rap Xé Ut tién bo hon nira vé
quyén phu nit va tra ty do cho cac nha hoat dong vi quyén phu nit bi giam gitr [Emadi,
S. R., & Alikhani, M., 2021].

Trudc do, sau khi nhan chue, Téng théng Biden d3 c6 cudc dién dam dau tién
v6i Qudc vuong A Rap Xé Ut Salman bin Abdulaziz Al Saud vao thang 2 nam 2021
dé thao luan vé quan hé song phuong va cac van dé khu vie. Cudc goi nay danh dau
su khoi dau cta chinh quyén Biden trong viéc thiét 1ap lai quan hé voi A Rap Xé Ut,
tap trung vao cac van dé nhu nhan quyén va xung dot tai Yemen. Tuy nhién, dong
thai nay cho thdy sy “lanh nhat” cta Biden trong quan hé v6i A Rap Xé Ut bsi day
cling 13 1an dau tién trong sudt giai doan 2001- 2024, A Rap Xé Ut khong phai 12 mot
trong nhitng diém dén dau tién ciia Téng théng M ngay sau khi nhan chirc. Cho dén
thang 7 nim 2022, trudc bdi canh gia dau ting cao va cing thang dia chinh trj gdy
kho khin cho nhiéu loi ich cia My, Tong théng Joe Biden méi thuc hién chuyén tham
chinh thirc dau tién dén A Rap Xeé Ut, gap g& Thai tir Mohammed bin Salman va cac
quan chirc cép cao khac dé thao luan va tim kiém sy hop tac véi A Rap Xeé Ut vé van
dé niang luong, an ninh va cac van dé khu vuc. Dong thai ndy phan anh rd rang yéu

t6 loi ich qudc gia cia My trong giai doan nay. Nguoc lai, A Rap Xé Ut, sau nhiing
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su lanh nhat va nhitng cing thing truéc d6 v6i chinh quyén Biden, ciing tiép tuc
khéng dinh dugc vi tri dac biét cua minh trong loi ich chién lugc cua M. Mac du co
nhiéu cang théng trong cac van dé chinh tri, tuy nhién, quan hé ngoai giao cua hai
nude van tiép tuc duge duy tri. Thang 5 nim 2023, Thai tr Mohammed bin Salman
dan dau phai doan A Rap Xé Ut tham du Hoi nghi Thuong dinh MV - A Rap tai
Washington. Tai ddy, cic nha lanh dao da thao luan vé hop tac kinh té va an ninh,
cling nhu cac van dé khu vuc nhu xung dot tai Yemen va tién trinh hoa binh Trung
DPéng. Hoi nghi nay nhdm cung c¢b quan hé song phuong va tim kiém giai phap cho
cac thach thirc chung. Thang 3 nam 2024, Phé Tong théng My, Kamala Harris, di c6
chuyén thim A Réap Xé Ut, gap g& Thai tir Mohammed bin Salman dé thao luan vé
quan hé song phuong va cic van dé khu vuc. Chuyén tham nay nhan manh cam két
cua My trong viéc duy tri quan hé ddi tac chién luoc voi A Rap Xeé Ut, d@)ng thoi tap
trung vao cac linh vuc nhu nang lugng tai tao va hgp tac an ninh. Thang 9 nam 2024,
Quéc vuong Salman bin Abdulaziz Al Saud thyc hién chuyén tham chinh thirc dén
Washington D.C., gip g& Tong thong Joe Biden dé thao luan vé hop tac chién lugc
va cac van dé qudc té. Chuyén thim nay dién ra trong bdi canh hai nudc dang tim
kiém cach thirc giai quyét cac bat dong va ting cuong hop tac trong cac linh vuc quan
trong nhu qudc phong va kinh té. C6 thé thay, giai doan 2021 — 2024, mic du hai
nude van nd luc duy tri duge cac cude gip gd chinh thirc giita chinh phu hai nuéc,
tuy nhién, giai doan nay ciling da c6 su giam sut 1o rét so vdi cac giai doan trude do,
phan anh mdt mbi quan h¢ “lanh nhat”, ton tai nhiéu cang théng va thach thirc trong
giai doan nay.

- Xu hwong tu chu chién lwoc ciia A Rap Xe Ut

Viéc My chuyén huéng trong tdm chién luoc sang khu vuc Chau A — Thai
Binh Duong, giam sy hi¢n dién quan su tai khu vuc cling nhu gidm sy can thiép truc
tiép vao cac van dé tai khu vuc da dé lai khoang tréng nhét dinh cho Trung Qudc va
Nga thuc hién céc chinh sach tdng cuong anh hudng cia minh tai khu vuc Trung
bong. Trong cudc canh tranh anh hudng cua cac nude 16n tai khu vuc va su suy giam
13 rét anh hudng ciia My tai Trung Pong, A Rap Xé Ut ciing ¢6 nhiéu su chuyén dich
quan trong trong l1ap trudng chinh sach ctia minh nham hién thuc hoa cac trong tam

“kinh té héa” va “da dang héa” cua chién lvgc “Tam nhin A Rap Xé Ut 2030”; trong
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d6 bao gdém ca viéc ddy manh hop tac véi cac dbi thiu cia My nhu Nga, Trung Qudc.
A Rap X¢é Ut cling da chu dong thuc hién mot loat nd luc hoa giai véi nhiéu d6i thu
ctia minh tai khu vuc, danh dau mot sy thay doi dang ké trong cach tiép can ngoai
giao cuia nudc nay.

Thir nhdt, thong qua Tuyén b Al Ula tai Hoi nghi thuong dinh Hoi dong Hop
tac ving Vinh (GCC) thang 1 ndm 2021, A Rap Xé Ut da cham dat thanh cong 1énh
phong téa ngoai giao va binh thudng héa quan hé véi Qatar. Sau dé, A Rap Xé Ut
tich cuc theo dudi nd lyc han gin quan hé véi Thé Nhi Ky (thang 6 ndm 2022), Iran
(thang 3 nam 2023) va Syria (thang 4 nam 2023). Ngoai viéc hoa giai vdi cac doi tac
16n trong Lién doan A Rap va T6 chirc Hop tac Islam gido (OIC), A Rap Xé Ut con
khoi xuéng mot qué trinh ddi thoai nham dam phan hoa binh véi Israel ké tir thang 4
nam 2023. Mot loat sang kién hoa giai nay di cho phép A Rap Xé Ut c6 thé giam
thiéu cac mdi de doa tiém tang tir cac nudc lang giéng c6 thé 1am suy yéu cac muc
tiéu kinh té day tham vong cta “Tam nhin 2030”. Bang cach tham gia di thoai va
giai quyét xung dot, A Rap Xé Ut tim cach thuc ddy mot méi trudong khu vue hop tac
va 6n dinh hon, c6 loi cho qué trinh chuyén doi kinh té 1au dai ca nudc nay.

Thir hai, A Rap Xé Ut d3 mé rong tuong tac véi cac d6i thu cua My. Chudi
hanh dong nay thé hién rd nhit qua nd luc ciia A Réap Xé Ut khong chi duy tri hop tac
chit ché véi Nga trong khudn khé Té chirc cac nudce xuat khau dau moé (OPEC+) mo
rong ma con day nhanh qua trinh gia nhap céc to chirc trong pham vi anh hudng cia
Nga nhu khéi BRICS va To chitc Hop tac Thuong Hai (SCO). Véi A Rap Xé Ut,
Trung Qudc ndi 1én nhu mot ddi tac hip din. Hop tac kinh té, nhu da dé cap trudce
d6, cling c¢6 y nghia quan trong. A Rap Xé Ut da cam két dap ing nhu cau nang luong
ctia Trung Qudc “khéng chi trong 5 nim toi ma con kéo dai dén 50 nim va hon nita”
[Czulda R., 2023]. Ngoai ra, Trung Qudc co thé trd thanh nha cung cip vil khi quan
trong cho A Rap Xé Ut, khi ¢6 bao céo rang A Rap Xé Ut da chi 4 ty USD mua vil
khi tir Trung Quéc trong nim qua. Hién hai bén duoc cho 1a dang dam phan vé viéc
mua thém cac trang thiét bi quan sy, bao gém ca may bay chién dau da nhiém
Chengdu J-10C [Czulda R., 2023]. Hon nita, A Rap Xé Ut d3 t6 churc thanh cong Hoi
nghi thuong dinh Trung Qudc - A Rap khai mac tai thu d6 Riyadh vao thang 12 nim
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2022. Nhitng bién phap ndy mang lai cho A Rap Xé& Ut nhiéu lira chon hon trong viéc
da dang hoa cac mdi quan hé phu hop vé6i sang kién “Tam nhin A Rap Xé Ut 2030”.

Ca hai hanh dong dong thoi nay déu thé hién xu hudng tu chu chién luoc ngay
cang tang ciia A Rap Xé Ut, diéu nay lam diy 1én mdi lo ngai trong pham vi chinh tri
My. A Rap Xé Ut lién tuc tir chdi thuc thi cac bién phap tring phat ma My tim cach
ap dit 1én cac ddng minh cua ho lién quan dén truc Nga - Trung. Diéu nay da din t6i
cang thang kéo dai trong quan hé giira hai nudc ¢ giai doan nay.

- Vdn dé Iran va thod thudn hat nhan JCPOA

Tong thong Biden dit muc tiéu dwa My quay trd lai Thoa thuan hat nhan Iran
2015 (JCPOA) nham giam cang thang véi Iran. Biden da bay to cam két vé ngoai
giao va chu nghia da phuong, vi thé nén JCPOA vd&i chinh quyén Biden 1a mot khuon
kho tiém nang dé giai quyét chuong trinh hat nhan cia Iran va giam cing thang. Ké
tir khi nham chire, chinh quyén Biden da tham gia vao céc cudc dam phan gian tiép
v6i Iran tai Vienna dé dam phan vé kha ning quay tré lai JCPOA [Cook, S. A., &
Indyk, M., 2022]. Cac cudc thao luan nay nham muc dich tim ra con duong dé ca My
va Iran thuc hién nghia vy cua minh theo théa thuan. Muc ti€u la dat dugc mot giai
phap dugc cac bén cung chip nhan nham giai quyét nhitng lo ngai vé chuong trinh
hat nhan ctia Iran dong thoi cung cip bién phap giam nhe cac 1énh trimg phat d6i voi
Iran. Bang cach tai gia nhap JCPOA, chinh quyén Biden tim cach khoi phuc cac kénh
ngoai giao véi Iran va tao nén tang cho cac cudc dam phén tiép theo vé cac van dé khu
vuc khac. Tuy nhién, cac cudc dam phén rat phirc tap va van con nhimg thach thirc déng
ké trong viéc dat dugc mot thoa thuan toan dién lam hai long tat ca cac bén lién quan.
Trude nhitng nd lyc nay ciia My, A Rap Xé Ut to ra than trong véi JCPOA va bay t6 lo
ngai vé tinh hiéu qua cta no trong viéc kiém ché tham vong hat nhan cta Iran. Mic du
A Rap Xé Ut thé c6 nhiing dé dat vé JCPOA nhung ciing van tim cach duy tri méi quan
hé bén chit véi My va giai quyét cac thach thire an ninh khu vye. Tuy nhién, viée My
quay trd lai voi JCPOA ciing sé tao ra cang thang giita My va A Rap Xé Ut, dic biét 1a
A Rap Xé Ut va Israel, vbn 1a ddng minh cua My trong van dé Iran.

Hién nay, A Rap Xé Ut va Iran d4 binh thuong hoa quan hé nho nd lyc trung

gian cua Trung Qudc khién quan hé My - A Rap Xé Ut trong van dé JCPOA tré nén
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phtec tap hon trude. Trude do, hai nudce co chung loi ich trong viée dbi pho véi Iran
va phan dbi cac chuong trinh hat nhan ctia nuéc ndy. My hién van dang thuc day viéc
khoi phuc JCPOA, trong khi A Rap Xé Ut khong con kich liét phan ddi nhu trude
day. Diéu nay cho thay viéc A Rap Xé Ut sin sang tu chi chién lugc cua riéng minh,
diéu nay c6 thé 1am giam tdm anh huéng cia My ddi véi cac van dé an ninh cia A
Rap Xeé Ut. C6 thé ndi, A Rap Xé Ut da phén nao nhan dinh r?mg JCPOA néu duoc
khoi phuc va giam sat chit chg, co thé lam giam nguy co Iran phat trién vii khi hat
nhan, dong thoi giam cing thing giita cac cudng qudc trong khu vue.

- Trong hop t&c gidi quyét vén dé Israel — Palestine

Ngay sau khi xung dot Israel — Hamas no ra, ké hoach dua Israel “chung s6ng
hoa binh” véi thé gidi A rap do My khai xudng va nd luc thuc day da bi ¢6 va. Chinh
quyén A Rap Xé Ut tuy@n bé duirng tién trinh binh thudng hda quan hé véi Israel vo
thoi han [Hassan, O., 2022]. Cac nuéc khéc trong cong dong cac nudc A rap ciing
tuyén b xem xét lai cac thoa thuan binh thuong hod quan hé da ky voéi Israel, bao
gom UAE, Jordan, Morocco. Cac ddng minh caa My tai khu vire ciing dong loat 1én
an hanh dong sat hai dan thuong Palestine cia nhu: Ai Cap, Jordan, A Rap Xé Ut va
Tho Nhi Ky, day 1a hanh dong “khong thé chap nhan dugc” va yéu cau Israel ngiing
ngay cudc tién cong vao Dai Gaza [Ghahriyan, M., 2022]. Su Kién nay di khién moi
nd luc dua Israel xich lai gan thé giéi A rap cua My bi “sup d6 hoan toan”, ciing nhu
pha hong viéc thiét 1ap mot cau tric an ninh khu vire Trung Pong theo ¥ d6 cua M.

Mt khéc, nd luc binh thuong hda quan hé véi Iran ciia My ciing tan bién khi
M3 lién tuc de doa gia ting trirng phat véi Iran cho rang nudc nay hau thuin céc
nhom vil trang chdng lai Israel. My ciing cong khai ung ho chién dich quan su cua
Israel & Gaza. Chinh diéu nay da 1am quan hé giita M voi A Rap Xé Ut n6i riéng va
cac nude tai khu vie Trung Pong noi chung “tut ddc” nhanh chong, khién cho uy tin
My sut giam nghiém trong tai khu vuc nay. Hay ndi cach khac, My v6 hinh trung da
tao diéu kién thuan lgi cho Nga, Trung Qudc nang cao vi thé, ma rong tam anh huéng
tai khu vuire quan trong nay, nhét 1a vai trd trung gian cho mét thoéa thuan nging ban,
két thic cudc xung dot. Theo cac nha phén tich, xung dot Hamas - Israel khdng chi
gay ra nhitng bat 6n cho khu vuc, ma diéu dang lo ngai la cudc xung dot dang “khoét

sau” su chia rg, han thu gitra nguoi A Rap, nguoi Islam gido véi nguoi Do Thai
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[Ghahriyan, M., 2022]. Day ciing 14 nguyén nhan cbt 16i khién Trung Pong van sé 1a
“diém nong” cua thé gidi, tién trinh hoa binh chua tim dwgc 15i thoat.

Ngay 7 thang 2 nim 2024, tuyén b6 caa Bo Ngoai giao A Rap Xé Ut cho biét,
A Rap Xé Ut lubn khang dinh lap trudng kién dinh caa minh vé van dé Palestine va
s& khdng thiét 1ap quan hé ngoai giao véi Tel Aviv trir khi mot nha nuéc Palestine
doc lap duoc thanh lap va lsrael cham dut tit ca cac cudc tan cong vao dai Gaza
[Alfred B. P., 2024]. Tuyén bé nhian manh: “A Rap Xé Ut da truyén dat lap truong
vitng chic cia minh t&i chinh quyén My, rang s& khong cé quan hé ngoai giao Vi
Israel trir khi mot nha nudce Palestine doc lap duoc cong nhan trén duong bién gidi
nim 1967 v6i Pong Jerusalem 1a thi d6 va rang hanh dong gy han caa Israel d6i V6i
Gaza phai cham dut, Israel phai rit khoi Gaza” [Alfred B. P., 2024]. Ciing trong tuyén
bd nay, A Rap Xé Ut ciing kéu goi cac thanh vién thuong truc Hoi dong Bao an Lién
hop quéc sém day nhanh viéc cong nhan nha nude Palestine dé ngudi dan Palestine ¢6
c4c quyén hop phap cia minh va dé dat dwoc mot nén hoa binh toan dién va cong bang
cho tat ca moi ngudi. Bat chap moi ly 18 thuyét phuc ma My dua ra, A Rap Xé Ut van
coi viéc ngirng ban va Israel chap nhan giai phap hai nha nudc 1a diéu kién tién quyét
dé binh thuong hda quan hé A Rap Xé Ut - Israel.

Cho dén thang 4 nam 2024, Ngoai truong A Rap Xé Ut Faisal bin Farhan tuyén
bd thoa thuan an ninh gitra A Rap Xé Ut va M§ vé binh thudng hoa quan hé giita A Rap
Xé Ut va Israel da gan hoan tat [Alfred B. P., 2024]. Tuy nhién tinh dén thoi diém nay,
thoa thuan nay van dang duoc bo ngo. Trude do, dé doi lay viéc binh thuong héa quan
hé, cac nudc A rap va My ciing thuc day Israel dong y véi 16 trinh vé nha nudc Palestine,
diéu ma Thu tudng Netanyahu da nhiéu Ian tir chdi. Vé phia My, nude nay ciing khong
muon Israel tai chiém dong Dai Gaza hau xung dot, thay vao d6 hudng ti thé ché quan
ly dai dat nay 1a Nha nuéce Palestine c6 sy tng hd cua cac nuéc A rap.

Ntra cubi nam 2024, chinh quyén Tong théng Biden cho biét My va A Rap Xé
Ut dang tién gan dén viéc ky két Hiép wéc phong thu chung. Pay sé 1a budc tién lich sir
trong mdi quan hé hai nudc néu Hiép udce duoc ky két thanh cong. Thanh cong caa nd
luc ngoai giao nay phu thudc vao cam két cia Israel d6i voi viec thanh 1ap mot nha nude
Palestine doc lap, ciing nhur yéu cau cap thiét vé viéc cham duat xung dot tai Gaza. Mac

du Hiép udc ndy van dang duoc tiép tuc bo ngo, tuy nhién, day van la mét minh ching
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rd rang cho nhitng nd luc caa chinh quyén Biden trong cudi nhiém ky cua minh nham
“ctru v6t” mbi quan hé nhiéu cing thang gitra hai nuéc trong sudt giai doan qua.

Nhin chung, giai doan 2021 — 2024 da chtng kién mdi quan hé chinh trj - d6i
ngoai cia My va A Rap Xé Ut nhiéu cing thing hon giai doan chinh quyén tién nhiém
truée d6. Nhitng cing thing nay cling phan anh nhimng thay d6i trong bdi canh dia
chinh tri méi cta khu vuc va thé gidi ciing nhu sy thay doi trong loi ich qudc gia cua
ca hai bén.

3.4.2. Linh vuc kinh té
3.4.2.1. Hop tdc trong linh viec dau mo

Trong nhitng ndm gan day, dudi nhiém ky cua Tong théng Biden, hai quéc gia
van tiép tuc hop tac trong cac van dé dau khi, mac du chinh quyén Biden chi trong
nhiéu hon dén ning luong sach va giam sy phu thudc vao nhién liéu hoa thach. Su
thay d6i ndy phu hop véi trong tdm 16n hon cta chinh quyén Biden trong viéc chéng
bién d6i khi hau. Vao thang 7 nam 2022, trong chuyén thim A Rap Xé Ut cua Biden,
hai bén da ky cac thoa thuan hop tac trong linh vuc nang lwong va cac linh vuc khac
phu hop vé&i Ké hoach Tam nhin 2030 cua A Rap Xé Ut [Gause, G. F., 2023]. Chinh
phi A Rap Xé Ut cho rang cac thoéa thuan ndy s& ma ra nhimg con dudng hop tac
méi gitta qubc gia Trung Pong va My trong céac linh vuc dau tu, nang luong, cong
nghé théng tin va truyén thong (ICT), khong gian vii tru va stc khoe. Hai nudc ciing
ky két thoa thuan hop tac trong linh vuc nang luong sach. Pay duoc coi 1a mot trong
nhitng dau hiéu cho thay su cai thién trong quan hé song phuong giita hai nuéc trong
giai doan nay.

Vao ngay 24 thang 2 nam 2022, Nga tién hanh cac hoat dong quan su chong lai
Ukraine. Pay 1a mot trong nhiing su kién an ninh dang cha y nhét trén linh vuc chinh
tri qudc té thoi gian gan day, khi xung dot Nga - Ukraine bung né khién gia ning
luong toan cau ting cao. Ngay 1ap tic, cudc chién nay di nhan dugc su phan dbi tir
khap noi trén thé giéi, trong d6 c¢6 nhitng lénh tring phat mai ap dat 18n Nga. Céc bién
phép trimg phat twong hd nay cé tac dong kinh té nang né va lan rong khong chi doi
Vvéi nén kinh té Nga ma con ddi véi toan thé gisi. Vi tu cach 1a nha san xuat Ion trén
thi truong nang lwong quéc té, xung dot giita Nga va Ukraine da c6 nhitng anh hudng

sau rong khong chi dén My, A Rap Xé Ut ma ca thi trudng ning lwong toan cau.
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Trong béi canh d6, thang 11 nim 2022, OPEC+ quyét dinh cit giam san luong
2 triéu thang/ngay khién quan hé My - A Rap Xé Ut roi vao tinh trang cing thang leo
thang va nhan phan tng gay gat tir Quéc hoi My. My da phan di A Rap Xé Ut khi
Robert Menendez, Chu tich Uy ban Bi ngoai Thuong vién, de doa dinh chi viéc ban
vii khi va hop tac an ninh voi A Rap Xé Ut, néi rang Thai tir Mohammed Bin Salman
dang gitp “thac day chién tranh” [Schanzer, J., 2021]. Quyét dinh duy tri gia dau cao
cua A Rap Xé Ut khdng chi duoc My coi la mang lai loi ich cho Nga ma con la van
dé an ninh kinh té trong nuéc va tac dong cua né d6i véi chi phi cao ma ngudi dan
M3 phai ganh chiu vé nhién liéu va céc chi phi lién quan. Mat khac, A Rap Xé Ut
pht nhan co budc cia My va khang dinh quyét dinh cat giam san lwong hoan toan
1a thwong mai, khong c6 dong co chinh tri. A Rap Xé Ut tuyén bd rang viéc dit muc
tiéu duy tri gia dau quanh muac 100 USD/thung dé hd trg ngudn thu ngan sach cho cac
du 4n dau tu co s ha ting trong nudc dang gap kho khan vé tai chinh [Stocker, J. R.,
2023]. Tuy nhién, loi giai thich nay caa A Rap Xé Ut van chua thuyét phuc dugc My.
Céc nha phan tich cho rang méi quan hé gitra My va A Rap Xé Ut dang chuyén huéng
theo huéng A Rap Xé Ut khang dinh vi thé doc lap ciia minh trude M. Quyét dinh cat
giam san luong cua OPEC+ 1a du hiéu rd rang nhat cho thiy méi quan hé gitra My va
A Rap Xé Ut da dat dén mirc d6 binh dang, va cd 1& con hon thé nita. Biéu quan trong
1a cang thang gia ting v6i My khong khién A Rap Xé Ut lo ngai.

Sau thoi gian cang thang leo thang, quan hé giita hai nuéc tro nén ndng am tro
lai sau khi A Rap Xé Ut tuyén bé ting san lwong dau dé 6n dinh gia dau va hd tro gia
han lénh ngirng ban trong cudc chién & Yemen. Ngay 15 thang 7 nam 2022, Tong
théng My Joe Biden da dén tham Isracl, By Tay va A Rap Xé Ut véi muc tiéu tac
dong vao viéc giam nhiét gia dau va thic day quan hé gitra Israel véi cac nude khu
vuc. Trong khudn kho chuyén tham nay, My va A Rap Xé Ut da dua ra “Thong cao
Jeddah: Tuyén b chung giita My va Vuong qudc A Rap Xé Ut” [Hoffman, J. 2023].
Theo d6, hai nudc da ky 18 thoa thuan hop tac trong cac linh vuc khong gian, dau tu,
nang luong va y té, phi hop véi ké hoach “Tam nhin 2030” cua A Rap Xé Ut danh
dau mdi quan hé gita My va A Rap Xé Ut van dang duoc nang cao va hop tac trong

nhiéu linh vuc khac nhau dang tiép tuc dwgc mé rong. Méi ddy, trong chuyén thim
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A Rap X& Ut vao thang 6 nim 2023, Ngoai truéng Antony Blinken d3 ghi nhan sy
hop tac lién tyc gitta My va A Rap Xé Ut trong linh vuc chdng khung bd va an ninh
khu vuc, dong thoi thuc day hop tac méi ndi giira My va A Rap Xé Ut vé tai trg co
s& ha tang toan cau, phat trién cdng nghé truyén thong ky thuat sé va sang kién &p
dung ning luong sach [U.S. Department of State, 2023]. Tinh dén thang 7 nam 2023,
A Rap Xé Ut van la ngudn nhap khau dau thd 16n thir ba caa My, cung cap trung binh
356 nghin trong tong sé 6,3 triéu thung mdi ngay trong tong lwong dau thd nhap khau
cua My, sau Canada va Mexico [Krane, J., 2024].
3.4.2.2. Thuwong mai va dau tie

Bdo cdo Udc tinh Thuong mai Quéc gia nam 2021 cua Pai dién Thuong mai
My (USTR) da néu bat sy tién bd va hop tac dang dién ra gitta My va A Rap Xeé Ut,
d6ng thoi chi ra mét sb rao can thuong mai hién c6 [U.S. Trade Representative, 2021].
Nhitng mdi quan tdm chinh bao gom cac quy dinh ctia A Rap Xé Ut, yéu cdu mua
sam cua chinh phu, chinh sach vé& quyén s& hitu tri tué (IPR) va cac han ché ddi véi
dau tu nude ngodi. Vao thang 3 nam 2023, Chinh quyén Biden “hoan nghénh” A Rap
X& Ut mua 121 may bay Boeing 787 Dreamliner cho hing hang khong méi ctia minh,
Riyadh Air, cling nhu cho hang hang khong cii Saudia Airlines. Thoa thuan nay tri
gia gan 37 ty USD, danh dau su dau tu dang ké vao nganh hang khong va nhan manh
mbi quan hé thuong mai ngay cang sau sic giira hai nudc. Riyadh Air ciing du kién
s¢ dat thém cac don dat hang 16n dé hoan thién do6i bay cuia minh, ciing ¢6 hon nira
mbi quan hé dbi tac chién luoc trong linh vuc nay [The White House, 2023]. Nhing
dién bién nay phan anh xu hudng ting cudng quan hé kinh té va thuong mai gitta My
va A Rap Xé Ut, duogc hd tro bai cong cude cai cach dang dién ra tai viong qudc nay
nham thu hat dau tu nude ngoai va hién dai hoa nén kinh té.

Niam 2022, A Rap Xé Ut tro thanh dbi tac thuong mai 16n thi hai cia My &
Trung Doéng, sau Israel, xét vé gia tri tong thé. Theo Co quan Quan 1y Thuong mai
Qudc té My, ngay nay, mdi quan hé thuong mai tri gid 47 ty USD giita My va A Rap
X& Ut tao ra hang nghin viéc 1am & ca hai nu6e. Theo Cuc Phén tich Kinh té (BEA)
ctia B6 Thuwong mai My, vao nam 2022, xuat khau hang hoéa va dich vu ciia My sang

A Rap Xé Ut d3 vuot qua 22,1 ty USD va nhap khau cuia My tir A Rap Xé Ut dat hon
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25 ty USD. Xuét khau dich vu ciia My dat khoang 10,2 ty USD, trong khi nhap khau
dich vu tir A Rap Xé Ut 1a 1,67 ty USD. Vén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) cta
M¥ vao A Rap Xé Ut da tang tir 11,1 ty USD nam 2019 1én 12,2 ty USD véao nam
2022 [U.S. Department of Commerce, 2023].

Nim 2024, Pao luat Phan b6 ctia B Ngoai giao, Hoat dong Poi ngoai va cac
Chuong trinh Lién quan (SFOPS) cho nam tai khoa 2024 (HR 4665 va S. 2438) da
dugc thong qua lién quan dén cac han ché vé cong nghé hat nhan va ngan hang xuat
nhap khau. Céc du ludt bao gdm quy dinh rang Ngan hang Xuit nhip khau M§ khong
c6 nghia vu hodc chi ti€u cac khoan tién duoc cung cép theo du luat hoac cac dao luat
SFOPS trudc dé dé bao lanh, bao dam hodc gia han tin dung lién quan dén xuét khau
cong ngh¢ hat nhan - hang héa hoac dich vu lién quan dén A Rap Xé Ut. biéu kién
nay phu thudc vao viéc A Rap Xé Ut ky két thoa thuan hat nhan véi My theo Muyc
123 ciia Pao luat Nang luong nguyén tir naim 1954 (42 U.S.C. 2153), cam két tir bo
viéc lam giau uranium va tai xu ly nhién li¢u hat nhan trong lanh thd cua minh, déng
thoi ky va thuc hién Théa thuan bod sung Nghi dinh thu vé Thoa thudn vé cac bién
phap bao vé toan dién véi Co quan Nang lugng Nguyén tir Quéc té (IAEA).

Nhu vy, A Rap Xé Ut van tiép tuc duy tri vi thé 1a mot trong nhiing thi trudng
chinh 1au doi cuia My tai khu vuc Trung Pong. Ca My va A Rap Xé Ut déu dang thuc
hién nhitng chinh sach dé thuc ddy hon nita thuong mai va dau tu song phuong, duy
tri loi ich chung trong linh vuc kinh té. Mic du c6 nhiéu bién dong trong khu vuc
Trung Doéng ciing nhu trong ndi b hai nuwdc hay cac chinh sach phat trién cua hai
nuéc da tao ra nhitng ndt tram trong méi quan hé hop tac thuong mai va dau tu, tuy
nhién van c6 nhitng trién vong tich cuc trong viéc phat trién hop tac thurong mai va
dau tu gitra hai nude trong tuong lai.

Bén canh thuong mai va dau tu, trong quan hé kinh té My - A Rap Xé Ut, khdng
thé khong ké dén Thoa thuan petrodollar dugc Ky két nim 1974 giita hai nuéc. Qua
nhiéu thap ky, thoa thuan nay da gitip 6n dinh dong USD ciia My trong hé thdng tién
té toan cau. Tuy nhién, tinh dén cudi nam 2024, thoa thuan nay chua dwgc chinh pha
hai nudc dua ra quyét dinh chinh thizc vé viéc gia han. Bi véi mbi quan hé My - A

Rap Xé Ut, thoa thuan petrodollar khong chi c6 ¥ nghia kinh té ma con 1a mot cong
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cu don bay chién luoc, giup duy tri méi quan hé ddi tac mat thiét gitra hai qudc gia,
viéc khong gia han dugc thoa thuan nay ciing thé hién sy sut giam dang ké trong quan
hé kinh té giita hai nudc. Vi bdi canh dia chinh tri ngdy cang bién dong, khi ma cac
cudng qudc nhu Nga va Trung Qudc ngay cang co anh huéng tai Trung Dong, su
khong gia han cta thoa thuan petrodollar ciing 1a ddu hiéu cho thdy My dang diéu
chinh chién lugc tai khu vuc. Piéu nay cé thé 1am giam sy phu thudc cua A Rap Xé
Ut vao My, dong thoi khién quan hé gitta hai nude tré nén phtec tap hon khi phai can
bang loi ich giita cac ddi tac khac nhau. Déi véi My, viée khong gia han duge thoa
thuan nay dong nghia véi viéc My phai d6i mat vdi nguy co sut giam gia trj dong
USD, hay lam phat leo thang va mét di su théng tri trén hé théng tién té quéc té. Mic
du hién nay, My di c6 nhiing bién phap kip thoi nham duy tri sy 6n dinh cta dong
USD va cang cb vi thé trén truong qudc té, tuy nhién vé lau dai, day van 1a mot bai
toan day thach thirc ton tai khong chi vi nude My noi riéng ma con véi moi quan hé
kinh té gitta My - A Rap Xé Ut noi chung. Trong bi canh d6, mdi quan hé My — A
Rap Xé Ut o thé phai trai qua giai doan diéu chinh lai chién lugc di tac, doi hoi ca
hai bén phai tim kiém nhiing hinh thirc hop tac méi dé dam bao loi ich kinh té va an
ninh chién luoc ctia minh.
3.4.2.3. Mua ban vii khi quan sy

Ttr khi nham chirc, Tong théng Biden da cam két diéu chinh chinh sach dbi
voi Trung Pong, dac biét tap trung vao tinh hinh xung dot va van dé nhan dao &
Yemen. Ong cong khai chi trich vai trd caa A Rap Xé Ut trong cudc chién nay va
nhanh chong yéu cau ngimg hd tro cac hoat dong tan cong cua A Rap Xé Ut. Chinh
quyén Biden ciing tam hodn cac thuong vu ban vii khi tin cong, bao gdm nhiing loai
c6 kha nang truc tiép duoc st dung trong chién su tai Yemen, nham giam thiéu thiét
hai nhan dao. Ké tir 2021, Tong théng Biden ciing thé hién su ctng ran trong viéc
ngimg ban vii khi quan sy cho A Rap Xé Ut vai 1y do 14 chién dich quén sy ctia nudc
nay chdng lai lyc lwong Houthi & Yemen giy thuong vong niang né cho dan thuong.

Tuy nhién, trong gii han cta chinh sach mdi, mot s6 hop dong vii khi quan
trong van dugc duy tri. Nam 2021, My phé duyét hop dong cung cap tén lira khong
d6i khong AIM-120 AMRAAM trj gia 650 triéu USD cho A Rap Xé Ut [Stevanovit,
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0., 2023]. Hop ddng nay nhiam gitip A Rap Xé Ut bao vé khong phan trudce cac cude
tan cong cua luc lugng Houthi, phit hop v6i quan diém wu tién “phong thu” cta chinh
quyén Biden. Ngoai ra, cac hop dong bao tri va nang cip cho cac hé thong vii khi
hién tai cling tiép tuc duoc trién khai. Mot vi du 1a viéc duy tri may bay chién du F-
15 do M¥ cung cép, dam bao nang luc tu vé va san sang chién déu cua khong quan A
Rap Xé Ut trude cac mbi de doa tir khu vue va cac nhém phién quan. Bén nam 2023,
khi A Rap Xé Ut binh thuong hoa quan hé véi Iran, A Rap Xé Ut bt dau chuyén
huéng chién luge, giam bét nhu ciu mua sdm vii khi tn cong tir M§. Quan hé A Rap
Xé Ut - Iran 6n dinh hon khong chi giam thiéu ap luc vé an ninh, ma con mé ra co
hoi dé A Rap Xé Ut da dang héa ngudn cung vil khi, bao gdm ca viéc mé rong hop
tac voi Trung Qubc va Nga.

Du My van duy tri cung cap cac loai vii khi phong thu, buéce dich chuyén nay
cho thdy A Rap Xé Ut dang ting budc mé rong quan hé quéc phong, giam su phy
thudc vao My. Diéu nay cé thé dinh hinh lai ciu tric hop tac quan sy trong tuong lai, khi
M§ phai d6i dién v6i mot dong minh khu vuc dang ngay cang doc 1ap va linh hoat trong
chinh sach d6i ngoai. Pong thoi, cac hé thong phong khéng nhu THAAD va Patriot van
duoc duy tri dé bao vé A Rap Xeé Ut trudc cac dot tin cong tén lira va UAV tir Houthi,
phan anh cach tiép can “cén bang” ctia chinh quyén Biden: vira han ché tic dong nhan
dao, vira dam bao cam két an ninh v&i mét déng minh chién luoc & Trung Dong.

Gan day nhat, vao thang 10 nam 2024, Bo Ngoai giao My cong bd rang My
d3 phé duyét hop dong ban tén lira Hellfire va Sidewinder, cing cac loai dan phdo,
xe tang, va sing may cho A Rap Xé Ut, véi tong gia tri hon 1 ty USD. Trudc do, vio
thang 8, Tong thong Biden da g& bo 1énh cam ban vii khi tin cong cho A Rap Xé Ut.
Quyét dinh nay dugc dua ra trong bdi canh hién tai, khi lién minh quan su gitra My
va cac dong minh dang gia ting tin cong vao Houthi, do luc lwgng nay lién tuc de
doa an ninh hang hai trén Bién D6 nham thé hién su ung hd cho cudc xung dot cua
Hamas chéng lai Israel & Dai Gaza. Quyét dinh nay ciing thé hién su diéu chinh loi
ich va chién lugc cia My tai khu vie noi chung va véi A Rap Xé Ut néi riéng khi My
khong thé kiém soat tinh hinh xung dot ngiy cang “leo thang” trong khi Trung Qudc

va Nga dang ngay cang gia tang anh hudng ctia minh tai khu vuyc.
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Trong quan hé kinh té My - A Rap X& Ut, khdng thé khong ké dén Thoa thuan
petrodollar duoc ky két nim 1974 giita hai nuéc. Qua nhiéu thap ky, thoa thuan nay da
gilp 6n dinh ddng USD ciia My trong hé thng tién té toan cau. Tuy nhién, tinh dén
cudi ndm 2024, thoa thuan nay chwa dugc chinh phu hai nuée dua ra quyét dinh chinh
thirc vé viéc gia han. Déi véi méi quan hé My - A Rap Xé Ut, thoa thuén petrodollar
khong chi ¢6 ¥ nghia kinh té ma con 1a mot cong cu don bay chién lugc, gidp duy tri
moi quan hé dbi tac mat thiét giita hai qudc gia, viéc khong gia han duoc thoa thuan
nay ciing thé hién su sut giam dang ké trong quan hé kinh té giita hai nu6e. Véi bdi
canh dia chinh tri ngdy cang bién dong, khi ma cic cuong qudc nhu Nga va Trung
Qudc ngay cang c6 anh hudng tai Trung Pong, su khong gia han cua thoa thuin
petrodollar ciing 1 dau hiéu cho thdy My dang diéu chinh chién lugc tai khu vuc. Diéu
nay co thé 1am giam su phu thudc cua A Rap Xé Ut vao My, déng thoi khién quan h¢
giita hai nudc tré nén phuc tap hon khi phai can bang loi ich giita cac ddi tac khac
nhau. Dbi vi My, viéc khong gia han duoc thoa thuan ndy dong nghia voi viéc My
phai d6i mat véi nguy co sut giam gia trj ddng USD, hay lam phat leo thang va mét di
su thong tri trén hé théng tién té qudc té. Mic du hién nay, My di c6 nhitng bién phap
kip thoi nham duy tri sy 6n dinh ciia dong USD va cung cd vi thé trén truong qudc té,
tuy nhién vé lau dai, day van 1a mot bai toan day thach thirc ton tai khéng chi véi nude
M§¥ néi riéng ma con véi méi quan hé kinh té gitra My - A Rap Xé Ut noi chung. Trong
bbi canh d6, mdi quan hé My — A Rap Xé Ut c6 thé phai trai qua giai doan diéu chinh
lai chién lugc d6i tac, doi hoi ca hai bén phai tim kiém nhiing hinh thirc hop tac méi dé
dam bao loi ich kinh té va an ninh chién lugc ctia minh.

3.4.3. Linh vuc an ninh — quédn sw
3.4.3.1. Hudn luyén va dao tao quan sy

Pao luat Phan bd cua Bo Ngoai giao, Hoat dong Doi ngoai va cac Chuong
trinh Lién quan (SFOPS) cho nam tai khéa 2024, dugc dé cap trong HR 4665 va S.
2438 da thong qua vé du luat phan bo SFOPS nam tai chinh 2024 [Blanchard, 2023].
Trong d6 xac dinh rang quy phan b cho hd trg IMET s& khong dugc st dung cho A
Rap Xé Ut. Pay 1a su thay ddi so v6i cac quy dinh trude diy (quy dinh rang cac khoan
tién nhu vay “khoéng dugc phép” sir dung), cho thay lap truong manh mé hon trong

viéc chdng lai viéc cung cdp vén IMET cho A Rap Xé Ut.
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Nhiéu t6 chirc hop tac an ninh dan sy va quan su ciia My tiép tuc phéi hop véi
cac A Rap Xé Ut theo cac thoa thuan song phuong. A Rap Xé Ut chi tra cho viéc
huén luyén, tu vin va cung cap thiét bi do chinh phtt My hd trg cho luc lwong an ninh
ndi dia cia minh bang ngudn quy qudc gia thong qua chuong trinh Ban hang quén sy
nudc ngoai (FMS) va theo cac quyén han dugc stra d6i ctia Pao luat HY tro nude
ngoai nam 1961. Nam 2022, nhom ¢ véan quan su cua My cho Bo N6i vu A Rap Xeé
Ut da t6 chtre lai va doi tén thanh Nhom C6 van Quén sy Quéan doi My (USA-MAG),
va ho trg Co quan An ninh Nha nudc (SSP), Bo Noi vu (MOI) va cac luc luong an
ninh khéc theo Thoa thuan Hop tac K¥ thuat duoc thiét 1ap 1an dau vao nim 2008 va
gia han vao nam 2023 [Stevanovi¢, O., 2023]. St ménh Huén luyén Quan su cia My
(USMTM) gidam sat sy hgp tac ciia M véi cac luc luong quan sy thong thudng cia
vuong qudc, trong khi Van phong Quan 1y Chwong trinh - Lyc lugng Vé binh Qudc
gia A Rap Xé Ut (SANG) hd tro nhiém vu ciia SANG. Pé thyc hién sang kién chuyén
d6i cta Théi tir, A Rap Xé Ut da tim kiém 16i khuyén ctia My vé tai t6 chirc thé ché
va thay doi trong quy trinh dao tao, quan 1y luc lugng va mua sam vii khi [Stevanovi¢,
0., 2023].
3.4.3.2. H trgran ninh

Trong bai phét biéu cuia minh vao thang 7 nam 2021, Biden tai khang dinh
cam két ciia My véi an ninh ctia A Rap Xé Ut va nhan manh tdm quan trong ctia hop
tac trong linh vuc chdng khing bd. Biden cam két duy tri hop tac chién lugc voi A
Rap Xé Ut trong viéc doi pho véi cac mdi de doa tir Iran va cung ¢d an ninh khu vyec.
Nguoc lai, A Rap Xé Ut cling thé hién mong mubn duy tri mbi quan hé ddi tac nay,
cam két cai thién tinh hinh nhan quyén va tang cudng hop tac kinh té trong khuon
khd K& hoach Tam nhin 2030.

Mac du c6 nhitng thay ddi trong mot s6 linh vuc nhét dinh, M7 va A Rap Xeé
Ut van tiép tuc duy tri méi quan hé d6i tac an ninh va quéc phong. Hop tac chdng
khing bd, chia sé thong tin tinh bdo va cac van dé an ninh khu vyc van 13 linh vuc
hop tac quan trong. Su hién dién cua quan doi My trong khu vuc va viéc ban vii khi
cho A Rap Xeé Ut van tiép tuc, bat chap sy giam sat ngdy cang ting va kéu goi minh

bach vé& viéc ban vii khi vi nhan quyén. Tuy nhién, chinh quyén Biden di tién hanh
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xem xét viée ban vii khi ciia My cho A Rap Xé Ut va cac qudc gia khac c6 lién quan
dén xung dot, dac biét 1a & Yemen. Muc dich la dé dam bao réng viéc chuyén giao vii
khi phii hop véi lgi ich an ninh qudc gia ciia M§ va tuan thi nhan quyén ciing nhu
luat nhan dao qudc té [Reuters, 2021]. Trong xung dot & Yemen, chinh quyén Biden
d3 cht trong hon vao viéce giai quyét xung dot & Yemen va tuyén bd chdm dut hd trg
cia My cho cac hoat dong tin cong cua lién minh do A Réap Xé Ut dan dau. Quyét
dinh nay bao gdm viéc ngiig ban mot sé vii khi nhat dinh va dénh gia lai nhirg hd
tro hdu can va tinh béo cua My. Quyét dinh nay duogc dua ra da khién quan h¢ hai
nuéc tré nén thém xa cach, trong bdi canh quan hé My - A Rap Xé Ut dang c6 dau
hiéu ngudi lanh giai doan chinh quyén Téng théng Biden.

Vé hop tac giai quyét cac van dé an ninh trong khu vire, mic du di c6 nhing diéu
chinh trong mdt s6 linh vuc cu thé, My van tiép tuc hop tac voi A Rap Xeé Ut vé cac vin
dé an ninh khu vuc, bao gdm chéng khung b va dam bao on dinh ¢ khu vuc viing Vinh.
Sur hop tac ndy bao gdm viéc chia sé théng tin tinh bao, tip trin chung va tham van quan
sy, thé hién nhimng nd lyc duy tri mdi quan hé ctia chinh quyén hai nudc.

C6 thé thdy, hop tac an ninh My - A Réap Xé Ut giai doan nay khéng c6 qua
nhiéu diém sang ndi bat so véi cac giai doan trude d6. Tuy nhién, véi My, quan hé
hop tac voi A Rap Xé Ut van dong vai tro then chot trong viée duy tri 6n dinh khu
vuc Trung Déng, di pho véi cac mbi de doa tir Iran va cac nhém khung bd. Trong
bao cdo Panh gia M6i Pe Doa Thuong Nién 2024 cia My, mdt trong nhiing thach
thire cap bach nhat d6i voi loi ich qudc gia ciia My 14 Iran [Office of the Director of
National Intelligence, 2024]. Bao c4do danh gia Iran tiép tuc 12 mdi de doa cho 1oi ich
va anh hudng cia My tai Trung Bong, theo do, Iran sé tan dung thanh tyu quéan sy,
loi thé ngoai giao, chuong trinh hat nhan mé rong, va thuong mai vii khi dé thiic déy
tham vong cua minh, bao g@)m vi€c cung ) quan h¢ voi Nga. Iran s tan dung cudc
xung dot Gaza dé 1én an Israel, canh béo cac quéc gia Trung Pong khac vé& quan hé
v6i Israel, va tu khang dinh vai tro 13 nguoi bao vé ciia nguoi Palestine. Bén canh do,
Iran duy tri cach tiép can “chién tranh lai”, két hop giita sitc manh quan su truyén
thong va phi truyén thong, diéu nay tiép tuc tao nén mdi de doa dai dang dbi véi loi

ich cia MY tai khu vyc. Hién nay, A Rap Xé Ut d3 hoa giai thanh cong voi Iran, diéu
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nay c6 thé mang lai nhirng tin hiéu tich cyc vé giam cing thang khu vuc, tuy nhién,
tor goc do cua My, mdi de doa tir Iran van con rat hién hiru. Do do6, viée tiép tuc duy
tri quan hé an ninh v&i A Rap Xé Ut van dugc xem 1a mot phan khong thé thiéu trong
chién lugc duy tri 6n dinh va bao vé loi ich ctia M tai Trung Déng. V& phia A Réap
X& Ut, hoa giai v6i Iran mo ra co hoi giam thiéu cing thang truc tiép, tir d6 tao diéu
kién thuén loi cho A Rap Xé Ut chuyén tur trang thai ddi dau sang mot 10 trinh on
dinh hon, qua d6 c6 thé tip trung vao phat trién kinh té va cai thién quan hé ngoai
giao tai khu vic. Tuy nhién, mic du d3 hoa giai vé6i Iran, tuy nhién, diéu nay khong
ddng nghia voi viée giam bt méi lo ngai an ninh hoan toan, vi Iran van duy tri anh
huong thong qua cac hoat ddng “chién tranh lai” va hd tro cho cac phe phai trong khu
vue. Vi vay, viée tiép tuc duy tri quan hé an ninh bén chit véi My van gii vai tro then
chdt dbi véi A Rap Xé Ut, nhung dong thoi ciing sé tiép tuc duoc diéu chinh trong
phan 4nh bdi canh chinh tri khu vuc dang thay d6i nhanh chong.

Hién nay, hai nudc dang tién hanh thuc ddy dat Hiép udc phong thu chung.
Trudc d6, moéi quan hé hai nude di co6 Thoa thuan hop tac phong thu chung duoc ky
vao nam 1951. Tuy nhién, dé dat dugc thoa thuan nay s€ con nhiéu kho khan cén thao
g0, phu thudc chu yéu vao cam két cua Israel vé viéc cong nhan mdt nha nudc
Palestine doc 1ap va mot yéu cau cap bach hon ca 1a cham dut cudc chién & Gaza.
Phia M§ muén thuc day Israel binh thuong hoa quan hé voi A Rap Xé Ut dé tao dong
luc cho cac nudc A Rap va cong dong Islam gido mo cira quan hé voi Israel. Lién
minh an ninh nay dugc ky vong c6 thé giup nang cao vi thé ciia A Rap Xé Ut tai khu
vuc va qudc té dong thoi giup ciing ¢b vai trd quan sy ciia My ¢ Trung Pong trong
bdi canh xung dot leo thang tai khu vyec. Néu Lién minh an ninh nay dat thoa thudn
thanh cong, A Rap Xé Ut s& trd thanh nudc A Rap dau tién va duy nhat co6 Hiép udc
phong thii chinh thirc véi My. Lién minh chinh thirc nay c6 thé gitp “dap tat” nhimng
tranh cii va nghi ngo cua A Rap Xé Ut vé cam két ciia My d6i v6i an ninh cua viong
qudc, dong thoi ciing “dep bo” nhiing quan ngai ctia My vé viéc A Rap Xé Ut c¢6 thé
nghiéng sang Trung Qudc hay Nga trong twong lai. Mic du vay, dé dat duogc Hiép
udc nay, can phai nhan dugc 2/3 ) phiéu déng y tai Thuong vién My. Thuc té, rat

kho dé dat duoc du su ung ho tai Thuong vién néu hi€p udc nay khong gén lién véi
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cam két cia A Rap Xé Ut vé binh thudng hoa quan hé véi Israel. Viéc A Rap Xé Ut
mudn cham dut cude chién & Gaza va ung ho viéc thanh 13p Nha nudce Palestine doc
lap trong khi Israel phan dbi giai phap hai nha nudc da khién viéc binh thuong hoa
quan hé Israel - A Rap Xé Ut gip nhiéu kho khan.

3.4.3.4. Hop tac hat nhan dan su

Tai ky hop Quéc hoi My 1an thir 118, vao thang 7 nim 2023, Thuong vién My
d3 thong qua Pao luat Uy quyén Qudc phong Qudc gia (NDAA) nim tai chinh 2024,
bao gom mot diéu khoan (Phan 1399K) chi dinh A Rap Xé Ut va cac qubc gia khac
1a “Pdi tac An ninh Chinh” dua theo sy uu tién theo quy dinh ciia My lién quan dén
san xudt quc phong va ban hang quan su nude ngoai [U.S Congress, 2024]. Diéu
khoan nay ciing da duoc thém vao S. 2226 va duoc dua vao ban stra d6i thay thé cho
H.R. 2670 ma Thugng vién da thong qua vao ngay 27 thang 7 nam 2023. Trong d6
¢6 diéu khoan lién quan dén han ché vé cong nghé hat nhan: “Cam chuyén giao cac
10 phan tng, thiét bi hodc cong nghé hat nhan c6 ngudn gdc tir My cho A Rap Xé Ut
cho dén khi nudc nay ky Nghi dinh thu bo sung cho thoa thuén bao v¢ hat nhan véi
Co quan Ning luong Nguyén tir Qudc té (IAEA), va ching nhan rang ho khong xay
dung hodc mua lai cac co so lam giau hoac tai xir Iy hat nhan” [Gause, G. F., 2023].
Viéc cAm chuyén giao cac 10 phan tng, thiét bi hodc cong nghé hat nhan cho A Rap
Xé Ut cho dén khi nudc nay ky Nghi dinh thu bo sung v6i IAEA va ching nhan
khong xay dung hodc mua lai cac co s& 1am giau hodc tai xtr Iy hat nhan c6 thé lam
cham qua trinh phat trién niang luong hat nhan cua A Rap Xé Ut. Diéu nay c6 thé gay
ra su khong hai long va bat man tir phia A Rap Xé Ut ddi véi cac diéu kién va ap luc
tur My.

Bén canh d6, A Rap Xé Ut dang yéu cau My phai c6 “cac dam bao” nhuong
bd trong vi¢c hop tac hat nhan dan sy voi A Rap Xé Ut néu M§ mudn thic déy
nhanh viéc A Rap Xé Ut thiét 1ap quan hé véi Israel. Tuy nhién, My dudng nhu
chua san sang nhuong bo vé nang lugng hat nhan, day cling 1a co hoi mé rong canh
ctra cho Trung Quéc trd thanh d6i tac quan trong ciia A Rap Xé Ut trong linh virc
nay. Puong nhién, Trung Qudc khong phai 1a ddi tac duy nhat ma A Rap Xeé Ut

nhim t6i. Trén thuc té, A Rap Xé Ut ciing dang tim kiém nhitng su hop tac khac tir
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Nga va Phap dé co thé phat trién cong nghé hat nhan nham gay ap luc dé khién My

A

“nhuong bd”. Co thé théy, viéc hop tac hat nhan dan su cia A Rap Xé Ut can dua
trén diéu kién kinh té va khoa hoc cong nghé, va trong nhiing linh vuc nay My van
1a nudce ¢ loi thé 16n hon.
3.4.4. Cac linh vuc khac

Trong linh vuc gido duc, ca hai nu6e di ting cuong trao doi van hoa va gido
duc théng qua cac chuong trinh hop tac va giao luu. Cac trudng dai hoc va to chiic
gido duc cua Hoa Ky va A Rap Xé Ut da thiét lap cac chuong trinh trao déi sinh vién
va nghién ctru chung, nhim ning cao chat luong gido duc va thuc dy hiéu biét 1an
nhau vé vin hoa. Cac sy kién van hoa, nhu trién 1dm ngh¢ thuat va tuan 1& van hoa,
da duoc t6 chtrc luan phién tai ca hai qubc gia, tao co hdi cho ngudi dan trai nghiém
va kham pha vin hoa ctia nhau. Pén cubi nam 2024, sb luong sinh vién A Réap Xé Ut
tai My da ting 1én khoang 30.000, trong khi cac chuong trinh trao d6i van hoa di thu
hat hang triéu USD déau tu [B6 Gido duc A Réap Xé Ut, 2024]. Vao thang 11 nim
2024, Dién dan Ddi tac Gido duc Pai hoc M§ - A Rap Xé Ut da duoc t6 chirc tai
Riyadh, v6i su tham gia rong rai cua céac truong dai hoc va td chirc hoc thuat tir ca
hai nuéc. Dién dan nham muc dich ting cudng hop tic hoc thuat, nghién ctru va trao
d6i chuyén mén gitta cac truong dai hoc A Rap Xé Ut va My. Dién dan bao gém Cac
chuyén thim thyc té cua phai doan My tdi cac truong dai hoc A Rap Xé Ut ¢ Jeddah,
Dhahran va Riyadh dé tim hiéu vé su phat trién va chuyén d6i trong linh vuc gido duc
dai hoc tai Vuong qudc nay. Trong Dién dan, hai bén ciing cam két vé viéc hd trg
giang day tiéng A Rap va tiéng Anh giita hai nuéc thong qua cac chuong trinh trao
d6i van hoa va gido duc. Cac chuong trinh nay nham muc dich thiic day su hiéu biét
1An nhau va ting cudng quan hé vian héa giita nhan dan hai nudc. Pai st My tai A
Rap Xé Ut, Michael Ratney, xac nhan rang nhitng nd luc nay 1a két qua cua su hop
tac lién tuc giita Pai s quan My tai A Rap Xé Ut va B Giao duc A Rap Xé Ut [Bo
Gi4o duc A Réap Xé Ut, 2024], véi muc tiéu ting cudng va nang cao trao ddi gido duc
va van hoéa gitra hai nudc, gop phén hién thuc héa cac muc tiéu ciia Ké hoach Tam

nhin 2030 ciia Vuong qudc 1a phat trién nganh gido duc theo cac tiéu chuin qudc té.
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Trong linh vuc cong ngh¢, ndm 2022, hai nude da sta ddi va gia han Hi¢p dinh
hop tac Khoa hoc va Cong nghé (duogc ky 1an dau vao 2008), thé hién mdi quan hé hop
tac 1au dai giita hai nude trong linh vyc ndy. Trong giai doan ti, hai nudc ciing tiép tuc
hop tac trong cac dy an d6i méi sang tao, voi nhiéu cong ty cong nghé My dau tu vao A
Rap Xé Ut, tao ra hang nghin viéc 1am méi [U.S. Department of State, 2022].

Vé du lich, lwong khach du lich My dén A Rap Xé Ut da tang 25% so voi nim
2021, nho vao cac chinh sach visa thuan lgi va quang ba du lich hi¢u qua. Thong qua
K& hoach tdm nhin 2030, A Rap Xé Ut di dau tu vao co sé ha tﬁng du lich, bao gé)m
khach san va khu nghi dudng, nham thu hiit thém du khach qudc té. Tinh Al-Ula da
chtng kién sy ting truong dang ké vé sd luong du khach qudc té, khi sé luong ting
tir 130.000 du khach vao nam 2021 1én 250.000 du khach vao nim 2023. Trong s6
nhirng du khach ndy, ngudi My chiém 6%, phan anh sy quan tim ngay cang ting cta
khach du lich My dbi véi cac di tich lich sir va vian héa tai Vuong quéc [O.1.C State
Broadcasting Union, 2024]. Cac chi s nay phan anh sy tién trién lién tuc trong hop
tac du lich giita Vuwong qubc A Rap Xé Ut va My, véi ky vong vé su ting trudng va
phat trién hon nita trong nhitng nim toi.

Nhu vay, quan hé My - A Rap Xé Ut giai doan 2021 - 2024 van dugc tiép tuc
duy tri nho nhiing 1¢1 ich chung quan trong nhu an ninh khu vuec, 6n dinh nang lugng
va kinh té toan cau. Mic du My thuc day cac cudc dam phan khoi phuc JCPOA, A
Rap Xeé Ut van phdi hop chit ché vi My dé kiém soat cac hoat dong quan su va phi
hat nhan cua Iran. Khi gia dau bién dong manh do xung dot Nga - Ukraine, My va A
Rap Xeé Ut da phdi hop trong viée diéu chinh san lugng dau thong qua OPEC+, nham
dam bao ngudn cung 6n dinh cho thi trudng toan cau. Tuy nhién, quan hé hai nudc
giai doan nay c6 nhiéu cing thang hon so vdi giai doan Trump trude d6 do dugc dinh
hinh b1 nhitng diéu chinh chién luoc cta ca hai bén trude cac thach thire khu vuce va
toan cau. Viéc diéu chinh wu tién loi ich quéc gia va trong tdm chién lugc cua ca My
va A Rap Xé Ut di khién xut hién nhitng khac biét méi trong loi ich cta hai nudc,
tao nén nhirng mau thuin va cing thang mai, anh hudng tryc tiép téi moi quan hé nay

trong twong lai gan.
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Tiéu két chwong 3

C6 thé thiy, quan hé My - A Rap Xé Ut tir nam 2001 dén 2024 da trai qua
nhirng giai doan bién d6i sdu sic, phan anh cac muc tiéu va loi ich chién luge khac
nhau cua timg giai doan. Mdi giai doan déu chiu anh hudng cia bdi canh toan cau,
loi ich qubc gia va cac thay doi trong cach tiép can cua hai nude. Mic du sau sy kién
11/9/2001, mbi quan hé giita My va A Rap Xé Ut tré nén vo cing cing thang, tuy
nhién, dudi sy nd lyc cua ca hai nude, mbi quan hé van tiép tuc duoc duy tri. Giai
doan 2001-2008 chiing kién hop tac quan sy hai nudc tiép tuc dugc cung cd, dic biét
1a trong cac cude khung hoang khu vure nhu cudc chién Iraq (2003), xung dot Syria
(2011) va cudc chién Yemen (tir 2015). My duy tri sy hién dién quéan su tai A Rap
Xé Ut nham bao vé loi ich chién lugc, trong khi A Rap Xé Ut coi My 1a dbi tac an
ninh quan trong trudc mdi de doa tir Iran va cac nhom vil trang. Giai doan 2009 —
2016 1a giai doan di xudng nhat trong quan hé hai nudc véi nhiéu cang thang lién tuc
leo thang, day mbi quan hé dé bo vuc d6 vd. Viec My thuc day Mua xuan A Rap va
thoa thuan hat nhan véi Iran (2015) khién A Réap Xé Ut lo ngai vé sy suy giam cam
két cia My ddi voi an ninh khu vue. Trong khi d6, dudi thoi Trump (2017 - 2021),
quan hé hai nuéc néng 4m hon véi cac hop dong vil khi 16n va chinh sach cing rin
hon véi Iran. Tuy nhién, dén thoi Biden (2021 - 2024), cing thang lai gia ting khi
Nha Trang chi trich hd so nhan quyén ciia A Rap Xé Ut va giam sy hd tro quan sy
trong cudc chién Yemen. Du c6 nhiing giai doan cing thang va bat dong, loi ich song
phuong vé an ninh, ning luong va kinh té van 13 dong luc chinh gitp duy tri quan hé
gitta My va A Rap Xé Ut. Trong tuong lai, quan hé nay c6 thé tiép tuc chuyén doi,
dic biét khi My tap trung hon vao khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong va A

Rap Xé Ut dang tim kiém da dang hoa dbi tac chién luoc.
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Chuong 4: PANH GIA QUAN HE MY - A RAP XE UT
VA HAM Y CHO VIET NAM

4.1. Panh gia moi quan h¢
4.1.1. Nhitng két qua dat dwoc

Trai qua hon 80 nam hinh thanh va phat trién, quan hé déng minh My - A Rap
X& Ut van tiép tuc dugc duy tri va phat trién. Hiép udc Quincy nim 1945 va Thoa
thuan hop tac phong thu chung nim 1951 1 hai minh chimg rd rang nhat, md dau cho
mot mbi quan hé 1au dai gan voi nhitng loi ich chung giira ca hai nuée. Vi thé, My
ludn sin sang hd trg A Rap Xé Ut vé chinh tri va quan sy dé ung pho véi tinh hinh
dién ra phtrc tap tai khu vuc. Méac du trong thoi gian gén day, co nhiéu sy khac biét
vé chinh sach ciing nhu nhiing bat d6ng xoay quanh cic van dé chinh tri, nhitng chinh
quyén My va A Rap Xé Ut van ludn ting ho méi quan hé nay tiép tuc phat trién. Chinh
quyén Biden ngay nay noi riéng, ciing nhu cac doi tong thong ctia My trude do, van
1udn coi chinh phit A Rap Xé Ut 1a mot dbi tac chién luoge quan trong dé thiic day an
ninh khu vuc va 6n dinh nén kinh té toan cau.

M&i quan hé giita My va A Rap Xé Ut d3 duoc danh dau boi nhiéu cang thing
va thach thirc khac nhau trong nhitg nim qua. Diéu nay di minh hoa ban chit phirc
tap cua mbi quan hé, von bi anh huong bdi loi ich chién luoc, bén canh cac yéu t dia
chinh tr1 va dong luc khu vyec.

Trong giai doan tir nim 2001-2024, mic du quan hé hai nuéc c6 nhiéu thing
tram, tuy nhién, loi ich quéc gia da gan két hai nudc va thuc ddy mbi quan hé song
phuong dat dugc mot s6 thanh qua nhét dinh. Cac két qua dat dugc trong mbi quan hé
hai nudc c6 thé tong két cu thé nhu sau:

- Tié’p tuc ung ho lan nhau trong linh vuc chinh tri - doi ngogqi

Giai doan 2001-2024 chtng kién nhitng nd luc ctia nha cadm quyén hai nudc
trong viéc ing ho nhau trén trudng qudc té va trong giai quyét cac van dé lién quan
mat thiét dén hai nudc, gén lién v&i cac loi ich an ninh chinh tri gitra hai nuéc. Hoi
nghi thugng dinh My - A Rap Xé Ut lan dau tién ciing da dugc to chirc, hai bén da

thao luan va ky két nhiéu thoa thuan quan trong, bao gdm céc thoa thuan hop tac quan
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su, kinh té va thuong mai, cling nhu cic sang kién hop tac trong cac linh vuc khéc
nhu gido duc, vin hoa va y té, ddng thoi tap trung vao viéc ting cudng hop tic an
ninh khu vuc, di phé vé6i cac mbi de doa khung bd va 6n dinh tinh hinh Trung Déng.
N&i tiép theo d6 1a lién tuc nhirng tng hd cua My di voi cac hoat dong ngoai giao
ciia A Rap Xé Ut va nguoc lai. Dién hinh trong sé d6 c¢6 su tng ho cao cua My ddi
v6i cac chinh sach méi ciia A Rap Xé Ut vé cac chinh sach cai cach chinh tri trong
nude, cling nhu trong viée giai quyét van dé véi cac nude khéac trong khu vue.

Trong vu 4n 4m sat nha bao Jamal Khashoggi (2018), My ciing 1én tiéng bao
vé va thanh minh cho A Rap Xé Ut. Béng viéc thé hién su tin tudng vao Thai ti
Mohammed bin Salman, Tong thong Trump thoi diém bay gio di cho thay My ludn
giit thai d6 ung ho va gin giir quan hé tot dep véi A Rap Xé Ut trong sudt nhiéu thap
ky qua. Trong vu tin cong vao cac mo dau cua A Rap Xé Ut hoi thang 10 nam 2019,
M7 da 1én tiéng hd trg A Rap Xé Ut trong viéc phuc hdi hau qua, thiét hai sau vu tan
cong ciing nhu gia ting su hién dién quan sy ciia M tai Vuong quéc nay. My ciing
dd danh cho A Rap Xé Ut su ting ho va ho tro vé mit quan su, vi khi, tai chinh cho
cac hoat dong ngoai giao cua A Rap Xeé Ut tai khu vuc, dién hinh c6 thé ké dén cang
théng gitra A Rap Xeé Ut v6i Iran, cudc chién chéng lai Iyc lugng Houthi tai Yemen;
hay chién tranh lanh véi Qatar. Nguogc lai, A Rap Xé Ut ciing bay t6 sy tng ho cho
My trong sang kién “Hoa binh Trung Pong”. Ngay 15 thang 7 nim 2022, trong
chuyén tham ciia Tong thong Biden t6i A Rap Xé Ut, Biden di khang dinh, My danh
gia cao moi quan hé ddi tac nang lwong va an ninh chién lwgc 1au dai véi A Rap Xé
Ut va cam két cung A Rap Xé Ut thac ddy mot thi trudong ning luong toan ciu on
dinh. Ca hai nuéc déu cé chung nhiing lgi ich an ninh qudc gia trong chéng khing
bb. Thang 6 nam 2023, trong chuyén thaim A Rap Xé Ut, Ngoai truéng My Antony
Blinken d& nhan manh su hop tac lién tyc giita hai nudc trong cac van dé chong khung
bb va an ninh khu vuc. My va A Rap Xé Ut ciing di cung nhau thic ddy cac sang
kién vé tai tro co s& ha tAng toan cau, phat trién cong nghé truyén thong k¥ thuat sb,
va cac sang kién str dung nang lugng sach.

- Hop tdc kinh té hai nwéc tiép tuc dwoc thiic day

Nhitng loi ich chung trong linh vuc kinh t& d3 gitip hop tac kinh té gitta A Réap
Xé Ut — My cho dén nay van 1a linh vuc c6 sy phét trién manh mé trong giai doan

2001-2024. A Rap Xé Ut cho thay nudc nay van la d6i tac kinh té 16n thir hai trong
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khu vuc cuia My. Trong d6, hop tac dau tu trong linh vuc ddu mé van chiém wu thé,
tiép theo d6 1 mua ban vii khi va xuat nhap khau trong mot s6 mat hang cong nghiép.
Pam bao an ninh cho A Rap Xé Ut va cac nha san xuat dau tai Vinh Ba Tu khéc 1a
nén tang co ban trong chinh sach ddi ngoai cia M qua nhiéu thap ky. Sang kién Tam
nhin 2030 cua A Rap Xeé Ut ¢3 mé ra nhiéu co hdi hop tac mdi, thu hit sy quan tam
va dau tu tir cac cong ty My. Theo Cuc Phan tich Kinh té (BEA) ctia B6 Thuong mai
M¥, vao nam 2022, xuat khau hang héa va dich vu cuia My sang A Rap Xé Ut da vuot
qua 22,1 ty USD. Vén dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) cua My vao A Rap Xé Ut
da tang tir 11,1 ty USD nim 2019 1én 12.2 ty USD vao ndm 2022. Pau tu tryc tiép
nuéce ngoai (FDI) ciia My vao A Rap Xé Ut tiép tuc gia ting manh mé, dic biét trong
linh vuc ching khoan [US.State Department, 2023], hira hen nhiing su phat trién tiém
nang trong tuong lai quan hé kinh té hai nuéc. Nhin chung, quan hé kinh té gitra My
va A Rap Xé Ut trong hon hai thap ky qua dU da trai qua nhiéu bién dong nhung van
gilr dugc su 6n dinh, v&i nhiu co hoi hop tac trong cac linh vuc thuwong mai dau mo,
dau tu, cong nghé va co so ha tang.

- An ninh — quan sw tiép tuc la diém manh trong quan hé hop tdc giita hai mede

Giai doan 2001-2024, A Rap Xé Ut va My van duy tri mdi quan hé tét dep
trong hgp tac an ninh quan sy dya trén Thod thuén hop tac phong thu chung nam
1951, gan lién véi loi ich chung trong linh vurc an ninh quan su. A Rap Xé Ut van la
nudc xép thir 2 trén thé gidi vé mua ban vii khi cia My. Thoa thuan mua ban vii khi
tri gia gan 110 ty USD, trong thoi gian mudi nam Vi tong tri gia 1én dén 300 ty USD
ma My va A Rap Xé Ut da ky vao nam 2017 1a thanh cong ndi bat trong quan hé hai
nuée dudi trong linh vuc nay. Bén canh d6, My van tiép tuc hd trg quan sy cho A
Rap Xé Ut trong viéc huan luyén va dao tao binh linh ciing nhu trong cac hoat dong
quan sy khéc tai khu vyc. Cubi ndm 2024, sau quang thoi gian dai cang thang, chinh
quyén Tong thong Biden d3 g& bo 1énh cdm ban vii khi tn coéng cho A Rap Xé Ut,
mo ra diém sang méi trong hop tac mua ban vil khi quan sy trong twong lai. Pong
thoi, hai nudce ciing dang thao luan vé viée ky két Hiép wdc phong thi chung. Hanh
dong nay tiép tuc 1a minh ching tai khang dinh hop tac quan sy bén chit giita A Rap
Xé Ut va My.
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- Hop tac van hoa, gido duc, du lich va cac linh vic khac van tié}? tuc duoc
tang cuong manh mé

Hién tai, My vin don hang ngan sinh vién A Rap Xé Ut hang nim sang hoc
tap trong nhiéu chuyén nganh va linh vyc khac nhau trén khip dit nuéc. Cac khoan
tai tro cho Sang kién Vian hoa va Gido duc A Rap Xé Ut van dang tiép tuc dugc hod
trg théng qua cac hoat dong hop tac giita cac t6 chirc phi chinh phu va cong dong A
Rap Xé Ut tai MyJ. Cac truong dai hoc va td chirc van hoa gido duc hai nudce cling tao
diéu kién dé mé rong su da dang trong cac hoat dong song phwong, nham phat trién
thé hé tré, dic biét 1a thanh nién, phu nir va chuyén gia tré. Nhitng nd luc nay nham
thuc day sy hiéu biét va ton trong 13n nhau théng qua hop tac 1au dai gitra hai nudec.
bac biét hai nudce cling tap trung vao viéc phat trién cac hoat dong trao ddi cac du an
va duy tri mbi quan hé ddi tic giira thanh nién va phu nir cta hai nuée, cling nhu thic
day cac hop tac chuyén sau trong truyén thong, kinh doanh, va mang xa hoi. Hai nuéc
cling dang hudng dén nhitng muc tiéu méi trong cac linh vuc khac nhu gido duc va
dao tao, van hoa va du lich, khoa hoc cong nghé nham hién dai hoa va xay dung nén
kinh té phat trién dwa trén tri thirc. Nhitng két qua nay dit duoc do viéc phat trién cac
loi ich chung quan trong khac 1a phat trién da dang céc linh vuc hop tac phuc vu cho
phat trién dat nude, bén canh cac loi ich chung thiét yéu ctia quan hé hai nudc.
4.1.2. Nhitng vin dé con ton tai, thach thirc trong méi quan hé

Du dat duoc nhiéu thanh tyu, nhung bdi canh trong va ngoai nudc thay d6i di dan
dén nhimg diu chinh va wu tién loi ich qudc gia cia mdi bén, tir d6 1am nay sinh nhitng
su khac biét vé loi ich gitta My va A Rap Xé Ut. Su khac biét vé loi ich nay da gy ra
nhitng van dé va thach thirc nhat dinh d6i voi quan hé song phuong.

Thir nhat, muc tiéu va loi ich huong dén khac nhau dan dén hanh dong khac nhau

Céc sy kién ké tir nam 2001 da ching minh cho méi lién hé gitta A Rap Xé
Ut, an ninh khu vuc, ké hoach chuyén ddi kinh té cua A Rap Xé Ut va My la mbi
quan hé phirc tap dan xen. Trong linh vuc kinh té thuong mai va dau tu, cac doanh
nghiép tr nhin dang kinh doanh tai A Rap Xé Ut ciing d3 gip phai nhimg van dé ton
tai trong sy phat trién chinh tri va an ninh noéi A Rap Xeé Ut noi riéng va khu vuc noi

chung tao ra tim 1y lo sg. Cung lic d0, cac qudc gia khac trong khu vuc lai tin dung
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co hoi vé chi phi dau tu thip va phong dai cac cudc tin cong, bat 6n bén trong A Rap
X& Ut dé khién cac nha dau tu nghi ngd vé tinh 6n dinh va d6i hudng dau tu. Loi ich
va nhu cau hai bén dang c6 nhiéu su thay d6i. My trd thanh ngudn “cung” cta dau
mo6 thé gidi khién yéu td loi ich “dau moé” - von 1a mét trong cac yéu 6 1oi ich ¢t 16
giita hai nudc — cling khong con quan trong nhu trude. Thay vao d6 1a viéc xut hién
canh tranh danh thi phan xut khau dau trong thi trudng dau mo thé gisi. Co thé thiy,
tir d6i tac dau mo lau nim, A Rap Xé Ut va My da dan chuyén sang dbi tha canh
tranh trén thuong truong. Ngoai ra, cudce chién thurong mai My - Trung nd ra da khién
My danh phén 16n nguén luc va sy quan tdm dac biét cho van dé nay. Vi vay, viéc
M5 tir bé mot s loi ich dé dat duoc nhitng muc tiéu 16n hon 12 hoan toan c6 thé. Hién
nay, Trung Qudc dang “tham nhap” sau rong vao khu vuc Trung Pong, va cac nude
trong khu vuc, bao gdm ca A Rap Xé Ut, dang thyc thi chinh sach hudng Pong, cho
thay muc tiéu trong twong lai vé chinh sach d6i ngoai cuia ho dang thay d6i. Pay ciing
13 mot van dé 16n dang ton tai trong mdi quan hé gitta hai nuée.

Cho dén nay, quan d6i My da co ban danh bai to chic khung bé IS, day 1ui
thanh tri caa IS tai khu vuc Trung Pong, Vi vay, phﬁn nao d6 My cam théy khong
con nhiéu trach nhiém trong viéc hd tro cac ddng minh trong hop tac chéng khing bé,
dic biét 1a viec My gio day khong con nhiéu sy phu thude vao dau moé Trung Pong
nhu cac chinh quyén trude d6. Thém vao d6, My ciing cin nhic ki ludng vé loi ich va
chi phi trong van dé Trung Pong: chi phi qua 16n nhung thu lai khong dang ké. Pay
chinh 1a nhitng 1y do ma My giam “tap trung”, rat bot luc luong ra khoi Trung Pong.

Bén canh do, My, véi vai tro 1a mot si€u cuong toan cau, tap trung vao viéc
duy tri an ninh qudc té, thuc day dan chu va bao vé quyén con ngudi. Didu nay thudng
dan dén viéc My can thiép vao cac van dé qudc té, ap dit cac bién phap trimg phat,
va thiic day cac cai cach dan chu ¢ cac nudc khac. Nguoc lai, A Rap Xé Ut, voi vai
tro 1a mot cuong quéc khu vue, vu tién dn dinh ndi bo va bao vé ché do quan chu cua
minh. Diéu nay khién A Rap Xeé Ut tap trung vao viéc duy tri trat ty xa hoi va kiém
soat cac phong trao chinh trj trong nude. Su khac biét nay khong chi thé hién & cach
tiép can chinh tri ma con trong céc linh vuc van hoa, xa hdi va kinh té, tir 46 dan dén

nhirng chién lugc va hanh dong khac nhau cia hai quoc gia trén truong quoc té.
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Thir hai, vai tro phu thudc lan nhau suy giam dan dén viéc hinh thanh sy doi
trong nhau trong cdc van dé ciia khu viee va thé gici

M¥ da dan thoat khoi sy phu thudc vao ddu mo ciia A Rap Xé Ut. Piéu nay
khién vai trd cia M§ trén thi truong dau mo thé gii va ddi véi A Rap Xé Ut di co
thay d6i 16n. Cudc cach mang cong nghiép dau da phién di dua My tré thanh nha
cung cap dau méi va ngdy cang gia ting thi phan trén thi truong dau mo thé gidi.
Hién nay, My dang tré thanh mot trong nhitng nudc canh tranh méi ciia A Rap Xé Ut
trong xuat khau dau ra thé gi6i. Diéu nay c6 thé tao nén nhimg ddi dau canh tranh
moi, gdy anh hudng tiéu cuc dén méi quan hé hai nude.

Bén canh do, A Rap Xé Ut cling dan thoat khoi sy phu thudc hoan toan vao
M§ nhu trude. Nhitng co hoi hop tac va phat trién v6i nhitng doi tac moi, dic biét 1a
viéc dan dau lién minh A rap tham chién tai Yemen, tham gia BRICS hay viéc binh
thudng hoa quan hé ngoai giao v6i Iran ma khong c6 su can thiép ciia My da cho thay
A Rap Xeé Ut dang dan tim kiém sy tu chu, thoat khoi su 1é thudc tuyét ddi vao My.

Thit ba, van dé nhdn quyén luén ton tai

My l1a quéc gia theo ché 6 Cong hoa, dan chu, van héa da dang nén ludén coi
trong cac gia tri dan chu, tu do, binh déng; A Rap Xé Utla quéc gia theo ché d6 Quan
cht chuyén ché truyén thira, bi chi phi boi cac luat 1& ha khic caa Islam gido. Vi
vay, chinh quyén M¥ thuong chi trich A Rap Xé Ut vé nhan quyén, dic biét 1a cach
d6i xtr v6i phy nit, dan toc thiéu s6 va nhitng nha bat dong chinh kién. Trong sudt
giai doan 2001 — 2024, nhidu mau thuin di xay ra giita My va A Réap Xé Ut trong
van dé nhan quyén. Pic biét 13 sau vu an Khashoggi, My di cong bé mdot bao céo
tinh bao vé viéc Thai tir A Rap Xé Ut Mohammed bin Salman 13 ké chiu trach nhiém
chinh trong vu 4n nay, chinh quyén My da 4p dat cac bién phap trimg phat ddi voi
céc ca nhan lién quan. Khong nhiing vay, chinh quyén Biden da tuyén bd s& budc
nhirng nguoi c6 trach nhiém phai tra gia va dd nhdn manh vé cac bién phap trimg phat
lién quan dén nhan quyén d6i voi A Rap Xé Ut. Thém vao d6, tinh hinh bat on tai
Trung Pong va nhitng cao budc lién quan dén thuong vong dan sur tai Yemen da giy
ra nhiéu tranh cii trong Qudc hoi My. Nhu da duoc dé cap trong Chuong 3, trong dai

hoi 1an thir 114 va 115, 116 ctia My, viéc budn ban vii khi cho A Rap Xé Ut dé phuc
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vu cho cudc chién & Yemen dé gip phai sy phan ddi tir nhiéu thanh vién quéc hoi,
dan dén mau thudn trong ndi bd My. Chinh quyén Biden di cam két s& c6 cach tiép
can nghiém ngit hon ddi v6i van dé nhan quyén va da tam dirng viéc ban vii khi cho
A Rap Xé Ut, déng thoi xem xét lai mdi quan hé song phuong. VE phia A Rap Xé Ut,
chinh quyén nuéc niy cho rang My can thiép vao chinh tri noi bd A Rap Xé Ut. Nhu
d3 trinh bay tai Chwong 3, khi M¥ chi trich vé& vu giét hai nha bao Jamal Khashoggi,
A Rap Xé Ut d3 tuyén bd bac bo cac cédo budc cia My, coi d6 1a khong cé cin cir va
sai 1éch, ddng thoi de doa s& cit dut quan hé néu My khong rat lai nhitg cdo budc
lién quan dén Thai tir dé phan ddi cac tuyén bd ciia My vé vu giét hai nha bao Jamal
Khashoggi. Trong van dé nhan dao tai Yemen, A Rap Xé Ut da nhiéu lan tuyén bd
rang cudc chién nay nham muc dich chéng lai phién quan Houthi va bao vé chinh
quyén hop phép ctia Yemen, khang dinh rang cac hoat dong quan sy déu tuan theo
luat phap qudc té. Khi My chi trich viéc bat giir va giam gitt cac nha hoat dong,
blogger tai A Rap Xé Ut, chinh pht nudc nay da nhan manh rang cac c4 nhan bi giam
giit vi vi pham luat phap quéc gia, chir khong phai vi bay té quan diém ca nhan. Do
d6, van dé nhan quyén ciing 12 mét thach thirc 16n dang ton tai trong quan hé My - A
Rap Xé Ut.
4.1.3. Tdc ddng ciia méi quan hé¢ My - A Rap Xé Ut
4.1.3.1. Téac dong dén khu vuc va thé gidi

- Tdc dong ddi véi thi truong ndng leong toan cau va trdt tw thé gidi

Méi quan hé gitra My - A Rap Xé Ut ludn 1a mot trong méi quan hé “néng”,
khi ma A Rap Xé Ut 1a nudc c6 trir lugng dau mé ciing nhu ¢6 sitc anh huong 16n
trén thi truong dau mo thé gidi, viéc mdi quan hé nay gip nhiéu bién dong ciing anh
huong dén viéc gia dau cua thé gidi 1én - xudng, giy anh huong dén nén kinh té cia
khu vyc ndi riéng va thé gidi ndi chung va gdy anh hudng nhét dinh d6i véi nén kinh
té thé gi61, dac biét 1a thi truong dau mo. Cho dén nay, A Rap Xé Ut van 1a nude xuit
khau dau tho 16n nhat thé gidi, vi vay, quan hé My - A Rap Xé Ut néu xay ra ddi dau
canh tranh c6 thé khién thi truong diu mo thé gi6i xay ra khing hoang, dic biét 1a
trong bdi canh khi ma My da 1a nuwéc xuat khau dau mo, dang co thi phan ngay cang

tang trén thi truong diu mo va ciing 13 nude xuat khau dau da phién 16n nhit thé gisi.
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Su phéi hop My — A Rap Xé Ut trong mét sb thoi diém (vi du cit giam hodc ting san
luong dau) tac dong manh dén gia dau toan cau. Picu nay anh hudng téi lam phat,
chi phi san xuat va thuong mai & pham vi toan thé gidi. Bat ctr bién dong 16n nio
trong quan hé song phuong nay ciing c6 thé giy ra cu sdc vé ngudn cung, tir d6 tao
ra chudi phan tng tiéu cuc 1én cac nén kinh té phy thudc dau moé. Bang cach duy tri
hop tac ning luong véi A Rap Xé Ut, My gitip bao vé chudi cung tng dau mo va dam
bao 1oi ich kinh té cho cac ddng minh phuong Tay. Sy phdi hop vé chinh sach dau
mo, dau tu hay tai chinh ciing tic dong dén cac thé ché tai chinh qudc té, 14i suét, va
su luan chuyén cua dong von toan cau. Bén canh do, quan h¢ My — A Rap Xé Ut cling
la tru cot cua hé théng tién té toan cau, dic biét sau khi hé théng Bretton Woods bi
pha v& vao nam 1973. Trong bdi canh canh tranh dia chinh tri ngdy cang gay gat, lién
minh My — A Rap Xé Ut ciing ngdy cang c6 anh huéng quan trong. Viéc bao dam
giao dich ddu mé duoc thuc hién bang d6 la My gitip ciing ¢ uy tin ciia hé thong tai
chinh toan cau, déng thoi tao ra ap luc ngdm ddi voi cac qudc gia c6 xu hudng chuyén
d6i sang dong tién khac trong giao dich qudc té. Qua d6, mbi quan hé nay vira bao vé
loi ich qubc gia ciia My, vira duy tri mot trat tu tién té 6n dinh, gbp phan dinh hinh
kinh té chinh tri thé giéi theo huéng ma My mong mudn.

Thém vao d6, My va A Rap Xé Ut khong chi gan b6 véi nhau qua mbi quan
hé kinh té, ma con vuot qua su khac biét 16n vé véan hoa, ton gido va ché do cam
quyén ciia hai nuéc. A Rap Xé Ut ciing 1a mot trong nhitng ngudi anh ca cta Pao
Hbi, Khi mbi quan hé véi My gip bét on, cac qudc gia Islam gido khac cling chiu anh
huong. Su bat on trong quan hé gitra hai nude co thé gy ra xung dot giira cac ton
gido 10n va nhiing bat on trong xa hoi. Mi quan hé tot dep gitra My va A Rap Xé Ut
g6p phan xoa diu cac nguy co xung dot ton gido giita nguoi Islam gio va cac nudc
phuong Tay. Mic du cong dong Islam gido chiém sé dong trén thé gidi, tuy nhién
van ludn ton tai su ky thi vé phong tuc, tdp quan va luat 1€ cua dao Hoi trong cong
d6ng phuong Tay. Vi vay, mdi quan hé gitta My - cuong qudc hang dau thé gidi - va
A Rép Xé Ut - 1anh dao cua lién minh cac nude Islam gido va noi Pao Hoi 1a qubc
dao vai luat phap dya trén luat Islam gido - dong vai tro 12 soi ddy dam bao viing chic

cho sy hoa diu gitta cong dong Islam gi4o va cac cong ddng khac trén thé giéi. Sau
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su kién 11 thang 9, ngudi Islam gido da phai chiu nhiéu dinh kién va ky thi tir nguoi
My va thé giéi. Mdi quan hé ndy ciing giéng nhu chiéc cau ndi dé ting cuong giao
thoa vian hoa, két nbi cong dong giita cac nude khu vuc Trung Pong véi My va cac
nuée phuwong Tay noi riéng, cling nhu cac khu vire khéc trén thé gii néi chung, gop
phan giam bét nguy co xung dot ton gido va sac toc.

Quan hé My — A Rap Xé Ut ciing 1a mot phan trong cudc canh tranh anh huéng
v6i cac cuong qudc nhu Trung Qudc va Nga. Khi My giam hién dién quan su tai
Trung Pong, cadc nudc khac c6 co hdi gia tdng anh hudng, dinh hinh trat ty khu vuc
va toan cau. Mdi quan hé My — A Rap Xé Ut tot dep van c6 thé kim ham bét da tién
clia cac cudng qudc nay trong viéc 1ap “khoang trong quyén luc” do My dé lai, gop
phan duy tri mot thé cAn bang nhét dinh.

Bén canh d6, My va A Rap Xé Ut ciing cuing tham gia nhiéu dién dan qudc té
nhu Lién Hop Qubc, G20, OPEC+, v.v. Quan hé song phuong chit ché giita hai nudc
s& giup thiic day hop tac chong khing bd trong khudn khé Lién Hop Quéc hoic cac
dién dan khu vuc. Tao diéu kién hodc can tré nd luc giai quyét cac xung dot khac
trong khu vuc va thé gidi néu céc loi ich cua hai nudc khong dong nhat véi loi ich
toan cau.

- Tdc ddng déi véi khu vuee Trung Péng

Mdi quan hé My - A Rap Xé Ut 1a mbi quan hé c6 anh hudng 16n va sau rong
dén khu vuc Trung Pong. Phan 16n cac nudc tai Trung Pong déu dang nhan duoc
nhiéu su hd trg cua A Rap Xé Utva nguén dau tu tur My. Thuc tién da cho théy, dudi
thoi Tong théng Obama, mdi quan hé gitta M§ va A Rap Xé Ut gip nhiéu bién dong
thang tram, hon nita viéc My ky thoa thuan JCPOA véi Iran ciing khién cho cac nudc
tai khu vuc Trung Pong “nghet thd”. Dudi thoi Tong théng Trump, quan hé giita My
va A Rap Xeé Ut ¢6 chiéu hudng néng 4m tich cuc. Su hd tro cua My cho A Rap Xeé
Ut trong cudc chién tai Yemen va déi dau véi Iran ciing 1 nhitng dong thai anh hudng
khong nho dén méi QHQT va cing thang trong khu vuc.

Quan hé My - A Réap Xé Ut dong vai tro quan trong trong viéc duy tri 6n dinh
khu vyre. Hai nudc ¢6 chung muyc tiéu kiém ché anh huong cia Iran, mot qudc gia ma

ca My va A Rap Xé Ut coi 1a mdi de doa 16n nhit dbi v6i an ninh khu vuc. Su hop
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tac gitta hai nudc gitp cing cb cac nd lyc dbi pho véi Iran, tir viée ngin chin chwong
trinh hat nhan dén d6i pho voi cac hoat dong cua Iran tai Yemen, Syria, Lebanon va
Irag. Mdi quan hé nay ciing gop phan vao cudc chién chdng khung b, dic biét 1a
chdng lai cac t6 chirc nhu ISIS va Al-Qaeda. Sy hop tac trong linh virc nay giup ngin
chin sy lan rong cta chii nghia khing bd va ctng cb an ninh trong khu vue.

A Rap Xé Ut 1a mot trong nhitng qudc gia xuit khau dau 16n nhét thé gioi.
Quan hé gitra My va A Rap Xé Ut anh hudng truc tiép dén thi truong dau mo toan
cAu, tir gid ca dén san lugng. Cac quyét dinh vé san xuat dau cua A Rap Xé Ut, dic
biét trong khdi OPECH, ¢6 thé duge diéu chinh dua trén thoa thuan va quan hé véi
My. Sy thay d6i nay c6 thé anh hudong dén kinh té toan ciu, bao gdm ca gia ning
lugng va su on dinh cua thi trudng. Quan hé t6t dep giita hai nude ciing thuc day cac
hoat dong dau tu va thwong mai song phwong, mé rong co hdi hop tac kinh té cho cac
quéc gia trong khu vue.

Bén canh d6, My ciing dong vai trd quan trong trong viéc thuc diy cac hiép
dinh binh thudng hoéa quan hé gitta Isracl va mot s6 nudc A Rap, trong d6 c6 A Rap
X& Ut. Sy tham gia hoic khong tham gia cia A Rap Xé Ut vao tién trinh nay sé c6
tac dong 16n dén cdu tric ngoai giao va an ninh cua khu vuc. Cudc xung dot Hamas
- Israel 12 mot vi dy dién hinh, noi ma lap trudng cia My va A Rap Xé Ut c¢6 thé anh
hudng dén tinh hinh khu vyc. My thuong tung ho Israel, trong khi A Rap Xé Ut phai
can bang gitra ap luc tir My va su ting ho cua thé gidi Islam gido danh cho Palestine.
Mdi quan hé nay ciing anh huéng dén cac qudc gia lang giéng nhu Qatar, UAE,
Bahrain va Oman, tac dong dén cac lién minh va moi quan h¢ chinh tri trong khu vuec.

Moi quan hé gitra M§ va A Rap Xeé Ut ciing c6 tac dong dén cac to chirc khu
vuc nhu Hoi ddng Hop tac Ving Vinh (GCC). A Rap Xé Ut 1a mot thanh vién chu
chét cia GCC, va quan hé giita My va A Rap Xé Ut anh huéng dén cac quyét dinh
va chinh sach chung ciia GCC, tir an ninh, kinh té dén chinh tri. Diéu nay cé thé tao
ra nhiing thay doi trong cach thirc hoat dong ctia GCC va tac dong dén cac quoc gia
thanh vién khac. Quan hé nay ciing anh huéng dén cac 1ién minh va déi tac khu vuc
cia My va A Rap Xé Ut, bao gom hop tac voi NATO va cac lién minh chong khiing

bo. Sy hop tac nay gitp cing co cac lién minh quoc té va tang cuong kha nang doi
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phé véi cac mdi de doa an ninh toan cau. Tuy nhién, n6 ciing dit ra nhitng thach thic,
khi M¥ phai can bang giita viéc duy tri mdi quan hé chién luge v6i A Rap Xé Ut va
dap g cc yéu cau vé nhin quyén va cai cach tir cong dong qudc té.

Trong bdi canh hién nay, mdi quan hé gitta My va A Rap Xé Ut tiép tuc chiu
sy anh huong cua céac thay ddi dja chinh tri va chién luge. Cudc chién thuong mai
M5 - Trung d3 khién M phai danh phan 16n ngudn luc va sy quan tdm cho van dé
nay, diéu nay c6 thé 1am giam sy chu y ctia My ddi voi Trung Pong. Tuy nhién, A
Rap Xé Ut ciing dang thuc thi “chinh sach huéng Pong”, ting cudng quan hé véi
Trung Qudc va cac nude chau A khac, didu nay co thé anh huong dén sy can bang
quyén lyc trong khu vuyec.

Tom lai, mdi quan hé giita My va A Réap Xé Ut ¢6 tac dong sdu rong va phirc
tap dén khu vyc Trung Pong. N6 khong chi anh hudng dén 6n dinh va an ninh khu
vire, ma con cé tac dong 16n dén kinh té, chinh tri, nhan quyén va cac lién minh qudc
té. Viéc duy tri va diéu chinh mdi quan hé nay sé& tiép tuc 13 mot yéu td quan trong
trong viéc dinh hinh tuong lai cia khu vyc Trung Dong.
4.1.3.2. Tac dong d@én chii thé hai nwée My va A Rip Xé Ut

- P6i véi My

Quan hé My - A Rap Xé ut vd1 My cho dén thoi diém hién tai van 1a mét trong
nhitng méi quan hé trong diém trong chinh sach d6i ngoai cuia My. Viéc hop tac voi
A Rap Xé Ut giup My dit cac can cr quin su quan trong va duy tri kha ning phan
ung nhanh véi cac khung hoang khu vuc, tir d6 bao vé déng minh (Israel, cac nudc
Ving Vinh khac) va kiém ché Iran. Thong qua hop tac tinh bao va quén sy véi A Rap
Xé Ut, My c6 thé ngin chin cac mdi de doa khing bd nham vao cong dan va loi ich
ctia My. Bén canh d6, bang cach cing ¢6 nang luc quan su ciia A Rap Xé Ut, My ¢o
thé “chia sé ganh nang” trong vi¢c duy tri 6n dinh khu vuc, tir d6 gidm bat su hién
dién quan sy tryc tiép, giam chi phi trién khai quan d6i tai khu vuc nay.

Ngoai viéc duy tri dugc loi ich an ninh, gin giit mdi quan hé tot dep voi A Rap
Xé Ut ciing gitp My dam bao su 6n dinh cho cac loi ich kinh té tai khu vuc. Piac biét

trong s0 d6 1a su On dinh cua thi truong dau mo, ki€m soat gia dau thé gidi, bén canh
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d6 1a viéc xuat khau vii khi sang A Rap Xé Ut mang lai loi ich 16n cho nganh cong
nghiép qudc phong M. Ngoai ra, A Rép Xé Ut dau tu vao cic dy 4n ha tang va kinh
té & MY, tao ra viéc 1am va thuc day thuong mai song phuong.

Bén canh céc tac dong tich cuc, nhiéu vin dé van con ton tai anh huong ti€u
cuc téi My. Vu sat hai nha bao Jamal Khashoggi va vai trd cia A Rap Xé Ut trong
chién tranh Yemen d3 khién du ludn M§ va qudc té chi trich manh mé& M¥ vé viéc
“tiép tay” hodc “lam ngo” trudc vi pham nhan quyén, 1am x6i mon uy tin cia My,
mAu thuin voi cac gid tri dan chu, nhan quyén ma My thudng tuyén bd ung ho.

- Péi véi A Réip Xé Ut

Méi quan hé hon 80 nim bén chit véi My d3 gitp dam bao an toan cho ché
d6 vuong quyén cta A Rap Xé Ut. Vién tro quan su va bao dam an ninh tir My gitip
A Rap Xé Ut ¢ thém ngudn lyc dé dbi phé véi cac de doa ca bén trong, nhu cac van
dé bat 6n chinh tri, cac nhém cuc doan trong nudc, 1an bén ngoai dat nuée.

Khong chi tac dong truc tiép t&i an ninh ché do, quan hé My - A Rap Xé Ut
con tac dong manh mé€ vao qua trinh hién dai hoa kinh té - x4 hoi cua A Rap Xé Ut.
Thong qua hop tac chién luoc, bén canh linh vuc dau mo, A Réap Xé Ut ciing tim céch
thu hit dau tu, chuyén giao cong nghé tir My trong céc linh viuc méi nhu nang luong
tai tao, cong nghé cao, ha ting. Cac chwong trinh nhu TAm nhin 2030 (Vision 2030)
cling duoc hd trg boi cac cong ty va chuyén gia My. Céac du an du tu chung, hop tac
gido duc, chuyén giao cong nghé... gitp A Rap Xé Ut ddy manh qua trinh hién dai
hoa va giam phu thudc vao dau mo.

Mic khac, quan hé My - A Rap Xé Ut van gy ra nhiing tiéu cuc cho A Rap
Xé Ut, dic biét trong van dé qué phu thudc vao My. Sy bao dam an ninh tor My co
thé khién A Rap Xé Ut cham tré trong viéc phét trién nang luc phong thu ty chii, din
dén nguy co bi dong khi quan hé hai nuéc gip song gié. Mit khac, viéc My can thiép
sau vao chinh sach an ninh cua A Rap Xé Ut cling co thé tao ra ap luc ndi bd va nhiing
mau thuan chinh tri.

Quan hé My — A Rap Xé Ut c6 tac dong sau rong, khong chi dinh hinh ciu

tric an ninh va ning luong cta Trung Pong, ma con anh hudng dén kinh té, chinh tri
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toan cau. Vé mit khu vuc, su gén két nay tao diéu kién duy tri 6n dinh tuong doi,
kiém ché Iran va c4c nhom vii trang cuc doan, déng thoi dinh hinh mot loat 1ién minh
va tryc quan hé. O binh dién thé gi61, quan hé hai nudec dam bao nguén cung nang
lwong va tac dong manh dén gia dau, qua do chi phdi sy van hanh cua thi truong tai
chinh toan cau. Vi chinh My, lién minh véi A Rap Xé Ut mang lai nhiéu loi ich an
ninh va kinh té, nhung ciing 1am nay sinh mau thudn gia tri va dit ra bai toan uy tin
quéc té. Con véi A Rap Xeé Ut, su bao trg quan sy va hd tro kinh té tir M¥ vtra 1a co
hoi phat trién, vira tiém 4n nhiing rui ro phu thudc. Nhin chung, trong bdi canh cac
cudng qubc nhu Trung Qudc va Nga ngay cang gia ting anh huong, quan hé My — A
Rap Xeé Ut van s& tiép tuc dong vai tro then chét, dinh hinh cuc dién quyén luc va an
ninh khong chi & Trung Péng ma con trén binh dién toan cau.
4.2. Trién vong quan hé A Rap Xé Ut - My trong thoi gian téi
4.2.1. Cdc yéu té tic dpng dén quan hé A Rip Xé Ut - My

Mdi quan hé My - A Rap Xé Ut trong giai doan 2001-2024 d3 trai qua nhiéu
bién dong. Trong thoi gian téi, quan hé My - A Rap Xé Ut van dugc dy bao c6 nhiéu
hira hen vé& mot moi quan hé duoc tiép tuc duy tri boi nhitng lgi ich chung. Tuy nhién
quan hé hai bén van sé& chiu tic dong ctia cac yéu t6 dudi day:

- Vién dé Palestine — Israel va tién trinh hoa binh Trung Péng

Xung dot Palestine — Israel ludn 1a diém nong trong khu vuc va thé gidi, va
MY di c6 nhiéu sang kién dé thiic ddy hoa binh. Tuy nhién, nhitng hanh dong cia My
nhu cong nhan Jerusalem la thu do6 cua Israel va ung ho cac hoat dong xay dung khu
dinh cu, bi phia Palestine 1én tiéng phan ddi, khién tinh hinh khu vuc tré nén cing
thang. Su bung phat xung dot Israel - Hamas trong thoi gian gn day dang tao ap luc
cho A Rap Xé Ut trong viéc thuc day hoa binh khu vyc va duy tri hinh anh ciia minh
nhu mot nha 1dnh dao c¢6 trach nhiém cua cic nuéc Pao Hoi. Viée gidi quyét xung
dot nay mot cach thoa dang s€ 1a thach thue 16mn cho ca hai nude, cling nhu cach ma
M§ va A Rap Xé Ut tiép can van dé nay s& c6 tac dong sau rong dén méi quan hé
song phuong.

- Canh tranh anh huéng ciia Nga — Trung Quéc tai khu viee va sw chii dong

tim kiém doi tdc méi ngoai My ciia A Rip Xé Ut
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Cudc canh tranh anh huéng giira cic cudng qudc toan cau tai Trung Pong, dic
biét 1a My, Trung Qudc va Nga, dang dién ra manh m&. A Rap Xé Ut, vdi vai tro 1a
mot qudc gia c6 tam quan trong chién lugc, di va dang tim cach mé rong hop tac voi
cac dbi tac ngoai My, bao gém ca Trung Qudc va Nga. Diéu nay khong chi gia ting
mirc do phuc tap trong mbi quan hé My - A Rap Xé Ut ma con c6 thé dan dén viéc
M5 phai danh gié lai cic vu tién chién luoc ciia minh tai khu vuc Trung Déng. Su gia
ting quan hé gitra A Rap Xé Ut va Trung Qudc, dic biét trong linh vyc kinh té, ning
lwong va qubc phong, co thé dan dén sy canh tranh ngdy cang gay gét giita My va
Trung Quéc dé gianh anh hudng tai khu vuc ndy. My ¢ thé can tim cach can bang
mdi quan hé v6i A Rap Xé Ut va cam két kiém ché Trung Qudc, dan dén mot cach
tiép can phtc tap va da dién hon dbi véi khu vuc.

- Suthay doi trong wu tién chién luoc va sw diéu chinh chinh sach doi ngoai cua
ca hai nuoc
Vé phia My, nudc nay dang ting cudng sy tap trung vao khu vuc Dia Trung Hai
va An P6 Duong — Thai Binh Duong, do dé su quan tdm ctia My dén ving Trung
Pong co thé giam dan. Pidu nay cé thé khién A Rap Xé Ut phai tim kiém cac dbi tac
chién lugc khac va diéu chinh chinh sach dbi ngoai ctia minh dé thich tmg véi su thay
d6i nay. Su chuyén huéng cua My cé thé tao ra khoang tréng quyén luc trong khu
vue, ma cac qudc gia nhu Iran, Thd Nhi Ky, Nga va Trung Qudc c6 thé cb ging lap
day. Bén canh d6, chinh quyén Tong théng Biden ciing ¢ gang lap day nhitng khoang
trng cudi ciing trong tién trinh hoa binh Israel-Palestine vé cudi nhiém ky ctia minh,
thuc hién cac giai phap quan trong nham tang cuong su hién dién chién lugc cua My
tai khu vurc ciing nhu dinh huéng chinh sach dbi ngoai véi nhitng dbi thu cua My tai
khu vuc. Trung Pong hién nay ciing dang c6 nhitng thay doi dang ké ciing nhu hinh
thanh tam giac, tir giac két ndi mai (nhu dinh hinh “tir giac thwong mai” (bao gom
M5 - Israel - UAE - An D6 hodc nhom 12U2) duoc thanh lap tir thang 4 nim 2023 va
"t giac duong sat" (gitra My - A Rap Xé Ut - UAE - An Do) duoc thiét lap 1én co s&
tur gitra thang 5 nam 2023).
Nguoc lai, vé phia A Rap Xeé Ut, nuée nay dang thé hién xu hudéng tu chu chién

lugc ngay cang manh mé théng qua hang loat dong thai nhur han gan quan hé véi cac
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nuée lang giéng, dic biét 1a hoa giai thanh cong véi Iran, tham gia tién trinh hoa giai
v6i Israel cling nhu thuc ddy hop tic cung véi cac nude dbi thu cua My dé dat duoc
hiéu qua cta ké hoach Tam nhin A Rap Xé Ut 2030. A Rap Xé Ut ciing dang tich cuc
thue hién “chinh sich huéng Pong”, ting cudng quan hé véi Trung Qudc va cac nude
chau A khéc. Su thay d6i nay c6 thé anh huéng dén su cin bang quyén luc trong khu
vuc va tao ra nhing thach thitc méi cho quan hé My - A Rap Xé Ut.

- Cdc cdi cdch bén trong vieong quéc A Rap Xé Ut va su thay doi lanh dao cia
hai nuoc.

A Rap Xé Ut dang tién hanh nhiéu cai cach chinh tr1 va xa hoi sau rong, mot
phan trong ké hoach TAm nhin 2030 cua Thai tir Mohammed bin Salman. Céc cai
cach nay, bao gdm ting cuong quyén phu nit va da dang héa nén kinh té, duge Quoc
hoi My 1én tiéng ung ho, nhung ciing gip phai su phan ddi tir cac luc lwong bao thu
trong nudc. Két qua cta cac chinh sich méi nay c6 thé tao ra nhitng bdi canh méi,
anh huong dén nhu cau hop tac véi My. Pong thoi, viéc chuyén giao quyén luc tai A
Rap Xé Ut khi Qudc vueong Salman gia yéu va Théi tr Mohammed bin Salman chuin
bi ké vi s& mang lai nhitng thay di trong chinh sach d6i noi va dbi ngoai. Tai MY,
Donald Trump dic cir Tong thong My nam 2024 ciing sé& tiép tuc mang lai nhiing
thay d6i 16n trong chinh sach ciia My. Cac dinh hudng va chinh sach méi ciia chinh
quyén Trump hoan toan c6 thé tic dong manh dén mdi quan hé song phwong giira hai
nugce nay.

4.2.2. Trién vong quan hé A Rip Xé Ut — My dén niam 2030

Su troi day cua Trung Quéc, chién su Nga — Ukraine, xung dot tai Trung
Pong...da khién dia chinh tri thé gidi tré nén phirc tap va kho luong. Trude bdi canh
d6, cac qubc gia bao gdm ca My va A Rap Xé Ut déu sé& phai diéu chinh chinh sach
chién lugc dé dam bao loi ich ctia minh. Diéu nay chéic chin s& anh huong dén quan
hé My - A Rap Xé Ut trong thoi gian téi. Xét tir 1i thuyét loi ich qubc gia, quan hé
M¥ - A Rap Xé Ut c6 thé s& dién ra theo mot trong hai kich ban duéi day.

Kich bén 1: Quan hé A Rip Xé Ut — My dwoc tiép tuc dwoc duy tni tot dep
khi lgi ich hai bén duwgc dam bdo.

Quan hé kinh té gitta My va A Rap Xé Ut sé tiép tuc dugc cung cb nho cac 1gi

ich chung trong linh vyc nang lugng va thuong mai, dau tu. Hién nay, A Rap X¢é Ut
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van 1a mot trong nhitng d6i tac kinh té quan trong ctia My, loi ich vé kinh té trong
mbi quan hé hai nuéc 1a rat 16n. Véi viée Trump tai déc ctir Tong thong M§ nhiém ky
t6i ¢6 thé s& mang lai nhiéu hon nita nhiing sy phat trién trong mdi quan hé kinh té
giita hai nu6e. Bén canh d6, diu mo va ning luong tai tao van sé& 1 nhirng linh vuc
c¢6t 161 duy tri quan hé ndy Mic du My dang ddy manh chuyén d6i sang ning lugng
xanh, nhung vai tro ciia A Rap Xé Ut trong viéc 6n dinh gia dau toan cau van rat quan
trong. Nam 2020 mic du chimg kién cudc chién gia dau giita Nga va A Rap Xé Ut,
gdy ra nhitng cing thing trong mdi quan hé hai bén, tuy nhién, A Rap Xé Ut ciing da
chtrng minh hai diém manh chinh ctia nudc nay (diéu ma cé 18 nén duogc cing cb
trong twong lai): thir nhat 6 13 vai trd quan trong ctia dau mo d6i véi cac loi ich kinh
té va chién lugce ciia My, va thir hai d6 13 vai tro duy nhét va viing chac ciia A Rap
X& Ut d4, dang va s& gbp phan gitip 6n dinh va quan 1y thi truong nang luong toan
cau. No6i cach khac, véi My, A Rap Xeé Ut ciing da ching minh duoc rang minh la
mot dong minh c6 gid tri 16n, dang dé My gin giit mbi quan hé nay. O chiéu nguoc
lai, A Rap X¢é Ut cling dugc hudng lgi1 tir cong ngh¢ va von dau tu coa My, tao dong
luc hién dai hoa nén kinh té._Théng qua cac dy an 16n nhu “Séang kién xanh A Rap
X@é Ut” va Ké hoach Tam nhin 2030, A Rap Xé Ut c6 thé hop tac chit ché voi My
trong linh vuc cong nghé xanh, thu hut cac tap doan 16n ctia My vao dau tu va chuyén
giao cong nghé, gitp thuc hién thanh cong Ké hoach Tam nhin 2030.

Vé mat an ninh, My va A Rap Xé Ut chia sé loi ich chung trong viéc duy tri
on dinh khu vuc. A Rap X¢é Ut, v&i vi tri chién luoc tai Vung Vinh, tiép tuc hop tac
v6i My dé di pho véi cac xung dot tai Trung Pong, nhu cang thang Israel — Iran hay
cudc chién Israel — Palestine. Thong qua chia sé thong tin tinh bao va phdi hop chong
khung bd, méi quan hé an ninh giita hai nude gilp cung ¢ vai tro lanh dao ctia My
tai khu vuc, trong khi A Rap Xé Ut nhan dugce su hd tro vé quan sy dé bao vé an ninh
quéc gia.

Vé mit dam bao quyén luc va vi thé anh huong, voi viée tiép tuc duy tri quan
hé hop tac chit ch&, My s& cung ¢ vai trd 1anh dao toan céu, trong khi A Rap Xé Ut
khang dinh vi thé nhu mét cuong quéc khu vire c6 anh hudng 16n. Viée duy tri quan

hé bén vimng véi My giup A Rap Xé Ut gia ting don bay trong cac van dé khu vuc va
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d6i trong véi cac cuong qudc khac nhu Trung Qubc va Nga. Ddng thoi, dudi ap luc
cua cac lién minh quéc té va bdi canh canh tranh dia chinh tri, A Rap Xeé Ut ¢6 thé s&
giam thiéu t6i da cac budc di gy mau thuan truc tiép voi My, duy tri quan hé cin
bang gitta My va cac cuong qudc khac nhu Trung Qudc va Nga, ddng thoi tiép tuc
cai cach xa hoi dé giam thiéu cang thang vé van dé nhan quyén.

Kich ban 2: Quan hé hai nwéc sé xiu di vi lgi ich bi ton hai do nhitng cing
théing tiv cdc vin dé trong khu vie va sw suy giam danh huéng ciia My tai Trung Déng.

Theo kich ban nay, quan hé My - A Rap Xé Ut c6 thé xuét hién thém nhiéu
ran ntt méi, co nguy co ddy méi quan hé dong bing hodc tham chi 1a sup do. Pic
biét trong bdi canh hién nay, khi tinh hinh khu vyc Trung Pong dang try thanh khu
vuc noéng nhat thé gisi khi lién tiép xay ra xung dot gitta Israel — Hamas va Israel —
Iran, cung voi viéc My dang tap trung nhiéu hon vao khu vuc An D6 - Thai Binh
Duong, khién cho A Rap Xé Ut ngay cang c6 xu hudng tu chi chién luoc va xa céch
My, dich chuyén chién luoc ctia A Rap Xé Ut vé phia Trung Qudc va Nga, diy 1én
lo ngai vé nhitng dong théi tiéu cyc mai trong méi quan hé hai nude.

V& linh vuc kinh té, quan hé x4u di c6 thé khién kinh té gita hai nuédc chiu
nhiéu ton that. Quyét dinh cét giam san lugng dau ctia OPEC+ dudi su lanh dao ctua
A Rap Xé Ut co thé gay bat loi cho 1oi ich kinh té ciia M, dic biét khi gia ning lugng
ting cao anh hudng dén nguoi tiéu dung va doanh nghiép My. Viéc A Rap Xé Ut
ngay cang ting cudng hop tac véi Trung Qudc va Nga, dic biét trong linh vuc ning
luong, c6 thé lam suy yéu vai trd ctia My trong thi truong toan cau. O chiéu nguoc
lai, sy ctng ran tir M§ vé van dé nhan quyén hay céc bién phéap trimg phat kinh té c6
thé 1am suy yéu niém tin chién lugc cia A Rap Xé Ut vao My, anh huong dén dong
vbn dau tu tir My vao A Rap Xé Ut.

Vé an ninh, cing thang trong khu vyc Trung Pong, chang han nhu xung dot
Israel — Iran hay lsrael - Palestine, c6 thé 1am gia ting bat dong giita hai nudc. Néu
M§¥ giam can dy tai Trung Dong dé tap trung vao khu vuc An D6 - Thai Binh Duong,
A Rap Xé Ut c6 thé dich chuyén chién lugce sang hop tac véi Nga va Trung Quéc,
gay anh hudng ti€u cuc dén sy hién dién chién lugc cua My tai khu vyuc. Trong khi

do, A Rap Xé Ut ¢6 thé phai ddi mat véi cac cude tan cong tur cac thé luc thu dich
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trong khu vuc, gdy anh huéng nghiém trong dén an ninh, chinh tri xa hoi cua vuong
qudc. Ngoai ra, viéc A Rap Xé Ut tu chu chién luoc, giam hop tac an ninh véi My,
c6 thé 1am suy yéu kha nang chdng khiing bd toan cau va gay nguy co bat 6n lan rong.

V& mat dam bao quyén luc va vi thé anh huong, sy ran nut trong quan hé s€
lam giam uy tin va anh hudng cua My tai Trung Pong va véi cong dong Islam gido,
dé)ng thoi khién A Rap Xeé Ut phai tim céch tai dinh vi vai trd cua minh trong trat tu
khu vuc. Cu thé, viéc mbi quan h¢ song phuong x4u di c6 thé dan dén A Rap Xeé Ut
giam dan su ung ho hodc phdi hop trong cac chién luge ddi pho véi cac mdi de doa
khu vuc, bao gém Iran, tO chic khing bd, va cac xung dot kéo dai nhu Israel -
Palestine. Su chuyén hudng chién luge cia A Rap Xé Ut sang cac ddi tac nhu Trung
Quéc va Nga s& 1am suy giam dang ké kha nang My dinh hinh cac chinh sach khu
vue, tir 46 khién M¥ mat di mot trong nhitng cong cu quan trong dé duy tri vi thé siéu
cudng trong khu vire. Cac du an nhu hop tac xay dung hé thong qudc phong, sir dung
d6ng Nhan dan té trong giao dich ddu mo, hay tham gia vao cac sang kién kinh té nhu
“Vanh dai va Con duong” s& lam suy yéu quyén luc mém va cing ciia My tai Trung
Pong. Nguoc lai, sy ran nit trong quan hé voi My ciing de doa truc tiép quyén luc
ciia A Réap Xé Ut trong khu vue. Khong ¢ su bao tro tir My, A Rap Xé Ut sé& phai
dbi mat véi thach thac 16n hon trong vi¢c viéc duy tri vai tro 1anh dao va kiém ché
anh hudng cua cac nudc ddi thu tai khu vuc. Mic du A Rap Xé Ut ¢6 thé tim kiém
cac ddng minh méi, nhung Nga va Trung Qudc thiéu cac cam két 1au dai va sirc manh
quan sy ma My mang lai, dic biét trong viéc trién khai cac 14 chin phong thu tén lira
hay cung cip cong nghé quan su tién tién. Thém vao do, viéc mat di quan hé véi My
cling c6 thé khién A Rap Xé Ut ddi dién véi su o 1ap 16n hon tir phuwong Tay trong
cac van dé nhan quyén hodc chinh sach d6i ndi. Piéu nay s& khién vi thé qubc té cua
A Rap Xé Ut suy giam, tao co hdi cho cac qudc gia khac trong khu vyc, nhu Qatar
hay Iran, gia ting anh hudng va thach thirc vai tro 1anh dao cia A Rap Xé Ut. Mt
khéc, trong cac van dé toan cau nhu bién d6i khi hau, 6n dinh thi truong nang lugng,
hay chéng khiing bd, ca My va A Rap Xé Ut déu can su hd tro ciia nhau dé tdi uu hoa
sirc manh quyén lyc. Viéc mat di sy phdi hop niy sé lam giam tam anh huong cta

hai quéc gia khong chi & khu vuc Trung Pong ma con trén trudng qudc té. Vi du, tai
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OPEC, néu A Rap Xé Ut dinh hinh chinh sich diu mo6 ma khong can nhéc dén loi ich
ciia My, sy di dau c6 thé gy ra bat 6n nghiém trong cho thi truong ning luong toan
cau. Mit khac, MF cling kho c6 thé van dong quéc té dé dat duoc cic muc tiéu chién
lrge ma khong c6 sy ing hd tir mot trong nhirng nha san xuat dau 16n nhat thé gioi.

Nhu vay, xét tir goc d6 1oi ich qudc gia, luan an danh gia kich ban s 1 ¢6 trién
vong hon bdi néd gitip cho hai bén dat duoc nhiéu loi ich hon 1a mét. Cu thé:

Vé loi ich an ninh

Theo kich ban 1, quan hé My - A Réap Xé Ut tiép tuc phat trién tét dep, ca hai
bén s& duy tri dugc hop tac chit ché trong viée dbi pho véi cac mdi de doa an ninh
tai Trung Pong. My c6 thé tiép tuc dua vao A Rap Xé Ut nhu mot ddi tac chu chét
trong cudc chién chéng khung b, nhat 13 v6i cac to chitc cuc doan nhu al-Qaeda hay
IS. Su hop tac nay giap My dam bao on dinh khu vuc, bao vé loi ich cta céac déng
minh va giir vitng vi thé lanh dao tai Trung Pong. Pong thoi, A Rap Xé Ut ciing
huong loi khi nhan duoc su hd trg quan sy, cong nghé qudc phong tir My dé déi pho
v&i cac thach thirc an ninh va cac luc lugng phi nha nudce tai khu vuc.

Néu theo kich ban 2, quan hé gifta hai nuéc xau di, My c6 nguy co mat di mot
ddng minh quan trong trong viéc duy tri 6n dinh khu vuc. Piéu nay s& tao co hdi cho
cac cuong qudc nhu Nga va Trung Qudc lap day khoang tréng quyén luc, gia ting
anh hudng tai Trung Pong. Vé phia A Rap Xé Ut, A Rap Xé Ut s& gap kho khin 16n
hon trong viéc bdo v€ an ninh quéc gia khi khong con nhan duoc sy hd tro quan sy
va tinh béo tor My.

Ve loi ich kinh té

Theo kich ban 1, hop tac gitta My va A Rap Xé Ut s& tiép tuc dam bao su 6n dinh
ctia thi trudng nang lugng toan cau. My co thé st dung vai tro cia A Rap Xé Ut trong
OPEC dé diéu chinh nguén cung dau, tranh cac ct sé¢ ning lugng gy bat 6n kinh té
toan cau. D6i véi A Rap Xé Ut, quan hé tét dep v6i My s& gitp nude nay thu hut dau
tu, ddy manh cac du an kinh té trong khudn kho Vision 2030, dong thoi tiép can cong
ngh¢ va nguén luc can thiét dé thuc hién cac muc tiéu da dang hoéa nén kinh té.

Néu theo kich ban 2, mdi quan hé ran nat co thé dan dén cac 1énh trung phat

kinh té tir phia My d6i véi A Rap Xé Ut. Diéu nay s& lam gian doan nd lyc hién dai
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hoa kinh té cua A Rap Xé Ut, diy nudc nay vao tinh trang phu thudc nhiéu hon vao
cac cudng qudc khac nhu Trung Qudc. Voi My, su ran nit ¢ thé gdy bat on thi
truong ning luong toan cdu, 1am gia ting gid dau, anh hudng tiéu cyc dén nén kinh
té My va cac nu6e dong minh.

Vé loi ich quyén lwc, vi thé anh hwéng trén truong quoc té

Theo kich ban 1, viéc duy tri mdi quan hé chit ch& véi A Rap Xé Ut giap My
ctng cb vi thé 1anh dao tai Trung Pong. A Rap Xé Ut khong chi 13 dbi tac chién lugc
ma con 13 trung tim quyén lyc khu vue, c6 vai trd cn bang trude anh hudng cua Iran
va cac dbi thu khac. Hon nita, su hop tac ndy giap My duy tri sitc manh mém, thuc
day cac gid tri dan chu va anh hudng van hoa tai khu vuc. Di véi A Réap Xé Ut, quan
hé véi My ciing mang lai sy bao tro vé quyén lyuc, gia ting uy tin qudc té va nang cao
vi thé trong cac van dé khu vuc.

Néu theo kich ban 2, My co thé mat di mot déng minh chién luoc quan trong tai
Trung Pong, dong thoi dé lai khoang tréng quyén luc cho Nga va Trung Quéc. Piéu
nay s& lam suy yéu tdm anh hudng toan cau ciia My. Vé phia A Rap Xé Ut, sy ran
ntt quan hé v6i My c6 thé khién A Réap Xé Ut tré nén c6 lap hon trén truong qudc té,
déng thot kho gilt duoc vai tro dan dat tai khu vuc Trung Dong.

Mic du luan an danh gia mdi quan hé giita hai nuéc trong thoi gian téi c6 thé
s& tiép tuc dugc duy tri theo hudng tich cuc, nhung khong ¢ nghia 1 nhimng cing
thang cuc bd sé& bi loai trir. Bén canh nhitng loi ich chung, ca hai nudc déu c6 nhung
loi ich riéng ctia minh. Nhitng loi ich riéng nay s& khong thuc day su hop tac giita hai
nuéc, tham chi con c6 thé khién quan hé hai nuwéc xuat hién nhitng cing thang tai
nhiing thoi diém nhat dinh, chang han nhu trong khi My muén kiém ché Trung Quéc
dé duy tri dja vi s6 1 toan cau cua minh thi A Rap Xé Ut lai mudn cai thién quan hé
v6i Trung Qudc dé gia tang loi ich kinh té va can bang quyén lyc hay, My ting ho
cach hanh xtr cua Israel & Trung Pong dé duy tri quyén luc cia My & khu vyc nay thi
A Rap Xeé Ut lai phan dbi vi cho rang n6 de doa dén an ninh cia minh. .

Tom lai, néu nhitng cing thing chinh tri d3 va dang dat quan hé My - A Rap
Xé Ut vao tinh thé nguy hiém, gay ra nhiing ran nit va lam suy yéu moi quan hé nay,

thi sitc manh ciia loi ich kinh té, an ninh s& 1a cac yéu t6 “can va du” dé c6 thé cung
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cb lai va vuc day méi quan hé My va A Rap Xé Ut trong tuong lai. Nhitng khia canh
nay c6 vai trd nhu mot chiée “phanh” chéng lai nhirng van dé leo thang cing thing
va nhitng khac biét gitta hai nudc ma bao nim qua van dugc thé hién qua cc cude
tiép xtic truc tiép giita cac nha 1anh dao hai bén. Mbi quan hé My - A Rap Xé Ut ciing
12 mdi quan hé trai qua nhiéu thing tram, van ludn ton tai nhitng bat déng, nguy co va
cang thang kho doan dinh trong sudt nhitng ndm qua, nhung sirc manh cta loi ich chung
van con. Vi thé, trong twong lai gan, mdi quan hé nay van c6 nhing trién vong dé tiép
tuc phat trién theo xu hudng “dung hoa” nhitng sy khac biét, “hoa hodn” nhitng bt
dong trén co s¢ ddy manh nhiing loi ich chung gitra hai nuéc.
4.3. Ham y cho Viét Nam

Méi quan hé A Rap Xé Ut — My 1a mbi quan hé duoc xay dung gitra mot nudce
c6 vi thé siéu cuong cua thé gi61, mot nudce co vi thé dan dau tai khu vuc Trung Dong.
Véi hon 80 nam hinh thanh va phat trién, M§ va A Rap Xé Ut van duy tri 1a mdi quan
hé déng minh chién luge. Tir viée nghién ctru mbi quan hé nay, co thé dua ra duoc
cac bai hoc kinh nghi€ém va cach ng xtr, nhiing budce di phu hgp cho Viét Nam trong
viéc thuc day quan hé ngoai giao véi ca My va A Rap Xé Ut.

Trong bdi canh cing thang va bién dong trong QHQT, dic biét 1a gitta My va
A Rap Xé Ut, Viét Nam can phai tan dung co hdi va dé ra nhiing chién luge cu thé
dé bao vé va thuc day loi ich quéc gia. Mbi quan hé giita My va A Rap Xé Ut da trai
qua nhiéu thing trAm, tir nhitng bat dong vé nhan quyén dén cac van dé lién quan dén
san xudt ddu mo va hop tac qudc phong. Nhitng cing thing nay, néu tiép tuc leo
thang, c6 thé tao ra nhiig thay déi 16n trong cdu trac quyén luc toan cau, tir d6 anh
hudng dén Viét Nam va cac qudc gia khac trong khu vie. Bén canh d6, Viét Nam va My
hién nay la mbi quan h¢ ddi tac chién luoe toan dién, day 1a mot bude tién quan trong
trong quan hé ngoai giao ctia dit nude. Dé duy tri va phat trién mébi quan hé nay mot
cach hidu qua, Viét Nam c6 thé hoc héi tir bai hoc trong mdi quan hé gitta My va A
Rap Xé Ut.
4.3.1. Ham y déi véi viéc xdy dung chinh sdch déi ngogi

- Ldy loi ich quéc gia la trong tam ciia chinh sach doi ngoai
Chinh sach dbi ngoai phai 14 coéng cu hién thuc hoéa loi ich quéc gia. Chinh

sach doi ngoai khong chi can xac dinh lgi ich ctia minh la gi ma con can phai xac dinh
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loi ich cua ddi tac 1a gi. Dic biét can x4c dinh dau 1a loi ich chung va déu 1a loi ich
riéng dé tir 46 xay dung chinh sach phit hop nhiam dat duogc cac loi ich ma khong dan
dén xung dot vi loi ich chung s& dé dang dan dén hop tac nhung loi ich riéng thi
khong chi khé dan dén hop tac, thim chi c6 thé con dan t6i cing thing va xung dot.
Bai hoc kinh nghi¢m cu thé tir moi quan h¢ My - A Rap Xé Ut nhu viéc M¥ nhiéu lan
chi trich A Rap Xé Ut vé van dé nhan quyén, trong khi d6, A Rap Xé Ut coi viéc duy
tri 6n dinh ndi bd va sy kiém soat cua hoang gia 1a lgi ich cdt 161, khong thé bi can
thiép. Chinh sy mau thuln trong loi ich riéng nay di giy ra cing thing ngoai giao
giira hai nuéc, khién mdi quan hé dong minh dbi lic tré nén mong manh. Nguoc lai,
loi ich chung vé ning lwong khong chi thuc day hop tac hai nude ma con gitip giam
thiéu cac cang thang phat sinh tir 1oi ich riéng, vi du nhu trong cac cudc khing hoang
nang luong, hai bén déu “budc phai” hop tac dé diéu chinh san luong dau, du van ton
tai nhiéu bt dong. Viéc xac dinh 16 cac loi ich s& gitip Viét Nam dinh hinh va duy tri
quan hé voi céac ddi tac dé tir d6 dat duge muc tiéu chién luoc 16m hon.

Bén canh d6, chinh sach d6i ngoai ctia Viét Nam ciing can dong vai trd 1a cong
cu bao vé loi1 ich quéc gia. Bai hoc kinh nghiém tu mbi quan hé¢ My - A Rap Xé Ut
cho théy, du dua vao My vé an ninh, A Rap Xé Ut van quyét liét bao v¢€ loi ich quéc
gia cia minh, chang han trong van dé gia dau A Rap Xé Ut di chap nhén cang thang
khi khéng nhan nhuong yéu cau cia My ha gia dau hodc ting san luong hodc van duy
tri quan hé voi cac nudc nhu Iran va Trung Qubc dé dam bao loi ich quéc gia bat
chap nhitng canh bao tir My. Viét Nam ciing can kién dinh trong viéc bao vé lgi ich
qudc gia trong quan hé voi cac dbi tac, dic biét vé chu quyén lanh tho, phat trién kinh
té va dinh hudéng chinh sach ddi ngoai. Quan hé My - A Rap Xé Ut ciing cho thay
mot bai hoc quan trong khac, dé 1a: ngay ca khi c6 su hop tac chat ché véi mdt cuong
qudc, qubc gia van can cing cb noi luc dé dam bao tinh doc 1ap trong cac quyét dinh
chién lugc. Theo d6 hién nay, Viét Nam da — dang — va s¢€ tiép tuc déy manh cai cach
kinh té, nang cao ning luc khoa hoc cong nghé va qudc phong, ciing nhu xay dung
strc manh mém dé tranh roi vao thé bi dong trong cac mdi QHQT.

- Tdn dung moi loi thé dé ndang cao dia vi quéc té
Dia vi qudc gia 1a mot trong nhitng loi ich wu tién hang dau cua bat ky mot

quéc gia nao. A Rap Xé Ut tan dung vi tri dia chién luge caa minh tai Trung Dong
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dé tré thanh mot nhan t6 quan trong trong chinh sach khu vuc ctia My néi riéng, clia
thé gi6i noi chung. Viét Nam, véi vi tri trung tdm & Pong Nam A va c6 vai tro quan
trong trong tuyén duong bién quéc té, c6 thé hoc cach bién dia chién lwgc thanh mot
don bay dé nang cao vi thé quc gia trong khu vuc va toan cau, dic biét trong cic van
dé nhu Bién Dong, thwong mai hang hai, hodc cac sang kién an ninh khu vue. Su giau
c6 tir ddu mo 13 nén tang dé A Rap Xé Ut thiét 1ap vi thé ddi tac chién luoc v6i My.
Trong trudng hop cua Viét Nam, mic du khong c¢6 ngudn tai nguyén twong tu, nhung
cac yéu t6 nhu ning luong tai tao, dt hiém, va tiém ning kinh té bién c6 thé tro thanh
“diém manh chién lugc” trong quan h¢ voi céac ddi tac 1on. Viée phat trién cac nganh
cong nghiép nay sé tao ra strc hap din va cung cd vi tri ciia Viét Nam trén ban dam
phan quéc té.
- Chii ddng thich g véi nhitng bién déng todn cdu

Quan hé My - A Réap Xé Ut cho thdy tim quan trong cta viéc chi dong va linh
hoat trong chinh sach d6i ngoai dé d6i pho véi nhitng bién dong toan cau. Duéi thoi
cac tong thong nhu Obama, Trump va Biden, chinh sach cia My ddi voi A Réap Xé
Ut da lién tuc thay d6i dé ddi pho véi cac wu tién khac nhau nhu nhan quyén, ning
luong, va an ninh khu vye. Dién hinh nhu viée chinh quyén Biden ban dau giit khoang
cach voi A Rap Xé Ut vi vu sat hai nha bao Jamal Khashoggi, nhung sau d6 phai linh
hoat tim cach 1am diu cing thang khi gid du ting cao vao nam 2022. Hay nhu trong
cudc khiing hoang gia dau nam 2016, My va A Rap Xé Ut hop tac trong viéc cat giam
san lugng dau, bao vé thi truong nang lugng toan cau khoi suy thodi, du loi ich kinh
té khac biét. Vi vay, theo ddi chit ché cac bién dong qudc té va xay dung cac kich
ban ng pho s& gitp Viét Nam dam bao an ninh qudc gia va loi ich kinh té. Viéc thuc
day nghién ctru va du bao cac xu hudng toan ciu ciing s& giup Viét Nam c6 nhiing
chinh sach phi hop va kip thoi. Pong thoi, Viét Nam can giir viing lap truong doc
1ap, khong dé bi cubn vao cac xung dot quéc té khong lién quan.

- Thuec thi chinh sdach doi ngoai tw chi, da phwong

A Rép Xeé Ut duy tri quan hé chit ch& véi My nhung dong thdi mé rong hop

tac v6i Trung Qudc, Nga, va cac qudc gia khac nham giam thiéu su phu thudc vao

mot cuong quoc duy nhat, tir d6 gidm thiéu rui ro doi voi loi ich quoc. Viét Nam,
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trong bdi canh canh tranh chién luoc MY - Trung va sy dich chuyén dia chinh tri toan
cau, ciing can ap dung cach tiép can da phuong, tranh nghiéng han vé mot bén ma
dam bao can bang giita cac ddi tac 16n. Viée tham gia tich cyc vao cac to chirc qubc
té va khu vuc nhu ASEAN, Lién Hop Qudc, va APEC,... s& giup Viét Nam ting
cudng vi thé quéc té, ddng thoi tao ra mot mang ludi ddi tac rong 1on dé dbi phé véi
céc thach thuc toan ciu. ASEAN ddi v6i Viét Nam van 1a mot t6 chirc khu vuc quan
trong, c¢d vai tro 1on trong viéc dam bao 6n dinh va hoa binh & khu vuc bong Nam
A. Viéc tang cudng vai tro ctia Viét Nam trong ASEAN sé& gitip xay dung mot khu
vuc 6n dinh va giam thiéu anh huong tiéu cyuc tir cac cang thang qudc té. Pong thoi,
Viét Nam nén thuc day cac sang kién va hop tac khu vuc nhim bao vé 1oi ich chung
va ting cudng an ninh khu vuc. Vi du, Viét Nam c6 thé dé xuét cac sang kién hop tac
trong cac linh vuc nhu chdng bién ddi khi hau, bao vé mdi trudong va an ninh luong
thue, nhitng van dé dang ngay cang tré nén quan trong trong béi canh hién nay.
4.3.2. Ham y déi véi viéc phdt trién quan hé véi My va A Rip Xé Ut

Quan h¢ Viét Nam — M¥ da phat trién manh mé ca vé chiéu rong 14n chiéu séu,
trén tat ca cac linh vuc va cip do. Hai nudc da ting cudng hop tac trén nhiéu linh
vuc, bao gém chinh tri, kinh té, thuong mai, dau tu, van hoa, giao duc, khoa hoc va
cong nghé, quc phong va an ninh. My van tiép tuc 1 thi trudng xuat khau 16n nhat
ctia Viét Nam, v6i nhiéu mat hang co thé manh cta Viét Nam nhu thuy san, dét may,
giay dép, ndng san,... Nguoc lai, Viét Nam cling la mdt trong nhirng thi truong Xuat
khau c6 stc ting truong nhanh nhét cia My [The White House , 2023]. Piéu nay cho
thdy, Viét Nam d3, dang c6 mdi quan hé vo cung tét dep dbi hai nuéc A Rap Xé Ut
va My. Pac biét, vao thang 9 nam 2023, Viét Nam va My da nang tam moi quan hé
1én ddi tac chién luoc toan dién, danh dau bude phat trién vuot bac trong mbi quan
hé song phuong.

Trong khi d6, Viét Nam thiét 1p quan hé ngoai giao v6i A Rap Xé Ut vao nim
1999, trai qua 25 ndm gan két va phat trién, quan hé hai bén di dat duoc nhirng thanh
tyu déng khich 1&. Trong d6, phai ké dén kim ngach thwong mai hai chiéu giira hai
nuéc nam 2018 dat 1,8 ty USD, ¢ linh vire dau tu mot s6 tip doan 16n ciia A Rap Xé

Ut nhu tap doan Kingdom Holdings, tap doan Thép Zamil,... da c6 nhitng du 4n dau
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tu thanh cong tai Viét Nam. Kim ngach thuong mai song phuong Viét Nam - A Rap
Xé Ut nam 2022 di dat 2,7 ty USD, tang 32,4% so voi 2021. Trong 7 thang dau nim
2023, trao ddi thuong mai gitra hai nude dat khoang 1,6 ty USD, tang 7,4% so vdi
cung ky nam 2022. Quy phat trién cua A Rap Xé Ut ciing di va dang co nhitng du an
hd tro vé phat trién ha ting cho nong thén tai Viét Nam. Uédc tinh hién c6 khoang
10.000 ngudi Viét Nam dang 1am viée tai A Rap Xé Ut, chu yéu trong cac linh vuc
xay dung, cong nghiép, dich vu,... [Bao dién tor Bang Cong san Viét Nam, 2023]. A
Rap Xé Ut 1a cira ngd rong mé dua Viét Nam dén gin hon va mé rong hop tac véi
cac nudce trong khu vuc Trung Pong.

So v6i1 quan h¢ My - A Rap Xé Ut, mdi quan h¢ cua Viét Nam vai hai nude
nay van 1a méi quan hé méi dugc chinh thirc thiét 1ap, chua trai qua nhiéu giai doan
thang trAm va cing thang ndo. V& co ban, Viét Nam van dang duy tri mdi quan hé t6t
dep vd6i ca hai nudce. Viét Nam hién dang 1a ddi tac chién lugc toan dién véi My va la
nguoi ban than thiét hd tro cung hop tac trong mot s6 linh vuc véi A Rap Xé Ut. Viée
cO tiép tuc nang tam mdi quan hé véi My va A Rap Xé Ut nita hay khong va dén mirc
nao van can c6 co su tim hiéu va nghién ctru siu hon vé ca cac co hoi va thach thire
trong moi quan hé véi hai nude nay. Pong thoi, bai hoc kinh nghiém trong quan hé
M5 - A Rap Xé Ut cho thy rang mot qudc gia co thé tan dung loi ich chién lugc va
linh hoat ngoai giao dé duy tri vi thé quan trong trong hé thong québc té. Viét Nam,
v6i vi tri dia chinh tri quan trong va tiém ning kinh té dang phat trién, can ap dung
cac chién lugc twong tu, két hop gitra xay dung ndi luc va thic day quan hé da
phuong. Diéu nay s& gitp Viét Nam khong chi bao vé loi ich quc gia ma con gia
tang strc manh va vi thé trén trudng qudc té.

Vi vy, trudc tién, vé viéc thuc hién chinh sach ddi ngoai da phuong hoa, da
dang héa quan hé¢, chu dong va tich cuc hdi nhap quéc té, Viét Nam van nén tiép tuc
coi trong va thuc day quan hé hop tac véi ca My va A Rap Xé Ut. Trong bdi canh do,
Viét Nam can tiép tuc than trong va thuc hién nhitng budc di phu hop dé thic déy quan
hé hop tac vdi ca hai nude nay. Theo d0, c6 thé dya trén mot s6 cac ham y dé xuat cu

thé nhu sau:
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Thir nhat, tiép tuc duy tri mbi quan hé hop tac, hd trg von c6 gitta Viét Nam
v6i My va A Rap Xé Ut. A Rap Xé Ut cho dén nay van 1a qudc gia 16n manh hang
dau tai khu vuc Trung Pong, 1a nudc co6 vi thé quan trong trong khu vuc. Duy tri mbi
quan hé hop tac voi A Rap Xé Ut 1 c6 thé duy tri dugc cira ngd d& dang nhit dé budce
vao khu vyc Trung Pong. Con My van 1a siéu cuong cua thé gidi. Tiép tuc gin giir
mbi quan hé tot dep v6i My gitp Viét Nam nhan dwoc nhiéu hd trg vé phat trién
kinh té xa hoi, bén canh do6 con giip nang cao hinh anh cua Viét Nam trén truong
quéc té. Co thé noi, ca My va A Rap Xé Ut déu la ddi tac quan trong ddi véi Viét
Nam. Vi¢c thuc hién cac chinh sadch ngoai giao can duoc tinh toan ky ludng, trong
d6 bao goém ca duy tri mdi quan hé tét dep v6i ca hai nude nay nén 13 vu tién hang
dau ctia Viét Nam.

Thir hai, tang cudng hop tac trong cac linh vuc du lich, van hoa, giao luu nhan
dan giira Viét Nam - A Rap Xé Ut va Viét Nam — My. Hang nam c6 khoang 10 triéu
ngudi A Rap Xé Ut di du lich quéc té, tuy nhién lugng khach dén Viét Nam véan con
kha khiém ton, du lich Viét Nam van con rat mgi mé d6i vai thi truong nay. Trong
thoi gian ti, cac cong ty du lich Iir hanh can co cac ké hoach khai thac cu thé va triét
dé vao thi truong nay. Ddi véi xi hoi Viét Nam, A Rap Xé Ut van 1a dat nudc tiém
an nhiéu diéu méi meé va la 1Am. Vi vay, ting cudng hop tic van hoa, giao luu nhan
dan 12 co hoi tét d& quang ba hinh anh cta Viét Nam d6i voi A Rap Xé Ut va nguoc
lai, qua d6 tang cuong hiéu biét vin héa va thau hiéu 1an nhau giita nhan dan hai
nude, tao diéu kién dé phat trién du lich, giao thuong, tim hiéu vin hoa, hop tac trao
doi nguén nhan lyc va viéc lam, phat trién kinh té hai bén. Véi thi truong nudc My,
von ¢6 hop tac phat trién du lich, van héa véi Viét Nam tir trude. Tuy nhién, day van
1a thi trudng tiém ning dé tiép tuc khai thac. Viéc giao luu vin héa ciing tao co hoi
cho viéc quang ba hinh anh ctia Viét Nam, gidi thi€u cac startup Viét Nam dén voi
cac nha dau tu, doanh nghiép 16n ciia My dong thoi thu hut dau tu vé Viét Nam.

Thit ba, Khuyén khich va dau tu dao tao ngdn ngit A rap tai Viét Nam, Tiéng
Viét tai A Rap X¢é Ut, cac nganh hoc A rap hoc tai Viét Nam va Viét Nam hoc tai A
Rap Xé Ut, céc nganh hoc lién quan dén dat nudc hoc. Hién nay, cong tac dao tao vé

ngdn ngit, van hoa A Rap chu yéu duogc giang day tai hai truong dai hoc 16n 13 trudng
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Pai hoc Ngoai ngir - Dai hoc Quéc gia Ha No1i va truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi
va Nhan vin — Pai hoc Qudc gia H6 Chi Minh, mdi nim tuyén sinh du kién khoang
30 sinh vién/khod. Nhu vy c6 thé thiy van con nhiéu han ché trong cong tac tuyén
sinh, truyén thong vé nganh hoc ciing nhu gi6i thiéu, lan toa hiéu biét vé ngdn ngir
va van hod A Rap tai Viét Nam. Viéc tang cuong dau tu cho gido duc, dao tao vé
ngdn ngit va vin hoa A Rap tai Viét Nam giup ting cudng thém sy hiéu biét vé vin
hoéa, phong tuc tap quan doi bén va hd trg ngudn nhan luyc c6 hicu biét cao vé ngon
ngir va van hoa trong hop tac Viét Nam - A Rap Xé Ut. Dong thoi, xay dung doi ngii
cac nha nghién ctru chuyén siu vé quan hé A Rap Xé Ut — M nodi riéng va cac van
dé qudc té khu vire Trung Pong néi chung; dau tu, khuyén khich cac du 4n, cac cong
trinh nghién ctru trong nuéc vé moéi quan hé A Rap Xé Ut — My va khu vuc Trung
Poéng. Hién tai, cac nha nghién ctru trong linh vuc nay tai Viét Nam van con kha it.
Pong thoi, xay dung, xuat ban cac tai liéu nghién ctru lién quan dé phuc vu cho hop
tac trong céc linh vuc v6i A Rap Xé Ut néi riéng va cac nude A Rap noi chung.

Thit t, can c6 nhiing chinh sach ngoai giao mém mong va khon khéo trong
viéc thyc hién ngoai giao voi A Rap Xé Ut va My, tiép tuc duy tri thai do trung lap
trong cac van dé doi lap gitra hai nudc, dya trén tinh than binh dang, cong bang, ton
trong cac van dé nhan quyén va luat phap qudc té. Viéc gin giit, tao mdi quan hé t6t
dep gitra Viét Nam v6i A Rap Xé Ut, My néi riéng, dam bao an ninh trong khu vuc
va quéc té noi chung van 1a viéc can lam, dong gop thiét thuc vao sy hoa binh, 6n
dinh, hop tac, thinh vuong tai chau A - Thai Binh Duong va thé gioi.

Tom lai, trong bdi canh ciang thang qubc té hién nay, Viét Nam can tiép tuc
phat trién theo mot chién luge d6i ngoai toan dién va linh hoat, tap trung vao viéc da
dang hoa quan hé, thuc ddy hop tac kinh té va thuong mai, ting cuong hop tic ning
lugng, nang cao vi thé trong ASEAN, phat trién noi luc va cai cach kinh té, thiic déy
ngoai giao da phuong va ting cudng hop tac qudc té, va xay dung chién luge dbi pho
v6i bién dong qudc té. Bang cach tiép tuc thuc hién nhitng chién luge nay, Viét Nam
c6 thé tan dung co hoi, d6i pho voi thach thirc va ting cudng vi thé quoc té, dam bao

loi ich qudc gia trong bdi canh cang thang va bién dong toan cau.
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Tiéu két chwong 4

Trong sudt giai doan tir 2001 — 2024, quan hé My - A Rap Xé Ut di c6 nhiéu
thay d6i dé phu hop voi bdi canh thé gisi va khu vuc ciing nhu dam bao loi ich quéc
gia ctia ca hai nude. Nhimg két qua dat duoc trong mdi quan hé khong chi gitip thuc
day phét trién mdi quan hé trong twong lai ma con goép phan xay dung moi truong 6n
dinh, co hoi hop tac dé hai bén phat trién kinh té, tao dung vi thé va duy tri anh huéng
ctia minh tai khu vuc va thé gid1. Méc du van coOn tOn tai nhiéu van dé chua giai quyét
duogc tao ra nhiéu thach thirc trong mébi quan hé, tuy nhién, ca hai bén van c6 nhiéu
nd lyc dé tiép tuc duy tri mbi quan hé bang cach ting cuong nhirng loi ich chung va
can bang cac loi ich riéng, gop phan quan trong trong viéc gin giit 6n dinh, hoa binh,
hop tac va phat trién chung ctia khu vuc va thé gii.

Mdi quan hé My - A Réap Xé Ut ciing dua ra nhiéu bai hoc kinh nghiém siu
sdc trong viéc dinh hinh chinh sach d6i ngoai wu tién dam bao loi ich qubc gia cia
Viét Nam d6i voi khu vuce va thé giéi néi chung va quan hé voi My va A Rap Xé Ut
no6i riéng, nhat 1a trong bdi canh hién nay, My chuyén huéng trong tim chién lugc
sang khu virc An D6 Duong — Thai Binh Duong, canh tranh chién lugc giita cac nudc
16n dang ngdy cang gia ting va tinh hinh chinh tri thé gi6i dién bién cing thang va

nhiéu bién dong phirc tap.
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KET LUAN

Trong sudt hon 80 nam hinh thanh va phat trién, quan hé My - A Rap Xé Ut
da vuot qua cac khac biét vé ton gido, thé ché chinh tri, va nhiéu doan “thang - tram”,
cho dén nay van duy tri dugc quan hé ddi tac ddng minh chién lugc va hop tac toan
dién. Dién tién mdi quan hé My - A Rap Xé Ut tir nam 2001 — 2024 di cho thdy rd
cach ma loi ich qudc gia dinh hinh va anh huong téi QHQT, dic biét trong cip quan
hé gitra hai nudc nay. Thong qua cach tiép can tir loi ich qubc gia, co thé nhan thiy rd
rang loi ich qudc gia da gan két hai nudc trong sudt hon 80 nam qua, ciing 1a yéu to
quyét dinh dé My va A Réap Xé Ut lira chon bo qua nhitng khac biét vé tu tudng, vin
ho, chinh tri, mau thuan ton tai va tiép tuc duy tri mbi quan h¢ dac biét nay

Giai doan tu 2001 — 2008, quan h¢ hai nudc tap trung vao céc lgi ich an ninh
chung. Sau vu tin cong khung bd ngay 11 thang 9 nim 2001, quan hé My va A Rap
Xé Ut da chtng kién mot giai doan kho khan. Tuy nhién, nho lgi ich chung trong viéc
chéng lai chi nghia khing bd, quan hé My va A Rap Xé Ut tré nén nong am va dic
biét hon khi A Rap Xé Ut tré thanh dong minh quan trong ctia My trong cudc chién
chdng khiing b toan cau. Giai doan tir 2009 — 2016, duéi thoi Tong thong Barack
Obama, mdi quan hé gitra My va cac quoc gia A Rap Xé Ut da trai qua thoi ky “u
am” nhét, quan hé hai nudc cé su giam st nghiém trong do sy thay ddi cac loi ich
chién luoc cua My, déac biét trong van dé voi Iran va vai Israel. Moi quan hé My - A
Rap Xé Ut trong giai doan nay da thé hién nhiing sy thay ddi loi ich chién lugc da
tao ra nhitng mau thuin sau sic: trong khi A Rap Xé Ut mong doi mot sy hd trg manh
mé hon tir My, My lai wu tién ngoai giao hon 1a sy can thiép truc tiép. Diéu nay da
tao ra khoang cach ngay cang 16n giita hai nudc, di My van duy tri cung cap vii khi
va hop tac an ninh v&i A Rap Xé Ut. Giai doan tir 2017 — 2020, quan hé hai nudc
duoc “khdi sic” va thit chit lai bai cac loi ich chung trong linh vuc kinh té. Mbi quan
hé My - A Rap Xé Ut duong nhu dat dén dinh cao khi A Rap Xé Ut trd thanh mot
d6i tac than can, dap mg duoc ca nhu cau kinh té ciia My thong qua cac thuong vu
vii khi, 13n nhu ciu chién lugc khi kiém ché Iran. Day 1a thoi ky ma A Rap Xeé Ut co

dugc mot sy ung hd manh mé tir My, du vap phai nhiéu chi trich tir cong dong quoc
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té. Giai doan 2021 — 2024, Duéi thoi Tong thdng Joe Biden, quan hé My - A Réap Xé
Ut lai ching kién sy diéu chinh 16n boi nhiéu wu tién chién luoc khac biét, phan anh
su diéu chinh lgi ich uu tién gitta hai nudc. Mdi quan hé tré nén phirc tap, khi My
vira can A Rap Xé Ut dé 6n dinh gia dau, vira mudn duy tri 4p luc vé nhan quyén. Su
diéu chinh nay phan anh sy can bang giira loi ich thuc té va cam két gia tri ctia chinh
quyén Biden trong méi quan hé My - A Rap Xé Ut. Mic du quan hé hai nuéc van
tiép tuc dugc duy tri tuy nhién, giai doan nay ciing chtng kién nhiéu hon sy tu chi
chién luge cia A Rap Xé Ut trong nd luc phat trién dat nudce theo ké hoach tAm nhin
2030, diéu nay da khién A Rap Xé Ut c6 nhitng dong thai cting ran hon trong quan
hé voi My, tao ra nhitng cing thang trong mdi quan hé.

Nhin chung, trong sudt giai doan 2001 — 2024, quan hé hai nudc ¢6 dién bién
phtrc tap va da c6 nhiéu thang tram, danh du boi ca hop tac va xung dot, cha yéu
xoay quanh cic van dé an ninh, kinh té, vi thé anh hudng quéc gia, va cac van dé
khac tai khu vyc nhu van dé véi Iran, cudc xung dot Israel — Palestine,... Mdi quan
hé nay van dic biét quan trong véi ca My va A Rap Xé Ut, khong chi dua trén cac loi
ich kinh té ma con xoay quanh cac van dé vé chinh tri, quyén lyc cling nhu vi thé cua
A Rap Xé Ut va My. Hién nay, mbi quan hé giita My va A Réap Xé Ut ciing chiu anh
huodng tir su canh tranh véi cac cudong qudc khac nhu Trung Qudc va Nga. Viéec A
Rap Xé Ut tang cudng quan hé véi cac dbi thu cia My da dat ra thach thace 16n cho
chinh quyén My trong viéc duy tri va ciing c6 quan hé ddi tac chién luoc véi A Rap
X8 Ut

C6 thé thdy, mdi quan hé giita hai nudc trong thoi gian t6i c6 thé tiép tuc dugc
duy tri. Tuy nhién, nén tang ctia mdi quan hé dua trén loi ich “dau mo déi lay an ninh”
c6 kha ning sé& bi phai nhat, thay thé boi cac yéu td loi ich moi, va c6 thé xuat hién
nhiing cing thang méi trong quan hé giira hai nuéc trude nhing thay déi méi khong
chi ctia nén kinh té chinh tri thé gii. Pé doan dinh dugc tuong lai mbi quan hé khdng
thé dwa vao nhitng l¢i ich hiru hinh truéc mat ma can danh gia ca cac yéu to tac dong
ndi sinh va ngoai sinh anh huéng dén loi ich quéc gia thiét yéu cua ca hai nudc, nhat
la khi hién nay, A Rap Xé Ut hudng t6i cac ké hoach Tam nhin ndm 2030 bén canh

viéc Trung Qudc ndi 1én nhu mot ddi tac kinh té va nang luong quan trong ciia A Rap
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X@é Ut hién nay va lau dai. Mit khac, My dang ¢ trong mot ky nguyén phan cuc cia
canh tranh quyén luc va d6i dau chién lugc, dit ra nhiéu thach thirc vé anh huong cua
minh trén thé gioi.

Trong bdi canh thé giGi diy bién dong va tiém an nhiéu nguy co xung dot,
quan hé My - A Rap Xé Ut giai doan 2001-2024 13 minh chting cho bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam trong viéc phat trién quan hé véi My va A Réap Xé Ut néi riéng
va cac nude khac trén thé gi61 ndi chung. Nhit 1a trong bdi canh hién nay, Viét Nam
va My la mbi quan hé ddi tac chién luoc toan dién. Vi vay, dé tan dung ti da co hoi
tor viéc nang tam quan hé ddi tac chién luge toan dién véi M¥ va tranh nhiing rdi ro
tiém an, Viét Nam can ap dung mat chién luge linh hoat va da dang, hoc héi tir cac
bai hoc kinh nghiém trong mdi quan hé phtc tap giita My va A Rap Xé Ut. Piéu nay
bao gdm da dang hoa quan hé dbi tac, thiic day hop tac kinh té va ning luong, ning
cao vi thé trong ASEAN, phat trién ndi luc va cai cach kinh té, thiic déy ngoai giao
da phuong va xay dung chién luoc du phong tng phé voi bién dong quéc té. Bang
cach nay, Viét Nam c6 thé duy tri va phat trién mdi quan hé ddi tac chién luoc véi
My mot cach hiéu qua va bén viing, dong thoi tiép tuc phat trién mdi quan hé véi A

Rap Xé Ut trong tuong lai.
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PHU LUC
PHU LUC 1

BIEN NIEN SU QUAN HE MY - A RAP XE UT

Théang 5/1931

Thang 5/1933

1940

1944
1945
Ngay 14/2/1945

Ngay 18/6/1951

1957
Thang 9/1960

1971

Théng 10/1973

Cong ty Standard Oil of California (SOCAL) dugc cap phép khai
thac dau tai A Rap Xé Ut, khoi dau quan hé kinh té gitta My va
A Rap Xé Ut.

SOCAL thanh 13p cong ty Aramco (Arabian American Oil
Company).

Cong st My dau tién dén A Rap Xé Ut danh dau su thiét 1ap chinh
thuc quan hé ngoai giao chat ch€ gitra hai nudc.

bai st quan MY tai Jeddah ban dau duge mo cura.
Pai st dau tién cua A Rap Xé Ut tai My duoc bo nhiém.

Diit nén méng cho mdi quan hé doi tac kéo dai nhiéu thap ky
Téng théng Franklin D. Roosevelt gip Qudc vuong Abdulaziz
trén tau chién USS Quincy tai kénh dao Suez dé cing c¢6 bén chit
hon mdi lién hé gitta hai nudc. Hai yéu t6 chinh 13 an ninh va dau
mé duoc lam ndi bat tir sau cude thao luan nay da la yéu td then
chét dinh hudng cho moi quan hé d6i tac kéo dai nhiéu thap ky.
Pén thoi diém nay, My da yéu cau dugc phép xay dung mot cin
clr quan sy tai Dhahran, A Rap Xé Ut.

Thoa thuén H6 tro' Phong Thii Chung

Hiép dinh Hb tro Qubc phong Tuong hd duoc ky két, dit nén mong
cho viéc ban vii khi cua My cho A Rap Xé Ut va sy hién dién thuong
truc cia quan doi My dé huan luyén tai A Rap Xeé Ut. Viée phat trién
cac co so quan sy trong ché do quan chu bt dau.

Xay dung san bay Dhahran danh cho huén luyén quén sy

A Rap X¢ Ut tham gia sang 1ap OPEC (T6 chtic Cac nude Xuit
khau Dau mo)

M§ bat dau giam hién dién quan sy tai khu vuc Trung Pong,
nhung van duy tri quan hé chién lugc v6i Saudi thong qua cac
hop dong dau mo va qudc phong.

Cudc khung hoang dau mo cua OPEC

A Rap Xé Ut tham gia cdm van dau mo voi My va cac nudc
phuong Tay tng ho Israel trong cudc Chién tranh Yom Kippur,
gay ra khing hoang nang luong toan cau.



1974

1975

Ngay 20/11/1979
1979 - 1988
1988

Thang 2/1990

Thang 8/1990

1991

1993

1996

Lénh cAm van dau mo duoc x0a bo
Lénh cAm van dau mé duoc néi long khi Israel ky Hi¢p dinh Tach
roi Ai Cép - Israel 1an thtr nhat v6i Ai Cap, trong khi cac cudc
dam phan voi Syria dugc bat dau.

A Rap Xé Ut va My d3 ky hop doéng quan su tri gia 2 ty USD.

Cudc chiém giit Pai Thanh duong Mecca boi cac phan tir cuc
doan khién A Réap X¢& Ut phai dua nhiéu hon vao My trong vi¢c
hién dai hoa quan su va dam bao an ninh ndi bo.

A Rap Xé Ut, My va Pakistan dd chung tay cung giiip nguoi
Afghanistan chong lai sur chiém dong cua Lién X6 dbi. Ba qudc
gia nay da hop tac vé thong tin va nd luc vil trang, hd tro luc
luong Afghanistan. Osama Bin Laden, mdt nguodi ban dia A Rap
X@ Ut, da tham gia ciing cac chién binh vao nim 1979 va bat dau
cung cép hd tro tai chinh va hau can mot nim sau d6. Nam 1988,
Bin Laden thanh 1ap al-Qaeda.

Thay thé Cong ty Diu mé A Rap Xé Ut

Vua Fahd ky mot sic 1énh hoang gia dit tén Cong ty Dau mo A
Rap Xé Ut (Saudi Aramco) dé ké nhiém Aramco. A Rap Xé Ut
da dan dan mua lai cac c6 phan cua cong ty nham glanh quyen
kiém soat vién ngoc quy cua san luong dau mo cia A Rap Xeé Ut.

Tong théng George H. W. Bush dén tham A Rap Xé Ut, tai khang
dinh quan h¢ doi tac chién luoc gitta hai nudc trude Chién tranh
Vung Vinh lan thtr nhat.

A Rap Xé Ut cho phep My trién khai quan doi sau khi Iraq xam
lugc Kuwait, ddnh dau sy hop tadc quan su 1on nhat gitra hai nudec.

Chién dich “L4 chin Sa mac” két thuc, sy hién dién quan sy cua
My di giam tir hon 500.000 quan xuéng con 5.000, thé hién cam
két cua My¥ trong viéc bao vé A Rap Xé Ut va loi ich cua My
trong khu vuc.

Bill  Clinton  tré¢  thanh  Toéng  théng  My.
Bill Clinton tré thanh tong théng M§ trong thoi ky hau Chién
tranh Lanh, va ong tap trung n6 lyc chinh sach d6i ngoai vao viéc
giai quyét cudc tranh chip giira Palestine va Israel.

Osama bin Laden cong khai chi trich My va A Rap Xé Ut, nhan
manh sy hi¢n dién quan sy cia My tai Saudi nhu mét yéu t6 kich
dong chu nghia cuc doan.



Ngay 11/9/2001

Théng 4/2002

Ngay 22/5/2003

Thang 5/2008

2009 - 2017

Théang 6/2009

Thang 3/2011

2011

Thang 9/2014

2014

Cudc tan cong khing bd cua nhom khing bé Islam gido Al-Qaeda
nham chéng lai My dién ra vao sang Thir Ba, ngay 11 thang 9
nam 2001

Quan hé gitta A Rap va My tr& nén cing thing.
Céac vu tan cong vao ngay 11 thang 9 d3 khién du luan tai My
chdng lai A Rap Xé Ut khi ngudi ta phat hién rang 15 trong s6 19
ké khong tic 1a cong dan A Rap. Sy kién nay di gy ra cing thing
nghiém trong trong quan hé¢ hai nudec.

Thai tr Abdullah dép tham My, thdo luan vé cudc chién chéng
khung bo va sang kién hoa binh Israel - Palestine.

M bit dau rat quan khoi A Rap Xé Ut sau 12 nam dong quén tai
nudce nay ké tir Chién tranh Vung Vinh.

Tong théng George W. Bush dén tham A Rap Xé wI'Jt, cam két
tang cuong hop tac nang lugng va quoc phong véoi A Rap Xé Ut
trong boi canh gia dau dat mtre ky luc.

Barack Obama nham chic tong théng My

Hai nhiém ky ctia Obama chung kién su ciang thing gia ting gitta
M§ va A Rap. Su cang thang ndy tap trung vao cac cudc thao luan
ctia My v6i Iran, diéu ma A Rap Xé Ut khong danh gia cao, ciing
nhu nhirng bt dong quan diém vé su thu dong cua My & Syria
sau cudc ndi diy cia nhan dan chdng lai chinh pha ciia Tong
thong Bashar al-Assad.

Tong thong Barack Obama dén thim A Rap Xé Ut, gip Qudc
vuong Abdullah va nhan manh quan hé doi tac chién lugc trong
boi canh khung hoang kinh té toan cau.

A Rap Xé Ut phan tng trudc “Mua xuan A Rap” bang cach ting
cuong vién trg kinh té€ cho cac nudc lang giéng dé gitr 6n dinh
khu vuec.

Osama bin Laden bi tiéu diét
Luc lugng dac nhiém My da am sat Osama bin Laden tai
Abbottabad, Pakistan.

My va A Rap Xé Ut hop tac chong lai t6 chirc Nha nuée Hoi gido
(ISIS), thuc hién cac chién dich khong kich chung tai Iraq va Syria.

Sup db thi truong dau mo

M¥ bat dau san xuat dau da phién, tir d6 din dén viéc xuit khau
dau ctiia A Rap Xé Ut giam 50%. Gia dau d3 lao dbc tir 110 USD
mot thiing vao gitta ndm 2014 xudng dudi 27 USD mot thing vao
dau nam 2016.



Théng 1/2015

Thang 3/2016

Théng 9/2016

Thang 3/2017

Thang 4/2017

Ngay 20/5/2017

Ngay 2/10/2018

2019

Quéc vuong Salman 1én ngoi sau khi Qubc vuong Abdullah qua

doi, danh dau sy thay doi trong chién lugc ddi ngoai cia A Rép
Xé Ut.

A Rap Xé Ut ra canh bao My

B6 truong Ngoai giao A Rap Xé Ut, Adel al-Jubeir, d3 dén thim
Washington, DC, va théng bao cho chinh quyén ring néu Qudc
hoi thong qua luat cho phép céac gia dinh nan nhan 9/11 kién chinh
pha Xé Ut tai cac toa an M§, A Rap Xé Ut s& ban t6i 750 ty USD
trai phiéu kho bac va céc tai san khac cia My dé tranh bi phong
toa.

Mot dao luat dd duoc thong qua bai Qudc hoi My cho phép cac
gia dinh nan nhan ciia cic vy tin cong vao ngay 11 thang 9 kién
chinh phu A Rap Xé Ut. B6 Ngoai giao A Rap Xé Ut da phat di
mot tuyén b chi trich luat nay va chira rang “viéc X01 mon quyen
mién trir chu quyén s& co tac dong tiéu cuc dén tat ca cac quoc
gia, bao gdbm ca My”

Ph6 Thai tir A Rap Xé Ut va B truong Qudc phong Mohammed
bin Salman d3 dén tham Washington va c6 mot cudc gap am ap,
than thién v6i Tong thong My Donald Trump. Trong sb cac chu
dé dugc thao luan c6 Iran va anh hudng cua nude nay trong khu
vuc, cling nhu viée thuc day hop tac kinh té giita hai qudc gia.

James Mattis - B truong Qudc phong My ¢6 chuyén tham A Rap
xé Ut

Mattis nhdn manh sy ung ho cta chinh phu 6ng dbi véi vuong
quéc ndy va cudc chién & Yemen, ma 6ng mo ta 1a mot cach tét
dé kiém ché anh hudng cta Iran trong khu vuyc.

Tfmg thong Trump chon Riyadh la diém dén cong du nudc ngoai
dau tién, ky két cac thoa thuan quoc phong tri gia 110 ty USD.

Nha bao Jamal Khashoggi bi sat hai tai Lanh sy quan A Rap Xé
Ut & Istanbul, gdy ra phan tng manh mé& tir cong dong quoc té
nhung khong 1am gian doan quan hé My - A Réap Xé Ut.

Céc nha lap phap M¥, trich dan bang chting vé vai tro ctia Thai
tr A Rap Xé Ut Mohammed bin Salman trong vu sat hai
Khashoggi va bay to thai dg tirc gian trudc nhing thiét hai dan sy
do cac cudc tin cong cua A Rap Xé Ut vao Yemen, tang cuong
nd lyc ngin chin viéc ban ~vu khi cho A Rap Xé Ut. A Rap Xé Ut
d6 18i cho cac nhan vién cip duéi hanh dong trai phép gdy nén vu
giét nguoi va khang dinh Mohammed bin Salman khong c6 lién
quan trong vu viéc.



Théng 9/2019

Théng 9/2020

Ngay 26/2/2021

Ngay 4/3/2021

Théng 6/2021

Ngay 24/2/2022

Thang 7/2022

Ngay 5/10/2022

M7 hé tro A Rap Xé Ut d6i pho véi cac cude tin cong vao co sO
dau mo ctua Aramco, duge cho 1a do Iran dimg sau. Cudc tn cong
vao cic co so dau mo cua A Rap Xé Ut d3 lam giam mot nira san
luong.

My lam trung gian hd tro ky két Hiép dinh Abraham - thoa thuan
hoa binh gitra Israel va Bahrain va Cac Tiéu vuong quoc A Rap
Thong nhat (UAE)

Chinh quyén Biden cong bd béo cdo tinh béo khing dinh Thai ttr
Mohammed bin Salman (MBS) c6 vai tro trong vu sat hai nha bao
Jamal Khashoggi (ndm 2018). Bdo cdo nay lam gia tang cang
thang giita hai bén, khi My tuyén bd s& tap trung vao van dé nhan
quyén trong chinh sach ddi ngoai. Tuy nhién, My khong ap dat
bién phap trimg phat tryc tiép 1én Thai tir nham tranh giy d6 v&
quan hé chién luoc v6i A Rap Xeé Ut.

Tong théng Biden tuyén bd ngirng hd tro Mg cho cac chién dich
tan cong cua lién quan do A Rap Xé Ut din dau tai Yemen, dong
thot tap trung vao no luc ngoai giao dé giai quyét cudc xung dot.
Diéu nay danh ddu mot su thay dbi 16n so véi chinh quyén Trump
truge do.

A Rap Xé Ut cong b ké hoach “Saudi Green Initiative” nhim
giam phy thugc vao dau mo va phat trién ning luong tai tao. Day
1a nd Iyc ciia A Rap Xé Ut nham nang cao hinh anh quoc té, dong
tho1 moi goi su hop tac tir cac nude phuong Tay, bao gom MJ.

Cudc chién Nga - Ukraine bung nd lam gia dau tang cao, budc
MF phai tim kiém su hd tro tir cac nha san xuat dau lon, bao gdm
A Rap Xé Ut. Piéu nay dua ning lLrorng tré thanh van dé trong
tam trong quan hé My - A Rap Xé Ut.

Téng thong Biden dén tham A Rap Xé Ut gap Thai tir Mohammed
bin Salman., thao luan vé nang lugng va an ninh trong bdi canh
xung dot Nga - Ukraine 1am gia dau ting cao. Pay 1a sy kién quan
trong nham han gin moi quan hé hai nudc sau cing thang tir vu
Khashoggi. Trong chuyén tham, hai bén thao luan vé viéc ting
cuong san luong diu nhdm ha nhiét gia dau toan cdu, ciing nhu
céc van dé an ninh khu vyc. Tuy nhién, cudc gap nay cting nhén
nhleu chi trich tir ca hai phia do cac khéc biét vé nhan quyén va
van dé nang luong.

OPEC+ quyét dinh cét giam san lugng dau béitwchép ap luc tur My.
Quy¢€t dinh nay khi€n My that vong, cho rang A Rap X¢é Ut khong
ho trg da trong boi canh MY va cac dong minh dang d61 mat voi



Théng 3/2023

Théng 8/2023

Théng 9/2023

Théng 1/2024

Thang 5/2024

Théng 8/ 2024

Théng 10,
Théng 11/2024

khung hoang ning luong do chién tranh Nga - Ukraine.

Trung Quédc doéng vai tro trung gian trong viéc khoi phuc quan hé
ngoai giao giira Iran va A Rap Xé Ut, danh dau budc di ngoai
giao lon trong khu vue. My theo doi sat sao dién bién nay, bay to
su ung ho nhung dong thoi lo ngai vé viéc A Rap Xé Ut ting
cudng quan hé voi Trung Quéc trong tuong lai.

A Rap X¢& Ut chinh thirc gia nhap BRICS (nhém cac nén kinh té
moi noi gom Brazil, Nga, An Do, Trung Quéc, Nam Phi). Biéu
nay cho thiy su chuyen huong cua A Rap Xé Ut trong viéc da
dang hoa quan hé qudc té, giam sy phu thudc vao My.

My va A Rap Xé Ut tiép tuc hop tac trong viéc 6n dinh gia dau
va d6i pho véi cac nguy co tir Iran, du quan hé hai nude van con
cang thang & mot sd van dé. A Rap Xeé Ut tang cudng dau tu vao
cac du an nang luong tai tao, mot phﬁn nham dap trng muc tiéu
kép: hién dai hoa nén kinh té va duy tri quan hé d6i tic v6i My
trong linh vuc cong ngh¢ xanh.

Hai nudc tién hanh d6i thoai an ninh tai Washington, tap trung
vao viéc mo rong hop tac quan sy va cac dy an cong nghé quoc
phong. Cudc dbi thoai nay phan anh sy dong thuan chung rang
mbi quan hé chién lugce van 1a yéu t6 can thiét du co nhirng khac
biét.

Tong théng Biden tuyén bb tiép tuc duy tri quan h¢ dbi tac chién
luge voi A Rap Xé Ut, nhidn manh rang loi ich qudc gia cia My
tai Trung Dong van phu thudc nhiéu vao sy hop tac véi A Rap
X& Ut, dic biét trong bdi canh canh tranh voi Trung Qudc va Nga
gia tang.

Chinh quyén Biden da d& bé mot phan 1énh cam ban vii khi kéo
dai ba nam ctia My cho A Rap Xé Ut.

My dé xuat ky két Hiép udc an ninh chung véi A Rap Xé Ut véi
diéu kién A Rap Xé Ut binh thuong hoa quan hé véi Israel. Tuy
nhién, trude tinh hinh “bé tic” tai dai Gaza, hai nuéc hién dang
thic ddy mot thoa thuan hop tic quan sy khiém ton hon.



PHU LUC 2

PE XUAT CAC THUONG VU LON BAN VU KHi QUAN SU CUA MY CHO

Proposed Major U.S. Foreign Military Sales to Saudi Arabia

ARAP XE UT

January 2009 to September 2023; Possible values in billions of dollars

Formal Notification Date System Recipient |Pos. Value
Force
August 2009 CNS-ATM RSAF $1.500
August 2009 TASS RSAF $0.530
December 2009 SANG Modernization SANG $0.177
September 2010 Blanket Order Training Program RSAF $0.350
October 2010 F-15 Sales, Upgrades, Weaponry and Training RSAF $29.400
October 2010 APACHE, BLACKHAWK, AH-6i, and MD-| SANG $25.600
530F
Helicopters
October 2010 APACHE Longbow Helicopters RSLF $3.300
October 2010 APACHE Longbow Helicopters RG $2.200
November 2010 JAVELIN Missiles and Launch Units — $0.071
May 2011 Night Vision and Thermal Weapons Sights RSLF $0.330
June 2011 CBU-105D/B Sensor Fuzed Weapons RSAF $0.355
June 2011 Light Armored Vehicles — $0.263
June 2011 Light Armored Vehicles SANG $0.350
September 2011 Howitzers, Fire Finder Radar, Ammunition, — $0.886
HMMWVs
October 2011 Up-Armored HMMWVs RSLF $0.033
December 2011 PATRIOT Systems Engineering Services — $0.120
August 2012 RSAF Follow-on Support RSAF $0.850
August 2012 Link-16 Systems and ISR Equipment and Training | RSAF $0.257
November 2012 C-130J-30 Aircraft and KC-130J Air Refueling RSAF $6.700
Aircraft
November 2012 RSLF Parts, Equipment, and Support RSLF $0.300
November 2012 PATRIOT (PAC-2) Missiles Recertification RSADF $0.130
June 2013 SANG Modernization Program Extension SANG $4.000
July 2013 Mark V Patrol Boats RSNF $1.200
August 2013 RSAF Follow-on Support RSAF $1.200
October 2013 U.S. Military Training Mission (USMTM) MOD $0.090
Program Support Services
October 2013 SLAM-ER, JSOW, Harpoon Block Il, GBU- RSAF $6.800

39/B Munitions




November 2013 C4l System Upgrades and Maintenance RSNF $1.100
December 2013 TOW 2A and 2B Missiles RSLF $0.170
December 2013 TOW 2A and 2B RF Missiles SANG $0.900
April 2014 Facilities Security Forces- Training and Advisory MOI $0.080
Group (FSF-TAG) Support
August 2014 AWACS Modernization RSAF $2.000
October 2014 Patriot Air Defense System with PAC-3 — $1.750
enhancement
May 2015 MH-60R Multi-Mission Helicopters — $1.900
July 2015 Ammunition RSLF $0.500
July 2015 Patriot Advanced Capability-3 (PAC-3) Missiles — $5.400
October 2015 UH-60M Black Hawk Utility Helicopters RSLFAC $0.495
October 2015 Multi-Mission Surface Combatant Ships RSNF $11.250
November 2015 Air-to-Ground Munitions RSAF $1.290
February 2016 MK 15 Phalanx Close-In Weapons System RSNF $0.154
(CIWS) Block 1B Baseline 2 Kits
February 2016 USMTM Technical Assistance Field Teams and — $0.200
other Support
August 2016 M1A2S Tanks and Related Equipment RSLF $1.150
December 2016 CH-47F Chinook Cargo Helicopters RSLFAC $3.510
January 2017 Persistent Threat Detection System (PTDS) RSLF $0.525
Aerostats
May 2017 Naval Training Blanket Order RSNF $0.250
June 2017 Air Force Training Blanket Order RSAF $0.750
June 2017 AN/TPQ 53-V Radar and Support (Counter RSLF $0.662
Indirect Fire)
October 2017 Terminal High Altitude Area Defense (THAAD) RSADF $15.000
January 2018 Missile Support Services — $0.500
March 2018 TOW 2B (BGM-71F-Series) Missiles — $0.670
March 2018 RSLF Ordnance Corps FMS Order I RSLF $0.300
March 2018 Maintenance Support Services RSLFAC $0.106
April 2018 155mm M109A6 Paladin Howitzer System RSLF $1.310
May 2019 Aircraft Follow On and Support Services RSAF $0.800
May 2019 Continued Tactical Air Surveillance Support RSAF $0.136
System
May 2019 Aircraft Follow On and Support Services RSAF $1.800
December 2020 Security Assistance Office (SAO) Support MOD $0.350
Services
U.S. Training Mission to Saudi Arabia (USMTM)
December 2020 GBU-39 Small Diameter Bomb | (SDB 1) — $0.290
Munitions
September 2021 Continuation of Maintenance Support Services RSLFAC $0.500
November 2021 AIM-120C Advanced Medium Range Air-to- RSAF $0.650

Air Missiles (AMRAAM)




February 2022 Multifunctional Information Distribution System- — $0.023
Low Volume Terminals (MIDS-LVT)

August 2022 PATRIOT MIM-104E Guidance Enhanced — $3.050
Missile-Tactical Ballistic Missiles (GEM-
D)

September 2023 Cooperative Logistics Supply Support RSLF $0.500

Arrangement (CLSSA) Program, Foreign
Military Sales Order (FMSO) Il
Total Possible Value ($, billion) $151.513

Source: U.S. Defense Security Cooperation Agency (DSCA).
Notes: Possible values noted in sale proposals may not match actual values of
concluded contract sales. Direct Commercial Sales (DCS) not included. Table includes
proposed sales to Royal Saudi Air Force (RSAF), Saudi Arabian National Guard
(SANG), Royal Saudi Land Forces (RSLF) and RSLF Aviation Command (RSLFAC),
Royal Guard (RG), Royal Saudi Air Defense Force (RSADF), Royal Saudi Naval
Forces (RSNF), Ministry of Interior (MOI), and Ministry of Defense (MOD). Dashes

indicate unspecified recipient force.



PHU LUC 3
BIEN BAN GHI NHO CUQC TRO CHUYEN GIUA QUOC VUONG A RAP
XE UT (ABDULAZIZ AL SAUD ) VA TONG THONG ROOSEVELT,
NGAY 14 THANG 2 NAM 1945, TREN TAU USS “QUINCY?”

Memorandum of Conversation Between the King of Saudi Arabia
(Abdul Aziz Al Saud) and President Roosevelt, February 14, 1945,
Aboard the U.S.S. “Quincy”

(Source: Foreign Relations of the United States: Diplomatic Papers, 1945, The
Near East and Africa, Volume VIII, Washington, DC: U.S. Department of State,
Office of the Historian, 1969)

February 14, 1945
I

The President asked His Majesty for his advice regarding the problem of
Jewish refugees driven from their homes in Europe.6 His Majesty replied that in his
opinion the Jews should return to live in the lands from which they were driven. The
Jews whose homes were completely destroyed and who have no chance of livelihood
in their homelands should be given living space in the Axis countries which oppressed
them. The President remarked that Poland might be considered a case in point. The
Germans appear to have killed three million Polish Jews, by which count there should
be space in Poland for the resettlement of many homeless Jews.

His “Majesty then expounded the case of the Arabs and their legitimate rights
in their lands and stated that the Arabs and the Jews could never cooperate, neither in
Palestine,7 nor in any other country. His Majesty called attention to the increasing
threat to the existence of the Arabs and the crisis which has resulted from continued
Jewish immigration and the purchase of land by the Jews. His Majesty further stated
that the Arabs would choose to die rather than yield their lands to the Jews.

His Majesty stated that the hope of the Arabs is based upon the word of honor of the
Allies and upon the well-known love of justice of the United States, and upon the
expectation that the United States will support them.

The President replied that he wished to assure His Majesty that he would do
nothing to assist the Jews against the Arabs and would make no move hostile to the
Arab people. He reminded His Majesty [Page 3]that it is impossible to prevent
speeches and resolutions in Congress or in the press which may be made on any
subject. His reassurance concerned his own future policy as Chief Executive of the
United States Government.

His Majesty thanked the President for his statement and mentioned the
proposal to send an Arab mission to America and England to expound the case of the



Arabs and Palestine. The President stated that he thought this was a very good idea
because he thought many people in America and England are misinformed. His
Majesty said that such a mission to inform the people was useful, but more important
to him was what the President had just told him concerning his own policy toward
the Arab people.

His Majesty stated that the problem of Syria and the Lebanon8 was of deep
concern to him and he asked the President what would be the attitude of the United
States Government in the event that France should continue to press intolerable
demands upon Syria and the Lebanon. The President replied that the French
Government had given him in writing their guarantee of the independence of Syria
and the Lebanon and that he could at any time write to the French Government to
insist that they honor their word. In the event that the French should thwart the
independence of Syria and the Lebanon, the United States Government would give
to Syria and the Lebanon all possible support short of the use of force.

The President spoke of his great interest in farming, stating that he himself was
a farmer. He emphasized the need for developing water resources, to increase the land
under cultivation as well as to turn the wheels which do the country’s work. He
expressed special interest in irrigation, tree planting and water power which he hoped
would be developed after the war in many countries, including the Arab lands. Stating
that he liked Arabs, he reminded His Majesty that to increase land under cultivation
would decrease the desert and provide living for a larger population of Arabs. His
Majesty thanked the President for promoting agriculture so vigorously, but said that
he himself could not engage with any enthusiasm in the development of his country’s
agriculture and public works if this prosperity would be inherited by the Jews.



THU GUT VUA IBN SAUD NGAY 5.4.1945
CUA TONG THONG ROOSEVELT

Letters From President Roosevelt to King Ibn Saud, April 5, 1945
Source: Foreign Relations of the United States: Diplomatic Papers, 1945, the Near
East and Africa, vol. VIII. Washington, DC: U.S. Department of State, Office of the

Historian, 1969.

GREAT AND GOODFRIEND:

I have received the communication which Your Majesty sent me under date
of March 10, 1945, in which you refer to the question of Palestine and to
the continuing interest of the Arabs in current developments affecting
that country.

I am gratified that Your Majesty took this occasion to bring your views
on this question to my attention and I have given the most careful
attention to the statements which you make in your letter. I am also
mindful of the memorable conversation which we had not so long ago and in
the course of which I had an opportunity to obtain so vivid an impression
of Your Majesty's sentiments on this question.

Your Majesty will recall that on previous occasions I communicated to
you the attitude of the American Government toward Palestine and made
clear our desire that no decision be taken with respect to the basic
situation in that country without full consultation with both Arabs and
Jews. Your Majesty will also doubtless recall that during our recent
conversation I assured you that I would take no action, in my capacity as
Chief of the Executive Branch of this Government, which might prove
hostile to the Arab people.

It gives me pleasure to renew to Your Majesty the assurances which you
have previously received regarding the attitude of my Government and my
own, as Chief Executive, with regard to the gquestion of Palestine and to
inform you that the policy of this Government in this respect is
unchanged.

I desire also at this time to send you my best wishes for Your Majesty's
continued good health and for the welfare of your people.

Your Good Friend,

FRANKLIN D. ROOSEVELT

His Majesty

ABDUL AZIZ IEN ABDUR RAHMAN AL FAISAL AL SAUD
King of Saudi Arabia

Riyadh
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TIAS 2289
June 18, 1951

3?23 Stat, T20; 64 Stat.
2217, 8. O. §1580.

SAUDI ARABIA

MUTUAL DEFENSE ASSISTANCE

Agreement effected by exchange of notes signed at Jidda and at Mecca
June 18, 1951, entered into force June 18, 1951.

The American Ambassador to the Saudi Arabian Minister for
Forewgn Affaurs
THE FOREIGN SERVICE

OF THE
UNITED STATES OF AMERICA

Awmzerioan Emeassy, Jidda, June 18, 1951.

Your Rovar Hicaness

1. In view of the friendship existing between the Government of
Saudi Arabia and the-Government of the United States of America,
1n pursuance of conversations which have been held over a considerable
period of time regarding the desire of Saudi Arabia to obtain military
arms and equipment from the United States, and 1n confirmation of
recent discussion with representatives of the Government of Saudi
Arabia regarding the extending of procurement assistance to Saudi
Arabia for the transfer of military supplies and equipment, I have the
honor to confirm that by executive decision of the President of the
United States Saudi Arabia has been found eligible for such assistance
under Section 408 (E) of the Mutual Defense Act of 1949 (Public Law
329, 81st Congress) as amended by Public Law 621, 81st Con-
gress, which provided inter alia for the extending of procurement
assistance to a nation whose ability to defend itself, or to participate
i the defense of the area of which 1t 1s a part, 1s 1important to the
security of the United States.

2. I understand that the Government of Saudi Arabia desires to
take advantage of such procurement assistance and to have sent to 1t
a United States Army, Navy and Air Force group to come to agree-
ment with the appropriate Saudi Arabian authorities on the training
program and the phasing of deliveries of arms and equipment required
by the Saudi Arabian Government.

3. The cost of supplies or equipment provided by procurement
assistance shall be the fair value as determined by the President of the
United States under the terms of the Act.

4. The United States Government, in addition to providing the
procurement. assistance mentioned above, as indicated in paragraph
15 (a) of the Embassy’s note of this date, 1s prepared to make avail-
able adequate numbers of qualified United States Army, Navy and

1460
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Air Force personnel to provide training in the use of equipment
acquired under procurement assistance as well as for tactical train-
ing. Certain expenses of the United States personnel assigned for
these purposes will be borne by the United States Government. These
expenses will include payment of salaries of such personnel, allow-
ances, per diem and other concomitants of military duty.

5. The United States Government will, to the extent it is possible
to do so, accept Saudi Arabian cadets of outstanding promise for study
and training in the United States.

6. I understand your Government is prepared to agree to use such
items as may be provided to foster international peace and security
within the framework of the Charter of the United Nations; and
moreover, that items to be provided by the United States Government
are required by the Saudi Arabian Government to maintain its internal
security, its legitimate self-defense or to permit it to participate in the
defense of the area of which it is a part, and that it will not undertake
any act of aggression against another state.

7. T understand also that your Government will obtain the consent
of the Government of the United States prior to the transfer of title
to or possession of any equipment and materials, information or serv-
ices furnished, and that your Government will take measures to protect
the security of any article, service or information furnished.

8. In order to pay for military.assistance, the Saudi Arabian Gov-
ernment will open an irrevocable letter of credit in favor of the Sec-
retary of State in a United States bank for the full cost, including
accessorial and administrative expenses incident thereto of each order
of equipment to be purchased when the order is made. Drafts on
this letter payable to the Treasurer of the United States will be drawn
before equipment out of United States Government stock is transferred
to the Saudi Arabian Government.

9. Regarding equipment for which orders must be placed with manu-
facturers, contracts will be placed in behalf of the Saudi Arabian
Government by an agency of the United States Government. Pay-
ment for such equipment must therefore be arranged in advance in
the same manner outlined above, including such amounts as may be
required to defray progress payments on contract. It is understood
that any damages resulting from cancellation of contract by the Saudi
Arabian Government may be reimbursed by drawing upon the irre-
vocable letter of credit under reference. Any remaining funds will
be returned to the Saudi Arabian Government. Similarly, refund
will promptly be made of any deposits for material out of United
States Government stocks on which payment is made but transfer
of which is not made by the United States Government.
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10. The Government of Saudi Arabia will also understand that
the Government of the United States necessarily retains the privilege
of diverting items of equipment or of not completing services under-
taken, if such action is dictated by considerations of national interest.

11. Under the established eligibility of Saudi Arabia under Sec-
tion 408 (E) of the Mutual Defense Act, the foregoing conditions
regarding the furnishing of procurement assistance would also be
applicable to further requests of the Saudi Arabian Government addi-
tional to those which have been currently under discussion and on
which agreement in principle has been reached. Compliance with
such requests by the United States Government will be in accordance
with its capabilities and existing legislation.

12. A reply by the Government of Saudi Arabia to the effect that
these understandings are correct will be considered as constituting an
agreement between our two Governments.

Accept, Your Royal Highness, the renewed assurance of my highest
consideration.

Raysmonp A, Hare

His Royal Highness
Prince Fersar,
Minister for Foreign Affairs,
' : Jidda.
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