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MO PAU

1. Ly do chon d@ tai

Chu tich HO Chi Minh ludn danh sy quan tdm dac biét ddi v6i cong tac kiem
tra, giam sat dang vién cia Dang, nhét 1a dbi voi dang vién 1a can bo giit chirc vu
trong hé thong chinh tri. Bdi theo Ngudi: “Cach ddi véi can bo 1a mot diéu trong
yéu trong sy t6 chirc cong viée. Cach ddi voi can bo cd khéo, co ding thi méi thuc
hién duoc nguyén tic: "Van dé can bo quyét dinh moi viéc" [58, tr.324]. Nguoi néu
rd Pang c6 nam cach ddi véi can bo d6 1a: Chi dao, nang cao, kiém tra, cai tao, giup
d& [58, tr.316]. Nhu vay, theo H6 Chi Minh thyc chat caa cdng tac kiém tra, giam
sat dang vién la kiém soat quyén luc trong Pang; c6 ndi dung 1 xem xét, theo ddi,
diéu chinh nhan thtrc, hanh vi cua dang vién theo diing Cuong linh chinh tri, Diéu 1¢
bang, chu truong, nghi quyét, chi thi, quy dinh, quy ché, két luan cua bang va
chinh sach, phap luat cia Nha nudc. H6 Chi Minh chi rd Pang can thyc hién cong
tac nay khach quan, khoa hoc; ddi twong kiém tra, gidm sat mé rong, khong gidi
han. Nguoi dé cao vai tro, trach nhiém cua Pang, cua can bo cao cép, can bd lanh
dao va nhan dan nhim dam bao cdng tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang c6
hé thdng, trong tam, timg budc gin véi giai phap cu thé dé ning cao pham chit va
nang luc dang vién, gop phan phong ngira tha hoa quyén luc cta doi ngii dang vién;
xdy dung Pang trong sach, vimng manh va chinh quyén liém chinh, vi dan.

bang Cong san Vi¢t Nam trong qua trinh 1anh dao cach mang giai phong dan
toc va xay dung CNXH da nhan thtc sau sic gia tri 1y ludn va thuc tién cia tu
tuong H6 Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Dang. Tl Dai hoi
VII (1991) d&én Pai hoi XIII (2021), Pang ta lubn quan triét nhat quan quan diém
lay chii nghia Mac — Lénin, tu twéng H6 Chi Minh 1am nén tang tu tuéng va kim
chi nam cho hanh dong. Tai Két luan s6 21-KL/TW ngay 25/10/2021, Hoi nghi lan
thir tu Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII, Pang khang dinh viéc ting
cudng cong tac kiém tra, giam sat, ky luat dang; kién quyét, kién tri ddu tranh
phong chéng tham nhiing, tiéu cuc, xir Iy nghiém can bo, dang vién vi pham khong
chi nang cao chét lugng t6 chirc dang, ddng vién ma con gop phan rat quan trong

thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qué)c phong, an ninh ctua dat



nudc; Déng thoi, "tao budc phat trién méi cua bang vé tri tué, ban linh chinh tri,
thyc su la dao duc, 1a van minh". Lam theo tu tuédng HO Chi Minh, trong su nghiép
xay dung va bao vé T6 qudc: "Nhin chung, doi ngii can bd, dang vién di dé cao tinh
than trach nhiém, giit gin pham chit, dao dirc, 16i séng; guong mau di dau, tan tuy
vl cong viée, hoan thanh tdt nhiém vu duogc giao" [30, tr.174]. Tuy nhién, Dang
cling chi rd nang luc 1anh dao va stc chién dau cua khong it t chirc dang con thép,
tham chi c6 noi mat sirc chién dau. Mot trong nhiing nguyén nhan cua tinh trang
trén 1a chat lugng, hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat va xtr 1y dang vién vi pham
chua cao, chua du sirc gop phan ngin chan, ddy lui tham nhiing, ling phi, tiéu cuc
trong ndi bo Pang. Nhiéu khuyét diém, sai pham cua dang vién cham duogc phat
hién, kiém tra, xir 1y, hodc xtr 1y kéo dai, nén ky cuong, ky luat & mot s6 noi chua
nghiém; chua phat huy day du vai tro, trach nhiém cua céac to chuc trong hé thong
chinh tri va nhan dan. Tur d6, khién cho mot bo phan can by, dang vién suy thoai vé
tu tudng chinh tri, dao dtec, 161 séng, “tu dién bién”, “tu chuyén hoa”, tham nhiing,
“loi ich nhom”, ¥ thirc t6 chuc ky luat 1ong 1éo, thiéu guong mau, dan dén té quan
lidu, xa 101 quan chiing ngdy cang tram trong, 1am anh hudng uy tin, ning luc lanh
dao va stc chién dau cia Pang. Nhiém ky Dai hoi XII qua kiém tra: “Cip uy cic
cap da thi hanh ky luat 69.600 dang vién; y ban kiém tra cic cdp da thi hanh ky
luat 17.610 dang vién. Riéng Ban Chép hanh Trung vong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu
da thi hanh ky luat 60 dang vién; Uy ban Kiém tra Trung uwong di thi hanh ky luat
169 dang vién (trong do6 c6 53 déng chi 1a can b0 dién Bo Chinh tri, Ban Bi thu
quan 1y) ” [30, tr.200]. “Riéng tir dau nhiém ky Dai hoi XIII dén nay di thi hanh ky
luat 50 can bo thudc dién Trung wong quan Iy (cao hon gip 4 1an so v6i nhiém ky
khoa XI va bﬁng gﬁn mot nira sb can bd cép cao bi xtr Iy cia nhiém ky khoa XII),
trong do6 c6 8 uy vién Trung wong, nguyén uy vién Trung wong Pang, 20 si quan
cAp tudng” [100, tr.118]. C6 thé thay rang, nhitng vi pham trén da tré thanh nguy co
16n de doa su séng con cua PBang va ché do ta.

Dénh gia vé nhimg han ché trong cong tac kiém tra, giam sat cua Dang thoi
gian qua, Pai hoi XIII (2021) caa Pang nhan manh nhiéu noi con tinh trang né

nang, chua chi r0 nhirng cadn bd c6 bi€u hi¢n chay chirc, chay quyén, co hdi chinh



tri, tham vong quyén luc; Co ché kiém soat quyén luc, cong tac kiém tra, giam sat
viéc thuc thi quyén lyc cia nguoi co chire vy, quyén han chua dugc quan tam dung
murc. Do d6, nhiém vu tap trung xay dung doi1 ngii can bo cac c?ip, nhét 1a cr?ip chién
lwoce va ngudi dimg dau duoc Pang xac dinh gin bo hitu co véi cong tac kiém tra,
giam sat ciia Dang. Diéu nay doi hoi Pang phai tiép tuc hoan thién thé ché lanh dao
cong tac kiém tra, giam sat, nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat
dang vién ctua Pang nham "Khong dé lot nhitng ngudi khong xtng dang, khong
dam bao tiéu chuan, diéu kién, c6 biéu hién co hoi chinh tri, tham vong quyén luc
vao d6i ngii can bd lanh dao, quan 1y cac cip, nhung ciing khong dé sét nhitng can
bd thuc su co dtre, co tai” [30, tr.243].

Thuc té nay dang dit ra van dé can doi mdi hon nita cong tac kiém tra, giam
sat dang vién ctia Pang nham nhan thuc o, déy du hon vi tri, vai tro, muc dich, chu
thé, dbi tuong; Tu do, t6 chirc thuc hién déng bo, chat ché hon nita cac ndi dung,
phuong phap, hinh thirc kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang. Vi vdy, nghién ctu,
van dung sang tao tu twong H6 Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién
dam bao xay dung dugc doi ngli can by, dang vién trong sach, viing manh, hoan
thanh moi nhiém vu dugc Pang va nhan dan giao pho 1a mét viéc quan trong va can
thiét. Xuat phat tir nhitng 1y do trén, nghién ctru sinh chon dé tai: “Céng tdc kiém
tra, giam sat dang vién cia Pang Cong san Viét Nam hién nay theo tw tuong Ho
Chi Minh” 1am dé tai nghién ctru luan an tién si, chuyén nganh Chinh tri hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién curu

Lu4n an nghién ctru nhim lam rd thém tu tuéng H6 Chi Minh vé cong tac
kiém tra, giam sat dang vién cua Pang Cong san Vi¢t Nam; Phan tich thyuc trang
cong tac kiém tra, gidm sat dang vién ciia Pang Cong san Viét Nam tir nim 1986
dén nay va dé xuit phuong hudng, giai phap ddi véi cong tac kiém tra, giam sat
dang vién ciia Pang Cong san Viét Nam hién nay theo tu twong HO Chi Minh.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Tu cach dit van dé vé muc dich nghién ctru nhu trén, nhitng nhiém vu

nghién ctru chinh dugc xac dinh nhu sau:



- Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén cong tac kiém tra, gidm sat
dang vién ctia Pang Cong san Viét Nam theo tu tuéng HO Chi Minh; Khéi quat
nhirng két qua da dat dugc va nhirng van dé luan 4n can tiép tuc nghién ctru.

- Hé thdng hoa, phan tich, 1am rd khai niém va ndi dung co ban tu twéng Ho
Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién cia Pang Cong san Viét Nam;

- Phan tich thyc trang, nhitng van dé dit ra déi v6i cong tac kiém tra, giam
sat dang vién cua Pang Cong san Viét Nam hién nay theo tu tudng H6 Chi Minh;

- Khéi quat tinh hinh va yéu cau méi, dé xuat phuong hudng va giai phap dbi
v6i cong tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang Cong san Viét Nam hién nay
theo tu tuéng H6 Chi Minh.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twgng nghién ciru

Trong luan an nay, ddi twong nghién ciru 1a:

Cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang Cong san Viét Nam hién
nay theo tu twéng Ho Chi Minh.

3.2. Pham vi nghién ciru

Luan an nghién ctru cong tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang Cong
san Viét Nam hién nay theo tu twéng H6 Chi Minh: Tap trung nghién ctru trén
phuong di¢n nhan thuec, td chtrc thuc hién va két qua cbng tac kiém tra, giam sat
dang vién 1a can bo giit chtrc vu, quyén han tir nim 1986 dén nay (tap trung vao giai
doan tir nam 2016 dén 2023). Vi Pang khang dinh cong tac kiém tra, giam sat la
mot bo phan quan trong trong toan bd cong tac xay dung Dang, nhat 1a trong diéu
kién Pang cam quyén va lanh dao dat nudc tién hanh su nghiép d6i mai.

Dic biét, tai Dai hoi XII (2016) tir tong két thuc hién Nghi quyét Trung wong
4 khoa XI Pang xac dinh dé tap trung thuc hién muc tiéu xay dung Pang trong
sach, viing manh thi can thuc hién nghiém co ché kiém tra, giam sat vé phém chit,
dao dtrc, 16i séng cua can by, dang vién, nhét 1a can bd lanh dao cac cép, nguoi
dung dau cac co quan, don vi. Nhu vy, tir nim 2016 dén nay (Hoi nghi gitta nhiém
ky Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII nam 2023), viéc d6i méi nhan thirc,

nang cao chat lugng t6 chirc thuc hién cong tac kiém tra, gidm sat dang vién cta



Dang theo tu twong H6 Chi Minh duoc Pang xac dinh 13 ndi dung trong tim nham
phong chdng chii nghia ca nhan, gop phan tiép tuc ddy manh thyc hién Chién luoc
can bo thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

4. Co s6 ly luan va phuwong phap nghién ciru

4.1. Co so Iy lugn

Lu4n an dua trén co sé 1y luan cia chu nghia Mac - Lénin, tu twéng HO Chi
Minh, quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé cong tac kiém tra, giam sat va ky
luat dang va vé cong tac xay dung Pang.

4.2. Phwong phap nghién curu

Luan an van dung phuong phap luan ctia chi nghia Mac — Lénin.

Trén co s& 1y thuyét Chinh tri hoc vé quyén luc va quyén luc chinh tri, luan
an nghién ctru cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang Cong san Viét Nam,
tap trung vao viéc phong chéng tha hoa quyén luc dbi véi dang vién 1a can bo giir
chtic vu, quyén han theo tu tudng H6 Chi Minh. Pay 1a ndi dung quan trong bac
nhat dé Pang giit vitng quyén luc chinh tri; 13 nghé thuat trong lanh dao va cam
quyén cua Pang.

Dué6i goc @6 Chinh tri hoc, ludn an str dung phwong phap hé théng cau tric,
phuong phép logic két hop véi lich st nghién ctu, 1am rd thém tu twong H6 Chi
Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang Cong san Viét Nam; dong
thoi, khai quat va phan tich rdo hon thuc trang nhan thire, t6 chuc thuc hién, két qua,
nguyén nhan va cac vin dé dit ra ddi voi cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua
Pang theo tu twong H6 Chi Minh trong giai doan hién nay.

Dua trén co sé cac tu liéu thu thap duoc va cach tiép can chuyén nganh
Chinh tri hoc, tac gia di st dung cac phuong phap cu thé:

Phwong phdp phdn tich vin ban: luan an phan tich cac tac pham ctia H6 Chi
Minh vé cong tac kiém tra, giam sat cua Pang Cong san Viét Nam dé 1am rd tu
tuong HO Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang Cong san
Viét Nam. T4c gia phan tich cic van ban ctia Pang, Nha nudc vé cong tac kiém tra,
giam sat dang vién ctua Pang Cong san Viét Nam dé khai quat thuc trang, xac dinh

nguyén nhan va cac van dé dat ra doi voi cong tac ki€ém tra, giam sat dang vién cua
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DPang Cong san Viét Nam hién nay theo tu twéng Hd Chi Minh.

Phurong phép thong ké, so sanh: luan an thong ké cac tai liéu lién quan dé hé
thdng hoa, so sanh, 1am 16 nhitng thanh tyu cla cac cong trinh nghién ctru trude do
va xac dinh van dé luan an can tiép tuc nghién ctru; Théng ké dit liéu vé thuc trang
cong tac kiém tra, giam sat dang vién ctia Pang Cong san Viét Nam theo thoi gian
nghién ctru x4c dinh nhim so sanh, lam rd nhitng két qua, han ché cua cong tac nay
theo tu tuéng H6 Chi Minh trong giai doan hién nay.

Phwrong phdp phdn tich — téng hop: trén co s& cac ngudn tu lidu lién quan,
luan an phan tich cac khai niém co ban, ndi dung tu tuéng Ho Chi Minh vé cong tac
kiém tra, giam sat dang vién, tr d6 tong hop dé xay dung khung 1y thuyét nghién
ctru. Pong thoi, phuong phap phan tich — tong hop duoc st dung dé 1am rd hon
nguyén nhén, cac van dé dit ra ddi véi cong tac kiém tra, giam sat dang vién va luan
giai phuong hudng, giai phap van dung tu tuéng trén ciia Ho Chi Minh trong cong
tac kiém tra, giam sat dang vién cta Dang hién nay.

Phwrong phdp phong vin sdu: tac gia tién hanh phong van mot s6 chuyén gia
la cadc nha nghién ctru Chinh tri hoc, Hd Chi Minh hoc, Xay dung bang, cac nha
lanh dao, quan 1y, cac dang vién. Muc dich ctia phong van sdu nham tim hiéu quan
diém cua cac chuyén gia dé lam rd hon tu tuong HO Chi Minh vé cong tac kiém tra,
giam sat dang vién ciia Pang Cong san Viét Nam; Thyc trang, cac van dé dit ra ddi
v6i cong tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang Cong san Viét Nam; Xac dinh
cac phuong huéng, giai phap dé Pang tiép tuc van dung sang tao tu tudng HO Chi
Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang Cong san Viét Nam trong
giai doan hién nay. Két qua phong van dugc mi hoa dé st dung trong ludn an.

5. Pong gép méi ciia ludn an

Tir hudng tiép can chuyén nganh Chinh tri hoc, luan an hé thong hoa, gop
phan 1am rd thém tu twéng H6 Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién
cua Pang Cong san Viét Nam; Phan tich thuc trang va cac van dé dit ra d6i véi
cong tac kiém tra, giam sat dang vién ctia Dang theo tu twong HO6 Chi Minh. Tur do,
luan 4n khang dinh gia tri tu twong HO Chi Minh va dé xuat van dung tu tudng trén

ciia Ngudi trong cong tac kiém tra, giam sat dang vién cta Dang, gop phan xay
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dung doi ngii can bg, dang vién trong sach, viing manh, phuc vu su nghi¢p ddi méi
va phat trién ¢ Viét Nam hién nay.

6. Y nghia Iy luin va thwe tién ciia luin 4n

6.1. Y nghia ly ludn

Luan an l1am rd tu twong HO Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang
vién ctia Pang Cong san Viét Nam. Két qua nghién cru gép phan khing dinh gia tri
khoa hoc, cach mang, nhan van cua tu tuong HO Chi Minh, quan diém cua Dang
Cong san Viét Nam vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién nham xay dung doi
ngl can b, dang vién va xay dung Pang trong sach, virng manh, phuc vu nhan dan.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan an gop phan nang cao gia tri ciia cong tac kiém tra, giam sat dang vién
cua Pang Cong san Viét Nam; phan tich, lam 10 thuc trang cong tac kiém tra, giam
sat dang vién cia Pang Cong san Viét Nam theo tu tuéng H6 Chi Minh, nguyén
nhan va nhitng van dé dit ra ddi v6i cong tac nay trong xdy dung ddi ngii can bo,
dang vién & thoi ky d6i méi va phat trién dat nude. Tir d6, phuong hudng, giai phap
tiép tuc van dung tu twong H6 Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién
cua bang Cong san Vi¢t Nam co thé duoc st dung vao viéc dé ra cac chu truong,
chinh sach dé d6i méi, ting cuong cong tac kiém tra, giam sat trong cong tac phat
trién dang vién, cong tac can bo, xay dung Pang va h¢ théng chinh tri. Viéc dé xuét
cac phuong hudng, giai phap co ¥ nghia thiét thyc nham nang cao pham chat va
ning luc doi ngil can bo, dang vién, dap tng yéu cau xay dung Pang trong sach,
virng manh, phuc vu sy nghiép ddi moi va phat trién bén viing dat nudce hién nay.

Lu4n 4n c6 thé duoc dung lam tai liéu tham khao cho cong tic giang day,
nghién ctru vé Chinh tri hoc, H6 Chi Minh hoc va Xay dung Pang; phuc vu cic nha
lanh dao, quan ly trong cong tac kiém tra, giam sat dang vién nham xay dung doi
ngil dang vién trong sach, virng manh, dap tng yéu cau cta tinh hinh méi.

7. Két cau ciia luin an

Ngoai phan M¢ dau, Két luan va kién nghi, Tai liéu tham khao va Phy luc,

luan an duoc két cdu 4 chuong, 9 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN LUAN AN
1.1. Téng quan nhirng tai liéu lién quan dén véan dé nghién citu cia ludn an
L. 1.1 Tinks fiinks nglién ciiu vé cong tic kidm tra, grdm sdt cia ding chink o7

Cac nha tu tudng, cac nha chinh tri nudc ngoai da dac biét quan tam nghién
ctru Iy ludn vé cong tac kiém tra, giam sat cua dang chinh tri. Trong sb cac tac phim
dugc cong bd vé ndi dung nay, c6 mot sd cong trinh tidu biéu sau:

Téac pham Chinh tri ludn cia Aristotle (Nong Duy Truong dich) (2011) [1].
Trong tac phim nay Aristotle di luan giai ban chét cua chinh tri bang cach tiép can
con nguodi la mot dong vat chinh tri. Theo Aristotle, kiém soat quyén luc can thiét
d6i v6i nén chinh tri, viéc nay tap trung d6i v4i con ngudi ¢6 quyén luc, ma Ong
thuong sir dung thuat ngir 1a "kiém tra quan chirc", "giam sat quan chirc" vdi mot so
cach thire sau: mét la, nguoi cAm quyén sir dung dao dirc; hai 13, dung phép luat dé
quy dinh ché d6 trach nhiém véi nguodi co quyén; ba 13, dé cong dan thuc hién
quyén bau clr va giam sat, vi nguoi dan c6 quyén chinh dang budc nguoi cim quyén
chiu trach nhiém vé nhitng viéc 1am sai trai; bon la, gido duc cho ngudi cong dan va
ngudi cam quyén tro thanh mot ngudi tot. Nhu vay, mac du ra doi tir thoi ky co dai
VA tu tudng cua Aristotle chua phai 13 Iy luan hoan chinh vé cong tac kiém tra, giam
sat cho moi dang chinh tri, nhung cach tiép can va nhitng 1y ludn co ban cua
Aristotle vé cong tac kiém tra, gidm sat cua dang chinh tri d6i voi doi ngii quan
chirc ciia né da dat tién dé cho cong tac kiém tra, giam sat ciia cac dang chinh tr
hién dai d6i véi dang vién, can bo hay chinh khach, phuc vu lgi ich cong cong.

Tac phdm Ban vé khé wéc xa héi (2018) cua Rousseau [81] (Hoang Thanh
Pam dich) 1a kiét tac kinh dién cua triét hoc chinh tri phuong Tay. Trong tic pham
nay Rousseau xac dinh, quyén luc cua dit nudc 1a quyén tdi thuong ctia nhan dan,
quyén lyc nha nuéc chi 1a sy Uy thac cua nhan dan. Do d6, nhan dan 13 ngudi ban
hanh luat va giit lai quyén kiém soat hoat dong ctia chinh phii qua hoi nghi toan
dan: Hoi nghi toan dan 1a day cwong cho co ché chinh trji [81, tr.188]. Rousseau

nhin manh y nghia cuia 14 phiéu bau: Moi tinh chat ciia ¥ chi chung déu nim trong
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s6 dong. Khi tinh chit cua ¥ chi chung khong nam trong sé déng nita ma chi nim
trong mot vai b phan do nguoi ta lya chon ty do khong tdn tai nira. Do vay, quyén
luc can duoc phan chia dé kiém soét, dé loi ich cong cong dugce xép hang dau, phuc
vu coéng ching. Nhu vdy, & cong trinh ndy Rousseau dé& cip dén tu tudng phan
quyén, dong thoi dua ra tu tuong kiém soat quyén lyc nham han ché nguy co lam
quyén. Tuy khong thé tranh khoi nhitng han ché do diéu kién lich s, l4p trudng giai
cAp nhung tu tudong phan quyén ciia Ong c6 anh hudng siu sic dén cac cudce cach
mang tu san & Phap va My. Hién nay, tu tudng phan quyén, kiém soat quyén luc
nha nudc ciia Rousseau dit nén mong cho cong tac kiém tra, giam sat clia cac dang
chinh tri dé xay dung nhiing nha nudc voi1 doi ngili can bg, cong chirc phuc vu loi
ich cho dan chung.

Cubn sach Quyén lwc (2022) cua Bertrand Russell (Nguyén Vuong Chan -
Pam Xuan Can dich) [4]. Trong tic pham nay, khi ban vé sy thuan hoéa quyén lyc,
Bertrand Rusell dua ra nhitng nhan dinh vé su can thiét, ban chat, gia tri cua dan
chu trong viéc bao vé c4 nhan va cac nhom thiéu sd tranh khoi bao quyén. Bertrand
Russell khang dinh su can thiét phai c6 co quan kiém soat dé ngan ngira "quyén
hanh doc 1ap", tirc 1a tht quyén hanh thiéu kiém soat s& giy ra hau qua rat tai hai
dén nén dan chu. Ong ciing khang dinh phai can than khi trao quyén dai dién cho
nhimg ngudi du tai dic, va quyén bai nhiém cta nguoi lao dong 1a cong cu dé ngin
ngira sy tha hoa quyén lyc cia nhitng ngudi nam quyén; Xay dung quy ché cong
khai hoa khiéu nai thic mic theo quy dinh phap luat 1a diéu kién tuyén truyén can
thiét cho viéc thuan héa quyén luc; Co phwong thirc dua nhitng vién chtrc lam dung
quyén han ra toa an; Nhan thirc va st dung quyén phé binh dé thuan hoa quyén luc:
"Nho ¢6 nhidu ngudi phé binh, chi trich ma nhitng chinh trj gia tai nhitng x nay
khong dam nhing tay vao mot so bé bdi 1& ra ho da mac"[4, tr.339]; St dung bao
chi ma cach t6 chirc n6 theo kiéu moi khuynh huéng déu co tiéng noi s& gitip doc
gia nhin théy dugc nhiéu quan diém khéac nhau dé dé so sanh, nhan dinh; Gido duc
dan chung tinh than doc 1ap, bao dung, khoa hoc 13 phuwong thirc dé xay dung nép
séng dan chu va thuan hoa quyén lyc. C6 thé khang dinh ring: Bertrand Russell di

cO nhiing kién giai, phan tich xac dang vé su can thiét phai kiém soat quyén luc dé
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xay dung nén dan chii cho con ngudi; Ong ciing chi ra nhitng cach thirc ma cac ché
dd x3 hoi co thé ap dung nham thuén hoa quyén lyc, tao lap sy can béng gitra quyén
ctia nhom thiéu s6 va nhém da sd. Co thé khang dinh, Russell dd nghién ctu vé
quyén luc duéi nhiéu goc d6 va Ong ciing chi rd vai trd quan trong cua viéc thuan
hoa quyén luc ddi voi doi séng xa hoi, khi ma quyén luc bi mot nhém nho st dung
vi muc dich cing cb sy chuyén ché. Nhitng quan diém vé thuin hoa quyén luc cia
Ong dat co sé cho viéc nghién ctru vé quyén luc, vé cong tac kiém tra, giam sat,
kiém soat quyén lyc cta cac truong phéi triét hoc, cac triét gia, cac dang chinh tri
sau ndy. Tuy nhién, quan diém ctia Ong bi gi6i han trong mét giai doan lich sir va
chu yéu nghiéng vé khia canh tdm 1y nén Ong ciing khong thé di sau vao phan tich
quyén luc va su thuan hoa quyén luc mét cach toan dién.

Cubn sach: Ly Quang Diéu ban vé cam quyén (2016) [106] Nguyén Phan
Nam An dich) cua tac gia Janie Tay. Van dé duoc dé cap trong cudn sach nay 13 van
dé tu kiém soat cta ngudi cAm quyén. Nhitng quan diém cua Ly Quang Diéu vé tu
kiém soat quyén luc cta nhitng nguodi cam quyén duogc ly giai tir ngudn goc cua
quyén luc. D6 1a sy két hop giita long tin cia nhan din va dao dtc ciia ngudi duoc
trao quyén. Pay duoc xem 1a diéu kién t6i wu dé ngin ngira sy tha héa quyén luc.
Tuy nhién, cach tiép can nay cia tac gia chi yéu dé cap dén phuong thirc tu kiém
soat ctia chu thé cdm quyén, ma chua thdy hét duoc vai trd clia co quan chuyén
trach kiém tra, giam sat trong Pang cdm quyén va cc chu thé ngoai Pang nhu Nha
nude, nhan dan, cac to chic chinh tri x3 hoi, co quan tu phap, bao chi ddi véi viec
kiém tra, gidm sat ngudi lanh dao, cAm quyén.

Cubn sach "Pao lam quan” (2016) cua hoc gia H6 Thanh Qudc [80] duoc
ciu tric thanh nim phan: Chuong I: Trim vé quan truong; Chuong II: Tu dudng
dao duc 1am quan; Chuong III: T6 chat lanh dao; Chwong IV: Tam 1y can bo;
Chuong V: Rang budc quyén luc. Pay 13 cong trinh kha d6 s6 v6i hon 900 trang va
duoc xem la mot tac phém hiém co, co su két hop chat ché gitra cdc mat tri thtc,
gido duc, nghé thuat. Cong trinh duoc tiép cin vé6i tinh than phé phan, day ap triét
1y tu duy bién ching siu sic dé tap trung tra 10i cho cau hoi "Lam quan phai lam

thé nao?" va dua ra nhiing phan tich cua tac gia vé tu tuong dao duc lam quan va
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kiém soat quyén lyc ciia quan chirc & Trung Qudc hién nay. Trong dé, dé cuong
thyc thi xay dung, kién toan ché 6 gido duc di doi véi giam sat, trung tri di doi voi
dé phong hién twong thdi nat da xac dinh gido duc chdng hién tuong théi nat, dé cao
tinh liém khiét phai 14y can bo lanh dao lam trong diém, phai ldy thé gi6i quan,
nhan sinh quan, quan niém gia tri cia chi nghia Mac va quan niém dung dan vé
quyén luc, dia vi, loi ich 1a can ban. Dé kiém soat quyén luc ctia can by thi phai
thiét thuc tang cuong giam sat cé trong diém 8 didu nguy hiém. Nhu véy, cong trinh
luan giai mot s6 kinh nghiém cu thé ciia Pang Cong san Trung Qudc trong kiém
soat quyén lyc, tap trung vao ting cudng cong tac kiém tra, giam sat can bo, dang
vién c6 churc vu, quyén han trong thuc thi cong vy; Vai tro kiém tra, giam sat, kiém
soat quyén luc trong cong tac can bd clia ngudi lanh dao cac cap: "Chic ning mau
chdt nhit cta can bo 1anh dao 14 & chd dung ngudi, nguoi 1anh dao 6 tai ning va tri
tué cao nhét chang qua ciing 1 & chd dung ngudi c6 dirc, ¢6 tai, nhan biét, st dung
va boi dudng cac loai nhan tai, d6 1 yéu cau mau chdt ddi véi can bo lanh dao hién
dai, nhat 13 ngudi dung dau cic cap lai cang phai nhu thé... Dung nguoi thich dang
thi sy nghiép phat trién, dugc long dan, dung ngudi khong thich déng thi su nghiép
s& suy vong, 1ong dan phan no" [80, tr.393-394]. Tuy nhién, cac qudc gia trén thé
gioi co diéu kién thuc tién, dic diém lich st-van héa-con nguoi riéng nén nhiing
phan tich cua hoc gia H6 Thanh Qudc s& 1a nhiing kinh nghiém quy bau dé cac dang
chinh tri tham khao, tiép thu chon loc kinh nghiém cua Trung Qubc vé cong tac
kiém tra, giam sat nham phong ngira, day Iui su tha hoa quyén luc, tham nhiing,
lang phi, tiéu cuc mot cach phit hop véi thé ché chinh tri va dic diém dén toc.

Cubn sach "Sw suy tan cia quyén hec" (2022) caa Moisés Naim do Tran
Trong Hai Minh dich [70]. O cong trinh nay, tac gia dd dua ra mot huéng di dé dam
bao quyén lyc cho cic dang chinh tri 1a can khoi phuc 1ong tin vao Chinh phii va
céc nha lanh dao chinh tri. Ong nhdn manh: "Dé diéu nay xay ra can nhiing thay d6i
sau sdc trong cach cac dang chinh tri td chtrc va hoat dong, cach ho kiém tra, giam
sat, budc trach nhiém giai trinh va thang thuéng — hay ha bé - cac lanh dao cua ho.
Céc Pang chinh tri biét thich nghi vé6i thé ky XXI 1a mot vu tién" [89, tr.380]. Mot

hé thdng giai phap ciing dwgc Moisés Naim xac dinh dya trén nhirng bang chtng di
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liéu vé: Truyén thong ty do; Qudc hoi va hé thdng tu phap doc 1ap; Su cong khai;
Quyén giam sat cua dang khac, cic phong trao xa hoi va céac t chirc phi chinh phu
(NGO). Vé cin ban, Moisés Naim chi r chia khoa cho sy ndi 1én tré lai va gia ting
hiéu qua cua cac Pang chinh tri 13 dat duoc kha ning truyén cam hung, tao ning
luong va ting su tham gia chinh tri coa cong dan; Tim kiém thanh vién méi phu
hop; Chdng lai nhitng ké don gian hoa tdi té dang tim kiém quyén luc bén trong va
bén ngoai dang; Khoi phuc long tin ctia cong dan; hién dai héa phuong thic két nap
thanh vién; Trang bi lai cach thirc t6 chitc va hoat dong. Nhu vay, cong trinh nay
cia Moisés Naim da khai quat nhitng bién doi cach mang cua thé ky XXI va tac
dong khong thé ngin can cia ching dén cac dang chinh tri. Ong da dua lai nhiing
cai nhin khach quan, goi mé vé sy can thiét phai co cac thé ché tich cuc dé doi méi,
kiém so4t sy chuyén doi trong viéc gianh ly, str dung va nim giir quyén luc cia cic
dang chinh tri trong thé gidi dang chuyén doi khong ngimg. Néu nhitng phan tich
ctia Moisés Naim c6 nhimg dan ching, luan giai chi tiét vé cong tac kiém tra, giam
sat ctia dang chinh tri theo cac thé ché chinh tri khac nhau thi s& c6 sirc thuyét phuc
hon rat nhiéu.

Ngoai ra, cong trinh Kiém sodt quyén luc ¢ nudc ta qua céng tac kiém tra,
gidm sat va ky ludt dang (2019) [101] cua tac gia Mai Truc da dé cap toi van dé
kiém soat quyén luc cua mot sé dang nhu: Pdng Té chirc Thong nhdt Dan téc
Malaysia (UMNO) — Pang cam quyén hién nay & Malaysia tap trung coi trong viéc
nam ctr tri dé gianh duoc su tng ho théng qua cac cudc bau cir. Pang cAm quyén
quan ni¢m gianh sy tin nhiém, ing ho cua cr tri béng cach lya chon nhitng nguoi du
dtrc, tai ra ing ctr, lam viéc ¢ hi¢u qua va uy tin voi nhan dan. Do vdy, Bang tang
cuong kiém tra, kiém soat viéc thuc thi quyén luc bang phap luat va phap ché, mo
rong dan chu...; Pdng Nhin dan Hanh dong — Pang cam quyén hién nay ¢
Singapore c6 dic trung 1a khai thac hét muac va st dung c6 hiéu qua ngudn nhan tai,
tao diéu kién hoi ty nhan tai va thiic day viéc van hanh co hiéu qua cia to chirc dang
va chinh quyén. BCHTW bang do Pai hoi can bg, dang vién td chirc hai nim mot
1an bau ra, chu yéu la cac dang vién 1a nghi si Qudc hoi va B trudng trong ndi céc.

bang chu trong mo rong dan chu va tang cuong ki€ém tra, kiém soat vi¢c thuc thi
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quyén luc bang phap luat va phap ché... ; Ddang Céng sdan Lién X6 truée diy va cac
Pang Cong san cam quyén & mot sé nudc Dong Au khi con Lién bang Xoviét co
nhimg diém co ban giéng nhau d6 1a: vao nhing thap ky cudi cta thé ky XX, cac
DPang Cong san cam quyén & cac nudc nay chua xay dung duoc co ché bao dam din
chu thuc su trong t6 chirc va hoat dong ctia dang, vi pham nguyén tic tap trung dan
chu, Bo Chinh trj ciia Pang quyét dinh tit c4, cic co quan nha nudc ton tai hinh
thirc, BCHTW Pang ciing khong con thuc quyén, dan dén dic quyén dic loi cua
lanh dao cép cao. Pang ding trén, dimg ngoai phap luat, xa dan, khong coi trong
xdy dung va hoan thién hé thdng phap luit... nén cudi cung da mat vai trd 1anh dao
va cam quyén. Nhom tac gia nhan dinh kinh nghiém ctia mot s6 Pang cAm quyén vé
cong tac kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc déu thong nhat & mot sé ndi dung
nhu: Pang cAm quyén nao cling thuc hién quyén luc bang cach b tri dang vién lam
viéc trong cac co quan nha nudc, do vay thuc chat cong tac kiém tra, giam sat, kiém
soat quyén lyc cua cac dang 1a kiém tra, giam sat, kiém soat dang vién cua Dang
cam quyén; Cac dang déu chu trong xay dung va hoan thién Hién phép, phéap luat,
phap ché dé kiém tra, kiém soat viéc thuc thi quyén luc cua dang vién nim quyén,
boi néu di nguoc lai thi s€ ro1 vao quan liéu, xa dan va danh mét vai tro, vi tri cam
quyén cua Pang... Nhu vay, ¢ cong trinh nay nhom tac gia da khai lugc dugc mot
s6 kinh nghiém vé cong tac kiém tra, gidm sat, kiém soat ciia cac Pang cam quyén,
nhung con thiéu nhitng din chimg cu thé nén van dé nay can tiép tuc duoc di sau
nghién ctru, 1am ro.

Vé 1y luan kiém tra, giam sat cia Pang cdm quyén & mot sé nude chau A, co
thé ké dén nhu Pdng Céng san Trung Quoc. Trong Quy ché lam viéce ciia UBKT Ky
lugt Pang Cong san Trung Quéc do Ban chap hanh Trung wong Pang Cong san
Trung Qudc ban hanh [136] khang dinh quy ché dugc x4y dung boi chu nghia Mac-
Lénin, tu twéng Mao Trach Pong, Iy luan Pang Tiéu Binh, tu tudng "Ba dai dién".
Hoat dong ctia UBKT gan lién véi t6 chiic va phdi hop cong tac phong, chéng tham
nhiing dé xdy dung Pang trong sach, vitng manh, xay dung CNXH dac sic Trung
Quédc. Tai chuong IV cia Quy ché nay ghi nhan céc cip uy kiém tra ky luat cua

Dang phai giit vilng Diéu 16 DPang, thuc day t6 chitc Dang va dang vién virng vang
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nhan thirc vé Diéu 16 Pang, chip hanh nghiém chinh cac quy dinh cia Diéu 1¢ Dang
(Diéu 24). Cac cap uy ban kiém tra ky luat Pang kiém tra viéc thyc hién 1y luan,
duong 16i, chu truong, chinh sach cua Péang, kién tri phuc vu lgi ich chung cua
Dang va cong tac Nha nuéc, kién quyét giit vitng quyén luc cia BCHTW DPang va
su lanh dao tap trung, thong nhét, phat huy ¥ chi, hanh dong thong nhét cia cac to
chtrc Pang va dang vién. Tang cudng giam sat, kiém tra viéc thuc hién cac quyét
dinh, cong tac cia BCHTW Dang, kién tri theo doi theo doi, gidm sat chat chg,
giam sat toan dién, don dbe cac t6 chuc Pang, dang vién thuc hién nhi¢ém vu, trach
nhiém cua minh, chiu trach nhi€ém, bao dam cac nghi dinh cia BCHTW BDang
khong bi can trd, nghiém cdm (Piéu 25). Nhu vay, quy ché lam viéc cia UBKT Ky
luat Pang Cong san Trung Qudc dugc xdy dung trén nén tang chu nghia Méc-
Lénin, tu tudng Mao Trach Pong, 1y luan Dang Tiéu Binh v6i nguyén tic gin lién
v6i cong tac phong chéng tham nhiing va c6 dic trung 1a dam bao viéc kiém tra,
giam sat chat ché td chirc dang va dang vién trong thuc hién nhiém vy, trdch nhiém
nham thong nhat tu tuong, hanh dong cua Pang, huéng dén xay dung Pang trong
sach, viing manh.

Theo Diéu 18 Pang Nhén dan cach mang Lao thi Pang Nhdn déan cdch mang
Lao 1a dang cAm quyén ¢ nudc Cong hoa dan chi nhan dan Lao. UBKT Trung
wong Lao 14 co quan chuyén trach thuc hién cong tac kiém tra, giam sat, thanh tra,
giai quyét t6 cao va thi hanh ky lut trong Pang & Lao; Tir d6, gop phan thuc hién
cac nhiém vu dugc BCT, BBT giao phé nham béo dam cac t6 chic dang, dang vién
chép hanh Cuong linh chinh tri, Diéu 1¢ Dang, nghi quyét, chi thi ctia BDang Nhan
dan cach mang Lao. Ngoai ra, mdt trong nhiing nhi¢m vu cia UBKT Trung uong
Lao 1a "phdi hop véi cac co quan nha nude ¢ trung wong, co quan nha nudc & cap
tinh, thanh ph6 dé xac dinh ké hoach, cac bién phap, phuong thirc tién hanh kiém
tra, thanh tra, giai quyét td cdo co lién quan dén dang vién 13 cong chirc nha nudc
hoic t6 chirc dang cta co quan nha nude” [31, tr.14]. Co thé thay rang quy dinh vé
nhiém vu ctia UBKT Trung wong cua Pdng Nhdn ddn cdch mang Ldo c6 nét ndi bat
la viéc Pang truc tiép lanh dao, chi dao va théng nhét chirc nang, quyén han, nhiém

vu cua UBKT trong cong tac ki€m tra, gidm sat doi voi té chuc dang va dang vién.
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Ngoai ra, Dang thong nhit quy trinh bd tri can bd lanh dao, quan 1y cua Pang va
Nha nuéce dé kiém soat viéc thuc thi cong vu, quyén han cua doi ngli dang vién.

Tom lai, qua viéc khai quat mot so tai liéu va cong trinh nghién ctru tiéu biéu
vé cong tac kiém tra, giam sat cua dang chinh tri, c6 thé thiy rang cac dang chinh tri
dé cap va thong nhét & sy can thiét phai kiém tra, giam sat hay kiém soat quyén luc
ciia dang, cung v6i doi ngii quan chirc cua nd; Muc dich kiém tra, gidm sat hay
kiém soat 1a phong chong tha hoa cho to chirc dang va doi ngil can bo, dang vién
trong thyc hién chirc vy; Chu thé kiém tra, giam sat trong dang 1a cac co quan trong
ndi b dang cam quyén, chu thé ngoai dang 14 cac t chirc chinh tri xd hoi, co quan
tu phap, bao chi, dang ddi 1ap & cac qudc gia da dang, nha nudc; Pbi tuong kiém
tra, giam sat, kiém soat 1a to chuc dang, nhitng ngudi lanh dao, cAm quyén, can bd,
dang vién ctia dang cAm quyén; Noi dung, phuwong phap, hinh thic kiém tra, giam
sat hay kiém soat quyén luc cia cac dang chinh tri bao gém viéc xdy dung cac quy
dinh kiém tra, giam sat, kiém soat trong va ngoai Pang dé c6 to chirc dang va doi
ngil ngudi cam quyén tot. Mic du duoc tiép can ¢ nhiing thoi diém lich str, dudi cac
goc d6 khac nhau va cé nhitng han ché nhat dinh, nhung cac cong trinh trén da dé
lai nhiéu bai hoc quy bau va tré thanh tién dé, co s& cho viéc nghién ctru, xay dung
1y ludn vé cong tac kiém tra, giam sat ciia cac dang chinh tri trén thé gioi.

1.1.2. Tinh hinh nghién civu tw twéng H6 Chi Minh vé céng tic kiém tra,
giam sat dang vién ciia Ddang Cong sdan Viét Nam

Tu tuéng H6 Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Dang
Cong san Viét Nam da duoc nhiéu nha khoa hoc quan tam, nghién ctru va dugc
trinh bay khéi quéat qua mot sé cong trinh nghién ctru tu twéng H6 Chi Minh vé can
bo, vé cong tac can bo, vé cong tac kiém tra, giam sat, ky luat dang, ti€u biéu nhu:

Cubn sach Xdy dung Pdng va rén luyén dang vién theo tw twéng Ho Chi
Minh (2003) ctia nha xuit ban Quéan doi nhin dan [74] di danh mot muc ban tu
tuong HO Chi Minh vé phuong thirc 1dnh dao ciia Pang. Theo d6, tap thé tac gia
kh'fmg dinh Chu tich H6 Chi Minh coi van dé st dung cén bg 1a ndi dung cdn ban
trong khoa hoc va nghé thuat lanh dao ctia Pang. Ngudi néu sdu nguyén tic ma

bang cua giai cap cong nhan quan triét trong st dung can bo doé la: phai hiéu 1o can
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b, cat nhic can bd cho ding, phai khéo dung can bd, phan phdi can bd ding, gitp
d& can bo cho dung, ludn ludn kiém soat can bo, thuong xuyén gitt gin va bao vé
can bo; Nam phuong thirc co ban trong st dung can bd 1a: chi dao, nang cao, kiém
tra, cai tao, giup d&. Van dé d6i méi phuong thire ldnh dao dé nhan dan tham gia
tich cuc, thiét thuc vao giam sat hoat dong cua doi ngli can bg, cong chirc nha nudce
dugc cac tac gia trinh bay véi cac giai phap vé co ché, hinh thire to chuc va phuong
thirc. Nhu vay, cubn sach da dé cap khai quat mot sé van dé vé cong tac can bo dé
d6i méi phuong thirc 1anh dao ciia Pang theo tu tuéng H6 Chi Minh. Nhiing noi
dung trén da tao co s& cho tac gid ludn an nhan thirc dugc ly luan va phuong thirc
kiém tra, giam sat dang vién ctia Pang gan v&i muc tiéu ning cao chét luong can
b, d6i méi phuong thirc 1anh dao cua Pang trude Pai hoi X (2006) cia Pang. Tuy
nhién, cach tiép can cua cong trinh nay thién vé luan giai van d& can bo noi chung,
tu twong HO Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang Cong san
Viét Nam chi duoc dé cap khai lugc. Do vay, cong trinh chua hé théng hoa, lam rd
duogc tu tuong HO Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién cta Déng.

Cubn sach: “Vin dung tw tuong Ho6 Chi Minh vé céng tdc kiém tra, gidm sdt
va ky ludt Pang” (2010) cta tac gia Pham Thi Hai Chuyén [10]. Py 13 cong trinh
nghién ctru co6 gid tri trén ca phuong dién 1y luan va thuc tién. T4c gia da phan tich
kha rd tu twong HS Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat ciia Dang, ciing nhu
tinh hinh van dyung, yéu cau va mot sd giai phap nham tiép tuc van dung sang tao tu
tuong H6 Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat va ky luat dang. Tuy nhién, ca vé
mit 1y ludn va thyc tién van dung thi tu tuong HO Chi Minh vé cong tac kiém tra,
giam sat dang vién cua Pang Cong san Viét Nam chi dugc phéan tich dan xen vai
cong tac kiém tra, giam sat ciia Pang noi chung. Do vay, cong trinh chua lam néi
bat duoc 1y luan va thyc tién cong tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang Cong
san Viét Nam theo tu tuong H6 Chi Minh trong tinh hinh méi.

Cubn sach: “Tw twéng Ho Chi Minh vé kiém tra, gidm sat, ky ludt Pdng”
(2011) cua tac gia Cao Van Thong [89]. Cudn sach c6 hai phan; phan mot thong ké,
phan tich mot s tac phém, bai viét, bai noi ctia Chu tich HO Chi Minh lién quan dén

cong tac kiém tra, giam sat va ky ludt ciia Dang; Phan hai 12 cic bai nghién ciru tu
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tuéng HO Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat va ky ludt cia Pang. Day 1a mot
cong trinh hiru ich, c6 gia tri vé mit tu liéu trong vi€c trich dan lai cac quan diém
H6 Chi Minh vé kiém tra, giam sat, ky luat dang. Pong thoi, cong trinh trén vai
nhiéu cach tiép can khac nhau d3 nghién ctru kha cong phu va dé cap dén noi dung
tu twong HO Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat va ky luat dang. Tuy nhién, tu
tuéng H6 Chi Minh vé cdng tac kiém tra, giam sat dang vién cia Pang Cong san
Viét Nam mdéi chi duge néu, phan tich gan voi cong tac kiém tra, gidm sat va ky
luat dang n6i chung. Tir cong trinh ndy, tac gia co thém tu lidu tham khao dé tiép
can, 1am rd khai niém, ludn giai c6 hé théng, toan dién tu tuéng H6 Chi Minh vé
cong tac kiém tra, gidm sat dang vién ctia Pang Cong san Viét Nam.

Cubn sach Tuw twong Ho Chi Minh vé can bé va cong tac can b (2018) cia
Vién H6 Chi Minh va cac lanh tu cua Pang [107] tip hop doan trich trong cac tac
pham ctia Ho Chi Minh dé 1am 18 quan niém ctia Ngudi vé can bo va cong tac can
bo; Tu tudng HO Chi Minh vé can bd va cong tac can by dugc khai quat qua nhiing
bai nghién ctru gén voi cac ndi dung vé ddo tao, boi dudng can bd; phat trién can bo
nt, nguén can bd lanh dao chét lugng cao; Quan diém HO Chi Minh vé can bd va
cong tac can bo trong tac pham Sira dbi 16i 1am viéc. Phan van dung tu twong HO
Chi Minh vé can bd va cong tac can bo di dé cap mot sd quan diém HO Chi Minh
vé chéng nhitng biéu hién léch lac, chay chirc, chay quyén trong quy trinh cén bo...
gan véi cong tac kiém tra, giam sat. Nhu vay, cong trinh méi chi dé cap y nghia
cong tac kiém tra, gidm sat trong méi quan hé véi cong tac can bd, ma chua di sau,
tap trung phan tich tu tuéng H6 Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién
cua Pang Cong san Viét Nam.

Bai viét: “Néi dung co ban ciia tw tuéng Ho Chi Minh vé cdn bé va céng téc
cdn b (2020) cua tac gia Mach Quang Thang dang trén Tap chi To chic Nha
nudce (7), tr.3-8 [85]. Tac gia khai quat va phan tich cac noi dung: Vi tri, vai tro cua
cén b trong tu tuéng HO6 Chi Minh; V& yéu cau va tiéu chuan can bo ¢ 5 ndi dung
(Can b phai 1a nguoi c6 dao dirc cach mang; Can bd 13 nguoi c¢6 ning luc to chic
thuc hién thing loi dudng 16i ciia Pang va phap luat cia Nha nude; Can bo phai c¢6

phong cach cong tac tot; Can bo phai co dirc hy sinh; Can bd phai c6 quan hé mat
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thiét voi nhan dan); V& cong tac can bo v6i 8 ndi dung, trong d6 nhan manh t6i van
dé “phdi luén luén kiém sodt can bg”: trong d6 nhdn manh muyc dich kiém soat
quyén lyc dé can bo khong bi tha hoa sau khi dugce dé bat, bd nhiém; ddi tuong 1a
tat ca moi can bd déu phai dugc dat trong tam kiém tra, kiém soat, giam sat va co
thuong xuyén kiém tra, kiém soat can bd thi mai xay dung dugc mot doi ngli can bo
trong sach, virng manh dap tmg dugc yéu cau cua nhiém vu cich mang cac giai
doan, thot ky. Nhu vay, du tiép can cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Dang
v6i tu cach 1a mot ndi dung cua tu tudng HO Chi Minh vé cong tac can bd, nhung
cong trinh dd néu khai quat muc dich, déi twong, phuong thirc kiém tra, gidm sat
cia dang vién Pang. Tuy nhién, viéc phan tich toan dién, chuyén sau tu tuong Ho
Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién cia Pang Cong san Viét Nam 1a
diéu con thiéu trong cong trinh nay.

Bai viét: "Tw twéng H6 Chi Minh vé can bé va céng tic can bé" (2020) cia
tac gid Vii Van Phuc [144]. No1 dung cua bai viét nhan dinh "Nét dic sic trong tu
tuéng HO Chi Minh trong cong tac can bd chinh 1a kiém soat can bo, dang vién" va
"dé ngin chin va diy Iui tinh trang tha héa quyén luc, nhat 1a 16ng quyén, lam
quyén, lgi dung quyén luc, tham 0, héng hach cua can by, dang vién nd1 chung,
trong cong tac can bd ndi riéng, Nguoi doi hoi cac to chirc dang, co quan nha nudc
va can by phai chiu su kiém tra, giam sat cua nhan dan. Nguoi dac biét nhan manh
phai thuc hién tét viéc kiém tra, gidm sat cong tac to chirc can bd va can bd". Tac
gia cling khiang dinh gia tri cta tu twong HS Chi Minh vé can bd va cong tac can bd
trong d4u tranh phong chong tha héa quyén luc, chii nghia c nhan... xdy dung doi
ngil can bo du pham chét, nang lyc, ngang tim nhiém vu, gbp phan nang cao ning
lyc lanh dao, cAm quyén va strc chién dau ciia Pang. Cong trinh nay rat cé gia tri,
tuy nhién tac gia chi yéu dé cap va trinh bay quan diém Ho Chi Minh vé kiém tra
can b, kiém soat can bd trong cong tac can by, ma chua nhin nhan téng thé, phan
tich toan dién tu tuéng H6 Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua
bang Cong san Viét Nam.

Nhu vay, tim hiéu mot sé cong trinh nghién ctru tu tuéng Ho6 Chi Minh vé

can bg, v€ cong tac can bg, vé ki€m tra, giam sat va ky luat dang c6 thé thay rang
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cac cong trinh nay di lun giai sau sic tu tudng HO6 Chi Minh vé can b, vé cdng tac
can bo va gia tri ciia nd trong phong chdng cha nghia ca nhan, tha héa quyén luc
cho d6i ngii can bo, dang vién, gbp phan xay dung Pang trong sach, viing manh.
Céc cong trinh nay con khang dinh su can thiét, vai trd, gia tri cua kiém tra, gidm
sat, kiém soat ddi v6i dang vién, ddi v6i can bo trong ddi méi, nang cao chat luong
cong tac can bo. Tuy nhién, cac cong trinh déu chwa di siu vao phan tich toan dién,
cu thé tu twong HO Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Dang
Cong san Viét Nam.

1.1.3. Tinh hinh nghién ciru cong tic kiém tra, gidm sdat ding vién ciia
Ding Céng sin Viét Nam theo tw twéng Ho Chi Minh

Cudn sach: “Tang cuwong kiém tra, gidm sat phuc vu nhiém vu chinh tri va
cong tac xdy dung Pdng” (2009) cia tac gia Cao Vian Théng [88]. Tac gia da hé
théng hoa va phan tich quan diém caa V.I. Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh va quan
diém cua Pang Cong san Viét Nam vé cong tac kiém tra, giam sat; phan tich qua
trinh thuc hién cong tac kiém tra, giam sat va ky luat ciia Bang va van dung ly luén,
thuc tién d6 vao nang cao chét lugng dang vién, can bd va chat luong xay dung
Pang. C6 thé thay rang day 1a cong trinh nghién ctiru cong phu vé cong tac kiém tra,
giam sat cua Pang va ludn gidi gia tri ctia cong tac ndy trong cong tac xay dung
bang. Du vay, cong trinh chua dua ra dugc khai niém, ndi dung tu tudng HO Chi
Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang Cong san Viét Nam va sy
van dung tu tudong nay cia Pang trong phong chong tha héa quyén luc, xdy dung
doi ngii can b, dang vién trong sach, virng manh, dap ung yéu ciu moi ¢ Viét Nam
hién nay.

Cubn sach: “Céng tdc gidm sat gép phan ngdn ngira nguy co ciia Pang cam
quyén” (2011) [73]. Cudn sach phan tich nhitng ndi dung co ban cila cong tic giam
sat, nhu: quan diém cta V.I. Lénin, tu twéng HO6 Chi Minh vé gidam sat va cong tac
giam sat cua Pang, Nha nudc Viét Nam, nhan dan; gidm sat dang vién gilr chirc vu
trong Dang, chinh quyén; thyc hién nhiém vu giam sat cia UBKT céc cip, nguyén
tic giam sat trong Pang, gidam sat cta t6 chic dang, dang vién, nhan dan va trong

cac chi bg co quan. Cong trinh nay da chi ra vai tro, ndi dung quan trong ctia Pang
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Cong san Vi¢t Nam trong gidm sat can bd 1a giam sat dao dirc cong vu; cac giai
phap duoc luan giai dé nang cao chat lugng giam sat can b gan voi cong tac kiém
tra, ty kiém tra cta hé thong chinh tri. Pay 1a mot cong trinh cong phu, chi tiét vé
cong tac giam sat ciia Dang va vai tro ciia cong tic ndy trong ngin ngira nguy co doi
v6i Pang cAm quyén. Tuy nhién, vi 1d mot cong trinh tap trung phan tich vé cong
tac gidm sat nén cong tac kiém tra ciia Pang n6i chung va kiém tra cua Pang dbi véi
dang vién du di duoc dé cap, luan giai cung nhung chua dugc phan tich ki ludng.
Do viy, cong tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang Cong san Viét Nam theo tu
tuong H6 Chi Minh ciing chua duoc dé cap rd, chua duoc hé théng va chi tiét hoa.
Cubn sach: Poi méi phiong thive kiém tra gidm sdt ciia Pdang trong tinh hinh
hién nay (2015) ciia Cao Van Théng, DS Xuan Tuat, Duong Trung Y dong chi bién
[91]. Cubn sach di khai quat quan diém cua V.I. Lénin, tu twong H6 Chi Minh vé
phuong thirc kiém tra, giam sat ciia Pang Cong san Viét Nam; Thyc trang xay dung
va thyc hién phuong thic kiém tra, gidm sat cua Pang tir sau DPai hoi X ¢ Viét
Nam; Muc tiéu, quan diém, yéu cau va nhitng giai phap do6i mdi phuong
thire kiém tra, gidm sat ciia Pang gop phan xay dung Pang trong sach, vitng manh
trong giai doan cach mang méi. Cong trinh di cung cap cho ngudi doc nhitng kién
thirc co ban vé 1y luan cua V.I. Lénin, tu tuong H6 Chi Minh vé phuong thirc kiém
tra, gidm sat cia Pang Cong san Viét Nam, vi¢c ddi mai phuong thirc kiém tra,
giam sat cia Pang Cong san Viét Nam trong nhi¢m ky Pai hdi X. Ngoai ra, & céac
muc do tiép can khac nhau da dat dugc nhiing két qua nhét dinh trong vi¢c lam rd
noi dung, muc tiéu, quy trinh, méi quan hé, phwong thirc phéi hop gitra kiém tra khi
¢6 dau hiéu vi pham vai1 cac nhiém vy kiém tra, giam sat cia Pang Cong san Viét
Nam néi chung; van dé giai quyét khiéu nai, to cdo trong kiém tra, giam sat, thi
hanh ky luat va giai quyét khiéu nai, ky luat ciia Pang tir Trung wong dén co so; van
dé kiém tra, gidm sat cua Pang trong cong tac can bd noi riéng, dic biét 1a tiéu
chuan, nhan cach cua can bg kiém tra trong thoi ky ddy manh cong nghiép héa, hién
dai héa ¢ Viét Nam. Tuy nhién, do méi dung lai ¢ khia canh cu thé 1a vé phuong
thire kiém tra, giam sat ctia Pang, con vé vi tri, vai trd, muc dich, chu thé, d6i

tuong, ndi dung kiém tra, gidm sat thi cong trinh chi tim hiéu, khai thac mét cach
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khai luge, trong mot giéi han nhat dinh. Do viy, nghién ctru nay chwa phén tich
duoc mot cach toan dién, téng thé vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua
bang Cong san Viét Nam trong tinh hinh méi.

Cubn sach: Céng tdc kiém tra, gidm sdt, ky ludt dang qua cdc nhiém ky Dai
héi (2015) cua tap thé tac gia Cao Vian Thong, Pd Xuan Tuét, Tran Duy Hung do
Nha xuét ban Hong Duc phat hanh [90]. Cac tac gia di hé thong hoa vé cong tac
kiém tra, giam sat, ky luat ciia Pang va ty ban kiém tra cac cip tir khi thanh 1ap
Pang dén nay trong Diéu 18 Pang cac kho4, trong cc bao cdo chinh tri, bdo cao xay
dung Pang va sira d6i, bo sung Piéu 18 Pang qua cac nhiém ky Pai hoi Pang toan
qudc va trong cac nghi quyét, chi thi, quy dinh, quy ché, quyét dinh, két luan cua
BCHTU, BCT, BBT. DPic biét, cuén sach da phan tich, danh gia két qua cong tac
kiém tra, giam sat, ky luat dang tir ngdy thanh 1ap Pang dén nay qua cac ky dai hoi
(tir Hoi nghi thanh 1ap Pang thang 2-1930 dén nhiém ky Pai hoi XI thang 1-2011)
va mot s van dé dit ra trong giai doan mai. Pay 1 cong trinh hiru ich, c6 gia tri vé
mat tu liéu khi téng thuat, trich dan lai quan diém cua bang Cong san Viét Nam vé
cong tac kiém tra, giam sat dé thdy dugc nhitng budc phat trién 1y luan cia Pang va
két qua ctia cong tac nay trong thuc tién. Tuy nhién, nhom tac gia chua phan tich
chi tiét cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang Cong san Viét Nam theo tu
tuong H6 Chi Minh.

Cubn sach Phuong thirc lanh dao ciia Pdang trong céng tac kiém tra, gidm
sat (2015) cua tac gia Lé Van Giang — Cao Vin Théng [39]. Cudn sach da phén tich
quan niém ciia Chu tich H6 Chi Minh vé phuong thirc 1dnh dao ctia Pang doi voi
cong tac kiém tra, giam sat (vé vi tri, vai tro, tinh tit yéu khach quan, vé muc dich,
nghia, ndi dung; vé phuong phap, hinh thic 1inh dao, to chirc kiém tra, giam sat; vé
lanh dao x4y dung co quan kiém tra chuyén trach va doi ngii can bo kiém tra). Cubn
sach con dua ra nhitng phén tich vé thyuc trang thyc hién phuong thirc lanh dao cua
Dang trong cong tac kiém tra, giam sat va co ché, dinh hudéng, yéu cau, giai phap va
kién nghi ting cuong phuong thirc 1anh dao ciia Pang dbi voi cong tac kiém tra,
giam sat & Viét Nam trong tinh hinh méi. Cong trinh cho thidy mic d6 quan tam,

nhan thirc vé tAm quan trong va viéc doi méi phuong thire lanh dao ciia Pang Cong
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san Viét Nam dbi v6i cong tac kiém tra, giam sat theo tu twong HO Chi Minh. Day
1a cong trinh rat c6 gia tri khi 1am rd dwgc phuong thirc 1anh dao cia Pang trong
cong tac kiém tra, giam sat. Tuy nhién, nhom tac gia chwa phan tich, luan giai noi
dung cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua DPang Cong san Viét Nam theo tu
tuong H6 Chi Minh va su van dung ctia Pang trong giai doan hién nay.

Cudn sach: Cong tdc kiém tra, gidm sdt va ky ludt ciia Dang qua 30 nam doi
moi cla tac gia Mai Thé Duong (2016) [12]. Cudn sach luan giai qua trinh phat
trién 1y luan cua Pang vé cong tac kiém tra, giam sat, ky luat dang. Trong do, da
khai quat quan diém cta chu nghia Mac — Lénin va tu tuong H6 Chi Minh vé kiém
tra, giam sat, ky luat Pang (vé vi tri, vai tro va tinh tat yéu khach quan, vé muc dich,
ndi dung, y nghia, vé phuong phéap, hinh thirc ctia kiém tra, giam sat; vé xay dung
co quan chuyén trach va doi ngii can bo kiém tra; vé ky luat dang va mdi quan hé
giita kiém tra, giam sat va ky luat dang). Thuc trang va nhiing van dé dat ra trong
thue hién nhiém vy kiém tra, giam sat va ky luat dang qua 30 nam d6i méi va
phuong huéng, muc tiéu, giai phap nang cao hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat,
ky luat dang ciing duoc tac gia phan tich. Noi dung cong tac kiém tra, giam sat to
chtrc va can bo dd duoc dé cap va trinh bay. Nhu vay, cong trinh nay da cung cap
cho nguoi doc 1y luan va thuc tién cong tac kiém tra, giam sat va ky luat dang cua
Pang trong 30 nam d6i mai dat nudc. V& hudng van dung ctia Pang, cong trinh lam
1d yéu cau, nhiém vy, giai phap nang cao chat luong cong tac kiém tra, giam sat va
ky ludt dang 1a chinh. Vay nén, ndi dung van dung tu twong H6 Chi Minh vé cong
tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang Cong san Viét Nam chwa duoc luan giai
toan dién, chi tiét; Mat khéc, cong trinh chua dé cap dén quan diém mai cua cla
bang Cong san Viét Nam ¢ Pai hdi XIII (2021), thuc trang va céac van dé dit ra d6i
v6i cong tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang trong nhiém ky Dai hoi XIII
cling chua dugc cap nhat, phan tich.

Cubn sach: Kiém sodt quyén lwc & nudc ta qua céng tdc kiém tra, giam sdt
va ky ludt dang (2019) cia tac gia Mai Truc [101]. Tac gia da trinh bay, phan tich
quan diém chii nghia Mac-Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, Pang va Nha nudc Viét

Nam veé quyén lyc, vé kiém soat quyén luc thong qua cong tac ki€ém tra, gidm sat va
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ky ludt dang. Cong trinh ciing gop phan nhan dién mot s6 biéu hién tha hoa quyén
luc trong mot s6 linh vyuc, nhat 1a trong linh vuc chuyén trach cong tac dang va cong
tac can by & Viét Nam. Cong trinh con danh gia thuc trang va nhirng van dé dat ra;
quan diém, phuong huéng, muyc tiéu, yéu ciu va mot sd giai phap kiém soat quyén
luc thong qua cong tac kiém tra, giam sat, ky luat dang. Khai quat lai, nhiing van dé
ma cong trinh ludn giai 1a két qua cta qua trinh nghién ctru khoa hoc cong phu va
d3 dat dugc thanh cong nhat dinh dbi v6i viéc 1am rd van dé kiém soat quyén luc &
Viét Nam qua cong tac kiém tra, giam sat va ky luat dang. Mic du vay, cudn sach
chua hé thdng hoa, chi tiét hoa va danh gia toan dién vé cong tac kiém tra, giam sat
dang vién cua Pang Cong san Viét Nam theo tu tuong HO Chi Minh gin véi yéu
ciu cua tinh hinh méi.

Cubn sach: “Péi mdi va ndng cao chdt lwong doi ngii can bé va cong tdc
can bé trong giai doan méi” (2020) cia tac gia Cao Van Thong, Vil Trong Lam
[92]. Nhém tac gia hé théng quan diém cta chi nghia Mac - Lénin, tu tuong HO Chi
Minh va cua Pang ta vé doi ngll can by, cong tac can bg; Panh gia thuc trang doi
ngil can bd va cong tac can bo ¢ nude ta ké tir khi tién hanh cong cude ddi méi cho
dén nay. Pac biét, cong trinh da phan tich, ddnh gia mat manh, yéu cua doi ngli can
bd va tig khau trong cong tac can bd. Dbi vai khau kiém tra, giam sat cong tac can
bo dugc nhom tac gia xac dinh 1a khau c6 ¥ nghia rat quan trong trong xay dung
Pang va di c6 nhitng danh gia cu thé, chi tiét vé nhitng yéu kém, bat cap. Trén co
so d6, cdng trinh dua ra giai phap chung dé nang cao chit luong cong tac can bo
cia Pang. Nhu vay, cong trinh rat ¢ gia tri khi phan tich noi dung xay dung doi
ngil can bo théng qua viéc nang cao chét lugng cong tac can bd cua Pang, nhat 1a
trong hoat dong kiém tra, giam sat cong tac can bo. Tuy nhién, nghién ctru vé cong
tac kiém tra, gidm sat dang vién cia Pang Cong san Viét Nam theo tu tuong Ho Chi
Minh chwa duoc cong trinh dé cép, luan giai toan dién, hé thong.

Cubn sach: "Mét s6 van dé ly lugn va thuc tién vé chi nghia xa hoi va con
dwong di 1én chii nghia xa héi & Viét Nam" (2022) cta c¢b Tong Bi thu Nguyén Phu
Trong [99]. Cudn sach cua cd Tong Bi thu thé hién tu tuéng xuyén sudt, nhat quan,

kién dinh va sy phat trién sang tao, hoan thién tu duy 1y luan, nhan thic vé chu
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nghia x4 hoi va con duong di 1én chu nghia x3 hoi ¢ Viét Nam. Tuy khong dé cap
tron ven & mot bai viét nao nhung qua toan b tac phém, van dé kiém soat quyén
luc trong thé ché chinh tri mot bang cAm quyén da duogc dé cap, h¢ théng hoa. Pac
biét, bai viét: "Kiém tra, giam sat la “thanh bdo kiem” dé chita lanh cdc vét
thwong", cho thay su quan tim cta Pang Cong san Viét Nam trong viéc nang cao
hiéu lyc, hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat trong tinh hinh méi. Tuy khong phai
1a cong trinh chuyén ban vé cong tac kiém tra, giam sat ciia Pang nhung day 1a
cong trinh rat hiru ich trong khang dinh gia tri quan diém cua chil nghia Mac —
Lénin, tu tudng HO Chi Minh, quan diém cua bang Cong san Viét Nam, va vach ra
cac yéu tb tac dong, yéu cau ddi voi viée hoan chinh 1y luén va thyc tién xay dung
CNXH, xay dung Pang, xay dung ddi ngili can bg, dang vién thdng qua cong tac
kiém tra, giam sat ciia Pang.

Cubn sach: "Tang cueong kiém sodt quyén lwc trong cong tic cdn bé giai
doan hién nay" (2022) cta tac gia Pham Thi Thanh Tra (chu bién) [97]. Cong trinh
da tap trung lam sang to tinh tat yéu khach quan cua kiém soat quyén luc va ting
cudng kiém soat quyén luc trong cong tac can bd véi cac bai viét: Quan diém ciia
chii nghia Mdc-Lénin vé kiém sodt quyén liuc trong cong tdc cdan bé cua tac gia DO
Xuan Tuét; Mot s6 ndi dung co bdn cia tw twong Ho Chi Minh vé kiém sodt quyén
liec trong céng tdc cdn bo cla tac gia Mach Quang Thing; Vai tro cia céng tdc
kiém tra, giam sdt, xir Iy trach nhiém véi viéc ndng cao hiéu qua kiém sodt quyén
liec trong cong tdc cdn bé cua tac gia Lé Vin Cuong; Kiém sodt quyén luc trong
céng tac can bé véi viéc ddau tranh phong chong quan liéu, tham nhiing, tiéu cuc
hién nay cua tac gia Lé Thi Hanh... COng trinh cling danh gia thuc trang thuc hién
céc quan diém chi dao ciia Pang Cong san Viét Nam ddi véi kiém soat quyén luc
trong cong tac can bo hién nay. Tir d0, cac tac gia dé xuét cac giai phap nham nang
cao chét luong va hiéu qua hoat dong kiém soat quyén luc trong cong tic can bo &
Vi¢t Nam hién nay nhu: Mo rong va phat huy dan chu, cong khai, minh bach trong
céng tdc can bé cua tac gia Vil Van Phic; Pdy manh va ndng cao hiéu qud cong tdc
kiém tra ddp iing yéu cdu ting cuong kiém sodt quyén luc trong cong tdc cdn bé

cta tap thé tac gia Lé Van Cudng, Pham Thi Thuy Hong... C6 thé thiy ring, cudn
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sach 1a cong trinh nghién ctru hé thong, cdng phu cua cac tac gia dbi véi van dé
kiém soat quyén luc trong cong tic can bd. Tuy nhién, ndi dung ndy méi chi phan
anh mot sd khia canh, ma chua phén tich toan dién vé cong tac kiém tra, giam sat
dang vién cua Pang Cong san Viét Nam hién nay theo tu tuéng HO6 Chi Minh.

Cubn sach: Kiém sodt quyén lyc trong hé théng chinh tri o Viét Nam hién
nay (2022) cua tac gia Nguyén Thi Tuyét Mai [71]. Cudn sach 1a cong trinh nghién
clru cong phu vé kiém soat quyén luc trong hé théng chinh tri & Viét Nam. Cong
trinh khang dinh gia tri ciia chi nghia Mac-Lénin, tu twéng H6 Chi Minh, quan
diém cua Pang Cong san Viét Nam vé kiém soat quyén luc trong hé thong chinh tri
Viét Nam. Noi dung kiém soat quyén luc ctia Pang Cong san Viét Nam dwoc phin
tich kha rd. Co thé thdy rang, vi pham vi nghién ciru rong va 1a cong trinh nghién
ctru vé kiém soat quyén luc trong hé thdng chinh tri nén cong tac kiém tra, giam sat
dang vién ciia Pang chi duoc tic gia phan tich khai lugc, ¢ khia canh 14 kiém soat
quyén lyc thong qua cong tac kiém tra, giam sat cuia Pang noi chung.

Cubn sach: "Kién quyét, kién tri ddu tranh phong, chong tham nhiing, tiéu
cwe, gép phan xdy dung Pdang va Nha nuwde ta ngdy cang trong sach, viing manh"
(2023) cua ¢ Tong Bi thu Nguyén Phu Trong [100]. Cuén sach thé hién tu tuong
xuyén sudt, nhat quan ctia c6 Tong Bi thu vé cong tic ddu tranh phong, chéng tham
nhiing, ti€u cuc, xay dung, chinh ddén bang, rén luyén dao duec, 16 séng cua can bo,
dang vién. Can clr vao 1y luan va thuc tién cudc dau tranh phong chong tham nhiing,
tiéu cuc & Viét Nam tir nim 2013 dén nay, cong trinh gdm ba phan: Phan thir nhat:
MGt s6 vin dé rit ra tir thuc tién c¢ong cudc dau tranh phong, chong tham nhiing,
tiéu cue ¢ Viét Nam, gdm Cé&c bai viét tong quan dénh gia lai cong tac phong, chong
tham nhiing, ti€u cyc & Viét Nam va két luan cua Téng Bi thu tai cac Hoi nghi, Két
luan tai cac phién hop ctia Ban Chi dao va Thuong truc Ban Chi dao Trung wong vé
phong chdng tham nhiing, tiéu cuc tir khi thanh 1ap Ban Chi dao Trung wong vé
phong, chdng tham nhiing (ndm 2013) dén nay. Mot trong nhiing van dé dugc Tong
Bi thu dbc két lai do la: Tang cudong cong tac kiém tra, giam sat,...; phat hién sém,
xtr 1y nghiém céc vu viéc, vu an tham nhiing, qua d6 canh tinh, rin de dé khong ai

dam tham nhiing, tiéu cuc [100, tr47]; Phat huy vai tro giam sat viéc thuc thi quyén
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lrc thong qua cong tac kiém tra, gidam sat cua Dang [tr.139] theo dung nguyén tic
“Tich cuc, khan truong, & dén dau xir Iy dén d6, khong phan biét nguoi c6 hanh vi
tham nhiing 13 ai, di c6 dau hiéu t6i pham phai khoi t6 diéu tra va di két luan co toi
thi phai truy t6, xét xu” [100, tr.200]. Phan thér hai: Nhdt qudn phwong chédm:
Phong ngira tham nhiing, tiéu cyc tir sém, tir xa, cd ngon lan goc, gdbm 22 bai viét
tiéu biéu cua cb6 Tong Bi thu vé cong tac xdy dung, chinh dén Pang, trong d6 dic
biét nhan manh sy suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duec, 161 séng cua can bo,
dang vién - can nguyén, cai gbc, cai co ban can phai phong ngira; C6 Tong Bi thu
d3 nhat quan quan diém vé ting cuong kiém tra, giam sat can bo, dang vién... Uy
ban kiém tra cac cip thudng xuyén kiém tra, giam sat dbi v6i can bo thude dién cap
iy quan 1y trong viéc chap hanh cac quy dinh ciia Pang va Nha nudc [100, tr.315].
Phan tht ba: Trén duwdi dong long, doc ngang thong sudt, tap hop nhimg ¥ kién,
danh gia ciia cac tang 16p nhan dan, dai biéu Qudc hdi va sy ghi nhan, ung ho cua
ban be quéc té d6i v4i cudc dau tranh phong, chéng tham nhiing, ti€u cuc dudi su
lanh dao ciia Pang. Nhu vay, tir thuc tién chi dao ctia nguoi ding dau Pang ta doi
v6i cude ddu tranh phong chéng tham nhiing, tiéu cuc, ldng phi tir nim 2013 dén
nay di gop phan 1am sang rd mot trong nhitng bai hoc dé cong tac nay cé hiéu luc,
hiéu qua cao d6 1a ting cudng cong tac kiém tra, giam sat dang vién, nhat 13 can bo
cac cap trong thyc thi quyén luc trén nén tang tu tuong H6 Chi Minh. Tuy nhién, vi
cong trinh cia ¢6 Tong Bi thu tdp trung vao ndi dung dau tranh phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc cho nén ndi dung vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang
theo tu tudng Ho6 Chi Minh dugc dé cap, phan tich & mot gioi han nhét dinh va chua
duoc hé thong hoa toan dién.

Luan an: Vdn dung tw twong Ho Chi Minh vdo céng tac kiém tra, gidm sdt
cua Dang Cong san Viét Nam hién nay (2020) cua tac gia Poan Manh Hung [37].
Duéi géc do HO Chi Minh hoc, luan an da tap trung phan tich tu tuong HO Chi
Minh vé kiém tra, giam sat cia Pang; Thuc trang va phuong huéng, giai phap van
dung tu tuéng H6 Chi Minh vao cong tac kiém tra, gidm sat ciia Pang tir nim 2007
dén 2019. Tir ludn an, tac gia co thé tham khao dé hé thong hoa, 1am rd tu tuong Ho

Chi Minh v& cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang Cong san Viét Nam va
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su van dung cua Pang trong phong chdng tha hoa quyén luc, xdy dung doi ngii can
bd, dang vién nham dap Gmg yéu cdu méi cua cong tac xay dung Pang va phat trién
bén vitng ¢ Viét Nam hién nay, dudi goc d6 chuyén nganh Chinh tri hoc.

Nghién ctru vé cong tac kiém tra, gidm sat dang vién cua DPang Cong san
Viét Nam d3 c6 nhitng bai viét tap trung tim hiéu vé mdi quan hé, tac dong giira
cong tac kiém tra, giam sat v6i kiém soat quyén lyc trong cong tac can bo, hoic
phan tich giai phap nang cao hi¢u qua cong tac kiém tra, giam sat gin véi mot chi
the, tiéu biéu nhu: Pdy manh céng tic kiém tra, gidm sdat véi xiv Iy trach nhiém
nham ndng cao hiéu qua kiém sodt quyén liec trong cong tdc cdn bg (2022) cla tac
gia Lé Van Cuong, dang trén Tap chi T chirc Nha nudc, sb 2, tr.8-12 [7]; Nang
cao hiéu qua kiém sodt quyén lyc trong céng tdc cdn b hién nay (2022) cia tac gia
Mai Vian Chinh, ding trén Tap chi Cong san, s 2 (983), tr.17-22 [8]; Tdng cuong
cong tac kiém tra, giam sdt ngwoi dieng dau cdp vy, lam can civ dé danh gid va ra
soat, sang loc can bg (2022) [143] cua tac gia Vi Trong Lam; Kinh nghiém ciia mot
s6 quéc gia vé kiém sodt quyén lyc va kiém sodt quyén luc trong céng tdc cdan bo
(2022) cua tac gia Trinh Thi Xuyén [155]; Bdo chi véi cong tac kiém tra, gidm sdt
ciia Pdng: tiép cdn xa hi hoc (2022) cua tac gia Nguyén Vin Pang dang trén Tap
chi Thong tin khoa hoc 1y luan chinh tri (6), tr.39-45 [34]... Céc cong trinh nay rat
c6 gia tri khi khang dinh ¥ nghia, vai trd quan trong ctia kiém soét quyén luc dbi voi
cac dang cam quyén, vai tro cia kiém soat quyén luc trong cong tac can bd, khai
luan thyc tién kiém soat quyén luc trong cong tac can bo; Tir d6 chi ra yéu cau, giai
phap vé ting cudng kiém tra, giam sat cong tac can bd nhu: thyc hién ra soat, danh
gia, sang loc can bg, thuc hién tdt tiéu chuan, vi tri viéc 1am, hoan thién cac quy
trinh kiém tra, giam sat dbi véi can bo, dang vién, phat huy vai tro cta bao chi trong
kiém tra, giam sat quyén luc dé thuc hién chirc nang lanh dao cua Pang.... Tuy
nhién, moi cong trinh chu yéu tap trung vao mot khia canh, mdt chu thé nhit dinh
ma chua nhin nhan, lam r6 dugc mot cach hé théng va danh gia téng quat thyc
trang, nhitng van dé dit ra va phuong hudng, giai phap nham nang cao hiéu luc,
hiéu quéa cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang Cong san Viét Nam hién

nay theo tu twéng Hd Chi Minh.

32



Nhu vay, tiy vao goc do tiép cdn ma cdc tac gia di c6 nhitng luan giai khac
nhau khi nghién ctru cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang Cong san Viét
Nam theo tu tuéng H6 Chi Minh. Hau hét cac cong trinh déu khang dinh gi4 tri nén
tang cua tu tudng H6 Chi Minh dbi v6i cong tac kiém tra, giam sat cua Pang nhim
xay dung do1 ngli can bg, dang vién va xay dung Dang, dam bao cho Pang gitt viing
vai trd ldnh dao va sirc chién ddu. Mic du cac nghién ciru d6 chua mang tinh toan
dién, hé théng dbi véi tu twong HO Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang
vién ciia Pang; vé thuc trang va nhiing van dé dit ra doi v6i cong tac kiém tra, giam
sat dang vién ciia Dang; va vé nhiing phuong huéng, giai phap nham nang cao cong
tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang theo tu twong HO Chi Minh, nhung d6 1a
nhimng cin ctr 1y luan va thyc tién rat quan trong dé tac gia luan an tiép tuc di sau
nghién ctru, lam r6 noi dung nay trong giai doan hién nay.

1.2. Panh gia tinh hinh nghién ciru va nhirng van dé luin an tiép tuc
nghién ciru

1.2.1. Danh gia tinh hinh nghién ciru

Nhin mot cach tong thé, vé cong tac kiém tra, giam sat cua dang chinh tri da
dugc cac nha chinh tri, nha tu tudng trong va ngoai nudc nghién ctru voi nhiu céch
tiép can, luan giai khac nhau. Cac nghién ctru ndy di khang dinh su can thiét phai
kiém tra, giam sat, kiém soat quyén lyc ctia dang chinh tri, ma tap trung nhét 13 ¢
kiém tra, giam sat quyén luc ctia doi ngii nhitng ngudi lanh dao, cdm quyén. Khi
phan tich dudi goc do quyén luc, cac tac gia déu khang dinh quyén luc gbc cua
dang, ciia dat nude 1a thudc vé nhan dan. Mit khac, nhan dan can ngudi cam quyén
t6t, cho nén ngudi cdm quyén ciing phai tu kiém soat dé dap tmg 1ong tin cta nhan
dan va cing c6 vi tri ciia ho. Cac phuwong phap, hinh thirc kiém tra, giam sat ngudi
cam quyén, can bo hay chinh khach ciia dang chinh tri duge dé cap dén bao gom
cac phuong phap, hinh thic tir kiém tra, giam sat trong ndi bd dang va cac phuong
thirc kiém tra, giam sat bén ngoai Pang (ctia nhan dan, phap luét, co quan tu phap,
bao chi). Cac nghién ciru trén ra doi trong nhirng bdi canh, diéu kién lich str khac
nhau va da dit tién dé, co so cho viéc nghién ctru vé cong tac kiém tra, giam sat cta

cac dang chinh tri trén thé giéi.
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O Viét Nam, van dé kiém tra, gidm sat cia dang chinh tr1 da duoc lanh tu HO
Chi Minh nghién ctru va luin giai trong diéu kién xay dung Pang Cong san Viét
Nam dé lanh dao sy nghiép cach mang XHCN. Céc cong trinh nay da dat duoc
nhirng thanh tyu nhat dinh khi nghién ctru tu twéng HO Chi Minh vé cong tac kiém
tra, giam sat dang vién cua Pang Cong san Viét Nam; vé cong tac kiém tra, giam sat
dang vién ciia Pang Cong san Viét Nam theo tu tudng Hd Chi Minh ¢ thoi ky dbi
moi va phat trién dat nude. Cu thé nhu sau:

Thit nhdt, cac cong trinh nghién ctru vé van dé nay trong thoi gian qua da chi
ra nhitng co s& 1y luan va thuc tién dé khang dinh cong tac kiém tra, giam sat dang
vién ciia Pang Cong san Viét Nam theo tu tuong H6 Chi Minh 1a van dé& quan
trong, c6 lién quan truc tiép dén vai tro lanh dao va sirc chién dau ciia Pang. Pay la
viéc 1am can thiét va thudng xuyén ctia Pang Cong san Viét Nam, 1am cho Pang
thuc hién dﬁy da céac chirc nang, nhiém vu, quyén han cia minh. Mat khac, thong
qua cong tac kiém tra, giam sat thi Pang truc tiép tién hanh cudc dau tranh quét
sach chu nghia ca nhan, nang cao dao dirc cach mang cho td churc dang, cho dang
vién, gop phan xay dung Pang va d6i ngii can bo, dang vién trong sach, vitng manh,
phuc vu dic luc cho su nghiép doi méi va phat trién & Viét Nam. Do do, tién hanh
cong tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang, gop phan xay dung doi ngii can bo,
dang vién du dirc, du tai, dap img duoc véi yéu cau cua dat nudc trong tinh hinh
moi vira 1a nhi€ém vu co ban, lau dai, vira 1a nhi€ém vu quan trong, cép bach cua
Pang ta. D6 1a co s6 1y ludn quan trong dé tac gia tiép tuc di sdu nghién ctru vé van
dé nay. Tuy nhién, hau hét cac cong trinh ciia cic nha khoa hoc khi nghién ctru vé
tam quan trong va su can thiét phai nang cao cong tac kiém tra, giam sat dang vién
ciia Pang Cong san Viét Nam déu mdi chi dung lai ¢ nhiing khia canh gan va
thuong lién quan dén nang cao chit lugng cong tac kiém tra, giam sat cia Dang noi
chung, nang cao hiéu qué kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc trong cong tac can
bo hay d6i méi, nang cao hiéu qua kiém soat quyén lyc trong hé théng chinh tri
thong qua cong tac kiém tra, giam sat. Vi thé, chua phan anh toan dién, diy da vé sy

can thiét va tam quan trong cua cong tac ki€ém tra, gidm sat dang vién cua Déang
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Cong san Viét Nam theo tu tuéng H6 Chi Minh trudc nhitng yéu cau, doi héi cua
tinh hinh mai.

Thit hai, cic cong trinh nghién ctru v6i cac goc do tiép can khac nhau da khai
quat, phan tich duoc mot sb van dé 1y luan cua tu twéng HO Chi Minh vé cong tac
kiém tra, giam sat dang vién ctia Pang Cong san Viét Nam. Céc tac gia déu khang
dinh tu tuéng HO6 Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat ciia Pang gin voi hai d6i
tugng 1a: t6 chirc dang va dang vién va dua trén nén tang quan diém chu nghia
Méc—Lénin nham xay dung, chinh dén Pang, phuc vu cudc cach mang XHCN.
Khai niém, noi dung tu tuong H6 Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang
vién cua Pang Cong san Viét Nam ciing dugc ludn giai & mot s6 ndi dung gin véi
tu tuong HO Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat ciia Pang. Cac nghién ciru clia
cac tac gia déu théng nht tu twong Ho Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat cta
bang bao gff)m cac nodi dung vé: vi tri, vai trd, muc dich, chu thé, d6i tuong, nodi
dung, phuong phép, hinh thirc kiém tra, giam sat. Theo d6, cac cong trinh déu nhan
dinh rang, H6 Chi Minh thuong dung cach néi vé kiém tra, giam sat linh hoat, bang
ngdn ngit gian di, d& hiéu; bao ham ca kiém tra, giam sat trong Pang, kiém tra, giam
sat ciia Nha nude, cac doan thé nhan dan; kiém tra, giam sat ddi vai td chirc dang va
dang vién. Ngoai ra, cac tac gia déu cho rang HO6 Chi Minh coi van dé st dung can
bd 1a ndi dung can ban trong khoa hoc va nghé thuat lanh dao ctia Bang. Do do,
Nguoi dic biét nhadn manh phai thuc hién tét viée 1anh dao va kiém tra, giam sat
dang vién cua Pang, dic biét 1a dbi v6i dang vién 1a can bd cac cap, Xxay dung cho
dugc doi ngii can b, dang vién vira c6 duc, vira c6 tai. Nguodi xem day phuong thic
quan trong dé phat huy dan chua trong Pang va xd hoi, nhidm dbi mai, hoan thién
nang lyc lanh dao, cAm quyén ciia Pang. Tuy nhién, cdc cong trinh nghién ctru méi
chi dé cap dén khai niém, noi dung tu tudng HO Chi Minh vé cong tac kiém tra,
giam sat ctia Pang. Do viy, chua luan giai mot cach hé théng tu twong HO6 Chi
Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang Cong san Viét Nam. Vi
thé, vin dé nay can dugc bd sung, lam ro dé phan anh mot cach toan dién hon tu
tuong H6 Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang Cong san

Viét Nam.
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Thir ba, cac cong trinh nghién ctru d khai quat, hé théng hoa su phat trién 1y
luan cta Pang vé cong tac kiém tra, giam sat, ky luat dang qua cac nhiém ky Dai
hoi va dua ra nhitng nhan dinh, danh gia vé thanh tyu, han ché cua cong tac kiém
tra, gidm sat trong déu tranh phong chdng tha héa quyén luc, chi nghia ca nhan.
Trong d6 di chi ra thanh tyu ciia cong tac kiém tra, giam sat d6i voi xdy dung,
chinh dén Dang, véi cong tac can bo, véi can bo, dang vién dé han ché, ngin chin
day Iui va tay trir nhitg ké thoai hoa, bién chat, vu loi chui vao trong Pang, va voi
kiém soat quyén luc trong hé thong chinh tri d¢ d6i méi phuong thirc lanh dao cia
Pang cam quyén, dam bao cho Pang lanh dao thiang loi su nghiép cach mang. Tuy
nhién, nhitng dénh gia vé thanh tyu cong tac kiém tra, giam sat dang vién ctia Pang
dugc xem xét & nhirng géc do cu thé hoic gén vo1 mot thoi gian nhét dinh. Do d6,
van dé nay can duoc bod sung, lam ro dé phan anh mot cach toan dién hon, déy du
hon thanh tyu cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang Cong san Viét Nam
hién nay.

Mat khac, cac cong trinh nghién ctru da khai quat, néu ra mdt s6 han ché cua
cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang Cong san Viét Nam. Theo cac tac
gid, qué trinh thuc hién sy nghiép ddi méi cho théy, cong tac kiém tra, giam sat cua
Pang c6 ltic con bi budng 16ng nén tinh trang tha hoa quyén lyc, suy thoai vé tu
tudng chinh tri, dao duc, 161 séng cta can bo, dang vién con dién bién phtic tap. Su
tha hoa quyén luc, tham nhiing, lang phi, coi thudng ky luat dang va phap luat cia
Nha nuéc dang giy ra nhitng hé luy xdu véi Pang va nhan dan. Cac nghién ciru
cling chi ra yéu cau khach quan cia viéc van dung tu twong H6 Chi Minh vao
phong, chéng suy thoai dao duc cua can bg, dang vién; van dung tu tudng HO Chi
Minh vé cbng tac kiém tra, giam sat ctia Pang vao xay dung, d6i mdi hé thong
chinh tri. Tuy nhién, do dugc tiép cin & nhiing goc dd cu thé khac nhau hoic dugc
nghién ctru véi mot thoi gian nhét dinh nén cac cong trinh ciing chwa khai quat toan
dién nhiing han ché cong tac kiém tra, giam sat dang vién cia Pang Cong san Viét
Nam hién nay theo tu tuéng HO Chi Minh.

Do vy, thuc trang cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang Cong san

Viét Nam cén duogc tiép tuc nghién ctru, b sung dé hé théng hoa, lam rd thém
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nhirng thanh tyu va két qua quan trong ma cong tac kiém tra, giam sat dang vién cia
béang da dat dugc trong xdy dung doi ngli can bo, dang vién va xay dung Dang.
Pong thoi, chi rd hon nhitng han ché va x4c dinh cac van dé méi dit ra dbi voi cong
tac kiém tra, giam sat dang vién cia Dang dé nang cao cong tac nay trong chinh
d6n, xay dung doi ngii can bo, dang vién va xay dung Pang & Viét Nam trong tinh
hinh mai.

Thit tw, qua nghién ctru 1y ludn va thyuc tién, cac tac gia ciing dé xudt cac
phuong huéng, giai phap phong chong tha héa quyén luc qua cong tac kiém tra,
giam sat va ky luat dang theo quan diém chii nghia Mac-Lénin, tu tuéng HO Chi
Minh. V& phuong hudng 13 xay di d6i véi chdng; xay dung co ché chinh tri va phap
1y dé kiém tra, giam sat quyén luc cia Pang, ciia dang vién, ctia can bo. Vé giai
phap theo hai hudng chinh 13: ndng cao nhan thirc va nang cao chat luong to chirc
kiém tra, giam sat quyén luc; stra doi, bo sung Piéu 1¢ Pang; thuc hién tot cac
nguyén tic to chirc va sinh hoat dang; phat huy vai trd cta cic chu thé trong thuc
hién kiém tra, giam sat; cu thé hoa tiéu chi lya chon can bo cac cap cho phu hop voi
tinh hinh moi... Cac dé xuat nay da dat duoc nhitng két qua nhét dinh, gop phan
quan trong vao nang cao chat lugng cong tic kiém tra, giam sat ctia Pang. Tuy
nhién, van thiéu nhitng giai phap mang tinh toan dién va hé thdng trén co s van
dung tu tuong HO Chi Minh vé cong tac kiém tra, gidm sat dang vién ciia Dang
Cong san Viét Nam gan v6i yéu cau cta tinh hinh méi.

Nhitng thanh twu nghién ctru trén day 1a ngudn tu liéu, tai liéu rat c6 gia tri
dé tac gia luan an tham khao, ké thira trong qua trinh nghién ctru dé tai luan an:
Céng tac kiém tra, giam sat dang vién cia Céng san Viét Nam hién nay theo tir
twong Ho Chi Minh véi huéng nghién ctru riéng.

Ngoai nhitng ndi dung ndi bat dugc danh gia nhu trén, & cac mang nghién
clru van con ¢ nhirng khia canh chua duogc dé cap sau:

Mot la, vé hudng tiép can, cac cong trinh chi yéu tap trung nghién ctu tu
tudng HO Chi Minh vé can b, vé cong tac can bd, hodc nghién clru tu tudng HO
Chi Minh vé cong tac kiém tra, gidm sat va ky luat dang; chua c6 cong trinh nghién

clru mot cach tap trung, truc tiép, c6 hé théng va chuyén sau dbi voi tu twong HO
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Chi Minh vé c6ng tac kiém tra, giam sat dang vién cua Dang Cong san Viét Nam.

Hai 13, vé hé thong hoa thuc trang cong tac kiém tra, giam sat cua Pang, cac
cong trinh co ban 1a khai quat, phan tich thyc trang cong tac kiém tra, giam sat ciia
Dang néi chung gin véi nhirng thoi gian cu thé; chua cé cong trinh nghién ctru khai
quat toan dién thuc trang cong tac kiém tra, giam sat dang vién ctia Pang trong thoi
ky d6i méi va phat trién dit nude theo tu twong H6 Chi Minh, nhat 14 giai doan tir
2016 dén 2023.

Ba 13, cac cong trinh chi yéu tap trung nghién ctru van dung tu tuéng Ho Chi
Minh vao xay dung doi ngii can bo hodc van dung tu tuéng Ho6 Chi Minh vao cong
tac kiém tra, giam sat ctia Pang noi chung. Chua c6 cong trinh nghién ctru mét cach
tong thé, hé thong chuyén sau nao vé van dé nhan thic va van dung tu tudéng Ho
Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang Cong san Viét Nam
v6i nhitng phuong huéng, giai phap toan dién, cu thé hon dé nang cao chat luong
doi ngli can bo, dang vién, xay dung Dang thuc su trong sach, viing manh, phuc vu
nhé&n dan trong giai doan hién nay.

Vi vay, trén co s& tiép can tur goc do Chinh tri hoc, dya trén quan diém cua
bang Cong san Vi¢t Nam, ké thira va tiép thu c6 chon loc nhiing tri thirc, bai hoc
clia cac nha chinh tri, nha tu tuong thé gidi va cac nha nghién ciru ¢ Viét Nam.
DPong thoi, xudt phét tir yéu cau khach quan cta viéc nhan thirc hé théng tu tudng
Ho Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién cia Pang Cong san Viét
Nam va van dyung sang tao tu tuéng ndy ctia Nguoi dé nang cao cong tac kiém tra,
giam sat dang vién ciia Pang Cong san Viét Nam, gop phan xdy dung doi ngii can
bo, dang vién trong sach, virng manh ¢ Viét Nam hién nay, tic gid ludn an tap trung
1am rd ndi dung nghién ctru: Céng tdc kiém tra, giam sdt dang vién cia Céng san
Viét Nam hién nay theo ti tuéng Hé Chi Minh.

1.2.2. Nhitng vén dé ludn dn tiép tuc nghién ciru

Trén co sé ké thira gid tri ciia cac cong trinh khoa hoc da duoc cong bd, luan
an s& tiép tuc trién khai nghién ctru cac ndi dung sau:

- Thit nhdt, luan an tiép tuc hé thong hoa, 1am rd tu tuong H6 Chi Minh vé

cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang Cong san Viét Nam. Tap trung 1am

38



rd mot s khai niém co ban: dang vién, kiém tra va cong tic kiém tra cia Dang
Cong san, giam sat va cong tac giam séat cua Pang Cong san, cong tac kiém tra,
giam sat dang vién cia Pang Cong san, tu tuong HO Chi Minh vé cong tac kiém tra,
giam sat dang vién cua Pang Cong san Viét Nam, cong tac kiém tra, giam sat dang
vién ciia Pang Cong san Viét Nam va cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua
DPang Cong san Viét Nam theo tu tuong H6 Chi Minh. Luén 4n phén tich ndi dung
co ban tu twong H6 Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién cta Dang
Cong san Viét Nam: Vi tri, vai tro cong tac kiém tra, giam sat dang vién, muc dich
kiém tra, giam sat dang vién, chu thé, doi tuong dang vién kiém tra, giam sat, cac
tiéu chi kiém tra, giam sat dang vién, phuong phap, hinh thirc va diéu kién kiém tra,
giam sat dang vién; xay dung co quan chuyén trach kiém tra cia Pang va phat huy
vai trd ctia cac chu thé kiém tra, giam sat dang vién trong va ngoai Pang. Qua viéc
phan tich, luan giai chi tiét, cu thé khai niém va noi dung co ban tu tuong Ho Chi
Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang Cong san Viét Nam dit co
so khung 1y thuyét dé luan 4n nghién ciru cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua
Dang trong giai doan hién nay.

- Thir hai, tim hiéu, danh gia dugc thyc trang cong tac kiém tra, giam sat
dang vién ctia Pang Cong san Viét Nam theo tu twong H6 Chi Minh: Vi tri, vai tro
cong tac kiém tra, giam sat dang vién, muc dich kiém tra, giam sat dang vién, chi
the, d6i tugng dang vién kiém tra, giam sat, ndi dung kiém tra, giam sat dang vién,
phuong phap, hinh thirc kiém tra, giam sat dang vién va viéc phat huy vai tro cua
céc chu thé kiém tra, giam sat dang vién trong va ngoai Pang. Tir d6, luan 4n luan
gidi rd cic nguyén nhan cia thanh tyu va han ché trong cong tac kiém tra, giam sat
dang vién ciia Dang; Pong thoi phan tich nhimng van dé dit ra d6i véi cong tac kiém
tra, gidm sat dang vién cua Pang hién nay lam co s& cho viéc xac dinh cac phuong
huéng, giai phap tiép tuc van dung sang tao tu tudng H6 Chi Minh vé cong tac kiém
tra, gidm sat dang vién cua Pang trudc yéu cau, nhiém vu mdi.

- Thir ba, luan 4n nghién ctru, khai quat tinh hinh va yéu cau méi dbi véi
cong tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang Cong san Viét Nam. Dong thoi,

xudt phat tir ndi dung, gia tri tu twong H6 Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat
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dang vién va thuc tién cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang hién nay,
lun an dé xuat phuong hudng, giai phap tiép tuc van dung sang tao tu tuong Ho
Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang Cong san Viét Nam,
g6p phan phong chéng tha héa quyén lic, ning cao chit lvong d6i ngii can bo, dang
vién cua Pang, phuc vu su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam XHCN

trong tinh hinh mai.
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Tiéu két chwong 1

Ly luan vé cong tac kiém tra, giam sat ctua dang chinh tri ¢6 vi tri quan trong
trong hoc thuyét xdy dung dang chinh trji. Do d6, trong sudt qué trinh phat trién lich
s, van dé trén di dugc cac nha tu tudng, cac nha khoa hoc dac biét quan tdm. Dudi
goc do quyén lyc, c4c nha nghién ctru khang dinh quyén luc gc cia dang, cia dat
nude 1a thudc vé nhan dan, déng thoi nhan manh su can thiét phai kiém tra, giam
sat, kiém soat quyén luc cua dang chinh tri, ma tip trung nhit 13 & kiém tra, gidm
sat quyén luc cta doi ngii nhitng nguoi 1anh dao, cAm quyén nham gitp ho dap tng
long tin ciia nhan dan va cing c¢d vi tri. Ngoai ra, cac dang chinh tri déu xay dung
va sir dung cac phuong phap, hinh thic kiém tra, giam sat trong va ngoai dang mot
cach vura khoa hoc, vira nghé thuat dé co duoc doi ngli nguoi lanh dao, ngudi cam
quyén tot. Nhitng cong trinh nghién ciru khoa hoc céng phu cia cac nha tu tudng
trong sudt tién trinh phat trién lich st da dat nén mong, tao ra tién dé, co so cho viée
nghién ctru vé cong tac kiém tra, giam sat cia cac dang chinh tri trén thé gisi. O
Viét Nam, tu tuong H6 Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién cia
bang Cong san Viét Nam cé vi tri, vai trd0 quan trong, ndi bat trong hé théng tu
tuong HO Chi Minh. Pay 14 ndi dung co gia tri 16n ddi voi xay dung pham chat va
nang luc do1 ngli can by, dang vién va cong tac xay dung Pang no6i chung. Trudc
yéu cau cua tinh hinh méi, viéc nang cao cong tac kiém tra, giam sat dang vién cia
Pang, nhit 12 v&i dang vién 1a can bo 1anh dao, quan 1y cac cip dang tro thanh yéu
cau cip thiét. Vi vay, trong nhimg nim qua, & cac goc do va mirc do tiép can khac
nhau, van dé nghién ctru tu tuong HO Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang
Vién cia Pang Cong san Viét Nam va sy van dung tu tuong nay trong giai doan
hién nay da nhan dugc sy quan tdm cua nhiéu tac gid. Duoi goc do Chinh tri hoc, du
chua c6 cong trinh ndo nghién ctru chuyén sau, toan dién va hé théng vé van dé nay,
song két qua nghién ctru ciia cac cong trinh chinh 13 nhimng goi ¥ quy bau dé luan an
ké thira, tiép thu va van dung khi nghién ciru van dé cong tac kiém tra, giam sat

dang vién cua Pang Cong san Viét Nam hién nay theo tu twong HO Chi Minh.
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Chuong 2
TU TUONG HO CHi MINH VE CONG TAC KIEM TRA, GIAM SAT
PANG VIEN CUA PANG CONG SAN VIET NAM

2.1. Mt s6 khai niém co ban

2.1.1. Pdang vién

Trong tac phdm Tuyén ngdn ctia Dang Cong san, C. Méac va Ph. Angghen da
néu rd: Vé mat thyc tién, nhiing nguoi cdng san la by phan kién quyét nhét trong
cac dang cong nhan ¢ tat ca cac nudc, 12 bo phan ludn ludn thuc day phong trao tién
1én, vé& mit 1y luan, ho hon bd phan con lai ctua giai cép vo san & chd ho hiéu rd
nhing diéu kién, tién trinh va két qua chung cua phong trao vo san [6, tr.614-615].

V.. Lénin chi rd: Tat ca nhitng ngudi nio thira nhan cuong linh cia Pang va
ing ho dang bang nhimng phuong tién vat chat ciing nhu bang ty minh tham gia mot
trong nhiing t6 chirc ciia Pang thi duoc coi 1a dang vién cia dang [44, tr.268].

Nhu vay, chii nghia Mac—Lénin khang dinh dang vién cong san 1a ngudi giac
ngd ly tudng cong san chu nghia; co6 trinh do van héa va nang luc hoan thanh nhiém
vu duoc giao; ¢6 ¥ thirc to chuc ky luat cao; gan bé mat thiét voi quan ching, gido
duc, to chirc quan thyc hién thing loi dudng 16i, chinh sach ctua Pang, 1a tim guong
mau muc cho quin chung noi theo; dang vién cong san phai tién tién hon quan
chung va khac vé chat so véi dang vién cta cac dang khéc, cac phan tir co hoi.

2.1.2. Kiém tra va cong tac kiém tra dang vién cia Pdang Céng sdn

Kiém tra 12 xem xét, danh gia, két luan vé nhirng hoat dong ctia td chirc hodc
cua con nguoi dé nhén xét, danh gia nhiing két qua dat dugc so vdi yéu cu, muc
dich, chi tiéu di xac dinh; tim ra nhiing wu diém, khuyét diém, tr d6 rat ra kinh
nghiém cho nhitng hoat dong tiép theo. Pbi voi Pang Cong san, kiém tra 1a hoat
dong cua td chirc dang va dang vién, hudng vao viéc xay dung va thuc hién cac
quyét dinh, giai quyét cac vin dé trong sinh hoat va ndi bd cua Pang, hoan thién
quy trinh 1anh dao, giit vitng ky luat, véi muc dich dam bao cho cac quyét dinh di

dé ra duoc thyc hién nghiém tac va c6 két qua cao [69, tr.269-270].
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V.I. Lénin (1870-1924) khing dinh khi cach mang di gianh dugc chinh
quyén thi dang tit yéu phai tién hanh viéc kiém tra. Ong chi r6 kiém tra 1a: "Kiém
tra viéc thuc hién, kiém tra xem cai gi dién ra trong thuc té" [51, tr.445], kiém tra
nhan vién cong tic va kiém tra viéc chip hanh thuc té cong tac.

Do d6, c6 thé hiéu: Kiém tra 1 kiém tra cong viéc va kiém tra con ngudi;
Dang cua giai cip cong nhan can sir dung kiém tra nhu cong cu do luong tinh dung
sai cua ly luan, xem xét sy van dong ctuia cong viéc ma td churc dang va dang vién
thi hanh trong thuc té. Kiém tra giup dang vién di theo dung duong 16i ciia Pang;
phong chéng vi pham, sai lam cua dang vién khi thuc hién nhiém vy, xay dung
trach nhiém cao va ky luat cho dang vién; Tir d6, gop phan hoan thién quy trinh
lanh dao cua Péang.

Cong tac kiém tra dang vién ctia Pang Cong san 1a toan bo hoat dong cuia cac
chu thé kiém tra trong thuc hién nhi€ém vu kiém tra theo quy dinh cua Diéu 1¢ bang
Cong san va quy dinh clia cac co quan c6 tham quyén ctia Pang va Nha nuéce dbi voi
dang vién vé phrflm chét, nang luc va viéc thuc hién chirc trach, nhiém vu duogc giao.

Nhu véy, cong tac kiém tra dang vién ctia Pang Cong san 13 toan bd hoat
dong c6 chu thé, ndi dung theo quy dinh cua Piéu 16 Pang, c6 muc dich gitp dang
vién tim ra wu diém dé phat huy, phat hién khuyét diém dé kip thoi xtr 1y nham
phong ngtra, ngan chan sy tha hoa quyén lyc cua dang vién, bdo vé hé tu tudng cua
Pang, tranh cac nguy co sai lam vé duong 16i, quan liéu, xa dan ctia Pang cam
quyén, gop phan thuc hién thing loi sy nghiép cach mang XHCN.

2.1.3. Giam sdt va cong tac giam sat dang Vién cia Dang Cong sdan

V.I Lénin khang dinh giam sat 1a mot trong nhiing chirc ning ldnh dao, quan
1y ctia Pang va Nha nude. Nguoi yéu cau: "Dé khuyén khich dén mirc cao nhét tinh
than phat huy sang kién, tinh chii dong va pham vi hoat dong rong 1én cua dia
phuong, ciing nhu dé 14y kinh nghiém dia phuong va sy giam sat cua dja phuong
ma kiém tra cong tac ciia co quan trung wong va ngugc lai" [50, tr.324-325]. Theo
Lénin, giam sat dé stra chita, udn nin cong viéc, ngan ngua thiéu sot va sai 1am, chu
dong phong ngira, khong dé xay ra vi pham; giam sat xdy dung tinh than trach

nhiém cao va ky luat cho dang vién va dau tranh manh mé "chong chu nghia quan
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liéu, m& rong dan chi, phat huy 6c sang kién nham phat hién, 16t mit na va dudi ra
khoi dang nhimng ké 1én 1at chui vao dang" [50, tr.109]; Tir d6, gop phan hoan thién
quy trinh 1anh dao cua Dang.

C6 thé hiéu: Giam sat 1a su theo dbi, quan sat, xem Xét mang tinh chu dong
thudong xuyén ctia Pang dén dang vién nham dam bao hoat dong ciia dang vién theo
dung dudng 16i cua Dang, phong chdng vi pham, néu cao ky luat dang; nho d6, gop
phan vao hoan thién quy trinh linh dao ctua Pang.

Cong tac giam sat dang vién cia Pang Cong san la toan b hoat dong cua
cac chu thé giam sat trong thyc hién nhiém vu gidm sat theo quy dinh cua Diéu 1¢
Pang Cong san va quy dinh cua cic co quan c6 tham quyén ctia Pang va Nha nudc
dbi véi dang vién vé phém chat, nang luc va viéc thuc hién chuc trach, nhi¢ém vu
dugc giao.

Do do, cong tac giam sat dang vién cua Pang Cong san 1a toan bd hoat dong
c6 chu thé, ndi dung theo quy dinh cua Diéu 1& Pang, c6 muc dich phat huy uu
diém, phat hién han ché, thiéu sot, khuyét diém va nguyén nhan dé kip thoi phong
ngira, khic phuc, stra chita tir khi con manh nha, gbp phan ngin chin sy suy thoai,
tha hoa quyén luc cta dang vién.

2.1.4. Cong tac kiém tra, gidm sdt dang vién cia Pang Céng sdn

Tir nhirng khai niém dé cép va phan tich & trén, c6 thé hiéu ring: Cong tac
kiém tra, gidm sat dang vién cia Pang Cong san 1a hé thong quan diém veé vi tri, vai
tro, chu thé, dbi twong, myc dich, ndi dung, phwong phap, hinh thic kiém tra, giam
sat dang vién cua Pang nham phuc vu cho vi¢e t6 chtre, van hanh quyén luc chinh
tri cta giai cip c6ng nhan. Cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang 1a van
dé quan trong, boi d6 1a qua trinh Pang bién 1y luan trd thanh thyc tién, dé 1y luan
duogc kiém tra, sitra chira lai trong thuc tién, qua d6 gop phan bao vé quyén lyc chinh
tri cua Pang.

Nhu vay, V.I. Lénin chi rd cong tac kiém tra, giam sat cia Pang Cong san
bao gdm kiém tra, gidm sat to chirc dang va dang vién. Trong d0, cong tac kiém tra,
giam sat dang vién cua Pang c6 muc dich hoan thién quy trinh lanh dao cia Pang

(bao gdm cac khau: ra quyét dinh, t6 chuc thyc hién quyét dinh va kiém tra viéc
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thue hién); phat hién nguoi tét, viéc tot; ngin ngira vi pham, giit gin ky luat cua
Pang; thuc hién c6 két qua cao nhit cac quyét dinh di duoc dua ra nham xay dung,
chinh dén dang vién va t6 chirc Pang. Noi dung kiém tra, giam sat d6i voi dang
vién bao gém toan b0 nhi€ém vu, quyén han ma ho dam nhan. Chu thé kiém tra,
giam sat 1a to chic dang, UBKT, Nha nudc, nhan dan, co quan tu phap... V.I.
Lénin con khang dinh cac chu thé can c6 phuwong phap, hinh thirc kiém tra, giam sat
khoa hoc, khach quan dé dam béo hiéu lyc, hiéu qua cho cong tac trén, phuc vu cho
su nghiép cach mang XHCN.

2.1.5. Khai niégm tw twéng Ho Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat
dang vién cia Ddang Cong san Viét Nam

Tu tuéng H6 Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién cta Dang
Cong san Viét Nam dugc Nguoi dé cap tur som, dac bi¢t la tor nam 1945 khi Dang
cam quyén.

Vé khdi niém dang vién, Ho Chi Minh chi & dang vién 1a "Nguoi vao dang,
phai thira nhan Pang cuong va Pang chuong. Phai tham gia cong tac trong mot to
chtrc ciia Pang. Phai tuyét ddi phuc tung nghi quyét ctia Pang. Phai ndp dang phi.. .
phai ra strc cong tac dudi su lanh dao cua t6 chirc Pang” [61, tr.282]. Ngudi néu rd
tw cach cua nguoi dang vién: Mot 1a, trung thanh véi chu nghia Mac-Lénin; kién tri
phan dau vi su nghiép cach mang cua dan toc va cua nhan loai; két hop tinh than
yéu nudce, doc 1ap dan toc véi CNXH, chi nghia yéu nudc chan chinh véi chu nghia
quéc té trong sang. Hai 13, vira co dirc, vira c6 tai, dirc 1 gde; tich cuc rén luyén
nang cao dao dirc cach mang, quét sach chu nghia ca nhan. Ba 13, gan bo mat thiét
v6i nhan déan; ludn 14y dan lam gdc; vira 1a ngudi 1anh dao, vira 1a ngudi day té that
trung thanh cua nhan dan; théng nhat 101 no6i vai viée lam; thuc hién “dang vién di
trudc, lang nude theo sau”, dat loi ich cua nhan dan 1én trén hét, trude hét. Bén 13,
doan két trong Pang, doan két dan toc, doan két qudc té. Nam 13, kién quyét du
tranh chdng céc tu tuong va hanh dong sai trai, phan dong, trudc hét 1a chii nghia
xét lai, chii nghia co hoi, bénh gido diéu, chi nghia c4 nhan. Sau 13, chip hanh

nghiém chinh ky ludt cua Pang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc.
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H6 Chi Minh luén quan tim dén dang vién 13 can bo nim quyén lyc. Boi,
theo Nguoi quyén lyc dugc st dung ding hay khong phu thudc rat 16n vao can bd.
Nguoi khiang dinh: "Ché d¢ ta 1a ché do dan chi, nghia 14 nhan dan lam chi. Pang
ta 1a Dang lanh dao, nghia 1a tit ca cac can bo, tir Trung wong dén khu, dén tinh, dén
huyén, dén x4, bat ky & cip nao va nganh ndo - déu phai 1a ngudi day t6 trung thanh
cua nhan dan [66, tr.83-84]; "Can bg la nhitng nguoi dem chinh sach cua Pang, cua
Chinh phii giai thich cho dan chung hiéu rd va thi hanh. Dong thoi dem tinh hinh
ctia dan ching bao cao cho Pang, cho Chinh phil hiéu 5, dé dat chinh sach cho
dung" [58, tr.309]. Ngudi con chi rd: "Céan bd 13 cai day chuyén cua bd may. Néu
day chuyén khong tt, khong chay thi dong co du tdt, du chay toan bd may ciing té
liét [58, tr.68]. Do d6, theo Ho6 Chi Minh can bo 1a ngudi dugce nhan dan uy quyén,
gilt nhi¢ém vu trong by may cua Pang va Nha nudc, td chic chinh tri - xa héi, ¢6
nhiém vu gido duc, t6 chirc thuc thi va hién thuc hoa quyén dan chu cho nhan dan
bang cac chinh sach ciia Pang va Chinh phi nhim gitp Pang hoan thién phuong
thire 1anh dao, dam bao cho su phét trién cia Pang, ciia nhan dan va xa hoi. Ho Chi
Minh két luan can bo la mét xich quan trong ddi véi van hanh quyén luc chinh tri,
quyét dinh su phat trién cia Pang, Nha nudc va xa hoi. Dé phong chéng tinh trang
nhiing lam quyén luc, tham 6, lang phi, quan liéu, Nguoi yéu cau mdi dang vién,
mdi can bod phai chiu su kiém tra, giam sat cua Pang. Mudn vay, cong tac can bd
can phdi hop chit ché v6i cong tac kiém tra, gidm sat ciia Pang.

Vé khdi niém kiém tra, HO Chi Minh khong xdy dung khéai niém kiém tra
mot cach triru twong, Nguoi thuong st dung thuat ngir kiém tra (161 1an) véi noi
ham cu thé, trong d6 néu rd yéu cau "kiém tra dang vién" [67, tr.363], "kiém tra can
bo" [59, tr.412]. Trong quan diém ciia H6 Chi Minh kiém tra 1a mot phwong thirc
lanh dao, cAm quyén cua bang; Chu thé, ddi tuong cua kiém tra bao gém ca td chuc
va dang vién; Kiém tra c6 vai tro diéu chinh, nang cao hiéu qua hoach dinh, thuc
hién chinh sach, kiém tra gitip dang vién stra chita khuyét diém, phat trién wu diém,
nang cao dang vién vé pham chat va niang luc; Muc dich cta kiém tra 13 dam bao
vai tro 1anh dao cua Pang ddi véi Nha nuée va xi hoi, phuc vu nhan dan. HO Chi

Minh chi rd kiém tra dang vién 1a mét trong nhitng ndi dung, phuong thirc 1anh dao

46



chu yéu cua Dang. Nhu vay, quan diém Ho Chi Minh vé cong tac kiém tra ding
vién la hé théng ludgn diém vé vi tri, vai tro, chi thé, doi twong, ngi dung, phwong
phap, hinh thite, viéc xdy dung co quan chuyén trach kiém tra ciia Ddang nham xdy
dung doi ngil dang vién va xdy dung Dang trong sach, vitng manh.

V& khdi niém gidm sat, Hb Chi Minh khong truc tiép nhic dén khai niém
giam sat dang vién; Tuy nhién, Nguoi st dung thuat ngir "cu sodt” [57, tr.12] (nghia
la kiém tra, giam sat) dé noi vé vi tri, vai trd va trach nhiém cua nguoi dimg dau Uy
ban nhan déan trong kiém tra "cac Uy vién khac, lién lac v6i cac cap bo trén va cac
t6 chirc trong dia phuong, chiéu tap va diéu khién cac cudc hop" [57, tr.12]. Ngudi
con d& cap dén yéu cau khach quan ctia Pang trong lanh dao va quyén dan cha cua
dan khi tham gia vao cong viéc ciia Nha nudc: "Xin dong bao hay phé binh, giup dd
giam sat cong viéc Chinh phu" [58, tr.75]. Ngoai ra, H6 Chi Minh con sir dung mot
s6 tr ngit ma trong d6 truyén tai quan niém, chi dan ciia Ngudi vé giam sat nhu:
xem xét (144 1an), theo ddi (141 1an), kiém soat (159 lan), trong d6 Nguoi nhin
manh dén "Xem xét can bo" [58, tr.318], "kiém soat can bd" [58, tr.314]. Tir cac
quan niém, cac chi ddn cia H5 Chi Minh c6 lién quan dén giam sat dang vién, cung
v61 hoat dong chi dao thuc tién cta Nguoi véi tu céach 1a 1anh tu chinh tri cia Béang,
c6 thé hiéu: Quan niém Ho Chi Minh vé gidm sdt dang vién 1& cac ludn diém vé vi
tri, vai trd, chii thé, doi twong, néi dung, phwong phap, hinh thire gidm sdat ding
Vién nham xdy dung dgi ngii dang vién va xdy dung Pang trong sach, viing manh.

Nhu vy, H6 Chi Minh str dung khai niém kiém tra, c6 khi ngudi dung thuét
nglr "cu sodt" hay "giam sat", "xem xét", "theo ddi", "kiém sodt" vGi ndi ham gén
nhau va c6 mdi lién hé bién chirng véi nhau, déu 1a qué trinh Bang xem xét, danh
gia vé hién tuong, hanh vi hodc su viéc nao do cia cép uy, to chirc dang va can bo,
dang vién doi voi cac nodi dung lanh dao cua Pang dé dam bao cho hoat dong clia
cac d6i tuong kiém tra, giam sat theo ding duong 16i cua Pang. H6 Chi Minh
khang dinh, cong tac kiém tra, gidm sat ciia Pang noi chung va cong tac kiém tra,
giam sat dang vién ctia Pang noi riéng la nhitng phuong thirc 1anh dao ctia Pang va

c6 moi lién hé chat ché voi xay dung doi ngli can bg, dang vién.
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Hb Chi Minh rit cha trong dén van dé xay dung doi ngii can bd, dang vién
dé hoan thién phuong thirc 1anh dao, cdm quyén cho Pang. Nguoi khang dinh: “Can
b6 14 tién vén ctia Poan thé”. C6 von méi 1am ra 13i. "Néu can b khong nim viing
chinh sach, khong di dung duong 16i quan chung, thi chinh sach hay ciing hoa do,
t6t cling héa x4u [61, tr.95]. Mubn vay, ngudi can bg, dang vién phai ludn gitr ding
tiéu chuan can b, ludn ning cao dao dirc va ning luc cong tac. Déi v6i Dang thi
can c6 "Cach ddi v6i can bo", o quan diém toan dién; that tha doan két, tranh thién
kién hep hoi, bao bién dé lua chon, dao tao va phat trién can bo trong va ngoai dang.
Nguoi chi ra Pang ¢6 nam cach ddi v6i can bd dé 1a: Chi dao, nang cao, kiém tra,
cai tao, gitip d& [58, tr.316]. Pong thoi, cac cAp uy dang phai c6 tinh than phu trach,
phai 1anh dao, theo di, kiém tra, d6n ddc, giup d& can bd. Do d6, kiém tra, giam sat
gitip can b sira chita khuyét diém, phat trién wu diém, dé nang cao can bd vé pham
chét va ning lyc. Nhu vay, HO6 Chi Minh khang dinh Pang Cong san Viét Nam khi
lanh dao xay dung dat nudc 1én CNXH can nhét 1a phai xay dung duoc doi ngii can
bd, dang vién c6 pham chét va nang lyc tt. Ngudi chi & dé xay dung can bo dé thi
Pang phai thuc hién tét cong tac kiém tra, giam sat.

Trén co s& nhitng khai niém bo phan va hé théng quan diém, quan ni¢m cua
Ho6 Chi Minh ban vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang Cong san Viét
Nam, c6 thé dinh nghia: Tuw twéng Ho Chi Minh vé cong tdc kiém tra, gidm sdt dang
Vién cua Pang Cong san Viét Nam la hé théng cac ludn diém vé vi tri, vai tro, muc
dich, chii thé, doi twong, ndi dung, phwong phdp, hinh thirc kiém tra, gidm sdt dang
vién ciia Pang; viéc xdy dwng co quan chuyén trach kiém tra cia Pang va phdt huy
vai tro ciia cdc chii thé kiém tra, gidm sat dang vién trong, ngoai Pdng nham xdy
dung doi ngil dang vién va xdy dung Dang trong sach, vitng manh.

Tu tuéng HS Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién ctia Pang
Cong san Vi¢t Nam la hé thé)ng cac quan diém toan dién, c6 mdi lién hé chit ché,
tac dong qua lai v6i nhau. Cu thé 1a:

Hb6 Chi Minh dé cao vi tri, vai tro céng tdc kiém tra, gidm sdt ddng vién cia
Dang voi viée xay dung doi ngili can bd, dang vién. Boi, cong tac kiém tra, giam sat

dang vién cia Bang bao gdom nhirng yéu cau, doi hoi doi voi xay dung pham chat va
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nang luc doi ngii can bo, dang vién. Nho d6, gop phan phong chong tha hoa quyén
luc, xay dung dd1 ngili can bd, dang vién ngay cang trong sach, manh mé va gitp
Pang hoan thién thé ché lanh dao va cam quyén.

Hb Chi Minh khing dinh Pang phai kiém tra, gidm sdt dang vién, trude hét
d6i v6i dang vién la can bé cdc cdp, cdc nganh, cac dia phirong. Ngudi chi 1 muc
dich kiém tra, giam sat: "Co kiém tra méi huy dong duoc tinh than tich cuc va luc
lugng to tat ciia nhan dan, méi biét rd nang luc va khuyét diém cua can bd, mébi sia
chita va giup d& kip thoi" [59, tr.636]; "cac cap Uy dang phai nhan rd trach nhiém
ciia minh, phai ¢ tinh than phuy trach, phai 1anh dao, theo ddi, kiém tra, don ddc,
giap do can bo" [67, tr.168].

Ho6 Chi Minh chi 1& doi tiong kiém tra, gidm sat la dang vién, trude hét 1a
can bé cdc cdp, cdc nganh, cac dia phirong; Hb Chi Minh xac dinh chi thé kiém
tra, giam sat dang vién: Nguoi lanh dao phai ty minh 1am viéc kiém tra, phai khic
phuc tinh trang Pang ta chua thyc hanh cach thuong xem xét can bg; Céac uy ban,
cic co quan va can bd kiém tra dong gép vao ting cuong cong tac tu tudng cua
bang, nang cao dao duc cach mang, bao dam chat ché ky luat va td chirc cta bang,
cua can bd.

Ho Chi Minh khang dinh néi dung kiém tra, gidm sat dang vién ciia Pdang
mang tinh toan dién va bao quat. Cy thé bao gom: Kiém tra, giam sat dang vién vé
tiéu chuan dang vién, viéc thuc hién nghia vu va quyén lgi cua dang vién; Kiém tra,
giam sat dang vién vé nhdn thirc va hanh dong theo ding Pang cuong, Pang
chuong va nang cao ¥ thirc to chirc, ky luat trong chap hanh cac chu truong, chinh
sach cua Pang va Nha nudc; Kiém tra, giam sat dang vién trong thuc hién céc
nguyén tac t6 chirc va sinh hoat dang; Kiém tra, giam sat dang vién s dung tai
chinh dang, tai san ciia Pang; Kiém tra, giam sat dang vién nang cao dao dirc cach
mang, quét sach chu nghia ca nhan.

H6 Chi Minh nhan manh cac phuwong phap, hinh thirc kiém tra, gidm sdt
dang vién cia Pdng can khach quan, khoa hoc. Nguoi nhic nhé cdng tac kiém tra,
giam sat dang vién ctia Pang phai c6 hé thong, phai thuong 1am, do vay can xay

dung va hoan thién thé ché kiém tra, giam sat dang vién; Xay dung quy trinh kiém
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tra, giam sat dang vién toan dién, khach quan, dam bao khoa hoc, chit ch&; Kiém tra
dang vién phai dung ty phé binh va phé binh, két hop véi hoan thién va thyc hanh
nghiém ky luat dang; Kiém tra, giam sat dang vién tir trén xudng, tir dudi 1én, két
hop kiém tra, giam sat ca trong va ngoai Pang va ting cuong hop tic voi cac Dang
trén thé gioi.

Hb Chi Minh chi 8 cdc chii thé kiém tra, gidm sdt phdi rdt ¢é uy tin. Day 1a
diéu kién quan trong d6i voi cong tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang, tao co
s& cho su phdi hop giita cong tac kiém tra, giam sat dang vién trong va ngoai Pang.

2.1.6. Cong tac kiém tra, giam sat ddng vién ciia Pang Céng san Vit Nam
va cong tac Kiém tra, gidm sdt dang vién ciia Pang Céng sdan Viét Nam theo tw
fwéng Ho Chi Minh

Vé khai niém dang vién, Diéu 1é Pang Cong san Viét Nam quy dinh: "Pang
vién Pang Cong san Viét Nam 13 chién si cach mang trong ddi tién phong cua giai
cép cong nhan, nhan dan lao dong va dan tdc Viét Nam, sudt doi phén d4u cho muc
dich, 1y tuong ctia Pang, dit loi ich cia To quéc, ciia giai cip cong nhan va nhan
dan lao dong 1én trén loi ich c4 nhan; chap hanh nghiém chinh Cuong linh chinh tri,
Diéu 1¢ Pang, cac nghi quyét ciia Pang va phap luat cia Nha nudc; ¢ lao dong,
hoan thanh tt nhiém vu duoc giao; co6 dao duc va 161 séng lanh manh; gén b6 mat
thiét voi nhan dan; phuc tung t6 chire, ky luat cua Pang, giit gin doan két thong nhat
trong Pang" [13, tr.11-12].

Do vay, dang vién Pang Cong san Viét Nam la nhiing ngudi cOng san ti€n
phong thtra nhan Cuong linh chinh tri, Diéu 1& Dang. Ho phuc tung loi ich cua giai
cAp cong nhan va dan toc Viét Nam. Ho tham gia vao trong t6 chirc ciia Pang. Ho
co phém chét va nang luc tdt dé hoan thanh moi chtrc trach, nhiém vu ma Dang va
nhan dan giao pho.

Vé khai niém kiém tra: "Kiém tra cia Dang 1a mot trong nhimng chirc ning
lanh dao ciia Pang, 1a viéc cac to chirc dang xem xét, danh gia, két luan vé uu diém,
khuyét diém hodc vi pham céac cép uy, to chirc dang cip dudi va dang vién trong
viéc chép hanh Cuong linh chinh tri, Diéu 18 bang, chu truong, nghi quyét, chi thi,
quy dinh, quy ché, két luan cua DPang va chinh sach, phap lut ctia Nha nudc" [132].
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C6 thé thiy rang: Kiém tra 13 mot trong nhitng chirc ning dinh huéng, st dung
quyén lyc chinh tri cua giai cip cong nhan thong qua bo may, thiét ché hoat dong
ctia to chire dang dé hién thyc hoa vai tro 1anh dao dbi véi cip ay, to chitc dang cap
dué6i va dang vién bang nhirng thé ché ma Pang va Nha nudc ban hanh.

Do vay, Cong tac kiém tra dang vién ciia Pang Céng san Viét Nam 13 toan bd
hoat dong cua cac cap uy, to chirc dang c6 thAm quyén va UBKT céc cip trong thurc
hién nhiém vu kiém tra dang vién theo quy dinh cua Piéu 1¢ Pang va quy dinh cia
cac co quan c6 tham quyén cua Pang va Nha nudc.

Vé khai niém giam sat: "Giam sat cia Dang 1a viéc cac to chic dang quan
sat, theo ddi, xem xét, danh gia hoat dong nham kip thoi tac dong dé cap uy, td chirc
dang cap dudi va dang vién duoc giam sat chip hanh nghiém chinh Cuong linh
chinh tri, Diéu 1¢ Dang, chu truong, nghi quyét, chi thi, quy dinh, quy ché, két luan
ctiia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nuéc" [132]. C6 thé hiéu rang, giam sat 1a
mot phuong thire 1anh dao mang tinh chu dong, chi thé 13 cac to chirc dang str dung
quyén luc tac dong hudng dich toi ddi twong 1a cap uy, to chirc dang cap dudi va
dang vién nhim dam bao hién thuc hoa hé tu tudng cua giai cip cong nhan bang
nhiing thé ché ma Pang va Nha nudc ban hanh.

Do vay, cong tac giam sat dang vién cia Pang Cong san Viét Nam la toan
bd hoat dong clia cac cip uy, to chirc dang c6 thim quyén va UBKT cac céap trong
thuc hién nhiém vu giam sat dang vién theo quy dinh cta Piéu 1é Pang va quy dinh
clia cac co quan c6 thim quyén ciia Pang va Nha nudc.

Diéu 1¢ Pang Cong san Viét Nam quy dinh: “Kiém tra, giam sat 13 nhing
chtrc ning 1anh dao cua Pang. To chirc dang phai tién hanh cong tac kiém tra, giam
sat. TH chirc dang va dang vién chiu su kiém tra, giam sat ctia Pang. Cac cip uy
dang lanh dao cong tac kiém tra, giam sat va t6 chtre thuc hién nhiém vu kiém tra,
giam sat cac té chirc dang va dang vién chip hanh Cuong linh chinh tri, Piéu 1¢
Dang, nghi quyét, chi thi ciia Pang” [13, tr.38]. “Cong tac kiém tra, giam sat cila
Pang 1a cong tac dang, do cic to chirc dang tién hanh theo quy dinh cua Dang”

[104, tr.20].
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Do d6, c6 thé hiéu cong tdc kiém tra, gidm sdt dang vién ciia Pang Cong sdn
Viét Nam & hoat dong nhdn thirc va 16 chire thuc tién c0 vi tri, vai tro, muc dich,
chii thé, doi twong, phirong phap, hinh thite nhdt qudn véi néi dung co ban la kiém
tra, giam sat dang vién vé phcfm chdt va nang lyc, viéc thuc hién chirc trach, nhiém
vu dwoc giao nham xdy dwng déi ngii can bd, dang vién va xdy dung Pang trong
sach, vitng manh.

Nhu vay, c¢dng tdc kiém tra, gidm sdt dang vién ciua Pang Céng san Viét
Nam theo tu tuong Ho6 Chi Minh la viée Dang nhdn thiec va van dung sang tao tu
twomg Ho Chi Minh vé céng tac kiém tra, gidm sdt dang vién ciia Pang Cong sdn
Viét Nam vao xdy dung Cwong linh chinh tri, Piéu 1é Pdang, cdc nghi quyét, chi thi,
quyét dinh, quy dinh va hoat déng lanh dao, chi dao ciia Pang vé céng tac kiém tra,
gidm sat dang vién nham xdy dwng ddi ngii can b, dang vién va xdy dung Pdng
trong sach, vieng manh.

Quan diém chu nghia Mac - Lénin va tu twong HO Chi Minh khang dinh
cong tac kiém tra, giam sat dang vién ctia Pang, nht 13 cong tac kiém tra, gidm sat
dang vién 1a can bd cac cip co vi tri trong yéu trong xiy dung, hoan thién phuong
thirc lanh dao va cam quyén cta Pang Cong san. O Viét Nam, tu tuéng H6 Chi
Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang Cong san Viét Nam dit
nén mong cho cong tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang Cong san Viét Nam,
g6p phan xay dung doi ngii can bo, dang vién ngdy cang trong sach, manh mé, phuc
vu dic luc cho sy nghiép d6i méi va phat trién dat nudc theo con duong XHCN.

2.2. N¢i dung co ban tu twéng Ho6 Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam
sat dang vién cia Ping Cong sin Viét Nam

2.2.1. Vi tri, vai tro cong tac kiém tra, giam sat dd@ng vién ciia Pdng

Mot 14, cong tac kiém tra, gidm sat dang vién gép phan thuc hién dwong 16
cua Pang

H6 Chi Minh khang dinh: "Chinh sach dting 13 ngudn goc cta thing loi. ..
Khi da c6 chinh sach dang, thi sy thanh cong hoac that bai cua chinh sach d6 1a do
noi cach t6 chuc cong vi¢e, noi lya chon can bg, va do noi kiém tra. Néu ba diéu éy

so sai, thi chinh sach dang mdy ciing v6 ich" [59, tr.636]. Nguoi nhin manh “Phai
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ludn ludn xem xét lai tit ca cong tac cua Dang. Moi cong tac cua Dang luén ludn
phai ding vé phia quan ching. Phai dem tinh than yéu nudc va can, kiém, liém,
chinh ma day bao can bo, dang vién va nhan dan [58, tr.289]. Theo Chu tich H6 Chi
Minh kiém tra, gidm sat 1a khiu v6 cing quan trong dé xem xét su dung dén, phu
hop hay su thiéu sot, can bd sung trong nghi quyét, chi thi, quyét dinh cua Pang.
Qua kiém tra, xem xét viéc thuc hién thi bang biét 15 tinh hinh dé d3t chinh sach
cho dting. Mit khac, Nguoi phé binh tinh trang & nhiéu noi "can bo 1anh dao chi lo
khai hoi va thao nghi quyét, danh dién va giri chi thi, sau do, thi ho khong biét gi
dén nhitng nghi quyét d6 da thuc hanh dén dau, c6 nhimng sy kho khin tré ngai gi,
dan ching c6 ra sttc tham gia hay khong. Ho quén mat kiém tra. D6 1a mot sai 1am
rat to" [58, tr.636-637]. Sai 1am nay dua dén viéc can bo khong biét thyc hanh cong
viéc, khong biét hudng dan nhan dan thuc hién duong 161, chinh sach cua bang va
Nha nuéc; khong ndm duge hoan canh thuc té; khong biét uu khuyét diém cua ban
than; khong biét vu khuyét diém cong tac ctia dong chi minh; vi thé ma chinh sach
dung méy ciing vo ich. Tir d6, Ngudi yéu cau 1a dang vién cach mang chan chinh
can “cin ¢ vao chil nghia Mac - Lénin ma xem xét cac van dé, quy dinh phuong
cham, duong 161 va ké hoach, dé dong vién quﬁn ching lao dong dAu tranh, dé gianh
lay thang loi cho cach mang [59, tr.292]. Do viy, cong tac kiém tra, gidm st dang
vién 1a v6 cung can thiét khi ho ban bac, thao luan dé hinh thanh nén nghi quyét,
duong 16i cua Pang; khi ho to chire, thi hanh cac cong viée ciia Pang, gop phan dua
duong 16i, cha truong cia Pang dén duoc voi quan ching nhan dan.

Ho6 Chi Minh nhan manh: “C6 kiém tra méi huy dong duoc tinh than tich cuc
va luc luong to tat cua nhan dan, mai biét 15 nang lyc va khuyét diém cua cén bo,
mdi sua chita va giup do kip thoi” [59, tr.636]; Nguoi phé binh “Noi nao co it
ngudi duge khen 13 do khuyét diém cua cip lanh dao ¢ d6. Mot sd can bd ta hinh
nhu mai lam cong tac hanh chinh, sy vu hon la dé nhiéu tam stc xay dung con
ngudi, xay dung Dang va céc to chire cach mang, cho nén khong chiu theo ddi viée
1am hang ngdy cua can bd, dang vién va quan ching nhan dan. Ai lam tot khong kip
thoi néu guong, ai lam xau khong kip thoi giup d sira chira” [68, tr.663]. Nhu vay,

theo H6 Chi Minh kiém tra, gidm sat 1a mot trong nhimg nhan t6 hang dau, quyét
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dinh dén uy tin va ning lyc 1anh dao cua Pang; phat huy dugc quyén va trach nhiém
ctia nhan dan va giup Dang thyc hién chirc ning lanh dao hé thdng chinh tri thong
qua doi ngli dang vién.

V& vai tro cong tac kiém tra, gidm sat dang vién ctia Pang, H6 Chi Minh chi
rd: "Kiém tra c6 tac dung thac day va gido duc dang vién va can bo 1am tron nhiém
vu dbi voi Pang, d6i véi Nha nudce, lam guong miu tot cho nhan dan. Do d6 ma
g6p phan vao viéc cang ¢ Pang vé tu tudong, vé to chic” [67, tr.364]. Nguoi chi
dan mudn biét rd can bo, Pang can thuc hanh cach thudng xem xét can b... "Kinh
nghiém cho ta biét: mdi 14n xem xét lai nhan tai, mot mat thi tim théy nhirng nhan
tai mdi, mot mat khac thi nhitng ngudoi ht hoa ciing 161 ra™ [58, tr.314]. Nguoi chi
18, do thiéu kiém tra, giam sat s& sinh ra chu nghia quan liéu, van nan gidy to ma
quén mat cong viéc ctia Pang co chay hay khong 1a do can bg, "mudn chong bénh
quan liéu, bénh ban gidy; mudn biét cac nghi quyét c6 dugc thi hanh khong, thi
hanh c6 ding khong; mudn biét ai ra strc 1am, ai lam qua chuyén, chi c6 mdt cach,
1a khéo kiém soat” [58, tr.327]. Hon nita, kiém tra, giam sat chat ché giup Pang biét
duoc "O cép dudi, ¢ co sd, co nhitng noi can bg phu trach khong tdt, thiéu tinh than
phuc vu nhan dan, lam nhiing diéu xau xa" [68, tr.224], con "nhiing phén tir dau co
vao Pang c6 su don dbc kiém tra ctia Pang va nhan dan, s& bi lat ra va Pang s&
thanh trong sach, kiéu mau" [61, tr.60]. Do vay, thong qua cong tac kiém tra, giam
sat Bang s€ phat hién nhitng can bd, dang vién tu tuong va trinh do chinh tri con
han ché, cu thé nhu khong nam viing chinh séach, méc bénh quan liéu, cong than, hu
hoa... dé gido duc, boi dudng, nang cao nhan thirc, thuc hanh dao duc cach mang
va phong chéng chul nghia ¢4 nhan cho ho.

Ho6 Chi Minh yéu cau Péang phai thyc hién cong tac kiém tra, giam sat dang
vién, trude tién 1a ddi véi can bo cao cap gitt chlic vu quan trong trong cic co quan
ctia hé théng chinh tri. Ngudi khing dinh: “Cén bd quyét dinh moi viéc. Cac dong
chi déu 1a can bd cao cap, déu giit nhitng trach nhiém quan trong. Cong viéc thanh
hay 14 bai mot phan 16n 1a do noi tu tudng dao dirc, thai do va 18 16i 1am viéc cia
cac dong chi” [60, tr.415]. Vi vay, cic cdp uy dang thuc hién viéc phat hién, dao

tao, boi dudng can bo du pham chat, nang luc va chi dao, kiém tra, gidm sat ho trién
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khai thuc hién chu truong, dudng 16i cua Pang, kiém tra viéc tién hanh t6 chic,
quan 1y x3 hoi theo diing Hién phap, phap luat. Pong thoi, bang viéc kiém tra, giam
sat nhitng dang vién gilr cac chire vu chii chdt, Pang c6 thé phat hién nhiing diém
thiéu sot, chua hop 1y trong dudng 16i, chu trwong do Dang dé ra. Tir d6, kip thoi
x4c dinh cic phuong phap khic phuc dé Pang ting budc hoan thién Cuong linh,
duong 161 phat trién dat nudc. Ngoai ra, tir cong tac kiém tra, giam sat thi Dang
cling gitip d& d6i ngli can bo, dang vién biét sir dung dung quyén lyc, tu gidc tu
dudng pham chét va niang lyc dé ho hoan thanh vai trd, nhiém vu dugc giao, gop
phan hién thuc héa phuong thirc 1anh dao ctia Pang trong thuc tién.

Hai 13, cong tdc kiém tra, gidm sdt dang vién ciia Pang la mt bé phdn quan
trong trong xdy dung doi ngii can bo, dang vién

HO6 Chi Minh chi 13, do thiéu kiém tra, giam sat nén sinh ra nhiéu khuyét
diém cua Pang, trong can bo, dang vién. Ngudi néi: “Vi nhitng ngudi va nhiing co
quan lanh dao tir cdp trén dén cip dudi khong sat cong viée thuc té, khong theo di
va gido duc can bg, khong gan giii quan ching. Pdi véi cong viée thi trong hinh
thirc ma khong xem xét khap moi mit, khong vao sau van dé. Chi biét khai hoi, viét
chi thi, xem bao céo trén gidy, chir khong kiém tra dén noi, dén chén” [60, tr.357].
bé bang xay dung dugc doi ngti can bd thuc su tai — dirc, phung sy nhan dan, HO
Chi Minh phan tich cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Dang phai di lién voi
cong tac két nap dang vién, gido duc 1y ludn, tu tudng dé nang cao tu twong chinh
tr1, phat trién 161 lam viéc tap thé cho céan bo, dang vién; cing cd mdi lién hé gifra
Pang va quan chung; Kiém tra, giam sat dang vién nhan thic, thyc hién Dang
cuong, Pang chuong, cac nguyén tic to chirc va sinh hoat dang dé gitp can bo,
dang vién néu cao tinh than ky luat, tinh than nguyén tic va tinh than Pang, dé dan
cha duoc thyc hién rong rii trong Pang; Kiém tra, giam sat dang vién nang cao y
thirc chap hanh cac chu treong, chinh sach cia Pang va Nha nudc s& giup doi ngi
can by, dang vién thuc hién nguyén ly Pang 1anh dao, dan 1am cha. Nho do, ma
cting ¢ va phat trién y thirc va niang luc cong tac cho can bd, dang vién; Kiém tra,
giam sat dang vién trong sir dung tai chinh va tai san cua Pang sé giup ho xay dung

tinh than trach nhiém trong véi cac cong vi¢c cua Pang, nang cao y thuce tiét ki€ém
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tai chinh va tai san cong, khic phuc théi xa xi, tinh trang can b, cac cd, cic cau ty
vién 13y ctia cong dung vao viée tu, din dén té tham 6, duc khoét va 16i lam viéc 16n
x0n, cau tha cua can bo.

Cong tac kiém tra, gidm sat dang vién cua Pang con duge HO Chi Minh nhin
manh phai gén b6 chit ché véi cude dau tranh quét sach chu nghia c4 nhan, nang
cao dao dirc cach mang. Béi, thong qua cudc dau tranh nay, mdi can bd, dang vién
s€ ty giac gido duc ban than nhan thic vé muc dich, 1y tuong hoat dong, ty minh
trau doi, thyc hién chu trwong, chinh sach cua Pang, phap luat cia Nha nudc dé
nang cao nang lyc van dung va phat trién chu nghia Méac—Lénin, xay dung tu tuong
chinh trj viing chic. Tir d6, mdi can bo, dang vién nang cao kha ning tu vé trudc
nhitng cam dd cua cha nghia c4 nhan, di dang duong 16i quan ching, ton trong va
thuc hién nghiém tic Cuong linh chinh tri, Piéu 1é Pang va chinh sach, phéap luat
cua Nha nudc.

Trong buc thu giri dong bao lién khu IV nam 1950, khi nhan dugc bao céo
ctia thanh tra vé tinh trang can bo cap dudi lam sai chi thi caa Chinh phu, dudng 16i
ctia doan thé, Chu tich Ho Chi Minh di tu phé binh khuyét diém ctua Ngudi - 1a gido
duc va lya chon cén bd chua dugc chu dao. Tu do, Nguoi can dan can phai thuc
hién cong tac kiém tra, giam sat dang vién mot cach chat ché, can bo cép trén kiém
tra can bd cép dudi, nhan dan co quyén va nghia vu kiém tra can bd tir dudi 1én, truc
tiép thong qua khiéu nai, td cdo hodc gian tiép qua cac doan thé. Pac biét, mdi can
bd déu phai biét ty phé binh va phé binh. H5 Chi Minh chi rd kiém tra, giam sat
dang vién theo cach trén s& dam bao cho doi ngil can bo, dang vién tranh khoi nhiéu
khuyét diém, phat trién nhiéu vu diém dé thyc hién t6t nhiém vu chinh tri. Nhu vay,
theo H5 Chi Minh cong tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang c6 mdi quan hé
chat ché vdi cong tac can b, tir khau lya chon céan bd dén sur dung can b9, danh gia
can bd va qua d6 gitip mdi can bd néu cao y thic chip hanh duong 16i ctia Pang,
chinh sach cta Chinh phu, tich cuc sira chita 16i 1am viéc. Ngudi khang dinh diéu
nay 1a ban chét ciia ché do dan chu.

C6 thé khang dinh, theo HO Chi Minh cong tac kiém tra, giam sat dang vién

cua Pang c6 moi quan hé bién ching, tac dong qua lai vdi viée xay dung pham chat

56



va nang luc cho ddi ngili can bo, dang vién & tat ca cac mit, cac khia canh. Quan
diém nay ctia H6 Chi Minh da cung cép co sé cho viéc nhan thire va trién khai cong
tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang gan vdi cac ndi dung xdy dung doi ngil
can by, dang vién trong sach, virng manh, phuc vu su nghi¢p cach mang Viét Nam.

Ba |3, céng tdc kiém tra, gidm sat dang vién la nhiém vu ciia Ddng

Chu tich H6 Chi Minh khing dinh: “Dé 1am cho tit ca can bo, dang vién
xtng dang 1a nhitng chién si cach mang thi... Cong tac kiém tra ctia Pang phai chat
ch&” [68, tr.763]. Nguoi yéu cau cac cip uy dang phai nhan rd trach nhiém cia
minh, phai theo doi, giup do can bd, lam “lanh dao phai theo doi that sat, kip thoi
tong két kinh nghiém, phd bién kinh nghiém” [66, tr.134]. Theo Ngudi, diy vira 1a
ndi dung, vira 1a giai phap dé doi ngii can bo, dang vién quét sach chii nghia cd
nhan, nang cao dao dirc cach mang.

Ngay tir khi Pang gianh dugc chinh quyén nim 1945, Chi tich H6 Chi Minh
d3 phat hién som tinh trang tha héa quyén luc trong can bd, dang vién, véi mudn
van biéu hién khac nhau nhu: Trai phép, cay thé, hu hoa, tu tung, chia r€, kiéu ngao,
tham 0, ldng phi... Ngudi chi ra ¢6 nhitng khuyét diém trén mot phan do cong tac
kiém tra, giam sat dang vién ctua Pang chua 1am tot chirc ning, nhiém vu phong
chdng tha héa quyén luc.

Sau nay, Nguoi dé cap dén su thoai hoa, bién chit cta can bo, dang vién trén
nhiéu mat khac nhau, nhung nhiéu nhat va truc tiép nhat 1a H6 Chi Minh dé cap dén
su thiéu tinh than trach nhiém trong cong vi¢c, dao durc suy thoai, lam dung chirc
quyén, tham 6, hit hoa, quén ca thanh liém, dao duc... Piéu nay khién cho quan
ching nhan dan phan nan, dan ching tin nhiém co quan ciia Pang, Chinh pha nhiéu
hon cac dia phuong. Dé xay ra tinh trang nay, Ngudi néu 16 mot phan nguyén nhan
1a do cong tac kiém tra, giam sat dang vién ctia Pang khong dén noi, dén chén: Cap
trén thi chi biét khai hoi, viét chi thi, xem bao cdo trén gidy, cap dudi thi khong xem
xét, nghién ciru ky ludng duong 16i, chinh sach, phap luat ciia Pang va Chinh phu,
khong biét thuc hanh cong viéc, xa ro1 nhan dan. Két qua 1a, mdt bo phan céan bg,
dang vién thoai hoa, bién chat vé tu tuong chinh tri, dao dirc, 16i sdng, tham nhiing,

lang phi, quan liéu. Cong viéc ciia Pang va Nha nudce vi thé ciing khong chay.

S7



Hb Chi Minh con chi 13, déi véi viéc ma can bo khong biét kiém tra 1a biéu
hién ctia bénh quan liéu. Két qua 13 nhitng nguoi x4u, nhimg can bo kém tha hd
tham 0, lang phi. Do vy, Nguoi yéu cau: “Can phai ting cudng cong tac kiém tra
d6n dbc va dé cao ky lut ciia Pang va Nha nuée. Can gido duc cho can b, dang
vién nang cao y thirc to chirc va ky ludt trong viéc chip hanh cac chu truong, chinh
sach cua Dang va Nha nuéc” [67, tr.696] dé khic phuc tinh xem thuong ky luat
dang, dan dén céan bo, dang vién lg1 dung quyén thé, xAm pham dén loi ich vat chat
va quyén tu do dan chu ciia nhan dan. Nho d6, gop phan khic phuc hién tuong can
bd cap trén vira budng 10ng kiém tra, giam sat, vira khong ky luat can bo cip dudi
méc sai pham, dan dén cong viéc cua bang ¢ co sd, dia phuong bi dinh tr¢.

Vi vay, Chu tich H6 Chi Minh yéu cau moi t6 chitc dang va dang vién du &
bat ky cuong vi ndo, tir nguoi lanh tu, can bd cao cap dén dang vién thuong déu
phai tham gia vao cong tac kiém tra, giam sat dé stra chita, gitip nhau tién bo, dé
cong viéc cua Pang va Nha nudc mau chay.

Boén la, ¢Ong tac gidm sat kiém tra, dang vién la mét ndi dung trong phwong
thure lanh dao cua Pang

Hb6 Chi Minh chi rd kiém soat 1a ndi dung, phuong thirc, nguyén tic dam bao
cho lanh dao ding. H6 Chi Minh nhan manh: “Lanh dao ding nghia la: 1. Phai
quyét dinh moi vin dé& mot cach cho ding....2. Phai td chirc sy thi hanh cho ding.
3. Phai t6 chirc su kiém soat, ma mudn kiém soat dung thi ciing phai ¢ quan chiing
gitip méi dugc” [58, tr.325]; “Cac dong chi & huyén phai di xuéng x ma xem xét,
kiém tra, chd 1am theo 16i quan liéu, tinh giri gidy vé huyén, huyén gui gidy vé xa”
[68, tr.280-281]. C6 thé khing dinh “lanh dao dung” bao gdm ba ndi dung: tir viéc
ra quyét dinh, t6 chuc thi hanh quyét dinh trong thuc tién va td chure su kiém tra,
kiém soat.

Theo Hb Chi Minh, co s& cua lanh dao ding chinh 13 sy tin tudng, ling nghe
va tng ho cia quan ching nhan dan. Vi thé, Pang lanh dao phai liy quan ching
nhan dan lam chu thé. Cha tich Ho6 Chi Minh khang dinh mot quy luat: ngudi lanh
dao khong nén ki€u ngao, ma nén hiéu thau. Tuc 13, bang phai luén nhan thirc dugc

quan chung 1a chu thé, 1a nguén luc sttc manh cua Pang; Pang vién, can b 1a gbc
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clia moi cong viée, 13 cau ndi gitra Pang véi nhan dan. Khong mot gidy phit nao
Pang duoc phép cho minh lo 13 trong x4y dung mdi lién hé véi dang vién, voi quan
chung. Dic biét, phai chéng cin bénh kiéu ngao — ngudn gdc sinh ra bénh quan liéu,
lam hai téi d6i méi cach lanh dao cua bang. Nguoi khéng dinh mudn thuc hién
dugc cac nhiém vu trén thi Dang can thyuc hién tot cong tac kiém tra, giam sat, kiém
soat co quan va cac nhan vién.

Trong diéu kién bang cAm quyén, lanh dao la hoat dong nhan thirc, td chure
va kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc nén cac ndi dung nay c¢6 mdi quan hé
bién ching, tac dong, anh hudng 14n nhau. Pé kiém soat tot, HO Chi Minh nhéin
manh dén nguyén tic: “Kiém soat theo nguyén tic dan chu tip trung, phé binh va ty
phé binh, nhitng nguyén tic ma Pang phai thyc hanh triét dé. “O quan chung, khai
hoi, phé binh va bay to ¥ kién, bau cir cac uy ban, cac hoi dong, v.v.; d6 1a nhiing
cach quan ching kiém soat nhiing ngudi linh dao” [58, tr.328]. Thuc tién khang
dinh, mot mat kiém soat dam bao quyén luc cua to chuc Dang, cua mdi can bd, mdi
dang vién khong nim ngoai phap luat; Mat khac, kiém soat giup quan ching nhan
dan duoc thuc hién diy du cic quyén cong dan nhu quyén hoi hop, quyén ty do
ngdn luan. Cac quyén ndy déu cb gid tri quan trong trong viéc bao vé va thuc day
cac quyén tu do bau ctr, tng cir vao cac co quan ctia Pang va Nha nuée.

Nhu vay, Hb Chi Minh khang dinh cong tac kiém tra, giam sat dang vién gop
phan thyc hién duong 16i cia Pang; 1a mot bo phan quan trong trong cong tac xay
dung doi ngii can bd, dang vién; l1a nhiém vu cua Pang va la mot ndi dung trong
phuong thirc 1inh dao ctia Pang. Mdi to chirc dang, mdi dang vién va mdi can bo
can nhan thirc va thuc hién nhét quan ndi dung, nhiém vu trén sé gop ph?m dam bao
cho viéc ra quyét dinh va to chirc thi hanh quyét dinh lanh dao ctua Pang dat hiéu
qua cao trong thuc tién.

2.2.2. Muc dich céng tdc kiém tra, giam sat dang vién ciia Pdng

H6 Chi Minh chi r6: "Co quan lanh dao cua Pang c6 uy tin va quyén luc
chan chinh. Nhitng phuong cham, chinh sach, nghi quyét cia Pang, moi dang vién
nhat dinh phai chip hanh. Ky luit cia Pang, moi dang vién phai tuan theo... Quyén

I cta co quan lanh dao 13 do quin chung dang vién giao pho cho, chir khong phai
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tur ai tranh gianh dugc. Vi vy, nguoi 1anh dao phai gan giii va hoc héi quan ching
dang vién, nghe ngoéng ¥ kién cua ho. Néu 1én mit véi quan chung, lam dung quyén
luc - thé 13 sai lam" [61, tr.286]. Nhu vay, Ho6 Chi Minh nhdn manh tinh hai mat caa
quyén luc va yéu cau Pang, ngudi lanh dao, dang vién va nhan dan can phai biét sir
dung quyén luc ding, di dé ngan ngira su tha héa quyén lyc.

Thir nhdt, cdng tac kiém tra, gidm sat dang vién giip Pdang hiéu ré viéc nhén
thirc va thiee thi nghia vu, quyén loi cia dang vién trong thuc tién hoat déng. Hd
Chi Minh x4c dinh quyén luc thudc vé nhan dan bat dau tir van dé chinh thé. Nguoi
khang dinh tit cid moi cong dan Viét Nam déu binh dang, ngang quyén vé moi
phuong dién: chinh tri, kinh té, vin hoa; duoc tham gia chinh quyén va cong cudc
kién quéc tiy theo tai ning va dirc hanh ctia minh. Nguoi con cu thé héa quyén luc
ctia dan tir xay dung thé ché chinh tri: "Nudc ta 1a nude dan chi...Bao nhiéu quyén
han déu ctia dan. Chinh quyén tir xa dén Chinh phu trung wong do dén ctr ra. Poan
thé tir Trung wong dén x4 do dan t6 chirc nén. No6i tom lai, quyén hanh va lyc luong
déu & noi dan" [59, tr.232]. Khi Dan lam chi thi can b 1am gi? Ho Chi Minh noi
1d: can bo 1a day t& cua dan, 1a nguoi dem duong 16, chinh sach cua Pang va Nha
nudc giai thich cho dan hiéu, gach vac vi¢c chung cho dan va lam lgi cho dan.
Nguoi chi 1 co ché nhan dan giao quyén luc cho can b "theo nguyén tic phd
thong, binh dang, tryc tiép va bo phiéu kin" va "Nhan dan c6 quyén bai mién dai
biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan néu nhiing dai biéu 4y to ra khong
xtng dang voi su tin nhiém cua nhan dan. Nguyén tic iy bao dam quyén kiém soat
ctia nhan dan déi véi dai biéu cua minh" [65, tr.375]. Pé hién thuc hoa quyén luc
chinh tri cua Pang cAm quyén, H6 Chi Minh yéu cau, Dang phai co chinh sach dang
dén va nang lyc 1anh dao, thi Pang mdi gianh dugc dia vi lanh dao; Bang phai luon
xem nhiing chi thi, nghi quyét duogc thuc hién nhu thé nao; bang phai luon trong
sach, vimg manh. Nguoi khing dinh nguyén 1y van hanh quyén luc cua can b,
dang vién la: "Viéc gi c6 lgi cho dan thi lam. Viéc gi c6 hai cho dan thi phai tranh"
[57, tr.21]. Theo HO Chi Minh quyén ctia doi ngil can bo, dang vién dugc tiy quyén
tir dan va quyén luc d6 dugc sir dung ding hay khéng phu thudc rt 16n vao ho.

Nguodi nhan manh nguyén tac dé ddm bao cho cén bg, dang vién thuc hién vai tro
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ciia minh, ngin ngira nguy co, kha ning tha héa quyén luc thi ho phai luén ludn
duogc kiém tra, giam sat. Pay 14 co sé dan dén yéu cau cta kiém tra, giam sat quyén
luc chinh tri trong 1anh dao va cam quyén ciia Dang.

Thir hai, cOng tac kiém tra, giam sat dang vién gdp phan phdt huy quyén dén
chii va méi quan hé gdn bé giita nhdn dan véi déi ngii cdn bd, dang vién. Nha nude
Viét Nam duoc hinh thanh ndm 1945 1a cudc dau tranh mang tinh dan tdc va giai
cap. Quyén lyc ma giai cAp cong nhan c6 dugc 1a do su lién két cua nhitng nguoi
lao dong dé gianh lai doc 1ap dan tdc va cac quyén tu do, dan chi. Dé thiét 1ap bo
may chinh quyén phuc vu nhan dan, nhitng dang vién tién phong, gurong miu, cd uy
tin cao dwoc nhan dan trao quyén véi co ché xac 1ap truc tiép bang bo phiéu bau va
thong qua dai biéu do dan bau dé trd thanh can bd 1am viéc trong cac co quan cia
hé thdng chinh tri. Tuy nhién, trong qué trinh thue hién chirc trach, nhiém vu duoc
giao, c6 ngudi tin tim, quyét tim; c6 ngudi thi ling chimg, c6 ké sdm sa vao chu
nghia c4 nhan — di nguoc lai véi loi ich nhan dan va muc dich nim quyén ban dau.
Ngudn gbc, nhitng han ché vé thé ché, chinh sach, nguy co cta tha héa quyén luc
ciia dang vién 1a can bo nim quyén 13 diéu ma HO Chi Minh va Pang di ludng
trude, thily nd hién hiru trong Pang. Vi thé, Nguoi dd nhin manh yéu ciu xdy
Cuong linh chinh tri, Piéu 1¢ Pang, Hién phéap, phap luat dé dam bao cho viéc thuc
hién quyén luc cta nhan dan va khuyén khich nhan dan phé binh, gidm sat cong
viéc cta Chinh phu, kiém soat can bo, dang vién. Pong thoi, Nguoi yéu cau can bo,
dang vién phai gwong miu trong tudn thi phap luat, nhét 1a can bd hanh phap va tu
phap. Nhu vay, Pang muén thyc hanh lanh dao dung thi cong tac kiém tra, giam sat
dang vién, nhét 1a dang vién 13 can bo cac cip vira 1a yéu cau tu than ciia Pang cAm
quyén, vira 1a quyén, trach nhiém cta nhan déan trong cudc cach mang XHCN.

Thit ba, cdng tac kiém tra, gidm sat ciia Pdng dé nding cao phim chit va
nang lwc dang vién, phong chong tha héa quyén lyc, xdy dung ddi ngii cdan b, ding
vién va xay dung Dang trong sach, vimg manh. H5 Chi Minh chi r& quyén lyc cua
dang vién, can bo 1a do nhan dan uy quyén. Trong qua trinh td chtc quyén luc thi
can bo, dang vién truc tiép hudng dan nhan dan thyc thi cac quyén vé chinh tri, kinh

teé, van hoa, xa hoi. Tu trong qué trinh d6 Pang va nhan dan nay sinh yéu cau vé
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kiém tra, gidm sat dang vién. QUa trinh ndy s& gitip cho can bo, dang vién c6 ban
linh @& hoan thanh moi nhiém vy ma Pang va nhan dan giao cho trong cudc cach
mang XHCN. Cuy thé:

Trude hét, giup Dang c6 doi ngii can bo, dang vién da pham chit va ning luc
dé "cai tao nén kinh té cii va xay dung nén kinh t& méi, ma xdy dung 13 nhiém vu
chu chét va lau dai". Boi vay, mdi dang vién c6 nhiém vu giai thich, huéng dan,
gitip d& cac giai cap, ting 10p ngdy mot tién bo, dé: "Quan hé san xuat méi dan dan
thay thé quan hé san xuat cii" [65, tr.412], timg budc xac lap "Quan hé san xuat xa
hoi chi nghia viing chic thi nong nghiép nhat dinh phat trién tot. Nong nghiép phat
trién t6t thi cong nghiép s& phat trién nhanh" [65, tr.414]. Khi nén tang vat chat — ki
thuat ctia chu nghia xa hoi duoc xay dung, cung c¢d thi doi ngll can bd, dang vién
phat huy duogc vai trd cia ho ddi voi cac cong viec ma Pang, Nha nude, nhin dan
giao pho. Do vy, cong tac kiém tra, gidm sat dang vién cua Pang c6 tac dung dicu
chinh, phat huy uu diém cua doi ngli can bd, dang vién, gido duc, sta chira khuyét
diém ma ho gip phai, gop phan xay dung nén dan chu xi hoi chu nghia.

Hon thé nita, néu Pang c6 bd phan dang vién bi tha héa, sa vao cha nghia ca
nhan. H6 Chi Minh nhin manh day 1a nguy co 16n nhit cua Pang cAm quyén.
Nguoi nhic nho, doi ngli dang vién can lay dirc 1lam gbc, ludn phai tu giac tu dudng
dao dirc cach mang va phé phan tinh trang nhiing lam quyén lyc ctia ho s& 1am hai
dén quyén loi ciia nhan dan. Ngudi chi ra nhitng 1am 15i chinh d6 1a sy lam quyén,
long quyén, lgi dung quyén lyc, su vO trach nhiém ctia by phan nay véi Pang va
nhan dén; tinh trang quan liéu cta bd mdy sé& thuc day tinh trang bién quyén luc
chinh tri cua giai cAp cong nhan va nhin dan thanh quyén luc bé may. Do vdy, nhan
dan c6 quyén gidm sat cic cong viéc ciia Pang, "Dan chung co quyén kiém soat
viéc 1am dé dé phong nhiing viéc nhiing lam c6 thé xay t6i" [57, tr.177]. Ngoai ra,
H6 Chi Minh con luu ¥ dang vién ciia Pang dén tir ting 16p xa hoi khac nhau, trinh
d6, van hoa khac nhau; tinh tinh c4 nhan ciing khong gidng hét cho nén Pang can
chu trong kiém tra, giam sat trong coéng tac can bd, c6 chinh sach can bo dung din,
Pang phai hiéu biét can bo, khéo ding can bo, cit nhic can bo, thuong yéu can bo,

phé binh can bd dé phong chdng nguy co nay sinh chil nghia c4 nhan d6i véi doi
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ngil can bd, dang vién s& pha hoai sy doan két, thong nhat trong Pang, 1am suy yéu
Pang. Tir d6, giup cho su lanh dao ciia Pang manh mé, thiét thuc hon.

bé phong chéng chu nghia c4 nhan, tha hoa quyén lyc cho dang vién, can bJ,
H6 Chi Minh luu ¥ cong tac kiém tra, giam sat cua Pang can bam sat muc dich cu
thé cua chinh Pang 13 nham dui mai can bo, dang vién thanh nhimng chién si xing
dang 13 ngudi day té cua nhan dan. Vay mdi can bo, dang vién can phai co: "Lap
truong giai cAp vO san phai viing chic. Phai lam dung chinh sach ctia Pang va cia
Chinh phu, va theo dung duong 16i quan chung trong moi viéc. Phai triét dé chong
bénh quan li€u, hinh thirc, tham 6, lang phi. Phai that sy thi hanh dan chu trong
bang va trong quén chung. Phai that tha tu phé binh va phé binh, phai hoc tap chu
nghia Mac-Lénin va thim nhuan chinh sach ctiia Pang dé ludn ludn tién bo. Thai do
hoc tap phai nghiém chinh" [61, tr.380].

Nhu vay, H6 Chi Minh khang dinh, muyc dich cong tac kiém tra, giam sat
dang vién cua Pang la gido duc, cai tao, dam bdo viéc nhan thirc va thyc thi quyén
lyc cua ho trong thuc tién hoat dong theo dung dudng 16i cua Dang; D@)ng thoi, phéat
huy quyén dan chu va mdi quan hé gin bo gitta nhan dan v6i doi ngii can bo, dang
vién. Tir d6, kiém tra, gidm sat su ding din trong duong 161, cha truong cia Pang,
chinh sach va phap luat cia Nha nudc; Nho vay, phat hién nhirng van dé dat ra
trong 1anh dao va cAm quyén cua Pang dé tim cach giai quyét cho ding. D6 13 muc
dich cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang, 1a phuong thirc dé Pang ning
cao, bao v¢, phat trién doi ngii can bg, dang vién va xay dung thé ché chinh tri dan
chu trong diéu kién nhat nguyén chinh tri, mét Bang cam quyén.

2.2.3. Chuii thé, déi twong cong tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang

2.2.3.1. Chii thé kiém tra, gidm sat dang vién

Hb Chi Minh chi rd cac chu thé kiém tra, giam sat dang vién bao gom:

Mot la, cac cp uy dang, cac co quan phu trach cua Pang, cac to chirc dang
phai quan tim ra strc gan giii chon loc ngudi ximg dang vao Pang, mit khac phai
dua vao quan chung dé biét dugc nguoi tot dé ma phat trién Pang. Bsi "Pang 1a
gdm cac dang vién ma to chire nén. Moi cong viéc Pang déu do dang vién lam. Moi

nghi quyét Pang déu do dang vién chip hanh. Moi chinh sach cua Pang déu do
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dang vién ma thiu dén quan chung. Moi khau hiéu, moi ké hoach ctia Pang déu do
dang vién cb ging thyc hién. Vi vay, Pang can phai lam cho thanh phan dang vién
trong sach, phai bdi dudng va hip thu vao Pang nhitng ngudi tt trong giai cap lao
dong. Phai nang cao trinh d0 1y luan va chinh tri ctia dang vién. Phai ting cuong
tinh t6 chirc va tinh ky luat ctia dang vién. Phai phat trién tinh hang hai va hoat dong
chinh tri cua dang vién. Vi nhirng 18 4y, ma lwa chon dang vién 13 nén tang cta to
chic Pang" [61, tr.281]. Pang yéu cau: "Nguoi vao Pang phai thira nhan Pang
cuong va Pang chuong. Phai tham gia cong tac trong mot to chic ciia Pang. Phai
tuyét d6i phuc tung nghi quyét ciia Pang. Phai ndp dang phi" [61, 282]. Nhing quy
dinh trén di dit co so cho cong tac kiém tra, giam sat dang vién ctia Pang.

Hai 1, UBKT va ddi ngii can bd kiém tra, giam sat. Tir quan diém cia V.I.
Lénin vé thira nhan sy can thiét phai thanh 14p Ban kiém tra song song v6i Ban chap
hanh Trung uwong dé c6 kha nang thyuc hién cong tac kiém tra, kiém soat hoan toan
theo tinh than cta dang va thyc tién xay dung Pang Cong san Viét Nam, Chu tich
Ho Chi Minh da quan triét viéc xay dung co quan kiém tra va can bd kiém tra
chuyén trach ctia Pang trén tinh than khoa hoc, cach mang. Tu Cuong linh chinh tri
1930 Ngudi di ghi 16 mot trong nhimng trach nhiém cua dang vién 1a diéu tra cac
viéc va vé cach xir phat ngudi c6 161 trong Pang do hoi chap hanh uy vién trong cap
bang hay dai biéu dai hoi dinh. Sau nay, HO Chi Minh cling dac biét nhan manh
trach nhiém cua UBKT cac cap trong cong tac xay dung Pang. Ngudi con luu ¥:
"Ban kiém tra phai dwa vao quan chung ma tién hanh cong tac. Giai cap cong nhan
c6 quyén bau ra thi ciing c6 quyén bai mién ho, néu ho khong chiu sira chira khuyét
diém" [68, tr.681]. Pdi v6i can bo kiém tra, H6 Chi Minh yéu cau ho phai nhan thirc
dugc vai tro trong viée gitp d& cac cap Uy kiém tra, giam sat dang vién dé giit gin
ky luat dang.

Ba |&, "Nguoi lanh dao phai ty minh lam viéc kiém tra, méi da kinh nghiém
va oai tin" [58, tr.637]. Bi thu cic cap iy Pang can néu cao trach nhiém, ty minh
truc tiép lanh dao thiét thuc va chit ché, luon ludén nim virng chinh séch cia Pang
va di dung duong 16i quan ching, di trudc quan ching, va dau nghi, miéng noi, tay

lam dé néu guong va kiém tra, xem xet dang vién v¢ tiéu chuan dang vién, viéc thuc
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hién nghia vu va quyén loi cia dang vién. Do 1a cach 1anh dao gin véi cdng tac
kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang. Pong thoi, mdi dang vién can ludn "Xem
xét lai minh mot cach nghiém chinh, thay rd nhiing sai 1am dé sira chira, thay rd uu
diém dé phat huy thém" [67, tr.470].

2.2.3.2. Déi twong dang vién kiém tra, gidm sdt

Hb Chi Minh khing dinh chu thé thyc hién quyén luc 1a d6i twong kiém tra,
giam sat, bao gdm dang vién la: can bd Trung wong, can bd dia phuong, can bd
trong cac co quan hé thong chinh tri, can bd & tat ca cac nganh, cac linh vuc. Nguoi
Iy giai ngudn gdc cua viée kiém tra, giam sat chit ché tit ca chu thé thuc hién quyén
luc 14 do mdi quan hé bién chimg giita xay dung Pang va xay dung doi ngii can bo,
dang vién nham dam bao quyén lyc duoc giao ding va du, tir d6 khang dinh su
dung dan, hiéu qua trong phuong thic ldnh dao, cAm quyén cua Pang. Nguoi noi:
“Mot Pang ma gidu giém khuyét diém ciia minh 1a mot Pang hong. Mot Pang c6
gan thira nhan khuyét diém cta minh, vach rd nhiing cai d6, vi ddu ma c6 khuyét
diém d6, xét rd hoan canh sinh ra khuyét diém d6, roi tim kiém moi cach dé sira
chira khuyét diém d6. Nhu thé 1a mot Pang tién bd, manh dan, chic chin, chan
chinh. Pang can phai biét nhitng wu diém va khuyét diém cta minh dé day dé dang
vién, day dd quan ching" [58, tr.301]. Do viy, tit ca dang vién can nhan thirc 1d
duogc yéu cau va trach nhiém chinh tri véi bang va nhan dan dé tu minh chép hanh
va ty gidc kiém tra, ndng cao chat lugng cong tac.

HO Chi Minh khéng dinh nguwoi lanh dao cac cdp can duge kiém tra, giam
sat va "cac can bo cac cap phai lanh dao va phai lam kiéu mau trong viéc... ty phé
binh [59, tr.456]. Nguoi ndi rd can bd ma xa roi ton chi, muc dich hoat dong cua
bang, bé quén trach nhiém chinh tri-dao dic cia nguodi dang vién 1a phai duoc
kiém tra, giam sat: "Trudc nhat 13 can bo cac co quan, cac doan thé, cép cao thi
quyén to, cap thap thi quyén nho. Du to hay nhd, c6 quyén ma thiéu lwong tam 1a c6
dip duc khoét, c6 dip an cua dut, c6 dip “di cong vi tu”" [59, tr.127]. HO Chi Minh
dac biét chu trong kiém tra, giam sat dang vién la can b co sé la do: "Nhiéu can bd

nhit 12 & cp dudi, thanh phan xi hoi khong thuan khiét, hodc khong nim ving
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chinh sach cia Pang va Chinh phu, khéng di ding duong 16i quin chung, khong
guong mau, két qua 1a khong 1am tron nhiém vu" [61, tr.32].

HO Chi Minh chi 5 can bo céc cép, can bd cac dia phuong, cac linh vyc can
duogc kiém tra, giam sat chit ch& dé khic phyc 16i 1am viéc budng 1ong quan 1y, chdi
bo trach nhi¢m, lam dung chirc quyén, tu lg1 tai chinh, tai san cua Pang va Nha
nuée. Cu thé: “Cong an nhan dan phai 13 kiéu mau, phai 1a ngudi chuyén trach thi
hanh chinh sach, phuong chdm cta Pang va Chinh phu cho t6t” [60, tr.269] nhung
ho van con c6 bo phan chua 1am tron nhiém vu. Do vay, can bo quan doi va cong an
can guong mau trong tu kiém tra, giam sat dé hoan thanh nhiém vu duoc giao. “Tir
Chu tich nudc dén giao thong vién ciing vay, néu khong lam duoc viée cho dan, thi
dan khong can dén nita” [60, tr.269]. “Céan bd bao chi ciing 1 chién si cach mang.
Cay but, trang gidy 1a vii khi sic bén ctia ho. P& 1am tron nhiém vu vé vang cia
minh, can bo bio chi can phai tu dudng dao dirc cach mang, “cb gang trau doi tu
tudng, nghi¢p vu va van hoda; chi trong hoc tap chinh tri dé nim viing chu truong,
chinh sach cua Pang va Chinh phu; di sau vao thuc té, di sdu vao quan chung lao
dong” [66, tr.466]. Can by dan van thi “Trong luc thi hanh phai theo déi, giap do,
d6n dbc, khuyén khich dan” [59, tr.233]. Can bd kinh té tai chinh con c6 khuyét
diém 1a chua nim vitng va chua thuc hién chinh sach vé thu va chi ctia Chinh phu,
dugc phu trach nhiéu tién ctia, ma chua hoan toan thong thao viéc quan 1y tién cua
ay, cho nén phai ra sitc hoc tap quan 1y tai san qudc gia, tich cuc trau dbi dao durc
cach mang va tay trir nhitng thoi tham 6 lang phi va bénh quan liéu, dé phuc vu phat
trién san xuat va tiét kiém; néu guong chéng tinh trang can bd lac hau vé kinh té,
gitip d& can bd tham gia ting gia san xuat va triét dé tiét kiém. Boi, “Nghi quyét da
c6, toan Pang, toan dan, nhat 1a toan Pang phai chap hanh nghiém chinh, trudc hét
1a cac co quan va can bd kinh té tai chinh phai nghién ciru dé nhin rd wu diém va
khuyét diém dé cai tién cong tac, thu dugc nhiéu thanh tich tot hon” [63, tr.494].
Mubn chéng quan lidu phai thyc hién dan chu, phéi gido duc cho can bo y thuc ddi
voi tién cua ctia Nha nuée, ctia nhan dan; “Tham 9, lang phi 1a c6 td1 nang, ai théy
phai phé binh, phai day manh ty phé binh va phé binh. Truong hop nio thiy can,
phai c6 ky luat nghiém minh” [63, tr.497]. “Can bo vin hoa phai chdng bénh quan
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liéu, xa roi quan chung, phai “rén luyén tu tudng, chinh tri, y chi phin d4u va tinh
than trach nhiém” [64, tr.558]. Can bd, dang vién, doan vién thanh nién lao dong
guong mau, quyét tim stra chita néu c6 khuyét diém.

Nhu vdy, H6 Chi Minh yéu cau: “Mdi dang vién, mdi can bo, can phai that
tha ty xét va xét dong chi minh, ai c6 khuyét diém ndo, thi phai that tha cd gang tu
sira chita va giup stra chita 13n nhau” [58, tr.302] vi tir ngudi quét nha, nau an cho
dén Chu tich mot nudc déu 1a phan cong lam day té cho dan” [60, tr.434], trong moi
viéc phai lam lgi cho dan, cho PBang. i voi doi ngi can bd, dang vién viéc thuong
xuyén tu giac kiém tra, giam sat cling 1a diéu t6t: “Loi ich ctia Pang va sy phat trién
ctia Pang, bao gdm loi ich va su phat trién cia dang vién. Thanh cong va thing loi
ctia Pang, tirc 14 thanh cong va thang loi ciia dang vién. Pang vién chi c6 mot cach
dé tu phat trién 13 ra strc lam cho Pang phat trién va thanh cong. Minh khong thé
phat trién va thanh cong ngoai Pang [59, tr.291]. Ngudi con xac dinh bo tiéu chi dé
Pang kiém tra, giam sat dang vién: “Tu tudng va y thic cta dang vién cach mang
khong phai 13 cai gi mo ho khong so mo duge. N6 to 1 trong cach lam viée, trong
cach xem xét va ban bac cac van dé, trong hanh dong, ké hoach, phuong cham cua
ta. N6 dac biét té ro trong su xem xé&t, ban bac, va hanh dong cua ta ddi véi cac van
dé quan trong cua nhitng cudc dau tranh chinh tri [59, tr.291-291]. Va ngay trong
Itic thyc hanh can ludn ludn kiém tra, kiém soat lai duong 18i chinh tri ciia Pang.

2.2.4. Ngi dung kiém tra, giam sat dang vién ciia Pdng

2.2.4.1. Kiém tra, giam st dang vién vé tiéu chudn dang vién, viéc thuc hién
nghia vu va quyén loi ciia dang vién

Xuét phat tr nhiém vu xay dung Pang that trong sach, that manh mé&, Chu
tich H6 Chi Minh khang dinh Pang can nhat quan kiém tra, giam sat sau tiéu chuan
clia nguoi dang vién cong san sau day: "1. Kién quyét sudt doi phan dau cho chu
nghia cong san. 2. Bdi dudng tu tudng vo san, sta chira tu tudong sai lam. 3. Dit
quyén loi cia Dang 1én trén hét, quyén loi ctia ca nhan phai hy sinh phuc tung
quyén loi Dang. 4. Tuyét d6i chdp hanh nghi quyét cua Dang. 5. Mat thiét lién hé
Vo1 quﬁn chung, tranh ménh 1€nh, quan li€u. 6. Ludén luén cd géng hoc tap, that tha

phé binh, tu phé binh" [63, tr.586].
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Ho Chi Minh dic biét phé binh dang vién la can bd 1anh dao tham 6, hu hoéa,
con ning chi chu nghia c nhan, khong 1am gwong mau tot, sai 1am to nhat 1 lam
lanh dao ma quén mét kiém tra. Do do, Nguoi nhan manh can bd lanh dao phai co
tiéu chuan mau muc vé dao duc cach mang va tai nang tuong xung voi dia vi,
nhiém vu dugc giao va céc ti€u chuan nay can duogc Dang kiém tra, giam sat chat
ch&. H6 Chi Minh x4c dinh dé thuc hién tot nhiém vu thi can bd 1anh dao quan trong
nhat 13 lanh dao tw twong, do d6 phai biét kiém tra cong tac ctia can b, lanh dao
phai tdp thé. Phdi ndng cao ky lugt, gitt viing ky luat. Thudng phat nghiém minh la
can thiét. Can b vé x3 phai cht y giup d& va bdi dudng cdt can. Quan trong nhdt la
chinh dén chi bé. Can bd 1anh dao cin phai biét kinh té, biét k¥ thuat [66, tr.91].
Khong biét thi phai hoc. Ngudi con chi rd tinh trang kém trong thuc hién cac nghi
quyét, chinh sach ctia Pang "Vvi cip 1anh dao dja phuong khong di sau, di sat, thiéu
kiém tra, don doc, huéng dan, udn nan kip thoi. Kém, vi can bo lanh dao xi nghiép
khong dya hin vao quan ching cong nhan [65, tr.228]. Ngay nay, kinh té 1a mat
tran chinh cua ching ta. Vi vay, can bd 1anh dao can phai biét kinh té, biét k¥ thuat.
TAt ca can bd 1anh dao phai thuc su tham gia lao dong chan tay dé kiém tra, quan ly
t6t, dé stra d6i nhitng ché d6, quy tic chwa hop 1y, dé 1anh dao todn dién va cu thé.

Ho6 Chi Minh phan tich r& ddi véi nhitng dang vién ding tiéu chuan thi Pang
can boi dudng thém, dbi v6i dang vién gan dung thi Pang phai ra sitc gido duc, gitp
dd dé ho dung tiéu chuan, ddi véi dang vién ma gido duc nhiéu ma van khong diing
tiéu chuan thi Pang khuyén ho nén rat lui va van giit cam tinh voi ho. Quan diém
trén cia HO Chi Minh da dat nén méng cho Pang trong kiém tra, giam sat viéc két
nap dang vién, bau cir trong Pang, xdy dung doi ngii can bd, dang vién va thiét lap
co ché dan chu trong gido duc, khai trir, thuc hién quy ché tir chtrc, mién nhiém ddi
v6i can bo, dang vién cia Pang khi c6 sai 1am, khuyét diém.

Chu tich H6 Chi Minh khing dinh cong tac kiém tra, giam sat dang vién cta
Dang, trudc tién can chu trong boi dudng dang vién. H5 Chi Minh néu rd tinh trang
vi phat trién au, do “ngudi phu trach giéi thiéu vao Pang thudng khong 1am tron
nhiém vu; khong gido duc cho ngudi ta 1d chwong trinh va diéu 18 ctia Pang. Thoi

gian dy bi cbt dé Pang xem xét va dé nguoi du bi tu hoc tap” [59, tr.371]. Vi thé,
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phai gido duc, nghiém khéic phé binh nhitng ngudi ¢ tu tudng vao Pang dé thing
quan, phat tai va giup ho hiéu rd "vao Pang 1a dé hét 1ong hét sirc phuc vu giai cap,
phuc vu nhan dan, lam tron nhiém vu cua nguoi dang vién" [68, tr.112] theo quy
dinh cua Diéu 1¢ Pang. V& tu cach va bon phan dang vién, Nguoi chi rd nhitng
nguoi méi vao Dang: "Trong thoi ky du bi, Pang phai day dd cho ho, va trao viéc
cho ho 1am. Pong thoi, Pang phai xem xét tinh nét, cong tac va lich st ciia ho" [58,
tr.306]. Tuy nhién, Nguoi cling nhdn manh Pang con mac mot sé khuyét diém trong
cong tac nay, do 1a: "Viéc gido duc dang vién con lam theo tung vy, tirng viéc, chua
c6 chuong trinh, ké hoach gido duc toan dién va lau dai. Mot $6 cép uy chua quan
tam dén viéc gido duc dang vién, c6 noi da khoan tring viéc gido duc dang vién cho
can bo tuyén gido" [68, tr.113]. Do d6, H6 Chi Minh yéu cau Pang phai chinh,
chinh cong tac gido duc dang vién dé khong ngimg nang cao trinh d6 chinh tri, tu
tudng va ning luc cong tac ciia mdi nguoi dang vién; chu trong kiém tra, theo dai,
xem Xét viéc "hoc tap ly ludn Mac-Lénin, hoc tip duong 161, chinh sach cua bang;
hoc tap vin hod, k¥ thuat va nghiép vu" [68, tr.113]. Pong thoi, Nguoi nhic nhé
mdi can bo dang vién ciling can ti chinh, phai ty kiém diém minh nhu rira mit hang
ngay dé ¢ gang lam ding nhiém vu ciia nguoi dang vién.

Vé viéc thuc hién nghia vu va quyén loi cua dang vién, HO Chi Minh phan
tich d6 1a su cu thé hoa tiéu chuin dang vién trudc Pang, T6 qudc va nhan dan. Vé
nghia vu d6 1a: "1- C6 gang hoc tip chu nghia Mac-Lénin, nang cao trinh do giac
ngd. 2- Gilr gin ky luat cua Pang, hang hai tham gia sinh hoat né1 by va cong tac
cach mang, kién quyét chap hanh chinh sach va nghi quyét ciia Pang, déu tranh
chéng nhitng hién twong trai véi loi ich cua Pang. 3- Ra stc phung su nhan dan,
cting ¢6 moi lién hé gitta nhan dan voi Pang, kip thoi cho Pang biét nhitng nhu cau
cua nhan dan, giai thich cho nhan dan thAm nhuén va thuc hién chinh sich cua
Dang. 4- Giit vitng ky luat ciia Chinh pha va cua cic doan thé cach mang, thong
thao cong viéc minh phuy trach; 1am guong mau trong moi cong viéc cdch mang"[61,
tr.283-284]. V& quyén loi bao gdm: "1- C6 quyén tu do va thiét thuc thao ludn cach
thi hanh chinh sach ctia Bang, trén cac bao chi va trong cac cudc hoi nghi cua Pang.

2- C6 quyén tuyén ctr va ing cur vao cac co quan lanh dao ctia Bang. 3- C6 quyén
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dua ra nhitng dé nghi, nhitng thanh minh, nhirng 16i kéu nai trude cic co quan cia
Pang, tir chi bd dén Trung wong, khong ai dwoc ngin tré. 4- Trong cac cudc hodi
nghi ciia Pang c6 quyén phé binh dang vién va can bg, phé binh cong tac clia cic co
quan Dang" [61, tr.285]. Nhitng quy dinh nay 1 sy lvong hoa quan diém xay di doi
Vo1 chéng trong cbng tac kiém tra, giam sat viéc nhan thire va thuc hién trach nhiém
clia dang vién trudc to chirc dang, trudce cip trén, truée déng chi va nhan dan. Diéu
nay cling bao v¢ dia vi va viéc thyc hién ché do dan chu tap trung cua Pang.

2.2.4.2. Kiém tra, gidm sdt dang vién nhédn thitc va hanh dong theo diing
Padng cwong, Pang chirong va ndng cao y thirc t6 chire, ky ludt trong chdp hanh céc
chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc

H6 Chi Minh khang dinh dang vién phai thira nhan Pang cuong, Pang
chuong. Ngudi chi rd: "Ddng cwong 13 mot vin kién nd quy dinh: tinh chét cua
Pang, myc dich d4u tranh va duong 16i cach mang ciia Pang, phuong phap lanh dao
cach mang cua Pang. Pdng cuong 1a 1y luan nén tang, Pang dung dé 1anh dao cach
mang. N6 dam bao cho chinh tri thong nhdt, tie twéng thong nhat cua Pang... Ddng
chwong 13 mot vin kién quy dinh: phwong phap hanh dong, hinh thtc to chic,
khuon phép sinh hoat ndi bd cuia Pang. N6 dam bao 16 chire thong nhdt, hanh déng
théng nhdt cua Pang" [61, tr.282]. Noi dung kiém tra, giam sat dang vién thira nhan
va thuc hién theo ding Pang cuong, Pang chuong s& dam bao cho sy théng nhat,
sttc manh trong to chirc va hoat dong ciia Pang. H6 Chi Minh dong thoi néi 1d day
1a diém khéi dau cho viée xac 1ap co ché t6 churc hoat dong, phuong thuc lanh dao
va cam quyén cua Pang va cong tic xay dung, chinh dén Pang trong sach, viing
manh: "Pang cuong va Pang chuong 1a dé dam bao sy thong nhat cua Pang vé
chinh tri, vé tu tudng, vé to chirc, vé hanh dong. B¢ 1a cai nguén géc cua luc luong
bang" [61, tr.282].

Hb6 Chi Minh coi trong viéc Xem Xét cong tac ciia Pang, cong tac cua cac to
chirc dang cap duéi va nhat 1a viéc chap hanh cac nghi quyét, chi thi cia Pang,
chinh sach, phap luat ciia Nha nudc cia can bd, dang vién. Nguoi noi: "la can b,
thi phai thi hanh chinh sach cia Pang va Chinh phu dé phuc vu nhan dan, vi vay céac

c0, cac chu doi voi nhitng van dé quoc té cling nhu trong nudc phai ban bac voi
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nhau dé cho c6 14p trudng viing va cach xem xét dung dan" [65, tr.267] va yéu cau:
"Cac cip, cac nganh va cac can bo, dang vién ta can phai thyc hién dung céc chinh
sach cua Pang va Nha nudc" [67, tr.693], phai bién nghi quyét cua Trung wong
thanh sirc manh cua toan Dang, toan dan. Ngudi nhdn manh néu khong 1am duogc
viéc trén thi nghi quyét, chi thi cia Dang chi 14 nhing 10i n6i sudng trén gidy, lam
hai dén long tin ctia nhan dan dbi v6i Pang.

P6i voi noi dung kiém tra, giam sat can bo, dang vién trong chip hanh cic
chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nude, H6 Chi Minh luu ¥ cac cap dy, to
chtrc dang ngoai viéc xem cac chinh sach d6 c6 dugc can bd thyc hién ding hay
khong thi con phai nghiém ngit chdng thoi "nghi quyét mot dang, thi hanh mot
néo", thoi né nang va che giau, thoi "truéc mat thi né, ké 1¢ sau lung", kién quyét
thyc hanh ky luat dang cua can bg, néu can bd mac khuyét diém, sai 1Am thi nén tu
phé binh trudc nhan dan. Ngudi chi rd nhiém vu cap uy phai kiém tra cac co quan
lanh dao vé chu truong va cach lanh dao, vé 1& 16i 1am viéc dé nhan dién va quét
sach cac biéu hién cua tha hoa quyén luc nhu quan liéu, cdy thé, ha héa, ménh 1énh,
hep hoi, kiéu ngao, cong than cta can bo, dang vién. Ngoai kiém tra cén bo, dang
vién chap hanh cac chii truong, chinh sach thi H5 Chi Minh con chu trong kiém soat
viéc xdy dung cac chuong trinh hanh dong dé thuc hién va yéu cau: "Cac ban chap
uy phai quan 1y va kiém soat rat ti mi viéc thi hanh cac chwong trinh hanh dong"
[56, tr.90], can b chap hanh can phai ¢6 oc to chirc, tranh dé vi thiéu éc to chirc ma
xay ra khuyét diém "ké hoach da so sai, phan cong di khong sang sudt, roi sau khi
1am lai khong chiu kiém diém lai" [57, tr.43]. Nhu vay, c6 kiém tra, kiém soat viéc
chap hanh dudng 16i, nghi quyét ciia Pang thi mai biét duoc can bd ¢6 "can" - ning
sudt cong tac co tot hay khong, ma con giip nang cao can bo - thuc hanh duoc chir
"can" nira.

DPé dam bao Dang lanh dao dung, ngoai kiém tra can bd, dang vién vé y thirc
t6 churc, vé nang lyc chap hanh, Ho Chi Minh con chi 16 “can phai ting cuong cong
tac kiém tra don doc va dé cao ky luat ciia Pang va Nha nude. Can gido duc cho can
bd, dang vién ning cao ¥ thic t6 chirc va ky ludt trong viéc chdp hanh cac chu

trrong, chinh sach ctia Pang va Nha nuéc [67, tr.696]. Do thuc t& c6 hién tuong:
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"Thu twéng, Pho Thu tuéng di ra 1énh, nhung cap dudi khong thi hanh ma ciing
khong c6 ky luat. Co can bd, dang vién loi dung quyén thé cia Pang va Nha nudc
lam nhing viéc trai v6i chinh sach va phéap luat, xdm pham dén loi ich vat chat va
quyén tu do dan chu cta nhan dan, nhung ciing chua bi xtr phat kip thoi... Nhu vy
1a ky luat chua nghiém" [67, tr.696]. Co thé thidy, HO Chi Minh x4c dinh khuyét
diém 1on nhat trong cach lanh dao cua PBang la ¢ khau t6 chuc thuc hién, tinh trang
can bo cap dudi khong nhitng khong thi hanh dudng 16i, ma con lgi dung quyén luc
dé truc loi c4 nhan, nhung Pang lai budng long ky luat. Nguyén nhan chi yéu dén
tir viéc Pang thiéu kiém tra. Khiu ndy yéu di anh hudng 16n dén té chire, stc manh
va oai tin cia Pang. Cho nén theo H6 Chi Minh "can phai chi ¥ hon nita dén viéc
gido duc ¥ thic to chirc, ky luat trong Pang va phai thyc hién dung chinh sach khen
thuong va ky luat cia Pang va Nha nudce" [67, tr.696] nham nang cao can bo tot va
gitip d& can bd mac khuyét diém. Nguoi yéu cau trude hét: "Nhitng nganh va nhiing
dia phuong c6 ddng chi Uy vién Trung wong phu trach can phai gwong miu trong
viéc nay" [67, tr.696].

Hb Chi Minh khing dinh kiém tra can bo, dang vién nang cao y thirc to
chue, ky luat trong chap hanh cac chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc
gop phr:in thuc hién muc tiéu xay dung thé ché chinh tri trong sach, vitng manh: mot
1, gitip cdp Uy cac cap va mdi can bd, dang vién thuc hién nguyén Iy "moi viéc déu
xuét phat tir 1oi ich ctia nhan dan, dya vao dan va ban bac véi dan"[67, tr.696]; hai
la, phuong thirc 1anh dao, cAm quyén cua Pbang sé duogc phat trién, hoan thién néu
cap Uy, can b "biét di dung duong 16i quan chung, biét gido duc, dong vién va to
chtrc quin ching thyc hién ding cac cha trwong, chinh sach cua Pang va Nha
nuéc" [67, tr.696]; ba 14, chong lai bd may chinh quyén quan liéu do can bd thiéu
hiéu biét, tiy tién, vo trach nhiém trong tuyén truyén, hudng dan, gitip d& nhan dan
thuc hién céac chinh sach; bén ld, khic phuc triét dé viéc can bo cao cép coi nhe
cong tac kiém tra, theo doi, kiém soat, budng long ky luat, thiéu guong mau dé cho
mot bd phan can bo 191 dung quyén thé, 1am hai nhan dan. Vi vay, theo Nguoi cong
tac trén can thuc hién theo nguyén tic toan dién, trong diém, phai dung dé ning cao

can bg. Ngoai ra: "Céc cap uy can phai chu trong hon nita dén cong tac xay dung
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Dang va can phai khic phuc tu tudng phong kién hep hoi" [67, tr.697] trong cong
tac kiém tra, giam sat dé xay dung va phat trién Pang.

Chu tich H6 Chi Minh thay rd khau yéu nhét 13 viéc xdy dung chuong trinh,
ké hoach hanh dong cua cac cp uy dang chwa cu thé va qua trinh t6 chitrc thuc hién
duong 161, chinh sach cua can bd, dang vién thiéu hiéu qua. Nguyén nhan dugc
Nguoi chi r6 do: “Cén bd 1anh dao & mot s6 tinh, huyén va xa it di kiém tra don déc
va gitip d& nhan dan” [68, tr.270]; “Céan bo nhim tudng rang c& glri nhiéu thong tu,
chi thi, 1a xong viéc; ma khong theo ddi, don déc, gitp d& dia phuong, khong kiém
tra cong viéc thuc t&” [61, tr.425]; Mat khac, “Can bd lanh dao lai khong theo ddi,
bdi dudng” [63, tr.335]. Hoic: “O cip dudi, & co so, ¢6 nhirng noi can bd phu trach
khong tot, thiéu tinh than phuc vu nhan dan, lam nhiing diéu xau xa. Nhimng diéu ay,
quan ching déu biét. Nhung chung ta con thiéu kiém tra chat ché... Vi thé nén du
duong 16i c6 diing, chinh sach co tét thi ciing khong mang lai két qua thiét thyc véi
quan chung. Khic phuc viéc nay, H6 Chi Minh yéu ciu cac cip uy, to chirc dang:
“Phai thuong xuyén kiém tra cong tac va can bo” [68, tr.224-225], “cap trén theo
ddi, gitp d& cip dudi, cip dudi bao cdo mau chong va that tha 1én cp trén” [61,
tr.389]. Vi vay:

Mot la, dbi voi van dé cong tac ¢ cac hdi nghi, HO Chi Minh nhéc nhé can bod
coy kién va thao luan phai cu thé, lam rd can lam thé nao dé tat ca dang vién, chi b
thao luén va thyc hanh duoc cac nghi quyét an ciia Trung wong; xay dung ké hoach
thiét thuc cho mdi dia phuong; tranh céac y kién thao luan ménh mong, hinh thuc sé
dan t6i sai 1am trong hoach dinh duong 16i, chii truong ciia Pang. Dé giai quyét van
dé nay, ngoai viéc xdy dung chuong trinh hanh dong cu thé cho timg tinh, ting
huyén thi Pang can phai biét phan phdi dang vién sao cho: "Céc dong chi phu trach
mot viing hay mot cong tac nao d6 phai lap chwong trinh hanh dong cho mdi dong
chi trong mdi mot t6 chirc. Mit khac: "cac ban chip uy phai quan 1y va kiém soat
rat ti mi viéc thi hanh cac chuong trinh hanh dong d6" [56, tr.90]. Pang con “Phai
luén ludn do noi quin chung ma kiém soat nhitng khau hiéu va chi thi d6 c6 dung

hay khong" [58, tr.289].
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Hai 13, kiém tra, xem xét viéc chon nguoi va thay ngudi. Pay ciing 13 van dé
quan trong dé dam bao 1anh dao gan véi kiém tra, gidm sat, nhat 13 d6i véi viéc thi
hanh cac chuong trinh, ké hoach, khau hiéu hanh dong & cic dia phuong cta can bo,
dang vién co so. Dé khic phuc can bd, dang vién co so khong sat cong viée thuc té,
H6 Chi Minh dé nghi ho dén 1am gitp cong viéc cho dan thi viéc tuyén truyén, giai
thich chuong trinh, ké hoach s& c6 tac dung nhanh chong va to 16n; Ngoai ra ho can
guong mau trong moi viéc dé nhan dan thiy rang lam viéc c6 to chuc, c6 ké hoach
va doan thé s& tot hon. Can bo dia phuong can biét rat kinh nghiém, trao ddi kinh
nghiém dé biét wu khuyét diém, biét ap dung kinh nghiém cii tt vao cong viéc méi.
Mit khac, kiém tra, xem xét, theo ddi can bo, dang vién trong thi hanh duong 16i
chu truong, chinh sach ciia Pang va phap luat ctia nha nudc can ap dung phuong
thirc 1anh dao lién hop chinh sach chung vai chi dao riéng. Theo do, can bo chu chdt
phai di 1am "vét dau loang” dén cac tinh, huyén dé xay dung ké hoach k¥ ludng, ti
mi hon, can bd huyén lai cung ban bac cung cén bd xa dé xay dung chuong trinh
cling ti mi, k¥ Iudng; Can bd xa phai hiéu thdu cach lam, hét long hét st thuc hién
chinh sach dé vé giai thich va kéu goi din ching thuc hién. C6 nhu vy, duong 16i
cua Pang, chinh sach cia Nha nudc mébi "thiu dén tai, dong dén long cua mdi mot
ngudi dan. Cho nén mdi mot nguoi dan déu hiéu 18, déu hang hai huéng tmg" [59,
tr.239]. H6 Chi Minh con cht y can bo dia phwong cb ging thi dua mua cong trai dé
lam guwong, van dong nhan dan mua cong trai, gop von cing nha nudc nhung can
biét kiém soat, ché dé hét von tdng gia san xuét cta dan. Nhu vay, Bac nhan manh
dang vién ndi chung va dang vién 1a can bd dia phuong, can bd co so thi cang can
chu trong kiém tra, xem xét lai minh vé& phim chat va ning luc cong tac, nhat 13
trong t6 chire thuc hién chinh sach cua bang, Chinh phu va Mét tran; phai cham dut
tinh trang "c6 ké thi bung bit tai mat cp trén, bit mém bit miéng quan ching [63,
tr.415] pha hoai quyén phé binh va dé nghi cua cong dan, vi pham nguyén tic tu
phé binh va phé binh cua Pang.
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2.2.4.3. Kiém tra, gidm sdt dang vién trong thuc hién cdc nguyén tdc to chirc
va sinh hoat dang

Noi dung kiém tra, gidm sat dang vién thuc hién cac nguyén tic to chirc va
sinh hoat dang dwgc Ngudi hét strc chi trong thuc thi dé tao ra nén tang thong nhat
trong Pang, ddm bio phuong thuc lanh dao cua Pang v Nha nude va xa hoi.
Trude tién, Ngudi khang dinh: "Vé t6 chirc, Pang Lao dong Viét Nam theo ché do
dan chii tap trung" [60, tr.40]; "Khi bau cir cac co quan lanh dao trong Dang, phai
xem xét rat k§ ludng dé 1ap danh sach nhitng dang vién ung ct” [61, tr.287]. Nguoi
no6i rd, kiém tra, kiém soat theo nguyén tic tdp trung dan chi can gin véi ty phé
binh va phé binh, c6 nghia la: "O trong Pang, khi khai hoi, cac dang vién nghe
nhimg nguoi lanh dao béo céo cong viée, cac dang vién phé binh nhimg khuyét
diém, cir hodc khong ctr déng chi no hoac déng chi kia vao co quan lanh dao. B¢ la
kiém soat theo nguyén tic dan chil tip trung, phé binh va ty phé binh, nhiing
nguyén tic ma Pang phai thyc hanh triét ¢é. O quan chiing, khai hoi, phé binh va
bay t6 y kién, bau cur cac ty ban, cic hoi dong, v.v.; d6 13 nhirng cach quan ching
kiém soat nhimg nguoi lanh dao" [58, tr.328]. Ngudi ndi thém Pang can kiém tra
dang vién thuc hanh dan chi trong "phong trao chong tham 6, lang phi, quan liéu".
D6 1a cach Pang di diing dudong 161 quan ching, thuc hién kiém tra bang phat huy
tinh tich cuc cua quﬁn ching trong thyc hién nhiém vu.

H6 Chi Minh phé phan mot bo phan can by, dang vién do ca nhan chi nghia
ma mic bénh hep hoi, chi biét co minh, chi biét co bd phan minh ma quén ca Pang,
bénh nay trai han voi nguyén tic tip trung va thong nhat ciia Pang. Nguoi néu:
"Ciing vi bénh hep hoi d6 ma cdn bé cdp trén phdi dén va can bé dia phirong khéong
doan két chat ché. Phai biét rang: chi ¢ hai hang can bd d6 doan két chat ché va chi
c6 can bo dia phuong ngay cang thém nhiéu, thi nén tang cia Pang méi phat trién
va vitng vang" [58, tr.276]. Do vy, Pang phai kiém tra, theo di, xem xét ki thai
dg, viéc lam cua hai hang can bd trén; néu dé xay ra tinh trang méat doan két gitra
cac can bo thi "can bd phai dén phai chiu 16i ning hon, nhét 1a nhiing can bd lanh
dao" [58, tr.277]. Nguoi chi rd: "Dé cac chi bo thao luan tt, thi cip trén phai lanh
dao, giup d3, theo ddi, rat kinh nghiém va phd bién kinh nghiém" [65, tr.544]. D6 1a
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cach Dang kiém tra, giam sat can bo, dang vién theo nguyén tic tip trung dan chu.
Vi d6 ma ciing c¢6 sttc manh can bd va té chirc ctia Pang.

Dbi vai kiém tra dang vién thuc hién nguyén tic ty phé binh va phé binh thi
Dang phai lam "that tha, phai triét dé, méi c6 két qua. Néu chi 1am cho qua chuyén,
chi ¢6 hinh thuc, thi v6 ich" [60, tr.81]... Néu dé dang vién khong tu phé binh minh
ma chi phé binh nhan dan, "ddi trén lira dudi" ma Pang khong biét thi Pang khong
xtng dang vai vai tro 1anh dao va sy tin nhiém cta nhan dan. Nguoi néu guong vé
tu phé binh va khuyén khich nhan dan truc tiép bao céo thai do khong xting déng d6
ctia can bo, dang vién. Boi d6 1a cach quan chung va Pang kiém tra, kiém soat cén
b, dang vién. HO Chi Minh nhin manh kiém tra can bd, dang vién thyc hi¢én
nguyén tic ndy can theo phuong cham: "Ldy lira dot minh: nghia 13 can bd tu phé
binh mdt cach siu séc, triét dé, khong so mét thé dién, mat uy tin dé ddt sach khuyét
diém va lam kiéu mau cho quan chung tu phé binh va phé binh" [64, tr.462]. Pay
cling la cach dé mdi céan bo, dang vién ty nang cao trinh do ly luan va chinh tri,
chéng lai tu duy va 161 1am viéc ca nhan chu nghia. Dé kiém tra can bo thuc hién
nguyén tic nay thi "Pang dung cach chinh Pang, chinh huin dé gido duc dang vién"
[61, tr.280].

Doi voi kiém tra, giam sat dang vién thuc hién nguyén tic tap thé lanh dao,
cd nhan phu trach, HO Chi Minh chi 13: #rude tién, cach 1am viéc tap thé 1anh dao,
c4 nhan phy trach d6 1a: "Gop kinh nghiém va su xem xét cuia nhiéu nguoi, thi van
dé d6 duoc thiy rd khip moi mit. Ma c6 thdy rd khip moi mat, thi vin dé iy méi
dugc giai quyét chu dao, khoi sai lam" [58, tr.619]; "Phu trach 1a phy trach tryuc tiép,
di dén noi xem xét, giup dd, chir khong phai xem trén gidy to" [66, tr.253]. Nho d6
ma phong ngtra dugc cai t&€ bao bién, doc doan, chu quan trong lanh dao ctia Pang,
ctia dang vién. Hai 13, viéc Pang, cac cp uy, nguoi lanh dao va mdi can bo, dang
vién "phai tuyét d6i chéng bénh kiéu ngao, phai luén ludn khiém ton. Moi cong tac
phai dya han vao quan chung, hoan nghénh quan ching d6n déc va kiém tra" [61,
tr.507]. Nguoi néi rd néu dé can bo, dang vién kiéu ngao thi s& dung tung cho ho
"Phét ky luat va chinh sach cta Pang va ctia Chinh pha. Khinh ré ¥ kién cua cip

du6i. Xem thuong chi thi cua cdp trén. Khong mudn chiu kiém tra, khong mudn
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nghe phé binh. Than véi nhitng ké xu ninh tdng béc minh. Xa tranh nhiing nguoi
tinh truc noi thang... " cling vi vy ma pha hoai nguyén tic tap trung dan chi, doan
két thong nhat va ky luat nghiém minh ctua Pang. Vi hang can bd nay, HO Chi
Minh néi rd can moi ho xudng cong tac ha tang, khép ho vao ky luat cia Dang va
Chinh phu. Do d6, ca nhan phu trach can c6 pham chat khiém tén. Theo HO Chi
Minh, nguoi khiém ton biét dit loi ich ctiia doan thé 1én trén loi ich c4 nhan, biét gan
gili, lang nghe quan chiing, vi thé ma biét ty sira d6i khuyét diém, khi cong tac c6 ¥
thirc bao vé nhan dan, biét vi tap thé ma tu minh hoc tap, boi dudng 6c¢ to chirc, tu
kiém soat 16i lam viéc quan liéu "c6 mit ma khong thay sudt, c6 tai ma khong nghe
thau, c6 ché do ma khong giit ding, c6 ky luat ma khong nam viing". Ba 13, kiém
tra, xem xét dang vién thuc hién nguyén tic tap thé lanh dao, ca nhan phuy trach gilp
cho vi¢c theo doi, danh gia va sir dung cén bg, chéng nhitng ngudi ndi sudng; tice la
xem ho c6 biét thuc hién tang gia san xuét va thuc hanh tiét kiém, co y thic lao
dong sang tao xa hdi, cai tao con nguoi, can bd va nhan dan, co hiéu vé nhiém vu va
quyén han déan chi, ¢ tinh than quéc té, gop strc giit gin hoa binh va dan chu thé
gidi hay khong? H6 Chi Minh chi ra: Can b biét thi dua tirc biét 1am lgi cho minh,
cho ca dan tdc minh, ho ¢6 tinh than quéc té. Can bo cao cép, lanh dao thi phai [am
guong mau thi dua, tirc tu gidc kiém tra, nang cao ning luc cong tac ciia minh, tir
phong trao thi dua ma 1anh dao tap thé, thiy rd duoc trach nhiém cta minh va ning
suét cac can bo, chéng lai t€ bao bién, doc doan. Vi vay, H6 Chi Minh yéu cau
Pang vira ddy manh phong trao thi dua, vira néu cao nhiém vy cua chién si thi dua:
"Phai hoc tap chinh tri, phai gan lién tinh than thi dua véi tinh than yéu nudc va tinh
than quéc té. Tuyét ddi ché tu kiéu ty man, ché xa roi quén chung" [60, tr.409]. B6
1a myc dich cua kiém tra, giam sat can bo, dang vién theo nguyén tic tip trung dan
chu va tap thé lanh dao, c4 nhan phu trach.

Déi v6i kiém tra, giam sat dang vién thuc hién nguyén tic ky luit nghiém
minh va ty giac tirc 1a phai xdy dung duoc su binh dang giita cic can bo, khong
phan biét can bo 1anh dao cao hay thip, can b cao cip hay dang vién thudng, giira
can bo trong va ngoai Pang, moi dang vién déu binh dang trude ky luat Pang va

phap luat Nha nuée. Kiém tra, gidm sat dang vién thuc hién nguyén tic ndy c6 ndi
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dung 13 Pang theo ddi, xem xét dang vién, trudc tién 13 can bd cac cp, cic nganh
viéc chip hanh dung cic chu truong, nghi quyét ciia Pang va tuan thil cac nguyén
tdc 1anh dao, t6 chirc sinh hoat va xay dung Pang; mat khac phai chéng cho duoc
tinh trang: “Cac can bd trong Pang c6 céi téu nhat 1a phét ky luat ciia doan thé, co
quan, khong doan két giira trong ngoai. P6 1a khuyét diém nhat. Do ddy sinh nhiéu
khuyét diém khac. Lam nhu véy tic 1a khong dung ky luat cua Pang, khong dung
chinh sach, tuyén ngén ctia Pang. Con anh em ngoai Pang thé niao? Anh em d6 da
trong Pang, nhin Pang qua nhiing can bo, dang vién 4y. Roi tuong Pang thién tu,
thién léch. Cac su hiéu 1am 4y, Pang phai phu trach mét phan, 1a vi su gido duc
dang vién nhu vdy chua diy du, sy kiém soat chwa day du... Vi vay, Nguoi yéu cau
dé bao vé ky luat Pang thi: "Tét ca cac dang vién bat budc phai dao cho dén tan goc
tan ré nhitng sai 1am; khong nhu thé 1a khong duoc. Con cac anh em ngoai, toi
mong rang anh em tién hanh ty phé binh va phé binh, néi cho hét sai lam [60, tr.51
— 52]. 6 13 yéu ciu cao nhét cia ky luat dang, ciing 1a cach can bd, dang vién tu
kiém so4t, khong cho phép minh coi thudng, ding trén tét ca.

2.2.4.4. Kiém tra, gidm sdt dang vién sit dung tai chinh dang, tdi san ciia Pdng

Tai chinh c6 vai trd quan trong ddi voi t6 chirc va hoat dong cua Dang.
Trong Diéu 1¢ vén tat cua bang Cong san Viét Nam, Ho Chi Minh d3 dé cap dén
van dé tai chinh dang va yéu cau viéc thu, quan 1y tai chinh dang phai thudng
xuyén, phtt hop voi cdp uy dang va can bo ¢ cac dia phuong. Khi Pang ta trd thanh
Pang cam quyén d phét sinh quan hé kinh té giita to chirc dang véi Nha nudc, giira
t6 chic dang véi cac chii thé khac trong xa hoi. HO Chi Minh thiy rd néu khong
thuc hién kiém tra vé tai chinh dé tao ra ché do chi tiéu hop ly s€ tao ra kha nang,
nguy co tryc lgi cia dang vién nim quyén, dan téi dinh tré cong viéc ctia Pang va
Chinh phu. Do vay:

Mot la, kiém tra, giam sat dang vién trong nop dang phi va sir dung ngan
sach nha nude. Pi véi viée thu ndp dang phi, Nguoi chi r6: "Nép dang phi 1a dé
gitip Pang vé kinh té. D6 1a trach nhiém cia mdi dang vién. Pong thoi ciing dé 1am
cho mdi dang vién ludn ludn nhé dén Pang" [61, tr.282]. Do d6, HO6 Chi Minh yéu

cau moi can bg, dang vién phai thuc hién dung quy dinh trén va xem day la tiéu chi
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kiém tra, giam sat, danh gia d6i ngii nay. Dbi véi ngan sach nha nuée, Nguoi yéu
cau can bo phai sir dung hop 1y, dong thoi kién quyét loai bo tinh trang quy den &
cac dia phuong, co quan. Vay: “Quy den 13 gi? Do 13 mot th quy riéng nam ngoai
vong kiém soat cia Nha nuée: Thu thi dung cach tiéu it khai nhiéu dé cit xén quy
cong. Chi thi Iu bu, 1 xoe. Qua 1a mot 161 1am khong sang sua - dung nhu tén goi
ctia n6 1a "quy den"!... Nguoi phé phan: “sy "bao tro" cta ca mot sd co quan lanh
dao ¢ dia phuong? Vi mot sd can bo ta dén nay van giit nép lam viéc theo 16i gia
dinh. Ho noi bang giong ngudi lam chu: "Viée nha ca! Quy den hay quy tring déu
dung cho cong viéc chung ca, co mét di dau ma so!". Tir d6, nhan manh su can thiét
phai xay dung duogc: “Ché d6 chi tiéu ctia Nha nude dé tao ra su "rang budc"... N6
rang budc nhiing ké phung phi, nhitng nguoi thich pho truong. N6 rang budc ca
nhing ngudi chi biét viée trudc mat ma khong thiy viéc lau dai, chi biét viéc ciia bd
phan minh ma khong thiy viéc chung ciia ca nudc... N6 vit kin cac 16 thing, cac
khe ho, khong dé cua cai danh dum cua chtng ta bi hao hut, phan tan... Chung ta
san sang xiét chat thém trim nghin soi ddy rang budc dé tiéu diét han 16i lam 16n
x0n do. Phai chit ch€ hon nira trong viéc dung tién danh dum cua ching ta, dé tién
nhanh t&i cudc séng no am day da cho moi nguoi [65, tr.466 — 467].

Hai 13, kiém tra, giam sat dang vién trong thuc hanh tiét kiém, chong lang
phi bang cac chinh sach phi hop dé day lui chil nghia c4 nhan. D6 1a cac chinh sach
tiét kiém tiéu dung, nhat 12 tiét kiém trong vi¢c dung vat tu ciia nha nudc, tiét kiém
suc nguoi, stc cua cua nhan dan... Hon nira, cdn bg, dang vién phai luén luoén phat
huy séng kién, tang nang suét lao dong, tiét kiém nguyén li¢u, vat li¢u, gitt gin may
moéc, dung cy... nhim mé rong san xuit, xdy dung cong nghiép, Nha nudc phai biét
ddn von cho nhitng nganh quan trong nhat, nhu: gang, thép, dién, than, co khi... Tu
d6, Pang, Nha nudc cing nhan dan s& tich liy dugc ngudn vén doi dao cho cong
nghi¢p hoa dat nude. Mit khac, Nguoi dac bi¢t phé binh tinh trang: "c6 can bg,
dang vién ta van con chua co y thic tiét kiém trong viéc su dung cia cong, nhu co
can b cao cap mudn "tiét kiém" cho minh d3 dung xe 6t6 cia Nha nude dé chd cui
cho gia dinh. D6 1a chi nghia ca nhan, 6t6 cia Nha nudc 1a dé phuc vu cho ngudi

can b di lam viéc, chur khong phai dé phuc vu cho cong viéc ndi trg cua cac ba, cac
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¢6 13 vo con cta can bd cao cip!" [67, tr.695] va nhin manh yéu cau: Cac cép, cac
nganh va mdi can bd, dang vién can phai nang cao hon nira tinh than trach nhiém
trong viéc st dung strc nguoi, stc ciia cia nhan dan. Nhu vdy, ngoai yéu cau thiét
lap ché do chi tiéu Nha nude "khong dé mot k& hd" nham kiém tra, gidm sat can bo,
dang vién, ngan chdn t¢ tham 6, duc khoét cua cong va 161 1am viéc 16n xOn ctia mot
s6 co quan lanh dao dia phuwong thi H6 Chi Minh d3 nhdn manh dén xay dung ché
dd trach nhiém cé4 nhan, nhét 1a ddi véi can bod cao cép trong sur dung cac nguén tai
san cong, tai chinh cong nham quét sach chi nghia c4 nhan voi cac biéu hién: loi
ich nhom, lam quyén, tuy tién, di nguoc véi loi ich cua nhan dan. Cac giai phap
dugc Ngudi nhin manh 13 ting cudng ky luat dang, dam bao tinh nghiém minh cta
phép luat, quan trong hon 1a phai phat huy dugc tinh tich cuc gidm sat cua nhan
dan, t6 chirc dang d6i v6i can bo vi pham dé "gay chung quanh ching mot khong
khi cong chung cong phan va tiy chay vé miat dao duc". Phai khong con mot ai vo
vai, guong nhe voi chung nira!" [65, tr.469].

2.2.45. Kiém tra, gidm sat ddng vién ndng cao dao dirc cdach mang, quét
sach chu nghia cd nhdn

Hb Chi Minh khing dinh: can bd, dang vién 1ay dao duc 1am cbt can va yéu
cau ho phai thuong xuyén nang cao nhan thuc va thuc hanh dao diac cach mang,
kién quyét quét sach chu nghia c4 nhan. Trong diéu kién Pang lanh dao xiy dung
nha nudc, Nguoi dat van dé: “Poi séng mai trong cac cong sd nén thé nao? Va tra
101 rang: Tr Chu tich Chinh phti cho dén ngudi chay gidy, ngudi quét don trong mot
co quan nho, déu 1a nhimg ngudi in luong cua dan, 1am viéc cho déan, phai duoc
dan tin cdy. Vi vay, nhiing nguoi lam trong cac cong sé cang phai lam guong doi
sdng moéi cho dan bat chudc. Nhimng ngudi trong cac cong sé déu cd nhiéu hodc it
quyén hanh. Néu khong gitr diing Can, Kiém, Liém, Chinh thi d& tré nén hu bai,
bién thanh sdu mot cua dan” [58, tr.122 — 123]. Ngudi cin din: “Pé lam cho tat ca
can bo, dang vién xing dang 1a nhimng chién si cich mang... Cong tac kiém tra clia
Dang phai chat ché... Phai kién quyét quét sach chii nghia cd nhdn, ndng cao dao
dire cach mang” [68, tr.547] va “Bét ky viéc to viéc nho: Phai xem xét ky ludng,

phai ban bac ky ludng, phai hoi dan k¥ ludng, phai giai thich k¥ ludng cho dan,
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phai ludn ludn gan giii dan” [59, tr.308]. Nhimng cin din trén cua H6 Chi Minh dbi
véi viéc nang cao dao duc cach mang, quét sach chi nghia ca nhan dé phong chéng
tha hoa quyén luc 13 nodi dung trong tAm ciia cong tac kiém tra, giam sat dang vién
ciia Pang nhim d6i méi manh mé phuong thirc lanh dao cua Pang d6i véi Nha
nude va xa hoi. Noi ham cta van dé nay duoc biéu hién trén cac mit co ban sau:

Trude tién, kiém tra, giam sat viéc nang cao nhan thirc va thuc hanh dao duc
cach mang cta can bo, dang vién vé cac pham chét: trung v6i nudce, hiéu voi dén;
yéu thuong con nguoi, sdng c6 tinh nghia; can kiém liém chinh, chi cong vo tu; tinh
than quéc té trong sang. Ngudi néu 1én ba loai trach nhiém ctia ngudi can bo: Trach
nhiém ddi véi nhan dan, cong viéc va trach nhiém véi cap trén. H6 Chi Minh con
chi rd viée kiém tra, xem Xét can bo, dang vién cua Pang can dic biét chl y to1 mbi
quan hé véi nang cao dao dirc cach mang cia to chirc dang va ning cao dao dirc
cong dan. D6i vai to chire dang, Nguoi néi r6: “Pang khong che gidu nhiing khuyét
diém cta minh, khong so phé binh. Pang phai nhan khuyét diém cta minh ma ty
sira chita, dé tién bo, va dé day bao can bd va dang vién” [58, tr.290]. Ngudi cin
din can bo, dang vién tu kiém tra minh va quan ching thong qua tu phé binh va phé
binh; can bo phai biét gido duc quan chung dé giup ho hiéu 16 dia vi cao quy cua
nguoi 1am chu dat nudc nham nang cao tinh than yéu nudc, phat trién luc luong
cach mang v&i muyc tiéu dem tai dan, cua dan, suc dan dé 1am loi cho dan.

Hai 1, kiém tra, theo ddi, xem xét can bd, dang vién nang cao nhan thic vé
su nguy hai va thue hanh cac nguyén tic, giai phap quét sach chil nghia ca nhan. Ho
Chi Minh nhan dinh: “Chua nghia c4 nhan 1a nhu mdt thr vi trung rat doc, do né ma
sinh ra cac th bénh rat nguy hiém, thi du nhitng bénh sau day: Bénh tham lam,
bénh luoi biéng, bénh kiéu ngao, bénh hiéu danh, thiéu ky luat, 6¢c hep hoi, 6c dia
phuong, 6c lanh tu” [58, tr. 295]. Nguoi cling nhan manh t6i su nguy hai cia no:
“Do ca nhan chu nghia ma ngai gian khd, kho khan, sa vao tham 6, ha hoa, lang phi,
xa hoa. Ho tham danh truc loi, thich dia vi quyén hanh. Ho tu cao, tu dai, coi
thuong tap thé, xem khinh qu?m chung, doc doan, chuyén quyén. Ho xa ro1 quﬁn
chung, xa roi thyc té, mic bénh quan li€u, m¢nh 1énh. Ho khoéng cé tinh than cd

ging vuon 1én, khong chiu hoc tip dé tién bd. Ciing do c4 nhan chil nghia ma mét
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doan két, thiéu tinh td chtc, tinh ky luat, kém tinh than trach nhiém, khong chép
hanh ding duong 161, chinh sach cua béang va Nha nudc, lam hai dén loi ich cua
cach mang, cia nhan dan. Tém lai, do ca nhan chu nghia ma pham nhiéu sai 1am”
[68, tr.547]. Tac hai 16n nhat ciia cht nghia ca nhan 1 & chd nd 1a ngudn gbe cua rat
nhiéu cin bénh, nguyén nhan cla nhiéu thoéi hu, tat xau trong can bg, dang vién.

Do viy, Dang kiém tra, giam sat can bo, dang vién vé quét sach chu nghia ca
nhan, nang cao dao dirc cach mang cin dam bao nguyén tic hé thong, toan dién,
cong v4i su dong tim, quyét tim cao do cia mdi can bo, dang vién va nhan dan. Ho
Chi Minh hét stc luu ¥ nang cao hiéu qua quét sach chil nghia c4 nhan can gin véi
sy ton trong, huy dong va tao nhiing dong luc c4 nhan chinh dang cho cén bo, dang
vién. Pong thoi, Nguoi yéu cau kiém tra, giam sat dang vién vé quét sach chii nghia
c4 nhan can théng nhat v6i qua trinh ning cao dao dirc cach mang cua timg can bo,
dang vién theo quan diém lay dan lam gdc, xay gan véi chong, néi di doi véi lam,
néu guong va tu dudng dao duc sudt doi; Hoan thién cic co ché kiém tra trong
Pang bang viéc gin kiém tra, giam sat v6i ky luat dang di doi véi ting cuong phap
ché XHCN; Thyc hién quy dinh binh dang trong thi hanh Diéu 1é Pang; Ting
cudng vai tro ctia nhan dan, bao chi dé phat huy dan chi trong x3 hoi, ddy manh
giam sat tir dudi 1én, hudng t6i xay dung Pang trong sach, vimng manh vé chinh tri,
tu tudng, td chure, dao durc va can bo.

Tom lai, theo H6 Chi Minh, cac tiéu chi kiém tra, giam sat dang vién cia
Pang Cong san Viét Nam c6 sy thong nhat ¢ ndi dung kiém tra, giam sat dang vién
trong nhan thirc va thuc hién phém chit, nang lyc, chirc trach, nhiém vu dugc giao.
Nguoi khang dinh cong tac kiém tra, giam sat dang vién, nhat 13 nhirmg nguoi can
bd va lanh tu can dugc bang quan tam va kiém tra, giam sat thuong xuyén, hé
thong nham dam bao tinh tién phong, guong miu clia nguoi lanh dao dbi vai tat ca
dang vién, quan ching, tao nén sy doan két, thdng nhit manh mé trong Pang. Nhu
vdy, cong tac kiém tra, gidm sat dang vién ciia Pang c6 mdi quan hé bién ching voi
viéc xac dinh vi tri, vai tro ctia cdn by, dang vién; voi lya chon, gido duc, st dung
can bo, hudng t6i xdy dung doi ngii can bo, dang vién ciia Pang c6 pham chat va

nang luc tot, hoan thanh moi nhiém vy do Pang va nhan dan giao pho, Gy quyén. Tir
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d6, phong ngtra su nay sinh, phat trién cha nghia ca nhan trong d6i ngii can bo, dang
vién, gop phan quan trong nang cao chat luong hoat dong ctua Pang.

2.2.5. Phwong phéap, hinh thic kiém tra, giam sat dang vién ciia Pdng

2.2.5.1. Xdy dung thé ché, mé hinh t6 chirc kiém tra, gidm sdt dang vién c6
hé thong tir Trung wong dén dia phwong

H6 Chi Minh réat chd trong kiém tra, gidm sat can bo, dang vién bang cach
xay dung thé ché kiém tra, giam sat thong nhat tir Trung wong dén dia phuong trong
diéu kién Viét Nam chi c6 mot Pang cAm quyén. Cu thé, Nguoi di 1anh dao xay
dung Cuong linh chinh tri cua Pang Cong san Viét Nam (thang 02 nam 1930),
Chinh cuong Pang Lao dong Viét Nam (thang 2 nim 1951), Piéu 1¢ Pang nim
1930, 1951, 1960 va nhiéu cac van ban chi dao khac. H6 Chi Minh nhan manh cong
tac kiém tra 1a mot trong nhitng nhiém vu ctia Pang, muén ldnh dao thi phai kiém
tra, khong kiém tra coi nhu khong lanh dao. Nguoi yéu cau cach: "Kiém tra phai c¢6
hé thdng nghia 1a khi da c6 nghi quyét, thi phai lap tirc dbc thic su thyc hanh nghi
quyét éy, phai biét rd sy sinh hoat va cach 1am viéc cia can bd va nhan dan dia
phuong ay. Cé nhu thé méi kip thoi thiy rd nhimg khuyét diém va nhitng kho khan,
dé sira doi cac khuyét diém va tim cach giup d& dé vuot qua moi su kho khan" [58,
tr.637]. HO Chi Minh néu rd hinh thirc kiém tra thudng xuyén: "Khong phai ngay
nao ciing kiém tra. Nhung thuong thuong kiém tra dé gitp ho rat kinh nghiém, sira
chita khuyét diém, phat trién vu diém. Giao cong viéc ma khong kiém tra, dén luc
tht bai moi chii y dén. Thé 1 khong biét yéu dau can bo" [58, tr.316].

Hb Chi Minh cht trong hinh thirc kiém tra dinh ky, c6 tinh hé théng. Cu thé
bao gdm: cong viéc va hanh vi cta dang vién trong chap hanh Diéu 1¢, nghi quyét
cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc; y thic va hanh dong ctia dang vién
trong st dung ngan sach nha nudc gin v6i thuc hanh tiét kiém, chéng tham 6, ling
phi, quan liéu; cach tuyén truyén, giai thich, huéng dan nhan dan thyc hién chuong
trinh hanh dong cua cac cap uy dang va chinh quyén cua dang vién; cac cip uy, to
chtrc dang, ca can bd cao cip va can bo, dang vién thudng vé ning cao dao dirc
cach mang, quét sach chu nghia c4 nhan. H6 Chi Minh yéu cau phuong phap kiém
tra c6 su phdi hop thong nhét giita cac cp uy dang, UBKT, co quan thanh tra, can

b kiém tra cting nhan dén, bao chi dé gin quy trinh kiém tra, giam sat to chirc dang
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va mdi can bo, dang vién theo cach tur trén Xuéng, tr dudi 18n, két hop kiém tra,
giam sat ctia Dang véi chinh quyén va mit tran dé kiém tra, giam sat chit ché dang
vién vé phém chit, nang luc, trong thuc hién chic trach, nhiém vu duoc giao va
ngin nglra nguy co nhiing lam quyén luc cua can bo, dang vién du do6 1a quyén to
hay quyén nho.

Theo H6 Chi Minh viéc xay dung thé ché kiém tra, giam séat dang vién s&
gitip cong tac kiém tra c6 hé thdng va thuong xuyén; khic phuc sy bi dong, ning vé
giai quyét cac vu viéc vi pham do budng 1ong qua trinh kiém tra viéc to chuc thuc
hién nhiém vu cua dang vién; Chu dong gido duc, ngan ngura dang vién khoi vi
pham ky luét, kiém tra khi ho pham sai 1Am. Tir do, giai quyét toan dién van dé gilt
gin ky lut va chap hanh Diéu 1é cia Pang, nang cao y thirc clia can bd, dang vién
mot cach can ban va lau dai.

Di v6i mé hinh t6 chirc kiém tra, giam sat dang vién, trudc tién, Ngudi néu
Pang can cO phuong phap giam sat thuong xuyén: "cap trén theo doi, gitip d& cap
duéi, cap dudi bao cdo mau chéng va that tha 1én cap trén" [61, tr.389]. H6 Chi
Minh chi & dé bao vé quyén va néu cao vai trd xdy dung Pang cua nhan dan,
Nguoi da nhan thie 16 su can thiét phai xay dung doi ngii can bd, dang vién trong
sach, viing manbh. Mubn vay, thi BDang, Nha nudc, MTTQ va cac t6 chirc chinh tri-
xa ho1 phai biét va thuc hanh kiém tra, kiém soat ddi véi dang vién. Hién thyc hoa
diéu nay, HO Chi Minh chi dao Ban Thuong vu Trung wong Pang ban hanh Quyét
nghi s6 29-QN/TW 16.10.1948 vé viéc thanh 1ap Ban Kiém tra Trung uong - co
quan kiém tra chuyén trach dau tién ciia Pang Cong san Viét Nam. Nguoi truc tiép
lam Truéng ban soan thao, chi dao xay dung Hién phap cia Nha nudc Viét Nam
nam 1946, 1959, ban hanh Séc 1énh s6 64- thanh 1ap Ban Thanh tra dic biét (1945-
1949), Sic 1énh s6 138B-SL thanh 14p Ban Thanh tra Chinh phu (1949-1956), Sic
1énh s6 261/SL thanh 1ap Ban Thanh tra Trung wong cia Chinh phu (1956-1961) va
t6 chirc bd may kiém tra ciia Pang va thanh tra chinh quyén tir trung uwong dén dia
phuong nhim xay dung co s& chinh tri, phap 1y cho cong tac kiém tra, giam sat
dang vién cua Pang, dam bao tat ca doi ngii dang vién str dung quyén luc dung, du

va hi€u qua.
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Hb Chi Minh yéu cau vé su phdi hop giira cong tac kiém tra, giam sat dang
vién cia Dang vé6i thanh tra nha nude can chit chd, phai tudn theo ludt phap véi
nguyén tic binh dang, khach quan, chinh xac va néu cao sy céng minh, trach nhiém
cua can bd lam cong tac kiém tra. Dé thuc hién duge diéu trén thi cn tudn thu triét
dé tu phé binh va phé binh trong hoat dong kiém tra cua can bo thanh tra: “Mot sb
khuyét diém cta nganh thanh tra can phai sira chita nhu: mot s6 can bo thanh tra
con rut ré, né nang ddi véi mot sd can bd cao cép cua cac co quan dugc kiém tra,
budng troi viée theo ddi cic co quan stra chita khuyét diém sau khi duoc kiém tra,
cach lam vi¢c con cham chap, khong kip thoi giai quyét mdt sd thu khiéu nai cua
nhan dan, v.v... [66, tr.35]. Do vdy, mudn nang cao chat lugng phdi hop giita cong
tac kiém tra dang vién ciia Pang voi thanh tra nha nudc thi can bo thanh tra phai
thyc sy chi cong vo tu, phung cong thu phéap, cd ndng luc chuyén moén, nghi¢p vu;
khi thyc hién kiém tra cAn chi y viéc sira chita khuyét diém cta co quan, can bo,
nhat 13 kiém tra viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo ctia nhan dan.

Pé khic phuc tinh trang can bg, dang vién kém trong phuc vu nhan dan HO
Chi Minh nhan manh phuong phép kiém tra dwa vao to chire dang, ngudi lanh dao.
Nguoi néi: "cap lanh dao dia phuong can di sau, di sat, kiém tra, don doc, huéng
dan, udn nin can bo kip thoi. Vi du nhu: Cac cip dang ty tir tinh dén huyén, dén xa
déu déng tam nhAt tri; di sau di sat; c6 ké hoach rach roi; ¢ bién phap thiét thuc:
thuong xuyén huéng dan, don doc, kiém tra [67, tr.429]. “Huyén iy phai thuong di
kiém tra khai hoi tai chd, gitp can bo trong thay van dé, giai quyét van dé, giap ho
cai tién cach lanh dao [65, tr.60]. “Cép dudi can phai bao cdo. Cép trén can phai
kiém soat [58, tr.300]. B&i "PBang cling nhu than thé mét con nguoi. Ménh 1€nh va
nghi quyét ciing nhu mach mau. Mach mau chay déu khap than thé thi nguoi manh
khoé. Mach mau dung lai dau, khong chay thi chd d6 sé té liét, sinh bénh. Ménh
lénh va nghi quyét di mau, di sudt tir trén dén dudi, cong tac mau chong, viéc gi
cling xong xudi. N6 ngimng lai cip nio, tir cip do trd xudng la té liét, khong biét
duong nao ma cong tac" [58, tr.300].

Tém lai, H6 Chi Minh dic biét cha trong dén x4y dung thé ché, mé hinh t6
chue kiém tra, giam sat dang vién clia Pang trén nguyén tac nhat nguyén chinh tri,

nguyén tac moi quyéen luc déu thudc vé€ nhan dan, nguyén tac binh dang cia moi ca
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nhan trude Hién phap, phap luat. Tir do, tao nén tang xay dung thiét ché hoat dong
clia co quan kiém tra cia Dang va thanh tra chinh quyén. Ngudi nhdn manh trong
diéu kién mot Pang cam quyén thi viéc hoan thién ky luat dang can dugc thong nhat
v6i xdy dung phap luat cia nha nuée, quy dinh ca cic to chic chinh tri-xd hoi, va
su phan chia quyén lyc theo nguyén tic tap trung dan chi; phdi hop kiém tra giira
cac cép uy dang, UBKT, co quan thanh tra, mat trat va cac t6 chuc chinh tri-xa hoi,
can bd kiém tra cing nhan dan, bao chi, co quan tu phap, thuc hién cac hinh thirc
kiém tra, giam séat thuong xuyén, kiém tra dinh ky nham gép phan tao dung co ché
kiém tra, giam sat dan chu, minh bach, thong subt trong hé théng chinh tr1. Tur do,
kiém tra, giam sat chat ché phém chit, nang luc, viéc thuc hién chuc trach, nhi¢m
vu va ngin nglra nguy co nhiing lam quyén luc cia can bo, dang vién & tat ca cac
cép, cac nganh, cac linh vyc.

2.2.5.2. Xdy dung quy trinh kiém tra, gidm sdt dang vién khoa hoc, dam bdo
sw chu dong, khach quan, chat ché

Chu tich HO Chi Minh d& cao cach thirc kiém tra va yéu cau: "Céng tac kiém
tra cua Dang phai chidt cheé” [68, tr.547] va viéc kiém soat chu dong, truc tiép dé
ngan ngura bénh quan liéu, giéy to, 16i 1am viéc ménh 1énh, chat hep cua can bo,
dang vién. Nguoi giai thich cu thé: "Kiém soat cach thé nao? Co nhién, khong phai
ctr ngdi trong phong gidy ma chd ngudi ta béo cao, ma phai di tan noi, xem tan chd.
Vi ba diéu ma can phai c6 kiém soat nhu thé: 1. C6 kiém soat nhu thé méi biét ro
can bo va nhan vién tot hay xau. 2. Méi biét rd wu diém va khuyét diém cia cac co
quan. 3. Méi biét rd vu diém va khuyét diém cta cac ménh 1énh va nghi quyét” [58,
tr.327]. H5 Chi Minh hiéu rd niit that dé bién Cuong linh, dudng 16i ciia Pang thanh
ton chi, hanh dong cua dan 1a do cach td churc cong viéc cuia can by, dang vién con
nhiéu han ché, nhit 13 can bd & co so. Nguyén nhan dén tir viéc can bo 1anh dao &
nhiéu dia phuong con chua nhan thure diing vai tro cua kiém tra, kiém soat, dan dén
budng 1éng nhiém vu nay. Dé sira d6i Nguodi nhan manh phai ting cuong kiém tra
co s6, ngoai str dung phuong phap giam sat gian tiép bang cach thong qua cac bao
cdo cong tac kiém tra ctia cip uy, to chic dang cip dudi thi dbi véi can bo phu
trach, phai: “nghiém khic kiém tra” [68, tr.278]... Cac dong chi ¢ huyén phai di

xudng xa ma xem xét, kiém tra, chd lam theo 161 quan liéu, tinh gtri gidy vé huyén,
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huyén giri gidy vé xa” [68, tr.280 — 281]. Can bo cip trén phai luén ludén don doc va
kiém tra cong viéc can bd cAp dudi. Nhan dan thi gitp Chinh phu va Poan thé kiém
soat cong viéc va hanh vi cua cac can bg.

Hb Chi Minh chi trong dén kiém tra tryc tiép: "Trung wong va cac cip c6 thé
hop nhirng cudc hoi nghi can bd va hdi nghi nhitng phﬁn tir hoat dong, dé gidi thich
va thao luan nhitng nghi quyét quan trong, sip xép cong tac va kiém tra cong tac
[61, tr.288]. Dong thoi, Dang thuc hién giam sat truc tiép bang cach ctr can bd chu
chédt phai di lam "vét dau loang"” dén céc tinh, huyén, X4 hay cir can bo dén cong tac
tai cac hdi nghi, cudc hop dé thuc hién viéc quan sat, theo doi thuong xuyén ddi véi
dang vién trong thi hanh cac duong 16i cua dang, chinh sach cua nha nude. Ngudi
chi 1, khi thuc hién cong tac kiém tra, giam sat phai c6 chuong trinh, ké hoach, do
nguoi 1anh dao thyc hién, "nhung nguoi lanh dao can phai ¢c6 mdt nhom cén bod
nhiéu kinh nghiém va giau nang lyc dé gitip minh di kiém tra. Ai di kiém tra viéc gi,
noi nao néu co so suat thi nguoi dy phai chiu trach nhiém" [58, tr.637].

Ho6 Chi Minh chi rd cic phuong phéap kiém tra dang vién mudén khoa hoc,
hiéu qua, ngoai viéc tuan thu cac thé ché do Pang, Nha nudc ban hanh, phat huy
tinh than tu giac, tu phé binh va phé binh thi can chil ¥ phuong phap tham tra, xac
minh dé dam bao tinh khach quan. Ngudi néu cach ap dung phuong phap va thai do
Mac - Lénin ma giai quyét cac van dé phirc tap, xem xét can nhéc k¥ cang cac van
dé. Nguoi néi: "cach xem xét can bd, quyét khong nén chip nhat, vi nd ciing phai
bién hoa... Xem xét can bd, khong chi xem ngoai mat ma con phai xem tinh chat
cua hg. Khong chi xem mgt viéc, mot lic ma phai xem toan cé lich sur, toan ca cong
viéc cua ho" [58, tr.317-318]. Nghia 1a, moi vi pham cta can bg, dang vién can
duoc kiém tra, xem xét cu thé dé rd nang nhe, ¢O vi pham thi kién quyét xur 1y, hodc
thong qua kiém tra ma phat hién can bo, dang vién bi xtr tri sai thi can phai khoi
phuc dang tich, quyén loi va danh dy cho ho. Nh¢ d6, Pang hiéu biét can bo dé hicu
duong 16i, chu truong cua Pang. Pay 13 yéu cau ciia HO Chi Minh vé chinh sach
can bo cua Dang. Pong thoi, trén co sé nguyén tic tip trung dan chu, Ngudi néu
khi bau ctr cac co quan ldnh dao trong Dang, phai xem xét rat k§ ludng dé 1ap danh
sach nhimg dang vién tng cir va "Chung toi xét thay c6 thé ghi rd trong Hién phap

nhirg Uy ban ma Qudc hoi s& thanh 1ap, trong d6 c6 Uy ban Thim tra tu cach dai
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biéu" [65, tr.380] nhdm thuc hién tot sy phdi hop kiém tra dang vién cua Pang va
Nha nuée. Néu cdng tac kiém tra duge ngudi ldnh dao nhan thire khach quan, 1am
khéo thi s& 14 cAu ndi cho khau nhan xét can bd, dung can bd hiéu qua, giup ho c6
gan noi, dé ra y kién, c6 gan phu trach, c6 gan lam viéc, khic phuc tinh trang can bo
thiéu hop tac hoic cong tac khong hop.

H6 Chi Minh khang dinh: "Cac cip va cac can bo lanh dao phai gitp d& va
d6n dbc thudong xuyén, phai kiém tra chit ch&" [61, tr.132]. D6 1a cach Dang ning
cao chd tt, stra chita chd x4u cho can bd, dang vién cot dé ho thuc hanh dﬁy dua
chinh sach cua Pang va Chinh phi. C6 nhu vay Pang méi dan hoan thién phuong
thirc 1anh dao va thanh cong.

Ho6 Chi Minh quan niém dé cong tac giam sat dang vién cua Pang khoa hoc
can: "Khi két nap dang vién moi, cin phai giit dung nhitng diéu kién Trung wong da
quy dinh va két hop véi nhitng cong tac trung tim. Quyét khong nén tuy tién, cu
tha, tach roi cong viéc thuc té. Trude khi két nap mot dang vién mdi, phai dua vao
quan ching ma xem xét can than: thanh phan giai cip, lich sir ddu tranh, trinh do
giac ngd, quan hé v4i quan ching, thai do trong cong tac" [62, tr.510]. Ngoai ra,
"trude khi cat nhic can bo, phai nhan xét rd rang. Chang nhitng xem xét cong tc
cua ho, ma con phai xét cach sinh hoat cua ho. Chéng nhirng xem xét cach viét,
cach noi cua ho, ma con phai xem xét viéc lam cua ho c6 ding vai 101 noi, bai viét
ctia ho hay khong. Chang nhitng xem xét ho d6i véi ta thé nao, ma con phai xem xét
ho ddi véi nguoi khac thé ndo. Ta nhan ho tbt, con phai xét s6 nhiéu déng chi co
nhan ho t6t hay khong. Phai biét uvu diém cia ho, ma ciing phai biét khuyét diém
cua ho, khong nén chi xem cong vi¢c cia hg trong mot lic, ma phai xem ca cong
viéc ctia ho tir truée dén nay. Biét rd rang can bd, mai co thé cit nhic can bo mot
cach dang muc” [58, tr.321]. Vi vay, "mubn biét mdt chinh dang, hay mot nguoi cod
phai 1a Pang hay chién si tién phong ciia v6 san hay khong, ta khong nén chi xem
nhimg tuyén ngdn, nghi quyét va nghe 15i nodi ctia ho; ta can xét hanh vi chinh tri
cua ho, lap truong va thai do ctia hg trong nhirng cudc dAu tranh chinh tri thé nao? "

[59, tr.293].
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2.2.5.3. Kiém tra dang vién bang phirong phdp tw phé binh va phé binh, két
hop hoan thién, thuc hanh nghiém ky ludt dang

H6 Chi Minh khang dinh c6: "Céan bo tbt, viéc gi ciing xudi. Mudn vay, can
Doan két trén dudi - co quan ndy v6i co quan khac. Phai phé binh sira chira cho
nhau. Khéo cit nhic - phai can thdn xem xét tinh nét, d& phong phan gian" [58,
tr.264]. Do d6, Nguoi nhan manh tit ca can bd, dang vién déu phai phé binh, tu phé
binh. Béi, tu phé binh va phé binh 13 ban chat ctia ché do dan chu, tic 1a trén phé
binh dudi nhung phai ty phé binh, dudi phé binh trén nhung minh cling phai tu phé
binh. D6 1a yéu cau khach quan ddi voi can bo, dang vién dé xay dung Pang trong
sach, vliing manh. Muc dich cua ty phé binh va phé binh la cung nhau sura chira
khuyét diém, phat trién wu diém, dé can bo, dang vién va nhan dan cung tién bd.
Theo Ngudi ti phé binh va phé binh con 13 phuong thirc co ban, quan trong dé kiém
tra, kiém soat can bo.

Ho6 Chi Minh nhén dinh trong Pang phan 16n cac dang vién déu biét phé binh
va tu phé binh, déu cb ging sira d6i 16i lam viéc dé theo ding duong 16i cua Chinh
phu va Poan thé, phuc vu tét nhan dan. Tuy nhién, cong viéc ciia Pang ngay cang
nhiéu cling dé tao co hoi, k& hé cho cac cin bénh cua chu nghia ca nhan trdi diy
trong dang vién, nhét 1a d6i v6i dang vién 1a can b nam quyén. Pé phong ngira tha
hoa quyén luc can bd, Nguoi nhan manh: "Kiém tra phai dung cach thuc that tha ty
phé binh va phé binh, dé to rd hét moi khuyét diém va tim cach stra chita nhiing
khuyét diém 4y. Nhu thé, thi can b cang thém trong ky luat va 1ong phu trach" [58,
tr.637]. Ngudi chi rd phé binh viéc 1am cht khong phai phé binh ngudi va yéu cau:
"Viéc phé binh phai tir trén xubng va tir dudi 1én. Cap trén phé binh, chua du. Dong
chi, dong sy phé binh, chua du. Phai hoan nghénh quan ching phé binh nita, thi sy
phé binh méi hoan toan" [59, tr.53]. Phé binh 13 ¢t dé giup nhau tién bo. Cho nén
phé binh phai c6 thdi dé thanh khan, tinh chdt xdy dung. Khong nén phé binh au,
phé binh sudng. Khi phé binh can phai xét nguyén nhan cta khuyét diém, phai can
nhic dén wu diém, phai dé ra cach sira chita" [63, tr.386]. H6 Chi Minh ciing yéu
cAu tu phé binh tir trén xudng hay tir dudi 1én thi Pang phai c6 su kiém tra chit ché
dé phé binh that sy thiét thuc va c6 phuong phap stra chita hop 1y. Bai d6 1a quyén

loi, nghia vu dan chu cua can bd, dang vién va nhan dan. Pong thoi, can khac phuc
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cho dugc khuynh huéng tu duy chat hep, ménh 1énh, xem nhe viéc phé binh ctia can
bd, dang vién co s: "Bay gid c¢6 thién hudng cho 1a chi c6 trén c6 sai 1am con minh
khong sai gi hét, nhu thé 1a khong ding. Phé binh ciing vi nhu ngudi di bang hai
chan, néu chi phé binh trén théi thi di mot chan, khong thé di dugc" [63, tr.584-
585]. Ngudi con noi rd, ddi véi nhitng can bd bi phé binh ma khong co gan thira
nhan va sta chita khuyét diém thi khong xtimg dang 1am can bd nita. Nhu vay, tu
phé binh va phé binh trong c6ng tac kiém tra, giam sat dang vién 1a giai phap hiru
hiéu dam bao phuong thirc lanh dao cua Pang chan chinh cach mang. Tu phé binh
tir trén xudng, nhat 1a tir dudi 1én 12 nguyén nhan cia sy doan két, tién bo cua doi
ngil can bo va 1a co sé vimg chic cho su nghiép xay dung nudc Viét Nam hoa binh,
thong nhat, doc 1ap, dan chii va giau manh.

H6 Chi Minh nhin manh viéc ap dung ky luat dang c6 vai trd rat quan trong.
Nguoi noi: Tat ca can bo, dang vién phai giit tinh ky ludt, tinh to chirc. Nhé rang
khong c6 viéc gi 1am ngoai to chtrc, ngoai ky luat ma thanh cong" [63, tr.540].
Nguoi chi 16 can b, dang vién phai gilt viing, nghi€ém tic phuc tung ky luat ctia
bang, khong c6 ngoai 1¢; D@)ng thoi nhidn manh néu trong qué trinh kiém tra, giam
sat ma phat hién sai pham nghiém trong cia can bd, dang vién thi viéc xir 1y bang
ky luat d6i v6i cac vi pham can nghiém minh, kip thoi, khong duoc thién tu, thién
1éch. Nguoi phé phan nhitng can bd c6 tu tuéng bao che, xir Iy khong nghiém cac
truong hop vi pham phap luat: “Cé can bd, dang vién loi dung quyén thé ciia Pang
va Nha nudc lam nhitng viéc trai voi chinh sach va phap luat, xam pham dén loi ich
vat chat va quyén ty do dan chi cua nhan dan, nhung ciing chua bi xur phat kip
thoi... Nhu vay 1a ky luat chua nghiém” [67, tr.696].

Pé cao ky luat 1a dé xay dung ché do dan chu tap trung cia Pang. Ngudi noi:
"Quyén luc cia co quan ldnh dao 1a do quén ching dang vién giao phé cho, chir
khong phai ty ai tranh gianh duoc", "Phuong cham, chinh sich, nghi quyét cia
Pang déu do quan chiing dang vién tap trung kinh nghiém va y kién lai ma thanh"
[61, tr.286]. Vi vay, lanh dao khong dugc lam dung quyén luc, khong ai duogc tu y
doc doan. Pidu nay khiang dinh uy tin, quyén luc chan chinh cta cac co quan lanh
dao ciia Pang. H6 Chi Minh con khang dinh dé phong ngira nguy co tha hoa quyén

I thi Pang phai ¢ su chi dao tap trung: "Khi bau cir cac co quan lanh dao trong
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Dang, phai xem xét rat k§ ludng dé 14p danh sach nhitng dang vién tng cir" [61,
tr.287], quyét chdng viéc khong kiém tra, giam sat bau ctr va dang vién tGng ctr, dé
ho tu do hanh dong, dan chu qua trén, khong co6 trach nhiém khi dugc giao nhiém
vu. Mit khéc, dé giit gin trat ty cua Pang thi tat yéu phai dé cao ky luat, ciing tirc 1a
Dang ton trong va thuc hién kiém tra, giam sat tir dudi 1én, tir trén xudng nham 1am
cho mdi can bd, dang vién thiAm nhuan Cuong linh, ndi va lam theo nghi quyét cua
Dang, triét dé thi hanh ménh 1énh cua cip trén, dia phuong phuc ting Trung wong.
Ho6 Chi Minh khang dinh viéc x4y dung, hoan thién ky luat ddng can gan véi cach
thirc thanh that tu phé binh va phé binh. Viéc ndy mudn c6 két qua thi can bo cac
cAp, nhit 1a can bo cao cap phai lam gwong trude.

Chu tich H6 Chi Minh da luén néu guong vé thuc hién nghiém ky luat dang
va chi dao ban hanh, hoan thién phap luat nha nudc dé nang cao cong tac kiém tra,
giam sat dang vién, nhat 1a ddi voi dang vién 13 can bd cac cap. Ngay 26/01/1946,
Nguoi ky quéc 1énh khép t6i tham 6, trom cap clia cong vao toi tir hinh. Ngudi noi
va guong mau thyc hién. Trong khang chién chéng Phap, Dai t4 Tran Du Chau khi
lam Cuyc truong Cuc Quan nhu da loi dung chuc vu dé tham 0, lang phi, truy lac...
Vu an dugc Nguoi tiép nhan va giao khoi t, dua ra toa an quan su, Tran Du Chéu
bi linh 4n tir hinh. Ngay 15/11/1950, du phién hop ctia Chinh phu, nhan néi dén vu
4n Tran Du Chau, Pai t4 Giam ddc Nha Quan nhu bi tr hinh vi td1 tham 6... Nguoi
n6 vé vu Tran Du Chau, chung ta phai chiu mot phﬁn trach nhi€ém, ching ta khong
c6 chinh sach can bo dung... Bay gio ching ta dung can b dé cai tao xa hoi ma
khong c6 chinh sach cai tao can bo, d6 1a khuyét diém... Lic tim ngudi phai tim ca
tai, ca durc, cha trong tu tudng. Néu can bo biét thuong dan, tiéc ciia dan thi khong
xay ra viéc dang tiéc... Minh chi biét minh thanh liém 14 du. Quan niém “thanh cao
tu tha” 12 khong du... Phai mé cira khuyén khich 1anh dao tu phé binh va phé binh”.
Qua day, c6 thé thdy rang, H6 Chi Minh luén dé cao ky luat dang va phép luat nha
nudc trén co sO théng nhét gitra nhan tri va phap tri dé thuc hanh cong tac kiém tra,
giam sat, giup Pang ngin chin va day Iui tinh trang tha héa quyén luc, nhit 13 1ong
quyén, lam quyén, loi dung quyén luc, tham 6, héng hach cta can bo, dang vién

mdt cach thiét thuc va hiéu qua nhat.
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Hoan thién va thuc hanh nghiém ky luit dang dé nang cao tinh dang, tinh
giai cdp cho d6i ngii can bo, dang vién, bai kém tinh dang thi ho méc vao chu nghia
cé nhan, viéc gi ciing khong 1am nén. Vé phuong cham thi hanh ky luat dang, HO
Chi Minh coi trong gido duc, thuong phat nghi€ém minh; Moi vi pham cua can bd
can duoc kiém tra, xem xét cu thé dé 1o nang nhe, néu vi pham thi khong c6 vung
cam khi thi hanh ky luat dang. Nguoi con nhac nhé viée giit viing va thi hanh ky
luat can duoc tién hanh c6 ké hoach, kién quyét thuc hién hodc néu thong qua kiém
tra, giam sat ma phat hién can bo, dang vién bi xur tri sai thi can phai khoi phuc déng
tich, quyén loi va danh du cho ho. HO Chi Minh nhdn manh trong diéu kién mot
Pang cAm quyén thi viéc hoan thién ky luat dang ludn ludn can duoc théng nhat véi
xay dung phéap luat cia nha nudc, quy dinh ciia cac to chtrc chinh tri-xa hoi. "NOi
tom lai: Dé 1am cho Dang manh, thi phdi m¢ rong dan chu (that tha ty phé binh va
phé binh), thuc hanh lanh dao tap trung, ning cao tinh t6 chirc va tinh ky luat" [61,
tr.287] trong doi ngli can by, dang vién.

2.2.5.4. Kiém tra, gidm sat dang vién tir trén xudng, tir dudi lén, két hop
trong, ngoai Pdang va hop tdc véi cde Dang trén thé gidi

Theo H6 Chi Minh kiém soat 13 mot trong ba diéu dam bao su lanh dao ding
ctiia Pang. Nguoi noi kiém soat ¢6 hai cach: Mot cach 13 tir trén xudng. Tic 13 nguoi
1anh dao kiém soat két qua nhirng cong viéc cua can by minh. Mot cach niia 1a tur
dudi lén. Tuc la quén chung va can bd kiém soat su sai 1am cua nguoi 1anh dao va
bay to cai cach sira chita su sai 1am d6. Cach nay 1a cach tot nhat dé kiém soat cac
nhan vién. Nguoi 1y giai nguyén nhan d6 13: "Nhimng ngudi lanh dao chi trong thiy
mot mat ciia cong vi¢e, cua sy thay ddi ctia moi nguoi: trong i trén xuéng. Vi vay
sy trong théiy c6 han. Trai lai, dan chung trong théy cong viéc, su thay ddi cua moi
ngudi, mot mit khac: ho trong thiy tr dudi Ién. Nén sy trong thdy ciing ¢ han. Vi
vay, mudn giai quyét van dé cho dung, it phai hop kinh nghiém ca hai bén lai" [58,
tr.325-326].

Hb Chi Minh dic biét quan tdm dén hai mit cong tac 13 xay dung Pang va
chinh dang. Ngudi noi rd Dang ngoai sé dong dang vién guong mau, tin tAm tan luc
phuc vu cach mang, nhan dan, giai cap thi "con mét s6, khéng phdi la it, khéng 1am

dung chinh sach cua Pang, cua Chinh phu, khong di ding dudng 16i ctia nhan dén,
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con téu; Khong gitt ding ky ludt cta chinh quyén, co quan doan thé, nhan dan. Phét
ca thu truong, bd trudng, di khong xin phép, vé khong béo céo. Con dang vién, can
bd khong biét giit doan két giita trong va ngoai Pang thanh ra lam chia r&" [61,
tr.50-51]. Thuc chit 14 ho khéng thuc hién dung Tuyén ngdn, Diéu 16 Dang. Theo
Hb Chi Minh nhitng dang vién iy chua thuc ding ddn, giy nén hiéu 1am cho can bo
ngoai dang 1a Pang thién tu thién vi va 1am suy giam niém tin ctia nhan dan véi
bang cho nén phai chinh. Nguyén nhan chinh la do Pang gido duc dang vién chua
du, "su kiém soat chua day du". Theo Nguoi mudn chinh Pang thi tat yéu phai kiém
soat can bo, chu trong két hop kiém tra, giam sat can bo, dang vién trong dang va
ngoai dang.

Doi voi dang vién bat budc, lic phé binh, tu phé binh phai that thanh khan,
dao dén tan gdc ré wu khuyét diém, phai néi cho hét. Bdi voi nguoi ngoai dang ciing
phai noi cho hét, tu phé binh va phé binh trén tinh than doan két nhan ai. Dbi voi
"Bi thu cac cap iy Pang ludn ludn di trudc quan ching, va dau nghi, miéng néi, tay
lam. Pang vién, doan vién thanh nién, can bd ngoai Pang cling nhu can bo trong
Pang ludn luén 1am guong mau, cing quan chung hoa thanh mot khdi [64, tr.441].

Xuat phat tir yéu cdu cta cong tac xay dung, chinh don Pang nén H6 Chi
Minh nhan manh phuong phap kiém tra dang vién thong qua viéc thuc thi thuc chat,
day du va rong rdi quyén dan chu cta nhin dan, d6 1a cac quyén bau ct, ing ctr,
quyén tu do ngdn luan, phé binh, quyén giam sat cong viéc va hanh vi can bo, dang
vién; quyén bai mién khi can b khong con xtng dang véi sy tin nhiém ciia nhan
dan. Nguoi chi 16 dé lam duoc diéu nay: “Dan phai biét quyén han ctia minh, phai
biét kiém soat can bo" [59, tr.127].

Céc co quan nha nudc, Mat tran T quéc va céc to chirc chinh tri-xa hoi, co
quan tu phép, bao chi phdi hop thdng nhit véi Pang trong cong tac kiém tra dang
vién. H6 Chi Minh khang dinh: "Cach mang Thang Tam thanh cong, ta lap ra Chinh
phu méi, quan doi, cong an, toa an, phap luat mdi cia nhan dan dé chéng ké dich
trong va ngoai, va dé giit gin quyén loi ctia nhan dan" [61, tr.262]. Theo d6, Hién
phap nam 1946, 1959 da ghi nhan: "Vién kiém sat nhan dan ti cao nudc Viét Nam
dan chi cong hoa kiém sat viéc tuan theo phap luat ctia cac co quan thudc Hoi dong

Chinh phu, co quan Nha nudc dia phuong, cac nhan vién co quan Nha nudc va
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cong dan; "Trong khi xét xir, cic vién tham phan chi tudn theo phap luat, cic co
quan khac khong dugc can thiép" va "Khi xét xir, Toa 4n nhan dan c¢6 quyén doc lap
va chi tuan theo phap luat". V& vai tro cia MTTQ va céc to chtc chinh tri x4 hoi,
Nguoi néi: "Cac can bd va dang vién ta can nim viing va chdp hanh dung Nghi
quyét cua Pai héi Pang va Nghi quyét B6 Chinh tri vé vin dé Mit tran dan tdc
thong nhat" [66, tr.453]. V& vai trd ctia bao chi, Hb Chi Minh mot mit yéu ciu:
"Cac bao chi va vian nghé phai diéu tra tuyén truyén"; Mt khéc, bao chi can phai co
bién phap nghiém ngit dé tham gia tich cuc vao phong chéng tiéu cuc cia can bo,
dang vién. Nguoi luu § bao chi ciing can hét stic chu trong khic phyc tinh trang
“danh trong bo dui” [61, tr.464].

Quan diém Ho Chi Minh vé két hop kiém tra, giam sat dang vién trong va
ngoai dang c6 tac dung xay dung thé ché chinh tri dan chu trong diéu kién mot
Pang cam quyén, ngin ngira toi da nguy co tha héa quyén luc, ndng cao sirc manh
tu vé cua bBang “Mdgt mat trong c6 Pang kiém tra dén d6c. Mot mit c6 anh em
ngoai kiém tra d6n ddc. Nhu thé dang vién va can b ngoai Pang cung dugc gido
duc. Néu dang vién khong guong miu, nguoi ngoai Pang c6 thé noi 1a khong xing
dang. Hodc anh em ngoai guong mau thi c6 thé dé nghi Pang cong nhan 1a dang
vién” [61, tr.59]. Piéu nay ciing phan anh xu hudng phat trién tu than cua Péang
trong x3 hoi, dé Pang vira van dong va chu dong kiém tra, giam sat quyén luc theo
cac quy luat khach quan.

Dé dam bao Pang va modi can bd, dang vién tu kiém tra hiéu qua, Ho Chi
Minh nhan manh: Truwde tién, Pang phai ling nghe phé binh ctua Pang ban va nhan
dan; Hai 1, chii y phuong thirc kiém tra, giam sat két hop véi yéu cau: "Mdi dang
vién, mdi chi by, mdi cp ty dang phai luén ludn ting cudng cong tac tu tudng cia
bang, nang cao dao dtrc cach mang, bao dam chat ché ky luat va td chirc cua bang
[64, tr.363]; Ba 13, phai két hop viéc can bo trong Dang thi phai nhan xét, tu phé
binh véi xem lai nhitng diéu anh em da phé binh dé stra d6i, khiac phuc triét dé
nhiing sai 1am cua dang vién. C6 nhu vy thi dang vién mdi that tha gan giii nhan
dan, v6i can bd ngoai dang, v6i moi ngudi. "Lam nhu thé thi can bd trong Pang va

ngoai Pang tin nhau, doan két, hoc héi 1an nhau dé cung tién bo" [61, tr.192].
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Bén canh xac dinh vai trd quan trong cua phwong phép, hinh thuc kiém tra,
giam sat trong Pang, HO6 Chi Minh coi trong phuong thirc kiém tra, giam sat ngoai
Pang, bai né vira tao ra sy can bang, 13 hop luc két hop giita dan chi va tap trung.
Theo Hd Chi Minh cic phuong thirc kiém tra, giam sat bén ngoai chi co thé tao
thanh xung luc va phat huy vai tro toi da khi phwong thirc kiém tra, giam sat bén
trong dugc thuc hién dung, ddy du va co hiéu qua. Pong thoi cac chi thé kiém tra,
giam sat bén ngoai can c6 van héa chinh tri cao, nhan thuc va hiéu biét day du vé
quyén ciing nhu trach nhiém xa hoi dbi v4i cong tac kiém tra, giam sat can bo, dang
vién dé tham gia tu giac, tich cyc vao xay dung, chinh ddn bang va chinh quyén,
phuc vu nhan dan.

2.2.6. Xay dwng co quan chuyén trdch kiém tra ciia Pang va phat huy vai
trd cua cac chii thé kiém tra, gidm sdt ding vién trong va ngoai Dang

H6 Chi Minh chu trong viéc xdy dung co quan chuyén trach kiém tra cta
Pang va dé cao vai trd cua cac chi thé kiém tra, giam sat dang vién. Nguoi khang
dinh uy tin ctia ho la diéu kién quan trong, dan dit va anh huong dén hiéu qua kiém
tra, giam sat dang vién ctia Pang. Do viy, cac cha thé kiém tra, giam sat can quan
triét nhan thtrc va thuc hién cac phwong phap cu thé sau day:

Mot la, cac cap uy dang, cic ban cap Uy va co quan chuyén trach ciia Pang
phai nhan rd nhiém vy, lam tron nhiém vu. D6 1a quan tam ra stic gﬁn glii chon loc
nguoi xing dang vao Pang, mot mat khac phai dwa vao quan ching dé biét duoc
nguoi t6t dé ma phat trién Pang, khong dé bon dau co vao dé 1am quan an trén ngodi
troc. Do 1a phai c6 tinh than phu trach, phai lanh dao, theo doi, kiém tra, don dbc,
gitip d& can bo, dang vién. Vé lanh dao: "Céc cép uy dang va cac chi bo phai that su
di sdu di sat...; phai thuong xuyén boi dudng quyét tim phan dau va nhiét tinh cach

AN

mang cla can bo" [67, tr.478]; Can dic biét quan tAm ldnh dao cong tac kiém tra va
chin chinh sai 1dm cta UBKT, khic phuc tinh trang cédn b coi nhe cong tac kiém
tra, khong cha y lanh dao cong tac kiém tra, thanh kién kiém tra 1a "vach 14 tim
sau", lam giam thanh tich cua dia phuong.

Hai 14, UBKT néu cao trach nhiém trong viéc chu dong giup cac cip uy chap
hanh nghiém Diéu 1¢, duong 16i, chinh sach ciia Pang; giit gin ky luat dang; xu 1y

ky luat, xét thu khiéu nai; Chu dong kiém tra dang vién pham sai 1am trén co s6
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huéng din phuong chdm van dung ky luat dang that chit ché dé gido duc va ngin
ngira dang vién khoi vi pham. Pay 1a diéu kién dé nang cao y thuc cua dang vién,
can by mot cach can ban, lau dai va dong gop vao cong tic xdy dung Bang. Mat
khac, UBKT can gido duc, giup d& can bd, dang vién phong tranh vi pham ky luat
dang. Can b kiém tra phai c6 trach nhiém cao, mau muc trong chip hanh duong
161, chinh sach cua bang va Nha nudc, phuong phép lam viéc khoa hoc, dac biét 1a
tu giac chéng moi biéu hién cia chu nghia cé& nhan, khéc phuc su "rut re, né nang
dbi voi mot sd can bo cao céip cua cac co quan dugc kiém tra, budng tréi viéc theo
ddi cac co quan sira chita khuyét diém sau khi duoc kiém tra, cach lam viéc con
cham chap, khong kip thoi gii quyét mot sd thu khiéu nai ciia nhan dan, v.v.." [66,
tr.35]. Muén vay: "Céc iy ban va can bo kiém tra phai hoc tdp va tham nhuan
duong 161, quan diém cia Pang, phai ludn ludn chi ¥ ning cao kha ning chuyén
mon, phai ¢d ging cong tac, phai trau ddi dao dirc cach mang. Dic biét 13 phai nang
cao y thirc t6 chirc va ky luat, phai that tha phé binh va tu phé binh dé lam guong
mAu trong viéc chap hanh ky luat cua Pang. Phai chi cong vo tu, khong thién vi,
khong thanh kién" [67, tr.363-364].

Ba |&, H6 Chi Minh néi rd: “Dé lanh dao cach mang, Pang phai manh. Pang
manh 13 do chi bo tot. Chi bd tot 1a do cac dang vién déu tot” [68, tr.113]. Do vay,
can xay dung cac chi bd tdt dé tao co s& cho cong tac kiém tra dang vién, bdi chi bo
1a nén tang ctua Pang. H6 Chi Minh yéu cau: “Ngudi 1anh dao phai ty minh lam
viéc kiém tra, moi di kinh nghiém va oai tin [58, tr.638]. Nguoi xac dinh day la
khau khong thé budng 1éng khi Pang lanh dao can bg, dang vién: “Lanh dao quan
trong nhét 13 1anh dao tu twong, phai hiéu tu tudng clia mdi can bo dé giup dd thiét
thuc trong cong tac; vi tu tudng thong subt thi lam tét, tu twéng nhung nhang thi
khong lam duogc viéc. Phai kiém tra cong tac cua can bo, néu chi nghe bao cdo, co6
khi can bd bao cdo khong dung thi lanh dao sé& sai léch” [62, tr.309]. Vi thé cach t6
chire, thuc hién cdng tac kiém tra, kiém soat dang vién phai dugc xem la hoat dong
thudng xuyén, nhat quan cia chi b dang, ctia ngudi lanh dao nhim phong ngira sy
tu tha hoa quyén luc cua can by, dang vién khi dugc trao quyén.

Boén la, “Cac co quan nha nudc, cac cap ty dang phai nhan rd trach nhiém

cua minh, phai c6 tinh than phu trach, phai 1anh dao, theo doi, kiém tra, don ddc,
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gitip d& can bo [67, tr.168]. Qudc hdi va Hoi dong nhan dan 13 nhitng co quan
quyén luc nha nuée do nhan dan bau ra, tuy c6 pham vi hoat dong khac nhau nhung
két hop dé tao nén hé théng giam sat thudng xuyén tir Trung wong téi dia phuong
dbi v&i viée thuc hién trach nhiém, nghia vu, quyén han cia déi ngii can bg, dang
vién lam viéc trong cic co quan nha nuée. Do vdy, Hién phap 1946, 1959 do Chu
tich Hb Chi Minh 1am trudng ban soan thao da dé cap ro tdi vai tro cua Nghi vién
nhan dan trong "t thim tra xem cac nghj vién c6 duoc bau hop 1¢ hay khong" va
Quéc hi trong "giam sat viéc thi hanh Hién phap". Quy dinh trén da tao nén co s
phap 1y cho viéc giam sat theo ké hoach, gidam sat thuc t& viéc bau cir dé xac dinh
nén tang cho str dung quyén luc cua can bo, dang vién.

Ndam la, phat huy quyén cua dan trong trao quyén, kiém tra pham chat, ning
luc cia dang vién va can bd: "Moi cong tac phai dua han vao quén ching, hoan
nghénh quan ching d6n ddc va kiém tra" [61, tr.507]. D6 1a cac quyén kién nghi,
phé binh, khiéu nai, t6 cdo cua nhan dan dé bao vé quyén lgi chinh dang cua ho. Ho
Chi Minh khang dinh day 14 hinh thic dan chu cao nhat va 1a phuong phép, hinh
thirc kiém tra quan trong dé gido duc, reén luyén kha nang tu kiém tra cua can bd. HO
Chi Minh nhdn manh viéc kiém tra can bd, dang vién cua Pang phai chu trong co
ché phat huy quyén dan chi truc tiép clia nhan dan d6i voi viéc bii mién dai biéu do
dan bau ra néu ho khong nhén duoc sy tin nhiém cta nhin dan nira. "Nguyén tic dy
bao dam quyén kiém soat ctia nhan dan d6i v6i dai biéu ciia minh" [65, tr.375].
Nguoi con chi rd nhan dan c6 quyén dan chi gian tiép, ho thuc hién quyén giam sat,
phé binh, gop y véi cac cong viéc cua Pang va Chinh phu, cadc mat hoat dong cong
tac, viéc cong, viée tu ciia mdi can bo, dang vién. Mubn vay: Mot la, Dang can
“Lanh dao lién hop v6i quan ching”, thi viéc kiém soat nhat dinh két qua tot [58,
tr.332]; do "O quén ching, khai hoi, phé binh va bay to ¥ kién, bau cir cac oy ban,
cac hoi dong, v.v.; d6 1a nhitng cach quan chiing kiém soat nhiing ngudi lanh dao
58, tr.328]; Hai 1a, Ngudi chi rd Dang phai “thiét thuc hop tac véi cac co quan, cac
doan thé dé bay v& va kiém soat [58, tr189]. La ngudi dang vién, ngudi can bo:
“Néu ai khong chiu ndi thir thach, trude su kiém tra nghiém khic ma cong bang cua

quan ching, thi nguoi 4y chi c¢6 thé minh ty trach minh. Néu thang lgi trong cudc

97



thir thach, thi chic chin thanh ngudi can bo tét, can cho khang chién thing loi, kién
qudc thanh cong [61, tr.462-463].

S&u 1a, Ho Chi Minh khang dinh uy tin cta co quan tw phdp duoc thé hién &
su doc 1ap, cong khai ctia Toa an trong to chirc va xét xir. H6 Chi Minh yéu cau can
bd tu phap phai la nhiing nguoi "phung cong thu phdp", chi cong vo tu, co trach
nhiém, ning luc cao trong cong viéc va chi tuan theo phap luat. Ho 1a tim guong dé
can b0y, nhan dan noi theo. Déi voi Mat trégn Té quo”'c, HO Chi Minh yéu cAu bang
phai hop tac véi cac co quan, doan thé quan chung dé xem xét cong viée, kiém tra
dang vién va can bo. Mit khac: "Cac can bo va dang vién ta can nim vimg va chap
hanh dung Nghi quyét cia Dai hoi Pang va Nghi quyét Bo Chinh tri vé van dé Mat
tran dan toc thong nhat" [66, tr.453]. Ngudi phé binh "Viéc thi hanh chinh sach Mit
tran, cling nhu td chirc va cong tac Madt tran cé bé rong nhung kém bé sau, kém
cung cb co s& cia Mit tran la cong nong li€én minh, van thién vé doan két mot
chiéu, kém d4u tranh, giup d&, phé binh, gido duc... Cac cip uy d6i voi Mit tran thi
hoac khoan tréng, hodc bao bién" [60, tr.395] da lam giam hiéu qua hoat dong cua
mit tran ddi véi cac cong viée cua Pang, Nha nudc, ciing nhu trong déu tranh, giup
dd, phé binh, gido duc can bo va dang vién. Pbi véi bao chi, Hién phap 1946 ghi
nhan: "Céc bao chi dugc phép thuat lai cic cudc thao luan va quyét nghi ciia Nghi
vién". Theo HO Chi Minh, bao chi can c¢6 phuong phap tham gia tich cuc cung véi
Dang, tao nén mot dién dan xa hoi rong 16n dé gido duc dao durc cach mang cho can
bd, dang vién. "Bién phap 4y 1a gdy nén mot dao dirc dé ngin ngira trom cap, gay
nén mot phong trao quan chiing gdm ghét, bao vay lii gidc ay. Bién phap Ay 1a gay
nén mot cudc van dong trong cong nong chéng trom cap; 1am cho 1 trom cip
"dquwdng hoang" ciing nhu trdm cap kin dao - khong song con duoc" [60, tr.369] va
"gdy chung quanh ching mot khong khi cong chung cong phan va tiy chay vé mat
dao dirc". Phai khong con mot ai vo vai, guong nhe véi chiing nita!" [65, tr.469]
nham tiéu diét luoi biéng, nang cao nang suét cong tac, cung cb ky ludt cta can bg,
dang vién.

Bay la, dang vién ty gi&c kiém tra. Theo H6 Chi Minh dang vién vira 1a ddi
tugng cua cong tac kiém tra, giam sat, vira 1a chi thé kiém tra viéc thuc hién nghia

vy, quyén loi cia ho truéc Pang va nhan dan. P61 voi cdn b cong nhan can nhan
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thirc duoc dia vi giai cfip minh, 1a luc luong "truc tiép lanh dao néng dan, phuc vu
néng dan, thyc hién coéng nong lién minh" [62, tr.312] cho nén cong nhan mudbn
lanh dao thi phai chiu khé, ndi bd phai doan két, chiu trach nhiém trudc Pang, phai
"chéng tham 6 ldng phi, phai bao vé ky luat lao dong" [63, tr.480]. Dbi véi can bd
néng dan, Ngudi yéu cau ho can biét vin dong nong dan, phai tranh bénh cha quan,
bénh hinh thirc, gidy to, phai biét sdu sat thyc té: “Can bd phai chan di, mat thiy, tai
nghe, miéng noi, tay lam, 6c nghi. Dé thiét thuc diéu tra, giup d5, kiém soat, rut
kinh nghiém, trao d6i kinh nghiém gitip d& nong dan va hoc hoi dan [59, tr.249].
Di voi can bo tri thire phai 14y Pang, 14y phuc vy nhan dan lam chu thé, cAn chi
dong nam vitng hai vii khi sic bén dé tu cai tao tu tudng, ndm ving 1ap trudong "1a
¢ gang hoc tap gan lién v6i thuc hanh va khong e ngai, khong che gidu, that tha tu
phé binh va hoan nghénh quin chung phé binh minh" [61, tr.301]; Mt khac, can
lam guong vé tu luc canh sinh, "khong quan dn do6i, mic rach, mot ngudi 1am cong
viéc ciia 3, 4 nguoi" [62, tr.292]. Pdi voi can bo nganh cong an phai nang cao ky
luat, tinh t6 chuc, can di ding dudng 16i quan chung, thau sudt chinh sach cua
bang, doan két ndi bo, doan két véi nhan dan va véi cac nganh khac, chéng ba phai,
né nang, nhat 1a "Cong tac phai di sau va thiét thuc. Lam viéc phai c6 diéu tra,
nghién ctru, khong duoc tu kiéu, tu dai" [64, tr.599] va thuc hién phé binh, thuong
phat nghiém minh, diing murc dé gitp nhau tién bo.

Ho Chi Minh yéu cau viée to chire tu kiém tra cua dang vién can duoc tién
hanh dan chu do chinh giai cip d6 thuc hién, Nguoi kéu goi mdi giai cap hdy tu
minh: “Ty dong, tu giac, trong gidi minh ty gido duc, tu kiém soat, tu cai tao, tu
lam cho gidi minh trong sach va tién bo” [64, tr.461] va nhan manh viéc nay can
dugc tién hanh cong khai dé nang cao chat luong can bo, dang vién: “Mdi nguoi tu
dinh léy ké hoach cai tao cia minh, m& rong phé binh va tu phé binh, dinh ky han
kiém so4t 1an nhau” [64, tr.455].

Cha tich H6 Chi Minh con néu rd mdi quan hé bién ching gilta cong tac
kiém tra va giam sat dang vién. Nguoi cho rang giam sat 1a diéu kién dé kiém tra, co
giam sat mai theo doi, xem xét va gido duc dugc dang vién, can bg, sat dugc cong
viéc thuc té ma dang vién phuy trach, méi gan giii dugc quan ching, xem xét dugce

khap moi mat dé hi€u rd van dé€, tranh quan li€u, bdi: “Bénh quan li€u té ra & cho
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thich gidy t&, xa quan chung, khong diéu tra nghién ctru, khong kiém tra theo di
viéc thi hanh, khong hoc tip kinh nghiém cta quin ching” [60, tr.33]. Do do,
Nguoi yéu cau: “Cac dong chi ¢ huyén phai di xudng x3 ma xem xét, kiém tra, ché
1am theo 161 quan liéu, tinh giri gidy vé huyén, huyén gui gidy vé xa” [68, tr.280-
281. T d6, kiém tra dang vién, cong viéc dén noi, dén chon. Mat khac, kiém tra
gitip hiéu rd, danh gia duoc hiéu qua cong tac giam sat, nam chic duoc thyc chat
tinh hinh dang vién va c6 co sé khi phai xtr Iy ky luat dang vién vi pham. Nhu vay,
theo HO Chi Minh mudn thyc hién tot cong tic gidm sat phai co quan sét, theo dai,
xem xét dé hiéu rd wu, khuyét diém va tinh hinh thyc té ctia dang vién khi nhan thirc
va thi hanh dudng 16i, chinh sach ctia Pang va Nha nudc; dong thoi, mudn thyuc
hién tot cong tac kiém tra thi can thuong xuyén theo doi, xem xét, kiém soat, chil
trong giam sat va kiém tra truc tiép dang vién. Theo Ngudi day 1a cach ning cao
phém chit, nang luc cua dang vién trong thyc hién chure trach, nhiém vu dugc giao,
phong tranh bénh quan liéu, chu nghia c4 nhan trong Pang.

Ho6 Chi Minh khang dinh cong tic kiém tra, giam sat dang vién cua Dang
Cong san Viét Nam mdi quan hé bién ching véi nhau. Cong tac kiém tra, giam sat
dang vién cia Pang c6 mbi lién hé hitu co véi viée xay dung doi ngli can bo, dang
vién va cong tic xay dyng, chinh don Pang, quyét dinh va dam bao dia vi, uy tin
ctiia Pang trude T qubc va dan toc.

Tu tuéng H6 Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién cta Dang
Cong san Viét Nam vira 1a ndi dung, vira 13 phuong thitc phong chéng tha hoa
quyén lyc, gop phan xdy dung doi ngil can bo, dang vién khong chi trong thoi ky
dau tranh giai phong dan tdc, ma con tiép tuc giai quyét nhitng van dé cua cong tac
kiém tra, giam sat dang vién cua Déang trong xay dung doi ngil can b, dang vién &

Viét Nam hién nay.
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Tiéu két chwong 2

Trong chuong 2, luan 4n da hé thong, phan tich tu twéng H6 Chi Minh vé
cong tac kiém tra, giam sat dang vién ctua Pang Cong san Viét Nam. Trudc tién,
bang phuong phap khai quat, hé théng, phan tich, tong hop va triru twong hoa, luan
an da 1am 3 cac khai niém co ban: Pang vién; Kiém tra va cong tac kiém tra dang
vién cua Pang Cong san; Giam sat va cong tac giam sat dang vién cua Pang Cong
san; Cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang Cong san; Tu tudng HO Chi
Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién cia Pang Cong san Viét Nam; Cong
tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang Cong san Viét Nam va cong tac kiém tra,
giam sat dang vién cia Pang Cong san Viét Nam theo tu tuong H6 Chi Minh. Theo
40, tuw tuwonmg H6 Chi Minh vé cong tac kiém tra, gidm sdt dang vién ciia Pang Cong
san Viét Nam la hé théng cac ludn diém vé vi tri, vai tro, muc dich, chi thé, doi
twong, ndi dung, phirong phdp, hinh thirc kiém tra, gidm sat dang vién cia Pang;
viée xdy dwng co quan chuyén trach kiém tra ciia Pang va phdt huy vai tro cia cdc
chii thé kiém tra, gidm sat dang vién trong, ngodai Dang nham xdy dwng doi ngii
dang vién va xdy dung Ddng trong sach, viteng manh. Thir hai, luan an phan tich noi
dung tu tuong H6 Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién ctia Pang
Cong san Viét Nam: Vi tri, vai tro cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang;
Muc dich cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang; Chu thé, ddi twong cong
tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang; Noi dung kiém tra, giam sat dang vién
ctia Pang; Phuong phap, hinh thic kiém tra, giam sat dang vién cta Dang; Xay
dung co quan chuyén trach kiém tra cua Pang va phat huy vai tro ctia cac chu thé
kiém tra, giam sat dang vién trong va ngoai Pang. Tur d6, luan an khang dinh tu
tuong HO Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang Cong san
Viét Nam la nén moéng virng chic dam bao hiéu qua trong phong chéng tha héa
quyén lyc, xdy dung chinh dén pham chat, ning luc va ning cao trach nhiém cua
d6i ngii can bo, dang vién véi Pang, T6 qudc va nhan dan. Vi vay, van dung va phat
trién tu twong HO Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Dang
Cong san Viét Nam nham nang cao cong tac kiém tra, gidm sat dang vién ciia Pang

¢ Viét Nam hién nay la yéu cau quan trong, c6 gia tri sau sac.
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Chuong 3
CONG TAC KIEM TRA, GIAM SAT PANG VIEN CUA
PANG CONG SAN VIET NAM THEO TU TUONG HO CHi MINH
THUC TRANG VA NHUNG VAN DE DAT RA

3.1. Thue trang cong tac kiém tra, giam sat dang vién cia Piang Cong
san Viét Nam theo tw twéng H6 Chi Minh

3.1.1. Vj tri, vai tro cong tac kiém tra, giam sdt dang vién ciia Pang

Tir thyc tién lanh dao cua Pang tir khi thanh 1ap dén nay khang dinh: "Cong
tac kiém tra c6 vi tri cuc ky quan trong trong toan bo hoat dong lanh dao cua Pang"
[18, tr.424]. Kiém tra, giam sat 1a nhiing chic ning lanh dao cua Péang, 1anh dao
phai c6 kiém tra, lanh dao khong kiém tra thi coi nhu khong lanh dao. Tong két 35
nim d6i méi, tai Pai hoi XIII (2021), Pang ta di chi rd mot trong nhimg phuong
huéng chién luoc trong giai doan mai 1a: "Néang cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac
kiém tra, giam sat, ky luat dang va kiém soat chit ché quyén luc. Pdy manh dau
tranh ngan chin, day lui tham nhiing, lang phi" [30, tr.230].

Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én CNXH (2011) khang
dinh: "Pang Cong san Viét Nam 1a Pang cam quyén, linh dao Nha nudc va xi hoi.
Pang lanh dao bang cwong linh, chién luoc, cac dinh huéng vé chinh sach va chii
trrong 16n; bang cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong, té chirc, kiém tra,
giam sat..." [27, tr.88]. Bé thuc hién duoc vai tro lanh dao va st ménh lich su cia
bang trudc To quéc va dan tc la xay dung duoc nudc Viét Nam dan giau, nudc
manh, xa héi dan chu, cong bﬁng, van minh, Pang da x4c dinh muc tiéu: "Tang
cuong cong tac xay dung, chinh ddén bang vé chinh tri, tu tudng, dao duc, td chure
va can bo, nang cao nang lyc lanh dao, ning luc cam quyén, stc chién ddu cia
Pang" [30, tr.229]. Mudn viy, Pang cin coi trong va 1am tét cong tac kiém tra,
gidm sat hoat dong cua to chirc dang va dang vién nham gop phan thiét thuc, hiéu
qua vao cong tac xay dung Dang.

Nhu vay, qua thuc tién Pang ta két luan: "Cong tac kiém tra 12 mot bd phan

quan trong trong toan by cong tac xay dung Pang" [15, tr.346], 1a mdt khau quan
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trong cua td chure thuc hién... bién phap hi¢u nghiém dé khéc phuc bénh quan liéu"
[16, tr.472]. "C6 giam sat tt m&i c6 thé danh gia ding, lya chon dung va dic biét 1a
kip thoi ngin nglra nhitng sai pham ngay tir khi méi ¢6 du hiéu vi pham; d6 ciing
13 phuong thirc quan trong dé bao vé can bo, bao dam Pang va Nha nuée c6 doi ngi
can bo, cong chuc du phém chét va nang lyc hoan thanh nhiém vy, dugc nhan dan
tin yéu" [24, tr.246-247]. Thong qua cong tac kiém tra, giam sat to chirc dang va
dang vién, Bang thuc hién sy 1anh dao ddi v&i Nha nuée va xa hoi. Vi vay, cong tac
kiém tra, giam sat dang vién 1a mot ndi dung trong phuong thic 1anh dao ciia Pang,
1a nhiém vu truc tiép, thuong xuyén cia toan Pang va 1a mot bo phan quan trong
trong cong tac xay dung Pang trong sach, viing manh.

3.1.2. Muc dich céng tdc kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang

Trong su nghiép d6i mai va phat trién dat nude, Pang Cong san Viét Nam
quan triét quan diém: Thuong xuyén kiém tra, giam sat viéc thuc hién cic nghi
quyét, quyét dinh ctia Pang dé phat huy wu diém, phong ngira va khac phuc kip thoi
sai lam, khuyét diém, kiém tra, gidm sdt cong tdc, nang lyc va pham chdt cia cdn
bé, dang vién, xay dung to chic dang, co quan nha nudc va can bo, dang vién ngay
cang trong sach, vitng manh [26, tr.238]. Nhu vy, Pang Cong san Viét Nam khing
dinh muc dich cong tac kiém tra, giam sat dang vién ctia Pang do 1a:

Cong tac kiém tra, gidm sat cia Pang nham phong ngtra, ngan chin su suy
thoai vé chinh tri, tu tudng, dao duc, 161 séng cua can bd, dang vién, bado v¢ quan
diém, duong 16i ctia Pang, tranh cic nguy co sai 1am vé dudng 16i, quan liéu, xa
dan ctia dang cdm quyén, gop phan thyc hién thang loi Nghi quyét Dai hoi Dang.

Cong tac kiém tra, giam sat ciia Dang tao sy chuyén bién tich cuc vé tu
tuong, nhan thirc va hanh dong trong Pang d6i v6i cong tac kiém tra, giam sat, ky
luat cua Pang, trudc hét 1a trong cap uy, dic biét 1a nguoi ding dau cap uy, t6 chic
dang, td chirc nha nude, doan thé chinh trj - x4 hoi céc cép. Tung budc hoan thién,
quan diém, ndi dung, phuong phap, nang cao hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat
cua bBang trong tinh hinh méi.

Cong tac kiém tra, giam sat ciia Pang kip thoi danh gia ding wu diém cua to

chtrc dang va dang vién dé phat huy, phat hién, lam rd thiéu sot, khuyét diém dé uén
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nan, khic phuc va xur Iy nghiém minh khi c6 vi pham, gép phan xay dung Dang
trong sach, viing manh; phuc vu viéc téng két thuc tién, nhan rong nhitng nhan td
m&i, bd sung, hoan thién va phat trién duong 18i, chu truong ctua Pang, chinh sach,
phap luat cia Nha nuée; chdng tu tudng bao thu, tri tré, cuc bd, ban vi, chéng quan
li€u, tham nhiing, ti€u cuc [21, tr.492].

Tom lai, cong tac kiém tra, gidm sat dang vién cua Pang c¢6 muc dich phong
ngura, ngan chan sy suy thoai vé chinh tri, tu tudng, dao duc, 16 séng cua can bo,
dang vién; kip thoi danh gia dung uu diém cua dang vién dé phat huy, phat hién,
lam 13 thiéu sot, khuyét diém dé udn nan, khic phuc va xir Iy nghiém minh khi ¢6 vi
pham, gop phan xdy dung can bd, dang vién va xay dung Pang trong sach, viing
manh; Pam bao cho can bd, dang vién thuc hién ding dudng 16i cua Dang va nhan
dan, phat huy dan chu trong diéu kién Pang cadm quyén. Trong giai doan méi, Pang
con chi rd cong tac kiém tra, giam sat phai gan lién véi kiém soat chat ché quyén
luc nham gop phén tao lap co ché bao vé nhitng can bd co6 ban linh, ddm chiu trach
nhiém, quyét liét trong hanh dong vi loi ich chung, dong thoi xir Iy nghiém cac
truong hop vi pham. Béi, "Can bd 1a nhan td quyét dinh sy thanh bai cua cach
mang, gén lién véi van ménh cua bang, cua dat nuéc va ché do, 1a khau then chot
trong cong tac xay dung Pang" [104, tr.234].

3.1.3. Chui thé, déi twong cong tac kiém tra, giam sét dang vién ciia Pang

3.1.3.1. Chii thé kiém tra, gidm sat dang vién

Diéu 1¢ Pang thong qua tai Pai hoi XI (2011) ciia Dang danh dau budc phat
trién trong tu duy ctua Dang khi gin cong tac kiém tra v6i cong tic giam sat ciia
Pang va UBKT cac cip. Tai chuong VII, Diéu 1é Pang (2011) quy dinh: "1. Kiém
tra, giam sat 1a nhitng chirc ning lanh dao ctia Pang. T chirc dang phai tién hanh
cong tac kiém tra, giam sat. TO chirc dang va dang vién chiu su kiém tra, giam st
ciia Pang. 2. Cac cdp uy dang lanh dao cong tac kiém tra, giam sat va to chirc thuc
hién nhiém vu kiém tra, giam sat cac td chirc dang va dang vién chr?ip hanh Cuong
linh chinh tri, Diéu 1¢ Pang, nghi quyét, chi thi ciia Pang [13, tr.38]. Nhiém vu cia
UBKT duoc cu thé hoa, ngoai vi¢c: "Kiém tra dang vién, ké ca cép uy vién cung

cap khi ¢6 dau hi¢u vi pham ti€u chuan dang vién, ti€u chuan cap uy vién va trong
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viéc thuc hién nhi€ém vu dang vién" con c6 ndi dung: "Giam sat cép uy vién cung
cip, can bo dién cdp uy cung cip quan 1y va to chirc dang cap dudi vé viéc thuc
hién chu truong, dudng 16i, chinh sach cua Pang, nghi quyét ciia cp uy va dao dc,
16i sdng theo quy dinh ctia Ban Chip hanh Trung wong" [13, tr.39-40].

Cu thé hoéa quy dinh cua Diéu 1& Pang (2011) va dudng 16, cha truong cia
Dang tai Dai hoi XIII, Quy dinh 22-QD/TW vé cong tac kiém tra, giam sat va ky
luat dang nam 2021 da néu rd chu thé kiém tra, giam sat cua Pang bao gém: Cdp
1y, 6 chirc dang (Picu 4) ma cu thé 1a: BCHTW, BCT, BBT, cap ty, ban thudng
vu cip uy cac cip trong lanh dao, chi dao cong tac kiém tra, gidm sat dang vién,
thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat dang vién va cac nhiém vu khac theo quy
dinh; Cdc co quan tham muwu, giip viéc cdp iy (Piéu 5) thyc hién nhiém vy kiém
tra, giam sat dang vién thudc pham vi quan ly; Cdc ban cdn sy ddang, dang doan (la
chu thé kiém tra) (Picu 6) chi linh dao, khong thuc hién cong tac kiém tra dang
vién; Chi bé (Piéu 7) thuc hién nhiém vu kiém tra, gidm sat dang vién va giai quyét
t6 cao va kiém tra khi c6 ddu hiéu vi pham d6i v6i dang vién trong chi bo (trir
nhiém vu cp trén giao); UBKT cdc cdp (Piéu 8) thuc hién nhiém vu giam sat dang
vién, kiém tra dang vién khi c6 d4u hiéu vi pham, giai quyét to cdo, giai quyét khiéu
nai ky luat dang theo thim quyén d6i voi dang vién theo quy dinh ctia Diéu 1¢ Pang.
Tai Quy dinh 22-Qb/TW, Dang da mo rong tham quyén, nhiém vu cia UBKT
trong cong tac phong, chéng vi pham phap luat: Trong qua trinh kiém tra, thanh tra,
kiém toan, diéu tra, truy td, xét xt, thi hanh an céc vu 4n, néu phat hién vi pham lién
quan dén dang vién 1a can bo thudc dién cap uy cing cap quan 1y thi chuyén thong
tin, ho so, tai liéu lién quan dén UBKT cung cip dé kiém tra, xtr 1y theo dung quy
dinh ciia Pang. UBKT kiém tra xir 1y kip thoi, nghiém minh dang vién 1a can b
thudc dién cap ty cung cap quan 1y c6 ddu hiéu vi pham trong cac vu viée, vu an do
cac co quan chuc nang thu 1y.

Pong thoi, Pang dé cao trach nhiém cia to chire dang va dang vién; phat huy
vai tro, trach nhiém cua céc t6 chirc trong h¢ théng chinh tri va cua nhan dan trong
cong tac kiém tra, giam sat. Pang khang dinh cac chu thé kiém tra, giam st c6 tham

quyén, nhiém vu nhén thirc, t6 chirc thuc hién cong tac kiém tra, gidm sat dang vién
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vé pham chat va ning lyc theo cic quy dinh ctia Dang, phap luat cia Nha nudc
nham gido duyc, nang cao dao dic cach mang, phong ngtra vi pham, han ché tha hoa
quyén lyc, suy thoai tu tudng chinh tri, dao dtrc, 161 séng, tu dién bién, tu chuyén
hoa, gop phan xdy dung do6i ngii can bd, dang vién trong sach, vitng manh, dam bao
moi dudng 161, chu truong cua Pang duoc thi hanh, chip hanh dung dan, triét dé
trong thuc tién.

3.1.3.2. Poi twong dang vién kiém tra, gidm sdt

Trai qua cac nhiém ky Dai hoi, nhét 13 trong thoi ky d6i méi va phat trién dat
nuéc, Pang ta xac dinh viéc "P6i moi can bd 1anh dao cac cap 1a mdt xich quan
trong nhdt ma Pang ta phai nam chic dé thuc day nhitng cudc cai cach co y nghia
cach mang" [25, tr.140]. bé phuc vu nhiém vu xay dung doi ngii can bg, dang vién
ngdy cang trong sach, vimg manh, Dang néu rd dbi twong ciia cong tac kiém tra,
giam sat bao gom: maéi cdn bg, dang vién, tir ngueoi lanh dao dén dang vién thuong
can tu kiém tra lai nhan thirc cia minh dé loai bo nhitng quan niém sai 1Am, m&
rong doén nhan nhitng quan niém mdi nham nang cao tu tudng va hoat dong cong
tac, phuc vu cach mang. Trong do, can cht trong nhi¢m vuy "kiém tra tu cach dang
vién ké ca cdp uy vién cung cip" [25, tr.302-303], phai "kiém tra chit ché dang vién
ca ¢ noi cong tac va noi cu tra dé mdi can bo, dang vién, cong chirc & bat clr cuong
vi nao déu phai thuong xuyén tu dudng, rén luyén dao dirc, khong dé dong tién cam
dd sa vao tham nhiing duéi bat ¢t hinh thirc hodc mirc do nao [25, tr.515].

Cu thé, tai Quy dinh 22-OP/TW ngay 28/07/2021 vé céng tac kiém tra, gidm
sdt va ky ludt dang thi ddi twong dang vién chiu sy kiém tra, giam sat ctia Pang bao
gdm: dang vién thudc pham vi quan ly cua BCHTW, BCT, BBT, cép uy, ban
thudng vu cap Uy cac cap kiém tra, giam sat dang vién, trudc hét 1a can bo thude
dién BCT, BBT, cap tiy cip minh quan 1y, can b giit cwong vi chi chét hodc dugc
giao cac nhiém vu quan trong; Cac co quan tham muu, gitp viéc cip ty kiém tra,
giam sat dang vién thudc linh vuc phu trach cta cac co quan tham muu, giap viéc
cAp Uy va cac dbi twong khac do cip uy, ban thudng vu cip uy cing cap giao; Chi
bo kiém tra, giam sat dang vién, giai quyét td cdo va kiém tra khi c6 ddu hiéu vi

pham d6i v6i dang vién trong chi bé (trir nhiém vu cép trén giao). UBKT cac cip
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thue hién nhiém vu giam sat ddi voi dang vién 1a: Cap uy vién cung cap (ké ca bi
thu, ph6 bi thu, ty vién ban thudng vu), can bd thudc dién cip ay cing cip quan Iy;
UBKT céc cap kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham ddi v6i dang vién: trudc hét 1a cap
iy vién cung cdp, dang vién 1a can bd thudc dién cdp uy cung cip quan 1y khi c6
dau hiéu vi pham; khi can thiét thi kiém tra dang vién do to chitc dang cap dudi
quan 1y; UBKT cac cip giai quyét td céo, giai quyét khiéu nai ky luat dang theo
tham quyén ddi véi dang vién; UBKT kiém tra xir 1y kip thoi, nghiém minh dang
vién 13 can bo thudc dién cap ty ciing cap quan 1y c6 dau hiéu vi pham trong cac vu
viéc, vu an do cac co quan chirc ndng thu ly.

Nhu viy, Pang khiang dinh dang vién 1a ddi twong cua cong tac kiém tra,
giam sat ciia Pang. Thong qua cong tac kiém tra, giam sat thi mdi dang vién, trudc
hét 13 can bo thudc dién BCT, BTT, cap uy cac cip quan 1y, can bo gilt cuong vi
chu chét hodc dugc giao cac nhiém vu quan trong phai thuong xuyén tu kiém tra,
danh gia vu diém, khuyét diém trong cong tac va viéc tu dudng, rén luyén pham
chat dao duc, 16i séng, thuc hién tu phé binh va phé binh va tiép nhan cac ¥ kién
danh gia, nhan xét cua cac chu thé kiém tra, giam sat. Tu do, tu giac gido duc, rén
luyén, phat huy wu diém, stra chita khuyét diém, chap hanh ky luat khi c¢6 két luan vi
pham. Vi thé, mdi can bd, dang vién tré thanh chu thé tu xdy dung, nang cao pham
chét va ning luc cta ban thin, gop phan dua dudng 16i, cha truong ctia Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc dén duoc véi nhan dan, dé nhan dan thuc hién.

3.1.4. Ngi dung cdng tac kiém tra, giam séat dang vién ciia Pang

3.1.4.1. Kiém tra, giam sdt dang vién chap hanh Cwong linh chinh tri, Piéu
1é Bdng, chii truong, nghi quyét, chi thi, quy dinh, quyét dinh, quy ché, két ludn cia
Padng, ciia cdp 1y cdp trén va cap minh, phdp ludt ciia Nha mede

Thir nhat, vé vi tri, vai tro cta kiém tra, giam sat dang vién chap hanh Cuong
linh chinh tri, Diéu 1& bang, chu truong, nghi quyét, chi thi, quy dinh, quyét dinh,
quy ché, két luan cua Pang, ciia cdp Uy cap trén va cap minh, phap lut ciia Nha
nuée. Tir Pai hoi VII (1991), Pang dd khang dinh kiém tra, giam sat dang vién vé y
thirc t6 chirc, ning lyc chip hanh can dam bao bang nguyén tic tip trung dan chui:

"Pang vién dugc phat biéu hét ¥ kién trong qua trinh chuan bi ra nghi quyét, trinh
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bay quan diém trong to chirc, dugc bao luu v kién, nhung khi di c6 nghi quyét thi
phai chip hanh nghiém tic, khéng dugc tuyén truyén va hanh dong theo quan diém
riéng" [25, tr.302]. Pang xac dinh day 1a quyén va trach nhiém ctia mdi dang vién.
Noi dung nay dugc xay dung va thuc hién nhat quan 13 co s& dé doi ngii dang vién
théng nhét trong nhéan thirc va hanh dong, tich cuc dua duong 161, chu truong cua
Dang, chinh sach phéap luit cia Nha nuéc dén v6i nhan dan.

Pai hoi IX (2011) nhin manh yéu cau: "Can bd, dang vién & bt ctr cuong vi
nao déu phai chap hanh nghiém chinh Cuong linh, Piéu 18, nghi quyét ciia Pang va
phép luat cia Nha nudc [25, tr.681]. Déng tho1, Pang nhén thuc can "Kién toan to
chtrc va can bd ¢ nhing co quan, don vi dé xay ra nhimng biéu hién khong chap hanh
nghi quyét cia Pang va phap lut cia Nha nudc, lam viée tri tré, doc doan, chuyén
quyén, kéo be, kéo canh, mat doan két ndi bo" [25, tr.681] va gén vl yéu cu cung
¢d va nang cao chat luong hoat dong cila cac co quan kiém tra dang, thanh tra nha
nuéc va thanh tra nhan dan. Ciing tir Pai hoi IX, Pang chi & d6i mdi phuong thirc
lanh dao d6i voi Nha nude phai gan bé chit ché véi "kiém tra viée to chire thuc hién
duong 16i, chu truong cua Pang va Hién phap, phap luat caa Nha nudc" [25,
tr.685]. Pai hoi X, Pang néu rd can "Thudng xuyén kiém tra, giam sat viéc thuc
hién cac nghi quyét, quyét dinh ctia Pang dé phat huy vu diém, phong ngira va khic
phuc kip thoi sai 1am, khuyét diém" [26, tr.238]. Piém méi vé kiém tra, giam sat
nang luc chdp hanh cac nghi quyét, chi thi cia Pang dugc Pai hoi XII (2016) dé
cap do 1a viéc "phan cong rd trach nhiém td chirc, ca nhan, thdi han hoan thanh cac
nhiém vy duoc ghi trong nghi quyét" va "thuong xuyén kiém tra, don dbc; doi mai
cach thuic quén triét, so Kkét, téng két viéc thyc hién nghi quyét, chi thi ciia bBang,
bao dam tinh hiéu qua" [28, tr.216]. Pén Pai hoi XIII (2021), Pang nhan manh viéc
tang cuong xay dung Pang vé chinh tri phai gin bé chit ché voi nang cao ning luc
thé ché hoa, cu thé héa va td chirc thuc hién cac chu truong, nghi quyét cua bang,
trong do vi¢c "Kiém tra, giam sat chat ch€, xac dinh rd trach nhi¢m tép thé va ca
nhan" [30, tr.232] 14 nhiém vu quan trong. Nhu vay, trong thoi ky ddi moi, Pang ta
khang dinh noi dung kiém tra, giam sat dang vién chap hanh Cuong linh chinh tri,

bicu 1¢ Dang va cac van ban khac cia Pang la nhi€ém vu ti€n quyét, dam bao cho
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dang vién & bat ky cuong vi ndo ciing phai tén trong va thuc hién duong 16i, chu
trwong ctia Pang. Qua d6, Pang vira biét & wu khuyét diém cta dang vién, xac dinh
r0 trach nhiém, nang luc chép hanh cta ho dé gido duc, diéu chinh; vira biét duoc
chét luong cta cac nghi quyét, chi thi dé sira doi, bd sung phu hop. Tir d6, gbp phan
d6i méi phuong thirc, nang cao ning luc lanh dao cia Pang trong tinh hinh méi.

Thit hai, cu thé hoa cac quan diém cia Dang vé kiém tra, giam sat dang vién
vé pham chit va nang luc chip hanh duong 16i, chu truong ctia Pang, phap luat cia
Nha nuéc, Pang da ban hanh cic vin ban lanh dao, chi dao sau: Nghi quyét s 03-
NQ/TW cuta Hoi nghi 1an thir ba, Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa VII) vé
mot s6 nhiém vy d6i méi va chinh dén Pang, ngay 26/6/1992; Nghi quyét sb 12-
NQ/TW, ngay 16/01/2012, Hoi nghi lan thir 4 Ban Chap hanh Trung wong Pang
(khoa XI) v& mot s6 van dé cip bach vé xay dung Pang hién nay; Nghi quyét sb
04/NQ-TW ngay 30/10/2016, Hoi nghi lan thtr tw Ban Chap hanh Trung uong Dang
(khoa XII) vé ting cudng xay dung, chinh dén Pang; ngan chin, diy ui su suy
thoai vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i song, nhitng biéu hién "ty dién bién", "tu
chuyén hod" trong ndi bd da tiép tuc khang dinh va néu cao yéu cau déi véi kiém
tra, giam sat dang vién trong xay dung, chinh dén Pang. Pén Nghi quyét sb 28-
NQ/TW ngay 17/11/2022 Hoi nghi lan thir sau Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoa XIII vé tiép tuc d6i mdi phuong thirc lanh dao, cam quyén cua Pang d6i véi
hé théng chinh tri trong giai doan mai da cu thé hoa noi dung kiém tra, giam sat dbi
voi1 can by, dang vién vé y thure, nang luc, ky luat trong chép hanh duong 161, chu
truong ctia Pang va phap luat cia Nha nudc bang quan diém: Lam rd hon nira chirc
nang, nhiém vu, quyén han, ddy manh phan cap, phan quyén, gin véi néu cao trach
nhiém cua t6 chirc va c4 nhan, nhat 1a ngudi dung dau; Bao dam nguyén tic quyén
lyc di do6i voi trach nhiém, moi can bg, dang vién phai hoat dong trong khudn khd
phap luat, nguyén tic va ky luat cua Dang.

Thir ba, vé két qua cong tac kiém tra, gidm sat viéc chap hanh Cuong linh,
Diéu 18, nghi quyét, chi thi ctia Pang, cic nguyén tic to chirc va hoat dong cia
Dang, phap luat ciia Nha nudc: Dai hoi X (2006), qua tong két thyuc tién Dang néu

13 BCHTW va céc cip ty di quan tim hon viéc kiém tra chdp hanh duodng 16i, chu
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trrong, Diéu 1& Pang va cong tac can bo; Xay dung chuong trinh kiém tra va thuc
hién kiém tra theo chuong trinh, tap trung vao nhitng van dé trong tam, trong diém,
nhiing linh vuc, dia ban c¢6 van dé phirc tap. Pai hoi XIII (2021) BCT, BBT di sém
thanh 1ap cac doan kiém tra viéc trién khai thuc hién cac nghi quyét cua Trung wong
khoa XII, nhat 13 vé& xay dyng, chinh dén Pang, tip trung vao kiém tra, giam sat
viéc chap hanh va kha ning huéng din nhan dan thyc hién chwong trinh hanh dong
cu thé héa nghi quyét, chi thi, quy dinh ctia d6i ngii dang vién.

Cu thé, giai doan 2021-2022: "Cap uy cac cap da tién hanh kiém tra 379.133
dang vién, co 78.449 dang vién 1a cdp uy vién cac cip (chiém 20,7% tong sd dang
vién dugce kiém tra). Trong do, B§ Chinh tri, Ban Bi thu quyét dinh thanh 1ap 21
doan kiém tra do cac dong chi Uy vién Bo Chinh tri, Bi thu Trung wong Pang lam
truong doan, kiém tra ddi voi 53 t6 chire dang trong viéc trién khai thuc hién Nghi
quyét Pai hoi XIII cia Pang; viéc lanh dao, chi dao va t6 chtrc thuc hién Nghi
quyét, Két luan cua Trung wong vé ting cudng xiy dung, chinh dén Pang; trach
nhiém néu guong; vé nhimg diéu dang vién khong duoc 1am... Uy ban Kiém tra
Trung wong da tién hanh 44 doan kiém tra, kiém tra 16 dang vién; hién nay 25 doan
da hoan thanh ndi1 dung kiém tra d4u hiéu vi pham v&i1 13 dang vién; qua kiém tra,
két luan rd cac vi pham, khuyét diém cua cac to chirc, ca nhan, dd thi hanh ky luat
25 t6 chtrc dang, 135 dang vién, ddng thoi chi dao cip Uy, Gy ban kiém tra cap uy
truc thuoc Trung wong kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham dbi v6i nhiéu to chic dang
va dang vién.... Pbi v6i cong tac giam sat: ndi dung giam sat tiép tuc tap trung vao
viéc xay dung, thuc hién chuong trinh hanh dong thuc hi¢n Nghi quyét bai hoi XIII
cua Pang, cac nghi quyét, chi thi, quy dinh, két luan cua bang, chinh sach, phap
luat ciia Nha nudc; viée thyuc hién nghi quyét dai hdi dang bd cac cép. .Vé giam sat
chuyén dé, cap Uiy cac cap giam sat 51.092 t6 chirc dang va 199.658 dang vién, co
80.087 dang vién 1a cip uy vién cac cap (chiém 25,1%). Uy ban kiém tra cac cip
giam sat 35.913 t6 chuc dang va 50.111 dang vién, c6 30.726 dang vién 1a cap uy
vién cac cdp... Giam sat t6 chirc dang déu gin voi trach nhiém nguoi ding dau”

[108].
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Hinh 3.1. Gidm sat chuyén dé vé chdp hanh Cuwong linh, Diéu 1é, nghi quyét,
ch/ thi, cc nguyén tdc to chirc va hoar déng ciia Bang, phap luds Nha nuéc giai
dogn 2021-2022 [108]

Nhu vdy, cong tac kiém tra, gidm sat dang vién cua Pang vé chip hanh
Cuong linh chinh tri, Piéu 1¢ Pang, chi truong, nghi quyét, chi thi, quy dinh, quyét
dinh, quy ché, két luin cua Pang, ctia cip Uy cdp trén va cap minh, phap luat cua
Nha nudc duge Pang nhéan thirc va to chirc thuc hién nhat quéan trong thoi ky d6i
méi. Két qua cho théy, do1 ngli can by, dang vién nhan dién sau sic, d'?ly du hon cac
biéu hién suy thoai, "tu dién bién", "tu chuyén hoa"; déy manh ty phé binh va phé
binh; nang cao tinh than trach nhiém, ning luc lanh dao, chi dao thuc tién, d6i mai
18 161 1am viéc, nghiém khéc giit gin dao duc, 161 sdng, bude dau ty sira chira khuyét
diém, ty diéu chinh hanh vi ctia nhiéu can bd lanh dao, quan 1y cuing véi ngudi than
trong gia dinh... Pang ta khing dinh két qua thuc hién Nghi quyét Trung wong 4
khong chi nang cao chat lugng t6 chirc dang, dang vién ma con gbp phan rat quan
trong thuc hién nhi€ém vu phat trién kinh té - xa ho1, bao dam quéc phong, an ninh
cta dat nude.

Tuy nhién, qua thuc tién 1anh dao, chi dao cong tac kiém tra, giam sat Pang
da chi ra tinh trang "Viéc kiém tra, giam sat thyc hién mdt $b nghi quyét cua Pang
chua thuong xuyén [30, tr.201]. Ngoai ra, van xuat hién & mot sé noi tinh trang

thiéu trach nhiém, budng 16ng 1anh dao, chi dao, quan 1y, "thiéu kiém tra, giam sat
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dé xay ra nhiéu vi pham, khuyét diém kéo dai" [30, tr.217]. Pang xac dinh déy 1a
van dé 16n, 1am cho "mot bd phan can b, dang vién, trong d6 c6 ca can bg lanh
dao, quan 1y nhan thirc chwa ddy du tinh chat, tim quan trong cta cong tac xay
dung, chinh d6n Dang; chwa néu cao tinh than trach nhiém, thiéu gwong mau, phai
nhat 1y tudng, giam sut y chi, sa vao chil nghia ca nhéan, no6i chua di doi vaoi lam, vi
pham ky luit dang, vi pham phap luat [135]. Vi vdy, can kiém tra, giam sat thuong
Xuyén viéc thuc hién cac nghi quyét, chi thi ctia Pang; chu trong giam sat chuyén dé
d6i voi dang vién 1a can bo giilt cac cuong vi cha chdt vé trach nhiém, nang luc 1anh
dao, chi dao, chip hanh dudng 16i, chi truong cta Pang, phap luat Nha nudc.

3.1.4.2. Kiém tra, giam sat dang vién vé thiee hién cdc nguyén tdc té chirc va
hoat dong ciia Pang, quy ché lam viéc, ché dé cong tdc

Kiém tra, giam sat dang vién trong thuc hién cic nguyén tic té chirc va hoat
dong cua Pang, quy ché 1am viéc, ché do cong tac 1 diém méi trong nhan thirc cua
Pang vé tham quyén, trach nhiém kiém tra, giam sat cia UBKT cac cap (trude do
chi dé cap dén nguyén tac tap trung dan chil) (Quy dinh 22-QB/TW ngay 28 thang
07 nim 2021 vé cong tac kiém tra, giam sat va ky ludt cua dang). Noi dung nay da
dugc Pang quan tam, timg budc bd sung dé xdy dung thanh cac quy ché 1am viéc,
ché @6 cong tac. T d6, tao ra co sd chinh tri, hudng dan cu thé cac chu thé, doi
tuong kiém tra, giam sat chu dong thuc hién nhiém vu.

Trude tién, Pang khang dinh kiém tra, gidm sat dang vién thuc hién cac
nguyén tic to chirc va hoat dong cua Pang can bat dau v6i nguyén tic tap trung dan
chu. Tir Nghi quyét s 03- NQ/TW cua Hoi nghi 1an thir ba, Ban Chap hanh Trung
wong Pang (khoa VII) vé mot sd nhiém vu doi moi va chinh don Pang, ngay
26/6/1992 da néu rd chinh dén Pang vé to chic thi trude tién phai: Thuc hién
nghiém ngit cic nguyén tic to chirc va sinh hoat dang, trudc hét 1a nguyén tic tap
trung dan chu, ngan chan va khéc phuc t& vo td chire, vo ky luat, doc doan chuyén
quyén trong Pang. Dén Pai hoi XIII (2021), cbng tac kiém tra, giam sat dang vién
thue hién nguyén tic tip trung dan chi duoc Pang nhan thire gin véi kiém tra, giam
sat viéc chap hanh duodng 16i, chi truong ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha

nuée, dau tranh phong chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc, cong tic can bd va bao
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vé€ chinh tr1 ndéi bo. BCT, BBT chi dao tirng budc hoan thién thé ché vé cong tac can
bd; Xay dung, bd sung, sira ddi va ban hanh méi nhiéu quy dinh, quy ché vé danh
gia, quy hoach, luan chuyén, bd nhiém, giéi thiéu can bo g ctr va kiém soat quyén
lic, chong chay chirc, chay quyén; diy manh phan cap, phan quyén di d6i véi ting
cudng kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc. Viéc dau tranh phong chéng tham
nhiing, ling phi ciing duoc Dang chi dao quyét liét, tip trung.

Thé ché héa, cy thé héa quan diém cta Dang vé kiém tra, giam sat dang vién
vé thuc hién cac nguyeén tac to chirc va hoat dong cua Pang, quy ché lam viéc, ché
do cong tac, BCT, BCHTW da ban hanh nhiéu van ban chi dao lién quan nhu:
Quyét dinh sé 218-QD/TW, ngay 12/12/2013 ban hanh quy dinh vé viéc Mit tran
T6 qudc Viét Nam cac doan thé chinh tri - x3 hoi va nhan dan tham gia gop y xay
dung Pang, xay dung chinh quyén; Quy dinh s 01-QPi/TW, ngay 10/5/2018 vé
trach nhiém va thim quyén ciia iy ban kiém tra trong cong tac phong, chéng tham
nhiing; Chi thi s 27-CT/TW, ngay 10/01/2019 cta B Chinh tri vé ting cudng su
lanh dao ciia Pang d6i vai cong tac bao vé ngudi phat hién, t6 giac, ngudi dau tranh
chdéng tham nhiing, lang phi tiéu cuc; Quy dinh s6 11-QDi/TW, ngay 18/02/2019
ctia BO Chinh tri vé trach nhiém ctia nguoi dimg dau cip ty trong viée tiép dan ddi
thoai truc tiép v6i dan va xtr Iy nhitng phan 4nh, kién nghi cta dén;. ..

V& t6 chirc thyc hién, BCT, BBT da thanh 1ap cac doan kiém tra viéc trién
khai thuc hién cac nghi quyét cia Trung wong khoa XII, nhét 14 vé xay dung, chinh
d6n Pang. Pang chi dao UBKT chu trong, ning cao hiéu qua hoat dong xtr Iy khiéu
nai, to cao, kiém tra, giam sat phong chéng tham nhiing, ling phi, tiéu cyc va xtr Iy
sau ky ludt dbi voi dang vién, can bo cac cap. Két qua 1a trong nhiém ky Dai hoi
XIl, “Uy ban kiém tra céac cép dd nhan duoc 104.419 don, thu td céo phan anh to
chirc dang, dang vién, trong d6 thudc tham quyén phai giai quyét 1a 319 don t6 co
d6i véi t6 chirc dang va 8.477 don td cao d6i voi dang vién. Trong do, iy ban Kiém
tra Trung uong giai quyét té cdo dbi v6i 36 dang vién; qua giai quyét to cao di thi
hanh ky luat va d& nghi thi hanh ky luat 6 dang vién c6 vi pham; Uy ban kiém tra
cac dia phuong, don vi giai quyét to cao d6i véi 319 to chirc dang va 8.441 dang

vién; qua giai quyét t6 cdo phai thi hanh ky luat 10 t6 chirc dang va 1.606 dang
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vién. Cép Uy va uy ban kiém tra cac cip da giai quyét khiéu nai ky luat cua 3 to
chtrc dang va 1.034 dang vién, da giai quyét xong 3 to chic dang va 1.012 dang
vién, két qua giit nguyén hinh thuc ky luat 719 truong hop, thay déi hinh thirc ky
luat 296 truong hop. Cép ty, ty ban kiém tra cac cip da thi hanh ky luat 2.209 can
bd, dang vién c6 lién quan dén tham nhiing; trong d6 c¢6 113 can bo dién Trung
uong quan 1y va duong chic va da nghi huu. Trong do, c6 3 uy vién Bo Chinh tri, 1
nguyén uy vién B9 Chinh tri; 7 ity vién Trung wong Dang 16 nguyén uy vién Trung
vong Pang; 1 bd truong va 4 nguyén bo truong; 22 thtr trudng va nguyén tha
trudng; 12 bi thu va nguyén bi thu tinh, thanh ty; 3 pho bi thu va nguyén pho bi thu
tinh tiy; 15 cha tich va nguyén chii tich Gy ban nhéan dén tinh, thanh phd; 26 si quan
cap tudng trong Quan ddi, Cong an [30, tr.200].

Tai Két luan 48-KL/TW bang kh’fmg dinh cong tac kiém tra viéc chép hanh
nguyén tic to chirc va sinh hoat Pang, kiém tra viéc giir gin pham chat, dao dirc
cach mang ctia can bd, dang vién va viée xtr Iy ky luat Pang c6 tién bd. Cac nguyén tic
vé xdy dyng Péang, nhét 1a nguyén tic tdp trung dan chu dugc thyc hién nghiém tuc,
bao dam ky cuong, ky ludt dang nghiém minh; Cong tac kiém tra, ky luat dang vién, t6
chure dang vi pham dugc thuc hién d@)ng bo, quyét liét hon, nhiéu t6 chirc dang, dang
vién tu nhan hinh thtrc ky luat khi ¢6 vi pham. Du vay "Mot s noi con vi pham nguyén
tic to chirc va sinh hoat dang, nhét 1a nguyén tic tap trung dan chu, tap thé lanh dao, ca
nhan phu trach; Viéc budng long quan 1y dang vién con kha phd bién [21, tr.491],
nguyén tic tap trung dan cht ¢ nhiéu noi vira bi budng 16ng trong thuc hién, vira chua
dugc quy dinh cy thé dé lam co so cho cong tac kiém tra, giam sat [109].

Thir hai, 61 voi kiém tra, giam sat dang vién thuc hién nguyén tic tap thé
lanh dao, c4 nhan phu trach dugc Pang khéng dinh g.’fln bo, théng nhét véi nguyén
tac tap trung dan chi. Nguyén tic tap thé lanh dao, c4 nhan phu trach dugc Pang
xéac dinh 13 nhan thtc va to chire cip uy, nguoi dimg du trong moi hoat dong cong
tac can chéng chi quan, kiéu ngao, luon ludn khiém tén, biét dya vao quan chung.
Kiém tra, giam st dang vién theo nguyén tic nay, Dang da ban hanh cac vin ban,
trién khai cong tac dan van dé ting cuong mdi quan hé giita can bo, dang vién voi

nhan dan va viéc gido duc, rén luyén, ning cao pham chit dao dtrc cach mang cua
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can by, dang vién; Té chire, bao cdo viéc déy manh hoc tap va lam theo tu tuong,
dao duc, phong cach HO Chi Minh theo Chi thj 03-CT/TW, Chi thi 05-CT/TW cua
BCT trong can bo, dang vién. Pai hoi XIII (2021), Pang khang dinh nhat quan phai
tap trung lanh dao, chi dao, ting cudng kiém tra, chu trong goi ¥ kiém diém d6i voi
nhimg tap thé, ca nhan c6 biéu hién vi pham. Céc cip uy, t6 chirc dang da danh thoi
gian thoa dang dé kiém diém & cap minh, tryc tiép du, chi dao, goi ¥ kiém diém ddi
v6i tap thé, ca nhan thudc quyén quan 1y.

Thé ché hoa quan diém kiém tra, giam sat dang vién vé thyc hién cac nguyén
tic to chirc va hoat dong cua DPang, quy ché lam viéc, ché do cong tac, Pang da tiép
tuc ban hanh cac vin ban sau: Thong bao Két luan s6 48-TB/TW ngay 27/4/2018
ctia Ban Bi thu vé két qua kiém tra viéc lanh dao, chi dao va to chtrc thuc hién Nghi
quyét Trung wong 4 khoa XII gin véi viéc thyc hién Chi thi s6 05 ctia Bo Chinh tri;
Thong béo két luan s6 54-TB/TW, ngay 16/4/2019 vé két qua kiém tra viéc lanh
dao, chi dao va to chic thyc hién Nghi quyét Trung wong 4 khoa XII vé ting cuong
xay dung, chinh d6n Pang; ngan chin, day lui su suy thoai vé tu tudng chinh tri,
dao dutrc 16i séng, nhiing biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén hoa" trong ndi bo gén
v6i thue hién Chi thi sb 05-CT/TW, ngay 15/5/2016 ctia B4 Chinh trj dé tiép tuc chi
dao cac cap uy t6 chic dang rat kinh nghiém, ting cuong lanh dao, chi dao thuc
hién tot nghi quyét, quy dinh, chi thi cia Trung vong. ..

Vé t6 chirc thyc hién: Céac cdp ty da phdi hop véi MTTQ va cac to chirc
chinh tri-xa hoi t6 chtrc hon 90 000 hoi nghi ddi thoai gitra cap ty, chinh quyén véi
nhan dan. Tha tuéng Chinh phu da chu tri nhiéu cudc ddi thoai véi doanh nghiép,
cong nhan, nong dan dé tiép nhan cac kién nghi, chi dao nghién ctru, stra ddi, bd
sung cac chinh sach co6 lién quan... Theo B4o cdo cong tac phong, chéng tham
nhiing cac nim 2016, 2017, 2018, 2019 ciia Ban Chi dao Trung uong vé phong,
ché)ng tham nhiing: Ba td chac 147.693 16p tap huan, hoi nghi, cudc hop dé quan
triét, gii thiu vé phong, chong tham nhiing v6i hon 6,7 triéu lugt can bo, cong
chtrc, vién chirc va ngudi dan tham gia va xudt ban hon 677.000 cudn sach, tai liéu
vé phong, chéng tham nhiing. Thong ké 40 to bao Trung wong va dia phuong da c6
trén 10.000 tin, bai phan anh vé dé tai phong, chéng tham nhiing [30, tr.207].
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Kiém tra, giam sat thuc hién nguyén tic tap thé lanh dao, ca nhan phu trach
da dugc Pang, cac cdp uy dang chu trong cong tic xay dung va thyc hién nghiém
tac quy ché 1am viéc; cha trong hon tinh cong khai, minh bach, dan chu. Nho do,
tinh than trach nhiém, thai do phuc vu nhan dan cua can bg, dang vién chuyén bién
tich cuc. Hau hét cac cr?ip uy, can bg, dang vién, nhét 1a can bd chi chdt di néu cao
y thirc trach nhiém trudc Pang, trude nhan dan; y thic Pang, tinh Bang dugc cht y
hon. Tuy nhién, trén mot sé van dé, qua kiém diém cua cip uy, té chirc dang cac
cap tir Trung uwong dén co sé van chua 1am rd thyc chat, mic do nghiém trong ciia
tinh hinh, xay ra ¢ dau, ai chiu trach nhiém... [28, tr.184].

Thir ba, kiém tra, giam sat dang vién thyc hién nguyén tic ti phé binh va phé
binh dugc Pang két hop v6i nguyén tic tap trung dan chi, nguyén tac doan két
théng nhit trong Pang, timg budc thuc hanh triét dé. Cu thé tir Pai hoi IX (2001),
Pang khang dinh: "MJdi cap ty, mdi chi bd c6 ké hoach dinh ky kiém diém viéc
thuc hién Di chuc ciia Chu tich Hb Chi Minh vé nang cao dao duc cach mang,
chdng chu nghia ca nhan... tiép tuc dua tu phé binh va phé binh trong cac cap ty va
t6 chire dang tir Trung wong dén co so thanh nén nép thuong xuyén va theo dinh ky;
khong 1am qua loa, chiéu 18, hinh thirc; van dong nhan dan goép y phé binh can bo,
dang vién" [25, tr.681]. Pai hoi XI (2011), Pang yéu cau viéc d6i méi, nang cao
hiéu quéa cong tac kiém tra, giam sat can tap trung vao viéc chip hanh cic nguyén
tac tap trung dan chu, quy ché lam viéc, ché do cong tac, thuc hién dan chu trong
bang, git gin doan két ndi bd cua can bo, dang vién... kiém tra, giam sat viéc tuyén
dung, quy hoach, luan chuyén, ddo tao, dé bat, bd tri, st dung cén bd. Chu trong
kiém tra, giam sat nguoi ding dau td chirc dang, nha nudc, mat tran va cac doan thé
nhan dan cac cép trong viéc thuc hién chure trach, nhiém vy dugc giao" [27, tr.263].

Vé t6 chire thyc hién, Pang néu rd "Cac cap 1y, to chirc dang da nghiém tac
chi dao, t6 chirc thuc hién ty phé binh va phé binh theo tinh thdn Nghi quyét Trung wong
4 khoa X1, khoa XII. Bo Chinh tri, Ban Bi thu dd gwong mau, nghiém tic thuc hién kiém
diém tu phé binh va phé binh... coi trong theo doi, don dbc, kiém tra viée stra chira, khic

phuc han ché, khuyét diém sau tyr phé binh va phé binh [30, tr.175-176].
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Cong tac kiém tra, gidm sat dang vién thue hién nguyén tic tu phé binh, phé
binh gin v&i nguyén tac tap trung dan chu da duge Pang nhan thic, to chic, bao
c4o cu thé thong qua viéc BCT chi dao tu kiém tra, ra soat viéc thuc hién cong tac
can bo trong hé thong chinh tri dé xem xét cac truong hop thiéu diéu kién, tiéu
chuan hodc sai vé quy trinh, thu tuc; Tu do tién hanh gido duc, dao tao, boi dudng
can b cac cap, chu trong va d6i méi diéu dong, luan chuyén can bo lanh dao, quan
Iy céc cap theo yéu cau thyc tién. Tuy nhién, Dai hoi XIII chi ra: "Ty phé binh va
phé binh & nhiéu noi con hinh thie" [30, tr.223]; "Viéc thyc hién cac nguyén tic to
chtrc va hoat dong ctia Pang, nhat 1a nguyén tic tip trung dan chu ¢ mot sb noi
chua nghiém, thdm chi con vi pham, méat doan két ndi bo, ¢6 noi con biéu hién cuc
b9, loi ich nhom" [30, tr.225].

Nhu véy, kiém tra, giam sat dang vién vé thuc hién cac nguyén tic to chirc
va hoat dong ctia Pang, quy ché 1am viéc, ché do cong tac dugc Pang nhan thirc va
t6 chuc thyc hién nghiém tac, kha dong bo, nhat 1a tir khi "Pang ban hanh Nghi
quyét Trung wong 4 khoa XI, XII di gop phan siét lai ky luat, ky cuong trong Pang,
tao duoc chuyén bién tich cuc bude dau trong vi¢c ngdn chdn trén mot s6 mit tinh
trang suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duc, 161 séng trong Pang, khéc phuc mot
s6 han ché, khuyét diém trong cong tac can bg va trong viéc thuc hién cac nguyén
tac td chirc va sinh hoat dang, nhét 1a nguyén tac tap trung dan chu, tap thé 1anh dao,
ca nhan phy trach" [28, tr.182-183]... Tuy nhién, qua cong tac kiém tra, giam sat
ctiia Pang cho thdy cac nguyén tic tap trung dan chu, tu phé binh va phé binh chua
quy dinh cu thé, viéc thuc hién chua déng bo & tht ca cac cr?ip nén chua phat huy vai
tro, néu cao trach nhiém cua nguoi ding dau. Do do, cong tac kiém tra, giam sat noi
dung nay chua thuc sy dam bao hiéu qua phong ngtra, ngan chdn vi pham cua dang
vién la can bo lanh dao, quan 1y trong thuc hién chire trach, nhiém vu dugc giao.

3.1.4.3. Kiém tra, gidm sdt dang vién vé tw twong chinh tri, giir gin dao dirc,
16 song va trdch nhiém néu gwong theo cdc quy dinh ciia Pdng

Thir nhdt, kiém tra, giam sat dang vién vé tu tuong chinh tri, gitr gin dao dc,
161 séng. biéu 18 bang (Pai hdi VII) lan dau tién chi rd UBKT c¢6 nhiém vu kiém tra

"Giit gin phim chit dao dic cich mang cua dang vién", Diéu 1& Pang (2006),
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(2011) mé rong va nhin manh nhiém vu UBKT trong giam sat cap uy vién clng
cip, can bo dién cip uy cing cip quan 1y vé dao duec, 16i song theo quy dinh cua
Ban Chép hanh Trung wong" [13, tr.39-40]. Quan triét Piéu 1¢ Pang, Bao cao cong
tac xay dung Pang tai Dai hdi X, XI, XII tiép tuc nhdn manh noi dung “Ren luyén
pham chat dao dirc cach mang, chong chii nghia cé nhdn” trong can bo, dang vién
la néi dung trong tdm gan véi viéc thuc hién Chi thi sb 03-CT/TW, Chi thi 05-
CT/TW cia Bé Chinh tri vé hoc tdp va lam theo tu twong, dao durc, phong cdch Ho
Chi Minh nham ngin ngtra tinh trang suy thoai, tu dién bién, ty chuyén héa trong
can bd, dang vién. Pang khang dinh viéc kiém tra, giam sat dang vién vé tu tudng
chinh tri, gir gin dao dtrc, 161 séng khong thé tach roi: "Déy manh cudc dau tranh
chéng tham nhiing, quan liéu, 1am trong sach doi ngii dang vién" [25, tr.681]. Pai
hoi XIII Pang con chi rd nhiém vu, giai phap hang dau dé phat huy vai trd tién
phong, guong mau ciia can bo, dang vién, nhat 1a ngudi dung dau 1a phai “Kién
quyét dau tranh phong, chéng c6 hiéu qua chii nghia co hoi, xét lai, gido diéu, bao
tha, bé phai, nhitng biéu hién suy thoai, “tu dién bién”, “tu chuyén héa”.. kiém tra,
giam sat chat ché, xac dinh 1o trach nhiém tap thé va ca nhan” [30, tr.231-232] gén
voi “Do6i méi va trién khai dé)ng bd viéc hoc tap va lam theo tu tudng, dao duc,
phong cach Ho Chi Minh” [30, tr.233].

Thé ché héa quan diém cua Pang kiém tra, giam sat dang vién vé tu tuong
chinh tri, gir gin dao durc, 16i séng, Pang di ban hanh cac van ban dé ting cuong
chi dao thuc hién ndi dung nay do6 la: Nghi quyét sé 04/NQ-TW ngay 30/10/2016,
Hoi nghi 1an tht tr Ban Chap hanh Trung uong Pang (khéa XII) vé ting cudng xay
dung, chinh ddén bang; ngan chan, déy lui sy suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao
duc, 16i séng, nhitng biéu hién "t dién bién", "tu chuyén hoa" trong ndi bo; Quy
dinh s6 109-QD/TW ngay 03/01/2018 ctia Ban Bi thu vé cong tac kiém tra cua to
chtrc dang ddi vai viée tu dudng, rén luyén dao duec, 161 séng cua can b, dang vién,;
Két luan s6 21-KL/TW, ngay 25-10-2021, ciia Hoi nghi Trung wong 4 khoa XIII,
“Vé ddy manh xdy dung, chinh d6n Pang va hé thdng chinh tri; kién quyét ngin
chan, day Iui, xir 1y nghiém can bg, dang vién suy thoai vé tu tuéng chinh tri, dao

29 ¢¢ 2999

dtrc, 161 song, bi€u hién “ty dién bién”, “ty chuyén héa”...
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V& t6 chirc thuc hién: Nam 2017, 2018, 2019, BCT, BBT thanh 1ap 15 doan
kiém tra vé viéce lanh dao, chi dao thuc hién Nghi quyét Trung wong 4 khoa XII gén
véi thue hién Chi thi sb 05-CT/TW cua B Chinh tri tai 30 dia phuong va cac co
quan Trung wong. Sau kiém tra, kip thdi ban hanh Thong bao két luan sb 48-
TB/TW, ngay 27/4/2018 va Thong bao két luan sé 54-TB/TW, ngay 16/4/2019 vé
két qua kiém tra viéc 1anh dao, chi dao va to chirc thuc hién Nghi quyét Trung uong
4 khoa XII vé ting cudng xay dung, chinh dén Pang; ngan chin, day Iui su suy
thoai vé tu tudng chinh tri, dao duc 161 séng, nhitng biéu hién “tu dién bién”, “tu
chuyén hoa" trong noi bo gin véi thuc hién Chi thi sé 05-CT/TW, ngay 15/5/2016
ctia Bo Chinh tri dé tiép tuc chi dao cac cap uy, t6 chirc dang rut kinh nghiém, ting
cudng lanh dao, chi dao thuc hién t6t nghi quyét, quy dinh, chi thi cia Trung wong.
Thong bao két luan s6 171-TB/TW, ngay 09/03/2020 vé két qua kiém tra thyc hién
Nghi quyét Trung uong 4 khoa XII gan véi viéc trién khai, t6 chuc thuc hién cac
quy dinh vé néu guong [30, tr.175-176].

Nhu vy, Dang d3 timg budc md rong, doi méi, di vao chiéu sau khi xay
dung quy dinh chi tiét vé& kiém tra, giam sat viéc tu dudng, rén luyén dao duc, 16i
song, trach nhiém néu guong doi véi can bo, dang vién va khang dinh két qua thuc
hién Nghi quyét Trung wong 4 khoa XII di goép phan nang cao chat luong ding
vién. "Nhin chung, d6i ngii can by, dang vién da dé cao tinh than trach nhiém, gilr
gin phém chat, dao duc, 16i séng; guong mau di dau, tan tuy véi cong viéc, hoan
thanh tot nhiém vu duoc giao” [30, tr.174-174]. Tuy nhién, Pang ciing nhin nhan:
"Nhiéu khuyét diém, sai 1am cua dang vién va td churc dang cham dugc phat hién.
Tinh trang thiéu trach nhiém, co hoi, suy thoai dao dtrc, 161 séng van dién ra kha
phd bién trong mot bd phan can bd, dang vién” [27, tr.175]. Trén mot sd van dé, qua
kiém diém cua cap uy, to chire dang cac cip tir Trung wong dén co so van chua lam
15 thuc chit, mirc do nghiém trong cua tinh hinh, xdy ra ¢ dau, ai chiu trach nhi¢m,
nhu tinh trang suy thoai tu tuéng chinh tri, dao duc, 161 séng; tinh trang chay churc,
chay t0i, tham nhiing, lgi ich nhom,... ” [28, tr.184]. Hon nira, "Viéc tu dudng, rén
luyén dao duc 16 séng cua mot by phan can bd, dang vién chua thudng xuyén, mot

s6 suy thoai vé tu tudng, chinh tri, dao dirc, 16i séng” [30, tr.178].
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Thir hai, kiém tra, giam sat trach nhiém néu guong cia dang vién theo cic
quy dinh cua Pang. Tt Dai hdi VI (1986), Bang da néu ro: Céan bo 1anh dao phai
guong mau trong 16i séng. Ngudi ¢é chirc vu cang cao thi yéu cau vé sy guong mau
cang lém. Khong ai c6 quyén tr ban cho minh nhitng dic quyén, dic loi... Budc vao
thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, Pang nhan manh néu
guong 13 mot trong nhitng phuong thirc 1anh dao ciia Pang, viéc xdy dyng hé chuin
muc dao dirc ctia can bo, dang vién 1a co s& dé Pang giam sat phong ngira, goi v
kiém diém, tién hanh kiém tra d6i voi nhiing truong hop dé xay ra vi pham, nhdt la
can bé lanh dao cdc cdp, ngwoi ditng ddu cde co quan, don vi. Pai hoi XIII (2021),
Pang nhan manh cin diy manh hon nita xdy dung, chinh don Pang toan dién vé
chinh tri, tu tudng, dao duc, t6 chirc va can bo, "Dcfy manh hoc tap, lam theo tw
twomg, dao dire, phong cach Ho Chi Minh va thye hién cdc quy dinh vé trach nhiém
néu guwong". Nhu vay, Pang khang dinh kiém tra, giam sat trach nhiém néu guong
cia dang vién, nhét 1a dbi voi dang vién 1a can bo lanh dao, quan 1y, nguoi dung
dau 13 mot ndi dung quan trong, gitp mdi can b, dang vién chu dong, tu giac
phong ngtra vi pham. Pang xem day 1a phuong thirc kiém tra, giam sat ¢ gia tri nén
gbc trong xay dung d6i ngii can b, dang vién va xdy dung Pang.

Quan triét va thé ché hoa noi dung trén, Pang da ban hanh nhiéu vin ban
hudng dan trién khai thuc hién trach nhiém néu guong ciia can bo, dang vién trong
thuc tién: Quy dinh s6 08-QPi/TW, ngay 25/10/2018 cua Ban Chap hanh Trung
wong vé trach nhiém néu guong cta can bd, dang vién, trude hét 1a Uy vién Bo
Chinh tri, Uy vién Ban Bi thu, Uy vién Ban Chap hanh Trung wong di dé cap dén
n6i dung lién quan dén kiém tra, giam sat ddi vdi can bo cap cao ciia Pang, gan véi
Chi thi s6 05-CT/TW, ngay 15-5-2016, cua Bo Chinh tri khda XII, vé day manh hoc
tap va lam theo tu tudng, dao duc, phong cach Ho6 Chi Minh. Pic biét, Két luan sb
01-KL/TW ngay 18/5/2021 ctia Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Chi thi s 05-
CT/TW ngay 15/5/2016 ciia Bo Chinh tri khoa XII "Vé day manh hoc tap va lam
theo tu tuong, dao dirc, phong cach HO Chi Minh" di danh dau budc phat trién méi
cua PBang trong nhan thic va trién khai kiém tra, giam sat can bd thuc hién trach

nhiém néu guong theo hudng cu thé, trong tim hon. Ngoai ra, Pang con ban hanh
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mét sb cac van ban lanh dao tap trung trién khai cac noi dung trén nhu: Quy dinh )
55-QB/TW, ngay 19/12/2016 cta B6 Chinh tri "Vé& mét sd viéc can lam ngay dé
ting cudng vai trd néu guong cua can bd, dang vién", kip thoi chan chinh tic phong
cong tac, 161 sbng xa hoa, ling phi gdy phan cam trong xi hdi va guong mau thyuc
hién nép séng van minh, gian di, tiét kiém;...

V& t6 chirc thuc hién, Pang di ban hanh Thong bao két luan sé 48-TB/TW,
ngiy 27/4/2018 va Thong bao két luan s6 54-TB/TW, ngay 16/4/2019 vé két qua
kiém tra viéc lanh dao, chi dao va to chtrc thuc hién Nghi quyét Trung wong 4 khoa
XII; Thong bao két luan sb 171-TB/TW, ngay 09/3/2020 vé két qua kiém tra thuc
hién Nghi quyét Trung wong 4 khoa XII gan véi viéce trién khai, to chirc thyc hién
cac quy dinh vé néu guong. Pang khang dinh can bo, dang vién budc dau co chuyén
bién o rét trong nhan dién nhirng biéu hién suy thoai veé tu tudng chinh tri, dao duec,
161 séng, "tr dién bién", "tu chuyén hod" dé tu soi, tu sira"; Tuy nhién, viéc néu
guong ctia mot s6 can bo, dang vién, nguoi ding dau ¢ mot sd cip uy, dia phuong,
co quan, don vi chua tét; vin con biéu hién thiéu guong mau, lang phi trong cong
tac va sinh hoat, tham chi vi pham quy dinh cua DPang, phéap luat cia Nha nudc dén
muc bi xur ly ky luat. Do vay, sau Pai hdi XIII, Pang da ban hanh Quy dinh 22-
QD/TW vé cong tac kiém tra, giam sat va ky luat Pang va bd sung nhiém vu giam
sat cia UBKT cac cdp vé “tu tuong chinh tri, gitt gin dao dirc, 16i sdng va trach
nhiém néu guong theo quy dinh cua Pang” dé dap tng tot hon yéu cau phong
chdng “ty dién bién”, “ty chuyén héa” trong ddi ngii dang vién, nhat 1a ddi véi cap
Uiy vién céc cép.

Co6 thé kh’fmg dinh, nd1 dung kiém tra, gidm sat dang vién vé tu tuong
chinh tri, giit gin dao dwc, 16i séng va trach nhiém néu guong theo cac quy dinh
cua Pang thé hién budc phat trién méi cua Dang trong nhan thtc, 1anh dao, chi
dao, trién khai noi dung cong tac kiém tra, gidm sat dang vién cua Pang trén nén
tang tu twuéng HO Chi Minh. Tir d6, gép phan khic phyc tinh trang budng trdi noi
dung nay cho cong tac giao duc chinh tri tu tuwong, va tao co sé cho su phéi hop

chat ch€ gitra hai cong tac trén.
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3.1.4.4. Kiém tra, gidm sdt dang vién vé tiéu chudan dang vién, tiéu chudn cdp
uy vién va trong thuc hién nhiém vu dang vién

Thir nhdt, kiém tra, giam st tiéu chuan dang vién. Pai hoi VII (1991), Pang
xac dinh dé dam béo uy tin va ning lyc cAm quyén thi viéc xay dung ddi ngii can bd
trén co s khach quan, khoa hoc cin lam trong sach va ndng cao chdt lwong ddi ngii
dang vién trén co sé tiéu chuan dang vién ghi trong Diéu 1& Dang; Khai trir d6i voi
nhimg dang vién thoai héa, bién chat vé chinh tri va dao duc, dua ra khoi Pang véi
nhimg dang vién thuc sy khong cé tac dung ddi véi cong tac lanh dao cua Pang;
"Viéc két nap dang vién moi nhét thiét phai bao dam chat luong. Chu trong tré hoa
d6i ngii va ting thém thanh phan cong nhan trong Pang... Tiéu chuin co ban cia
can bo lanh dao trong giai doan hién nay 13: c6 pham chat cach mang va ban linh
chinh tri viing vang, c6 kién thic va niang lyc thuc hién doi méi, biét to chirc va
diéu hanh cong viéc, trung thuc, thang than, c6 16i song lanh manh, c6 kha ning
doan két, c6 phong cach dan chu tip thé, co y thuc to chic ky luat, noi di d6i véi
lam, duoc quan ching tin nhiém" [25, tr.304]. Pong thoi, Pang nhidn manh chi
trrong: "Khan truong xay dung tiéu chuin cu thé cho timg loai, timg chirc danh can
bd & cac cép, cac nganh va can cu vao dé dé dao tao, bd tri, st dung cén bo, chim
dut tinh trang b tri can bo theo kiéu than quen, cam tinh chu quan” [25, tr.304].
Pai hoi X (2006), Pang di tiép tuc xac dinh rd hon cc yéu cau cu thé dé nang cao
chat luong dang vién: Vé tu tudng chinh tri; Vé trinh d6 nang luc; Vé phém chét,
dao dirc, 161 song nhan manh phai chéng quan liéu, tham nhiing, lang phi va kién
quyét dau tranh phong, chong quan liéu, tham nhiing, lang phi va cac tiéu cuc khéc.

Thé ché héa quan diém vé kiém tra, gidm sat tiéu chuin dang vién, tiéu
chuan can bo va nang cao chat luong két nap dang vién, Pang da ban hanh cac vin
ban sau: Nghi quyét sé6 21-NQ/TW, ngay 16/6/2022, Hoi nghi lan thir nim Ban
Chap hanh Trung wong Pang khéa XIII vé ting cudng cung cb xay dung t chirc co
s& dang va nang cao chét lugng doi ngil dang vién trong giai doan méi; Quy dinh s6
214-QD/TW, ngay 02/01/2020 ctia Bo Chinh tri vé khung tiéu chuin chirc danh,
tiéu chi danh gid can b thudc dién Ban Chép hanh Trung wong, B Chinh tri, Ban

Bi thu quan ly... Tt do, tao co s& cho cong tac kiém tra, gidm sat cua Pang vé tiéu
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chuén dang vién, dam bao ddi ngii can bd, dang vién thuc thi ding, dy du quyén
han, trach nhiém trudc nhan dan.

Qua tong két thyc tién, tai Dai hoi XIII (2021) Pang da khang dinh "Coéng
tac két nap dang vién dat két qua tich cuc. Viéc thi diém két nap chu doanh nghiép
tw nhan du tiéu chuan vao Dang dat dugc mot s6 két qua buoc dau" [30, tr.188-
189]. “Tinh tir ddu nhiém ky dén ngay 30/9/2020, da két nap duoc 880.155 dang
vién, binh quan 185.259 dang vién/ndm. Trinh d6 dang vién méi két nap duoc nang
1én (41,5% tir dai hoc tré 1én, 3% la thac si, 0,15% la tién si), co cau hop 1y theo
huéng tré hoa va tang ty 18 nir (67,67% 1a doan vién, 43,72% la nir). Tinh dén ngay
30/9/2020, da c6 6.652 dang vién la chu doanh nghi¢p tu nhan” [3]. Trong 10 ndm
qua (tir 2010-2020), viéc xay dung doi ngii dang vién ciia Pang dat dugc nhiéu két
qua quan trong: "Tinh dén 31/12/2021, toan Pang c6 tong sd 5.325.532 dang vién.
Pén nay ty 18 dang vién trén dan sd ca nude 1a 5,4% (binh quan 100 ngudi dan co
khoang 6 dang vién)” [3]. Ngoai sy gia ting lién tuc vé s luong, co cau do tudi cla
dang vién twong ddi phu hop vé sé lugng dang vién nit, tré, dong bao dan toc thiéu
s6, ngudi c6 tén gido, chii doanh nghiép tu nhan ting, tao ngudn can bd cho Pang.

Vé van dé tiéu chuan dang vién, c6 y kién danh gia: V& tiéu chuin
dang vién bao gdm céc tiéu chuan chung vé pham chat va niang luc dé phu
hop v6i tinh hinh phat trién dang vién cua cac dia phuong trong ca nudc...
Tuy nhién, c6 nhitng dia phuong con tinh trang két nap dang vién chay
theo chi tiéu, hinh thuc, lya chon dang vién chua chuan, dan dén c6 nguoi
vao dang véi dong co chua trong sang, nhung diéu nay rat kho do ludng.

M5: Nha quan 1y, hién quan 1y co quan tham muu vé co s& dang,
dang Vién (Phong vdn thuc hién ngay 10/1/2024) tai Ha Noi).

Nhu vay, c¢ong tac kiém tra, giam sat ciia Dang vé tiéu chuan dang vién gan
v6i yéu cau dam bao hiéu qua trong két nap dang vién méi, 1am trong sach doi ngi
dang vién trong hé théng chinh tri 3 duoc Pang quan tim lanh dao, chi dao va
huéng dan t6 chirc thyc hién. Két qua 1 "Phan 16n d6i ngii dang vién ludn néu cao
tinh than trach nhiém, c6 y thirc rén luyén ban linh chinh tri, pham chat dao dirc, 16i

song, tu phé binh va phé binh, tién phong, gwong miu, xay dung mdi quan hé mat
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thiét véi nhan dan". Tuy nhién, Dang ciing chi rd ¢ mot sé noi viéc két nap dang
vién con chay theo sb lugng, chua coi trong chét lugng, dong co vao Pang ctia mdt
sb6 ca nhan chua ding dén; Viéc quan ly, gido duc, ren luyén dang vién chua duogc
quan tim dung mirc; "ra soat, sang loc dang vién chua thudng xuyén, thiéu cuong
quyét" [30, tr.190]. Do d6, “Mot bo phan dang vién ning luc, trinh do, trach nhiém
chua dap Gmg yéu cdu nhiém vu trong tinh hinh méi. Co cau dang vién chwa hop 1y;
ti 16 dang vién tré chua tuong ximg voi tiém nang" [135]. Ngoai ra, con chua cu thé
hoéa tiéu chuan dang vién trong cac linh vuc khac nhau, nhan thirc va t6 chirc thuc
hién cua MTTQ, céc td chirc chinh tri-x3 hoi vé cdng tac giam sat dang vién chua
dap ng yéu ciu ning cao chit luong dang vién. Do vay, chit luong mét sé dang
vién moéi con han ché.

Thir hai, kiém tra, gidm sat tiéu chudn cdp uy vién 1a diém nhan méi, danh
dau su phat trién 1y luan ciia Pang vé xay dung cap ly vién cac cap, dap Gmg yéu
cAu tap trung phat trién d6i ngii can bd 1anh dao, ngudi dimg dau tir Trung wong dén
co s6. Poi véi xdy dung doi ngii nay, van dung quan diém xdy di doi véi chéng tir
Pai hoi VII (1991), Pang di khang dinh can kiém tra, gidm sat viéc thuc hién
nhiém vu cta cap Uy vién cac cip: "Moi cAp uy vién co quyén va co trach nhiém
phat biéu y kién, tranh luan thang than, tham gia cac quyét dinh cta cip uy. Chéng
moi biéu hién doc doan, gia truong, ap dat y kién c4 nhan, khong dam dAu tranh vai
nhimg quan diém va viéc lam sai trai [25, tr.302]; "Kip thoi thay d6i, bo sung cac
cap uy vién khi can thiét, khéng chd hét nhiém ky" [25, tr.301-302] duoc xem la
yéu cau dé chinh dén t6 chic va bo may ctia Pang. Dén Pai hoi IX (2001), Pang
chi r6: "Cac cép uy vién, nhét 14 can bo chua chdt, co chuong trinh cong tac & co sd,
tiép xuc, lang nghe y kién va tra 10i chat van cua dang vién va nhan dan" [25,
tr.685]. Pai hoi XI (2011), Bang nhan manh: "Quan tdm ddo tao, bdi dudng va xay
dung ddi ngii cip uy vién, trude hét 13 bi thu cap uy. Thuc hién tré hoa, tiéu chuan
hoa, ting cudng bdi dudng k¥ ning, nghiép vu theo chirc danh can bd co so" [27,
tr.260] duoc Pang xac dinh la nhiém vu ki¢n toan td churc dang co s¢ nham dam
bao su lanh dao toan dién cua Pang. Pai hoi XIII (2021), Pang tiép tuc nhan manh

chu truong: "Nang cao ban linh chinh tri, nang lyc 1anh dao, k¥ nang va nghiép vu
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cong tac dang cho ddi ngii cip uy vién co sd, nhét 1a bi thu cip ay" [30, tr.240-241]
gin véi ting cuong kiém tra, giam sat, kip thoi xtr Iy cac chi bg, dang vién vi pham
quy dinh, nguyén tic sinh hoat dang nham ciing cb, nang cao chat luong té chirc co
s¢ dang va dang vién.

Dic biét, tai Nghi quyét s6 22-NQ/TW, ngay 02/02/2008, Hoi nghi lan thir
sau Ban Chip hanh Trung wong Pang (khoéa X) vé ning cao ning lyc ldnh dao, stic
chién dau cua to chirc co sé dang va chat luong doi ngil can bo, dang vién, Pang
xéc dinh & muyc tiéu: Cham lo xay dyng doi ngil cap ty vién, trudc hét 1a bi thu cap
iy va can bo, dang vién that su tién phong guong miu, ¢ pham chat dao dirc cach
mang, ¢ y thirc t6 chirc ky luat, hoan thanh t6t nhiém vu dwoc giao. Va yéu ciu céc
cap iy vién cip trén cua to chiic co s& dang phai bo tri thoi gian dé gip gd dang
vién va nhan dan tai co s6, giai quyét kip thoi nhitng kién nghi chinh déng cia dang
vién va quan ching; bao vé nhiing can bd tét, nhitng ngudi trung thyc, thang than
dau tranh chong tiéu cyc. Co thé thdy rang, Pang rét coi trong viéc xdy dung pham
chat, ning luc cho d6i ngii cip Uy vién cic cap va xac dinh ho 1a mét xich quan
trong gop phan nang cao chit luong hoat dong ctia t6 chic dang.

Cu thé hoa quan diém trén, Quy dinh 22-QB/TW néu rd ngoai viéc kiém tra,
giam sat viéc thuc hién nhiém vu dang vién, Quy dinh bo sung ndi dung vé “Tiéu
chuan dang vién, tiéu chuan cp ty vién”. Piém méi nay thé hién Pang van dung va
phat trién sang tao tu twong HO Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién
ciia Pang, tir x4c dinh tiéu chuan két nap dang vién dén gido duc, bdi dudng dang
vién, xay dung tiéu chudn cap uy cic cip phu hop diéu kién, dic diém cia cong tac
xay dung Pang va nhi¢m vu chinh tri dat nude trong tinh hinh md&i. Ngoai ra, Pang
d3 ban hanh céc van ban xac dinh 6 tiéu chuan cap oy vién, 1am cin ctr cho viée bd
sung, xay dung céc tiéu chi kiém tra, gidm sat v4i cac tiéu chuan chung, tiéu chuan
cu thé theo nguyén tac phan cép, phan quyén, tw chiu trach nhiém nhim lanh dao,
chi dao t6 chirc thuc hién hiéu qua cao ndi dung nay trong thuc té. Cu thé 1a: Quy
dinh s6 90-QB/TW ngay 4/8/2017 ctia Bo Chinh tri vé tiéu chuan chirc danh, tiéu
chi danh gia can bo thudc dién Ban Chip hanh Trung wong, B Chinh tri, Ban Bi
thu quan 1y; Huéng dan s 26-HD/BTCTW ngay 18/10/2019 ctia Ban T chirc
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Trung uwong vé mot s noi dung Chi thi s6 35-CT/TW ctia B Chinh tri vé dai hoi
dang bo cac cép tién t6i Dai hoi dai biéu toan quéc 1an tha XIII cia bang. Theo do,
Pang quan triét su sic tiéu chuan cip uy vién phai dua trén Nghi quyét 26-NQ/TW
va tiéu chudn can bo. Dong thoi, Nghi quyét sé 21-NQ/TW, ngay 16/6/2022, Hoi
nghi 1an thir nim Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé ting cudong cling
¢b xdy dung t6 chirc co sé dang va nang cao chit luong doi ngii dang vién trong
giai doan méi tiép tuc cu thé hoa viéc kiém tra, gidm sat cip ty vién cac cp bang
quan diém, nhiém vu va giai phap chu yéu: Xay dung doi ngii cp uy vién, nhat 1a
bi thu cép uy du phém chit, nang luc, uy tin 1anh dao td chirc thuc hién c6 hiéu qua
nhiém vu chinh trj ca té chirc co s& dang.

V& t6 chirc thuc hién, Pai hoi XIII (2021) danh gia: Hau hét cap ty vién cac
cép dugc phan cong theo doi, phu trach cac td churc dang truc thudc, truc tiép du
sinh hoat chi bd; nhiéu noi phan cong dang vién theo ddi, phu trach ho gia dinh, gop
phan ndm chic tinh hinh, kip thoi giai quyét nhitng khé khin, vuéng méc & co so.
Tuy nhién, Pai hoi XII (2016), Bang nhin nhan "Chua that su phat huy vai tro cua
cac t6 chirc dang, dang vién, cip Uy vién hoat dong trong cac co quan nha nudc,
Mt tran To quéc va cac td chire chinh tri-xa hoi" [30, tr.197], nhiéu bi thu cép uy
chua dau tu dung mirc thoi gian, cong stic cho cong tac xay dung Pang da lam anh
huong dén viée d6i méi phuong thire 1anh dao cua Pang d6i voi hé thdng chinh tri.
Mit khac, con han ché trong "viéc bd nhiém, gidi thiéu can bd Gng cir ¢6 noi chua
bao dam tiéu chuén, diéu kién, quy trinh, ca biét c6 noi b tri nguoi nha, nguoi than
chua da uy tin"; Ti 1é cdp Uy vién tré van chua dat muyc tiéu dé ra: Nhiém ky 2020 -
2025: ty 1& cap uy 1én cip tinh tré (dudi 40 tudi) 13 5,95%. Ty 18 cap uy vién cap
huyén tré (dudi 40 tudi 1a 14,43%. Ty 1& cap uy vién cip co so tré (dudi 35 tudi) 1a
10,64%. [30, tr.196]. Viéc kiém tra, gidm sat tiéu chuan cip uy vién con chua co
van ban hudng dan cu thé dbi v6i cac cap uy, to chie dang, do vay co ché phdi hop

thuc hién ndi dung nay gitra cac chu thé con thiéu dicu ki¢n trién khai thyc te.
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® Ti 1¢ cp ty vién tinh tré
(dudi 40 tudi)
Ti 1¢ cép ty vién huyén tré
(dudi 40 tudi)

Ti 1¢ cap Uy vién co s¢ tré
(duéi 35 tudi)

S khéc

Hinh 3.2. T7 16 cdp uy vién tré nhiém ky 2020-2025 [30, tr.196]

Dbi véi tiéu chuan, co cau, ti 1& cap uy vién c6 ¥ kién danh
gia: Hién tai theo quy dinh ctia Pang va thuc té thi & cap co so thi ti 18 can
bo tré, can bd nit nhiéu hon, & cép cao hon thi ti 1& thép hon. Viéc lua
chon cép uy vién, dang vién dé tao nguén, xdy dung can by, phuc vu
nhi¢m vu chinh tri-xa hdi va xay dung Pang thi vai trd cua nguodi ding
dau 1a rat quan trong. Boi, doi ngl cép uy vién dugc lga chon, dao tao,
phat trién tét s& tao diéu kién rat quan trong ddi véi viéc chon nguoi, thay
ngudi nham kiém tra, giam sat dang vién chit ché, xay dung doi ngii can
bd, dang vién co phém chat, nang luc tot, phuc vu Pang va nhan dan.

M5: Nha quan 1y, hién quan 1y co quan tham muu vé co so dang,

dang vién (Phong vin thuc hién ngay 10/1/2024) tai Ha Noi).

Thir ba, kiém tra, giam sat dang vién trong thyc hién nhiém vy dang vién.
Nhi¢m vu ctia dang vién dugc ghi nhan 10 tai Diéu 2, Chuong 1, Diéu 1& bang Cong
san Viét Nam (2011). D6 1a cac yéu cau nang cao vé pham chat, ning luc trong cic
mdi quan hé gitra dang vién védi to chirc dang, dang vién véi nhan dan, dang vién
véi gia dinh, dang vién vdi chinh ban than trong tu dudng dao dirc cach mang,
chéng chu nghia ca nhin, dang vién véi cong tac xdy dung, bao vé dudng 16i, to
chtic ciia Pang va chdp hanh quy dinh vé nhiing diéu dang vién khong duogc lam.

Tu Diéu 1€ Pang va cac Pai hdi trudec d6, Pang ta da quan triét nghiém tuc vi¢e
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kiém tra can bd, dang vién trong thuc hién nhi€ém vu dugc giao. Pén Pai hoi XII
(2016), Pang yéu cau: "Hoan thién tiéu chi danh gia va co ché kiém tra, giam sat,
kiém soat viéc thuc thi cong vy; xac dinh 1o quyén han, trach nhiém cua nguoi ding
dau co quan hanh chinh" [28, tr.181]. Dé xay dung, ciing cb cac t6 chic co sé dang,
Dang chi rd phai "Phan cong, huéng dan, kiém tra dang vién chap hanh nhiém vy,
phat huy vai trd tién phong guong miu trong cong tac, hoc tap va 16i sdng; giit mbi
lién hé v6i quan ching noi cong tac, véi chi bd va nhan dan noi cu tra" [28, tr.683-
684]. Pai hoi XIII (2021), Pang nhan manh phuong hudng co ban trong kiém tra,
giam sat nang cao dao duc cadch mang, quét sach chu nghia cd nhan trong doi1 ngii
can bo, dang vién do la: "Nghién cuu, ) sung, hoan thi¢n cac chuan myc dao dirc
cach mang phu hop véi diéu kién méi va truyén thong van hoa tot dep ciia dan toc
dé lam co s& cho can bo, dang vién tu giac tu dudng, rén luyén, tu diéu chinh hanh
vi ng xUr trong cong viéc hang ngay" [30, tr.237]. Trong dé, tip trung kiém tra,
giam sat nguoi dung dau, can bo cha chdt & nhirng linh vuc, dia ban, vi tri cong tac
dé x4y ra tiéu cuc, noi nguoi dan co nhiéu bire xtc, du luan xa hoi quan tam; xu ly
kip thoi, kién quyét, nghiém minh dang vién vi pham.

Viéc cu thé hda chu truong cua Pang trong cdng tac kiém tra, giam sat dang
vién thuc hién nhiém vu da dugc Pang chu trong, timg budc xac dinh 13, bo sung
cac ndi dung méi, gop phan nang cao chat lvong d6i ngii can bd, dang vién trong
ting giai doan phét trién cua Pang va dat nudc. D6 1a: Nghi quyét sé 14-NQ/TW,
ngay 30/7/2007, Hoi nghi lan thr nim Ban Chip hanh Trung wong Pang (khoa X)
vé tang cudng cong tac kiém tra, giam sat cia Pang chi rd nhiém vu ciia cong tac to
chirc va can bd 1a: Kiém tra, giam sat vé vé phém chit dao duc, 16i séng va thuc
hién chuc trach, nhi€ém vu cta can bg, dang vién; viéc hoc tdp va lam theo tAm
guong dao dic H6 Chi Minh. Kiém tra, giam sat viéc 1anh dao, chi dao va giai
quyét khiéu nai, t§ céo cua dang vién va nhan dan; viéc thuc hién quy ché dan chu &
co s&; Nghi quyét Trung uong 4 khoa XI, XII dd ¢ quan diém, nhiém vu, giai phap
kha toan dién ddi véi kiém tra, gidm sat dang vién vé tu phé binh va phé binh, néu
cao tinh tién phong, guwong mau ciia cap trén, vé to chirc, can bo va sinh hoat dang,

vé co ché, chinh sach, cong tac gido duc chinh tri, tu tuéng nham dam bao sy thong
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nhat trong quy dinh kiém tra, gidm sat cia Dang va quan 1y can bo, dang vién cua
cac co quan nha nudc. Tir d6, tap trung ning cao pham chat, nang luc cta doi ngi
can bg, dang vién, dap ung dugc véi nhiém vu chinh tri ciia Pang va dat nudce trong
giai doan d6i méi, hoi nhap qudc té sau rong.

Két luan s6 21-KL/TW ngay 25/10/2021, Hoi nghi 1an thtr tw Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa XIII tiép tuc bd sung, cu thé héa mot s6 ndi dung nhu: Tép
trung xay dung doi ngii can bo cac cp co Iy tudng cach mang, cd ban linh chinh tri
vitng vang, dao dirc trong sang, hét 1ong phung su T6 qudc, phuc vu nhan dan, c6
nang luc, trinh d dap tng yéu cAu nhiém vyu. Can b du & vi tri nao cling phai luén
y thic day du vé trach nhiém... Trén co s& d6, Quy dinh sé 37-QD/TW ngay
25/10/2021 vé nhitng diéu dang vién khong duoc lam di bo sung ndi dung méi vé
cong tac kiém tra, giam sat tai Diéu 13, chi rd dang vién khong duoc: Can thiép, tac
dong vao hoat dong kiém tra, giam sat, thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy td, xét xur,
thi hanh an, xét dic x4, giai quyét khiéu nai, tb cdo dé bao che, tiép tay cho cac hanh
vi vi pham quy dinh cta Pang, phap luat cia Nha nudc. Tac dong, ép budc, mua
chudc to chuc, ca nhan dé giam trach nhiém, hinh phat cho nguoi khac. Nhu vay,
ndi dung kiém tra, giam sat dang vién vé thuc hién nhiém vu duoc Dang chi 10 can
gan bo chat ché voi xay dung doi ngii can bd cac cap. Ngoai ra, viéc Pang ban hanh
Quy dinh s6 37-QD/TW ngay 25/10/2021 vé nhiing diéu dang vién khong duoc 1am
d3 khang dinh yéu cau méi, cao hon ciia Pang vé pham chat, nang luc tu giac kiém
tra ciia dang vién trong chip hanh cic quy dinh cua Pang vé cong tac kiém tra,
giam sat.

Vé t6 chtrc thuc hién, tir viée kiém tra, giam sat thuong xuyén dang vién
trong thuc hién nhiém vy, Pang da chu trong phéi hop thuc hién cong tac can bo dé
xéac dinh duoc cac truong hop chua dap ung vé tiéu chuan can bo, 1am co so cho
viéc kiém tra, giam sat thyc hién chuc trach, nhi€ém vu ctia cdn bo, dang vién trong
hé théng chinh tri. Cu thé: “Két qua ra soat theo Thong bao két luan sb 43-TB/TW
viéc thuc hién cong tic can by trong toan hé théng chinh tri: C6 86/128 (chiém
67,2%) dia phuong, co quan, don vi c6 mot s6 truong hop thiéu diéu kién, tiéu

chuén hodc sai vé quy trinh, thu tuc; Ca nudc cd 55.697/2.169.908 trudng hop thiéu
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tiéu chuén, diéu kién, chiém 2,56% so véi téng ) duoc ra soat va 2.827/2.169.908
truong hop sai vé quy trinh, thu tuc, chiém 0,13% so véi tong s6 duoc ra soat. Cong
tac tham dinh, két luan tiéu chuan chinh tri, nhat 1a van dé chinh tri hién nay dbi voi
can bg, dang vién dugc thuc hién nghi€ém tuc, chiat ché hon: Tinh tu dau nhiém ky
dén ngay 30/9/2020, riéng ¢ Trung wong dd ra soat thim dinh, két luan vé tiéu
chun chinh trj 9.682 luot hd so can bo; qua tham dinh d3 dé nghi khong phé duyét
quy hoach bd nhiém 106 truong hop” [30, tr.194-195]. Pén nam 2023, “Ban Chap
hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu da xem xét cho théi gilt chure vu, cho
nghi cong tac, nghi huu, bd tri cong tac khac dbi véi 14 can bo dién Trung uong
quan 1y; cac dia phuong ciing b tri cong tac va thuc hién chinh sach d6i véi 22
truong hop can bo sau khi bi ky luat theo dung chu truong ctua Pang vé viéc "co

vao, co ra; co lén, co xuong" [121].
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Hinh 3.3. Két qua ra soat theo Thong béo két ludn so 43-TB/TW vé viéc thuc
hién cong tac can bg trong toan hé thang chinh tri [30, tr.194-195]

Nhu vy, tir cong tac tu kiém tra, ra soat B Chinh tri da kip thoi ban hanh
cac két luan chi dao cac cép uy, to chirc dang, 1anh dao cac co quan, don vi nghiém
tac rat kinh nghiém, kip thoi chan chinh cong tic can bd va tap trung xir 1y dit diém
céc truong hop chua thyc hién ding tiéu chuan, diéu kién, quy trinh va nhimng tap
thé, ca nhan vi pham. Két qua nay d3 co tic dong tich cuc dén cong tac bao vé chinh

tri ndi bo, gdp phan quan trong bao v¢ can bg, boi dudng, nang cao trinh do, nang
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Irc cho can b, dang vién. Nhung, Pang cling nhin nhan chit lugng, hiéu qua cong
tac kiém tra, giam sat dang vién trong thyc hién nhiém vu dugc giao con c6 nhiing
han ché, bt cap can khic phuc, stra chita nhu: “Mdt by phan khong nhé can bo,
dang vién, ké ca mot sd can bd chu chét cac cp, thiéu y thirc tu dudng rén luyén vé
pham chat dao dirc va ning luc, chay theo chu nghia ca nhan, khong hoan thanh
nhiém vu nhung chua duogc xtr Iy kip thoi, kién quyét” [26, tr.236].

C6 thé thay rang, ndi dung kiém tra, giam sat dang vién vé tiéu chuan dang
vién, tiéu chuan cép uy vién va trong thuc hién nhi€ém vu dugc Pang khéng dinh, to
chtrc thuc hién nhat quan trong cac nhiém ky Pai hoi Pang; Nhitng diém méi dugc
Pang bo sung gin voi xay dung ddi ngii can bo, dang vién cac cap, nhat 1a ddi voi
cap uy vién. Tuy nhién, dé xay dung cip ly vién cac cap ngang tdm nhiém vu thi
viéc tuyén truyén, nang cao nhan thirc va hanh dong cho céc chu thé kiém tra, giam
sat vé nodi dung nay con chua dugc to chirc phd bién rong rai trong cac cip uy dang.
Do viy, viéc kiém tra, giam sat cip ty vién chua duoc trién khai siu rong, yéu cau
vé giam sat cap Uy vién cung cip v6i phuong thire thuc hién chua duoc ddi moi,
téng két thuc hién cham.

3.1.4.5. Kiém tra, gidm sdt ddng vién vé ddu tranh phong va chong tiéu cuec,
ké khai tai san, thu nhdp theo quy dinh

Thir nhdt, kiém tra, gidm sat dau tranh phong va chéong tiéu cuc trong ddi
ngii dang vién. Hb Chi Minh khang dinh vé phong chéng tiéu cuc thi mdi can bo,
dang vién phai dic biét phong chéng tham 6, lang phi, quan liéu boi day 1a ké dich
& bén trong, né pha hoai Pang tir trong pha ra. Pai hoi VI (1986), Pang nhan manh
chu trwong: "Trong tu tudng ciing nhu trong hanh dong phai triét dé chong tham
nhiing, chong dic quyén, dic loi" [25, tr.148]. Bit dau tir nhiém ky Pai hoi VIII
(1996), dac biét & nhiém ky Pai hdi XII (2016) cta Bang, cong tac d4u tranh phong
chéng tham nhiing, lang phi duoc Pang hét sitc cha trong. V&i nhan thic tham
nhiing, lang phi 14 mot trong nhitng nguy co 16n de doa sy ton vong cua Pang va
ché d6 ta, Pang di thanh 1ap Ban chi dao phong chdng tham nhiing, ling phi ngay
1-2-2013 theo Quyét dinh s6 162-QB/TW ciia Bo Chinh tri. Pai hoi X (2011), Pang

néu rd vai tro, trach nhiém cua: "Céc cap uy va té chuc dang, can by, dang vién,
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trude hét 1a can bo lanh dao cAp cao phai thuc sy tién phong, guong mau diu tranh
phong, chong tham nhiing, lang phi" [26, tr.244]. Pai hoi XII (2016), Pang chi o
dé nang cao hiéu qua phong chdng tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc can xir Iy nghiém
minh trach nhiém cta ngudi ding dau khi dé "can b, cong chirc vi pham vé ké khai
va minh bach tai san, thu nhap". Pai hoi XIII (2021), Pang tiép tuc khang dinh nang
cao chét lugng phong chdng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc ¢ trung wong va ca co
s6. Do do, Pang da mo rong quyén han, nhiém vu ctia Ban chi dao Trung uwong va
xay dung Ban chi dao phong chong tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc cép tinh.

Pang xay dung cac vin ban cu thé hoa cac nodi dung kiém tra, giam sat phong
chdng tiéu cuc trong can bd, dang vién. Bo céo ctia Ban Chi dao phong chong
tham nhiing Trung wong cho biét, “Tr nam 2013 dén nay, Trung wong, B4 Chinh
tri, Ban Bi thu, cac co quan tham muu ctia Pang da ban hanh hon 200 véan ban vé
xay dung, chinh dén Pang va phong, chéng tham nhiing; cip ty, to chirc dang truc
thudc Trung wong ban hanh hon 45.000 van ban; cac bd, nganh, dia phuong ban
hanh gﬁn 88.000 van ban dé cu thé hoa, hudng dan thi hanh, t6 chuc thyuc hién cong
tac phong, chong tham nhiing” [125].

Mot sb cac van ban cu thé hoa viée kiém tra, giam sat dang vién cua Dang
trong phong chéng tiéu cuc va ké khai tai san d6 1a: Nghi quyét sé 14-NQ/TW,
ngay 30/7/2007, Hoi nghi lan thr nim Ban Chip hanh Trung wong Pang (khoa X)
Vvé ting cudng cong tac kiém tra, giam sat ctia Pang néu rd nhiém vu: "Nang cao
chat luong kiém tra, giam sat tai chinh cta cip uy cap dudi va clia co quan tai chinh
cap uy cung cap dé chi dong phong nglra, ngan chin tham nhiing, lang phi, tiéu
cuc”. Két luan sd 21-KL/TW, ngay 25/12/2012 vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Hoi
nghi lan thir ba Ban Chap hanh Trung wong khéa X vé ting cudng su lanh dao cua
Pang ddi voi cong tac phong, chéng tham nhiing, 1ang phi, di khang dinh: “...Thuc
hién nghiém cac quy dinh v& minh bach tai san thu nhap cua cén bg, cdng chc,
vién chirc. Nghién ciru ban hanh quy dinh vé kiém soat thu nhap cia nguoi c6 chuc
vu, quyén han. Stra d6i Luat Phong, chéng tham nhiing va cac vin ban lién quan
khac dé thyuc hién viéc cong khai két qua ké khai tai san thu nhap ¢ noi cong tac va

noi cu trd, theo yéu cau caa Nghi quyét Trung uong 4 khoa XI... Quy dinh vé trach
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nhiém giai trinh ngudn gdc tai san ting thém, theo yéu cau cua Nghi quyét Trung
uong 3 khoa X. Quy dinh co quan quan ly can bg, céng chuec, vién chac cha dong
kiém tra, xac minh két qua ké khai tai san thu nhap d6i véi nhiing ngudi thuoc
quyén quan 1y”. Nhu vay, tai Hoi nghi ndy, Ban Chép hanh Trung wong di yéu ciu
khong chi cong khai ban ké khai tai san thu nhdp ¢ noi cong tdc va noi cu trt ma
con mé rong hon vé dién ké khai va pham vi cong khai tai san thu nhép, déng thoi
bd sung quy dinh co quan quan 1y can bo, cong chirc, vién chirc chii dong kiém tra,
xac minh két qua ké khai tai san thu nhap doi v6i nhitng ngudi thude quyén quan 1y.
Quy dinh s 01-QB/TW, ngay 10/5/2018 ctia B6 Chinh tri vé trach nhiém va tham
quyén cua uy ban kiém tra trong cong tac phong, chdng tham nhiing, theo do,
UBKT thuc hién gidm sét t6 chiac dang, dang vién trong viéc ké khai va thuc hién
ké khai, cong khai tai san theo quy dinh.

Vé két qua kiém tra, giam sat dang vién trong dau tranh phong chdng tiéu
cuc c6 mot s két qua cu thé nhu: Nhiém ky Dai héi XI, qua kiém tra c6 267 dang
vién vi pham vé tai chinh, trong d6 phai thi hanh ky luat 40 ddi tuong va da thi hanh
ky luat 11 dbi lvong. Pau nhiém ky khoa XII, Uy ban kiém tra cac dia phuong, don
vi kiém tra 2687 t6 chirc dang vé thu chi ngan sach, san xuét, kinh doanh va kiém
tra 19.015 t6 chtrc vé thu, ndp, quan 1y va st dung dang phi; da phat hién 122 t6
chtrc, 31 dang vién vi pham voi s6 tién trén 386 ty déng, dé nghi xudt toan, thu hoi
trén 125 ty dong. Trong nhiém ky Pai hoi XII, UBKT cac cap thudng xuyén ra soat
va thyuc hién nhiém vu kiém tra tai chinh dang gin véi phong, chdng tham nhiing va
thu hoi tién, tai san. Nam 2021, UBKT cac cip da kiém tra tai chinh dang ddi voi
3.004 t6 chirc dang vé thu, chi ngan sach, san xuat kinh doanh (ting 23,7% so voi
nam 2020) va kiém tra 31.427 t6 chic dang vé thu, nop, quan 1y va s dung dang
phi (ting 10,7% so v&i nam 2020) [154]. Du vay, viéc thu hdi tai san ciia can bo,
dang vién tham nhiing con khé khin, vudng méc, hiéu qua thap.

Qua tong két ciia Pang, ndi dung vi pham vé tai chinh cia t6 chirc, dang vién
cha yéu thudc cac linh vuc nhu: vi pham vé quy dinh quéan 1y, sir dung ngén sach
nha nudc trong xay dung co ban, dén bu giai phong mat bang, mua sim tai san

cong, chi ché do di cong tac, hoi nghi, tiép khach, tham Viéng, dién thoai: chiém
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60,8% tong s6 tién phai thu hdi; vi pham quy dinh vé quan 1y ngan sach dang trong
san xuat, kinh doanh, thu, ndp, quan ly va st dung dang phi, ché d6 di cong tac, hoi
nghi, tiép khach, tham viéng, dién thoai...: chiém 17,1% tong sb tién phai thu hoi; vi
pham quy dinh vé quan 1y va st dung tién quy cua don vi hoidc tién déng gbp cia
tap thé, ca nhan: chiém 4,9% tong sd tién vi pham phai thu hdi; vi pham quy dinh vé
quan 1y va sir dung cac ngudn tién khac: chiém 17,1% tong sd tién vi pham phai thu
hdi [154]. Tuy nhién, Pang ciing chi ra han ché cia cong tac kiém tra, giam sat
dang vién vé phong va chéng tiéu cuc d6 1a co ché kiém soat quyén luc d6i véi to
chtrc va nguoi c6 chuc vy, quyén han chua di manh, kiém soat tai san, thu nhap
chua chat ché.

Doi v6i dau tranh phong chéng tham nhiing: Nhiém ky Dai hoi XI ctia Pang,
iy ban kiém tra cic cdp da tién hanh kiém tra dugc 55.250 dang vién khi c¢6 dau
hiéu vi pham; trong d6 kiém tra 2.957 dang vién c6 dau hiéu vé tham nhiing, ¢6
lam trai va kiém tra 263 t6 chirc dang vé thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi, trong
d6 da thi hanh ky luat 1.143 dang vién vi pham vé tham nhiing va ¢6 y lam trai. Uy
ban kiém tra cac cip da giai quyét td cao ddi v6i 1.303 dang vién vé tham nhiing va
¢d v 1am tréi, 6 t6 chtrc dang vé thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi, trong d6 da ky
luat nhiéu dang vién vi pham [154]. Béo céo tong két ctia Ban chi dao Trung wong
vé phong chong tham nhiing giai doan 2013 — 2020 (12/12/2020) nhin manh:
“Cong tac diéu tra, truy td, xét xr cac vu an tham nhiing, kinh té dugc tién hanh
kién quyét, khong khoan nhuong, khong nwong nhe, khong lam oan, khong bo lot
toi pham... Trong do, ti 1€ thu hoi tai san tham nhiing trong cac vu an hinh su vé
tham nhiing, kinh té duoc nang 1én rd rét (Néu nhw nam 2013, 1y 1é thu hoi tdi sdn
tham nhiing trong giai doan thi hanh an chi dat duoi 10%, thi binh qudn giai doan
2013 - 2020, dat ty I¢ 32,04%,). Cong tac kiém tra, thanh tra, phat hién, xtr 1y tham
nhiing & dia phuong, co s¢ dugc quan tAm hon, timg budc khic phuc tinh trang
"trén néng, dudi lanh"; nhiéu dia phuong, bd, nganh da cht y ngan chan, xu ly té
"tham nhiing vat" [136].

“Ttr dau nhiém ky Pai hoi XII dén nay, Ban Chi dao Trung wong vé phong

chdng tham nhiing di chi dao diéu tra, truy td, xét xtr 126 vu an (637 bi cao) nghiém
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trong, phure tap, du luan xa hoi quan tdm; vdoi 3 an tr hinh, 13 dan chung than, 8 bi
cdo bi phat tu v&1 mtrc an 30 ndm, 20 bi cdo bi phat tu tr 20 nam dén dudi 30 nam,
546 bi cao bi phat tu tir 12 thang dén dudi 20 nam, cai tao khong giam giir 16 bi
c4o. Dién hinh nhu cac vu an xdy ra tai Tong Cong ty Cong nghiép Tau thuy Viét
Nam (Vinashin); Cong ty c¢6 phan VN Pharma; Tap doan Dau khi qudc gia Viét
Nam; vu an Phan Van Anh Vii; vu 4n Dinh Ngoc H¢; vu an Nguyén Vin Duong,
Phan Sao Nam; vy an Pham Cong Danh va déng pham; vu an AVG; vu an tai Ngan
hang Phuong Nam; vu 4n tai Cong ty Hai Thanh, Quan chung Hai quan; vu an lién
quan dén dy 4n 8/12 Lé Duén, quan 1, Thanh phé H5 Chi Minh; vu an tai Ngan
hang BIDV... Nam 2016, ty 1¢ thu hoi tai san trong cac vu an tham nhiing dat 26%.
Nam 2017, dat 29,4%. Nam 2018, dat 19%. Nam 2019, dat 47,32%. Nam 2020, dat
38,43%. Tir dau nhiém ky dén nay, riéng cac vu viéc, vu an tham nhiing kinh té
nghiém trong, phuc tap dién Ban Chi dao Trung wong theo doi chi dao da tam gift,
ké bién tai san, phong toa tai khoan hon 84.000 ti dong" [30, tr.209-210].
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Ti 18 thu hdi tai san tham nhiing trong cac vu an tham nhiing giai doan 2016-2020

Hinh 3.4. T/ | thu hoi tai san tham nhiing trong cdc vu dn tham nhiing giai
doan 2016-2020 [30, tr.209-210]

Nhu vay, két qua phong, chong tham nhiing tuy dat nhiéu két qua tich cuc
nhung chua that sy viing chic; van con tinh trang “trén nong, dudi lanh”, né nang,
né tranh, ngai va cham; viéc phat hién, xtr Iy tham nhiing van chua dap ing yéu cau;

tu kiém tra, tu phat hién va xir 1y tham nhiing trong ndi bd co quan, don vi van 1a
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khau yéu... Bao céo tong két cong tac phong chdng tham nhiing giai doan 2013-
2020 chi ra: Tham nhiing van 1a mot trong nhitng nguy co de doa su ton vong cia
Pang va ché d6 ta [136]. Phong chdng lang phi chua duoc chu trong dung mic.
Nguyén nhan do chua c6 co ché di manh dé kiém soat chit ch& quyén lic; cong tac
kiém tra, giam sat vi¢c thyce thi quyén lyc cia nguoi co chuc vy, quyén han con mot
s6 han ché, cho nén di tao “k& ho” cho viéc lam quyén dé truc loi ctia mot bod phan
can bg, dang vién.

Vé van dé ndy, c6 y kién nhan xét: C6 thé thay rang thuc té chi tiéu
nha nudc con nhiéu lang phi, nhidu khoan chi khong dung, van con tinh
trang duc khoét, vo vét ngan sach nha nudc. Nguyén nhan do kiém tra,
giam sat viéc st dung ngan sach nha nudc c6 han ché, vi du nhu tinh trang
khong kiém tra, giam sat, kiém soat ma chi lam gid bdo cdo, lam dep bao
cao, hinh thuec...

M1: Nam, 66 tudi, chuyén gia nghién ctru 1y ludn chinh tri, Hoi dong Ly
luan Trung wong. (Phong vin thwc hién ngay 08/05/2024 tai Ha Ngi).

Thir hai, kiém tra, gidm sdt ké khai tai san, thu nhdp cia dang vién theo quy
dinh. Pang khang dinh can c6: "Quy dinh chit ché viéc nhan qua biéu, tiép khach;
quy dinh ché d6 can bo, cong chuc, dang vién, trudc hét 1a nhirng nguoi gitt cuong
vi 1anh dao chi chét & céc cép, phai bao cdo va chiu sy kiém tra vé thu nhap, vé tai
san. Nhitng nguoi giau 1én mot cach bat thuong phai cé sy kiém tra cua t6 chiic
dang. Quy dinh trach nhiém cua nhiing can bd, dang vién c6 vo, chong va con lam
an phi phap; dinh r6 nhimg hoat dong kinh doanh ma vg, chdng, con cua can bd
lanh dao chii chdt duong chirc ¢ trung wong va dia phuong khong duge phép lam"
[25, tr.521] va chi rd phai "Thyc hién c6 hi¢u qua viéc ké khai va cong khai tai san,
thu nhap ciia can bd, cong chirc theo quy dinh" [27, tr.253] gan lién véi "Tang
cudng cong tac kiém toan, thanh tra, kiém tra, giam sat ctia cac co quan chirc ning"
[27, tr.254]. Pai hoi XII (2016), Pang da 1an dau tién dé cap dén viéc xtr 1y trach
nhiém ngudi dung dau khi dé "can bo, cong chirc vi pham vé ké khai va minh bach
tai san, thu nhap". Pai hoi XIII (2021), Pang tiép tuc nhdn manh nhiém vu "Kiém

soat co hiéu qua tai san, thu nhip cua ngudi cé chirc vu, quyén han" [28, tr.252],
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nhét 13 can bo lanh dao céc cfip. Nhu vay, Pang da xac dinh rd viéc ké khai tai san
phai gin vé&i ché do cong khai, ting cuong co ché phdi hop giita kiém tra, giam sat
trong Pang voi cac co quan chirc ning nham nang cao hiéu qua phéi hop thuc hién
gifta cong tac kiém tra, gidm sat va kiém soat c6 hiéu qua tai san, thu nhp coa
ngudi cé chirc vu, quyén han.

Thé ché hoa chu trrong ciia Dang, Hoi nghi Trung wong 3 (khoéa XII) d3 ban
hanh Quy dinh sé 30-QB/TW quy dinh thi hanh Chwong VII va Chuong VIII Piéu
1¢ Pang vé cong tac kiém tra, giam sat, ky luat Pang, trong d6, di bo sung cho
UBKT céc cép nhiém vu giam sat viéc ké khai tai san ctia cdp oy vién va can bo
dién cip Uy cung cp quan 1y. Pay 13 1an dau tién, Pang giao cho mét co quan cu
thé c6 trach nhiém giam sat viéc ké khai tai san, thu nhap cua dang vién. Pén Quy
dinh 22-QB/TW (khoa XIII), Pang néu cu thé hon trach nhiém UBKT trong giam
sat ké khai tai san, thu nhap cta dang vién: Céap uy vién ciung cap (ké ca bi thu, pho
bi thu, ty vién ban thudng vu), can bd thudc dién cap ty cung cip quan ly. Mat
khac, Pang da xdy dung cac van ban cu thé hoa cong tac giam sat ké khai tai san,
thu nhép ctua dang vién nhu sau:

Nghi quyét s6 12-NQ/TW, ngay 16/01/2012, Hoi nghi lan tht thtr tu Ban
Chap hanh Trung wong Pang (khoa XI) vé mot sé van dé cip bach vé xay dung
béang hién nay chi rd nhiém vu: Thuc hién nghiém vi¢c ké khai tai san theo quy
dinh cia Pang va Nha nudc. KE khai tai san phai trung thuc va dugc cong khai &
noi cong tac va noi cu tra; Chi thi s6 33-CT/TW, ngay 03/01/2014 cua Bo Chinh tri
khoa X1 vé tang cudng su lanh dao caa Pang ddi véi viéc ké khai va kiém soéat viéc
ké khai tai san. Nghi quyét Trung wong 4, khéa X, XII vé xay dung, chinh dén
Dang. Ngoai ra, Pang con ban hanh cic vin ban hudéng dan cu thé cic cap ty dang
xdy dung ké hoach thyc thi ké khai tai san, thu nhap sau day: Quy dinh sb 85-
QD/TW ngay 23/05/2017 cta Ban chdp hanh Trung wong Pang vé kiém tra, giam
sat viéc ké khai tai san ctia can bd thudc dién B Chinh tri, Ban Bi thu quén ly;
Hudng dan s6 03-HD/UBKTTW ngay 3/11/2022 cia UBKT Trung wong, huéng
dan thuc hién mot sé didu cua Quy ché phdi hop giita cac co quan kiém soét tai san,

thu nhap...
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V& két qua to chire thyc hién kiém tra, giam sat ké khai tai san, thu nhép cua
can by, dang vién: Nam 2023, UBKT cac cép kiém tra, giam sat viéc ké khai tai san,
thu nhap d6i voi 7.393 dang vién; két luan 239 (chiém 3,23% s6 dang vién duogc
kiém tra) c6 vi pham, khuyét diém dang vién c6 vi pham, khuyét diém [128]. UBKT
céc cap da chi ra cac vi pham, khuyét diém vé giai trinh ngudn gc tai san, thu nhap
chua day du, rd rang, ké khai tai san khong diy du thong tin, khong thong nht, ...
Tuy nhién, tur td chuc thuc hién cong tac kiém tra, giam sat da gitp can bg, dang
vién nhan rd dung sai, ting budc khac phuc, rat kinh nghiém khi thuc hién ké khai
tai san, thu nhap.

Nhu viy, ndi dung kiém tra, giam sat dang vién vé phong chdng tiéu cuc, ké
khai tai san, thu nhap duoc Bang nhan thurc va t6 chure thuc hién nghiém tuc. Nhiéu
chu truong, bién phap phong chéng tiéu cuc, phat hién tién, tai san tham nhiing
dugc Pang ban hanh va trién khai d6i voi doi ngii dang vién tir Trung wong dén co
G, & tat ca cac cép, cac nganh. Cac vu an 16n, ton dong kéo dai dugc Dang tap
trung chi dao giai quyét, thyc hién nghiém viéc xem xét, ky luat dang voi nhitng can
bd, dang vién vi pham va tién hanh triét dé thu hdi tai san tham nhiing. Su quyét liét
trong 1anh dao va t6 chirc thuc hién ctia Pang d3 gop phan nang cao hiéu qua gido
duc can bg, dang vién, thic déy doi ngii can bg, dang vién nang cao ban linh chinh
tri, ndng luc chap hanh cac quy dinh cua Pang, phap luat Nha nudce va néu cao trach
nhiém phuc vu nhan dan.

3.1.5. Phwong phap, hinh thic kiém tra, giam sat dang vién cia Pdng

Thir nhat, vé xay dung quy dinh ciia Dang, dam bao tinh hé thong, thuong
xuyén, chii dong, khach quan trong cdng tac kiém tra, giam sat dang vién cua Dang.
Tir Pai hoi VI (1986) khi lanh dao dat nudc tién hanh su nghiép d6i mai, Pang xac
dinh cin dua cong khai trén bdo, dai, hodc qua cac cudc sinh hoat ciia cac to chirc
dang va doan thé qu?m ching nhitng vu cén bd, dang vién, ké ca can bd cao cép,
mic sai 1am nghiém trong vé pham chat. Piéu d6 cho thay, ngay tir dau Pang da
chu dong xdy dung ché do cong khai dé dam bao tinh thuong xuyén, chu dong,

khach quan trong cong tac kiém tra, giam sat dang vién.
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Dai hoi VIII (1996), Pang yéu ciu ddy manh dau tranh chéng tham nhiing
gin lién v6i dau tranh chdng budn l4u, 1ang phi, quan liéu, tap trung vao cac hanh vi
loi dung chitc quyén tham 6, 1am that thoat tai san nha nudc, nhan héi 16. Pong
thoi, Pang nhan manh viéc xt 1y nghiém minh, kip thdi cac vu tham nhiing & moi
noi, moi cép, moi cuong vi, cung voi kién toan cac co quan bao vé phéap luat. Ngoai
ra, thi truéng co quan, don vi phai guong mau khong tham nhiing va phai chiu
trach nhiém vé té tham nhiing trong co quan, don vi minh. Phét huy vai trd clia cac
co quan thong tin dai chung trong cudc dau tranh nay. Tryc tiép 1a "Cac to chirc
dang, trude hét 14 cac cip uy dang, B6 Chinh trj va cac ban thuong vu cp uy, cin
tu minh tién hanh kiém tra va st dung cac ban dé t6 chirc thudng xuyén viéc kiém
tra, kiém tra c6 ké hoach... Pai hoi IX (2001), Pang cha truong tip trung vao sy
phéi hop gitta cac chu thé kiém tra, giam sat: Thanh tra, kiém tra, kiém ké, kiém
soat bado dam tinh minh bach trong viéc sir dung ngan sach nha nudc, tai san cong,
tai chinh Pang. Co thé thay, tai Pai hoi VIII, IX Pang da xac dinh twong d6i toan
dién, dong bo cac quy dinh vé cong kiém tra, gidm séat dang vién va nhdn manh st
dung ching trong d4u tranh phong chdng tham nhiing, ling phi, loi dung quyén luc.
Dic biét, Pang c6 chu truong phdi hop kiém tra cia Pang vé6i thanh tra, kiém tra
ctia Nha nude trong st dung tai san, tai chinh cong nham tao ra sy thong nhat vé thé
ché, thac déy nang cao chét lugng, kiém tra chat chd doi ngil can bo, dang vién.

Pai hoi X (2006), Pang nhan manh mot trong nhimg giai phap 16n dé rén
luyén phém chit dao duc, chéng chu nghia ca nhan la: Hoc tap, quan tri¢t, lam theo
tu tudng va tim guong dao dirc cia Chi tich Ho Chi Minh. Coi trong cong tac kiém
tra, giam sat, ky ludt nghiém nhimg can bo, dang vién vi pham nhirng quy dinh vé
trach nhiém, pham chét, dao duc, 161 séng [26, 243-244]. Pai hoi XII (2016), Pang
chi rd: Hoan thién va thuc hién nghiém co ché kiém soat quyén luc, ngin ngira sy
lam quyén, vi pham ky luat, ky cuong; thé ché hoa, cu thé hoa nguyén tic giita phan
cap, phan quyén va kiém tra, gidm sat, kiém soat dé thuc hién théng nhat, dong bo
trong Pang va hé théng chinh tri dé tiép tuc déy manh thuc hién Chién lugc can bo
thoi ky ddy manh coéng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc... Pai hoi XIII (2021),

Pang khing dinh phai "Ting cuong xdy dung Dang vé can bo cic cip, nhat 1a cap
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chién luoc va ngudi dimg dau" gin véi thuc hién tét quy dinh vé kiém soat quyén
luc trong cong tac can bd, chéng chay chirc, chay quyén” [30, tr.256-257]. Nhu vy,
tai Pai hoi XII, XIII Pang da tap trung vao xay dung quy dinh vé kiém tra, gidm sat
gén véi kiém soat va hoan thién co ché kiém soat quyén luc, nhét 1a thuc hién tét
quy dinh kiém soat quyén lyc trong cong tac can bd dé chu dong, tich cuc phong
ngira sy tha hoa tir sém, tir dau, xdy dung doi ngii can bd, dang vién dap ung yéu
cau cua thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

Cu thé héa dudng 16i, chi truong cta Pang ddi véi xay dung cac quy dinh vé
cong tac kiém tra, giam sat dang vién va t6 chirc dang, dam bao tinh hé thdng,
thuong xuyén, chu dong, khach quan, BCT, BCHTW da xay dung, ban hanh céc
van ban chi dao, t6 chirc thuc hién cong tac nay nhu sau: Nghi quyét s6 14-NQ/TW,
ngay 30/7/2007, Hoi nghi lan thr nim Ban Chip hanh Trung wong Pang (khoa X)
vé ting cudng cong tac kiém tra, giam sat cia Pang; Két luan s6 72-KL/TW, ngay
17-5-2010 vé Chién luoc cong tac kiém tra, giam sat cia Pang dén nam 2020; Quy
dinh s6 86-QB/TW, ngay 01/6/2017 ctia B6 Chinh trj vé giam sat trong Pang; Quy
dinh s6 41-QB/TW ngay 3-11-2021 ctia Bo Chinh tri vé viéc mién nhiém, tir chirc
d6i v6i can bo thay thé Quy dinh sé 260-QB/TW, ngay 02/10/2009 ctia B6 Chinh
tri; Quy dinh s6 179-QB/TW ngay 25/02/2019 ciua Bo Chinh trj vé ché do kiém tra,
giam sat cong tac can bg; Quy dinh sb 205-Qb/TW vé viéc kiém soat quyén luc
trong cong tac can bd va chéng chay chirc, chay quyén; Quyét dinh sé 89-QD/TW
ngay 1/12/2022 ciia Ban Bi thu Trung wong Dang vé ban hanh Quy trinh kiém tra,
giam sat, thi hanh ky luat dang, giai quyét t6 co, khiéu nai ky luat dang cua cip uy
tinh va twong duong dén co sé...

Thir hai, trén nén tang tu tuéng HO6 Chi Minh vé cach kiém tra, giam sat dang
Vién tir trén xudng, tir dudi 1én, tir trong ra ngoai, Pang da xay dung va trién khai
céc hinh thire kiém tra, giam sat thuong xuyén, kiém tra dinh ky, kiém tra dot xudt,
giam sat theo chuyén dé doi v6i dang vién. T Pai hoi VII (1991), Pang nhan manh
can ddy manh hon nita phuong phap kiém tra bang tu phé binh va phé binh, tir co
quan lanh dao cao nhét dén co sé. O cac ky Dai hoi sau nay, Pang tiép tuc bod sung

va 1am rd cac hinh thic: "Pinh ky kiém tra, danh gia chat luong can bd, cong chic,
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kip thoi thay thé nhitng can bo, céng chirc yéu kém va thoai hod" [25, tr.677];
Nhing nguoi gidu 1én mot cach bat thuong phai ¢ su kiém tra cta t6 chirc dang.
Thuc hién nghiém quy ché thoi chirc, mién nhiém, tir chirc d6i véi can b 1anh dao,
quan ly. Kip thoi thay thé can bd yéu kém vé pham chét, ning luc, khong hoan thanh
nhiém vy, uy tin gidm sut. Xay dung ché tai khic phuc tinh trang cuc bd, khép kin
trong cong tac can bd; Ting cudng cong tac kiém tra, gidm sat, thanh tra, kiém toan,
diéu tra, truy t, xét xir, thi hanh 4n dé nang cao hi¢u luc, hi€u qua cong tac phong,
chéng tham nhiing, lang phi. Xay dung co ché phong ngira, ngan chin quan hé "loi ich
nhom"; Chéng dac quyén, dic loi, khéc phuc "tu duy nhi¢ém ky"; Tang cuong kiém tra,
gidm sat cong tac can bo, gin véi kiém soat quyén luc, chdng chay chirc, chay quyén".
Pai hoi XIII (2021), Pang yéu cau tap trung kiém tra, giam sat nguoi dimg dau, can bo
chu chét & nhiing linh vuc, dia ban, vi tri cong tac dé xay ra ti€u cuc, noi nguoi dan co
nhiéu birc xtic, du luan xa hoi quan tam... Két hop kiém tra, giam sat thuong xuyén véi
kiém tra, giam sat theo chuyén dé, kiém tra dot xuét va kiém tra dau hiéu vi pham...coi
trong giam sat chuyén dé [30, tr.246]. Nhu vay, Pang lubn lubn co chi truong xay
dung va trién khai cac phuong phép, hinh thtic kiém tra, gidm sat dang vién, dam bao
phéi hop thuc hién véi cong tac can bd clia Pang.

bang da ban hanh nhiéu vin ban chi dao, t6 chirc thuc hién dam bao kiém
tra, gidm sét tir trén xubng, tir dudi 1én, tir trong ra ngoai dbi véi can bo, dang vién
nhu: Két luan sé 21-KL/TW, bang dac biét chu trong dén trach nhiém tu kiém tra,
giam sat cua cap uy, to chic dang, va cac to chuc trong hé thong chinh tri dé nang
cao chat lugng, hi€u qua phong ngura sai pham cua can bd, dang vién tir ndi bg, tap
trung giam sat can bo, dang vién co 101 ndi, viée 1am biéu hién suy thoai vé tu tudng
chinh tri, dao drc, 15i séng, "tu dién bién", "tu chuyén hoa".

Pic biét, Quy dinh s6 96-QD/TW ngay 2/2/2023 ctia Bo Chinh tri vé viéc
ldy phiéu tin nhiém d6i véi chtc danh, chirc vu lanh dao, quan 1y trong hé thong
chinh tri khang dinh "Két qud phiéu tin nhiém dwoc sir dung dé danh gid can bg".
Theo d6, két qua 1éy phiéu tin nhiém can b0 tai Quéc hoi nam 2013, téng sb nguoi
dugc 1dy phiéu tin nhiém 1a 47 nguoi, trong d6: 34 ngudi “tin nhiém cao” va “tin

nhiém” tir 50% tré 1én (72,4%); 16 nguoi “tin nhiém thap” tir 10% dén dudi 50%
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(34%); khong co ngudi “tin nhiém thip” tir 50% trd 1én. Két qua lay phiéu tin
nhiém tai Quéc hoi nam 2014, téng sb nguoi dugce léy phiéu tin nhi¢m 1a 50 nguoi,
trong do: 25 nguoi cé ty 1¢ “tin nhiém cao” tr 50% trd 1én (50%); 17 nguoi “tin
nhiém thap” tir 10% dén dudi 50% (34%); khong co ai “tin nhiém thap” tir 50% tré
1én. Nam 2018, tong s6 ngudi duoc 1dy phiéu tin nhiém 1a 48 nguoi, trong do: 34
nguoi co ty 1€ “tin nhiém cao” va “tin nhiém” tir 50% trd 1€n (70,8%), 12 nguoi “tin
nhiém thap” tir 10% dén dudi 50% (25%), khong c6 ngudi “tin nhiém thap” tir 50%
tré 1én [127]. Nam 2023, tong s6 ngudi duge 1y phiéu tin nhiém 1a 44 nguoi, két
qua tong quat thi sb chirc danh c6 mirc phiéu “tin nhiém cao” va muc phiéu “tin
nhiém” chiém 85,03%, s6 chirc danh c6 murc “tin nhiém thap” 1a 14,97%, khong c6

ngudi “tin nhiém thap” tir 50% tré 1én [141].
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Hinh 3.5. Két qua ldy phiéu tin nhiém doi véi chirc danh, chirc vu lanh dao,
quan ly trong hé thong chinh tri [127], [141]

Thir ba, xiy dung uy tin cua cac chi thé kiém tra, giam sat dang vién la
phuong phap kiém tra, giam sét luon dugc Pang quan tim xay dung va thuc hién.
Cu thé, Pang chii trong phat huy vai trd cua "Céc t6 chitc co so dang dong vién va
t6 chirc nhan dan thudng xuyén "giam sat, phé binh can bd, dang vién" [25, tr.527];
Pua viéc tu phé binh va phé binh trong cic cap uy va t6 chirc dang tir Trung wong
dén co so thanh nén nép thuong xuyén va theo dinh ky, khong 1am qua loa, chiéu 18,
hinh thirc; Néu cao trach nhiém cua "Céac dang vién va chi by dang, Mat tran T

quoc, cac doan thé nhan dan, cic co quan thong tin dai ching va toan xa hoi co
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trach nhi¢m gidm sat, kiém tra can bd, cong chure, phat hién, td céo, 1én an nhiing ké
tham nhiing... Cé nhitng bién phéap cu thé bao vé va khen thudng nhitng ngudi kién
quyét ddu tranh chéng tham nhiing" [25, tr.678]; Lam tot cong tac tham tra, xac
minh. Mit khac, cong tac kiém tra, giam sat dang vién ctia Dang phai “phdi hop
chit ché véi cong tac thanh tra ctia Chinh phu, cong tac giam sat cia Qudc hoi va
cac co quan hanh phap, tu phap, MTTQ va cic doan thé nhan dan theo dung chirc
nang, tham quyén cta mdi co quan” [27, tr.263]. Pong thoi, “Thuc hién nghiém co
ché kiém tra, giam sat, kiém soat ciia to chirc dang, giam sat va phan bién xa hoi cua
MTTQ, céc to chirc chinh tri-xa hoi va nhan dan vé pham chat, dao dirc, 161 sdng
ctia can bo, dang vién” [28, tr.203] dé xay dung Pang vé dao duc 1a nén gbc cho
xay dung d6i ngii can bo, dang vién va doi méi phuong thic lanh dao ctua Pang.

Pén Pai hoi XII (2016), Pang yéu ciu phai ting cudng trach nhiém cua cap
uy, nhét 1a cép uy co sé trong cong tac bao vé chinh tri ndi bd nham bao vé can bd,
dang vién vé chinh tri gin véi viée xir Iy nghiém can bo, dang vién vi pham quy
dinh vé nhitng diéu khong duoc lam. Pai hoi XIII (2021), Pang nhin manh dén noi
dung "Kiém tra, giam sat dang vién" gin véi "Cung ¢, ning cao chét luong t chirc
co so dang va doi ngii dang vién"; "Tang cudng quan 1y, kiém tra, giam sat can bo,
dang vién, nhat 1 can bo 1anh dao, quan 1y chil chdt cac cip dé kip thoi phat hién,
ngan chin tir xa, tir dau, giai quyét tir sém, khong dé vi pham nho tich tu thanh sai
pham I6n, kéo dai va lan rong... Nhu vay, Pai hoi XII, XIII cia Pang xac dinh rd
viéc cu thé héa, thuc hién phan cép, phan quyén, cht trong gia tang tham quyén cho
co quan kiém tra chuyén trach 1a giai phap cot 18i dé nang cao hiéu qua cong tac
kiém tra, gidm sat dang vién, nhat 1a ddi v6i nguoi dimg dau. Thyuc hién néu cao uy
tin bang tang cudng trach nhiém cia cip 1y, to chiic co s& dang dé kiém soat chat
ché can bg, dang vién tir dudi 1én; Két hop gilta quan 1y véi kiém tra, giam sat can
bd chii chét cdp Trung wong nham tiép tuc phat huy tinh cha dong cta cong tac
kiém tra, giam sat dang vién trong xay dung doi ngil can bd, dang vién cac cap.

bac biét, bang chi ro mdi can bo, dang vién phai néu cao tinh than trach
nhiém trude T qudc, trude Pang va nhan dan, hét 1ong, hét sirc phung sy T6 qudc,

phuc vu nhan dan. T4p trung thuc hién t6t cic quy dinh vé trach nhiém néu guong
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ctia can bo, dang vién, nhat 1a ngudi ding dau cac cip, can bd co chirc vu cang cao
cang phai gwong mau, két hop phat huy vai tro giam sat ctia bao chi va nhan dan doi
vo1 viée thuc hién trach nhiém néu guong ctia can bd, dang vién. Day la yéu cau cua
Dang ddi v6i mdi can bo, dang vién tir Trung wong dén co sé trong tu giac kiém tra
pham chét, nang lyc ctia ban than dé co thé bién chinh ho trd thanh hinh mau vé dao
dic va lao dong, gop phan nang cao ning luc cong tac cua doi ngli can bd, dang
vién, phuc vu nhan dan.

Theo d6, mdt sd van ban thé hién sy d6i méi nhan thirc cua bang vé phuong
phép kiém tra, gidm sat bang viéc xdy dung uy tin ctia cic chu thé kiém tra, giam sat d6
la: Két luan s6 54-KL/TW ngay 09/5/2023 cua Ban Bi thu vé tiép tuc thuc hién Quyét
dinh s6 99-QB/TW, ngay 03/10/2017 ciia Ban Bi thu vé tiép tuc phat huy vai trd ciia
Nhan dén trong dau tranh ngin chin, day Iui su suy thoai, "t dién bién", "tw chuyén
hoa" trong ndi bd; Quy dinh sd 132-QB/TW, ngay 27/10/2023 ciia Bo Chinh tri vé
kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong hoat dong diéu tra, truy
t6, xét xtr, thi hanh 4n; Quy dinh s6 131-QB/TW, ngay 27/10/2023 cta Bo Chinh trj vé
kiém soat quyén lyc, phong, chng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac kiém tra, giam
sat, thi hanh ky luat dang va trong hoat dong thanh tra, kiém toan; Quy dinh sb 114-
QP/TW ngay 11/7/2023 cua B Chinh tri vé kiém soat quyén luc va phong, chong
tham nhiing, tiéu cuc trong coéng tac can bd, Quy dinh sb 124-QD/TW, ngay
04/10/2023 ciia Bo Chinh tri vé viéc kiém diém va danh gia, xép loai chat luong hang
nam ddi véi tap thé, ca nhan trong h¢ théng chinh tri...

Thir tw, két qua ctia cac phuong phap, hinh thic kiém tra, giam sat dang vién
cua Pang nhu sau:

Pbi véi cong tac kiém tra, giam sat ciia UBKT, cdp iy cdc cdp, chi bé:
"Nhiém ky Pai hoi XII, cap Uy cac cp di kiém tra 1.124.146 dang vién; iy ban
kiém tra cac cdp dd kiém tra khi c6 déu hiéu vi pham dbi v6i 47.701 dang vién
(trong d6 c6 23.432 cap Uy vién). Qua kiém tra, cap Uy cac cap di thi hanh ky luat
69.600 dang vién; uy ban kiém tra cac cdp da thi hanh ky luat 17.610 dang vién.
Riéng Ban Chép hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu d thi hanh ky luat 60
dang vién; Uy ban Kiém tra Trung wong da thi hanh ky luat 169 dang vién (trong d6
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c6 53 dong chi 1a can bo dién B6 Chinh trj, Ban Bi thu quan 1y). Cac cip uy di
giam sat 528.652 dang vién; ty ban kiém tra cac cip dd giam sat 185.731 dang
vién” [30, tr.200].

Ngay 27/12/2023, tai Hoi nghi toan quéc tong két cong tac kiém tra, giam sat
cua Dang nam 2023, trién khai nhiém vu nam 2024 da néu ré: Nam 2023, cép uy
cac cAp da kiém tra khi c6 du hiéu vi pham ddi v6i 355 t6 chirc Pang va 2.388
dang vién. Qua kiém tra két luan 213 t6 chic Pang ¢ vi pham, phai thi hanh ky
luat 87 to chuc Pang; c6 1.814 dang vién vi pham, phai thi thanh ky luat 1.287, da
thi hanh ky luat 1.169 dang vién. Uy ban kiém tra cic cip da kiém tra khi c6 dau
hiéu vi pham ddi véi 3.537 t6 chirc Pang va 9.246 dang vién. Tur 40, két luan c6
2.315 t6 chic Pang va 7.395 dang vién c6 vi pham; phai thi hanh ky luat 284 t6
chtrc Pang va 3.052 dang vién; da thi hanh ky luat 216 t6 chic Pang, 2.645 dang
vién. Cap Uiy cac cap va chi bo da thi hanh ky luat 423 t6 chirc Pang (tang 2,92% so
v6oi nam 2022); thi hanh ky luat 18.130 dang vién (tang 10,64% so v&i nam 2022),
trong d6 c¢6 3.073 cap uy vién (chiém 16,94%). UBKT cac cap da thi hanh ky luat
183 t6 chirc Pang va 6.302 dang vién, c6 1.975 cap uy vién (chiém 31,34%). Trong
do6, UBKT cac dia phuong, don vi thi hanh ky luat 154 to chirc Dang va 6.237 dang
vién; UBKT Trung wong thi hanh ky luat 29 t6 chirc Pang va 65 dang vién [128].
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Hinh 3.6. Két qua kiém tra, gidm sdt, ky ludt dang vién nhiém ky Pai héi XII [30, tr.200]
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Dbi voi viée phét huy tinh s gide, tw phé binh va phé binh cia ding vién.
Pang di cy thé hoa phuong phéap kiém tra trén bang viéc cac cip uy, t chirc dang
da nghiém tac chi dao, td chtrc thue hién tu phé binh va phé binh theo tinh than
Nghi quyét trung wong 4 khéa XI, XIL. BCT, BBT di guong méu, nghiém tac thuc
hién kiém diém ty phé binh va phé binh; dong thoi, tap trung chi dao ting cudng
kiém tra, chu trong goi v kiém diém ddi v6i nhitng tap thé va ca nhan vi pham. Céc
cAp uy, to chtrc dang di coi trong, danh thoi gian thuc hién kiém diém & cap minh,
giam sat truc tiép bang viéc du, chi dao, goi y kiém diém dbi véi tap thé, c4 nhan
thudc quyén quan ly, coi trong theo doi, don ddc, kiém tra viéc stra chita, khéc phuc
han ché, khuyét diém sau tu phé binh va phé binh.

Cu thé, vé to chuc thyc hién: Nam 2016, Bo Chinh tri di goi ¥ kiém diém 18
tap thé va 3 ca nhan. Nam 2017, cac cap uy di goi ¥ kiém diém d6i véi 11.005 tap
thé va 27.868 c4 nhan; nam 2018, cac cap uy di goi ¥ kiém diém 5.591 tap thé va
9.037 c4 nhan; ndm 2019, cac cip ty di goi y kiém diém 5.790 tap thé va 7.376 ca
nhan [30, tr.175-176].
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Hinh 3.7. Két qua thuec hién kiém diém tw phé binh va phé binh cua céc cdp
1y, t6 chike dang [30, tr.175-176]

Két luan sé 48-KL/TW, ngay 26/4/2019 ctia Ban Bi thu vé két qua ty kiém
tra, ra soat thuc hi€n cong tac can bg, Pang da nhan dinh viéc kiém diém tu phé

binh va phé binh dugc thuc hién nghiém tac, thuc chit hon; bao dam dan chu,
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khach quan, nhin thing vao su that, khéng né nang, né tranh. Sau kiém diém, cac
tap thé, c4 nhan da xay dung ké hoach khic phuc, stra chita han ché, khuyét diém va
xac dinh nhiing viéc can 1am ngay. Tuy nhién, Dang néu rd: "Ty phé binh va phé
binh & khong it noi con hinh thirc; tinh trang né nang, né tranh, ngai va cham con
dién ra & nhiéu noi, mot by phan can bg, dang vién thiéu tu giac nhan khuyét diém
va trach nhiém ctia minh d6i voi nhiém vu duge giao™ [30, tr.179].

V& phét huy vai tré xdy dung Pdng ciia nhan dan trong cong tac kiém tra,
giam sat dang vién, cu thé 1a trong cong tac phong chéng tham nhiing, lang phi, tiéu
cuc. Qua téng hop bdo cdo cua 49 tinh, thanh phé, 26 by, co quan ngang bd, co
quan, thudc Chinh phu cho thay, tir 20-11-2012 dén 20-02-2015, c6 788 ngudi tb
céo (trong d6 co 106 ngudi to cdo hanh vi tham nhiing) dugc bao vé bi mat thong
tin; 01 nguoi td c4o hanh vi tham nhiing dugc bd trf luc lugng, phuong tién, cong cu
dé bao vé tinh mang, sitc khoe; 95 nguoi to cdo (trong d6 ¢6 01 nguoi to cdo hanh
vi tham nhiing) dugc bao vé tai san; 266 ngudi t6 céo (trong d6 co 20 nguoi td céo
hanh vi tham nhiing) duoc bao vé uy tin, danh du, nhan phim va cac quyén nhan
than khac; 99 ngudi t6 cdo (trong d6 ¢6 01 ngudi td cao hanh vi tham nhiing) dugc
bao vé vi tri cong tac, viéc lam. C6 01 truong hop ngudi té cdo di bi tra thu; 01
truong hop bi xtr 1y ky luat hanh chinh do tra thu nguoi t6 cdo; 03 trudng hop nguoi
td cdo co dau hiéu bj tra thu dang duogc xem xét dé két luan. Két qua khao sat cua
Thanh tra Chinh phu (cong bd thang 8/2015) cho thay ty 18 nguoi dan sin sang to
c4o khi biét vé& hanh vi tham nhiing 13 77,6%, ting nhiéu so véi két qua 42,9% khao
sat nam 2012 [138]. Nam 2022, Thanh tra Chinh pht ban hanh Quyét dinh 331/QD-
TTCP khen thudng cho 4 ca nhan c6 thanh tich xuat sic trong viéc t6 cao hanh vi
tham nhiing voi s6 tién 13 149 triéu dong [123]. Pong thoi, theo két qua diéu tra du
luan xa hoi do Ban Tuyén gido Trung wong tién hanh méi ddy, tuyét dai da so y
kién ngudi dan (93%) bay to tin tudng vao sy lanh dao cua Pang trong diu tranh
phong, chdng tham nhiing [100, tr.116]. Tuy nhién, s6 ngudi dan sin sang tham gia
t6 c4o tham nhiing van con rat khiém ton. Theo két qua khao sat ciia T6 chirc Minh
bach qubc té vé quan diém cia ngudi dan Viét Nam ddi véi tham nhiing thi 71%

nhirg ngudi duoc hoi trong khao sat 2019 cho rang ho ¢o vai trd trong du tranh
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chdng tham nhiing. Ty 18 nay ting 1én so v6i nam 2016 (55%) va nam 2013 (60%)
va 13 ty 1é cao nhat ghi nhan duoc cho dén nay vé sb luong nguodi co quan diém.
Tuy nhién, gin mot nira cho biét ho khong t6 cdo tham nhiing do so phai ganh chiu
hau qua [94].

Vai trd ctia co quan tw phdp phdi hop véi Pang trong cong tac kiém tra,
giam sat dang vién, truc tiép 1a trong phong chéng tham nhiing, ldng phi, tiéu cuc.
Theo Bao céo tong két 10 nam cong tic phong, chong tham nhiing, tiéu cuc giai
doan 2012-2022, cong tac d4u tranh chéng tham nhiing, tiéu cuc duoc lam lién tuc,
XU rat nhiéu vy, trong d6 c6 nhiéu Uy vién Trung wong Pang, Uy vién B Chinh tri
vi pham bi xu 1y, thu hi tai san véi sb tién 1én dén hang triéu USD. Cac co quan
tién hanh t6 tung ca nudc da khoi td, diéu tra 2.657 vu an tham nhiing, 5.841 bi can;
truy t6 2.628 vy, 6.199 bi can. Pac biét, tinh tir diu nhiém ky Dai hoi XIII, da khai to,
diéu tra khoang 4.200 vu, 7.572 bi can vé cac t0i tham nhiing, chirc vy, kinh té, trong
d6 riéng cac t6i vé tham nhiing di c6 455 vu, 1.054 bi can bi khoi td, diéu tra [145].
Tuy nhién, theo bao céo ctia Toa an nhan dan t6i cao, tir nim 2021 d&én nim 2022 c6
106 truong hop can bd, cong chirc nganh toa &n da bi xu 1y ky luat, trong do6 c6 7
treong hop tham nhiing va tiéu cuc. Cu thé, nim 2021 c6 43 truong hop bi xir Iy ky
luat, trong do 3 truong hop tham nhiing, ti€u cyc. Nam 2022, ¢6 35 trudong hop bi xtr Iy
ky ludt, trong d6 4 truong hop tham nhiing, tiéu cuc. Tir thang 10/2022 dén nay, co6 28
truong hop bi xur 1y ky luat, trong d6 2 trudng hop vi pham phap luat [128].

MTTOVN va cdc t6 chike chinh tri-xa héi phdi hop v6i Pang trong cong tac
giam sat dang vién. vé giam sat viéc trién khai, hudng dan, t6 chuc thuc hién cac
quy dinh cia Pang vé cong tac can bd: Tinh riéng trong nam 2020, cip Uy cac cap
d3 ban hanh 6.250 vin ban nham chi dao, phdi hop thuc hién cac quy dinh lién quan
dén cong tac can by, dang vién. Vé giam sat quy dinh vé bd nhiém can bo: Két qua
giam sat cho thdy, cap tinh da thyc hién chuyén doi vi tri cong tac ddi voi 4.942
truong hop can bo, cong chiic, vién chirc. Cap huyén chuyén doi 3.362/3.956
truong hop trong dién chuyén ddi vi tri cong tac (dat 84,9%), con 594 trudng hop
chua chuyén dbi (chiém 15,1%). Két qua giam sat vé ké khai va cong khai tai san

doi voi can bd, cong churc, vién chure cua cac cap uy, td6 chiic co s¢ dang va chinh

148



quyén, co quan hanh chinh nha nudc cac cp cho thiy trong nam 2020, & cip tinh,
s6 ngudi c¢6 nghia vu ké khai tai san, thu nhap 1an dau 13 447.910 nguoi, trong d6 sb
ngudi da ké khai tai san 1an dau 1a 447.579 ngudi (dat 99,9%). O cip huyén, sb
ngudi 6 nghia vu ké khai tai san, thu nhép l1an dau 13 182.795 ngudi, sé nguoi da
ké khai tai san 1an dau 1a 181.478 ngudi (dat 99,3%) [139]. V& giam sat bau cur dai
biéu Quéc hoi va dai biéu hoi déng nhan dan cac cép da duoc MTTQ Viét Nam
thuc hién nghiém, gop phan bao dam cic cudc bau cir dién ra dan chi va da lya
chon, gidi thiéu nhitng nguoi tng cir bao dam ding co ciu, thanh phan, sb luong,
khong dua vao danh sach nhing ting cir vién c6 ddu hiéu tham nhiing, khong trung
thuc trong ké khai tai san hoac vi pham phép luat vé bau cur. Cu thé: Trong cudc bau
ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu hoi dong nhan dan cac cap nhiém ky 2016 - 2021,
so v6i danh sach trinh ra Hoi nghi hiép thuong lan thir nhat, qua cac lan hiép
thuong, iy ban MTTQ Viét Nam céac cap da loai khoi danh sach hiép thuong chinh
thire 150 tmg ctr vién dai biéu Qudc hoi va 63.607 tmg cir vién dai biéu hoi dong
nhan dan cac cap do da phat hién vi pham chinh sach, phap luat, tham nhiing, tiéu
cuc, vi pham dao dtec, 161 séng va khong dugc cu tri noi cong tac, noi cu tra tin
nhiém (Bdo céo sb 259/BC-MTTW, ngay 8-7-2016, cua Ban Thuong tryc Uy ban
Trung wong MTTQ Viét Nam vé tong két cong tic Mat tran tham gia bau ct).
Trong cudc bau ctr dai biéu Quéc hoi va dai biéu hoi déng nhan dan cac cép nhiém
ky 2021 - 2026, Ban Thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam thanh 1ap 9
doan kiém tra, giam sat cong tac bau ctr, trong do, to chuc kiém tra, giam sat truc
tiép tai 22 tinh, thanh phd truc thudc Trung wong; Uy ban MTTQ Viét Nam cap tinh
da chu tri to chic 480 doan kiém tra, giam sat vé cong tac bau cir, phdi hop, tham
gia thuc hi¢n kiém tra, giam sat 845 doan; uy ban MTTQ Vi¢t Nam cép huyén da
chu tri to chirc 2.764 doan kiém tra, giam sat vé cong tac bau ctr, phdi hop, tham gia
thuc hién kiém tra, giam sat 4.269 doan; uy ban MTTQ Viét Nam cép xa da chu tri
t6 chirc 18.490 doan kiém tra, giam sat vé cong tac bau cir, phdi hop, tham gia thyuc
hién kiém tra, giam sat 23.696 doan cong tic bau cir. [139]. Tuy nhién, viéc giam
sat cua Mt trn con c6 han ché nhit dinh nhu phéi hop gitta MTTQVN va cac td

chtrc thanh vién trong thuc hién gidm sat chua thyuc sy dat két qua theo yéu cau. Sau
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giam sat, xtr 1y vi pham & mdt sé noi con thiéu kiém tra viéc khic phuc, stra chira
nhirng sai pham, thiéu sot ctia can bo, dang vién.

Bdo chi truyén théng phdi hop voi Pang trong cong tac kiém tra, giam sat
dang vién. V& co ban béo chi da thuc hién tdt viée giam sat thuc hién cac quy dinh
ctia Pang va Nha nudc vé cong tac can bd; Giam sat qua trinh thuc hién chire trach,
nhiém vy dugc giao cia doi ngli can bg, dang vién; Phat hién nhiing nhan td tich
cuc trong cong tac can bg, can duoc khuyén khich, biéu duong, nhan rong; Bao chi
cling tich cyc phat huy vai trd phan bién xa hoi khi tham du sau sac va hiéu qua vao
qua trinh tuyén truyén duong 16i, chu truong, quy dinh, quy ché kiém tra, giam sat
can bo cua Pang; Thac diy cong khai va minh bach héa thong tin vé két qua kiém
tra, giam sat can bg, ké khai tai san can bd, xt 1y can by, dang vién vi pham... Pac
biét, bao chi di phat hién nhiéu vy, viéc tiéu cuc lién quan dén can bo; chi ra nhidu
sai pham tryc tiép lién quan dén cac khau trong quy trinh céng tic can bo, nhu trong
quy hoach, bd nhiém, danh gia, luan chuyén, dao tao..., hodc nhirng sai pham cua
can bo vé suy thoai tu tudng chinh tri, dao dtrc, 161 séng, tham nhting, chay chuec,
chay quyén. Tir d6 cac co quan thyc thi phap luat c6 co sé tiép tuc mo rong diéu tra
lam sang to va xt Iy theo quy dinh cta phap luat. Tuy nhién, Pang ciing nhan manh
van con cac co quan bao chi, phong vién ding tai thong tin chwa dugc xac minh,
kiém chtng, khong c6 co so, can ct, gy anh huong khong tot dén du luan xi hoi,
chua tao ra sy phdi hop hiéu qua véi Pang trong cong tac kiém tra, gidam sat.

Nhu vay, Dang dd xay dung, st dung hé thng, thuong xuyén cic phuong
phap, hinh thirc kiém tra, gidm sat dang vién va dat dugc nhiéu két qua tich cuc
trong phong chéng vi pham, tiéu cuc, xay dung d6i ngii can bd, dang vién co pham
chat, nang lyc tét. Tuy nhién, cé thé thdy rang: "Phuong phap kiém tra bang tu phé
binh va phé binh con han ché, chua thyc su phat huy vai tro giam sat, tham gia cua
nhan dan vao cong tac xay dung Pang" [28, tr.198]; "Viéc kiém tra, giam sat thuc
hién mot sé nghi quyét ciia Dang chua thuong xuyén"... Cong tic giam sat & cac
cép chua thuong xuyén, cé noi, ¢6 luc chua thuc cht, pham vi, ddi tuong hep, hi¢u
qua canh bao phong ngira vi pham con han ché" [30, tr.201]. Do vay, vai tro, tac

dong cua cong tac ki€ém tra, gidm sat dang vién cua Pang trong chinh don, xay dung
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d6i ngii can bo, dang vién chwa dap tng tdt yéu cau phat trién kinh té-xa hoi va xay
dung Pang trong tinh hinh maoi.

Tém lgi, cong tac kiém tra, gidm sat dang vién cua Pang da gop phan quan
trong vao thuc hién Chién luogc can bd ctua Dang trong sy nghiép d6i méi va phat
trién dat nudc.

Két qua thuc hién cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang ngdy cang
khoa hoc, khach quan, thé hién ré Pang d3 bam sat myc dich, chi thé, di tugng,
ndi dung, phuong phap, hinh thirc cta tu tuong H6 Chi Minh vé cong tac kiém tra,
gidm sat dang vién va co ban hién thuc hda dugce muc tiéu xay dung doi ngii can bo
du phém chit, nang luc, trach nhiém, hoan thanh nhiém vu duogc giao. Nghi quyét
26-NQ/TW ngay 19 thang 05 nam 2018 da danh gia: Sau 20 nam thyc hién Chién
lugc can by, doi ngli can b céc cép c6 budc trudng thanh, phat trién vé nhiéu mat,
chat luong ngay cang duoc nang 1én; co cau do tudi, gidi tinh, dan toc, nganh nghé,
linh vyc cong tac c6 su can ddi, hop 1y hon. Ty 1€ can b0 lanh dao, quan 1y dudi 40
tudi cong tac & ban, bo, nganh trung uong 13 6,22%; & cap tinh 1a 6,41%; cap huyén
dudi 35 tudi 1a 6,5%:; ty 1¢ can bo 1anh dao nir dién Ban Chép hanh Trung vong, B
Chinh tri, Ban Bi thu quan 1y cong téc tai dia phuong tiang 2 1an trong 3 nhiém ky
qua, tir 10% 1én 20%; ty 1€ can bd lanh dao nit cong tac ¢ cac ban, bg, nganh trung
wong 1a 13,03%. Ngudn can bo lanh dao, quan 1y duoc quy hoach & cac cip kha doi
dao. Trinh d6 cac mat ctia doi ngli can by dugc nang 1én dang ké, sb ngudi co trinh
dd dai hoc va trén dai hoc chiém 7,3% dan sb ca nuéc, trong khi muc tiéu Nghi
quyét dé ra 1a 4%" [131]. Mbi nhiém ky dai hoi, cap ty cac cap dd dugc d6i mai
khoang 40%, trong khi muc tiéu Chién luoc dé ra doi méi tir 30 - 40%. Riéng Ban
Chap hanh Trung wong khéa IX d6i méi 42%, khoa X doi méi 54,7%, khoa XI doi
moi 47% va khoa XII d6i méi 1a 48%. Mot s6 lanh dao, quan 1y doanh nghiép nha
nuéc thich tmg nhanh véi co ché thi truong, c6 dong gop vao su phat trién kinh té
clia dat nudc nhitng nam qua. Giai doan 2010-2017, von nha nudc tai doanh nghiép
trong Khéi Doanh nghiép Trung wong dat trén 1.264.175 ty dong, ting 87%; loi
nhuan trude thué dat 801.419 ty dong, ting 12,5%/nam; ndp ngin sach nha nudc

chiém 26,85% tong thu ngan sach qudc gia [124].
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Ti 1€ can b 1anh dao, quan ly

6.3

6.4 6.5

B Cép huyén dudi 35 tudi = Cép tinh dudi 40 tudi ™ B9, nganh trung wong dudi 40 tudi

Hinh 3.8. Bao cdo vé ti I¢ can bg lanh dao, quan ly cac cdp theo Nghi quyét
26-NQ/TW nam 2018 [131]

Pang ta khang dinh, théng qua cong tac kiém tra, giam sat va thi hanh ky
luat trong Pang da gop phan tich cuc trong viéc phong ngira, ngan chin suy thoai vé
tu twong chinh tri, dao dtrc, 16i séng, quan liéu, tham nhiing, lang phi, ti€u cuc trong
mét sb td chuc dang, mgt by phan can by, dang vién, nhét 1a qua thuc hi¢n Nghi
quyét Trung wong 4 khoa XI vé xdy dung Dang; phat hién nhing so ho, nhitng noi
dung khong con phu hop trong cac vin ban ciia Pang va Nha nude dé kién nghi va
b sung, sira hodc ban hanh van ban méi cho phu hop. C6 tac dung canh bao, canh
tinh, ran de, phong ngira sai pham dbi véi dang vién [30, tr.198]. Két qua 1a "Nhin
chung, ddi ngil can bd, dang vién da dé cao tinh than trach nhiém, giit gin pham
chit, dao duc, 16i séng; guong mau di dau, tan tuy véi cong viéc, hoan thanh tdt
nhi¢m vu dugc giao. Viéce xur 1y ky luat nghiém nhiing dang vién vi pham, suy thoai
vé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i séng, "tu dién bién", "tu chuyén hoa", ca can bd
duong chirc va nghi huu da gitp mdi can bo, dang vién tu soi, ty sira, tu diéu chinh
hanh vi, tich cuc rén luyén dao duc, 161 séng, tac phong cong tac" [30, tr.174-175].
"V¢é tong thé, doi ngii can bo dap tmg ngay cang tét hon yéu cdu, nhiém vu trong
tinh hinh méi" [30, tr.191].

Tuy nhién, Pang ta nhan thic 6 du cong tac kiém tra, giam sat dang vién

ngay cang dugc nhan thuc va to chirc thuc hién c6 hi¢u qua va toan dién hon nhung
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tinh trang suy thodi vé tw twéng chinh tri, dao dirc 10i song, bénh co hoi, chu nghia
ca nhan, thuc dung, thoai hoa bién chat, quan liéu, tham nhiing, lang phi, thiéu trach
nhiém, thiéu tu giac ren luyén, phén d4u, thiéu tinh than déng chi trong mgt bo phan
khong nho can bo dién ra nghiém trong kéo dai nhung chua co giai phap hitu hiéu
dé ngan chin va kip thoi xtr ly. Chdt heong di ngii cdn bé con nhiu bat cap, chua
dap tng tot yéu cau nhiém vu cta thoi ky méi. Co cdu déi ngii can bé vin mat can
d6i, thiéu dong bd, chua hop 1y. Sau 20 nim thyuc hién Chién lugc can bd thoi ky
déy manh cong nghi¢p hoda, hién dai hoa dat nude "doi ngii can by trong hé théng
chinh tr1 dong nhung khong manh. Néu nam 1997 ¢6 hon 1,35 triéu can bo, cong
chire, vién chirc thi nam 2017, s6 can bo, cong chure, vién chuc da tang gép do1 voi
hon 2,72 tri€u nguoi. Ty 1€ can bo tré, can b nir, can bo ngudi dan tdc thiéu sb &
nhiéu dia phuong, co quan, don vi chua dat dugc muc ti€u, yéu cau dé ra. Trong sb
can bo dién Trung wong quan 1y & cac ban, bd, nganh Trung wong tir 56 tudi trd 1én
con cao, chiém t6i 56,86%. S6 can bo, cong chure, vién chure 1a nguoi dan toc thiéu
sd & Trung wong chi chiém khoang 5%, & cap tinh 13 14,7%, thap hon so véi ty 1¢
chung cua ca nuéce. Co cAu linh vuc, nganh nghé chua that hop ly..." [124]. Mot bo
phan khong nhé cén bd suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duec, 16i séng, ¢ biéu
hién "t dién bién", "tu chuyén hoa". Mot sé can bd 1anh dao, quan 1y, trong d6 c6
ca can bo cép chién lugc vuong vao tham nhiing, lang phi, ti€u cuc, lgi ich nhém.
Tinh trang chay chuc, chay quyén, chay quy hoach, chay luan chuyén, chay bang
cap cham dugc ngin chin, ddy 1ui... Pang da chi ra mot trong nhiing giai phap quan
trong dé chén chinh, khic phuc tinh trang trén, do la “Déy manh cong tac kiém tra,
giam sat”, “xir 1y kip thoi, nghiém minh nhiing t6 chirc, ca nhan vi pham ky luét ciia
bang, phap luat cua Nha nudc; loi dung quyén luc dé thuc hién nhitng hanh vi sai
trai trong cong tic can bd hoic tiép tay cho chay chuc, chay quyén...” [130].

3.1.6. Nguyén nhan cia thanh twu va han ché trong cong tac kiém tra,
giam sat dang vién cia Pang theo tir twéng Ho Chi Minh

3.1.6.1. Nguyén nhéan cua thanh tuu

Trong thoi ky doi méi, cong tac kiém tra, giam sat dang vién trén nén tang tu
tudng HO Chi Minh di duoc Dang van dung, td chuc thuc hién nghiém tuc va dat

duoc nhitng két qua dang ké, gop phan kiém tra, giam sat, kiém soét chit ché quyén
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luc can b, xay dung doi ngti can by, dang vién ngay cang ban linh. PBat dugc nhirng
két qua nay 1a do:

Co d6, tiém luc cua dat nude di va dang duogc nang lén, sy nghi¢p ddi mai
dat dugc thanh tyu ndi bat trén cac linh vuc kinh té-chinh tri-van héa-x3 hoi nén
ngudn liwe von, con ngudi, thé ché danh cho cdng tac kiém tra, giam sat dang vién
khong ngimg dugc bd sung, ting cuong. Mit khac, cude cach mang khoa hoc cong
nghé phat trién khéng ngimg, hoi nhap quéc té siu rong dd mé ra nhiéu phuong
thirc da dang, dong thoi thuc day su hop tac, trao doi kinh nghiém, phéi hop giita
Pang Cong san Viét Nam véi cac Pang chinh tri khac trén thé gidi dé nang cao hiéu
luc, hidu qua cong tac kiém tra, giam sat dang vién. Do d6, vé co ban gop phan xay
dung doi ngli can bg, dang vién trong sach, virng manh.

BCHTW, BCT, BBT va cap uy cac cip di ban hanh hé théng vin ban vé
cong tac kiém tra, giam sat dang vién co ban dong bd, thdng nhat; Noi dung, chi
theé, doi tuong, phuong phép, hinh thic kiém tra, giam sat duoc quan triét va thuc
hién toan dién, ¢ trong tAm, trong diém, vira chu trong ngudi ding dau, vira hudng
manh t&1 dang vién, can b co sd, dia phuong...

Cac cap uy, to chirc dang cac cap di nghiém tic quan triét va trién khai thuc
hién cac nghi quyét, chi thi, quy dinh cia Pang vé cong tac kiém tra, giam sat dang
vién gin voi ky luat dang; Cha trong nang cao chat luong giam sat dé tang tinh
phong ngira, hiéu qua kiém tra xi Iy vi pham va thu hoi tai chinh, tai san cho Pang;
Lanh dao, chi dao, t6 chirc thuc hién c6 két qua cu thé, co tiéu chi do luong duoc
hiéu qua cong tac, thuc hién chure trach, nhi¢m vu cia can bg, dang vién.

UBKT céc cip dugc kién toan vé t6 chiic va can bo, bd sung nhiém vy, thim
quyén; tich cuc, chit dong tham muu cho céap ty lanh dao, chi dao, to chirc thuc hién
nhiém vy kiém tra, giam sat. Co ché phéi hop giita UBKT Véi co quan thanh tra, co
quan tu phéap, bao chi va nhan dan timg budc duogc hé thong, mang lai két qua kha
toan dién.

MG&i can bd, dang vién timg budc ning cao ¥ thirc tir giac kiém tra, tu dudng,
rén luyén phérn chit, nang luc, tham gia tich cuc vao tu kiém diém dé xdy dung

nhan cach nguoi dang vién.
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3.1.6.2. Nguyén nhan ciia han ché

Cong tac kiém tra, giam sat dang vién dang dung trudc nhiéu kho khan,
thach thuc, boi cac nguyén nhan sau:

Tinh hinh thé gi6i va khu vyuc c6 nhiéu dién bién rat nhanh, phuc tap, khé du
bao; hoa binh, hop tac va phat trién van 1 xu thé 16n, nhung cling tiém an su phirc
tap, nguy co khén luong. O nudc ta, tinh trang lam phat, khung hoang kinh té, van
dé moi trudng, can kiét tai nguyén, su bién doi giai cip - x4 hoi - vin hoa, dic biét
la tinh trang tham nhiing, quan liéu tri tr¢, coi thuong phép luat, sy phan hoa giau
ngheo, bit binh dang gidi va bat cong xi hoi cung nhitng rui ro cta kinh té thi
truong 13 manh dat mau md cho chii nghia c4 nhan nay sinh trong doi ngii dang
vién, can bo ctiia Pang. Do d6, cac van dé an ninh phi truyén thong nhu: an ninh tai
chinh, bién d6i khi hau, 6 nhiém moi truong, an ninh mang, dich bénh... 13 nhiing
bién sb 16n, 12 nguyén nhan cia bat on ké trén. Piéu nay lam cho viéc xac dinh cac
nguyén nhan, nhan dang cac biéu hién da dang, phuc tap, tinh vi cta ching trong
doi ngii can bg, dang vién l1a nhiém vu kho doi véi cong tac kiém tra, giam sat cua
bang, nhét 1a dé xac dinh ddi tuong dang vién, can bd budc dau bi suy thoai.

Pang con chi ro viéc 1anh dao, chi dao thuc hién cong tac kiém tra, giam sat
dang vién ¢ mot sd noi chua thudng xuyén, thiéu quyét 1iét. Mot sb cap ay, to chic
dang chua coi trong tu kiém tra, xtr Iy vi pham cta dang vién, c6 nhiém vu, giai
phap chua thuc hién hodc thuc hién chua toan dién, d@)ng b0, hiéu qua thép. Hoat
dong cua cac co quan tham muu dé xdy dung co ché chinh sach, ché do, chinh sach
tién luong cua can bg, dang vién con thiéu hiéu qua, dan dén thu nhdp cua ho con
thip v6i mit bang chung cta xa hoi 12 nguyén nhan giy nén tam 1y thu dong, tri tré,
thiéu y thirc tu dudng, tu gidc kiém diém, rén luyén phrflm chét, nang luyc ¢ cén bg,
dang vién. Ngoai ra, Pai hdi XIII (2021), Bang khéng dinh: “Viéc phat hién, xu ly
tham nhiing, lang phi van con han ché, tu kiém tra, tu phat hién va xir Iy tham
nhiing, lang phi trong ndi bd co quan, don vi van 1 khau yéu” [30, tr.212-213].

Mot s6 bo luat chua déng bo, théng nhét, viéc thyc hanh Luat phong chéng
tham nhiing, ling phi con chua tuong xing vdi s6 vu an tham nhiing, ling phi dugc

khoi t6, diéu tra.
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Dbi voi van dé nay, c6 v kién khang dinh ring: Nguyén nhan cia to
chtrc thuc hién kém hiéu qua 1a do chua quan triét sdu sic quan diém, vin
ban cua Pang vé cong tac kiém tra, gidm sat cong tac can bo. Pang ta
cling chua thyc hién duoc van dé trong dung nhan tai ngoai Pang dé vao
lam viéc trong Pang, trong co quan kiém tra, giam sat chuyén trach, gop
phan ning cao hiéu qua kiém soat quyén luc, xay dung doi ngii can bo,
dang vién dap tng yéu cau phuc vu Pang, phuc vu nhan dan.

M2: Nha nghién ctru, giang day H6 Chi Minh hoc (Phong vin thuc
hién ngay 8/11/2023 tai Ha Noi).

UBKT cac cép chua thuc su chu dong thuc hién nhiém vy kiém tra khi co
dau hiéu vi pham do né nang, né tranh, ngai va cham vi d6i twong kiém tra thuong
la can bo, dang vién c6 chirc, c6 quyén. Cong tac kiém tra, gidm sat ciia cac co quan
tham muu, giup viéc cip uy trong kiém tra, giam sat dang vién chap hanh Cuong
linh chinh tri, Diéu 1é Dang, cac chu truong, nghi quyét, chi thi, quy dinh ctia Pang
thiéu chiéu sau. Ngoai ra, viéc phdi hop gitta UBKT véi cac to chic dang, voi
MTTQ, cac t6 chirc chinh tri - xd hoi, v6i chi bd va phdi hop gitta UBKT cép trén
vo1 UBKT cép dudi trong thyc hién nhiém vu kiém tra, giam sat dang vién chua
thuong xuyén. Nhitng viéc trén 1a nguyén nhan dan dén t6 chire thuc hién kiém tra,
giam sat dang vién cua Pang va sy phdi hop gitta Pang va cac chi thé khac hiéu
qua chua thuc su dap tmg dugce voi yéu cau ma Pang dé ra, cia nhan dan va cua
chinh doi ngili can bo, dang vién.

Mot b phan khong nhé can by, dang vién c6 chuc, co quyén khong chiu tu
dudng, rén luyén phém cht, nang luc din t6i “tu dién bién, tu chuyén hoéa”, suy
thoai tu twong chinh tri, dao dtrc, 16i song ma Nghi quyét Trung wong 4 khéa XII,
ngay 30/10/2016 da chi ra 9 biéu hién chu yéu, dén nay cé thé con cé nhing biéu
hién moi, trong khi cong tac nghién ctu, du bdo vi pham cua can bg, dang vién
trong diéu kién kinh té thi treong, hoi nhap quéc té, cach mang khoa hoc cong nghé
phat trién chua dap Gng yéu ciu nang cao cOng tac kiém tra, giam sat dé xay dung

dodi ngti can bg, dang vién thuc sy trong sach, manh mé.
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V& van dé nay, c6 y kién khiang dinh: Nguyén nhan chu yéu 13 do
can by, dang vién thiéu dao duc, cht khong phai do can bo thiéu tai nén
can bg, dang vién bi suy thoai, bién chit; quan xanh, quan do trong dau
thau. Nguoi ding dau, can bd kiém tra va mot bo phan can bd, dang vién
thiéu “Chi cong vo tu”, cong tdc can bd chua thuc hién hi¢u qua, c6 bd
phan dang vién suy thodi vé tu tudng, chinh tri, dao duec, 161 song.

M2: Nha nghién ctru, giang day H6 Chi Minh hoc (Phong vén thie
hién ngay 8/11/2023 tai Ha Ngi).

Hé théng dit liéu, co s& vat chét phuc vu cong tac kiém tra, giam sat dang
vién chua dong bo, gdy nén khé khin cho cac chu thé, chi yéu 1a nhan dan khi ho
thuc hién quyén giam sat dang vién. Ché do cong khai cta kiém tra, giam sat cong
tac can bo chua tao diéu kién tdi da cho cdc chi thé, nhét 1a nhan dan thyc hién cac
quyén mién nhiém ddi voi can bd, dang vién do ho bau ra. Do quyén giam sat cla
cic chu thé c6 mot s han ché nén dan dén can bo, dang vién cd sai pham 16n thi
ma6i dugce phat hién.

3.2. Nhirng vin dé dit ra d6i véi cong tac kiém tra, giam sat dang vién
cua Dang

3.2.1. Vdn dé hoan thién mgt sé van ban vé cong tac kiém tra, giam sat
ddng vién triwéc nhiém vu xay dung dgi ngii can bé, dang vién ngang tam nhiém
vu trong tinh hinh mgi

Pai hoi XIII (2021) khang dinh: "Viéc thé ché héa, cu thé hoa chu truong
cua Dang vé mot sb nodi dung trong cong tac can by con cham, con mot s6 nodi dung
chua thong nhit giira phap luat ciia Nha nudce v6i quy dinh ciia Dang. Hién nay, qua
ra soat con 29 ndi dung chua théng nhét gitra phap luat ciia Nha nuée véi quy dinh
ciia Pang vé t0 chtrc va can bd" [30, tr.196]. Tuy Pang d3 ban hanh nhiéu chu
truong, nghi quyét dé 1anh dao toan dién, td chic thuc hién nhét quan vé cong tac
kiém tra, giam sat doi ngil can bo, dang vién tir trung wong dén co s nhung "Trong
cac quy dinh, huéng dan thi hanh Piéu 1& Pang c6 ndi dung chwa bao quat hét

nhiing van dé m&i phat sinh, khi 4p dung con lung ting, vuéng méc, khé thuc hién.
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Viéc thi hanh Diéu 18 Pang vé cong tac kiém tra, gidm sat ctia mot sd cép uy,
UBKT cac cép chua nghiém, hi¢u qua con han ché" [30, tr.289].

Nghi quyét Pai hoi XIII ciia Pang da tach giam sat thanh mot ndi dung riéng
trong phuong huéng, nhiém vu, giai phap va nhin manh yéu ciu ting cudng hoat
dong giam sat ctia cap uy, UBKT cac cap ddi v6i dang vién, nhat 1a can bo lanh
dao, quan 1y chu chét cac cap. Pang dd c6 quan diém vé “Thit chit hon nita moi
quan hé mat thiét gitta Pang v61 nhan dan, dua vao nhan dan dé xay dung Pang”
[29, tr.191] nham tidng cuong vai tro clia nhan dan ddi voi cong tac kiém tra, giam
sat dang vién nhung quy dinh vé mot sé hinh thire dan cha tryc tiép (1ay y kién va
phan bién xi hoi, quyén tiép can thong tin (Piéu 25), quyén biéu quyét khi Nha
nudc to chirc trung cau y dan (Piéu 29)...) con chua hoan thién hodc chua cu thé
hoa thanh luat. C6 thé thdy rang, mot s6 ndi dung chua thdng nhét giita quy dinh
ctia Pang v6i phap luat cia Nha nudc da dua téi mot sé han ché trong to chic thuc
hién ctia cac cap uy, chi bo trong cong tac kiém tra, gidm sat dang vién, nhat 1a
nhitng dang vién lam viéc trong cac co quan nha nudc duge gilt cuong vi cha chét;
Vai tro giam sat, phan bi¢n xa hoi cia MTTQ, cac doan thé chinh trj - x3 hoi trong
cong tac can bd va xay dung doi ngii can bo, dang vién can tiép tuc doi méi, ting
cuong dé thuc su nang cao vai tro, trach nhiém cua céac chu thé nay trong d4u tranh
phong chong tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc.

Pang da ban hanh Chi thi s6 04-CT/TW ngay 02/6/2021 ctia Ban Bi thu vé
tdng cuong su lanh dao ctia Bang ddi vai cong tac thu hi tai san bi chiém doat, that
thoat trong cac vu an hinh sy vé tham nhiing, kinh té, tuy nhién ti 1¢ thu hoi tai san
tham nhiing, tiéu cuc do Pang va Nha nudc thyuc hién con han ché. Chi thi s 27-
CT/TW ngay 25/12/2023 ctia B4 Chinh trj vé ting cudng sy linh dao cia Pang ddi
v6i cong tac thuc hanh tiét kiém, chong lang phi néu rd: “Chinh sach, phap luat,
nhat 13 ché do quan ly tai chinh, tin dung, tai san cong, dau tu cong, dat dai, dau
thau, quan 1y von, tai san nha nudc chua hoan thién, con bat cap” [122]. Mit khac,
quy dinh cua Pang vé dang vién 1am kinh té tu nhén, vé kiém soat tai san, thu nhap

cua can bg, vé kiém tra, gidm sat viéc thuc hién quy dinh néu guong véi can bo,
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dang vién... con chua thyuc sy ddng bo khién cho chu thé kiém tra, giam sat gip mot
s6 vudng mac khi to chirc thuc hién.

Nhu vay, thuc hién chu truong cua Pang vé: “Khan truong xay dyng, hoan
thién va kip thoi khic phuc nhirng bat cap trong cac quy dinh cua Dang, phap luat
ciia Nha nudc vé quan 1y kinh té - xa hoi va phong, chng tham nhiing, lang phi;
nhat 13 cac quy dinh vé kiém soat quyén luc, trach nhiém giai trinh dam bao dan
chu, cong khai, minh bach” [30, tr.252], can tip trung ra so4t, sira doi, bo sung, kién
nghi Pang ban hanh vin ban vé cong tac kiém tra, giam sat, nhat 13 kiém tra, giam
sat viéc xdy dung thé ché, chinh sach cia dang vién c6 chirc vu, quyén han nham
phong ngura tinh trang tham nhiing chinh sach, vi pham stir dung tai chinh, tai san
ciia Pang, cau két loi ich nhém. Nha nudc can diy manh cong tac hé théng hoa vin
ban quy pham phap luat théng nhit trong ca nudc va cong tic kiém tra, ra soat vin
ban theo tham quyén, cac quy dinh phap luat con hién tuong chong chéo, bat cép, it
phtt hop véi thuc tién dé sira d6i, bo sung cho phu hop véi dudng 16i, chu truong
ctia Pang vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién.

3.2.2. Sw phoi hgp chwa thuc sw dong bg gidFa cha thé kiém tra, giam sat ¢
mét sé néi dung trong viéc nang cao chdt lweng déi ngii can bé, dang vién

MTTQVN la mdt by phan cu thanh cua hé théng chinh tri, c6 chirc nang
giam sat va phan bién x3 hoi; tham gia xay dung Pang, Nha nudc, cing cd mdi
quan hé gitta dang vién, can bd voi nhan dan, gop phan ting cudng sy dong thuan
xa hoi. Tir vai tro cia MTTQVN, Pang di lanh dao, chi dao xdy dung quy ché giam
sat va phan bién xa hoi dé huy dong tinh tich cyc chinh tri, ting cuong sy gidm sat
ciia MTTQ ddi v6i can bo, dang vién. Theo d6, Ban Thuong tryc Uy ban Trung
wong MTTQ Viét Nam da phdi hop véi cac to chirc chinh tri-x3 hdi ban hanh
Chuong trinh phdi hop s6 30/CTPH-MTTW-TCTV, ngay 30-10-2018, “Vé phdi
hop giam sat, phan bién xa hdi cia Mat tran To qué)c Viét Nam, cac doan thé chinh
tri - x4 hoi va nhan dan theo Nghi quyét Hoi nghi lan thir bay, Ban Chép hanh
Trung wong Dang, khoa XII”; Thong tri s6 10/TT-MTTW-BTT, ngay 22-9-2020, vé
“Huéng dan gidm sat can bo, dang vién va cong tac can bo”. Trong d6, chu trong

cac ndi dung nhu: giam sat viéc trién khai xay dung ddi ngii can bd céac cap co du
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pham chit, ning lyc, uy tin, dap tng yéu cau trong thoi ky méi; giam sat cac biéu
hién suy thoai vé dao duc, 16i séng cua doi ngii can bd duoc xac dinh trong Nghi
quyét Hoi nghi Trung wong 4 khoa XII vé ting cuong xay dung, chinh dén Dang;
gidm sat viéc thuc hién cac chuan muc dao dirc cong vu va dao dtrc nghé nghiép ctua
nguoi ding dau, can bo chu chét, cua doi ngll can by, dang vién; giam sat vi¢c thuc
hién cac quy dinh vé cong tac can bd; trong do, dit trong tAm vao viéc gidm sat
cong tac lanh dao, chi dao trién khai thuc hién céc quy dinh vé xay dyng doi ngii
can bg; giam sat viéc thuc hién cac quy dinh vé viée kiém soat quyén luc trong cong
tac can bod va chdéng chay chirc, chay quyén theo Quy dinh sé 205-QB/TW, ngay
23-9-2019 cua Bo Chinh tri; giam sat viéc thyc hi¢n trach nhiém cua cép uy, chinh
quyén trong lanh dao, tao diéu kién d&¢ MTTQ Viét Nam, cac t6 chtrc chinh tri - x&
hoi va nhan dan thyc hién gop ¥, gidm sat can b, dang vién va cong tac can bJ...

Pang da ban hanh Quyét dinh sd 217-QB/TW, ngay 12/12/2013 cia B
Chinh tri ban hanh Quy ché giam sat va phan bién xa hoi ciia Mt tran T6 qudc Viét
Nam va cic doan thé chinh trj - x3 hoi; Quyét dinh 218-QB/TW ngay 12/12/2013
cua Bo Chinh tri ban hanh quy dinh vé viéc Mit tran TO quéc Viét Nam, cac doan
thé chinh tri - xa hoi va nhan dan tham gia gop ¥ xay dung DPang, xay dung chinh
quyén. Tuy nhién, ngoai nhiing két qua dat duoc thi “vai trd gidm sat, phan bién xa
hoi caa MTTQ, cac td chirc chinh tri x4 hoi va nhan dan & mot sb noi chua thuong
xuyén, hiéu qua con thap, nhat 1a giam sat viéc tu dudng, rén luyén dao duc, 16i
song ctia can bo, dang vién” [30, tr.206].

Thuc trang trén dang dit ra nhitng van dé can phai giai quyét dé 1a: Su chu
dong trong tham muu, dé xuét voi cip ty, phdi hop véi UBKT céc cip, cac co quan
chtrc nang thyc hién nhiém vu giam sat dang vién c6 Iic, c6 noi con han ché; mot sd
can bo lam cong tac giam sat cia MTTQVN va cac t6 chirc chinh tri-xa hoi chua
dugc dao tao chuyén sau vé nghi¢p vu, chu yéu chi duoc tap huin nga‘m han do
MTTQVN trién khai trong h¢ théng. Boi vay, viée cu thé hoa, tir ké hoach dén hanh
dong dé co cac bién phap linh hoat, sang tao chua thuc sy dap tiing dugc vai yéu cau

nang cao hiéu quéa gidm sat, phong chéng tham nhiing, tiéu cuc.
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Co ché phdi hop giita UBKT véi MTTQVN va céc co quan, don vi lién quan
¢6 lac, c6 noi con chua chit ché, thong tin phéi hop chua thudng xuyén, dan dén
viéc lanh dao, chi dao vé cOng tac giam sat dang vién, nhat 1 v6i yéu cau nang cao
tinh du béo vi pham dé ngin chin tir sém, tir xa, dam bao gidm sat vira thudng
xuyén, vira mé rong, co trong tam, trong diém hiéu qua chua cao. Mot s6 cr?ip uy,
ngudi dimg dau cip uy, to chic dang, UBKT céc cap chua thuc sy quan tAm ldnh
dao, chi dao, to chic thuc hién nhiém vu giam sat; Con c6 noi cép uy khoéan tréng
cong tac giam sat cho UBKT nén tinh chién d4u, su hiéu qua trong khic phuc sai
pham cua cong tdc giam sat chua du strc giao duc, ran de, chua hd tro tot cho viée
kiém tra, ciing nhu ky luét cta cac cap uy dang.

Ngoai ra, yéu cau vé giam sat cip uy vién cung cip v6i phuong thic thuc
hién chua dugce doi méi, tong két thuc hién chdm nén cap ty, chinh quyén vira thiéu
kinh nghiém vira thiéu su sang tao, dan dén hiéu qua chua cao. Piéu nay din dén
tinh trang: “Mot bo phan cép ty vién chwa ndm viing va chap hanh nghiém Diéu 18
Pang, vi pham nguyén tic to chirc va sinh hoat dang; thuc hién chua day du trach
nhiém, nghia vu, quyén han ctia dang vién va cta cip uy vién” [30, tr.273-274].
Cong tac nghién ctru 1y luan chua 1am sang t6 mot sd van dé vé cong tac giam sat
ctia dang cam quyén. Ngoai ra, “giai quyét khiéu nai, t6 cdo con cham, cé noi con
né tranh” [30, tr.201], dan dén khiéu kién vuot cip, anh huong khong nho dén niém
tin cia nhan dan doi véi doi ngii can bd, dang vién.

Sau gidm sat, xu 1y vi pham cia MTTQ, UBKT va cac co quan lién quan &
mot s6 noi con thiéu kiém tra viéc khac phuc, stra chita nhiing sai pham, thiéu sot
ctia can bo, dang vién. Ngoai ra, “pham vi, nhiém vy, thAim quyén ctia UBKT; viéc
bd tri can bo kiém tra chuyén trach cho cic dang b co s& ¢6 tir 300 dang vién trd
1én; cong tac kiém tra, giam st ciia cap uy, to chic dang, UBKT cap trén ddi véi to
chtrc dang cap dudi... con vudng mic, bat cap” [30, tr.300].

Su doc lap ciia co quan tu phap cé vai trdo quan trong, phdi hop véi Dang
trong kiém tra, giam sat quyén luc cta doi ngii can bd, dang vién c6 chirc vu, quyén
han. Hién phap nim 2013 caa Viét Nam di quy dinh: “Tham phan, Hoi tham xét xur

doc 1ap va chi tudn theo phap luat; nghiém cidm co quan, to chirc, c4 nhan can thiép
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vao viéc xét xir ciia Tham phan, hoi tham". Quy dinh trén c6 su ké thira quan diém
H6 Chi Minh vé xac dinh quyén, nghia vy, vai tro ctia co quan tu phap trong kiém
tra, giam sat dang vién gop phan han ché sy tha héa quyén luc cia can bo, dang
vién trong hé thdng chinh tri. Tuy nhién, trudc yéu cau xay dung co ché bao vé can
bo, dang vién ndang dong, sdng tao, ddm nghi, dam nodi, dam lam, dam chiu trach
nhiém, dam duong dau véi kho khan, thir thach, quyét liét trong hanh dong vi loi
ich chung; va khac phuc han ché, khuyét diém cta mot bo phan can bo, dang vién
suy thodi, ty dién bién, ty chuyén hoa trong ndi bd dién bién phirc tap thi can thiét
phai hoan thién trim nghin soi day rang budc trach nhiém cta cac chu thé cé lién
quan trong cong tac kiém tra, giam sat dang vién. Do vay, viéc hoan thién thé ché,
quy ché phdi hop chat ché gilta hoat dong kiém tra Pang, kiém toan nha nudc véi
hoat dong diéu tra, truy td, xét X1, phat hién, xtr Iy tham nhiing, lang phi, tiéu cuc la
nhiém vu thudng xuyén, cap thiét. Pong thoi, phat huy hon nira vai tro cia MTTQ,
céc to chtre chinh tri-xa hoi, truyén thong bio chi va nhan dan, nang cao hi€u qua
phat hién, xu 1y, dé khong dam tham nhiing, lang phi. Nho d6, gép phan phong
chdng tha hoa quyén luc, xay dung doi ngii can bo, dang vién trong sach, ban linh.

Vi vay, viéc hoan thién thé ché cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua
Pang gan véi kiém soat quyén luc doi ngii can bo, dang vién can tiép tuc nghién
clru, bd sung nhdm nang cao cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang trong
tinh hinh mai.

3.2.3. Mgt sé ngi dung cong tac kiém tra, giam sat dang vién cia Pdng
chwa thuc sw ddp ikng dwoc Véi yéu cau phong, chéng chii nghia cd nhén trong
mg¢t bé phdn can bg, ddang vién

Thir nhdt, méi quan hé giita két nap dang vién va chat luong kiém tra, gidm
sat dang vién. H6 Chi Minh chi rd Pang can tién hanh cong tac kiém tra, gidm sat
ngay tir giai doan x4c dinh tiéu chuin dang vién dé lwa chon k¥ nhitng nguoi du tu
cach két nap vao Pang, sau d6 chu trong gido duc, boi dudng, giup do, kiém tra, cai
tao dé ho phat trién, céng hién cho Dang; Nhirng truong hop khéng cai tao duogc thi
dua ho ra khéi Pang. D6 1a cach lam cho Pang ngay cang trong sach, kiéu mau.

Thuec té trong thoi ky d6i méi, cong tac phat trién dang vién ludén duoc Dang ta chu
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trong thuc hi¢n, tuy nhién “mot sb noi con tinh trang két nap nguodi chua du ti€u
chuan, diéu kién, ngudi c6 dong co khong ding din vao Pang, con c6 biéu hién
chay theo s6 lugng, chua coi trong dung mirc chat lugng, chura quan tim dung mirc
dén viéc gido duc quan chung, chua ning cao trinh d6 gidc ngd chinh tri" [30,
tr.264-265]. Do d6, vai trd gido duc ctia cong tac kiém tra, giam sat doi véi phong,
chéng chu nghia c4 nhan tir dau ddi véi dang vién co so chua that day du. Chat
lugng két nap dang vién con han ché, viec két nap dang vién trong cac doanh
nghiép ngoai khu vuc nha nude, & bién gidi, hai dao, noi c6 dong dong bao dan toc
thiéu sd, ton gido...van con nhiéu kho khin va chua duoc quan tim dang mire. Viée
két nap, ra soat, sang loc dang vién dang duoc cic cap uy, t6 chirc dang thuc hién
theo Nghi quyét s6 21-NQ/TW khoa XIII nhung thyc té vira qua viéc xir Iy cac can
bd cip cao vi pham cho thay déu khong phai do to chirc dang noi cac can bo dé sinh
hoat phat hi¢n ma chu yéu 12 do UBKTTW vao kiém tra, phat hi¢én tiéu cuc. Thuc
trang ndy dit ra van dé vé nang cao hiéu qua kiém tra, giam sat cta chi bo, cap uy
trong nhan dién hoat dong vi pham tinh vi, da dang ctia can bo cap cao; To chirc
dang co s& & mot s6 noi chua quyét liét, chua kiém tra, giam sat dang vién chat che,
nhat 12 khi t6 chirc co s& dang co can b cip cao sinh hoat nén chat luong giam sét,
hiéu qua phong ngira han ché.

Mit khac, Diéu 16 Pang quy dinh nguoi duoc két nap vao Dang phai trai qua
thoi ky du bi 12 thang... khi hét thoi ky duy bi, chi bo xem xét, néu khong di tu cach
dang vién thi dé& nghi 1én cép c6 thim quyén quyét dinh xoa tén trong danh sach
dang vién dy bi. Tuy nhién, “viéc 4p dung quy dinh ndy & mdt s6 cap uy, to chirc
dang khong thong nhat ddi véi cac truong hop dang vién dy bi bi ky luat khién
trach, canh cao nhung chua dén mirc x6a tén khi xét chuyén dang vién chinh thuc. ..
Quy dinh, huéng dan thi hanh Diéu 1& Pang vé cong tac quan 1y dang vién chua bao
quat hét tinh hinh thuc tién [30, tr.266-267]. Do vay, viéc kiém tra, giam sat két nap
dang vién, dua cac dbi twong chua du pham chét, nang luc ra khéi Dang ngay tir chi
bd con vudng méc, bat cap, chua thyuc su dap ing dugc vo1 muc ti€u, nhi€ém vu xay

dung doi ngli can b cac cap ngang tam nhi€m vu.
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Thir hai, cdng tac kiém tra, giam sat dang vién thuc hién nguyén tic tip trung
dan chu, tap thé lanh dao, c4 nhan phu trach, tu phé binh va phé binh, ky luat dang
chua thyc sy nang cao kha nang tu giac tu dudng dao dirc cach mang, phong chong
chu nghia c4 nhan trong doi ngii can bo, dang vién. Kiém tra, giam sat thuc hién cac
nguyén tic to chirc va sinh hoat Pang vira 13 noi dung, vira 1a phuong thirc quyét
dinh chat luong kiém tra, gidm sat trong ndi bd Pang, bdi nd s€ tao ra sirc manh ndi
sinh, su dé khang cho can bg, dang vién trudc nguy co tu tha hoa quyén luc trudc
tac dong cua chu nghia ca nhan va cac yéu to bén ngoai. HO Chi Minh d nhén
manh cach kiém tra, giam sat dang vién bang ché do tap trung dan chu - dan chu tap
trung dé phong ngira chuyén quyén, doc doan, déng thoi phat huy dan chu, sang
kién, 1ong hang hai, tinh tich cyc chinh tri ciia dang vién. Tuy nhién, hién nay van
con xuat hién “mot s cap uy, to chirc dang da vi pham nghiém trong nguyén tic tap
trung dan chu va quy ché 1am viéc; thiéu trach nhiém, budng long lanh dao, chi dao,
quan 1y, thiéu kiém tra, giam sat dé xay ra nhiéu vi pham, khuyét diém kéo dai" [30,
tr.217]. Do vay, mot s6 han ché trong to chitc kiém tra, gidm sat dang vién nhan
thire va thuc hién nguyén tic nay dang dit ra nhimg van dé doi véi cong tac can bd
cua bang nhu: Viéc b6 nhiém, gi61 thi€u can b ung cu, kiém tra, giam sat sau bo
nhi¢m dang quy trinh, nhung chua dam bdao viéc chon nguoi, thay nguodi, luan
chuyén can bd 13 phuong thirc kiém tra, gidm sat hiéu qua. Ngoai ra, “nguyén tic
tap thé lanh dao, ca nhan phu trach trong to chirc va hoat dong cia cép uy, to chirc
dang c6 ndi dung chua duoc quy dinh cu thé phu hop véi tinh hinh thyc té, nhat 1a
vé mdi quan hé, trach nhiém giira tap thé, ca nhan va ngudi dung dau, nén kho xac
dinh trach nhiém cua c4 nhan khi xay ra sai pham" [30, tr.273]. Vi vay, dan dén
hién tugng mot s6 can bo lanh dao, quan ly loi dung tap thé dé thuc hién y chi ca
nhan, loi dung co ché tap trung dan cha vi muu cau vu loi.

Dbi v6i viée kiém tra, giam sat dang vién thuc hién nguyén tic tu phé binh
va phé binh trong ndi bo dang cho thay “nguyén tic tu phé binh va phé binh thyc
hién hi¢u qua thép, tinh trang né nang, né tranh, ngai va cham con dién ra & nhiéu
noi" [30, tr.273]; Mat khac, "viéc thuc hién quyén phé binh, chat van cua dang vién

v€ hoat dong cua to6 chirc dang va dang vién & moi cap trong pham vi t6 chirc con
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han ché do thiéu cac quy dinh cu thé" [30, tr.267]; Viéc thi hanh ky luit dang & mot
s6 noi chua nghiém, con hién tugng né nang, ngai va cham. Do tinh d4u tranh thép,
khong it dang vién con thiéu ty giac, thiéu thanh khan nhan thiéu sot, khuyét diém, do
16i cho co ché, chinh sach, diéu kién khach quan. Hién tuong thiéu trung thuc, xem
thanh tich hay sai pham déu 14 cua tap thé, chtr khong phai cta c4 nhan; Tinh trang
trong hoi nghi noi khac, ngoai hoi nghi ndi khac, "vui vé trude mit, ké 1é sau lung" 12
biéu hién tha hoa trong thyc hién nguyén tic to chirc va sinh hoat dang cua dang vién.
Nhiing han ché trén da din dén "té quan liéu, tham nhiing, 1ang phi, 16i song co hoi
thuc dung, bé phai, noi khong di doi véi lam trong can bo, dang vién™ [30, tr.233].
Thir ba, mdi quan h¢ cua cong tac téng két thue tién, nghién ctru, du bao vi
pham cila can bo, dang vién va hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat dang vién cia
bang. Qua nhiéu nhiém ky Pai héi, Bang ta da chi ra "Cong tac téng két thuc tién,
nghién ciru 1y luan chua dap tng dugc yéu cau, mot sd van dé mai, kho, phuc tap
chua duoc 1am sang to" [30, tr.223], chua dap tng duoc voi yéu cau nang cao chat
lwong doi ngli can bg, dang vién. Hién nay, trudc su phat trién ctia khoa hoc cong
ngh¢, cung su gia tang chong mdt clia cac trang mang xa hoi, sy chéng pha, 161 kéo,
du dd cua céc thé lyc thu dich da kéo theo céc phuong thirc tha hoa, bién chét caa
can bo, dang vién ngay cang da dang, phtic tap. Viéc nhan dién ching doi hoi su doi
m&i trong cach tiép can, linh hoat, sang tao trong lua chon phuong phap, hinh thiic
kiém tra, giam sat; c4c tiéu chi kiém tra, giam sat ddi v6i can bo, dang vién phai
dugc lugng hoa chi tiét gz“'ln voi dbi tuong cu thé. Tuy nhién, thuc té doi ngil can bo
lam cong tac 1y luan, nghién ctru, tham muu con can duoc dau tu, xay dung, phat
trién; Viéc thu hut, st dung, dai ngd cac chuyén gia dau nganh can ¢6 co ché, chinh
sach cu thé nham tao dong luc dé ho céng hién, hoan thanh t6t cong vigc. Tu do,
ting budc nang cao chit lwong du bao sy bién ddi, ty dién bién, ty chuyén hoa,
manh nha sai pham cta dang vién ddy da hon, giup cho cdp uy, ngudi dimg dau
kiém tra, gidm sét chat ché dang vién trong chi bo dang. Viéc du bao vé tu gido duc,
rén luyén cua can bd, dang vién sau kiém tra, giam sat, xr ly vi pham ciing can
duogc cht trong thuc hién hon nira nham dam béo kiém tra co trong tam, trong diém,

mé rong pham vi, d6i tuong, nang cao hiéu qua giam sat.
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Tiéu két chwong 3

Trong chuong 3, ludn 4n phan tich thuc trang cong tac kiém tra, giam sat
dang vién cua Pang Cong san Viét Nam theo tu tuong H5 Chi Minh. Luén 4n tap
trung nghién ctru cdng tac kiém tra, gidm sat dang vién cta DPang Cong san Viét
Nam theo tu tuéng HO Chi Minh. Luan 4n khai quat cac nd1 dung vé: Vi tri, vai tro,
muc dich, chua thé, ddi twong, ndéi dung, phuwong phap, hinh thirc kiém tra, giam sat
dang vién, dam bao cho Bang c6 ddi ngii can by, dang vién du phém cht, nang luc,
ngang tam nhiém vu chinh tri. Ngoai nhitng thanh tyu dat duoc thi cong tac kiém
tra, giam sat dang vién ctia Pang c6 mot s6 han ché, chua thyuc sy dap tng duoc véi
nhiém vu xay dung d0i1 ngli can bg, dang vién dé phuc vu dic luc cho doi méi
phuong thirc 1anh dao va cam quyén ctia Pang trong sy nghiép d6i méi va phat trién
dat nudce. Tir viée phan tich nhitng thanh tyu, han ché trong nhan thirc va td churc
thuc hién cong tac kiém tra, giam sat dang vién cia Pang, luan 4n di néu rd nguyén
nhan va xac dinh mot s van dé dit ra cho cong tac kiém tra, giam sat dang vién cia
Pang nhu sau: Van dé hoan thién ciia mét s6 vin bdn ciia Pang vé cong tac kiém
tra, gidm sat dang vién véi phdp ludt, chinh sach cia Nha nwdc trude nhiém vu xdy
dung doi ngii can bg, dang vién ngang tam nhiém vy trong tinh hinh méi; Sw phéi
hop chia thue sw dong bé gifta chii thé kiém tra, gidm sdt ¢ mét s ndi dung trong
xdy dung di ngii can bé, dang vién; Mot s6 ndi dung cong tac kiém tra, gidm sdt
dang vién cia Ddng chwa ddp vmg dwoc véi yéu cau phong, chong chii nghia cd
nhan trong mét bé phdn can b, dang vién. Vi vy, van dung sang tao tu tuong Ho
Chi Minh vé cdng tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang ¢ Viét Nam hién nay
dang tré thanh yéu ciu quan trong, can thiét ddi voi cong tac xay dung doi ngii can
bd, dang vién va xay dung Pang trudc yéu cau méi cua sy nghiép xdy dung va bao

vé To quoc.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP POI VOI CONG TAC
KIEM TRA, GIAM SAT PANG VIEN CUA PANG CONG SAN VIET
NAM HIEN NAY THEO TU TUONG HO CHI MINH

4.1. Tinh hinh va yéu ciu méi doi véi cong tic kiém tra, giam sat dang
vién cia Pang Cong san Viét Nam

4.1.1. Tinh hinh thé gigi

Thir nhat, béi canh thé gidi va khu vuc c¢é nhiéu dién bién nhanh, phirc tap
mang ca dén co hoi va thach thirc d6i véi cac dang chinh trj trong viéc nang cao
trach nhiém cua cac dang vién va kiém soat tham nhiing. Toan cau hoa va hoi nhap
quéc té tiép tuc tién trién 1am gia ting manh m& nhitng mdi lién hé, nhitng anh
huong tac dong, phu thudc 1an nhau cua cac khu vuc, quéc gia va cac dan toc trén
thé gidi. Cuc dién thé gidi tiép tuc bién doi theo xu huéng da cuc, da trung tam,
cung v&i su canh tranh gitta cac nudce 16n. Chu nghia dan tdc cuc doan, chu nghia
dan tay dang ndi 1én. Luat phap qudc té va cac thé ché da phuong toan cau ding
trudc nhitng thach thirc 16n trong viée thic ddy hoa binh, hop tac va phat trién bén
vitng giita cac nudc. Su tac dong cua nhitng van dé trén tat yéu nay sinh yéu ciu vé
nang cao chat luong do1 ngii can bg, cong chirc, vién chuc trong hé théng chinh tri
nham giai quyét nhitmg han ché va mang lai sy doan két, hop tac gitta cac dang
chinh tri trén thé giéi. Qua trinh nay khong tach rdi véi viéc hoan thién thé ché kiém
tra, giam sat quyén luc, nang cao hi€u qua gido duc dao duc, thuc thi cong vu cho
dang vién cia cic dang cam quyén. Tir d6, dé cao trach nhiém cia cac dang chinh
tri va cac nha nudc véi viée kiém soat tham nhiing trong khu vuc cong. Boi, tham
nhiing kéo theo sy bat binh dang, chénh léch muc séng giita can bd, cong chiic,
nhém loi ich v&i ngudi dan, dwa dén su bat 6n, gia ting nguy co bung phat bao luc,
de doa t6i hoa binh va an ninh thé gioi.

Cu thé, theo bao céo xép hang chi s6 cam nhan tham nhiing (CPI), 124 quéc
gia khong c6 tién bo trong chéng tham nhiing; hon 2/3 s6 qudc gia (68%) co diém

dudi 50 va diém trung binh toan cau khong thay dbi - & mic 43. Theo To chirc
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Minh bach Quéc té (TI), CPI cho thdy mutrc d6 tham nhiing d khong cai thién hoic
tré nén toi t& hon & 86% qudc gia trong thap ky qua. 5 nim qua (2018-2022), chi ¢
8 qudc gia cai thién déng ké diém sb, con 10 qubc gia tut hang nghiém trong [153].
Néu tham nhiing gia ting, hoic khong dugc kiém soat s& 1lam anh huong dén kha
ning bao vé cong dan cia cic dang cam quyén. Ngoai ra, mot sd dang vién cia
dang cAm quyén 13 can bd ¢ chire vu loi dung quyén luc, chuyén cac ngudn luc
cong ra khoi loi ich chung dé mang lai loi ich cho cic nhom riéng s& dwa t6i viée
mat niém tin trong ngudi dan. Theo TI, tham nhiing dua ti sy 1& thudc cta qudc gia
d6 v6i bén ngoai. Chii nghia banh truéng, chii nghia din toc hep hoi vi thé c6 co hoi
tr¢ lai. Tham nhiing cling de doa t&1 kha nang hoa giai xung dot hoac dam phan hoa
binh lau dai cta cac chinh dang. Dé giai quyét van dé ndy, cac dang chinh tri can
quyét tam, nd luc hét strc, ddm béo céc nguén Iuc, dac biét la nguén luc cho cong
tac kiém tra, giam sat ddi véi dang vién dé nho tan gdc nan tham nhiing & tit ca cac
cép, dam bao hé théng chinh tri 1am viéc vi tit ca moi nguoi. Nhu vay, sy tdc dong
ctia nhitng van dé néu trén da thic ddy cac dang cam quyén, cac qudc gia can nhin
nhan, danh gia sy can thiét, cac co hoi va nhiing viéc cu thé dé xay dung nhiing thé
ché da phuong, song phuong, d6i méi ca nhan thic va hanh dong dé co duoc doi
ngil can b, cong chirc, vién chic trong sach, c6 ban linh, gop phan bao vé hoa binh
cho phat trién. Do d6, nhitng 1y thuyét vé kiém tra, kiém soat quyén luc trong hé
théng chinh tri, hé théng luat phap qudc té 14 nhitng thé ché can duoc doi méi, bd
sung theo hudng thiic day su hop tac, bao vé hoa binh va han ché su canh tranh,
giam thiéu riii ro cho con ngudi va méi trudng chinh tri, kinh té, an ninh qudc té.
Thir hai, kinh té thi truong, hdi nhdp quéc té va cuéc Cdch mang cong
nghiép lan thir tw, dac biét 1a cong nghé sb phat trién manh mé, tao nén nhiéu dot
pha trén moi linh vuc, tac dong manh m& dén doi séng kinh té, xa hoi. Cac yéu t6
nay tao ra thoi co dbi voi Dang ta trong xay dung thé ché kiém tra, giam sat dang
vién vo1 do mo hon, trén co s¢ tham khao ly thuyét, mo hinh, kinh nghiém, phuong
phap, hinh thtrc kiém soat quyén luc ddi voi chinh khach, cong chirc cua cac dang
chinh trj trén thé giéi. Tir 46, Pang c6 sy dbi sanh, bd sung dé d6i mai, hoan thién

phuong thirc 1anh dao cua Dang ddi voi cong tac kiém tra, giam sat nham xay dung
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doi ngtli can by, dang vién cé nang lyc, trach nhiém va uy tin cao trong phuc vu loi
ich cong. Tuy nhién, cac yéu t6 trén ciing dwa dén thach thirc néu Pang thiéu chu
dong, ké hoach chua cu thé, khong tinh toan déy du cac nguén lyc phuc vy cong tac
kiém tra, giam sat doi ngii dang vién; hodc thiéu k¥ ning tng pho véi cac van dé an
ninh mang dé bao vé can bo, dang vién, nang cao hiéu qua cua cong tac bao vé
chinh tri ndi bd. Mit khac, cac van dé an ninh phi truyén théng nhu: an ninh tai
chinh, bién d6i khi hau, 6 nhiém mai truong, dich bénh... tiép tuc dién bién phirc
tap, anh huong 16n dén sy phat trién cia con ngudi, trong d6 c6 doi ngii dang vién.
Pay 1a van dé dit ra cho cong tac nghién ctru, du bao trong viéc tim ra nhimg bién
s6, nhirng su van dong trai quy luat dé tham muu véi Pang, gop phin nang cao chét
lugng cong tac kiém tra, giam sat, chi dong phong ngira vi pham cho doi ngil can
bo, dang vién.

Thir ba, bai hoc kinh nghiém vé cong tac kiém tra, gidm sdt, kiém sodt chinh
khdch, cong chirc ciia mot sé dang chinh tri trén thé giéi gbp phan giup Pang hoan
thién 1y luan vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién trong diéu kién méi. Déi véi
viéc kiém tra, giam sat, kiém soat quyén lyc chinh tri cia Bang Cong san, V.I.
Lénin khang dinh rang khi tré thanh Dang cam quyén thi van dé kiém soat quyén
luc chinh tri trong Pang 1 tat yéu va vo cing quan trong. Boi khi d6, doi ngii dang
vién s& 1a nhitng nguoi dai dién cho Pang dé tuyén truyén Cuong linh, duong 16i,
chu truong dén v6i nhan dan dé nhan dan thuc hién. Mit khac, ho cling dai dién cho
nhan dan va duoc nhan dan Gy quyén tham gia vao trong hé théng t6 chirc cua dang
va bd may cong quyén.

Du cic dang theo ché do chinh tri nao, vé mat hién dinh déu khang dinh
quyén luc gdc 1a tir nhan dan. V& co ban quyén luc cta dang chinh tri duoc thé hién
bang viéc: Gi6i thigu thanh vién dé bau giit cac chic vy trong bd méay cia Pang,
Nha nuéc & Trung wong, dia phuong dé thuc hién duong 16i chinh tri, cac chinh
sach ddi ndi, d6i ngoai theo quan diém cta Pang khi cam quyén; Kiém soat ndi bo
dang bang ky luat Pang, xdy dung co quan chuyén trach thuc hién kiém tra, giam
sat toan thé dang vién trong hé théng chinh tri (Trung Quéc, Viét Nam...); Cac

DPang déu cu thé hoa nguyén tic Pang hoat dong trong khudn kho Hién phap va
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phap luat; Str dung Hién phéap va phap luat dé kiém tra, gidm sat viéc thuc thi quyén
han, trach nhiém cua dang vién; Két hop, phéi hop kiém tra, giam sat dang vién voi
cac chu thé bén ngoai (Pang chinh tri dbi 1ap, Nha nudc, Nhan déan, cac td chirc
chinh tri xa hdi, bao chi, co quan tu phap).

Nhu vay, dam bdo chii quyén nhdn déan, xdy dung hé thong phdp ludt dong
bé, phdn quyén, phan cdp kiém tra, gidm sdt, kiém sodt dang vién cd trong va ngodi
dang 1a nhitng bai hoc co ban dé kiém soat quyén luc can bd, cong chic cia cac
dang chinh tri. T nhitng bai hoc kinh nghiém vé kiém tra, giam sat, kiém soat
quyén luc can bd cua cac dang chinh trj trén thé gidi s& gitp Pang Cong san Viét
Nam c6 nhirng tham khao dé tiép tuc bod sung, hoan thi¢n thé ché, ndi dung, phuong
phap, hinh thic kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang. Mt khac, Pang con rut ra
dugc nhiéu bai hoc kinh nghiém, thdo g& han ché, vudng mac khi xay dung quy ché
phéi hop véi cac chii thé nham nang cao cong tac kiém tra, giam sat dang vién. Tix
do, thiét 1ap va duy tri nén cong vu phuc vu tat ca moi nguoi dan. Mudn vay, can
tiép tuc tang cuong hop tac vdi cac Pang, cic nude trong kiém tra, gidm sat va xu
ly dang vién, can bo vi pham; Bb sung hoan thién cac quy ché phat huy dan chu cho
céc to chuc chinh tri-xa hoi, néu cao uy tin, trach nhiém ngudi ding dau céc td churc
chinh tri - xd hoi, sy ning dong ctia mdi cong dan nhdm tao nén sy can béng dé
khéo kiém tra, gidm st dang vién, trudc hét 1a nhimg dang vién giit chirc vu lanh
dao, quan 1y cac cip dé timg budc hoan thién thé ché dan chu, gitp Pang bao vé dia
vi, loi ich ctia minh, ciia cong dan va xa hoi.

4.1.2. Tinh hinh trong nwéc

Thir nhat, cdc gid tri truyén thong dan téc 13 nén tang xay dung vin héa lanh
dao, cam quyén cho ddi ngii dang vién ciia Pang. Sy phat trién ciia Pang khong thé
tach roi véi cac gid tri tinh than truyén thong dan toc. Viéc xdy dung thé ché, thiét
ché va to chirc thuc hién cong tac kiém tra, giam sat ludn can su chu ¥ dung mirc
dén viéc khai thac cac gia tri truyén théng tbt dep cua dan toc Viét Nam nhu: chu
nghia yéu nudc, tinh than doan két, nhan nghia,... dé chu dong co chién luoc, ké
hoach gido duc dao dirc cach mang, phong ngira nhitng biéu hién cua cha nghia ca

nhan, co hoi thuc dung, gilp giam thiéu t6i da nguy co tham nhiing, lang phi, tiéu
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cuc cua doi ngli dang vién. Mat khéc, viéc d6i méi, hoan thién thé ché va td chirc
thuc hién cong tac kiém tra, giam sat can thuong xuyén tong két, danh gia va cé giai
phap cu thé dé tung budc loai bé han ché, tiéu cuc cua doi ngli dang vién do anh
huong tir cac yéu td truyén thdng nhu: tdm 1y binh quén, tinh trang bao thi, cuc bd
dia phuong, chdm d6i méi, thiéu tinh than phap luat, cha quan... Viéc khic phuc
nhirng yéu té nay s& gitp Pang tu minh kiém tra lai chinh Cwong linh, duong 16i,
tiép tuc van dung sang tao chu nghia Mac - Lénin, tu tuéng H5 Chi Minh nham
cing cb, phat trién cac gia tri truyén thong dan toc, xdy dung van hoa lanh dao va
cAm quyén, tao 14p moi truong cho su phat trién va hoan thién nhan cach cta doi
ngii cadn bg, dang vién.

Thir hai, cong tac kiém tra, giam sdt dang vién cia Ddng trong diéu kién
dang duy nhdt cam quyén tao nén su théng nhat cho Pang vé lanh dao hoan thién
thé ché, vira dit ra yéu cau thudng xuyén véi Pang vé nang cao chat lugng to chirc
thuc hién. Xét trén binh dién thé gidi, cac qubc gia s& ap dung hai mo hinh kiém
soat quyén luc co ban: 1. M hinh phan tan quyén lyc chii yéu dugc ap dung trong
cac x4 hoi phuong Tdy va My c6 wu diém 13 han ché tdi da kha ning thau tom
quyén lyc boi mot chu thé, cac chu thé ty chiu trach nhiém véi chinh hé théng ma
ho van hanh. Nhung, sy phan tan quyén luc qua mirc s& mang dén nguy co phan ra
v6i chinh hé thong to chirc quyén lyc va xa hoi; 2. M6 hinh tap trung quyén lyc chi
yéu duogc ap dung trong cac xa hoi chau A c6 uu diém 13 sy tap trung y chi, ngudn
luc cho cac muc ti€u chung, nén tang cua xa hdi dya trén nguyén tac tap trung dan
chu, voi vi tri hat nhan cua dang chinh tri git vai tro 1anh dao va cam quyén. Tuy
nhién, néu tap trung quyén luc qua muc thi s& dan dén nguy co tham nhiing, tiéu
cuc, thiéu dan chu.

Do vdy, & mé hinh tip trung quyén lyc nhu & mot sé nudc chau A, cu thé 1a
Viét Nam thi viéc xay dung thé ché kiém tra, giam sat dang vién - nhirng nguoi truc
tiép chi dao, van hanh chu truong, duong 16i cua bang Cong san Viét Nam rat duoc
chu trong, nhat 1a khi nhitng hé luy tir phét trién mé hinh kinh té thi truong dinh
huéng XHCN ndy sinh phtc tap trong doi ngli dang vién. Dudi su lanh dao cua

Dang thong qua cong tac kiém tra, giam sat thi Viét Nam c6 nén chinh tri 6n dinh,
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hé thdng chinh tri ngay cang dugc cing cd, ting cudng; Dan chu XHCN dang ngay
cang phét huy vai trd tich cuc trong giai quyét cac van dé dan tdc, giai cip, tao diéu
kién cho su phat trién tu do, toan dién cua con nguoi; Chi s6 cam nhéan tham nhiing
ciia Viét Nam di duoc cai thién rd rét (tr 2015 dén 2023 ting 10 diém). Theo
nghién ctru cia cdc chuyén gia va céc t6 chirc tai chinh qudc té khi CPI duoc TI xép
tang 1 diém, diéu nay thé hién rang qudc gia d6 da it tham nhiing hon, twong duong
v6i viée ning lyc san xudt cta xa hoi c6 thé ting thém 0,4% GDP. Nho d6, doi song
vét chat va tinh than ctia nhan dan Viét Nam khong ngimg dugc nang cao da cing
¢d, nudi dudng niém tin ctia nhan dan v6i Pang. Pay 13 nhing minh chtng cho thay
c4c nodi dung va phuong phap, hinh thirc kiém tra, giam sat dang vién cta Pang
dang phat huy hiéu luc, hiéu qua trong thuc tién. Tuy nhién, du Pang Cong san Viét
Nam khong ngimg ty d6i méi, tu chinh ddn, ty nang minh 1én dé ngang tam véi cac
nhiém vu cua su nghiép d6i mdi va phat trién dat nudc nhung cong tac kiém tra,
giam sat dang vién cua Pang va su phdi hop kiém tra, gidm sat cia Pang voi cac co
quan khac, hop tac qudc té trong phong chéng tham nhiing ludn can dugc b sung,
phat trién ca vé 1y luan va thuc tién.

Nhu vay, trong diéu kién mot dang cam quyén thi yéu cau vé niang luc ldnh
dao va cam quyén cia Pang lai cang cao hon bao gio hét. Thuc trang dién bién,
chuyén hoa cta chu nghia c4 nhin dang ngay mot phirc tap da dit ra bai toan ddi
v6i cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang. Do vy, viéc khéng ngimng
hoan thién viéc xay dung thé ché dan chu XHCN va dam bao cho no hoat dong tdt
nham giai quyét triét dé van dé nay sé& 1a 10i giai cho viéc phat trién doi ngii dang
vién, cing cb nén gbc cua Pang, nang cao chit lugng to chic thuc hién duong 16i,
cht trorong ctia Dang trong thuc tién.

Thit ba, thanh twu va nhitng khé khén ciia qud trinh déi méi dat nwée da tao
nén ban linh ciia Pang ta. Trai qua gan 40 nim doi méi, Pang Cong san Viét Nam
da khéng dinh duogc nang lyc 1anh dao, vi thé voi T quéc va nhan dan. Br:ing viéc
xdy dung va timg budc hoan thién nhirng thé ché chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi
dung dan, sang tao, thé va luc cia dat nuéc di khong ngimg duge ting cudng. Su

nghiép x4y dung vin hoa, con ngudi cé nhitng bude phat trién quan trong. Nén kinh
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té thi truong dinh huéng XHCN ngay cang duoc nhén thirc diing din va tao ra cic
diéu kién cho sy phat trién ciia ca cong dong va ca nhan. Nén dan chu XHCN da
phat huy céc quyén con ngudi, quyén cong dan; tao diéu kién cho nhan dan khing
dinh vi thé chu thé va nang luc lam chu ddi véi cac van dé quan trong cua dét nuée.
Day 14 nén tang quan trong nham hoan thién thé ché dan chu dé cong dan — voi tu
cach 1a chu thé bén ngoai hé thdng chinh tri tham gia vao qué trinh kiém tra, giam
sat d6i ngii dang vién. Hon nita, Viét Nam dang vuon 1én tré thanh qudc gia phat
trién bén viing, c6 uy tin va trach nhiém cao, hop tac cling cac nudc khac trong giai
quyét cac van dé chung, dam bao cho sy phat trién bén viing ctia nhan loai. D6 1a
céc diéu kién co tac dong tich cuc dén nang cao chat lugng cong tac kiém tra, giam
sat dang vién cia Dang.

Nhung ciing can nhédn thirc nhitng van dé con han ché cua qua trinh d6i méi,
d6 1a: nguy co tut hau vé kinh té, phat trién thiéu bén viing; thuc trang tha héa, suy
thodi vé tu tudng, chinh tri, dao duc, 16i séng cua con nguoi, trong d6 c6 doi ngii
can bg, dang vién do anh hudong tir mat trai cta nén kinh té thi truong; Co ché kiém
tra, giam sat dang vién cham dugc cu thé hoa nén chua phat huy duoc t6i da vai trd
ctia nhan dan; No6i dung va phuong thirc 1anh dao cong tac kiém tra, giam sat dang
vién chua thuc su bam sat doi séng thuc tién cua dat nudc; Cac quy ché phdi hop
gifra gilra cac chu thé con chua déng bd, hi¢u qua chua cao; Gidm sat cua cac to
chirc chinh tri-xd hoi, Ban Thanh tra nhan dan c¢6 mit con hinh thtrc; Cac thé luc thu
dich thuong xuyén loi dung, xuyén tac, chdng pha Pang va doi ngii can bo, dang
vién. D6 déu 1a nhiing thach thirc khong nhé dbi véi nang cao cong tac kiém tra,
gidm sat dang vién ctia Pang hi¢n nay.

Thit tw, bai hoc tir cong tac kiém tra, gidm sat cia Pang trong thuc tién thoi
gian qua khang dinh: Mgt la, cong tac kiém tra, giam sat cia Pang dya trén nén
tang chu nghia Méc - Lénin, tu tuéng Ho Chi Minh. Hai 13, cong tac nghién ciru ly
luan va téng két thuc tién da lam sang to hon vi tri, vai tro, trach nhiém cao nhét cua
Dang trong viée tim ti 1y luan, phuong thic kiém tra, giam sat doi ngii dang vién
phu hop véi truyén thdng van hoa, tim 1y con ngudi Viét Nam. Ba 13, Pang di xac

dinh dugc cac co ché chinh tri va phap ly cua cong tac ki€ém tra, gidm sat dang vién.
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Tuy nhién, nhitng bai hoc cua Dang trong cong tac kiém tra, gidm sat dang
vién van chua dugc phat huy tac dung ding murc trong thyc tién, nhét 13 thiéu cac
huéng dan cu thé dé nhan dan tham gia vao giam sat toan dién doi ngii dang vién.
Day 1a van dé quan trong dé khang dinh tinh wu viét va phat huy dan chu XHCN,
trong diéu kién mot Pang cam quyén ¢ Viét Nam. Quan diém, nguyén tic Pang
hoat dong trong khuon khd Hién phép va phap ludt con chua duoc cu thé hoa. Pai
hoi XIII ciia Pang xac dinh c¢6 29 van dé thiéu thong nhat giita quy dinh ciia Dang
va phap luat nha nudc vé van dé to chire va can bo [30, tr.196], diéu nay vo hinh da
tao diéu kién cho mot bd phan dang vién lgi dung, dic quyén, dac loi, tham nhiing,
tiéu cuc. Viéc td chire thuc hién cbng tac kiém tra, giam sat hoat dong ctia cép uy,
t6 chirc dang, dang vién, nhat 1a can bd lanh dao, quan 1y va nguoi ding dau cac
cép, cac nganh, cac dia phuong ¢ luc chua thuc sy chi dong. Viée tiép nhan va giai
quyét khiéu nai, td cdo vé dang vién, can bd & co s ¢6 noi con cham, dan dén tinh
trang khiéu kién vuot cép, do vdy da anh hudng dén niém tin va sy tham gia cua
nhan dan trong kiém tra, giam sat dang vién, phong chdng tham nhiing, tiéu cuc.
Cong tac nghién ctru, dy bao chua phuc vu tdt cho viéc m& rong va nang cao kha
ning du bao vé nhitng hanh vi vi pham cta can bo, dang vién trong diéu kién kinh
té thi truong, hdi nhap quéc té sau rong va su phat trién nhanh chong cua khoa hoc
cong nghé. Quy ché vé su phdi hop giam sat cua cac co quan dan ctr, MTTQ, cac to
chtrc chinh trj - xd hoi va nhan dan dbi véi viée tu dudng, rén luyén dao duc, 16i
séng cua can bo, dang vién, nhit 12 nguoi dimg dau va can bo chu chét ¢ cac cip,
c4c nganh con dang trong qué trinh nghién ctru dé c6 huéng dan cu thé.

C6 thé khang dinh, nhitng dién bién phirc tap cta tinh hinh thé gidi va trong
nude di co tac dong nhidu mat téi cong tac kiém tra, gidm sat dang vién cta Pang.
Thuc tién khach quan doi héi Pang Cong san Viét Nam can biét tan dung nhiing co
hoi dé nang cao cong tac kiém tra, giam sat dang vién nham xay dung do6i ngii can
bd, dang vién trong sach, viing manh, khfmg dinh vai tro, ban linh cia Pang trudc
cac yéu cau, nhiém vy mdi. Nhirng thach thirc, mau thuan lai doi héi Dang phai
hoan thién thé ché, td chuc thuc hién hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat dang

vién. Dé)ng thoi, Ianh dao Nha nudc hoan thién hé théng phap luat, tao diéu kién tdi
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da cho céac chu thé chu dong, tich cuc tham gia vao cong tac kiém tra, giam sat, gilp
cho d6i ngii can bo, dang vién nang cao y thirc tu giac tu dudng pham chét, ning luc
dé co strc manh tu vé trude nhirng tdc dong tur bén ngoai.

Budc vao thoi ky phat trién tiép theo: Trén thé gidi, cuc dién thé gi6i tiép tuc
bién d6i theo xu hudng da cuc, da trung tam; cac nudc 16n van hop tac, thod hiép,
nhung d4u tranh, kiém ché 13n nhau gay git hon. Chu nghia dan téc cuc doan, chi
nghia cudng quyén nude 16n, chu nghia thuc dung trong quan hé qudc té gia ting.
Céc nudce dang phat trién, nhét 13 cic nudc nho dung trude nhiéu kho khan, thach
thirc moi. Kinh té thé gidi 1am vao khing hoang, suy thoai nghiém trong va c6 thé
con kéo dai do tac dong cuia dai dich Covid-19. Cudc Cach mang cong nghiép lan
thtr tu, nhat 1a cong ngh¢ ) phat trién manh mé, tao dot pha trén nhiéu linh vuc, tao
ra ca thoi co va thach thire doi voi moi quéc gia, dan tdc. Nhiing van dé toan ciu,
nhu: bao v€ hoa binh, an ninh con nguoi, thién tai, dich bénh, an ninh xa hoi va an
ninh phi truyén thdng,... tiép tuc dién bién phuc tap. Cudc cach mang khoa hoc cong
nghé, cic van dé an ninh luong thuc, an ninh ning lwong, an ninh mang... dat thé
gidi vao bat 6n khon ludng, thach thire su phat trién bén viing cia tat ca cac qudc
gia dan tdc. O trong nudc, nén kinh t& Viét Nam phat trién chua bén viing, con
nhiéu han ché, yéu kém, dimg trude nhiéu thach thic méi do tac dong cia dai dich
Covid-19 va khing hoang kinh té toan ciu gy ra. V& cha quan, c6 biéu hién chua
quan tdm ding muc bao dam phat trién theo dinh hudng xa hoi chu nghia. Bon
nguy co ma Pang ta da chi ra con t6n tai, c6 mit con gay git hon. Tham nhiing,
lang phi, quan liéu, suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao dirc, 16i séng, "tu dién bién",
"ty chuyén hoa" trong ndi b, ciing nhu nhitng méau thuin xa hoi con dién bién phic
tap. Cac thé lyc thu dich tiép tuc ddy manh viéc thyc hién chién lugc "dién bién hoa
binh", thiic day "tu dién bién", "tw chuyén hoa" trong ndi bo, ting cudng chéng pha
Pang, Nha nudc va ché do ta. Trude nhitng van dé trén, yéu cau khong chi chi
trong, ting cuong cong tac kiém tra, giam sat dang vién trong ndi bd Péang, & trong
nudc ma con cdn md rong, nang cao hidu qua hop tic véi cac dang khac trén thé

gidi nham xay dung doi ngli dang vién du phém chit, chuyén nghiép, hi¢n dai, co
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kha ning lam viéc trong méi trudng qudc té, dam bao Viét Nam c6 thé hoi nhap sau
rong, phat trién bén viing cing thé gidi.

Vi vay, viéc nghién ciru va dé xuat phuwong hudng, giai phap van dung sang
tao tu twdng HO Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang Cong
san Viét Nam hién nay dé ning cao cong tic nay trong xdy dung ddi ngii can bo,
dang vién 1a nhu ciu khach quan cua cong tac xdy dung, chinh dén Pang vé chinh
tr1, tu tuong, dao duc, td chirc va can bd, gop phén phuc vu dic luc cho su nghi¢p
d6i méi va phat trién bén viing dat nudc.

4.2. Phwong hwéng ddi véi cong tac kiém tra, giam sat dang vién cia
Pang hién nay theo tw twéng H6 Chi Minh

4.2.1. Quan trigt quan diém “phdi ludn ludn kiém soat can bé” [58, tr.314]
ciia Chai tich Hé Chi Minh

Ho6 Chi Minh khang dinh cong tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang la
yéu cau tit yéu, thudng xuyén, c6 tinh hé thong va tinh 1anh dao, chién dau. Ngudi
n6i: "Trudc nhét 13 can bd cac co quan, cac doan thé, cap cao thi quyén to, cap thap
thi quyén nho. Du to hay nhd, c6 quyén ma thiéu lwong tdm 1a c6 dip duc khoét, c6
dip an cua dut, co dip “di cong vi tu” [59, tr.127]. Quan tri€t quan diém trén, viéc
d6i méi, hoan thién x4y dung thé ché kiém tra, giam sat dang vién can gan voi cong
tac can bd ctua Pang dé ludn ludn kiém soat can bo; Nhan dan biét sir dung quyén
han ctia minh, biét kiém soat can bo; mdi can bo lai cang phai c6 dao dic cach
mang, c6 ban linh dé luon luon ty kiém soat. Do do, cong tac kiém tra, giam sat
dang vién ludn dugc dat trén nguyén tac kiém tra, gidm sat gan voi ky luat dang;
théng nhit véi phap luat Nha nude va phat huy quyén kiém tra, gidm sat cua nhan
dan, MTTQ va cac t6 chirc chinh tri x3 hoi, co quan tu phap va bao chi. Noi cach
khac, H6 Chi Minh nhdn manh c6ng tac kiém tra, giam sat dang vién can tap trung
vao kiém soat quyén luc can bd, mudn vay thi quyén luyc phai duogc gidi han tu
trong Dang va xa hdi.

Truée tién, theo HO Chi Minh dé ludn ludn kiém soat can bo thi can ngin
ngira nguy co tha hoa quyén lyc mot cach ty nhién; Do d6, cong tac kiém tra, giam

sat dang vién can chl trong dén cong tac nghién ciru, du bao xu hudng tu tha hoa
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quyén lyc. Cong tac nghién ctru va du bao dinh huéng dugc cho Pang phuong
phap, hinh thirc nang cao hiéu qua cong tac bao vé chinh tri ndi bo nham hoan thién
viéc thiét 1ap co ché bao vé Cuong linh chinh tri, Piéu 1¢ Pang, ky luat dang, bao vé
can bd, dang vién; tao dong luc, khéc phuc tr¢ luc, xay dung hoan chinh 1y luan va
t6 chirc thuc hién tt cong tac kiém tra, gidm sat dang vién ctia Pang nhim xay
dung do1 ngli can bd, dang vién ngay cang trong sach, virng manh.

Thir hai, dé luon ludn kiém soat can bo theo tu twéng H6 Chi Minh can dam
bao nodi dung kiém tra, giam sat dang vién vira c6 tinh hé théng, vira c6 tinh mo dé
dap ung dugc vdi yéu clu cua viéc xay dyng doi ngli can bg, phuc vu sy nghiép doi
méi dit nude. Do vy, cong tac kiém tra, giam sat dang vién tiép tuc dugc nhan
thirc va trién khai toan dién, hé thong, dong bo trong toan Pang dé khong co khoang
tréng, khong buong long, khong bd sot, khong xem nhe mdt ndi dung nao; bé
khong mot chi the, d6i tugng dang vién nao nam trong vung cam, cd ngoai 1¢; Két
hop kiém tra, giam sat dang vién véi kiém soat quyén lyc trong cdng tac can bo
bang ca phuong thirc cing va mém, phan bd va vu tién ngudn luc voi cac phuong
phap cu thé, duogc thuc tién chirng minh c6 hiéu qua cao, tranh dan trai nguén luc,
cac phuong thirc c6 hiéu qua thap thi cin duoc xem xét cai tién hodc luoc bo; Hoan
thién cac quy dinh, trién khai quy trinh két hop théng nhat, cu thé cac mit, cac ndi
dung trong cdng tac kiém tra, giam sat dang vién; Tham khao 1y luan qubc té dé
nang cao hiéu qua phong chong tha hoa quyén luc, xay dung doi ngii can bo, dang
vién trong sach, manh m¢, sang subt, théng nhat.

Thir ba, dam bao tinh 1anh dao, tinh chién dau cua Dang dé luon ludn théng
nhat gitta cong tac kiém tra, giam sat dang vién va kiém soat can bd. Tu tuong Ho
Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Dang dugc Nguoi xay dung
¢6 ndi dung chii yéu 1a phong chong tha hoéa quyén luc cua doi ngii dang vién trong
hé thé)ng chinh tr1 Viét Nam, dugc thuc hién trong thé ché chinh tri nhét nguyén,
bang vura 1a chu thé 1anh dao vira 1a dodi tuong chiu su kiém tra, giam sat chat ché
b'fmg thé ché chinh tri, phap 1y ma Pang, Nha nudc, MTTQ, cac td chirc chinh tri -
x4 hoi va nhan dan xay dyng, voi hinh thirc 12 t6 chirc thuc hién ché d6 dan chu

XHCN. Do vay, viéc dam bdo sy lanh dao théng nhét, tap trung, toan dién ctia Bang
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d6i v6i cong tac kiém tra, giam sat nhim goép phan xay dung doi ngii can bo, dang
vién dii pham chat, niang luc phuc vu Pang va nhan dan 1a nhiém vu xuyén subt.
Nguyén tic Dang lanh dao xay dung thé ché cong tac kiém tra, giam sat dang vién
va to chirc dang trong hé théng chinh tri dit trén co s¢: Dang hoat dong trong khuén
kho Cuong linh chinh tri, Diéu 1¢ Pang, tuan thu tuyét d6i ky luat Dang, phap luat
Nha nudc va tu thuc hién kiém tra, giam sat truc tiép, toan di¢n vdi co quan lanh
dao cao nhét cua Pang ¢ Trung wong dén co quan lanh dao cao nhat ¢ dia phuong,
tir dang vién 1a can bd cao cip dén can bo co sd. Ludn chu trong giai quyét mdi
quan hé c6 tinh xuyén sut, dam bao s lanh dao ding din ctia Pang 12 mbi quan hé
giira tap trung va dan chi trong thiét ké mo hinh va xac dinh tiéu chi, phwong phap,
hinh thitc quy trach nhiém rd rang, xac dinh bién phap cu thé thu hoi duoc tai chinh,
tai san c¢6 dugc do tha hoa quyén luc cua dang vién, gia dinh dang vién. Viéc xay
dung doi ngii can bg, dang vién dat dugc hiéu qua thuc té khi thuc hién nguyeén tac
xdy di doi voi chdng, 14y chinh dbn, 14y quét sach chi nghia ca nhan dé xay dung
Pang, chinh quyén va can bd.

Ngoai ra, dé 1udn ludn kiém soat can bo thi cin nhan dién dﬁy du cac biéu
hién cua tha hoa quyén lyc ddi v6i dang vién 13 can bo cac cdp, nhat 13 can bo lanh
dao, quan 1y, tao nén tang cho cong tac kiém tra, giam sat dang vién theo ndi dung,
d6i tuong cu thé trén co sé hoan thién ky luat dang va phap luat Nha nude. Theo tu
tuong HO Chi Minh can huéng trong tam dén phong chéng cac hanh vi lam quyén,
16ng quyén, loi dung quyén lyc trong cong tic can bd bang phuong phap gido duc
dé tat ca can bo, dang vién tu gidc nang cao dao dirc cach mang, phong chdng chii
nghia c4 nhan. Nang cao hiéu qua phdi hop cdng tac kiém tra, giam sat dang vién
v6i cong tac can bg, bai néu so sai khi kiém tra, giam sat & cac khau xay dung tiéu
chuan can b, gido duc, boi dudng, st dung, ky ludt can bg s€ gy nén hau qua
nghiém trong, lau dai voi viée td chirc thue hién duong 16i cua bang, phép luat Nha

nudc, lam giam sat vai tro 1anh dao cua Pang va doi ngii can bo, dang vién.
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4.2.2. Hoan thién co ché kiém tra, giam sat dang vién ciia Pdng gdn vdi
gidgi phap cu thé, thiét thue, ngay cang ddp #ng tét yéu cau xay dung dpi ngii cdn
bé, dang vién ngang tdm nhigm vu

Hb Chi Minh xem cdng tac kiém tra, giam sat dang vién, trude hét 1a dbi véi
dang vién 1a can bo lanh dao, can bd cao cap 1a cong viée gbe ciia Pang. DU khong
stt dung thuat ngit "co ché kiém tra, giam sat" nhung cach tiép can, ndi dung,
phuong phap, hinh thirc kiém tra, giam sat d6i voi dang vién ctua Nguoi déu chua
dung nhiing gia tri nén tang trong xay dung co ché kiém tra, giam sat dang vién cia
Pang. Do d6 c6 thé hiéu, co ché kiém tra, giam sat dang vién cua Pang Cong san
Viét Nam 13 sy van hanh dong bo va thong nhéat hé théng cac thé ché, thiét ché
trong nhan thirc va to chtrc thuc hién cong tac kiém tra, giam sat dang vién cia
Pang trén co sé Cuong linh chinh tri, Piéu 16 Pang Hién phap, phap luat Nha nudc,
gén v61 muc tiéu, nhi€ém vu chinh tri cia Pang va dan toc.

Tt thuc tién 13nh dao, bang da nhin nhan "Co ché kiém soat quyén lyc trong
bang va Nha nudc chua déy du, déng bo, hi¢u luc, hi€u qua chua cao... mdt bo
phan can bo, dang vién chua that su tién phong, guong mau" [30, tr.217-218] da
han ché viéc d6i méi phuong thire 1anh dao cua Pang. Tir van dé trén cho thiy nhu
cau khach quan vé d6i mdi co ché to chirc kiém tra, giam sat dang vién cia Pang
theo huéng: Pang 1anh dao toan dién cong tac kiém tra, giam sat dang vién trong hé
théng chinh tri bang sy nghiém minh caa ky luat dang, phap luat Nha nudc; Phat
huy vai tro, trach nhiém cua nhan dan trong xdy dung DPang. Dudi day la cac
phuong huéng co ban:

Thir nhdt, hodn thién thé ché cong tac kiém tra, giam sat ddng vién ciia Ddng

Theo Hién dinh: “Cac t6 chic ciia Pang va dang vién Dang Cong san Viét
Nam hoat dong trong khuon kho Hién phap va phap luat”, “Dang chiu sy giam sat
ctia Nhan dan, chiu trach nhiém trude Nhan dan vé nhiing quyét dinh ctia minh” da
dat Pang va mdi can bd, dang vién binh dang trudc phap luat. Pang thyuc hién co
ché kiém tra, giam sat dang vién bing cac nguyén tic, quy ché, quy dinh nodi bo, ky
luat cua Pang, bao dam to chirc va hoat dong cia ting dang vién & tit ca cac cap

theo Diéu 1é Pang, phu hop voi phap luat. Pang ludn coi trong viéc hoan thién xay
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dung cac thé ché kiém tra, giam sat dang vién, két hop voi hoan thién, thong nhét
thue thi cac quy dinh ctia Hién phap, phap luat vé thanh tra, phong chdng vi pham
phap luat s& gop phan hiru hiu dé cac chu thé, ddi tugng kiém tra, gidm sat néu cao
trach nhiém tu giac phong chéng tha héa, hoan thanh tét nhiém vu duoc giao.

Viéc lanh dao, chi dao thuc hién cai cach thé ché tién luong theo chirc vy,
trach nhiém va hiéu qua cong tac can c6 16 trinh thdi gian, bude di cu thé dé tao
dong luc cho tit ca dang vién lam viéc trong hé thdng chinh tri tu gidc phong ngira,
nang cao dao dirc, phat huy tai ning, khong dam, khong mudn tha hoa, lam quyén.
Boi: “Tién lwong phai thuc sy 1 ngudn thu nhap chinh bao dam doi song ngudi lao
dong va gia dinh nguoi hudng luong; tra lvong dung 14 dau tu cho phét trién ngudn
nhan lyuc, tao dong luyc nang cao nang suat lao dong va hi€u qua lam viéc ctia nguoi
lao dong, gop phan quan trong thuc hién tién b va cong bang xa hoi, bao dam on
dinh chinh tri - xa hoi; thuc day, nang cao chat lugng ting trudng va phat trién bén
vitng” [113]. Pay 1a co sé dé xay dung “co ché bao dam dé khong can tham nhiing”
trong doi ngii can bd, dang vién; La giai phap co tinh mém déo, thuc té, gop phan
xdy dyng vin hoa liém chinh “khong mudn tham nhiing” cho d6i ngii can bo, dang
vién, thuc déy ho nang cao trach nhi¢ém phuc vu nhan dan, c6 y thic dya vao Dan dé
phat trién.

Thir hai, phéat huy vai trd céng tac kiém tra, gidm st dang vién ciia Pdang véi
cdc chii thé khde. Mudn vy thi cac chu thé kiém tra, giam sat dang vién phai co du
nguén luc dé thyc hién nhiém vuy.

Dé cac chu thé kiém tra, giam sat néu cao uy tin, doc 1ap, khach quan thi
phuong thirc cin ban duge Ho Chi Minh chi ra d6 1 xay dung duoc: “Ché d6 chi
tiéu cia Nha nude dé tao ra sy "rang budc". O Viét Nam thi viéc ap dung phuong
thirc xay duyng ché do tai chinh theo quan diém H6 Chi Minh can giai quyét mbi
quan hé gitra ba chu thé 1a bang, Nha nudc, va cac td chtre chinh tri-xa hdi; gitra
céc co quan trung wong va co quan dia phuong, giita hé théng chinh tri v6i cong
dan; O cdp d6 c4 nhan 1a quan hé gitra dang vién 1a can bd cac cip va cac cong
chtrc, vién chirc. Trong thoi gian toi, ngoai ting cudng gido duc dao dic, viée doi

méi chinh sach tién lwong, thu nhip xtmg dang cho d6i ngii dang vién lam viéc
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trong hé théng chinh tri dé ho tu giac kiém soat ban than, néu cao dao dirc, liém
chinh khi thuc hién cac hoat dong cong vu, ngdn ngura tinh trang tham nhiing, lang
phi cac nguén tai chinh, tai san cong la nhiém vy quan trong. Tiép theo 1a viéc hoan
thién hé théng phap luat vé kiém tra, gidm sat tai san, thu nhap cta ngudi c6 chire
vu, quyén han minh bach, hi¢u lyc, hi¢u qua.

DPam bao tinh doc 1ap, sy hiéu qua cta co quan tu phap ddi v6i cong tac kiém
tra, giam séat dang vién ctia Pang can: phat huy hon nita din chu trong xét xir, nang
cao trach nhiém, nang lyc thi hanh luat ciia Toa an dé phong chdng lang phi luat.
Trong tdm 13 nang cao hiéu qua cai cach hanh chinh ctia Vién kiém sat, Toa 4n, don
gian hoa cac tha tuc diéu tra, truy t6, xét xir dé gia ting tinh minh bach, mang t6i
hiéu qua tu phap cao hon nham giam thiéu nguyén nhan tham nhiing phat trién.

Phat huy manh mé vai trd cua bao chi truyén thong. Day 1a kénh kiém tra,
giam sat thu thap v kién ctia cong dan, phan tng xa hoi dé kiém tra, giam sat biéu
hién vi pham, ti€u cuc cua dang vién & moi cép. Tu do, xay dung thiét ché, gido duc
ho hanh dong theo cac khuon mau x3 hoi, nang cao kha ning ty kiém soat; phdi hop
hiéu qua gitra kiém tra, giam sat ctia Pang véi cac to chuc chinh tri xa hoi va nhan
dan. Tiép tuc cu thé, luvong héa cac quy dinh phap 1y vé cong khai, minh bach va
quyén tiép can thong tin ctia bao chi nham tao nén dién dan giam sat trong va ngoai
Dang dbi voi doi ngii can bo, dang vién 1a phuong huéng c6 ¥ nghia rat quan trong.

Nhu vay, quan triét quan diém hoan thién co ché kiém tra, giam sat dang
vién ctia Pang gan véi giai phap cu thé, thiét thuc can ludn ludn trd thanh viéc 1am
thudng xuyén ctia ca chu thé va dbi twong kiém tra, giam sat. Tlr d6, dam bao cu thé
hda nguyén tic: “Cong tdc kiém tra, gidm st phdi kip thoi phdt hién nhédn t6 mdi,
tich cuc dé phdt huy, phai bdo vé cdi diing, bdo vé nguoi tot, can bé dam nghi, dam
lam, dam chiu trach nhiém, dam dot pha vi loi ich chung” [132] gén voi ché do bao
c4o khach quan, chinh xé4c, cong tdm dé kip thoi thuéng phat phu hop, ning cao
phém chit va nang luc cho ddi ngii can by, dang vién trudc cac yéu cau, nhiém vu

moi cua cong tac xay dung Pang va phat trién dat nudc.
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4.2.3. Quén trigt quan diém cia Cha tich Hé Chi Minh ""Moi viéc khac
phdi dwa vao dan™ [59, tr.192]

Ho6 Chi Minh khang dinh dé nang cao chat lwong cong tac kiém tra, giam sat
dang vién ctiia Pang, ngoai phat huy dan chu trong ndi bd dang thi viéc dua vao Dan
1a phuong thirc dan chi t6i wu. Vi vy, dam bao dugc trong thuc té quyén dan cha
truc tiép cua nhan dan trong viéc bau cr va bdi mién dai biéu ma dan bau ra néu ho
tha hoa quyén lyc 1a giai phap gbc ma HO Chi Minh xac dinh dé nang cao chat
lugng cong tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang. Hoan thién thé ché nay co
gia tri dot pha dbi véi mo hinh t6 chirc quyén lyc & nude ta, vi thé ché dan chu tir
viéc phat huy t6i da quyén luc ctia nhan dan, bang nguyén tic din chu tap trung tir
dudi 1én s& tao nén su can bang véi nguyén tic tdp trung dan chi tir trén xudng,
giup cho viéc bao vé dia vi va lgi ich, phat huy trach nhiém chinh tri cia nhan dén
d6i voi dang vién & moi cap.

H6 Chi Minh khang dinh: "Dé cho dan chiing phé binh can bo, dya theo
kién ho ma cat nhic can bd, nhat dinh khong xay ra viéc thién tu, thién vi, nhat dinh
hop 1y va cong bang. Pong thoi, do su dui mai cia dan ching, can b va dan chung
déu tién bo, lai do d6, can bd va dan ching doan két chit ché thém" [58, tr.336].
Phuong thirc phat huy dan cha cua nhan dan can tiép tuc duoc trién khai cu thé, co
ti€u chi luong hoa dugc trong thuc tién, nhat 1a viéc tiép nhan, giai quyét khiéu nai,
t6 cao dang vién vi pham dao dirc va phap luat ciia nhan dan dén céc co quan cong
quyén. Vé xay dung phuong phép kiém tra, giam sat dang vién bang st dung dao
dure, nhat 13 bang sy néu guong dao dirc cong vu ciia dang vién 1a can bo dung dau
cac t6 chirc dang can c6 quy dinh dé nhan dan c6 thé do ludng duoc, 1dy d6 1am cin
ctr danh gia can bo lanh dao. Két qua tin nhiém ctia nhan dan va dang vién cap dudi
voi can bo 1anh dao can dugc xem 1a tiéu chuén cé gia tri trong st dung can bo. Néu
can bo dung d4u c6 muc tin nhiém thép thi can duoc kiém tra: néu nang luc chua du
thi chon cén bd khac thay thé; néu vi pham thi tuty mtrc d6 ma gido duc, boi dudng
hodc c6 hinh thirc xtr 1y ky luat thich hop. Mat khéc, bao dam cho dugc sy tham gia
ctia nhan dan vao cong tac kiém tra, giam sat dang vién bang luat. Pang ngoai viéc

xay dung co ché hién dinh dam bao quyén cua nhan dan trong kiém tra, gidm sat doi
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ngii dang vién, dong thoi tiép tuc tich cuc chi dao chinh quyén cac cip, MTTQ, céc
t6 chirc chinh trj - x4 hoi ¢6 chinh sach va xay dung nguén luc, chuong trinh hanh
dong cu thé, tiéu chi do luong dugc mue d9, hi¢u qua nhan dan thuc hién quyén nay
trong thuc té. Ngoai phat huy vai tro tuyén truyén ctia bao chi thi can cong khai céc
quy dinh khen thudng, bao vé nhan dan khi t6 céo tiéu cuc, tham nhiing ¢ timg co
quan; Déng thoi, co ché tai chi tiét d6i véi viee loi dung dan chu dé vu loi, vu cdo
cac dang vién dé bao vé nhan dan va dang vién trudce su 161 kéo, dy dd cua cac thé
Iyc thu dich. Lam tot nhitng viée trén s& dam bao nguyén tac dan chu - phap quyén
d6i v6i nhan dan trong cong tac kiém tra, giam sat dang vién.

Thuc hién kién dinh, quyét tam, nghiém tic va c6 hi¢u qua trong thuc té dan
chu dai dién, dan chu co so, dac biét 1a dan chu truc tiép theo phuong cham “Dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huong”. Mubn vay, can
nang cao chét luong, hiéu qua hoat dong cua Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan
dan, co quan diéu tra, hoat dong luat su va hd tro tu phap dé tung budc lap day
khoang tréng gitra ban hanh va thyc hién phap luat vé quyén giam sat cia nhan dan.
Hoan thién xay dyng dé)ng bo co s& dit lidu vé kiém tra, giam sat doi1 ngii dang vién,
Thuc hién cong khai, minh bach hoa thong tin, c6 quy dinh va hudng dan chi tiét dé
nhan dan tham gia vao giam sat cac dang vién, nhat 1a dang vién tham gia vao bau
cu, thi tuyén, bd nhiém can bd, minh bach hoa tai san va thu nhap can bd va nguoi
nha can b, dang vién... Mubn vay, can chuan hoa doi ngli can bd can bo, cong
chtrc, vién chuc trong hé¢ théng chinh tri va c6 quy dinh cu thé dé nhan dan thuc
hién. TUr d6, thong nhat quy ché, quy trinh phdi hop giita Pang v6i hé thong chinh
tri dé hién thuc hoa, xa hoi hoa quyén va nghia vu cta céng dan trong cong tac kiém
tra, giam sat dang vién.

Tiép tuc cung cd, hoan thién nguyén ly Pang linh dao, Nha nudc quan 1y,
dan 1am chi. T4p trung vao xay dung van hoa chinh tri cho nhan dén, nhét 13 vin
hoa phéap luat dé phat huy dan chii manh mé& tir co s. Chu trong dén viéc luat hoa
cac chu truong, duong 161 vé& cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang; sém
ban hanh quy dinh huéng dan nhan dan thyc hién quyén dan chi tryc tiép trong bai

mién dai bi€u dan cur; két hgp véi hoan thi¢n céc luat chuyén nganh.
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Tir bai hoc Chu tich H6 Chi Minh ky Sdc lénh sé 64-SL, ngay 31/12/1945
thanh 1ap Ban Thanh tra Dac biét dé giam sat tat ca céc cong viéc va can bg, dang
vién; quy dinh quyén cia Ban Thanh tra vé thiét lap Toa an dac biét dé xét xir can
bd bi truy t5. Van dung bai hoc nay, can bd sung, hoan thién xay dung MTTQ, céc
td6 chuc chinh tri - x3 hoi thanh nhitng co quan dan chu dai dién mau muc nham
nang cao hiéu lyc, hiéu qua giam sat, phan bién xa hoi, hudng dan, giup nhan dan
tham gia chu dong vao cong tac kiém tra, giam sat dang vién & moi cap.

Nhu vy, quéan triét phuong huéng dua vao Dan dé kiém tra, giam sat dang
vién thi mot mat, Pang can phat huy dan chii cho nhan dan, dé nhan dan cé diéu
kién thuc hanh dan chu bﬁng Luat, hién thuc hda quyén va lo1 ich cua minh; Mat
khac, t6 chirc dang va dang vién, mdi cong dan ciing can chi dong kiém soét cac
hoat dong tu do vo nguyén tic, trai véi quy dinh Pang, Hién phép, phap lut cua
Nha nuée, xam hai quyén tu do, dan chi cua tap thé va xa hoi.

4.3. Giai phap @i véi cong tac kiém tra, giam sat dang vién cia Ping
hién nay theo tw twéng H6 Chi Minh

4.3.1. Hoan thién mét sé néi dung, dam bdo sw chdt ché, dong bg vé cong
tac kiém tra, giam sat ddang vién

H6 Chi Minh khang dinh c6ng tac kiém tra, giam sat dang vién ctia Pang
mudn dat két qua t6t thi phai hé thdng, thudng lam. Tinh hé théng dugc Nguoi dé
cap O cac ndi dung: Xay dung nghi quyét; doc thiic thuc hanh nghi quyét; hiéu ro
thue tién va cach lam viéc cua can b va nhan dan dia phuong; tir do, théy duogc van
dé dat ra va tim cach khac phuc. Nhu vay, Ho Chi Minh khang dinh viéc hoan thién
thé ché chinh trj 1a diéu kién tién quyét dé dam bao tinh hé thong d6i v6i cong tac
kiém tra, giam sat dang vién cua Pang. Tuy nhién, tir thyc tién ldnh dao, Pang chi
rd "qua ra soat con 29 noi dungchua théng nhat giita phap lut clia nha nuédc voi
quy dinh ciia Pang vé t6 chirc va can bo" [30, tr.196]. Diéu nay da tao ra mot sd kho
khin, 1am giam hiéu qua phdi hop giita cong tac kiém tra, giam sat dang vién va
cong tac can bd cua bang. Vi vay, chat luong do1 ngii can bg, dang vién chua thuc
su dap tmg duoc yéu cau doi moi phuong thirc 1anh dao, cdm quyén cua Pang trong

tinh hinh méi. Tir d6, cho thiy sy can thiét trong van dung sang tao tu tudng H6 Chi
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Minh vé cdng tac kiém tra, giam sat dang vién ctia Dang dé hoan thién cac vin ban
ciia Pang, tao co so chinh trj cho Nha nudc bd sung, hoan chinh Hién phap, phap
luat vé kiém tra, thanh tra d6i v6i dang vién 1am viéc trong hé thong chinh tri. Tir
day Pang c6 nén tang vitng chic, théng nhit t6 chirc thuc hién dé co thé "nhdt
quyén lyc trong 10ng co ché". Do vay:

Nghién ciru, xem xét viée tach cong tac kiém tra va cong tac giam sat thanh
hai nd1 dung riéng. DPéi véi tung nd1 dung sé xac dinh ro tham quyén va nhiém vu,
gan véi to chirc dang va dang vién. Su doc 1ap cua hai cong tac nay khong nhiing
khong lam mat di tinh théng nhét trong cong tac kiém tra, gidm sat cta Pang va
UBKT cac cép ma con dam bao co s& khoa hoc cho xac dinh ro tradch nhiém cao
nhat ciia Pang trong cong tac kiém tra, giam sat. Tir d6, xay dung co ché cong khai,
phan dinh 10 chic nang, nhiém vy, lugng hoa va quy dugc trach nhiém véi cac chu
thé kiém tra, giam sat dang vién. Nhu vy, nén xem xét, bo sung mot sé noi dung vé
cong tac kiém tra, giam sat & Diéu 1¢ Pang theo tinh than Pai hoi XIII cua Pang
nhdm tao co s chinh tri cao nhat cho viéc hoan thién cac quy dinh, chi thi, nghi
quyét, quy ché vé cdng tac kiém tra, giam sat dang vién & bat ky cuong vi ndo, &
mdi cp, trén tat ca cac linh vyuc. Tir 46, Pang xéac l4p nén tang vimg chic cho xay
dung thé ché chinh tri dan chi trong diéu kién Pang cam quyén.

Pé thuc hién nguyén tic cong tic kiém tra, giam sat kip thoi, bao vé cai
dung, bao vé ngudi tt, bao vé can bd, chu dong phong ngira, ngan chin, khic phuc
khuyét diém, vi pham, khic phuc han ché trong "Viéc thuc hién quyén phé binh,
chat van ciia dang vién vé hoat dong cua t6 chirc dang va dang vién & moi cap trong
pham vi t6 chire con han ché do thiéu cac quy dinh cu thé" [30, tr.267] thi trudc tién
nén chu trong cdng tac giam sat thyc hién nhiém vu va quyén cua dang vién theo
quy dinh cua Piéu 1& Pang: "1. Puoc thong tin va thao luan cac van dé vé Cuong
linh chinh tri, Diéu 1¢ Pang, dudng 16i, chi trvong, chinh sach ciia Pang; biéu quyét
cong viéc ctia Pang. 2. Ung cir, dé cir va bau ctr co quan linh dao céc cap ciia Pang
theo quy dinh cta Ban Chip hanh Trung wong. 3. Phé binh, chét vin vé hoat dong
clia to chtrc dang va dang vién ¢ moi cp trong pham vi t6 chiic; bao cao, kién nghi

v6i1 cac co quan cé trach nhi€ém va yéu cau dugc tra 101. 4. Trinh bay y kién khi t6
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chtrc dang nhan xét, quyét dinh cong tac hodc thi hanh ky lut déi v6i minh" [13,
tr.13-14]. Theo d6, Quy dinh 86-QB/TW vé giam sat trong Pang, cac vin ban
huéng dan khac ciia Pang & cac cp, cac nganh bd sung ndi dung vé gidam sat nhiém
vu, quyén ctia dang vién ddi véi cac chu thé lién quan. Dé nang cao cong tac giam
sat thi Pang c6 thé xay dung Diéu 1& giam sat trong Pang. Trong cong tac can bd
can c6 quy dinh cu thé hon ddi v6i phuong phap, hinh thirc giam sat cta can bo
ngoai Pang d6i v4i can bo 1a dang vién cua Pang nham cung cd, phat trién ché do
dan chu tap trung ctia Pang theo tu tuong HO Chi Minh.

Cén sém ban hanh quy dinh x4c dinh tiéu chuan dang vién, tiéu chuan cip uy
vién céc cép theo timg linh vuc, ting dja ban. Mic du Pang di phan cap cho cac
cap uy co thé xac dinh tiéu chuén, diéu kién két nap dang vién cao hon quy dinh
chung, dap Gng nhiém vu dia phuong nhung van can thiét c6 vin ban quy dinh
chung dbi véi tung linh vuc, nganh nghé, dia ban, d6 tudi nham xac dinh co cau doi
ngli dang vién can ddi, déng bd trong ca nudc; Trén co s& do, nang cao hi¢u qua
phéi hop v6i cong tac can bo cua Pang dé khic phuc, giam sd can bd thudc dién
Trung wong quan 1y c6 do tudi tir 56 tré 1én; tang ti 1¢ cép uy vién tré, can bd ntr,
ngudi dan toc thiéu sé & tat ca cac cip, cac nganh hop 1y.

Pé han ché tinh trang budng 16ng viéc kiém tra, gidm sat dang vién 13 can bd
dia phuwong, nang cao chat lugng thi hanh nghi quyét cua Pang, phap luat, chinh
sach ctia Nha nudc ¢ co sé thi can thém quy dinh vé khung tiéu chuan chirc danh,
ti€u chi danh gid can bg dia phuong va can bd thudc khu vyc kinh té tu nhan nhim
tao lap dinh ché khoa hoc cho cong tac giam sat, kiém tra cua Dang trong cong tac
can bo. Can sém ban hanh vin ban huéng dan cu thé d6i véi cac cap uy, to chirc
dang trong kiém tra, gidm st tiéu chuan cap Uy vién, hoan thién va xac dinh 1 co
ché phdi hop giita cac chu thé kiém tra, giam sat dé nang cao ti 18 cap Uy vién tré,
bdi dudng cip Uy vién cac cip c6 uy tin, chat luong, dap ung yéu cau thuc té tai co
s0; dam bao quy trinh ng cir, bau ctr ding ngudi, ding viéc; T6 chirc thuc hién
kiém tra, giam sat chat ché, hiéu qua ddi vai cép uy vién dugc giao nhi¢m vu tai cac

linh vyc, dia ban c¢6 nhi€u nguodn lgi dé kién quyét dau tranh loai trir 191 ich nhom,
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cuc b, nhim khic phuc, x6a b tinh trang "van con mot s6 noi, chét luong cép uy
vién chua cao, anh hudng t6i hidu quéa hoat dong cua cap ay" [30, tr.279].

Quan triét quan diém ting cuong xay dung Pang vé chinh tri gin bo chit ché
vO1 ndng cao nang luc thé ché hoa, cu thé hoa va té chirc thuc hién cac cha truong,
nghi quyét cua Dang, thi viéc "kiém tra, giam sat chat ché, xac dinh 1o trach nhiém
tap thé va c4 nhan" 1 yéu cu quan trong, c6 ¥ nghia quyét dinh. Do d6, ddi v6i quy
dinh vé kiém tra, giam sat dang vién chip hanh Cuong linh chinh tri, Diéu 1¢ Pang,
chu truong, nghi quyét, chi thi, quy dinh, quyét dinh, quy ché, két luan cia Pang,
clia cap iy cp trén va cip minh va chinh sach, phap luat ctia Nha nudc can d6i méi
theo huéng phan cip, phan quyén gan véi ché do cong khai trach nhiém bang céc
hinh thirc giam séat: Bao céo ctia ngudi dimg dau vé to chie 1anh dao, chi dao thuc
hién cac van ban cua Pang va Nha nudc, ké hoach phan cong va td chirc thi hanh
cac chuong trinh hanh dong trién khai; Bao cdo ciia dang vién truc tiép phu trach ¢
cac ndi dung cu thé voi cac chu thé kiém tra, giam sat; Bao cdo cua co quan chuyén
trach thuc hién kiém tra, giam sat. Néu dang vién 1a nguoi diung dau khdng trung
thuc trong bao cdo, khong c6 6c td chirc, xem nhe hodc thiéu kiém tra, don dbc,
hiéu qua cong tac thip, co khuyét diém thi dong thoi tir phé binh trude Pang, trudc
nhan dan. Néu phat hién dang vién 1a can b cp dudi khong tuan theo chi dao cia
cAp trén thi phai kién quyét, kip thoi xtr 1y ky luat. Trong cong tac can bd, ngoai chil
trong d6i ma&i phuong thie gido dyc thi can c6 quy dinh day du vé khen thuong va
ky ludt dé ning cao can bo tbt, giup dd can bd mic khuyét diém. Véi nhitng nganh
va dia phuong c6 Uy vién Trung wong phu trach thi thyc hién néu cao guong mau
trong tu kiém tra, giam sat, co ti€u chi lugng hoa dé do luong chit luong can bo,
xem xét bo sung két qua thyc té phat trién kinh té - xa hoi 14 can cir dé tiép tuc sir
dung hodc mién nhiém can bo.

Dbi vé6i cac quy dinh ctua Pang vé kiém tra, giam sat dang vién thyc hién cac
nguyén tac to chirc va sinh hoat Pang dugc Pang nhén thirc trén co so chdng chil
quan, kiéu ngao, dwa vao Dan; gin voi quan diém binh dang khi kiém tra, giam sat
dang vién, chu trong vai tro, trach nhiém cta ngudi ding dau trong chap hanh

duong 161, chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat cua Nha nude va da duoc thé
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ché hoa thanh quy ché 1am viéc, ché do cong tac cua tat ca dang vién trong hé théng
chinh tri. Tuy nhién, viéc thyc hién cac nguyén tac to chuc va hoat dong con chua
nghiém, hinh thirc, thdm chi vi pham da lam cho c6ng tac kiém tra, giam sét cua
Dang c6 noi, c6 lac con lung ting, hiéu qua thip. Hé qua 1a mot sb can bd, dang
vién chua nhin nhan ding khuyét diém, sai pham, trach nhi¢m ddi vai cong vige
dugc phu trach; kiém diém cua cép uy, t chirc dang dbi v6i vi pham cia dang vién
trong mat s6 vu viéc chua 1am rd duge thuc chit nén chua danh gia déy du mtrc do
nghiém trong, dan dén viéc gap khé khan khi quy trach nhiém c4 nhan. Do vay, ndi
dung kiém tra, giam sat dang vién thyc hién cac nguyén tic to chirc va hoat dong
ciia Pang chua dap tmg duoc voi yéu ciu nang cao doi ngii chat luong dang vién.
Khic phuc van dé nay 1a doi hoi quyét dinh d6i voi su ton tai va phat trién coa
Pang. Theo H6 Chi Minh, viéc hoan thién ndi dung trén can quan triét dung, du cac
phuong phap sau: Mgt la, nhan thirc nhat quan va thyc hién song hanh nguyén tic

in

tap trung dan chu di d6i véi dan chu tap trung, d6i véi tap trung dan cha thi "chon
ngudi — thay nguoi" can dugce nang 1én thanh quy dinh x4y dung co quan lanh dao
trong toan Pang, cu thé héa phuwong phap dan chu truc tiép cia dang vién, nhan dan
trong thuc hién phé binh dang vién & cac nganh, cac cap, dam bao dan cha truc tiép
1a gbc ré dé nang cao chét lugng can bd, dang vién, trudc tién 1 trong chéng tham
0, lang phi, quan liéu; Hai I3, d& nang cao hiéu qua cong tac cta dang vién 1a can bo
lanh dao thi phai lugng héa dugce trach nhiém cu thé, x6a b tinh trang khong tu phé
binh minh ma chi phé binh nhan dan, d6 15i cho can bd dia phuong va ky luat thich
dang néu budng 16ng kiém tra, giam sat gay hé qua xau; Ba I3, phat huy nguyén tac
tap thé lanh dao, c4 nhan phuy trach trong cong tac kiém tra, giam sat dang vién thi
ngoai sir dung phuong phéap lay phiéu tin nhiém dinh ky thi cin iy két qua phat
trién kinh té - xa hoi 1am tiéu chi ddnh gia, str dung can bg, béi chi c¢6 tir trong két
qua thi dua cu thé thi mai chéng dugc bénh nodi sudng, tu kiéu cua can by, mdi biét
can bd c6 dam phu trach, ddm lam, lam cé dén noi hay khong; Bon la, chéng tinh
trang phét ky luat dang bang cach ting thim quyén cho chi bo, UBKT cap dudi dé

phét huy vai tro tu chu, néu cao y thure doc 1ap, tu chiu trach nhi¢m cua chi b, cép
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iy co s& va co quan chuyén trach trong giam sat, kiém tra va giai quyét triét dé
khiéu nai, t6 cdo, ky luat dang vién tir co sd.

Céc quy dinh kiém tra, giam sat dang vién vé tu tuong chinh tri, giit gin dao
dire, 161 song va trach nhiém néu guong theo cac quy dinh ctiia Pang dwgc ban hanh,
t6 chirc thuc hién da gitp cho doi ngii dang vién dé cao trach nhiém, giit gin pham
chét, dao duc, 16i Séng, hoan thanh t6t nhiém vu. Tuy nhién, viéc tu dudng dao dtc
16i séng ciia mot sé dang vién chua thudng xuyén, tinh trang suy thoai, khuyét
diém, sai 1am ciia dang vién con cham duoc phat hién. Pé khac phyc van dé nay,
viéc hoan thién noi dung kiém tra, giam sat dang vién vé tu tudng chinh tri, giit gin
dao durc, 161 séng va trach nhiém néu guong can: cong khai day du thong tin két qua
kiém tra, gidm sat di v6i dang vién tir Trung wong dén co so v4i da dang hinh thirc
dé dang vién va nhan dan déu duoc biét, duoc ban, duoc giam sat, duogc kiém tra;
phéi hop dong bo giita cip uy dang cac cip trong kiém tra, giam sat dang vién tu
dudng dao dic, 161 séng nham nang cao hiéu qua giam sat ddi véi dang vién 1a can
bd cac cap; kiém tra, giam sat ciia nhan dan theo hudng cu thé hoa quyén giam sat
tryc tiép cta dan véi dang vién; néu dan lam quyén, c6 y d6 xau, boi nho dang vién
thi xr phat, khen thuéng va bao vé khi dan chu dong, diing cam d4u tranh phong
chdng cac sai pham, tiéu cuc ctia dang vién.

Nhu viy, trudc yéu cau méi cia sy nghiép xdy dung va bao vé T6 qudc thi
viéc hoan thién mot s6 ndi dung trong cong tac kiém tra, giam sat dang vién cia
Pang 13 van dé tién quyét, quan trong. Van dung tu twong HO Chi Minh, Pang ludn
khang dinh quyét tdm chinh trji cao trong nang cao chat lugng cong tac kiém tra,
gidm sat bang viéc nghién ctru ban hanh Nghi quyét vé cong tac kiém tra, giam sat
dang vién nham xay dung doi ngii can bo, dang vién ngiy cang trong sach, manh
m¢, sang sudt, phuc vu tdt nhiém vy chinh trj va cong tac xay dung Pang trong giai
doan moi.

4.3.2. Nang cao vai tro cza chi bg, nguwoi dieng dau va Mat tran Té quéc
Viét Nam trong Kiém tra, gidm sdt dang vién

Hb Chi Minh nhdn manh dé cong tac kiém tra, giam sat dang vién khach

quan, khoa hoc, chit ché& thi phai xdy dung va thuc hanh ché d6 dan chu tap trung.
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Nguoi chi rd Pang phai hop tac va thiét thuc hop tic voi cac co quan, cac doan thé
dé bay vé& va kiém tra, giam séat can bo, dang vién va cic cong viéc cia ho. Véan
dung tu tuong ciia Nguoi, cong tac kiém tra, giam sat dang vién & nudc ta duoc to
chtrc trién khai véi nhiéu chu thé: kiém tra, gidm sat cia Pang; thanh tra, giam sat
cua nha nudc; giam sat va phan bién cia MTTQVN, céc td chirc chinh trj - xa hoi
va nhan dan. Trong d6, viéc xdy dung va dam bao trong thuc té quyén han va trach
nhiém cua chi b, nguoi ding dau cép uy, co quan, don vi, MTTQ Viét Nam va su
phéi hop hoat dong ciia cac chu thé nay v6i Pang trong cong tac kiém tra, giam sat
dang vién 1a giai phéap thiét thuc dé khang dinh vi thé, uy tin, co s chinh tri, vai tro
lanh dao cua Pang cAm quyén véi nhan déan.

Triede tién, xdy dwng chi bé la té chirc nong cét kiém tra, giam sat tirng dang
vién, gép phan ndng cao chdt lwong dang vién. H6 Chi Minh khing dinh chi bo
manh 13 do cac dang vién déu tot. Quan triét tu tudng ciia Nguoi, Pang ta xac dinh
phat huy vai tro cta chi bd trong cdng tac giam sat, kiém tra dang vién 13 mot trong
nhimg giai phap hiru hiéu dé phong ngira tha hoa quyén lyc dang vién khi nam
quyén, ning cao niang lyc lanh dao va strc chién dau cua Pang tai co so. Thuc hién
chu truong nay, BBT di ban hanh Huéng dan s6 02-HD/TW ngay 09/12/2021 vé
thuc hién mét sb nodi dung Quy dinh ) 22-Qb/TW, ngay 28/7/2021 cta Ban Chép
hanh Trung wong Pang vé cong tic kiém tra, giam sat va ky ludt cua Pang. Quy
dinh cua Ban Bi thu da xac dinh r6 nhi¢ém vu va yéu cau cac chi bd thuong xuyén tu
kiém tra bang xay dung cac ké hoach kiém tra chap hanh, kiém tra khi c6 dau hiéu
vi pham dbi véi dang vién; Giam sat thuong xuyén dang vién & noi cong tac, sinh
hoat, noi cu tra, thue hién giam sat chuyén dé theo quy dinh. Dé nang cao hiéu qua
hoat dong thi chi bg thi c6 thé phdi hop giam sat chuyén dé véi UBKT, cap ty cap
trén nhim nang cao hi¢u luc, sy chu dong cua chi bd co sd; Co thé bo sung nhiém
vu chi bd trong ky luat d6i v6i dang vién vi pham, suy thoai, 1y két qua giam sat,
kiém tra ctia chi bo 1a tiéu chi xem xét xur 1y ky luat ddi vai cap ty vién cac cap sinh
hoat tai chi bd, can bo thudc dién cip ty cip trén quan 1y khi c6 vi pham. BCHTW
thuong xuyén huéng dan, v6i quy trinh xir 1y ddng vién cé biéu hién suy thoai rd

rang hon dé chi bd ¢ co s trong viée ddu tranh, gitp d&, ky luat dang vién.
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- Cép uy chi bo tiép tuc ddy manh quan triét hoc tip, nghién ctru cac vin ban
ciia Pang vé cdng tac kiém tra, giam sat. Chi b chu dong c6 ké hoach kiém tra,
giam sat hang nam, dinh ky va xay dung chuong trinh hanh dong thyc hién kiém
tra, giam sat chit ché dbi véi dang vién, cap uy vién ¢ noi 1am viée va cu tra, tap
trung truc tiép vao cac ndi dung kiém tra, giam sat ngudi ding dau chi bo trong
thuc hién vai tro 1anh dao, chi dao, thuc hién cac nguyén tic t6 chtrc va sinh hoat
dang. Pong thoi, chi bd xac dinh mdi dang vién déu 1a chil thé quan trong nhét
trong tu kiém tra hiéu qua cong tac cua ho, do do can mo rong ché d6 dan chu tap
trung trong ndi bo, khuyén khich dang vién tu phé binh va phé binh, phé binh t6
chtre, c4 nhan kiém tra néu phat hién biéu hién lam quyén, vi pham quyén lgi chinh
dang cua dang vién. Dinh ky chi b bao céo bang vin ban véi cap trén va bao cdo
cong khai truc tiép tai cac budi sinh hoat chi bo viée giai quyét don thu t6 céo, phan
anh ciia dang vién nham néu cao ky luat dang, dan chi, doan két thong nhat cia chi
bd. Ngoai ra, chi bo ludn cha trong ling nghe ¥ kién ctia Ban thanh tra nhan dan va
t6 chtrc chinh tri - xa hoi ma dang vién 1a thanh vién; C6 ké hoach do ludng, tiéu chi
luong hoa cu thé két qua thuc hién cong viéc thuc té cia mdi dang vién trong diu
tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cyuc, nhat 13 trong phong trao thi dua
yéu nudc va xem ddy 13 cac tidu chi ra soat, sang loc, danh gid, boi dudng, phat
trién dang vién, cip uy vién.

Thir hai, xdy dung uy tin ciia ngueoi dirng dau cdp iy trong cong tac kiém tra,
gidm dang vién. Hb Chi Minh nhan dinh: “Trong cong tac, cap trén ddi véi cap dudi
ludn ludn phai c6 su gitip do, don doc, kiém tra. Thiéu mot diéu trong ba diéu do thi
cong viéc s€ lung tang [59, tr.192]. Do do, nguoi lanh dao phai ty minh lam viéce
kiém tra méi c6 thé nang cao dugc sirc manh cua to chirc dang va dang vién. Mubn
vdy, ho phai 1a nhiing nguoi c6 tham quyén, ning lyc, trach nhiém tham gia vao
cong tac kiém tra, giam sat dang vién. V& thim quyén, nguoi dimg dau cap uy can
nhan thic & vi tri, tim quan trong ctia cOng tac kiém tra, giam sat giam sat dang
vién, ho can ty minh truc tiép phu trach chi dao, thuc hién cdng tac ndy. V& ning
lyc, nguoi 1anh dao can xay dung duoc uy tin ca nhan: ho phai c6 phuong phap lam

viéc dan chu, thudng xuyén kiém tra cip dudi, ton trong, khuyén khich, ling nghe
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phé binh cta cAp dudi dbi véi viée lanh dao cua minh; biét tu phé binh minh va phé
binh cip dudi dé vira giam sat, vira kiém tra 1an nhau. Ngudi 1anh dao gitp d& cap
dué6i khi ho c6 sai 1am, khuyét diém bang cach tin tinh hudng dan, chia sé¢ kinh
nghiém dé ho stra chira; cip duéi dung phé binh gop y, dé xuit sang kién cho nguoi
1anh dao dé ho biét nang cao, biét sira chita va tién bo. D6 1a cach nguoi 1anh dao
hiéu va str dung dung ngudi trong thuc hanh kiém tra, gidm sat.

Thir ba, mo rong noi dung, nang cao hiéu qua giam sat dang vién cua MTTQ
Viét Nam va cdc t6 chire chinh tri - xd héi. Vai trod cla MTTQ va cac t6 chtrc chinh
tri - x4 hdi vé tham gia xay dung Pang, giam sat hoat dong ctia doi ngli can bo,
dang vién da duoc ghi nhan trong nhiéu vin ban cua Pang. Pai hoi X, Pang nhan
manh nhiém vu: "Phat huy vai tro ciia Mat tran T quéc, cac to churc chinh tri - X&
hoi va nhan déan trong giam sat can bo, cong chirc va co quan cong quyén, phat hién,
dau tranh voi cac hién tugng tham nhiing" [26, tr.135]; "Xay dung quy ché giam sat
va phan bién xa hoi ciia Mét tran T quéc, céc to chue chinh trj - x4 hoi va nhan dan
d6i voi viée hoach dinh duong 16i, chii truong, chinh sach, quyét dinh 16n ciia Pang
va viéc t6 chirc thuc hién, ké ca ddi véi cong tac t chirc va can bo" [26, tr.139]. C6
thé khang dinh, Pang nhan thirc nhat quan tAm quan trong vé giam sat cia MTTQ
Viét Nam, cac doan thé nhan dan va xem d6 1a loai hinh giam sat xa hdi, mang tinh
quyén luc chinh tri @& dam bao thuc hién diy du quyén luc cia nhan dan; dong thoi
g6p phan phong ngira tha héa quyén luc cta can bo, dang vién cac cip. Tir nhitng
bai hoc trong cong tac xay dung Pang, dé nang cao hiéu luc, hiéu qua giam sat cia
MTTQ Viét Nam d6i v6i doi ngii dang vién thi can thuc hién mot sd giai phap co
ban sau:

- Hoan thién co s& chinh tri va co s& phap 1y cho gidm sat cia MTTQ Viét
Nam va cac to chic thanh vién: Sy ra doi cia Quyét dinh 217-QD/TW ngay
12/12/2013 vé& Quy ché giam sat va phan bién xa hoi cia MTTQ Viét Nam va céc
doan thé chinh tri - xd hoi da xac dinh ddi tugng giam sat cu thé 1a can bo, dang
vién, dai biéu dan cu, cong chuc, vién chirc nha nudce trong viée thuc hi¢n cac chu
trwong, duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc (trir nhitng van dé

thudc bi mat qudc gia). Luat MTTQ Viét Nam nim 2015 ghi nhan: "Noi dung giam
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sat ctia Mat tran T qué)c Viét Nam 1a viéc thuc hién chinh sach, phap luat c6 lién
quan dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang cia Nhan din, quyén va trach
nhiém cta Mit tran T6 qubc Viét Nam" [150]. Mit khac, Luat MTTQ Viét Nam da
xac dinh Pang Cong san Vi¢t Nam vira 1a lyc lugng 1anh dao, vira 1a thanh vién cua
MTTQ. Dé g6p phan nang cao hiéu qua hoat dong ciia MTTQ Viét Nam va céc to
chtrc chinh trj - x4 hoi, sy phdi hop gitta Pang va MTTQ Viét Nam thi viéc nghién
ctru bo sung mot sb6 ndi dung trong Luat MTTQ Viét Nam vé co ché giam sat, phan
bién xa hoi dé phu hop hon véi chic ning va thuc tién hoat dong cuia MTTQ Viét
Nam la can thiét.

Ngoai ra, mot s6 ndi dung con chung chung vé quyén, ma thiéu cac quy dinh
cu thé dé thyc hién. Quy ché phdi hop gitta MTTQ vé6i Pang, Nha nudc; phuong
thirc giam sat cia MTTQ Viét Nam dang tip trung vao xay dung chuong trinh, ké
hoach, chua xac dinh o vai trd phuong phép tap hop ¥ kién ciia cac t6 chirc thanh
vién va nhan dan dbi véi nhitng vu viée cu thé lién quan dén khiéu nai, t6 cdo véi
dang vién vi pham sau xur 1y cia cac co quan cong quyén. Do vdy, viéc hoan thién
co ché cho hoat dong giam sat cia MTTQ Viét Nam s& gop phan tao lap co s¢ khoa
hoc dé t6 chitrc thuc hién tot hoat dong nay trong thuc tién. Tiép tuc thé ché hoa co
ché hoat dong cia MTTQ Viét Nam, chu trong giam sat cac vu viéc cu thé: vé tiéu
chuan dang vién, tiéu chudn cap ty vién, doi ngii dang vién cac cip; vé khiéu nai, to
cdo ctia cong dan va xtr 1y sau giam sat ddi véi cac vu viée sai pham cia dang vién.
Céan som ban hanh quy dinh v& giam sat cap uy vién, can bo tham muu dé ngin
ngtra tham nhiing chinh tri, gidm sat viéc thuc thi chue trach, nhi€ém vu cia can bo
co sO, giam sat thuc hién quy dinh néu guwong, phong chong tham nhiing, lang phi,
tiéu cuc cia nguoi ding dau cac cép. Quy dinh déy du, cu thé vé noi dung, thoi han,
trach nhiém phap 1y ciia chu thé c6 lién quan dbi vai tra 101 giam sat viée giai quyét
khiéu nai, t6 cdo cia MTTQ Viét Nam. Hoan thién quy ché phdi hop cong tac kiém
tra, giam sat ciia Pang va MTTQ Viét Nam doi v6i dang vién.

- P61 méi ndi dung, phuong thirc, ning cao hiéu qua giam sat dang vién &
noi cu trd va noi lam viéc cua MTTQ Viét Nam. Noi dung gidm sat tdp trung vao

thuc hién nhiém vu cua can bg, dang vién; thuc hién hoat dong cong vu va viéc tu
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dudng, giit gin pham chit dao duc, 16i sdng cua can bd, dang vién. Noi dung giam
sat dang vién & co s tip trung vao cac vu viéc cu thé, giai quyét triét dé khiéu nai,
t6 cao cta nhan déan, chu trong giam sat sau xir Iy va tra 101 phan anh truc tiép cia
nhan dan vé6i thoi han 16 rang. Tir ddy, MTTQ Viét Nam kién nghi, bao cao dé
UBKT, thanh tra nha nudc kiém tra, khic phuc, xtr 1y ky luat thich dang. Tur do,
nang cao quyén dan chi ciia nhan dan, gop phan ning cao hiéu qua phdi hop giira
cbng tac kiém tra, giam sat cua Bang vd1 MTTQ va cac td chure chinh tri - xa hoi dé
xay dung doi ngili can by, dang vién du duc, du tai.

- Mt khac, dé dam bao hiéu qua giam sat thi giai phap cbt 15i 1a phat huy vai
trd cta can bd mat tran, nhét 1a quyét tam chinh tri va trdch nhi€ém cua nguoi dung
dau MTTQ va cac td chtrc thanh vién. Tiép tuc kién toan, doi méi bo may to chirc,
phan cap, phan quyén cu thé cho MTTQ cac cép va céac to chirc thanh vién gin voi
co ché tai chinh hop 1y nham gép phan dam bao sy doc lap, tu chu va quy duoc
trach nhiém cua MTTQ, mdi can bd mat tran trong thyc hién quyén, nhiém vu gidm
sat doi ngili dang vién trong hé thong chinh tri. MTTQ Viét Nam tap trung xay dung
chién luge quy hoach tao ngudn ddi ngi can bo lam cong tac Mt tran, phdi hop véi
UBKT cac cép, td chirc dang trong dao tao, boi dudng cén bd chuyén trach; Pac
biét danh gia dung vi tri, vai trd ctia can bd nghién ctru, tham muu. Nguoi ding dau
MTTQ cac cép phai thuc su c6 quyét tam chinh tri cao, c6 tAm nhin, trach nhiém, tu
tu dudng rén luyén dao duc cadch mang, néu guong trong thuc hién chuc trach,
nhiém vu giam sat, phan bién xa hoi; chu dong tién hanh dé xuat véi cac chu thé
lién quan vé xay dung co ché tra luong theo vi tri viéc lam, voi phu cap xing dang,
dam bao cac diéu kién 1am viéc dé can bd mit tran ddm 1am, dam béo cdo, ddm chiju
trach nhiém ddi véi cong viéc dugc giao; Co6 quy dinh xu 1y ky luat cu thé voi
truong hop can bd mat tran budng long giam sat, thoa hiép, cau két v6i can bo, dang
Vién vi pham, lam giam uy tin, vai tro cia MTTQ truéc Dang va nhan dan.

4.3.3. Xay duwng co quan 1y ban kiém tra cac cdp uy tin, can bé kiém tra,
giam sat hoan thanh tét nhiém vu

Thir nhat, hoan thién mét sb quy dinh ddm bdo nang cao uy tin cuia UBKT

cac cap gan voi tham quyén dugc giao. Hién nay, vé tham quyén va nhiém vu cia
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UBKT, Ban Bi thu d ban hanh Quy dinh 22-QD/TW vé cong tac kiém tra, giam sat
va ky luat ciia Pang; Hudng dan 02-HD/TW thuc hién noi dung Quy dinh 22-
QB/TW dé lanh dao cac chu thé c¢é lién quan thyc hién nhiém vu kiém tra, giam sat.
C6 thé khang dinh, Pang di xay dung hé théng thé ché kha dong bo ddi voi cong
tac kiém tra, giam sat dé phuc vu muyc tiéu, nhiém vu xay dung doi ngii can b theo
tinh than Nghi quyét 26-NQ/TW. Tuy nhién, can tiép tuc nang cao nhédn thic va
chat lugng td chirc thue hién cuia UBKT céc cép. Mubdn vay:

- Trudc tién, tiép tuc quéan triét cong tac giam sat 1a ndi dung trong tim dé
nang cao chit luong ndi dung kiém tra vé cac nguyén tic to chic va hoat dong cia
Pang, quy ché lam viéc, ché do cong tac; Chu trong ndi dung giam sat tu tudng
chinh tri, gitt gin dao duc, 16i sbng va trach nhiém néu guong cua dang vién theo
quy dinh cta Pang véi ngudi dimg dau UBKT cac cap nham dap tng yéu cau
phong chéng “tir dién bién”, “tu chuyén hoa” va sy guong mau trong rén luyén cia
dang vién, nhét 1 cip Uy vién cac cap trong co quan kiém tra cua Pang. Pong thoi,
UBKT "phai hoc tap va thim nhuan duong 16i, quan diém ciia Pang, phai luon ludn
cht ¥ nang cao kha ning chuyén mon, phai cd ging cong tac, phai trau ddi dao dirc
cach mang. Pic biét 1a phai ning cao y thirc t6 chirc va ky luat, phai that tha phé
binh va tu phé binh dé 1am guong mau trong viéc chip hanh ky luat ctia Pang. Phai
chi cong vé tu, khong thién vi, khong thanh kién" [67, tr.363-364] nham khang dinh
tinh tién phong ctia UBKT, qua do6 gido duc, giip do can bg, dang vién cia UBKT
phong tranh vi pham ky luat dang, bdi dudng tinh chién ddu cua UBKT, chdng lai
céc biéu hién tha hoa, cau két loi ich nhém véi can bo, dang vién vi pham khi
UBKT thyc hién nhiém vu kiém tra, giam sat, phong chéng vi pham phap luat.

- P6i méi ndi dung, phuwong phap, hinh thic kiém tra, gidm sat dang vién
phu hop véi trach nhiém, thim quyén dugc giao. UBKT chu dong xay dung ké
hoach kiém tra, giam sat thuong xuyén, kiém tra, giam sat chuyén dé d6i v6i dang
vién (ké ca cap uy vién cung cap va can b thudc dién cp Uy cung cap quan 1y) va
kiém tra, giam sat viéc dam bdao cac diéu kién dé dang vién thyc hién nhiém wvu.
UBKT cép trén tich cuc chi dao phan cong, phan cap, yéu cau UBKT cap dudi co

ké hoach, chuwong trinh, bao cdo cu thé ké hoach va két qua cong tac kiém tra, giam
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sat dang vién co so theo quy dinh, nhét 13 viéc chip hanh quyét dinh, quy ché, két
luan cta cap uy cdp trén va cAp minh, phap luit nha nuéc nhim ngin ngira tinh
trang vi pham phap luat tai dia phuong. Tir d6, giam thiéu khiéu nai, t6 cdo va tinh
trang khiéu kién vuot cép do td chirc dang va dang vién co s¢ lgi dung trinh do
phap luat, dan tri tai dia phuong han ché ma vi pham quy ché dan chu & co sd; gop
phan nang cao chit lugng thuc hién chu truong, nghi quyét, chi thi, quy dinh, quyét
dinh, quy ché, két luan cua Pang tai co s¢. Thuc hi¢n ché do bao cdo dinh ky cac
ndi dung kiém tra, giam sat dang vién, nhat 1a doi véi cap uy, nguoi ding dau co
quan cong quyén VA gitta cac cap cia UBKT; cong khai thong tin béo céo tai tru s
co quan, trang thong tin dién tr dé nhan dan duoc biét, dugc theo ddi, danh gia
dang vién, can bd tai mdi co quan, mdi dia phuong. Tir d, bd phan nghién ctu,
tham muu UBKT tién hanh thu thap thong tin, phan tich, xay dung bo ti€u chi danh
gia két qua cac hinh thic, phuong phap gidm sat dang vién ciia nhan dan dé lam co
sO xdy dung ké hoach kiém tra, giam sét tiép theo cho UBKT; Nghién ctru, dé xuét
cap uy bo sung tiéu chi nay dé do luong, danh gia chat luong can bd, dang vién, cip
iy vién dé c6 ké hoach str dung can bd phu hop. Nhu vay, xay dung quy ché cong
khai dugc xem nhu giai phap hiru hiéu d¢ UBKT nang cao chat lwong giam sét,
kiém tra dang vién, gop phan gido duc, phong ngira tha hoa, nang cao pham chat va
nang lyc cia ho & tir co so.

- Chu dong, tich cuc sap xép bd mdy tinh gon, nang cao cbng tac kiém tra,
giam sat dang vién di d6i véi xay dung moi trudng, tao diu kién dé thuc ddy doi
moi, sang tao, phuc vu nhiém vu chinh don, xay dung doi ngli can bg, dang vién. B
may UBKT duoc t6 chtrc khoa hoc, phan cong, phan quyén hop 1y s& mé dudng cho
néng cao hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat dang vién. Do vay, viéc hoan thi¢n to
chirc bd may, co cau can by UBKT cac cap gan voi quy hoach vé chién luge phat
trién doi ngli can bo, dang vién cac cap, cac nganh 1a giai phap hiru hiéu dé gop
phan gidam s6 luong can bo kiém tra, giam sat kiém nhiém, ting bién ché can bo cia
co quan UBKT cac cip, md rong co cdu can bd ngoai dang tham gia UBKT. Dang
iy b phan va chi bo tich cuc ting cudng gidm sat theo chuyén dé bang cach 1ap t6

giam sat bao gom cap uy vién phu trach va mot s6 dang vién cé uy tin, nang luc dé
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nang cao vai tro cua chi bo trong gido duc, rén luyén dao dirc cach mang, chéng chu
nghia c4 nhan, nang cao chat lugng déng vién co s trong thi hanh duong 16, cha
trwong ciia Pang, phap luat Nha nude tir dia phuong. Pé khic phuyc tinh trang xo
ctimg cua UBKT c6 thé nghién ctru viée phan cép, phan cong gin vé6i xay dung quy
ché phdi hop giira cac co quan cia UBKT Trung wong; UBKT Pang ty Khdi cac
co quan Trung wong, Khéi Doanh nghiép Trung wong; UBKT Quan uy Trung wong;
UBKT Pang tuy Cong an Trung wong; UBKT cuia cip uy truc thudc tinh ty, thanh
iy; UBKT dang uy cép trén co s¢; UBKT dang iy co so. Pam bao trong thuc té
UBKT Trung wong va UBKT cac cap 1 co quan do Pai hoi dai biéu toan qudc cia
bang bau ra va chi chiu trach nhiém trude Pai hoi Dang nham tao nén sy doc 1ap
cho co quan kiém tra chuyén trach ciia Pang.

Thir hai, xay dung can bo kiém tra, giam sat co uy tin, trach nhiém cao, du
phdam chdt, nang luc thwc hién cong tdc kiém tra, gidm sdt dang vién theo tinh than
cua Pang

- P6i mbi chuong trinh, phuong phap giang day va hoc tip dé nang cao
chuyén mon, nghi¢p vu cho can bo kiém tra, giam sat; dam bao cho Pang cé nguén
luc can bo chuyén nghiép 1am kiém tra, giam sat. Ngoai ndi dung kién thirc 1y luan
vé xdy dung Pang, cong tac to chirc, quan 1y dang, quan 1y nha nudc, phap luat,
nghiép vu chuyén mon riéng gan voi ddi twong cu thé 1a dang vién 13 can bo lanh
dao, quan ly cac cép, cac nganh, cac dia phuong thi ho c6 nhiém vu hoc ly luan vé
muc tiéu, chién lugc xay dung do1 ngili can bo, dang vién cua Pang trong giai doan
hién nay dé co hé théng tri thirc téng thé, toan dién. Mat khac, can bd kiém tra,
giam sat phai dugc dao tao va thuc tdp chuyén sau riéng vé 1y luan td churc thuc
hién cong tac kiém tra, cong tac giam sat cing v6i nhiing can bg kiém tra, giam sat
giau kinh nghiém va cc nha nghién ciru cao cap vé to chirc lao dong dé ho c6 dugc
su chuén bi déy du nhat khi truc tiép tham gia vao thuc tién dau tranh véi nhiing can
bo, dang vién thoai hoa, bién chat trong cic co quan cong quyén. Déi véi thanh vién
UBKT Trung vong thi can lua chon ky cang, thuc hién tham tra chit ché, giam sat
toan dién trong sudt qua trinh cong tic cua ho, kién quyét khong dé lot vao UBKT

Trung wong nhitng ké ddu co, pha hoai. Néu phat hién thanh vién UBKT Trung
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wong, UBKT céc cip co sai pham thi UBKT Trung wong, UBKT céc cép thuc hién
ché do dan chu tap trung, cong khai yéu cau ho tu phé binh va phé binh, nghiém
khac tién hanh ky lut.

- C6 co ché, cu thé hoa viéc phong ngtra tha hda quyén luc cua can bo kiém
tra, giam sat gén v1 bao v€ can by dam nghi, ddm lam, ddm dot pha, ddm chiu trach
nhiém vi loi ich chung. Thuc hi¢n viéc nay, HO Chi Minh nhin manh dén vai tro
tryc tiép cua "Uy ban kiém tra can gido duc, giup d& can bo dang vién phong tranh
vi pham ky luat dang" [66, tr.35]. Mudn vay, nguoi dung dau UBKT céc cap phai
thyc sy trach nhiém, néu guong vé tu giac tu dudng, rén luyén ban linh cia nguoi
lam cong tac kiém tra, giam sat; néi di doi v6i 1am, néu cao y thirc to chirc ky luat,
tu phé binh va phé binh, chii dong khic phuc va bao cdo két qua, bai hoc kinh
nghiém dé khic phuc khuyét diém truc tiép tai cac budi sinh hoat chi bo dang. Phai
chi cong vo tu, khong thién vi, khong thanh kién. Pé xay dung co ché phong ngira
tha hoa quyén lyc tir chinh trong ndi bd thi nguoi dimg ddu UBKT phai chu dong
tham muu Pang, Nha nudc ban hanh, thuc hién ché d6, chinh sach tot véi can bd
kiém tra dé ho tin tam, tan luc lam viéc. Ngoai ra, viéc UBKT tham muu cho cép
uy thuc hién luan chuyén can bd 1anh dao cac nganh, cac cép vé 1am cong tac kiém
tra, giam sat va can bo kiém tra, giam sat sang cong tac & cac nganh khac dé dao
tao, bi dudng, tao nguén can bd kiém tra theo Két luan s6 23-KL/TW cta Ban Bi
thu thi nén chi trong x4y dung méi truong vin héa trong doi ngii can bo kiém tra,
giam sat. Viéc nay chi c6 thé duoc thuce hién khi bo may co quan UBKT duogc sép
xép tinh gon va can b lam cong tac kiém tra, giam sat co thé ché phat trién khoa
hoc, binh ding, cong bang nham gitp ho duoc thing tién nghé nghiép phu hop vai
hi€u qua cong viéc ma ho dat duoc.

- Van dung nguyén tic ldy chéng chi nghia ca nhan dé xay dung dao dic
cach mang thi can bo kiém tra, gidm sat luén néu guong tu giac kiém tra, giam sat
chuc trach, nhiém vu dugc giao. Thyc hién tdt ché d6 dan chu tap trung, tu phé binh
va phé binh ndi by, dam bao moi can bd kiém tra, giam sat déu duoc tu do thao
luan, phat biéu, gop y véi to chirc, xay dung phuong phép, hinh thac, quy trinh méi

dé nang cao chat luong hoat dong cuia UBKT va c4 nhan can bo kiém tra, giam sat.
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Tir d6, ho néu cao long tu trong, tu t6n, tuyét d6i trung thanh véi muc dich, 1y tuong
cach mang cua Dang, chép hanh nghiém chinh Cuong linh chinh tri, Diéu 16 Dang,
nghi quyét, chi thi ciia Dang, phap luat cia Nha nudc; kién tri rén luyén diing khi
cach mang, tinh than trach nhiém va ¥ thuc t6 chire, ky ludt cao; luén ludn trung
thuc, khach quan, cong tam, trong sach; c6 tin tam va quyét tam chinh tr1 16n, tinh
than doan két, dam bao vé cai dang, bao vé dang vién, can bd bi vu cdo, tru dap,
kién quyét ddu tranh v6i nhimg sai 1am, khuyét diém ctia can bo sai pham, ké ca khi
chiu su de doa, du do, mua chudc; va chiu trach nhiém dﬁy du véi cac két luan,
quyét dinh ma ban than tham gia thao luan va biéu quyét.

Nhu vay, xdy dyng uy tin, nang cao vai tro, trach nhiém cia UBKT la giai
phap c6 ¥ nghia can ban nhat, bai: thong qua viéc UBKT kiém tra, giam sat dang
vién chip hanh, thuc hién cac nghi quyét cua Pang, chinh sach, phap luit ctia Nha
nuéc; thuc hién cac nguyén tic to chirc va sinh hoat dang; gilt gin tiéu chuan dang
vién, thuc hién nhiém vu va quyén cua dang vién; su dung tai chinh, tai san cua
Pang; kiém tra, giam sat dang vién co so thi hanh, thuc hién chii truong Dang, phap
luat nha nudc tai dia phuong; nang cao dao dic cach mang, quét sach chu nghia ca
nhan s& gop phan vao gido duc, gitp dd, cai tao, xay dung doi ngil can bo, dang
vién. Vé 1y luan, can ctr vao thuc té, vao kinh nghiém cua cac dang vién dé biét
duong 16i, chu truong, chinh sach dugc thong qua c¢6 dung véi thuc tidn va phap
luat hay khong, dung dén murc ndo, néu chua phu hop thi sira d6i nhitng gi. Vé thuc
tién, 1a dé do ludng pham chéat va ning luc cong tic cua dang vién, xem ho co biét
nhan thirc va to chirc thuc hién cac nghi quyét dy hay khong, biét & mirc d6 nao,
mang lai hiéu qua cu thé ra sao. Mt khac, tir két qua td chirc thuc hién nghi quyét
tir trung uwong dén dia phuong, Pang c6 co sé nang cao hiéu qua phdi hop véi cong
tac can bo dé sir dung, danh gia dung d6i ngii can bo, dang vién, gop phan ting
cudng hiéu qua cudc diu tranh chdng chu nghia c4 nhan, mé rong dan chu. Nho do,
chinh d6n, xay dung Pang vé chinh tri, tu tudng, t6 chic, dao dirc va can bo; gop

phan thiét thuc vao xay dung thé ché chinh tri dan chil cua Pang cAm quyén.
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4.3.4. Méi dang vién xay dng uy tin ca nhan véi Pang va nhan dan

HO Chi Minh nhin manh: "Can b céc co quan, cac doan thé, cép cao thi
quyén to, cap thap thi quyén nho. Du to hay nhd, c6 quyén ma thiéu lwong tam 1a c6
dip duc khoét, c6 dip an cua dat, co dip “di cong vi tu”" [59, tr.127]. C6 thé thiy
rang, H6 Chi Minh l4y viéc tu gi4c kiém tra cta timg dang vién bang tu dudng dao
dirc cach mang 1a giai phap ¢t yéu dé ho phong chdng tha héa quyén luc, nang cao
trach nhiém phuc vu nhan dan. Nhan thirc va van dung quan diém trén cia HO Chi
Minh, Pang ta da ban hanh cic vin ban, huéng dan t6 chirc thuc hién cong tac kiém
tra, giam sat gan voi timg ddi twong dang vién. Tuy nhién, két qua thyuc té chua that
su dap tng duoc yéu cau vira xy, vira chong, ndng cao pham chat va ning luc cta
dang vién. Pé cing c¢b va phat trién phuong thirc mdi can bo, dang vién chi dong,
tu gidc kiém tra thi can tap trung vao cac giai phap cong khai hoa cac ché do, hoan
thién cac quy dinh, hudng dan cu thé dé thyc hién.

Trude tién, Pang xdy dung méi truong vin héa cho méi can bg, dang vién tie
giac nang cao dao dirc cach mang, quét sach chu nghia ca nhan

Mot la, tiép tuc dam bao quyén tiép can thong tin cua dang vién véi két qua
hoat dong ciia Ban chi dao phong chdng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc & Trung
wong va dia phuong, UBKT cac cap, cap uy, t6 chirc dang. H5 Chi Minh nhan manh
viéc xay dung quy ché cong khai c6 tic dung thiic ddy su tu do thao ludn, thuc hanh
dan chi rong rai trong Pang. Do ciing 13 cach dé cho mdi dang vién c6 diéu kién
theo doi, xem xét, danh gia két qua td chuc thue hién cac ndi dung kiém tra, giam
sat. TUr d6, ho c6 thé dé xuat bo sung, chinh sira cac ndi dung, quy trinh, giai phap
méi, giup Dang hoan thién quy dinh, nang cao chat luong t6 chirc thuc hién cac chi
thi, nghi quyét cia Pang va chinh sach, phap luat ciia Nha nudc. Pay ciing 1a cach
dé nang cao chit lugng cong tac ciia dang vién & bat ky cuong vi nao; gitip ho tur
soi, tu stra, tu gidc boi dudng va phat trién phém chit, nang lyc ca nhan cho phu
hop véi yéu cau cong tac xay dung Pang. Viéc cong khai hé théng, phu hop két qua
hoat dong ctia cac chu thé trén s& tao co sé cho cac co quan nghién ctru, tham muu
tong két thuc tién, khic phuc han ché, hé thong hoa dé xay dung giai phap gitp

tung doi tuong dang vién biét cho tot ma phat huy, ché xau dé stra chira. D61 voi
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cac co quan truyén thong bao chi khi duoc trao co hoi tiép can diy du véi cac thong
tin kiém tra, giam sat cung véi két qua xtr 1y ky luat dang vién thi ho s& xay dung
cac ké hoach truyén thong nham truyén tai thong tin dén v6i nhan dan. Sy phan bién
va cung cap thong tin cta bao chi s& budc mbi can bd, dang vién phai nang cao nhin
thirc va thuc hanh cdc chuin myc dao dic cach mang, tirng budc loai bo nhirng tiéu
cuc, biéu hién suy thoai thong qua diéu chinh céng viéc, hanh vi thyc hién hang
ngay, xay dung cac mbi quan hé trong sach, bén viing vdi t6 chirc dang, nhan dan.

- Ngoai ra, viéc tich cuc phat huy quyén tiép can thong tin ciia co quan tu
phap véi két qua hoat dong cua cc chi thé lién quan nhu trén c6 tac dung nang cao
hiéu qua phdi hop véi Dang trong cong tac kiém tra, giam sat va kiém tra, giam sat
sau xir Iy ciia chinh co quan nay. Mot mit, né sé tao ra sy rang budc vé quyén va
trach nhiém cta Ban chi dao phong chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc; UBKT
céc cap, cap y, to chitc dang, ban can su dang, dang doan & cac dia phuwong ddi véi
co quan bao vé phap luit dé cac chu thé nay thuc hién dung tham quyén, trach
nhiém trong cong tac kiém tra, giam sat dang vién. Mat khéac, viéc cong khai hoa
thong tin dé co quan bao v¢ phap luat co diéu kién xem xét déy du, danh gia duoc
muc d vi pham, két qua ky luat, ddm bdo dan chu trong truy td, xét xtr, tranh oan
sai, ding nguoi, ding toi. Pong thoi, viéc giam sat két qua khac phuc vi pham sau
xét xtr d6i v6i can bo, dang vién s& nang cao hiéu qua gido duc, rin de cta phap
luat. Tir cong khai két qua ky luat nghiém minh ciia Pang va su cu thé hoa ché tai
xu ly ctiia co quan tu phdp s€ giup tung cén by, dang vién phan biét rd dung sai, so
sanh vé diéu loi, diéu hai néu ban than, gia dinh vi pham, dé c6 su lua chon, tu giac
tu dudng, gido duc, diéu chinh, ning cao minh. Tir két qua thuc hién quy ché vé
quyén tiép can thong tin dbi voi dang vién va cac chu thé lién quan gop phan tao co
s& cho Pang hoan thién thé ché cong tac kiém tra, giam sat dang vién trong Pang va
hé théng chinh tri.

Hai 13, xay dung, phat trién cac phong trao thi dua yéu nudc & cic cap, cac
nganh; tir 6, xac 1ap tiéu chi do luong danh gia chi sd phat trién cua dang vién,
nguodi ding dau. Pé xay dung moi trudng vin hoa trong Pang, tao nén tang cho mdi

can by, dang vién tu kiém tra chinh minh b'fmg nhiing hanh dong cu thé, viéc lam
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thiét thuc thi can chu trong nang cao chit lwong to chirc thue hién cic phong trao thi
dua yéu nudc vi mot sb cac bién phap sau:

- Céc chu thé, dbi tugng kiém tra, gidm sat dang vién tich cuc d6i moi nhan
thirc vé thi dua yéu nudc, can xem day 1a giai phap chién luge, gbp phan xay dung
dong bo thé ché kiém tra, giam sat dang vién. Dé thi dua yéu nude thyc su ning cao
pham chat, ning luc dang vién thi nén nghién ctru gan ndi dung thi dua xay dung
Pang va hé théng chinh tri véi thi dua xay dung, hoan thién dong bo thé ché, to
chtrc thuc hién phat trién bén viing vé kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hoi, bao vé moi
truong. Thi dua phat trién manh m& khoa hoc cong nghe, doi méi sang tao, tao but
pha nang cao chit luong, hiéu qua strc canh tranh ctia nén kinh té; Phong trio thi
dua xay dung va phat trién van hoa, xi hoi, ning cao doi séng vat chat va tinh than
ctia nhan dan, dam bao quyén lam chu va nang cao chat lwong doi sdng nhan dén;
Céc phong trao thi dua trong linh vuc qubc phong, an ninh, d6i ngoai, chii dong hoi
nhap qudc té, tao mdi truong hoa binh va diéu kién thuan loi cho phat trién dat nudc
va sy phat trién ciia mdi cong dan. Tur d6, phat huy sirc manh tong hop, giit viing
doc lap, chu quyén, théng nhét, toan ven lanh thd. Do d6, cac chu thé kiém tra, giam
sat dang vién dua trén muc do tham gia, san phdm ctia mdi dang vién, 1dy d6 lam
tiéu chi do luong pham chat, nang luc thuc hién, chap hanh cic cha truong, dudng
16i cuia Pang, chinh sach, phap lut cuia Nha nudc, quy ché 1am viéc, ché do cong
tac. P6i vai to chire dang thi 13y két qua lanh dao va sy tham gia tryc tiép cta nguoi
ding dau vao cac phong trao thi dua 1am tiéu chi danh gia viéc nhan thuc va st
dung chuc trach, nhiém vu dugc giao cua ho trong thuc tién. Tur tO chuc thuc hién
va két qua thi dua yéu nudc sé tao dong luc tu than cho mdi dang vién kién quyét
dau tranh khac phyc nhitng biéu hién ctia chu nghia ca nhén; tu gidc nang cao ning
luc thuc hanh cac chuian muc dao dirc cach mang, tu d6 thuc hién ding, dﬁy du moi
nhiém vu duogc giao. Mudn vay, can nang cao nhan thuc, trdch nhiém cta cac chu
thé kiém tra, gidm sat, nhat 1a cip Uy, nguoi dung dau trong gido duc, dong vién
mdi dang vién tich cuc hudng tmg, 1am guong thi dua cho nhan dan, dé thi dua thuc
su 1a dong luc thuc hién théng loi duong 161, nghi quyét cua Bang. Vi theo HO Chi

Minh, “Lay guong tot trong quan chung nhan dan va can bd, dang vién dé gido duc
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13n nhau con 13 mot phwong phép 14y quan chiing gido duc quan ching rét sinh dong
va c6 stre thuyét phyc rat 16n” [68, tr.665].

- M6 rong, nang cao chit luong thuc hién Chi thi 05-CT/TW gén véi1 cac ndi
dung tu twéng H6 Chi Minh vé cdng tac kiém tra, giam sat dang vién cua Dang.
Nghién ctru xay dung cac chuyén dé thuc hién Chi thi 05-CT/TW gin vdi cac ndi
dung tu tuong HO Chi Minh vé c6ng tac kiém tra, giam sat ctia Dang d6i voi can bo,
dang vién, do 1a Hoc tap va lam theo tu tuong, dao dic, phong cach HO Chi Minh
vé: Thuc hién quyén ciia dang vién, giir gin tiéu chuan dang vién, tiéu chuan cap ty
vién va trong thyc hién nhi€ém vy dang vién; Viéc chép hanh Cuong linh chinh tri,
Diéu 16 Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc; Thuc hién cac nguyén tic to
chtrc va hoat dong cua Pang, quy ché lam viéc, ché do cong tac; Vé str dung tai
chinh, tai san cua Pang; V& nang cao dao dic cach mang, quét sach chu nghia ca
nhan. Pang can cy thé hoa cac chuyén dé nay gan véi ndi dung phong chdng chit
nghia c4a nhan trong két nap, ra soat, sang loc dang vién; cong tac can by, bao vé
chinh tri ndi bg, cong tac dan véan, cong tac dau tranh phong chdéng tham nhiing,
lang phi, tiéu cuc; nhat 13 trong cong tac kiém tra, giam sat va ky luat dang, dam
bao hiéu qua viéc kiém tra, giam sat timg dang vién gop phan cing cb, xay dung
Dang vé chinh tri, tu tuong, t6 chirc, dao dirc. Tir d6, phat trién thi dua yéu nudc &
cac co quan Pang trong hé théng chinh tri, trén tit ca linh vuc nhim gitp d& moi
can bd, dang vién co6 méi trudng vin héa nang cao niang luc tu giac phong chéng
chu nghia c4 nhan, tha hoa quyén lyc. Gid tri cta thi dua yéu nude s& dugc phat huy
manh m& néu cac chu thé kiém tra, giam sat tr chu trinh, két qué thyc hién xay
dung duoc bo tiéu chi do luong, danh gia dang vién & mdi cdp, mdi nganh gin véi
ting linh vyuc cu thé. Cé nhu vay thi cong tac kiém tra, giam sat ciia Pang s& nang
cao dugc doi ngli dang vién, ddi méi duoc phuong thirc 1anh dao cua Bang bé’mg doi
ngi can by, dang vién.

Thit hai, méi dang vién ti kiém tra, gidm sdt bang ké hoach, phwong phdp
ndng cao pham chat va nang liec nhdn dién véi cde biéu hién chii nghia cd nhdn va

sw nguy hai ciia né véi ban than, dong chi, véi té chirc ddng va véi nhan dan
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Trude tién, doi véi ké hoach, phwong phdp néing cao dao dire cdach mang thi
ngudi dang vién can dinh luong rd quyén va nghia vu gin véi vi tri, chiic trach
dugc giao nham mang lai hiéu qua trong t6 chirc thuc thi quyén lyc.

- Theo HO6 Chi Minh, mdi dang vién cin trau ddi ning luc nhén thic toan
dién v6i cac quyén cia minh d6 1a: Tu do va thiét thuc thao luan cach thi hanh
chinh sach cua Pang trén bao chi va tai cac hoi nghi ciia Pang; tng ctr, bau cir vao
cac co quan linh dao ctia Pang; dé nghi, thanh minh, yéu cau trudc co quan cua
Pang, khong ai dugc ngin trd; trong cac hoi nghi c6 quyén duoc phé binh déng
vién, can bd va cong tac cla cac co quan Pang. Do vy, mdi dang vién can xdy
dung ké hoach cu thé, tu gido duc qua céc budi thao luan, sinh hoat chi bo, phé binh
13n nhau va phé binh t6 chitc dang, ing cir, bau cir vao lam viéc trong cic co quan
lanh dao cua Pang, dé& nghi va yéu cau to chirc dang, co quan dang diéu chinh, bd
sung, hoan thién thé ché vé xay dung Pang v&i dong co trong sang, trach nhiém tap
thé thi ty ho di x4y dung méi truong gido duc tot nhat dé hoc tap, giup dd, chia sé
kinh nghiém, ty kiém tra va kiém tra 1an nhau nham giit gin va phat trién tiéu chuan
dang vién. Cach dé nhan dién diy du vé quyén 1a mdi ngudi dang vién 1a dit né
song song voi nhi€ém vy phai thyc hién: luon luén chu dong hoc tap chu nghia Mac -
Lénin, nang cao trinh d6 giac ngd; giir gin ky luat ciia dang, kién quyét chdp hanh
chinh sach va nghi quyét cua Dang, d4u tranh chéng hién tugng trai véi loi ich cua
Pang; gan dan, tn trong, ling nghe, giai thich cho nhan dan chinh sach cta Pang,
kip thoi cho Pang biét nhu cau cta din; giit viing phap luat Nha nude, théng thao
chuyén mén, lam guong mau trong moi viéc.

Ngoai ra, mdi dang vién phai qua thyc té cong tac tu chinh dén va xay dung
cic pham chét gan véi tidu chi sau: Hoc trung v6i nude, hiéu véi dan can lay su
tham nhuan Cuong linh chinh tri, Diéu 1¢ Dang, chinh sach va phdp ludt cua Nha
nuée lam diém tua; 14y su phan bién, thao luin, gop phan hoan thién thé ché lanh
dao cta Pang lam cong cu ty nang cao y thirc va nang lyc lam chu; Ddi véi viee
chap hanh cac nghi quyét, chinh sach thi hoc chit "can" dé di dén chit "can", xay
dung cho minh ning lyc tu kiém tra, gidm sat cong viéc bang viéc ton trong thuc

hanh tt t6 chirc, ky luat cua Pang; dang vién ty kiém tra, gidm sét viéc thyc hién

204



cac nguyén tic to chirc va sinh hoat dang bang bién phap ty phé binh cic cong viée
hang ngdy nham rat kinh nghiém, tranh sai 1am va phat trién uu diém, tir d6 néu
guong cho ddng chi thyc hién; Ddi véi sir dung tai chinh, tai san ctia Pang thi mdi
dang vién rén luyén su tiét kiém, ton trong ché do chi tiéu cua Pang, Nha nudc bang
cach ty xdy dung ché d6 trach nhiém c4 nhan, di d6i v6i phat huy sang kién dé nang
cao nang lyc cong tac, huy dong moi ngudn lyc dé Pang ldnh dao thanh cong su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa; Vé phong chong chii nghia c4 nhan thi mdi
dang vién can tu minh tu dudng sudt doi tinh than "chi cong vo tu" dé ty giac kiém
tra loai bo thoi "di cong dinh tu" trong moi hoat dong cong tac va doi song riéng.

- Pang vién 14 can bd lanh dao, quan 1y, ngudi ding dau ngoai thuc hién tét
cac bién phap ty kiém tra, giam sat néu trén can chi trong str dung cach néu guong,
cong khai ché d6 trach nhiém cé nhan va cam két chiu trach nhiém cu thé véi két
qua lanh dao trudc Pang, trude cap dudi va nhan dan. Piéu nay s& tao nén ting dé
can bo cép dudi c6 ké hoach, bién phap chu dong kiém tra, néu cao trach nhiém cé
nhan khi thuc hién nhiém vu. Mat khac, can bo 1anh dao, quan ly phai tu giac trung
thuc trong ké khai thong tin, cong khai tai san ca nhan va gia dinh, tw cam két trach
nhiém cu thé khi ban than va gia dinh khong hodc thiéu coéng khai, ké khai khong
dung, 1am anh hudng xdu dén uy tin, hiéu qua 1anh dao cta to chtrc dang. Néu mdi
can bd lanh dao, quan 1y tu gidc rén luyén dugc su trung thuc, cong khai déy du
trach nhi€ém ca nhan dya trén sy ton trong cao nhét ky luat dang, phap luat Nha
nuéc; Cong khai, minh bach héa thong tin dé cap dudi, nhan dan kiém tra, giam sat
Vva trao d6i sau d6 thi s& néu guong tiéu biéu vé tinh tién phong, gwong mau; Nho
d6 tu gidc tu dudng pham chit chinh tri, ning luc cong tic, néu cao tinh Pang dé
phong ngira sy nay sinh, ton tai cia cht nghia c4 nhan, tha hoa quyén lyc.

bac biét, can bo cong an, quan doéi, luc luong vii trang phai tu giac tu dudng
sau ndi dung vé& "Tu cach ngudi Cong an cach ménh", d6 1a: "Dbi v6i tu minh, phai
can, kiém, liém, chinh. Pdi v6i dong su, phai than 4i giap d. Poi v6i Chinh phu,
phai tuyét d6i trung thanh. P6i voi Nhan dan, phai kinh trong, 18 phép. Ddi voi cong
viéc, phai tan tuy. Pdi v6i dich, phai cuong quyét, khon khéo" [58, tr.498-499] dé

mdi ngudi tu tao dong luc rén luyén, nang cao tinh chién ddu thong qua giai quyét
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mbi quan hé véi chinh ban thin, dong nghiép, Chinh phil va nhan dan; tién phong
d4u tranh véi moi biéu hién tha hoa, chu nghia c4 nhan béng su cham chi, ham hoc
hoi, ty nang cao hiéu biét va long hang hai dé kién dinh tu tudng chinh tri, giit gin
dao duc ciach mang. Ngoai ra, ho "Phai hoan nghénh nhan dan phé binh" [59,
tr.314] v6i thai d6 chan thanh, tu trong; thudng xuyén tu phé binh, ling nghe dan
nhan xét dé stra chira khuyét diém. Tt d0, phat trién nhu ciu tu than, boi dudng
phém cht, nang lyc, phuc vu td churc thuc hién ¢ hiéu qua céac chu truong, nghi
quyét ciia Pang, quy dinh cia Nha nudc vé nhiém vu qudc phong, an ninh, chu
dong dAu tranh c6 hiéu qua lam that bai moi Am muu, hoat dong chéng pha cua cac
thé luc thu dich, phuc vu sy nghi¢p xay dung va bao vé TH quéc.

Péi véi tw kiém tra, nang cao nang lyc nhan dién voi biéu hién va su nguy
hai ciia chii nghia cd nhdn. Theo Chua tich H5 Chi Minh phuong phép nhat quén,
bao tram dé mdi dang vién nang cao ning luc ty nhan dién du tranh véi chi nghia
c4 nhan chinh 13 nang cao dao dirc cach mang cua ca nhan. Bién phap cu thé 1a ca
nhan dang vién nhan thic va thuc hién nhat quan, c6 hiéu qua tu phé binh va phé
binh, phong ngira viéc "Dim phé binh hodc phdt phé binh" [60, tr.114]; Mdi nguoi
can hiéu rd viée nay co6 tac hai sau xa la chdi bo chinh ban than minh; néu khong tu
phé binh va phé binh 1a khinh ré y kién dong nghiép, nhan dan, trai voi dan chu, gay
anh huong xau dén sy phat trién cua ca ban than va t6 chirc dang. Céach stra 13 mdi
dang vién phai biét tu trong, ty tin, khiém t6n ling nghe y kién ctia dong nghiép va
nhan dan, hiéu rd ban than dé tu kiém tra chinh minh, phat huy nhing viéc tdt, sira
chira nhitng viéc chua phu hop, dé 1am cong tac tot hon.

- Tu than dang vién chu dong tim hiéu, tr gido duc ban than kién thirc phap
luat, ty ran de chinh minh vé tic hai va hau qua néu sa vao chu nghia c4 nhan.
Mubn vay, mdi dang vién song song vdi tu giac gido duc ban than vé chuan muc
dao duc cach mang thi déu phai co trach nhiém tich cyc tim hiéu, hoc tap phap luat;
tham gia cac khoa hoc, 16p dao tao, bodi dudng, tip hudn vé phap luat; guong miu
trong viéc che“ip hanh phap luat; chu dong, tich cuc két hop thuc hién viéc phé bién,
giao duc phap luat thong qua cac hoat dong chuyén mon, thuc thi nhiém vu. Khi td

chtre trién khai thi nghiém tac, biét van dung sang tao chu trwong, chinh sach cua
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DPang va Nha nudc, quy dinh cia phap luit trong timg hoan canh, diéu kién, ddi
tugng cu thé, tu soi vao quy pham phap luat dé biét minh 1am dtng hay sai, kiém
diém lai hanh vi ciia ban than. Pang vién 1a can bd linh dao, quan 1y cc cép can
biét lam guwong cho nhan din hoc tip, tim hiéu phap luat, phat huy dan cha dé bao
dam cho chu truong, chinh sach, phap luat dugc thi hanh mdt cach cong bé’mg,
nghiém chinh, thong nhét.

- Pang vién ludn ludn tu dudng y thirc tu giac ton trong ky luat dang, chéng
hién tuong phdt ky luat, coi thuong ché d6 sinh hoat dang. Dé thuc hanh duoc viée
nay thi mot mat Pang thuong xuyén lang nghe, tiép thu y kién, khuyén khich dang
vién thdo ludn tai cac ky DPai hoi nham bd sung, hoan thién ky luat dang. Pay la
cach xay dung méi trudng dan chi, ddm bao quyén giam sat truc tiép cua dang vién
thong qua t6 chirc hoat dong cta co quan lanh dao cao nhit ctia Pang, gin dan chu
v6i ky luat dé dang vién tu kiém tra ning luc cta ban than, so sanh y kién cta minh
v6i ddng nghiép, t6 chirc dang, tu bod sung, rat kinh nghiém, nang cao nang lic cong
tac. Mat khac, mdi ngudi phong chong hién tuong phot ky luat bang cach ty cong
khai trach nhiém ca nhan dé ban than c6 y thic tu gidc xdy dung muc tiéu, ké
hoach, ti€u chi, bién phép cu thé t6 chirc thuc hién céc chuong trinh hanh dong cua
cap uy, chinh quyén theo nhiém vu duogc giao; Tir trong thuc tién, lwong hoa chat
lugng cong viée dé tu do luong muc do hoan thanh cong viéc duge giao, bao cao
trung thyc véi cap trén. Tir két qua do ludng cu thé ting thang, timg nim ma ty
chinh d6n dé phat trién. Mdi nguoi lam dugc nhu vay s€ vira cing cb, kiém tra dugc
chinh minh, vira tén trong va bao vé sy binh dang, doc 1ap cua ky luat dang, gop
phan xay dung uy tin ca nhan ctia dang vién, uy tin ciia Pang truéc nhan dan.

4.3.5. Néu cao vai trd chi dgng cia nhan dan, bao chi va hep tac quéc té
trong cong tac kiém tra, gidm sdt dang vién

Nhdn dan tich cuwc, chii dong tham gia vao cong tac kiém tra, gidm sdt dang
Vién ciia Pdng, gép phan VAo chinh dén, xdy dwng déi ngii can bg, dang vién. Ho
Chi Minh nhin manh: “Quan tham vi dan dai”. Néu dan hiéu biét, khong chiu dut
16t, thi “quan” du khong liém, ciing phai hoa ra LIEM. Vi vay, dan phai biét quyén

han ctia minh, phai biét kiém soat can bo, dé gitp can bd thuc hién chir LIEM. Phap
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luat phai thing tay trimg tri nhitng ké bat liém, bat ky ké ay & dia vi nao, 1am nghé
nghiép gi. Mdi nguoi phai nhan rang, tham lam 1a mot diéu rat xdu ho, ké tham lam
1a ¢6 t6i v&i nude, vai dan. Can bo thi dua thye hanh liém khiét, thi s& gay nén tinh
liém khiét trong nhan dan” [59, tr.127]. Nhu vay, H5 Chi Minh khing dinh Dang
dira vao ddn, xay dyng vin hoa chinh tri cho nhan dan 1a cach dung quyén lyc dé
kiém tra, giam sat quyén luc c6 vai trd rat quan trong, thim chi quyét dinh dén hiéu
qua phong chéng tha héa quyén luc, bao vé nén dan chi XHCN. Mudn dan biét
kiém tra, giam sat, kiém soat can bo, Pang can thuc hién mét s bién phap sau:

- Gi4o duc chinh tri tu tuéng cho nhan dan cin dam bao thdng nhat voi gido
duc phap luat nham khéc phuc, loai b tinh trang "Quan tham vi dan dai". Trudc
tién, hé thong thé ché cong tac kiém tra, giam sat dang vién va hé théng phap luat
phai ddng bo, théng nhat dé lam chat liéu xay dung vin hoa chinh trj cho nhan dan.
Trén nén tang thé ché, cong tac giao duc chinh tri tu tudng phai trang bi nhiing tri
thire, nang luc can thiét cho hoat dong chinh tri ctia nhan dan, giap ho hiéu biét vé
phuong thirc t6 chtrc va van hanh quyén luc ctia dang vién & bat ky cuong vi nao.
Tt d6, mdi ca nhan y thure 16 hon vai tro, nghia vy va bon phan cua minh trong h¢
théng t6 chic quyén luc chinh trj. Chu trong ting cuong tuyén truyén, gido duc
phap luat gitp nhan dan nhan thic rd trach nhiém, thim quyén, trinh tu, thu tuc dé
ho tham gia cong tac kiém tra, giam sat dang vién ding ludt dinh. Néu mdi ngudi
dan déu c6 tri thirc, kinh nghiém va nang luc hoat dong chinh tri thi ho cé thé chu
dong thuc hién quyén giam sat dé phat hién ra nhitng quy dinh chinh tri, phap luét
chua hop 1y. Tir d6, ho c6 nhitng déng gop, dé xuat véi Pang. Nhan dan ciing c6 thé
tu ning cao, bao vé quyén dan chu tryc tiép cia minh khi bo phiéu bau ctr, hay tham
gia vao "Gop v kién voi chi bo trong viéc tuyén chon ngudi vao Pang, tuyén chon
can bo lanh dao. Lam duoc nhu thé, méi quan hé gitra Pang va nhan dan sé cang
thém mat thiét" [68, tr.595]. Dé ning cao hiéu qua cta hai cong tac trén, can tiép tuc
b6 sung, hoan thién Luat tiép can thong tin dé phat huy manh mé vai tro clia nhan
dan trong cong tic xay dung Pang. Diéu nay tao co sé cho giam sat xa hoi cua nhan

dan, cing co long tin, sy liém khiét va nudi dudng niém tin cua dan doi véi Pang.
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- Phat huy, dam bao quyén phé binh ctia nhan dan. H5 Chi Minh khang dinh:
"Pang vién va can b, Pang, cac doan thé nhan dan va chinh quyén can phai hoan
nghénh va khuyén khich nhan dan phé binh. Néu phé binh sai, thi phai giai thich.
Phé binh dung, thi phai cong khai thira nhan va stra chita" [60, tr.114]. Pay la giai
phap vira ning cao dang vién, can bd, vira nang cao quan ching. Bang cach ghi
nhan quyén phé binh can b cua nhan dan va dam bao quyén ndy duogc thuc hién
trong thyc té, bang biét duoc cac yéu cau tir nhan dan, su thiéu sét cia can bo, dang
vién dé kip thoi diéu chinh phuong thirc 1anh dao trong cong tac kiém tra, giam sat
nham phong ngira viée thiéu hiéu biét c6 thé din dén su hoai nghi va thiéu niém tin.
Néu chua hién thyc hoa dugc quyén dan chu truc tiép nay cua nhan dan bang thé
ché, véi su huéng dan cu thé thi c6 thé roi vao bi dong dbi ph6 khi c6 xung dot.
Mdi dang vién khong c6 ¥ thirc lang nghe, tiép thu phé binh chinh dang ctia dan thi
s& tu ddo ho sau ngin cach giita minh véi dan, roi vao con dudng bién chat, tha héa.
Péi véi nhan dan khi thuc hién duogc quyén phé binh thi ho ¢d dugce phuong phap,
moi trudng dé nang cao chinh minh; Khi phé binh dung va nhan dugc phan hoi, stra
d6i tich cuc tir phia can bd, dang vién thi nhan dan cing c¢b duoc quyén thong qua
su d6i méi tich cuc cua dbi tuong thuc thi quyén luc; Khi phé binh sai, ho dugc can
bd, dang vién giai thich, qua d6 ho c6 kha ning nhdn thirc duoc khuyét diém cua
ban than, d¢ ty diéu chinh.

- Mbi ngudi dan, khong phan biét giai cap, dan toc déu can quyét tim bdi
dudng dao dirc cong dan dé tw ngin ngira sy lam quyén va c6 da phdm chat, ning
lyc gidm sat, kiém tra do6i ngti can by, dang vién. Ho Chi Minh néi: "Nhan dan co
quyén loi lam chu, thi phai c6 nghia vu lam tron bdn phan cong dén, gitt dung dao
duc cong dan, tirc 1a: Tudn theo phéap luat Nha nudc. Tuan theo ky ludt lao dong.
Giir gin trat tu chung. Pong gop (ndp thué) ding ky, dang sé dé xay dung loi ich
chung. Hing hai tham gia cong viéc chung. Bao vé tai san cong cong. Bao vé T
qudc" [62, tr.258]. Tuy nhién, Nguoi ciing vach 1 tinh trang s6 it nguoi muén
huong quyén loi ma khong mudn lam nghia vy. Tham chi c6 nhitng ngudi pha hoai
phap luat (nhu tham 6, budn gian, 1au thué, trom cép, luu manh...). Cach chira 1a sir

dung gido duc va phap luat: Vé gido duc, giup quan chung gido duc quan ching
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bang cach t phé binh va phé binh dé day db 1dn nhau. Mdi cong dan thuc hanh thi
dua nang cao ning suit va tiét kiém trong lao dong ¢ moi linh vuc, nganh nghé, néu
guong dao dirc cong dan dé ty minh phong ngira su tha hoa, nang cao trach nhiém,
bdn phan tham gia gidm sat, chinh dén, xay dung dang vién, can bo. Dé mdi nguoi
dan déu c6 ¥ thire tu giac tu dudng dao dirc cong dan thi ngoai quyét tdm, nd luc
ctia chinh ho thi can td chirc tt viée thuc hién Luat Khiéu nai nam 2011, Luat T6
cdo ndm 2018, Luét Phong, chéng tham nhiing nam 2018, Luat Thyuc hién dan chu &
co s nam 2022. Ngoai ra, ¢ thé nghién ctru bd sung Luat gidm sat MTTQ Viét
Nam nham tao nén tang cho viéc phat trién thiét ché giam sat doc 1ap tir xa hoi cong
dan nham tao diéu kién cho mdi nguoi dan quyén chu dong, tich cuc nhat khi tham
gia gop v du thao cac van kién, chu truong 16n cia Pang; gop ¥ vé cong tic nhan sy
va hoat dong cua t6 chirc Pang; tham gia bau ctr, gop ¥ véi can bd, dang vién, cong
chtrc, vién chirc hé thong chinh tri. Diéu nay ciing tao nén co s phap ly va moi
truong rén gitia dé nhan dan diéu chinh nhitng tu twong, thoi quen, hanh vi chua
pht hop theo quy dinh ctia Pang va phap luit cia Nha nudc. Mudn MTTQ Viét
Nam phét huy hiéu luc, hiéu qua thuc té thi moi nguoi dan déu phai c6 y thirc, nang
lyc tham gia vao hoat dong cua céc td chirc chinh tri - x4 hoi, dong gop nguén luc
dé xay dung MTTQ Viét Nam thanh chu thé doc lap, tu chu trong khi thuc hién
quyén giam sat véi moi di twong dang vién va phan bién, yéu ciu cac chi thé c6
thé ché, ché tai phu hop xur 1y can bd sai pham. Qua d6 nhan dan nang cao trach
nhiém, ning lyc tham gia vao cong tac kiém tra, giam sat ctia Pang, gop phan xdy
dung doi ngli can by, dang vién trong sach, virng manh.

Ndng cao hiéu qua phéi hop ciia truyén théng bdo chi véi cong tdc kiém tra,
giam sat dang vién ciia Pang. H6 Chi Minh khang dinh vai tro kiém tra, giam st
cua béo chi thong qua nhéc nhé cua Nguoi vé "Y kién ban doc" nhu sau: "Ban doc
dé nghi va bao néu ra, d6 chi 1 budc dau. Néu chi thé théi, thi vo ich. Phai tiép tuc
c6 budc thtr hai, tire 1a nhitng ngudi hodc nhitng co quan phu trach phai thuc hién
nhirng diéu bao d3 néu ra... Bude tht ba la kiém tra. Nha béo, ban doc va nhan dan
kiém tra xem nhitng viéc éy dd 1am chua? Lam dén dau?... Néu lam duge chu déo,

thi bao phai c6 161 khen ngoi. Néu 1am khong chu ddo, thi nha bao va nhan dan phai
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tiép tuc phé binh, ddu tranh. Y kién ban doc 1a nhitng ¥ kién d4u tranh. Cai méi dau
tranh v&i cai cil, cai tét ddu tranh véi cai khong tt. Dau tranh thi phai dau tranh dén
két qua thang loi" [62, tr.229-230]. Van dung chi din ctia H6 Chi Minh va xut phat
tir vai tro cta bao chi trong dau tranh phong chéng tham nhiing, tiéu cuc, giam sat,
kiém soat quyén luc ciia doi ngii can bd, dang vién, Nghi quyét Trung wong 6 (lan
hai) khoa VIII (thang 2-1999), Dang ta da khiang dinh bao chi va truyén thong dai
ching 1a mot trong bdn hé théng giam sat xa hoi. Dai hoi lan tha XI, bang Cong
san Viét Nam mét 1an nita khéng dinh: “Coi trong va nang cao vai tro cua cac
phuong tién thong tin dai chung trong giam sat can bd, cong chic” [27, tr.254], vi
lgi ich nhan dan. Pai hoi XIII cua Bang nhan manh can phai: “Phat huy vai tro,
trach nhiém cia. .., cic co quan truyén thong, bao chi trong dau tranh phong, chéng
tham nhiing, lang phi” [30, tr.253]. Hién nay, ¢ dam bao hiéu qua giam sat cta bao
chi d6i voi doi ngii dang vién thi can chu trong mot sd giai phap co ban sau day:

- Pam bao thé ché dan chu cho sy tham gia gidm sat ctia bao chi bang viéc
hoan thién Luat Bao chi, Luat phong chéng tham nhiing; Luat hoa quyén tiép cin
thong tin cua bao chi. Can co quy dinh cu thé va thuc hién cong khai két qua cong
tac kiém tra, giam sat dang vién hang nam trén hé théng co so dit lidu véi day du
céc ndi dung, hinh thirc, phuong phap. Su cong khai nay vira gitp Pang bang cong
cu bao chi, vo1 strc manh truyén thong, cong luan dé tadng cuong hiéu qua kiém tra,
giam sat toan dién voi dang vién; vira dam bao quyén tu do sang tao cua bao chi,
quyén hoat dong nghé nghiép cua nha bao; bao vé quyén giam sat cua cong dén;
g6p phan xay dung, bao vé nén tang chinh tri, tu tudng, t6 chire, dao dtrc cho Pang.

Dé bao chi phat huy manh m& vai trd giam sat, Pang ta doi hoi bao chi phan
anh moi mat hoat dong cua can bo, dang vién tir Trung wong dén co s& mot cach
chan that, khach quan, dung ban chat thong qua cac hoat dong chuyén mén, nghiép
vu cta minh. Tuy nhién, hi¢u qua giam sat ctia bao chi con han ché. Do vay, €O thé
hoan thi¢n Luat Béo chi theo hudng xac dinh 15, cu thé quyén va trach nhiém cua
co quan bao chi va nha bao vé truyén tai thong tin trung thuc, ngin ngira tinh trang
lam quyén, loi dung quyén bao chi dé dua tin khi chua c6 sy kiém tra, két luan day

du cua cac co quan chire nang vé cac vu viée vi pham, lam quyén, tham nhiing, ti€u
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cuc, gay anh huéng dén uy tin cua dang vién, can bd va niém tin ctua nhan dan déi
v6i Pang. Dbi v6i luat héa quyén tiép can thong tin ciia bao chi ¢ thé bo sung quy
dinh 16 danh muc théng tin dugc tiép can, thong tin duoc cong bd va khong duoc
cong bd dé xay dung nén tang phap 1y cho té chirc hoat dong cuia co quan béao chi.
Pong thoi, nghién ciru dé xac dinh r6 thadm quyén, quy ché vé sy phdi hop cia bao
chi v&i cac chu thé kiém tra, giam sat khac, voi cac ché tai cu thé vé khen thudng,
xtr 1y vi pham néu co quan béo chi hodc nha bao c6 cac hanh vi lam quyén hoic
xem nhe trach nhi€m trong thuc hién nhi€ém vu.

- T6 chire ¢Ong tac kiém tra, giam sat trong hoat dong ctia cac co quan bao
chi can dugc chu trong v6i phuong phéap, hinh thirc da dang nham nang cao uy tin
clia cac co quan bao chi va chét luong giam sat xa hoi. Trach nhiém cung cap thong
tin, hop tac voi cac co quan bao chi ctia cac chu thé, dbi tuong kiém tra, giam sat,
nhat 1a trach nhiém cia ngudi ding dau cip ty, UBKT, co quan thanh tra,
MTTQVN nham tao diéu kién thuan loi cho bao chi tiép can thong tin, tac nghiép,
dam bao moi truong cong khai, dan chu hoa voi bao chi can tiép tuc duoc dé cao.
Hon nira, cac co quan bao chi nghién ctru xay dung co ché tu chu, doc 1ap dé dam
bao chi dong nang cao hiéu qua kiém tra, giam sat. Dang khuyén khich xa hoi hoa,
minh bach, cong khai hoa hoat ddng ciia co quan bao chi, nha bao dé ngan ngra tiéu
cuc trong hoat dong cta né; Pong thoi, ting cudng trach nhiém cua bao chi trong
thu hit nhan dan tham gia vao giam sat, diu tranh phong, chéng tham nhiing, tiéu
cuc, quan liéu, lang phi trong doi1 ngii can by, dang vién.

M&i nha bao can ludn tu ¥ thirc trau doi ban linh trach nhiém nghé nghiép, c6
nang luc chuyén moén nghi¢p vu cao. Khi “viét phai thiét thue, noi c6 sach, mach co
chung, trc 1a ndi viéce éy & dau, thé nao, ngay nao, nd sinh ra thé nao? phat trién thé
nao? két qua thé nao?" [61, tr.208] dé thuc hién tot quyén va nghia vy gidm sat cla
minh. “Dé lam tron nhiém vu vé vang cta minh, can bo béo chi can phai tu dudng
dao duc cach mang, c6 gang trau doi tu twong, nghiép vu va vin hoa; chu trong hoc
tap chinh tri ¢ nim vitng chu truong cua Pang, chinh sach ctia Chinh phu; di sdu
vao thuc té, di sdu vao quén chung lao dong...” [66, tr.466]; biét léng nghe ban doc

phé binh, ty phé binh dé rat kinh nghiém, gwong mau ton trong phap luat, khong loi
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dung nghé nghiép dé vu loi va 1am trai phap luat. Ho can co nang lyc nhan dién,
nhay bén véi cac biéu hién tha héa quyén luc ciia dang vién dé kip thoi phdi hop
voi cac chu thé khac cung gido duc, canh bdo, ran de hop ly. Nha bao khi tiép nhan
thong tin phan anh tir cic chu thé can biét cach kiém tra dé phan biét ding sai, dau
tranh voi1 thong tin bia dat, vu cao, lgi dung bao chi dé xuyén tac, chia ré sy doan
két théng nhét trong Dang, nht 14 & cac thoi diém phirc tap nhu: trude, trong va sau
céc cudc bau ctr; chuin bi nhan su cac cép hudng t&1 Dai hoi dai biéu toan quéc cua
Pang; viéc tridu tap cac hoi nghi bat thuong cua Pang lién quan dén cong tac can
bo; kiém tra, giam sat viéc thuc hi¢n nhiém vu kiém tra, giam sat cua cac chu thé
ddi véi cac nganh, cic linh vyc phuc tap, nhay cam... Hon hét, trong cudc cach
mang cong nghiép 1an thir tu, mdi nha bao phai ludn trau dbi k¥ nang, cap nhat cong
nghé dé luén 1am méi ban than va xy dung cic chuyén luan riéng dic sic, giau tinh
chién d4u, mang dau 4n c4 nhan, phat huy manh mé vai tro tich cuc ctia bao chi voi
Pang trong cong tac kiém tra, giam sat dang vién.

Tang cwong hop tdc quoc té trong cong tac kiém tra, gidm sat dang vién,
phong chong cdc hinh thire tham nhiing xuyén quoc gia. H6 Chi Minh nhén dinh dé
nang cao hiéu qua cong tac kiém tra, gidm sat dang vién thi tat yéu hé théng chinh
tri, ding dau 12 Pang cadm quyén phai coi trong, ling nghe phé binh cta Pang ban
va cua nhan dan. Pay 13 hai cha thé giam sat bén ngoai, ¢ vai tro, cach thuc tac
dong da dang, hd tro va yéu cau cac phuong thirc kiém tra, giam sat bén trong thyc
hién dung theo cac quy dinh d3 dugc xdy dung nhdm mang lai hiéu qua tdi wu.
Phuong phap phat huy vai trd cua hai chu thé 1a cong dan va hop tac vé6i cac dang
khac trén thé gii cia Hb Chi Minh d3 dit nén moéng cho Viét Nam va cac qubc gia
duéi bat ky mé hinh t6 chirc quyén lyc nao vé nhiing cam két chinh tri, phap 1y va
céc hoat dong hop tac khi ddu tranh phong chéng tham nhiing. Dé phwong thirc nay
dat hiéu qua cao thi Viét Nam va cac qudc gia can ting cudng trao dbi, dam phan,
ky két, hd tro va thyc hién théng nhat, khong né tranh cac hiép dinh vé dan d9,
chuyén giao ngudi bi két an phat ti va phong, chong t6i pham, twong trg tu phap.
Céc co quan qudc té nhu Lién hop quéc, Interpol, Aseanpol can tham véan cac nudc

thanh vién dé d6i mai, hoan thién Cong wéc Lién hop qudc vé phong, chdng tham
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nhiing (UNCAC), nhét 1a v& yéu ciu vé hinh sy hoa hanh vi 1am giau bat hop phap
ciia UNCAC, Céng udc Lién hop qubc vé chdng toi pham ¢ to chirc xuyén quc
gia, Hi¢p dinh dbi tac toan dién va Tién bod xuyén Thai Binh Duong (CPTPP),
Tuyén bd Sydney ctia APEC... trong bdi canh chinh tri - kinh té toan cau dang roi
vao khung hoang, tham nhiing dang thyc sy 13 yéu t6 anh huong dén an ninh, mang
dén sy hoai nghi va bét on. Theo d0, cic bién phap phong ngira; hinh su héa va thuc
thi phap luat; hop tac qudc té; thu hoi tai san; hd tro ki thuat va trao dbi thong tin
can huong dén hién thuc hoa va phuc vu 17 muc tiéu phat trién bén vitng ma Lién
hop quéc, cung cac nudc thanh vién da xay dung va cam két thuc hién. Viét Nam
d3 cu thé hoa viéc ndy bang cach chu dong xay dung bd Chi sb phat trién bén viing
cap tinh (PSDI) nham nang cao kha ning do luong sy liém chinh cia can bg, cong
chtrc dia phuong.

Pé phong, chong tham nhiing xuyén qudc gia thi Viét Nam va cac nudc tiép
tuc phat trién cac thé ché dan cha song phuong va da phuong, khong c6 ving cim
dé ting cuong phdi hop ¢ tat ca cac linh vuc, dit trong tim vao viée giai quyét moi
quan hé gitta can bd vé6i doanh nghiép, dé mdi nudc giam thiéu tdi da tinh trang
tham nhiing trong cong tac can bo, tham nhiing phap lut va chinh sach cong. Tiép
theo 1a xdy dung b tiéu chi, thudc do kiém tra, giam sat ddi véi phong chong tham
nhiing theo vung, dia phuong, céi thién mbi quan h¢ gilta can by va nhan dan, xay
dung chinh quyén phuc vu va lut hoa viéc tiép can thong tin dé gia ting kha nang
giam sat cua cac td chuc quéc té, nguoi dan, cac t6 chire x3 hoi ddi véi hoat dong
cong quyén. Tom lai, dé xay dung nhitng nén dan chu tt hon, cong tac kiém tra,
gidm sat dang vién cua cac dang c6 hiéu qua hon thi can phai wu tién thuc hién muc
tiéu "Hoa binh, cong 1y va cac thé ché manh mé&”’, béi chinh cac thé ché va nhimng
thiét ché phdi hop thong nhat trén co s¢ thau hiéu, lang nghe sé& gitip Pang Cong
san Viét Nam va cac dang khac trén thé gidi co nhimng cai thién, giai phap dot pha
trong cong tac phong chéng tham nhiing, tiéu cuc, xay dung do6i ngii can bo, dang

vién tan tam, tan lyc phung su T6 quoc va dan tdc.
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Tiéu két chwong 4

Cong tac kiém tra, giam sat dang vién cé gia tri d6i véi viéc phong chdng
chu nghia c4 nhan 13 van dé trong yéu, quyét dinh uy tin va ning luc cAm quyén cua
Dang ta. Tir gia trj tu twéng HO Chi Minh vé cong tac kiém tra, gidm sat dang vién
cua Dang Cong san Viét Nam va nhiing van dé dat ra ddi voi van dung, td churc
thue hién cdng tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang hién nay, luin an dé xuat
cac phuong hudng, giai phap co ban dé nang cao chat lugng cong tac kiém tra, giam
sat dang vién ciia Pang. Cac phuong hudng d6 13: Qudn triét quan diém “Phdi luén
luén kiém sodt can bo" cia Chu tich Ho Chi Minh; Hodn thién co ché kiém tra,
giadm sat dang vién ciia Pdng gdn véi gidi phdp cu thé, thiét thie, ngdy cang ddp
ng tot yéu cdu xdy dung ddi ngii can bg, dang vién ngang tam nhiém vu; Qudn
triét quan diém cua Chi tich Ho Chi Minh "Moi viéc khdc phai dya vao dan". Cac
giai phap cu thé 1a: Hoan thién mét sé néi dung, quy dinh chdt ché, dong bé vé cong
tac kiém tra, gidm sat dang vién; Néng cao vai tro cia chi bo, nguoi dirng dau,
MTTQ Viét Nam trong cong tac kiém tra, gidm sdt dang vién; Xdy dung co quan iy
ban kiém tra cac cd'p uy tin, can bg kiém tra, giam sat hoan thanh 16t nhiém vu; Moi
dang vién xdy dung uy tin cd nhdan voi Pang va nhan dan; Néu cao vai tro chu dong
ciia nhdn ddn, bdo chi va hop tic quéc té trong céng tac kiém tra, gidm sat dang
vién. Nhu vay, tir két qua nghién ciru, c6 thé khang dinh viéc hoan thién thé ché
cong tac kiém tra, giam sat dang vién ctia Pang 1a giai phap cin ban dé kiém tra,
giam sat chat ché doi ngii dang vién du ho c6 ¢ bat ky cuong vi ndo, 13 dam bao
chinh tri cho sy doc 1ap ctia cac chil thé kiém tra, gidm sat ngoai Pang phdi hop véi
Pang tham gia vao cong tac kiém tra, giam sat dang vién, gop phan xay dung doi
ngii can by, dang vién cac cép ngang tam nhiém vu. Déng thoi, su két hop d@)ng bo,
thong nhét ciia cac phuong hudng, giai phéap trén cling voi sy tham khao c6 chon
loc kinh nghiém kiém soat quyén luc cua cac dang chinh tri trén thé gidi 1a su van
dung sang tao tu tuodng Ho Chi Minh, 1a diéu kién dé hoan thién thé ché xay dung
bang trong sach, virng manh, lam cho d6i ngii can by, dang vién thyc sy vura la

nguoi lanh dao, vira 1a nguoi phuc vu trung thanh cua Pang va nhan dan.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Tu twong HO Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién ciia Dang
Cong san Vi¢t Nam co6 vi tri, vai tro quan trong, ndi bat trong hé théng tu tuong HO
Chi Minh va dbi v6i cong tac kiém tra, gidm sat dang vién ctia Dang Cong san Viét
Nam. Yéu cau nghién ctru mot cach toan dién tu tudng trén cia HO6 Chi Minh c6 gia
tri 1on dbi véi xay dung pham chit va ning luc doi ngii can bd, dang vién, nhét 13
v6i viéc néu cao trach nhiém ctia nguoi lanh dao va quan 1y dang dau céc cap. Do
d6, ké tir Pai hoi XI ciia Pang (2011), viéc day manh nghién ctru cong tac kiém tra,
giam sat cia Pang di dugc cac nha khoa hoc quan tdm, nghién ctru; Sau Nghi quyét
sb 04-NQ/TW nam 2016, ¢ cac goc do va muc do tiép can khac nhau, cong tac
kiém tra, giam sat dang vién cia Pang da dugc cic tac gia tim hiéu, khai quat dé
g6p phan nang cao chat luong cong tic xdy dung, chinh don Pang va hé thong
chinh tri. Pac biét, sy ra doi cia Quy dinh 22-Qb/TW vé cong tac kiém tra, giam
sat va ky ludt dang 1a sy phat trién, hop nhit, bd sung Diéu 1é Pang, cac quy dinh,
nghi quyét, quy ché ctia B6 Chinh tri, Ban chap hanh Trung wong vé phong chéng
tha hoa quyén luc d6i v6i can bo, dang vién cho thiy su kién quyét cua Pang trong
ngan chan, ddy lui, xtr Iy nghiém can bd, dang vién suy thoai vé tu tudng chinh tri,
dao duc, 16i song, biéu hién "t dién bién, "tu chuyén héa", xa roi nhan dan. Piéu
nay cho théy tam quan trong ddc biét va tinh thoi su cua viéc nghién ctru hé théng,
toan dién va siu sic tu tuong HO Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién
cua bang Cong san Viét Nam va sy van dung cua Pang trong giai doan mai nham
xdy dung céi "gbc" dé hoan thién phurong thirc 1anh dao, cim quyén ciia Pang trong
bbi canh d6i méi va phat trién bén viing dat nude hién nay.

2. Trén co sé cac nguén tu liéu vé HO Chi Minh, vé bang Cong san Viét
Nam, luan 4n d4 hé théng héa tu twong Ho Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat
dang vién ciia Pang dé xay dung khung 1y thuyét cho dé tai luan an. Trudc tién,
bang phuong phap khai quat, hé théng, phan tich va triru twong hoa, luan an lam rd
céc khai niém co ban: Pang vién; Kiém tra va cong tac kiém tra dang vién ciia Pang
Cong san; Giam sat va cong tac giam sat dang vién cia Pang Cong san; Cong tac

kiém tra, gidm sat dang vién cua Pang Cong san; Tu tudng HO6 Chi Minh vé cong
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tac kiém tra, gidm sat dang vién ciia Dang Cong san Viét Nam; Cong tac kiém tra,
giam sat dang vién cua Pang Cong san Viét Nam va cong tac kiém tra, giam sat
dang vién cia Pang Cong san Viét Nam theo tu tuéng H5 Chi Minh. Tir d6, ludn an
khiang dinh: Tu twéng HO6 Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién cia
béang Cong san Viét Nam la h¢ théng cac quan diém vé vi tri, vai trd, muc dich, chu
thé, ddi twong, ndi dung, phuwong phap, hinh thirc, viéc xdy dung co quan chuyén
trach kiém tra ctia Pang va phat huy vai tro cta cac chu thé kiém tra, giam sat dang
vién trong va ngoai Pang nham xdy dung d6i ngii can bo, dang vién va xay dung
Dang trong sach, viing manh. 7Thir hai, luan an phan tich ndi dung co ban tu tudng
H6 Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang Cong san Viét
Nam. Cé thé khang dinh tu tuong HO6 Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang
vién ctia Pang Cong san Viét Nam 13 nén méng vimng chic dam bao hiéu qua trong
phong chong tha héa quyén luc, chinh dén pham chat, ning lyc va nang cao trach
nhiém cua ddi ngli dang vién vo1 Bang, To quéc va nhan dan. Vi vay, hi¢n nay viéc
van dung va phat trién tu tudng trén ciia Nguoi nham ning cao cong tac kiém tra,
giam sat dang vién cua Pang, gop phan xdy dung Pang trong sach, viig manh 13
nhiém vu quan trong, cap thiét dé dap ung duoc v6i qua trinh doi méi va phat trién
bén vitng dat nuéc hién nay.

3. Xuit phat tur viéc tim hiéu, tiép can hé théng céc tai liéu, bo cdo vé cong
tac kiém tra, giam sat ciia Pang Cong san Viét Nam tir Pai hoi VI (1986) dén nay,
két hop véi phong van sau cic chuyén gia, luan an di phan tich, luan giai thuc trang
cong tac kiém tra, giam sat dang vién ctia Pang hién nay theo tu twéng Ho6 Chi
Minh. C6 thé khé’mg dinh: Sy van dung, td chuc thue hién cong tac kiém tra, giam
sat dang vién cua PBang da co6 dugc dugc su nhat quan vé: vi tri, vai tro, muc dich,
chu thé, d6i tuong, ndi dung, phuong phap, hinh thic kiém tra, giam sat, dam bao
d6i ngii dang vién c6 du pham chét, ning lyc, ngang tim nhiém vu chinh tri. Ngoai
nhitng thanh tyu dat duoc thi cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang cé
mot s6 han ché, do nhiéu yéu t6 khach quan va chi quan. Thyc trang d6 dit ra
nhiing van dé can phai giai quyét vé nhan thic va t6 chirc thyc hién cong tic niy

cua Pang dé dap ung dugc véi yéu cau phuc vu nhiém vu chinh tri va cong tac xay
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dung Dang trong tinh hinh méi. Vi vy, viée tiép tuc van dung sang tao tu tuong Ho
Chi Minh vé cong tac kiém tra, gidm sat dang vién ctia Pang Cong san Viét Nam dé
nang cao cong tac kiém tra, giam sat dang vién cua Pang hién nay 13 yéu cau quan
trong, can thiét trong bdi canh dat nudc dang ddy manh sy nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa va hoi nhap quéc té dé phat trién bén ving.

4. Tir gia trj tu twdng HO Chi Minh vé cong tac kiém tra, gidm sat dang vién
ciia Pang Cong san Viét Nam va nhitng van dé dit ra ddi v6i cong tac kiém tra,
giam sat dang vién cua Pang trudc yéu cau cia tinh hinh méi, luan an dé xuét cac
phuong hudng, giai phap co ban d6i voi cong tac kiém tra, gidm sat dang vién cia
Dang, gop phan hoan thién pham chat, ning luc cho doi ngil can bd, dang vién. Cac
phuong hudng d6 1a: Quén triét quan diém “Phai ludn ludn kiém soat can bo" cua
Chu tich H6 Chi Minh; Hoan thién co ché kiém tra, giam sat dang vién ciia Pang
gan v4i giai phap cu thé, thiét thuc, ngdy cang dap tng tot yéu cau xdy dung doi
ngil can bg, dang vién ngang tdm nhiém vuy; Quan triét quan diém cua Chu tich Hd
Chi Minh "Moi viéc khac phai dua vao dan". Cac giai phap cu thé la: Hoan thién
mdt sd ndi dung, ddm bao su chat ché, dé)ng bo vé cong tac kiém tra, giam sat dang
vién; Nang cao vai tro cua chi b, nguoi ding dau, Mit tran T quéc Viét Nam
trong cong tac kiém tra, giam sat dang vién; Xay dung co quan ty ban kiém tra cac
cép uy tin, cdn bo kiém tra, giam sat hoan thanh tot nhiém vu; Moi dang vién xay
dung uy tin cd nhan véi Pang va nhan dan; Néu cao vai tro chu dong ctia nhan dan,
bao chi va hop tac qudc té trong cong tac kiém tra, giam sat dang vién. Tom lai, van
dung sang tao tu twong HO6 Chi Minh vé cong tac kiém tra, giam sat dang vién clia
DPang Cong san Viét Nam 1a diéu kién tién quyét dé hoan thién thé ché xiy dung
Dang trong sach, viing manh, ddm bao cho Pang phat huy vai tro 1anh dao trong su

nghiép doi mai va phat trién bén viing dat nudc hién nay.
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