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MO DAU

1. Ly do chon deé tai

An ninh phi truyén théng da va dang ndi 1én nhu mét trong thach thirc
toan cAu nghiém trong nhat de doa dén an sinh, sy phat trién bén vitng cta
nhan loai. V&i pham vi anh hudng mang tinh lién qudc gia viéc Gmg pho véi
nhimg thach thitc an ninh phi truyén théng chi c6 thé dat duoc hiéu qua khi c¢6
su hop tac qudc té chat ché va rong rai gilta cac qudc gia. Trong mot thé gidi
c6 sy gan két chat ché nhu hién nay khong mot qudc gia riéng 1é ndo c6 thé tu
giai quyét, ung pho voi cac mbi de doa an ninh phi truyén théng. Cac qubc
gia du 14 nudc c6 tiém lyc kinh té 16n, c6 trinh d6 khoa hoc cong nghé phat
trién hay nhiing nudc c¢6 quan hé canh tranh, tham chi 1a d6i dau vé loi ich
chién luoc déu phai hop tac voi nhau dé giai quyét cac thach thic an ninh
chung va bao vé chinh minh. Hop tac qudc té dé giai quyét cac thach thirc an
ninh phi truyén thong di trd thanh mot xu thé tat yéu, yéu cau bat budc ddi
v6i moi qudc gia. An ninh phi truyén thong da tré thanh soi day gan két, thuc
day hop tac gitta cac qudc gia va 1a mot trong nhitng nhan t6 anh huéng truc
tiép tGi chinh sach ddi ngoai ciia cac qudc gia, tir 46 tac dong truc tiép téi
quan hé qudc té duong dai. Do vdy, viéc nghién ciru hop tic qudc té trong
phong chéng dai dich Covid-19 ciia Viét Nam 14 can thiét, vira c6 ¥ nghia 1y
luan va thyc tién trong qua trinh hoi nhap, phat trién va bao vé T quéc Viét
Nam xa hd1 chu nghia.

Khi xuat hién, dai dich Covid-19 v6i kha ning lay lan nhanh gitra
ngudi voi ngudi va ¢ ty 18 tir vong cao da trd thanh mot trong nhimng van dé
an ninh phi truyén théng nghiém trong nhat de doa t4i an sinh, sy phat trién
bén viig su ctia nhan loai. Xuat hién tir cudi thang 12 nam 2019, tai thanh
phd Vii Han, tinh H6 Bic, Trung Quéc, dai dich Covid-19 di nhanh chong lay

nhiém ra toan cau va lam cho hang tram tri€u nguoi nhi€ém bénh, hang triéu



ngudi tir vong va day nén kinh té thé gisi vao mot cudc khing khoang moi.
Pé giai quyét bai toan dai dich Covid-19 cac qubc gia di sir dung nhiéu bién
phap mang tinh cuc bd nhu: dong cura bién gio1, gian cach xa hdi... Tuy
nhién, dai dich Covid-19 da nhanh chong xam nhép, bung phéat ¢ nhiéu qubc
gia ngoai Trung Qudc va gy ra tinh trang tham hoa y té toan cau. Trong bdi
canh d6, hop tac qudc té trd thanh yéu cau bt budce, con dudng duy nhat ddi
véi moi qudc gia trong phong chéng, kiém soét dai dich Covid-19.

Pai dich Covid-19 1a mét ching bénh méi xuat hién nén Viét Nam va
cac qudc gia trén thé gii chua co kinh nghiém xu 1y va dac biét 1a chua c6
vac xin, thubc dic tri nén trong phong chong dai dich cac nudc gap rat nhiéu
khé khin, thach thic. Trong boi canh d6, ddy manh hop tac qudc té co y
nghia quan trong gop phan gitp Viét Nam tranh tha ngoai lyc dé thuc hién
nhiém vy phong chdng dai dich Covid-19 khi ngudn luc dat nuéc con han
ché. Hop tac qudc té da gitp Viét Nam tiép can véi nhitng thdng tin da dang,
phong phl vé dich t& cua Covid-19 va hoc hai, rat kinh nghiém tir cong tac
phong chdng dai dich Covid-19 cta cac nudc trén thé giéi. Qua dé, Viét Nam
c¢6 nhitng bién phap phong chdng dai dich Covid-19 phd hop véi diéu kién
thuc tidn dat nuéc. Trong bdi canh dai dich Covid-19 bung phat Viét Nam da
c6 mot chién lugc hop tac quéc té rong rai dé nhanh chong kiém soat dai dich,
tuy nhién hop tac cua Viét Nam trong phong chéng dai dich Covid-19 van
con ton tai can khac phuc. Do vay, viéc nghién cau hop tac quéc té cua Viét
Nam trong phong chong dai dich Covid-19 s& gip Viét Nam rdt ra bai hoc
kinh nghiém trong hop tac qudc té vé phong chéng dai dich Covid-19 néi
riéng va céac dai dich tiém an cd thé bung phat trong tuwong lai.

Hop tac quéc té trong phong chéng dai dich Covid-19 1a mot noi dung
mai nén nhitng nghién ciru mang tinh chuyén biét vé hop tac qudc té caa Viét
Nam trong phong chdng dai dich Covid-19 con han ché vé sé luong. Do vay,

luan &n s& cung cap nhiéu dix liéu mang tinh hé théng, c6 tinh chat khéi quéat



cao phuc vu viéc nghién ciru va hoach dinh chinh sach déi ngoai, chinh sach
an ninh phat trién cua Viét Nam trong bdi canh hoi nhap qudc té hién nay.
Luan &n 1a ngudn tai liéu hitu ich phuc vu cdng tac nghién cau, giang day bo
mén quan hé qudc té, chinh sach d6i ngoai, an ninh chinh tri trong béi canh
thé gigi bién d6i ¢ cac truong cao dang, dai hoc va hé théng truong Pang trén
toan qudc.

Nhu véy, viéc nghién ctru chi dé hop tac qubc té ciia Viét Nam trong
bdi canh dai dich Covid-19 vira c6 y nghia 1y luan khoa hoc, vira ¢ ¥ nghia
thuc tién. Noi dung luan 4n s& gop phén vao nhiém vu nghién ctru, hoach dinh
duong 16i, chinh sach d6i ngoai ciia Pang va Nha nuédc Viét trong bdi canh
tinh hinh khu vyc, thé giéi c6 nhiéu bién doi kho luong va tiém an nhiéu rii
ro. V61 nhitng 1y do khoa hoc va thuc tién néu trén, nghién ctru sinh chon dé
tai: “Hop tac quéc té cua Viet Nam trong phong chong dai dich Covid-19
(2019-2023) ” 1am dé tai luan an.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru
2.1. Muc tiéu

Thong qua viéc nghién ctru hop tac qudc té cna Viét trong phong chéng
dai dich Covid-19 (2019-2023), Luan an dua ra mot s6 khuyén nghi vé chinh
sach cho Viét Nam trong phong chéng dai dich Covid-19 néi riéng va cac dai
dich nguy hiém c6 thé xuat hién trong twong lai néi chung.

2.2. Nhiém vu nghién cvru

Thir nhét, luan an chi ra, phan tich co so 1y luan va thuc tién ctia nhitng
yéu t6 duoc xem 1a nhan t§ chinh tac dong dén hop tac qudc té cua Viét Nam
trong bdi canh dai dich Covid-19.

Thi hai, phan tich, danh gia thuc trang hop tac qudc té gitta Viét Nam
vl ASEAN va gitta Viét Nam vo1 mot s6 nude 16n, mot sb to chire qué)c té

trong boi canh dai dich Covid-19.
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Thir ba, trén co s¢ danh gia két qua hop tic quéc té cua Viét Nam,
nghién ctru sinh dua ra mot sé khuyén nghi nham thuc ddy, 1am sau sic hoi
mdi quan hé va hoat dong hop tac qudc té ciia Viét Nam véi cac ddi tac qudc té
trong viéc ung phé véi dai dich Covid-19, cach dich bénh nguy hiém co thé
xuat hién trong twong lai.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru
3.1. Péi twong nghién ciru

Pbi twong nghién cau 1a hop tac quoc té cua Viét Nam trong phong
chéng dai dich Covid-19 (2019-2023).

3.2. Pham vi nghién curu

Pham vi thoi gian nghién cieu: Tir cudi nam 2019 1 thoi diém dai dich
Covid-19 xuat hién tai Vi Han, Trung Qudc cho dén ngay 05/05/2023 khi
WHO tuyén bd dai dich Covid-19 khong con 1a van dé y té gdy quan ngai
quéc té.

Pham vi ngi dung nghién ciru: WHO, ASEAN va mét s6 nudc 16n nhu:
Trung Quéc, My, Nhat Ban, An Do, mot s6 d6i tac quéc té khac cua Viét Nam.
4. Cach tiép can va phwong phap nghién ciu
4.1. Cdc cdch tiép cdn chinh

Co s6 1y ludn cua luédn an 1a dya trén hé théng cac quan diém 1y luan va
phuong phap luén cta chu nghia Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh vé quan
hé qudc té, qua d6 giup nghién ctru sinh nhan dinh, danh gia dung ban chat,
chién luoc ngoai giao ctia Viét Nam trong bdi canh dai dich Covid-19. Nhiing
quan diém chi dao, dinh huong vé chién luoc ngoai giao cua Pang va Nha
nudc Viét Nam trong thoi ky d6i méi nhat 1 trong cac van dé an ninh phi
truyén théng 1a co so 1y luan quan trong, truc tiép gilp nghién ctru sinh tap
trung nghién ctru, giai thich cac van dé 1y luan va thuc tién xoay quanh cha dé
vé “Hop tac qudc té cua Viét Nam trong phong chéng dai dich Covid-19
(2019 -2023)”.
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Cach tiép cin cac cip do phan tich gitip tim hiéu, nim bat cac nhan to
tac dong dén hop tac qudc té cua Viét Nam trong phong chéng dai dich
Covid-109.

Cach tiép can hé théng - cdu trac: gitp nhan dién cac yéu t6 chi dao va
mdi lién hé giira cac qudc gia trong phong chéng dai dich Covid-19. Ngoai ra,
phuong phap con gitip danh gia chinh xac, khach quan hon vé vi tri, vai tro
ctia Viét Nam trong hé thdng quéc té & khu vuc va trén thé giéi. Cach tiép can
hé théng - cAu trac con dua ra nhitng dt kién dé 1am 16 bdi canh, tac dong tur
bén ngoai téi hop tac quéc té ctia Viét Nam trong phong chong dai dich
Covid-19.

Cach tiép can lich su: giup nhan thtc nhimg su thay d6i trong chién
luge hop tac, lién két trong phong chong dai dich Covid-19 ctia Viét Nam tir
nam 2019 ti ngay 05/5/2023. Cach tiép can lich sir s& gitip danh gia nhiing
két dat duoc, nhitng ton tai trong qua trinh hop tac qudc té trong phong chéng
dai dich Covid-19 cua Viét Nam.

Cach tiép can da nganh: gop phan giup nghién ciru sinh ¢ cai nhin
tong quan nhéat vé cac nhan to tic dong toi qué trinh hop tac ciia Viét Nam
trong phong chong dai dich Covid-19. Két hop voi cach cach tiép can duoc dé
cap trong luan an, cach tiép can nay gilp nghién ctru sinh nhan thuc day du
hon vé sy da dién, ban chat cta hop tac qudc té trong phong chéng lai dai
dich Covid-19 cua Viét Nam véi cac ddi tac qudc té.

Ngoai ra, luan an con stt dung mot cach chon loc mét sb Iy thuyét quan
hé quéc té nhu Chu nghia Ty do, Chu nghia Hién thuc va Chu nghia Kién tao
dé danh gia chinh sach d6i ngoai cua cac qudc gia trong hop tac qudc té dé
phong chéng dai dich Covid-19.

4.2. Phwong phdp nghién ciru
Thir nhdt, mét s6 phwong phdp chii yéu trong khoa hoc xa héi:
Phuong phap phan tich, tong hop: Thong qua viéc khai quat hoa, hé

thng hoa cac dir liéu lién quan t6i dai dich Covid-19, Luan an phan tich, md
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x¢é cac yéu to bén trong, bén ngoai anh hudng toi hop tac qudc té cua Viét
Nam trong phong chéng dai dich Covid-19 va thuc trang trong quan hé hop
tac qudc té chdng Covid-19.

Phuong phap so sanh: gitip nghién ciru sinh thay duoc nhiing dic trung
ctia hop tac qudc té ctia Viét Nam trong bdi canh dai dich Covid-19. Phuong
phap nay giup thiy dugc nhimg budc chuyén trong qué trinh hop tac véi cac
dbi tac qubc té cua Viét Nam trong phong chéng dai dich Covid-19.

Thir hai, phirong phdp trong nghién ciru quan hé quéc té:

Phuong phép phan tich chinh sach ddi ngoai: phwong phéap giup phan
tich muc tiéu, bién phap, qua trinh trién khai, danh gia két qua va kha ning
diéu chinh, thay doi chinh sach. Qua d6, phwong phap gitp lam rd muyc tiéu
no6i chung cua chinh séch dbi ngoai ctua Viét Nam qua céac thoi ky, tir d6, rat
ra két luan vé nhing diém mai, nhirng diém tiép tuc dugc Pang, Nha nudc
Viét Nam ké thira va phat trién trong giai doan hién nay. Trong d6, nhan
manh t6i chinh sach hop tac qudc té vé cac van dé an ninh phi truyén thong.
Ngoai ra, phuong phap phan tich chinh sach ddi ngoai con tra 10i cau hoi vi
sao Viét Nam lai dua ra chinh sach dbi ngoai nhu vay, tai sao lai co sy diéu
chinh trong chinh sach d6i ngoai qua céc giai doan. Pic biét, trong bdi canh
dai dich Covid-19 bung phat trd thanh mot thach thtc toan cau, chinh séch
ddi ngoai cua Viét Nam dugc thé hién nhu thé nao?

Phuong phap phan tich hop tac qubc té: gitp nghién ctru sinh nim bat
duoc qué trinh hop tac qudc té cua Viét Nam véi cac ddi tac trong cac van dé
vé an ninh phi truyén thdng, trong tam 13 tmg phé véi dai dich Covid-19.

Thur ba, cdac phwong phap nghién cuu khac

Phuong phép lich sir va logic: giap nghién ctru sinh c6 cai nhin tong
quan nhit vé nhimg su thay dbi trong vé qué trinh lién két, hop tac quéc té

ctia Viét Nam trong phong chéng dai dich Covid-19, ban chat cta su thay doi
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do. Mat khac, qua viéc xem xét lich dai nghién ctru sinh c6 thé nhan dinh, qué
trinh nay c¢6 nhiing thanh tyu nao dat dugc, nhitng han ché con ton tai.

Phuong phép nghién ctru trudng hop: théng qua viéc nghién ctru mdi
quan h¢ gitta Viét Nam va mot s6 dbi tac cu thé trong vi¢c phong chéng dai
dich Covid-19, ludn 4n chi ra ban chat, nhiém vu cua dudng 161, chinh sach
dbi ngoai cua Viét Nam hién nay. Bén canh d6, phuong phap con gitp giai
thich chinh sach cin k& va chi tiét.

5. Pong gop ciaa Luéan an

Trén co so ké thira va phat trién nhimg két qua nghién ctru tir cac cong
trinh khoa hoc cua cac hoc gia trong nudc va ngoai nudc, Luan an c6 nhirng
dong ghdp sau:

Nhitng dong gép vé khoa hoc:

Lu4n an xay dung co s& Iy ludn va danh gia thuce tién vé hop tac quc té
ctia Viét Nam trong phong chéng dai dich Covid-19. Luan 4n cling c6 nhiing
dong gop nhét dinh cho viéc nghién ctru 1y luan, thuc tién vé su can thiét cua
hop tac giita cac chi thé trong quan hé quc té trong viéc tng pho véi cac van
dé an ninh phi truyén thdng, nhét 14 trong phong chdng cac dich bénh tiém an
trong tuong lai.

Pé tai cung cip mot burc tranh tong quan vé hoat dong hop tac qudc té
ctia Viét Nam trong phong chong dai dich Covid-19 (2019 -2023). Diéu nay
g6p phan vao viéc nghién ctru, hoach dinh chinh sach d6i ngoai, chinh sach an
ninh phét trién cua Viét Nam trong nhiing nam t4i.

Nhitng déng gép vé thuee tién:

Pai dich Covid-19 1a mot van dé méi xuat hién, nén hién nay chua co
nhiéu cong trinh tai Viét Nam, ciing nhu qudc té nghién ctru vé hop tac hé
qudc té cua Viét Nam trong phong chéng dai dich Covid-19. Viéc nghién ctru
mang tinh tong quat vé hop tac qubc té cua Viét Nam trong phong chéng dai

dich Covid-19 s& trg thanh ngudn tai liéu tham khao hiru ich cho nhiing nha
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nghién ctru, hoc vién, sinh vién chuyén nganh quan hé quéc té, chinh tri hoc
va nhitng ngudi quan tim t&i van dé nghién ctru cta dé tai. Pac biét, sau khi
danh gia nhimg két qua dat duoc, ton tai can khéc phuc trong hop tac qudc té
chéng Covid-19, luan an d3 dua ra mot sé ham ¥ vé chinh sach cho Viét Nam.

Luan an ciing 13 ngudn tai liéu phuc vu qué trinh hoach dinh chinh sach
ddi ngoai cua Pang, Nha nudc Viét Nam nhitng nam to1. Cu thé trong hoat
dong hop tac qudc té ciia Viét Nam trong phong chdng cac van dé an ninh phi
truyén théng ndi chung cac dich bénh truyén nhiém nguy hiém cé thé xuat
hién trong tuong lai noi riéng.

Ngoai ra, voi nhitng ndi dung khoa hoc, thuc tién da duoc dé cap vigc
nghién ctru ndi dung duoc trinh bay luan an s& gitp Cic ca nhan, to chire rut ra
nhing bai kinh nghiém can thiét trong phong chéng, tmg pho véi dich bénh
trong twong lai va bai hoc vé su can thiét phai hop tac qubc té dé giai quyét
nhiing thach thirc an ninh chung.

6. Bo cuc ciia Luén an

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Danh muyc cong trinh di cong bo cua tac
gia c6 lién quan dén dé tai luan an, Danh muc tai liéu tham khao, ndi dung
luan 4n bao gdm céc ndi dung sau:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru

Chuong 1 khai quat tinh hinh nghién ctru lién quan t&1 nhilng tac dong
ctia dai dich Covid-19; nd luc hop tic quéc té trong phong chong dai dich
Covid-19; hoat dong hop tac qudc té ciia Viét Nam trong viéc ddi phé voi dai
dich Covid-19.

Chuwong 2: Co so ly ludgn va thuc tién ve hop tdc quéc té ciia Viét Nam
trong phong chong dai dich Covid-19

Trong chuong nay luan an da trinh bay, phan tich nhitng yéu t6 duoc
xem 1a co s¢ 1y luan lién quan toi dé tai nhu: hop tic quéc té; an ninh phi

truyén thng; dich bénh; dai dich; dai dich Covid-19 va mét s 1y thuyét quan
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hé qudc té lién quan t6i chi d& hop tac qudc té cua Viét Nam trong phong
chéng dai dich Covid-19. Bén canh d6, chuong hai ciing trinh bay, phan tich
co s6 thuc tin, cac nhan td tac dong téi hop tac qudc té, chu truong hop tac
qudc té cua Viét trong phong chdng dai dich Covid-19 va tac dong cua dai
dich Covid-19 ddi v6i an ninh, phat trién & Viét Nam.

Chwong 3: Thuc trang hop tic quéc té ciia Viét Nam trong phong
chéng dai dich Covid-19

Chuong 3 da dua ra thuc trang hop tic qudc té cia Viét Nam trong
phong chéng dai dich Covid-19 thong qua hai ché hop tac: da phwong (WHO,
ASEAN) va trong hop tac song phuong (Trung Qubc, My; Nhat Ban, An Do,
mot s6 ddi tac quoc té khac va hoat dong ngoai giao vac xin Covid-19 cua
Viét Nam.

Chwong 4: Panh gia va ham y chinh sdach cho Viét Nam

Noi dung chinh cta chuong 4 bao gém nhitng danh gia vé hop tac quc
té cia Viét Nam trong phong chéng dai dich Covid-19, bao gom: két qua dat

duoc, ton tai can khéc phuc va dé xuat mot sé ham y chinh séch cho Viét Nam.
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Chwong 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

Pai dich Covid-19 1a mot thach thirc an ninh phi truyén thong méi xuat
hién tir cudi nam 2019 dén nay. Do vdy, cic cong trinh nghién ctru vé hop tac
qudc té ciia Viét Nam trong phong chéng dai dich Covid-19 con nhiéu han ché
vé sb lugng, vé tinh tong thé. Cac cong trinh duoc khao ctru chu yéu 1a cac bai
béo, tap chi v6i nhitng ndi dung lién quan dén tac dong dai dich Covid -19 ddi
v6i an ninh, phat trién; hop tac qudc té trong dbi pho véi dai dich Covid-19;
hop tac qudc té ciia Viét Nam trong viéc d6i pho véi dai dich Covid-19.

1.1. Cac cong trinh nghién ciru vé dai dich COVID-19 va tac dong cia dai
dich Covid-19 t6i an ninh, phat trién

Pai dich Covid-19 xuat hién d3 tré thanh mot nhan té mai tac dong toi
moi mit cua doi sébng xi hoi. Do vay, Covid-19 va nhiing tic dong da tré
thanh mot chi dé duoc nhiéu nha nghién ctru, hoc gia va chuyén gia quan tdm
nghién ctru.

Thit nhat, vé tac déng néi chung ciia Covid-19

Ban vé tac dong noi chung ciia Covid-19 ddi voi su ton vong cta nhan
loai, Tran Quéc Toan véi bai viét “Tdc déng ciia dai dich Covid-19 va nhitng
van dé phdt trién ddt ra” gdbm Phan 1 va Phan 2 dang thang 9/2020 trén trang
thong tin dién tir cia Hoi ddong Ly luan Trung uong, trong bai viét tac gia
khang dinh dai dich Covid-19 12 mot cudc khing hoang toan cau cé tac dong
sdu rong dén moi mit cua doi song xa hoi, quan hé qudc té ndi chung va Viét
Nam néi riéng. Tir do, tac gia dat ra mot s6 van dé doi véi sy phat trién bén
vitng ctia nhéan loai, qua trinh toan cau hoa, hoi nhap quoc té. Pong thoi tac
gia cling cho rang nhan loai phai thay doi dé thich nghi véi nhiing thach thirc
an ninh phi truyén théng méi. Do vay, bai viét di dit ra yéu cau véi cac qudc
gia 13 phai c6 nhiing chinh sach phu hop dé tng pho véi cac thach thirc an
ninh phi truyén thong. Trong d6, hop tac qudc té dé ddi pho véi cac thach

thirc an ninh phi truyén théng 1a can thiét.
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Ciing ban vé nhimg tac dong cta dai dich Covid-19 trong bai viét
“Resilience in the Asia Pacific: Vaccines and the “Triple Challenge” (Kha
nang phuc hdi & Chau A Théi Binh Duong: Vic xin va “Ba thach thtic”) trén
Asia-Pacific Hub ngay 26/10/2021, nhom tac gia khang dinh: Covid-19 di tac
dong sau sic toi kinh té, x4 hoi. Khi nam thir hai cta dai dich Covid-19 sap
két thuc, kha niang phuc hdi, cach thitc ma cac hé thong y té, kinh té, moi
truong ddi mit voi nhitng thay d6i, ca sdc bang cach thich nghi, phat trién va
d61 méi. Nhitng yéu t6 nay di ndi 1én nhu mot thudc tinh quan trong ctia cac
xa hd1 dang hudng té1 mdt trang thai “binh thudng mai1” thoi ky hau dai dich.
Bén canh d6, nhom tac gia chi ra rang trong sudt nim 2021, viéc phat trién va
trién khai vac xin chéng lai dai dich Covid-19 12 yéu t6 quan trong dé giam
tac dong ctia cac dot bung phat lién tiép trén khip thé gidi. Tuy nhién, nhiéu
khu vuc d3 gip phai nhimg thach thirc trong viéc san xuit, phan phdi va quan
1y cac loai vac xin Covid-19. Cac qubc gia & khu vuc Chau A - Thai Binh
Duong di phai déi mat voi “thach thirc ba mat”: (1) theo dudi viéc phan phdi
vac xin mdt cach cong bang; (2) dam bao rang cac chuong trinh trién khai
cung cap thanh cong véc xin; (3) phat trién ning lyc san xuat cac loai thude
thiét yéu va vic xin. Néu khong duoc giai quyét, nhitng thach thire dang dién
ra nay c6 thé lam suy yéu kha niang phuc hoi ctia khu vuc. Nhu vay, theo tac
gia viéc hop tac qudc té trong san xuat, phan phdi va quan 1y véc xin 1a yéu td
quan trong trong cudc chién chong Covid-19.

Pai dich Covid-19 ciing 1am cho ty 1¢ nghéo d6i trén thé gidi gia tang
do viéc 4p dung cac bién phap phong chong dich bénh. Tay Phi dugc biét t6i
la mot trong nhitng khu vuc nghéo do6i nhat thé gisi, ty 1¢ nay da tang thém
3% trong nam 2020 khi Covid-19 bung phat. Trong bai viét “West Africa:
Extreme poverty rises nearly 3 per cent due to Covid-19” (Tay Phi: Ngheo
do6i cling cuc ting gan 3% do Covid-19) cia MD Staff trén Moderndiplomacy

ngay 23/01/2022, trong bai viét tic gia da din ra théng tin tir mot bao co cua
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Lién hop quéc vé ty 18 nghéo d6i cing cuc & Tay Phi di ra ting nhanh chong
do tac dong cua dai dich Covid-19, con sd nay 1a 3% vao nam 2020. Ty 1¢
nguoi dan séng v6i muc dudi 1,9 USD/ngay di ting tir 2,3% nam 2020 1én
2,9% vao nam 2021, trong khi ganh ning no cua cac qudc gia gia tang trong
bbi canh kinh té phuc hdi cham, va huy dong nguén lyc yéu [211]. Pay la
bién s6 quan trong dan téi nguy co cac nudc nghéo & khu vuc ngay cang phu
thudc hon vao cac nudc 16n. Pay 1a bai hoc quy, 101 canh tinh ma cac qudc
gia dang phat trién trong d6 c6 Viét Nam can nhan dién dé c6 cach tmg pho
phu hop trong quan hé véi cac nude 16n.

Pai dich Covid-19 ciing 1a nhan t& quan trong tic dong sau sic ti uy
tin, vai tro lanh dao cua cac Pang cAm quyén, chinh phu cac nude trong d6 c6
Viét Nam. Khi ban vé ndi dung nay Obiageli Oby Ezekwesili voi bai viét
“Managing Covid-19 response public resources with accountability in
Africa” (Trach nhiém giai trinh viéc quan 1y cac ngudn lyc cong Gng pho voi
Covid-19 & chau Phi) trén Policycommons ngay 03/02/2022, trong bai viét tac
gia khang dinh: Théach thtc cua chau Phi trong dai dich Covid-19 vuot xa
nhimg tac dong vé sirc khoe di gay ra cho cac nudc thé gidi. Mic du chau Phi
c6 thé c6 ty 16 mac Covid-19 twong dbi thap so véi cac chau luc, nhung khu
vuc lai ching kién mét tham hoa vé nhan dao trong cudc khing hoang. Mac
du, khu vuc da nhan duoc sy vién tro dang ké tir khi dai dich Covid-19 bing
phat. Nhung do quan 1y kém cac ngudn luc di chi phéi cach sir dung hiéu qua
cac nguodn luc da giy ra su chia r&, mat long tin giita ngudi dan va chinh phu.
Piéu nay di dit ra yéu cau vé tinh hiéu qua vé duong 16i, chinh sach d6i véi
Pang Cong san Viét Nam va Chinh phil Viét Nam trong phong chéng dai dich
Covid-19 nhat 13 trong bdi canh cac thé lyc thu dich ra stc chéng pha, xuyén
tac duong 161, chinh sach cua Viét Nam.

Tuy 14 van d& méi n6i nhung Covid-19 duoc xem 13 nhan t6 nguy hiém

de doa dén hoa binh va an ninh toan cau. Ban v€ ndi dung nay trén
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Moderndiplomacy ngay 11/4/2020 c6 bai viét “Covid-19 threatening global
peace and security” (Covid-19 dang de doa dén hoa binh va an ninh toan cau),
noi dung chinh duogc dé cap trong bai viét Ia: Pai dich Covid-19 trude hét duoc
nhin nhan 1 mot cudc khing hoang vé y té, strc khoe nguy hiém ma nhan loai
dang phai di mit, nhung & mot chiéu canh khac nhimg tac dong ctia nd con
sau rong hon va co thé de doa hoa binh va an ninh toan cau, 1a lidu thudc thir
d6i voi vai tro ctia Lién Hop qudc va chinh pha cac nude dang phai dbi mat véi
tinh trang that nghiép gia ting va su suy thoai kinh té. Ong Anténio Guterres da
vach ra 8 cach ma Covid-19 c6 thé lam suy yéu hoa binh va an ninh toan cau,
bat dau bang viéc 1am x6i mon niém tin vao cac to chiic cong néu moi nguoi
nhan thay rang chinh quyén ciia ho di phan tng sai hodc khong minh bach.
Toém lai, ¥ tuong chinh cta bai viét 1a mudn danh bai dai dich Covid-19 thi cac
quéc gia phai doan két lai.

Viéc Covid-19 bung phat dd budc cac qudc gia phai ap dung nhiéu bién
phap nham han ché dich bénh lay lan. Viéc cac nudc phai tién hanh dong cira
bién gidi, gidn cach xa hoi da tac dong khong nho téi sy két ndi toan cau hoa.
Do vay, “Globalization Will Look Very Different After the Coronavirus
Pandemic” (Toan cau héa sé& trong rat khac sau dai dich coronavirus) cta
Richard Fontaine trén Foreignpolicy ngay 17/04/2020, s& gop phan giai dap
van dé. Tac gia khang dinh dai dich Covid-19 di tao ra nhiing rao can méi voi
tbc do chong mat nhu: Pong cua bién gion, cAm di lai, chudi cung ung bi té
liét va han ché xuét khau. Su két ndi toan cau cua hang hoa, dich vu, von, con
ngudi, dit liéu va ¥ tudng da tao ra nhimg loi ich khong thé pht nhan. Nhung
trong thot ky dai dich nay, nhiing rti ro cta sy phu thudc da hoan toan di vao
nhan thic cia cong dong day khong phai 1a sy két thic cia toan cau
hoa. Nhung thé gidi c6 thé s& chimg kién mot phién ban hoi nhip toan ciu
khac, han ché hon so v6i phién ban ma ching ta da biét trong ba thap ky qua.
Piéu nay budc cac qudc gia phai c¢6 sy diéu chinh chinh sach phu hop dé thich

ung voi tinh hinh moi.
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Xuét hién véi tu cach 1a mot van dé an ninh phi truyén théng méi ndi
Covid-19 d3 gop phan nang cao nhan thirc cta cic qudc gia vé yéu cau phai
hop tac vi loi ich chung. “Covid-19: Game-changer for international peace
and security” (Covid-19: Nhan t6 lam thay d6i cudc choi cho hoa binh va an
ninh quéc té) ctia Newsroom dugc ding tai trén Moderndiplomacy ngay
05/9/2020, noi dung chinh dugc dé cap trong bai viét 1a: Thé gidi da budc vao
mot giai doan méi ddy bién dong va khong on dinh xét vé tac dong cua dai
dich Covi-19 ddi v&i hoa binh va an ninh. Pong thoi tac gia nhan manh rang
dé day lui dai dich Covid-19 thi can thuc day doan két, hop tac quoc té. Boi
vi, dai dich Covid-19 da phoi bay su mong manh co ban cua loai nguoi, phoi
bay nhiing bat binh dang c6 hé thong va cb hiru, dong thoi ddy nhitng thach
thire dia chinh tri va cic mbi de doa an ninh 1én cao. Cang thang qudc té dang
duoc thuc ddy boi su gian doan chudi cung umg, chu nghia bao ho va chu
nghia dan tdc ngdy cang ting - véi ty 1é that nghiép gia ting, mat an ninh
lwong thyc va bién d6i khi hau, gop phan gy ra tinh trang bat 6n chinh tri.
Thé gidi phai doi mit v6i nhitng thach thirc an ninh nghiém trong ma khong
mot qudc gia hay t6 chirc don 16 nao c6 thé giai quyét mot minh, tir d6 dat ra
nhu cau cip thiét vé su thong nhat va doan két toan cau.

Viéc cac quéc gia phai thyc hién vi¢c gian cach xa hoi, dong cura bién
gidi khi Covid-19 bung phat manh di ddy nhiéu nguoi vao canh that nghiép,
thiéu viéc lam va gdy nén nhiing rii ro vé xa hoi. Khong nam ngoai xu thé
chung chau Au dugc biét téi 1a khu vuc ¢6 nhiéu nén kinh té phat trién ciing
phai d6i mat véi nhitg thach thitc vé an ninh con ngudi. Dé cip van dé nay
Chtr Thi Nhuan véi bai viét “Chdu Au doi mdt véi nhitng thach thire vé an
ninh con nguoi trong béi canh dai dich Covid-19” trén tap chi Dién tir Pang
Cong san Viét Nam, ngdy 20/01/2021 d3 dua ra hai van dé chinh: Mot 13, dai
dich Covid-19 1am xuat hién nhiing van dé lién quan dén an ninh con nguoi

d6 1a nhitng van dé lién quan t6i gia ting ty 1é tht nghiép, an ninh luong thuc
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& nhiéu qudc gia hay quyén dugc chim soc y té cua nguoi dan; Hai 13, nhimg
giai phap nham han ché tic dong cua dai dich Covid-19 dén an ninh con
ngudi nhu ting cudng hiéu qua cta nhimg phan tmg trude mat ddi véi cac
quyén co ban cua con ngudi; giam thiéu tac dong cua cudc khung hoang ddi
vO1 cudc séng cuia nguoi dan; tranh tao mdi hoac lam trAm trong thém céc van
dé hién c6. Y tudng cua bai viét da gitp nghién ctru sinh nhan dién rd hon cac
tac dong cua dai dich Covid-19 va gép phan giup nghién ctru sinh xay dung
cac kién nghi vé chinh sach.

Ngoai ra, “Bai dich Covid - 19 va nhiing théach thirc chinh tri doi voi
thé gio?” cia Pinh Xuan Ly - Truong Dai hoc Khoa hoc, Xa Hoi va Nhan
Van (Pai hoc Qudc gia Ha Noi) trén Tap Chi Ly luan chinh tri ngay
13/12/2021, ciing chi ra rang: Pai dich Covid-19 khong chi gy ra nhitng thiét
hai nghiém trong vé tinh mang con ngudi, vé kinh té ma con tao ra nhiing
thach thirc nghiém trong ddi v6i muc tiéu chinh tri, vai trd ctia cac dinh ché da
phuong nhu Tb chtc Y té thé gigi (World Health Organization - WHO), vé
gia tri cot 16i ctia chu nghia da phuong va thach thire tu chi qubc gia trude su
phu thudc vao mot ngué)n cung duy nhat vé céc thiét bi y té. Bén canh do, tac
gia chi ra rang dai dich Covid-19 con tao ra nhiing thach thirc vé muc tiéu
chinh tri, ning luc quan tri ciia nha nudc va cac lanh dao qudc gia trong viéc
g pho véi cac tinh hudng khan cip cia qudc gia nham bao vé cta song cua
nguoi dan.

Pic biét, dai dich Covid-19 sau khi bung phat da tac dong siu sic toi
nén kinh té thé gi6i von dang trén da phuc hdi sau khung hoang kinh t& 2008
—2010. Igor Prokopenko (2020) trong cudn sach “Vén man bi an Covid-19 va
nhitng virus chét nguoi khdc trong lich siz”, tac gia da dé cap toi nhidu quan
diém khac nhau vé ngudn gbc ctia Covid-19 nhung c6 mot su that 1a Covid-19
khoi phat tai Trung Qudc va da mat kiém soat. Pai dich Covid-19 biing phét

dd tac dong sdu sic téi tinh hinh kinh té thé gidi, trong d6 cac hdng hang
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khong va nganh du lich 13 chiu anh huéng dau tién. Dé cudi cung tac gia nhin
dinh rang cac qudc gia can co chinh sach dé ngan chin dai dich Covid-19.
Cung véi cac nghién ciru ndy, trong cudn sach “Thé giGi hdu vic xin Covid-
19: nhitng rii ro va co héi sau khi véc xin Covid-19 dwoc phé bién réng rai”
ctia Jason Schenker (2021) cho rang: dai dich Covid-19 d3 lam vo s6 nganh bj
gian doan tham chi 1a thut Iui nhung lai 1a dong luc cho nhiéu nganh mo1 phat
trién nhu: thuong mai dién tu; lam viée tur xa, gido duc tu xa... va vic xin s&
tao ra trang thai binh thuong mdi. Strc manh san xuat s& ting 1én do viéc ap
dung khoa hoc cong nghé vao san xuat nhung rai ro 1a gy ra tinh trang that
nghiép dang ké cho nhimng lao dong gian don. Trong quan hé qudc té, tac gia
khang dinh dai dich Covid-19 khong 1am cai thién quan hé bang giao toan cau
ma lam quan hé mot sd nude von di cang thang lai thém phéan trim trong nhu
quan hé My - Trung. Xoay quanh chu dé tac dong ctia dai dich Covid-19,
Klaus Schwab va Thierry Malleret (2021) trong cudn sach “Covid-19 cuéc
dai tdi tiét” cho rang: dai dich Covid-19 xuat hién da gay ra nhiing tac dong
16n chua ting c6 trong lich st nhan loai trén moi mat cua doi séng kinh té -
xa hoi. Pai dich Covid-19 da gay ra nhiéu hau qua nghiém trong 1am thay do6i
cudc séng cta mdi ca nhan, doanh nghiép, qudc gia va mé ra mot tuong lai
bat dinh, khé du bao. Tuy nhién, dai dich Covid-19 ciing c6 nhitng tic dong
tich cuc 1én cac van dé cua thé gidi chua duoc giai quyét nhu: sy yéu kém
trong quan tri toan cau; phat trién kinh té xanh; bao vé thién nhién... Covid-
19 d3 trd thanh chat xtc tac thic day viéc ung dung khoa hoc cong nghé vao
cong viéc va doi song xa hoi.

Khi ban vé tac dong ctia Covid-19 t6i kinh té, “Impacts of Covid-19 on
the world economy” (Tac dong ctua Covid-19 dén kinh té thé gidi) cta Ilham
Nagiyev trén Moderndiplomacy ngay 02/05/2022, tac gia khang dinh: Thé
gidi da chién dau trong ba nim dé giam tac dong cua Covid-19 va cudc chién

nay van dang tiép tuc dién ra. Mic du ching ta da lam giam sy lay lan cua
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virus, nguy co tir vong, nhung kho khin trong qua trinh phuc hoi kinh té va
nhiing bét 6n trong twong lai budc ching ta phai danh gia lai tinh hinh hién
tai. Trong 3 nam ké tir khi dai dich bat dau, riéng nén kinh té toan cau nim
2021 da co sy phuc hdi manh mé nhét trong 80 ndm. Phan tich cua Ngan hang
Thé gidi cho thay, riéng ting truéng kinh té toan cau nam 2021 14 5,6% nho
cac cudng qudc kinh té 1on nhu My va Trung Quédc [196]. Tuy nhién, nén
kinh té toan cau dang phai d6i mat véi mot lan séng suy thoai moi trude khi
o thé gidm bot tdc dong cua dai dich. Tu do, bai viét dat ra yéu cau vé viéc
cac qubc gia bén canh chii dong tng phd ma can phai hop tac véi cac quoc
gia khac trong phong chdng dai dich Covid-19 dé giam thiéu cac tic dong tiéu
cuc dbi véi nén kinh té toan cau.

Thir hai, tac dong cua dai dich Covid-19 toi trat tw thé gioi va Viét Nam

Covid-19 méi xuat hién nhung voi nhitng biéu hién, tac dong da gy ra
nhiéu quan diém cho rang day 13 mot nhan t6 dan t6i su thay doi trat tu thé
gidi. Ban vé chu dé nay, Kurt M. Campbell va Rush Doshi (18/03/2020) v&i
bai viét “The Coronavirus Could Reshape Global Order” (Coronavirus c6 thé
dinh hinh lai trat tir toan cau) trén Foreign Affairs cho rang viéc hang trim triéu
ngudi trén thé giGi hién dang tu ¢d 1ap cho thiy dai dich Covid-19 méi da tré
thanh mot sy kién toan cau thuc su. Nhitng tac dong dia chinh trj cua dai dich
Covid-19 nén duoc coi 1a thir yéu so v6i cac van dé vé sirc khoe va an toan,
nhung vé lau dai, nhitng tac dong d6 c6 thé chimg minh 13 hé qua - dic biét 1a
khi néi dén vi thé toan cau ctia Hoa Ky. Khi Hoa Ky chdm hanh dong trong
tmg phé Covid-19 véi tu cach 13 mot nuée 16n, Trung Qudc lai hanh dong
nhanh chdong va “lo luyén” dé tan dung co hdi do nhiing sai 1am cta Hoa Ky
tao ra, 14p day khoang trong dé khang dinh minh 1a nha 13anh dao toan cau trong
tmg pho véi dai dich. Diéu nay c6 thé thay d6i vi thé cua Hoa Ky trong nén

chinh trj toan cau va cudc tranh gianh vi tri lanh dao trong thé ky 21.
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“The post-coronavirus world order” (Trat tu thé giéi hau coronavirus)
cua Mahmood Monshipouri — gido su tai Pai hoc bang San Francisco trén
Tehran Times ngay 19/04/2020, trong bai viét tic gia khang dinh: Dé tng phé
v6i dich bénh cac qubc gia da dua ra mot loat giai phap, tuy nhién viée tro lai
cac hoat dong binh thuong khdng thé trong thoi gian ngin. TAc gia ciing dua
ra nhan dinh cia mot s6 chuyén gia, chang han nhu Stephen M. Walt cho rang
dai dich s& ciing c¢b nha nuédc va thic ddy cha nghia din toc. Walt ciing cho
rang vi rat corona s& day nhanh “su chuyén dich quyén lyc va anh huong tir
Tay sang Pong”. Do d6, ning luc ciia My s& bi tranh chap va anh hudng toan
cau cta nudc nay co thé s& giam manh. Trong khi, Richard N. Haass 1p luan
rang dai dich Covid-19 s& khong thay doi qua nhiéu hudng di co ban cua lich
str thé gidi ma chi day nhanh né. D6 1a su suy giam vai tro 1anh dao ciia My,
su hop tac toan cau chimg lai, su bit hoa giita cac cudng qudc. Néu cac qudc
gia khong c6 su hop tac toan cdu va cac nd luc hop ta bén viing, cac lan song
Vi rlt nay trong tuwong lai sé con de doa hon nira. G. John Ikenberry thira nhan
rang trong twong lai, mic du chung ta co thé thiy su canh tranh gilta céc
cudng qudc ngdy cang gia ting trong mot thé gidi chia & va bao luc, nhung
cac qudc gia-dan tdc co thé s& hop tac dé dat dugc an ninh va thinh vuong cho
tat ca moi nguoi. Ikenberry thi cho rang cic nén dan chi sé thoat ra khéi vo
boc ctia minh dé tim ra mot kiéu chu nghia qudc té thuc dung méi. Trong khi
hau hét cac nha dan chu tu do thira nhan rﬁng dai dich toan cau nay co thé 1am
gia tang su chia r& giita cac quoc gia va co thé thuc day viéc chéng nguoi di
cu, thi rt c6 thé Covid-19 s& cing ¢b hop tac qudc té, hd trg cho mot to chire
quéc té nhu Lién hop quéc va san sang tim kiém cac cudc dam phan thay vi
hon 14 xung d6t quan sy va kinh té. Bé cudi cung tac gia khang dinh: Néu
khong c6 su hop tac toan cau va nhitng nd luc phdi hop cac lan séng virus nay

trong tuong lai s€ con de doa hon nira.
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Mot nghién ctru khac trén Moderndiplomacy ngay 21/04/2020 cua Hira
Tariq Awan véi tieu dé “Covid-19 and the Emerging World Order” (Covid-
19 va trat ty thé gidi moi) dua ra nhan dinh: Lich st nhan loai da ghi nhan
nhimg thay dbi dia chan trong nén chinh trj thé giéi 1 do chién tranh, nan doi
va gan day 1a dai dich. Pai dich Covid-19 xuat hién da va dang lam thay doi
dién mao nén chinh tri thé gi6i, trong khi Trung Qudc sin sang cho viéc tng
pho vé6i dich bénh thi My va cac nudc Phuong Tay da khong c6 sy thong nhat
trong cac phan tmg véi dich bénh. M van tap trung vao cudc chién thuong
mai v6i Trung Quéc. Do vay, trén binh dién qudc té, truyén thong Trung
Qudc lién tiép chi trich My khi cho rang phan tng ciia My 1a nguyén nhan
gay tré ngai trong viéc quan 1y dich bénh. Pong thoi, Trung Qubc da nhanh
chong cung cip cac goi hd tro dé gitp cac nude kiém soét tot dich bénh, qua
do gitp nang cao vai tro, vi thé ctia nuéc nay trong viéc quan tri toan cau. Tac
gia cling khang dinh su hop tic Trung-My trong viéc giai quyét dai dich
Covid-19 c6 thé dong vai tro 1a chat xtc tac lan téa sang cac linh vuc khac tir
chinh tri, kinh té dén loi ich xa hoi. Piéu nay s& khoi phuc lai vi thé, uy tin
cia My trén truong qudc té va pha v& nd luc cua Trung Qudc.

Ciing chung nhan dinh khi cho rang Covid-19 dang lam trét ty toan cau
thay doi Tehniyat Avais (13/06/2020) véi bai viét “Covid-19 and the
Changing Global Order” (Covid-19 va trat tu toan cau dang thay doi) trén
Moderndiplomacy cho rang: Su bung phat cua dai dich Covid-19 di lam x4o
tron cc céu trac chinh tri, xa hoi, kinh té, ton gido va tai chinh trén toan thé
gidi. Trong khi gidn cach xi hoi di giup giam thiéu phan nao su 1ay lan cta
virus, nhung cong nghé da mang moi ngudi dén gan nhau trén khip cac chau
luc, khong gian 1am viéc va van hoa da thay doi. Hon nita, cac thuyét am muu
xoay quanh cdu chuyén vé ngudn gbc cta virus va viéc do 18i gitta My va
Trung Quéc c6 thé s& trd nén trim trong hon trong thoi ky hau dai dich. Sy hd

tro kip thoi ctia Trung Qudc trong cudc chién chong lai virus corona dang
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gitip nuwdc nay tu hao vé hinh 4nh mém mai ctia minh va quan trong hon la
mé rong anh hudng cia minh & cac khu vuc khac nhau trén thé giéi. Trong
khi d6, Hoa Ky da that bai trong vi¢c dong vai tro cia mdt nha lanh dao toan
cau trong cudc khing hoang do vi rdt corona méi gay ra. Cudi cung, tac gia
nhan manh rang thé giéi van dang vat 1on dé hinh dung thé gisi hau Covid-19
s& nhu thé ndo. Nhung c6 mot diéu dugce khang dinh chic chén 13 gidn cach
xd hoi va deo khau trang c6 thé trd thanh binh thudng méi. Nhu viy, tac gia
chi ra rang trong bbi canh méi viéc chuan bi tng phé véi cac thach thie do
dai dich covid-19 giy ra va cac bénh dich tiém an c6 thé xuét hién trong
tuong lai can duge thuc hién thuong xuyén.

Pai dich Covid-19 khong chi 1am thay doi vai tro ctia cac nude 16n, to
chtrc qudc té ma din t6i su thay d6i cuc dién & nhiéu khu vuc trén thé gidi.
Khi ban vé cht dé nay Parag Khanna trén Tap chi Nha khoa hoc chau A ngay
06/07/2020, v4i bai viét “Asia In The Post-Covid World” (Chau A trong thé
gidi hau Covid) da khang dinh: Covid-19 dang dinh hinh lai trat tu thé gioi,
cac tO chtrc da phuong, tir hé théng Lién Hop Qudc ndi chung dén T6 chic Y
té Thé gi6i néi riéng, khi cac to chirc ndy da “chun budc” trong kha ning d6i
pho véi cude khing hoang. Thay cho cac co quan toan cau day tham vong s&
xuat hién mot cha nghia khu vuc mdi manh mé. Bén canh d6, sy gian doan
chudi cung tng do dai dich Covid-19 gy ra, chu yéu budc mot sd cong ty
phai rit lui khéi Trung Qudc diéu nay cé thé s& mang lai loi ich cho cac nudc
Pong Nam A nhu Viét Nam. Cac qudc gia ASEAN khac nhu Malaysia,
Indonesia va Théi Lan c6 thé bi suy giam ting trudng trong ngin han, nhung
cac thi truong ASEAN s€ tang tro lai ma khong dé lai hau qua tiéu cuc
nghiém trong trong dai han. Piéu d6 cho thiy hop tac qubc té trong phong
chdng dai dich Covid-19 va cac bénh dich nguy hiém trong tuong lai khong

chi & cap do toan cau ma can chu trong hop tac & cap do khu vuec.
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Ciing giébng nhu cac qudc gia khac trén thé gidi va khu vuc dai dich
Covid-19 da tic dong sdu sic toi moi mit cua doi séng xa hoi Viét Nam.
Trong d6 thi trudng Lao dong va viéc 1a mot trong van dé chiu anh hudng sau
sic do din cach xa hoi, cic nha may doanh nghiép phai dong cira do thiéu don
hang, nguyén li€u... “The Impacts of the Covid-19 on Vietnam’s Workforce”
(Tac dong cua Covid-19 ddi véi luc lugng lao dong Viét Nam) ctia Phung Le
Dung trén Moderndiplomacy ngay 03/04/2021, sau khi khai quat tinh hinh dai
dich Covid-19 tai Viét Nam, tac gia khang dinh: Ciing nhu nhiéu quoc gia
khac trén thé gidi, Viét Nam da phai d6i mat v6i nhiéu tac dong tidu cuc cia
dai dich Covid-19 trén moi linh vuc: kinh té, chinh tri, vin hoa, doi sdng xa
hoi, nhung anh hudng truc tiép nhat 1a lyc luong lao dong Viét Nam. Co thé
tom tit nhitng tac dong 16n cua dai dich Covid-19 gay ra d6i véi luc luong lao
dong Viét Nam nhu sau: Thir nhét, dai dich Covid-19 khéng chi tuéc di co
hoi ¢6 viéc 1am chinh thirc cta nhiéu nguoi lao dong ma con khién ho roi vao
tinh trang that nghiép, gidn viéc; Thu hai, dai dich Covid-19 anh huong
dén thu nhap cua nguoi lao dong; Tht ba, dai dich Covid-19 anh hudng truc
tiép dén yéu t6 tinh than cua nguoi lao dong. Ngoai ra, tac gia da dua ra mot
s6 giai phap cua Chinh phu va doanh nghiép nham gop phan khic phuc tac
dong cua dai dich Covid-19 dbi véi luc lugng lao dong Viét Nam. Nhing giai
phap cua tac gia dua ra da gitp nghién ctru sinh nhan dién va dua ra giai phap
nham thic day hop tac qudc té cia Viét Nam trong phong chéng dai dich
Covid-19 va c4c bénh dich nguy hiém tiém an trong tuong lai.

Nén kinh té Viét Nam du dugc ghi nhan 12 dat muc ting truong duong
khi dai dich Covid-19 bung phét nhung ciing chiu nhiéu anh hudng, thiét hai.
Pham Thi Thanh Binh - Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam véi bai viét
“Téc déng ciua dai dich Covid-19 dén nén kinh té Viét Nam va mt s6 gidi
phdp img phé” trén Tap Chi Cong san ngay 27/05/2022, nhan manh: Sau khi

dai dich Covid-19 xuit hién nén kinh té toan cdu di bi suy giam nghiém
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trong, chudi cung tmg toan cau bj dut gdy. Trong bdi canh chung, nén kinh té
Viét Nam ciing chiu anh huéng manh mé thiéu nguyén liéu, linh kién dau vao
dan toi san xudt bi dinh ddn, ty 1& that nghiép gia ting. Tir do, tac gia dua ra
mot s6 giai phap ing pho dé giup Viét Nam thich tng véi tinh hinh méi. Bai
viét 1a tai liéu hitu ich gitp nghién ctru sinh thyc hién luan 4n dac bi¢t trong
nhimg ndi dung lién quan t6i tinh hinh dai dich Covid-19 ¢ Viét Nam va phan
mot sb kién nghi.
1.2. Céc cong trinh nghién ciru vé hop tiac qudc té trong phong chong dai
dich Covid-19

Vé6i pham vi anh huong mang tinh toan cau cac qudc gia du 1a phat
trién, dang phat trién hay cham phat trién déu chiu tic dong tiéu cuc do dai
dich Covid-19 gay ra ¢ nhitng mutc do khac nhau. Dé giai quyét van dé toan
cau yéu cau dit ra 1a thay vi doi dau cac quéc gia phai hop tac v6i nhau dé
giai quyét nhitng thach thuc chung.

Thit nhat, vé yéu cau phdi hop tac quéc té trong phong chong dai dich
Covid-19

Trong cac cong trinh nghién ctru ban dau vé hop tic qudc té chong
Covid-19, Brahima Sangafowa Coulibaly va Payce Madden (18/03/2020) trong
bai viét “Strategies for coping with the health and economic effects of the
Covid-19 pandemic in Africa” (Nhimg chién lugc dbi phd v6i nhimg tac dong
ctia dai dich Covid-19 t6i y té va kinh té tai Chau Phi) trén Brookings khang
dinh: dai dich Covid-19 1a moi de doa ddi véi su ton vong ciia nhan loai. Mic
du, s6 ca nhiém & chau Phi thdp nhung cac nha hoach dinh chinh sach chau Phi
khong nén tgy man. Thay vao do, ho nén tan dung co hdi nay dé thyuc hién cac
budc quyét dinh nham bao vé cong dan va nén kinh té ctia minh khoi dai dich.
Pé dat duoc nhitng muc tiéu ndy, nhom tac gia dé xuit ba cach tiép can: (1)
ngan chan sy 1ay lan cta virus; (2) nhanh chong diéu tri cac trudng hop dugc

xac dinh; (3) hd tro nén kinh té khéi tac dong cua dai dich. Bén canh do, nhom

29



tac gia nhan manh viéc nhiéu qudc gia chau Phi c6 hé théng cham soc stc khoe
tuong ddi yéu nén cac bién phap chi dong dé ngan chin sy lay lan cta vi-rat s&
rat quan trong. TUr d6, tac gia nhdn manh ¥ tudng vé viéc cong dong toan cau
phai cing nhau hop tac, phéi hop, chia sé bai hoc kinh nghiém va hd tro 1an
nhau dé chdng lai dai dich.

DPoéng Nam A duogc biét toi 1a khu vuc tiép giap véi Trung Qubc — noi
khoi phat Covid-19 va xuét hién ca nhiém Covid-19 dau tién ngoai Trung
Qudc. Dé han ché t6i da tac dong tiéu cuc tir dai dich Covid-19 cac quoc gia
Pong Nam A ciing phai ¢ nhitng diéu chinh chinh sach phu hop. Ban vé noi
dung nay, Richard Maude (24/03/2020) trong bai viét “The Coronavirus and
Southeast Asia: Can Catastrophe be Avoided? ” (Vi rat Corona va Bong Nam
A: Tham hoa c6 thé duoc ngin chin?) duoc ding trén trang thong tin cua
Vién Chinh sach X4 hoi Chau A khang dinh: giéng nhu cac khu vuc khéc trén
toan cau, Dong Nam A ciing chiu tac dong ning né do dai dich Covid-19 gay
ra. Tuy nhién, khu viuc Péng Nam A con phai chiu nhitng hau qué dia chinh
tri 1au dai, kho doan do dai dich Covid-19 gay ra. Do nén kinh té ciia Pong
Nam A phu thudc nhiéu vao cdc nén kinh té cua cac nudc 16n nhu 1a Trung
Quéc. Do vy, dé giam bét sy tac dong tir dai dich Covid-19 cac nudc Pong
Nam A phai c6 su diéu chinh chinh sach phat trién kinh té, xa hoi ciia minh.
Trong d6, ddy manh hop tac qudc té giira cac thanh vién trong khu vuc va céc
d6i tac khac nhat 1a cac nudc 16n ngoai khu vuc trong phong chéng Covid-19
va cac linh vuc khéc 1a rat quan trong.

Ciing dit ra yéu cau vé hop tac qudc té trong phong chdng Covid-19,
Shariful Islam (20/04/2020) trong nghién ctru véi tya dé “Fighting Covid-19:
International cooperation is needed” (Chdng Covid-19: hop tac qudc té 1a can
thiét) trén Modern Diplomacy nhan manh: Hop tac quc té trong tng phé véi
dich bénh di duoc cha ¥ tir nhitng nam 1958 khi 21 qudc gia, WHO va mdt sb

co quan tu nguyén dd hd tro Dong Pakistan trong cudc chién chdng bénh ta.
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Nhung dén nam 2020, tro choi d6 104, phu nhan chinh tri, bé qua vai tro cia
WHO, thiéu su hop tac cu thé cua khu vuc va quéc té 1a diéu hién nhién trong
viée giai quyét cudc khung hoang Covid-19. Covid-19 di cho thé gidi thay
rang ngay ca nhiing quoc gia huing manh nhat thé gidi ciing tré nén bat lyc
trude dich bénh va giai phap ctia né doi hoi su hop tac giita cac qudc gia.

Ciing dit ra yéu cdu phai hop tac qudc té trong phong chdng Covid-
19, “No borders to struggle against Covid-19: Solidarity of humanity can
help the situation” (Khong co bién gidi trong d4u tranh chong lai Covid-19:
Poan két nhan loai c6 thé giup tinh thé hién nay) caa Ilham Nagiyev trén
Moderndiplomacy ngay 11/01/2022, trong bai viét tac gia khiang dinh dai
dich Covid-19 khéng c6 bién gidi, do vay, phong chéng dich bénh ciing can
mot nd luc chung trén toan cau. Diéu d6 duge thé hién qua viéc chia sé
nguon luc, chia sé kinh nghiém giita cc qudc gia trong viéc tmg pho véi dai
dich Covid-19.

Thir hai, hop tdc quéc té trong phong chong dai dich Covid-19 va vai
tro cia co ché da phwong trong hop tic quéc té phong chong dai dich
Covid-19

Ciing nhu nhiéu khu vuc khac trén thé gidi, khu vuc Pong Nam A d4
chung kién nhiing hoat dong hop tac qubc té chong Covid-19 manh mé.
“Covid-19 and China’s information diplomacy in Southeast Asia” (Covid-19
va chinh sach ngoai giao thong tin ciia Trung Qubc & Pong Nam A) duoc
dang trén trang thong tin ctia Vién Brookings, ngay 03/09/2020 cua Audrye
Wong - Trung tdim Khoa hoc va Cac van dé Qudc té cua Truong Harvard
Kennedy. Tac gia khang dinh: “Giira sy chu y ngay cang tang ctia Hoa Ky ddi
v6i cac hoat dong gay anh hudng & nudc ngoai, Trung Qubc di tich cuc phat
trién va to chirc cac chién dich thong tin cua riéng minh trong nd luc dinh
hinh céac ciu chuyén toan cau” [184]. Khu vuc Pong Nam A dugc xem 1a mot

trong tAm trong chién dich thong tin ctia Trung Qudc, chién dich nay chu yéu
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tap trung vao viéc khang dinh chinh sach hoa binh cua Trung Québc dbi véi tac
nuéc lang giéng. Trong d6, hop tac chdng Covid-19 dugc xem 13 mot nodi
dung quan trong trong chién dich théng tin ctia Trung Qudc. Nho su hd trg
ban dau, lién tuc cia Trung Qudc cac qudc gia trong khu vuc da “gat hai”
duoc nhitng thanh qua trong phong chéng Covid-19. Bai viét cho thiy dai
dich Covid-19 da tré thanh mot yéu td méi tac dong t61 canh tranh chién luoge
gifta cac nudc 1on.

Ciing ban vé hop tac quéc té chéng Covid-19 tai khu vyc Pong Nam A,
Chheang Vannarith trong bai viét c6 tua dé “Fighting Covid-19: China's soft
power opportunities in mainland Southeast Asia” (Chéng lai Covid-19: Co hoi
quyén luc mém cia Trung Quéc & Péng Nam A lyc dia) trén Tap chi truc
tuyén Fulcrum cta Vién ISEAS-Yusof Ishak vao ngay 25/05/2021, khang dinh:
dai dich Covid-19 1a cudc khung hoang y té cua thé ky XXI. Sau khi 6n dinh
tinh hinh trong nudc, dé khoi phuc hinh anh qudc té Trung Quéc bat dau cung
cap nhiéu gbi hd tro chéng Covid-19 cho cac qudc gia va khu vuc khac. Pong
Nam A di tro thanh manh dat mau md nhat cho Trung Qudc trién khai chinh
sach hd tro nham gia tang sitc manh mém ctia minh, vi cac quéc gia ndy bi thu
huat boi cac ngudn tai nguyén vat cht cia Trung Qudc. Tuy nhién, theo tac gia
trong khi hau hét cac quéc gia Bong Nam A luc dia, ngoai tror Vi¢t Nam, da
tiép nhan chinh sach ngoai giao Covid-19 cua Trung Qudc. Qua bai viét tac gia
da chi ra rang dai dich Covid-19 di giup cing c6 vi thé anh hudng cta Trung
Quéc tai khu vuc cua ngo cua minh.

Ngoai Trung Qudc, trong bdi canh Covid-19 cac nudc 16n khac nhu
Nga, An D6 da trién khai nhiéu hoat dong ddi ngoai déy manh hop tac quéc té
chéng Covid-19 ¢ nhiéu khu vuc trén thé giéi nham mé rong pham vi anh
huong trén truong qudc té. “Indian Foreign Policy During Covid-19
Pandemic” (Chinh sach dbi ngoai cia An Do trong dai dich Covid-19) cia
Ritik Tyagi Ngay 04/11/2021 trén Moderndiplomacy, y tudng chinh dugc tac
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gia truyén tai trong bai viét 1a: Sy chuyén ddi ciia An D tir khai niém “Aatma
Nirbhar” (ty luc canh sinh) sang “Vishwa Nirbhar” (dya vao thé gidi) dé tmg
pho voi dai dich Covid-19 trong chinh sach ddi ngoai. An D6 ciing chu ¥ toi
chién lugc xuat khau vic xin ra thé gidi nhdm nang cao vi thé, uy tin cia nudc
nay trén truong qudc té thay vi qué tap trung vao chinh sach véi Trung Qudc.
Dong thoi, bai viét con chi ra sy mo hd vé mébi quan hé An Do - Hoa Ky trong
dai dich Covid-19 tir d6 xac dinh cac yéu cau chinh sach di ngoai hau Covid-
19 cta An D6. Qua bai viét, t6i nhan thdy rang dai dich Covid-19 chinh la
mot yéu t6 méi tac dong dén chinh sach d6i ngoai cua cac qudc gia.

Trong khi d6, Kester Kenn Klomegah trong bai viét “Russia’s Covid-
19 Vaccine Diplomacy in Africa” (Ngoai giao vac xin Covid-19 cua Nga &
Chau Phi) trén Moderndiplomacy ngay 06/01/2022, tac gia da dan ra mot sb
nét chinh trong mot bao cdo cua Bo ngoai giao Nga vao thang 12 nam 2021
vé nhitng thanh tyu noi bat trong phong chéng dai dich Covid-19. B&o céo
c6 doan viét: Nga da goép phan vao cudc chién chdng lai dai dich Covid-19
va khic phuc hau qua cta nd. Viéc diang ky vaccine Sputnik V di dugc dam
béao & 71 quéc gia, mot luong 1én vic xin trong nudc da dugce cung cap ra
nudc ngodi & cac khu vuc khac nhau trén thé gidi. Mic du van chua nhan
duoc su chép thuan cudi cung tu T6 chirc Y té Thé gioi (WHO), nhung n6
hién da duoc ding ky theo quy trinh cdp phép sir dung khan cdp. Vaccine
Sputnik V di dugc nhiéu quoc gia chau Phi dang ky nhu: Algeria, Angola,
Cameroon, Djibouti, Ethiopia, Egypt, Gabon, Ghana, Guinea, Kenya,
Mauritius, Morocco, Nigeria, Namibia, Seychelles, South Africa, Tunisia,
the Republic of Congo (DRC) va Zimbabue. Tt do, tac gia dua ra nhan dinh
rang chién lugc ngoai giao vic xin ciia Nga 13 can thiét dé nudc nay khing
dinh lai &nh huong dia chinh tri cia minh va da tham gia vao mot cudc canh

tranh gay gat véi cac do1 thu nude ngoai khac trén luc dia.
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Mot nghién ctru khi dé cap toi hop tac qudc té trong phong chéng
Covid-19 c6 thé ké t6i 1a “Hop tdc va xung dot quoc té trong cudc chién
chéng dai dich Covid-19” dang trén Tap chi Ly luan chinh tri (S6 11/2020)
ctia Pham Minh Son. Trong bai viét tic gia da trinh bay hai ndi dung co ban
d6 1a: Su hop tac gitta cac qudc gia trong cudc chién chéng dai dich Covid-
19; Xung d6t qudc té trong cudc chién chdng dai dich Covid-19. Noi dung thir
nhat, tac gia di chi ra nhitng nd luc hop tac qudc té nham giai quyét nhitng
khung hoang do dai dich Covid-19 giy ra thong qua cac cudc tiép xtic qudc té
dé chia sé kinh nghiém va hd tro nhiing vat tu y té can thiét. Noi dung thit hai
mot s mau thuan ké tir khi dai dich Covid-19 xuét hién da duoc tac gia khai
quat nhu: Su bat dong, mau thuin giita cac qudc gia trong viéc dua ra céc
quyét dinh d6i véi viée ung pho voi dai dich; Cude chién thdng tin trong lién
quan toi ngudn gdc dai dich Covid-19; Cudc dua diéu ché va phan phdi vic
xin phong chéng Covid-19 va xung dot vé hé tu tuong chinh tri lién quan dén
dai dich Covid-19. Nhu vay, dai dich Covid-19 d boc 16 sy khéac biét vé quan
diém, nhéan thtc cia cac qudc gia vé dich bénh va cach tng phé. Nhimg su
khac biét 46 dd gay ra nhitng khé khin trong hop tac qudc té trong phong
chdng dai dich Covid-19.

Trong bdi canh dai dich Covid-19 bung phat vai trd cia WHO vdi tu
cach 1a T6 chire qudc té chiu trach nhiém vé cac van dé y té mang tinh toan
cau ludén duge quan tam. Ban vé ndi dung nay Ashish Saraswat (05/9/2020)
trén Moderndiplomacy c6 bai viét “Covid-19 Diplomacy and the Role of the
United Nations Security Council” (Ngoai giao Covid-19 va vai tro cia Hoi
doéng Bao an Lién hop qudc). Trong bai viét, tac gia dé cap dén khia canh
ngoai giao qudc té trong hop tac toan cau dé ddi phod voi mdi de doa cua
Covid-19. Vai trd ctia Hoi dong Bao an Lién hop quéc trong quan tri y té rat
quan trong can dé cap dén vi cudc khing hoang Covid-19 gan day khong chi

no1 1én nhu mot thach thire vé stire khde toan cau ma con la moi de doa doi1 voi
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hoa binh va an ninh quéc té. Trong bdi canh su 1ay lan cia cac bénh truyén
nhiém phd bién hon trong thé gidi toan cau hoa, cac thanh vién trong cong
ddng thé gidi da tré nén phu thudc 1an nhau hon. Do viy, hop tac qudc té 1a
yéu cau bat budc ddi vai moi quc gia.

Pé g phé véi thach thirc chung bén canh hop tac song phuong, hop
tac da phuong ciing 1a mot co ché quan trong gdp phan vao su thanh cong cua
hoat dong hop tac qudc té chéng Covid-19. Trong bai viét voi tua dé “Chui
nghia da phwong trong béi canh dai dich Covid-19” trén trang thong tin Nha
xuat ban Chinh tri quoc gia Su That chi nhanh Thanh pho H6 Chi Minh, ngay
06/11/2020, Binh Xuan Ly — Truong Pai hoc Khoa hoc, Xa Ho1 va Nhan Van
(Pai hoc Qudc gia Ha Noi) da chi ra vai tro cia chi nghia da phuong, cua T
chirc Y té thé gi6i d6i véi véc ngan chin su 1ay lan, phat trién cua dai dich
Covid-19. Tuy nhién, tac gia cling chi ra nhitng han ché khong dang c6 cua
chu nghia da phuong nhu lam gia tang sy nghi ky va giam long tin gifta cac
qudc gia. Dé tir do, tac gia dit ra van dé d6 1a bai hoc vé xay dung cac co ché
da phuong tir cudc chién chdng dai dich Covid-19. Ciing ban vé ndi dung nay
trong mot nghién ctru khac véi chu dé “Cudc chién chong dai dich Covid-19
dudi goc nhin chinh tri hoc” trén tap chi Tuyén giao thang 12/2020 cua Pinh
Xuan Ly — Truong Pai hoc Khoa hoc, X4 Hoi va Nhan Van (Pai hoc Qudc
gia Ha Noi) tiép tuc nhan manh vai tro cta hop tac da phuong trong giai quyét
cac thach thirc an ninh chung. Trong bai viét tac gia di di siu vao bon ndi
dung chinh nhu sau: Mot 13, tac gia dé cap t6i trach nhiém chinh tri cua cac
lanh dao qubc gia trong cudc chién voi dai dich Covid-19; Hai 13, dé d6i pho
v6i dai dich Covid-19 tac gia dé xuat can xdy dung mot co ché toan cau dé
mg pho; Ba 13, chu nghia da phuong trong giai quyét thach thirc do dai dich
Covid-19 gay ra; Bén 13, tac gia chi ra rang dai dich Covid-19 1a co hoi dé cac

nudc xay dung hinh anh, vi thé quoc gia trén trudong quoc te.
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Ciing dé& cap yéu cau vé hop tic qudc té chdéng Covid-19 Sumbal
Javed va Vijay Kumar Chattu (07/11/2020) trén National Library of Medicine
v6i bai viét “Strengthening the Covid-19 pandemic response, global
leadership, and international cooperation through global health diplomacy”
(Tang cudng tmg phé véi dai dich Covid-19, linh dao toan cau va hop tac
qudc té thong qua ngoai giao y té toan cau) lai di sdu vao vin dé ngoai giao y
té. Nhom tac gia nhan manh dai dich Covid-19 d3 lay ra toan cau va cudp di
nhiéu sinh mang. D¢ giai quyét bai toan Covid-19 ngoai giao y té toan cau
duoc xem 13 ciu ndi dé ting cudng hop tic quéc té nham gidi quyét cudc
khung hoang.

“International cooperation during the Covid-19 pandemic” (Hop tac
qudc té trong dai dich Covid-19) ctia Gordon Brown 1a Thu tuéng Anh tir
2007 -2010 trén Oxford Review of Economic Policy, Volume 36, Number S1,
2020, pp. S64-S76, trong bai viét tac gia dd nhan manh nhiéu nd luc hop tac
qudc té trong phong chéng dai dich Covid-19 nhu chia sé kién thirc chuyén
mon, ting cudng kha ning cung cap thiét bi y té va hop tac phat trién vac xin.
Nhung dé hop tac qudc té trong phong chdng dai dich Covid-19 hiéu qua cac
nudce can phai: ting cudng hop tac vic xin va phuong phap diéu tri hiéu qua;
san xuat hang loat vac xin va phan phdi cong bang; phdi hop phan phdi thiét
bi y té toan cau; xay dung hé thdng canh bio sém; ning cao hiéu qua hoat
dong cua thé ché toan cau.

Thit ba, hop tdc quéc té bi quyét thanh cong trong phong chong dai
dich Covid-19

Pé ung phé véi dai dich Covid-19 cac qubc gia da chit dong ap dung
nhiéu bién phap phong ngira va tré thanh bi quyét thanh cong ciia nhiéu qubc
gia nhung gdp phan khong nhd vao sy thanh cong 1a cac hoat dong hop tac
qudc té. Hop tac kiém soét dai dich Covid-19 1a yéu cau bét budc va ciing 13

bi quyét tao nén su thanh cong cia nhiéu quoc gia, khu vuc trén thé gidi. Boi
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vi, trong thé gidi c6 su két ndi chit chd nhu hién nay khong qudc gia nao an
toan khi trén thé gidi, cac nudc 1an can van con dich bénh.

Ban vé bi quyét thanh cong ctia mot sé qudc gia, khu vuc trén thé gidi
trong cudc chién chéng dai dich Covid-19, Dominic Meagher (28/07/2020),
da c6 mdt nghién ctru véi tua dé “What’s the secret to Southeast Asia’s
Covid-19 success stories?” (Bi quyét tao nén nhimg ciu chuyén thanh cong
ctia Covid-19 ¢ Pong Nam A 1a gi?) duoc cong bd bai Vién Lowy. Trong bai
viét tac gia khang dinh mdc du dai dich Covid-19 1a mot thach thitc nghiém
trong ddi véi toan nhan loai. Tuy nhién, ¢ khu vuc Pong Nam A, dic biét 1a
cac nude khu vuc Tiéu ving song Mé Kong lai thanh cong trong viéc ngin
chan su lay lan cua dai dich Covid-19 c6 dugc su thanh cong 1a do cac nudc
nay da cha dong thuc hién mot sé bién phap ngin chian nhu: vu tién stc khoe
hon cac méi quan tam kinh té; tao ra thong tin lién lac cong cong tuyét voi;
khuyén khich nguoi dan khong tu tap noi dong ngudi. Pong thoi dé ngan dich
bénh xam nhép cic nudc trong khu vuc di thuc thi cac bién phap phdi hop
kiém soat bién gi6i v6i nudce cO lang giéng.

Su dong thuan giita nha nudc va nhan dan trong viée ap dung cac bién
phap phong chéng Covid-19 13 mét yéu té quan trong gop phan vao su thanh
cong cua nhiéu qudc gia trong viéc kiém soat dich bénh. Tuy nhién, sy dong
thuan gifra Bang chinh tr1 va chinh phu cac nudc trong viéc ban hanh céach
bién phap phong chdng va chu truong hop tac qudc té chong Covid-19 ciing
1a yéu t6 khong kém phan quan trong. “What state-party relations mean for
Covid-19 management in Southeast Asia” (Quan hé nha nudc - dang cé y
nghia nhu thé nao dbi véi viéc quan 1y Covid-19 & Pong Nam A) dugc diang
trén trang thong tin cta Vién Brookings, ngay 07/01/2021 cua Thomas
Pepinsky - Trung tdm Nghién ctru Chinh sach Dong A. Bing nhiéu luan diém
tac gia khang dinh dai dich Covid-19 la phép thir dbi v6i vai tro chinh tri cia

cac nha nudc trong viéc dam bao strc khoe cuia cong dong trén toan thé gidi.
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Tac gia khang dinh ¢ khu vuc Péng Nam A: “Sy hop nhat gitta dang va nha
nudc ¢ ¥ nghia ddi véi viée quan 1y dai dich vi né mang lai cho dang cam
quyén tt ca cac cong cu hanh chinh va dan 4p ma dang nay can dé thuc hién
cac chinh sach ngan chin Covid-19” [227] ciing nhu ddy manh hop tac véi
cac t chirc qubc té, cac qudc gia trong phong chdng dai dich Covid-19. Ciing
dua ra quan diém khi dua ra nhan dinh vé sy thanh cong cua cac nudc
ASEAN trong phong chong Covid-19, Mely Caballero-Anthony (14/01/2021)
- Trung tdm Nghién ctru An ninh Phi truyén thong, Truong Nghién ciru Quéc
té S. Rajaratnam, Pai hoc Cong nghé Nanyang da cd bai biét véi nhan dé
“Covid-19 in Southeast Asia: Regional pandemic preparedness matters”
(Covid-19 & Bong Nam A: Van dé chuan bi cho dai dich khu vuc) duoc ding
trén trang thong tin ciia Vién Brookings. Trong bai viét tic gia khang dinh du
dai dich da kéo dai hon mot nam, nhung tinh hinh ti t& ndy van con kéo dai
trén toan cau. Tuy nhién, so véi cac khu vuc khac trén thé gidi, Pong Nam A
khong bi anh hudng qué 16n boi su tan phé cua dai dich Covid-19. Theo tac gia
su thanh cdng caia khu vire Bong Nam A trong dai dich 13 sy phdi hop chit ché
gita c4C nudc trong khu vurc, théng qua cac co ché do ASEAN xay dung.

“The Vaccine Vanguard” (Tiém phong vic xin) caa Kami Navarro trén
Asian Scientist Magazine (Tap chi Nha khoa hoc chau A) ngay 13/04/2021,
theo tac gia dé nhan loai vuot qua dai dich Covid-19 thi vic xin gitt vai tro
then chét. Pé cudi cung cham dut dai dich Covid-19, cac nha khoa hoc gioi
nhat chau A dang cing nhau tao ra véc xin chdng lai vi rit SARS-CoV-2. Chi
riéng chau A da phat trién it nhat 7 loai vic xin va hién dang duoc thir nghiém
1am sang giai doan 3 trén quy mé 16n, da quoc gia. Nam trong s cac loai vic
Xin nay dén tir Trung Qudc, cac ddi thii con lai duoc phét trién bai cac cong ty
cong nghé sinh hoc An Po. Trung Qudc va An Do khong phai 1a nhitng ngudi
chau A duy nhit trong cudc dua san xuat vic xin Covid-19 ma con c6 Nhat

Ban, Viét Nam, Singapores. Cudi cing tac gia khang dinh khong c6 qudc gia
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nao thyuc sy an toan cho dén khi Covid-19 duogc dap tit mot cach hiéu qua va
véc xin 1a chia khéa gitp thé giéi vuot qua dai dich. Do viy, hop tac cling
chéng lai dai dich Covid-19 ciing nhu nghién ctru, san xuat va phan phéi vic
xin 1a tat yéu.

Ciing ban vé bi quyét gidp cac qudc gia thanh cdng va han ché téi da
nhimg hiu qua do dich bénh gay ra, Debora Mackenzie (2021) trong cudn
sach “Covid-19: Pai dich ddang 1¢ khong bao gio xdy ra va lam thé nao dé
ngdan chan dai dich ké tiép” duge dich boi Trinh Vinh Loc do Nha xuat Ban
Thé gié va Nhd Nam phét hanh, di chi ra rang: T6 chirc Y té thé giéi da dua
ra nhiéu khuyén cdo vé phong chéng Covid-19, nhung rat it nudc lam theo
mot cach day du. Khi cic nudce nhéan thire vé sy nguy hiém thi da qua mudn
dé han ché thiét hai. Tuy nhién, dé ngan chan dai dich Covid-19 va dai dich
ké tiép viéc cac qudc gia phai cong khai théng tin dich bénh 1 can thiét. Biéu
nay dit ra yéu cau cac qudc gia phai hop tac véi nhau trong phong chong dich
bénh: xay dung cac hé théng gidm sat dé som phat hién mam bénh; hop tac
nghién ctru san xuét thudc, vac xin; xay dung kho du trir y té chung; hop tac
san xuat trang thiét bi y té; ludn san sang cac phuong an ung pho... Ciing cho
rang c4c qudc gia phai ludn chuan bi cic phuong &n tng pho, Salma Khalik
(07/11/2023), trong bai viét “Covid-19’s greatest lesson: Better to be
prepared than cooperate after crisis erupts” (Bai hoc 16n nhat ctia Covid-19:
Tha chuan bi con hon hop tac sau khi khing hoiang nd ra) trén The
straitstimes (07/11/2022) di chi ra rang su két ndi ngay cang chit ché cua thé
gidi dd din toi su hop tac 16n hon trén toan cau. Trong bdi canh dai dich
Covid-19 bung phét cac qudc gia, to chirc qudc té di nd luc hop tac vi loi ich
chung nham 13 kiém soat dich bénh, khoi phuc chudi cung ung. Tuy nhién,
ngay ca khi Dai dich ling xudng thé gidi van phai bat dau chuin bi cho “bénh
X” ¢6 thé con tan pha ning né hon Covid-19. Piéu d6 ham ¥ ring cac qudc
gia can ludn ludn chuan bi cac phuong an du phong thay vi ddi phé khi dich

bénh bung phat.
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Thir tu, yéu té can tré né luc hop téc quoc té trong phong chong dai
dich Covid-19

“Vaccine vs geopolitics? Political ambitions may slow down battle
against global pandemic” (Vac xin va dia chinh tri? Tham vong chinh tri c¢6
thé lam cham cudc chién chdng lai dai dich toan cau) ctia Andrei Kadomtsev
trén Moderndiplomacy ngay 06/12/2020, ndi dung chinh duoc dé cip trong
bai viét 1a: Theo T6 chtrc Y té Thé gidi, dén cudi nam 2020 di c6 48 loai vic
xin Covid-19 dang dugc dua vao thir nghiém trong giai doan thir nghiém thur
ba nhu ¢ Nga, Trung Qudc, Hoa Ky, mot s6 quoc gia EU va An Po. Nhiing lo
ngai dau tién vé kha ning nd luc phat trién vic xin va hiéu qua ciia n6 co thé
bién thanh cudc chay dua gianh anh hudng dia chinh tri. Bdi vi, ting cuong
anh huong qubc té thong qua ngoai giao “vic xin” ¢6 tiém ning to 16n dan t6i
viéc d6 16i hay céo budc 14n nhau gitra My va cac nudc phuong Tay ddi voi
Nga va Trung Qudc xoay quanh van dé quy trinh san xuat, an cap dir liéu vé
vic xin. Trung Quéc bi c4o budc c6 ké hoach xay dung mot “trat tu thé gioi
méi” phuc vu loi ich ctiia Trung Qudc thong qua ngoai giao vic xin. Do vy,
“cudc chay dua vic xin” khong dugc cong bd chinh thire dang trd thanh mot
yéu t6 quan trong cua su canh tranh chién luoc gitta cac qubc gia dic biét 1a
cac nude 16n. Cudi cung tac gia nhan dinh chay dua san xuat vic xin s& lam
cham lai cudc chién chéng dai dich Covid-19 cta nhan loai. Pay chinh la mot
trong nhimg yéu t6 can tré' nd luc hop tac qudc té ciia Viét Nam trong phong
chbng dai dich Covid-19.

Ciing cho ring yéu td canh tranh dia — chinh trj s& can tré nd luc toan
cau chong Covid-19, Jonathan Stromseth (14/05/2020) trong bai viét “US-
China rivalry after Covid-19: Clues and early indications from Southeast
Asia” (Dbi ddu My - Trung hiu Covid-19: Manh mdi va ddu hiéu som tur
Pong Nam A) trén Brookings chi ra rang: Mot sé nguoi khang dinh dai dich

Covid-19 c6 thé dinh hinh lai trat tu todn cdu, nang cao vi thé cta Trung
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Quéc, trong khi nhimg ngudi khac hodi nghi rang Trung Qudc c6 kha ning
ndi 1én nhu mot cuong qudc thong tri thé gidi. Trong kich ban nay, ching ta
s€ chung kién su suy yéu hon nira vai tro 1anh dao cia Hoa Ky, su canh tranh
gia tang giita Hoa Ky va mot Trung Qudc dang 1én ciing 1a mot yéu t6 can trd
nd luc hop tac quéc té chéng Covid-19. Pai dich Covid-19 s& 1a mot nhan td
anh huong dén céac xu huéng dia chinh tri dai han hoac cé kha nang xac dinh
mot trat tu toan ciu moi. Tuy nhién, dé giai quyét bai toan Covid-19 cac qudc
gia can kiém soat mau thudn cung hop tac vi loi ich chung. Ngoai ra, Lé Hai
Binh va Nguyén Thi Nhat Linh trong bai viét “Cudc chién truyén théng giita
M5 va Trung Quéc trong boi canh dai dich Covid-19” trén Tap Chi Ly luan
chinh tri ngay 15/10/2021, ciing khang dinh dai dich Covid-19 da 1am cho
canh tranh chién lugc M - Trung ngdy cang trd nén gay gat, diém noi bat 1a
cudc chién truyén thong lién quan t&i ngudn gdc cta dich bénh. Hé qua 13 lam
cho quan hé My - Trung von da cing thang xoay quanh “cudc chién thuong
mai” trd nén ran nit siu sic trong dai dich Covid-19. Do vy, My - Trung d3
khong c6 su hop tac trong viée tmg phé véi dich bénh. Piéu d6 da anh huong
sau sic t6i hop tac qudc té trong viéc tng pho va kiém soat dich bénh trén
todn cau.

1.3. Cac cong trinh nghién ciru vé hop tic quoc té ciia Viét Nam trong
phong chéng dai dich Covid-19

Thir nhdt, sw thanh céng cua Viét Nam trong phong chong dai dich
Covid-19:

“Vin dung sdng tao tw twéng Ho Chi Minh trong “cudc chién” phong,
chong dai dich Covid-19”, trén bao Pién tir Pang Cong san Viét Nam, ngay
19/05/2020, ctia Lé Hai Binh. Trong bai viét tac gia khiang dinh gia tri truong
tén cua tu tudng, phong cach H6 Chi Minh d6i véi moi hanh dong cua toan
Pang, toan dan va toan quan Viét Nam. Téac gia nhan manh sy thanh cong cta

Viét Nam trong cudc chién chéng dai dich Covid-19 1a két qua van dung sang
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tao tu tudng va phong cach Hd Chi Minh d6 1a nhiing bai hoc vé: 1iy dan 1am
gdc; tu tuong vé dai doan két dan toc va huy dong sttc manh toan dan; tim
long nhan van cao ca cia Chu tich Hb Chi Minh; vé doan két, trach nhiém
qudc té; phong cach lam viéc st sao, quén minh vi nhan dan. Nhu vay, thong
qua bai viét tac gia dic biét nhan manh tinh than doan két va trach nhiém
qudc té da duge Viét Nam thé hién trong dai dich Covid-19.

Ly giai vé su thanh cong ctia Viét Nam trong phong chéng Covid-19,
“How Vietnam Beat Covid” (Cach Viét Nam danh bai Covid) cta tac gia
Heidi Tran trén Asian Scientist Magazine (Tap chi Nha khoa hoc chau A)
ngdy 16/04/2021, khang dinh: Viét Nam 13 quéc gia nhé véi ngudn luc han
ché nhung nho chién luge phu hop di dat dugc thanh qua dang kinh ngac
trong viéc phong chdng dai dich Covid-19. Mot trong nhiing chién lugc thanh
cong nhat cta Viét Nam trong viéc kiém soat sy 1ay lan cia Covid-19 1a
phuong phap truy vét tiép xuc tich cuc, theo ddi cac ca bénh theo murc d6 tiép
xuc voi nguoi bi nhiém bénh duoc goi 1a FO cho dén F5. Bén canh d6, tac gia
con khang dinh sy thanh céng ctia Viét Nam con bat ngudn tir sy hop tac,
gitip d& c6 hiéu qua cia WHO, Trung tim Kiém soat va Phong ngira Dich
bénh Hoa Ky va cac ddi tac qudc té khac.

Ciing ban vé nhiing nd lyc khac ctia Viét Nam trong ddy manh hop tac
qudc té chdéng dai dich Covid-19, Edward Lahiff, Pham Quang Minh va
Nguyén Trong Chinh (10/2022) véi bai viét “Vietnam’s Response to the
Covid-19 Pandemic” (Ung pho cua Viét Nam trude dai dich Covid-19) trén
Bristol university press digital di nhan manh Viét Nam ciing nhu nhiéu quéc
gia khac trén thé giéi da phai chiu nhiéu thiét hai do dai dich Covid-19 gay ra
va phai thuc hién nhiéu bién phap quyét liét dé kiém soat dich bénh. Tuy
nhién, dé phong chdng dai dich Covid-19 hiéu qua chinh pha Viét Nam da
thanh 1ap Nhém cong tic vé ngoai giao vac xin. Bang chung rd rang hon vé

mong muon tang cuong hop tac y t€ vaoi cac doi tac quoc té co thé duoc thay
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qua viéc thanh 14p Trung tdm Kiém soat va Phong ngira Dich bénh ctua My &
khu vuc Pong Nam A dit tai Ha Noi.

Thit hai, vai trd ciia ngoai giao Viét Nam trong phong chong dai dich
Covid-19.

Trong béi canh dai dich Covid-19 bing phat Viét Nam d3 luén cha
dong, tich cuc va co trach nhiém trong phdi hop véi céc dbi tac qudc té. Mot
diéu dang luu ¥ trong bdi canh dai dich Covid-19 ngoai giao Viét Nam da gop
phan quan trong vao sy thanh cong ctia Viét Nam trong hop tac qudc té chéng
Covid-19. “Ngoqi giao Viét Nam gép phan kiém sodt, khong ché dai dich
Covid-19, phuc héi va phdt trién kinh té” cia Duong Minh Hué (27/08/2020)
trén Tap chi Cong san, trong bai viét tac gia khang dinh: dai dich Covid-19
giy ra nhitng hau qua chua timg c6 d6i voi nhan loai dic biét vé tinh mang
con ngudi va kinh té. Dé giai bai toan trong Covid-19 khi chwa ¢ vic xin cac
quéc gia da chi dong 4p dung nhiéu bién phap phong ngira. Pé vugt qua
thach thirc mang tén Covid-19, Viét Nam da chu dong hop tac v6i ban be, ddi
tac qudc té trong va ngoai khu vuc nham chia sé thong tin dich bénh, cong
huong stec manh dé phong chéng dich bénh. Hoat dong hop tac quc té da tao
diéu kién cho viéc xac 1ap méi trudng an toan, on dinh dé phuc hoi va phat
trién kinh té. Pham Quang Hiéu (31/01/2022) trong bai viét “Péi ngoai Pdng,
ngoai giao Nha nuéc trong mét nam nhiéu bién dong” trén Tap chi nghién
ctru, huéng dan cong tac to chic xay dung Pang cia Ban T6 chirc Trung
uvong cling khéng dinh: su linh hoat, tich cuc, chu dong va sang tao cua ngoai
giao Viét Nam di gop phan quan trong vao viéc thu hat cac ngudn luc bén
ngoai phuc vu cong tac phong chong dai dich Covid-19. Trong d6, ngoai giao
véc xin di gop phan quan trong dap tng nhu cu cip bach ctia Viét Nam. Viét
Nam tir mt nudc co ty 1& tiém vic xin thdp di tré thanh mot trong nhiing
nude tiém ching nhanh nhat thé gigi. Ngoai ra, Viét Nam ciing hop tac véi

Nga trong viéc chuyén giao cong nghé, san xut véac xin Sputnik V. Cung dé
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cap t6i chui dé ngoai giao trong bdi canh dai dich Covid-19, Nguyén Thi Thu
Nga (02/05/2022) trong bai viét “Vai tro ciia hoat déng ngoai giao va hop tdc
quoc té trong céng tic phong, chéng dich bénh Covid-19 ¢ Viét Nam” trén
Tap chi Cong san d3 nhin manh vai tro ctiia hoat dong ngoai giao va hop tac
qudc té trong phong chdng dai dich Covid-19. Diéu nay duogc thé hién & mot
s6 kia canh nhu: hop tac véi cac dbi tac qudc té trong viée chia sé, nim bat
thong tin dich bénh va kinh nghiém tng phé dich bénh; day manh, xtc tién
chién luoc ngoai giao vac xin; van dong ngudi Viét Nam tai nudc ngoai tham
gia, dong gop vao cong tac phong chéng dai dich Covid-19 ¢ trong nudc
théng qua “Quy vac xin phong, chong Covid-19”. Ciing nhin manh vai tro
ctia hoat dong ngoai giao Viét Nam trong phong chong dai dich Covid-19,
Nguyén Vin Lich - Nguyén Lan Phuong (Hoc vién Ngoai giao) trong nghién
citu “Ngoai giao vdc xin trén thé gidi va thuc tién trién khai ¢ Viét Nam” trén
tap chi dién tir Tap chi Cong san ngay 19/07/2022, khang dinh: Vic xin la
chia khoéa dé nhan loai vuot qua dai dich Covid-19. Trong béi canh d6, ngoai
giao vic xin da gop phan quan trong vao sy thanh cong cua Viét Nam trong
cudc chién chdng Covid-19. Pai dich Covid-19 ciing 1a mot co hoi dé mot sb
qudc gia mo rong quyén luc mém, ning cao vi thé, vai trd trén trudng qubc té.
Trong mdt nghién ciru khac cia Le Dinh Tinh va Nguyen Tien Thanh trén
Revista Brasileira de Politica Internacional (2022) véi tiéu dé “Promoting
health diplomacy in the fight against Covid-19: the case of Vietnam” (Thac
day ngoai giao y té trong cudc chién chéng Covid-19: truong hop cua Viét
Nam) van d& ngoai giao tiép tuc dugc nhdn manh va tap trung vao ngoai giao
y té&. Nhom tac gia da dua ra hai nhom 1y thuyét dé giai thich yéu t6 thiic day
ngoai giao y té ctia Viét Nam d6 1a: chii nghia hién thuc va chii nghia chic
nang. Bai viét cling nhan manh trén trudng qudc té, Viét Nam da thé hién
thanh cong vai tro kép 1a Uy vién khong thuong truc Hoi dong Bao an Lién

hop quéc va Chu tich ASEAN 2020, dang cai td chirc cac cude hop, hd1 nghi
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tryc tuyén va chu dong thuc day hop tac trong cude chién chdng dich bénh,
phuc hdi kinh té vi thinh vigng, hoa binh va phat trién ctia khu vire va quéc té
[204]. O cap do song phuong hop tac trong phong chéng dai dich Covid-19
va hoat dong ngoai giao y té ctia Viét Nam ciing duoc trién khai manh mé véi
cac nudc 16n nhu My, Nhat, Anh.

Khi ban vé quan hé hop tac Viét Nam — My trong dai dich Covid-19,
Tuan Minh (15/08/2021), trong bai viét “Vietnam-US relations during the
Covid-19 pandemic” (Quan hé Viét - My trong dai dich Covid-19) trén
Vietnamnetglobal nhan manh: dai dich Covid-19 di anh hudng dén viéc thuc
hién cac ké hoach hop tac giita Viét Nam va My, nhung ciing tao da hop tac,
tham chi mo rong hop tac trong mot sb linh vuc méi nhu phong chéng dich
bénh. Trong bdi canh dai dich Covid-19 Viét Nam — My di c6 nhimng hoat
dong hop tac thiét thuc vi loi ich chung gép phan vao sy thanh cong ctua mdi
nudc trong kiém soat dich bénh.

An D6 va Viét Nam 13 hai nu6e ¢6 quan hé hitu nghi, truyén thong 1au
dai va ngay cang phat trién ruc rd. Khi dai dich Covid-19 bung phat Viét Nam
va An Do d3 c6 nhiéu hoat dong thiét thyc nhim hop tac ung pho véi dich
bénh. Nguyén Tran Xuan Son (2022), trong bai viét “Quan hé Viét Nam - An
Pé: 50 nam gdn két tinh hitu nghi”’ trén Tap chi Cong san di nhan manh: Hop
tac trong phong chong dai dich Covid-19 gitta Viét Nam - An D¢ di duoc hai
nuée tich cuc trién khai. Su gitp d& caa An Do da gop phan giup Viét Nam
c¢6 thém nguon luc Gmg phé voi dai dich Covid-19 bung phat. Bén canh do, dé
giai quyét bai toan vic xin hai nudc da ky thoa thuan hop tac thir nghiém va
san xudt vac xin Nanocovax (8/2021).

Ban vé vai tro cua Viét Nam trong hop tac qudc té phong chong dai
dich Covid-19 tai khu vuc Péng Nam A, Bich Tran 1a nghién ctru sinh tai Dai
hoc Antwerp va 1a nha nghién ctru tai Trung tdm nghién ctru cac van dé toan

cau, Pai hoc Ryukoku co bai viét dang trén eastasiaforum (01/06/2020) voi
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tiéu d& “Vietnam leads ASEAN through Covid-19” (Viét Nam lanh dao
ASEAN vuot qua Covid-19) di nhan manh vai trd Chil tich ASEAN trong
viéc lanh dao cac nudc ASEAN tng pho véi dai dich Covid-19. Bén canh
viéc thuc day hop tac noi khbi Viet Nam da thuc day hop tac gitta ASEAN
v6i cac ddi tac quoc té trong phong chong dai dich Covid-19. Mot nghién ctru
khac dé cap t6i vai trd cia Viét Nam trong hop tac qudc té chéng Covid-19 tai
khu vuc ASEAN nhu: “Vietnam’s successful handling of Covid-19 enhances
role in ASEAN: Carl Thayer” (Thanh cong ctia Viét Nam trong xtr 1y Covid-
19 da nang cao vai trd trong ASEAN: Carl Thayer) cia Linh Pham
(30/06/2020) trén Hanoi Times, trong bai viét tac gia di trich 101 cia Gido su
danh dy Carl Thayer cia Pai hoc New South Wales, Canberra vé su thanh
cong caa Viét Nam trong cudc chién chong dai dich Covid-19 va vai trd cua
Viét Nam trong phong chéng Covid-19 ¢ khu vuc ASEAN. Theo gi4o su Carl
Thayer sy bung phat caa Covid-19 12 bat ngd va lam dao 16n ké hoach trudc
d6 caa ASEAN trong viéc giai quyét mot loat van dé, chang han nhu xay
dung céng dong. Nhung cic nha 1anh dao ASEAN cung nhau théng nhét cac
chinh sach chung dé phong chéng dai dich Covid-19. Bai viét nhian manh
quan diém 1a Viét Nam d3 tao duoc diém nhan quan trong trong nam chu tich
ASEAN 2020 dic biét trong nhitng nd luc chung trong phong chéng dai dich
Covid-19 véi nhitng sang kién thiét thuc ngin han va dai han.
1.4. Mt s6 nhdn xét va nhitng vin dé dit ra cho lugn dn

Trong qué trinh nghién ctu, tim hiéu cac tai liéu dé phyuc vu qua trinh
viét luan 4n, Nghién ctru sinh da tiép can duogc nhiéu nguén tai liéu dang tin
cdy, nghién ctru vé nhiing tic dong cta dai dich Covid-19; hop tac quéc té noi
chung trong phong chong dai dich Covid-19; hop tac qudc té ciia Viét Nam
trong phong chdng dai dich Covid-19. Qua d6, nghién ctu sinh c6 mot sb

nhan xét nhu sau:
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Thir nhat, luan an da ké thira, tiép thu co s& Iy luan, thyc tién trong hoat
dong hop tac qudc té phong chéng dai dich Covid-19. Tir d6, luan 4n da chét
loc co s6 1y luan, thuc tién dugce trinh bay trong cac cong trinh khao ciru dé
xay dung co s& hoat dong hop tac qudc té cua Viét Nam trong phong chéng
dai dich Covid-19.

Thit hai, qua khao ctru nghién ctru sinh thiy rang c6 nhiéu cong trinh
trong va ngoai nudc nghién ctru vé hop tac qudc té trong phong chdng dai
dich Covid-19. Tuy nhién, nhitng cong trinh dugc dé cap chi tap trung vao:
nhiing tac dong cta dai dich Covid-19 v4i an ninh va phat trién ddi véi khia
canh quéc té, khu vyc, mot sé qudc gia cu thé; hop tac qubc té trong phong
chéng dai dich Covid-19 ndi chung; dua ra mot s6 du bao vé twong lai sau
dich bénh ma thiéu vang nhiing cong trinh tip trung ban, nghién ctru mang
tinh tong quat vé hoat dong hop tac qudc té cua Viét Nam trong phong chdng
dai dich Covid-19.

Thit ba, cac cong trinh nghién ctiru vé hop tac qubc té cia Viét Nam
trong phong chong dai dich Covid-19 con han ché vé sb luong va sy chuyén
bi¢t. Do vay, ludn an cua nghién ctru sinh 1a mgt cong trinh nghién clru méi,
ndi dung cua ludn an s& tap trung vao thuc tién hoat dong hop tac qudc té cua
Viét Nam trong phong chong dai dich Covid-19 tir nim 2019 t6i ngay
05/05/2023.

Qua nghién ctru ndi dung hop tac qubc té cua Viét Nam trong phong
chbng dai dich Covid-19 nghién ctru sinh nhan thay c6 thé bo sung, phat trién
mot sd diém sau:

Thit nhdt, nghién ctru sinh bo sung co so thuc tién cho hoat dong hop
tac qudc té ctia Viét Nam, trong d6 trong tdm 1a hop tac qudc té ctia Viét Nam
trong phong chdng dai dich Covid-19 trén hai phuong dién hop tac da phuong
va hop tac song phuong.
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Thir hai, nghién ctru sinh tap trung phan tich, danh gia qua trinh hop tac
qudc té ctia Viét Nam trong phong chng dai dich Covid-19 (2019-2023).

Thir ba, trén co s thuc trang hop tac quéc té cua Viét Nam trong
phong chong dai dich Covid-19 nghién ctru sinh danh gia két qua dat duoc,
han ché con ton tai. Cudi cing nghién ctru sinh dé xuat mot s6 khuyén nghi vé
chinh sé&ch trong viéc thuc day hop tac qudc té ciia Viét Nam trong phong
chdng dai dich Covid-19 néi riéng, cac dai dich truyén nhiém nguy hiém va
Cc4c van dé an ninh phi truyén théng néi chung.

Tém lgi, mdt cong trinh nghién ctru vé hop tac quoc té cua Viét Nam
trong phong chong dai dich Covid-19 1a rat can thiét c6 ¥ nghia khoa hoc, 1y
luan va thyc tién sau sic ddi voi hoat dong hop tac quoc té trong ing pho voi
cac thach thirc an ninh phi truyén théng. Qua luan an nghién ctru sinh hi vong
s& gop phan cung cip mdt goc nhin tong quat vé hoat dong hop tac qudc té
ctia Viét Nam trong phong chong dai dich Covid-19 (2019-2023) dé gop phan
nho vao qua trinh x4y dung, hoach dinh chinh sach vé tmg phé vdi cac thach
thirc an ninh phi truyén théng (nhdt la vin dé dich bénh truyén nhiém) cia

Viét Nam trong nhitng nam toi.
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Chuwong 2.
CO SO LY LUAN VA THU'C TIEN VE HQP TAC QUOC TE CUA
VIET NAM TRONG PHONG CHONG
PAI DICH COVID-19

2.1. Co s6 ly luan
2.1.1. Cac khai ni¢m lién quan toi ludn dan

Trong phan nay nghién ctru sinh gidi thiéu mot sé khai niém co ban
dugc sir dung trong luan an, bao gé)m: an ninh phi truyén théng, dich bénh,
dai dich, dai dich covid-19, hop tac qudc té. Khai niém vé dai dich, dich bénh
dugc néu ra dé 1am rd tinh chat, mac do nghiém trong cua dai dich Covid-19.
Khai niém vé hop tac qudc té gitp lam rd myc tiéu, ban chat cta hop tac quic
té ctia Viét Nam trong phong chong dai dich Covid-19. Khéi niém vé an ninh
phi truyén thong giup chiing ta nhan thay hop tac qudc té 1a xu thé, yéu cau
bat budc trong phong chong dai dich Covid-19.

2.1.1.1. Khdi niém hop tdc quoc té

Hop tac qudc té khong phai 1a mot hién twong méi xuat hién trong doi
sé)ng cua nhan loai, hoat dong nay da xuat hién tir sém trong lich str cung véi
su ra doi cua cac qudc gia dan toc. Tuy nhién, “viéc nghién ctru vé hop tac
quéc té trong quan hé qudc té chi bat dau phd bién trong vai thap ky tro lai
day (tir dau nhimg nim 1980)[96, tr. 40]. Thuat ngir ndy duoc cdu thanh boi
hai cum tir “hop tac” va “qudc t&”. Trong d6 “hop tac” 1a cum tir phirc tap phu
thudc vao thé ché ché chinh tri, quan ni¢m, dudong 16i phat trién, chu thé ra
quyét dinh va loi ich qudc gia dat duoc tir d6 quy dinh ¥ thirc, hanh vi hop tac
ctia cac chu thé trong quan hé quéc té.

Trong hé thong quan hé quéc té, hop tac 1a mot trong nhiing hinh thirc
quan hé co ban giita cac chi thé trong qua trinh twong tic v&i nhau. Theo tir

dién Tiéng Viét, hop tac 1a “cing chung stc gitip d& 1an nhau trong mot cong
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viée, linh vuc niao d6 nhim mot muc dich chung”[156, tr.613]. Tu dién
Oxford Learner’s Dictionaries cho rang hop tac 1a “cting 1am viéc véi ai d6 dé
dat duoc cai gi d6”[212]. Nhu vy, hop tac dién ra khi cac chu thé quan hé
qudc té nhan thay c6 loi ich bao gém loi ich chung, loi ich riéng va cai ma chi
c6 thé dat duoc khi c6 hop tac véi cac dbi tac khac. Picu d6 cho thay loi ich
duoc xem 1a soi day két ndi giira cac chu thé, quy dinh hanh vi cta cac chu
thé trong quan hé quéc té.

Ngay nay, hop tac qudc té da tré thanh xu thé tat yéu, 1a yéu cau bat
budc dbi vai tat ca cac quoc gia dan toc, bdi vi cung voi qua trinh toan cau
hoa, hoi nhap qudc té 1a sy xuat hién ngay cang nhiéu cac van dé toan cau ma
khong mot qudc gia nao co thé tu giai quyét. Theo tac gia Hoang Khac Nam,
hop tac qudc té 1a “su phdi hop hoa binh gitta cac chu thé quan hé qudc té
nham thuc hién cac muc dich chung”[105, tr.223]. Nhu vay, c6 thé hiéu mot
cach tong quéat: Hop tdc quoc té la sw phoi hop hanh dong giita cdc chi thé
quan hé quéc té trong mot hoac mot s0 noi dung cu thé vi loi ich.

Theo nhitng quan niém pho bién hop tac qudc té bao gom 04 dic trung
co ban sau: Mot la, vé chii thé: hop tac qudc té phai ¢ su tham gia ctia cac
chu thé quan hé qubc t&; Hai la, vé muc dich: hop tac 1a cach thic phdi hop
nham thuc hién cac muc dich chung véi nhiing loi ich chung; Ba ld, vé hanh
vi: cac chu thé trong quan hé quéc té twong tac mot cach hoa binh véi nhau;
Bén la, vé két qua: sy hop tac thuong dem lai két qua nhu nhau cho cac bén
tham gia hop tac [105, tr.222]. Vi chil dé hop tac qudc té ciia Viét Nam trong
phong chdng dai dich Covid-19, bén dic trung co ban cia hop tac qubc té
duoc nghién ctru sinh stir dung nhu lam khung phan tich cho luan an.

DPdng thoi, hop tac qudc té duoc phan loai theo 03 cach sau: Mot la,
dua theo linh vie hop tdc: c¢6 thé chia thanh hop tic qudc té thanh kinh té,
hop tac chinh tri, hgp tac ngoai giao, hop tac van hoa, hop tac trong linh vuc

an ninh phi truyén théng,...; Hai 13, can cit dwa trén chii thé tham gia: c0 thé

50



chia thanh hop tac song phuong va hop tac da phuong; Ba la, dwa trén quy
md khong gian: hop tac qudc té duge biéu hién qua hop tac khu vue, hop tac
toan cau. Hop tac theo linh vuc va theo chi thé tham gia vira ¢ tinh doc 1ap
tuong dbi, vira c6 quan hé chat ché bd tro cho nhau. Hop tic song phuong
gop phan thiic diy hop tac da phuong, trong khi d6, hop tac da phuong giup
hop tac song phuong 6n dinh hon. Trude ddy, hop tac khu vuc dién ra trude,
ngay nay hop tac toan cau lai c6 xu huéng ting do quéa trinh toan cau hoa va
su xuat hién ngdy cang nhiéu cic van dé toan cau méi nguy hiém. Tuy nhién,
cling gidng nhu quan hé giira hop tac theo linh vuc va hop tac theo chu thé
tham gia, hop tac khu vuc va hop tic toan cau ciing vira ¢ tinh doc 1ap tuong
dbi vira bo tro cho nhau: “Hop tac khu vuc 1a tién dé cho hop tac toan cau
nhung hop tac toan cau 13 yéu cau cho hop tac khu vuc”’[96, tr. 41-42]. Voi
chu dé “Hop tac qudc té cua Viét Nam trong phong chdng dai dich Covid-19
(2019-2023)”, ca ba cach phén loai dugc st dung dé nhan dién ban chét va
cac dic thu cia hop tac qudc té gitra Viét Nam véi cac dbi tac trong phong
chdng dai dich Covid-19.

2.1.1.2. Khdi niém an ninh phi truyén thong

Thuat ngit an ninh phi truyén thong du da duoc dé cap nhiéu nhung dén
nay van chua c6 mot thuat ngir chung nhat dugc sir dung. An ninh phi truyén
thng c6 pham vi tic dong rong 16n, ndi dung da dang nén tuy thudc vao cach
cach tiép can, hoan canh cu thé va loi ich ma cac hoc gia, qudc gia dua ra cac
quan ni¢m khéc nhau.

O cap do toan cau, Lién hop quéc - t6 chirc qudc té 16n nhat hanh tinh
cho rang ¢ 07 linh vyc chira van dé an ninh phi truyén thong trong thé ky XX
nhu: “kinh té, lvong thuc, suc khdée, moi truong, con nguodi, cong déng va
chinh tri” [83, tr.13 -14]. Trong 07 vin d& duoc Lién Hop qudc dua ra thi c6
van dé 1a “strc khoe” va “con ngudi” ¢6 lién quan tryc tiép téi van dé y té va

an ninh con nguoi. Piéu do6 cho thay y té€, an ninh con ngudi la nhitng van dé
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tiém 4an nhiéu nguy co ddi vai su phat trién 6n dinh, thinh vuong cua nhan
loai hién nay ciing nhu tuwong lai. An ninh strc khoe 1a mét trong nhiing yéu to
quan trong, truc tiép cau thanh quan niém vé an ninh con nguoi cua Chuong
trinh Phat trién Lién hop qudc (United Nations Development Programme -
UNDP) [112]. UNDP cho rang viéc dam bao an ninh con ngudi c6 hai khia
canh chinh d6 1: an toan trude cac mdi de doa trién mién nhu d6i khat, bénh
tat va ap birc; con ngudi duge bao vé trude nhitng bién dong bat thudng va co
hai d6i v&i cudc song hang ngay - bat luan & trong gia dinh, noi cong sé hay &
cong dong [231]. Budc sang nhiing thap nién dau thé ky XXI, cac thach thirc
an ninh phi truyén théng duge Lién hop qudc nhan dién bao gom 04 véan dé:
moi truong suy thoai, bién d6i khi hau, dich bénh va khing bb quoc té” [83,
tr.13 -14]. Nhu vay, dich bénh da dugc Lién hop quéc nhan di¢n 1a mot trong
nhing thach thic an ninh phi truyén thong nguy hiém nhat dbi véi nhan loai
va dit ra yéu cau phai hop tac qudc té dé cung tmg pho.

Richard H.Ullman dugc xem 13 ngudi dau tién dua ra quan niém ngin
gon, ¢ dong nhat vé thuat ngit an ninh phi truyén théng. Trong mdt bai viét
nim 1983, 6ng cho rang: “an ninh qudc gia khong nén hiéu theo nghia hep 13
bao vé nha nudc trude nhitng cude tin cong quan su qua bién gisi 1anh thd ma
an ninh qudc gia con phai d6i mat v4i nhimg thach thie phi truyén théng, bao
gom: khung bd qubc té, toi pham xuyén qudc gia c6 to chirc, an ninh moi
truong, di cu bat hop phap, an ninh ning luong va an ninh con nguoi” [129,
tr.39]. Tiép can dudi mot goc do khac, Mely Caballero Anthony mot hoc gia
phuong Tay khac cho rang, an ninh phi truyén thong 1a: “Thach thirc d6i véi su
ton vong va thinh vuong cua cac qudc gia, dan toc xuat hién chu yéu trong cac
ngudn phi quan sy, ching han nhu bién doi khi hau, suy thoai méi truong
xuyén bién gi6i va ngudn tai nguyén can kiét, bénh truyén nhiém, thién tai, di
cu bat hop phap, tinh trang thiéu lwong thuc, budn 14u, buén ban ma tay va cac

hinh thtrc khac cua téi pham xuyén qudc gia” [129, tr.39-40]. Amitav Acharya
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la Gido su truong Pai hoc cong nghé Nanyang — Singapore, 6ng quan niém an
ninh phi truyén théng la: “cac thach thic doi voi sy ton vong va chét lugng
cudc sdng ctia con ngudi va nha nudc co6 ngudn gdc phi quan sy nhu bién dbi
khi hau, khan hiém nguén lyuc, thién tai, di cu khong kiém soat, thiéu luong
thue, budn nguoi, buén ma tiy va téi pham c6 to chire” [129, tr. 40].

Ciing dua ra quan niém vé an ninh phi truyén thong, tic gia Lé Vin
Cuong cho rang pham tri an ninh phi truyén théng bao gdm nhiing nhan t6
phi quan sy nhu: cha nghia déan tdc cuc doan, chi nghia khung bé, an ninh tai
chinh, tién t&, nang luong, an ninh khoa hoc — k¥ thuat, hiéu irng nha kinh voi
sy nong lén cua trai d4t va mat can br?mg sinh thai, buén 1au ma ty, dich bénh
truyén nhiém, t6i pham c6 to chirc, t6i pham xuyén quéc gia, di dan bat hop
phap,.v.v [129, tr.28]. Tiép can dudi géc do an ninh, quc phong tac gia
Nguyén Manh Huéng cho rang nhirng van dé an ninh phi truyén thong vén da
xuat hién tir sém trong lich sir nhan loai nhu nhimg nan déi kéo dai, su bung
phét thién tai, dich bénh truyén nhiém khing khiép da cudp di hang triéu sinh
mang con ngudi. Tuy nhién, trong bdi canh toan cau héa, hoi nhap quoc té
dién ra manh, cung vai do 1a sy bung nd cta cude cach mang khoa hoc - cong
nghé di lam cho cac van dé an ninh phi truyén théng tré nén trim trong hon,
phirc tap hon. Cé&c nguy co do an ninh phi truyén théng gy ra khong con bi
giéi han trong pham vi qudc gia ma co tinh khu vuc va toan cdu. Do vay,
“tinh chat nguy hiém cta cac mdi de doa an ninh phi truyén thong khong chi
biéu hién & mic do hay hoai, sy tan pha ctia nd ddi véi cude séng con nguoi,
ma con dit ra nhiéu thach thie d6i véi sy 6n dinh xa hoi, sy tdn vong cua ca
cong déng, hiéu qua thuc hién cua hop tac va hdi nhap toan cau; tham chi lam
nay sinh cc van dé an ninh phi quéan sy” [129, tr.28].

Ban vé khai niém an ninh phi truyén thdng, trong cudn “Tim hiéu vé
mot sé thudt ngir trong van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir XTI cia

Pang”, tap thé tac gia cho rang: an ninh phi truyén thong c6 thé hiéu 1a mot
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loai hinh an ninh xuyén qudc gia do nhitng yéu t phi chinh trj va phi quén sy
gay ra, c¢o anh hudng truc tiép dén sy On dinh, phat trién va an ninh cta mdi
nude, ca khu vyuc va toan cau. D6 1a nhirng van dé cip bach dang ndi 1én hién
nay nhu: can kiét tai nguyén, bung ndé dan sb, xung dot ton gido, dan toc,
nghéo d6i, bénh tat... nhitng biéu hién ngay cang mé rong, siu dam trong doi
song qudc té tro thanh van dé toan cau, an ninh toan cau [116, tr.15].

O Viét Nam, thuat ngit an ninh phi truyén théng dugc chinh thtc sir
dung trong Bdo cdo chinh tri tai Dai hoi dai biéu toan qudc lan thtr XI cia
bang Cong san Viét Nam. Bao cdo chinh tri khéng dinh: cac yéu td de doa an
ninh phi truyén thdng, t6i pham coéng nghé cao trong cac linh vuc tai chinh —
tién té, dién tir - vién thong, sinh hoc, méi truong... con tiép tuc gia ting [83,
tr.18]. Sau d6, thuat ngir nay da dugc st dung trong cac van kién, cia cac ky
bai hoi tiép theo. Van kién DPai hoi XIII (2021) cua bang Cong san Viét Nam
khang dinh: “Bién d6i khi hau, thién tai, dich bénh va cac van dé an ninh phi
truyén théng khac, nhat 1a an ninh mang, ngdy cang tac dong manh, nhiéu
mait, de doa nghiém trong dén su phat trién 6n dinh, bén viing cua thé gidi,
khu vuc va dat nude ta” [55, tr. 31].

Tur nhimg khai niém, quan niém néu trén co thé nhan thay an ninh phi
truyén thong tap trung vao cac mdi de doa phi quan su. Cac méi de doa nay
c6 ban chat xuyén qudc gia xét vé ngudn gbc, quan niém va tac dong cua
ching. Nhitng mbi nguy hiém ndy thudong c6 pham vi xuyén qudc gia va
thach thirc cac bién phap phong chéng don 1é. Dé tng pho véi thach thire an
ninh phi truyén thong doi hoi su hop tac & cap do6 toan cau, khu vuc va trén
phuong dién da phuong, song phuong giita cac qudc gia.

Nhu vay, an ninh phi truyén théng la nhiing thach thire phi qudn sw
danh hiong téi an ninh va phat trién thinh vuwong cia cdc quéc gia dan téc.

2.1.1.3. Khai niém dich bénh va dai dich

M5t 14, khai niém vé dich bénh
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Hién nay, c6 nhiéu khai niém khac nhau vé dich bénh nhung chua cé
sur théng nhét vé cach dinh nghia. Theo tir dién Cambridge dich bénh duoc
hiéu 1a “mot can bénh nguy hiém lay nhiém cho nhiéu ngudi cing mot lGc”
[186]. Khi dinh nghia vé dich bénh tir dién Thefreedictionary cho rang dich
bénh 1a “ mot bénh lay lan trén mdt khu vuc rat rong, ch:fmg han nhu ca mot
quéc gia hodc luc dia”[229]. WHO cho ring dich bénh: “la sy bung phat
mang tinh khu vyc cia mot cian bénh 14y lan bat ngd. CDC My goi d6 1a “su
gia tang, thuong la dot ngot, vé s6 ca mac bénh trén muc du kién & khu vuc
d6”[189]. Ciing dua ra quan niém vé dich bénh, WebMD cho rang:
dich bénh 1a khi mot bénh truyén nhiém lay lan nhanh chéng sang nhiéu
ngudi hon mic cic chuyén gia mong doi. N6 thuodng anh hudng dén mot
khu vuc rong 16n hon mot 6 dich [232].

Nhu véy, dich bénh 1a mot bénh truyén nhiém nguy hiém sau khi khoi
phat s& nhanh chéng 1ay nhiém cho nhiéu nguoi & mot pham vi dia 1y rong
16n. Néu khéng dugc kiém soat dich bénh s& phat trién thanh dai dich (V7 du
nhuw dai dich Covid-19).

Hai 13, khai niém vé dai dich va dai dich Covid-19

Ciing giéng nhu dich bénh, dai dich cling co nhiéu quan niém khac
nhau va chua ¢6 mot dinh nghia théng nhét. Theo tr dién Tiéng Viét, “dai
dich 1a nan dich 16n, 1ay lan nhanh trén dién rdng, gay tadc hai nang né ma
khong cé cach nao diét trir ngay duogc” [156, tr.379]. Véi tu cach 1a co quan
qudc té phu trach vé& van dé Y té trén toan cau, nam 2010, WHO di dua ra
mot dinh nghia téng quat vé dai dich, theo d6 dai dich 1a: “su lay lan ciia mdt
cin bénh méi trén toan thé gidi anh huong dén nhiéu nguoi” [189]. Trong khi
d6, Trung tam Kiém soat va phong ngira dich bénh My (CDC) lai cho rang
dai dich: "moét dich bénh da lan rdng trén mot ) qué)c gia hodc luc dia,

thudng anh hudng dén mot sé luong 16n ngudi dan” [189]. Theo tir dién Dich
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t& hoc dai dich dugc dinh nghia la: “mot dich bénh x4y ra trén toan thé giol
hodc trén mot khu vuc rat rong, vuot qua cac bién gidi quéc té va thuong anh
hudong dén mot sb lugng 16n ngudi dan” [192]. Ciing dua ra dinh nghia vé dai
dich WebMD cho réng: “dai dich 1a sy bung phat dich bénh lan rong khép cac
qudc gia hodc chau lyc. N6 anh hudng dén nhiéu ngudi hon va cudp di nhiéu
mang séng hon mot tran dich” [232].

Tir nhitng quan niém néu trén c6 thé thay rang dai dich xuat hién khi
mot bénh mai xuat hién va nhanh chéng lay nhiém gitta nguoi véi ngudi trén
mot pham vi rdng 16mn néu khong duoc kiém soat chit ché.

Theo cam nang Y khoa toan cau MSD: “Covid-19 1a mét bénh ho hap
cap tinh, doi khi ning do vi rit corona méi SARS-CoV-2 giy ra” [205], 1&
mot dich bénh nguy hiém nhan loai dang phai d6i mat trong nhiéu nim tré lai
day. Tir nhitng quan diém néu trén c6 thé dwa ra moét dinh nghia mang tinh
téng quat chung vé dai dich Covid-19, theo d6: Pai dich Covid-19 la mét dich
bénh truyén nhiém do vi rit SARS-COV-2 va cdc bién thé ciia né gdy ra trén
pham vi todn cau.

2.1.2. Ly thuyét quan hé quéc té cé lién quan téi hop tic quéc té vé phong
chong dai dich Covid-19

Trong hé thong 1y thuyét quan hé quéc té, Chu nghia Hién thuc va Chu
nghia Ty do c¢6 lich str hinh thanh sém, dong vai tro quan trong trong viéc tim
hiéu, xac dinh ban chét ctia hop tac va canh tranh trong quan hé qudc té. Chu
nghia Ty do dugc van dung trong viéc tim hiéu chinh sach hop tac, ngoai giao
vac xin Covid-19 cta Viét Nam ciing nhu cua thé giéi trong dai dich Covid-
19. Chu nghia Hién thyc giup phan tich dong co, Iy do cua cac nudce 16n khi
cung cép, vién tro vic xin Covid-19. Trong khi do, Chu nghia Kién tao 1a mét
ly thuyét méi xuat hién trong nghién ctru quan hé quéc té. Chu nghia Kién tao

nhan manh van deé ban sac va lgi ich quoc gia anh hudéng manh mé t61 quan hé
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quéc té. Do vay, trong ludn 4n nghién ctru sinh sé& sir dung 03 1y thuyét nay dé
1am ndi bat ban chét cua hop tac qudc té trong viéc phong chéng dai dich
Covid-19.

2.1.2.1. Chu nghia Ty do

Chu nghia Ty do 1a mot trong nhiing 1y thuyét quan hé qudc té c6 lich
str hinh thanh, phat trién 1au doi, dugc nhiéu ngudi str dung 1am coéng cy dé ly
giai sy van dong, ban chit va du bdo su phat trién cua quan h¢ quéc té. Khac
v6i cac quan diém ciia nhiing ngudi theo Chii nghia Hién thuc khong quan
tam nhiéu t&i hanh dong cua cac quoc gia nhu thé nao, nhitng ngudi theo Chil
nghia Tu do quan tdm dén cach thirc tao ra sy thay d6i trong hanh dong cua
cac qubc gia trong quan hé qubc té. Co su khac biét nay 13 do hai 1y thuyét
nay c6 su nhin nhan, danh gia khac nhau vé: tinh trang vo chinh phu trong
moi trudng qudc té; chu thé trong quan hé qudc té; ban chit clia con ngudi; co
s& nhan thirc; co so thuc tién.

Khi xem xét vé chii thé trong quan hé quéc té, Chu nghia Ty do cho
rang ngoai qudc gia 1a cha thé co ban trong quan hé quéc té thi quan hé quéc
té ngdy nay c6 su da nguyén vé chu thé. Piéu nay duoc thé hién ¢ hai cap do:
cap d6 qudc té va cip do trong nude. O cap do qudc té, nhitng nguoi theo chi
nghia ty do khang dinh ngoai qudc gia thi con cac chu thé phi qudc gia khac
tac dong tGi quan hé qudc té nhu: cac to chirc phi chinh phu, cic cong ty
xuyén quéc gia. Cac chu thé phi qudc gia mudn hoat dong dé thu vé nhiéu loi
ich thi can c6 mdi truong hoa binh. Hop tac s& 12 nhan té quan trong dam bao,
duy tri, mdi truong hoa binh. O cap do trong nudc, chii nghia tu do khang
dinh sy ton tai cta nhiéu luc lugng, nhém 1¢1 ich khac nhau. o) nhitng muc do
nhét dinh sy ton tai cta cac luc lugng, nhom 1o1 ich nay s€ co tac dong nhat
dinh vao qua trinh hoach dinh chinh sach qudc gia trong d6 ¢ chinh sach ddi
ngoai. Chinh sach dbi ngoai la két qua cua d4u tranh, thoa hi€p cua cac luc

lugng, nhom o1 ich xoay quanh nhiing 191 ich chung va g1 ich riéng. Lgi ich
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riéng, 101 ich chung ton tai tat yéu, chi phéi hanh vi cta céac chu thé. Do vay,
cac chu thé hoan toan c6 thé dung hoa cac loi ich voi nhau, tap hop lai va hop
tac cung co loi thay vi xung dot, ddi khang. Diéu nay 1y giai tai sao cac qudc
gia lai hop tac voi nhau trong phong chéng dai dich Covid-19.

Chu nghia Ty do khing dinh con qudc gia c6 chu quyén thi con moi
truong vo chinh phu. Chu nghia Ty do thtra nhan méi truong v chinh phu c6
su ton tai 1au dai va chi phdi tinh trang xung dot trong quan hé quéc té. Tuy
nhién, Chu nghia ty do ciing khang dinh “moéi truong vo chinh phu khong
phai bat bién ma van con co thé bién d6i duge theo hudng bét vo chinh phi
hon do su phat trién ctia nhan thic con nguoi, hop tac, tu do, dan chu, luat
phap va thé ché qudc té...” [104, tr.65]. Boi vi, con ngudi khong gibng nhu
cac sinh vat khac, con ngudi co y thirc, bén canh céi riéng, cai chung luén tdn
tai 1a soi day gan két gitta con ngudi véi con ngudi, diéu ma gitp con ngudi
hop tic v6i nhau thay vi xung dot. Diéu nay 1y giai tai sao Chu nghia Tu do
khang dinh bén canh xung dot con c6 hop tac, boi vi kha nang hoa hop loi ich
gilta cac qudc gia v6i nhau. Chu nghia Tu do cling nhdn manh cac chu thé
trong quan hé quéc t& mic du khong thé thay doi dugc hoan canh, nhung ho
c6 thé lua chon phuong an khac nhau dé thich ung. Thay vi xung dot c6 thé
dan t6i huy diét, ho cho rang hop tac cung c6 loi s& dem lai hoa binh, thinh
vuong, cung phat trién cho moi qudc gia dan tdc va ddy 1a xu thé phat trién tat
yéu cua lich st quan hé quéc té. Hop tac cing thing sé la dong thac chinh
trong thoi ky hién dai, nhat 13 trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap quéc té
ngdy cang siu sac. Loi ich va 1y tri dan t6i cac chi thé trong quan hé quéc té
gia tang hop tac. Hop tac quéc té s& dem lai loi ich 1au dai va 1a xu thé tat yéu
trong quan hé qudc té hién nay. Do vay, chil nghia tu do tin ring hop tac s&
ngdy cang ting va xung dot s& co xu hudng giam. Vi du, dé nhanh chong
kiém soat dai dich Covid-19, cac qudc gia déu co xu hudng hop tac, lién két

v6i nhau dé img pho véi su lay lan cua dai dich.
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Chu nghia Ty do dac biét nhan manh vai trd cta cac thé ché quéc té.
Cac thé ché qudc té dong vai tro quan trong trong viéc duy tri hoan binh, quan
1y xung dot, thuc day hop tac, hoi nhap trén co sé phi hop véi loi ich giita cac
chu thé tham gia. Viéc tham gia vao cac thé ché qudc té s& gitp cac qudc gia
c6 su hiéu biét, ciing cb 10ng tin tir 6 thuc day hop tac thay cho mau thuin,
dbi dau va xung dot. Hop tac cung co loi s& giup cac qubc gia dat duge muc
tiéu dé ra voi chi phi thip nhit nhu: duy tri hoa binh, 6n dinh va giai quyét
cac van dé an ninh phi truyén thong méi phat sinh. Do d6, hop tac néi chung
va hop tac trong phong chong dai dich Covid-19 s& mang lai loi ich tuyét doi,
lau dai cho cac qudc gia trong mot thé gidi co su gan két chit ché. O do su
phat trién ctia cac quoc gia gan lién véi su hop tic vdi cac qubc gia khac va
cac thé ché quéc té trén thé gidi. Khi dai dich Covid-19 bung phat WHO da
nhanh chéng dua ra cac canh bao, khuyén nghi dbi v6i cac qudc gia vé su
nguy hiém cua dich bénh. Mic du, nhimg khuyén céo, hd trg cia WHO véi
cac quéc gia ¢6 cham so voi cac dién bién thyc thé cua dai dich Covid-19
nhung diéu nay gép phan quan trong vao cong tac phong chdng dich bénh cia
cac qudc gia trong d6 ¢ Viét Nam.

Mit khac, nhitng nguoi theo Chu nghia Tu do kinh té cho ring phat
trién kinh té thi trudng 1a mot phuong cach quan trong dé thuc day hop tac,
dam bao an ninh va duy tri hoa binh trong quan hé qudc té. Su phat trién
kinh té thi truong sé& dua lai két qua tat yéu do 1a su phu thudc 1an nhau ngay
cang gia tang giita cac quoc gia. Su phu thudc 13n nhau s& thuc day hop tac
cung ¢o loi, ngan chin chién tranh, 1am cho cac chu thé phai quan tim nhiéu
hon dén cac van dé xuyén quéc gia, 1a nhitng van dé chung thay vi chi theo
dudi loi ich riéng [104, tr. 74-75]. Loi ich, 1y tri s& dan toi sy hop tac ngdy
cang tang thay vi xung dot. Pai dich Covid-19 xuét hién di lam dut giy

chuoi cung Ung toan cau, day nén kinh té thé giéi vao cudc khung hoang
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moi. Trong bdi canh d6, cac qudc gia phai hop tac dé khoi phuc cac hoat
dong kinh té - xa hoi.

Do vay, Cha nghia Tu do 1a Iy thuyét phu hop gilp 1y giai, lam sang to
ban chat hoat dong hop tac qubc té ctia Viét Nam ciling nhu thé gidi trong
phong chéng dai dich Covid-19.

2.1.2.2. Chu nghia Hién thuc

Trong hé thong 1y thuyét quan hé qubc té, Chu nghia Hién thuc 13 mot
1y thuyét ndi bat, co lich sir 1au doi nhat trong hé théng 1y thuyét quan hé québc
té, duoc st dung rong rai nhét 1a trong thé ky XX. Pén nay, Chu nghia Hi¢n
thuc van duogc st dung rong rai nhu 1a mot co so dé giai thich, danh gia va
nhan dinh céc sy kién, bién dong trong quan hé quéc té.

Khi ban vé chu thé trong quan hé qudc té, Cha nghia Hién thuc khang
dinh qudc gia ma dai dién 14 cac nha nudc 1a cha thé co ban va quan trong nhat
quyét dinh quan hé qubc té. Khi chua thé thay d6i thi tat yéu dan téi sy thay doi
trong quan hé qudc té. Moi hanh dong ctia cac qudc gia déu c6 su tinh toan dya
trén nhitng cAn nhic vé chi phi bé ra va loi ich dat dugc. Trong qua trinh twong
tac, cac chu thé ludn cd géng tim moi cach dé dat dugc loi ich nhiéu nhat.

Chu nghia Hién thuc khéng dinh: “Lo1 ich quéc gia tr¢ thanh dinh
huéng va uu tién cho moi chinh sach ddi ngoai. Chinh sach d6i ngoai la dé
thuc hién loi ich qudc gia va lgi ich qudc gia 14 tiéu chuan dé kiém nghiém
chinh sach ddi ngoai” [104, tr.37]. Theo Mearsheimer, mot Nha Chu nghia
Hién thyc ndi tiéng ngudi My nhan dinh: “Cac nude van hanh trong thé gisi
tw ctru hau nhu ludén can c vao lgi ich ciia minh va khong dat loi ich cua
minh dudi loi ich nudce khac, hodc dudi lgi ich cua céi goi 1a cong déng quéc
té. Ly do rat gian don: Chi c6 ich ky méi song duge trong mot thé gisi tu
ctru” [104, tr.38]. Piéu d6 1a 1y do giai thich vi sao trong bdi canh dai dich
Covid-19 bung phat manh mé& trén toan cau, nhiéu qudc gia dé dam bao an

toan, tinh mang cho nguoi dan da dong cua bién gidi nham ngan cham sy
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xam nhap cua dai dich. Mot $6 qué)c gia con cAm xuit khau mot s6 dung cuy
té thiét yéu nhu: khau trang, ging tay, quin 4o bao ho'... Hé qua 1a chudi
cung Ung toan cau bi dirt gy, nén kinh té ctia nhiéu nudc, thé gidi roi vao suy
thoai va hé thong y té cta nhiéu qudc gia roi vao tinh trang khing hoang chua
tung co trong lich st loai ngudi. Su tuyét dbi hoa loi ich quéc gia, dat loi ich
riéng 1én trén loi ich ctia nguoi khac va dan toi tranh gianh loi ich, quyén luc
trong quan hé qudc t&” [104, tr.35]. Theo do, viéc mé rong hop tac trong quan
hé quéc té khong chi nham muc tiéu giai quyét cac thach thirc an ninh chung
ma con 12 mot phuong thirc mé rong sy anh huong, quyén luc ciia cac chi thé
nhat 13 cac nudc 16n. Piéu nay chi ra rang hop tac qudc té duoc thoi thic
khong chi boi loi ich qudc gia ma con 1a nhu cau mic dinh cua con nguoi “va
rang viéc str dung strc manh va quyén luc hinh nhu bao gid cling kich thich
nguodi ta thém mudn cé thém sirc manh va quyén luc” [104, tr.35]. Vi du,
trong dai dich Covid-19 mot s6 quéc gia nhu: Trung Quéc, An Do, Nga,...da
str dung ngoai giao vic xin nhu 1a mdt cong cu dé mo rong anh hudng.

Chui nghia Hién thuc khang dinh moi trudng quoc té 1a vo chinh phu
va tinh trang nay 1a bat bién. Boi vi, qudc gia ndo ciing mudn duy tri tinh
doc 1ap va quyén tu quyét cua riéng minh. Trong méi trudng qubc té vo
chinh phu chién tranh, xung dot, canh tranh 13n nhau 1a ph6 bién va nhiéu
kha ning kéo dai. Trong méi trudng vo chinh pha ludn ton tai nhing mdi de
doa tir bén ngoai dbi vai su ton vong ciia quoc gia. Cac qudc gia phai ludbn
tim cach nang cao sirc manh dé dam bao, duy tri an ninh qudc gia va su phét

trién thinh vuong. Vi 1& d6, an ninh qudc gia ludn 1a sy quan tim hang déu,

11, Thang 03/2020, An Do da ban hanh lién tlép 02 thong bao 52 va 53/2015-2020 vé viéc diéu chinh chinh
sach xuét khau mot s0 mit hang lién quan den phong chong COVID-19. Theo d6, An B¢ ngay lap tic cAm
xuét khau d6i voi tat ca cac loai khau trang y té ding mot 1an 2-3 16p; nguyén liéu vai dé san xuat khau trang,
bd 4o choang y té; CAm xuat khau may tho, dung cy ho hap nhan tao, dung cu va may trg tho; CAm xuat khau
cac mit hang lién quan dén chét tiy rira vé sinh c6 ma hang hoa Ex3401, Ex3402, HS 30049087, 380894.

2. Ngay 3/4/2020, Trong bdi canh Dai dich COVID-19 bung phat manh tai My, Tong théng My Donald
Trump da kich hoat Dao luat san xuit qudc phong dé dirng cac hoat dong xuit khiu khau trang, cc thiét bi
bao ho y té.

61



c6 y nghia séng con ddi véi cac qudc gia dan toc. DEé ton tai trong méi
truong vo chinh phu cac qudc gia phai tu luc, ty ctru ldy minh ch khéng
trong chd vao su gitip d& cia cac qudc gia khac do tinh ich ky, tu loi cua
moi qubc gia. Piéu d6 cho thiy, ngoai hop tac quéc té thi cac qubc gia can
phai chii dong ap dung cac bién phap phu hop dé phong chéng dai dich
Covid-19. Quyén luc 1a phuong tién dé dam bao loi ich, duy tri an ninh, sy
phat trién bén viing va ngan chan sy xam lugc, tin cong cua doi phuong
trong moi truong vo chinh phu.

Cac nha Hién thuc chii nghia tin rang hoan canh bén ngoai quyét dinh
hanh dong, suy nghi ctia chil thé nham dam bao muc tiéu cao nhat 13 dam bao
su ton tai ciia quéc gia dan tdc trudc cac méi de doa tir bén ngoai. Vi vay, cac
qudc gia budc phai hop tac dé tmg phod véi dai dich Covid-19 khi n6 xuét
hién, bung phat va tr¢ thanh tham hoa toan cau. Hé théng quéc té duoc céac
nha hién thuc chi nghia coi nhu moi trudong bén ngoai co tdc dong tdi viéc
thue thi quan hé va chinh sach d6i ngoai ctia mot qubc gia [104, tr.43].

Khi nghién ctru chu dé: Hop tac qubc té caa Viét Nam trong phong
chéng dai dich Covid-19, nghién ciru sinh nhan thdy bén canh tinh tat yéu cua
hoat dong hop tac giita cac qudc gia trong phong chdng dai dich Covid-19 vi
loi ich chung thi hanh dong ndy con xuét phét tir loi ich riéng ctia cac chu thé
trong quan hé quéc té. Cac nudc 16n nhu My, Trung Qudc di sir dung ngoai
giao vic xin nhu mot cach thie tap hop luc lugng méi dé mé rong pham vi
anh hudng trén toan cau nham tao loi thé canh tranh v6i d6i phuong trong boi
canh canh tranh chién lugc giita cac nude 16n dién ra ngdy cang gay gat,
quyét liét.

2.1.2.2. Chii nghia Kién tao

So vo1 Chu nghia Hién thuc va Chu nghia Tu do, Chu nghia Kién tao
c6 lich sir ra doi mudn hon. Chii nghia Kién tao da noi 1én nhu mot 1y thuyét

quan hé quéc té ndi bat, duoc st dung phé bién tir sau khi chién tranh lanh két
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th(ic nham luan giai qua trinh hop tac va hoi nhap qudc té. Trong ludn an, Chu
nghia Kién tao dugc str dung dé 1am rd hon nhimg dic thu riéng trong viéc
cung ng cac vat phdm y té can thiét va chinh sach ngoai giao vic xin cia
mot s6 qudc gia dic biét 1a cac nude 1on nhu: My, Trung Qubc va Nga.

Chu nghia Kién tao cho rang hé théng cac niém tin, gia tri va tu tudng
chung c6 tac dong to 16n dén hanh vi cua cac chu thé trong quan hé quéc té
[104, tr.98]. Tur ¥ tudong d6, cac nha kién tao chil nghia tin ring cac biéu hién
ciia quan hé quéc té khong phai hién tuong ty nhién ma do con ngudi kién
tao. Hanh vi ctia con nguoi 1a két qua ctia nhan thirc thyc tién ciia con nguoi.
Hanh vi cta cac chua thé trong quan hé qudc té cling hoan toan cé thé thay do6i
do su bién d6i nhan thirc vé thyuc tién. Piéu dé c6 nghia néu céac chu thé co
nhan thirc, gbc nhin, tinh toan vé loi ich khac nhau thi tat yéu dan t&i hanh vi
khé&c nhau trong quan hé qubc té. Trong quan hé qudc té hanh dong mang tinh
hop tac giita cac quoc gia dién ra khi c6 nhan thic chung vé loi ich. Vi dy, dé
ngan chan sy 1ay lan va han ché t6i da thiét hai do dai dich Covid-19 gay ra
cac qudc gia nhan thay phai hop tac véi cac quoc gia khac dé tng pho véi
thach thtc an ninh chung. Vi vay, khi dai dich Covid-19 bung phat thé gisi da
chtng kién su hop tac quéc té rong rai giita cac qudc gia.

Céac nha kién tao chu nghia nhan manh vai trd cua ban sic va loi ich
trong hop tac qudc té. Pé tir 46 Chii nghia Kién tao dua ra luan diém “ban sic
dinh hinh nén loi ich va loi ich quy dinh hanh dong ctia chu thé” [104, tr. 98].
Viéc nhan thie lgi ich ky vong 1a mot nhan t6 quan trong gitip hiéu, giai thich
va du doan duogc hanh vi caa cac cha thé trong quan hé quéc té. Chu nghia
Kién tao cho rang cic qudc gia khong phai ngiu nhién hop tac v6i nhau ma
phai c6 diém chung - ban sic chung. Ban sic chung c6 duoc 1a do sy két hop
giita ban sic x3 hoi va ban sic riéng. “Ban sic chung 1a nén tang cho nhiing
cam nhan vé su gén két, tinh cong déng... va tor d6 hinh thanh nén loi ich

chung. Piéu nay khong c6 nghia cac cha thé s& khong co 1y tri va khong tinh
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toan duogc — mat” [104, tr. 105]. Khi dai dich Covid-19 bing phat manh va tré
thanh tham hoa toan cau cac qudc gia déu nhan thirc dugc vai trd cta hop tac
qudc té trong phong chéng dich bénh lan rong - qua trinh “ban sic héa”. Cac
nudc nghéo, cac qudc gia dang phat trién voi ngudn luc han ché coi hop tac
quéc té 1a co hoi dé nhan duoc céac nguén luc bén ngoai phuc vu yéu cau
phong chéng dai dich Covid-19. Trong khi dé, cac nudc giau, cac nudc phat
trién lai xem dy 14 co hdi can tan dung dé mo rong pham vi anh huéng thong
qua chién lugc ngoai giao vic xin Covid-19. Piém chung 1 cic nudc déu
mong muén kiém soat dai dich Covid-19 va khéi phuc cic hoat dong san
xuét, xd hoi. Tuy nhién, ban sic khong phai 1 bat bién ma rat da dang. Su da
dang ctia ban sac phy thudc vao bdi canh lich sir cu thé nhu: bdi canh vin hoa;
lich str, xa hoi; chinh tri... Trong moi diéu kién, hoan canh lich sir cu thé quéc
gia voi tu cach 1a cac cha thé chinh trong quan hé quéc té s& nhan dién, xac
dinh loi ich can dat dugc va c6 nhitng hanh dong phu hop.

Nhu vay, Cha nghia Kién tao dé cao vai trd ctia cac yéu tb vé niém tin,
gia tri, tu twong, ban sic va loi ich trong quan hé qudc té. Nhitng yéu to nay
gitip giai thich vi sao cac qudc gia lai hop tac voi nhau trong phong chong dai
dich Covid-19. Pdng thdi, Chu nghia Kién tao ciing cho thdy vai trd hop tac
qudc té trong phong chdng dai dich Covid-19 dbi véi viée thuc day quan hé
giira Viét Nam va cac déi tac qudc té.

Tém lai, Cha nghia Ty do, Chu nghia Hién thuc va Chu nghia Kién tao
la ba 1y thuyét quan trong gép phan giai thich dong co, 1y do tai sao cac quoc
gia phai ¢y manh hop tac hé qudc té khi dai dich Covid-19 bung phét. Chu
nghia Ty do nhan manh hop tac 1 tat yéu do sy phu thudc 1an nhau ngay cang
gia ting gilta cac qudc gia, lam cho cac chu thé trong quan hé qudc té phai
quan tim nhiéu hon dén cac van dé xuyén qudc gia, 1a nhimg van dé chung
thay vi chi theo dudi loi ich riéng. Trong khi d6, Chu nghia Hién thuc nhan

manh hop tac trong quan hé qudc té 1a mot phuong thirc md rong su anh
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hudng, quyén lyc cta cac qudc gia, nhat 1a cac nudc 16n. Chu nghia Kién tao
cho rang mdi qudc gia déu c6 ban sic riéng hay nhan thirc ctia qubc gia d6 vé
ban than tir d6 dinh hinh nén muc tiéu, loi ich can theo dudi nhu: kinh té, an
ninh va chinh sach déi ngoai.

2.2. Co s& thue tién vé hop tac qubc té ciia Viét Nam trong dai dich
Covid-19

2.2.1. Khdi qudt vé dai dich Covid-19

Xuat hién tir cubdi nim 2019 tai Trung Quéc, dai dich Covid-19 da
nhanh chéng lay lan, bung phat trén pham vi toan cau. Sau gan 4 nim bung
phat, dai dich Covid-19 di xuat hién & hau hét cac qudc gia, ving lanh thd
trén thé gioi. Pén ngay 05/05/2023, dai dich Covid-19 da lam 668,055,969
ngudi nhiém, 6,877,043 ca tir vong [242].

Mot s6 dau mdc chinh cta dai dich Covid-19 tir khi bung phat téi ¢6i
05/05/2023:

Giai doan khoi phat dich bénh (12/2019 -07/01/2020): Ngay
31/12/2019, Trung Qudc cong bd cac trudng hop mac bénh viém phoi méi
dau tién tai thanh phdé Vi Han, tinh HO Béc. Ngay 07/01/2020, Trung Qudc
xac nhan vi rdt corona chung méi 1a nguyén nhan gay ra bénh viém phdi la.
Cung ngay WHO budc dau dit tén cho vi rat corona méi 1a 2019-nCoV [71].

Giai doan dich bénh ldy nhiém ra toan cau (07/01/2020 - 30/01/2020):
Ngay 13/01/2020, Bo Y té Thai Lan da xac nhan ca nhiém Covid-19 dau tién
12 mot ngudi phu nit dén tir Vit Han, Trung Qudc - truong hop dau tién xuat
hién ngoai Trung Qudc [117]. Ngay 21/01/2020, ca nhiém Covid-19 dau tién
& My duoc phat hién & bang Washington — mot nudc nam ¢ Tay ban cau cach
xa Trung Quéc khoang 10000 km. Su kién nay di danh du budc ngoit trong
tién trinh 1ay nhiém, bung phat cua dai dich. Pai dich Covid-19 di tr thanh
tham hoa 16n de doa t6i an ninh, su phat trién bén vimg ctia moi qubc gia trén

thé giéi khong phan biét khoang cach dia 1y hay trinh d6 phat trién. “Ngay
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30/01/2020, To chirc Y té thé gigi (WHO) ban b tinh trang y té cong cong
khan cdp giy quan ngai qudc t€” [71] va dit ra yéu cau vé hop tac qudc té
trong phong chdng dai dich Covid-19.

Pai dich Covid-19 ¢ thanh tham hoa todn cau (02/02/2020 -
12/2020): Ngay 02/02/2020, Philippines ghi nhan truong hop tir vong do
nhiém Covid-19 dau tién tai nudc ndy, day ciing 1a truong hop dau tién tir
vong bén ngoai Trung Qudc. Sau gan 2 thang bung phat, ngay 11/02/2020,
WHO chinh thitc dit tén cho chung vi rat corona méi gy ra bénh viém phoi
la 1a SARS-CoV-2 va tén goi chinh thirc 1a Covid-19 [71]. Ngay 25/02/2020,
lan dau tién tir khi dai dich Covid-19 bung phat tai Trung Qudc sé ca nhiém
Covid-19 méi trong ngay & ngoai Trung Qudc (427 ca) vuot 1én s6 ca nhiém
moi trong ngay tai Trung Qudc (411 ca) [63]. Trudc nhimng dién bién phirc tap
ctia bénh dich ¢ nhiéu qudc gia, ving lanh thd, ngay 11/03/2020, WHO tuyén
b6 Covid-19 1a dai dich toan cau.

Giai doan cdc bién thé Covid-19 hoanh hanh (ndm 2021): Tir cudi nam
2020, sau khi mot s6 bién thé ctia Covid-19 xuét hién & mot sé nude nhu Anh,
Brazil, Nam Phi va An D¢ T6 chuc Y té thé gii di khing dinh day 13 nhiing
bién thé dang lo ngai bdi kha ning 13y truyén cao hon, dé giy chét ngudi hon
va ¢6 thé vuot qua kha ning bao vé cua vac xin. Nhiing bién thé nay da de
doa tdi nhirng nd lyec kiém soat dich bénh trén toan cau.

Bién thé vi rat Corona Anh (Dong B.1.1.7 — Alpha): phat hién 1an dau
tién tai Anh vao cudi ndm 2020 sau d6 nhanh chéng lay nhiém ra hon 100
quoc gia trong d6 co Viét Nam. Bién thé Alpha co kha ning lay truyén cao
hon téi 70% so v&i ching cii. Bién thé Nam Phi (Dong B.1.351 - Belta) dugc
phat hién 1an dau tién tai Nam Phi vao cudi thang 12/2020 va nhanh chong tro
thanh bién thé phd bién chiém dén 90% s6 ca nhiém & Nam Phi, sau d¢6 nhanh
chong tré thanh mot bién thé phd bién trén toan cau. Ngay 31/01/2021, Viét
Nam ghi nhan ca nhiém bién thé Nam Phi Belta (B.1.351) dau tién tir chuyén
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gia nhdp canh ngudi Nam Phi’. Bién thé cta Brazil (Dong P1 - Gamma) dugc
phat hién 1an dau tién tai Brazil vao thang 11/2020. Véi kha ning 1ay nhiém
cao hon gip 2.5 1an so véi ching vi rat SARS-CoV-2 gdc xuat hién ban du,
kha ning khang lai cic khang thé cling cao hon, bién thé Gamma nhanh
chong tré thanh chung vi rt thdng tri khip Brazil va gieo ric ndi kinh hoang
cho cac qudc gia khéc trén thé gisi [160]. Bién thé kép cua An Do (Delta hay
dong B.1.617.2) dugc phat hién & An Do vao thang 12/2020. Trung tam
Phong ngira va Kiém soét dich bénh chau Au (ECDC) cho biét, bién thé Delta
dugc phat hién tai An P c6 kha ning 14y nhiém nhanh hon tir 40% dén 60%
so v&i bién thé Alpha duoc phat hién 1an dau tai Anh. Do vdy, sau khi xuét
hién bién thé Delta da nhanh chong trd thanh ching virus thong tri toan cau
[160]. Vé bién thé Omicron: Ngay 25/11/2021, WHO da thong bao vé bién
thé méi cua vi rat SARS-CoV-2 véi tén goi 1a Omicron (B.1.1.529) tai Nam
Phi. Bién thé Omicron sau d6 d3 dugc WHO phan loai vao danh sach bién thé
moéi dang lo ngai. Theo tinh toén clia cic nha khoa hoc bién thé Omicron c6
kha ning lay nhanh hon bién thé Delta gap 500% [161]. Do viy, bién thé
Omicron da nhanh chéong ldy nhiém ra toan cau, trd thanh bién thé pho bién
trén thé gi¢i khong chi trong nam 2021 ma con cho t4i nay.

Giai doan séng chung véi dai dich Covid-19 tir nam 2022 téi
05/05/2023: Budc sang nam 2022, sau khi dugc phat hién vao cudi nam 2021
bién thé Omicron dd nhanh chéng tré thanh bién thé pho bién thay thé bién
chung Delta trén pham vi toan cau. Do bién thé Omicron gay ra triéu chimng
bénh nhe hon bién thé Delta va phan 16n nguoi dan da cé khang thé do tiém
vac xin, qua lay nhiém ty nhién nén nhiéu nudc bit ddu mé cira, tim cach
song chung v6i Covid-19. Xu huéng nay di tré nén phd bién trén toan cau.

Ngay 05/05/2023, WHO da chinh thirc cong bd dai dich Covid-19

khong con la van dé y té cap bach mang tinh toan cau.

% Theo c4c nha khoa hoc, bién thé Belta c6 kha ning lay truyén cao hon 50% va thich nghi cao hon so véi
chung cii.
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Nhu vay, dai dich Covid-19 sau khi xuét hién da nhanh chong trd thanh
tham hoa toan cau. Sy xuét hién cac bién thé ctia Covid-19 di giy ra nhiéu
kho khan, thAm chi di ph4 huy nhitng thanh qua phong chong dich cua nhiéu
nude. Hop tac qudc té va nhitng nd luc trong viéc phat trién cac loai vic xin
phong Covid-19 da gép phan quan trong vao su thich Gng ctia nhan loai voi
dai dich Covid-19. Nho vy, thé gi6i ngdy nay di budc sang giai doan binh
thudng méi, cac hoat dong kinh té - xa hoi dugc khéi phuc. Tuy nhién, dai
dich Covid-19 vén tiém an nguy co bung phat trén toan cau néu cac qubc gia
cht quan, mat canh giac.

2.2.2. Xu hwéng hop tic quoc té trong phong chéng dai dich Covid-19

Sau khi dai dich Covid-19 xuét hién rat it nguoi tham chi 1 cic chuyén
gia, cac nha hoach dinh chinh sach dy doan vé mot dai dich toan cau co thé de
doa téi an ninh, an toan va phat trién bén viing cua nhan loai [198]. Nhiéu
nguoi tin rang Covid-19 chi 13 mot loai cim mua s& bién mat khi thoi tiét
nang néng vao mua hé. Mot sé khéc cho rang su bung phat dai dich Covid-19
& Trung Qudc hay mét sé nudc 13 bang chung cho thiy su yéu kém cua hé
thong y té cong dong, su yéu kém cua hé théng quan 1y. Viéc nhiéu chuyén
gia da danh gia thip kha niang 1y nhiém Covid-19 tai cic nudc phat trién va
coi dai dich Covid-19 14 dai dich ¢ cac nudc dang phat trién [198] da dan t6i
viéc hau hét cac nudc phat trién dd khong chuan bi tdt cac phuong an phong
chéng cho dén khi WHO tuyén bé Covid-19 1a dai dich toan cau. Tuyén bo
cia WHO dan dén sy gia tang nhanh chéng mic d6 nghiém ngit trong viéc
mg pho véi dai dich Covid-19 ¢ cac nude voi tu cach 1a mot tinh hudng y té
khan cap trén pham vi toan cau. Cac nudc trén thé gidi di nhanh chong ap
dung nhiéu bién phap, chinh sach kiém soat dé ngin dich bénh 1ay lan nhu la:
dong ctra truong hoc, dong cura noi lam vi¢c, huy bo céac su kién cong cong,

cam di du lich, khong tu tip dong ngudi noi cong cong. ..
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Mot diém nhin quan trong vé hop tac qudc té trong phong chéng dai
dich Covid-19 1a su ra doi cua “Sang kién vic xin toan cdu — COVAX) nim
2020. COVAX ra doi dugc xem 1a mot trong nhitng nd luc quan trong cia
cong ddng qudc té trong hop tac phong chong dai dich Covid-19. COVAX
hudng t6i viée gitp cac nude nghéo dé dang tiép can véi vic xin Covid-19 dé
kiém soat, day Iui dich bénh. Theo Téng Giam d6c WHO cho biét: “Covid-19
1a mot cudc khung hoang toan cau chua timg c6, doi hoi mot phan Gmg toan
cau chua ting c6 va Chu nghia dan toc vé vac xin s& chi kéo dai can bénh
nay, kéo dai qua trinh phuc hdi toan cau. Hop tac cing nhau thong qua Co ché
COVAX khéng phai 14 hoat dong tir thién, d6 13 vi loi ich tot nhat ciia mdi
quéc gia dé kiém soét dai dich va day nhanh qua trinh phuc hoi kinh té toan
cau” [234]. Hop tac qudc té théng qua Chuong trinh COVAX cho thiy su
théng nhét vé nhan thirc, muc dich va sy quyét tim cua cac qudc gia trong
viéc hop tac dé cham dut dai dich Covid-19. Bén canh d6, cac nudc ciing can
chu trong hop tac chit ché véi cac nha san xuat vic xin - nhiing ngudi ¢6 vai
trd quan trong, khong thé thiéu trong phong chong dai dich Covid-19.

Ngoai nhitng gidi phdp mang tinh tam thoi, cuc bo nhu gian cach xa
hoi, dong cua bién gidi diém mau chot trong cudc chién chéng lai dai dich
Covid-19 1 hop tac qudc té trong nghién ctru, san xuat cac loai vic xin, thude
dic tri. Nam 2020, nhitng qudc gia nhu My, Trung Qudc, Nga, Anh da chu
dong nghién ctru, san xuit cac loai vac xin Covid-19 nhu: Vero Cell do
Sinopharm phat trién - Trung Qudc san xuat; Sputnik V do Vién Nghién ctru
Gamaleya - Nga san xuat; AstraZeneca do Tap doan AstraZeneca - Anh san
xudt; Comirnaty cua Pfizer/BioNTech 1a két qua cua su hop tac gitra Tap
doan Pfizer (M¥y) va BioNTech (Dtc).

Cung véi nhitng nd luc hop tac vé khoa hoc - k¥ thuat trong nghién
clru, san xudt cc loai vic xin, Su tuong trg, gitp d& 1an nhau gitta cac qudc

gia trén thé gi6i ciing duge xem 1 diém nhin quan trong trong hop tac qudc
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té phong chong dai dich Covid-19. Sau khi Covid-19 xuét hién va gy ra thiét
hai 16n vé nguoi, Trung Quéc da nhan duoc nhiéu sy gitp do cua cac nudc
trén thé gi6i vé vat chét (tai chinh, khau trang, quan 4o bao ho, thiét bi y té
kh4c) ciing nhu tinh than. Ngay 29/01/2020, mdt kién hang (6 tin) cua
UNICEF gdm khau trang bao vé ho hip, quan 4o bao hd danh cho nhan vién y
té da duoc chuyén dén Thuong Hai, Trung Quéc, nham hd trg Trung Quéc
g phé voi dai dich Covid-19 [151]. Cung v6i cong dong thé gisi, Viét Nam
da gtri hang traim nghin USD hd trg Trung Qudc trong cudc chién chéng dai
dich Covid-19. Ngoai Trung Quéc duoc ghi nhan 13 tim dich dau tién trén thé
gidi nhitng tdm dich khéac xuat hién sau nhu: M§, An Do, Indonesia, Brazil...
cling nhan duoc sy tuong tro twong tu tir cong dong qudc té. Nhu vdy, trong
bdi canh cac qubc gia chua san sang c4C nguodn luc va chuan bi cac bién phap
phong chéng thi su gitp d& cua cong dong qudc té 13 mot yéu té quan trong
gop phan gitp cac qudc gia han ché tdi da nhitng thiét hai do dai dich gay ra
va timg budc kiém soat dai dich.

Hop tac qudc té trong phong chbng dai dich Covid-19 khong chi ding
lai & cap d6 toan cau, & cap do khu vuc hop tac qudc té trong phong chong dai
dich Covid-19 ciing dién ra manh mé& & chau Au voi vai trd ndong cdt cta cic
nuéc EU. O khu vue Pong Nam A d3 chimg kién sy hop tac manh mé cua cac
nude trong ASEAN va ASEAN + 3. O chau Phi dong vai trd quan trong trong
phong chéng dai dich Covid-19 1a Lién Minh Chau Phi (AU).

O cap d6 song phuong, hop tac qubc té trong phong chéng dai dich
Covid-19 dién ra s6i dong khong chi bao gdm nhimng qudc gia co6 dudng bién
gidi chung ma mang tinh rong khap trén toan cau tiy thudc vao: vi tri trong
chinh sach ddi ngoai; d6i tac kinh té 16n, quan trong;... Hop tac qudc té trong
phong chong dai dich Covid-19 khong chi giira cac qudc gia phat trién ma con
giita cac qudc gia phat trién véi cac qudc gia dang phat trién, gitra cac nudc

dang phat trién méi nhau nham hoc hoi kinh nghiém (kinh nghiém phong
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chdng dich), k¥ thuat (hop tac chuyén giao cong nghé san xuit vic xin) va
chia sé ngudn luc (tai chinh, vat tu y té,...).

Tom lai, dai dich Covid-19 dd cho chung ta thdy hop tac toan ciu
khong phai 1a mot van dé ma 1a mot giai phap c6 thé mang lai loi ich cho tat
ca cac qudc gia. V6i pham vi anh hudng rong va chiéu siu cia cac tac dong
do dai dich Covid-19 gay ra, hop tac qudc té trong phong chéng dai dich
Covid-19 d3 tré thanh van dé cap bach, 13 yéu cau va 1a xu hudng tat yéu dé
thao g& tinh trang tham hoa toan cau. Pai dich Covid-19 di giy ra mot ca sdc
ngoai sinh ngoai dy kién, 1am cac qudc gia bi dong trong viéc dé ra cac
phuong 4n giai quyét va dé lai nhiéu hau qua. Pai dich Covid-19 1a hoi
chudng bao dong vé mot tuong lai kho khin ciia nhan loai trude nhiing thach
thirc do dich bénh truyén nhiém nguy hiém cé thé xay ra trong twong lai. Piéu
d6 cho thiy, hop tac qudc té trong giai quyét cac thach thirc do cac dich bénh
truyén nhiém giy ra can dugc day manh thuong xuyén, tham chi con dugc
nhan 1én gitta cac qudc gia trong thoi gian t6i.

2.2.3. Chii treong hop tic quéc té ciia Vigt Nam trong phong chong cdc
thdach thirc an ninh phi truyén thong

Viét Nam duoc nhén dinh 1a mot trong nhitng qudc gia chju anh hudng
ning né nhat tir cac thach thtrc an ninh phi truyén théng [42]. Pé tmg phé voi
nhing thach thic an ninh phi truyén thong trong gan 40 nim d6i méi va hoi
nhap qubc té Viét Nam da tich cuc, cha dong hop tac voi cac ddi tac quoc té.
Bao cao Chinh tri tai Pai hg1 VI (1986), Bang Cong san Viét Nam xac dinh:
“Loai nguoi dang ding trude sy lya chon vé nhiéu van dé méi c6 tinh toan
cau. Chién tranh hat nhan chi dan dén sy huay diét cho tat ca cac bén tham
chién va cho su séng trén trai dat. Gitta cac nudce c¢6 ché do xa hoi khac nhau,
su lua chon duy nhat ding dén 1a thi dua vé kinh té, vé 16i séng. Céac bén can
phéi hop véi nhau giai quyét nhiing van dé toan cau dang dit ra trudc tat ca

cac dan toc va cong dong nhan loai, nhu bung né dan so, luong thuc, st dung
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tai nguyén thién nhién, bao vé moi trudng” [50, tr.718]. Quan diém néu ra tai
Pai hoi VI dugc xem 1a ddu mdc quan trong trong nhén thirc ciia Viét Nam vé
cac thach thirc toan cau va vai trd cia hop tac qudc té trong viéc img pho. Ké
tir 46 dén nay, cac van dé toan cau ludn 12 mot ndi dung quan trong nhan dugc
su quan tam dac biét cua Viét Nam va lubn dugc dem ra thao luan trén ban
nghi sy tai cac dién dan hop tac qudc té song phuong va da phuong.

Pé giai quyét hidu qua cac van dé an ninh phi truyén thdng, Viét Nam
khang dinh phai c6 su hop tac da phuong giita cac qudc gia trén toan cau.
Nam 1994, Viét Nam di tham gia Cong udc khung ciia Lién hop quéc vé bién
d6i khi hau (UNFCCC) nham phdi hop voi cong dong qudc té tmg phod voi
nhimg dién bién phtic tap cua bién doi khi hau. Van kién Pai hoi VIII cia
Pang Cong san Viét Nam (1996) khang dinh: “Cong dong thé gidi ding trude
nhiéu van dé c6 tinh toan cau (b4do vé€ moi truong, han ché su bung nd vé dan
s6, phong ngira va day Iui nhitng bénh tat hiém nghéo...), khong mot quoc gia
nao co thé tu giai quyét, ma phai cé sy hop tac da phuong” [53, tr.363].

Ngay 03/12/1998, Viét Nam da ky Nghi dinh thu Kyoto vé kiém soat
khi thai nha kinh. Trong khuan kho hop tac cia ASEAN, Viét Nam cung cac
nudc ASEAN di chu dong xay dung cac ké hoach hop tac ndi khdi va gitra
ASEAN vdi cac d6i tac qudc té trong viée tng pho véi cc thach thirc an ninh
phi truyén thong nhu: Chién luoc hop tac chéng ma tiy ASEAN - 2000; Cong
udc ASEAN vé hop tac chong khing bd - 2007; Tuyén bd chung Bic Kinh vé
hop tac chdéng ma tay nim 2001, Tuyén bd chung ASEAN - My vé hop tac
chéng khung bd - 8/2002; Tuyén bd chung ASEAN-EU vé hop tac chdng
khing b - 01/2003.

Dai hoi X (2006) cua Pang Cong san Viét Nam nhédn dinh: “Nhiéu van
dé toan cau birc xtic doi hoi cac qubc gia va cac to chirc phdi hop giai quyét;

khoang cach chénh léch gitra cdc nhdm nudc giau va nudc nghéo ngay cang
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16n; su gia ting dan s6 cung voi cac ludng di cu; tinh trang khan hiém ngudn
ning lugng, can kiét tai nguyén, moi trudng ty nhién bi hity hoai; khi hau dién
bién ngay cang xau, kém theo nhiing thién tai khung khiép; cac dich bénh 16n,
cac toi pham xuyén quéc gia c¢6 chiéu hudng ting” [51, tr.181], ngay cang
phirc tap tré thanh nhiing van dé buc xtc ddi voi toan nhan loai. Tir d6 tac
dong truc tiép t6i an sinh, sy phat trién bén vimg cta tit ca cac qudc gia. Céch
thire duy nhat dé Gng pho hiéu qua véi cac van dé toan cau 1a su phdi hop
hanh dong cua tat ca cac qudc gia.

Pai hoi XI (2011) 1a dau mdc quan trong trong nhan thirc ctia Viét Nam
vé an ninh phi truyén théng. Lan dau tién thuat ngit an ninh phi truyén thong
duogc st dung véi cac van dé duogc dé cap nhu: chéng khing bd, bao vé méi
truong va Gmg phé véi bién doi khi hau, han ché bung no dan sb, phong ngira
va han ché dich bénh hiém nghéo [52, tr.69]. Trén co so nhitng nhan thirc vé
an ninh phi truyén thong tai Pai hoi XI, Pai hoi XII (2016) cua Pang cong
san Viét Nam da chi ra nhiing nguy co giita an ninh truyén théng va an ninh
phi truyén théng [54, tr.71-72]. Bang cach dua an ninh phi truyén théng bén
canh an ninh truyén théng, Viét Nam khang dinh an ninh phi truyén théng tro
thanh mot ndi dung quan trong cua an ninh qubc gia, lién quan téi su ton
vong, phat trién bén virng ctia dat nude.

Pai hoi XIII (2021) dién ra trong bdi canh thé gidi dang dbi mat voi
nhimng thach thic cua Pai dich Covid-19, Vin kién Pang khang dinh: “Nhiing
van dé toan cau nhu: bao vé hoa binh, an ninh con nguoi, thién tai, dich bénh,
an ninh x4 hoi va an ninh phi truyén thong, nhat 13 an ninh mang, bién d6i khi
hau, nudc bién dang, 6 nhiém moi truong... tiép tuc dién bién phuc tap”[55,
tr.106-107]. “Nhitng van dé an ninh phi truyén théng ngay cang da dang,
phtc tap, tic dong manh mé&” [55, tr.208]. Pé dam bao muc tiéu phat trién

nhanh, bén viing Pang Cong san Viét Nam nhan manh nhiém vu “san sang
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mg pho hiéu qua cac thach thirc an ninh truyén théng va an ninh phi truyén
thong” [55, tr.279].

Khi dai dich Covid-19 xuét hién voi phuong cham nhat quan “gitp ban
nhu gitp minh” va quan diém “khong c6 ngudi dan nio an toan khi van con
ngudi dan khac mic bénh Covid-19; khong c6 qudc gia ndo an toan khi con
cac qudc gia khac trong khu vuc va trén thé gidi van con phai chéng dich
Covid-19"° duoc Thu twéng Pham Minh Chinh nhdn manh tai Hoi nghi
Thuong dinh Hop tac Tiéu ving Mekong md rong (GMS) lan thir 7 ngay
09/09/2021 (theo hinh thirc tryc tuyén). Nhitng quan diém nay da phan anh
sdu sac nhan thirc cia Viét Nam vé tinh tat yéu phai doan két, hop tac qudc té
trong giai quyét cac thach thirc an ninh chung mang tinh toan cau, tryc tiép la
dai dich Covid-19. bay la tién dé quan trong vé nhan thic dé Viét Nam co
chién lugc hop tac qudc té phu hop véi ban be, ddi tac qubc té trong phong
chdng dai dich Covid-19.

Tém lai, nhan thirc cua Viét Nam vé nhitng thach thirc an ninh phi
truyén théng ngay cang sau sic, hoan thién qua cac ky Pai hoi. Ung pho voi
nhimng thach thirc an ninh phi truyén théng 1a yéu cau bat budc d6i véi Viét
Nam va céc qubc gia khac trén toan cau. Thuce tién cho thdy khong mot qudc
gia nao du 1a cac nudc phat trién co da ngudn luc dé ty minh Gng phd véi
thach thic an ninh phi truyén théng va khong c6 mot quoc gia nao co thé ton
tai, phat trién biét 1ap véi thé gidi co su két ndi chit ché nhu ngay nay. Do
vay, hop tac qudc té trong phong chdng cac thach thic an ninh phi truyén
thong 1a tit yéu, khach quan, bat budc ddi voi Viét Nam va qubc gia trén co
s& hop tac binh dang, ciing c6 1.

2.2.4. Khdi qudt vé hop tic quoc té ciia Vigt Nam trong phong chéong dich bénh

Hop tac toan cAu vé cac van dé lién quan dén strc khoe da c6 mot lich

str 1au dai. Mot Diéu 16 Y té qudc té (The International Health Regulations -

® Trich trong bai phat biéu cua Thu tuéng Pham Minh chinh tai: Hoi nghi Thuong dinh Hop tac Tiéu ving
Mekong mé rdng (GMS) lan thtr 7 ngay 09/09/2021.
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IHR) d3 dugc Hoi dong Y té Thé gi6i thong qua vao nim 1969. IHR (1969)
sau d6 da dugc stra d6i vao nim 1973, 1981 va 2005. IHR (2005) ra doi dé
nhiam phong ngira va kiém soat hau hét cac mdi de doa sirc khoe cong dong
quéc té 16n xuét hién vao cudi thé ky 20, chéng han nhu HIV/AIDS, SARS,
Ebola va sbt rét. Muc dich cta THR (2005) 1a “ngan ngtra, bao V¢, kiém soat
va cung cdp phan ung y té cong cong dbi v6i sy 1ay lan cia bénh tit trén
pham vi qudc té theo nhing cach twong xtng va han ché ddi véi cac rui ro
sttc khoe cong dong va tranh sy can thiép khong can thiét vao giao thong va
thuong mai quoc t&” [233, tr. 01]. IHR (2005) quy dinh trach nhiém cua céc
qudc gia thanh vién: phat trién cac ning luc y té cong cong; thong bao cho
WHO vé cac su kién c6 thé cau thanh tinh trang khan cép vé stc khoe cong
ddng [233, tr.01], giup d& cac qudc gia thanh vién phat trién ning luc v té
cong dong va hop tac trong viée kiém soat cac dich bénh truyén nhiém theo
muc tiéu diéu udc [233, tr. 04]. Trong khi d6, WHO c6 trach nhiém: xac dinh
tinh trang khan cip vé stic khoe cong dong duoc qudc té quan tim, dua ra cac
khuyén nghi tam thdi twong tng, sau khi xem xét quan diém cta Uy ban khan
cAp nham ap dung cac bién phép thich hop dé bao vé st khoe cong dong;
thanh 1ap cac Pau mdi Qudc gia vé THR va cac Pau méi Lién hé IHR cua
WHO d¢ lién lac khan cip gitta cac Quéc gia thanh vién va WHO [233,
tr.01]; hd tro cac qudc gia phat hién, danh gia va tng pho véi cac, truong hop
khan cép vé strc khoe cong déng, cung cép hodc tao diéu kién hop tac k¥ thuat
va hd tro hau can; huy dong cac ngudn tai chinh dé hd tro cac nudc dang phat
trién trong viéc xdy dung, cung c¢d va duy tri ning luc y té can thiét [233, tr.
04-05]. Nhu vay, su ra doi ciia Diéu 18 Y té qudc té da phan anh nhu cau vé
hop tac qudc té cia cac qudc gia trong viéc kiém soat, ngan chin su 1ay lan
cua cac bénh tat trén pham vi toan cau. THR 12 mot cam két quéc té mang tinh

tap thé cho viéc du phong va ki€m soat cac su kién y t€ cong cong.
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Tham gia vaio WHO nam 1950, Viét Nam d& phdi hop véi WHO va
cong dong qudc té trong viéc tng phd voi nhidu mdi de doa ddi voi sire khoe
cong déng quéc té nhu: HIV/AIDS, SARS, HINT1, Ebola, ZiKa...

Thit nhat, hop tdc quoc té cia Viét Nam trong phong chong HIV/AIDS.
HIV “bat ngudn tir Trung Phi vao nira dau thé ky 20, khi mot con tinh tinh c6
lién quan dén vi rat dau tién da lay nhiém cho ngudi. Dich bénh lay lan toan
cau bat dau vao cubi nhitng ndm 1970, va AIDS da dugc cong nhan vao nam
1981”7 [68]. Nam 1990, Viét Nam ghi nhan ca nhiém HIV/AIDS déu tién dén
nam 2024, “Viét Nam c6 233681 truong hop nhiém HIV/AIDS con song,
trong d6 12800 truong hop nhiém HIV trong nam 2023. Tong sd nguoi nhidém
HIV/AIDS tir vong ghi nhan tai Viét Nam trong cdc nam qua la 114079 [41].
Tir khi HIV/AIDS xuat hién Viét Nam di cung cong dong qubc té hop tac
mg phod c6 hiéu qua véi dich bénh. Hop tac quéc té duoc xem 1a mot diém
sang trong cong tac phong chong HIV/AIDS ¢ Viét Nam trong hon 30 nim
gua. Ngay khi HIV/AIDS xudt hién Viét Nam da nhan duoc sy hd trg tich cuc
tir cac doi tac quoc té dé thuc hién phong chdng, kiém soét su 1ay lan cua dich
bénh. Cip d6 song phuwong nhu: Anh (DFID), Phap, My... Cap d6 da phuong:
Ngan hang Thé giéi, Ngan hang phat trién chau A (ADB), Cac chuong trinh
ctia Lién hiép qubc nhu Chuong trinh phdi hop cta Lién hiép quéc vé phong,
chéng HIV/AIDS (UNAIDS), T6 chtc y té thé giéi (WHO),...Tham chi c6
nhimg giai doan 70% kinh phi thyc hién chuong trinh phong chdng
HIV/AIDS & Viét Nam 1a tir cac to chirc quéc té. Ngoai hd trg vé tai chinh,
Viét Nam con nhan duoc su hd tro vé ky thuat, cdc mo hinh can thi¢p dé ngan
chan sy 1y nhiém cua HIV/AIDS. Nhiéu mé hinh phong chéng HIV/AIDS
hiéu qua cua Viét Nam di trd thanh diém sang dé cac qudc gia trén thé gidi,
nghién ctru, hoc tap [78].

Thit hai, hop tac quoc té ciia Viét Nam trong phong chong SARS. Nam

2003, mot bénh viém phoi c¢6 ngudn gbc tir Trung Qudc hay con duoc goi tén
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13 hoi chtng ho hap cap tinh - SARS d lay lan va gy ra rung dong trén toan
cau va khién hang trim nguoi tir vong. Thang 11/2002, ca bénh dau tién duoc
ghi nhan ¢ tinh Quang Pong, Trung Qudc sau d6 dich bénh di 1ay lan sang
cac qubc gia va luc dia khac. “SARS duogc ghi nhan ¢ 32 qubc gia va ving
lanh thé trén thé gidi véi 8.422 ngudi mic, trong d6 ¢6 916 ngudi chét (ty 16
tor vong 1a 10,87%). SARS da gay thi¢t hai nghiém trong t&i du lich, kinh té,
chinh trj va xa h¢i clia nhiéu nude. Kinh té thé giéi uéc tinh bi thiét hai téi
150 ty USD, trong d6 riéng cac nudc Dong a4 va Bong Nam a thiét hai téi 28,4
ty USD” [22]. Ngay 26/2/2003, Viét Nam ghi nhan truong hop dau tién
nhiém SARS. Sau hon mdt thang bung phat, ngay 8/4/2003, Viét Nam dugc
xac dinh khong xuat hién ca nhiém moi. Ngay 28/4/2003, T6 chic Y té thé
gidi (WHO) d3 x4c nhan Viét Nam 1a qudc gia dau tién trén thé gii khong
ché thanh coéng dich SARS. Trong thdi gian SARS lay nhiém, Viét
Nam d3 ghi nhan 63 ngudi mic, trong d6 c6 05 ngudi tir vong [22].

Pé c6 sy thanh cong trong cudc chién chéng lai dich SARS Viét Nam
d4 nhan duogc sy ung ho, giup dd to 10n ctia cong ddng qubc té dic biét 1a TO
chic Y té gi6i giéi. Ngay 26/02/2003, WHO da cir Bac sy Carlo Urbani
(ngudi Italia), Chuyén gia truyén nhiém sang giup Viét Nam chong lai SARS.
Ong ciing 12 nguoi dau tién phat hién ra SARS va sau d6 bi lay nhiém va tir
vong ngay 29/03/2003. Ngoai WHO, Viét Nam ciing nhan duoc su hd trg tich
cuc tur Phap. Sau khi xuét hién nhiing ca nhiém SARS & Viét Nam, Phap da
clr 4 bac si va cac ky thuat vién cung 5 chiéc may thd sang bénh vién Viét —
Phép hd trg cong tac phong chdng dich [106]. Trong diéu kién kho khan vé co
sO vat chat va thong tin dich t& vé SARS con han ché su giup d& cia WHO va
cong dong qudc té da trd thanh ngudn luc quan trong gitip Viét Nam nhanh
chong kiém soét dich bénh. “Ngay 22/4/2003, Viét Nam cong bd quy trinh
phat hién vi rat SARS. Vién Vé sinh dich t& Trung wong phan lap duoc vi rut
SARS va xdy dung dugc quy trinh chuan thic dé phat hién vi rat gdy bénh
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SARS” [22]. Nhiing thong tin dich t& duoc Viét Nam cong bd 14 mét can cu
quan trong gop phan giup WHO va cong dong qudc té nghién ciru, hoc tap va
van dung trong phong chéng dai dich SARS. “Ngay 05/07/2003, WHO théng
bao chudi lay truyén SARS cudi cing & nguoi sang ngudi da bi cit dat” [165]
sau nhitng nd luc hop tac cta cong dong qudc té. Nhu vay, dé ngan chan mot
dich bénh tré thanh dai dich toan cau ngoai sy chu dong phong chéng cua cac
qudc 1a tinh tich cuc trong hop tac hanh dong gitra cac qudc gia.

Thit ba, hop tdc quoc té cia Viét Nam trong phong chong dai dich ciim
A (HIN1). Thang 04/2009, sau khi caim A (HINI1) da dugc phat hién ¢
Mexico va My, dich bénh di nhanh chéng liy nhidm ra toan cau. Ngay
11/6/2009, WHO tuyén bd dai dich cim A (HIN1). Ngay 10/08/2010, WHO
tuyén bd dai dich cam A (HIN1) chdm dat trén toan cau. “Pai dich cim A
(HIN1) di cudp di sinh mang cua hang ngan ngudi trén toan thé gidi, anh
huong téi 214 quéc gia va ving lanh tho” [08]. Ngay, 26/05/2009, Viét Nam
ghi nhan ca nhiém cim A (HIN1) dau tién. Sau d6, Viét Nam trién khai nhiéu
bién phap phong chdng dai dich nhu: thuc hién khai bao y té bat budc khi
Xuat canh, nhap canh vao Vi¢t Nam; do than nhiét tai cac san bay, nha ga
qudc té, cira khau qudc té; cach ly, giam sat y té ddi véi nguoi tiép xuc véi
nhiém bénh... va véi su hd tro c6 hiéu qua cia cong déng quéc té dai dich da
duoc kiém soat vao thang 7/2010. Tinh d&én ngay 31/03/2010, Viét Nam da
“da ghi nhén 11.208 truong hgp duong tinh véi cim A(HINT), trong do co
58 ca tir vong” [72].

Sau khi cum A (HINI) xam nhap vao Viét Nam, WHO tai Vi¢t Nam
“da glri thong bao cho Trung tam Kiém soat va Phong ngira dich bénh My
(CDC) dé c6 bién phap phdi hop ngin ngtra su lay lan dich”[152]. Ngay
08/6/2009 mot hoi thao vé "Nghién cru va phat trién vic xin phong chong
cum ¢ nguoi" da dugc td chuc tai Viét Nam véi sy tham gia cua Viét Nam,

WHO va My. Hoi thao dién ra do WHO dé xut nham gitp nang cao ning lyuc
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san xuat vic xin ctua Viét Nam. M¥ va Nhat Ban da cam két tai tro 5,5 triéu
USD cho Viét Nam dé nghién ctru va phat trién vac xin phong cim & nguoi”
[152]. Trudc d6, Viét Nam da nhan dugc 2,7 triéu USD vién trg cia JICA
(Nhat Ban) va My danh cho Viét Nam thong qua WHO dé thyc hién cong tac
phong chéng dai dich. Trong bdi canh, dai dich cim A (HIN1) bung phét
Viét Nam dd nhan dugc 8,8 tridu lidu vic xin ngura cum tot WHO [07] va
thong tin dich té ctia cim A (HIN1). WHO va Viét Nam di “hop tac chit ché
dé xay dung thyc hanh tot va quy trinh t6t nhat vé chan doan phong thi
nghiém, kiém dich, diéu tri 1am sang, kiém soat lay nhiém va hau can” [13].
Trong diéu kién chua san xuat duoc vic xin ngira cam A (H1N1) va thong tin
dich té cua cim A (HIN1) con han ché, sy hd tro cia WHO va céac doi tac
qudc té da 1a ngudn luc quan trong giup Viét Nam kiém soat va han ché t6i da
thi¢t hai do dai dich gay ra.

Nhu vay, trong nhitng nim qua cac qudc gia trén thé gii ciing nhu
Viét Nam dd va dang phai d6i mat véi nhimg thach thic do cac dai dich
truyén nhiém gy ra. Cac dai dich bung phat di dé lai nhiéu hé luy vé kinh té -
xd hoi. Su xuét hién va bung phat cac dai dich truyén nhiém da 1am ndi bat
1én vai trd quan trong ctia hop tac qudc té. Hop tac qudc té 13 diém méau chot
gitip cac qudc gia nhanh chong duoc kiém soat va han ché ti da nhiing thiét
hai gay ra. Nhiitng thanh tyu dat dugc trong phong chéng cac dai dich trudce
day 1a bai hoc kinh nghiém quy bau cho Viét Nam vé hop tac qudc té phong
chbng dai dich Covid-19.
2.2.5. Tinh hinh dai dich Covid-19 tai Viét Nam va tic dong téi an ninh -
phit trién

2.2.5.1. Tinh hinh dai dich Covid-19 tai Viét Nam

Ngay 23/01/2020, Viét Nam ghi nhan 02 ca nhiém Covid-19 dau tién la
02 cong dan ngudi Trung Qubc nhap canh tir thanh phd Vi Han, tinh H6 Bic,

Trung Qudc vao Viét Nam. O dich Covid-19 dau tién ¢ Viét Nam dugc xac
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nhan tai xa Son L61, huyén Binh Xuyén, tinh Vinh Phuc bat nguén tir 06 cong
nhan 6ng ty TNHH Nihon Plast cia Nhat Ban dugc ctir sang Vi Han (Trung
Quéc) tap huén tir thang 11/2019 va trd vé Viét Nam ngay 17/01/2020 [81].
Nhitng ca nhiém, 6 dich dich dau tién ké trén da md dau cho qua trinh lay
nhiém, bung phat dai dich Covid-19 tai Viét Nam tir ddu nam 2020 cho t6i
nay. Ngay 31/07/2020, mét thoi gian dai sau khi Covid-19 xam nhap “Viét
Nam da ghi nhan truong hop dau tién tir vong do Covid-19 1a mot bénh nhan
nam 70 tudi tai qué Quang Nam” [134]. Su kién nay da danh dau budc phat
trién méi cta dai dich Covid-19 ¢ Viét Nam va dit ra yéu cau cap bach vé
viéc ting cuong hop tac qubc té trong phong chéng dai dich Covid-19 va
tranh thi cac ngudn luc tir bén ngoai dé hd trg céng tac phong chdng dich
trong nudc. Muc tiéu 12 Viét Nam phai nhanh chong kiém soat dich bénh dé
tién t6i thiét trang thai binh thuong méi, ldy lai da phat trién kinh té, 6n dinh
doi séng cho nhin dan va va han ché téi da thiét hai vé kinh té - x hoi.

Tinh tir thoi diém Viét Nam ghi nhéan truong hop nhiém Covid-19 dau
tién c6 thé khai quat sy phat trién dai dich Covid-19 ¢ Viét Nam nhu sau:

Giai doan tir 23/01/2020-07/2021: cdng tdc phong chong dai dich
Covid-19 cua Viét Nam duoc danh gia 1a thanh céng va duoc cong dong quéc
té ca ngoi 1a mot hinh mau can hoc tap. Theo do, tir 23/01/2020-24/07/2020,
Viét Nam chi ghi nhan 415 ca nhiém (106 ca trong nudc, 309 ca nhap canh)
[32]. Tur 25/07/2020-27/01/2021, Viét Nam ghi nhan 1.136 ca nhiém (554 ca
trong nudc, 582 ca nhap canh) [32]. Tur 28/01/2021-26/04/2021, Viét Nam ghi
nhan 1301 ca nhiém (910 ca trong nudc, 391 ca nhap canh) [32]. Nhu vy,
trong ca nam 2020 va nira dau nam 2021, cong tac chong dich ¢ Viét Nam 1a
rat thanh cong.

Giai doan tir thang 7/2021-10/2021: Viét Nam ciling tré thanh mot
diém nong vé dich bénh ciia khu vuc Pong Nam A véi s6 ca nhiém méi trong

ngay lubn trong khoang 6000 — 24000 ca mdi ngdy, dat dinh vao ngay
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26/08/2021 véi 26527 ca. Trong giai doan ndy, Viét Nam ciing ghi nhén sb ca
tir vong cao nhat, luén duy tri & ba con sb, dat dinh vao ngay 31/08/2021 véi
440 ca tr vong [237]. Nguyén nhan cua sy bung phat dai dich Covid-19 &
Viét Nam dugc cho 1a lién quan t6i hai bién chung méi l1a Delta, Omicron.

Giai doan tir 10/2021-02/2022: Viét Nam lai tiép tuc budc vao giai
doan bung phat dai dich Covid-19 phirc tap. S6 ca nhiém méi trong ngay ludn
trong khoang 10000 - 26000 ca, riéng ngay 30/12/2021 dat 31.526 ca [237].

Giai dogn tw thang 02/2022 - 05/2022: giai doan bung phat dai dich
Covid-19 manh nhéat ¢ Viét Nam do su ldy nhiém cua bién thé Omicron. S&
ca nhiém méi trong ngdy ting nhanh dot bién, hau hét 1a trén 20000 ca mdi
ngay. Pic biét tir ngdy 25/02/2022-27/03/2022, sd ca nhiém mdi trong ngay &
Viét Nam luon tr 100000 — 200000 ca mdi ngay, dat dinh vao ngiy
11/03/2022 véi 225964 ca. Tuy nhién, Viét Nam da day manh chién dich tiém
véc xin rong 16n nén sé ca nhidém Covid-19 ting cao nhung sb ca tir vong &
Viét Nam trong ngdy van chi dao dong & khoang 60 - 120 ca [237].

Giai dogn 07/2022 — 5/05/2023: dai dich Covid-19 ¢ Viét Nam da co
02 lan bung phat nhe vao nhiing thang 07/2022-09/2022 va 04/2023-05/2023
do su Xuat hién cua cac bién thé méi ciia Omicron 1a BA.4, BA.5, BA.2.75,
XBB.1.5, XBB.1.16,... s6 ca nhi®ém méi trong ngay cua Viét Nam ludn trén
1000 ca [237]. Tuy nhién, dai dich Covid-19 ¢ Viét Nam da nhanh chong
duge kiém soéat do sy chu dong tich cuc cua cac co quan chiic nang, y thac
chbng dich ctia ngudi dan va da s6 nguoi dan Viét Nam da duogc tiém véc xin
Covid-19.

Tinh dén ngay 05/05/2023, Viét Nam ghi nhan 11571127 ca nhiém
Covid-19 (dung tht 14/231 quéc gia vung lanh thd), 43195 ca tr vong do
Covid-19 gay ra (dtmg thir 26/231 qudc gia ving lanh tho) [237].

Nhu vay, dai dich Covid-19 sau khi xam nhap vao Viét Nam da gay ra
nhiéu dot bung phat dich bénh v6i mirc d6 nghiém trong khac nhau. Trong
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nhitng giai doan dau, Viét Nam 1a mot hinh miu vé phong chéng dai dich
Covid-19. Tuy nhién, do Covid-19 xuat hién nhiéu bién thé méi da 1am cho
tinh hinh dai dich Covid-19 ¢ Viét Nam dién bién phirc tap.

2.2.5.2. Tac dong cua dai dich Covid-19 toi an ninh va phat trién cua
Viet Nam

Pai dich Covid-19 da dinh hinh lai cdc phuong thirc twong tac xa hoi,
viéc lam, nén kinh té, thuong mai va trat tu qudc t& noi chung. Sau gan 04
nim bung phat, dai dich Covid-19 d3 tac dong t6i moi mit ctia doi sébng x3
hi ctia Viét Nam theo ca hai chiéu hudng ti€u cuc va tich cuc:

Vé nhitng tac dong tiéu cuc:

Covid-19 1a mdt ching bénh mai, thuong xuyén xuat hién cua céac loai
bién ching méi di 1am cho cong tac phong chéng dich bénh cia Viét Nam
gip nhiéu khé khan. Sau khi xdm nhép dai dich Covid-19 di dé lai hau qua
nghiém trong vé strc khoe, tinh mang nguoi dan va nén kinh té Viét Nam.

Mot 1a, dai dich Covid-19 gdy ra thiét hai vé nguoi, sikc khée: Tinh tir
khi dai dich Covid-19 xam nhap vao Viét Nam ngay 23/01/2020 t&i ngay
23/04/2023, Viét Nam d3 ghi nhan 11.571.127 ca nhiém Covid-19 (dimg thir
14/231 quéc gia ving lanh tho), 43.195 ca tir vong do Covid-19 gay ra (dung
thir 26/231 qudc gia ving lanh tho) [237]. Nhu vay, sau hon 04 nam dai dich
Covid-19 tin cong, Viét Nam d3 c6 gan 11,59 % dan sd bi nhiém Covid-19,
0.04% dan sd bi tir vong do Covid-19 gay ra*. Theo cac chuyén gia nhitng hau
qua vé sic khoe nguoi dan 1a rat nghiém trong & giai doan hau nhiém Covid-
19. Theo nhiéu két qua nghién ciru cho thay, c6 33% - 76% ngudi bénh co thé
gip triéu ching hau Covid-19 kéo dai it nhat 6 thang sau khi nhiém bénh,
20% nguoi bénh phai tai nhap vién” [111].

Hai 13, dai dich Covid-19 khién nén kinh té Viét Nam suy giam: Nén

kinh té Viét Nam ciing nhu cac nén kinh té khac & khu vuc Pong Nam A ¢6

* Ngay 23/04/2023, dan sb Viét Nam 14 99 556 745 triéu ngudi.
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hai thé manh chinh dé phat trién 13 ngudn nguyén liéu th6 va nhan cong ddi
dao, gia ré. Tuy nhién, phan 16n cac nén kinh té & khu vuc Pong Nam A déu
c¢6 phu thudc rat 1on thi truong qudc té. Dau nam 2020, khi Covid-19 chua lan
rong va nhimng bién phap chong dich chua tac dong du 16n dén cac nén kinh té
nén cac nha may, xi nghiép van c6 nguyén liéu dé san xuét, cac loai hinh dich
vu van duoc hoat dong & nhimg khu vuc chua xuét hién dich bénh. Tuy nhién,
sau khi dai dich Covid-19 bung phéat nhanh chéng trén toan cau di budc cac
quéc gia trén thé gidi phai ap dung cac bién phéap kiém soat dich bénh chit
ché. Vi vay, cac hoat dong kinh té, giao thuong trén toan cau da bi gian doan,
chudi cung tmg toan cau bi dat giy va cac nha mdy, xi nghiép phai dong ctra
do thiéu nguyén liéu, don hang. Két qua 1a Viét Nam da chung kién mot su
sut giam dang ké vé téng san pham quéc ndi (GDP). Nam 2021, duoc danh
gia 1a ndm nén kinh t& Viét Nam gap kho nhat tir khi dai dich Covid-19 blng
phat. GDP cua Viét Nam chi dat 2,59% [125] giam 0,33% so v&i nam 2020.
Dai dich Covid-19 lam cho cac doanh nghi€p phai dong ctra, tham chi 1a pha
san. “Nam 2021, s6 doanh nghiép tam ngimg kinh doanh c6 thoi han gan 55
nghin doanh nghiép, tang 18% so v61 nam trude; 48 100 doanh nghié€p ngung
hoat dong cho 1am thu tuc giai thé, ting 27,8%; 16700 doanh nghiép hoan tat
thi tuc giai thé, giam 4,1%, trong d6 c¢6 14800 doanh nghiép c6 quy mé von
du6i 10 ty dong, giam 4%; 211 doanh nghiép c6 quy mé von trén 100 ty
dong, giam 20,7%” [79]. Tuy nhién, sau khi dai dich Covid-19 dan duogc kiém
soat, Viét Nam thuc hi¢n tinh trang “binh thuong méi”. Do vay, nam 2022,
kinh t& Viét Nam di chimg kién su khoi phuc manh mé dat 8,02% (2022) cao
hon giai doan giai doan 2017 -2019 (7%) [141].

Ba 13, dai dich Covid-19 tic dong tiéu cwc dén tinh hinh chinh tri - X&
héi. Pai dich Covid-19 gay ra tinh trang mat viéc 1am cao & Viét Nam va ganh
ning an sinh xd hoi: Pai dich Covid-19 di lam trAm trong hon tinh trang that

nghiép, gia ting ty 1¢ nghéo doi & Viét Nam von di rat t6i t& do su suy thoai vé
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kinh té truéc d6. Theo Téng cuc Théng ké, trong nam 2020, Viét Nam “c6 32,1
triéu ngudi tir 15 tudi trd 16n bi anh hudng tiéu cuc boi dich Covid-19 bao gdm
ngudi bi mat viée 1am, phai nghi gidn viée/nghi luan phién, giam gid 1am, giam
thu nhap,... Trong do, 69,2% nguoi bi giam thu nhap, 39,9% phai giam gio
lam/nghi gian viéc/nghi luan phién va khoang 14,0% budc phai tam nghi hodc
tam ngung hoat dong san xuét kinh doanh. Khu vue dich vu chiu anh huong
nang né nhat béi dai dich Covid-19 véi 71,6% lao dong bi anh hudng, tiép dén
l1a khu vuc cong nghi€p va xay dung voi 64,7% lao dong bi anh hudng; ty 1€
lao dong bi anh hudng trong khu vyc néng, 1am nghip va thuy san 1a 26,4%
[139]. Ty 18 that nghiép & Viét Nam ting tir tir 4,4% nam 2019 1én mirc 5,2% —
5,7% trong nam 2020 [139]. Nam 2021, trong mdt bao cao vé lao dong, viéc
lam cua Tong cuc Thong ké, Viét Nam c6 hon 24,7 triéu ngudi tir 15 tudi tro
1én bi mat viéc lam, phai nghi gidn viéc hodc nghi luan phién, giam gio 1am,
giam thu nhap do tac dong cua dai dich Covid-19 [140]. Nam 2022, tinh hinh
lao dong, viéc lam ¢ Viét Nam da cé nhiéu chuyén bién tich cuc do Viét Nam
dd chdm dut thuc hién cac quy dinh vé dén cach x4 héi, cac hoat dong san Xuat,
dich vu dugc khoi phuc trong trang théai binh thuong mdéi. Theo s6 liéu cua
Toéng cuc Thong ké, s luong lao dong “thiéu viée 1am trong d6 tudi nam 2022
la khoang 991,5 nghin nguoi, gidm 454,5 nghin nguoi so vé1 ndm trude. Ty 1€
thiéu viéc 1am ctia lao dong trong do tudi ndm 2022 13 2.21%, giam 0,89 diém
phan tram so véi nam trude [142].

Pai dich Covid-19 d 1am mot lugng 16n nguoi lao dong dot ngdt mat
viéc 1am (ma khong thé ngay 1ap tic tim lai duoc viée) tir d6 1am trdm trong
thém tinh trang bét binh dang trong x3 hoi, gia ting ty 1& nghéo d6i va kéo dai
khoang cach giau nghéo & Viét Nam. Dai dich Covid-19 dan t6i nhitng rai ro
vé bat 6n, mit an ninh trat tu, an toan x3 hoi. Pai dich Covid-19 cling tao ra
nhitng ganh ning cho hé thong an sinh x3 hoi. “Theo bao céo ctia Bao hiém

xa hoi Viét Nam, s6 nguodi hudng luwong huu va trg cap bao hi€ém xa hdi hang
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thang tang khoang 107,44 nghin nam vao 2019 va tang Ién 133,3 nghin vao
nam 2020” [73]. Pai dich Covid-19 1am nhiéu tré em bi md c6i cha hodc me
va md ¢di ca cha 13n me. Theo sb liéu cta Cuc tré em (Bo Lao dong thuong
binh va x3 hoi) dén giira ndm 2022 & Viét Nam c6 4 461 tré em bj md coi,
trong d6 c¢6 193 tré bi md cdi ca cha 1an me [65].

Dai dich Covid-19 ciing 1am xuit hién nhiéu vén dé tiéu cuc trong xa
hoi nhu: sai pham tai cong ty c6 phan Viét A — vu an hinh sy vé tham nhiing
c6 hé thong lién quan toi quy dinh vé ddu thau giy that thoat tai san Nha
nude, dua hdi ho, nhan hoi 16 lién quan truc tiép t6i nhiéu bo, co quan tai cac
dia phuong ctia Viét Nam nhu: B§ Khoa hoc va cong nghé, BO Y té, trung
tam y té du phong céc tinh...; Vu an chuyén bay “giai ctru” nham dwa cong
dan Viét Nam & nudc ngodi vé nuée trong dai dich Covid-19 — day 13 vu an
lién quan t6i dua hoi 16, nhan héi 16 trong viée xét duyét, cap phép cho mét sb
cong ty thuc hién cac chuyén bay don cong dan vé nudc trong nim 2020-
2021, lién quan téi nhiéu co quan chinh phu, cic bd va mot sb dia phuong.
Hai dai an 16n ¢ Viét Nam xay ra trong dai dich Covid-19 lién quan t6i hang
tram can bo chu chdt ¢ nhiéu co quan 1am anh hudng truc tiép téi uy tin chinh
tri, quéc té ctia Viét Nam.

Pai dich Covid-19 di gay ra mot cudc khung hoang y té nghiém trong
nhét trong lich st nhan loai thoi ky hién dai trén pham vi toan cau va Viét
Nam. Cuoc khung hoang dién ra khi c6 su thiéu hut nghiém trong vé cac vat
tu y t&, thude diéu tri, ddc tri va véac xin. Trong dai dich Covid-19 hé thong y
té Viét Nam ciing nhu nhiéu quéc gia khéc trén thé gidi ludn trong tinh trang
bi qua tai, d6i ngii y té phai lam viéc sudt ngay dém.

Tom lai, dai dich Covid-19 da giy nhiing tac dong tiéu cuc dén nhiéu
mat cua doi séng kinh té - xa hoi & Viét Nam. Nhitng anh huéng tiéu cuc ctua
dai dich Covid-19 14 1au dai, can c6 thoi gian dé khic phuc. Dai dich Covid-
19 1a cau chuyén khong riéng ciia mot quéc gia nio ma day 1a thach thuc

chung mang tinh toan cau va can phai c6 sy hop tdc mang tinh toan cau.
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Vé nhitng tac dong tich cue:

Dai dich Covid-19 bung phat da budc cac qudc gia trén thé gisi da phai
siét chit cac hoat dong di lai tham chi phong toa dat nude nham kiém soat dai
dich. Nhiing bién phap nay da gay ra nhiéu tac dong tiéu cuc véi nén kinh té,
nhung lai tao diéu kién cho céc phuong thirc giao dich dién tur, mua sdm
online phat trién manh mé. Céc trang web, mot s nén tang thwong mai dién
tor nhu Shopee, Lazada, Sendo, Amazon, Ebay, Taobao... di gop phan lam
thay d6i thoi quen mua sam truyén théng ciia ngudi dan. Theo cong b méi
day cta Lazada - nén tang thuong mai dién tir hang dau & Pong Nam A, ¢o
té1 52% nguoi ban hang & Indonesia, Philippines, Thai Lan, Viét Nam,
Malaysia va Singapore da dat murc ting truong doanh thu cao trong nira dau
nam 2021 [143]. Piéu d6 cho thiy, sy phét trién thuong mai dién tir 1a mot
déng luc quan trong giup nén kinh t& Viét Nam chdng chiu lai céc tac dong
nghiém trong cua dai dich Covid-19. Pong thdi phat trién thwong mai dién tir
& Viét Nam di gop phan chuyén dich mé hinh thuong mai truyén thong (Vi
du: cho truyén théng, cira hang truyén thong,... ) theo huéng ngiy cang hién
dai & Viét Nam.

Pai dich Covid-19 ciing gop phan ddy nhanh qué trinh tng dung céc
thanh twu cta cudc cach mang cong nghiép 4.0 vao thuc tién doi séng, san
XUAt ctia nhan loai cling nhu Viét Nam. Pai dich Covid-19 ciing thuc ddy qua
trinh chuyén d6i sé6 ¢ Viét Nam. Viét Nam 1a mot trong nhimg qudc gia c6
nhiéu nd lyc trong viéc xay dung, hoan thién chinh phu dién ta. “Ngay
03/6/2020, Thu tuéng Chinh phi d3 ban hanh Quyét dinh sé 749/QD-TTg
phé duyét Chuong trinh chuyén dbi s qudc gia dén nim 2025, dinh huéng
dén nam 2030; Quyét dinh s6 942/QP-TTg ngay 15/6/2021 phé duyét Chién
lugc phat trién Chinh phu dién tir huéng téi Chinh phu sé giai doan 2021 -
2025, dinh huéng dén nim 2030” [74] nham giai quyét hiéu qua nhitng van

dé 16n trong phat trién va quan 1y dat nudc trong bdi canh méi. Chuyén doi sb
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12 mot chién luoc quan trong ciia Viét Nam va 1a xu thé tit yéu khong thé dao
nguoc. Chuyén d6i s6 1a diéu kién can thiét dé dat nudc phat trién thinh
vuong, co su phat trién dot pha trong ky nguyén sb.

Toém lai, dai dich Covid-19 gay ra nhimg tac dong tiéu cuc, tich cuc d6i
vo1 doi séng kinh té, chinh tri va x3 hoi caa Viét Nam. Téc dong hai chiéu cua
dai dich Covid-19 budc Viét Nam khic phuc nhitng anh huong tiéu cuc va
phai thich tng diéu kién hoan canh méi dé dam bao muc tiéu phat trién
nhanh, bén viing cua dat nudc.

Tiéu két Chwong 2

Khi ban vé chu dé hop tac quoc té ciia Viét Nam trong phong chong dai
dich Covid-19 luan 4n da dua ra mot s khai niém nhu: hop tac quéc té; an
ninh phi truyén théng; dich bénh, dai dich; dai dich Covid-19. Trong d6, 04
dic trung ctia hop tac qudc té duge nghién ciru sinh sir dung nhu lam khung
phan tich cua luan an. Dé hiéu rd hon vé ban chit, muc dich, dong co cua hop
tac qudc té trong phong chéng dai dich Covid-19 luan an da sir dung 1y thuyét
cua Chu nghia Tu do, Chu nghia Hién thuc va Chu nghia Kién tao l1am co so
1y luan vé nhan thic. Bén canh co s6 1y ludn, luin an c6 dua ra co sé thuce tién
dé nhan manh yéu cau bit budc cia hop tac qudc té trong phong chdng dai
dich Covid-19. Viéc néu khai quat nhat vé dai dich Covid-19 tir khi xuét hién
t6i khi WHO cong bd khong con van dé y té khan cdp toan cau nghién ciu
sinh muén khang dinh hop tac quéc té trong phong chdng c4c thach thirc an
ninh phi truyén thdng noéi chung va dai dich Covid-19 ndi riéng 13 bét budc, la
xu thé tat yéu, khach quan trong quan hé quéc té hién nay. Cac van dé an ninh
phi truyén théng dang dién bién ngay cang phuc tap, kho luong theo chiéu
huéng ngay cang xau, md rong Va tac dong tiéu cuc dén nhiéu van dé trong
doi sng x3 hoi. O Viét Nam, nhan thic vé& an ninh phi truyén thong di dan
duge bd sung, hoan thién qua céac ky Pai hoi Bang. Viét Nam khéng dinh tinh
tat yéu, bat budc cua hop tac qudc té trong phong chéng cac thach thic an
ninh phi truyén thong.
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Chuong 3. THUC TRANG HQP TAC QUOC TE CUA VIET NAM
TRONG PHONG CHONG PAI DICH COVID-19

Dai dich Covid-19 xuat hién di nhanh chéng gy ra mot cudc khung
hoang y té nghiém trong, chua timg c6 tién 1 trong lich sir hién dai ctia nhan
loai. Cu sbc dai dich Covid-19 da khién hé théng y té cac nudc bj té liét va roi
vao khing hoang nghiém trong. Dé phong chéng dai dich Covid-19 cac qubc
gia trén thé gidi da ddy manh cac hoat dong hop tac qudc té voi nhiéu ndi
dung, hinh thtrc phong phu trén co sd nhu cau, diéu kién thyc tién cta dat
nude. Hop tac qudc té trong phong chéng dai dich Covid-19 nhdm muc dich
nhanh chong kiém soét dai dich, ngin chin dai dich 1y nhiém qua bién gidi;
dam bao cac hoat dong kinh té, hoat dong xuyén bién gidi; chia sé thong tin
vé dich t&, trao ddi tri thitrc, kinh nghiém vé phong chéng dai dich; chia sé
nguén luc vé tai chinh, vic xin, may, trang thiét bi y té, vat dung y té (khéu
trang y té, quan 4o bao ho),... Khong nam ngoai xu thé chung, hop tac quc té
trong phong chéng dai dich Covid-19 ciing duoc Viét Nam ddy manh trén
binh dién song phuong va da phuong.

3.1. Hop tac véi cac co ché da phwong
3.1.1. Hop tdc véi Té chire Y té thé gii (WHO)

WHO la mdt trong nhiing co quan dau tién cta Lién Hiép Qudc hd tro
tryc tiép nganh y té Viét Nam ngay tir khi chién tranh két thiic, thong nhat dat
nudc nam 1975. Nam 1977, WHO lap van phong dai dién dau tién & Viét
Nam tai Ha No6i. Sau 27 ndm hoat dong tai Viét Nam, nam 2003, WHO lap
thém chi nhanh vin phong tai thanh phé HO6 Chi Minh [168]. Nhitng nim qua
WHO di ¢6 sy gitp d& hiéu qua dbi v6i nganh y té Viét Nam trong viéc:
phong chdng dich bénh; nang cao chit luong kham chira bénh; xay dung co
ché, chinh sach y t&; dao tao can bd y té vé chuyén mén, quan ly. Tir nam tai

khoa 2008 — 2009 dén nim tai khoa 2020 — 2021, WHO di hd trg Viét Nam
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157,9 triéu USD [147]. Pay la ngudn luc quan trong giup Viét Nam phong
ché)ng hiéu qua nhiéu cac bénh, dich bénh truyén nhiém qua d6 dam bdo strc
khoe cho ngudi dan. Hop tac gitta WHO - Viét Nam trong linh vyc y té
nhiing nim qua da ngdy cang phat trién, pht hop véi vai trd, trach nhiém va
loi ich gitra hai bén. Nho vay, Viét Nam co diéu kién tap trung cac nguén luc
cho phat trién dat nudc va timg budc khang dinh vi thé, vai tro trong cong
ddng qudc té nhimg nim qua.

Nam 2019, dai dich Covid-19 sau khi xuat hién tai Trung Québc di
nhanh chong xam nhap vao Viét Nam. Giong nhu nhiéu qudc gia khac trén
thé giéi Viét Nam di nhan duoc sy giap d& hiéu qua, thiét thuc tr WHO
trong cudc chién chéng lai dai dich Covid-19. Nhiing thong tin nhanh chéng,
chinh xac vé dai dich tir phia WHO di giup Viét Nam chu dong x4y dung cac
phuong an phong chéng Covid-19 hiéu qua. Dudi su hd tro cia WHO vé ki
thuat va cong nghé, Bo Y té Viét Nam da to chuic cac 16p tap huan hudng dan
cac quy trinh xét nghiém, sir dung cac loai thude c6 hiéu qua. Thang 03/2020,
WHO d3 tién hanh cac khoa dao tao vé Go Data. bay 1a mdt cong cu diéu tra
6 dich dé thu thap dir liu thyc dia trong cac dot bung phat bénh truyén
nhiém, truong hop khan cép vé strc khoe cho céac nha dich t& hoc, thanh vién
clia cac doi phan tmg nhanh va cac nhan vién tuyén dau khac trong thoi gian
dich bénh bung phat tai Vi¢t Nam. Go Data bao gém chtrc nang diéu tra ca
bénh, theo ddi va theo ddi ngudi tiép xtc cling nhu tryc quan hoéa cac chudi
truyén tai, bao gdm trao d6i dir liéu an toan theo thoi gian thyc diéu nay da
tao diéu kién thuan lgi cho viéc theo ddi tinh hinh dai djch. Ngoai ra, WHO
con hd tro thiét 1ap hé thong Go Data va hd tro trién khai thuc té cho Viét
Nam [236]. Vin phong dai dién cia WHO tai Viét Nam di trién khai cac
khoa hoc eLearning bing tiéng Viét lién quan dén quan 1y dai dich Covid-
19. Khéa hoc duge cung cap mién phi v6i muc dich gitip Viét Nam tiép can

v6i thong tin cap nhat va tai liéu xdy dung ning luc vimg chic vé mit ky
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thuat d6i véi dai dich Covid-19. C6 thé thay rang nhiing thong tin vé dich t&
va sy hd trg vé cong nghé da gop phan giup Viét Nam phong chdng c6 hiéu
qua voi dai dich Covid-19. Nhung c6 mot thuc té 1a nhitng canh bao, thong
tin dich t& va bién phap phong chdng tir WHO cung cap cham so vé6i dién
bién thuc té ctia dai dich Covid-19 trén thé gidi va Viét Nam diéu nay da dan
té1 sy chua quan & nhiéu nuéc va lam cho dai dich Covid-19 nghiém trong,
khé kiém soat hon. Tuy nhién, dai dich Covid-19 1a mdt bénh truyén nhiém
méi nén WHO ciing nhu cac qudc gia con ¢6 sy hiéu biét han ché vé no va
sau khi bung phat thi dai dich dién bién nhanh phirc tap trén toan cau. Do vay,
su cham ché cia WHO trong viéc: dua ra cac canh bao nguy hiém, hd tro can
thiét va thong tin dich té so véi dién bién thuc té cta dai dich 1a co thé giai
thich duoc.

Ngay 24/02/2020, nham hd trg Viét Nam tng pho véi dot bung phat
Covid-19, WHO da trao thiét bi xét nghiém vi rut SARS - CoV-2 cho Viét
Nam [235]. Ngoai ra, Viét Nam ciing nhan dugc nhiéu vat tu y té can thiét
phuc vu cong tac phong chong dai dich va hang triéu liéu vac xin Covid-19 tir
WHO. Chiéu 24/6/2021, Trong cudc dién dam vé1 Thu tuéng Pham Minh
Chinh Téng Giam ddc T6 chic Y té Thé gidi da khang dinh WHO s& ctr cac
chuyén gia dau nganh sang Viét Nam hd trg nd lyc nghién ciru va san xuat vac
Xin dap Gmg tiéu chuan quéc té. Pén ngay 23/02/2022, Viét Nam 13 mot trong
11 nude (Ai Cap, Kenya, Nigeria, Senegal, Nam Phi, Tunisia, Bangladesh,
Indonesia, Pakistan, Serbia va Viét Nam) da nhan duoc chuyén giao céng nghé
mRNA trong san xuit vic xin Covid-19 theo sang kién cia WHO [33].

Theo s6 liéu théng ké, dén thang 11/2021, WHO da vién trg cho Viét
Nam hon 27 triéu liéu vac xin Covid-19 (gom nhiéu loai khac nhau) thong
qua Chuong trinh COVAX [147]. COVAX dugc thanh 1ap dugc xem la budc
ngodt trong nd luc cua cong dong qudc té nham tng phéd véi dai dich Covid-

19. Thong qua viéc tiép can dong thoi va cong bang véi cac loai vac xin cdng
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ddng quéc té cho rang thé gidi c6 thé nhanh chong kiém soat va vuot qua dai
dich. Vic xin Covid-19 do WHO chuyén giao cho Viét Nam 14 nhitng ngudn
lwc quan trong gop phan gitp Viét Nam chéng lai dai dich Covid-19. Nhiing
hanh dong cua WHO da thé hién rd vai tro, trach nhiém véi tu cach 1a co quan
chuyén trach cua Lién hiép qudc vé van dé y té. Mic du, trong giai doan dau
WHO duogc nhan dinh 1a phan ing cham véi dai dich Covid-19 va chua thé
hién ding vai tro ciia minh.

Vé phia Viét Nam: Trong dai dich Covid-19, Viét Nam d3 hop tac chit
ché véi WHO trong viéc quan tri y té toan cau, van dong vién trg Vac xin théng
qua chuong trinh COVAX, vit tu y té, chuyén giao cong nghé san xuat véc xin
va nang cao nang luc tng pho véi dich bénh.v.v [147]. Ngay 31/05/2021, trong
mdt phién hop truc tuyén gitra chinh phi Viét Nam véi dai dién cia Chuong
trinh COVAX, Viét Nam da chia sé nhirng kinh nghiém trong cong tac phong
chéng dai dich Covid-19, ciing nhu cach tiép can cac ngudn vic xin. Dé nhanh
chong vuot qua dai dich Covid-19, Viét Nam da khuyén nghi WHO gitp d&
trong chuyén giao cong nghé vac xin, va tham gia vao chudi cung tng vac xin
toan cau. Trong phién hop truc tuyén véi giam ddc diéu hanh Chuong trinh
COVAX Aurélia Nguyen, Tha tuéng Pham Minh Chinh nhan manh COVAX
“can hd tro tiép can véc xin, duoc pham diéu tri Covid-19 mot cach binh dang
qua cac co ché da phuong va song phuong” [14]. Théng qua COVAX, Viét
Nam ciing nhu cdc nuéc khac, nhat 14 cac nude nghéo, cac nudc dang phat
trién s& tiép can vai vic xin Covid-19 dé dang hon. Viét Nam dong gop 500000
USD cho chuong trinh COVAX cta WHO [26]. C6 thé thiy rang, du Viét
Nam c6 sy dong gop khong nhiéu vé tai cho chuong trinh COVAX nhung diéu
nay da thé hién tinh than doan két quéc té chit ché vi muc tiéu chung du tiém
luc dit nude con han ché. Béi vi, Viét Nam nhan thire siu sic y nghia, vai tro

ctia hop tac qudc té trong phong chdng dai dich Covid-19.
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Nhu vay, sau khi dai dich Covid-19 bung phat, WHO va Viét Nam da
ludn duy tri lién lac, hop tac chat ché trong phong chdng dai dich Covid-19.
Hop tac v6i WHO da gop phan giap Viét Nam kiém soat duoc dai dich
Covid-19 va cac hoat dong kinh té, x3 hoi da nhanh chéng dugc khéi phuc
theo phuwong cham "Thich ¢mg an toan, linh hoat, kiém soat hiéu qua dich
Covid-19” theo Nghi quyét 128/NQ-CP cua Chinh phu. Nhimg thanh tyu dat
duoc trong phong chong dai dich Covid-19 phan 4nh ding nhan thirc caa Viét
Nam va WHO vé vai tro, trach nhiém cta minh ddi voi cac van dé y té toan
cau trén co so hop tac cung c6 lgi. Tuy nhién, trong giai doan dau khi dai dich
Covid-19 méi bung phat vai tro cia WHO thé hién kha han ché khi phan tng
khéa cham véi cac dién bién thuc té cua dai dich. WHO cham trong viéc phat
ra nhitng canh bao can thiét di v6i cac qudc gia trong viéc tng phé dai dich.
Diéu nay duogc thé hién ¢ viéc sau gan 4 thang phat hién ca nhiém Covid-19
dau tién va Covid-19 1ay lan ra nhiéu quoc gia voi hang nghin ca nhiém va
hang tram ca tir vong, ngay 11/03/2020, WHO méi chinh thtc tuyén bd dai
dich Covid-19 1a dai dich toan cau. Tuy nhién, nhin mot cach tong thé WHO
dong vai trd quan trong trong nhitng nd Iyc quéc t& nham han ché téi da cac
thiét hai, kiém soat nhanh dai dich Covid-19 dé tién t6i thiét lap trang théi
binh thudng méi trén toan cau.

3.1.2. Hop tic trong khuon khé ASEAN

Ngay khi Trung Quéc cong bd nhiing ca nhiém Covid-19 dau tién tai
thanh phé Vil Han, tinh HO Bic, cic nudc Dong Nam A d3 thuc hién nhiéu
bi¢n phap dé ngan chan sy xadm nhép cua vi rat SARS-CoV-2. Tuy vay, cac
nuéc Pong Nam A da nhanh chong bi Covid-19 x4m nhap va tré thanh mot
trong nhimg diém néng vé dai dich Covid-19. Ngay 13/01/2020, Pong Nam
A ghi nhan ca mic Covid-19 dau tién tai Thai Lan, ddy ciing 1a ca nhiém dau
tién ngoai Trung Qudc. Hon hai thang sau, “ngay 24/03/2020, Lao ghi nhan

nhimg ca nhiém Covid-19 dau tién, dong thoi day ciing 1a thdi diém danh dau
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dai dich Covid-19 d3 tAn cong vao tit ca cac nudc Dong Nam A” [89] dul cac
qudc gia nay da sir dung nhiéu bién phap ngan chan.

Tu ddu nam 2020, sau khi Covid-19 tin cong, cac nudc trong khu vuc
Pong Nam A d3 phai “gdng minh” chdng lai cac lan song bung phat dai dich.
Nhiéu sang kién, hanh dong chung da dugc cac nuéc Pong Nam A tich cuc
trién khai dé cung nhau vuot qua thach thirc chung mang tén dai dich Covid-
19. Trén cuong vi chi tich ASEAN nidm 2020, Viét Nam di dong gop nhiéu
sang kién thiét thuc gidp cac nuéc Pong Nam A tng phd véi dai dich va duoc
cac nudce trong khu vyc, cong dong qubc té danh gia cao. Ngay 14/02/2020,
Pong Nam A sau khi xuat hién nhitng ca nhiém Covid-19 dau tién, trén co so
trao d6i v&i cac nude thanh vién trong ASEAN, Thu tuéng Viét Nam lac do
la 6ng Nguyén Xuan Phuc di ra “Tuyén b ciia Chi tich ASEAN vé tng pho
ciia ASEAN véi dai dich Covid-19”. Tuyén b nay thé hién sy quan ngai Sau
sdc cua cac nuéc ASEAN d6i véi dai dich Covid-19 va xem day mot trong
nhimg thach thirc nghiém trong nhat ddi véi sy phat trién cta cac qubc gia
thanh vién. Tuyén bd ciing khang dinh quyét tim cta cac nuéc ASEAN trong
viéc doan két, chu dong thich tng véi dai dich Covid-19. Tuyén bd cua Chu
tich ASEAN vé tmg phé cia ASEAN véi dai dich Covid-19 dugc xem 1a mot
trong nhimg nd lyc chinh tri dau tién caa ASEAN trong viéc tmg pho véi dai
dich Covid-19 va 1a tién dé& quan trong gép phan thuc diy hop tic quoc té
trong giai doan tiép theo. Hanh dong som cia ASEAN con bat ngudn tir kinh
nghiém trong phong chéng cac dai dich trudec d6 nhu SARS. Pong thoi thé
hién su cha dong ctia Viét Nam va ASEAN trong hop tac qubc té phong
chbng dai dich Covid-19 du WHO van chua cong bé Covid-19 14 dai dich.

Tai Hoi nghi Cap cao dic biét ASEAN vé tng phé voi dai dich Covid-
19 dién ra bang hinh thuc truc tuyén vao ngdy 14/04/2020, Viét Nam da dé
xuat hai Sang kién vé thanh 1ap “Qiiy Gmg ph6 véi Covid-19 cia ASEAN” va
“Kho dy phong vat tu y té khan cip cia ASEAN” v6i muc dich tao ra co ché
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chinh thirc dé cac nudc trong khu vuc giup d& nhau chéng lai dai dich Covid-
19. Hai sang kién do Viét Nam dé xuit di nhan duoc su ung ho manh mé cua
cac nudc thanh vién ASEAN va dugc trién khai tai Hoi nghi Cép cao ASEAN
lan tht 37 (thang 11/2020) [118]. Quy tng phé voi Covid-19 cia ASEAN da
thu hat duoc hon 20,8 triéu USD tir dong gop cia cac nudc ASEAN va ddi
tac qudc té cia ASEAN. Sau d6 ASEAN di str dung 10,5 triéu USD tir Quy
tmg phd voi Covid-19 d¢é mua vic xin (théng qua UNICEF va co ché
COVAX) dé hd tro ngudi dan cac nude thanh vién theo ty 1& dong déu [45].
Viéc thanh 1ap “Qiy ung pho véi Covid-19 cua ASEAN” va “Kho du phong
vat tu y té khan cdp caia ASEAN” cho thdy nhan thirc chung cua cic nudc
ASEAN vé su can thiét phai hop tac qudc té, hd trg va chia sé nguon lyuc
trong phong chéng dai dich Covid-19 néi chung va cac dai dich nguy hiém c6
thé xuat hién trong twong lai. Diéu nay cho thiy ASEAN rét chu trong hop tac
trong trong cung tng cac thiét bi y t& can thiét. Bai vi, hau hét cac nudc
ASEAN 1a nhitng qudc gia dang phét trién c6 ngudn luc han ché va tir kinh
nghiém tmg pho véi cac dai dich trudc cho thay khong mét qudc gia nao cd
thé tu minh giai quyét cac thach thire do dai dich Covid-19 gay ra.

Hoi nghi Cap cao dic biét ASEAN vé mg pho véi dai dich Covid-19
d3 nhan manh sy quan ngai sau sic cua cac nuéc ASEAN véi dai dich. Céc
nuéc ASEAN di cam két hop tac toan dién giira cac nude thanh vién trén tinh
than “Gan két va cha dong thich tmg” nham nhanh chéng kiém soat va han
ché t6i da nhiing tac dong tiéu cuc cia dai dich Covid-19. Cac nha lanh dao
ASEAN ciing “danh gi4 cao cac bién phap cua cac qudc gia thanh vién
ASEAN, nhimg nd luc kip thoi ciia kénh hop tac y té, cac co quan chuyén
nganh khac cia ASEAN va viéc phdi hop voi cac di tic cia ASEAN va
cong dong qudc té trong ngan chin, phat hién, kiém soat, ing pho sy lay lan
ciia Covid-19 nham giai quyét cac thach thic nghiém trong, nhiéu mit cia

dich bénh” [09]. P4y manh hop tic qudc té trong phong chdng dai dich
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Covid-19 nhim: “trao ddi kip thoi, minh bach thong tin vé tinh hinh thuc tai
va cac bién phap Gng pho dai dich cta cac qudc gia thanh vién; chia sé kinh
nghiém va thuc tién tdt trong nghién ctru va phat trién dich t& hoc, diéu tri 1am
sang, nghién ctru va phat trién vic xin va thudc chdng vi-rat; nang cao ning
lwc hé thong y té cong cong cua cac qubc gia thanh vién ASEAN, dong thoi
bao dam an toan cho cac nhan vién y té cong cong” [09]. Nhu vay, ddy manh
hop tac trong phong chdng dai dich Covid-19 khéng chi gitp cac qubc gia
ASEAN vuot qua thach thirc chung ma con thuc day su gin két vé loi ich
giita cac qubc gia thanh vién.

Sau khi dién ra Hoi nghi cap cao Dic biét ASEAN vé Covid-19 sang
ngay 14/04/2020, chiéu cung ngady di dién ra Hoi nghi Cap cao Pic biét
ASEAN+3 vé tmg ph6 véi dai dich Covid-19 va cé su tham gia cua Tong
gidm ddc T6 chuc Y té thé gidi, véi tu cach khach moi duéi sy chu tri cia
Thu tuéng Viét Nam, ong Nguyén Xuan Phic. Tai Hoi nghi “Cac nude
ASEAN+3 cam két sin sang chia s¢ nhiing kinh nghi€ém, chinh sach, li¢u
phap diéu tri, nghién ctru dich t& va 1am sang, hd trg cung cip trang thiét bi
vat tu y té, ddy manh hop tac nghién ctru san xuat vac xin va thudc diéu tri
Covid-19” [84] vai cac nudc ASEAN. Lanh dao cac nudéc ASEAN cling
khang dinh nhiing bai hoc kinh nghiém cua Trung Qudc, Nhat Ban va Han
Quéc trong kiém soat, ngan chin su 1y lan, bung phat cta dai dich Covid-19
rat hitu ich dé cac nudc ASEAN nghién ciru, hoc tap, rat kinh nghiém va &p
dung trong thyc tién khu vuc.

Pai dich Covid-19 xam nhdp va tac dong ti€u cuc dén cac nudc
ASEAN va viéc Viét Nam trién khai thanh cong Hoi nghi Cép cao dac biét
ASEAN va Hoi nghi Cip cao dic biét ASEAN+3 vé tmg phé vé6i dich bénh
Covid-19 trong thang 04/2020 1a rat kip thoi, thé hién vai tro tich cuc cha
dong ctia Viét Nam trong phong chong dai dich Covid-19 véi tu cach 1a chu
tich ASEAN. Hai hoi nghi ndy danh déu buéc ngoat hop tac qubc té cua Viét
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Nam va ASEAN trong phong chéng dai dich Covid-19. Thé hién tinh nhét
quan trong nhan thirc ctia cac nudc ASEAN vé vai trd cua hop tac qubc té
trong phong chdng dai dich Covid-19. Nhung ¢ mot chiéu canh khac c6 thé
thay viéc ASEAN t6 chirc Hoi nghi Cap cao Pic biét ASEAN+3 vé tng pho
v6i dai dich Covid-19 con nhim muc tiéu nang cao vi thé, vai trd ctia minh
trong tién trinh lién két, hop tac tai khu vuc Chau A — Thai Binh Dwong nhét
1a trong bdi canh canh tranh chién lugc giita cac nudc 16n dién ra ngay cang
gay gat, quyét liét.

Ciing trong nam chua tich ASEAN 2020, Viét Nam da cung cic nudc
trong khu vuc cha dong xay dung cac dién dan ddi thoai, chia sé kinh nghiém
va hop tac véi cac dbi tac quoc té nhu trong phong chong dai dich Covid-19
v6i: Trung Qudc, Nhat Ban, New Zealand, Australia, Lién minh chau Au
(EU), My... Nho d6 ma cac nuéc ASEAN da nhan duoc su quan tam, hd tro
c6 hiéu qua cua cac doi tac qubc té trong va ngoai khu vuc Chau A - Thai
Binh Duong trong phong chdng dai dich Covid-19.

Niam 2020, cac nudc ASEAN d3 t6 chic thanh cong 02 Hoi nghi Cap
cao ASEAN lan 36 (06/2020), 37 (12/2020) voi nhiéu ndi dung trong tim
khac nhau. Tuy nhién, cac nuéc ASEAN déu nhdn manh viéc thao luan dé
dua ra cac bién phap, sang kién phéi hop nham tng phé hiéu qua véi dai dich
Covid-19, nhu: Thanh 13p Quy ASEAN tmng pho véi Covid-19%; Xay dung
Kho du trit khu vuc ASEAN vé vat tu y t&°. Diéu nay co ¥ nghia quan trong

dbi véi cong tac phong chéng dai dich Covid-19 va cac dai dich nguy hiém c6

®> Quy ASEAN iing phé véi Covid-19 nham giai quyét ca nhu ciu trudc mét va muc tiéu dai han cta cac Qudc
gia Thanh vién ASEAN phat sinh tir dai dich. Quy mg ph6 véi dich bénh Covid-19 cia ASEAN s& dong vai
trd 14 ngudn tai chinh dé hd tro cic Qubc gia Thanh vién ASEAN trong viée phat hién, kiém so4t va ngan
chan sy lay truyén ctia Covid-19 ciing nhu bao vé su an toan cia cac chuyén gia y té, nhan vién y té, cong
nhén tuyén dau va dan s6 rong hon tir cac Qudc gia Thanh vién ASEAN.

® Kho du trit khu viee ASEAN vé vt tir y té duge thanh 1ap nhim dé phan phél vattuy té thiét yéu sin co dé
hd trg cac Qudc gia Thanh vién ASEAN bi anh hudng boi cac truong hop khan cap Ve stzc khoe cong dong
va dai dich cu the nhu sau: (1) huy dong va phén ph01 nhanh chong cac ngudn cung cap theo muc ti€u hodc
cac kho du trir san co va dé tiép can trong khu vuc vé cac vat tuy té va dugc pham thiét yéu; (2) ngan chin
nhanh chéng 6 dich bang cach str dung cac kho du trit san c6 hodc du trit khu vuc; va (3) xay dung co ché
hoat dong khin cdp dé huy dong va phan phéi ngay lap tic va nhanh chong cac kho du trit san c6 hoac du trir
khu vuc nay.
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thé xuat hién trong tuwong lai dbi voi cac nudc ASEAN lién quan téi viée: tiép
can cac vattu 'y té thiét yéu bao gém b xét nghiém, dung cu chan doan, thiét
bi bao hd ca nhan, thudc va véc xin cling nhu cac mat hang cham soc stc
khoe lién quan khac ¢ cip qudc gia va khu vuc. Muc tiéu chung cua cac
chuong trinh ASEAN dé xuat 1a nham hd tro ngudi dan va doanh nghiép som
khéc phuc hau qua dich bénh, on dinh doi séng kinh té - x hoi & céc quéc
gia. Trong d6 cac nd lyc phuc hoi kinh té ciia cac nudéc ASEAN tap trung vao
3 giai doan chinh: t4i m¢ cura, phuc hoi va tu cuong.

Vi vai tro 1a cha tich ASEAN nam 2020, Viét Nam da som tri€u tap
Ho1 nghi Hoi déng biéu phéi ASEAN, dé xuét thanh 1ap va hop Nhom Cong
tac lién nganh (cap Thu trudng) cua Hoi dong Piéu phdi ASEAN vé g pho
v6i cac tinh hudng y té cong cong khan cip; Khung chién luoc timg phé cac
tinh hudng y té khan cip ciia ASEAN, Trung tam Y té ASEAN tng pho véi
cac tinh hudng y té cong cong khan cap va dich bénh méi noi [115]. Viét Nam
da duogc cac nudc trong khu vuc va cong dong qudc té ghi nhan, danh gia cao
vé nhitng nd lyc trong phong chéng dai dich Covid-19. Pong thoi, nhiing
hanh dong do thé hién hinh anh cua mot nuéc Viét Nam tich cuc, co trach
nhiém trong cong déng qudc té.

Nim 2020 13 ndm Viét Nam dé lai diu 4n manh mé trén cuong vi Chu
tich ASEAN. Dudi sy dan dat ctia Viét Nam, cac nuéc ASEAN di cing cd
hon khdi dai doan két, xay dung mbi lién hé chat ché hon, nang cao tinh than
tu cudong dé chu dong thich tmg véi nhiing thach thirc an ninh chung, trudc
mat 1 dai dich Covid-19. Cac nu6c ASEAN da nhanh chéng thich ung voi
cac tinh hudng y té khan cip nho nhimg bude chuyén kip thoi sau cac chuong
trinh nghi su gitta cic nudc thanh vién va cac ddi tic quoc té trong va ngoai
khu vuec.

Budc sang nam 2021, dai dich Covid-19 & khu vuc ASEAN tiép tuc co
nhimg dién bién phic tap. Trong bdi canh dé, trén cuong vi chii tich ASEAN,
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Brunei di dua ra khau hiéu “Chung t6i quan tim, Chung t6i chuan bi, Ching
t6i thinh vuong”. Khau hiéu nay, cho thay quyét tim cua cac nuéc ASEAN
trong viéc kiém soat, tng pho va thich tng véi dai dich Covid-19. Muc tiéu 13
nhanh chong phuc hdi kinh té sau dai dich, tap trung trién khai nhiing sang
kién va chuong trinh hanh dong phong chéng dai dich Covid-19 di duoc cac
nuéc ASEAN nhat tri thong qua tir ndam 2020. Viét Nam da phdi hop voéi
Brunei tiép tuc thuc day cac wu tién cia ASEAN 2020 vé ung phé voi dai
dich Covid-19 va xdy dung cac chuong trinh hanh dong méi. Tinh dén thang
6/2021, ASEAN c6 28 sang kién duoc hoan tat, 73 sang kién dang dugc xem
xét va 68 sang kién dang trong qua trinh trién khai [108].

Tai HO1 nghi cép cao ASEAN thir 38, 39 dién ra tir ngay 26 -
28/10/2021, cac nudc ASEAN d3 nhat tri thong qua 5 chién luoc cua Khung
phuc hoi tong thé ASEAN (ACRF), bao gom: “Tang cuong hé théng y té;
ting cuong an ninh con ngudi; khai thac toi da tiém ning cta thi truong ndi
khéi ASEAN va hoi nhap kinh té sau rong hon; tang toc chuyén d6i k¥ thuat
s6 toan dién; va tién t6i mot twong lai bén vitng va kién cuong” [157]. Clng
vol d6, Khung thoa thuan hanh lang di lai ASEAN cling dugc thong qua
nham tao thuan loi cho viéc phuc héi kinh té bang viéc ap dung gidy chimg
nhén tiém vic xin dién tu. Khung kinh té tudn hoan ASEAN cling dugc cac
nuéc ASEAN théng qua nham huéng téi cac muc tiéu dai han ddy tham vong
vé khai thac hiéu qua tai nguyén, phuc hoi kinh té va ting truong bén ving...
Ciing trong hoi nghi cip cao ASEAN lan thir 38 va 39, Viét Nam da gop 5
triéu USD cho Kho du phong vat tu y té ASEAN, du6i hinh thire 13 cac vat tu
y té. Lanh dao cac nuéc ASEAN da nhét tri sit dung 10,5 triéu USD tir Quy
ASEAN tmg phé Covid-19 dé mua vic xin cho cac nudc thanh vién [40].

Nhing nd luc ctia Viét Nam va cac nudc ASEAN trong ung phd véi

dai dich Covid-19 con duoc thé hién qua cac chuong trinh dbi thoai, hop tac
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v6i cac ddi tac trong va ngoai khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Hoi nghi
cip cao ASEAN lan tht 38 va 39 ciing 1a dip dé céc bén tham gia chuan bj
nhimg ké hoach chung trudc vién canh nhan loai phai ddi mit v6i nhitng dai
dich tuong tu nhu dai dich Covid-19 trong tuong lai. “Tai cac hdi nghi
ASEAN véi cac ddi tac nhu Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, An Do, My,
Nga...., 1anh dao cac nudc da khéng dinh coi trong quan h¢ véi ASEAN.
Pong thoi cac nudc nay ciing khang dinh san sang hd trg va tiép tuc hop tac
v6i ASEAN ting phé voi dai dich Covid-19. Nhat 13 nhitng ndi dung vé nang
cao nang luc y té, tw chu vé véc xin va sém phuc hoi, phat trién kinh té - xa
hoi, khoi phuc di lai gitta cac nude trong diéu kién binh thuong mai” [15].
Nam 2022, tiép n6i nhitng thanh tyu dat dugc tir nhitng nim 2020 va
2021, cac nudc ASEAN di tiép tuc trién khai 05 chwong trinh hanh dong
duoc dé ra trong ACRF tai HG1 nghi Cép cao ASEAN 38, 39. Véi chu dé
“ASEAN hanh dong - Chung tay ung pho thach thuc” trong nam 2022, cac
nuéc Dong Nam A dit ra myc tiéu 13 vu tién thac ddy phuc hoi va phat trién
kinh té - x3 hoi trong trang thai binh thuong mai, dong thdi nang cao chat
lugng y té va phat huy tinh than doan két giita cac nudc thanh vién. Ngay
20/04/2022, trong phién hop ciia Nhém Cong tac lién nganh ASEAN vé ting
pho cac tinh hudng y té khan cdp (ACCWG-PHE) va Hoi Nghi tham van
chung ASEAN (JCM), cac quan chirc cip cao ASEAN da dé nghi cac quan
chtc y t& ASEAN tiép tuc trao doi, som thong nhét viéc thanh lap va van
hanh Trung tam ASEAN tng pho véi céc tinh hudng y té cong cong khan cap
va dich bénh mdi néi (ACPHEED). Nhiém vu cua ACPHEED 1a hd trg
ASEAN va cac thanh vién nang cao nang lyc du phong, kiém soat va (mg pho
v6i cac tinh hudng y té khan cdp. Chia sé kinh nghiém trong phong chéng dai
dich Covid-19 tai Hoi nghi, Viét Nam nhan manh vai trd cta cong tic thong
tin, tuyén truyén nang cao nhan thirc ctia ngudi dan bang nhiéu hinh thirc, da

dang phu hop véi timg nhém d6i tuong cu thé.
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Dién ra tir ngay 13-16/05/2022, Hoi nghi B truong Y té ASEAN lan
tht 15 dién ra & Indonesia, tai Hoi nghi nhiéu noi dung da dua ra thao luan
nhu: Cong nhan 14n nhau Chimg chi vic xin Covid-19; Tang cudng hé théng
y té khu vuc va thuc day khoi phuc sau dai dich Covid-19; Tang cuong hé
thong y té dé dat dugc bao phu y té toan dan bén vimng va an ninh y té cho hé
thong y t& bén ving; Tbi vu hoa huy dong cac ngudn luc cha yéu cua nganh y
té dé ung phé véi khing hoang y té cong cong; Thuc ddy tiép can Mot Stc
khoe dé chuan bi tng phé véi dai dich; Thuc day hop tac huéng toi ting
cuong hé thong y té tng phé voéi tinh hudng y té cong cong khan cap [34].
Trong dip ndy, ACPHEED di duoc chinh thtrc thanh 1ap véi ba tru cot, gdm:
giam sét, phat hién, ang pho, va quan 1y rui ro, nham muc dich ing phé véi
cac sy kién bat thudong va dai dich trong tuong lai. Trung tim ASEAN tng
pho cac tinh hudng y té khan cip va dich bénh méi ndi du kién s& duoc dat tai
3 nudc Viét Nam, Indonesia va Thai Lan. Tai thoi diém WHO tuyén bd
Covid-19 khong con 1a van dé giy quan ngai qudc té cac nudc ASEAN dic
biét 1a Viét Nam, Indonesia va Thai Lan dang trong qué trinh ra soat van ban,
quy dinh lién quan dé théng qua Hiép dinh thanh 1ap ACPHEED vao thoi
gian sém nhét.

Ntra sau nam 2022 tdi 05/05/2023, dai dich Covid-19 ¢ khu vuc
ASEAN chung va Viét Nam néi riéng da dan duoc kiém soat. Bén canh cac
sang kién chung vé phong chdong cac tinh hudng y té khan cap tiép tuc duoc
trién khai cac nuéc ASEAN va Viét Nam da dan chuyén trong tim sang hop
tac, phuc hdi kinh té sau dai dich Covid-19.

T ngay 10 - 13/11/2022, Hoi nghi cap cao ASEAN lan tht 40, 41 da
dugc tién hanh tai Campuchia. Cac nuéc ASEAN da nhan manh nhirng thanh
turu dat duoc trong 3 nim doan két chdéng lai dai dich Covid-19 d6 la:
“ASEAN di thanh céng vuot qua dich bénh, ndi lai cac hoat dong kinh té, dic

biét toc do tdng truéng kinh té ctua khu vuc duoc du bao dat 5,3% va 4,9%
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trong nam 2022 va nam 2023 1a mic ting kha quan so véi thé gi¢i” [138].
V6i Tuyén bd Tam nhin lanh dao ASEAN vé “ASEAN Hanh dong: Cung tng
pho thach thirc” dd cho thdy nhan thirc sau sic ciia ASEAN vé ¥ nghia ctia su
doan két, hop tac trén co s& chia sé loi ich chung. Tt do, tao ra tién dé cho su
6n dinh, phat trién thinh vuong cia mdi qudc gia ASEAN. Phét biéu tai Hoi
nghi cip cao ASEAN lan tht 40, 41 Thu tuéng Pham Minh Chinh khang dinh
dé ASEAN vuot qua céc thach thirc, kho khan thi phai: Tu duy cong dong,
hanh dong cong dong, doan két va ty cuong. Thu tuéng Pham Minh Chinh
cling nhan manh cac nuéc ASEAN phai tiép tuc chia sé kinh nghiém, phodi
hop hanh dong trong kiém soat, ing phd va ngin chin cac loai dich bénh
truyén nhiém khac trong twong lai, giong nhu dai dich Covid-19. Bé bao vé
nhitng thanh qua dat dugc Viét Nam cling nhu cac nuéc ASEAN khong duoc
chu quan, lo 13, mat canh giac [155].

Nhu vay, dé dbi phé véi dai dich Covid-19, cac nudc ASEAN di ludn
thé hién tinh than chi dong, tich cuc dé thich tmg v6i dich bénh. Nhiéu sang
kién do Viét Nam va cac nudc ASEAN dé xuat da di vao thuc tién, dem lai
nhimg két qua tich cuc, gbp phan quan trong vao nhimng thanh qua chung
trong viéc tmg pho véi dai dich Covid-19 ¢ khu vuc. La qudc gia giit cuong
vi chit tich ASEAN nam 2020 - ndm dau tién cac nuéc Pong Nam A chiu su
tac dong cua dai dich Covid-19, ciing 1a nim ban 1& trong cudc chién chéng
lai dai dich, Viét Nam dA thé hién t6t vai tro chii tich ASEAN trong viéc dan
dat cac nude trong khu vuc hanh dong vi loi ich chung. Cac nudéc ASEAN da
c6 su doan két, nhét tri cao trong cic chuong trinh hanh dong. Hop tac qudc
té cia Viét Nam va cac nudc ASEAN trong phong chdéng dich dai dich
Covid-19 khong chi danh diu nhimg budc phat trién méi trong hop téc, gin
két khu vuc. Hop tac qudc té trong phong chéng dai dich Covid-19 ¢ khu vuc
ASEAN g6p phan quan trong vao tién trinh lién két, hop tac tai khu vuc chau
A - Thai Binh Duong va nang vi thé, uy tin cia ASEAN trén trudng qudc té.
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3.2. Hop tac song phuwong
3.2.1. Hop tdc véi Trung Quéc

Ngay khi Trung Qudc coéng bd nhing ca nhiém Covid-19 dau tién
nhimg nguoi ding dau Pang, Nha nudc Viét Nam d3 ngay 1ap tic dién dam
hoi tham, chia sé voi nhitng kho khan ma Cong hoa nhan dan Trung Hoa dang
gip phai. Viét Nam khing dinh ludn sin sang cung Trung Qudc hop tac
chéng lai dai dich Covid-19 (Ngay 27/01/2020, Thu tuéng Nguyén Xuan
Phtic d4 giri dién tham hoi tdi Thu tudng Qudc vu vién Trung Qudc Ly Khic
Cuong). V&i quan diém giup ban nhu gitp minh hang chuc nghin chiéc khau
trang y té da duoc Viét Nam kip thoi trao ting cho phia Trung Qubc phuc vu
cong tac phong chéng dai dich Covid-19. Ngay 01/02/2020, 40000 nghin
chiéc khau trang y té da duoc tinh Ha Giang va Hai Phong trao ting cho tinh
Van Nam - Trung Qudc [98]. Viét Nam di chu dong hop tac v6i Trung Qudc
trong kiém soat dai dich & khu vyc bién gidi, cira khau gitra hai nude. Hai
nudc da thanh 14p cac chdt kiém dich dé han ché toi da cac truong hop XUAt,
nhap canh trai phép qua bién gidi. Ngay 09/02/2020, Viét Nam di gui ting sd
“vat tu, trang thiét bj y té gdm mdy tho, quan 4o sat khuan, ging tay va khau
trang y t& véi tong trj gia 500000 USD” [62] cho Trung Qudc. “Hoi Chir thap
do Viét Nam da van dong vién trg hang hoa gia tri 100000 USD. Bay tinh
bién giéi phia Béc ciing c6 cac hinh thirc phu hop hd trg giup d& cho nhéan
dan Trung Qudc, nhét 13 cac tinh ven bién gidi hai nudc” [149]. C6 thé thay
rﬁng trong bdi canh dai dich Covid-19 Viét Nam da hop tac rat chit ché voi
Trung Qudc khéng chi & cip d6 qudc gia ma cac dia phuwong co dudng bién
gidi chung ciing c6 nhiéu hoat dong hop tac da dang, s6i dong. Piéu nay
khong chi vi Trung Qudc 1a nude lang giéng, ban bé truyén théng cua Viét
Nam ma Trung Qué)c con 1a mét d6i tac kinh té 16m cta nude ta. Do vay, moi
chinh sach cua Trung Quéc lién quan ti phong chong dai dich Covid-19 déu

anh huong truc tiép toi nén kinh té Viét Nam.
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pé ngan chan su lay lan quan bién gioi1 cua dai dich Covid-19, Viét
Nam - Trung Quéc da hop tac chat ché trong vi¢c kiém soat dai dich & khu
vuc bién gi6i voi nhiéu hinh thire phong phu da dang nhu: T chtc gip gd,
trao d6i, hoi dam, chia sé kinh nghiém, tuan tra lién hop, tuyén truyén nang
cao nhan thic cua ngudi dan vé dai dich Covid-19 va tiép nhan, giao cong
dan nhap canh trai phép. V&i co ché lién lac qua duong ddy nong Viét Nam -
Trung Qudc di kip thoi trao doi thong tin vé cac chu truong, bién phap phong
chéng dai dich Covid-19 va kiém soat bién gidi nham ngin chin céc hoat
dong xuat nhap canh trai phép. Nho vdy, cong tac phong chéng dai dich
Covid-19 cua Viét Nam tai khu vuc bién gidi luén dugc dam bao. Ngay
07/04/2020, Uy ban Nhan dan tinh Lai Chau d4 ra cong van s6 700/UBND-
KTN vé viéc thyc hién xuat nhap khau, van chuyén hang hoa qua bién gidi,
cong van di nhdn manh viéc ting cudng phdi hop véi tinh Van Nam (Trung
Quéc) trong cong tac phong, chong dai dich Covid-19. Cong van 700/UBND-
KTN ciing yéu ciu cac huyén, thanh phd tich cuc tuyén truyén, khuyén cao dé
nguoi dan khong xuét canh trai phép sang Trung Qudc, thuong xuyén cung
cap thong tin @& Nhan dan nim duoc cac chinh sach méi cua Trung Qudc
trong cong tac phong, chéng dich Covid-19 [132]. Ngoai Lai Chau thi cac
tinh Viét Nam c6 duong bién gidi v6i Trung Qudc déu phdi hop véi nudce ban
trong viéc ting cudng kiém soat bién gidi, thong tin kip thoi cac chinh séch
vé phong chong dai dich Covid-19 dé hai bén 1ap cac phuwong an cu thé nham
han ché tdi da tinh trang dich bénh 1ay nhiém xuyén bién gi6i, nhig van dam
bdo cac hoat dong giao Iuu kinh té, vin hoa gitta hai nudc. Nhu mot 1€ tu
nhién dai dich Covid-19 bung phat & mot trong hai nudc déu c6 kha ning anh
huong truc tiép téi nude con lai. Pai dich Covid-19 xuét hién da tré thanh
mdt thach thirc an ninh chung cua hai nudc nén hop tac 1a tit yéu.

Luc lugng chu chét tham gia vao hoat dong hop tac giita Viét Nam —

Trung Quéc trong viéc kiém soat dai dich Covid-19 & khu vuc bién gidi 1a bd
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d6i Bién phong. Trong thoi gian dai dich Covid-19 bung phat hang nghin chét
bién phong di duoc 1ap ¢ cac dudng mon, 16i mo va luc luong bién phong
thudng xuyén tuan tra bién gidi dé phat hién kip thdi cac trudng hop nhép
canh trai phép qua bién gidi. Cac hoat dong trao d6i nghiép vu ciing duge bd
d6i bién phong Viét Nam — Trung Qudc thudng xuyén duoc dién ra. “Ngay
25/6/2021, tai Cira khau duong bo qudc té Lao Cai - Ha Khau, 4 don Bién
phong Ctra khau quéc té Lao Cai, Bat Xat, Muong Khuong, Pha Long, Bo d6i
Bién phong tinh Lao Cai (Viét Nam) da c6 budi Hoi dam nghiép vu 6 thang
dau nam 2021 v6i Tram kiém tra Bién phong xuat nhap canh Ha Khau va 3
phan tram Bién phong kiém soat bién gi6i Pa Sa, Kiéu Pau, Lao Kha, huyén
Ha Khau, tinh Van Nam, (Trung Qudc)” [133]. Tai budi hoi dam nhiéu van dé
da dugc hai bén chu trong thao luan nham tang hi¢u qua hop tac giira hai bén.
Viét Nam — Trung Qudc da phdi hop chit ché dé hang héa luu théng qua cira
khau duoc dam bao thong sudt nhung van dang quy trinh phong chong dai
dich Covid-19. Viéc hai nudc théng nhét tién hanh kiém soat chit ché& khu
vuc bién gidi, nhat 1a cac dudng mon, 16i mo bang cac luc luong bo ddi bién
phong va cac luc lugng chirc ning khac da gép phan quan trong trong viéc
giam ti da nguy co dai dich Covid-19 1ay nhiém qua bién gi¢i. Pong thoi,
thé hién nhan thtrc nhat quan giita hai nudc vé vai tro ctia hop tac trong phong
chéng dai dich Covid-19 di véi viéc dam bao an ninh, phat trién.

Pai dich Covid-19 xuat hién da budc Trung Qudc va Viét Nam phai
thie hién viéc dong cira bién gidi dé han ché dich bénh xam nhap. Hé qua la
chudi cung tmg hang hoa giira Viét Nam va Trung Qudc di bi gian doan 1am
anh huéng nghiém trong téi nén kinh té Viét Nam va doi song ngudi dan. Bé
dam bao doi sdng cua nhan dan va duy tri 6n dinh, phat trién kinh t& mic du
trong bdi canh dai dich Covid-19 hoanh hanh Viét Nam - Trung Qué)c da
thudng xuyén lién lac, phdi hop hanh dong dé dam bao cac hoat dong thuong

mai, trao doi kinh t€ va dam bao chuoi cung trng dugc duy tri. Mgt s6 su kién
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mang tinh diém nhan quan trong d6 1a: Ky hop 1an thtr 1 va 2 Nhém Cong tac
thuén lgi hoa thuong mai Viét — Trung (01/2022 - Hinh thirc truc tuyén); Ky
hop déu tién ctia Co ché lién hop giai quyét van dé un tic tai ctra khau bién
gidi Viét - Trung va hop tic phong chong dich (01/2022 - Hinh thirc truc
tuyén); “Hoi nghi truc tuyén vé thong quan hang héa va hop tac phong chdng
dich tai ctra khau giira Viét Nam va Van Nam (Trung Qudc)” dién ra ngay
23/02/2022. Tat ca cac hoi nghi nay déu hudng téi muc tiéu khoi phuc lai hoat
dong xuat, nhap khau tai ctra khau dudong bo, chia sé thong tin va hop tac
kiém so4t dai dich Covid-19... Nhitng hoat dong nay thé hién nd luc hop tac
ctia Viét Nam - Trung Qudc trong dai dich Covid-19 phu hop céc quy dinh
quéc té va loi ich cua hai bén.

Khi dai dich Covid-19 bing phét Viét Nam d3 nhan duoc nhiéu sy vu
tién cua Trung Qudc trong viéc cung tng vac xin Covid-19. “Trung Qudc 13
mot trong nhitng qubc gia cung cip nhiéu va nhanh nhét vac xin Covid-19
cho Viét Nam; dén hét nam 2021, Trung Quéc vién tro cho Viét Nam 7,3
triéu liéu vac xin va cung Gng thuong mai khoang 45 triéu liéu vac xin Covid-
19. Cac dia phuong ctia Trung Qudc (Quang Tay, Van Nam va Quang Pong)
cling taing mot sd luong 16n vat tu y té& cho cic dia phuong cia Viét
Nam. Thoéng qua kénh Pang, Trung Qudc da ting Viét Nam 16 vat tu y té tri
gia 1,5 trieu NDT (khoang 5.4 ty VND dong)” [113]. Viét Nam di nhan duoc
su ho tro tich cuc tir phia Trung Quéc trong viéc chia sé thong tin, kinh
nghiém chéng dich, véc xin va cac vat tu y té. Ngay 29/09/2020, Trung Qudc
da trao tang 320000 khau trang y té dé hd tro Viét Nam phong chdng dai dich
Covid-19 va cam két hd trg Viét Nam chéng lai dich bénh [154]. Su hd trg
ciia Trung Qudc di gop phan giup Viét Nam kiém soat hiéu qua dai dich
Covid-19 nhat 13 trong thoi diém dich bénh bung phat manh & ntra sau nim

2021 do bién ching Delta gy ra.
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Ngay 30/10/2022 - 01/11/2022, nhan 16i moi caa Tong Bi thu Ban
Chép hanh Trung wong Pang Cong san Trung Québc, Chu tich nudc Cong hoa
Nhan dan Trung Qudc Tap Can Binh, Téng Bi thu Ban Chap hanh Trung
wong Pang Cong san Viét Nam Nguyén Pha Trong di thim chinh thic nude
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa. Tai hoi dam hai nuéc da khang dinh quyét
tam 1am sdu sic hon nita quan hé ddi tac chién luoc toan dién Viét Nam -
Trung Qudc. Trong hop tac phong chéng dai dich Covid-19 va cac dich bénh
tiém tang trong twong lai “Hai bén sé& tiép tuc thiic ddy dam phan, tién toi ky
két Hiép dinh hop tac y té& Viét - Trung, hop tac chia sé thong tin, kinh
nghiém vé y sinh, dugc phidm phong chéng dai dich Covid-19, thyc thi t6t du
an hop tac phong chong dich bénh 1ay lan qua bién gidi khu vuc soéng
Mekong-Lan Thuong” [12]. Muc tiéu 1a dam bao, duy tri méi truong qudc té
thuan lgi cho phat trién kinh té, ddm bao an ninh, quc phong va phat trién
bén vimg.

Tom lai, Viét Nam — Trung Quéc da c6 su hop tac chat ché voi nhiéu
ndi dung phong phu trong phong chéng dai dich Covid-19 di gép phan quan
trong giup hai nudc di duge kiém soat tot dai dich Covid-19 dé budc vao giai
doan binh thudng méi. Hop tac trong phong chéng dai dich Covid-19 12 minh
chtng cu thé, sau sic cho mdi quan hé ddi tac chién lugc toan dién Viét Nam
- Trung Qudc ngay cang phat trién trén co s& sy tin cdy vé chinh tri ngay cang
gia ting, hop tac binh dang, hai bén cung c6 loi trén co sé cac quy dinh va
luat phap quoc té.

3.2.2. Hop tdac voi My

Sau gﬁn 30 nam binh thuong hoéa quan h¢ ngoai giao, quan h¢ Vi¢t Nam
- My da c6 budc phat trién nhanh chong va dat dugc nhiéu thanh tyu trén nhiéu
linh vuc (Pdc biét, ngay 10/09/2023, Viét Nam — My dé ndng cdp quan hé 1én
“Poi tac chién lwgc toan dién). Trong d6, hop tac dé giai quyét cac thach thirc

an ninh phi truyén thng 13 mot linh vuc quan trong ma hai nuéc cung quan
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tam va dat duoc nhiéu thanh twu phu hop voi loi ich cia timg nude. Hop tac
Viét Nam - My trong phong chdng dai dich Covid-19 di dat duoc nhiéu két
qua tich cuc gop phan gitip hai nudc kiém soat, ddy lui dich bénh, thiét lap
trang thai binh thudng méi va timg budc mé cira, khoi phuc nén kinh té.

Tir cudi nhitng nam 90 cua thé ky XX, trude nguy co vé su xuat hién,
lay lan ctia nhimg dich bénh truyén nhiém nguy hiém c6 thé de doa t6i an
ninh, an toan va phat trién bén viing cua nhan loai, Viét Nam — My da tich
cuc trién khai nhiéu chuong trinh, hoat dong hop tac trong linh vu y té.
Nhimng chuong trinh hop tac y té duoc hai nude cha trong lién quan téi: hop
tac nghién ctru vac xin, hop tac nghién ctu dich t& hoc trong phong, chéng
dich bénh néi chung va dao tao ngu@)n nhan luc trong linh vuc y té. Trén co so
d6, mot s6 cam két, thoa thuan, hiép dinh hop tac da duoc hai nuéc ky két
nhu: “Tuyén bd chung vé hop tac y té giita hai B6 Y té (12/1997); Tuyén bd
chung vé hop tac y té Viét Nam — Hoa Ky (11/2000); Hiép dinh hop tac y té
va khoa hoc y hoc Viét Nam — Hoa Ky (7/2006); Hiép dinh hop tac y té va
khoa hoc y hoc Viét Nam — Hoa Ky (17/06/2013) néi tiép hiép dinh 2006.
Cac hiép dinh nay tap trung chi yéu vao van dé y té cong cong, giam sat, chia
sé thong tin phong, chéng cac dich bénh méi” [80, tr.154].

Khi dai dich Covid-19 bung phat My da chu dong dua ra cam két véi
toan cau 1a: My s& dong vai tro 1a “kho vic xin” cta thé gidi va sin sang hd
tro cac nudc trén thé gidi chéng lai dai dich. Trong bdi canh do, Viét Nam -
M§ da c6 nhiéu hanh dong, chuong trinh hop tac cu thé dé phong chong dai
dich Covid-19 nhu: chia sé thong tin va hd trg ngudn luc vat chat.

Ciing giéng nhu My, Viét Nam ciing bi dai dich Covid-19 tin cong vao
nhitng ngay cudi cua thang 01/2020. Tuy nhién, dai dich & Viét Nam duoc
kiém soat kha tbt trong nam 2020, nhung & My dai dich lai dién bién rat phirc
tap. O My, sau khi xuit hién ca nhiém dau tién tai bang Washington

(21/01/2020) dai dich Covid-10 & My di phat trién nhanh chong. Su bung nd
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s6 ca nhiém Covid-19 d3 lam cho hé théng y té ciia nude ndy nhanh chdng roi
vao khung hoang do thiéu nhan luc, cac vat tu y té phuc vu cong tac phong
chéng dai dich. Trong bdi canh d6, Viét Nam di nhanh chéng chuyén giao
mot sb vat tu y té can thiét cho My dé phuc vu cong tac chdng dai dich Covid-
19. Ngay 16/04/2020, Chinh phu Viét Nam di trao ting 250000 khau trang
vai khang khuan cho My [85]. Tiép sau do, ngay 29/04/2020, Hoi chir thap do
Viét Nam cung véi Ho1 Cyu du hoc sinh Viét — My tai Ha No1 da quyén gop
420000 khau trang cho Hoi Chit thap do Hoa Ky [158]. Cung véi Chinh phu
Viét Nam, dau nam 2020, hing hang khong Vietjet Air trao tang 1 triéu khau
trang y t& cho Dai st Hoa Ky tai Viét Nam [150]. Viét Nam ciing tao diéu
kién, phé duyét viéc van chuyén 450000 bo quﬁn 4o bao ho y té DuPont tur
Viét Nam d3 t&i thanh phd Dallas, bang Texas, My vao dau thang 04/2020
[10] nham giam nguy co lay nhiém Covid-19 cho cic nhén vién y té & tuyén
dau. My ciing 1a mot trong nhimg qubc gia dugc Viét Nam uu tién xuat khau
khau trang y té. Theo Téng Cuc Hai quan Viét Nam trong 04 thang dau nim
2020, Viét Nam da uu tién xuat khau sang My 10,4 triéu chiéc khau trang y té
du rat khan hiém va nhiéu nudc c6 nhu cau 16n [75]. Diéu nay thé hién rd
quan diém M¥ 1a mot wu tién trong chinh sach dbi ngoai ctia Viét Nam.

Su hd trg cua Viét Nam dbi voi My trong giai doan nay 14 rat thiét thuc,
gop phan giup My chéng lai voi sy bung nd cac ca nhiém mai, han ché tbi da
nhimg thiét hai do dai dich Covid-19 gay ra. Thuc té cho thiy, Viét Nam da
danh su uu tién 16n cho My trong hop tac phong chéng dai dich Covid-19.
Piéu nay khong phai 1 ngau nhién ma day 1a két qua cia mot qué trinh hop tac
c6 hiéu qua gifra Viét Nam — My trong nhitng ndm qua. My cling 14 mot trong
nhimg d6i tac kinh té 16n, quan trong hang dau cta Viét Nam. Hanh dong cta
Viét Nam da tao thanh diém nhén trong quan hé Viét Nam - My, thé hién tam
quan trong cia My trong chinh sach d6i ngoai Viét Nam. Tang cuong quan hé

v6i My s& gop phan gidp Viét Nam tranh thu ngoai luc dé phat trién dat nudc,
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d6ng thoi gop phan nang cao vi thé, uy tin cta Viét Nam trén truong qudc té.
Nhiéu 1an My di tuyén bd ung ho vai tro ngdy cang quan trong cta Viét Nam
tai khu vuc Bong Nam A néi riéng, khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong
no6i chung va sy phat trién ciia Viét Nam gan lién véi loi ich My.

O chiéu hudéng nguoc lai, Viét Nam da nhan dugc nhiéu sy giap do co
hiéu qua tir phia M¥ trong cudc chién chdng lai dai dich Covid-19. Tir thang
04/2020, My da hd tro cho Viét Nam 4,5 triéu USD dé “chuan bi hé thong
phong thi nghiém, kich hoat gidm sat dua trén sy kién va tim kiém ca bénh,
hd tro chuyén gia ky thuat cho cong tac chuan bi va Gmg pho, truyén thong vé
rti ro, phong tranh, kiém soat l1ay nhidm va cac hoat dong khac” [02] dé gitp
Viét Nam phong chéng dai dich Covid-19. Pau thang 05/2020, mic du, dai
dich Covid-19 & M¥ van dién bién phuc tap, nhung nudc nay van cung cap
khoan vién trg 9,5 triéu USD cho Viét Nam. Diéu nay cho théy, Viét Nam la
mot wu tién trong chinh sach d6i ngoai cuia My & khu vuc chau A — Théi Binh
Duong nhét 13 trong béi canh canh tranh chién lugc giita cac nude 16n dang
dién ra ngay cang gay gét, quyét ligt. Trong do6, Viét Nam s€ nhan dugc 5
triéu USD cho quy phat trién kinh té va 4,5 triéu USD cho cac hd trg y té
[86]. Khoan vién tro nay dd ngay 1ap tirc duge My chuyén giao cho Viét Nam
thong qua Co quan Phat trién Qudc té My (USAID). Khoan vién tro 5 triéu
USD da giap Viét Nam giam thiéu t6i da nhirng tac dong ti€u cuc cua dai dich
Covid-19 d6i v6i nén kinh té bao gdm viéc “cung cip nhiing ngudn lyc can
thiét nhat dé hd trg su phuc hdi cta khu vuc tu nhan thong qua: Ting cudng
tiép can tai chinh cho cac doanh nghiép; Nang cao ning luc hd tro doanh
nghiép trong bdi canh nhu ciu du kién ting manh va phdi hop véi cac bén
lién quan cua Chinh phu Viét Nam dé day manh céc giai phap hd tro cua
Chinh phu” [66]. Trong khi d6, khoan 4,5 triéu USD h tro cho y té duoc sir
dung cho cac hoat dong: hd tro k¥ thuat trong tmg phé dich bénh; giam sat va

phat hién céc ca nhiém Covid-19; kiém tra y té tai cac cira khau, san bay;
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nang cao ning luc xét nghiém; phong chdng 1y nhidém chéo tai cac co sd y
té... Phat biéu vé khoén vién tro nay DPai sit My tai Viét Nam 6ng Kritenbrink
cho biét vién tro: “s& gitp Viét Nam thoat khoi cudc khing hoang dé Viét
Nam tiép tuc hanh trinh huéng dén tré thanh qubc gia c6 thu nhap trung binh
cao. HO tro nay tiép tuc cung cd cam két cua chung t61 vé hd trg mot Viét
Nam ving manh, thinh vuong va doc 1ap” [66]. Piéu nay cho thiy, Viét Nam
giit vai tro quan trong trong chinh sach dbi ngoai cia My nhat 13 trong bbi
canh canh tranh chién lugc giita cac nudc 1on ¢ khu vuc chau A — Thai Binh
Duong dién ra ngay cang gay gat, quyét liét va mo rong trén nhiéu linh vuc.

Thong qua Pao luat Ké hoach Giai ciru Hoa Ky (ARPA) va cac ngudn
ngan sach hd tro khan cap khac: “Ké tir naim 2020, chinh phu Hoa Ky da hd
trg Viét Nam 32,72 triéu USD bao gdm 30,2 triéu liéu vaccine Pfizer va
Moderna phong, chdng Covid-19, cac trang thiét bi, vat tu, hd trg ki thuét
phong, chdng Covid-19”[35]. Trong diéu kién, ngudn cung vic xin phong
chéng Covid-19 con han ché, vac xin My da gop phan gitp Viét Nam kiém
soat c6 hiéu qua dai dich Covid-19. Su tuong tro 1an nhau giita Viét Nam -
My trong dai dich Covid-19 phan anh mdi quan hé gitra hai nudc dang trén da
phat trién ngay cang tot dep trén co sé hop tac binh dang, cing c6 loi.

Ngoai ra, My da trao ting cho Viét Nam 111 ti lanh 4m sdu dé bao
quan vac xin Covid-19 véi tong gi tri 1 triéu USD [59] duogc chia lam 02 dot
vao thang 10/2021 (77 t4) va thang 03/2022 (34 tu). Ngay 30/09/2020, My
cling trao ting cho Viét Nam 100 may thd [23] dé giup Viét Nam ting cuong
co s vat chit, cha dong ung phé véi dai dich Covid-19 khi can thiét. Thang
7/2021, dai dich Covid-19 & Viét Nam bat dau dién bién phtc tap do sy xuat
hién cia bién ching Delta, My di trao ting “mot may phan tmg chudi
Polymerase (PCR) va thiét bi xét nghiém luu dong cho Cuc Quan y, Bd Qudc
phong Viét Nam nhidm gitip nang cao ning lyc xét nghiém luu dong va ting

cuong kha nang tng phé dai dich cho Viét Nam” [58].
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Pé gitp Viét Nam phat trién nang luc nghién ciru, san xuat vic xin
phuc phuc nhiém vu phong chong dai dich Covid-19, ngay 27/07/2021, My da
ky hop dong chuyén giao cong nghé san xuat vac xin Covid-19 cho Viét Nam
[17]. Piac biét, tir ngay 24/8/2021-26/08/2021, Pho Tong théng My Kamala
Harris dd c6 chuyén tham chinh thic Viét Nam va tham gia 1& khai truong
CDC tai Ha Ng1. CDC dugc thanh 13p tai Viét Nam tao co s& quan trong cho
viéc thiic ddy hop tac an ninh y té ciia My voi Viét Nam, dong thoi cho thay
Viét Nam 1a mot wu tién trong chinh sach d6i ngoai cia My tai khu vuc Pong
Nam A. Su hd tro c6 hiéu qua cia My dd gop phan gitp cong tac phong
chéng dai dich Covid-19 cua Viét Nam d3 dat dugc nhiéu thanh tyu. Trong
bdi canh dai dich Covid-19 bung phét trén toan cau, da s6 nén kinh té thé giéi
chtng kién muc ting truong am thi nén kinh té Viét Nam van ludn duy tri
muc tang truéng duong (nam 2020 — 2,91%, nam 2021 — 2,58 % [77], nam
2022 — 8,02% [109] va nam 2023 kinh té Viét Nam ciing dwoc dw bdo ting
truong trén 5% [97]). Tir nam 2023, dai dich Covid-19 ¢ Viét Nam co ban da
duoc kiém soat, moi hoat dong kinh té, x3 hoi dd dugc khoi phuc trong diéu
kién binh thudng mai.

Tom lai, dai dich Covid-19 di gay ra nhiéu thiét hai cho mdi nudc,
nhung su hop tac c6 hiéu qua gitra Viét Nam - My d4 1a nhan t6 quan trong
gitip cong tac phong chéng dai dich cta hai nuéc dat duoc nhiéu két qua tich
cuc. Tir 46, md ra nhiing tiém nang, trién vong vé hop tac Viét — My vé
phong chdng cac van dé an ninh phi truyén thong néi chung va hop tac vé y
té noi riéng trong thoi gian toi. Trong diéu kién ngudn lyc cia Viét Nam con
nhiéu han ché, viéc chu dong lién két v&i cac d6i tac, nhat 1a cac nudce 1én
nhu My trong viéc tmg phé véi dai dich Covid-19 14 can thiét, 14 mot huéng
di dung dan ciia Pang, Nha nudce Viét Nam nham tranh tha ngoai luc dé phat

trién va bao vé T6 qudc Viét Nam xa hoi chu nghia. Viéc tang cuong hop tac
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gitta Viét Nam va My trén co so chia sé loi ich chung con gop phan nang
cao vi thé, uy tin cua Viét Nam trong quan hé quéc té. Pong thoi, viéc day
manh hop tac voi Viét Nam con giap My dam bao lgi ich, gia tang anh
huéng ciia minh tai khu vuc Pong Nam A nhét 1a trong bdi canh canh tranh
chién luoc gitta cac nudce 16n dién ra ngdy cang gay git, quyét liét.

3.2.3. Hop tdac véi Nhdt Bdn

Trong hon 50 nam thiét 1ap quan hé ngoai giao (21/09/1973), hop tac
Viét Nam — Nhat Ban di ngay cang phat trién toan dién trén nhiéu linh vuc va
dat dugc nhirng thanh tyu trén co sé hai bén cung c6 lgi. Hop tac vé y té duogc
xem 1 mot trong nhitng diém nhan noi bat trong quan hé Viét Nam — Nhat
Béan nhiing nam qua.

Sau khi nbi lai vién trg ODA (HJ trg Phat trién Chinh thuc - Official
Development Assistance) cho Viét Nam nam 1992, thong qua Co quan hop
tac qudc té Nhat Ban (Jica), Chinh phu Nhat Ban d3 hd tro Viét Nam phat
trién hé thong y té qua cac chuong trinh vé: phat trién ha ting bénh vién
(Bénh vién Bach Mai, Bénh vién TW Hué, Bénh vién Cho Ray); hop tac k¥
thuat nang cao chét lugng kham, chira bénh, quan 1y bénh vién; dao tao, phat
trién ngudn nhan luc va hop tac trong nghién ctru san xuét vic xin [222].
Nhat Ban d3 hd trg Viét Nam trong “Dy an “nang cao nang luc xét nghiém
cho Vién Vé sinh Dich té Trung uwong” trong nam tai khoa 2005 — 2010.
“Thang 1/2008, Nhat Ban da hd tro Viét Nam xay dung bon Phong xét
nghiém an toan sinh hoc (ATSH) cép do 3 tai Vién Vé sinh Dich t& TU dé
chin doan bénh cim gia cAm va cac bénh truyén nhidm nguy hiém khac”
[88]. Nho su hd tro tir phia Nhat Ban va cac ddi tac qudc té khac hé thong y
té ciia Viét Nam da nhanh chong dugc phuc hoi, dan dap tng dugc nhu cau
kham chira bénh ctia ngudi dan va tng phé véi cac dich bénh truyén nhidm

nguy hiém nhu: Dich SARS - 2003; HIN1 — 2009; MERS — 2012 va dai
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dich Covid-19. Nhat Ban da vién trg khong hoan lai cho Viét Nam trong linh
vuc 'y té trén 150 triéu USD véi hai linh vuc chu chdt 1a diéu tri va y té cong
dong [122, tr.132].

Pai dich Covid-19 bat ngd xuat hién da trd thanh mot nhan t6 méi tac
dong manh mé dén tinh hinh thé gidi, quan hé song phuong Viét Nam - Nhat
Ban. Dai dich Covid-19 ciing 1a liéu thudc thir cho quan hé Viét Nam - Nhat
Ban von duoc nhan dinh 1a dang phét trién ngay cang tot dep, toan dién va di
vao chiéu sau.

Hop tac Viét Nam — Nhdt Ban trong viéc phong chong Covid-19:

Viét Nam - Nhat Ban déu 13 hai nudc lang giéng v6i Trung Qudc va co
quan h¢ giao thuong chat ché. Vi 1€ do, Viét Nam va Nhat Ban c6 nguy co bi
dai dich Covid-19 xAm nhap 14 rat cao. Pé chu dong umg phd voi dai dich
Covid-19, Viét Nam - Nhat Ban di chi dong ap dung cha déng nhiéu bién
phap phong chéng sy xdm nhap cua dich bénh nhu kiém soat bién gidi, cAm
nhap canh dbi voi cong dan cac nude co cac truong hop mac Covid-19, han
ché nhap canh véi nhimg cong dan nudc ngoai da dén cac quoc gia, khu vuc
bi anh hudng bai Covid-19. Tuy nhién, Nhat Ban va Viét Nam déu 1a nhiing
qudc gia sém xuat hién nhitng ca nhiém Covid-19 ngoai Trung Qudc.

Ngay 16/01/2020, sau khi xac nhan ca nhiém dau tién, Nhat Ban da
nhanh chéng tro thanh mot diém néng vé Covid-19 sau Trung Qudc. Ngay
16/4/2020, Viét Nam da da gt ting Nhat Ban khau trang va cac vat tu y té
v6i tong tri gia 100000 USD dé phong chdng dai dich Covid-19 [76]. Ngay
04/05/2020, Thua tuéng Chinh phu Viét Nam Nguyén Xuan Phuc di c¢6 cudc
dién dam vé1 Thu tudng Nhat Ban Abe Shinzo vé viée hop tac chéng dai dich
Covid-19. Tai budi dién dam, hai bén di tai khang dinh cac cam két hop tac
tir: Hoi nghi truc tuyén dic biét cac Quan chirc Cao cap Y té ASEAN+3 ngay

3/2/2020; Hoi nghi truc tuyén dic biét cac BO truong Ngoai giao Trung Qudc
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- Nhat Ban-Han Quéc ngay 20/3/2020; Ho1 nghi truc tuyén dac biét cac Bo
truong Y Té ASEAN+3 vé Covid-19 ngay 7/4/2020; Tuyén bd chung vé (mg
pho véi dai dich Covid-19 tai Hoi nghi cdp cao dic biét ASEAN+3 ngay
14/04/2020 nham timg budc dua cac hoat dong kinh té, xd hoi trd lai binh
thuong. Diéu nay khong chi thé hién nhan thirc chung ciia hai nudc vé vai tro
cta hop tac qudc té trong phong chdéng dai dich Covid-19 ma con cho thay
swu vu tién trong chinh sach d6i ngoai ciia Viét Nam — Nhat Ban.

Khi dai dich Covid-19 ¢ nhiing dién bién phuc tap theo chiéu hudng
x4u tai Nhat Ban, Viét Nam d3 tiép tuc hd tro khan cip cho Nhat Ban thém
140000 khau trang y té dé chdng Covid-19. Ngay 08/05/2020, tai tru s& Bo
ngoai giao Viét Nam 140000 khau trang y té da dugc phia Viét Nam da trao
ting cho Pai st Pic ménh Toan quyén Nhat Ban tai Viét Nam Yamada
Takio. Phat biéu tai 18 trao ting khau trang y té, 6ng Yamada Takio khang
dinh viéc Viét Nam danh sy uvu tién ho trg Nhat Ban trong bdi canh cac vat tu
y t& dic biét 1a khau trang y té dang khan hiém nghiém trong trén toan da thé
hién sy phat trién ngdy cang tot dep trong quan hé hiru nghi, hop tac cing
phat trién giita hai nudc. Nhat Ban san sang dong hanh cung Viét Nam trong
cudc chién chéng dai dich Covid-19 [60] nham nhanh chong khéi phuc, phat
trién kinh té va khong lam gian doan cac hoat dong hop tac kinh té, thuong
mai gitra hai nudc, cac doanh nghiép Nhat Ban dang hoat dong tai Vi¢t Nam.
Piéu nay cho thiy hop tac trong phong chéng dai dich Covid-19 khéng vi loi
ich riéng cua mét nudc nao ma la dem lai loi ich cho tat ca cac bén tham gia.
Loi1 ich dat duoc cua cac quéc gia 1a da dang phu thudc vao chién lugc, muc
tiéu cu thé cua timg nudc.

Ngay 19/04/2020, Tong cuc Hai quan Viét Nam cho biét trong 4 thang
dau nam 2020 Viét Nam d3 xuit khau 415,7 triéu chiéc khau trang y té”.

Ngay 28/02/2020, Chinh phu Viét Nam da ban hanh Nghi quyét sb 20/NQ-CP vé viéc ap dung ché d6 cép
giay phép xuit khau ddi voi mat hang khiu trang y té trong giai doan phong chong Covid-19. Theo d6, viéc
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Trong d6, Nhat Ban 1a nudc dugc Viét Nam uu tién s6 1 trong viéc xuét khau
khau trang y t& nham hd trg cong tac chdng Covid-19, cu thé 1a: Nhat Ban
32,7 triéu chiéc; Han Quéc 17,1 triéu chiéc; Puc 11,1 triéu chiée; My 10,4
triéu chiéc; Héng Kong (Trung Quéc) 4,1 triéu chiéc; Singapore 1,8 tri¢u
chiéc; Ba Lan 1,5 triéu chiéc; Australia 1,5 triéu chiéc; Trung Quéc 1,5 triéu
chiéc; Lao 1,2 triéu chiéc;...[75] Nho vy, sau khi dai dich Covid-19 mat kiém
soat, bung phat manh, Viét Nam da nhan dugc su quan tam giap do cé trach
nhiém cua Nhat Ban. Vi 32,7 triéu chiéc khau trang y té wu tién xuat khau va
khoang 1,2 triéu chiéc khau trang y té [16] do Viét Nam hd tro Nhat Ban
trong giai doan dau dai dich Covid-19 phan anh quan hé gan b6 chit ché giira
hai nuée. Nhitng con s6 ké trén phan anh mot thuc té Nhat Ban 1a mot trong
nhimg ddi tic quan trong hang dau, ndm & vi tri wu tién trong chinh sach d6i
ngoai ctia Viét Nam trén co s chia sé nhiéu loi ich twong dong.

Nhat Ban 13 mot trong nhitng qudc gia dau tién hd trg Viét Nam ung
pho véi dai dich Covid-19. Ngay 7/02/2020, dé giup d& Viét Nam phong
chbng dai dich Covid-19, JICA di cung cap gbi vién tro sinh pham véi gié tri
khoang 14 triéu yén cho Vién Vé sinh dich t& Trung wong (NIHE) dé phuc vu
cac hoat dong xét nghiém dich bénh tai Viét Nam. Ngoai NIHE, trong thang
02/2020, Nhat Ban cling thuc hién cac hoat dong vién trg khac cho cac co so
y té clia Viét Nam bao gdm cac d6 bao ho ca nhan cho nhan vién y té véi gia
tri khoang 20 triéu yén [24]. Su hd tro nhanh choéng, kip thdi ciia Nhat Ban da
gop phan quan trong vao thanh cng trong cong tic phong chéng dai dich
Covid-19 ¢ Viét Nam trong nam 2020. Tinh dén thang 9/2020, trong nd luc
hop tac cung Viét Nam ung pho véi cac thach thic do dai dich Covid-19,
Nhat Ban di hd trg Viét Nam khoang 19 triéu USD, tuong duong gan 2 ty
yén va khoang 170 triéu yén thong qua JICA (bao gdm céc kit xét nghiém,

cap gidy phép xut khau d6i voi mat hang khau trang y té trong giai doan phong chéng Covid-19 va chi cho
phép xuét khau v6i muc dich vién trg, hd trg qudc té do Chinh phu Viét Nam thyc hién (t6i da 25% san
luong cho xuét khiu, 75% san lugng danh cho cong tac phong, chong dich bénh trong nudc).
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quan 40 bao hd, khau trang, tim chin giot ban) [16]. Ngay 07/09/2020, Nhat
Ban dé cung cip cho Viét Nam goi vién trg khong hoan lai khoang 02 ty Yén
cung cap trang thiét bj y té cho 04 bénh vién tuyén Trung wong cta Viét Nam,
bao gém: Bénh nhiét d61 Trung wong, Bénh vién Phéi Trung wong, Bénh vién
C Pa Ning va Vién Huyét hoc-Truyén mau Trung wong nhim nang cao ning
lic, hiéu qua diéu tri cac bénh nhan nhiém Covid-19 va dép tmg cic nhu cau
kham, chita bénh cta nhan dan [16]. Pay dugc xem 1a mot trong nhiing diém
nhan quan trong trong hop tac gitra Viét Nam — Nhat Ban trong phong chéng
Pai dich Covid-19. Nhat Ban dd hd trg, hop tac v4i Viét Nam rat tich cuc
trong phong chéng dai dich Covid-19 trong nam 2020 du Viét Nam duoc
nhéan dinh 13 kiém soat dai dich tét, duoc nhiéu nuéc ca ngoi 13 hinh mau vé
phong chéng Covid-19. Piéu nay phan anh nhan thtc thong nhét giita hai
qudc gia vé su wu tién nhau trong chinh sach déi ngoai, su gin bo chit ché vé
loi ich, trén co s& hop tac binh ding, cling c6 loi, cing thing voi su tin cdy vé
chinh tr1 cao.

Viét Nam sau hon mot nim kiém soat Covid-19 hiéu qua va duoc cong
ddng thé giéi danh gid cao, tir thang 07/2021, dai dich Covid-19 & Viét Nam
c6 nhitng dién bién phirc tap do su xuit hién cac bién thé mdi cua vi rit
SARS-CoV-2. Bién thé Delta xuat hién khi cac quy dinh vé din cach xi hoi
duoc néi 1ong nham timg budc md ctra, phuc hdi nén kinh té sau dai dich da
lam cho sé ca nhiém Covid-19 ¢ Viét Nam tang néng. Viét Nam trd thanh
mdt trong nhimg diém nong vé Covid-19 ¢ khu vuc ciing nhu trén thé gidi.
Pé tmg pho vai tinh hinh, vic xin dugc xem 1a mot giai phap mang tinh dai
han bén canh cac quy dinh phong chéng dai dich. Tinh dén ngay 27/01/2022,
Nhat Ban da vién tro cho Viét Nam khoang 7,3 triéu liéu vic xin Covid-19
[61]. Cung voi sy hd tro ctia cong ddng qudc té va Nhat Ban Viét Nam tir mot

qudc gia co ty 1é tiém ching vac xin Covid-19 thap ¢ khu vuc Pong Nam A
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voi 7,5 % (chi trén Myanmar véi 3,8% ) vao thang 8/2021 da tré thanh mdt
qudc gia xép tht 13 thé giéi vé ty 1é bao phu vic xin trong cong dong vao
ngay 19/12/2021 [69]. Ngudn vic xin do Nhat Ban vién tro d3 gop phan giup
Viét Nam dat muc tiéu chién luge vé do bao phu vic xin, gop phan cing cd
mdi quan hé truyén thdng hop tac cing co loi gitra hai nudc®.

Pé hd trg Viét Nam trong nghién ctru, san xuét vic xin Covid-19. Theo
thong tin tr B6 Y té& dén ngay 27/07/2021, Viét Nam da ky 03 hop dong
chuyén giao cong nghé san xuat vic xin Covid-19 cua My, Nga va Nhat Ban.
Viéc chuyén giao cong nghé san xuat vac xin Covid-19 véi Nhat Ban dugc
tién hanh dya trén su hop tac cia Cong ty TNHH MTV vic xin va sinh pham
s6 1 (Vabiotech) cting Cong ty c6 phan Tién bo Qudc té (AIC) va Cong ty
Shionogi Nhat Ban. Cong nghé san xuét vic xin Covid-19 Nhat Ban chuyén
giao cho Viét Nam 1a Recombinant SARS-CoV-2 Spike Protein hay con goi
1a cong nghé san xuét vic xin tai t6 hop Protein [17]. Hop tac trong nghién
ctru, chuyén giao cong nghé san xuét viac xin Covid-19 giira Viét Nam va
Nhat Ban da tiép tuc duoc thuc diy trong chuyén tham Nhat Ban ctua Thu
tudng Pham Minh Chinh vao cudi thang 11 nam 2021. Trong d6, 1anh dao hai
nudc di nhat tri tiép tuc hop tac chat ché trong viéc nghién ciru va san xut
véc xin va thudc diéu tri Covid-19. Bén 1& chuyén thim Nhat Ban ctia Thu
tudng Pham Minh Chinh, ngay 23/11/2021, Bo truéng Y té Viét Nam da c¢6
dad co 5 cudc gip g& va lam viée véi cac dbi tac y duge truyén thong tai Nhat
Ban nhu: Bénh vién Y nir sinh Tokyo; Cong ty Paramount; Pai hoc Hokkaido
va Bénh vién DPai hoc Hokkaido; Hi¢p hoi y té thong minh; Cong ty Dugc
Shinogi nham thiic day hon nita viéc hop tac y té giita hai nude. Tai cac cudc

ti€p xuc cac bén déu co6 chung nhan dinh hop tac nghién clru, chuyén giao

® Tinh dén ngay 26/12/2021, Viét Nam da nhan dwoc khoang 183 triéu lidu véc xin trong d6: 47,21% do
chinh phu mua; 14,28% doanh nghiép tai trg; 11,84% vién trg song phuong; 26,67% thong qua co che
COVAX. Trong s hon 20 tridu lidu vic xin Viét Nam nhén duoc do 23 quéc gia, dbi tac, ban bé truyén
thdng vién tro.
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cong ngh¢ san xuat vac xin 12 mot trong tam trong bdi canh dai djch Covid-19
bung phat, lan rong va dé lai nhiéu hau qua tiéu cuc trén toan cau [30].

Ngoai ra, dé gitip Viét Nam tng phé véi dai dich Covid-19, Nhat Ban
da hd tro nhiéu vat tu y té can thiét nhu: may ECMO hd trg trao d6i Oxy;
may X-quang k¥ thuat sé di dong; may siéu 4m Doppler mau; may thd chire
nang cao; quﬁn 40 bao ho; tAm chén giot ban; kit xét nghiém... Thang
07/2021, trong bdi canh dai dich Covid-19 bung phat nhanh, manh va rong
Nhat Ban da “cung cap 1.600 hop lanh bao quan vac xin véi thiét bi theo doi
nhiét do kém theo, phuc vu cho viéc van chuyén vac Xin téi cac diém tiém
ching” [103].

Pong hanh cung chinh phu Viét Nam tng pho véi dai dich Covid-19
con c0 cac doanh nghi¢p Nhat Ban - nhitng doanh nghiép dang hoat dong tai
Viét Nam. Pén cubi thang 10/2021, 260 doanh nghiép Nhat tai Viét Nam da
dong gop 158,6 ty dong vao quy vic xin phong chéng Covid-19 cta Viét
Nam [130]. Pay 1a ngudn luc quan trong giap Viét Nam tng phd, vuot qua
thach thirc ciia dai dich Covid-19. Nhitng hanh dong cta cac doanh nghiép
Nhat Ban dang hoat dong tai Vi¢t Nam thé hién nhén thic vé trach nhiém cua
doanh nghiép v6i nha nude trong phong chdng dai dich Covid-19 vi muc tiéu
som thiét 1ap trang thai binh thuong maéi dé khoi phuc cac hoat dong san Xuat.

Co thé théy r.‘fmg, Viét Nam — Nhat Ban da co6 sy hop tac chit ché trong
phong chéng dai dich Covid-19 tir khi dich bénh mat kiém soat tai Trung
Quéc. Hop tac Viét Nam — Nhat Ban trong dai dich Covid-19 duoc thé hién
qua nhiéu mat, nhiéu cép do, nhiéu khia canh v6i nhitng nd1 dung thiét thuc
nhu: chia sé kinh nghiém phong chdng dich bénh; hd trg vat chat, ky thuat dé
phuc vu cong tac phong chéng dich bénh. Hop tac chit ché gitta Viét Nam —
Nhat Ban trong dai dich Covid-19 1a két qua sy hop tac bén chit, 1au dai gitra
hai nuéc trong nhiéu nam va trong linh vuc y té noi riéng. Hop tac Viét Nam

— Nhat Ban trong dai dich Covid-19 thé hién tinh doan két quéc té sdu sic,
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mdi quan hé song phuong gan giii, su tin cdy chinh tri ngay cang cao trén co
s& hop tac binh dang, cing ¢ loi va cing thang.
3.2.4. Hop tic véi An D

Ngay 30/01/2020, An D¢ ghi nhan ca nhiém Covid-19 dau tién & bang
Kerala, mién Nam nuéc nay [94] 1a mot sinh vién trd vé tir Vi Han, Trung
Quéc. Sau d6, dai dich Covid-19 da nhanh chéng lay lan tai An Do. Tur cudi
thang 3/2020, An D6 trod thanh mot trong nhitng diém nong nhat thé gidi vé
dai dich Covid-19 sau khi chimg kién sd ca nhiém moi ting dot bién. Tinh
dén ngay 05/05/2023, An Do ghi nhian 44964289 ca nhiém Covid-19 va
533020 truong hop tir vong do Covid-19 gay ra [241]. An Do 1a qudc gia xép
thtr 02 thé gidi vé sb ca nhiém Covid-19.

Viét Nam - An Do d3 co su hop tac chdt ché va hd tro 1an nhau trong
phong chdng dai dich Covid-19. Nam 2020, trong khi Viét Nam kiém soat t6t
dai dich Covid-19, An D¢ lai trd thanh diém nong, thanh tim dich cta thé
gioi. Trong bdi canh do, Viét Nam d3 tich cuc hop tac voi An B0 trong Uing
pho voi dich bénh. Ngay 21/04/2020, Viét Nam di trao ting 100000 khau
trang vai khang khuan dé giap dé giup An Do tng phé véi dai dich Covid-19
dang c6 dau hiéu bung phat manh [127], mat kiém soat. Ngay 19/05/2020,
Vi¢t Nam da trao tang cac vat tu 'y té can thiét cho 08 nudc trong do co An Do
nhu: khau trang vai khang khuan; khau trang y t&; b d6 bao hd phong dich va
sinh pham xét nghiém SARS-CoV-2 do Viét Nam san xuat dé hd trg cong tac
phong chéng dai dich Covid-19 tri gia 420000 USD [11]. Viét Nam khang
dinh sin sang doan két, hop tac vdi An Do trong phong chdng dai dich Covid-
19. Bai vi, khong mot qudc gia riéng 1& nao co thé chién thang dai dich trong
mot thé giéi co su lién két chit ché nhu ngay nay. Voi nhan thirc d6, ngay
28/05/2020, Qudc hoi Viét Nam d trao ting vat tu y té cho Hoi Chir thap do
An P va cho Nghi vién mot sb nudc Chau Phi, Trung Pong (gom Algeria,
Iran, Mozambique, Palestine, Nam Phi) [124]. Ngay 04/06/2020, H6i Chit
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Thap d6 Viét Nam di trao ting thém 100000 khau trang y té cho An Do
[123]. Trong diéu kién han ché, Viét Nam di cb géng tich cuc, trach nhiém hd
trg cac ddi tac trong qudc té diu kién co thé. Diéu nay cho thiy trong chinh
sach ddi ngoai va hoi nhap qudc té, Vit Nam khong chi coi trong hop tac véi
cac nude 10n, cac nudce lang giéng, ban bé truyén théng ma con cac qubc gia
khac trong cong dong quéc té trén co sd ton trong doc 1ap chu quyén, toan
ven lanh tho, cung co loi va trach nhiém quéc té.

Budc sang nam 2021, khi dai dich Covid-19 bung phat manh mé & An
Do véi s6 ca nhiém, tir vong cao hang dau thé gidi. Bang nhiéu hanh dong
Viét Nam d3 thé hién tinh doan két, chia sé va hop tac v6i An Do trong phong
chbng dai dich Covid-19. Ngay 11/05/2021, Viét Nam trao ting 100 mdy tho
tri gia hon 10 ty dong [162] cho An D6 nham chia sé kho khin va khang dinh
tinh hiru nghi doan két giita hai nudc. Ngay 12/05/2021, Gido hoi Phat gido
Viét Nam trao ting 100 mdy thd va 50 may tao oxy tri gia gan 14 ty dong
Viét Nam [99]. Cudi thang 05/2021, dai dich Covid-19 ¢ Viét Nam ciing dang
c¢6 dau hiéu bung phat do bién chung Delta giy ra nhung Viét Nam van tiép
tuc vién trg An Do: 209 may thé, 325 may tao oxy, 1300 binh oxy va 50000
khau trang y t& voi tong gia tri 1én téi 1,5 triéu USD [92] dé tng phé véi lan
s6ng Covid-19 thir hai da mat kiém soat. Hanh dong ctia Viét Nam da thé hién
quan diém nhét quan d6 1a doan két, hop tac véi An Do trong phong chéng
dai dich Covid-19. Hanh dong ctia Viét Nam 14 minh chung khang dinh cam
két ctia Viét Nam khi hoi nhap qubc té d6 1a: Viét Nam 1a ban bé, ddi tac tin
cdy, co trach nhiém trong cong dong qudc té va sin sang cung cac nudc giai
quyét cac thach thirc chung.

bép lai su gitp do tich cuc, c6 trach nhiém cua Viét Nam, An Do du
trong tinh trang rat kho khan nhung da co su hd tro kip thoi cho Viét Nam khi
khi bién chung Delta bung phat manh vao nira cudi nam 2021. Trong hai ngay
06/07/2020 va 07/07/2021, Tong lanh sy quan An D¢ tai thanh phé HO Chi
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Minh d3 trao ting 50000 khau trang y té, 9600 chai nudc rira tay khang
khuan véi tong tri gia 12 24000 USD dé hd tro cac khu cach ly tap trung cho
cac bénh nhan nhiém Covid-19 [82]. Ngay 31/08/2021, chinh phu An D6 di
trao tang 300 may tao oxy va 100 tan oxy y té hoa long nham hd tro cac co so
y té tai nhimg diém néng Covid-19 & Viét Nam nhét 13 ¢ thanh phd HO Chi
Minh [146]. Khi dai dich Covid-19 dang c6 nhitng dién bién phtc tap dan su
thiéu hut céc vat tu y té thi sy hd tro cia An Do da 1a nguén luc vat chat quan
trong gop phan giup Viét Nam han ché t6i da nhitng thiét hai.

Cung véi su hd trg tir chinh phu An D9, cac cong ty, td chic ciia An
D0 cling tich cuc hd tro, hop tac vé1 Viét Nam trong phong chéng dai dich
Covid-19 nhu: “Phong Thuong mai An D¢ tai Viét Nam (INCHAM) d4 trao
ting mot may ECMO cho Bénh vién nhiét d6i Tp. Hb Chi Minh; céc cong ty
duoc phém ctia An Do da cung cép mét s loai thube diéu tri quan trong gilp
diéu tri bénh nhan Covid-19; Cac t6 chirc cong nghé sinh hoc va duoc pham
ctia An Do di hop tac voi nha san xuit véc xin ctia Viét Nam dé hd tro phat
trién vac xin nglra Covid-19 noi dia” [146]. Ngoai ra, Phong Thuong mai An
D¢ tai Viét Nam con trao tang 200 tri¢u déng va 2,5 thn gao cho Mat tran T
qudc Viét Nam Tp. H6 Chi Minh dé ung hd cong tac phong chdng dich
Covid-19 cta Viét Nam [48]. Ngay 09/08/2021, da dién ra 1& ky thoa thuan
Hop dong bao mat (Non-Disclosure Agreement, NDA) giita Cong ty Vekaria
Healthcare LLP ciia An D6 va Cong ty Nanogen cua Viét Nam NDA day 1a
co s& dé hai bén tién t6i hop tac trong chuyén giao cong nghé, san xuat va
phan phdi véc xin Covid-19 [91]. Ngay 05/07/2022 da dién ra mot su kién co
y nghia dic biét trong viéc thiic day hop tac Viét Nam - An Do trong phong
chéng Covid-19 d6 1a: gan 200 doanh nghiép Viét Nam - An D6 di tham du
Ho1 nghi két ndi doanh nghiép An Do - Viét Nam trong linh vuc dugc phém
va y té nham day manh hop tac trong linh vuc duoc pham, y té gita hai nudc

nhit 13 trong san xuit vic xin Covid-19. Sy kién khong chi tao ra co hoi hop
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tac m&i ma con tao diéu kién cho cac doanh nghiép duoc phém, y té Viét
Nam tiép can, hoan thién cac tiéu chuan quéc té ctia cac nude nhu My, EU...
Boi vi, “An Do dung thir 3 toan cau vé san luong duge pham va thir 14 vé gia
tri trong nganh nay. Nhiing cong ty dugc pham hang dau cia An Do déu dat
tiéu chuan qudc té tir My, EU, Australia...”[100].

Nhu vy, trong bdi canh dai dich Covid-19 bung phat manh ¢ hai nuéc,
Viét Nam va An D6 déu chiu nhiéu thiét hai do dai dich giy ra. Trong diéu
kién kho khin Ay hai nudc da co su doan két, hop tac chat ché trong phong
chbng dai dich Covid-19. Hop tac Viét Nam- An D¢ trong dai dich Covid-19
khong chi dimg & viéc chia sé cac ngudn luc, théng tin dich t& ma con trong
nghién ciru, san xuat, phan phdi vac xin Covid-19 va trong linh vuc dugc
pham, y té néi chung. Nho vy, dai dich Covid-19 ¢ hai nuéc da dan dugc
kiém soat, thiét hai & mirc tdi thiéu. Hop tac Viét Nam - An Bo trong phong
chbng dai dich Covid-19 1a minh chimg cho mbi quan hé ddi tac chién luoc
giita hai nudc phat trién ngay cang bén chit voi niém tin chinh tri ngdy cang
cao trén co so cung co loi.

3.2.5. Hop tic quéc té ciia Viét Nam véi mét so doi tic khdc va hoat dong
ngoai giao vic xin Covid-19 ciia Viét Nam

3.2.5.1. Hop tdc qudc té ciia Viét Nam véi mdt sé doi tdc khdc:

Ngoai nhitng ddi tac dd dugc néu & trén Viét Nam da cha dong hop tac
v6i nhiéu ddi tac khac trong phong chdng dai dich Covid-19 nhu: Nga, Han
Quéc, Phép, Dtrc, Australia, ... nham chia sé, hoc hoi kinh nghiém va tranh
thtl cic ngudn lyc vat chat dé phuc vu cong tac phong chong dai dich Covid-
19. Nho vay, dai dich Covid-19 ¢ Viét Nam da dan duogc kiém soéat va thiét
lap trang thai binh thuong mdi. Nhitng hanh dong cua Viét Nam trong dai
dich Covid-19 da khing dinh tinh nhit quan trong duong 16i ddi ngoai cua
Vi¢t Nam trong giai doan hi¢n nay. Pai hoi XIII (2021) ctia Pang Cong san

Viét Nam khéng dinh: “Thyuc hién nhat quan duong 161 d6i ngoai doc lap, tu
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chu, hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién, da dang hoa, da phuong hoa
quan hé d6i ngoai. Bao dam cao nhat loi ich qubc gia — dan toc trén co sd cac
nguyén tic co ban cia Hién chuong Lién hop qudc va luat phap qudc té [...],
chu dong va tich cuc hdi nhap quéc té toan dién, siu rong; Viét Nam la ban,
dbi tac tin cdy va la thanh vién tich cuc, ¢ trach nhiém trong cong ddng qudc
té&” [57, tr.161-162].

Thang 03/2020, chau Au 1a mét trong nhiing tim dich cia thé gidi khi
chtng kién sd ca nhiém va tr vong ting manh & nhiéu nudc nhu: Italy, Tay
Ban Nha, btc, Phap, Anh.

Bing 3.1. 86 ca nhiém Covid-19 tai mét sé6 nwéc chiau Au ngay 21/03/2020

Tén S6 ca SO ca Tong so Tong so

quoc gia nhiém méi | tir vong méi | ca tir vong ca nhiém
Italy 5986 627 4032 47 021
Tay Ban Nha 4 946 262 1093 21510
buirc 4528 68 68 19 848
Phép 1617 78 450 12 612
Anh 714 33 117 3983

(Ngudn: Cap nhat Covid-19: 11.370 ca tir vong trén toan cau, Italy pha v&
moi ky luc, Dan theo: https://thanhnien.vn/dich-Covid-19324-nguoi-chet-trong-
ngay-o-tay-ban-nha-hon-20000-ca-nhiem-o0-iran-185937900.htm#,

truy cap 15/12/2023)

Trong bdi canh d6, ngay 7/4/2020, “Viét Nam d3 trao ting cho cac
nuéc Phap, Puc, Italy, Ty Ban Nha va Anh 550000 chiéc khau trang vai
khang khuan do Viét Nam san xuat nham giup cac nudc ddi véi véi dai dich
Covid-19”[164]. Viét Nam ciing chi dong hd trg hai qudc gia lang giéng 1a
Lao, Campuchia nhiing trang thiét bi y té can thiét nhu: quan 4o bao ho, khau
trang y té, khiu trang khang khuan, hé théng xét nghiém, bd xét nghiém
Covid-19. Ngay 3/4/2020, Viét Nam d trao ting trang thiét bi y té cho Lao,
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Campuchia tri gia 100000 USD va 5 ty VND cho mdi nudc [64]. Ciing nham
muc tiéu hd trg cac ddi tac, ban bé qubc té trong phong chdng dai dich Covid-
19, ngay 19/05/2020, Viét Nam di trao ting cac vat tu y té nhu khiu trang vai
khang khuan, khau trang y té, bd dd bao hd phong dich va sinh pham xét
nghiém SARS-CoV-2 do Viét Nam san xudt véi tong tri gia 420.000 USD
cho 08 nudc, gém: Australia, Brunei, An D9, Indonesia, Malaysia,
Philippines, Singapore va Thai Lan [25]... Viét Nam d3 hd tro 1 triéu khau
khau trang y té cho cac nudc chau Phi nham gitp cic nude Gmg phd voi dai
dich Covid-19 [101]. Bén canh do, ngay sau khi Quy ung pho véi Covid-19
cia WHO dugc thanh 1ap, Viét Nam d3 quyén gép 50000 USD nhiam cing
cdng déng qudc té Gmg phé véi nhitng tac dong tiéu cuc do dai dich gay ra.

Tom lai, trong bdi canh dai dich Covid-19 xuét hién, bing phét va tre
thanh tham hoa toan cau, Viét Nam 1a mot quéc gia co nguén luc han ché
nhung di sin sang dong hanh, hop tic cling cac nudc trén thé gidi trong
phong chong dai dich. Nhitng hanh dong d6 thé hién nhan thic siu sic cua
Viét Nam vé yéu cau va vai trd cta hop tac qudc té trong phong chong dai
dich Covid-19. Hop tac quc té trong phong chdng dai dich Covid-19 1a yéu
cau bét budc, 1a xu thé tit yéu khong chi giup Viét Nam tranh théi ngoai luc
phu vu cong tac phong chéng dai dich ma con nham ngan chdn dai dich lay
nhiém qua bién giéi, hoc tip kinh nghiém cua cac nudc trong phong chdng
dai dich, chuyén giao cong nghé san xuat vic xin tir d6 thiic day, mo rong hop
tac gitra Viét Nam voi cac dbi tac. Tuy nhién, hop tac qubc té phai bao dam
cao nhat loi ich quéc gia dan tdc trén co s& cac nguyén tic co ban cua Hién
chuong Lién Hop Qudc va luat phap qudc té, binh dang, hop tac cing c6 loi.

3.2.5.2. Hoat dong ngoai giao vic xin Covid-19 ciia Viét Nam:

Nam 2021, khi bién chung Delta Xdm nhép va tao ra lan séng Covid-19
manh chua ting c6 ¢ Vi¢t Nam. Hoat dong ngoai giao vic xin da gop phén

quan trong vao su thanh cong cia Viét Nam trong kiém soat dai dich. Viét
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Nam di day manh chién mét lugc ngoai giao véc xin 1on chua timg c6 véi
nhiing ndi dung co ban sau: mua, dé nghi nhuong lai vic xin nhiéu, nhanh
nhat; nhanh chéng tiép cén, chuyén giao cong nghé san xuit vic xin, nghién
ctru vic xin Covid-19; xin vién trg véc xin tir cac qudc gia, to chirc qudc té.
“Yéu cau dat ra d6i voi cac hoat dong ngoai giao 1a can ¢ cach tiép can khéo
1éo, linh hoat, ph hop voi vi thé dat nudc trén nén tang cta nguyén tic co
ban vé loi ich qudc gia dan toc” [107]. Ngay 13/08/2021, Viét Nam da thanh
lap T6 cong tac vé ngoai giao vic xin nham nhanh chéng thao g& khé khin dé
dua vic xin Covid-19 vé nuéc. Viét Nam xac dinh: “Hoat dong ngoai giao
véc xin vira 12 nhiém vu cip béach, vira 13 nhiém vu chién luoc dai han va 1a
“mit tran” quyét dinh thanh cong cua chién luoc vic xin”[38]. Dudi su chi
dao quyét liét tir Chinh phi, T6 cong tac vé ngoai giao vac xin di tich cyc tiép
can cac ngudn vic xin thong qua céc co ché hop tac song phuong, da phuong,
cac t6 chirc qudc té va co ché COVAX.

Lanh dao cép cao cua Pang, Nha nudc Viét Nam cling tich cuc thuc
hién ngoai giao vic xin trong cac chuyén cong du nudc ngoai, tai cac dién dan
da phuong hay qua binh dién quan hé song phuong. Muc tiéu la Viét Nam c6
thé nhanh chong: mua duogc véc xin nhiéu nhat c¢6 thé; nhan chuyén giao cong
nghé san xuat vac xin; van dong vién trg vic xin; van dong cac nudc chuyén
giao nguodn vic xin doi du; dén ddc hoan thanh thoa thuin chuyén giao vic
xin theo hop dong da ky két véi Viet Nam” [69]. Vi du: Tiur ngdy 5-
11/09/2021, khi tham dy Hoi nghi cac Chu tich Qudc hoi thé giéi lan tha 5
(WCSP5) tai Cong hoa Ao, Chu tich Quéc hoi Vuong Pinh Hué da két hop
lam viéc tai Bi, Lién minh chau Au (EU) va thim chinh thic Phan Lan. Trong
cac cudc gap lanh dao cac nudc gdbm Tong thdng, Thu twéng, Chu tich Qubc
hoi hay cac co quan lién quan ctia nude ban, Cha tich Qudc hoi ludn dit van dé
vé hd tro vic xin, vat tu y té cho Viét Nam. Két thic chuyén cong tac Viét

Nam d3 nhan dugc “200000 lidéu vic xin va cam két hd tro, nhuong lai nhiéu
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triéu lidu véc xin; nhiéu t6 chirc, doanh nghiép, c4 nhan da hd trg cac trang thiét
bi va vat tu y té, nhat 1a cac bd kit xét nghiém Covid-19, tong tri gia dat trén
1028 ti dong” [67]. Pay 1a ngudn luc vat chit to 16n gbp phan quan trong vao
nhiém vu phong, chéng dai dich Covid-19 & Viét Nam. Tur ngay 3-5/11/2021,
khi tham dy Hoi nghi 1an thir 26 cac bén tham gia Céng wdc khung cua Lién
hop quéc vé bién ddi khi hau (COP26) va tham Phap, Tha tuéng Pham Minh
Chinh di tich cuc trién khai hoat dong ngoai giao vic xin Covid-19. Nho vy,
Viét Nam di ky két hop dong thuong mai mua hon 25 triéu liéu vac xin Covid-
19 cia tap doan AstraZeneca; Cong ty c¢o phan vic xin Viét Nam va Cong ty
Astra Zeneca ky hop dong mua 25 triéu lidu vic xin, ning tong s thoa thuan
1én hon 50 triéu lidu vac xin; Phap cong b vién tro thém gan 1,4 triéu lidu vac
xin Covid-19 qua kénh song phuong va co ché COVAX [90]. Trong mét thoi
ngan, nhitng ngudi ding dau Nha nudc Viét Nam da gui thu, dién dam voéi
“lanh dao 22 nudc va 10 t6 chirc qubc té, gip mit Pai st cac nudc tai Viét
Nam, dai dién doanh nghi€p nudc ngoai tai Viét Nam nhu My va chau Au van
dong ngoai giao vic xin Covid-19” [69]. Tong bi Thu Nguyén Phu Trong ciing
dién dam cho Téng Bi thu, Chu tich Trung Qudc Tap Can Binh nham thdc day
ngoai giao vic xin, hop tac chuyén giao cong nghé, san xuit vac xin. Bén canh
d6, Chinh phu Viét Nam ciing khuyén khich cac dia phuong, t6 chuc, doanh
nghiép chii dong tim mua, dat hang vac xin Covid-19.

Két qua 1a Viét Nam tir mot nudc khong di vac xin dé trién khai chién
dich ti€ém chung 16n nhét lich st cho nhan dan. Pau nam 2022, Viét Nam di
tiép nhan hon 180 triéu lidu vic xin Covid-19 va trd thanh mot trong nhitng
qudc gia bao phu vac xin cao nhat thé gidi. Co6 dugc két qua nay 1a do su
quyét tam, quyét liét caa Pang, Nha nudc, cac bo, cac nganh trong tir Trung
uwong td1 dia phuong va hon 90 co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai [69].
Vi¢t Nam da tranh thu, tan dung moi kénh, moi co hdi dé van dong ban be,

doi tac quoc té cung cap hoac nhuong lai vac xin cho Vi¢t Nam.
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Tiéu két Chwong 3

Tir khi Covid-19 méi xuat hién Viét Nam da chu dong, tich cuc hop tac
v6i cac ddi tac, ban bé qudc té trong phong chdng dai dich. Trén phuong dién
da phuong Viét Nam da c6 nhiéu nd luc trong hop tac véi WHO va ASEAN.
O cap do song phuwong Viét Nam da chu dong hop tac voi nhiéu ddi tac, ban
beé quéc té nhu: My, Trung Quéc, Nhat Ban, An Do va mot sd dbi tac quéc té
khac. Hoat dong hop tac gitta Viét Nam véi cac ddi tac dién ra phong phu véi
nhiéu ndi dung, hinh thirc khac nhau c6 thé ké téi nhu: vién tro trang thiét bi y
té, vic xin Covid-19; nghién ctru va phat trién vac xin Covid-19; chia sé kinh
nghiém tng pho voi dai dich Covid-19,... Mic du ¢d ngudn luc han ché
nhung véi tinh than trach nhiém qudc té “gitip ban nhu gitp minh” Viét Nam
da danh nhiéu ngudn luc hd tro ban bé quéc té & trong khu vuc, ciing nhu trén
thé giéi. Nhitng hanh dong ctia Viét Nam da thé hién diing cam két hoi nhap
quéc té hién nay do la: Viét Nam la ban be tdt, d6i tac tin cay, tich cuc, co
trach nhiém trong cong ddong qudc té. Bén canh d6, hoat dong ngoai giao vic
Xin ciing dugc xem la mot diém nhan quan trong cua Viét Nam trong hop tac
quéc té chong dai dich Covid-19. Hoat déng ngoai giao vic xin da duoc Viét
Nam tién hanh chu dong, tich cuc va nhan duoc su gitp do co trach nhiém
ciia cong déng qudc té nhat 1a cac ddi tac 16n, quan trong. Két qua 1a Viét
Nam da tir mot quéc gia c6 mic tiém ching thap da vuon 1én tré thanh nuéce
c6 ty 1¢ tiém vac xin Covid-19 hang dau thé thé. Nho vay, dai dich Covid-19
& Viét Nam da nhanh chong duoc kiém soat dé budc sang giai doan binh
thudng moi trung khoi phuc san xuit, 6n dinh nén kinh té va dam bao an sinh

xa hoi cho nhan dan.
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Chwong 4. PANH GIA VA HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAM

Hop tac qudc té trong phong chéng dai dich Covid-19 1a mot tat yéu,
khach quan trong mot thé gidi co su két ndi ngay cang chit ché. Qua trinh nay
doi hoi “cac qudc gia, dan toc déu phai giai quyét mdi quan hé giira cai riéng
va céi chung, giita ban sac, loi ich qudc gia - dan tdc va mong mudn cing ton
tai hoa binh, hop tic va phat trién, boi vi cac qudc gia, dan toc 1a bd phan
khong thé tach roi khoi thé gidi, khong thé ton tai biét 1ap ma phai hoi nhap,
hop tac, giao luu”[145]. La mot van dé an ninh phi truyén thong méi xuat
hién nhung dai dich Covid-19 lai c6 sy phat trién nhanh, rong trén pham vi
toan cau va véi ty 1€ lay nhiém, tr vong cao. Pai dich Covid-19 da tic dong
sau sic, toan dién téi moi mit cua doi séng xa hoi1 cua cac quéc gia ma khong
cO su phan biét vé pham vi dia 1y, trinh o phat trién va thé ché chinh tri. Dé
giai quyét bai toan dai dich Covid-19, Viét Nam di cha dong hop tac nhiéu
ddi tac quéc té trong, ngoai khu vuc va dat dugc nhiéu két qua tich cuc. Tuy
nhién, hop tac qudc té cua Viét Nam trong phong chéng dai dich Covid-19
van con ton tai can khic phuc. Trén co sé nhitng thanh twu va han ché trong
hop tac qudc té chdng Covid-19, nghién ctru sinh dua ra mot sé khuyén nghi
vé chinh séach.

4.1. Panh gia chung vé hop tac quoc té ciia Viét Nam trong phong chdng
dai dich Covid-19
4.1.1. Mjt s6 két qua dat dwoc

Trong dai dich Covid-19 mdt chudi hoat dong hop tac quéc té da duoc
Viét Nam tich cuc trién khai v&i nhiéu hinh thie, ndi dung khéac nhau. Nho
vay, dai dich Covid-19 da duoc kiém soat va Viét Nam da tung budc mé clra
dat nudc dé khoi phuc, phat trién kinh té.

Thir nhat, ddy manh hop tdc quoc té trong phong chong dai dich Covid-
19 da gitip Viét Nam nhanh chéng tiép cdn véi cdc théng tin dich té chinh
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thong, da dang vé vi rt corona tir WHO va cdc doi tic quoc t&° dé dwa ra
khuyén cdo phong chong phit hop, hiéu qud. Trong bdi canh nhan loai chua co
su hiéu biét day du vé vi rit SARS-CoV-2, chua c¢6 vic xin va thude dic tri
Viét Nam d3 yéu cau thuc hién nhiing bién phép phong ho ca nhan nhu: yéu
cau ngudi dan deo khau trang, han ché tiép xuc. Tuy nhién, ddy manh hop tac
qudc té da gitp Viét Nam hiéu hon vé Covid-19. Ngay 30/08/2020, Viét Nam
da dua ra thong diép 5K (Khéu trang, Khur khuan, Khoang cach, Khong tu tap,
Khai bao y té) nham khuyén cdo nguoi dan thuc hién dé phong chong dai dich
Covid-19. “Thong diép 5K ngin gon, dé nhd, dé hiéu, dé thuc hién di duoc
ngudi dan, cong dong nhanh chong dén nhan, da trd thanh "slogan", "la chin
thép" trong phong, chéng dich” [37] ¢ Viét Nam trong nhiing thoi diém dai
dich dién bién phirc tap nhat. Ngay 07/9/ 2022, dai dich Covid-19 ¢ Viét Nam
da dan duoc kiém soat, Viét Nam da co sy diéu chinh cac khuyén cao vo1 cong
tac phong dai dich Covid-19, thong diép “5K” di dugc thay thé bang thong
diép: 2 K (khau trang va khir khuan) + vaccine + thudc + diéu tri + cong nghé +
y thitc nguoi dan va cac bién phap khac. Co thé thdy rang, nhimg khuyén céo
cua chinh phu va sy hudéng tng cuia nguoi dan trén co s& nhitng thong tin dich
t& c6 duoc da gitip Viet Nam kiém soat tot da 1y nhiém cua dai dich Covid-19.

Ther hai, hop tdc quoc té giip Viét Nam hoc tdp cdc kinh nghiém phong
chong dai dich Covid-19. Sau khi dai dich Covid-19 bung phat trén thé gidi
cling ¢6 nhiéu cach tiép can khac nhau vé cac bién phap phong chéng. Trong
khi cac nudc phuong Tay cho rang Covid-19 chi 1a mot loai cim mua va s&
bién mat khi mua hé dén va rang bién phap phong chéng dai dich Covid-19
nhu gidn cach xa hoi, cach ly y té s& dé lai nhiéu hau qua vé kinh té va nhiing
hau quéa nay c6 thé kéo dai trong nhiéu nim. Cac nudc & chau A lai quyét liét

hon trong vi¢c thuc hi¢n cac bién phap phong chéng dai dich Covid-19. Nhat

° Théng tin vé dich t& tap trung giai quyét van dé ngudn gbc khoi phat cua dai dich Covid-19, cac nhom
ngudi c6 nguy co cao nhidm bénh, cac co ché 1ay bénh va xdy dung buc tranh 14m sang hoan chinh. LAm
sang trong y khoa y chi hoat dong kham, nghién ctru, thir nghiém... lién quan dén bénh nhan.
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Ban sau khi phat hién 6 dich trén du thuyén Diamond Princess di tién hanh
cach ly y té véi cac ca nhiém va tién hanh dam sét chat ché voi nguoi tiép xdc
gan. Ngay 27/02/2020, trude nhitng dién bién phirc tap cua dai dich Covid-19,
Nhat Ban dd yéu cau dong cira tam thoi tit ca cc truong hoc dé ngin chin da
lay lan ctia dich bénh. Ngay 16/4/2020, Nhat Ban d3 tuyén bd "tinh trang khan
cap" trén pham vi toan qudc dé thuc hién cong tac phong chéng dai dich
Covid-19. Trudc d6, ngay 23/01/2020, Trung Qudc da tién hanh phong toa
thanh phd Vii Han dé ngin chin dai dich Covid-19 13y lan sang cac thanh phd
lan can. Bé ngan chan da lay nhiém cta dai dich Covid-19 mét sd nuée trong
khu vuc ciing tién hanh phong téa dat nudc, gidn cach xi hoi nhu: Singapore,
Phillipine; Indonesia, Campuchia... Trong bdi canh d6, Viét Nam ciing ap
dung nhiéu bién phap dé ngin chin da lay nhiém do dai dich Covid-19 gay ra
nhu: cach ly y té bat budc véi cac truong hop nhiém Covid-19 va cac trudng
hop tiép xuc gan; gidn cach xa hoi. Pé cac hoat dong san xuét kinh té duoc
dam bao, Viét Nam da tién hanh trién khai phuong an “3 tai chd” (san Xuét,
cach ly, dn nghi tai chd) tai cac khu cong nghiép khi dai dich Covid-19 buing
phat manh.

Viét Nam da nhanh chong thay d6i nhan thtc trong phong chdng dai
dich Covid-19 tir “Zero Covid-19” sang “séng chung an toan véi Covid-19”
nham nhanh chéng khéi phuc nén kinh té khi Covid-19 sau khi mot chién dich
tiém ching vac xin da duoc tién hanh. Ngay 11/10/2021, Viét Nam ban hanh
Nghi quyét s6 128/NQ-CP vé Quy dinh tam thoi "Thich tng an toan, linh hoat,
kiém soat hi¢u qua dich Covid-19". Nghi Quyét 128/NQ-CP nhan manh thich
ung an toan véi dai dich Covid-19 da dugc nhiéu nude tién hanh thay vi muc
tiéu la dap tit dai dich Covid-19"°. Do vay, Nghi quyét 128/NQ-CP di danh

dau budc ngoit trong cong tac phong chéng dai dich Covid-19 & Viét Nam.

' My va cac nuée chau Au sir dung gidy chimg nhén tiém chung dé nguoi dan tham gia cac hoat dong cong
cong. Tir ngay 01/7/2021, Lién minh chau Au (EU) da st dung chimg nhan k¥ thuat sé Covid-19 chung dé
nguodi dan di lai trong khéi. Mot s6 nude trong khu vuc Australia, New Zealand, Singapore, Han Quéc da tung
ap dung “Zero COVID” da chuyén sang phuong an “thich nghi, phét trién va séng chung lau dai véi Covid-19.
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Vé6i nhitng phuong an duoc trién khai Viét Nam da kha thanh cong
trong phong chéng dai dich Covid-19 vao nim 2020. Ghi nhan su thanh cong
cia Viét Nam truyén thong qudc té di nhiéu lan nhic dén Viét Nam nhu 13
hinh mau vé sy thanh cong, 13 diém sang cua thé gidi trong phong chong Pai
dich Covid-19. Tiéu biéu nhu: kénh truyén hinh Sky News, hang tin
Reuters cuia Anh; To USA Today, The Washington Post, New York
Times... cia My déu danh gia cao su thanh cong ciia Viét Nam trong phong
chong dai dich Covid-19. Sy thanh céng cua Viét Nam bat ngudn tir cac bién
phap phong bénh chi dong, nhanh va tich cuc [119]. Ngoai, My, Anh thi
truyén thong nhiéu nudc trén thé gi61 khac nhu Puc, Nga, Phap, Han Qué)c,
Nhat Ban, An P, Canada, Argentina, Séc... hay ca nhiing t6 churc quéc té
nhu WHO, Quy tién t& quc té - IMF déu c6 chung quan diém khi danh gid vé
su thanh cong ctia Viét Nam trong cudc chién chéng Covid-19.

Khéng chi truyén thong qudc té, nguyén thu cac qudc gia khi trao doi,
tiép xtic, dién dam véi Viét Nam ciling déu danh gia rat cao vé thanh tich an
tugng ctia Viét Nam trong phong chéng dai dich Covid-19. Sy thanh cong cua
Viét Nam 1a kinh nghiém quy dé cidc nudc nghién ciu, hoc tap. Ngay
04/05/2020, trong cudc dién dam voéi Thu tudng Nguyén Xuan Phic, Thu
tuéng Abe Shinzo khong chi bay to sy cam on vé su gitp d& ctia Viét Nam
ma con danh gia cao cac bién phap tng pho hiéu qua va thanh tich 4n tuong
ctia Viét Nam trong phong chdng Covid-19 [46]. Ngay 06/05/2020, dién dam
v6i Thil tuéng Nguyén Xuan Phuc, Tong thong M§ Donald Trump da dé nghi
tiép tuc thiic day hop tac giita hai nudc trong phong chéng Covid-19 va danh
gia cao nang lyc tng pho ctia Viét Nam [21].

Thir ba, hop tic quéc té da givip Viét Nam tranh thi ngoai lec phuc vu
cong tac phong chong dai dich Covid-19. Khi dai dich Covid-19 bung phét

manh trén toan cau Viét Nam da nhanh chéng ho trg cac doi tdc qudc té tai
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chinh, cac vat tu y té can thiét. Do vy, sau khi dai dich Covid-19 bung phét
manh Viét Nam d3 nhan duoc su hd tro tich cuc, ¢6 trach nhiém tir cac ddi tac
qudc té qua nhiéu kénh khac nhau. Viét Nam tir mot qudc gia c6 ty 18 bao phu
vac xin Covid-19 thdp di c6 ty 18 bao pha vic xin cao va toc do tiém ching
nhanh so v&i cac nudc trén thé gidi. “Dén thang 9/2022, Viét Nam d3 nhan
téng s6 hon 258 triéu lidu, trong do nguén vién tro dat gﬁn 120 triéu liéu,
chiém gﬁn 50% sb vac xin tiép nhan duoc, tiét kiém cho ngan sach nha nudc
hon 900 triéu USD (twong dwong gan 23 nghin ty dong)” [95]. Tinh dén ngay
27/12/2021, véi 146 triéu liéu vic xin dugc tiém, Viét Nam da tro thanh 1
trong 63 qudc gia, viung 1anh thd trén thé gidi da tiém duoc 2 mili vac xin cho
70% dan s6 va dung thtr 8 thé gidi vé so liéu vic xin duoc tiém sau: Trung
Quéc, An D9, Indonesia, Nhat Ban, Mexico, Pakistan va Prec. Trong sb6 8
nude dung dau vé tong sb liéu vac xin da tiém chi c6 Viét Nam, Trung Qudc,
Nhat Ban va Dtc 1a ¢6 d6 bao pht 2 miii vac xin cho 70% dan sé [69]. Viét
Nam d3 tré thanh 1 trong 20 quoc gia co ty 1& tiém chung cao nhat thé gidi.
Theo s liéu cia Bo Y té, dén ngay 05/05/2023, “Tong s6 liéu vac xin Covid-
19 da dugc tiém ¢ Viét Nam 1a 266 271 596 liéu” [18]. Pay 1a co so tién dé
quan trong gitip Viét Nam sém dat mién dich cong déng va thiét 1ap trang thai
binh thuong mai dé nhanh chong dua cac hoat dong kinh té, x4 hoi vao quy
dao phuc hoi va phat trién trong thoi ky hau Covid-19.

Ngoai véac xin Viét Nam di tiép nhan nhiéu vat tu y té can thiét khac
nhu: may thd, tu lanh am sau, may xét nghiém PCR, may ECMO hd tro trao
dbi oxi, may X — quang k¥ thuat s, may siéu am, thiét bi xét nghiém luu
dong, may tao oxi, khau trang y té, may theo ddi nhip tim, i lanh, test xét
nghiém Covid-19, oxi dang 1ong,... Nhitng vét tu y té ndy da 1a ngudn luc vat
chét quan trong giup Viét Nam phong chdng dai dich Covid-19 nhat 13 trong
giai doan bién thé Delta bung phat manh nim 2021.
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Hop tac qudc té trong phong chéng dai dich Covid-19 con giup Viét
Nam tiép can véi cac tri thic vé quan 1y dai dich lién quan t6i: diéu tra ca
bénh; theo ddi ngudi tiép xtc thong qua khoa hoc eLearning va khoa dao tao
stt dung phan mém Go Data cia WHO. Viét Nam d3 ky duoc 3 hop dong
chuyén giao cong nghé san xuét vac xin tir My, Nhat, Nga (7/2021) va nhan
chuyén chuyén giao cong nghé cong nghé mRNA san xuat vic xin tir WHO
(02/2022).

Pay manh hop tac qudc té trong phong chdng dai dich Covid-19 Viét
Nam va cac nudc lang giéng da co su phdi hop chit ché tai cac ctra khau,
duong mon, 161 mé tai cac khu vue bién giol nham han ché sy lay nhiém qua
bién giéi. Pong thoi, Viét Nam va cac nude lang giéng da tich cuc phdi hop
dé dam bao cac hoat dong kinh té xuyén bién giéi va dam bao chudi cung ting
duoc duy tri. Trong d6, Viét Nam va Trung Qudc da thanh 1dp cac nhom cong
tac dé dam bao cac hoat dong thuong mai, gidi quyét van dé un tic tai cira
khau bién gi6i. Nho vay, trong khi da sd cac qudc gia trén thé gisi dat muc
ting trudng 4m thi nén kinh té Viét Nam van ludn duy tri mc ting trudng
duong trén 2%.

Bén la, néi dung hop tdc quoc té va ngoai giao cia Viét Nam da duwoc
bo sung, lam moi dwdi tac dong cua dai dich Covid-19

Pai dich Covid-19 sau khi xuit hién da gay ra tham hoa nhan dao chua
timg co trén pham vi toan cau v4i hang triéu nguoi da bi chét do thiéu cac vat
tu y té can thiét nhu: khau trang y té, vac xin, thubc diéu tri, may tho,... dé
phuc vu cong tac phong, diéu tri cho cac bénh nhan. Xuit phat tir gbc do an
ninh qudc gia, dai dich Covid-19 di gép phan dua an ninh y té trd thanh mot
nhan t6 méi bd sung vao cac chuong trinh nghi su giita cac qubc gia, hop tac
qudc té & cip d6 song phuong ciing nhu da phuong. Trong dai dich Covid-19,
mot trong ndi dung quan trong trong cac hoat dong qudc té ciia Viét Nam 1a

thac day hop tac trong phong chéng dai dich Covid-19 lién quan téi mot sb
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ndi sung: chia sé thong tin; kinh nghiém, nguén luc; dao tao bdi dudng nang
lyc chuyén mon cho cén bg, nhan vién y té; san xudt va tiép can cong nghé
véc xin... Hop tac qudc té trong viéc dam bao an ninh y té - mot linh vuc von
duoc cac qudc gia xem 1a thir yéu s& trd thanh xu thé tit yéu trong quan hé
qudc té thoi gian téi nham xay dung cac ké hoach tng pho véi cac tinh hudng
y té khan cap. Dai dich Covid-19 d3 dwa toi mot nhan thirc méi cho cac qubc
gia ciing nhu Viét Nam vé céc thach thire cap bach mang tinh toan cau va yéu
cau hop tac vi loi ich chung. Viéc dua ndi ham méi ndy vao cac chuong trinh
nghi su song phuong, da phuong 13 mot yéu cau cip thiét d6i véi hop tac
qudc té cua Viét Nam trén nén tang nhitng nguyén tic cin ban vé loi ich qudc
gia dan tdc.

Theo xu thé phat trién chung va nhu cau thuc tién, ddm bao an ninh y té
s€ duoc cac quéc gia cu thé hoa tir nhan thirc dén hanh dong nham dam béo
muc tiéu phat trién bén vimg. Nhu 18 tit yéu, ngoai giao y té s& duogc thac day
nham ting cudng su hop tic, phdi hop hanh dong giira Viét Nam va cac ddi
tac trong linh vuc ndy. Mirc d6 hop tac gitra Viét Nam va cac dbi tac s& phu
thudc vao nhan thirc vé su can thiét, su tuong déng vé loi ich. Loi ich 1a nhan
t6 quan trong nhat va 1a dong luc chu yéu cia hop tac quc té gitra cac qudc
gia. Trong d6, an ninh va phat trién 1a loi ich cin ban ma cac qudc gia mong
mudn dat duoc trong hop tac quc té.

Tom lai, hop tac qubc té cua Viét Nam trong phong chéng dai dich
Covid-19 (2019-2023) da dat dugc nhiéu két qua tich cuc khong chi gop phan
quan trong vao nhi¢m vu kiém soat, han ché toi da céac thiét hai do dai dich
gay ra ma con dam bao doi séng nhan dan, nén kinh té 6n dinh, quéc phong,
an ninh duoc giit vitng va thuc ddy quan hé hop tac gitta Viét Nam va cac dbi
tac qudc té. Co duge nhitng két qua néu trén 12 do mot sd nguyén nhan sau:

Mot 14, Viét Nam da chi dong hop tdc véi ban bé quoc té trong phong
chéng dai dich Covid-19
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Nhén thte sdu sdc vé vai tro cia hop tac qudc té ddi voi sy phat trién
dat nuéc, ké thira tinh than tir cac ky dai hoi trude Pai hoi XIII (2021) cua
Pang Cong san Viét Nam khang dinh: “Thuc hién nhit quan dudng 16i ddi
ngoai doc 1ap, tu chu, hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién, da dang hoa,
da phuong hoéa quan hé ddi ngoai. Bao dam cao nhét loi ich quéc gia — dan
toc trén co sd cic nguyén tic co ban cua Hién chuong Lién hop qudc va luit
phap quéc té [...], chu dong va tich cuc hdi nhap quéc té toan dién, sau rong;
Viét Nam 1a ban, doi tac tin cay va la thanh vién tich cuc, c¢6 trach nhiém
trong cong dong quoc té” [57, tr. 161-162]. Trong boi canh dai dich Covid-19
bing phat manh trén toan cau, Viét Nam dd chu dong hop tac cung voi cac
dbi tac qubc té & khu vuc va ngoai khu vuc trong phong chong dich bénh va
dat duoc két qua tich cyec.

Ngay 20/01/2020, ba ngay trude khi Viét Nam ghi nhan nhiing ca
nhiém Covid-19 dau tién, Bo Y té da ra quyét dinh 156/QD-BYT vé viéc ban
hanh ké hoach dap umg voi bénh viém phdi cdp do ching méi cta vi rat
corona. Sau khi phan tich tinh hinh dich bénh tai Trung Québc va thé gio1, BO
Y té khang dinh bénh viém phoi cap do ching méi cua vi rit corona hoan
toan c6 thé xam nhap vao Viét Nam, ciing nhu c¢6 kha ning bung phat thanh
dich tai cong dong. Viét Nam d3 nhdn manh yéu cau hop tic qudc té trong
phong chéng dai dich Covid-19 véi WHO, CDC va céc to chitc qubc té khac
nham: dé chia sé thong tin vé tinh hinh dich bénh, dong thoi hd trg cac ngudn
lic trong phong chdng dich bénh.

Trén cuong vi chi tich ASEAN 2020 Viét Nam dd dé xuit mot sé sang
kién dé thiic day hop tac qudc té trong phong chdng dai dich Covid-19 nhu:
Quy hop tac tng pho Covid-19 cua ASEAN; Kho du phong vt tu y té dap tmg
nhu cau khan cép khi c6 dich bénh; Sang kién t6 chuc dién tap truc tuyén cua
Qudc phong vé tmg pho dich bénh khan cap; Xay dung quy trinh tng pho khan

cép chung cua ASEAN khi c6 dich bénh,... va dugc cac nudc nhét tri ung ho.
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Su chui dong cua Viét Nam trong hop tac qudc té chdng dai dich Covid-
19 con dugc thé hién qua viéc: Viét Nam chu dong hop tac v6i cac To chirc
qudc khac nhu WHO va cac ddi tac, ban bé qubc té ¢ trong va ngoai khu vuc
qua kénh hop tac song phuong nhu: Trung Qudc, Lao, Campuchia, My, Nhat
Ban, Ha Qudc, An Do, Anh, Phap, Ptic, Tay Ban Nha, cac qubc gia ¢ chau
Phi... voi nhiéu ndi dung hop tac phong pha nhu: trao ddi thong tin dich té,
chia s€ kinh nghiém phong chéng dai dich, hd trg tai chinh, vat tu y té va vic
xin Covid-19,... Pé hudng t6i viéc giai quyét bai toan phong chéng dai dich,
Viét Nam da chu dong dé nghi mot s6 nuéc nhu My, Nga, Nhat Ban chuyén
giao cong nghé san xuat vac xin ... va dé nghi WHO hd tro vé k¥ thuat trong
nghién ctru vac xin Covid-19. Ngoai ra, Viét Nam da chu dong phdi hop voi
An Do trong viéc nghién ctru, thir nghiém véc xin Covid-19.

Nhu vay, Viét Nam 13 quéc gia c6 ngudn luc han ché nhung voi tinh
than “twong than twong 4i”, “gitp ban nhu gitp minh”, 14 thanh vién tich cuyc,
c6 trach nhiém trong cong ddéng qudc té di sin sang chia sé kho khin véi ban
bé, ddi tac qudc té trong bdi canh dai dich Covid-19 bung phat trén toan cau.
Su dong gop cua Viét Nam dd dugc ban beé, ddi tac qudc té va cong dong
qudc té danh gia cao. Su thanh cong ctia Viét Nam trong phong chdng dai
dich Covid-19 cho thay du 1a mot qubc gia c6 tiém luc han ché nhung néu c6
chu chi truong, chinh sach dung dan, kip thoi va sy ung hd ctia ngudi dan thi
hoan toan c6 thé ngan chan, kiém soat dich bénh hiéu qua.

Hai la, Viét Nam dé phoi hop kip thoi véi cde doi tdc qudc té trong xay
dung, dp dung cac bién phdap phong chong dai dich Covid-19 va phéi hop gidi
quyét cdc truong hop xudt, nhdp canh 1a cac chuyén gia, nha kinh doanh,
ngueoi nhdp canh ¢é hé chiéu ngoai giao, céng vu

Trude khi, Trung Qudc bio céo véi WHO vé bénh viém phdi méi va
nhimg ca nhiém khong phai do SARS hay MERS gay ra tai thanh phd Vil
Han, tinh Ho Bic, Trung Quéc. Viét Nam da chu dong xay dung cac ké hoach
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phong dich, phéi hop véi cac dbi tac qudc té va cac tinh bién gidi Trung Qudc
nham ngin chin dich bénh 14y nhiém, xam nhap qua bién gidi. Viét Nam da
nhanh chong phéi hop véi Trung Qudc thiét 1ap cac chot kiém dich tai bién
gidi, cac cua khau, dudong mon, 16i mé... Tai bién gidi voi Campuchia va
Lao cac hoat dong phdi hop tuan tra, kiém soét bién gi6i cling dugc Viét Nam
tich cuc trién khai.

Su chu dong cua Viét Nam con duoc thé hién qua nhiéu chu truong
chinh sach nham hudng dan céng dan Viét Nam, nguoi nudc ngoai tai Viét
Nam va cac chuyén gia, nha ngoai giao dén Viét Nam thyc hién cac quy dinh
phong chdng dai dich Covid-19. Ngay 16/01/2020, Bo Y té ban hanh Quyét
dinh sd: 125/QD-BYT vé viéc ban hanh huéng dan chan doan va diéu tri bénh
viém phdi cip do chung vi rat corona méi (ncov). Quyét dinh 125 d3 yéu cau
nguodi dan (bao gém ca cong dan Viét Nam, ngudi nude ngoai dang 1am viéc
va sinh séng trén lanh thd Viét Nam) phai deo khau trang & noi cong cong,
tranh tu tap dong ngudi... Pidu ma phai dén thang 06/2020, WHO méi dua ra
nhimg khuyén céo vé viéc deo khau trang dé phong Covid-19 [203] va ¢
nhiéu nudc trén thé gidi van xay ra nhiing cudc tranh luan lién quan téi quyén
tu do ca nhan lién quan téi1 viée phai deo khau trang noi cong cong, han ché tu
tap déng ngudi dé trong viée phong chdng Covid-19.

Sau khi Viét Nam ghi nhan nhiing ca nhiém Covid-19 dau tién, ngay
28/01/2020, Thii tudéng chinh phu ra chi thi S6: 05/CT-TTg vé viéc phong,
chdng dich bénh viém duong ho hip cip do chung méi cua vi rat Corona giy
ra. Chi thi 05 d3 yéu cau B Giao thong Van tai tam thoi ngimg cip phép cac
chuyén bay tir Viét Nam dén ving c6 dich ctia Trung Qudc va nging tat ca
cac chuyén bay tir viing ¢ dich dén Viét Nam. Bo Ngoai giao ¢ trach nhiém
thuc hi¢n trach nhi€ém bao hd cong dan & cac vung dich khi can thiét va thong
bdo cho cac co quan ngoai giao nudc ngoai tai Viét Nam trong truong hop
phai cach ly bit budc véi cong dan nudc ngoai di bi nhidm hodc nghi ngo
nhiém Covid-19.
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Viét Nam di chu dong trong viée tuyén truyén, thong tin cic bién phap
kiém soat Covid-19 & Viét Nam cho cac dbi tac qudc té thong qua Bo Ngoai
giao. Chi thi S6: 06/CT-TTg (31/01/2020) — diém nhén 13 tam dimg viéc cap
thi thuc du lich cho khach nudc ngoai (bao gdm ca khach Trung Qudc), trir thi
thuc cong vu trong trudng hop dic biét; Chi thi S6: 13/CT-TTg (11/03/2020)
v6i diém nhén 1a thuc hién khai bao y té bit budc véi tat ca cac du khach dén
Viét Nam. Theo d6, B Ngoai Giao c6 trach nhiém thong bao vai quéc té vé
nhimg bién phap chéng dich quyét liét ctia Viét Nam nham khong anh hudng
dén cac hoat dong hop tac quéc té, cac hoat dong cuia Nam ASEAN 2020.

Pé han ché dich bénh xdm nhap, bung phat va khong anh hudng toi
quan h¢, su két ndi gifta Viét Nam vo1 ban be quéc té, ngay 20/03/2020, Ban
Chi dao Qudc gia vé phong chéng dich Covid-19 da ban hanh coéng vin
1440/CV-BCD vé viéc to chire cach ly tap trung ddi véi tat ca ngudi nhap
canh tir cac qubc gia, ving 1anh tho vao Viét Nam tir 0 gio 00 ngay 21/3/2020
nham phong chéng dai dich Covid-19. Bo Ngoai giao ma truc tiép 1a Cuc
Lanh sy ¢6 vai tro, nhiém vu trong viéc thong béo voi qudc té vé yéu cau cach
ly tap trung véi cac cong dan nudc ngoai khi nhdp canh vao Viét Nam theo
cac quy dinh phong chéng dich hién hanh.

Ngay 31/03/2020, sau nhiing dién bién phirc tap cua Covid-19 Chinh
pha Viét Nam da ban hanh Chi thi S6: 16/CT-TTg vé thuc hién cac bién phap
cap bach phong, chéng dich Covid-19. Chi thi 16/CT-TTg yéu cau cach ly
toan x4 hoi trong vong 15 ngay, bat dau tir 01/04/2020 va thuc hién viéc dong
ctra khau tai bién gidi véi Lao va Campuchia.

Nhim dam bao “muc tiéu kép” vira thuc hién tdt viéc phong chéng dich
vira dam bao khoi phuc, phat trién kinh t& Viét Nam da c6 nhiéu bién phap
nham tién tGi viéc chung séng an toan véi dai dich va duy tri cadc hoat dong
san xudt, giao luu, hop tac qudc té. Sau khi Ban Chi dao Quéc gia vé phong

chéng Covid-19 ra soat cac quy dinh lién quan dén viéc giai quyét cac thi tuc
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phap 1y, quan 1y viéc nhap canh dbi voi chuyén gia, nguoi nudc ngoai nhap
canh vao Viét Nam nhu: Cong vin sd 2847/CV-BCP ngay 23/05/2020, vé
viéc hd tro cho ngudi nude ngoai 1a nha dau tu, chuyén gia ki thuat, lao dong
tay nghé cao, nha quan 1y doanh nghiép nhap canh Viét Nam dé lam viéc;
Cong van sb 3949/CV-BCD ngay 24/7/2020, vé viéc ting cuong dam bao
phong chong dich Covid-19 cho chuyén gia nhap canh Viét Nam lam viéc;
Cong van s6 1113/CV-BCP ngay 23/02/2021, vé viéc tiép tuc thuc hién
nghiém cong tac quan 1y ddi véi cac truong hop xin nhap canh Viét Nam dé
phong chéng dich Covid-19; Cong vin sd 3440/CV-BCP ngay 27/4/2021, vé
viée tiép tuc thyc hién nghiém cong tic quan 1y d6i véi cac truong hop dé
nghi nhap canh Viét Nam dé phong chéng dai dich Covid-19. Ngay
05/07/2021, Ban Chi dao Quéc gia vé phong chéng Covid-19 da ban hanh
cong vian sd 5322/CV-BCD vé viéc hudng dan cho cac chuyén gia nudc
ngoai, nguoi nudc ngoai vao Viét Nam trong dai dich Covid-19. Theo do, B
Ngoai giao c6 trach nhiém “tiép nhan dé nghi vé nhiing trudng hop ngudi
nudc ngoai nhap canh thudc dién Ban chi dao qubc gia phé duyét; thong bao
két qua giai quyét cho Uy ban nhan dan tinh, cic co quan, t6 chic lién quan

A2

trién khai thuc hién” [06]. Can cr vao tinh hinh thuc tién, ¥ kién cia cac
chuyén gia, nha khoa hoc va cac dia phuong, ngay 10/11/2021, Viét Nam da
ban hanh Nghi quyét 128/NQ-CP vé quy dinh tam thoi “Thich ting an toan,
linh hoat, kiém soat hiéu qua dich Covid-19” nham ting budc khéi phuc, phat
trién kinh té dat nudc sau dai dich.

Nhu vay, Viét Nam bang nhiéu phuong thirc khac nhau di chu dong
tich cuc phdi hop véi cac ddi tac qudc té trong viée xay dung cac bién phap
phong chéng Covid-19. Su chu dong ctia Viét Nam con dugc thé hién qua
viéc minh bach thong tin vé cac quy dinh phong chéng dai dich Covid-19 cho

cac doi tac quoc té thong qua Bo Ngoai giao va cac bd, nganh co6 lién quan.
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https://thuvienphapluat.vn/cong-van/the-thao-y-te/cong-van-3949-cv-bcd-2020-dam-bao-phong-chong-dich-covid-19-cho-chuyen-gia-nhap-canh-viet-nam-448145.aspx
https://thuvienphapluat.vn/cong-van/the-thao-y-te/cong-van-1113-cv-bcd-2021-quan-ly-truong-hop-xin-nhap-canh-viet-nam-phong-chong-covid19-465706.aspx
https://thuvienphapluat.vn/cong-van/the-thao-y-te/cong-van-3440-cv-bcd-2021-quan-ly-truong-hop-de-nghi-nhap-canh-viet-nam-de-phong-chong-covid19-472292.aspx

Piéu nay da gop phan quan trong vao nhiém vu phong chdng dai dich Covid-
19, duy tri cac hoat dong giao luu, hop tac, phat trién kinh té ctia Viét Nam.

Ba |3, ngoai giao vdc xin cia Viét Nam gép phan quan trong vao nhiém
vu phong chéng dai dich Covid-19:

Vi¢t Nam la mdt trong nhiing quéc gia chiu thiét hai 16n do dai dich
Covid-19. Tuy nhién, hoat dong ngoai giao vic xin tich cuc Viét Nam di 1a
mot trong nhitng nhan t6 quan trong gop phan quan trong xoay chuyén tinh
hinh dich bénh va dong gop vao sy thanh cong trong cudc chién chong lai dai
dich Covid-19. Mot chudi cac hoat dong ngoai giao vic xin Covid-19 d3 dugc
Viét Nam tich cyc trién khai tir thang 8/2021-11/2021. Két qua 1a Viét Nam
da nhanh choéng tré thanh mot trong qudc gia cd do tiém phil vac xin dimg
dau thé gigi. Thang 8/2021, Viét Nam c6 mic do bao phil vac xin gan nhu
thap nhat & khu vuc Pong Nam A chi trén Myanmar (3,8%), véi 7,5 % dan so
Viét Nam tir 18 tudi trd 1én dugc tiém mii vac xin Covid-19 dau tién [69].
Muc d bao phu vic xin & Viét Nam thap so voi cac qubc gia trong khu vuc
duoc giai thich bai nhitng 1y do sau: véac xin khan hiém trén toan cau; Viét
Nam khong dugc sy wu tién vé vic xin do kiém soat tt dich bénh trudc khi
bién thé Delta xuat hién.

Ngoai giao Viét Nam da phat huy vai tro tién phong trong viéc huy
dong cac nguodn lyc bén ngoai vao cong tac phong chdng dai dich Covid-19.
Sy thanh cong ctia Viét Nam trong cudc chién chdng dai dich Covid-19 1a do
su chi dao ding dén, quyét li¢t cia Bang, Nha nudc Viét Nam. Déng thoi, 1a
két qua cua vi¢c thuc hién duong 161 dbi ngoai da phuong ctia Viét Nam tur
nam 1986. Sy thanh cong cua Viét Nam trong cudc chién chéng Covid-19 da
g6p phan cing c¢d niém tin ciia nhan dan vao sy lanh dao cua Pang, Nha nudc
Viét Nam, dong thoi tao tién dé ving chic cho khoi phuc va phat trién dat

nude thoi ky hau Covid-19.
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Cac nudéc vién tro vaccine cho Viét Nam
theo co ché'song phuong va da phuong
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Hinh 4.1: Céc nwéc vién tro vic xin cho Viét Nam qua co ché song phwong
(Nguon: Bao Dién tir Chinh phu, https://baochinhphu.vn/ngoai-giao-vaccine-
su-menh-xoay-chuyen-tinh-the-102306251.htm, ngay 01/01/2022)

4.1.2. Mt 56 ton tai can khdic phuc

Trong bdi canh dai dich Covid-19 bung phat, hop tac qudc té ciia Viét
Nam di dat duwoc nhiéu thanh tyu quan trong gép phan vao nhiém vu vira
phong chéng dich vira phat trién kinh té. Hop tac qudc té cua Viét Nam trong
phong chong dai dich Covid-19 con ton tai nhéat dinh can khic phuc.

Trong bdi canh dai dich Covid-19 bung phat manh trén toan cau va
nguy co dai dich xam nhép vao Viét Nam la rat 16n nhung Viét Nam da chu
quan, chua nhan thirc déy du vé su nguy hiém cua dai dich Covid-19 dan téi
viéc cham trong viéc tiép can voi cac ngudn cung vac xin va bd tri cac ngudn
luc dé som dit mua vic xin Covid-19. Pay 1a 1y do giai thich vi sao khi bién
chung Delta bung phat nam 2021, Viét Nam la mot trong nhitng nudc c6 ty 1€
tiém vac xin Covid-19 thap nhét trong khu vuc (chi 7,5% dén sé trén 18 tudi
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dwoc tiém miii dau tién). Do vay, sau khi bién chung Delta bung phat, Viét
Nam d3 nhanh chong trd thanh mot trong nhitng tdm dich cua thé giéi va dé
lai nhiéu hé luy vé kinh té - x hoi (tinh trang thit nghiép, mat viéc lam, sé
lirong tré moé coi tang).

Ngoai ra, hoat dong hop tac qudc té ctia Viét Nam trong phong chéng
dai dich Covid-19 cling gap mot s6 kho khin nhét dinh, boi mot sb nguyén
nhan sau:

Mot la, hop tic quoc té cia Viét Nam gdp thdach thicc do nhdn thirc
khac nhau giita cdc quéc gia vé dai dich Covid-19

Su xuét hién bat ngd, khong c6 du bao cia dai dich Covid-19 da day hé
thong y té trén toan cAu vao mot cudc khing hoang chua timg c6 tién 18 trong
lich sir phat trién ctia nhan loai thoi ky hién dai. Dé tng pho véi thach thirc an
ninh méi cac quéc gia trén thé gidi ciing nhu Viét Nam dua ra nhimg giai
phap cd tinh tinh thé dé ngan chin sy xaAm nhap cta dich bénh. Nhiing giai
phap mang tinh tinh thé ciia Viét Nam ciing nhu mot s6 qudc gia nhu: gidn
cach xa hoi, dong cira bién gidi lai 13 tao ra rao can d6i voi qua trinh giao luu,
hoi nhap, hop tac quoc té von dang ton tai nhiéu nim va lam cho nén kinh té
thé gidi roi vao hing hoang, suy thoai do dut giy chudi cung ng toan cu.
Theo 14p luan ciia nhiéu nudc ciing nhu Viét Nam d6 1a yéu cau bat budc
nham bao vé stc khoe, tinh mang cta ngudi dan. Béi vi, dai dich Covid-19 1a
bénh dich méi xuit hién, chua c6 véc xin, chua co phap dd diéu tri.

Trong khi, Viét Nam va mot sd qubc gia & khu vuc chau A dd nhanh
chong dua ra khuyén cdo vé Covid-19, ap dung céc bién phap phong chdng
nhu: deo khau trang, han ché tu tdp dong nguoi, giam sat chat ché cac ca
nhiém, cac trudng hop tiép xtic gan voi ngudi bénh. Mot sé nude chau Au va
M¥ lai cho rang Covid-19 chi 13 mét loai cim mua s& bién mat khi mua heé t6i
va viéc deo khau trang 12 khong can thiét, vi pham cac quyén ty do ca nhén.

Viéc deo khau trang, cac quy dinh han ché tu tap dong nguoi da tro thanh mat
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lan séng chinh tri phan d6i cac nd luc phong bénh ¢ nhiéu qudc gia, chinh
quyén mot sd bang cia My. Do chua nhan thirc chua day du vé sy nguy hiém
ctia Covid-19 cac qudc gia trén thé giéi da thiéu di sy lién két, hop tac chit
ché& dé ngan chin, kiém soat dai dich ¢ giai doan khoi phat. Hé qua 1a dai dich
Covid-19 d3 khong duogc kiém soat din t6i viée 1ay nhiém ra nhiéu quéc gia,
vung lanh thd va tré thanh mot tham hoa toan cau.

C6 thé thay rang viéc nhan thic khac nhau vé sy nguy hiém cua dai
dich Covid-19 dan dén viéc ap dung nhimng quy dinh phong chong khéac nhau
& cac qubc gia. Diéu nay da dan téi su phan biét ddi xur véi cong dan, hang
héa tir cac ving c6 dich bénh va 1am anh huong truc tiép dén quan hé hop tac,
giao luu kinh té, chinh tri, ngoai giao giita cdc qubc gia trong d6 c6 Viét Nam.

Hai 18, hop tic quoc té ciia Viét Nam trong phong chong dai dich
Covid-19 gép kho khan do tiém lic quoc gia con han ché

Pai dich Covid-19 bung phat di day hé thong y té cac nudc cd dich
bénh vao mot cude khing hoang chua c6 tién 1& do su thiéu hut nghiém trong
cac vat tu y t& nhu: thudce diéu tri, khau trang y té, quan 4o bao ho, dung dich
khir khuan... Do nhu cau cao va ting dot bién nén nhiing vat tu y té nay tro
nén khan hiém trén toan cau. Tham chi nhiéu nudc trong d6 ¢6 Viét Nam ban
hanh quy dinh lién quan téi xuat khau cac loai vat tu y t& nhu khau trang™
Viét Nam da chii dong gui ting hang traim nghin USD, hang tram nghin chiéc
khau trang cho nhiéu nudc trén thé gidi, bao gdm nhiéu nudc 1én nhu: Trung
Quéc, My, Nhat, Anh, Phap, Durc, An bo...va nhiéu quéc gia ¢ chau Phi.
Hanh dong ctia Viét Nam la minh chimg cho tinh than doan két qubc té rong

16n “gitip ban nhu gitp minh”, khang dinh nhitng cam két quoc té cua Viét

1 Ngay 28/02/2020, Chinh phu Viét Nam ban hanh Nghi quyét sb 20/NQ-CP vé viée ap dung ché do cap
gidy phép xuét khau ddi voi mat hang khiu trang y té trong giai doan phong, chdng dich Covid- 19. Theo
Nghi quyét 20 thi viéc xuat khau khau trang chi dugc ap dung trong truong hop vién trg, hd trg qubc té do
Chinh phu Viét Nam thuc hién (t6i da 25% san luong cho xudt khau, 75% san luong danh cho cong tac
phong, chong dich bénh). Diéu twong tu cung duoc mot s6 nudc nhu An Do va My,... ap dung dé tap trung
ngudn lyc kiém soat sy 14y nhidm va han ché t8i da thiét hai do dai dich gy ra.
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Nam trong qué trinh mé cira, hoi nhip qudc té d6 1a thanh vién tich cuc, co
trach nhiém trong cac van dé qudc té. Tinh than trach nhiém qudc té cua Viét
Nam di dugc cong dong qudc té, ghi nhan va danh gia cao vi da gdp phan
gitip d& nhiéu qudc gia trong giai doan dau kho khan khi dai dich Covid-19
méi xuit hién.

Tuy nhién, sau ca séc ban dau cac nudc trén thé gidi da dan thich nghi
v6i su thiéu hut cac vat dung y té nhu: khau trang y té, quan 4o bao ho nén
nhimng loi thé ctua Viét Nam dan mat di trong nhiing giai doan sau cua dai dich
Covid-19 nhét 13 khi véac xin duoc phat trién thanh cong. Hoat dong vién trg
cac vat dung y té cua Viét Nam d3 giam dan va tham chi Viét Nam lai trd
thanh mot quéc gia nhan vién trg vic xin. Do vay, hoat dong vién trg quéc té
ctia Viét Namcho céac ddi tac trong va ngoai khu vuc chua duoc nhiéu, chua
tao dugc anh hudng, diu an dam nét trong hop tac qudc té phong chdng dai
dich Covid-19.

Ba 1&, hop tdc quoc té cua Viét Nam trong phong chong dai dich
Covid-19 da gdp tré ngai do “chii nghia dan téc vic xin”

Vic xin dugce xem 1a giai phap lau dai, chia khoa dé thé giéi vuot qua
dai dich Covid-19 néi riéng va phong chéng nhiing dich bénh khac nguy hiém
tuong tu, tham chi 1a nguy hai hon trong twong lai. Thuc té cho thiy, ngay tir
khi dai dich Covid-19 xut hién va de doa sirc khoe, tinh mang cta hang triéu
nguoi dan, trén thé gidi da dién ra cudc chay dua vé viéc tim kiém, san xuat
vac xin Covid-19. Nam 2020, d4 c6 hon 60 loai vic xin duoc phat trién hoic
dang duoc sir dung dé chdng lai sy tAn cong cua vi rat [110] ¢ nhiéu nudc
trén thé gidi trong d6 c6 ca Viét Nam. Tuy nhién, chi c6 mot s loai vic xin
ciia My, Trung Qudc, Anh va Nga di san xuét thanh cong, dugc cap phép.
Tuy nhién, tai thoi diém vac xin Covid-19 méi duoc nghién ctru, phét trién
thanh cong, thé giéi da chung kién cai goi 1a “chii nghia dan tdc véc xin”. Cac

nuoc 1on voi tiem lyc kinh t€ hung hau da chiém uu thé trong viée ti€p can
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cac nguén véc xin. Vi loi thé vé tiém tuc kinh té, vi thé quéc té cac nudce 16n
da tai trg kinh phi cho cac hoat dong nghién ctru, phat trién vic xin Covid-19,
cling nhu di dit trude hang ty liéu vic xin tir nhiéu hang dugc 16n, uy tin
khac nhau trén toan cau. Két qua 1a phan 16n sb lugng vic xin Covid-19 da
duoc chuyén dén cac nudc giau. “Theo Vién Y té Toan cau cua Dai hoc
Duke, c4c qudc gia phat trién (chiém 16% dan s thé gioi) bao gdm Canada,
M§ va Anh, dang tich trit 60% ngudn cung vac Xin toan cau dé sir dung cho
ngudi dan nude minh. S6 vic xin nhimg nude nay dit mua cao gip nhiéu lan
dan so caa ho” [144]. Trong khi d6, dai da s cac nudc dang phat trién va cac
nudc ngheo trén thé gi61 voi tiém luc kinh té han ché budc phai chép nhan
xép hang sau cac nudc 16n, tim cach tu nghién ctru phét trién véc xin trén co
so cac ngudn lyc sin c6, cho doi cac ngudn hd trg mién phi theo chuong trinh
vic xin toadn cau cua Lién Hop quéc hay van dong vién trg vaccine tir cac
nude doi du. Su trdi day cua ‘“chu nghia dan toc vac xin” trong dai dich
Covid-19 da trd thanh luc can ddi véi nhitng nd luc toan cau trong viéc kiém
soat dich bénh, thic ddy cudc chién “gianh giat” vac xin va lam sau sac thém
tinh trang bat binh dang giira cac qudc gia, dan toc.

Pén ngay 05/05/2023, tong sd lidu vic xin Covid-19 duoc tiém theo
mot s6 khu vuc:

Bing 4.1. Téng sé liéu vic xin Covid-19 dwoc tiém theo khu viee

TT Khu vue Dan so* Tong so liéu vic xin
Covid-19**
1 Chau A 4770700 435 9,05 ty
2 Chau Au 746 794 343 1,39 ty
3 Bic My 376 569 821 1,15ty
4 Nam My 442 651 670 956,68 triéu
5 Chéu Phi 1 456 899 053 804,43 triéu

(Nguon: * https://danso.org; ** https://ourworldindata.org/covid-vaccinations)
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T nhitng s6 liéu & trén co thé thay Bic My 1a khu vuc ¢ tong sb lidu
Véc xin tiém cao nhat vdi trung binh 3 mii vic xin Covid-19 cho mdi ngudi
dan, trong khi chau Phi 13 thdp nhét v6i 0,56 miii vic xin Covid-19 cho mdi
ngudi dan. Pidu d6 cho thay sy bat binh dang trong tiép can véc xin Covid-19
trén thé gidi, uvu thé thude vé cac nudc gidu trong khi cac nudc nghéo khong
6 diéu kién tiép can voi véc xin.

Bén la, hop tic quoc té cia Viét Nam bi anh hwéng béi tinh trang tham
nhiing, tiéu cwc lién quan t&i vu dn “chuyén bay gidi ciu” VA vu dn ndng gid
kit xét nghiém Covid-19 tai “Céng ty Viét A”

Thuce hién cac “chuyén bay giai ctru” 1a mét cha truong ding dan cua
bang, Nha nudc Viét Nam nham bao ho va bao vé loi ich, sinh mang cua
cong dan Viét Nam trén toan cau. Pong thoi, “chuyén bay giai ctru” con 1a
minh chung cho tinh uu viét ctuia ché do x3 hoi chu nghia & Viét Nam. Muc
dich dua cong dan Viét Nam vé nudc trong béi canh dai dich Covid-19 bing
phat manh trén toan cau. Loi dung chtrc vy, quyén han trong thi hanh cong vu
mot s6 ca nhan di nhiing nhiéu, gay kho khin cho cac doanh nghiép t6 chirc
chuyén bay giai ctru dé truc loi ca nhan. Vu an “chuyén bay giai ctru” xay ra
tai B Ngoai giao dién ra tir cudi ndm 2020 dén nim 2021 lién quan t&1 54 bi
can voi hang traim ty VND dua héi 16, moi gidi va chiém doat tai san. Nhiing
hanh dong nay khong nhiing di nguogc lai vo1 cha truong, chinh sach cua
Pang, Nha nudc Viét Nam trong dai dich Covid-19 d6 1a “khéng dé ai bo lai
phia sau” ma con 1am xau hinh anh cta Viét Nam trén truong quoc té, nhat 1a
dbi voi nhitng qubc gia ma Viét Nam thuc hién chuyén bay giai ctru.

Vu &n nang gia kit xét nghiém Covid-19 tai Cong ty c6 phan Cong
ngh¢ Viét A lién quan t&1 hon 90 bi can tai Cong ty Vit A, Trung tam kiém
so4t bénh tit mot sb tinh; mot s6 bénh vién va mot s6 bod nganh lién quan nhu
Bo Y té (cuu Bo truong Nguyén Thanh Long), B6 Khoa hoc va Cong nghé
(cuu Bo truong Chu Ngoc Anh, cyu Thir truéng Pham Cong Tac) tir thang
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03/2020 — 10/2021 ciing tao ra du luan x4u ca trong nudc va qudc té. Cac bi
can lién quan t6i vu an di bi khoi to nhidu t6i danh lién quan t&i: Loi dung
chtrc vu, quyén han trong thi hanh cong vu; Vi pham cac quy dinh vé quan 1y,
st dung tai san Nha nudc giy that thoat, lang phi; Tham 6 tai san; Vi pham
quy dinh d4u thau gay hau qua nghiém trong; Nhan héi 10; dua héi 16. “Qua
do xac dinh, gia kit test nhanh dao dong tir 90.000-150.000 déng/b(f), trong khi
gia thi truong 1a 250.000-500.000 dong/bd; kit test PCR tir 250.000-350.000
dong/bo (gia thi truong tir 750.000-870.000 dong/bd)’[102]. Nhiing vi pham
lién quan dén Pai an Viét A, gy ra nhiéu hau qua rat nghiém trong lam that
thoat hang nghin ty dong ngan sach nha nudc. Pay ciing 14 c& dé cac thé luc
thu dich, nhitng ké co hdi vé chinh tri ra sttc xuyén tac duong 16i chinh séch
va hé théng chinh tri Viét Nam.

Tom lai, dai an tai Cong ty Viét A va “chuyén bay giai ctru” khong chi
lam that thoat hang nghin ty dong ngan sach nha nudc ma di giy ra gay bic
xuc trong du luan nhan dan, lam anh huong téi uy tin 1anh Pao ctia Pang,
Nha nuéc Viét Nam va hinh anh ctia Viét Nam trén truong qudc té. Nhimg
tiéu cuc xay ra khi dai dich Covid-19 bung phat da lam anh hudng tdi uy tin
cua Viét Nam trong hop tac va hoi nhap quéc té, tao ra nhirng lo léng ddi vai
cac nha dau tu qudc té.

Nam 1, hop tdc quéc té ciia Viét Nam trong phong chéng dai dich
Covid-19 bi dnh huong boi canh tranh gitra cdac nudc lon

Lich st quan hé quéc té cho théy quan hé quéc té ludn chiu su chi
phdi ciia cac nude 16n. Trong bdi canh dai dich Covid-19 bung phét vic xin
dugc xem la chia khéa giap thé gi61 vuot qua dai dich. Sy ton tai, phat trién
ctiia vac xin Covid-19 gin lién véi cac nudce 16n co tiém luc kinh té, khoa
hoc hién dai. Dé gia ting stc anh hudng, tao loi thé canh tranh Covid-19 da
dugc cac nudce 16n nhu st dung nhu mot cong cu ngoai giao qua do gai thém

cac di€u kién vé chinh tri, kinh t€. “Cac cuong quoc di dau vé khoa hoc cong
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nghé phat minh ra cong nghé moi tiét kiém ning luong, tim ra nguyén liéu
moi, co ché hop tac, tng pho véi cac van dé an ninh phi truyén thng chung
va thuong s& 1a nhimg nudc co thé dua ra “ludt choi” moi”[83]. Pai dich
Covid-19 da trd thanh nhan t6 méi gian tiép gia ting sirc manh tong thé cua
mot qudc gia, mot s6 nude lai tré nén yéu di va phu thudce nhiéu hon vao céc
nudc 16n. Trong bdi canh dai dich Covid-19 quan hé giira cc 16n ciing dién
bién phirc tap. Quan hé My - Trung da bi anh hudng nghiém trong xoay
quanh cau chuyén nguén goc Covid-19 va chat luong vic xin Covid-19.
Nhiing cing thang gitra hai nudc da dan téi viéc hai nudc 16n khong hop tac
v6i nhau trong phong chéng dai dich Covid-19 - diéu ma duoc xem 1a mot
trong nhitng vai tro, trach nhiém cta cac nuéc 1on. Do vay, hop tic qubc té
cia Viét Nam trong phong chong dai dich Covid-19 ciing gip nhing kho
khan nhat dinh.

Sdu la, hop tic quoc té cia Viét Nam trong phong chong dai dich
Covid-19 bi anh hwéng béi nang luc han ché vé khoa hoc — cong nghé

Han ché vé khoa hoc — cong nghé da dan tdi viée Viét Nam chua thé ¢
vac xin Covid-19 ndi dia. Pé c¢6 véc xin Covid-19 sir dung trong phong chng
dai dich Viét Nam da phai xép hang dat mua, xin vién trg va xin nhuong lai tur
cac d6i tac quoc té nhat 14 cac nude 16n — nhimg nude c6 kha ning ty san xuat
véc xin Covid-19, nudc co luong véc xin doi du. Sy han ché vé trinh d6 khoa
hoc - cong nghé, diéu kién co s& vat chat phuc vu san XUt vic xin ctia Viét
Nam ciing 12 mét trong nhiing rao can 16n trong hop tac quéc té chong Covid-
19. Viét Nam kho nhan duoc co hoi hop tac, chuyén giao cong nghé san xudt
vac xin Covid-19 tir cac nha san xuat vac xin hang dau thé gigi va lubn ludn
di sau trong cudc dua san Xuét véac xin & hién tai, trong tuong lai.

Co6 mdt su that 1o rang 1a Viét Nam da va dang phai phu thudc vao
ngudn cung vic xin tir bén ngoai trong cudc chién véi dai dich Covid-19. Su

phu thudc nay s€ kéo dai t&1 khi Viét Nam co thé tu chu duoc ky thuat san
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xuét véc xin. Do vay, trong bdi canh quéc té mai vai tro, vi thé caa Viét Nam
trong hop tac qudc t& chéng Covid-19 co sy suy giam nhat dinh, dic biét
trong quan hé hop tac véi cac nudc 1om.

4.2. Mot s6 ham y chinh sach cho Viét Nam

Su xuat hién, bung phat va lay nhiém cua dai dich Covid-19 cho thiy
loai ngudi ngay nay ludn c6 nguy co phai déi mit v6i nhitng bénh dich nguy
hiém mang tinh toan cau. bé ngan chan su lay nhiém, bung phat cua dich
bénh, nhiéu bién phap tinh thé, tham chi 1a ¢ tinh cuc doan da dugc nhiéu
nudce thye hién nhu: gidn cach xa hoi, dong ctra bién gidi. Nhitng bién phap
nay da tré thanh rao can dbi véi cac hoat dong hop tac xuyén bién gidi giira
cac quoc gia nhu: trao doi, buén ban hang hoéa va xuat, nhap canh cua cong
dan. Viéc hang héa, con nguoi khong thé dich chuyén qua bién gidi giita cac
qudc gia d3 1am cho cac hoat dong giao luu, hop tac vé kinh té, van hoa,
chinh tri, ngoai giao, qudc phong,.. bi cham hodc gian doan. Tinh trang nay
dugc nhan dinh 1a chua tirng c6 tién 18 trong lich st quan h¢ quéc té thoi ky
can, hién dai.

Trong bdi canh dai dich Covid-19, ngoai giao Viét Nam dd gop phan
quan trong vao sy thanh cong trong viéc kiém soat dai dich va tao tién dé thic
day hop tac toan dién giita Viét Nam va cac d6i tac quoc té. Pai dich Covid-
19 da tac dong sdu sic toi quan hé hop tac giita Viét Nam véi cac doi tac
trong va ngoai khu vyc. Ton tai duéi hinh thirc 14 mot thach thic an ninh phi
truyén thong dai dich Covid-19 da tac dong nhiéu chiéu téi hoat dong hop tac
qudc té ctia Viét Nam tir khi xuat hién téi nay. Diéu d6 dit ra yéu cau trong
Viéc tiép tuc hoan thién, cu thé héa céac chu truong, chinh sach cua Pang, Nha
nudc Viét Nam nham tranh tha t6i da ngoai luc va tao moi trudng quoc té
thuan loi cho phat trién dat nudc. Qua thyc tién hop tac qué)c té cua Viét Nam
trong phong chong dai dich Covid-19, tic gia dé xuat mot sé khuyén nghi vé

chinh sach cho Viét Nam nhu sau:
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Thir nhat, Viét Nam can tiép tuc mé réng hop tdc véi cac déi tic quoc
té trong, ngodi khu viee trong viéc nghién ciru, san xudt vic xin va nang lyc
chuyén mén cho cdn b y té, sinh vién y khoa:

Bén canh cac nude 16n cé trinh d6 khoa hoc cong ngh¢ cao da tu chu
trong viéc nghién ciru, san xuat vac xin Covid-19. Viét Nam can ddy manh,
md rong hop tac véi cac nude ¢6 quan hé hop tac truyén thdng voi Viét Nam
trong linh vuc y hoc nhu: Cuba, Phap, Nhat Ban... va mot sd nhiéu qudc gia
khac c6 nén y hoc phat trién véi trong tim 1a thuc day hop tic trong nghién
clru, san xuét vac xin Covid-19, vic xin phong bénh néi chung. Viét Nam can
chu trong hoc tap kinh nghiém trong x4y dung hé thdng y té cia mot sé nudc
cd nén y hoc phat trién nhu: Thuy dién, Israel, Singapore, Anh, Thuy Si, Ha
Lan, Uc, Na uy, Canada,... [126]. Qua d6, Viét Nam s& dan tiép thu, hoc tap
nhitng thanh tyu khoa hoc méi, trinh d§ cao cua cac nudc co nén y hoc phat
trién. Mt khac, ddy manh hop tac qudc té trong linh vuc y té con gitp Viét
Nam khic phuc nhitng han ché cta hé théng y té va phat trién nén y hoc dat
nudc tiép can véi cac nude tién tién trén thé gidi nham dap tmg yéu cau bao
vé strc khoe cho nhan dan va thuc hi¢én nhi¢ém vy phong chéng cac dich bénh
truyén nhiém hién tai va trong tuong lai.

Céc co sd y té, cac trudng dai hoc & Viét Nam chuyén vé y hoc can
phai chu dong mé rong, lam sau sic hon quan hé hop tac véi cac trudng dai
hoc, vién nghién ctru c6 vi tri hang dau thé gioi vé dao tao y hoc nhu: bai
hoc Harvard (M¥); Pai hoc Oxford (Anh); Pai hoc Stanford (M¥); Dai hoc
Johns Hopkins (M¥); Dai hoc Cambridge (Anh); Vién Karolinska (Thuy
Pién) [128]. Ngoai nhiing truong hang dau thé gidi ké trén con nhiéu truong
dai hoc & mét sd nude trong khu vuc c6 thr hang cao trong bang Xép loai
nhu: Pai hoc Melbourne , Pai hoc Sydney - Uc; Pai hoc Tokyo, Pai hoc
Kyoto - Nhat Ban; Pai hoc Bic Kinh - Trung Qubc; Pai hoc Quéc gia Seoul
(SNU) - Han Qubc.
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T thuc tién phong chéng dai dich Covid-19 cho thiy vic xin chi yéu
duoc nghién ctru, tao ra boi cac cong ty dugc hang dau thé giéi. VE mat dai
han Viét Nam can c6 nhiing chinh sach, budc di cu thé thiic day hop tac giita
cac cong ty dugc Viét Nam vdi nhitng cong ty duge pham hang dau thé gisi
nhu: Pfizer — My; AbbVie — M¥; Johnson & Johnson — My; Merck & Co —
My; Novartis— Thuy Si; Roche — Thuy Si; Bristol-Myers Squibb — My;
Sanofi — Phap; AstraZeneca — Anh; GlaxoSmithKline (GSK) — Anh,... [114]
C6 thé thay rang, nhimng truong dai hoc, cac cong ty duoc hang dau thé gisi
déu nam & nhirng nudce 1a ddi tac quan trong, ddi tac chién luge toan dién cua
Viét Nam nhu: Trung Quéc, Han Quéc, Nhat Ban, My day la co s¢ quan
trong gép phan thuc ddy hop tic toan dién giita Viét Nam va cac d6i tac. Viét
Nam ¢6 co hoi hoc tap kinh nghiém, chuyén giao cong nghé trong nghién ctru
véc xin, dao tao nguén nhan luc chat luong cao va xay dung hé théng y té tién
bo hién dai dap irng yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh maoi.

Thit hai, Viét Nam can tiép tuc chQ Y gia tdng sirc manh tong hop quoc
gia trong dé nhdn manh sitc manh kinh té va khoa hoc - céng nghé: An ninh
phi truyén théng 1a nhitng van dé phirc tap, c6 pham vi tac dong rong nén
khong mot qudc gia nao cd du ngudn luc dé tu minh giai quyét. Dé han ché
nhiing thiét hai, tac dong ti€u cuc tur cac van dé an ninh phi truyén théng cac
qudc gia can phai c6 sy twong tro 1an nhau. Néi nhu vay khong c6 nghia 1a tac
dong, thiét hai do cac van dé an ninh phi truyén théng & cac nudc 1a giéng
nhau. Piéu nay con tiy thudc vao nguodn luc, chinh sach qudc gia co kip thoi,
phtt hop véi thuc tién hay khong. Pai dich Covid-19 xut hién da lam mot sd
qudc gia tré nén yéu hon, 1é thudc nhung ciing c6 qudc gia lai tré nén manh
hon, quyén luc dugc gia ting tir d6 lam thay d6i tinh chat cac mdi quan hé
quéc té. Can nguyén siu xa ctia van dé nay bat ngudn tir sitc manh tong hop
ctia mot qudc gia. “Dé giai quyét cac van dé an ninh phi truyén thong & cap

do quoc gia thi nang luc, sicc manh quoc gia 1a yéu cau cot 161. Bo1 1€ vai stic
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manh 16n, qudc gia hoan toan c6 thé loai trir hodc xtr 1y, hay it nhit 1a giam
thiéu tac dong tiéu cuc cia nhitng van dé d6”[83, tr.136-137] va nguoc lai.
Pai dich Covid-19 cho thiy cac nudc gidu nhanh chéng tiép can dugc cac
ngudn vic xin dé tiém cho cong dan cta minh va nhiéu qudc gia con st dung
vac xin nhu mdt cong cu ngoai giao dé md rong quyén luc, pham vi anh
huong trong quan hé qudc té. Trong khi d6, cac nudc ngheo lai gip kho khin
trong tiép can vic xin phai xép hang, xin vién trg qudc té do phu thudc vao
ngudn cung vic xin qudc té.

Bén canh ning luc kinh té, ning luc khoa hoc - cong nghé ciia mot
qudc gia ciing 1a mot trong nhitng yéu t6 anh toi két qua ciia hoat dong ung
pho véi nhitng thach thic an ninh phi truyén théng. Trong xa hoi hién dai
khoa hoc - cong ngh¢ da tré thanh mdt tru cot quan trong khong thé thiéu ddi
v6i qué trinh phat trién kinh té - x3 hoi ctia mot quéc gia. Pai dich Covid-19
cho thay chi nhitng qudc gia ¢ trinh d6 khoa hoc — cong nghé cao méi
nghién ciru, phat trién thanh cong vic xin Covid-19 nhu: My, Trung Quéc,
Nga, Anh. Viét Nam di nhan dugc mot sé hop déng chuyén giao cong nghé
san xuat vic xin Covid-19 tir nim 2021 va 2022 nhung van chua san xut
duoc vic xin Covid-19. Piéu d6, dit ra yéu cau d6i v6i Viét Nam can nhanh
chong nang cao nang luc khoa hoc — cong nghé, ung dung tbi da nhimng thanh
tuu ctia cudc cac mang cong nghiép 1an thir tu vao san xut, nghién ctu vic
xin Covid-19. Viét Nam can tap trung ngudn luc dé sém mua cong nghé tir
cac nudc trén thé gidi theo phuong cham “di tat, don dau”. Nhung vé mat 1au
dai, Viét Nam can cha trong viéc cur can bo, chuyén gia sang cac nudc cod
trinh d§ khoa hoc, y hoc tién tién nghién ctru, hoc tap kinh nghiém, k¥ nang
trong nghién ciru vic xin Covid-19 va mét s6 loai véc xin can thiét khac dé
g pho kip thoi véi cac dai dich truyén nhiém nguy hiém c6 thé xuét hién
trong tuong lai. Viét Nam can phan bd ngudn luc cho viéc mua cong nghé,

cac trang thiét bi y té hién dai dé phuc vu nhi€ém vu nghién ctru, phat trién céc
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loai véc xin, thube dic tri va tiép tuc trién khai cac dy an nghién clru véc xin
da dang dugc tién hanh, timg budc hoan thién cac quy trinh thir nghiém dé co
san pham cudi cung phuc vu yéu cau phong chéng dai dich Covid-19 va cac
dai dich truyén nhiém khac. C6 nhu vay, Viét Nam moi co thé chu dong ung
pho, giam thiéu tdi da thiét hai do dai dich Covid-19, nhitng dich bénh nguy
hiém tuong tu trong twong lai c6 thé gay ra, tranh nguy co phu thudc vao cac
nude 16n. Hon nita gia ting stc manh tong hop qudc gia ciing 13 mot phuong
thire gia ting quyén luc, sitc manh trong quan hé quéc té, tir d6 tao ra uu thé
cho Viét Nam trong qua trinh hop tac, hdi nhap qudc té.

Thit ba, Viét Nam can mé réng chii thé ngoai giao dé tranh thii ngoqi
lire phdt d@é trién dat medc: Trong cac quan niém truyén thong thi qudc gia
ludn 14 cha thé chinh trong quan hé qubc té. Tuy nhién, trong su van dong ctia
doi séng quan hé chinh tri qudc té hién nay chinh sach qudc gia lai chiu su chi
phdi ctia nhiéu chi thé khac nhau nhu: Pang chinh tri, cac doanh nghiép 16p,
cong ty xuyén qudc gia... thong qua bau ctr, vin dong chinh sach. Trong su
phat trién chung, dang chinh tri c¢6 vai tro ngdy cang quan trong trong hé
thdng chinh tri, quan hé d6i ngoai. Puong 16i ddi ngoai cia Viét Nam trong
thoi gian t6i cAn dic biét chu ¥ mo rong, 1am sau sic quan hé véi cac dang
chinh tri trén thé gidi nhat 13 cac dang 16n & nhiing nudc 1a ddi tac quan trong
cua Viét Nam.

Bén canh d6, hién nay van ton tai nhiig quan niém pho bién cho rang
thu hut cac doanh nghiép FDI, cong ty xuyén quoc gia vao Viét Nam dé giai
quyét bai toan viéc lam, nang cao thu nhap cho ngudi dan, thu thué va chuyén
giao cong nghé tién tién. Tuy nhién, nhiing doanh nghiép FDI, cong ty xuyén
qudc gia con ¢ nhiéu tiém ning, loi thé khac ma cac qudc gia ciing nhu Viét
Nam can chd y khai thac & mirc d6 phu hop. T thuc tién phong chéng dai
dich Covid-19 cho thay sy thanh cong cta Viét Nam c6 su dong gop rat 16n tix

cac doanh nghiép 16n, cong ty xuyén qubc gia dang kinh doanh tai Viét Nam.
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Pén thang 06/2021, cac hi€p hoi va doanh nghi€p Nhat Ban tai Viét Nam da
dong gop 39,2 ty dong cho quy véc xin phong chong Covid-19 ctia Viét Nam
[29]. Ciing trong thang 06/2021, Viét Nam ciing tiép nhan 1 triéu USD vao
quy vic xin Covid-19 tir hai tdp doan SK va Samsung (déu ctia Han Qudc)
[121]. Pay 1a mot ngudn lyc quan trong gép phan gitip Viét Nam nhanh kiém
soat, vuot qua dai dich Covid-19. Do d6, trong chién lugc phat trién Viét Nam
can co cac chinh sach phu hop dé thu hut, giit chan, tao niém tin ddi voi cac
doanh nghiép 16n nudc ngoai dang kinh doanh tai Viét Nam. Khong chi xem
cac doanh nghiép, cong ty xuyén qudc gia 1a mot dong luc quan trong khong
thé thiéu trong phét trién dat nuéc ma can khoi day tinh than trach nhiém x3
hoéi. Pong thoi, xem ho 1a nhimg dai sir ngoai giao gop phan thac day hop tac
toan dién gitra Viét Nam va cac ddi tac qudc té.

Thit tw, Viét Nam cting cdc doi tdc can tiép tuc nghién ciru bé sung,
hoan thién cdc co ché hop tic chung: dai dich Covid-19 da cho thé gi6i thay
hinh anh cua mot Vi¢t Nam chu dong, tich cuc, trach nhiém trong viéc giai
quyét cac van dé qudc té. Vi tinh than “giup ban nhu gitp minh” Viét Nam
da cha dong phdi hop véi cac ddi tac trong va ngoai khu vuc trong phong
chbng dai dich Covid-19. Nam 2020, Viét Nam trong vai tro cht tich ASEAN
da chu dong dua ra cac sang kién cu thé nham phdi hop hanh dong gitra cac
nudc thanh vién trong viéc tmg phoé véi dai dich Covid-19 nhu thanh 1ap: Quy
ASEAN tmng pho véi Covid-19; Kho du phong vit tu y té cia ASEAN; Trung
tam ASEAN tmng phé céc tinh hudng y té khan cép va dich bénh méi noi
(ACPHEED); Khung thoa thuan hanh lang di lai ASEAN (ATCAF) va xay
dung Khung phuc hdi tong thé ASEAN (ACRF)... Nhimng sang kién cua Viét
Nam khong chi dugc cac nudce thanh vién, cac ddi tac cuia ASEAN trong
khuén khd ASEAN +3 va cac dbi tac qudc té khac ngoai khu vuc ung ho,
danh gia cao. Nhitng sang kién do Viét Nam dua ra 1a mot trong nhiéu yéu t6

quan trong gdp phan quyét dinh tdi sy thanh cong cua cac nudc ASEAN trong
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dai dich Covid-19. Pong thoi nhitng sang kién cua Viét Nam di tao ra sy
thong nhét trong hanh dong giira cac thanh vién ASEAN, 1a tién dé quan
trong dé cac nudc trong khu vuc va cac d6i tac tiép tuc lam sau sic hon cac
chuong trinh hop tac ing phé véi cac van dé y té khan cap bén canh Covid-
19. Thuc té cho thay nguy co vé dai dich Covid-19 van con hién hiru, van 1a
mot nguy co thudng truc ddi voi su phat trién bén viing cua nhan loai nhung
Covid-19 chic chin chua phai 13 dai dich toan cau cudi cing ma loai ngudi
phai dbi mat. Tt nam 2018, WHO d3 dua ra quan niém vé “bénh X dé noi vé
cac bénh dich nguy hiém chua biét téi c6 thé xuat hién va de doa téi sy ton
vong cta nhan loai. Khi dai dich Covid-19 xuét hién nhiéu nguoi tin rang day
13 “bénh X dau tién ma loai ngudi phai doi mit. Pé san sang tmg pho véi cac
tinh hudng y té toan cau co6 thé phat sinh khong c6 du bao va han ché tdi da
thiét hai, Viét Nam can cha dong, tich cuc phdi hop voi cac ddi tac qubc té
trong va ngoai khu vuc dac biét 1a cadc nudc 16n xay dung cac chuong trinh
hop tac cu thé, thiét thuc trén co s¢ nhitng thoa thuan di c6 lién quan: chuong
trinh hanh dong; cac thoa thudn vé chia sé thong tin, ngudn luc; cac chuong
trinh hop tac...

Trong bdi canh dai dich Covid-19, Viét Nam cuing cac nudc lang giéng
da phdi hop chat ché trong viéc kiém soat bién gidi thong qua viéc 1ap cac
chdt kiém dich & céc cira khau, dudng mon 161 méi. Viéc hop tac chat ché voi
cac nuoc lang giéng da gitp Viét Nam han ché ti da cac truong hop nhap
canh trai phép qua bién gi¢i hop nhiém Covid-19 di sau vao ndi dia va lay cho
cong dong. Pén nay, dai dich Covid-19 d3 dugc kiém soat trén toan cu,
nhung nguy co bung phat lan song dich bénh méi van con. Viét Nam va cac
nude lang giéng can tiép tuc hop tac chit ché trong kiém soét bién giéi nhung
khong gy can trd cac hoat dong giao luu kinh té, van hoa giita hai nuéc.
Piéu d6, dit ra yéu cau cho Viét Nam va cac nudc lang giéng phai nhanh

chong thao luén, xdy dung cac chuong trinh, ké hoach hop tac phu hop véi
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diéu kién méi vira dam bao nhiém vu chéng dich vira dam bao van dé phat
trién kinh té, dam bao an ninh va qudc phong tai khu virc bién gidi.

Thang 8/2021, My di thanh 1ap Vin phong khu vuc Pong Nam A cua
Trung tdim Du phong va Kiém soat bénh tat Hoa Ky (CDC) tai Ha Néi. Viéc
M¥ thanh 1ap CDC tai Ha Noi 1a su kién c6 ¥ nghia quan trong gép phan thuc
day hop tac giira Viét Nam - My trong phong chéng dai dich Covid-19, nhung
day ciing 1a tién dé mé ra co hoi hop tac sau, rong hon giita Viét Nam - My
trong linh vuc y té du phong. Sy kién 1a vi du dién hinh cho quan hé hop tac
ngay cang chat ché giita hai nudc vi loi ich chung va gop phan vao nhiing nd
Iwe qudc té trong dam bao cac van dé y té toan cau. Tang cuong, 1am sau sic
quan hé hop tac véi cac ddi tac 16n s& tao diéu kién giup Viét Nam thuc day
qua trinh chuyén giao cong nghé san xuét vic xin Covid-19, nang cao ning
lwc nghién ctru, didu ché cac loai véc xin, thudc diéu tri khac. Viéc tu chu
duoc ngué)n véc xin, thudc dic tri s& gitp Vi¢t Nam chu dong trong ing pho
v6i cac dai dich truyén nhiém khac nhau, giam su phu thudc vao ngudn cung
bén ngoai va tranh nguy co roi vao vong xoay canh tranh gitra cac nudc 16n.
Cé6 nhu vay, vi thé, uy tin quéc té cua Viét Nam s& duoc nang cao. Tu do tao
diéu kién dé Viét Nam thuc hién cac chién luoc, chinh sach ngoai giao trung
1ap nham dao bao cao nhit loi ich qudc gia dan toc.

Thir nam, Viét Nam can tié}? tuc dcfy manh hoat dong ngoai giao vdc
Xin trong tam la chuyén giao C4c céng nghé sdan xudt vdc xin: Voi nhimg nd
lrc khong mét moi tir ndm 1986, ngoai giao da phuong da gop phan nang cao
vi thé, vai trd va uy tin ciia Viét Nam trén truong qudc té. Pong thoi, ngoai
giao da phuong cua Viét Nam 13 mét trong nhitng nhan td quan trong giup
Viét Nam kiém soat hi¢u qua dai dich Covid-19, tao diéu kién cho viéc khoi
phuc va phat trién kinh té trong giai doan binh thuong mai. Nhimg két qua dat
duoc trong gan 40 nim doi méi va trong dai dich Covid-19 cho thiy su dung

ddn cua duong 16i dbi ngoai da phuong Viét Nam hién nay. Do vy, trong bdi
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canh canh tranh chién luoc gitta cac nudc 16n & khu vuc, trén thé gisi dién ra
ngdy cang gay gat, quyét liét trén nhiéu linh vyc Viét Nam can kién quyét,
kién tri chinh sach ngoai giao da phuong, trung 1ap. Pay manh ngoai giao da
phuong khong chi nham tranh tha toi da ngoai luc cho phuc vu cong tac
phong chéng dai dich Covid-19 va cac dai dich truyén nhiém néi chung ma
con nham xay dung, phat trién va bao vé T6 qudc Viét Nam xi hoi cha nghia.
Dén nay, dai dich Covid-19 di duoc kiém soat, nhung nguy co bung phat dich
bénh van con hién hiru do sy xuat hién cac bién thé mdi. Trong khi d6, Viét
Nam vén chua tu chi duoc viée san xuit vic xin Covid-19. Do vAy, hoat
dong ngoai giao vic xin ciia Viét Nam can chu trong thuc day viéc chuyén
giao cong nghé san xuat vic xin du dd c6 mot sd hop dong duoc ky két. Viét
Nam d3 ky chuyén giao cong nghé san xuat vic xin Covid-19 véi My, Nhat,
Nga (2021) va nhan dugc chuyén giao cong nghé san xuét vac xin tir WHO
(02/2022). Trung Qudc, Anh ciing 1a hai quéc gia di sém tu chil trong san
xuat, nghién ctru vac xin Covid-19 va nén nén khoa hoc phat trién. Day sé& 1a
hai di tac giau tiém ning trong viéc thiic day chuyén giao cong nghé san xuat
véc xin trong thoi gian toi. Tom lai, Viét Nam can tranh thit moi thoi co dé
thic day hop tac trong nghién ctru, chuyén giao cong nghé san xuat vac xin
Covid-19 va mét sb loai vic xin can thiét khac.

Tom lai, Viét Nam can thuc hién dong thoi nhiéu giai phap dé thic day
hop tac qudc té trong phong chéng dai dich Covid-19. Nhiing bién phap dua
ra can giai quyét cAc muc tiéu trude mat, dai han va dap ung nhiém vu bao vé
sttc khoe ctia nhan dan nhung phai dam bao muc tiéu gia ting src manh tong
hop qudc gia, giam dan su phy thudc vao ngudn cung vic xin qudc té. Piéu
nay khong chi giup Viét Nam gia tang vi thé, uy tin quéc té ma con 1a diéu
kién gitp thuc hién nhét quan chinh sach dodi ngoai ddc 1ap, tu chu va dam

bao cao nhat loi ich quéc gia dan tdc trong qua trinh hoi nhip qubc té.
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Tiéu két Chwong 4

Tir thuc tién hoat dong hop tac quéc té trong phong chéng dai dich
Covid-19 cta Viét Nam tir nim 2019 cho thdy bén canh nhimg két qua dat
duoc van con nhitng ton tai nhat dinh can phai dugc nhin nhan khach quan,
toan dién. Véi tinh than chu dong, Viét Nam da nhanh chong tiép can duoc
cac ngudn thong tin chinh thdng, da dang vé Covid-19 dé tir 46 dwa ra nhiing
khuyén cao phu hop; Viét Nam da tiép nhan dugc nhiéu ngudn luc vat chat
phuc vu cong tac phong chdng dai dich; hoc tap kinh nghiém phong chong dai
dich tir ban bé quéc té, ...Nho vy, Viét Nam di han ché toi da dugc thiét hai
do dai dich Covid-19 gay ra. Tuy nhién, tdm ly chu quan va nhan thic chua
day du vé su nguy hiém cua dai dich Covid-19 di dn t6i viéc Viét Nam tiép
can chdm voi cac ngudn cung vic xin. Trén co s két qua dat dugc va ton tai
can khic phuc trong phong chong dai dich Covid-19 nghién ctru sinh da dé

xuat nam ham y vé chinh sach cho Viét Nam trong thoi gian tdi.
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KET LUAN

Pé giai quyét bai toan dai dich Covid-19 cic qudc gia trén thé gidi
cling nhu Viét Nam d3 phai hop tac véi cac qudc gia, to chirc qudc té khac.
Khéng nam ngoai xu hudng chung, Viét Nam di tién hanh nhiéu hoat dong
hop tac qudc té dé phong chdng dai dich Covid-19 nham nhanh chong kiém
soat va han ché tdi da thiét hai. Qua nghién ctru chi dé “Hop tac qudc té cua
Viét Nam trong phong chéng dai dich Covid-19 (2019-2023)” nghién ctru
sinh rat ra moét s két luan chinh:

Thir nhat, chu dé nghién ctru cua ludn an la mdt van dé mai nén cac
cong trinh lién qua con han ché vé sb luong va tinh tong quan. Trén co khao
clru cac cong trinh trong va ngoai nudc, nghién ctru sinh da tiép thu, ké thira
co s& 1y luan va thuc tién trong hoat dong hop tac quoc té phong chong dai
dich Covid-19 cua Viét Nam. Luan 4n ciing bo sung, phat trién mot sd diém
nhu: co s¢ thyc tién hop tac qudc té ciia Viét Nam trong phong chong dai dich
Covid-19 trén hai phuong dién da phuong va song phuong; thuc trang hop tac
quéc té cua Viét Nam trong hop tac qubc té phong chong dai dich Covid-19;
danh gia két qua dat dugc trong hop tac quéc té phong chong Covid-19 cua
Viét Nam va dé xuat mot s6 khuyén nghi vé chinh sach.

Thit hai, trong luan &n nghién ctru sinh di dua ra mot sd khai niém
cong cu nhu: an ninh phi truyén thong, dai dich, dich bénh, dai dich Covid-19
va hop tac qubc té. Trong do, 4 dic trung cia hop tac quoc t& vé: chi thé,
muc dich, hanh vi va két qua dugc nghién ctru sinh sir dung nhu 1am khung
phan tich. Bé 1y giai vi sao cac qudc gia va Viét Nam phai hop tac quéc té
trong phong chéng dai dich Covid-19, nghién ctru sinh da sir dung 03 1y
thuyét quan hé quéc té: Cha nghia Ty do, Chu nghia Hién thuc va Cha nghia
Kién tao. Béng thoi, luan an chi ra co s& thuc tién va nhan to tac dong to1 hop

tac qudc té ctia Viét Nam trong phong chéng dai dich Covid-19 nhu: khai
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quat vé dai dich Covid-19; xu hudéng hop tac qudc té trong phong chdng dai
dich Covid-19; khai quat vé hop tac quc té cua Viét Nam trong phong chéng
dich bénh; cha truong hop tac qudc té ciia Viét Nam trong dbi phé véi cac
van dé an ninh phi truyén thong; tinh hinh dai dich Covid-19 tai Viét Nam.

Thit ba, luan an da néu thyuc trang hop tac qudc té ctia Viét Nam trong
phong ché)ng dai dich Covid-19. Sau khi xuét hién tai Trung Quéc, dai dich
Covid-19 da nhanh chéng 1ay nhiém ra toan ciu va xam nhap vao Viét Nam.
La mot thanh vién tich cuc, ¢ trach nhiém trong cong dong qudc té, trong bdi
canh dai dich Covid-19 bing phat Viét Nam da chu dong hop tac cung cac doi
tac qudc té trong va ngoai khu vuc nhu: WHO, ASEAN, My, Trung Qudc,
Nhat Ban, An D9... trong phong chéng dai dich Covid-19 véi nhiéu ndi dung
hop tac phong phu nhu: chia sé kinh nghiém phong chéng Covid-19; hop tac
nghién clru vic xin; hop tac kiém soat dich bénh; vién trg vat tu y té, vic xin;
xay dung cac ké hoach, chuong trinh hop tac dai han. Nho vay, Viét Nam da
nhanh chong kiém soat dugc da lay nhiém cua dai dich va nhanh chong thiét
lap trang thai binh thuong méi dé timg budc khdi phuc nén kinh té, 6n dinh
doi séng nhan dan.

Thit tu, sau khi trinh bay thuc trang hop tac qudc té ctua Viét Nam trong
phong chong dai dich Covid-19 luan 4n dd dua ra danh gia chung vé hop tac
quéc té cia Viét Nam trong phong chéng dai dich Covid-19: két qua dat
duoc, ton tai can khic phuc va nguyén nhan. Cudi cung, luan an dua ra mot )
khuyén nghi vé chinh sach nhu: Viét Nam can tiép tuc md rong hop tac véi
cac d6i tac qudc té trong, ngoai khu vuc trong viéc nghién ctru, san xuit vic
Xin va ning lyc chuyén mén cho can bd y té, sinh vién y khoa; Viét Nam can
tiép tuc chl ¥ gia ting sttc manh tong hop qudc gia trong d6 nhan manh st
manh kinh té va khoa hoc - cong ngh¢; Viét Nam can mé& rong chu thé ngoai
giao dé tranh tha ngoai luc phat dé trién dat nudc; Viét Nam cung cac doi tac

can tiép tuc nghién ctru boé sung, hoan thién cic co ché hop tac chung; Viét
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Nam can tiép tuc ddy manh hoat dong ngoai giao vic xin trong tdm 1a chuyén
giao cac cong nghé san xuat vac xin. Tuy nhién, hop tac qudc té cua Viét
Nam hién nay can luon luén nhan manh quan diém hop tac cung co loi va
“dam bao cao nhat loi ich qudc gia dan toc”,

Nhin mdt cach téng thé luan 4n c6 mot sd diém méi nhu sau: Luin an
cling c6 nhitng déng gop nhét dinh cho viéc nghién ctru 1y ludn, thuc tién vé
tinh tat yéu ctia hop tac giita cac chu thé trong quan hé quéc té trong viéc tng
pho véi dai dich Covid-19; Luan 4n cung cdp mdt buic tranh tong quan vé hop
tac qué)c té cia Viét Nam nham doi phé vai dai dich Covid-19 tir ndm 2019
t6i ngay 05/05/2023 véi WHO, ASEAN, Trung Qudc, My, Nhat Ban, An
D6... va thuc tién hoat dong ngoai giao véc xin ctia Viét Nam; Luén an dua ra
mot s6 danh gia vé nhimg thanh tuu, han ché trong hop tac qudc té cta Viét
Nam trong phong chong dai dich Covid-19 tir tr nim 2019 téi ngay
05/05/2023. Qua d6, nghién ciru sinh dua ra mot sé khuyén nghi vé chinh
sach nhiam thic day hop tac qudc té cuia Viét Nam trong phong chong dai dich

Covid-19 néi riéng va nhitng dai dich nguy hiém tiém an trong tuong lai./.
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