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LOT CAM POAN

To1 xin cam doan Lu2n 4n nay la cong trinh nghién ctru do cé nhan to1 thuc
hién duéi sy huéng dan khoa hoc ciia PGS.TS. Pao Thanh Truong va TS. Trinh
Ngoc Thach. T6i cam doan Ludn an nay cua to6i khong sao chép cac cong trinh
nghién ctru ctia ngudi khac. S6 liéu va két qua cua Luén an chua timg duoc cong bd
& bat ki mot cong trinh khoa hoc nao khac.

Céc thong tin, s6 liéu thu cép st dung trong Luan an la cac thong tin, sb licu
¢6 nguodn gdc rd rang, duge trich dan day du, trung thyc va ding qui cach.

T61 hoan toan chiu trach nhiém vé tinh x4c thuc va nguyén ban ctia Luén an.

Nghién ctru sinh

Doan Minh Quéan



LO1 CAM ON

Trudc tién, toi xin bay té long biét on t&i Ban giam hi¢u Truong Pai hoc Khoa
hoc Xa hoi va Nhan van, Pai hoc Quéc gia Ha Noi cung tap thé can bo, giang vién
Khoa Khoa hoc quan 1y di ludn gitip d3, tao diéu kién t6t nhat cho t6i trong sudt
qua trinh hoc tap va nghién cuu.

Tbi ciing di nhan duogc su dinh hudng, hudng dan tan tinh va tim huyét toi1 tur
PGS.TS. Bao Thanh Truong va TS. Trinh Ngoc Thach trong subt qua trinh hoc tap
va nghién ctru. Toi xin gri 10i cam on chan thanh téi hai Thay.

Téi ciing xin dwoc gui 10i cam on t6i tap thé 16p, gia dinh, ban bé va ddng
nghiép di dong vién, khich 18, gitip d& tdi trong sudt qua trinh hoc tap va rén luyén.

Mic du t6i dd cd gang hoan thién Lu4n an bang tit ca ning lyc ciia ban than,
song v6i kién thirc con han ché va trong gi6i han thoi gian quy dinh, Luan 4n nay
chac chan van con nhiing thiéu sét. Toi rat mong nhan dugc nhitng dong gop quy
bau tir quy thy cb va cac chuyén gia dé nghién cru mot cach su hon, toan dién
hon trong thoi gian toi.

Ha Noi, ngay  thang  nam 2025

Nghién ciru sinh

Doan Minh Quéan
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MO PAU
1. LY DO CHON BPE TAI

Tai Viét Nam, noéng nghiép luon 13 sy quan tim hang dau cta Dang va Nha
nuéc trong sudt cac thoi ky xdy dung dat nudc. Pang va Nha nude da ban hanh
nhiéu chu trwong, chinh sach nhdm thic ddy phat trién SXNN, cac chinh sach tip
trung vao chuyén doi tir nén nong nghiép lac hau sang nén NNCNC. Thuc tién cho
thdy, ing dung CNC vao nong nghiép mang lai nhiéu thanh tyu cho qua trinh phat
trién bén viing nong nghiép nong thon nhu ting ning suét, giam chi phi, dam bao
tinh chinh xac vé yéu cau, diéu kién d6i voi san pham ndéng nghiép. Pic biét, trong
bdi canh Cudc cach mang cong nghi¢p lan tht tu dang dién ra manh mé, viéc lua
chon NNCNC 1am don bay dé phat trién 13 chu truong dung din ctia Pang va Nha
nuoc.

Nén NNCNC bao gom viéc xac dinh chuyén dich co cau SXNN sang tap trung
phat trién cay tréng, vat nudi cé gia tri kinh té cao hon va diéu d6 duoc nghién cuu,
ho tro béng cong nghé sb va khoa hoc dir liéu. Panh gia vé tinh hinh thuc hién
chinh sach KH&CN trong viéc khuyén khich DN dau tu vao ndng nghiép, ¢ thé
thdy Chinh phu da dat duoc nhiing thanh twu dang ké. Cac chinh sach hd tro vé
KH&CN Ia nhitng dong luc dac biét quan trong trong tang trudng nong nghiép; cac
tién bo KH&CN da dong gop khoang 30 - 40% vao ting trudng nong nghiép. Cac
két qua KH&CN da duoc ung dung trong tat ca cac khau cia qué trinh SXNN tir
nghién ctru, chon tao gidng cdy trong, vt nudi; k¥ thuit gieo trong, cham soc, canh
tac; thirc an chan nudi; phan bon, thude bao vé thuc vat, thude tha y; k¥ thuat ché
bién va bao quan sau thu hoach. Trong d6, quan trong nhat 1a khau chon tao giéng
moi cdy trong, vat nudi theo hudng ting ning sut, ning cao chat lugng thay thé
gidng nhap ndi. Cac két qua KH&CN duoc tmg dung trong SXNN di giap Viét
Nam tré thanh mét trong nhitng qudc gia dan dau vé xuat khau nong, 1am nghiép.

NNCNC dugc xem la mot trong bon tru ¢t chinh cta nén kinh té toan cau.
Theo béo c4o cua Ngan hang Thé gisi [World Bank, 2015], NNCNC gilp nang cao

nang suat, cai thién chat lugng san phiam nong nghiép, déng thoi giam thiéu tac
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dong tiéu cuc dén moi truong. Pdi v6i Viét Nam, dau tu phat trién NNCNC la mét
xu thé tat yéu trong bdi canh hién nay boi dau tu SXNN CNC s& dap tmg cac nhu
cau ngdy cang phat trién cua xi hoi, viéc phat trién linh vuc nay gbp phan dam bao
an ninh luong thyc va nang cao kha nang canh tranh cua nong san trén thi truong
quéc té. Vai tro cia NNCNC thé hién trén cac mit sau: (1) NNCNC la co sé dé st
dung hop Iy ngudn luc dat dai, dé phat trién nganh ndéng nghiép, muc tiéu hudng téi
1a ting san lugng va chat luong clia nong san. D6i v6i nganh ndéng nghiép, dé lam
dugc diéu do, dat dai dong vai tro rat quan trong boi ning suat va san luong ciy
tréng phu thude rat nhiéu vao sb luong va chét luong dat dai. Tuy nhién, van dé dat
ra cho ndng nghiép trén thé gidi hién nay 1a déu phai dwong dau véi tinh trang khan
hiém vé tai nguyén dat trong khi nhu cdu xa hoi vé nong san ting 1én vo han va
SXNN tng dung CNC s& gop phan giai quyét van dé nay; (2) NNCNC gitp ting
nang suat va nang cao chat luong san pham thong qua ung dung hop 1y nhiing cong
nghé mai, tién tién vao san xuit; (3) NNCNC cho phép gin hiéu qua kinh té véi bao
vé mdi trudng. Pau tu phat trién NNCNC 1a ting thém céc yéu to dau vao trén mot
don vi dién tich dé tang san luong. Tuy nhién trén cung don vi dién tich, muc ting
thém dau vao phai hop 1y dé muc ting thém vé san pham hay gia tri san pham
nhanh hon, tir d6 m&i c6 hiéu qua kinh té. Két qua cudi clng dé xem xét hiéu qua
ciia NNCNC 1a gia tri san pham thu duoc ¢6 16n hon gia dau vao va chi phi dau tu
thém. Do d6, tién hanh NNCNC khong phai 13 qué trinh dau tu thém bang moi gia,
ma phai tinh toan va dic biét phai gin lién v6i diéu kién thi trudng vé& dau vao va
dau ra mot cach cy thé dé nang cao hiéu qua kinh té.

Dic diém ctua nén NNCNC yéu cau tri thoec KH&CN moi nhét, vén dau tu
16n... Do d6, DN NNCNC va cac t6 chirc R&D la cic hat nhan quan trong thiic dy
viéc chuyén doi nén nong nghiép Viét Nam sang nén NNCNC. DN NNCNC va cé4c
t6 chirc R&D c6 thé lién két qua nhiéu hinh thirc nhu lién két dao tao (bao gom tiép
nhén sinh vién d&én thuc tap, tham quan thuc té, hd tro chi phi va thiét bi phuc vu
giang day, hoc tp, cung cip ngudn lao dong dau vao trinh do cao); lién két nghién

ctru va chuyén giao két qua nghién ctru (bao gom: trao do6i chuyén gia, chia sé tri
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thirc, cong nghé; dau tu cho nghién ciru, trién khai dé cung s hiru va chuyén giao
cong nghé; cing dau tu phat trién DN dé thuong mai hoa két qua NCKH va cung
Cép san phém, dich vu cho xa hoi). M&bi lién két chat ché gitra cdc DN hoat dong
trong linh vee NNCNC va cac t6 chic R&D déng vai trd quan trong trong viéc
chuyén giao cong nghé, cai tién quy trinh SXNN, tir d6 gop phan ting ning suit va
tiét kiém chi phi san xuat. Su hop tac nay khéng chi gitip ning cao ning luc canh
tranh ctia cac DN ma con thuc day sy phét trién bén viing cta nganh noéng nghiép.

Tuy nhién, tai Viét Nam, mdi quan hé giita cac to chitc R&D véi cac DN van
con nhidu han ché. Pay 1a mot rao can 16n ddi véi toan nganh noéng nghiép noi
chung va cac DN nong nghi¢p noi riéng trong qua trinh thuc hién vai trd ciia minh
d6i v6i nén kinh té trong bdi canh méi.

Nguyén nhan chinh cta rio can nay xuét phat tir nhiéu yéu t6, bao gom:

Thez nhdt, mé hinh lién két gitta khu vuc nghién ctiu va khu vec SXNN boc 16
nhiéu khuyét diém. Cac DN NNCNC chua danh sy quan tm wu tién cho hoat dong
R&D. Thyc té cho thay, ngoai mot sé6 DN 16n da c¢6 chién lugc va nguon vén dau
tu, thi cac DN Viét Nam tham gia dau tu cho R&D chua nhiéu. Theo Cuc Ung dung
va Phat trién cong nghé, Bo KH&CN, sb luong DN nhan thirc duoc sy can thiét cua
viéc dau tu R&D dang chiém ty ¢ thap. Mot s DN trich l1ap Quy phat trién
KH&CN hang nim nhung khong dung dén, sau d6 phai hoan nhap. Sy thiéu quan
tam nay xuat phat mot phan tir mé hinh lién két trong hoat dong KH&CN vén ton
tai & Viét Nam tir trude dén nay véi nhitng dic trung: khu vuc nghién ctu/dao tao
tach biét véi khu vuc san xuat, hau hét cac DN khdng cé bo phan R&D.... Chinh vi
md hinh tach biét giita cac thanh té nhu vay khién cho hiéu qua hoat dong cua cac
DN kém hiéu qua va giam ning luc canh tranh trong bdi canh cugc Cach mang
cdng nghiép lan thir tu.

Thet hai, do nhitng khé khan vé von dau tu, nhan thicc vé vai tro cua R&D
trong san xuat kinh doanh caa cac DN nong nghiép chua rd rang, dic biét, hau hét

cac DN ndng nghiép tai Viét Nam 1a ca&c DNNVV din dén viéc dau tu ha ting nong
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nghiép, dau tu san xuat gidng, cong nghé ché bién cac san pham néng nghiép bi
thiéu hut.

Thet ba, thi tredng tiéu thu san pham NNCNC trong nuéc con han hen, khdng
6n dinh dan dén hiéu qua san xuat mot s6 san pham con thap, chua tuong xtng voi
murc d6 dau tu, lién két gitra san xuit va tiéu thu con long 1éo. Tir d6 cac DN san
xuit NNCNC e ngai trong van dé lién két véi cac to chie R&D dé dau tu ning cao
nang suat, chat lwong san pham ndng nghiép va hiéu qua san xuat.

Thir tu, Ung dung KHKT trong SXNN con thap. Chua hinh thanh dong bo,
day du cac co so dit liéu 16n dé phan tich va cung cdp thong tin vé dat dai, thd
nhudng, khi hau, vat nuoi, cay tré)ng, thi truong... mdt cach chinh xac va hiéu qua
phuc vu SXNN. Thj truong KH&CN chua phat trién, chua tao su gan két hiéu qua
giita nghién ctru voi san xuét, kinh doanh. Cong nghé ché bién & trinh d6 trung binh
so véi thé gidi, nhiéu co s ché bién st dung thiét bi ci, cong nghé lac hau, nang
sudt thap.

Thir nam, nang luc cia doi ngti nhan lyuc KH&CN tai Viét Nam chua thuc su
dap ung duoc yéu cau cia cac dy an c6 quy mo 16n va doi hoi cong nghé tién tién.
Nhiéu linh vuc KH&CN miii nhon phuc vu nong nghiép nhu coéng nghé sinh hoc,
cong nghé thong tin, cong nghé sau thu hoach, cong nghé ché bién va ché bién sau
va cac linh vuc khoa hoc cua ky nguyén s6 nhu IoT, Bigdata, AI, Blockchain,
Robotics va gan day 1a Tinh toan luong tir... tng dung vao noéng nghiép con thiéu
nhan lyc trinh do cao nén chim dugc trién khai. Viéc thiéu hut cac hoat dong lién
két va hop tac, cing véi su cham tré trong viéc thiét 1ap cac tiéu chi danh gia két
qua nghién ctru va hiéu qua cta cac khoan dau tu cho hoat dong R&D, ciing 1am
giam hiéu qua cta qué trinh chuyén giao cong nghé. Pang chi y 14 rai ro cao lién
quan dén cac du an R&D khién nhiéu DN con dé dit trong viéc tham gia vao cac
chuong trinh hop tac nay.

Thet séu, chinh sach lién quan dén phat trién NNCNC con nhiéu bat cap. Vi du

nhu chinh séch tin dung, hd tro phat trién NNCNC c6 cac quy dinh tha tuc rudm ra,
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phuc tap cing vai viéc danh gia, xép loai cac du &an NNCNC dya trén céc tiéu chi
thiéu tinh dinh luong khién cac DN NNCNC kho tiép can ngudn vén tin dung.

C6 thé thay méi lién két gitra DN NNCNC va cac td chirc R&D giit vai tro
quan trong trong viéc ning cao hiéu qua hoat dong ctia DN, hudng téi phat trién nén
néng nghiép bén virng. Tuy nhién, thuc té cho thdy mdi lién két giita hai chu thé
nay con han ché do nhiéu nguyén nhan khac nhau dan dén hiéu qua hoat dong cia
cac DN NNCNC chua cao va giai phap vé mit chinh sach c6 thé khic phuc duoc
han ché néu trén. Tt nhitng 1y do trén, nghién ctru sinh lya chon d¢ tai: “Gidi phdp
chinh sach vi mé nham thiic ddy moi lién két giva doanh nghiép néng nghiép
teng dung cong nghé cao véi cdc to chirc nghién civu va trién khai nham néng
cao hiéu qua hoat dong ciia doanh nghiép tai Viét Nam” dé tién hanh nghién ctru.
2. Y NGHIA CUA NGHIEN CUU
2.1. Y nghia Iy thuyét

Két qua nghién ctru ctia Luan an khong chi danh gia cac chinh sach vi mo lién
quan dén méi lién két gitta DN NNCNC va cac t6 chitc R&D, ma con cung cip mot
gdc nhin méi vé cach thie t6i uu hoa hiéu quéa hoat dong cia DN thong qua céc giai
phap két n6i KH&CN. So véi cac nghién ctru trude ddy, Ludn an bod sung thém céc
kién thirc 1y thuyét vé su tuong tac gitta DN NNCNC va céc to chic R&D trong boi
canh dac thu cta Viét Nam, noi ma mdi truong chinh sach va khung phéap 1y con
gip nhiéu tro ngai. Luan an chi ra cac yéu t6 chinh sach can tré qua trinh hop tac,
ddng thoi dé xuat cac co ché khuyén khich cu thé giup cai thién mdi quan hé giira
céc bén lién quan. Diéu nay gitp md rong 1y thuyét vé tac dong ciia R&D ddi voi
DN trong linh vuc NNCNC, dac biét tai cac quéc gia dang phat trién nhu Viét Nam.
2.2. Y nghia thyc tién

Tir két qua nghién ctru, Luan an dé xuat mot sd giai phap chinh sach cu thé
nham thuc day su hop tac giita DN NNCNC va céc t6 chirc R&D, qua d6 nang cao
hiéu qua hoat dong ctia DN tai Viét Nam. Diém khac biét so v6i cac nghién ctru
trude day ndm & tinh thuc tién cua cac dé xuit chinh sach khi Ludn 4n tap trung vao

nhiing giai phap cu thé phi hop véi bdi canh va dic thu ciia nén kinh té Viét Nam.
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Nhitng giai phap nay khong chi dong gép vao su phat trién cia DN NNCNC tai
Viét Nam ma con giup ting cudng tinh canh tranh cta nén kinh té trong bdi canh
héi nhap quoc té.

3. MUC TIEU VA NHIEM VU NGHIEN CUU

3.1. Muc tiéu nghién ciru

Dé xuit duoc giai phap hoan thién chinh sach vi mé thiic ddy méi lién két giira
DN NNCNC véi céc td chirc R&D nham nang cao hiéu qua hoat dong cia DN tai
Viét Nam.

3.2. Nhiém vu nghién ctru

Dé thuc hién duge muc tiéu nghién ctu da dé ra, Luan an c6 nhirng nhi€ém vu
nghién ctru sau day:

- Tong quan vé cac cong trinh khoa hoc d cong bd ¢ trong nudc va nudc
ngoai vé chinh sach vi mo thic day mdi lién két gitta DN NNCNC véi cac to chiic
R&D nham nang cao hiéu qua hoat déng ctia DN trén thé gidi va tai Viét Nam;

- Phén tich co so 1y luan vé chinh sach vi mé thic day mdi lién két giita DN
NNCNC véi céc to chire R&D nhidm nang cao hiéu qua hoat dong ctia DN trén thé
gidi va tai Viét Nam,;

- Panh gia, phan tich thyc trang chinh sach vi mé thic day mbi lién két giita
DN NNCNC véi cac to chirc R&D nham nang cao hiéu qua hoat dong cua DN tai
Viét Nam;

- P& xuit giai phap hoan thién chinh sach vi mo thuc ddy méi lién két gita DN
NNCNC véi céc to chitc R&D nham nang cao hiéu qua hoat dong cia DN NNCNC
tai Viét Nam.

4. POI TUQNG, PHAM VI NGHIEN CUU
4.1. Pbi twong nghién ciru va mau khao sat
4.1.1. Poi trong nghién ciru

Tac dong cua chinh sach vi mo thic day mdi lién két giira DN NNCNC véi
cac to chac R&D nham nang cao hiéu qua hoat dong ctia DN tai Vi¢t Nam.
4.1.2. Mdu khdo sat
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a) Tai lieu

- Cac van kién cua Pang, VBQPPL lién quan dén chinh sach vi mé thic day
méi lién két gitra DN NNCNC véi céc té chirc R&D nham nang cao hiéu qua hoat
dong cua DN tai Viét Nam. Cac vian kién, vin ban duoc lay tir cdc co quan nha
nudc, Cac bd, ban, nganh trung wong va dia phuong. Cac van ban, tai liéu duoc thu
thap mot cach day du, bao quat phan I6n pham vi nghién cau caa Luan an.

- Cac bao céao khoa hoc dugc cong bd boi cac nha xuit ban ¢o uy tin, céac td
chiic KH&CN trong va ngoai nudc.

b) Thong ké md ta dir liéu

* M0 hinh SEM:

Nghién ctru ndy st dung phuong phap chon mau ngiu nhién dé dam bao tinh
dai dién va do tin cay cia két qua khao sat. Chon miu ngau nhién 1a phuong phap
ma moi ddi tugng trong tong thé déu ¢ xac suat nhu nhau dugce chon vao mau, gitip
loai bo sy thién 1éch trong qua trinh chon mau va dam bao tinh khach quan cua dir
liéu thu thap. DPé dam bao rﬁng mau khao sat dai dién cho téng thé, qué trinh chon
mau trong pham vi Luan an duogc thuc hién theo cac budc bao gém: (1) Xac dinh
tong thé nghién ctru; (i) Xac dinh kich thudc mau; (iii) Tién hanh chon miu ngiu
nhién; (iv) Kiém tra tinh dai dién ciua mau.

Theo phuong phap chon miu ngiu nhién, sé ca thé trong mau duoc lya chon
ty 1€ thuan voi s6 bién quan sat, dao dong trong khoang 200 - 400 mau. Dé dat duoc
mirc y nghia t6i thiéu, s lwong bién tdi da can 1a 10 - 15 bién [Hoyle, 2012]. Mot
goi y cuia [Jackson, 2007] trong udc lugng miu cia mo hinh SEM, ¢& mau téi thiéu
theo ty 1é cac truong hop (N) dbi v6i s6 lwgng mé hinh yéu cau uée tinh thong ké.
Ty 1& c& mau - tham s6 mau 1y twéng sé 14 20 : 1. Vi du, néu tong s6 q = 10 tham sb
m6 hinh yéu cau wédc luong théng keé, thi kich thude mau tdi thiéu 1y tuong s& 12 20
x 10, hodc N = 200. S6 bién quan sat ciia Luan 4n 1 31 bién, twong g véi 12 nhan
t6. Vay s6 miu khao sat can tim 14 N = 20 x 12 = 240 miu. Tuy nhién, nghién ctru
d3 phat ra 288 phiéu va thu dugc 285 phiéu hop 1& dé dam béo sb lugng phiéu diéu

tra. Do s6 lugng mau khao sat 1a 250 thi qua trinh kiém dinh Bootstrap s& dé dang
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tién hanh va qua trinh khao sat bd sung va diéu chinh s& thuin loi hon [Nevitt va
Hancock, 2001] va kich thuéc mau it hon 200 mau c6 thé giy ra sai sd chudn va
tang cao 1 s 16i [Bandalos, 2014].

* Thong ké mo ta s6 liéu khao sat dinh lugng:

Bang 1.1. Théng ké tan s6 sé liéu khao sat dinh lweng

Giditinh | Tudi | Trinh d6 | Nganh nghé
Phu hop 285 285 285 285
N Khong phu hop 0 0 0 0

Trung vi 2.000 2.000 4.000 3.000

Téi thiéu 1.0 1.0 2.0 1.0

Téi da 2.0 5.0 5.0 4.0
25 1.000 2.000 4.000 1.000
Ty 1& % 50 2.000 2.000 4.000 3.000
75 2.000 3.000 5.000 3.000

Nguon: Nghién ciku sinh phdn tich bang phan mém SPSS 22.0

- V& gidi tinh: C6 142/285 ngudi tham gia khao sat 1a nam (chiém 49,8%) va
143/258 ngudi tham gia khao sat co gidi tinh 1a nit (chiém 50,2%).

- V& tudi: Trung vi ctia bién Tudi 1a 2, nghia 13 khoang 50% s6 luong nguoi
tham gia khao sat co d6 tudi 1a 2 (Tt 20 dén 35 tudi). Gia tri tdi thiéu cta bién Tudi
1a 1, nghia 14 c6 it nhat mot ngudi tham gia khao sat c6 do tudi 1a 1 (Dudi 20 tudi).
Gia tri toi da ciia bién Tudi 13 5, nghia 1a 6 it nhit mot ngudi tham gia khao sat c6
d6 tudi 1a 5 (Trén 60 tudi). Phan vi 25% ciia bién Tudi 1a 1, nghia 13 25% s6 luong
ngudi tham gia khao sat ¢6 do tudi 1a 1 (Duéi 20 tudi). Phan vi 50% cua bién Tudi
1a 2, nghia 12 50% s6 lugng ngudi tham gia khao sat ¢ do tudi 1a 2 (Tir 20 dén 35
tudi) hodc thap hon. Phan vi 75% cua bién Tudi 1a 3, nghia 1a 75% s6 lugng ngudi
tham gia khao sat c6 d6 tudi 1a 3 (Tir 36 dén 50 tudi) hodc thap hon.

C6 02/285 ngudi tham gia khao sat c6 do tudi dudi 20 (chiém 0,7%), 180/285
ngudi tham gia khao sat c6 do tudi tir 20 dén 35 (chiém 63,2%), 86/285 ngudi tham
gia khao sat co do tudi tir 35 dén 50 (chiém 30,2%), 15/285 nguoi tham gia khao sat
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c6 do tudi tir 51 dén 60 tudi (chiém 5,3%) va 2/285 ngudi tham gia khao sat c6 do
tudi trén 60 tudi (chiém 0,7%). Su chénh I¢ch vé nhém tudi gifra cac ca thé trong
mau ¢ thé duoc giai thich do nganh NNCNC & Viét Nam c6 xu huéng thu hut
nhiéu nhan luc tré, dac biét 1a nhitng ngudi trong do tudi tir 20 dén 35. Pay 1a 4o
tu6i ma phan 16n cac ca nhan tham gia vao linh vuc cong nghé va déi méi sang tao,
dé tiép can voi cac xu huéng cong nghé méi va cé kha ning cao tham gia vao cac
hoat dong nghién ctru, rng dung khoa hoc.

- Vé trinh d6 hoc van: Trung vi cua bién Trinh d6 1a 4, nghia 1a c6 khoang
50% sb luong nguoi tham gia khao sat co trinh d6 1a 4 (Pai hoc). Gia tri t6i thiéu
ctia bién Trinh d6 1a 2, nghia 14 c6 it nhat 01 nguoi tham gia khao sat ¢6 trinh do 1a
2 (cép II). Gi4 tri toi da cta bién Trinh d6 13 5, nghia 13 c6 it nhat 01 nguoi tham gia
khao sat co trinh do 1a 5 (Sau dai hoc). Phan vi 25% cua bién Trinh d6 1a 4, nghia la
25% s6 luong ngudi tham gia khao sat ¢ trinh d6 1a 4 (Pai hoc) hoic thap hon.
Phan vi 50% ctia bién Trinh do 14 4, nghia 1a 50% s luong ngudi tham gia khao sat
co trinh d¢ 1a 4 (Pai hoc) hoac théip hon. Phan vi 75% cua bién Trinh d¢ 1a 5, nghia
13 75% sb luong nguoi tham gia khao sat co trinh d6 1a 5 (Sau dai hoc) hodc thap
hon.

C6 1/285 nguoi tham gia khao sat c6 trinh do hoc van cép II (chiém 0,4%),
8/285 nguoi tham gia khao sat co trinh d6 hoc van cap III (chiém 2,8%), 176/285
nguoi tham gia khdo sat co trinh d§ hoc van Dai hoc (chiém 61,8%) va 100/285
ngudi tham gia khao sat ¢6 trinh d6 hoc van Sau dai hoc (chiém 35,1%).

- V& nganh nghé hoat dong: Trung vi ciia bién Nganh nghé 1a 3, nghia 1a
khoang 50% s6 luong ngudi tham gia khao sat c6 Nganh nghé 1a 3 (Nha nuéce). Gia
trj ti thiéu ctia bién Nganh nghé 1a 1, nghia 13 c6 it nhdt mot ngudi tham gia khao
sat c6 Nganh nghé 1a 2 (Nong nghiép — 1am ngu nghiép). Gia trj t6i da cua bién
Nganh nghé 1a 4, nghia 1 c6 it nhat mot ngudi tham gia khao sat co Nganh nghé 1a
4 (Khéc).

C6 73/285 nguoi tham gia khao sat c6 nganh nghé hoat dong 1a Néng nghiép -
1am ngu nghiép (chiém 25,6%), 42/285 nguoi tham gia khao sat c6 nganh nghé hoat
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dong 1a Thuong mai - dich vu - xdy dung (chiém 14,7%), 142/285 ngudi tham gia
khao sat c6 nganh nghé hoat dong 13 Nha nudc (chiém 49,8%) va 28/285 nguoi
tham gia khao sat c6 nganh nghé hoat dong 1a Khac (chiém 9,8%). Liwra chon mau
tap trung vao linh vuc nha nudc va nong - lam ngu nghiép voi ty 1€ 49,8% va 25,6%
dé gop phan phan anh vai tro quan trong cua hai linh vuc ndy trong nén kinh té, dic
biét d6i véi NNCNC. Khu vue nha nude ¢ stc anh huong 16n trong viée trién khai
céc chinh sach va nguén lyc hd trg cho R&D va doi mai cong nghé trong nong
nghiép. Trong khi d6, khu vuc ndng - 1am ngu nghiép truyén théng dong vai tro nén
tang, tr d6 két hop CNC va R&D nham ting cudng hiéu suat va gia tri san xuat.
Viéc chon mau nay dai dién tét cho toan bd nganh NNCNC va cac DN lién quan
dén R&D, gitp dam bao tinh chinh xac va kha ning tong quat héa cta nghién ctu.
4.2. Pham vi nghién ciu
4.2.1. Pham vi vé theoi gian

Tap trung nghién ctu thyc trang chinh sadch c6 hiéu luc giai doan 2016 dén
nam 2023, dinh huéng dé xuét giai phap dén nam 2025. Giai doan tir 2016 dén 2023
duogc lwa chon vi ddy 13 thoi ky quan trong di véi sy phat trién cia NNCNC va cac
DN lién quan dén R&D & Viét Nam. Nam 2016 danh dau su khoi dau cia nhiéu
chinh sach va chwong trinh hd trg phat trién NNCNC tir phia Chinh pha, bao gom
viéc thiic day du tu cong nghé va R&D trong SXNN. Pay ciing 13 thoi gian nhiéu
DN bit ddu tng dung manh mé& cong nghé 4.0 vao cac hoat dong san xuét va quan
Iy nong nghiép. Ngoai ra, giai doan nay con ching kién sy gia ting vé sb luong va
chat luong cac du an R&D trong linh vyuc ndy, gop phan tao ra nhiing dot pha vé
nang sut va hiéu qua. Do d6, viéc lwa chon giai doan nay giup phan tich mot céch

day du va siu sic nhimng thay doi va tic dong cia NNCNC dbi véi nén KTXH.

4.2.2. Pham vi vé khong gian

Nghién ctru cac DN trong hoat dong SXNN tng dung CNC (trong trot, cung
cap gibng cay trong, ché bién san pham trong trot; chin nudi, cung cép giéng vat
nudi, ché bién san phdm chin nudi; thay san, cung cip gidng thuy san, ché bién

thuy san; 1am nghi€p, cung cap giong cay rung, ché bién lam san,...; cac DN cung
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cAp may moc, thiét bi dung dé san xuit, kinh doanh néng nghiép) va céc to chirc
R&D trong hoat dong nghién ciru va phat trien NNCNC (cic Vién, phan vién
nghién ctru, cac co s& gido duc dai hoc, cac td chtrc phi Chinh phi) cung cac don vi
quan 1y hoat dong nghién ctru va phat trién NNCNC (BNN, B6 KH&CN, mot s6 So
KH&CN céc tinh, thanh phd).

Pham vi khong gian bao gdm ca khu vuc nong thén va thanh thi trén toan
qudc. Viéc nay nham dam bao bao quat day du cac ving kinh té trong diém vé nong
nghiép, tir nhitng khu vuc san xuat truyén théng dén cac khu vuc tién tién vé mg
dung CNC, d6ng thoi phan anh su khéac biét trong diéu kién phat trién va tac dong
ctia cac chinh sach hd tro tai timg dia phuong. Diéu nay giup nghién ciru ¢6 cai nhin
toan dién hon vé sy phat trién ctia NNCNC trén toan lanh thd Viét Nam.

4.2.3. Pham vi vé néi dung

Luan an tap trung nghién ctru chinh sach vi mé thuc day lién két giita DN
NNCNC va cac t6 chirc R&D nham nang cao hiéu qua hoat dong cia DN NNCNC
tai Viét Nam. Céc t6 chirc R&D c6 thé thudc linh vuc NNCNC hoic cac linh vuc
khac nhu gido duc, ddo tao, thuong mai, nhung déu huéng dén muc tiéu nghién ctu
va phat trién NNCNC. Su lién két nay giup tao ra cong nghé tién tién, gia ting ning
suit, tbi wu hoa quy trinh san xuét va ning cao kha ning canh tranh, dong thoi gop
phan xay dung hé sinh thai nghién ctru va doi mdi toan dién, thic day phat trién bén

vitng nganh NNCNC.

5. CAU HOI NGHIEN CUU

- Cau hoi nghién ctru chu dao: Hoan thién chinh sach vi mé nhu thé nao dé
thuc ddy méi lién két gitta DN NNCNC vdi cac to chirc R&D nham nang cao hiéu
qua hoat dong cua DN tai Viét Nam?

- Cau hoi nghién ciru bd tro:

+ Mdi lién két gitra DN NNCNC véi céc to chirc R&D tai Viét Nam hién nay

nhu thé nao?
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+ Thyec trang chinh sach vi mé thiic diy mdi lién két gitta DN NNCNC véi cac
td chirc R&D tai Viét Nam hién nay nhu thé nao? Tac dong chinh sach vi moé thic
day moéi lién két gitta DN NNCNC véi cac td chirc R&D tai Viét Nam ra sao?

+ Tai sao phai hoan thién chinh sach lién két gitta DN NNCNC véi céc t6
chirc R&D? Lam thé nao dé hoan thién chinh sach lién két gitta DN NNCNC véi
cac t6 chirc R&D nhim tac dong phat trién kinh t¢ DN NNCNC theo hudng bén
viing, hi¢u qua?

6. GIA THUYET NGHIEN CUU

Gia thuyét nghién ctru chu dao: Nang cao hi€u qua hoat dong ctuia cac DN
NNCNC théng qua giai phap st dung chinh sach vi mé (chinh sach KH&CN, chinh
sach co cdu kinh té, chinh sach tai chinh, tién té va tin dung, chinh sach gido duc va
quan 1y ngudn nhan lyc va viéc 1am) thuc day mbi lién két gitta DN NNCNC va cac
t6 chirc R&D.

Gia thuyét nghién ctru bo tro:

- Gia thuyét 1: Mdi lién két gitta DN NNCNC va céc t6 chirc R&D tai Viét
Nam hién nay cOn roi rac. Mdi lién két nay c6 tac dong trong viéc nang cao hiéu
qua hoat dong cua cic DN NNCNC ¢ Vi¢t Nam.

- Gia thuyét 2. Cac yéu t6 noi tai cia DN nhu: dic diém cta DN, quy md DN,
loai hinh DN, ciu tric vén ctia DN, nhén lyc va trinh do chuyén mon, tbc do tang
truong, quan tri DN, dau tu va tng dung cong nghé, chuyén doi sd, hop tac mang
luoi R&D c6 tac dong dén hiéu qua hoat dong cia DN NNCNC.

- Gia thuyét 3: Chinh sach vi mé thiic diy mdi lién két gitra DN NNCNC va tb
chitc R&D c¢6 tac dong dén hiéu qua hoat dong ctia DN tai Viét Nam. Hoan thién
chinh sach lién két gitra DN NNCNC véi cac to chitc R&D c¢6 tic dong phét trién
kinh té DN theo hudng bén virng, hiéu qua.

7. CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
7.1. Céch tiép can
Tiép can HTPMQG (NIS): Nghién ctru st dung cach tiép can HTPDMQG

nham tim hiéu moi lién két va vai tro gitra cac t6 chic R&D, DN va Nha nudc.
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Trong d6, HTPMQG bao gém cac to chuc hoat dong doc lap hoac lién két nham
nghién ctru va phat trién KH&CN. Chinh pha dong vai trd xay dung va thi hanh céc
chinh sach thuc déy, lién két vé KH&CN. Cac t6 chirc R&D va DN lién két dé phat
trién va chuyén giao cong nghé méi. Luan an sir dung céch tiép can HTPMQG dé
phan tich chinh sach vi mé ting cudng mbi lién két gitta “Cong nghiép” va “Cac

ngudn tri thire khac” nhu duoc trinh bay tai hinh 1.1:

KHACH HANG

CONG NGHIEP LIEN KET CAC NGUON
TRI THUC KHAC
- < > Vién
DN da quoc | g . nghién cau
. . gialon Lién ket tri thirc,
Nude ngoal J ca’lcvté chirc t
>  chuyéngiaova *—> Trusng
DN lon < phat trien CN dai hot
S « A R -
DNNVV > . X v
) Tiéu chuan Trung tam
Trong nué6c S va do luong — day nghé
DN
khoi nghiep (€ 4 4
h nudc Ngoai
3 $ v $ |
He thdng chinh sach va CAu trlic t& chic Hé thong tai chinh

BOI CANH THE CHE

Hinh 1.1. Khudn khé hé théng d6i méi quéc gia
Nguén: Bach Tan Sinh (2018)
Tiép can lién nganh: Nghién ctru phan tich chinh sch thuc diy mdi lién két
giita DN NNCNC véi cac to chirc R&D nham nang cao hiéu qua hoat dong ctia DN
tai Viét Nam 1a moi quan tdm cua nhiéu nganh nhu khoa hoc chinh sach, KH&CN,
quan ly cong, quan tri kinh doanh, xa hdi hoc, kinh té hoc, nhan hoc,...do vay

nghién cuu sinh ciing st dung cach tiép can lién nganh trong nghién ctru cia minh,
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dic biét 1a cac 1y thuyét vé& quan 1y cong, KH&CN. Tinh lién nganh trong nghién
clru nay thé hién qua su két hop va tuong tac giita nhiéu linh vuc khac nhau nhim
thuc dy hiéu qua hoat dong cuia DN NNCNC. Trudc hét, NNCNC khong chi lién
quan dén linh vyc noéng nghiép truyén thong ma con tich hop cong nghé, khoa hoc
dir liéu va k¥ thuét sd, doi hoi su dong gop tir cac linh vire nhu cong nghé thong tin,
tu dong hoa va sinh hoc. Bén canh do, viéc nghién cuu lién két gitra DN va cac td
chttc R&D khéng chi gidi han ¢ cac don vi chuyén vé néng nghiép, ma con mé
rong ra cac linh vuc nhu gido duc, dao tao, va thuong mai. Cac t6 chuc trong nhirng
linh vuc ndy déng vai trd hd trg nghién ctru, cung cip kién thtrc, k§ ning, va cong
nghé nham nang cao kha ning phat trién va d6i méi. Gido duc va ddo tao cung cap
ngudn nhan lyc CLC, trong khi thuong mai gitip két ndi san pham CNC véi thi
truong. Piéu nay cho thiy tinh lién nganh trong nghién ctru khong chi gop phan cai
tién cong nghé ma con xdy dung mot hé sinh thai tong thé cho sy phat trién cia
NNCNC. Sy hop tac nay tao nén mdt khung nghién ctru toan dién, khong chi giai
quyét cac van dé trong san xudt ma con huéng dén cac giai phap vé nhéan luc, quan
1y va thi truong cho cac DN NNCNC

7.2. Cac phwong phap nghién ciru

7.2.1. Phwong phdp thu thdp tai li¢u

* Phuong phéap thu thap tai liéu thir cap: Luan 4n st dung phuong phap thu
thap dir liéu thir cdp lién quan dén chinh sach thac day modi lién két giita DN
NNCNC véi céac to chitc R&D nham nang cao hi€éu qua hoat dong cua DN tai Vit
Nam théng qua cac chu truong, dinh hudng ctia Pang va Nha nudc, cac VBQPPL
tir trung wong dén dia phuong, cic bao céo, tap chi chuyén nganh... lién quan dén
pham vi nghién ctru trong giai doan tur 2016 - 2023.

* Phuong phap thu thip tai liéu so cAp: Nghién ctru thu thap dir liéu so cép
nham dé xuat xay dung duoc bo tidu chi danh gia vé chinh sach vi mo thiic day mdi
lién két gitta DN NNCNC véi cac to chirc R&D nham nang cao hi¢u qua hoat dong
cua DN tai Viét Nam.

7.2.2. Phwong phdp phéng van sau
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Trong qué trinh phong van st dung phuong phap phong vén Participatory
Rural Appraisal (viét tit 13 PRA) nham thu thap dir liéu cta cac d6i tuong tham gia
phong van, cac budc bao gém:

1. Xéc dinh van dé va muc tiéu phong van

2. Lap ké hoach, thiét ké bang hoi va hudng din phong van

3. Phong vén va ghi chép theo huéng dan

4. Phén tich va xac minh

5. Viét bao cao truyén dat cac phat hién méi

Thoi gian thu thap dir liéu phong van duoc dién ra trong khoang tir 06/2023
dén 11/2023. T6 chtc diéu tra khao sat truc tiép trén dién rong ddi véi 288 dbi
tugng lién quan bao gém cac can bd cia to chitc R&D, cac DN va thu dugce 285
phiéu hop 1€. Qua trinh loai bd phiéu khong hop 1€ dugc thuc hién qua viéc kiém tra
k¥ ludng cac tidu chi nhu thong tin khong day di, cau tra 10i khong nhét quan hodc
phiéu khao sat bi bo trong qua nhidu. Muc tiéu cua viéc loai bo nay 1a dam bao dir
lidu thu thap duoc co do tin cdy va phan anh chinh xac y kién ciia ddi tuong khao
sat. Viéc loc phiéu khong hop 1 giup ting cudng d6 chinh xac va tinh dai dién cua
két qua nghién ctru. Sau d6 cac phiéu hop 18 dugc tong hop va xir 1y dir liéu dé phan
tich dwa ra két qua phuc vu Luén an.

Khao sat dugc thuc hién trén pham vi ca nudc, bao gSm ca khu vuc nong
thon va thanh thi. Viéc ndy nham dam bao bao quat day du cac vung kinh té trong
diém vé nong nghiép, tir nhitng khu vuc san xut truyén thong dén cac khu vuc tién
tién vé tmg dung CNC, dong thoi phan dnh su khac biét trong diéu kién phat trién
va tac dong cua cac chinh sach hd tro tai timg dia phuong. Diéu nay gitp nghién
ctru ¢6 cai nhin toan dién hon vé sy phat trién cuia NNCNC trén toan lanh thd Viét
Nam. Trong do, nghién ctru sinh ciling lya chon thanh phé Ha No1i la dia ban khao
sat chinh véi 1y do thanh phd Ha N@i 14 trung tdm kinh té, gido duc va nghién ctru
16n cta ca nudce, noi tap trung nhiéu DN NNCNC va céc to chitc R&D hang dau.
Ha Noi con dong vai tro ddu tau trong viéc trién khai cac chinh sach hd trg phat

trién NNCNC, véi hé théng ha tﬁng cong nghé va nguén nhan lyc CLC. Bén canh
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do, cac DN tai Ha Noi c6 kha nang két ndi va hop tac voi nhiéu khu vuc khac, dam
bao tinh bao quat vé mat khong gian. Do d6, két qua khao sat tai Ha Noi ¢ thé phan
anh dugc nhitng dic diém va xu hudng phat trién chung cia NNCNC trén ca nudc.

Céc cudc phong van chu yéu d6i véi cac ddi twong 1a chu ho, chu thé dai dién
kinh doanh, c4c chuyén gia lam trong linh vuc NNCNC, céac dai dién téi tir cac td
chtrc R&D, céc d6i tugng tham gia vao qua trinh ban hanh va thyuc thi chinh sach
NNCNC, c6 s6 nam kinh nghiém trén 3 nam.
7.2.3. Phwong phdp xwr ly thong tin

Sau khi thu thap duoc s6 lidu khao sat, nghién ciru sinh téng hop va xir 1y loai
b6 cac phiéu khong hop 1é (phiéu tring) bang phan mém Microsoft Excel va SPSS.
Sau d6 sir dung phan mém SPSS 25 va AMOS dé phan tich dir liéu nhu: théng ké
mo ta, danh gid EFA, CFA, v&€ m6 hinh SEM.
7.2.4. Phwong phdp phan tich va xar ly dir ligu

Mo hinh hoéa phuong trinh cau tric SEM (Structural Equation Modeling)
duogc sir dung dé phén tich cac tuong tac phirc tap theo quan hé nhan qua va thudng
dugc ap dung dé ude luong ca mé hinh do lwdng va mé hinh cau trdc cua cac bai
toan ly thuyét da bién. M6 hinh do ludng rd rang quan hé giita cac bién tiém an va
c4c bién quan sat. N6 cung cip thdng tin vé thudc tinh do ludng caa cac bién quan
sat nhu do tin cay va gia tri. M6 hinh cau tric chi rd méi quan hé giira céc bién tiém
an véi nhau, mo ta cac du doan 1y thuyét ma cac nha nghién ctu quan tam.
SEM két hop cac ky thuat hoi quy da bién, phan tich nhan t va phan tich

mdi quan hé twong hd dé kiém tra cac mdi quan hé phuc tap gitra cac bién quan sat
va cac nhan té trong mo hinh. Khéc véi cac ky thuat théng ké khac chi wdc luong
mdi quan hé giita ting cap bién tb riéng e trong mé hinh ¢6 dién, md hinh SEM
cho phép uéc lugng ddng thoi cac bién té trong toan bd mé hinh, do méi quan hé
nhan qua giira cac khai niém tiém an qua cac chi so két hop ca do ludng va ciu tric
cia md hinh Iy thuyét, do cac mdi quan hé on dinh va khéng 6n dinh, do cac anh

huong truc tiép va gian tiép, ké ca sai s6 do va twong quan phan du.

27



Trong pham vi Luan an, phian mém SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences) va phan mém AMOS (Analysis of Moment Structures) duoc sir dung dé
phan tich SEM. AMOS cho phép phan tich truc tiép trén khung phén tich dé xay
dung md hinh. Cac van dé nghién ctu khong chi 1a mdi quan hé hay sy tac dong
gitta mot bién nay véi bién kia, ma 1a méi lién hé va sy tac dong gitra nhiéu bién va
cac bién nay cé thé dong nhiéu vai tro khac nhau. AMOS 14 lya chon téi wu va hiéu

qua dé phan tich cac méi quan hé phac tap nay.

Théng ké mé ta va kiém dinh CrA téng quat

]

Phan tich nhan t6 kham pha (EFA)
$

Phan tich nhan té khang dinh CFA

¥

Sir dung md hinh cua phan tich nhan to khang dinh
(CFA) xay dung mo hinh phuong trinh cau trdc (SEM)

]

Budc 4

Lya chon mé hinh phi hop véi gia thuyét méi quan hé
tuong quan gitra C4c nhan t6 anh hudng dén tng dung
va chuyén giao R&D trong DN dbi vai hiéu qua hoat
dong cua DN

DOV

Hinh 1.2. So dd cac bwéc nghién citu moé hinh SEM

Nguon: Nghién ciku sinh tong hop

Téng hop céac bién quan sat:

Nhom tiéu ) ] Tac .
] Tiéu chi Mo ta Nguon
chi dong
1. 1.1. Chinh|1.1.1. Chinh|Cac chinh sach ho trg| (+) |Fukugawa, N.
Chinh |sach  gido|sach  gido|gido duc dai hoc giap (2018); World
sach  [tiéu hoc tiéu hoc giam chi phi R & D Bank (2010, p.

28



gido tr nhan théng qua 60).
duc, viéc mo rong nguff)n
dao tao cung lao dong trong
nuéc; chinh phi quic
gia dang phat trién
nén hd trg gido duc
tiéu hoc, gitp loai bo
mu chr va gidm chi
phi giao dich, tich liy
loi ich x& hoi khong
1.
1.2.  Chinh|1.2.1. Chinh (+) |Fukugawa, N.
sach  gidolsach  giao (2018)
duc tiéu hoc | duc tiéu hoc
1.3.  Chinh|1.3.1. Chinh (+) |NCS dé xuat
sach dao tao |sach dao tao
2. 2.1. Chinh|2.1. Chinh|Chinh sach co s¢&| (+) |Fukugawa, N.
Chinh |[s&ch  khoa|sach  khoa|nghién ciru cua quéc (2018); World
sach colhoc co ban,|hoc co ban,|gia chat lugng va dap Bank (2010, p.
SO tmg dung va|tng dung va|tng nhu ciu cua xa 60).
nghién |trién khai  [trién khai  |hoi
clru cua
qudc
gia
2.2. Bao v¢|2.2.1. Bao|Chinh sach s¢ hiru tri| (+)/(-) |Fukugawa, N.
bang sang|vé bang|tué, bao vé bing sang (2018)
ché sang ché ché co tac dong tich

cuc/tiéu cuc doi voi
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hoat dong db6i méi

cua cac qudc gia phat

trién/dang phat trién
2.3.  Keénh|2.3.1. Kénh|Pam bao su tiép can| (+) |Fukugawa, N.
lién két lién két ctia khu vuc tu nhan (2018)
vao cac ngudn kién
thirc bén ngoai, tr do
tang cuong cac co hdi
cong ngh¢. Tang
cuong mbi lién két
hiéu qua gitra t6 chirc
R&D va cac DN
2.4. Chinh|2.4.1. Chinh|Chinh sach thuc diy| (+) |Fukugawa, N.
sach  thlc|sach  thlc|chuyén giao cong (2018)
day chuyén|day chuyén|nghé tir cac cong ty
giao cOng|giao  cOng|nudc ngoai sang cac
ngh¢ ngh¢ cong ty dia phuong
2.5. Khoi[2.5.1. Khoi|Thic day tinh than| (+) |Fukugawa, N.
nghiép nghiép kinh doanh, ting kha (2018)
ning tiép can cac san
pham R&D moi
3. Loai|3.1. Loai bo|3.1.1. Loai|Loai bé cac chinh| (+) |[Fukugawa, N.
bo caclcac  chinh|bo cac chinh|sach khong can thiét (2018); World
chinh |sach khong|sach khong|vé d6i moi, khoi Bank (2010, p.
sach can thiét can thiét nghi€p, canh tranh, 60).
khéng nhap canh dé tao moi
can truong kinh doanh
thiét thuan loi
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3.2. Mtc d6|3.2.1. Muc|Muac d0 minh bach,| (+) |Zhu, X., Yan,
minh bach|do minh|d& hiéu, d& 4p dung H., & Huang,
cua chinh|bach  cua|cua chinh sach J. (2017).
sach chinh sach
3.3. Muc d6(3.3.1. Muc|Muac d6 phu hop cia| (+) |Zhang, Y. &
phu hop cua|dd phu hop|chinh sach dbi voi Wang, X.
chinhsdch |cua  chinh|thuc té (2019)
sach
4. 4.1. Chinh|4.1.1. Chi|Tang/giam chi tiéu| (+) |Lundvall, B.
Chinh |sach tai[tiéu  chinh|chinh phu thong qua A (2010);
sach khod (TK) |phu hoat dong tro cap truc Knickel, K.,
kinh té tiép vao cac linh Renting, H., &
vi mo vuc/du an/chuong Schermer, M.
trinh  vé khoa hoc (2005);
cong nghé; quan ly Vanclay, F.
dat dai, quan ly tai (2004): Molle,
nguyén... F.,  Mollinga,
P. P, &
Wester, P.
(2009); Zhou,
J, Li, C, &Li,
Y. (2017)
4.1.2. Thué |Tang/giam /mién thué| (+) |David and
cho cac hoat dong Hall, 1999;
nghién ctru va trién David, P. A.
khai, chuyén giao va cong su,
nong nghi€p Ung 2002;
dung CNC, cac san Intarakumnerd,
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pham NNCNC 2013,p. 9
4.2. Chinh|4.2.1. Ti gi4|Chinh sach ty gid hdi| (+)/(-) [Nguyén  Thi
sach tién té|hdi doai doai tac dong dén Thu  Huong
(TT) xudt khiu néng san (2021)
CNC
42.2. Du|Tang dy trir bat budc| (+)/(-) |Théng tu  sb
trit bat buc |cho vay von tin dung 14/2018/TT-
cua hoat dong nghién NHNN
ctru, dau tu NNCNC
4.2.3. Tai|Tai cap von cho cac| (+) |Griliches,
cap von hoat dong R&D, thlc 1979;
day hop tac dau tu Griliches  va
NNCNC Mairesse,
1984; Knickel,
K., Renting,
H., &
Schermer, M.
(2005);
Czarnitzki, D.,
& Thorwarth,
S. 2013;
Intarakumnerd,
2013, p. 9
4.2.4. L&i|Tang/giam 13 suat|(+)/(-) |Nghi dinh s
suat d6i v6i cac hoat dong 116/2018/ND-
R&D, thuc diy lién cP ngay

két hop tic dau tu

NNCNC gilrta céac

7/9/2018; Nghi

dinh SO
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DN/td chirc

31/2022/Nb-
CP; Thong tu

sO
03/2022/TT-
NHNN;
Intarakumnerd,
2013, p.9
4.2.5. Nghiép vu thi truong| (+)/(-) [NCS dé xuat
Nghiép vu|mé thuc diy phat
thi  truong|trien NNCNC
mo
4.3. Chinh|4.3.1. Kiém|Kiém soat gia vat tu| (+)/(-) |David and
sach thu|soat gid -|néng nghiép, gia dau Hall, 1999;
nhap luong vao R&D, quy dinh David, P. A.
muc luong co ban, tbi va cong su,
thiéu trong linh vuc 2000
NNCNC
4.3.2. Thoa|Chinh sach thoa thuan| (+)/(-) [NCS dé xuét
thudn gia -|gia va luong tu
luong tu| nguyén trong linh vuc
nguyén NNCNC
4.3.3. Chinh|Chinh sach| (+)/(-) [Tax Incentives
séch thu |ting/giam/mién  thué & FDI Policy
nhdap  dua|thu nhdp c4 nhan, thu in Sri Lanka -
vao thué nhap DN nong nghi¢p 2012; Korean
tmg dung CNC, tb taxation -
chic R&D lién quan 2015;
4.4. Chinh|4.4.1. Chinh|Chinh sich thuc day| (+)/(-) |[Hall, B., &
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sach nganh|sach co ciu|chuyén dich co céu Khan, B.
nghé (NN) |nganh nganh néng nghiép - (2003); World
cong nghiép; cha Bank. (2015);
trong ung dung CNC Lai, L. M, &
vao nganh  nbng Liu, W. H.
nghiép (2017);
Naidoo, R., &
Adam, F.
(2016).
4.4.2. Chinh|Chinh sach hudng| (+)/(-)
sach ky|dan ky thuat nganh
thuat nganh|nong nghi€p, Ung
NNCNC dung CNC
4.4.3. Quan|Chinh sach NNCNC| (+)/(-)
hé gitra|so v&i nude ngoai
nganh trong
nuoc va
nudc ngoai
45. Chinh|4.5.1. Thué|Chinh sach wu dai| (+)/(-) |Michelson, H.
sach kinh té|quan thué quan xuat khau C. (2004).
d6i  ngoai cac san pham
(DN) NNCNC; hoat dong
chuyén giao cong
ngh¢ to DN nudc
ngoai
4.5.2. Han|C&c chinh sach han| (+)/(-)
ngach ngach d6i v4i nong

san ung dung CNC
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xuat khau sang cac

thi trudng qudc té

45.3.
can

toan

Can
thanh

Can can thanh toan
dam bao diu tu ngan
saich nha nudc cho
hoat dong R&D, dau
tu nong nghiép ung
dung CNC

(H)/()

35




Cdc buoc nghién cuu dwoc mo ta tqi hinh duoi day:

NHIEM VU

PHUONG PHAP VA MO
HINH NGHIEN CUU

\ 4

Phuong phap thu thap tai
ligu, s0 li¢u thir cap

Téng quan
nghién ctru

N
v

%
KM(‘) hinh ly thuyét

\
HTDMQG

- MG hinh Iy thuyét vé lién
két gitra DN va to chic
R&D

Xay dung
bang hoi

‘

- M6 hinh SEM

Thuc trang
chinh sach

|

; - Phan tich va luan giai
Dé xuat giai
phéap chinh
sach

md hinh nghién ctu

KET QUA
NGHIEN CUU

Khoang tréng
nghién clru va
nhiém vu
nghién clru

Co so ly luan
va khung ly
thuyét nghién
ctru

Bo tiéu chi
danh gia tac
déng chinh
sach

M® hinh ciu

trac danh gia
tac dong chinh
sach

Hinh 1.3. So' @6 cac buéc nghién ciru cia Luan an

- Giai doan 1: Thu thap dir liéu thir cAp dé tong quan cic cong trinh nghién

clru trong nudc va ngoai nudc lién quan dén moi quan hé gitra DN NNCNC va cac

t6 chirc R&D, chinh sach vi mé thiic ddy mdi quan hé trén. Nghién ciru co so 1y

luan vé cac ly thuyét lién quan dén chu dé nghién cuu.
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- Giai doan 2: Xay dung bang hoi va phan tich dinh luong trén co so sir dung
mo hinh SEM nham danh gia tac dong chinh sach vi mé thuc diy méi quan hé gitta
DN NNCNC va céc t6 chirc R&D.

- Giai doan 3: Phan tich két qua mo hinh, trén co s& d6 dé xuét giai phap hoan
thién chinh sach.

* Phirong phdp thong ké mo ta:

Str dung phuong phap théng ké mo ta tir dir liéu so cap va tht cip thu thap
duoc. Qua dé thé hién duoc thuc trang vé chinh sach vi mo thic déy mdi lién két
gitta DN NNCNC vdi céc t6 chirc R&D nhiam nang cao hiéu qua hoat dong ciia DN
trén thé giodi va tai Viét Nam thong qua thang do Likert 5 cap do hai 1ong tir (1) dén
(5): (1) Rat khdng hai long; (2) Khong hai long; (3) Binh thuong; (4) Hai long; va
(5) Rat hai long.

Bang 1.2. Panh gia 5 mire do Likert

Mirc d6 khoing Y nghia
1,00-1,80 Rat khong tac dong
1,81-2,60 Khong tac dong
2,61-3,40 Binh thuong
3,41-4,20 Tac dong
4,21-5,00 Rit tac dong

* Phirong phdp phdn tich nhén t6 kham phd (EFA):

Trude khi kiém dinh 1y thuyét khoa hoc thi can phai ddnh gia do tin cay va gia
trj ctia thang do. Phuong phap Cronbach Alpha dung dé danh gid do tin ciy cua
thang do. Con phuong phap phan tich nhan t6 kham pha EFA (Exploratory Factor
Analysis, goi tit 1a phuong phap EFA) gitip chung ta danh gia hai loai gia tri quan
trong cua thang do 1a gia tri hoi tu va gia tri phan biét. Cac thang do dat yéu cau vé
do6 tin cay s€ duogc st dung phan tich nhan t6 dé rat gon mot tap gém nhiéu bién
quan sat thanh mot tap bién it hon; cac nhan t6 dugc rat gon ndy sé c6 y nghia hon

nhung van chta dung hau hét ndi dung thong tin cua tdp bién quan sat ban dau
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[Hair, 1998]. Phuong phap phan tich nhan t6 kham ph4a EFA duoc dung dé kiém
dinh gia tri khai niém cua thang do.

Phuong phép phan tich nhin t6 EFA thudc nhom phan tich da bién phu thudc
1an nhau, nghia 1a khong c6 bién phu thudc va bién doc 1ap ma n6d dua vao mdi
tuong quan giita cac bién véi nhau. Co sé cua viée rit gon nay dua vao mdi quan hé
tuyén tinh ctia cac nhan t6 v6i cac bién nguyén thuy (bién quan sat). [Meyers, 2016]
cho rang trong phan tich nhan t6, phwong phép trich Pricipal Components Analysis
di cung v&i phép xoay Varimax la cach thirc duoc sir dung pho bién nhat. [Hair,
1998] cho rang tai trong nhan t6 (factor loading) 1a chi tiéu dé dam bao murc ¥ nghia
thiét thuc cua EFA, twong ung voi cac muc y nghia: dat mic t6i thiéu (factor
loading >0,3-0,4), quan trong (>0,4-0,5), c6 y nghia thuc tién (>0,5).

Cac tiéu chi danh gia:

+ Kiém dinh Bartlett: cac bién quan sat c6 twong quan voi nhau trong tong thé.

+ Xem xét gia tri KMO: 0,5<KMO<I1 thi phan tich nhan t6 1 thich hop véi dix
liéu; nguoc lai KMO< 0,5 thi phan tich nhan t6 c¢6 kha ning khong thich hop véi
cac dit liéu [Hoang Trong va Chu Nguyén Mong Ngoc, 2005].

+ Dbé phan tich EFA c¢6 gi4 tri thuc tién: tién hanh loai cac bién quan sat c6 hé
s0 tai nhan t6 < 0,5.

+ Xem lai thong sd Eigenvalues (dai dién cho phan bién thién duogc giai thich
bdi mdi nhan t6) co gi tri > 1.

Xem xét gia tri tong phuong sai trich (yéu cau 1 > 50%): cho biét cac nhan tb
duogc trich giai thich dugc % su bién thién cua cac bién quan sat:

+ Str dung phuong phép trich yéu t6 1a Principal components v6i phép quay
Varimax va diém ding khi trich cac yéu té c6 Eigenvalues =1. Vi cac thang do
don huéng thi st dung phuong phap trich yéu t6 Princial components. Tién hanh
loai céc bién sb c6 trong sd nhan t6 (con goi 1a hé s6 tai nhan t§) nho hon 0,4 va
tong phuong sai trich duoc bang hodc 16n hon 50% [Anderson va cong sy, 1988].

+ Tiéu chuan d6i v6i hé sb tai nhan t6 1a phai 16n hon hodc bang 0,5 dé dam

bao muic ¥ nghia thiét thuc cua EFA. Cac mirc gid tri ctia hé s tai nhan td: 16n hon

38



0,3 la dat duoc muc tdi thiéu; 16n hon 0,4 13 quan trong; 16n hon 0,5 1a c6 ¥ nghia
thuc tién. Tiéu chuan chon muc gia tri hé s6 tai nhan td: ¢& mau it nhat 1a 350 thi co
thé chon hé sd tai nhan t6 16n hon 0,3; néu ¢& mau khoang 100 thi chon hé sb tai
nhan t6 16n hon 0,55; néu ¢& mau khoang 50 thi hé s6 tai nhan t6 phai 16n hon 0,75
[Hair va cong su; 2008].

* Phirong phdp phdn tich nhan t6 khang dinh (CFA):

Phén tich nhén t6 khang dinh CFA 1a budc tiép theo sau khi phan tich nhan t6
kham pha EFA, day 1a mot phuong phap phan tich théng ké nham kiém tra mé hinh
do luong c6 phi hop vé6i 1y thuyét dua ra hay khong. Trong phan tich nhan t6 EFA,
nghién ctru dya vao s lidu nghién ctru dé tim ra yéu t6 ciu thanh.

Mo hinh CFA bao gém 3 dic diém: (i) Mdi bién quan sat c6 tinh lién tuc c6
hai nguyén nhén tao ra né tir nhan t6 don 1¢ ma bién nay do luong cho va tir ngudn
khac goi chung 13 s6 du; (ii) Gia tri ciia bién quan sat thé hién sb du 1a doc 1ap véi
nhau va khéng c6 twong quan vdi cac nhéan té do ludng; (iii) Cac nhén té do ludng

c6 moi tuong quan hai chiéu véi nhau.

@_’ Al-9
e a2

Oat

O

Hinh 1.4. M6 hinh CFA trong nghién ctru
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Trong md hinh CFA cua nghién ciru nay, Al, EN, LA chinh 1a cac nhan t6

trong mé hinh, Al-1, Al-2, Al-7, Al-9,... 1a cac bién quan sat duoc sir dung dé tinh

toan, phan tich; Tul chinh 14 s6 du ctia mé hinh khi xac dinh duoc nhén té doc 1ap

va nhan tb phu thudc ctia m6 hinh. Trong do6, cac nhan td dugc thé hién béng cac

hinh elip, bién do ludng duoc thé hién bang hinh chit nhat; mdi trong quan giita cac

nhan t6 duoc thé hi¢n bang miii té€n hai chiéu.

Dudi day 1a nguong duogc liét ké dugc [Hu va cong su, 1999] dua ra nham xéc

dinh sy phi hop ciia mé hinh khi phén tich nhan t6 khang dinh CFA:

Bang 1.3. Bang chi s6 phu hep cia md hinh CFA trén AMOS

Tiéu chi , Ngudng
Y nghia
danh gia danh gia
La gia tri khi binh phuong diéu chinh theo bac tu do: [ < 3 tét; < 5
Chi- néu nho hon 2 1a mé hinh ¢ ¥ nghia thyc tién va duoc | dugc  chip
square/df | chap thuan dé tiép tuc str dung phan tich trong cic phan | nhan  trong
(cmin/df) | tiép theo; nhé hon 3 dugc chdp thudn trong mot sb | mot s6
truong hop [Camines va Mcver, 1981]. truong hop.
P-value >0.5
Chi s6 thich hop so sanh (Comparative Fit Index): duoc
nghién ciru va phét trién tr nim 1990 [CFI: Bentler,
1990] tir chi s6 NFI nhim kiém dém sy phu hop cua | >0,95 tot,
kich thuéc mau [Byrne, 1998]; dong thoi kiém dinh | >0,90 trung
muc d6 thich hop cia mo hinh c6 hoat dong tot khi | binh; >0,80
cF! luong mau mau phan tich nho. Chi s6 nay lan dau tién | chdp  nhan
duoc gidi thiéu bdi [Bentler, 1990] va sau dé dugc phat | trong mot sb
trién va Gmg dung trong nghién ctru cua [Kline, 2005]. | truong hop
Pham vi gidi han cua gia tri nay tir 0,0 dén 1,0 theo
chiéu su phu hop ting dan.
- Chi s6 phu hop GFI (goodness of fit index): Giéi han 095

clia gia tri ndy tir 0 dén 1. Chi sé nay cho thay khi sb
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Tiéu chi , Ngudng
Y nghia
danh gia danh gia

luong mau cang 16n thi gia tri GFI c¢6 xu huéng giam

[Sharma, 2005].

AGFI > 0,80

SRMR <0,09

RMSEA 14 gia tri sai s0 trung binh gdc xap xi (Root [ < 0,05 tdt;
mean square error approximation): Néu nhé hon 0,05, | 0,05-0,10
RMSEA | trung binh néu ¢ mac 0,05 dén 0,1; 16n hon 0,1 1a | trung binh; >
khong co6 y nghia thuc tién va khong dat d tin cay. 0,10 Kkhéng
dat

Gia tri p dé kiém dinh gia thiét null rang RMSEA cua
PCLOSE | . ) > 0,05
téng thé khong 16n hon 5%.

* Phirong phdp mé hinh hod: Vin dung mé hinh phwong trinh cdu
truc (SEM):

Phuong phap mé hinh hoa 1a phuong phap khoa hoc nham thé hién sy tac
dong gitra cac d6i tuong, cic qua trinh nghién ctru bang ciac mo hinh. C6 nhiéu mo
hinh thé hién khac nhau, trong nghién ciru nay, nghién ctru sinh lya chon tng dung
mo hinh SEM.

Mo hinh SEM 1a téng quat hoa ciia qua trinh phan tich nhan t6 khang dinh
(CFA). Qua trinh xay dung va hinh thanh m6 hinh SEM trong nghién ctru dugc
thuc hién qua 5 bude: (1) Théng ké mo ta va kiém dinh gia tri do tin cay tong quat
CrA; (2) Phén tich nhéan t6 kham phéa (EFA); (3) Kiém dinh CrA dé xem xét do tin
ciy va mirc do dong thuan cua cac bién do ludng trong cing mdt nhén td; (4) Phan
tich nhan t khang dinh (CFA); (5) Xay dung mé hinh SEM.

8. PIEM MOI CUA LUAN AN
8.1. V& mit khoa hoc
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Lu4n an di siu vao phan tich vai trd cua cac td chirc R&D khéng chi trong linh
vuc nong nghi¢p ma con tu cac linh vyc khac nhu gido duc, dao tao va thuong mai.
Sy md rong nay gitp lam rd cach thire cac to chirc R&D tir nhiéu nganh co thé hd
trg DN NNCNC nang cao hi¢u qua hoat dong. Cu thé, cac td chirc giao duc va dao
tao cung cAp ngudn nhan lyc chit lugng cao, hd tro nang cao ning lwc quan tri doi
méi sang tao trong DN. Cac t6 chuc thuong mai giap DN tiép cén thi truong, xay
dung thuong hiéu va thuong mai hoa san pham CNC. Ngoai ra, cic to churc tai
chinh c6 thé hd tro DN tiép can ngudn von dau tw R&D, tan dung cac chinh sach uu
dai tai chinh va co ché bao hd sang ché. Trén co s& d6, Luan an dé xuit mot mo
hinh lién két da nganh, gitip DN tdi wu hoa quy trinh san xuét, ndng cao ning suét
va kha ning canh tranh thong qua su hop tac hiéu qua véi cac to chic R&D tir
nhiéu linh vuc.

Bén canh do, Luan an hé théng hoa co s& 1y luan vé co ché lién két gitra DN
NNCNC va céc to chirc R&D, 1am rd tac dong cta chinh sach vi mo dén hiéu qua
hop tac. Cac hinh thirc hop tac phd bién dugc phan tich bao gdm hop tac theo hop
ddng nghién ciru, chia sé tai nguyén nghién ctru, dong thoi phat trién san phim va
d6i moi cong nghé, ciing nhu hop tic théng qua mang ludi doi mdi sang tao va
vuon wom khoi nghi¢p. Dya trén céc hinh thire hop tac nay, Luan an dé xuit mot bo
tiéu chi danh gia hiéu qua lién két gitta DN va t6 chic R&D, bao gom tdc do
chuyén giao cong nghé, ty 16 thuong mai hoa san pham, mirc do ting trudng doanh
thu va ning suit sau khi img dung cong nghé.

Ngoai ra, luan an dénh gia dinh lugng mtc d6 tdc dong cua chinh sach vi mo
trong viéc thuc ddy hop tac gitta DN NNCNC va t6 chitc R&D. Khéng chi ding lai
& phan tich 1y thuyét, Luan an str dung cac mo hinh kinh té luong dé do ludong muc
doé anh hudng cua cac chinh sach dén hoat dong DN, cung cép sb liéu thuc nghi¢m
tir cic DN NNCNC tai Viét Nam. Diéu niy giup minh ching rd rang vé hiéu qua
ctia timg chinh sach trong viéc tao diéu kién cho DN hop tac véi to chirc R&D.

Cubi cing, Luan 4n 1am rd hiéu qua cua chinh sach vi mé trong viéc thuc day

lien két gitta DN NNCNC va t6 chic R&D, tir d6 dua ra cac khuyén nghi chinh
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sach cu thé. Cac yéu t6 anh huong dén hiéu qua chinh sach dugc phén tich bao gém
kha ning tiép can chinh sach cia DN, mac do hd tro tai chinh va phi tai chinh tir
Nha nuée, ciing nhu cac rao can phap 1y trong qua trinh hop tac véi to chic R&D.
Duya trén két qua nghién ciru, Luan 4n dé& xuat mot sé diéu chinh nham nang cao
hiéu qua chinh sach, bao gém ting cudng hd tro tai chinh truc tiép cho DN, don
gian hoa quy trinh hop tac véi to chirc R&D va xay dung co ché giam sat hiéu qua
thuc thi chinh sach.

8.2. Vé mit thuec tién

Lu4n an mang lai nhitng dong gdp quan trong vé thyc tién, gitp DN NNCNC
tai Viét Nam nhén thuc rd hon vai tro cua lién két véi to chirc R&D trong nang cao
hiéu qua hoat dong. Trén co s& do, DN c6 thé xay dung chién luge hop tac dai han,
xac dinh linh vyc cong nghé uu tién dé dau tu, cling nhu tin dung cac chinh sach hd
tro tir Nha nuée dé nang cao nang suét va kha nang canh tranh. Viéc lién két chat
ché véi to chire R&D khong chi gitip DN tmg dung céng nghé mdi vao san xuit ma
con tao diéu kién thiic day d6i moi sang tao va phat trién bén viing trong ndng
nghiép.

Bén canh d6, Luan an dé xuit mot bo cong cu hd tro DN trong viéc lap ké
hoach hop tac véi to chirc R&D. Céc tiéu chi gitp DN Iya chon ddi tic R&D phu
hop duoc xac dinh rd rang, bao gém nang luc nghién ciru, mac d tuong thich véi
chién luoc phat trién ctuia DN, ciing nhu kha nang hd tro thuong mai héa san pham.
Ngoai ra, Luan an ciing dé xuat cac budc trién khai hop tac hiéu qua, tir giai doan
tim kiém ddi tac, ky két hop dong nghién ciru, chuyén giao cong nghé dén danh gia
hiéu qua hop tac. Nhitng dé xuit nay gitp DN c6 dinh huéng cu thé hon trong qua
trinh xdy dung va trién khai chién lugc hop tac véi to chirc R&D.

Khong chi dong gop cho DN, Lu4n an con cung cap dit liéu thuc nghiém gitp
cac co quan quan 1y nha nudc ra soat, danh gia va diéu chinh chinh sach hd tro DN
NNCNC. Thong qua phan tich thuc trang va hi¢u qua cta céc chinh sach hién hanh,
Luén 4n chi ra nhitng diém han ché trong co ché hd tro DN hop tac vé6i t6 chirc

R&D. Nhitng phat hién nay gitip nha nude co co so khoa hoc dé diéu chinh chinh
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sach theo hudng t6i wu hon nhu ting cudng hd tro tai chinh cho hoat dong R&D,
dau tu vao cac trung tAm hd trg ddi méi sang tao va tao diéu kién thuan loi hon cho
DN nhé va vira tiép cin cong nghé. Ddng thoi, Luan 4n ciing dé xuit co ché phdi
hop giita Nha nudc, DN va t6 chirc R&D nhdm nang cao hiéu qua thuc thi chinh
sach, gop phan thuc day sy phat trién cia NNCNC tai Viét Nam.

9. CAU TRUC CUA LUAN AN

Luén 4an c6 ciu triic bao gdbm 4 chuong bén canh phan m¢ dau, két ludn, tai
liéu tham khao, cu thé:

Chuong 1. Téng quan nghién ctru

Chuong 2. Co s& 1y luan vé mbi lién két giita doanh nghiép nong nghiép tng
dung cong nghé cao véi cac td chic nghién ctru va trién khai nham nang cao hiéu
qua hoat dong cua doanh nghiép.

Chuong 3. Thyc trang chinh sich vi mo thiic ddy moi lién két giita doanh
nghiép nong nghiép Gmg dung céng nghé cao véi cac té chic nghién ctru va trién
khai nham ning cao hiéu qua hoat déng ctia doanh nghiép.

Chuong 4. Giai phap hoan thién chinh sach vi mé thiic day mdi lién két giira
doanh nghiép néng nghiép ing dung cong nghé cao véi cac to chirc nghién ctru va

trién khai nham ning cao hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép.
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CHUONG 1. TONG QUAN NGHIEN CUU
1.1. Cac nghién ciru da cong bd & nwée ngoai cé lién quan dén Luan an
1.1.1. Cac nghién ciru di céng bé ¢ nwéc ngodi vé méi lién két giira doanh
nghiép véi cac to chirc nghién ciru va trién khai

Trén thé gidi di c6 nhitng nghién ctru dé cap dén mdi quan hé gitra DN va cac
truong dai hoc hodc cac t6 chirc nghién ctru. Luan an tién si vé moi quan hé gitra
DN véi trudng dai hoc va nghién ciru, Tién si Nguyén Thi Thu Hang di chi ra cac
nghién ctru lién quan, cy thé: Trong nghién ctru vé HTPMQG, Nelson cho rang
HTPMQG 14 “mét su két hop, lién quan gitra kién thirc cta céc to chirc nghién ctru
va viéc thuc hién d6i méi tai cac doanh nghi¢p trong quéc gia” [Nelson,1993, trich
trong Annamaria, 2004]. Mdi quan hé nay dua trén nén tang cta qua trinh doi méi
KH&CN, cac to chitc nghién ctru cung cap cong nghé nham giup DN phat trién, doi
m&i [Loet Leydesdorff va cong sy, 2001], theo thoi gian sy phat trién cta hé thong
kién thic KH&CN s& giup cho nén kinh té ngay cang phat trién hon [Etzkowitz va
cong su, 2001]. Chinh bai vay, mdi quan hé giita DN vdi céac to chic nghién ciru cd
thé duoc coi 1a chia khéa cta sy thanh cong. Mdi lién két gitta DN va cac t6 chirc
nghién ctiru c6 thé theo nhiéu cdp, mic do khac nhau tuy thudc vao muc do phat
trién, lich st va dic thu cua timg qudc gia [Conceicdo va Heitor, 2001; Senker,
2001; Crow va cac cOng su, 1998; Geisler va Rubenstein, 1989]. Tuy nhién, nghién
ctru sinh chua thay c6 nghién ctru ndo mot cach hé théng va chuyén siu vé moi
quan hé nay.

Vé noi dung, nghién ctru sinh nhan thay, cac nghién ctru chinh chi yéu xoay
quanh vai trd caa R&D trong san xuét ciia DN. Theo nghién ctru sinh, chu dé nay c6
vai tro quyét dinh trong méi lién két gitta DN vdi cac t6 chirc R&D.

Céc chu dé nghién ctru c6 thé ké dén nhu: Mbi quan hé gitra chi tiéu R&D va
ung dung cua chung, gid thi truong cua R&D dua trén chi ti€u, tac dong ciia R&D
d6i v6i hiéu suat caa DN [Griliches, 1986], kha ning hap thy kién thuc R&D d6i

v6i hidu sudt cua cong ty [Saenz va cong su, 2009; Xie va cong su, 2018].
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Moi quan hé giita DN va cac t6 chirc R&D 1a mot thanh phan quan trong trong
hé thong ddi mai sang tao, thiic day sy phat trién cong nghé va ting trudng kinh té.
Moi quan hé nay cé thé dugc khai niém héa théng qua nhiéu mé hinh khac nhau,
bao gébm mo hinh "Triple Helix" (Ba xo04n 6¢), nhan manh su twong tac giira chinh
phu, cac t6 chirc hoc thuat va DN. Trong md hinh nay, DN doéng vai tro then chét
trong viéc chuyén ddi két qua nghién ctru thanh cac Gmg dung thyc tién va san pham
san sang cho thi truong, qua d6 nang cao kha ning canh tranh va dong gép vao su
phat trién kinh té tong thé.

Tai tr¢ tr chinh phu da dugc xac dinh la mdt dong luc quan trong thuc déy
hop tac gitta DN va cac to chitc R&D. Trong cac nganh cong nghiép nhu dién mat
troi tai Trung Qudc, cac sang kién cta chinh phu tir nhitng nam 1980 di khuyén
khich méi lién két chat ché hon giira cong dong khoa hoc va cac DN thuong mai,
tao diéu kién cho nhiéu hinh thirc hop tic nhu hop dong cong nghé, nghién ctru
chung va thanh lap cac cong vién khoa hoc. Su hd trg nay cua chinh phu dong vai
trd quan trong trong viéc tao ra mot moi truong thuan loi dé DN tham gia vao cac
hoat dong R&D ma khong phai chiu ganh ning tai chinh qua 16n, tir d6 thuc day
nhirng tién bo dang ké vé cong nghé va dich vu [Xu, H. va cdng su, 2019]

Hon nfra, ranh gidi gita NCKH va muc tiéu thuong mai thuong tao ra mot
"cang théng mang tinh san xuat", co thé mang lai loi ich cho ca hai bén. Vi duy, cac
vién nghién ctru nhu Vién Han 1am Khoa hoc Trung Qudc (CAS) cung cip cho cac
nha khoa hoc quyén tiép can cac thiét bi khoa hoc tién tién va chuyén mon cao,
déng thoi phai ddi mat véi ap luc tao ra lgi nhuan kinh té tir két qua nghién ctru cua
ho. Su cang thing nay rit quan trong trong viéc thic ddy doi méi sang tao, vi nd
khuyén khich cac t6 chirc R&D tap trung vao viéc thuong mai héa cac phat hién cia
ho, mot thuc tién da chtirng minh thanh cong trong nhiéu linh vuc khac nhau.

Tam quan trong ciia nghién ciru co ban 1a khong thé phil nhan, vi né déng vai
trd nén tang thiic ddy cac DN nang cao ning suat va kha ning canh tranh trén thi
truong. Cac nghién ctru chi ra ring cac DN tham gia vao nghién ciru co ban ¢ hiéu

suat cai thién va rui ro giam dang ké, cuoi cung dan dén sy doi mai cong nghé vuot
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tréi [Xiao va cong su, 2023]. Ngoai ra, hanh vi ctia cac nha dau tu c6 thé anh huong
dén cac DN nay trong viéc gia ting dau tu vao R&D, nham dat dugc loi nhuan dai
han thong qua céc chién luge doi moi.

[Tsang va cong su, 2008] nghién ctru vé tac dong cua R&D ddi véi GTGT cua
cac cong ty trong va ngoai nudc tai Singapore. Phuong phap nghién ctru dugc su
dung 14 phuong phap san xuit tiéu chuan cua [Griliches, 1986; 1995]. Dit liéu khao
sat bao gdm 508 cong ty tu nhan tai Singapore giai doan 1994 - 2000, str dung phan
mém Eview 5 dé xur 1y dit liéu. Két qua cho thay, R&D dem lai GTGT dbi véi cac
cong ty, trong d6 GTGT cua cac cong ty nudc ngoai cao hon GTGT cua cac cong ty
trong nudc ma R&D dong gop.

Julia Hall va Grant M Scobie khang dinh, ddu tu vao R&D 13 mot yéu t6 quan
trong trong viéc mé rong kién thuc trong nghién ctru vé “Vai tro cia R&D trong
phat trién san xuat: nghién ciru truong hop nong nghiép & New Zealand: 1927 dén
2001” (The role of R&D in productivity growth: the case of agriculture in New
Zealand: 1927 to 2001) [Julia Hall, Grant M Scobie, 2006].

[Czarnitzki va Thorwarth, 2012] nghién ctru vé vai trd ciia R&D ddi véi nganh
CNC tai Bi trong nghién ctru “Productivity effects of basic research in low-tech and
high-tech industries”. Nghién ctru st dung dir liéu tir khao sat ctia Flemish dé phan
tich, cung cap thong tin chi tiét vé hiéu qua tai chinh ciia cac cong ty Bi, dit liéu st
dung chi phan anh cia cic cong ty thudc nganh san xuat c6 s6 lugng nhan vién
R&D 6n dinh/ting trudng trong giai doan 2002 - 2007. Nghién ctru st dung mo
hinh hdi quy tuyén tinh dé phan tich. Két qua cho thay ton tai chi phi bao hiém cho
nghién ctru vé san luong rong ctia cong ty. Hiéu qua hoat dong cua cac cong ty hoat
dong trong linh viee CNC gap doi so vai cac nghién clru co ban.

[Xie va cong su, 2018] nghién ctru mdi quan hé giira kha ning hap thu kién
thirc va hiéu suat d6i méi cua cac cong ty tmg dung CNC. Két qua cho thdy, cac
khia canh gom tiép thu, dong hoa, chuyén do6i va khai thac c6 mdi quan hé tich cuc

dén hi¢u suat d6i mdi cia cong ty.
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[Jiang, Hong va cong su, 2019] nghién ctru tdc dong cua hop tac trong mang
lu6i R&D dén hiéu qua d6i méi ciia DN. Nghién ctru trinh bay céac 1y thuyét vé dic
diém mang lui R&D hop tac cua DN, kha ning thiét 14p tiéu chuan cong nghé va
hiéu suat d6i méi cong nghé duge thuc hién, dong thoi xay dung mo hinh 1y thuyét
va céac gia thuyét. Trong d6, mang luéi R&D hop tac bao gdbm céc ca nhan, cong ty,
vién nghién ctru, t6 chirc trung gian, Chinh phu va cac thuc thé khac cong tac trong
cac hoat dong R&D thong qua cic du an hop tac, bang sang ché... Pong thoi, nhom
tac gia so dung mo hinh phuong trinh cdu tric SEM dé tién hanh phan tich thuc
nghiém dua trén khao sat dit liu qubc gia tai Trung Qudc véi 12 nganh. Két qua
cho thdy, mang luéi R&D hop tac ciia DN va nang luc thiét 1ap tiéu chuan cong
nghé co tac dong tich cuc va dang ké dén hiéu qua d6i méi cong nghé; ning luc
thiét 1ap tiéu chudn ciia cong nghé dong vai trd trung gian trong mdi quan hé gitra
yéu t6 “bé rong két ndi” va “hiéu qua doi méi” cia DN. Bai viét ndy cung cip tai
liu tham khao thuc té cho cac DN trong viéc danh gia gia tri cia mang ludi R&D
hop téc va cai thién kha ning thiét l4p tiéu chuan cong nghé ciia ho nham nang cao
hiéu qua hoat dong cua DN.

Emily M Gray cung cong su trong nghién ctru cong bd nam 2014 “Sy ting
truong san luong néng nghiép ciia Uc: cai cach qua khtr va co hoi tuong lai” da chi
ra mot trong nhitng co hdi dbi véi nén néng nghiép Uc chinh 1 viéc ning cao hiéu
qua ctia hé thong R&D ¢ khu vuc ndng thon nham ting ning suét, tinh bén viing va
kha ning phuc hdi ctia cic nganh néng nghiép néng thon. Mot ty 16 dang ké cac
cong nghé méi di thiic dy ting ning sut tai cac nong trai 1a két qua dau ra cia cac
khoan dau tu cong vao R&D. Theo d6, R&D mang lai nhiéu gi tri: gitp tao ra lgi
nhuén tdi da trong thoi gian dai va mé rong giup nong dan tiép tuc ap dung cac do6i
moi hién c6; R&D voi trong tdm on dinh, dai han so véi nguén tai tro htru han
nhdm thu duoc lgi nhuan tur ngén han dén trung han; R&D tdp trung vao san
Xuat/nong trai, phi nong nghiép (nhu quan 1y chat luong va ATTP trén cac chudi gia
tri, d6i méi ché bién va quang bd) hodc tip trung vao quan ly tai nguyén thién

nhién; R&D mang tinh xuyén sudt so v&i hang hoa cuy thé.
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Tuy nhién, su hop tic gitta DN va cic t6 chitc R&D phai déi mit véi nhiing
thach thire nhu su khong chic chan ctia moi trudng va nhu cau vé su théng nhét
chién luoc 16 rang. Hiéu qua cua cic mdi quan hé hop tac nay c6 thé suy giam theo
thoi gian néu vai tro va dong gdp ctia moi bén khong dugc hiéu 1 rang, doi hoi phai
co su danh gia lai lién tuc vé cac nd luc hop tac va chién luge R&D. Do do, viéc
xay dung su hiéu biét rd rang va cic muc tiéu chung giita DN va to chirc nghién ctru
1a diéu can thiét dé duy tri quan hé ddi tac hiéu qua.

Viéc hiéu rd céac loai hinh t6 chitc va céu trac t6 chtrc khac nhau cia cac vién
R&D gitp lam sang to thém moi quan hé nay. Cac yéu t6 nhu quy mé DN, quyén
so hiru va dic diém nganh c6 anh hudng dén cach DN hop téc véi cac to chitc R&D
va dinh hinh hanh vi d6i mdi cua ho. Viéc phat trién cic vién nghién ctru chung,
nhu cac mdi quan hé hop tac gilta cac truong dai hoc va cac DN qubc té, 1a mot
minh chimg cho thay cach cac hop tac chién luoc ¢ thé nang cao ning lyc d6i mai
trong khi giai quyét sy phan bd tri thirc va chuyén mén trén toan cau.

Thong qua viéc téng quan cac cong trinh nghién ciru ¢ nudc ngoai c¢é lién
quan dén moi lién két gitra DN v&i cac t6 chitc R&D, nghién ciru sinh nhan thy cac
tac gia chi yéu tap trung nghién ctru vé cac yéu to lién quan dén chi tiéu cho R&D,
su hop tac gitta DN va t6 chirc R&D, trong khi d6, mot sé yéu t6 con bo ngé hoic
chua dugc khai thac triét dé, vi du nhu chinh sach vi mo vé lién két trong NNCNC,
vai tro cia DN tai cac qudc gia phat trién so v6i Viét Nam. Pay 1a mot trong nhiing
"khoang trong" dé nghién ctru sinh khai thac trong Luan an ctia minh.

1.1.2. Céc nghién ctru da cong bd & nwéc ngoai vé chinh sach vi mé thic day
mai lién két gitra doanh nghiép ndng nghiép ng dung céng nghé cao véi cac to
chirc nghién ciru va trién khai

Céc nghién ctru vé chinh sach vi mé thuc day mdi lién két gitta DN NNCNC
v6i cac to chire R&D nham nang cao hiéu qua hoat dong cia DN trén thé gidi chu
yéu xoay quanh chu dé Chinh phu cac qubc gia sir dung cong cu chinh sach vi mé 1a
tang/giam chi ti€éu cong cho hoat dong R&D cong cong: [Plastina va Townsend,

2023], [Stoian va cOng su, 2022], [Lachaud va cong su, 2022], [Rawat, 2020]...
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Mot sb nghién ctru danh gia tac dong cua chinh sach t6i hoat dong R&D cong
cong/tu nhan trong linh vuc nong nghiép: [Deng va cong su, 2022], [David va cong
su, 2000]...

[Rawat, 2020] nghién ctru sy bién dong toan cau khi Chinh phu thyc hién céc
cong cu chinh sach nhu chi tiéu cong cho hoat dong R&D nong nghiép trong nghién
ctru: “Global volatility of public agricultural R&D expenditure”. Nghién ctru su
dung phuong phép thudng dugc sir dung trong céc tai liéu kinh t& vi mé 13 ude tinh
hé s6 bién dong - do Iéch chuén cua toc do tang truong cua bién quan tam. Dt liéu
nghién ctru dugc tong hop tir cac ngudn gém: chi sé cong nghé khoa hoc nong
nghiép (Tiéng Anh: Agricultural Science Technology Indicators), OECD va
UNESCO trong giai doan tir naim 2000 - 2011 d6i v6i 30 nuéc Chau Phi xung
quanh sa mac Sahara. Két qua cho thay, ddi vdi cac nudc thu nhap thap, bién dong
chi tiéu R&D cong cong trong nong nghiép 1a cao nhat. Cac nude c6 thu nhép cao,
chi tiéu cho R&D nong nghiép ¢ téc dd cham lai trong giai doan gan déy, tir d6 tac
dong dén quy mo, hinh thirc, kha ning tiép can vé kién thirc khoa hoc 1am nén tang
cho néng nghiép toan cau. Cac qudc gia c6 thu nhap trung binh nhu Trung Qudc,
Brazil, An D6 ¢6 ty 1¢ chi tiéu cho R&D nong nghiép ting 1én thay thé cho cac qudc
gia c6 thu nhap cao. Sy bién dong trong chi tiéu R&D nong nghiép tac dong dén
tang truong kinh té, an ninh luong thyc, méi truong.

Tai Trung Qudc, [Deng va cong su, 2022] di nghién ciru vé cac tac dong cia
tmg dung NNCNC tai 31 tinh ctia Trung Qudc tir ndm 1998 dén nim 2018, str dung
m6 hinh EBM - GML dé do ludng tién d6 phat trién NNCNC va phan tich hiéu tng
lan toa bang mo hinh Dubin khong gian. Cac tac gia khuyén nghi viéc chuyén giao
cong nghé trong khu vuc, tap trung cac chinh sach vao cac khu vuc c6 mat do tap
trung thip va ting co ché theo ddi, gidm sat ctia qua trinh thiét ké va thuc hién
chinh sach.

[Stoian va cong su, 2022] phan tich chi ti€u Chinh phu cho hoat dong R&D
néng nghiép dén su phat trién kinh té bén viing. Nghién ctru str dung co s dir lidu

clia cac nude Chau Au trong giai doan 2004 - 2020 va phan tich bang mé hinh hoi
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quy. Két qua cho thay cac tic dong tich cuc ddi véi hau hét cac qubc gia thanh vién
EU. Mot phan thu nhap cua nong dan duoc giai thich bang chi tiéu R&D caa Chinh
phu. Nhirng phét hién nay c6 thé thay dbi cac phuong phap va huéng di lién quan
dén chi tieu R&D ndng nghiép, cung cb chinh sach kinh té vi mé va néng nghiép &
cac ving ndng thon dé dat dugc cac muc tiéu phat trién bén virng.

[Lachaud va cong su, 2022] nghién ctru cac chinh sach vé chi dau tu cho hoat
dong R&D nong nghiép cua cac qudc gia My Latinh giai doan 1981 - 2012. Két qua
danh gia viéc chi dau tu cho cac hoat dong nghién ctru ndng nghiép va hiéu tung lan
toa voi cac qudc gia trong khu vuc. Theo do, toc d6 khuéch tan cong nghé 1a khac
nhau gitta cic qudc gia. Tir 46 dé xuat cac chinh sach muc tiéu ting cudng an ninh
luong thyec.

[Plastina va Townsend, 2023] nghién ctru vé chi tiéu Chinh phi cho R&D
noéng nghiép trong giai doan 2000 - 2002 va 2019 - 2021 tai cac qudc gia hang dau
trong chi tiéu cong cho néng nghiép bao gom USA, China, India, Brazil. Nhém tac
gia da chi ra mot s6 khac biét va ham ¥ cho sy ting giam chi tiéu ciia cac qudc gia,
su chuyén hudng vé muc dich chi tiéu cong cho R&D nong nghiép thay vi chi
hudng dén gia ting ning suat ma con hudng dén cac phic loi x4 hoi va moi trudng.
DPong thoi dé cip dén su gia ting cta chi tiéu tu nhan cho hoat dong R&D néng
nghiép theo hudng bd sung ma khong anh huong dén su phat trién nong nghiép cia
quéc gia.

[Nassem va cong su, 2010] danh gia cac tac dong cua chinh sach dau tu vao
hoat dong R&D dé thuc day su phat trién ciia nén nong nghiép qubc gia trong
nghién curu: “Private-Sector Investment in R&D: A Review of Policy Options to
Promote its Growth in Developing-Country Agriculture”.

[David va cong su, 2000] nghién ctru cc van dé lién quan dén tic dong cua
chinh sach cho hoat dong R&D cong cong bo trg cho R&D tu nhan. Nghién ctru str
dung phuong phéap kinh té lugng c6 san duoc thong ké trong vong 35 nam. Két qua
cho thdy mdi quan hé vi mé va vi mo giita hoat dong chi tiéu cong cho R&D tu

nh&n va R&D céng cong khi Chinh phu thyc hién cac cong cu chinh sach nhu trg
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gi4 hay wu dii thué. Tuy nhién cac nghién ctru trude day chua duoc thyuc hién day
du, do d6 nghién ciru dé xuat thyce hién cac nghién ctru dinh luong trong tuong lai.
Gérard Viatte trong bai viét “Ap dung cdng nghé cho hé théng nong nghiép
bén ving: tir quan diém cia OECD” (Adopting technology for sustainable farming
systems: an OECD perspective) [OECD, 2001] d3 phén tich va chu trong dén yéu t6
khung chinh sach trong phat trién néng nghiép. Theo d6, cac chinh sach dé phat
trién nong nghiép bén vimng can tién hanh dong bo nhu chinh sach néng nghiép, moi
truong, thuong mai va dac bi¢t 1a chinh sach R&D. Hi¢én nay, nong nghi€p phai
thuc hién cac muc ti€u canh tranh quéc té, san xuit cac san phém néng nghi¢p CLC
va dap Gmg cac muc tidu vé phat trién bén viing. Chinh vi vay, cic nha SXNN va
néng dan déu phai thay doi cach thirc quan 1y, van hanh san xuét trong diéu kién
phat trién mé&i. Gérard Viatte khang dinh “thay do6i cong nghé 1a co sé dé ting ning
suat nong nghiép va thiic day phat trién nong nghiép”. Pdi véi cac qudc gia OECD,
viéc lya chon st dung cong nghé dua trén nhirng loi ich ma n6 mang lai nham muc
ti€u xac dinh chinh xac hon cac loai sdu bénh hai, quan 1y dinh dudng hi€u qua hon,
quan 1y nude hiéu qua hon, giam phé thai sau thu hoach va gitp phé bién kién thiec.
Mot s6 qubc gia nhu Pire, Han Qudc, Singapore da ban hanh cac chinh sach vi
mo khuyén khich hop tac va chuyén giao cong nghé thong qua xay dung trung tim
d6i mdi sang tao nham két ndi DN véi vién nghién ctru. Ban hanh céc chinh séch
khuyén khich viéc cap phép va chuyén giao cong nghé tir cac vién nghién ctru dén
DN. Xay dung cac md hinh nhu Mang ludi Péi moi Qudc gia giup ting cuong

tuong tac gitra cac bén lién quan.

Céc chinh sach vi mé phat trién ngudn nhéan luc ciing duoc chi trong, mot sb
qudc gia dau tu vao ddo tao nhan lyc chat lwong cao nham ting cudng kha ning
nghién ctru va ing dung cong nghé trong DN. Cac chuong trinh nhu “Khoa hoc
phuc vu cong nghiép” & Nhat Ban hay “Hoc vién cong nghé” tai Anh khuyén khich
cac nha khoa hoc lam viéc trong DN.

V& chinh sach vi mo thuc diy méi lién két giita cac DN NNCNC véi céac to

chic R&D, qua tong quan céc cong trinh nghién clru cua cac tac gia nudc ngoai,
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nghién ctru sinh nhan thy cac chinh phu trén thé giéi di 4p dung nhiéu chinh sach
khac nhau, tir uu dai thué, hd tro tai chinh dén x4y dung hé sinh thai d6i méi. Day 1a
co s& dé nghién ctru sinh lya chon ndi dung dé xuat giai phap vé hoan thién chinh
sach vi mé thuc day mdi lién két gitra DN va céc t6 chitc R&D nhidm ning cao hiéu
qua hoat dong cua DN la ndi dung nghién ctru cua Luan an.

1.2. Cac nghién ciru da céng bd & trong nwéc co lién quan dén Luan an

1.2.1. Cac nghién ciru di cong bd ¢ trong nwéc vé méi lien két gira doanh
nghiép véi cac to chirc nghién ciu va trién khai

Tai Viét Nam, cac nghién ctru vé modi lién két gitta DN va cac td6 chitc R&D
chu yéu tap trung vao chi dé lién két dao tao va chuyén giao nghién ctru giita DN
va co s¢ giao duc dai hoc. M{t sb it nghién clru xem xét mdi quan h¢ gitra cac td
chirc R&D v&i DN trén co s6 HTPMQG. Bén canh d6 van dé thuong mai hoa két
qua nghién ctru hay nhu cau nghién ciru va phat trién san pham ciing 1a mot trong
nhimg cha dé duoc dé cap trong mdi lién két giita cac bén lién quan, cu thé:

Cdc nghién cieu vé moi lién két gitka DN va cdc t6 chitc R&D:

Céc nghién ctru trude day chil yéu trinh bay dugc co sé Iy luan vé cac bén lién
quan, mdi quan hé giita cong dong khoa hoc va DN, thyc tién lién két gitra cac t6
chirc khoa hoc va DN tai Viét Nam, dé xuat duoc mot sb giai phap thuc déy lién két
giita DN va t6 chirc KH&CN.

[Pham Hong Trang, 2018] x4y dung mé hinh lién két giita co s& gido duc dai
hoc - vién nghién ciru - DN dudi tiép can hé thong d6i méi. Nghién ctru d trinh bay
dugc co so 1y luan vé xdy dung mo hinh lién két giita co so gido duc dai hoc - vién
nghién ctru - DN theo phuong phap tiép can hé théng doi méi, phan tich dugc thuc
trang lién két gitta cdc bén lién quan va dé xuat duoc mot s6 mo hinh lién két gitra
c4c bén lién quan. [Pham Hong Trang va cong sy, 2018] nghién ciru giai phap ting
cuong mdi lién két giita hoat dong nghién clru va san xuat trén co s tiép can hé
thong d6i mai. Dit lidu khao sat nhom tac gia st dung bao gébm 04 co s& gido duc

dai hoc, 04 vién nghién ctru. Két qua cho thiy nguyén nhan can tré mbi quan hé
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gifta co s& gido duc dai hoc - vién nghién ctru — DN, tir 46 dé xuat giai phap cai
thién mbi lién két.

[P Thi Hai Ninh va DS Ngoc Bich, 2020] trong nghién ctru vé mdi quan hé
chuyén giao cong nghé giita cac truong dai hoc va DN ¢ Viét Nam trong bdi canh
cudc Cach mang coéng nghiép 1an thir tu d phan tich ban chit mdi quan hé giira hai
cha thé nay theo phwong dién KH&CN dura trén 4 khia canh: (i) hd trg nghién ctu
(d6ng gop kinh phi va phuong tién nghién ctru); (ii) hop tac nghién ctru; (iii) chuyén
giao kién thirc (ddo tao va phat trién ngudn nhan lyc); (iiii) chuyén giao cong nghé
(chuyén nghién ciru cta trudng dai hoc vao qua trinh san xuit méi tai DN).

Cdc nghién cieu lién quan dén lién két dao tao va chuyén giao nghién ciru giita
DN va co so giao duc dai hoc:

[Nguyén Tién Thong, 2023] nghién ctru chuyén giao két qua R&D tir co s&
gido duc dai hoc dén DN. Két qua nghién ciru phan tich vé mé hinh Triple Helis va
chién luoc ting trudng kinh té qudc gia, cac yéu td quyét dinh chuyén giao kién
thirc va két qua R&D tir co s& gido duc dai hoc, phan tich dugc hi¢u qua ctua co ché
chuyén giao gitra co s giao duc dai hoc va DN, cac rao can va thach thuc, tir do dé
xudt ra mot s6 giai phap tai Viét Nam.

[Nguyén Vin Dién va cong su, 2023] nghién ctru vé mdi lién két giira co so
gido duc dai hoc va DN trong dao tao ngudn nhan luc nganh cong nghé thong tin tai
truong dai hoc Thanh 6. Nghién ctru da danh gia dugc thyc trang lién két gitta co
s¢ giao duc dai hoc va cac DN vé dao tao nguff)n nhan lyc nhim muc tiéu dap ung
nhu cau thi truong, giam chi phi dau tu, ting chat luong dao tao. Két qua nghién
clru d3 dé xuit duoc mot sd giai phap nham ning cao mdi lién két giira DN va co s
giao duc dai hoc.

[Nguyén Thi Thuy Hong va cong su, 2022] nghién ctru ning cao hiéu qua hoat
dong lién két dao tao tai truong dai hoc Mo Ha N§i. Nghién ctru st dung phuong
phap phong van truc tuyén ddi véi cac chuyén gia tir cac DN va giang vién tai co s&

gido duc dai hoc. Két qua nghién ciru di dé xuit dugc mot s giai phap ning cao
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hiéu qua hoat dong giita DN va co s& gido duc dai hoc bao gom xay dyng hanh lang
phap 1y, ddy manh thyc thi hoat dong lién két.

[Pham Thi Thuy Trang va cong su, 2019] nghién ctru nham thic diy hoat
dong lién két giira trudng dai hoc kinh té, dai hoc Hué va DN. Nghién ctru st dung
phuong phap phong van siu dé danh gia thuc trang lién két. Két qua nghién ctu da
danh gia duoc nhitng thuin loi va kho khin trong méi quan hé giita trudng hoc va
DN, tir d6 dé xuat dugc hai nhém giai phap chinh bao gdbm nhém giai phap ning
cao hoat dong lién két giita truong va cac DN da lién két, nhom giai phap mo rong
cac hinh thirc d6i vé6i cac DN chua lién két.

[Nguyén Qubc Khanh va cong su, 2020] nghién ciru dé xuat mot s dinh
hudng nang cao hi¢u qua lién két dao tao gifra co s& giao duc dai hoc véi DN. Két
qua nghién ctru di trinh bay duoc xu thé doi mdi phuong thire dio tao, cac mo hinh
lién két gilta co s giao duc dai hoc va DN, cac diéu kién dam bao mo hinh lién két,
cac yéu tb tac dong dén mo hinh va mot s dinh hudng ning cao hiéu qua lién két.

Bén canh d6 céc nghién ctru cua tac gid [Pinh Van Toan, 2016] cling trinh bay
cac nghién ciru vé mdi lién két gitra co sé gido duc dai hoc va DN trén thé gidi va
tai Viét Nam.

Cdc nghién civu vé thwong mai hod két qua nghién ciru nham dap g nhu cau
cua xa hoi.

[Nguyén Trudng Phi va cong su, 2018] nghién ciru van dé thuong mai hod két
qua nghién ctru tai Viét Nam. Két qua nghién ctru trinh bay dugc mé hinh thuong
mai hoa cong nghé ctia Cooper, mé hinh thuong mai hoa cong nghé cua Jolly va dé
xuat duge mot sb goi y vé thuong mai hod cac két qua nghién ctru tai Viét Nam.

[Tran Van Hai, 2015] nghién ctru van dé thuong mai hoa cac két qua nghién
cuiu ung dung trong cic co s¢ giao duc dai hoc tai Uc va dé xuét bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam. Két qua nghién ciru trinh bay vé thuc trang thwong mai hod
va hi€u qua cua nghién ctu Ung dung tai cac co sd gido duc dai hoc tai Uc, do

luong két qua nghién ciru trén cac linh vuc cong nghé khac nhau, hop tic nghién
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clru va ddng ap dung sang ché, thuong mai hoa két qua nghién ctru thong qua hop
tac voi DN va dé xuat bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

Cdc nghién ciru vé nhu cau R&D trong phdt trién san pham ciia DN:

[Lé Tat Khuong va cong su, 2018] nghién ctru thiic day tmg dung céc két qua
R&D trong phat trién san pham ndng nghiép tai ving Ty Nguyén. Nghién ctru da
trinh bay dugc thyuc trang san xuit mot sd san phdm noéng nghiép chu lyc cia ving
nhu ca phé, hd tidu, cac ciy trong khac va dé xuat mot sd giai phap thic day ung
dung trong giai doan tiép theo.

C6 thé thiy, cac nghién ctru trong va ngoai nude déu xac dinh rd vai trd va su
tuong tac nhat dinh cia R&D dbi v6i hoat dong san xuat cta cac DN noi chung va
dinh hudng cho viéc ting cudng mbi lién két giira R&D va DN. Céc nghién ctru ciia
cic tac gia nudc ngoai chil yéu xoay quanh chi tiéu ciia Chinh pha cho R&D, trong
khi cac tac gia trong nudc lai hudng téi chu dé lién két thong qua dao tao, chuyén
giao nghién ctru gitta DN, co s& gido duc dai hoc va thuong mai hoa cac két qua
nghién ctru. Tl tong quan cac cong trinh nghién ciru trong nudc, c6 thé thiy mdi
quan hé gitra R&D va san xut co tac dong 16n dén hiéu qua hoat dong cua cac DN ndng
nghiép. Cac nghién ciru déu cung nhan dinh, hop tac ciia hai khu vuc nay chi yéu 1a
nim & dao tao va chuyén giao ngudn nhan lyc, phan NCKH chua duoc chu trong.
Céc hinh thie hop tac, chuyén giao nghién ctru con & mirc don gian, nho 18.

Tuy nhién, cac cong trinh chil yéu ban vé kinh nghiém thyc tién tir cac md hinh,
cac dia phuong, cic quc gia cu thé rdi tir d6 dé xuat nhitng goi ¥ vé bai hoc kinh
nghiém, phuong hudng cho phat trien NNCNC cho Viét Nam.

1.2.2. Cé&c nghién ciru da cong bd & trong nwéc vé chinh sach vi mé thuc day
moi lién két gitra doanh nghiép ndng nghiép wng dung céng nghé cao véi cac to
chitc nghién ciru va trién khai

Nghién ctru vé chinh sach vi mo thuc day méi lién két gitra DN NNCNC voi
cac t6 chirc R&D nham nang cao hiéu qua hoat dong ctia DN tai Viét Nam hién nay
chua 6. Cac chu dé nghién ctru chu yéu dé cap dén mdi quan hé giira cac td chirc

R&D va cac DN noi chung hodc dé cap dén hoat dong R&D tu nhan, mot sb it dé
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cap dén linh vic noéng nghiép, cac nghién cru vé chinh sach thiic diy méi lién két
giita cac bén lién quan chu yéu duoc 16ng ghép trong phén tich thuc trang va dé
xudt giai phap hodc chu yéu dé cap dén chinh sach phat trién NNCNC, cu thé:

Cdc nghién citu lién quan dén dé xudt gidi phdp chinh sdch thic dday maéi lién
két giita DN va cdc t6 chirc R&D:

[Trinh Ngoc Thach, 2020] nghién ctru thuc trang va dé& xuit giai phap chinh
sach nang cao ning lyc d6i méi sang tao cia DN Viét Nam. Nghién ciru da trinh
bay dugc co s¢ 1y luan vé ddi mai sang tao, kinh nghiém vé xay dung niang luc doi
méi sang tao ciia mot sd qudc gia trén thé gidi va bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam, danh giad duoc thuc trang ctia cac DN Viét Nam vé d6i méi sang tao tuong
mg véi cac loai hinh DN trong d6 ¢ DN NNCNC. Tir d6 dé xuit cac giai phap
chinh sach nham nang cao ning luc ciia DN Viét Nam.

[Bach Tan Sinh, 2018] nghién ctru chuyén d6i hé thong quéc gia trong trudng
hop cta cac Vién nghién cuu tai Viét Nam. Nghién ctru da phan tich dugc qua trinh
chuyén dbi cia cac to chitc R&D trong bdi canh cia HTPMQG, danh gia chinh
sach ctia Nha nuéc nham ting cudng lién két gitra cac to chirc R&D va cac DN.

[Bui Hong Xa, 2014] nghién ctru vé chinh sach tai chinh thuc ddy cac hoat
dong R&D trong DN ngoai qudc doanh tai thanh phd Can Tho. Nghién ctru di trinh
bay duoc co sd 1y luan vé hoat dong R&D, hoat dong R&D trong DN, chinh s&ch
va vai trd ctia chinh sach d6i v6i sy phat trién ciia DN. Tir d6 dé xuat duge mot sd
giai phap hoan thién chinh sach trén co sé rat ra mot sé bai hoc kinh nghiém cia
cac qudc gia trén thé gidi, cac yéu cau thuc tién va can cir phap 1y tai dia phuong.

Cdc nghién ciru lién quan dén chinh sach phat trién hoat déng R&D tw nhan:

[Hoang Vin Tuyén, 2016] nghién ctru danh gia cac yéu té anh hudng dén hoat
dong R&D cuia cac DN Viét Nam. Két qua nghién ctru da dua ra mot sé yéu t6 anh
huong dén hoat dong R&D tur nhan cua Viét Nam bao gom quy mé DN, ngudn luc
ctia DN (tai chinh, tai san), s& hitu cua DN, chién lugc va ké hoach ciia DN, ban

lanh dao va tap thé DN, chinh sach von ciia nha nudc cho cac hoat dong R&D cua
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DN, chinh sach déi v6i du tu trang thiét bi phuc vu DN, tin dung cho hoat dong
R&D ciia DN, chinh sach vé nhan lyc KH&CN, co so ha ting KH&CN quéc gia.

[Thai Vin Tao, 2010] nghién ctru giai phap day manh hoat dong R&D trong
cac DN tai tinh Vinh Long dua trén HTPMQG. Nghién ctru da danh gia dugc thuc
trang hoat dong KH&CN cua cac DN ché bién tai tinh Vinh Long, phan tich nhu
cau R&D. Tir d6 d& xuit cac giai phap vé hoan thién co ché vi mé hd trg d6i méi hé
thong tai DN ddi voi cap B, nganh trung wong va Chinh phu nhu cac giai phap vé
thué, tin dung, wu dai sir dung két qua NCKH va phét trién cong nghé, giai phap vé
thue hién thu tuc hanh chinh, giai phap ngudn nhan lyc.

[Nguyén Lan Anh, 2008] trinh bay nghién ctru vé hoat dong R&D trong
DNNVYV tai Viét Nam. Téc gia da trinh bay dugc mot sb bai hoc kinh nghi¢m trong
Vva ngoai nudc, phan tich mot sd chinh sach khuyén khich phét trien DNNVV nhu
chinh sach tai chinh, hd trg vé thué va tin dung, chinh sach khac. Tu do dé xuat
dugce mot sb giai phap phat trién hoat dong R&D trong DNNVV.

Cdc nghién ciru vé chinh sach nang cao hiéu qud hoat déng ciia DN:

[Junaid va cong su, 2017] danh gia cac chinh sach chinh anh huéng dén hiéu
qua hoat dong cua DN ndng nghiép tai Viét Nam. Nhém tac gid danh gid cdc nhom
chinh sach bao gém: chinh sach dat dai, chinh sach co s& ha téng va san xuat, chinh
sach dau tu, tin dung va thué, chinh sach nghién ctru va cong nghé, chinh sach phat
trién thi truong, chinh sach nguén nhan luc, cai cach dich vu hanh chinh va dich vu
cong cong. Tir d6 dé xuat mot sd chinh sach nhim nang cao hiéu qua hoat dong cta
DN Viét Nam nhu chinh sach tin dung ctia Chinh phii dam bao sy cong bang giira
DN nha nudc va DN tu nhan, thuc hién cac vu d3i thué cho DNNVV trong nong
nghiép, chinh sach dat dai ting kha nang tiép can dat, cai cach hanh chinh.

Céac nghién citu vé chinh sdach phat trién NNCNC:

[Nguyén Thanh Tung, 2022] nghién ctru dé xuét cic gii phap co ché chinh
sach phat trien NNCNC tai Viét Nam. Két qua nghién ctru trinh bay vé co so 1y luan
NNCNC, thyc trang va han ché trong phat trién NNCNC tai Viét Nam, tir d6 kién
nghi mot s giai phap chinh sach nhu hoan thién khung phap 1y, da dang cac nguén
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vbn ddu tu, quy hoach phat trién KTXH, ddo tao ngudn nhdn lwc, phat trién thi
truong, thiét lap cac tiéu chuan bao vé.

[V Huy T va Nguyén Minh TG, 2023] nghién ctru dinh huéng chién luoc
ciia Viét Nam vé phat trién NNCNC. Két qua nghién ctru trinh bay cac dic diém
cia NNCNC, qué trinh hinh thanh va phat trién, cac két qua budc dau va kién nghi
chinh sach trong giai doan tiép theo.

[Nguyén Xuan Pinh va Nguyén Mau Diing, 2021] trinh bay co sé Iy luan va
thuc tién trong thic ddy NNCNC tai Viét Nam. Nghién ctru da trinh bay dugc co s
Iy luan lién quan dén thac ddy tng dung CNC trong SXNN tai Viét Nam bao gém
c4c chinh sach thic day tng dung CNC, quy hoach va thuc hién quy hoach, dao tao
ngudn nhén lyc, hd tro tin dung, thuc diy lién két trong san xuit va tiéu thu san
pham CNC, danh gia hiéu qua thuc hién.

Bén canh d6, mot sd nghién ctru khac ciling trinh bay vé chinh sich NNCNC
nhu [Vuong Minh Hoai va Nguyén Thi Tho, 2019] nghién ctru phat trién mot sé mo
hinh NNCNC tai Viét Nam; [Lé Pang Lang va cong su, 2014] trinh bay chinh sach
phat trién NNCNC tai tinh Pak Nong; [OECD, 2015] nghién ctru chinh sach néng
nghiép cua Viét Nam.

Céc nghién ctru trong nudc vé chinh sach vi mé thlic day mébi lién két giita DN
NNCNC va cac t6 chirc R&D mdi chi tap trung vao mot s6 khia canh cua chinh
sach, co6 mdt vai nghién ctru tap trung vao chinh sach tin dung, chinh sach nhan luc,
chinh sach dit dai,... nham thuc dély hi€éu qua hoat dong cua DN ndng nghi¢p, mdt
vai nghién ctru huéng t6i thuc day tng dung cao trong SXNN trong d6 noi dung
lién két gitta DN NNCNC va cac to chirc R&D chi duogc 1ong ghép trong cac nghién
ctru, ddi twong hudng t6i ciing chu yéu dimg lai & DN nong nghiép, thiéu co so dir
lidu thuc nghiém cu thé vé mdi lién két gitra DN NNCNC va t6 chirc R&D. Hién
chua c6 nghién ctru vé nodi dung hoan thién chinh sach mdt cach c6 hé théng, toan
dién vé ddi tugng nghién ctru 1a chinh sach vi mo thuc day méi lién két gitta cac DN

NNCNC va céc t6 chirc R&D.
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1.3. Nhan xét vé cac cong trinh khoa hoc di cong bd
1.3.1. Nhirng ndi dung ma céc cong trinh khoa hec di dé cap

Trén co s& tong hop cac cong trinh khoa hoc da céng bd vé chinh sach vi mo
thiic day mbi lién két gitta DN NNCNC véi cac to chirc R&D nham nang cao hiéu
qua hoat dong cia DN, Luan an rtt ra dugc mot s6 nodi dung chinh da dé cap sau:

1) Cac nghién ctiru vé& mbi lién két gitta DN va to chirc R&D trén thé gidi va
tal Viét Nam da co.

- Trén thé giGi: cac nghién ciru chi yéu xoay quanh cac chi dé gom: méi quan
hé gitra chi tiéu R&D va ung dung cua ching [Kondo, 1999]; gid thi truong ctua
R&D dua trén chi tiéu [Green va cong su, 1996]; tac dong cua R&D ddi vé6i hiéu
suat cuia DN [Griliches, 1986; Tsang va cong sy, 2008]; kha ning hap thu kién thirc
R&D dbi voi hiéu suat ciia cong ty [Saenz va cong sy, 2009; Xie va cong su, 2018].

- Tai Viét Nam, cac nghién ciru vé mdi lién két giira DN va cac to chic R&D
chu yéu tap trung vao chi dé lién két dao tao va chuyén giao nghién ctru giita DN
va co s6 gido duc dai hoc. Mot sd it nghién ctru xem xét mbi quan hé gitra cac to
chirc R&D véi DN trén co s¢ HTPMQG. Bén canh dé van dé thuong mai hoa két
qua nghién ctru hay nhu cau nghién cru va phat trién san pham ciing 1a mot trong
nhimg cha dé duoc dé cap trong mdi lién két giita cac bén lién quan.

2) Cac nghién ctu vé chinh sach vi mo thic ddy modi lién két gitta DN
NNCNC véi cac t6 chirc R&D nham ning cao hiéu qua hoat dong ctia DN.

- Trén thé giGi: Cac nghién ciru vé chinh sach vi mé thiic ddy méi lién két giita
DN NNCNC véi cic to chire R&D nhiam ning cao hiéu qua hoat dong cia DN chil
yéu xoay quanh chu dé& Chinh phu cac qubc gia stir dung cong cu chinh sach vi mé 1a
tang/giam chi tiéu cong cho hoat dong R&D cong cong: [Plastina va Townsend,
2023]; [Stoian va cong su, 2022], [Lachaud va cong su, 2022], [Rawat, 2020]. Mot
s6 nghién ctru danh gia tic dong ciia chinh sach téi hoat dong R&D cong cong/tu
nhan nong nghiép: [Deng va cdng su, 2022], [David va cong su, 2000].

- Tai Viét Nam: Nghién ctru vé chinh sach vi mé thiic diy mdi lién két giira

DN NNCNC véi céc t6 chirc R&D nham nang cao hiéu qua hoat dong cta DN tai
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Viét Nam hién nay chua c6. Cac chu dé nghién ctru chu yéu dé cip dén mdi quan hé
gifra cac t6 chirc R&D va DN néi chung hoac dé cap dén hoat dong R&D tu nhan,
mot s6 it d& cap dén linh vuc néng nghiép. Cac nghién ciru vé chinh sach thuc day
mobi lién két giira cac bén lién quan chu yéu duoc 10ng ghép trong phan tich thuc
trang va dé xut giai phap hodc chu yéu dé cap dén chinh sach phat trién NNCNC.
1.3.2. Nhitng ndi dung ma céc cdng trinh khoa hec chwa dé cap

Céc nghién ctru trén thé gi6i chu yéu dé cap dén viéc st dung mot dén hai
cong cu chinh sach vi mé dé danh gia va phan tich tic dong dén mdi quan hé giita
R&D cong/tur nhan vai DN. Céac nghién ctru nay thudng tap trung vao mot vai khia
canh cy thé cua chinh sach vi mo, chang han nhu ting/giam chi tiéu cong cho hoat
dong R&D cong cong hodc cac bién phap khuyén khich thué d6i véi R&D tu nhan.
Viéc st dung han ché cac cong cu nay co thé dan dén sy thiéu toan dién trong viéc
hiéu 6 tac dong ciia chinh sach vi mé dén mdi quan hé giira R&D va DN.

Tuy nhién, do chi tip trung vao mdt vai cong cu, cic nghién ctru qudc té nay
c6 thé khong cung cap dugc mot cai nhin toan dién. Tinh da chiéu cua chinh sach vi
mo khong chi bao gdm céc bién phap tai chinh ma con cac co ché diéu hanh,
khuyén khich hop tac va chia sé tri thitc, ndi dung nay chua duoc phan tich day du.
Diéu nay din dén thiéu sét trong viéc hiéu rd tac dong cua nhiéu cong cu chinh sach
dén méi lién két gitra cac to chire R&D va DN, dong thdi ciing bo qua cac yéu td
dic thu cta linh vuc néng nghiép von doi hoi nhitng chinh sach hd tro riéng biét do
su phtrc tap va rui ro cao ciia nganh nay.

Céc nghién ctru trong nudc vé mdi quan hé gitra té chirc R&D va DN con han
ché. Nghién ctru trong nude di dé cap dén cac mdi lién hé co ban giira to chirc R&D
va DN, cung cdp nén tang quan trong cho viéc hiéu cach ma céac té chtrc nghién
cuu, dac bi¢t 1a cac co so giao duc dai hoc, hay vién nghién ctru trong hd trg DN
qua céc hinh thirc chu yéu:

- Pao tao va cung cp nhan luc: Cac nghién ciru clia Cac tac gia [Nguyén Tién
Thong, 2023] va [Nguyén Vin Dién va cong sy, 2023] tip trung vao mdi lién hé

dao tao gitra co s gido duc dai hoc va DN, nhan manh vai trd ctia cac co sé giao
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duc dai hoc trong viéc cung cép ngué)n nhan luc ¢6 trinh d§ chuyén mon cao cho
cac DN. Diéu nay gitip gia ting k¥ ning, nang lyc chuyén mén va kha ning canh
tranh cho luc luong lao dong, dap Gmg phan nao nhu cau nhan luc chat luong trong
nganh NNCNC.

- Chuyén giao cong nghé va nghién coru KH&CN: Mét sb nghién ctru da dé
cap dén viéc chuyén giao két qua nghién cru va cong nghé tir cac to chirc nghién
ctru sang DN, du phan 16n véan tap trung & cic nganh cong nghiép cong nghé thong
tin va san xuét ché tao. Cac nghién ctru ndy nhan manh tiém ning ciia chuyén giao
cdng nghé trong viéc nang cao nang luc doi méi ctia DN va gitp thic ddy qua trinh
hién dai hoa, cai tién san phém.

- Thwong mai hoa két qua nghién ctru: Cac nghién ctru vé thuong mai hoa két
qua nghién ctru nhu ctia [Nguyén Truong Phi va cong su, 2018] da tip trung vao
mo hinh thuong mai hoa cong nghé. Pay 1a mot huéng tiép can thuc tién va co ich
trong bdi canh thuong mai hoa két qua NCKH.

Maic du da dat duoc nhiing thanh tyu nhat dinh, cac nghién ctru trong nudc
con ton tai nhirng han ché dang ké, dic biét khi xét dén yéu cau xay dung mdi lién
két giira to chirc R&D va DN NNCNC:

- Thiéu nghién ctru siu vé nganh NNCNC: Phan 16n céc nghién ctru trong
nudc chi tap trung vao mdi quan hé giita cac to chirc R&D va DN trong cic nganh
CNC nhu cong nghé thong tin, cac nghién ciru xem xét dén nhiing dac thu riéng cia
nganh NNCNC con han ché. Piéu nay khién cho cic nghién ctru chua cung cip
duogc giai phap cu thé dé thic day hop tac trong NNCNC, linh vuc ¢6 nhitng doi hoi
va dac thu khac biét, nhu vong doi san phérn dai hon va phu thudc nhiéu véao yéu td
tu nhién.

- Tinh mét chiéu va han ché vé ndi dung hop tac: Mbi quan hé giita to chirc
R&D va DN trong cc nghién ciru trong nudc van con mang tinh mot chiéu, chii
yéu tir phia t6 chitc R&D cung cip nhan lyc hodc hd trg mot sé kién thicc cho DN
ma chua thé hién rd vai trd dong phat trién cong nghé hay hop tac R&D bén viing.

Mirc @6 hop tac thudng & muc thap, chua di sdu vao cac du an nghién ciu chung
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hodc hd trg chién luge dai han cho DN. Piéu nay khong dap tng duoc yéu cau thuc
tién cua cac DN NNCNC, von can su hop tac chat ch€ va sau rong hon voi cac to
chtrc R&D dé ting cudng kha ning d6i méi va phat trién bén virng.

- Chua c6 céc chinh sach vi mo hd tro lién két cu thé: Mic du di c6 mot sb
chinh sach hd tro hoat dong NNCNC va R&D, chua c6 cac nghién ctru trong nudc
nao dé cap sdu dén vai tro cua chinh sach vi mé trong viéc thuc ddy méi quan hé
hop tac giita cac DN NNCNC va céc t6 chirc R&D. Cac chinh sach hién hanh vin
101 rac, thiéu két ndi voi muc tiéu cu thé vé hop tac cong - tu trong NNCNC. Piéu
nay tao ra mot khoang trong 16n vé chinh sach ma cac nghién ciru hién tai chua thé
dap ung.

Céac han ché ké trén cho thidy mot khoang tréng nghién ciru quan trong vé
chinh sach vi mo nham thic ddy mdi lién két gitta DN NNCNC va céc t6 chirc
R&D tai Viét Nam. Cu thé:

- Khoang tréng vé khung chinh sach vi mé toan dién: Can mot khung chinh
sach vi mé toan dién, két hop nhiéu cong cu nhu hd tro tai chinh, vu dai thué, co
ché khuyén khich hop tic R&D dé thiic day su lién két chit ché va dong phat trién
gitta DN NNCNC va t6 chitc R&D. Cac chinh sach nay can dap ung dugc dic thu
ctia nganh NNCNC, véi cac yéu cau vé thoi gian dai han va rui ro cao.

- Tang cuong ndi dung va chiéu su trong hop tac R&D - DN: Khoang tréng
nay doi hoi phai c6 mot khung chinh sach giup thuc day hop tac hai chiéu sau sic
hon gitta DN NNCNC va t6 chirc R&D, bao gdm cac du an nghién ctru chung, dong
phat trién cong nghé va hd trg DN tir giai doan nghién ctru dén trién khai san pham.
Diéu nay khéng chi tao ra cac san pham méi cho thi truong ma con gidp nang cao
kha ning canh tranh va phat trién bén viing ctiia DN.

- Céc nghién ctru vé chinh sach vi mé thuc ddy mdi lién két gitta DN NNCNC
véi cac to chire R&D tai Viét Nam chua co. Hién tai, khong c6 nghién clru nao di
sdu vao viéc danh gia va phan tich chinh sach vi mé nhim thac day méi lién két
gitta DN NNCNC va cac t6 chirc R&D tai Viét Nam. Cac chinh sach hién hanh chu
yéu tap trung vao viéc phat trién NNCNC hodc hd trg hoat dong R&D nhung chua
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c6 su két ndi rd rang giira cac chinh sach nay va mdi lién két gitta DN va t6 chirc
R&D. Piéu nay cho thdy mot khoang tréng nghién cru quan trong can duogc khai
thac dé hiéu rd hon vé cach cac chinh sach vi mé c6 thé thuc dy su hop tac hiéu
qua giita cac DN NNCNC va céc t6 chirc R&D tai Viét Nam.

Lu4n 4n ndy nhim muc dich giai quyét khoang tréng nghién ctru bang cach
phan tich su hon vé cac giai phap chinh sach vi m6 nham thuc day lién két gitta
DN NNCNC va t6 chitc R&D, khong chi tir goc do hd tro DN hodc R&D riéng 1¢,
ma con tir khia canh két ndi hai bén dé tao ra GTGT. Piéu nay khong chi gilip phat
trién nang luc cong nghé cia DN ma con nang cao hiéu qua hoat dong va gia ting
sttc canh tranh cia DN NNCNC trong bdi canh toan cau héa va BDKH hién nay,
g6p phan xay dung cac chinh sach vi mé hd trg manh mé va toan dién cho sy hop
tac gitta DN NNCNC va cac to chirc R&D tai Viét Nam. Pay sé& 1a nén tang quan
trong gitip Viét Nam phat trién nén néng nghiép hién dai, huéng ti sy bén viing va
hiéu qua cao trong bdi canh hoi nhap qudc té ngay cang siu rong.

1.4. Nhirng diém ma Luan &n can nghién ciru

Trén co s& phén tich, danh gia nhitng ndi dung nghién ctru di duoc trién khai
va chi ra nhitng ndi dung nghién ctru chua dugce dé cap dén trong nhitng nghién ciru
d3 c6, ciing nhu ké thira cac két qua nghién ctru, phuong phap nghién ctru cua cac
tac gia di trude, Luan an tap trung hoan thién cac ndi dung nghién ctru nhu sau:
1.4.1. Vé Iy luan

Nghién ctru co s& 1y luan vé chinh sach vi mé thuc diy mdi lién két giita DN
NNCNC véi cac t6 chire R&D nham nang cao hiéu qua hoat dong ctia DN, gom:

- Luan 4n st dung 1y thuyét HTPMQG dé lam 3 vai tro va mdi quan hé twong
tac gitta DN NNCNC va cic to chirc R&D, ciing nhu mdi quan hé gitra hai chi thé
nay véi cac cha thé khac trong hé théng HTPMQG, cu thé ¢ ddy 1a Nha nudc va
céc to chirc trung gian khac, véi luan diém nghién ciru: 1lay DN NNCNC lam chi
thé chinh va 14 trung tim lién két cac chi thé khéc.

- Co s0 1y luan vé méi lién két gitta DN NNCNC voi cac t6 chic R&D: tap
trung vao viéc xdy dung nén tang ly thuyét cho méi quan hé giira DN NNCNC va
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cac to chirc R&D. Viéc hiéu 15 co ché va ciu truc lién két nay 1a tién dé quan trong
cho viéc phat trién cac chinh sach vi mé hiéu qua. Tuy nhién, nhiéu nghién ciru hién
tai chua phén tich chi tiét vé cach cac DN NNCNC va t6 chirc R&D hop tac ¢ mirc
do thuc tién va hiéu qua nhu thé nao, tao nén khoang tréng trong viéc hiéu rd tac
dong cua moi lién két nay ddi véi DN.

- Co s¢ 1y luan vé chinh sach vi mé thiic ddy méi lién két gitta DN NNCNC
v6i cac t6 chitc R&D nhidm nang cao hiéu qua DN: Pay 1a linh vuc it duoc dé cap
trong nghién ctru tai Viét Nam. Ludn an s€ phan tich cac chinh sach vi mé hién
hanh dé hiéu duoc co ché thiic ddy mbi lién két. Piéu nay gitip 1am rd tinh can thiét
cua cac chinh sach vi moé trong viéc nang cao nang luc canh tranh va hiéu qua hoat
dong cia DN NNCNC.

- Phan tich duoc cac 1y thuyét nghién ciru lién quan: 1y thuyét nghién ctu
chinh sach; 1y thuyét vé HTPMQG:; 1y thuyét vé méi lién két gitta DN va to chiic
R&D; 1y thuyét mé hinh SEM, SWOT. Viéc phan tich cac 1y thuyét nghién ctru
chinh sach, HTPMQG, mdi lién két giita DN NNCNC va R&D va sir dung cac mo
hinh nghién ctru nhu SEM (Structural Equation Modeling), SWOT 13 can thiét dé
xay dung mot khung 1y thuyét viing chic. Diéu nay gitp Luén an co co sé dé ap
dung cac phuong phap nghién ctru phit hop va kiém chimg cac yéu t6 anh hudng
dén mbi lién két DN NNCNC va R&D. Hién tai, cac nghién cuu tai Viét Nam
thuong khong két hop dong bo cac 1y thuyét nay, khién cho viéc danh gia toan dién
cac chinh sach tré nén kho khan.

1.4.2. V@& thuc tién

- Phan tich thuc trang chinh sach vi mé thuc ddy mdi lién két giita DN
NNCNC véi cac to chirc R&D nham néng cao hi¢u qua hoat dong cuia DN tai Viét
Nam: Lu4n 4n phan tich thyuc trang hién hanh cta cac chinh sach thac ddy NNCNC
lién quan dén DN NNCNC va R&D. Diéu nay 1a can thiét vi cac chinh sach hién
nay thuong thiéu tinh dong b va chua tao ra duge sy két nbi hiéu qua gitta cac DN
va to chirec R&D. Thyc trang ndy c6 thé dugce danh gia qua viée nghién clru cac yéu

t6 nhu tai chinh, nhan luc, co sé vat chat va cac quy dinh phéap 1y hién hanh.
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- Phan tich danh gia tac dong chinh sach vi mé thuc ddy mdi lién két giita DN
NNCNC véi céac to chitc R&D nham nang cao hi¢u qué hoat dong cua DN tai Vit
Nam: Muc ti€u xac dinh cac chinh sach hién hanh c6 thuc su thuc déy mbi lién két
giita DN va R&D hay khong, dong thoi dénh gia cac tic dong ciia chinh séch.

- Bé xuét chinh sach thic day lién két giira to chire R&D va DN NNCNC, day
1a giai phap méi ciia Ludn an, cic chinh sach cé tinh kha thi, phu hop nham thuc
day mdi lién két gitta DN NNCNC va R&D mot cach bén vitng. Nhitng giai phap
nay duoc xdy dung trén co sé khac phuc han ché, duy tri, phat huy diém manh va
xem x¢&t tinh dac thu cta Viét Nam.

Tiéu két Chwong 1

Chuong 1, nghién ciru sinh da trinh bay duoc tong quan cac cong trinh khoa
hoc trong nudc va trén thé gidi da cong b lién quan dén chinh sach vi mé thuc day
moi lién két gitta DN NNCNC vdi céc to chirc R&D nham nang cao hiéu qua hoat
dong cua DN tai Viét Nam. Trén co s& cac cong trinh khoa hoc da cong bd lién
quan dén noi dung nghién ctru, chi ra dugc nhitng ndi dung ma cac cong trinh khoa
hoc di dé cap ciing nhu nhitng ndi dung cac cong trinh khoa hoc chua dé cap t6i, tir
d6 rat ra dugc cac ndi dung nghién ctru di dé cap va khoang trong nghién ciru hién
nay. Trong do, cic nghién clru trong nudc vé mdi quan hé giira to chirc R&D va DN
con han ché, chu yéu chi dé cap dén moéi lién hé gitta co so gido duc dai hoc - vién
nghién ctru - DN theo hudng dao tao, mot sb it d& cap dén chuyén giao két qua
nghién ctru KH&CN. Cac nghién ciru chu yéu dé cap dén mdi quan hé giira t6 chire
R&D va c4c DN noi chung hodc trong mét sé nganh nhu cong nghé thong tin, chwa
dé cap dén linh vuc nong nghiép, dac bi¢t [a NNCNC. Céac nghién ciu vé chinh
sach vi mo thic ddy méi lién két gitta DN NNCNC véi cac to chirc R&D tai Viét
Nam chua c6. Pay 13 co s dé nghién ciru sinh dé xuat mot sé noi dung vé 1y luan
nhu co so 1y luan va co sé thyc tién Ludn 4n can nghién ctru bao gom co so 1y luan
vé mbi lién két gitta DN NNCNC véi cac t6 chitc R&D; co so 1y ludn vé chinh sach
vi m6 thiic diy méi lién két gitta DN NNCNC véi cac t6 chirc R&D nham nang cao

hiéu qua DN va co so thyuc tién nhu thuc trang ban hanh va thyuc thi chinh séach,
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phan tich, danh gia tac dong cua chinh sach va dé& xuét giai phap hoan thién chinh
sach vi mo thuc ddy mdi lién két gitta DN NNCNC véi cac t6 chirc R&D nhim

nang cao hiéu qua hoat dong ctia DN Viét Nam.
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CHUONG 2. CO SO LY LUAN VE CHINH SACH Vi MO
THUC PAY MOI LIEN KET GIUA DOANH NGHIEP NONG NGHIEP
UNG DUNG CONG NGHE CAO VOI CAC TO CHUC
NGHIEN CUU VA TRIEN KHAI
2.1. Cac khai niém co ban
2.1.1. Khai niém chinh sach

Theo Tir dién tiéng Viét, “Chinh sdch la vin ban sach e va ké hoach cu thé
nham dat muc dich nhat dinh, dwoc dé ra dwa vio dwong 16i chinh tri chung va tinh
hinh thuc té”. Theo Nghi dinh 34/2016/ND-CP ctia Chinh phu, “Chinh sdch la dinh
hwong, giai phdap ciia Nha nwée dé giai quyét van dé cia thuc tién nham dat dwoc
muc tiéu nhat dinh”. Mot chinh sach gdm 03 yéu t6 cau thanh: van dé thuc tién dat
ra, dinh hudng va muyc tiéu chinh sach va giai phap. Thong qua chinh sach, cac nha
quan ly dua ra céc quyét dinh va thuc thi chinh sach nham thyc hién muc tiéu
chung. Trong Ludn 4n nay, thuat ngit chinh sach duoc hiéu 1a nhitng dinh huéng,
giai phap ciia Nha nudc nham giai quyét cac van dé cua thuc tién dé dat dugc cac
muc tiéu dé ra. Can ¢t vao quy mo tac dong, chinh sach dugc chia thanh cac loai
g6m chinh sach vi mo, chinh sach trung mé va chinh séch vi mé.

Trong pham vi Ludn &n, thuét ngit chinh sach vi mo thac déy mbi lién két gitra
DN NNCNC va cac to chitc R&D dugc hiéu 1a hé théng cdc bién phdp dwoc dp
dung trong pham vi ca nuoc nham tao diéu kién thudn loi tang cuong moi lién két
chat ché gitta DN NNCNC va cdc té chirc R&D, tir dé ndng cao hiéu qud nghién
civu va chuyén giao, gia tang ndng sudt, chdt lwong, tang mirc do canh tranh ciia
san pham NNCNC trén thi truong, ndng cao hiéu qua hoat dong ciia DN.

Luan an danh gia tic dong cua cac chinh sach vi mo cua Chinh phu dén mbi
lién két gitra bén san xudt 1a cac DN va cac td chirc R&D bao gém: (1) Cac DN,
cong ty, co s san xuét tu nhan va nha nudc, cac DN 16n, cac DNNVV, cac DN
trong va ngoai nudc, DN lién doanh, DN khoi nghiép... nhung tap trung vao cac
DN NNCNC trong khu vue tu nhén; (2) Cac t6 chirc R&D bao gdm: cac co s& gido
duc dai hoc; t6 chirc nghién cutu KH&CN; td6 chitc dich vu KH&CN cua Chinh
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phu/tr nhan & trong nude va ngoai nude, tip trung vao cac to chirc nghién ciru
KH&CN va co s¢ giao duc dai hoc cong 1ap.

Nhu di néu tai Chuong I, trong khu6n khé Ludn 4n, nghién ctru sinh dé xuét
tiép can nghién ctru co so 1y luan vé mbi lién két gitta DN NNCNC va t6 chirc R&D
thong qua khung Iy thuyét vé HTPMQG. Theo d6, dya trén tién dé 1y luan vé quan
hé giita cac chi thé tham gia vao qua trinh d6i méi - chia khoa dé cai thién hiéu qua
san xut, cu thé:

- DN NNCNC: Vi vai tro 1a Iyc lugng chu yéu cia R&D, DN NNCNC la chu
thé then chét cua HTPMQG. Hoat dong ddi mai sang tao cua DN NNCNC chiu su
thuc day va diéu tiét cia thi trudng, do vay hoat dong R&D ctia DN phan 16n huéng
vao ng dung coéng nghé va nghién ctru, phat trién san pham méi phuc vu SXNN
ng dung CNC. Hoat dong nay khong chi bao gobm doi méi k¥ thuat, cong nghé ma
con bao gom d6i méi quan 1y, d6i méi thé ché, d6i méi t6 chirc va doi méi vian hoa.
Ning luc d6i méi ciia DN anh huong truc tiép dén ning luc doi méi cuia mot qudc
gia.

- Céc t6 chirc R&D trong ndng nghiép: 1a cac to chirc thuc hién cic hoat dong
nghién ciru co ban, thr nghiém, phan tich va ap dung kién thirc dé tao ra nhiing
tuong méi va tién bo trong linh vyc nong nghiép. Trong khudn khd Luan 4n nghién
ctru tip trung vao cac to chire NCKH va cac to chie gido duc va dao tao:

+ T6 chitc NCKH bao gdm hé théng cac to chic nghién ctru thudc cic co
quan NCKH cta nha nudc va ngoai nha nudc trong linh vic NNCNC. Khac véi
DN, hoat dong ddi méi cua t6 chuc NCKH thuong co6 tinh phi lgi nhuén va chu
trong vao nghién ctiru co ban. T6 chitc NCKH ctia nha nudce (hay cong lap) chu yéu
thuc hién nhitng nghién ciru lién quan tryc tiép dén loi ich qudc gia va “qubc ké dan
sinh”. Pay ciing 1a nhitg nghién ctru c6 do rui ro cao, can ngudn lyc 16n ma DN
thuong khong thé hoic khong mudn thyc hién.

+ T6 chire gido duc va dao tao chu yéu la cac co s¢ gido duc dai hoc véi chuce
ning cung cip ngudn nhin lyc CLC trong linh vie NNCNC cho HTPMQG. Dao

tao va boi dudng nhan tai c6 vai tro quan trong doi véi d6i mdi va thuc day viéc
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tmg dung, chuyén giao KH&CN trong SXNN. Trong thuc té, nhiéu to chic gido
duc, dao tao vura thyc hién chirc nang dao tao nguén nhan luc va boi dudng nhan
tai, vira thuc hién chic nang NCKH. Sy két hop chét ché gitra dao tao va NCKH
clia co s& gido duc dai hoc c6 vai trd quan trong trong viéc nang cao chat luong dao
tao ngudn nhén lyc CLC cho nganh SXNN.

- Nha nudc: Trong HTPMQG, vai trd chil yéu cta nha nuée 1a hoach dinh
chinh sach, cung cép su hd tro cho hoat dong ddi méi (nhét la trong R&D), bao dam
thuc thi va phan bo nguén luc... Chinh sach d6i méi sang tao cua nha nudc thé hién
qua ba khia canh chinh, bao gém cung tmg, nhu ciu va méi trudng. Nhiém vu chu
yéu ciia nha nude 1a diéu chinh hanh vi ctia chu thé d6i mai, bao vé loi ich cia chu
thé d6i méi, duy tri loi ich clia nha nude va xa hoi, tao ra méi truong thuan loi cho
hoat dong ddi méi.

Nhu vay, trong mbi quan hé ba bén trong HTPMQG, Nha nudc st dung cong
cu 1a chinh sach tic dong 1én mbi lién két gitra DN NNCNC véi cac t6 chitc R&D
nham tao diéu kién thuan lgi thiic day moéi lién két giira cac bén nham hudng téi
hiéu qua san xuit ciia DN. Lun 4n nay, nghién ctru sinh phan loai cac chinh sach vi
mé thanh cac nhom: Chinh sach co cdu nganh nong nghiép; chinh sach thic day
lién két giira t6 chirc R&D va DN NNCNC; chinh sach phét trién co so ha tang
ndng nghiép; chinh sach thuc ddy KH&CN nong nghiép; chinh séch tai chinh, tién
t¢ va tin dung NNCNC; chinh sach gido duc, quan ly nguén nhan luc va viéc lam
nong nghié¢p.
2.1.2. Khéi niém té chirc nghién ciru va trién khai

Thuat ngit “Nghién ciru va trién khai” - Research and Development chua dugc
quy dinh trong cac cac VBQPPL, thay vao dé thuong sir dung cum tir “T6 chire
nghién cibu va phdt trién”, “Khoa hoc va céng nghé”. Tuy nhién, thuat ngit “Nghién
civu va trién khai” thudng duge st dung trong cac nghién ctru va dugc ching minh
su tuong dong giira thuat ngir “trién khai” va “phat trién”. Theo Luat Khoa hoc va
Cong nghé 2013, “khoa hoc” 1 hé thdng tri thirc vé ban chat, quy luit ton tai va

phat trién cua sy vat, hién tuong tu nhién, xa hdi va tu duy va “cong nghé” la giai
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phap, quy trinh, bi quyét ky thuit c6 kém theo hodc khong kém theo cong cu,
phuong tién ding dé bién dbi ngudn lyc thanh san pham. Hoat dong KH&CN 1a
hoat dong NCKH, R&D thuc nghiém, phat trién cong nghé, tng dung cong nghé,
dich vu KH&CN, phat huy sang kién va hoat dong sang tao khac nham phat trién
KH&CN (Khoan 1 va 2, Bidu 3, Luat Khoa hoc va Cong nghé 2013). Nhén thiy,
hoat dong R&D c6 y nghia twong dong v6i hoat dong KH&CN. Do d6, thuat ngir to
chtrc R&D dugc str dung trong Luan an nay.

Theo UNESCO, R&D 1a tap hop nhiing cong viéc so hitu nhitng dic diém nhu
séng tao, hé théng va duoc thyuc hién nham dong gop tri thirc vé con nguoi, van hoa,
xa hoi, str dung chiing dé tao ra nhimng kién thirc 4p dung maoi.

Céac qudc gia trén thé gioi nhu Hoa Ky, Nhat Ban, Singapore va mot sé nudc
trén thé gisi str dung phuong phap cia OECD Frascati Manual nham phan loai cac
hoat dong R&D [OECD, 1993]. C6 ba loai R&D can cu theo giai doan cua R&D
bao gém: nghién ctru co ban, nghién ctru ng dung, nghién ctru thir nghiém:

- Nghién ctru co ban c¢6 muc dich 1 nghién ctru cac nén tang kién thirc co ban
cua cac hién tuong, sy vat ma khong xem xét cac ung dung cu thé [OECD, 1993].
Nghién ctru co ban gép phan phat hién ra cac hé thong 1y thuyét méi. Nghién ciru
co ban 1a hoat dong nghién curu nham kham pha ban cht, quy luat cua sy vat, hién
tuong tu nhién, xa hoi va tu duy [Luat Khoa hoc va cong nghé, 2013].

- Nghién ctru ing dung c6 muc dich thyc hién nham ap dung cac kién thirc
m&i dugc phat hién dé cai thién/phat trién san pham, dich vu hay quy trinh [OECD,
1993]. bay la hoat dong van dung cac két qua NCKH ddi mai, phuc vu doi séng
con nguoi va xa hoi [Luat Khoa hoc va cong nghé, 2013].

- Nghién ctu tht nghiém c6 muc dich tuong tu nhu nghién ctu Gng dung
nhung dua trén kién thirc hién c6 hay kinh nghiém thuc té [OECD, 1993]. Pay la
hoat dong tng dung két qua NCKH, dong thoi phat trién cong nghé nham phat
trién, tao ra cac san phém cong ngh¢ mau méi [Luat Khoa hoc va cong ngh¢, 2013].

Tai Viét Nam, “T6 chuc nghién ctru va trién khai” hay “t6 chirc khoa hoc va

cong nghé” 1a cac t6 chirc c6 chire nang cha yéu la NCKH, nghién ciru trién khai va
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phat trién cong nghé, hoat dong dich vu KH&CN, dugc thanh 1ap va dang ky hoat
dong theo quy dinh cua phap luat [Khoan 11 Piéu 3 Luat Khoa hoc va cong nghé,
2013].

Hinh thirc va phén loai cac to chic R&D hay to chitc KH&CN theo [Luat
Khoa hoc va cong ngh¢, 2013] nhu sau:

- Hinh thirc ciia to chirc KH&CN:

+ T6 chirc NCKH va phat trién cong nghé t6 chtrc dudi cac hinh thirc vién han
lam, vién, trung tadm, tram nghién ctru, phong thi nghiém, tram tht nghiém, tram
quan tric va hinh thire khac theo quy dinh.

+ Co s0 gido duc dai hoc.

+ T6 chirc dich vu KH&CN duge t6 chic dudi hinh thic van phong, trung
tam, phong thir nghiém va hinh thirc khéc theo quy dinh.

- T6 chirc KH&CN duge phan loai nhu sau:

+ Theo chirc ning, t6 chirc KH&CN gdm td chirc nghién ciru co ban, to chirce
nghién ctru rng dung, t6 chtre dich vu KH&CN.

+ Theo hinh thirc s hitu, t6 chitc KH&CN gdm t6 chirc KH&CN cong 1ap/
ngoai cong 1ap/ o von nudc ngoai.

Theo [Bach Tan Sinh, 2018], phan cip cua cac td chirc R&D trén co s& phan
cap quan 1y hanh chinh tai Viét Nam tir Trung wong téi dia phuong. Chirc ning cua
cac t6 chirc R&D duoc phan chia theo chirc ning giita cic bd nganh, vai tro giita
khu vuc san xuit hang hoa va khu vuc san Xuét phi vat chit hodc khu vuc hanh
chinh sy nghiép. Cac hoat dong R&D hay KH&CN tai Viét Nam thudc khu vuc san
xudt phi vat chat. Cac t6 chitc R&D duogc chia thanh céc cap nhu sau:

- Cap 1: Cac Vién nghién ctru hodc cac trung tdim qudc gia tryc thudc Hoi
ddng B truong (nay 1a Chinh phu), vi du nhu Trung tim NCKH Ty nhién va Cong
nghé Quéc gia (nay 1a Vién Han 1am KH&CN Viét Nam) va Trung tim NCKH xa
hoi va Nhan vian Quéc gia (nay 1a Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi Viét Nam), nhan
duoc hau hét cac ngudn luc tir ngan sach nha nudce. Cac to chire R&D cip qubc gia

chu yéu thyc hién cac nhi€ém vu nghién ctu uvu tién cua Nha nudc nham cung cap
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luan cur khoa hoc cho viéc dinh ra duong 16i, chinh séch, phap luat; tao ra cac két
qua nghién ctru méi, c6 ¥ nghia quan trong ddi v6i su phat trién ctia nganh, linh vuc
noi riéng, sy phat trién KTXH néi chung.

- Cép 2: Cac vién nghién ctu vé khoa hoc ty nhién, khoa hoc x3 hoi, y té, giao
duc, néng nghi€p, cac vién nghién ctu cong nghé thudc cac bd/nganh, cac
tinh/thanh phd. Cac t6 chirc R&D cép bd, nganh, dia phuong ¢ vai trd thuc hién
cac nhiém vy nghién ctru phuc vu muc ti€u phat trién nganh, linh vyc noi riéng, phat
triéen KT-XH noi chung cua bo, nganh, dia phuong.

- Cap 3: Cac don vi nghién ctru & dia phuong, vi du nhu cac huyén hoic HTX,
noi tng dung két qua do cac vién nghién ciru & cip 1 va 2 cung cap nham dap ung
diéu kién cua dia phuong.

Nghién ciru co ban dugc tién hanh tai hai Trung tdm nghién ciru qubc gia
(Vién Han 1am KH&CN Viét Nam va Vién Han 1am Khoa hoc Xa hdi Viét Nam).
Sau d6 két qua nghién ctru dugc chuyén dén cac td chirc trién khai dé phat trién
céng nghé duoc cho la s€ dugc ap dung tai DN. Do do, hau hét cac hoat dong R&D
duogc thuc hién tai cac vién nghién ctru cua Chinh phu va mot phﬁn nho trong céc co
sO& gido duc dai hoc. Cac DN chua thuc sy tham gia vao cac hoat dong R&D. Hé
théng vién R&D dugc thanh 1ap dé nang cao hiéu qua dau tu cho KH&CN va ting
cuong tac dong KTXH cua hoat dong R&D. Tang cuong nang luc R&D khu vuc
cong duoc ky vong cung cap san pham KH&CN cho DN tng dung. Vi vy, phan
16n cac ngudn luc duge wu tién va ting cudng cho cac vién R&D va cic ngudn dau
tu cho R&D dugc phan bo bén ngoai hé thong san xuét.

béi voi phat trién nong nghiép tai Viét Nam, céc td chirc R&D tai Viét Nam
6 vai tro quan trong trong viéc thuc day hoat dong SXNN tmg dung CNC. Vai tro
clia cac t6 chirc R&D dong gdp théng qua cac co ché khac nhau va thuong thé hién
& 03 khia canh: (1) cung cdp ngudn nhan lyc cé ky ning thich hop trong viéc tiép
nhan va lam chii cac cong nghé méi, cong nghé tién tién trong SXNN; (2) thiic day
su phat trién cua tri thie KHKT trong phat trién néng nghiép théng qua NCKH; (3)
chuyén giao tri thitx KH&CN phuc vu phat trién NNCNC tir nha trudong, vién
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nghién ctru dén cac t6 chirc san xuét, kinh doanh va x3 hoi thong qua chuyén giao
cong nghé.
2.1.3. Khai niém néng nghiép cong nghé cao

“Cong ngh¢ cao” dugc dinh nghia tai [Khoan 1 Piéu 3 Luat Cong ngh¢ cao,
2008] trong d6, ddy 1a cong nghé c6 ham lwong nghién ctru, phat trién CNC va ké
thtra cac thanh tyu KH&CN hién dai, ttr d6 cung cép cac san phém chit luong, vuot
tro1, tao GTGT cao, than thién v41 moi truong, dong gdp vao quaé trinh hinh thanh
cac nganh san xuat/ dich vu méi hodc cai tién, hién dai hoa nganh san xuat, dich vu
hién co.

“Nong nghiép cong nghé cao” 1a cum tir duoc sir dung phd bién & giai doan
gan day trong cac nghién ctru ciia [Pd Kim Chung, 2021] va trong cac chi truong,
chinh sach ciua Chinh phi nhu Quyét dinh s6 176/QD-TTg ngay 29/01/2010 cia
Thu tuéng Chinh phii, Quyét dinh sd 1895/QP-TTg ngay 17/12/2012 cia Thu
tuéng Chinh phu, Quyét dinh 66/QD-Ttg ngay 25/12/2015 cta Thu tuéng Chinh
phu. Trong d6, NNCNC c6 thé duoc hiéu 12 nganh nong nghiép dugc chuyén bién
tir nén nong nghiép ty dong hoa sang NNCNC, tng dung cac phuong phap, ky thuat
canh tac hién dai, tir 46 giam cac chi phi dau vao, nang cao GTGT cila san pham
dau ra, an toan va than thién véi méi truong. Pay 1a nén ndng nghiép tng dung cac
thanh twu cua nén nong nghiép tu dong hoa, tir d6 s6 hod va hién thuc hoa cac nong
trai, phan xuong, két ndi chudi gia tri, trong moi truong thuc té - a0, dam bao qua
trinh san xudt - ché bién lién tuc, hiéu qua va bén viing. Theo BNN: “NNCNC la
mot nén noéng nghiép c6 s dung cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc, cong
ngh¢ vat liéu moi, cong nghé tu dong hoa, cong nghé sau thu hoach va cong nghé
quan ly nham tdng nang suét, chat lugng, hi¢u qua va suc canh tranh cao cia nong
san hang hoa, dam bao phat trién bén vitng” [Chuyén d& NNCNC, CIS, 2017, sb 3,
trang 5]. Tai cac nudc phat trién, khai niém NNCNC duoc dé cap nham miéu ta nén
ndéng nghiép tién tién, hién dai, co gidi trén co sé tng dung cac thanh tyu KH&CN,
huéng t6i phat trién nén néng nghiép bén virmg, dam bao an ninh luvong thuc va

tranh cac tac dong ti€u cuc dén méi truong. Bén canh d6, NNCNC con dugc dé cap
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dén nhu nén néng nghiép tién tién, cac hoat dong tmg dung CNC mdi nhét, giy nén
tham dung von cao vi yéu cau von 16n cho dau tu va bao tri thiét bi, dao tao lao
dong, dap Gmg nhu cau thi trudng trong nudc va xuat khau, CNC gilp ting ning
suat, dam bao chat luong, san xut theo hudng hitu co va ting gia tri.

Danh muc NNCNC dugc cu thé hoa trong Quyét dinh sd 738/Qb-BNN-
KHCN ngay 14/3/2017 ciia BNN, bao gdm: cong nghé sinh hoc; cong nghé tu dong
hoa; k¥ thuat canh tic; cong nghé san xudt vat tu ndng nghiép. Tuy nhién, theo [Dd
Kim Chung, 2021] cac cong nghé trén 1a cong nghé dugce ap dung trong nén ndng
nghi¢p tu dong hoa, chua thé hién r6 ndi ham cua “cong nghé cao”. Do do, NNCNC
1a sy tich hop ctia 03 nén tang cong nghé bao gdm cong nghé vt 1y, cong nghé sinh
hoc - Bio-technology va cong nghé quan 1y va diéu hanh - Operational Technology
[Pd Kim Chung, 2017].

6. CNC/ cong
nghé thong
5. Cong minh
A nghé sb
4. Ty dong
3. Dién khi hoa
hoa

1. Cong
cu thu

Hinh 2.1. Qua trinh tién hoa cia ndng nghiép
Nguon: P6 Kim Chung (2021)

Dic trung co ban cia NNCNC 14 su két hop khong ranh gidi giita 03 nén tang
cong nghé noéi trén dua trén nén tang cong nghé thir 4; cac hoat dong tir san xuat dén
kinh doanh tiéu dung dugc s6 hoa va hién thuc hoa; cac hé théng diéu hanh thyc té
ao duoc ty dong hoa va thong minh hod; chudi gia tri nong san dat hiéu qua va bén

vitng; d6i méi sang tao dé tang truong [Pd Kim Chung, 2017].
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Mot nén SXNN duoc danh gia 1a nén NNCNC dugce danh gia thong qua cac
tiéu chi ma trude hét 6 phai 1a mot hé théng SXNN hang hoa tap trung quy mé 16n,
gén véi cac co sé ché bién va thi truong ti€u thy; tho hai, SXNN duoc tién hanh
theo chudi gid tri san pham tir luc bat ddu cung cap cac yéu té dau vao dén hoat
dong SXNN 1di thu gom bao quan, ché bién san phim va ban san phim ra thi
truong; thir ba, trinh do SXNN trong tat ca cac khau cua chudi gia tri déu thuc hién
phét trién dong bo va dat trinh do tién tién hay cao.

Cac yéu t6 tao nén mot nén NNCNC tao su khac biét so v4i nén nong nghiép
truyén théng ¢ thé ké dén nhu 1a vén dau tu 16n tao ra mot lugng san phﬁm 16n,
nang suat cao, chat lugng t6t va than thién vdi moi trudng; tmg dung coéng nghé
khoa hoc md&i nhit, méc do tu dong hoa cao; xay dung cac xi nghiép nong nghi¢p
kiéu méi; quy trinh trong trot, chan nudi dugc kiém soat chat ché; téi vu hoa ngudn
nhan lyc, giam rui ro thién tai; phat trién cac ngudn niang lwong méi, phan bén hitu
co, thudc bao vé thuc vat thién nhién,....

Do vay, khi nhic dén NNCNC, theo pham vi nghién ctru, nghién ctru sinh dinh
nghia d6 1a “nén néng nghiép tng dung CNC vao toan bd qua trinh SXNN nham
tdng nang sut, chat luong, hi€u qua va strc canh tranh cta cac san phém hang hoéa
ndéng nghiép tao ra, than thién voi méi trudng, hudng téi phat trién bén virng”.

2.1.4. Khai ni¢m doanh nghiép néng nghiép &rng dung cong nghé¢ cao

Can ctr theo khoan 10, Piéu 4, Luat Doanh nghiép 2020, “Doanh nghiép” la to
churc c6 tén riéng, cd tai san, cb try sé giao dich va dugc thanh 1ap hay dang ky theo
quy dinh cta phap luat Viét Nam nham muc dich kinh doanh. DN CNC theo Diéu
1, Quyét dinh s 19/2015/QD-TTg ngay 15/6/2015 ctiia Thi tuéng Chinh phi 14 cac
DN dép tng céc tiéu chi nhu doanh thu tir san pham CNC dat it nhat 70% trong
tong doanh thu thuan hang ndm; téng chi cho hoat dong R&D/tong doanh thu thuan
hang nam v6i DNNVYV dat it nhat 01%. Dbi véi ciac DN c¢6 tong von trén 100 ty
dong, tong s6 lao dong trén 300 ngudi thi ty 16 trén it nhat 0,5%; sb luong lao dong

cd trinh @6 tir dai hoc trd 1én truc tiép R&D/tong s6 lao dong ciia DNNVV it nhat
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5%. Pdi v6i DN c6 tong von trén 100 ty dong, tong sé lao dong trén 300 ngudi thi
ty 1 trén it nhét 2,5%, trén 15 nguoi.

DN nong nghiép c6 thé dinh nghia 1a cac DN hoat dong trong nganh néng
nghiép, bao gém cac linh vuc nhu tréng trot, chan nudi, thuy san, so ché nong san.
Theo Diéu 3 Luit Cong nghé cao s6 21/2008/QH12, DN NNCNC la DN tng dung
CNC trong san xudt san pham néng nghiép c6 chat luong, ning suit va GTGT cao.
Két hop v&i cac khai niém tai cac muc trén co thé rat ra duoc “doanh nghiép nong
nghiép ung dung cong nghé cao” hay “doanh nghiép nong nghiép cong nghé cao”
1a cac DN hoat dong trong nganh ndng nghiép, bao gdm céc linh vuc nhu trong trot,
chan nudi, thuy san, so ché noéng san... dya trén ing dung cic nén tang cong nghé,
tir 46 gbp phan giam céac chi phi nhu dau vao, nang cao GTGT cua san pham dau ra,
an toan va than thién véi moi truong.

Theo Quyét dinh s6 19/2018/QD-TTg ngay 19/4/2018 ciia Thu tuéng Chinh
phu vé quy dinh ti€u chi, tham quyén, trinh ty, tha tuc cong nhan DN NNCNC,
trong 6 DN NNCNC 1a DN dap tng bén tiéu chi: Ung dung CNC thudc Danh muc
CNC duoc wu tién dau tu phat trién; tao ra san phim nong nghiép co chit luong,
nang suit, gia tri va hiéu qua cao, doanh thu tir sin pham NNCNC ciia DN dat it
nhat 60% trong téng sé doanh thu thudn hang nim; c6 hoat dong nghién ctru, thi
nghiém tmg dung CNC, chuyén giao cong nghé dé san xuat san pham nong nghiép,
téng chi cho hoat dong R&D duoc thuc hién tai Viét Nam trén téng doanh thu thuan
hang nam dat it nhét 0,5%: sb lao dong ¢ trinh do chuyén moén tir dai hoc tré 1én
truc tiép thuc hién R&D trén téng s6 lao dong cua DN dat it nhat 2,5%; ap dung cac
bién phap than thién mai truong, tiét kiém ning luong trong san xudt va quan ly
chat lugng san pham ndng nghiép dat tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat ciia Viét Nam
hoic tiéu chudn qudc té.

Mot s linh viee CNC cta DN nong nghiép ap dung: (1) quan 1y nong nghiép
(str dung cong nghé cam bién, IoT, phan tich dir li€u big data, dién toan ddm may...
trong 14p va quan 1y ké hoach, phén tich, du bao, lwa chon chinh sach nong nghiép,

giam sat va quan ly nong nghi¢p); (2) thuy loi (Iing dung vat li¢u nano xay dung
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cong trinh, thiét bi thuy loi; hé thdng cam bién va diéu hanh tr dong trong quan tric
va canh bao; cong nghé diéu hanh lién hd chia thong minh; cong nghé tudi nho giot
stt dung cong nghé cam bién); (3) trong trot (vét liéu nano, dén LED trong cong
nghé nha kinh, nha mang; robot va cong nghé cam bién trong trong trot va cham
s6c; cong nghé invitro nhan gidng cay trong; cong nghé tram thoi tiét théng minh —
iMetos, tram canh bdo con trung dién tir - iTrap, hé théng thong tin dia Iy — GIS
cung cip thong tin vé khi hau, dich hai; bo Kit test chan doan dich bénh; may bay
khong ngudi 1ai két hop IoT...); (4) chian nudi va tha y (vat lidu nano trong xay
dung trang trai; robot ty dong hod h¢ théng chan nudi; 1oT cap nhat tinh hinh strc
khoé mdi ca thé; cong nghé chan doan phat hién bénh trong 1 6ng nghiém; cong
nghé multiplex chan doan vi sinh vét gay hai); (5) nudi tréng thuy san (cong nghé
gen, té bao, sinh hoc phan tir chon gidng; hé théng tao, suc khi oxi siéu nhé; dung
dich nano bac loc nudc, khir khuan; vat liéu nano trong xay dung; hé théng nuoi
tuan hoan, cong nghé biofloc, cong nghé enzyme, vi sinh, hoa sinh, san xuat vacxin,
nha mang) [P6 Kim Chung, 2017].
2.1.5. Khai niém hiéu qua hoat dgng cia doanh nghiép

Hiéu qua hoat dong (Operational efficiency) cia DN la mot dai luong so
sanh gitra dau vao kinh doanh va dau ra cta hang hod/dich vu, cd xem xét dén céc
muc tiéu huéng dén caa DN [Crumpton, 2013]. Hiéu qua hoat dong ciia DN duoc
nang cao khi lao dong, quy trinh va céng nghé duoc két hop dé cung cap san
pham/dich vu bang cach t6 chirc cac quy trinh cét 18i nham dap wng céc thay doi
cua thi truong.

* Cac chi tiéu do lwong hiéu qud hoat dong

Hiéu qua hoat dong cua DN dugc danh gia dua trén cac chi tiéu tai chinh
truyén thdng nhu doanh thu, lgi nhuan, ROE - Return on Equity (ty suat lgi nhuan
rong/vén cha sé hiru); ROA - Return on Assets (ty suat lgi nhuan rong/tai san);
ROS - Return on Sales (ty suat loi nhuan rong/doanh thu). Tir nhitng nam 1990, mot

s6 cac chi tiéu khac duoc st dung, chiang han hinh anh, mirc d6 hai long caa khéch
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hang, d6i mai san pham, mac do hai 10ng cua nhan vién [Junaid va cong sy, 2017;
Tran Cuong va Lé Van Huong, 2021].

* C4c cach tiép cdn ddanh gid hiéu qud hoat dong

Theo [Junaid va cong su, 2017], ¢6 hai cach tiép can dién hinh khi dénh gia
hiéu qua hoat dong cua DN:

- Bo ludng dwa trén khia canh tai chinh va té chirc: hiéu qua tai chinh (dé toi
da hoa lgi nhuan/tai san va téi da hoa gia tri c6 dong) va hiéu suat hoat dong (duoc
do luong dua trén ting truong doanh thu va thi phan).

- Po ludng hiéu qua hoat dong dua trén hiéu suat cang va hiéu suat mém:
hiéu suat ciing (cac chi tiéu vé chi phi nhu chi phi san xuat, phan phéi, thoi gian) va
hiéu suat mém (chat lwong san xuat, chat luong thiét ké, su hai long cua khéach
hang, thi phan, su hai long caa nhan vién).

* Chién lueoc nang cao hiéu qua hoat dong

bé nang cao hi¢u qua hoat dong, cac DN dua ra cac chién lugc thue hién trong
ting thoi ky. Cac chién luge bao gdm cac yéu tb canh tranh dugc thiét 1ap nham tao
ra cac gia tri khac bi¢t so vdi cac ddi thu canh tranh khac trén thi truong. Cac chién
luge nham: (i) cung cap gid tri 16n cho khach hang hodc gia tri twong duong so véi
chi phi ma DN bo ra; (ii) phat trién cac chién lugc cta to chirc mot cach bén viing;
(iii) cung cap cac gia tri khac biét rat quan trong dé dan dén thanh cong cta DN.
Ban chét cua chién luge ndm & cac hoat dong ma DN lua chon dé thuc hién. Su cai
tién lién tuc theo thoi gian thuc ddy hiéu qua hoat dong ciia DN. Céc cai tién lién
quan dén viéc st dung hi€u qua dau vao, han ché cac 16i cua san phém, cai thién
chét luong san pham va rat ngan thoi gian san xuit [Crumpton, 2013].

Vé céac yéu t anh hudng dén hiéu qua hoat dong cia DN:

[Ly Phuong Thuy va cong su, 2019] nghién ctru vé cac yéu td anh huong dén
hi€éu qua hoat dong cua cac DN tai Viét Nam trén co s¢ st dung dir li¢u cua 1.561
DN cua cac nganh trong ba khu vyc nong nghiép, cong nghiép — xay dung va tai
chinh trong giai doan 2010 - 2014. Nhém nghién ctru udc tinh hiéu qua hoat dong

cua DN thong qua bién dau ra la “doanh thu thuan” va céc bién dau vao gém “lao
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9% ¢¢

dong”, “vén” va “chi phi”. Cac yéu t6 anh huéng dén hiéu qua hoat dong ciia DN
bao gém: cAu tric von, quy mo, loai hinh DN, tbc do tang. Trong do, cAu tric von
c6 tac dong hinh chir U nguoc, tée do ting trudng tac dong ty 18 thuin véi hidu qua
hoat dong cuia DN, tai san hiru hinh tac dong theo ty 1¢ nghich dbi véi hidu qua hoat
dong ciia DN, quy md DN c6 anh hudng tiéu cuc dén hiéu qua hoat dong cua DN,
quy md DN nho hoat dong hiéu qua hon ciac DN vira va lén, DN c¢6 vén dau tir
nudc ngoai hoat dong hiéu qua hon DN nha nudce. Két qua nay nguoc lai voi két
qua nghién ciru cta [Chau Thi Lé Duyén va cong sy, 2023] ddi v6i cac DN nong
nghiép tai tinh Vinh Long 13 cic DN ngoai nha nuéc ¢ hiéu qua hoat dong thap
hon so véi cac DN ndng nghiép nha nudc, nguyén nhan cé thé do nhom tac gia [Ly
Phuong Thily va cong su, 2019] danh gia tong hop cac DN thudc nhiéu linh vuc
nhu nong nghiép, cong nghiép va tai chinh. Cac bién dau vao gém voén cha sé hitu,
s6 luong lao dong va chi phi hoat dong c6 tac dong ty 1€ thudn voi bién dau ra
doanh thu thudn (do ludong hiéu qua k¥ thuat cia DN), trong d6 chi phi hoat dong
tac dong 16n nhat dén doanh thu thuan.

[Jiang, Hong va cong su, 2019] cho thdy mang ludi R&D hop tac tic dong dén
hiéu suat doi méi cia DN, hiéu qua hoat dong ciia DN. Mang lui R&D hop tac
dugc do luong boi céac yéu td nhu tinh trung tdm cua mang, d0 rong két ndi, suc
manh két ndi, nang luc thiét lap tiéu chuan cong nghé. Két qua cho théy, tinh trung
tam mang, d6 rong két ndi va stirc manh két ndi ¢ tac dong tich cuc va dang ké doi
v6i hiéu suit d6i méi cong nghé cia DN. Trang thai cta trung tim mang c6 kha
nang tiép can, tinh kip thoi va tham khao cta thong tin. Do rong két nbi cao cho
phép DN c6 dugc cac ngudn luc khong dong nhit, vuot qua cac han ché vé ngudn
Iuc ndi1 bo va dua cac yéu td d6i mdi vao cac lién két yéu. Strc manh két ndi cao gia
ting sy tin cdy va uy tin cia DN. Sy phan chia chit ché vé chuyén mén cong nghé
gitip hoat dong R&D hiéu qua. Cac yéu to trén déu gop phan trong viéc thu thap va
phan bo tai nguyén, thiuc day chuyén doi thanh cong cac ngudn luc ddi méi, tao nén
cac thanh tyu cong nghé dot pha. Khi nhu cau thi truong thay d6i, cac yéu té nay

gitip diéu chinh chién luge DN kip thoi, gianh duoc loi thé doi méi bén viing, nang
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cao hiéu qua d6i méi va loi ich d6i méi. Nang luc thiét 14p tiéu chuan cong nghé co
tac dong tich cuc dén hiéu qua va loi ich d6i méi. Kha ning thiét lap tiéu chuan
CNC giGp DN d& dang str dung va huéng dan mang tinh quy pham trong tiéu chuan
cong nghé nham dinh hudéng chi dao va dat hang san xuét, giup giam thiéu hoat
dong R&D lip di lap lai, tranh lang phi ngudn luc. Str dung tinh hop phap cua tiéu
chuén cong nghé thuc diy trao d6i giita cac DN nham chia sé cic cong nghé twong
thich va khuyén khich xay dung ké hoach d6i méi chién lugc va day nhanh san
lugng san pham méi. Giap DN dan dau dinh hudng phat trién, nim bat cac co hoi
thi truong, nang cao hiéu qua DN.

Két qua nghién ctru cta [Tran Cuong va Lé Van Hudng, 2021] cho thay quan
tri cong c6 tac dong ty I¢ thuan dén hiéu qua hoat dong cuia DN. Méi truong thé ché
6 tac dong dén phat trién kinh té cia cac qudc gia. Thong qua mdi trudong thé ché
tao dong lyc thuc ddy DN d6i méi dau tu cong nghé san xuat, nang cao chét luong
va cai tién san pham, tir d6 nang cao hiéu qua hoat dong ctia DN va nguoc lai.

Mot s6 cac yéu to khac anh huéng dén hiéu qua hoat dong ctia DN bao gdm:
tbc do ting trudng, thi trudng nganh; dau tu va tng dung cong nghé; t6 chirc va
mang ludi; nhan luc va trinh d6 chuyén moén [Nguyén Tran Tiéu Phung va cong su,
2021]; co ché chinh sach [Nguyén Tran Tiéu Phung va cong su, 2021; Junaid va
cdng sy, 2017]; chuyén doi sé [Nguyén Thi Thao Nhi va cong su, 2022].

Nhin chung, ¢6 rat nhiéu yéu t6 vi mo, vi mé tac dong dén hiéu qua hoat dong
cua DN, trong d6 c6 DN NNCNC. Trén co s¢ phan tich co s¢ 1y luén, Luan an su
dung mot sd yéu to6 nham do ludng tac dong dén hiéu qua hoat dong cua DN
NNCNC bao gém: quy m6 DN; loai hinh DN; tai san hitu hinh; nhan lyc va trinh do
chuyén mén; chinh sach vi mé; to chirc va mang luéi, cac yéu t6 khac (quan trj DN,
trang thai nén kinh té, thi trudng nganh, toc d6 ting trudng, ciu tric von).

2.2. Chinh sach vi mé thic day lién két giira doanh nghiép ndng nghiép ng
dung cdng nghé cao va cac té chirc nghién ciru va trién khai

Mot sé chinh sach vi mé quan trong nhu chinh sach tai chinh, chinh sach tién

t¢ va tin dung; chinh sach co ciu nén kinh té; chinh sach kinh té ddi ngoai; chinh
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sach KH&CN; chinh sach gido duc, quan Iy ngudn nhan lwc va viéc lam [Nguyén
Thi Lé Thuy va cong su, 2019]. Theo [Junaid va cong su, 2017] c6 bay nhom chinh
sach tac dong dén hiéu qua hoat dong cua cac DN nong nghiép tai Viét Nam bao
gf)m: Chinh sich dat dai; chinh sich co s& ha téng; chinh sach dau tu, tin dung va
thué; chinh sach KH&CN; chinh sach phat trién ngudn nhén luc; chinh sach phat
trién thi truong va quang ba thuong mai; cai cach dich vy hanh chinh va dich vu
cdng cong. Theo [Bach Téan Sinh, 2017] cac chinh sach vé KH&CN chuyén dbi cac
t6 chirc R&D theo hudng ting cuong lién két, xac dinh lai vai tro va hoat dong cua
cac to chirc R&D. [Pham Hoéng Trang va Pham Hong Nhung, 2018] chi ra céc
nguyén nhan chinh sach can trd méi lién két gilta cac to chitc R&D va DN gom
chinh sach thué, tha tuc hanh chinh, quy tai trg ctia nha nudc, kha ning dap tng
nhan lyc trong KH&CN, co s ha ting phuc vu nghién ctru, kinh phi huy dong cua
nha truong. [Lé Thiét Linh, 2019] trinh bay mét s6 chinh sach hd trg ctia nha nudc
d6i v6i phat trién cac DNNVV ndng nghiép gdm chinh sach hd tro ting cudng kha
nang tiép can tai chinh, chinh sach hd tro phat trién san pham, chinh sach hd tro
phat trién ngudn nhan lyc ciia DN, chinh sich hd tro tiép can thi truong va phat
trién thuong mai.

Nhin chung, tily vao muyc tiéu nghién ctru c¢6 thé phan loai chinh sach vi mo
thanh nhiéu nhom. Trong Ludn an nay, phan loai cic chinh sach vi mo thanh cac
nhom: chinh sich co cdu nén kinh té, chinh sach KH&CN, chinh sach tai chinh,
chinh séach tién té va tin dung, chinh sach gido duc, quan ly nguff)n nhan luc va viéc
lam, cu thé nhu sau:

2.2.1. Chinh sich co ciu kinh té
* Chinh sdch co cdu nganh kinh té

Chinh sach co cau nganh kinh té 1a tap hop cac quan diém, cdng cu va giai
phap ma Chinh phu str dung dé phat trién kinh té. Chiing tac dong truc tiép dén phat
trién kinh té va dinh huéng cho cac chinh sach kinh té khac cua qudc gia. Myc tiéu

la phat trién co cAu kinh té, nganh kinh té va tao ra ting truong bén virng.
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Chinh sach co cdu nganh kinh té c6 nhiéu loai, bao gém chinh sach co ciu
nganh, thanh phan kinh té, viing I1anh tho, xuat nhap khau, cong nghé, khu vy, tich
liy va tiéu dung. Trong nghién cru ndy, tap trung vao chinh sach phat trién nganh
nong nghiép.

C6 ba md hinh chinh trong chinh sach co cu nganh kinh té: néng nghiép doc
Iap, ndng nghiép - cong nghiép, va céng nghiép - ndng nghiép - thuong mai, dich
vu. M&i mé hinh phi hgp véi chién lugc phat trién kinh té cua quéc gia.

Céac cong cu su dung trong chinh sach co cau nganh bao gom cong cu tai
chinh (nhu vén, thué, gia ca) va cong cu phi tai chinh (nhu chinh sich dao tao
ngudn nhan luc, quy dinh vé dau tu va kinh doanh) [Nguyén Thi Lé Thiy va cong
sw, 2019].

* Chinh sach co cdu thanh phan kinh té

Chinh sach co cau thanh phan kinh té 1a tip hop cac nguyén tac, cong cu va
giai phap ma Chinh phu str dung dé thuc day phat trién cac thanh phan kinh té trong
ting giai doan cua qudc gia. Chinh sach nay duoc phan chia thanh nhiéu nhom,
gdm chinh sach dbi voi cac thanh phan kinh té nha nudc, tu nhan, tap thé, hdn hop.

Luan an tap trung vao hai nhom chinh sach: chinh sach d6i véi thanh phan
kinh té nha nuéc (bao gébm cac bién phap ap dung ddi véi cac co s gido duc dai
hoc, vién nghién ctru ctia Chinh phu va cac DN nha nudc trong nudc va ngoai nudc)
va tu nhan (tap trung vao cac DN NNCNC, tir I6n dén nhd, ciling nhu cac co s san
XUt tur nhan va cac DN R&D).

Céc cong cu chinh sach bao gom céc cong cu phap ly nhu Luat Doanh
nghiép, Luat Hop tac x&, Luat Lao dong, cac cong cu hanh chinh va hd trg phéat
trién nhu von, cdng nghé, thué, thi truong va dich vu co sé ha ting [Nguyén Thi Lé
Thy va cong sy, 2019]. Chinh sach co cau kinh té tic dong manh mé& dén viéc thlc
day lién két gitra DN NNCNC va cac t6 chiic R&D thdng qua nhiéu co ché, bao
gom phan bo lai nguon lyc, tao diéu kién hd trg cho cac DNNVV trong nganh ndng

nghiép va gia ting kha ning tiép can cac du an nghién ctu.
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Phan b lai ngudn lyc: chinh sach co cdu kinh té déng vai trd quan trong
trong viéc phan bé lai ngudn luc tai chinh, nhan luc va vt luc tir cc nganh it co
tiém ning ting trudng sang cac nganh c6 kha ning tao ra GTGT cao nhu NNCNC.
Chinh sach nay thuong duoc thuc hién qua cac cong cu tai chinh nhu hd tro vén, uu
d3i thué va tin dung vu d3i danh cho cac DN NNCNC, gitp cac DN nay c6 ngudn
luc can thiét dé phét trién va mo rong san xuét, ciing nhu lién két hiéu qua véi céc
t6 chirc R&D dé nghién ctu va ap dung céc giai phap cong nghé tién tién.

Tao diéu kién cho DNNVV tiép can cac du an nghién cau. Chinh sach co
cau nganh kinh té véi cac vu dai dac biét danh cho DNNVV c¢6 thé thiic day cac DN
nay tham gia vao cac dy an R&D bang céch cung cap cac hd tro tai chinh, tu van k§
thuat, dich vu phét trién céng nghé. Hon nita, chinh sach hd trg hop tac va lién két
gitta DN va cé4c t6 chizc R&D ciing ¢6 thé tao diéu kién cho DNNVV tham gia vao
chudi gia tri NNCNC.

Phat trién chinh sach nganh NNCNC: Trong chinh sach co cau kinh té, viéc
phét trién mot chinh sach chuyén biét cho nganh NNCNC Ia rat can thiét dé thuc
day su lién két gitra cac DN va té chac R&D. Chinh sach nay c6 thé tap trung vao
phét trién ha tang cdng ngh¢, xay dung céc trung tam nghién cuu, ciing nhu hd trg
dao tao nguén nhan luc chuyén mén cho nganh. Céc trung tam R&D CNC trong
ndng nghiép dong vai tro 1a dau mébi nghién ctru va chuyén giao céng nghé cho DN
NNCNC, giip DN dé dang tiép can cac két qua nghién ctiru tng dung va giam thiéu
chi phi déu tu nghién ctu. Chinh sach hd trg phat trién nganh NNCNC c6 thé bao
gom cac cong cu phi tai chinh nhu cac chuong trinh dio tao nang cao nang lyc cho
DN va cac chuyén gia trong linh viec NNCNC. Cac quy dinh vé bao ho sang ché va
bao vé quyén SHTT ciing can duoc chl trong dé khuyén khich DN va t6 chiic R&D
phat trién cac sang kién mai, tir d6 gia ting dong luc hop tac va lién két 1au dai.

Céc cong cu hd tro trong chinh sach co cau nganh kinh té bao gom ca cong
cu tai chinh va phi tai chinh, trong d6 ¢ cac chinh sach thué, hd trg cdng nghé, va
cung cap ha tang. Chinh sach thué wu dai cho DN NNCNC va R&D giam chi phi
phat sinh, tir @6 tao dong luc cho cac DNNVV tham gia vao cac du an R&D. Céc
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chinh sach hd trg phat trién ngudn nhan luc, vi du nhu dao tao ngudn nhan luc
chuyén sau vé NNCNC, ciing rat can thiét. Nho d6, cac DN va to chiic R&D c6 thé
dam bao rang ho c6 d6i ngii chuyén gia c6 du kién thic va kj ning dé phat trién va
ung dung céng nghé mai.

Nhin chung, chinh sach co ciu kinh té ¢6 vai tro to Ion trong viéc thuc day
lien két gitra DN NNCNC va t6 chirc R&D, dic biét 1 trong béi canh Viét Nam day
manh phat trién nén NNCNC. Chinh s&ch nay gitp phan bé lai ngudn luc, tao diéu
kién cho DNNVV tiép can cac dy 4n R&D va xay dung méi truong thuan loi dé
thuc day hop tac cong nghé giira DN va t6 chitc R&D. Céc cdng cu hd tro tai chinh,
phét trién ha ting cong nghé va nang cao nang luc chuy@n mon Ia cac yéu té khéng
thé thiéu dé cac DN NNCNC tbi uu hoa hiéu qua hoat dong va phat trién bén viing.
2.2.2. Chinh sach khoa hec va cong nghé

Chinh sach KH&CN 1a toan b cac quan diém, muc tiéu, dinh huong nham
thuc day viéc tiép thu va phat trién, st dung KH&CN va c4c nganh hd tro dé thuc
hién muc tiéu phat trién KTXH va KH&CN qubc gia trong ting giai doan. Chinh
saich KH&CN dong vai trd quan trong trong viéc thuc diy lién két giita DN
NNCNC va céc to chire R&D. Viée lién két nay gitp DN tiép can nguon KH&CN
tién tién, két qua nghién ctru méi, tir d6 d6i moi sang tao va phat trién san pham
noéng nghiép CLC, dap tng nhu ciu thi trudng. Chinh sach hd tro KH&CN cung
cAp cac cong cu quan trong gitip DN tiép can, tng dung cong nghé mdi, tir d6 thuc
day lién két gitra DN va cac to chirc R&D. Cac co ché chinh sach thuong bao gom
hd tro tai chinh cho hoat dong nghién ciru, mién giam thué cho cac du an cong nghé
va tro cAp cho DNNVV.

Co ché hd tro tai chinh va R&D: Mot trong nhiing chinh sach quan trong 13 trg
cAp hodc mién giam thué cho hoat dong R&D. Chinh phu cé thé tro cp truc tiép
hodc mién giam thué thu nhap DN cho cac chi phi R&D nham khuyén khich DN
dau tu vao doi méi. Vi du, tai Canada, Chuong trinh khuyén khich thué NCKH va
phat trién thtr nghiém cua Canada (SRED hoic SR&ED) cung cip hd tro dudi hinh
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thire tin dung thué va hoan thué cho cac tap doan, quan hé ddi tac hodc ca nhan tién
hanh NCKH hodc phat trién thir nghiém tai Canada .

Khuyén khich lién két véi cac t6 chitc R&D Cac qudc gia phat trién ciing ap
dung chinh sach lién két nha nuéc - DN - vién nghién ctru dé hd trg phat trién cong
ngh¢. Tai Nhat Ban, chinh phu thtc déy cac du an R&D 16n véi sy tham gia cia
DN, co sé gido duc dai hoc va vién nghién ctru, gitip DN d& tiép can cong nghé
méi. M6 hinh Triple helix ndy cho phép DN tiép can truc tiép véi cac két qua
nghién ciru, tr d6 chuyén giao tri thirc va tng dung céng nghé mdi vao san xuat,
phat trién cac san pham NNCNC.

Hb trg DNNVV (SMEs): Bdi véi cac SMEs, chinh saich KH&CN déng vai tro
dac biét trong viéc tao diéu kién tiép can cac du an R&D, dac biét thong qua quy hd
trg sang tao va cac du an hop tac cong nghé. Tai Hong Kong, Quy d6i mdi va Cong
nghé Hong Kong (ITF) 14 chwong trinh tai tro ciia chinh phu theo Uy ban Poi méi
va Cong nghé (ITC) nham cung cap kinh phi cho cac cong ty thuc hién nhiéu hoat
dong lién quan dén cong nghé va R&D. ITF c6 nhiéu chuong trinh tai tro khac
nhau, huéng t6i muc tiéu chung la: HS tro R&D; thic diy viéc 4p dung cong nghé;
nudi dudng tai ning cong nghé; hd tro cac cong ty khoi nghiép cong nghé va thuc
day van hoa d6i moi va cong nghé (I&T).

Chinh sach KH&CN khong chi thuc day sy phat trién cia cac DN NNCNC ma
con gitip cai thién ning suat va GTGT cua san pham nong nghiép. Thong qua cic
co ché hd tro nay, DN NNCNC c6 co hdi ap dung cac cong nghé tién tién, hop tac
v6i cac vién nghién ctru dé tao ra san pham nong nghiép CLC, dap ung nhu cau thi
treong. Nhitng chinh sach nay khong chi tao lgi ich cho DN ma con gép phan phat
trién kinh té bén viing va ting cudng kha ning canh tranh ciia nganh nong nghiép
qudc gia trén thi truong quéc té. O cac qudc gia phat trién, Chinh phu gitt vai tro
quan trong trong viéc hinh thanh chinh sach KH&CN nham thiic dy su tac dong
qua lai gitra cac chu thé cta nén kinh té, bao gom: Su hop tac gitrta cac DN, chu yéu
13 hop tac vé cong nghé; sy hop tac gitta DN va to chite NCKH; su hop tac giita cac
t6 chirc dich vu KH&CN trung gian véi cac chi thé khac va sy hop tac gilta Nha
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nudc véi cac chu thé khac. Trong viée hinh thanh va xay dung chinh saich KH&CN,
Chinh phu gitt vai trd du tu truc tiép nham thic day nhanh viéc sang tao, chuyén
giao, tmg dung va pho bién tri thire khoa hoc, cong nghé va san phim méi. Theo
bao cio ctia [OECD, 2014], v6i 01 USD Chinh phu dau tu cho R&D c6 thé mang
lai 1,7 USD loi ich cho DN. O My va nhiéu nuéc Chau Au, ngan sach nha nuée dau
tu nhiéu cho cac du 4an KH&CN trong diém, then chdt lién quan dén qudc phong va
dan sinh, Chinh phu tai tro bang ngan sach nha nudc tir 10 - 20% cho hoat dong
R&D cua cac DN thong qua céc hinh thire khac nhau.

Qua téng hop, chon loc cac thong tin, nghién cru sinh nhan dinh chinh séch
KH&CN dong vai tro then cht trong viéc nang cao hiéu qua hoat dong ctia cac DN
NNCNC thong qua thiic diy mbi lién két gitra DN NNCNC va céc to chirc R&D.
Thoéng qua co ché, chinh sach KH&CN, céc nguén luc dau tu hd trg thuc hién cac
chuong trinh, dé 4n, nhiém vu KH&CN vé phat trien NNCNC, nong nghiép bén
viing dugc trién khai; chinh sach KH&CN hd tro cho céac to chirc R&D d6i méi
hoat dong nghién ctru, chuyén giao két qua vao san xuét, hd tro DN tmg dung CNC
trong SXNN; khuyén khich cac DN dau tu cho hoat dong R&D, hinh thanh méi lién
két chit ché gitra DN vé6i nhitng t6 chirc R&D trong dé chu yéu 1a cac to churc
NCKH nham thtc ddy qua trinh nghién ctru va tng dung KH&CN trong SXNN.
Cac chinh sach hd tro ung dung cong nghé mdi, cong nghé tién tién gilp DN
NNCNC thuc hién d6i m&i DN; cac chinh sach dao tao nhan luc, déy manh hoat
dong R&D NNCNC cua cac t6 chirc R&D gitip mang tri thirc va tién bd KH&CN tir
céc nha khoa hoc dén véi cac DN 4p dung vao thyc tién, lam chuyén d6i nén kinh té
néng nghiép theo hudng nang cao ning suat, chat lugng gia tri cac san phim néng
nghiép. Su lién két nay giup DN NNCNC phét trién bén viing, to chirc R&D co
dong luc dé nghién ctru, phat trién KH&CN cao.

2.2.3. Chinh séch tai chinh, chinh séach tién té va tin dung
Chinh sé&ch tai chinh, tién té va tin dung trong néng nghiép dugc Nha nuéc

ban hanh véi muc tiéu hd tro cc c& nhan va té chirc tham gia vao san xuét, kinh
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doanh va dau tu phat trién cac mo hinh, du &n ndng nghiép, dic biét 1a NNCNC.
Chinh s&ch nay st dung céac cong cu nhu thué, phi, I4i suat, tin dung, chi tiéu cong.

Trong pham vi Luan an, nhom chinh sach nay dugc chia thanh cac loai:
Chinh sach thu hat dau tu; chinh sach hd tro tai chinh; chinh sach tin dung; chinh
sach thué va phi ap dung cho linh viec NNCNC.

Chi tiéu cdng vao hoat dong R&D néng nghiép la mét trong nhitng céng cu
chinh séch caa Chinh phi nhiam ting cuong su lién két gitta cac to chac R&D va
DN. Chi tiéu cong nay bao gém chi tiéu cho R&D vé trong trot, 1am nghiép, thuy
san, chan nudi va cac khia canh KTXH khéc cia SXNN ciing nhu bao quan va ché
bién cac san pham ndéng nghiép.

Viéc cai thién su phdi hop gitta cac co quan lién quan ciing anh huéng dén
hiéu qua cua hoat dong R&D ndng nghiép. Ngoai ra, tang wu dii vao chinh sach dau
tu ndng nghiép va cai thién thong tin ciing c6 thé ting cuong hiéu qua caa chinh
sach va phan bo nguén lyc.

Trong sé cac chinh sach thuc day méi lién két gitta DN NNCNC va cac to
chac R&D thi chinh sach tai chinh, tién té, tin dung 1a chinh sach hitu hiéu gidp
dinh hudng va diéu tiét sy phat trién cia linh vuc ndng nghiép phi hop véi yéu cau
va dinh huéng phéat trién trén co s& hd tro ngudn luc cho DN NNCNC va céc to
chiac R&D. Chinh séch tai chinh gop phan phét trién co sé ha ting cho nganh ndng
nghiép, dau tu cho cac t6 chuc R&D nghién ciu va phat triégn KH&CN nham
nghién cttu phét trién néng nghiép bén viing, hd trg dao tao, nang cao chét luong
ngudn nhan luc phuc vu phét trién néng nghiép. Bén canh dé, chinh sach nay dong
vai trd quan trong trong viéc cung cap von cho DN NNCNC phét trién san xuat, dau
tu @ng dung cac két qua nghién cau, &p dung CNC trong toan bo quy trinh san xuét,
thuc ddy DN NNCNC st dyng von dau tu c¢6 hiéu qua, tao ra san phim ning suit
cao, chat lugng tét va co sic canh tranh cao.

Chinh séch tin dung, thué huéng téi day manh phat trién NNCNC véi nhiéu
vu dii cho ndng nghiép, hd trg phét trién thuy san, chuyén dbi co ciu cay trong, vat

nudi, bao vé va phat trién ring; sap xép, d6i méi va nang cao hiéu qua hoat dong
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cua cac DN thuy san, trong trot, chin nudi, 1am nghiép. DAy chinh 1a don bay quan
trong tao ra nhitng chuyén bién cho toan nganh néng nghiép va Ia tién dé cho sy
phat trién ndng nghiép bén viing.

2.2.4. Chinh séch gi4o duc, quan ly ngudn nhan lyc va viéc lam

Chinh sach quan 1y ngudn nhan lyc va viéc 1am 13 toan bd cac quan diém, muc
tiéu, giai phap phat trién va str dung hiéu qua ngudn nhan luc, luc luong lao dong
cua quéc gia, tao viéc lam cho luc lugng lao dong. Nhan lyc la yéu t6 then chédt cho
su phat trién cta bat ky nganh nao, bao gdm ca nganh nong nghiép. NNCNC doi
héi nguén nhan lyc c6 trinh d§ chuyén moén cao, am hiéu KHKT, sadng tao va co kha
nang thich Gmg véi su thay doi nhanh chong ciia cong nghé. Chinh sach giao duc,
quan 1y ngudn nhan lyc va viéc 1am vi mo doéng vai trd quan trong trong viée thuc
day lién két giita DN NNCNC va céc to chirc R&D dé dap tmg nhu cau vé ngudn
nhan lyc CLC cho linh vuc nay.

Theo 1y thuyét nhu cau lao dong, nhu cau lao dong cua DN phu thudc vao
nhiéu yéu té nhu: quy md san xuat, cong nghé st dung, chién lugc kinh doanh. DN
NNCNC c¢6 nhu cau cao vé lao dong c6 trinh d6 chuyén mén cao, c¢6 kha ning van
hanh may méc, thiét bi hién dai, ung dung phﬁn mém quan ly va phan tich dir liu.
Viéc lién két v6i cac to chire R&D gitip DN tiép can ngudn lao dong CLC, dap ung
nhu cau phat trién ctia DN.

Phat trién nguon nhén lyc 12 qué trinh ddo tao, bodi dudng va ning cao chat
lwong ngudn nhan lyc dé dap tng nhu cau phat trién KTXH. Nganh NNCNC cén
nguén nhan lyc cé trinh d§ chuyén mon cao, dugc dao tao bai ban va c6d kinh
nghiém thuc té. Viéc lién két gitra DN va céc to chic R&D gitp x4y dung chuwong
trinh dao tao phu hop véi nhu cau thyuc té caa DN, nang cao hi¢u qua dao tao va
phat trién ngudn nhan luc.

Thi truong lao dong 14 noi cung va cau lao dong gip g& nhau, DN NNCNC
can thu huat nguén nhan luc CLC dé canh tranh trén thi truong lao dong. Viée lién
két v6i cac to chirc R&D giup DN tiép can ngudn Gng vién tiém ning, quang ba

thuong hi¢u va thu hut nhan tai.
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Qua danh gia tir cac moé hinh NNCNC cua cac qudc gia khac trén thé gidi,
nghién ciru sinh nhan dinh rang dé xay duyng mot nén SXNN phét trién bén viing
thong qua phat trién NNCNC, chinh sach gido duc, quan 1y ngudn nhan lyc va viéc
lam phuc vu cho nganh néng nghiép rat quan trong va then cht nham tao ra budc
tién d6t pha trong phat trién nong nghiép. Cac chinh sach bao gdm: d6i méi phuong
phap tiép can trong nghién ctru va dao tao, cap nhat ndi dung va phuong thic dao
tao theo tién bod cong nghé, thic déy dao tao da nganh va tao lién két gitra cac linh
vue, ung dung coéng nghé cta cudc cach mang cong nghiép 4.0; khuyén khich hop
tac gifta cac to chirc va DN dic biét 1a cac trung tAm nghién ctru; phét trién doi ngii
chuyén gia vé nong nghiép tmg dung CNC; tao chinh sach thu hut can bo KH&CN
trong linh vuc nong nghiép; két ndi giita nha trudng va DN can tuong tac da chiéu,
DN can tham gia vao viéc xac dinh chuan dau ra cua cac chuong trinh dao tao dé
bao dam rang ngudi hoc dugc dao tao phit hop voi yéu cau thuc té va su phat trién
cua DN NNCNC:; tich hop cac cong nghé mai dac thu trong linh vuc nong nghiép
nhu cong nghé sinh hoc, cong nghé sb, tu dong hoéa, co khi chinh xac va vat liéu
moi trong cac chuong trinh dao tao cta cac td chirc gido duc va dao tao.

2.3. Tiéu chi danh gia hiéu qua chinh sach vi mé thic diy maéi lién két gitra
doanh nghiép ndng nghiép ng dung cdng nghé cao véi cac toé chic nghién ciu
va trién khai

bénh gia chinh sach 1a mot trong cac budc cua chu trinh chinh sach: khoi su
chinh sach, hoach dinh chinh sach, thuc thi chinh sach, danh gia chinh sach. Co6 hai
hinh thic danh gid chinh siach chinh la danh gid trudc va dénh gia sau. Danh gia
trudc duoc thuc hién tai budc hoach dinh chinh sach, trudc khi ban hanh va thuc
thi. Banh gia sau dugc thyc hién sau khi ban hanh va thyc thi chinh sach nham do
ludong hiéu qua chinh sach. Luan 4n sir dung hinh thire danh gia sau dé danh gia
khéi quat hiéu qua chinh sach vi mé thiic diy mdi lién két giira DN NNCNC véi cac
t6 chire R&D.

Dénh gid chinh sach st dung mot sd cac tiéu chi nhim do ludng hiéu qua

chinh sach dé cap. Cac chinh sach trong thuc té c6 tinh chét lién nganh, giai quyét
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C4C cac van dé cu thé trong tong thé. Gin v6i cic muc tiéu cua chinh sach cé thé sir
dung mot sd tiéu chi nhu tinh hiéu luc, tinh can thiét, tinh hiéu qua, tinh kha thi vé
chinh tri, tinh céng bang, tinh théng nhét, tinh minh bach... Tuy thudc vao timg
chinh sach, muc tiéu chinh sach dé xac dinh dung tiéu chi dé danh gia. Tai Nhat
Béan, Chinh phu danh gid chinh sach cong thong qua céc ti€u chi la tinh hi¢u luc,
tinh hiéu qua va tinh kinh té. Trong khi d6, Chinh phtt My bén canh sir dung céc
tiéu chi trén con bo sung tiéu chi tinh cong bang trong danh gia chinh sach [Dd Thi
Kim Tién, 2017; Phung Thi Phuong Thao, 2017].

Viéc danh gia chinh sach vi mé thuc ddy méi lién két gitta DN NNCNC voéi
cac t0 chirc R&D 12 mot qua trinh phirc tap, doi hoi su can nhac ky ludng cac tiéu
chi, qua d6, dam bao rang chinh sach khong chi dap tng duoc cac muc tiéu ngin
han ma con déng gop vao su phat trién bén virng ciia nganh NNCNC.

2.3.1. Tinh can thiét

Truéc khi ban hanh va thuc thi chinh sach, can xac dinh tinh can thiét coa
chinh sach. Bé danh gia tinh can thiét cua chinh sach, can xac dinh cac van dé thuc
tidn quan trong can giai quyét, mirc do va din chung. Xac dinh dugc tinh can thiét
ctia chinh sach nham xac dinh muc tiéu cta chinh sach, vai trd cua chinh sich va
hiéu qua, tdc dong cua chinh sach dy kién dem lai sau khi thuc thi. Ddi véi céac
chinh sach vi mé thiic day méi quan hé giita t6 chitc R&D va DN NNCNC, can xac
dinh tinh cén thiét khi ban hanh va thyc thi chinh séch.

Tinh can thiét cua chinh sach dwgc danh gia dua trén mic do dap tmg cua
chinh sach dbi voi cac van dé thuc tién dit ra trong nganh NNCNC. Cu thé, viéc
lién két gitra DN va cac t6 chirc R&D phai giai quyét duoc cac nhu cau cip thiét
nhu ning cao ning suat, cai thién chat lugng san pham va ti wu hoa quy trinh san
xuat. Chinh sach can phai ching minh ring néu khéng cé su can thiép, cac DN
NNCNC sé& gap khé khin trong viée tiép can va tmg dung cac tién bo KHKT.

2.3.2. Tinh hiéu luc
Tinh hiéu lyc (danh gia sau) thé hién & két qua thuc hién trién khai dat dugc

muc tiéu dé ra dua trén cac so liéu thuc té da co6 sau khi thuc thi chinh sach dé so
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sanh. Tur d6, cac co quan ban hanh chinh sach c6 thé 1am co s& dé stra d6i, bd sung,
hoan thién chinh sach phu hop véi diéu kién thyc t& va quan diém phat trién cia
Nha nuéc va dia phuong. D6i v6i cac chinh sach vi mé thic day mdi lién két gitra
t6 chirc R&D va DN NNCNC, can xac dinh tinh hiéu luc nhim danh gia két qua
thuc hién so v&i muc tiéu chinh sach da dé ra [P6 Thi Kim Tién, 2017; Phung Thi
Phuong Thao, 2017].

Tinh hiéu lyc ctia chinh sach dugc danh gia thong qua mirc do ma chinh sach
thuc hién cac muc tiéu da dé ra. Diéu nay bao gém viéc do luong cac két qua cu thé
nhu s6 luong du 4n R&D dugc trién khai, sd luong DN tham gia lién két va su cai
thién vé nang suat va chat luong san pham. Céc tiéu chi nay phai rd rang va c6 thé
do luong dugce dé dam bao rang chinh sach dang di dang huéng [Knoepfel va cong
su, 2007].

2.3.3. Tinh kha thi

Tinh kha thi cua chinh sdch dugc phan anh thong qua khad ndng thuc hién
trong diéu kién thuc té cta chinh sich. Mot chinh sach 1a kha thi khi ddém bao du
céc diéu kién nhu nguén luc, kha ndng kiém soat, trién khai duogc tinh dén va co thé
thuc hién. Dé danh gia tinh kha thi ctia chinh sach can xét dén cac tiéu chi nhu muc
d6 kha thi vé chinh tri, kha thi vé kinh té, kha thi vé hanh chinh, kha thi vé& x3 hoi.
banh gia muc do kha thi cua chinh sach co thé xac dinh tir muc tiéu chinh sach, mot
s6 muc tiéu chinh sach dé xuét qua rong, khong duoc luong hoda cu thé kho xac dinh
dugc van dé chinh sach c6 thé giai quyét tinh can thiét khi lap ra [P Thi Kim Tién,
2017].

Tinh kha thi ctia chinh sach lién quan dén kha nang thyc hién cta cac bién
phap dé xuat trong diéu kién thuc té. Didu ndy bao gom viéc xem xét cac yéu té nhu
ngudn lyc tai chinh, nhin lyc va sy hop tac tir cic bén lién quan. Chinh sach can
dam bao rang c6 di nguodn luc va co ché dé thyc hién cac hoat dong lién két giira

DN va t6 chirc R&D moét cach hiéu qua [Knoepfel va cong su, 2007].

92



2.3.4. Tinh hi¢u qua

Tinh hi€u quéa dugc danh gia dya trén su can ddi gitra chi phi bo ra va lgi ich
thu vé tir viéc thuc hién chinh sach. Cac chi sé nhu chi phi thuc hién chinh sach, lgi
nhuan tr viéc ting ning suét, chit luong san phdm va sy phét trién bén ving cua
DN néng nghiép can duoc phan tich k¥ ludng. Danh gia tinh hiéu qua gitp xac dinh
liéu cac ngudn luc co duoc st dung mot cach tdi wu hay khong [Knoepfel va cong
su, 2007].

Tinh hiéu qua ciia chinh sach 1a yéu té then chdt dé danh gia cac muc tidu cua
chinh sach c6 dat duoc véi muc chi phi hop 1y hay khong. Piéu nay doi hoi viée so
sanh gifta chi phi dau tu vao cac hoat dong lién két gitta DN NNCNC va cac to chirc
R&D v6i loi ich KTXH va méi truong ma chinh sach mang lai. Pong thoi, hiéu qua
ctia chinh sach con duoc do ludng qua sy cai thién bén viing ciia cac DN NNCNC,
kha nang tao viéc lam mai va nng cao thu nhap cho nguoi lao dong trong nganh.
Chinh sach hiéu qua phai dam bao rang cic ngudn luc duoc sir dung mot cach tdi
vy, khong gy lang phi va mang lai GTGT cao nhat c6 thé. Viéc nay khong chi gitip
cac DN NNCNC nang cao nang luc canh tranh ma con dong gop tich cuc vao su
phét trién KTXH tong thé.

Mot s6 chi sé danh gia tinh hi¢u qua hoat dong cua DN bao gém: Ty suét loi
nhuan trén vn chu so hitu (ROE - Return on Equity); Nang suét lao dong; Chi s
hai long khach hang (CSAT - Customer Satisfaction Score).

2.3.5. Tinh c6ng bing, minh bach

Tinh cong bang ciia chinh sach lién quan dén viéc dam bao rang cac loi ich tir
chinh sach dugc phan phdi mot cach cong biang gitta cac DN va cac t6 chirc R&D,
khong c6 su thién vi hay bat cong. Diéu nay bao gém viéc dam bao rang cic DN
nhé cling c6 co hoi tham gia vao cac dy an R&D va nhan duoc sy hd trg tuong
duong nhu cac DN 16n [Knoepfel va cong su, 2007].

Tinh cong bang cua chinh sach dam bao rang moi DN ndng nghiép, bat ké quy
md va ngudn lyc, déu co co hoi tiép can va huong loi tir cic chuong trinh hd trg va

lién két véi cac to chirc R&D. Piéu nay doi hoi chinh sach phai dugc thiét ké mot
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cach minh bach, rd rang, khong thién vi va dong thoi co cac co ché giam sat chit
ché& dé ngan ngira bat ky hinh thirc bat cong nao.

Tinh minh bach cua chinh sich yéu cau cac quy trinh thuc hién chinh sach
phai rd rang va cong khai, gitp cac bén lién quan dé dang theo ddi va danh gia. Sy
minh bach trong viéc phan bd nguén luc va thuc hién cac dy an R&D sé tang cuong
niém tin, sy hop tc tir phia DN va cac t6 chic R&D [Knoepfel va cong sur, 2007].

Tinh minh bach trong chinh sach dong vai tro quan trong trong viéc xay dung
niém tin va tao diéu kién thuan loi cho su hop tac gitra cic DN NNCNC va cac to
chtrc R&D. Pé dat duge didu nay, moi quy trinh tir hoach dinh, trién khai dén giam
sat va danh gia chinh sach phai duoc thuc hién mot cach cong khai, rd rang va dé
tiép can. Mot chinh sach minh bach s€ tao ra mot moéi truong kinh doanh, nghién
clru cong bang, thic ddy su phat trién bén viing va d6i méi sang tao trong nganh
nong nghiép.

2.3.6. Sw phéi hop giira cac bén lién quan

Mot chinh sach hiéu qua doi hoi sy phdi hop chit ché giita cac bén lién quan,
bao gdm cac co quan nha nude, DN va cac to chitc R&D. Pé dam bao cac muc tiéu
ctia chinh sach dugc thyc hién dong bo va hiéu qua, cic kénh giao tiép can phai
duoc thiét 1ap r0 rang, cung vdi cac co ché hop tac dé hd tro su tuong tac lién tuc
gitra cac bén [Knoepfel va cong sy, 2007]. Vai tro ctia su phdi hop nay khong chi
nam & viéc trién khai chinh sach ma con dam bao rang cic muc tiéu cta chinh sach
¢6 thé duge thuc hién mot cach bén virng, c6 tinh kha thi cao va dap tng dugc nhu
cau thyc tién cua thi truong.

Sy hop tac giita cac co quan nha nude va DN 1a yéu té cdt 161 dé thic day phat
trién NNCNC. Nha nu6c khong chi dong vai tro xay dung va ban hanh chinh sach
ma con ¢b trach nhiém tao diéu kién phap 1y va co s¢ ha tﬁng hd tro cho DN. Viéce
phéi hop ndy dam bao rang cac chinh sach duoc dua ra khong chi phan anh tim
nhin chién lugc ciia chinh phii ma con phut hop véi nhu cau thyc tién cia DN.

Céc co so gido duc dai hoc va vién nghién ctru déng vai tro 1a ngudn cung cap

tri thirc va cong nghé cho linh vee NNCNC. Su hop téc giita DN va cac td chirc nay
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gitip ddy manh qua trinh chuyén giao cong nghé, img dung cac thanh tyu NCKH
vao thyuc tién san xut. Tuy nhién, dé mdi lién két nay thuc su hi¢u qua, can co cac
co ché 13 rang nham thic day viéc hop tac lién tuc giira hai bén.

Viéc thiét 1ap cac co ché phdi hop rd rang 13 diéu kién can thiét dé duy tri su
hop tac hiéu qua giita cac bén lién quan. Céc coéng cu hd trg nhu hoi thao chuyén dé,
dién dan trao d6i kinh nghiém, va cac nhom lam viéc lién nganh ciing dong vai tro
quan trong trong viéc thuc day hop tac va chia sé kinh nghiém gitra cac bén.

2.3.7. Kha ning thich vng va diéu chinh chinh sach

Kha ning thich tng cua chinh sach dé cap dén viéc diéu chinh chinh sach kip
thoi dya trén phan hoi va tinh hinh thuc té. Chinh sach can c6 co ché giam sat va
danh gia thuong xuyén dé nhan dién nhitng han ché va diéu chinh phi hop nham
dat dugc hiéu qua cao nhat [Knoepfel va cong su, 2007].

Kha nang thich ing va diéu chinh chinh sach 1a mot yéu t6 quan trong dam
bao rang chinh sach luon phi hop véi nhiing thay ddi ciia méi truong KTXH va ky
thuat. Chinh sach can c6 co ché linh hoat dé thu thap va phan hoi thong tin tir cac
DN néng nghiép, t6 chirc R&D va cac bén lién quan khac. Kha ning thich tng
khong chi giup chinh sach duy tri hiéu qua ma con tao diéu kién cho su sang tao va
d6i méi, giup cac DN nong nghiép d& dang tiép can va tng dung cac cong nghé moi
nhat. Mot chinh sach c6 kha ning thich tng cao sé& ting cudng sy tin tudng va cam
két ciia cac bén lién quan, dam bao rang cic muc tiéu dai han vé phat trién NNCNC
duoc thue hién mot cach bén viing va hiéu qua.

2.4. Co s¢ ly luan vé moi lién két giira doanh nghiép néng nghiép wng dung
cdng nghé cao véi cac to chirc nghién ciu va trién khai
2.4.1. Céc hinh thic lién két

MGéi lién két giita cac DN va t6 chire R&D duoc giai thich 1a viée cung tham
gia, ho tro vé ngu@)n luc (nhan lyc, vat luc, tai luc) trong vi¢e tao ra, phé bién va
thuong mai hoa san pham KH&CN theo mdt co ché nhét dinh. Mdi quan hé tré nén
chit ché hon nhd ngudn vén dau tu cua cac DN cho cac hoat dong nghién ctru cua

céc to chirc R&D. Trong khi d6, cac t6 chirc R&D cung cip cac giai phap vé k¥
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thuat va chuyén mén giup cac DN giai quyét cac van dé noi tai. Mbi lién két giira
céc to chirc R&D va DN nham tao ra hé thong tri thirc moi, chuyén hoa va thich
mg véi nhu cau cia qudc gia 1a mot trong 4 try cot cua nén kinh té duoc ngan hang
thé gid1 dua ra bén canh gido duc va dao tao, co s¢ ha téng thong tin va ché d6 uu
dai kinh té - thé ché.

Tai Viét Nam, moi quan hé gifra cac t6 chirc R&D v&i cac DN van con han
ché. Nguyén nhan gay can tré cho mbi lién két giira co so gido duc dai hoc va DN
bao gdm mot s6 yéu to nhu thii tuc hanh chinh, chinh sach thué, kinh phi phuc vu
nghién ctru, ndng lyc doi ngli nhan lyc KH&CN chua dép Uimg cac dy an quy mo
16m, thiéu cac hoat dong lién két gitta DN va co s¢ gido duc dai hoc trong R&D.
Viéc uvu tién hop tac cac to chirc R&D c6 yéu td nude ngoai hon cac to chirc R&D
trong nudc ciing 12 mot trong cac yéu té gy can trd mbi lién két. Cac lién két chi
yéu mang hinh thtc tu phét, thanh 1ap theo nhom nhd, cic san pham dugc san xuat
boi cac to chic R&D c6 CLC, tuy nhién khong canh tranh dugc trén thi truong
nguyén nhan do cac san pham khac tuy khong dam bao chét luong nhung cé gia
canh tranh va mau mi dap Gng thi hiéu, vin dé hang gia, hang nhai chua chit ché.
Pic biét, van dé mau thuan loi ich giita cic bén 13 nguyén nhan giy can trd chinh
cho mébi lién két. DN chi dau tu khi thy tinh hitu hinh cta cic san pham cac to
chtrc R&D san xuat, trong khi cac t6 chitc R&D chua khang dinh dugc uy tin va
dam bao loi ich cho cac DN khi hop tac. Bén canh d6 1a cic nguyén nhan vé chinh
sach, von, bao ho SHTT, co s& vat chat phuc vu hoat dong R&D, nang luc doi ngii
nhan lyuc KH&CN.

Viét Nam 1a quéc gia dang phat trién, cic DNNVV déng vai trd quan trong
trong phat trién kinh té. V& sb lugng, cac DNNVV chiém 97% s6 DN ca nudc, cung
cap viéc 1am cho 36% tong lao dong DN, thu hat 32% ngudn vén va tao 26% tong
doanh thu thuan d6i voi khdéi DN [Tong cuc Thong ké, 2023]. Tuy nhién, van dé
tiép can thanh tyu KH&CN cua cac DN nay con han ché, bén canh cac van dé vé

von dau tu, bao ho SHTT rui ro thi truong. Do d6, trong truong hop mdi lién két
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gifta cac to chuc R&D va DNNVV chit ch& s& giam thiéu rai ro khi san phdm
nghién ctru that bai.

* Mot s6 hinh thirc lién két giira doanh nghiép va cac t6 chiec R&D

DN va céc td chic R&D nhu co s& gido duc dai hoc, vién nghién ctru thude
khu vuc cong cong/tu nhan tai trong nudce/ngoai nude cé mot sb hinh thire lién két
nhu sau: lién két dao tao (bao gé)m h trg sinh vién thyc tap, thuc té, ho tro thiét bi,
chi phi phuc vu cong tac giang day, hoc tap, cung cip ngudn lao dong dau vao trinh
d6 cao); lién két nghién ctru va chuyén giao két qua nghién ctru (bao gom: trao doi
chuyén gia, chuyén giao va chia sé cong nghé, tri thirc; ddu tu cho NCKH, thuong

mai hoa san phém NCKH), cu thé duoc trinh bay tai hinh 2.2.

DOANH NGHIEP TO CHUC R&D

Lién két dao tao: Tap huan, thuc tap. ..

- DN da quéc gia - Truong Dai hoc
- DN Ion

A 4

A

) Lién két dao tao: Cung cap ngudn lao
DNNVV dong trinh do cao, trao ddi chuyén gia...
- DN khéi nghiép

Lién két nghién cau va chuyén giao két
qua: hop tac, dat hang ket qua R&D,
dau tu chi nghién ctru R&D...

- Vién nghién cau khu
vuc cong/tu nhan

A 4

A

Lién két nghién ciu va chuyén giao két

qua: Nghién ctu va trién khai cac san
pham, nhiém vu dat hang, chuyén giao
két qua nghién cau

Hinh 2.2. Mt sé hinh thic lién két giira doanh nghiép va cac té chicc R&D
Hop tac gitra dai hoc - DN trong R&D thudng dugc thuc hién boi cac DN 16n,
cac DN nhé chi ddu tu mét lugng von nho cho hoat dong nghién clru ma tap trung
vao hé théng kiém tra chat lugng san phém, dich vu tu van hodc mot sb phong thi
nghiém quy mo6 nhd. Do vay, véi muc dich gidm chi phi, m¢ rong pham vi, phat
trién va d6i moi cong nghé, cac DN tién hanh hop tac voi cac td chire R&D dé tiép

nhan chuyén giao cong nghé, don dau xu hudng cdng nghé mai, ting ning luc canh
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tranh trén thi trudng, tiét kiém thoi gian, chi phi v6i doi ngii chuyén gia c6 trinh do
lao dong cao. Tuy nhién, diéu quan trong hon va mang tinh chién luoc 1 kha ning
canh tranh cao va su phat trién bén viing cho DN khi phat trién san xuit - kinh
doanh dra vao tri thirc, cong nghé méi va cac bi quyét riéng tir hop tac nghién ciru
véi nha khoa hoc va quan 1y c¢6 trinh d6 cao tir cac dai hoc. Cac cong trinh nghién
clru s& ¢6 moi truong thue té dé d6i chiéu, kiém nghiém nén tinh Gng dung trong
san xuat ngay cang nhiéu hon. Pong thoi, diy 13 cach thirc dé huy dong ngudn luc,
tang cuong nang lyc cho can bo giang vién, tao diéu kién va nén tang d6i méi hiéu
qua co cdu t6 chirc, quan 1y, ning cao ning lyc théng qua viéc cip nhat cac chuong
trinh, phuong phap nghién ciru va giang day tién tién, pht hop v6i nhu cau thyc tién
cua DN va xa hoi.

Céc san pham chuyén giao tir két qua dau tu, nghién ctru s& duoc hai phia chia
s¢ loi ich, thong qua qua trinh thwong mai héa san pham, dong thoi sé& 1a dong luc
16n thac déy cac nha khoa hoc, don vi va nhdm nghién ctru dai hoc trong hoat dong
R&D va phuc vu tdt hon dao tao nhan luc. [Rohrbeck va Arnold, 2006] khi nghién
curu hop tac dai hoc - DN da chi ra céc loi ich co ban va dong luc gitra cac bén dan
dén nhu cau tat yéu trong hop tac nay.

Bang 2.1. Pong lwc cho hop tac dai hoc — doanh nghiép

Co s6 giao duc dai hoc Doanh nghiép
Pay manh hoat dong giang day Tim kiém nguon cong nghé hién dai
Tang nguon tai chinh/tai tro Str dung phong thi nghiém
Nguon tri thirc va dir liéu kiém ching | Ngudn nhan luc/tiét kiém chi phi
Ap lyc chinh tri Chia sé rui ro trong nghién ctru co ban
Tang cuong uy tin On dinh céac dy an nghién ctru dai han
Co hdi viéc 1am cho sinh vién tot nghiép | Kénh tuyén dung

Nguon: Rohrbeck va Arnold (2006)
N6i t6i mbi lién két gitra DN va t6 chirc R&D, trén thé gidi c6 rat nhidu cong
trinh nghién ctru luan ban, dac bi¢t 1a mé hinh két ndi 03 bén - Triple helix. Chudi

lién két 03 bén biéu thi mbi quan hé giita 03 chii thé DN — Khéi hoc thuat — Chinh
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phu véi vai tro twong d6i binh ding, nhung phu thudc 13n nhau. Khai niém Triple
helix da duoc cong nhan rong rii & cac nudc phat trién tir rat lau doi, xuat phat tir
nhu cdu cta cic co s¢ gido duc dai hoc hop tac v6i cac DN dé ting cudng lan toa
kién thirc. O pham vi rong hon, Chinh phu trong viéc hd trg stitc manh tong hop cua
DN va khdi hoc thuét 1a vo cung can thiét, dua trén cac chinh sach d6i méi hodc céc
bién phap hd tro khuyén khich cac hoat dong R&D. M6 hinh Triple Helix dugc xay
dung dé khéc hoa cac tuwong tac tich cyc gitta khéi hoc thuét - khéi DN - khdi Chinh
phu, véi muc tiéu thac day tinh than kinh doanh, doi méi va tang trudng kinh té
trong nén kinh té dya trén tri thirc. C6 nhiéu dang thtrc duoc thé hién dé mo ta mdi
quan hé ctia céc thanh t6 nay, tiéu biéu 1a 03 md hinh sau:

- M6 hinh d6i méi I (Triple Helix I): nha nuée c6 vai tro lién quan dén thé ché,
diéu ph6i moi quan hé gitra hai tac nhan 1a co s gido duc dai hoc va DN. Uu diém
cia mo hinh 1a tap trung nguon luc vao chil thé 1a Nha nude. Tuy nhién, md hinh
nay cé han ché trong vigc ddi maéi sang tao, khi lam han ché su sang tao cua hai chu
thé con lai tham gia chudi, cac két qua nghién ciru dua vao dat hang cia Nha nudc
khong xuét phat tir nhu cau DN, nganh kinh té, han ché kha nang thuong mai hoa
san pham... Pong thoi han ché trong van dé khai thac kién thirc tir hoat dong dao
tao va nghién clru cta céac co s¢ giao duc dai hoc; dién hinh cua ap dung mo hinh
nay la cac nude Lién X6 cii va Pong Au [Etzkowitz & Leydesdorff, 2000], hay Viét
Nam trong giai doan trudc (trinh bay cu thé tai chuong 3).

- M6 hinh d6i méi II (Triple Helix IT): cac chu thé tach biét va c¢é ranh gidi rd
rang. M6 hinh ndy nhin manh vai tro cia DN, ddy 1 chii thé co vai tro tién phong
trong qua trinh d6i mai. Piém khac biét gitra mo hinh I va mé hinh II 14 vai tro giita
ba bén, giam vai tro cia Nha nudc va tang cuong vai trd cia DN trong d6i méi sang
tao qudc gia. Nha nudc trong mé hinh nay dong vai trd diéu tiét va hd trg nén kinh
té, giai quyét cac van dé that bai thi truong [Ranga va cong su, 2013].

- M6 hinh d6i méi I (Triple Helix IIT): mo hinh nay nhdn manh vai trd hop
tac giita cac to chirc, tir d6 tao ra kién thirc. Lién két tri thire gitta co s& gido duc dai

hoc va cac t6 chirc R&D, hop tac véi Chinh phi va DN [Etzkowitz & Leydesdorff,
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2000]. Nhiéu qudc gia (trong d6 c6 Viét Nam) dang theo dudi mé hinh d6i méi 11
nham tang cuong khai théc tri thirc tir cac co so gido duc dai hoc, cac td chirc R&D;
kha ning san xuét, throng mai hoa san pham ctia DN va kha ning diéu tiét hd tro
ctia Chinh pha. Tuy nhién, su giao thoa nhiéu giira cac to chirc ¢6 thé anh hudng
dén strc sang tao. Do d6 Nha nudc dong vai tro tao lap madi trudng hd tro cho dbi

moi sang tao, thiic day lién két hop tac giita té chirc R&D va DN.

DOANH
NGHIEP

DOANH
NGHIEP

TRUONG

DAIHOC

Hinh 2.3. M6 hinh Triple Helix | Hinh 2.4. M6 hinh Triple Helix 11

[

DOANH
NGHIEP

Hinh 2.5. Mé hinh Triple Helix 111
Nguon: Etzkowitz & Leydesdorff, 2000
Qua so sanh véi cac dang mo hinh Triple helix, theo nhan dinh cua nghién ctru
sinh, méi lién két gitra DN va cac to chirc R&D tai Viét Nam c6 thé duoc danh gia
thdng qua mo hinh twong tac giita DN, céc t6 chitc R&D va cac chu thé khac trong
HTPMQG. Giai doan truéc day, HTPMQG cua Viét Nam l4y vién nghién ctru lam
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trung tim, tuy nhién trong bdi canh tac dong manh mé& cua cudc cach mang cong
nghé 4.0, HTPMQG dang hudng téi 1dy DN 1am trung tim. Pic diém ctia m6 hinh
nay tai Viét Nam thé hién qua su lién két giita cac chu thé trong hé thong bao gébm
DN - Vién, Trudng - Nha nudc, trong d6 ldy DN 1am cha thé chinh va Ia trung tam
lién két cac yéu té cua hé thdng d6i méi nhu Chinh phu, co cdu to chirc nganh tai
chinh, hoat dong R&D, td chitc R&D, céc co s& gido duc dai hoc nghién ctru. Bo
khong phai 1a mot hoat dong tach biét, ciing khong phai dién ra theo dudng thang,
chung c6 sy giao thoa, twong tac v4i nhau nham thiic day su phét trién va hudng téi
phat trién bén ving.

Ap dung mé hinh lién két ba bén trong linh vue NNCNC, nha nuéc s& dong vai
tro xay dung va quan 1y viéc thuc hién cac quy dinh, khung phap 1y, tiéu chuan vé
quan 1y dat dai, m6 hinh canh tac va san pham nong nghiép ung dung CNC, quy
hoach dét dai va SXNN, ciling nhu thiic day va giam sat moi trudng hop tac giita cac
bén lién quan; cac t6 chirc R&D dam nhén cac cong viée lién quan viée nghién ctru
tmg dung cac CNC lién quan vao SXNN, bao gom viéc chon, lai tao giéng ciy
tréng, vat nudi co6 nang suat, CLC, cac mo hinh canh tac, vat tu, may moc, cong
nghé ché bién, bao quan, cong ngh¢ sinh hoc, tu dong hoa, nghién ctru cdc mo hinh
dich vu, déy manh lién két dao tao va nghién clru gitra nha truong va DN; vai tro
ctiia DN s& 1a noi ing dung c&c mé hinh néng nghiép tmg dung CNC, t6 chirc, lién
két san xuét, tiéu thy, cung ing vat tu, von, ky thuat dén nguoi san XUAL. Nghién
ctru sinh nhan dinh, ddy 12 mot mé hinh phu hop trong viée thuc day mdi lién két
giita DN NNCNC véi céc to chirc R&D trong SXNN.

2.4.2. C4c yéu td tac dong dén lien két

Lién két gitta DN NNCNC vdi to chitc R&D 1a qua trinh két ndi dé tao ra mot

mbi quan hé chinh thirc hoac phi chinh thirc nham muc dich tan dung cac ngué)n luc

tai nguyén, chia sé thong tin dé cing nhau dat dugc cac loi ich chung.

Moi lién két gitra DN NNCNC va t6 chic R&D chiu tic dong cta nhiéu yéu
t6 quan trong. Trudc hét, chinh sach hd tro tir chinh phu dong vai trd then chét

trong viéc thiic day hop tac gitta hai bén. Cac chuong trinh tai tro, wu dii thué va
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dau tu vao co sé ha tdng nghién ciu gitip giam thiéu rui ro tai chinh va khuyén
khich DN tham gia vao hoat dong d6i méi sang tao. Chang han, Trung Qudc da
trién khai cac khu cong nghé nong nghiép qudc gia dé ting cuong lién két gitra DN
va vién nghién cuu.

Bén canh d6, nhu cau thi truong va kha ning thuong mai héa ciing anh hudng
16n d&én quyét dinh hop tac cua DN. Khi nhén thiy tiém ning Gng dung cua cong
nghé méi, cac DN NNCNC c6 xu hudng hop tac voi to chire R&D dé phat trién san
pham phu hop véi thi trudng, nhu gidng cdy trong bién doi gen hodc hé théng canh
tac thong minh. Tuy nhién, mirc d¢ hop tdc nay con phu thudc vao nang luc nghién
ctru va d6i méi cuia DN. Nhitng DN ¢6 ning luc nghién ctru ndi bo manh mé s& dé
dang hip thy va tmg dung cong nghé méi hon, tir d6 hop tic hiéu qua hon véi to
chtrc R&D. Nguoc lai, DN ¢6 nang lyc nghién ciru han ché thuong gap khé khian

trong viéc chuyén giao cong nghé tir vién nghién ctru vao thyc tién san xuat.

Mot yéu tb quan trong khac 13 méi trudng thé ché va quy dinh phap ly, dic
biét 1a cac chinh sach vé quyén SHTT va bao vé sang ché. Cac quy dinh khong rd
rang c6 thé khién DN lo ngai vé rui ro mat quyén kiém soat cong nghé, tir d6 1am
giam dong luc hop tac. Ngoai ra, chat luong ngudn nhéan luc cling quyét dinh mirc
do hi¢u qua cua su hop tac. Cac chuyén gia co6 trinh d§ cao trong linh vuc cong
nghé sinh hoc, k¥ thuat néng nghiép va dit liéu 16n (Big Data) giap DN tiép can va

ung dung céac két qua nghién ctru nhanh hon, nang cao hi€u qua san xuat.

Hon nita, mirc do tin cdy va chia sé thong tin gitta DN va t chirc R&D 1a diéu
Kién tién quyét dé xdy dung quan hé hop tac bén vitng. Néu DN lo ngai vé rii ro bi
16 thong tin hodc mét kiém soat cong nghé, ho s€ it san sang hop tac vdi vién nghién
ctru. Cudi ciing, ha tang cong nghé va chuyén giao tri thirc dong vai trd quan trong
trong viéc két ndi DN voéi t6 chitc R&D. Cac nén tang chia sé dit liéu, trung tdm d6i
moi sang tao va khu NNCNC gifip rit ngan khoang cach gitta nghién ciru va ung

dung thuc tién.
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Nhin chung, su lién két gitta DN NNCNC va t6 chic R&D chiu tac dong boi
nhiéu yéu td, tir chinh sach hd trg, nhu cau thi truong, nang lyc nghién ciu dén méi
truong phap 1y, chit lvong nhan luc, mic d6 tin ciy va co s& ha tang cong nghé. Dé
thuc day hop tac hiéu qua, can co su phdi hop chit ché giita chinh pha - DN - c4c t6
chtrc R&D nham dam béo sy phat trién bén vimg cia nganh NNCNC.

2.4.3. C4c chinh sach lién két

Chinh sach c6 vai trd quan trong trong thiic dy lién két gitta DN va cac t6
chitc R&D, nang cao hi¢u qua hoat dong cua DN [Lé Thiét Linh, 2019; Junaid va
cong sy, 2017]. Nham ting cuong mdi lién két gitra cac DN va cac to chirc R&D,
Chinh phu cac qubc gia trén thé gidi di ban hanh cac chinh sach vi mo, tir d6 da gay
ra cac hi€u tng tinh, c6 tac dong ngén han, trung han va dai han ddi voi tdng truong
ctia nén kinh té [Pardey va cong su, 2006].

Theo 1y thuyét mo hinh doi médi, Chinh phu 1a mot trong ba chu thé trong
chudi 3 vong xoan. Di v6i giai doan dau cia qua trinh d6i méi, Chinh pha 6 vai
tro 1a trung tim dau modi KH&CN, Chinh phi s& dua ra danh sich nhiém vu
KH&CN dé xuét, cac to chirc R&D sé& tién hanh nghién ctu va cac DN s& thy
huong san pham (twong Gng véi md hinh d6i mai I va giai doan trude Viét Nam da
ap dung); tiép dén mo hinh d6i méi II, Chinh phil trong mé hinh nay dong vai trd
diéu tiét va hd trg nén kinh té, giai quyét cac van dé that bai thi truong, tuy nhién,
céc chil thé trong md hinh nay c6 vai tro riéng biét, tich roi nhau [Ranga va cong
sw, 2013]. M6 hinh d6i méi III nhin manh méi lién két gitra DN, Chinh phu va céac
t6 chirc R&D. Chinh phu déng vai tro tao 1ap méi truong hd trg cho doi méi sang
tao, thuc ddy lién két hop tac giira t6 chirc R&D va DN.

Trong khuon kh6 HTPMQG, Chinh phi déng vai trd xay dung va thi hanh
cac chinh sach thuc ddy, lién két vé KH&CN. Céc to chire R&D va DN lién két dé
phat trién, bao t6n va chuyén giao cong nghé méi. Chinh phu sir dung cac cong cu
nhu hd tro tai chinh, ting chi tiéu cong cho R&D, thuong mai hoa két qua R&D va
cac chinh sach nay trong thuc t& dd dem lai mot sb két qua kha quan dbi véi linh

vuc y té va nong nghiép [Bach Tan Sinh, 2018].
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Sau thé chién tht IT, ddu tu vao R&D di c6 nhirng bude dot pha trong nghién
ctru k¥ thuat hod hoc va co khi, ddy 1a nén tang dé chuyén sang cac nghién ctru lién
quan dén phan bon, thude trir sdu, may moc ndng nghiép va cac cai tién khac. Cac
nghién ciru ndy chu yéu dén tir cic nudc phat trién, tuy nhién mot sd ciing duoc
thue hién boi cac nude dang phat trién dé didu chinh phu hop. Sy chuyén dich tir
R&D khu vuc cong chuyén sang khu vuce tu nhan va chuyén dich chi tiéu cho R&D
néng nghiép tir cac qudc gia phat trién nhu Hoa Ky sang cic qudc gia nhu Trung
Qubc, An Do va Brazil [Alston va cong su, 2020; Pardey va cong su, 2016]. On
dinh chi tiéu cong cho R&D nong nghiép dong vai tro quan trong d6i véi ting
truong kinh té va phtc loi xa hoi [Rawat, 2020]. Hinh duéi ddy thé hién su bién

dong chi tiéu cong cho hoat dong R&D néng nghiép tai cac qudc gia trén thé gisi

Public agricultural R&D expenditure volatility between 1981-2014

low (less than 0.1)
moderate (0.1-0.2)

high (0.2-0.3)

very high (more than 0.3)
no data

Hinh 2.6. Bié’q dong chi tiél,,| cong cho R&D ndng nghiép
tai cac quoc gia trén the gidi giai doan 1981-2014

Nguon: Rawat, S. (2020)

Can ctr theo c4c nhom thu nhap (thap, trung binh, cao) bién dong chi tiéu cong

cho R&D néng nghiép 1a d6i voi cac nudc co thu nhap thap 1a cao nhét, tuy nhién
trong giai doan 2001 - 2010 ¢6 xu hudng giam. Cac nudc cé thu nhap cao thé hién
bién dong cho chi tiéu cong R&D ndng nghiép c6 xu hudng chiam lai. Cac qubc gia
¢6 thu nhap trung binh nhu Trung Qudc, An Do c6 xu hudng tang chi tiéu cong cho

hoat dong R&D ndng nghiép.
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Tt nam 2000 - 2002, chi ti€u trung binh hang nam cho nghién clru néng
nghiép va hé théng d6i méi tang khoang 1 ty do la tai mdi quéc gia nhu Hoa Ky, An
bJ va Brazil. Nguoc lai, chi tiéu cia khu vuc cong cong Trung Quéc cho R&D
nong nghiép da ting khoang nam lan, ting tir khoang 1,3 ty d6 la mdi ndm 1én 6,6 ty
d6 la. Trong nam 2019 - 2021, chi tiéu trung binh hang nim cta Trung Qudc cho
hoat dong R&D ndng nghiép 16n hon ¢ Hoa Ky, An D6 va Brazil cong lai [Plastina
va Townsend, 2023].

Trén thé gidi, nhiéu quéc gia nhu My, An D9, Chau Au, Israel, Chau Phi da
ban hanh va thuc thi nhiéu chinh sach thic dy lién két gitra DN va céac to chiic
R&D. Cac chinh sach ndy tap trung vao tai co ciu nganh kinh té nong nghiép theo
hudng g dung CNC, cong nghié¢p hoa ndng thon. Chinh phu st dung cac cong cu
nhu tang chi tiéu Chinh phi, thu hat dau tu cho phat trién NNCNC; sir dung céc
bién phap thué, phi, hang rio thué quan dé han ché nhap khau, khuyén khich san
xuét trong nudc; tich tu ruéng dit; ban hanh cac quy dinh cip phép nghiém ngit;
ndi 1ong cac chinh sach tin dung cho vay nong nghiép; bao hiém néng nghiép; cai
thién dau tu hé théng ha téng dich vu nong nghi¢p, thuy loi; td chuc dao tao nang
cao chat lugng ngudn nhan lyc ndng nghiép; quy dinh 1 co ciu, to chirc cla cac co
quan quan ly linh vuc nong nghi€p, co quan nay c6 trach nhiém xay dung, chi dao,
giam sat cic nhiém vu phat trién nganh; dau tu manh cho hoat dong R&D ndng
nghiép; phat trién cac mo hinh hop tac giita t6 chic R&D, DN va ngudi dan; ban
hanh cac chinh sach vé viéc lam.

Tai Viét Nam, Pang va Nha nudc da ban hanh va thuc thi nhiéu chinh sach
thuc day méi lién két gitra to chirc R&D va DN NNCNC. Ngay tir nhitng nam 2000,
tai Pai hoi Pang toan quéc lan the VIIIL, dinh huéng Ung dung KH&CN trong
SXNN, hinh thanh lién két gitra nong nghi€p - cong nghiép dich vu tai khu vuc
ndng thon. Chi truong nay da xuyén subt cho dén nay, bén canh dé bo sung cac noi
dung nhu phat trién cac khu cong nghiép NNCNC, san xuat hang héa 16n (Pai hoi
Pang lan tht XI), dap Gng tiéu chuin xuit khau, lién két theo chudi gia tri, phat

trién cac hinh thirc hop tac da dang giita ho gia dinh véi cac to chirc hop tac, DN,
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khuyén khich lién két giira gitta ho nong dan san xuét voi to chue tin dung, t6 chirc
KH&CN va DN, hd trg DN ung dung tién bo KH&CN trong SXNN (Pai hoi Bang
lan thtr XII), khuyén khich phat trién néng nghiép gin vé6i xay dung nong thon méi,
phat trién NNCNC, hitu co, thong minh, ing phé véi BDKH (Pai hoi Pang lan thir
XIII). Trén co s& cu thé héa chi truong cua Pang, Chinh phu dd ban hanh nhiéu
chinh sach hd trg DN va céc t chirc R&D theo hudng: tai co ciu t6 chire R&D, cho
phép tu chu tai chinh va lién két truc tiép voi DN, dau tu co so ha tﬁng nghién cuu,
dao tao; ban hanh cac chinh sach hd tro dau tu, giam thué, phi, 1ai suat ddi véi cac
dy an NNCNC, nhan manh vai tro ctia DN trong qua trinh cong nghiép héa nganh
néng nghiép, tir 46 da dem lai mot s6 két qua nhat dinh.
2.4.4. Mbi quan hé giira hiéu qua hoat déng cia DN va méi lién két giita DN
Véi to chirc R&D

Mot khai niém thuong dugc nhic t6i 14 “hiéu qua hoat dong ctua doanh nghiép”.
Hiéu qua hoat dong ctia DN dugc nhin nhan nhu mot chi ti€u kinh té phan anh trinh do
str dung cac yéu t6 ciia qua trinh hoat dong (ngudn nhén luc, tai chinh, thiét bi, may méc
san xuét,..). Ban chét cua hiéu qua hoat dong 1a su so sanh, danh gia gitra két qua dau ra
va cac yéu t6 dau vao cua DN trong mot giai doan nhét dinh. C6 hai nhom yéu t6 chinh
anh huong dén hiéu hoat dong ctia DN gdm: yéu t6 bén trong - noi tai (ning suit,
hiéu qua, cong nghé, vén...) va nhom yéu td bén ngoai (chinh séch, khach hang,...).

C6 nhiéu nghién ctru da chirng minh duoc mbi lién hé gitra R&D va hoat dong
san xuat cia DN véi két qua kinh doanh ctia DN. Dién hinh nhu Graham K.Morbey
trong cong trinh nghién ctru nam 1988 vé R&D: “Mdi quan hé voi két qua hoat
dong doanh nghiép” da st dung béo cao két qua vé chi tieu R&D ciia cic cong ty
16n ctia Hoa Ky trong giai doan 10 nim 1976 - 1985. Nghién ctru cho thidy méi lién
hé chit ché giita chi tiéu cho R&D va su ting truong doanh s6 ban hang. Tuy nhién,
nghién ctru ciing chi ra ngudng tai tro cho R&D phai vuot qua néu R&D mudn
dong gop vao ting truong doanh sb trong tuwong lai. Cling véi d6, mot sb tac gia da
kham pha cac thudc do vé hiéu qua hoat dong R&D va két qua qua kinh doanh. P6i

moi cong nghé 1a dong lyc chinh cta tang trudng kinh té, mot trong nhitng kénh
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quan trong dé tao ra cong nghé méi, cuong d6 chi tiéu cho R&D ¢6 lién quan tich
cuc v6i két qua hoat dong cua cong ty va dinh gia thi trudong. Mirc chi tiéu R&D tdi
uu ludn bi dat cau hoi va cang tré nén phirc tap hon khi tac dong cua chi ti€u cho
R&D thay ddi theo dic diém riéng cua cac DN. Pau tién, cac DN co chién lugc
khac biét hoa san pham co chi tiéu cho R&D nhiéu hon cac DN c6 chién luoc din
dau vé chi phi. Hon nita, mdi quan hé giita chi tiéu cho R&D va hiéu qua hoat dong
ctia DN 1a khac nhau ddi véi hai loai hinh DN nay. Chi tiéu cho R&D c6 lién quan
tich cuc véi hidu qua hoat dong trong twong lai ciia cac DN 4p dung chién luoc khac
biét hoa, nhung mdi quan hé nay trd thanh hinh chit U nguoc dbi voi cac DN ap
dung chién lugc din dau vé chi phi. Cudi cting, mdi quan hé giita chi tiéu cho R&D
va hiéu quéa hoat dong ctia DN chi ton tai ddi v6i cac DN khong thudc so hiru nha
nuéce (khong phai DN nha nudc). Diéu nay cling ¢ thé 1y giai duge khi cac DN 4p
dung chién lugc khac biét hoa san phém, loi thé cua ho 1a tinh doc dao, diéu nay
phai dugc hd trg bdi cac nghién ctru sau rong lién tuc. Do vay ho can mot luong 16n
chi tiéu cho R&D dé tao su khac biét so v&i cac ddi thu canh tranh khac va chéng
lai cac tac dong ti€u cuc cua sy lan tdéa cong ngh¢. Do nhiing ddi méi duoc tao ra tir
R&D, cac DN nay c6 thé dit gia cao hon cho cac san pham hodc dich vu ¢ gia tri
ctia ho va do d6 dam bao thu nhap trong tuong lai. Do vay, ching ta ¢ thé thay chi
tiéu cho R&D c6 tac dong tich cuc dén hiéu qua hoat dong ctia DN trong tuong lai.
Trudng hop khac d6i voi cac DN ¢6 chién lugc dan dau vé chi phi. Loi thé canh
tranh cdt 18i ciia cac cong ty ndy 1a hidu qua. Duy tri cic bién phap kiém soét chi
phi chat ch€, cac DN nay nham danh bai cac d6i tha canh tranh khac b%lng cach dinh
gia tich cuc va téi da hoa quy mé kinh té. Ddi v6i loai hinh cong ty nay, chi tiéu cho
R&D 1a can thiét dé giup thiét ké san pham dé san xuat va toi wu hoa quy trinh san
xuat. Tuy nhién, chi tiéu qua mirc cho R&D vi pham nguyén tic kiém soat chi phi
chit ché va c6 thé tao ra ganh nang tai chinh khong can thiét. Ngoai ra, qua nhiéu
d6i méi khong thé chuyén thanh san xudt quy mé 1én ciing s& gy lang phi tai
nguyén. Do vy cac DN c6 chién luoc dan dau vé chi phi c6 thé c6 mirc chi tiéu cho
R&D thip hon va chi mét mirc chi tiéu cho R&D thich hop mdi c6 tac dong tich

cuc dén két qua qua hoat dong trong tuwong lai.
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Tir nhiéu nghién ctru dé chi ra raing R&D va san xuat ¢ tac dong dén két qua
hoat dong cua DN. No co thé tao nén nhitng tac dong khac nhau & tung loai hinh
DN hay tai cac quc gia khac nhau nhung hau nhu cac nghién ciru déu chi ra rang
no co6 tac dong thuan chiéu & mot mirc nhét dinh. Trong bdi canh cude Cach mang
cong nghiép lan tht tu, nén tang cong nghé déng vai tro cha chét va két ndi tat ca
c4c hoat dong trong moi linh vyc. Pong thoi nhimg kho khin vé quy dat nong
nghiép tiép tuc suy giam, BPKH, ting dan sd, ting nhu cau cic san pham nong
nghiép chat lugng cao, thi cic DN NNCNC cé thém nhiéu co hoi phat trién nhung

d6ng thoi cling gap phai nhiéu van dé vé canh tranh.

2.5. Khung Iy thuyét nghién ciu
Nghién ctru nay st dung 1y thuyét HTPMQG, két hop véi cac 1y thuyét khac
dé xac dinh cac tic nhin tham gia va mdi quan hé giira cic tac nhan trong hé thong

doi maéi sang tao quoc gia.

2.5.1. Ly thuyét vé hé théng ddi méi quéc gia

Khai niém HTPMQG d3 trd thanh mot diém tranh luan nhung vé co ban van
dwa trén cac khai niém ban dau cua Christopher Freeman va Bengtke Lundvall vao
nhitng nam 1980. HTPMQG dugc dinh nghia 1a "nhitng yéu t6 gan véi cac nguyén
tic co ban va cdc méi quan hé tuong tac trong san xuat, pho bién va sir dung tri thic
méi c6 loi ich vé kinh té, bao gém cac yéu té co trong hé thdng qudc gia va cac moi
quan h¢, dién ra trong hoic bat ngudn tir bén trong bién gidi caa mot qudc gia”.
Khéi niém cua [Lundvall, 1992] ban dau chua xac dinh rd cac yéu té cu thé. Sau
nay, mot sb tac gia da phat trién khai niém cua Lundavall bang cach xac dinh cac
yéu t6 cu thé cling nhu vai trd quan trong cua méi quan hé, sy twong tac va lién két
trong NIS.

Nim 1997, OECD di dwa ra mot dinh nghia khac cho NIS, tap trung vao moi
lien két gitra cac tac nhan tham gia vao d6i mai. Poi méi va tién bo ky thuat duoc
coi 1a két qua cua mot tap hop cac méi quan hé phuc tap giira cac tdc nhan, phan
phdi va ap dung cac loai kién thuc. Hiéu suit sang tao cua mot quéc gia phu thudc

rat nhiéu vao céch céc tac nhan nay lién quan dén nhau nhu thanh phan cia mot tap
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thé sang tao va céach ho sur dung kién thirc cling nhu céng nghé. Céc tac nhan nay
bao gém cac DN tu nhan, cic co s¢ gido duc dai hoc va vién nghién ctu cong va
nhitng nguoi trong d6. Cac mdi lién két c6 thé bao gdbm nghién ciru chung, trao doi
nhan luc, trao doi bang sang ché, mua thiét bi va nhiéu kénh khac.

Theo [Kayal, 2008], khai niém vé HTPMQG di trod thanh mot khung khai
niém cdt 161 dé phan tich sy thay doi cong nghé, duoc coi 1a mét nén tang khong thé
tach roi cua phat trién kinh té dai han cua mot quéc gia. Céc thanh phan co ban cua
mot HTPMQG bao gdm cac tac nhan hoic to chic, ca nhan, cong ty kinh doanh,
ngan hang, co s¢ gido duc dai hoc, vién nghién ctu va cac luat phap hoic chuan
muc x& hoi. Cac mdi quan hé 1a cac lién két gitra cac thanh phan va khong thé chia
thanh doc lap tap hop con. Sy phu thudc 13n nhau nay c6 nghia 1a néu thay doi, céc
tac nhan khéac trong hé thong ciing sé thay doi dé phu hop.

Ly thuyét HTPMQG dé xuét 06 yéu t6 co ban: cac moi quan hé tuong tac; tap
hop cac to chirc tham gia vao phét trién va phd bién cac cong nghé méi; khuon khd
chinh sach va to chirc; doi moi toan dién bao gdm ca thé ché va thiét ché; dong bo
cac chinh sach ctia nha nudc va phat trién cong nghé, trao d6i thong tin. Cac yéu td
nay khong thé chia nho va phai phdi hop, twong tic dé hinh thanh cc mbi lién két
trong hé thong.

Mic du co rat nhiéu quan ni¢m khac nhau vé HTPMQG trén thé gioi, tuy
nhién xét vé tong thé co thé khai quat: HTPMOG la tip hop tit cd cdc thé ché va
co ché (cong va tw), twong tdc véi nhau dé kich thich, hé tro cho doi méi sang tao,
bién tri thirc méi thanh cong nghé, hang hoa va dich vu dwoc tiéu thu boi xa hoi.
N0éi cdach khac, HTPMOG bao gom cdc thiét ché, cdc hé thong t6 chire & tam quoc
gia nham gcfn b6 hitu co cdc té chire khoa hoc, cdc co s6 giao duc dai hoc voi san
xudt, thiic ddy viéc tao ra va vmg dung nhanh chéng cdc két qua nghién ciru sdng
tao dé doi méi san xudt, phat trién kinh té.

Trong pham vi nghién ctru cua Luan 4n, nghién ctru sinh sir dung 1y thuyét
HTPMQG dé lam rd vai tro va mdi quan hé twong tac gitta DN NNCNC va céc to

chttc R&D, ciing nhu méi quan hé giira hai chu thé nay véi cac chi thé khac trong

109



hé théng HTPMQG, cu thé ¢ ddy 1a Nha nude va cic t chirc trung gian khac. D6 1a
su lién két toan hé thong, lay DN NNCNC lam chu thé chinh va Ia trung tdm lién
két cac chu thé khac. Mdi quan hé nay thé hién trong vai trd ctiia mdi cha thé trong
hé thdng, cu thé: cac co quan hoach dinh chinh sach c6 chac nang giap Chinh pha
trong viéc hoach dinh, xay dung va té chic thuc hién cac chinh sach trong linh vuc
NNCNC; cac t6 chire R&D thuc hién NCKH, phat trién céng nghé va dao tao nhan
luc KH&CN, sang tao tri thicc va cong nghé trong linh vuc SXNN CNC; cac DN
NNCNC ung dung cac két qua nghién ciru sang tao dé do6i mai san xuat, phat trién
kinh té ttng dung nhanh chéng cac két qua nghién ctu sang tao dé ddi méi san xuat,
phat trién NNCNC.

2.5.2. Ly thuyét nghién ciu vé lién két gitra doanh nghiép va cac té chic
nghién ciu va trién khai

Mobi quan hé gitta DN va cac t6 chitc R&D dugc xdy dung dya trén céc 1y
thuyét kinh té hoc hién dai, mé ta moi quan h¢ va vai tro gitra cac bén lién quan doi
v6i phat trién KTXH. M6t s6 1y thuyét lién quan dén Luén an:

Ly thuyét cau tric chirc nang dugc hinh thanh tr nhitng ndm 1850, mac du cé
nhiéu cach tiép can khac nhau nhung vé co ban 1y thuyét dé cap dén viéc xac nhan
x4 hoi 12 mot hé thong bao gdm cac nhan t6. Cac nhan td hay yéu t6 nay c6 mbi
quan hé tac dong 1an nhau, c¢6 co ché va phuong thirc gan két, day 1a mot moi quan
hé sip xép theo cach c6 hé théng [Nadel, 2013].

Ly thuyét mang lwéi xd héi hinh thanh tir nhitng ndm 1856 va duoc 1y thuyét
héa vao nam 1954 do Barnes cong bd v6i nghién ciru “Class and committees in a
Norwegian island parish”. Mang lu6i xa hoi 1a cdu tric dugc hinh thanh béi cac ca
nhan/td chc. Mang ludi nay co thé trd thanh nguén von xa hoi va dem lai céac loi
ich cho cac nhan té tham gia. Cu tric cia mang ludi bao gdm: cac loai tuong tac
xa hoi trong mdi quan hé (bao gdm dinh huéng va khong dinh huéng, tryc tiép hay
gian tiép, tan sut tuong tac...); cac dic diém (kiéu quan h¢, cac 16 hong, khoang
cach, mét d6). Mirc do bén viing cua lién két dua vao cac yéu t6 nhu thoi gian hop

tac, su tin cdy, hoat dong hd tro gilta cac nhan té trong mdi quan hé, sy da dang.
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Trong Lu4n 4n ndy st dung 1y thuyét mang ludi xa hoi dé nghién ctru mdi quan hé
giita cac to chirc R&D va cac DN NNCNC.

Ly thuyét mé hinh doi méi Triple Helix do nhom tac gia Henry Etzkowitz va
Loet Leydesdorff phat trién [Etzkowitz va Leydesdorff, 1995; 1998] nghién ctru.
M6 hinh Triple Helix mé ta mdi quan hé chuyén dich tir DN - Chinh pht mé rong
sang moi quan hé giita ba tic nhan gdm nha nudc, DN va co s& gido duc dai hoc (t6
chic R&D). Tir d6 hinh thanh chudi 03 vong xoan phuc vu d6i méi. Pay 1a nén
tang hinh thanh nén mé hinh 04 vong xoin bao gom Nha nudc, DN, co so gido duc
dai hoc, x4 hoi dan sy. Ly thuyét 12 co s& dé hoach dinh cac chinh sach d6i mdi,
thuc dy phat trién nén kinh té [Etzkowitz va Leydesdorff, 1998], dong thoi hd tro
cai thién mdi quan hé giira cac bén tham gia qua trinh di méi.

Trong hé thong lién két d6 vai tro ctia cac bén 1a doc 1ap, tuy nhién van co su
giao thoa va phu thudc 1dn nhau nham hudng dén muc tiéu chung 13 hiéu qua hoat
dong cia DN NNCNC. Su twong tac giira cac chu thé 1a yéu t6 quan trong cia
HTPMQG. Méi lién hé va sy tac dong 14n nhau giira cac chu thé trong hé théng chu
yéu bao gdm: (i) sy hop tac giita cac DN, chu yéu 13 hop tac vé cong nghé; (ii) su
hop tac gitta DN va to chirc R&D; (iii) su hop tac gitta to chirc trung gian véi cac
chu thé khac trong hé thdng; (iv) su hop tac gitta nha nude voi cac chu thé khac.

Nha nudce c6 vai tro trong viéc hoach dinh, xay dung chinh sach, tao diéu kién
thuan lgi cho DN NNCNC phat trién, img dung cong nghé méi, mo rong thi trudng;
DN, bao gém san xuét va phan phéi, dau tu truc tiép hodc lién két dé dau tu, san
xudt theo chudi gia tri, img dung KH&CN méi phat trién san xuat; t6 chirc R&D ¢6
vai trd hd trg DNNNC déi méi cong nghé, quy trinh san xuét, qua do6 tao san phim
nong nghi¢p c6 GTGT cao.

Vai trd va su tuong tac gitta cac nhén td trong mdi quan hé cua hoat dong san
xuat NNCNC phu thudc vao bdi canh va dinh hudng phat trién nganh nong nghiép
ctia mdi qubc gia trong ting giai doan nhat dinh. Tuy nhién, & qudc gia nao hay &
thoi ky nao thi mdi lién két gitta DN NNCNC va t6 chic R&D cang chit ché thi

hi€éu qua SXNN cang cao va bén viing.
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Tiéu két Chuong 2

Chuong 2, nghién ciru sinh da trinh bay duoc co s¢ 1y luan vé chinh sach vi
mé thuc day moi lién két gitta DN NNCNC va cic t6 chirc R&D, trong d6 dua ra
duogc cac khai niém co ban vé chinh sach, t6 chirc R&D, NNCNC, DN néng nghiép
tmg dung CNC, hiéu qua hoat dong ctua DN,...; co s& 1y ludn vé mdi lién két giira
DN va t6 chitc R&D, co s6 Iy ludn vé mét sb chinh sach vi mé quan trong thuc day
moi lién két trén nhu chinh sach tai chinh, chinh sach tién té va tin dung, chinh sach
co cdu nén kinh té, chinh sach KH&CN, chinh sach gido duc, quan 1y nguén nhan
luc va viéc lam; chi ra dugc cac tiéu chi danh gia hiéu qua chinh sach vi mo thdc
day mbi lién két gitra DN NNCNC va céc t6 chitc R&D nhu tinh can thiét, tinh kha
thi, tinh hiéu luc, tinh hiéu qu4, tinh céng bang, minh bach, sy phdi hop cua cc bén
lién quan va kha nang thich Gng va diéu chinh chinh sach; co s 1y ludn vé mbi lién
két qua céac hinh thuc lién két, chinh sach lién két giita DN va to chitc R&D; trinh
bay duoc khung 1y thuyét nghién ciru va so d6 cac budc nghién ctru dé thuc hién
Luan an. Mdi quan hé giita DN va to chirc R&D néi chung c6 vai trd quan trong
trong nén kinh té qudc gia, thuc day tao ra tri thirc, chuyén giao tri thire va trién khai
tri thirc moi dap tmg nhu cau cta thi truong. Mdi lién két giita cac DN NNCNC va
cac to chirc R&D dong vai trd quan trong trong phat trién nén NNCNC cua Viét
Nam, chinh sach vi mé cua Chinh phi thyc hién dong vai tro thic ddy va dong vai
trd 13 cau ndi, gop phﬁn hd trg mdi quan hé chat ché va hoat dong hiéu qua. Tuy
nhién, mdi lién két gitta cac DN NNCNC va céc to chirc R&D tai Viét Nam con han
ché do tha tuc hanh chinh, chinh sach thué, kinh phi phuc vu nghién ctru, nang luc
d6i ngili nhan lyc KH&CN chua dép tng cac du an quy mé 16n, thiéu cac hoat dong
lién két... Do d6 can nghién ctru, phan tich, danh gia vé thuc trang cac chinh sach vi
mé thiic ddy modi lién két gitta DN NNCNC va cac to chirc R&D cua cac qubc gia
trén thé giGi va cia Viét Nam, chi ra nhitng hié¢u qua, nhitng kho khan, vuéng mac,
han ché dé tir d6 dé xuét cac giai phap chinh sach phii hop véi Viét Nam trong giai

doan tiép theo.
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CHUONG 3. THUC TRANG CHINH SACH Vi MO THUC PAY
MOI LIEN KET GIUA DOANH NGHIEP NONG NGHIEP
UNG DUNG CONG NGHE CAO VOI CAC TO CHUC
NGHIEN CUU VA TRIEN KHAI NHAM NANG CAO HIEU QUA
HOAT PONG CUA DOANH NGHIEP

3.1. Thuc trang ban hanh va thwe thi chinh siach vi mé thic day maéi lién két
giira doanh nghiép ndng nghiép &ng dung cong nghé cao véi cac té chikc nghién
ciru va trién khai nham nang cao hiéu qua hoat dong cia doanh nghiép
3.1.1. Chinh sach co ciu nén kinh té
a. Chinh sdch co cidu nganh néng nghiép

Nha nudc da ban hanh nhiéu chinh sach cu thé héa chu trwong cua Pang nhur
Quyét dinh s6 176/QD-TTg ngay 29/01/2010 ctiia Thu tudng Chinh phil phé duyét
Pé an phat trien NNCNC dén nam 2020; Quyét dinh sd 1895/QD-TTg ngay
17/12/2012 cta Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh phat trién NNCNC
thuoc Chuong trinh quéc gia phat trién CNC dén nam 2020; Quyét dinh sb 575/QD-
TTg ngay 04/5/2015 cta Tha tuéng Chinh phu phé duyét Quy hoach tong thé khu
va ving NNCNC dén nim 2020, dinh huéng dén nim 2030; Quyét dinh s
66/2015/QD-TTG ngay 25/12/2015 ctia Thu tudéng Chinh phu quy dinh tiéu chi,
tham quyén, trinh ty, thi tuc cong nhan ving NNCNC; Quyét dinh 1819/QD-TTg
ngay 16/11/2017 ctia Thi twéng Chinh phi phé duyét Ké hoach co ciu lai nganh
nong nghiép giai doan 2017 - 2020.

Chu truong phat trién nong nghiép ciia Pang va Nha nudc qua cac giai doan
thé hién qua bang duéi day:

Bang 3.1. Chii trrong phat trién ndng nghiép qua tirng giai doan

Giai ]
Noi dung chinh Mot so VBQPPL
doan
1976 Tap trung cao do suc cua ca nudc, cua cac nganh, | Pai hoi Pang toan

cac cép tao ra mot budc phat trién vuot bac vé quéc lan tha IV nam

noéng nghiép; ra sitc ddy manh 1am nghiép, ngu | 1976
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nghi¢p; nham giai quyét vitng chac nhu cau cua ca

nuge vé luong thyc, thuc phém.

1986-
1988

Chinh sach d6i méi trong néng nghiép nhu ruéng
dat duoc khoan va giao cho néng dan, ty do héa
thi truong ndng san, vat tu nong nghiép, két ndi
v6i thi trudng nude ngoai, hd tro cic ngudn luc

cho nguoi dan

Nghi quyét Pai hoi
Pang lan thit VI
nam 1986, Nghi
quyét 10 cia BO
chinh tri nam 1988

1996-
2000

Phat trién nong nghiép toan dién hudng vao bio
dam an toan luong thuyc qudc gia trong moi tinh
huéng, ting nhanh ngudn thuc phim va rau qua,
cai thién chat luong bita an, giam suy dinh dudng.
Chuyén dich co cau noéng nghiép va kinh té nong

thon ¢o6 hiéu qua.

Dai héi Pang toan
quoc lan thi VIII
(1996)

2001-
2005

- Chuyén doi co cdu SXNN va kinh té nong thén

- Xay dung ving san xuat hang hoa chuyén canh

- Ung dung KH&CN vao san xuat

- Hinh thanh chudi lién két nong nghiép - cong

nghiép - dich vy

Dai hoéi Pang toan
quéc lan tha IX
(2001)

2010-
2020

- Nong nghiép hi¢n dai, bén viing, hang hoa 16n

- Lién két chat ch@ giira ngudi san xuat — ché bién
— tiéu thy, gitra 4p dung KH&CN voi t6 chic san
XUAt.

- Ap dung KH&CN trong san xuat, ché bién, bao
quan. Phat trién khu CN NNCNC.

Pai héi Pang toan
quoc lan tha XI
(2011)

2016-
2020

- Phat trién nong nghiép bén viing, nong thon méi,
NNCNC, hang hoa 16n, dam bao ATTP... khuyén
khich tich tu rudng dat, phat trién cac san pham co
loi thé so sanh, dam bao tiéu chuin xuét khau,

tham gia chuoi gia tri toan cau. Bao v¢ rung.

Dai héi Pang toan
qudc lan thi XII
(2016)
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- Phat trién cac chudi lién két, lién két giira ho gia
dinh — t6 chire hop tac — DN — t6 chire KH&CN —
t6 chuc tin dung.

- Co chinh sach khuyén khich NCKH trong san
xuét va quan ly.

- Hb tro DN tng dung KH&CN vao san xuat. xay

dung thuong hi¢u

2021- - Co cau lai theo hudng gin véi phat trién kinh té
2025 nong thon, nong thon maoi S
' Dai hoéi dang toan
- Nong nghiép hang hoa tip trung, quy mod ldn, .
quoc lan thu XIII

g dung CNC, phat trién bén virn
g g p g (2021)

- Néng nghiép xanh, sach, sinh thai, hiru co, CNC,
thong minh, thich img vd1 BDKH.

Nguon: Tong hop tir https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/

Trong qué trinh thuc hién chinh sach chuyén dich co cau kinh té, Viét Nam
da dat duoc mot sb két qua dang cha y nhu sau:

- Tang truong ndng nghiép lién tuc: Toc do ting truong GDP toan nganh
ndng nghiép dat muc 2,54%/nam, tong kim ngach xuat khau néng, 1am, thay san dat
138,7 ty USD, trong d6 riéng nam 2020 dat 28,7 ty USD. Ty I€ che phu ring nam
2020 dat 42%, c6 62% x4 dat chuan ndng thén mai. Thu nhap cia cu dan néng thon
nam 2020 binh quan dat 41,8 triéu dong/ngudi [Tran Thi Thu Trang, 2021].

- T4i co ciu nganh nong nghiép: Chuyén dich co cdu theo huéng giam ty
trong linh vyc trong trot, ting ty trong cua linh vuc 1dm nghiép, chan nudi va thiy
san. Trong linh vyc trong trot, da chi trong chuyén doi co cau ciy trong theo hudng
nang cao chat luong va hiéu qua. Trong nganh chin nudi, di ddy manh san xuit quy
mo 16n, 4p dung cong nghé va k¥ thuat tién tién, khuyén khich chan nuéi hitu co,
xay dung vung chin nudi an toan dé kiém soat dich bénh. Nganh thiy san ciing da

chuyén dich co cau giita khai thac va nuéi trong [Tran Thi Thu Trang, 2021]
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= Lam nghi¢p 4.3% 4.6% 4.8% 5.0% 5.2% 4.8%
® Nong nghiép 74.9% 74.6% 72.9% 71.6% 70.4% 72.8%

B Nong nghi¢p ™ Lam nghi¢p Thuy san

Hinh 3.1. Ty trong cac nganh trong khu vuc néng, Iam nghiép va thay san

Nguén: Tran Thi Thu Trang (2021)
Pé thu thap thong tin vé chinh sach phat trién néng nghiép CNC, nghién ctru
sinh d tién hanh phong van sau va thu duoc két qua:

NNCNC déng vai tro quan trong trong viéc thic ddy phdt trién
néng nghiép bén viing, thich g véi BPKH va dap vmg nhu cau thi
truong ngay cang cao. NNCNC gitip ndng cao ndng sudt, chdt hrong,
hiéu qua san xudt, giam thiéu chi phi, dong thoi bdo vé méi truong va
sitc khée nguoi tiéu ding. Chinh phii d@d ban hanh nhiéu chinh sdch
nham khuyén khich phat trién NNCNC nhue: Hé tro dau tw cho cdc DN,
16 chirc, ¢4 nhan san xudt, kinh doanh NNCNC thong qua cac hinh thirc
nhu vay vén wu dai, hé tro lai suat, mién giam thué...: Phdt trién nguén
nhan lwe CLC cho linh viwc NNCNC, bao g5m can bgo KHKT, &y thugt
vién, néng dan...; Khuyén khich NCKH va chuyén giao céng nghé vao
SXNN, tdp trung vdo cdc linh viee nhw giong cdy trong, vt nudi, ché
bién néng san thuc pham...; Xay dung co sé ha tang phuc vu cho SXNN
img dung CNC, bao gom hé thong twéi tiéu, kho lanh, nha mdy ché
bién...; Két noi thi truong cho san pham NNCNC, giiip DN va néng dan

tiép cdn thi truong trong mede va quoc té. Nho ¢é nhitng chinh sach ho
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tro hop Iy, NNCNC di c¢é buéc phdt trién manh mé trong nhitng ndm
qua. Nang sudt, chat lwong va GTGT ciia san pham NNCNC dwoc ndng
cao ding ké. NNCNC gdp phan quan trong vao viéc xudt khdau néng san,
tang thu nhdp cho nguoi nong dan va bao vé moi truong.

(Nam, 45 tudi, can bd quan 1y trung tdm, Vién Khoa hoc néng nghiép Viét Nam)

Toém lai, cac chinh sach co cdu nganh ndng nghiép da mang lai nhiéu hiéu qua
thue té, ddc biét trong viée thiic ddy cac DN NNCNC, gifip ting cudng ning suit va
chat luong san pham nong nghiép.

Tac dong cua chinh sach dén sy phat trién DN NNCNC: Gia ting ning suat va
chat luong san pham: Céc chinh sach KH&CN giip DN NNCNC tiép can cong
nghé tién tién nhu cong nghé sinh hoc, cong nghé san xuat thong minh va cong
nghé tu dong hoa, gop phan nang cao ning suat va chat luong san pham; M& rong
thi truong xuat khau: Chinh sach co cdu va cic chuong trinh phét trién NNCNC
gitp cdc DN Viét Nam mé rong thi truong ti€u thy, dac bit voi cac san phém co
gia tri cao nhu ciy an qua va cic san pham chin nudi hitu co; Thuc dy dau tu cong
nghé trong noéng nghiép: Thong qua cic chinh sach, Nha nudc da dau tu vao cac
khu va viing NNCNC, tao diéu kién cho DN NNCNC tiép cén voi co s& ha ting
cong nghé hién dai. M6 hinh nay giup cac DN giam chi phi dau tu ban dau, tiép can
nguon tri thire tir cac to chirc R&D.

Tac dong cua cac chinh sach phét trien NNCNC d6i véi lién két giita DN
NNCNC va t chitc R&D: Chinh sach phat trién néng nghiép di tao ra khung phap
ly gitp ting cuong sy hop tac gitta DN va t6 chitc R&D. Diéu nay gitip DN ¢6 niém
tin hon khi dau tu vao cic giai phap cong nghé mdi. Chinh sach khuyén khich cac
DN dau tu vao R&D thong qua cac chuong trinh hd trg tai chinh, giam thué cho cac
DN dau tu vao R&D. Nho d6, cac DN NNCNC di c6 thém ngudn luc dé hop tac
v6i cac vién nghién curu, co s¢ gido duc dai hoc, tir do phat trién san phém moi va
cai tién quy trinh san xuét. Cac chinh sach di tao diéu kién thuan loi cho viéc chia
sé thong tin va tri thirc gitta DN va cac t6 chirc R&D. Cac chuong trinh ddo tao, hoi

thao va cac dién dan khoa hoc di dugc to chirc dé nang cao kha ning tiép can thong
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tin cong nghé mai cho cac DN NNCNC. Diéu nay giup tao ra mot hé sinh thai d6i
mo1 sang tao trong nong nghiép.

Mic du cac chinh sach co cdu va hd trg KH&CN mang lai nhiéu loi ich, tuy
nhién qué trinh thyc thi van gap phai mot sd rao can chinh:

Han ché vé vén dau tu va tiép cin tai chinh: Cac DN NNCNC thuong gip kho
khan trong viéc tiép can ngué)n von dé dau tu CNC. Mic du ¢6 chinh sach hd tro tir
nha nudc, thu tuc vay von va diéu kién tai chinh van con phtrc tap, khién nhiéu DN
gip kho khian trong viéc mé rong san xuat va nang cip cong nghé.

Thiéu hut ngudn nhan luc CLC: Viéc tmg dung CNC doi hoi d6i ngii lao dong
c6 chuyén moén ky thuat va hiéu biét vé cong nghé hién dai. Tuy nhién, tai nhiéu
khu vue, chat luong lao dong con thap, thiéu nhan luc c6 k¥ ning trong viéc van
hanh cong nghé tién tién. Pay 1a yéu t6 can trd dang ké, dic biét khi cac DN
NNCNC mudn mé rdng san xuat theo hudng tu dong hoa va ky thuat so.

Co ché hop tac va lién két chua chit ché: Su két ndi giita DN va cac t6 chirc
R&D chua hiéu qua. Céac chinh sach chua khuyén khich manh mé viéc hop tac giita
DN va cac to chirc R&D, giy kho khin cho DN trong viéc tiép can két qua nghién
clru méi, cong nghé tién tién.

Thiéu tinh nhat quan va dong bd trong chinh sach: Cac chinh sach hd trg
NNCNC chua dong bo gitta cac cdp, nganh va dia phuong. Piéu niy tao nén sy
khac biét trong thuc thi chinh sach va khién cho DN khé khin trong viéc tiép nhin
hd trg. Chinh sach phat trién cac ving NNCNC, mic du c6 quy hoach, vin chua
phat huy t6i da hiéu qua vi thiéu tinh lién két trong quéan 1y va giam sat.

b. Chinh sdch co ciu thanh phan kinh té néng nghiép irng dung coéng nghé cao
* Chinh sdch d@oi véi cac té chirc R&D

Céc chinh sach dbi véi cac to chirc R&D hién nay theo huéng chuyén doi theo
huéng ty chu tai chinh dap ing nhu cau thi trudng va DN, thuc day lién két véi cac
DN, thuong mai hoa san phém, thuc hién cac dat hang nhiém vu KH&CN cua Nha
nuéce va DN. Téi cau triic va quy hoach lai hé théng t6 chic KH&CN quéc gia theo

hudng c6 trong tdm, trong diém, tranh dan trai, trung 1ap va phu hop voi chién luoc
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phat trién KTXH cua dat nudc, cac nganh, linh vuc va ving kinh té. Cac td chirc
R&D tién hanh thuong mai hoa cac két qua nghién ctru, thanh 1ap cac DN trong co
s¢ giao duc dai hoc hodc cac vién nghién ctru. Thong qua viéc tich hgp churc nang
R&D va chirc ning san xuat va kinh doanh ciia DN nham giam chi phi giao dich.

* Chinh sach déi voi cac DN NNCNC

Céc chinh sach d6i véi DN duge quy dinh tai Luat Doanh nghiép 2020. béi
v61 DN ng dung CNC, Nha nudc cling ban hanh mot s6 chinh sach xac dinh cac
tiéu chi cong nhan DN NNCNC va khuyén khich dau tu nhu Luat Cong nghé cao sd
21/2008/QH12; Quyét dinh sb 19/2018/QD-TTg ngay 19/4/2018 cua Thu tudng
Chinh phi vé quy dinh tiéu chi, thim quyén, trinh tu, thu tuc céng nhan DN
NNCNC; Quyét dinh s6 19/2015/QD-TTg ngay 15/6/2015 cta Thu tudéng Chinh
pht; Quyét dinh sé 36/QD-TTg ngay 11/01/2021 cta Tha tuéng Chinh phu vé ké
hoach tong thé nang cao ning suit dua trén nén tang khoa hoc, cong nghé va doi
m&i sang tao giai doan 2021 - 2030, trong d6 xay dung va trién khai cac dy an diém
vé cai tién niang suat, thiic day cac hoat dong nghién ctru, tng dung khoa hoc, cong
nghé va doi méi sang tao nang cao ning sudt. Cac chu truong, chinh sach cua Viét
Nam trong giai doan hién nay déu hudng dén thuc ddy DN 1a hat nhan phat trién
néng nghiép, huy dong ngudn lyc ctia DN cho dau tu KH&CN ndng nghiép va dbi
m&i cong nghé, phat trién cac to chitc R&D trong DN va thiic day lién két gitta DN
NNCNC va céc to chire R&D nhu co sé gido duc dai hoc, vién nghién ctru trong va
ngoai nude. Nha nude tao didu kién hd trg DN thong qua cac chinh sach hd tro tai
chinh, thué, dau tw, dic biét doi véi cac DNNVV.

Nam 2021, khu vyc noéng, 14m nghiép va thuy san c6 6.934 DN, chiém 1%
trén téng s6 cac DN trong nén kinh té, tang 7,4%. Nho viéc déy manh Ung dung
CNC di giup cho SXNN tiét kiém chi phi, ting ning suét, khién ty suat loi nhuan
trén doanh thu cua khu vuc nay tdng manh trong hai nam 2020, 2021 [Bd KHDT,
2023]. Trong khi d6, nam 2023, s6 lugng DN ung dung CNC dat khoang 290 DN,
khoang 2.000 HTX trng dung CNC trong nong nghi¢p nhu Tap doan TH True Milk,
DABACO, Nafoot, Tap doan Loc Troi,... Tuy nhién chi c6 68 DN trong sd d6 dugc
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cong nhan 13 DN NNCNC [Béo dién tir Dang Cong san Viét Nam, 2023] trén tong
s6 gan 7.000 DN néng nghiép dang hoat dong c6 két qua kinh doanh [B6 KHPT,
2023]. Két qua ctia mot sb chi tiéu danh gia DN NNCNC giai doan 2016 — 2023

duogc thé hién o bang dudi day.

Bang 3.2. Mot sb chi tiéu danh gia DN NNCNC giai doan 2016-2023

Chi tiéu danh gia PVT | 2016- | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
2020
S6 luong DN néng
DN 10.550 | 11.398 | 12.011 |12.094 | -
nghi¢p dang hoat dong
S6 luong DN néng
nghiép dang hoat dong DN 6.136 6.454 6.934 - -
¢ két qua hoat dong
S6 luwong DN nong
DN 2.071 | 2.640 | 1.999 | 1.959 | -
nghiép thanh 14p moi
S6 lugng DN NNCNC DN - 46 56 68
Ngudn von Ty ddng | 387.570 |448.251 | 482.002 | - -
Ty 18 von chu sé hitu % 60,7 63,2 61,6 - -
Chi sb quay vong von .
ARy vone Lan 0,36 0,37 0,42 - -
cua DN
Chi s6 no Lan 0,65 0,61 0,59 - -
Tai san c6 dinh va dau tu .
Ty dong | 257.655 |281.557 | 287.021 | - -
dai han
Doanh thu thuan Ty dong | 131.881 | 158.068 | 188.301 | - -
Loi nhuan trude thué Ty dong | 4.275 | 9.677 | 10.780 - -
Ty 18 DN ¢0 lai % 38,2 32,8 33,9 - -
Ty 16 DN 15 % 43,2 32,9 49,3 - -

Nguon: Bé Ké hoach va Pau tw (2023)
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* Chinh séach lién két, thiic day chuyén giao san pham KH&CN giira cac thanh
phan kinh té

Nha nuée di ban hanh nhiéu chinh sach nham thic day hop tac R&D giira cac
t6 chirc R&D va DN, tap trung vao viéc chuyén doi cac to chirc nay theo hudng lién
két truc tiép voi DN dé cung cép cac két qua nghién ctru phu hop v6i nhu cau thuc
tién. Chinh phu ciing hd tro tai chinh, ddu tu vao R&D va thuong mai hoa két qua
nghién ctru. Tuy nhién, viéc tmg dung cac két qua nghién ctru tir khu vuc céng con
han ché do phan 16n nghién ciru mang tinh co ban, chua dap ing dugc nhu ciu cia
DN. Céc t6 chitc R&D cong 1ap van hoat dong doc 1ap va chua gan két chit ché vai
DN, mdc du dang trong qué trinh cai cich theo dinh hudng thi truong (Bach Tan
Sinh, 2018).

Céc chinh sach hd trg lién két gitta DN va t6 chirc R&D bao gom wu dai dau
tu nghién ctru, ho tro thuce hién nhiém vy KH&CN va tham gia hop tac quéc té. Cac
chuong trinh nhu Déi méi sang tao qudc gia, HS tro DNVVN, hay HO tro phat trién
kinh té nong thon di giup giam chi phi va nang cao ning luc hop tac gitra DN va to
chtitc R&D. Nho cac chinh sach nay, sé luong DN NNCNC lién két véi to chire
R&D ngay cang tang, gitp nang cao ning suat va chat lugng SXNN. Tuy nhién,
DN chu yéu quan tim dén nghién ctru tmg dung thuc té hon 13 cic nghién ctru
chuyén siu, trong khi ning luc cung cip dich vu cua cac to chire R&D van chua dap

g day du nhu cau caa DN (Bach Tan Sinh, 2018).

Chinh sach hd trg DN NNCNC di tao ra hanh lang phap 1y 1 rang thong qua
Luat Doanh nghiép 2020, Luat Cong nghé cao va cac quyét dinh ctia Tha tudng
Chinh phu, gitp x4c dinh tiéu chi cdng nhan DN NNCNC va khuyén khich dau tu.
Nho g dung cong nghé cao trong san xuat, ty suat lgi nhuan cua nganh nong, 1am
nghiép va thuy san ting dang ké trong giai doan 2020 — 2021. Céc to chirc R&D
cling chuyén doi theo huéng ty chu tai chinh, thwong mai héa san pham nghién ciru
va ting cuong két ndi v6i DN. Tuy nhién, qua trinh thyc thi chinh sich van gip
nhiéu rao can, nhu viéc cong nhan DN NNCNC chua déng b, thiéu ngué)n luc tai
chinh va ky ning quan ly. Ngoai ra, hé thong t6 chirc KH&CN van dang trong qué
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trinh tai co cdu, gip kho khin trong viéc tranh trung lip va dan trai, 1am giam hiéu

qua ctia cac chinh sach hd trg phat trién NNCNC.

¢. Chinh sdch co sé ha tang ndng nghigép #ng dung cdng nghé cao
* Chinh sdch dat ndng nghiép

Chinh sach dit nong nghiép c6 tac dong lén dén phat trién nong nghiép, dic
biét 1a NNCNC. Tir nim 1986 dén nay, chinh sach nay di c6 nhiéu thay d6i phu
hop vé6i ting giai doan phat trién. Chinh phi di ban hanh nhiéu nghi dinh quan
trong nhu Nghi dinh 10/2023/ND-CP, Nghi dinh 148/2020/ND-CP, Nghi dinh
41/2020/ND-CP va Nghi dinh 96/2019/ND-CP nham diéu chinh gia dat, quan 1y st
dung dat, gia han ndp thué va xu 1y vi pham. B6 Tai nguyén va Moi trudng ciing
ban hanh céac thong tu nhu Thong tu 03/2022/TT-BTNMT, Thong tu 11/2021/TT-
BTNMT va Thong tu 09/2021/TT-BTNMT dé hudng dan k¥ thuat quy hoach, sir
dung dat va luu trit dir liéu dat dai. Nhitng chinh sach nay gop phan hoan thién
khung phap 1y va thuc day phat trién NNCNC.
* Chinh sach thuy loi

Thuy loi bao gdm cac giai phap tich trir, didu hoa, phan phdi va thoat nude
phuc vu SXNN, nudi trong thily san, san xuat mudi, déng thoi hd tro cip nude sinh
hoat va phong chdng thién tai [Luat Thay loi, 2017]. Thay loi déng vai tro quan
trong trong phat trién nong nghiép, dic biét khi BDKH anh huong dén an ninh
ngudn nudc. Luat Thuy loi quy dinh van hanh cong trinh dam bao ngudn nude cho
san xudt, uu tién nude sinh hoat va nong nghiép khi xay ra han han. Dén nam 2023,
ca nude ¢6 900 hé théng thuy loi trén 200 ha, gdbm 122 hé thong 16n (trén 2.000 ha),
hon 86.200 cong trinh thuy loi véi 6.750 hd chira, 590 dap dang, 28.000 tram bom,
30.000 cong, 291.000 km kénh muong va 16.600 cong trinh cdp nudc ndng thon.
Tuy nhién, nhiu cong trinh di xubng cip, quy hoach cii khong con phu hop, chua
dap ung nhu ciu da dang.

BNN da lap 50 quy hoach thiy lgi va phong chdng thién tai nhung con chong
chéo do ton tai nhiéu loai hinh quy hoach riéng biét, chu yéu phuc vu tudi tiéu cho

laa, chua chu trong tudi cdy trong can va cip nudc sinh hoat. Chinh sach thuy loi
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phi duogc ap dung giup tiét kiém chi phi cho nong dan nhung tao ap luc ngan sach
va giam dong luc tiét kiém nudc.
* Chinh sach co sé ha tang NNCNC

Khu NNCNC la khu CNC tap trung thuc hién hoat dong tng dung thanh tyu
R&D CNC vao linh vuc néng nghiép dé thuc hién cdc nhiém vu quy dinh tai khoan
1 biéu 16 Luat Cong nghé cao 2008 [Khoan 1 Diéu 32 Luit Cong nghé cao, 2008].
Khu NNCNC c6 cac nhiém vuy: thuc hién cac hoat dong nghién ctru img dung, thu
nghiém, trinh dién moé hinh san xuit san pham NNCNC; lién két cac hoat dong
nghién ciru, tmg dung CNC, san xuét san pham tng dung CNC trong linh vuc ndng
nghiép; dao tao nhan Iyc CNC trong linh vuc nong nghiép; t6 chirc hoi cho, trién
1am, trinh dién san phém NNCNC; thu hut nguén dau tu, nhan luc CNC trong nudc
va ngoai nudc thuc hién hoat dong trng dung CNC trong nong nghiép [Khoan 1
Piéu 32 Luat Cong nghé cao, 2008]. Viéc day manh nghién ciru, tng dung CNC
vao SXNN dic biét 1a nhimg tng dung mé hinh san xudt méi, cong nghé méi da
gitp nguoi dan kiém soat dugc dich bénh, chu dong trong ké hoach san xuit, khéc
phuc duogc tinh mua vy, trdnh dugc rai ro thoi tiét, sdu bénh, dap ung tot hon nhu
cau cua thi trudng trong nudc va thé gigi [Nguyén Thanh Tung, 2022].

Mot s6 cac khu NNCNC di duge hinh thanh va xu huéng ap dung CNC trong
ndéng nghiép ¢ Viét Nam dang ngdy cang phat trién, mic di quy mo con nhé. Dén
nam 2024, ¢4 5 khu NNCNC do Thii twéng Chinh pht quyét dinh thanh 1ap (Hau
Giang, Phtu Yén, Bac Li€u, Thai Nguyén, Quang Ninh), 01 Khu Lam nghiép tng
dung CNC tai Bic Trung bd va c6 690 ving SXNN trong dé c6 499 ving cé ng
dung CNC.

Hoat dong khuyén khich dau tu co sé ha tang KH&CN cho céc t6 chirc R&D,
DN trng dung CNC ciling dugc quy dinh tai cac chinh sach nhu:

- P6i v6i cac to chirc R&D: Nghi dinh 109/2022/ND-CP ngay 30/12/2022,
trong do dau tu co s& vat chat cho hoat dong KH&CN trong co sé gido duc dai hoc
v6i cac ndi dung nhu x4y dung phong thi nghiém, phat trién co s& ha ting théng tin

va co s dir lieu vé KH&CN; hinh thanh cac trung tdm d6i mai sang tao, co s¢ wom

123



tao DNNVV, co s& ky thuat hd trg DNNVV; s6 hoa thu vién trong co s¢ gido duc
dai hoc dé khai thic co so dir lidu théng tin KH&CN trong nudc va nudc ngoai;
mua co s dit liéu théng tin KH&CN, tai san tri tué; mua cong nghé, hd trg chuyén
giao va nhap khau cong nghé tir nuwdc ngoai theo quy dinh.

- D6i v6i cac DN: Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 vé khuyén
khich DN dau tu vao ndng nghiép, noéng thon, trong d6 c6 hd trg DN xay dung co
s& ha téng thuc hién cac du 4n CNC tdi da 300 triéu déng/ha dé xay dung co s& ha
tang, thiét bi va xur Iy méi trudng.

bé thu thap thong tin vé Chinh sach co so ha téing NNCNC, tac gia Luan an da
tién hanh phong van sau va thu vé két qua:

Co 56 ha tang dong vai tro quan trong trong viéc tao diéu kién cho
SXNN itng dung CNC phat trién hiéu qud. Co s¢ ha tang bao gom hé
thong twdi tiéu, kho lanh, nha mady ché bién, hé thong giao théng, hé
théng théng tin lién lac... Co s6 ha tang hién dai, dong bo sé givip ning
cao ndng sudt, chat lwong va GTGT cua san pham NNCNC, dong thoi
gidm thiéu chi phi san xudt va bdo vé méi truong. Trong nhitng ndm qua,
Chinh phi da ban hanh nhiéu chinh sach nham phat trién co sé ha tang
NNCNC nhuw la: Pau tw xdy dung hé thé'ng twdi tiéu hién dai, tiét kiém
nuée; hé thong kho lanh bao quan san pham; nha mdy ché bién néng san
thie pham an toan vé sinh; hé théng giao théng théng dé van chuyén san
phdam dén thi truong; hé thong thong tin lién lac dé két ndi véi thi truong
va truy xudt nguon goc san pham; Khuyén khich dau tw tw nhan xdy
dung co sé ha tang NNCNC théng qua cdc hinh thirc nhw hop tdc céng
tw (PPP), hé tro ldi sudt, mién giam thué; Ap dung KH&CN vdo xdy
dung va qudn Iy co sé ha tang NNCNC, néng cao hiéu qud sir dung ndng
lirong va bdo vé méi truong. nhitng chinh sich hé tro hop Iy, co sé ha
tang NNCNC di cé bude phat trién manh mé trong nhitng nam qua. Hé
thong twdi tiéu hién dai givp tiét kiém nwée, ndng cao ndng sudt cdy

trong. Hé thong kho lanh gitip bdo qudn san pham tot hon, giam thiéu
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ton that sau thu hoach. Nha may ché bién néng san thiec pham an toan vé
sinh gitip nang cao GTGT ciia san phdm. Hé thong giao thong thong
gilip van chuyén san pham dén thi truong nhanh chéng, thudn loi. Hé
théng thong tin lién lac givip két néi véi thi trieong va truy xudt nguon
goc san pham dé dang hon.

(Nam, 35 tudi, Vién Ung dung cong nghé, B6 KH&CN)

Tom lai, cac chinh séch co s ha ting nong nghiép da tic dong dén phat trién
DN NNCNC va tang cuong sy lién két gitra cac to chitc R&D va cac DN NNCNC,
tuy nhién van con mot sd han ché, thach thire, cu thé:

Chinh sach dat nong nghiép co tac dong quan trong dén sy phat trién ciia nong
nghiép, dac biét 1a NNCNC. Tir nam 1986, chinh sach nay lién tuc diéu chinh dé
pht hop véi ting giai doan kinh té. Cac van ban phap luat da tao diéu kién thuan loi
cho DN tiép can dat dai, thuc déy dau tu cong nghé hién dai. Tuy nhién, viéc thuc
thi van gip kho khin do su chong chéo trong quan 1y va thiéu dong bo giita cac van
ban phép luat.

Chinh sach thuy loi dong vai tro thiét yéu trong SXNN, dic biét khi BDKH
anh hudng dén nguon nudc. Du hé thong thuy loi phat trién manh nhung nhiéu cong
trinh xudng cip, chua dap Gmg nhu cau thyc tién. Chinh sach mién giam phi thuy loi
gitp gidm chi phi cho néng ho nhung giy 4p lyc ngan sach, lam giam dong luc
tham gia quan ly ciia nguoi dan.

Chinh sach co s& ha tang NNCNC tap trung vao xay dung cac khu NNCNC dé
thuc day nghién ciru va tng dung cong nghé. Du cac khu nay tao khong gian cho
thir nghiém va lién két DN véi t6 chitc R&D, quy mé con nho, cong nghé tng dung
chua dat yéu cau. Sy hop tac gitta DN va t6 chitc R&D con han ché, doi héi chinh
sach khuyén khich manh mé& hon, dic biét trong phat trién co s& vat chat va nguén
nhén luc chét lwong cao.

3.1.2. Chinh sach khoa hec va cong nghé néng nghiép

Nha nuée di ban hanh nhiéu chinh sach phat trién NNCNC nhidm hoi nhap thi

truong qubc té, nhu cac Quyét dinh s6 176/QD-TTg ngay 29/1/2010 cta Thi tudng
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Chinh phui; Quyét dinh sé 1895/QD-TTg ngay 17/12/2012 cta Thu tuéng Chinh
pht; Quyét dinh sd 1259/QD-BNN-KHCN ngay 04/6/2013 cia BNN; Nghi quyét
06-NQ/TW ngay 05/11/2018,.... Cac chinh sach ndy nhin manh hién dai hoa,
thuong mai héa nong nghiép, phat trién theo chiéu sau dya trén KH&CN, nang cao
ning suat, chat luong va GTGT. Hudng nghién ctru va ung dung KH&CN trong
néng nghiép tap trung vao: Xay dung Viét Nam thanh trung tim san xut la gao va
néng san nhiét déi; tmg dung cong nghé tién tién trong quy hoach va phat trién
ndéng thon mai; tap trung vao cdy trong, vat nudi co ning suat cao, canh tranh manh,
bao dam an ninh luwong thuc; phat trién cong nghé sinh hoc dé tao giéng cay, con
m&i ¢6 nang suat cao, khang sau bénh, thich tmg BPKH; nang cao do che phil rimng,
bao vé rimg phong ho nham giam nhe thién tai; bao ton va khai thac hiéu qua ngudn
gen nong nghiép, dic biét 1a cac ngudn gen dic hitu; tng dung cong nghé bao quan,
ché bién nong san dé nang cao chat lugng va thuong hiéu xuat khau; phat trién cong
nghé san Xuét phan bon, thudc bao vé thuc vat, thude tha y; ung dung cong ngh¢
trong thuy loi dé dap (mg nhu cau tudi tiéu, phong tranh thién tai, phat trién nong
nghiép bén viing.

Pé thu thap thong tin vé chinh séch KH&CN néng nghiép, tac gia Luan an da
tién hanh phong van sau va thu vé két qua:

KH&CN déng vai tro then chot trong viéc thiic ddy phat trién néng
nghiép bén vitng. KH&CN gitip ndng cao ndng sudt, chat heong, hiéu
qud sdan xudt, dong thoi giam thiéu tic dong dén méi trieong va BPKH.
KH&CN ciing gitip da dang héa sin pham néng nghiép, ddp vng nhu
cau thi trieong ngay cang cao. Nhiéu chinh sach nham khuyén khich iing
dung KH&CN vao SXNN di dwoc ban hanh va trién khai nhw: Tdang
cwong dau tw cho NCKH va phat trién cong nghé trong linh viec nong
nghiép, tdp trung vdao cdc linh vwee nhw giong cdy trong, vdt nudi, ché
bién néng san thiwc pham, bao vé méi truong; khuyén khich DN, té chikc
va ca nhan ung dung KH&CN vao SXNN thong qua cdac hinh thirc nhu
hé tro kinh phi, chuyén giao céng nghé, tdp hudn; xdy dung hé thong
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thong tin KH&CN néng nghiép dé cung cdp thong tin cho DN, té chirc
va cd nhan vé cdc tien bo KHKT mdi, thi truong néng san. Thong qua
nhitng chinh sach hé tro hop 1y, g dung KH&CN vao SXNN da dat
dwge nhiéu tién bg trong nhitng ndm qua. Néing sudt, chat lwong va
GTGT cua sin phdam néng nghiép dwoc ndng cao dang ké. Ung dung
KH&CN givp giam thiéu chi phi san xudt, bdo vé méi truong va phdt
trién néng nghiép bén viing.

(Nit, 52 tudi, Vu KH&CN cac nganh kinh té - k¥ thuat, Bo KH&CN)

Viéc tmg dung CNC vao SXNN doéng vai trd quan trong trong hdi nhap qudc
té ciia nong nghiép Viét Nam. Tir nam 2001, nhiéu chinh sach nhu Quyét dinh
176/QD-TTg, 1895/QP-TTg di thuc ddy KH&CN nang cao ning suit, chit luong
san pham. Cong nghé sinh hoc gitp tao giéng cdy trong, vat nudi mdi chéng chiu
siu bénh, giam thiéu rui ro thién tai. Hop tic DN va to chitc R&D hd trg chuyén
giao cong nghé, nang cao gia tri san pham, mo rong thi truong.

Cac chinh sach KH&CN mang lai loi ich cu thé:

Ting ning sut, chat luong san pham: Khuyén khich san xudt vic-xin, dugc
pham thu y, ché pham sinh hoc. TH True Milk 4p dung cong nghé hién dai, nang
cao chit luong sira, dap tng tiéu chuin ATTP, mé rong thi truong qudc té.

DPo6i mdi cong nghé: HO trog R&D phat trién giéng cdy trong sach bénh, thudce
sinh hoc. Nafoods tng dung cong nghé sinh hoc, ting ning suit cy trong, ning cao
kha ning canh tranh qudc té.

Dép mg nhu cau thi trudng, bdo dam ATTP: Phat trién san pham nong san
hitu co. Green Path 4p dung cong nghé bao quan tién tién, xuat khau sang chau Au,
Nhat Ban.

Tang cudng canh tranh, mé rong xuat khau: Ung dung KH&CN gitp nang cao
GTGT nong san, mé rong thi truong quoc té.

Thuc day doi méi sang tao: Chinh sach tao diéu kién DN tham gia R&D, ning

cao nang luc san xuat.
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Chinh sach KH&CN thiic diy lién két DN — t6 chirc R&D, hinh thanh hé sinh
thai d6i moi sang tao, hd trg tai chinh, nhan lyc, giap DN tiép can cong nghé méi.
Diéu nay gop phan ning cao vi thé Viét Nam trong chudi gi tri néng san toan cau.
Pé phat trién bén virng, can tiép tuc ciing ¢b mbi lién két cac bén, dap tmg nhu cau
thi trudng trong nudc va qudc té.

a. Phdt trién khoa hoc va cong nghé néng nghiép

KH&CN da nang cao nang suét, chat lugng, stic canh tranh ctia ndng san trong
nuéc va quoc té. Nha nudc ban hanh nhiéu chinh sach phat trién KH&CN trong
néng nghiép nhu Quyét dinh 1693/QD-BNN-KHCN nim 2023 vé giam phat thai
khi nha kinh, Quyét dinh 150/QD-TTg nam 2022 vé phat trién nong nghiép bén
vitng, cung nhiéu chinh sach khac thic day tmg dung KH&CN trong toan bd chudi
gia tri nong nghiép.

Céc chinh sach nay da khuyén khich DN dau tu vao cong nghé hién dai, phat
trién giéng cdy trong c6 strc chdng chiu cao, nang cao gia tri xuat khau. Kim ngach
xuat khau nong san ting tir dudi 10 ty USD (2000) 1én hon 53 ty USD (2023), thing
du thuong mai dat trén 11 ty USD. Nhiéu DN NNCNC lam chu quy trinh cong
nghé, giam gia thanh, tang hi¢u qua 15 - 30%.

Trong trot: Phat trién gidng lua chit lwong (ST25, JO1, J02), gidng rau qua
moi; ing dung VietGAP, hitu co, mo6 hinh canh d@)ng mau 16n; xut khau gao CLC
chiém 80%, gia ting tir 502 USD/tan (2018) 1én 558 USD/tan (2023). Cong nghé
bao vé thuc vat, chan doan bénh cay trong duoc cai tién, giam phat thai khi nha kinh
qua md hinh AWD, SRI, 1P5G.

Chan nuodi, thuy san: Ung dung chon gidng hién dai (REML, BLUP), phat
trién giéng lon, ga, vit nang suét cao; chon tao 23 giéng thuy san chét lugong tt.
Nghién ctru cong nghé thire an, kiém soat dich bénh, ning cao ty 1& séng va ting
truong vat nudi.

Linh vuc 1am nghiép: Nha nudc di ban hanh nhiéu chinh sach phét trién doi
v6i linh vic 14m nghiép nhu Luat LAm Nghiép 2017; Quyét dinh sé 27/2021/ND-
CP ngay 25/3/2021 vé quan 1y giéng ciy trong 1am nghiép; Quyét dinh s6 34/QP-
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LN-CPS véi muc tiéu: nghién ciru chon tao gidng, cac giai phap céng nghé phuc vu
phat trién va quan 1y bén ving ring trong kinh té; nghién ctru xdy dung cac giai
phap cong nghé phuc vu phat trién, bao quan, ché bién va sir dung hiéu qua 14m san;
nghién ctru phat trién dich vu méi truong rimg va Gmg phé BDKH; nghién ctru xay
dung chinh sach thé ché 14m nghiép phuc vu phat trién va quan 1y rimg bén viing.
Theo d6, nganh 14m nghiép ting trudng dn dinh, phat trién nhidu cong nghé véi day
chuyén ché bién, bao quan tién tién, hinh thanh nganh cong nghiép ché bién 1am san
dung thir 2 Chau A va thtr 5 trén thé giéi. Ung dung cong nghé 4.0 vao bién bao
hiéu cip du bao chdy ring.

Mic du dat duge nhiéu két qua dang ghi nhan, tuy nhién, trén thuc té viée ung
dung KH&CN trong SXNN tai Viét Nam van con nhiéu han ché nhu:

- Nang luc cia hé théng san xuat con han ché, chua dap ung yéu cau thi
truong, dac biét d6i v4i gidng rau va hoa. Cac nhiém vy, dé tai nghién ctru cha yéu
tap trung vao nhom cay trong luong thuc, cac nhom cdy trong cé gia tri kinh té cao
chua dugc quan tim dang muc. Cac nghién ciru vé rau va hoa con it, dac biét 1a
cong nghé san xuit giéng wu thé lai tao ra dong thuan bd me, k¥ thuit san xuat con
kém va loi thé canh tranh thap. Hé thong san xuat va cung ng gidng khong dong
déu giira cac ving, mién. S6 lugng DN san xuét giéng nhiéu nhung khong dap tng
nhu cau thi truong. Cong tac thanh tra, kiém tra chét luong giéng chua chat ché, su
phdi hop gifta cdc co quan trung wong va dia phuong chua hiéu qua, thiéu thong
nhat. Mot s6 giong c6 chat lugng kém van luu hanh trén thi trudng.

- Co ché tiép nhan va chuyén giao cong nghé con nhé 1é, phan manh, chua gan
nhiéu véi thyc té san xuit. Khdéi DN tu nhin tham gia vao phat trién nghién ctu
khoa hoc con it. Nguén nhan lyc, ndng lyc nghién ctru cua ddi ngti can bo khoa hoc
con han ché. Tinh tu chu & céc to chic R&D con thép, chua c6 su lién két hop tac
v6i DN; s6 luong DN, co so san xuat tng dung CNC con it, chi & mot s trang trai
16m, chua hinh thanh ving san xuat NNCNC, viéc nhan rong md hinh con han ché;

cong tac hd tro img dung CNC, thu hit dau tu tmg dung CNC chua hiéu qua; vin dé
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dich bénh van con xay ra nhiéu va giy thiét hai khéng nhé cho nganh chin nudi,
thuy san.

b. Phat trién dich vu khoa hoc va céng nghé trong noéng nghiép

* Tiéu chudan do heong chdt liong

Giai doan 2011 - 2020, cin ctr Quyét dinh 418/QD-TTg ngay 11/4/2012 cia
Thu twéng Chinh pha vé chién luoc phat trién KH&CN giai doan 2011 - 2020 dinh
huéng vé phat trién tiéu chuan do ludng chat luong theo hudng hai hoa véi tiéu
chuan quéc té; nang cao do chinh xac va mo rong pham vi do ludng; dau tu ting
cudng nang luc, thir nghiém san pham hang héa dap tmg yéu cau hoi nhap khu vuc
va qudc t&; nghién ctru nang cao niang lyc mang ludi to chirc danh gia su phu hop
dat chuan muc qudc té; ap dung hé thong quan 1y chat luong theo tiéu chuan qudc té
ISO; nghién ctru xay dung hé théng co s dit liéu vé chat lugng san pham, hang hoa
va dich vu; hé thong thong tin canh bao trong nudc vé chat luong san pham, hang
hoa va dich vu két ndi véi hé thdng canh bao qudc té va xdy dung ngin hang dit liéu
vé tiéu chuan, do luong, chit luong hd trg cho cic hoat dong san xuat, kinh doanh
va xuat nhap khau. Giai doan 2011- 2020, B6 KH&CN da cong bd cac tiéu chuan
trong linh vuc nong, 1am, thiy hai san, tir d6 1am cin cir dé ap dung va trién khai
san xuét va danh gia chét lugng san pham.

Giai doan dén nam 2030 can cir Quyét dinh s6 1488/QD-TTg ngay 24/11/2023
ctia Thu tuéng Chinh phu phé duyét “Ké hoach phat trién chuan do ludng qudc gia
dén nam 2030” diat muc tiéu phat trién hé théng do luong quéc gia hién dai, dat
trinh do tién tién khu vuc, hd trg DN nang cao chét luong san phém, phuc vu thi
treong trong nude va xuat khau.

* So hiru tri tué

Nha nudc da ban hanh nhiéu chinh sach nhim bao vé SHTT nong san thong
qua: Luat SHTT ndam 2019 va sua ddi bod sung nam 2022; Nghi dinh $6
65/2023/ND-CP ngay 23/8/2023 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét mot sé diéu va
bién phap thi hanh Luit SHTT; Quyét dinh sb 1068/QD-TTg ngay 22/8/2019 cia
Thii twéng Chinh phu phé duyét Chién lugc SHTT dén nam 2030; Quyét dinh sd
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2205/QD-TTg ngay 24/12/2020 cta Thi tuéng Chinh phi vé& phat trién tai san tri
tu¢ dén nam 2030,... Phat trién cac hinh thirc bao ho thong qua cong nhan chi dan
dia 1y, bao ho SHTT, cong nhan san pham OCOP.

Bo KH&CN d4 trién khai 32 nhiém vu bao hd chi dan dia 1y giai doan 2021-
2022, hd tro 118 san pham ndéng nghiép dic thu va bao ho 128 chi dan dia 1y, trong
d6 ¢6 10 san pham xuat khau chu lyc nhu vai thiéu Luc Ngan, thanh long Binh
Thuén... Tuy nhién, san phém ché bién duge bao hd con han ché, chu yéu la hoa qua
(35%), thity san (14%), dugc lidu (10%), san pham tir ciy cong nghiép (10%), gao
(9%)... Viéc xdy dyng thuong hiéu va bao hd quyén SHTT van chua dap tng nhu
cau thuc té.

* Théng tin va thong ké KH&CN

Nha nudc di ban hanh nhiéu vin ban phap luat quy dinh vé thong tin va thong
ké van ban KH&CN nhu Nghi dinh s6 11/2014/ND-CP ngay 18/02/2024 vé hoat
dong thong tin KH&CN; Thong tu lién tich s6 29/2014/TTLT-BKHCN-BNV ngay
15/10/2014 cia B KH&CN va BNN c6 quy dinh rd chirc nang, nhiém vu cia cac
trung tam thong tin va théng ké KH&CN, 13 co s& phéap 1y cho viée xdy dung cic
nhiém vu thuong xuyén theo chirc nang, chuén bi ap dung co ché hoat dong theo
Nghi dinh 54/2016/ND-CP. Thong tu s6 14/2014/TT-BKH&CN ngay 11/6/2024
ciia BO KH&CN da tao co sé phéap 1y viing chic trong cong tac thu thap ding ky,
Iuu gitr, cong bd thong tin nhiém vy, tao diéu kién thuan loi cho céac to chirc dau
méi KH&CN thyc hién tot chie ning luu trir phuc vu cong tac quan 1y, khai thac
cac thong tin nhiém vy KH&CN.

Céc cong bé KH&CN trong nudc vé khoa hoc néng nghiép duogc thong ké tai
hé thoéng thong tin KH&CN: https://sti.vista.gov.vn/. SO lugng cac cong bd
KH&CN vé Khoa hoc ndng nghiép 1a 41.428 cong bd, ding vi tri thir 4 trong cac
linh vuc KH&CN. Trong d6, linh vuc tr6ng trot chiém s lugng nhiéu nht, tiép dén

la thuy san va chan nuoi.
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Sb lugng cac nhiém vu KH&CN néng nghiép tinh dén nim 2024 1a 12.841
nhiém vy, dig thtr 3 trong cac linh vuc KH&CN, sau linh vyc Khoa hoc xa hoi va
KHKT va cong nghé. Trong d6, linh vyc trong trot chiém sé lwong nhiéu nhét, tiép
dén 1a chan nuoi va thay san.

Dé thu thap théng tin vé& chinh sach phat trién dich vu KH&CN trong nong
nghiép, tic gia Ludn 4n d3 tién hanh phong van sau va thu vé két qua:

Dich vu KH&CN dong vai tro quan trong trong viéc hé tro SXNN,
gilip ndng cao ndng sudt, chat lwong, hiéu qua va GTGT ciia san phdam
néng nghiép. Dich vu KH&CN cung cdp cho nguwoi néng dan cdc thong
tin, kién thire, kj thudt tién tién vé SXNN, dong thoi gitip két néi nguoi
néng dan véi thi truong. Bad c6 nhiéu chinh sach dwoc ban hanh nham
phat trién dich vu KH&CN trong néng nghiép nhw: Hé tro DN phat trién
dich vu KH&CN thong qua cac hinh thicc nhu hé tro von vay, hé tro ha
tang, hé tro dao tao nguén nhan lec; Khuyén khich ngwoi néng déan sir
dung dich vu KH&CN trong SXNN théng qua cdc hinh thirc nhi hé tro
kinh phi, tdp hudn; Phdt trién hé thong thong tin KH&CN ndng nghiép
dé cung cdp théng tin cho nguoi néng dan vé cdac dich vu KH&CN, thi
trieong néng san, gid ca noéng san; Ho tro xdy dung thwong hiéu néng
san dé nang cao GTGT cia san pham néng nghiép. Théng qua nhitng
chinh sdach hé tro hop Iy, dich vu KH&CN dd phdt trién manh mé trong
nhitng nam qua. Ngwoi néng ddn dwoc tiép cdn nhiéu dich vu KH&CN
hon, givip ndng cao ndng sudt, chat lwong va hiéu qua san xudt.

(Ni¥, 56 tudi, Trung tim Phat trién bén ving Nong nghiép nong thon,
Vién Quy hoach va Thiét ké nong nghiép)
c. Hop tic quoc té vé khoa hoc va cong nghé

Chinh phu da thuc day thi trudng trong va ngoai nude, ky két 17 FTA véi cac
thi truong xuét khau trong diém, tham gia WTO, ASEAN, APEC, tao co hdi lon
cho xuét khau nong, 1am, thiy san [Cong théng tin dién tir Bo Tai chinh, 2020].
Nhiéu tap doan 16n nhu Nestle, De Heus, CJ, CP, New Hope da dau tu vao Viét
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Nam. ODA cho ndng nghiép chiém gan 50% tong von dau tu phat trién cia BNN.
Viét Nam d3 xuat khau néng san sang My, EU, Nhat Ban, Han Qudc.

BNN di xay dung du thao Chién lugc hop tac quc té dén 2030 v6i ba nhiém
vu chinh: hoi nhap quéc té, phat huy loi thé nong nghiép Viét Nam; ting cudng
quan hé ddi tac; t6i wu hoa huy dong va sir dung ngudn luc.

Giai doan 2018 - 2022, nghién ctru KH&CN c6 su hop tac véi cc to chirc
nudc ngoai duge tai trg boi Quy Phat trién KH&CN Qudc gia chiém nhiéu nhit, ké
tiép 1a cac nguon tai trg tir nudc ngoai nhu: B6 KH&CN Pai Loan, Quy Khoa hoc
tu nhién Quéc gia Trung Quéc, Bo Khoa hoc, Cong nghé thong tin va Ké hoach
tuong lai Han Qudc, Hiép hoi Xuc tién Khoa hoc Nhat Ban,... [Duy Sang, 2023].

Quy Phat trién KHECN Qudc gia | v y 6.832

Quy Nghién ciru Quéc gia Han Quéc |

Vién Han 1am KH&CN Viét Nam |

Quy Khoa hoc ty nhién Qudc gia Trung Quéc L
PalhocQubécgia TPHCM L 1.478
B& Khoa hoc va Cong nghé Palloan
Hiép hdi Xdc tién Khoa hoc Nhi§tBan L 1,345
B Gido dyc va Dao wo Viét Nam | 937
B KH, CNTT va K& hoach Tuong lai Han Quée | 873

B& Khoa hoc va Cong nghé Vigt Nam . 782

0 2000 4000 6000 8000
Hinh 3.6. Mudi ngudn chia yéu tai tre cho cong béd quéc té ciaa Viét Nam
giai doan 2018-2022

Nguon: Duy Sang, 2023

3.1.3. Chinh sach tai chinh, tién té va tin dung néng nghiép wng dung cong
nghé cao

Chinh sach tai chinh, tién t& va tin dung 1a cong cu quan trong trong diéu tiét

kinh té va khuyén khich phat trién nong nghiép sach. Nha nuéc di ban hanh cac

chinh sach nhu Nghi dinh sé 210/2013/ND-CP ngay 19/12/2013 ctia Chinh phu,

Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP ngay 09/06/2015 cua Chinh phu vé chinh sach tin

dung phuc vu phat trién nong nghiép, néng thén (thay thé Nghi dinh s

41/2010/ND-CP) cung nhiéu quyét dinh hd trg tin dung va giam t6n that trong nong
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nghiép. Nhitng chinh sach nay giup thu hut dau tu, hd tro DN xay dung co s ha

tang, bao quan, ché bién nong san va phat trién NNCNC.

Nim 2020, tong chi R&D dat 32.101.798 triéu dong, twong duong 0,51%

GDP, tang 73,56% so v&i nam 2016. Ngan sach Trung wong chiém 21,88%, ngan
sach dia phuong 6,67%, chi yéu danh cho nghién ciru KH&CN va DN. Kinh phi tir

nude ngoai chiém 4,12%, phan bd chi yéu cho DN (72,14%) va to chirc nghién ciru
(17,21%). Chi trr co s¢ giao duc dai hoc rat thép, chi 1,33% téng nguén R&D (B§
KH&CN, 2020).

Bang 3.3. Chi cho R&D theo khu vuc thuc hién

va ngudn cap kinh phi nim 2020

Pon vi: trieu VND

Khu vuc
thuc hién

Tong so

Nguon cap kinh phi

Ngéan sach nha
nudc

Truwong
Dai hoc

Trung

wong

Dia
phwong

Doanh
nghiép

Khac

Nude
ngoai

Cac to chuc
nghién ctru

KH&CN

5.449.321

3.582.835

423.664

128.703

795.884

290.689

227.546

Truong dai
hoc, Hoc
vién, Cao

dang

2.216.639

1.201.824

422.254

262.645

81.012

159.790

89.114

Cac co quan
hanh chinh,
don vi su

nghiép

352.088

184.634

115.377

18.563

6.596

11.744

15.174

Céc to chirc
dich vu

nghién ctru

764.357

197.579

438.684

17.313

24977

49.261

36.543
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DN 23.319.393| 1.856.450 | 742.580 0 19.766.275 0 954.087

Toanbd |32.101.798| 7.023.322 |2.142.559| 427.224 |20.674.744| 511.484 |1.322.464

Nguon: B6 KH&CN (2020)

Hoat dong chi cho R&D ndng nghiép giai doan 2016 - 2020 rat thap, chi
chiém 0,24% trén téng sé GDP nganh noéng nghiép dong gop (nim 2020), mic du
muc chi di tang (44,19% so véi nam 2016). Tuy nhién so véi Trung Qudc (chi
0,5%) hay Brazil (1,8%) la thap, chua tao dugc cac dot pha trong phat trién khoa
hoc néng nghiép [Vii Thi Thay Hang, 2023]. Chi R&D ndng nghiép cha yéu tap
trung ¢ khu vuc t6 chirc nghién ctru KH&CN chiém 72,65% (cao hon mirc chi cho
khu vuc nay cua ca nudc 55,67%), tiép dén 1a khu vuc co quan hanh chinh, don vi
su nghi¢p chiém 10,45% (cao hon murc chi cho khu vuc nay cua ca nudc 9,35%),
chi cho DN néng nghiép thap, chi chiém 6,31% (thap hon murc chi cho R&D khu
vuc ndy cua ca nudc 66,33%). Diéu nay cho thay khac biét gitra phan bd chi cho
hoat dong R&D chung cua ca nudc so voi phan bod chi hoat dong R&D nong
nghiép. Hoat dong R&D néng nghiép hién tai cha yéu huéng dén cac nghién ciru co
ban, nghién ctru giébng mai, phuong phap k¥ thuat tién tién... doi hoi trinh d6 lao
dong cao, trong khi trinh d6 lao dong DN nong nghié€p ctia Viét Nam con han ché

(do chu yéu 1a DNNVV) nén chua dap tng yéu cau phat trién R&D noi bo.
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Hinh 3.7. Hoat @ong chi cho R&D cho cac khu vure d6i véi linh vuc khoa hec

ndng nghiép giai doan 2016-2020

Nguon: B6 KH&CN (2020)

- Chinh sach tin dung phuc vu phat trién nong nghiép, nong thén 1a mot trong
nhitng chinh sach wu tién quan trong trong dau tu von, thong qua d6 thuc day san
xuat, phat trién kinh té. Chinh phu da ban hanh nhiéu chinh sach tin dung phuc vu
phat trién nong nghi€p nhu: Luat céc td chtc tin dung 2010; Nghi dinh $6
41/2010/ND-CP ngay 12/4/2010 cua C&ﬁnh,phﬁ.vé chinh sach tin dung phuc vu
phat trién nong nghiép, nong thoén;Quyét dinh 540/QD-TTg; Quyét dinh
63/2010/QD-TTg; Quyét dinh 65/2011/QB-TTg; Nghi dinh 109/2010/ND-CP,... Tir
do, cac t6 chirc tin dung chu dong can d6i ngudn von cho vay, dap ang nhu ciu cia
ngudi dan va DN, hd tro SXNN, gidm ton that sau thu hoach; tai canh dugc trién
khai trong giai doan 2011-2020.

- V& chinh sach thué, phi: Trong chudi SXNN, chinh sach thué, phi c6 vai tro
quan trong, tic dong dén hau hét cac khau. Cac chinh sach thué GTGT, thué st
dung dat, thué xuat - nhap khau, thué bao vé méi truong, thué tai nguyén, thué thu
nhap DN, thué thu nhap ca nhan da va dang tac dong dén viéc phat trién nong
nghiép bén ving.
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Qua tim hiéu ctia nghién ctru sinh, cac loai thué wu dai phat trién NNCNC tai
Viét Nam gdm: Thué GTGT: Mién thué cho néng san chua ché bién hoic so ché;
thué thu nhap DN: Mién thué v6i thu nhép tir trdng trot, chin nudi, nudi trong thay
san, DN NNCNC hudng mirc thué wu dai 10-15%; thué st dung dat NN: Mién thué
toan bo dat NN phuc vu nghién ctru, san xuét thir nghi¢m; thué nhap khéu: Mién
thué cho nguyén liéu, vat tu nong nghiép trong nuéc chua san xuit dugc; 1& phi
truéc ba: Mién phi cho dat NN, tau thuyén dénh bét thuy san. ..

Maic du céc chinh sach tai chinh hi¢n nay da hudng téi viée tao diéu kién phat
trién nén san xuit NNCNC bén viing, tuy nhién van con mot sb ton tai, han ché
nhu: Han ché vén dau tu: Ngudn luc méi dap tng 55-60% nhu cau, SXNN van dya
nhiéu vao lao dong thu cong, thiéu co so ha tang hién dai; tac dong dén phan bod dau
tu con thap: FDI vao nong nghiép chi chiém 0,97% tong FDI (2020), thip hon mirc
trung binh toan cau (3%); chua thu hat nhan lyc chat lugng cao: Thiéu wu dai thué
TNCN cho lao dong CNC trong néng nghiép; kho tiép can tin dung: DN NN quy
mo nho, thiéu tai san dam bao, diéu kién vay von khit khe, quy hoach khu NNCNC
chua ddng bo; han ché d6i tuong vay von vu dai: Chi tip trung vao ngudi san xuét
NNCNC, chua hd trg day du cac khau trong chudi cung Gng.

Dé thu thap thong tin vé Chinh sach tai chinh, tién té va tin dung NNCNC, tac
gia Luan 4n d4 tién hanh phong van sau va thu vé két qua:

Chinh sach tai chinh, tién té va tin dung déng vai tro quan trong
trong viéc thiic ddy phat trien NNCNC. Céc chinh sach nay gilp cung
cdp von dau tw cho cdc DN, t6 chitc va cd nhdn tham gia vao linh vie
NNCNC, dong thoi hé tro ngueoi néng dan dp dung CNC vdo sdn xudt.
Chinh phii dd ban hanh nhiéu chinh sach nham hé tro tai chinh cho
NNCNC nhw: Hé tro ldi sudt cho cdc khodan vay danh cho san xudt
NNCNC; Mién giam thué thu nhdp DN, thué GTGT cho cac DN sdn
xudt, kinh doanh NNCNC; Hé tro bdo hiém tin dung cho cdc khodn vay
danh cho san xudt NNCNC: Cd'p vén vay wu ddi cho cac DN, 16 chirc va

cd nhan tham gia vao linh viee NNCNC; Phat trién thi truong vén dé huy
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déng von cho NNCNC. Véi nhitng chinh sach hé tro  tai chinh hiéu qud,
NNCNC dd c6 buede phdt trién manh mé trong nhitng ndm qua. Céc DN,
16 chirc va cd nhdn c¢é nhiéu diéu kién hon dé tiép cdn nguon von, dau tw
vdo san xudt NNCNC. Ngwoi néng dan dwege hé tro dp dung CNC vio
sdan xudt, givp ndng cao ndang sudt, chat lwong va GTGT ciia san pham
nong nghiép.
(Nam, 53 tudi, Trung tim Ung dung tién bo KH&CN,
S& KH&CN tinh Gia Lai)
3.1.4. Chinh séch gi4o duc, quan ly ngudn nhan lwc va viéc 1am ndéng nghiép
wng dung cbng nghé cao
Trong SXNN tng dung CNC, yéu cau ngudn nhan lyc chat luong cao véi ki
nang gioi, sang tao, thich rng nhanh vo1 KH&CN hién dai. Nha nudc da ban hanh
nhiéu chinh sach vé dao tao nhan lyc, nhu Luat Cong nghé cao 2008 (Piéu 27),
Nghi quyét 24/2008/NQ-CP, Quyét dinh 1956/QD-TTg vé dao tao nghé cho lao
dong néng thon. Theo Quy hoach phat trién nhan luc 2011-2020, ty 1¢ nhan luc dao
tao nganh nong, 1am, ngu nghiép ting tir 15,5% (2010) 1én 50% (2020). BNN trién
khai dao tao trén 2,3 triéu lao dong nong thon, dat 75% ké hoach. Tuy nhién, chi
ngan sach cho dao tao nhan luc nong nghiép con thip, chua twong xtng véi nhu cau
phat trién SXNN CNC.
Giai doan 2012-2020, s6 can bd nghién ctru khoa hoc nong nghiép ting, dic
biét trong t6 chitc NCKH va co sé gido duc dai hoc (ting 2012 - 2016, giam 2016-
2020). Cén bo trong co quan hanh chinh, don vi sy nghi¢p va DN tang, trong khi

can b dich vu nghién ctru ¢6 xu hudéng gidm.
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Hinh 3.8. S6 lwgng can bd nghién citu trong linh vuc
khoa hgc ndng nghiép giai doan 2012-2020
Nguon: B6 KH&CN (2020)
Tinh trang lao dong du thira dang ting nhanh béi tinh trang mat dat cia néng
dan, thu hoi dat cho d6 thi hoa, cong nghiép hoa. Strc hap dan ctia do thi chi 16i kéo
lao dong noéng thon (chu yéu 1a nhimg nguoi thuan nong) ra thanh thi mang tinh
chat thoi vy, chua thé hoa than thanh lao dong phi nong nghiép dich thuc. Viéc giai
quyét lao dong trong nganh nong nghiép dién ra nhiéu nam nhung chua dat nhiéu
hiéu qua. Strc hut lao dong tir cac nganh phi nong nghiép con yéu. Su phat trién cua
luc lwong DN & nong thon khong dit manh nén chua thic day su chuyén dich nhanh
lao dong ndng nghi¢p sang lao dong phi nong nghiép & khu vuc ndng thon. Hoat
dong SXNN xuét hién mot s xu hudng Iéch lac do chay theo lgi nhuan trude mat,
lam t6n hai strc khoe con ngudi va anh huéng xau dén moi trudng sinh thai. Trinh
d6 phat trién kinh té nong thon con thip so voi yéu ciu phat trién xanh va bén viing.
Diéu nay ciing anh huéng dén phét trien NNCNC ¢ Viét Nam hién nay.
Dé thu thap thong tin vé Chinh sach gido duc, quan 1y ngudn nhén lyc va viée

lam NNCNG, tac gia Ludn an da tién hanh phong van sau va thu vé két qua:
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Gido duc, qudn Iy nguén nhén lyc va viéc lam dong vai tro quan
trong trong viéc dam bdo nguén nhan lyc CLC cho NNCNC. Nguon
nhéin lec ¢é trinh do, kj nang va kién thirc vé CNC sé gitip ndng cao
ndng sudt, chat lwong va hiéu quad san xudt, dong thoi gép phan phdt
trién néng nghiép bén viing. Mot sé chinh sdch nham phdt trién nguon
nhan lyc cho NNCNC ¢6 thé ké dén nhuw: Poéi moi giao duc dao tao theo
huéng ndng cao chdt lwong, ddp vmg nhu cau thi truong lao dong trong
linh viee NNCNC; Phat trién ddo tao nghé cho nguoi lao déng trong linh
viee NNCNC, tdp trung vao cdc ky ndng can thiét nhw vdn hanh mdy
méc, thiét bi, ung dung CNC, quan ly san xudt; Ho tro hoc tdp cho hoc
sinh, sinh vién theo hoc cdc nganh nghé lién quan dén NNCNC; Xiic tién
Viéc lam cho nguoi lao dong trong linh viee NNCNC, két néi nguoi lao
déng véi DN; Quan Iy lao déng trong linh vieec NNCNC, dam bdo quyén
loi va diéu kién lam viéc cho nguoi lao dong. nhiing chinh sdach gido duc,
quan 1y nguon nhan lwc va viéc lam hop 1y, nguon nhan luc cho NNCNC
da dwoc cdi thién dang ké trong nhitng ndm qua. Chdt lirong nguén nhan
lire dwoc ndng cao, ddp iing nhu cau phdt trién ciia nganh néng nghiép.
Nguoi lao dong co viéc lam on dinh, thu nhap duwoc cai thién.

(Nam, 45 tudi, Vién Co dién nong nghiép va Cong nghé sau thu hoach)

Tinh dén 2023, Viét Nam c6 khoang 49 co sd gido duc dai hoc va cao dang

dao tao vé nong nghiép, véi 5.000 - 7.000 sinh vién tSt nghiép mdi nim. Cac

chuyén nganh da dang nhu Khoa hoc cay trong, Cong nghé rau hoa qua, Kinh té

nong nghiép, Bao vé thuc vat... Chuong trinh dao tao NNCNC ngay cang cai thién,

két hop 1y thuyét va thuc hanh, phéi hgp véi DN dé phu hop nhu cau thi truong.

Giang vién c¢0 trinh d§ cao, sinh vién dugc dao tao ca ky ndng chuyén moén va mém,
tham gia thuc tap DN dé tich lily kinh nghiém.

Tuy nhién, Viét Nam van thiéu chuyén gia hang dau trong cong nghé sinh hoc,

tu dong hoa néng nghiép. Nganh NNCNC phat trién nhanh, doi héi chuong trinh

dao tao lién tuc cap nhat dé dap ung nhu cau thi truong.
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3.2. Tac dong caa chinh sach vi mé thic ddy méi lién két giita doanh nghiép
néng nghiép wng dung céng nghé cao véi cac té chirc R&D

Trong pham vi nghién ctru cua Luén an, nghién ctru sinh sit dung 04 phuong
phap bao gdm: kiém dinh thang do Cronbach’s Alpha; phan tich nhan t6 kham phé
(EFA); phan tich nhan t6 khiang dinh (CFA); mé hinh héa phuong trinh ciu trac
(SEM) nham 1am 13 su tac dong cta chinh sach vi mé thuc day moéi lién két gitta
DN NNCNC va céc t6 chitc R&D thong qua sy tuong tac gitta cac chu thé nay véi

nhau va véi cac chil thé khac trong hé thong. Cu thé:

Bang 3.4. C4c bién do lwong dwoc sir dung trong md hinh

Tén . Mikrc d§ tac dong ,
STT , Cau héi/ Nguon thong tin Nhan to
bién (1-5)
CS1 | Chinh sach co cdu nén kinh té
CS2 Chinh saich KH&CN
Chinh sach tai chinh, tién t¢ | Likert 1-5 (1 = Hoan )
CS3 . CS. Chinh
1 va tin dung toan khong dong y; 5 ch
. sac
cs4 Chinh sach giao duc, quanly | =Hoan toan dong y
ngudn nhan lyc va viée lam
CS5 | Chinh sach kinh té d6i ngoai
Likert 1-5 (1 = Hoan ,
. . . CTV. Cau
2 CTV Cau trac von toan khong dong y; 5 ,
. truc von
= Hoan toan dong y
QM1 Quy mo nhé _
Y Likert 1-5 (1 = Hoan
. oo | QMLQuy
3 QM2 Quy mo vura toan khong dong y; 5 A
. mo DN
= Hoan toan dong y
QM3 Quy md lon
Chua c6 sy lién két chat ché | Likert 1-5 (1 = Hoan
LH1 . . . LH. Loai
4 gitra DN va hg gia dinh toan khong dong y; 5 .
< — , hinh DN
LH2 Mau thuan dat dai gitta cac = Hoan toan dong y
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toc nguoi

LH3 | Thién tai anh hudng ti€u cuc
_ | PT.Van
Likert 1-5 (1 = Hoan .
. . dé phat
TDTT Toc do tang trudng toan khong dong y; 5 B
. trién
= Hoan toan dong y
KTXH
DD1 D9 tudi cia DN
Likert 1-5 (1 =Hoan | DD. Pic
Hinh thtrc chinh thirc/khong . ,
DD2 toan khong dong y; 5 | diém cua
chinh thirc .
= Hoan toan dong y DN
DD3 | Kha ning tiép can tai chinh
QT1 uy mo ban quan tri ]
Quy 1 Likert 1-5 (1 = Hoan
. . . QT. Quan
QT2 Thanh phan ban quan tri toan khong dong y; 5 DN
) tr1
. ] _ = Hoan toan dong y
QT3 Céau tric nd1 bd ban quan tri
Nghién ctru va phat trién cong
uD1 R
nghe UD. Pau
ubD2 Pau tu cong nghé ] . tu va ung
Likert 1-5 (1 = Hoan q A
7 A A . ung cong
ups | Unedungvatiépnhdn | ou khong dong §; 5 o
chuyén giao cong nghé = Hoan toan ddng ¥ & ”
chuyén
ubD4 Tai san hiru hinh .
doi so
UD5 Chuyén d6i sd
Sb lugng lao dong co kha NL. Nhan
NL1 | ning ing dung KH&CN/tong Likert 1-5 (1 = Hoan lue va trinh
s6 lao dong toan khong dén‘g v; 5 46 chuyén
= Hoan toan dong y o
NL2 Trinh d¢ lao dong mon

143




HT1 Do rong két ndi
HT2 Cuong do két ndi Likert 1-5 (1 = Hoan | HT. Hop
10 A toan khong ddng y: 5 | tac mang
HT3 Strc manh két noi .
= Hoantoandongy | ludi R&D
Ning lyc thiét 1ap tiéu chuin
HT4
cong nghé
Likert 1-5 (1 = Hoan | Khac. Céac
11 | Khéc Céc yéu tb khac toan khong dong y: 5 | yéu td
= Hoan toan dong y khac
_ . HQ. Hiéu
Likert 1-5 (1 = Hoan
. . qua hoat
12 HQ Hi¢u qud hoat dong cia DN | toan khong dong y; 5
. dong cua
= Hoan toan dong y
DN

3.2.1. Kiém dinh thang do Cronbach’s Alpha

Phép kiém dinh nay phan anh mirc 46 twong quan chat ché giita cac bién do

luong trong cung mdt nhan t6. Qua trinh kiém dinh dd tin cdy cua céc bién dugc

thuc hién cho mdi nhan t6. Nhu vy, nghién ctru sé tién hanh danh gia do tin cdy lan

lwot cua cac nhom nhan to.

Cac nhan to chi c6 duy nhat mot bién quan sat: Nhan t6 2 “Cau tric von”;

Nhan t6 5 “Tdc d6 tang truong”; Nhan t6 11 “Cac yéu td khac”; Nhan t6 12 “Hiéu

qua hoat dong cua doanh nghiép” s& khong can qua budc kiém dinh thang do

Cronbach’s Alpha nay.

Nhan t6 1 “Chinh sach”, gia tri cua nhan td dat 0,745 (do tin cay cao); tat ca

cac bién quan sat déu co6 gia tri CrA sau khi loai bién d6 nhd hon gié tri CrA cua

nhan t6 nén ca 5 bién déu duoc giit lai phan tich nhan t6 kham pha vong tiép theo.
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Bang 3.5. Gia tri CrA ciia nhan té 1 “Chinh sach”

Trung Phuong Twong Gia tri Po tin S6 bién
binh sai thang guan | Cronbach’s | cay CrA | quan sat
thang do | do néu bién - Alpha néu
néu bién | bién nay | tdng hiéu | bién nay bj
nay bi | biloaibé | chinh loai bo
loai bo
CS1 12,925 12,417 0,531 0,692
CS2 12,831 11,627 0,652 0,647
CS3 12,709 12,476 0,534 0,691 0,745 5
C34 12,665 11,346 0,492 0,712
CS5 12,933 13,707 0,360 0,750

(Nguén: Phén tich sé liéu tir phan mém SPSS 22)

Nhan t6 3 “Quy mo6 doanh nghi¢p”, gia tri cia nhan td dat 0,361 (khong du do

tin cdy); tat ca cac bién quan sat déu c6 gia tri CrA sau khi loai bién d6 déu nhé hon

gi4 tri toi thiéu cho phép cia thang do (0.6) nén nghién ciru sinh xem xét va quyét

dinh loai bé toan bd nhan td 3 ra khoi mo hinh.

Bang 3.6. Gia tri CrA cia nhan té 3 “Quy mé doanh nghiép”

Trung binh | Phwong sai Twong Giatri Do So
thang do néu | thang do néu quan Cronbach’s tin | bién
bién nay bi | biénnaybi | bién- | Alphanéubién | cidy | quan
loai bo loai b6 tong hiéu | nay biloaibé | CrA | sat
chinh
QM1 6,842 3,546 0,126 0,425
QM2 6,250 2,667 0,281 0,110 0,361 | 3
QM3 6,362 3,266 0,226 0,243

(Nguon: Phdn tich sé liéu tir phan mém SPSS 22)

Nhan té 4 “Loai hinh doanh nghiép”, gia tri cia nhan t6 dat 0,758 (d6 tin cay

cao); tat ca cac bi€n quan sat déu co gia tri CrA sau khi loai bién d6 nho hon gia tri

CrA cua nhan t6 nén ca 3 bién déu duoc giit lai dé phan tich nhan t6 kham pha &

vong tiép theo.
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Bang 3.7. Gia tri CrA ciia nhan té 4 “Loai hinh doanh nghiép”

Trung binh | Phwong sai Twong Gia tri 5 0) S6
thang do néu | thang do néu | quan bién | Cronbach’s | tin bién
bién nay bi bién nay bi | - tong hiéu | Alpha néu cdy | quan
loai bo loai bo chinh bién nay bi | CrA | sat
loai bo
LH1 7,158 3,423 0,543 0,696
LH2 1,477 3,509 0,555 0,676 0,758 3
LH3 6,881 3,225 0,607 0,594

(Nguon: Phan tich sé liéu tir phan mém SPSS 22)

Nhan t6 6 “Pic diém cta doanh nghi¢p”, gia tri cua nhan td dat 0,712 (do tin
ciy cao); tat ca cac bién quan sat déu co gia tri CrA sau khi loai bién d6 nhé hon gia
tri CrA ctia nhan t6 nén ca 3 bién déu duoc gitr lai dé phan tich nhan t6 khdm pha &
vong tiép theo.

Bang 3.8. Gia tri CrA ciia nhan t6 6 “Pic diém caa doanh nghiép”

Trung binh | Phwong sai Twong Gia tri Do So
thang do thang do néu quan Cronbach’s tin bién
néu bién bién nay bi bién - Alpha néu cdy | quan

nay bi loai loai bé tong hiéu | biénnaybi | CrA | sat

bo chinh loai bé
DD1 7,412 3,316 0,540 0,362
DD2 7,645 2,912 0,444 0,479 0,712 3
DD3 7,637 3,688 0,303 0,673

(Nguon: Phan tich sé liéu tir phan mém SPSS 22)

Nhan t6 7 “Quan tri doanh nghiép”, gié tri ctia nhan té dat 0,492 (khéng du do

tin cdy); tat ca cac bién quan sat déu c6 gia tri CrA sau khi loai bién d6 déu nho hon

gia tri t6i thiéu cho phép cua thang do (0.6) nén nghién ctru sinh xem xét va quyét

dinh loai b6 toan bd nhan td 7 ra khoi mo hinh.
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Bang 3.9. Gia tri CrA ciia nhan té 7 “Quan tri doanh nghiép”

Trung Phwong | Twong Gia tri D¢ tin S6 bién
binh sai thang guan | Cronbach’s | cdy CrA | quan sat
thang do | do néu bién - Alpha néu

néu bién | bién nay | tong hi€u | bién nay bi

nay bi | biloaibé6 | chinh loai bo

loai bo
QT1 5,996 7,880 0,021 0,480
QT2 6,758 7,397 0,028 0,500 0,492 3
QT3 6,069 2,543 0,143 0,404

(Nguén: Phén tich sé liéu tir phan mém SPSS 22)

Bang 3.10. Gia tri CrA ciia nhan té 8 “Pau tw va wng dung céng nghé,

chuyén doi s6”

Trung Phuong Twong Gia tri Do tin S6 bién
binh sai thang quan | Cronbach’s | cdy CrA | quan sat
thang do | do néu bién - Alpha néu
néu bién | bién nay | tong hiéu | bién nay bi
nay bi | biloaibé | chinh loai bo
loai bo
uD1 12,560 9,782 0,071 0,627
ubD2 12,510 7,933 0,288 0,361
ubD3 12,220 7,056 0,472 0,229 0,751 5
ubD4 12,575 6,749 0,419 0,248
UD5 12,560 8,705 0,200 0,421

(Nguén: Phén tich sé liéu tir phan mém SPSS 22)
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Bang 3.11. Gia tri CrA cia nhan t6 9 “Nhan lwc va trinh d chuyén mén”

Trung Phwong | Twong Gia tri D¢ tin S6 bién
binh sai thang guan | Cronbach’s | cdy CrA | quan sat
thang do | do néu bién - Alpha néu
néu bién | bién nay | tong hiéu | bién nay bj
nay bi | biloaibé6 | chinh loai bo

loai bo

NL1 3,046 1,105 0,132 -
0,632 2

NL2 2,662 1,400 0,132 -

(Nguon: Phén tich sé liéu tir phan mém SPSS 22)
Nhén t6 10 “Hop tac mang luéi R&D”, gid tri cua nhan t6 dat 0,628 (do tin
cay duogc chép nhan); tAt ca céc bién quan sat déu co gia tri CrA sau khi loai bién d6
nho hon gia tri CrA ctia nhan t6 nén ca 4 bién déu duogc giir lai dé phén tich nhan t6
kham phé & vong tiép theo.
Bang 3.12. Gia tri CrA ciia nhan toé 10 “Hop tac mang luéi R&D”

Trung Phuong Twong Gia tri Do tin S6 bién
binh sai thang quan | Cronbach’s | cdy CrA | quan sat
thang do | do néu bién - Alpha néu

néu bien | bién nay | tong hiéu | bién nay bi

nay bi | biloai bé chinh loai bo
loai bo
HT1 10,799 5,673 0,045 0,551 0,628 4
HT2 10,004 4,663 0,358 0,244
HT3 9,942 4,729 0,228 0,371
HT4 10,328 4,431 0,368 0,223

(Nguon: Phaén tich sé liéu tir phan mém SPSS 22)

148




3.2.2. Phan tich nhan té kham pha (EFA)

Trude khi kiém dinh 1y thuyét khoa hoc, can phai ddnh gia do tin cay va gia tri
cta thang do. Néu nhu phuong phap Cronbach’s Alpha dung dé danh gia do tin cay
ctia thang do thi phuong phap phan tich nhan t6 khdm pha EFA (Exploratory Factor
Analysis) giip nghién ctru danh gié hai loai gia tri quan trong ctia thang do 1a gia tri
hoi tu va gia tri phan biét.

Phuong phap phan tich nhan t EFA thudc nhém phan tich da bién phu thudc
1an nhau (interdependence techniques), nghia 1a khong c6 bién phy thudc va bién
doc 1ap ma nd dua vao mdi twong quan giira cac bién v6i nhau (interrelationships).
EFA dung dé rat gon mot tap k bién do luong thanh mot tap F (F < k) cac nhan to
¢ ¥ nghia hon. Co s& cua viée rat gon ndy dua vao mdi quan hé tuyén tinh ciia cac
nhan t6 véi cac bién do ludng.

Trong Luan an, EFA duoc str dung dé kham pha va nhan dién céc yéu tb tiém
an ma chua c6 ciu truc xac dinh 13 rang. Céac bién quan sat ban dau vé chinh sach
va dic diém DN c6 thé nhiéu va co lién quan da chiéu, do d6 EFA giup nhan dién
va nhom céc bién ndy vao cac yéu tb tiém an co ¥ nghia. Bang cach nhom cac tiéu
chi nhu chinh sach co ciu nén kinh té, chinh sach tai chinh, loai hinh DN, dau tu
cong nghé, v.v., EFA gitip tim ra cic mdi quan hé tiém an giita cac yéu td nay.

Bang 3.13. Két qua phan tich nhan té6 kham phéa lan dau

Rotated Component Matrix?®

Component
1 2 3 4 5 6 7 8

CS2 | 0,787

CS4 | 0,682

CS1 | 0,680 | 0,313

CS3 | 0,678

CS5 | 0,500 | 0,348 -0,357

DD2 0,838
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HQ

0,812

DD1

0,690

HT?2

0,460

0,406

uD1

0,693

HT3

0,655

DD3

0,393

0,513

uD4

-0,310

0,404

0,313

0,311

Khac

0,762

HT4

0,712

NL2

0,593

0,411

ubD2

0,856

ubD3

0,777

LH3

0,718

LH2

0,684

0,346

LH1

0,396

0,530

NL1

0,754

uD5

0,634

TDTT

0,325

0,410

CTV

0,796

HT1

0,345

0,526

(Nguon: Phdén tich sé liéu tir phan mém SPSS 22)
Qua trinh phan tich nhan t6 kham pha (EFA) trai qua 4 vong loai bién:
vong 1: Cac bién CS5, HT2, DD3, UDS5, NL2, LH2, LH1, TDTT, HT1 bi loai
do ¢6 hé sb tai trong c6 gia tri nho hon 0,3 nén khong dam bao dd tin cdy khi st
dung phan tich nhiing budc tiép theo.
Vong 2: Cac bién CS1, HT3 bi loai do c6 hé sb tai trong c6 gia tri nho hon 0,3

nén khoéng dam bao d6 tin cay khi sir dung phan tich nhitng budc tiép theo; bién
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UD! bij loai do c6 hé sb tai trong chénh Iéch qua 16n véi cac bién trong cung 1 nhan
t6 va khong dam bao diéu kién gia tri phan biét.

vong 3: Bién LH3 bj loai do c6 hé sd tai trong c6 gia tri nho hon 0,3 nén khong
dam bao do tin cdy khi sir dung phan tich nhitng budc tiép theo.

Vong 4: Bién CTV bi loai do c6 hé sd tai trong ¢6 gia tri nho hon 0,3 nén khéng
dam bao do tin cy khi sir dung phén tich nhirng buéc tiép theo.

Bang 3.14. Két qua phan tich nhan té kham pha lan cudi

Rotated Component Matrix?

Component

3

CS2

0,809

CS3

0,806

CS4

0,780

HT4

0,840

Khac

0,805

DD2

0,854

DD1

0,831

ubD2

0,873

uD3

0,846

UD5

0,806

NL1

0,656

HQ

0,580

(Gia tri nhan 16 (loading) dat murc 16i thiéu khi > 0,3 dat mirc quan trong khi > 0,4
va cé y nghia thyec tién khi > 0,5 (Hair, 1998)
(Nguon: Phdén tich sé liéu tir phan mém SPSS 22)
Kiém dinh tinh thich hop ciia md hinh phan tich nhan t6 khdm pha:
Thuéc do KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) phan tich nhan t6 cta nghién ctru c6 gia
tri 0,595 thoa man diéu kién 0,5< KMO <I, két luan: phan tich nhan té 1a phu hop

vo1 dir liéu thue té.
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Bang 3.15. Két qua kiém dinh KMO and Bartletl's Test cia md hinh CFA

KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy, 0,595
Approx, Chi-Square 547,445
Bartlett's Test of Sphericity df 66
Sig, 0,000

(Nguon: Phén tich sé liéu tir phan mém SPSS 22)

Kiém dinh tinh tuong quan giita cic bién do luong (Bartletl's Test):

Kiém dinh gid thuyét H0: Mirc twong quan cdc bién bing khong:

Két qua kiém dinh Bartletl's Test co gia tri Sig. = 0,000 < 0,05, két luan: cac

bién do lvong trong quan véi nhau trong mo1 nhém nhéan to.

Kiém dinh phwong sai trich ciia cdc yéu té (% Cumulatative variance):

Bang 3.16. Bang téng hop phwong sai trich ciia mé hinh

Total Variance Explained

Initial Eigenvalues

Extraction Sums of

Squared Loadings

Rotation Sums of

Squared Loadings

% of

po Cumula

Total | Varian

ne tive %

ce

Total

% of
Varian

ce

Cumula

tive %

Total

% of

Varian

Cumula

tive %
ce

2,390 | 19,914 | 19,914 | 2,390

19,914

19,914

2,058

17,147 | 17,147

1,846 | 15,385 | 35,299 | 1,846

15,385

35,299

1,593

13,275 | 30,421

1,513 | 12,608 | 47,907 | 1,513

12,608

47,907

1,591

13,260 | 43,682

1,274 | 10,618 | 58,525 | 1,274

10,618

58,525

1,533

12,775 | 56,457

1,135 | 9,462 | 67,987 | 1,135

9,462

67,987

1,384

11,530 | 67,987

0,934 | 7,780 | 75,767

0,661 | 5508 | 81,275

O N| O O &~ W N|

0,524 | 4,364 | 85,639
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9 | 0,500 | 4,164 | 89,803

10 | 0,452 | 3,770 | 93,573

11 |1 0,433 | 3,608 | 97,181

12 | 0,338 | 2,819 | 100,000

(Nguon: Phan tich sé liéu tir phan mém SPSS 22)

Trong bang tong hop phuong sai trich (Total Variance Exlained), tiéu chuan
chép nhén 14 gia tri phuong sai trich > 50%. Trong bang két qua phan tich cho thiy,
tong phuong sai trich (Total Variance Exlained) & dong Component sd 5 va cot
Cumulative % c6 gié tri phuong sai cong don cac yéu t6 13 67,987% > 50% dap tng
tiéu chuan. Két luan: 67,987% thay d6i cta cac nhan t6 duoc giai thich boi cac bién
do ludng thanh phan cua Factor.

Kiém dinh hé so Factor Loading:

Hé s6 tai nhan td Factor Loading >=0,35 ¢ mau > 250, nghién ctru ndy st
dung kich thuéc miu diéu tra 285 nguoi tham gia khao sat. Két qua phan tich EFA
cho cac bién doc 1ap cliia ma tran xoay nhan t6 trén cho théiy, hé sd tai nhan to cua
c4c bién do luong déu thoa man diéu kién khi phan tich nhan t6 1a hé s6 Factor

loading >= 0,35 va nhén to tao ra sau khi phan tich nhan t6 12 7 nhan t6 v6i 12 bién

do luong.
Bang 3.17. C4c nhan t6 va bién do lwong twong g
Nhin t6 Ble‘n do Tén bién do lwong
lwong
CS2 Chinh sach KH&CN
CS CS3 Chinh sach tai chinh, tién té va tin dung
CS4 Chinh sach gido duc, quan 1y ngudn nhan luc va viéc lam
HT HT4 Ning luc thiét 1ap tiéu chuan cong nghé
Yeutokhac Khac Céc yéu tb khac
DD DD2 Hinh thurc chinh thn'Ic/kh(A)ng chinh thtrc
DD1 Do tuoi cua DN
ubD2 Pau tu cong nghé
ubD ubD3 Ung dung va tiép nhan chuyén giao cong nghé
UD5 Chuyén d6i 6
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S6 luong lao dong co6 kha ning img dung KH&CN/tong
NL NL1 £ ~
s0 lao dong
Hieuqua HQ Hiéu qua hoat dong ciia DN

(Nguon: Nghién ciru sinh tong hop)

Phén tich cdc nhdn t6 nay tir EFA s& gitp giai thich ¥ nghia thuc tién cua
chung trong viéc thuc ddy mdi lién két gitra DN NNCNC va céc t6 chirc R&D. Mdi
nhan t6 phan 4nh mot khia canh quan trong, tac dong truc tiép hodc gian tiép dén
kha ning hop tac va muc do thanh cong cia su lién két nay.

Nhan t6 Chinh sach (CS): Chinh sach KH&CN (CS2), chinh sach tai chinh,
tién t& va tin dung (CS3), va chinh sach gido duc, quan 1y ngudn nhan luc va viéc
1am (CS4) 14 cac cong cu vi mod gilip tao diéu kién cho sy phét trién ciia mbi lién
két. Nhirng chinh sach nay giup DN ¢6 co hoi tiép can nguén tai tro, ho trg R&D,
va phat trién nguon nhan luc pht hop. Khi chinh sach KH&CN uu tién phat trién
NNCNC, cac DN sé& d& dang hop tac véi cac té chirc R&D dé ap dung cac giai phap
sang tao. Tuong tu, chinh sach tai chinh va dao tao nhan luc sé tao nén tang bén
vitng dé DN sin sang tham gia vao cac du an chung véi cac t6 chirc R&D.

Nhan t6 Ha tang (HT): Nang lyc thiét 1ap tiéu chuan cong nghé (HT4) 1a yéu
t6 cho thdy kha niang cua DN trong viéc ap dung va tuan thu cac tiéu chuan cong
nghé trong nude va quéc té. Khi DN ¢6 ning luc thiét l4p tiéu chudn CNC, viéc hop
tac v6i cac to chic R&D sé& hiéu qua hon vi DN c6 thé dap tng duoc yéu cau va
tiéu chuan qudc té. Pidu nay dic biét quan trong trong NNCNC, noi ma viéc ap
dung cong ngh¢ hién dai va tiéu chuan quéc té & mang lai loi thé canh tranh, gia
ting gia tri san phim va nang cao hiéu qua hoat dong.

Nhén t6 Pic diém DN (DD): Do tudi caa DN (DD1) va hinh thitc chinh
thirc/khong chinh thire (DD2) cho thidy muc dd on dinh va hop phap héa cia DN
trong thi truong. Cac DN c6 do tudi 14u nam va hoat dong trong khudn khd chinh
thirc thuong c6 do tin cdy cao hon khi hop tac véi cac to chitc R&D. Do d6, yéu td

nay goép phan giai thich sy lién két bén virng va tin tuéng giita DN va t6 chirc R&D,
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gitip d6i bén d& dang ky két hop dong hop tac va dau tu vao cac du an nghién ciru
dai han.

Nhén t6 tng dung (UD): Pau tu coéng nghé (UD2), ung dung va tiép nhan
chuyén giao cong nghé (UD3), va chuyén d6i s6 (UDS5) 1a cac yéu t6 quan trong cho
thdy su sin sang DN trong viéc tich hop cong nghé vao hoat dong kinh doanh. DN
c6 kha ning dau tu vao cong nghé va chuyén dbi s6 thuong d& dang hop tac véi cac
t6 chirc R&D trong viéc thir nghiém va Gng dung cac cong nghé méi. Piéu nay
cling c6 nghia 13 ho sin sang chap nhan rui ro khi thir nghiém céac giai phap tir
nghién ctru, va tir do, cac td chitc R&D ¢6 thé tan dung moi truong thuc té cia DN
dé danh gia hiéu qua cong nghé.

Nhan t6 Nhan lyc (NL): S6 luong lao dong co kha ning tmg dung
KH&CN/tong s6 lao dong (NL1) 1a chi s6 quan trong phan anh kha ning tiép nhan
va van hanh cong nghé tién tién trong DN. Nhan lyc c6 trinh d0 cao la mdt yéu to
then chét giup DN nhanh chéng ndm bat va van hanh cac cong nghé ma t6 chuc
R&D chuyén giao. Viéc c6 mot doi ngi lao dong c6 kha niang ung dung CNC ciing
gitip DN linh hoat va sang tao hon trong cac du an hop tac R&D.

Nhan t6 Hiéu qua hoat dong ciia DN (Hieuqua - HQ): Hiéu qua hoat dong cua
DN (HQ) 1a thudc do cubi cung dé danh gia két qua cua cac nhan té trén d6i véi
hoat dong ctia DN. Hiéu qua hoat dong cao thé hién réng DN c6 kha nang khai thac
t61 da cac co hoi hop tac va tng dung cong nghé vao san xuat. Day ciing 1a co sd dé
céc t6 chirc R&D cin nhic hop tac 1au dai vé1 DN vi ho théy duoc loi ich thiét thuc
ttr viéc nghién ctru ing dung vao thyc tién. Hiéu qua nay ciing 1a minh chimg cho
céc chinh sach va dau tu cong nghé, cho thiy su thanh cong cua cac giai phap lién
két giita DN va t6 chirc R&D.

3.2.3. Phan tich nhan té khang dinh (CFA)

CFA dugc str dung dé kiém dinh cac yéu td tiém an da dugc xac dinh tir EFA
hodc tir 1y thuyét. Sau khi EFA d3 kham phé ra cac yéu té tiém an, CFA gilp Xxac
nhan xem cac yéu té nay co thuc sy phi hop va phan anh céu trac 1y thuyét hay

khong. Véi dé tai vé cac chinh sach vé méi lién két giita DN NNCNC va to chirc
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R&D, viéc xac nhian mé hinh bang CFA giup dam bao cac yéu t6 nay phan anh
dung mdi quan hé ma nghién ciru mudn 1am 13, qua d6 hd tro cho viéc dé xuat cac
gidi phéap chinh sach.

Tir két qua phan tich ciia EFA, két qua c6 7 nhan t6 chinh st dung trong mo
hinh nay. B¢ la:

- “Chinh sach” dugc do ludng béi cac bién do ludng CS2, CS3, CS4.

- “Hop tac mang ludi R&D” duoc do ludng boi bién do luong HT4.

- “Céc yéu t6 khac” duoc do ludong bai bién do luong Khac.

- “P3c diém cua doanh nghiép” duoc do ludng bai cac bién do ludng DD2,
DD1.

- “Pau tu va tng dung céng nghé, chuyén doi s6” duoc do ludng boi cac bién
do Ivong UD2, UD3, UD5.

- “Nhan lyc va trinh d6 chuyén mén” dugc do ludng boi bién do luong NL1.

- “Hiéu qua hoat dong cta doanh nghiép” dugc do luong bsi bién do ludng HQ.

St dung phan mém md hinh héa phuong trinh cu tric AMOS 24 dé thuc hién
viéc phan tich nhan td. Tién hanh phan tich nhan t6 khang dinh (CFA -
confirmatory factor analysis) véi gia thuyét HO rang chac chan cac nhan t6 c6 moi
quan hé twong quan. Phan tich nhan t6 khiang dinh 1a buédc tiép theo nham kiém
dinh xem mo hinh khai niém trén c6 dat yéu cau khong.

Sy phi hop ciia toan bd mé hinh trén thuc té duoc dénh gia thong qua céc tiéu
chi vé muc d6 phu hop nhu sau:

St dung Chi-square (CMIN); Chi-square diéu chinh bac tu do (CMIN/df); chi
s6 thich hop so sanh (CFI-Comparative Fit Index). Chi sé Tucker & Lewis (TLI -
Tucker & Lewis Index). Chi s6 RMSA (Root Mean Square Error Approximation).
Mo hinh duoc xem 4 thich hop voi diéu kién thuc té khi kiém dinh Chi-square c6
P-value >0,05. Néu mot mo hinh nhan dugc céac gia tri GFI, CFI > 0,9 [Bentler va
cong su, 1980]; CMIN/Af < 2, mét sd trudng hop CMIN/Af ¢6 thé < 3; [Carmines va
Mclver, 1981]; SRMR < 0,08, RMSEA < 0,05 dugc xem la rat t6t [Steiger, 1990];
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thi mé hinh duoc xem 1a phu hop véi dit liéu thuc té, hay tuwong thich véi diéu kién
thuc té.

Nhu vay, cac chi s6 cua md hinh CFA 1an ddu déu dat so véi cac tiéu chi danh
gia mirc d6 phu hop ctia m6 hinh. Tuy nhién, gia tri hdi quy cta cac bién trong mdi
nhan t6 ndm trong gi6i han tir 0,5-1 [Hair, 1998], d6 d6 nghién ctru can tién hanh
loai bo nhitng bién do ludng c6 hé sé hodi quy nhod hon 0,5 va 16n hon 1.
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Hinh 3.9. M6 hinh CFA sau khi hi¢u chinh
(Nguén: Phan tich sé liéu tir phdan mém AMOS 24)
3.2.4. M6 hinh héa phwong trinh ciu tric (SEM)
Kiém nghi¢m mé hinh Iy thuyét phwong trinh ciu triic
Mo hinh phuong trinh cau triic (SEM) 14 budc sau cua phan tich nhan t6, giup
nghién ctru kiém dinh mot tap hop cac phuong trinh hdi quy ciing mot lic. M6 hinh
SEM chi & mdi quan hé giira cac bién tiém an va cac bién do ludng. N6 ciing cung
cAp mdi quan hé giira cac bién tiém an mang tinh du bao ma cic nha nghién ctru

quan tdm. Trong nghién ctru ndy, md hinh SEM dugc thyc hién voi muc tiéu nham
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xac dinh cdc nhan t6 anh huéng va muc d6 anh hudng cua timg nhan t6 dén "Hiéu
qua hoat dong cua doanh nghiép", dic biét 1a ddi véi sy thay doi vé miat chinh sach
cling nhu sy thay doi trong viéc tmg dung CNC. M6 hinh SEM dugc tién hanh phan
tich bat dau tir mo hinh nghién ctru dé xuit ban dau, sau d6 tién hanh hiéu chinh mo
hinh dé c6 mé hinh t6t hon.

Chi-square= 190 647, df= 114, p= 000
[Chi-square/df= 1 672

\GFi= 862; TLI= 9060; CFl= 243
RMSEA= (36
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Hinh 3.10. Két qua kiém dinh mo hinh Iy thuyét

(Nguon: Phan tich sé liéu tir phan mém AMOS 24)
Két qua kiém dinh CFA bang phin mém AMOS duoc thuc hién theo nguyén
tac diéu chinh cac quan hé c6 MI > 4 (MI-Indice Modification, 1a hé¢ s6 diéu chinh
g v6i su thay ddi cua y 2 trén mot bac tu do) nhung su diéu chinh nay phai dam
bao phu hop vé mit co s& 1y thuyét va bao ham ¥ nghia vé mat thuc tién. Sau khi
thuc hién didu chinh, két qua CFA cho thiy céc chi sé danh gia d6 phu hop cua mé
hinh 1y thuyét déu dugc cai thién dang ké (x2/df = 1,672; GFI=0,962; TLI=0,990;
CFI=0,993; RMSEA = 0,036). Vi vdy mo hinh nay phu hop véi gia thuyét HO ¢

phan trén va phul hop véi dir lidu thyc té trong qua trinh khao sat.

Theo két qua SEM ctia m6 hinh cho thiy:
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- Chinh sach vi mé 1a nhan t6 c6 tic dong manh nhét t6i hiéu qua hoat dong
cua DN NNCNC. Trong do: Chinh sach KH&CN (CS2) dong vai tro quan trong
trong viéc khuyén khich cac DN 4p dung cong nghé tién tién va cai tién k¥ thuat.
Viéc ¢6 chinh sach phu hop trong linh viee KH&CN sé& thuc day DN tiép can céc
cong nghé méi, gitp nang cao hiéu qua san xuét, tbi wu héa quy trinh va giam chi
phi. Chinh sach tai chinh, tién té va tin dung (CS3) anh huéng dén kha ning DN
tiép can ngudn von véi chi phi hop ly. Chinh sach tai chinh va tin dung thuén loi s&
gitip DN ¢6 ngudn lyc dau tu vao phat trién va doi moi cong nghé, tir d6 ting cudng
kha ning canh tranh va hiéu qua hoat dong. Chinh sach gido duc, quan 1y ngudn
nhan lyc va viéc lam (CS4) gitip cai thién chat lugng lao dong, nang cao ki nang va
kha ning sang tao ctia nhan vién. Chinh sach nay khéng chi cung cip ngudn lao
dong CLC ma con hd trg DN trong viéc quan 1y ngudén nhan luc hiéu qua, tir d6
nang cao hiéu qua hoat dong cua DN.

- Pau tw va ing dung cong nghé, chuyén doi sé cung véi Hop tac mang
lwéi R&D 13 hai nhan t6 ¢6 tac dong manh té1 hiéu qua hoat dong cia DN, cu thé:

Yéu td hop tac mang ludi R&D c6 tdc dong manh dén hiéu qua hoat dong, cho
thay rang DN can mo rong va ting cuong nang luc hop tac dé thuc day doi mai va
phat trién. HT4 - Ning luc thiét 14p tiéu chudn coéng nghé: Kha ning thiét lap va
tudn thi cac tiéu chuan cong nghé cho phép DN hop tac dé& dang hon véi cac dbi tac
trong va ngoai nudc. Viée dat tiéu chuan cong nghé chung khong chi cai thién do
tin cdy ma con thic day cac lién két trong chudi cung Gmg va mang lu6i R&D. Piéu
nay giup DN chia s¢ thong tin, cong ngh¢, va tir dé nang cao hi¢u qua hoat dong.

Yéu t6 dau tu va tng dung cong nghé, chuyén dbi s6: Day 1a mot trong nhimng
yéu tb c6 tac dong manh, nhan manh vai trd quan trong cua viéc ap dung cong nghé
va chuyén dbi sd trong viéc nang cao hiéu qua hoat dong. UD2 - Pau tu cong nghé:
Viéc dau tu vdo cong nghé méi va hién dai giup DN cai thién niang suat va chat
luong san pham. Pau tu cong nghé thuong mang lai loi ich lau dai va ting cuong
kha ning canh tranh ctia DN. UD3 - Ung dung va tiép nhan chuyén giao cong nghé:
Kha ning tng dung va tiép nhan cong nghé tir cac t6 chirc khac cho phép DN nhanh
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chéng ndm bit cac tién bd k¥ thuat ma khong can phat trién tir dau. Diéu nay gitp
tiét kiém chi phi va rit ngan thoi gian nghién ctu. UD5 - Chuyén d6i s6: Chuyén
d6i s6 1a yéu t6 cdt 161 trong thoi dai sé hoa, giup DN tu dong hoa quy trinh, quan 1y
dir liéu hi¢u qua vara quyét dinh nhanh hon, ttr 46 nang cao hi¢u qua hoat dong.

- Céc yéu t6 khac va Nhén lwc va trinh d§ chuyén mén 13 hai nhan t6 c6
anh hudng twong d6i t6i hiéu qua hoat dong cua DN.

Nhén lyc va trinh do chuyén mon co tac dong twong ddi dén hiéu qua hoat
dong, thé hién rang chat luong va k¥ nang cua lao dong 1a nén tang quan trong dé
ap dung cac cong nghé va thuc hi¢n cac ddi méi. NL1 - S6 luong lao dong c6 kha
nang ung dung KH&CN/tong sb lao dong: Chat lugng ngudn nhan lyc anh hudng
16n dén hiéu qua hoat dong ctia DN. Ty 1¢ lao dong c6 kha ning tmg dung KH&CN
cao s& giup DN tan dung toi da cong nghé, cai thién ning suat va doi méi trong cac
hoat dong san xuét, kinh doanh.

Céc yéu t6 khac: Bao gém cac yéu t6 khong thudc cac nhom chinh khac nhung
van ¢6 anh hudng dén hiéu qua DN, nhu méi truong phap 1y, vin hoa DN, va cac
yéu to x3 hoi. Cac yéu td nay co thé dong vai trd hd tro hodc can trd trong viée dat
duoc hiéu qua hoat dong tdi wu.

- Pic diém cia DN 13 nhan t6 ¢6 anh hudng t&i hiéu qua hoat dong ciia DN,
tuy nhién khong qua manh nhu cac nhén té khéc.

Pic diém DN c6 tac dong nhung khong manh bang cac yéu té khac. DN can
can nhic dé t6i wu hoa dua trén nhiing dic diém ndy. DD2 - Hinh thtc chinh
thirc/khong chinh thtrc: Viéc DN hoat dong dudi dang chinh thuc hay khong chinh
thirc c¢6 thé anh huong dén kha ning tiép can tai nguyén, ngudn luc va sy hd tro tir
chinh pha. DN chinh thutc ¢6 loi thé hon trong viéc nhan cac hd tro chinh séch va
gia nhap céc thi truong chinh théng. DD1 - D6 tudi ciia DN: D tudi ctia DN ¢6 thé
cho théy kinh nghiém va su 6n dinh trong hoat dong. Nhitng DN c6 tham nién
thuong c6 hé thong van hanh hiéu qua va mdi quan hé ddi tic 6n dinh, nhung doi

khi c6 thé cham trong vi¢c ti€p nhan cong ngh¢ mai so voi cac DN tré.
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3.3. Panh gia hiéu qua chinh sach vi mé thic diy méi lién két giira doanh
nghiép néng nghiép @&ng dung cong nghé cao véi cac to chirc nghién ciu va
trién khai nham nang cao hiéu qua hoat déng cia doanh nghiép

3.3.1. Panh gia vé tinh can thiét caa chinh sach

Thi trudng néng nghiép nong thon ciia nudce ta trong giai doan ndy van con
kém phat trién, dic biét 1a cac ving mién ndi, ving siu ving xa do dic diém cia
cac khu vyc nay (dia hinh phan tan, diéu kién khi hau, tu nhién, cong nghé san XUAt
lac hau, co s¢ ha tﬁng kém phat trién...). Bén canh do, co so ha tﬁng phuc vu néng
nghi¢p nhu dié€n, duong, thuy loi, kho bai & cac khu vuc nong thon, mién nui, vung
sau vung xa con lac hau, thi truong tiéu thu chua lién Kkét, quy mo nho, 1¢, tu phat.
Nguoi nong dan chu yéu st dung cac phuong tién tho so dé san xuit, bao quan va
tiéu thy, cac giéng cdy trong va vat nudi nang suét thap, hiéu qua khong cao, cho
gia tri kinh té thap.

Trong khi dé, cac nudc trén thé gidi da bude vao cude cach mang cong nghiép
lan tht 4 vé6i nhiéu bude tién bod trong ap dung cac thanh tyu KHKT vao san xuat,
bao quan va tiéu thu cac san pham nong nghiép. Viét Nam ciing budc dau hoi nhap
nén kinh té trén co so ky két hiép dinh WTO. Do d6, su can thiét trong cai cach cac
chinh sach vé phat trién nén nong nghiép nudc nha rat quan trong, gop phan chuyén
d6i tir nén nong nghiép thod so sang co gidi hoa, hién dai hoa trén co so tng dung
cac thanh tyu KHKT trong va ngoai nudc vao qua trinh SXNN. Cac chinh sach cua
Chinh phtu nhu chinh sach phat trién nong nghiép, chinh sach tin dung, tién té, chinh
sach vé phat trién ngudén nhan lyc NNCNC, chinh sach phat trién KH&CN trong
nong nghiép dugc ban hanh s€ tao diéu kién thuan lgi cho phat trién NNCNC, giai
quyét cac han ché con ton tai trong phat trién nong nghiép giai doan sau doi moi,
nang cao ning suit, chit luong san phim, ting strc canh tranh trén thi trudng trong
nuéc va quc té.

Trong bdi canh hién tai cia Viét Nam, cac chinh sach lién quan dén phat trién
ndng nghiép nong thén dong vai tro thiét yéu dé thuc diy qué trinh hién dai hoa

nong nghiép va tang cuong kha nang canh tranh cua nén ndéng nghi¢p quoc gia.
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Viéc tap trung vao cac chinh sach nay 1a can thiét boi nong nghiép tai cac khu vuc
nong thon, mién nui, vung siu, vung xa cua Viét Nam van con gap nhiéu khé khan,
nhu dia hinh phan tan, co sé ha tAng kém phat trién, cong nghé san xuat lac hau va
thi truong tiéu thu chua duoc lién két chat ché.

Chinh sach phét trién nong nghiép va nong thén: Cac chinh sach nay giup giai
quyét tinh trang SXNN con mang tinh ty phat va quy mé nho 1é. Viéc phat trién co
sO ha ting (duong x4, thuy loi, dién) va dau tu vao cac dich vu logistics sé& cai thién
diéu kién san xudt va tiéu thu ndng san, dic biét 1a & cac khu vuc kho khan. Chinh
sach nay 1a can thiét dé tao ra mot méi trudng thudn loi cho cac DN nong nghiép va
nguoi ndng dan tham gia vao chudi gia tri toan cau.

Chinh sach tai chinh, tin dung va tién té: Phat trién NNCNC doi hoi nguén von
16n va chinh sach tin dung, tién t& s& hd trg DN va ndng dan trong viéc tiép can
nguodn von dé dau tu vao cong nghé moi. Pidu ndy gitp giam rdi ro tai chinh khi
trién khai cic moé hinh NNCNC, thu hat dau tu va thuc day thir nghiém cac cong
nghé tién tién. Trong bdi canh hién nay, nhiéu DN ndng nghiép & Viét Nam con gip
kho khin vé vbn, nén chinh sach tin dung 12 thiét yéu dé thic day dau tu vao CNC,
giam rui ro cho DN, dong thoi gia ting su canh tranh cta nong san Viét Nam trén
thi trudng quoc té.

Chinh sach phat trien KH&CN trong ndng nghiép: Chinh sach nay gitp tao
dong luc phat trién va ung dung cong nghé tién tién trong nong nghiép. Viéc thuc
day cac thanh tyu KH&CN phu hop véi diéu kién ty nhién va KTXH cua timg dia
phuong s& 1am ting hiéu qua san xuat, ning cao chat luong va nang suat san pham,
ddng thoi gitip nong nghiép Viét Nam thich tng tot hon véi BDKH.

Chinh sach vé gido duc, quan 1y ngudn nhan lyc va viéc lam: Viéc phét trién
ngudn nhan lyc CLC trong ndng nghiép 1a yéu té then chdt dé ning cao ning sut
va hiéu qua san xuat. Chinh sach ndy nham muyc tiéu thu hat va dao tao nhan lyc
CLC, tir do gitp nguoi lao dong & nong thon, vung sau, vung xa ¢d co hdi vige [am
6n dinh va nang cao k¥ ning, hd tro cac DN nong nghiép dap tng duoc yéu ciu cua

nén nong nghiép hién dai.
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Chinh sach lién két gitta DN NNCNC va cac t6 chirc R&D: Cai cach chinh
sach dé thuc day sy lién két truc tiép giita DN va cac to chirc R&D 14 rat can thiét.
O cac qudc gia phat trién, cac DN c6 thé dat hang nghién ciru truc tiép voi cc to
chttc R&D, gitp két qua nghién ciru mang tinh thuc tién cao va phu hop v6i nhu
cau cu thé ctia DN. Chinh phu chi déng vai tro hd tro vé& mit phap 1y va tai chinh,
diéu nay gitp cai thién hiéu qua chuyén giao cong nghé va san phdm KH&CN vao
san xudt, ting cudng tinh canh tranh cta cac san phim ndng nghiép ndi dia.

Nhin chung, cac chinh sach ndy déu rat can thiét trong bdi canh hién tai khi
Viét Nam dang dan hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé gisi. Viéc xay dung mot
hé thong chinh sach toan dién va phu hop s& gop phan chuyén d6i nén nong nghiép
nudc ta tir nén tang thu cong, tho so sang mot nén nong nghié¢p hién dai, bén viing,
va c6 kha nang canh tranh quoc té.

Mobi quan hé giita DN NNCNC va cic to chic R&D trong giai doan trudc
duogc lién két thong qua trung gian 1a dai dién ctia Chinh phii. Cac co quan dai dién
ctia Chinh phu va dia phuong s& cong bd cac danh muc dé xuat nhiém vu KH&CN,
sau d6 cac to chirc R&D sé tiép nhan va nghién ctru théng qua ngudn vén cung cip
ctia Chinh phu twong ing véi mdi nhiém vu, cudi cung DN Ia don vi tiép nhan cac
thanh tru KH&CN cudi cuing dé thuong mai héa. Tuy nhién mdi lién két nay giy ra
mot s6 han ché, ndi bat 1a cac san pham KH&CN cua cac to chitc R&D khéng c6
tinh thyc tién, chua giai quyét duoc cac van dé ma DN dang gip phai do cac nhiém
vu dit hang ctia Chinh phu chi yéu 13 cac nghién cru co ban nham giai quyét cac
van dé chung cua nén kinh t& nong nghiép, trong khi dé6 cac DN nong nghiép chi
hoat dong trong mdt khia canh cu thé, do d6 cac thanh tyu KH&CN cua céc to chire
R&D c6 ty 1¢ chuyén do6i ap dung thap ddi v6i cac DN. Bén canh d6, do nguén quy
cung cap cho cac nhiém vy KH&CN dé trién khai dugc 1dy tir ngudn ngan sach nha
nudc, cd han, thoi gian thyc hién nhiém vu ngén (chu yéu trong vong 12-24 thang),
chinh vi vay nhiéu két qua nghién ctru c6 chat lugng chua dap img duoc mong doi

cua DN la don vi tiép nhan.
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Trong khi d0, tai cac qudc gia c6 nén ndéng nghiép phat trién, cac chinh sach
ctia Chinh phii cho phép céc t6 chitc R&D va DN NNCNC lién két tryc tiép, DN 1a
don vi dit hang, cac to chirc R&D 1a don vi tiép nhan dit hang, sau d6 chuyén giao
két qua nghién ctru cho DN, trong qua trinh nghién ctru va chuyén giao c6 sy két
ndi chit ch& d6i voi cac ho nong dan tham gia qua trinh SXNN, Chinh phu déng vai
trd hd tro phap 1y, von. Do d6, cai cach chinh sach thuc ddy mbi lién két gitra DN
NNCNC va céc t6 chitc R&D nong nghiép 13 can thiét & Viét Nam, tir d6 thac day
chuyén giao cac san pham KH&CN trong nude, giam phu thudc vao thanh tyu khoa
hoc nudc ngoai, phat trién cac san pham néng nghiép gin voi diéu kién thuc té tai
dia phuong, tan dung ngudn nhan lyc CLC trong nudc, thiic day phat trién nén kinh
té nong nghiép gia tri cao, ting stc canh tranh trén thi trudng.

3.3.2. Panh gia vé tinh hiéu luc cia chinh sach

Nhin chung, cac chinh sach vi mo thiic day mdi lién két giita DN NNCNC va
céc to chire R&D di bude dau dat duge cic muc tiéu dé ra, cu thé:

- Chinh sach co cdu nganh nong nghiép: Cac chinh sich vé phat trién nong
nghiép di duoc Pang va Nha nude chu trong tir sém, ngay tir nim 1976 sau khi dét
nudc théng nhat. Cac chinh sach néng nghiép dugce d6i méi, tai co cau theo timng
thoi ky (dinh ky 5 nam). Hién nay dinh huéng phat trién theo hudng giam ty trong
nganh ndéng nghiép, ting ty trong nganh cong nghiép va dich vu, trong d6 phat trién
cac nganh cong nghiép, dich vu phu tro nong nghiép nhu cong nghé ché bién, bao
quan, dich vu logistic. P6i v6i nganh nong nghiép, chuyén doi tir tu duy SXNN
sang tu duy kinh té nong nghiép, tmg dung KH&CN, ké thira cac kinh nghiém cta
noéng dan, cac nha khoa hoc tir cac té chirc R&D néng nghiép. Dong thoi dinh
huéng tai co cau nghiép theo hudng giam ty trong linh vuc trong trot va ting ty
trong linh vuc 1dm san, chian nudi. Khuyén khich phat trién nganh nong nghiép gop
phan dam bao an ninh luong thuc trong nudc, 6n dinh sinh ké ngudi dan, thic day
xuat khau, ing pho v6i BDKH, phat trién cac cdy trong, vat nudi co gia tri kinh té
cao. Cac dinh huéng trong chinh sach co ciu nganh néng nghiép cho thiy viéc thuc

day phat trién NNCNC thong qua ap dung KH&CN vao san xudt, phat trién nganh
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cong nghiép va dich vu phu trg, dong thdi hinh thanh sy lién két giira cac tic nhan
tham gia.

Két qua cho thiy, nén néng nghiép nudc ta tir sau ndm 2000 cé sy phat trién
manh, ting budc chuyén ddi theo huéng phat trién cac cdy trong, vat nudi cé gia tri
kinh té cao, phat trién san xuét theo hudng lién két, chudi gia tri, hang hoa 16n, thic
day xuat khau, phat trién duoc cac gibng cdy trong, vat nudi méi, chuyén dbi tir
qudc gia “du dn, di mic” sau khi doi méi sang qudc gia xuat khdu néng san hang
dau trén thé giéi. Tuy nhién, su chuyén dich co cdu nganh kinh té tir nong nghiép
sang cong nghiép va dich vu chua tuong xtng véi chuyén dich lao dong va dan cu.
Mic du d co cac chinh sach téi co cdu nganh, tuy nhién cong tac quy hoach con
cham, von dau tu dan trai chua co trong tam, dinh hudng phat huy ndng lyc canh
tranh cta cac san pham loi thé canh tranh, san pham tng dung CNC con thiéu tap
trung. Su lién két gitra cac nganh va dia phuong trong thuc thi chua cao nhu thu hut
dau tu, tim kiém thi truong san pham, thic day lién két va chuyén giao cong nghé,
quang b4, md rong thuong hiéu san pham CLC con han ché.

- Chinh sach co cdu thanh phan kinh t& NNCNC:

+ Chinh sach d6i véi cac to chirc R&D: Muc tiéu ciia nhom chinh sach nay 1a
chuyén d6i phuong thirc quan 1y tai chinh, hoat dong lién két cia cac t6 chirc R&D
n6i chung va cac to chitc R&D ndng nghiép noi riéng theo hudng tu chiu trach
nhiém, tu chu tai chinh, hinh thanh cac lién két truc tiép ddi véi DN. Két qua cho
thy, cac to chirc R&D ndng nghiép di chuyén dbi co ché quan 1y, hoat dong theo
hudng ty chu tai chinh, tu chiu trach nhi€ém theo quy dinh ctia phap luat, tao ra cac
san pham, két qua nghién ctru dap ung nhu cau thi truong va DN, dam bao cong
khai, minh bach va canh tranh, thuc déy lién két vé6i cac DN, thuong mai hoa két
qua nghién ctru, dap tng yéu cau hoi nhap quéc té, thuc hién cac dat hang nhiém vu
KH&CN ciia Nha nuée va DN thong qua cac chinh sach d6i méi ciia Nha nudc.

+ Chinh sach d6i véi cac DN NNCNC: Muyc tiéu ctia nhém chinh sach nay 1a
phan phdi lai cac ngudn luc nham hd tro cac DN NNCNC, coi cac DN nay 13 hat
nhan trong qua trinh phat trién NNCNC cua dat nudc. Két qua cho thy, cac chinh
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sach vé tao 1ap hanh lang phap 1y cho cac DN NNCNC di dugc ban hanh nhu chinh
sach vé xac dinh tiéu chi cong nhan DN NNCNC, tiéu chi xac dinh cac du an
NNCNC dugc quy dinh r6 rang tai Luat Doanh nghi€p 2020; Luat Cong nghé cao
s6 21/2008/QH12; Quyét dinh sb 19/2018/QP-TTg ngay 19/4/2018; Quyét dinh sb
19/2015/QD-TTg ngay 15/6/2015; Quyét dinh s6 36/QD-TTg ngay 11/01/2021. Tt
d6, tao hanh lang phap 1y cho cac DN thiic ddy dau tu vao phat trién nong nghiép
theo hudng ddi méi sang tao.

Céc chinh sach ciia Nha nudc coi DN 14 hat nhén, trung tim trong phét trién
NNCNC va huy dong nguén lyc ciia DN cho dau tw KH&CN nong nghiép va doi
m&i cong nghé, phat trién cac to chitc R&D trong DN va thiic day lién két giita DN
NNCNC va céc td chitc R&D nhu co sé gido duc dai hoc, vién nghién ctru trong va
ngoai nudc. Nha nude tao diéu kién hd trg DN thong qua cac chinh sach hd tro tai
chinh, thué, dau tu, ddc biét déi véi cac DNNVV. Cac DN NNCNC da lam chu
dugc quy trinh cong nghé, ha gia san pham, chuyén giao cong ngh¢, gia ting ning
suat lao dong, gia ting hiéu qua kinh té 1én dén 30%.

Tuy nhién, qua trinh d6i méi to chtrc san xudt chdm, quy mé nho (DN, HTX
noéng nghiép), hiéu qua hoat dong chua cao, chua dap ing yéu cau phat trién theo
chudi gia tri, hop tac quéc té, nguén luc han ché, din dén kha nang canh tranh va
hiéu qua hoat dong DN thép. Cac DN chua thuc su 1a hat nhan cua nén kinh té tro ng
vai trd d6i moi sang tao nganh noéng nghiép. S6 lugng DN dugc cong nhan 1a DN
NNCNC nhé (68 DN nam 2022), thiéu cdac DN dau tau phat trién chudi cung tng,
gia tri NNCNC. S6 lugng DN thy hudng cac wu dai chinh sach ty 18 thap. Ddi voi
cac HTX tng dung CNC con han ché vé sb luong, quy mé nho, chwa dong bo, tmg
dung CNC trong mét vai khau trong qua trinh san xuat. Tuy nhién cac chinh sach cu
thé d6i véi cac HTX NNCNC chua c6, kho tiép can cac wu dai vé tin dung, dét dai,
thué, phi do chua co cac hudng dan cu thé, cac chinh sach chu yéu dugc 16ng ghép
vao cac chinh sich NNCNC hoic chinh sach vé HTX.

+ Chinh sach lién két, thuc ddy chuyén giao san phdm KH&CN giira cac thanh

phan kinh té&: Myc tiéu ciia nhém chinh sach nay 1a chuyén d6i phuong thire lién két
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tir lién két gian tiép giira to chirc R&D nodng nghiép va DN NNCNC sang hinh thirc
lién két truc tiép, cac chinh sach dugc cu thé héa qua cac chinh sach nhu: cac chinh
sach thiic day lién két, chuyén giao san phdm KH&CN giita cac té chirc R&D va
DN di duoc dé cap trong cac chi trrong phat trién KTXH ctia Pang va cu thé hoa
thong qua cac chinh sach phat trién kinh té, néng nghiép, KH&CN ciia Nha nudc
nhu chinh sach khuyén khich cac mé hinh hop tac cong tu; khuyén khich lién két
theo chudi thong qua cic chuong trinh hd tro (chwong trinh d6i méi sang tao qudc
gia, chuong trinh hd trg DNNVV...); hd tro tham gia chuong trinh hop tac quéc té,
hd tro thuc hién nhiém vu KH&CN... Viéc tai thiét lai phuong thic hoat dong cua
t6 chitc R&D cho phép ting cudng lién két giita to chirc R&D véi DN thay vi hoat
dong doc 1ap nhu trude ddy, cac san pham, két qua nghién ctru thiét thue va hiru ich
d6i v6i DN, dap Gng nhu cau thi trudng. Tuy nhién, thi trudng chuyén giao
KH&CN con cham, it cac t6 chirc trung gian c6 uy tin va kinh nghiém két ndi gitra
céc td chirc R&D va DN. Thiéu céc chinh sach hd tro cua Nha nude dua cc san
pham NNCNC 1a két qua nghién ctru va chuyén giao giita cac to chirc R&D va DN
tiép can thi trudng tiém ning, thuong mai hoa san phdm. Chinh sach mua sim cong
con han ché trong khuyén khich sir dung cac san pham 1a két qua ing dung CNC.
Lién két gitra DN va cac to chirc R&D mic du di co cai thién nhung van con yéu.
Tinh Gng dung chua cao clia cic san pham nghién ciru trong thyc té, thoi gian thu
loi nhudn tir chuyén giao két qua nghién ctru dai, thi tuc hanh chinh, chinh sach
thué, nang lyc lao dong, co s& ha t?lng han ché 14 rao can dé cac DN NNCNC dau tu
lién ket.
- Chinh sach co s ha ting NNCNC:
+ Chinh sach dat nong nghiép:

Chinh sach tich tu dit nong nghiép (dén bu va thu hoi dit): Muc tiéu ctia nhom
chinh sach nay nham khac phuc hé qua cua chinh sach chia dat dai dong déu trong
giai doan sau théng nhat, nham tich tu rudng dat phuc vu 4p dung co gidi hda, hién
dai hoa néng nghiép. Pang va Nha nuéc dd dua ra chu truong tich tu dit nong

nghiép tir nam 2008 nham phuc vu phét trién NNCNC yéu cau quy mo dién tich dat
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16n. Quyén sir dung dit ho gia dinh hay cc ca nhan st dung dit cho phép ho c6
quyén chuyén ddi, chuyén nhuong, cho thué, thira ké, thé chip sir dung dat, tir d6
tao diéu kién cho viéc tich tu dat dai phat trién NNCNC. Thiic déy tich tu dat thong
qua chinh sach hd trg chuyén dbi nghé, mo rong han mirc nhan chuyén quyén sir
dung, dén bu dat. Khung phap 1y va chinh sach hién hanh d3 kha day du dé thuc
hién giao dich. Tir d6 hinh thanh xu huéng chuyén nhuong cho cac ¢4 nhén to chic
khac ¢6 nhu ciu tich tu rudng dit san xuét, dam bao vé von, cong nghe¢, ky thuat
canh tac sau khi tich ty s& hinh thanh phat trién san xuit hang hoa tip trung, cic
trang trai quy mo 16n. Viéc tich tu dat dai gitip ting hiéu qua kinh té, 4p dung
KHKT, co gidi hoa dai han nham nang cao GTGT, dé dang tiép can von nham mo
rong san xuét kinh doanh.

Tuy nhién, DN NNCNC khé khin trong tich ty dat dai do han muc giao dat
chua ph hop voi trién khai SXNN tng dung CNC tao rai ro phap 1y. San xuét
NNCNC doi héi quy dat 16m, vi tri luu thong thuan loi dé thuc hién qué trinh san
xudt theo chudi, trong khi dat nong nghiép & nudc ta bi phan tan, dién tich nho 1é do
cac chinh sach khoan dat theo dién tich binh quan trudc day giy khé khin trong qué
trinh tich tu dat dai. Trong khi d6, mot s6 ngudi dan coi dat nong nghiép 14 loai tai
san dam bao do van hoa, tp quan truyén thdng; gia dat nong nghiép thap so véi gia
thi truong, do d6 gay kho khin trong qua trinh tich tu dat dai, ddc biét d6i véi hinh
thirc chuyén nhugng dat dai giira DN va cac ho gia dinh.

Chinh sach mién, giam thué sir dung dat nong nghiép 1a giai phap co tic dong
16n, quan trong gbp phan thuc hién chu trwong, quan diém cia Pang va Nha nudc
vé noéng nghiép, nong dan, ndng thon trong ting thoi ky; gbp phan hd tro truc tiép
ngudi nong dan, khuyén khich t6 chirc, ca nhan dau tu vao nong nghiép, nong dan,
néng thon; gop phan khuyén khich tap trung dat dai dé SXNN voi quy mé 16n; gop
phan chuyén dich co cau kinh té nong nghiép, nong thén theo hudng hién dai hoa,
g6p phan cai thién, nang cao doi song ndng dan, gop phan tao thém viéc 1am cho

khu vuc noéng thon, khuyén khich ngudi nong dan gin bo hon véi dit, yén taim dau
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tu SXNN; nang cao stc canh tranh ciia san phdm ndng nghiép trén thi trudng trong
bbi canh hoi nhap kinh té quéc té.

+ Chinh sach thay loi: Thuy loi c6 vai tro quan trong trong phat trién nong
nghiép va dat nudc, dic biét trong bdi canh BPKH anh huéng dén an ninh ngudn
nuée. Chinh sach phat trién thuy loi da thic day xay dung hang nghin cdng trinh
thuy loi trén khip ca nuéc, trong d6 c6 hon 900 cong trinh quy mé tir 200 ha tré
1én, phuc vu tudi nudc, cap nude, tidu va thoat nudc; xiy dung cac cong trinh dé
song, dé bién, dé bao; mién giam phi thuy loi cho ngudi dan nham thuc day phat
trién nong nghiép.

+ Chinh sach co so ha ting NNCNC: Muyc tiéu ctia nhom chinh sach phat trién
co s& ha tang NNCNC 1a phat trién co so ha ting dong bo, thu hut dau tu. Cac chinh
sach phat trién cac khu NNCNC, quy dinh r6 cac nhiém vu cua khu nhu thyc hién
cac hoat dong nghién ciru ing dung, thir nghiém, trinh dién moé hinh san xuat san
phém NNCNC; lién két cac hoat dong nghién ctru, ng dung CNC, san Xudt san
pham tng dung CNC trong linh vuc noéng nghiép; dao tao nhan luc CNC trong linh
vuc nong nghiép. Nhitng tmg dung nay hd tro phat trién DN NNCNC, thu hut dau
tu, ho tro kiém soat duge dich bénh, san xuat, tranh duge rii ro thoi tiét, dap ung tbt
hon nhu cdu cua thi trudng trong nudce va thé gisi.

Tuy nhién, s6 lugng cac khu NNCNC con it do chinh sach quy hoach khu
NNCNC, yéu cau von xdy dung ban dau cac khu rat cao, van dé giai phong mit
bang con nhiéu kho khin. Co s¢ ha ting nong thon chua dap ung, ty 16 co gidi hoa
trong noéng nghiép con thap, chua dap ung cac tiéu chuan qudc gia, chua dap ung
yéu cau SXNN tmg dung CNC. Céc thong tin vé dién tich ving san xuat, DN dau tu
vao khu, hiéu qua kinh té cua cac khu con thiéu. Mic dau tu co s ha tﬁng cho
nghién ctru co ban thip, cac co sé ha ting dai hoc it duoc dau tu cho phong thi
nghiém hay co s¢ thuc hanh, kinh phi dau tu dan trai, hiéu qua st dung han ché dan
dén chat lugng nghién ciru chua dat yéu cau cua san xuat, mic do nhan rong han
ché. Yéu ciu cua san xuit tmg dung va van hanh KH&CN ngay cang ting, do d6

dan dén chénh léch nhu cau va cung tmg NNCNC.
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- Chinh sdch KH&CN nong nghiép: Muc tiéu ctia nhom chinh sach nay la tao
nén tang trong qua trinh phat trien NNCNC, tir d6 thiic day chuyén giao va thuong
mai hoa cac san pham KH&CN trong néng nghiép. Ung dung KH&CN trong ndng
nghiép di duoc 16ng ghép trong chil trrong phat trién ciia Pang va cu thé hoa thong
qua cac chinh sach cua Nha nudc tir nhitng ndm 2001 dén nay, B6 KH&CN va
BNN phéi hop trién khai cac bién phap thuc day KH&CN, d6i méi sang tao trong
SXNN. Thong qua cong nghé dé hién dai héa, thwong mai hoa nong nghiép, chuyén
manh sang phat trién ndong nghiép theo chiéu siu, san xuat 16n, c6 ning suat, chat
lugng, sttc canh tranh va GTGT cao. Xac dinh 9 hudng nghién ctru chinh trong phat
trién khoa hoc nong nghiép. Tir 46 KH&CN va d6i mdi sang tao dong gop trén 30%
GTGT trong SXNN, trong linh vuc san xuit giéng cdy trong, vat nudi dat 38%.
Thuc ddy cac DN dau tu vao phat trién cong nghé hién dai quy mo 16n véi cac nha
may, co s& ché bién nong san véi GTGT cao. Phat trién tmg dung KH&CN trong tat
ca cac giai doan tir nghién ctru nhan gidng, lai tao, chon cac gidng ciy tréng cé sic
chdng chiu, dem lai hiéu qua kinh té cao; phat trién cac k¥ thuat cham soc, canh tac;
thirc an vat nuoi, phan bon, thude bao vé thuc vat, thudc tha y, cac k¥ thuat ché bién
bao quan sau thu hoach... Nhiéu DN NNCNC, trang trai tién tién d va dang lam
chu dugc quy trinh cong nghé, giam gia thanh san pham, nhan rong cac quy trinh
cong nghé chuyén giao cho ngudi san xuat & tat ca cac linh vuc trén cac di tuong
ciy con chil lyc, ting ning suat lao dong, ting hiéu qua kinh té tir 15 - 30%, thlc
day san xuat san pham ¢ quy mo cong nghiép. Bén canh d06, cic chinh sach phat
trien KH&CN nong nghiép van con han ché nhu phét trién nong nghiép chua bén
viing. Céc yéu t6 d6i moi, ung dung CNC con han ché, chua tao dong luc nang cao
nang lyc canh tranh, thiic day phat trién néng nghiép mang tinh dot phd. Quy mo
cac mo hinh NNCNC nho so véi téng dién tich SXNN, manh mun. Qua trinh thuc
thi chinh sach vé quy hoach, lién két san xuét theo chudi, san xuat hitu co, an toan,
dam bao cac tiéu chuan chat lugng gip nhicu kho khin, chua tao dugc méi truong
kinh doanh thuén loi cho céc ca nhén, td chirc tham gia. Mac du da c6 cac quy dinh

ve bdo vé SHTT tuy nhién chua c6 nhi€u sdn pham nong nghié¢p dugc bdo hd so vadi
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thue té. M6 hinh quan 1y bao hd nhu chi dan dija Iy chua théng nhat. Hoat dong t6
chtic ap dung cac cong cu quan ly, kiém tra, giam sat st dung chi dan dia Iy chua
duoc thuc hién hodac thuc hi¢n khong thuong xuyén trén thuc té.

+ Phat trién dich vu KH&CN trong noéng nghiép:

Tiéu chuén do luong chit lwong: Muc tiéu cua nhom chinh sach nay 1a ban
hanh cac tiéu chudn do ludng chat luong dam bao quy trinh san xuét, bao quan, tiéu
thu d6i v6i cac san phim nong san. Két qua cho thdy dd cong bd hang loat tiéu
chuan do luong chat luong qudc gia trén cac linh vuc trong trot, chin nudi, thiy
san, 1am nghiép, may moc nong nghiép. Céc tiéu chuan phu hop va hai hoa véi tiéu
chuan quéc té, mé rong pham vi do luong. Ap dung hé théng quan 1y chat luong
theo tiéu chuan ISO... Ap dung céc tiéu chuan do ludng chit lvong gop phan luong
hoa qua trinh ddnh gia san pham nong san, quy trinh san xuét, kinh doanh, nang cao
chét luong san pham, day manh hoi nhap kinh té qudc té, hd trg DN nang cao chat
luong san pham hang héa phuc vu thi truong trong nude va xuat khau, gop phan
thuc day, phat trien KTXH va bao dam qudc phong, an ninh cia dat nudc.

SHTT: Muyc tiéu ctia nhém chinh sach nay 1a dam bao quyén so hiru ddi véi
cac thanh tyu KH&CN trong ndéng nghiép ctia cic c nhan, to chirc tham gia. Két
qua cho thay da tao hanh lang phap 1y cho bao vé tri tué san pham ndng san thong
qua Luat, chinh sach vé SHTT, phat trién cac hinh thic bao ho nhu chi dan dia 1y,
nhan hiéu chirng nhan, san phém OCOP, bao ho SHTT... Trién khai duoc nhiéu
nhiém vu bao ho, quan 1y va phat trién chi dan dia Iy, dang ky bao ho, quan 1y va
phat trién tai san tri tué cho cac san pham chu lyc dia phuong; xay dung tai lidu giGi
thiéu va hudéng dan vé SHTT trong khudn kho céc Hi¢p dinh thuong mai tu do thé
hé méi; dang ky bao ho va quan 1y biéu trung chi dan dia 1y quéc gia va khai thac,
ap dung sang ché. Viéc bao ho gidng cy trong cung vé6i viée cac dia phuong duoc
cdp mi sd ving trong da tao dicu kién thuan lgi dé cac co quan quan 1y nha nudc
cung cip thong tin vé thi truong, tinh hinh cung Ung cila cic ving san xuat ngugc
lai, cac S6 KH&CN hd trg ca nhan va DN ndp don, tu van huong dan, hd trg vé céc

thu tuc xac 1ap quyén so hitu.
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Thong tin va thong ké KH&CN: Muc tiéu cua nhém chinh sach nay 1a hé
théng hoa cac thong tin va thong ké san pham KH&CN trong ndng nghiép, gop
phan thic day céac t chirc, c4 nhan tham khao, ké thira cac thanh twu KH&CN vao
san xudt, dong thoi ddy 1a co s dé cac ca nhan, t6 chirc nghién ctru tiép tuc mo
rong pham vi nghién ctru... Két qua cho thdy, Nha nuéc di ban hanh nhiéu chinh
sach vé thong tin va théng ké vin ban KH&CN, xay dung co s¢ phap ly cho xay
dung cac nhiém vy, cong tac thu thap diang ky, luu trir, cong bd thong tin nhiém vy
KH&CN, tao diéu kién thuan loi cho cac to chirc dau mbéi KH&CN thuc hién tdt
chttc ndng luu trit phuc vu cong tic quan 1y, khai thac cac thong tin nhiém vu
KH&CN. Tir d6, da hinh thanh hé thong thong tin KH&CN quéc gia; dong thoi cac
tinh, thanh phd da thanh lap trung tdm thong tin va thong ké KH&CN. Dbi véi
thong ké trong linh vuc khoa hoc néng nghiép c6 nhitng thanh tyu nhét dinh: Dbi
v6i cong bd quoc té, linh vuc khoa hoc néng nghiép ciia Viét Nam nim 2022 ting
13 béc so voi nam 2011, ding thir 44 thé gisi va thir 4 khu vuc, toe d6 ting truong
binh quan hang nam khoang 4,5%. Trong d6 90% cong bd dén tir cac co s gido duc
dai hoc. Déi voi cong bd trong nudc dugc théng ké tai hé théng thong tin KH&CN,
co so dit liéu cong bd KH&CN Viét Nam: https://sti.vista.gov.vn/. SO lugng cac
cong bd dimng tht 4 trong cac linh viee KH&CN, linh vuc trong trot chiém sb lwong
nhiéu nhat, tiép dén 1a thuy san va chan nudi. SO luong cac nhiém vy KH&CN néng
nghiép tinh dén niam 2024 1a 12.841 nhiém vu, ding thir 3 trong cac linh vuc
KH&CN, sau linh vuc Khoa hoc xa hoi va KHKT va cong ngh¢. Trong d6, linh vuc
trong trot chiém sé lugng nhiéu nhat, tiép dén 1a chin nuoi va thiy san.

Hop tac quéc té vé KH&CN: Muc tiéu ctia nhoém chinh sach nay 1a thuc day
hop tac, chuyén giao cac thanh tyu KH&CN trong va ngoai nude. Két qua cho thay,
nong nghiép Viét Nam di phat trién thi trudng & trong va ngoai nude. Viét Nam da
va dang tham gia nhiéu hiép dinh thuong mai tu do, thu hit ngudén von dau tu FDI
trong linh vyc néng nghiép nham thuc day phat triecn NNCNC va mo rong thi

truong cho nong san Viét Nam, hudng dén gia ting gia tri nong san, khuyén khich
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xudt khau, chuyén giao cong nghé, phat trién co s& ha ting nong nghiép. Nong san
Viét Nam d3 xuét khau sang cac nudc 1on nhu Nhat Ban, Chau Au, M§...

- Chinh séch tai chinh, tién té va tin dung NNCNC:

Chinh sach tin dung: Muc tiéu ctia nhém chinh sach nay 1 hd trg tin dung ddi
v6i cac du an NNCNC. Nha nuéce ban hanh nhiéu chinh sach hd tro théng qua st
dung cac cong cu nhu thué, phi, dau tu, tin dung trong ndng nghiép, tir d6 tao hanh
lang phap 1y va diéu kién thuan loi cho cic DN NNCNC phat trién, tiép can von vay
tin dung. Ho trg cac DN NNCNC huy dong dugc vbn tin dung; thu hut dau tu vao
NNCNC, chuyén dich co ciu néng nghiép, da dang hoa san pham, ning cao gia tri
néng san, quy hoach mot s6 ving nguyén liéu va san xuat nong NNCNC. Hb tro tir
ngudn vén huy dong ngan sach trung wong, cac tinh, thanh phd, cic chuong trinh
cho cac DN ¢6 du an CNC dau tu vao co s& ha tang nong nghiép, cac mo hinh
NNCNC; mé hinh lién két; phuc vu xuat khau cac san pham ndéng nghiép, cac DN
tién phong. Mirc ting trudng tin dung trong linh vuc ndng nghiép ting gan 20%
trong giai doan 2016 - 2020, chiém gan 25% tong du no tin dung cta nén kinh té.
Tuy nhién, DN NNCNC, DN khéi nghiép c¢6 quy mé von nho, thiéu tai san dam bao
kho tiép can ngudn von tin dung [Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP, Thong tu sd
12/2010/TT-NHNN, Nghi dinh sb 116/2018/ND-CP], cac loai tai san dam bao cua
DN nhu nha kinh, nha luéi... chua duge tinh vao danh muc tai san thé chép; DN
noéng nghiép kho dap tGmg cac tiéu chi xac nhan 14 DN NNCNC dé tiép can ngudn
vbn vay. Cac quy dinh thoa thuan vé 14i suat vay hay diéu kién vay vdn con bt cip
[Thong tu sb 39/2016/TT-NHNN], 1di suét trong trung va dai han & mic cao nén
kho khuyén khich dau tw. TAm nhin dai han ctia mot s6 DN vé doi méi san xuét,
tmg dung KH&CN chua c6, ddng thoi do han ché vé tiép can ngudn von nén cac nd
luc d6i méi cong nghé cua cic DN chua cao, thiéu hé théng, chwa phat huy duoc
cac ngudn lyc, thé manh cua dia phuong.

Chinh sach thu hit dau tu: Muyc tiéu cia nhém chinh sach nay 14 thu hit cac
ngudn vén dau tu trong va ngoai nude ddi véi cac DN NNCNC, cac du an R&D

trong phat trién NNCNC. Céc chinh sach wu dai thu hat vén FDI vao linh vuc nong
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nghiép, nhét 13 tir ndm 2016 c¢6 nhiéu ddi mai, ddc biét 1a cac chinh sach vé hd tro
co s ha ting va phat trién ngudn nhan lyc. Ty trong von dau tu cho KHCN trong
néng nghiép con thap so voi tdng chi ngan sach dija phuong trong khi cac mé hinh
phat trién NNCNC doi hoi von dau tu 16n dé xdy dung co so ha ting nong nghiép,
ap dung cac ky thuat mai vao san xuét van hanh. Do d6 chua tao dugc cac san phém
d6t pha trong linh vue. Hiéu qua thu hut dau tu tir cac DN cho phat trién CNC chua
cao, chua theo kip xu hudng quéc té, thiéu co ché dau tu mao hiém, cong cu phong
ngira. Cac chinh sach vu dai thu hut von FDI di c6 nhiing cai cach, tuy nhién céc
chinh sach nay hién chi ap dung d6i véi cac DNNVV trong nudc, chua ap dung cho
cac du an FDI.

Chinh sach bao hiém néng nghiép: Muc tiéu ciia nhom chinh sach nay 1a tao
hanh lang bao vé cic ca nhan, to chic tham gia phat trién cac mo hinh, du an
NNCNC, giam thiéu rii ro va thuc ddy chuyén d6i tir mo hinh san xuét cii sang ing
dung CNC. Céc chinh sich bao hiém ndng nghiép dugc hinh thanh tir nhitng nim
1982 va trién khai nhan rong vao nam 2018, cac chinh sach bao hiém nong nghiép
hd tro cac dbi tugng tham gia SXNN tir 20 - 80% phi, trong d6 ¢ cac to chirc san
xuat hop tac, lién két, tap trung quy mo 16n c6 tng dung KH&CN va quy trinh san
xudt tién tién. Tuy nhién van con thiéu cong cu phong ngira va han ché rui ro trong
dau tu san xuat NNCNC, mic du di ¢ chinh sach vé BHNN nhung ty trong chi tra
bao hiém thap.

Chinh sach thué, phi: Muc tiéu cia nhém chinh sach nay 1a str dung cac cong
cu nhu thué, phi nham hd tro va thac déy dau tu vao NNCNC. Ban hanh cac chinh
sach mién giam thué str dung dat néng nghiép véi mot sé ddi trong nham tao ngudn
von truc tiép cho ngudi dan thuc ddy SXNN, tng dung thanh tyu KH&CN vao phat
trién. Ap dung muc thué thu nhap DN nong nghiép thap hon, mién thué thu nhap
DN dbi v&i mot sb thu nhap c6 ngudn gdc tir nong nghiép ciia HTX, DN (trong dia
ban diéu kién kinh té kho khan, dac biét kho khan). Viéc mién thué thu nhap DN da
g6p phan giup ting thu nhap cho HTX, DN, ngudi nong dan, tao diéu kién cho DN

c6 thém ngudn tai chinh dé thyc hién dau tu vao NNCNC. Bén canh d6, chinh sach
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thué xuét, nhip khau quy dinh wu dii mién thué nhap khiu ddi voi hang hoa nhap
khau gitp DN NNCNC tao tai san cb dinh; ting thém giéng cay trong, giéng vat
nudi, phan bon, thube bao vé thuc vat trong nudc chua san xuét duoc; nguyén li¢u,
vat tu, linh kién trong nudc chua san xuit duge nhap khau dé san xuét cua du an
dau tu thuoc danh muc nganh, nghé dac biét wu dai dau tu. Tuy nhién, nhiéu linh
vuc tmg dung KH&CN va ddi méi sang tao nhu quyén SHTT chuwa cé wu dai thué
nhiam thic ddy cac DN c6 bang sang ché, giai phap, d6i médi cong nghé, khai
nghiép. Mot s6 co ché wu dii thué cho dau tu doi méi cong nghé con kho thuc thi
do chua c6 su dong bo trong cac quy dinh phép lut.

- Chinh sach gido duc, quan Iy ngudn nhan lyc va viéc 1am NNCNC: Muyc tiéu
ctia nhém chinh sach nay 1a dao tao ngudn nhan lyc ndéng nghiép CLC phuc vu thuc
day phat trién nén NNCNC. Nha nude di ban hanh nhiéu co ché, chinh sach vé phat
trién nhan luc néi chung, dao tao nghé cho lao dong khéi nganh néng nghiép tao
ngudn nhéan lyc CLC dau vao cho cac DN NNCNC trong cac VBQPPL, cac chuong
trinh, du 4n, dé an vé phat trién nong nghiép, nong dan va nong thon; dong thoi phat
trién luc luong lao dong trong cac to chirc R&D néng nghiép. Tuy nhién, két qua
thuc hién con mot s6 han ché nhu: Ngudn nhan luyc tham gia truc tiép SXNN: Ty
trong lao dong nong nghiép 16n so véi yéu cau ctia nén kinh té trong khi d6 ning
suat va trinh do lao dong nong nghiép, nong thon con thap so v6i nhicu nhidu nuée
trong khu vuc, chua qua dao tao véi thuc hanh cong nghé mdi, tu duy san xuat cla
mot sé dia phuong con lac hau. Viée chuyén d6i phuong thirc, tip quan canh tac,
san xudt ciia nguoi dan can thoi gian do tng dung CNC trong ndng nghiép con moi.
Nguén nhan lyc trong cac t6 chire R&D: Mic du di c6 cai cach vé ty chu tai chinh
ddi vai cac td chirc R&D, tuy nhién do sb luong dé tai nghién ctru han ché, nhu cau
hop tac gitta DN véi cac t6 chirc R&D thip, kinh phi Nha nudc, dia phuwong cp cho
céc td chirc R&D thuc hién dé tai, nhiém vu KHCN con han ché. Do d6 dan dén
chat luong két qua nghién ctru khong dam bao, dong thoi mire lwong thap so voi thi
truong, chua trong xtng din dén hién twong chay méu chit xam do cac can bd

thudc to chuc R&D déu co6 trinh d¢ chuyén moén cao, dao tao trong va ngoai nudc.
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Nguén nhan lyc trong cac t6 chirc san xuit nhu DN, HTX trong linh vicc NNCNC:
Trinh d¢ chuyén mon va quan tri ciia doi ngli quan ly DN con han ché, dac biét dbi
v6i cac DNNVV do d6 DN gip kho khin trong phét trién dai han. Ngudn nhén luc
phan tich va du béo thi trudng con han ché. Ngudn nhan lyc tham gia quan 1y, van
hanh chwa dap tng ning luc k¥ thuit. Do d6 din dén viéc thuc hién trién khai cac
du an, quy hoach, thuc thi co ché chinh sach, trién khai cAc mé hinh thi diém chua
dat hiéu qua, nhiéu rui ro.
3.3.3. Panh gia vé tinh kha thi cia chinh sach

Trong mdi giai doan phat trién dat nudc, Chinh phii d ban hanh cac chu
trwong, dinh hudng phu hop nham phét trién nén kinh té nong nghiép trén co so tan
dung cac ngudn luc qudc gia. Giai doan sau khi thong nhat dit nude, nim 1976, nén
ndéng nghiép nudc nha con nhiéu han ché, do d6 phat trién nén kinh té tap trung bao
cAp nham tap trung t6i da ngudn luc quéc gia thanh mot khéi, hinh thanh nén kinh
té co ban, phuc hdi sau chién tranh, phat trién nong 1am ngu nghiép phuc vu nhu
cau co ban trong nudc. DPén nam 1986, nén kinh té nudc nha di co tich iy, nhan
thdy sy khong phu hop trong cta nén kinh té bao cap, Pang va Nha nudc di ban
hanh chinh sach d6i méi, chuyén d6i nén kinh té bao cap sang kinh té thi trudng
dinh hudng xa hoi chu nghia, phat trién néng nghiép theo hudng doi méi, rudng dat
duogc khodn va giao cho néng dan, ty do hoa thi truong ndng san, vat tu nong
nghiép, két ndi v6i thi truong nudc ngoai, hd trg cac ngudn luc cho nguoi dan.
Trong giai doan tir nim 2001 dén nay, qudc gia phat trién trén co s¢ diy manh hoi
nhap quéc té, ké thira va chuyén giao cic thanh tyu KH&CN ciia cude cach mang
cong nghiép lan thir tw, nén kinh t& Viét Nam mé rong va phat trién nhanh chong tir
mot qubc gia c6 GDP dau ngudi dat khoang 498,58 USD, xép thir 173/200 trén thé
gidi, xép thir 7/11 trong khu viuc Dong Nam A nim 2000, dén hét nam 2023, GDP
Viét nam dat 430 ty USD, xép thir 34 trén thé gi6i theo bang xép hang CEBR, xép
thir 3 trong khu vyc Dong Nam A sau Indonesia va Thai Lan. Sau 23 niam, quy mo
nén kinh t& Viét Nam ting gap 10 lan, Viét Nam tré thanh mot trong 20 nude cd

quy md thwong mai 16n nhat trén thé gidi, duy tri xuat siéu 7 nam lién tiép. Trong
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bdi canh d6, dinh hudng phat trién nong nghiép Viét Nam can c6 su thay dbi trén co
so tan dung cac ngudn lyc phat trién ciia qudc gia va lan song phat trién cua thé
gidi. Céac chinh sach phat trién nong nghiép Viét Nam giai doan tir nim 2000 déu
gan v6i phat trien KH&CN trong san xuét, phat trién néng nghiép hién dai, bén
vitng, phat trién cac chudi lién két, lién két gitra ho gia dinh — t6 chirc hop tac — DN
— t6 chirc KH&CN — tb chue tin dung, phat trién cac khu NNCNC, hinh thanh va
phat trién néng nghiép xanh, sinh thai, thong minh, thich tmg voi BDKH. Céc chinh
sach vi mé lién quan nham thuc ddy mdi lién két giita t6 chirc R&D va cac DN
NNCNC duogc ban hanh dat duoc su déng thuan cua chinh quyén, nguoi dan va cac
t6 chirc c4 nhan khac tham gia qua trinh san xuat, kinh doanh cing véi sy 6n dinh
vé chinh trj tao da phat trién theo dung dinh hudng ctua Pang va Nha nudc trong
phat trien NNCNC.

Tinh kha thi vé kinh té: Cac chinh sach vi mé hd trg thuc day méi lién két gitra
t6 chirc R&D va cac DN NNCNC duoc ban hanh trong bdi canh quy mé nén kinh té
Viét Nam di va dang ting truong manh mé, ngudn von ngan sach Nha nudc va dia
phuong cho hoat dong phét trién nong nghiép, hoat dong nghién ctru KH&CN
NNCNC, hoat dong xay dung ha tﬁng co sé dich vu nong nghié€p nong thon ddi dao,
ddng thoi huy dong duoc cac ngudn vén xa hoi hoa va von nude ngoai. Do dé, cac
chinh sach nhu chinh sach tin dung, chinh sach tién té, chinh sach thu hat dau tu,
chinh sach hd trg vé thué, phi... d6i véi cac du an, mdé hinh NNCNC la phu hop
trong giai doan hién nay.

Ngudn vén cho noéng nghiép va R&D: Trong nhiing nim gan day, Viét Nam
da chimg kién sy ting trudng manh mé& ciia nén kinh té, vdi GDP ting trudng trung
binh khoang 6 - 7% mdi nam. Theo bao céo ciia [Ngan hang Thé gidi, 2023], nén
kinh té Viét Nam d3 phuc hdi nhanh chong sau dai dich COVID-19 va hi¢n dang
hudng t6i muc tiéu phat trién bén viing va cai cach kinh té toan dién. Diéu nay tao
diéu kién thuan lgi cho viéc phat trién cac mé hinh NNCNC. Chinh phu Viét Nam
d3 xac dinh nong nghiép 1a mot trong nhitng wu tién hang dau trong phat trién kinh

té. Hoat dong KH&CN phén 16n duoc dau tu tir ngan sach nha nudc, diéu nay dugc
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quy dinh tai Nghi dinh s 95/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 cta Chinh phu quy
dinh vé dau tu va co ché tai chinh ddi v6i hoat dong KH&CN. Binh quan hang nim,
dau tu ngan sach nha nuéce cho hoat dong KH&CN véi mire kinh phi vao khoang
1,4%-1,85% tong chi ngan sach nha nudc, chiém tir 0,4 d&én 0,6 GDP. Pdi véi
nganh ndng nghiép, Viét Nam dau tu cho R&D nganh twong duong véi 0,2% GDP.
Trong tong dau tu cho KH&CN chu yéu dau tu tip trung vao: Pau tu cho hoat dong
NCKH, tng dung k¥ thuat, cdic nhiém vy Nha nudc 50%; con nguoi chiém 20%;
dau tu dé hd tro dé tai cap bd, nganh 15%; dau tu dé ting cudng co sé vat chat
chiém 15%. Theo danh gia cia BNN, KH&CN va d6i méi sang tao dong gop trén
30% GTGT trong SXNN, trong linh vuc san xuat gidng cdy trong, vat nudi dat
38%. KH&CN di gop phan nang cao ning suat, chit luong va stc canh tranh cta
san pham, hang héa nong san trén thi truong trong nudc va qudc té. Pén nam 2022,
trén 60% to chirc KH&CN cong 1ap co co sd vat chat va ngudn nhan luc ngang tim
khu vyc, trong d6 mot s6 linh vuc dat trinh do tién tién cua thé gioi. Nguén von
ngan sach nha nudc cho néng nghiép da ting dang ké, voi tong chi cho ndong nghiép
va phat trién nong thon nam 2023 dat khoang 2,5 ty USD. Bén canh do, cac dia
phuong ciing da huy dong duoc cac ngudn vén xa hoi héa va vén dau tu nudc
ngoai, tao thanh mot nguén luc ddi dao cho céc hoat dong R&D.

Chinh pha Viét Nam da trién khai nhiéu chinh sach vi mé nham thuc day su
hop tac giita cac t6 chirc R&D vi DN NNCNC. Cac co ché va chinh sach nay dugc
thiét ké dé thu hat dau tu vao linh vuc nong nghiép, dic bi¢t 1a trong linh vuc CNC.
Su quan tAm cua Pang va Nha nudc trong viéc hd trg ca DN va ho nong dan tham
gia vao SXNN CNC la rit rd rang. Trong bdi canh nay, viéc thu hut dau tu vao
NNCNC di nhan dugc nhiéu wu dai. Nghi dinh s6 41/2010/ND-CP, duoc ban hanh
vao ngay 12/4/2010, da quy dinh vé chinh sach tin dung danh cho phat trién noéng
nghiép va nong thon, cho phép vay tin chap véi han mirc hop 1y. Bén canh d6, Nghi
quyét s6 30/NQ-CP ngay 7/3/2017 cta Chinh phu da cam két danh it nhat 100.000
ty dong cho chuong trinh cho vay véi 13i sudt thdp hon thi truong, tir 0,5% dén

1,5% cho cac du an néng nghiép tmg dung CNC va ndéng nghiép sach. Nghi dinh sb
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116/2018/ND-CP, ban hanh vao ngay 7/9/2018, da stra d6i va bo sung nhiéu diéu
khoan trong Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP. Cac quy dinh méi da tao ra nhiéu dot
phé, cho phép DN duoc vay von 18n téi 70% - 80% gia tri du 4n nong nghiép CNC
ma khong can tai san dam bao, cing véi cac wu dai vé tién thué dat va giam bot thu
tuc hanh chinh. Ngin hang Nha nuéc Viét Nam ciing da thyc hién nhiéu chuong
trinh tin dung wu ddi nhdm hd trg DN trong linh vire NNCNC. Trong nim 2023,
chuong trinh tin dung wu ddi cho NNCNC di giai ngan hon 5.000 ty dong va giam
13i suat cho vay dé khuyén khich DN dau tu vao cong nghé va d6i méi sang tao.
Ngoai ra, chinh sach thu hat dau tu nudc ngoai vao NNCNC ciing dang duoc diy
manh, v6i tong von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) dat khoang 1 ty USD trong
nam 2023, chiém 15% tong vén FDI vao Viét Nam. DN NNCNC duoc hudng nhiéu
vu dii vé thué thu nhap DN, thué GTGT, va mién giam cac khoan phi lién quan dén
R&D. Sy ting truong manh mé cia nén kinh té Viét Nam, két hop véi cac chinh
sach hd trg vi mo hiéu qua, da tao diéu kién thuan loi cho viéc phat trién mdi lién
két giira to chitc R&D va DN NNCNC. Két qua 1a khong chi nang cao kha ning
canh tranh cta nganh néng nghiép ma con thac ddy ddi méi sang tao va phat trién
bén viing trong twong lai.

Tinh kha thi vé x3 hoi: Cudc cach mang cong nghiép lan thir tw da 1am thay
d6i cach thic san xut, quan 1y va tiéu thy san pham. Nhitng cong nghé méi nhu
Internet van vat (IoT), tri tu¢ nhan tao (AI), va dit li€u 16n da tao ra nhitng co hoi to
16n cho nganh néng nghiép Viét Nam. Theo bao céo cua [Dién dan Kinh té Thé
gidi, 2023], viéc ap dung cong nghé trong SXNN c¢6 thé ting nang suat lao dong 1én
dén 20-30% trong vong 05 nam tdi. Didu nay khong chi gitip ting truong kinh té ma
con cai thién doi sébng nguoi dan. Viéc ap dung KH&CN trong SXNN mang lai
nhiéu loi ich rd rang;

Cung cép tién ich: Cac tng dung cong nghé nhu hé théng tudi théng minh,
cam bién dat, va may moc tu dong giup tiét kiém thoi gian va tai nguyén. Viéc ap
dung cong nghé thong minh trong SXNN di gop phan dang ké vao viéc ting ning

suat lao dong, giam thiéu sai sot trong quy trinh san xuat va nang cao chat lugng san
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pham. Cac m6 hinh NNCNC c¢6 kha ning ning cao san lugng nong san tir 20% dén
40% so v6i cac mo hinh truyén thong. Nhirng tién bo trong linh vuc KH&CN da
dong gop trén 30% GTGT trong SXNN, trong d6 c¢6 38% GTGT trong san xuat
gidng cay trong va vat nudi. Mtc ton that cia nong san ciing di giam dang ké, véi
ty 1¢ ton that lua gao con dudi 10%. Hon nita, mirc d co gidi hoa trong cong doan
lam dat ddi voi cac loai cay hang nim nhu lta, mia, ngd va rau mau di dat khoang
94%, trong khi khau thu hoach lta dat 50%, dac biét ¢ cac tinh déng béng con sb
nay lén téi 90%.

Su tién bd cia KH&CN trong linh vuc ndng nghiép yéu cau mot luc lugng lao
dong co trinh d6 chuyén moén va k¥ ning cao. Pé dap tmg nhu cau nay, nhiéu co s
gido duc dai hoc va trung tdm dao tao nghé da bat dau trién khai cac chuong trinh
giang day lién quan dén cong nghé nong nghiép, nham nang cao chat luong ngudn
nhan lyc. Ngoai ra, chinh phu ciing da thuc hién cac chinh sach nham cai thién quy
mo va chit luong ddo tao trong nganh nong nghiép. Theo quy hoach phat trién
ngu@)n nhan lyc giai doan 2011 - 2020, muc ti€u la tang ty 1€ lao dong duoc dao tao
trong cac linh vyc nong, 1am, ngu nghi¢p tr 15,5% vao nam 2010 lén khoang 50%
vao ndm 2020. Chuong trinh “Pao tao nghé cho lao dong nong thon dén nam 2020”
ctia BNN d3 gop phan dao tao hon 2,3 triéu lao dong ndng thon trong cic nghé nong
nghiép. Nhiéu nong dan sau khi tham gia cac khéa hoc da ap dung thanh cong
nhitng k¥ ning moi vao thuc tién san xuat; nhiéu ngudi dd manh dan chuyén d6i
sang trong cac loai cdy va nudi cac gidng vat nudi co gia tri kinh té cao, tir 46 nang
cao thu nhap gép 3 - 4 1an so vdi trude.

Su tham gia ctia cac cd nhan va td chtrc: Nhiéu to chire, DN va ca nhan di chu
dong dau tu vao cic cong nghé moi. Hang traim mo hinh NNCNC di dugc hinh
thanh va phét trién trong thoi gian qua, ching t6 su quan tim, sin sang ap dung
KH&CN trong san xuat. Viéc ap dung KH&CN khong chi dwa vao cac thanh tyu
trong nuéc ma con ké thira nhitng tién bo KH&CN nudc ngoai, tao ra nhitng mo
hinh san xuét phu hop véi thuc té. Sy da dang trong viéc ap dung cong nghé giup

tang cuong kha nang thich iing cua cdc moé hinh ndng nghiép tai Viét Nam.
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3.3.4. Panh gia vé tinh hiéu qua caa chinh sach

Dénh gia dua trén su can dbi giira chi phi dau tu va loi ich thu vé. Qua phan
tich thuc trang, mot s6 diém ndi bat d3 duge ghi nhan nhu sau:

- Tang trudng nang sudt va chat luong san pham: Nam 2023, ting trudng GDP
toan nganh nong nghiép dat 3,83%, cao nhat trong nhiéu nim gan day, dong gop 16n
vao muc ting trudng 5,05% cua nén kinh té. Pinh hudéng dén nim 2050, Viét Nam
tr& thanh mot trong nhitg nudc co6 nén ndong nghiép hang dau thé gidi voi nganh
cong nghiép ché bién nong san hién dai, hiéu qua, than thién v4i moi truong. Cac
DN NNCNC di dat duoc sy gia ting dang ké vé ning suét va chat luong san pham.
Su hd tro tir cac chinh sach gitip cac DN tiép can va trién khai cong nghé tién tién,
tor d6 cai thién hi¢u qua san Xuét va canh tranh trén thi truong quéc té.

- T6i wu hoa quy trinh san xuat: Nho vao sy lién két chit ché véi cac t6 chirc
R&D, nhiéu DN da t6i uvu hoa quy trinh san xuét, giam thiéu lang phi va nang cao
hiéu qua str dung tai nguyén. Viéc irng dung cong nghé tuy dong hoa va cac ky thuat
canh tac hién dai di gitp giam thiéu chi phi nhan céng va ning lugng, dong thoi
ting cudng ning suit lao dong. Gan 90% sb DN va chuyén gia trong nganh tham
gia khao sat ctia [Vietnam Report, 2023] cho rang NNCNC giup ting ning suat cay
trong va st dung hiu qua cac ngudn tai nguyén nhu nudc, phan bon... Khoing
78% cho biét NNCNC gitp ho quan 1y sau bénh t6t hon va giam chi phi lao dong.
Trong khi d6, 67% nhén thiy rd nhiing tac dong clia nong nghiép t&i moi truong da
giam rd rét va 56% ghi nhan chét luong cdy trong cai thién dang ké.

- Loi ich kinh té, x4 hoi va méi trudng: Chinh sach lién két khong chi mang lai
lgi ich kinh té ma con c6 tac dong tich cuc dén x4 hoi va moi truong. Viéc ap dung
céc cong nghé sach trong SXNN gitip giam thiéu tac dong tiéu cuc dén moi trudong,
bao vé tai nguyén thién nhién va da dang sinh hoc. Pdng thoi, su phét trién cia
nganh NNCNC ciing tao ra nhiéu viéc lam mdi, nang cao thu nhap va cai thién doi
séng cho ngudi lao dong nong thon.

- Sy cai thién bén viing ctia cac DN nong nghiép: Cac chinh sach di giup cac

DN néng nghiép cai thién kha ning ty duy tri va phat trién bén viing. Diéu nay
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duogc thé hién qua viée gia ting sd lvong cac DN NNCNC va mé rong quy mo hoat
dong. Cac DN khong chi phat trién vé mat kinh té ma con ting cuong kha ning
chéng chiu v&i cac bién dong thi truong va diéu kién tu nhién khic nghiét.

- Kha nang tao viéc lam va nang cao thu nhap cho nguoi lao dong: Mot trong
nhirng 1o1 ich 10 rang nhét cua chinh sach lién két 13 tao ra nhiéu co hdi viéc 1am
moi, dic biét 1a trong cac khu vuc nong thon. Viéc nay khong chi gitp giam ty 1€
thét nghi¢p ma con nang cao thu nhap cho nguoi lao dong, cai thién chat luong cudc
song va dong gop vao su phat trien KTXH tong thé.

Tinh hiéu qua cta cac chinh sach vi mo thic ddy mdi lién két gitta DN
NNCNC véi cac to chirc R&D da duge chimg minh qua cac két qua thuc tién, cho
thdy sy can d6i hop 1y giira chi phi dau tu va loi ich thu vé. Chinh sach hi¢u qua
khong chi gitp cac DN nang cao nang luc canh tranh ma con dong gop tich cuc vao
su phat trién bén viing clia nganh néng nghiép va xa hoi.

3.3.5. Panh gia vé tinh céng bang, minh bach cia chinh sach

Tinh cong bang ciia chinh sach lién quan dén viéc dam bao rang cac loi ich tir
chinh sach dugc phan phdi mot cach cong bang gitta cac DN va cac t6 chitc R&D.
Qua phan tich thyc trang, cac diém sau di duoc ghi nhan:

- Co hdi tiép can ddng déu: Chinh sach da tao diéu kién cho moi DN néng
nghiép, bat ké quy mo va ngudn luc, déu c6 co hoi tiép can va huong lgi tir cac
chuong trinh hd tro va lién két véi cac t6 chitc R&D. Piéu nay bao gom viéc hd tro
dac biét cho cac DNNVV, gitip ho vuot qua céc rao can vé tai chinh va cong nghé
dé tham gia vao cac du an R&D.

- Phan phdi ngudn lyc cong bang: Cac ngudn lyc tai chinh va hd tro ky thuat
dugc phan bdo mot cach cong bang, khong thién vi cho cac DN 16n hay céc t6 chirc
R&D co san nguén luc manh. Céc tiéu chi lya chon va phan bod nguén luc duoc
thuc hién minh bach va cong khai, gitip ngan ngira cac hanh vi thién vi va bt cong.

- Tang cudng nang lyc canh tranh: Chinh sach cong bang da giup nang cao
nang luc canh tranh cua toan bd nganh ndéng nghiép, khong chi tip trung vao mot sb

it DN 16n ma lan toa loi ich t6i cic DNNVV. Diéu nay gép phan vio sy phét trién
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ddng déu va bén viing cua nén kinh té, tao ra mot moi truong kinh doanh lanh manh
va khuyén khich sy hop tac va chia sé kién thirc, kinh nghiém giita cdc DN.

Tinh minh bach trong chinh sach dong vai trd quan trong trong viéc xay dung
niém tin va tao diéu kién thuan loi cho sy hop tac giita cac DN nong nghiép va cac
t6 chtirc R&D. Phan tich thyc trang cho thiy:

- Cong khai thong tin: Moi quy trinh tir hoach dinh, trién khai dén giam sat va
danh gid chinh sach dugc thyc hi¢n mot cach cong khai, 10 rang va dé tiép can. Cac
thong tin li€n quan dén tiéu chi lua chon, phan bo nguén luc, tién do thuc hién va
két qua dat dugc déu dugc cong bd rong rai, cho phép tt ca cac bén lién quan cd
thé theo ddi va danh gia.

- Trach nhiém giai trinh: Cac co quan quan ly co6 trach nhiém giai trinh r0 rang
vé moi quyét dinh va hanh dong cia minh, dam bao r::ing moi nguén luc duoc s
dung hiéu qua va ding muyc dich. Piéu nay khong chi gitip ngin ngira cac hanh vi
tiéu cuc nhu tham nhiing, ling phi ma con tao dong luc cho cac DN va to chic
R&D tham gia tich cuc va dong gop ¥ kién cai thién chinh sach.

- Xay dung niém tin: Sy minh bach trong vi¢c thyc hi¢n chinh sach da tang
cudng niém tin tir phia DN va céc to chirc nghién ciru, thuc day ho tham gia tich
cuc vao cac du an lién két. Minh bach cling déng nghia véi viéc tao ra mgt moi
truong kinh doanh va nghién ctru cong bang, khuyén khich sy d6i méi va sang tao
trong nganh néng nghiép.

3.3.6. Panh gia vé sw phdi hep giira cac bén lién quan

Su phdi hop giita cac bén lién quan déng vai trd quan trong trong viéc dam
bao hiéu qua va tinh bén viing ctia chinh sach thuc diy mdi lién két gita DN
NNCNC va céc té chire R&D. Qua phan tich thyc trang, mdt s6 diém noi bat da
dugc ghi nhan:

- Thiét 1ap co ché phdi hop 16 rang: Cac co quan nha nude, DN va cac to chirc
R&D di thiét 1ap cac co ché phdi hop rd rang dé chia sé thong tin, phdi hop ké
hoach va déng hanh trong qua trinh trién khai cac du an. Cac co ché nay bao gébm

cac kénh giao tiép chinh thirc va khong chinh thuc, cac hoi thao, dién dan trao doi
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kinh nghiém va cdc nhém lam viéc lién nganh. Diéu nay giap dam bao ring moi
hoat dong déu duoc thuc hién mét cach déng bo va hi¢u qua, phan anh ding nhu
cau thyc tién cua cac bén lién quan.

- Chia sé thong tin va ngudn lyc: Sy phdi hop hiéu qua giita cac bén lién quan
d3 gitp toi wu héa viée chia sé thong tin va ngudn lyuc, giam thiéu cac xung dot loi
ich va tao ra méi truong hd tro 1an nhau. DN va céc to chirc R&D cung nhau xéac
dinh cac nhu cau nghién ctru, cac dé tai R&D, va cac nguén luc can thiét dé thuc
hién cac du an moét cach hiéu qua nhéat.

- Tham gia tir giai doan hoach dinh dén trién khai: Céc bén lién quan tham gia
tich cuc tr giai doan hoach dinh chinh sach dén khi trién khai va danh gia két qua.
Sy tham gia nay khong chi giup dam bao rang chinh sach phan anh ding nhu cau
thyc tién ma con ting cudng tinh kha thi va hiéu qua thuc hién. Céac bén lién quan
cung nhau thiét ké cac du 4n, theo ddi tién d6 va dénh gia két qua dam béo rang cac
muc ti€u cua chinh sach dugc thyc hién dung hudng va dat dugc hi€u qua cao nhat.

- Tang cudng hop tac cong - tu: Sy phdi hop gilta cac co quan nha nudc va
cac DN tu nhan da tao ra cac co hdi hop tac cong - tu hicu qua. Nha nudc dong vai
trd hd tro, tao diéu kién thuan loi cho céc to chirc R&D va DN thyc hién cic du an
lién két, cung cAp ngudn von va hd tro ki thuat. Diéu nay khong chi gitip nang cao
hiéu qua cua cac du an R&D ma con tao diéu kién cho su phat trién bén viing cua
nganh NNCNC.

- X4c dinh rd vai tro va trach nhiém: Mot yéu t6 quan trong trong sy phdi hop
gitra cac bén lién quan la xac dinh 10 vai tro va trach nhiém cua ting bén. Cac DN,
td chirc R&D va co quan nha nudc déu co nhirng nhiém vy cu thé va rd rang, dam
bao rﬁng moi hoat dong déu duoc thuc hién mot cach hiéu qua va khong bi chéng
chéo. Vi¢c nay gitp tdng cuong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong qua

trinh thuc hién chinh sach.
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3.3.7. Panh gia vé kha ning thich #ng va diéu chinh cia chinh sach

Kha ning thich tng va diéu chinh chinh sach 1a yéu té quan trong dam bao
rang céac chinh sach vi mé ludn phi hop véi nhitng thay ddi lién tuc ctia méi trudng
kinh té, x4 hoi. Qua phan tich thyc trang, cac diém noi bat duoc ghi nhan nhu sau:

- Co ché giam sat va danh gia thuong xuyén: Chinh sach cin c6 co ché giam
sat va danh gia dinh ky dé nhan dién cac han ché va thach thirc méi phat sinh trong
qué trinh thyc hién. Céac bdo cao danh gid dinh ky gitp co quan quan 1y c6 cai nhin
tong quan vé hiéu qua cia chinh sach, tir d6 c6 co s¢ dé dua ra cac diéu chinh kip
thoi va phu hop.

- Thu thap va phan hoi thong tin: Viéc thiét 1ap cac kénh thong tin mo, bao
gém cac hoi thao, cudc hop phan bién va cac dién dan truc tuyén, cho phép cac DN
noéng nghiép, to chirc R&D va cac bén lién quan khac gop ¥ kién va phan hoi vé
chinh sach. Nhimg y kién nay 1a co s& quan trong dé diéu chinh chinh sach, dam
bao phan anh ding nhu cau thuc tién va giai quyét hiéu qua cac van dé nay sinh.

- Piéu chinh linh hoat theo tinh hinh thuc té: Chinh sach phai dugc diéu chinh
kip thoi dya trén phan hoi tir thuc tién. Diéu ndy bao gém viéc sira ddi cac tiéu chi
danh gia, tai phan bo nguén luc hoac cap nhat cac muc ti€u chién luoc. Su linh hoat
nay giup chinh sach khong chi duy tri hi€u qua ma con tao diéu kién cho su sang tao
va dbi méi, gitap cac DN nong nghiép dé dang tiép can va tng dung cac cong nghé
m&i nhat.

- Tang cudng su tin tudng va cam két: Mot chinh sach c6 kha ning thich tng
cao s& ting cudng sy tin tudng va cam két ciia cac bén lién quan. Cac DN va to
chtrc R&D s& yén tam dau tu va hop tac dai han khi biét rang chinh sach c6 thé diéu
chinh dé phu hop véi nhiing thay d6i va thach thire méi. Diéu nay khong chi giup
duy tri mdi lién két bén virng ma con thic diy su phat trién ctia nganh NNCNC mét
cach toan dién.

Tiéu két Chwong 3

Chuong 3, thong qua céc sb lidu so cap thu thip dugc, phong van sdu va cac

ngudn dit liéu thir cap khac, nghién ctru sinh di phan tich, danh gi dugc thyuc trang
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ban hanh va thyc thi chinh sach vi mé thiic ddy mdi lién két giita cac t6 chirc R&D
va DN NNCNC nham nang cao hiéu qua hoat dong DN trén co s¢ danh gia mot sd
tiéu chi nhu tinh can thiét, tinh hiéu luc va tinh kha thi. Cac chinh sach vi mo ndi
bat duoc dua ra ddnh gid bao gom: (1) Chinh sich co cdu nén kinh té, trong d6
chinh sach co cdu nganh nong nghiép phat huy duoc loi thé cua timg dia phuong,
dam bao su phat trién phi hop véi nhu cdu trong nude va xuat khau; chinh sach co
cAu thanh phan kinh té trong néng nghiép tip trung ddi véi cac to chitc R&D
chuyén d6i theo hudng tu chu tai chinh dap mg nhu cau thi truong va DN, thuc day
lién két v&i cac DN, thuong mai hoa san phém, thuc hién cac dat hang nhiém vu
KH&CN ciia Nha nude va DN. Chinh sach d6i voi cac DN NNCNC huéng dén
thiic ddy DN 14 hat nhan phat trién néng nghiép, huy dong ngudn luc ctia DN cho
dau tu KH&CN va d6i mdi cong nghé, phat trién cac to chitc R&D trong DN va
thuc day lién két giita DN NNCNC va céc to chirc R&D; chinh sach co so ha ting
NNCNC huéng dén phat trién co so ha ting dong b, thu hut dau tu. Céc chinh sach
phat trién cac khu NNCNC, quy dinh 0 cac nhiém vu cuia khu nhu thuc hién céc
hoat dong nghién ctru img dung, thir nghiém, trinh dién mé hinh san xuét san pham
NNCNC; lién két cac hoat dong nghién ctru, ing dung CNC, san xuat san pham tng
dung CNC trong linh vyc ndng nghi¢p; dao tao nhan lyuc CNC trong linh vyc ndng
nghiép. (2) Chinh sach KH&CN ndng nghiép véi muc tiéu tao nén tang trong qué
trinh phat trién NNCNC, tir d6 thic ddy chuyén giao va thwong mai héa céc san
pham KH&CN trong ndng nghiép. Cac chinh sich nham thuc day cac DN dau tu
vao phat trién cong nghé hién dai quy mo 16n véi cac nha may, co s ché bién nong
san voi GTGT cao; phat trién Gmg dung KH&CN trong tit ca cac giai doan tir
nghién ctru nhan gidng, lai tao, chon cac giéng ciy trong c6 stc chdng chiu, dem lai
hiéu qua kinh té cao; phat trién céac ky thuat cham séc, canh tac; thic an vat nuoi,
phan bon, thube bao vé thuc vat, thude thu y, cac k¥ thuat ché bién bao quan sau thu
hoach, phat trién dich vu KH&CN trong nong nghiép thong qua hoat dong tiéu
chuan, do ludong, chit lugng, SHTT, thong tin va théng ké KH&CN. Chinh sach
hop tac quoc té vé KH&CN ndng nghiép hudng téi phat trién thi truong & trong va
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ngoai nude, tham gia nhidu hiép dinh thwong mai ty do nham dép tng nhu cau cua
xa hoi. (3) Chinh sach tai chinh, tién té va tin dung NNCNC thong qua chinh sach
tin dung, st dung cac cong cu nhu thué, phi, dau tu, tin dung trong ndng nghiép, tir
d6 tao hanh lang phap 1y va diéu kién thuan lgi cho cac DN NNCNC phat trién, tiép
can von vay tin dung. Chinh sach thu hut du tu trong va ngoai nudc dbi véi cac
DN NNCNC, céc du an R&D trong phat trién NNCNC; chinh sach bao hiém nong
nghi¢p tao hanh lang bao vé ca nhan, td chitrc tham gia phat trién cac mé hinh, dyu an
NNCNC, giam thiéu rui ro, thiuc ddy chuyén doi tir mo hinh san xuat cii sang ung
dung CNC; chinh sach thué, phi hd tro va thuc ddy dau tu vao NNCNC. (4) Chinh
sach giao duc, quan 1y ngudn nhéan luc va viéc 1am néng nghiép dao tao ngudn nhan
luc CLC phuc vu thuc déy phat trién nén NNCNC. Co ché, chinh sach tao nguén
nhan lyc CLC dau vao cho cac DN NNCNC trong cac VBQPPL, cac chuong trinh,
du 4n, dé 4n vé phat trién nong nghiép, nong dan va nong thon; dong thoi phat trién
luc luong lao dong trong cac td chirc R&D ndng nghiép.

Qua phan tich cho théy trén thuc té bang va Nha nudc da nhin nhan vai tro
ctia mdi lién két gitta DN NNCNC va cac t6 chic R&D trong phat trién kinh té
néng nghiép va ban hanh nhiéu chinh sach phu hop véi timg giai doan, timg ddi
tugng trong pham vi pht hop. Nghién ctru sinh ciing dd xac dinh duoc cac yéu tb
tac dong thuc day lién két gitta DN NNCNC va cac t6 chitc R&D bao gom: Chinh
sach; hop tac mang luéi R&D; dic diém ciia DN; dau tu va ung dung cong nghé,
chuyén ddi s6; nhan lyc va trinh d6 chuyén mon; cac yéu td khac. Bén canh do,
nghién ctru sinh ciing chi ra dugc nhiing tdc dong va hi¢u qua chinh sach vi mo
trong thuc day mdi lién két gitta DN NNCNC véi céc t6 chirc R&D nham néng cao
hi€u qua hoat dong cua DN thong qua dénh gia vé tinh can thiét, tinh hiéu luc, tinh
hiéu qua, tinh kha thi, tinh cong b.';“mg, minh bach cua chinh sach, danh gia vé su

phdi hop giita cac bén lién quan va kha nang thich ing, diéu chinh ctia chinh sach.
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CHUONG 4. GIA| PHAP HOAN THIEN CHINH SACH Vi MO THUC PAY
MOI LIEN KET GIUA DOANH NGHIEP NONG NGHIEP UNG DUNG
CONG NGHE CAO VOI CAC TO CHUC NGHIEN CUU VA TRIEN KHAI
NHAM NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG CUA DOANH NGHIEP
4.1 Pinh hwéng chién lwge chinh siach vi mé thic diy méi lién két giira doanh
nghiép ndng nghiép @&ng dung cong nghé cao véi cac té chic nghién ciu va

trién khai

Lién két gitra nghién clru trién khai va san xuat dem lai nhiéu loi ich cho su
phat trién KTXH ctia mot qudc gia. Nhidu qubc gia trén thé gi6i da c6 nhiing budc
nhay vot vé phat trién cong nghé nhd cac chinh sach hd tro phu hop thuc day lién
két giira cac to chirc R&D va cac DN NNCNC. Cu thé:

Tai Chau Au, cic chinh sach thuc day lién két giira cac t6 chirc R&D va cac
DN da hinh thanh tir dau nhitng nam 90 thong qua viéc hinh thanh cac co quan sang
tao va phat trién, cac quy thuc hi¢n hd trg vé& vbn va co ché hoat dong. Cac chinh
sach nong nghiép chung ctia lién minh Chau Au bao gdm hd trg va 6n dinh thu nhap
ctia nong dan. Pong thoi, thiic ddy cac chinh sach nhu trao quyén cho noéng dan san
xuat nho, phat trién bén virng nong nghiép, tai tro xa hoi, tao diéu kién thuan loi
trong thé ché, co co ché giam sat toan dién. Theo két qua nghién ctru cua [Stoian M
va cong su, 2022] tai mot ) quéc gia tai EU nhu Estonia, Ba Lan va Slovenia, thu
nhap cta noéng dan ting trudng duoc giai thich bang chi tiéu cong cho R&D ndng
nghiép ctia Chinh phu. Ddi véi cac nhom qudc gia co anh hudng boi dau tu R&D it
hon, chi tiéu Chinh phu c6 thé huéng dén ting cuong co sé ha tang, quan ly chat
luong san pham, dap tmg cac tiéu chudn an toan, an ninh lwong thuc va thac day
phuc loi dong vat.

Tai cac nudc Chau A, chinh sach thuc day lién két gitta cac t6 chirc R&D va
c4c DN duoc hinh thanh tir dau nhitng nim 90 tai Singapore thong qua ban hanh
cac chinh sach xay dung vin héa lién két dao tao, nghién ciru gitta co so gido duc
dai hoc va DN, dong thoi phat trién DN trong co sé gido duc dai hoc. Dinh hudng

chinh séach tap trung vao bao v¢ quyén SHTT, dam bao cac nguén luc tai chinh, uvu
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d3i thué, cac chinh sach chuyén giao cong nghé [Pinh Vin Toan, 2016]. Nhat Ban
ban hanh dao luat vé chuyén giao cong ngh¢, khuyén khich chuyén giao cong nghé,
cai cach gido duc dai hoc theo hudng trd thanh trung tim doi méi sang tao cuia nén
kinh té [Nguyén Qudc Khanh va cong sy, 2020]. Tai Trung Qudc, chi tiéu cta khu
vue cong cong Trung Qudc cho R&D néng nghiép di ting khoang nim lan (2000 -
2002), tang tir khoang 1,3 ty do la mdi nam 1én 6,6 ty do la. Trong nam 2019 -
2021, chi tiéu trung binh hang nim cua Trung Qudc cho hoat dong R&D néng
nghiép 16n hon & Hoa Ky, An D¢ va Brazil cong lai [Plastina va Townsend, 2023].
Tai An DP9, Chinh phii qudc gia nay di ban hanh va thyc thi nhiéu chinh sach
ndng nghiép quéc gia. Thong qua cach mang xanh 1an 1 vao nhung nim 50, 60 cua
thé ky trudc, cac bién phap ki thuat trong néng nghiép di duoc nghién ctru nhu
phan bon, gidng cay trong mdi, thude trir sau, do d6 ning suat cay trong duoc cai
thién, dic biét 1a cac gidng lta my, gao. Két qua cho thiy budc phat trién vuot bac
clia nén nong nghi¢p An Do, dam bao an ninh luong thyc, tré thanh nudc xuat khau
san pham nong nghiép. Tién dén cudc cach mang xanh lan 2, An D¢ 4p dung cong
nghé va cac k¥ thuat canh tdc mdi nham tao ra cic gidng c6 niang suit, CLC, chong
chiu bénh tat, BDKH, quan 1y va diéu phdi ngudén nudc. Muc tiéu ctia cudc cac
mang nay la cai thi¢n dau vao vat tu, dich vu nong nghiép, khuyén nong, cac
phuong phap quan 1y, dam bao sinh ké cho ngudi dan. Két qua cho thiy niang suét
tang khoang 2 - 3 1an. Cach mang xanh 1an hai bao gém viéc ap dung cong nghé va
ky thuat canh tic méi co ning suit cao, chat luong tét, gibng moi c6 kha ning
chéng chiu dich bénh, thich nghi véi méi truong, khi hau khic nghiét; quan 1y va
diéu phdi ngudn nude tudi tiéu bang cach chuyén nudc tir mién Bic xudng mién
Tay va mién Nam. Cudc cach mang xanh 1an hai tap trung cai thién vat tu dau vao,
dich vu cho néng dan, khuyén nong va phuong phap quan 1y, nhim bao dam thu
nhap cho ngudi dan. Nho d6, An Do ting nang suat lwong thuc 1én gip 2 - 3 lan.
Cach mang tring duoc Chinh phii An D9 thyc hién thong qua viéc phat dong
chuong trinh chin nuéi véi ddi twong 1a gidng bo sira (1971-1996). T6 chirc quan 1y

cac ho san xuit hinh thanh cac HTX tai nong thon, hinh thanh thi truong ndng san,
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dam bao gia ca canh tranh. Bén canh d6, nim 1989, Chinh phu An D6 phat dong
chuong trinh quan 1y diu vao va dau ra clia nganh chan nudi bo sita. Ap dung cac
hang rao thué quan, thué nhip khiu cao, han ché luong xuit nhap khau, cac quy
trinh va quy dinh cip nghiém ngit d6i véi san pham nay. Két qua An D6 tré thanh
qudc gia san xuét sita bo 16n nhét thé giéi. Giai doan 1991 dén 1999, Chinh phi An
Do dd ban hanh cac cai cach vé kinh té trong nong nghiép 1an 1 thong qua ting
cudng co sO ha ting ndéng nghiép, thanh 1ap quy phat trién ngudn nude cho cac khu
vuc uu tién; cai tao, khai hoang dat dai; ing dung cac bién phap quan 1y tai nguyén
thién nhién; tng dung KH&CN trong nong nghi¢p; hinh thanh HTX va céc trung
tam du bao nong nghiép; kiém soét thi trudng ndng san; trién khai cac chuong trinh
qudc gia vé cong nghiép hoa néng thon. Tir ndm 2000 dén nay, Chinh pha thyc hién
cai cach 1an 2 véi cac muc tiéu ting trudng toan nganh; myc tiéu vé dau tu nong
nghiép; cai tién giéng cdy trong va vat nudi dap Gmg nhu cau thi trudng; chinh sach
thity loi phuc vu néng nghiép; trién khai chién lugc kiém tra, giam sat tir dau vao
dén dau ra trong san xuat va kinh doanh ndng san; thanh lap cac khu ndng nghiép
phuc vu xuét khau; khu san xuét 16n; tich tu dit dai; cai thién hé théng thuong mai,
tin dung ndng nghiép nong thon... Mdi khu vuc déu co co co so gido duc dai hoc
linh vuc ndng nghiép, tao diéu kién nang cao trinh do nguén nhan lyc dia phuong.
Tai My, cac chinh sach lién két giira co so gido duc dai hoc va cac to chtrc phi
loi nhuan tir nhitng nam 1980 cho phép cap bang sang ché hay thuong mai cac két
qua nghién ctru KH&CN str dung ngan sach Chinh phu, tng dung va lan toa két qua
KH&CN trong san xuat, kinh doanh [Nguyén Qubc Khanh va cong su, 2020]. Ké tir
sau thé chién thi hai, cac cai tién trong di truyén hoc, hoé chét, phan bon, may moc
nong nghiép va ki thuat quan 1y di thay doi nén nong nghiép cua Hoa Ky. Sau khi
ning suit néng nghiép ting, cac nghién ctru cua khu vuc cong di c6 xu hudng
chuyén huéng sang cic nghién ciru tap trung vao tac dong mdi trudng, phuc loi
dong vat, phiic loi ctia nguoi lao dong, cau tric trang trai bao gdbm quy md, t6 chirc
va quan 1y, va cac vin dé khac duoc ngudi dan quan tim. Trong khi d6, R&D tu

nhan c6 xu hudng tap trung vao vi¢c phat trién dau vao va dich vu c6 thé ban dugc
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du diéu kién dé bao vé bang sang ché. Chinh phu str dung cac céng cu tai chinh nhu
tang/giam chi tiéu Chinh pha ddi v6i hoat dong R&D nong nghiép. Giai doan trudc
nam 2008, Chinh phtt My ddy manh chi tiéu cho hoat dong R&D néng nghiép nhim
dam bdo an ninh luong thuc, tuy nhién giai doan 1970 - 2013, chi ti€u Chinh phu
giam xudng, chi tiéu khu vuc tu nhin cho hoat dong R&D néng nghiép ting 1én
(chiém khoang 60% tong chi tiéu cho R&D ndng nghiép) do sy phat trién cia
KH&CN, céac nganh cong nghiép diu vao nong nghiép da phat trién du 1on dé dau
tu cho hoat dong R&D. Pén nim 2020, tong chi tiéu cong cho R&D ndng nghiép
ctia Hoa Ky 1a 15 - 20 ty USD, trong d6 khu vuc tu nhan gip 2 - 3 lan so véi khu
vuc cong. Piéu nay co thé anh hudng dén ning suat. Véi chi tidu ctua khu vuc cong
cho R&D néng nghiép giam dan, cac cai tién ning suat trong linh vuc néng nghiép
ctia nén kinh té Hoa Ky chu yéu dén tir cac khoan dau tu cta khu vuc tu nhén, c6
thé khong du dé duy tri ting truong trong hiéu qua st dung dau vao nong nghiép
cua Hoa Ky. Tuy nhién chi ti€éu cong cong va tu nhan cho hoat dong R&D tai Hoa
Ky theo tinh chit b6 sung thay vi thay thé, do d6 ning suit nong nghiép van ting va
diéu nay c6 thé phan anh viéc ting ty 18 chi tiéu ctia khu vuc cong tai Hoa Ky cho
R&D nong nghiép hudng téi cac van dé phuc loi va moi trudong thay vi cai thién
nang suit truyén théng. Ngoai ra, c¢6 thé xudt phat tir giam chi tiéu vao dau tu co so
ha ting néng nghiép dé dap tng cac nhu cau sir dung von khac nhu dién thoai di
dong, xe dién hoic khong gian. Do d6, ¢ thé trong khoang mot thap ky nita méi thé
hién dugc ¥ nghia cua giam chi tiéu cong tai Hoa Ky [Plastina va Townsend, 2023].

Tai Israel, ban hanh cac chinh sach phéi hop lién két gitra 5 nha: nha nudc,
nha khoa hoc, DN, nha tu van, ho nong dan. Hinh thanh mang ludi lién két voi cac
co quan nghién ctru, hiép hdi chuyén nganh, quy hd trg R&D, co quan Chinh phi,
DN tu nhan hoat dong trong linh vuc néng nghiép. Nha nudc dong vai trd hd tro,
giam sat va diéu phdi hoat dong. Pac diém lién két giita nha khoa hoc va DN véi ho
nong dan c6 sy phdi hop lién két chat ché, khong tach biét, dam bao két qua nghién
clru mang tinh tng dung cao, dem lai hiéu qua kinh té; cac nha khoa hoc va ho nong

dan co tinh lién két chit ché, nghién ciru sat v6i thuc té. S hitu cac trung tim nong
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nghiép, phong nghién ctru nong nghiép 16n phuc vu thi diém cac cong nghé méi va
ap dung thir nghiém trén co s& ban hanh cac chinh sach tai chinh, quy KH&CN dé
trién khai thanh cic san phim thwong mai. Phat trién cac san phdm nong nghiép
thich tmg véi BPKH. Chinh pht ban hanh cic chinh sach, churong trinh thu hat dau
tu cho phat trién KH&CN noéng nghiép. Sir dung cac ngudn dau tu cho R&D néng
nghiép tir ngan sach nha nude, ngudn von nude ngoai, khu vuce tu nhan. Pau tu truc
tiép cho phat trién KHKT phuc vu nong nghiép da khién qudc gia nay so hiru nén
noéng nghiép hién dai. Cac nha dau tu duoc giit ban quan sang ché. Su phdi hop gitra
DN va céc t6 chirc R&D dam bao cac két qua nghién ctru t6t va thuong mai hoa san
phém. Pau tu dich vu cong ngh¢ hién dai phuc vu néng dan. Phat trién mé hinh
HTX nong nghiép dac trung [Trinh Ngoc Thach, 2020].

Tai Chau Phi, nong nghiép chiém khoang 20% GDP cac nudc trong khu vuc,
cao hon mirc trung binh cua thé giéi 15%. Diéu nay cho thay su phu thudc dic biét
cao vao ndng nghiép vé san luong va cong viée ctia cac nude thude chau luc nay
[FAO, 2020]. Do d6 viéc ting ning suat ndng nghiép thong qua cai tién cong nghé
1a chia khoa thay d6i qué trinh chuyén d6i nong nghiép va thuc ddy nén kinh té. Cai
cach cac chinh sach nhiam thuc ddy NNCNC 1a mét trong nhitng phuong phap duoc
ap dung, str dung cac goi tin dung hodc tiét kiém cung cap truc tiép cho ngudi dan
bao gém cac cam két vé cong nghé néng nghiép di duoc ching minh dé cai thién
trong st dung céng nghé hoic lao dong. Cac chinh sach vé thu hat va cai thién phan
bd ngudn lao dong ciing dugc ap dung. Tuy nhién do dic diém mat d6 dan s thip,
cac khoan dau tu quy mé 16n ciia Chinh phi nhu tudi tiéu hay co giéi hod khong
duoc khai thac ding muc do thi trudong lao dong hoat dong kém, kha nang thué du
nhan cong khi vao vu con han ché. Viéc thiét ké cac chinh sach thic déy NNCNC
dé cai thién san luong cling gip nhiéu han ché do sy khong dong nhét giita cac yéu
td lién quan trong SXNN nhu thd nhudng, do am, nhiét do két hop véi mat d§ dan
s6 thap khién chi phi xdy dung co so ha ting cao, néng dan chii yéu dua vao thoi
tiét dé cham soc cdy trong, str dung cac chat dinh dudng sin c6 cua dat dé trong trot

[Suri va Udry, 2022]. Viéc ap dung cac cong nghé chuyén giao dién rong hoic thay
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d6i tuy theo diéu kién tai mdi dia phuong & Chau Phi con han ché. Trong khi cac
diéu kién vé diéu kién tu nhién, khi hau khong dong nhat, cac khuyén nghi vé ki
thuat nong nghiép thuong duoc ap dung chung. Do d6, can st dung mang luéi co s&
thong tin dua trén cong nghé 4p dung dién rong nham khuyén nghi cho nguoi dan
stt dung phuong phap va cong nghé phu hop. Tuy nhién sb luong cic tram nghién
clru ndng nghiép va nhan vién lao dong it 1a tré ngai 16n ddi v6i phat trién mang
lu6i nay. Do d6 viéc dau tu cac phong thi nghiém thtr nghiém chét luong va giam
sat nong nghiép can duoc dau tu hon. Chi phi dau vao cao ciing 1a mot trong nhiing
thach thic ma nén nong nghiép Chau Phi phai d6i mat nhu gid phan bon. Nguyén
nhan do khoang 60% phan bon tai Chau Phi duoc nhap khau (ndm 2016), két hop
v6i chi phi van chuyén cao va mat do dan sé thip gy nén gia dau vao SXNN cao
tai cac qubc gia nay. Chinh sach thu hut dau tu, khuyén khich san xuét phan bén dia
phuong hodc phat trién thuong mai 13 mot trong nhitng giai phap nham giam sy phu
thudc vao nhap khau. Tai mot s6 qudc gia, cac DN nhap khau 16n chiém linh thi
truong phan bon lam giam kha ning canh tranh. Cac chinh sach tro cap phan bon
cling c6 thé c6 thé st dung lam mot trong cac céng cu chinh sach. Chinh sach vé
bao hiém nong nghiép hodc dau tu vao hé thdng quan tric du bao thoi tiét nham
giam rui ro thoi tiét cling dugce khuyén nghi [Suri va Udry, 2022].

* Pinh hudng chinh sach vi mé thuc day mdi lién két gitra DN NNCNC véi
cc to chire R&D d6i vé6i Viét Nam

Trong giai doan vira qua, Pang va Nha nuéc da ban hanh nhimg co ché, chinh
sach nham tang cuong mdi lién két gitra khéi cac DN va khdi céc to chirc R&D,
nhu Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ciia Bo Chinh tri vé mot sé chu
truong, chinh sich chia dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan tha tu,
Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 01/01/2019 ctia Chinh phu vé tiép tuc thuc hién
nhing nhiém vy, gidi phap chii yéu cai thién méi truong kinh doanh, nang cao ning
luc canh tranh quéc gia nam 2019 va dinh hudng dén nam 2021, ... trong d6 c6 cod
nhirng chinh sach tap trung khuyén khich DN thyc hién R&D va ddi méi sang tao,

c6 nhiing chinh sach nang cao nang lyc cia cac to6 chuc R&D tir d6 tao nén sy gan

193



két gitra hai chu thé nay. Tai van ki¢n Pai hoi lan the XIII cua bang da xac dinh
“Phat trién manh mé& khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao va chuyén doi sé 1a
dong luc chinh trong ting truéng kinh té; Phat trién manh m& khoa hoc, cong nghé
va ddi méi sang tao nham but pha, ndng cao nang suét, chat luong, hi€u qua, stc
canh tranh cta nén kinh t&”.

Theo dinh huéng cia Pang, Chinh phi khong ngimg trién khai thuc hién céc
giai phap cai thién méi trudng dau tu, kinh doanh, hoan thién khung phap 1y nham
d6i mai, tao dong luc cho DN phat trién. Bén canh do, tiép tuc xay dung cac chinh
sdch wu ddi dau tu dac biét, diéu chinh tiéu chi DN CNC nham tao diéu kién cho céc
nha dau tu. Thang 3/2021, Thu tuéng Chinh phu ban hanh tiéu chi xac dinh DN
CNC méi. Bé thu hut dau tu vao R&D, hoat dong doi méi sang tao, Viét Nam da
quyét dinh xay dung Trung tim D6i méi sang tao Quéc gia (NIC) & Khu Cong nghé
cao Hoa Lac, khoi cong vao dau nam 2021. NIC 1a trung tdm d6i mai sang tao duy
nhat ma Chinh phu c6 mét nghi dinh riéng dé trao cho cac thé ché vuot troi, tao
diéu kién phat trién va hoat dong hiéu qua. Do su bing phat cua dai dich Covid-19
can tro hoat dong kinh doanh, Viét Nam d3 ban hanh Nghi dinh s6 37/2020/ND-CP,
ngay 30/3/2021 dé cap nhat danh sach cac nganh va linh vuc tiép can vu dai dau tu.

Véi sy quan tdm tir phia Nha nude, nang luc nghién ctru khoa hoc va doi méi
sang tao ctia Viét Nam dd c6 nhitng két qua dang ghi nhan. Viét Nam dugc xép
hang vé chi s6 d6i méi sang tao thir 42/131 qubc gia va nén kinh té vao nam 2020
va la nudc dung thir 3 trong ASEAN (sau Singapore va Malaysia) theo bdo cdo Chi
s6 doi moi sang tao toan cau ndm 2020 ciia T6 chire S& hitu tri tué thé gidi (WIPO).
Trong linh vuc ndng nghiép, Cong ty C6 phan Tap doan Gibng cy trong Viét Nam
(Vinaseed) bang chién luoc “dung trén vai nhitng nguoi khong 167 dé cd thé di
nhanh va nhin xa hon, Cong ty da tap trung khai thac cac nguon luc x& hoi vao cung
phét trién cong ty, mé rong hop tac véi cac vién nghién ciu cong lap, hop tac quéc
té trong chuyén giao tién bo KH&CN, dic biét Cong ty da hop tac v6i gan nhu tat
ca cac nha chon tao gidng hang dau Viét Nam gitip Cong ty dio tao doi ngii chuyén

gia chon tao gidng, chuyén gia san xuat hat lai F1, nhan chuyén giao va lam chu
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cdng nghé, két ndi hop tac qudc té. Vinaseed tién phong trong hoat dong nghién cau
ng dung va chuyén giao cong nghé véi 3 trung tdm nghién ciu (10 co sd nghién
ctru) va 2 phong cdng nghé sinh hoc trong Cong ty. Vinaseed 1a DN dau tién cua
nganh gidng cay trong Viét Nam dugc cdng nhan 1a DN KHCN. Vinaseed di tham
gia vao cac chuong trinh nghién ctru KHCN, chuong trinh san pham trong diém
Quédc gia dé thuc hién cac dé tai, du an doc 1ap cip nha nudc, cac du an hop tac
qudc té, cling nhu da danh toan b nhirng vu dai dé tap trung dau tu cho hién dai
hoa co s& vat chat ky thuat, va con ngudi phuc vu nghién ctu tao giéng. Tir mot
don vj chi kinh doanh giéng lta phé thong, dén nay Vinaseed tro thanh DN c6 tiém
lyc KHCN hang dau Viét Nam. DN nay di san xuat duoc nhiing hat gao lot top gao
ngon nhat thé gioi, xuat khau thanh céng sang Ha Lan, Cong hoa Séc va Australia.

Dic biét, méi day nhat, ngay 22/12/2024, B Chinh tri ban hanh Nghi quyét
57-NQ/TW vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén
d6i sé qudc gia, Nghi quyét nay da “coi tréi” mot sé noi dung vé chi tiéu cho
KH&CN, mot trong sé dé la chinh sach cho phép tat ca cac chi tiéu cho R&D va doi
mai sang tao caa DN duoc trir vao chi phi tinh thué. Day 1a noi dung thdo g& vudéng
MAc rat 16n so voi trude day chi cho phép DN trich Qity KH&CN cua DN khdng
qua 10% thu nhap chiu thué (con s nay nhé hon nhiéu so véi tong doanh thu caa
DN). Véi co ché méi nay, DN c6 thé dau tu cho R&D gap nhiéu lan va day sé& la
giai doan hd trg t6t khuyén khich DN d6i méi cong nghé, nang cao kha ning hap
thu cong nghé cua DN

Mic du vay, viée trién khai cac chinh sach lién quan dén hoat dong cua céac to
chirc R&D tac dong dén hoat dong cua cac DN, dic biét 1a DN NNCNC tai Viét
Nam coOn nhiéu van dé bat cap, han ché nhu thiéu nhitng DN 1én dan dat, di dau
trong dau tu cho R&D vi nguén lyc dau tu 1on. Hé théng nhan luc, vat luc, tai luc
chua dong bo dan t6i sy vénh nhau gitra muyc tiéu va thuc té ngudn luc dé thuc hién
muc tiéu.

Trén co s& danh gia thyc tién trong 4p dung chinh sach vi mé thic diy mdi

lién két gitra DN NNCNC véi cac to chirc R&D nham nang cao hiéu qua hoat dong
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ciia DN ciia mot sd qudc gia trén thé gidi nhuw Hoa Ky, Trung Qubc, An D¢, Brazil,
khu vuc Chau Au va Chau Phi. Luin an rat ra dugc mot sd kinh nghiém va dinh
huéng vé chinh sach ddi véi Viét Nam trong thuc ddy mdi lién két gitta cac t chirc
R&D v61 cac DN NNCNC nhu sau:

M&bi lién két gifra cac t6 chirc R&D va DN NNCNC hién nay tai Viét Nam con
16ng 1é0 va ton tai nhiéu khuyét diém. Trong do, c6 thé thdy hai khu vuc ¢ su tach
roi nhau, chi lién két trong mot sb hoat dong nho 1€, chua théy duoc moi quan h¢ lgi
ich tir hai phia va chua c6 su twong thich vé mit “cung - cau”. Hoat dong R&D Ia
do vién nghién ctru, co s& gido duc dai hoc tién hanh. Trong khi d6 hoat dong san
xuat 1a do cac DN tién hanh. Mdi lién két nay hinh thanh chu yéu voi su tham gia
cua Nha nudc, Co s¢ gido duc dai hoc /Vién nghién ctru va DN. Hai bg phan chi c6
mot phan nho véi viée lién két nhitng cong viéc nhé nhu khu vyc R&D c6 nhiing
dy 4n véi tiém nang ung dung ddi v6i cac DN va cac du an dat hang cua khu vuc
san xuAt (thong thuong la rat it). Nguoc lai, bén khu vuc san XuAt cling c6 mot $6
cong viéc nho lién quan dén hoat dong R&D 1a mua sam trang thiét bi (chu yéu mua
tir nuGc ngoai), stra chita, bao hanh miy moc hay nghién ctru vé gidng vat nudi cay
trong (rat it vi cac DN c6 thé tu tién hanh stra chita hoic nhap gidng tir nudc ngoai).

Chinh vi vy, thac day méi lién két gitra hai bo phan nay 13 vin dé ma nha
nudc can giai quyét thong qua dinh hudng vé mit chinh sach vi mé nham day manh
hoat dong san xudt, nang cao hiéu qua hoat dong cia DN NNCNC.

Céc dinh hudéng vé mat chinh sach vi mé can tap trung bao gém:

1) Hd trg DN NNCNC d6i méi cong nghé, day manh tng dung KHKT CNC
vao SXNN: tdng cuong Uing dung CNC, cong ngh¢ sinh hoc, cong nghé thong tin,
cong nghé ty dong hoa trong san xuat cac san pham nong nghiép. Nghién ctru phét
trién quy trinh cong nghé tong hop va co giéi hoa, tu dong hoa, thiét 1ap hé thong
thong tin, co so dit liéu ving SXNN tng dung CNC, quan 1y thong tin dat va st
dung dat cho NNCNC..

2) Tang cudng tiém luc R&D:
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- HO tro thuc day phat trién hoat dong R&D trong NNCNC théng qua ting chi
tiéu Chinh phui dé kich thich nén kinh té, tao dot pha phat trién. H trg cac hoat
dong phat trién giéng cdy trong, quy trinh san xuét, canh tac, phan bon, thude bao
v¢ thuc vat, mady moc nong nghiép phu hop véi dia phuong.

- On dinh chi tiéu cong cho R&D ndng nghiép dong vai trd quan trong d6i voi
ting trudng kinh té va phic loi x3 hoi. Sy bién dong cua chi tiéu cong cho R&D
noéng nghiép lam giam tdc do tang truong kinh té vi mo, san luong ndng san, an
ninh luong thyc, moi trudng. Thuc ddy va dau tu R&D cho néng nghiép c6 thé giai
quyét cac thach thirc vé an ninh luong thuc.

- Chuyén dich R&D nong nghiép tir khu vuc cong sang khu vuc tu nhan.

- Thanh 1ap céc t6 chirc R&D cong cong dé tao nén tang thuc day chuyén doi
cong nghé quc gia, dic biét tai cac quoc gia dang phat trién. Thanh 1ap cac to chirc
R&D tu nhan dugc tai trg boi Chinh phu, Chinh phu thuc hién cac bién phap
khuyén khich cac cong ty tu nhan thyc hién cac R&D bang chi phi cta ho thong qua
cac cong cu chinh sach nhu thué, trg cap tir ngudn tai chinh cong.

- Thanh 1ap co quan chuyén trach Ve sdng tao, dai hoc va phat trién, cac to
chtrc nhu quy ddi mai gido duc dai hoc va cac hoi d@)ng vé nghién ctu dé hd tro vé
von va co ché cho céc hoat dong.

- Cai cach cac co s R&D nhu Vién nghién ctru, co so gido duc dai hoc thanh
trung tdm nghién ctru, doi moi sang tao quéc gia. Cho phép nhan hd tro tai chinh
ctia Chinh phu dé nghién ctru va chuyén giao céng nghé.

3) Cai cach thé ché:

- Ban hanh chinh sach cho phép cong nhéan béng sang ché, SHTT, thuong mai
hoéa san pham nghién ciru bang ngan sach Chinh phu, tmg dung va trién khai két qua
trong doi sdng.

- Ban hanh cic chinh sach phéi hop chit ché gitra Nha nuée, nha khoa hoc,
DN, tu van, ho gia dinh san XUuat.

- Xay dung van hoa tuong tac gitta dai hoc - DN trong dao tao, nghién ctru va

phat trién DN trong co so gido duc dai hoc. Khung khd phap 1y va cac chinh sach
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d6t pha tap trung & cac khau: quan Iy quyén SHTT, cdp phép, chuyén giao cong
nghé, dam bao ngudn lyc tai chinh, vu dii thué dé thuc diy khoi nghiép va hop tac
gitra dai hoc - DN.

4) Phat trién ngudn nhan lyc NNCNC: thong qua nang cao chit lugng dao tao
cao trong céc linh vuc cong nghé gidng ciy trong, vt nudi (san xuét, quan 1y, kiém
dinh, kiém nghiém giéng); céng nghé canh tac trong trot, chin nudi, nudi trong thiry
san va cong nghé bao quan noéng san sau thu hoach. Khuyén khich cac DN NNCNC
tham gia chuong trinh ddo tao, huan luyén cong nhan, k¥ thuat vién trong linh vuc
NNCNC. Chu trong phat trién ngudn nhén luc dap tng xu huéng phat NNCNC.

- Thuc day qua trinh hop tac trong nudc va qudc té trong R&D va chuyén giao
cong nghé (trong d6 bao gém chuyén giao tri thirc) vé NNCNC cho cac DN. Pay 1a
kénh quan trong dé nang cao nang lyc chuyén mén cta ngudn nhan lyc trong linh
vuc NNCNC.

- Xay dung co ché dat hang, hop tac dao tao, dao tao lai nhan lyc cong nghé
néng nghiép, xay dung chuan ning luc cho nhan lyc cong nghé ndng nghiép trong
timg nganh, nghé va trinh do dao tao. Hinh thanh co s& day nghé cong nghé trong
linh vuc NNCNC dao tao nhan lyc voi nhiéu cép d6 va nhiéu thanh phén tham gia.

- Cac co s¢ dao tao phdi hop chit ché véi cac DN trong viée danh gia, thay doi
chuong trinh ddo tao vé NNCNC, phul hop voi nhu cau vé chéat lugng nhan lyc cua
cac DN néng nghiép tmg dung CNC, gin két tuyén sinh v6i tuyén dung, ting cuong
két ndi véi DN dé tao moi trudong thuc hanh cho sinh vién.

4.2. Phan tich co s¢ dé xuat giai phap hoan thién chinh sach thiic day lién két
giira doanh nghiép ndng nghiép cdng nghé cao va cac toé chirc nghién cieu va
trién khai tai Viét Nam

Tir thé ky XVII, cach mang KH&CN di thac day sy phat trién ctia hoat dong
R&D duge to chirc va khdi xudng boi nha nude. Pén thé ky XIX, cac hoat dong
R&D di dat dugc nhing thanh tyu dang ké. Niém tin vé phat trién hoat dong R&D

c6 vai tro kich thich ting trudng kinh té va gop phan cai thién phic loi kinh té sau
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thé chién tha 11 da dan dén cac td chitc R&D thudc khu vuc cong cong madi dugc
thanh 1ap nham hd trg NCKH, k¥ thuat dan suy.

Trong bdi canh chién tranh lanh, cac co quan R&D cua cac Chinh phu (nhu
Nga, My) da ddy manh hon cic chuong trinh nghién ctru xoay quanh céc linh vuc
nhu céng nghé phong thi, quan s, vii try, ddng thoi thanh 1ap cac to chie R&D tu
nhan duogc tai tro boi Chinh phi. Déi véi nganh nong nghiép, dau tu tu nhan vao
R&D bit dau tir thé ky XIX bang cac nghién ctru vé cdy trong san xuét canh tac tai
thudc dia véi cac giong cdy nhu tra, ca phé, cao su, co dugc trong trén cac quic gia
Chau A; lta my va ngd tai Nam M§. Ngay nay cac t6 chirc R&D khu vuc cong
dugc thé hién dudi hinh thirc Vién nghién ciru ndng nghiép ¢ cac qudc gia trén thé
gidi [Heisey va cong su, 2018]. Sau thé chién tht II, ddu tu vao R&D da c6 nhiing
budc dot pha trong nghién ciru ki thuat hoa hoc va co khi, ddy 1a nén tang dé
chuyén sang cac nghién ciru lién quan dén phan bén, thude trir Sdu, may moc nong
nghiép va cic cai tién khac. Cac nghién ctru ndy cha yéu dén tir cic nudc phat trién,
tuy nhién mat ) cling duoc thuc hién boi cac nudc dang phat trién dé diéu chinh
phti hop véi diéu kién tai dia phwong. Nam 2011, R&D nong nghiép va thuc pham
chiém khoang 5% dau tu trén toan cu [Pardey va cong su, 2016]. Hoat dong R&D
trong nganh nong nghiép gbp phan nang cao san luong, chat luong néng san, giam
gia san pham, str dung hop 1y ngudn tai nguyén, lién két ngudi san xuét véi cac thi
trudong moi, cai thién thu nhap, da dang hoa lya chon sinh ké, cai thién dinh dudng
ctia cac nhom ngudi dé bi ton thuong, bén viing mdi trudng, thich tng véi BDKH.

Chinh phu cac nudc 1a mot trong cac cha thé ciia chudi vong xoan trong ly
thuyét doi méi, c6 vai tro 12 bén tham gia diéu tiét, hd tro, giai quyét cac that bai thi
truong, trong d6 co ban hanh nhiéu chinh sach thuc day méi lién két giita cac t6
chttc R&D va cac DN NNCNC nhim ting trudng kinh té néng nghiép, dam bao an
ninh lwong thuc, phat trién bén viing thong qua cac cong cu nhu thué, tro cap tir
nguén tai chinh cong cua minh [David va c¢dng su, 2000] ddi v6i cac DN NNCNC,
cac to chirc R&D; ban hanh chuong trinh qubc gia vé phat trién nong nghiép thong

minh, NNCNC véi cac nhi€ém vu trong diém nhu phat trién giong mdi c6 nang suat,
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hiéu qua, CLC, thich ing vé61 BDKH va cac diéu kién dic thu tai dia phuong; su
dung ché phém sinh hoc; cai tién quy trinh san xuét, canh tac, phan bon, thudc bao
v€ thuc vat, mady moc nong nghié€p... phu hop véi dia phuong thong qua tng dung
CNC; thu hat dau tu cho hoat dong R&D néng nghiép tir khu vuc tu nhan thong qua
lién két truc tiép véi cac td chitc R&D; x4y dung vin hoa twong tac giita trudng dai
hoc va cac DN trong dao tao, nghién ciru, thuong mai hoa san pham; xdy dung nén
tang phap 1y bao vé quyén SHTT, cap phép, vay von, thwong mai hoa san pham dé
DN yén tdm dau tu; dam bao thong thoang co ché cho vay tin dung va co sé ha tang
tin dung tai cic dia phuong; dau tu cic trung tim nghién ctru, quan tric, du bao tai
cac dia phuong.

Viét Nam c6 nhiéu lgi thé trong phat trién nong nghiép voi diéu kién ty nhién
va khi hau uu dai. Nguoi dan co dac diém can cu, chiu kho, c6 kién thirc va kinh
nghiém day din trong canh tac nong nghiép. Trong khi d6, xu huéng phat trién
KH&CN toan cau trong cudc cach mang Cong nghiép 4.0 din dén su giai phong
sttc lao dong ctia con nguoi bang mdy moéc, phat huy su sang tao cta ngudi lao
dong, nang cao hi¢u qua san suét va kinh doanh, toc do ddi méi va tdng truong kinh
té nhanh, vong doi cong nghé ngan, dugc thay thé boi cac cong nghé cai tién hiéu
qua cao. Theo xu huéng cia thé gidi, Viét Nam ciing cha trong trong phat trién
KH&CN, tir d6 tao dong luc phat trién KH&CN trong ndng nghiép. Hop tac quoc té
sdu rong md ra nhiéu co hoi dbi voi phat trién nong nghiép Viét Nam, dic biét 1a
NNCNC. Viét Nam di ky két 17 hiép dinh FTA, hoi nhap trong WTO, ASEAN,
ASEAN+3; APEC dugc cung cd, mo rong, tao dong luc cho phat trién cac san
pham nong san gia tri cao, huéng dén thi trudong xuat khau. Hop tac qudc té thuc
day thu hat dau tu nude ngoai, trong d6 ¢6 cac DN nong nghiép 16n va chuyén giao
cdng nghé tir cac nudc c6 nén ndng nghiép tién tién vao Viét Nam. Cho phép céc
chuyén gia nong nghiép nudc ngoai hd trg chuyén giao ky thuat, quy trinh tién tién
dat tiéu chuan qudc té. Tir d6 ting chat lwong ndng san, phat trién cac loai néng san
c6 gia tri kinh té cao, tirng budc xam nhap vao thi truong qudc té. Phat trién KTXH

dat nudc, muc thu nhap binh quan dau nguoi ting, cai thién muc song, sinh ké

200



ngudi dan. Tir d6 tao dong luc trong chuyén dich co cAu nganh ndng nghiép trong
nén kinh té, ting chi tidu dau tu cho cic hoat dong R&D trong nong nghiép, tng
dung CNC; tng dung KH&CN trong néng nghiép gép phan dam bao chét luong san
pham nong nghiép, cai thién quy trinh san xuat, ché bién, bao quan thuc pham, dam
bao ATTP. Hé thdng co s ha tang néng nghiép, ndng thon ngay cang cai thién nhu
duong giao thong, hé théng thuy loi, dién, kho, bai, tir d6 thuc ddy cac DN trong va
ngoai nude dau tu vao phat trién NNCNC.

DPong thoi véi loi thé “di sau” cho phép Viét Nam ké thira va chon loc nhiing
thanh tyu KHKT trong ndng nghiép dé ing dung va trién khai tai dia phuong trén
co s it ra bai hoc kinh nghiém tir cac qubc gia di trude. Tir d6 tiét kiém thoi gian,
chi phi va ngudn nhan luc nghién ctru ma vin dam bao ning suat, chat lugng va
hiéu qua cao. Nhan ra tAm quan trong ciia phat trién nong nghiép, ngay tir nhiing
nam 1976, Pang va Nha nudc di co chu truong phat trién nong nghiép, dam bao an
ninh lwong thuc. Hoi nhap qudc t& cho phép Viét Nam ké thira cic thanh tyu
KH&CN ciia nude ngoai, tir nam 2001 dén nay, Pang da dua ra chi truong phat
trién noéng nghiép gin véi tmg dung KH&CN, dua vao san xuat, ché bién, bao quan;
phat trién cac khu, ving NNCNC; san xuat theo huéng hang héa 16n, xuat khau.
Dic biét khuyén khich t6 chirc lién két gitra DN - cac t6 chitc R&D - va cac ho gia
dinh san xuét, hinh thanh chudi lién két, chudi gia tri nong san, tir 46 GTGT cia san
pham dugc nang 1én, trong d6 lay DN 14 dau tau phat trién.

Cu thé hoa chu trrong ciia Pang, Chinh phi dd ban hanh nhiéu chinh sach
nham thic day méi lién két giita cac to chirc R&D va DN nhu céi cach co cdu t6
chtrc, quan 1y cua cac t6 chitc R&D; tro cp thué, phi cho cac DN, du 4n lién quan
dén tmg dung CNC trong san xuat, ché bién nong san dap tng céc tiéu chuan theo
quy dinh; hd tro tich tu rudng dat; cai thién co so ha t?mg NNCNC; sira d6i va bd
sung cac chinh sich vé quy chuan chét lugng, SHTT, thdng tin va thong ké; ting
cudng hop tac qudc té vé R&D nodng nghiép, tiép can cac thi truong néng san méi.

Mic du d3 c6 nhitng chinh sach d6i méi trong thuc day mdi lién két gitra to

chttc R&D va DN nong nghiép nhung su lién két nay van con nhiéu han ché do tan
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du cua chinh sach tip trung KH&CN giai doan trudc (md hinh doi méi I) khi cac
DN va cic t6 chirc R&D khong lién két truc tiép véi nhau ma thong qua co quan dai
dién ctia Chinh phu, cac san phim hay nhiém vy KH&CN dit hang khong dap Gng
nhu ciu san xuit va kinh doanh ctia DN. Giai doan hién nay, mdc du cac chinh sach
d3 cho phép céc t6 chitc R&D va cac DN lién két truc tiép véi nhau, tuy nhién nhiéu
t6 chirc R&D van gip khé khin trong qué trinh tai co cdu quan 1y va tu chu tai
chinh, co so ha ting va ngudn nhan luc khong dép Gmg dugc yéu cau ciia DN, dic
biét d6i vai cac du an quy mo 16n; thoi gian cho thay két qua nghién ctru con cham,
rui ro cao, trong khi cac DN mudn nhan dugc cc san phém c6 thé dua vao san xuét,
nhan rong va canh tranh trén thi truong trong khi cac to chitc R&D chua khang dinh
dugc uy tin va dam bao két qua cho DN; mot s6 DN 1én c6 bd phan R&D riéng,
hodc wu tién lién két voi cac to chic R&D nude ngoai hon cac to chitc R&D trong
nude. Cac DNNVYV ¢6 sd von hoat dong nho, do d6 kha nang dau tu lién két véi cac
t6 chirc R&D gip nhiéu kho khin. Van dé lién két con mang tinh ty phat va nho 1é,
cac san pham 1a thanh tyu cia NCKH c6 chét lugng t6t nhung gia va mau ma chua
canh tranh trén thi truong, van dé hang gia hang nhai.

Déng thoi, nganh nong nghié€p Viét Nam, dac biét la NNCNC ciing gap nhiéu
thach thirc trong qua trinh phat trién, cu thé: hop tac quc té mang dén su canh tranh
cua cac san phém nong nghiép quéc té CLC xam nhap thi trudng ndi dia, trong khi
cac DN NNCNC cung cap san pham ndng nghiép con han ché. Céc tiéu chuan nhap
khau ndng san tir cdc nudc trén thé gid1, dic bi¢t 1a cac nudc phat trién nhu Nhat
Béan, My, EU doi hoi tiéu chuan san xudt, ché bién, chét lugng san phém cao, ap
dung quy trinh theo quy chuan quéc té. Trong khi cac DN néng nghiép Viét Nam
chu yéu 1a DNNVV, thiéu von dau tu co s ha tang, trinh d6 lao dong trinh d6 cao
thip nén gip khé khin trong viéc xdm nhap cac thi truong ndy. KH&CN phat trién
va cai tién lién tuc doi hoi cac nha khoa hoc, nguodi lao dong, nha quan tri trong linh
vuc ndng nghiép thudong xuyén cap nhat, trau doi dé khong bi thyut hau. Trong khi
doé trinh do phat trién KH&CN cta Viét Nam con han ché, co so ha téng phuc vu
nghién ctru va phat trién chua dap ung. Quy dat SXNN ngay cang thu hep do hoat
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dong thu hdi dat nham phat trién cac khu cong nghiép, khu d6 thi, khu du lich. Diéu
nay dit ra thach thirc trong phat trién CNC trong ndng nghiép doi hoi quy dat 16n,
tap trung. Do d6 yéu cau dit ra 13 tmg dung KH&CN nhim gia ting hiéu qua san
xuat trong 01ha dit nong nghiép. BPKH ngay cang gia ting va dién bién phtrc tap,
Viét Nam 1a mot trong nhitng quéc gia chiu anh huéng ning né béi BDKH, céc
hién twong thoi tiét cuc doan. Trong khi d6, nganh néng nghiép 1a nganh chiu anh
huong nhiéu boi diu kién ti nhién. Cac DN trong va ngoai nude lo ngai cac rui ro
vé thién tai khi dau tu phat trién NNCNC trong khi chi phi dau tu co s& ha tang 16n,
loi nhuan thu vé cham. Chinh vi vy, yéu ciu cai tién lién tuc trong néng nghiép
nham ting tinh thich ing va chéng chiu trong nong nghiép rat quan trong dé thuc
day phat trién nong nghiép, dam bao an ninh luong thyc.

Nhu phan tich ctia nghién ctru sinh xuyén sut tir Chuong 2 va Chuong 3, ¢6
thé thay mdi quan hé giita t6 chirc R&D va san xuat trong cac DN NNCNC hién
nay tai Viét Nam vé& mat mo hinh va thyc tién ton tai nhiéu khuyét diém. Trong do,
6 thé théy hai khu vuc ¢6 su tach roi nhau, chi lién két trong mot s6 hoat dong nho
1é. Hai bén chua théy duge mdi quan h¢ 1g¢1 ich tir nhau va chua c6 sy tuong thich
vé mit “cung - cau”. Trén co s& cac md hinh lién két tai Chuong 2 va phan tich thuc
trang mdi lién két gitra DN NNCNC véi t6 chirc R&D tai Chuong 3 ctia Luan 4n, ¢6
thé danh gia vé mai lién két giita to chire R&D va DN NNCNC ton tai nhitng diém
yéu nhu sau:

- TH chttc R&D (vién nghién ctru, co s¢ gido duc dai hoc) tién hanh hoat dong
R&D. Trong khi d6 hoat dong san xuét 1a do cac DN NNCNC tién hanh. Méi lién
két nay hinh thanh chu yéu voi1 su tham gia ciia Nha nude - Co sé gido duc dai hoc
/Vién nghién ctru va DN NNCNC.

- DN NNCNC va t chitc R&D chi ¢c6 mot phan nhé vai viée lién két nhimng
cong viéc nho nhu t6 chirc R&D c6 nhiing dy 4n véi tiém ning tng dung doi voi
DN NNCNC va cac dy an dat hang cta khu vuc san xuat (thong thudng 1a rat it).
Nguoc lai, DN NNCNC ciling ¢6 mdt ) cong vi¢c nhd li€n quan dén hoat dong

R&D 13 mua sam trang thiét bi (chil yéu mua tir nudc ngoai), sira chita, bao hanh
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may moc hay nghién ctru vé gidng vat nudi ciy trong (ciing rat it vi cac DN c6 thé
tur tién hanh stra chita hodc nhap gidng tir nudc ngoai).

- Nha nudc dong vai trd dua ra cac chinh sach don 1é cho hai chu thé véi nhom
chinh sach khuyén khich phat trién hoat dong R&D va nhém chinh sach hd tro phat
trién SXNN.

Chinh nhitng diém yéu nay doi hoi can phai co giai phap vé mit chinh sach dé
thay d6i mdi lién két nay theo hudng tao mdi lién két chit ch& hon theo hudng thay
ddi ca vé muc tiéu cting nhu phuong tién chinh sach, cu thé:

- V& muyc tiéu: Thuc day méi lién két gitra DN NNCNC va t6 chic R&D theo
huéng chia sé 1gi ich, 1oi thé va diém manh dong thoi loai bé tam 1y “khép kin” cia
hai chu thé, hinh thanh mot nén san xuat NNCNC “md”.

- V& phuong tién: SXNN dua trén nén tang CNC, thay doi tu duy tir “san xuét
ndéng nghiép” sang “kinh té néng nghiép”, chi trong nang cao niang luc ngudn nhan
luc R&D CLC.

- Vé dinh huéng lién két giita t6 chitc R&D vdi DN NNCNC trong hé thong
cac thanh té lién két hudng téi SXNN bén virng: can dinh hudng vai trd cia céac
thanh té trong hé thong theo hudng: T chire R&D (vién nghién ciru/ co s gido duc
dai hoc) cung cép san phém KH&CN theo ddt hang, nhan luc R&D duogc dao tao
bai ban theo dat hang, chu dong tim ddi tac hop tac phat trién nghién ctru Gmg dung;
DN NNCNC dua ra yéu cau, dé bai dat hang, chu dong chia sé nguén luc, loi ich;
Nha nudc dong vai tro kién tao, thic ddy va tao lap méi trudng thong thoang, két
nbi voi thé gidi: dau tw R&D, huy dong PPP; Ngan hang hinh thanh quy rai ro cho
DN, tao co ché thong thoang, huy dong, két ndi dau tu von tir nhiéu nguén.

Nhu tai ndi dung chwong 3 nghién ciru sinh da phan tich, mbi lién két giira
cac DN NNCNC véi céc t6 chire R&D trong SXNN hién nay méi chi dimg lai &
mot vai hoat dong. Didu nidy xuat phat mot phan nguyén nhan tir viéc hoat dong
nghién ctru phat trién cia cac t6 chirc R&D chua c6 sy gan két chit ché véi nhu cau
thi truong. Thém vao d0, nhitng kho khin vé vén dau tu, nhan thic vé vai tro cia

R&D trong san xuét kinh doanh ctia cac DN NNCNC chua rd rang, dac biét, hau
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hét cac DN nong nghiép tng dung CNC 1a DNNVYV. Sy phirc tap cia cac hoat dong
R&D va ciing nhu sy rii ro khi dau tu ciing voi viée kho do luong, dinh luong két
qua thu duoc tir R&D theo ting nidm tai chinh dé ching minh hiéu qua dem lai
khién cac DN NNCNC e ngai. Trong khi ¢4, DN NNCNC mudn tién hanh hoat
dong d6i méi lai khong thé tim dugc "thi trudng" dé thuc hién. Di voi cac t6 chirc
R&D, do thiéu yéu t6 thi trudong khién cic san phdm NCKH thuong bi bo vao "ngin
kéo", cac két qua chi ding lai & budc nghién ctru ma chua duge dén bude tng dung,
thuong mai hoa.

Céc hoat dong R&D c6 xu hudng din dén nhirng d6i méi cin ban, cd thé
dem dén nhiing thay d6i dang ké va dot pha dbi véi cac san pham va quy trinh do
DN NNCNC cung cép dua trén kién thirc khoa hoc hodc cong nghé madi. Cac hoat
dong nay ciing lam tang kha nang cho cdc DN NNCNC hay khu vyc dat dugc tiéu
chuan CNC hon va din dén gia ting ning suat, mé rong thi truong va da dang hoa
san xuit. R&D bao gdm ba hoat dong chinh: nghién ciru co ban, nghién ciru tng
dung va phat trién thuc nghiém. Tuy nhién, trong khu vuc DN nhu cau hau hét cac
hoat dong R&D 1a hoat dong k¥ thuat va nghién ctru tng dung. Trong khi do, tai
cac co so giao duc dai hoc, vién nghién ctru, R&D thuong ¢ hoat dong nghién ctru
co ban. Mot bén nghién ctru don thuan nhung c6 nhu ciu thuong mai hoa két qua
nghién ctiru, mot bén san xuat don thuan va c6 nhu ciu nghién ctru phuc vu san xuit,
chinh diéu nay thuc ddy su gan két giita hai khu vyc bang yéu to thi truong.

Duya trén co s¢ 1y luan va thuc tién da phan tich, nghién ctru sinh nhan théy
hoan thién chinh sach vi mé thiic day mdi lién két gitta DN NNCNC va cac to chirc
R&D 1a mot trong nhitng giai phap then chét dat muc tiéu nang cao hiéu qua hoat
dong cua DN NNCNC.

Nham cai thién mbi lién két giita t6 chirc R&D véi cac DN trong nude, nhiéu
tac gia da dé xuat mot so giai phap chinh sach nhur:

[Pham Hong Trang va cong su 2018] di dé xuat mot sd giai phap chinh sach
nham thuc ddy mdi lién két giira cac t6 chirc nghién ctru va DN nhu thay ddi cach

tiép can, chuyén ddi vai tro ctia chinh quyén céac cip sang hd tro thong qua hé thong
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phap luat. Chinh phu khong dong vai trd 13 bén tham gia, nhu mot phan cta lién két
ma dong vai tro diéu tiét, can thiép thi trudng bang cac chinh sach kinh té vi mo dé
thuc ddy mdi quan hé. Nha nudc dong vai trd 13 bén quan 1y vi md, hd tro, tao didu
kién cho cac t6 chitc R&D va DN thuc hién déy du cac chtrc ndng nhiém vy cua
minh va tao mdi truong chinh sach thuc day lién két. Trong dé, cac to chire R&D c6
nhiém vu thuc hién cac R&D thuc nghiém, cadc nhi€ém vu dao tao, phat trién don vi;
cac dinh hudéng nghién ctu can dap Gng nhu cau cua xi hoi, cia DN; san phim
nghién ciru cla cac to chitc R&D bao gém ca hitu hinh va vo hinh duge DN tiép
nhan chuyén giao va tiéu thy. DN 1a bén tham gia tiéu thy san pham nghién ciru cta
cac to chitc R&D va nhan rong; DN dong vai tro 14 bén dau tu cung cap von va tiép
nhan chuyén giao cong nghé dua vao san xuat.

Thuc day hop tac cong - tu, giita cac to chirc R&D cong cong va cac DN: DN
cung cap dé xuat nhu cau vé KH&CN; Nha nudc dong vai trd hd tro thong qua cong
bd danh sach d& xuat cua DN, dua ra dinh hudng vé chi dé nghién ctru chung; Céc
t6 chirc R&D dong vai tro 1a bén tiép nhan va thuc hién dé xuat nhiém vu R&D.
Nha nudc va DN s& dong cip von cho cac to chirc R&D dé nhan thuc hién nhiém
vu. San pham nghién ciru dong vai tro phat trién DN va la tai san NCKH phuc vu
phat trién cta qudc gia. Tir d6 tranh dugc hién tuong doc quyén nhu mé hinh lién
két 03 vong xoan dbi voi cac két qua NCKH c6 anh huéng 16n d6i véi phat trién
kinh té chung. Truong hop chi c6 DN dau tu thuc hién nhiém vu KH&CN, t6 chic
R&D va DN s& ky hop dong nghién ctru.

HO tro ting cuong moi lién két giita cac to chic R&D va DNNVV thong qua
ap dung hinh thirc PPP hodc gia ting dau tu céng xdy dung cac phong thi nghiém
trong diém quoc gia, khu phat trien CNC tap trung, dinh huéng nghién ctru cac dé
tai KH&CN co ban, nén tang, mang gia tri tmg dung cao.

Piéu tiét vi mo théng qua cac chu truong, dinh huéng huéng KH&CN phuc
vu cac linh vuc san xuat dap ang thi truong. Hoan thién chinh sach vé KH&CN.
Nang cao hiéu qua thuc thi va hiéu luc ctia chinh sach. Chu trong phat trién ngudn

nhan lyc thong qua cac chinh sach vé giao duc. Pam bdo 6n dinh yéu t6 nhu moi
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truong trong nudc va qudc té, hé thdng van hanh (t6 chirc tai chinh, t6 chirc k¥
thuat, dich vu thong tin tu van...). Thuc day phat trién cong nghé. ..

[Bach Tan Sinh, 2018] d& xuat mot s giai phap nhim cai thién mbi lién két
gitta DN va cic to chitc R&D bao gém: Chuyén doi cac vién R&D 1a mot trong
nhirng lya chon chinh sach, cha trong viéc xay dung bd phan R&D trong cdc DN va
xac dinh lai vai tro va chtrc ning ma cac vién R&D can phai thay di trong bdi canh
& mot nude dang phat trién nhu Viét Nam. Bén canh cac chirc nang truyén thong
cua cac vién R&D nhu tao ra nhiing tri thitc co ban va dot pha trong nhiing giai
doan dau tién cta chudi d6i méi sang tao, cac vién R&D CNC nay cling co thé dong
vai trd quan trong trong cac giai doan nhu cung cap cac dich vu chuyén giao cong
nghé, van hanh va bao dudng thiét bi, thir nghiém, dao tao... Chuyén dbi cac vién
R&D CNC ¢ Viét Nam c6 thé coi 1a mot co hoi cho qua trinh hoc hoéi vé thé ché cua
HTPMQG Viét Nam, noi ma céac rao can vé thé ché dbi véi thay doi s& dan duoc
khic phuc thong qua: thay thé mot vai loai hinh vién R&D trudc diy bang nhitng to
chtic trung gian m&i 1ap nhu cac cong ty hay trung tam tu van dau tu; tao ra co ché
cho dong thong tin va kién thuc, dic biét 1a kién thirc ngdm an thong qua ngudi lao
dong v6i vai tro 13 nhitng nguoi mang giit nhitng kién thirc nay. Nang lyc hoc hoi
vé thé ché hay ning lyc thich ng véi su thiét 1ap thé ché cho hoan canh va méi
truong méi 1a yéu t then chét cho sy phét trién ning luc cong nghé ciia mot qudc
gia. Khung chinh sach cho su chuyén ddi to chuc 1a tao diéu kién thuén lgi cho
ngudn nhan lyc KH&CN (cac nha nghién ctru tai cac vién nghién ciru va co sé gido
duc dai hoc) chuyén giao va di chuyén dé dang dén cac DN; day 1a yéu t6 thiét yéu
va can thiét dé ting cudng ning luc cong nghé tai cac DN/cong ty. Long tin giira
céc tac nhan cia HTPMQG 1a ngudén vén quan trong nhat nhung ciing khé xay
dung nhét trong cac nguén von bai tinh bat dinh cta hoat dong d6i moi sang tao. Vi
ngudi tao ra tri thire ciing dong thoi 1a ngudi gilr nhitng tri thirc quan trong, dic biét
1a cac tri thirc ngadm/chua dugc giai ma. Mot khuon kho thé ché phu hop dé ting
cudng va khuyén khich su di chuyén nhan lyc giita cac td chirc s& dong gop dang ké

vao viéc nang cao ning luc tuong tac giita cac thanh t6 cia HTPMQG. Trong mot
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nén kinh té tri thirc va hoc hoi, von tri thirc dang trd nén quan trong hon, thay thé
nhing vén truyén thong khac nhu vén tai nguyén. Chinh phua can thay doi chinh
sach nham thic ddy su di chuyén ngudn nhan lyc tir cac vién R&D cong sang khu
vuc tu nhan. Xu huéng di dong xa hoi vé ngudn nhan luc KH&CN CLC dang 1a xu
thé cua thé gidi va cta khu vuc cac neée ASEAN [Bach Tan Sinh, 2017, 2018].

[Dinh Vin Toan, 2016] dé xuit mot s giai phap chinh sach nhim ting cuong
moi lién két gitra DN va co so gido duc dai hoc bao gdm: Pé xuat hoan thién chinh
sach va diéu chinh lai hoat dong t6 chure lién két theo hudng xa hoi hoa, thu hut dau
tu tu nhan ddi vai gido duyc, tang cuong tu chu tai chinh, ty chiu trach nhiém cta
cac co sé giao duc dai hoc, gitta co s¢ gido duc dai hoc va DN thong qua cac kénh
hodc mang ludi lién két gitra hai bén. Bén canh do, diéu chinh theo huodng cai thién
cac co ché, chuong trinh hd trg DPMST ciia DN, chuyén giao va ap dung két qua
thanh tyu NCKH cua cac co sé gido duc dai hoc. Thiét lap co ché tai chinh phu hop
v61 DN khéi nghiép, cac vuon wom cong ngh¢ hinh thanh trong céc co sé giao duc
dai hoc, trong d6 wu tién st dung quy dé thwong mai héa két qua nghién ctru vao
thuce tién.

Tuy nhién, theo nhan dinh cua nghién ctru sinh, cac nghién ctru chinh sach da
c6 nhung chua di dong bd va toan dién dé 1am thay doi vé chit cua mbi lién két
gitta DN NNCNC va to chitc R&D, cu thé:

- Trén thuc té van con mot khoang cach kha xa gitta nhirng chién luoc duoc
hoach dinh, ban hanh véi thuc té trién khai va két qua mang lai.

- S6 lwong DN NNCNC con it so véi muc tiéu dit ra va cac chinh sach wu dai
chua da manh dé thu hat cac DN manh dan dau tu va chua théy Iuc hut tr cac vu
dai nay.

- Cac uu dai con kho tiép can ddi véi DN, dic biét 1a cac wu dai vé vay von,
tin dung do thiéu tai san bao dam tién vay. NNCNC la mét loai hinh dau tu tiém an
rii ro cao nhung ciing htra hen mang lai nguon lgi nhuan 1én. Trong khi do, cac

ngan hang thong thudng lai khong chip nhén rui ro cao.
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- Chinh séach tich tu rudng dit dé trién khai cac dy 4n nong nghiép tung dung
CNC con cham duoc trién khai.

- Chua c6 chinh sach lién két véi cac vién nghién ctru, cac co so gido duc dai
hoc tham gia cung vé1 cac DN NNCNC hoac véi céc trung tam/vuon wom tao DN
NNCNC nham hd trg DN, bién nhitng y tuéng cong nghé kha thi thanh san phim
dinh hinh.

Chinh vi vy, hoan thién chinh sach vi mé méi lién két gitta DN NNCNC va
t6 chitc R&D nham nang cao hiéu qua hoat dong ctia DN NNCNC 14 ndi dung ma
nghién ctru sinh lya chon dé xuét trong Luan an.

4.3. Pé xuat giai phap hoan thién chinh sich vi mé thic day mai lién két gitra
doanh nghiép ndng nghiép ng dung cdng nghé cao véi cac toé chic nghién ciu
va trién khai nham nang cao hiéu qua hoat déng ciia doanh nghiép

4.3.1. Chinh sach co cau nganh néng nghiép

a. Muc tiéu cua chinh sdach

Muc tiéu ctia nhom chinh sach co cau nganh nong nghiép 1 dua ra dinh huéng
phat trién co cdu nganh ndng nghiép: linh vuc trong trot, chin nudi, thiy hai san,
1am nghiép theo hudéng tmg dung NNCNC dén nam 2025, dinh hudng 2030. Tir d6
phan b6 lai cdc ngudn luc phat trién cac linh vuc nong nghiép tuong tng trong ting
giai doan. Phat trién ndng nghiép tng dung thanh tyu KH&CN, phat trién cac md
hinh néng nghi€p madi nhu ndng nghiép hitru co, thong minh, img pho véi BDKH.

b. Ngi dung cua chinh sach

1. Tiép tuc ban hanh cac chinh sach co cau kinh té theo hudng chuyén dich co
céu nganh kinh té theo xu hudng giam ty trong nganh nong nghiép, ting ty trong
nganh cong nghiép, dich vu. Trong d6, phat trién néng nghiép theo huéng NNCNC,
noéng nghiép sb, ddi moi sang tao cua cudc cach mang cong nghiép 4.0 trong san
xudt, phat trién cac nganh cong nghiép phu trg nganh ndng nghiép, cong nghiép ché
bién, bao quan san phém néng san, phat trién dich vu van chuyén két ndi gitra céc
khau trong chudi cung tng, chudi gia tri ndng nghiép, thuc diy xuit khau ndng san.

Hinh thanh lién két chit ché giira cac khu vuc néng nghiép — cong nghiép — dich vu.
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Tir d6 ting stc chéng chiu ctia nén kinh té thi tredng dinh hudéng xa hoi cha nghia.
Pong thoi, timg budc ning cao ning luc cong nghé cta nudc ta trén co giam ting ty
trong cac nganh CNC va giam dan ty trong cac nganh coéng nghé thip va trung binh,
wu tién phat trién kinh té s6, kinh té xanh, kinh té tudn hoan.

2. Tiép tuc phat néng nghiép theo Quyét dinh sé 150/QD-TTg ngay
28/01/2022 ctia Thi twdéng Chinh pha vé Chién luge phat trién néng nghiép va nong
thon bén vimng giai doan 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050. Trong d6, nong
nghiép, nong thon vao nong dan dong vai tro nong cot trong phat trién dat nude.
Phat trién nong nghiép gin voi phat huy cac loi thé cua qudc gia vé tai nguyén thién
nhién, con ngudi, lich str, van héa, KH&CN. Chuyén dbi sang phat trién kinh té
néng nghiép, san xuit ndng san c6 gia tri kinh té cao, phat trién theo chudi gia tri
dap mg nhu cau thi trudng trong nudc va qubc té, phat trién cic san pham nong san
gan voi cac gia tri van hoa, lich sir tai dia phuong, dam bao phat trién bén viing véi
moi truong.

3. Chinh sach co cdu nganh nong nghiép tiép tuc thuc hién theo chu truong
ctiia Pang 1a ddy manh co ciu nganh nong nghiép, phat trién nong thén gin voi xay
dung nong thon méi, hoan thién co sé ha ting nong thon, tao da thuc day phat trién
nong nghiép, NNCNC. Phat trién co s¢ ha tang, dich vu nong nghiép nong thon gin
v6i cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, cac du 4n dau tu co s¢ ha tang nong nghiép,
noéng thon 13 hudng di quan trong d3 dugc nhidu qubc gia trén thé gidi ap dung.
Nong thon 1a khong gian chinh phat trién néng nghiép, luu trit ngudn tai nguyén
thién nhién, van hoa, xa hoi. Co so ha tang nong thon va dich vu nong nghiép hoan
thién gop phan hinh thanh cac chudi ndng san, cac vung san xuit hang hoa 16n, ting
ty 1¢ co gidi trong néng nghiép tai nong thon, cac tuyén duong giao thong nong
thon duoc bé tong hoa giup viée van chuyén hang héa vat tw, ndng san duge luu
thong, ha tang thuy lgi (hd chira, bé chtra nudc, hé thong tudi tidu) duoc dau tu va
cai thién giup dam bao ngudn nude tudi tiéu cho mua vy, giam thiéu cac tac dong

ciia BDKH, bén canh d6 hé théng dién, vién thong (ha ting cip quang, ha ting
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mang di dong, ha tAng internet) duoc hoan thién gitip ddy nhanh qua trinh tng dung
CNC trong nong nghiép.

4. Tai co cdu theo huéng giam ty trong linh vuc trong trot, ting ty trong chin
nudi, thuy san, lam nghiép, cu thé:

- Linh vuc trong trot chuyén doi theo huéng giam ty trong cac cdy trong kém
hiéu qua kinh té, ning suét thip sang cic ciy trong di c6, giéng ciy trong méi co
hiéu qua ning suét cao, ¢6 nhu cau 16n nhu cac cay cong nghiép, cay lau nim, ciy
an qua nhiét di, gibng gao CLC, cay dugc liéu, cay canh; dong thoi phét trién hop
Iy cac gidng cay trong it loi thé phuc vu nhu cau trong nudc va dam bao an ninh
lwong thuc nhu ngd, thudc 14, rau, ca qua; ing dung KH&CN lai tao ra cac giéng
m&i c6 strc chdng chiu voi cac hién tuong thoi tiét cuc doan, phu hop voi didu kién
tu nhién tai dia phuong, dép Gng nhu cau thi trudng trong nudc va huéng dén xuat
khau vao cac thi truong co tiéu chuan nhap khau cao nhu My, EU. Str dung nguén
tai nguyén hiéu qud, ap dung cac mé hinh trong trot dem lai hiéu qua kinh té cao,
gia ting ning sut va chat lugng ciy trong.

- Linh vuc chin nudi, phat trién chin nudi quy mé 16n theo hudng trang trai,
ap dung thanh tyu KHKT trong quy trinh san xuat, ting hiéu qua kinh t&. Pam bao
nhu cau trong nudc va xuit khau. Phat trién céc giéng vat nuod1 dac san cua dia
phuong ving, mién va cic san pham tiém nang nhu thit gia cam, sita, trimg. Chan
nudi theo hudng hitu co, giam phat thai khi nha kinh, tao cac san pham loi thé, dam
bao cong tac quan 1y va kiém soat dich bénh, ATTP. Khuyén khich cac ho gia dinh
chan nudi phét trién theo hudng tmg dung CNC hodc chuyén moén hoa cao timg
phan ddi véi toan bo qua trinh chin nudi. Pong thoi, chét thai chin nudi can duoc
xtr 1y hiéu qua. Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, hd trg thuc hién quan 1y,
van hanh cac trang trai, ho chan nudi... ddm bdo cac quy dinh vé quan ly vat nudi,
ATTP, chat thai, dich bénh.

- Linh vyc thily san theo hudng giam ty 1¢ danh bat gan bo, tang ty 1& nudi
trong thity san (huéng dén nudi tap trung cong nghiép) va danh bat xa bd, gop phan

bao vé chu quyén bién ddo. Khai thic va bao ton thiy san hop 1y, khong khai thac
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theo hudng tan diét b'fmg cach str dung cac cong cu nhu kich dién, thudc nd nham
bao vé da dang sinh hoc. Pam bao nhu cau trong nudc va xuét khau. Ung dung
cong nghé trong nudi trong va khai thac thity san phu hop véi quy mé san xuit. Uu
tién phat trién cac san phém chién luge, c6 nhu cau thi truong cao nhu tom, c4 tra.
Phét trién cong nghé tai tao, xtr 1y nude thai nudi trong, ché bién thuy san, giam
thiéu tac dong dén méi truong. Phat trién hé thdng thuy loi tai cac vung nudi. Ban
hanh cac chinh sach khuyén khich lién két gitra cac DN san xuat quy mo 16n véi cac
ho gia dinh san xuat quy mo nho. Két hop bao vé ving nudi trong thay san bang
trong rimg ngap man. Cha dong ngudn cung cac thiét bj dau vao trong chudi gia tri
thuy san. Ban hanh céac chinh sach hoan thi¢n dau tu co sé ha tﬁng dich vu nghé ca
tai cac ngu truong, hai dao. Thu hit dau tu ctia DN, két hop bao vé, khai thac va tai
tao nguon loi thuy san, chuyén doi nghé nghiép cho nguoi dan, két hop phat trién du
lich ting cudng sinh ké.

- Linh vyc lam nghiép phat trién theo hudng hién dai, hi€u qua, cai thién sinh
ké nguoi dan; tiép tuc thuc hién quan ly, bao vé va phuc hoi rung tu nhién, gén Vo1l
bao ton da dang sinh hoc, bdo v€ moi truong. Phat trién rung tré)ng g5 16n, 1am dac
san, 1am san ngoai gd, hinh thanh ving nguyén lidu san xuat dap ng nhu ciu
nguyén lidu dau vao ctia cac nganh cong nghiép ché bién, san xuit tiéu thu cong
nghiép. Nang cao va cai thién chat lugng, mé rong dién tich rimg dic dung, phong
ho ven bién dé duy tri sinh ké ngudi dan séng phu thudc vao rimg, dam bao an ninh,
quéc phong, phong chéng thién tai, BDKH. Trao quyén quan 1y cho céc t6 chirc, ca
nhan ban dia dé phat huy ngudn lyc xa hoi.

c. Cong cu, nguéon lwc dé thue thi chinh sdch

Cong cu, nguén luc kha thi nhdm thyuc thi chinh sach co cau nganh nong
nghiép bao gdm: ngudn luc tai chinh, ngudn lvc KH&CN, ngudn nhan luc, ngudn
Iuc thi truong, nguodn lyc thé ché, ngudn lyc truyén thong. Cu thé:

Nguon lyc tai chinh: Ngan sach nha nuée giit vai tro chi dao va 1a nguon luc
chinh dé dau tu cho cac hoat dong co ciu nganh nong nghiép, bao gébm: HO tro

ngudi nong dan chuyén d6i san xuat, ap dung KHKT cao; Phat trién co so ha ting
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néng nghiép; HO tro nghién ciru, phat trién giéng cdy tréng, vat nudi méi; Xuc tién
thuong mai nong san. Bén canh ngudn ngan sach nha nudc thi ngudn vén tir khu
vuc tu nhan gép phan khuyén khich cac DN dau tu vao SXNN quy mé 16n, tung
dung KHKT cao va ngudn vén tir cac té chic qudc théng qua hop tac véi cac to
chtrc qudc té nham huy dong vén cho cac du 4n co cdu nganh ndng nghiép.

Nguén lyc KH&CN dong vai trd quan trong va tac dong tich cuc trong viéc
thuc ddy co cdu nganh noéng nghiép dién ra theo dinh huéng. KH&CN 1a mét trong
nhiig yéu t6 quyét dinh tao nén lgi thé canh tranh, dam bao su ting trudng cao,
phat trién nhanh. Phat trién va Gng dung KH&CN, nhat 1a tng dung CNC vao
SXNN trén mot sb linh vuc chu lyc nhu cong nghé sinh hoc phuc vu chon tao va
nhan giéng cdy trong, vt nudi, giéng thiy san c6 ning suit va CLC hay cong nghé
thu hoach va sau thu hoach, cong nghé bao quan va ché bién gitip giam that thoat,
nang cao chat lugng nong, 1am, thiy san va gia ting gia tri thém ciia san pham.
Ting cudng dau tu cho hé thdng cac t6 chire NCKH nhu cac vién nghién ctru ndng
nghiép dé nghién ciru, phét trién giéng cdy trong, vat nudi méi co ning suét cao,
chat luong t6t, kha ning chdng chiu sau bénh tt. Ngoai ra, thdng qua hoat dong cia
hé théng cac trung tdm khuyén nong tai cac tinh, thanh phd phd bién KHKT moi
cho ngudi ndng dan.

Nguoén nhén lyc, nhat 1a ngudn nhan luc CLC trong linh vuc néng nghiép 1a
yéu td quan trong dé xdy dung va phat trién nén néng nghiép CNC. Pao tao nguén
nhan lyc CLC cho nganh ndng nghi¢p nhu dao tao k¥ thuat vién nong nghi¢p, quan
Iy SXNN, chuyén gia marketing ndng san gitp xay dung doi ngli nhan lyc du nang
luc nghién ctru, tiép can, chuyén giao cong nghé hién dai va thuc déy ddi mai sang
tao. Ngoai ra, thong qua t6 chirc cac 16p tap huan, hoi thao dé nang cao tay nghé
cho nguoi nong dan trong vi¢e &p dung KHKT mdi, SXNN an toan s€ hinh thanh
d6i ngil ndng dan chuyén nghiép, co tri thirc, tay nghé cao va tro thanh luc luong
chinh trong qué trinh SXNN.

Nguén luc thi truong hudng dén hidu qua bén viing cua SXNN. Mot nén ndng

nghiép hién dai, san xuat hang hoa quy mé 16n phai gan két chit ché véi thi truong
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trong va ngoai nudc. Phat trién thi trudng trong nudc thong qua ting cudng quang
b4, xuc tién thuong mai nong san trong nudc dé nang cao tiéu thy san pham. Théng
qua ngoai giao, dam phan, xuc tién thuong mai tim kiém thi truong xuat khau méi
cho nong san Viét Nam, dong thoi dap tng céc yéu cau vé chét lugng, an toan vé
sinh thuc pham cia cdc thi truong xuat khau.

Ngué)n luc thé ché ¢ vai tro dic biét quan trong trong viéc dinh hudng va thic
day co cdu noéng nghiép. Hoan thién hé thong phap ludt vé san xuét, kinh doanh
noéng san dé tao moi trudng kinh doanh thuan lgi cho cac DN va ngudi ndng dan;
Cai cach thu tyc hanh chinh dé rat ngan thoi gian giai quyét cac thi tuc lién quan
dén san xuat, kinh doanh nong san; Nang cao hiéu qua quan ly nha nudc ddi véi
hoat dong san xuét, kinh doanh nong san dé dam bao ATTP, bao vé moi truong.

Nguén lyc truyén thong: Can diy manh tuyén truyén nang cao nhan thiic cua
ngudi dan vé tam quan trong ctia co cau nganh noéng nghiép, gitip ho hiéu rd loi ich
va trach nhiém ciia ban than trong viéc thyc hién co cau nganh noéng nghiép. Tuyén
truyén vé cac chinh sach hd tro ctia nha nude d6i véi co cdu nganh nong nghiép dé
ngudi dan duogc biét va huong thu day du cac chinh sach nay. Bén canh d6, can day
manh quang ba san pham nong nghiép dé nang cao gié tri, thu nhap cho ngudi dan.
d. Bién phap, 1) trinh thwc thi chinh sdach

Bién phap, 16 trinh thuc thi chinh sach co cdu nganh nong nghiép dén nim
2030 c6 thé chia ra lam hai giai doan vdéi cac hoat dong chinh bao gém: hoan thién
thé ché, chinh sach, d6i méi mo hinh san xuat, phat trién thi truong, phat trién
ngudn nhan lyc véi cac ndi dung nhu sau:

Giai doan 1: 2023 — 2025

O giai doan nay, véi muc tiéu tao nén tang cho qué trinh co cau lai nganh nong
nghi¢p theo hudng hién dai, bén viing, cac hoat dong chinh cua giai doan nay gé)m:

Hoan thién thé ché, chinh sach thong qua viéc ban hanh, hoan thién hé théng
van ban phap luat vé co cu lai nganh néng nghiép, phat trién co ché hd trg phi hop
cho cac d6i tuong tham gia vao qua trinh co cau lai (ho gia dinh, DN, HTX), x4y

dung hé thong thong tin, thong ké vé tinh hinh san xuat, thi trudng nong san;
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D61 méi mo hinh san xudt tip trung hd trg chuyén d6i sang cac md hinh
SXNN tién tién, c6 hiéu qua, bén viing (ndng nghiép hitu co, nong nghiép thong
minh), khuyén khich tng dung KHKT vao san xuat, ché bién, bao quan va tiéu thy
san phdm nong nghiép, phat trién cic nganh san xudt ¢6 GTGT cao (chin nudi
CNC, ché bién thyc phim an toan);

Phat trién thi trudng théng qua viée chi trong x4y dung thwong hiéu cho san
pham néng nghiép Viét Nam, ting cuong xuc tién thuong mai, mé rong thi trudng
tiéu thy san pham ndng nghiép trong nudc va xuat khau, phat trién hé thong phan
phdi, logistics hién dai, hiéu qua;

Phat trién nguon nhan lyc thong qua dao tao, boi dudng ngudn nhan lyc CLC
cho nganh ndng nghiép, bao gdm can bd quan 1y, nha khoa hoc, k¥ su, lao dong ky
thuat, nang cao nhan thirc va kién thirc cho ngudi dan vé co cau lai nganh nong
nghiép. Can da dang hoa, d6i méi nodi dung, hinh thirc, bién phap gido duc, dao tao,
bdi dudng dé nang cao trinh d tri thic, k¥ ning va d6i méi tu duy cho ngudi lao
dong trong nong nghiép.

Giai doan 2: 2026 — 2030

Véi muc tiéu hoan thanh co cau lai nganh nong nghiép, nang cao hiéu qua,
tinh canh tranh va phat trién bén vimg, ¢ giai doan nay cac hoat dong can hudng
dén noi dung c6 tac dong sau hon. Hoat dong hoan thién thé ché, chinh sach, co ché
hd trg cho qua trinh co cdu lai nganh ndéng nghiép, danh gia hiéu qua thuc thi cac
chinh sach, c6 bién phap diéu chinh kip thoi, & rong dién tich &p dung cac mo hinh
san xudt tién tién, c6 hiéu qua, bén viing, nang cao ty 1é san pham ndng nghiép dugc
ché bién, bao quan va tiéu thu theo ti€u chuin an toan, chat luong; Hoat dong phat
trién thi truong chd trong mé rong thi truong xuat khiu néng san sang cac thi
treong tiém nang, ting cudng lién két giita cac DN trong chudi gia tri nong nghiép,
phat trién thwong mai dién tir cho san pham nong nghiép; Hoat dong ning cao ning
luc ngudn nhéan lyc bang cach phat trién ngudn nhan Iyc CLC dap tng yéu cau cia
nén nong nghiép hién dai, ning cao trinh d6 chuyén mon, k§ ning cho can bd quan

1y, nha khoa hoc, k¥ su, lao dong k¥ thuat, ning cao nhan thirc va kién thirc cho
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ngudi dan vé KHKT, thi truong, quan 1y san xudt, kinh doanh. Ngoai ra, giai doan
nay can c6 hoat dong bao vé méi trudng va phat trién bén vimng thong qua viéc ap
dung cac bi¢n phap SXNN than thién vdi moi truong; St dung hi¢u qua tai nguyén
thién nhién, bio vé ngudn nudc, dat dai; Phat trién nong nghiép thich Gmg véi
BDKH.

e. Duw bao danh gia tac dong cua chinh sach

Co cau cong nghiép 1a mot qua trinh cach mang SXNN, cac chinh sach co cau
nganh nong nghiép dugc xay dung nham hudéng téi phat trién va hiéu qua bén viing
ctia nganh ndéng nghiép. Chinh sach co cdu nganh néng nghiép du béo tac dong ddi
v&1 SXNN nhu sau:

Tac dong tich cyc:

Vé mat kinh té: Chinh sach co cau nganh noéng nghiép s& gitip tap trung ngudn
Iuc vao nhitng san pham c6 loi thé canh tranh, tmg dung KHKT cao vao san xuat, tir
d6 nang cao ning suat, chat luong va hiéu qua SXNN. Pong thdi, co cdu nganh
noéng nghiép véi su chu dong s& gitp giam thiéu rui ro do BDKH, dich bénh, gia ca
thi truong bién dong,.. Ngoai ra, ndng cao ning suét, chat luong va hiéu qua san
xuat s& gitip ting thu nhap cho nguoi ndéng dén, cai thién doi séng vat chat va tinh
than cho ho. Nang cao chét luong va da dang hoa san phim nong nghiép s& gitp
phat trién thi trudng ndng san trong nudc va xuat khau.

Vé khia canh an sinh xa hoi: Phat trién SXNN quy md 16n, tng dung KHKT
cao s& tao thém viéc lam cho nguoi lao dong, gbp phan giai quyét van dé that
nghiép ¢ khu vuc nong thon.

Mot s van dé dat ra:

Bén canh nhiing tic dong tich cuc, co ciu nganh noéng nghiép co6 thé dan dén
tinh trang du thira lao dong trong nganh néng nghiép, gay kho khin cho viéc chuyén
d6i nghé nghiép cho ngudi lao dong.

Viéc sir dung nhiéu hoa chat, thudc trir sdu trong SXNN quy mé 16n cé thé

gay 0 nhiém moi truong. Pac biét, co cau nganh nong nghiép c6 thé dan dén tinh
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trang tap trung dat dai vao tay mét s it ho gia dinh, DN 16n, giy gia ting bat binh
dang trong xa hoi.

Viéc tip trung san xudt mot sd san pham chu lwc c6 thé ddn dén nguy co mét
an ninh lvong thuc néu khong c6 bién phap bao dam san xuit cac loai cay luong
thuc khac.

Giai phap giai quyét van dé:

Chinh phti can c6 chinh sach hd trg chuyén d6i nghé nghiép cho ngudi lao
dong du thira trong nganh ndng nghiép, gitip ho tim kiém viéc lam méi phu hop. Ap
dung cac bién phap bao vé méi truong trong SXNN, chang han nhu st dung phan
bén hiru co, thudc trir sdu sinh hoc,...Cac chinh sach hd tro cac hod gia dinh nhod
trong SXNN dé ho c6 thé canh tranh véi cac hd gia dinh 16n va DN can duoc quan
tam. Pa dang héa SXNN dé dam bao an ninh luong thuc va giam thiéu rii ro do
BDKH, gia ca thi trudong bién dong.

4.3.2. Chinh sach thic day lién két giira té6 chiec nghién ciu va trién khai va
doanh nghiép néng nghiép cong nghé cao
a. Muc tiéu cua chinh sdach

Muc tiéu ctia nhom chinh sach nham thiic day lién két giita to chitc R&D véi
cac DN NNCNC theo huéng tiép tuc cai cach phuong thirc t6 chirc hoat dong, quan
1y cac t6 chirc R&D (tw chu tai chinh, tu chiu trach nhiém...) va chinh sach ho tro
DN NNCNC thuc hién cac du an NNCNC, coi DN 1a hat nhan trong phat trién kinh
té. Thuc ddy cac hinh thic lién két truc tiép gitra cac t6 chirc R&D véi cac DN
NNCNC, thuc day phat trién cac san pham KH&CN nong nghiép dap tmg nhu cau
thuc tién, thuong mai hoéa san phém, tang suc canh tranh cua DN trén thi truong
trong nudc va quoc té.

b. Ngi dung cua chinh sach

1. Chinh phi, DN va t6 chitc R&D 1a ba chu thé trong mé hinh d6i méi Triple
Helix. Chinh phu déng vai tro tao lap méi truong hd trg cho d6i méi sang tao, thiic
day lién két hop tac giira to chic R&D va DN. T chirc R&D c¢6 vai tro tao ra tri

thirc, nghién cuu va giang day. DN c6 vai tro san xuat, dau tu, chuyén giao va
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thwong mai hoa san phim ra thi trudng. Cac chu thé lién két véi nhau tao ra dong
luc phat trién kinh té. Thong qua cac nhém chinh sach ctia Chinh phu, lién két gitra
t6 chirc R&D va cac DN trd nén chit ch&, gop phan thuc ddy phat trién kinh té, d6i
maoi sang tao.

2. Cai cach chinh sach vi mé thuc day lién két gitta cac t6 chic R&D nong
nghiép va cac DN NNCNC theo hudng cai cach hoat dong cac thanh phan kinh té.
Thong qua céc chinh sach cai cach, cac té chirc R&D tir tré thanh dong luc cai thién
két qua nghién ctru dap tng thi truong, lién két truc tiép véi DN nong nghiép, thu
hat dau tu tir DN. Trong khi d6 cac DN khi thdy hiéu qua cua cac két qua nghién
ctru s& chu dong lién két va dau tu cho cac to chirc R&D hoic tu ting cudng ning
luc R&D cua DN, tir d6 thuc day hoat dong d6i méi chung ciia quéc gia. Do d6, dbi
v6i cac t6 chire R&D nong nghiép, can tiép tuc hoan thién cac chinh sach cai cach
hoat dong céac t6 chirc R&D néng nghiép theo hudng trd thanh trung tAm nghién
ciu manh thong qua tu chu tai chinh, ty chiu trach nhi¢m trudc phap luat, thuong
mai hoa san pham, lién két truc tiép voi cac DN, cac san pham dap tng nhu cau thi
truong va DN, dem lai hiéu qua kinh té cao. Bo KH&CN phdi hop véi BNN 1a dau
moi dinh hudng phat trién NNCNC, dinh hudng ndi dung va quan 1y diéu hanh cac
chuong trinh, hoat dong KH&CN; B Giao duc va Pao tao ban hanh céc co ché hd
trg giang vién tham gia dao tao, hoat dong KH&CN tai cac DN. Nang cao nang lyc,
hiéu qua hoat dong cia cac co sd R&D trén tinh than cua Nghi dinh s
54/2016/ND-CP.

3. Tiép tuc hoan thién va trién khai c6 hiéu qua chinh sach hd trg, coi DN 1a
trung tdm, hat nhan cua co ché chinh sach d6i méi, chuyén giao cong nghé theo
cach tiép can cia HTPMQG; va lay céc to chirc R&D 1a chu thé nghién ciru manh
theo ding dinh hudng ctia Pang tai Pai hoi Pang toan quéc lan the XIII. DN dong
vai tro thuc hién, san xuat kinh doanh ung dung CNC, lién két va hd tro cac tac
nhan khac trong chudi phét trién; Nha nudc dong vai trd hd trg, giam sat két qua
dau ra cta cac nhiém vu KH&CN. Cai céach, sira d6i chinh sach vé DN NNCNC

nhu tiéu chuin xac dinh, tiéu chuin hd tro tai chinh, don gian hoa thu tuc hanh
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chinh khi tham gia lién két ... phu hop véi diéu kién thuc té dé thu hut dau tu, ting
cudng chuyén d6i theo huéng tng dung cong nghé, ting kha ning tiép can tai
chinh, hd tro chuyén doi, hip thu cong nghé trong va ngoai nude, tién toi tu chu vé
cong nghé, xay dung nén kinh té tu chi cia qudc gia... dic biét ddi véi cac
DNNVV, DN khéi nghiép trong linh vuc nong nghiép. Stra ddi, hoan thién tiéu chi
cong nhan theo Quyét dinh 19/2018/QD-TTg ngdy 19/04/2018 vé cong nhin DN
NNCNC, Quyét dinh s6 10/2021/QD-TTg ngay 16/3/2021 vé tiéu chi xac dinh DN
CNC theo huéng mo rong, tao diéu kién cong nhan dbi voi cac DNNVV, DN khoi
nghi¢p c6 dinh hudng, chién luoc dai han, hd tro chuyén giao cong ngh¢, dao tao
nhan lyc... dé dugc cong nhan. Trién khai cac chinh sach phat trién DN khéi nghiép
sang tao trong nong nghiép, tao dot pha moi trong nganh, phat trién cac trung tim
d6i méi sang tao quoc gia, trung tam khoi nghiép doi méi sang tao qubc gia, tang
cudng lién két mang ludi doi méi sang tao. Phat trién cac hé sinh thii DN NNCNC
trong san xuat, cung tng dich vu, tham gia vao chudi cung tng toan cau.

4. Stra d6i, bd sung cac vin ban phap luat lién quan dé tao moéi trudng thuan
lgi cho hoat dong lién két, vi du nhu Luit Doanh nghiép, Luat Khoa hoc va Cong
nghé¢, Luat Hop tac xa, v.v. tao moi truong thudn 19i cho hoat dong lién két, thic
day hop tac va phat trién KTXH, dam bao phu hop véi thuc tién hoat dong lién két
va tuan thu cac quy dinh cta phap luat qudc té. Ban hanh céc chinh sach va hudng
dan cu thé, diy manh lién két giita DN nong nghiép va cic to chirc R&D, ting
cudng lién két trong mang ludi d6i moi sang tao trong va ngoai nudce, két ndi nhan
tai; cac chinh sach hd tro va thuc déy DN dau tu mao hiém cho dy an khoi nghiép
NNCNC; xay dung va hoan thién co ché hop tac cong — tu trong dau tu d6i voi dau
tw mao hiém linh vuc NNCNC. Co céu lai céc chuong trinh, dg &n, nhi€ém vu
KH&CN ndng nghiép theo hudng hiéu qua, don gian hda thu tuc hanh chinh, dap
mg nhu cau thi trudng, tao diéu kién thudn loi thu hit dau tu tu nhan. Pong thoi
ban hanh céc chinh sach thuc day thi truong KH&CN, chuyén giao KH&CN gitta
cac t6 chirc, hinh thanh mang luéi t6 chirc trung gian moi gidi uy tin, hd tro danh

gia, nghién clru gidi ma, lam cha cong nghé trong nudc va nudc ngoai. Ban hanh
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cac chinh sach thuc dy céc t6 chirc R&D va DN NNCNC g dung céng nghé méi
c6 kha niang ung dung cao, chuyén doi sb trong quan tri, ngudn nhan lyc, nghién
clru, san xuét... T d6 ting cuong tinh lién két, quan Iy hiéu qua thong tin, qué trinh
van hanh san xuat kinh doanh, giam chi phi quan 1y, giam thiéu cac rii ro trong van
hanh... DPdng thoi, can ting cudng cong tac tuyén truyén, phd bién cac quy dinh
méi vé lién két dé cac DN, td chirc va ca nhan c6 thé hiéu rd va thuc hién tot.

5. Xay dung vin hoéa lién két giita cac to chirc R&D va DN NNCNC, lién két
toan dién cdc mang dao tao, R&D. Trong do, cac t6 chirc R&D nhu co s6 gido duc
dai hoc bén canh vai tro nghién ctru, con c6 trach nhi€ém gidng day, dao tao nguén
nhan lyc dap ing nhu cau ciia DN. Thudng xuyén cai tién chuong trinh giang day
phtt hop vé6i nhu cau thyc té caa DN, ting cudng tinh Ung dung, dam bao chat
lugng dau ra. Cac to chire R&D nhu Vién nghién ctru can nang cao uy tin thong qua
cac cam két vé chat luong, thoi gian hoan thanh san pham, phan tich k¥ nhu cau thi
truong dang can dé tao ra san pham CLC, gia ca canh tranh, miu ma phu hop voi
thi hiéu cua d6i tuong huong dén. Cac nha khoa hoc can lién két chat ché véi nong
dan, nghién ctru khao sat sat voi thuc té. Cac DN NNCNC khuyén khich dau tu va
hop tac voi cac td6 chic R&D, dic biét 1a cac DNNVV can chu dong tiép can cac
nguén von vay tin dung, cdc chinh sach hd tro cia Nha nude dbi voi cac du an
NNCNC. Chinh phu hoan thién céc chinh sach vé bao ho quyén SHTT, chuyén giao
cong nghé, cai cach gido duc... dé cac t6 chirc yén tim san xuat va kinh doanh.

6. Xac dinh 10 rang vai tro, trach nhiém cua cac bén lién quan trong qua trinh
lién két, dam bao su phéi hop hiéu qua, tranh chéng chéo trach nhiém va tao ra moi
truong hop tac minh bach, cong bang.

7. Hd trg DN NNCNC, cac t6 chitc R&D tham gia cac hoi cho, trién 1am trong
nude va qudc té dé gidi thidu san pham va tim kiém d6i tac. H) tro DN tham gia cac
hoi cho, trién 1dm déng vai trd quan trong trong viée thiic day hop tac, chuyén giao
cong nghé, xuat khau, mé rong thi trudng va nang cao ning lyc canh tranh cho DN,
g6p phan thuc ddy su phat trién cua nganh kinh té va nang cao vi thé cia Viét Nam

trén thi truong qudc té.
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8. Chia sé kinh nghiém, mé hinh lién két hiéu qua gitra cac DN va t6 chirc
R&D. Viéc chia sé kinh nghiém va mé hinh lién két hiéu qua gitra cac DN va to
chitc R&D déng vai tro thiét yéu trong viée thic ddy ddéi méi sang tao va ting
cudng ning lyc canh tranh. Thong qua viéc chia sé kién thirc, cac bén c6 thé hoc hoi
tir nhau, 4p dung nhitng phuong phap hay nhét va tranh lip lai nhitng sai 1am d co.
Viéc hop tac cling gitp cac DN tiép can ngudn tai nguyén va chuyén mén ma ho
khong c6, dong thoi gitp céac t6 chirc R&D mg dung nghién ciru ciia ho vao thuc
tién.

c. Cong cu, nguén luc dé thue thi chinh sdch

Cong cy, nguodn luc kha thi nham thyc thi chinh sach thiic day lién két giira to
chttc R&D va DN NNCNC bao gdm: nguén luc tai chinh, ngudn lic thé ché, ngudn
nhan luc, nguén luc vé KH&CN. Cu thé:

Trong ngudn lyc tai chinh, ngan sach nha nudc 13 ngudn chuyén biét danh cho
cac chuong trinh, dy 4n lién két gitta t6 chirc R&D va DN CNC. Kinh phi nha nuéc
hd trg kinh phi cho cac hoat dong nghién ctru, chuyén giao cong nghé, dao tao
nguén nhan lyc, xay dung co sé ha tﬁng phuc vu cho hoat dong lién két va hd trg
DN NNCNC vay vbén uu ddi dé dau tu vao nghién ctu, tmg dung CNC. Ngoai
ngudn vén tir ngan sach nha nudc, vén tir khu vue tu nhan co vai tro khuyén khich
DN dau tu vao t6 chirc R&D thong qua cac chinh sach wu dii vé thué, phi, 13i suét,
dong thoi hd trg DN tham gia cac hoi cho, trién 1dm trong va ngoai nudc dé gidi
thiéu san pham, cong nghé CNC. Tim kiém hop tac vdi cac t6 chiic qudc té dé huy
dong ngudn von tir cac to chire qudc té cho cac chuong trinh, du an lién két giita to
chttc R&D va DN CNC, khuyén khich DN CNC tham gia c4c chuwong trinh hop tac
qudc té vé nghién ctru, chuyén giao cong nghé ciing 1a mot trong nhitng ngudn luc
tai chinh thyc thi chinh sach thuc déy lién két giira to chirc R&D va DN NNCNC.

Nguon lyc vé thé ché 1a ngudn luc quan trong trong thyc thi chinh sach lién
két giita cac to chirc R&D va DN NNCNC. Thong qua ban hanh cac VBQPPL cu
thé hoa chinh sach, xay dung co ché phap 1y dé bao vé quyén SHTT cho cic san
phém KH&CN duoc tao ra tu hoat dong lién két gitta td chirc R&D va DN
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NNCNC; Xay dung co s¢ dir li¢u vé cac td chitc R&D, DN NNCNC, nhu ciu thi
truong, cong nghé tién tién. Pho bién thong tin vé chinh sach lién két giira to chirc
R&D va DN NNCNC dén cac bén lién quan tao su chu dong trong qua trinh hop
tac; Thanh 1ap cac t6 chirc trung gian nhu trung tdm chuyén giao cong nghé, quy
dau tu mao hiém dé hd tro két ndi gilra t6 chirc R&D va DN NNCNC; HO tro cac td
chuc t6 chitc R&D va DN NNCNC xiy dung ning luc quan 1y, dam phan hop
dong, thuong mai hoa san pham cong nghé.

Nguén Iwc nhan luc: Pao tao nguén nhan lyc ¢6 trinh d0 chuyén mon cao
trong linh vyc t6 chic R&D, quan 1y DN, kinh doanh cong nghé; Nang cao ning
lyc cho can bd quan 1y nha nude vé linh vuc lién két giita to chitc R&D va DN
NNCNC; Phat trién doi ngii chuyén gia tu vin vé linh vuc lién két gitta R&D va
DN NNCNC; H6 trg DN NNCNC tiép can cac dich vu tu van vé phap luat, tai
chinh, marketing 14 nhiing hoat dong nham nang cao hiéu qua thyc thi chinh sach
lién két giira t6 chirc R&D va DN NNCNC.

Nguon luc vé KH&CN giit vai tro nong cot trong qua trinh thyc thi chinh sach
lién két giira t6 chirc R&D va DN NNCNC. Thong qua cac hoat dong nhu hd tro to
chttc R&D nghién ctru, phat trién cac cong nghé CNC c6 tiém ning tng dung cao,
xay dung cac phong thi nghiém, khu CNC dé phuc vu cho hoat dong NCKH, xay
dung co ché hiéu qua dé chuyén giao cong nghé tir to chirc R&D cho DN CNC, hd
trg DN CNC tiép can, (mg dung cac cong nghé tién tién gitip ndng cao ning suat,
chat luong, gi tri ctia san phadm DN tao ra.

Nguon Iyc vé thi trudng: Khuyén khich tiéu thy san pham CNC thong qua cac
hinh thuc tuyén truyén, quang ba vé 1oi ich cta san phém CNC, hd tro DN NNCNC
tham gia cac kénh phan phéi hién dai. Bén canh thi trudng trong nudc, cac hoat
dong két ndi DN NNCNC véi thi truong qudc té qua hoat dong hd tro DN NNCNC
tham gia cac hoi chg, trién 1dm qudc té hay xuc tién thuong mai cho san pham CNC
xuat khau 1am ting hiéu qua thyc thi chinh sach lién két giita cac to chirc R&D va
cac DN NNCNC.

d. Bién phdp, 1 trinh thuc thi chinh sdch
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Lo trinh thuc thi chinh sich thac ddy lién két giita t6 chic R&D va DN
NNCNC dén nam 2030 c6 thé chia ra 1am hai giai doan v&i cac hoat dong chinh lién
quan dén hoan thién chinh sach, phap luat, hd tro lién két v6i cac cip do khac nhau,
cu thé:

Giai doan 1: 2023 - 2025

Véi muc tiéu xdy dung nén tang va thic day hop tac ban du giita to chirc
R&D va DN NNCNC, giai doan nay tip trung vao 03 hoat dong chinh bao gdm
hoan thién chinh sach phap luat, ning cao nhan thic va xay dung ning luc, hd tro
cac du an lién két gitra t6 chirc R&D va DN NNCNC.

Hoan thién chinh sach phap luat: Ban hanh, diéu chinh, b6 sung hé thong co
ché, chinh sach thuc ddy mdi lién két giira t6 chirc R&D va DN NNCNC nhu Luat
Khoa hoc va Cong nghé, Luat Doanh nghiép,...; Phat trién hé théng cac van ban
huéng dan, quy dinh cy thé vé hop tac, chuyén giao cong nghé; Xay dung co ché hd
trg tai chinh cho hoat dong lién két (khoan vay wu dai, hd tro 13i suét, V.V.).

Nang cao nhan thic va xay dung nang luc: T chirc hoi thao, tap huén vé 1oi
ich, co hoi va mo hinh lién két; Phat trién hé thong thong tin két ndi cac to chirc
R&D va DN NNCNC, cung cip thong tin vé nhu cau cong nghé, ngudn cung cong
nghé; HO tro cac to chirc nghién ctru ning cao ning lyc nghién ctru, phat trién san
pham CNC; Nang cao ning luc DN NNCNC trong tiép nhan, tng dung KH&CN,
quan 1y dy an, kinh doanh san pham CNC; Phat trién ngudén nhan lyc CLC cho linh
vuc NNCNC (béng ddo tao, boi dudng, thu hut nhan tai).

HO trg cac du 4an lién két: HO tro cac td chic R&D va DN NNCNC két nbi,
tim kiém dbi tac tiém nang; Chon loc va hd tro tai chinh cho cac dy an lién két ¢
tinh kha thi, hi€u qua cao; Theo doi, danh gia tién d6 thuc hién, hiéu qua cua cac du
an lién két.

Giai doan 2: 2026 - 2030

Giai doan nay, muc ti€u phat trién bén virng va nhan rdng mo hinh lién két
giita t6 chirc R&D va DN NNCNC, ning cao hiéu qua tng dung KH&CN vao

SXNN dugc xac dinh véi cac hoat dong chinh bao gém: Phat trién va nhan rong mo
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hinh lién két hiéu qua; Phat trién thi trudng cho san phdm NNCNC; Hoan thién hé
thng chinh sach va nang cao ning luc quan tri.

Phat trién va nhan rong moé hinh lién két hiéu qua bang hinh thic hd tro nhan
rong cac mo hinh lién két giira t6 chirc R&D va DN NNCNC thanh céng dién hinh
va phu hop véi didu kién thuc té; Khuyén khich hinh thanh cac cum lién két giira to
chttc R&D va DN NNCNC theo vung, nganh hang.

Phat trién thi truong cho san pham NNCNC thong qua hoat dong xay dung
thuong hiéu cho san pham NNCNC; Tang cuong xuc tién thuong mai cho san pham
NNCNC trong nuée va qudc té; Hd trg DN NNCNC tham gia cac hoi cho, trién 13m
trong nudc va quoc t&; Két néi DN NNCNC véi cac nha dau tu, doi tac tiém nang.

Hoan thién hé thong chinh sach phap luat vé lién két gitta t6 chirc R&D va DN
NNCNC; Xay dung co ché giam sat, danh gia hiéu qua thuc thi chinh sach; Nang
cao ning lyc quan tri cho cac t6 chirc R&D va DN NNCNC trong hoat dong lién
két; Xay dung vin héa hop tac, chia sé giita cac t6 chic R&D va DN NNCNC; Phat
trién hé théng quan 1y chit luong cho san pham NNCNC.

e. Du bao tac dong cua chinh sach

Chinh sach thiic day lién két gitta t6 chitc R&D va DN NNCNC duoc dy bao
c6 tac dong hai chiéu ddi véi SXNN. Cuy thé:

Tac dong tich cuc:

Lién két giita t6 chirc R&D va DN NNCNC sé& gitp rat ngin khoang cach tir
nghién cuu dén san xuit, thac déy ung dung cac thanh tyu KH&CN vao SXNN,
g6p phan nang cao ning suat, chat lugng, hiéu qua va sirc canh tranh cia san pham
néng nghiép, tir d6 thuc diy d6i méi sang tao va ting cudng ung dung KH&CN
trong SXNN. Ngoai ra, thong qua lién két, to chirc R&D s& c6 co hdi tiép can nguon
luc tai chinh, co s& vat chét, ha tﬁng va nguff)n nhan lyc tt DN NNCNC dé nang cao
nang lyc nghién ctru, phat trién. DN NNCNC s& dugc tiép can cac két qua NCKH
moi, cong nghé tién tién tir to chirc R&D dé d6i méi san xuat, nang cao chat lugng
san pham. Nhu vay, lién két giup ting cuong ning luc cho t6 chirc R&D va DN
NNCNC. Bén canh d6, lién két véi t6 chirc R&D s& giap DN NNCNC tiép can thi
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truong, ngudn von, ngudn nhan luc va cac dich vu hd tro can thiét dé phat trién san
xuat, kinh doanh. Nho tmg dung KH&CN, ning suat, chat luong va hiéu qua SXNN
dugc nang cao dap Gng t6t hon nhu ciu thi truong trong nudc va xudt khau, thuc
day phat trién thi truong nong san.

Mot sb van dé dat ra:

Lién két giita t6 chirc R&D va DN NNCNC c6 thé 1am gia ting bat binh dang
giita cac DN, DN 16n, c6 tiém lyc manh chi phdi thi truong, gay khé khin cho cac
DNNVV. Thém vao d6, viéc chia sé thong tin gitta to chitc R&D va DN NNCNC
c6 thé tiém 4n nguy co o ri thong tin bi mat, anh huéng dén loi ich cua cac bén lién
quan. Chi phi cho hoat dong nghién ctru, phat trién va d6i méi sang tao cling co thé
tré thanh ganh ndng tai chinh cho DN NNCNC, dac bi¢t la cic DNNVV. Mét van
dé khac, d6 1a nguy co DN NNCNC c¢6 thé tré nén phy thudc vao to chirc R&D vé
mit KH&CN, dan dén thiéu dong luc tu nghién ctru, phat trién.

Giai phap giai quyét van dé:

Trudce tién, can hoan thién hé théng phap luat dé dam bao binh déng cho cac
DN trong hoat dong lién két, ngin chan tinh trang DN 16n chi phéi thi truong. Tiép
theo do, can co cac bién phap bao vé quyén SHTT cho cac bén lién quan trong hoat
dong lién két. Thém nita, Chinh phu can c¢6 chinh sach hd trg DN NNCNC vé tai
chinh, KH&CN va ngudn nhan luc dé giam thiéu ganh ning chi phi va nang cao
nang lyc canh tranh ciing v&i chinh sach khuyén khich DN NNCNC tu nghién ctru,
phat trién dé giam thiéu su phu thudc vao td chitc R&D.

4.3.3. Chinh sach phat trién co sé ha tAing néng nghiép
a. Muc tiéu cua chinh sdach

Muc tiéu ctia nhém chinh sach 14 phat trién ha ting NNCNC va ha ting nong
thon theo hudng hién dai hoa, déng bo, dap img nhu cau phat trién trong tung giai
doan trén co s& phat huy cac ngudn lyc. Tiép tuc ddy manh cong tac tich tu dat dai
theo chu truong ciia Pang va Nha nudc nham dam bao muc tiéu SXNN quy mé 16n,

tmg dung KH&CN cao. Xy dung va phat trién ving NNCNC. Hoan thién hé thong
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logistic phuc vu phat trién NNCNC nhu ha tang dién, thay loi, giao théng, kho
bai... dap tng nhu cau san xuét va tiéu thu san pham NNCNC trong va ngoai nudc.
b. Noi dung cua chinh sach

1. Tiép tuc thyc hién chinh sach chuyén dich co céu trong néng nghiép, hd trg
chuyén d6i dit trong lua sang dat trong cdy khéc, dat chian nudi, nudi tréng thuy san,
dat cong nghiép dich vu phu trg ndng nghiép c6 hiéu qua kinh té cao. Tiép tuc hoan
thién chinh sach dat dai tao diéu kién cho DN tich ty dat dai hinh thanh cac khu Gmng
dung CNC trong ndéng nghiép nhu Diéu 129, Luat Dat dai 2013; ting mic chuyén
nhuong quyén st dung dat cta cic ca nhan dbi véi mdi loai dat, tao didu kién
chuyén nhuong cho cdc c4 nhén, to chic c6 nhu cau tich tu dat dai SXNN quy mo
16n. Hd tro tich tu dat dai d6i véi cac ca nhan, DN NNCNC. Viéc dﬁy manh cong
tac tich tu dat dai co vai trd quan trong trong viéc dam bao chi truong va muc tiéu
SXNN theo hudng quy mé 16n, tng dung CNC, doi hoi quy dat 16n. Tich ty dat dai
cho phép cong tac quan 1y, san xuét, ché bién trd nén don gian hon, tiét kiém chi phi
van hanh va duy tri, nang cao GTGT.

2. Ban hanh cac chinh sach phat trién, hoan thién co s ha ting nong nghiép,
ndng thon theo hudng nang cip, xdy mdi co s ha ting nong nghiép theo hudng
thich img vé1 BDKH, hién dai, &p dung KH&CN, dam bao céc ti€u chuin xay dung
nong thon mai, hién dai, tiém can véi do thi. Trong d6 chu trong cac cong trinh thuy
loi, hd chtra nuée phuc vu sinh hoat va san xuét, dam bao an ninh nguén nudc, dac
biét tai cac khu vuc chiju nhiéu anh huéng nhu (PBSCL, Nam Trung B, Ty
Nguyén), dam bao an toan k¥ thuat, sirc chtra dap ing nhu cau sir dung ciia ngudi
dan trong sinh hoat va san xuat. Xay dung hoan thién co s& ha ting noéng thon (giao
thong, dién, nudc, vién thong, ha tﬁng thuong mai...) cac cép xa, huyén, vung theo
hudng tang cuong lién két, hién dai hoa, dam bao kha nang két ndi trong chudi cung
g nodng san, dic biét tai cac khu vire ving sdu ving xa goép phan dap tng nhu cau
thi truong, thu hit dau tu tir cac DN trong va ngoai nudc, ting chat lwong san pham,
giam chi phi van chuyén, gia san pham, thoi gian van chuyén nong san... Dic biét,

hoan thién co sé ha tang so tai khu vuc nong thon dap tng céc yéu cau chuyén doi
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s6 qubc gia, gop phan thuc ddy NNCNC. Trong d6, phat trién hé thong vién thong
nhu cap quang, di dong, internet, phu song di¢n thoai di dong 4G, 5G; phat trién cac
nén tang $6 phuc vu phat trién cac dich vu nhu lién lac, giai tri, mua sam, du lich,
van tai, thanh toan dién ti, hop déng dién tu... Tu do, dua cong nghé trd thanh mot
phan thiét yéu cua phat trién noéng nghiép, néng thon. Nguoi dan duoc tiép cin véi
cong nghé s& hinh thanh théi quen, tir d6 d& tiép thu cac san pham cong nghé méi.
Pong thoi, viéc dau tr vao ha tang x4 hoi va dich vu s& gbp phan cai thién doi séng
cua nguoi dan ndng thon, thu hit lao dong tré va tao ra moi truong lam viéc chuyén
nghiép, hién dai. Nho d6, nganh ndng nghiép s& c6 thé phat trién mot cach bén ving
va hiéu qua, gop phan nang cao vi thé ciia nudc ta trén thi trudng ndng san qudc té.

3. Viéc xay dung, thuc hién chinh sach thanh 1ap cac khu NNCNC can dua
trén lgi thé canh tranh timg ving, phat huy cac ngudn luc dia phuong. Xay dung,
ban hanh chinh séch phat trién cac khu NNCNC, trong dé phat trién cac san pham
chét lwong va hiéu qua kinh té cao, dap tmg nhu cau thi truong trong nudc va qudc
té, thuong mai hoa san phém. Tung budc ung dung CNC, hoan thién co sé ha tﬁng
trong cac khiu san xuét, kinh doanh san pham, dap tng céc tiéu chuin quéc gia va
quéc té. Ban hanh cac chinh sach wu dai vé thué, phi, chinh sach ho tro tai chinh,
bao hiém nong nghiép... nham thu hat dau tu tir cac DN vao cac khu NNCNC.
Cong khai, minh bach quy mo, hiéu qua cic khu NNCNC sau khi trién khai thuc
hién dé 1am mo hinh diém, rat ra bai hoc kinh nghiém cho cac dia phuong khac.

4, Tiép tuc ban hanh céac chinh sach hd trg, thic déy, uu tién phat trién co so
ha ting NCKH, phong thi nghiém. .. clia cac t6 chirc R&D nhu to chiic nghién ciru
KH&CN, co sé giao duc dai hoc, td chire dich vu nghién ctru... gén voi thuc té dé
dap ing nhu cau nghién ctru, nang cao nang lyc thyc hi¢n cac nhiém vy, dé tai khoa
hoc NNCNC, rit ngan thoi gian nghién ctu, cai thién chat luong két qua nghién
clru, ting cuong lién két truc tiép gitta DN NNCNC va céc t6 chitc R&D. Tiép tuc
phat trién cac co s¢ nghién ctru, phong thi nghiém trong diém qubc gia, tir d6 1lam

tién dé thuc day phat trién KH&CN ca nuéc.
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5. Phat trién cac trung tm, hé thong thong tin dir liéu trung gian hd tro két
ndi, lién két chuyén giao cong nghé. Xay dung cong thong tin dién tir két ndi DN
v6i cac to chire R&D nham giup cho DN va céc t6 chirc R&D chia sé cac thong tin
vé nhu cau cong nghé, két qua nghién ciru, v.v. Cong thong tin dién tr ndy s& dong
vai tro nhu cdu ndi hiéu qua, giup DN va céac t6 chirc R&D dé& dang tiép cin va chia
sé thong tin can thiét. DN c6 thé ding tai nhu ciu cong nghé cua ho, tir d6 tim kiém
cac giai phap phu hop tir cac t6 chirc R&D. Nguoc lai, cac to chitc R&D ciing ¢6
thé gidi thiéu két qua nghién ctru, nang lyc va chuyén mon ciia minh dén cac DN
tiém nang. Nho vay, viéc hop tac nghién ctru, tng dung cong nghé giita hai bén s&
dugc thuc day hiéu qua, gop phan nang cao ning luc doi méi sang tao cho DN va
day manh phat trién KTXH.

c. Cdc nguén lie thue thi chinh sdch

Céc nguodn lyc kha thi nham thuc thi chinh sach phat trién phét trién co sé ha
tang nong nghiép bao gdm: Ngudn lyc tai chinh, ngudn luc KH&CN, ngudn nhin
Iuc, ngudn luc phép 1y, ngudn luc thé ché. Cu thé:

Trong ngudn lyc tai chinh, ngan sach nha nudc 1a ngudn lyc chinh dé dau tu
cho phat trién co s¢ ha tang nong nghiép. Trong d6, ngudn ngan sach Trung wong
hd tro cac du an quy mo 16n, lién ving, lién nganh, ngudn ngan sach dia phuong hd
trg cac du an quy mo vira va nho, cAp huyén, xa. Ngoai ngudn ngan sach nha nudc,
von vay ODA hd tro cac du an c6 quy mo 16n, ing dung CNC, than thién voi moi
truong, tin dung uvu dai hd trg cac hod gia dinh, DN tham gia phat trién co so ha téng
nong nghiép. Ngoai ra, von xa hdi hoa thong qua khuyén khich su tham gia cua khu
vuc tu nhan vao dau tu phat trién co s& ha ting noéng nghiép théng qua céc hinh
thirc nhu: Hop tac cong tu (PPP), ddu tw BOT,..., khuyén khich huy dong vén tir cac
t6 chirc phi Chinh phu, cac quy tir thién, cac t6 chic qudc té cling 1a mot trong sb
nhimg ngudn luc tai chinh thuce thi chinh sach phat trién co s¢ ha ting nong nghiép.

Déi voi thyc thi chinh sach phét trién co so ha tang nong nghiép, ngudn luc
KH&CN giit vai trd quan trong. Viée ung dung KH&CN vao thiét ké, thi cong,

quan ly van hanh co s& ha tang ndong nghi€p: Str dung céc vat li¢u moi, cd do bén
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cao, than thién voi méi truong, p dung cac cong nghé tién tién trong thi céng, quan
Iy van hanh hodc nghién clru va phét trién cac giéng cdy trong, vat nudi méi co
ning suit, CLC, thich Gmg véi diéu kién BDKH gitip nang cao tiém luc cia cic co
s& ha ting nong nghiép.

Ngué)n luc nhan luc: Dbi véi doi ngl can bo quan 1y nha nudc, can c6 trinh do
chuyén mén cao, ning luc quan 1y tt, hiéu biét sau sic vé linh vuc ndng nghiép va
phat trién co s& ha téng, can duoc dao tao, tap huin thuong xuyén dé cap nhat kién
thirc moi, nang cao k¥ nang quan 1y. Doi voi doi ngil can bo ky thuat, can co trinh
dd chuyén mon cao, kinh nghiém thyc té trong linh vuc xay dung, thiét ké, thi cong
co so ha ting nong nghiép, can duoc cap nhat thudng xuyén céc tién bo KHKT mai
nhat trong linh vuc nay.

Nguén luc phap 1y: Hoan thién hé thong phap luat vé phét trién co sé ha ting
noéng nghiép, ban hanh day du cac quy dinh vé dau tu, quan ly, sit dung co so ha
tang nong nghiép, dam bao sy cong bang, minh bach trong viéc huy dong, sir dung
nguon lyc. Tang cudng cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat vé phat trién co sé
ha tang néng nghiép nham nang cao nhan thirc cua cac cip chinh quyén, to chirc, ca
nhan vé tim quan trong cia viéc thuc thi phap luat trong linh vuc nay, gop phan
dam bao vi¢c thyc thi phap luat dugc nghiém minh, hi¢u qua.

Nguon luc thé ché: Tang cuong phan cp, phan quyén trong quan 1y phat trién
co s6 ha tAng nong nghiép, giao quyén cho dia phuong tu cha trong viée xay dung,
quan 1y, str dung co s& ha tang nong nghiép trén dia ban, phat huy vai trd cua cong
dong trong viéc giam sat viéc thuc thi chinh sach phat trién co s¢ ha tang nong
nghiép. Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc thi chinh sach phat trién
co sO ha tﬁng nong nghiép, kip thoi phat hién, xtr Iy cac vi pham trong viéc thuc thi
chinh sach, gop phan dam bao viéc thuc thi chinh sach nghiém minh, hiéu qua.

d. Ly trinh thuc thi chinh sach

Lo trinh thyc thi chinh sach phat trién co so ha ting néng nghiép dén nim

2030 c6 thé chia ra lam hai giai doan véi cac hoat dong theo cac cip d6 khéac nhau,

cu thé:
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Giai doan 1: 2023 — 2025

Muc tiéu cta giai doan 13 xay dung nén tang cho phat trién co s& ha ting nong
nghiép ddng b, hién dai, dap tng yéu cau SXNN hang hoa. Dé dat muc tiéu nay,
can trién khai thyc hién cac hoat dong bao gém: Hoan thién hé théng chinh sach
phap luat, quy hoach phat trién co sé ha ting nong nghiép, hd trg dau tu phat trién
co sO ha ting nong nghiép, 4p dung KH&CN, quan 1y va bao vé co sd ha ting ndng
nghiép thé hién nhu sau:

Hoan thién hé thong chinh sach phap luat thong qua ban hanh, diéu chinh, b6
sung hé théng co ché, chinh sach nhu cac b Luit, cac vin ban quy pham dudi luat
dé tao diéu kién thuan loi cho phat trién co so ha ting nong nghiép; phat trién cac
van ban hudng dan, quy dinh cuy thé vé viéc dau tu, xay dung, quan ly, st dung co
so ha tang nong nghiép; xay dung co ché huy dong von dau tu cho phat trién co so
ha tang nong nghiép tir nguon ngan sach nha nudc, xa hoi hoa, von dau tu cia DN
va cac t6 chire khac.

Quy hoach phét trién co s& ha tang nong nghiép bang viéc 1ap quy hoach phat
trién co so ha ting noéng nghiép qudc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh, huyén;
Quy hoach hé théng thuy loi, giao thong, dién luc, kho tang, bao quan san phém
noéng nghiép phuc vu cho SXNN hang héa; Quy hoach cac khu vuc san xuit tap
trung, cac khu cong nghiép nong nghiép.

Hb tro dau tu phat trién co so ha ting nong nghiép: Nha nude dau tu xdy dung
cac cong trinh thuy loi 16n, hé théng giao théng chinh, hé thong dién luéi phuc vu
cho SXNN; H6 trg cac dia phuong, DN, hd nong dan dau tu xay dung co so ha téng
néng nghiép (kénh muong, duong sa, hé thong dién, nha kho) thong qua cac chinh
sach wru dai vé thué, phi, 14i suat; Khuyén khich cac hinh thirc dau tu xa hoi hoa vao
phat trién co so ha tang néng nghiép.

Ap dung KH&CN: Ung dung KH&CN vao quy hoach, thiét ké, thi cong cac
cong trinh co sé ha tang nong nghiép; Sir dung céc vat liéu mai, cong nghé tién tién

dé xay dung cac cong trinh co s ha ting ndng nghiép c6 do bén cao, tiét kiém ning
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lwong; Ap dung cac giai phap cong nghé thong tin dé quan 1y, van hanh hiéu qua hé
thng co so ha ting nong nghiép.

Quan 1y va bao vé co so ha ting nong nghiép: Xay dung hé théng quan 1y, bao
vé hiéu qua cic cong trinh co so ha tang néng nghiép; Nang cao ¥ thirc cua cong
ddng trong viée str dung, bao vé co so ha ting nong nghiép; Co ché tai xtr Iy nghiém
cac hanh vi vi pham quy dinh vé quan 1y, bao vé co sé ha ting nong nghiép.

Giai doan 2: 2026 — 2030

Muc ti€u cua giai doan la hoan thi¢n hé théng co soO ha tﬁng nong nghiép hién
dai, dap Gmg yéu cau phat trién nong nghiép bén viing vé6i cic hoat dong chinh bao
gém: Nang cip va hoan thién hé théng co so ha ting nong nghiép, phat trién co so
ha tang nong nghiép tng phé BPKH, phat trién co s ha ting phuc vu cho thi
truong ndng san, nang cao hiéu qua sir dung co sé ha ting néng nghiép, phat trién
nguén nhén luc. Cu thé:

Néng cap va hoan thién hé théng co s¢ ha tang nong nghiép thong qua nang
cép, cai tao cac cong trinh thuy loi, giao thong, dién luc da xuéng cép; M6 rong hé
théng giao thong, dién luc dén cac khu vuc SXNN con kho khian; Xay dung hé¢
thong kho tang, bao quan san pham ndng nghiép hién dai, dap ing nhu cau luu tri,
bao quan san pham sau thu hoach.

Phat trién co so ha ting nong nghiép tmg pho BDKH thong qua xay dung hé
thong dé diéu, cong tiéu nude chéng ung, ngap do BDKH; Phét trién hé thong tudi
nude tiét kiém, hiéu qua st dung nudc; Xay dung cac cong trinh du trir nudc phuc
vu cho SXNN.

Phat trién co s¢ ha ting phuc vu cho thi truong nong san: Xay dung hé théng
chog, trung tdm thuong mai, diém ban hang hi¢n dai dé tiéu thu san ph.’flm nong
nghiép; Phat trién hé thdng logistics phuc vu cho van chuyén, bao quan san pham
nong nghiép; Xay dung hé thong truy xuat nguén goc san pham ndng nghiép.

Nang cao hiéu qua st dung co s ha tang nong nghiép qua viéc ap dung céc
giai phap KH&CN dé quan 1y, van hanh hiéu qua hé thdng co so ha tang nong
nghiép; St dung céc thiét bi do luong, gidm sat ty dong dé theo doi tinh trang hoat
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dong cua hé thong; Ap dung cac giai phap tiét kiém ning luong, nude trong vin
hanh hé théng; Nang cao y thirc ciia cOng déng trong viéc su dung tiét kiém, hiéu
qua co so ha tdng néng nghiép.

Phét trién ngudn nhan lyc biang phwong phap dao tao, bdi dudng ning cao
trinh d6 cho can bo quan 1y, van hanh hé thdng co sé ha ting ndng nghiép; Nang
cao k¥ ning cho lao dong néng nghiép trong viée sir dung, bao dudng co sé ha tang
nong nghi¢p; Nang cao nhan thirc cua cong déng vé tAm quan trong cua viéc bao v¢
co so ha ting nong nghiép.

e. Du bdo danh gid tic dong cuia chinh sach

Tac dong cua chinh sach phat trién co s¢ ha tang nong nghiép duoc dy bao tac
dong theo hai chiéu. Cu thé:

Tac dong tich cuc:

Phét trién co s& ha ting nong nghiép s& giup giam chi phi van chuyén san
pham, nguyén liéu, phan bon,... tir d6 giam chi phi SXNN. Hé thdng thay lgi hoan
thién s& gitip cung cdp nudc tudi cho cay trong, hé théng giao thong thuan lgi s&
gitip dua san pham ra thi truong nhanh chéng, tir 46 ning cao ning sut ciy trong
va vat nuodi. Hé thong dé diéu kién cb s& gitip bao vé SXNN khoi thién tai, hé thong
kho lanh hién dai s& giup bao quan san pham sau thu hoach, tir 46 giam thiéu rai ro
cho nguoi nong dan. Bén canh dé, hé théng giao thong thuan loi s& gitp két ndi cac
ving san xuat véi thi trudng tiéu thy, tir d6 phat trién thi trudng ndéng san trong
nudc va xuat khau. Nang cao ning sudt, giam chi phi san xudt va phat trién thi
truong néng san s& gitp ting thu nhap cho nguoi nong dan, cai thién doi sdng vat
chét va tinh than cho ho.

Mot sb van dé dat ra:

Viéc xdy dung cac cong trinh co s& ha ting ndng nghiép c6 thé gy 6 nhiém
moi truong, anh huéng dén hé sinh thai, dong thoi c6 thé dan dén tinh trang mat dat
néng nghiép, anh huong dén SXNN. Khi dau tu vao phat trién co sé ha tang nong
nghi¢p co thé dan dén tinh trang tap trung nguén luc vao mét sd khu vuc nhét dinh,

gay bat binh dang cho cac khu vuc khéac. Ngoai ra, vi¢c dau tu vao phat trién co sd

232



ha ting néng nghiép doi hoi ngudn vdn 16n, gy ting ganh ning tai chinh cho ngan
sach nha nudc.

Giai phap giai quyét van dé:

Ap dung céac bién phap bao vé moéi trudng trong qua trinh xdy dung va van
hanh cac cong trinh co s& ha ting néng nghiép. Song song do, can st dung tiét kiém
dat dai trong qué trinh xdy dyung cac cong trinh co so ha ting noéng nghiép, 4p dung
cac giai phap st dung dat hiéu qua. Chinh pht can c6 chinh sach dau tu déng déu
Va0 phét trién co sé ha tang nong nghiép & cac khu vuce, dam bao khong c6 khu vuc
nao bi bo lai phia sau. Can tim kiém ngudn von dau tu da dang tir ngan sach nha
nuée, khu vuc tu nhan va cac to chitc qubc té dé giam thiéu ganh ning tai chinh cho
ngan sach nha nudc.

4.3.4. Chinh sach thuc day khoa hoc va cong nghé néng nghiép
a. Muc tiéu chinh sdach

Muc tiéu ctia chinh sach thuc ddy KH&CN nong nghiép bao gom: (i) Néang
cao nang suat, chat lugng va hiéu qua SXNN thé hién thong qua ting ning suit ciy
trong va vat nudi thong qua tng dung cac gidng ciy trong, con vat cd niang suit cao,
kha ning chdng chiu tét véi sau bénh va diéu kién thoi tiét khic nghiét. Cai thién
chat luong san phim néng nghiép dap tng cac tiéu chuin an toan vé sinh thuc
pham, yéu cau cia thi trudng trong nude va xuat khau. Tang hiéu qua st dung tai
nguyén thién nhién, giam thiéu tic dong tidu cuc dén moi truong trong SXNN; (ii)
Phat trién ndng nghiép bén vitng bang viéc ap dung cic bién phap canh tac bén
viing nhu nong nghi¢p hitu co, ndng nghi¢p thong minh khi hdu, quan 1y dich hai
tong hop,... dé bao vé méi trudng va stirc khoe con ngudi. Phat trién cac hé théng
SXNN thich tmg véi BDKH, han han, xdm nhap man,...Bao ton da dang sinh hoc
trong nong nghiép; (iii) Nang cao thu nhap va doi séng ciia ngudi nong dan. Viéc
tmg dung KH&CN vao san xuét, ché bién va bao quan san pham ndng nghiép dé
giam chi phi san xuét, ning cao gia tri san pham, tao diéu kién cho ngudi nong dan
tiép can thi trudng, két ndi v6i cac DN dé tiéu thu san pham, giup nang cao trinh do

hoc van, ki niang nghé nghiép cho ngudi néng dan dé ho cé thé ap dung KH&CN
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vao san xudt hiéu qua; (iv) Phat trién thi truong néng san, xay dung hé thong thi
truong nong san hién dai, hi¢u qua, minh bach, ho trg cac DN trong viéc ché bién,
bao quan va xuit khau san phdm néng nghiép. Xuc tién thwong mai ndng san,
quang ba san pham ndng nghiép Viét Nam ra thi truong qudc té; (v) P6i mai sang
tao trong ndéng nghiép bang hinh thitc khuyén khich nghién ctru, tng dung KH&CN
moi vao SXNN, hd trg cac DN khoi nghiép trong linh vuc nong nghiép, xay dung
hé sinh thai d6i méi sang tao trong néng nghiép.

b. Noi dung ciia chinh sdach

1. Tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach KH&CN chung cta quéc gia theo
dinh huéng ctia Pang, phi hop véi co ché thi truong, thong 1& qudc té. Thuc day
phét trién KH&CN, dbi méi sang tao, nén KTXH s6. Tung bude thao g& cac kho
khin, vuéng mic trong chinh sach phat trién KH&CN, chinh sach tai chinh, tha tuc
hanh chinh. Phat trién KH&CN theo hudng lién nganh, tao dong luc thic day phat
trién KH&CN quéc gia, gén két chat chd sy tham gia cua cac khu vuc cong, tu. Phat
trién cac nghién ctru co ban va ung dung cong nghé 16i. Tir d6, trién khai tmg dung
tai cac nganh, dia phuong.

2. Xay dung co ché, chinh sach dic thu trong phat trién khoa hoc néng nghiép,
chinh sach mang tinh vuot tréi nham tao but pha, dong luc trong phat trién khoa hoc
ndéng nghiép, ning cao ning suat, chat luong, canh tranh cta cac san pham nong
nghiép. Tir 46 gdp phan dwa Viét Nam trd thanh mot trong nhimg nudc phat trién
NNCNC hang dau thé giéi. Xay dung cac chinh sich ting strc canh tranh cta san
pham thong qua cdc md hinh kinh doanh, dich vy, tmg dung cong nghé méi. Doi
méi quan 1y ngan sach nha nude theo hudng phan bd hop 1y, ting ngan sach cho
hoat dong R&D khoa hoc ndng nghiép, st dung hi¢u qua, dy doén ri ro.

3. Xay dung cac chinh sach m&i, dot pha trong hd tro phat trién san xuat theo
mo hinh hop tac, tap trung, lién két, quy mé 16n, cac mo hinh méi, thi diém ung
dung cong nghé timg budc vao ting giai doan va phat trién dan thanh toan bd qua
trinh san xuét, hudng t6i tng dung KH&CN, d6i méi sang tao trong ndng nghiép

theo hudng toan dan. Tiép tuc ban hanh cac chinh sach hop tac, lién két theo chudi
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cung Gmg ndng san tng dung coéng nghé, két ndi trong va ngoai nude. Ban hanh cac
chuong trinh, dy an thi diém, xay dyng mo hinh NNCNC tai cac dia phuong dé hoc
tap, rat ra bai hoc kinh nghiém. Xay dung va ban hanh cac chinh sach huéng dan cu
thé dé thuc hién trién khai tai dia phuong. T6 chirc giam sat, danh gia két qua thuc
hién mo hinh ban hanh cac chinh sach hd trg, thao g& kho khin vudng mic kip thoi.

4, Tiép tuc hoan thién chinh sach, trién khai déng bd cac chinh sach vé tiéu
chuan — do luong — chét luong; SHTT, théng tin KH&CN: Tiép tuc xac dinh, ban
hanh cac chinh sach vé tiéu chuan quéc gia ddi véi nganh nong nghiép nham tao co
s0, hanh lang phap 1y cho cac ca nhan, to chirc san xuét - kinh doanh nong nghiép
1am cén cur thuc hién. Ho trg xay dung thuong hiéu san phém gén vO1 bao ho tri tué¢
théng qua cac chuong trinh nhu chi dan dia ly, nhan hiéu chirng nhan, OCOP... Cai
cach thu tuc hanh chinh, don gian hoéa thu tuc dang ky SHTT, tao moi truong thong
thoang cho DN dang ky chiing nhan, quy dinh r6 trach nhiém cta co quan quan 1y,
dam bao cac quyén loi va nghia vy cta ca nhan, t6 chirc, san pham dang ky chimng
nhan. Cai cach cac co ché, chinh sach lién quan dén giai quyét tranh chap quyén bao
hé SHTT cua cac san phim nong san, gop phan tao méi trudng kinh doanh lanh
manh, thuc ddy cac DN nong nghiép yén tim dau tu san xuat, kinh doanh. Tiép tuc
hoan thién, cai tién hé théng thong tin dir litu KH&CN qudc gia va cac dia phuong
vé tong hop va khai thac hiéu qua dir liéu khoa hoc nong nghiép. Xay dung, cap
nhat va cai cach thuong xuyén hé thong dy bao thi truong néng nghiép trong va
ngodi nude, cip nhat cac két qua nghién ciru KH&CN trong ndng nghiép, hd tro
chuyén giao cong nghé, lién két giita cac to chirc R&D va DN.

5. Phat trién co s ha tang thi truong KH&CN qudc gia thong qua cac san giao
dich, co s& ha tang dir liéu tich hop va riéng 1é nham két ni thi truong KH&CN noi
chung va khoa hoc nong nghi¢p noi riéng. Xay dung va hinh thanh cac kénh nhap
khau cong nghé tién tién trong néng nghiép nham dap tng nhu ciu cia cac thanh
phan kinh té.

6. Tang cuong quang ba, xuc tién thurong mai cho san phdm NNCNC. Pé thuc

day phat trién NNCNC, viéc ting cuong quang bé, xtc tién thuong mai cho céc san
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pham NNCNC 14 v6 cung quan trong. Cac hoat dong quang ba can tip trung vao
viéc gidi thiéu nhitng wu diém vuot trdi cua san phém NNCNC nhu CLC, an toan
cho strc khoe, than thién véi moi truong, nang suét cao,... Viée xtc tién thuong mai
cling can dugc diy manh thong qua cac hoat dong nhu tham gia hoi cho trién 1am,
t6 chtrc cac hoi nghi xuc tién thuong mai, két ndi DN,... Nho d6, san pham NNCNC
s& dugc nhiéu ngudi tiéu dung biét dén va lwa chon, gop phan nang cao gia trj va
sttc canh tranh ctia nganh noéng nghiép Viét Nam trén thi trudng qudc té.

7. Ban hanh cac chinh sach ning cao nhan thic cia nguoi tiéu dung vé san
pham NNCNC. Dé ning cao nhan thirc cia ngudi tiéu dung vé san pham NNCNC,
can thuc hién dong bo nhiéu giai phap. Pau tién, can diy manh tuyén truyén, pho
bién kién thirc vé loi ich ctia san pham NNCNC thong qua cac kénh truyén thong
dai chung, hoi thao, tap huén. Tiép theo, can to churc cac hoat dong trai nghi€ém san
pham truc tiép cho nguoi tiéu dung dé ho ¢ thé cam nhén rd rang vé chat lugng va
su an toan cua san pham. Song song d6, can xay dung hé théng truy xuat ngudn goc
san pham dé nguoi tidu dung c6 thé kiém tra thong tin san pham mot cach dé dang.
Cudi cung, can c6 cac chinh sach hd trg DN trong vi¢c san xuét va tiéu thu san
pham NNCNC.

8. Tiép tuc day manh cac chinh sach hoi nhap quédc té, ky két cac hiép dinh
thuong mai tao moi trudng xuat khau thuan loi, hudng cic wu dii vé thué, phi...
cho cac san phim nong san ung dung CNC, dat tiéu chuan chét luong. Tao diéu
kién thuan loi cho cac DN va t6 chic R&D Viét Nam hop tac véi céc ddi tac quéc
té trong linh voec NNCNC nham nang cao ning lyc canh tranh cua nganh ndng
nghiép Viét Nam trong bdi canh quéc té; truy cip vao cac ngudn cong nghé tién tién
va kinh nghiém quan 1y hién dai; thiic ddy d6i mdi sang tao va phat trién cc giai
phap cong nghé phu hop véi diéu kién Viét Nam; md rong thi truong cho cac san
pham nong nghiép Viét Nam; tang cudng thu nhap cho ngudi nong dan va phat
trién kinh té nong thon. Dé thuc hién diéu nay, can co su phdi hop chit ché giita cac

co quan Chinh phi, DN, t6 chire R&D va céc dbi tac qudc té. Cac chinh sach hd trg
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can dugc ban hanh dé khuyén khich hop tac qudc té, dong thoi tao moéi trudng dau
tu thuén loi cho cadc DN va to chitc R&D.
c. Cong cu, nguon lwc dé thue thi chinh sdch

Céc cong cu, ngudn lyc kha thi nham thuc thi chinh sach thuc ddy KH&CN
néng nghiép bao gdbm: ngudn lyc tai chinh, ngudn luc KH&CN, ngudn nhan lyc, hé
thdng co s& ha tdng, hé théng chinh sach phap luat. Cu thé:

Trong nguon lyc tai chinh, ngan sach nha nuéc 1a ngudn lyc chinh dé thyc
hién cac chinh sach, chuong trinh thiic ddy KH&CN nong nghiép. Ngoai ra con c6
ngudn vén tir cac to chirc qubc té: Ngan hang Thé gii, Quy Nong nghiép Qudc té
(IFAD),..., ngudn vén tir cic DN hoat dong trong linh vuc noéng nghiép, ché bién
thue pham,...va ngudn vén tir cac t6 chie phi Chinh phu hoat dong trong linh vuc
phat trién nong nghiép.

Nguén lyc KH&CN bao gom hé thong cac vién nghién ctru nong nghiép nhu
Vién Nghién ctru La Qudc gia, Vién Nghién ciru Rau qua, Vién Nghién ctru Nuodi
tréng Thuay san,..., hé théng cac co s6 giao duc dai hoc, cao déng chuyén nganh
nong nghi¢p nhu Hoc vién Nong nghiép Viét Nam, Pai hoc Can Tho,...va hé théng
cac cong ty KH&CN hoat dong trong linh vuc nong nghiép: Syngenta, Bayer,
Corteva,...

Nguoén nhan luc bao gom doi ngii can b khoa hoc, k¥ thuat nhu cac nha khoa
hoc, k¥ su, can bd khuyén nong,...cung véi doi ngii nguoi ndong dan can duoc tap
huén, ning cao kién thirc va k¥ ning dé ap dung KH&CN vio san xuit.

Hé thdng co so ha ting nhu hé thong thay loi (kénh muong, dap nudc,...), hé
théng giao thong (Pudng sa, cau cong,...), hé thong kho tang, bao quan giup bao
quan san pham ndng nghiép sau thu hoach.

Hé théng chinh sach phap luit, bao gdm hé thdng cac VBQPPL quy dinh vé
hoat dong nghién ctru, ing dung KH&CN nhu Luat Khoa hoc va Cong ngh¢, quy
dinh vé san xuat, kinh doanh sin pham ndng nghiép nhu Luat Nong nghiép cung
v6i cac chinh sach, chuong trinh hd tro KH&CN nong nghiép nhu chinh sach hd tro
dau tu cho NCKH, chinh sach hd trg chuyén giao cong nghé, chinh sach hd trg tmg
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dung KH&CN vao san xuit,...Ngoai ra, can c6 su phdi hop chit ché giita cac co
quan nha nudc, cac t6 chuc KH&CN, cac DN va nguoi néng dan dé thyc thi hiéu
qua cac chinh sach thuc ddy DN ndng nghiép.

d. Bién phadp, 1 trinh thuc thi chinh sdch

Lo trinh thue thi chinh sach thic ddy KH&CN ndng nghiép dén nim 2030 co
thé chia ra 1am hai giai doan nhu sau:

Giai doan 1: 2023 — 2025

Muc tiéu cta giai doan nay 1a hoan thién hé thong chinh sach phap luat, thé
ché va ngudn lyc cho hoat dong KH&CN néng nghiép.

Céc hoat dong chinh bao gom:

Ban hanh va hoan thién hé théng chinh sach phap luat vé KH&CN nong
nghiép, nhat 14 nhitng chinh sach dang con nhiéu bét cap nhu chinh sach, phap luat
vé dat dai, tin dung, bao vé moi trudng, vé tmg dung KHKT phat trién DN nong
nghiép, vé thu hat DN dau tu vao ndng thon, tng dung CNC trong san xuat, ché
bién nong san, vé bao hiém nong nghiép, vé phat trién cac hinh thirc lién két, hop
tac san xuat theo chudi gia tri, vé thich tmg véi BDKH va nudc bién dang. ..

Xay dung va hoan thién hé thong thé ché quan 1y KH&CN ndong nghiép. Can
d6i méi toan dién cong tac quan 1y nha nude ddi v6i hoat dong nghién ctru, chuyén
giao, ung dung KH&CN vao SXNN theo cac nguyén tic cua thi truong; xdy dung
co ché tai chinh phu hop, hé tro cho hoat dong tmg dung KH&CN va SXNN; hd trg
hoat dong nghién ctru, chuyén giao cong nghé, xdy dung va hoan thién hé théng
TCVN/QCVN trong linh vuc néng nghiép, uu tién cac linh vyc trong diém, cac
nhém san pham c6 thé manh xuat khau, phuc vu yéu cau quan 1y nha nudc trong bdi
canh hoi nhap quéc té sau rong, thuc thi cac hoat dong bdo ho va khai thac tai san
tri tué€ trong linh vuc nong nghiép trong va ngoai nudc.

Tang cudng dau tu cho NCKH va cong nghé noéng nghiép, tang chi ngan sach
nha nuéc cho NCKH dam bao co cau chi 2% cho KH,CN&PMST theo quy dinh.
Dau tu phat trién két cdu ha ting k¥ thut cho nganh néng nghiép, trudc hét wu tién

cho ving di quy hoach hang héa nong san tap trung. Theo d6, can tap trung vao
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cong tac quy hoach; phat trién hé théng giao thong; dau tu dong bd cac cong trinh
thuy loi vira va nho dé chit dong tudi, tiéu cho ving san xuit nong san hang hoa;
dau tu xay dung hé théng chg bao gdm chg dau méi, cho trung tim, cho néng thon
dé mo rong thi trudng trao doi hang hoa; phat trién hé thong cong nghé thdng tin gidp
cho ngudi dan nang cao hiéu biét vé tién bo ky thuat va cong nghé méi.. Khuyén khich, tao diéu
kién thuan lgi dé& DN dau tu cho hoat dong KH&CN, ddi méi, nang cao trinh do
cong nghé; ting cuong hd tro cac DN, nhat 1a DNNVV ¢ dia phuong day nhanh tdc
d6 d6i mdi cong nghé.

Phat trién ngudn nhan luc cho KH&CN néng nghiép, hoan thién méi trudng
thé ché, chinh sach phu hop véi lao dong sang tao, xay dung ké hoach tong thé dao
tao, boi dudng nhan lyc KH&CN trong linh vuc ndng nghiép. Can ¢6 chinh sach wu
di nham thu hat hiéu qua ngudn nhan lyc KH&CN CLC cho ving siu, ving xa,
vung kho khan tao sy déng bod vé mit sd luong va chét luong ngué)n nhén luc dé
khai thac hiéu qué tiém ning phét trién vé ndng nghiép gitta cac ving trén ca nudC.
Dao tao, phat trién ngudn nhan luc dé gitp cho nguodi dan duogc tiép can va tiép
nhan tién bd k¥ thuat va cong nghé ap dung vao san xuét. Cac trung tdm nghién
ctru, chuyén giao KH&CN tham gia ddo tao can diéu tra nam bat dugc nhiing yéu
cau cu thé dang dit ra vé k¥ thuat, cong nghé va k¥ ning cua ngudi dan dé co
nhirng diéu chinh phu hop voéi thuc tién. Can bo khoa hoc, can bd khuyén nong can
duoc dao tao phuong phép tiép can véi nguoi dan dé gitp cho cong tac chuyén giao
thanh tyu KH&CN dat két qua tét nhat.

Néng cao nhén thirc cia nguoi dan vé KH&CN néng nghiép, 1am tt cong tac
truyén thong, tuyén truyén va du béo thi trudng néng, 1am san dé dinh hudng cho
ngudi dan san xuat cai thi truong can, khong nén san xuét cai minh dang c6. Gitp
nguoi dan tiép can su dung cac loai may moc, thiét bi trong bao quan, so ché san
pham va ché bién nong san sau thu hoach. Giam t6i da viéc ban nguyén liéu tho va
nhitng san pham khong dat chét lugng.

Giai doan 2: 2026 — 2030
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Muc tiéu cua giai doan nay la ing dung rong rai KH&CN vao SXNN, nang
cao nang suét, chat luong va hiéu qua san xuat.

Céc hoat dong chinh bao gdm:

Chuyén giao, ing dung céng nghé sinh hoc trong SXNN, trong y té va bao vé
moi trudng; nghién ctru bao ton va phat trién ngudn gen dic hitu cia timg ving; lua
chon dugc bd gidng cdy trong, vt nudi co ning suit cao, thich tng véi diéu kién
sinh thai ctia ving va tinh trang BDKH; hop tac trong viéc chuyén giao, ing dung
cong nghé phuc vu san xuat cac ché pham sinh hoc phuc vu SXNN va cic ché pham
hiru co.

Ap dung céc bién phap canh tic bén viing nhu nong nghiép hitu co, noéng
nghiép thong minh khi hau, quan 1y dich hai tong hop, sitr dung ngudn ning luong
tai tao, luan canh va da dang héa cay trong, nong 1am két hop,...;

Phat trién cac hé théng SXNN thich trng véi BDKH, han han, xdm nhap man,
phat trién nong nghiép theo dic tinh cia timg vung, xdy dung co ciu ciy trong phu
hop, diéu chinh mua vy, k¥ thuat san xuat thich ing v&i bién d6i khi hau, diy manh
ap dung k¥ thudt canh tac thong minh, SXNN an toan, xay dung cac quy trinh canh
tac, tiéu chuan san xudt NNCNC, nang cao sitc chong chiu cia cdy trong véi
BDKH, ting cuong hé théng tudi tiéu va cac bién phap chéng chiu véi ngoai canh.

H trg ngudi néng dan tiép can KH&CN, ung dung KH&CN vao san xuat
thong qua tuyén truyén, van dong néng dan ung dung KH&CN viao SXNN, xay
dung cac mé hinh tng dung KH&CN c¢6 hiéu qua dé tao s lan toa trong ngudi dan
lam theo, khuyén khich nguoi dan tham gia trién khai xdy dung cac mo hinh du 4n
tmg dung KH&CN c6 sy hd trg ciia cac co quan nghién ctru.

e. Dy bdo danh gid tac dong cua chinh sdach

Mot s6 du bao vé tac dong cua chinh sach thuc ddy KH&CN nong nghiép la:

Tac dong tich cuc:

Chinh sach thiic diy KH&CN nong nghiép gép phan nang cao ning suét, chat
luong va hiéu qua SXNN. Thong qua vi¢e rng dung KH&CN vao SXNN giup tang

nang suat cdy trong, vat nudi, gidm chi phi san xuat, nang cao chat lugng san pham
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néng nghiép. Ap dung cic bién phap canh tic bén viing giup bao vé mdi truong,
giam thiéu tic dong tiéu cuc dén BDKH, hudng téi muc tiéu phét trién ndng nghiép
bén vitng. Bén canh d6, ning cao ning suét, chit luong va hiéu qua SXNN, dong
thoi mé rong thi truong tiéu thu san pham giup ting thu nhép, ting chat lugng cudc
song cho ngudi nong din. Pam bao an ninh lvong thuc cing véi viée ndng san Viét
Nam c6 CLC, gia ca canh tranh s& giup ting kha ning xuit khau, nang cao vi thé
ctia nganh nong nghiép Viét Nam trén thi truong qudc té ciing 13 két qua tac dong
tich cuc ctia chinh sach thuc ddy KH&CN nong nghiép.

Mot sb van dé dat ra:

Mot s6 tng dung KH&CN trong ndng nghiép nhu sir dung phan bon héa hoc,
thudc trir sdu co thé gy 6 nhiém moi trudng néu khong duoc quan 1y chit ché.
Thém vao d6, ung dung may moc, thiét bi trong SXNN c6 thé dan dén tinh trang
mat viéc 1am mot so lao dong nong nghiép va 1am gia ting khoang cach giau ngheo,
nguoi nong dan cod diéu kién tiép can KH&CN tot s& ¢o 1gi thé hon, thu nhap cao
hon, trong khi nhitng ngudi dan khong c6 diéu kién tiép can s& bi bo lai phia sau.

Giai phap giai quyét van dé:

Can c6 chinh sach quan 1y chit ché viée sir dung hoa chat trong nong nghiép,
cu thé ban hanh céc quy dinh vé viéc st dung phan boén hoa hoc, thude trir sdu, dam
bao st dung dang liéu luong, dung cach dé han ché tic dong tiéu cuc dén moi
truong. Chinh sach hd trg ddo tao, chuyén d6i nghé nghiép cho lao dong nong
nghiép sang cic nganh nghé khac, phu hop véi diéu kién thuc té va chinh sach hd
trg nguoi nong dan kho khian tiép can KH&CN nhu hd tro von, dau tu cho ngudi
ndng dan kho khin dé ho c6 thé tiép can KH&CN, ap dung vao san xuét cling cn
dugc chu trong.

4.3.5. Chinh séch tai chinh, tién té va tin dung ndng nghiép céng nghé cao
a. Muc tiéu cua chinh sach

Chinh sach tai chinh, tién t& va tin dung NNCNC véi muc tiéu hd tro dau tu
phat trién két cdu ha ting NNCNC, dau tu vio NC&PT KH&CN, HJ tro ngudi
noéng dan tiép can von tin dung, kich thich thi truong tiéu thy san pham NNCNC,
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phat trién thi tredng bao hiém ndng nghiép, on dinh thi trudng tién té, kiém soat
lam phat.

Vi muc tiéu hd tro du tu phat trién két cau ha t'?mg NNCNC, chinh sach sé
day manh phat trién ha hang NNCNC nhu hé thdng thity loi théng minh, vi du nhu
hé thong tudi tiéu tu dong, tiét kiém nudc, ing dung cong nghé IoT dé theo doi va
diéu khién hé théng tuwéi tiéu hiéu qua hodc xay dung hé thdng kho lanh, bao quan
gitip bao quan san pham ndng nghiép sau thu hoach, giam thiéu hao phi, ning cao
chét lugng san pham va hd trg phat trién hé thong giao thong noéng thén gitp van
chuyén san pham nong nghiép dén thi truong nhanh chéng, thuan loi.

Chinh sach ciing huéng dén muc tiéu dau tu vao NC&PT KH&CN, nghién
clru, phat trién cac gidng cdy trong, con vat méi co ning sudt cao, kha ning chong
chiu tot v&i sdu bénh va diéu kién thoi tiét khac nghiét; phat trién cac bién phap
canh tac tién tién, than thién vi moi truong.

Muc tiéu hd trg nguoi néng dan tiép can vén tin dung thong qua cac chinh
sach vu dai 13i suat cho vay ddi v6i cac linh vic NNCNC nhu hd trg ngudi nong
dan dau tu vao cac du an NNCNC, gép phan giam chi phi san xuit, nang cao hiéu
qua kinh té, dong thoi, phat trién cac san pham dich vu tin dung phu hop véi nhu
cAu ctia ngudi nong dan bang cach cho vay tin dung theo chudi lién két, cho vay tin
dung dua trén tai san dam bao la d4t dai, nha cira, cay tréng, vat nudi,...Hd tro nguoi
ndéng dan nang cao kién thirc vé tai chinh, giup ngudi ndng dan hiéu biét vé cc san
pham dich vu tin dung, st dung vén vay hiéu qua.

Chinh sach sé& kich thich thi truong tiéu thu san pham NNCNC thong qua céc
hoat dong hd trg xtc tién thuong mai san pham NNCNC trong nudc va xuét khau,
hd trg xdy dung thuong hiéu san pham NNCNC gitup san pham NNCNC cé chd
dung trén thi trudng, ting kha niang canh tranh. Ting cudng quang ba san pham
NNCNC gitp nguoi tiéu ding biét dén va tin dung san pham NNCNC.

Phat trién thi truong bao hiém nong nghiép ciing 1a muc tiéu chinh sach huéng
dén. Thong qua chinh sach hd tro phat trién cac san pham bao hiém nong nghiép s&

hd trg cac DN bdo hiém phat trién cac san pham bao hiém phu hgp v&i nhu cau cia
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nguoi nong dan, bdo v¢ nguodi néng dan trudc rai ro thién tai, dich bénh,
BDKH,...Nang cao nhan thirc cia nguoi néng dan vé bao hiém nong nghiép, gitp
ngudi nong dan hiéu biét vé loi ich cua bao hiém nong nghiép, tham gia bao hiém
dé bao vé san xut.

Ap dung céc chinh sach tién té linh hoat nhu diéu tiét 13i suat, ty gia hdi doai
dé dam bao 6n dinh thi truong tién té, tao moi truong thuan lgi cho phat trién
NNCNC. Kiém soat, giit mic lam phat & mic hop 1y dé dam bao on dinh kinh té,
hd trg nguoi néng dan san xuat va tiéu thy san pham.

b. Ngi dung cua chinh sdach

1. Tiép tuc sira d6i, hoan thién chinh sach theo hudng phan bo hop 1y chi dau
tu cho hoat dong R&D trong noéng nghiép (chiém khoang 1% GDP trd 1én), khuyén
khich cac nguff)n luc xa hoi, dac biét 1a DN tham gia dau tu cho hoat dong R&D
noéng nghiép, thiic day hop tic cong — tu. Ra soat lai cac chinh sach vé phan bd
nguén luc, tang dau tu cho khu vuc nong nghi¢p va ndng thon, cai hién co s ha
tang nong nghiép, tao moi truong san xuat — kinh doanh nong nghiép hiéu qua, lién
két ving. Stra ddi, b sung chinh sach khuyén khich DN dau tu vdo ndng nghiép
theo Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 theo hudng ting ngudn vén hd
trg DN dau tu, khuyén khich cac DN dau tu mao hiém, khuyén khich hop tac cong
— tu, x4y dung c4c chinh sach phl hop véi diéu kién timg ving, dia phuong dé dé
xudt mirc hd trg phi hop véi thuc té. Ngudn ngan sach nay hd tro cac hoat dong
nghién ctru, phat trién cong nghé, tng dung KHKT vao san xuit kinh doanh, gop
phan nang cao ning lyc canh tranh cho DN va tao ra cic san pham, dich vu méi cho
thi trudng. Thu hat dau tr nude ngoai vao néng nghiép thong qua cac chinh sach vu
dai, hd tro dé thiic day chuyén giao CNC trong ndng nghiép.

2. Chinh sach hd tro tin dung nong nghiép xac dinh rd ndi dung tao diéu kién
cho DN NNCNC vay von, tiép can ngudn von tin dung, nang cao hiéu qua vén vay
thong qua cu thé héa cic ndi dung trong chinh sach tin dung nhu Thong tu sd
39/2016/TT-NHNN, thong tu sb 06/2023/TT-NHNN stra ddi, bd sung Thong tu sb
39/2016/TT-NHNN,... Huéng dan cu thé 1ai suit tin dung wu dai ddi véi dau tu
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phat trién NNCNC. Nang mirc chi tra bao hiém nong nghiép ddi véi cac du 4n, méd
hinh dau tu NNCNC, md hinh lién két. Nang ty trong cho vay khong c6 tai san dam
bao d6i vé6i cac t chirc, ca nhan tng dung NNCNC dé tiép can ngudn von vay uu
d3i. Pam bao ngudn von trong cic quy qudc gia vé phat trién KH&CN dé dam bao
cac DN tiép can ngudn vén vay, dic biét DNNVV va DN khoi nghiép, thanh 1ap cac
quy cho vay d6i véi DN khéi nghiép. Quy hd trg phat trién NNCNC s& cung cap
ngudn von can thiét cho cac du an, mo hinh tng dung cong nghé vao nong nghiép.
Nho d6, nang suat va chat lugng san pham ndng nghiép s& dugc nang cao, gop phan
thuc day phat trién nganh nong nghiép mot cach bén virng.

3. Chinh sach thué, phi: Hoan thién céc chinh sach vu dai thué, phi theo hudng
hd tro, thiic ddy cac hoat dong tmg dung NNCNC nhu thué GTGT dbi véi cac san
pham NNCNC, cac san pham SHTT di duoc cic co quan c6 tham quyén ching
nhan. Panh thué ddi véi cac may moc, vat tu ndng nghiép nhap khau ma trong nudc
da tu chu cong ngh¢ san xuit dé tao moi truong kinh doanh, tang strc canh tranh cua
cac DN nong nghiép trong nude. Tiép tuc thuc hién chinh sach mién, giam tién sir
dung dat nong nghiép, tién thué dat, mat nudc nham tao nguén von hd tro truc tiép
cho céc c& nhan, t6 chirc thuc hién dau tu tng dung NNCNC.

c. Cong cu, nguén luc dé thuwe thi chinh sdch

Cac cong cu, ngudn luc kha thi nham thyc thi chinh sach tai chinh, tién té va
tin dung NNCNC bao g@)m: ngu@)n luc tai chinh, nguén luc thé ché, ngu@)n luc nhan
luc, hé thé)ng co sé ha téng, hé théng dit liéu. Cu thé:

Nguon lyc tai chinh, ngan sach nha nudc 1a ngudn luc chinh dé thuc hién cac
chinh sach, chuwong trinh hd tro phat trién NNCNC. Ngoai ra, con c6 ngudn von tir
cac to chire qudc té nhu Ngan hang Thé gidi, Quy Nong nghiép Qudc té (IFAD),...,
ngudn von tir cac t6 chirc KH&CN hoat dong trong linh vuc nong nghiép, ché bién
thuc phém, phan bon, thudc bao vé thuc vat,...va nguén von tr cac td chuc phi
Chinh phi1 hoat dong trong linh vyc phat trién néng nghiép.

Ngué)n luc thé ché thé hién & hé théng phap luat vé tai chinh, tién té, tin dung

nhu cac quy dinh vé hoat dong cua cac ngan hang, t6 chirc tin dung, thi truong tién
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t¢, bao hiém...., hé thdng chinh sich vé NNCNC nhu cac quy dinh vé dau tu, phat
trién NNCNC, hd tro nguoi nong dan tiép can von tin dung, thi truong ti€u thu san
pham,...va bd may quan 1y nha nuéc vé tai chinh nhu Ngan hang Nha nudce, B Tai
chinh, BNN,...

Nguén luc nhan e thyc thi chinh sach gdm ddi ngii can bd quan 1y nha nuée
nhu can bo quan 1y nha nudc v& tai chinh, tién té, tin dung, NNCNC, doi ngii can bo
ngan hang nhu can b tin dung, cadn bd bao hiém,...va doi ngii can bd khuyén nong
hd trg nguoi nong dan ap dung KH&CN vao san xuét, tiép can von tin dung, thi
truong tiéu thu san pham.

Hé théng co so ha tang giao thong giup van chuyén von, san pham nong
nghiép dén cac thi truong tiéu thu. Hé thong thong tin lién lac gitp két ndi nguoi
noéng dan voi cac ngan hang, t6 chirc tin dung, KH&CN, thi truong tiéu thu san
pham. Hé thong kho bao quan gitp bao quan san pham nong nghiép sau thu hoach.

Hé thong dit liéu vé thi truong tién té, tin dung gitip Ngan hang Nha nuéc didu
tiét 13i suat, ty gia hdi dodi, dam bao On dinh thi truong tién t&. Hé thong dit liéu vé
nhu cAu vén vay ctia ngudi néng dan giup cic ngan hang, t6 chirc tin dung phat
trién cac san pham dich vu tin dung pht hop véi nhu cau cia ngudi nong dan. Hé
thdng dir liéu vé thi truong tiéu thu san pham ndng nghiép gitip ngudi néng dan tim
kiém thi truong ti€u thu san phém, nang cao hiéu qua kinh té.

d. Bién phap, 1o trinh thwc thi chinh sach

Lo trinh thyc thi chinh sach tai chinh, tién t& va tin dung NNCNC dén nam
2030 c6 thé chia ra 1am hai giai doan nhu sau:

Giai doan 1: 2023 — 2025

Muc ti€u cua giai doan nay la hoan thién h¢ théng chinh sach phap luat, thé
ché va ngué)n luc cho hoat dong tai chinh, tién té va tin dung NNCNC.

Céc hoat dong chinh bao gém:

Ban hanh va hoan thién hé théng chinh sach phép luat vé tai chinh, tién té, tin
dung NNCNC nhu chinh sach huy dong, phan phdi va sir dung cac ngudn luc tai
chinh - tin dung thuc day phat trién NNCNC; chinh sach hd tro tai chinh - tin dung
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thuc ddy phat trién NNCNC; chinh sach thué, phi nhim phat trién NNCNC; chinh
sach tai chinh dat dai d6i véi viéc phat trién NNCNC; chinh sach thué, hd tro tai
chinh, tiép cin cac ngudn vdén wu dii phu hop voi hoat dong nghién ciru, d6i mai,
hién dai hoa cong nghé.

X4y dung va hoan thién hé théng thé ché quan 1y tai chinh, tién té va tin dung
NNCNC, phat trién da dang cac dinh ché tai chinh, cic quy dau tu mao hiém, cac
quy bao lanh tin dung, cac t6 chirc tai chinh vi mé, cac t6 chirc tu van tai chinh, dich
vu ké toan, kiém toan, tham dinh gia, xép hang tin nhiém...

Ting cudng dau tu cho phat trién co s ha tang phuc vu cho NNCNC, day
manh dau tu phét trién dong bo cac khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu ché
Xuit, wu tién dau tu phat trién cac khu CNC, cac vudn wom CNC va ciac DN
KH&CN. Pay manh dau tu, phat trién cic co s& nghién ciru KH&CN, khuyén khich
dau tu vao cac hoat dong nghién clru va phat trién, ing dung, chuyén giao cong
nghé tién tién. Phat trién cac quy hd trg ddi moi sang tao va ing dung coéng nghé.

Phat trién nguén nhén luc cho linh vuc tai chinh, tién t& va tin dung NNCNC,
nang cao cht luong tu van, hd trg cho khach hang trong viéc xay dung va hoan
thién ho so vay von, 1ap phuong an san xuét kinh doanh NNCNC.

Nang cao nhan thirc cia nguoi dan vé tai chinh, tién té va tin dung NNCNC.
Thong tin, tuyén truyén, chia sé kién thtc, gi01 thiéu cac gobi san phém dich vu
tin dung trong san xuét kinh doanh NNCNC, dic biét nhdn manh vai tro quan
trong cua tin dung ngan hang trong viéc phat trién KT-XH.

Giai doan 2: 2026 — 2030

Muc tiéu cta giai doan ndy 12 mé rong kha ning tiép cin von tin dung cho cac
ho san xudt NNCNC, gép phan thiic day phat trien NNCNC.

Céc hoat dong chinh bao gé)m:

Phat trién cac san pham dich vu tin dung pht hop véi nhu cau cua cac ho san
xuat NNCNC, h trg cac ho san xuat NNCNC tiép can ngudn vén vay, ap dung cac

chinh sach uu dai 1ai suat cho vay déi voi cac ho san xuat NNCNC.
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Ra sodt, cai tién, d6i mé6i quy trinh, thu tuc, diéu kién cip tin dung phu hop véi
yéu cau va thyuc tién hoat dong san xuidt NNCNC dé timg budc mé rong va ting
cudng hd trg vén ciing nhu kha ning tiép can vén tin dung ngan hang cho cac hd
san xuat NNCNC.

Phat trién thi truong bao hiém rui ro cho cac hd san xudt NNCNC. Chinh sach
hd trg bao hiém nong nghiép thyc hién phu hop véi kha ning can ddi ngan sach
trong timg thoi ky, théng qua viéc hd trg phi bao hiém nong nghiép cho mot sb to
chirc, ca nhan SXNN, ddi tuong bao hiém, rai ro duoc bao hiém va trong pham vi
dia ban nhat dinh.

e. Duw bao danh gia tac dong cua chinh sach

Mot s6 du bao vé tac dong cua chinh sach tai chinh, tién té va tin dung
NNCNC:

Tac dong tich cuc:

Chinh sach gitip thic ddy dau tu phat trién két ciu ha ting NNCNC, gitip cai
thién diéu kién san xuét, nang cao nang suét, chat luong san phém nong nghiép. Bén
canh d6, ting cuong kha ning tiép can von tin dung ctia ngudi ndng dan, gitp ngudi
néng dan c6 diéu kién dau tu vao KH&CN, d6i méi phuong thirc san xuat, ning cao
hiéu qua kinh té. Pdng thoi, kich thich thi truong tiéu thu san pham NNCNC, mo
rong thi truong, ting thu nhap cho ngudi nong dan. Mit khac, chinh sach gép phan
on dinh thi truong tién té, giap kiém soat lam phat, tao moéi truong kinh té vi mo on
dinh cho phat trién NNCNC. Giup ning cao ning lyc canh tranh ciia ndong nghiép
Viét Nam trén thi truong qudc té, cac san pham nong nghiép Viét Nam c6 CLC, gia
ca canh tranh, dap ing nhu cau thi trudng qudc té.

Mot sb van dé dat ra:

Chinh sach c6 thé 1am gia ting nguy co no xau trong linh vuc néng nghiép,
viéc st dung phan bon hoa hoc, thude bao vé thuc vat qué mic co thé gdy 6 nhiém
moi trudng. Pdng thoi, chinh sach ciing c6 kha ning gy nguy co gia ting khoang

cach giau nghéo, ngudi néng dan cé diéu kién tiép can von tin dung, KH&CN tdt s&
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c6 loi thé hon, thu nhép cao hon, trong khi nhitng nguoi nong dan khong cé diéu
kién tiép can s& bi bo lai phia sau.

Giai phap giai quyét van dé:

Can c6 chinh sach quan 1y chat ché viéc sir dung von vay, ngan hang can tham
dinh k¥ ludng hod so vay vén, theo ddi, giam sat viéc st dung von vay cua nguoi
néng dan dé dam bao hiéu qua sir dung vdn vay, han ché nguy co ng xau. Bén canh
d6, can c6 chinh sach quan 1y chat ch& viéc s dung hoa chat trong néng nghiép
bﬁng vi€c ban hanh cac quy dinh vé viée str dung phan boén hoéa hoc, thudc bao vé
thyc vat, dam bdo sur dung ding liéu luong, dung cach dé han ché tac dong ti€u cuc
dén moi trudng va chinh sach hd trg hd tro vén, dau tu cho ngudi nong dan kho
khan dé ho c6 thé tiép can von tin dung, KH&CN, &p dung vao san XUAL.

4.3.6. Chinh séach giao duc, quan ly nguén nhan lwc va viéc 1am néng nghiép
a. Muc tiéu chinh sdach

Chinh sach gido duc, quan 1y ngudn nhéan lyc va viéc lam ndéng nghiép bao
gdm nhirng muc tiéu chinh nhu: nang cao chat lvgng ngudn nhan luc ndong nghiép,
tao mdi truong lam viée tot cho nguoi lao dong ndéng nghiép, thuc day binh dang
gidi trong lao dong néng nghiép, phat trién thi truong lao dong ndng nghiép, nang
cao chat lugng cudc séng ¢ khu vuc nong thon.

Muc tiéu nang cao chat lwong ngudn nhan luc ndng nghiép: Chinh sach hudng
tGi phat trién hé théng gido duc va diao tao nghé noéng nghiép thong qua hoat dong
dao tao nguén nhan lyc ¢6 trinh d6 cao vé KHKT, quan ly san xuét, kinh doanh
nong nghiép, dao tao nghé cho lao dong ndng nghiép, gitip ho c6 k§ ning lam viéc
phU hop vé6i yéu cau ctia SXNN hién dai; dao tao, bdi dudng gido vién va can bd
khuyén nong c6 trinh d6 chuyén mon cao, cdp nhat kién thirc méoi vé KHKT nong
nghiép. Tao diéu kién cho gido vién va can bo khuyén nong tham gia NCKH, mg
dung KHKT vao giang day va khuyén nong, ¢ chinh sach wu dai hoc phi, hoc bong
cho hoc sinh, sinh vién theo hoc nganh nong nghiép, tao co hdi viéc lam cho hoc

sinh, sinh vién tot nghiép nganh néng nghiép.
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Muc tiéu tao méi trudng lam viée tét cho ngudi lao dong nong nghiép, co
chinh sach bao dam mirc lwong t6i thiéu cho nguoi lao dong nong nghiép, hd tro
ngudi lao dong nong nghiép tham gia bao hiém xa hoi, bao hiém y té. Cai thién diéu
kién lam viéc cho ngudi lao dong nong nghi¢p, bdo dam an toan lao dong cho nguoi
lao dong nong nghiép, nang cao chit lvgng co s& vat chit, vin hoa, gido duc tai cac
khu vyc nong thon. Tao co hdi viéc lam cho ngudi lao dong ¢ khu vuc ndng thon,
hd tro ngudi dan & khu vuc noéng thén khoi nghiép, 1ap nghiép, khuyén khich cac
DN dau tu vao khu vyc nong thon.

Thic day binh dang gidi trong lao dong nong nghiép, tao co hdi binh ding cho
phu nit va nam gi6i trong tiép can viéc lam, tham gia vao cac hoat dong quan 1y,
quyét dinh lién quan dén SXNN. Nang cao nhan thtic cta cong dong vé binh dang
gidi trong lao dong nong nghiép.

Phat trién thi truong lao dong nong nghiép: Thanh 1ap cac san giao dich viéc
lam néng nghiép gitp két ndi ngudi lao dong ndéng nghiép véi cac DN, nha tuyén
dung. Cung cap thong tin vé nhu cau tuyén dung lao dong néng nghiép cho ngudi
lao dong. HO tro nguoi lao dong ndng nghiép tim kiém viéc lam, tu vin nghé
nghiép cho ngudi lao dong nong nghiép, dao tao k¥ nang tim kiém viéc 1am cho
nguoi lao dong nong nghiép. Khuyén khich cac DN tham gia vao thi trudng lao
dong nong nghiép, khuyén khich cac DN 4p dung céc chinh sach dai ngd tét cho
nguoi lao dong nong nghiép.

Giam thiéu tinh trang di cu cua lao dong néng nghiép: Pau tu vao phat trién
co s& ha téng 0 khu vuc néng thon, tao diéu kién cho nguoi dan & khu vuc nong
thon phat trién san xuét, kinh doanh. Nang cao chét lugng cudce séng o khu vuc
ndng thon thdng qua phat trién gido duc, y té, van hoa & khu vuc nong thon, bao
dam an ninh trat ty & khu vuc ndng thon.

b. Ngi dung chinh sdach

1. Tiép tuc hoan thién va thyc hién cac chinh sach viéc lam ndéng nghiép theo

huéng hd tro chuyén doi nganh nghé sang trong trot cac gidng cdy trong, chan nudi

céc gidng co gid tri kinh té cao, trd thanh lao dong trong cac DN cong nghiép, dich
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vu phu tro nong nghiép, dap tng nhu cau cta thi trudng, phuc vu phat trién KTXH,
cai thién sinh ké nguoi dan. Thu hut, trong dung ngudn nhan lyc CLC trong
NC&PT khoa hoc néng nghiép. Xay dung cac chwong trinh, nhiém vu cu thé, phat
huy strc sang tao, hiéu qua tiém ning nham thu hat cac nha khoa hoc, chuyén gia
trong va ngoai nudc, dic biét 13 cac chuyén gia nudc ngoai hd trg chuyén giao cong
nghé, quy trinh k¥ thuat. Xy dung, hoan thién va nang cao chat luong du bao thi
truong lao dong lién quan dén nganh ndng nghiép, tu van va hd tro chuyén doi
nghé. Cai cach chinh sach tién luong, thu nhap cua lao dong néng nghiép, dic biét
d6i véi cac can bd R&D khoa hoc nong nghiép ding véi nguyén tic thi trudng,
phan phbi lao dong, ldy ting ning suat lao dong va hiéu qua san xuat kinh doanh 13
co so dé diéu chinh. Poi méi ché d6 tuyén dung lao dong nong nghiép theo hudng
trong dung ngudn nhan tai trong cac khu vuc cong va tu.

2. Hoan hién chinh sach dao tao nguén lao dong truc tiép san xudt va can bo
nghién ctu trong linh vuc nong nghiép, dic biét la NNCNC. Thao g& kho khan,
vuéng méc trong chinh sach ddo tao lao dong néng nghiép, nham thu hit, dao tao
va str dung ngudn nhén lyc trinh d6 chuyén mén cao, nha khoa hoc nong nghiép dau
nganh. Cai tién hé théng chuong trinh giang day tai cic co s dao tao trong linh vuc
néng nghiép theo hudng chon loc 1y thuyét phu hop, nén tang, diy manh thuc hanh,
thudng xuyén cai tién chuong trinh bat kip voi cac cong nghé trong nudc va ngoai
nuée, thuong xuyén cap nhat gidi thiéu cac cong nghé mai cta qubc té phit hop véi
diéu kién thuc té tai Viét Nam, phuc vu dap tng nhu cau lao dong trinh do cao dau
vao ctia cic DN NNCNC. Pao tao lao dong, k§ su nong nghiép CLC c6 nén tang
kién thurc virng chic, kha nang van hanh thuc té cao, phat huy strc sang tao, kha
nang thich img véi cac diéu kién san xuat khac nhau tai cac dia phuong. Bén canh
d6, trién khai c6 hiéu qua hé théng gido duc cip co so theo hudng toan dién, doi
moi, gan voi thi trudng, chuan bi cho nén kinh té nong nghiép sd. Phat trién mang
ludi co sé dao tao trong linh vue khoa hoc ndng nghi¢p CLC nhu co sé& gido duc dai
hoc, hoc vién, trung tdm hudng nghiép day nghé... dap ung nhu cau hoc tip, dao

tao ctia ngudi dan. Pay manh coéng tic hudng nghiép, ting cudng dio tao thudng
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xuyén, ddo tao lai lao dong nong nghiép. Ting cudng kiém tra, kiém dinh chat
lugng cua cac co sé dao tao.

3. Tiép tuc stra ddi, hoan thién cac chinh sach dao tao ngudn nhén lyc quan 1y
va hanh chinh trong cac DN NNCNC, dic biét d6i véi doi ngii quan 1y trong
DNNVYV, bén canh céc kién thirc chuyén mon can cai thién kién thirc quan tri, kha
nang 14p ké hoach, chién luoc phat trién DN trong ngin han va dai han... tir 6 dua
ra dinh huéng va muc tiéu phat trién phu hop véi DN NNCNC trong ting giai doan,
phat huy hiéu qua cac ngudn lyc cia DN, giam thiéu rai ro khi dau tu NNCNC, co
so ha ting néng nghiép, xac dinh dugc cac san pham néng nghiép cé gia tri kinh té
cao, xac dinh duoc cac thi trudng tiém niang, huéng dén xuat khau nong san, mo
rong quy mo DN...

c. Cong cu, nguén luc thuce thi chinh sach

Céc cong cu, nguon lyc kha thi nham thyc thi chinh sach gido duc, quan 1y
ngudn nhéan luc va viée lam nong nghiép bao gdm: ngudn luc tai chinh, ngudn nhan
luc, ngudn luc co sé vat chat, ngudn luc phap 1y, ngudn luc KH&CN, ngudn luc
truyén thong. Cu thé:

Trong ngudn luc tai chinh, ngan sach nha nude 1a ngudn kinh phi danh cho cac
hoat dong giao duc, dao tao, hoat dong quan 1y nguén nhan lyc va cac chuong trinh
hd trg viéc 1am nong nghiép. Nguon Iyc tir khu vye tu nhan tir ngudn dau tu cia cac
DN vao gido duc, dao tao. Hd trg cua cac to chic phi Chinh phu (NGO) cho céc
hoat dong phat trién nong nghiép. Ngudn luc tir cong ddng tir dong gop cua cac ca
nhan, ho gia dinh vao cac hoat dong gido duc, ddo tao va sy tham gia ciia cong dong
vao cac chuong trinh phat trién nong nghiép.

Ngudn nhéan lyc bao gdm doi ngii gido vién va gidng vién c6 trinh do chuyén
mon cao, tdm huyét voi sy nghiép gido duc, déng thoi cé kha ning thich tng voi
nhiing thay doi cta thi truong lao dong va nhu cau phat trién ctia nganh néng
nghiép; doi ngil can bd quan 1y ngudn nhan luc c6 chuyén mén cao, c6 kinh nghiém
trong viéc tuyén dung, dao tao, bdi dudng va b tri ngudn nhan luc cho nganh néng

nghiép; doi ngii nong dan c6 nhan thirc va k§ nang cé thé tiép can véi KHKT moi,
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ap dung vao san xuit, ndng cao ning suit, chit luong va hiéu qua cua hoat dong
SXNN.

Nguén luc co s vét chat: Can dau tu xay dung va nang cip co s¢ vat chit
truong hoc, trang bi day du thiét bi day hoc hién dai dé dap tmg nhu cau gido duc,
dao tao ngudn nhan luc cho nganh ndng nghiép; thanh 1ap va phat trién cc trung
tam dao tao nghé dé dao tao cho néng din cac k¥ ning can thiét trong SXNN; dau
tu xdy dung va nang cdp co so ha tang noéng thon, bao gdm hé thdng giao thong,
thuy loi, dién ludi,... dé tao diéu kién thun loi cho san xuét va tiéu thu san phém
nong nghiép.

Nguon luc phap 1y: Hoan thién hé thong phap luat vé gido duc dé dam bao
chat luong gido duc, dao tao ngudn nhan luc cho nganh nong nghiép, hé thdng phap
luat vé quan ly nguén nhén luc dé tao diéu kién thuén loi cho viée tuyén dung, dao
tao, bdi dudng va bd tri ngudn nhéan lyc cho nganh néng nghiép va hé thong phap
luat vé dat dai dé tao diéu kién thuan loi cho phat trién nong nghiép.

Ngudn luc KH&CN: Ung dung KH&CN vao gido duc, dao tao dé ning cao
chat lugng gido duc, ddo tao ngudn nhan lyc cho nganh noéng nghiép; ung dung
KH&CN vao SXNN dé nang cao nang suét, chat luong va hiéu qua cua hoat dong
SXNN; NC&PT gidng cay trong, vt nudi méi cé nang suit, CLC, kha ning chdng
chiu sau bénh tét dé dap tng nhu cau thi truong.

Nguén lyc truyén thong: Pay manh tuyén truyén nang cao nhan thirc cua
ngudi dan vé tam quan trong cua gido duc, dao tao ngudn nhén lyc cho nganh néng
nghiép. Tuyén truyén vé cac chinh sach hd trg ctia nha nuéc ddi véi gido duc, ddo
tao va phat trién nong nghiép dé ngudi dan dugc biét va hudng thy ddy du cac chinh
sach nay. Pay manh quang b4 san pham nong nghiép dé nang cao gi tri, thu nhap
cho nguoi nong dan.

d. Bién phadp, 1 trinh thwc thi chinh sdch

Lo trinh thyc thi chinh sach gido duc, quan ly ngudén nhan lyc va viéc lam

néng nghiép dén nam 2030 co6 thé chia ra 1am hai giai doan nhu sau:

Giai doan 1: Ttr nam 2023 — 2025
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Muc tiéu cua giai doan ndy 1a hoan thién hé thdng chinh sach phép luat, thé
ché va ngudn luc cho hoat dong gido duc, quan 1y ngudn nhan luc va viéc lam nong
nghiép.

Céc hoat dong chinh bao gém:

Ban hanh va hoan thién hé théng chinh sach phap ludt vé gido duc, quan Iy
ngudn nhén lyc va viéc 1am nong nghiép nhit 1a trong bdi canh hoi nhép kinh té
quéc té chuyén doi tu duy SXNN sang tu duy kinh t& néng nghiép, san xuit san
pham c6 gia tri cao, da dang theo chudi gia tri phu hop véi yéu cau thi truong.
Nghién ctru k§ dic diém ving, mién dé c6 nhimg chinh sach dao tao ngudn nhan
Iuc phu hop. Xay dung chinh sach, chuong trinh dao tao nhat 1 trong mang dao tao
day nghé ddi véi nhan luc va viéc lam trong ndng nghiép can chu trong dén cac ndi
dung va kién thirc méi vé ung dung cac tién bo KHKT hién dai.

Xay dung va hoan thién hé thong thé ché quan 1y gido duc, quan 1y ngudn
nhan lyc va viée 1am nong nghiép. Can c6 hé thdng quan 1y NNL va viéc 1am trong
linh vuc noéng nghiép nham chuyén nghiép hoa hoat dong san xuat kinh doanh nong
nghiép cua luc luong lao dong nong nghiép. Hinh thanh hé thdng quan 1y NNL va
viéc lam trong linh vuc nong nghi¢p giup nhitng nguodi lam ndng nghi¢p tré thanh
ngudi van hanh cac thiét bi san xuit chuyén nghiép.

Tang cuong dau tu cho phat trién co so ha téng phuc vu cho gido duc, dao tao
va viéc lam néng nghiép, nhét 1a dbi véi cac co s& dao tao nhan luc CLC phuc vu
SXNN tmng dung CNC cén ting cudng dau tu trang thiét bi dao tao, nang cao tiém
Iuc dé phu hop voi tién bo KH&CN hién nay.

Phat trién ngudn nhan luc cho linh vuc gido duc, quan 1y ngudn nhan lwc va
viéc 1am nong nghiép, di sau vao chiéu sau chat lwong dam bao cé ning lyc chuyén
mon, nghiép vu va cic ky ning phu hop dé quan 1y ngudn nhan lyc va viéc 1am
nong nghiép.

Nang cao nhén thirc ctia cong dong vé tim quan trong cua gido duc, quan Iy

nguon nhan lyc va viéc lam nong nghiép. Pay manh cong tac tuyén truyén, pho bién
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cho cong dong vé ¥ nghia va vai trd ctia gido duc trong van dé ning cao chat luong
ngudn nhan lyc va viée lam linh vuc néng nghiép.

Giai doan 2: Tir nam 2026 — 2030

Muc tiéu cta giai doan nay 1a mé rong kha ning tiép can gido duc, dao tao
nghé va viéc 1am cho ngudi lao déng néng nghiép, gop phan ning cao chit luong
ngudn nhén lyc ndéng nghiép.

Céc hoat dong chinh bao gém:

Phaét trién cac chuong trinh gido duc, ddo tao nghé phu hop véi nhu cau cua
thi truong lao dong nong nghiép. Nghién ciru, bd sung danh muc nghé ndéng nghiép
phtt hop véi thuc té SXNN cua timg dia phuong, tig ving mién. Xay dung cac mo
hinh dao tao nghé c6 hiéu quéa cho lao dong néng nghiép theo tirng nganh, linh vuc
dé to chuc trién khai nhan rong. Thi diém xay dyng nhiing khoa hoc truc tuyén cho
lao dong nong thon.

Tang cudng dao tao, bodi dudng kién thire KHKT SXNN tién tién, hién dai cho
d6i ngil nhan lyc va viéc 1am nong nghiép thong qua cac bién phap nhu: day manh
xa hoi hda, nang cao vai tro cia cac cac td chirc chinh trj xa hoi, cac doan thé trong
cong tac dio tao nghé cho nguoi lao dong trong linh vuc ndng nghiép; ting cudng
cac hoat dong gido duc va chuyén giao tién bo k¥ thuat, ing dung khoa hoc cho
ndng dan.

Néng cap céc co so giao duc va dao tao, ddy manh lién két ving trong ddo tao
ngudn nhén lyc, hd tro nguoi lao dong ndng nghiép tham gia hoc tip, c¢6 chinh sach
wu tién cho cac d6i tugng theo hoc cac nganh phuc vu nong nghiép. Xay dung
ngué)n tai nguyén s6 tao diéu kién thuan loi cho nguoi lao dong tham gia hoc nghé.

Mo rong mang ludi céc trung tam gidi thi€u viée lam, san giao dich viéc lam
ndng nghiép tang cuong két ndi cung — cu lao dong, rut ngin thoi gian tim viée cia
ngudi lao dong, thoi gian tuyén dung ciia ngudi sir dung lao dong, giai quyét van dé
viéc 1am cho ngudi lao dong trong nong nghiép.

Ap dung céac chinh sach khuyén khich cic DN tham gia vao hoat dong gido

duc, dio tao nghé va tuyén dung lao dong nong nghiép. Tang cudng gan két gitta co
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sO gido duc nghé nghiép v6i DN theo huéng khuyén khich cac DN phat trién cac co
sO gido duc nghé nghiép dé dao tao dap ing nhu cau ctia DN va thi truong lao dong.
X4y dung chinh sach dé DN tham gia gido duc nghé nghiép theo hinh thirc dit hang
ctia Nha nudce va cia DN khac, duge tham gia xdy dung danh muc nganh, nghé dao
tao, xay dung chuwong trinh do tao tai cac co s gido duc nghé nghiép.

e. Duw bao danh gia tac dong chinh sdach

Mot sb du bao vé tac dong ctia chinh sach gido duc, quan 1y ngudn nhén lyc va
viéc 1am ndng nghiép la:

Tac dong tich cuc

- Gop phan nang cao chat luong gido duc va dao tao, ddp ing nhu cau thi
truong lao dong va phat trién cua nganh noéng nghiép. Nho d6, nguoi lao dong trong
nganh nong nghiép sé& co trinh do chuyén mén cao hon, ning suat lao dong ting lén,
g6p phan thic day phat trién KTXH;

- Giup phat trién thi truong lao dong, két ndi nguoi lao dong véi cac nha tuyén
dung mot cach hi¢u qua hon, tao diéu kién cho nguoi lao dong tim dugc viéc lam
phtl hop véi nang lyc va so thich cia minh. Nho d6, ty 1¢ that nghiép trong nganh
ndéng nghiép sé giam xudng, gdp phan on dinh thi truong lao dong.

- Thuc day phat trién nong nghiép, giup ung dung KHKT viao SXNN, nang
cao nang suit, chat luong va hiéu qua cua hoat dong SXNN. Nho do, san luong
ndéng nghiép ting 1én, dap ing nhu cau tiéu dung trong nudc va xuat khau, gop phan
dam bdo an ninh lvong thuc va nang cao thu nhép cho nguoi ndong dan.

- Giam thiéu ganh ning cho ngan sach nha nudc, giup huy dong cac nguodn luc
tir khu vuc tu nhan va cong dong cho gido duc, dio tao va phat trién néng nghiép.

Mot sb van dé dat ra:

- Chinh sach gido duc, quan 1y ngudn nhan lyc va viéc lam noéng nghiép co thé
lam ting chi phi gido duc va dao tao, gay kho khan cho céc hd gia dinh c6 thu nhap
thap. Dong thoi, gay chénh léch thu nhép giita nguoi lao dong co trinh do chuyén

mon cao va nguoi lao dong cé trinh do chuyén mon thap.
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- Nguy co thit nghiép cho nhitng ngudi lao dong khong cé trinh d6 chuyén
moén hodc khong thich tmg duoc véi nhitng thay doi cua thi truong lao dong va ting
ganh ning cho méi truong néu khong duoc quan 1y chit ché viée st dung hoa chit
va thudc trir sau trong SXNN.

Giai phap giai quyét van dé:

Chinh phi can c6 chinh sach hd trg cac ho gia dinh c¢6 thu nhap thip nhu hoc
phi cho céc hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh kho khan dé dam bao ho ¢ co hi tiép
can gido duc CLC; to chirc cac chuong trinh dio tao nghé cho ngudi lao dong dé
gitip ho nang cao trinh d6 chuyén mon va thich ung v6i nhitng thay d6i cua thi
truong lao dong; hd tro nguoi that nghiép dé giup ho tim kiém viéc lam méi va 6n
dinh cudc sdng; 4p dung cac bién phap bao vé moi trudng trong SXNN, ching han
nhu st dung phan bon hitu co, thude trir sau sinh hoc.

Tiéu két Chuwong 4

Chuong 4, trén co s& phan tich thyc trang thuc thi chinh sach va céac yéu td tac
dong & Chuong 3 cing v6i danh gia mot sd kinh nghiém thyc tién trong 4p dung
chinh sach vi mé thuc ddy lién két gitta DN NNCNC vdi cac t6 chirc R&D nhim
nang cao hiéu qua hoat dong ctia DN ctia mot s6 qudc gia trén thé gidi, Luan an da
rt ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc ap dung chinh sach thic day
mbi lién két gitta DN NNCNC véi cac to chitc R&D. Tai Chuong 4, nghién ctru
sinh ciing chi ra dugc xu hudng phét trién nong nghiép CNC trong bdi canh cudc
cach mang Cong nghiép 4.0 dang dién ra manh mé trén thé gidi, hop tac qudc té sau
rong mo ra nhiéu co hoi dbi véi phat trién nong nghi¢p Viét Nam, dac biét 1a
NNCNC, cac quy trinh, k¥ thuét tién tién duoc hd trg chuyén giao vao Viét Nam
g6p phan lam ting chat lugng nong san, phat trién cac loai nong san co gia tri kinh
té cao, timg budc xam nhap vao thi truong qubc té. Vi co hoi va thach thuc dit ra,
cung voi viée chi ra thyc trang cac chinh sach thic ddy mbi lién két gitta cac t6
chic R&D va DN tai Viét Nam hién nay la co s¢ dé nghién clru sinh dé xuit mot
s6 giai phap thuc ddy ban hanh va thyuc thi chinh sach vi mé thuc day mdi lién két

gitta DN NNCNC vdi céc t6 chirc R&D nhiam nang cao hiéu qua hoat dong ctia DN
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bao gdm 06 chinh sach, bao gdm: (i) Chinh sach co cdu nganh nong nghiép véi muc
tiéu dua ra dinh hudng phat trién co cdu nganh nong nghiép tir d6 phan bo lai cac
ngudn luc phat trién cac linh vuc nong nghiép twong tng trong timg giai doan; (ii)
Chinh sach thuc day lién két giita t6 chirc R&D va DN NNCNC véi muc tiéu hd tro
DN NNCNC thyc hi¢n cac du an NNCNC, coi DN la hat nhan trong phat trién kinh
té; (iil) Chinh sach phat trién co so ha ting ndng nghiép véi muc tiéu cua nhom
chinh sach 1 phat trién ha ting NNCNC va ha tang nong thon theo hudng hién dai
hoa, dong bo, dap Gmg nhu ciu phét trién trong ting giai doan trén co sd phat huy
céc ngudn luc; (iv) Chinh sach thiic ddy KH&CN nong nghiép nham nang cao ning
suat, chat luong va hiéu qua SXNN, phat trién nong nghiép bén viing; (v) Chinh
s&ch tai chinh, tién té va tin dung NNCNC véi muyc tiéu hd trg dau tu phat trién két
cau ha ting NNCNC, dau tu vao NC&PT KH&CN, hd tro ngudi nong dan tiép can
vbn tin dung, kich thich thi trudng tiéu thy san pham NNCNC, phat trién thi trudng
bao hiém ndng nghiép, on dinh thi trudng tién té, kiém soat lam phat; (vi) Chinh
sach gido duc, quan Iy ngudn nhan lyc va viéc 1am néng nghiép véi muyc tidu nang
cao chat lugng ngudn nhin lyc néng nghiép, phat trién thi trudng lao dong ndng
nghiép. Theo quan diém ciia nghién ctru sinh, dé dat duoc hiéu qua cao trong viéc
thuc ddy moi lién két gitta DN NNCNC véi cac to chirc R&D, viéc thuc hién dong

bd cac giai phap chinh sach néu trén 1a can thiét.
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KET LUAN

Thong qua tong quan cac nghién ciru trong nudc va qudc té vé chinh sach &
chuong I, Ludn 4n da trinh bay duoc khai quat ndi dung nghién ctu lién quan dén
chinh sach vi mé thic day mdi lién két giira DN NNCNC véi céc t6 chic R&D
nham nang cao hi¢u qua hoat dong ctia DN tai Vi¢t Nam. Rut ra dugc cac ndi dung
nghién ctru dd dé cap va khoang trong nghién ctru hién nay. Trong d6, cac nghién
ctru trong nude vé mdi quan hé giita to chire R&D va DN con han ché, chu yéu chi
dé cap dén moi lién hé gitra co s& gido duc dai hoc, vién nghién ctiru va DN theo
huéng dao tao, mot sb it d& cap dén chuyén giao két qua nghién ctru KH&CN. Cac
nghién ctu chu yéu dé cap dén mdi quan hé giita to chitc R&D va cac DN noi
chung hoic trong mot s nganh nhu cong nghé thong tin,... chua dé cap dén linh
vuc nong nghiép, dic biét a NNCNC. Cac nghién ctru vé chinh sach vi mo thuc day
moi lién két gitta DN NNCNC véi céac t6 chirc R&D tai Viét Nam chua co. Pay la
co s& dé dé xuat mot sd nodi dung vé 1y thuyét va thyc tidn Ludn an cin nghién ctru.

Tai Chuong 2, Luan 4n di di trinh bay dugc hé théng co so 1y luan vé mbi
lién két gitra DN NNCNC va cic t6 chic R&D xoay quanh cac khai niém vé DN
NNCNC, hiéu qua hoat dong cua DN, t6 chirc R&D...; co s& 1y luan vé mbi lién két
gitta DN va t6 chitc R&D, co sd 1y ludn vé chinh sach vi mo thic ddy mdi lién két
trén; bai hoc kinh nghiém ctia mot s6 qudc gia trén thé gidi; trinh bay dugc khung 1y
thuyét nghién curu va so dd cac buée nghién curu dé thuc hién Luan an. Mbi quan hé
gitta DN va t6 chirc R&D néi chung co vai trd quan trong trong nén kinh té quéc
gia, thuc dy tao ra tri thire, chuyén giao tri thirc va trién khai tri thirc méi dép tng
nhu ciu cta thi truong. D6i vi mbi lién két gitta cac DN NNCNC va cac to chirc
R&D dong vai trd quan trong trong phat trién nén NNCNC cta Viét Nam. Chinh
sach vi mé cua Chinh phu thuc hién dong vai tro thic diy va dong vai trd 1a cau
ndi, gop phﬁn hd tro mdi quan hé chat ché va hoat dong hi€u qua. Tuy nhién, mbi
lién két gitta cac DN NNCNC va cac t6 chirc R&D tai Viét Nam con han ché do thu
tuc hanh chinh, chinh sach thué, kinh phi phuc vu nghién ctru, ning luc d6i ngii

nhan lyc KH&CN chua dap tng cac du an quy md 16n, thiéu cic hoat dong lién
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két... Do d6 can nghién ctru va dé xuat cac giai phap chinh sach phu hop trong giai
doan tiép theo.

Tai Chuong 3, Ludn 4n dd danh gia duoc thanh tyu va han ché trong thuc thi
cac chinh sach vi moé thiic day mdi lién két giira cac to chirc R&D va DN NNCNC
nhim nang cao hiéu qua hoat dong DN. Cac chinh sach ndi bat bao gém (1) Chinh
sach co cdu nén kinh té (chinh sach co ciu nganh nong nghiép, chinh sach co ciu
thanh phan kinh té trong néng nghiép, chinh sach co s¢ ha ting NNCNC); (2) Chinh
sdch KH&CN nong nghiép (Chinh saich KH&CN nong nghiép, Chinh sach dich vu
KH&CN trong ndng nghiép; Chinh sach hop tac qudc té vé KH&CN néng nghiép);
(3) Chinh séach tai chinh, tién té va tin dung NNCNC; (4) Chinh sach gio duc, quan
Iy ngudn nhan luc va viée 1am nong nghiép.

Bén canh nhiing thanh tyu ndi bat, cac chinh sach trén van con mot sd diém
can khac phuc nhu thi truong chuyén giao KH&CN con cham, it cac t6 chirc trung
gian c6 uy tin va kinh nghiém két ndi gitta cc t6 chirc R&D va DN. Thiéu céc
chinh sach hd trg ciia Nha nude dua cac san pham NNCNC 1a két qua nghién ciu
va chuyén giao giita cac t6 chirc R&D va DN tiép can thi truong tiém ning, thuong
mai hoa san pham. Chinh sach mua sam cong con han ché trong khuyén khich st
dung cac san pham 13 két qua tmg dung CNC. Lién két gitta DN va cac td chirc
R&D mic du da ¢ cai thién nhung van con yéu. Tinh tng dung chua cao cua cac
san pham nghién ctru trong thyc té, thoi gian thu loi nhuan tir chuyén giao két qua
nghién ctu dai, thu tuc hanh chinh, chinh sach thué, nang luc lao dong, co sé ha
tang han ché... 1a rao can dé cac DN NNCNC dau tu lién két... Pong thoi Luan an
xac dinh duoc cac yéu td tac dong thic diy lién két gitta DN NNCNC va cac to
chirc R&D thong qua sir dung mo hinh SEM bao gém: Chinh sach; Hop tac mang
lu6i R&D; Pic diém cua DN; Pau tu va Gng dung cong nghé, chuyén ddi s6; Nhan
Iic va trinh @6 chuyén mén; Cac yéu to khac.

Tai Chuong 4, trén co s& két hop phan tich thyc trang thyc thi chinh sach va
cac yéu to tac dong & chuong 3 dé dé xuat mot sd giai phap thuc ddy ban hanh va

thuc thi chinh sach vi md thic day mbi lién két gitta DN NNCNC véi cac to chirc

259



R&D nhidm ning cao hiéu qua hoat dong cua DN bao gdm: Chinh sich co ciu
nganh nong nghiép; Chinh sich thuc day lién két giita to chic R&D va DN
NNCNC; Chinh sach phét trién co so ha ting nong nghiép; Chinh sach thuc day
KH&CN nong nghi¢p; Chinh sach tai chinh, tién t& va tin dung NNCNC; Chinh

sach giao duc, quan 1y nguén nhan luc va vi¢c lam nong nghiép.
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PHU LUC
BANG HOI SEM PANH GIA TAC PONG CUA CAC YEU TO ANH
HUONG PEN UNG DUNG VA CHUYEN GIAO R&D TRONG DOANH

NGHIEP POI VOI HIEU QUA HOAT PONG CUA DOANH NGHIEP
Nam trong ndi dung ctia Luan an: “Chinh sdch vi mé thiic didy méi lién két giiva
doanh nghigp néng nghiép ikng dung coéng nghé cao véi cdc té chive nghién ciru
va trién khai nham nding cao hiéu qud hoat dpng ciia doanh nghiép tai Vigt
Nam”, cac yéu to anh huéng dén Gng dung va chuyén giao R&D trong doanh
nghiép dugc xem xét danh gia ¢ 11 nhom nhan t6 sau: (1) Chinh sdach; (2) Cau triic
von; (3) Quy mé doanh nghiép; (4) Loai hinh doanh nghiép; (5) Toc dé ting
trucng; (6) Ddc diém cia doanh nghiép; (7) Qudn tri doanh nghiép; (8) Pau tw va
ung dung céng nghé, chuyén doi sé; (9) Nhdn lic va trinh d6 chuyén mén; (10)
Hop tic mang lwéi R&D; (11) Cdc yéu té khdc (trang thdi cia nén kinh té, bién
dong gid cd va kinh té vi mé, méi truong phdp 1y va thé ché). Cac tiéu chi trén dugc
dé xuat dya trén khung 1y thuyét ctia nghién ciru va ndi dung phan tich co sé 1y luan
dén nodi dung nghién ciru.

Kinh dé nghi chuyén gia cho y kién vé mirc do tic dong cia cac ti€u chi nam

trong cac nhém nhan to dwoc dé xuat. Cac y kién cua chuyén gia s€ dugc dam

bao tinh 4n danh va chi st dung cho nhiém vu nghién ctru.

Trong bang héi, mic do uu tién lya chon céc tiéu chi theo thang Likert tir 1 dén 5,
trong d6 diém (1) R4t khong dong y; (2) Khéng dong y; (3) Binh thuwong; (4)
Pong y; (5) Rat dong y
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