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MO DAU
1. Ly do chon dé tai luin an

Dan chi 12 mot gia tri, dong thoi 14 mot trong nhiing tiéu chi danh dau
mure do tién bd trong sy phat trién cua xa hoi loai nguoi. Tuy nhién, mdi giai
doan lich st nd1 ham cua khai niém dan chu khong hoan toan giéng nhau. Khi
xa hdi ¢6 su phan chia giai cép, ndi ham ctia khai niém dan chu phu thudc vao
¥ chi, quyén luc cta giai cip cam quyén, giai cip thong tri. Nhan loai cang tién
b thi cac van dé lién quan dén dan cha va quyén con nguoi cang tré nén cap
thiét.

Nhan thirc vé vi tri, vai trd ctiia dan chi & cép xa, phuong, thi tran, Dang
va Nha nudc di c6 hudng dan cu thé, than trong, timg budc bang nhiing vin
ban véi tinh phéap 1y ngdy cang cao va chit ché. Nho d6, viée trién khai, to chirc
thue hién quyén lyc ctia nhan dan ngay mot cé hiéu qua, thiét thuc. Tir Quy
ché dan chii co s, dén Phap lénh thuc hién dan chu ¢ xd, phuong, thi fran va
nay 1a Ludt thiee hién déan chii 6 co sé nam 2022. Néu tir nhitng kinh nghiém
thyc tién trong thuc hién Quy ché dan chi co s¢, ma Phép Iénh thyc hién dan
chu ¢ xa, phuong, thi tran ra doi, thi nay, tr kinh nghi¢m trong t6 chirc thuc
hién Phap Iénh thuc hién dan chu & xa, phuong, thi tran, Luat thuc hién dan
chu ¢ co s da duoc ban hanh va dang dugc hién thuc hoé trong cudc séng.

Quang Nam 13 tinh ndm & khu vuc duyén hai Nam Trung bo, thudc
vung kinh té trong diém ctia mién Trung Viét Nam. Ngoai hai thanh phd 1a
Tam Ky, Ho1 An va thi xa Dién Ban, Quang Nam c6 mot vung rirng nli rong
16n, 13 noi cu trt 1au doi ctia dong bao cac DTTS anh em, chiém 73,4% dién
tich toan tinh. Ving DTTS c6 140.590 nguoi, chiém 9,4% déan sb toan tinh.
Bao gdom cic DTTS: Co tu, Cor, Gié-triéng (bao gém Ta riéng, Ve, Bh
noong), Xo ding (bao gdbm Mo noong, Xo teng, Ca dong). Véi sy quan tdim
ctia Pang va Nha nuéc, cung véi su nd lyc ctia nhan dan dia phuong, trong
thoi gian qua, tinh Quang Nam da dat nhiing két qua nhat dinh vé kinh té, vin
hoa, xa hoi va cac linh vuc khac. Bén canh nhirng két qua va thanh cong budc
dau, trong qua trinh phat trién kinh té, van ho4, xa hoi, dic biét viéc thuc hién
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Phép lénh dan chu ¢ xa, phuong, thi trin trén dia ban tinh Quang Nam coOn
nhiéu kho khan va han ché, nhat 1a ving dong bao cac DTTS.

Hién nay, khi “Luat thuc hién dan chu ¢ co s¢” ra doi, viéce ké thira nhirng
thanh tuu, khic phuc nhitng han ché, bat cap trong thuc hién “Phép I¢nh thuc
hién dan chu ¢ xi, phuong, thi tran” ving DTTS tinh Quang Nam, dé timng
budc dua Luat thuc hién dan chu ¢ co sé vao cudc séng 1a viéc 1am can thiét
va cap bach. Mit khac, so voi Phap 1énh thuc hién dan chi & x4, phuong, thi
tran thi Luat thuc hién dan chu & co s& 13 sy mo rong vé pham vi ndi dung,
hinh thirc thyc hién quyén lam chua cua Nhan dan. Khi d6 thuc hién Luat thuc
hién dan cha & co sé ving DTTS tinh Quang Nam s& gip phai nhiéu kho khan,
thach thirc hon.

Tur nhimng 1y do trén, nghién ciru sinh lya chon van d&é “Thiee hién Phdp
lénh déan chii & xd, phuong, thi tran ving dan téc thiéu sé tinh Quang Nam
hién nay” lam dé tai luan 4an tién si, chuyén nganh chii nghia x4 hoi khoa hoc.
2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia luin an
2.1. Muc dich nghién cvwu ciia ludn dn

Tt nhiing van dé 1y luan chung va thuc trang thuc hién “Phap Iénh dan
chu & xa, phudng, thi tran” ving DTTS tinh Quang Nam, nay 1a “Luat thyc
hién dan chil & co s0”, ludn 4n dé xuat cac yéu cau co ban va giai phap chi yéu
nham to chuc thuc hién hiéu qua hon “Luat thyc hién dan chu ¢ co s6” vung
DTTS tinh Quang Nam hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién cuu cua ludn dn

Thir nhat, tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan
an;

Thir hai, hé théng hda nhitng van dé ly luan chung vé dan chu, dan cha
co s, “Phap 1énh dan chu ¢ xa, phuong, thi tran”, “Luat dan chi ¢ co s6™, thyuc
hién “Phép 1énh thuc hién dan chi & x4, phuong, thi trin” ving DTTS va céc
yéu tb tac dong viéc thuc hién “Phép 1énh thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi

tran” ving DTTS tinh Quang Nam hién nay;



Thir ba, phan tich thanh tuu, han ché va khai quat nhimg van dé dit ra
trong thyuc hién “Phép 1€nh thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran” vung
DTTS tinh Quang Nam;

Thit tw, tir nhitng diém méi ctia Luat dan chu ¢ co so, dé xuat mot sd yéu
cdu co ban va giai phap chti yéu nham thuc hién hiéu qua hon Luét dan chu ¢
co s¢ vung DTTS tinh Quang Nam hién nay.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru ciia ludn 4n
3.1. Péi twong nghién civu ciia ludn dn

Péi tuong nghién ctru ctia luan an la: Thuc hién Phap 1énh thuc hién dan
cha ¢ x4, phuong, thi tran ving DTTS tinh Quang Nam hién nay. Dé tranh lap
lai cum tur “thiwec hién”, tac gia trong qua trinh trién khai noi dung cua luan an
da thay thé cum tir: “Thuc hién Phap lenh thuc hién ddn chu o xd, phuong, thi
tran” bﬁng “Thuc hién Phap lénh dan chu”; cum o “Thyc hién Ludt thuc hién
ddn chu o co so” dugc thay bﬁng cum to “Thuc hién Ludt dan chu o co so”.
3.2. Pham vi nghién cvu cua lugn dn

- V& ndi dung: Lu4n 4n tap trung nghién ctru nhitng van dé co ban trong
Phép 1énh dan cha bao gém nhitng ndi dung cong khai dé Nhéan dan biét; noi
dung Nhan dan ban va quyét dinh; noéi dung Nhan dan tham gia ¥ kién va noi
dung Nhan dan tham gia giam sat.

- Vé khong gian: Luan an dugc thuc hién tai 4 dia phuong ti€u biéu cua
vung DTTS tinh Quang Nam, bao gém hai x4 va hai thi trdn. Cu thé, hai xa
duoc chon 1a xa Tra Cang thudc huyén Nam Tra My va xa A Tiéng thudc huyén
Tay Giang. Hai thi tran 1a thi trAn P Rao thudc huyén Pong Giang va thi trin
Thanh My thudc huyén Nam Giang. Pay la nhiing khu vuc tip trung dong duc
dé)ng bao DTTS trén dia ban tinh, phan &nh ro nét dac diém van hoa, phong tuc
tap quan, kinh té - x4 hoi cta cong ddng dan cu noi day.

- Vé thoi gian: Luan an nghién ctru viéc thuc hién Phap 1énh dan chu
vung DTTS tinh Quang Nam tinh tir khi Uy ban Thuong vu Qudc hdi ban hanh
Phap 1énh s6 34/2007/PL-UBTVQH11 cho dén nay khi Luat thuc hién dan cha
0 co sO duoc Quéc hoi ban hanh ngay 10/11/2022 va dang duoc t6 chtre, thuc
hién trong thyc tién.

4. Co so ly luan va phwong phap nghién ctru cia luan an
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4.1. Co so ly ludn cua ludn dan

Luan an dugc thyc hién trén co sé 1y luan cua chu nghia Mac-Lénin, tu
tuong H6 Chi Minh, quan diém ctia Pang, Nha nudc vé dan cha; dan cha 6 co
sO.

4.2. Phwong phap nghién cvru cua ludn an

Pé thuc hién muc dich va nhiém vu nghién ctru, luan an str dung phuong
phap luan duy vat bién chimg va duy vat lich sir ciing v6i hé thong cac phuong
phap nhu: phan tich va tong hop, dién dich va quy nap, logic va lich sir, hé théng
cAu trac, diéu tra xa hoi hoc. .. dé khai quat 1y luan, phan tich thuc tién qua trinh
thuc hién Phap 1€nh dan chu vung DTTS tinh Quang Nam.

5. Pong gop mai cua luan an

- Trinh bay nhiing van dé co béan cua viéc thuc hién Phép 1énh dan chu
va nhitng yéu t6 tac dong dén thyc hién Phap 1énh dan chi ving DTTS 6 tinh
Quang Nam.

- Phan tich thanh tuu, han ché va khai quat nhimg van dé dit ra cua viéc
thuc hién Phéap 1énh dan chu vung DTTS & tinh Quang Nam hién nay.

- Tu nhiing diém méi cta Luat thuc hién dan cha & co so, dé xuit nhirng
yéu cau co ban va giai phap chil yéu nham thyc hién Luat dan chu & co sé ving
DTTS tinh Quang Nam hién nay.

6.Y nghia ly luin va thue tién ciia luin an

Luén an bd sung thém nhirng van dé Iy luan va thuc tién vé thuc hién
Phép 1énh dan chu va Luat dan chu ¢ co s0.

Luan an co thé sir dung lam tai liéu tham khao phuc vu cho cong tac
nghién ctru, giang day va hoc tap cac ndi dung lién quan dén cha dé cua luan
an.

Lu4n an cung cap luan ¢ cho cac cip 1anh dao va quan 1y & dia phuong
trong t6 churc thuc hién Phép 1énh dan chu va nay 1a Luat thuc hién dan chu &
CO SO.

7. Két cau ciia ludn an
Ngoai phén Mé dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, Phu luc,

No6i dung chinh cua luan an dugc két cAu thanh 4 chuong, 9 tiét.



Chuwong 1: TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN DPE TAI CUA LUAN AN

1.1. Céc cong trinh nghién ciru tiéu biéu lién quan dén dé tai luin an
1.1.1. Cdc cong trinh nghién civu tiéu biéu lién quan dén din chii va dan
chiui co so

Van dé dan chu va dan chu co sé ludn nhan duogc su quan tam va nghién
clru cia cac nha khoa hoc thudc nhiéu linh vuc khac nhau ca trong va ngoai
nuéc, cu thé nhu: Nguyén Tai Pong (2022), Thuc hién dan chi co sd trong
ving déan toc thiéu s ¢ Viét Nam hién nay; Nguyén Vian Tham (2018), Mot
sO van dé 1y luan vé dan cha co so va vai trd ciia dan chi co s¢; Hoang Chi
Bao (2010), Dan chu va dan chu & co s¢ néng thon trong tién trinh d6i méi.;
Nguyén Qudc Pham (2000), Hé théng chinh trj cip co s¢ va dan chu hoa doi
song x3 hoi nong thén mién nui, ving dan toc thiéu sd...Nhing tai liéu lién
quan dén nhitng van dé 1y luan chung vé dan chu va dan chi & co s duoc tac
gia thu thap dé phuc vu cho qua trinh nghién ctru 12 kha da dang, boi chung
duoc lay tir nhiéu ngudn, nhiéu tac gia, duoc tiép can dudi nhiéu phuong phap
va goc do khac nhau. Nhirng cong trinh nghién ctru trén s€ 1a co s¢ khoa hoc
va ngudn tai liéu vo cung quy gia dé tac gia co diéu kién tim hiéu va phat trién
dé tai cia minh.
1.1.2. Cdc céng trinh nghién civu tiéu biéu lién quan dén thuwce hién “Phdp
Iénh thuc hign dén chii ¢ xa, phwong, thi tran” va thwe hién “Phdp Iénh
thuee hién dén chii 6 xd, phwong, thi trdn” viing dan toc thiéu sé tinh Qudng
Nam

Cac cong trinh nghién ctru c6 thé ké dén: Lé Van Phuyc, Lé Van Thu
(2021), Thyc hién Phap 1énh dan chi & co s¢ ving dong bao dan toc thiéu sd
tinh Pac Lac hién nay: Thuc trang va giai phap; Nguyén Vian Hién (2014), Vé
thi hanh Phép 1€nh thyc hién dan chu & xa, phuong, thi trAn nam 2007; Lé Vin
Hé1 (2018), Bai hoc tir viée trién khai thuc hién Phép Iénh dan chu co su trén
dia ban tinh Hai Duong; Nguyén Ngoc (2004), Mot s6 van dé dan tdc va mién
nti & Quang Nam. (trong cudn sach Tim hiéu con nguoi x¢ Quang); Vai tro

cua cdng dong cac dan toc thi€u so trong tién trinh lich sir tinh Quang Nam:;
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Tiém ning, thé manh va dinh hudng phat trién bén viing xa hoi ¢ ving dong
bao cac dan toc thiéu sb tinh Quang Nam; Vin hoa cong chiéng - linh hon cua
van hoa lang cac dan toc thiéu s6 & Quang Nam; Bao ton, phat huy gia tri vin
hoéa lang cac dan tdc thiéu sé mién nti Quang Nam trong tai dinh cu va xay
dung nong thon moi...

Céc tac gia da c6 nhitng khai quat vé ving DTTS: bao gom céc thanh
phﬁn dan tdc, dan cu; vi tri dia 1y va diéu kién tu nhién; su phong phu, dac Sac
vé truyén thong lich str va vin hoa toc nguoi... Bic biét cac tac gia nhan manh
dén vin hoa lang va ché d6 tu quan cia ngudi dan ving DTTS 14 luat tuc. Tac
gia khang dinh 12 hau hét noi dung cac quy udc trong luit tuc ctia déng bao
DTTS mién nti mang tinh tich cuc, ¢6 nhitng ndi dung phit hop véi luat phap
hién hanh cua quéc gia, hd trg cho luat phap duogc thuc hién hiéu qua hon; bén
canh do6 cling c6 mdt $6 nodi dung trong luat tuc mang tinh cuc doan hoac mé
tin, khong pht hop véi x4 hoi hién dai can duoc diéu chinh hodc x6a bo. Cac
cong trinh 13 sy goi mo cho tac gia vé viéc van dung cac yéu té khach quan
cling nhu cha quan di tac dong dén viéc thuc hién Phap lénh dan cha ving
DTTS tinh Quang Nam hién nay.

Co6 thé nhan thiy rang, cac cong trinh nghién ctru vé thyc hién Phap 1énh
dan cha nhan duoc nhiéu sy quan tdm va nghién ctru cta cac hoc gia. Nhimg
két qua, thanh twu nghién ctru ndi trén 1a rat quy bau dé nghién ctru sinh tham
khéo, ké thira va phat trién cho dé tai luan an ctia minh. Tuy nhién, dbi véi tinh
Quang Nam hién nay thi chua c6 cong trinh nghién ciru nao lién quan téi van
dé thuc hién Phép 1énh dan chu. V&i dé tai nghién ctru ndy, tic gia hy vong duoc
dong gdp mot phan vao viée giai quyét nhitng van dé dit ra trong viée thuc hién
Phép 1€nh dan chu ving DTTS tinh Quang Nam hién nay.

1.2. Panh gia khai quat két qua ciia cac cong trinh da cong bo va nhirng
van dé luan 4n tiép tuc nghién ciru
1.2.1. Pdnh gid khdi qudt vé két qud ciia cdc cong trinh di cong bé

Thir nhdt, s6 lugng cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan

an 1a rat 1on va noi dung tuong dbi phong pht, da dang. Cac cong trinh

nghién ctru cling di cho thay birc tranh kha diy du va toan dién ca vé 1y luan
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1an thyc tién vé dan chi, dan chu co sé va thuc hién Phap 1énh dan chi ving
DTTS.

Thur hai, thong qua viéc diéu tra, khao sat & mét sd khu vuc cu thé nhu
Tay Nguyén, Tay Bic, cac tinh khu vuc phia Bic néi chung, hodc cac tinh,
thanh trén pham vi ca nude nhu Pac Lac, Vinh Phic, Hai Duong, Thai Binh. ..
cac tac gid da c6 cai nhin toan dién, dem lai nhiéu sic mau khac nhau & tirng
khu vuc hoac tung dia ban cu thé trong viéc thuc hién dan chu co sé cling nhu
thuc hién Phéap 1énh dan chu.

Thir ba, mic du c6 nhiéu cong trinh d3 dugc cong bd va gan gii véi dé
tai, tuy nhién, van d&: “Thuc hién Phép 1énh dan chu ¢ xa, phuong, thi trin
ving dan toc thiéu sb tinh Quang Nam hién nay” 1a hoan toan méi va chua
dugc nghién ctru.

1.2.2. Nhitng vin dé ludn dn tiép tuc nghién ciru

Thez nhdt, luan &n nghién cru co so Iy luan va co sé thuc tidn cua viéc
thuc hién Phap Iénh dan cha ving DTTS tinh Quang Nam. Trong d6, vé co s
ly luan, luan an tap trung lam sang to: Quan niém vé dan chu; quan niém vé
dan chu co so; thuc hién Phap 1€nh dan chu; khai quat vang DTTS tinh Quang
Nam; phan tich chu thé, noi dung, hinh thirc va vai tro viéc thuc hién Phap lénh
dan chu.

Thet hai, trén co so két qua nghién ctru cta cac cong trinh ¢6 lién quan
da duoc cong bd, két hop viée khao sat thuc tién va tién hanh diéu tra xi hoi
hoc vé thyc hién Phap 1énh dan chii ving DTTS tinh Quang Nam hién nay,
luan &n bam sét vao nhitng ndi dung quy dinh quyén ciia Nhan dan dé danh gia
nhitng thanh tuu dat duoc, han ché va nguyén nhan cua thanh tuu, han ché
trong thuc hién Phap 1énh déan cha ving DTTS tinh Quang Nam hién nay.

Thir ba, luan an nghién cau Luat dan chu & co s Véi tu cach 1a su tiép
tuc, hoan thién va phat trién Phap lénh dan chu, tir d6 dé xuat mot sé yéu cau
co ban va cac giai phap chu yéu thuc hién Luat dan chu & co sé ving DTTS
tinh Quang Nam hién nay duya trén chu truong, duong 16i, chi thi, nghi quyét,
quyét dinh cua Bang va chinh sach phéap luat ctia Nha nudc cling véi hé théng
cac van ban dugc ban hanh tir chinh quyén dia phuong.
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Tiéu két chwong 1

Nhitng tai liéu ma ching t6i thu thap duoc lién quan dén dé tai luan an
kha da dang, phong phu. Chang toi da tong hop hai nhdm van dé chinh d6 1a
dan chu, dan chua co sé va thuc hién Phap 1énh dan cha, thuc hién Phap 1énh
dan cha viing DTTS tinh Quang Nam, cho thay day 1a huéng nghién ciu da
thu hut sy quan tam cua nhiéu nha khoa hoc trong nuéc cling nhu ngoai nudéc
trong thoi gian dai. Nhiéu cong trinh da cong b, mdi cdng trinh nghién cau
déu c6 gia tri khoa hoc riéng, day 1a mot co so dé chang t6i thuc hién luan an
caa minh.

Chuong 2. MOT SO VAN PE LY LUAN VE THU'C HIEN
“PHAP LENH THU'C HIEN DAN CHU O XA, PHUONG, THI TRAN”
VUNG DAN TQC THIEU SO TINH QUANG NAM
2.1. Quan niém vé dan chii, din chii & xi, phwong, thi tran va “Phap Iénh

thure hién dan chi ¢ xa, phwong, thi trin”
2.1.1. Quan nié¢m vé dén chii, dén chii é xa, phwong, thi trin

Quan niém vé dan chii

Quan triét quan diém cua chii nghia Méc - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh
va Bang Cong san Viét Nam, co thé hiéu “dan chu 1a mét gia tri xa hoi phan
anh nhing quyén co ban ctia con ngudi; 1a mot hinh thuc t6 chtrc nha nudc cia
giai cap cAm quyén; c¢6 qua trinh ra doi, phat trién cung voi lich sir xa hoi nhan
loai”.

Quan niém vé déan chii & xa, phwong, thi trdn

Dan chu & x3, phuong, thi tran & hinh thirc dan chu tryc tiép nhin manh
vao su tham gia truc tiép cua Nhan dan trong pham vi dia ban xa, phuong, thi
tran; thé hién quyén lam chu cta Nhan dan vé cac van dé anh huong dén doi
song cua ho, theo phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan
giam sat, dan thu hudng”.
2.1.2. Sw ra doi va ngi dung co bdn cua “Phdp lénh thwce hién dan chi ¢ xad,
phwong, thi trin”

Sw ra doi cua “Phap lénh thuc hién ddn chu o xd, phuwong, thi tran”
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Pé phi hop hon véi nhu cau cia thuc té va d6i méi, nang cao chat luong
thuc hién dan chu ¢ co so ciia ngudi dan thi ngay 20-4-2007, Uy ban Thuong
vu Qudc hdi da ban hanh Phap 1énh 34/2007/PL-UBTVQH11- Phap 1énh thuc
hién dan cha & x4, phuong, thi tran (goi tat 1a Phap 1énh dan chu). Phap 1énh
dan chil chiém mét vi thé quan trong trong viéc diéu chinh mbi quan hé gitra
Nha nuée, cac to chirc chinh tri - x3 hoi, doan thé va nhan dan.

Phép 1énh dan chii gdm 6 chuong, 28 diéu 13 di quy dinh rét cu thé, chi
tiét cac quyén ctiia nhan dan ddi voi nhitng van dé cia dia phuong. D6 12 quyén
nhan dan duge biét, duoc ban, duge quyét dinh, dugc tham gia y kién, duoc
giam sat, duoc thy huong. Cung voi nhitng quyén co ban ciia nhan dan, Phap
lénh ciing quy dinh rd trach nhiém ciia chinh quyén, can bg, cong chirc xa,
phuong, thi trdn clia co quan, to chire, ca nhan c6 lién quan va cta nhan dan
trong vi¢c thuc hién dan chu & cép xa, phuong, thi tran; phuong thtrc, bién
phap cu thé dé thuc hién tung nd1 dung thé hién quyén cua nhan dan, nhiing
nguyén tac thuc hién dan chu, nhirng hanh vi bi cAm trong t6 chirc thuc hién
quyén dan chu ctia nhan dan.

Noi dung co ban cua “Phdp lénh thuc hién dan chu o xd, phwong, thi
tran”

Phap 1énh sb 34/2007/PL-UBTVQHI1 ngay 20/4/2007 cta Uy ban
Thuong vu Québc hoi khoa 11 vé viée thuc hién dan chu ¢ x4, phuong, thi tran
gdém 6 chuong, 28 diéu. Piém ndi bat ctia Phap 1énh nay 1a di quy dinh rat cu
thé, chi tiét cac quyén ctia Nhan dan d6i véi nhitng van dé ctia dja phuong. Po
la quyén Nhan dan duge biét, duoc ban, dugc quyét dinh, dugc tham gia y
kién, duoc giam sat. Cung voi nhitng quyén co ban ctia Nhan dan, Phap 1énh
cling quy dinh rd trach nhiém ctia chinh quyén, can bd, cong chirc x3, phuong,
thi tran cua co quan, tO chtrc, ca nhan c6 lién quan va ctia Nhan dan trong viéc
thuc hién dan chu & cép xa, phuong, thi tran; phuong thirc, bién phép cu thé dé
thuc hién timg ndi dung thé hién quyén ctia Nhan dan, nhitng nguyén tac thuc
hién dan chu, nhitng hanh vi bi cAm trong t6 chire thuc hién quyén dan chu cua
Nhan dan.


http://baria.baria-vungtau.gov.vn/documents/10192/225258/34_2007_PL-UBTVQH11_19071.doc
http://baria.baria-vungtau.gov.vn/documents/10192/225258/34_2007_PL-UBTVQH11_19071.doc
http://baria.baria-vungtau.gov.vn/documents/10192/225258/34_2007_PL-UBTVQH11_19071.doc

2.1.3 “Ludt thuwc hién ddn chu o co so” - Sw phat trién va hoan thién “Phap
Iénh thwe hién dan chii ¢ xa, phwong, thi trin”

Pé tiép tuc hién thuc hod quyén lyc ctia nhan dan, huéng dén muc tiéu
“Dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van minh”, Quéc ho1 Khoa XV da
thong qua Luat thyc hién dan chu & co s& (goi tat 1a Luat dan chi & co s0),
nham thay thé cho Phap 1énh déan chu, ¢6 hiéu luc tir ngay 1/7/2023. Luat dan
cht & co s& 13 van ban ¢6 tinh on dinh cao, 14 co s& phap 1y cao nhit cho viéc
thuc hién quyén lam chu cua nhan dan, cia can bd, cong chire, nguoi lao dong
O co SO, tao su chuyén bién tich cuc trong do1 séng chinh tr1 - xa hoi.

Du thay thé cho Phap 1énh dan chu, nhung Luat ddn cha ¢ co s& khong
phai la sy phu dinh hoan toan Phap 1énh dan chu. Luat dan chu & co s6 1a sy
tiép ndi, mo rong va phat trién, hoan thién Phép 1énh dan chu. Thuc hién Phap
1énh dan chu 1a budce dau cho sy ra doi va thuc hién Luat dan chu ¢ co s& va
sau nay la Luat dan chu. So v&i Phap 1énh dan chu, Luat dan chu & co so voi 6
chuong, 91 diéu va 348 khoan, c6 mot sd ndi dung mdi co ban.

2.2. Quan niém, chii thé, ndi dung va hinh thirc thye hién “Phap 1énh thuc
hién din chi & xa, phwong, thi tran” ving dan tdc thiéu so tinh Quang
Nam

2.2.1. Khdi qudt viing dan toc thiéu sé Quing Nam

Vung DTTS 1a dia ban c¢6 dong cac DTTS cung sinh song 6n dinh thanh
cong déng trén 1anh tho nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam. O dia ban
tinh Quang Nam c6 18 huyén, thi xa, thanh phé (gém 15 huyén, 01 thi xa va
02 thanh phd); trong d6 c6 06 huyén mién nii cao/ 09 huyén mién ndi, trong
06 huyén mién nii cao c6 02 huyén (Nam Giang, TAy Giang) giap véi tinh Sé
Kong cua Lao.

2.2.2. Quan niém vé thwe hién “Phdp Iénh thuwc hién dan chii 6 xa, phwong,
thi trian” va chii thé thuwc hién “Phap lénh thuc hién ddn chu o xa, phwong,
thi trdn” viing dan téc thiéu so tinh quing Nam

Quan niém vé thure hién “Phap lénh thuc hién dan chu o xd, phwong, thi
tran”
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Thuc hién “Phdp Iénh thuc hién dan chi ¢ xd, phwong, thi tran” 1a qué
trinh dua cac quy dinh cta ndi dung “Phap lénh thuc hién dan chu & X4,
phuong, thi tran” vao thuc té tai dia phuong, nham bién nhan thic vé quyén
dan chii ¢ co so thanh cac hoat dong cu thé, qua d6 phat huy quyén lam chu
ctia Nhan dan trong moi mat caia doi séng chinh tri, kinh té, van héa, xa hoi.
Quaé trinh nay khong chi tao diéu kién dé HTCT hoat dong hiéu qua hon ma
con khuyén khich Nhan dan tich cuc tham gia vao céng tac quan 1y nha nudc,
quan Iy xa hoi, dong thoi thuc hién vai tro giam sat, kiém tra d6i véi chinh
quyén dia phuong.

Chii thé thuc hién “Phap lénh thuc hién dan chu o xd, phwong, thi tran”
ving dan téc thiéu so tinh quing Nam

Céac chu thé giir vai trd quan trong va quyét dinh dén viéc trién khai
nhitng chu truong, chinh sach cia Pang, Nha nudc duge hién thuc hoa trong
doi song nhan dan. Theo d6, thuc hién Phap 1énh dan chil ving DTTS tinh
Quang Nam vé co ban co thé chia ra 1am 2 nhom chu thé chinh: doi ngii can
bo (bao gdm Pang, chinh quyén, cac to chirc chinh tri-xd hoi) va Nhan dan
vung DTTS.

2.2.3. Noi dung va hinh thirc thwe hién “Phdp lénh thwc hién ddn chu ¢ xd,
phwong, thi tran” ving dén téc thiéu sé tinh Quing Nam

Thuc hién Phap 1énh dan chu 1a qua trinh hién thuc héa nhitng nd1 dung
ctia Phap 1énh dan chu vao thuc tién tai co s, nham tién hanh trién khai nhiing
nodi dung cta Phap Iénh doé trén thuc té. Thuc hién Phép 1€nh dan chu duoc thé
hién trén nhiéu phuong dién tir kinh té, van hoa, chinh trj dén cac van dé xa
hoéi. Qua trinh nay nham phat huy vai trd cia HTCT & co s, va gitp nhan dan
tham gia tich cuc vao cong cudc quan ly nha nudc, dong gop vao viéc duy tri
6n dinh chinh tri, thic day phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, cling nhu duy tri
trat tu va ky cuong tai co so.

2.3. Vai tro va nhirng yéu t6 tic dong dén thuc hién “Phap Iénh thuc hién
dan chii & xi, phwong, thi tran” ving dén toc thiéu s6 tinh Quang Nam
2.3.1. Vai tro thuc hién “Phdp lénh thwc hién dan chu ¢ xa, phwong, thi

tran” vang ddn toc thiéu so tinh Quang Nam
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Thit nhét, thuc hién Phap 1énh dan cha giup cho nguoi dan hiéu rd quyén
lam chu cua minh.

Th hai, thuc hién Phap 1énh dan cha d3 gop phan xay dung HTCT cap
s& ngay cang viing manbh.

Thir ba, thuc hién Phap 1énh dan chii gop phan quan trong vao viéc phat
trién kinh té-xa hoi, gilt virng an ninh chinh tr1 va trat tu an toan xa ho1 & dia
phuong.

2.3.2. Nhitng yéu té tic dopng dén thuc hién “Phdp lénh thwe hién din chii
¢ xii, phwong, thi tran” viing dén téc thiéu sé tinh Quing Nam hién nay

Thir nhat, diéu kién kinh té - x4 hoi ctia ving DTTS tinh Quang Nam
hién nay.

Thi hai, chi truong, dudng 16i ciia Pang va chinh sach phap luat cua
Nha nudc.

Thit ba, chuyén ddi s6 va ing dung cong nghé thong tin ving DTTS tinh
Quang Nam hién nay.

Thir tu, ban sic vin héa va trinh 6 dan tri cia ving DTTS tinh Quéng
Nam hién nay.

Tiéu két chwong 2

Phép 1énh dan chu do Uy ban Thudng vu Quéc hdi ban hanh nam 2007,
nay 12 mot phan trong Luat thyc hién din chil & co so 14 vin ban quy pham
phap luat ¢ hiéu lyc phap 1y cao nhat ¢ Viét Nam so véi thoi diém trude nim
2007. Phap 1énh quy dinh nghia vy, trach nhiém va quyén loi ctia quan chiing
nhan dan & xi, phuong, thi tran thong qua cac quy dinh vé cic nguyén tic,
trach nhiém t6 chuc thuc hién dan chi & cép xa, phuong, thi tran; nhirng hanh
vi bi nghiém cam; nhimg ndi dung cong khai dé dan biét va hinh thirc cong
khai, ndi dung nhan dan ban va quyét dinh, ndi dung nhan dan tham gia y kién
trude khi co quan thAm quyén quyét dinh va noi dung nhan dan tham gia giam
sat. Pay ciing 1a mot trong nhitng céng cu quan trong va thiét thuc dé nhan dan
thuc hién va thé hién quyén lyc ctia minh, qua d6 nhan dan thyc sy 1a chu va
lam chu. Bén nay Phép I¢nh dan chu da tirng budc di vao cudc séng. Viée to

chtrc thyc hién Phap Iénh nay da duoc trién khai rong khap & cac vung mién,
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khu vuc trén lanh thd Viét Nam véi sy tham gia cua nhiéu chi thé khéc nhau,
nhu ddi ngii can bo trong hé théng chinh cip co sd, quan chung nhan dan va
nhiéu hinh thirc da dang, pht hop véi timg ndi dung trong Phap 1énh.

Quang Nam 13 tinh thudc ving duyén hai mién Trung, noi c6 hon 25
cong déng cac DTTS sinh séng lau doi. Viéc trién khai thuc hién Phép 1é€nh
dan chii thu hut sy tham gia cta nhiéu chu thé, trong d6 c¢6 doi ngii can bo trong
t6 chtrc Pang, chinh quyén, cac doan thé co so, ddi ngil nhitng ngudi ¢6 uy tin
va quan chiing nhan dan cac DTTS. Ngoai ra, diéu kién kinh té- x4 hoi dic thu
cta dja phuong, chu trrong, duong 16i cuia Pang va chinh sach phap luit cia
Nha nudc; ban sic vin hoa va trinh do dan tri; kha ning chuyén d6i s6 va tng
dung cong nghé thong tin dong vai tro 13 nhitng yéu t6 khach quan cling nhu
cht quan tac dong khoéng nho dén thuc hién Phép 1énh dan chu vang DTTS
tinh Quang Nam trén ca hai phuong di¢n tich cuc va ti€u cuc. Su tac dong ctua
nhimg yéu t6 d6, cho thiy thuc hién Phép 1énh dan cha ¢ ving DTTS tinh
Quang Nam viura mang tinh quy luat chung, vira c6 dac thu riéng, vira dap tng
nhu ciu thiét thyc ciia nhan dan vira danh dau mot bude phat trién trong kha

ning lanh dao, quan 1y cua cac cap trong HTCT dia phuong.

Chuong 3. THANH TU'U, HAN CHE VA NHUNG VAN PE PAT RA
TRONG THU'C HIEN “PHAP LENH THUC HIEN DAN CHU O XA,
PHUONG, THI TRAN” VUNG DAN TQC THIEU SO
TINH QUANG NAM
3.1. Thanh tyu va han ché trong thwe hién “Phap 1énh thue hién dan chi

& xa, phwong, thi tran” vang dan tdc thiéu so tinh Quang Nam
3.1.1. Thanh twu trong thuc hién “Phdp lénh thwc hién din chu ¢ xa,
phwong, thi trin” vang dan toc thiéu so tinh Qudang Nam
3.1.1.1. Thanh tuyu trong thuc hién noi dung cong khai dé nhén dan biét
Thé nhat, Nhan dan da tiép can dugc cac thong tin, bao cao tur chinh

quyén dia phuong.
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Thtr hai, viéc thuc hién cac ndi1 dung cong khai trong Phap 1€nh dan chu
luon dugc cap Uy dang, chinh quyén dia phuong quan tam chi dao, thuc hién
nghiém tuc.

Thir ba, doi ngii can bd da thuc hién tuyén truyén nhiing ndi dung cong
khai mot cach hi¢u qua.

3.1.1.2. Thanh twu trong thuc hién nhitng noi dung nhan dan ban va
quyét dinh

Thir nhat, Nhan dan ban bac va ty nguyén dong gop xay dung co so ha
tAng, cac cong trinh phuc lgi cong cong tai dia phuong.

Thtr hai, Nhan dan da tich cuc ban bac, tham gia xay dung va thuc hién
huong udc, quy udc cua thon.

Tht ba, viéc bau ctr, mién nhiém Truong thon dugce thuc hién dan chu
chat ché, ding quy trinh.

3.1.1.3. Thanh tyu trong thuc hién nhung noi dung nhdn dan tham gia y
kién truede khi co quan tham quyén quyét dinh

Tht nhit, UBND & cép xa, phuong, thi tran da thyuc hién nghi€m tuc viéc
1y ¥ kién ctia Nhan déan trude khi co quan c6 thim quyén quyét dinh.

Thtr hai, Nhan dan tham gia tich cuc, dé xuét, thao g0 nhiéu khé khan
vudng mic, déng thuan théng nhét cac cha truong phat trién kinh té - xa hoi.

Thi ba, chinh quyén dia phuong di thong qua nhiéu hinh thirc dé Nhan
dan c6 thé tham gia, dong gop ¥ kién, phat huy hon nita quyén lam chu cta
nhan dan.

3.1.1.4. Thanh tyu trong thuc hién nhitng noi dung nhdn dan giam sat

Th nhét, chinh quyén dia phuong tao moi diéu kién thuén loi cho Nhan
dan tham gia gidm sat cac ndi dung quy dinh tai diéu 5,10,13 va 19 cua Phap
Iénh dan chu.

Tht hai, Nhan dan tryc tiép hodc gian tiép thuc hién quyén giam sat cua
minh bang nhiéu hinh thtrc khac nhau.

3.1.2. Han ché trong thuc hién “Phdp lénh thuc hién din chii ¢ xa, phwong,
thi trdn” viing dén téc thiéu soé tinh Quing Nam
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3.1.2.1. Han ché trong thwc hién nhitng néi dung céng khai dé nhéan dan
biét

Vé phia chinh quyén, mét s6 noi dung quy dinh phai duoc céng khai cho
nhan dan biét nhung trén thuc té lai ¢4 han ché vé muc do cong khai. Mot )
dia phuong thuc hién cong khai mang tinh hinh thirc. Tuy c6 ndi dung cong
khai, dia diém cong khai nhung ngudi dan van rat kho khan trong viéc tiép can
thong tin.

Vé phia nguoi dan, mot bd phan khong nhé nguoi dan ving DTTS it
quan tam dén chu truong, dudng 16, chinh sach, ké hoach phat trién kinh té-
xa hdi tai dia phuong, mac do tiép can mot sd noi dung cong khai cua Phap
1énh dan chu con thép.

3.1.2.2. Han ché trong thwc hién nhitng néi dung nhéan ddn ban va quyét
dinh

Mot bo phan nhan dan cac DTTS & Quang Nam con tho o, tinh than trach
nhiém chwa cao. Ban vé muc dong gop xay dung co sd ha tang, cac cong trinh
phuc 1oi, cht yéu nhan dan quan tim dén muac déng gop nhiéu hay it, chtr chwa
thuc su quan tim dén gia tri cta cac cong trinh ay.

Vé phia chinh quyén, doi ngii can bo chua thuc sy huy dong su tham gia
thao luan, dong gop ¥ kién cua ngudi dan vé viéc xay dung huong udc, quy
udc. Theo quy dinh cia phap luat thi thu tuc trinh, thong qua va phé duyét
huong udc hién nay khé phuc tap.

3.1.2.3. Han ché trong thuc hién nhitng ndi dung nhan déan tham gia y
kién trude khi co quan cé tham quyén quyét dinh

C6 thé thay rang, mic du chung ta ¢ co so phap 1y cho sy tham gia ban
bac, dong gop ¥ kién cua ngudi dan vao nhimg van dé chung cua dia phuong,
nhung trén thyuc té sy tham gia cta ngudi dan ving DTTS vao nhimg van dé
nay chua dat hi¢u qua cao.

Vé phia chinh quyén, & mot sb dia phuong, chinh quyén cap xi chua that
su coi trong viée 14y ¥ kién ctia ngudi dan. Mot s6 noi tap trung vao thanh tich,
chi tiéu ma quén mat nhiém vu quan trong cta chinh quyén cap xa la quan tim

dén quyén va loi ich cia nhan dan.
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3.1.2.4. Han ché trong thuc hién nhitng néi dung nhdn dan giam sdt

O mot s noi, chinh quyén lai ¢6 tinh khong thanh 1ap Ban giam sat dau
tu ctia cOng ddng. Hoat dong giam sat cua Ban giam sat dau tu cua cong dong
moi chi dimg lai & viéc phat hién cht chua c6 co ché, tham quyén xu 1y, doi
khi nhitng phat hién, kién nghi cta cac chu thé giam sat lai khong duoc giai
quyét kip thoi, vi vay, khong tao duoc long tin trong nhan dan va khong thu
hit dugc nhan dan tham gia.

Mot b phan nhan dan chua tim hiéu vé noi dung Phap 1énh dan chu, nén
ho chua nhan thirc day du vé quyén loi, nghia vu va loi ich ctia minh khi tham
gia cac quan h¢ xa hdi, dac biét 1a trong mbi quan hé véi chinh quyén o dia
phuong. Trong ndi dung thuc hién quyén giam st cia minh, nguoi dan so lién
luy dén ban than va to ra minh & thé yéu so v6i co quan Nha nude, do d6, ho
khong biét sir dung quyén giam sat dé thuc hién dung nhitng nhiém vu theo
quy dinh cua Phap I¢nh dan chu.

3.2. Nguyén nhén ciia thanh twu, han ché va nhirng van dé dit ra trong
thwe hién “Phap 1énh thwe hién dan chii & x4, phwong, thi trin” ving din
toc thiéu so tinh Quiang Nam

3.2.1. Nguyén nhdin cua thanh twu trong thwc hi¢n “Phdp lénh thuwc hién
ddn chii é xa, phwong, thi tran” ving dén téc thiéu sé tinh Quing Nam

Tht nhat, sy quan tdm cua Pang va Nha nudc ddi voi viée thuc hién
Phép 1énh dan chu, dic biét 1a ving DTTS.

Thr hai, do1 ngii can bo va ddi ngli nguoi co uy tin thyc hién cong tac
tuyén truyén sau rong, ling nghe y kién, giai quyét tim tu nguyén vong chinh
dang cia Nhan dan.

Tht ba, Nhan dan ving DTTS ¥ thire dugc trach nhiém ctia minh di voi
cong dong va xa hoi.

3.2.2. Nguyén nhan ciia han ché trong thuc hién “Phdp lénh thwe hién din
chii ¢ xd, phwong, thi tran” viing dan téc thiéu so tinh Quing Nam

Thir nhat, nhitng kho khan vé vi tri dia 1y, diéu kién ty nhién da lam han
ché dén viéc trién khai va thuc hién Phap 1énh dan chu.
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Thr hai, nguén luc tai chinh eo hep, han ché dén kha nang trién khai
cling nhu thuc hién Phap 1énh dan chu.

Thtr ba, phém chit, nang lyc nhan thic va trinh d§ cua mdt s6 can bd
con han ché, chwa dam bao day du nhing diéu kién nham thwe hién Phap 1énh
dan chu vung DTTS tinh Quang Nam.

Thtr tu, nang luc nhan thuc va kha nang thuc hién Phéap 1€nh dan chu cua
mot bd phan Nhan dan ving DTTS chua cao.

3.2.3. Nhitng vin dé dit ra trong thwe hign “Phdp lénh thwc hign dén chii ¢
xd, phwong, thi tran” viing dén tc thiéu sé tinh Quéing Nam

Thir nhat, su bat cap gitra tinh khai quét, tinh triru tugng cao ctia Phap
Iénh dan chu vo1 nhan thire cua déng bao cac dan toc thiéu sd va mot bd phan
can bd & co s& con han ché.

Thr hai, su bét cap giira trinh d6 dan cht cao dugc quy dinh trong Phap
lénh dan chii v6i diéu kién kinh té - xa hoi ving dan tdc thiéu sd tinh Quéang
Nam con thap kém.

Thir ba, su bat cap giira yéu cau vé sy doan két va tinh dong thuén cao
ctia Phap 1énh dan chu vé6i su phoi két hop chua chit ché cua cac chu thé trong
thuc hién Phap 1énh dan chu ving dan toc thiéu s tinh Quang Nam.

Tiéu két chwong 3

Phép 1€nh thuc hién dan chu & xa, phuong, thi tran do Uy ban thuong vu
Quéc hoi ban hanh ndm 2007, nay 1a mdt phén cua Luat thuc hién dan chu ¢
co s¢ da tro thanh mot cong cu hiru hi¢u dé hién thuc hoa quyén lam chu cua
nhan dan. Nho cong cu ndy ma vai tro dan la chu, dan lam chu theo phuong
cham dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huong
khdng con 14 sy triru twong, chung chung ma 1a thuc té.

Trong diéu kién cu thé ciia ving DTTS tinh Quang Nam, Phéap lénh dan
chu da thuc su di vao doi song ctia nhan dan. Cac ndi dung co ban ctia Phap
lénh, gdm ndi dung cong khai dé dan biét, ndi dung nhan dan duoc ban va
quyét dinh, ndi dung nhan dan ban, biéu quyét dé cac cip c tham quyén quyét
dinh, nd1 dung nhan dan tham gia gidm sat da dugc doi ngli can bd co so va

nhan dan dia phuong t6 chirc thuc hién véi nhitng két qua dang khich 18. Qua
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do, 16i séng theo luat tuc cua cac déng bao DTTS dang dan dan bi thay thé boi
16i séng theo phap luat. Tuy nhién, bén canh nhing két qua dat duoc, qua trinh
trién khai thuc hién Phép Iénh dan chu ¢ vung DTTS tinh Quang Nam con
nhiéu han ché, bao trim ca bon ndi dung co ban quy dinh quyén luc ctia nhan
dan, lién quan dén qua trinh t6 churc thuc hién Phép I¢nh dan chu ctua doi ngl
can bd co s& ciing nhu chinh quan chung nhan dan cac DTTS. Thyc té d6, cho
thdy qua trinh thuc hién Phap 1énh dan chu ving DTTS tinh Quang Nam hién
nay dang noi 1én nhimng van dé bat cap can khac phuc dé ning cao hiéu qua
thue hién Phap 1énh dan chi. Nhitng van dé d6 1a sy bat cap gitta yéu cau vé
co s& vat chat dé thyc hién Phap 1énh dan chu vé6i diéu kién kinh té con kho
khan cua x3 hoi va nhan dan; bat cap gitra tinh déng thuan ctia x3 hoi dé thuc
hién Phap I¢nh v&i su sy phéi két hop chua chat ché gitra cac chu thé thuc hién
Phép 1énh dan chi ving DTTS tinh Quang Nam hién nay; bét cdp giita tinh
phé quat cua Phap 1énh dan chu v61 nhan thirc han ché va thuc hién chua dﬁy
da cuia mot bo phan doi ngii can bo trong HTCT cép co sé va dong bao cac
DTTS.

Chwong 4. YEU CAU CO BAN VA GIAI PHAP CHU YEU THUC
HIEN “LUAT THU'C HIEN DAN CHU O CO SO” VUNG DAN TQC
THIEU SO TINH QUANG NAM HIEN NAY
4.1. Céc yéu ciu co bén trong thue hién “Luit thuc hién dan chi é co s6”

vung dan tdc thiéu sé tinh Quiang Nam

4.1.1. Thwe hién “Ludt thwe hién din chii 6 co s6" viing dén toc thiéu so
tinh Qudng Nam phdi gin véi ning cao trinh dé dén tri, xdy dung khoi dai
doan két toan dan téc

4.1.2. Thwe hign “Ludt thwe hién din chii ¢ co s¢” viing din téc thiéu so
tinh Quang Nam phdi gin véi phat trién kinh té, xd héi, vin héa va ciing co
quoc phong, an ninh

4.1.3. Thwe hign “Ludt thwe hién din chii ¢ co s¢” viing din téc thiéu so
tinh Quang Nam phai gd'n voi xdy dung va phat huy vai tro hé théng chinh

tri cdp co so
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4.2. Cac giai phap chii yéu thwe hién “Luét thwe hién din chi ¢ co s6”
ving dén tdc thiéu sé tinh Quang Nam hién nay

4.2.1. Ndng cao nhdn thirc, trach nhiém cua cdc chu thé vé thuc hién “Ludt
thuc hién ddn chu o co s6” vang dan toc thiéu sé tinh Qudang Nam hién nay

- Nang cao nhdn thuc cua doi ngii can bo, dang vién, nguoi co uy tin
trong lang vé Ludt déin chii & co so:

Can nang cao nhan thuc vé tAm quan trong cua vi¢c thyc hién Luat dan
chu co s¢ vung DTTS, nhén thirc 1 rang vé dic thu cia viée thuc hién Phap
1énh dan chu trong vung déng bao DTTS lién quan mat thiét v&i viée thuc hién
chinh sach dan toc ctia Pang va Nha nude, thé hién nguyén tic va muc tiéu
phat trién binh dang, doan két, twong trg gitip nhau cung phat trién giira cac
dan toc.

Cong tac dao tao, bdi dudng dugc cac cap uy Pang, chinh quyén xac
dinh 1a nhiém vu quan trong, do vay trong thoi gian qua, cac huyén mién nui
cao da xay dung ké hoach, tap trung uu tién lya chon cén bo 1a nguotr DTTS
cO trién vong, chiéu hudng phat trién tdt cur di dao tao chuyén mon nghiép vu,
Iy luan chinh tri, boi dudng kién thic phap luat, kién thirc quan 1y nha nudc,
ki nang xt 1y tinh hudng.

- Néng cao nhdn thirc ciia quan chiing Nhdn ddn vé Ludt ddn chii & co s6:

Nguoi dan phai ¢ ¥ thuc, tinh than trach nhiém cao dé phat huy quyén
]am chu cua minh trén tit ca cac linh vuc cua doi séng x4 hoi. Dé thuc sy lam
chu thi ngudi dan phai co ¥ thic, ning luc va doi hoi dan cha. Nguoi dan muén
thue hién nang lyc 1am chi ctia minh thi phai suy nghi thau ddo, hanh dong
khoa hoc, dam nghi, dam lam. Y thc, nang luc lién quan dén trinh d6 dan tri.
Nang cao nhan thirc gén lién véi nang cao trinh do dan tri, trinh do hiéu biét
n6i chung ctia ddng bao.

Dé nang cao nhén thic cua nhan dan ving DTTS tinh Quang Nam vé
thuc hién Luat dan chi & co s6, diéu quan trong nhat 1a déy manh cong tac

tuyén truyén té1 quan chiing nhan dan vé vi¢c thuc hién Luat dan chu ¢ co so.
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4.2.2. Van dung sdng tao ndi dung gin véi da dang héa cdc hinh thire t6
chikc thwe hién “Ludt thwe hign dén chii 6 co s6” viing dan téc thiéu so tinh

Quang Nam hién nay

Thir nhat, hién dai hda co sé vt chat phuc vu thuc hién Ludt dan chu o

co SO.

Hién dai hoa co s& vat chat phuc vu thuc hién Luat dan chu & co s0, trudc
hét 13 hién dai hoa dia diém, tru sé - noi cung cép thong tin dé nhan dan dugc
biét, noi tiép nhan nhiing y kién doéng gop ciia nhan dan. Hai 1a hién dai hoa
phuong tién, cong cu truyén thong - phuong tién, cong cu dé dua thong tin dén
nhan dan va nhan sy phan hdi ctia nhan dan. Ba 1a hién dai hoa hé théng va
phuong tién giao thong dam bao sy giao luu, trong tac nhanh chong gitra can
b0 co s& vo1 nhan dan, gitra nhan dan voi nhan dan. Nhitng co s¢ vat chét trén
dong vai tro 1a didu kién dé nhan dan c6 thé tiép can va phan hoi thong tin
nhanh chong.

Thir hai, sang tao néi dung, da dang phwong tién, cong cu nham té chirc

thwc hién Ludt dan chu o co so vung DTTS tinh Quang Nam.

Sang tao ndi1 dung, da dang hdéa thém mot s6 hinh thirc cong khai dé
thong tin vé hoat dong ciia chinh quyén dia phuwong dén dugc nhan dan mot
cach nhanh nhét va hiéu qua nhat: thuc hién chuyén doi sb, bd sung hinh
thic t6 chirc hop thon nham nang cao tinh dbi thoai gitta chinh quyén va
nguoi dan, niém yét tai cac cong trinh cong cong nhu nha van hoa, san hop
t4c X4 - nhitng noi gan giii v4i sinh hoat ctia mot bo phan nguoi dan; giri van
ban thong bao cong khai dén tryc tiép cac ho gia dinh; day manh truyén
thong chinh sach thong qua trang thong tin dién tir; dang tai tin, bai trén céc
phuong tién thong tin dai chung. Bién soan tai li¢u gidi thi€u ndi1 dung co
ban cta Luat dan chu & co sd va ding tai trén trang thong tin pho bién, gido
duc phép luat dudi nhiéu hinh thirc nhu hoi dap phap luat, tinh hudng phéap

luat, tiéu pham, cdu chuyén phap luat, to gip phap luat, bai giang dién tu.. ..
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4.2.3. Bio dam cdc diéu kién vé kinh té, van héa, xa héi cho viéc thwe hién
“Ludt thwe hién din chii ¢ co s6” viing dén téc thiéu sé tinh Quding Nam
hién nay

Thir nhat, bao dam cac diéu kién vé kinh té.

Thir hai, bio dam diéu kién vé vén héa.

Thtr ba, bdo ddm diéu kién vé xa hoi.

4.2.4. Xay dung va phdt huy vai tro ciia hé thong chinh tri cdp co sé ving
ddn téc thiéu so tinh Quing Nam hi¢n nay

Thir nhat, phat huy vai tro 1anh dao, chi dao cua cap ty Pang, chinh
quyén CO sO trong vi¢c trién khai va to chic thuce hién Luét dan chu & co s&
vung DTTS tinh Quang Nam.

Thr hai, tiép tuc ning cao vai tro ciia Mit tran T6 qudc va doan thé Nhan

dan vung DTTS tinh Quang Nam.
4.2.5. Xay dung dpi ngii can b cdp co sé vieng manh, phdt huy vai tro ciia
nguwoi cé uy tin trong cong dong din cw gin véi khoi ddy tinh tich cwe tw
gidc ciia quan chiing Nhin déan viing dan téc thiéu so tinh Quding Nam hién
nay

Quan tam bd tri can bo ngudi DTTS giit cac chire vu 1anh dao, quan 1y &
mét sb nganh, linh vuc chua ¢6 hodc c6 it can bd 1anh dao, quan 1y 1a ngudi
DTTS. Ddi véi cac phong, ban, nganh, Mat tran T quéc, doan thé chinh trij -
x4 hoi cap huyén mién ndi, ving c6 dong dong bao DTTS can co ciu ¢o can
bo lanh dao cap phong 1a ngudi DTTS. Tiép tuc thuc hién tot cong tac didu
dong, luan chuyén can bo 13 ngudi DTTS tir tinh vé huyén, tir huyén vé xi va
nguoc lai; diéu dong ngang giita cic co quan, don vi, dia phuong.

Xay dung d01 ngli can bd co s¢ virng manh, phat huy vai tro ctia nguoi
c6 uy tin trong cong dong dan cu s& khong dem lai hiéu qua néu quan ching
nhan dan & co sd khong tu giac, khong phéi két hop vai doi ngii can bd co so
va ngudi ¢o uy tin trong cong dong dan cu. Vi vy, khuyén khich, khoi day
tinh tu giac tc nguoi, tu chu, tu chiu trach nhiém cta quén ching nhan dan
trong thuc hién Luat dan chu co sé 14 nhan t6 chii quan c6 ¥ nghia quyét dinh

dén hiéu qua thyc hi¢n Luat dan chu ¢ co s& vung DTTS tinh Quang Nam.

21



Tiéu két chwong 4

Phap 1énh dan chi nam 2007 nay da duogc ké thira va thé hién trong Luat
dan chu & co sé nam 2022 do Quéc hoi nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam ban hanh. Trén co s& danh gia thuc trang va nhiing van dé dit ra cua viéc
thuc hién Phap Iénh dan chu vung DTTS tinh Quang Nam va nhirng ndi dung
moi trong Luat dan chu ¢ co sé, luan an cho ré“mg dé thuc hién hiéu qua Luat
dan chu ¢ co s ving DTTS tinh Quang Nam can phai dap Gmg cc yéu cau co
ban. Do 14, thuc hién Luat dan cha & co s¢ vung DTTS tinh Quang Nam phai
gan v6i nhiém vy phat trién kinh té - x4 hoi, ciing ¢6 qudc phong, an ninh; gin
v6i xdy dung HTCT cép co s&; gan v6i nang cao trinh d dan tri, xay dung
khéi dai doan két toan dan toc. Nhitng yéu cau iy duoc cu thé hoa thong qua
nim nhom giai phap chii yéu. Mot 13, nang cao nhan thic cia cac chu thé vé
thyc hién Luat dan chi & co sé. Hai 13, bao ddm céac diéu kién vé kinh té, vin
hoa, xa hoi cho viéc thyc hién Luat dan chu ¢ co s¢ vung DTTS tinh Quang
Nam. Ba 13, hién dai hoa co sd vat chat gan lién v6i da dang hoa cac hinh thire
td chirc thuc hién Luét dan chi & co s6. Bon 14, phat huy vai tro cua HTCT
trong vi¢c thuc hién Luat dan cha & co s¢ vung DTTS tinh Quang Nam. Nam
1a, xay dung d6i ngil can bd cap co s viing manh, phat huy vai trd ngudi co
uy tin trong cong doéng dan cu, gan lién véi khoi day tinh tich cuc, tu gidc cua
quan chiing nhan dan. Thyc hién dong bd ndam nhom giai phap do, s& tao ra hé
théng dong luc trong thuc hién Luat dan chu ¢ co so, gop phﬁn hién thuc hoa
phuong cham “Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy

hudng”.
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KET LUAN

1. Dan chu la moét gia tr1 mang tinh nhan loai va la mgt gia tri nhan van
tao nén strc song bén virng ctia mo hinh chu nghia x4 hoi ¢ Viét Nam. Dan cha
co trd thanh hién thuc hay khong, con tuy thudc vao cac thiét ché chinh tri- xa
hoi, co ché, cong cu, phuong tién cu thé va phu thudc vao chinh con nguoi.
Quy ché dan chu co so, Phap 1énh dan cha va nay 1 Luat dan chu & co s chinh
1a nhirng cong cu phap 1y mang tinh 6n dinh ngay cang cao dé ting budc hién
thuc hoa gia tri dan chu, hién thyc hoa quyén lam chu cia Nhan dan cling nhu
hién thuc hoa gia tri nhan van ciia mo hinh chii nghia xa ho1 ma Viét Nam dang
xay dung.

2. Tu khi Quy ché dan chu co so, Phép Iénh dan chu va Luat dan chu &
co s dugc ban hanh, Nhan dan Viét Nam néi chung, déng bao ving DTTS
tinh Quang Nam noéi riéng da tich cuc, chi dong trong thuc hién quyén lam
chu ciia minh. Vi vy, nhitng van ban co6 tinh quy pham phap luét trén da nhanh
chong di vao doi séng x4 hoi va thuc su da tao ra nhimg chuyén bién 16n trong
su phat trién toan dién cta Viét Nam hién nay. Niém tin ctia Nhan din vao
Pang, Nha nudc ngay cang dugc cing ¢b va ting cuong. Dac biét 13, Viét Nam
da gilr dugc su 6n dinh chinh trj - x3 hdi; trong khi do trén thé gio1, su bat on
vé chinh tri van thuong xuyén xay ra. Cling nho gitr dugc su 6n dinh chinh tri
- x4 hoi, Viét Nam c6 nhiéu co hdi, thuan loi hon trong quan hé hop tac quéc
té dé c6 nhitng budc phat trién moi.

3. Vung DTTS tinh Quang Nam 14 dia ban c6 nhiing dic thu riéng vé
diéu kién tu nhién, sy phat trién kinh té- xa hoi, vin hoa va yéu t6 toc ngudi.
Khi Phép Iénh dan chu dugc Uy ban thuong vu Quéc ho1 ban hanh nam 2007,
chinh quyén va Nhan dan dia phuong d tich cuc, chi dong va c6 nhing sang
tao nhat dinh dua Phéap 1énh dan cha vao doi séng. Pén nay, quyén lam chu
ctia Nhan dan cac DTTS & mot sb mit, nhu quyén dugce biét, duoc ban, duogc
lam, dugc kiém tra, duoc giam sat, dugc thu hudng da tirng budc duogc xac lap
trong thyc tién. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khach quan va chi quan,
viéc thuc hién Phap 1énh dan cha con mot s6 han ché va bat cap. Bat cap tu
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diéu kién kinh té-xa hoi, HTCT va doi ngii can bd cip co so. Bat cap tir chinh
ban than quan ching Nhan dan voi tu cach 1a chi thé cao nhat cua quyén lyuc
trong xa hoi. Bt cap tu viéc t6 chirc, trién khai thuc hién Phap 1énh dan chu.

4. Luat dan cha & co so nam 2022 1a mot budc tat yéu trong qua trinh
phat trién va hoan thién Phap 1énh dan chi ciing nhu tién téi ban hanh Luat
dan chu. Luat dan chu ¢ co so thay thé cho Phép 1énh dan chu, nhung thuc chét
1a su ké thira va tiép tuc thuc hién Phap Iénh dan chu & mirc do cao hon vé mit
phap 1y. Luat dan chu 6 co s& ciing dong thoi 1a su mé rong quyén lam chi ciia
Nhan dan so véi Phap 1énh dan chu. Vay nén, dé thyuc hién Luat dan chu & co
s& ving DTTS tinh Quang Nam khong thé tuy tién, ngiu himg ma can tuan thi
nhimg yéu cau nhat dinh. Nhimg yéu cau y ciing 14 nhirng van d& mang tinh
quy luét trong thuc thi quyén 1am chua ciia Nhan dan ¢ day.

5.Pé tiép tuc thuc hién Luat dan chu & co s, cling la tiép tuc thuc hién
Phép 1énh dén chu & ving DTTS tinh Quang Nam, can dwa vao nhiing kinh
nghiém, can ctr vao nhirng thanh tuu, han ché va bat cap nay sinh trong trong
thuc hién Phap 1énh dan chu ¢ day dé c6 nhiing giai phap phu hop. Nhimng giai
phap 4y 14 nhitng bién phéap, phuong thirc chu yéu tac dong dén nhan thuc,
trinh do, k¥ nang, nang luc thuc hanh dan chu cua cac chu thé thuc hién Luat
dan chu 6 co s¢ vung DTTS tinh Quang Nam, tdc dong dén diéu kién kinh té,
van ho4, x4 hdi, dén cac thiét ché chinh tri & co s, to chirc bang, Chinh quyén,
MTTQ va doan thé Nhan dan. Mdi gidi phap c¢o vai tro, tao ra nhirng dong luc
nhat dinh va c6 mbi quan h¢ vdi nhau trong thyc hién Luat dan chu ¢ co so.
Hé thong cac dong luc duoc tao ra tir hé giai phap s& gop phan quyét dinh dén

hiéu luc, hiéu qua cua Luat dan chu & co s¢ vung DTTS tinh Quang Nam.
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