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MO DAU

1. Ly do chon d@ tai

Dan chu 1a mét gia tri, dong thoi 1 mot trong nhitng tiéu chi danh dau murc
dd tién bod trong sy phat trién cua xa hoi loai ngudi. Tuy nhién, mdi giai doan lich
st nd1 ham cua khai ni€ém dan chu khong hoan toan giéng nhau. Khi xa hdi co su
phan chia giai cip, ndi ham cta khai niém dan chu phu thudc vao ¥ chi, quyén luc
clia giai cAp cam quyén, giai cAp thong tri. Nhan loai cang tién bo thi cac van dé lién
quan dén dan chil va quyén con ngudi cang trd nén cap thiét. Trong cong cudc giai
phéng dan tde, théng nhat dat nudc, bang Cong san Viét Nam ludn coi trong viéc
phat huy quyén 1am chu cia Nhéan dan, dwa vao dan, tir 46 dwa cach mang nudc ta
vuot qua moi khé khin, thir thach, di tir thing loi ndy dén thing loi khac. Ngay nay,
trong qua trinh x4y dyng x3 hoi XHCN, viéc xay dung va hoan thién nén dan cha
XHCN duogc Pang xac dinh 13 nhiém vu trong tim, then chét. Dai hoi Dai biéu toan
qudc 1an thir XIII ciia Pang khang dinh, mot trong nhiing van dé méi, ndi bat trong
dinh hudng chién luogc phat trién dat nuéc giai doan 2021-2030 1a: “Thyc hanh va
phat huy rong rdi dan chu xa hoi chii nghia, quyén lam cha va vai tro chu thé cia
Nhan dan; cung c¢d, ning cao niém tin ctia Nhan dan, ting cudng dong thuan xa hoi”
[23, 38]. Xét vé ban chét, dan chit XHCN 13 nén dan chi, ma & d6 quyén luc thuc
su thudc vé Nhan dan. Diéu do khong chi dugc thira nhan trong tu tudng, thé ché
hoa bang phap luat ma con duge dam bao trong thyc tién. Trong qua trinh hién thuc
hoa quyén luc ctiia Nhan dén, viéc dam bao quyén luc cua Nhan dan & co so tirc dan
chu & cap xa, phuong, thi trdn 13 nén tang, 1a hat nhan, 1a diém bat dau va ciing 1a
dich dén.

Nhan thirc vé vi tri, vai trd cua dan chu & cép xa, phuong, thi tran, Dang va
Nha nuéc da timg budc c6 hudng din cy thé, than trong, bang nhitng vin ban véi
tinh phap ly ngay cang cao va chat ché. Nho dé, viéc trién khai, to chirc thuc hién
quyén luc ciia Nhan dan ngdy mot c6 hiéu qua, thiét thuc. Tt “Quy ché dan chii co
s¢” nim 1998, dén “Phap lénh thuc hién ddn chu o xd, phwong, thi tran”’ nam 2007

va bay gio 1a “Ludt thuc hién ddn chu o co s¢” nam 2022 1a qua trinh ma cong cu



thue hién quyén luc cua Nhan din ¢ Viét Nam ngdy cang hoan thién. Trong do, tir
nhitng kinh nghiém thuc tién khi thyc hién Quy ché dan chu co so, Phép 1énh thuc
hién dan chu ¢ x3, phuong, thi tran ra doi, thi nay, tir kinh nghiém trong t6 chirc
thuc hién Phap 1é€nh thyc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi trin ma Luat thuc hién dan
chu ¢ co sé da dugc ban hanh va dang dugc hién thuc hoa trong cudc séng.

I4
A9

“Phéap 1énh thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi trin” do Uy ban Thudng vu
Quéc hoi ban hanh ngay 20/4/2007 danh ddu mét budc quan trong trong thuc hién
va phat huy quyén 1am chu ctia Nhan dén ¢ cip co sO - noi moi chu truong, chinh
sach ciia Pang va Nha nudc duge thyc thi, noi ma quyén lam chi ciia Nhan dan
duoc thuc hién mot cach truc tiép va rong rai nhét. Theo do, “Phép 1énh nay quy
dinh nhimng noi dung phai cong khai dé Nhan dan biét; nhiing ndi dung Nhan dan
ban va quyét dinh; nhitng ndi dung Nhan dan tham gia y kién trudc khi co quan ¢
thAm quyén quyét dinh; nhitng ndi dung Nhan dan gidm sat; trach nhiém cta chinh
quyén, can bd, cong chic xa, phuong, thi tran (sau day goi chung la cép x4), cia
can bo thon, lang, ép, ban, phum, s6c (sau day goi chung la thon), t6 dan phé, khu
phé, khdi phd (sau day goi chung 1a t6 dan phd), ctia co quan, t6 chirc, ca nhan co
lién quan va cua Nhan dan trong vi¢c thyc hi¢n dan chu & cép xa” [16, biéu 1]. Véi
nhiing ndi dung d6, “Phép 1€nh thuc hién dan chu & xa, phuong, thi tran” 1a phén
cot 161 cua “Luat thue hién dan chu & co s6”. Vay nén, to chtrc hién thyc hoa “Phap
1énh thyc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi trin” cling chinh la bat dau to chuc trién
khai hién thuc hoa “Luat thuc hién dan chu ¢ co s6”.

Quang Nam 1a tinh thudc ving duyén hai Nam Trung bg, nam trong ving
kinh té trong diém mién Trung cua Viét Nam. Ngoai hai thanh phd 1a Tam Ky,
Hd1 An va thi xa Dién Ban, Quang Nam c6 mdt vung rung nti rong 16n, l1a noi cu
tri 1au doi cua dong bao cac DTTS anh em, chiém 73,4% dién tich toan tinh.
Ving DTTS ¢6 140.590 ngudi, chiém 9,4% dan sd toan tinh [68]. Bao gdm cac
DTTS: Co tu, Cor, Gié-triéng (bao gébm Ta riéng, Ve, Bh noong), Xo ding (bao
gdm Mo noong, Xo teng, Ca dong). Xét vé goc do riéng cua tinh Quang Nam,
vung DTTS ludén duogc khéng dinh 13 dja ban chién luoc quan trong vé moi

phuong dién kinh té, chinh tri, an ninh - quc phong ctia tinh. Con xét vé goc do



vlng - lanh thd, trong subt tién trinh lich st ctia dan toc, ving dit Quang Nam c6
bé day lich st 1au doi hang may trim nim. Py ciing 14 dia ban trung chuyén va
hau phuong chién luoc trén con duong mé dat vé phuong Nam cua cac thé hé
nguoi Viét Nam trong lich su.

Pbi véi ving dong bao DTTS tinh Quang Nam, viéc thuc hién “Phap lénh
thuc hién dan chu & xa, phuong, thi tran” 13 tao dong luc cho su phat trién kinh té,
vian hoa, xd hoi va da giai quyét nhidu van dé birc xuc lién quan dén quyén 1am chu
ctia Nhan dan, cang ¢ HTCT & co s¢. Bén canh nhitng két qua va thanh cong budc
dau, trong qua trinh phat trién kinh té, vian hoa, xa hoi, dic biét thuc hién “Phap
1énh thyc hién dan chu & xa, phuong, thi tran” trén dia ban tinh Quang Nam con
nhiéu khé khin va han ché, nhat 1a ving dong bao cac DTTS. Nhan thtc vé dan chi
cling nhu cong tac thuc hién Phap 1énh dan chil & x4, phudng, thi trin con nhiéu han
ché, mot sd can bo, dang vién chua thiy dugc tim quan trong, y nghia cta van dé
thuc hién “Phap 1€nh thyc hién dan chu & xa, phuong, thi trin”. Mot bd phan khong
nho trong quan chung Nhan dan nhan thicc vé “Phép 1énh thuc hién dan chi & x4,
phuong, thi trAn” con mo hd, nang luyc thyc hi¢n céc quyén dugc quy dinh trong
Phép 1énh con han ché, tinh tich cue, chu dong cua Nhan dan chua cao. Sy phat
trién kinh té - xa hoi, trinh d6 dan tri ving DTTS tinh Quang Nam con thap, ty 1¢
doi nghéo cao... da tao ra nhiing khé khan va han ché trong viéc nhan thuc va thyc
hién “Phép I¢nh thuc hién dan chu & xa, phuong, thi tran” vung DTTS trén dia ban
tinh Quang Nam.

Khi “Luat thuc hién dan chu & co s¢” do Qudc hoi thong qua ngay
10/11/2022, viéc ké thira nhitng thanh tyu, khéc phuc nhirng han ché, bat cap trong
thuc hién “Phap 1é€nh thyc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran” vung DTTS tinh
Quang Nam, dé tung budc dua “Ludt thyc hién dan chu ¢ co s6” vao cudc séng la
viéc lam can thiét va cdp bach. Mit khac, so v6i “Phap 1énh thyc hién dan chu &
x4, phudng, thi trAn” thi “Luat thuc hién dan chii ¢ co s6” 1a sy mo rong vé pham
vi nd1 dung, hinh thirc thyc hién quyén lam chu cta Nhan dan. Khi d6 thuc hién
“Luat thuc hién dan cha 6 co s6” ving DTTS tinh Quang Nam s& gip phai nhiéu
kho khan, thach thiurc hon.



Tir nhitng 1y do trén, nghién ctru sinh lya chon van d& “Thuc hién Phdp lénh
ddn chii & xd, phirong, thi tran ving dan téc thiéu sé tinh Quang Nam hién nay”
lam d& tai luan 4n tién si, chuyén nganh cha nghia xa hoi khoa hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cia luin an
2.1. Muc dich nghién cvwu cvia ludn dan

Tt nhitng van dé 1y luan chung va thyuc trang thyc hién “Phap 1énh dan chu &
xd, phuong, thi trAn” ving DTTS tinh Quang Nam, nay 1a “Luat thuc hién dan cha
& co s0”, luan an d& xudt cac yéu cau co ban va giai phap chu yéu nham td chirc
thuc hién hi¢u qué hon “Ludt thyc hién dan chua ¢ co s6” vung DTTS tinh Quang
Nam hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién cvru cua ludn dan

Thir nhdt, tong quan cic cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan an;

Thir hai, hé théng hoa nhitng van dé ly luan chung vé dan cha, dan chu co s,
“Phap 1énh dan cha ¢ xi, phuong, thi trin”, “Luat dan cha & co s6”, thuc hién
“Phép 1énh thuc hién dan cha & xa, phuong, thi tran” ving DTTS va cac yéu td tic
dong vi¢c thuc hién “Phap Iénh thyc hién dan chu & xa, phuong, thi trin” vung
DTTS tinh Quang Nam hién nay;

Thir ba, phan tich thanh twu, han ché va khai quat nhitng van dé dit ra trong
thuc hi¢n “Phéap Iénh thyc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran” vung DTTS tinh
Quang Nam;

Thet tu, tir nhitng diém méi caa Luat dan chi ¢ co so, dé& xuat mot s6 yéu cau
co ban va giai phap cha yéu nham thyuc hién hiéu qua hon Luét dan cha ¢ co so
vung DTTS tinh Quang Nam hién nay.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru ciia luiin an
3.1. Poi twong nghién ciru ciia lugn dn

Déi tuong nghién ctru cia luan an 1a: Thuc hi¢n Phap Iénh thyc hién dan chu
& x4, phuong, thi tran ving DTTS tinh Quang Nam hién nay. Dé tranh lap lai cum
to “thyc hién”, trong qua trinh trién khai noi dung cua luén an, tac gia da thay thé
cum tu: “Thuc hién Phadp lénh thuc hién dan chu o xa, phwong, thi tran” béng
“Thuc hién Phap lénh ddan chy’; cum tu “Thuc hién Ludt thuc hién dan chu ¢ co so”’

dugc thay bﬁng cum tu “Thuwc hién Ludt dan chu o co so”.

b



3.2. Pham vi nghién cvwru ciia ludn dan

- V& noi dung: Luén an tap trung nghién ctu nhitng van dé co ban trong
Phép 1énh dan cht bao gdm nhitng ndi dung cong khai dé Nhan dan biét; ndi dung
Nhén dan ban va quyét dinh; ndi dung Nhan dan tham gia y kién va ndi dung Nhan
dan tham gia giam sét.

-Vé khong gian: Luan an duogc thuc hién tai 4 dia phuong ti€u biéu cua vung
DTTS tinh Quang Nam, bao gom hai xa va hai thi tran. Cu thé, hai xa duoc chon la
xa Tra Cang thuoc huyén Nam Tra My va xd A Tiéng thudc huyén Tay Giang. Hai
thi tran 14 thi trAn Prao thudc huyén Pong Giang va thi tran Thanh My thudc huyén
Nam Giang. Pay 13 nhitng khu vuc tap trung dong duc dong bao DTTS trén dia ban
tinh, phan anh ré nét dic diém vin hoa, phong tuc tap quan, kinh té - x& hoi cua
cong dong dan cu noi day.

- Vé thoi gian: Luan an nghién ctru viéc thuc hi¢n Phap 1énh dan chu vung
DTTS tinh Quang Nam tinh tir khi Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh Phap 1énh
s6 34/2007/PL-UBTVQHI11 cho dén nay khi Luat thuc hién dan chu ¢ co s& duogc
Quéc hoi ban hanh ngay 10/11/2022 va dang duoc td chur, thue hién trong thuc tién.
4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru ctia luan an
4.1. Co so ly ludn cua ludn dan

Luan 4n dugc thuc hién trén co s& ly ludn ctia chu nghia Mdac-Lénin, tu
tuong H6 Chi Minh, quan diém ctia Pang, Nha nudc vé dan chu; dan cha & co so.
4.2. Phwong phap nghién cvu cua ludn dan

Pé thyc hién muc dich va nhiém vu nghién ctru, luan an st dung phuong
phap luan duy vat bién ching va duy vat lich sir ciing véi hé théng cac phuong phap
nhu: phén tich va tong hop, dién dich va quy nap, logic va lich su, diéu tra xa hoi
hoc... dé khai quat 1y luan, phan tich thuc tién qua trinh thyc hién Phép 1énh dan
chua vung DTTS tinh Quang Nam. Trong do:

Phwong phdp phén tich va téng hop, dién dich va quy nap st dung xuyén
sudt qua trinh nghién ctru thyc hién dé tai luan én.

Phwong phdp logic va lich si st dung trong nhiéu ndi dung nghién ciru cua

luan an, nhung tap trung vao viéc ludn giai cadc khai ni€ém cong cu cua ludn an,
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phan tich cac yéu té tac dong dén thuc hién Phap 1énh dan chu ving DTTS tinh
Quang Nam.

Phwong phdp diéu tra xd hoi hoc duge sit dung dé nghién ctru, danh gia qua
trinh thyc hién Phap 1énh dan chi vung DTTS tinh Quang Nam, cu thé:

+ Vé doi twong khdo sat: Tac gia tién hanh khao sat véi 480 mau phiéu khao
sat danh cho ddi ngii can bo, cong chirc va Nhan dan (trong d6 mdi dia ban khao sat
1a 120 mAu phiéu).

+ Dia ban va thoi gian khao sat:

- Thi tran Thanh M¥ — huyén Nam Giang khao sét tir ngay 10/4/2023 dén
ngay 20/4/2023;

- X4 A Tiéng — huyén Tay Giang khéao sat tir ngay 21/4/2023 dén ngay
01/5/2023;

- Thi trdn Prao — huyén Pong Giang khao sat tir ngay 02/5/2023 dén
ngay 12/5/2023;

- X& Tra Cang — huyén Nam Tra My khao sat tir ngay 13/5/2023 dén
ngay 23/5/2023.

Tac gia sau khi thu thip thong tin tir cac dbi twong duoc khao sat, dd tong
hop, phan tich, danh gia xir Iy cac s6 liéu va trinh bay két qua dat dugc 6 phﬁn phu
luc cua ludn an. Cac phuong phép tiép can linh hoat ndy da dugc ap dung cho mdi
phan cu thé cua luan an dé dap tng ding muc tiéu va yéu cu cta tirng chuong.

5. Dong gop mdai cia luan an

- Trinh bay nhitng van dé co ban cua viéc thuc hién Phap 1énh dan chu va
nhitng yéu t6 tac dong dén thuc hién Phap 1énh dan chu ving DTTS ¢ tinh
Quang Nam.

- Phan tich thanh tyu, han ché va khai quéat nhitng van dé dit ra cia viéc thuc
hién Phap Iénh dan chu ving DTTS & tinh Quang Nam hi¢n nay.

- T nhitng diém méi ctia Luat thuc hién dan cha ¢ co sé, dé xuat nhitng yéu
cau co ban va giai phap chu yéu nham thyc hién Luat dan cha & co sé ving DTTS

tinh Quang Nam hién nay.
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6. Y nghia Iy luin va thwe tién ciia lun an
6.1. Y nghia ly ludn ciia ludn dn

Tur dia ban cua tinh Quang Nam, luan 4n bd sung thém nhitng van dé 1y luan
va thue tién vé thuc hién Phap 1énh dan chu va Luat dan chu ¢ co so.
6.2. Y nghia thuc tién ciia lugn dn

Luén an c6 thé s dung lIam tai li€u tham khao phuc vu cho cong tac nghién
ctru, giang day va hoc tap cac ndi dung lién quan dén chi dé cia ludn an.

Lu4n 4n c6 thé dung 1am tai liéu tham khao, cung cdp luan cr cho cac cip
lanh dao va quan 1y ¢ dia phuong trong t6 chuc thyc hién Phap 1énh dan chu va nay
l1a Luat thuc hién dan chu ¢ co sé.

7. Két ciu ciia luin 4n

Ngoai phén Mé dau, Két luan, Danh muc cong trinh khoa hoc cua tac gia

lién quan dén dé tai luan an, Danh muc tai liéu tham khao, Phu luc, Noi dung chinh

cta luin 4an duoc két cau thanh 4 chuong, 9 tiét.
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Chuong 1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI CUA LUAN AN

1.1. Céc cong trinh nghién ctru ti¢u biéu lién quan dén @2 tai luin 4n

Van d& dan cha néi chung va thuc hién Phap Iénh dan chu noi riéng ludn
nhan duoc sy quan tdm va nghién ciru cua cac nha khoa hoc thudc nhiéu linh vuc
khac nhau ca trong va ngoai nude. D3 c6 nhiéu cong trinh duogc cdng bd, tac gia
phan chia cac cdng trinh tiéu biéu thanh cc nhom sau:

1.1.1. Cdc céng trinh nghién civu tiéu biéu lién quan dén dén chii va dén chii co sé

* Cdc cong trinh nghién civu lién quan dén dan chi:

Amartya Sen (1999), Democracy as a Universal Value (Dan chu nhu mét gié
tri pho quat) [93], trong bai viét nay, tac gia nhan manh ring dan chu 1a mot gia tri
nhan vin co ban va c6 ¥ nghia vo cing quan trong ddi véi cac qubc gia trén toan thé
gidi, bai vi dan chii dong vai tro nén tang trong viéc xay dung va duy tri mot x& hoi
tu do, cong bang va binh ding, noi moi ngudi déu co co hoi phat trién va thuc hién
cac quyén caa minh. Bé mot gia tri dugc xem 1a phd quat, né phai duoc sy dong
thuan cta tat ca moi nguoi. Bai viét dua ra mot s6 vi du dé minh hoa tinh phé quat
cua dan chu. Tac gia da dé cap dén nhimg truong hop ma dan cha duoc thyuc hién
thanh cong trong cac nén vin héa khac nhau trén thé gigi, bao gdom Nhat Ban, Nam
Phi, An D6 va My.

Téc gia da nhan dinh rang du ¢ bat cit noi dau, bat ci thoi gian nao thi dan chu
cling tré thanh niém tin trong thé gioi duong dai. Dan chu véi tinh cach dic trung
quan trong trong cac quyén ciia con ngudi va dang ngay cang duoc chap nhan rong
rdi nhu mot gid tri pho quat. Dan cha 1a mot cudc cach mang to 16n trong tu duy va 1a
mét trong nhitng dong gop chinh cua thé ky XX. That vay, tu do chinh tri la mot phan
quyén tu do ctia con nguoi n6i chung, va thuc hién cac quyén dan su va chinh tri gitp
cho cudc sdng cua con ngudi cang trg nén tét dep hon. Tham gia chinh tri vi cudc
séng va hanh phic cia con nguoi. Bi ngan can tham gia vao doi séng chinh tri 1a mot
thiéu thdn rat 16n vi dan cha nhu mot nhu cau tit yéu cta con nguoi, nhu cau duoc

thao luan cong khai, dua ra quan diém c4 nhan, mang tinh chat xay dung.
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Téc gia dua ra nhitng vi du dé chitng minh rang, nhitng cudc thao luan cong
khai dong vai trd quan trong trong viéc xay dung va phét trién cong dong xa hoi.
Tuy nhién, tac gia ciing nhan thac rang dan cha khéng phai 1a mot gia tri tuyét doi
va ¢6 nhitng han ché caa né. Hon nita, chi ¢6 dan chu 1a chwa du dé dam bao su
phat trién va bao vé céc gia tri nhan vin, va can c6 nhitng chinh sach khac nhau dé
b6 sung cho dan chu.

UNDP Vietnam Policy Dialogue paper (2006), Deepening Democracy and
Increasing Popular Participation in Viet Nam (Pdy manh chiéu sdu dan chii va
tang cuong sy tham gia cua Nhdn ddn ¢ Viét Nam) [107], trong béo céo nay, tac gia
da tap trung vao hai linh vuc quan trong thé hién su mé rong khéng gian cua Nhan
dan vao thao luan van dé dan chu & Viét Nam. Tha nhat, ddi vai hinh thic dan cha
truc tiép, day 1a hinh thic tham gia truc tiép cia Nhan dan vé viéc tham gia quan ly
nha nuéc, nhat 13 ¢ cap x3, phuong, thi tran, thdng qua cac cudc hop va cac hinh
thirc khac véi nha nudce. Tha hai, d6i vai hinh thac dan chu dai dién, ddy 1 hinh
thizc ma Nhan dan chuyén giao quyén luc cia minh thong qua cac dai biéu ma ho
bau ra cha yéu 1a thong qua Truong thén, Hoi dong Nhan dan (HDND) va Qudc hoi.

Téc gia ciing nhan manh, hién nay, Viét Nam d va dang ap dung nhiéu bién
phap ph hop va hiéu qua dé tang cuong quyén 1am cha cia Nhan dan trong doi
song xa hoi. Quan 1y dan cha va c6 sy tham gia ciia Nhan dan khong chi gop phan
dam bao 6n dinh chinh tri, ma con tao nén tang viing chic cho phat trién kinh té.
Quan 1y dan chu quan trong, nhung diéu quan trong hon 1a sy dong gop thiét thuc
clia nd vao viée xay dung mot x3 hdi cong bang va binh dang; mot xa hoi cua dan,
do dan va vi dan, noi moi quyén luc thyc sy thudc vé Nhan dan. Viéc day manh
chiéu sau dan chii 1a mo rong dan chi véi moi ngudi bang céch nang cao chat luong
va quy md cua su tham gia cua Nhan dan vao quan tri dia phuong. Piéu nay bao
gom viée xay dung cac chi s6 dé danh gia sy tham gia, dua ra cac dé xuat cai cach
bau cir va cai thién cac chiic ning ciia cac co quan dan cir, nham gin két hon véi loi
ich va méi quan tdm cta ctr tri.

Virginia Beramendi (chu bién) (2008), Direct Democracy (Dan chu truc
tiép) [108], cudn sach nay di cung cip cho cac chii thé tham gia vao tién trinh cai

cach dan chil nhitng suy nghi va ¥ tudng vé sy tham gia ciia Nhan déan trong viéc
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xay dyng nén dan chu hién nay. Trong khi nhiéu cudn sach ban vé dan chu truc tiép,
co cach tiép can khu vuc hoac quéc gia, hodc chi tip trung vao mot trong nhiéu co
ché lién quan dén dan chu truc tiép, thi cudn sach nay so sanh cac co ché dan chu
tryc tiép ¢ hau hét cac quéc gia va ving lanh thd, bao gém trung ciu dan ¥, sang
kién cta cong dan, sang kién trong chuong trinh nghi sy va cac thu tuc bii mién.
Tac gia dd co cudc khao sat toan dién chi ra cac quy dinh dan chu truc tiép & 214
qudc gia va vung lanh thd.

Hon nita, cudc khao sat v6i quy mo rong 16n bao gém nhiéu théng tin c6 gia
tri vé tinh chat rang budc hodc khong rang budc cua cac cudc trung cau dan ¥, cling
nhu cac van dé co thé dugc dua ra trung cau dan y. Ngoai ra, cac tac gia di nghién
ctru nhitng trudng hop cu thé vé dan chu & 6 qubc gia ma dién hinh 1a Thuy Si, tir
d6 dua ra giai phap va mot s6 hinh mau thanh cong nhat duoc cho 1a c6 thé ap dung
cho cac thé ché dan chu truc tiép, cac quy trinh hanh chinh va bau cur lién quan dén
cac thé ché d6 nhu 13 trung cau dan . Cho dén nay, chua c6 mot nha nude nao khac
trén thé gidi c6 sd lugng 16n cac cude trung cau y dan & cap qudc gia nhu Thuy Si.
Trung cau dan y 1a mot thu tuc ctia din chu tryc tiép, nham phat huy t6i da quyén
lam chil ciia Nhéan dan, trao cho Nhan dan quyén kiém soat truc tiép cac quyét dinh
lién quan dén nha nude dua trén co sé binh dang vé chinh tri. Cudn sach nay dé cap
dén cac vin dé khac nhau, tir thiét ké thé ché, viéc ap dung ban dau ctia mot hodc
nhiéu co ché dan chu truc tiép, dén viéc thuc hién va nhitng tré ngai tiém tang c6
thé gap phai. Mirc d6 tham gia cia Nhan din do Hién phap hodc cac vian ban Phap
luat do chinh phu quy dinh.

N.M.Voskresenskaia, N.B. Davletshina (2008), Ché @3 dan chi, nha nwéc va
x& hgi [88], cudn séach trinh bay nhiéu noi dung c6 lién quan dén pham tr dan chu.
Trong d6 c6 phan tich cic quan niém khac nhau vé dan chu, gia tri dan chii, co ché
dan chu, thé ché dan chi, cau tric cua ché do dan chu, quyén con ngudi trong xa
hoi dan chi... Tac gia khang dinh rang su 16i cuén caa dan cha khdng phai ban than
su tham gia cua Nhan dan ma 1a quyén dugc tham gia vao cac hoat dong chinh tri,
tham gia vao doi song cua gia dinh, cta dat nudc. N6i mot cach khac, dic diém

quan trong nhat cua dan chi 1a quyén ty nhién ctia con nguoi nhu quyén séng,
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quyén tu do va quyén muu cau hanh phic duoc phap luat thira nhan, bao dam trong
x& hoi van minh, tién bo.

David Sanders, Stephen D. Fisher, Anthony Heath and Maria Sobolewska
(2014), The democratic engagement of Britain’s ethnic minorities (Sy tham gia dan
chui ciia cac dan téc thiéu so tai Anh) [97], cong dan c6 quyén tham gia quan 1y nha
nuée 1a dic diém khong chi mang tinh chat c4 nhin ma con anh huéng dén cong
ddng. N6 1a két qua sy két hop ctia nhiéu hinh thirc tham gia nhu hoat dong chinh tri
bau cir, khao sat su hai long cua Nhan dan véi nén dan chu, su tin tudng vao thé ché
nha nudc, tir choi sir dung bao luc cho muc dich chinh tri. Mot s6 Nhan dan vung
DTTS c6 nhiéu trin trd, ho lo so phan biét ddi xir, cho rang ho c6 thanh kién véi
ngudi da tring nén ciing it tham gia vao cac hoat dong chinh tri. Nhung nhin chung,
qua dir li¢u khdo sat cia nhom tac gia, sy tham gia quan ly nha nudc cua nguoi da
trang, ngudi nhap cu, cong dan da den thé hé tht hai, nguoi An D6 va nhiing nguoi
Pakistan hoic gbc Bangladesh 16n 1én ¢ Anh 1a khong c6 nhiu sy chénh l1éch.
Tham chi, cac hoat dong vé dan chu con thu hat nguoi tré tudi 1a DTTS hon so véi
ngudi da trang. Ho cho ring cudc sdng & Anh mang dén cho ho nhitng diéu tuyét
voi nhat. Diéu kién kinh té tot c¢6 thé giup cho ho xich lai gan nhau va cing nhau
tham gia cac hoat dong vé dan chu.

Vién Chinh séch cong va Phép luat (2014), Ky yéu héi thao: Mét s6 van dé
Iy lugn, thuc tién vé dan chi truc tié}), dén chii co s& trén thé gioi va o Viet Nam
[85], dan chu tryuc tiép va dan chi co so 1a hai hinh thic dan chu 1au doi, duoc ghi
nhan trong nhiéu vian ban phap Iy quan trong va da duoc Pang va Nha nudc Viét
Nam quan tdm thuc hién & mic d6 khac nhau. Hién phép sira d6i nim 2013, dwoc
théng qua va cd hiéu luc thi hanh, dd mang lai nhiéu d6i mai vé dan chu tryc tiép
va dan chu co so. Tuy nhién, van dé dan chu tryc tiép, dan chu co s¢ van ludn 1a
mét linh vuc phuc tap ca vé Iy luan 1an thyc tidn. Tai hoi thao ndy, cac tac gia da
chia sé kién thtrc va thong tin vé nhiéu van dé Iy luan va thyc tién ciing nhu cac
md hinh t6 chuc thuc hién dan chu truc tiép va dan chi co so trén thé gidi noi
chung va & Viét Nam noi riéng. Tir do, c6 thé thay rang cac hinh thic thuc hién

dan chu & cac qudc gia, khu vuc ludn da dang, phong phu. Bong thoi, cac tac gia
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cling da dé xuét nhitng quan diém va giai phap nhiam hoan thién khuén khé phép
luat va cac co ché bao dam thuc hién dan chu truc tiép va dan chu co sé ¢ nuéc ta
trong thoi gian tai.

Nguyén Ngoc Ha (2020), Nét déic sdc trong tw twéng cia Ho Chi Minh vé
ddn chii [29], trong nghién ctru tac gia nhan manh tu tudng dan chu 1a mot gia tri vi
dai cua nhan loai. Tu tudng dan chu trai nguoc véi tu tudng quan chu. Tu tudng
dan chu thtra nhan: dan 1a chu, nha nuéc la cua dan, do dan va vi dan, co quan
quyén luc cao nhat cua nha nude do Nhan dan bau ra theo nguyén tic thiéu s6 phuc
tung da $0. Ngay tu thoi co dai, tu tudng dan chu da dugc hién thyc hoa budc dau &
nha nudc Hy Lap ¢6 dai. Tuy nhién, chi dén thé ky XX thi tu tuéng dan chi moi tré
thanh tu tuédng chua dao cua nhan loai, vi chi dén lac @6, hau hét cac nudc thude ché
d6 quan chti méi nhudng chd cho ché d6 dan chi. Tu tudng cua HS Chi Minh vé
dan chu 1a nén tang tu tudng cho quan diém cia Pang Cong san Viét Nam. Quan
diém cua Pang Cong san Viét Nam cho rang, nén dan chi & Viét Nam hién nay
khong chi dem lai lgi ich cho mdt bd phan Nhan dan, ma con dem lai cho lgi ich
cho toan thé Nhan dan.

Pham Vin Pc (chi bién) (2021), Thuc hanh din chi trong diéu kién mot
dang duy nhdt cam quyén [26], trong ndi dung chwong 1 cia cudn sach véi nhan dé
dan cha va thuc hanh dan cha, nhdm téc gia chi ra vi tri va vai tro cta dan chu cling
nhu thyc hanh dan cha ¢ Viét Nam. Di véi vi tri va vai trd cua dan chu, tac gia tap
trung ban luan 3 van dé 1a tinh giai cp va tinh xa hoi phé quéat; tinh lich sir va tinh
ké thira; tinh phuong tién va tinh muc dich. Trong d6, bai viét nhan manh dén dan
cha mang tinh x& hoi pho quét.

Dan chii mang tinh x& hoi pho quat, mang tinh nhan loai, phan anh trinh do
phét trién caa nén vian minh nhan loai. Dan cha khéng nhing chi chiu su tac dong
va quy dinh cta céc quan hé giai cap va xa hoi trong mot quéc gia, ma con chiu anh
huong tir trinh d6 phat trién kinh té, van hoa, gido duc, trinh d6 dan tri. Trong xa hoi
c6 dbi khang giai cap, thi dan chi mang gia tri phd quat do giai cap théng tri quy
dinh. Ngay nay, dan chi trg thanh xu thé khach quan va tat yéu déi véi moi qudc

gia va dan toc. Nho vay, tinh phé quét caa dan chii dugc lan toéa dén moi québc gia,
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moi dan toc va ving mién. Con ddi véi thuc hanh dan chu & Viét Nam, tac gia cho
rang: thuc hanh dan chi 1a viéc thiét 1ap cac co ché, chinh sach, quy dinh va nguyén
tic nham dam bao moi Nhan dan cd thé thuc hién quyén dan cha cua minh. Diéu
nay thé hién rd phuong cham ma Pang da dé ra: Dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra, dan giam sat, dan thu huéng.

Vii Trong Lam (chi bién) (2023), Moi quan hé giita thwc hanh ddn chii va
ting cuong phdp ché, bdo dam ky cirong xd héi [36], cudn sach bao gébm 3 chuong,
trinh bay hé thong cic van dé 1y luan vé dan chi va thuce hanh dan chu, phap ché va
tang cudng phap ché, méi quan hé gitta thuc hanh dan chu va ting cudng phap ché,
bao dam ky cuwong xa hoi; danh gia thyc trang mdi quan hé gitta thuc hanh dan chi
va ting cuong phap ché, bao dam ky cuong xi hoi & nudce ta thoi gian qua, tir do,
1am 6 cac thanh tyu dat duoc, cac han ché, yéu kém ciing nguyén nhan va cac van
dé dit ra. Trén co sé d6, cudn sach dua ra cac giai phap, kién nghi nham nang cao
nhan thic va giai quyét ding din moéi quan hé giira thuc hanh dan chu va ting
cuong phap ché, bao dam ky cuong x3 hoi ¢ nude ta trong thoi gian téi. Nhém tac
gia dic biét nhdn manh dén tinh cip thiét hién nay 1a can phai c6 nhan thic ding
ddn va toan dién vé dan chu va thuc hanh dan cha theo yéu ciu phap ché XHCN,
dam bao trat tu an toan xa hoi.

Nguyén Phu Trong (2024), Phdt huy déan chi, tiép tuc xdy dung Nha nuéce
phdp quyén xd héi chii nghia ciia Nhéan ddn, do Nhan déan, vi Nhan ddn [69], cudn
sach 1a su tong hop hon 100 bai viét, bai phat bicu, bai tra 15i phong van... cia tac
gia vé van dé phat huy déan chu, tiép tuc xdy dung va cing ¢ Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam trong sach, vitng manh. Trong ndi dung cua cudn sach, tac gia
phan tich siu cac khia canh 1y luan va thuc tién thyc hanh dan chu, cing c6 quyén
lam chu cua Nhén déan ciing nhu tang cuong dan chu trong ndi bo Pang va xa hoi.
Tac gia cling chia sé vé viéc phat trién doi ngii can bo, déi méi phuong thirc 1anh
dao cua Pang, va xdy dung mot hé thong nha nude phap quyén XHCN, tao ra boi
Nhan dan, danh cho Nhan dan, va vi l¢i ich cia Nhan dan, ludén phat huy ban chét

cach mang cua giai cap cong nhan.

18



* C4c cong trinh nghién ciru lién quan dén dan chi co so-

Michael Kaufman, Haroldo Dilla Alfonso (1997), Community Power,
Grassroots Democracy, and the Transformation of Social Life (Sizc manh cong
dong, dan chu co sé va s bién doi cia doi song xa héi) [102], tac gia cho rang
ngudi dan déu mong mudn tim kiém mét trat tu x4 hoi khong tap trung quyén luc
vé tay cua thiéu s6 ma 1a quyén luc s& thudc da s6. Dé lam duogc diéu dé thi moi
ngudi hanh dong clng nhau, dya trén nhirng sang kién cua quan ching Nhan dan
& co s6. Trong phan dau tién caa cudn sach véi tiéu dé sizc manh céng dong, dan
chi co sé va su bién doi cia doi song x& héi, tac gia chi ra mdi quan hé bién
chirng cua 3 nhan té trén. Két qua dat duoc dua trén su tha nghiém o cac dia
phuong tai mot sé quéc gia nhu Chile, Costa Rica, Cuba, Cong hda Dominica va
Haiti. T4c gia rat ra két luan rang cudc séng cia con ngudi trg nén tét dep hon khi
moi ngudi dé cao vai tro sitc manh tap thé va tham gia nhiéu hon cac hoat dong
dan chu tai noi minh sinh séng.

Timothy D. Sisk (chua bién) (2001), Democracy at the local level, The
International IDEA Handbook on Participation, Representation, Conflict
Management and Governance (Ddn chii ¢ cdp dia phwong, sdch vé sy tham gia, dai
dién, qudn 1y xung dot va qudn tri nha nwée) [105], cudn sach ndy da cung cap cac
cong cu thiét thue dé ting cudng dan chu & cap co s6. Hon 70 qudc gia trén khip thé
giéi dang tién hanh cai cach hanh chinh va nang cao chat luong quan tri dan chu &
cap co sd. Boi vi dan chu khong phai 12 mot su kién riéng 16 ma 1a mot qua trinh phire
tap va lién tuc, viéc hinh thanh va phat trién dan cha can phai duge duy tri va phat
trién dang céach. Tt gdéc nhin do, cudn sach sé trd thanh mot cong cu hitu ich trong
viéc thiic ddy va phat trién dan chu & cap co s¢. Pay ciing s& 1a tai liéu tham khao
thiét yéu cho nhiing ai quan tim dén tién trinh chinh tri va quan tri dan chii hoa doi
song xa hoi ¢ cac qudc gia, dan toc. Cudn sach s& 1a chia khoa nham ning cao ning
luc clia moi ngudi trong viée quan 1y va xay dung cac thé ché phi hop véi timg cap
d6 dan cha hoa. N6 cung cp cho Nhan dan va céc chinh trj gia nhitng ¥ tuong va lua

chon dé€ nang cao chat lugng ctia nén dan cha ¢ co so.
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He, Baogang (2007), Rural Democracy in China (Ddn chii co s¢ nong thon o
Trung Quéc) [98], bai viét tap trung vao vai trd quan trong cta viée to chirc bau cir
lang trong viéc thiic day qua trinh dan chii hoa & cac ving nong thén cua Trung
Quéc. Tac gia phan tich cac nguyén tic va quy trinh cu thé cia bau ctr lang, tir viée
xéac dinh cac dai dién can bau ctr dén viéc quan 1y va chdp hanh quyét dinh tai cap
dia phuong, phan tich mtrc do ting cuong dan cha va quyén tu chu trong khu vuc
nong thon qua viéc to chirc bau ctr & lang. Chinh phu tao diéu kién cho Nhan dan
tham gia vao qua trinh ra quyét dinh, bau ctr & lang gitip ting cudng quyén luc va
trach nhiém cua cong dong dia phuong trong viéc quan 1y dia phuong va giai quyét
cac van dé khac c6 lién quan dén doi séng ciia nguoi dan.

Tac gia khang dinh rang nén dan chi & co sé da tac dong manh mé dén doi
song chinh tri cia Nhan dan. Nong thén Trung Qudc 14 ngudn gbe ctia nén vin minh
Trung Qudc va 1a nén tang ctia xa hoi Trung Qudc. O Trung Qudc, mot nén dan chu
s01 dong, manh mé, hi¢u qua va c6 y nghia chi co6 thé duoc xay duyng tir bén dudi va
tir bén trong, va sy thanh céng ctia nén dan chil nong thon 13 budc khoi dau cua qua
trinh nay. Nén dan chu lang xa quan trong ddi véi chinh dan lang, vi ho dugc trao co
hoi kiém soat cudc séng cia ho va giai quyét cac van dé va loi ich chung thong qua
viéc thuc hién dan chil ¢ co sé. N6 tao co hoi cho dan lang nhén ra tiém ning cua ho
v6i tu cach 12 nhimg chu thé tham gia hoat dong chinh tri. Théng qua cac cudc bau cir
cap lang, ngay cang c6 nhiéu dan lang Trung Qudc tranh gianh quyén luc va khiang
dinh quyén kiém soat cac van dé lién quan dén cudc sdng hang ngay ctia ho. Tom lai,
viéc thuc hién dan chu co s¢ ¢ Trung Quéc vira mang lai hi€u tng tich cuc cho dan
lang trong qua trinh phat huy quyén 1am chu cta ho ¢ dia phwong, nhung ciing din
dén sy tiéu cuc trong viée tranh gianh quyén luc, tao su anh huong d6i véi dan ching
va c6 thé dan dén sy tach biét, co 1ap voi quéc gia, dan tdc.

Shuna Wang, Yao Yang (2010), Grassroots Democracy and Local Governance:
Evidence from Rural China (Ddn chii co sé va Quan tri dia phwong: Bang ching tir
ndng thdn ¢ Trung Quoc) [104], tac gia di c6 cudc khao sat vao nim 2003 trén 48
ngdi lang & tAm tinh cta Trung Qudc. Qua qua trinh khao sat, tic gia da phan tich

cac van dé anh hudng cia bau cur doi véi trach nhiém giai trinh cta chinh quyén
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thon; tac dong cua bau ctr ddi véi viée chia sé tai chinh dia phuong; tac dong cia
bau cir lang x3 ddi v6i thim quyén ctia nha nude. ..

Theo Hién phap nam 1982 xac dinh Uy ban thén ¢ noéng thon 1a co quan tu
quan cta dan lang. Day 1a mot td chirc quan chung hoat dong theo co ché ty quan &
cap co so, duoge hoi dong dan lang bau ra, noi Nhan dan ty quéan 1y cong viéc chung,
tir gido duc va dap tmg cac nhu cau cua cong dong. Dan chu co s6 & Trung Qudc c6
nhiéu dic diém khac biét so voi dan chu co sé & Viét Nam. O Trung Quéc, léy cép
thon lam diém bat dau trong HTCT co s&, trong khi d6 & Viét Nam 1a cip xi. Céc to
chtrc t quan & cp co so dong vai tro nhu mot trudng hoc thuce tién vé dan chu cho
Nhan dan, dic biét 1a nong dan. La mot qudc gia XHCN, viéc trao quyén ty quan &
mot muire d6 phu hop cho Nhén dan la diéu can thiét. Néu chi ap dat nhiém vu tu
trén xudng ma khong tao diéu kién cho Nhan dan chi dong tham gia quan 1y, vé lau
dai sé khong hiéu qua. Khi Nhan dan c6 kha ning tu quén, tinh than dan chu s& dan
trg thanh thoi quen, tao nén tang ving chic cho sy 6n dinh 1au dai.

Tuy nhién, Uy ban thon duoc bau ciing d6i mit vai hai thach thirc 16n xuat
phat tir méi trudng thé ché hién tai ciia Trung Qudc. Pau tién 12 mdi quan hé cua né
v6i cap uy trong lang. Uy ban thon 1am viéc duéi sy lanh dao ciia Pang ty, mot dic
diém phan anh hé thong doc dang ctia Trung Qudc. Vi cac cudc bau cir & thon hoat
dong trong mot moi truong khong dugce bau cir mdt cadch minh bach. Ngoai ra, tac
gia cho rang c6 nhimng lo ngai tir nha nudc trong cac cudc bau cir ¢ lang c6 thé trao
cho lang qua nhiéu quyén tu quyét, do d6 mat quyén kiém soat ctia nha nudc dbi voi
chinh quyén co sé. Pay chinh 1a tré ngai 16n trong viéc thuc hién dan cha cia Nhan
dan ¢ co s6.

Abdul Gaffar Karim (2013), Diversity in local politics and its implications
for democracy and governance at the local Level: The case of Indonesia (Pa dang
trong chinh tri dia phwong va nhitng tic dong ciia né doi véi dan chii va quadn tri tai
cap dia phwong: truong hop cia Indonesia) [91], cudn sach phan tich vé tinh da
dang trong chinh tri ctia Indonesia. La mot qudc gia da dang vé sic tdc, ton gido va
ngdn ngit, vi vy can co sy ton trong 1dn nhau, dua trén co so dan cha binh dang

gitta cac dan toc thi moi duy tri va phat trién quan hé xa hoi lanh manh.
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Bai bdo nay ban vé tinh da dang trong sy hop nhét chinh trj cia dia phuong &
sau thi trdn ctia Indonesia: Aceh Besar, Surakarta, Jombang, Kupang, Parigi Moutong
va Manokwari. Viéc bo phiéu trong ngay bau cir ¢6 thé 13 hinh thirc tham gia chinh trj
duy nhét hiéu qua ddi voi Nhan dan & cac khu vuc nay. Viéc thuc thi dan chu ¢
Indonesia phy thudc vao nhiéu yéu td, trong do6 tac gia nhan manh dén 2 yéu t co
ban 1a sy tham gia thuc hién quyén lam chu cua Nhan dan va cac chinh sach cta nha
nu6e dé Nhan dan thyc thi quyén 1am chii cia minh. Giira nha nuéc va Nhan dan
khong c6 sy dong thuan thi cac hoat dong mang tinh dan chu s& ciing khong c6 két
qua nhu mong doi. Dya trén két qua thu thap tir viéc khao sat & cac dia phuong dugc
thue hién vao ntra cudi nim 2011, tac gia nhan manh hai yéu t6 chinh cta dan chu &
co 8¢ co y nghia cuc ky quan trong d6i véi chat lugng lam chi ciia Nhan dan: (1) dan
chu dai dién (cac dang, Gmg cir vién va cac co quan duoc bau) va (2) dan chi truc tiép
(su tham gia va dong gop ¥ kién ctia cong dan). T thyc trang nghién ciru, tac gia cho
rang mot qudc gia c6 su da dang cao nhu Indonesia khong thé ap dung mot cong thic
dan chii duy nhat va thyc hién né trén toan quéc. N6 can nhiéu mé hinh khic nhau
dugc diéu chinh phi hop véi cac tinh hudng khac nhau ¢ cac dia phwong khac nhau.

Brechtje Kemp, Mélida Jiménez (2013), State of Local Democracy
Assessment Framework (Ddanh gid tinh trang dan chu ¢ dia phuong) [95], tac gia
chi ra vai trd cua cong dan duoc dit 1én hang dau, nham phét huy tinh dan chu tai
dia phuong, tao ra cac sang kién dé phat trién cong dong. Trong xu thé toan cau hoa
hién nay, tac gia dac biét nhan manh dén vai trd chét luong dan chi & co so. Cap dia
phuong 13 cdp gan voi Nhan dan nhat va la khdng gian ma Nhan dan trai nghiém
viéc thuc hanh dan chii hang ngay. Qua trinh dan cha hoa doi séng xa hoi, bao dam
cho Nhan dan thyc hién quyén coéng dan, quyén con ngudi nhu chim soc gia dinh
va cong dong cua ho; tiép can véi céac dich vu co ban nhu chiam séc sirc khoe, nha &
va gi4o duc. Nhiing thuc té d6 1am cho qua trinh dan chu hoa doi song x4 hoi ¢ dia
phuong duoc lan téa va tro thanh xu thé trén thé gisi hién nay.

Nguyén Qudc Pham (chu bién) (2000), Hé thong chinh tri cdp co sé va dan
chi héa doi song xa hgi ndng thén mién ndi, ving dan téc thiéu sé [49], cudn séch

tap trung trinh bay thuc trang va hoat dong caa HTCT cip co s va qué trinh xay
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dung, hoan thién cac thé ché, thiét ché, phuong thirc dan chu, thuc hanh dan cha,
dua cac gia tri dan chu vao hién thuc doi song xa hoi, quan hé xa hoi ¢ ving DTTS
cac tinh mién nai phia Bic nudc ta. Tir d6, danh gia, nhan xét vé vai tro dac biét
quan trong cua HTCT cip co so trong viéc thuc hién dan chi hoa doi séng xa hoi
ndng thén mién nui, ving DTTS céc tinh mién ndi phia Bac. Tuy nhién, nhém tac
gia co dua ra két luan rang viéc nghién ctu HTCT cip co sd va qua trinh dan cha
hoa doi séng x& hoi ¢ ving mién ni 12 that sy khé khin va phuc tap vi dia ban cu
tri cia Nhan dan noi day 1a ving ndi cao, hiém tré.

Nguyén Ngoc Ha (2005), Phdt huy vai tro cia gia lang, truong ban nguoi
dan téc thiéu sé trong thwe hién quy ché dan chii & co sé tai cdc tinh mién mili phia
Bdc miede ta hién nay [28], ndi dung chil dao cua dé tai 1a tac gia so sanh, d6i chiéu
vé vai tro ctia nguoi gia lang, trudng ban & khu vuc Ty Nguyén va khu vuc mién
nui phia Bic Viét Nam. Su khéc biét trén 1a do di san lich st dé lai va sy van dong
clia qua trinh bién dbi kinh té - xa hoi dem lai. Phat huy vai tro ctia nguoi gia lang,
truong ban 1 phat huy uy quyén va kinh nghiém ban dia cia ho trong qua trinh van
dong, tuyén truyén, to chirc doi sdng cho nguoi DTTS. Hang loat cac ndi dung co
ban trong Quy ché dan chu & x3 c6 tac dong truc tiép hodc gian tiép dén vai trd cla
ngudi gia lang, truong ban trong viéc van dong Nhan dan tham gia tot hon cac
quyén va nghia vu ctia cong din; tham gia dong gop y kién vé cac chinh sach cua
Pang va Nha nudc; tham gia kiém tra, giam sat doi ngii can bo, cong chirc ¢ dia
phuong va ddc biét 1a thyc hién tdt co ché tu quan cong déng nguoi DTTS.

Hoang Chi Bao (2010), Ddn chii va ddn chii ¢ co sé néng thén trong tién
trinh doi méi [4]. Tac gia da xac dinh dung din tAm quan trong cua dan chu, dic
biét 1 dan chil co s¢ & nong thon, trong tién trinh d6i méi dat nudc dén nay. Tac gia
khuyén nghi nhiing giai phap nham thyc hién hi¢u qua viéc phat huy dan cha trong
doi séng x4 hoi, tir d6 tao tién dé va muc tiéu cho viéc xay dung thanh cong mo
hinh chu nghia xa h¢i ¢ Viét Nam. Ngoai ra, tic gid cling dua ra nhiing bai hoc kinh
nghiém tur thuc tién, nhu viéc van dong va tuyén truyén thuc hi¢n Quy ché dan chu
& co s& mot cach sdu rong va thudng xuyén bang nhiéu hinh thirc khac nhau tai noi

Nhan dan sinh song. Téc gia dé cap dén viéc xdy dung phong cach dan chu cho doi
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ngil can bo, luén gan dan, chdng tham nhiing va xay dung ¥ thirc dan chii cho Nhan
dan nhim tao su déng thuan trong xa hoi. Déng thot, tac gia nhan manh viéc thuc
day phat trién kinh té & nong thon va xay dung co ché ty quan.

Nguyén Hong Chuyén (2011), Thuc hién phdp ludt vé dan chii & cdp xa
trong diéu kién xdy dwng Nha nwéc phdp quyén xd héi chii nghia Viét Nam tir thuc
tién ciia tinh Thdi Binh [14], tac gia tip trung phén tich co s 1y ludn vé dan chu &
cap x4 va Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam, dong thoi dua trén co so thuc
tidn, danh gia tinh hinh thue hién phap luat vé& dan cha & cip x3 trén dja ban tinh
Thai Binh. Tac gia néu cac quan diém va giai phap nham déy manh viéc thuc hién
phap luat vé dan chii & cap xi trong dicu kién xdy dung Nha nuéc phap quyén
XHCN Viét Nam.

Nguyén Thanh Son (2010), Qud trinh thuc hién Quy ché ddn chii ¢ xd trong
viing déng bdo dén téc thiéu sé Tay Bdc Viét Nam thoi ky doi méi [58], luan an tién
si chuyén nganh Chu nghia xa hoi khoa hoc. Tac gia trinh bay thyc trang vi¢c thuc
hién quy ché dan cha & cac x4 trong ving DTTS Tay Bac Viét Nam, chi ra nhiing
yéu td tac dong va nhing kinh nghiém tir thuc tién. Tac gia dwa ra cic phuong
hudng co ban va giai phap chi yéu nham trién khai hiéu qua hon quy ché dan chi &
cac x4 trong ving dong bao DTTS Tay Béc trong thoi gian toi. Tac gia nhan manh
rang viéc trién khai va thuc hién quy ché dan cha ¢ cép x4 ciing nhu Phép 1énh dan
chu & x4 gip nhiéu kho khin vé ca 1y luan 1an thue tién. Do d6, viéc thuc hién Phap
lénh dan cha ¢ x, phuong, thi trin 13 mot vin dé cip bach, lau dai va day thach
thirc. Vi vy, can nghién ctru k§ ludng Phap 1énh dan chi & x&, phuong, thi trin dé
ap dung mdt cach linh hoat va sang tao vao tirng hoan canh lich sur cu thé & mdi dia
phuong va viing mién.

Nguyén Tién Thanh (2016), Hoan thién co ché phap 1y thuc hién dan chi co
s¢ ¢ Viét Nam hién nay [60], luan an tién si chuyén nganh Ly luan va Lich si Nha
nudc va Phap luat. Tac gia cho rang hoan thién co ché phap ly va thuc hién dan cha
co s6 & Viét Nam 1a mot qué trinh 1au dai va phuc tap, vi vay can su quan tam, chi
dao siu sac tir Pang va Nha nudc. Dan cha va thuc hién dan cha co sé ¢ Viét Nam la

chi dé ¢6 y nghia nhan thirc va thuc tién quan trong vi dua trén nén tang Iy Nhan
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dan 1am trung tam, tén trong va bao dam céc quyén cia con ngudi va quyén cong dan.
Cho nén, dé hoan thién co ché phap Iy thuc hién dan cha co s can thuc hién dong
thoi nhitng giai phap: Nang cao nang lyc nhan thic vé dan cha, dan chu co so va vai
trd cua co ché phap Iy thuc hién dan chu co so; Hoan thién thé ché thuc hién dan cha
& co s&; Nang cao vai tro cua céc thiét ché trong HTCT & co s va cac thiét ché xa
hoi khac trong viéc to chire thuc hién dan chu co so; Nang cao nhan thirc va ning luc
thuc hién dan chu cta Nhan dan tai co so; Bam bao cho qua trinh hién thyuc hoa co
ché phap Iy thuc hién dan chi & co sé dién ra ddng bo va dat hiéu qua cao.

L& Thi (2017), Thuc hién dan chu ¢ co sé va vdn dé tang cwong Y thirc trach
nhiém cia nha nwéc [64], theo tac gia bai viét, xay dung HTCT co so ngay cang doi
mai va hoan thién duoc coi 13 co ché van hanh caa nén dan chu XHCN nham bao
dam quyén luc thuéc vé Nhan dan. Viéc trién khai Phéap lénh dan chua cia Nha nuéc
phap quyén XHCN ¢ Viét Nam sé& 1a diéu kién tién quyét nham phat huy dan chi ¢
co so. Pay 1a diém quan trong cua toan bo qué trinh dan chu hoa doi song xa hoi ¢
co s&, gilp giai quyét tot moi quan hé gitta Pang, Nha nude va Nhan dan, qua d6
phat huy quyén 1am cha cia Nhan dan ngdy cang duoc bao dam day du hon trén
thuc té. Tuy nhién, dé lam duoc diéu nay thi can phai nang cao vai tro, trach nhiém
va quyén han 1am cha cua Nhan dan ¢ co s& va nha nudc & cac cap tir trung uwong
dén dia phuong trong viéc phat huy dan chu ¢ co s6.

Nguyén Vian Tham (2018), M4t s6 van dé 1y ludn vé dan chii co s6 va vai tro
cia ddn chii co s6 [63], bai viét nhdn manh dic diém quan trong mudn phat huy vai
trd dan chu & co so thi can c6 tinh chinh danh. Chinh danh & ddy c6 nghia 1a su
danh gia cia cong déng. Néu din chu co sd dugce dong dao cong dong dan cu ung
ho biéu hién qua cac hoat dong tai dia phuong nhu dugc ban bac, tham gia y kién,
dua ra quyét dinh, giam sat, khiéu nai...thi c6 nghia 13 c6 chinh danh. Khi d6, vai
trd dan chu cua Nhan dan, chinh quyén phat huy tac dung. Nhan dan s& tng ho
chinh quyén dia phuong dé thuc hién, huong tng cac chinh sach ctia Pang va Nha
nuéc manh m& nhit. D6 ciing 13 thude do dé danh gia cac chinh sach co phu hop
v6i Nhan dan hay khong, c6 mang tinh chat dan chu hay khong, c6 gia tri dé cling

cO nén dan chu hay khong, va nguoc lai.
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Nguyén Tai Pong (chu bién) (2022), Thuec hién ddn chii co so trong viing déan
téc thiéu so & Viét Nam hién nay [25], cubn sach lam rd két qua, hiéu qua, tac dong
trong thyc hién dan chu co sé trong ving DTTS tir d6i méi cho dén nay; dong thoi,
nhan dién nhimg van dé vé dan cha & co so trong vang DTTS hién nay va dé xuit cac
quan diém, giai phap co ban nhdm nang cao chat luvong va hiéu qua thue hién dan chu
co so trong ving DTTS & nudc ta dén nim 2030. Cudn sach c6 nhitng dong gop vé ly
ludn va thyuc tién sdu sic. Mot 13, gop phan lam phong phu va sdu sic thém 1y luan
cua bang Cong san Vi¢t Nam vé thuc hién dan chi co s& noi chung va thyuc hi¢n dan
chu co s trong ving DTTS néi riéng & nudce ta voi tinh cach 13 nhimg van dé 1y ludn
cap thiét can duoc 1am sang t6. Hai 13, két qua nghién ctru ctia nhém tac gia c6 thé
dung 1am tai liéu tham khao phuc vu cong tac nghién ctlru, gidang day va hoc tap ly
luan vé dan cha co s& va thyc hién dan chi co sé & Viét Nam. Bén canh nhitng dong
gop vé mit 1y luan, nhdm tac gia dua ra mot sé giai phap nham nang cao chét lwong
thuc hién dan chu co s¢ trong ving DTTS & nudce ta hién nay, trong d6 trong tam la
giai phap nham nang cao quyén cua nguoi dong bao DTTS.

Lé Xuan Huy (2022), Ndng cao y thirc phdp ludt voi phat huy dan chi o
néng thén Viét Nam hién nay - Mot sé van dé Iy ludgn va thuwc tién [33], ndi dung
cudn sach tap trung 1am rd cac van dé 1y luan ciling nhu thuc tién vé déan cha,
thirc phap luat va thyc hién dan chu. Tac gia nhan dinh sy can thiét trong viéc
nang cao vai tro cua y thirc phap luat nham thuc hién dan chu ¢ nong thon Viét
Nam; tir d6 tac gia néu thyc trang va mot s nguyén nhan chu yéu chua dap tGng
duogc yéu cau thuc hién dan chu & co s& nong thon Viét Nam hi¢n nay. Téac gia
nhin nhan danh gia thyc trang khach quan, dong thoi dé xuat mot s6 quan diém va
giai phap nang cao y thic phap luat nham thuc hién dan chii & nong thon Viét
Nam trong giai doan hién nay.

Nhiing tai liéu lién quan dén nhiing van dé 1y luan chung vé dan cha va dan
cht & co so duge tac gia thu thap dé phuc vu cho qua trinh nghién ctru 1a khéa da
dang, béi ching dugc léy tlr nhiéu nguén, nhiéu tac gid, duogc tiép can dudi nhiéu
phuong phap va goc do khac nhau. Nhitng cong trinh nghién ctru trén s€ 1a co s¢
khoa hoc va ngudn tai liéu vo cung quy gia dé tac gia co diéu kién tim hiéu va phat

trién deé tai cua minh.

26



1.1.2. C&c Cong trinh nghién civu tiéu biéu lién quan dén thuc hién “Phdp lénh
thwe hién din chii 6 xa, phwong, thi tran” va thwe hién “Phdp 1énh thwe hién
din chii ¢ xa, phwong, thi tran” viing dén téc thiéu sé tinh Quing Nam

Nguyén Ngoc (2004), Mét sé van dé dan téc va miéen nii ¢ Quang Nam
(trong cueon sach Tim hiéu con nguwoi xir Quang) [46]. Tac gia khai quét ving dan
toc va mién ndi Quang Nam 1a mot vung dat dic thu ca vé tu nhién lan xa hoi. O
mién ndi, thiét ché xa hoi ndi bat, co ban, cao nhat va ciing 1a duy nhét chinh 1 lang.
Nén tang vat chat va kinh té cua thiét ché nay duoc xay dung trén ché do s hitu tap
thé cua cong dong lang ddi vaoi dat va ring. Ché d6 so hitu 4y duoc ghi nhan, xac
dinh va duy tri théng qua mét hé théng quy dinh mang tinh quy uéc, vira chit ché
vira bén viing. Cac quy dinh thudng dugc dién dat bang nhiing 1oi vin c6 van dé dé
nhé, goi 1a luat tuc — tic nhitng phong tuc tap quan dugc cong ddng thira nhan va
coi nhu luat phap, doi khi con dugc goi la tap quan phap (tap quén co gia tri nhu
phap luat). Luat tuc tro thanh co s& diéu chinh moi quan hé x& hoi, gop phan duy tri
su 6n dinh, hai hoa va bén virng trong cong dong. N6 chinh la két qua cua qua trinh
duc két kinh nghiém sbng qua nhiéu thé h¢, thé hién tri tué va sy thich ang lau dai
ctia con ngudi voi diéu kién tu nhién — x4 hoi dic thu & mién nai.

Chinh vi 1& d6, su ton trong va thau hiéu d6i véi nén vin hoa, phong tuc, tap
quan, thdi quen cua ngudi DTTS can duoc duy tri. Nhimg thoi quen 1au doi gan bé
vGi nén kinh té truyén théng ciing kho thay doi nhanh chéng bang viéc ap dung
bang nhitng ménh Iénh trong d6 c¢6 Phéap 1énh thuc hién dan cha. Tuy nhién, hién
nay véi nhitng sy chuyén bién 16n vé kinh té, dan dén su thay doi vé y thirc xa hoi.
Téc gia cho rang: “Viéc xay dung nén mot nép séng méi, viée dao tao nén mot 16p
ngudi c6 hoc méi dan dan tao nén mot 16i suy nghi méi, mot doi séng tinh than mai
ciia Nhan dan & mién nai” [46, 418].

Tran Ngoc Nhan (2008), Mat trin Te ) quéc Viét Nam voi viéc thuc hién Phap
lénh din chii ¢ co sé [48], tac gia nhan dinh rang: Viéc MTTQ Viét Nam to chirc
1ay phiéu tin nhiém cac chtrc vu lanh dao chu chdt cua chinh quyén cp xi v6i muc
dich nham lya chon nhitng nguoi vira ¢d tam, vira ¢ tam, vira ¢ duc, vira c6 tai dé

Nhan dan & co s& bau truc tiép Chu tich UBND cép xa. Pay thuc sy 1a ndi dung
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quan trong cho thdy dwoc vai trd khong chi cia MTTQ Viét Nam ma con cac to
chire, doan thé khac trong viéc phat huy dan chil, dong hanh cing Nhan déan trong
qua trinh thyc hién Phap 1énh dan chu.

Chu Thi Trang VAan (2009), Mot s6 vin dé dat ra trong qud trinh thic thi
Phdp Iénh thwc hién ddn chii ¢ xd, phwong, thi tran nam 2007 [84], noi dung bai
viét xac dinh réng vi€c thuc hién va phat huy dan chu co s¢ 1a mdt cha truong 16m
cua Pang ta, déng thot 1a trach nhiém cua HTCT co sé trong viéc thuc hién Phap
1énh dan cha. Bai viét nhan manh vai trd cta td chic dang, chinh quyén va dac biét
1a Trudng thon trong qua trinh thyc hién Phap 1énh dan chi. Cubi cung, tac gia chi
ra nhitng kho khin, vuéng méc trong qua trinh thuc hién Phap 1énh dan chii bao
g6m 3 nhom 14 nhitng khé khan xuat phat tir cong dong, xuat phat tir thé ché va xuat
phat tir chinh quyén dia phuong. Vi nhitng nhém khé khan khac nhau, tac gia dua
ra nhitng hudng giai quyét khac nhau.

Nguyén Vin Hién (2014), Vé thi hanh Phdp lénh thwc hién din chii ¢ xd,
phuong, thi tran nam 2007 [30], cubn sach da khai quat chung vé phap luat thuc
hién dan chi co s¢; khai quat thuc trang thi hanh Phap Iénh thyuc hién dan chu; viéc
thuc hién dan cha co so trong mot s6 linh vire cu thé; cac kién nghi hoan thién phap
luat va co ché thyc thi phap luat vé thyc hién dan cha co s¢. Piém nbi bat ciia cudn
sach 1a tac gia da danh tron chuong 2 dé tién hanh diéu tra vé thuc trang thi hanh
Phép 1&€nh thuc hién dan chu tai nhiéu tinh, thanh phé trén khép Viét Nam. Trong
chuong nay, tic gia khong chi dua ra nhitng nhan xét va danh gia vé két qua dat
dugc ma con phan tich cic han ché, bat cap cling nhu nguyén nhan din dén nhiing
van dé d6. Va cudi cung, tac gia dé xuat 2 nhom giai phap chinh vé t6 chuc, trién
khai thuc hién phéap luat thuc hién dan chi co so 1a chu ¥ dén cdng tac chi dao va
cong tac tuyén truyén; cing véi nhitng kién nghi nhu nang cap co so vat chat hay
viéc can quan tdm dén chinh sach dai ngd déi voi Trudng thon.

Nguyén Tién Thanh (2014), Néng luc cdn bé cdp xd, phieong trong thiee hién
Phap lénh ddn chu o co so (Qua khado sat tai tinh Vinh Phuc) [61], bai viét véi muc
dich nham ning cao ning lyc t6 chirc thyc hién Phap 1énh dan chu & co s¢ cho doi

ngii cadn bg trong HTCT, dya trén co s¢ phan tich bd dit li¢u khao sat tai dia ban tinh
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Vinh Phuc giai doan 2008-2013. Qua khao sat, tac gid nhan dinh dén 50% can bo &
co sO tiép can mot cach hoi hot ddi v6i van ban Phap 1énh dan chu. Vi vay, rat can
su quan tAm dic biét cta cap ty Pang, chinh quyén dia phuong d6i voi cong tac dao
tao can bo cling nhu td chirc thuc hién Phép 1€nh dan chu ¢ dia phuong. Doi ngii
can bo cling mong mudn dugc tip huin bai ban nhimg kién thirc vé Phap 1énh ngay
tai dia phuong.

Nguyén Vian Hién, Truong Hong Quang (2015), Mét s6 van dé dit ra trong
thue tién thi hanh Phap lénh thuc hién dan chu o xa, phuong, thi tran nam 2007
[31], bai viét dé cap mot sd van dé dat dugc va théng qua thuc tién thi hanh ciing
cho théy, mét sd ndi dung trong Phép 1€nh dan chu da boc 1§ nhirng bat cap. Nhirng
bét cap duoc tac gia dé cap la: th nhat, nhitng noi dung cong khai dén Nhan dan,
nhung do con thiéu tinh minh bach nén Nhan din chua c6 kha ning tiép can day du
thong tin va chua phat huy quyén 1am chi ctia minh; thtr hai, chua xac dinh o ring
tinh chit ciia mot s6 viéc Nhan dan ban, biéu quyét dé co quan c6 tham quyén quyét
dinh véi nhitng viéc Nhan dan tham gia y kién trudc khi co quan c6 thAm quyén
quyét dinh; thir ba, cdc van ban hudng dan thi hanh trén nhitng linh vyc cu thé con
nhiéu bat cap. Tir nhirng bat cap néu trén, tic gia dua ra nhitng khuyén nghi nhim
khic phuc nhirng bat cap ay.

Tran Sy Duong, Ha Thi Thuy Duong (2018), Hodn thién Phdp énh thuc
hién ddn chu o xa, phuong, thi tran nham khdc phuc nhitng biéu hién tiéu cuc cia
tam [y tiéu nong cua nuoc ta hién nay [19], bai viét nhan manh sy han ché cta yéu
t6 tam 1y tiéu nong di ton tai hang ngan doi nay ctia Nhan dan Viét Nam va c6
nhiing anh hudéng khong tdt t&i viee thue hién dan chi & co so. Vi vay, nhu cau can
thiét 13 hoan thién Phap 1énh dan chu dé khac phuc van dé trén. Téac gia dua ra
nhirng giai phap co ban dé khac phuc nhirng biéu hién 1éch lac trong viéc thuc hién
dan chu. Tuy nhién, dé hoan thién Phép 1énh dan chu, van dé quan trong nhét 1a
nang cao trinh do dan tri gan lién v&i uu tién phat trién kinh té - xa hoi.

L& Van Hai (2018), Bai hoc tir viéc trién khai thuc hién Phap lénh dan chu co
s¢ trén dia ban tinh Hdi Dwong [32], bai viét tim hiéu qua trinh trién khai va thyc

hién Phép 1énh dan chu co sé ¢ tinh Hai Duong dat dugc nhitng thanh tuu to 16n. Do
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13 gop phan tich cuc thuc dy phat trién kinh té, vin hoa, xa hoi va giir gin trat tu & co
sO, nang cao nang lyc didu hanh cua chinh quyén co so, thu hut duoc su quan tim va
ung hd ctia Nhan dan vé viée giam sat cac hoat dong cua nha nudc...Tu nhiing két
qua dat duoc va nhirng han ché, tac gia cling rat ra bai hoc kinh nghiém tir thuc té,
nham muc dich tao dong luc xay dung va phat trién tinh Hai Duong giau manh.

L6 Quéc Toan (2018), Nhitng phirong hudng co ban va mét sé gidi phdp chii
yéu nham ting cuong thwc hién Phdp lénh din chi co so trong thoi gian téi [67],
bai viét d& xuat nim phuong hudng va bdn giai phap co ban nhim ting cudng thuc
hién Phép 1énh dan chu co s6. Trong d0, tac gia nhan manh dén giai phap cudi ciing
l1a xay dung doi ngili can bd phai trung thanh, tan tuy phuc vu Nhan dan va khong
nging nang cao chat luong dé dap ung nhu cau thyc hién Phap lénh dan cha trong
giai doan hién nay. Vi nhén t6 quyét dinh dén viéc thuc hién Phap 1énh dan chi & co
s& dat dugc hiéu qua cao chinh 14 con ngudi. Nhitng con ngudi séng gan giii véi
Nhan dan, séng trong Nhan dan va hoa chung nhip séng cing Nhan déan.

Tran S§ Duong, Ha Thi Thuy Dwong (2020), Phdp Iénh thuc hién ddn chii ¢
xd, phuong, thi tran véi viéc phong, chong tham nhiing [20], tac gia nhan manh rang
Phép 1énh din chu s& 1am thay doi y thire 1am viée cia doi ngii can bd cip xi theo
huéng gan Nhan dan, vi Nhan dan phuc vu, tir d6 gép phan ngin chian hanh vi tham
nhiing. Nhiém vy phong, chéng tham nhiing khéng chi 1a nhiém vu ctia Pang va
Nha nudc ma 1a cia ca toan bo HTCT va cia toan xi hoi. Va dé ngin ngira va
phong, chdng tham nhiing thi tic gia dé xuit mot s6 giai phap co ban nhu hoan
thién hé thong phap luat, d6i v6i doi ngii can bo thi ¢ hinh thic ché tai néu khong
thuc hién tét Phép 1énh dan chu; con ddi voi Nhan dén thi nang cao vai tro cia Ban
Thanh tra Nhan dan va Ban Giam sat dau tu cong dong va déng thoi ciing nang cao
y thure, nang luc thyuc hién Phap Iénh cia Nhan dan tai co so.

Nguyén Vian Vuong (2020), Thue hién Phap lénh dan chii trong xdy dung
néng thén méi khu vwee Tay Nguyén hién nay [89], trén co so phan tich 1am 1d mot sd
van dé 1y luan, thuc tién thuc hién Phap 1€nh dan chu trong xay dung nong thon méi
khu vyc Tay Nguyén hién nay, tic gia da tién hanh dé xuét cic quan diém va giai

phap ting cudng hiéu qua trién khai thyc hién Phap 1énh dan chi trong xay dung
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néng thon méi méi khu vue TAy Nguyén giai doan 2020-2025. Bé dap tng dugc muc
tiéu trén, tac gia da ung dung cac phuong phap khao sat, diéu tra xa hoi hoc trén nén
tang cua phuong phap luan duy véat bién chirng. Cac dia phuong dugc khao sat bao
gbm tinh Lam Ddng, tinh Gia Lai, tinh Dik Nong. Trén co sé nhitng dit liéu thu thap
duoc, luan an da phan tich, danh gid va lam rd cac thanh tyu dat dugc cling nhu
nhitng han ché khi trién khai thyc hién Phap 1énh dan chu trong qua trinh xiy dung
nong thon méi & khu vuc Tay Nguyén hién nay. Tir d6, ludn an di chi ra bon van dé
bat cp can xay dung giai phap dé giai quyét. Nhin chung, day 1a mot nghién ctru co
s dung hoa gitra thuc tién va Iy luan, phén tich trén nhiéu khia canh tiép can va dem
dén nhiéu goi ¥ hoc thuat bd ich cho tac gia trong nghién ciru cia minh.

Lé Van Phuc, L& Van Thu (2021), Thuc hién Phap lénh dan chu o co so
ving dong bdao dan téc thiéu so tinh Dak Lik hién nay: Thie trang va gidi phdp
[51], tac gia cho rang clng véi Quy ché thuc hién dan cha & x&, sy ra doi va thuc
hién Phap Iénh thuc hién dan chu di tao co so thuc day su phat trién kinh té, xa hoi,
qudc phong, an ninh va cac linh vuc khac; doi séng vat chat va tinh than cua dong
bao DTTS ¢ tinh Pak Lik ngay cang duoc nang cao. Tuy nhién, trong qué trinh
thuc hién Phap 1énh dan cha n6i trén van con nhitng han ché, bat cap. Bai viét 1am
rd tinh hinh thuc hién Phap 1énh thuc hién dan cha tai ving déng bao DTTS ¢ tinh
Pik Lik trong thoi gian qua va khuyén nghi mot sé giai phap tiép tuc thuc hién
Phap 1énh trong thoi gian toi.

S¢ van hoéa thé thao va du lich Quang Nam (2022), Qudng Nam 550 ndm
hinh thanh va phat trién (1471-2021) [57]. Tap sach da tap hop nhiéu bai viét phan
tich, nghién ctru, danh gia vé tiém nang, dac diém kinh té, vin hoa, xi hoi, lich st
danh xung tinh Quang Nam, qua trinh hinh thanh ving dat, con ngudi tinh Quang
Nam. Trong d6, c6 nhiéu bai viét lién quan dén dé tai ma tac gia dang nghién cuu.
D6 1a Vai trd cua céng dong cac dan tgc thiéu so trong tién trinh lich si tinh Quang
Nam; Tiém ndng, thé manh va dinh hwéng phéat trién bén viing x& héi ¢ ving dong
bao cac dan téc thiéu sé tinh Quang Nam; Vin héa cong chiéng - linh hon ciia van
hoa lang cac dan téc thiéu sé ¢ Quang Nam; Bao ton, phat huy gia tri van héa lang

cac dan tgc thiéu s¢ mien ndi Quang Nam trong tdi dinh cuw va xdy dung néng thén
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méi; Bdo ton, phat huy gid tri vin héa truyén thong cac dan téc thiéu sé tinh Quang
Nam: thuc trang va giai phép.

CAc tac gia dd co nhitng khai quét vé ving DTTS: bao gém cac thanh phan
dan toc, dan cu; vi tri dja Iy va diéu kién tu nhién; su phong phu, dic sic vé truyén
thdng lich str va van hoa tdc nguoi... Pic biét cac tac gia nhan manh dén vin hoa
lang va ché do tu quan cua Nhan dan vang DTTS 14 luat tuc. Tac gia khang dinh Ia
hau hét noi dung cac quy udc trong luat tuc cua ddng bao DTTS mién ndi mang tinh
tich cuc, ¢ nhitng ndi dung phu hop vai luat phap hién hanh caa quéc gia, hd tro
cho luat phap duogc thuc hién hiéu qua hon; bén canh dé ciing c6 mot s6 ndi dung
trong luat tuc mang tinh cuc doan hoac mé tin, khéng phu hop véi xa hoi hién dai
can dugc diéu chinh hoic xda bo. Céc cong trinh 1a sy goi mé cho tac gia vé viéc
van dung céac yéu té khach quan ciing nhu chii quan da tac dong dén viéc thuc hién
Phap 1énh dan cha vung DTTS tinh Quang Nam hién nay.

C6 thé nhan thay ring, cac cong trinh nghién ciru vé thuc hién Phép Iénh dan
chu nhan dugc nhiéu sy quan tam va nghién ciu cua cac hoc gia. Nhiing két qua,
thanh twu nghién ciu noi trén 12 rat quy bau dé nghién cau sinh tham khao, ké thira
va phét trién cho dé tai luan 4n caa minh. Tuy nhién, d6i voi tinh Quang Nam hién
nay thi chua c6 cong trinh nghién ctru ndo lién quan téi van dé thyc hién Phap lénh
dan cha. Vé6i dé tai nghién ciru ndy, tac gia hy vong dugc dong gop mot phan vao
viéc giai quyét nhitng van dé dat ra trong viéc thuc hién Phap Iénh dan cha ving
DTTS tinh Quang Nam hién nay.

1.2. Panh gia khai quat két qua clia cic cong trinh di cong bd va nhirng van dé
luén 4n tiép tuc nghién ciru
1.2.1. Pdnh gid khdi qudt vé két qud ciia cdc cong trinh di cong bé

Qua viéc hé thong hoa cac cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan
an, tac gia rat ra mot s6 danh gia va nhan xét nhu sau:

Thir nhdt, s6 lugng cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an
1a rat 16n va ndi dung twong ddi phong phu, da dang. Cac cong trinh nghién ciru
cling da cho thay buc tranh kha day du va toan dién ca vé 1y luan 1an thyc tién vé

dan chu, dan chu co s¢ va thuc hién Phap 1énh dan chu vung DTTS. Vé co sé ly
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luan thue hién Phap 1énh dan chu ving DTTS, c6 thé ké dén cong trinh cua tac gia
Nguyén Tai Dong: Thuc hién din chii co sé trong ving ddn téc thiéu sé ¢ Viét
Nam hién nay, da dua ra cac quan ni¢ém dan chu, dan chu co s&, thuc hién dan chu
co s, khai niém vung DTTS, quan diém cua Dang, chinh sach va phap luat cua
Nha nude vé thuc hién dan chu co s& vung DTTS & Viét Nam cung véi mot sb
nhan t6 tac dong dén qua trinh thyc hién dan chu co sé; Nang lwc cdn bo cdp xa,
phuong trong thuc hién Phap lénh dan chu o co so (Qua khdo sat tai tinh Vinh
Phiic) cua tic gia Nguyén Tién Thanh, MTTQ Viét Nam véi viéc thiee hién Phdp
lénh ddn chu o co so cua tac gia Tran Ngoc Nhin, néu 1én vai tro cta cac chi thé
thyc hién Phap 1énh dan chu. Vé danh gia thyc trang thuc hién Phap 1énh dan chu:
Vé thi hanh Phap lénh thuc hién dan chu o xa, phuwong, thi tran nam 2007 cia tac
gia Nguyén Vian Hién di danh nhiéu tdm huyét trong qua trinh diéu tra, khao sat
phan 16n céc tinh, thanh & Viét Nam, qua d6 rut ra danh gia, nhan xét qua trinh
trién khai, thuc hién Phap 1énh dan chu; V& nhirng van dé dugc dit ra, nhitng quan
diém va giai phap: Mot s6 van dé dat ra trong quda trinh thuwc thi Phdp 1énh thuc
hién déan chii & xd, phuong, thi tran ndm 2007 cua tac gia Chu Trang Van, Nhitng
phuwong hwdéng co ban va mét so gidi phdp chii yéu nham ting cuong thuc hién
Phdp lénh ddn chii co s6 trong thoi gian t6i cua tac gia Lo Qudc Toan. Cho dén
nay, chua c6 cong trinh ¢ nudc ngoai ndo nghién ctru vé& nodi dung Phap 1énh dan
chu. Nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé dan cha, dan chu co sd, dic biét 1a thuc
hién Phap 1€nh dan chu, dugc tac gid luén an ké thira, st dung, van dung linh hoat
va phat trién vao cong trinh nghién ciru ctia minh.

Thur hai, thong qua vi¢c diéu tra, khao sat & mot sd khu vue cu thé nhu Tay
Nguyén, Tay Bic, cac tinh khu vuc phia Bic noi chung, hoac cac tinh, thanh trén
pham vi ca nudc nhu Pik Lik, Vinh Phuc, Hai Duong, Thai Binh... cac tac gia da
¢ cai nhin toan dién, dem lai nhiéu sic mau khac nhau & tung khu vyc hodc ting
dia ban cu thé trong viéc thyc hién dan chu co s¢ cling nhu thuc hi¢én Phap Iénh dan
chu. Mot sb cong trinh chi ra tinh dic thu ving DTTS véi nhitng nét dic trung vé
vin héa, phong tuc tdp quan ciing nhu diéu kién tu nhién, trinh do dan tri... Cac tac

gia da dua ra nhimg quan diém, kién nghi, giai phap khac nhau ddi v6i ving DTTS
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& Viét Nam néi chung hodc cho timg khu vuc cu thé (ving DTTS & khu vuc Tay
Nguyén, ving DTTS ¢ Tay Bac, ving DTTS & cac tinh khu vuc phia Béc), ciing
nhu ting tinh, thanh (ving DTTS tinh ik Lik). Bén canh d6, mot sé cong trinh &
nude ngoai chi ra mbi quan hé giira dan toc va dan chi, su tham gia dan chi cua cac
DTTS va dan chu co sé tai dia phuong nhu ¢ Trung Quéc, Indonesia, Anh...Tu do,
c6 thé thay duoc rang, khong chi ¢ Viét Nam ma cac nude trén thé gidi nhu cau
thuc hién dan chi & co s& ludn 1a nhu cau cép thiét.

Thit ba, mic du c6 nhiéu coéng trinh di dugc cong bd va gan giii v6i dé tai,
tuy nhién, van dé: “Thyc hién Phap 1énh dan chu ¢ xa, phuong, thi trdn ving dan
toc thiéu sb tinh Quang Nam hién nay” 1a hoan toan méi va chua duoc nghién
ctru. Céc cong trinh c6 lién quan chua chi ra yéu t6 dic thu 1a ving DTTS tinh
Quang Nam. Viéc tim hiéu cic cong trinh trén di goi mo cho nghién ctru sinh
nhiéu y tudng quan trong, va chac chan day la nhiing tai liéu tham khao quy gia
dbi voi nghién ctru sinh trong qua trinh thuc hién dé tai ctia minh. Vé6i d6i tuong
nghién ctru c6 tinh déc thu riéng 1a vung DTTS tinh Quang Nam, nghién ctru sinh
ké thira mot sb van dé 1y luan chung vé dan chu, dan chu co s, thuc hién Phap
1énh dan chu cua nhiing cong trinh trude, va qua qua trinh khao sat, danh gia thyc
trang thuc hién Phap 1énh dan cha ving DTTS tinh Quang Nam; qua d6 dé xuat
quan diém va mot sd giai phap khac nhau mang tinh kha thi gin véi tinh Quang
Nam nham nang cao hiéu qua thuc hién Phap 1énh dan cha ving DTTS tinh
Quang Nam hién nay.

Tur nhitng két qua néu trén, tac gia cd thé khang dinh dé tai: “Thuc hién Phép
lénh dan cha ving dan toc thiéu sé tinh Quang Nam hién nay” 1a dé tai hoan toan
méi va khong tring khép véi bat ki cong trinh khoa hoc nao da tirng cong bé.

1.2.2. Nhitng vén dé ludn dn tiép tuc nghién ciru

Thet nhat, luan &n nghién ctu co s 1y luan va co sé thuc tién cua viéc thuc
hién Phap lénh dan chu ving DTTS tinh Quang Nam. Trong d6, vé co sé ly luan,
luan an tap trung lam sang to: Quan niém vé dan cha; quan niém vé dan chi co so;
su ra doi va phat trién caa Phap 1énh dan cha, thuc hién Phap Iénh dan chi; khéi

quat ving DTTS tinh Quang Nam; phan tich chu thé, néi dung, hinh thirc va vai tro
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viéc thuc hién Phap 1énh dan chu ¢ ving DTTS tinh Quang Nam. V& co sé thuc tién,
luan &n nghién ciru, phan tich 1am rd cac yéu té tac dong dén viéc thyc hién Phap
1énh dan chi ving DTTS tinh Quang Nam. Bao gom diéu kién kinh té - x4 hoi; ban
sic van héa va trinh d6 dan tri; cha truong, duong 16i cia Dang va chinh sach phép
luat ctia Nha nudc; thanh tuu ctia cach mang khoa hoc cong nghé hién dai.

The hai, trén co sé két qua nghién ctru cia cac cong trinh ¢6 lién quan di dugc
cong bd, két hop viéc khao sat thuc tién va tién hanh diéu tra x3 hoi hoc vé thyc hién
Phap 1énh dan chu vung DTTS tinh Quang Nam tai 2 xa (xa A Tiéng - huy¢én Tay
Giang va x& Tra Cang - huyén Nam Tra My) va 2 thi trdn (thi trin Thanh My - huyén
Nam Giang va thi tran Prao - huyén Pong Giang), luan 4n bam sat vao nhiing noi
dung quy dinh quyén ctiia Nhan dan dé danh gia nhiing thanh tuyu dat duoc, han ché va
nguyén nhan cua thanh twu, han ché trong thuc hién Phap lénh dan cha ving DTTS
tinh Quang Nam hién nay. O mdi ndi dung quy dinh quyén caa Nhan dan, luan an
déu phan tich vai trd cua cac chu thé ciing nhu cac hinh thirc to chac va két qua dat
dugc trong qua trinh thuc hién Phap Iénh dan chu vung DTTS tinh Quang Nam.

Thet ba, luan an nghién ciru Luat dan chi & co so V6i tu cach 1a sy tiép tuc,
hoan thién va phét trién Phap Iénh dan chu, tir d6 dé xuat mot sé yéu cau co ban va
cac giai phap chu yéu thyc hién Luat dan chii ¢ co so ving DTTS tinh Quang Nam
hién nay dwa trén chua truong, duong 16i, chi thi, nghi quyét, quyét dinh cua Pang va
chinh sach phap luat cia Nha nuéc cling véi hé théng cac vian ban duoc ban hanh tir

chinh quyén dia phuong.

Tiéu két chwong 1

Dan chil & co so (xd, phuong, thi tran) 1a hudng nghién ciru da thu hut sy
quan tdm ctia nhiéu nha khoa hoc trong nuéc ciing nhu ngoai nudc trong thoi gian
dai. Nhiéu cong trinh da cong bd, mdi cong trinh nghién ctru déu cung cap nhiing
gia tri khoa hoc nhét dinh, lam rd nhiing van dé 1y luan va thyc tién vé dan chu, dan
chu & co so, nhitng vin ban c6 tinh phap 1y véi tu cach 1a cong cu dé thuc hién dan
chu, thuc hién quyén luc cia nhan dan. D6 cling 1a co so dé tac gia luan an nay ké

thira, tiép thu trong thyc hién nhi¢m vu cia minh.
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Tuy nhién, qua cac cong trinh dd cong bd, tic gia ludn 4n nay nhan thiy co
nhitg van dé lién quan dén dé tai nay con bo ngd, can tiép tuc duoc nghién ciru.
Dan chu hoéa doi séng xa hoi 1a quy ludt chung, nhung viéc t6 chirc thuc hién dan
chu & co so, dam bao quyén luc cua Nhéan dan tai nhirng dia ban véi nhitng dic
diém vé kinh té, van hoa, xa hoi, con nguoi khac nhau lai tuan theo nhiing quy luat
dic thu. Viéc van dung nhirng vin ban phap 1y trong t6 chirc, thuc hién quyén luc
cua Nhan dan & mdi dia phuong can ¢b su sang tao, phu hop véi diéu kién cu thé vé
van hoa, con ngudi, diéu kién kinh té, xa hoi. Dé tiép tuc lam rd nhitng vin dé con
bo ngo6 do, luan an nay tap trung nghién ctru viéc thuc hién “Phéap Iénh thuc hién
dan chu ¢ xa, phuong, thi trin”, nay la “Luat thuc hién dan chu ¢ co s6” - mot van
ban phap 1y quan trong dé dam bao quyén lyc ciia nhan dan, & ving DTTS tinh
Quang Nam, goép phan 1am rd tinh da dang, phong phu trong to chtrc thuc hién

quyén luc cia Nhan dan.
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Chwong 2. MOT SO VAN PE LY LUAN VE THU'C HIEN
“PHAP LENH THUC HIEN DAN CHU O XA, PHUONG, THI TRAN”
VUNG DAN TQC THIEU SO TINH QUANG NAM

2.1. Quan niém vé dan chii, din chii & xa, phwong, thi trin va “Phap Iénh thuc
hién dan chi & xi, phuong, thi trin”
2.1.1. Quan nigm vé din chii, dan chii ¢ xd, phwong, thi trin

Quan niém vé dan chi:

Y tuong vé dan chu xuat hién tir rat som, ngay trong thoi ky cong xa nguyén
thity. Hinh thic manh nha cta dan cha dugc thé hién qua quyén vén c6 ctia moi
cong dan trong xa hoi thi toc, ma mai vé sau Ph. Angghen goi 1a dan chu nguyén
thity. Trong quy tic dan chi nguyén thuy, tinh nhan vin giita con ngudi véi con
ngudi 1a chu yéu, 1 quy tic xtr su giita con ngudi véi nhau theo quy udc, tp quan
chtr chua c6 gid tri phap 1y. X3 hoi ngay cang phat trién, dic biét 13 sy phat trién cua
lyc luong san XUt va su phan cong lao dong, din dén cua cai du thira, ché do tu
hitu va sy phan chia giai cip xuat hién. Dan cha bat ddu mang tinh chit giai cap,
dan chu gin lién v6i ban chit caa nha nudc.

bac biét, khi co tiéng ndi, chit viét va su phat trién tu duy trtru tuong, nang
luc khai quat hoa trong nhan thirc ciia con ngudi thi nguoi ta dién dat ¥ tuong ay
bang cum tir “demoskratos”. Trong ngén ngit ciia nguoi Hy Lap co thi thuat ngi
nay dugc ghép boi Demos 12 Nhan dan va Kratos 1a cai tri. Theo dé, nghia gbc cua
dan chu (Demoskratos) dugc hiéu 13 quyén luc cua Nhan dan hay quyén luc thudce
vé Nhan dan. Su phat trién dan chi da trai qua nhitng bién cb thiang trim trong lich
su, do trinh d§ phat trién kinh té - x3 hoi, nang luc nhan thic cua con nguoi...
Nhung vé co ban, cho dén ngay hom nay, thuat ngir dan cha 1a quyén lyc thudc vé
Nhan dan van duge cac nha 1y ludn qua cac thoi dai ké thira va phat trién.

Theo cac nha kinh dién cua chi nghia Mac - Lénin, khai niém dan chu duoc
nhac dén trén nhiéu phuong dién khac nhau vé quyén lyc, to chirc va quan 1y, linh
vuc chinh tri, tac phong 1am viéc...Tuy nhién, khai niém dan cha duoc néi dén

nhiéu nhat 1a phwong dién chinh tri. Dan chi 1a hinh thic hogc hinh thai nha nudc.
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Pham tr0 dan chu ra doi, hinh thanh, phat trién va tiéu vong cing véi sy ra doi, hinh
thanh, phat trién va tiéu vong cua chinh tri, trong dé, quan trong nhat 1a nha nudc.
Vi vay, dan chu ciing s& phai mit di khi nha nuéc 4y khong ton tai nira, tat nhién né
chi xay ra khi chii nghia cong san duoc thang loi hoan toan.

Trén co s& quan niém cua chi nghia Méc - Lénin vé dan chu, Cha tich Ho Chi
Minh cho ring dan chu tic 1a dan 1am chél vin ménh ciia qudc gia, cua dan toc. Nhan
dan 1a chu nhan cua nha nudce, vi vay ho co quyén lya chon nhitng ca nhan tdt nhat dé
thi hanh quyén lam chua cua ho. “Nhan dan 1a éng chu nim chinh quyén. Nhan dan
bau ra dai biéu thay mat minh thi hanh chinh quyén ay. Thé 1a dan chu” [42, 263].
Nguoi nhan manh vi Nhan dan 1am cha nén vi thé cao nhét thudc vé Nhan dan, cho
nén moi quyén luc déu thudc vé Nhan dan, moi loi ich déu vi dan, moi cong vi¢e déu
do dan. Nhu vay, “dan la cha” va “dan lam cha” thé hién tinh doc déo va sang tao
trong quan niém cua Ho Chi Minh vé dan chu. Nguoi da dat Nhan dan 1€n vi thé, chu
thé cta x3 hoi, thuc hién vai trd Nhan dan 13 cha nhan cta nha nudc.

Trén co sd nhimg quan niém vé dan cha néu trén, Pang Cong san Viét Nam
ludn khang dinh dan chit XHCN 1a “nén dan chii ma con ngudi 1a thanh vién trong
x4 hoi véi tu cach cong dan, tu cach nguoi lam cha” [6, 151]. Trong sudt sy nghiép
cach mang, dan chu XHCN do Nhan dan lam cha; Nhan dan tham gia vao cong viéc
diéu hanh quan ly dat nudce; thuc hién “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan
giam sat, dan huong thu”; thé hién quyén dan chu truc tiép va dan chu dai dién. Tur
do, dan chu 1a mdt trong nhitng muc ti€u ma dan toc ta phén d4u “dan giau, nudc
manh, dan chu, cong béng, van minh”.

T quan diém cua chi nghia Méc - Lénin, tu tuong HO Chi Minh va Dang
Cong san Viét Nam, c6 thé hiéu “dan chu 13 mot gia tri xd hoi phan anh nhiing
quyén co ban cta con ngudi; 1 mot hinh thie to chirc nha nudc cua giai cap cidm
quyén; c0O qua trinh ra do1, phat trién cung va&i lich sir xa hdi nhan loai” [6, 130].

Quan niém vé dan chii 6 xa, phuong, thi tran:

Trong xu hudéng toan cau hoéa ngay nay, con ngudi ngdy cang chu trong va

nhén thtc duoc tim quan trong cua dan chu ¢ xa, phuong, thi tran. Boi vi, x4,

phuong, thi tran 13 cip gin nhit v6i Nhan dan va 1a khong gian ma ho trai nghiém
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viéc thyc hanh dan chu hang ngay khi ho tiép xuc voi cac thé ché va quy trinh dan
chu. Cép xa, phudng, thi tran 12 noi ma lan dau tién Nhan dan 1am quen v6i HTCT.
O nudc ta HTCT bao gdm 4 cap tir Trung wong dén cip co so. Cap xa, phuong, thi
tran 1a don vi hanh chinh thip nhat trong hé théng phan cip hanh chinh & Viét Nam.
Day 1a noi Nhan dan sinh séng, lam vi€c, hoc tip va thyc hién cac quyén lam chu
clia minh, dong thoi ciing 13 noi dién ra cac mdi quan hé giira Nhan dan va chinh
quyén dia phuong.

Cap x4, phuong, thi trin 12 diém dén cudi cung ctia moi quyét dinh, chu
truong, duong 16i ctia Pang va chinh sach, phap lut cua Nha nuéc. Hiéu qua cua
cac chinh sach, duong 161 c6 duoc hién thuc hoa trong cudc séng hay khong, va
mitc d6 tac dong cua ching ra sao déu thé hién qua cudc séng hang ngay, thai do,
niém tin, va hanh dong ctia Nhan dan tai co s6. Mic du x4, phudng, thi tran 12 cap
thap nhat trong hé thong quan 1y, nhung lai gitr vai trd dac biét quan trong trong ché
d6 xa hoi chu nghia. Thuce té cho thiy, néu mat co so 1a mat dan, ma nguyén nhan
ctia viéc mat dan bat nguff)n tir su xa dan, thiéu trach nhiém, su khong dff)ng bo, céng
kénh cta bo may t6 chirc, cling nhur nan quan liéu, tham nhiing va thiéu minh bach
ctia d6i ngii can bd cip x3, phuong, thi trin. Cac tang 16p Nhan dan bao gém nhiing
nguoi lao dong chan tay va lao dong tri 6¢ 1a luc luong truc tiép tao ra moi cua cai
vat chit va tinh than cho xa hoi. Ho la nhiing luc luong truc tiép ddi dau véi nhirng
kho khan, thach thirc trong doi séng, giai quyét cac mau thudn dé dam bao cho xa
hoi ton tai va phat trién. Do vay, dan chu chi c6 thuc su khi cac quyén con nguoi
duoc thuc hién trudc hét & cap x4, phuong, thi trén, khi timg ngudi dan c¢6 quyén
duoc biét, duge ban, duoc kiém tra, dugc giam sat va thy hudng thanh qua cuia moi
hoat dong dién ra & cap hanh chinh thap nhét nay.

HG6 Chi Minh dic biét coi trong va nhan manh tim quan trong cua cap X,
phuong, thi trdn trong hé thong hanh chinh. Nguoi cho rang, dé phat huy tinh tich
cuc va sang tao trong Nhan dan, lam cho Nhan dan thyc sy chu dong tham gia vao
quan 1y cong viéc ciia Nha nudc thi trude hét phai phat trién quyén dan chi va sinh
hoat chinh trj trong toan dan. Theo d6, viéc thuc thi dan chil & timg cap chinh quyén,

dac biét cap xa, phuong, thi tran la rat quan trong. Moi can b, dang vién cap xa,
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phuong, thi tran déu phai c6 trach nhiém 1am cho dan hiéu duoc quyén loi, nghia vu
va trach nhiém ctia minh trong sy nghiép xay dung phat trién va bao vé dat nudc.

Viét Nam dang trong qua trinh xay dung va timg budc hoan thién nén dan
chu XHCN. Dé thyc hién dugc diéu nay, can tap trung vao viéc xay dung va phat
trién dan chu cap x3, phuong, thi trdn mot cach hiéu qua va thiét thuc. Cac quyén
ciia Nhan dan 1a nén tang cua dan chu tai cap xa, phuong, thi trin can dugc xac dinh
cu thé hon va duoc nudi dudng dé an siu vao doi séng cong doéng. Khi dan cha
duoc thuc hién tir cip x4, phuong, thi tran, thi bo may Nha nuéc méi thuc su hoat
dong hiéu qua, huéng dén muc tiéu phuc vu Nhan dan, bao vé va cham lo doi séng
cua ho, cling nhu 13ng nghe y kién va nguyén vong caa Nhan dan. Nho ¢6 dan chu ¢
xa, phuong, thi tran, Pang méi phat huy dugc uy tin, sic anh huéng xa hoi rong lon
trong Nhan dan.

Dan chi tai cip xa, phuong, thi tran, trude hét, 1a viec dam bao nguyén tac
toan bd quyén luc nha nude thuoc vé Nhan dan, duoc ap dung trong pham vi dia
ban x4, phuong, thi tran - noi cu tra va sinh hoat cua tuyét dai da sé céc tang I6p
Nhan dan. Tai day, Nhan dan tro thanh cha thé cua quyén luc nha nudc, ho sé hiru
va thuc hién truc tiép cac quyén dan cha. Do d6, dan chu & cip xa, phuong, thi tran
c6 lién quan mat thiét ¢én viéc Nhan dan tryc tiép thuc hién cac quyén dan cha cua
minh. Néu dan chu cip nay nhan duoc su ung ho rong réi tir Nhan dan théng qua
cac hoat dong thyc tién trong cong dong, thi khi d6 vai tro cua dan cha véi doi séng
Nhan dan, véi chinh quyén dia phuong s& phat huy tac dung. Nhan dan s& dong
hanh cing HTCT cap x4, phuong, thi trin dé thuc hién cac chinh sach duoc dé xuat.
Diéu nay la mot tiéu chi quan trong dé danh gia duong 161, chu truong, chinh sach
cia Pang va Nha nudc trong viéc phan anh y kién ciia cong dong va nang cao gia tri
dé cung c6 ché do dan chu XHCN.

Duya vao nhiing phan tich ¢ trén, co thé hiéu dan chu & x3, phuong, thi tran 1a
hinh thtre dan cha tryc tiép nhan manh vao sy tham gia truc tiép ciia Nhan dan trong
pham vi dia ban xa, phuong, thi tran; thé hién quyén lam chu cia Nhan dan vé céc
van d& anh huong dén doi song cua ho, theo phuong cham “dan biét, dan ban, dan

1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu hudng”.
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2.1.2. Sw ra doi va ngi dung co bdn ciua “Phap lénh thuc hién ddn chu ¢ xda,
phuwong, thi tran”

Suw ra doi cua “Phap lénh thuc hién ddan chu o xa, phuong, thi tran’’:

Van dung sang tao chi nghia Méc - Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh vé thuc
hién dan chu, Pang Cong san Viét Nam khéng dinh dan chu duoc thuc hién déy du,
rong rai trén tat ca moi linh vuc trong thuc tién cudc séng, s& 1a diéu kién, tién dé,
dong luc phat huy sttc manh cua dai by phan Nhan dan lao dong tham gia vao sy
nghiép cai tao, xay dung va phat trién dat nude giau manh. Dé thuc hién, dam bao
dan chu, trude hét phai bit ddu tir cp x4, phuong, thi tran - cip thdp nhat va cling 13
cap truc tiép ma Nha nudc quan 1y hanh chinh ddi voi cong dan trong xa hoi. Chu
truong ciia Pang, chinh sach va phap luat cia Nha nude déu xuat phét tir nhu cau va
nguyén vong chinh dang ctia Nhan dan & cip x4, phuong, thi tran. Pay ciing 14 noi
Nhan dan trién khai thuc hién cac duong 16i caa Pang va chinh sach, phap luat cua
Nha nuéc. Ngay 18-2-1998, Bo Chinh tri ban hanh Chi thi s6 30-CT/TW vé xay
dung va thyc hién Quy ché dan chi co so, nham phét huy quyén lam cha ciaa Nhan
dan tai co s. Dé thé ché hoa noi dung nay, Uy ban Thuong vu Qudc hoi khoa X da
ban hanh Nghi quyét sé 45/1998/NQ-UBTVQH10 ngay 26/02/1998, thiét lap Quy
ché thuc hién dan chu & x4, phuong, thi trin. Nha nudc di thiét 1ap mot cong cu
phap Iy nham trao cho Nhan dan & co s quyén duoc biét, dugc ban, dugc quyét
dinh truc tiép trong mot sb truong hop, ciing nhu quyén giam sat cac hoat dong
cong khai.

Sau khi Nghi quyét s6 45/1998/NQ-UBTVQH10 duoc thong qua, Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 29/1998/ND-CP ngay 11/5/1998 vé Quy ché thuc hién dan
chu & cép x4, phuong, thi tran. Sau 5 nam thuc hién, can ct Nghi quyét s6 17/NQ-
TW ngay 18/3/2002 cua Hoi nghi lan thir 5, Ban Chap hanh Trung wong Pang
(khéa 1X) va Chi thi s6 10-CT/TW ngay 28/3/2002 ciia Ban Bi thu Trung wong
Pang, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh sé 79/2003/ND-CP ngay 07/7/2003, thay
thé Nghi dinh s6 29/1998/NB-CP, dé pht hop véi tinh hinh hién tai va thé hién su
ning dong, sang tao cua Pang. Theo d6, nhitng quyén dan chu cia Nhan dan & co

s duoc xac dinh trude d6 van giit nguyén, dong thoi bd sung va stra dbi nham ting
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cudng vai trd va trach nhiém cua chinh quyén cap x4 trong viéc bao dam thyuc hién
Quy ché dan chu & xA.

Pé phu hop hon voi nhu ciu cia thyc té va doi méi, nang cao chat luong
thie hién dan chu & co sé caa Nhan dan thi ngay 20-4-2007, Uy ban Thudng vu
Quéc hoi da ban hanh Phép 1€nh 34/2007/PL-UBTVQH11 - Phap 1énh thyc hién
dan chu ¢ xi, phuong, thi trin. Phéap lénh dan cha chiém mot vi thé quan trong
trong viéc diéu chinh mdi quan hé gitra Nha nudc, cac té chic chinh tri - x& hoi,
doan thé va Nhan dan. N6 dam bao rang Nhan dan cé thé thuc hién quyén lam cha
ctia minh trén tat ca céc linh vuc chinh tri, kinh té, van hoéa va xa hoi tai co sé. Su
hién dién caa Phap Iénh dan chu 1a diéu kién tién quyét dé dam bao su 6n dinh cua
xa hoi, sy an toan cua Nhan dan va ciing la co s& phap ly quan trong cho su duy tri
quyén luc nha nuée ciing nhu quyén 1am chu cta Nhan dan. Tai Pai hoi 1an tha
XIII, Pang ta d3 md rong ndi dung phuong cham “Dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra” theo hudng ngay cang bam sat vao tinh hinh thyc tién, toan dién hon voi
phuong cham “Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu
hudéng”. Cung voi qua trinh nhin nhan, danh gia tam quan trong trong viéc thuc
hién dan chu & co sé “Bao dam cong khai, minh bach théng tin, quyén dwoc thong
tin va co hoi tiép can théng tin cua moi tang I6p Nhan dan. Thuc hién dung dan,
hiéu qua dan chu truc tiép, dan chua dai dién, nhat 14 dan chu & co s6” [23, 51].
Trude thyuc té do, ngay 10/11/2022 Québc hoi ban hanh Luat thuc hién dan cha ¢
co s0. Hién nay, nhirtng ndi dung cua Phép 1énh thuc hién dan chu nam trong Luat
thuc hién dan cha ¢ co sd. Luat thuc hién dan chi & co so 12 sy ké thira va mé
rong Phap 1énh dan chu, 1a mac do cao hon hiéu lyc phap ly, tinh 6n dinh so véi
Phép Iénh dan chu.

Noi dung co ban cua “Phap lénh thuc hién dan chu o xd, phuong, thi tran’:

Phép 1énh s 34/2007/PL-UBTVQH11 ngay 20/4/2007 ctua Uy ban Thudng
vu Qudc hoi khoa 11 vé viée thuc hién dan chu & x4, phuong, thi tran g6m 6 chuong,
28 diéu. Diém nbi bat ciia Phap 1énh nay 1a d3 quy dinh rat cu thé, chi tiét cac quyén
ctia Nhan dan dbi véi nhiing van dé ciia dia phuong. D6 1a quyén Nhan dan duoc biét,

duoc ban, dugc quyét dinh, dugc tham gia y kién, duoc giam sat. Cung véi nhitng
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quyén co ban cua Nhan dan, Phap 1énh ciing quy dinh rd trich nhiém cta chinh
quyén, can bd, cong chuc xa, phuong, thi trin cla co quan, td chirc, ca nhan co lién
quan va cua Nhan dan trong viéc thuc hién dan chu & cép x4, phuong, thi tran;
phuong thirc, bién phap cu thé dé thuc hién timg nodi dung thé hién quyén cia Nhan
dan, nhitng nguyén tac thuc hién dan cha, nhitng hanh vi bi cAm trong td chirc thuc
hién quyén dan chi cua Nhan dan.

Thet nhat, nhing néi dung cong khai dé dan biét.

Trong diéu 5 cuia Phéap Iénh dan chu chi rd mot sé noi dung cong khai co ban
dé Nhan dan biét, bao gém:

+ “Ké hoach phét trién kinh té - x& hoi, phuong an chuyén dich co ciu kinh
té va du toan, quyét toan ngan sach hiang nam cua cap xa.

+ Dy 4n, cong trinh dau tu va thi tu wu tién, tién do thuc hién, phuong an
dén bu, hd tro giai phdng mat bang, tai dinh cu lién quan dén du an, cong trinh trén
dia ban cap x&; quy hoach, ké hoach sir dung dat chi tiét va phuong an diéu chinh,
quy hoach khu déan cu trén dia ban cap xa.

+ Nhiém vu, quyén han caa can bo, cong chuc cap x4 truc tiép giai quyét cac
cong viéc cua Nhan dan.

+ Viéc quan ly va si dung céac loai quy, khoan dau tu, tai trg theo chuong
trinh, du an ddi véi cip x&; cac khoan huy dong Nhan dan déng gop.

+ Chu trwong, ké hoach vay vén cho Nhan dan dé phat trién san xuat, xoé doi,
giam nghéo; phuong thirc va két qua binh xét ho nghéo dugc vay von phat trién san
XUuat, tro cap x& hoi, xay dung nha tinh thuong, cp thé bao hiémy té.

+ P& &n thanh lap mai, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia gidi
hanh chinh lién quan tryc tiép téi cap Xa.

+ Két qua thanh tra, kiém tra, giai quyét cac vu viéc tiéu cuc, tham nhiing cua
can bo, céng chuc cip x4, cua can bo thdn, té dan phd; két qua lay phiéu tin nhiém
Chu tich va Phé Chu tich HPND, Chu tich va Pho Cha tich UBND cap xa.

+ Noi dung va két qua tiép thu ¥ kién cua Nhan dan ddi véi nhiing van dé
thugc tham quyén quyét dinh cua cap x4 ma chinh quyén cap xa dua ra 13y y kién

Nhan dan theo quy dinh tai Diéu 19 cia Phép lénh nay.
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+ Pbi twgng, mic thu céc loai phi, 1& phi va nghia vu tai chinh khéac do chinh
quyén cap xa truc tiép thu.

+ Cac quy dinh cua phap luat vé tha tuc hanh chinh, giai quyét cac cong viéc
lién quan dén Nhan dan do chinh quyén cp x4 truc tiép thuc hién.

+ Nhitng noi dung khac theo quy dinh cua phép luat, theo yéu cau cua co
quan nha nuéc ¢ tham quyén hodc chinh quyén cp xa thiy can thiét” [16, Diéu 5].

Nhitng noi dung trén thé hién quyén duoc biét cuia Nhan dan. Pay ciing 1a
tién dé dé Nhan dan thuc hién dugc cac quyén khac, nhu quyén duoc ban, duoc
quyét dinh, duoc tham gia y kién, duoc gidam sat ddi véi nhitng noi dung lién quan
dén doi song kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi cua Nhan dan ¢ xa, phuong, thi tran
véi nhitng hinh thirc nhat dinh, ph hop véi quy dinh cua Phap luat,

Thet hai, nhizng néi dung Nhan dan ban va quyét dinh.

Phap lénh dan chu quy dinh nhiing noi dung Nhan dan ban va quyét dinh
gém hai mic d6 1a Nhan dan ban va quyét dinh truc tiép va Nhan dan ban, biéu
quyét dé co quan c6 tham quyén quyét dinh.

- Nhitng noi dung Nhan dan duoc ban va quyét dinh truc tiép:

Nhan dan ban va quyét dinh truc tiép nhitng vin dé ma diéu 10 cua Phap
lénh dan chii quy dinh rd: “Nhan dan ban va quyét dinh truc tiép vé chu truong va
mutc dong gop xay dung co sé ha tang, cac cdng trinh phic loi cdng cong trong
pham vi cap x4, thon, t6 dan phé do Nhan dan dong gop toan bd hoic mot phan
kinh phi va cac cong viéc khac trong noi b cong dong dan cu phi hop véi quy dinh
cua phéap luat” [16, Biéu 10].

- Nhitng noi dung Nhan dan ban, biéu quyét dé co quan c6 thim quyén
quyét dinh:

Piéu 13 cua Phép lénh dan cha ghi rd, nhitng noi dung Nhan dan ban, biéu
quyét dé co quan c6 tham quyén quyét dinh gom:

+ “Huong udc, quy wdc cta thon, to dan phd.

+ Bau, mién nhiém, bai nhiém Truang thon, To truong to dan phé.

+ Bau, bai nhiém thanh vién Ban thanh tra Nhan dan, Ban giam sat dau tu

cua cong dong” [16, Piéu 13].
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Mic du, noi dung ma Nhan dan ban va quyét dinh hoic Nhan dan ban, biéu
quyét dé co quan c6 tham quyén quyét dinh dugc quy dinh trong Phap Iénh con
han ché, chua bao quat dwoc nhiéu van dé cua dia phuong, nhung budc dau Phap
lénh 12 su cu thé ho& quyén dan chu tryc tiép cua Nhan dan, nham phat huy hon
nira vai tro, trach nhiém caa Nhan dan trong ban bac va quyét dinh c4c van dé cua
dia phuong.

The ba, nhitng ngi dung Nhan dan tham gia Y kién trede khi co quan cé
tham quyén quyét dinh.

Nhan dan c6 quyén tham gia y kién trong cac vin dé quy dinh tai Diéu 19
nhu sau:

+ “Duy thao ké hoach phét trién kinh té - xa hoi cua cap x&; phuong an
chuyén ddi co cau kinh té, co cdu san xuat; dé an dinh canh, dinh cu, ving kinh té
méi va phuong an phat trién nganh nghé cia cap xa.

+ Du thao quy hoach, ké hoach sir dung dét chi tiét va phuong an diéu chinh;
viéc quan ly, sir dung quy dat ciia cap xA.

+ Dy thao ké hoach trién khai cac chuong trinh, du 4n trén dia ban cip xa;
chu truong, phwong an dén bu, hd tro giai phong mit bang, xay dung co sé ha tang,
tai dinh cu; phuong an quy hoach khu dan cu.

+ Du thao dé &n thanh lap méi, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia
gidi hanh chinh lién quan truc tiép dén cap xa.

+ Nhiing noi dung khéc can phai lay y kién Nhan dan theo quy dinh caa phap
luat, theo yéu cau cta co quan nha nudc ¢6 tham quyén hoic chinh quyén cap xa
thy can thiét” [16, Biéu 19].

Nhitng noi dung Nhan dan tham gia y kién truéc khi co quan c6 tham quyén
quyét dinh duoc quy dinh trong Phap lénh dan chu, 1a diéu kién dé Nhan dan chu
dong, tich cyuc thé hién y kién ciia minh lién quan dén mét s6 van dé quan trong cua
dia phuong, cua doi sdng cong dong dan cu, 1am cin ct dé co quan thim quyén
quyét dinh cac van dé quan trong cia dia phuwong. Nhitng y kién phan hoi tir Nhan
dan s& giup cho co quan co6 tham quyén can nhic, xem xét, lya chon dé dua ra

nhitng quyét dinh ding dan, vira dap wng nhu cau, nguyén vong cia Nhan dan, vira
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dam bao nhu cau, loi ich chung cia cong dong. Diéu nay ciing lam ting tinh trach
nhiém va chiu trach nhiém cua cong dan va cua chinh quyén, hiéu qua quan ly nha
nuée ciing s& ting 1én. Nho vay thuc hién quyén dan chu cua Nhan dan ngay cang
thuc chat hon, tri tué ciia Nhan dan dugc huy dong nham gop phan vao phat trién
kinh té, xa hoi dia phuong. Mdi quan hé giita chinh quyén va Nhan déan dugc cang
cb va tang cuong.

Thur tu, nhirng noi dung Nhan dan tham gia giam sat.

Theo Diéu 23, “Nhan dan giam sat viéc thuc hién cac noi dung quy dinh tai
cac diéu 5, 10, 13 va 19 cua Phép lénh nay” [16, Diéu 23]. Theo d6, Nhan dan s&
giam sat viéc thyc hién nhitng noi dung cong khai dé Nhan dan biét, nhitng noi
dung Nhan dan ban va quyét dinh truc tiép, nhitng noi dung Nhan dan ban, biéu
quyét, nhitng noi dung Nhan dan tham gia y kién. Noi dung nay 1a cin cir dé danh
gia Nhan dan thuc hién quyén lec caa minh & muac d6 nao.

Thuc hién nhiing noi dung Nhan dan tham gia giam sat ciing chinh 1a diéu
kién dé kip thoi ngin chan, sira chira nhitng sai sot, Iéch lac, bat cap nay sinh trong
thue hién quyén duogc biét, duoc ban, dugc 1dm cua Nhan dan, qua d6 ciing kiém
soat quyén lrc ciia Nha nudc ¢ cip co so, gop phan dau tranh chéng tham nhiing,
tiéu cuc trong xa hoi.

Trén day la nhitng ndi dung co ban dugc quy dinh trong Phap Iénh dan cha
(Phép lénh s& 34/2007/PL-UBTVQH11 ngay 20/4/2007 do Uy ban Thuong vu
Quéc hoi ban hanh). Nhitng noi dung nay mic du chua thé hién day da quyén lam
cha cia Nhan dan trén tat ca cac linh vuc caa doi sdng xa hoi. Nhung day 1a cong
cu c6 tinh phap 1y dau tién dam bao quyén luc ciia Nhan dan dugc thuc thi trong
thuc tidn. Phép 1énh dan cha 1 co s¢ phap 1y dé Pang va Nha nudc tiép tuc hoan
thién duong 16i, chi truong, chinh sach, phap luat vé dan cha ndi chung va dan chi
& co s noi riéng, tir do, cac thiét ché vé dan chu ngay cang hoan thién. Phap Iénh
dan cha gép phan hién thyc hoa phuong cham ciia Pang “Dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra, dan thu huong”, dam bao quyén lam chu va vai tro tu quan cua

Nhan dan ngay tir cip co so.
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2.1.3 “Ludgt thwc hién dan chii 6 co sé” - Sw phat trién va hoan thién “Phdp Iénh
thuwe hién dan chii ¢ xa, phwong, thi trin”

Phép 1énh thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran dugc Uy ban thuong vu
Quéc hoi thong qua va ban hanh ngay 20 thang 4 nim 2007 13 vin ban quy pham
phap luat c6 hiéu luc phap 1y cao nhat so voi trude d6. Phap 1énh dan chu da quy
dinh nhiing van dé co ban, nhu nguyén tdc thuc hién dan chu & x4, phuong, thi tran;
trach nhiém t chuc thuc hién dan chi & x4, phuong, thi tran, nhitng hanh vi bi cAm.
Va diéu quan trong nhét 1a, Phap 1énh dan chu di c6 nhiing quy dinh cu thé vé noi
dung, hinh thirc ma chinh quyén can cong khai dé dan biét, nhitng ndi dung Nhan
dan ban va quyét dinh, nhitng ndi dung Nhan dan tham gia y kién trudc khi co quan
c6 thim quyén quyét dinh va nhimg ndi dung Nhan dan tham gia giam sat. Véi
nhitng van dé co ban dugc quy dinh trong Phap 1énh dan chu, thi budc dau day l1a
cong cu hiru hiéu diéu chinh mdi quan hé giita chinh quyén va Nhan dan ¢ cip x4,
phuong, thi tran trong thyuc hién quyén lam chu ciia Nhan dan.

Thuc tién ctia viéc trién khai thuc hién Phép 1énh dan chu trong cudc séng da
cho théy, Phép 1é€nh da tao budc chuyén bién vé chat trong nhan thirc cua can bo,
dang vién, cong chirc nha nudc va cc tang 16p Nhan dan vé quyén luc ciia Nhan
dan. Qua thyc hién Phap 1énh, méi quan hé gitta chinh quyén v6i Nhan dan da coi
m& hon. Long tin cia Nhan dan vao Dang, Nha nudc dugc cing ¢d. Phap 1énh ciing
da tao ra dong luc cho sy phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong, nhét 1a linh vuc
xay dung két ciu ha tang va cac cong trinh xa hoi. Thyc hién Phap 1énh dan chii gop
phan nang cao y thic trach nhiém cia ban than quan chung Nhan dan va do6i ngii
can bo, dang vién trong cong dong dia phuong, ngin chin, day lui tham nhiing, tiéu
cuc trong xa hoi.

Tuy nhién, do tinh chit ctia Phép 1énh dan chii 1a diéu chinh nhitng mdi quan
hé ¢6 tinh 6n dinh chua cao, mat khac, pham vi diéu chinh ctua Phép 1énh dan chu
mo&i chi giéi han ¢ don vi x3, phudng, thi trin, tirc 1a don vi cin ¢t vao dia ban cu
trd. Mot s6 nhitng ndi dung quy dinh trong Phap 1énh chua phan anh mot cach toan

dién quyén cua Nhan dan theo phuong cham “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
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tra, ddn giam sat va dan thy huong”. Dé tiép tuc hién thuc hoa quyén lyc cua Nhin
dan, hudng dén muc tiéu “Dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van minh”,
Quéc hoi Khod XV da thong qua Luét thuc hién dan chu ¢ co so (goi tat 1a Luat dan
cht & co s6), nham thay thé cho Phap 1énh dan chu, ¢ hiéu lyc tir ngay 1/7/2023.
Luat din chu & co s& 14 vin ban c6 tinh 6n dinh cao, 1 co sé phap 1y cao nhat cho
viéc thuc hién quyén lam chu cta Nhan dan, ctia can b, cong chirc, nguoi lao dong
0 cO s0, tao su chuyén bién tich cuc trong doi séng chinh tri - xa hoi.

Du thay thé cho Phap 1énh dan chii, nhung Luét dan chi & co s khong phai
la su phu dinh hoan toan Phap 1énh dan chu. Luat dan chu ¢ co so 1a su tiép ndi, mo
rong va phat trién, hoan thién Phap 1énh dan chu. Thuc hién Phéap 1énh dan chu la
bude dau cho sy ra doi va thuc hién Luat dan chu & co sé va sau nay la Luat dan
chi. So véi Phap 1énh dan chu, Luat dan chu ¢ co s¢ véi 6 chuong, 91 diéu va 348
khoan, c6 mot s6 ndi dung méi co ban.

Trude hét, vé pham vi diéu chinh, Phap 1énh dan chu chi gidi han ¢ don vi xa,
phuong, thi tran, tirc 1a don vi co s& dua vao noi cu tra cia cong dan. Luat dan chu
O co s& da mé rong pham vi diéu chinh, khong chi ¢ xa, phuong, thi trAn ma con ¢o
cac don vi thudc co quan nha nudc, cac don vi su nghiép cong 1ap, cac t6 chic co
st dung lao dong. Nhu vay, Ludt dan chil & co sé khong chi diéu chinh méi quan hé
& noi cu trd ma ca noi 1am viéc cua cong dan [44, Diéu 1].

Thir hai, vé nguyén tac thuc hién, Phép 1énh dan chu néu 5 nguyén tac, con
Luat dan chi & co s& ké thira 5 nguyén tic trong Phap 1énh dan chu va bo sung thém
mot nguyén tic va mot sb6 ndi dung ciia cac nguyén tic d6 [44, Diéu 3].

Thir ba, vé quyén va nghia vu ctia céng din, Phap 1énh dan cha khong quy
dinh cu thé vé quyén va nghia vu cta céng dan trong thuc hién dan chu ¢ x4,
phuong, thi trin. Luat dan cha & co s& quy dinh 4 quyén va 5 nghia vu cta cong dan
trong thuc hién dan chu & co so [44, biéu 5, 6, 7], dac biét, diém nhan manh va bd
sung trong cac quyén cua cong dan 1a quyén thu huéng. Theo d6, Nhan dan dugc
Nha nudc va Phap luat cong nhén, ton trong, bao v¢, bao dam thyc hi¢n quyén con
ngudi, quyén cong dan, cac quyén vé thuc hién dan chil ¢ co sé theo quy dinh cia

Luét va cac quy dinh khac cua phap luat c6 lién quan. Nhan dan duoc thong tin ddy
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da vé& quyén va loi ich hop phap, chinh sach an sinh x3 hoi, phtc loi x3 hoi. Nhan
dan duogc thy hudng nhitng thanh quéa phat trién kinh té - x4 hoi, ché d6 an sinh x4
hoi, su an toan, 6n dinh cua dat nude va dia phuong, cia co quan, don vi cOng tac,
cua to chire st dung lao dong. Nhan dan duogc tao diéu kién hoc tap, lao dong, san
xut, kinh doanh, duoc cai thién va nang cao doi séng cua ban than, gia dinh va
cong dong.

Thir tw, vé& céc hanh vi bi nghiém cAm, Luat din chii & co s¢ ké thira Phap
1énh dan cha va bd sung thém mot sé hanh vi khac. Nhitng hanh vi bi nghiém cidm
d6 déu nham bao vé cong dan khi cong dan thue hién quyén 1am cha ctia minh [44,
Diéu 9]. Ngoai nhitng bd sung mdi néu trén, thi diéu quan trong nhét trong Luat dan
cht & co s da ké thira Phap 1énh dan chi bo sung chi tiét, mo rong cac ndi dung,
hinh thtc, dja diém, thoi gian...cong khai thong tin @& Nhan dan biét, Nhan dan ban,
Nhén dan tham gia y kién, Nhan dan giam sat & xa, phudng, thi trin va co quan nha
nudc, don vi sy nghiép cong lap, cac td churc sir dung lao dong [44, Piéu 11 dén
Piéu 82].

Thir nam, Luat dan cha & co sd bd sung cu thé trach nhiém cta Chinh phu, B9,
co quan ngang B0, co quan thugc Chinh phu, trach nhiém ctia cac co quan khac trong
bd may Nha nuéc, trich nhiém cta Uy ban Nhan dan cap tinh, cip huyén, trach
nhiém ctia H6i ddng Nhén dan, Uy ban Nhan dan cip x3, ciia Mt trdn T6 qudc Viét
Nam cac cép, t6 chirc Cong doan Viét Nam cac cép, cac to chirc chinh tri - x3 hoi
khac trong to chure thuc hién Luat dan cha & co so [44, Diéu 83 dén Piéu 89].

V6i nhitng ndi dung ké thira tir Phép 1énh dan chi va nhitng ndi dung méi
duoge bd sung vao Luat dan chu ¢ co sd, thi Luat dan chu ¢ co s¢ danh dau su phat
trién mai trong nhan thirc va hanh dong thuc tién ctiia Pang vé quyén luc ciia Nhan
dan, vé ban chat cta dan cha XHCN va Nha nudc Phap quyén XHCN Viét Nam.
Luat dan chu & co sé 1a su cu thé hoa chi tiét, d?ly du phuong cham “Dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat va dan thu huong”. Thyc hién nghiém tuc,
c0 trach nhiém Luat dan chu & co so, quyén lam chu cia Nhan dan khong con la cai
gi do truru tugng, xa voi ma la thuc té hién hitu trong doi séng xa hoi va cudc séng

ciia moi ngudi dan.
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2.2. Quan nié¢m, chii thé, ndi dung va hinh thirc thye hién “Phap Iénh thye hién
dan chi & xa, phwong, thi trAn” ving dan tdc thiéu sé tinh Quang Nam
2.2.1. Khai quéat viing ddn téc thiéu sé tinh Quéing Nam

Khai niém dan toc thiéu s6 va ving DTTS dugc dinh nghia tai Khoan 4 Diéu
4 Nghi dinh 05/2011/NB-CP vé cong tac dan toc nhu sau: “Dén toc thiéu sb 1a
nhitng dan toc c6 sé dan it hon so v6i dan toc da sb trén pham vi 1anh thé nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam” [11] va “Dan toc da s6 1a dan toc c6 sé dan chiém trén
50% tong dan sé cua ca nudc, theo diéu tra dan sé qudc gia” [11]. “Ving DTTS 1a
dia ban c6 dong cac DTTS cung sinh song 6n dinh thanh cong dong trén lanh tho
nudc Cong hoa XHCN Viét Nam” [11]. Tuy nhién, dong 1a bao nhiéu thi chua duoc
xac dinh rd rang. Con theo nghién ctru cua tac gia Vi Quang Binh thi vang DTTS
la “phan dat dai cia mot qudc gia noi tu cu cha yéu 1a dan toc it nguoi” [24, 104].
Theo Nghi dinh sé 127/2024/NB-CP cua Chinh phu: Sira d6i, b6 sung mot sé diéu
cia Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP ngay 14 thang 01 nam 2011 caa Chinh pha vé
cong tac dan toc di stra ddi, bd sung Khoan 4 Diéu 4 nhu sau: “Vung ddng bao dan
toc thiéu sé 1a dia ban cap tinh, huyén, xa c6 dong dong bao dan toc thiéu sé sinh
séng 6n dinh; thén, ban, lang, phum, s6c, xém, ap va tuong duong (sau diy goi
chung 1a thon) c6 dong dong bao dan toc thiéu s sinh séng 6n dinh thanh cong
dong” [12].

O dija ban tinh Quang Nam c6 18 huyén, thi x4, thanh phé (gom 15 huyén, 01
thi xa va 02 thanh phd). Theo thong ké cac don vi hanh chinh cip xd mién nui, ving
cao, hai dao (Kém theo Cong vin s6 930/BNV-CQDP ngay 8 thang 03 nam 2021
cua B No6i vu), thi tinh Quang Nam c¢6 53 xa mién nui va 67 xa vung cao, voi hon
25 toc ngudi dinh cu sinh séng véi tong dan sb 1.495.812 nguoi; trong do, dan toc
Viét (Kinh) c6 1.355.222 ngudi, chiém 90,6%; cac DTTS ¢6 140.590 ngudi, chiém
9,4%. Trong sb cac toc ngudi thiéu s6, ¢d 05 toc ngudi duge xac dinh 14 tai chd,
cling 1a cac toc ngudi dong dan sé nhat (136.994 nguoi, chiém 93,9% tong sé nguoi
DTTS tai dia phuong va 9,2% dén sb toan tinh). D6 1a cac toc ngudi: Co Tu (55.091
nguoi), Xo Pang (47.268 nguoi), Gi¢-Triéng (23.222 nguoi), Co (6.479 nguoi),
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Mnong (4.934 ngudi). Céc toc nguoi nay déu sinh sdng & ving mién ndi phia tay
cua tinh; trong do, tai mot s6 huyén co ty 1é ngudi DTTS chiém trén 80% dan sé
nhu: huyén Tay Giang c6 18.292 ngudi DTTS/20.005 tong sé dan (chiém 91.4%);
huyén Pong giang co 20.135 ngudi DTTS/25.116 tong sé dan (chiém 80.1%);
huyén Nam Giang c6 20.986 nguoi DTTS/26.123 téng sé dan (chiém 80.3%);
huyén Nam Tra My c6 28.510 nguoi DTTS/31.306 tong s6 dan (chiém 91.1%) [68].
Ngoai cac toc ngudi tai chd, Quang Nam con c6 mot sé toc ngudi thiéu sb tir cac
tinh mién nui phia Bac mai chuyén cu vao tir nam 1980 trd lai day 1a Tay, Muong,
Nung, Hmoéng, Thai, Kho-mu, Dao, Tho...; trong d6, dong nhat la nguoi Muong
(815 ngudi, nam 2019), it nhat 1a nguoi Hmong. Nhu vay, ving DTTS tinh Quang
Nam la dia ban cu tru cua chu yéu cac toc nguoi Co Tu, Ca Dong (nhom dia
phuong thudc dan toc Xo Pang), Cor va Gi¢ -Triéng.

V& khong gian cu tra, ddi véi cur dan mién ndi Quang Nam ciing nhu céc
DTTS cu trad doc Truong son va Tay Nguyén, trudc day khai niém vé ranh gioi
hanh chinh nhu x3, huy¢n, tinh... thuong chua dugc hinh thanh r6 rang nhu ngay
nay ma chi c6 khu vuc cu tra cua tirng toc ngudi. Theo cac dir liéu lich sir, cac toc
nguoi Co Tu, Co va cac nhom Bhnong (dan toc Gié -Triéng), Ca Dong (dan toc
Xo Ping) sinh séng chi yéu bang canh tac nwong ray, trong riing. O ving dong bao
DTTS tinh Quang Nam, co s¢ diéu hanh xa hoi cua thiét ché ty quan lang 1a luat tuc.
Pay 14 hé thong tap quan phap duoc hinh thanh tir truyén thong l1au doi, dé cao tinh
than cong dong va nguyén tac ty quan. Luat tuc khong chi gan bé mat thiét véi moi
thanh vién trong lang ma con duoc cong ddng cdng nhan va tuan thu nghiém ngit,
dam bao su cbng bang, trat ty va duy tri méi quan hé hoa thuan, doan két. Cac quy
wdc ndy khong chi phan &nh thyc tién sinh hoat x4 hoi cua déng bao ma con dong
vai trd quan trong trong viéc dinh hinh va phat trién thiét ché chung, gop phan bao
vé cong dong trudc nhitng bién dong cua tu nhién va xa hoi. DU mdi dan toc co
nhitng diéu kién ty nhién va hoan canh xa hoi khac nhau, nhung luat tuc van giit vai
tro cdt 16i, 12 nén tang quan trong trong quan Iy van hoa - x4 hoi cua cong dong, dic

biét 1a trong x4 hoi truyén théng.
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O ving DTTS tinh Quang Nam c¢6 t6 chirc xd hoi truyén théng duy nhat va
cao nhat 13 lang. “T6 chic don vi x4 hoi Lang dugc giit vitng bang mot co ché tu
quan truyén thong: co ché cha lang va hoi dong gia lang” [46, 394]. Ddng bao
DTTS ludn c6 y thirc sau sic vé cdi ngudn dong tdc, lang qué, tinh than gin két
cong dong, khong gian sinh ton ciing nhu trach nhiém, nghia vu va quyén loi déi
v6i lang cia minh. Trong qua khir, mdi ca nhan va gia dinh trong lang déu chiu sy
chi phdi ciia ¥ chi chung cta cong dong, do gia lang va nguoi ding dau lang dai
dién. Ngay nay, mic du hé théng quan 1y hanh chinh ciia Nha nudc da duoc thiét
1ap va van hanh trén cac cap ¢ dia phuong, nhung & nhiéu noi, thiét ché xa hoi co
truyén van giit vai trd quan trong trong doi séng cong dong.

Xét vé md hinh t6 chirc xa hoi truyén théng, du ¢ ving dong bang hay ving
DTTS, hé théng tu quan ciia cac dong toc van ton tai, trong d6 nhitng nguoi co uy
tin, gia lang giit vi tri trong yéu trong viéc giam sat va giai quyét cac van dé chung
cta lang, thon. Pong bao DTTS c6 truyén théng ton trong kinh nghiém, coi trong
ngudi cao tudi, xem d6 1a chuan muc trong cach tu duy va hanh dong. Do d6, vai
trd nhitng nguoi ¢6 uy tin, gia 1ang van con anh huong dang ké, ngay ca khi truong
thon, bi thu chi bo hay cén bd xa déu phai gén két chat chd vai cong déng lang.

Hién nay, mo hinh quan 1y cong dong dya trén ludt tuc va sy diéu hanh cia
gia lang dan duoc thay thé boi hé théng quan 1y hanh chinh hién dai. Tuy nhién, &
viung DTTS Quang Nam, co ciu to chirc x4 hoi truyén théng van dugc duy tri, trong
d6 lang, thon van hoat dong theo nhitng dinh ché 1au doi va tuan thu cac thong 1€
riéng. Vi vdy, chinh quyén dia phuong can chi trong phat huy vai tro cua gia lang,
ngudi ¢ uy tin trong cong dong, tao dicu kién dé ho tham gia vao cc cong viée cta
lang, thon, dac bi¢t khi trién khai cac chu truong, chinh sach cua Pang va Nha
nude. Tir dic diém tim 1y, tinh cam va tinh c¢6 két cong dong, c6 thé thay rang luat
tuc va truyén théng vian hoa lang vin con stc anh hudng 16n. Piéu nay goi mo
hudng tiép can quan ly va diéu hanh x4 hoi dya trén sy ton trong tap quan phap, vura
bao ton gia tri truyén thdng vira hd trg hidu qua cho sy phat trién kinh té, chinh trj

va doi séng xa hoi cua Nhan dan.
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2.2.2. Quan niém vé thwe hién “Phdp lénh thuc hién din chi 6 xda, phwong, thi
trin” va chii thé thuwe hi¢n “Phdp lénh thwc hién din chii ¢ xa, phwong, thi trin”
viing dén téc thiéu so tinh Quding Nam

Quan niém vé thuc hién “Phdp Iénh thuc hién dan chii & xa, phuong, thi tran”:

Mot nén dan cha én dinh tir co sé sé tao diéu kién thuan logi cho Nha nudc va
Nhan dan c6 su gian b6 mat thiét hon trong hoat dong quan Iy cta nha nudc va thuc
hién nhitng nhu cau dan cha chinh dang cia Nhan dan. Do d6, hoat dong quan ly
ctia nha nudc cling nhw HTCT & x4, phuong, thi trin s& trg nén hiéu qua hon. Vi
thdng qua hoat dong quan Iy nha nuéc, cac ngudn luc ¢ dia phuong duoc tap hop va
thdng nhat hudng dén lgi ich caa Nhan dan. Moi chu truong, duong 16i dung dan 1a
yéu t6 then chét trong viéc cing ¢b niém tin cua cong dong, tir d6 dan cha cap xa,
phuong, thi trin c6 thé 6n dinh va phat trién. Thuc té da chiang minh rang khi thuc
hién dan chu & cap x4, phuong, thi tran khdng 6n dinh, s& anh huong dén phan 16n
Nhan dan, dan dén viéc thuc hién cac chu trwong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc
s& khong dat duoc hiéu qua nhu mong mudn. Vi vay, dé nang cao vai tro lam chi
ciia Nhan dan ciing nhu phat huy dan chu & x4, phuong, thi tran, Uy ban thuong vu
Quéc hai ban hanh Phép Iénh thuc hién dan chu & x3, phuong, thi trin. Mé rong va
phét trién dan chi cap co so 1a diéu khong thé thiéu dé khuyén khich sy tich cuc
tham gia caa Nhan dan trong cac hoat dong chinh tri va xa hoi, tir d6 tao diéu kién
cho ho tham gia s&u rong hon trong quan ly nha nudc va xa hoi tai xa, phuong va
thi tran. Tuy nhién, viéc thuc hién “Phdp Iénh thyec hién dan chi & xd, phuong, thi
tran” nay phai tuan tha cac nguyén tic va quy dinh cua phép luat.

Dan chu tai cip x4, phuong, thi tran phai dya trén co sé cua Hién phap, Phap
luat va Phap Iénh. Thuc hién “Phdp Iénh thiec hién dan chi ¢ xd, phwong, thi tran”
la qué trinh hién thuc hoa co ché hoat dong cia HTCT & co sd, dam bao cho Nhan
dan duoc phd cap cac quyén duoc biét, duoc ban, duoc lam va duoc kiém tra tai noi
ho sinh séng va lam viéc hang ngay. Thuc hién “Phdp Iénh thuc hién dan chu ¢ xa,
phurong, thi tran” c6 ¥ nghia quan trong dbi voi viéc phéat huy sitc manh cuaa toan
dan va toan HTCT, 1a yéu té quan trong, tao dong luc thic day sy phat trién kinh té

- x& hoi. Thong qua thuc hién “Phdp Iénh thyec hién dan cha ¢ xd, phirong, thi tran”,
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phat huy quyén 1am cha caa Nhan dan gop phan huy dong tinh tich cuc, séang tao,
dong gop vé vat chat va tinh than moi tang I6p Nhan dan trong xa hoi.

Thuc hién “Phdp Iénh thyec hién dan chi & xa, phwong, thi tran” 1a qué trinh
dua cac quy dinh caa ndi dung “Phap 1énh thuc hién dan cha ¢ xi, phuong, thi tran”
vao thuc té tai dja phuong, nham bién nhan thic vé quyén dan chu ¢ co so thanh
cac hoat dong cu thé, qua dé phat huy quyén 1am cha caa Nhan dan trong moi mit
cua doi séng chinh tri, kinh té, vin héa, xa hoi. Qua trinh ndy khong chi tao diéu
kién d& HTCT hoat dong hiéu qua hon ma con khuyén khich Nhan dan tich cuc
tham gia vao cong tac quan 1y nha nudc, quan ly x& hoi, ddng thoi thuc hién vai trd
giam sét, kiém tra d6i véi chinh quyén dia phuong.

Chu thé thuc hién “Phdp Iénh thic hién dan chi ¢ xd, phwong, thi tran”
viing dan téc thiéu soé tinh Qudang Nam:

Thuc hién Phép 1énh dan chu 1a nhitng co quan, t6 chic, c4 nhan c6 lién quan
va Nhan dan tham gia truc tiép hodc gian tiép trong qua trinh thuc hién duong 16i,
chu truong ciia Pang, Nha nudc. Cac chu thé giit vai trd quan trong va quyét dinh
dén viéc trién khai nhitng chu truong, chinh sach cua Pang, Nha nudc dugc hién
thuc hoa trong doi séng Nhan dan. Theo do, thuyc hién Phép 1énh dan chu vung
DTTS tinh Quang Nam vé co ban ¢ thé chia ra thanh hai nhom chu thé chinh: doi
ngil can bo (bao gdm Pang, chinh quyén, cac t6 chirc chinh tri-xa hoi) va Nhan dan,
trong d6 bo phan rat quan trong 1 d6i ngii nhitng ngudi ¢6 uy tin ving DTTS.

Thir nhdt, ddi ngii can bo vimg DTTS tinh Qudng Nam.

Péi ngii can bé Pang, ddy 1a doi ngil ludn néu cao tinh than, trach nhiém
trong viéc td chire, trién khai, quan tri¢t Nghi quyét bai ho1 bang cac cép va cac chi
thi, nghi quyét, két luan cua Pang, phap luat cia Nha nudc, nhitng ndi dung quy
dinh vé xay dung va thyc hién Phap 1€nh dan chu gén v6i thue hién nang cao trach
nhiém cua ca HTCT trong viéc phéi hop thuc hién va phat huy quyén lam chu cta
Nhén dan. Pang uy, Ban chi dao thuc hién quy ché dan chil & co so tap trung chi
dao vi¢c quan triét, tuyén truyén va trién khai thuc hién cac van ban chi dao cua cép
trén vé thuc hién quy ché dan chi & co so nhu Phap 1énh 34/2007/PL-UBTVQH
Khoa 11, Nghi dinh s6 04/ND-CP, Nghi dinh s6 60/ND-CP ciia Chinh phu; Két
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luan sb 120-KL/TW, cta Bo Chinh tri vé tiép tuc déy manh, nang cao chét luong,
hiéu qua viéc xay dung va thuc hién quy ché dan chi & co so. Cac cap uy Pang
quan triét dbi v&i doi ngii can bo chinh quyén va cic to chire chinh tri - x hdi ving
DTTS bang nhirng ndi dung vin ban, nghi quyét, chi thi, két luan ctia Trung wong.
Ban hanh, bd sung, stra ddi kip thoi cac van ban nhu: quy ché phdi hop véi céc
nganh, cac quy dinh vé cdng tac cai cach thu tuc hanh chinh; niém yét cac van ban
lién quan dén quyén loi cia Nhan dan tai try s¢ 1am viéc dé Nhan dan nam; cang ¢,
xay dung va nang cao hiéu qua hoat dong cua HTCT co s&; chi dao thanh 1ap t6 hoa
giai thon; ra soat, xay dung chuong trinh hanh dong, ké hoach trién khai chuwong
trinh cong tac theo dung nguyén tac, ndi dung va diéu Ié.

Péi ngii can bo chinh quyén, ludn giit vai tro quyét dinh trong viéc hién thuc
hoa su lanh dao ctia Bang va quan ly Nha nudce vé moi mat cta doi séng kinh té - x4
hoi cép xa, phuong, thi tran. Luc sinh thoi, chu tich H6 Chi Minh luén coi vi tri can
bd, cong chirc cap co sé 1a cuc ky quan trong, boi cip xa, phuong, thi trin la gan
giii voi Nhan dan nhat, 12 nén tang ctia hanh chinh. Doi ngil can bo cap xa, phuong,
thi tran tryuc tiép thuc hién cong tac van dong, tuyén truyén va phd bién moi duong
16i, chu treong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc dén voi Nhan dan trén dia ban.
Ho 1a nhitng nguoi tiép xdc véi dan nhiéu nhat, giai quyét moi nhu cau caa Nhan
dan, dam bao su phat trién kinh té cua dia phuong va duy tri trat ty an toan xa hoi.
Véi tinh chat cong viéc dic thu, doi ngii can b nay vira thuc hién va quén triét cac
Nghi quyét, Chi thi caa cip trén, vira nam bat tinh hinh thyc tién ¢ dia phuong dé dé
ra chu truong, ké hoach va bién phap ding din, thiét thyc va phi hop véi thuc tién.
Bén canh d6, ho git vi tri quan trong trong viéc phat huy sitc manh cia HTCT, tao
dung céac phong trao cach mang cua quan ching, gop phan thuc hién thing loi cac
muc tiéu va nhiém vy phaét trién kinh té - x4 hoi & dia phuong. Do d6, sttc manh cua
HTCT, su 6n dinh caa xa hoi, va su phat trién sau rong, hiéu qua cia phong trao
cach mang quan ching ludn gan lién voi nang luc, trinh d6 va pham chat dao duc
ctia doi ngii can bo cap xd, phuong, thi tran.

Can bo cap xa, phuong, thi tran 1a cau ndi, van dong, té chac va huy dong

moi ngudn luc ¢ dia phuong dé thuc hién thanh cong cac muc tiéu phat trién kinh té
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- x4 hdi va an ninh quéc phong cép co so. Ho giit vai tro quyét dinh ddi vé6i ning
lyc 1anh dao va stc chién dau cua to chic co sd Bang va chinh quyén dia phuong.
Viéc hién thuc hda moi duong 16i, chu trwong, chinh sach va phap luat cia Pang va
Nha nuée phu thugc vao phong trao cach mang cua quan chung. Dé phong trao nay
hoat dong hiéu qua, doi ngii can b cip x4, phuong, thi trin phai thuc su 13 nhitng
"thu linh", c6 kha ning t6 chic, 16i cudn va phat dong phong trao, theo dbi, kiém tra
va nhan rong cac phong trao tét cung nhirg ca nhan dién hinh, tién tién, dong thoi
biét khai thac tdi da cac ngudn luc vat chat va tinh than tai dia phwong. Hiéu luc cua
bd may quyén luc cap xi, phuong, thi trdn ciing tiy thudc truée hét vao ning lyc va
pham chét dao dtrc ciia d6i ngii can bd nay. Cén bo, cong chirc & cap nay lam duoc
viéc thi moi viéc déu duoc hanh théng.

Cén bg, cong chuc 1a nhan td quyét dinh cho su thanh bai viéc thuc hién Phap
1énh dan chi. D6 1a kha ning gidc ngd, nim vimg nhitng cha truong, dudng 16i cia
Pang, trién khai, tuyén truyén day du, sau sic myc dich, y nghia, ndi dung va cing
v6i Nhan dén t chie thuc hién Phap 1énh dan chi trén dia ban. Bac biét dbi voi ving
DTTS, ¢ cac huyén mién ndi chl trong dén cong tac can bo ¢ dia phuwong nguoi
DTTS. biéu nay thé hién thanh cong cua chinh sach dan toc, nhat I viéc wu tién
tuyén dung, bé tri can bo, cong chic cap xa 1a nguoi DTTS lam viéc tai UBND céc
x4, thi tran mién ndi, ving cao. Pay chinh 1a luc lwong tién phong trong viéc tuyén
truyén, pho bién cac chu truong, chinh sach, phap luat ciia Pang, nha nudc dén nguoi
DTTS sinh séng trén dia ban.

Doi ngil can b cua cac 16 chirc chinh tri-xd hoi va cdc doan thé khdc.

MTTQ va cac doan thé chinh trj - xa hdi & co sd, ban hanh cac vin ban chi
dao, cac td chirc doan, hoi doan thé, tuyén truyén thuc hién chu truong, chinh sach,
phap ludt cia Pang va Nha nudc; ban hanh chuong trinh, ké hoach, huéng dan
nhi¢m vu chuyén mén gén v6i thue hién dan chu trong can bg, hdi vién, doan vién;
nang cao nhan thirc vé vi tri, vai tro trong viéc thuc hién quy ché ph6i hop; thuc
hién minh bach, binh xét dan chu, khi duoc hd trg ding dbi twong, t6 chirc thim hoi
ting qua nhan dip Tét, hd trg cho vay von phat trién kinh té ho gia dinh, sta chita
nang cép nha ¢, x6a nha tam, cttu trg... giap cac hd gia dinh chinh sach, h doan

vién, hoi vién nghéo c6 hoan canh dac bi¢t kho khan, thién tai trén dia ban.
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MTTQ va cac doan thé cac cip da phat huy vai tro trong viéc xay dung khdi
dai doan két toan dan, tao su déng thuan trong xa hoi; tirng budc ddi méi nodi dung
va phuong thic hoat dong theo hudng gan dan, sat dan, cham lo, bao vé quyén va
lgi ich hop phap chinh dang ctia hoi vién, doan vién va Nhan dan; dugc tham gia
dan chu trong viéc dong gop ¥ kién xay dung Pang, chinh quyén, gop ¥ vao cac du
thao van ban, ban hanh, huéng dan thyuc hién... tuyén truyén, van dong doan vién,
hoi vién va Nhan dan thuc hién chi truong dudng 16i cua Pang, phap luat ctia Nha
nuée vé thuc hién Phap 1énh dan chu ¢ x3, phuong, thi trdn; thudng xuyén siu sat
co s&, ndm bét tinh hinh, tim tu, nguyén vong chinh dang cua cén bo, dang vién va
Nhan dén trudc, trong va sau dai hoi dang bo xa, kip thoi chuyén tai nhiing ¥ kién,
kién nghi véi cap uy, chinh quyén va cac nganh chuyén maon.

Thur hai, doi ngii nguoi co uy tin trong vung DTTS tinh Quang Nam.

Bén canh ddi ngli can bo trong HTCT cép xa, phuong, thi tran, viéc trién
khai thyc hién Phap 1énh chu vung DTTS tinh Quang Nam con phu thudc vao doi
ngil ngudi c6 uy tin trong cong dong dan cu & mdi dia phuong, nhu gia lang, trudng
toc, tri thuc, dang vién, gido vién...

Mot trong nhitng dic diém cua dong bao ving DTTS tinh Quang Nam 1a trong
kinh nghiém, hanh dong chu yéu con cam tinh, theo chu nghia kinh nghiém. Vay nén,
ton trong ngudi gia, nguoi cao tudi, nguoi ¢o kinh nghiém 1a mot trong nhitng phong
tuc An SAu vao nép nghi, nép song, nép 1am viéc cia dong bao cac dan toc. Loi song
theo kinh nghiém s¢€ tao luc can khéng nho cho viéc thuc hién Phap 1énh dan chu.
Nhung néu trong trién khai thuc hién Phép lénh dan chi, céc cap chinh quyén biét
khai thac anh huong ctia nguoi gia, nguoi ¢d uy tin trong lang, lai la thuan loi.

Gia lang, thuong 1a nhitng nguoi cao tudi, sinh ra va 16n 1én gan bé 1au nim
véi ddng bao cac DTTS tinh Quang Nam, ¢ nhiéu kinh nghiém trong lao dong san
Xuit ciing nhu hiéu rd phong tuc tap, tap quan ¢ dia phuong, hiéu dugc tAm tu,
nguyén vong cua nguoi dan, 1a nguoi co uy tin, dugc nguoi dan cac dan toc suy tén,
kinh trong. Gia lang 1a nhimg ngudi duoc ba con cac dan toc bau 1én dé thay mat cho
ba con quan ly cac cong viéc cua cong dong. Thuong gia lang 1a ngudi ¢ nhan thc,

hiéu biét cao hon, 13 ngudi nhanh nhen, ning dong va c6 kha ning thuyét phuc, doan
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két ba con trong lang. Cung véi gia lang, trudng toc, doi ngil gido vién, dang vién,
hoic cac vi chirc sic ton gido... ciing 1a nhimg nguoi dugc dan lang né nang, ngudng
md. Nguoi c6 uy tin trong lang thuong la nhitng tim guong dién hinh trong phat trién
kinh té, xa hoi, chip hanh dwong 16i, chinh séch cia Pang va Nha nuéc. Tiéng noi,
hanh dong cua ho thuong cé tac dung dinh hudng, din dat, ba con trong lang.

Trong thuc hién Phép 1énh dan chu, déi ngli gia lang, truong tdc, ngudi cd uy
tin trong lang 1a lyc lugng lam cau ndi gifra do1 ngti cdn b vo1 Nhan dan. Mot mat,
ho nhu canh tay ndi dai cia HTCT & x4, phuong, thi tran, cia d6i ngii can b, trong
trién khai thuc hién Phap 1énh. Mit khac, ho 13 nhitng dau tau cta quan ching Nhan
dan trong thuc hién nhiing ndi dung quy dinh quyén ciia cong nhan trong Phap Iénh.
Vira tao do tin tuong trong quan chung, vira cung quan chung Nhan dan thao g&
nhitng vuéng méc trong thuc hién Phap 1énh. Poi ngii nhitng nguoi ¢6 uy tin trong
lang ciing 13 nhiig ngudi tham gia giai quyét nhig mau thuin nay sinh gitta doi
ngii can bd voi quén ching nhan trong thuc hién Phép 1énh, gitra luat tuc cua cac
DTTS véi Phap 1énh dén chu.

Trong thoi gian qua, vai tro cua nguoi uy tin duwoc phat huy rd nét, tré thanh
luc lwong ndng cét trong cdng tac tuyén truyén chinh sach, phd bién va gido duc
phap luat dén véi cong dong mién nii. Ngay nay, ngudi chiu trach nhiém diéu hanh
x& hoi & co s¢ 1a Truong thdn, Truong toc, tuy vay hoi dong gia lang van duoc
Nhén dan tin tuéng, kinh trong. Su chuyén dbi vai trd quan ly x& hoi tir gia lang
sang Trudng thon 13 diéu tat nhién, tuy nhién nhitng gia tri vin héa truyén théng cua
lang, nhiing tri thic ban dia dugc sang tao, chat loc, luu giit va trao truyén tir bao
doi van con nguyén gia tri, can phai duoc bao ton va phat huy. Doi ngii gia lang,
Truong thon, ban, ngudi c6 uy tin trong dong bao cac DTTS tinh Quang Nam la
nhitng tAm guong sang trong viéc tuyén truyén, van dong Nhan dan cing gop stc
phat trién kinh té, 6n dinh x& hoi trén dja ban tinh.

Thir ba, Nhan dan ving DTTS tinh Quang Nam.

Quan chung nhan dan déng vai trd quan trong trong viéc tao ra cua cai vat
chat. Ho 1a luc luong lao dong truc tiép tham gia vao cac hoat dong san xuat vat

chat. Bén canh viéc tao ra cua cai vat chat, ho cling tham gia vao cac hoat dong
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chinh tri-xa hoi. Trong qua trinh lao dong va sinh séng, ho luén gan bé chat ché
trong mot don vi, té chic, cong dong, hoic mot dia ban dan cu cy thé. La mot chi
thé quan trong trong qué trinh thyc hién Phap 1énh dan chu ving DTTS tinh Quéang
Nam, quan chiing nhan dan déng bao cac DTTS vira 1a ddi tuong chiu tic dong cua
d6i ngii can bo trong HTCT co s0, vira 1a nguoi truc tiép trién khai thuc hién Phap
1énh dan chu. La ddi tuong cua viéc thyc hién Phap 1énh dan chu, quﬁn ching nhan
dan tiép thu sy van dong, tuyén truyén, giai thich cta to chirc Pang, chinh quyén va
cac doan thé & xd, phuong, thi tran dé c6 nhan thirc ding, ddy du vé y nghia, sy can
thiét, trach nhiém va quyén loi ciia Nhan dan dugc quy dinh trong Phap 1énh déan chu.
Khi da nhan thuc ding vé Phap 1énh dan chu, déng bao cac dan tdc sé c6 duoc tinh
than tu giac, tich cuc, chu dong cling nhu tranh duoc t6i da nhitng sai sot trong thuc
hién cac quyén ciia Nhan dan trong Phap 1énh. La ngudi tryc tiép thuc hién Phap 1énh
dan chu, quﬁn chiing Nhan dan dudi su lanh dao, huéng dan, trién khai thuc hién
Phép 1énh dan chi ciia d6i ngil can bd trong td chirc Pang, chinh quyén, doan thé &
co s, truc tiép thuc hién nhitng noi dung trong Phéap 1énh dan chu, gdm nhitng ndi
dung ma chinh quyén cép x3, phudng, thi tran cong khai dé Nhan dan biét, nhitng noi
dung Nhéan dan ban va quyét dinh, nhitng ndi dung Nhan dan tham gia ¥ kién trude
khi co quan c6 tham quyén quyét dinh, nhitng ndi dung Nhan dan gidm sat.

V6i vai tro 1a chi thé truc tiép tham gia dong gop ¥ kién, ban bac nhimg van
dé lién quan dén duong 161, chu truong ciing nhuw moi chinh sach, ctia Pang va Nha
nude vé dan chi ndi chung va thyc hién Phéap 1énh dan chii n6i riéng. Nhan dan Ia
nhitng ngudi truc tiép dugc huong loi tir thuc hién Phép Iénh dan chu ¢ cap x4,
phudng, thi tran. Ho ¢6 trach nhiém tham gia vao cac hoat dong dan chi nhu tham
gia vao céc cudc hop, thao luan, bau cir dé lra chon ra céc dai dién dia phuong, dong
gop y kién, tham gia vao viéc quan Iy va giai quyét cac van dé cong dong. Cac gop y
ctia Nhan dan thé hién tam huyét, thélng thén, nghia vu va tinh than trach nhiém cua
Nhan dan d6i véi Pang, Nha nude trong sy nghiép xdy dung va phat trién dat nudc.
Dé thuc hién t6t Phap 1énh dan chu, doi hoi méi Nhan dan phai tw chu dong, tim hiéu
cac ndi dung lién quan dén thyc hién dan chu trong xa hoi, y thirc dugc quyén loi va

trach nhi¢m ctia ban than trong qua trinh tham gia thyc hién Phap I¢énh dan chu.
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Nhén dan phai truc tiép thuc hién, ndm bt tinh hinh thuc hién Phap 1énh dan
chu trong do1 séng; thuc hién quyén dugce biét, duge 1am, duoc kiém tra, duge giam
sat cia minh ddi v6i cac hoat dong ctia cAp co sé. Mudn vay ban than mdi Nhan dan
phai nhan thic duoc tam quan trong viéc thuc hién Phap I¢nh dan chu. Viéc thuc
hién Phap 1énh dan chit mot mat vira phat huy va dam bao quyén 1am chu, sirc sang
tao ctia moi Nhén dan trong sy nghiép phat trién kinh té - xd hoi ciing nhu hoan
thién phép luat trong xa hdi. Médt khac, nang cao hon nita trach nhi¢ém cua Nhan dan
nhim tao ra bau khong khi dan chu, c6i mé doan két dan toc gop phan giir viing ky
cuong, duy tri né nép, on dinh an ninh trat ty trén dia ban. T do, phat huy quyén
lam chil va huy dong tiém nang tri tué ciia Nhan dan goép phan xay dung, phét trién
kinh té - x4 hoi, nang cao muc séng cling nhu ngan chan cac hién tugng tiéu cuc va
cac t¢ nan xa hoi, thuc hién nhiém vu cong nghi¢p hoa va hién dai hoa dat nude.
Nguoc lai néu ban than mdi Nhan dan khong quan tam, khong nam viing ndi dung,
nguyén tic thuc hién Phép 1énh dan chii sé khong phat huy hét kha ning, stc sang
tao ctia Nhan dan ciing nhu khong thuc hién tot quyén dan chu ciia minh.

Nhu vay, viéc trién khai thuc hién Phap Iénh dan chu vung DTTS tinh Quang
Nam khéng phai 13 cong viée cua riéng doi ngii can bd cap xi, phuong, thi trin hay
clia riéng quan chiing Nhan dén, can c6 su phdi két hop chit ché giita doi ngil can
bd va Nhan dan. Dic biét can khai thac uy tin ctiia doi ngii gia lang hodc nguoi co uy
tin trong lang. Khi cac chu thé déu tich cuc tham gia thyc hién Phap Iénh dan chu
v6i tinh than trach nhiém cao, thi moi kho khin vuong méc trong vi¢c dua Phap
1énh thanh thuc tién s& duoc khic phuc.

2.2.3. Ngi dung va hinh thirc thuc hién “Phdp lénh thuc hién din chu o xd,
phuwong, thi tran” viing dén tgc thiéu sé tinh Quing Nam

Thuc hién Phap 1énh dan cha la qua trinh hién thuc héa nhirng ndi dung caa
Phap lénh dan chu vao thyc tién tai co s¢, nham tién hanh trién khai nhirng noi dung
ciia Phap lénh d6 trén thyc té. Qua trinh thuc hién Phap 1énh dan chu duogc cu thé
héa trén nhiéu phuong dién tur kinh té, chinh tri, van hoa dén cac van dé khac cua x4
hoi. Qué trinh nay nham phét huy vai trd cia HTCT ¢ co sd, va giip Nhan dan tham

gia tich cuc vao cong cudc quan Iy nha nude, dong gdp vao viéc duy tri én dinh
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chinh tri, thac day phat trién kinh té, vin hoa, xa hoi, cling nhu duy tri trat tu va ky
cuong tai co so.

Thir nhdt, thuc hién nhitng ngi dung cong khai dé Nhan dan biét.

DPiy 12 mot quyén co ban cua cong din dugc ghi nhan trong Hién phép cia
Nha nuéc, d6 1a quyén duoc tiép can nhiing thong tin lién quan tir kinh té, van hoa,
chinh tri dén vain dé x3 hoi. Viéc cu thé héa céac ndi dung trong ting linh vuc, giap
Nhan dan biét duoc quyén va trach nhiém cia minh, tr d6 tao tinh chu dong va
tham gia tich cuc cua dong dao quan chung Nhéan dan. Bén canh dé, viéc phd bién
cong khai nhitng ndi dung dé Nhan dan biét gitp ho cha dong tu bao vé dugc cac
quyén, lgi ich cia minh, tranh sy xam hai cia cac cd nhan khéc, tham chi tir phia
chinh quyén.

Thuc hién cong khai, minh bach thong tin nham dap tmg quyén “dan biét”
ctia Nhan dan vé nhitng chinh sach anh huong dén cudc séng cua ho. Thuc hién
nhiing ndi dung coéng khai lién quan dén nhiéu linh vyc khac nhau. Vé kinh té: “Ké
hoach phét trién kinh té - x4 hoi, phuong 4n chuyén dich co cau kinh té; viéc quan
1y va st dung céc loai quy, khoan dau tu, tai tro theo chuong trinh, du an ddi voi
cip x4, phuong, thi trin, cac khoan huy dong Nhan dan déng goép; Chu truong, ké
hoach vay von cho Nhan dan dé phat trién san xuat, xoa doi, giam nghéo. V¢ linh
vuc dit dai: Cac du 4n va cong trinh dau tu ciing nhu tién d6 trién khai du 4n va cac
ké hoach khac lién quan dén viéc sir dung dat. Vé chinh sach phéap luat cia Nha
nude: cac quy dinh cua phép luét lién quan dén tha tuc hanh chinh; D& an thanh lap
mai, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia giéi hanh chinh lién quan truc
tiép t6i cap x&; Ddi twong, muc thu cac loai phi, 1& phi va nghia vu tai chinh khéac
d6i voi Nhan dan theo quy dinh ctia phéap luat hién hanh” [16, Piéu 5].

Céc t6 chirc trong HTCT co s& vang DTTS phai day manh cong khai hoa,
minh bach hoa, hién thuc héa trén tit ca moi linh vuc cua doi séng xa hoi nham
muc dich gitip Nhan dan tiép can cac chu truong cua Pang va Nha nudc thong qua
céc hinh thtrc cu thé. Céc hinh thic cong khai duoc cu thé & diéu 6, 7, 8 cua Phap
1énh dan chii: “Niém yét cong khai tai tru so Hoi ddng Nhan dan, Uy ban Nhan dan

cap x& Cong khai trén hé théng truyén thanh cua cip x&; Cong khai thdng qua
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Truong thon, T truéng té dan phd dé thong bao dén Nhan dan. Chinh quyén cp x4
c6 trach nhiém niém yét nhitng noi dung quy dinh tai khoan 1 Piéu ndy cham nhat
la hai ngay, ké tir ngay van ban duoc thong qua, ky ban hanh ddi véi nhitng viéc
thuoc tham quyén quyét dinh caa chinh quyén cap x& hoic ké tir ngay nhan duoc
van ban d6i voi nhitng viéc thuoc tham quyén quyét dinh cua co quan nha nudc cap
trén” [16, Diéu 6,7,8].

Toém lai, viéc thyce hién cong khai nhiing ndi dung “dan biét” 1a yéu cau khach
quan can thiét va anh huong truc tiép téi quyén va trach nhiém cua Nhan dan. Viéc
thuc hién cong khai nhiing ndéi dung trén tao diéu kién thuan loi dé Nhan dan nim
vimg va cha dong str dung quyén duogc biét cia minh trong moi linh vire ciia doi séng.

Thit hai, thuwc hién nhitng néi dung Nhén déan ban va quyét dinh.

Pay 1a ndi dung quan trong nham dam bao quyén lam chi cia Nhan dan
trong moi linh vyc tir kinh té, van hoa, chinh tri dén cac van dé xa hoi. Nhan dan co
quyén ban bac, thao luan hodc tham gia y kién vao mot s cong viéc cua chinh
quyén, dya trén co s& “dan biét”, da duogc cung cap thong tin. Viéc Nhan dan dugc
ban bac va quyét dinh nhitng van dé thudc linh vuc phéap luat cho phép, gop phan
nang cao nhan thuc, phat huy tri tu€, tao dong luc thuc déy Nhan dan tham gia,
hudng g nhiét thanh cac chu truong, chinh sach ctia Bang va Nha nudc cling nhu
g6p phan thao g& nhitng kho khin, bt cap, tir d6 6n dinh, phat trién kinh té-xa hoi ¢
dia phuong. Nhu vy, nhitng ndi dung quy dinh quyén Nhan dan ban va quyét dinh
& cap co s& 1a phuong thirc dé Nhan dan thuc hién quyén lam cha ctia minh va that
su tham gia vao cong viéc cia Nha nudc va xa hoi.

Vé kinh té, Nhan dan ban va quyét dinh truc tiép vé chu truong va mirc dong
gop xay dung co s ha tang, cac cong trinh phuc loi cong cong nhu dién, dudng,
truong hoc, nha vin hoa, trung tam thé duc thé thao, xay dung nghia trang... V& vin
hoa, Nhan dan ban va biéu quyét vé xay dung huong udc, quy udc, 16i sdng vin hoa,
bai trur tap ¢d hil, lac hau, mé tin di doan...Vé chinh sach phép ludt ctia Nha nudc,
Nhan dan ban va biéu quyét vé nhitng cong viéc ndi bd & co sé phu hop véi quy
dinh cta phap luat hién hanh nhu thanh 13p ban Giam sat dau tu cua cong d@)ng, ban

Thanh tra Nhan dan, Trudng thon ...
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Tai Diéu 11 cia Phap 1énh quy dinh Nhan dan ban va quyét dinh truc tiép
bang cac hinh thirc 1a “To chirc cudc hop cir tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh theo
dia ban ting thén, to dan phé; phat phiéu 1y y kién téi cur tri hoac ct tri dai dién ho
gia dinh. Truong hop t6 chac hop cir tri hoic ci tri dai dién ho gia dinh thi viéc biéu
quyét dugc thuc hién bang hinh thic gio tay hodc bé phiéu kin; hinh thic biéu
quyét do hoi nghi quyét dinh; néu sé ngudi tan thanh chwa dat qua 50% tong sb ctr
tri hoic ctr tri dai dién ho gia dinh trong thén, to dan phé hoic trong toan cap x4 thi
t6 chuc lai cudc hop. Truong hop khdng té chic lai dwgc cudc hop thi phat phiéu
lay y Kkién t6i cir tri hoac cir tri dai dién ho gia dinh” [16, Diéu 11].

V& hinh thirc Nhan dan ban va biéu quyét nhimg van dé trén ciing dién ra theo
quy trinh twong tu v4i hinh thirc Nhan dan ban va quyét dinh tryc tiép. Hinh thirc
Nhan dan ban va biéu quyét dugc cu thé ¢ diéu 14 nhu sau: “Td chic cudc hop cir
tri hoac cu tri dai dién ho gia dinh theo dia ban ting thon, to dan phd; phat phiéu lay
y kién t6i ctr tri hoac cur tri dai dién ho gia dinh. Trudng hop té chic hop cir tri hoic
ctr tri dai dién ho gia dinh thi viéc biéu quyét dugc thuc hién bang hinh thic gio tay
hoac bo phiéu kin; hinh thic biéu quyét do hoi nghi quyét dinh; néu sé nguoi tan
thanh chua dat qua 50% tong sé ctr tri hoac cur tri dai dién ho gia dinh trong thon, to
dan phé thi t6 chuc lai cudc hop” [16, Piéu 14].

Thir ba, thwc hién nhitng néi dung Nhdn dan tham gia ¥ kién trude khi co
quan cé tham quyén quyét dinh.

Nhan dan tham gia y kién truéce khi co quan c6 tham quyén quyét dinh, thuc
hién cac ndi dung lién quan dén cac linh vyc dit dai (quy hoach, ké hoach sir dung
dat; viéc quan 1y, sir dung quy dat); linh vuc kinh té (ké hoach phat trién kinh t& hang
niam va dai han; phuong 4n chuyén ddi co ciu; phuong an phat trién nganh nghé, dé
an dinh canh, dinh cu...); chuong trinh, dg 4n trén dia ban cép xa (ké hoach, chu
truong, phuong 4n dén bu, hd trg giai phong mit bang, xay dung co sé ha ting, quy
hoach khu dén cu...); dé 4n thanh 1ap mdi, nhap, chia tich dia gigi hanh chinh cap xa.
Va thue hién nhitng n6i dung khac ma chinh quyén co sé thy 1a can thiét.

Vé hinh thirc dé Nhan dan tham gia dong gop y kién dugc thé hién trong Phép
lénh dan chi & diéu 20. Hinh thie d6 1a: “Hop cir tri hoac cir tri dai dién ho gia dinh
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theo dia ban ting thon, t6 dan phd; phét phiéu iy y kién cir tri hodc cu tri dai dién
ho gia dinh; thong qua hom thu gép ¥ [16, Diéu 20].

Thur tu, thuc hién nhitng noi dung Nhan dan giam sat

Viéc phat hién nhiing thiéu sot, khuyét diém cua doi ngii can b trong bd may
Pang va Nha nudc phu thudc vao su giam sat ciia Nhan dan. Qua viéc giam sat, Nhan
dan c6 thé phat hién va ngan chan kip thoi cac hanh vi tiéu cuc, sai pham cta céan bo,
cdng chirc va cac co quan nha nuéc, gop phan xay dung moét bo may chinh quyén
trong sach, vitng manh. Theo d6, cong viéc cua Pang va Nha nude can khuyén khich
dong dao Nhan dan tham gia viéc giam sat. Nhan dan thuc hién quyén giam sat ¢ y
nghia to 10n trong viéc thé hién quyén 1am chi cua ho, déng thoi thuc day su tham gia
tich cyc cua Nhan dan vao cac hoat dong cua xa hoi va thé hién ban chit cua nha
nude phap quyén XHCN, nha nudc ciia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

Nhan dan dugc quyén giam sat dbi voi hoat dong chinh quyén x3; du toan,
quyét toan ngan sach x4; tinh hinh thu, chi cac loai phi va céc tai chinh khac do chinh
quyén tryc tiép thu; giai quyét khiéu nai, td cdo cia cong dan tai dia phuong; cac
cong trinh trién khai bao gdm qua trinh t6 chtic, két qua nghiém thu va quyét toan
cong trinh do Nhan dan déng gop toan bd hodc mot phan kinh phi; két qua thanh tra,
kiém tra cac vu viéc lién quan dén tham nhiing ddi v6i can bd dia phuong. ..

Viéc giam sat cia Nhan dan thong qua nhiéu hinh thirc cu thé, phwong phap
linh hoat, theo ndi dung, tinh chét cua cong viéc, cb thé giam sat truc tiép hoac giam
sat gian tiép. Hinh thirc duge quyén giam sat dugc thé hién & diéu 24 cua Phap 1énh
dan chu:

“Nhan dan thuc hién viéc giam sat thdng qua hoat dong cua Ban thanh tra
Nhan déan, Ban giam sat dau tu ctia cong déng. Trinh tu, tha tuc hoat dong cua Ban
thanh tra Nhan dan, Ban giam sat dau tu cta cong dong duoc thuc hién theo quy
dinh cua phap luat.

Nhan dan truc tiép thyc hién viéc giam séat théng qua quyén khiéu nai, t6 céo,
kién nghi véi co quan, t6 chac ¢ tham quyén hoic kién nghi théng qua Uy ban Mt
tran T6 qudc Viét Nam, cac td chirc thanh vién caa Mat tran cip x4, Ban thanh tra
Nhén dan, Ban giam sat dau tu cta cong dong. Trinh ty, thi tuc khiéu nai, t6 céo,

kién nghi cuia Nhan dan duogc thuc hién theo quy dinh cua phap luat” [16, Diéu 24].
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Toém lai, thue hién hiéu qua Phap 1énh dan chu s& phat huy duoc quyén lam
chu, strc sang tao ctia Nhan dan & co so. Pong thoi sé 1a ngudn dong vién to 16n cua
khdi dai doan két toan dan toc trong sy nghiép phat trién kinh té, 6n dinh chinh tri,
x4 hoi, nang cao trinh d dan tri, xdy dung chinh quyén dia phwong va cac doan thé
co s¢ trong sach viing manh, gop phén thuc hién théng lg1 myc ti€u dan giau, nudce
manh, dan chu, cong bz:ing, van minh.

2.3. Vai tro va nhitng yéu té tic dong dén thwe hién “Phap 1énh thwe hién dan
chii & xi, phwong, thi trin” viing dén tdc thiéu so tinh Quang Nam

2.3.1. Vai tro thwe hién “Phdp lénh thwe hi¢n din chii 6 xd, phwong, thi trin”
viing dén téc thiéu sé tinh Quing Nam

Thir nhat, thwe hién Phdp lénh dan chii givip cho Nhdn ddn hiéu ré quyén lam
chu cua minh.

Thuc hién Phap Iénh dan chu 1a viéc hién thuc hoa, cu thé héa cac quan
diém, chu truong, chinh sach cua Pang, Nha nudc vao moi linh vuc doi séng cua
Nhan dan. Nho viéc trién khai Phap 1énh, Nhan dan duoc tao diéu kién thuan loi dé
hiéu rd cac quyén dan cha caa minh, nim vitng cac nguyén tic va hinh thac thuc
hién nhitng quyén d6. Bong thoi, ho ciing nhan thic dugc cac hanh vi bi nghiém
cam va y thiic sau sic hon vé nghia vu ciing nhu trach nhiém cia ban than trong
cong ddng x& hoi. Piac biét, & nhitng vung sdu, ving xa, viéc dong bao DTTS tiép
can cac quan diém, chu trwong, chinh sach ctia Pang va Nha nuéce con nhiéu han
ché va kho khin. Theo d6, moi Nhan dan déu dugc dam bao moi quyén tu do dan
chi co ban, d6 1a: co cac quyén biéu quyét cac van dé khi nha nudc to chire trung
cau v dan; ty do bao chi, tu do ngdn luan, co quyén khiéu nai, td céo... thong qua
viéc thuc hién cic quyén tu do dan chu d6, gop phan huy dong nguédn lyc, sitc
sang tao tu Nhan dan, tao diéu kién thuc déy phat trién kinh té - x3 hoi cua tinh.
Dé huy dong duoc ngudn lyc trong Nhan dan hiéu qué, chinh quyén cip co s
phai c6 nhitng hoat dong cu thé, 16 rang huong dén muc tiéu “dan biét, ban ban,
dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu hudng”, chi khi moi Nhén dan duoc
tham gia ddy du vao cac hoat dong mot cach dan chu, Nhan dan méi chii dong tu

gidc va nhiét tinh mang strc nguoi, strc ciia va cung chinh quyén ban bac tim ra
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cach giai quyét moi khé khin, tré ngai trong phat trién kinh té - x3 hoi. Khi quyén
1am chu cua Nhéan dan duoc bao dam sé& tao diéu kién dé Nhan dan dong goép ¥
kién, dé xuit sang kién, lam co s& cho t6 chirc Pang va dang vién phat trién, nang
cao tinh than trach nhiém truéc Nhan dan.

Tir viéc nhan thire, hiéu rd ban chét cua Phap 1énh dan chu s& gitp cho Nhan
dan phat huy quyén lam chu trong viéc giai quyét cac van dé cap dia phuong dé 1a
tham gia vao céc quyét dinh quan trong, Nhan dan dugc tham gia vao cac cudc hop,
thao ludn, bau ctr dé lya chon ra cac dai dién dia phuong va dong gop v kién vao
cac quyét dinh quan trong. Quyét dinh duoc dua ra sé phan anh diy du quan diém
va nhu cdu cua cong dong. Giai quyét cac van dé cong doéng, Nhan dan c6 thé dé
xudt va tham gia giai quyét cac van dé cong dong nhu duong x4, nudc sach, cai tao
moi truong, ddi méi nong thon, xay dung co s vat chat cong déng. Qua do, viéc
giai quyét cac van dé nay s€ dugc thuc hién véi tinh than tich cuc, trach nhiém va
chu dong tir phia Nhan dan. Giam sat viéc quan Iy cap dia phwong, Nhan dén c6 thé
giam sat va danh gia cac hoat dong cua cac dai dién dia phuong dé dam bao rang
cac quyét dinh duoc dua ra 13 cong bang, minh bach va dap tng diy da cac nhu cau
ctia cong dong. Pidu nay giup ting cudng tinh minh bach, trach nhiém va sy tin
tudng gitta Nhan dan va céc dai dién dia phuong. Vi¢c thuc hién Phép 1énh dan chu
phat huy vai trd dan 1a chu, dan 1am chu gitp ting cudng quyén lyc cua Nhan dan
trong viéc quan 1y va giai quyét cac van dé cdp dia phuong, dong thoi ddy manh
tinh than trach nhiém, tich cuc va chii dong tir phia Nhan dén.

Hién nay, viéc déy manh thuc hién Phap Iénh dan chu da gop phén tich cuc
trong cong cudc doi méi nodi dung ciing nhu phuong thirc hoat dong cia MTTQ va
cac t6 chirc, doan thé cap co sd. Pay 1a lyc lugng nong cot trong cong cude van
dong Nhan dan tham gia, thuc hién chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc,
cling nhu tich cuc trong phong trao thi dua phat trién kinh té gia dinh, x6a déi, giam
ngheo... Déng thoi cac doan thé 1a luc lugng tham gia van dong doan vién, hoi vién
thuc hi¢n va giam sat thuc hién Phép 1énh dan chu trén dia ban. Chi khi quyén lam
chu cua moi Nhan dan dugc bao dam, mo rong thi nhitng chinh sach, duong 161 vé

dan chu cua Bang, Nha nudc dé dang di vao doi song cia Nhan dan, tor do, gbp
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phan thuc ddy phat trién kinh té - xa hoi, ting cuong khéi dai doan két dan toc, timg
budc nang cao doi sdng dan sinh cho Nhan déan, hoan thanh sy nghiép cong nghiép
hoéa, hién dai hoa cta dat nude.

Thir hai, thie hién Phdp lénh dan chii dd gép phan xdy dung HTCT co s6
ngay cang vieng manbh.

HTCT cép co s& cd vai trd quan trong trong viée thuc ddy quyén 1am chu cua
Nhan dan. Pay 1a cac t6 chirc, don vi huéng din Nhan dan tham gia va thuc hién
cac chinh sach, duong 16i cua Pang va Nha nudc. HTCT cip co s c¢6 thé duge coi
la nhitng dai dién cua y chi, loi ich va quyén lgyc cua Nhan dan, nhan dugc sy uy
quyén tor Nhan dan va thuc hién trach nhiém nay moét cach dung dén. Nhiém vu cua
ho 12 dam bao rang cac yéu cau hop 1y va chinh dang ciia Nhan dan dugc thyc hién
t6t nhat, dong thoi bao dam rang Nhan dan thuc sy ¢6 quyén va kha niang thuc hién
quyén dan chu va lam cha. Vi vay, chinh quyén co sé can duoc kién toan, trong
sach, virng manh, thudng xuyén d6i méi phuong thirc hoat dong s& timg budc 1am
co s0, tién d¢, dap ung duoc yéu cau cia thuc tién, tir d6 phat huy duoc quyén lam
chu cua Nhan dan, huy dong Nhan dan tham gia tich cuc, hdang hai vao su nghiép
xay dung va phat trién kinh té - xd hoi cua dia ban.

Viéc thuc hién Phap 1énh dan chu dong vai trd quan trong trong viéc gop
phan giam thiéu su lam quyén, tham nhiing ctia HTCT cép co sd. Khi dan c6 quyén
duoc tham gia vao quyét dinh cac van dé cong dong, ho s& co thé kiém soat va giam
sat qua trinh thuc hién cac quyét dinh do, tir d6 giup dam bao tinh minh bach va
trung thyc trong quan 1y co sé vat chét, tai chinh, kinh té va x4 hoi cia dia phuong.
Podng thoi, viée thuc hién Phap 1énh dan chu con giup ting cuong quyén luc cua
Nhan dan va han ché sy lam quyén cta cac dai biéu dija phuong. Viéc bau cir cac
dai biéu cap co so 1a mot trong nhing co ché quan trong dé dam bao ngudi dai dién
dugc tin nhiém va c6 trach nhiém véi cong dong, khong lam quyén hay loi dung
chirc vu dé tim kiém loi ich ca nhan. Co thé thay rang méi quan hé giita Nhan dan
v6i chinh quyén co sd ngay cang duoc khing khit 13 dwa trén viéc khong ngimg
chiam lo, cang ¢ HTCT co so, tao moi trudng lanh manh dé Nhéan dan thé hién

dugc vai tro 1a chu, thong qua nang lyc lam chu cua chinh minh.
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Ngoai ra, viéc thuc hién Phap 1énh dan chu con gitp tao ra mdt moi trudng
canh tranh lanh manh gitra cdc co quan ban, nganh, doan thé. Khi c6 sy canh tranh,
nguoi dai dién s€ phai hoat dong tich cuc dé dap trng nhu cau cla cong déng va giai
quyét cac van dé cp bach, dong thoi cling sé giup ngin chin cac hanh vi lam quyén
hay bat cong tir phia cac quan chirc dia phuwong. Qua trinh trién khai, thuc hién Phap
1énh dan chu vao doi séng doi hoi cap uy Pang va chinh quyén co s c6 nhirng ddi
mo&i trong phuong thirc hoat dong, huéng dén nang cao nang luc, ki ning quan 1y va
strc chién diu trong to chirc DPang cap co s¢. To chirc Pang co s¢ mubn xdy dung
Dang ngay cang trong sach virng manh thi phai dya vao dan, chiu su giam sat cua
Nhan dan. Diéu nay tao ra mgt sy twong tac gilra cong déng va cac dai dién dia
phuong, dong thoi giup Nhan dan cam thdy duoc dong gop vao viée xdy dung dia
phuong mét cach tich cuc hon.

Vi vai tro 1a nguoi dan dat, 1anh dao Nhan dan trong thuc hién Phap Iénh
dan chu tai dia phuong, doi hoi cac cip uy Pang co so phai thuc hién dan chu trong
hoat dong, d6i m&i phuong thirc hoat dong theo huéng dan chu héa, nang cao ning
lyc cua doi ngli can bo, dac biét can bd 1anh dao, quan ly. Bén canh do, chinh quyén
cip co sé phai thuong xuyén d6i méi phuong thirc hoat dong theo huéng dan chu,
cong khai, minh bach cac chuong trinh hoat dong; ndi dung, hinh thirc thuc hién to1
déng dao cac ting 16p Nhan dan nhim dap tng quyén dugc biét cia Nhan dan. Viéc
thuc hién Phap 1énh dan chu da c6 nhiing tac dong manh mé, rd rang dén hoat dong
ctia bd may chinh quyén cdp co s, dwa dén nhimg doi hoi thay d6i tat yéu khach
quan theo hudng cong khai, dan chu, hiéu qua.

La chu thé tryc tiép tham gia trién khai, thuc hién Phap 1énh déan chu tai dia
phuong, doi hoi doi ngii can bo thay doi 18 16i 1am viéc theo hudng chuyén nghiép,
gin dan, lang nghe Nhan dan. La ngudi tiép xtc nhiéu nhat véi Nhan dan, giai
quyét nhitng cong viéc co lién quan téi loi ich cia Nhan déan, doi ngii can bd co s&
can nhén thirc dung, day du va c6 thai d6 phuc vu Nhan dan, hiéu biét phap luat va
nang luc chuyén mon. Thuc té hién nay cho théy, van con mot sd can bo, dang vién
c6 biéu hién suy thoai, thiéu guwong mau vé dao duc va 16i sdng, quan liéu, ctra

quyén, héach dich v6i Nhan dan; thai do 1am viéc hoi hot, thiéu nhiét tinh, than thién
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trong viéc tiép dan, gay nhiéu buc xtc cho Nhan dan... Thuc trang d6 doi hoi thoi
gian toi phai trién khai hiéu qua viéc thyc hién Phap 1énh dan chi. Pay sé& 1a nén
tang dé stra ddi 18 16i 1am viéc cho doi ngili can bd cép co so. Thuc tién dién ra &
nhiéu dia phuong cho thiy, noi nao thuc hién nghiém tac Phap 1énh dan cha thi &
noi doé can bo tan tinh, tam huyét vo1 Nhan dan, duge Nhan dan tin nhiém, tin yéu.
Bén canh d6, thuc hién Phap 1énh dan chu ciing dit ra yéu cu can phai ning cao
ning lyc chuyén moén, phai ¢ kién thuc, trinh d9, hiéu biét phap luat cua doi ngii
can bo cp co sd, tir d6, gitip doi ngii can bd cip co sé giai quyét nhanh chéng, hiéu
qua, ding luat, tranh tiy tién, cam tinh trong giai quyét céng viée, dong thoi gop
phan huéng dan tuyén truyén phép luit.

Tom lai, viéc thuc hién Phap 1énh dan chu dat ra yéu cau doi méi phuong
thirc hoat dong cua cac cdp iy Pang & co s¢ theo huéng dan chi, khong ngimg
nang cao nang luc va stc chién d4u cua to chuc co s6 bang, dua vao dan, chiu su
giam sat ctia dan dé vira xay dung t6 chtrc co s¢ Pang trong sach, viing manh, vira
lanh dao cong cudc xay dung dat nuéc dat muc tiéu dé ra. Trong qua trinh Ianh dao
viéc thyc hién Phap 1énh dan chu, cac cép uy, td chirc co s Dang, tung can bg,
dang vién cling phai ty nhin nhéan, ddi chiéu, khéc phuc nhiing han ché, yéu kém
trong hoat dong cua minh theo hudng that su co niém tin v6i Nhan dan, ton trong y
kién cua Nhén dan, gén glii véi Nhan dan, am hiéu Nhan dan, hoc héi Nhan dan, 1a
diém tua cho Nhan dan, c6 trach nhiém v&i Nhan dan.

Thir ba, thuc hién Phdp 1énh dan chii gép phan quan trong vao viéc phdt trién
kinh té-xa hoi, gitk vitng an ninh chinh tri va trdt tw an toan xa hoi o dia phwong.

Nhitng chi treong, chinh sach cia Pang, Nha nudc vé kinh té - x4 hai lién
quan truc tiép dén lgi ich cua Nhan dan duoc thuc hién cong khai sé& thu hat su
tham gia dong gop y kién caa Nhan dan, tir d6 huy dong duoc sirc ngudi, stc cua
trong nhiém vu phét trién kinh té-x4 hoi tai dia phuong. Viéc tao ra mot moi
truong dan cha va minh bach s& thu hit nha dau tu va doanh nghiép tim dén dia
phuong. Nhitng quyét dinh duoc dua ra theo nguyén vong cua cong dong s& gidp
tang tinh kha thi va do tin cay cua cac du an dau tu. Cung voi viéc xay dung ha

tang, quan ly va phat trién ha ting co s 1a mot nhiém vu quan trong cua cac cap
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chinh quyén dia phwong. Thyc hién Phap Iénh dan chu gilp cong déng tham gia
vao qué trinh quyét dinh vé cac chuong trinh va dy an vé ha ting nhu duong sé,
dién, nudc, den duong, v.v...

Qua trinh thuc hién co6 hiéu qua noi dung Phap Iénh dan cha la mot trong
nhitng co s&, dong luc quan trong thuc day phat trién kinh té, doi séng Nhan dan.
Théng qua viéc trién khai thuc hién Phap 1énh dan chu, Nhan dan duoc tryc tiép
tham gia dong gop cac y kién, dé xuat nhitng nguyén vong trong qué trinh xay dung
muc tiéu, ké hoach phét trién kinh té - x& hoi, cac linh vuc trong doi song, chat
luong doi séng dan sinh duoc nang cao. Khi Nhan dan c6 quyén lam chu thi ho s&
hang hai, tham gia vao cac cong viéc chung cua cong dong va tré thanh dong luc
manh mg, thiic day qua trinh phat trién dat nudc trén tat ca linh vuc Kinh té, van hoa,
X& hoi. Xuat phat tir muc dich khai thac, phat huy tri tué, sang tao ciing nhu kinh
nghiém caa moi Nhan dan, chinh quyén cap co s¢ da to chiic cho Nhan dan tham
gia ban bac, gop y vé chuong trinh, ké hoach phét trién kinh té - xa hoi trén dia ban.

Bén canh do, thuc hién Phéap 1€nh dan chu co6 vai trd quan trong trong viéc
gilt vitng an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi. Nhan thac rd tim quan trong
cua viéc gii virng 6n dinh an ninh chinh tri, trat tu an toan x& hoi 1a tién dé cho viéc
phét trién kinh té - x& hoi. Thuc hién Phap 1énh dan chu ciing 14 co s& gop phan thuc
hién chtrc nang duy tri trat tu xa hoi. Khi Nhan dan ¢6 co hoi tham gia vao qué trinh
ra quyét dinh va quan |y cac van dé cia dia phuong, ho s& cam thay minh c6 vai tro
va trdch nhiém trong viéc duy tri an ninh va trat tu. Su tham gia tich cuc nay tao ra
mot mdi quan hé gan két chat ché gitra chinh quyén va Nhan dan. Khi cong dong
tham gia tich cuc vao viéc gitt gin an ninh, trat tu, ho sé cha dong phat hién va béao
c&o cac hanh vi vi pham phap luat, gop phan ngan chan toi pham va té nan xa hoi.
Thyc hién Phap Iénh dan chu, tao ra su déng thuan, doan két trong Nhan dan; Nhan
dan duoc ban va quyét dinh truc tiép dén nhiing van dé an ninh, trét tu, xay dung va
t6 chirc ty quan doi séng cong dong, chinh quyén cé trach nhiém tiép nhan va giai
quyét don thu ctia Nhan dén, bao dam quyén dan chu truc tiép ctia Nhan dan. C6 thé
thdy rang, khi dan chi & co s& dugec mo rong, cic quyén dan chu va lgi ich hop

phap cua Nhan dan dugc dam bao, chéng han ho dugc bao vé vé nhan phém, tinh
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mang, danh du, suc khoe... thi nhitng néi dung trong Phap 1énh dan chu dugc ho
san sang bao vé thanh qua dy. Khi Nhan dan dong thuan, dong long cing chinh
quyén dia phuong trong moi hoat dong thi khong c6 luc lwong nao c6 thé gay chia
€, pha hoai tinh than doan két toan dan toc.

Thuc hién Phap 1énh dan chu khdng chi mang lai lgi ich cho viéc quan ly va
phat trién kinh té-x4 hoi ¢ dia phuong ma con goép phan quan trong vao viéc giir
vitng an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi. Sy tham gia tich cuc caa Nhan dan,
tinh minh bach, trach nhiém giai trinh, doan két cong dong va hiéu qua quan ly kinh
té-xa hoi déu 1a nhitng yéu té then chét dé xay dung mot xa hoi an toan, 6n dinh va
phat trién bén viing.

2.3.2. Nhitng yéu t6 tic dpng dén thwc hién “Phdp Iénh thwc hién dén chii 6 xa,
phuwong, thi tran” viing déan tjc thiéu sé tinh Quing Nam hién nay

Thir nhat, diéu kién kinh té - xa hi ciia ving DTTS tinh Qudng Nam hién nay.

Trong qua trinh déy manh hoi nhéap quéc té da tao diéu kién thuén loi cho
nén kinh té Viét Nam phat trién, budc dau nudc ta da thu hat cac nguon vén dau tu
tor nude ngoai, thi truong kinh té dugc mo rong, nang suat lao dong duogc nang cao
nhd vao viée tiép thu va tng dung cac thanh twu khoa hoc, cong nghé. Mot khia
canh tich cuc cua su phat trién kinh té thi truong 1a viéc cai thién diéu kién song va
nang cao muc séng cua Nhan dan, dic biét 1a ¢ cac vang DTTS. Nho vao sy phét
trién kinh té, cac cong dong DTTS da c6 co hoi tiép can véi cac ngudn tai nguyén
va thdng tin maéi, tir d6 cai thién nang suat lao dong va thu nhép, ting kha ning tu
chu va tu quan trong viéc quan 1y va diéu hanh cong viéc tai cac cong dong cua
minh. Diéu nay d gop phan ting cuong su dong thuan va sy ang ho cia Nhan dan
dbi vai viéc thyc hién Phap lénh dan chu, gitp céc cong dong DTTS c6 thé tham gia
tich cuc vao viéc ra quyét dinh vé cac van dé co ban nhu sir dung dat dai, phat trién
kinh té dia phwong, quan ly tai san céng cong, va giai quyét cac van dé xa hoi khac.
Tur viéc phat huy tinh tich cuc, chi dong, sang tao cia Nhan dan trong phat trién
kinh té - x3 hoi, su tac dong cua nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN gitp cho
ving dong bao DTTS thyc hién hiéu qua viéc md rong va phat huy dan chu, thay

do1 veé tu tudng va hanh vi cia Nhan dan, tao di€u kié€n thuén lgi cho Nhan dan ciing
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nhu ddi ngii can bd duoc tham gia ban bac, gop ¥ thiét thuc hon vao moi chu truong,
chinh sach ctua Pang va Nha nudc, gop phan hoan thién, dam bao su ding din cua
moi chu truong, chinh sach.

Trén dia ban tinh Quang Nam, cac chwong trinh, chinh sach lién quan dén
ddng bao cac DTTS duoc trién khai kip thoi, dang ddi tuong; cong tac phdi két hop
trién khai thuc hién chinh sach va theo ddi tinh hinh vang DTTS duoc Uy ban
MTTQ cip xa va cac td chic x4 hoi quan tdm thuc hién nghiém tic mang lai nhitng
két qua kha quan trong phat trién kinh té - x hoi cling nhu van dé thuc hién dan cha
trong doi sbng Nhan dan. Dia phuong da trién khai thyc hién nhiém vu lién quan
dén Chuong trinh Muc tiéu quéc gia phat trién kinh té -xa hoi ving dong bao DTTS
cua tinh. Cac dia phuong trén dia ban tinh Quang Nam d3 c6 nhiéu ¢ ging trong
trién khai thuc hién cong tac dan toc va chinh sach dan toc, gop phan quan trong
trong viéc phat trién kinh té - x& hoi, nang cao doi song dan sinh, xda doi giam
ngh&o, bao ton va phat huy ban sic van hoa cua dong bao cac DTTS, giit vitng an
ninh trat tu trén dia ban tinh. Tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi cua
tinh n6i chung va trong ving dong bao dan toc thiéu sé va mién ndi caa tinh ludn on
dinh, 1a diéu kién thuan loi dé kip thoi trién khai thuc hién c6 hiéu qua céc cha
truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc, qua d6 gop phan ting cuong 1ong tin cua
ddng bao ddi véi Pang va Nha nudéc.

Bén canh nhirng két qua dat dugc van con nhitng kho khin va han ché nhat
dinh: co s& ha tang con thiéu va yéu; kinh té - xa hoi phat trién con cham chua phat
huy hét tiém nang, lgi thé cua ving; doi séng Nhan dan con nhiéu kho khan, ty 1¢
ho nghéo con cao; chua thu hat duoc nguén von dau tu. O mot sb d@)ng bao DTTS
tap tuc lac hau van con dién ra; cong tac thong tin, tuyén truyén, van dong thuc hi¢n
chua thuong xuyén, hiéu qua chua cao; nhan thirc va trach nhiém ctia mot s6 ban,
nganh, t6 chirc vé thuc hién chinh sach DTTS, phat trién kinh té - xa hoi mién nui
chua duoc dﬁy dd; van con tu tudng trong cho, y lai trong mdt bd phan can bo va
Nhan dan; nhan thtec, hiéu biét cling nhu van dé tiép can nhirng chu truong, chinh
sach cua DPang va Nha nudc ciia Nhan dan con han ché, ho chua nhan thirc dugc vai
tro quan trong cua thuc hién Phap Iénh dan chu trong doi séng kinh té, xa hoi; doi

ngii cdn bg cap co s¢ con yéu, thiéu chua dap img yéu cau thyec tién...
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Thir hai, chii trueong, dwong 16i ciia Pdng va chinh sdch phdp ludt ciia Nha miede.

Trong thoi gian qua, trén co s& cic chinh sach, nghi quyét cia Dang, Nha
nudce, tinh Quang Nam da ban hanh chu truong, chinh sach nham phat trién kinh té -
x3 hoi, giam nghéo, gin v6i bao dam qubc phong - an ninh khu vic bién gi6i ving
DTTS va mién nui, giai doan 2016-2021 trong d6 tap trung vao 6 huyén ving cao
bao gdm Nam Giang, Pong Giang, Tdy Giang, Nam Tra My, Bic Tra My va Phuéc
Son. Tinh Quang Nam ludén quan tdm chi dao cic cap, cac nganh lién quan két ndi
va hd tro cho doanh nghiép, nha dau tu cua tinh sang dau tu, kinh doanh, san xuét
tai tinh gidp bién S€ Kong ndi riéng va cac dia phuong cua Lao ndi chung. Riéng
dbi voi ving DTTS & huyén Ty Giang dd ban hanh Nghj quyét 07-NQ/HU ngay
16/4/2018 vé tap trung dau tu phat trién toan dién 8 xa bién gidi huyén Tay Giang,
giai doan 2018-2025 va tAm nhin dén nim 2030. Trong d6, Nghi quyét di b tri
hang nam tir ngan sach tinh bo sung 02 ty dong/xa bién gidi dat lién dé dau tu co s
ha tang, xdy dung cong trinh cdp thiét phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi gan véi
cing c¢d qubc phong, an ninh (ngoai cac ngudn von dau tu, hd trg tir cac chuong
trinh, chinh sach ciia trung wong, ciia tinh b tri theo dinh murc, ké hoach).Huyén ay
Nam Giang ban hanh Ké hoach s 81-KH/HU ngay 17/4/2018 Quén triét va trién
khai thyuc hién Nghi quyét s6 16-NQ/TW ngay 10/10/2017 cua Bo Chinh tri vé phat
trién kinh té - x& hoi cac xa bién gi6i dat lién két hop véi ting cuong va cang cd
qudc phong, an ninh, ddi ngoai [75, 9]. Nhiing chu truong, chinh sach nham phat
trién kinh té duoc thuc hién, gitip cho doi séng Nhan dan & ving DTTS ngay cang
duoc cai thién. Piéu nay giap cho ho tham gia tich cuc hon cac hoat dong chinh tri,
thiic ddy qua trinh thuc hién Phap 1énh dan chu noi day.

Ké tir ndm 2018 dén nay, Tinh ty, HDND, UBND tinh d4 ban hanh 05 Nghi
quyét va 01 Chi thi dé chi dao trién khai thyc hién nhiéu cha trwong, chinh sach 16n
mang tinh chién lugc nham phat trién ving dong bao DTTS tinh. Cu thé cac vin
ban d6 1a: Nghi quyét s6 12-NQ/TU ngay 20/7/2021 ctia Tinh ty vé phét trién kinh
té - xa hoi ving dong bao DTTS va mién nai; dinh huéng mot sé du an quan trong
tai ving Tay tinh Quiang Nam giai doan 2021-2025 va tdm nhin dén niam 2030;
Nghi quyét s6 04/2022/NQ-HDND ngay 12/01/2022 cia HDND tinh vé chinh sach
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hd trg bao hiém y té ddi v6i ddng bao DTTS trén dia ban tinh Quang Nam, giai
doan 2022-2025; Chi thi s6 16-CT/TU ngay 09/9/2021 cta Ban thudng vy Tinh ty
thuc hién chinh sach ting cuong doi méi cong tac két nghia, giup d& cac huyén, xa
ving DTTS va mién ndi, bién gi6i dat lién trén dia ban tinh; Nghi quyét sd
23/2021/NQ-HDND ngay 22/7/2021 cia HDND tinh vé chinh sach hd trg sip xép
dan cu; Nghi quyét s6 06-NQ/TU ngay 04/5/2021 cua Tinh oy vé tiép tuc ddy manh
cong tac giam nghéo bén virng trén dja ban tinh giai doan 2021-2025; Nghi quyét sb
21-NQ/TU ngay 10/02/2022 cua Tinh ty vé xay dung doi ngii can bd nguoi DTTS
giai doan 2022-2025 va dinh hudng dén nam 2030.

Tuy nhién, bén canh nhing két qua da dat dugc thi ngudn luc phan bd cho cac
du an, chuong trinh, ké hoach phat trién vung DTTS con han ché. Mic du tinh hinh
phat trién kinh té - x4 hoi ving bién gi6i dat lién c6 sy thay d6i nhung van con cham
so voi mit bang chung, din dén nhitng vudng mac, kho khan trong qua trinh trién
khai thuc hién. Mot bo phan dan cu van con tam ly trong cho, y lai vao cac chinh
sach ho tro cua Nha nudc. Viéc thu hut, tuyén dung, st dung can bd, cong chirc 1a
nguoi DTTS con mdt s6 ton tai, han ché nhat dinh nhu s6 lugng can bo 1a nguoi
DTTS lam viéc tai UBND cép x3 nhiéu noi con thip so voi ty 16 dan s6 nguoi DTTS
trén dia ban. Trinh d6 chuyén mon, nghiép vu cua doi ngli can bo, cong chirc DTTS
nhiéu noi chua dap ung dugc doi hoi cia sy phat trién kinh té - x4 hoi, an ninh - quéc
phong thoi ky méi. Hoat dong dao tao, boi dudng dbi véi cac can bo, cong chirc 1a
nguoi DTTS hodc lam vi¢e tai vung DTTS con chua dugc quan tam ding mirc.

Ther ba, chuyén déi sé va u#ng dung cdng nghé théng tin ving DTTS tinh
Qudang Nam hién nay.

Thuc hién tiéu du an 2, Dy 4n 10 Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién
kinh té - xa hoi ving d6ng bao DTTS giai doan 2021-2030, giai doan I: 2021-2025
vé tmg dung cong nghé thong tin hd trg phat trién kinh té - x3 hoi va dam bao an
ninh trat ty ving dong bao DTTS, ngay 12/5/2023, Uy ban Dan tdc da ban hanh Dé
an: Chuyén doi s va tng dung coéng nghé thong tin trong trién khai thuc hién
Chuong trinh myc tiéu qudc gia phat trién kinh té - xd hoi ving dong bao DTTS

giai doan 2021-2025. Dé trién khai thuc hién Dé an, hién nay, nhiéu dia phuong da
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va dang tich cyc thuc hién cac giai phap nham thuc day chuyén déi sd, ung dung
cong nghé thong tin cho ddng bao dan toc. Chuyén ddi sb, img dung cong nghé
thong tin d3 mo ra canh cira cho viéc tiép can thong tin da dang va phong phi. Nhan
dan c6 thé nhanh chéng tim kiém va thu thap thong tin vé Phap 1énh dan chu, cac
quy dinh va quyén loi ctia minh. Tir d6, gitip ho o kién thtc can thiét dé tham gia
vao qua trinh thuc hién Phap 1énh dan chu va thao luén xa hoi.

Nhan dan ndm bt thong tin nhanh chéng, kip thoi thong qua cac kénh truyén
thong, mang xi hoi. Diu nay sé giup cho chinh quyén dia phwong rat ngén thoi gian,
giam thiéu xay dung cac co so vat chat, giam thiéu d6i ngii ngudn nhan luc. Cong
nghé théng tin va mang xa hoi da tao ra cac nén tang va kénh giao tiép truc tuyén nhu
email, mang xa hoi va cac ung dung khac, cho phép moi ngudi giao tiép, thao luan va
chia s¢ quan diém ctia minh. Cong tac cai cach hanh chinh, giai quyét khiéu nai t6
cdo, cac dich vu cong... duoc cai tién o dia phuong, tao diéu kién thuan lgi cho Nhan
dan thuc hién quyén 1am chi ciia minh. Nho @6, Nhan dén c6 thé tham gia vao qua
trinh ban bac va biéu dat y kién, tao ra mot méi truong cong khai, minh bach hon.

Péi véi ving DTTS tinh Quang Nam, nhitng nim gan day, chuyén doi s6 va
ing dung cdng nghé thong tin ¢ ving ddng bao DTTS va mién ndi tinh Quang Nam
da va dang tao budc dot pha trong phat trién kinh té - xa hoi. Pac biét, viéc (ng
dung céc tién bo khoa hoc, ki thuat vao moi mat doi sdng da lam thay doi nép nghi,
cach 1am cua ba con. Theo do, cac van ban, ké hoach lién quan dén cdng cudc
chuyén doi s6 va gan véi thuc tién cong tac dan toc co ban xay dung va ban hanh
day du, tao tién dé tao lap co ché thuc hién cac nhiém vu lién quan dén tng dung
cdng nghé théng tin, chuyén doi sé giai doan 2021-2025. UBND tinh Quang Nam
da ban hanh Ké hoach thuc hién “Dé an Chuyén ddi s6 va ung dung céng nghé
thdng tin trong trién khai thuc hién Chuong trinh muc tiéu québc gia phét trién kinh
té - x4 hoi ving ddng bao dan toc thiéu sé va mién nai giai doan 2021 — 2025”.
Thiét lap cac diém hd trg ddng bao DTTS tng dung céng nghé thong tin, cu thé:
UBND céip huyén quyét dinh dia ban, dia diém cu thé thiét lap diém hd trg ddng bao
DTTS ung dung cdng nghé thdng tin (mdi xa 1 diém). Trong tam la xay dung hé

thdng ung dung cdng nghé thong tin hd tro dong bao DTTS vé chinh séch phép luat,
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cung cép cac théng tin co ban vé cac linh vuc doi sdng xd hoi va canh bao thién
tai... BPay manh chuyén d6i sé va tng dung céng nghé thong tin nham minh bach
hod, tao mdi truong tiép can nhiam ting cwdng su tham gia, giam séat chu dong dong
bao DTTS, céc to chirc chinh tri - xa hoi trong qua trinh tiép can, trién khai thuc
hién céac chu treong, duong 16i cua Bang, chinh sach phap luat caa Nha nudc.

Ha tang ky thuat & ving DTTS ngay cang dugc chi trong dau tu va nang cap
hoan thién; doi ngii can bd ciing timg bude thay dbi nhan thire, nd luc, ¢b ging tiép
can va khai thac hiéu qua cac ung dung cong nghé thdng tin phuc vu cbng tac
chuyén mén théng qua cac tng dung ding chung cua tinh nhu Cong thdng tin, Hé
théng Qoffice, Hé théng LRIC, GRIC, Phin mém dién tir mot cira, Smart Quang
Nam, Egov Quang Nam,...Gop phan déng ké trong nang cao hiéu qua cong tac chi
dao, diéu hanh nhiém vu chinh tri dugc giao, phuc vu Nhan dan va tiét kiém thoi
gian, chi phi hanh chinh...

Viéc ung dung cong nghé thong tin vao doi sdng, san xuat thuan tién cho nén
hau nhu nhiéu gia dinh trong thon déu biét sir dung dién thoai dé két ndi voi nhau.
Viéc tng dung mang x& hoi vira giup cho Nhan dan ciing nhu doi ngii cdn bd nam
bat kip thoi cac van dé & dia phuong, tiét kiém thoi gian, chi phi di lai. Trudc day,
viéc tong hop, tiép nhan cac van ban hudéng dan, trién khai cac Nghi quyét, chinh
sach phép luat,... mat rat nhiéu thoi gian lyc tim, ra soat, théng ké. Thé nhung, trong
nhitng nam gan day, nho thuc hién chuyén doi s6, moi théng tin lién quan téi ho so,
van ban dugc cap nhat va luu trit trong may tinh, nén khong so that lac lai tiét kiém
duoc thoi gian.

Tuy nhién, chuyén d6i s6 va tng dung cong nghé thong tin ¢ nhitng tac
dong tiéu cuc dbi vai viéc thuc hién Phap 1énh dan cha. O khu vyc ving cao, mudn
truy cap internet, hoic internet khong day (wifi) thi phai xudng trung tim x4, diém
buu dién van hoa xi hoac dich vu internet cong cong. Mot sé kénh cung cap théng
tin nhu: Radio, cat-sét, bao chi, truyén hinh Ia loai phuong tién chu yéu va tiét kiém,
nhung do nhiéu yéu t6 vé dic diém dia hinh, nép song sinh hoat... nén phan I6n
Nhan dan khdng theo ddi thuong xuyén. Sé luong dién thoai théng minh, may vi

tinh caa dong bao DTTS con it [Phu luc 2, bang 28]. Trong nén kinh té ma cira, hoi

76


https://onetouch.mic.gov.vn/chi-tiet-tin-tuc/ha-noi-dat-chi-tieu-100-co-quan-nha-nuoc-cung-cap-dich-vu-247-vao-nam-2025?type=dia-phuong

nhap qudc té, sy phat trién manh mé caa phuong tién truyén thdng, dan dén céc thé
lyc thu dich thyc hién muc tiéu chdng pha nén tang tu twong cia Dang ta; chia ré
pha hoai mdi quan hé than thiét gitta Pang, Nha nudc vai Nhan dan; khién cho
Nhan dan hoai nghi vé vai tro lanh dao, quan ly cua Dang, Nha nude. Diéu nay c6
thé dan dén sy nham Ian, mat niém tin va khé khin trong viéc danh gia cac thong tin
chinh xac. Nhan dan c6 thé bi danh lira va can tro kha niang cta ho trong viéc tham
gia, ban bac, dong gop ¥ kién trong qua trinh thuc hién Phép lénh dan chu. Khi trinh
d6 nhan thac va trinh @6 dan tri cia Nhan dan chua cao thi cong nghé thong tin co
thé 1a diém dén cua céc thé luc phan dong. Thong tin ca nhan va hoat dong truc
tuyén cua Nhan dan c6 thé bj thu thap, theo ddi va sir dung ma khong duoc sy dong
y cua ho. Piéu nay co thé lam giam su an toan va tu do cia nguoi dung trong viéc
thé hién y kién, qué trinh ban bac.

Thir tw, ban sdc van héa va trinh do dan tri ciia Nhan dan vung DTTS tinh
Quang Nam hién nay.

Tur trude toi nay, quan hé gitra cac dan toc mién ndi & Quang Nam 1a quan hé
gan bd, gan giii, doan két trong xu thé xich lai gan nhau. Va co so tao nén su gan bo
ay 1a van hoa lang. Pay ciing 1a dic diém chung veé to chiic xa hoi ¢o truyén ¢ cac
DTTS céc tinh Nam Trung Bo va Tay Nguyén. Lang cac DTTS mién nii c6 tinh
doc 1ap va tu quan cao. Pung dau lang 1a chi lang, d6 1a ngudi c6 uy tin, co dao duc,
am hiéu nhiéu tri thic ban dia, ndm virng luat tuc, tap quan cua dan toc minh, duoc
cac thanh vién trong lang bau Ién. Bén canh chi lang 1a hoi dong gia lang, géom
nhitng ngudi 16n tudi ¢6 uy tin cua cac gia dinh trong lang, khi chii 1ang muén dua
ra mot quyét dinh, mot phan quyét nao d6 thi phai dua ra ban bac va duoc sy thong
nhat cia hoi dong gia lang... Chu lang va hoi dong gia lang co vai tro quyét dinh
moi viéc trong quan ly cong ddng lang, tir ddi noi dén ddi ngoai, tat ca dan lang
phai ton trong va tuan theo cac quyét dinh, phan quyét do. Co thé thay, lang khdng
dugc xem 14 cip don vi co s& nhu x3 nhung trong doi séng hang ngay caa nguoi
DTTS thi lang van rat gan giii, gan bo va thiét thuc. Cho nén néu hé thdng tu quan
cua lang: bao gom chu lang va hoi dong gia lang cé sy thdng nhat, két hop hé théng
nay véi hé thdng chinh quyén dia phuong & co s6 s& 1a cau ndi tich cuc ddi vai viéc

van dong déng bao DTTS tham gia thuc hién Phap 1énh dan chu.
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O ving DTTS tinh Quang Nam hién nay, mic du khong duoc chinh thic cong
nhan nhung vai trd ctia ngudi gia 1ang van 1a diéu quan trong va can thiét. Ngay nay,
c4c DTTS & nudc ta déu 1a thanh vién trong dai gia dinh cac dan toc Viét Nam, déu
phai tuan tha luat phép hién hanh caa qudc gia, bén canh d6 van con nhiéu quy dinh,
quy wdc cua luat tuc mang tinh tich cuc, ¢6 thé hd tro dac lyc cho luat phap qudc gia;
song ciling c6 khong it ndi dung khong phu hop, tham chi trai vaéi phap luat hién hanh,
do d6 phai biét chon loc, phat huy nhitng noi dung tich cuc, han ché hoac loai bo
nhitng diéu khdng con pht hop déi véi x& hoi hién nay. Ngay nay, ngudi chiu trach
nhiém diéu hanh x& hoi & co so 1a Truong thon, trudng toc, tuy vay hoi dong gia lang
van duoc Nhan dan kinh trong, nghe theo. Su chuyén ddi vai trd quan 1y x& hoi tir gia
lang sang Trudng thon 1a diéu tat nhién, tuy nhién nhitng gia tri van hoa truyén théng
cua lang, nhiing tri thirc ban dia duoc sang tao, chit loc, luu gitt va luu truyén tir bao
doi van con nguyén gia tri, can phai dugc bao ton va phat huy. Thyc té hién nay, bén
canh cac hoat dong hop thon, lang dé phé bién, trién khai, ban bac cong viéc cua
Pang, Nha nudc & thdn, lang thi van con ton tai mot hinh thie sinh hoat man dam,
trao ddi y kién cua nhimg ngudi gia, cao tudi trong lang va nhiing quyét dinh caa ho
ludn chi phéi dén hoat dong san xuat, chiém hiru dat dai, quan hé x4 hdi cua gia dinh,
cong dong va ngoai cong dong, cac hoat dong van héa truyén théng va tin ngudong.

Vi tinh chat dic thi cua minh, gia 1ang 1a nhimg nguoi gan giii, c6 mdi quan
hé truc tiép véi dan lang, co uy tin trong cong dong lang xa, duoc thé hién trong viéc
tuy@n truyén, van dong Nhan dan thuc hién Phép Iénh dan chu; tham gia, ddng hanh
cuing Nhan dén trong viéc ban bac, dua ra y kién dé giai quyét cac van dé ¢ lang, o Xa.
Ngoai ra, ho cling 1am mau, néu guong cho dan lang, thu hut dan lang c6 tinh than tu
giac, tu nguyén dua ra cac bién phap nham xay dung va phét trién cong dong. Gia
lang 14 nhirg nguoi thau hiéu tuc 1é dia phuong, c6 kinh nghiém san xuat va doi séng,
c6 uy tin, anh huéng trong cong dong lang x4, duoc dan tin theo, nghe theo, 1am theo
va clr lam nguoi dai dién cho minh trén nhiéu phuong dién.

Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich cuc trén, van c6 mét bo phan gia lang
chua phat huy tot, thim chi danh mat vai tro, uy tin ctia minh. Co ngudi khong

nhitng khong doan két va phdi hop hiéu qua cing véi chinh quyén, doan thé tuyén
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truyén, van dong va to chic Nhan dan thyuc hién cac cong viéc tu quan tai thon lang,
phat huy dan chu, phat hién va giai dap cac thac mac cua dan ching, giam sat va
phan &nh trung thuc nhiing biéu hién tiéu cuc ¢ dia phuong ma con dung dudng
nhitng tap tuc lac hau, bao che mot s té nan xa hoi, nghe theo ké xau tuyén truyén,
¢6 nhing biéu hién di nguoc lai loi ich chung caa cong ddng.

Mt tiéu cuc, han ché cua mét sé gia lang c6 nhiéu nguyén nhan: Do trinh d6
hiéu biét vé duong 16i doi méi cua Bang, vé chinh sach dai doan két dan toc va tinh
hinh kinh té, chinh tri, x& hoi caa dat nudc con han hep, do bi chi phdi bai tinh cam
dong toc, cuc bo dia phuong khi giai quyét, xir Iy céng viéc caa cong dong; do mat
tréi cua co ché thi truong tac dong; do cap uy Pang, chinh quyén maot sé noi chua
nhan thirc dung vai tro cua gia lang tir do chua tich cuc va co bién phap hitu hiéu
nham phat huy vai trd cua ho trong cac céng viéc cua dja phuong noéi chung, trong
viéc thuc hién Phap 1énh dan chu noi riéng. Viéc phat huy vai tro cua gia lang trong
thuc hién Phap 1énh dan cha, van dya trén nhan thie cha quan va cac bién phap tién
hanh cu thé caa to chire Pang va chinh quyén dia phuong & mdi noi mdi khac.

Trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi, trinh d6 dén tri 1a nhitng diéu kién vat
chit co ban bao dam viéc thuc hién, mé rong dan chu trong xa hoi néi chung va
thuc hién Phap 1énh dan chu noéi riéng. Hién nay, viéc thuc hién Phap Iénh dan chu
vung DTTS tinh Quang Nam gén lién v&i diéu kién kinh té - x3 hoi, trinh d6 déan tri
trén dia ban tinh. Gitra trinh d6 dan tri va vi¢c thuc hién Phap 1énh dan chu co mbi
quan hé bién chimg, tic dong va hd trg nhau cing phat trién. Trinh d6 déan tri & 1a
co s va tién dé quan trong cho viéc trién khai thyc hién hiéu qua, dua ndi dung
Phép 1énh dén chi vao doi song Nhan dan noéi chung va dong bao DTTS tinh noi
riéng. Nguoc lai, qua trién khai thuc hién Phap 1énh dan chu giup ning cao nhéan
thirc, trach nhiém cua cac cép uy, chinh quyén, MTTQ, cac to chic chinh tri - Xa
ho1, doi ngli can bo va tir 6 nang cao trinh dg dan tri, tao sy déng thuan, phat huy
vai tro lam chu cua Nhan dan.

C6 thé nhan théy réing O noi nao c¢o trinh do dan tri cang cao, cang thuan lgi
cho qua trinh m¢ rong dan chu, thudn lgi cho qua trinh dua céc gia tri dan chu vao

doi song xa hoi va thuan lgi trong viéc nang cao y thirc ciia Nhan dan. Cé y thue,
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hinh thanh thoi quen séng va 1am viéc theo Hién phap va phép luit, tir 46 Nhan dan
c6 thé hoan thanh t6t nhiém vy cta ngudi lam chu va c6 kha ning tham gia c6 hiéu
qua vao hoat dong quan 1y nha nudc. Hién nay, & ving DTTS tinh Quang Nam, h¢
thdng truong, 16p cac cip hoc tai cac ving DTTS co ban 6n dinh; doi ngii can b
quan 1y, nha gido co ban dap @ng yéu cau doi méi gido duc. O 2 huyén ving cao la
Tay Giang va Pong Giang thi “s lugng hoc sinh trong d6 tudi dén truong: 3.302
hoc sinh Mam non, ty & 100%:; 5.306 hoc sinh Tiéu hoc, ty 1& 98,12%; 3.531 hoc
sinh THCS, ty I¢ 95,66%; 1.488 hoc sinh THPT, ty 1€ 62,67%" [75, 3]. Ngoai ra,
“viéc thuc hién cac quy dinh cua Chinh pha vé ché do cir tuyén ddi véi hoc sinh,
sinh vién ngudi DTTS, tinh d cir 1372 hoc sinh di hoc dai hoc, cao dang, trung cap
chuyén nghiép & 32 truong dai hoc, cao dang trong ca nudc voi hon 50 nganh, nghé
thudc 07 linh vuc dao tao, dat 90.8% so vai chi tiéu cia B Giao duc va DPao tao
giao” [80, 17]. Két qua néu trén da tao diéu kién cho con em 1 ngudi DTTS & ving
sdu, ving xa dugc nang cao trinh do chuyén mén nghiép vu va ciing gép phan nang
cao trinh do dan tri ¢ vung DTTS tinh Quang Nam.

Hién nay so véi cac dia phuong khac trén dia ban tinh Quang Nam, trinh do
dan tri cua dong bao DTTS con han ché, chua dap ing yéu cau phat trién kinh té -
xa hdi noi chung va thuc hién Phap 1énh dan cha noi riéng. Trong nhan thic ctua
nhiéu nguoi van con ton tai thoi quen y lai, chd doi, quan ni€ém cong vi¢c cua thon,
xa la cong viéc cua chinh quyén, cua Nha nudc. Nhan dan con c6 thai do thu dong,
thiéu tich cuc 1a mot van dé 16n trong mé rong, phat huy dan chi co sd, nhat 1a &
cac ving mién qué héo lanh, ving siu, ving xa. Trinh d6 dan tri mot s6 ving con
kho khin cung véi nhitng khéc biét vé vin hoa, ngdn ngit & cac dan toc dan dén kho
khan trong thuc hién cac hoat dong chung. Hién nay, Phap 1énh dan chu chua dugc
trién khai déng déu, thoa dang & ving sdu, vung xa, d6i khi co tinh hinh thuc, ddi
phd. Bén canh do, tic dong cua tam ly lang, xa da an sau vao nhén thuc va tinh cam
ctia Nhan dan nén co thé gy trd ngai cho viéc thuc hién Phép 1€nh dan chu.

Nhu vay, viéc thuc hi¢n Phap 1énh dan chu & vung DTTS tinh Quang Nam
hién nay dd va dang chiu su tac dong tryc tiép hodc gian tiép boi cac yéu td khach
quan va chii quan. Khong nhan thirc duoc day du cac yéu to d6 sé khong thé danh gia

dang tinh hinh thyc hién Phép 1énh dan chu ving DTTS tinh Quang Nam hi¢n nay.
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Tiéu két Chwong 2

Phap 1énh dan chu do Uy ban Thuong vu Quéc hoi ban hanh nam 2007, nay la
mot phan trong Luat thuc hién dan chil & co s6 13 van ban quy pham phéap luat c¢6 hiéu
luc phap 1y cao nhat ¢ Viét Nam so vé6i thoi diém trude ndm 2007. Phap 1énh quy
dinh nghia vy, trich nhiém va quyén loi cua qu.;in ching Nhan dan ¢ xa, phuong, thi
tran thong qua cac quy dinh vé cic nguyén téc, trach nhiém t6 chire thuc hién dan cha
& cap xa, phuong, thi trdn; nhitng hanh vi bi nghiém cdm; nhiing ndi dung cong khai
dé dan biét va hinh thtrc cong khai, noi dung Nhin dan ban va quyét dinh, ndi dung
Nhan dan tham gia ¥ kién trudc khi co quan thim quyén quyét dinh va ndi dung
Nhan dan tham gia giam sat. Pay cling 1a m{t trong nhitng cong cu quan trong va
thiét thuc dé Nhan dan thuc hién va thé hién quyén luc ctia minh, qua d6 Nhan dan
thuc su 1a chi va 1am cha. Dén nay Phap 1énh dan chu da timg bude di vao cudc
song. Viéc to chire thuc hién Phap 1énh nay da dugc trién khai rong khap ¢ cac ving
mién, khu vuc trén 1anh thd Viét Nam véi sy tham gia cua nhiéu cha thé khac nhau,
nhu doi ngii can bo trong hé thong chinh cip co s, quan ching Nhan dan va nhiéu
hinh thirc da dang, phu hop vai ting ndi dung trong Phap 1énh.

Quang Nam 14 tinh thudc ving duyén hai mién Trung, noi c¢6 hon 25 cong
ddng cac DTTS sinh sdng 1au doi. Viée trién khai thuc hién Phép 1énh dan cha thu
hut sy tham gia cua nhiéu cha thé, trong do c6 doi ngli can b trong td chirc bang,
chinh quyén, cic doan thé co s&, doi ngii nhitng nguoi ¢o uy tin va quan ching
Nhan dan cac DTTS. Ngoai ra, diéu kién kinh té- x3 hoi dic thu cua dia phuong,
chu truong, dudng 16i ctia Pang va chinh sach phap luat cia Nha nudc; ban sic vin
hoa va trinh d6 dén tri; kha niang chuyén d6i sé va ing dung cong nghé thong tin
dong vai tro 13 nhitng yéu t6 khach quan ciing nhu chii quan tac dong khong nho
dén thyc hién Phap lénh dan chi ving DTTS tinh Quang Nam trén ca hai phuong
dién tich cuc va ti€u cuc. Sy tac dong cua nhiing yéu td do, cho théy thuc hién Phap
1énh dan chu ¢ vung DTTS tinh Quang Nam vira mang tinh quy luat chung, vira c6
dac thu riéng, vira dap ung nhu cAu thiét thuc cua Nhan dan vira danh du mot budce

phat trién trong kha ning lanh dao, quan 1y cua céc cap trong HTCT dia phuong.
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Chwong 3. THANH TU'U, HAN CHE VA NHUNG VAN PE PAT RA
TRONG THUC HIEN “PHAP LENH THU'C HIEN DAN CHU O XA,
PHUONG, THI TRAN” VUNG DAN TQC THIEU SO TINH QUANG NAM

3.1. Thanh twu va han ché trong thuc hi¢n “Phap I¢nh thwe hi¢n dan chi & x4,
phwong, thi trin” viing dan tdc thiéu sé tinh Quang Nam

3.1.1. Thanh tuu trong thwc hién “Phap Iénh thuc hién ddn chu ¢ xa, phwong,
thi trén” viing dén tjc thiéu sé tinh Quing Nam

3.1.1.1. Thanh twu trong thic hién nhitng ndi dung cong khai dé Nhan dan biét

The nhat, viéc thuc hién cac ngi dung cong khai trong Phap Iénh dan chu
Iuén dwoc cap Uy dang, chinh quyén dia phwong quan tdm chi dao, thuc hién
nghiém tic.

Phap Iénh dan chu c6 quy dinh cu thé vé trach nhiém t6 chirc thuc hién céac
noi dung cong khai, theo d6, mdi co quan, ca nhan c6 mot nghia vy, vai tro riéng
trong viéc thuc hién noi dung cong khai. Két qua khao séat y kién Nhan dan, phan
dong déu cho rang UBND cap x4 c6 trach nhiém xay dung, 1ap cac noi dung, chiém
dén 33.5% [Phu luc 2, Bang 8]. Cip co s& 1a cip truc tiép to chirc trién khai thuc
hién Phap Iénh dan chu, nén viéc trién khai Phap I¢nh thuc hién dan chu dugc xem
13 mot nhiém vu trong tdm ma Pang Gy va chinh quyén co sd rat quan tim thuc hién.
Céc cap Uy va chinh quyén dia phuong t6 chirc thuc hién viéc chi dao, huéng dan
va kiém tra don dbc cép co sO thuc hién cac ndi dung ctia Phap Iénh thuc hién dan
chi. Ban chi dao & cép xi do dong chi Chil tich UBND hodc bi thu Pang uy 1a
Trudong ban. UBND xa lap ké hoach, thong qua ké hoach thuc hién nhiing ndi dung
cong khai, ciing v6i cach thirc trién khai, thoi gian thuc hién va t6 chire thuc hién.
T6 chirc thyc hién & day 1a to chuc chinh tri nong cbt tai dia phuong bao gém
MTTQ, Hoi Nong dan, Hoi Cuu chién binh, Hoi Phu nit, Poan Thanh nién. Thong
qua cac td chirc nay, Nhan dan dugc ban bac, duara y kién, thao luén tai cudc hop
tiép xtic cir tri. Sau d6 UBND cap xi bao cao HDND cung cap vé két qua ki hop,
két qua giai quyét kién nghi cua cir tri, thu thap cac y kién cua cur tri, nguyén vong

cua cur tri vé cac noi dung cong khai tai ky hop gan nhat cia HDND.
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Thoi gian qua, mot s6 Ban chi dao thuc hién Phép 1énh dan chu da thuc hién
t6t viéc xay dung quy ché hoat dong va phan coéng nhiém vu cho cac thanh vién
theo ddi, chi dao cac don vi thyc hién. Pong thoi, UBND & co sé ciing sap xép, bd
tri cac ngay trong tuan tir thir 2 dén thir 6 theo quy dinh cua Luat tiép cong dan, dé
Nhan dan duoc truc tiép trao ddi, dbi thoai véi 1anh dao co quan trong giai quyét
cdng viéc cua cong dan, thuc hién niém yét duong day nong cua linh dao dé Nhan
dan c6 nguyén vong trao ddi hodc c6 nhitng phan énh, kién nghi kip thoi, dam bao
nguyén tic dan cha [Phu luc 3, Hinh 4]. Trén co s& d6, phan dong ba con da tiép
can dugc cac thong tin can thiét vé chinh sach, chu truong, ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi, ké hoach vay vén cho Nhan dan dé phét trién san xuit, x6a doi, giam
nghéo... thong qua nhiéu hinh thirc tiép can khac nhau. Pbi véi dia ban noéng thon
va mién nui, hau hét cac xa dugc khao sat di c6 try sé lam viéc cua chinh quyén cip
xd; cac thon, lang ban di ¢ noi sinh hoat chung. Ty 18 s6 thon c6 nha van héa dugc
lép déy 100% & thi trAn Prao va hau hét cac xa thudc céac huyén Nam Giang, Tay
Giang va Nam Tra My [Phu luc 2, Bang 24]. Pay la mot diéu kién thuan lgi cho
viéc td chure cac hoat dong thuc hién Phép 1énh dan chu.

Thet hai, déi ngii can bé da thyc hién tuyén truyén nhiing ngi dung cong khai
m¢t cach hiéu qua.

Doi ngil can bd ¢ trach nhiém to 16n trong viéc xay dung va thuc ddy Nhan
dan tham gia vao qua trinh thyuc hién Phap lIénh dan chii. Cung cap thong tin, tu van
cho cong dan dé hiéu rd vé quyén lgi ctia minh. Doi ngii can bo ¢6 trach nhiém tao
ra théng tin va tai liéu tuyén truyén vé Phép lénh dan chu. Biéu nay co thé bao gom
viéc viét bai, bién soan tai lieu huong dan, san xuat video hodc cac tai liéu truc
tuyén dé giai thich Phap lénh mot cach dé hiéu va truyén cam himg. Doi ngii can bd
phai ¢dam bao rang thdng tin vé Phép Iénh dan chi dugc pho bién rong rai dén cong
dan. Ho c6 thé str dung cac phuong tién truyén thong nhu ban tin, trang web, mang
x& hoi, bang tin cdng cong, biéu ngir hodc cudc hop cong dan dé truyén dat thong
tin. D61 ngil can bo ¢6 thé to chic hoi thao, budi dao tao hodc cac sy kién twong tac
dé truyén dat kién thic vé Phap 1énh dan chu va tao co hoi cho cdng dan thao luan

cling nhu trao doi ¥ kién. Tir d6, ho thu thap, tong hop y kién, nguyén vong cua
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Nhan dan vé nhitng thic mic, nhiing kién nghi dbi véi HDND va cic co quan nha
nudc tai dia phuong. Vi vy, d6i ngii can bo phai c6 kién thic sdu vé luat, Phap
lénh dé giai dap cac thic mic va dam bao rang cong dan hiéu rd vé quyén va trach
nhiém cua minh.

Poi ngil can bo trong c4c t chic chinh tri- xa hoi dong vai trd 13 kénh tuyén
truyén hiéu qua chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nude dén quan ching
Nhan dan, dic biét ddi twong 1a nguoi DTTS. Véi sy hoat dong tich cuc, ning nd
ctia c4c to chire chinh tri-xa hoi tai dia phwong thi nhitng chu trwong, chinh sach cua
Pang va Nha nuéc déu duoc lan toéa sau rong dén dai bo phan Nhan dan. Céc to
chtc chinh tri-xa hoi 13 noi tap trung déng dao moi thanh phan dan cu, tang 16p
trong xa hoi vai moi do tudi, gisi tinh, nghé nghiép, dan toc, ton gido... Cac to chuc
chinh trj - x& hoi ctr nhitng cén bo da qua dao tao, tap huan vé Phap lénh dan chua,
truc tiép dén cac lang, cac ho gia dinh dé tuyén truyén, huéng dan ba con vé chi
truong, dudng 16i cia Pang va Nha nudc.

Vao nam 2019, theo chi dao tt UBND huyén Nam Giang va Tay Giang,
UBND cuia cac xi di lién tuc trién khai viéc ra soat doi ngii tuyén truyén vién phap
luat nham dua ra nhitng hanh dong phap 1y can thiét. Bong thoi, ca hai huyén ciing
da tién hanh thanh I1ap chung mot Hoi dong phdi hop phd bién gido duc Phap luat
vé6i 01 cha tich hoi ddng bao gom Phé Cha tich UBND huyén, 01 Phé cha tich Hoi
dong 1a Truong phong tu phap huyén va cac thanh vién cia Hoi dong. Theo tac gia
Ngd Tuin Vinh (2021), trong bai viét “Phé bién, gido duc phap ludt ¢ cac xa bién
gisi tinh Quang Nam: thuc trang va gigi phap” “sé luong tuyén truyén vién Phép
luat tham gia vao qua trinh pho bién dén Nhan dan tai huyén Tay Giang la 112
ngudi, huyén Nam Giang 13 124 nguoi. Trong d6, sé luong ngudi tryc tiép tham gia
Va0 qua trinh tuyén truyén phap luat lan luot 13 105 va 98 nguoi” [87, 40]. Pay la
d6i ngii gan dan, truc tiép lang nghe va giai quyét thic mac cho Nhan dan. Hé thng
phap luat vé trach nhiém cia doi ngii can bo trong viéc cong khai noi dung tir Phép
lénh dan chu 13 twong d6i 1d rang. Pic biét, vé cong khai cac quy dinh phap luat,
cong khai nhiém vy, quyén han caa cac can bo, cong chirc cap xa. Trong s C&c can

bo, cdng chtrc, Trudng thon 1a doi ngl than can véi Nhan dan, dong vai tro quan
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trong trong cong tac tuyén truyén, pho bién cac noi dung can thiét dén véi Nhan dan
mot cach nhanh chéng.

Thit ba, Nhéin déan da tiép cin dwoc cdc thong tin, bdo cdo tir chinh quyén
dia phuong.

Viéc cong khai thong tin s€ giap dam bao su minh bach trong hoat dong cua
chinh quyén dia phuong, gitip Nhan dan tiép can thong tin mét cach d& dang, nhanh
chong va chinh x4c. Khi Nhan dan di nam bat dugc cac thong tin co ban thi ho s&
dé dang hién thuc hoa dan chi & cac buéc tiép theo nhu ban bac, tham gia dong gop
y kién, giam sat... Pai hoi Pai biéu toan qudc lan thir XI11 cia Pang nhan manh:
“Bao dam cong khai, minh bach thong tin va co hoi tiép can thdng tin ciia moi tang
I6p Nhan dan” [23, 51]. Theo Iy giai cia PAPI “Chi s6 noi dung ‘Céng khai, minh
bach’ gdm bdn chi sé thanh phan, gém (i) tiép can théng tin; (ii) cong khai, minh
bach danh sach hé nghéo; (iii) cong khai, minh bach ngan sach cap x&; va (iv) cong
khai, minh bach quy hoach/ké hoach str dung dat va khung gia bdi thuong thu hoi
dat” [7, 55]. Trong d6 thanh phan tiép can thong tin ndi chung cua PAPI Viét Nam
(2020), tinh Quang Nam la mot trong nhitng dia phuong dugc danh gia cao so voi
cac tinh thanh khac, véi 0.89 diém [7, 58] (thuoc 10 tinh thanh cao nhat). Dix lidu
nay cao hon dang ké so véi mat bang chung trong ca nuéc, cho thay cac cap Uy
dang, chinh quyén tir tinh cho téi x3, phuong, thi trin lubn tao diéu kién thuan loi
cho Nhan dan tiép can théng tin mot cach nhanh chong, day di va kip thoi.

Chinh quyén thuc hién céng khai hda, minh bach hoa, tuy nhién viéc tiép can
thong tin, d6n nhan thong tin caa Nhan dan trong tinh va dac biét Ia vang DTTS véi
nhiéu noi dung va cach tiép can 1a hoan toan khéac nhau. Van dé x6a déi giam nghéo
la muc tiéu xuy@én sudt trong qua trinh xay dyng dat nuéc cia Pang, Nha nudc noi
chung va cua tinh Quang Nam noi riéng. Dac biét la vai cdc Chuong trinh muc tiéu
qudc gia giam nghéo bén vimg, Chuong trinh xay dyng néng thén moi, Chuong
trinh phat trién kinh t& xa hoi ving dong bao DTTS va mién ndi giai doan 2021 -
2030... Két qua khao sét y kién caa Nhan dan veé viéc tiép thu cac thong tin vé “chi
truong, ké hoach vay von cho Nhén dan dé phat trién san xuat, x6a doi, giam nghéo;

phuong thirc va két qua binh xét ho nghéo duoc vay vén phat trién san xuat, trg cip
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x4 hoi, xay dung nha tinh thuong, cip thé bao hiém y t&” [16, Diéu 5] ciing cho thay,
chinh quyén dia phuong ciing di lién tuc phd bién va trién khai thong tin ¢én Nhan
dan. Cu thé, co dén 81% Nhan dan cho rang minh duoc thuong xuyén phd bién
thong tin lién quan dén chu truong va ké hoach vé xéa doi giam nghéo, tro cip, bao
hiém, tuong tng véi 389/480 ngudi duoc khao sat [Phu luc 2, Bang 5]. Pay 1a noi
dung dugc Nhan dan quan tdm nhiéu nhat vi diéu ndy anh huong truc tiép dén cudc
séng hang ngay va sinh ké cua Nhan dan.

Viéc phét trién san xuét, xo6a doi giam nghéo c6 thé mang lai co hoi viéc 1am,
tang thu nhap va cai thién diéu kién séng. Ké hoach vay vdn va cac chuong trinh hd
trg x4 hoi nhu trg cAp X4 hoi, nha tinh thuong, thé bao hiém y té gilp bao dam an
sinh x& hoi cho Nhan dan. Biéu nay gilp giam thiéu rai ro tai chinh do cac su ¢
khéng mong muén va cung cap hd tro khi can thiét. Xuat phat tir dac diém kinh té -
x& hoi & ving DTTS nén khong c6 gi ngac nhién khi dai da s6 nguoi dong bao
DTTS quan tim dén nhitng van dé lién quan dén xo6a d6i, giam nghéo. Déi vai ving
DTTS tinh Quang Nam, nam 2023 di dat dugc nhiing thanh tuu quan trong “Vé
chuyén ddi nghé, toan tinh da thuc hién duoc 735 lao dong. Ngoai ra, da thuc hién
hd trg dit ¢ cho 350 ho; x6a nha tam cho 512 ho; sip xép, 6n dinh dan cu cho 576
ho. Toan tinh di dau tu xay dung 313 danh muc c6ng trinh cé4c loai. Trong d6 c6 92
cong trinh giao thong, 53 cong trinh truong hoc, 34 cong trinh nudc sinh hoat, 56
nha sinh hoat cong d6ng va 78 cong trinh khac” [110].

Ngoai van dé lién quan dén doi séng thuong nhat cia Nhan dan, thi cac
van dé lién quan dén chu truong, dudng 16i caa Dang; ké hoach phat trién kinh té
& dia phuong, nghia vu tai chinh ma Nhén dan dong gop...déu dugc chinh quyén
dia phuwong cong khai, minh bach cho moi tang I6p nhan dan. Nhan dan da tiép
can céc thong tin, ké hoach sir dung dat va phwong an diéu chinh, quy hoach khu
dan cu trén dia ban cap xa. Két qua diém thanh phan chi s6 noi dung “Céng khai,
minh bach” nim 2020 tai c4c tinh thanh caa PAPI Viét Nam cho thay, diém cong
khai ké hoach str dung dat, khung gia bdi thuong cho thay, chi sé cua tinh Quang
Nam la 1.37/2.5 [7, 58] nam & muc tuong d6i kha so véi céc tinh thanh khac &
Viét Nam.
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Viéc xay dung, nang cép, hay stra chita cic coéng trinh céng cong nhu
duong lién thon, truong hoc, cac hoat dong thé duc thé thao hodc cac hoat dong
khac phuc vu cho cong déng, vé co ban déu duoc chinh quyén thong tin cong khai
cho Nhan dan biét, dic biét, d6i voi nhitng cong trinh can huy dong sy dong gop
cia Nhan dan. Nhan dan quan tim dén viéc nay, vi khong nhitng dnh hudéng dén
loi ich c4 nhan ma con vi loi chung cua cong dong. Trong diéu kién kinh té - xa
hoi ¢ ving mién ndi con nhiéu khoé khin nén su hd tro tir ngudn ngan sach cho céc
hoat dong cong ddéng dan cu con it. Vi vay, cac hoat dong phuc vu cho cong dong
dan cu can ¢ su huy dong dong gop kinh phi tir Nhan dan. Nhan dan can quan
tam dén céc loai phi va su déng gop cua ho dé phat trién cong ddng. Viéc phd bién
giao duc phéap luat ¢ cac xa vung sau, vung xa, vung bién gigi ¢ tinh Quang Nam
da thuc sy dua vao cudc sdng, gop phan nang cao y thirc cho Nhan dan. Bdng thoi,
hoat dong nay ciing 1a mot thang do quan trong dé danh gia tinh tiép can thong tin
cua Nhan dan.

Két qua khao sat kha nang tiép can théng tin caa Nhan dan vé viéc tiép thu
cac quy dinh cua phap luat vé tha tuc hanh chinh, giai quyét cac cong viéc lién quan
dén Nhan dan do chinh quyén cip x& truc tiép thuc hién van cho thdy mot thuc
trang kha quan. Cac thu tuc hanh chinh, giai quyét cac cong viéc lién quan dén
Nhan dan do chinh quyén cip x& truc tiép thuc hién dong vai tro rat quan trong doi
véi viéc str dung dich vu cdng ctua Nhan dan. Ngoai ra, Nhan dan ciing tiép can cac
thong tin vé céc két qua thanh tra, kiém tra, giai quyét cac vu viéc tiéu cuc, tham
nhiing ctia can bo, cong chic cip x&, caa can bo thon, té dan phé. Bai vi Quang
Nam Ia mét trong nhitng dia phuong c6 ty 1¢ kiém soat tham nhiing trong khu vuc
cong cao nhat ca nudc nam 2020 [7, 66], cu thé d6 1 van dé kiém soat tham nhiing
trong khu vuc cong; Kiém soat tham nhiing trong chinh quyén; kiém soat tham
nhiing trong cung ung dich vu cong; cong bang trong tuyén dung vao nha nudc;
quyét tam chéng tham nhiing.

Dé tranh bo sot thdng tin trong qua trinh khao sét, tac gia st dung thang do
khac ddi véi cac lya chon khdng nam trong dap an duoc dua ra. Qua khao sat, chinh

quyén dia phuong da thuc hién cdng khai héa cho Nhan dan biét 11 loai céng viéc

87



véi nhiéu hinh thire, phuong thie thuc hién qua nhiéu cach thic khac nhau. Theo do,
Nhan dan ciing c6 mot sé danh gia vé viéc tiép can cac thong tin khac dugc chinh
quyén cdng khai, minh bach.

V& hinh thirc cong khai thong tin dé Nhan dan biét, két qua khao sat cho thay,
v6i 1309 luot danh gia trong tong s6 480 nguoi, Nhin dan thuong tim hiéu cong
khai trén hé théng truyén thanh cua cap x4, chiém 31.8% trén tong sé ngudi duoc
khao séat theo ddi théng tin tai day. Tiép sau, Nhan din ciing tham khao thong tin
nhiéu trén cac bang niém yét tru s6 HDND, UBND cap x&, chiém 29.7% trén tong
s6 nguoi duoc khao sét sir dung cach nay. Co thé thay rang, céc trang thiét bj lam
viéc, hé théng loa truyén thanh luén ludn dugc bao dam va trang bi twong ddi day
du, thuong xuyén dugc sta chita. Clng véi do, 1a cong tac tuyén truyén, pho bién
noi dung dén tan nha, tan ban lang; cac co quan chirc ning da danh nhiéu thoi gian
va cong suc dé truyén tai cac noi dung dén véi Nhan dan ving DTTS. Ddi véi hinh
thire Trudgng thon thdng bao, ty 16 Nhan dan cho ring minh duoc tiép can thong tin
qua céach nay chiém 23.8% trén tong sé ngudi dugc khao sat [Phu luc 2, Bang 11].
C6 thé ly giai diéu nay rang, Nhan dan nam bt thdng tin qua hinh thic gian tiép 1a
cha yéu, chi khi can thiét thi ho mai truc tiép 1én Uy ban dé cap nhat thdng tin.
Ngoai ra, nhiéu nguoi lya chon sir dung céc hinh thirc thong tin khac, cu thé nhu
theo ddi trén Zalo, mang xa hoi, cong thong tin dién tir... Cung voi sy phat trién
kinh té - x& hoi & ving DTTS thi doi song ciia Nhan dan ¢ day ciing duoc nang cao.
Nhiéu ho gia dinh d3 c6 day du cac phwong tién dé tiép can thong tin hon, nhiing
ngudi 16n tudi cling chiu khé hoc hoi, khdm phé cac thiét bi théng minh, nhanh
chéng két néi va hoa nhap véi xa hoi.

3.1.1.2. Thanh tzu trong thuc hién nhiing ngi dung Nhan dan ban va quyét dinh

Thir nhdt, Nhén déan ban bac va tw nguyén dong gép xdy dung ha tang co 6,
cac cong trinh phuc lgi cdng cong tai dia phuong.

Thong qua cac budi hop dan, chinh quyén dia phuong tao diéu kién dé Nhan
dan thao luan, trao ddi va di dén théng nhat vé cac van dé chung, dong thoi cling
nhau thuc hién. Cac noi dung dugc dua ra ban bac bao gom viéc xa hoi hda he

thdng dién chiéu sang, nang cip, ma rong va bé tong hda céac tuyén dudng nho, hém,

88



kénh muong ndi déng, ciing nhu déng gdp kinh phi dé sira chira, ndng cap nha sinh
hoat van hoa va thuc hién cdc hang muc trong chuong trinh xay dung néng thon
mai. Vé cac hinh thirc tham gia cua Nhan dan, thuc tién cho thiy Nhan dan c6 thé
dong gop bang hinh thic 12 ste lao dong va dong gop vt chét.

Nhan dan déng gop bang stic lao dong: Nhan dan thuong tu nguyén déng gop
stre lao dong dé xay dung co so ha tang va cac cong trinh phuc lgi cdng cong. Ho ¢6
thé ciing nhau thwe hién cac cong viéc nhur ddo méng, nang cap duong phd, xay dung
cau, trudng hoc, bénh vién, hoic cac cdng trinh xanh khac. Su dong gop strc lao dong
ctia Nhan dan gidp giam chi phi xay dung va tao ra su gan két trong cong dong.

Nhan dan dong gop bang diéu kién vat chat: Nhan dan ciing c6 thé dong
gop vat chat nhu vat lidu xay dung, thiét bi, cong cu dé hd trg qua trinh xay dung.
Ho c6 thé dong gop tién bac, vat liéu xay dung, hodc tai san khac dé dam bao viéc
xdy dung va duy tri co so ha tang, cc cong trinh cong cong dién ra sudn sé. Sau
khi cac cong trinh dugc xay dung, Nhan dan tiép tuc dong gop vao qua trinh quan
1y va bao tri. Ho thuong td chirc cac hoat dong vé sinh, stra chira, duy tri va bdo v¢
cac cong trinh dé dam bao chét luong va su bén viing cia ching. Cha treong mirc
dong gop dé xay dung dudng giao thong néng thon, nha sinh hoat vin héa trén dia
ban thén dua ra hoi nghi dé Nhan dan ban bac va thong nhit quyét dinh. Cac
khoan thu xay dung cho Nhan dan dugc nhan xét 1a kha minh bach. Thyc tién &
cac xi cho thiy, hau hét cac cong trinh cong cong déu do Nhan dan dong gop xay
dung. Pé Nhan dan tich cuc huong ung, nhiéu Pang uy, UBND xa di quan triét
sdu sic viéc thuc hién Phép 1€nh dan chu, dé Nhan dan cac lang, thon, tu ban bac
can nhic, tinh toan xem mirc dong gop cu thé & mdi khau 1a bao nhiéu, nguoi gop
cong, ngudi gdp strc 1am sao cho thuan loi nhat, giam chi phi dong goép ma chat
luong cong trinh van bao dam.

Tuy thudc vao diéu kién cua tung dia ban khac nhau ma co thé cung hang
muc nhu nhau, ¢ nhitng cong trinh duoc chinh quyén hd tro 100%. C6 thé ké dén
nhu danh myc cong trinh thudc churong trinh muc tiéu quéc gia phét trién kinh té -
x3 hoi ving dong bao DTTS va mién ndi tinh Quang Nam nam 2022 (Kém theo
Quyét dinh sé 2779/0P-UBND ngay 03 thang 11 nam 2022 ciia UBND tinh Qudng
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Nam) hoic c6 cong trinh do Nhan dan dong gop chinh tir 60% dén 80% va ciing c6
nhiing cong trinh Nhan dan tham gia dong gop mét phan cung chinh quyén dé thuc
hién. Viéc xay dung, nang cap, hay sta chita cic cong trinh céng cong, vé co ban
déu dugc chinh quyén thong tin cong khai cho Nhan dan biét, dic biét, dbi véi
nhitng cong trinh cin huy dong sy dong gop cua Nhan dan. Vé6i nhitng cong trinh
dugc thyc hién theo phuong cham “Nha nudc va Nhan dan cung lam”, qué trinh
trién khai xay dung duogc thyc hién kha bai ban, dan chu va c6 hiéu qua.

Trong phuong an Phan b vén nam 2022 Chuong trinh muc tiéu qubc gia
phat trién kinh té - x4 hoi ving dong bao DTTS va mién nti (Kém theo Ngh; quyét
s6 41/NQ-HBPND ngay 20/7/2022 ciia HPND tinh) thi cac hang muc Pau tu co so
ha tang thiét yéu, phuc vu san xuit, doi song trong vung dong bao DTTS va mién
ndi cling véi cac don vi su nghiép cong 1ap caa linh vyc dan toc; Pau tu phat trién
nhém DTTS rat it ngudi va nhdm dan toc con nhiéu khé khin, duoc phan bo vén
nhiéu hon cac dia phuong khac. Pac biét, & huyén Nam Giang 1a dia phuong c6 06
x4 bién gisi giap vai tinh Sé Kang caa Lao, 1a noi dang tap trung dau tu xay dung
co s& ha tang thiét yéu, phuc vu cho nhu cau cudc séng cia Nhan dan.

Thuc trang déng gop ctiia Nhan dan vao qua trinh xdy dung co sé ha tang cin
ban thong qua khao sat 1a rat kha quan. Nhod mot phan dong gop ciia nhan dan nén
diém chi s6 x4y dung co so ha ting cin ban cta tinh Quang Nam khoang 1.96/2.5
diém [7, 76], xép hang trung binh kh4 tai Viét Nam. Hon thé nita, nhitng danh gia
cia Nhan dan vé chat lugng cong trinh cong cong tai Quang Nam ciing 13 rat cao.
Piém thanh phan cta chi s6 “cung tmg dich vu cong” nim 2022 & Quang Nam vé
gido duc tiéu hoc cong lap 1a 1.98/2.5 va co so ha tang cin ban 1a 2.1385/2.5 cho
thidy mirc d6 hai long ctia Nhan dan [8, 84]. Nhu vay, c6 thé thdy, khi cac théng tin
vé viéc xay dung cong trinh cong cong, gidi phong mit bang duge cung cip day du,
cong khai va minh bach; c6 sy dbi thoai, trao ddi va phan hoi dé di dén théng nhit
giita chinh quyén va Nhan déan; cach thirc to chirc trién khai c6 1 trinh hop 1y thi
viéc xay dung cac cong trinh cong cong déu bao dam dugc ca vé chit luong va tién

dd thuc hién, phu hop long dan.
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Thuwr hai, Nhdn dan tich cwc tham gia xay dung va thuc hién huong woc, quy
wdc cua thon, lang.

Tinh than binh dang va dan cha trong doi séng cong doéng duoc thé hién rd
nét & phan 16n cac huong wdc cua ddong bao DTTS tai Quang Nam. Nhiing huong
wée nay khdng chi mang tinh dan cha cao ma con c6 gia tri gido duc sau sac, phan
anh tri tué tap thé cua cong dong. Chang duoc truyén tir thé hé nay sang thé hé khac,
duc két tir kinh nghiém trong céch tng xir voi méi trudng tu nhién ciing nhu trong
quan hé x& hoi. Nhitg nguoi ¢ trach nhiém phan xt dua trén huong wéc déu do
chinh céc thanh vién trong bubn, lang lua chon dua vao uy tin va nang luc cua ho.
Cac quy dinh vé khen thuong hay xir phat ciing duoc thiét ap rd rang, dam bao sy
cong bang, twong tng vSi mic do vi pham cua ting hanh vi. Cac huong uéc, quy
udc dugc xay dung dya trén nhu cau, y kién va nguyén vong cua cong dong than,
va dugc théng qua bang tha tuc dan cha va minh bach. Sau khi dugc thdng qua, céc
huong uéc, quy ude duoc dua vao thuc hién voi su hd tro va giam séat cua cap uy,
chinh quyén dia phuong.

Xét vé miat quy trinh thi Nhan dan khéng phai 1a truc tiép soan thao quy uéc,
huong ude nhung ho co6 dong gop to 16n trong viéc tham gia y kién, thao luan dé di
dén thdng nhit dya trén ban du thao di duoc soan sin hoic duoc sira doi, bd sung.
Chinh quyén dia phuong cé trach nhiém quan Iy va giam séat qua trinh thuc hién
huong uéc, quy wdc cia thon. Piéu ndy bao gdom viéc theo dbi tién do, kiém tra va
danh gia viéc thuc hién, va dam bao tuan thu cac cam két va quy dinh da duoc thoa
thuan. Chinh quyén dia phuong c6 trach nhiém tao ra méi truong thuan loi va dam
bao cac diéu kién can thiét dé thon co thé thuc hién huong uée, quy uwéc mot cach
hiéu qua. Ngoai ra, chinh quyén dia phuong cac xa mién ndi thuong 16ng ghép cudc
van dong “Toan dan doan két xay dung doi séng van héa” gan vai xay dung va
thuc hién quy udc, dugc nhan dan tich cuc hudng ung.

Két qua khao sat Nhan dan tai ving DTTS tinh Quang Nam cho thay, ty I¢
Nhan dén tham gia vao cac huong uéc, quy uéc caa thon I1a cao nhat trong sb nhirng
hoat d6ng ma Nhan dan tham gia ban bac va quyét dinh, chiém 26% [Phu luc 2,

Bang 13]. Pay 1a con s6 phan anh thyc trang kha quan va tich cuc caa Nhan dan
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trong viéc thuc hién quyén va nghia vu cua ho. Cac ban huong uéce, quy uée duge
duoc thdng qua cho thiy duoc y thirc vé ban sic van hoa cia nguodi DTTS. Viée
thuc hién huong wéc di mang lai nhitng két qua tich cuc cho doi séng cong dong,
gop phan xay dung nép séng méi, diy 1ui cac hu tuc lac hau. Cac huong uéc nay
tap trung vao mot s diém chinh nhu sau: D& xuat bién phap va phuong thirc thich
hop dé dan cu tham gia vao quan 1y nha nudc va xa hoi, bao dam va thac day quyén
tu do va dan chu caa Nhan dan; khuyén khich va tao diéu kién cho Nhan dan thuc
hién tét cac quyén va nghia vu cong dan; bao vé, giit gin va phét huy cac gié tri vin
héa, thuc day tng xir va giao tiép lich su, phat trién cic hoat dong van hoéa lanh
manh, va xay dung tinh than, tinh nghia, va tinh doan két trong cong dong; thuc
hién cac chinh sach xa hoi ctia Pang va Nha nudc, bai trir cac ha tuc va té nan xa
hoi; khuyén khich sy dum boc va giap d& nhau khi gap khé khan, hoan nan, va é6m
dau; tao ra tinh doan két, twong than, va tuong 4i trong cong dong. ..

Thet ba, viéc bau ciz, mién nhiém Trucng thén dwoc thuc hién dan chi chat
ché, dung quy trinh.

Hoat dong bau Trudng thon da thu hit sy quan tim dong dao ctua Nhan dan.
Pé bao dam tinh dan chu va thuan loi cho cong tac td chire, da sb cac dia phuong
déu tién hanh to chtrc bau Trudng thon thanh mot cude bau cir riéng. Thong tin vé
ngdy bau ctr Trudng thon, thanh phan T6 bau ctr, danh sach cir tri, danh sach tng ctr
vién... tai nhiéu dia phuong da duoc cong khai rong rdi dé Nhan dan nim rd, dong
thoi co thé kip thot diéu chinh, bd sung néu co sai sot. Trén thuc té, viéc cong khai
nay duoc thyc hién bang nhiéu hinh thic da dang va phong phu, nhu: phat thong
bao thudng xuyén trén hé thdng loa truyén thanh cua xa, phudng; niém yét thong tin
tai bang tin thén, tru s6 UBND, nha van hoa thon, nha sinh hoat cdng d@)ng; treo
bang ron tuyén truyén; hodc thong qua Trudng thon tryc tiép thong bao dén timg ho
dan. Vé chit luong viée bau cir cAp co so, danh gia ndm 2022 tir Trung tm Nghién
ctru phat trién va Hd tro cong dong (2023) cho thay, ti 18 nguoi tra 1oi cho biét bau
ctr Trudng thon duoc t6 chirc ¢ tinh Quang Nam d3 thé hién & mac tot véi trén 90%
(thudc tép dau ca nudc) va ti 18 ngudi tra 1oi cho biét ¢o it nhat hai Gmg ctr vién dé

bau chon Trudng thon nim 2022 véi gan 60% Nhan dan biét dén thong tin nay [8,
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55]. Vi két qua nay cho thay tinh Quang Nam da thuc hién tt trong viéc tim hiéu
thong tin bau cir chon Trudng thon cling nhu Nhan dan tham gia tich cuc vao hoat
dong bau cir, mién nhiém Truéng thon.

Trudc ngay bau cir, cac Chi bd trong xi di to chirc cudc hop riéng dé ling
nghe y kién ctua Nhan dan vé cac cong vige can lam trong thon, ti€u chi cy thé cua
nguoi Trudng thén, cling nhu ban bac k¥ ludng theo cac bude trude khi qua trinh
bau cir duoc dién ra. Pay chinh 13 hoat dong quan trong thé hién quyén dan chu truc
tiép ctia Nhan dan, Nhan din c6 co hoi noéi 1én tiéng ndi cua minh, duoc dé cur
ngudi dai dién ma ho tin tuong lam Trudng thon va ung ctr néu co du dicu kién va
kha nang. Trudéng thon 1a nguoi duge Nhan dan tin nhiém va lga chon, thé hién
niém tin ma cong déng danh cho ho. Vai trd ciia Truéng thon rat quan trong, 13 cau
ndi gitta Nhan dan vé6i chinh quyén co so, nhim thic day su gin két va hiéu qua
trong quan 1y & dia phuong. Nhan thic dugc tdm quan trong d6, Nhan dan ngay
cang quan tAm va c6 trach nhiém hon trong viéc thyc hién quyén loi ciia minh: cha
dong tim hiéu thong tin, tich cuc tham gia cac budi hop thén chuan bi cho cong tac
bau cir va tham gia bo phiéu, dé cir, ing ctr néu du diéu kién. Két qua khao sat ving
DTTS nim 2023 tai tinh Quang Nam cho thiy, c6 23.3% Nhan dan quan tim dén
viéc bau hodc cho thoi lam Trudng thon [Phuy luc 2, Bang 13].

Nhin chung, su tham gia cia Nhan dan dugc khao st tai vang DTTS tai tinh
Quang Nam trong hoat dong ban va quyét dinh cac hoat dong & co so 1a twong doi
tich cuc, dac biét Ia & hoat dong tham gia huong udc, quy wdc cua thon, lang.

3.1.1.3. Thanh tieu trong theec hién nhiing ngi dung Nhan dan tham gia y kién
trieGe khi co quan tham quyén quyét dinh

Thir nhat, UBND ¢ cdp xd, phwong, thi trdn da thiec hién nghiém tuc viéc ldy
y Kién ciia Nhan dan trude khi co quan ¢é tham quyén quyét dinh.

UBND cac cap & co sé thude dia ban duoc khao sat da thuc hién ldy y kién
ciia Nhan dan mot cach nghiém tlc, két qua tir dit liéu khao sat da phan nao chimng
minh dugc diéu d6 [Phu luc 2, Bang 15]. Viéc lay y kién nhan dan d6i véi ban dy
thao ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi 12 mot qua trinh quan trong nham dam bao

sy minh bach, dan chi va tinh thuc tién caa cac chinh sach. Qua trinh nay gitp co
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quan 1ap ké hoach diéu chinh néi dung sao cho phu hop véi thuc té doi sdng va
mong muén cua Nhan dan.

Sy quan tdm cua Nhan dan ddi véi cac hoat dong chung tai cip co so duoc
UBND l4y y kién d6i v6i “Du thao ké hoach phat trién kinh té - x& hoi cua cap xa;
phuong an chuyén d6i co cau kinh té, co cdu san xuat; d& an dinh canh, dinh cu,
ving kinh té mai va phuong an phat trién nganh nghé caa cap x&; du thao ké hoach
trién khai cac chuong trinh, dy an trén dia ban cip x4; chu trwong, phwong 4n dén
bu, hé tro giai phong mit bang, xay dung co sé ha tang, tai dinh cu; phuong an quy
hoach khu déan cu” [16, Diéu 19]. Chinh nhitng y kién, sang kién, nguyén vong caa
Nhan dan 1a ngudn gdc hinh thanh nén duong 16i, chu truong ctia Pang. Va nguoc
lai duong 16i, cha truong ciia Pang va Nha nude duge Nhan dan dong tinh, huong
tmg. Nha nudc cang ma rong dan chu, 16i cuén dai bd phan Nhan dan tham gia vao
viéc quan 1y nha nuéc, quan ly x& hoi thi ché do XHCN cang tré nén viing manh.
Hién nay, Nhan dan cang duoc mé rong quyén dan chi, duoc phép tham gia y kién
& nhiéu hoat dong cong dong chung, lién quan dén chinh sach méi treong, xay dung,
du an tai dinh canh, dinh cu,... Vi vy, viéc c6 mot ty I& nhat dinh Nhan dan cho
rang minh con dugc tham gia Y kién cac hoat dong khac 1a hoan toan hop ly.

Nhiéu dia phuong da thuc hién cac bién phap nay theo mot quy trinh cu thé,
khach quan va ¢am bao tinh dan cha. Chinh quyén co s& ¢ nhiéu dia phuong da tién
hanh quy trinh nay mot cach hop ly. Cu thé UBND xa, phuong, thi tran da tién hanh
hoi nghi trién khai iy y kién vé Dé an xay dung nong thdn méi xa, phuong, thi
tran; Phuong 4n Khu dan cu nong thon méi kiéu mau. Ngoai ra, UBND xa di to
chuc cac cudc hop, dua vao tinh hinh thuc té cua dja phuong, dé ban bac va xin y
kién caa Thuong vu Pang uy vé cac du 4n co sd ha ting can huy dong ngudn lyc tir
cong ddng. Sau khi dat duoc su nhét tri vé cac quyét dinh nay, UBND x4 tién hanh
lap thiét ké so bo va dy todn ngudn luc can huy dong, sau d6 dua ra ban bac va thao
luan trong cac cudc hop cua Pang uy, MTTQ, cac doan thé va cac Truong thon.
Cubi cung, quyét dinh dugc dua ra ¢¢ Nhan dan thao luan va quyét dinh dan chu

theo nguyén vong cua ho, véi nguyén tac 1a tu nguyén va khéng ép budc.
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Tom lai, nho trién khai tdt, cac cong trinh xay dung duoc Nhan dan dua ra
ban du thao dé cing nhau thao luan, dong gop v kién, néu quan diém ca nhén, ban
bac mot cach k¥ ludng, minh bach, khoa hoc nén vi¢c trién khai thuc hién rat nhanh
chéng, thuan loi. o) nhirng dia phuong, c6 su chuin bi chu d4o, thi budc tién hanh
thuc hién cac du an, cong trinh s€ dugc sy ung ho, df)ng thuan ctia Nhan dan. Nhiéu
cong trinh, dy 4n thi céng nhanh, dua vao sir dung kip thoi, dung tién do dé ra da
dem lai hiéu qua thiét thuc trong phat trién kinh té - x3 hoi ¢ dia phuong, cai thién
va nang cao doi song Nhan dan. Dic biét cong tac dén bu, giai phong mit bang 13
nhitng vin dé nhay cam, phtic tap, khé khan vi lién quan truc tiép dén quyén loi cta
Nhan dan, nhung thong qua viéc td chitc cho Nhan dan ban bac, thao luan dan chu,
cong khai thi nhiéu dia phuong da thyc hién tét.

Thet hai, Nhan dan tham gia tich cuc, dé xuat, thao gé nhiéu khé khan vuréng
mdc, dong thudn thong nhdt cac chu triong phdt trién kinh té - xa héi.

Nhan dan ving DTTS véi nghé nghiép chil yéu 1a lam nong nghiép, nén ho
song dong diic & néng thon. Piéu d6 co nghia 1a dong bao DTTS ho s& danh nhiéu
sy quan tdm ddi v6i cac chuong trinh gin lién v&i nong thén. Cho nén, ho ciling
tham gia tich cuc, dé xuat nhitng ¥ tudng quan trong véi muc dich 1a x6a nghéo. Ho
tich cuc, tham gia thao luan chu dong va lam quen véi viéc lap ké hoach phat trién
kinh té-x3 hoi. Théng qua d6 nhiam phét huy vai tro cia nhan dan, ton trong quyén
tham gia y kién, nang cao trach nhiém cua ngudi dung dau cac cap chinh quyén
trong ling nghe y kién, tim tu nguyén vong chinh déang cua nhan dan.

Trudc khi trinh duyét cac du thao ké hoach phat trién kinh té - x& hoi hang
nim, 5 ndm; du thao quy hoach, ké hoach st dung dit chi tiét; cha truong phwong an
dén bu hd trg giai phdng mat bang, du thao quy hoach, dé an chuong trinh muc tiéu
qudc gia, cac dy an huy dong ngudn luc tir nhan dan, chinh quyén co sé thuong
cong khai cac du thao ndy bing cach niém yét tai tru s6 UBND hoic giri vé tirng
thon dé lay y kién rong réi. Viéc t6 chirc cho nhan dan tham gia déng gop y kién
gilp cac ké hoach, dy an, chu trwong, chinh sach, dau tu duoc diéu chinh sat voi
thuc tién hon, tiép thu duoc tri tué tap thé, ddng thoi nang cao nhan thirc va su quan

tdm cta Nhan dan ddi véi cac van dé kinh té - x4 hoi. Nhan dan, nhat 1a nhiing
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ngudi truc tiép san xuét, kinh doanh va sinh séng trong cac khu vuc lién quan, co
thé dua ra nhitng sang kién va giai phép thiét thuc gitp chinh sach dat hiéu qua cao
hon. Chinh quyén cap co so ciing xac dinh dugc nhimg dé 4n, ké hoach nao 1 can
trién khai truéc mit, nhitng ndi dung cong viéc nao chua thyuc sy cap thiét; nhiing
noi dung ndo can phai hoan chinh va can nhac k¥ ludng hon trudc khi trién khai
thuc hién. Mot khi dé an, ké hoach duoc quﬁn chung Nhan dan tham gia rong rai
g6p v kién hoan chinh thi khi trién khai thyc hién s& c6 tinh kha thi cao, tao duoc su
déng thuan trong qué trinh td churc thuc hién dé an, ké hoach, du 4n va mang lai tac
dong 16n d6i v6i doi song kinh té - xa hoi ¢ dia phuong va nguoc lai.

Thet ba, chinh quyén dia phwong da théng qua nhiéu hinh thize @é Nhan dan
c6 thé tham gia, dong gép ¥ kién, phdt huy hon nira quyén 1am chu cia Nhan dan.

Cac hinh thirc dé Nhan dan tham gia, dong gop vy kién da duoc sir dung dé
lam thang do danh gia tinh hiéu qua. Ty I¢ Nhan dan cho rang viéc hop cir tri hoac
ctr tri dai dién ho gia dinh tham gia dong gop y kién chiém ty 1¢ 16n nhat, chiém
39.9% trong tong ngudi ndi dung duoc khao sét, véi 381/480 ngudi lya chon [Phu
luc 2, Bang 16]. Viéc to chac cudc hop & cac dia phwong gid gidc ciing hét suc
linh dong, phu hop véi cong viéc caa Nhan dan, ngbn ngit sir dung trong cuoc hop
c6 thé tiéng Viét hoic tiéng DTTS. Ddi voi cudc hop quan trong thi s& dugc to
chire thudng xuyén va can bo ciing nhac nhg Nhan dan dén dy hop, nham dam bao
tat ca Nhan dan déu tham gia, dong goép y kién. Theo béo céo ty giam sat két qua
thuc hién Phap 1€nh dan chu tai thi trin Prao — huyén Pong Giang thi Uy ban MTTQ
céc cap da to chic tét cac hoi nghi tiép xdc cir tri, thong qua d6 dé cac Pai biéu Qudc
hoi, Pai biéu HDND céc cap béo céo véi cir tri ké hoach phat trién kinh té xa hoi, cac
chinh sach méi vé hd tro san xuat, nang cao doi séng nhan dan, x6a doi giam nghéo va
chinh sach khac...

Ngoai ra, phuong an phat phiéu lay y kién ct tri hodc cir tri dai dién ho gia
dinh ciing c¢6 dén 38.4% Nhan dan chon lya [Phuy luc 2, Bang 16]. Theo Nhan dan
viéc tiép xuc ctr tri cho phép thu thap y kién tir nhidu nguoi khac nhau, dam bao
rang cac quyét dinh dugc dua ra dya trén sy da dang vé quan diém. Diéu nay gidp

tranh tinh trang quyét dinh mét chiéu va tao co hoi cho cac y kién thiét thyc tur
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cong dong. Nhan dan cd thé tham gia vao quyét dinh chinh sach, chwong trinh
phat trién, va cac van dé quan trong khac ma anh hudng dén cudc sdng hang ngay
cta ho. Khi Nhan dan tham gia y kién, quy trinh quyét dinh trg nén minh bach hon.
Cong ching c6 thé theo ddi qua trinh dua ra quyét dinh va dam bao rang chinh
quyén 1am viéc trong tinh than trung thuc va trach nhiém. Ty 1¢ Nhan dan théng
qua hom thu goép ¥ ciing chiém mot phan nhé, véi 14% trong tong luot khao sat.
Pang cha ¥, c6 dén 140 ngudi trén tong 480 Nhan dan trong ving DTTS chon dap
an khac [Phu luc 2, Bang 16]. Nhing hinh thic nay cé thé bao gom viéc tng dung
mang xa hoi, cac nhdm trd chuyén dé dong gop ¥ kién. Tay vao noi dung, tinh chat,
yBu cau cua su viéc ma chinh quyén s& lwa chon cac hinh thirc sao cho phi hop va
dap (g véi nhu cau cua ting dia phuong, ting truong hop cu thé.

3.1.1.4. Thanh twu trong thuc hién nhizng ngi dung Nhan dan giam séat

Thir nhat, chinh quyén dia phirong tao moi diéu kién thudn loi cho Nhan dan
tham gia giam sat cac néi dung quy dinh tai diéu 5,10,13 va 19 cia Phap Iénh dan chu.

Nhan dan muén thuc hién quyén 1am chii caa minh thi truéc hét phai duoc
cung cap céc thong tin can thiét, tir d6 ho hiéu cac quy trinh va nim viing cac quy
trinh d6. Tuc 1a trén co s& cua “dan biét”, sau d6 Nhan dan ban bac, tham muu voi
co quan chiic nang, va trong mot sé truong hop cu thé Nhan dan ¢ quyén dua ra
quyét dinh dic biét 1a nhitng quyét dinh c6 lién quan hoic anh huéng truc tiép dén
cudc sdng hang ngay cua ho. Sau khi “dan biét, dan ban” thi ho con “lam”, tac 1a
Nhan dan sin sang xong pha di dau trong viéc xay dung cac cong trinh cdng cong,
phuc vu cho loi ich cong dong. Va cudi ciing 1a cong tac kiém tra, giam sat. Pang
va Nha nuéc ban hanh cac quy dinh cu thé vé quyén giam sat cia Nhan dan, trong
d6 quy dinh rd cac hinh thire giam sat nhu giam sat truc tiép, gian tiép, théng qua
c4c t6 chtrc x4 hoi, bao chi. Khuyén khich Nhan dan tham gia déi thoai truc tiép voi
chinh quyén, thong qua cac budi hop dan, tiép xtc cu tri. Cong tac tiép cong dan,
dbi thoai ciia nguoi ding dau cip uy, chinh quyén khéng nhiing chi dao giai quyét
nhitng van dé cap thiét, buc xuc tir Nhan dan ma con 1a sy huéng dan tan tinh Nhan
dan trong qua trinh san xuat, thaim hoi, dong vién Nhan dan, quan tim dén cudc

séng cua Nhan dan. Cac So, Ban, nganh va chinh quyén dia phuong thuc hién viéc
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don tiép cong dan theo dinh ki d duoc ban hanh. “Két qua cong tac tiép cong dan,
dbi thoai truc tiép voi dan cia ngudi dung dau chinh quyén ddi véi nguoi dong bao
DTTS trong 05 nam (2018-2022) trén dia ban tinh, véi: tong sb luot tiép: 5949
lwot/5964 ngudi, c6 02 doan déng ngudi” [80, 6]. Qua cdng tac tiép cong dan, dic
biét ddi véi Nhan dan déng bao DTTS, ngudi ding dau chinh quyén cac cap da tiép
nhan nhiéu y kién, phan anh, kién nghi lién quan dén dit dai nhu cap gidy chung
nhan quyén st dung dat, cong tac thu hoi dat, bdi thuong, giai phong mit bang, hd
trg tai dinh cu, tranh chip dat dai trong cong dong dan cu... Chinh quyén dia
phuong da tich cuc té chuac ddi thoai, hoa giai, nim bat tdm tw, nguyén vong cua
Nhan dan, tir d6 kip thoi thao g& nhitng khé khin, vuéng méic trong qué trinh thuc
hién Phap lénh dan chu.

Chinh quyén & co s da tao didu kién thuan loi dé thanh lap Ban Quan 1y cong
trinh do Nhén dan tai dia phuong truc tiép bau ra. Ban Quan 1y cong trinh hoat dong
hi€éu quéa do thanh vién cia Ban Quén 1y 1a nhitng nguoi dugc Nhan dan tin nhiém
cao, cu lam dai dién truc tiép giam sat viéc thi cong cac cong trinh, du an trién khai
trén dia ban nén cac cong trinh, du 4n trién khai diang tién do, bao dam chat lugng,
thoi gian thi cong, chéng hoic han ché dén murc thap nhit cac tiéu cuc, lang phi, tham
0, tham nhiing nady sinh trong qua trinh thyc thi cac chuong trinh, dy an. UBND X4,
phuong, thi trin da phdi hop véi Uy ban MTTQ thi tran tao diéu kién thuan lgi cho
Ban thanh tra nhan dan hoat dong. Tir viéc cung cap théng tin, cap kinh phi va tao
co s vat chat 1am viéc; moi tham du céc 16p tap huan chuy@n mdn nghiép vu, dy
cac ky hop HDND, UBND,.... Hau hét cac dong chi Truéng Ban thanh tra nhan dan
déu ¢ tinh than trach nhiém cao, thudng xuyén nghién ctu cac luat, théng tu, cac
van ban khac dé nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép vy, nam viing phép luat dé
giai quyét vu viéc dung voi quy dinh ctia nha nuéc.

The hai, Nhan dan truc tiép hogc gian tiép thic hién quyén giam sat cua
minh bang nhiéu hinh thic khac nhau.

Nhan dan truc tiép thuc hién quyén giam sat cua minh thdng qua cac quy
dinh cua Luat khiéu nai, Luat té céo va kién nghi duoc giri dén cac co quan c6 tham

quyén. C6 thé khang dinh, Nhan dan ving DTTS da st dung kha hiéu qua quyén
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giam sat truc tiép ndy caa minh. Ho da manh dan, cha dong hon trong viéc dua ra
cac kién nghi, phan anh cua ban than, théng qua cac budi hop tiép xdc cr tri, hop
cac t6 chire doan thé, hay théng qua gap g truc tiép véi can bo dia phuong. Noi
dung phan &nh ciing twong ddi rong, ngodi van dé thi cong cac cong trinh xay
dung, ho con phan anh nhirng van dé vé ché do chinh sach, vé méi truong... CO Y
kién danh gia su gidm sat truc tiép caa Nhan dan con hiéu qua hon so véi sy giam
sat qua Ban Thanh tra Nhan dan hay Ban Giam sat dau tu cua cong dong

Nhan dan gian tiép thuc hién quyén giam séat caa minh thong qua hoat dong
ciia Ban Thanh tra Nhin dan va Ban Giam sat dau tu cta cong dong, véi nhing
thanh vién dugc bau boi Nhan dan. Ban thanh tra Nhan dan va Ban giam sét dau tu
cua cong dong da tién hanh giam séat viéc thuc hién cac chinh sach va phap luat,
cling nhu viéc xtr Iy cac khiéu nai va té cdo, dé dam bao chit lwong cua céc cong
trinh va du an ¢ dia phuong. Trinh ty, tha tuc hoat dong cua Ban thanh tra Nhan déan,
Ban giam sat dau tu cta cong dong duoc thuc hién theo quy dinh cua phap luat.
“Ban Thanh tra nhan dan & x4, phuong, thi tran gom céc thanh vién dugc bau tir cac
thon, t6 dan phd trén dia ban cap xa. Sé luong thanh vién Ban Thanh tra nhan dan
trong tng sé luong thon, t6 dan phd trén dia ban cip xa nhung khoéng it hon 05
ngudi” [44, 50]. “Ban Giam sat dau tu cua cong dong dugc Uy ban Mat tran T6
qudc Viét Nam cp x& quyét dinh thanh lap theo ting chuong trinh, du 4n dau tu
cong, du an dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu (PPP) trién khai trén dia ban
cap xd, chuong trinh, dy an dau tu bang vdn va cong suc cua cong dong dan cu
hoac bang nguon tai tro truc tiép cua cac to chic, ca nhan cho cip xa. Ban Giam sét
dau tu ctia cong dong co it nhat 12 05 thanh vién, gom dai dién Uy ban Mat tran T
quéc Viét Nam cap xa, Ban Thanh tra nhan dan ¢ xa, phuong, thi trin va dai dién
ngudi dan trén dia ban thon, to dan phd noi c6 chuong trinh, dy an. Ban Giam sat
dau tu cua cong ddng ty giai thé sau khi hoan thanh nhiém vu” [44, 56].

Nhan dan giam sat hoat dong cua cac dai biéu dan cir, hoat dong cia co quan
nha nudc & co s thdng qua cac cudc tiép xuc cir tri cua cac dai biéu HDND, cac cudc
hop béo cdo cong tac trude cir tri cia Chu tich UBND x4, phuong, thi trin cong khai

hoat dong tai chinh cua chinh quyén co s&. Phéat huy ché do dan chu dai dién, théng
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qua dai biéu HDND, Mt tran va cac doan thé nhan dan dé theo ddi qua cac ky hop
hang thang, quy, 6 thang, hang ndm cuia HDND, UBND. Céc cong trinh xay dung co
s& ha tang ¢6 vén do nhan dan dong gop hodc nha nuwdc va nhan dan cing 1am cé Ban
giam sat dau tu cong dong tham gia giam sat. P& nang cao hiéu qua hoat dong cua
Ban thanh tra Nhin din va Ban giam sat dau tu cong ddng, can ting cudng vai tro va
trach nhiém cua céc t6 chiic va cac nganh lién quan dbi véi hoat dong caa ho. Dong
thoi, can xay dung mot co ché théng nhat dé t chuc, quan Iy va phat trién chirc ning
va nhiém vu cia hai ban ndy. Quan trong hon, can thuc dy cac phong trao thi dua
yéu nudc va khuyén khich moi tang 16p Nhan dan tham gia thuc hién cac tiéu chi dan
cha & cap xa, phuong, thi tran, nham dam bao phaét trién bén viing vé kinh té, vin hoa,
X4 héi, cling nhu bao dam an ninh qudc phong cho dia phuong.
3.1.2. Han ché trong thwc hi¢n “Phdp lénh thie hién dan chii 6 xa, phwong, thi
trin” viing dén tgc thiéu sé tinh Quing Nam

3.1.2.1. Han ché trong thyec hién nhiing ngi dung céng khai dé Nhan dan biét

Vé phia chinh quyén, mét s noi dung quy dinh phai dugc céng khai cho
Nhan dan biét nhung trén thyuc té lai c6 han ché vé mtc d6 cong khai. Tuy c6 noi
dung cong khai, dia diém cong khai nhung Nhan dan van rat kh khin trong viéc
tiép can thong tin. Ly do 1 viéc dan thong bao ¢ ludi bao vé va dugc dan chong
l&én nhau nén phan l6n Nhan dan ciing chi doc duoc trang dau. Ngoai ra, noi dung
cong khai & mot s6 noi van niém yét nhimg thong tin cii, lac hau [Phu luc 3, Hinh 3].
Ngoai ra, & mot sé dia ban ¢ ving sau, ving xa dang thiéu dia diém dé to chuc cac
cudc hop dan va té chirc cac hoat dong mang tinh chat cong dong. O cac huyén Nam
Giang, Tay Giang va Nam Tra My, con mét s6 thon chua c6 nha vian héa, nha sinh
hoat cong ddng [Phu luc 2, Bang 24]. Nguyén nhan 1a do quy dét cua cac dia phuong
han ché nén khé khin cho viéc xay dung cac cong trinh phuc vu dan cu sinh séng
trén dia ban. Ddi vé6i cac dja ban nong thon, nha van hoa thon 1a do Nhan dan dong
gop xay dung véi su hd trg ciia Nha nudc. Tuy nhién, trang thiét bi, tu liéu tuyén
truyén, phd bién kién thirc phap luat chua duoc trang bi kip thoi, day du, nén han ché

kha nang tiép can théng tin ciia Nhan dan dbi véi Phap lénh thyc hién dan chu. Tai
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cac vang DTTS, dic biét 1a ¢ khu vuc mién ndi tinh Quang Nam, diéu kién lam viéc
va co s& vat chit tai cac nha van hoa thén con gap nhitng khé khin nhat dinh, dan dén
han ché trong trién khai t6 chirc thuc hién Phap 1énh dan chu.

Mt khac, mot bo phan khéng nhé Nhan dan ving DTTS it quan tam dén cha
truong, dudng 16i, chinh sach, ké hoach phat trién kinh té-xa hoi tai dia phuong,
murc d6 tiép can mot sé noi dung cong khai cua Phap Iénh dan chu con thap. Noi
dung “Két qua thanh tra, kiém tra, giai quyét cac vu viéc tiéu cuc, tham nhiing cta
can bo, céng chuc cip x4, cua can bo thdn, té dan phd; két qua lay phiéu tin nhiém
Chu tich va Phé Chu tich HDND, Chu tich va Phé Cha tich Uy ban Nhan dan cap
x&; Pé an thanh 1ap mai, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia gi¢i hanh
chinh lién quan truc tiép t6i cap x&; Noi dung va két qua tiép thu y kién cua Nhan
dan doi véi nhitng van dé thuoc tham quyén quyét dinh cua cap xa ma chinh quyén
cap xi dua ra l1ay y kién Nhan dan theo quy dinh tai Piéu 19 caa Phap lénh nay” [16,
Piéu 19] theo két qua khao sat thi hon 50% Nhan dan khong biét dén nhiing thong
tin nay [Phu luc 2, Bang 6,7]. Nhan dan chu yéu quan tam dén nhitng noi dung co
lien quan truc tiép dén loi ich ca nhan, con nhitng van dé lién quan dén tham quyén
ciia Nha nudc thi ho cho rang dé 1a trach nhiém ma Pang va Nha nuéc phai thuc
hién. Khong it nguoi thd o ddi véi cac hoat dong cua chinh quyén dia phuong.
Nhiéu nguoi chua nhan thire dugc rang, chinh Nhan dan méi co day du cac diéu
kién cho viéc thé hién y chi caa minh tham gia truc tiép hay gian tiép cac hoat dong
chinh quyén dia phuong, nham phat huy mot cach tét nhat stc manh tri tué cua
Nhan dan tai noi minh sinh séng.

Trong 3 hinh thac céng khai theo quy dinh cua Phap Iénh dan chu, theo
khao sét thi hinh thirc thong qua Truang thon 12 hinh thic kém hiéu qua nhat. Két
qua khao séat thuc té cho thiy, ti 16 Nhan dan lya chon hinh thirc nay 1a 23.8%
[Phu luc 2, Bang 11]. Pa s6 d¢ong bao DTTS Iam viéc xa nha, ho tap trung vé céc
thanh phé dé 1am viéc, hoc tap nhu thanh phé Tam Ki, thanh phd Pa Nang; trong
khi nhirg nguoi song ¢ dia phuong chu yéu la tré em, phu nit va nguoi gia. Vi
vay, viéc tap hop Nhan dan dé Trudong thdn thong bao thong tin, phd bién, tuyén

truyén chu truong ctia Pang va Nha nuéc con gap nhiéu kho khin. Hai hinh thuc
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la cong khai niém yét tai tru s va truyén tin thong qua loa truyén thanh c6 hiéu
qua hon, nhung ciing c6 mot s6 han ché nhat dinh. Vé hinh thic niém yét, mot sb
Nhén dan chua biét dugc thong tin noi dung, thoi gian va dia diém niém yét. Boi
vi, viéc niém yét thdng tin tai tru s& UBND x4, doi hoi Nhan dan phai chu dong
truc tiép tiép can thong tin. Tuy nhién, viéc di lai caa Nhan dan con gip nhiéu kho
khan do tinh chét cong viéc, vi tri dia ly, tdm Iy e ngai cho nén Nhan dan it khi
dén tru s6 UBND x4. V& hinh thirc cong khai trén hé théng truyén thanh cap xa,
thong thuong viéc lap dit nay pha hop hon ¢ ving ddng bang, con & ving dong
bao DTTS rat khé ap dung. Vung mién nui dac biét vung bién giéi c6 dia hinh
phirc tap, d6i ndi hiém tro, dién tich rong nén chat luong 4m thanh dén véi ting
nha, tirmg ngudi con nhiéu han ché.

3.1.2.2. Han ché trong thuc hién nhitng néi dung Nhan dan ban va quyét dinh

Theo Phép lénh dan cha, thuc hién nhitng noi dung Nhan dan ban va quyét
dinh gém thuc hién hai quyén cia Nhan dan: quyén Nhan dan ban va quyét dinh
truc tiép; quyén Nhan dan ban, biéu quyét dé cap co tham quyén quyét dinh.

Thuc hién nhitng ndi dung Nhan dan ban va quyét dinh truc tiép, gom to
chie dé “Nhan dan ban va quyét dinh chu truong, muc dong gop xay dung co so ha
tang, cac cong trinh phuc loi cdng cong & pham vi x4, thén ma Nhan dan dong gop
toan bo hoic mot phan kinh phi va cac cong viéc khéc trong cong dong dan cu.
Thuc hién nhitng noi dung Nhan dan ban, biéu quyét, cac cap co tham quyén quyét
dinh gom, huong uwéc, quy udc cua thdn; bau, bdi nhiém, Truong thon; Bau, bai
nhiém thanh vién Ban thanh tra Nhan dén, Ban giam sat dau tu cua cong dong” [16,
Piéu 10, 13]. Thuc hién nhitng noi dung nay thé quyén rd nhat quyén dan cha tryc
tiép ciia Nhan dan. Poi hoi tinh tu giac, tinh than trach nhiém cao cua Nhan dan voi
nhiing cOng Vviéc cua cong déng lang, thén, xa.

Tuy nhién, mét bo phan Nhan dan cac DTTS ¢ Quang Nam con tho o, tinh
than trach nhiém chua cao. Khi thao luan vé van dé dong goép xdy dung co so ha
tang va cac cong trinh phac loi, phan Ién Nhan dan thuong chd trong vao sé tién
can dong gop nhiéu hay it, hon 1a quan tam dén gia tri thuc sy ma céc cong trinh d6

mang lai. Nhin chung, sy dong thuan, tng ho cia Nhan dan c6 xu huéng ty 18
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nghich véi mac dong gop xay dung. Néu muac dong goép thap, dé dat duge dong
thuan cua Nhan dan. Nguoc lai, sy thong nhat, dong 1ong cia Nhan dan s& kho khin
néu mirc dong gop cao. Hoac viéc bau Truong thon khdng thu hit sy tham gia day
du cua dong bao cac dan toc. Trudng thon cé vai trd quan trong trong viéc quan Iy
cong dong ciling nhu trong qua trinh phat trién kinh té va x& hoi. Ho 1a nhitng nguoi
t6 chtrc, van dong Nhan din chap hanh duong 16, chi truong cua Pang, chinh sach,
phap luat cia Nha nudc; thuc hién nghia vu ddi voi Nha nude nhu nop thué, cac
khoan déng gop khac do Nha nude quy dinh; truc tiép cham lo doi song vét chit va
tinh than ctia Nhan dan; cung voi MTTQ va cac to chirc chinh tri-xd hoi cing ¢
doan két cac ting 16p Nhan dan. Nhu vay, Trudng thon 13 cau ndi gitta Nhan dan va
chinh quyén cac cap. Tuy nhién, mét hién tugng déng lo ngai 1a thai do thiéu trach
nhiém caa mot bo phan Nhan dan trong viéc bau chon Truong thén. Thay vi thé
hién tinh than tich cuc va can nhac ky ludng dé lya chon nhimg ngudi thuc sy c6
pham chat va ning luc dap tng yéu cau, nhiéu ngudi lai thiéu quan tdm, tham chi
xem nhe y nghia quan trong cua qua trinh bau cir nay.

Tai ving DTTS, da s6 Nhan dan hiéu biét kha 1d vé ngudi dugc dé cir, ing
clr va c6 thé dé dang dua ra quyét dinh lya chon cia minh. Nguoc lai, mot sb dia
phuong Nhan dan lai khong quan tim dén viéc bau Truong thon, da sé mdi ho gia
dinh chi c6 mot ngudi dai dién ho gia dinh cam 14 phiéu di bau cho ca ho. Hau qua
cua thai do thiéu trach nhiém trong viéc bau chon Trudng thén rat dang lo ngai.
Nhitng ngudi khong c6 du nang luc va pham chat dé 1am viéc hiéu qua s& khong
thé dap tng duoc nhu cau va mong muén cia cong dong. Két qua 1, sy phat trién
kinh té va xa hoi cua lang qué s& gap phai nhiéu thach thirc va cham tré, gay ra su
tiéu cuc va khong hai 1ong trong cong dong. Su thd o ciia Nhan dan con dén tir
nhitng nguyén nhan khiach quan nhu quy trinh bau Truong thon ton nhiéu thoi
gian, viéc to chuc hop dan dé bau Truong thon, rat khd khin do thiéu dia diém to
churc cudce hop.

Viéc huy dong ngudn kinh phi déong gop tir Nhan dan con gip nhiéu kho
khin, khong mang tinh chat thudng xuyén, lién tuc ma phu thudc vao diéu kién

kinh té-xd hoi, ngudn thu nhap ctia Nhan dan trén dia ban. Viéc xay dung cac cong
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trinh cong cong chua théa dang vdi nguyén vong cua Nhan dan va doi khi chua
pht hop véi dic thu cia ving DTTS. Viéc xdy dung nha vin héa cong dong
khong thyc hién theo phong tuc ctia ngudi dong bao DTTS, nén khi ban giao nha
thi ba con khong coi d6 1a nha sinh hoat cong doéng. Khi dé& cdp cac cong trinh
cong cong truc tiép dugc thuc hién tai dia ban thon, xa ma cd huy dong nguén
dong gop tir Nhan dan thi Nhan dan dd cung cip cac thong tin kha cu thé, chi tiét
vO1 vai tro nhu nguoi trong cudc, nhu mot nha dau tu that sy. Cac sd liéu nhan
duoc rat 16 rang, minh bach; cach thuc trién khai thuc hién cong trinh dugc cung
cip kha tudng minh boi nhiéu ¥ kién khac nhau nhung thong tin déu c6 tinh chinh
x4c va tinh thong nhat twong d6i cao. Tuy nhién, khi dwgc hoi vé viée xay dung
cic cong trinh cong cong do chinh quyén dia phuong, tinh nha hodc trung wong
dau tu thi cc thong tin nhan dugc thuong khong day du va theo phan anh chung
ctiia Nhan dan thi két qua thyc hién cac cong trinh nay thudng khong mang lai hiéu
qua nhu mong mudn.

Vé phia chinh quyén, doi ngii can b chua thuc sy huy dong sy tham gia thao
luan, dong gop ¥ kién caa Nhan dan vé viéc xay dung huong uéc, quy udc. Theo
quy dinh ctaa phap luat thi thu tuc trinh, théng qua va phé duyét huong udc hién nay
kha phtc tap. Quy trinh nay vé ly thuyét thé hién rd sy chat ché va bai ban trong
viéc xay dung huong udc, bao dam cac huong ude khi dugc ban hanh va to chic
thue hién khong tréi véi cac quy dinh cua phap luat va duoc sy ung ho, dong thuan
cuia Nhan dan ciing nhu sy dong tinh caa cac cap chinh quyén, doan thé. Tuy nhién
trén thuc té, viéc giao cho Chu tich UBND cap huyén ra quyét dinh phé duyét
huong wéc da gy ra nhitng kho khin nhét dinh.

Nhiéu noi bo mic khong huéng dan, hd tro co so xay dung huong udc. O
nhiéu dia phuong, viéc xay dung huong wéc van chua duoc thyc hién ding trinh ty.
Thong thuong, mot nhom cdng chicc hanh chinh s€ soan thao huong wéc va dua ra
cac dia phuong dé tiép tuc bo sung hoic khdng thdng qua quy trinh Hoi nghi ma
khéng ton trong y kién ciia cong dong dia phuong. Trong tinh hubng nay, chinh
quyén cap xa thuong khong hoan thanh vai trd ciia minh trong viéc hd tro va hudng

dan cac dia phwong nhu thon, lang, ap, ban, cum dan cu trong viéc xay dung va
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soan thao huwong uéc. Hon nita, ho ciing khong bao cao van dé nay cho cép trén dé
giai quyét nhitng kho khan xuat phat tir qué trinh soan thao va xay dung huong udc.
Viéc bd sung quy dinh hinh thac phat phiéu lay y kién ciing c¢6 phan han ché 1a cac
y kién khéng duoc trao doi cu thé dé cung di dén két luan rd rang, théng nhat nhu
tai hoi nght, tai cudc hop.

Céc tiéu chuan Trudng thon chua cu thé, khd &p dung véi thuc té. Theo quy
dinh tai Diéu 11 caa Thong tu sé 08/VBHN-BNV, ngay 27/10/2022 thi Trudng
thon can phai dap wng cac tiéu chi sau: phai 1a ngudi c6 hd khiu thuong tra va
thudng xuyén cu tra tai thén; da 21 tudi tro 18n, cé stic khoe tot, tich cuc va ¢ tinh
than trach nhiém trong cong viéc; phai c6 pham chat chinh tri va dao dtrc rd rang,
duoc su tin nhiém cua cong dong. Truong thdn can 1am guong sang trong viéc tuan
tha duong 16i, chinh sach cua Pang, phap luat cia Nha nudc, cling nhu cac quy
dinh cua dia phuong. Ngoai ra, nguoi nay phai cé trinh do van héa nhat dinh, so
hiru nang lyc, kinh nghiém va k§ ning can thiét dé to chac, lanh dao va khich Ié
cong ddng cung tham gia thuc hién tét cac nhiém vu tu quan va cong viéc duoc giao
tir cap trén.

Thuc té, Ban Cong tac Mt tran thon rat lGng tang trong viéc lya chon nhiing
ngudi tng ctr do khong ¢ tiéu chuan day di, dan dén tinh trang dé cir, ang cir tran
lan khé chon nhing ngudi c6 niang luc thuc sy, khong tap trung, két qua bau khong
thoa man dugc nguyén vong cua cir tri, ¢6 khi lai khong bau dugc Truéng thén do
khong du 50% tong s phiéu cua cir tri bau. Quy dinh vé chinh sach dai ngd di Voi
can bo 1am viéc thon chua thdng nhat, chwa phu hop. Hién nay, theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 13 Thong tu sé6 08/VBHN-BNV thi Truéng thon, 1a nhitng nguoi hoat
dong khong chuyén trach ¢ thon; duge huéng phu cap hang thang, mic phu cap do
HDND cép tinh quyét dinh theo quy dinh ciia phap luat. Tuy nhién, nhiéu y Kién
danh gia mirc phu cap theo timg dia phuong nhu vay 14 rat thap khién cho nhiéu can
bo thon roi vao tinh canh “4n com nha di vac ti va hang tong”. Mot sé dia phuong
c6 diéu kién thu ngan sach, chinh quyén di c6 chinh sach hd tro & mirc cao hon mic
t6i thiéu cho can bo thon, nhung con nhiéu noi muc hd trg toi thiéu cho can bo thon

cling con nhiéu khé khian.
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3.1.2.3. Han ché trong thurc hién nhitng ngi dung Nhan dan tham gia y kién
trieGe khi co quan ¢é tham quyén quyét dinh

Mot s6 Nhan dan ving DTTS con it quan tdm hoac chi quan tam dén viéc
tham gia y kién vé nhiing van dé chi lién quan dén loi ich caa ho. Trong khi do,
nhitng van dé then chét, nhu 1a “ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua cip x4, ph-
wong an chuyén doi co cau kinh té, co ciu san xuat, dé an dinh canh, dinh cu, ving
kinh t& méi va phuong an phat trién nganh nghé; quy hoach, ké hoach sir dung dat
chi tiét va phuong an diéu chinh, viéc quan ly, sir dung quy dat...” [16, Biéu 19] thi
su tham gia cia Nhan dan con han ché. Két qua khao sét cho thay, nhitng noi dung
tham gia y kién nay chiém ti 1& thap nhat trong tat ca céc noi dung, cu thé chiém ti 18
lan luot 12 17.4% va 16.7% [Phu luc 2, Bang 15].

C6 thé thay rang, mic du ching ta c6 co s¢ phap Iy cho sy tham gia ban bac,
dong gop y kién ciia Nhan dan vao nhitng van dé chung cua dia phuong, nhung trén
thuc té sy tham gia cua Nhan dan ving DTTS vao nhitng van dé nay chua dat hiéu
qua cao. Piéu nay cd thé duoc giai thich mot phan 1a su thiéu théng tin minh bach va
c6 tinh mét chiéu vé cac ké hoach phat trién kinh té-xa hoi. Ngoai ra, & ving DTTS
mit bang déan tri con twong dbi thap, cac tri thic tré it khi tré vé xay dung qué huong
ma bam tru ¢ thanh phé, da phan 13 nong dan hodc budn ban tiéu thwong, manh mun
va cong viéc muu sinh di chiém phan 16n sy quan tm cta ho trong cudc séng. O khu
vuc do thi, thuc chat thanh phﬁn Nhan dan cling 1a cac noi khac dd vé sinh séng, lam
an nén it c6 nhitng tdm 1y lang, x4, ho hang dong tdc va doi sdng phat trién hon nén
ho quan tim dén nhitng van dé phat trién cudc séng hon, ho quyén gop xay dung
cong trinh cong cong, xay dung quy udc chung cho cong dong khu phé,.... Do mat
bang dan tri gitra cac bd phan dan cu & dong bang va mién ndi c6 su chénh 1éch kha
16n, ¥ thitc 1am chti han ché, sy hiéu biét vé dan chii, 1am chii va phap luét chua dugc
nang cao; hoat dong giam sat cia Nhan dan chua dugc coi trong, nén nhiéu Nhan dan
& mot sd vung DTTS con tho o véi viée thuce hién Phap 1énh dan chu.

Két qua khao sat ciia Nhan dan, ho ciing ddng tinh véi diéu nay, co6 dén
319/480 Nhan dan duoc khdo sat cho rang, han ché ctia qua trinh thuc hién Phap

1énh dan chu nay 1a do mdt bo phan Nhan dan vung DTTS con it quan tdm hoac
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khong muédn tham gia vao qué trinh thuc hién Phap 1énh dan chu. [Phu luc 2, Bang
21]. Pay 1a s liéu khao sat & mic cao nhat. Trong vai nim gan day, sy quan ngai
ciia Nhan dan ving DTTS vé d6i nghéo ngay cang gia ting. Lo ling vé d6i nghéo
duoc wu tién 12 mdi quan tdm hang dau, ching té mot tm ly bat an trong x& hoi.
Van dé sinh ké da l1an at van dé dan chu, trong khi dan cha chinh 1a diéu kién, nén
tang, phuong thire dé giai quyét van dé sinh ké va phat trién. Theo Béo céo tinh
hinh phaét trién kinh té - x4 hoi va két qua thuc hién cac chuong trinh, chinh sach
dan tdc 2023 tai tinh Quang Nam. Ty 1€ hd ngh¢o DTTS cé xu hudng giam nhung
van & mirc cao. Nhin dan van con phai lo ling vé sinh ké va cac phuong an dé
thoat nghéo. Nhin chung nhan thirc cia Nhan dan vé quyén lam chu d3 co su
chuyén bién tich cuc, Nhan dan di c6 nhitng hiéu biét co ban vé ndi dung Phap
1énh dan chu nhung van con nhiéu khoang trong, nhat 13 nhitng doi hoi yéu cau,
hiéu biét sdu sic trén nhiéu khia canh.

Vé phia chinh quyén, & mot s6 dia phuong, chinh quyén cap xi chua that su
coi trong viéc lay ¥ kién ctia Nhan dan. M6t s noi tap trung vao thanh tich, chi tiéu
ma quén mat nhiém vu quan trong cta chinh quyén cap xa 1a quan tdm dén quyén
va loi ich cua Nhan dan. MTTQ va cac td chirc chinh tri-xa hoi trong mat sb cudc
hop tiép xuc ctr tri mang ning tinh hinh thirc, chua thue sy 13 diém tya dé Nhan dan
c6 thé giai bay v kién, bay t6 quan diém ddi voi nhitng van dé ma Nhéan dan quan
tam. Hinh thic t6 chizc cho Nhan dan tham gia y kién chu yéu 1a hop cir tri theo
dia ban thon va phat phiéu lay y kién cu tri. Hinh thirc it duoc sir dung nhat 1a hom
thu gop y, mic dii c6 hom thu nhung rat it Nhan dan st dung. Két qua khao sat
cling chi ra 67 luot ngudi lya chon trong tong sé 480 ngudi dugc khao sat [Phu luc
2, Bang 16]. Pay 1a hinh thic tiét kiém thoi gian, kinh phi, nhung hiéu qua dat
duoc khdng cao, boi thiéu su twong tac truc tiép giita chinh quyén vai Nhan dan va
thuc té thi nhiéu Nhan dan khong quan tim dén hinh thic nay.

Théng qua cé&c budi toa dam, hoi thao, thuc hién ldy y kién ddi véi cac noi
dung theo quy dinh cua Phap lénh dan chu trong thuc té van chua dap tng duoc
mong mai ctia ca chinh quyén 13n Nhan dan. Thinh thoang, qua trinh thu thap y kién

thiéu su tap trung, dan dén viéc lan man. Hiéu qua cua cac phuong thuc thu thap y
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kién ciing gip khé khan dic biét I trong viéc t chuc cac cudc hop véi cir tri. Trong
thuc té, d6i khi s lwong cir tri hoac dai dién cua ho gia dinh qua 16n ma co so Vat
chat khong dam bao. Céc hinh thirc khac chi mang tinh hinh thuc...Ddi véi céc van
dé ma Nhan dan duoc yéu cau dong gop ¥ kién trudce khi co quan c6 tham quyén ra
quyét dinh (nhu du thao ké hoach phat trién Kinh té - xa hoi & cap xa, quy hoach st
dung dat chi tiét & cap x4, quyét dinh vé& dén bl, hd tro giai phong mit bang, xay
dung co so ha tang, tai dinh cu...), cAn phai kém theo vin ban giai thich cu thé, rd
rang vé ndi dung cua cac du thao ma can lay y kién cua Nhan dan. Didu nay sé gidp
cho viéc dong goép v kién cua Nhan dan tré nén hiéu qua hon vi cac du thao do
thudng mang tinh chuy@n mén cao, ky thuat, va néu khong cé su giai thich s& gay
kho khan cho Nhan dan.

3.1.2.4. Han ché trong thyec hién nhing ngi dung Nhan dan giam sat

Hoat dong giam sét cua Ban giam sat dau tu cua cong dong mai chi ding lai
& viéc phét hién chtr chua co co ché, tham quyén xu 1y, d6i khi nhitng phét hién,
kién nghi ctia cac chu thé giam sét lai khong duoc giai quyét kip thoi, vi vay, khdng
tao dugc long tin trong Nhan dan va khong thu hat dwgc Nhan dan tham gia. Vai tro
giam sét ciia Nhan dan khong doi hoi phai ¢d tinh quyén lyc nhung nhiing kién nghi
ciia Nhan dan thi can giai quyét kip thoi. Trong khi d6, phu cap cho Ban giam sat
dau tu ctia cong dong va Ban thanh tra Nhan dan rat han ché, chi c6 tinh chat dong
vién lam anh huéng dén hiéu qua hoat dong va nhiét tinh ciia nhitng ngudi tham gia
gidm sét.

C4c van dé lién quan dén cong tac tiép cong dan va giai quyét khiéu nai van
con nhiéu han ché. Cu thé, viéc tiép cong dan dinh ky tai mot sé noi chua tuén tha
day du quy dinh cua Luat tiép cong dan; quy trinh va tha tuc giai quyét khiéu nai ¢
mot s6 dia phuong con cham tré va chua dung quy dinh. Ti & giai quyét cac vu
khiéu nai dat mirc thap hon so véi yéu cau dé ra. Hiéu qua cong tac thanh tra, kiém
tra trach nhiém trong chap hanh phap luat tiép dan, khiéu nai con thap. Can bo tham
gia xu ly, giai quyét don thu, khiéu nai con Iing tdng, nham 1an gitra cac loai don.
Viéc doi thoai voi cong dan & mot sé noi mang tinh hinh thic. Quyén giam sat

thong qua khiéu nai, t6 cdo va hoat dong cua céc t6 chuc chinh tri - xa hdi & cap xa
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thuc su con c6 nhiéu bt cap. Viéc giai quyét khiéu nai hanh chinh cta dan chua
hiéu qua, xuét phat tir bat cap ctia hé théng phap luat.

La cé4c to chirc chinh tri - xa hoi dai dién cho Nhan dan, cac té chac nay co
trach nhiém thu thap va ling nghe y kién, kién nghi tir Nhan dan, dong thoi kién
nghi véi cac co quan Nha nude c6 tham quyén dé bao vé quyén va loi ich hop phap,
chinh dang cua céc hdi vién cua minh. Tuy nhién, do cac to chuc chinh tri - x4 hoi
nay da trd nén “hanh chinh hoéa” va nhan luvong tir ngan sach Nha nudc, nén khong
chi im lang trudc chinh quyén ma con khdng thuc hién vai trd phan bién xa hai,
khong dung ra bao vé quyén va loi ich hop phap caa cac hoi vién cua minh, tham
chi con Ién tiéng bénh vuc cac hanh dong trai phap luat cua cac quan chic chinh
quyén dia phuong. Thuc trang trén dy con xay ra khong it & nhiéu dia phuong, dic
biét 1a ving bién gidi, anh huong kha 16n dén viéc d6i méi t chie va hoat dong cua
HTCT & co s6. Bén canh d6 chiic ning gidm sat cua cac to chic doan thé con kha
mo nhat, chua dat duoc hiéu qua nhu mong muén. Chinh quyén dja phuong chua
quan tam tao diéu kién hd trg; cac td chirc, ca nhan bi phu thudc vao chinh quyén
nén khé cé thé doc 1ap, khach quan; cac quy dinh cta phap luat vé quyén giam sat
chua rd rang, cu thé, hau nhu khong nhan duogc sy déng tinh nhiéu ctia cac can bo to
chirc chinh tri -xa hoi.

Hoat dong ctia Ban thanh tra Nhan dan, Ban giam sat dau tu cia cong dong &
mat s6 x& con han ché, anh hudng dén viéc thuc hién quyén 1am chu caa Nhan dan.
Qua trinh thyc hién Phap 1énh dan cha ctia Nh&n dan thong qua hoat dong cua Ban
thanh tra Nhan dan dat hiéu suat thap, chua c6 ké hoach cu thé hang nim; Ban giam
sat dau tu ciia cong dong hoat dong con han ché, chua phdi hop tét véi cac nha thau
va chinh quyén dia phuong. Do con ¢ nhitng khé khan, vudng mac nhét dinh trong
co ché, chinh sach nén hoat dong cta Thanh tra Nhan dan chua thuc su phét huy
duoc hiéu qua thiét thuc, & mot sé noi c6 biéu hién lung tlng; Nhan dan va can bo
co s& it man ma, ngai tham gia dau tranh, phat hién cac vu viéc. Ban thanh tra Nhan
dan hién van dang dbi dién véi nhitng han ché vé ning lyc va ngudn lyc tai chinh. O
mot s6 dia phuong, ho tham chi phai hoat dong don doc ma khéng nhan dugc su hd

trg tich cuc tir chinh quyén.
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Thuc té cho thay, tinh trang khiéu kién vuot cip va kéo dai thuong xuyén
Xay ra, gay ra su mat doan két noi bo va anh huong dén hoat dong tong thé cua dia
phuong. Piéu nay thudng xuat hién ¢ nhitng noi ma vai trd ciia Ban thanh tra Nhan
dan chua duoc danh gia cao va cac mau thun khong duoc giai quyét kip thoi tir co
so. Kinh phi hoat dong thap, co ché hoat dong phu thudc ciing 13 nhitng van dé bat
cap hién nay cua Ban thanh tra Nhan dan. Néu chinh quyén khong that su quan tam,
ban than cac thanh vién Ban thanh tra Nhan dan ngai va cham, ngai dau tranh, lai
khong man ma vaéi muac kinh phi it 6i duoc nhan thi Thanh tra Nhan dan dé roi vao
hinh thuc va khdng thé tao dugc 10ng tin trong Nhan dan. Vi vay, viéc hoan thién co
ché toan dan tham gia giam sat 1 rat can thiét dé cé thé thyc hién tét phuong cham
“dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu hudng”.

Ban giam sat dau tu cua cong ddéng thuc chat Ia chu thé dai dién cho Nhan
dan, thay mat Nhan dan giam sat dé bao vé quyén lgi cho Nhan dan. Tuy nhién,
trong qua trinh giam séat, mot sé thanh vién cua Ban giam sat dau tu cua cong dong
nhan thi lao boi dudng riéng tir chii du 4n, cong trinh. Diéu nay 1a khéng minh bach
va s& khong bao dam hiéu qua, tinh cong bang trong giam sat. Viéc nhan thu lao
truc tiép tir chi cdng trinh, du &n s& dan dén khdng khéach quan trong viéc giam st,
phat hién cac vi pham dé xur ly, anh hudng dén chat lwong giam sat va khong ding
VGi ban chat su ra doi cia Ban giam sat dau tu cta cong dong. Han ché Ion nhat 1a
cac thanh vién cua Ban khong c6 hoic han ché kién thic chuyén mén vé linh vuc
duoc giam sat dan dén khé hoan thanh nhiém vu duoc giao.

Mot thuc té nita 13, ¢ nhiéu dia phuong mot ngudi ¢ thé kiém ca Thanh tra
Nhan dan 1an Giam sat dau tu cua cong dong hodc di kém voi mot nhiém vu khac
dan dén sy chong chéo nhat dinh trong thuc hién cdng viéc. Cac van ban hudng
dan hoat dong cua cac Ban van con han ché vé mat sb luong. Két qua khao sét
cling cho thay, c6 dén 211/480 Nhan dan tai ving DTTS duoc khao sat cho rang
Hoat dong cua Ban thanh tra Nhan dan chua cao, chua c6 ké hoach cu thé hang
niam; Ban giam sat dau tu cua cong ddng hoat dong con han ché, chua phdi hop tét
v6i cac nha thau va chinh quyén dia phuong 1a han ché caa qué trinh thuc hién
Phép 1énh dan cha [Phu luc 2, Bang 21]. Dic biét tai dia ban thi tran Prao va thi
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tran Thanh M¥, Nhén dan c6 xu hudng nhan dinh yéu té nay con han ché cao hon
dia ban con lai. Vi day 1a dia ban viing ndi cao, nhiéu noi hoat dong con mang tinh
chét hinh thic, kho kiém soat. Cong trinh dy an thi nhiéu, nhung chét lugng chua
that sy dam bao.

Trong ndi dung thyc hién quyén gidm sat ctia minh, Nhan dan so lién luy dén
ban thin va té ra minh & thé yéu so v6i co quan Nha nuée, do d6, ho khong biét st
dung quyén giam sat dé thuc hién dung nhitng nhiém vu theo quy dinh cta Phap
1énh dan chi. Mot s khac, & chiéu nguoc lai, b phan Nhan dan lgi dung dan chu
dé khiéu nai, t6 cao khong dung phéap luat, khiéu kién vuot cdp, gdy ra nhiéu kho
khin cho cac co quan c6 thim quyén va anh hudng dén tinh than doan két, gy mat
ndi bo trong Nhan déan va chinh quyén dia phuong.

3.2. Nguyén nhén ciia thanh twu, han ché va nhirng van dé dit ra trong thuc
hién “Phap 1énh thyc hién dan chi & xa, phuong, thi tran” ving dan tc thiéu
s0 tinh Quang Nam

3.2.1. Nguyén nhan cua thanh tuu trong thwc hién “Phap Iénh thwc hién dan chu
6 xi, phwong, thi tran” viing ddn téc thiéu so tinh Quing Nam

Thet nhat, sy quan tam cia Pdng va Nha nwée doi Véi viéc thyc hién Phap
Iénh dan chu, dac biét 1a vang DTTS.

Pé dat dugc nhitng thanh tyu 16n trong viéc thuc hién Phép lénh dan cha,
khong thé bo qua duoc su quan tdm cia Pang va Nha nude doi véi thyuc thi phap
luat noi chung, va ddi véi nhitng khu vuc DTTS noi riéng. Pang va Nha nuée da
ban hanh nhiéu vin ban, tac dong truc tiép hoic gian tiép dén viéc thuc hién Phap
lénh dan cha, cé thé ké dén nhu sau:

Ddi vai viéc t6 chire dao tao boi dudng kién thie dan toc cho can b, cong
chuc, vién chac, Quyét dinh s6 771/QP-TTg ngay 26/6/2018 ciia Thu tudng Chinh
phu phé duyét Dé an bdi dudng kién thuc dan toc; Di véi chinh sach cho nguoi co
uy tin, Quyét dinh 12/2018/QB-TTg ngay 06/3/2018 cua Thu tuéng Chinh pha vé
tiu chi lva chon, cdng nhan ngudi c6 uy tin va chinh sach ddi véi ngudi ¢6 uy tin
trong d6ng bao DTTS, Quyét dinh s6 2600/QD-UBND ngay 14/8/2019 cia UBND

tinh vé viéc quy dinh thuc hién chinh séch d6i véi nguoi ¢6 uy tin theo Quyét dinh
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trén; D4i véi viéc phat trién kinh té - x& hoi, Nghi quyét s 88/2019/QH14, ban
hanh ngay 18/11/2019 cua Quéc hoi phé duyét dé an téng thé phat trién kinh té - x&
hoi ving dong bao DTTS va mién nui giai doan 2021-2030, Quyét dinh sb
1719/Qb-TTg ngay 14/10/2021 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh
Muc tiéu Quéc gia phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao DTTS va mién ndi giai
doan 2021-2030, giai doan 1: 2021-2025...

Céc cap Uy dang, chinh quyén, cac doan thé da quan triét sau sic nhan thuc
day du va toan dién cac quan diém, duong 16i cia Bang vé phat huy dan chu va thuc
hién Phap Iénh dan chia. Qua qua trinh khao sat Nhan dan cho rang sy chuyén bién
tich cuc trong hiéu qua hoat dong cia HDND cap x4, cac nghi quyét caa HDND da
sat véi thyc té, doi song Nhan dan duogc quan tam; Nhan dan danh gia cao hoat
dong caa cua UBND la thuc hién tt chire nang, nhiém vu, quyén han theo quy dinh
cua phap luat; MTTQ va cac doan thé Nhan dan duge ting cudong ca vé to chuc va
chat lwong hoat dong, da thé hién tét vai trd, trach nhiém trong cudc van dong xay
dung chinh dén Pang gan vai thuc hién Phap Iénh dan cha [Phuy luc 2, Bang 39].
Diéu d6 cho thay duoc nhitng nd luc cua cac cap uy Pang, chinh quyén, doan thé
trong viéc quén triét sau sic nhan thic diy du va toan dién cac quan diém, dudng
16i ctia Pang da duoc Nhan dan thira nhan va danh gia cao.

Cong tac lanh dao, chi dao trién khai, quan tri¢t va td chirc thuc hién cac nodi
dung Phap Iénh thuc hién dan chu da duoc cac cép uy va chinh quyén, MTTQ, doan
thé tién hanh c6 sy chu dong, sang tao phu hop véi dac diém tinh hinh cu thé cua
timg dia ban. Nét ndi bat trong cong tac 1anh dao, chi dao 1a da chu trong chi dao
diém; di sau vao nghién ctru, huéng dan cu thé nhitng van dé mai, kho, vudng mic
trong thuc tién; van dung Phap 1énh thuc hién dan chu vao ting linh vuc phu hop
v6i dic diém dbi twong va tinh hinh cu thé timg dia phwong. Nhin chung, cac cp uy
Pang, chinh quyén, MTTQ va cac doan thé Nhan dan tir cap tinh dén co s& nghiém
tdc to chirc phé bién Phap 1énh thuc hi¢n dan chu dén can b9, dang vién, doan vién,
hoi vién, cong churc, Nhan dan, ban van dong thon, lang va cac lyc lugng nong et
trong HTCT & co s& va pho bién, tuyén truyén dén dong dao quan chung Nhan dan,

ngudi lao dong véi nhiéu hinh thire phong ph.
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Thut hai, doi ngii can bo va doi ngii nguoi O uy tin thuc hién cdng tac tuyén
truyén sau réng, lang nghe y kién, gidi quyét tam tw nguyén Vong chinh ding cua
Nhan dan.

Doi ngil can bo tuyén truyén, van dong dé Nhan dan ving DTTS & co s&
luén thé hién tinh than trach nhiém trong cong tac giam sét kiém tra vé viéc thuc
hién chu truong chinh sach cua Pang, phap luat caa Nha nude, ké hoach cong tac
thang, quy, ndm cua don vi. Viéc thuc hién ndi quy, quy ché co quan va viéc thuc
hién ché do, chinh sach cua Nha nuéc vé& quyén va loi ich cia Nhan dan ving
DTTS. Poi ngii can bo, cong chuac, can bo 1anh dao, quan 1y dong vai tro nong cot
dbi vai viéc thuc hién Phép 1énh dan cha timg budéc tir cong khai noi dung, ban bac,
quyét dinh cung dan, lang nghe y kién tir dan va giam sat. Doi ngii can bo, cong
chuc cap xa ngdy cang dugc nang cao vé trinh d6 chuyén mén, nghiép vu, tac
phong, 18 16i 1am viéc, thuc hién nghiém ky luat, ky cuong hanh chinh, dao duc, vin
hoa céng vu. Sé luong can bo, cong chic cap x4 1a ngudi DTTS chiém ty 1é ngay
cang cao. “Theo s6 lidu thong ké tinh dén ngay 31/5/2023, s6 can b, céng chirc cap
xd 1a nguoi dan toc thiéu sé 1a 1.108/4.768 céan bo, cong chirc cap x& toan tinh,
chiém ty 18 23,24%” [75, 4]. Diéu nay thé hién thanh cong cua chinh sach dan toc,
nhat 12 viéc uu tién tuyén dung, b tri can bo, céng chic cap xa 1a nguoi dan toc
thiéu s6 1am viéc tai UBND céc x4, thi trin mién nui, ving cao. Day chinh 13 luc
lwong tién phong trong viéc tuyén truyén, phd bién cac chu trwong, chinh sach, phéap
luat ciia Pang, nha nudc dén nguoi dan toc thiéu sé sinh séng trén dia ban.

cung véi sy ddi mai, cai tién trong co ché, chinh sach cia Pang va Nha
nude ddi véi viec thyuc hién Phap 1énh dan chu, gitp day manh su tham gia cua cong
ddng, thi vai trd cta doi ngii can bo, cdng chirc dic biét 1a can bo 1anh dao 14 rat
quan trong. O huyén Nam Giang, “cu thé, ty 1& can b, cong chirc, vién chirc nguoi
DTTS tham gia cap uy cip huyén dat 62,5%. Can bo codng chic, vién chic cap
huyén 1a ngudi DTTS dat 63,48%:; can bo 1anh dao, quan Iy cip phong ngudi DTTS
dat 38,70%; cbng chuc nguoi DTTS cbng tac tai phong dan toc huyén dat 80%”
[111]. Ho 1a nhitng nhan té tién phong, di dau trong cng tac tuyén truyén, van dong

quan chang thuc hién dan chu ¢ co so. Ho 1a nhitng nguoi gidc ngd, nhan thic sau
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Sic va tryc tiép tuyén truyén day du, su rong, cd muc dich, y nghia cua Phap Iénh
thuc hién dan chia. Néu khéng cé su giup d& nhiét tinh, hd trg hét minh, ning nd cua
luc luong can bo tai co s thi c&c chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc
kho lan toa trong doi séng Nhan dan. Ho 1a nhan tb quan trong két ndi chinh quyén,
doan thé v4i Nhan dan tro thanh mot khéi théng nhat khong thé tach roi, gop phan
cung cb khdi dai doan két toan dan toc. Sy bén bi trong tuyén truyén, sy mém déo,
linh hoat trong dbi nhan xu thé, sy cung rin khong khoan nhuong véi hanh vi
chbng d6i nguoi thi hanh cua lyc lugng can bo tai dia phuong s& gip cho Nhan dan
c6 cai nhin sau sic, tudng tan va chinh xac vé nhitng chi truong, chinh sach, ké
hoach cua Bang va Nha nudc thuc hién.

Poi ngii ngudi co uy tin dong vai trdo quan trong nhu canh tay ndi dai cia
chinh quyén trong viéc phd bién phap luat dén cong dong dan cu. Trong nhitng nim
qua, ho di phat huy tdi da vai trd ctia minh, tré thanh lyc luong nong ¢t trong cong
tac tuyén truyén, van dong Nhan dan thyc hién dang cha trwong, duong 16i cua
bang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc. Déng thot, ho cling tich cuc tham gia
vao cac hoat dong xay dung Pang, cing ¢ chinh quyén dia phuong.

Bén canh d6, ngudi ¢ uy tin con gop phan quan trong trong viéc tuyén
truyén, van dong Nhan dan loai bo nhitng ha tuc lac hau, vén 12 rao can d6i véi qué
trinh thuc hién Phap Iénh dan chi ¢ co so. Ho khuyén khich cong déng chung tay
xay dyng ndng thdn méi, hinh thanh nép song vin héa tién bg; van dong phu huynh
dua con em dén truong dung do tudi; kéu goi nguoi dan trong thon tham gia san nén,
tao mat bang cho san choi, xdy dung truong 16p va nha c¢éng vu cho gi4o vién tai
cac khu vuc ving sau, ving xa. Poi ngii ngudi ¢6 uy tin trong déng bao cac DTTS
tinh Quang Nam d3 van dong Nhan dan dong gop ngay cong lao dong; hién dat
ndng 1am nghiép dé lam duong giao thong, lam méi cac cong trinh phic loi, xay
dung ndng thén méi. Nguoi ¢ uy tin trong dong bao DTTS trén dia ban tinh Quang
Nam con déng vai trd quan trong trong viéc tham gia té hoa giai, t6 an ninh. Khong
chi ding lai & d6, d6i ngil nay con doéng gop vao cong cudc phat trién kinh té - xa
hoi cua dia phuong bang cach van dong cong ddng DTTS chuyén dbi co cu cay
tréng, vat nudi, ap dung md hinh san xuét hiéu qua, gop phan thuc hién chinh séch

giam nghéo bén viing.
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Thi ba, Nhan dan ving DTTS ¥ thie dwoc trach nhiém cia minh doi véi
céng dong va xa hgi.

Su phét trién kinh té, xa héi, gido duc va cdng nghé ddng thoi gilp nang cao
trinh d¢, chat lwong cudc sbng cia Nhan dan, tir d6 gitp ting cudng nhan thic va y
thirc cia Nhan dan vé dan chii va trach nhiém caa minh di vai cong dong va xa hoi.
Trong thoi gian qua, Tinh d3 chi dao xay dung va trién khai thuc hién nhiéu co ché,
chinh sach nham day manh chuyén dich co ciu kinh té, d6i mai hinh thuc t6 chuac
phu hop voi diéu kién moi truong t nhién, phong tuc, tip quan cua nguodi dong bao
DTTS. Thuc hién Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP ngay 05/7/2018 cua Chinh phu,
HDND tinh ban hanh Nghi quyét s6 17/2019/NQ-HPND vé chinh sach khuyén khich
phat trién hop tac, lién két trong san xuat va tiéu thu trong san pham néng nghiép
nong thon.

Ngoai ra, trién khai 02 Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia vé xay dung ndng
thdn méi, giam nghéo bén viing, khu vuc mién ndi, Chuong trinh Muc tiéu Qudc
gia phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao DTTS va mién nii, ddy chinh 1a nguon
lyc quan trong tao diéu kién phét trién kinh té - xa hoi. Cac cap ay Pang, chinh
quyén, doan thé va cac co quan truyén thong da trién khai thuc hién tét cong tac
tuyén truyén tir tinh dén co so vé cac quan diém, chi truong ctia Pang va Nha nudc
vé chinh sach dan toc, cling véi su nd luc vion 1én 1am giau cta ba con, di gitp cho
cudc song cta Nhan dan ngay cang cai thién. Tu thuc tién, qua két qua thu thap
thdng tin ca nhan caa 480 nguoi dugc khao sét, c6 thé thay rang mac thu nhap trung
binh hang thang, hang nam, cac khoan chi tiéu ctia Nhan dan ngay cang duoc cai
thién, chat luong cudc séng duge dam bao. Nhing tién ich phuc vu cho nhu cau
phat huy quyén lam chu ciia Nhan dan nhu dién thoai, ti vi, vi tinh, xe may...déu
trén 50% Nhan dan c6 phuong tién. Trong d6, 2 phuong tién quan trong nhét dé tiép
can thong tin 1a dién thoai va xe may thi gan 100% Nhan dan khao st cd sir dung.
Sy phét trién cua cong nghé két hop véi nhitng thanh tuu cua cac ké hoach kinh té-
X4 hoi da gitp cho doi séng Nhan dan khéng ngung duoc nang cao. Nhan dan c6
nhiéu co hoi dugc tiép can voi thong tin lién quan dén noi dung dan chu, tir d6 ma y

thirc duoc trach nhiém cua minh véi cong ddng va x4 hoi.
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Nhan dan ving DTTS ngay cang hiéu 15 duoc quyén loi va trach nhiém cua
minh. Chinh diéu nay gip cho Nhan dan c6 su chu dong tiép thu thdng tin, ling nghe
y kién cta cac co quan chirc ning. Tir d6, ho khuyén khich cho con em caa minh tich
cuc hoc tap, nang cao trinh do. “Trong 5 nam (2018-2022), thuc hién cac quy dinh
cua Chinh phu vé ché d6 ctr tuyén ddi véi hoc sinh, sinh vién nguoi DTTS, tinh di ctr
1372 hoc sinh di hoc dai hoc, cao dang, trung cap chuyén nghiép ¢ 32 truong dai hoc,
cao ding trong ca nudc véi hon 50 nganh, nghé thude 07 linh vuc dao tao, dat 90.8%
so vai chi tiéu Bo Gido duc va Dao tao giao” [79, 5]. Két qua trén cho ta thiy, su ting
cuong gido duc cho con em la ngudi DTTS ¢ ving sau, ving xa, ¢6 co hoi dugc hoc
tap, nang cao trinh d chuyén moén nghiép vu va ciing nang cao nhan thirc. Cho nén,
ho hiéu hon vé vai trd va tam quan trong cua viéc thuc hién Phap Iénh dan cha. Bai I,
chi ¢6 ting cudng gido duc, nang cao su hiéu biét thi Nhan dan mai nhan thic vé
quyén va trach nhiém trong hé thdng dan chi; tir d6 c6 thé thuc day ho tham gia tich
cuc vao cac hoat dong chinh tri va x& hoi. Ho c6 thé tu tin hon trong viéc thé hién y
kién ctia minh va tham gia vao quyét dinh lién quan dén cong dong va quéc gia. Hiéu
biét vé dan chu gitp Nhan dan ving DTTS nhan ra cac vin dé bt binh dang va su
thiéu cong bang trong xa hoi. Piéu nay cd thé thiic day ho tham gia vao cac hoat dong
chinh tri, nham thic day cac thay d6i can thiét dé giam thiéu bat binh dang.

3.2.2. Nguyén nhdn ciia han ché trong thuwc hign “Phdp Iénh thyc hién déan chii ¢
xd, phwong, thi tran” ving dan téc thiéu sé tinh Quing Nam

Thet nhat, nhitng khé khan vé Vi tri dia Iy, diéu Kién tw nhién da lam han ché
dén viéc trién khai va thuc hién Phép Iénh dan cha.

Dia hinh cua tinh Quang Nam rét phuc tap, doi ndi chiém hon 3/4 dién tich,
phan Ién 14 dat bi chia cat, d6 doc 16n. “Cu dan ving nti cao & Quang Nam nhu Tay
Giang, Nam Tra My, Nam Giang thuong lap lang trén cac suon nli dbc dung,
duong s di lai khé khian. Ngay nay tap quan séng du canh du cu van ton tai & mot
sb noi. Tai cac x& Tra Van, Tra Tap, Tra Leng... nhiéu néc, ban chi ¢6 5 - 7 ngdi
nha, tir trung tdm xa vao tan ndéc cé khi phai di b ca nira ngay duong” [57, 446]
Cong dong nguoi Ca Dong, Xé Ding, Mo Néng & Nam Tra My lau nay sinh séng
phan tan, co cum & nhiéu dia hinh khac nhau, kho tiép can cac nguon luc dau tu bai

ban cua Nha nuéc, d6 1a rao can sy phét trién. Trong khi d6, & huyén Tay Giang voi
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10 x4 thi c6 8 xa bién gigi giap v6i nude Lao. Do dia hinh d6i nui cao, c6 do dbc
I6n, nén trude day ba con DTTS ¢ cac ban lang thuong cu tri phan tan trén nhitng
sudn nii cheo leo, di lai Vat v, doi sdng khé khan, thiéu thon,

Nhitng ndm gan day, nan sat |6 nti de doa nghiém trong dén tinh mang va tai
san cua dong bao, cac tham hoa chét nguoi trong mua mua 1i vira qua & Nam Tra
My, Pong Giang va mot s6 noi khac. Cac khu tai dinh cu cho dong bao da hinh
thanh, chu trwong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc 13 noi & mai phai tot hon hodc
bang noi ¢ cii, tuy nhién thuc té cho thay, mét sé noi co ban dap tng dwoc nhu cau
cu tr, sinh hoat, giao thdng va san xuat cia dong bao; ciing c¢6 nhiéu noi chi tap
trung dén b va xay dung trong khu tai dinh cu nhung chon vi tri bat hop Iy, xa
ngudn nudc, thiéu dat san xuat, khong lo cho sinh ké cia dong bao... gy ra xao
tron, anh huong dén doi séng kinh té va phong tuc, tap quan cia dong bao DTTS.

Piéu kién vi tri dia 1y, dia hinh kh6 khin, phuc tap, thoi tiét mién ndi khac
nghiét, mua 1a thuong xuyén, mot sé hinh thai thoi tiét cuc doan xay ra tai khu vuc
nli cao va bién gidi da anh huong 16n dén cong tac tuyén truyén, van dong quan
ching cua d6i ngli can bg, cong chuc. Viéc di lai, hoi hop ciing trd nén kho khan,
ma nhitng thdng tin thiét thuc gan lién véi loi ich cia Nhan dan thi ho phai tiép can
thong tin d6 mot céch tryc tiép nhat. Cong tac tuyén truyén phap luat dén tan thon,
Xa vung bién gigi & mot vai noi con chua duoc sdu rong, nhan thirc cua méot bo phan
Nhan dan vé phép luat con rat han ché, tinh trang vi pham phap luat con dién ra. Pia
hinh ciia viing nay c6 anh huong Ion dén sy phat trién kinh té cua tinh Quang Nam.
Khoang cach xa x6i va diéu kién dia ly hiém tro 1a nhiing yéu t6 gay kho khin
khong nho cho tinh hiéu qua cua qua trinh thuc hién Phéap Iénh dan chu vang DTTS.
Tuy nhién, theo danh gia tir Nhan dan, nguyén nhan khé khan vé vi tri dia ly khdng
thuc sy dan dén cac han ché trong trién khai céc thong tin, vai chi chiém 6,6% trong
sb cac nguyén nhan ma tac gia dwa ra dé Nhan dan lya chon [Phu luc 2, Bang 22].
Diéu nay hoan toan phu hop véi tinh than doan két vén 1a truyén théng quy bau cua
dan toc Viét Nam, noi mdi ngudi lubn biét sé chia, dong 1ong vuot qua khé khan,
gian khd. Su doan két 4y khong chi thé hién ¢ ¥ chi kién cudng, ma con 1a sy sin

sang chiu kho, chiu kho vi loi ich chung, dat tinh than tap thé va cong dong 1én trén
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lgi ich c& nhan. Nhan dan sin sang dong hanh véi Pang véi Nha nuée dé thuc hién
cac chu truong, chinh sach, cung nhau thuc hién muc tiéu chung “dan giau, nudc
manh, dan chu, cong béng, van minh”.

Thet hai, hé thong vé diéu kién co sé ha tang ¢ viing DTTS tinh Qudng Nam
con yéu kém da anh huéng dén qua trinh thyec hién Phap Iénh dan chai.

Vung dong bao DTTS tai 4 x& duoc khao sat 1a nhirng x& thudc mién nai cao.
Dic biét ¢ nhiéu x& giap danh véi dia phan nudc Lao. Tai ddy, co s ha ting con
chua phat trién, can bo kho long trién khai thong tin cac noi dung cua Phap Iénh
thuc hién dan cha ¢ xa, phuong, thi trin dén véi ngudi dan. Qua trinh trién khai
Phap lénh bat nguon tir noi lam viéc, trang thiét bi 1am viéc, hé thdng loa truyén
thanh, bang tin tai tru s6 UBND, nha sinh hoat cong dong duoc trang bi & mic do
trong dbi. BSI voi ving sau, ving xa, ving bién gigi thi sé luong con han ché,
trang thiét bi cii ki, tho so. Vi mot s6 xa ving siu, ving xa, do dia hinh d6i ndi phirc
tap, ha tang yéu kém nén chua co dién ludi qudc gia, (Mot s6 x& & 2 huyén Nam Tra
My va Nam Giang chua c6 dién) day la rao can I6n trong thuc hién Phap Iénh dan
chu [Phu lyc 2, Bang 23]. Mot sb dia ban ving DTTS Quang Nam gap kho khin
trong viéc tng dung cdng ngh¢ thong tin. Trong d6, 4 x& thudc 4 huyén khao sat
déu co ti 1& két ndi internet chiém khoang 50%. Piéu ndy din dén viéc minh bach
thong tin bi gian doan, quyén tiép can thong tin chua dong bo [Phu luc 2, Bang 28].

Bén canh d6, hiéu qua cua cac du an dau tu tai mién ndi mang lai con thap,
chua c6 cac diéu kién hap dan, tao dong luc dé thu hit cac nha dau tu. Hé théng két
cau ha tang kinh té - x4 hoi chua that sy dong bo, hoan chinh, chua dap ung day du
nhu cau phat trién trong tinh hinh mai. Tuy hé thdng giao thong cac xa bién gidi
duoc quan tdm dau tu nhung quy mé cong trinh nho, chua dong bo (cau, duong),
mot s6 tuyén duong da bi hu hong, xudng cap; tuy ¢ duy tu bao dudng nhung do
tac dong cua thién tai nén viéc di lai trong mua mua con gip nhiéu kho khan.

Ther ba, s khac biét vé ngbn ngi va van hda ddn dén viéc truyén tai Phap
Iénh thyec hién dan cha ving DTTS tinh Qudng Nam gap nhiéu khé khan.

Ving dan toc thiéu sb tai tinh Quang Nam 1a noi giao thoa ciia nhiéu dong
bao dan toc thiéu sé khac nhau. Két qua dic diém nhan khiu nay ciing phan nao

phan anh duoc dic diém vin hoa co phan phic tap cua ngudi dan noi day. Hon thé
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nita, & mdi x& khac nhau, ciing chung mét nguoi dan toc thiéu sé nhung tiéng noi
cua ho ciing ¢ su khac nhau. Nhiéu can bo tuyén truyén khong hiéu duoc tiéng noi
ctia ngudi dong bao, trong d6 ¢ nhiéu can bo 13 nguoi Kinh dugc didu dong dén co
s khong biét ngdn ngit, khdng am hiéu vé phong tuc, tap quén, 16i sdng, thdi quen,
tam Iy cua ba con, dan dén trong cong tac tuyén truyén, phd bién Phap Iénh thuc
hién dan chi ¢ x4, phuong, thi tran khong dat dugc hiéu qua nhu mong doi, con cé
thé gay anh hudng tidu cuc nhu nhan dan mat niém tin & can bo. Vi vy, cong tac
tuyén truyén, van dong quan ching gap rat nhiéu kho khan, thir thach. Qua trinh
cong khai thdng tin, ban bac, tham gia cua ngudi dan phai dya trén sy twong dong
hodc thau hiéu vé ngdn ngir, vin hoa. Pay 1a rao can rat 16n khién cac can bo kho
két ndi duoc voi Nhan dan.

Thet te, nguon lyc tai chinh eo hep, han ché @én kha ndng trién khai ciing
nhw thyc hién Phap lénh dan chu.

Diém kho khan 16n nhat cua Nhan dan tai ving DTTS tai tinh Quang Nam
chinh 13 kho khin vé kinh té. Nhitng kho khan vé kinh té tai cac huyén mién ndi cia
tinh Quang Nam 1a khdng thé pha nhan. Trong diéu kién kinh té - xa hoi & mot sd
dia phuong con cham phat trién nén su hd trg kinh phi tir ngudn ngan sach cho cac
hoat dong cong déng dan cu con it; bén canh do, do thu nhap Nhan dan nhin chung
con chua cao nén viée huy dong Nhan dan dong gop dé bao dam duy tri hoat dong
cho cac thiét ché phuc vu cho cdng déng dan cu kho khin. Do khé khin vé kinh phi
hoat dong nén hoat dong ctia cac Ban thanh tra Nhan dan va Ban giam sat dau tu
cong dong ciing nhu thu lao cho can bd thon con thap, chua khuyén khich nhing
ngudi duge bau tich cuc hoat dong trién khai cac ndi dung Phap 1énh thuc hién dan
chi ¢én Nhan dan mot cach hiéu qua nhat.

Dic biét dbi véi véi 2 huyén ving mién ndi cao, ving bién gigi cua tinh 1a
Nam Giang va Tay Giang thi nguon luc phan bo cho céc dy an, chuong trinh, ké
hoach phét trién cac xa bién gigi con han ché; cu thé, thuc hién chuong trinh phat
trién kinh té - x4 hoi cac xa bién giéi dat lién két hop tang cuong cung cb qudc
phong, an ninh, d6i ngoai theo Nghi quyét sé 16-NQ/TW ngay 10/10/2017 cua B
Chinh tri, chi c6 ngan séach tinh hang nim bd tri 02 ty dong/xa/nam hd tro thyc hién

chuong trinh, chua dép ung nhu cau dau tu cua dia ban bién gisi. Trong khi do,
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ngudn vén dau tu phat trién trén dia ban cac huyén bién gigi con nhiéu kho khin,
chua dap tng duoc nhu cau phat trién kinh té x& hoi va chuyén dich co cu kinh té
cua huyén, trong d6 c6 khu vuc cac x4 bién gisi dat lién.

Ngoai ra, ngan sach hoat dong hién nay twong ddi eo hep din dén phuong
thirc tuyén truyén, van dong thuc hién chu truong, chinh sach dén Nhan déan, dic
biét 1a ddng bao DTTS con so sai, thiéu tinh sang tao. Chinh vi thé, hiéu qua cong
t4c tuyén truyén & ving DTTS tuong ddi thap, su phdi hop gitta co quan chinh
quyén va Nhan dan dia phuong chua cao. Hién nay, chinh sach dai ngo véi cac can
bo cap co s, trong d6 c¢6 doi ngili can bo cua MTTQ va cac td chic chinh tri - x&
hoi chua thyc su tuong xing Voi cong viéc ho duoc giao. Piédu kién dé trién khai
cac hoat dong ¢ ving déng bao DTTS con nhiéu khé khan, nhu kinh phi hoat dong
con it, thiéu thén ngudn nhan lyc. Do d6, hiéu qua cdng tac cua Mat tran va td chirc
chinh tri - x4 hoi khong cao 13 diéu khé tranh khoi. Ngudn thu nhap caa can bo ciing
tac dong dén viéc thuc hién Phap Iénh dan chu ving DTTS so véi cac ving khac
trong ca nudc. Néu nhu & ddng bang, dic biét 1a thi tran, thanh phd, ngudn thu nhap
chinh dang cuia can bd co s¢ cd duoc mot phan tir chinh Nhan dan ban dia hoic hoat
dong kinh té trén dia ban do, thi & ving DTTS, diéu nay gan nhu 1a rat hiém hoi,
tham chi 1a khdng c6. Viéc khong c6 thu nhap tir dia phuong, ma chi thuan tuy do
tai chinh phia trén cap xudng cd thé khién can bo x4, thén ban viing DTTS chua that
sy tan tam, nhiét tinh huéng dan Nhan dan thuc hanh dan chi & co so.

Thet ndm, pham chdt, ndng luc nhdn thike va trinh dg ciia mét sé can bg con
han ché, chwa dam bdo day dii nhitng diéu kién nham theec hién Phép Iénh dan ch
vung DTTS tinh Quang Nam.

Doi ngii can bd & co sé 1a nhitng nguoi giac ngd va truc tiép tuyén truyén
dﬁy du, sau sic muc dich, y nghia, ngi dung Phap 1énh dan chu cho Nhan dan.
Nhén thte ding s& md duong cho hanh dong dang. Tuy nhién, trén thuc té trong
doi ngii can bd chua nam bit cin k&, chi tiét noi dung Phép 1énh dan chu, cho nén
chua nhan thirc déy du vé quyén va nghia vu cuia minh trong vi¢c thuc hi¢n Phap
1énh, dan dén qua trinh thuc hién con lam qua loa, hinh thirc. Khi cdn bd chinh

quyén chua hiéu thau ddo, chua ndm viing chu truong ciia Pang va Nha nudce thi
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chét luong trién khai trong thuc tién & dia phuong s& thdp kém. Mit khac, trong
boi canh cta cach mang khoa hoc cong ngh¢ hién dai va toan cau hoa, doi hoi yéu
ciu vé trinh do ctia doi ngil can bd ¢ cip co sd ngay cang cao, nhung trén thuc té
trinh d0, nang lyc cua mot by phan doi ngli can bd cfip xd chua bit kip xu thé cua
thoi dai va cac van dé lién quan dén Nhéan dan ving DTTS ludn chta dung su
phtec tap, da dang, da chiéu.

Trong khi d6, phong cach lanh dao, quan 1y chwa duoc ddi mai, mot bo phan
can by chua thuc su gén gilii Nhan dan, ngai kiém diém trude dan, chua di siu, di
sat v6i thuc té, chua tham nhap vao quﬁn ching, chua tao diéu kién cho Nhan dan
kiém tra cong viéc hang ngay & cip xa. Néu can bo khong thé tao méi quan hé than
thién, twong tac véi Nhan dan va khong hiéu rd vé nhitng gi ho can gi va muén gi
thi viéc thuc hién dan chi c6 thé khdng phan anh ding ki vong ¢ co so. Dan chi
khong chi lién quan dén viéc lang nghe y kién cua Nhan dan ma con lién quan dén
viéc dap ng va phuc vu nhu cau caa Nhan dan. Néu can b khdng thé thé hién sy
tan tam, san sang lang nghe va hét 1ong phuc vu Nhan dan, ho c6 thé bi nhan dinh 1a
khong dap ung duoc nhu cau va ky vong cia co So.

Theo quy dinh cua Chinh phu vé tiéu chuan déi véi can bo dang cong tac
trong cic co quan, to chic & xa, phuong, thi tran ving DTTS thi t6i thiéu phai c6
trinh d6 hoc vén 1a tét nghiép trung hoc phd thdng, vé trinh d6 chuy@n mén phai tét
nghiép trung cap chuyén nghiép tro 18n ciia nganh dao tao phi hop véi yéu cau cong
viéc dang dam nhiém. Tuy nhién, theo két qua diéu tra sé can b, cong chic trong co
quan Hanh chinh cta cac xa vung DTTS nam 2019, ¢ xa Tra Cang va xa A Tiéng,
chét lugng chua dat tiéu chuan vé trinh d6 hoc vin, mét sd can bd & xi chua tdt
nghiép trung hoc phd thong; con trinh do trén dai hoc thi chiém sb lugng rat thap
hodc hau nhu khong c6 [Phu luc 2, Bang 25]. Vi trinh do con han ché, dan dén ning
luc nhan thac cta doi ngli can bd nguoi DTTS chua cao, ¢c6 mat chua dap ang yéu
cau; ty 1é can bo nguoi DTTS giir cac chic vu 1anh dao, quan Iy cap tinh, cap huyén
con it; mot sé co quan, don vi cap tinh chua ¢ can bd, cong chic ngudi DTTS; chua
c¢6 co ché tuyén dung riéng coéng chic, vién chiic nguoi DTTS, anh huong dén ngudn

can bo ké can; viéc sip xép, bd tri cdng tac cho sinh vién hé cir tuyén chua kip thoi,
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c6 mat con bi dong; khdng thuc hién dugc chu truong cac sd, ban, nganh cap tinh tiép
nhan va huéng dan dé dao tao can bo nguoi DTTS theo linh vuc, nganh, nghé ma dia
phuong c6 nhu cau, sau d6 b tri vé lai huyén cong tac. Nhiéu can bo khong ding
chuyén nganh nén chua thé am hiéu sau sic vé linh vuc chuyén mon, nén ciing kho
c6 thé hd tro tdt cho lanh dao dé phat trién kinh té x4 hoi & dia phuong.

Ngoai ra, nhiéu can bo tuyén truyén khdng hiéu duoc tiéng néi cia ngudi
ddng bao, trong d6 ¢ nhiéu can bd 1a nguoi Kinh duoc diéu dong dén co so khong
biét ngbn ngit, khong am hiéu vé phong tuc, tap quan, 16i song, théi quen, tam ly
cua ba con, dan dén trong cong tac tuyén truyén, phd bién Phap Iénh thuc hién dan
chu khéng dat dugc hiéu qua nhu mong doi, con ¢d thé gay anh huong tiéu cuc nhu
Nhan dan mat niém tin & can bo. Vi vay, cong tac tuyén truyén, van dong quan
ching gap rat nhiéu kho khin, thir thach. Qua trinh cdng khai théng tin, ban bac,
tham gia cia Nhan dan phai dua trén sy twong dong hoic thau hiéu vé ngodn ngi,
vin hoa. Pay 13 rao can rat 16n khién cac can bo khd két ndi vai Nhan dan.

Thur sau, nang luc nhan thirc va kha nang thuc hién Phap Iénh dan chu cua
mot bg phdan Nhan dan viing DTTS chua cao.

Vi nhan thie con nhiéu han ché nén dan dén kha nang thyc hanh dan chu
ciia ngudi déng bao DTTS & mot s6 noi thu dong, ho thd o véi d6i voi cac hoat
dong cua chinh quyén dia phuong, it chu dong tham gia déng gop vao cac chu
truong, chinh sach dugc trién khai tai dia phuong minh, hau nhu chi quan tam t&i cac
chinh sach nao lién quan dén lgi ich truc tiép cua ho. Theo danh gia cua Nhan dan
tham gia khao sat, ty 1é nguoi cho rang niang luc nhan thirc va kha ning thyc hién
Phép 1énh dan cha ctia Nhan dan ving DTTS chwa cao 1a nguyén nhan dan dén han
ché trong viéc thuc hién Phap 1énh dan chi vai 429/480 nguoi dugc hoi [Phu luc 2,
Bang 22]. Pay la lya chon cao nhat trong tit ca nguyén nhan dan dén han ché trong
viéc thuc hién Phap 1énh dan chu vung DTTS tinh Quang Nam. Cé thé nhan thiy
duogc rang van d¢& ma Nhan dan ving DTTS quan tdm nhat 14 van dé xéa doi giam
nghéo, phat trién kinh té, gia ting thu nhap, tim kiém viéc 1am...Lo ling vé d6i
nghéo duoc xép dau tién trong cac méi quan tam caa Nhan dan, da ching to mot tam

ly bat an trong x& hoi. Van dé sinh ké I14n &t van dé dan cha, trong khi dan cha chinh
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1a diéu kién, nén tang, phuong thirc dé giai quyét vin dé sinh ké va phat trién. Phan
I6n Nhan dan ¢ day quan niém dan cha la trach nhiém ma Pang va Nha nudc phai
thuc hién, nhung ho quén mat rang chinh Nhan dan thuc hanh quyén dan chu cua
minh thi méi dan cai thién, nang cao chat luong cudc song.

Mic du tinh hinh phaét trién kinh té - x4 hoi ving DTTS ¢6 su thay d6i, trinh
d6 dan tri d3 c6 nhiéu cai thién nhung so voi mat bang chung thi van con thap,
nhan thic vé phép luat chua cao nén viéc chap hanh cac quy dinh phap luat con
chua t6t, mot bo phan dan cu van con tdm Iy tréng chd, v lai vao céc chinh sach hd
tro cua Nha nudc. Trong nhan thuec, nhiéu ngudi van con co thoi quen y lai, chd doi,
quan niém coéng viéc cua thén, xi 13 cong viéc cua chinh quyén, cia Nha nudc.
Nhan dan con c6 thai do thu dong, thiéu tich cuc 1a mot van dé 16n trong mé rong,
phat huy dan chi co sd, nhat 1a ¢ cac ving mién qué héo lanh, ving siu, ving xa.
Trinh d6 dan tri mot sb vung con kho khan cung véi nhitng khac biét vé van hoa,
ngdén nglt & cac dan toc dan dén khé khin trong thuc hi¢n cac hoat dong chung.
Hién nay, Quy ché dan chu & co so va Phép 1€nh thyc hi¢n dan chu chua dugc trién
khai dong déu thoa ddng ¢ ving siu, ving xa, doi khi co tinh hinh thtc, d6i pho.
Bén canh do, tdc dong cua tdm ly van hoa lang, xa da dn sau vao nhan thirc va tinh
cam ctia Nhan dan nén co thé gay tro ngai cho viéc thuc hién Phéap 1€nh dan chu,
thé hién qua mot sé diém nhu: Trong viéc ban bac quyét dinh nhitng van dé lién
quan dén loi ich caa ca cong dong, mot s6 Nhan dan khong nhin thay pham vi tong
quat, toan dién nén khong quyét dinh dugc van dé, khong cin do duoc loi ich ngay
tac khic; néu tdm 1y cuc b ton tai & cap can bo thi kho khic phuc hon nhiéu. Tam
ly cong dong lang xa ciing it nhiéu gdy anh huong dén viéc thuc hién Phap 1énh dan
chu (ap lyc trong nhém ngudi ban bac, quyét dinh, tinh trang phe phai, loi ich cuc
bd, mau thuan, xung dot, tranh chép).

3.2.3. Nhiitng vin dé dit ra trong thwc hién “Phdp Iénh thwc hi¢n din chii ¢ xa,
phuwong, thi tran” viing dén téc thiéu soé tinh Quding Nam

Thir nhat, sw bat cdp giita tinh khdi qudt, tinh trieu twong cao ciia Phdp 1énh
dan chu voi nhdn thire cua Nhan dan vang DTTS va mét bé phdn can bé o co so

con hgn ché.
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O nudc ta dé thé hién quyén 1am chu Nhén dan, Pang va Nha nudc ban hanh
nhiéu vin ban trong d6 c6 Phap Iénh dan chu do Uy ban thuong vy Quéc ho1 ban
hanh ndm 2007. Phap 1énh dan chu l1a van ban quy pham phép luat, c6 tinh phap 1y
cao. Phap 1énh dan chu c6 tinh phd quat rong rii, tinh khai quat hoa va triru tuong
hoa cao. V&i mong mudn Nhan dan duge thé hién quyén 1am chu cua ho ciing nhu
tao nén su gin két gitra Nha nudc v6i Nhan dan & co so. Hién phap va Phap luét
Viét Nam dé xac dinh quyén 1am chii cia Nhan dan trong viéc tham gia quan 1y nha
nuée, dugc thao ludn, ban bac nhitng vin dé quan trong ciia qudc gia ciing nhu ting
dia phuong. Do ciing 1a co so dé Nhan dan kiém tra quyén lyc ciia nha nudc va
cling la phat huy vai tro thuc hién dan chu cia Nhan dan no6i chung, thyc hién Phap
1énh dan chu néi riéng. Nha nudc lubn tao diéu kién thuan loi dé ngudi Nhan dan
sinh séng & khu vuc bién gidi, hai ddo, mién ndi, ving c6 diéu kién kinh té - x4 hoi
dac biét kho khan thuc hién vai tro lam chua ban than minh va lam chu xa hoi. Phap
1énh dan chu bao phu dén moi cong déng dan toc cua Viét Nam, bao phu moi cong
dan cac dan toc, tirc 1a dam bao quyén luc, quyén loi cua moi dan toc va moi Nhan
dan. Phap 1énh dan chu da tr¢ thanh nét van hoa thuong truc, hinh thanh nén thoi
quen cua Nhan dan. Khi luat phap da tré thanh nép sdng ctia Nhan dan, Nhan dan
cam thay minh dugc ton trong va gép phan khong nho trong viée giir gin, xay dung
dat nuéc. Dé lan toa tinh than Phap 1énh dan chu, dé Phap 1énh dan cha ludn thuong
truc trong doi song ctia Nhan dan thi moi ngudi can phai co kién thirc co ban vé né.
Tuy nhién, trong qué trinh thyuc hién, nhiéu nguoi chua dua trinh do dé doc, hiéu va
ap dung chinh xac, ddy du cac ndi dung ciia Phap 1énh. Pac biét, d6i ngii nguoi co
uy tin, phan 16n 13 ngudi cao tudi, con gip kho khin do chua biét chit phd thong,
han ché trong viéc tiép can cong nghé, dan dén ling ting trong qua trinh truyén dat
va trién khai Phap lénh dén cong dong. Trinh d6 dan tri & ving dong bao DTTS con
han ché, trong khi nhiéu vin ban phap luat c6 ndi dung dai, cau chir phirc tap, khod
tiép can, khién viéc thyc thi cang trd nén khé khan hon. Chinh vi vy, qua trinh lay
¥ kién va phan hoi tir Nhan dan dién ra cham, gdy anh huong dén tién do trién khai
ctia chinh quyén dia phuong, lam mat nhiéu thoi gian trong viée thuc hién cac ké

hoach d@ ra.
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Nhén dan 13 ngudi thu hudng cac quyén vé dan chu va doi ngii can bd chiu
trach nhiém thi hanh Phap 1énh dan chu nhung tit ca phai dua trén co sé cta sy hiéu
biét, nam chac noi dung quy dinh thi méi c6 thé thuc hién tt va dong thoi bao dam
quyén dan chu cho Nhan dan. Mubn Nhan dan tiép can théng tin thi trudc hét, doi
ngil can bo, cdng chirc can phai pho bién, tuyén truyén rong rii trong ba con, hudng
dan cach thuc trién khai thuc hién. Vi van dé tiép can thong tin vé duong 16i, cha
truong, Chi thi, Nghi quyét ciia Pang dé Nhan dan & vang DTTS thyc hién nghiém
tac cac quy dinh cua phap luat 12 mot trong nhitng véan dé rat quan trong nhat, can
¢6 sy d6ng hanh cua Pang va Nha nudc, ¢6 nhitng théng tin thuoc bi mat Nha nudc
ma Nhan dan khong duoc tiép can, cé thé dan dén sy khong hai long tir Nhan dan.
Thuc tién da chiing to rang khi cac duong 16i, chu truong, chinh sach cua Pang va
Nha nudc ma phu hop véi Nhan dén, phan anh duoc y chi, nguyén vong va khat
vong cta Nhan dan thi duong 16i, chu truong d6 méi thuc sy dugc hién thuc hoa
vao doi song va trg thanh ngudn lec manh mé.

Nhéan dan vang DTTS quan tdim dén quyén tiép can cac thong tin trong cac
linh vuc cta doi séng, nhat 1a cac linh vuc phap luat lién quan truc tiép dén doi
sbng, sinh hoat cua ho, ddng thai tich cuc cha dong tim hiéu cac van ban phép luat
trong d6 c6 Phap 1énh thuc hién dan chu dé thuc hién, bao vé cac quyeén, loi ich
hop phap cua minh. Tuy nhién, do han ché vé trinh d6 nhan thirc, & mét sé ving
mién ndi, bién giéi thi con gap nhiéu khé khan vé tiép nhan thong tin, vi vay, viéc
bdi dudng, nang cao ky niang cho ho 1a hét sic can thiét. Chi khi ndo ho c6 day du
nhitng k¥ ning can thiét, khi d6 ho méi c6 thé thuc sy 1dm cha nhiing hoat dong
kinh té - x& hoi nham thoat khoi tinh trang d6i nghéo cua ban than. C6 thé thay ring
khi ma Nhan dan duoc kich thich nhu cau va cé théi quen tim hiéu cling voi viéc
lam tét cac cong tac tuyén truyén, phd bién Phap lénh thyc hién dan chu & dia
phuong thi tat ca moi ngudi déu ¢ thé tiép can duoc moi ngudn thong tin can thiét.

Tinh khai quat, tinh triru tugng cao cua Phép 1énh dan chu doi hoi sy tham
gia tich cuc ctia moi Nhan dan va doi ngli cac bd cép xa, phuong, thi tran. Tuy
nhién, nhan thirc va tinh than chu dong, trach nhi¢m ctia mdt by phan doéi ngti can

bd trong HTCT cip co sé va dong bao cac DTTS con han ché.
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Poi véi di ngii can bd, nhitng han ché nhu thiéu ngudn lyc, chit lugng dao
tao cho can bo quan 1y co sé chua dam bao, su twong tac gitra co quan chirc nang va
cong dong con yéu, cling Vai viéc cong dong thiéu thdng tin va nhan thac day da vé
quyén dan chu di tao ra nhiéu thach thirc trong qué trinh thuc hién Phap Iénh dan
chu. Pang va Nha nudc can quan tdm va cung ¢6 HTCT co sé tai cac dia phuong.
Piéu nay doi hoi viéc bdi dudng va dao tao can bd cbng chirc co sd Véi trinh do
chuy&n mén nghiép vy, kha ning twong tac va lam viéc véi cong dong, ciing nhu
nam vitng kién thirc vé phap luat va quy dinh lién quan dén dan chi. Doi ngii can bo
cdng chire co sé can duoc khuyén khich va dao tao dé cd tinh than trach nhiém véi
Nhan dan. Ho can tao diéu kién cho cong dong tham gia vao quan ly, giam sét cac
hoat dong co so va dua ra y kién, phan anh. Piéu nay gilp cang c¢b 1ong tin va
tuong tac tich cuc giita can bo va Nhan dan. Pang va Nha nudc can thac day viéc
thuc hién cac bién phap va chinh sach dé tao diéu kién cho Nhan dan tham gia vao
qué trinh ra quyét dinh vé cac van dé quan trong cua dia phuong. Quyén tham gia,
dong gop y kién va kiém tra, giam sét cac hoat dong cua co quan chirc ning 1a co s
dé phat huy quyén 1am chu cua Nhan dan.

Va ciling khong phai can bd nao ciing c6 thé ung dung mang xa hoi, phuong
tién ki thuat s6 thuan thuc cho viéc tuy@n truyén, van dong toéi Nhan dan. Trong do,
phai ké dén d6i ngii ngudi 6 uy tin. Va ciing khong phai moi dia phuong déu c6 day
du cac tién nghi nhu loa dai, truyén thanh, truyén hinh, internet dé phuc vu cho cong
tac tuyén truyén. Vai trd cia chinh quyén dia phuong thé hién tinh chat dic thi cua
HTCT & co so. Tang cudng hon nira vai tro cua chinh quyén co sé nham phat huy
dan chi ¢ co so 1a yéu cau cap thiét dat ra hién nay; trong d6 can dam bao: Mot 13,
chinh quyén phai dit manh, thé hién day da quyén luc cua minh trong thyc hién chuc
niang, nhiém vy ma Nha nudc giao phd; hai 13, chinh quyén phai ¢6 sy mém déo, linh
hoat trong tiép x(c, 1am viéc véi Nhan dan 1a nhitng nguoi ludn bi chi phéi boi cac
quan hé cong dong truyén thong, nham dap tng nhu cau, doi hoi da dang cua moi
Nhan dan, méi dong ho, mdi thén lang sao cho vira ding phap luat, vira phil hop véi
truyén thong va diéu kién cua mdi dia phwong, mdi toc nguoi. Nhin dan dia phuong
la nhitg nguoi truc tiép thy huong Phap 1énh thuc hién dan chi, ho ciing s& ¢6 nhiing

danh gia dya trén trai nghiém thuc tién vé nhirg chwong trinh, hoat dong do.
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Van dé ning luc can bo cip co sé ciing 1a mot van dé rat dang chu ¥ trong
nang cao hiéu qua thuc hién quyén thao luan va quyét dinh caa Nhan dan ving DTTS.
Cén bo khong dap tmg duoc yéu cau cia thuc tién thi s& khong thuc hién dugc cac
nhiém vu chinh trj ciing nhu nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi. Nhu da trinh bay,
Nhan dan ving DTTS c6 xu hudng tham gia dong gop y kién cho nhitng van dé thiét
thuc ddi voi cude song cua ho hon 1a nhitng van dé chung caa dia phuong. Nguyén
nhan khéng phai do su han ché vé trinh d6 nhan thicc cua ho, ma phan I6n 1a bai ho
khéng cd nhiéu thdng tin vé nhitng van dé dy. C6 nhimg trudng hop Nhan dan thiéu
thdng tin, khdng phai vi khong duoc phé bién, ma bai ngay ca khi duoc phd bién, ho
cling khong thay duoc su lién quan caa minh ¢ trong d6. Theo d6, van dé mau chét
nam & chd, Nhan dan chi thuc sy tham gia mot céch tich cuc vao viéc thao luan, ban
bac vé nhitng van dé chung cua dia phuong khi ho thiy dugc méi lién hé gitra nhitng
van dé chung ay véi nhitng van dé riéng cia ca nhan va gia dinh ho. O day, chung ta
thay vai trd ciia doi ngii can bo co so. Ho 1a cau néi gitta Nhan dan véi chinh quyén,
la nhitng nguoi dua chinh sach dén véi Nhan dan, néu ho nam chéc cha truong, chinh
sach, co nang lyc truyén dat cho Nhan dan mét cach day du, rd rang, chi ra duoc
nhitng anh huong cua chinh sach dén doi sbng ciia Nhan dan, thi sy tham gia cua
Nhan dan s& tich cuc hon. Dé nang cao hiéu qua thuc hién Phap 1énh dan chu, Dang
va Nha nudc can quan tdm hon dén ché d6 dai ngd cho doi ngii can bd. Tién luong
hién tai qua thap khién nhiéu can bo thiéu su nhiét tinh trong cong viéc. Mic du cd
tim hiéu vé Phap Iénh dan cha, nhung ho chua nghién ciru sau do thiéu kién tri va
tinh than hoc hoi. Phan 16n ho chi thuc hién nhiém vu theo su chi dao tir cAp trén.
Van d& vé ché a6 dai ngd con han ché nén mot sé can bo chua cé su nhiét tinh, cho
nén ho ciing khong tha thiét trong viéc chiu kho hoc héi dé ning cao trinh do.

Poi véi Nhan dan ving DTTS, trong bdi canh cua thoi dai cach mang khoa
hoc va cong nghé hién dai cling véi doi sdng vat chat caa Nhan dan ngay cang gia
tang khong nging thi su hd trg vé phuong tién truyén thong, tng dung céng nghé
thdng tin thi viéc tiép can cang thong tin, kién thac ludn 12 mot xu thé tat yéu cua
thoi dai. Khdng phai tat ca moi Nhan dan noi day déu cé du diéu kién, sam sira céc

phuong tién ki thuat sé nhu dién thoai, may tinh xach tay... Ngay nay, khoa hoc
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cong nghé ngay cang phat trién, doi hoi Nhan dan phai ngay cang thich nghi, c6
nang luc st dung phuong tién hién dai, nhung vi nhitng 1y do khach quan ciing nhu
chu quan da lam han ché sy tham gia thyc hién Phap I¢énh dan chu cua Nhan dan.
Ngoai ra, v6i Nhan dan ¢ vang DTTS, diéu kién di lai khé khin, dia hinh hiém tro,
cu dan séng phan tan thi viéc tiép can cac thdng tin vé cha truong, chinh sach cua
Dang va Nha nuéc gap nhiéu kho khan.

Dé thuc hién quyén 1am cha caa minh thi Nhan dan khong chi c6 quyén lam
chu ma phai c¢6 ning lyc 1am chi, ma ning luc d6 xuét phét tir sy nhan thic cua
Nhan dan. Chu tich H6 Chi Minh tirng cho rang: “Moi nguoi Viét Nam phai hiéu
biét quyén loi cua minh, bon phan caa minh, phai c6 kién thicc méi dé c6 thé tham
gia vao cong cudc xay dung nudc nha, va trudgc hét phai biét doc, biét viét chir quoc
ngir” [38, 40]. Tuy nhién, mot s6 nguoi cao tudi, Nhan dan thudc cac dan toc it
ngudi, ving dic biét khé khan con khong biét chit pho thong dé c6 thé doc van ban.
Cho nén, nguoi DTTS thiét thoi trong viéc tham gia qué trinh lam cha ban than, lam
chu xa hoi. Theo két qua diéu tra sé nguoi DTTS phan theo don vi hanh chinh cap
huyén, thoi diém 1/4/2019 thi tinh trang chua bao gid di hoc & huyén Tay Giang la
2005/16084 (chiém 12.4%); huyén Doéng Giang 1a 2383/17671 (chiém 13.4%);
huyén Nam Giang 13 1626/18506 (chiém 8.7%) va huyén Nam Tra My la
2889/24715 (chiém 11.6%) [Phu luc 2, Bang 26].

Cho nén dé moi viéc tro nén thuan loi, viéc thuc hién Phéap 1énh dan chu cé
tré nén thanh céng hay khéng phu thudc rat 16n vao ning luc thuc hién quyén cua
Nhan dan. Dé lam duoc diéu dé, ching ta can tao diéu kién ning cao doi sdng vat
chat, tinh than va dan tri cho Nhan dan. Mot khi Nhan dan khong con vuéng ban
chuyén muu sinh, doi séng kinh té duge dam bao thi ho s& ¢ kha nang tham gia
ban bac, dong gbép ¥ kién ciling nhu giam sat, kiém tra hiéu qua hon. Mit khac, dé co
thé tham gia dong gop ¥ kién ciing nhu tryc tiép giam st hoat dong cia co quan
chinh quyén lién quan dén cac cong trinh xay dyng, Nhan dan ciing can phai dugc
trang bi cac kién thizc nhat dinh. Do d6, can thiét phai tién hanh tap huian cho Nhan
dan tham gia vao cdc Ban thanh tra Nhan dan, Ban gidm sat dau tu cua cong dong

dé nang cao hiéu qua thuc hién Phap Iénh dan chu.
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Nguoi DTTS thuong cé ngdn ngir va van héa riéng, khac vai ngbn ngir va van
hoa chinh thdng cua qudc gia. Viéc thdng tin va tai liéu dwoc cung cip bang ngdn
ngir ma ho khdng hiéu hoic khong thudc vé van hoa cua ho ¢ thé gay khé khin
trong viéc tham gia. Cac cong dong ngudi DTTS thuong cd thé dia ly xa roi, kho tiép
can va giao tiép. Chinh quyén dia phwong can tao ra cac co hoi tiép can théng tin va
quy trinh tham gia, cling vai viéc hd tro vé giao thdng va van chuyén. O mot sé dia
phuong van con nhiéu khé khin trong viéc thuc hién quyén tham gia cia ngudi
DTTS vao qué trinh ra quyét dinh va giai quyét cac van dé cong ddng. Vi vay, cac co
quan chtrc ning can tao diéu kién thuan lgi cho ngudi DTTS tham gia vao qua trinh
ra quyét dinh cling véi giai quyét cac van dé cong dong va ludn dam bao cong bang
trong qua trinh thuc hién. Viéc ting cuong tham gia cac 16p tap huan, hoc tap chu
truong cta Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc cho ngudi DTTS sé& tao diéu
kién dé ho tiép can, nam bét thong tin, tao sw chu dong trong qué trinh tham gia quyét
dinh va giai quyét cac van dé cong dong. Tuy nhién, tai mot s6 khu vuc viing sau,
viing xa, ving mién ndi, Nhan dan con nhiéu khé khin nén viéc tiép can céac thong tin
méi thong qua cac kénh mang x4 hoi 1a han ché. Do d6, doi hoi ¢6 nhitng phuong an
tang cudng hiéu qua viéc tiép can thong tin khac phd hop voi viing DTTS.

Thir hai, sw bdt cdp gitta trinh @6 dan chii cao dwoc quy dinh trong Phdp lénh
dan chii véi diéu kién kinh té - xa héi vimg DTTS tinh Quang Nam con thdp kém.

Nhitng ndi dung co ban trong Phap 1énh dan chii quy dinh quyén lam chu,
quyén tu quyét ctia nhan dan vé nhitng van dé thudc doi song kinh té, chinh tri, van
hoa, xa hoi & co sd, bao gém quyén duoc biét, duoc ban va quyét dinh, duoc tham
gia y kién, duoc giam sat. Nhimng noi dung d6 thé hién trinh do dan chu cao trong xa
hoi, bao dam dan 1a chu, dan lam cha. Tuy nhién, trinh d6 dan chu cao d6 c6 1a hién
thuc hay khong, doi hoi phai co diéu kién kinh té - xa hoi, co so vat chat- k¥ thuat
teong Ung. Qua trinh thyc hién Phap 1€nh dan chu ¢ vung DTTS tinh Quang Nam
hién dang c6 su bat cap giira trinh d6 dan chu cao dugce quy dinh trong Phéap lénh
v6i diéu kinh té - xd hoi, co s¢ vat chat k§ thuat con nhiéu khé khin, han ché dén
thue thi quyén lam chi cua nhan dan.

Co s& vat chat - k¥ thuat dé phuc vu cho viéc trién khai thuc hién Phap 1énh

dan chu ving DTTS tinh Quang Nam gdm hé thng giao thong, phuong tién truyén
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thong, hé thong tai liéu, dia diém. Py 1a nhiing yéu td c6 vai trd quan trong, quyét
dinh hi€u qua viéc thuc hién Phap 1énh dan chu trén dia ban cac DTTS tinh Quang
Nam néi riéng va ca nudc ndi chung. Pic diém cu tri cia ddng bao ving DTTS
tinh Quang Nam la phan tan, khong tap trung, vay nén, so vdi khu vuc tap trung
dong nguoi, thi yéu cau vé co s& vat chat phuc vu cho viéc trién khai thuc hién Phap
Iénh dan chu lai cao hon. Trong khi diéu kién kinh té cta ban than déng bao cac
DTTS con han ché, chua chu dong trong chuén bi trang thiét bi can thiét cho cudc
song ciing nhu thuc hién Phap 1énh dan chi. VAy nén, gin nhu co s& vét chat - ky
thuét can thiét lién quan dén thuc hién Phép 1énh dan chu déu phu thudc vao sy dau
tur ctia chinh quyén céac cip, nhat 13 cip x4, phuong, thi tran - cip lién quan truc tiép
dén cudc sdng ciia Nhan dan.

Thuc té, ddng bao cac DTTS tiép can dugc thong tin nhanh chéng bing viée
ho truc tiép dén tru so UBND, hoic thong qua cong tac tuyén truyén, cip nhat mang
xa hoi, ban tin dién tr... Tuy nhién, con duong tir nha dan dén tru s& UBND, nha
van hoa thuong kha xa, phuong tién di lai con thé so. Dudi tac dong cua thién tai
vao mua mua l{i, nhiéu doan dudng thuong xuyén bi hu hong, xudng cap, viéc di lai
ctia quan chiing Nhan dan va can bo cang tro nén kho khan. Céc hoat dong tuyén
truyén thong qua cac hinh thirc sinh hoat chinh tri (hoi thi, hoi thao, toa dam...),
hoac tuyén truyén bang cac phuong tién truc quan (khau hiéu, pand, 4p phich, tranh
anh...), to chirc hoi nghi quan triét; phod bién trong cac cudc sinh hoat chi bd, doan
thé; thdng qua cac hoi nghi bao céo vién, giao ban; sinh hoat chuyén dé, 1ong ghép
cac budi sinh hoat chi bo, thén, lang; tuyén truyén thong qua ddi ngii bao cio vién,
tuyén truyén vién cac cip; té6 chic cac cudc thi tim hiéu, tuyén truyén trén céc
phuong tién thong tin dai chung nhu dai truyén thanh cac huyén, thi x4, thanh phé;
tram truyén thanh cac xa, phuong, thi tran khong duogc to chirc thudng xuyén. Mat
khéc, cong tac tuyén truyén con gap kho khan vé tai liéu, do ving DTTS chua c6 hé
thdng thu vién, néu co thi hé thong thu vién thi con nghéo nan, chua dap ung duoc
y&u cau cung cap tai liéu dén toan dan vang DTTS ¢ day.

Vung DTTS la vung néng thén, vung sau, vung xa nén viéc giao luu gitia

can bo véi Nhan dan, gitra ba con dan ban véi nhau ciing bi han ché. Nhiing budi
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sinh hoat tap thé dé nghe phd bién chu truong, ké hoach phat trién kinh té, xa hoi,
van hoa, gido dyc ciing nhu tham gia ban bac, gop y véi chinh quyén & lang, ban
cling chua hiéu qua, chua thu hat duoc déng dao Nhan dan. Do khoang cach va diéu
kién di lai khong thuan tién, nén tri tué caa tap thé quan chiing Nhan dan chua khai
thac triét dé.

Thoi dai cta cach mang khoa hoc cdng nghé thi viéc sir dung mang xa hoi
(zalo, facebook...), cong thong tin dién tir, ban tin ciing trd nén phd bién va céc tai
khoan trén mang x& hoi gidp cho Nhan dan nam bt kip thoi cac chi treong, dudng
16i cuia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude va dia phuong, tao duoc su dong
thuan, théng nhét cao trong can bo, dang vién va cac tang Iép Nhan dan & co so. Tuy
nhién, mot s6 dia ban thuoc cac xa ¢ ving mién ndi cao, ving bién gidi con chua c6
dién, vi vay viéc str dung mang x& hoi chua tré nén phé bién [Phu luc 2, Bang 23].

Tru s6 UBND viung DTTS tinh Quang Nam hién nay thuong dugc xay dung
d3 1au, nha ctra xudng cap, dién tich han hep, thiét ké cii, phong tiép dan chua that
khang trang, rong réi, hé théng truyén thanh chua duoc hién dai hod. O mot sb dia
phuong khong c6 nha sinh hoat hoi hop chung, ma dua vao nha dan hoac muon co
quan, truong hoc dé sinh hoat cong ddng. Ti Ié lap ddy cac thén c6 nha sinh hoat
cong dong & huyén Tay Giang mac thap, cu thé xa Chom 2/7 thon c6 nha sinh hoat
cong dong, chiém 28.6% [Phu luc 2, Bang 24]. Diéu nay, anh huéng khong nho dén
hiéu qua cong tac tuyén truyén, pho bién, trién khai cac noi dung Phap lénh thyuc
hién dan chu.

Hién tai, mot sé dia phuong ving DTTS dang str dung mot cach triét dé céc
co s& Vit chat, k§ thuat, phuong tién sin c6 cua lang, ban, nhu: hé thong loa phat
thanh, san thé thao, cau lac bo, trung tim van hoa. Do diéu kién kinh t& mién ndi
con han ché va dat dai xay dung c6 mat bang hep nén ciing quy dinh viéc st dung
co s vat chat hién c6 ¢ dia phuong. Déi Véi cac dia phuong giap kho khin trong
viéc bd tri dién tich dat va huy dong cac ngudn luc dé xay dung mai Trung tim van
hoa - thé thao x4, nha vin héa - khu thé thao thon thi tam thoi sir dung céc co so vat
chat hién c6 nhu Hoi truong, Trung tdm hoc tap cong ddng, nha Réng, nha Dai, nha

sinh hoat cong déng.
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Ving DTTS st dung khu dét tréng gitra lang c6 thé dung lam noi sinh hoat
van hoa - thé thao. Cac dan toc Ca Dong, Cor, Gié-Triéng c6 thé khdi phuc lai cac
codng trinh kién tric céng coéng cb truyén nhu Réng, Ung... dé lam noi sinh hoat
vian hoa - thé thao cho cong ddng. Mit khac, ban than nhitng ngudi duoc giao phu
trach dai truyén thanh ciing can ty dio tao, hoc hoi, tich cuc tham gia cac 16p boi
dudng dé ning cao trinh do, van hanh, khai thac hiéu qua hé thong thiét bi dau tu dé
phuc vu tét hon cong tac tuyén truyén chi truong duong 16i cua Pang, chinh sach
phap. D& xuat, kién nghi chinh quyén cap trén danh kinh phi dau tu xay dung co so
vat chat cho cong tac tuyén truyén. Dé nang cao nang cao hiéu qua cong tac tuyén
truyén ciing nhu mirc huong thu théng tin cia Nhan dan céc dan toc, rat can sy
chung tay gop sic cua cac nganh, cac cip dé dau tu co so vat chat phat trién hé
thdng dai truyén thanh dén cac x& ving sau, viing xa bién gidi cua huyén. Bam bao
hién dai hoa hé thdng truyén thanh co sé theo hudng tiét kiém, hiéu qua, bén viing,
dam bao thao tac van hanh, quan ly hé théng don gian, dé bao tri, phi hop véi trinh
do6 ky thuat cua can bo dia phuong.

O ving DTTS va mién nii, dic biét cac xa ving bién gidi co diéu kién kinh
té - x4 hoi thip hon so véi mat bang phat trién chung, co so ha tang con chua phat
trién, can bo kho trién khai thong tin cac noi dung caa Phap lénh thuc hién dan cha
dén véi Nhan dan. San xuat néng nghiép & khu vuc mién nii, bién gigi tuy la nganh
chu dao, nhung con rat manh man, ty phat, chua hinh thanh viing san xuat tap trung
dan dén san luong, nang suat cay trong, con vat nudi hiéu qua thap; chuyén dich co
CAu san xuat ndng nghiép chua ré nét, san pham ndng nghiép mang tinh tu cung ty
cap con phé bién; chua 4p dung tiéu chuan, quy chuan hang hoa, nhat 1a hang hoé
Xuat khau, chua quan tdm xay dung thuong hiéu san pham va hinh thanh chudi lién
két san xuat, tiéu thu.

Bén canh d6, hiéu qua cua cac du an dau tu tai mién ndi mang lai con thap,
chua co cac diéu kién hap dan, tao dong luc dé thu hut dau tu. Pia ban cu tra ciing
anh huong dén sy phét trién kinh té - xa hoi cia Nhan dan vang DTTS. Hé théng
két cau ha tang kinh té - x4 hoi chua that sy dong bd, hoan chinh, chua dap ung day

da nhu cau phat trién trong tinh hinh méi. Tuy hé thdng giao théng cac x4 bién gioi
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duoc quan tdm dau tu nhung quy mé cong trinh nho, chua dong bo (cau, duong),
mét sé tuyén duong da bi hu hong, xudng cap; tuy ¢ duy tu bao dudng nhung do
tac dong cua thién tai nén viéc di lai trong mua mua con gap nhiéu kho khan, chua
tao duoc tién dé co ban cho khai thac, phét trién kinh té bién gidi quy mé 16n, ha
tang cho bién gisi chua dwoc dau tu.

Theo ra soat so bo ho nghéo “dén cudi nim 2021, toan tinh c6 436.310 ho,
trong d6, ho nghéo c6 33.127 ho, chiém 7,59%, ho can nghéo 8.202 ho, chiém
1,88%; trong d6: huyén Tay Giang c6 5.415 ho (ho nghéo 3.581 ho, ty 1€ 66,13%,
ho can ngheo 61 hg, ty 1€ 1,13%); huyén Nam Giang c6 7.230 ho (hd nghéo 3.644
ho, ty 16 50,40%, ho can nghéo 87 ho, ty 1& 1,20%)” [75, 2]. Gido duc, y té con thiéu
va yéu, chua dap ng kip nhu cau cua Nhan dén, tai nhitng huyén c6 DTTS sinh
song tinh trang tdo hon, hén nhan can huyét thong chua duoc x6a bo triét dé; tinh
hinh an ninh chinh tri, trat ty xa hoi con tiém an yéu t6 phirc tap can phai giai quyét;
khoé khan veé vi tri dia 1y, do d6 cac huyén mién ndi chua thu hit duge dau tu, hd tro
phat trién kinh té, xay dung cidc md hinh to chirc san xuat, ing dung tién bo khoa
hoc, k¥ thuat, cong nghé,...Nhitng khé khan trong chinh sach kinh té - x3 hoi, chinh
sach dan toc trén dia ban tinh da tao nén kho khan, rao can trong viéc trién khai thuc
hién Phép 1énh dan chi trong doi séng Nhan dan.

Thir ba, sw bat cdp giiza yéu cau vé sy doan két va tinh dong thudgn cao cua
Phap 1énh dan chu véi sw phdi két hop chura chat ché cua cac chu thé trong thuc
hién Phap Iénh dan chuz vang DTTS tinh Quang Nam.

Dé dan chu 14 gia tri mang tinh phd quat, phai c6 su dong thuan cao trong xa
hoi. Bai vi tu do dan chi 1a mot phan cua quyén tu do ciia con ngudi néi chung, va
thuc hién cac quyén dan chii 1a mot phan quan trong ciia cudc séng tét dep cua céc
ca nhan véi tu cach 1a xa hoi. Tham gia dan chu c6 gia tri noi tai vi cudc séng va
hanh phdc cia con nguoi. Bi ngin can tham gia vao doi séng dan chu cia cong
dong la mot thiéu thon rat I6n. Béi voi Nhan dan, viéc tham gia dan chi la quan tam
ti cach 1am thé nao dé tang cudng hanh dong ctaa Nhan dan va nang cao chat luong
su tham gia ctia Nhan dan, m¢é rong vai tro cua Nhan dan vugt ra ngoai pham vi don
thuan chi 1a nhu cau caa ho. Cho nén viéc thuc hién dan cha con 1 trach nhiém cua

Nhan dén, doi hoi can sy ddng hanh cua Nhan dan.
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pé Phap 1énh dan chu thuc su di vao cudc séng do1 hoéi su dé)ng thuan cao
gilta cac chu thé trong qua trinh thyc hién Phap lénh dan chu ving DTTS tinh
Quang Nam. Sy déng thuan do6 thé hién ¢ su déng thuan trong Nhan dan, déng
thuan trong doi ngti can bd co sd, déng thuan gitra do1 ngti can by véi Nhan dan,
ddng thuan gitra cip co so voi cap huyén, cip quén, cap tinh 14 nguyén nhan quan
trong gdp phan thuc hién c6 hiéu qua Phap 1énh dan chu. Néu khong c6 su dong
thuan, ing hd va tham gia chu dong, tich cuyc cuia cac chu thé thi viéc thuc hién
Phép 1énh dén cha ving DTTS tinh Quang Nam hién nay kh6 ma dat duoc két qua
cao. Viéc tham gia tich cuc caa céc chu thé c6 thé gitip dam bao ring nhitng quyét
dinh duoc dua ra khong bo 15 quyén loi cia ngudi DTTS, tao 10ng tin trong cong
dong nguoi DTTS va tao ra tuong tac tich cuc gitra chinh quyén va cong dong. Piéu
nay lam cho viéc thuc hién Phap 1énh dan chu tré nén hiéu qua hon.

Sy dong thuan trong Nhan dan dugc thé hién khi dan chi ngay cang duogc
mo rong, cac quyén va loi ich hop phap ctiia Nhan dan duge bao dam, viée thyuc hién
Phap 1énh dan chu s& gbp phan quan trong tao sy dong thuan trong cong dong dan
cu co sd, thuc déy phat trién kinh té, van hoa, xa hoi va gilt viing an ninh chinh tri,
trat ty, an toan xa hoi ¢ dja phuong. Sy déng thuan trong cong dong dan cu ¢ co sd
chi c6 thé dat dugc khi tat ca Nhan dan déu dugc tiép can théng tin mot cach day du,
minh bach va c6 co hoi tham gia vao qué trinh thao luan, biéu quyét, dua ra quyét
dinh. Bén canh do, viéc tao diéu kién dé Nhan dan dong gop v kién, trao doi quan
diém vé cac van dé quan trong cua dia phuong, dic biét nhitng noi dung lién quan
truc tiép dén quyén loi va loi ich cia ho, cling dong vai tro thiét yéu trong viéc xay
dung sy doan két va thong nhat trong cong dong. Pong thuan trong cong ddng dan
cu 1a co s6, 1a dong luc thuc diy Nhan dan hiang hai tham gia phat trién kinh té, van
hoa, xa hdi & dia phuong. Kinh té, vin hoa, xd hdi phat trién lai 1a nén tang dé giir
virng an ninh chinh tri, duy tri trat tu, an toan xa hdi ¢ vung DTTS.

Sy dong thuan giita cap co s véi cip huyén, cap quan, cap tinh dugc thé
hién trong su phdi két hop giita cac cap véi nhau thudng xuyén to chirc chia sé,
sang tao trong cong tac tuyén truyén, van dong & ving dong bao DTTS véi nhiéu

n6i dung, hinh thirc phong phu. Su phdi hop cing nhau dé t6 chirc 13y ¥ kién cua
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Nhén dan, t6 chtrc thuc hién nhitng vin dé dan ban, dan quyét dinh truc tiép. Cong
tac tuyén truyén, thong tin thyc hién Phap 1énh dan chi trong moi linh vuc doi séng
x3 hoi trong ving DTTS duoc cac cip huyén, cip quin, cip tinh diy manh vé cap
co s6. Bé ting cudng quan 1y nha nude vé cong tac dan tdc trén dia ban cua tinh,
UBND tinh ban hanh quy dinh vé mdi quan hé cong tac gitra Ban dan tdc voi cac
S6, Ban, Nganh va UBND cac huyén, thi xd, thanh phd. Do 1a Quyét dinh sb
4230/QB-UBND ngay 01/12/2017 cia UBND tinh Quang Nam Quy dinh quan hé,
phdi hop cong tac gitra Ban Dan toc véi cac So, ban, nganh tinh va UBND céc
huyén, thi x4, thanh phé trong quan 1y Nha nudc vé cdng tac dan toc trén dia ban
tinh Quang Nam. Piéu nay da phat huy tot trach nhiém cta So, Ban, Nganh va
UBND céc huyén, thi xa, thanh phé trong thuc hién cong tac tham muu, thuc hién
cong tac dan tdc va chinh sach dan toc, gop phan nang cao hiéu qua quan 1y nha
nudc vé cong tac dan tdc, chinh sach dan tdc trén dia ban tinh nha. Cac nganh va dia
phuong thudng xuyén day manh cong tac kiém tra, thanh tra, giai quyét cac khiéu
nai ctia Nhan dan, dé Nhan dan phat huy quyén 1am chu ctia minh. Ngoai ra, cac co
quan ban nganh, doan thé c6 sy sip xép, cung cb t6 chirc bd may co quan, phan
cong can b theo doi cong tac dan tdc ¢ nhirng dia phuong c6 dong nguot DTTS,
cang lam cho vi¢c thuc hién Phap 1énh dan chu cang trd nén cong khai, minh bach.
Su déng thuan gitra do1 ngti can bg dac biét 1a nguo1 dung dau chinh quyén
v6i Nhan dan duoc thé hién qua cong tac tiép cong dan, dbi thoai ctia nguoi dung
dau cap uy, chinh quyén gin lién voi cac cong tic chi dao giai quyét nhimg van dé
thic mic, birc xtc cua Nhan dan duoc xem nhu 13 nhiém vu hang dau. Tat ca cac co
quan ban nganh, doan thé, tir s cho dén dia phuong thuong xuyén ting cudng cac
cong tac theo dai, kiém tra don ddc viéc thuc hién ché do dén tiép cong dan dinh ky
clia ngudi ding dau chinh quyén cac cap, thu truéng cac don vi co quan. Qua tiép
xuc vé6i cong dan, dic biét 1a ngudi dong bao DTTS, ngudi ding dau chinh quyén
cac cap da tiép nhan nhiéu y kién phan anh, kién nghi lién quan dén dat dai nhu cap
gidy chimg nhan quyén st dung dat, cong tac thu hoi dat, boi thuong, giai phong
mat béng va hd tro tai dinh canh, dinh cu, tranh chép dat dai trong cong déng dan

cu, ¢ cac thon trén cac dia ban. Nho c6 sy tich cuc, ndng nd, nhiét tinh cua doi ngii
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can bd co s di td chirc ddi thoai, hoa giai, nim bat tim tu, nguyén vong ciia Nhan
dan, thdo g& nhitng khé khin, vuéng mac ctia Nhan dan cang lam cho dan thém tin
yéu chinh quyén, tao sy dong thudn, cang phat huy tinh chat dan cha cho Nhan dén.

Sy dong thuan trong ddi ngii can bd co sé thé hién trong cac cong tac trién
khai, t6 chirc, thuc hién Phép Iénh dan cha tir xa, phuong, thi tran dén khu phd. Co
thé khang dinh, Phap Iénh thuc hién dan chi nhanh chéng dén duoc véi Nhan dan
thi yéu té quan trong 1a phai tao sy déng thuan cao, chuyén bién manh mg tir co s6;
ma diéu d6 lai phu thudc rit nhidu ¢ nhan té quyét dinh 1a d6i ngii can bo. Doi ngii
can bo co so trong qua trinh thuc hién nhiém vu cua minh, thi ho cung nhau thao
luan, ban bac dya trén tinh than dan cha dé di dén théng nhat trién khai, t6 chuc cho
Nhan dan thyc hién Phap 1énh dan chu. Théng qua qué trinh ban bac, cai ma, trao
doi thang than, dan chu, da c6 tac dong lan téa dén toan thé cong dong dan cu, tao
nén sac manh thong nhat nhiém vu cia toan Pang, toan dan giao pho. Panh gia
dang vai tro, tim quan trong cua nhitng can bo ¢ co so, tinh nha di dé ra nhiéu chu
truong, chinh sach dé nang cao chat luong do6i ngii can bd co so; dong thoi ting
cudng cong tac gap g, déi thoai giira lanh dao tinh, cdp huyén véi doi ngii can bo
cip co s nham nam bat duoc ndi tai ting co s¢ va nhu cau, mong mudn, ciing nhu
kho khin dé giai quyét, tao sy ddng thuan trong thuc hién nhiém vu chinh tri.

Tuy nhién, thuc tién qua trinh trién khai t6 chtrc thyc hién Phap 1énh dan chu
cho thdy, su phéi két hop giita cac chu thé thuc hién Phép 1énh dan chu ving DTTS
tinh Quang Nam hién nay chua chat ché. O mét s6 noi, cac chi thé chua nim duoc
thong tin day du vé noi dung va quy trinh thyc hién Phéap Iénh dan chu. Biéu nay co
thé dan dén su bat dong vé cach thuc trién khai, gay ra sy hiéu 1am va tao ra rdo can
trong qua trinh phdi hop két hop gitra cac cha thé: gita Nhan dan, gitra can bo voi
Nhan dan, giita cac to chic trong HTCT cap co sd, gitta HTCT cap co sé Véi cac
cap trén. Néu khdng c6 su phan cong rd rang vé trach nhiém va vai trd cua tiing cha
thé trong qua trinh thuc hién Phap lénh dan chi, viéc phdi hop co thé gap kho khan.
Ai s& chiu trach nhiém chinh trong viéc t6 chtc cudc hop, lang nghe v kién, va dam
bao quy trinh thuc hién Phap lénh dan cha duoc thyc hién ding cach? Néu céc chu

thé chua thiy su quan trong va gia tri caa dan cha, ho c6 thé thuc hién mot cach hoi
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hot. Vi tri, vai trd cua tirng chua thé trong viéc phdi két hop, trién khai thuc hién
Phap lénh dan cha ving DTTS con mang tinh chat chung chung, niang vé hinh thuc,
thiéu ké hoach cu thé nén chua thé phat huy hét vai tro cua ting ca nhan, tap thé.

Mt tran, doan thé cac cip con lung ting trong viéc phat huy vai tro giam sat,
phan bién. Cong tac phdi hop thuc hién Phéap lénh dan chu & co so gitra cac to chirc
trong HTCT con thiéu dong bo, dic biét 1a cong tac phdi hop gitra chu thau, nha dau
tu xay dung cac du an véi chinh quyén cip co sé va Ban giam sat dau tu cong dong
cta dia phuong trong viéc cung cap thdng tin cac du &n nén cong tac kiém tra, giam
s&t c4c cong trinh, du &n van con nhiéu bat cap, han ché. Méi quan hé phéi hop giira
cac to chuc trong HTCT, doi ngii can bo va véi to chic 1a Ban thanh tra Nhan dan
con chong chéo, chua rd rang. Bén canh nhiing dia ban ma hoat dong cua Ban thanh
tra Nhan dan nhan duoc sy huéng wng tich cuc tir phia chinh quyén thi van co
nhitng dia ban ma & d6, Ban thanh tra Nhan dan khong nhan dugc sy dong thuan va
ung ho tir cac HTCT cép co so. Diéu nay xuit phét tir nhiéu nguyén nhan ma
nguyén nhan quan trong nhat xuat phat tir nhan thirc chua dung, chua day du vé tinh
chat, vi tri, vai trd cua Ban thanh tra Nhan dan.

C6 nhitng quan diém con cho rang, muc dich cia Ban thanh tra Nhan dan 1a
tim ra 16i hoac giam séat chinh quyén mot cach ti mi, ki ludng nén to thai do bat hop
tac. Co noi thi xem nhe vai tro cua Ban thanh tra Nhan dan, hoac xem Ban thanh tra
Nhén dan ciing chi nhu 13 céng cu caa chinh quyén, hoac cho rang, néu c6 giam sat
cac cong trinh xay dung thi Ban thanh tra Nhan dan cling khong nén di sdu, quan
tam nhiéu dén céc van dé vé cac giai phap k¥ thuat cia cac cong trinh xay dung, vi
d3 c6 cac Ban quan ly du an thyc hién nhiém vu nay. C6 noi thi hiéu chua dung tinh
chat hoat dong cua Ban thanh tra Nhan dan, lo ngai néu Ban thanh tra Nhan dan
giam sét chat qua cac cha dau tu s& khong dén nira, vi vay, xuat hién tam ly chap
nhan chat luong cong trinh kém. Bén canh do, viéc giam sat giai quyét don, thu
khiéu nai, t6 céo ctia cong dan do Ban thanh tra Nhan dan chuyén dén cac co quan
chtre ning con bi xem nhe, it dugc quan tam giai quyét, hoiac néu c6 giai quyét thi
kéo dai thoi gian. Mat khéc, viéc thiéu hop tac khéng chi tir phia chinh quyén ma

nhiéu ldc con tir phia Ban quan ly du &n va nha thau xay dung.
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Diéu 3, trong noi dung Phap 1énh thuc hién dan chu cé chi dinh trach nhiém
t6 chire thuc hién dan chia ¢ cip xa 1a “Hoi dong Nhan dan, Uy ban Nhan dan cip
x4 ¢6 trach nhiém phdi hop vaéi Uy ban Mat tran T6 qubc Viét Nam va cac to chuc
thanh vién caa Mt tran cung cap trong viéc td chuc thuc hién dan cha & cap xa”
[16, Diéu 3]. Tuy nhién, su phdi hop cua cac t6 chic trong HTCT & co so chua
bao dam su chat chg, nhip nhang. Sy quan tam chi dao cta cap trén ddi véi HTCT
cap co so chua cu thé, khdng c6 su kiém tra, giam séat chit ch&. Nhan dan chua
nhan thirc duoc day du thm quan trong va sy anh huéng cua viéc thuc hién Phép
Iénh dan cha nén khéng quan tdm, tho o lam cho trach nhiém cia HTCT co s&
chua dat duoc muc tiéu dit ra. Trinh d6 dan tri, nhan thac vé phap luat cia Nhan
dan dic biét ¢ ving sau, ving xa chua dong déu nén viéc phat huy dan chu dé
Nhan dan tham gia gop y xay dung Dang, xay dung chinh quyén con han ché. Ban
Nhén din thén chua doi méi duoc ndi dung, phuong thic hoi hop nén ti 18 Nhan
dan tham gia hoi hop chua cao.

Ngoai ra, c6 thé thiy rang mot sd cap uy Pang, chinh quyén dia phuong,
MTTQ va cic to chirc chinh tri-xd hoi khac chua thuc su nhan thac day du vé ¥
nghia, muc tiéu, dong luc va tdc dong to 16n cua viéc thuc hién Phap 1€nh dan chu
vung DTTS. Do d6, ho chua thuong xuyén quan tam chi dao, rut kinh nghiém, theo
ddi, kiém tra, d6n dbc va giam sat viéc thuc hién nay. Cong tac phdi hop giita cap
uy Pang, chinh quyén va MTTQ & co s mdt sé noi chua dong bo, quy chup trach
nhiém 1an nhau khi gap sy ¢4 ngoai y muon. Mot bo phan doi ngii can bo ¢o phong
cach 1am viéc xa roi quan chung, tu tuong bé phai, cuc bo. Diéu nay di 1am suy
giam long tin caa Nhan dan d6i voi doi ngii can bo, gay can tro trong viéc xay dung
su phéi hop chat ché va dong thuan can thiét dé thuc hién hiéu qua Phap lénh dan
cha. Chiing ta thay rang sy phdi hop gitra Nhan dan, gitra can bo voi Nhan dan, gitra
cac to chirc trong HTCT co s, gitta HTCT cap co s& ddi véi cap trén la rat quan
trong trong viéc thuc hién noi dung trong Phap Iénh thuc hién dan cha nay. Baoi noi
dung Phép Iénh thuc hién dan chu Ia rit phuc tap, doi hoi tinh lién nganh cao. Cho
nén co thé thdy duoc rang, bac tranh chung vé su phdi két hop giira cac chu thé
tham gia thuc hién Phap leénh dan chi viing DTTS tinh Quang Nam hién nay van

con nhiéu ban khoan, trac tré.
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Tiéu két chwong 3

Phép 1énh thuc hién dan chu & xd, phuong, thi trAn do Uy ban thudng vu
Quéc hoi ban hanh nam 2007, nay 1a mot phén cua Luat thuc hién dan chu & co sé&
da tré thanh mdt cong cu hiru hiéu dé hién thuc hoa quyén lam chu cia Nhan dan.
Nho ¢ong cu ndy ma vai tro dan 1a chi, dan 1am chu theo phwong cham dan biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy hudng khong con 1a sy triru
tugng, chung chung ma timg bude di vao cudc song.

Trong diéu kién cu thé ctua ving DTTS tinh Quang Nam, Phép 1énh dén chu
da thuc su di vao doi séng cua Nhan dan. Cac ndi dung co ban cua Phéap Iénh, g6m
ndi dung cong khai dé dan biét, noi dung Nhan dan dugc ban va quyét dinh, nd1 dung
Nhan dan ban, biéu quyét dé cac cp c6 tham quyén quyét dinh, ndi dung Nhan dan
tham gia giam sat da dugc doi1 ngli can bd co s¢ va Nhan dan dia phuong td chire thue
hién v&i nhitng két qua dang khich I¢. Qua do, 161 séng theo luat tuc cua cac déng bao
DTTS dang dan dan bi thay thé boi 16i song theo phap ludt. Vai tro, tiém ning, tinh
tich cyc clia quan chung Nhan dan da duogc khai thac va phat huy trong xay dung va
phat trién kinh té, vin hod, xa hoi & dia phwong. Tuy nhién, bén canh nhitng két qua
dat duoc, qua trinh trién khai thyc hién Phap 1énh dan chi ¢ ving DTTS tinh Quang
Nam con nhiéu han ché, bao trim ca bbn nodi dung co ban quy dinh quyén luc cta
Nhan dan, lién quan dén qué trinh td chirc thuc hién Phap 1énh dan chu cua do6i ngii
can bo co sé cling nhu chinh quan chiing Nhan dan cac DTTS. Thuc té d6, cho thiy
qua trinh thuc hién Phap 1€nh dan chu vung DTTS tinh Quang Nam hi¢n nay dang
n6i 1én mot sb van dé bét cap co ban, nhu nhitng van dé cip bach, trude mit can khic
phuc dé nang cao hiéu qua thyuc hién Phap 1énh dan chu. Nhimg van dé d6 1a sy bat
cap giita tinh khai quat, triru tugng cao ctia Phap 1énh dan chu voi nhan thirc cia dong
bao cac DTTS va mot bo phan can bd & co s& con han ché: gifra trinh d¢ dan chu cao
dugc quy dinh trong Phép 1énh dan chi véi diéu kién kinh té - xa hoi ving DTTS tinh
Quéang Nam con thap kém; giita yéu cau vé sy doan két va tinh dong thuan cao ciia
Phap 1énh déan chi voi sy phdi két hop chua chit ché cia cac chu thé trong thyuc hién
Phap 1énh dan cht ving DTTS tinh Quang Nam. Diy 14 co so thyuc tién quan trong dé
luan an dua ra nhimg quan diém, giai phap dé tiép tuc thuc hién Phap lénh dan chi

nay la Luat dan chu ¢ co s¢ vung DTTS tinh Quang Nam hién nay.
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Chuwong 4. YEU CAU CO BAN VA GIAI PHAP CHU YEU THU'C HIEN
“LUAT THU'C HIEN DAN CHU O CO SO” VUNG DAN TQC THIEU SO
TINH QUANG NAM HIEN NAY

Phap lénh dan cha & co s& duoc Uy ban thuong vu Qudc hoi ban hanh nim
2007, da thuc su di vao cudc song, tac dong tich cuc téi nhiéu linh vuc cua doi séng
x& hoi, nang cao tinh tich cuc, chi dong, séng tao cia Nhan dan, gop phan cung ¢
HTCT & co sé, tao dong luc cho su phat trién cua dit nuée. Hién nay, nhitng noi
dung cua Phap lénh duoc tiép tuc duy tri trong Luat dan cha & co sé do Quéc hoi
thong qua nam 2022 va c6 hiéu luc tir 1/7/ 2023. Luat dan chu & co s thay thé cho
Phap 1énh dan cha ¢ co s nhung 13 su tiép tuc, dong thoi 1a mot budc phét trién va
hoan thién Phép Iénh dan chii ¢ co so ca vé noi dung, hinh thic va tinh phép ly. Vi
vay, luan &n nay tir nhitng van dé ly luan va thuc trang thuc hién Phap 1énh dan chu
& co so ving DTTS tinh Quang Nam va nhirng noi dung méi, yéu cau méi trong
Luat dan chu & co so, d& xut nhitng yéu cau co ban va giai phap dé nang cao hiéu
qua thyc hién Luat dan chu ¢ co so.
4.1. Céac yéu ciu co ban trong thue hién “Luit thue hién din chii & co 6™ viing
dan tc thiéu so tinh Quang Nam
4.1.1. Thwc hién “Ludt thwe hién din chii ¢ co sé" ving din téc thiéu sé tinh
Quing Nam phii gin véi ning cao trinh dp dan tri, xdy dung khéi dai doan két
toan ddn tjc

Thuc hién Luat dan chu & co so thuc chat 1a timg bude dam bao dan l1a chu
va dan 1am chu theo phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan
giam sét, dan thu huong”. Hién thuc hoa phuong cham d6 phu thudc vao diéu kién
khach quan va nhan té chu quan, nhu diéu kién kinh té - x4 hoi, chinh tri, trinh d6
dan tri, van hoa, y thac phap luat, phong tuc tap quan, truyén théng... Trong d6
trinh @ dan tri 12 nhan t6 chu quan c6 vi tri quan trong trong qua trinh dam bao dan
cha. Dan tri & trinh d6 ndo s& quy dinh dan chu & trinh do d6. Tat nhién, & goc do
dan chu 12 quyén con ngudi, thi du trinh d6 dan tri cao hay thap, con ngudi déu cé

quyén 1am chu. Nhung con ngudi thuc hién quyén lam cha cia minh & mic d6 nao
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lai phu thudc vao trinh d6 dan tri tec 12 phu thude vao trinh d6 hiéu biét cuaa Nhan
dan, 1a y thirc vé trach nhiém, nghia vu va quyén lgi cua cdng dan.

Luat dan chi & co s& dugc quan ching Nhan dan tiép can va thuc hién cé
hiéu qua hay khong, truéc hét phai dua trén ning luc nhan thic cia Nhan dan vé
quyén luc ctia minh. Nang lyc nhan thic cia Nhan dan duoc hinh thanh trén co s
trinh do dan tri phat trién & mac do nhat dinh, ma ¢ trinh d6 d6, Nhan dan tra 1oi
duoc cau hoi dit ra trong cudc song: quyén dan chu 1a gi, cling nhu nghia vy va
trach nhiém cua minh trong vai trd chu thé cia quyén lyc. Ciing chi ¢ trinh d6 dan
tri nhat dinh, Nhan dan méi hiéu dugc dudng 16i, chu truong ctia Bang, Hién phap,
Phap luat cia Nha nude ciing nhu cha truong, ké hoach phat trién kinh té, x& hoi,
van hoa cta chinh quyén dja phuong. Khi d6, “dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan
gidm sat, dan thu hudng” mai dat duoc hiéu qua.

Vi vdy, nang cao trinh d¢ dan tri chinh 1a tao diéu kién d¢é Nhan dan tham gia
mot cach tich cuc, chi dong, ty giac phat trién cong dong vira 1a van dé cap thiét
hién nay vira 1 van dé co ban, thuong xuy@n va lau dai.

Péi v6i ving DTTS tinh Quang Nam, trinh d6 dan tri cling nhu ning luc
nhan thizc va thyuc hién dan chi ¢ co s caa quan chiing Nhan dan, nhin chung con
yéu so véi mat bang chung cia ca nudc va mot s ving, mién khac trén lanh tho
Viét Nam. Diéu nay 1a mot tré ngai 16n, 1am giam dang ké hiéu qua thuc hién dan
chu ¢ co so. Thuc té cho thay, mot bo phan Nhan dan ¢ mot s6 DTTS chua thong
thao tiéng Viét - ngbn ngir chinh thdng trong cic van ban ciia Nha nuéc. Co thé ké
dén huyén Tay Giang hon 30% ngudi DTTS chua biét doc, biét viét tiéng pho thong.
[Phu luc 2, Bang 27]. Pay la nguyén nhan chinh dan dén nang luc nhan thic va
thuc hién dan cha ¢ co sé cua ho con yéu. Diéu nay khién Nhan dan bi han ché
trong viéc tiép can va nhan thirc cac van ban cua Nha nudc vé thuc hién dan chu o
co so, han ché trong giao tiép voi chinh quyén cap co sd, gap kho khan trong trinh
bay y kién, quan diém cta minh vé c4c van dé dang ton tai & dia phuong, dan dén
su han ché nhu cau hoic lang tranh thuc hién cac quyén dan chi co s¢. Chinh quyén
dia phuong can xac dinh gido duc va dao tao 1a khau dot phé, 1a co sé va la con
duong co ban dé phét trién ngudn nhan lyc ciing nhur nang cao nang luc tiép can va

hiéu biét théng tin ma chinh quyén cong khai dé dan biét, tir d6 méi co duoc kha
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ning ban bac, gop Y c4c van dé lién quan dén phat trién cong dong dia phuong. Vi
vy, can sém hoan thanh muc tiéu phé cap gido duc trung hoc co sd, nang cao chit
lwong va hiéu qua giéo duc, dao tao, va ddy manh cong tac hudng nghiép, day nghé.
Ddng thai, can thuc hién tét cac chinh sach thu hat va luan chuyén giéo vién cong
t4C tai mién ndi, cling nhu chinh sach hd tro cho cac tré mau giéo va hoc sinh thuc
ho nghéo ¢ céc cap pho thdng tai cac xa va thon dic biét khé khan.

Trong giai doan hién nay, Nhan dan ving DTTS thuong bi céc thé luc xau,
phan dong loi dung dé tuyén truyén xuyén tac cac chi truong, chinh sach ciia Pang
va Nha nudc ndi chung, chinh sach thuc hién dan chu co sd ndi riéng, hong gay chia
ré va pha hoai niém tin trong mdi quan hé giira cac DTTS véi Pang va Nha nudc.
Thé nén, dé chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nuéc vé thyc hién Luat dan
chu ¢ co so tham nhap vao doi séng caa Nhan dan ving DTTS thi viéc trinh bay
cac vin ban nay dudi dang song ngir tiéng Viét va tiéng cac DTTS I rat quan trong,
vira thé hién su quan tdm cia Pang va Nha nudc d6i véi quyén tiép can thdng tin
cua Nhan dan ving DTTS, vira bao ton tiéng noi, chit viét cua cac DTTS.

Cung Vvoi nang cao trinh do dan tri 1a viéc xay dung khéi dai doan két toan
dan toc, tao su dong thuan, nhat tri cao trong nhan thirc va thuc hién Luat dan cha ¢
co so. Khéi dai doan két toc 1a sy tap hop luc luong trong trién khai thuc hién Luat
dan chu & co sé cling nhu dau tranh, ngin chan, day Ui nhitng 4m muu 1oi dung van
dé dan chua caa céc thé luc dbi 1ap, pha hoai sy nghiép xay dung chu nghia xa hoi,
can tro thyc hién quyén lam chii caa Nhan dan.

Truéc hét, can phét huy truyén thong yéu nude, doan két va y thic tu cuong,
tu ton trong cong ddng cac DTTS & co so. Pay 1a nén tang quan trong dé cac chu
thé viing DTTS tinh Quang Nam xay dung khéi dai doan két, théng nhat trong nhan
thirc va hanh dong khi trién khai thuc hién Luat dan chi ¢ co s¢. Bong thoi, dam
bao su binh dang, céng bang, ton trong va hd tro, giup d& 1an nhau giira cac dan toc
dé cing nhau phét trién. DI véi doi ngil can bo ving DTTS can phat huy tinh than
chu nghia yéu nudc, dong long vuot qua moi kho khin, thach thirc, va quyét tam
trién khai thuc hién hiéu qua Luét dan cha ¢ co s& ving DTTS. Déi véi Nhan dan,

viéc thuc hién quyén giam sét, phan bién xa hoi va gop ¥ xay dung Pang 13 co s&
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bao dam quyén tham gia vao qua trinh ra quyét dinh va tén trong quyén con nguoi
cua ddng bao DTTS. Biéu nay thé hién su ton trong cac gia tri dan cha va bao dam
rang Nhan dan noi day giit vai trd dic biét quan trong trong qua trinh xay dung cac
quyét dinh va chinh sach lién quan tryc tiép dén cudc sdng va sy phat trién cua ho.
Qua d6, gbp phan nang cao nhan thuc, hiéu biét va thac day viéc hinh thanh mot
chinh quyén hiéu qua hon, dap tng tét hon nhu cau va quyén loi cua cong dong. Su
tham gia vao quyén giam sat va gop y xay dung Pang, chinh quyén gitp dam bao
ring qué trinh phét trién tai vang DTTS 1a bén viing, dap tmg dung nhu ciu va qua
trinh phét trién d6 duoc duy tri trong twong lai.

4.1.2. Thuwe hién “Ludt thuwe hign dan chii ¢ co sé” viing din téc thiéu sé tinh
Quing Nam phdi gin véi phdt trién kinh té, xa héi, vin héa va ciing cé quoc
phong, an ninh

Phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, cang ¢b an ninh, qudc phong va thuc hién
Luat dan cha & co so ving DTTS ¢6 méi quan hé bién chang. Sy phat trién vé moi
mat tir kinh té, vin hoa, x4 hoi va qudc phong, an ninh s& 1a co so, tién dé, diéu kién
thuan loi cho tat ca moi nguoi thé hién duoc quyén 1am chu caa ho trén tat ca cac
linh vuc. Nguoc lai, Luat dan chi ¢ co s& dugc thuc hién c6 nghia 1a Nhan dan da
duoc dam bao céc quyén duoc biét, dugce ban, duge 1lam, dugc Kiém tra, dugc giam
sat, dugc thu huong; nhitng nhu cau, loi ich chinh dang cua Nhan dan timg budc
dugc dap ung. Do chinh 1a dong luc phét huy kha ning, sic sang tao cua quan
ching Nhan dan trong xay dung, phét trién kinh té, x4 hoi dia phuong va cing ¢b
qudc phong, an ninh.

Trong méi quan hé do, sy phat trién vé kinh té 1a yéu té quan trong nhat
quyét dinh hiéu qua thuc hién Luat dan chia ¢ co so. Vi kinh té 1a nén tang cua dan
chu, yéu té kinh té quyét dinh yéu té chinh tri. Con ngudi trudc hét 1a phai an, mac,
&, phai sinh ton rdi mai c6 thé 1am ra lich st. Dya trén quan niém duy vat lich sir do,
trong cdng cudc doi méi dit nuée Pang ta da chu truong “két hop ngay tir dau doi
méi kinh té véi doi méi chinh tri, 1ay doi méi kinh té 1am trong tam, déng thoi ting
budc d6i mai chinh tri” [21, 71]. Theo chi truong d6, thyuc hién Luat dan chua ¢ co

s& ving DTTS tinh Quang Nam khong thé tach roi véi sy phét trién kinh té x& hoi
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cua dia phuong. Qua trinh trién khai thuc hién Luat dan chu & co so vung DTTS
phai gén két chat ché véi chién lugce phat trién kinh té - x3 hoi va phu thudc vao cac
dic diém mang tinh chat dic thu ¢ dia phuong nhu phong tuc, tip quén, tin ngudng,
16i séng... Viéc thuc hién Luat dan chu & co sé ving DTTS ngoai viéc tuan thu cac
nguyén tic, quy dinh ctia Luat ndy, thi cAn c6 sy quan tim chi dao bang cac vin ban
quy pham phap luét cta cac cap chinh quyén dia phuong, ciing nhu tao sy thu hit,
tham gia chii dong, tich cuc cua tit ca cac co quan, ban, nganh, doan thé. Viéc gin
két nay 1a co s, 1a diéu kién dé dam bao su phét trién bén vimg ciing nhu khéc
phuc su bat binh dang vé mat kinh té va xa hoi trong cong dong.

Su quan tdm cua Dang va Nha nuéc 1 nghién ctru diéu chinh chinh sach dan
toc theo hudng khuyén khich Nhan dan phai tham gia cac hoat dong san xuét, cac
hoat dong cong dong. Ngoai ra, dé thuc hién quyén lam cha, Nhan dan khéng chi
can ¢ quyén lam chu, ma diéu cbt 16i 1a phai c6 niang lyc 1am chi. Tang cudng
nang lyc va vi thé cia Nhan dan ving DTTS, giup d& va huéng dan ho thé hién y
kién, thuc hanh dan chy, tham gia tich cuc vao cac linh vuc cua doi song xa hoi.
Pic diém ndi bat cua Nha nudc phap quyén XHCN & Viét Nam 1a yéu cau thuc
hanh dan chu trong mot nha nudc bao dam dugc tinh chinh dang, dua trén viéc tuan
thi1 va ty gidi han quyén luc theo phap luat. Cac van ban phap luat nham quan triét,
lanh dao, chi dao va hudng dan viéc thuc hién Luat dan cha ¢ co sa, cung voi1 vige
thanh 1ap Ban chi dao thuc hién Luat dan chu ¢ co sé va trién khai nhiéu bién phap
manh mé&, nhim nhanh chéng dua Luat dan chu ¢ co so di vao thuc tién doi séng.
Bén canh viéc cung ¢ t6 chuc bd may viing manh, than thién, hop tdc v1 Nhan
dan, can phai tao lap cac kénh, gan két chat ché giita viéc thyc hién Luat dan chi ¢
co s& voi phat trién kinh té, van hoa, xa hoi phan anh dugc nguyén vong, ¥ chi ciia
Nhan dan mot cach hiéu qua, trong d6 c6 co ché phap 1y thuc thi dan chu ¢ co so
ving DTTS. Sy 6n dinh va phat trién vé kinh té, van hoa, xa hoi 1a diéu kién can
thiét dé Nhan dan ving DTTS cang cing cd thém niém tin vao sy linh dao cia
bang va Nha nudc. Vi vay, viéc thuc hién Luat dan chu ¢ co so grfm v61 nhiém vu
phat trién kinh té, x3 hoi gitip cho Nhan dan khong nhitng nang cao doi séng vat
chat, tinh than ma con gitip ho 1am chii cudc song ctia chinh minh, gop phan dem lai

sy giau manh, phon vinh cia qudc gia, dan toc.
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Déi véi tinh Quang Nam, muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi & ving c6 dong
bao DTTS, nang cao doi séng caa ddong bao phai duge coi 14 vu tién hang dau. Thyc
hién theo Nghi quyét sé6 05-NQ/TU, ban hanh ngay 17/8/2016 cua Tinh 1y, vé phat
trién kinh té - xa hoi khu vuc mién nui va dinh huéng trién khai mot sé du an 16n tai
viing Tay tinh Quang Nam giai doan 2016-2020, v&i tim nhin dén nam 2025. Ban
Thuong vu Tinh ty da thanh 1ap Ban Chi dao va T6 gilp viéc vé xay dung va phat
trién ving Tay tinh Quang Nam; dong thoi, Tinh uy, HPND, UBND tinh d3 ban
hanh nhiéu vin ban chi dao trién khai thuc hién cling véi cac co ché, chinh sach hd
trg phat trién ving DTTS. Cac cap uy Pang, chinh quyén, MTTQ, doan thé chinh
tri - x& hoi va cac co quan thong tin truyén thong da trién khai thyc hién tét cong tac
tuyén truyén tir tinh dén xa, phuong, thi tran vé quan diém, cha truong cua Bang,
Nha nudc vé chinh sach DTTS, phaét trién kinh té - x& hoi ving DTTS nhim tao su
ddng thuan cao, su cai mo, lan téa tinh than dan chu cong khai, minh bach dén dai
bo phan Nhéan dan.

Cong tac xay dung thé tran qudc phong toan dan gan véi thé tran an ninh
Nhan dan can thuong xuyén dugc chinh quyén dia phuong quan tim, chi dao thyuc
hién, nhét 1a viéc phéi hop theo ddi nim chic tinh hinh dia ban, tuyén truyén, van
dong Nhan dan nang cao tinh than canh giac dau tranh 1am that bai 4m muu thi
doan cua céc thé luc thu dich. Cac thé luc nay da loi dung van dé dan toc, ton gido
gay mat 6n dinh & co sd; cho nén chinh quyén dia phuong can thuong xuyén phéi
hop t6 chizc huan luyén cho luc luong dan quan tu vé va quan nhan dy bi 13 nguoi
DTTS, da gop phan dam bao quéc phong, an ninh trat ty va an toan xa hoi ¢ ving
dong bao DTTS va bién giéi dugc gitr viing, khong c6 diém nong.

Chinh quyén dia phuong ving DTTS tinh Quang Nam di trién khai hiéu qua
Chi thi s6 01/CT-TTg, ban hanh ngay 9/01/2015 cta Thu tuéng Chinh phu, vé to
chtc phong trao toan dan bao vé chu quyén l1anh thé va an ninh bién gi¢i quéc gia
trong tinh hinh méi. Can day manh cong tac pho bién, tuyén truyén dén doéng bao
ving DTTS vé céc chu truong, duong 16i cua Bang, chinh sach va phép luat cua
Nha nuéc, nham nang cao nhan thac, gidp Nhan dan canh giac truéc nhitng am

muu chdng pha, xuyén tac cua céc thé luc thu dich. Bong thoi, tao didu kién dé
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Nhan dan tich cuc tham gia dong gop ¥ kién trong qua trinh xay dung cac chuong
trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi. Bén canh d6, can bao dam cho Nhan dan
duoc tham gia thao luan, ban bac va déng gop ¥ kién trong qué trinh trién khai thyc
hién Luat Thuc hién dan cha ¢ co so tai vung DTTS. Khi ¢6 su van hanh an khép
gifra cac cép uy dang va chinh quyén trong viéc lanh dao, chi dao trién khai thuc
hién Luat dan chi & co s6, nghia 1a phai c6 sy phdi hop dong bd, nhip nhang “Pang
lanh dao” va “Nha nudc quan 1y thi méi1 dat dugc muc tiéu “Nhéan dan lam chu”.
Thuc hién tot phwong chdm nay s& gép phan quan trong ning cao hiéu qua trién
khai thyc hién Luat dan chu ¢ co s¢ vung DTTS tinh Quang Nam hién nay. Nhu
vay, gén két chat ché gitta viéc thuc hién Luat dan chu & co s¢ vai phat trién kinh té,
van hoa, x4 hoi va cing ¢ quoc phong - an ninh 13 mot trong nhitng chat xuc tc
quan trong tao nén sy déng thuan, théng nhét va doan két toan dan toc.

4.1.3. Thuwe hién “Ludt thwce hi¢n din chii ¢ co sé” viing din téc thiéu sé tinh
Qudng Nam phdi gin véi xdy dwng va phdt huy vai tro hé thong chinh tri cip
co SO.

NOi téi HTCT cép co s 1a “néi t6i nhing t chirc Bang va chinh quyén & xa
va nhitng doan thé, t6 chirc chinh tri - x4 hoi cua quan ching ¢ thon x3 duoc thanh
lap va hoat dong theo tinh than luat phap” [4, 77]. HTCT cap co s& dong vai tro
quan trong trong viéc hién thuc héa chu truong ciia Pang va Nha nuéc vé viéc 6n
dinh va phét trién x& hoi. HTCT cap co sé ¢6 nhiém vu pho bién va tuyén truyén
chu truong, dudng 16i cia Pang va chinh sach phap luat caa Nha nude, dé Nhan
dan hiéu va thyuc hién. Nghi quyét vé nang cao chat lugng HTCT & x4, phuong, thi
tran duoc théng qua ¢ Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong lan thir nam khoa IX
ciia Pang Cong san Viét Nam da khang dinh, HTCT & co sé ¢6 vai trd rat quan
trong trong viéc té chic va van dong Nhan dan thuc hién duong 16i, chinh sach cua
Pang, phéap luat cua Nha nuéc, ting cudng dai doan két toan dan, phat huy quyén
lam chu cua dan, huy dong moi kha ning phat trién kinh té- xa hoi, t6 chuc cudc
sbéng cua cong dong dan cu.

Trong t6 chtc thuc hién Luat dan chil & co s&, doi ngii can bd & co so la chu

thé quan trong nhat, boi day 1a ngudn luc chu dong, tich cuc trong viéc cung cip
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nhitng thong tin ¢¢ Nhan dan biét, Nhan dan ban va nhan su phan héi, gop y cua
Nhan dan ddi véi cac chuong trinh, chu truong, ké hoach phét trién dia phuong va
doi séng cua cong dong dan cu. Hoat dong cua to chire Pang co so, Chinh quyén co
s&, MTTQ va cac doan thé Nhan dan 1a phuong thirc, phuong tién, cdng cu thuc
hién Luét dan chu ¢ co s¢. HTCT co s& viing manh, su phdi két hop chat ché giira
cac to chirc trong HTCT co s6 s& 1a diéu kién c6 y nghia quyét dinh thyc hién Luat
dan cha & co s¢ hiéu qua va nguoc lai. Thuc hién Luat dan chi ¢ co s& gop phan
nang cao chat luong doi ngii can bé co sd, minh bach hod, cong khai hoa, khoa hoc
hoa hoat dong caa HTCT co sé. Xay dung, cing ¢ HTCT co sé theo hudng trong
dan, hiéu dan, gan dan, co trach nhiém vai dan phai gan véi dam bao va phat huy
quyén lam chii caa Nhan dan tai co so.

Pang va Nha nuéc ta luén khang dinh dan cha 1a dong luc cua su nghiép xay
dung va phat trién dat nudc, vi vay viéc xdy dung HTCT cap co sé ndi chung va
thuc hién Luat dan chu ¢ co s¢ vung DTTS tinh Quang Nam noi riéng la phat huy
dan chu, ton trong va bao dam quyén con ngudi, thé hién bang luat phap, bang cac
chinh sach cu thé trén tit ca cac linh vuc cua doi séng xa hoi. Hién nay, Nha nudc
dang trong qua trinh kién toan va ngay cang hoan thién cac thiét ché nhim phat
huy quyén 1am cht ctia Nhan dan. D6i ngii can bo & HTCT cép co sd dd nhan thic
rd vai tro va tim quan trong cua viéc thuc hién Luat dan chil ¢ co s¢ ving DTTS.
Vi vay, ho ludn chd trong céng khai cac noi dung phét trién kinh té - x& hoi dé
Nhén dan duoc biét, dugc ban, dong gop ¥ kién, va tham gia kiém tra, giam sat
quéa trinh thuc hién. Nhitng van dé quan trong lién quan dén doi sdng hang ngay
ctia Nhan dan déu dugc chinh quyén dua ra dé ho thao luan, ban bac, tao diéu kién
thuan loi cho viéc thuc hién co ché “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan
giam sat, dan thu huong” mét cach dan chu, cong khai va minh bach.

Cung voi viée xay dung cac chi truong, chinh sach va cac thiét ché thi
HTCT cép co sO cO nhiing tac dong nhét dinh dén viéc thuc hién Luat dan chu & co
so trong vung DTTS, dic biét nhdn manh dén cong tac dan toc hoa HTCT vung
DTTS. Béi 1&, khong ai hiéu nguoi DTTS bang chinh nguoi DTTS. DU trong ving
DTTS c6 ca ngudi DTTS 14n dan toc da s sinh sdng, nhung vi ving DTTS 13 ving
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c6 nhiéu ngudi DTTS sinh sdng nén néu viéc dan toc hoa HTCT cép co so s& 1a
diéu kién, tién dé trong cong cudc van dong, tuyén truyén va thuc hién Luat dan chi
& co so s& gitp cho cac chinh sach cia Pang va Nha nudc trd nén gan giii, thiét
thue va phu hop véi thue tién ving DTTS. Va nguoc lai “moi yéu kém cua thé ché
va HTCT néi chung tir co s& déu 1am thwong ton toi quyén cua dan ching” [4, 73].
HTCT cép co s¢ chi dao thuc hién Luat dan chu ¢ co sé vung DTTS theo chirc nang,
nhiém vu duoc phan cong trong coéng tac tuyén truyén, t6 chiic cac 16p tap huan, boi
dudng kién thirc vé& Luat dan chi & co s ving DTTS cho doi ngii can bd cip co so.
Can c6 sy chuan bi chu dao va nghiém tdc vé ké hoach tuyén truyén, dic biét 1a viéc
chuan bi cé4c tai liéu lién quan dén Luat dan chu ¢ co s& mot cach nghiém tuic va
khoa hoc. Viéc xay dung va lya chon can bo 1am nhiém vu tuyén truyén can dam
bao ho c6 trinh d6, nang luc va sy hiéu biét su rong vé Luat, Phéap lénh, cing véi
K nang va phuong phap tuyén truyén hiéu qua, nham nang cao chat luong cong tac
tuyén truyén trong cac dot tap huan va bdi dudng.

Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang bo tinh lan tha XXII, nhiém ky 2020 -
2025 va Nghi quyét sé 20-NQ/TU, ngay 20/12/2021 cua Tinh uy Quang Nam vé
nang cao chit lwong ddi ngii can bd, cdng tac can bo va kién toan td chic bo may
giai doan 2021 - 2025, dinh huéng dén nam 2030, Ban Thuong vu Tinh ay ban
hanh Nghi quyét chuyén dé vé xay dung doi ngii can bd ngudi DTTS giai doan
2022 - 2025 va dinh hudéng dén nam 2030, cu thé nhu sau: “Doi ngitl can bd, cong
chtc, vién chic ngudi DTTS c¢6 bude trudong thanh vé moi mat; tinh than, trach
nhiém, 1& 16i 1am viéc, k¥ ning lanh dao, xtr ly tinh hudng dugc nang 1én; hau hét
can bo co lap truong tu twdong, ban linh chinh tri vimg vang, dao duc tét, 16i séng
gian di, guong mau, c6 y thuc t6 chic ky luat, ludn tu dudng, rén luyén, phan dau
hoan thanh t6t nhiém vy duoc giao” [78, 8]. Chinh quyén cip co s& ludn quan tam,
tao diéu kién cho doi ngil can bo tham gia cac khoa tap hudn va boi dudng ndi dung
kién thirc phap luat vé dan chu. Ho dua ra cac chinh sach khuyén khich va tao diéu
kién thuan lgi cho viéc hoc tap, boi dudng caa can bo; kip thoi dong vién va khen
thuang nhitng can bo cap xa co tinh than sang tao, nhiét tinh va dat két qua hoc tap

t6t. Bong thoi, ho ciing ap dung co ché xur ly ky luat nghiém khac ddi véi nhiing
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ngudi vi pham ky luat hoc tap, va cha trong thuc hién kiém tra, danh gia két qua
hoc tap ctia cac can bo cap xa duoc cir di tap huan va bdi dudng.

Viéc thyc hién ké hoach "Giam sat, danh gia thyc hién Chwong trinh muc
tidu quéc gia phat trién kinh té - xa hoi vang déng bao DTTS va mién ndi tinh
Quang Nam giai doan 2021 - 2025" da kip thoi chi dao va don déc cong tac xay
dung ké hoach thuc hién Chuong trinh hing nim. Qua dé, di phat huy nhitng mat
tich cuc, déng thai kip thoi phét hién cac khé khin, vuedng mac va ton tai, han ché
trong qué trinh t6 chuc thuc hién, tir d6 dé xuat cac giai phap nhim dam bao
Chuong trinh thyuc hién dung muc tiéu, dung tién do va dat chat luong. Cong tac xay
dung d6i ngii can b nguoi DTTS trong HTCT co s& ngay cang dugc chu trong,
dam bao dap tng yéu cau nhiém vu. Xuat phat tir diéu kién thyc té caa Quang Nam
va nhu cau, nguyén vong, lgi ich cua Nhan dan, cac cip uy dang va chinh quyén dia
phuong di chu dong thyuc hién chinh séach dan chi ¢ co sé ving DTTS. Véi quyét
tdm cao nhat, vai tro ldnh dao cua cac cap uy dang, su diéu hanh quyét liét cua
chinh quyén dia phwong, su tham gia manh mé caa MTTQ cép co sé va Céc to chirc
chinh tri - xa hoi khac, cung su nd luc, cha dong cua Nhan dan ving DTTS tai
Quang Nam d3 duoc phat huy tdi da trong qua trinh thuc hién Phap 1énh dan chu.
C6 nhu vay thi mic d6 cong khai héa, minh bach héa cac hoat dong cua dia phuong
tung budce dugce cai thién.

Vi thé cua céc té chic chinh tri-xa hoi, cic co quan ban, nganh, doan, thé
ngay cang duoc nang cao théng qua viéc tang cuong Su gidm sat dat dudi su lanh
dao cua cac cap ty Pang va sy chi dao siu sat cua cac cap chinh quyén dia phuong.
Thuc té cho thdy, méi truong tu do cho cac hoat dong cia Nhan dan ¢ co s¢ ving
DTTS tinh Quang Nam ngay cang dugc mo rong, tao ra khéng khi dan chua va coi
ma lan toa nhanh chdng trong toan xa hoi. Trong nhitng nam qua, nho sy quan tam,
chi dao truc tiép cua Pang va Nha nuéc cing véi su nd luc vuot qua kho khin,
thach thac cua cac cap uy dang, chinh quyén va Nhan dan ¢ co so ving DTTS, buc
tranh kinh té - x4 hoi ciia Quang Nam budc dau di ¢ nhidu khai sic. Co so ha tang
duoc dau tu xay dyng, cac nganh ndng nghiép, cong nghiép, dich vu va du lich déu

¢6 bude tang truong kha. Cac gid tri van héa truyén thong dwoc gin giir va phat trién,
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cac chinh sach phuc loi x& hoi dugc trién khai, va tinh hinh an ninh chinh tri ciing
nhu trat tu an toan x& hoi duge dam bao. Quyén dan cha duoc phét huy téi da, gop
phan nang cao doi sbng vat chat va tinh than cho Nhan dan ving DTTS cua tinh
Quang Nam. Két qua dat duoc va muc dich cudi cung cua viéc thuc hién Luat dan
cht ¢ co sé ving DTTS tinh Quang Nam gén voi xdy dung HTCT cap co s 1a phét
huy quyén 1am chil ciia Nhan dan va 1am cho cudc song cua Nhan dan ving DTTS
ngay cang trd nén tot dep hon.

4.2. Cac giai phap chi yéu thwe hién “Luit thwe hién din chi é co s¢” ving
dan tc thiéu so tinh Quang Nam hién nay

4.2.1. Nédng cao nhdn thirc, trach nhiém ciia cdc chii thé vé thuce hién “Ludt thuwe
hién dén chii 6 co s6” viing dén tc thiéu sé tinh Quing Nam hién nay

Day la giai phap co ban, quan trong trong nang cao hiéu qua thuc hién Luat
dan chii co s& viing DTTS tinh Quang Nam, tac dong truc tiép dén doi ngii can bo,
quan ching Nhan dan nham tao sy ddng thuan, théng nhat trong nhan thac va hanh
dong thuc tién, phat huy cao d6 vai tro, tinh than trach nhiém cua doi ngii can bo va
quan ching Nhan dan cac DTTS trong thuc hién Luat dan chi ¢ co so. Chi khi c6
nhan thirc dung thi méi c6 hanh dong phu hop va hiéu qua. Nhan thirc 6 ngudn géc
tir thuc tién va duoc kiém nghiém boi thyuc tién. Thyc tién cong cudc xay dung chi
nghia xa hoi véi muc tiéu “Dan giau, nudc manh, dan cha, cong bé“mg, van minh”
cho thdy dé dam bao dan chu thyuc su, phai ¢ cac thiét ché chinh tri, c6 co ché, cd
cong cu, phuong tién di manh. Vi vdy, Bo chinh tri di ban hanh Quy ché dan cha
co s& nam 1998, sau d6 1a Phap 1énh dan chu do Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban
hanh nam 2007, va tir Phép lénh dan chu dén nim 2022 Quéc hoi dd ban hanh Luat
dan chu & co s6. Thuc hién Luat dan chu & co s& & 1a can et thuc tidn dé Qudc hoi
xay dung Luat dan chu.

Thuc hién Luat dan cha ¢ co so, trude hét phai bit dau tir nhan thirc caa cén
bo, dang vién va Nhan dan vé nhiing noi dung dugc quy dinh trong Luat. Hiéu Luat
thi thuc hién luat méi nghiém minh. Vay nén, nang cao nhan thic 1a co sd, nén tang
dé nang cao tinh ty giac, tinh than trach nhiém cua can bo va quan chiing Nhan dan

cac DTTS tinh Quang Nam trong thuc hién Luat dan cha ¢ co sé.
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Thuec tién thuc hién Phép 1énh dan cha viing DTTS tinh Quang Nam cho thay,
nhitng thanh tuu hay han ché trude hét bit ngudn tir nhan thi, tinh than trach nhiém,
y thirc tu gidc cua cac chu thé. Poi ngii can bo co sa, quan chiing Nhan dan, khéng
phai lic ndo hay bat ctr khu vic nao cling ludn c6 nhan thie dy du, ding dan vé
Phap lénh dan chu ciing nhu nhitng quyén cia Nhan dan duge quy dinh trong Phép
lénh. Van con mot b phan can bo va Nhan dan nhan thirc chua toan dién vé nhiing
noi dung dugc quy dinh trong Phap 1énh va hinh thic thuc hién nhirng ndi dung do,
nén y thtc, tinh than trach nhiém chua cao, thuc hién nhitng néi dung trong Phap Iénh
chua hiéu qua. Bén canh do, con ca tinh trang, cac van ban duogc cdng khai lién quan
dén ké hoach phat trién kinh té - x& hoi, cac du an, cong trinh dau tu va nhiéu van dé
khac dé Nhan dan biét, ban, quyét dinh va giam sat, nhung chinh ban than Nhan dan
cling khong hiéu cin k& dé co duoc y kién phan hdi xac dang.

Luat dan cha & co sé so voi Phap 1énh dan chi, ¢6 nhiéu ndi dung mai duoc
b6 sung. Vay nén, nang cao nhan thac cia cac chu thé trong trién khai thuc hién
Luat dan chi ¢ co so 1a can thiét va cap bach. Tuy theo vai trd cua mdi chu thé
trong thuc hién Phép Iénh dan chu, viéc nang cao nhan thirc cua cac chu thé d6 can
dat nhirng yéu cau va nhiém vu riéng.

Ndng cao nhdn thirc cua doi ngii can bg, dang vién, nguoi co uy tin trong
lang vé Ludt ddn chii & co so.

Cac cap Pang uy, chinh quyén dia phuong, doi ngii can bo, ngudi b uy tin
trong lang, MTTQ va céac doan thé Nhan dan & co s, gém xa, phuong, thi trin, cac
co quan nha nudc, don vi sy nghiép cong lap, cac t6 chirc st dung lao dong trudc
tién phai nhan thuc dugce vi tri, vai tro cua Luat dan cha co s¢ trong xay dung nén
dan cha XHCN ciing nhu ché do XHCN ¢ Viét Nam. Tir d6 s& ¢6 ¥ thirc, tinh than
trach nhiém cao trong viéc nang cao trinh d6 va sau d6 diy manh cong tac tuyén
truyén tir trung wong dén dia phuong, tir tap thé cho dén timg c4 nhan, dé phat huy
vai trd trach nhiém khi trién khai thyc hién Luat dan chu & co s ving DTTS. Can
nang cao nhan thic vé& tim quan trong cua viéc thuc hién Luat dan chu co s ving
DTTS, nhan thac rd rang vé dic thd caa viéc thuc hién Phép Iénh dan chu trong

vung déng bao DTTS lién quan mat thiét véi viéc thuc hién chinh séch dan toc cua
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Pang va Nha nuéc, thé hién nguyén tic va muc tiéu phat trién binh dang, doan két,
tuong trg gilp nhau cling phaét trién gitra cac dan toc.

Hiéu qua thuc hién Luét dan chu ¢ co s¢ vung DTTS tinh Quang Nam phu
thudc rat 1én vao viéc nang cao nhan thic cho doi ngili can bd ¢ co so vé ndi dung
cta Luat dan chu ¢ co s¢ vung DTTS. Pac biét doi ngti can bd la nguoi DTTS.
Khéng ai c¢6 thé hiéu duoc tim tu, nguyén vong cta ngudi DTTS bang chinh can bd
1a ngudi DTTS. Vi vay, trong ving DTTS néu bo méy chinh quyén duoc dan toc
hoa thi s& ting thém kha ning nang cao nhan thirc cho Nhén dan, tuyén truyén, vén
dong nguoi DTTS hién thuc héa nang luc lam chu, cu thé 1a thuc hién Luat dan cha
& co so dat duoc hiéu qua cao. Néu d6i ngii can b chua hiéu biét, nhan thirc chua
dung dan, day da vé noi dung cua Luat dan chii ¢ co sé ving DTTS, thi viéc trién
khai thuc hién khong dat duoc két qua nhu mong doi. Vi vay, can phai nang cao
nhan thirc cho d6i ngil can bo, tir d6 day manh cong tac tuyén truyén vé vai trd, noi
dung, phuong phap va hinh thirc trién khai thuc hién Luat dan chu & co s& ving
DTTS la mot giai phap quan trong, can thuc hién cé hiéu qua.

Cong tac dao tao, bdi dudng duogc cac cip uy Pang, chinh quyén xac dinh 13
nhiém vu quan trong, do vay trong thdi gian qua, cac huyén mién nii, viing cao da
xay dung ké hoach, tap trung uu tién lya chon can bd 1a ngudi DTTS cé trién vong,
chiéu hudng phat trién tot cir di dao tao chuyén moén nghiép vu, 1y luan chinh tri, boi
dudng kién thire phap luat, kién thirc quan 1y nha nudc, ki nang xir 1y tinh hudng.
Nhiéu dia phuwong da chi dong phdi hop véi co s¢ dao tao md nhiéu 16p dao tao,
boi dudng tai dia phuong nham tao diéu kién thun loi cho can bd theo hoc dé dat
chuén theo quy dinh. Cu thé thuc hién Nghi quyét s6 16-NQ/TU, ngay 15/12/2014
cia Ban Thuong vu Tinh Gy vé cong tac can bo ngudi DTTS giai doan 2015-2020
va dinh hudng dén nam 2025 va Nghi quyét s6 21-NQ/TU, ngay 10/02/2022 cia
Ban Thuong vu Tinh uy vé xay dung doi ngii can bd ngudi DTTS giai doan 2022-
2025 va dinh huéng dén nam 2030, vé cong tac tuyén dung cong chire, vién chirc
ngudi DTTS luén duge quan tam chi dao. Nho do, chit lugng dd1 ngli can bg, cong
chuce, vién chuce 1a nguoi DTTS ngay cang dugc nang 1én, tirng budc dap ung yéu

cau nhiém vu trong tinh hinh méi.
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Ty 16 ngudi DTTS tham gia cong tac trong HTCT va duoc bd nhiém cac chirc
vu lanh dao, quan ly trong cac co quan, don vi, dia phuong ngay cang cao, cong tac
quy hoach can bd nguoi DTTS dugc chu trong, dam bao yéu cau vé ty I¢ va co cAu;
cong tac dao tao, boi dudng, bd tri, sir dung, diéu dong, ludn chuyén ngay cang di vao
nén nép, gop phan tich cuc trong viéc tao ngudn can bo lanh dao, quan 1y ngudi
DTTS c6 chat luong. Céac cip Pang uy, chinh quyén c6 trach nhiém giai quyét kip
thoi cac yéu cau, kién nghi ciia Nhan dan ving DTTS. Bao dam ton trong 1in nhau
trong thong tin, bao cdo, trao ddi ban bac cong tac chuyén mén va kip thoi chin chinh
nhitng yéu kém va sai sot trong qua trinh thyc hién Phap 1énh dan cha ving DTTS.

Pé tiép tuc thuc hién Phap 1énh dan chu ciing nhu thyc hién Luat dan cha &
co s& ngay cang hiéu qua hon, ndng cao nhan thic cta di ngil can bd co so can tap
trung vao mot s6 van dé sau:

Mot 1a, nang cao nhan thirc cua doi ngli can b co so vé vi tri, vai tro, trach
nhi€ém cua doi ngli can bo ddi vai thuce hién Luét dan chu & co so.

Hai 13, nang cao y thirc trach nhiém, dam nghi, dam noi, dam lam, trién khai
td chirc thuc hién Phap Iénh dan chi moét cach linh hoat, sdng tao phu hop véi tinh
hinh thuc té cta dia phuong.

Ba 13, nang cao nhan thirc, sy hiéu biét ctia d6i ngili can bd co sé vé nhiing
van dé co ban trong Luat dan chil & co sd, nhiing diém mai bd sung trong Luat dan
chti & co s& so v6i Phap 1énh dan chi. Dic biét 1a nhitng diéu luat quy dinh noi
dung, hinh thirc thé hién quyén duoc biét, duge ban, duoce lam, duoc kiém tra, duoc
giam sat, dugc thu huéong ctia Nhan dan ¢ co sé, dam bao tranh nhiing sai sot trong
trién khai thuc hi¢n Luat dan chii ¢ co so.

DPé c6 dugc nhitng nhan thic trén, doi ngli can bd co s& can thuong xuyén
duge dao tao, bdi dudng, tap hudn vé Luat dan chi & co s6, dugc tham gia nhirng
hoi nghi, hoi thao tong két, danh gia, rut kinh nghiém qua trinh thuc hién Luat dan
chu & co so.

Nang cao nhdn thitc ciia quan ching Nhan dan vé Ludt dan chu ¢ co so.

Nang cao nhan thic khéng chi can thiét doi voi doi ngii can bo trong HTCT

co s& ma ciing 1a diéu khdng thé thiéu dbi voi chinh ban than quan chdng Nhan dan.
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Hon nita, Nhan dan Ia cha thé cua quyén luc. Quyén luc cua Nhan dan duogc cy thé
hod, chi tiét hoa thanh nhitng diéu, khoan trong Luat dan chii & co s&, nén hon ai hét,
Nhan dan phai ¢ nhan thizc ding, day du vé nhitng diéu, khoan do.

Nhién dan ciing dugc nang cao nhan thie vé nhitng chu treong, duong 15i cua
bang, chinh sach va phap luat ctia Nha nudce trong do6 c¢6 Phap 1énh dan chu va nay
la Luat dan cha & co s&. Nhan dan can nang cao Y thirc va tinh than trach nhiém dé
thuc hién va phat huy quyén 1am chu trén moi linh vuc cia doi séng xa hoi. Dé thuc
su tré thanh ngudi 1am cha, mdi c& nhan khong chi can y thice rd vai trd caa minh
ma con phai trang bi nang luc va manh dan doi hoi quyén dan cha mét céch tich cuc
va dung dan. Nhan dan mudn thuc hién nang lyc 1am chu ciia minh thi phai suy nghi
thiu dao, hanh dong khoa hoc, dam nghi, dam lam. Y thirc, nang luc lién quan dén
trinh d6 dan tri. Nang cao nhan thircc gan lién véi ning cao trinh do dan tri, trinh do
hiéu biét n6i chung cua dong bao, bao gom hiéu biét, nhan thic, danh gia vé tinh
hinh kinh té, chinh tri, van hoa, xd hoi. Trong d6, hiéu biét phéap luat c6 anh huong
truc tiép toi viéc thuc hanh dan cha. Hay c6 thé nhan dinh rang viéc nang cao nhan
thirc caa Nhan dan ving DTTS trudc hét phai thuc hién chinh sach dan toc. Thuc
hién dtng cac chinh sach dan toc hién nay la phai phat trién moi mat vé chinh tri,
kinh té - x& hoi, van hoa, an ninh qudc phong. Trong dé, phat trién kinh té - xa hoi
1a co s0, tao diéu kién dé timg budc khac phuc khoang cach chénh léch vé trinh do
phat trién gitra cac dan toc véi nhau.

Pé nang cao nhan thic cia Nhan dan ving DTTS tinh Quang Nam Vvé viéc
thuc hién Luat dan chu & co sd, can tap trung nang cao nhan thirc va tinh than trach
nhiém cua d6i ngii can bd ciing nhu nhitng nguoi ¢6 uy tin trong cong ddng. Ho
dong vai tro quan trong trong viéc day manh cong tac tuyén truyén, pho bién thong
tin, gilp quan ching Nhan dan hiéu r& hon vé quyén va nghia vu ciia minh, tir 6
thuc hién tot Luat dan cha ¢ co so.

Xuat phat tir vai trd, vi tri quan trong cta ving DTTS & nudc ta, chu tich
H6 Chi Minh di chi & “Cong tic tuyén truyén phai cu thé, thiét thuc. Tuyén
truyén cai gi? Tuyén truyén cho ai? Tuyén truyén dé lam gi? Tuyén truyén céch

thé nao?”[43, 159]. Viéc hiéu rd dbi twong tuyén truyén 14 rat quan trong vi tly
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theo tirng dbi twong va trinh d6 hoc van ma can ap dung phuong phép tuyén
truyén phu hop. M&i ddi tuong can c6 mét cach tiép can tuyén truyén khac nhau.
Tuyén truyén cho déng bao DTTS s& khac so véi tuyén truyén cho ddng bao mién
xubi. Tham chi, trong cling mot tinh, cach tuy@n truyén ciing phai thay doi dé phu
hop véi tirng nhém ddng bao DTTS khéc nhau. “Tuyén truyén huin luyén d6i véi
ddng bao Thai khac, ddng bao Méo khac, phai c6 su thay doi cho thich hop. Boi vi
doi séng, trinh d6 cua déng bao Méo va Thai khac nhau, cho nén tuyén truyén
huan luyén phai khac[43, 159]. Vi vay, d6i ngii can bo ludn giit vai tro tién
phong trong cbng tac tuyén truyén trién khai thuc hién Phap 1énh dan cha ving
DTTS. Trong giai quyét van dé lién quan dén Nhan dan, can phai c6 thai do an can,
niém no& khi tiép dan, lubn ludn biét ling nghe, thdu hiéu nhitng tim tu, nguyén
vong cua Nhan dan dé tim ra hudng giai quyét diing dan nhat, tranh xa biéu hién
quan liéu, mat dan chu va xa roi quan chung Nhan dan. Nhu 10i B4c dan d6i voi
cong tac tuyén truyén cia doi ngili can bo 1a “xuat phat tir nhiét tinh cach mang,
tinh thuong yéu chan thanh dong bao cac dan toc, tir tinh than hét long phuc vu
dong bao céac dan toc” [43, 159] ; “dong bao cac dan toc rat that tha va rat tot. Néu
no61 dang thi déng bao nghe, d@)ng bao lam va lam duoc” [43, 169].

Vé ngi dung tuyén truyén, trude hét ddi vai doi ngil can bd & co sd, ngudi co
uy tin trong lang duoc phd bién, gido duc nhitng kién thic vé quan diém, chu
truong ciia Pang, chinh sach phép lut ciia Nha nudc, vé ndi dung Phéap 1énh dén
cht va Luat dan cha & co s¢ ving DTTS. Thuc hién Ban tin phap luat hang tuan,
trong d6 gidi thidu nhitng van ban méi ciia Trung wong, tinh, thanh phé c6 hiéu luc
trong tuan dé can bo, cdng chirc, Nhan dan biét va thuc hién. Chu trong tuyén
truyén, phé bién, gido duc cho ddi ngii can b, cong chirc nhitng kién thuc vé ky
nang phat huy quyén dan chii & co s& ving DTTS nhu: K ning tuyén truyén, van
dong, thuyét phuc Nhan dan; k¥ ning t6 chirc cho Nhan dan tham gia théo luén, ban
bac dong gop cac ¥ kién; k¥ ning to chirc cho Nhan dan kiém tra, gidm sat.. Tuyén
truyén nhitng ndi dung dan ban, tham gia y kién chu yéu tap trung vao xay dung

quy udc, bau va mién nhiém, bai nhiém Truéng thon, bau chon nguoi ¢ uy tin.
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Vé hinh thirc tuyén truyén, cac co quan don vi, dia phuong, phdi hop voi
MTTQ cép co so phai ludn doi méi, sang tao, da dang hoa voi nhiéu hinh thic
tuyén truyén pht hop trén ting dia ban sinh séng ving DTTS. Theo d6, céac so,
ban, nganh, chinh quyén dja phwong thuc hién tuyén truyén, van dong, tu van
nang cao nhan thirc, thay doi suy nghi ctia dong bao DTTS théng qua cic phuong
tién thong tin dai chung nhu: Bédo Quang Nam, Pai Phat thanh - Truyén hinh
Quang Nam, Cong thong tin dién tr Tinh, cdc Dai truyén thanh co so, trang thong
tin dién tir...Cong tac tuyén truyén duoc cac so, nganh, chinh quyén dia phuong
va cac co quan bao chi truyén thong ddy manh hudng vé co sd, ting thoi luong
phat song trong cac chuong trinh, chuyén muc ctia moi nha. Thuc hién viéc bién
soan va phat hanh cic san pham truyén thong nhu: lip dit cac pa nd tuyén truyén,
phat séng cac chuyén muc gido duc phap luat trén séng Pai Phat thanh - Truyén
hinh tinh (QRT)... Qua d6 di hudng dan, trg gilp phéap ly va chuyén tai cac vin
ban phap luat cia Nha nuéc dén Nhan dan mot cach nhanh chdong, gop phan nang
cao nhan thtc va y thicc chap hanh phap luat caa Nhan dan, phat huy quyén lam
chu cia Nhan dan trén cac linh vuc, tao sy dong thuan trong Nhan dan vé viéc
thuc hién tét cac chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc bao
gom Luat dan chii & co s6.

Nhan thirc cia Nhan dan khdng chi c6 duoc tir su tuyén truyén, giéo duc cua
doi ngii can bd, ma con 1a tir sy nd luc vuon 1én cia chinh ban than ho. Nhan dan
ving DTTS tinh Quang Nam phai khic phuc tu tuéng trong cho, v lai; biét khai thac
c4c tiém ning, ngudn luc tai chd; biét tiép can va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc
hd tro ciia Nha nudc va biét tich Iy tai san xuat dé vuon Ién thoat nghéo bén viing,
xay dung nép song van minh. Thyc hién tét Luat dan cha & co s, dam bao dé moi
Nhén dan dugc biét, dugc tham gia y kién, duoc ban va quyét dinh cac noi dung cong
viéc caa chinh quyén, cac cong viéc cd lién quan téi loi ich cua Nhan dan theo diang
quy dinh cta phép luat. Trén co s& d6 hiéu rd quyén va nghia vu cua céng dan, ty
giac thuc hién cac chu truong, chinh sach ctia Nha nuéc, nhét 13 trong cac linh virc
quy hoach, xay dung, giai phong mit bang...Qua d6, gép phan nang cao hiéu qua

trong cdng tac thyuc hién chinh sach phét trién kinh té-xa hoi & dia phuong.
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4.2.2. Vian dung sdng tao nji dung gin véi da dang héa cdc hinh thirc té chivc
thwe hién “Ludt thwe hién dén chii 6 co sé” ving din téc thiéu so tinh Qudng
Nam hién nay

Day la giai phap then chét nhim nang cao hiéu qua thuc hién Luat dan cha &
co so ving DTTS tinh Quang Nam hién nay. Co s& vét chat, cac phuong tién, cong
cu to chuc thuc hién Luat dan chi & co sé hién dai va cac hinh thic t6 chic thuc
hién Luat phi hop, c6 y nghia quyét dinh dén hiéu qua cia qua trinh dan biét, dan
ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huéng. D6 13 qua trinh cong khai
thong tin && Nhan dan biét ciing nhu qua trinh Nhan dan tham gia ban bac, ¢6 y kién
vé cac van dé cua cong dong va giam sat thuc hién nhiing noi dung dugc quy dinh
trong Phap Iénh.

Thet nhdt, hién dai héa co s vt chat phuc vu thyc hién Ludt ddan chii 6 co so.

Hién dai hoa co s& vat chat phuc vy thuc hién Luat dan chu & co so, trudc
hét 1a dia diém, tru s¢ - noi cung cap théng tin dé Nhan dan duoc biét, noi tiép nhan
nhitng y Kién déng gop ciia Nhan dan. Hai 13, hién dai hod phwong tién, cong cu
truyén thdng - phuong tién, céng cu dé dua thong tin dén Nhan dan va nhan sy phan
hoi cua Nhan dan. Ba 13, hién dai hoé hé thong va phuong tién giao thong dam bao
Su giao luu, trong tac nhanh chong gitta can bd co sd voi Nhan dan, gitta Nhan dan
v6i Nhan dan. Nhimng co s¢ vat chat trén dong vai tro 1a diéu kién ¢é Nhan dan cé
thé tiép can va phan hoi théng tin nhanh chéng.

Thuce té, cac DTTS tinh Quang Nam séng khong tap trung ma rai rac ¢ cac
dia ban khac nhau, viéc cong khai nhitng noi dung dé Nhan dan biét, nhu chién lugc
phéat trién kinh té, chuyén dich co cau kinh té, ngan sach hang nim cua dia
phuong. .. s& cham, va kho khin hon so véi nhitng dia ban ma cu dan séng tap trung.
Ciing nhu vay, khi dong bao cac DTTS mubn ban bac va quyét dinh hoic biéu
quyét dé co quan c6 tham quyén quyét dinh cac van dé cua cong dong dia phuong,
hay Nhan dan thuc hién quyén giam sét ciing s& ¢6 nhiéu bat loi néu co so vat chat,
hé théng giao thdng, céng cu truyén théng lac hau.

Mt khac, thoi dai ngay nay, véi xu huéng toan cau hoa va sy phat trién khoa

hoc cong nghé ngay cang manh mé. Qua trinh x& hoi hoa thong tin dién ra nhanh
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chéng. Cudc sdng xa hoi dudng nhu phat trién vai tée d6 khé dyu doan trude. Diéu
d6, doi hoi mdi ca nhan, mdi cong ddng, québc gia phai co sy nhanh, nhay, linh hoat
dé thich rng, bat kip voi thoi dai. Do vay, viéc hién dai hod co sé vat chat phuc vu
cho thuc hién Luat dan chu ¢ co so 1a vain dé can thiét va cap bach. Tuy nhién, viéc
hién dai hoa co s& vat chat phuc vu cho thuc hién Luat dan chi & co s¢ phai gan
lién va khdng nam ngoai su phét trién kinh té, co sd vat chat chung cua dia phuong,
ddng bo véi hién dai hoa két cau ha ting & ndng thén ving DTTS.

Dé co so vat chat ving DTTS tinh Quang Nam ngay cang hién dai thi chinh
quyén dia phuong can huy dong nhiéu nguén hre khac nhau, trong d6 bao gdbm vén
ngan séach tinh hd trg, von ngan sach dia phuong, vén dong gop cia Nhan dan, cac
ngudn vén xa hoi khac, dau tu cho mot s linh vuc trong diém nhu: giao thong, thity
loi, dién, nude sinh hoat va cac hang muc xay dung két cdu ha ting nong thon, dong
thoi da chi dao cac x4 ting cudng cong tac tuyén truyén, van dong céc to chuc, ca
nhan tich cuc dong gop, tng ho nhan lyuc, vat lyc. Khi doi séng vat chat cua Nhan
dan ving DTTS ngay cang dugc nang cao thi doi song tinh than ciing ¢6 nhiéu sy
chuyén bién tich cuc. Nhan dan s& ¢ nhiéu co hoi dé tiép can nhirng thong tin méi,
nhu cau mong mudn ning cao trinh d6 dén tri, ning lyc nhan thic cia Nhan dan vé
chinh sach phap luat ctia Pang va Nha nudc cling dugc cai thién.

Pé huy dong vén tir cac ngudn ngan sach ctia Trung wong thi ¢ Quang Nam
can phai lap cac du an chi tiét c6 tinh kha thi cao, néu 1én dugc tim quan trong cua du
an d6 anh huong thé nao dén phat trién kinh t& - xd hoi - méi truong. Thoi gian tir
nam 2019 dén nam 2021, ngan sach tinh da bé tri 112 ty dong (trong d6: huyén Tay
Giang: 64 ty dong, huyén Nam Giang: 48 ty dong) dé hd trg dau tu xay dung méi 50
cong trinh thudc cac linh vuc giao thdng, thity loi, hé théng nuéc sinh hoat, co s
truong, 16p hoc, cong trinh van hoa, sip xép dan cu... [75,10]. Nhin chung, hé théng
ha tang kinh té - x4 hoi trén dia ban céc xa ving DTTS da thay d6i dang ké, giao
thdng ting budc duoc hinh thanh; cong trinh gido duc, y té timg budc duoc kién cb
hoa; cong trinh thay loi, nuée sach duge dau tw dong bd & ving sau, ving xa... Viéc
dau tu co so ha tang tai cac x4 ving DTTS tir ngudn kinh phi nay da gop phan giai

quyét cac van dé cap bach ciing nhu 1au dai trong nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi
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mién nui, nng cao doi sdéng vat chat, tinh than cho Nhan dan, gép phan tao diéu
kién cho Nhan dan vung sau ving xa tiép can thuan lgi cac dich vu x& hi co ban;
g6p phan tang cuong va cang cb qudc phong, an ninh, ddi ngoai, bao vé viing chic
chu quyén lanh th, an ninh bién gisi quc gia; xay dung tuyén bién gisi dat lién
trén dia ban tinh Quang Nam hoa binh, hitu nghi, hop tac va phét trién.

Céc cong trinh cong cong tai co so thudng bao gém: truong hoc, dudng lién
thon, tram y té, nha van hoa, dén, chua, dinh lang cua xa, thon, cac cong trinh thuy
loi ndm trong pham vi cta thon, xd hay con dugc goi tit 1a: “dién, dudng, trudng,
tram”. DAy 1a nhiing cong trinh rat thiét thyc, gan lién véi doi sdng sinh hoat hang
ngay cua Nhan dan nén luén nhan dugc sy quan tdm cling nhu sy gidm sat chat ché
ctia Nhan dan tir viéc Nhan dan dong gop bang stic lao dong va tién bac, cua cai vat
chat khac cho dén viéc xay dung méi ciing nhu cai tao, nang cip, va stra chita. Tuy
thudc vao dic thu cia ting dia ban ma & mdi dia phuong khac nhau, trong pham vi
dia ban xa, phuong hay thi trin tham chi dia ban cac xa khac nhau, c6 thé mdi chinh
quyén lai ¢6 cach thitc huy dong su dong gop ctia Nhan dan cling nhu trién khai xay
dung cong trinh cong cdng phu hop va linh hoat.

Huy dong duoc ngudn kinh phi dén dau thi xay dung dén d6. Huy dong duoc
kinh phi nhiéu thi xay dung co s& vat chat méi nhu nha thi dau thé duyc thé thao, xay
dung méi cong chao, dinh lang; ldp dit hé thong deén dién chiéu sang. Con it kinh
phi hon thi stra chira, ndng cap. Nhan dén trén dia ban dong gop xay dung céc cong
trinh cong cong theo nguyén vong ctia Nhan dan, phuc vu nhu cau ctia Nhan dan déi
v4i cac cong trinh ha tang, phic loi cong cong. Ngudn kinh phi cho cac hoat dong
nay phu thudc vao nhiéu yéu té nhu didu kién kinh té - xa hoi, thu nhap cia dan cu
trén dia ban va kha ning van dong Nhan dan ctia cp iy va chinh quyén co sd. Viée
huy dong sirc dan tham gia vao cic cong viéc ciia Nha nude duge xem 1a mot diém
nhéan trong qua trinh thyc hién Luat dan chu & co so.

Thet hai, s&ng tao ngi dung, da dang phirong tién, cdng cu nham té chac thyec
hién Ludt déin chu ¢ co so vang DTTS tinh Quang Nam.

Trong hé théng céc giai phap nham nang cao hiéu qua thyc hién Luat dan

chu ¢ co sé ving DTTS tinh Quang Nam thi viéc da dang héa céc hinh thuc té chie
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thuc hién Phap 1énh dan cha 1a giai phap co ¥ nghia quan trong, mang tinh quyét
dinh trong diéu kién xay dung nha nuéc phap quyén XHCN cua dan, do dan, vi dan,
xay dung nén dan cha XHCN & nudc ta hién nay. Piéu ndy cang quan trong & cap
co s6, noi hau hét dan cu tap trung sinh séng, noi khoi ngudn cho cac van dé chinh
sach, phap luat va ciing 13 noi duoc to chire thyc thi chinh sach, phap luat.

Sang tao ndi dung, da dang hoa thém mot sb hinh thirc cong khai dé thong
tin vé hoat dong cua chinh quyén dia phwong dén Nhan dan mot cach nhanh nhét
va hiéu qua nhat: thyc hién chuyén ddi s, bd sung hinh thirc t chtrc hop thén
nhim nang cao tinh d6i thoai giita chinh quyén va Nhan dan, niém yét tai cac cong
trinh céng cong nhu nha vin hoa, san hop tac xi - nhitng noi gan giii véi sinh hoat
ciia mot bd phan Nhan dan; giri vin ban thong bao cong khai dén tryc tiép cac ho
gia dinh; day manh truyén thong chinh sich thong qua trang thong tin dién tu;
dang tai tin, bai trén cac phuong tién thong tin dai chdng. Bién soan tai liéu gioi
thiéu noi dung co ban cta Phap 1énh dan chu, Luat dan chu ¢ co s¢ va dang tai
trén trang thong tin pho bién, gido duc phéap luat duéi nhiéu hinh thirc nhu héi dap
phap luat, tinh hudng phap luat, tiéu pham, cau chuyén phap luat, to gap phap luat,
bai giang dién tir....

Tuy nhién, qua khao sat thuc té tai dia phuong, cong tac pho bién, tuyén
truyén Phap 1énh dan cha tai vang DTTS con gap nhiéu kho khan, vuéng mac va
boc 16 mot s6 han ché nhu: S6 luong va chat lwgng ngudn nhan lyc thuc hién cong
tac pho bién, gido duc phap luat tai vang DTTS va mién ndi chwa dap ung yéu ciu
cua thyc tién, d6i ngli bao cdo vién phap luat biét ngdn ngir cua cac dan tdc thiéu sd,
nhit 12 d6i ngii c6 k¥ ning, nghiép vu, hiéu biét vé van hoa, tap quan sinh hoat cua
dong bao DTTS con it. Mot s6 ndi dung phd bién, gido duc phap luat chua sat voi
nhu cau thyc té ctia dong bao DTTS; viéc sir dung cong nghé dé ty tim hiéu thong
tin qua sach, bao, cac trang tin dién tir, internet con rat han ché...Viéc sir dung céc
hinh thure phai linh hoat, phu thude vao diéu kién khach quan ciing nhu cha quan.
Khong nén tiép tuc 4p dung quy dinh ring tat ca cac hinh thirc cong khai déu phai
duoc sir dung cho moi ndi dung can cong khai. Nhitng noi dung cdng khai can dugc

st dung hinh thire ¢éng khai pht hop, dé Nhan dan tiép can mot cach thuan loi nhat.
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Chang han, d6i véi cac noi dung nhu két qua thu chi, quyét toan ngan sach, quy
hoach sir dung dat, nén tap trung vao hinh thuac niém yét cong khai hodc Truong
thon phat tai liéu dén tirng ho dan thay vi thong bao qua dai truyén thanh, bai cac
nodi dung nay thudng chi tiét va cé nhiéu hinh v&, bang biéu, khé théng bao qua hinh
thirc noi.

4.2.3. Bdo dam cdc diéu kign vé kinh té, vin héa, xa hi cho viéc thwe hi¢n “Ludt
thuwe hién din chii ¢ co s¢” viing din téc thiéu sé tinh Quing Nam hién nay

Trong nhitng nam qua, vung DTTS cua tinh Quang Nam luén nhan duoc su
quan tdm dic biét cia Nha nudc thong qua cic chuwong trinh, chinh sach dau tu, hd
trg phat trién kinh té; dudi su chi dao truc tiép, toan dién cua Tinh uy, Ban thuong
vu Tinh ay, HDND tinh, gitip cho tinh hinh kinh té, van hoa, x4 hoi ciing nhu doi
song Nhan dan ving DTTS co6 nhiéu khdi sdc, nhat 13 ha ting co s thiét yéu va
dich vu phuc vu cho Nhan dan duogc dau tu phat trién, dam bao cho doi séng vat
chit ctia Nhan dan ngay cang dugc cai thién. Tuy nhién, do dia ban rong 16n, dia
hinh phtrc tap, diém xuat phat thap, dén nay ving DTTS tinh Quang Nam phat trién
chua twong xtng véi tiém nang, vi tri, loi thé ca ving. Nhitng han ché d6 c6 anh
hudng 16n dbi voi qua trinh phat trién kinh té, van héa, xd hoi ciing nhu qua trinh
trién khai thuc hién Phap 1énh dan chi ving DTTS tinh Quang Nam. Vi vy, trong
giai doan hién nay, viéc bao dam cic diéu kién vé kinh té, van héa, xa hoi 1a dicu
kién thiét yéu dé toi uwu hoa qua trinh thyc hién Luat dan chu ¢ co so ving DTTS
tinh Quang Nam.

Thir nhdt, bao dam cdc diéu kién vé kinh té.

Viéc thyc hién Luat dan chu & co s& viing DTTS phai gin lién v6i cac nhiém
vu phat trién kinh té & ving DTTS tinh Quang Nam. Chung ta khong thé dat duoc
dan chu trong tinh trang nghéo d6i. Mudn kinh té phat trién bén viing, mudn xoéa
doi giam ngheo vung DTTS, thi ching ta phai chu dong sadng tao, tim ra nhitng cach
thitc nham khac phuc sy thiéu hut dat dai, bu dap tai nguyén thién nhién, nhitng kho
khan vé vi tri dia 1y, dia hinh, sy bat déng vé ngdn ngir, nhirng han ché vé tiép can
khoa hoc cong nghé...Ngoai nguyén nhan khach quan, con phai khic phuc ca

nhitng nguyén nhan chu quan, d6 13 nhan t6 con ngudi. Mic du cé thé thiy rang,
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Pang va Nha nuéc ta luén quan tim dic biét dén ving DTTS trén moi mién dat
nudc, hang loat cac chinh sach, chuong trinh, du 4n da lam cho vung DTTS & tinh
Quang Nam noi riéng co nhiéu sy ddi thay, tich cuc. Tuy nhién, cac chinh sach, dac
biét chinh sach quan trong nhét lién quan dén gido duc va xay dung co s ha tang
chua cai thién duge nhiéu va chua phu hop vé1 dic trung cua vung DTTS. Cai
nghéo van dang deo ding véi ddng bao ngudi DTTS, nhét 13 & ving sdu, ving xa,
vung bién gioi.

Vi viy, vin dé dit ra 1a thuc hién nhit quan va dong loat cac chinh sach phat
trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN ¢ ving DTTS, khic phuc nén kinh té
tu cung, tu cip kéo dai. Bio dam qua trinh phat trién bén viing néng nghiép-1am
nghiép-ngu nghiép bang cach nang cao do che phu cua rimg, xay dung ving nguyén
lidu gin véi hé théng cong nghiép nhu ché bién gd, gidy, ché...cung véi su phat trién
cua thuy dién, thuy loi...Giai quyét dinh canh, dinh cu d6i voi ddng bao con du canh,
du cu & ving mién nii cao, tir d6 timg budc xda doi giam nghéo, dam bao nude tudi,
giai quyét nudc sinh hoat. ..

Ngoai ra, Nhan dan ving DTTS nd lyc vuon 1én lam giau cho ban than, cho
gia dinh va cho xa hoi. Lam cha trude hét 1a 1am chua cudc sdng cia ban than va gop
phan vao sy phon vinh cua cong dong. Do d6, viéc bao dam cac diéu kién kinh té Ia
tién dé quan trong dé thuc hién c6 hiéu qua Luat thuc hién dan chu & co sé tai viing
dong bao DTTS. Pay chinh 1a nén tang viing chic va lau dai dé dam bao quyén lam
chu thuc chat cua Nhan dan. Muén vay, can dong thoi dat duoc ca hai muyc tiéu:
phat trién kinh té va thic day tién bo, cong bang xa hoi — tirc 1a hudng dén nhing
gia tri nhan vian cot 16i.

Thet hai, bao dam diéu kién vé van hoa.

Phat trién kinh té phai gan lién véi su phat trién van hoa, sao cho vin hoa
vira dong vai trd dong luc, vira 1a myc tiéu cua su phat trién va 1a hé diéu tiét su
phat trién bén vitng cua xa hoi, cua dat nudc. Dé thuc hién Luat din cha & co sé
viing DTTS tinh Quang Nam hiéu qua, can c6 sy két hop chat ché gitra viéc bao ton
va phét huy cac gia tri van hoa truyén thdng véi viéc nang cao nhan thic va ning

lyc tham gia cua cong dong. Pong thoi, Nha nudc can xay dyng va trién khai cac
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chinh sach, chwong trinh hd tro cu thé, phi hop véi dic diém cua ting DTTS. Tur
d6, Nhan dan vang DTTS ludn san sang tham gia vao cong tac xay dung Dang, xay
dung HTCT co sé; c6 quyén ¢ng cir, bau cir; thao ludn, dong gop ¥ kién vao céc
chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong.

Véi viéc xay dung cac huong wéc va quy ude mang dam ban sic cong ddng
DTTS, nhiéu tap tuc tét dep va nép song vin minh da dugc hdi sinh, cung cb va
phat huy; dong thoi, nhiéu hi tuc trong 18 hoi, ma chay, cuéi xin da duoc loai bo, va
cac t& nan x& hoi duoc han ché. Phong trao “gia dinh vin hoa”, “lang vin hoa” tai
cac ving DTTS cua tinh Quang Nam da bat dau day I0i mé tin di doan va cac tap
tuc lac hau, xay dung cac tap tuc méi. Viéc xay dung doi song van hoa 1a mot cudce
dau tranh giira cai cii va cai mdi, giira lac hau va tién tién. N6 doi hoi phai x6a bo
nhitng tap tuc ¢6 hu, déng thoi gan lién véi viéc phat trién kinh té, nang cao dan tri
va phat huy dan cha tryc tiép cua Nhan dan, dic biét can kién tri & cac vung nui,
vling sau, ving xa, va ving DTTS. Xay dyng nén vin hoa tién tién, ddm da ban sac
dan toc 1a dé thuc hién muc tiéu rat nhan vin cua chi nghia x4 hoi 1a tat ca déu vi
con ngudi, Vi su giau c6 va hanh phic cua Nhan dan, vi sy hung cuong cua dan toc
va cua dat nudgc.

Vin hoa 1a hoat dong tinh than, hién thuc hda quyén huong thu va séang tao
vin hoa nghé thuat, quyén duoc thong tin, quyén tu do ngdn luan, tr do tin ngudng.
Nha nudc va dia phuwong can tap trung dau tu kinh phi dé in an hang loat cac quy ché,
Phap lénh, Luat va dua toi tan ting ho gia dinh. Huy dong nguén vén tir ngan sach
Trung wong, ngn sach dia phuong ciing nhu s déng gop tir Nhan dan nham thyc
hién xay dung cac thiét ché van héa cho tat ca cac thon, lang, it nhat mdi thon, lang
c6 mot hoi truong hay nha van hda hodc nha sinh hoat cong ddng 1am tru s& dé hop
dan. Viéc xay dung nha vin hoa, nha sinh hoat cong dong tai thén can cé su dong
gop y kién cua ba con hoic chinh quyén dia phuong c6 thé ban giao kinh phi dé ba
con ty xay nha van hoa pht hop véi phong tuc, tap quan cia dong bao DTTS. C6 nhu
vay thi méi dap tmg duoc nhu cau ciia Nhan dan ving DTTS va ciing gian tiép phat

huy hiéu qua viéc thuc hién Luat dan chu & co so.
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Ther ba, bao dam diéu kién vé xa hgi.

Phat trién kinh té, van hoa phai gan lién véi viéc thuc hién tién bo xa hoi,
cong bang x& hoi va binh dang xa hoi. C6 chinh sach va luat phap nghiém minh dé
han ché téi da sy canh tranh khong lanh manh, giam thiéu su phan héa giau nghéo
va dic biét 1a ngan chin sy phan cuc giau nghéo. Chinh quyén ¢ dia phuong can
day nhanh x6a déi giam ngheo, dé ra nhimmg giai phap toi vu trong viéc phat trién
kinh té gitp tang thu nhap cho Nhan dén, thu hit vén dau tu trong va ngoai tinh
cling nhu nuéc ngoai dé xdy dung co sé ha tang & cac vung nong thén, nhat 13 ving
d6ng bao DTTS, bao dam cho cac xa, budn, lang c6 duong giao thong di lai thuan
tién, co truong hoc, tram y té, ¢ dién, hé théng cép nudc va cac co sé dich vu san
xuat thiét yéu.

Trong diéu kién phat trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN, dé thyuc
hanh dan chu thi nhat thiét va trudc hét phai tiép tuc doi moi va doi mai triet de
kinh té theo hudng dan chu hda, tao moi diéu kién thuan loi dé cac chu thé kinh té
vira ty do kinh doanh trong céac linh vuc ma luat phap khoéng cam, vira cd quyén va
c6 thé sir dung tat ca nhitng gi ma Nha nudce kién tao cho ho. Kinh té phét trién thi
nhitng thanh qua khac kém theo dé ciing 1a thanh qua chung ma moi céng dan déu
c6 quyén huong thy dé nang cao doi song vat chat va tinh than cua minh. Phét
trién kinh té trong diéu kién kinh té thi truong dinh huéng XHCN phai di d6i v6i
viéc thuc hién tién bo va cong bang x& hoi; phai thuc hién binh dang xa hoi va giai
quyét tét cac van dé an sinh xa hoi ngay ca khi nhitng diéu kién vat chét chua thuc
sy day du.

O Quang Nam c6 nhiéu xa ving cao, trong d6 co nhitng xa con giap khu
vuc bién gidi, van dé dat ra 1a phai tao du viéc 1am, khac phuc tinh trang thiéu viéc
lam va viéc 1am thu nhap thap trong néng nghiép, thuc day chuyén dich co ciu lao
doéng ndng nghiép, ndng thdn phu hop véi chuyén dich co ciu kinh té theo hudng
cong nghiép hoa, hién dai hoa; lam cho nguoi ndng dan trg thanh chu thé trong
phat trién kinh té - x4 hoi. Vi vay, thuc hanh dan chu 1a dé tao co hoi cho nguoi
nghéo phét trién kinh té, ting thém thu nhap; maé rong kha nang cho ngudi nghéo

tiép can cac dich vu xa hoi co ban nhu y té, gido duc, nudc sach sinh hoat... c6
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chét lwong va mac chi phi thiap. Huéng thuc hanh dan cha néu trén chinh 1a gop
phan dam bao an sinh xa hoi va an ninh cudc song caa Nhan dan ¢ noéng thon, dic
biét 1a ddi véi ndng dan.

4.2.4. Xy dwng va phdt huy vai tro ciia hé thong chinh tri cdp co 56 viing din téc
thiéu sé tinh Quding Nam hién nay

Thet nhdt, phat huy vai tro lanh dao, chi dao cua cdp 4y Ddng, chinh quyén
co s¢ trong viéc trién khai va té chic thuc hién Ludt ddan chi & co sé ving DTTS
tinh Quang Nam.

Phét huy vai trd ldnh dao va chi dao cua cap ay Pang va chinh quyén trong
viéc trién khai va t6 chuc thuc hién Luat dan cha ¢ co sd ¢6 vai trd quan trong trong
viéc dam bao tinh hop phap, hiéu qua va bén viing. Nhan dan vang DTTS chi ¢6 thé
thuc sy phat huy quyén lam chu caa minh ¢ co sé khi cac cap uy dang va chinh
quyén dia phuong phdi hop nhip nhang va hiéu qua trong viéc lanh dao va chi dao
thuc hién Luat din chi & co s& ving DTTS. Viéc thuc hién tét phuong cham nay
gop phan nang cao hiéu qua trién khai Luat dan chi & co s& ving DTTS tai tinh
Quang Nam hién nay.

Cac co quan, ban, nganh, td chirc, doan thé can tap trung di sau chi dao thuc
hién tét cac noi dung caa Luat dan chu & co so. D6 1a nhitng noi dung dan duoc biét,
dan dugc ban, dan duoc thao luan, dan dugc gidm sat. Ban hanh, bé sung, sira doi
Kip thoi cac van ban nhu: quy ché phéi hop véi cac nganh, cac quy dinh vé cong tac
cai cach thi tuc hanh chinh; niém yét cac van ban lién quan dén quyén loi cia Nhan
dan tai try so lam viéc dé Nhan dan nam; cing ¢, xay dung va nang cao hiéu qua
hoat dong cia HTCT co sé; chi dao thanh Iap t6 hoa giai thon; ra soat, xay dung
chuong trinh hanh dong, ké hoach trién khai chwong trinh cong tac theo ding
nguyeén tic, noi dung va diéu 18.

Hang nam, cp chinh quyén tir trung wong dén dia phuong thuc hién viéc
dua ra hudng dan va chi dao thyc hién Luat dan chu & co sé, dic biét 1a ¢ cac ving
DTTS. Diéu nay rat quan trong dé xac dinh rd trach nhiém cua ngudi ding dau céc
t6 chirc trong HTCT, ciing nhu trach nhiém cua doi ngii can bd va cong chic trong

qua trinh trién khai thuc hién Luat dan chu & co so. Cu thé, quy trinh nay bao gém
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viéc xay dung cic quy dinh va thuc hién sy phdi hop gitta HDND, UBND va Uy
ban MTTQ, cling cac té chic chinh tri - xa hoi. Diéu nay lién quan chat ché dén
trach nhiém cua timg co quan va t chic trong viéc tuan tha va thuc hién quy ché
dan chu tai cac don vi co s¢ ¢ tinh Quang Nam. Ngoai ra, viéc nang cao trach
nhiém cta cac cap uy Pang, chinh quyén, MTTQ, cac to chirc doan thé, va ca Nhan
dan trong viéc thuc hién dan chu tai cac dia phuong ving DTTS ¢ tinh Quang Nam
rat quan trong. Cho nén can duoc két ndi chat ché voi cong viéc cung cd va xay
dung ddi ngii can bo trong HTCT tai co s6. Trudc hét, nhitng vi tri nhu Bi thu Chi
bo Pang, Cha tich HDND, UBND céc cap phai 1a ngudi 1am mau trong viéc thyc
hién va thé hién su kién quyét ddi véi cac trudng hop vi pham trong viéc thuc hién
Luat dan chu & co s¢. Bén canh do, vai tro cta to Nhan dan tai thon, lang cling rat
quan trong, do d6, can phai dam bao rang cac vi tri nay duoc dao tao va dén dap thu
lao thich dang.

Chu trong xay dung dang bd, chi bd co s¢ trong sach, virng manh, phat huy
vai tro 1anh dao, chi dao trién khai thuc hién Luat dan chi & co s& vung DTTS ¢
tinh Quang Nam. Co s& Pang trong sach, viing manh thi viéc thuc hién Luat dan
chu 6 co sé moi that su dat dugc hiéu qua cao. Ma cé thé théy réng vi tri, vai tro cia
nguoi ding dau cac cap uy, don vi 1a cuc ki quan trong, 13 yéu t6 quyét dinh dén
viéc Luat dan chil & co s ndi chung va viing DTTS n6i riéng. Trén co sé dudng 16i,
chu truong, chi thi, nghi quyét ciia Pang, chinh sach phéap lut cia Nha nudc vé dan
chu co so ving DTTS; xuit phat tir diéu kién thuc té va yéu cau, nguyén vong, loi
ich ctia Nhan dan ¢ co so ving DTTS, cac cap ty Pang can phat huy tri tué tap thé
xay dung va ban hanh dung dén chi thi, nghi quyét, cic quy dinh, cac vin ban dé
trién khai Luat dan chu ¢ co sé nay phu hop voi diéu kién thuc té va loi ich cia
Nhan dan & co sé vung DTTS cua dia phuong.

Thuc hién nghiém nguyén tic tap trung dan cha, ty phé binh va phé binh, cac
quy dinh néu guong cua Pang, quy dinh cua Ban Chap hanh Trung wong Dang vé
nhitng diéu dang vién khong dugc lam. “Kip thoi phét hién va kién quyét du tranh
ngan chan, day 10, xtr Iy nghiém can bo, dang vién suy thoai vé tu tuong chinh tri,

dao duc, 16i séng, biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén hoéa” theo tinh than Két luan
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s6 21-KL/TW, ngay 25/10/2021 cua Ban Chép hanh Trung wong Pang khda XIIl,
Két luan s6 01-KL/TW, ngay 18/5/2021 cua Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Chi
thi s6 05-CT/TW, ngay 15/5/2016 cua Bo Chinh tri khoa XII vé diy manh hoc tap
va lam theo tu tudng, dao dirc, phong cach HO Chi Minh. Tang cudng gido duc tinh
than yéu nudc, tu ton dan toc, 6 khat vong vuon 1én. Tép trung ning cao ning luc
lanh dao, sic chién diu cua to chic co so dang va chat luong doi ngii dang vién,
chd trong phét hién, bdi dudng phat trién dang vién méi la ngudi DTTS” [78, 5].

Ther hai, tiép tuc nang cao vai trd cia Mdt trdn Té quéc va dodn thé Nhan
dan vang DTTS tinh Qudng Nam.

Trong HTCT co s6, MTTQ va cac doan thé Nhan dan, nhu Poan Thanh nién
cong san H6 Chi Minh, Hoi Phu nit, Hoi Cyu chién binh, Hoi Nong dan déng vai
trd quan trong trong to chirc thuc hién Phap 1énh dan chu ciing nhu Luét dan chi &
co sO. Phat huy vai trd ciia cac to chirc nay 1a nhan t6 quan trong thyc hién hiéu qua
Luét dan chu ¢ co s¢ vung DTTS tinh Quang Nam.

Vai trd quan trong cia MTTQ ving DTTS tinh Quang Nam thé hién trudc
hét & viéc phdi két hop véi chinh quyén, giam sat nhitng noi dung ma chinh quyén
can cong khai dé dan biét, dan ban, cac quy dinh, thu tuc hanh chinh cta chinh
quyén dia phuong, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, ngan sach dia
phuong, cac khoan, quy do Nhan dan déng gop, chinh sach xi hoi lién quan dén
Nhén dan, tham gia ddi thoai, hoa giai, giai quyét khiéu nai, té cdo, xay dung cong
déng tu quan, xay dung khdi dai doan két toan dan toc, van dong tuyén truyén, gido
duc quan chiing Nhan dan thyc hién Luat dan chu & co s¢. CO thé néi, MTTQ chinh
la cau ndi giira Bang, chinh quyén co sé véi Nhan dan.

MTTQ co thé duoc nhin nhan tir cac khia canh khac nhau khi thuc hién dan
chu va ting cuong dong thuan x& hoi, cling nhu trong viéc giam séat va phan bién xa
hoi. MTTQ c6 thé dong vai trd trong viée thuc ddy dan chu bang cach thu thap y
kién, gop y tir cac tang 16p x& hoi khac nhau. Piéu nay dam bao rang quyét dinh
chinh tri khéng chi phu thudc vao quan diém caa mot sé ngudi ma con phan anh

quan diém caa nhiéu nguoi. Bang cach tao co hoi cho Nhan dan tham gia vao qué
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trinh thao luan va dwa ra y kién, MTTQ c6 thé dam béo tinh da dang va bao quat
moi Yy kién trong xa hoi. Trén co sé d6, cé cac bién phap doi méi noi dung va
phuong thirc hoat dong cua MTTQ.

Pé thyc hién giam sat, phan bién xa hoi c6 hiéu qua, can quan tam day manh
cdng tac tap huan, trao ddi kinh nghiém vé phuong phap, cach 1am hiéu qua, ting
cudng cbng tac tuyén truyén, phd bién, quan triét cac quy dinh cua Pang, phap luat
ciia Nha nudc vé gidm sat cia MTTQ cép co sé va céac td chac chinh tri - x4 hoi;
tang cudng su phdi hop gitra MTTQ va céc t6 chie thanh vién, cac co quan, td chuc
khac trong thuc hién giam sat; MTTQ va céc t6 chtc chinh tri - x4 hoi can cha dong
nghién ciu ky cac vin ban cia Pang, quy dinh ciia Nha nudc dé tir d6 dé xuat, kién
nghi stra ddi, b6 sung hoan thién co ché giam sat cia MTTQ va céc t6 chuc chinh tri
- xa hoi trong tinh hinh mai. ..

Ngoai ra, cin cr VA0 chirc ning, nhiém vu cu thé, mdi doan thé xa hoi ¢é vai
tro nhat dinh trong qué trinh trién khai thuc hién Luat dan cha & co so ving DTTS
tinh Quang Nam. Vi vay, can c6 su thong nhat giira cac thanh vién trong HTCT co
s dé bao dam viéc thuc hién Luat dan chua & co s¢ dat duoc hiéu qua cao.

Hoi Nong dan tinh Quang Nam, 1a mét to chire dai dién cho nguoi néng dan
va nguoi lao dong nbéng thdn, c6 muc tidu bao vé quyén lgi va phat trién kinh té - x4
hoi cua ho. Trong sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hod ndng nghiép, ndng thoén,
doi hoi Hoi Nong dan phai am hiéu vé tinh hinh néng nghiép, néng thdn; chu dong
va c6 kién nghi véi cap ty Pang, chinh quyén dia phuong nhiing chu truong bién
phap dap tng yéu cau, doi hoi chinh dang, phan 4nh tim tu, nguyén vong cia néng
dan. Ngoai ra, Hoi Nong dan hudng dan va khuyén khich hoi vién cua minh tham
gia, t6 chuc, thuc hién tét cac hoat dong nganh nghé, dich vu ¢ néng thén. Cu thé,
ho to chirc cac 16p day nghé cho néng dan, thic day sy phat trién caa cac nganh
cdng nghiép va tiéu thi cong nghiép, cling nhu dau tu vao viéc xay dung ha tang
kinh t& xa hoi. Bong thoi, ho ciing dao tao ngudn nhan lyc va ap dung céc tién bo
khoa hoc cong nghé dé thuc day sy chuyén ddi co cau kinh té ndng nghiép va ndng
thon, muc tiéu 1a giai quyét viéc 1am tai chd, ting thém thu nhap va cai thién doi

sbng vat chit cling nhu tinh than cho néng dan.
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DPoan Thanh nién Cong san H5 Chi Minh déng vai trd quan trong trong viéc
thuc day dan cha & co so bang cach tao co hoi tham gia, phat trién ning luc, ting
cudng y thic x4 hoi va trach nhiém cua thanh nién, dong thoi thue day giao luu va
dbi thoai quéc té, cung véi viéc dong gop vao giai quyét van dé cong dong. La
nhitng ngudi tré tudi, ning dong, dam nghi, dam lam, néu duogc dao tao, bdi dudng,
nang cao nang luc nhan thac Phap 1énh d&n chu, Luat dan chu ¢ co so thi ho sé 1a
luc lwong di dau trong viéc tuyén truyén, van dong quan ching Nhan dan thuc
hanh quyén dan chu.

Ving déng bao DTTS la khu vuc trong diém vé an ninh quéc phong cia dat
nudc. Khoan 3 Biéu 8 Phap 1énh Cuu chién binh niam 2005 quy dinh: “Cuu chién
binh c¢6 trach nhiém tich cuc tham gia thuc hién cac quy dinh cua phép luat vé dan
chu & co so, tham gia hoa giai, gop phan xay dung khéi dai doan két toan dan toc,
thuc hién thang loi nhiém vu xay dung va bao vé T6 qudc”, thuan loi ndi troi 1a can
bo, hoi vién ¢o uy tin, co ning lyc van dong quan ching, c6 kinh nghiém thuc hién
dan chu trong quan d6i. Hoi Cuu chién binh ¢ vai trd to 16n trong viéc gitr gin an
ninh trat tu, an toan xa hoi, bao vé chinh quyén. Ho ciing chinh 1a nhitng nguoi
tham gia kip thoi giai quyét cac diém nong, dau tranh chéng nhitng &m muu dién
bién hoa binh, bao loan lat @6 cua céc thé luc thu dich. Dé phat huy vai tro cua Hoi
cuu chién binh trong thuc hién Luat dan chi & co s can kiém tra va giam sat quyén
lyc, tiép tuc bdi dudng tu twong, kién thuc quéc phong, an ninh. La mot té chuc
chinh tri - x& hoi, nhitng ndm qua, Hoi Cyu chién binh tinh Quang Nam phéat huy tét
vai tro trén moi linh vuc cia doi séng xa hoi, nhat 1a cong tac tuyén truyén, van
d6ng Nhan dan va ludn tich cuc di dau trong thuc hién phong trao “Toan dan bao vé
an ninh T4 qudc”, gop phan quan trong vao gitt vitng an ninh chinh tri, trat ty, an
toan xa hoi trén dia ban vang DTTS.

Hoi lién hiép phu nix tinh Quang Nam thdng qua cac hoat dong tuyén truyén,
gido duc, phat huy quyén 1am chu cua hoi vién, di ngay cang phat huy c6 hiéu qua
vai trd cia minh trong thuc hién Luat dan cha ¢ co sé va kiém tra, gidam sat quyén

luc. Hoi Phu nit can két hop chit ché voi chinh quyén co sd, tao diéu kién dé phu
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nit ngay cang tham gia nhiéu hon vao cic co quan céng quyén, bao vé quyén va loi
ich cua phu nir va tré em. Cac cap chinh quyén dia phuong ving DTTS tinh Quang
Nam di cu thé héa va trién khai thuc hién tét cac chinh sach lién quan dén phu nit,
cong tac binh dang gigi va vi su tién bo cua phu nit; timg budc 1ong ghép gidi trong
ban hanh cac chinh sach, vin ban quy pham phap luat, cac chuong trinh, ké hoach
hoat dong cua dja phuong, don vi tao diéu kién cho su phat trién cua phu nit trén
cac linh vuc lao dong san xuit, kinh té, chinh tri, van héa, khoa hoc, xa hoi. Nho
vay, cong tac dio tao, bdi dudng can bd nir; cong tac quy hoach, tao ngudn can bo
nit chu chdt luén dugc quan thm quy hoach, nhat 1a cac chire danh lanh dao, quan ly
ngay cang tang. Ho c6 du pham chat chinh tri, dao dirc, nang lyc va tinh than trach
nhiém, vuon 1én moi khé khin, hoan thanh tét nhiém vu dugc giao. Chinh diéu nay
da lam tang thém vai tro va vi thé ciia phu nit khong chi trong gia dinh ma con trong
x& hoi n6i chung. Véi dic thu ving dong bao DTTS, da s6 phu nit khu vuc nay
chua co trinh d6 chuyén mén, nghiép vy, nghé nghiép ma chi yéu la lam nong
nghiép; va bi rang budc boi nhiéu phong tuc, tap quén lac hau. Vi thé, dé phu nix
thuc hién tot vai trd caa minh, can thiét phai nang cao trinh d6 nhan thirc, ki ning
chuyén mén, tuyén truyén 16i séng mai, hién dai, dé thay doi tu duy cta phu nit,
dong thoi, can xoa bo céc phong tuc, tap quéan lac hau, dé phat huy vai trd 1am chi
cta chinh ban than ho va tién t&i 1am chu x3 hoi.

Nhu vay, phéat huy vai trd cia MTTQ cép co so va cac doan thé Nhan dan 1a
tao diéu kién cho sy tham gia ciia Nhan dan trong viéc quan |y va phat trién x& hoi,
trong d6 c6 viéc thuc hién Luat dan chu & co sé vung DTTS tinh Quang Nam hién
nay. Ngoai ra, c4c to chirc chinh tri cd thé dai dién cho Nhan dan, thuc hién quyén
loi cho Nhan dén ciing nhu kiém tra, gidm sat viéc thuc hién dan chi ¢ co so.

4.2.5. Xdy dwng déi ngii cin bé cdp co sé vieng manh, phdt huy vai tro ciia ngwoi
6 uy tin trong céng dong dian cw gin véi khoi ddy tinh tich cwc tw gidc ciia quain
chiing Nhén dén viing din téc thiéu so tinh Quing Nam hién nay

Theo H6 Chi Minh, “Can b 1 cai gbc cua moi cong viéc. Vi vay, xay dung

va huan luyén can bo 1a cong viéc goc caa Dang " [39, 309], "mudn viéc thanh cong

170



hoic that bai déu do can bo tét hay kém” [39, 280]. Cho nén t6 chat, tac phong cong
tac cua doi ngili can bo co vai tro quan trong d6i vai viéc thyuc hién hiéu qua va giai
quyét cac cong viéc tai dia phuong. Bai vay, chu tich H6 Chi Minh ludn din do cén
bo “Tac phong phai dan chu, dya vao luc luong quan ching, hoc hoi sang kién cua
quan ching dé lanh dao quan chung” [42, 149]. Doi ngii can bd & co sd phai la
ngudi 1am miu, néu guong, dé quan chiing Nhan dan hoc tap theo. O dia ban co s0,
moi trudng 1am viée cua can b cd nét dic thu; ngoai cong tac, con tryc tiép an, o,
lao dong san xuat, cing Nhan dan thuc hién chua truong, duong 16i ciia Pang, chinh
sach, phap luat cua Nha nudc, giai quyét nhitng vu viéc lién quan truc tiép dén doi
séng cia Nhan dan... Nhiing nhiém vy, trong trach d6 ctia ngudi can bo & co so la
rat to 16n, doi hoi phai c6 ning luc, sy céng tam, sy gwong mau, di dau, phai bao
dam tinh toan dién trong qua trinh m¢é rong va phat huy dan chu ¢ co s¢. Xay dung
co ché tuyén dung dbi véi sinh vién tot nghiép dai hoc hé cir tuyén; thi tuyén riéng
dbi vai vi tri viéc 1am 1a nguoi dong bao DTTS dam bao dang cac quy dinh cua
Pang va Nha nudc. Huy dong ngudn luc, dau tu phét trién gido duc mién nui, ting
cudng co sd Vat chat, nang cao chat luong va ting chi tiéu dao tao cho Truong Pho
théng Dan toc noi tra tinh.

Xay dung quy bién ché dy phong va lap ké hoach ra soat, lra chon cir can bo,
cong chirc, vién chic nguoi DTTS dé phdi hop véi céc s, ban, nganh cap tinh huéng
dan, dao tao theo linh vuc, nganh, nghé ma dia phuong c6 nhu cau, sau do b tri vé
lai huyén cong tac. Cac s, ban, nganh cap tinh quan tam, tao diéu kién tét nhat dé
can bo, cong chuc, vién chie ngudi DTTS dugc dao tao va truong thanh. Quan tam
bd tri can bo ngudi DTTS gitr cac chirc vu lanh dao, quan ly & mot s6 nganh, linh vuc
chua c6 hoic ¢ it can bo 1anh dao, quan 1y 14 ngudi DTTS. Déi véi cac phong, ban,
nganh, MTTQ, doan thé chinh tri - x& hoi cip huyén mién nii, ving c6 déng dong
bao DTTS can co cau cd can bo lanh dao cip phong 1a ngudi DTTS. Tiép tuc thuc
hién tot cong tac diéu dong, luan chuyén can bo 1a ngudi DTTS tir tinh vé huyén, tix
huyén vé xi va nguoc lai; diéu dong ngang gitta cac co quan, don vi, dia phuong. ..

dé dao tao va tao ngudn can bo 1anh dao, quan 1y cac cap. “Co chinh sach phu hop dbi
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vé6i can b, cong chic, vién chirc duge diéu dong, luan chuyén vé cac co sé mién nui,
ving c6 déng dong bao DTTS, vung c6 diéu kién kinh té - x& hoi dic biét kho khan.
Cha trong chinh sach ddi véi can b, cdng chirc, vién chicc nghi huu trude tudi, do
sap xép t6 chtc, bo may va chinh sach déi véi ngudi hoat dong khdng chuyén trach
cap x4, thon, t6 dan phé 1a nguoi DTTS” [78, 7].

Thuc hién nhitng chinh sach d6i véi ngudi uy tin, trong 5 ndm qua, bat dau
tir viéc thuc hién Chi thi s6 29-CT/TU, ¢ Quang Nam, thuc hién cac noi dung nhu
cap bao, tap chi, Ban tin Dan toc & Mién nui, tap huan, bdi dudng nang cao kién
thizc phap luat, thuc hién ché do tro cap kho khan, 6m dau cho ngudi ¢6 uy tin va
gia dinh ngudi ¢6 uy tin,... Vi kinh phi duoc giao hang nim, ngoai kinh phi da
thuc hién cac noi dung nhu cap bao, tap chi, Ban tin Dan toc & Mién nui, thuc hién
ché do6 tham hoi, hd tro cho cac gia dinh nguoi co uy tin khong may qua doi do
thién tai, hoa hoan, dm dau; trong nhitng nim qua Ban Dan toc tinh chu tri, phéi
hop véi Ban Dan van Tinh uy, Céng an tinh, MTTQ Viét Nam tinh va cac nganh,
doan thé va dia phuong c6 lién quan di to chuc tap huan, boi dudng kién thic cho
nguoi ¢ uy tin [83, 6].

Nho trién khai thuc hién hiéu qua chinh sach dbi véi ngudi ¢ uy tin, nhat 1a
trong viéc phdi hop to chuc tap huan, boi dudng kién thirc nham nang cao ning luc
va k¥ ning tuyén truyén cho nguoi c6 uy tin, do d6 trong cac nim qua ngudi cO uy
tin trong dong bao cac dan toc da phat huy tét vai trd, vi tri ciia minh dé cing céc
cap chinh quyén tich cuc tuyén truyén, thuyét phuc, van dong dong bao ¢ dia
phuong cua minh chap hanh, thuc hién tét cac chi truong, chinh sach cua Pang va
phap luat caa Nha nudc. Ban dan toc tinh chu tri, phdi hop véi cac co quan nhu
Cong an tinh, Uy ban MTTQ tinh, cung véi UBND cac huyén thyc hién viéc ra soat,
bd sung, thay thé va dua ra, dwa vao nguoi cé uy tin trong dong bao DTTS, cu thé
tir nim 2023, viéc phé duyét danh sach ngudi c6 uy tin trong ddng bao cac DTTS
duge UBND tinh giao cho Trudng Ban Dan tdc tinh phé duyét. “Dén nay nguoi co
uy tin trong déng bao DTTS tinh Quang Nam giai doan 2023-2027 di dugc phé

duyét tong sd 386 ngudi” [80, 6]. Ban Dan tdc tinh da chu tri, phdi hop véi cac so,
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nganh va dia phuong lién quan trién khai thuc hién hiéu qua viéc tdp huan ning cao
kién thirc va ché do hd tro cho nguoi c6 uy tin, qua d6 thé hién vai trd nguoi co uy
tin trong cong tac thuc hién Phap 1énh dan chu ving DTTS. Cu thé: “trong giai doan
2018-2023, t6 chirc 35 16p tap hudn, boi dudng kién thirc dbi voi nguoi cé uy tin
v6i tong s6 1921 luwot ngudi tham gia; cip 1.040.000 t& bao Dan toc phat trién,
1.979 ban tin Dan toc va mién nai cho 1.979 luot nguoi” [80, 6].

Trong giai doan hi¢n nay, dé tiép tuc thuc hién Luat dan chu ¢ co s¢ vung
DTTS tinh Quang Nam, mdi dja phuong nhat dinh phai phat huy vai trd dau tau,
guong miu cia ngudi cd uy tin trong cong déng dan cu, nhu gia lang, gido vién,
dang vién, nhitng ngudi ¢ thanh tich trong phat kinh té, vin ho4, xa hoi ciia cong
ddng va gia dinh. Thong qua anh hudng ctia nguoi co uy tin, van dong tuyén truyén,
huéng dan quﬁn ching Nhan dan trong thuc hién Luat dan chu & co sé, thuc hién
day du, nghiém tc va co trach nhiém cac quyén ctia Nhan dan duoc quy dinh cu thé
trong Luat. Xay dung ddi ngli can bd co s& vitng manh, phat huy vai trd cia nguoi
c6 uy tin trong cong dong dan cu s& khong dem lai hiéu qua néu quan chung Nhan
dan & co so khong tu giac, khong phdi két hop véi doi ngii can bd co s¢ va nguoi co
uy tin trong cong dong dan cu. Vi vay, khuyén khich, khoi dy tinh ty giac toc
nguoi, tu chu, tu chiu trach nhiém cua quﬁn ching Nhan dan trong thuc hién Luat
dan chu & co so 1a nhan té chi quan c6 ¥ nghia quyét dinh dén hiéu qua thuc hién
Luat dan chi & co so ving DTTS tinh Quang Nam. Mudn khoi day tinh tu gidc cua
quﬁn ching Nhan dan cac DTTS, mdt mat, van dong, tuyén truyén, nang cao trinh
do dan chu, k¥ nang, nang luc thyc hanh dan chu, mot mét, ton trong, dé cao, phat
huy phong tuc, tdp quan, truyén théng tot dep ctia dong bao cac DTTS, dé quan
ching Nhan dan cac DTTS khong roi vao tam ly tu ti dan tdc, cling khong roi vao
tinh trang ¥ lai, thu dong vao chinh quyén, nha nudc. Khi Nhan dan nhan thic dugc
loi ich cua su phét trién chung, ho s& chu dong tham gia vao cac phong trao thi dua
san xuat, bao vé méi truong, xay dung ndng thén méi... Thay vi trong chd vao sy
hd tro ciia Nha nudc, viéc phéat huy quyén lam chu cia Nhan dan sé gitp cong dong

ngudi DTTS ting budce ty chii hon trong phat trién Kinh té - x4 hai.
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Tiéu két chwong 4

Phép 1€nh dan cht nam 2007 da dugc ké thira va thé hién trong Luat dan chu
0 co so nam 2022 do Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam ban hanh.
Trén co s¢ danh gia thyc trang va nhiing van dé dat ra cua viéc thuc hién Phép 1énh
dan chu vung DTTS tinh Quang Nam va nhitng ndi dung mdi trong Luat dan chi &
co s0, luan an cho r’fmg dé thuc hién hiéu qua Luat dan chu ¢ co s¢ vung DTTS tinh
Quang Nam can phai dap tng cac yéu cau co ban. D¢ 13, thuc hién Luat dan chia ¢
co s& vang DTTS tinh Quang Nam phai gin v6i nang cao trinh d6 dén tri, xay dung
khéi dai doan két toan dan toc, gan vai phat trién kinh té - x4 hoi, van héa va cung
¢d quéc phong, an ninh, gin véi xay dung va phat huy vai tro cia hé thong chinh
cap co so. Nhitng yéu cau ay duoc cu thé hoa thong qua nim nhom giai phap chi
yéu. Mot 13, nang cao nhan thic, trach nhiém cua cac chi thé vé thuc hién “Luat
thuc hién dan chua ¢ co s6” ving DTTS tinh Quang Nam. Hai 13, van dung sang tao
noi dung gan véi da dang héa cac hinh thirc té chac thuc hién “Luét thuc hién dan
chu & co s¢” vang DTTS tinh Quang Nam. Ba 13, bao dam céac diéu kién kinh té,
van hoéa, xa hoi cho viéc thuc hién “Luét thuc hién dan chu & co s¢”. Bén 13, Xay
dung va phat huy vai tro caa hé thong chinh trj cap co s¢ ving DTTS tinh Quang
Nam. Nam 13, xay dung doi ngii can bo cap co sé ving manh, phat huy vai trd cua
ngudi ¢ uy tin trong cong dong dan cu gan véi khoi day tinh tich cuc tu giac cua
quan chlng nhan dan ving DTTS tinh Quang Nam. Thuc hién dong bd nim nhom
giai phap do, s¢€ tao ra h¢ théng dong luc trong thuc hién Luat dan chu & co sé, gop
phan hién thuc hoa phuong cham “Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan

gidm sét, dan thu huong”.
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KET LUAN

1. Dan chu la mot gia tri mang tinh nhan loai va 1a mot gia tri nhan van tao
nén sirc séng bén vimg ctia moé hinh chu nghia xa hoi & Viét Nam. Dan chi ¢o tré
thanh hién thuc hay khong, con tuy thudc vao cac thiét ché chinh tri- xa hoi, co ché,
cong cy, phuong tién cu thé va phu thudc vao chinh con ngudi. Quy ché dan chu co
sO, Phap 1énh dan chu va nay la Luat dan chi ¢ co sé chinh la nhirng cong cu phap
1y mang tinh 6n dinh ngay cang cao dé timg budc hién thyc hoa gia tri dan chu, hién
thuc hod quyén 1am chii ciia Nhan déan ciing nhu hién thyc hod gia tri nhan vin cua
mo hinh chu nghia xa hd1 ma Viét Nam dang xay dung.

2. Tur khi Quy ché dan chu co s, Phép Iénh dan chu va Luat dan chu & co s¢
dugc ban hanh, Nhan dan Viét Nam noi chung, dong bao ving DTTS tinh Quang
Nam noi riéng da tich cuc, chu dong trong thyc hién quyén lam chu cta minh. Vi
vay, nhiing van ban c6 tinh quy pham phép ludt trén da nhanh chong di vao doi
song x4 hoi va thyuc su di tao ra nhitng chuyén bién 16n trong su phat trién toan dién
ctia Viét Nam hién nay. Niém tin ciia Nhan dan vao Pang, Nha nudc ngay cang
dugc cung cd va tdng cuong. DBidc bi¢t 1a, Viét Nam da gitr dugc sy 6n dinh chinh tri
- x3 hoi; trong khi d6 trén thé gidi, su bat 6n vé chinh tri van thuong xuyén xay ra.
Ciing nho gilt dugc su on dinh chinh tri - xa hoi, Viét Nam ¢6 nhiéu co hoi, thuan
loi hon trong quan hé hop tac quc té dé ¢ nhitng budc phét trién méi.

3. Ving DTTS tinh Quang Nam 1a dia ban c¢6 nhitng dic thu riéng vé diéu
kién ty nhién, su phat trién kinh té- x hoi, vin hoa va yéu té toc ngudi. Khi Phap
1énh dan cha dugc Uy ban thuong vu Quédc hoi ban hanh ndm 2007, chinh quyén va
Nhan dan dia phuong di tich cuc, chi dong va c6 nhimg sang tao nhit dinh dua
Phép 1énh dan chu vao doi sdng. Dén nay, quyén lam chil ciia Nhan dan cac DTTS
& mot sd mat, nhu quyén dugce biét, dugc ban, duge lam, duge kiém tra, dugc giam
sat, dugc thu hudng da timg budce duoc xac 1ap trong thuc tién. Tuy nhién, do nhiéu
nguyén nhan khach quan va chii quan, viéc thuc hién Phap lénh dan chi con mot sd
han ché va bat cap. Bt cap tu diéu kién kinh té-xa hoi, HTCT va doi ngii can bo

cip co sO. Bit cap tir chinh ban than quan chung Nhan dan véi tu cach 13 chu thé
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cao nhit cua quyén luc trong xa hoi. Bét cap tu viéc td chirc, trién khai thuc hién
Phép 1énh dan chu.

4. Luat dan cha & co sé ndm 2022 1a mot bude tat yéu trong qua trinh phat
trién va hoan thién Phap 1énh dan chii cling nhu tién toi ban hanh Luat dan chu.
Luat dan chil & co s& thay thé cho Phap 1énh dan chi, nhung thuc chét 1a su ké thira
va tiép tuc thuc hién Phap 1énh dan chi & marc do cao hon vé mat phap ly. Luat dan
cht & co s cling dong thoi 1a sy mo rong quyén 1am chu ctia Nhan déan so voi Phap
Iénh dan chu. Vay nén, dé thuc hién Luat dan chu & co s vung DTTS tinh Quang
Nam khong thé tuy tién, ngiu himg ma can tuan thi nhimg yéu cau nhéat dinh.
Nhitng yéu ciu 4y ciing 1a nhitng vin dé mang tinh quy luat trong thuc thi quyén
lam chu cua Nhan dan ¢ day.

5.Pé tiép tuc thuc hién Luat dan chu & co s¢, cling 1a tiép tuc thyc hién Phap
1énh dan chu & vung DTTS tinh Quang Nam, can dua vao nhirng kinh nghi€ém, can
ctr vao nhitng thanh tyu, han ché va bt cap nay sinh trong trong thuc hién Phap
lénh dan chii & day dé c6 nhiing giai phap phu hop. Nhitng giai phap 4y 1a nhiing
bién phap, phuong thirc chil yéu tac dong dén nhan thire, trinh do, k§ nang, nang luc
thuc hanh dan chi cta cac chu thé thuc hién Luat dan chil & co s& vung DTTS tinh
Quang Nam, tac dong dén diéu kién kinh té, van hoa, xa hi, dén cac thiét ché chinh
tri & co s, to chitc Pang, Chinh quyén, MTTQ va doan thé Nhan dan. Mdi giai
phap co6 vai tro, tao ra nhitng dong luc nhét dinh va c¢6 mbi quan h¢ véi nhau trong
thuc hién Luat dan chu & co so. Hé théng cac dong luc duogc tao ra tir h¢ giai phap
s& gop phan quyét dinh dén hiéu luc, hiéu qua ctia Luat dan cha ¢ co so ving DTTS

tinh Quang Nam.
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PHU LUC



PHU LUC 1

BANG HOI
DAL HOC QUOC GIA HA NOI
TRUONG PAI HOC KHOA HQC XA HQI VA NHAN VAN
KHOA TRIET HQC

PHIEU THU THAP THONG TIN

Kinh thwa quy Ong/Ba,

Nhiam muc dich tim hiéu vé thyc trang, danh gia nhitng thanh tyu da dat
duoc ciing nhu x4c dinh cac han ché trong viéc thuc hién “Phap 1énh thuc hién dan
chu & xa, phuong, thi trin” ving DTTS néi chung va ving DTTS tai tinh Quang
Nam hién nay néi riéng. Chiing t6i v6i mong mudn s& c6 dugc nhitng co sé dit
lidu tir cac két qua khao sat dugc tai dia phuong dé co thé dé& xuit mot sd dinh
huéng nghién ctru, hoc tap, giang day trong cac truong Pai hoc, Cao dang. Ciing
nhu dua ra mot sd giai phap nham nang cao hiéu qua cua viéc thuc hién phap 1énh
dan chu vung DTTS tai tinh Quang Nam hién nay. Chang t61 hy vong quy 6ng/ba
hd tro cung cép thong tin trong phiéu khao sat nay. Moi thong tin c4 nhan cua
ong/ba s¢ dugc gitt bi mat!

Trdn trong cam on Quy Ong/ba!



PHAN 1: CAC THONG TIN CHUNG CUA CA NHAN (hoic vo/chong,

chit h§/ ngwoi tir 18 tudi tré 18én trong gia dinh)

Céu 1: Trudéce hét, xin Ong/ba cho biét mét sb chi tiét ciia minh?

STT| 11 1.2 1.3 1.4 1.5 1.6 1.7 1.8
Ho Gioi | Nam | Dan Tinh Hoc vin | Nghé Dia
va tinh sinh | tdc | trang hon | (ghi nam | nghi€ép | ban cw
tén | 1. Nam nhéan da hoc tra

2. N xong)
1
BANG MA
1.4. Dan toc | 1.5. Tinh trang | 1.6. Hoc van 1.7. Nghé 1.8. Dia
hén nhan nghiép ban cu tra
1= Co Tu; 1=Doc than; 0= Mu chir; 1= Nong nghi¢p, | 1= Thi tran
2=Xo Ping; |2=Vo/chong; |1=(1-5) lam thué; Prao ;
3=Gié - 3= Ly hén; Tiéu hoc; 2= Gi4o 2= Thij tran
Triéng; 4= Ly thén; 2= (6-9) vién/bac si; Thanh MV ;
4= Khéac 5= Goa; THCS; 3=Can 3=XaTra
(ghi r0)....... ; | 6= Khac(ghi rd) | 3= (10-12) bd/Trudng thén, | Cang;
99= Khéng rd. THPT; xa, ap, lang; 4= X3 A
4= Trung cap; | 4= Bubn ban, Tiéng.
5= Cao Béng; kinh doanh;
6= Dai hoc; 5=Y té
90= Chua tung | 6= Noi tro;
di hoc (nhd); 7 = Hoc sinh
91= Nha tr¢; (TC), Sinh vién;
92= Mau gi4do; |8 = Khac..

99= Khong nh¢&

ro.




Trung binh hang thang gia dinh Ong/ba chi tra hét bao nhiéu cho cac
khoan dwéi day? (ghi s6 cu thé, don vi tinh nghin VNP)

STT Cac muc chi tra. Thanh tién
(VND/thang).
1 An udng.
2 Giai tri (di choi xa, mua sach bao,
phim anh, nhau,... )
3 Giao tiép, hiéu hi (d4m cuéi, sinh nhat, chua,
nha tho, 1€ hoi lang (thon, ban), phung dam ma,
gop gid, dam tiéc, ...
4 Tién dién nudc.
5 Chi cho c4 nhan (may mic quan 4o, trang diém,
thoi trang...)
Chi cho hoc hanh (ké ca hoc nghé, ...)
Chi cho xang xe
8 Céc khoan khéc......................

Thu nhap trung binh/thang
(ghi s6 cu thé)

Téng thu nhap/nim
(ghi s6 cu thé)

. [Trong gia dinh Ong/ba c6 nhirng tién nghi nao sau day?

(ddnh dau cdc tién nghi dang cé ciia Ong/ba)

Tién nghi

C6 (danh dau v )

Tivi

Radio (cat-xét)

DPau video/ DVD

Dan am thanh, may nghe nhac

Vi tinh/laptop/internet

Dién thoai (di dong, ban)

Xe may

Nhirng tién nghi khac (ghi 19) ...

Khéng co




PHAN 2: TINH HINH THU'C HIEN PHAP LENH DAN CHU TREN DIA BAN

6. [Trong thoi gian qua, Ong/ba c6 biét nhirng ndi dung nio dwec cong khai
pho bién tai dia phwong? (C6 thé chon nhiéu y/nhiéu lwa chon)
STT Hoat dong/mirc do 1. Khong | 2. Thwong xuyén
biét pho bién va
trién khai cho
Nhan dén
1 | Chién lugc phat trién kinh té, chuyén
dich co céu kinh té va bao cdo ngan 1 2
sach hang nam ¢ dia phuong
2 Céc du 4n va cong trinh dau tu ciing
nhu tién d6 trién khai du 4n va céac ké 1 5
hoach khac lién quan dén viée sir
dung dat
3 Trach nhiém cua doi ngti can bo khi 1 5
giai quyét cac cong viéc ciia Nhan dan
4 | Quan ly va st dung cac loai quy, cac
khoan huy dong Nhan dan dong gép 1 2
va cac khoan tai chinh khac
5 Chu truong, chinh séach, ké hoach
binh xét ho ngheo, trg cép xa hoi, xay 1 5
dung nha tinh thuong va cac chinh
sach an sinh xa hoi khac
6 Ké hoach thanh 1ap mai, sap nhap, . ,
chia tach don vi hanh chinh
7 Két qua kiém tra va giai quyét cac
truong hop tiéu cuc lién quan to1 doi 1 2
ngii cdn bg ¢ dia phuong




8 | Viéc thu cac loai phi do chinh quyén
quy dinh

9 Cé4c thu tuc hanh chinh, xt 1y céac

cong viéc lién quan dén Nhan dan

10 | Nhiing ndi dung khac theo quy dinh
ctia phép luat, theo yéu cau cua chinh 1

quyén dia phuong

(Co thé chon nhiéu y/nhiéu lwa chon)

Cac hinh thirc cong khai thong tin thwe hién Phap 1énh dian cha?

STT Do lwong

C6 (danh dau
v)

1 Niém yét cong khai thong tin tai try s¢ iy ban

2 Cong khai thong tin trén hé théng truyén thanh

3 Cong khai thong tin thong qua Trudng thon

4 Khac (ghi rd)................. .

Khi thue hién Phép 1énh dan chii ciia thi ¢4 nhan/té chirc nao thuwe hién

cong khai théng tin? (C6 thé chon nhiéu y/nhiéu lwa chon)

STT Do lwong

C6 (danh dau v)

1 | UBND cép x4 c6 trach nhiém xay dung ké hoach
va théng qua ké hoach thyc hién nhitng ndi dung
cong khai

2 | Chutich UBND cip xa dam nhiém trach nhiém

t6 chirc va huéng dan thuc hién ké hoach sau khi




da duoc phé duyét

3 UBND cép x4 bdo cdo HDND cung cap vé tién
do va két qua thyc hién cac thong tin cong khai
4 Khac (ghi 10)................. :
9. |[Khi chinh quyén cac cap thue hién Phap Iénh dan chii, Ong/ba dwoc tham
gia ban luin va quyét dinh nhirng vin dé gi?
(C6 thé chon nhiéu y/nhiéu lwa chon)
STT Po lwong C6 (danh dau
v)
1 | Céac quyét dinh va mirc d6 dong gbp vao viéc xay
dung co s& ha ting va cac cdng trinh cong cong
trong pham vi cap thon, xa
2 No6i dung huong udce, quy udc cua thon
3 Bau, cho thoi 1am Trudng thon
4 Bau, cho thdi lam Ban thanh tra Nhan dan, Ban
giam sat dau tu cta cong dong
5 Khac (ghi 10)................. :
10. [Khi thye hién Phap Iénh dan chii, Cha tich UBND cép x4, Truwéng thon to

sau day? (C6 thé chon nhiéu y/nhiéu lira chon)

chirc dé Nhan dan ¢ thon ban va quyét dinh bang mét trong cac hinh thirc

STT

Do luwong

C6 (danh dau v )

1

T6 chure cudc hop cr tri




Phét phiéu 1ay ¥ kién t6i ctr tri

Khac (ghi r0)................. .

11.

Trong qua trinh thywe hién Phap 1€énh dan chi, nhirng n¢i dung nao

Ong/ba gép ¥ vao nhirng ndi dung gi? (C6 thé chon nhiéu y/nhiéu lya chon)

STT Po lwong C6 (danh dau
v)
1 Ban du thao ké hoach phat trién kinh té, chién
luge chuyén doi co cau kinh té, phuong 4n mo
rong nganh nghé va cac ké hoach khac
2 Ban du thao quy hoach, ké hoach str dung dat va
cac ké hoach khéc lién quan dén sir dung quy dat
3 Ban du thao ké hoach trién khai cc chuong trinh
va dy 4n dén bu, hd tro giai phong mat bang, xay
dung co sé ha téng va cac du an khac lién quan
dén Nhan dan
4 | Ban du thao thanh lap, giai thé, sat nhap, chia, dat
tén, doi tén...don vi hanh chinh
5 Céc van dé khac can thu thap y kién cia Nhan
dan theo quy dinh cua phéap luat
6 Khéc (Ghir4.....)

12.

(Co thé chon nhiéu y/nhiéu lua chon)

Cic hinh thirc dé Nhan dan tham gia y kién trong qua trinh thue hién

Phap Iénh dan chu?

STT

Do luong

C6 (danh dauv)

Hop ctr tri




Phét phiéu 13y ¥ kién cir tri

Thong qua hom thu gép y

Khac (ghi r0)......c.......... .

13.

noi dung nao trong viéc thuc hién Phap Iénh dan cha?

(C6 thé chon nhiéu y/nhiéu lwa chon)

Trong thoi gian qua, Ong/ba da thuc hién quyén giam sat ddi véi nhirng

STT Po lwong C6 (danh dau v)
1 Nhitng noi dung cong khai dé Nhan dan biét
2 Nhitng ndi dung Nhan dan ban va quyét dinh
3 Nhirng ndi dung Nhan dan tham gia ¥ kién trudce
khi co quan c6 thim quyén quyét dinh
4 Khac (ghi rd)................. .

14.

kiém tra, giam sat thong qua hinh thirc nao?

(C6 thé chon nhiéu y/nhiéu lwa chon)

Khi chinh quyén cac cip thwe hién Phap 1énh din chii, Ong/ba tham gia

STT Do luong C6 (danh dau v )

1 | Nhan dan tham gia viéc giam sat gian tiép thong

qua Ban thanh tra Nhan dan, Ban giam sat dau tu

ctia cong dong.
2 | Nhan dan c6 thé thyc hién viéc giam sét truc tiép
thong qua quyén khiéu nai, kién nghi va t6 cao
v6i co quan c6 thim quyén

3 Khac (Ghi ro........... )




15. |Qua trinh thuc hién Phap Iénh dan chi ¢ dia phwong ciia 6ng/ba da dat
dwgc nhirng thanh tyu nao?
(C6 thé chon nhiéu y/nhiéu lwa chon)
STT Po luong C6 (danh dau v)
1 Nhan déan d3 tiép can cac théng tin duoc cong
khai; cac thong tin, bao cdo cta chinh quyén dia
phuong cip x4
2 Doi ngil can bd da dap ung va phuc vu nhu cau
cua Nhan dan mot cach c6 hi¢u qua
3 Nhan dan tham gia hién ké, dé xuat, thao g&
nhiéu khé khin vudng mic, déng thuan thong
nhat cac chu truong phat trién kinh té-xa hoi
4 UBND x4 da thuc hién nghiém tuc viéc lay y
kién ctia Nhan dan
5 | UBND xa dé cho Nhén dan ban bac va tu nguyen
dong gop xay dung co so ha ting, cac cong trinh
phuc loi cong cong tai thon
6 Khéc (Ghi10........... )
16. [Theo Ong/ba, nhing thanh tuu dat dwoc ¢ trén 1a do?

(Co thé chon nhiéu y/nhiéu lya chon)

STT

Do luong

C6 (danh du v )

Su quan tam cua Pang va Nha nudc doi vai viée

thuc hién Phap 1énh dan chu

Vai trd cua ddi ngii cadn b trong qué trinh thyc

hién Phap Iénh dan chu




Su tang cuong gido duc, nang cao nhan thirc cua
Nhan dan vé tim quan trong cua vi¢c thyc hién
Phép 1€nh dan chu

4 Hiéu qua hoat dong cia HDND cip xa chuyén
bién tich cuc
5 UBND thyc hién tét chirc nang, nhi¢m vy,
quyén han theo quy dinh cta phéap luat
6 | MTTQ va cac doan thé Nhan dan da thé hién tot
vai tr0, trach nhiém trong qua trinh thuc hién
Phap Iénh dan chu
7 Khac (Ghird........... )

17.

con ton tai nhirng han ché nao?

(Co thé chon nhiéu y/nhiéu lua chon)

Trong qua trinh thwe hién Phap 1€nh din chi & dia phwong ciia 6ng/ba

STT

Do luwong

C6 (d¢anh dau
v)

Hoat dong ctia Ban thanh tra Nhan dan chua cao;
Ban giam sat dau tu cia cong dong hoat dong con

han ché

Viéc trién khai t6 chtrc thyc hién Phép 1énh dan

chu c6 noi chua dugc chu trong

Mot s6 Nhan dan ving DTTS con it quan tim
hoac khong mudn tham gia vao qué trinh thyc
hién Phép 1énh dan chu

Khac (Ghi16........... )
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18.

Tén tai nhirng han ché & trén 1 vi?

(C6 thé chon nhiéu y/nhiéu lwa chon)

STT

Do luong

C6 (danh dau
v)

Nhan thtc cia mot sé can bo chua day da vé Phap

Iénh dan chu

2 Mot s6 can bd & co sé trinh d6 con han ché

3 Han ché vé nguén luc, dic biét su thiéu hut vé tai
chinh

4 Nang lyc nhan thirc va kha nang thuc hién Phap

Iénh dan chu cia Nhan dan chua cao

5 Nhiing kho khan vé vi tri dia 1y, diéu kién ty
nhién

6 Khac (ghi 10............ )

Xin chan thanh cam on sw hé tro/givp do cia quy Ong/ba!
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PHU LUC 2
BAO CAO XU LY SO LIEU PIEU TRA CUA PE TAI LUAN AN
PHAN 2: TINH HINH THU'C HIEN PHAP LENH DAN CHU

(tir cau 6 dén céu 18)

Céu 6. Nhitng ndi dung dwogc cong khai phd bién tai dia phwong (Tir bang 1
dén bang 10)
Bang 1

Pia ban cu tra Tong

Thi |Thitrdn | X& | X&aA
tran | Thanh | Tra |Tiéng
Prao My | Cang

Chién luoc phat trién kinh |  Khong biét 58 31 42 | 41 |172

té, chuyén dich co cdu Thuong xuyén
kinh té va béo céo ngan |phd bién va trién
' 62 89 78 79 308
sach hang nam ¢ dia khai cho Nhan

phuong dan

Tong 120 | 120 | 120 | 120 |480

Bang 2

Dia ban cu tra Tong

Thi |Thitrdn | X4 |X&4A
tran | Thanh | Tra |Tiéng
Prao My | Cang

Céc du an va cong trinh Khong biét 26 28 25 30 |109

dAu tu ciing nhu tién @6 | Thudng xuyén
trién khai dy 4n va cac ké | phd bién va
‘ . . 94 92 95 90 |371
hoach khac lién quan dén | trién khai cho

viée str dung dat Nhan dan

Tong 120 120 120 | 120 |480
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Bang 3

Pia ban cu tra Tong
Thi | Thitran [XaTra| Xa A
tran | Thanh | Cang | Tiéng
Prao My
Trach nhiém cua doi Khéng biét 27 29 26 28 | 110
ngll can bd khi giai Thuong xuyén
quyét cac cong viée phd bién va trién | 93 91 94 92 370
cua Nhan dan khai cho Nhan déan
Tong 120 | 120 120 | 120 |480
Bang 4
Dia ban cu tra Tong
Thi |Thitran | X& | XaA
trin | Thanh | Tra |Tiéng
Prao M¥ Cang
Quan 1y va str dung cac Khong biét 24 25 24 | 30 |103
loai quy, cac khoan huy | Thudong xuyén
dong Nhan dan dong gép |phd bién va trién
va cac khoan tai chinh khai cho Nhén % % % 0|3
khac dan
Tong 120 | 120 | 120 | 120 |480
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Bang 5

Pia ban cu tra Tong

Thi |Thitrdan| X& |X&A
tran | Thanh | Tra |Tiéng
Prao | My |Cang

Chu truong, chinh sach, k& | Khong biét | 26 21 19 | 25 |91

hoach binh xét h§ ngheo, tr¢ | Thuong xuyén
cap x4 hoi, xay dung nha phd bién va

i 94 99 101 95 389

tinh thuong va cac chinh | trién khai cho

sach an sinh xa hoi khac Nhéan dan
Tong 120 | 120 | 120 | 120 |480
Bang 6
Dia ban cu tru Tong
Thi | Thitran [X& Tra| Xa A
tran | Thanh | Cang | Tiéng
Prao My
K& hoach thanh lap Khong biét 88 90 88 94 | 360
méi, sap nhap, chia | Thuong xuyén phd
tach don vi hanh | bién va trién khai | 32 30 32 26 120
chinh cho Nhéan dan
Tong 120 120 120 | 120 |480
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Bang 7

Pia ban cu tra Tong

Thi |Thitran | Xa | XaA
tran | Thanh | Tra |Tiéng
Prao M¥ Cang

. . Khong biét 80 62 59 60 |261
Két qua kiém tra va giai

< . .| Thuong xuyén
quyét cac truong hop tiéu o .
pho bién va trién

cuc lién quan t6i doi ngti 40 58 61 60 |219
. khai cho Nhan
can bd ¢ dia phuong
dan
Tong 120 | 120 | 120 | 120 |480
Bing 8
Dia ban cu tra Tong
Thi | Thitran (XA Tra| XaA
tran | Thanh | Cang | Tiéng
Prao My
Khong biét 37 46 19 26 | 128
Viéc thu cac loai i
Thuong xuyén pho
phi do chinh ) 8 : yenp
X ) bién va trién khai cho| 83 74 101 94 352
quyén quy dinh
Nhéan dan
Tong 120 120 120 | 120 |480
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Bang 9

Pia ban cu tra Tong

Thi | Thitrdn |[X& Tra| Xa A
tran | Thanh | Cang | Tiéng

Prao My

Cac thu tyc hanh Khong biét 23 25 29 18 | 95
chinh, xr 1y céc cong |Thudng xuyén phd
viéc lién quan dén | bién va trién khai | 97 95 91 | 102 |385
Nhan dan cho Nhan dan
Tong 120 120 120 | 120 |480
Bang 10

Dia ban cu tra Tong

Thi |Thitrin | X& | X3 A
tran | Thanh | Tra |Tiéng
Prao M¥ Cang

Khong biét 80 59 44 50 |233
Nhirng nd1 dung khac

i i Thuong xuyén
theo quy dinh cua phap

pho bién va trién

luat, theo yéu cdu cua 40 61 76 70 | 247
khai cho Nhan

chinh quyén dia phuong

dan

Tong 120 | 120 | 120 | 120 |480
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Cau 7. Céc hinh thirc cong khai thong tin thuc hién Phap Iénh dan chu

Bang 11

Dia ban cu tra Tong

Thi | Thitrdn |XaTra| Xa A

trin | Thanh | Cang | Tiéng

Prao My

Niém yét cong Tén suat 90 94 105 | 100 |389

khai thong tin tai Phan tram (%) 26,7 28,6 324 | 31,3
try s¢ iy ban  |Phan tram cua tong (%) | 6,9 7,2 8,0 76 29,7
Cong khai thong Tén suat 111 | 108 97 | 100 |416

tin trén hé thong Phan trim (%) 329 | 328 | 299 | 313
truyén thanh  [Phdn tram cua tong (%)| 85 | 8,3 74 | 76 (318
Cong khai thong Tén suét 63 73 93 | 83 |312

tin thong qua Phan trim (%) 18,7 | 222 | 28,7 | 26,0
Truong thon  |Phan tram cua tong (%) | 4,8 5,6 7.1 6,3 |23,8
Tan suat 73 54 29 36 [192

Khac (ghi -

i Phan tram (%) 21,7 | 164 90 | 11,3
O Phan trdm cua tong (%)| 5,6 | 41 22 | 2.8 |147
q Tan suét 337 329 324 | 319 |1309

Tong _ _

Phan tram cua tong (%) | 25,7 25,1 24,8 24,4 1100
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Ciau 8. Cac ca nhan/to chire thue hién cong khai thong tin

Bang 12
bia ban cu tri Téng
Thitran | Thitran | XaTra | XaA
Prao Thanh M¥ Cang Tiéng
UBND cap xa | Tan suat 118 117 112 110 457
cO trach nhiém | Phan tra
. . anfram |- a3 g 334 334 333
xay dung ke (%)
hoach va thong
qua ké hoach L
thychign | Lpantdm | oo 8.6 8,2 81 | 335
- ~. |cuatong (%)
nhirng no1
dung céng khai
Chu tich Tan suét 77 92 99 95 363
UBND cip X3 | Phén tram
dam nhiem ) 221 26,3 29,6 28,8
trach nhiém to
chire va hudng
dan thyc hién | Phin trim
K& hoach sau |cta téng (%) 5,6 6,7 7.3 7,0 26,6
khi da duoc
phé duyét
UBND cap xa | Tan suat 82 90 101 94 367
bao cao Phan tram
HDND cing ) 23.6 25,7 30,1 28,5
céip veé tién do
va két qua thuc | Phan tr3
e dua e Phantram g 6.6 74 69 | 269
hién cac thong |cua tong (%)
tin cong khai
Tan suét 71 51 23 31 176
Phan trim
20,4 14.6 6,9 9,4
Khac (%)
Phan tram | 37 17 23 | 129
cua tong (%)
Tuin 348 350 335 330 1363
Phén trim cua tong (%) 25,5 25,7 24.6 242 100
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Cau 9. Nhirng van dé nguoi tra 10 dwge tham gia ban luin va quyét dinh

Bang 13
bia ban cu tra Téng
Thitrdin| Thitran [XaTra| X3 A
Prao |Thanh My | Cang | Tiéng
Cac quyét dinh va Tan suét 99 97 89 89 374
muc do dong gép vao | Phan tram (%) | 25,2 25,7 254 | 24,9
viéc xay dung co s&
ha tAng va cac cOng | Phin trim cia
A 7 6,7 6,6 6,0 6,0 | 25,3
trinh cong cong trong tong (%)
pham vi cap x4, thén
Tan suit 95 96 98 96 385
Noi dung hwong udc, | Phan tram (%) | 24,2 25,5 279 | 26,8
quy udc ctua thon | Phan tram cia
7 6,4 6,5 6,6 65 | 26,0
tong (%)
Tan suit 95 84 80 85 344
Bau, cho théi lam | Phan tram (%) | 24,2 22,3 22,8 | 237
Trudng thon Phan tram cla
7 6,4 5,7 5,4 57 | 233
tong (%)
Bau, cho thoi lam Tan suét 51 61 62 60 234
Ban thanh tra Nhan | Phan tram (%) | 13,0 16,2 17,7 | 16,8
dan, Ban glam sat dﬁu Phén tram cua
A n 3,4 4,1 4,2 41 | 158
tu cua cong dong tong (%)
Tan suét 53 39 22 28 142
) Phan tram (%) | 13,5 10,3 6,3 7.8
Khéc _
Phan tram cua
7 3,6 2,6 1,5 1,9 9,6
tong (%)
Tan suét 393 377 351 358 | 1479
Phén trim cua tong (%) 26,6 25,5 23,7 | 242 | 100
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Céau 10. Hinh thitc to chitc dé din ban va quyét dinh
Bang 14

Dia ban cu tra Tong

Thi | Thitrdn [XaTra| Xa A
trin | Thanh | Cang | Tiéng

Prao My

7 Tan suat 74 78 81 | 85 |318

T6 chire cudce hop ;

_ Phén tram (%) 34,4 36,4 41,1 | 42,3
cu tri ‘ ]
Phan tram cua tong (%) | 9 9,4 9,8 10,3 |38,5
o Tan suét 83 85 84 | 79 |331
Phat phiéu lay ¥

. Phan trim (%) 386 | 39,7 | 426 | 393
kién to1 cu tri

Phan tram cua tong (%) | 10,0 | 10,3 | 10,2 | 9,6 |40,0

Tan suat 58 51 32 37 | 178

Khac Phan trim (%) 270 | 238 | 162 | 184

Phén trim cua tong (%) | 7,0 6,2 3,9 45 215

Tan suit 215 214 197 | 201 |827

Phén trim cua tong (%) 260 | 259 | 238 | 243 |100
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Céau 11. Nhirng ndi dung nguoi tra 16i tham gia y kién trwée khi co quan c6

thAm quyén quyét dinh

Bang 15
Dia ban cu tri Tong
Thitran | Thitrdn | X4 | X4 A
Prao [Thanh My | Tra |Tiéng
Cang
Bén dy thao ké hoach Tan suat 63 73 62 66 | 264
phat trién kinh té, chién | Phan tram (%) | 19,3 19,5 15 | 16,3
luge chuyén doi co cau
kinh té, phwong 4n m& | Phin trim cia
ong nganh nghd v e (%) 4,2 4,8 41 | 43 |174
céc ké hoach khac
Ban du thao quy Tan suét 41 60 78 75 | 254
hoach, ké hoach sit | Phan tram (%) | 12,6 16 18,9 | 18,6
dung dat va céc ké .
hoach khac lién quan Phéfl tram cua 2,7 4 51 49 |16,7
dén str dung quy dit. tong (%)
Bén dy thao ké hoach Tan sut 72 82 97 91 | 342
trién khai cdc chuong | Phan tram (%) | 22,1 | 21,9 | 235 | 22,6
trinh va du 4n dén b,
hd tro giai phong mit
bing, x4y dung co s& | Phan trim cua
ha ting va cac du an tong (%) 47 >4 0.4 0 22,5
khac lién quan dén
Nhan dan
Ban du thdo thanh lap, |  Téan suét 48 63 79 | 73 | 263
giai the, sat nhap, chia, | Phan traim (%) | 14,7 16,8 [19,1 | 181
dat tén, doi tén...don | Phin trim cua
3,2 4.1 52 | 48 [173

vi hanh chinh.

tong (%)
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Cac Vén dé khac cin Tan suét 69 69 78 78 | 294
thu thap y kién caa | Phan tram (%) | 21,2 184 | 189 | 193
Nhan dan theo quy | Phan tram cua
A , 45 45 52 | 52 |194
dinh cua phap luat tong (%)
Tan sut 33 28 19 20 | 100
) Phén tram (%) | 10,1 75 46 | 49
Khac _
Phan tram cua
, 2,2 1,8 1,3 | 1,3 | 6,6
tong (%)
Tan suét 326 375 413 | 403 |1517
Phén trim cua tong (%) 21,5 247 | 27,2 | 26,6 | 100
Cau 12. Cac hinh thirc dé Nhan dan tham gia y Kkién
Bang 16
Dia ban cu tra Tong
Thi | Thitrdn |[X&Tra| XaA
trin |Thanh My | Cang | Tiéng
Prao
Tan suét 89 90 103 99 |381
Hop cir tri Phan tram (%) 35,6 37 44 | 436
Phan trim cua tong (%) | 9,3 9,4 10,8 | 10,4 (39,9
o Tan suét 92 97 91 86 | 366
Phat phicu lay —
A Phan tram (%) 36,8 39,9 38,9 | 37,9
y kién cur tri ‘ q
Phan tram cua tong (%) | 9,6 10,2 9,5 9 38,3
Tan suét 21 18 15 13 | 67
Thong qua hom )
o Phan tram (%) 8,4 7.4 6,4 5,7
thu gop y : :
Phan tram cua tong (%) | 2,2 1,9 1,6 1,3 7
Tan suét 48 38 25 29 | 140
Khéc Phén tram (%) 19,2 15,6 10,7 | 12,8
Phén trim cua tong (%) | 5 4 2,6 3 14,7
Tan suét 250 243 234 | 227 |954
Phén trim cua tong (%) | 26,2 25,5 245 | 23,8 |100
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Cau 13. Nhirng nfi dung nguoi tra 16i duwgce tham gia giam sat

Bang 17
bia ban cu tra Tong
Thi | Thitrdn |X&ATra | XaA
trin | Thanh My | Cang | Tiéng
Prao
Tan sudt 73 68 82 78 301
Nhirng ndi dung cong |Phan trim (%) | 25,3 24,9 31,8 30,0
khai dé Nhan dan biét | Phan tram
7 6,8 6,3 7,6 72 1279
cua tong (%)
Tan suét 93 100 90 84 |367
Nhitng noi dung Nhan [Phan tram (%) | 32,3 36,6 34,9 32,3
dan ban va quyét dinh | Phan tram
q 8,6 9,3 8,3 7.8 34,0
cua tong (%)
Nhitng noi dung Nhan |  Tan suat 53 59 66 72 | 250
dan tham gia y kién [Phan tram (%) | 18,4 21,6 256 | 27,7
trude khi co quan cé .
. N . Phan tram
tham quyén quyét i 49 55 6,1 6,7 [23,2
i cua tong (%)
dinh
Tan suét 69 46 20 26 | 161
) Phan tram (%) | 24,0 16,8 7.8 10,0
Khac _
Phan tram
9 6,4 43 1,9 2,4 1149
cua tong (%)
Tan suét 288 273 258 260 [1079
Phén trim cua tong (%) 26,7 25,3 239 | 24,1 |100
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Cau 14. Hinh thirc tham gia kiém tra, giam sat ciia nguoi tra 10

Bang 18
Dia ban cu tra Téng
Thi trin | Thitrdn | X& Tra Xa A
PRao |Thanh My | Cang Tiéng
Nhan dan tham | Tan suét 91 79 85 90 345
gia viéc giam sit [Phan tram
. 33,3 30,7 33,7 33,3
théng qua Ban (%)
thanh tra Nhan .
A ., . |Phan tram
dan, Ban giam sat )
N L cua tong 8,7 7,5 8,1 8,6 32.8%
dau tu ctua cOng
3 (%)
dong.
Nhan dan c¢6 thé | Tan suat 89 92 90 97 368
thyc hién viéc  |Phan tram
L y 32,6 35,8 35,7 35,9
glam sat truc tiep (%)
thong qua quyén
khiéu nai, kién Phan tram
nghi va t c40 véi | ciaténg | 8,5 8,7 8,6 92 |350
co quan ¢ tham (%)
quyén
Tan suat 93 86 77 83 339
Phan tram
34,1 33,5 30,6 30,7
. (%)
Khac i
Phan tram
clia tong 8,8 8,2 7,3 7.9 32,2
(%)
Tan sut 273 257 252 270 1052
Phén trim cua téng (%) 26,0 24,4 24,0 25,7 100
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Cau 15. Nhirng thanh tuu dat dwge trong qua trinh thue hién
Phap Iénh dan cha

Bang 19
Pia ban cu tra Téng
Thi | Thi |[XaTra| X3A
trin | trAn | Cang Tiéng
Prao |Thanh
My
Nhan dén da tiép Tan sut 98 | 101 | 96 98 393
cén cac thong tin | Phan tram (%) 292 | 31 | 285 29,2
duoc cong khai;
cac thong tin, . .
bio cdo cila Phan tram cua tong 40 41 39 40 16.1
chinh quyén dia (%)
phuong cép x4
Doi ngil can bo Tan suét 76 80 72 84 312
da dap ng va Phan tram (%) 226 | 245 | 121 14,4
phuc vu nhu cu
cia Nhan dan | Phan trim cta tong
mot cich ¢6 hicu %) 31 | 33 | 29 34 |128
qua
Nhan dan tham Tan sut 77 71 66 64 278
gia hién ké, dé Phan tram (%) 229 | 21,7 | 111 11,0
xudt, thao g& .
nhidu khé khin Phan trdm cua tong 30 29 27 26 114
vudng mic (%)
UBND x3 da Tan suét 41 34 28 30 133
thue hi¢n Phan tram (%) 12,2 | 104 | 47 5,1
nghiém tac vi¢c . .
R Phan tram cua tong
lay y ki€én cua 1,7 1,4 1,1 1,2 5,4
Nhan dan (%)
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UBND xa dé cho Tan suét 24 30 37 25 116
Nhan dan ban Phan tram (%) 71 | 92 | 62 4,3
bac va tu nguyén
dong gép Xy | Phan trim cua tong
q 1,0 | 1,2 1,5 1,0 4,7
dung co sé ha (%)
tﬁng
Tan suét 20 10 11 9 50
, Phan tram (%) 6 3 1,8 1,5
Khac i i
Phan tram cua tong
08 | 04 | 05 0,4 2,0
(%)
Tan suét 336 | 326 | 310 310 |1282
Phén trim cua tong (%) 26,0 | 25,7 | 24,4 239 | 100

Ciu 16. Nguyén nhan dé dat dwoc nhirng thanh tuu néu trén theo y kién

nguoi tra loi

Bang 20
Dia ban cu tru Tong
Thi |Thitran | X4 |X&A
trin | Thanh | Tra |Tiéng
Prao M§ Cang
Sy quan tAm cta Tan sut 76 82 78 82 |318
Dang va Nha nude Phan trim (%) 17,3 | 192 | 158 | 150
dbi voi viée thuc
hi¢n Phép 1énh  |Phan tram cua tong (%) | 4,5 3,9 37 | 39 [186
dan chu
Tan sudt 81 77 89 87 | 334
Vai tro cua doi ngii .
Phén tram (%) 15,1 | 14,6 | 18,0 | 16,0
can bo i i
Phan tram cua tong (%) | 3,8 3,7 42 | 41 |19,6
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Sy ting cudng gido Tan suit 75 75 71 82 |303
duc, nang cao nhén Phan tram (%) 13,9 | 14,3 | 14,3 | 150
thirc ciia Nhan dan
vé tim quan trong . .
L .. |Phan tram cua tong (%) | 3,6 3,6 3,4 39 (17,8
cua viéc thuc hién
Phap 1énh dan chu
Tan suit 64 70 75 82 | 291
Hi¢u qua hoat dong ;
, Phén tram (%) 11,9 | 13,3 | 152 | 15,0
cua HDND capxa | _
Phan tram cua tong (%) | 3,0 3,3 3,6 3,9 17
UBND thyc hién Tan sut 62 65 56 65 | 248
tot chirc ndng, Phan tram (%) 115 | 124 | 113 | 11,9
nhiém vu, quyén
han theo quy dinh |Phan tram cua tong (%) | 2,9 3,1 27 | 31 |145
cua phap luat..
MTTQ va cac doan Tan suét 44 34 22 29 129
thé Nhan dan da Phin trim (%) 8,2 6,5 44 | 53
thé hién t6t vai tro | }
o Phan tram cua tong (%) | 2,1 1,6 1,0 14 |76
cla minh
Tan suét 37 23 8 16 | 84
Khac Phan tram (%) 6,9 4.4 1,6 | 29
Phén trim cua tong (%) | 1,8 1,1 04 | 08 |49
Tan suét 439 | 426 | 399 | 443 (1707
Phén trim cua tong (%) 257 | 250 | 234 | 259 [100,0
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Cau 17. Nhirng han ché trong qua trinh thye hi¢n Phap Iénh déan chi

Bang 21
Pia ban cu tra Téng
Thitrdn | Thitrdin | X&Tra | X&A
Prao Thanh My | Cang | Tiéng
Hoat dong cuia Ban | Tan suét 71 62 34 44 211
thanh tra Nhan dan | Phan tram
., 26,6 24,6 18,1 12,7
chua cao; Ban giam (%)
sat dau tu clia cong .
N R . Phan tram
dong hoat dong con w 7,7 6,8 3,7 4,8 23
? A 0
han ché cua tong (%)
Viéc trién khai t6 | Tén suét 48 42 40 49 179
chirc thuc hién Phan traim
18 16,7 21,3 14,1
Phap Iénh dan chu (%)
chua duogc chu Phan tram
, 5,2 4,6 4,4 5,3 19,5
trong cua tong (%)
Mot s6 Nhan dan | Tén suét 78 89 78 74 319
ving DTTS con it | Phan tram
. 5 29,2 35,3 41,5 21,3
quan tam hodc (%)
khong mudn tham
gia vao qua trinh Phan tram
, 8,5 9,7 8,5 8,1 34,8
thuc hién Phép Iénh |cpa tong (%)
dan chu
Tan suat 70 59 36 43 208
Phan tram
) 26,2 23,4 19,1 12,4
Khac (%)
Phan tram
, 7,6 6,5 3,9 4,7 22,7
cua tong (%)
Tan sut 267 252 188 210 | 917
Phén trim cua téng (%) 29,1 27,5 20,5 | 22,9 |100,0
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Cau 18. Nguyén nhén ton tai nhitng han ché theo y kién nguoi tra 1oi

Bang 22
Dia ban cu tra Téng
Thi |Thitrdn [XaTra| Xa A
trin | Thanh | Cang |Tiéng
Prao My
Nhan thire ctia mot Tan suat 93 86 73 77 |329
s can by chua day | Phan tram (%) 26.8 | 26,2 23 | 246
du vé Phap 1énh . )
dan chit Phan tram cua tong (%) | 7,1 6,6 5,6 59 |25,2
Mot sé can bd & Tan suat 45 36 33 | 43 |157
co s trinh d6 con Phén tram (%) 13 11 10,4 | 13,7
han ché Phan tram cta tong (%) | 35 | 2,8 25 | 33 |[12,1
Han ché vé Tan suat 68 77 86 69 | 300
nguon lyc, dac Phan tram (%) 196 | 235 |271 | 22
biét su thicu hut . ]
3 tai chinh Phan tram cua tong (%) | 5,2 5,9 6,5 53 1229
Ning luc nhan Tan suat 111 | 107 105 | 106 | 429
thirc va kha nang Phan tram (%) 32 326 | 331 | 339
thuc hién Phap
1énh dan chu . )
ctia Nhan dan Phan tram cua tong (%) | 8,5 8,2 8 8,2 329
chua cao
Nhitng khé khin Tén suat 30 22 19 | 15 | 86
vé vi tri dia 1y, Phan tram (%) 8,6 6,7 6 4,8
diéu kién tw nhién [Phan tram cua tong (%)| 2,3 | 1,7 15 | 11 |66
Tan sut 0 0 1 3 4
Khéc Phén tram (%) 0,0 0,0 03 | 09
Phén trim cua téng (%) | 0,0 0,0 00 | 03 |03
Tan sut 347 | 328 317 | 313 |1305
Phén trim cua tong (%) 266 | 251 |243 | 24 [100,0
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Bang 23. S6 thon ciia cac xi/thi tran khu viee DTTS & 4 huyén Tay Giang,

Nam Giang, Pong Giang va Nam Tra My chia theo tinh trang c6 dién,

thoi diém 1/10/2019
Pon vi hanh chinh Toéng | Tongsé | Sbthonco | SHthon | S6 thén
sO théncoé | diénluéi | codién | khdng co
thon dién qudc gia khac dién

Huyén | Tong s6 40 40 40 0 0
Dong | Thi trdn Prao 6 6 6 0 0
Giang | Xa Tu 3 3 3 0 0

X& A Rooi 4 4 4 0 0

X A Ting 4 4 4 0 0

X4 Ba 5 5 5 0 0

Xa Jo Ngay 3 3 3 0 0

Xa Ka Dang 3 3 3 0 0

X& Ma Cooi 3 3 3 0 0

X&asong Kon | 4 4 4 0 0

X& Ta Lu 2 2 2 0 0

X& Za Hung 3 3 3 0 0
Huyén | Tong sb 50 |48 48 0 2
Nam | Thi tran Thanh |9 9 9 0 0
Giang | My

X& Ca Dy 4 4 4 0 0

X& Cha Val 4 4 4 0 0

Xa Cho Chun |3 1 1 0 2

X4 Piac Pre 4 4 4 0 0

Xa Pic Pring | 4 4 4 0 0

Xa Pac Toi 4 4 4 0 0

X& La Déé 6 6 6 0 0

X4 Laéé 3 3 3 0 0
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Biang 24. S6 hrong va ty 18 thon ciia cac xa/thi tran khu viee DTTS 6 4 huyén
Tay Giang, Nam Giang, Pong Giang va Nam Tra My c6 nha van h6a/nha sinh

hoat cdng ddng tinh dén ngay 01/10/2019

Pon vi hanh chinh Toéng s6 | S thon conha | Ty 16 thén co
thon van héa (thon) | nha van hoa (%)
Huyén Déng | Tong sb 40 40 100.0
Giang Thi tran Prao 6 6 100.0
Xa Tu 3 3 100.0
Xa A Rooi 4 4 100.0
X&a A Ting 4 4 100.0
Xa Ba 5 5 100.0
Xa Jo Ngay 3 3 100.0
Xa Ka Dang 3 3 100.0
Xa Ma Cooi 3 3 100.0
X& Soéng Kon 4 4 100.0
XaTaLu 2 2 100.0
Xa& Za Hung 3 3 100.0
Huyén Nam | Tong sd 50 48 96.0
Giang Thi tran Thanh My | 9 9 100.0
Xa Ca Dy 4 4 100.0
Xa Cha val 4 4 100.0
Xa Cho Chun 3 3 100.0
Xa Déc Pre 4 4 100.0
X4 Pac Pring 4 4 100.0
X4 Pac Toi 4 4 100.0
Xa La Déé 6 6 100.0
Xa Laéé 3 3 100.0
Xa Ta Bhinh 3 3 100.0
Xa Ta Poo 3 1 33.3
X& Zudich 3 3 100.0
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Huyén Nam | Tong sb 35 31 88.6
Tra My X& Tra Cang 5 5 100.0
Xa Tra Don 4 2 50.0
Xa Tra Don 3 3 100.0
Xa Tra Leng 3 3 100.0
Xa Tra Linh 3 3 100.0
Xa Tra Mai 4 4 100.0
Xa Tra Nam 4 4 100.0
Xa Tra Tap 3 3 100.0
Xa Tra Van 3 2 66.7
Xa Tra Vinh 3 2 66.7
Huyén Tay | Tong so 63 51 81.0
Giang X& A Nong 5 5 100.0
Xa A Tiéng 6 5 83.3
Xa A Vuong 9 9 100.0
Xa A Xan 6 6 100.0
X& BhaLé 7 7 100.0
Xa Ch'om 7 2 28.6
Xé& Dang 7 6 85.7
Xa GaRi 5 5 100.0
Xa Lang 5 5 100.0
Xa Tr'Hy 6 1 16.7
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Biang 25. S6 can bd trong co quan Hanh chinh ciia cic xa vang DTTS dwoc

chia theo trinh d§ hoc vin & 4 huyén Tiy Giang, Nam Giang, Péng Giang va

Nam Tra My, 01/10/2019

Pon Tong so Chwa | THPT | Trung | Cao Pai | Trén
vi tot cip ding hoc | dai hoc

hanh nghiép
chinh THPT

Huyén Tdng sb 0 1 4 4 135 2

Pong | Thi tran Prao 0 0 0 1 13 0

Giang Xa Tu 0 1 2 0 7 0

X& A Rooi 0 0 0 0 13 0

X& A Ting 0 0 0 0 14 0

X4 Ba 0 0 1 2 8 1

Xa Jo Ngay 0 0 0 0 13 0

Xa Ka Dang 0 0 0 0 14 0

X& Ma Cooi 0 0 0 0 14 1

X& Séng Kon 0 0 1 1 11 0

X& Ta Lu 0 0 0 0 14 0

X& Za Hung 0 0 0 0 14 0

Huyén Tong s6 2 1 26 8 135 0

Nam | Thi trdin Thanh 0 0 3 0 6 0

Giang My

X& Ca Dy 1 0 3 0 10 0

X& Cha Val 0 0 0 2 13 0

X3 Cho Chun 0 0 5 0 12 0

X4 Piac Pre 0 0 3 2 10 0

Xa Pic Pring 0 0 1 0 15 0

Xa Pac Toi 0 0 3 0 13 0

X3 La Déé 1 0 3 1 8 0
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Xa Laéé 0 0 1 0 14 0

Xa Ta Bhinh 0 0 0 2 13 0

Xa Ta Poo 0 0 1 0 13 0

Xa Zubich 0 1 3 1 8 0

Huyén Tdng sb 0 1 19 6 116 0
Nam | Xa Tra Cang 0 0 0 4 10 0
Tra Xa Tra Don 0 1 7 1 13 0
My X& Tra Don 0 0 0 0 13 0
Xa Tra Leng 0 0 2 0 10 0

Xa Tra Linh 0 0 0 0 13 0

Xa Tra Mai 0 0 1 0 13 0

Xa Tra Nam 0 0 4 0 10 0

Xa Tra Tap 0 0 5 1 7 0

Xa Tra Van 0 0 0 0 14 0

Xa Tra Vinh 0 0 0 0 13 0

Huyén Téng sb 2 0 21 1 135 1
Tay X& A Nong 0 0 1 0 15 0
Giang | Xa A Tiéng 1 0 1 0 15 0
Xa A Vuong 0 0 ) 0 11 0

Xa A Xan 1 0 2 0 13 0
XaBhalLé 0 0 1 0 17 0

Xa Ch'om 0 0 1 1 15 1

Xé& Dang 0 0 0 0 14 0

Xa GaRi 0 0 7 0 7 0

Xa Lang 0 0 0 0 16 0

Xa Tr'Hy 0 0 3 0 12 0
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Bang 26. Tinh trang di hoc ngwoi dan tdc thiéu s6 phan theo 4 huyén Tay

Giang, Nam Giang, Pong Giang va Nam Tra My, thoi diém 1/4/2019

Pon vi hanh chinh Tinh trang di hoc Téng $0
Huyén Tay Giang Tong so 16084
Pang di hoc 4376
Da thoi hoc 9703
Chua bao gio di hoc 2005
Huyén Dong Giang Tong s6 17671
Pang di hoc 5101
ba thoi hoc 10187
Chua bao gio di hoc 2383
Huyén Nam Giang Tong sb 18506
Pang di hoc 5577
ba thoi hoc 11303
Chua bao gio di hoc 1626
Huyén Nam Tra My Tong s6 24715
Dang di hoc 7894
ba thoi hoc 13932
Chua bao gi¢ di hoc 2889
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Bang 27. TV 1¢ ngudi dan toc thicu so biét doc biét viét tiéng phd thong

phan theo 4 huyén Tay Giang, Nam Giang, Pong Giang va Nam Tra My,

thoi diém 1/4/2019
Pon vi hanh chinh Tinh trang Téng sb
Huyén Tay Giang Tong sb 12596
Cé 9357
Khong 3239
Huyén Dong Giang Tong s6 13661
Co 10023
Khong 3638
Huyén Nam Giang Tong s6 14112
Co 11237
Khdng 2875
Huyén Nam Tra My Tong s6 17429
Co 14433
Khong 2996
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Bang 28. TV 1¢ ho ngwoi dan tdc thiéu sd c6 sir dung may vi tinh va két ndi
internet phan theo din tdc, ving kinh té-xa héi, thanh thi ndéng thén va don vi
hanh chinh phan theo 4 huyén Tay Giang, Nam Giang, Pong Giang va Nam
Tra My, thoi diém 1/4/2019

Pon vi hanh chinh May vi tinh Internet
(don vi tinh %) (don vi tinh %)
Huyén Tay Giang 11 41.4
Huyén Bong Giang 6.4 52.3
Huyén Nam Giang 8.9 52.1
Huyén Nam Tra My 3.5 17.8
Toan bo ving déan toc thicu s6 10.3 61.3
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Phu luc 3
MOT SO HINH ANH LIEN QUAN PEN THU'C HIEN “PHAP LENH
THU'C HIEN DAN CHU O XA, PHUONG, THI TRAN” O MOT SO
PIA BAN NGHIEN CUU

Hinh 2: Thong bao vé viéc niém yét cong khai két qua ra soat hé nghéo

tai xa Ba, huyén Pong Giang, tinh Quang Nam
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UY BAN NHAN DAN TH

TRAN PRAO
~ BO PHAN

TIEP NHAN VA HOAN TRA 10 ¢

‘CHO TO CHUC, CONG DAN

i

Hinh 3: Bang niém yét hé so thi tuc tai thi trin Prao, huyén Pong Giang,
tinh Quang Nam

|  OyBan NHAN DAN Cbﬁe'ﬂbb. XA HOL CHU NGHIA VIET NAM
THI TRAN PRAO Doc lap - Tt do - Hanh phac

LICH TIEP CONG DAN  40G 04

- BUOI SANG: tif £h00 phut dén 10030 phit
L BUGI CHIEU: Tic 14h00 phat dén 16130 phat

g THO GIAN DIA DIEM TIEP CONG CHUC [ LINH VYC THAM GHICHO
S rag | subl CONG DAN TIEP CONG DAN | MU, PHU TRACH
| skee Phing mit et Bhuddch Bisy | TPHT
11 "™ omiv Phing mijt cita w nk
SANG | Phong Phi Chis tich UBND | 8hnddch Tufin| Vet - X4t

BA "CaIEU | Phong Pho Chi tich UBND ok nk

_SANG Phing mi i Yoo oy \uileq|  TPHT
" Tomiv|  Phongmiccia ik s
-

Hinh 4: Bang niém yét lich tiép cong dan tai thi tran Prao, huyén Pong Giang,
tinh Quang Nam
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