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LOI CAM ON

Phia sau mdi budc trudng thanh déu c6 s quan tdm, gitup d& chan thanh cua
cac déng chi lanh dao; sy tan tinh hudng dan cia céc thﬁy giao, cd gido; su yéu
thuong, dong vién cua gia dinh; sy chia sé ctia ddng nghiép, ban bé. Trong 3 nim tim
hiéu, nghién ctru va trién khai luan 4n Tién si ndy, nhitng dong dau tién cta luan an,
t6i xin danh dé bay t6 10ng biét on ciia minh.

Trudc hét, toi xin bay to 10ng biét on su sic dén PGS. TS Poan Minh Huén,
Uy vién Trung wong Pang, Pho Giam ddc thudng truc Hoc vién Chinh tri qubc gia
H6 Chi Minh, nguyén Tong Bién tap Tap chi Cong san, nguyén Bi thu Tinh ty
Ninh Binh, vé nhiing 10i day, chi bao quy bau va sy dinh hudng trong cong tac
nghién ctru khoa hoc - mét sy dinh hudng vo cung quan trong ddi v6i su nghiép cia
t6i. Nhitng 1oi dong vién, chi day va tao diéu kién hét strc thuan loi d thoi thic toi
vuot qua moi kho khan, thach thic vé thoi gian, cong viée dé quyét tim theo dudi
khoa dao tao Tién si tai Truong Pai hoc Khoa hoc x4 hoi va Nhan vin, Pai hoc
Quodc gia Ha Noi.

Long biét on chan thanh nhat cia toi xin duoc gui t6i PGS. TS Bui Hong
Hanh - nguoi da tryc tiép hudng din toi thuc hién ludn an nay. Ké tir luc toi bat dau
nhen nhom dén khi quyét dinh theo hoc Tién si va tan lac hoan thién nhiing dong
cubi ciing cua luan an, C6 Hong Hanh da ludn theo sat dong vién, dinh hudng, gop
y va chinh stra gitip t6i. Toi nhan dugc va cling hoc duoc ¢ C6 tinh than trach nhiém
va tam huyét cua mdt Nha giao, mot nguoi Théy; su giup do tinh cam va am ap cua
mot nguoi Chi. Pidu d6 khién t6i c¢6 thém niém tin vao nhitng diéu tt dep trong
cudc séng va dong luc dé vuot qua moi kho khan trong qua trinh theo hoc Tién si.

T6i xin bay to sy tri an sdu sic dén GS. TS Hoang Khic Nam - ngudi Thay
vO cung kinh trong, luén sat canh bén moi nghién ctru sinh n6i chung va c4 nhan toi
noi riéng, dé dinh hudéng, gop ¥ cung voi nhitng 101 dong vién, khich 1¢ chan thanh,
kip thoi trong subt qua trinh t6i thyc hién ludn an. Nho su yéu thuong, tan tinh giup
dd quy bau cua Thay, toi duoc tiép thém dong luc va quyét tim dé hoan thanh muc

tiéu nghién ctru ctia minh.



T6i xin cam on cac thiy gido, c6 gido trong Khoa Qudc té hoc di truc tiép
hodc gian tiép truyén dat kién thirc va dong gép vé mit khoa hoc cho toi trong qué
trinh hoc tap ciling nhu bao vé tai cic hoi ddng danh gia chuyén mén.

To61 cling xin gui 101 cam on td1 Ban Giam hi¢u, lanh dao Phong Pao tao sau
dai hoc, can by Phong Pao tao sau dai hoc, Truong Pai hoc Khoa hoc xa hoi va
Nhan van, DPai hoc Quéc gia Ha Noi da tao moi diéu kién thuan loi cho qué trinh
hoc tap va nghién ctru cua toi.

T6i xin duoc cam on cac dong chi 1anh dao BO Bién tap Tap chi Cong san da
lubn gilip d& va tao diéu kién thuan loi nhét cho t6i dé toi c6 thé tham gia qua trinh
hoc tap va nghién ctru. Xin cam on cac dong nghiép, ban bé di chia sé nhiéu y kién,
thong tin, tu liéu quy gia, gitp to1 trong qua trinh thuc hién luan an.

Dic biét, 10ng tri an va biét on sau sic nhat cia t6i xin dugc giri dén B6 Me -
nhiing déng sinh thanh da lu6n cham lo, tin tudng va dong vién t61 trén moi khuic
quanh cta cudc song. Ludn an ndy ciling khong thé dugc hoan thanh néu nhu khong
c6 sy hy sinh tham ling cua Chong t6i - diém twa ving chic da cang dang phan 16n
cong viéc gia dinh dé toi tip trung, yén tim lam viéc va nghién ctru. Cam on cac
con ciia t6i da ludn 1a ngudn dong vién cho me trong nhitng lic mét méi ciing nhur

phai d6i mit véi cac han dinh dang dén./.

Ha Noi, ngay  thang nam 2025

Tac gia Luan an

Nghiém Thi Thanh Thay
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DANH MUC CAC KY HIEU VA CHU VIET TAT

TT Tirviét tat Tiéng Anh Tiéng Viét
1 ADB The Asian Development Bank  Ngan hang Phat trién chau A
2  ADMM  ASEAN Defense Minister’s Hoi nghi Bo truéng Quéc
Meeting phong ASEAN
3 AMM ASEAN Foreign Minister’s = HG4i nghi Bo truéng Ngoai giao
Meeting ASEAN
4 AEC ASEAN Economic Cong dong Kinh té¢ ASEAN
Community
5 AFTA ASEAN Free Trade Area Khu vuc thuong mai ty do
ASEAN
6 AlIB Asian Infrastructure Ngan hang Pau tu
Investment Bank co so ha tang chau A
7 AIPA The ASEAN Inter- Lién minh Nghi vién ASEAN
Parliamentary Assembly
8 APEC Asia - Pacific Economic Dién dan Hop tac kinh té
Cooperation chau A - Thai Binh Duong
9 APSC ASEAN Political - Security = Cong dong An ninh - Chinh tri
Community ASEAN
10 ARF ASEAN Regional Forum Dién dan khu vuc ASEAN
11 ~ ASCC ASEAN Socio - Cultural Cong dong Vin hoa - X4 hoi
Community ASEAN
12 ASEAN Association of Southeast Hiép hoi cac quoc gia
Asian Nations Pong Nam A
13 ASEAN+3 Association of Southeast Hiép hoi cac quoc gia
Asian Nations plus 3 Pong Nam A + Trung Quéc,
Nhat Ban, Han Quéc
14  ASEM Asia-Europe Meeting Dién dan Hop tac A - Au
15 ATISA ASEAN Trade in Services Hiép dinh Thuong mai dich vu

Agreement

ASEAN




16 AU African Union Lién minh chau Phi
17 BRI Belt and Road Initiative Sang kién
“Vanh dai, Con duong”
18 BRICS Brasil, Russia, India, China = Nhom cac nén kinh té méi noi
and South Africa (Brazil, Nga, An P9,
Trung Quéc, Nam Phi
19 CLMV Vetnam, Campuchia, Lao, Nhom bon nudc Campuchia,
Myanmar Lao, Myanmar, Viét Nam
20 COC Code of Conduct for South B6 Quy tac (g Xir
China Sea & Bién Dong
21 COVID-19  Coronavirus Disease 2019 Dich viém dudng ho hap cap
do virus corona
22 CPTPP Comprehensive and Hiép dinh Dol tac toan dién va
Progressive Agreement for  tién bo xuyén Thai Binh Duong
Trans - Pacific Partnership
23 DOC Declaration on Conduct of the . Tuy@n bd vé trng xur cua cac
Parties in the South China Sea bén & Bién Dong
24 EAS East Asia Summit Hoi nghi Thuong dinh Pong A
25 EC European Council Hoi dong chau Au
26 ECOSOC  Economic and Social Council Hoi dong Kinh té - X4 hoi
Lién hop quéc
27 EEC European Economic Cong dong Kinh té chau Au
Community
28 EAEU/EEU  Eurasian Economic Union Lién minh Kinh té A - Au
29 EU European Union Lién minh chau Au
30 EVFTA EU - Vietnam Free Trade Hiép dinh thuong mai tu do
Agreement Viét Nam - EU
31 FAO Food and Agriculture T6 chire Luong thyc va
Organization of the UN Nong nghiép Lién hop quéc
32 FDI Foreign Direct Investment Pau tu truc tiép nudc ngoai




33 FOIP Free and Open Indo - Pacific ~ Chién lugc An D6 Duong - Thai
Binh Duong tu do va rong mo
34 FTA Free Trade Agreement Hiép dinh thuong mai tu do
35 G-7 Groups of Seven Nhom cac nudce cong nghiép
phat trién hang dau thé gioi
36 G-20 Groups of Twenty Nhom cac nén kinh té phat trién
hang dau thé gioi
37 GCC Gulf Cooperation Council Céac nudc hgp tac Vung Vinh
38 GDP Gross Domestic Product Tong thu nhap qudc noi
39 GMS Greater Mekong Subregion Tiéu vung Mé Céng mao rong
40 IMF International Monetary Fund Quy Tién té quoc té
41 IPEF Indo - Pacific Economic Khuon kho kinh té An Do
Framework Duong - Thai Binh Duong
42 MDGs Millennium Development Muc tiéu Phat trién thién nién ky
Goals of United Nations cua Lién hop quéc
43 NAFTA North American Free Trade Hiép dinh Thuong mai tu do
Agreement Bic My
44 NATO North Atlantic Treaty T6 chirc Hiép udc
Organization Bic Pai TAy Duong
45 ODA Official Development Vién tro phat trién chinh thic
Assistance
46 OECD Organization for Economic T6 chuc hop tac va phat trien
Cooperation and Development kinh té
47 OSCE Organization for Security and T6 chirc An ninh va Hop tac
Co-operation in Europe chau Au
48 QUAD Quadrilateral Security Bo tir kim cuong
Dialogue
49 RCEP Regional Comprehensive Hiép dinh D6i tac kinh té
Economic Partnership toan dién khu vuc
50 SCO Shanghai Cooperation T6 chtc Hop tac Thuong Hai

Organization




51 SDGs Sustainable Development CA4c muc tiéu phat trién
Goals bén viing
52  SNG/CIS Commonwealth of Cong dong cac quoc gia doc 1ap
Independent States
53 TAC Treaty of Amity and Hiép dinh Théan thién
Cooperation in South Asia va Hop tic Pong Nam A
54 TPP Trans - Pacific Partnership Hiép dinh D6i tac xuyén
Agreement Thai Binh Duong
55 UAE United Arab Emirates Cac Tiéu Vuong quoc Arab
Théng nhat
56 UKVFTA The Vietnam - UK Free Hiép dinh thuong mai tu do
Trade Agreement Viét Nam - Vuong quoc Anh
57 UN United Nations Lién hop quéc
58 UNCLOS United Nations Convention Cong uéc cua Lién hop qudc
on the Law of the Sea vé Luat Bién
59 UNCTAD United Nation Trade and Hoi nghi Lién hop quoc vé
Development Thuong mai va Phét trién
60 UNESCO United Nations Educational To6 chuc Gigo duc, Khoa hoc
Scientific and Cultural va Vian hoa Lién hop quéc
Organization
61 usD United State Dollar bo-la My
62 WB World Bank Ngan hang Thé gigi
63 WEF World Economic Forum Dién dan Kinh té thé gigi
64 WFP World Food Programme Chuong trinh Luong thyc
thé gioi
65 WHO World Health Organization To6 chuc Y té thé gidi
66 WTO World Trade Organization = T6 chirc Thuong mai thé gidi




MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Nghién ctru sinh quyét dinh lya chon dé tai “Bdo dam loi ich quéc gia - dan
toc trong chinh sach doi ngoai cua Viét Nam (2011 - 2023)” lam luan an tién si
chuyén nganh Quan hé quéc té vi hai 1y do chinh:

Thir nhat, 101 ich quéc gia - dan toc la van dé tdi thuong, “bat bién” cua moi
qudc gia co chu quyén trén thé gidi trong hoach dinh, thyc thi chién luoc, chinh
sach xay dung va bao vé To qubc. Do do, bao dam cao nhat loi ich qudc gia - dan
toc ludn 14 wu tién hang dau cia cac qudc gia trén thé gidi, bao gdm Viét Nam.

Van dé dat ra 1a, mdi quéc gia déu dat loi ich quéc gia - dan tgc Ién trén hét,
nhung trong bdi canh toan cau hoa, hoi nhap qudc té hién nay, cac qudc gia trén thé
gi6i ngay cang phu thudc 1an nhau, dan xen loi ich véi nhau va phai tuan thu luat
phap quéc té, ciing nhu nhitng quy dinh trong cac khuon kho thoéa thuan, cam két
quéc té cua céc to chirc ma nudc minh 1a thanh vién, thi viéc bao dam loi ich quéc
gia - dan toc dugc thuc hién thé nao?.

La mot thanh vién trong cong dong qudc t& va khu vuc, Viét Nam ciing co
nhirng chinh sach dé bao dam cao nhat loi ich qudc gia - dan toc. Di voi Viét Nam,
loi ich qudc gia - dan tdc 1a soi chi d6 xuyén sudt trong dinh hudng chién luoc ddi
ngoai, nhung ndi ham cua no, nhét 13 tht tu vu tién gitra cac loi ich ciu thanh véi
chinh sich mém déo, linh hoat luén duoc nhin nhin va xac dinh dé thich ung véi
tung giai doan lich su - cu thé. Nhin lai gén 40 nam thyc hién cong cudc ddi mai,
nho trién khai duong 16i ddi ngoai dung din va khon khéo, tranh thu dugc sirc manh
thoi dai, Viét Nam di thuc hién thanh cong cong cudc d6i méi, khong ngimg gia
tang strc manh tong hop qudc gia, nang cao vi thé va uy tin ctia dat nude trén truong
qudc té, gop phan bao dam cao nhét lgi ich qubc gia - dan toc. Tir Pai hoi VI caa
bang (nam 1986) dén nay, cac van kién Pai hoi déu dé cap noi dung loi ich quéc
gia - dan toc. Giai doan 2011 - 2023 danh ddu budc phat trién quan trong trong
duong 16i d6i ngoai ctia Pang va Nha nudc Viét Nam boi su hoi nhap quéc té sau
rong, mod ra nhiéu co hoi nhung cling dat ra khong it thach thirc ddi voi Viét Nam

trong bao dam loi ich quéc gia - dan toc; boi chinh sach dbi ngoai da phuong hoa,



da dang hoa quan hé qudc té (chinh sach “cén bang chién luoc” gitta cac nudce 16n
gilp Viét Nam giit vitng doc 1ap, tu chi) va sy doi méi tu duy d6i ngoai tir “tham
du” sang “chu dong tham gia”; “la ban, la ddi tac tin cay va la thanh vién tich cuc,
c6 trach nhiém trong cong dong qudc t€” [33, tr.162], nhit 13 trong qué trinh xay
dung va dinh hinh cac quy tic, co ché hop tac va nhitng ludt 16 méi; cu thé hoa va
trién khai nguyén tic “bao dam loi ich quéc gia - dan toc” mot cach thuc chat va
hiéu qua; cung cb va nang cao vai tro trong cong dong khu vuc va quéc té, gop phan
tich cuc vao cudc dau tranh chung vi hoa binh, doc 14p dan toc, dan chu va tién bo
x3 hoi trén thé gi6i.

Tuy nhién, trong bdi canh tinh hinh thé gidi va khu vuc bién dong hét stc
nhanh chéng, phirc tap va kho luong, chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam dimg
truéc nhimng yéu cau moi, doi hoi phai c6 sy diéu chinh, tng xtr linh hoat, pht hop
v6i tinh hinh. Vi vay, viéc phan tich nd1 dung va thyc tién trién khai “Bao dam loi
ich qubc gia - dan tdc trong chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam (2011 - 2023)”
nham nhan dién 1& co hoi, thach thirc va dé xuat giai phap bao dam loi ich qubc gia
- dan toc 13 yéu cau cap thiét, gop phan bao dam an ninh va phat trién bén viing dat
nuée trong diéu kién tinh hinh khu vuc va thé gii c6 nhiéu bién dong phc tap.

Thir hai, viéc nghién ctru dé tai co ¥ nghia khoa hoc va thuc tién. Céc cong
trinh nghién ctru vé 1gi ich qudc gia - dan toc va bao dam loi ich qubc gia - dan toc
tir trude dén nay (theo tac gia luan 4n dugc biét) chu yéu tiép can tir goc do lich st
hoic thong ké thuc tién bao dam loi ich quéc gia - dan toc trén mot sé linh vuc, néu
1én mot vai khia canh riéng 1é cta van dé hodc theo ting giai doan. Chua ¢ cong
trinh nao nghién ctru mdt cach toan di€n, cap nhat va tiép can doi tuong nghién ctiru
1a “Bao dam loi ich qudc gia - dan toc trong chinh sach ddi ngoai ciia Viét Nam
(2011 - 2023)” trén co sé khung phan tich khoa hoc, két hop giira Iy thuyét quan hé
qudc té vé loi ich qudc gia - dan toc vai thuc tién trién khai chinh sach ddi ngoai
ciia Viét Nam, dua trén nén tang ly luan cta chu nghia Mac - Lénin, tu tudng Ho
Chi Minh va quan diém, duong 16i cia Pang Cong san Viét Nam. Day 1a cach tiép
can moi, co tinh hé théng va thuc ching, gitp lam rd dac diém, xu hudng va yéu
cdu méi trong viéc bao dam loi ich qudc gia - dan toc trong bdi canh hoi nhap qubc

te sau rong.



Vi vay, nghién ctru dé tai “Bao dam loi ich quéc gia - dan toc trong chinh
sach dbi ngoai ctia Viét Nam (2011 - 2023) khong chi cung cp co so 1y ludn va
thuc tién phuc vu hoach dinh, trién khai chinh sach ddi ngoai cua Vi¢t Nam tir nay
dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045, ma con dong gép vao nhitng mang con
tréng trong cac nghién ctru hién c6 lién quan chu dé nay.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru
2.1. Muc tiéu nghién ciru

Muc tiéu nghién ctru cta luan an 13 hé thong hoa co so 1y ludn; phan tich,
lam rd ndi dung va viéc trién khai bao dam loi ich qudc gia - dan tdc trong chinh
sach ddi ngoai cua Viét Nam (2011 - 2023), nhat 13 trong boi canh toan cau hoa va
hoi nhap qudc té sau rong, canh tranh gay git giita cac nude 1on. Qua do, rut ra
nhan xét va dé xuat giai phap gop phan bao dam loi ich quéc gia - dan toc cia Viét
Nam dén ndm 2030, tim nhin nim 2045.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé thyc hién muc tiéu néu trén, luan 4n tap trung giai quyét nhirng nhiém vu
chu yéu sau day:

(1) Hé thong hoa co s 1y luan va thyc tién vé bao dam loi ich quéc gia - dan
toc trong sach dbi ngoai cua Viét Nam.

(2) Phan tich ndi dung va viéc trién khai bao dam loi ich qudc gia - dan toc
trong chinh sach ddi ngoai ctia Viét Nam giai doan 2011 - 2023 trén ba phuong
dién: an ninh, phat trién va vi thé, gén vo1 cac loi ich quéc gia - dan tdc vé chinh tri,
kinh té, van héa - xa hoi, qudc phong - an ninh.

(3) Rt ra mot s6 danh gia vé viéc bao dam loi ich qudc gia - dan toc trong
chinh sach doi ngoai cua Viét Nam giai doan 2011 - 2023. Trén co s¢ do, dé xuit
giai phap gop phan bao dam lgi ich qudc gia - dan toc Viét Nam dén nam 2030, tim
nhin nam 2045.

3. Pbi twong va pham vi nghién ciru
3.1. Poi twong nghién ciru

Bao dam loi ich qubc gia - dan toc trong chinh sach d6i ngoai ctia Viét Nam.
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3.2. Pham vi nghién ciru

+ Pham vi vé& ndi dung: Ludn an tip trung phan tich viéc bao dam loi ich
qudc gia - dan toc trong chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam trén ba phuong dién
chinh: an ninh, phat trién va vi thé, gin véi cac loi ich qudc gia - dan toc vé chinh
tri, kinh té, vin héa - x4 hoi, qudc phong - an ninh.

+ Pham vi vé thoi gian: Lun 4n tip trung danh gia viéc bao dam loi ich quéc
gia - dan toc trong chinh sach d6i ngoai ctia Viét Nam tir nam 2011 dén nam 2023.
Niam 2011 14 ndm ma lan dau tién bang Cong san Viét Nam néu muc tiéu dbi ngoai
“vi loi ich qudc gia, dan toc” trong Vian kién Pai hoi XI cia Pang. Nam 2023 1a
thoi diém nhin lai nira nhiém ky trién khai Nghi quyét Dai hoi XIII cua Pang.

+ Pham vi vé khong gian: Luan an tap trung ludn giai viéc bao dam loi ich
qudc gia - dan toc trong chinh sach d6i ngoai cua Viét Nam trén binh dién song
phuong va da phuong. Trong do, trén binh dién song phuong, cht trong quan h¢ voi
cac nude lang giéng (Lao, Campuchia); cic nudc ASEAN; nuéc lang giéng co
chung bién gidi, nude 16n, nudc cd dic diém twong dong vé ché do chinh tri xa hoi,
c6 quan hé truyén théng, hiru nghj 1au doi (Trung Qudc); cac nudc 16n (M, Nga,
Nhat Ban); cac nudc ban bé truyén théng (An Do, Cuba); trén binh dién da phuong,
chu trong cac co ché hop tac toan cau (UN, WTO), khu vuc (ASEAN), lién khu vuc
(APEC, ASEM), tiéu ving (GMS).

4. Cach tiép can va phwong phap nghién ciru
4.1. Céch tiép cdn

Luan 4n tiép can nghién ciu tir cac 1y thuyét quan hé qudc té, bao gdm
nhitng luan diém phu hop cua chu nghia Hién thuc, chi nghia Ty do va chu nghia
Kién tao vé bao dam loi ich qudc gia - dan toc trong chinh sach ddi ngoai. Pong
thoi, luan an két hop véi viéc phan tich thuc tién chinh sach dbi ngoai cua Viét Nam
trén co s& bam sat nén tang 1y luan cta chu nghia Mac - Lénin, tu tuong HO Chi
Minh va quan diém, duong 16i, chii truong ciia Pang Cong san Viét Nam vé bao
dam loi ich qudc gia - dan tdc trong chinh sach dbi ngoai giai doan 2011 - 2023,

Vé cach tiép can, luan an van dung cach tiép can hé théng, coi chinh sach dbi

ngoai 1la mot bd phan cAu thanh cua hé théng chinh trj - d6i ngoai quéc gia, van
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hanh trong mot mdi trudng qudc té diy bién dong, phirc tap va dan xen loi ich.
Céch tiép can nay cho phép xem xét chinh sach d6i ngoai nhu mét chinh thé thong
nhét, bao gém cac yéu td c6 moi quan hé chat ché va tac dong qua lai lan nhau, nhu
cht thé hoach dinh chinh sach, muc tiéu loi ich, cong cu thuc thi va bdi canh qué)c
té - khu vuc. Trén co s& do, luan an co thé phan tich mgt cach toan dién va bién
chtng c4c nhén t6 bén trong va bén ngoai tic déng dén viéc bao dam loi ich qubc
gia - dan toc trong chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam (2011 - 2023). Déng thot,
cach tiép can nay tao nén tang dé luan giai sdu hon mbi quan hé giita tu duy chién
luoc ddi ngoai, loi ich quéc gia - dan tdc va nang luc thich ung cta Viét Nam trudc
nhiing chuyén dong nhanh chéng cta cuc dién khu vyc va toan cau.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Pé c6 duogc dit lidu ciing nhu sy phan tich mang tinh hé thong, luan an sir
dung mot s6 phuong phap nghién ctru cu thé sau:

Phwong phéap phan tich - téng hop: Phuong phap nay dugc st dung dé thu
thap, khai thac, phan tich va tong hop thong tin tir cac ngudn tai liéu c6 sin lién
quan dén dé tai nghién ctru, bao gém cac van kién Pang, van ban phap luat ctia Nha
nude; cac sb litu théng ké; cac cong trinh da cong bd; cac cudn séch, tap chi, bai
béo, bao cdo,... dé cap truc tiép hodc gian tiép t6i qua trinh phat trién nhan thuc, sy
van dung, b6 sung, phat trién bao dam loi ich qudc gia - dan tdc trong chinh sach
dbi ngoai ctia Viét Nam.

Phuwong phap phéan tich chinh sach: Phuong phap nay giap xac dinh rd cac
loi ich quéc gia - dan toc ma Viét Nam can bao vé trong bdi canh quéc té hién nay;
danh gia mirc d6 hiéu qua cta chinh sach dbi ngoai trong bao dam loi ich qudc gia -
dan toc Viét Nam; hiéu rd hon vé xu hudng thay doi trong chinh tri quéc té, cac moi
quan hé qudc té va nhitng yéu t6 tac dong dén chinh sach d6i ngoai ciia Viét Nam;
dua ra giai phap chién luoc cu thé gop phan bao dam loi ich quéc gia - dan toc trong
chinh sach ddi ngoai cua Vi¢t Nam dén nam 2030, tam nhin nam 2045.

Phwong phdp lich sir - logic: Phuong phap nay duoc st dung dé phén tich co
s0 1y luan vé bao dam loi ich qudc gia - dan toc cta Viét Nam, tir d6 phat hién ra

nhitng xu hudng, trudng phai nghién ciru; cudi cung, lién két, sap xép, tong hop lai
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thanh mot hé thong 1y thuyét day du, sdu sic hon vé van dé, chu dé can nghién ciru;
nghién ctru vé ngudn gdc ra doi, qua trinh phat trién tu duy bao dam loi ich qudc gia
- dan toc cta Viét Nam ciing nhu trong phan tong quan tinh hinh nghién ctru, gilp
tac gia luan an nhan dién dugc nhiing thiéu hut, nhiing diéu chua hoan chinh trong
céc tai liéu da co, tir 46 xac dinh chinh x4c van dé nghién ctru ciia dé tai.

Phwong phdp phan tich dién ngén: Phuong phap nay dwoc st dung dé lam
rd cach thie dinh hinh loi ich qudc gia - dan toc va bao dam loi ich qudc gia - dan
toc trong tu duy ciia cac nha lanh dao. Théng qua nhitng bai phat biéu, dién vin,
nghi quyét, phuong phap phan tich dién ngén gitp nhan dién cic wu tién chién
lugc ma cac nha 1anh dao nhan manh, sy thay doi trong nhan thtrc va hanh dong
bao dam loi ich quéc gia - dan toc, cach thuc dinh huéng du luan va tao su déng
thuan trong xa hdi, cling nhu chién lugc thich ung cua Viét Nam trudc bién dong
toan cau.

Phuwong phap phan tich tai liéu: Phuong phap nay gitp thu thap, xu ly va
phan tich thong tin tir cic ngudn tai lidu chinh théng va phi chinh thong dé hiéu rd
ban chét, bdi canh va chiéu hudng cua cac van dé lién quan dén loi ich qubc gia -
dan toc va bao dam loi ich quéc gia - dan toc.

Phwong phap S.W.O.T: Phan tich, nhan dién thuan lgi, kho khan gitp déanh
gia khach quan nhitng diéu kién bén trong va bén ngoai di va dang tic dong dén
chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam. Tir d6, dé xuét chinh sach phu hop gép phan
bao dam cao nhat loi ich qudc gia - dan tdc trong moi trudong qubc té day bién dong.
5. Nguon tai liéu

Tai liéu sir dung trong ludn 4n bao gdm:

- Cac Van kién cua Pang Cong san Viét Nam va Nha nudc Cong hoa xa hoi
cht nghia (XHCN) Viét Nam; phat biéu cta cac nha lanh dao Viét Nam.

- Céc tai liéu, cong trinh khoa hoc dd dugc cong b cla cac tac gia trong
nudc va ngoai nudc lién quan dén chinh sach ddi ngoai, loi ich quéc gia - dan toc va
bao dam loi ich quéc gia - dan toc trong chinh sach ddi ngoai.

- Thong tin, s6 liéu tur trang tin dién t, céng thong tin dién tr cua céac to

chtrc, vién nghién clru, hang thong tan, bao chi uy tin.
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6. Dong gop cia Luin an

- Luan an la cong trinh nghién ctru mot cach c6 hé théng vé bao dam loi ich
qudc gia - dan tdc trong chinh sach déi ngoai cua Viét Nam (2011 - 2023), trong d6
ndi bat 1a dong gop méi vé xay dung va hé thdng hoa dugc co so 1y luan dé van
dung vao soi chiéu truong hop bao dam loi ich qudc gia - dan toc trong chinh sach
dbi ngoai cta Viét Nam (2011 - 2023), giup phuc dung mdt biic tranh véi théng tin
khé toan dién, phong phu vé bao dam loi ich quéc gia - dan toc trong chinh sach dbi
ngoai cua Viét Nam (2011 - 2023).

- Luan 4an d3 chi ra va phan tich dugc nhiing két qua trong viéc bao dam loi
ich qudc gia - dan toc trong chinh sach dbi ngoai cua Viét Nam (2011 - 2023) trén
ba phuong dién chinh: an ninh, phat trién va vi thé, gan voi cac loi ich quoc gia -
dan toc vé chinh tri, kinh té, vin hoa - xa hoi, quéc phong - an ninh.

- Luan 4n da dwa ra mot sb nhan xét, danh gid vé viée trién khai bao dam loi
ich quéc gia - dan toc trong chinh sach dbi ngoai ctia Viét Nam (2011 - 2023), ciing
nhu néu bat nhitng van dé dat ra ddi véi viéc bao dam loi ich quc gia - dan tdc trong
chinh sach d6i ngoai cua Viét Nam thoi gian t6i. Trén co s& d6, luan an dé xut giai
phap gop phan bao dam loi ich qudc gia - dan toc trong chinh sach ddi ngoai ciia Viét
Nam dén nim 2030, tim nhin nim 2045.

- Nhiing két qua nghién clru cua ludn an dugc st dung lam cur li¢u khoa hoc
dong gop vao cong tac tham muu cho Pang, Nha nudc, cac ban, bg, nganh lién quan
vé chu truong, dudng 16i dbi ngoai ciia Pang Cong san Viét Nam trong bao dam loi
ich qudc gia - dan toc. Pong thoi, luan 4n 13 mot ngudn tu liéu tham khao quan trong,
hitu ich, phuc vu tryc tiép cho cong tac nghién ciru, giang day tai cac co so dao tao
nghién ciru, dao tao quan hé qudc té ciia Viét Nam va nhiing ngudi quan tam.

7. Bo cuc ciia luin an

Ngoai phr:in Mé dau, Két luan, Danh muc tai liu tham khao, noi dung cua
luan an dugc bd cuc 1am 04 chuong:

Chuong 1: TONG QUAN TINH NGHIEN CUU LIEN QUAN BEN LUAN AN

Téng quan tinh hinh nghién cru cia ludn 4n bao gém hai phan: (1) Tong
quan cac cong trinh nghién ciru lién quan dén luan 4n; (2) Nhan xét vé cac tai liéu

nghién ctru da cong bo va nhirng van dé ludn &n can tap trung giai quyeét.
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Chuong 2: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE BAO PAM LOI iCH
QUOC GIA - DAN TOC TRONG CHINH SACH POI NGOAI CUA VIET NAM

Chuong 2 cua luan an 1am 6 cac van dé 1y luan vé bao dam loi ich quéc gia -
dan tdc; viéc bao dam loi ich quéc gia - dan tdc trong chinh sach dbi ngoai cua Viét
Nam trudc ndm 2011; nhitng nhan t6 tic dong dén bao dam loi ich qudc gia - dan
toc trong chinh sach dbi ngoai cua Viét Nam sau nam 2011.

Chuong 3: NOI DUNG VA VIEC TRIEN KHAI BAO PAM LQI iCH
QUOC GIA - DAN TOC TRONG CHINH SACH POI NGOAI CUA VIET NAM
(2011 - 2023)

Dua trén khung ly thuyét dugc xac dinh tr Chuong 2 cua luan an, Chuong 3
xem xét ndi dung bao dam loi ich qudc gia - dan tdc trong chinh sach ddi ngoai cia
Viét Nam va viéc trién khai bao dam lgi ich quéc gia - dan toc trong chinh sach ddi
ngoai cta Viét Nam (2011 - 2023) trén ba phuong dién: an ninh, phat trién va vi
thé, gén vO1 cac loi ich quéc gia - dan tdc vé chinh tri, kinh té, van hoa - xa hoi,
qudc phong - an ninh.

Chuong 4: NHAN XET VA DE XUAT GIAI PHAP GOP PHAN BAO
DAM LOI ICH QUOC GIA - DAN TOC TRONG CHINH SACH DOI NGOAI
CUA VIET NAM DEN NAM 2030, TAM NHIN NAM 2045

Trén co s& Chuong 2 va Chuong 3 cta luan an, Chuong 4 cta luan an rat ra
nhan xét viéc bao dam loi ich quéc gia - dan tdc trong chinh sach dbi ngoai cua Viét
Nam giai doan 2011 - 2023. Pong thoi, théng qua xac dinh nhitng van dé dit ra dbi
vo1 viéc bao dam loi ich quéc gia - dan toc trong chinh sach dbi ngoai cia Viét Nam
dén nam 2030, luan an d& xuét giai phap gop phan bao dam loi ich qudc gia - dan

toc trong chinh sach dbi ngoai cua Viét Nam dén nam 2030, tim nhin ndm 2045.
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Chuong 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN DEN LUAN AN

Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén luan 4n bao gdm hai phan: (1)
Céc cong trinh nghién ciru lién quan dén luan an; (2) Nhin xét vé cac tai liéu nghién
ctru dd cong bd va nhitng van dé luan 4n cin tip trung giai quyét. Cu thé, luan an
tap trung nghién ctru: cac cong trinh nghién ctru 1y ludn vé bao dam loi ich quéc gia
- dan tdc trong quan hé qudc té; cac cong trinh nghién ctru thyuc tién trién khai bao
dam loi ich qudc gia - dan toc trén thé gidi; cac cong trinh nghién ctru vé loi ich
qudc gia - dan tc trong chinh sach ddi ngoai ciia Viét Nam. Tir d6, ludn an rat ra
mot sd nhan xét vé cac tai lidu nghién ctru da cong bd va nhirng van dé luan an can
tap trung giai quyét.
1.1. Cac cong trinh nghién ciru lién quan dén luin 4n
1.1.1. Cdc cong trinh nghién civu Iy ludn vé bio dim lpi ich quoc gia - din téc
trong chinh sdch déi ngoai

Niccold Machiavelli - nha ngoai giao, nha triét hoc va nha van noi tiéng
nguoi Italia, trong cong trinh “The Prince” (Quan vuong) [NXB London, Anh,
1532] cho rang, loi ich qudc gia - dan toc xudt phat tir khé wdc xa hoi gitra nguoi
cam quyén va ngudi bi cai tri. Theo d6, loi ich qubc gia xuat phat trudc hét tir dong
co quyén lyc c4 nhan ciia nguoi cAm quyén va tir nhu cdu ciia ngudi bi cai tri can
duoc bu dap dé danh d6i véi viée bi cai tri. Pong thoi, su ton tai ciia nha nude ¢ ¥
nghia chinh trj to 16n d6i v6i nguoi cam quyén va viéc giir dugc su ton tai ciia nha
nudc quan trong hon phuong thirc duogc lya chon dé dat dugc muc tiéu nay. Nhu
vay, loi ich qudc gia - dan toc gan voi giai cdp cam quyén, gan v6i su hinh thanh
ctia nha nuéc. Nha nudc phai bao vé loi ich qubc gia - dan toc nay bai vai trd clia
nha nudc 1 khong thé thay thé.

Trong cubn “Nationalism and After” [NXB London: Macmillan, Anh,
1945], hoc gia Carr, E. H. cho réng, loi ich ctia cOng déng (loi ich dan toc) dat dudi
su cai tri cia Hoang gia thuong duoc danh dong véi loi ich ciia Hoang gia d6 (giai

cap cam quyén). Nhu vdy, ¢ giai doan nay, loi ich qubc gia dai dién cho loi ich dan
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toc nhung chi phuc vu giai cAp cam quyén, ma khong thuc su phan anh dung noi
ham la dai dién cho l¢1 ich cua nguoi dan.

Hoc gia chinh tri ngudi My Vernon Von Dyke trong cuén “Values and
Interests” (Gia tri va lgi ich) [American Political Science Review, Vol. 56,
September, 1962], coi loi ich quéc gia - dan toc la diéu ma cac quéc gia tim cach
bao v¢€ hodc dat dugc trong mbi quan hé v61 nhau va nhan manh, d6 1a mong mudn
clia cac qudc gia 6 chu quyén.

Cong trinh “Vietnamese Foreign Policy in Transition” ctua Carlyle A.
Thayer va Ramses Amer [St. Martin’s Press, New York, 1999] cung cap nhiéu déng
g6p quan trong khi tap trung xem xét nhitng bién chuyén trong chinh sach ddi ngoai
cia Viét Nam ké tir dau nhitng ndm 90 cia thé ky XX, cu thé 1a Viét Nam ngay
cang doc lap, tu cha trong ddi ngoai va giam dan vai trd cia hé tu tudong trong qua
trinh hoach dinh chinh sach. Cac mdi quan hé hop tac da phuong trén co sé can
bang véi cac nude 16n cling nhitng thanh cong va han ché ciing dugc céc tac gia tap
trung ludn giai.

Céc tac gia Martin Griffiths and Terry O’Callaghan trong cubn sach
“International Relations: The Key Concepts” (Quan hé quéc té&: Cac khai niém
chinh) [NXB London, Anh, 2002], dua ra nhiing khai niém co ban lién quan dén
quan hé quéc té. V& loi ich qubc gia - dan toc, cac tac gia di dua ra khai niém chung
c6 thé ap dung vao moi hinh thirc quéc gia khac nhau. D6 13, 1oi ich qubc gia - dan
toc dé cap dén nhirng muc tiéu va nhu ciu ma mot quéc gia tim moi cach bao dam
trong mdi quan hé véi cac qudc gia khac trong hé théng qudc té. Khai niém nay
gitip tac gia luan an c6 dugce nhan thic co ban vé 1y luan gitip cho cach tiép can
trong luan an bao dam tinh logic.

Trong s cac hoc gia Trung Qudc, hoc gia Wang Yizhou (Vwong Dat Chau)
trong cudn sach “Rethinking National Interest” (Suy nghi lai vé loi ich qubc gia -
dan toc” [NXB Khoa hoc xi hoi Trung Qudc, 2002] cho rang, lgi ich qudc gia - dan
toc dai dién cho tap hop loi ich cua tit ca cac nhom va giai ting trong qudc gia - dan
tdc, ¢6 vi tri dan dat ddi véi viée trién khai chinh sach ddi ngoai. Con hoc gia Yan

Xuetong (Diém Hoc Théng) trong cudn sach Analysis of China’s Nationallnterest
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[NXB Nhéan dan Thién Tan (Tianjin People’s Publishing House), 1996] cho ring,
khai niém loi ich qudc gia - dan tdc trong tiéng Trung Qudc c6 thé dugc hiéu theo
hai phwong dién: Thir nhdt, loi ich dan toc (national interest) trong bdi canh chinh
tri quéc té, ham y loi ich cia médt qudc gia - dan toc trén trudng qudc té. Loi ich dan
toc khac voi loi ich quéc té. Nam 1989, trong cudc gip voi Thu tuéng Thai Lan,
nha lanh dao Trung Québc Pang Tiéu Binh di noéi: “Trung Qudc mudn duy tri loi ich
dan toc cua minh, chi quyén va toan ven lanh thd. Trung Qudc ciing tin ring mot
qudc gia xa hoi chii nghia khong thé vi pham loi ich cta cac qudc gia khac, chu
quyén hodc lanh tho” [234, tr.328-329]. Loi ich dan toc ma Trung Qudc dé cap &
day chinh 14 lgi ich qudc gia - dan toc trong bdi canh chinh tri quoc té. Thir hai, d6
1a 1o ich qubc gia (state’s interest), ham y loi ich nha nudc 1 cao nhit trong moi
truong chinh tri dbi noi, twong duwong véi loi ich cua chinh phu. Loi ich qubc gia
quan trong hon lg¢1 ich dia phuong hay lgi ich ¢4 nhan. Pon cr nhu, ndm 1954,
trong cudc hop Bo Chinh tri BPang Cong san Trung Quéc do Chu tich nudc Mao
Trach Pong chu tri, 6ng da nhan manh: “Chinh sach cia ching ta dbi voi nong dan
khong giéng nhur Lién X6, ma 1a chinh sach quan tdm dong thoi t6i 1oi ich clia nong
dan va loi ich qudc gia” [217]. Khai niém “loi ich quéc gia” ma Chu tich nude Mao
Trach Pong dé cap ¢ day dit trong boi canh chinh tri d6i ndi. Chinh tir diém nay da
hinh thanh hai cach hiéu khac nhau, din dén viéc mot s6 hoc gida Trung Qudc
thudng nham 14n giita loi ich dan toc (trong mdi truong qudc té) va loi ich quéc gia
(trong mdi trudng d6i noi) [237]. Mot s6 hoc gia 1ap luan, loi ich dan toc trong boi
canh chinh tri qudc t& mang tinh giai cip, boi nha nudc duoc sang tao ra nham thuc
day loi ich cua giai cip théng tri. Mot quan diém khac lai cho rang, giai cap thong
tri kiém soat bo may nha nudc va chi huy quan d6i, do do dai dién cho loi ich quéc
gia [239]. Theo hoc gia Diém Hoc Thong, cic quan diém nay di danh dong khai
niém dan toc trong quan hé qudc té véi qudc gia trong chinh tri dbi noi [239]. Tuy
nhién, xét trong thuc tién ngon ngir, thuat ngir “loi ich qudc gia” va “loi ich dan
toc” trong cac van ban dbi ngoai tiéng Trung déu ham v loi ich dan toc. Trong cac

phat bi€u va van kién chinh thtrc, Trung Qudc chu yéu sir dung khai niém “lgi ich
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dan tdc”, trong khi gidi hoc thuat nudc nay c6 xu hudng st dung thuat ngtr “loi ich
qudc gia” voi ham nghia mo rong 13 loi ich qubc gia - dan toc, con thuat ngir “loi
ich dan toc” it dugc stir dung hon [208].

Cong trinh “The National Interest in International Relations Theory” (Loi ich
qudc gia - dan toc trong 1y thuyét quan hé qudc té) ctia Scott Burchill thudc truong
Pai hoc Deakin (Australia) [NXB Palgrave MacMillan, 2005] tiép can van dé khai
niém loi ich quéc gia - dan tdc theo goc do cua chu nghia hién thuc, chu nghia tu
do, chu nghia kién tao, chi nghia Méc,... trong d6 nhin manh dén diém manh va
diém yéu cta ting hoc thuyét khi luan giai khai niém nay. Pon cir nhu, dbi v6i chu
nghia Mac, tac gia cho rang stc manh ciia chii nghia Mac 1a dya vao kha niang bén
trong va nhitng han ché cta cac xi hoi tu ban chu nghia vén khong thé dung hoa voi
nhiing loi ich chung cia tit ca nhan loai. Pong thoi, loi ich quoc gia - dan toc theo
cht nghia Méc 14 vi céi loi chung. Tuy nhién, tic gia ciing néu rd han ché cua chu
nghia Mac la khong dé cap duoc ban chét cuia tinh tu tri va tinh chat hdn loan trong
hé théng quoc té khi hinh thanh va trién khai chinh sach an ninh quéc gia...

Bai nghién ciru “Jean Jacques Rousseau: Popular Sovereignty, General
Will, State of Nature, and Education” [Brewminate: A Bold Blend of News and
Ideas, 2017] hoc gia Ivan Szelényi dua ra 1y thuyét vé chi quyén nhan dén, theo d6
nhan dan 1a nguoi nam giit cht quyén, chi quyén 1a loi ich quéc gia - dan toc. Do
d6, loi ich qudc gia - dan toc phai vi nhan dan chir khong phai vi nhém cam quyén.

Téc gia Hoang Khiac Nam trong cubn sach “Ly thuyét quan hé quéc té” [NXB
Thé gidi, 2017] da cung cap nhiing goc nhin, quan diém, luan diém khac nhau vé cia
cac truong phéi 1y thuyét quan hé qudc t& vé bao dam loi ich quéc gia - dan toc. Pon
cu nhu, chu nghia hién thuyc xem bao dam loi ich quéc gia - dan toc la “muc ti€u
khéach quan va khong thay d6i”, 14 chuan muc dé danh gia moi hanh vi dbi ngoai. Chu
nghia tu do cho réng, bao dam loi ich qu6c gia - dan toc co thé duoc thuc hién thong
qua hop tac, ddm phan va thiét ché qudc té - khong nhat thiét phai dbi dau hodc chay
dua quyén lyc. Trong khi d6, chii nghia kién tao cho rang, qudc gia hanh dong dya
trén “cach ho nhin nhan chinh minh va thé gidi”, nén loi ich quéc gia - dan tdc co thé

thay doi theo nhan thirc, van héa, niém tin va cac chuan muc xa hoi.
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Trén co so chi rd cach nhan dién loi ich quéc gia - dan toc, phan tich céac
bién sb trong xac dinh loi ich qubc gia - dan toc va vai trd cta loi ich qudc gia - dan
tdc co ban, tic gia Hoang Khic Nam trong bai nghién ctru “Loi ich quéc gia trong
boi canh hién nay: Tir Iy thuyét dén thuc tién” [Tap chi chdu M¥ ngay nay, sb 2
(299), 2023] da dua ra mot s6 xu hudng khéc cua loi ich qudc gia - dan toc trong bdi
canh hién nay. Cu thé, tac gia cho rang, loi ich qubc gia - dan tdc 14 nhitng loi ich chii
yéu ctia qudc gia co chu quyén trong quan hé quéc té véi bén ngoai. Loi ich qudc gia
- dan toc dong vai tro rat quan trong d6i voi cac qudc gia va quan hé qudc té. Chinh
vi vay, viéc nhan dién loi ich quéc gia - dan tOc cua cac bén lién quan la bude di quan
trong dau tién dé co duogc chinh sach va hanh dong phu hop. Tt ca Iy thuyét quan hé
qudc té déu cong nhan vai trd quan trong cia lgi ich qudc gia - dan tdc. Tuy nhién,
cac 1y thuyét nay déu c6 xu hudng khai quat hoa va mic dinh loi ich qudc gia - dan
toc. Trong khi d6, loi ich quéc gia - dan toc thuong khong gidng nhau trong timg
hoan canh cu thé va cac quan h¢ cu thé. Do do, dé nghién clru quan hé quéc té thuan
loi, viéc quan tdm dén cach tiép can nghién ctru lgi ich quéc gia - dan toc va tinh dén
cac bién sb cung véi cai nhin bién chimg s& giup dem lai khung phén tich hop 1y.

Luan an Tién si “Vietnamese Foreign Policy since Dol Moi The Dialectic of
Power and Identity” cia Nguyén Nam Duong [Bao vé tai The School of
Humanities and Social Sciences, Australian Defence Force Academy, 2010] giai
thich su diéu chinh trong chinh sach dbi ngoai cia Viét Nam tir thoi ky d6i méi nhu
mot qua trinh tai cAu tric ban sac va loi ich qudc gia - dan toc cia Viét Nam. Tac
gid nhan dinh chinh sach ddi ngoai tur thoi ky ddi méi cta Viét Nam duoge dinh hinh
boi su twong tac gitta cac yéu té quyén luc va ban sic dan toc.

Bén canh d6 c6 mot sd cong trinh khac, nhu “United States National
Interest in a Changing World” cta Donald E. Neuchterlein [Lexington: The
University Press of Kentucky, 1973]; “In Defense of the National Interest” cia
tac gia Alfred A. Knopf [University Press of America, 1951]; “The Origins of
National Interests” cua Chafetz, G., Spitas, M. & Frankel, B. (eds) [London
Publisher, 1999]; “National Interests: Grand Purposes or Catchphrases” cla
James F. Miskel [Naval War College Review, 2002]; “The Idea of National
Interest” cuia Charles A. Beard [Chiacago Press, 2002]...
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Nhu vay, mic du dd c6 khong it cudn sach va bai viét nghién ctru cta cac
hoc gia trong nudc va nudc ngoai ban vé loi ich qudc gia - dan toc, bao dam loi
ich qudc gia dan toc trong chinh sach ddi ngoai, nhung c6 thé ndi cho dén nay &
Viét Nam van chua c6 cong trinh hay tai liéu nghién ctru nao vé bao dam loi ich
quéc gia - dan toc trong chinh sach ddi ngoai cia Viét Nam (2011 - 2023) mot
cach toan dién va co hé théng.

1.1.2. Cdc céng trinh nghién civu thyc tién trién khai bio dim loi ich quéc gia -
din téc trong chinh sach doi ngoai trén thé gii

Cubn sach “Pdy manh xdy dung vin héa trong diéu kién kinh té thi truong,
héi nhdp quoc té: Kinh nghiém Viét Nam, kinh nghiém Trung Quoc” ciia Hoi dong
Ly luan Trung wong [NXB Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2011] tap hop nhiéu bai viét
c6 ¥ nghia ca vé 1y luan va thuc tién xoay quanh kinh nghiém, bai hoc rut ra trong
bao dam loi ich quéc gia - dan toc trén linh vyc van hoa trong tinh hinh méi, ning
cao ning lyc lanh dao, phat trién vin héa cua Pang Cong san Viét Nam va Pang
Cong san Trung Qudc, thuc day sy phat trién phon vinh cua hai nuée.

Cong trinh “Sw nghiép doi méi ¢ Viét Nam véi cudce dau tranh bdo vé déc ldp
dan téc cia cac niede dang phat trién sau Chién tranh lanh” cta tac gia Nguyén
Hitu Toan [NXB Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2013] néu bat qua trinh Pang va Nha
nudc 1anh dao thuc hién duong 16i d6i méi toan dién va nhirng kinh nghi¢m bdo vé
doc 1ap dan tdc cuia Viét Nam; nhiing dong gop cuia Viét Nam trong cudc d4u tranh
bao v€ ddc 1ap dan tdc cua cac nudc dang phat trién sau Chién tranh lanh; dé& xuét
nhitng chu truong, giai phap nham ting cudng hiéu qua trong cudc dau tranh bao vé
doc 1ap cua Viét Nam va cac nudc dang phat trién dén nam 2020.

Cubn sach “Hgi nhap quéc té: Kinh nghiém cua Lao va kinh nghiém cua Viét
Nam” ctia Hoi dong Ly luan Trung wong [NXB Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi,
2016] 1a tap hop céac bai tham luan tai Hoi thao 1y luan lan tht tu gitra Bang Cong
san Viét Nam va DPang Nhan dan Cach mang Lao véi chi dé “Hoi nhap quoc té:
Kinh nghiém Lao, kinh nghiém Vi¢t Nam”. Bén canh viéc danh gia két qua, phan
tich nhitng co hdi va thich thire; chia sé kinh nghiém 1y luan va thyc tién trong cong

tac xay dung Dang, xay dung hé thdng chinh tri, hoi nhap qudc té, cic tham luan
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cling gop phan 1am sang to nhitng van dé Iy ludn va thuc tién vé& hoi nhap qudc té vi
loi ich quéc gia - dan toc clia hai nudc trong cong cude d6i mai.

Cubdn sach “Hgi nhdp quoc té va phdt trién bén viing: Kinh nghiém cia Pang
Céng san Phdp va Pang Ddn chii xd hoi Pire” ciia Hoi dong Ly luan Trung wong
[Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2016] 1a tdp hop cac bai tham luan cta dai biéu
tham dy hai cudc hoi thao v6i chu dé “Héi nhap qudc té va phat trién bén viing” gitra
Pang Cong san Viét Nam va Pang Cong san Phap va “Hoi nhap qudc té va khu vuc -
Nhing quan diém chinh tri va kinh t&” giita Dang Cong san Viét Nam va Dang Dan
cha xa hoi Puc, xoay quanh ndi dung danh gia két qua, phéan tich nhitng co hoi va
thach thirc, dong thoi chia sé kinh nghiém 1y luan va thyc tién trong qué trinh hoi
nhap khu vuc va qubc té cua Viét Nam, Phap va Puc, qua d6 gop phan bo sung va
1am phong phu thém hé théng quan diém 1y luan phuc vu cong tic hoach dinh dudng
16i phat trién n6i chung va duong 16i ddi ngoai noi riéng cia gitta Pang Cong san
Viét Nam, Pang Cong san Phap va Pang Dan chu x3 hoi Puc trong bbi canh hoi
nhap khu vuc va qubc té vi loi ich qudc gia - dan tdc, vi muc tidu phat trién bén vimg.

Cong trinh “Xdy dung Ddng trong diéu kién hdi nhdp quoc té: Thach thirc,
kinh nghiém ciia Pang Céng san Viét Nam va Pdng Céng san Trung Quoc” cua Hoi
dong Ly luan Trung uong [Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi, 2017] 1a tap hop
cac chuyén dé tham luan tai Hoi thao 1y luan lan thtr muoi hai giira hai Pang voi chit
dé “Xay dung Pang trong diéu kién hoi nhap quéc té: Thach thire, kinh nghiém cua
Pang Cong san Viét Nam va Pang Cong san Trung Qudc”, chia sé nhan thuc, trinh
bay quan diém vé nhiing thach thirc ma Pang Cong san Viét Nam va Pang Cong san
Trung Qubc dang gip phai trong vin dé xay dung Pang trong diéu kién hoi nhip
qudc té, gidi thiéu cho nhau nhitng két qua quan trong da dat dugc trong qua trinh
xay dung Dang tai Viét Nam ciing nhu Trung Qudc hién nay.

Tac gia Nguyén Tién Diing (chu bién) trong cudn sach “Y thirc vé chii quyén
va loi ich quéc gia ciia mét s6 nha cdi cach & khu viee Pong A nira cudi thé ky XIX -
dau thé ky X [Nxb. Khoa hoc xa hoi, 2020] da tap trung phan tich: (1) Qua trinh
hinh thanh y thic dan toc va loi ich quéc gia - dan tdc, mbi quan hé mat thiét, co

phan dan xen gitra hai khai niém co ban do; nhitng ndi dung, tu tuéng maéi veé chu

22



quyén va loi ich qudc gia - dan toc khi cac nuéc Dong A ddi dién, va dap v6i nén
van minh céng nghiép phuong Tay; (2) Nguyén nhan, dong luc din dén sy hinh
thanh ¥ thirc vé chii quyén va loi ich qudc gia - dan tdc ctia cic nha cai cach Pong
A, cling nhu tic nhin noi sinh, ngoai sinh ddn dén nhirng bién chuyén y; dong
thoi, dua ra hé quy chiéu vé su twong dong gitra loi ich giai cip véi loi ich qudc
gia - dan toc va sy twong hop giita cac gia tri Ay ludn 13 nhan t6 cin cbt dé tao nén
sttc manh chung cho dan toc; (3) D6i voi Viét Nam, tac gia cho rang, trong bdi
canh toan cau héa va qué trinh hoi nhap quéc té ngay cang siu rong, manh mé
hién nay, van dé ¥ thirc vé& chu quyén, loi ich qudc gia - dan tdc cang can duoc cha
y trong cac ké hoach, chién lugc phét trién cia mdi qudc gia. Van dé an ninh
truyén théng, an ninh phi truyén théng ciing dit ra nhiéu thach thirc dbi voi Viét
Nam trong bao vé chi quyén, loi ich qudc gia - dan toc. Hon thé, trong bdi canh
canh tranh qudc té ngay cang dién ra gay gat, rd rang coi trong viéc bao vé loi ich
quéc gia - dan toc vé chinh tri, an ninh, kinh té, vin hoa trong loi ich tong thé cia
dat nude cang co y nghia quan trong.

Bai nghién ctru “Asia-Pacific Security Cooperation: National Interests and
Regional Order” (Hop tac an ninh Chau A - Thai Binh Duong: Loi ich quc gia va
trat tu khu vuc) cua tac gid Saravanamuttu Johan [Tap chi Contemporary Southeast
Asia, thang 12-2004] phan tich nhitng diém manh va diém yéu cta hé thdng chinh
quyén hién nay, déng thoi phé phan nhitng cach tiép can da phuong dbi vai viée
giai quyét loi ich qudc gia cua cac nudc trong khu vuc Pong Nam A, cu thé 1a
truong hop Indonesia.

1.1.3. Cdic cong trinh nghién ciru vé bdo dam lgi ich quéc gia - din téc trong
chinh sdch déi ngoai ciia Viét Nam

Cac cudn sach “Quan hé giita doc lap, tw chu va hoi nhap kinh té qu(fc té
trong béi canh méi cia Viét Nam” [NXB Khoa hoc x3 hoi, Ha Noi, 2010] va “Béc
ldp, tw chu va hoi nhap quéc té ciia Viét Nam trong boi canh méi” [NXB Khoa hoc
xd hoi, Ha Noi, 2011] cua tac gia Nguyén Xuan Thiang (Cha bién) di rat ra van dé
cot 161 cna khai niém doc 1ap, tu chu. Theo tac gia, d6 1a hai khai niém thdng nhét
nhung khong dong nhat. Poc 1ap va ty chu 1a nhitng pham tri then chdt trong cac

linh vuc chinh tri, phap luat va quan h¢ quéc té. Poc 1ap, tu chu la quyén moi dan
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toc duoc tu quyét dinh van ménh ctia minh. Bdc 1ap khong phai 1a mot quyén don
nhit, ma 1a mot tdp hop gdm nhiéu quyén va nghia vu khac nhau.

Tac gia Hb Ba Tham va Nguyén Thi Hong Diém (Pdng chu bién) trong cudn
“Toan cdu héa héi nhdp va phdt trién bén viing tir géc¢ nhin triét hoc dwong dai”
[NXB Chinh tri quéc gia Sy that, Ha Noi, 2011], dé cap kha sau sdc dén van dé ly
luan vé hoi nhap qudc té; phan tich tinh tit yéu va nhimg tic dong anh hudng cua
hoi nhap quéc té& nhu 14 mot xu thé 16n cua thoi dai. Theo do, hoi nhap quéc té duoc
hiéu nhu 13 qua trinh cac nuée tién hanh cac hoat dong ting cuong su gin két ho voi
nhau dua trén sy chia sé vé loi ich, muc tiéu, gia tri, nguén lue, quyén luc (thém
quyén dinh doat chinh sach) va tuan tha cac “luat choi chung” trong khuén khé cac
dinh ché hodc cac to chirc quéc té.

Sach “Vé cdc moi quan hé Ion cdn dwoc gidi quyét tot trong qud trinh doi
mdi, di 1én chii nghia xa héi ciia nwée ta” [NXB Chinh tri qudc gia, Ha Nbi, 2011],
tac gia Nguyén Phu Trong (Chii bién) tap trung lam rd mot sb mdi quan hé co ban
can nim vimg va giai quyét tot trong qua trinh doi méi, di 1én chu nghia xi hoi &
nuée ta, dong thoi goi mé nhitng ndi dung can duge tiép tuc di sdu nghién ctru, tong
két, cu thé hoa trén linh vuc nay. Vé mdi quan h¢ gitra doc lap, tu chu va hoi nhap
quéc té, cudn sach tap trung lam ro mot s6 van dé cu thé, bao gém: 1- Nhan thirc vé
“doc lap, tu chu”, “hoi1 nhap quéc t&” va mbi quan h¢ gitra doc 1ap, tu chu va hoi
nhap qudc té; 2- Qua trinh phét trién nhan thirc cia Pang ta vé doc 1ap, tu chu va
hoi nhap quéc té, vé mbi quan hé gitra doc lap, tu chu va hoi nhap quéc té; 3- Thuc
tién gidi quyét mbi quan h¢ gitta doc 1ap, tu chu va hoi nhap quéc té tir nam 1991
dén nay; 4- Mot s6 van dé can dugc quan tim trong giai quyét moéi quan hé giita doc
1ap, tu chu va hoi nhap quéc té.

Cong trinh “Puwong 16i chinh sdch doi ngoai Viét Nam trong giai doan méi”
[NXB Chinh tri quéc gia, Ha No6i, 2011] cda tac gida Pham Binh Minh (Chu bién) la
tap hop cac cong trinh clia cdc nha nghién ciru trong linh vuc ddi ngoai nham luan
giai ndi ham céc chi truong, dinh huéng quan trong ctia dudng 16i, chinh sach ddi
ngoai thoi ky ddi méi; danh gia két qua hoat dong doi ngoai trén mot s6 linh vuc; dé
xuat mot s6 phwong huéng, nhiém vu cy thé nham nang cao hiéu qua cong tac dbi

ngoai thoi gian toi.
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Trong cudn sach “Moi quan hé giita ddc ldp, tw chii va hdi nhdp quoc té &
Viét Nam hién nay: Nhitng van de ly ludn va thuc tien” [NXB Ly luan chinh tri, Ha
Noi, 2015], céc tac gia Nguyén Tt Giap, Nguyén Thi Qué va Mai Hoai Anh khang
dinh: Bdc 1ap va tu chu di kém v6i nhau thanh mot cum tr chung 1a “ddc lap, tu
ch” nham 1am rd hon ndi ham cua ching vira thé hién mdi quan hé bén ngoai,
déng thoi cho théy su van dong bén trong. Cudn sach con dé cap dén khia canh “su
két hop doc lap, tu cha trong chii quyén qudc gia”, dong thdi phan tich khé sau sic
va khiang dinh chu quyén qudc gia 1a nén doc lap cia mot qudc gia, khong phu
thudc vao qudc gia khac.

Tac gia Bui Thanh Son (Chu bién) trong sach tham khao “Héi nhdp quéc té
va nhitng vin dé dat ra doi véi Viét Nam” [NXB Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2015]
cung cép co s& ly luan va thuc tién can thiét vé hoi nhap quéc té & Viét Nam; du
bao xu hudng phat trién tinh hinh thé gidi; quan hé qudc té va kién nghi nhitng dinh
hudng chinh sach hdi nhdp ctia Viét Nam dén nam 2030, trén co s& nhan dinh hoi
nhap qudc té 1a qua trinh phat trién tat yéu, 1a sy Iya chon chinh sach ciia hau hét
cac qubc gia trén thé gidi dé phat trién. Hoi nhap dién ra duéi nhiéu hinh thiec, cap
dd v&i nhiéu linh vue, tir thép dén cao.

Céac cudn sach “Giir vitng dc Idp, tw chii trong héi nhdp quoc té” [NXB
Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2017] va “Méi quan hé giita déc ldp, tw chii va chi
déng, tich cwc héi nhdp quoc té” [NXB Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2019] cua tac
gia Vi Van Hién (Chu bién) 12 nhiing cong trinh nghién ciru tong quat vé mdi quan
hé gitra doc lap, tu chu va chu dong, tich cuc hoi nhap quéc té. V& mat téng quan,
cac cudn sach tap trung phan tich va lam rd khai niém vé chi quyén qubc gia, doc
lap, tu chi va su két hop doc 1ap, tu chi trong chu quyén qudc gia; phan tich thuc
chat va hinh thtrc hoi nhap qudc té, xu thé hoi nhap qubc té hién nay; mbi quan hé
gitra doc 1ap, tu chu va hdi nhap quéc té nhin tir cac gbe do vé kinh té, chinh tri -
ddi ngoai, quéc phong - an ninh, van héa - xa hoi; tor d6, du bdo tinh hinh, nhiing
van dé dit ra, dinh huéng chinh sach dé xur 1y t6t mbi quan hé giita doc lap, tu chu
va hdi nhap quéc té ddi véi nuée ta trong thoi gian toi. Vé mat thuc tién, cac cudn

sach tap trung xem xét thyc tién xir Iy mbi quan hé gitta doc 1ap, tu chu va hoi nhap
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kinh t& qudc té nhin tir goc do kinh té, chinh tri - d6i ngoai, quéc phong - an ninh va
van hoa - xa hoi.

Luan giai vé ndi ham van hoa va vin hoa d6i ngoai trong tién trinh hoi nhap
qudc té, tac gia Vii Trong Lam (Chu bién) trong sach chuyén khao “Vin héa doi
ngoai Viét Nam trong qud trinh héi nhdp quoc té¢” [NXB Chinh tri quéc gia Su that,
Ha Noi, 2019] da hé thong hoa mot sé van dé 1y luan vé vin hoa va vin hoa ddi
ngoai, trinh bay kinh nghiém ctia mét sé nudc vé phat trién van hoa ddi ngoai, tir d6
rit ra mot sb bai hoc kinh nghiém ddi véi Viét Nam; di sdu phén tich thyc tién hoat
dong van hoa d6i ngoai ¢ Viét Nam trong thoi gian qua; dé xuit phuong hudng, giai
phap chi yéu thuc diy su phat trién nhanh hon, bén vitng hon ciia van hoéa dbi ngoai
Viét Nam trén co s¢ van dung cac quan diém, duong 161, chinh sach van héa ddi
ngoai ctia Pang, Nha nudc, tu tuong Hd Chi Minh vé phat trién vin hoa ddi ngoai
va thyc tién hoat dong dbi ngoai & Viét Nam.

Tac gia Nguyén Thi Qué trong cudn “Quan hé Viét Nam véi mét s6 nude
nhitng nam dau thé ky XXI” (NXB Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, 2019) phéc
hoa rd thuc trang quan hé hop tac ciia Viét Nam mot s6 cudng qudc, bao gom: My,
Phap, Anh, Nga, Nhat Ban, Trung Qubc va An Do giai doan 2017 - 2018; tr do,
lam rd nhitng danh gia, nhan dinh va khuyén nghi chinh sach sat hop véi thuc tién,
xtr 1y tot quan hé véi cac nudce 16n - nhan td chi chdt chi phdi nén kinh té va chinh
tri thé gidi.

Khang dinh viéc gia nhap Hiép hoi qudc gia DPong Nam A (ASEAN) 25 nim
trude 12 mot trong nhitng ddu mdc quan trong trong lich sir ddi ngoai ciia Viét Nam
ké tir sau Cach mang Thang Tam nam 1945, ciing 1a ddu mdc lich sir trong quan hé
Viét Nam - ASEAN, cubn sach “25 nam Viét Nam tham gia ASEAN qua géc nhin
ciia nguoi trong cuge” [NXB Chinh tri qudc gia Sy that, Ha Noi, 2020] cta Uy ban
Qubc gia ASEAN 2020 mang dén mot gbc nhin toan dién vé mot phén tu thé ky
tham gia ASEAN cua Viét Nam v6i nhitng thanh tyu va kho khan; vé chinh sach
dbi ngoai cua Viét Nam, danh gid cta cong dong qudc té vé nhirng bude di cua Viét
Nam trong ASEAN, dong gbp cua Viét Nam vao thanh cong cua ASEAN; tu do,
goi mé vé hudng di tuong lai cia ASEAN, ciing nhu dinh huéng tham gia ASEAN

cua Viét Nam thoi gian toi...
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Sach tham khao “Quan hé doi ngoai Viét Nam 1940 - 2020 [NXB Chinh tri
qudc gia Su that, Ha Noi, 2021) cta tac gia Vii Duong Ninh hé thdng toan canh lich
sir quan hé ddi ngoai Viét Nam trong sudt thoi gian tir nim 1940 dén nam 2020.
Trong d6, tac gia tap trung 1am rd duong 161, chinh sach ddi ngoai ctia Pang va Nha
nude qua cac thoi ky, bdi canh qudc té va trong nude dan dén cac su kién, dién tién
qué trinh lich sir quan hé dbi ngoai Viét Nam tir nhitng ngay chuan bi tong khoi
nghia dén Cach mang Thang Tam nim 1945, qua hai cudc khang chién chéng thuc
dan Phap va dé quéc My xam lugc, qua trinh dau tranh x4y dung va bao vé doc lap,
chi quyén va toan ven lanh tho tir sau nam 1975 cho t&i dau thap nién tha ba cta
thé ky XXI.

Sach chuyén khao “Ngogi giao van hoa Viét Nam - Mot thap ky hoi nhap
quéc té va mét sé van dé dat ra trong giai dogn 2021 - 2030” [NXB Chinh tri
quéc gia Su that, Ha Noi, 2022] cua tac gia Lé Hai Binh - Tran Qubc Khanh
(Pong chii bién) cung cap thém nhirng thong tin sdu va toan dién vé ngoai giao
van hoa Viét Nam trén co s& tap trung lam rd ba ndi dung chinh: mot sé van dé ly
luan va thyuc tién vé ngoai giao van hoa; chién luoc ngoai giao van hoa giai doan
2011 - 2020; dinh hudng chién lugc ngoai giao vin héa giai doan 2021 - 2030.

Cong trinh “Changing Worlds: Vietnam’s Transition from Cold War to
Globalization” (Thé giéi thay d6i: Qua trinh chuyén d6i cua Viét Nam tir Chién
tranh lanh sang toan cau héa) ctia David W. P. Elliott [Oxford University Press,
Anh, 2012] nghién ctru su chuyén dich vé mat chinh sach d6i ngoai cua Viét Nam
tir thoi ky Chién tranh lanh dén thoi ky toan cau héa. Cu thé, trong Chién tranh
lanh, Viét Nam la mot trong nhiing ving dém cua canh tranh y thirc hé. Sau khi
Lién X6 va mo hinh xa hoi chil nghia ¢ Pong Au sup do, Viét Nam da co nhiing
chuyén dich chién lugc vé chinh sach dbi ngoai trong thoi ky d6i moi nham thich
g v&i sy bién chuyén cta bdi canh chinh tri thé gidi va khu vuc. Tai liéu c6 tac
dung tham khéo v&i cach nhin da chiéu vé sy thay doi trong chinh sach d6i ngoai
ctia Viét Nam vao cudi thé ky XX dau thé ky XXI.

Sach “Paéi ngoai da phwong Viét Nam trong thoi ky chii dong va tich cuc hdi
nhdp quoc t¢” [NXB Chinh tri qudc gia Sy that, Ha Noi, 2017] cua tac gia Lé Hoai

Trung duc két cac co sé Iy luan va kinh nghiém trong thuc tién trién khai déi ngoai
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da phuong ctia Viét Nam trong hon ba thap nién ké tir khi d6i méi toan dién dat
nudc; tur do, dua ra nhitng nhan dinh, du bao ddi voi ddi ngoai da phuong trong giai
doan tiép theo, ddng thoi dé xuat cac dinh huéng dai han va bién phap trién khai ddi
ngoai da phuong ciia Viét Nam nham tiép tuc déng gop hiéu qua cho viée thuc hién
cic muc tiéu dbi ngoai cua dat nude.

Cong trinh “Vietnam’s Foreign Policy under Doi Mol” (Chinh sach d6i ngoai
ctia Viét Nam trong thoi ky d6i méi) cua Lé Hong Hiép va Anton Tsvetov (Chi bién)
[ISEAS - Yusof Ishak Institute, 2018], bao gém 12 bai viét, dé cap dén 3 van dé
chinh: khung 1y thuyét va lich sir; cac mbi quan hé song phuong; nhirng van dé chinh
sach doi ngoai. Pac biét, & chuong 2, bai viét “The Evolution of Strategic Trust in
Vietnam-U.S. Relations” cta tac gia Phuong Nguyen di phén tich vé long tin chién
lugc trong quan hé Viét Nam - Hoa Ky tir qua khir dén nam 1986 va tir khi hai nudc
chinh thtrc binh thudng hoa quan hé ngoai giao vao nam 1995 dén nam 2017. Theo
tac gia, quan hé Viét Nam - Hoa Ky di c6 nhimng chuyén dich 16n trong nhitng nim
dau thé ky XXI béi su trdi ddy manh mé cua Trung Qudc ¢ khu vuc Péng Nam A.

Pé cap dén 1ong tin trong quan hé qudc té va dinh hudng chién lugc xay dung
10ng tin trong quan hé ddi ngoai cua Viét Nam, tac gia Pang Dinh Quy - Nguyén Vil
Tung trong cudn sach “Pinh hudng chién lwoc doi ngoai Viét Nam dén 2020 [Pham
Binh Minh (Chu bién), NXB Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2010] cho rang, cac qudc
gia can phai xay dung long tin (& mirc do nhat dinh), boi khong c¢6 1ong tin khong thé
hop tac thuc chét va khé co thé ciing nhau giai quyét cac van dé nhay cam trong quan
hé. Xay dung 1ong tin 12 diéu kién tién quyét dé hinh thanh va thuc day hop tac.

Ngoai ra, co thé ké dén nhiing cudn sach ndi bat, nhu “Cuc dién thé gioi dén
nam 20207, Pham Binh Minh (Chu bién) [NXB Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2011];
“Quan hé quoc té thoi hién dai: Nhitng vin dé dat ra”, DS Thanh Binh - Vian Ngoc
Thanh (Pong chu bién) [NXB Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi, 2012]; “Péi
ngoai Viét Nam qua cdc thoi ky lich sw (1945 - 2012), Binh Xuan Ly [NXB Dai hoc
Quéc gia Ha Noi, Ha Noi, 2013]; “Hoi nhdp kinh té quéc té - 30 ndm nhin lai”, Vit
Vin Phuc - Pham Minh chinh (Pdng chii bién) [NXB Chinh tri qudc gia Su that, Ha
Noi, 2015]; “Vé chinh sdach doi ngoai va ngoai giao Viét Nam”, Vi Duong Huén,
[NXB Chinh tri quc gia Sy that, Ha Noi, 2018];...
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Céc cudn sach néu trén phén tich kha siu sic, toan dién vé co so Iy ludn va
thuc tién van dé hoi nhap quéc té trén nhiéu linh vuc cta nudc ta; tu tudng HO Chi
Minh vé dbi ngoai, lgi ich quéc gia - dan toc trong hoat dong doi ngoai cua Viét
Nam; chu truong, dudng 16i dbi ngoai doc 1ap, tu chi ciia Dang va Nha nuée Viét
Nam; danh gia thuc trang qua trinh hoi nhap quéc té va chinh sach ddi ngoai noi
chung, quan h¢ ddi tac chién lugc, d6i tac toan dién cta Viét Nam véi cac nude thoi
gian qua noi riéng; du béo nhitng xu hudéng phat trién cua tinh hinh thé giéi; va
quan hé qudc té; dong thoi, d& xuit nhimg dinh hudng chién luge xay dung 10ng tin
trong quan hé dbi ngoai Viét Nam, giai phap chu yéu nham nang cao hiéu qua hoat
dong ddi ngoai, tich cuc, chi dong hoi nhap quéc té hon nita trong thoi gian toi...

+ V& bai viét dang trén cac bdo, tap chi, ndi bat co:

“Hoi nhap quéc té: Mot sé van dé ly lugn va thuc fién” cla tac gia Pham Quéc
Tru [Tap chi Nghién ctru quéc té, s6 2, 201 1] néu bat mat s6 khia canh vé 1y luan va
thuc tién cua khai niém héi nhap quéc té, tap trung vao van dé dinh nghia va xac dinh
ban chat, ndi ham, cac hinh thirc va tinh chat ciia hoi nhap qudc té; phan tich tinh tat
yéu va hé luy ctia hoi nhap qudc t& nhur 1 mot xu thé 16n cua thé gidi hién dai.

“Viét Nam da, dang va sé tié'p tuc chu dong va tich cuc hoi nhdp quéc é”
[Tap chi Cong san, s6 831, thang 1-2012] cua Tong Bi thu Nguyén Phu Trong di
phan tich nhitng thuan loi va khé khin; tong két kinh nghiém budc dau giai quyét
mdi quan hé giita doc 1ap, tu chi va hoi nhap qudc té va khang dinh quyét tim
chinh tri cia Pang, Nha nudc va nhan dan Viét Nam la thuc hi¢n théng loi su
nghi¢p cong nghi¢p hoda, hién dai hoa dat nude vi muc tiéu dan giau, nudc manh,
dan chu, cong bang, van minh.

“Suw phuy thuéc lan nhau trong quan hé quéc té” [Tap chi Nghién ctru quéc té,
s6 4 (95), thang 12-2013] cua tac gia Poan Van Théng cho réng, viéc xac dinh loi
ich quéc gia - dan tdc, so sanh lyc luong va su phu thudc 14n nhau 13 ba nhan td
chinh 1am co s& cho viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach di ngoai. Ba nhan tb
nay tac dong qua lai va bd sung 13n nhau, tao thanh mot qué trinh khong thé tach
biét. Nhin chung, phu thudc 1an nhau dan dén sy hop tac. Tuy nhién, phu thudc 1an

nhau c6 thé dan dén xung dot néu phu thudc khong twong xing. Chinh vi thé, ching
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ta can nghién ctru cu thé, chi tiét, toan dién vé céc ddi tac, cac kénh va cac van dé dé
rit ra mdt thuén lgi, nhitng co hoi cling nhu nhitng thach thirc trén cac linh vyc va &
cac muc do cua dit nude, mai co thé dé ra nhirng chinh sach va bién phap hi¢u qua,
g6p phan thiét thyc vao cong cudce xay dung va bao vé dit nude.

“Vé hoi nhdp quéc té va tham gia tién trinh toan cau héa cia Viét Nam”
[Tap chi Cong san dién tir, ngay 18-2-2021] cia tac gia Nguyén Manh Hung nhéan
dinh, can 1dy pham vi, mic d6 tham gia va vi thé ctia qudc gia d6 trong cac mit doi
song cua cong dong qudc té, trong cac hé thong thé gidi lam tiéu chi dé danh gia
thuc trang hoi nhap quéc té ctia mot quéc gia. Cu thé 1a: vé chiéu “rong - hep”, co
ba cép do hoi nhap: (1) HG1 nhap hep, khi quéc gia ho1 nhap chi tham gia mot vai
linh vuc trong doi song cong dong quéc té; (2) Hoi nhap twong d6i rong, khi quc
gia hoi nhap tham gia phan 16n cac linh vuc trong doi sdng cong dong qudc té; (3)
Hoi nhap rong, khi quéc gia hoi nhap tham gia tit ca cac linh vuc trong doi song
cong dong quoc té. Vé chidu “néng - sau”, ciing cd ba cAp d6 hoi nhap: (1) Hoi
nhap nong, khi quéc gia hdi nhap hau nhu khong cé vi tri, vai tro trong cong dong
quéc té: (2) HO1 nhap tuong ddi sau, khi quéc gia hoi nhdp co vi tri, vai tro nhat
dinh trong cong déng quéc té; (3) H61 nhép sau, khi quéc gia hoi nhép ¢ vi tri, vai
tro déng ké trong cong dong qudc té.

“Pueong 10i doi ngoai Pai hoi XIII véi khat vong phdt trién cia dat nude”
[Béo Nhan déan dién tir, ngay 3-4-2021] ciia tac gia Bui Thanh Son khi ban vé quan
diém hoi nhap quéc da luan giai: “Hoi nhap quéc té toan dién, siu rong” nghia la
hoi nhap déy du trén cac linh vuc, cac tﬁng nic khac nhau véi mac do tham gia,
dong gop thuc chat hon, cam két va dan xen loi ich cao hon. Hoi nhap qudc té ciing
phai bam sat, gén chat va phuc vu truc tiép nhiém vu phuc vu phat trién voi viée
“Tich cuc trién khai cac cam két khu vie va qudc té, 16ng ghép véi cac chién luoc,
chinh sach, ké hoach va chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi”.

“Hgi nhdp quoc té trong ky nguyén so va mét sé van dé dat ra doi voi Viét
Nam” [Tap chi Cong san, sb 965, thang 5-2021], tac gia Nguyén Viét Lam - L&
Trung Kién tap trung 1am rd: (1) Ban chat, dic diém, mirc d6 tic dong cua ky

nguyén sb; (2) Co hoi va thach thirc cta cac qudc gia trong hdi nhap qudc té trong
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ky nguyén sd; (3) Co hoi, thach thirc dbi voi Viét Nam trong hoi nhap qudc té trong
ky nguyén sb. Trén co s¢ nhiing phan tich, ddnh gia vé co hoi, thach thirc va nhiing
van dé dit ra, cac tac gia di dé xuat mot s6 ham y chinh sach dé gép phan giup qua
trinh hoi nhap quédc té trong ky nguyén sb cia Viét Nam trong thoi gian téi toan
dién, sau rong, sang tao va hi¢u qua hon.

“An ninh, phdt trién, anh huéng trong hoat déng déi ngoai” cia tac gia Vi
Khoan dang trong cudbn Chinh sach doi ngoai Viet Nam [Hoc vién Quan h¢ quéc
té, do NXB Thé gidi, 2007] nhin manh cac hoat déng dbi ngoai cua moi qudc gia
trén thé gigi déu hudng dén ba muc dich chinh 1a: (1) Bao dam chu quyén, an ninh
quéc gia va toan ven lanh thd (an ninh); (2) Tranh thu diéu kién qudc té dé xay
dung va phét trién dat nudc (phat trién); (3) Phat huy anh hudng trén truong quoc
té (anh huong).

“Pat lpi ich quoc gia - dan téc lén trén hét” [Bao Thé gidi va Viét Nam dién
tr, ngdy 31-10-2015] cta tac gia Tran Viét Thai, bén canh viéc dé cap dén ndi ham
loi ich quéc gia - dan tdc cua Viét Nam hién nay, cho r::ing ndi ham cua khai niém
loi ich qudc gia dan toc cta Viét Nam hién nay rong 16n va phirc tap hon rat nhiéu
s0 v4i cac giai doan trude day va loi ich qudc gia - dan toc ciia Viét Nam hién nay
1a tong hoa giita loi ich co ban va loi ich phat trién; tic gia Tran Viét Thai con cho
rang, tinh hinh thé giéi va khu vyc hién nay khong ngimg dién bién phtc tap va rat
kho luong; tién trinh toan cau héa, khu vuc héa va hoi nhap qubc té ngay cang sau
sdc v6i sy dan xen phire tap vé loi ich giita cac chi thé trong quan hé qudc té; tap
hop luc luong trong quan hé qudc té dién ra rat linh hoat, thay ddi rat nhanh chong;
vai tro cua yéu t6 ¥ thirc hé ngay cang giam; loi ich quéc gia - dan toc 1a tbi cao,...
do do, xtr Iy hai hoa lgi ich cua cac bén tham gia “cudc choi” la diéu kién bao dam
thanh cong cta hop tac. Hon nira, trong thé gidi ngdy nay, cac qubc gia khong thé
tiy tién st dung vii lyc, ma phai cin cir vao luat phap va chuin muc qudc té. Do
vay, chu dong, tich cuc déy manh tién trinh hoi nhap quéc té chinh 1a cach t6t nhat
dé Viét Nam vira xay dung dat nudc, vira bao vé TO quéc trong tinh hinh mai.

“Phwong phdp phdt huy sikc manh tong hop cia Pdang trong tién trinh chin

muoi nam lanh dgo cdach mang Viét Nam” [Tap chi Cong san, s6 935, thang 2-
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2020] cua tac gia Boan Minh HuéAn nhan dinh, sitc manh dan toc va sitc manh thoi
dai khi dugc phat huy trong su gan két hiru co s& tao nén sirc manh téng hop ngin
ngura chién tranh, bao vé hoa binh, bao vé doc 1ap, chu quyén, toan ven lanh tho va
loi ich chién lugc cua dit nude, phu hop vé6i luat phap qudc té. Cude dau tranh bao
vé doc lap, chu quyén va loi ich chién lugc cua dat nuée gén lién v&i cude du tranh
bao vé cac chuan muc cua luat phap qudc té, trong d6 c6 UNCLOS nam 1982.

“Dan xen loi ich trong quan hé quéc té va nhitng tic déng dén si nghiép
xdy dung, bdo vé To quoc Viét Nam xd hdi chi nghia trong tinh hinh méi” [Tap
chi Cong san, s6 950, thang 9-2020] cua tac gia Tran Pic Tién - Thai Vian Lai tap
trung 1am rd ban chat, ndi ham cua dan xen loi ich trong quan hé quéc té trén cac
linh vuc kinh té, chinh tri, vin héa - x4 hdi, quoc phong - an ninh; nhiing tic dong
da chiéu, phtrc tap, nhay cam cua dan xen loi ich. Tu do, dé xuat mot s6 tham van
vé dinh hudng chién lugc, chinh sach ddi véi Viét Nam.

“Murc do dan xen, gcfn két loi ich giita Viét Nam voi mot $6 doi tde chii chot
trén thé gi6i va ham y chinh sach trong thoi gian téi” [Tap chi Cong san dién
ngay, ngay 10-11-2023] cta tac gia Phan Thi Thu Dung nhan manh, ké tir khi tién
hanh cong cudc doi méi dat nude, nhét 1a sau khi Viét Nam binh thuong hoa quan
hé véi Trung Qubc (nam 1991), Hoa Ky (ndm 1995) va gia nhap WTO vao nim
2007, qua trinh hoi nhap quéc té cua Viét Nam ngay cang duoc diy nhanh va mo
rong, tao thé dan xen, gén két loi ich vé&i cac nude trén thé gioi, nhét 1a nhirng doi
tac chu chdt, & cac mic do khac nhau. Qua trinh nay da tao hi¢u qua thiét thuc
phuc vu phat trién kinh té - xa hoi cua Viét Nam, gop phén hién thuc hoa tam
nhin, myc tiéu phat trién dat nudc dén nam 2045.

“Ban thém vé loi ich quéc gia - dan toc trong hoat dong doi ngoai Viét Nam
giai dogn méi” cua tac gia Pang Pinh Quy [Tap chi Nghién ctru qubc té, so 1,
thang 3-2010], bén canh viéc ban dén nodi ham cac khai niém lgi ich qubc gia, loi
ich dan toc hay loi ich quéc gia - dan tdc, bai viét cling tap trung ban vé ndi ham
ctia loi ich qubc gia - dan toc qua mot sb trudng hop cu thé (M, Trung Qubc, Han
Qudc, Myanmar...), tir d6 goi y mot khung phén tich cé thé xac dinh loi ich qubc

gia - dan toc ¢ Viét Nam.
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Lu4n an Tién si “Vietnam’s Foreign Policy in the post - Cold War Era:
Ideoloy and Reality” cia Luong Ngoc Thanh [Bao v¢ tai Pai hoc Hiroshima, Nhat
Ban, 2013] lam rd qua trinh hoach dinh chinh sach d6i ngoai va phuong thic tiép
can mdi cua chinh sach d6i ngoai Viét Nam qua céac ky Pai hdi cua Pang. Loi ich
qudc gia - din toc trong giai doan 1991 - 2001 dwgc tac gia xem 1 hat nhan quy
dinh chinh sach doi ngoai cua Viét Nam. Cach tiép can chinh sach ddi ngoai tir Pai
hoi VII ciia Pang (ndm 1991) tién dén hoi nhap qudc té nhung van bao dam loi ich
qudc gia - dan toc, cho dén chinh sach ddi ngoai mang tinh doc 1ap vé chién luogc
cling dugc tac gia luan giai ro. Pac biét, tac giad cling luan ban kha chi tiét vé van dé
dbi tac, quan hé ddi tac, khuon kho quan hé d6i tac va viéc cu thé hoa trong chinh
sach d6i ngoai thoi ky d6i méi cua Viét Nam tur g6c do ly luan dén thuc tién.

Bén canh do6, loat bai “Chu dong hoi nhdp quéc e gcfn voi xdy dung kinh té
déc lap, tw chi”, tac gia Nguyén Qudc Toan, Tap chi Nghién ctru quc té, s6 499,
thang 12-2014; “Péc ldp, tw chii trong héi nhdp kinh té quoc té”, tac gia Vil Vin
Ha, Tap chi Cong san dién tir s6 ra ngay 25-12-2014; “Xdy dung nén kinh té doc
Idp, tw chil trong qud trinh hoi nhdp quéc té ciia Viét Nam”, tac gia Phan Thi Hong
Nhung, Tap chi Ly luan chinh tri dién tir, s6 297-11-2019; “Xdy dung nén kinh té
déc lap, tw chii va ndng cao hiéu qud héi nhdp kinh té quoc té”, tac gia Pham Vin
Son, Tap chi Qudc phong toan dan dién tir, s6 ra ngay 21-1-2021..., ciing dong gbp
mot cach nhin toan dién vé gilr vitng doc lap, tu chu trong tién trinh Viét Nam hoi
nhap kinh té qudc té vi loi ich qubc gia - dan toc.

Nhin chung, cac bai nghién ctru dang trén cac tap chi, trang web... néu trén
tap trung phan tich, 1am rd nhimg co hoi, thach thirc; duong 16i, chinh sach cua
Pang va Nha nudc Viét Nam vé hoi nhap quéc té trén cac linh vuc, vé chinh sach
doi ngoai ndi chung, vé quan h¢ ddi tac chién luoc, ddi tac toan dién cua Viét Nam
v6i cac nudc noi riéng; dé xuat phuwong hudng, chu truong va giai phap 16n cho thoi
gian t&i nham trién khai ¢6 hiéu qua duong 16, chinh sach d6i ngoai diing dan cta
Dang va Nha nude Viét Nam vi loi ich téi cao ctia qudc gia - dan toc.

Ngoai ra, cé thé ké dén mot sb bai nghién curu trén cac tap chi hoc thuat lién
quan dén chinh sach d6i ngoai Viét Nam, nhu Chapman, N. W. (2017), “Mechanisms

of Vietnam’s multidirectional foreign policy” (Co ché chinh sach ddi ngoai da
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phuong cua Viét Nam), Journal of Current Southeast Asian Affairs Vol 36(2);
Carlyle A. Thayer (2015), “Not Too Hot, Not Too Cold: A Vietnamese Perspective on
Chini-US. Relations” (Khong quéa néng, khong quéa lanh: Quan diém cua nguoi Viét
Nam vé quan hé Trung Qudc - M¥), International Conference on China-US Relations
in Global Perspective, New Zealand Contemporary China Research Centre, Victoria
University of Wellington, Wellington New Zealand, October 8-9, 2005; Luong Ngoc
Thanh (2012), “Vietnam in the Post-Cold War cra: New Foreign Policy Directions”
(Viét Nam trong thoi ky hau Chién tranh lanh: Dinh huéng chinh sach dbi ngoai
moi), Journal of International Development and Cooperation Vol 18 (3).

1.2. Nhan xét

(1) Cac cong trinh nghién ciru cia céc hoc gia trong nudc va nudc ngoai vé
co s6 1y ludn va thuc tién bao dam loi ich qudc gia - dan toc trong chinh sach ddi
ngoai trén thé giGi cling nhu bao dam loi ich qudc gia - dan toc trong chinh sach d6i
ngoai cta Viét Nam rat da dang va phong phu.

(2) Cac nghién ctru da tong hop va trinh bay duoc khai niém, phan loai, noi
ham cta loi ich qudc gia - dan toc cling nhu khang dinh vai tro cua loi ich quéc gia
- dan toc trong chinh sach d6i ngoai ctia mdi qudc gia. Pay 1a ngudn tai liéu quy gia
vé cac van dé 1y luan, thuc tién gitp tac gia luan an thdy duoc khoang tréng trong
qué trinh tiép can nghién ctru va trién khai luan an. Nhimng két qua nay s& duoc luan
an ké thira va van dung nham xay dung co s& 1y ludn va thuc tién bao dam loi ich
qudc gia - dan toc trong chinh sach ddi ngoai noi chung, tir d6 4p dung cho phan
tich ndi ham va viéc bao dam loi ich quéc gia - dan toc trong chinh sach dbi ngoai
cua Viét Nam noi riéng.

(3) Hé thong dir liéu vé cac van dé lién quan dén dé tai luan an kha da dang,
phong phtl, c6 d tin cay cao va twong ddi cap nhat nhiéu tai liéu, gitp tac gia luan
an tham khao nham giai quyét nhitng nhiém vu nghién ctru ctia luan an.

Nhitng khodng trong Ludn dan tiép tuc nghién ciru:

(1) Cho dén nay, chua c6 cong trinh & Viét Nam va nudc ngoai nghién ciru
toan dién, déy dd, cap nhat va tiép can d6i tuong nghién curu 1a “Bao dam loi ich quéc

gia - dan toc trong chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam giai doan 2011 - 2023”.
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(2) Chua c6 cong trinh & Viét Nam hay nudc ngoai nghién ciru vé “Bao dam
loi ich quéc gia - dan toc trong chinh sach dbi ngoai ctia Viét Nam giai doan 2011 -
2023” mot cach tong thé, toan dién tir ca goc do 1y thuyét va thuc tién theo khung
phan tich trén ba phuong dién chinh 14 an ninh, phat trién va vi thé, gin véi cac loi
ich qudc gia - dan toc vé chinh tri, kinh té, van hoa - xa hoi, qudc phong - an ninh.

(3) Céc cong trinh dd cong bd dé cap mot sb van dé lién quan dén thuce tién
bao dam loi ich qudc gia - dan toc trong chinh sach dbi ngoai. Tuy nhién, cac
nghién ctru hién cé chu yéu tiép can tur goc do lich su va théng ké thuc tién vé loi
ich qudc gia - dan toc cling nhu viéc trién khai bao dam loi ich qudc gia - dan toc
trén mot s linh vuc; néu 1én mét vai khia canh riéng 1€ cua van dé hodc theo tung
giai doan, do d6 chua phan 4nh day du cac khia canh bao dam loi ich quéc gia - dan
toc trong chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam (2011 - 2023).

Vi vay, trén co so tiép thu thanh qua nghién ctru ciia cac cong trinh trude,
v6i mong mudn lam sang rd nhitng van dé con chwa duoc phén tich day du va hé
théng vé bao dam loi ich qudc gia - dan toc trong chinh sach dbi ngoai cua Viét
Nam (2011 - 2023), ciing nhu dong gép mot cong trinh 1y ludn méi véi khung 1y
thuyét rd rang vé bao dam loi ich qudc gia - dan toc trong chinh sach ddi ngoai
ctia Viét Nam (2011 - 2023), luan an cb gang tap trung hé thong lai nguodn tu liéu
nghién ctru vé loi ich qubc gia - dan toc noi chung, loi ich qudc gia - dan toc cua
Viét Nam noi riéng; hé théng hoa va rat ra co s& 1y luan va thuc tién vé bao dam
loi ich quéc gia - dan toc trong sach doi ngoai cua Viét Nam; phan tich ndi dung
va viéc trién khai bao dam loi ich qudc gia - dan toc trong chinh sach ddi ngoai
cua Viét Nam giai doan 2011 - 2023 trén ba phuong di¢n: an ninh, phat trién va vi
thé, gén voi gén vo1 cac loi ich quéc gia - dan toc vé chinh tri, kinh té, van hoéa -
x4 hoi, qudc phong - an ninh; rat ra mot sé danh gia vé viéc bao dam loi ich qudc
gia - dan toc trong chinh sach doi ngoai cua Viét Nam giai doan 2011 - 2023; tu
d6, d& xuat ham y chinh sach gép phan bao dam loi ich qudc gia - dan toc Viét

Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.
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Chuwong 2. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE BAO PAM
LOI ICH QUOC GIA - DAN TOC TRONG CHINH SACH POI NGOAI
CUA VIET NAM

2.1. Cac vén dé Iy ludn vé bao dam loi ich quéc gia - dan tdc
2.1.1. Khdi niém bdo dam li ich quéc gia - din téc

* Khai niém loi ich

Thuat ngtr “loi ich” tir 1lau da dwoc xem la mot pham tru trung tdm trong
nhiéu nganh khoa hoc - x& hdi, nhat Ia triét hoc, chinh tri hoc, kinh té hoc va quan
hé quéc té. Méi quan tam dén loi ich bat ngudn tir vai trd then chét cua loi ich trong
viéc ly giai hanh vi cua céc ca nhan, té chirc va quéc gia trong doi song xa hoi. Tuy
nhién, cho dén nay, loi ich van 1a mot khai niém c6 noi dung phong phi, da chiéu
va ton tai nhiéu cach hiéu khéac nhau tiy thudc vao goc nhin ly thuyét va béi canh
nghién cuu.

Mot trong nhitng cach tiép can phé bién cho ring loi ich 1a diéu ¢ loi, c6 ich
cho mét dbi twgng nhat dinh, trong méi quan hé véi cac diéu kién hoic tdc nhan anh
hudng dén ddi twong d6 [156, tr. 800]. Pinh nghia nay nhan manh tinh chu thé cua loi
ich, nghia 1a loi ich ludn gin lién véi mot chu thé xac dinh (ca nhan, nhém, cong
dong, to chiic, quéc gia...) va phan anh nhitng diéu kién hoic két qua duoc chua thé do
danh gia 1a c6 kha nang dap ung nhu cau hay thiic day sy phét trién cua minh. Nhu
vay, loi ich khong ton tai mot cach khach quan tuyét dbi, ma mang tinh twong ddi,
phu thudc vao cach nhin nhan, vu tién va dinh vi cua ting cha thé trong nhitng hoan
canh nhat dinh.

O mét cap do khai quat hon, loi ich dugc hiéu 1a nhitng diéu kién vat chat va
tinh than c6 tinh khach quan d6i véi sy ton tai va phat trién binh thuong cua cc cé
nhan, cong dong nguoi, cac tang 1op, giai cap va toan xa hoi [23, tr.19]. Cach tiép
can nay bd sung thém tinh khach quan cua loi ich, cho thay lgi ich khong chi 1a sy
cam nhan chu quan, ma con ¢6 co s& thuc tidn va dugc cau thanh tir nhitng nhu cau
tat yéu nay sinh tir vi tri x& hoi va diéu kién sinh tén cua cha thé.

Tir hai cach tiép can trén, c6 thé khang dinh, lgi ich 1a mot pham trd phan

anh méi quan hé bién chiing gitra chu thé va khach thé, trong d6 khach thé 1a nhiing
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diéu kién, nguon luc, gié tri hoidc trang thai ¢ kha niang dap tng cac nhu ciu co ban
hodc muc tiéu cy thé cua chu thé. Tir d6, loi ich vira mang tinh khach quan (do duoc
quy dinh boi diéu kién lich sir - xa hoi cu thé), vira mang tinh cha quan (do duoc
nhan thirc va dinh hudng hanh dong bai chu thé).

B sung cho céch tiép can nay, nha sir hoc nguoi My Charles A. Beard cho
rang, loi ich khong chi gigi han trong cac hinh thic vat chat nhu dét dai, tai san, tién
bac..., ma con bao gém ca cac yéu té tinh than nhu ¥ tuwéng, gia tri va hé tu tuong
[201]. Luan diém nay dad mo rong pham vi cua loi ich, cho thiy trong doi song
chinh trj - xa hoi hién dai, loi ich khdng chi ton tai dudi hinh thirc hitu hinh ma con
c6 thé biéu hién gian tiép théng qua sy thng tri vé tu tuong, dinh hudéng du luin
hay thiét 1ap hé quy chiéu gia tri.

Céch nhin cia Charles A. Beard twong dong véi tu tuong cua Karl Marx va
Friedrich Engels, khi hai 6ng cho rang moi y tuong déu Ia su phan anh cac loi ich
vat chat va giai cap cu thé, nghia 1a moi ¥ twéng déu mang tinh duy vat 1a loi ich
[219]. Theo do, ¥ thirc hé thong tri trong mot thai ky lich sir nhat dinh thuong 1a
hién than cua lgi ich giai cip thdng tri, diéu nay ly giai vi sao trong moi cudc dau
tranh chinh tri - x4 hoi, xung dét vé loi ich ludn song hanh cing xung dot vé tu
tuong va mo hinh phat trién.

Trén co s nhitng luan diém trén, c6 thé xay dung mot dinh nghia tong quat
hon, vira toan dién vé mat noi dung, vira ¢6 kha ning (g dung rong réi trong phan
tich thuc tién: Lei ich 1 téng thé cac gia tri vat chat va tinh than ma mét chu thé
(c& nhan, nhoém, té chirc, qudc gia...) dat dwoc hode hieéng téi, thong qua cac hoat
déng xa héi, nham théa man nhu cau ton tqi, phat trién va khang dinh vi thé cua
minh trong cac quan hé xa hgi cu thé.

Loi ich c6 thé mang tinh vat chat (tai san, ngudn luc, loi nhuan...) hoic phi
vat chat (uy tin, danh tiéng, anh huong, su hai 16ng, quyén luc...). Loi ich ciing c6
thé ton tai dudi dang truc tiép (muc tiéu cu thé c6 thé luong hoa) hoic gian tiép (gia
tri trung gian dé dat duoc loi ich khéac). Quan trong hon, trong thuc té, cac loi ich
khong phéi lac nao ciing hai hoa, ma thuong xuyén dan xen, canh tranh, mau thuan
hodc xung dot, dac biét trong cac mdi quan hé da chu thé hoac khi nguon luc phan

bd khan hiém.
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Trong linh vuc quan hé quéc té, pham tri loi ich thuong dwoc gan véi cha
thé quéc gia va tir d6 hinh thanh khai niém loi ich qudc gia - dan toc. Khac véi loi
ich ca nhan hay loi ich nhém, lgi ich qudc gia - dan toc phan anh cac muc tiéu chién
lwgc gan véi cha quyén, toan ven Idnh thd, an ninh, 6n dinh chinh trj - xa hoi, phat
trién bén virng va nang cao vi thé qubc té. Vi vay, moi chinh sach dbi ngoai déu
phai dat trén nén tang nhan dién, bao vé va thiic day loi ich quéc gia - dan toc, trong
khi van tinh dén su twong tac, hop tac va canh tranh véi cac chu thé khac trong hé
théng quéc té.

* Khai niém quac gia - dan tgc (nation - state)

“Qudc gia - dan toc” (nation-state) 1a mot khai niém trung tdm trong céc
nganh khoa hoc chinh tri, luat qubc té, quan hé qudc té va xa hoi hoc hién dai.
Mic du hai thanh té “qudc gia” va “dan toc” thudng duoc st dung dong thoi va co
mbi quan hé mat thiét, nhung vé ban chat, day 1a hai pham trii c6 noi dung, chic
ning va ngudn géc khac nhau. Do d6, luan &n xac dinh can c6 su phan tich rd rang
dé nhan dién day du dic trung mé hinh “quéc gia - dan toc”.

Dan tgc 1a mot cong dong ngudi on dinh, hinh thanh va phét trién qua qua
trinh lich st 1au dai, c6 chung nhiing dic trung vé ngdn ngit, vin hoa, phong tuc,
tap quan, tin ngudng, doi séng kinh té va dic biét 1a y thic ty giac sau sac vé sy
gan bo, dong nhat voi nhau nhu mét cong dong lich sir - van hoa riéng biét. Dan
toc khdng nhat thiét phai gan véi mot qubc gia co chi quyén, nhung lai 1a nén
tang tinh than - x& hoi cho sy hinh thanh cac quéc gia hién dai. Y thuc dan toc 1a
dong luc cét 16i tao nén khét vong doc 1ap, thong nhat va toan ven lanh thé [69].

Quoc gia 1a mot thuc thé chinh tri - phép 1y c6 cha quyén, duoc hinh thanh
trén co s& Mot cong dong dan cu on dinh, sinh séng trong mot 1anh thd xac dinh, c6
t6 chirc chinh quyén diéu hanh va c6 kha nang thiét 1ap quan hé ngoai giao doc lap
véi cac quéc gia khac. Diéu 1 Cong udc Montevideo vé quyén va nghia vu cua cac
qudc gia - dan toc (ngay 26-12-1933) dinh nghia “qubc gia la mot chi thé cua luat
qudc té phai dap ung day du cac tiéu chuan vé dan cu 6n dinh, 1anh thd xac dinh, c6
chinh pha va kha niang tham gia quan hé qudc té [230]. Theo d6, mot québc gia co

chu quyén duoc cu thanh bai 4 yéu té: (1) Co ngudi dan sinh séng 6n dinh; (2) C6
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khong gian va lanh thd duoc qubc té cong nhan duong bién gigi: (3) C6 chinh phu
duoc qudc té cong nhan, véi kha ning cung cap dich vu cong va hanh dong thay
mat nguoi dan; c6 khudn kho luat phap ddi noi va nguyén tic ddi ngoai; co niang luc
lap phap duoc qudc té cong nhan; c6 chu quyén, ham y cac qudc gia khéac khong c6
quyén ddi véi chu quyén nay; (4) C6 kha ning tham gia quan hé qudc té véi cac
quéc gia khac [218].

Tir hai khéi niém trén, “quoc gia - dan téc” ¢é thé dwoc hiéu 1a mét hinh thic
t6 chite nha nuéc hién dai, trong dé quoc gia dwot Xay dung trén nén tang cia mét
dan téc tuwong déi dong nhat vé vin héa, ngén ngir va y thirc céng dong. Quéc gia -
dan tgc khdng chi ¢é cdu trac chinh tri - phap Iy véi chinh phii va 1anh thé xdc dinh,
ma con ham cheza chiéu sau xa héi - lich sir - van héa ddc thu, tao nén bdn sdc riéng
biét va y thare tu chui, tir cuong cua quoc gia do trén treong quUOC té.

Khac vai cac hinh thic nha nuée tién hién dai vén van hanh theo md hinh
phong kién, vuong tridu, dé ché hoac Ianh chla, qudc gia - dan toc 1a mot cau tric
chinh tri - x4 hoi dic thu thoi ky can - hién dai, gan lién véi qua trinh hinh thanh y
thirc dan toc va chu nghia dan toc. M6 hinh ndy phan &nh sy gin két chit ché gita
yéu to “dan toc” mang tinh vian héa - lich sir va yéu té “qudc gia” mang tinh chinh
tri - phép ly.

Qudc gia - dan toc hién dai c6 cac dic trung ndi bat thé hién tinh théng nhat -
da dang - doc lap - chu quyén. Cu thé, tinh théng nhat cua quéc gia - dan toc thé
hién ¢ Ianh tho khong bi chia cit, chu quyén khdng gian mang duoc kiém soét,
quyén va loi ich téi cao cia qudc gia - dan toc dugc bao dam; bd may nha nudc
thuc thi chu quyén théng nhat; Tinh da dang thé hién ¢ sic thai vin hoéa va ngon
ngit toc ngudi. Nén kinh té bao dam tinh thong nhat trén toan 1anh tho khdng bi chia
cit boi yéu to dia ly, khdng bi can tro bai hang rao thué quan, thong nhat vé tién té
va céc loai thué, phi, c6 ha tang ky thuat thong sudt (giao thdng, vién thong lién lac,
dién, nuéc...). Chirc nang ciia qudc gia - dan toc 1a bao dam khong gian phat trién
cho cu dan cac toc ngudi cua qudc gia - dan toc; khang dinh tinh cha thé trong cong
d6ng nhan loai; tham gia dong gop vao thuc hién céac trach nhiém toan cau. Qudc

gia - dan toc truyén thong chi gidi han khong gian phét trién trong duong bién gidi
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lanh thd, con trong thoi ky toan cau héa, khong gian d6 mo rong gin véi “bién gidi
mém”, v6i “chil quyén khong gian s6”, voi “quyén chu quyén, quyén tai phan”, véi
loi ich quéc gia - dan toc ngoai 1anh thd duoc luat phap qudc té ghi nhan. Cac qudc
gia - dan toc déu cd vi tri binh ding trong quan hé qudc té, khang dinh vi thé cua
minh trong trat tu qudc té. Ngoai bao vé loi ich quéc gia - dan toc minh, trong thoi
ky toan cau hoa, cac nha nudc dan toc con phai chia sé trach nhiém, tham gia giai
quyét nhitng van d& chung caa nhan loai, nhu bao vé hoa binh, chéng chién tranh,
rng pho véi bién ddi khi hau, cac thach thic an ninh phi truyén théng... ma khong
mot qudc gia ndo tu minh du sic ganh véc.

Sinh thoi, Chu tich H6 Chi Minh d3 khang dinh chan Iy bat diét: “Nudéc Viét
Nam & mot, dan toc Viet Nam 1a mot [114, tr.245]. “Séng c6 thé can, ndi c6 thé
mon, song chan ly iy khong bao gid thay doi” [110, tr.280]. Loi ciia Bac khong chi
la tuyén ngbn thiéng liéng vé cha quyén va toan ven lanh tho, ma con 1a mot hé gia
tri cot 18i khang dinh ban sic quéc gia - dan toc Viét Nam: mot cong dong nguoi
thdng nhat, 6n dinh, duoc t6i luyén qua hang nghin nam lich sir chéng ngoai xam va
dung nudc.

Trong béi canh hién nay, qudc gia - dan téc Viét Nam duoc xéac dinh 1a mot
cong dong chinh tri - xa hoi thong nhat, 6n dinh va cé cha quyén, dugc hinh thanh
trén co s& qua trinh chung sdng 1au dai caa cac nhom dan cu trong mot lanh thd xéac
dinh, bao gom dat lién, ving troi, ving bién va long dat thuoc chu quyén qudc gia.
Tu cach quéc gia cua Viét Nam duoc khang dinh day du theo cac chuan muc phép
ly qudc té, dién hinh 13 Cong udc Montevideo nam 1933 vé quyén va nghia vu cua
cac qudc gia [230]. Nhing tiéu chi cdt 16i ma Cong wdc Montevideo dat ra déu
duoc hién thyc hoa rd nét trong cau trac nha nudc, hé théng chinh tri - phap Iy va
doi séng xa hoi cua Viét Nam, qua d6 khang dinh vi thé 1a mot quéc gia - dan toc co
chu quyén day du trong cong ddng qudc té. Hién phap nudc Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam nam 2013 [65], tai Piéu 1, da khang dinh 1&: “Nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam 1a mét nude doc 1ap, c6 chu quyén, théng nhat va toan ven
lanh thd, bao gom dat lién, hai dao, ving bién va ving troi”; dong thoi tai Biéu 2

xé&c 1ap nén tang phap ly cho hé thdng chinh quyén thdng nhat, hiéu luc, dai dién
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cho toan dan, van hanh theo nguyén tic nha nuéc phap quyén x& hoi cha nghia. Hé
théng nay thuc hién chirc nang quan Iy x& hoi toan dién, bao dam an ninh, 6n dinh
va to chuc phat trién dat nudc.

Bén canh nén tang chinh tri - phap ly, quéc gia - dan toc Viét Nam 1a mot
cong dong van hoa - lich sir dugc hinh thanh va boi dap qua hang nghin nam dung
nudc Va gitr nudc, voi ban sic van hoa dic trung, ngdn ngir chung la tiéng Viét,
truyén théng dao ly va y thic cong doéng sau sic. Hién phap nam 2013 (Piéu 5,
Diéu 60) quy dinh rd viéc bao ton, phat huy ban sic vin hoa dan toc, coi tiéng Viét
la ngbn ngit qudc gia, dong thoi khang dinh su thdng nhat trong da dang giita cac
dan toc anh em cuing sinh séng trén 1anh tho Viét Nam. Van kién Dai hoi X111 caa
Pang tiép tuc nhan manh vai trd cia van héa 1a “nén tang tinh than cua xa hoi”, 1a
“strc manh ndi sinh” cho phat trién bén vitng quéc gia.

Vé phuong dién kinh té, quéc gia - dan toc Viét Nam dang timg budc phét
trién nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi cha nghia theo huéng tu chu, hiéu
qua, bén virng va hoi nhap sau rong vao nén kinh té toan cau. Hién phap nam 2013,
Piéu 51 khang dinh: “Nén kinh té Viét Nam 1a nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia voi nhiéu hinh thic so hitu, nhiéu thanh phan kinh té; kinh té nha
nudc git vai tro chu dao”. Bao cao “Viét Nam 2035: Hudng toi thinh vuong, sang
tao, cong bang va dan chi” (do Chinh phu Viét Nam va Ngan hang Thé giéi phdi
hop cong bd) ciing nhan manh Viét Nam dang xay dung mé hinh nha nuéc hién dai,
séng tao, thiic ddy ning sut, cai cach quan tri va mo rong hoi nhap quéc té nham
nang cao vi thé quéc gia [84].

Trong bdi canh toan cau hoa sau rong va sy chuyén dich cua cuc dién dia -
chinh tri thé gigi, quéc gia - dan toc Viét Nam kién dinh thuc hién duong 16i doi
ngoai doc lap, tu chu, da phuong hoa, da dang hoéa quan hé qudc té, chi dong va
tich cuc hoi nhap quéc té mot cach toan dién, sdu rong. Diéu 12 Hién phap nim
2013 khang dinh Viét Nam “Ia ban, 1a ddi tac tin cay va la thanh vién c6 trach
nhiém trong cong dong qudc t&”. Bong thoi, Van kién Dai hoi XIII cua Pang ciing
nhan manh chinh sach d6i ngoai cua Viét Nam can gan chat gitta bao dam lgi ich

qudc gia - dan toc va viéc gitr virg doc 1ap, cha quyén, toan ven ldnh thd. Diéu nay
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duoc thé hién rd nét qua hinh twong “ngoai giao cdy tre” - tu tudng chi dao dbi
ngoai mang tinh biéu twong cua Viét Nam, két hop gita su mém déo, linh hoat
trong ng xir va su kién dinh vé nguyén tac, doc 1ap, tu cha trong lap truong.

Trén co s& nhitng cin ct trén, ¢ thé khing dinh, qudc gia - dan téc Viét
Nam 14 sir két tinh giira yéu té phap Iy - chinh tri cia mét quoc gia ¢ cha quyén
déc lap, véi chiéu sdu van héa - lich sir cuia mét céng dong dan tgc c6 ban sdc va y
chi phat trién magnh mé. Sir héi tu ndy tao nén neén tang bén viing dé Viét Nam tiép
tuc khang dinh Vi tri, vai tro va ndang lire déng gdp trong céng dong quac té.

* Khai niém loi ich qudc gia - dan tgc

Khai niém “loi ich qubc gia - dan toc” giir vi tri then chét trong hé thong ly
luan quan hé qudc té, dong thoi 1a nén tang dé xay dung khung phan tich chinh
sach dbi ngoai cia mdi qudc gia. Trong bdi canh toan cau hda va canh tranh chién
luoc hién nay, chinh sach d6i ngoai khong thé tach roi muc tiéu cao nhat 1a bao
dam va phat huy loi ich quéc gia - dan toc. Do dé, viéc 1am rd noi ham khai niém
nay khong chi co y nghia 1y luan, ma con mang gia tri thuc tién sau sic trong viéc
hoach dinh duong 16i ddi ngoai doc Iap, tu chu, da phuong héa, da dang hda quan
hé dbi ngoai.

Trong ly luan quan hé quéc té, cac hoc gia da sir dung nhiéu thuat ngir dé dién
dat khéi niém nay, trong d6 pho bién nhat 1a “national interest” va “state’s interest”.
Trong céc van ban chinh séach, truyén thong va tai liéu hoc thuat quéc té, thuat ngir
“national interest” thudng duoc str dung dé chi loi ich cua mét qudc gia co chu
quyén, bao gdom toan bo cong dong dan toc, nén kinh té, van hoa, xa hoi va moi
truong séng. “National interest” thuong bao ham cac muc tiéu dai han, nhu bao vé
chi quyén, phat trién kinh té, nang cao vi thé qudc té, bao ¢am an sinh x& hoi. Nguoc
lai, “state’s interest” (loi ich ciia nha nudc) thuong duoc hiéu 1a loi ich cua bo may
chinh quyén hoic hé thdng cam quyén duong thoi. “State’s interest” thién vé loi ich
cua giai cAp cam quyén [136]. Loi ich nay c6 thé khong dong nhat vai loi ich qudc
gia - dan toc vi gan véi quyén lec va sy ton tai cua chinh quyén. Trong mot s6 trudng
hop, loi ich cua nha nudc 6 thé duoc dit cao hon loi ich tong thé cua dan toc.

Ké tir thoi ky can - hién dai, khi qudc gia va dan toc ngay cang gan véi nhau

thi 6 chinh 1a loi ich qudc gia - dan toc [122, tr.25]. Do d6, lugn &n sir dung thudt
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Ay

ngiz “loi ich qudc gia - dan téc” fwrong g Véi “national interest” va xem day la
khai niém trung tam dé hinh thanh khung phén tich chinh sach doi ngoai.

Trong thue tidn quan hé qudc té hién nay, loi ich qudc gia - dan toc thé hién
trén hai phuong dién chinh: 1- Nhiing yéu cau c6 tinh nguyén tic va tdi thiéu lién
quan dén toan ven 13nh tho, hé théng chinh tri va ban sic vin hoa; 2- Sy linh hoat
trong viéc xac 1ap cac muc ticu doi ngoai cy thé, phu hop véi hoan canh lich st va
moi trudng qudc té.

Vé tong thé, loi ich qudc gia - dan toc 1 khai niém c6 tinh khai quat hoa cao,
bao gébm nhimg nhu cu “sdng con” cta qudc gia. P6 13, doc lap, chu quyén, toan ven
lanh tho, an ninh quéan sy va thinh vuong vé kinh té [223, tr.9], dugc 1anh dao mdi
quéc gia nhan thirc dudi dang muc ti€u chién luoc an ninh, chién lugc dbi ngoai trong
mdi giai doan lich st nhat dinh. Noi cach khac, loi ich quéc gia - dan téc la tong hoa
cdc muc tiéu, gid tri va nhu cau co ban cia mét quoc gia - dan téc c6 chii quyén,
dige thé hién théng qua cdc linh vuee chinh tri, kinh té, van héa - xd héi, qudc phong
- an ninh va doi ngoai, phii hop véi ban sdc déan téc, ¥ chi céng dong va yéu cau
khdch quan cia méi truong quoc té. Chinh vi vy, loi ich quéc gia - dan téc la cdi
dich ma chinh sach déi ngoai hwéng t6i bdo dam va hién thuc héa; hay chinh sach
doi ngoqi la phuong tién dé hién thuc héa va bao dam loi ich quo”'c gia - dan toc.

Loi ich qudc gia - dan toc dong vai trd hét strc quan trong ddi voi qubc gia
va quan hé quéc té. Pdi voi qudc gia, loi ich qudc gia - dan toc gan lién voi su ton
vong va phat trién ctia qudc gia. Di voi quan hé qudc té, 1oi ich qudc gia - dan toc
13 dong luc hinh thanh quan hé quéc té, 13 tic nhan anh huéng dén sy van dong va
phat trién ctia quan hé qudc té khi cac nude thay doi hay mé rong loi ich qubc gia
- dan tdc, 1a nguyén nhan quy dinh tinh chat xung dot hay hop tac trong quan hé
quéc té khi 1gi ich mau thuin hay chia sé, 1a co s¢ tao ra cdc xu huong trong doi
song qudc té khi ngdy cang c6 nhirng diém chung trong loi ich va cach hanh xu
thuc hién loi ich [122, tr.25-26].

Trén co s& tong hop cic quan diém néu trén va xuat phat tir diéu kién cu thé
cua Viét Nam, luan an xac dinh /loi ich quéc gia - dan toc Viét Nam la pham tru bao

quat toan bo nhitng gia tri cot 16i va dieu kién thiét yéu béo dam cho sw ton tai doc
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ldp, thong nhat, toan ven lanh tho va sw phdt trién bén viing, truong ton ciia quoc
gia - dan téc. Noi ham cua loi ich quéc gia - dan toc Viét Nam khong chi gcfn VOl
nhu cau séng con ciia dat mede, ma con phan dnh muc tiéu chién lwoc xdy dung sirc
manh tong hop quoc gia, duy tri hoa binh, 6n dinh chinh tri - xd héi, ngdn ngira
chién tranh, xung dot, tao nén tang cho phat trién toan dién vé Kinh té, van hoa - xa
héi, quéc phong - an ninh, qua dé khéng ngirng ndng cao vai tro va vi thé ciia Viét
Nam trong khu viec va trén trieong quoc té.

Véi noi ham do, loi ich qudc gia - dan toc Viét Nam chinh 13 diém quy chiéu
t6i cao ciia moi duong 16i va chinh sach, nhat 1a chinh sach d6i ngoai. Néi cach
khac, toan by hoat dong ddi ngoai cua Viét Nam duogc xay dung va trién khai trudc
hét dé bao vé viing chac nhitng loi ich ndy, dong thoi hién thuc hoa va md rong
ching trong bdi canh hoi nhép quéc té sau rong va moi truong khu vuc, toan cau
khong ngimg bién dong.

Loi ich quéc gia - dan toc cua Viét Nam bao ham ca viéc bao v¢ Pang Cong
san Viét Nam, ché do xa hoi chu nghia va Nhan dan. Pay 1 nén tang dé Pang, Nha
nude Viét Nam hoach dinh chinh sach ddi noi, dbi ngoai, bao vé T quéc Viét Nam
x3 hoi cha nghia va phat trién dat nude. Dong thoi, c6 thé luan giai ndi ham loi ich
qudc gia - dan toc Viét Nam trén ba khia canh co ban sau: (1) Vé chi thé. Loi ich
qudc gia - dan toc Viét Nam, bao gém: loi ich cua Pang, Nha nudc; loi ich cua giai
cap; loi ich ctia Nhan dan. Trong d6, loi ich ctia Pang thong nhat véi loi ich cta dan
toc, cia Nha nudc, giai cip va Nhan dan. Moi duong 161 cuia Pang, chinh sach, phap
luat va hoat dong ciia Nha nudc déu vi loi ich ciia nhan dan [182, tr.28]. (2) Vé linh
vie/noi dung: Loi ich quéc gia - dan tdc Viét Nam, bao g?)m: lo1 ich chinh tri; lo1
ich kinh té; loi ich van héa - xa hoi; loi ich quéc phong - an ninh, ddi ngoai.
Nhiing linh vuc nay khong van hanh biét 1ap ma c6 mbi quan h¢ chat ché, tac dong
qua lai va hinh thanh hé thong loi ich thong nhat. (3) Vé tinh chat. Loi ich qudc gia -
dan toc Viét Nam dugc phan thanh hai nhom: Nidm cdc loi ich quéc gia - dan téc
song con, bao gém: giit chii quyén, théng nhat va toan ven lanh thé cua quéc gia;
bao dam an ninh quéc gia, hoa binh v6i bén ngoai va on dinh, trat tu & bén trong;

bao dam cudc sdng an toan cho Nhan dan; giir gin ban sic dan toc Viét Nam. Nhom
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cdc loi ich quoc gia - ddn toc phdt trién, bao gdbm: khong nglmg ning cao chit luong
song ctia Nhan dan; mé rong khong gian phat trién; gia ting kha ning tiép can téi tri
thirc tién tién ctia nhan loai, cong nghé, von; co vi tri ngay cang thuan lgi trong phan
cong lao dong khu vuc va toan cau; phat huy ban sic dan toc Viét Nam; phat huy vai
trd va vi thé cua Viét Nam trén truong qubc té. Ty thude vao ting hoan canh lich st
ma nhom loi ich quéc gia - dan tdc nao s& dugc Viét Nam uu tién dé cao.

Loi ich quéc gia - dan toc vua la dong lyc, vua l1a kim chi nam cho chinh
sach dbi ngoai. D6 1a diém xuét phat trong xay dung duong 161 d6i ngoai, déng thoi
1a thudéc do dé danh gia hiéu qua, mirc do thanh coéng cta chinh sach. Vin kién Dai
hoi XIII ctia Pang nhin manh: Bao dam cao nhit loi ich qudc gia - dan tdc trén co
sO cac nguyén tic co ban ciia Hién chuong Lién hop qudc va luat phap qudc té, binh
dang, hop tac, cing c6 loi [33, tr.161-162]. Noi dung nay thé hién tu duy d6i ngoai
hién dai, toan dién, két hop chit ché giita bao vé va phat trién, giita kién dinh loi ich
c6t 161 véi linh hoat chién luoc trong méi trudng quoc té.

Trong diéu kién cu thé cua Viét Nam, c6 nhiéu tiéu chi phan loai lgi ich quéc
gia - dan toc (xem Phu luc 1), nhu: ti€u chi quy mé thoi gian; ti€u chi linh vuc/ndi
dung; tiéu chi tim quan trong; tiéu chi so sanh... [136, tr.66-84]. Dya trén ndi ham
khai niém loi ich quéc gia - dan toc Viét Nam va céc ti€u chi phan loai lgi ich quéc
gia - dan toc, ludn dn tié'p can loi ich quéc gia - dan toc theo tiéu chi linh vuc/noi
dung (chinh tri, kinh té, quéc phong - an ninh, van héa - xd héi, doi ngoai) gdn véi ba
muc tiéu chién luoc cia chinh sach doi ngogqi Viét Nam: bdao dam an ninh qu(fc gia
(an ninh); thiic ddy phdt trién dat nude (phdt trién); néng cao vai tro, vi thé quoc té
ciia Viét Nam (vi thé). Py ciing 1a cach tiép can dugc phan anh trong dudng 16i ddi
ngoai cua Pang, dac biét trong dinh hudéng phat trién dat nude dén nam 2030, tim
nhin dén nam 2045 [33, tr.33-53, 114-120].

* Khai niéem bao dam loi ich quéc gia - dan toc

Trong bbi canh toan cau hoa va hoi nhap qudc té ngay cang siu rong, cac quoc
gia - dan toc khong thé tich roi khoi nhimng xu hudng va van dé& qudc té. Viéc bao
dam loi ich qubc gia - dan toc can di d6i v6i viée ton trong va dong gop vao loi ich

chung cua cong dong qudc t€. Su hoa quyén gitra 191 ich qudc gia - dan toc va lgi ich
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toan cau khong chi 1a xu thé, ma con 1a diéu kién dé cac qudc gia khang dinh vai tro,
vi thé va déng gop thiét thuc cho mat trat tu thé gidi 6n dinh, bén viing. Do d6, bdo
dam loi ich quoc gia - dan tc ciia mot quéc gia la bao dam viing chdc ddc lap, chii
quyén, théng nhdt va toan ven lanh thé: bdo dam hoa binh, 6n dinh chinh tri - xa hoi,
ngdn ngira chién tranh, xung dot (an ninh); giit vitng cuc dién xa héi én dinh, bdo
dam kinh té - xa héi phdt trién bén viing (phdt trién); gia ting dnh hwéng, ndng cao
vai tro, vi thé qu(fc té (vi thé). Noi cach khac, bao dam loi ich quéc gia - dan toc
chinh la bao dam dong thoi cdc yéu té an ninh, phdt trién va vi thé cia quéc gia
trong moi hoan canh.

Bao dam loi1 ich quéc gia - dan toc 1a nhiém vu trong tdm va xuyén subt trong
duong 16i, chinh sach ddi ngoai ciia mdi qubc gia, dic biét trong bdi canh hoi nhap
qudc té va canh tranh chién luoc ngay cang sdu sic. Bao dam loi ich qudc gia - dan
toc khong chi dimg lai ¢ gin giit doc 1ap, chil quyén, toan ven lanh thd, ma con bao
gdm viéc phat trién kinh té bén vitng, gitr gin ban sic vin hoa, ning cao doi séng
nhan dan va cing ¢d vi thé dat nudc trén truong quoc té. Piéu nay doi hoi sy két hop
chdt ché gitra ddi noi va doi ngoai, gifta stc manh dan tdc va sttc manh thoi dai.
Trong chinh sach dbi ngoai, bao dam loi ich quéc gia - dan tdc can gin véi nhiing
nguyén tic co ban cua Hién chuong Lién hop qudc va luat phap quéc té, gitt viing
doc lap, tu chu, déng thoi linh hoat, khéo €0 trong xir 1y quan hé véi cac ddi tac
nhim tao méi truong hoa binh, 6n dinh va thuan loi cho phat trién dat nude. Do do,
nhan di¢n dung va bao v¢ hi¢u qua cac loi ich quéc gia - dan toc la diéu kién tién
quyét dé xdy dung mot qudc gia 6n dinh, phat trién va co stic canh tranh trong hé
thdng qudc té ddy bién dong hién nay.

2.1.2. Cac quan diém Iy ludn vé bdo dim lgi ich quoc gia - din téc

2.1.2.1. Quan diém cia chi nghia Hién thuc

Trong nghién ctu quan hé qudc té, loi ich qubc gia - dan toc va chinh sach
d6i ngoai cua qudc gia dugc chii nghia Hién thuc xem xét trong bdi canh canh tranh
quyén luc (bao gdm ca anh hudng) va bao dam sy séng con cua quédc gia, dac biét
& phuong dién lgi ich an ninh - chinh tri). Theo quan diém cua chi nghia Hién thuyc,

loi ich quéc gia - dan toc, dic biét 1a an ninh va quyén hec, dugc xem 1a muyc tiéu toi
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cao cua moi quéc gia [215]. Viéc bao dam loi ich qudc gia - dan toc 1a wu tién hang
dau, vuot 1én trén cac gia tri, nhu dao duc, cong ly hay hop tac quéc té. Vi vay,
chinh sach ddi ngoai cua qudc gia phai dugc hoach dinh dua trén lgi ich québc gia -
dan toc. Quéc gia chi co thé bao dam va mé rong loi ich quéc gia - dan toc thong
qua strc manh, trong d6 sicc manh quén su va sicc manh chinh tri dong vai tro then
chét, con lién minh, ngoai giao va luat phap quéc té chi 1a céng cu phuc vu lgi ich
quéc gia - dan toc.

Hon nita, ban chit cua méi trudng québc té 1a vo chinh phu (anarchy), trong
d6 cac quéc gia 1a nhitng cha thé don nhét va duy Iy, luén phai séng trong thé gioi
thu dich va nguy co tiém tang dan dén chién tranh [216]. Chu thé don nhét c6 nghia
la quéc gia 1a mot thuc thé thong nhét ludn hanh dong vi loi ich quéc gia - dan toc,
bat ké nha lanh dao hay lyc lwong ndo nam quyén trong nude. Trong khi d6, chu thé
duy 1y c6 nghia 14 quéc gia c6 thé nhan biét dugc lgi ich ciia minh, ludn tinh toan dé
c6 thé dat duoc loi ich cao nhat, c6 kha ning phan tich hau qua lgi - hai cua cac
hanh vi, biét lya chon cac uu tién, giai phap va phuong tién tng xu thich hop.
Nhitng gia dinh vé tinh don nhat va duy ly xuét phat tir quan niém cho rang qudc
gia ciing nhu con ngudi véi ban chat ty nhién 1a ich ky, nén dé sinh ton, qubc gia
lubn mong muén sitc manh ngay cang gia ting [86, 52]. Chinh vi vay, muc tiéu cua
cac qudc gia 1a tim cach gia ting quyén lyc nham ty bao dam an ninh va sy ton tai
ciia minh thdng qua viéc ¢6 gang gianh dugc cang nhiéu ngudn luc cang tbt. Tinh
don nhat va duy ly khién cac qudc gia dac biét chd trong va hanh xu theo sy chi
phdi cua loi ich qudc gia - dan toc khi tham gia moi trudng quoc té, nhat 1a theo
dudi quyén luc va bao dam an ninh qudc gia [129].

Pong thoi, mdi truong vo chinh phu 1 bat bién, nén tinh trang xung dot dién
ra thuong xuyén trong quan hé qudc té. Do d6, cac qudc gia phai tim cach nang cao
nang lrc qudc phong, an ninh, duy tri thé can bang quyén luc dé bao dam cho sy ton
vong va toan ven lanh thé cua minh. Vi vay, an ninh qudc gia trg thanh méi quan
tam 16n nhat cua cac qudc gia va tré thanh lgi ich sdng con caa quéc gia. Trong mot
hé thng mang tinh canh tranh cao, c4c quéc gia sé theo dudi chién luoc tu lyc cénh

sinh, lay lgi ich qudc gia va nang cao vi thé/quyén luc 1am dong luc co ban khi

47



hoach dinh chinh s&ch. Trong quan hé véi cac qudc gia khac, muc tiéu an ninh va
can bang quyén luc 1a ndi ham chinh trong hop tac, nhat 13 trudc kha nang tan cong
bang quan su cua ddi thu. Cac qudc gia yéu hon ludn tim cach can bang lai quyén
lyc cuia quéc gia manh hon va cin bang méi de doa nham giam thiéu sy chénh léch
vé quyén luc, dong nghia voi giam thiéu cac de doa vé an ninh [120, tr.42]. Theo
do6, hop tac gitra cac quéc gia trong quan hé qudc té duoc thic day trén co sé loi ich
riéng cua ting qudc gia, dac biét khi nhitng loi ich d6 khong mau thuin nhau va
nhitng loi ich chung/loi ich song tring vé an ninh, nhat 1a an ninh truyén thong (bao
vé doc 1ap, chu quyén va toan ven lanh thd).

Nhu vay, theo quan diém cua cha nghia Hién thuc, loi ich quéc gia - dan toc,
nhat 12 loi ich an ninh cling cac yéu té bén ngoai, nhu cuc dién thé gidi, khu vuc, su
phan bo quyén luc, tap hop luc lwong trong hé thdng quédc té cé anh huong sau sic
dén qua trinh hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai ciia cac quéc gia, qua do
dinh hinh quan hé giita cac quéc gia trong quan hé quéc té. Trong mot thé giéi ngay
cang gan két chat ché, khdng mot quéc gia nao co thé ton tai va phat trién hoan toan
biét 1ap véi thé giéi bén ngodi’ nguoc lai, moi qudc gia déu chiu sy tac dong tryc tiép
hozc gian tiép tir cac nhan t6 bén ngoai va méi truong chién luoc xung quanh.

2.1.2.2. Quan diém cia chii nghia Tu do

Khong pht nhin quan diém cta chi nghia Hién thuc coi qudc gia 1a chii thé
quan trong nhét, nhung theo chii nghia Tu do, qudc gia khong phai 1a chu thé duy
nhit, bai bén canh qudc gia con co cac chi thé phi quéc gia (cac nhom loi ich, doanh
nghiép trong nudc va xuyén qudc gia) ngay cang dong vai tro quan trong trong quan
hé quéc té, cing tham gia xac dinh loi ich qudc gia - dan tdc va hoach dinh chinh
sach dbi ngoai. Cac chu thé ndy c6 quan niém vé loi ich va hoach dinh chinh sach dbi
ngoai khac nhau, theo d6 thuong tim cach dua loi ich nhém thanh lgi ich quéc gia -
dan tdc hodc tac dong dén 1oi ich quéc gia - dan toc theo hudng co6 lgi cho minh. Vi
vay, loi ich qudc gia - dan tdc va chinh sach ddi ngoai clia qubc gia doi khi 1a két qua
clia qua trinh lién minh, d4u tranh, théa hiép giita cac nhom chu thé, chua phan anh
dung ban chét cta loi ich qubc gia - dan toc. Nghia 13, loi ich qubc gia - dan toc va

chinh sach do6i ngoai cua qudc gia con phu thudc vao moéi quan h¢ va tuong quan gitra

48



cac nhém chi thé trong nude. Do d6, chu nghia Tu do cho ring, loi ich qudc gia - dan
toc trong quan hé qudc té kha da dang, khong chi gidi han trong linh vuc an ninh va
quyén lurc, ma con bao gém sy phat trién vé kinh té, thinh vuong, phuc 1g1, moi
trudng va 6n dinh 1au dai (1oi ich phat trién). Nhitng loi ich ndy c6 thé dat duoc thong
qua hop tac qudc té, khong nhat thiét phai d6i ¢au hodc sir dung vii luc.

Theo chii nghia Tu do, hoa binh (chinh trj) va thinh vuong (kinh t&) 1a nhiing loi
ich qudc gia - dan tdc quan trong nhét, nén day ciing 13 hai linh vyc co ban nhat trong
quan hé qudc té, gin bo mat thiét va tac dong qua lai 1An nhau. N6i cach khac, loi ich
phat trién, nhét 13 loi ich kinh té, chinh 1a co s& hop tac giita cac qudc gia. Vi thé, chu
nghia Tu do dic biét quan tim t&i mdi twong tac giita kinh té va chinh tri trong doi
song qudc té va coi cac van dé niy quan trong nhu nhau. Pay ciing 1 diém khac biét
so v&i chu nghia Hién thuc von cho ré“mg, chinh tri nim gilr vai tro chu dao trong
quan h¢ quéc té [118]. Pac biét, chu nghia Tu do nhan manh, cac quéc gia c6 kha
nang thyuc hién hai hoa loi ich, do d6 c6 diéu kién dé tang cuong hop tac, gop phan
giam trir xung dot, thic day kinh té va phat huy dan chu tu do [119].

Mbét luan diém quan trong khac ma chu nghia Ty do nhan manh 1a sy phu
thudc 14n nhau gitta cac qudc gia, doanh nghiép va cac ting 16p xa hoi nhu mot hé
qua tat yéu cua qué trinh phét trién kinh té thi truong. Sy phu thudc nay khong chi
gi61 han trong linh vuc kinh té ma con mé rong sang cac linh vuc chinh tri, xa hoi
va an ninh, qua d6 gbp phan gia ting su hiéu biét va thuc day hop tic quoc té.
Theo cach tiép can ndy, tranh chip va xung dot c6 thé duoc giai quyét, loi ich dai
han cua qubc gia c6 thé dugc bao dam thong qua viée tuan tha luat phap qudc té
va tham gia cac co ché hop tac da phuong. Cac thé ché qudc té vira khuyén khich
hanh vi hop tac, vira tao ra nhirng rang budc gitip dinh hinh mét trat tu quéc té dua
trén luat 18. Hoi nhap kinh té toan cau, tu do thuong mai va dong von FDI dugc
xem 14 cac nhan t6 thuc day ting trudng nhanh, phat trién bén viing va cung ¢ 6n
dinh chinh tri - xa hoi. Déng thoi, mirc do tham gia tich cyc cua mot quéc gia vao
viéc giai quyét cac van dé toan cau, nhu bién doi khi hau, gin giit hoa binh hay
hop tac nhan dao s& nang cao uy tin, vi thé qudc té va bao dam tdi da loi ich qubc

gia - dan toc [231].
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Theo cach tiép can cua chu nghia Ty do, qué trinh hoach dinh va Iya chon
chinh sach dbi ngoai cta quéc gia chiu tic dong tir nhiéu nhén t6, trong d6 cé cac
chu thé phi quéc gia (nhw nhém loi ich, doanh nghiép trong nudc va cac tap doan
xuyén qudc gia) cung nhitng xu thé ndi bat ciia quan hé qudc té nhu toan cau hoa,
thic ddy hoa binh, hop tac va phat trién, cach mang khoa hoc - cong nghé, vai trd
ngdy cang ting ctia cac thé ché da phuong va cac thach thirc an ninh phi truyén
thong. V& co ban, cac nhédn t nay khuyén khich sy hop tac va phu thudc 1an nhau
giita cac qudc gia, dic biét trong viée theo dudi muc tiéu phat trién kinh té.

2.1.2.3. Quan diém cia chi nghia Kién tao

Quan diém cta chu nghia Kién tao trong quan hé quéc té vé bao dam loi ich
quéc gia - dan toc 1a mdt cach tiép can hoan toan khac so véi chu nghia hién thyuc va
chu nghia tu do. Thay vi coi loi ich qudc gia - dan toc 1a khach quan, bat bién hay
do céu triic quyén lyc quyét dinh, chi nghia Kién tao nhan manh loi ich qudc gia -
dan tdc la san phém xa hoi, duoc “kién tao” thong qua cac dién ngon, chuan muec,
ban sic qudc gia va mbi quan hé quéc té [199].

Theo céc nha kién tao, loi ich quéc gia - dan toc khong don thuan 14 an ninh
hay kinh té, ma phu thudc vao cach quéc gia tu nhin nhan minh 13 ai, déng vai trd gi
trong thé gidi. Loi ich qudc gia - dan toc duoc hinh thanh thong qua qua trinh hoc
hoi, giao tiép, dinh hinh ky vong 14n nhau. Cac chuan muc qudc té, ludt phap qubc
té, van hoa chinh tri, ban sic dan toc co vai trd 1on trong viéc dinh hinh loi ich quéc
gia - dan toc. Cac qudc gia s& xac dinh loi ich qudc gia - dan tdc ciia minh dya trén
co so ban sic qudc gia. Pong thoi, qudc gia ndy s& hiéu vé qubc gia kia thong qua
ban sic cia qubc gia d6. Vi vay, dé bao dam loi ich qudc gia - dan tdc, qudc gia
phai tham gia kién tao va dinh hinh cic chudn muc qudc té phit hop véi ban sic va
gia tri ctia qudc gia.

Bén canh do6, ngdn ngtr, tuyén b6 chinh tri, phat biéu cua lanh dao, truyén
thong,... déng vai trd quan trong trong viéc “xay dung” nhan thic vé loi ich quoc
gia - dan toc. Mot qudc gia c6 thé bao dam va mé rong loi ich qudc gia - dan toc
thong qua viéc x4y dung ban sic hoa binh, sy tin cay chinh tri va c6 trach nhiém
trong cong dong qudc té. Pidu nay gitp qubc gia gia ting “sirc manh mém” - mot

cOng cu quan trong giup nang cao uy tin, vi thé clia quoc gia trén trudong quoc te.
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Nhu vay, duéi gbc nhin ciia chu nghia Kién tao, ban sic qudc gia va gidi tinh
hoa - nhitng c4 nhan/nhém lanh dao, anh huéng nhiéu dén viéc xac dinh loi ich
qudc gia - dan toc. Ban sic qudc gia thay d6i thi loi ich quéc gia - dan toc ciing thay
d6i. Ban sic qudc gia khong bat bién ma phu thudc vao bdi canh lich sir, chinh tri,
van héa - xa hoi. Cac qudc gia co ban sic twong dong cang nhiéu, kha ning hop tac
cang cao va duy tri hop tac cang lau bén hon néu cung loi ich chung. Trong qua
trinh giao luu, hop tac voi cac qubc gia khac, dua trén hoan canh lich sir, chinh tri,
van hoa - xi hoi, cac qudc gia dinh hinh nhitng nguyén tic, chuin muyc, hanh vi -
nhitg biéu hién mang tinh ban sic qudc gia. N6i cach khac, chii nghia kién tao
nhan manh dén nhitng nhén té tic dong t6i quan hé giira hai qudc gia trong quan hé
qudc té, d6 1a ban sic qudc gia, loi ich qudc gia - dan tdc, va gidi tinh hoa - nhiing
c4 nhan/nhém lanh dao o vai tro quyét dinh trong hoach dinh chinh sach déi ngoai
clia quoc gia.

Nhin chung, mdi trudong phai Iy thuyét quan hé qubc té déu co nhitng diém
manh va han ché, quan diém riéng ciing nhu cach 1y giai, 1ap luan khac nhau vé bao
dam loi ich qudc gia - dan toc. Do d6, ludn an nhan thay, khé c6 mot 1y thuyét quan
hé qubc té nao giai thich day du vé cac van dé& quan hé qudc té nodi chung va bao
dam loi ich qudc gia - dan toc trong chinh sach d6i ngoai ciia Viét Nam noi riéng.
Chinh vi vay, luan an cho réng, Viét Nam c¢6 thé van dung két hop céac luan diém
phu hop tir ca ba 1y thuyét quan hé qudc té néu trén dé trién khai bao dam loi ich
qudc gia - dan toc mot cach toan dién.

2.1.2.4. Quan diém cia chii nghia Mdc - Lénin va tw twong H6 Chi Minh

Chu nghia Mac - Lénin 1a nén tang tu tuong, “kim chi nam” cho hanh dong
cua cac luc lugng cach mang tién bo trén toan thé gioi, nhét 1a trong viéc xac dinh
vai tro va phuong thirc biao dam lgi ich qubc gia - dan toc. Chii nghia Méc - Lénin
cho rang, loi ich qudc gia - dan toc 1a tong thé nhimg loi ich co ban, cbt 161, mang
tinh séng con cua mot quéc gia - dan tdc, bao gém loi ich vé chinh tri, kinh té, van
hoa, xa hoi, qudc phong - an ninh va dbi ngoai. Pay 1a nhitng lgi ich bao dam cho
su ton tai, phat trién bén virng, doc lap, théng nhét va toan ven lanh thd cua mot dan

toc. Thé nhung, chu nghia Méc - Lénin khong xem loi ich qudc gia - dan toc nhu

51



mot thuc thé biét l1ap, ma dat n6 trong mbi quan h¢ bién chiing véi loi ich giai cép
va loi ich ctia phong trao cach mang toan thé gioi [69, tr.112-113].

Trong x3 hoi c6 giai cap, loi ich qudc gia - dan toc thuong do giai cap thong
tri dinh hinh va chi phéi. Tuy nhién, trong nhitng hoan canh lich st nhét dinh, ching
han nhu khi dat nudc bi xam lugc hodc bi 4p buc, loi ich qudc gia - dan toc 6 thé
thng nhét véi loi ich cua dong dédo quan ching nhan dan, dic biét 1a giai cip cong
nhan va nong dan. Diéu nay dugc thé hién rd trong cac cudc khang chién giai phong
dan toc ¢ cac nude thudce dia, trong d6 c6 Viét Nam, noi ma chil nghia yéu nudc gin
b6 chat ché véi 1y tuwong cach mang vo san.

Vé bao dam loi ich quéc gia - dan tdc, chu nghia Méc - Lénin nhin manh
nguyén tic giit viing doc 1ap, tu chil va chi quyén quéc gia. Mdi dan toc c6 quyén
tu quyét, quyén lwa chon con dudng phat trién riéng ma khéng bi can thiép tir bén
ngoai. V.I. Lénin khang dinh, viéc cac dan toc bi ap birc dung 1én dau tranh gianh
quyén tu quyét 13 mot phan tat yéu va chinh dang trong tién trinh cach mang vo san
thé giéi [236]. Pong thoi, chu nghia Mac - Lénin ciing nhan manh tam quan trong
cta viéc két hop strc manh déan tdc vdi sitc manh thoi dai, nghia 1a tdn dung cac yéu
td thuan loi tir xu thé phat trién chung ctua nhan loai, bao gém thanh tyu khoa hoc -
cong nghé, hop tac qudc té va su doan két ciia cac dan tdc tién bo [236].

Mot dic diém ndi bat khac cta chii nghia Méc - Lénin 13 quan diém gin chit
loi ich quéc gia - dan tdc voi loi ich ctia nhan dan. Viéc bao dam loi ich quéc gia -
dan toc khong nham phyuc vu mot nhom ngudi hay ting 16p cAm quyén, ma phai dit
trén nén tang nang cao doi séng vat chat va tinh than cua nhan dan. Pong thoi, chil
nghia Mac - Lénin nhan manh yéu cu dau tranh chéng moi am muu lgi dung danh
nghia “bdo v¢ loi ich quéc gia - dan toc” dé phuc vu cho nhitng muc ti€u cuc bg,
gay chia r& khéi dai doan két toan dan [236].

Tém lai, quan diém cta chi nghia Mac - Lénin vé loi ich qudc gia - dan toc
va bao dam loi ich qubc gia - dan toc 1a sy két hop hai hoa giita yéu t6 dan toc va
yéu t giai cp, gitra doc 1ap, tu chil va hoi nhap quéc té, giira truyén thdng va hién
dai. Nhitng tu tuéng nay tiép tuc dong vai tro dinh huéng cho cac dan toc trong qua

trinh xay dung va bao vé T6 qudc trong thoi dai moi.
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Nhin nhén vén dé dan toc va giai céip c6 mbi quan hé chat ché voi nhau, van
dung va phat trién sang tao quan diém cta chii nghia Mac - Lénin vé quan hé giira
loi ich giai cap va loi ich dan toc phu hop véi diéu kién cach mang Viét Nam, Chu
tich H5 Chi Minh khing dinh, nguyén tic hang dau trong trong dudng 16i d6i ngoai
va hoat dong ngoai giao cua Viét Nam la phai dat loi ich quéc gia - dan toc 1én “trén
hét, trude hét”, coi ddy 1a nguyén tic ti cao trong qué trinh linh dao cach mang.
Nguoi nhdn manh, “mudn lam gi ciing can vi loi ich cia dan toc ma lam” [126,
tr.112]. Chinh vi vy, Cha tich H5 Chi Minh d3 nhiéu 1an dé cap dén van dé “loi
ich” va nhat quan quan diém loi ich cua dan toc, cia T6 quéc, cua Dang, cia Nhan
dan Viét Nam 1a thong nhat: “loi ich cia nhan dan tic 1a loi ich cua Pang va phai
dat loi ich cua nhan dan va cua Pang 1én trén hét, trude hét” [113, tr. 13]; “Vi loi ich
ctia Pang tirc 13 loi ich cta dan toc, ctia T6 qude” [111, tr.290].

Theo Chu tich H6 Chi Minh, loi ich quéc gia - dan tdc quan trong nhét,
thiéng liéng nhat ctia Viét Nam chinh 1a doc lap dan toc, chu quyén quéc gia, toan
ven lanh thd, phat trién dat nudc va nang cao doi sdng nhan dan. Do d6, Viét Nam
san sang dit quan hé than thién hop tac véi bt cr nudc ndo tén trong doc lap, chu
quyén ctia Viét Nam, song ciing quyét tam hy sinh tat ca dé giit vitng doc lap, tu do
ciia qubc gia - dan toc. Sinh thoi, Cha tich H6 Chi Minh luén nhin manh: “Khong
co gi quy hon doc lap, tu do” [115, tr.627]. Trong ban Tuyén ngdn doc 1ap doc tai
Quang trudng Ba Pinh vao ngay 2-9-1945, Chu tich H56 Chi Minh di khang dinh:
“Tét ca cac dan toc trén thé gidi déu sinh ra binh dang; dan tdc nao ciing co6 quyén
sdng, quyén sung sudng va quyén ty do” [113, tr.581] va trong sudt cudc doi cach
mang cta minh, Ngudi ludn d4u tranh cho cac quyén dan toc co ban Ay va ludn khat
khao “la lam sao cho nudc ta dugc hoan toan ddc lap, dan ta dugc hoan toan tu do,
ddng bao ai cling c6 com in 4o mic, ai ciing duoc hoc hanh” [110, tr.187].

bdi vai Nguoi, doc 1ap cho dan toc, hanh phuc, 4m no, tu do, dan chu cho
Nhan dan thé hién ca quyén va loi ich cta dan tdc, quyén va nghia vu ctia mdi
ngudi dan, khong phan biét thanh phan giai cip. Moi nguoi sinh ra déu co quyén
duoc séng, duoc tu do, duwgc muu cdu hanh phtc, dugc bdo dam lgi ich cho minh va
cong dong. Loi ich ciia cac thanh vién trong cong dong dan toc nam trong khudn

khé va phu thudc vao loi ich dan tdc. Viéc bao dam loi ich cua tat ca cac thanh
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phan, giai cap trong cong ddng dan toc trén nguyén tic khong mau thuan véi loi ich
qudc gia. Tu tuong “khong c6 gi quy hon doc lap tw do” cia Nguoi, vi thé, tro
thanh chan 1y khong chi d6i voi dan toc Viét Nam ma con co gid tri va y nghia dbi
v6i cac dan toc khac trén thé gioi.

Pé bao dam loi ich quéc gia - dan tdc, Chu tich HO Chi Minh con nhéan
manh, can nhat quan quan diém doc 1ap, tu chu gén voi doan két quéc té, két hop
strc manh dan toc véi sttc manh thdi dai. Theo Chu tich H& Chi Minh, doc lap, tu
chu nghia 1a ty minh diéu khién moi cong viéc cua minh, khong co6 su can thi¢p &
ngoai nao. Vi vay, Nguoi kéu goi Nhan dan phai “tu lyc canh sinh”, “léy stc ta ma
giai phong cho ta”, tranh thu thoi co va sy gitip d& bén ngoai dé giai phong cho
minh, qua d6 gép phan vao cach mang thé gigi vi “Mot dan toc khong tu luc canh
sinh ma ct ngdi cho dan toc khac gitp d thi khong xtng dang duoc doc lap” [112,
tr.445]. Nhung doc 1ap, tu chu va tu luc, tu cuong khong c6 nghia 1a biét 1ap va chu
nghia biét phai, ma can phai biét doan két qudc té dé 1am ting thém kha ning tu lyc,
tu cuong, tao su chuyén bién vé so sanh luc lugng co6 loi cho dat nuéce; déng thoi,
nham tranh thu sy déng tinh, ung ho cua ban be quéc té d6i véi cong cudc bao v¢ chu
quyén qubc gia va toan ven lanh th. Do d6, Chu tich H6 Chi Minh luén quan tim
dén nghia vu cach mang quéc té, néu cao tinh than quéc té vo san, doan két véi cac
dan toc bi ap buc trén thé gidi, ing ho phong trao giai phong cua cac dan toc, doan
két v6i giai cAp cong nhan va nhan dan toan thé gidi trong cudc du tranh chéng chi
nghia dé qudc. Nguoi gan cach mang Viét Nam v6i cach mang thé gidi, khang dinh
cach mang Vi¢t Nam la mdt by phan ctua phong trao cach mang thé gi6i1; doan két dan
toc phai duoc mo rong thanh doan két quéc té; sic manh dan toc can phai duoc két
hop véi sitc manh thoi dai trén co sé gin két chat ché chu nghia yéu nudc chan chinh
v6i chit nghia qubc té vo san.

Nhiing thanh tyu cua gﬁn 40 nam thyc hién cong cudc ddi méi, cua qua trinh
hdi nhép quéc té chinh 1 thuc tién sinh dong cua viéc Pang Cong san Viét Nam van
dung sang tao, hi¢u qua quan diém ctia Chu tich Hd Chi Minh vé viéc x4c dinh ding
ddn van dé loi ich qudc gia - dan toc, “dit loi ich dan toc 1én trén hét, trude hét”. Loi
ich qudc gia - dan toc dang va sé tiép tuc 1a “kim chi nam” cho chinh sach d6i ngoai

va cong tac doi ngoai ciia Viét Nam trong thoi gian toi.
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2.1.3. Bdo dim lgi ich quéc gia - dén tjc trong chinh sdch doi ngogi ciia Vigt Nam

Chinh sach dbi ngoai la chu truong, chién lugc, ké hoach va céc bién phap
thuc hién cu thé do mot quéc gia dé ra lién quan dén cac mdi quan hé qudc té ma
qudc gia d6 thiét 1ap v6i cac qudc gia va cac chu thé khac nham ting cudng va bao
vé loi ich quéc gia - dan tdc [66]. Bén canh do, chinh sach doi ngoai cua mot quéc
gia con duoc quan niém 13 téng hop céac chién luge, chinh sach ma qubc gia dé sir
dung trong qua trinh twong tac véi cac qudc gia khac va cac to chirc qubc té trén cac
linh vuc chinh tri, quéc phong, kinh té, van hoéa va xa hoi nham dat duge nhitng
muc tiéu phu hop véi loi ich cua qudc gia [67, tr.53]; 1a hé thong nhitng hoat dong
nham thay d6i hanh vi ctia cac qudc gia khac va diéu chinh hanh dong ciia ban than
nha nudc minh véi moi truong qudc té [212]; 1a tong thé cac chinh sach va tuong
tac voi moi trudng bén ngoai bién gidi qudc gia [203].

Noi cach khac, chinh sach d6i ngoai 13 tip hop cac muc tiéu va giai phap co
tinh hé théng, lién nganh, lién linh vyc, dat dudi sy lanh dao cua Pang va sy quan
1y théng nhat cia Nha nudc, nham bao dam va thuc day loi ich qudc gia - dan toc
trén truong qudc té. Tuong ty linh vuc qudc phong - an ninh, chinh sach d6i ngoai
cua Viét Nam phdai bao dam tinh déng b0, toan di¢n va la su nghi€p cua toan dan,
nhiém vu chung cua ca hé théng chinh tri.

Hay suy cho cuing, chinh sach d6i ngoai 1a “canh tay ndi dai” ctia chinh sach
ddi noi, phuc vu cac muc tiéu trong nudc ciia moi quéc gia - dan toc, nhu cb Pho
Thu tudng Chinh phu Vi Khoan tirng nhan dinh vé c4c muc tiéu cin ban trong hoat
dong dbi ngoai ctia moi qudc gia - dan tdc déu nham: “phuc vu ba muc tiéu cin ban
12 muyc tiéu an ninh (bao dam giir viing doc l4p dan toc, chi quyén va an ninh qubc
gia gan voi xay dung chil nghia xa hoi; bao dam sy lanh dao ctua Pang); muyc tiéu
phat trién (thiic day dat nudc phat trién toan dién va bén viing theo con duong xa
hoi chu nghia) va muc tiéu vi thé (tich cuc, chu dong hoi nhap quéc té, nang cao dia
vi qudc gia, phat huy tim anh hudng trén trudng qubc t&)” [90]. Muc tiéu an ninh
g6p phan bao vé doc lap, chi quyén, an ninh quéc gia va su toan ven 1anh thd. Muc
tiéu phat trién nham tranh thi ngudn luc bén ngoai va tao dung diéu kién quoc té

thuan loi cho phét trién kinh té - x4 hoi cta dat nudc. Muc tiéu nang cao vi thé gop
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phan phat huy tdm anh hudng cta qudc gia trén truong qudc té. Ba muyc tiéu nay
gan két voi nhau mat thiét, khong thé tach roi va phan anh mot cach tong thé, toan
dién loi ich quéc gia - dan tgc. Nhitng muc ti€u trén la bat bién, song ndi dung cu
thé, nhit 1a phuong phap tién hanh dé dat duoc muc tiéu chuyén hoéa theo thoi gian
va linh hoat tiry thudc vao dién bién cua lich st [78].

Dé trién khai chinh sach dbi ngoai, cac qudc gia - din tdc cin c6 cac cong cu
dbi ngoai va bién phap ddi ngoai. Trong d6, bién phap ddi ngoai 1a mot hé théng
hoat dong trong quan h¢ quéc té trén cac linh vuc va ¢ nhiéu mure do, cép do khac
nhau (song phuong, da phuong) dé thyc hién chinh sach dbi ngoai phu hop voi loi
ich qudc gia. Cac bién phap ddi ngoai duoc thuc hién thong qua cic céng cu, nhu
ngoai giao, kinh té, luat phap, thong tin, tuyén truyén ddi ngoai, quan su...; trong do,
ngoai giao doéng vai trd quan trong. Coéng cu ddi ngoai 12 hé théng yéu td con ngudi
va phuong tién vat chat duoc huy dong dé thuc hién chinh sach doi ngoai cua cac
chu thé chinh tri d6i ngoai trong thuc tién [67].

Viéc hoach dinh chinh sach ddi ngoai ctia mot qudc gia 1a qua trinh phuc tap,
doi hoi cac co quan hoach dinh chinh sich phai xem xét va can nhic dong thoi
nhiéu yéu t6 tac dong tir ca bén trong 1an bén ngoai, phu hop voi ting thoi diém.
Moi quéc gia voi thé ché chinh tri khac nhau lai c6 cach céu tao bd may hoach dinh
chinh sach ddi ngoai khic nhau. Nhin chung, cac nhan té chu chét quyét dinh chinh
sach ddi ngoai ciia mot qudc gia bao gém: loi ich qubc gia - dan tdc, sitc manh tong
hop quéc gia, cuc dién thé gisi va khu vuc; trong d6, loi ich qudc gia - dan toc dong
vai trd quan trong nhat, 13 “hon da tang”. Thang 3-1848, Thu tuéng Anh Henry
Palmerston turng c6 mdt phat biéu kinh dién vé loi ich quéc gia - dan tdc tai Ha vién
Anh: “Nudce Anh khong c6 ban bé vinh vién cling khong c6 ké thu vinh vién; nudc
Anh chi ¢6 loi ich qudc gia - dan toc 13 vinh vién va nhiém vu ctia ching ta 1a theo
dudi nhitng loi ich d6” [221].

Trong ludn an nay, chinh sdch doi ngoai dwoc hiéu la mét phan chinh sdach
quoc gia trong linh viee quan hé qudc té nham bdo dam cao nhat loi ich quéc gia -
dan tc. NOi cach Khéc, chinh sdach déi ngoai la dwong 16i, quan diém va hanh dong

6 dinh hudng chién lwoc cia Pang, Nha nude Viét Nam trong quan hé quoc té nham
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gitF vitng déc Idp, chii quyén, toan ven ldnh thé, tao méi truong hoa binh, 6n dinh cho
phat trién dat nwée, ndng cao vi thé quoc gia va bdao dam lgi ich qudc gia - dan tdc.

Nam 1964, Chu tich HO Chi Minh di khang dinh, ngoai giao “phai lu6n lu6n
vi loi ich dan toc ma phuc vy” [68]. Pai hoi XI (ndm 2011) cua Pang lan dau tién
nhan manh, lgi ich quéc gia - dan tdc vura 1a myc tiéu, vua la nguyén tic cao nhat
cua chinh sach dbi ngoai Viét Nam [31, tr.236]. Tu tudng d6 dugc Dai hoi XII
(thang 1-2016) va Pai hoi XIII (thang 1-2021) ctia Déang tiép tuc khang dinh. Nhu
vay, loi ich quéc gia - dan toc ludn dong vai trd 14 “kim chi nam” trong viéc xac
dinh duong 16i d6i ngoai, hoach dinh va trién khai chinh sach ddi ngoai ctia Dang
va Nha nudc Viét Nam. Vi vay, moi chinh sdach, muc tiéu chinh sach va hoat dong
déi ngoai ciia Viét Nam déu phdi tinh dén va phii hop véi loi ich quéc gia - dan téc,
boi chinh sach doi ngoqi la dwong 16i chi dao, phwong hwéng, dé ra cdch thirc, muc
tiéu, cong cu, bién phdap dé bdao dam loi ich quéc gia - dan téc.

Tir nhitng 14p lun trén, ¢ thé rit ra, moi quan hé giita bio dam loi ich quéc
gia - ddn téc va chinh sach déi ngoai mang tinh chdt twong hé. Chinh sach d6i
ngoai 13 phuong tién dé bao vé va phat huy loi ich qubc gia - dan toc, trong khi loi
ich quéc gia - dan toc 1a kim chi nam cho viéc xay dung va trién khai chinh sach doi
ngoai. Mdi quyét sach ngoai giao, tir thiét 14p quan hé song phuong, tham gia céc to
chtrc quéc té dén xu 1y tranh chap, déu phai xuét phat tir yéu cau bao vé chu quyén,
an ninh, phat trién kinh té, vin héa va nang cao vi thé qudc gia. Nguoc lai, viéc xay
dung chinh sach d6i ngoai dung ddn, mém déo va hiéu qua s& tao diéu kién thuan
loi dé bao vé viing chic céac loi ich cbt 161, duy tri méi trudng hoa binh va thuc day
hoi nhap quéc té sdu rong, tu d6 phuc vu su phat trién toan dién cua dat nudc.

Vi vay, bdo dam lgi ich quéc gia - ddn téc trong chinh sdch doi ngoai cia
Viét Nam vira mang néi ham muc tiéu chinh sdch déi ngoqi, vira la co s6, nguyén
tic co ban trong chinh sach doi ngoai ciia Viét Nam dé thuwc hién thanh céng dong
thoi ba muc tiéu chién lwoc: an ninh (bdo dam giit viing ddc ldp dan téc, chii quyén
va an ninh quéc gia gdn véi xdy dung chii nghia xd héi; bao dam sw lanh dao ciia
Pang), phdt trién (thic ddy dat nuwde phat trién toan dién va bén vimg theo con
duwong xa hoi chii nghia) va vi thé (tich cue, chii ddng héi nhdp quoc té, ndng cao

dia vi quoc gia, phdt huy tam dnh hieéng trén truong quoc té). Trong do:
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(1) Bao dam giir vitng doc 14p dan toc, chi quyén va an ninh qudc gia gin
v6i xdy dung chii nghia x3 hoi 1a bao vé vitng chic doc lap, chii quyén, thong nhat
va toan ven lanh tho, bién, dao, vung troi cua dat nudc gén lién vdi bao vé Dang,
Nha nude, Nhan dan va ché do x3 hoi cha nghia, bao ham ca vi¢c bao ho loi ich
chinh dang va hop phap ctuia cong dan va doanh nghi¢p Viét Nam & nude ngoai. Loi
ich qudc gia - dan tdc ciia Viét Nam & ndi ham nay lién quan dén dat nuée va con
ngudi Viét Nam, hé thong chinh tri va ché do xa hoi chil nghia ¢ Viét Nam, vai tro
lanh dao dat nudc va quan diém, dudng 16i, chinh sach cua Pang; phan anh truyén
théng lich st va khat vong cua cd dan toc Viét Nam trong subt lich st dau tranh
dung nude va giit nudce tir trude dén nay va trai qua nhiing giai doan cach mang
dudi sy 1anh dao cua Pang.

(2) Thuc day dat nude phat trién toan dién va bén vimng theo con dudng xa
hoi cht nghia 14 kién thiét dat nudc hung cuong va phon vinh bang két hop noi luc
voi1 ngoat lyc hudng téi myc ti€u “dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng van
minh”, gop phan tich cuc vao xay dung mot thé gidi hoa binh, doc lap, tu do va phat
trién bén viing. Pay 1a ndi dung nén tang, cbt 15i trong bao dam loi ich tdi cao cia
qudc gia - dan toc trong chii nghia x3 hoi va con dudng di 1én chil nghia x3 hoi cua
Viét Nam. Chi c6 phat trién dat nudc theo con dudng xa hoi chii nghia va xay dung
thanh cong chu nghia xa hoi thi lg1 ich quéc gia - dan toc Viét Nam madi duge bao
dam virng chic va doc 1ap dan toc méi viing bén 1au dai.

(3) Tich cuc, chu dong hoi nhap qudc té, nang cao vi thé va uy tin qudc té
cia dat nudc la nang cao “stc manh mém” va gia tri ban sic ciia Viét Nam trén
truong qubc té. Vi thé va uy tin qudc té cua dat nude thé hién cu thé & su coi trong
va tin cdy cua thé gidi danh cho dat nudc. Sy coi trong va tin cdy ay 1 nén tang va
tién dé dé Viét Nam hoi nhap quéc té; d@)ng thoi, tranh thu sy hop tac, ing hd cua
cong doéng qudc té ddi véi Viet Nam. Vi thé va uy tin qudc té, vi thé, dong gop
mang tinh quyét dinh vao viéc bao vé chii quyén va an ninh quéc gia ciing nhu thiic
day manh mé cong cudc phat trién dat nudc toan dién va bén viing, gbp phan tich
cuc vao cudc ddu tranh chung cua nhan dan thé gidi vi hoa binh, doc 1ap dan tdc,

dan chu va tién bo.
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Ba muc ti€u trén gén két chat ché véi nhau, tao nén tinh téng thé, hoan chinh
cua loi1 ich quéc gia - dan toc Viet Nam; déng thot, giup cho viéc thyc hién va bao
dam loi ich quéc gia - dan toc Viét Nam trong giai doan cach mang md&i ludn dat
hiéu qua. Trong d6, muc tiéu an ninh la nén tang, muc tiéu phdt trién la trung tam,
muc tiéu vi thé 1a s bé tro quan trong cho muc tiéu an ninh va muc tiéu phat trién.
Phat trién phai 1a trung tdm baoi vi thinh vugng vira 14 muc dich, vura la diéu kién
cin ban bao dam sy ton vong ctia moi qudc gia. Chi khi dat nudc phat trién, an ninh
qudc gia méi duoc bén vimg va vi thé cua dat nuée trén truong qudc té méi dugce
lau dai. Nhu Téng Bi thu Té6 LAm d3 nhdn manh: “Pat nude c6 duoc hoa binh, co
dugc 6n dinh thi méi c6 vi thé, thi méi c¢6 tu thé dé chung ta quan hé ngoai giao véi
cac nudc khac trén thé gidi”, tai cudc gip miat (ngay 1-8-2025) ky niém 80 nim
Ngay truyén théng Cong an nhan dan (1945 - 2025) va 80 nim Ngay truyén thong
nganh Ngoai giao (1945 - 2025).

Nhitng muc tiéu nay 1a bat bién, song ndi dung cu thé, nhit 1a phuong thirc
thuc hién ludn phai chuyén héa linh hoat theo thoi gian, pht hop véi dién bién cia
lich str va tinh hinh qudc té. Viét Nam ludn nhit quan 14y loi ich quéc gia - dan toc
lam trong tAm cta chinh sach déi ngoai, déng thoi tudn thu cic nguyén tic quic té,
nhu ton trong doc lap, chil quyén va khong can thiép vao cong viéc ndi bd clia cac
qudc gia. Trong bdi canh thé gisi bién dong nhanh chéng va phtic tap hién nay, Viét
Nam kién dinh duong 16i d6i ngoai doc lap, tu chu, da dang hoa, da phuong hoa
quan hé quéc té: chu dong va tich cuc hoi nhap quéc té, nhim bao dam cao nhat loi
ich qudc gia - dan toc Va cung cb vi thé ciia dat nudce trén trudng qudc té.

2.1.4. Co s¢ bdo dim lgi ich quéc gia - dan tjc trong chinh sich doi ngoai ciia
Viét Nam

Sirc manh tong hop quoc gia la co s6 nén tang dé Viét Nam bdo dam loi ich
quoc gia - dan téc. Pay khong chi 13 yéu té quyét dinh sy 6n dinh va phat trién 1au
dai, ma con 13 “la chan” dé Viét Nam bao vé doc lap, chu quyén, toan ven lanh tho
trong moi tinh huéng. Chu tich HO Chi Minh ting nhan manh, néu khong c6 thuc
luc thi “ta chi 1a mot khi cu trong tay cua ké khac, dau 14 ké 4y c6 thé 1a ban dong

minh cta ta vay” [39, tr.244]; “thuc luc 1 cai chiéng ma ngoai giao 1a céi tiéng.
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Chiéng c6 to tiéng méi 16n” [110, tr.147]. Vi thé, trong sudt tién trinh lich st cach
mang, Pang Cong san Viét Nam ludn nhan manh, lo1 ich quéc gia - dan toc chi
duogc bao dam khi c6 mot thuc luc di manh trén tat ca cac phuong dién, tr kinh té,
chinh tri, vdn hoa, xa hoi dén qudc phong, an ninh, ddi ngoai; tao duoc tinh tuy
thudc 1an nhau, cai dat loi ich quéc gia - dan tdc trong loi ich cua tat ca cac nudc
trén thé gidi, trude hét 1a cac nudce 16n; phai tao duge tinh chinh dang trong quan hé
quéc té dé tranh bi cac nude khac loi dung cAm van, bao vay, co lap; phai c6 nhitng
yéu tb cb 161 ma nude khac khong thé khong can dén Viét Nam. Do viy, nhiing
thanh tuu to 16n cua dit nuéc dat duge trong hon 95 nim qua ludn gin lién duong
16i va phuong phap cach mang dung din, sang tao ciia Pang dé nang cao sirc manh
tong hop qudc gia, bao dam loi ich qubc gia - dan tdc. Mot trong nhimg phuong
phap d6 1 phat huy sirc manh tong hop qubc gia dya trén phuong thirc két hop sirc
manh dan tdc voi sttc manh thoi dai, sttc manh trong nudc véi sttc manh quéc té.

Trong lanh dao coéng cudc doi méi va xay dung dat nude, phuong thic két hop
strc manh dan tdc vdi sttc manh thoi dai cang dugc Pang Cong san Viét Nam sir dung
sang tao va linh hoat trong diéu kién méi. Puong 16i d6i ngoai doc lap, tu chu, da
phuong hoa, da dang héa quan hé dbi ngoai, tranh thu hop tac véi cac ddi tic trén tinh
than Viét Nam 1a ban, 1a ddi tac tin cay cua cac nudc trén thé gidi, 1a thanh vién tich
cuc, ¢ trach nhiém trong cong dong qudc té, da gitp Viét Nam thiét 1ap duoc quan
hé ngoai giao v4i nhiéu qudc gia trén thé gidi, dong thoi tao dung dwoc chidu sau
trong quan hé véi cac nudc, timg bude hoi nhap qudc té trén co sé 1y hoi nhap kinh
té lam trong tam. Ngoai ra, khong chi 1a thanh vién, Viét Nam con dam nhan trong
trach quan trong trong nhiéu t6 chtrc khu vire va qubc té. Tir d6, tao diéu kién thuan
loi gitip Viét Nam tranh thi t6t hon ngudn luc bén ngoai dé xay dung va phat trién
dat nude. Ban sic van hoa dan toc, long yéu nudc, hé gia tri con ngudi Viét Nam,
chat luong ngudn nhan lyc ciing chinh 14 nhitng yéu t6 quyét dinh dé nang cao ndi luc
dat nudc, thu hat, hap thu, khai thac c6 hiéu qua cac ngudn lyc bén ngoai.

Ngudn lyc bén ngoai giup Viét Nam bu ddp su thiéu hut cua ngudn luc
trong nudc, phat huy hiéu qua nhiéu ngudn luc dat nudc, nhu ngudn tai nguyén

thién nhién, dat dai, lao dong... dua nén kinh té Viét Nam ngay cang hoi nhip siu

60



vao nén kinh té thé gidi. Trong hoi nhap kinh té qudc té, Pang Cong san Viét Nam
xac dinh ngudn lyc trong nudc dong vai trd quyét dinh va ngudn lyc bén ngoai
dong vai tro quan trong. Tinh quyét dinh cta ngudn luc trong nudc thé hién &
duong 161 doc 1ap, tu chu dugce thé ché héa thanh luat phap, chinh sach, chién
luoc, ké hoach dé dan dat, st dung c6 hi¢u qua nguén lyc bén ngoai theo muyc tiéu
cua Viét Nam, tranh 1€ thuoc vao mot quéc gia ca vé vbn, thi truong... Poi méi
luat phap, chinh sach phai di trudc dé tao 1ap moi truong thé ché thuan loi cho céc
doanh nghiép nudc ngoai yén tim dau tu, kinh doanh tai Viét Nam. Xay dung luc
lugng doanh nghiép trong nudc, thudc moi thanh phan kinh té da manh, cé sirc
canh tranh cao dé xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chu.

Strc manh bén trong chinh 1a sttc manh ctua ban chét ché d6 chinh tri - x4 hoi,
ctia khoi dai doan két toan dan tdc; sitc manh cta nén quéc phong toan dan, léy
quan d6i nhan dan va cong an nhan dan lam nong cot; sitc manh chinh nghia cia su
nghiép bao vé T6 qudc, cuia nén qudc phong ty vé, kién tri, kién quyét dau tranh giai
quyét moi tranh chap, bat dong bang bién phap hoa binh trén co so lut phap qubc
té; strc manh cua chinh trj - tinh than, cta ban sic van héa Viét Nam duogc phat huy
cao d0; strc manh cua nén kinh té lién tuc duy tri tde do tang trudng cao; sitc manh
cua trang bi vii khi tirng buéc hién dai hoa dé du stre ran de, bao vé hoa binh, ngan
ngura chién tranh tir sdm, tr xa. Stec manh quéc té duoc phat huy cao d¢ khi Vi¢t
Nam dimg trén lap truong chinh nghia, dya trén nhitng nguyén tic co ban cua Hién
chuong Lién hop qudc va luat phap qudc té, phu hop voi gid tri chung ma nhan loai
cung quan tam, nhu bao vé doc lap, chu quyén, toan ven lanh tho, cac 1oi ich chién
luge cua qudc gia - dan toc phu hop véi ludt phap qudc té; bao vé quyén tu do, an
toan hang hai va hang khong; bao vé hoa binh trong khu vyc va trén thé gidi, chong
su dung vii luc va de doa st dung vii lyc; mé rong hop tac voi cdc nudce trén co s&
t6n trong ddc 1ap, chu quyén, toan ven lanh thd ctia nhau cling nhu cic nguyén tic
co ban cua luat phap quéc té, cung c6 loi, vi lgi ich chung ctia khu vuc va cong
déng quéc té. Cudc ddu tranh bao vé doc lap, chu quyén va loi ich chién luge cua
dat nuée gén lién véi cude diu tranh bao vé cac chuin muc cua luat phap qu6c té,

trong d6 c6 UNCLOS nam 1982. Quan diém cua Viét Nam vi thé nhan duge su ung
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ho rong rii cia cong doéng qudc té, cang 1am cho chung ta rén thém ban linh trong
cudc dau tranh chinh nghia, boc trin sai trai cta bt ctr thé lyc nao ¢ Am muu va
hanh dong vi pham chu quyén va loi ich chién luoc dat nude ta ma luat phap quic
té d3 cong nhan. Tinh chinh nghia d6 s& duoc chuyén hoa thanh sy giup d& vé mit
vat chat, ing ho vé mat chinh tri - tinh than dé ting cudng nén qudc phong toan dan,
hién dai hoa lyc lugng vii trang nhan dan, nang cao nang lyc ty bao vé dat nude.
Trong truong hop do, ca sitc manh dan toc va sttc manh thoi dai dugc phat huy
trong su gan két hitu co dé tao nén sirc manh tong hop ngin ngira chién tranh, bao
v€ hoa binh, bao vé doc 1ap, chu quyén, toan ven lanh tho va loi ich chién luoc cta
dat nude, pht hop v6i luat phap qudc té, dua “Pdt nude ta chiea bao gio ¢é dwoc co
do, tiém lic, vi thé va uy tin qudc té nhw ngay nay” [33, tr.25].

2.1.5. Phwong thirc bio dam lgi ich quoc gia - dan tc trong chinh sach doi ngoai
cua Viét Nam

Viéc bao dam loi ich qudc gia - dan tdc trong chinh sach ddi ngoai 1a yéu cau
xuyén sudt va ¢ tinh nguyén tic doi véi moi quéc gia, dac biét doi véi Viét Nam -
mot nudc dang phat trién, hoi nhap qudc té sau rong vao doi sdng chinh tri - kinh té
qudc té. Trong bdi canh tinh hinh thé gidi ngay cang phuc tap, canh tranh chién
luge gitra cac nude 16n gia ting, loi ich qudc gia - dan toc duoc Viét Nam xac dinh
1a diém tua, 12 kim chi nam cho viéc hoach dinh va trién khai chinh sach di ngoai.
Dé thuc hién hiéu qua muc tiéu do, Viét Nam da va dang van dung linh hoat, sdng
tao nhiéu phwong thirc ddng bd va phu hop véi tinh hinh méi.

(1) Kién tri két hop hai hoa giita doi ngoai song phwong va déi ngoai da
phurong. Pbi ngoai song phuong duoc trién khai su rong véi cac nudce lang giéng,
cac nude 16n, doi tic chién luge toan dién, dbi tac chién luoc, dbi tac toan dién
nham thiét 1ap va cing ¢ cac mbi quan hé on dinh, 1au dai trén co s& ton trong 1an
nhau va cung co loi. Trong khi d6, dbi ngoai da phuong gitp Viét Nam mé rong
khong gian chién luoc, tham gia tich cuc vao cic t6 chire, dién dan khu vye va quoc
té, nhu ASEAN, UN, APEC, CPTPP, RCEP,... qua do khéng dinh vai tro chu dong,
trach nhiém trong cong dong qudc té va tao thé dan xen loi ich, gop phan bao vé

hi€u qua lgi1 ich cot 161 ciia qubc gia - dan toc.
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(2) Kién dinh vé nguyén tdc, linh hoat vé sich hroc. Trong khi giit viing 1ap
truong, nguyén tic co ban vé doc lap, chu quyén, toan ven lanh thd va loi ich cbt 16i
cua quéc gia - dan tdc, Viét Nam van linh hoat trong ung xu, khéo 1éo trong lya
chon d6i tac, tin dung thoi co, kiém soat rii ro dé thich ing v6i nhitng chuyén dong
nhanh chéng va phirc tap cta tinh hinh qubc té. Cach tiép can nay thé hién rd trong
chinh sach “da phuong héa, da dang hoa” quan hé ddi ngoai va phuong chdm “thém
ban, bot tht”, gop phan tao dung méi trudong dbi ngoai thudn loi dé phat trién dat
nude, nang cao vi thé va strc manh téng hop qudc gia.

(3) Phdt huy sirc manh tong hop ciia cd hé thong chinh tri va toan dén trong
cong tac doi ngoai. Pbi ngoai dang, ngoai giao nha nude va ddi ngoai nhan dan
duoc trién khai dff)ng bo, phéi hop chat ché nham tan dung moi nguff)n luc trong
nudc vVa ngoai nudc, bao vé vimg chic loi ich qudc gia - dan tdc trong méi trudng
qudc té nhiéu bién dong. Pic biét, cong tic nguoi Viét Nam & nudc ngoai ciing
duogc ch trong, khoi day tinh than yéu nude va huy dong ngudn lyc tir cong dong
kiéu bao vao su nghiép phat trién dat nudc, dong thoi gop phan dau tranh du luan,
bao vé chii quyén, loi ich dan toc trén cac dién dan qudc té. Cung véi do, viéc nang
cao nang lyc nghién ctru, du bao chién luge va xir 1y tinh huéng doi ngoai, dac bi¢t
trong cac van dé nhay cam, nhu an ninh khu vuc, canh tranh nudc 16n,... cling la
mot phan khong thé thiéu trong phwong thirc bao dam loi ich qudc gia - dan tdc cla
Vi¢t Nam hi¢n nay.

(4) Két hop doi ngoai chinh tri véi déi ngoai kinh té, ddi ngoai quéc phong -
an ninh, doi ngoai van héa..., tao thanh mét chinh thé thong nhdt nham phat huy t6i
da hiéu qua trong viéc bao dam va thic day loi ich qudc gia - dan toc. D6i ngoai
kinh té dugc dat & vi tri trung tam, phuc vu muc tiéu phat trién dat nude bén viing,
thong qua thu hut FDI, m& rong thi truong, tiép cin cong nghé va nang cao niang lyuc
canh tranh. Pdng thoi, ddi ngoai quéc phong - an ninh duoc trién khai mot cach chu
dong, minh bach véi phuong cham “bao v¢ T quéc tor som, tr xa”, cung cd thé tran
qudc phong toan dan, gop phan duy tri mdi truong hoa binh va 6n dinh dé phat
trién. Bén canh do, ddi ngoai van hoda, giao duc, khoa hoc va giao luu nhan dan

cling duoc chd trong nham quang ba hinh anh dat nudc, tao dung nén tang quan hé
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bén vitng gitra cac qudc gia - dan tdc, gia ting ngudn “sirc manh mém” cho Viét
Nam trén trudng qubc té.

(5) Bé cao viéc xdc ldp va bao dam loi ich quéc gia - dan tdc trén co sé ludt
phdp quéc té va cdc nguyén tic co ban cia Hién chwong Lién hop quoc. Viée ton
trong luat phap qudc té khong chi giup Viét Nam bao vé duogc loi ich chinh déang,
ma con tao dung hinh anh mot qudc gia c6 trach nhiém, c6 uy tin trong cong dong
qudc té. Piéu nay rat quan trong trong bdi canh nhiéu qubc gia dang mé rong loi ich
theo huéng xam 14n, gdy mau thuin véi loi ich cia qudc gia khac va de doa an ninh
khu vuc, toan cau.

Tom lai, viéc bdo dam loi ich quéc gia - dan tOc trong chinh sach doi ngoai
cua Viét Nam duogc thuc hién thong qua hé théng phuong thirc toan dién, nhat quan
va linh hoat. Nhitng phuong thirc nay phan 4nh tu duy chién luoc sic sao, sy nhay
bén trong xtr 1y tinh hudng qubc té, cling nhu quyét tim chinh tri manh mé& cua
bang va Nha nudc trong vi¢e dit 1g1 ich quéc gia - dan toc lén “trén hét, trude hét”
trong moi quyét sach d6i ngoai.

Thuc tién d3 minh chung, trén co s& nhét quan duong 161 ddi ngoai “ddc lap,
tu chu, hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién, da phuong hoa, da dang hoa quan
hé doi ngoai”’; “chu dong va tich cuc hoi nhap quéc té toan dién, siu rong” [33,
tr.161-162], Viét Nam ludn nghiém chinh tuan thu cac cam két quéc té ma Viét
Nam tham gia, tan dung hiéu qua cic quy tac, luat 1¢ qudc té va tham gia cac hoat
dong cua cong déng, khu vuc va quéc té. Béng thot, chu dong tich cuc dé xuét sang
kién xay dung, dinh hinh cac thé ché da phuong trén nguyén tic cung c6 lgi, véi
phuong chdm chuyén manh tir “tham dy” sang “chu dong tham gia”; “1a ban, 1a d6i
tac tin cy va l1a thanh vién tich cuc, c¢6 trach nhiém trong cong dong qudc t&” [29,
tr.162], nhat 1a trong qua trinh xay dung va dinh hinh cac quy tac, co ché hop tac va
nhirng luat 16 méi, ciing cb va nang cao vai trd trong cong dong khu vuc va quoc té,
gop phﬁn tich cuc vao cudc diu tranh vi hoa binh, doc 1ap dan tdc, dan chu va tién
b x4 hdi trén thé gi61. Trong cac ky DPai hdi cua Bang, Bang Cong san Viét Nam
luén nhat quan dé cao vai tro ctia nhitng nguyén tic co ban ctia Lién hop qudc va

luat phap quéc té. Cac vin kién Pai hoi Pang lién tuc khang dinh chu trwong hop
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tac binh dang, ciing c6 loi v6i tat ca cac nudce trén co sé nhitng nguyén tic co ban
ctia Hién chuong Lién hop quéc va luat phap qudc té [31, tr.84]; bao dam loi ich t6i
cao ctia qudc gia - dan tdc, trén co s& cac nguyén tic co ban cua luat phap quc té,
binh déng va cung c6 loi [32, tr.153]. Pai hdi XIII cia Dang tiép tuc xac dinh ro:
“Bao dam cao nhat loi ich quéc gia - dan toc trén co sé nguyén tic co ban cua Hién
chuong Lién hop quéc va luat phap qudc té, binh ding, hop tac, cung c6 loi” [33,
tr.161-162]. Piéu nay cho thiy, Viét Nam khong nhitng ngay cang ghi nhan hon
nita vai trd quan trong cua lut phap qudc té trong viéc diéu chinh hanh vi ctia qudc
gia trén binh dién quéc té, ma con kh'fmg dinh Viét Nam van luén lya chon cong cu
phap 1y dé bao vé loi ich chinh dang ctia minh trong béi canh tinh hinh thé gisi dién
bién kho ludng, luat phap qudc té dung trude nhitng thach thire 16n nhu hién nay.
Viéc xtr 1y linh hoat van dé Bién Dong 1a mot trong nhitng minh chig dién
hinh cho cach két hop gitta nguyén tic va sach luoc ciia Pang Cong san Viét Nam,
d6 1a: Viét Nam kién tri giai quyét tranh chip bang bién phap hoa binh, trén co s
luat phap qubc té, dic biét 1a UNCLOS nam 1982; dong thoi, kién quyét, kién tri
d4au tranh ngoai giao va thong tin dé bao vé chu quyén bién, dao thiéng liéng cua To
qudc. Mit khac, Viét Nam cha dong thuc ddy hoi nhap qudc té sau rong, dién hinh
la viéc tham gia cac FTA thé hé mai, nhu CPTPP, EVFTA, RCEP..., mé ra co hoi
16n vé kinh té, qua d6 bao dam loi ich phat trién trong dai han. Trong ddi ngoai da
phuong, Viét Nam da dam nhiém thanh cong vai tro Chu tich ASEAN nam 2020,
Uy vién khong thuong truc Hoi dong Bao an Lién hop qudc nhiém ky 2008 - 2009
va 2020 - 2021..., khang dinh uy tin va vai trd dong gop cta Viét Nam vao hoa binh,
an ninh toan cdu. Pong thoi, chinh sach bao hd cong dan va hd trg cong dong ngudi
Viét & nudc ngoai trong dai dich COVID-19 ciling thé hién trach nhiém va su nhat
quéan cta Viét Nam trong viéc bao dam lgi ich qudc gia - dan toc trén phuong dién
con nguoi. Ngoai ra, Viét Nam con tich cuc thuc déy ngoai giao van hoa, ngoai giao
nhan dén, dua hinh anh dat nude ra thé gisi dé xay dung “stcc manh mém” - mot cong
cu quan trong trong bao vé loi ich quéc gia - dan toc 1au dai. Nhitng két qua nay
khong chi khang dinh hi¢u qua clia cac phuong thirc d6i ngoai, ma con cho thiy ban

linh va tdm nhin chién lugc trong bao dam 1¢1 ich quoc gia - dan toc cua Viét Nam.
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2.2. Bio dam loi ich qudc gia - din tdc trong chinh sach d6i ngoai ciia Viét Nam
trudc nam 2011
2.2.1. Giai doan truwdc nam 1986

Viéc bao dam loi ich quéc gia - dan tdc dugc Viét Nam khéng dinh tir rat
som. Trong thoi ky phong kién, loi ich cao nhat cta qubc gia - dan toc Viét Nam
la déc ldp dan téc va chii quyén lanh thé. Dudi sy tri vi cta cac nha lanh dao 16i
lac, nhu Ngo Quyén, Lé Thanh Tong, Ly Thai Té, Hung Pao Pai Vuong Tran
Quéc Tuén, Nguyén Trii,... viéc két hop hai hoa giira loi ich cua gidi cam quyén
va loi ich dan toc da tao nén su déng thuan gifra nhan dan va nhiing nguoi lanh
dao, tr do giup huy dong duoc sttc manh téng hop cua cé dan toc nhat té ding 1én
khoi nghia danh bai moi cude chién tranh xam luoc cua cac thé luc ngoai bang,
bao dam cao nhat loi ich qudc gia - dan toc. Nhiing tic pham kinh dién, bat hi
(Nam qudc son ha, Binh Ngé dai cdo...) va nhiing chién cong hién hach (trdn
chién trén phong tuyén séng Nhu Nguyét, Bach Pang, Chi Ling...) 12 nhitng minh
ching 0 nét vé su déng long, ban linh, tri tué ciia dan toc Viét Nam san sang
quyét chién, quyét thing bao vé loi ich qudc gia - dan téc. Vi loi ich quéc gia -
dan toc, nguoi dan Viét Nam nhat dinh khong thé dé mat mot tc dit cua tién nhan
dé lai, nhung ngay sau khi danh dudi gidc ngoai xam ra khoéi bo ¢61, Viét Nam lai
chu dong cir st gia sang giang hoa, “chi can ven dit, cdt sao an ninh” [178] dé c6
thé trong xung dé, ngoai xung vuong. Vi loi ich quéc gia - dan toc, nguoi dan Viét
Nam sin sang gat bo moi hiém khich c4 nhan dé “vua t6i dong long, anh em hoa
muc, nudc nha chung stc” (Hung Pao Pai Vuong Tran Qudc Tudn ban vé strc
manh ctia Dai Viét sau ba lan chién thing quan Nguyén - Méng. Vi viéc nuéc,
Hung Pao Pai Vuong Tran Quéc Tuén va Tran Quang Khai d3 gat bo hiém khich
c4 nhan v&i nhau bao vé, gilt gin bo ¢di, bién cuong dat nudc). Viée tmg xir hét
suc linh hoat, khéo 1éo cua 6ng cha ta, vira khélng dinh duoc doc 1ap, chu quyén, Vi
thé cua dat nudc, khong dé cho bén ngoai can thi€p vao cong vi¢c ndi b, vura gilr
duoc hoa khi voi qudc gia lang giéng dé dat nudc yén binh va phat trién 6n dinh.

Truyén thong d6 dugc tiép nbi va phat trién trong giai doan lich sir ciia nuéc

Viét Nam hién dai. Trong thoi ky khang chién chéng thuc dan Phap va dé qudc My
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xam luoc, loi ich cao nhat cua qué)c gia - dan toc Viét Nam la doc lap dan toc va
chii nghia xd hoéi. Viét Nam quyét tdm bao vé quyén ty quyét, khong chiu sy 16
thudc vao bat ky thé Iyc ndo, dong thoi duy tri mbi quan hé hoa binh véi cac qubc
gia, néu ho ton trong doc 1ap va toan ven lanh thd cua Viét Nam. Nho do, Pang
Cong san Viét Nam da dan dat dan toc tién hanh thanh cong hai cudc khang chién,
dua non séng vé mot mdbi. Thing loi hoan toan cua cudc khang chién chéng My,
clru nudc vao mua Xuan nam 1975 d3 md ra mot ky nguyén méi d6i véi dan toc
Viét Nam - hoa binh, doc lap, théng nhét - ca nudc qua do tién 1én cha nghia xa hoi.
Théng loi trong cudc khang chién chéng My, ciru nudc da gop phan nang cao uy tin
va vi thé cta Viét Nam trén trudng qudc té. Tranh thu tinh hinh quéc té thuan loi
dbi véi Viét Nam sau chién tranh, bang va Nha nudc Viét Nam da mé rong quan hé
dbi ngoai va hop tac kinh té v&i nudc ngoai nham day manh thu hat ngudn vén,
thiét bi k¥ thuat phuc vu cong cudc han gén vét thuong chién tranh, xay dung lai dat
nude. Mot nude Viét Nam théng nhat véi hon 50 triéu dan, ¢ nhiéu tiém niang phat
trién da tré thanh mot nhan t6 méi, quan trong & khu vuc BDong Nam A, 1a ddi tac
ma nhiéu nuéc trén thé gidi can tinh dén trong quan hé quéc té. T nim 1975 -
1977, Viét Nam di thiét 1ap quan hé ngoai giao véi 23 nude, trong d6 ¢ nhidu nude
tu ban phat trién [166]. Pong thoi, Viét Nam da gia nhap Lién hop qudc (UN, nim
1977) va nhiéu t6 chirc tryc thudc Lién hop qudc; tré thanh thanh vién coa Ngan
hang Phat trién chdu A (ADB, nam 1966), Ngan hang Thé giéi (WB, nam 1976),
Phong trao Khong lién két (nam 1976).

Tuy nhién, cong cude tai thiét dat nudc dién ra chua duoc bao 1au, Viét Nam
lai ding trude nhitng thach thirc méi nghiém trong, ca vé dbi ndi va dbi ngoai, trong
quan hé quoc té. V& doi ndi, nén kinh té Viét Nam roi vao khiing hoang 16n. Vé ddi
ngoai, cudc chién tranh bién gidi phia Bic va phia Tay Nam (1977 - 1979) gay bat
on vé quéc phong - an ninh dbi véi Viet Nam. Cac thé luc tha dich, phan dong trong
va ngoai khu vyc loi dung nhiing khé khin méi, phdi hop chéng pha Viét Nam
bang chinh sach bao vy, cAm vén.

Trong bdi canh do, loi ich quéc gia - dan toc cua Vié¢t Nam dugc xac dinh

tap trung vao nhitng muc tiéu cbt 18i: gitr vitng déc ldp, chii quyén va toan ven lanh
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thé; bao vé ché do xa hoi chii nghia; duy tri én dinh chinh tri va an ninh quéc gia;
phuc héi va phat trién kinh té; dong thoi ting bude khang dinh vi thé va vai tro ciia
Viét Nam trén truong quéc té. Nham hién thuc hoéa va bao dam cac loi ich chién
lugce do, Viét Nam da xac lap mot s6 dinh huong ddi ngoai chu dao, thé hién su két
hop giita lap trudng nguyén tic véi sy linh hoat trong tg xir, phii hop véi yéu cau
clia timg giai doan va bdi canh cu thé.

1) Gan lgi ich quéc gia - dan téc véi loi ich cia phong trdo cong sdn va
cong nhan quoc té, ddc biét la cdc nwée xd hdi chi nghia. Pay 1a ngudn luc quan
trong giup Viét Nam khoi phuc va phét trién dt nude sau chién tranh. Theo d6, Pai
hoi IV ciia Pang Cong san Viét Nam (thang 12-1976) di dé ra nhiém vu ddi ngoai 1a
ra strc tranh thi nhimg diéu kién qudc té thuan lgi dé nhanh chong han gan nhimng vét
thwong chién tranh, khoi phuc va phat trién kinh té, phat trién van hoa, khoa hoc, k¥
thuat, cang c6 qudc phong, xay dung co s& vat chat - k§ thuat ciia chi nghia x4 hoi ¢
nude ta; dong thoi tiép tuc ké vai sat canh véi cac nude xa hoi chu nghia anh em va
tat ca cac dan toc trén thé gioi dau tranh vi hoa binh, doc 1ap dan toc, dan chu va chu
nghia xa hoi [40, tr.525]. Trong quan hé véi cac nudc lang giéng, Pang Cong san
Viét Nam x4c dinh can ra strc bao vé va phat trién mdi quan h¢ dac biét gitra nhan
dan Viét Nam vi nhan dan Lao va nhan dan Campuchia [37, tr.167], hoan toan ung
ho su nghiép d4u tranh chinh nghia ciia nhan dan cac nudc Pong Nam chau A vi doc
1ap, dan toc, dan chu, hoa binh va trung lap thuc su, khong c¢6 can cir quan su va quan
d6i cia dé qudc trén dat nudc minh; san sang thiét 1ap va phat trién quan hé hiru nghi
va hop tac voi cac nudc trong khu vuc nay; hoan toan tng ho cudc dau tranh cia
nhan dan cac nude chau A, chau Phi, chdu My Latinh chéng chii nghia dé quéc, chu
nghia thuc dan cii va méi, chi nghia phan biét ching tdc; hoan toan ung hd su nghiép
chinh nghia ciia giai cip cong nhan va nhan dan lao dong cac nudc tu ban chii nghia
dang ra strc xdy dung mat tran thong nhat rong rii, chia mii nhon d4u tranh vao bon
tu ban ling doan [42, tr.618-619].

Dic biét, mot trong nhitng muc tiéu va bién phap bao dam loi ich qudc gia -
dan toc trong thoi ky nay da dugc Pang Cong san Vi¢t Nam xac dinh 1a doan két va

hop tac toan dién véi Lién X9, coi day 1a “hon da tang cua chinh sach ddi ngoai” [41,

68



tr.142], 1a nguyén tic, 1a chién lugc trong duong 161 dbi ngoai; dong thoi, khang dinh
quan hé dac biét Viét Nam - Lao - Campuchia 1a mét quy luat phat trién cua cach
mang ba nudc, 13 diéu co y nghia séng con ddi v6i van ménh cia ba dan toc [41,
tr.144]. Theo do, Viét Nam da tranh thu duoc sy ung hd, giap do to 16n, hi¢u qua cua
Lién X6 trong su nghiép xdy dung va bao vé T qubc. Thang 6-1978, Viét Nam gia
nhap Hoi dong Twong tro kinh t& (SEV). Thang 11-1978, Viét Nam va Lién X6 ky
két Hiép udc Hiru nghi va Hop tic. Sau thoa thudn ndy, quan hé Viét Nam - Lién X6
phat trién manh mé trén tt ca cac linh vuc.

Loi ich quéc gia - dan toc cua Viét Nam con dat dugc mot bude tién quan
trong khi Viét Nam cai thién duoc quan hé véi cac nude lang giéng & Pong Nam A.
Ngay 5-7-1976, Viét Nam cong bd chinh sach bon diém véi cac nudec Pong Nam A,
ma chu yéu 13 cac nudc ASEAN, bao gom: (1) Tén trong ddc 1ap, chi quyén, toan
ven lanh thd cua nhau, khong xam lugc nhau, khong can thi¢p vao cong viéc ndi bo
ctia nhau, binh dang, ciing c6 loi, cing ton tai hoa binh; (2) Khong dé 1anh tho nudc
minh cho bat ¢t nuée ngoai nao st dung lam can ctr xam lugc va can thi€p vao cac
nuéc khac trong khu vuc; (3) Thiét 14p quan hé hitu nghi, lang giéng tdt, giai quyét
cac van dé tranh chap thong qua thuong lugng; (4) Phat trién hop tac vi su nghiép
xay dung dat nuée phén vinh theo diéu kién riéng ciia mdi nudc, vi loi ich dan toc,
hoa binh, trung 1ap that sy & Pong Nam A, gop phan vao su nghiép hoa binh trén
thé gioi [98].

Sau khi cong bd chinh sach bon diém, Viét Nam di 1an luot thiét 1ap quan hé
ngoai giao vdi Philippines (ngay 12-7-1976) va Thai Lan (ngay 6-8-1976), dua Viét
Nam tién thém mot budc trong pha thé bao vay, ¢b 1ap, mé dudng cho qua trinh hoi
nhap qubc té cia dat nudc. Néu tinh ca Indonesia di c6 quan hé ngoai giao tir nim
1964, Malaysia va Singapore tir naim 1973 thi dén thoi diém nay Viét Nam da co
quan hé ngoai giao vdi cad 5 nudce thanh vién sang 1ap ASEAN. Trong quan hé hop
tac voi Lao va Campuchia, Viét Nam da thtc déy manh mé& di thoai gilra ba nudc
bong Duong va hgp tac véi ASEAN. Theo do, tor ndm 1980 - 1986, ba nudc Viét
Nam, Lao va Campuchia ct 6 thang/lan t6 chirc hop hoi nghi cip B truong Ngoai
giao dé phdi hop hoat dong qudc té. Thang 1-1980, Hoi nghi Bo truéng Ngoai giao

ba nudc Viét Nam, Lao va Campuchia bay to sin sang dam phan dé ky két hiép
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dinh song phuong vé khong xam luoc ddi véi cac nuée Dong Nam A va ban thao
van dé xay dung Pong Nam A thanh khu vuc hoa binh, doc lap, tu do, trung lap, 6n
dinh va phén vinh.

Dbi véi Trung Qudc, Dai hoi V cia Pang Cong san Viét Nam (thang 3-
1982) da khang dinh, kién tri chinh sach hiru nghi va lang giéng tot véi nhan dan
Trung Qudc, Viét Nam chu truong khoi phuc quan hé binh thuong giita hai nudc
trén co s& cic nguyén tic cung ton tai hoa binh, t6n trong doc 1ap, chi quyén va
toan ven lanh tho cua nhau va giai quyét nhimg van dé tranh chip bang con dudng
thuong lugng [25, tr.154].

2) Thye hién chinh sach doan két quoc té gin véi phong trao cdch mang thé
gidi thong qua viée tich cyc ing hd phong trao giai phong dan tdc, du tranh chong
chu nghia thyc dan, dé quéc tai chau Phi, My Latinh, Campuchia... biéu nay khong
chi thé hién tinh than quéc té vO san, ma con kh'fmg dinh vai tro va vi thé quéc té
ctia Viét Nam, gop phan bao vé loi ich chinh tri - an ninh cua dat nudc. Cu thé, Viét
Nam tich cyc tham gia cac hoat dong trong Phong trao Khéng lién két nham gop
phan phat huy vai tro tich cuc cia Phong trao Khong lién két trong cong cudc dau
tranh chéng chu nghia dé quéc va chu nghia thyc dan vi hoa binh, doc 1ap va chu
quyén cia cac dan toc. Qua do, Viét Nam da thiét 1ap quan hé ngoai giao v4i nhiéu
nude thé gid1 thir ba, nhu Nepal, Myanmar, Kuwait, Thd Nhi Ky... béi voi An Do
va mot sb nude Arab tién bd c6 tiém luc kinh té, Viét Nam da phat trién quan h¢
hop tac, tranh thu von, d@)ng thoi hoc hoi kinh nghiém ctia ho trong van dé hop tac
khai théc du khi.

Pbi véi cac nudce tu ban chu nghia, Viét Nam ciing tich cuc ddy manh quan
hé hop tac vo1 Nhat Ban, Canada, Puc, Australia..., qua d6 tranh thu dugc nhiéu
nguén von ODA, vién tro nhan dao, thiét bi k¥ thuat cua mét s6 nude phuong Tay.
Tt nam 1975 - 1978, riéng cac nudc Bic Au d3 danh cho Viét Nam 612 triéu USD,
trong d6 91% 1a ODA [166]. Tir nam 1977 - 1986, hé thong phat trién Lién hop
qudc da vién trg ODA khoang hon 500 triéu USD [63].

Sy tham gia va hop tac cua Viét Nam voi cac to chirc thudc hé thdng phat

trién cua Lién hop qubc thoi ky nay da gop phan giai quyét nhidu van dé kinh té - xa
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hoi va khoa hoc - k¥ thuat, loi ich quéc gia - dan toc Viét Nam tiép tuc duoc cung
¢ thém mét budc véi cac két qua cu thé sau: (1) Khic phuc dugc mot phén nhirng
kho khin vé kinh té - x4 hoi do chién tranh d¢ lai; hd tro giai quyét cac van dé phat
trién va x3 hoi, nhit 1a linh vyuc gido duc, y té, cham soc stc khoe cong dong; (2)
Thuc déy tién bo khoa hoc - k¥ thuat, nang cao trinh d§ cong nghé & Viét Nam; (3)
Phuc héi, xdy dung méi mot sd co s& san xuit, ting cuong ning luc phat trién.
Trong giai doan 1977 - 1986, Viét Nam di cung Dién dan Kinh té thé giéi (WFP)
trién khai mot s6 du 4n quan trong. Ngudn von ctia Chuwong trinh phat trién cia Lién
hop quéc duge sir dung vao cac linh vuc cong nghiép ciing nhu trién khai nhiing
chuong trinh, dir 4n kinh t& gop phan giup Viét Nam thuc hién chinh sach doi méi
duogc khoi xudng vao nam 1986 [8, tr.317].

3) Doc lap, tw chu trong duong 16i doi ngoai. Pai hoi IV cua Pang Cong san
Viét Nam (nam 1976) nhan manh: Giuong cao ngon cd doc lap dan toc va chu
nghia x4 hoi. Tang cudng tinh doan két chién dau va quan hé hop tac véi tat ca cac
nude xa hoi chu nghia... Ung ho sy nghiép dau tranh chinh nghia ctia nhan dan cac
nudc vi doc 1ap dan toc, dan chu, hoa binh va tién bo xa hoi. Thiét 12p va m¢é rong
quan hé binh thuong gitta nude ta voi tit ca cic nude khéc trén co so tén trong doc
1ap chii quyén, binh dang cung c6 loi [24]. Viét Nam xé4c dinh doc 1ap dan toc gan
lién vé6i chu nghia xa hoi, nhung van dé cao viéc ty minh quyét dinh con duong di,
khong 1€ thudc hoan toan vao bét cr ai. Diéu nay thé hién rd nét trong vi¢c du nhan
vién tro 16n tir Lién X6, song Viét Nam van gitt quyén quyét dinh riéng trong cic
van dé, nhu chién tranh bién gi6i phia TAy Nam, cai cach trong nudc... Khi Trung
Quéc gay stic ép (trude 1979), Viét Nam khong nhuwong bd vé chi quyén, di phai
chap nhan chién tranh bién gidi phia Bac. Viét Nam tiép thu kinh nghiém tir cac
nude xa hdi chu nghia, nhung khong sao chép mdy moéc ma lya chon con dudong phu
hop vé1 hoan canh trong nudc.

4) Két hop dau tranh ngoai giao véi xdy dung va ndang cao sicc manh tong
hop quéc gia, tao nén tang on dinh va phdt trién dat meéc. VEé ddi ngoai, Viét Nam
kién tri dau tranh ngoai giao trén cac dién dan qudc té dé khang dinh chinh nghia,

bao vé chu quyén va phan bac cac luan di¢u xuyén tac tur cac thé lyc thu dich, phan
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dong. Déng thoi, Viét Nam van dong sy ung ho va vién trg tr cac nudc xa hoi chu
nghia, dic biét 1a Lién X6 va cac nudc Pong Au, nham giam bét ¢ 1ap va cdm van.
O trong nudc, Viét Nam tap trung khéi phuc kinh té sau chién tranh, cai tao xa hoi
chu nghia ¢ mién Nam, ctung cb qudc phong va giit vimg 6n dinh chinh tri. Viéc két
hop gifra sttc manh bén ngoai va ndi luc bén trong da giip Viét Nam diung viing
truée nhitng thach thirc to 16n cua thoi ky sau chién tranh, dong thoi tao nén tang on
dinh cho cong cudc ddi mdi toan dién sau nay.

Nhin chung, trong thoi ky trude khi tién hanh cong cudce doi méi, Viét Nam
nhan manh va dé cao muc tiéu an ninh (doc 1ap dan toc va chu nghia xa hoi) trong
bao dam loi ich qudc gia - dan toc. Pidu d6 dugc thé hién bang tinh than kién
cuong, bat khuat khong cam chiu lam nd 18, quyét tim chién ddu chdng giic ngoai
xam, chinh phuc tu nhién rong ra sudt may nghin nim dé khang dinh su truong ton
ctia qudc gia - dan toc. Chinh sach dbi ngoai ciia Viét Nam chu yéu van 1a dua vao
sy ung hd cua Lién X0 va cac nudc xa hoi chu nghia dé phuc hoi kinh té va tung
budc xay dung dat nude. Piac biét, Viét Nam san sang dat quan hé than thién hop
tac v6i bat cr nude ndo t6n trong doc 1ap chu quyén cua Viét Nam, dong thoi cling
quyét tAm hy sinh tat ca dé giir viing doc lap, tu do, bao dam cao nhat loi ich qubc
gia - dan toc.

Tuy nhién, nhitng han ché trong viéc da dang hoa quan hé quéc té da dit ra
nhu cau céap thiét phai d6i méi chinh sach ddi ngoai sau nim 1986, khi Viét Nam
thuc hién cong cudc d6i méi. Trong tinh hinh d6, Nghi quyét s 13-NQ/TW, ngay
20-5-1988, cuia BO Chinh tri khoéa VI, “Vé nhiém vu va chinh sach doi ngoai trong
tinh hinh méi” ra doi da danh ddu mot bude ngodt quan trong trong tu duy ddi ngoai
cua Pang ta, voi nhan dinh ddi ngoai la mdt mat tran quan trong trong su nghi¢p
cach mang, 13 nhiém vy cia toan Pang, toan dan va toan quan. Quan diém nay thé
hién budc chuyén 16n tir tu duy ddi ngoai mang tinh chién thuét sang tu duy déi
ngoai mang tinh chién luoc. Dic biét, Nghi quyét s6 13-NQ/TW nhan manh vai trd
then chdt cua cong tac dbi ngoai trong viée giit vitng méi trudng hoa binh, 6n dinh
dé phat trién dat nudc, dong thoi khai thac tdi da cac diéu kién qudc té thuan loi

nham phuc vu nhiém vu trung tdm la phat trién kinh t& - x3 hoi. LAn dau tién,
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nguyén tic da phuong hoa, da dang héa quan hé quéc té dugc chinh thuc xac 1ap.
D6 1a tu tudng mé rong quan hé ddi ngoai voi tat ca cac nudce, khong phan biét ché
dd chinh tri - xa hdi, trén co s¢ ton trong lan nhau, binh d:flng, cung co loi, tuan thu
luat phap qudc té va dic biét la giir vimg nguyén tic doc 1ap, tu cha, dam bao loi ich
qudc gia - dan tdc. Pay 1a budc khai dau quan trong cho tién trinh hoi nhap qudc té
chu dong va toan dién cta Viét Nam trong nhirng thip nién sau d6. Co thé khing
dinh, Nghi quyét s6 13-NQ/TW khong chi mé dudng cho chinh sach dbi ngoai thoi
ky d6i méi, ma con gop phan ciung ¢ thé va lyc cua dit nudce trong bdi canh qubc
té ddy bién dong cudi nhitng nim 80 cua thé ky XX. Tir ddy, cong tac ddi ngoai dan
tr& thanh mot trong ba tru cot quan trong, cung voi quc phong - an ninh va phat
trién kinh té, trong sy nghiép xdy dung va bao vé To qudc.

2.2.2. Giai doan tir khi thwe hién cong cudc doi méi dén nam 2011

Budc sang thoi ky d6i mdi, Pang Cong san Viét Nam xac dinh rd rang bao
dam loi ich qudc gia - dan toc trudc hét 1a tao dung va giir vitng moi truong hoa
binh, 6n dinh dé phat trién kinh té - xd hoi. Nhan thic nay danh dau budc chuyén
quan trong trong tu duy ddi ngoai, tir viéc wu tién “muyc tiéu an ninh” sang nhan
manh “muc tiéu phat trién”, phan anh su két hop hai hoa gitta bao vé va phat trién
trong chién luge qudc gia. Myc tiéu xuyén sudt 12 ning cao vi thé dat nudc, giir
virng doc 1ap, chu quyén, toan ven lanh tho, déng thot xay dyng mot xa hoi on dinh,
phén vinh va bén vitng. Trén co s& do, Pang va Nha nudc da xac 1ap mot hé théng
chinh sach d6i ngoai toan dién, linh hoat va nhat quan, phu hop véi bdi canh khu
vuc va thé giéi, nham hién thuc hoa céc loi ich chién luge cua qudc gia - dan toc.

1) P6i méi kinh té gin chdt véi bao dam loi ich quéc gia - dan téc. Trube
nam 1986, Viét Nam gip nhiéu kho khin vé kinh té do co ché ké hoach hoa tap
trung quan liéu bao cap, khung hoang kinh té - xa hoi kéo dai. Dé tiép tuc giit ving
ché do, 6n dinh doi séng cua nguoi dan, nam 1986, Dang va Nha nudc Viét Nam
quyét dinh tién hanh cong cudc ddi méi toan dién trén tinh than mo ctra va hoi nhap
kinh t& qudc té théng qua viéc tich cuc tham gia cac to chirc kinh té khu vuc va
qudc té, nhw WTO (ndm 2007), APEC (nim 1998),... Pic biét, Nghi quyét sé 07-
NQ/TW, ngay 27-11-2001, cua B6 Chinh tri, “Vé hoi nhap kinh té qudc t&” danh
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diu mot bude ngodt quan trong trong tu duy va duong 16i hoi nhip qudc té. Nghi
quyét xac dinh hoi nhap kinh té qudc té 1a yéu cau khach quan cia sy phat trién, 1a
nhiém vu chién luoc trong thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nuée. Dong thoi, Nghi quyét nhdn manh quan diém chu dong hoi nhap kinh té quéc
té trén co sO gilr virng doc 1ap, tu chu, bao dam loi ich quéc gia - dan toc. Pay la co
sO chinh tri va dinh hudng 16n dé Viét Nam trién khai manh mé& cac hoat dong hoi
nhap kinh té, tir 46 nang cao vi thé dat nude trén trudng qudc té. Trén co sé dinh
huéng tir Nghi quyét sé 07-NQ/TW, Viét Nam di chu dong trién khai nhiéu hoat
dong hoi nhap kinh té qudc té mot cach sau rong va hiéu qua. Viét Nam da ky két
nhiéu FTA song phuong va da phwong; phat trién kinh té d6i ngoai, ting cudng thu
hat FDI, didy manh xuat khau hang héa, ting cuong hop tac kinh té, van hoa va
chinh tri v6i cac nude. Theo d6, Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tyu ndi bat.
Tang truong GDP cia Viét Nam duy tri mic ¢ cao, trung binh khoang 7,3%/nam
trong giai doan 1990 - 2010 [200]. Ty 1€ hd nghéo giam manh, Viét Nam tr¢ thanh
mot trong nhitng nudc di dau vé thuc hién cac MDGs. Vi thé quéc té ciia Viét Nam
duoc nang cao. Nén kinh t& Viét Nam héi nhép sau rong vao nén kinh té thé gidi, tré
thanh mot diém dén hip dan cta cac nha dau tu. Bao dam chu quyén lanh thd va giir
vitng 6n dinh chinh tri - x3 hoi.

2) Téing cuwong bdo dam qudc phong - an ninh, bdo vé viimg chdc doc ldp,
chu quyén va toan ven lanh thé cia To quo”'c, bdo vé ché dé xa hoi chi nghia, sy on
dinh chinh tri, trdt tw - an toan xa hgi. Trong giai doan nay, quéc phong - an ninh
dugc xem la nhi€ém vu trong yéu, thuong xuyén, gén vO1 voi phat trién kinh té - xa
hoi va bao v¢ viing chic doc 1ap, chu quyén va toan ven lanh thd cua T quéc. Theo
d6: (1) Viét Nam day manh thyc hién chién luge qudc phong toan dan, gin quéc
phong v6i an ninh, kinh té va van hoa, xa hoi; tang cuong sitc manh quan doi nhan
dan va lyc luong cong an nhan dan dé bao vé doc 1ap, chu quyén, toan ven lanh tho;
xay dung thé tran qudc phong toan dan va thé tran an ninh nhan dan trén pham vi ca
nude; (2) Ting bude thic day tién trinh dam phan nham binh thuong héa quan hé
v6i Trung Qubc (ndm 1991) va Hoa Ky (ndm 1995), tao nén tang cho qua trinh héi

nhap khu vuc va qudc té, qua d6 mo rong hop tac trong linh vuc qudc phong - an
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ninh trén co sé t6n trong doc l4p, chu quyén va luat phap quéc té. Viét Nam ciing da
ky két Hiép dinh phan dinh Vinh Bic Bo (ndim 2000) va Hiép dinh vé bién gidi trén
bd véi Trung Qudc (nim 2008), thé hién chu truong giai quyét cac van dé tranh
chap thong qua con dudng dam phan hoa binh; (3) Bao vé chu quyén bién, dao
thong qua ting cudng ning luc kiém soat va bao vé chi quyén trén Bién Pong; phat
trién luc luong hai quan, canh sat bién, dan quan ty vé bién; déy manh d4u tranh
ngoai giao vé vin dé Bién Pong, bao dam loi ich qudc gia - dan toc trong khudn
khé luat phap qudc té, nhit 1a UNCLOS niam 1982; (4) Bao dam an ninh - chinh tri,
trat ty xa hoi: chu dong phat hién, ngan chdn cadc &m muu gy méat 6n dinh tir bén
ngoai va cac thé luc thu dich, phan dong; xay dung hé thong phap luat chit ché dé
bao v€ an ninh quéc gia va trat tu xa hoi; thuc hién cac chinh sach dan tdc, ton gido,
x6a d6i, giam nghéo, gop phan ting cudng doan két dan toc; (5) Két hop kinh té véi
qudc phong - an ninh: diy manh phat trién kinh té & cac khu vuc trong yéu vé quéc
phong (bién gidi, hai dao); xay dung cac khu kinh té - quc phong tai cic ving su,
ving xa, vung bién gidi dé ting cudng tiém luc qudc phong va phat trién kinh té.
Két qua la, Viét Nam da bao vé virng chic doc 1ap, chu quyén va toan ven lanh thd,
g6p phan tao dung moi trudong hoa binh, 6n dinh cho phét trién kinh té - x4 hoi, gia
tang vi thé va uy tin ciia Viét Nam trén truong qudc té, dic biét trong khu vie Pong
Nam A; giai quyét 6n thoa cac van dé tranh chap lanh thd voi cac nudce lang giéng,
tao nén tang cho hoa binh va hop téc.

3) Dcfy manh trién khai duong l6i doi ngoaqi doc ldp, tw chu, rong mo, da
phwong héa, da dang héa quan hé quoc té, mé réng hop tdc véi cdc nude, cdc to
chure quo”b té, dwa Viét Nam hoi nhap voi khu viee va thé giol.

* Trong quan hé song phuong

Poi véi cdc nwéce lang giéng va khu viee. Viét Nam ludn xem quan hé véi cac
nuée lang giéng trén ban dao Péng Duong 13 mbi quan hé dic biét, gin sy phat
trién cua hai nudc lang giéng Lao va Campuchia vé6i sy phat trién ctia Viét Nam.
Trong quan hé véi Lao, tir nam 1986 - 2011, hop tac Viét Nam - Lao khong chi
dua trén méi quan hé truyén thong, hiru nghi, thuy chung, son sit, doan két dic

bi¢t, ma con dugc mo rong va nang cao trén nhiéu phuong di¢n. Nam 1988, Viét
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Nam chu dong rat toan bo bd dodi tinh nguyén va chuyén gia quan su khoi Lao; tu
d6, hai nuédc tiép tuc duy tri lién minh chién dau bang cac hinh thirc hop tac phu
hop v6i bbi canh méi ciia quan hé hai nudc. Sy hop tac nay khong chi giap hai
nudc phat trién kinh té - xa hoi, ma con cing cé mdi quan hé chinh tri va quéc
phong, bao dam an ninh khu vyc. Lanh dao cép cao hai Pang, hai Nha nudc
thudng xuyén tién hanh cac chuyén thim 13n nhau, thé hién sy phat trién bén virng
cua quan hé hai nuéc. Viée trao ddi doan gilta cac ban, b, nganh, doan thé, dia
phuong, nhat 13 dia phuong c6 chung bién gidi giita hai nuée ngdy cang duoc ting
cudng va md rong, thuc ddy qua trinh hop tic, xdy dung long tin tao co s cho
quan hé hop tac toan dién trén cac linh vuc. Nhiéu hiép dinh hop tac song phuong
da duogc ky két, tao co so phap 1y cho su phat trién cta hai nude. Pon cir nhu, Hiép
dinh hop tac kinh té, van hoa, khoa hoc - k¥ thuat gitra Viét Nam va Lao giai doan
2001 - 2005 (nam 2001); Hiép dinh hop tac kinh té, van hoa, khoa hoc - k¥ thuat
gitra Viét Nam va Lao giai doan 2006 - 2010 (nam 2006)... Hop tac Viét Nam -
Lao trong giai doan nay con thé hién rd nét tai cac dién dan da phuong khu vuc va
qudc té, nhu Lién hop qudc, ASEAN, ACMECS, GMS, CLMV, Tam giac phat
trién Viét Nam - Lao - Campuchia. Hop tac thuong mai - dau tu gitra hai nuée ciing
c¢6 nhitng budc phat trién. Nhin chung, Viét Nam luon dénh gia cao quan hé véi
Lao, tiép tuc cung ¢, déy manh phat trién, mo rong va di vao chiéu siu.

Trong quan hé véi Campuchia, sau khi Viét Nam rut quan khoi Campuchia
vao nam 1989, Viét Nam va Campuchia tiép tuc duy tri quan h¢ ngoai giao, véi muc
tiéu on dinh tinh hinh chinh tri va bao vé an ninh khu vuc. Nam 1991, Hi¢p dinh
Paris vé Campuchia duoc ky két, danh ddu mot bude ngodt quan trong trong viéc 6n
dinh tinh hinh Campuchia va ciing ¢d quan hé giita Viét Nam - Campuchia. Nam
1993, Campuchia to chirc bau cir va chinh quyén cia Hoang gia Campuchia do
Quéc vuong Norodom Sihanouk lanh dao dugc tai 1ap. Viét Nam tiép tuc hd tro
Campuchia trong cic van dé vé phuc hoi sau chién tranh va phat trién. Ké tir dau thé
ky XXI, Viét Nam da tién hanh chinh sach theo 1ap truong lang giéng hiru nghi,
khong can thiép vao cong viéc ndi b ctia nhau va thong qua thuong luong dé giai

quyét nhitng van dé€ con ton tai gitta hai nudc, nhat 1a cac van dé lich stir. Dya trén
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co s6 loi ich khach quan, quan hé giira hai nuéc dugce cing cb va ting cudng theo
phuong cham “lang giéng tot dep, hitu nghi truyén thong, hop tac toan dién, bén
viing lau dai”. Trén co s& do, Pang Cong san Vi¢t Nam chu truong khong nguing
ting cuong quan hé hitu nghi va hop tac mat thiét voi Dang Nhan dan Campuchia
(CPP), ting cudng quan hé lang giéng t6t dep, hop tac toan dién, bén vimg lau dai
v6i Campuchia. Lanh dao cip cao hai bén thudong xuyén tién hanh nhiing chuyén
tham 1an nhau. Nhan cac chuyén tham, lanh dao hai bén da ra Tuyén bd chung Viét
Nam - Campuchia nam 1999, nam 2005, nam 2009, nam 2011, qua doé xac lap
khuon khd cho qua trinh hop téc gitta hai bén. Hai nudc ciing trao d6i nhiéu doan
cip cao cla cac ban, bo, nganh tir Trung wong dén dia phuong; dong thoi, ky két
nhiéu vin kién hop tac, nhu Hiép udc bod sung Hiép udc hoach dinh bién gisi (ndm
2005), Hiép udc vé quy tic giai quyét van dé bién gidi va Hiép dinh vé quy ché bién
gidi (nam 2006), Hiép dinh lanh sy (nim 2006), Hiép dinh hop tac vé loai tri na
budn ban phu nit, tré em... Bén canh nhiing thanh tyu vé hop tac chinh tri, quan hé
hop tac giita hia nudc trén linh vuc kinh té, thuong mai, dau tu, nhat 1a gitta cac dia
phuong bién gidi, mau dich bién gidi hai nudc ngay cang gia tdng. Hai nude cling
tich cuc hop tac gidi quyét nhiing van dé do lich st dé lai vé 1anh thd, bién, dao,
bién gidi thong qua thuong lwgng hoa binh.

Dbi véi cac nudc thanh vién ASEAN, Viét Nam chi truong thiic ddy manh
mé& cac mdi quan hé hop tac véi Singapore, Philippines, Malaysia, Indonesia va
Thai Lan ngay cang di vao chiéu siu, hiéu qua ¢ khu vuc, nham mo rong thu hut
dau tu, vién tro kinh té, cong nghé, phat trién nguén nhan lyc phuc vu cho sy phat
trién ctia Viét Nam néi riéng va khu vyc néi chung. Bén canh do6, Viét Nam tiép
tuc mé rong quan hé hop tac nhiéu mit véi Myanmar va Brunei. O goc do to chiic
ASEAN, Viét Nam da tranh thu dugc su tin cdy, tang cudng sy hiéu biét 13n nhau,
g6p phan tao thé cho ngoai giao da phwong, hoi nhap manh mé vao khu vuc va thé
gidi; dong thoi, tranh thu tiéng nodi ting ho cia nhiéu nuéc trong cudc dau tranh
bao vé chu quyén ¢ Bién DPong va trong cong cudc xay dung, bao vé Td qudc Viét
Nam xi hoi cht nghia, gép phan duy tri nén hoa binh, 6n dinh va thinh vuong

chung cta khu vuc.
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Poi vé6i cdc nude 1om. Trong quan hé véi Trung Quoc, Viét Nam xac dinh
Trung Qudc khong chi 1 qudc gia lang giéng c6 chung dudng bién gidi, 1a nude 16n
c6 vai tro va vi thé quan trong ¢ khu vuc ciing nhu trén thé gidi, ma con 1a ddi tac
c6 nhiéu diém tuong ddng vé thé ché chinh tri - x3 hoi va quan hé hitu nghj truyén
théng lau do1; do do6, Viét Nam ludn coi trong va uu tién thuc déy quan h¢ véi
Trung Qudc trén tinh thin lang giéng hitu nghi, hop tic cung phat trién. Tir nam
2002, hai nuéc nhat tri day manh phat trién quan hé trén co sé phuong cham “lang
giéng t6t, ban bé tbt, ddng chi tt, d6i tac tbt, tin cdy 1an nhau, théng cam va nhan
nhuong 13n nhau, cing phat trién”. Nam 2005, hai nudc thong nhat xay dung mdi
quan hé tin cdy va bén virng. Nam 2008, hai nudc quyét dinh ning cip quan hé 1én
“Poi tac hop tac chién luoc toan dién”, qua d6 dwa quan hé hai nudc di vao chiéu
sau. Trén co s do, Pang va Nha nudc Viét Nam chu truong duy tri cac cudc gap
g0, cac trao doi ngoai giao hang ndm bang nhiéu hinh thuec, di sau trao do6i 1y luan
va kinh nghiém xay dung Pang, quan Iy Nha nudc. Thong qua cac chuyén thim,
lanh dao hai Pang, hai Nha nudc déu khang dinh quyét tim cing cd va phat trién
quan hé ddi tac, tdng cuong tin cay chinh tri, di dén nhan thuc chung vé dinh huong
phat trién quan hé hai nudc theo con dudng xi hoi chii nghia, nhitng dong thoi cling
thang than trao d6i nhitng van dé con ton tai trong quan hé hai nudc. Voi sy phat
trién tich cuc vé chinh tri - ngoai giao, hop tac kinh té giita hai nuéc duoc day
manh. Cac hoat dong giao luvu nhan dan, hgp tac van hoa, gido duc, khoa hoc - k¥
thuat gitta hai nuc khong ngimg phat trién, gép phan quan trong vao ting cuong su
hiéu biét, giao luu va hop tac giita hai nude. Trong khi qua trinh hop tac vé van dé
bién gidi trén bo dat duoc nhiéu két qua tich cyc, thi van dé chu quyén bién, dao
giita hai nudc van con ton tai nhitng cing thang va khac biét. Tuy nhién, Viét Nam
ludn kién quyét bao vé chii quyén, quyén chil quyén, quyén tai phan qubc gia va cac
loi ich qudc gia - dan tdc; ddng thoi, kién tri duy tri moi trudong hoa binh, on dinh va
thiic ddy quan hé hitu nghi, hop tic voi Trung Qudc. Viét Nam nhat quan chi
truong giai quyét cac bat ddng bang bién phap hoa binh, théng qua d6i thoai va dam
phan, trén co s& luat phap qudc té, dac biét 1a UNCLOS nam 1982. Vi tinh than
tim kiém céc giai phap hop tac phu hop, nim 2005, Viét Nam, Trung Qudc va
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Philippines da dat dugc Théa thuan Tham do dia chin chung tai khu vuc Bién
Péng. Thé nhung, Toa an Téi cao Philippines sau d6 da tuyén bd cham dat hiéu luc
ctia thoa thuan. Dién bién nay cho thay tinh chat phirc tap, nhay cam va da phuong
ctia vin dé Bién Dong, dong thoi cho thiy nd lyc hop tic cAn gin voi nguyén tic
ton trong ludt phap qudc té va lgi ich chinh ddng cta cac bén lién quan. Trudc
nhitng dién bién phirc tap trén Bién Péng c6 nguy co anh huéng dén hoa binh, 6n
dinh va an ninh khu vye, Viét Nam cha dong va kién tri trién khai cac bién phap phu
hop thong qua cac kénh ddi ngoai, phap 1y va thuc dia; dong thoi, bay to quan diém
rd rang, nhat quan, khong dong tinh v6i nhitng hanh dong 1am thay d6i nguyén trang
va nhan manh 1ap trudng kién dinh ctia Viét Nam vé chu quyén hop phép ddi véi cac
ving bién, dao thudc lanh tho qubc gia. Trén thuc té, vi loi ich qudc gia - dan toc,
Viét Nam luén coi trong viéc duy tri va cing ¢6 quan hé hitu nghi, truyén théng voi
Pang, Nha nudc va nhan dan Trung Qudc; dong thoi, gitt viing 1ap truong nguyén
tac, kién dinh va kién tri trong dau tranh bao vé chu quyén lanh tho, dic biét 1a tai cac
ving bién, dao thudc chi quyén Viét Nam trén Bién Pong.

Trong sd cac nude 16n, Hoa Ky 1a qudc gia ¢ vi tri quan trong trong nén
chinh tri quéc té. Quan hé Viét Nam - Hoa Ky da trai qua nhiéu budc chuyén quan
trong, dac biét ké tr sau chién tranh. TUr nadm 1978, hai bén bit dau thiét l1ap cac
kénh tiép xtc qudc phong, tip trung vao hop tac trong linh vuc nhin dao nhu tim
kiém quan nhin My mat tich trong chién tranh (MIA), ra pha bom, min va khic
phuc hau qua chién tranh. Nhitng hoat dong hop tac ban dau nay di gop phan xay
dung 1ong tin, tao co so thuc day tién trinh binh thudng héa quan hé gitta hai nudc
vao nam 1995. Bude vao thé ky XXI, quan hé¢ Vi¢t Nam - Hoa Ky budc vao giai
doan binh thudng héa hoan toan, nhat 1 sau chuyén tham chinh thirc Hoa Ky cua
Thu tudng Chinh phtt Phan Van Khai (thang 6-2005). Tiép 6, 1anh dao cap cao hai
nude di tién hanh nhiéu chuyén tham chinh thtc, qua d6 tao nén tang phat trién
quan hé hai bén 1én nhiing tim cao méi trén tat ca linh vyc, ké ca nhimng van dé con
ton tai trong quan hé hai nudc. Vé kinh té, ké tir khi hai nudc ky két Hiép dinh
thuong mai song phuong Viét Nam - Hoa Ky (chinh thitc ¢6 hiéu lyc vao cubi nim

2001), quan hé hop tac kinh té, thuong mai gitta hai nudc ngay cang di vao chiéu
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sdu va bao dam hai hoa loi ich cua hai bén. Thang 11-2006, My quyét dinh cap Quy
ché thuong mai binh thudng vinh vién (PNTR) cho Viét Nam, danh du viéc binh
thuong hoa hoan toan quan hé gitra hai nudc, thuc déy quan h¢ kinh té Viét Nam -
Hoa Ky phat trién nhanh chong. Khi Téng théng Hoa Ky Barack Obama 1én cim
quyén, quan hé hai nuéc phat trién theo hudng tich cuc; quan hé kinh té, quéc
phong - an ninh timg budc duoc thiét 1ap; hop tac van hoa, khoa hoc - k¥ thuit, gido
duc, y té, giai quyét hau qua chién tranh,... duoc déy manh va mo rdng. Viét Nam
tich cuc thiic ddy quan hé hai nudc phét trién, qua d6 khai thac hiéu qua mdi quan
hé nay gop phén xay dung nén kinh té, hoi nhdp sau vao cong déng thé gidi1, dac
biét tranh thi sy ung ho ctia Hoa Ky dbi véi van dé bao vé cha quyén bién, dao.
Mic du cac thé lyc thu dich, phan dong thuong xuyén tim cach nap dudi chiéu bai
“dan chu, nhan quyén” dé can thi¢p vao cong viéc ndi bg cuia Viét Nam nham lam
suy giam sy phét trién ctia quan hé hai nudc, nhung Viét Nam luon day manh cac
cudc ddi thoai chinh trj quéc phong véi Hoa Ky dé ting cuong long tin, sy hiéu,
chia sé gia tri, qua d6 bao dam cao nhat loi ich quéc gia - dan toc Viét Nam.

Vé6i Nga, Viét Nam chu truong phat trién quan hé trén co so mdi quan hé
truyén thong hiru nghi tét dep giita Viét Nam va Lién X6 trudc day (Nga ngdy nay).
Thang 6-1994, Thu tuéng Chinh phu V6 Vian Kiét da thyc hién chuyén tham chinh
thire toi Nga va cing véi nguoi dong cap ky két Hiép udc vé nhitng nguyén tic co
ban cua quan h¢ hiru nghi gitta Cong hoa xa hi chu nghia Viét Nam va Lién bang
Nga, danh dau sy khoi phuc va phat trién quan hé hai nudc sau mot thoi gian ngung
tré khi Lién X6 va cac nudc xa hoi chu nghia sup d6 (nim 1991). Tir giita nam
1994, trén co s& hiép udc di ky két, Nga di co nhitng chinh sach trong quan hé véi
Viét Nam, tao diéu kién dé quan hé hai nudc phat trién tich cuc. Dic biét, trong linh
vuc qudc phong - an ninh, hai nudc da thiét lap Uy ban lién Chinh phii vé hop tac
ky thuadt quan sy, voi viége Thu tudng hai nudc ddm nhi¢m vai tro Chu tich Phan
ban. Co ché niy da gop phan thiic diy manh mé hop tac trong ddo tao can bo quan
su, chuyén giao cong ngh¢, mua sdm va hién dai hoa trang thiét bi quéc phong - an
ninh, nhat 1a trong linh vuc hai quéan, phong khong - khong quan, gop phan nang

cao nang luc phong thu cua Viét Nam va cung c6 long tin chién lugc gitta hai bén.
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Nam 2001, Viét Nam va Nga chinh thuc thiét 1ap quan h¢ “Pdi tac chién luge toan
dién”. Pay la diu mbc quan trong, mo ra giai doan phat trién méi, toan dién va thuc
chat hon trong quan hé song phuwong. Chinh sach nhat quan ciia Viét Nam 1a tiép tuc
ké thira va phat huy truyén théng hitu nghi lau doi, déng thoi mé rong va lam sau
sdc hop tac trén cac linh vuc, phu hop véi loi ich chién luoc cua hai nuGe. Tir sau
khi x4c 14p khudn kho ddi tac chién lugc, hai bén duy tri thuong xuyén cac cudc
tiép xtic cAp cao ciing nhu trao d6i doan gitta cac co quan Pang, Chinh phu, Qudc
hoi va cac bd, nganh chu chdt. Théng qua cac hoat dong nay, hai nude di ky két
nhiéu hi¢p dinh, thdéa thuan hop tac quan trong, dic biét trong linh vyc kinh té -
thwong mai, dau tu, ning luong, qudc phong - an ninh, ... tao dung nén tang phéap Iy
vitng chic va diéu kién thuan lgi dé quan hé song phuong tiép tuc phat trién on
dinh, bén viing trong nhirg niam tiép theo.

V61 Nhdt Ban, Viét Nam luon xac dinh Nhat Ban 1a mdt trong nhitng ddi tac
quan trong cua Viét Nam, dic bi¢t trong quan hé hop tac kinh té, thuong mai, dau tu
va phat trién ngudn nhan lyc. Tir ddu thé ky XXI, quan hé hiru nghi va hop tac Viét
Nam - Nhat Ban budc vao giai doan phat trién méi theo dinh hudng phat trién trd
thanh di tac chién lugc. Thang 4-2009, hai nudc nhét tri nang cap quan hé 1én “Doi
tac chién lugc vi hoa binh va phon vinh & chau A”. Budc phat trién ndy di cho thiy
tAm quan trong cua hai nudc trong nhan thirc chién lugce cia nhau. Véi nhitng co sé
da xac lap, quan h¢ hai nudc phat trién manh mé trén cac linh vuc, trong d6 Nhat
Ban 14 mot trong nhitng dbi tac kinh té hang dau va nude vién trg ODA 16n nhat cia
Viét Nam. Bén canh d6, Viét Nam ciing chil truong diy manh hop tac véi Nhat Ban
trén cac linh vuc quéc phong - an ninh, khoa hoc - cong nghé, gido duc - dao tao, du
lich, vin hoa,... qua d6 gop phan qua d6 gop phan mé ra ky nguyén méi trong hop
tac song phuong. Vé van dé Bién Pong, Viét Nam ciing chu trong hop tac v6i Nhat
Ban nhim ting cudng an ninh, an toan trén bién va d6i pho véi nhiing van dé an
ninh phi truyén thdng, ddng thoi gop thém ngudn sirc manh trong coéng cudc dau
tranh bao v¢, chu quyén bién, dao vi loi ich quéc gia - dan toc Viét Nam.

Doi véi cdc nude ban bé truyén thong. Viét Nam chil truong phét trién quan

hé bén virng véi An B¢ trén co s& dbi tac quan trong, ban be truyén théng. Pé tao
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khuon khé cho quan hé méi gitra hai nuée, thang 5-2003, Viét Nam va An Do da ky
két Tuyén bb chung vé khudn kho hop tac toan dién gitra nudc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam va nude Cong hoa An P nhan chuyén tham chinh thitc An D6 cua
Téng Bi thu Néng Dic Manh. Thang 7-2007, hai nuée nhét tri nang cip quan hé 1én
Péi tac toan dién nhan chuyén thaim An D¢ ciia Thi twéng Chinh phi Nguyén Tan
Diing. Dua trén nhiing két qua trong lich str, ciing voi khuon khé quan hé déi tac moi,
quan hé Viét Nam - An D¢ phat trién ngay cang manh mé. Bén canh méi quan hé
song phuong, Viét Nam va An D con mé rong co ché hop tac trong cac khudng khd
hop tac da phuwong, nhu Phong trao Khong lién két, Nhém G-77. An P ciing luon
xem Viét Nam 13 dbi tac chu chdt trong chinh sach “hudng Péng” ciia nude nay, vi
vay, An Do ting cuong quan hé véi Viét Nam, thong qua Viét Nam dé timg budc hoa
nhap vao cau trac chinh tri & Pong Nam A, ting cudng lién két véi ASEAN va 16n
hon 1a khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Viét Nam ciing tranh tha co hoi dé day
manh quan h¢ toan dién voi An D9, nhim tan dung nhiing uu thé va su gitp do cua
An Do dé ddy nhanh qua trinh phat trién dat nudc; dong thoi, tranh thu sy ung ho cia
An D6 trong cude dau tranh bao dam loi ich qudc gia - dan toc.

Trong quan hé véi Cuba, Viét Nam ludn coi trong va giir gin mdi quan hé hiru
nghi truyén thong, doan két dic biét va hop tac toan dién - mot mbi quan hé thuy
chung, trong sang, hiém c6 trong quan hé qudc té hién dai. Tir sau nim 1986 - 2011,
trong bdi canh tinh hinh thé gidi c6 nhiéu bién dong, ca Viét Nam va Cuba déu phai
dbi mat vai nhiing thach thic khong nhé vé kinh té, chinh trj va cAm van bén ngoai.
Tuy nhién, quan hé giira hai nudc van tiép tuc duoc cing ¢b, duy tri 6n dinh va ting
budc phat trién trén nhiéu linh vyc, nhat 1a chinh tri, ddi ngoai, kinh té, vin hoa - x4
hoi, gido duc - dao tao. Hai nudc thuong xuyén duy tri tiép xtic cp cao, ting cudng
trao d6i doan gitta cac co quan Pang, Nha nuéc va nhan dan, qua d6 thé hién sy tin
cdy chinh tri va 14p truong ung ho 13n nhau trong cac van dé qudc té quan trong, nhit
1a nhitng ndi dung lién quan dén doc 1ap, chii quyén va quyén phat trién ciia mdi dan
toc. V& hop tac kinh té, mic du kim ngach thuong mai song phuong chua cao, nhung
van dugc duy tri on dinh va c6 budc phat trién phi hop véi diéu kién thyc té ciia ca

hai bén. Pac biét, Viét Nam da tich cuc hd trg Cuba trong bao dam an ninh luong
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thyc - linh vuc then chdt trong bdi canh Cuba gip nhiéu khé khin do tac dong cua
cAm van kéo dai. Viét Nam ciing cung cdp mot phan hang tiéu ding thiét yéu, gop
phan hd trg 6n dinh doi séng cua nhan dan Cuba. Quan hé qudc phong giita hai nuéc
tiép tuc phat huy vai tro 1 mot trong nhing tru cot cia quan hé song phwong. Trén
tinh than doan két va chia sé, Viét Nam d3 hd trg Cuba trong tiép can mot sd trang
thiét bi k¥ thuat qudc phong can thiét, trong khudn khd phu hop véi ludt phap quoc té
va diéu kién thyuc tién, nham gop phan ting cudng ning lyc phong thi va duy tri 6n
dinh an ninh qudc gia ciia Cuba. Nhitng nén tang duoc tao dung trong giai doan nay
khong chi thé hién chiéu sau chién luge, su gin bo thuy chung gitra hai nude ma con
tao tién dé quan trong dé dua quan h¢ Viét Nam - Cuba phat trién manh mé, thuc chét
va toan dién hon trong nhiing nam tiép theo.

* Trong quan hé da phuong

Chinh sach d6i méi nam 1986 khong chi mé ra mot thoi ky phat trién kinh té -
x3 hoi siu rong trong nudc, ma con danh dau bude chuyén cin ban trong tu duy dbi
ngoai cua Viét Nam - tir “khép kin” sang “hoi nhap”, tr “bi dong” sang “chu dong”
tham gia cac thé ché toan ciu. Theo d6, Viét Nam da tung bude pha vo thé bao vay,
co 1ap, xay dung quan hé binh thuong héa véi nhiéu quéc gia va vueon minh tham gia
ngdy cang siu vao cac co ché hop tac toan cau (UN, WTO), khu vuc (ASEAN), lién
khu vire (APEC, ASEM), tiéu ving (GMS),... Viéc tham gia céc t6 chirc nay khong
chi giup Viét Nam tranh tha ngudn luc phat trién, ma con 1a mot phuong thirc hiéu
qua dé bao vé vimg chic doc 1ap, cha quyén va loi ich quéc gia - dan toc trong bbi
canh moi.

Dbi véi Lién hop quoc (UN), mic du Viét Nam di gia nhap UN tir nam 1977,
song phai dén giai doan 1986 - 2011, Viét Nam moi tham gia tich cuc va toan dién
vao cac hoat dong ciia UN. Viét Nam khong ngimg day manh hop tac vi UN va cac
co ché cua UN trén nhiéu linh vuc, tir duy tri hoa binh va an ninh qudc té, giai trir
quan bi cho dén phat trién kinh té - xa hoi, bao vé mdi truong, dan s va thuc day
quyén con ngudi. Viét Nam ludn nghiém tic thuc thi cac nghia vu theo Hién chuong
Lién hop qudc, dong thoi tich cuc dong gop vao cac dién dan da phuong, qua d6 gop

phan nang cao uy tin va vai trd trong cong dong qudc té. Thang 5-1997 ghi diu mdc
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quan trong trong tién trinh hoi nhap sau rong cua Viét Nam v6i UN, khi Thuong
tryc Ban Bi thu chi dao B6 Qudc phong phédi hop voi Bo Ngoai giao ctr can bd tham
gia hoat dong gin giir hoa binh ctia UN tai Algeria. Pay duoc xem 1a bude di dau
tién co tinh chit tién dé, giup Viét Nam tirng budc nghién ctru, tim hiéu va tiép can
thyc tién trién khai lyc luong gin giit hoa binh qudc té. Trén co s¢ nhitng kinh
nghiém tich iy duogc, Viét Nam da mé rong mirc do tham gia va dén nam 2014
chinh thtrc ctr cac don vi quan y, cong binh tham gia luc luong gin gilt hoa binh tai
mot sb phai bo cua UN. Gan day, viéc ban hanh Luat Gin gitt hoa binh da tao hanh
lang phéap 1y can thiét dé Viét Nam c6 thé cir ca nhan vién dan sy tham gia, qua do
tiép tuc khéng dinh vai tro, trach nhiém va cam két cua Viét Nam ddi v6i s&t ménh
gin giit hoa binh toan cau. Ngay 16-10-2007, véi sd phiéu ung ho rat cao (183/190
phiéu) Viét Nam dugc bau 1am Uy vién khong thudng tryc Hoi dong Bao an Lién
hop qubc nhiém ky 2008 - 2009 [157], cho thay uy tin va su ung ho ciia cong dong
qudc té dbi voi Viet Nam. Pay 1a 1an dau tién Viét Nam tham gia co quan quan trong
ctia UN vé hoa binh, an ninh quc té trong bdi canh UN phai xir 1y khéi luong cong
viéc dd so do xuét hién nhiéu van dé an ninh phirc tap, thém vao d6 1a nhimng thach
thirc an ninh toan cau maéi va tac dong ti€u cuc cua cudc khung hoang kinh té - tai
chinh toan cau nghiém trong nhat lich sir thé gid1 hién dai. Trong qua trinh nay, Viét
Nam tham gia chu dong, dé xuat nhiéu sang kién quan trong véi 1ap trudng kién tri
doc 1ap, tu chu, dong gop mang tinh xay dung, c6 nguyén tic, vira bao dam loi ich
qudc gia - dan toc Viét Nam, vira bao dam tinh chinh dang cua cac bén, dong thoi
dong gop vao viée dé cao cac nguyén tic co ban ciia Hién chuong Lién hop qudc va
ludt phap qudc té, nhét 1a nguyén tic tén trong chi quyén, toan ven lanh thd cua cac
qudc gia khi tham gia doi sdng qudc té. Viét Nam ciing tham gia va hoat dong tich
cuc trong cac uy ban, hdi déng thuoc UN va dugc UN gitp do trén nhiéu linh vuec,
nhu phat trién kinh té, x6a d6i, giam nghéo, cung cd hé thdng phap luat, toa an, ra pha
bom min, cac du 4n phong, chéng HIV/AIDS... Viéc tham gia sau vao UN trong giai
doan nay giup Viét Nam khong chi tranh tha ngudn lyc cho phat trién, tiép can tri
thirc va hd tro quéc té, ma con khéng dinh hinh anh mot quéc gia co trach nhi¢m,

dong gop tich cuc vao hoa binh, hop tac va phat trién toan cau. Dic biét, sy tham gia
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chu dong, tich cuc va co6 trach nhiém ctia Viét Nam tai UN da tr¢ thanh mot trong
nhitng biéu hién sinh dong nhat cho qué trinh thyc hién duong 16i ddi ngoai doc 1ap,
tir chu, da phuong hoa, vi loi ich quc gia - dan toc trong thoi ky hoi nhap qudc té sau
rong cua Viét Nam.

Dbi voi T6 chire Thirong mai thé gici (WTO), sau khi tién hanh céng cudc
ddi méi dat nude nam 1986, Viét Nam xéac dinh hoi nhap kinh té quéc té 12 mot
huéng di chién luge dé phét trién dat nude, thu hat FDI, mé rong thi truong va nang
cao ndi lyc. Trong tién trinh do, viéc gia nhap WTO dugc xem la budc ngoat quan
trong, danh diu sy hoi nhdp toan dién va sau rong cua Viét Nam vao nén kinh té
toan cau. Qua trinh nay dién ra 1au dai va phuc tap: Viét Nam ndp don xin gia nhap
GATT - tién than cia WTO - tir nam 1995 va chinh thirc bat dau dam phan vao nim
1996. Sau hon 11 nam kién tri thuong lugng trén cad phuong dién song phuong va
da phuong véi hang chuc dbi tac, Viét Nam chinh thtc tro thanh thanh vién thir 150
ciia WTO vao ngay 11-1-2007. Viéc gia nhap WTO giap Viét Nam khang dinh vi
thé mot nén kinh té dang phat trién, cam két thuc hién cac nguyén tac thuong mai
cong béng, minh bach va c¢6 trach nhiém. Trong giai doan 2007 - 2011, Viét Nam da
tan dung tdt co hoi mo cura thi truong dé déy manh xut khau, thu hat FDI, cai cach
thé ché va ning cao ning lyc canh tranh ctia nén kinh té. Pong thoi, day ciing 1a giai
doan Viét Nam tich cuc diéu chinh phap luat, chinh sach kinh té - thuong mai theo
chuan muc qubc té, thuc ddy qua trinh cai cach hanh chinh, hoan thién méi truong
kinh doanh. Do d6, ¢6 thé néi, viéc Viét Nam gia nhap WTO 1a két qua ndi bat cta
duong 16i ddi ngoai d6i mai, dong thoi 1 minh chimg cho nd lyc kién tri ctia Viét
Nam trong viéc bao dam loi ich phat trién va nang cao vi thé qudc gia trong mot thé
gidi toan cau hoa va canh tranh dién ra ngay cang gay git.

D6i véi ASEAN, Viét Nam thé hién vai tro 1a thanh vién c6 trach nhi¢m, chu
dong dé xuit cac giai phap, sang kién phat trién cho t6 chtrc, khu vuc va sy doan két
ctia Hiép hoi. Ké tir khi gia nhdp ASEAN, Viét Nam di dong hanh cung cac quéc
gia thanh vién ASEAN trén ching duong phan dau cho mot Pong Nam A hoa binh,
thinh vuong va phét trién. Viét Nam da sém phat huy vai tro tich cyc trong ASEAN

voi1 vige tham gia sdu rong vao tat ca linh vuc ctia ASEAN... Mat khac, Viét Nam
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da phdi hop chit ch& cung cic nuée trong Hiép hoi xay dung Cong dong ASEAN,
tao co s& phat trién méi véi muc tiéu duy tri hoa binh, 6n dinh, hop tac va phat trién
& khu vire; han ché stc ép va tac dong tir bén ngoai, gop phan quan trong clng cic
nuoc trong ASEAN phat huy hiéu qua cia Hi¢p uwdc Hiru nghi va Hop tac & DBong
Nam A (TAC), Hiép udc vé khu vuc Pong Nam A khéng co vii khi hat nhan
(SEANWWEZ),... Bén canh do6, Viét Nam ciling tich cyc tham gia tat ca hoat dong
hop tac chuyén nganh ciia ASEAN, dé xuét nhiéu sang kién dong goép cho su phat
trién ctia Hiép hoi, dong thoi dang cai to chie thanh céng nhiéu hoi nghi vé hop tac
chuyén nganh duoc cac qubc gia thanh vién ASEAN danh gia cao.

Dbi voi Dién dan Hop tic A - Au (ASEM), véi tu cach 13 mot trong nhiing
thanh vién sdng lap, Viét Nam ludn chi dong phat huy vai tro chu dong tham gia
hop tac gitra hai luc dia A - Au trén nhiéu linh vuc. Bén canh viéc hoan thanh tdt
vai tro diéu phdi vién chau A trong ASEM (2000 - 2004), thang 10-2004, Viét Nam
da to chirc thanh cong Hoi nghi cap cao lan thir 5 (ASEM-5) tai Thi d6 Ha Noi, qua
d6 danh diu viéc phét trién vé mat thanh vién cia ASEM, thong qua Tuyén bd Ha
Nbi vé quan hé dbi tac kinh té A - Au chit ché hon, dinh hudéng cho viéc dua tién
trinh hop tac A - Au 1én tAm cao méi, thuc chat chat va hiéu qua hon. Tir d6, Viét
Nam tham gia t6 chirc thanh cong cac Hoi nghi Bo truong ASEM trén cac linh vuc
kinh té, ngoai giao, gido duc, lao dong, cong nghé thong tin,... Viét Nam cling dé
Xuét va d@)ng tac gia nhiéu sang kién trén cac linh vuc hop tac, nhu kinh té, van hoa,
giao thoéng - vén tai, lvgng thuc, du lich, ning luong, bién d6i khi hau,... Viéc Viét
Nam tham gia va c6 nhiéu dong gop tich cuc cho ASEM tao thém nhiéu diéu kién
thuan loi dé Viét Nam tiép tuc trién khai chinh sach doi ngoai da phuong hoéa, da
dang hoa quan hé qudc té, tranh thu kha ning hop tac thuong mai - du tu, trao doi
van hoa, gido duc - dao tao, chuyén giao cong ngh¢, phat trién nguén nhan lyc, phuc
VU cac yéu cau phat trién cta dat nudc. Trong qua trinh ndy, Viét Nam phat huy
duoc co hoi cung cac thanh vién ASEM xay dung “ludt choi chung” cta hai lyc dia
A - Au, vi hoa binh, hop tac va phat trién. Quan trong hon, théng qua ASEM, Viét
Nam c6 diéu kién quang ba hinh anh, dat nude va con nguoi Viét Nam than thién,
hai hoa, qua d6 nang cao uy tin va vi thé trén truong qubc té, gop phan thiét thuc

bao dam lo1 ich quoc gia - dan tdc.
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Dbi voi Dién dan Hop tdc kinh té chdu A - Thai Binh Duong (APEC), Viét
Nam luén 1a thanh vién tich cuc va c6 trach nhiém. Viét Nam da tham gia day du va
c6 trach nhiém trong cac chuong trinh hop tic ciia APEC nham thuc day thuong
mai va dau tu, nhu Chuong trinh hanh déng qudc gia cuia APEC; Chuong trinh hanh
dong tap thé trong cac linh vyc ti€u chuan va hop chuén, kinh té k¥ thuat, thu tuc
hai quan,... Bén canh viéc tham gia tich cuc vao cac linh vuc hop tac truyén thong,
Viét Nam con chu dong mé rong tham gia nhitng linh vuc hop tac méi, nhu an ninh,
gido duc - dao tao, du lich, y té... va dong vai trd trong cac co ché diéu phdi cua
APEC lién quan dén tmg pho tinh trang khan cap, phong chdng khing bb. Dong
thoi, Viét Nam cling tich cuc dé xuét nhiéu sang kién thiét thuc, dién hinh la sang
kién ting cudng hop tic noi khéi, dé xuat thanh 1ap Quy hd tro doanh nghiép siéu
nho, nhé va vira. Viét Nam con déng gop hiéu qua trong mét sb linh vuc ma qudc
gia c¢6 thé manh va kinh nghiém, nhu nong nghiép, thiy san, phong chdng dich
bénh. .., qua d6 gop phan cing cd vai trd, vi thé va uy tin cia Viét Nam trong APEC
ndi riéng va trén cac dién dan da phwong ndi chung. Viéc Viét Nam tham gia tich
cuc va c6 nhiéu dong gop thiét thuc trong khuon khé APEC di gop phan thuc day
manh mé€ hoat dong thuong mai, thu hat dong von dau tu tir cac nén kinh té thanh
vién, nhat 13 tir cac ddi tac 16n. Dau mdc ndi bat 1a viéc Viét Nam dang cai t6 chirc
thanh cong Hoi nghi cap cao APEC nidm 2007, qua d6 khang dinh vai trd chi dong,
trach nhiém va nang lyc hoi nhap qubc té ngay cang sau rong. Thanh cong nay dugc
cong dong qudc té ghi nhan, danh gia cao, gop phan ning cao hinh anh, vi thé cua
Viét Nam trén truong khu vuc va thé gioi, d@)ng thoi bao vé hiéu qua loi ich quéc
gia - dan toc trong tién trinh hoi nhap quéc té toan dién.

Poi véi Chwong trinh hop tdc tiéu vimg Mekong mé réng (GMS), tir khi tién
hanh cong cudc ddi méi dat nude, Vit Nam chu truong mé rong hop tac khu vuc
va hoi nhap kinh té quéc té. Trong bdi canh do, nam 1992, Viét Nam chinh thirc
tham gia GMS do Ngan hang Phat trién chau A (ADB) khoi xudng. La mot trong 6
qudc gia thanh vién sang lap, Viét Nam tich cuc dong gop vao cac linh vuc hop tac
chu chét cua chuong trinh, nhu giao thong, nang lugng, mdi truong, du lich va

thuong mai xuyén bién gidi. Bac biét, Viét Nam gilr vai tro trung tdm trong viéc
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hinh thanh va phét trién cac hanh lang kinh té khu vuc, nhu Hanh lang kinh té Déng -
Tay (két ndi Da Ning v6i Lao, Thai Lan va Myanmar) va Hanh lang kinh té Bac -
Nam (ndi Ha Noi - TP H6 Chi Minh véi Trung Quéc va Théi Lan), nhd d6 ning cap
nhiéu tuyén duong trong yéu nhu qudc 16 1A, qubc 16 9, ctra khiu qudc té Lao Bao va
Moc Bai. Viét Nam cling tham gia cac hi¢p dinh van tai xuyén bién gidi, cac du an vé
bao vé mdi truong, hop tac nang luong va phat trién du lich bén vimg. Viéc tham gia
GMS gitp Viét Nam thu hut von dau tu phat trién ha tang, ddy manh thuong mai bién
gidi, gop phan xo6a doi, giam nghéo tai cac ving kinh té khé khan va ting cudng két
ndi voi cac nén kinh té trong khu vuc. Tir d6, GMS trd thanh mdt phan quan trong
trong chién luge hoi nhap kinh té khu vuc cua Viét Nam trong sudt giai doan 1986 -
2011. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, qué trinh hop tac trong khuon
khé GMS cling bdc 10 mat s6 han ché. Viéc trién khai mot sd du 4n con cham do
thiéu vén ddi tmg, ning luc thuc thi & cdp dia phuong con han ché va su phdi hop
gitra cac ban, bg, nganh chua thuc su déng bd. Ngoai ra, tinh két nbi gitra cac chuong
trinh cia GMS véi cac chién lugc phat trién quéc gia doi khi chua chit ché, dan dén
hiéu qua téng thé chua twong xting véi tiém niang. Cac thach thic vé méi trudng
xuyén bién gidi, co ché chia sé loi ich va gin két giira cac hanh lang kinh té ciing can
tiép tuc dugc hoan thién dé nang cao tinh bén vimg trong hop tac khu vue.

C6 thé thdy, ndm bat kip thoi va linh hoat nhitng xu thé 16n cua thoi dai,
dong thoi phat huy truyén théng ngoai giao hao hing, nhan vin va ban sic ciia dan
toc qua cac thoi ky dung nude, gitt nwde, Viét Nam da chu dong va tich cuc déy
manh céc hoat dong ngoai giao da phuong, qua d6 tao don bay manh mé trong trién
khai duong 161 ddi ngoai ddc lap, tu chu, da phuong hoa, da dang hoa quan hé quéc
té, phat huy strc manh tong hop trén cac mat trin d6i ngoai, bao dam cao nhat loi
ich qudc gia - dan toc Viét Nam. Pay manh hoat dong ngoai giao da phuong khong
chi gitp nang cao uy tin va vi thé qudc té ciia Viét Nam, gop phan tranh thi ngudn
luc quéc té phuc vu phat trién dat nudc, thuc hién théng loi cdc muyc tiéu phat trién
kinh té - x4 hoi d3 dé ra, ma con trién khai hiéu qua chu truong, dudng 161 di ngoai
ddc 1ap, tu chu, da phuong hoa, da dang hoa, 1a thanh vién tich cuc, chu dong, co

trach nhiém cua cong dong quoc te.
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Nhin chung, giai doan 1986 - 2011 danh diu mot budc ngodt quan trong
trong tién trinh phét trién dat nudc va hoi nhap qudc té cia Viét Nam. Trong boi
canh thé giéi nhiéu thay doi, chinh sach d6i ngoai ctia Viét Nam da thé hién ro su
d6i méi vé tu duy va phuong thirc hanh dong, dit loi ich qudc gia - dan toc 1én “trén
hét, trudc hét”. Nhing thanh tyu dat dugc trong giai doan nay 1a nén tang quan
trong dé Viét Nam tiép tuc kién dinh duong ddi ngoai doc lap, tu chu, vi loi ich
quéc gia - dan toc, vi hoa binh, hgp tac va phat trién.

2.3. Nhirng nhén t tac dong dén bao diam lgi ich qudc gia - din tdc trong chinh
sach d6i ngoai ciia Viét Nam (2011 - 2023)
2.3.1. Nhén té khdch quan

Thuc té cho théy, su ton tai va phat trién ctia moi quéc gia - dan tdc trén thé
giéi déu gan lién véi moi truong khu vue va qudc té. Khong c6 qudc gia - dan toc
nao, du 16n hay nho, c6 thé song biét lap, co 1ap véi thé gidi xung quanh. Cac qudc
gia - dan toc ludn chiu sy tic dong truc tiép hodc gian tiép cua thé gidi xung quanh va
nguoc lai. Cac tac dong do céd thé 1a tac dong thuan, nghia 1a c6 tac dung b trg cho
cac muc tiéu cua qudc gia, giup qudc gia - dan toc nhanh chong va dé dang dat duoc
muc dich hon; song ciing c6 thé tac dong nghich, can trd cac qudc gia dat duge muc
tiéu cua minh.

1) Téc do toan cdu héa dién ra chdm hon, xu hwéng “phdn mdnh” cia nén
kinh té thé gi6i ngdy cang ré nét. Mac du “chua c6 dau hiéu rd rang ndo vé qua trinh
phi toan cau hoa, it nhét 1a & cip do tong thé”, nhung trén thyc té, theo nhiéu chuyén
gia nghién ciru, sy “phan manh” van dang 4m tham dién ra. D6 12 tinh trang mat can
bang toan cAu hoa, sy “phan manh” trong thuong mai va dau tu do cac qudc gia lién
két thanh nhitng khdi riéng ré cung ton tai trong mot moi trudng cing thang va ting
truong cham. Trong bdi canh ndy, bao dam lgi ich qudc gia - dan toc trd thanh mot
yéu ciu cap thiét d6i véi Viét Nam. Bai vi, khi Viét Nam di c6 mot nén kinh té co do
mo 16n, déy manh hdi nhap qu6c té toan dién, sau rong, trén thé gidi lai ndi 1én céac
trao luu khong thuan. Nén kinh t& cia Viét Nam vi thé s& phai dbi phé véi nhidu
thach thirc méi, nhu xu huéng “rat lui”, “co cum”, xu thé bao ho thuong mai, chu

nghia dan toc cuc doan, dan tiy gia tang. Tinh bat dinh, khé dy bao cua cac khuynh
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huéng phat trién toan cau ciing dua dén nhing rai ro, khong thuan ddi véi Viét Nam
trong qua trinh trién khai duong 161 d6i ngoai va hoi nhap quéc té ngy cang toan
dién, sau rong.

2) Thé gi6i dang trdi qua nhitng bién dong dé tdi dinh hinh mét trdt tr mdi,
theo huéng da cuwc, da trung tam, da tang ndc. Cac nudce 16n tuy van hop tac, thoa
hiép, nhung d4u tranh kiém ché 13n nhau, gia ting vai trd va anh hudng, tao 1ap anh
huong va “luat choi” quéc té trén nhiéu mat tran hon, nhiéu chiéu hon va dén nay
da chuyén sang giai doan méi quyét liét hon vé mirc do, toan dién hon vé linh vuc.
Trong khuon khd hop tac - canh tranh, khia canh canh tranh gia ting, ddu tranh gay
git hon; khia canh hop tac du chua bi phd v& nhung c6 chiéu hudng suy giam. Xu
huéng phan tach gia ting, nhat 1a giita Trung Qudc va My, giita Nga va phuong
Tay, lam suy giam sy hop tac giita cic trung tim anh hudng, cac “cuc” cua thé gidi
vé lau dai.

Twong quan sirc manh tong hop qudc gia va quan hé giira cac nude 16n, trung
tam quyén lyc c¢6 sy thay doi. Vé stirc manh tong hop quéc gia, My c6 thé van chiém
vu thé nhung khoang cach giira My va Trung Qudc ngay cang thu hep nhanh chéng.
Khoang cach sitc manh tong hop qubc gia gitta hai nuéc ding dau 1a My, Trung
Quéc va nhom cac cuong qudc con lai, nhu Nga, Nhat Ban, EU.,... duoc cho 1a ngay
cang 16n. Canh tranh chién lugc gitta My va Trung Quéc, My/phuong Tay voi Nga,
s& gay gat hon, nhat 13 sau cudc xung dot Nga - Ukraine.

Canh tranh gitta cac nudc 16n hién nay khéc trude ca vé cach thic, tinh chat va
linh vyc. Néu nhu truée day, mit canh tranh chu yéu dién ra trén khia canh hé tu
tudng, an ninh, quan sy..., thi hién nay, canh tranh chién luoc gitra cac nuoc lon dién
ra v6i tinh chat ngdy cang phirc tap, tinh vi; da dang vé linh vuc (kinh té, cong
ngh¢,...) va pham vi dia ly, quy md ngay cang md rOng (Béc cuc, Nam cuc, dai
dwong, vii try...). Xu hudng nay dugc du bao s& tiép dién va chi phdi doi séng quan
hé qudc té it nhét trong vai thap nién téi; cic nude vira va nhé s& chiu sic ép “chon
bén” 16n hon. Trong bdi canh d6, mot sb t6 chirc qudc té duge cho 1a s& suy giam vai
tro hodc giai thé; mot sb sé tai cAu trac vé thanh phﬁn, tap hop luc lugng, “ludt choi”;

mot s6 phut hop véi quy luit van dong s& ngdy cang phat trién. Pong thoi, khong loai
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trir nguy co cac nude 1on thoa hiép voi nhau, phuong hai dén loi ich qudc gia cua cac
nudce vira va nho lién quan, trong d6 ¢6 Viét Nam. Mot s6 nude ¢o xu hudng tuan thu
luat phap quéc té mot cach chon loc, dién giai luat phap qudc té theo loi ich cta qubc
gia, dan toc minh... Bi canh dé tic dong manh mé téi méi truong hoa binh, an
ninh, phat trién ctia Viét Nam. Chua bao gi0 mOi trrong an ninh cua Viét Nam lai
chiu su tic dong, thach thirc tir nhiéu van dé phuc tap, da chiéu, da huéng nhu bay
gio, doi hoi Viét Nam phai tinh toan ky va xir Iy dung dan méi quan hé véi cac nhan
t, nhu Trung Quéc, MY, Nga, An b§, Nhat Ban, ASEAN...

3) Tw chii chién lwoc tré thanh dinh hwéng chinh sach cia nhiéu quoc gia trén
thé giGi nham bdo dam lgi ich quéc gia - ddn téc. Tuy nhién, viéc cac nudc gia ting
tir cha chién luge vé kinh té, thiic ddy dich chuyén va da dang hoa chudi cung tng
theo hudng bét phu thudc vao mot vai thi truong, lam gia tdng sy phan tach va phan
mang trong ciu tric kinh té thé gii. Trung Qudc - nén kinh té 16n thir hai trén thé
gi6i, dua ra khai niém “vong tudn hoan kép” (thang 5-2020). Noi dung chién lugc
“yong tuan hoan kép” dugc Trung Qudc cong bd dén nay di phan anh quan niém cta
Trung Qudc vé ndi ham, bién phap 16n vé xay dung nén kinh té doc lap, tw chu trong
bdi canh m& ctra, hoi nhap quéc té. Nén kinh té doc 1ap, tu chu cua Trung Quéc theo
cach tiép can chién lugc “vong tuan hoan kép” 1a su thong nhat gitra “vong tuan hoan
trong nudc” (bén trong) va “vong tudn hoan qudc t&” (bén ngoai), trong d6 kinh té
trong nudc 1a chil dao, quyét dinh va dan dat mo ctra [117]. La nén kinh té 16n tha hai
thé gidi, vige tai cAu tric toan dién, can ban kinh té Trung Quéc s€ déy manh hon xu
huéng co cau lai kinh té toan cau. Ngoai Trung Qudc, nhiéu nudc da va dang diéu
chinh theo hudng tang cuong tu chu kinh té, nhu An D6 trién khai ké hoach “An Do
tu chu”, Indonesia “tu chu cong nghi€p”’; mdt s6 nude phat trién tang cuong ngan
chén nudc ngoai thau tdom doanh nghiép, thi truong trong linh vuc cong ngh¢ cao va
két c4u ha tdng quan trong.

Piéu nay dat Viét Nam ding trudc yéu cdu ting cuong ty chu chién lugc
nham béo dam loi ich quéc gia - dan tdc, khong bi I¢ thudc hay roi vao thé bi dong
trude nhitng chuyén dong cua trat ty khu vuc va toan cau. Ty chu chién lugc dbi véi

Viét Nam khong chi 1a giir vitng doc 1ap trong hoach dinh chinh sach ddi ngoai, ma
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con bao ham ca viée xay dung ndi luc qudc gia, nang cao ning lyc canh tranh va kién
dinh nguyén tic “da phuong hoa, da dang hoa” trong quan hé qudc t& dé tranh bi chi
phdi boi bat ky mot bén nio.

4) CAc thach thirc an ninh phi truyén thong ngay cang c6 nguy co chuyén héa
thanh van dé an ninh truyén thong, tdc déng nhiéu mdt dén an ninh va phdt trién ciia
cdc quéc gia, khién cac quoc gia ¥ thirc cao hon vé bdo vé dwong bién giéi quoc gia.
Viéc giai quyét cac “diém nong” an ninh truyén thdng s& khé co nhiéu tién trién,
trong khi cac thach thirc an ninh phi truyén thong ngdy cang ndi 1én gay git. Nguy co
vé xung dot vii trang, an ninh hat nhan, nhitng biéu hién cua chinh tri cudng quyén...
duoc cho la s€ tiép tuc dién bién phuc tap, tinh vi hon, de doa vai tro, quyén luc thuc
té cia Lién hop qudc va su doc 1ap, chi quyén, toan ven lanh thé cta cac nude vira va
nhé. Céc van dé toan ciu, nhu khung b toan cau, t6i pham xuyén qudc gia, phd bién
vii khi hay di¢t, tham hoa thién tai, tham hoa moi trudng sinh thai, d6i nghéo, dich
bénh, an ninh con nguoi, an ninh luong thuc, an ninh nguén nudc, an ninh mang,...
s& noi 1én gay gat hon ca vé tinh chét, quy mo va mirc d6 tac dong. Nhiing thach thirc
nay néu khong duoc giai quyét, khong duoc tng xir dung, khéng duoc ngin ngira,
ngan chan, tit yéu s& chuyén hoa dan timg budc, tré thanh thach thuc truc tiép dén
nén tang sinh ton va phat trién cta con ngudi, cong dong, xa hoi, quéc phong - an
ninh, qudc gia - din tdc va toan nhan loai. Py 1a nhitng van dé khong mot qubc gia
nao c6 thé tu giai quyét ma can sy chung tay cta cong dong qudc té. Pidu nay doi
hoi Viét Nam phai c6 chinh sach toan dién vé qudc phong - an ninh, ting cudng kha
nang Gmg phé voi cac thach thirc moi, dong thoi cung ¢d niang luc kiém soat va bao
vé bién gidi qudc gia, ca trén dat lién, trén bién, trén khong va khong gian mang.

5) Cdc thé ché da phwong d6i mdt véi thach thike chwa tirng ¢é do s gia ting
hanh vi don phwong, chinh tri cueong quyén, sw tiép dién phirc tap ciia chii nghia bdo
hé, chii nghia dan toc vi ky. Luat phap qudc té va cac thé ché quéc té vdn dugce coi 1a
nén tang cua trat tu quoc té dua trén luat 1¢ cling dang bi thach thirc nghiém trong boi
su quay tré lai ctia chinh tri cudng quyén, cac hanh dong don phuong, ap dit, sir dung
vii lyc hodc de doa stir dung vii luc, xdm pham doc lap, chu quyén, toan ven lanh thd,

can thi€p vao cong vi¢c ndi by cua cac nudce, su noi lén cua trao Iuu dan tuy, su gia
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ting canh tranh nudc 16n va nhimg van dé toan cdu c6 tim quan trong thiét yéu ddi
v6i an ninh qudc gia va an ninh con nguoi [154]. Trong khi d6, Viét Nam ludn xéac
dinh viéc tham gia cac thé ché da phuong 13 nén tang dé bao dam loi ich qubc gia -
dan toc trén co s& ludt phap qudc té va giai quyét tranh chip mot cach hoa binh. Vi
vay, tinh hinh d6 doi hoi Viét Nam can tiép tuc chu dong, tich cuc tham gia va dinh
hinh luat choi chung, ciing ¢ vai tro tal cac td chirc, nhu UN, WTO, ASEAN...,
ddng thoi tranh tht hop tac song phuong va khu vire dé cin bang loi ich, hoa giai ap
lyc tir bén ngoai.

Nhiing tdc dong khong thudn do, sy canh tranh, 161 kéo tu nhiéu chiéu, nhiéu
dbi tac 16n co cac loi ich khac nhau, cho thiy viéc bao dam ddc 1ap, tu cha cua dat
nudc cang trd nén dac biét quan trong. Gitr vitng doc lap, tu chu s€ gitr dugc su on
dinh trong nudc, khong dé dat nude bi nhn chim trong nhirng toan tinh loi ich cua
bén ngoai. Giit vitng doc 1ap, tu chi mdi giit vitng va nang tam vi thé qudc gia, bao
dam cao nhit loi ich quéc gia - dan toc. Gilr virng doc 1ap, tu chi maéi co thé mang lai
cho dat nudc tu thé binh dang trong cac mdi quan hé ddi ngoai, cé trong tay tdm
“giéy thong hanh” mang dam ban sic dan toc tiép tuc viing budc tién vao mot thé
gidi ngay cang da dang, dong thoi giit vitng dugc dinh hudng phat trién ciia dat nudc.
2.3.2. Nhan té chii quan

Mic du chiu tac dong khong thuan tir nhitng bién dong cia méi truong qubc
t&, nhu cudc chién thuong mai My - Trung Qudc, phan tach kinh té, thuwong mai, khoa
hoc - cong nghé giita cac nén kinh té 16n, anh hudng cta dai dich COVID-19, xung
dot Nga - Ukraine..., song Viét Nam van dat dugc nhitng thanh twu ndi bat va toan
dién trén tat ca linh vuc.

1) Quan hé doi ngoai ngdy cang réng mé; vi thé, uy tin cia Viét Nam trén
trieong quoc té khong ngiemg dwoc cing ¢é va nang cao. Quan hé véi cac quic gia,
ddi tac tiép tuc dugc mod rong, di vao chiéu sau, thiét thuc, hiéu qua hon, tung budc
xir Iy on thoa cc van dé phat sinh. Quan hé véi cac nude lang giéng, ban bé truyén
théng va cac d6i tac chién luge, toan dién ngay cang duogc coi trong. Vi¢t Nam chu
dong, tich cuc hdi nhap quéc té toan dién, sau rong, tr¢ thanh ban, dbi tac tin cay va

1a thanh vién tich cyuc, ¢6 trach nhiém trong cong dong qudc té, gbp phan nang cao
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vi thé va uy tin ctia minh trén truong qudc té. Viét Nam di tham gia c6 hiéu qua vao
cac dinh ché khu vuc va toan cau, nhét 1a cic FTA thé hé méi va dong gop tich cuc
& hau hét cac to chirc, dién dan qudc té quan trong, dam nhiém thanh céng nhiéu
trong trach, ghi dam diu 4n vé sy chu dong, tich cuc

2) Birc tranh kinh té c6 nhiéu khoi sdc. Tang trudng kinh t& cia Viét Nam
dugc danh gia thuéc nhom cao trong khu vyuc va thé giéi. Strc manh téng hop qudc
gia ctia Viét Nam trong hon 10 nim qua gia ting rd rét. Téong san pham ndi dia
(GDP) ting hon 3 lan, tir 135,7 ty USD (ndm 2011) [180] 1én 476,3 ty USD (ndm
2024), dua Viét Nam lot top 40 nudc c6 quy md kinh té hang dau thé gisi [15]. Bdo
Financial Times (Anh) danh gi4, Viét Nam thudc 7 nén kinh té ndi bat toan cau
[177]. Viét Nam ngay cang hoi nhap sau rong vao doi song qudc té. Viét Nam da
tr& thanh mat xich quan trong trong nhiéu lién két kinh té thong qua ky két nhiéu
hi€p dinh thuong mai tu do, tao ra nhitng dong luc to 16n cho phat trién. Déng thoi,
Viét Nam di trd thanh mot trong 20 nén kinh té hang dau vé thuong mai qudc té,
v6i kim ngach thuong mai ting gap hon 3 lan, tir 200 ty USD (nam 2011) [96] Ién
786,29 ty USD (nam 2024) [95]. Dudi tac dong cua cudc Cach mang cong nghiép
4.0, nén kinh té Viét Nam dang budc vao giai doan ting truéng chu yéu dyua vao
dong luc khoa hoc - cong ngh¢ va d6i méi sang tao, md ra co hoi dé Viét Nam thay
vi “di sau”, c6 thé nd luc “di cung” trén co s& mot ) nganh miii nhon, co thé manh,
tiém nang, loi thé va con nhiéu “du dia” 16n dé lam dong luc cho ting trudng, co
thé bat kip, tién cung va vuot Ién & mot s6 linh vuc so voi cac nude trong khu vuc
va trén thé gidi. Voi viée xac dinh muyc tiéu chién lugc, thé hién khat vong phat
trién cua dat nude, d6 1a dén nam 2030, Viét Nam tré thanh nudce dang phat trién,
c6 cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao; dén nam 2045, trd thanh nude
phét trién, thu nhap cao [33, tr.326-327], c6 thé thdy, Viét Nam dang budc vao thoi
ky phat trién moi v6i khi thé méi, sirc bat méi, thuc hién khat vong phat trién dat
nude & tim cao mdi - phat trién dat nudc phon vinh, hanh phuc.

3) Tiém lwc quoc phong - an ninh dwoc cing ¢ va ting cwong. Viét Nam
kién quyét, kién tri dau tranh bao vé viing chac doc 1ap, chii quyén, thong nhat, toan

ven lanh tho cia T6 quoc, bao vé loi ich quoc gia - dan toc, bao vé Pang, Nha nudc,
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Nhan dan va ché d6 xa hoi chu nghia, bao v€ an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa
hoi (dat chi s6 an toan cao cua thé gidi, xép thtr 64/163 qubc gia nam 2020), giir
virng 6n dinh chinh tri - x4 hoi, moi trudng hoa binh dé tré thanh diém thu hut dau
tur va du lich hap din cua thé gi6i.

Tuy nhién, Viét Nam ciing dung trude nhidu khé khin, thach thirc. Kinh té vi
mo cta Viét Nam co ban 6n dinh nhung chua virng chic, nén kinh té phat trién chua
bén viing; nang suét, chat lugng, hi¢u qua, suc canh tranh cua nén kinh té con thép.
Khung hoang ning lugng trén quy md toan cau kéo theo nhiéu hé qua kho ludong
cho nén kinh té dit nudc, nhu thiéu ngudn cung xing dau, gia xing dau cao, lam
phat ting. Phat trién thiéu bén viing ca vé kinh té, van héa, xa hoi va moi truong.

Panh gia 10 nam qua, Pai hoi XIII cua Pang nhan dinh “kinh té xa hoi phat
trién van chua twong xtmg voi tiém nang, loi thé cta dat nude va con nhiéu kho khin
thach thirc, cong cude d61 moi tiép tuc dit ra nhiéu van dé 1y luan va thuc tién can
phai tip trung giai quyét dé dua dat nudc phat trién nhanh va bén viing theo dinh
hudng xa hoi chi nghia” [33, tr.103]. Bén nguy co ma Hoi nghi dai bicu toan qudc
giita nhiém ky khoa VII cia Pang (ndm 1994) néu 1én van ton tai, c6 mot s mit dién
bién phirc tap, nhu tham nhiing, lang phi, “dién bién hoa binh” ciia cac thé lyc thu
dich v6i nhitng tha doan méi, nhat 1a triét dé sir dung cic phuong tién truyén thong
trén mang Internet dé chéng pha Viét Nam va nhiing biéu hién “ty didn bién”, “tu
chuyén hoa” trong ndi b [32, tr.68]. Co6 mot van dé rat dang quan tim nira 13 moi
dién bién cua tinh hinh thé gidi va trong nudc, cd mat thuan va mat trai déu c6 thé
hép thu duoc qua nhiéu cach, nhiéu chiéu trén nhiéu phuong dién. Viéc nghe, nhin,
cling nhu suy nghi ciia mdi ngudi trong diéu kién thong thoang bén trong, md cira,
hoi nhap voi bén ngoai hom nay da khac héom qua. Picu d6 co tac dong 16n dén viec
bao dam loi ich qudc gia - dan tdc ctia Viét Nam hién nay.

Bdi canh méi voi su quyén chit giita tinh hinh thé gidi va trong nude, mdi
chinh sach qudc noi khong thé khong tinh toan day du yéu to qudc té, doi hoi tam
nhin rong va sau hon; Viét Nam budc sang giai doan phat trién méi xuit hién nhiing
thach thirc méi kho giai quyét hon khi quy mé nén kinh té 1én hon, hdi nhap qubc té

sau rong hon, nhu cau doi hoi cua nhan dan cao hon; co hoi va thach thuc dan xen,
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nhung thach thirc ngay cang gay gét hon khi ddi twong déu tranh, canh tranh cua Viét
Nam phat trién nhanh hon, tao sirc ep nhiéu hon; cac van dé kinh té, chinh tri, vin
hoa, xa hoi, moé1 truong quyen chdt, thim nhéap nhau, nhét 1a qua co ché thi truong,
doi hoi mot ning luc tu duy sic bén hon, da dién hon, thong minh hon; khong gian va
moi truong chién luoc cho phat trién dat nudc rong mo hon nhung ciing d6i mat voi
nhiéu méi de doa, hiém nguy, d& bi t6n thuong hon. T4t ca nhimg diéu do6 tic dong da
chiéu, phic tap dén méi truong an ninh va phat trién ciia dat nude, khién viéc bao
dam loi ich quéc gia - dan tdc cua Vi¢t Nam ddi mat voi nhidu khé khan, thach thac
16n hon. Mot mat, no1 dung bao dam loi ich quéc gia - dan toc dugc xac dinh tur khi
d6i méi dén nay van con phu hop & goc d6 wu tién muc tiéu phat trién va tiép can
toan dién ddi véi muc tiéu an ninh; mdt khdc, can tiép tuc cu thé hoa, bo sung va phat
trién ndi ham bao dam loi ich quéc gia dan toc cuia Viét Nam dé theo kip yéu cau phat
trién kinh té - x& hoi cao hon ctia dat nudc va sy hoi nhap ngay cang sau rong, toan
dién cua dit nudc vao nén kinh té thé gioi, nén chinh tri toan cau...

Chinh vi vay, viéc xac dinh dung va phu hop muc d9, thir tu wu tién logi ich
qudc gia - dan toc 13 van dé hét strc quan trong ddi véi mdi qubc gia nodi chung, Viét
Nam néi riéng. Trén thé gidi, cic nha nghién ctru thdng nhit cho rang, viéc sip xép
murc do uu tién trong cac loi ich quéc gia - dan toc phu thudc rét 16m vao viée quyét
dinh xem loai lg1 ich nao quan trong hon, c6 tac dong manh mé hon tdi su tdn vong
va phat trién ciia qubc gia d6. Mot s qubc gia xac dinh loi ich theo ting linh
vuc/ndi dung (chinh tri, an ninh, kinh té, van hoa...), thoi gian dat duoc loi ich (vinh
ctru, bién d6i); mot sé qudc gia khac xac dinh loi ich theo tiéu chi tim quan trong
(séng con, cdt 161, quan trong, tho yéu) hay pham vi lgi ich (chung, by phan, ca
nhan). Nhitng ndi ham nay cho phép cac qudc gia c6 co sd dé xac dinh nhiing van
dé ndo 14 wu tién, cbt 18i phai bao vé, van dé nao co thé thoéa hiép. Viéc sap xép thir
tir wu tién gitra cac loi ich cling gop phan phac hoa birc tranh chung vé loi ich quéc
gia - dan toc cta cac qudc gia dé tir 46 dua ra nhitng giai phap, cach thirc chinh xéac
nham ning cao sitc manh téng hop qudc gia khi thyc hién mot chinh sach hay mot
chién lugc nao dé trong mét giai doan lich su nhét dinh, dic biét can co su bao vé

“quyét liét” nhitng loi ich d6 tai thoi diém duoc cho 1a mang tinh “séng con”.
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Poi véi Viét Nam, trong moi giai doan cia cach mang Viét Nam, loi ich quoc
gia - dan téc vira 1a muc tiéu, vira la phirong chdam va dong lyc phét trién; la xudt
phat diém, 1a co sé dé hoach dinh va trién khai thuc hién duong 16i, chi truong,
chinh sdch doi ngoqi, la cdi “gbc” cia doi ngoai, ngoai giao. C6 Tong Bi thu
Nguyén Phu Trong d& nhan manh: “Trong lich sir hang nghin nim dyng nudc va giir
nuéc cua dan toc ta, doc 1ap, tu cuong va bao dam cao nhét loi ich quéc gia - dan toc
luén ludn 1a nguyén tic bat bién, 1a sgi chi d6 xuyén sudt trong toan bo hoat dong cua
chung ta” [185]. Nhitng thanh tyu caa dat nuéc ngdy nay 1a minh ching ré nét cho
thdy quan diém dit loi ich quéc gia - dan toc 1én “trén hét, trudc hét”, véi muyc tiéu
Xuyén suét 1a “doc ap dan toc va chi nghia xa hoi” cia Cha tich H5 Chi Minh va cua
Pang Cong san Viét Nam 14 hoan toan ding din, sang suét; 1a diéu kién thuan loi dé
Viét Nam tiép tuc phat huy vi thé, lra chon nhiing ké sach phu hop trong bao dam loi

ich qudc gia - dan toc.

Tiéu két chwong 2

Co s0 ly luan cua ludn an dugc xay dung dya trén nhiing luan diém phu hop
ctia ba trudng phai 1y thuyét quan hé qudc té chu yéu néu trén vé bao dam loi ich
quéc gia - dan toc trong chinh sach dbi ngoai. Chu nghia Hién thuc nhan manh sy
canh tranh quyén luc giita cac qudc gia va bao dam loi ich qudc gia - dan toc 13 muc
tiéu hang dau trong chinh sach d6i ngoai. Vi vdy, dé bao dam loi ich qudc gia - dan
toc, phuong thirc hang dau dbi véi cac qudc gia 1a sir dung sitc manh quan su, lién
minh chién lugc dé ting cudng anh hudng voi bén ngoai. Trong giai doan 2011 -
2023, Viét Nam phai can bang quan hé giita cac cudng qudc (My, Trung Qudc,
Nga, EU), phtt hop véi 1y thuyét vé “can bang quyén luc” va “can bang mém”. Ung
dung trong luan 4n dé giai thich phuong thirc Viét Nam bao dam loi ich qubc gia -
dan toc thong qua chinh sach ddi ngoai da phuong hoéa, da dang héa quan hé déi
ngoai dé bao vé doc 1ap, tu chu trudce suc ép “chon bén” cua cac nudc 16n; phan tich
chinh sach d6i ngoai cua Vi¢t Nam trong bdi canh canh tranh chién luoc gitra cac
nude 16n, nhét 1a MY§ - Trung Quéc... Pon ctr nhu, viée Viét Nam tham gia cac

FTA thé hé méi dé giam thiéu sy phu thudc kinh té vao Trung Qudc va ning cap
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quan hé véi Hoa Ky 18n Déi tac chién lugc toan dién (ndm 2023), trong khi van duy
tri on dinh quan h¢ voi1 Trung Quéc, phan d&nh mot chién luoc dbi ngoai khéo 1éo,
chu dong, linh hoat va nhat quan cua Viét Nam. Pay 1a biéu hién rd nét cia phuong
thirc bao dam loi ich qubc gia - dan toc théng qua cach tiép cin “can bing mém”
trong chinh sach ddi ngoai ciia Viét Nam, dong thoi thé hién tu duy chién luge hién
dai, pht hop vé6i bdi canh canh tranh dia - chinh tri dang ngy gia ting.

Chu nghia Ty do 1ap luan, hop tac qudc té va cac thé ché da phuong qubc té
c6 thé giup giam thiéu xung dot, bao vé va thuc day loi ich qudc gia - dan toc mot
cach hoa binh, bén virg. Ung dung trong luin an, c6 thé thiy, luan diém cua chu
nghia Ty do dugc Viét Nam van dung linh hoat trong vi¢c xay dung mot chinh sach
ddi ngoai hoa binh, chu dong, tich cuc, dat loi ich quéc gia - dan toc 1én trén hét,
truée hét, ma van duy tri dugc moi trudng qudc té on dinh va hop tac. Viét Nam
khong tuyét d6i hoa luan diém cua chu nghia Ty do hay chu nghia Hién thuc, ma
két hop c6 chon loc cac truong phai 1y luan, trong d6 cac luan diém phu hop cua
cht nghia Tu do dang thé hién rd nét, hidu qua trong tién trinh hoi nhap quéc té toan
dién, sau rong cua Viét Nam. Trong giai doan 2011 - 2023, viéc Vi¢t Nam tich cuc
tham gia cac to chirc va co ché hop tac da phwong khu vuc va quéc té (ASEAN,
APEC, ASEM, WTO, UN...); chi dong tham gia ddm phéan va ky két nhiéu FTA
thé hé méi da gitp Viét Nam da phuong hoa, da dang hoa thi trudng, gia ting sirc
canh tranh va giam sy phu thudc vao bat ky mot quéc gia nao. Déng tho1, thuc hién
chinh sach qudc phong “bon khong, mot tuy”, Viét Nam khong “chon phe”, khong
lién minh quén sy, nhung san sang hop tac vdi moi qudc gia trén co so cung c6 1oi
va ton trong 1an nhau. Pay duoc xem 1a tng dung truc tiép phuwong cham “cing
thang” (win - win) - mot trong nhitng gia tri trung tim cta chii nghia Ty do.

Luan diém vé ban sic qudc gia trong chu nghia Kién tao gop phan 1y giai day
dt hon cac khia canh vé nhan td tac dong t61 quan h¢ cua Viét Nam véi cac quéc
gia va viéc bao dam lgi ich qudc gia - dan toc cua Viét Nam tir nhimng tuong dong
hay khéac biét vé ban sic qudc gia va loi ich giita hai nudc. Trong giai doan 2011 -
2023, Viét Nam xay dung chinh sach dbi ngoai dua trén triét 1y “bao dam loi ich quéc

gia - dan toc gin voi hoa binh, hop tac, phat trién”, khong lién minh quan su hay
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chinh tri d6i dau. Van dung luan diém nay cua chu nghia Kién tao vao thuc tién bao
dam loi ich qudc gia - dan toc ctia Viét Nam dé thdy rd cach thirc Viét Nam dinh hinh
chinh sach ddi ngoai dua trén nén tang tu tudng ngoai giao H6 Chi Minh, hoa hiéu
nhung kién dinh bao vé doc lap, chi quyén, toan ven lanh thd; danh gia vai trd cua
truyén thong, du luan va nhan thirc x4 hoi trong dinh huéng chinh sach d6i ngoai.

Nhitng luan diém trén dugc van dung trén co s& bam sat nén tang 1y luan cua
cht nghia Mac - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va quan diém, dudng 16i, chu truong
ctiia Pang Cong san vé bao dam loi ich qudc gia - dan toc trong chinh sach dbi ngoai
dé 1am 16 ndi ham, co s& bao dam, phuong thirc bdo dam loi ich quéc gia - dan tdc
trong chinh sach d6i ngoai ciia Viét Nam, ciing nhu nhirng nhan t6 tic dong dén bao
dam loi ich qudc gia - dan toc giai doan 2011 - 2023.

Cung v6i d6, dudi sy soi chiéu cta khung 1y thuyét, viéc nghién ciru bao
dam loi ich qudc gia - dan toc trong chinh sach ddi ngoai cta Viét Nam trudc nim
2011, cling nhu nhitng nhan td tac dong dén viéc bao dam lgi ich quéc gia - dan toc
trong chinh sach ddi ngoai ctia Viét Nam giai doan 2011 - 2023 da gép phan kiém
chtng gia tri ctia mach 1y thuyét dit ra. Pong thoi, cung cip co so thuc tién quan
trong 1am nén tang cho viéc phan tich ndi dung va qué trinh trién khai bao dam loi
ich qudc gia - dan toc trong chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam giai doan 2011 -
2023. Trén co s& két qua cua chuwong 2, chuong 3 sé& tip trung 1am rd ndi dung va
qua trinh trién khai bao dam loi ich qudc gia - dan toc trong chinh sach dbi ngoai
ctia Viét Nam giai doan 2011 - 2023 trén ba phuong dién chinh: an ninh, phét trién,
vi thé, gén vo1 cac loi ich quéc gia - dan toc vé chinh tri, kinh té, vin héa - xa hoi
qudc phong - an ninh. Qua do, chuong 3 sé& 1a cin ctr dé dé xuat ham ¥ chinh sach

g6p phan tiép tuc bao dam loi ich qubc gia - dan toc trong bdi canh maoi.
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Chuong 3. NOI DUNG VA VIEC TRIEN KHAI BAO PAM LQI iCH
QUOC GIA - DAN TQC TRONG CHINH SACH POI NGOAI CUA
VIET NAM (2011 - 2023)

3.1. Ngi dung bao @am lgi ich quéc gia - dan tdc trong chinh sach ddi ngoai cia
Viét Nam (2011 - 2023)

Trong qua trinh hai nhap qudc té sau rong, hoach dinh chién luge ddi ngoai
cua Viét Nam chéic chin phai bao dam tinh lién nganh, lién linh vuc. Dbi ngoai vira
g6p phan bao dam hoa binh, 6n dinh, vira gép phan phat trién kinh té, nang cao doi
séng cua Nhan dan, vira nang cao vai tro, vi thé caa dat nuéc. Chinh vi vay, noi
dung bao dam loi ich qudc gia - dan toc trong chinh sach d6i ngoai cua Viét Nam
giai doan 2011 - 2023 khong ndm ngoai quan diém, phwong chdm chi dao, muc tiéu,
nguyén tac, dinh hwdéng doi ngogi ma Pang Cong san Viét Nam da dé ra tir gitra
nhitng nam 80 cua thé ky XX, nhung c6 su cap nhat, cu thé hoa, diéu chinh can
thiét cho phu hop véi tinh hinh méi.

3.1.1. Quan diém chi dao bdo dam lgi ich quéc gia - dan téc trong chinh sach dai
ngogi cua Vigt Nam

Quan diém chi dao bao dam loi ich quéc gia - dan toc trong chinh sach doi
ngoai cta Viét Nam duoc hinh thanh va phat trién trén nén tang chu nghia Mac -
Lénin, tu twéng H6 Chi Minh va dugc bo sung, hoan thién qua cac ky Pai hoi Bang.
Trong moi giai doan cuia cach mang, dic biét trong bdi canh day manh hoi nhap quéc
té hién nay, Pang Cong san Viét Nam ludn kién dinh duong 16i d6i ngoai doc lap, tu
chu, hoa binh, hitu nghi, hop tac va phét trién; da phuwong hoa, da dang héa quan hé
dbi ngoai; 1a ban, 1a ddi tac tin cay va Ia thanh vién tich cuc, co trach nhiém trong
cong dong quédc té. Su nhat quan vé nguyén tic, muc tiéu gan véi su linh hoat, khon
khéo trong sach luoc dugc trién khai déng bg, hiéu qua théng qua viéc phéi hop chat
ché giira d6i ngoai dang, ngoai giao nha nudc va ddi ngoai nhan dan.

Quan diém nay thé hién nhan thiac xuyén subt vé vai trd nén tang va dinh
huéng cua loi ich quéc gia - dan toc trong todn bo qua trinh hoach dinh va thuc thi
chinh sach dbi ngoai. Pay 1a dinh hudng cd tinh nguyén tic, 6n dinh va lau dai, vira

bao dam giit viing doc 1ap, chi quyén, toan ven lanh tho, vira thiic day hoi nhap chi
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dong, toan dién, hiéu qua va thich ang linh hoat véi nhirng bién dong caa tinh hinh
qudc té va khu vuc. Trén co s do, loi ich qudc gia - dan toc ludn duge dit & vi tri
trung tdm trong viéc xac lap tam nhin chién luoc, lya chon ddi tac, ciing nhu trong xur
ly cac van d& phic tap vé bién gidi, 1anh thd, dan cha, nhan quyén, an ninh phi truyén
thdng va cha quyén sé.

Tu tudng “ngoai giao cdy tre” 1a su cu thé hoa sinh dong cua quan diém chi
dao noi trén, phan anh diy du dic trung cta duong 16i doi ngoai Viét Nam hién dai:
mém déo trong phwong phap, linh hoat trong cach tiép can, nhung kién dinh trong
nguyeén tac, lap truong. D6 1a su két hop hai hoa giira ly tri va ban linh, giita mém
déo va kién quyét. Biét nhu, biét cuong; biét thoi, biét thé; biét minh, biét nguoi;
biét tién, biét thoai, “tUy co (ng bién”, “lat mém budc chat” [185], phu hop vai yéu
Ccau cua cong tac doi ngoai trong thoi dai toan cau héa va chuyén dbi dia chinh tri
sAu sic hién nay.

3.1.2. Phwong chim chi dao bdo dam lgi ich quéc gia - dan tgc trong chinh sach
doi ngogi cia Vigt Nam

Thuc hién nhat quan duong 161 d6i ngoai doc 1ap, tu chu, hoa binh, hop tac
va phét trién; da phuong hoa, da dang hoa quan hé, cha dong va tich cuc hoi nhap
qudc té; 1a ban, ddi tac tin cay va thanh vién cé trach nhiém trong cong dong quoc té
[31, tr.235-236].

Kién quyét, kién tri trong xir ly nhitng van dé lién quan dén bién gigi, 1anh tho,
dén nhitng khac biét vé dan chii, nhan quyén va ty do ton gido...; kién quyét, kién tri
dau tranh bao vé viing chac doc 1ap, chu quyén, thdng nhat va toan ven lanh tho cua
T6 qudc, bao vé Pang, Nha nudc, Nhan dan va ché do xa hoi cha nghia [32, tr.153].

Kién quyét, kién tri ddu tranh, 1am that bai moi 4&m muu, hanh dong can thiép
cua cac thé lyc thu dich vao cong viéc noi bo, xam pham doc 1ap, chia quyén, thong
nhat, toan ven lanh thd, an ninh quéc gia va 6n dinh chinh tri dat nuéc [33, tr.163].
Pay khong chi la su thé hién su phat trién quan trong vé Iy luan, ma con ¢ y nghia
hét stc thiét thuc trong c6ng tac chi dao hanh dong. Phai “kién quyét” dau tranh vi
nhitng van dé nay déu thudc pham vi cét 16i cua loi ich quéc gia - dan toc; dong

thoi, phai “kién tri” van dung tat ca cac bién phap hoa binh duoc néu trong Piéu 33
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Hién chwong Lién hop quéc, bao gém: “dam phan, diéu tra, trung gian, hoa giai,
trong tai, tda &n, sir dung nhitng t6 chirc hoic nhimg diéu uéc khu vuc, hoic bang
cac bién phap hoa binh khac” [60], trudc khi thuc hién cac bién phap “kién quyét”.
3.1.3. Muc tiéu bdo dam lgi ich quéc gia - dan téc trong chinh sdch déi ngogi cria
Viét Nam

Trudc Pai ho1 XI cia Pang Cong san Viét Nam, muc tiéu dbi ngoai cua
bang chua dugc dé cap riéng ma ham chtra trong phﬁn nhiém vu dbi ngoai. Pai hoi
VI ctia Pang nhin manh: “Trong nhitng ndm téi, nhiém vy ctua Pang va Nha nudc
ta trén linh vuc d6i ngoai la ra strc két hop strc manh cua dan toc vdi sttc manh ctuia
thoi dai, phan dau giit vimg hoa binh & Pong Duong, gop phan tich cuc giit viing
hoa binh & Pong Nam A va trén thé gidi, ting cudng quan hé dic biét giira ba nudc
Dong Duong, tang cuong quan hé hitu nghi va hop tac toan dién vé1 Lién X0...,
tranh thu diéu kién quéc té thuan loi cho su nghi¢p xay dung chu nghia xa hoi va
bao vé T6 qudc, dong thoi tich cuc gbp phan vao cudc ddu tranh chung cia nhin
dan thé gidi vi hoa binh, doc 1ap dan toc, dan chu va chu nghia xa hgi” [26, tr.99].
C6 thé thay, muc tiéu cta cac nhiém vu nay 14 gin gir hoa binh (& Pong Duong,
bong Nam A va trén thé gio1), tranh thu céc diéu kién quéc té thuan loi cho su
nghiép phat trién va bao vé T6 qudc, gop phan vao cong cudc ddu tranh chung cta
nhan déan thé gidi (nang cao vi thé dat nudc). Pai hoi IX ciia Pang dé cap nhiém vy
bao vé “doc 1ap va chu quyén qubc gia” (an ninh).

Trong giai doan diy manh hoi nhap qudc té (2011 - 2023), loi ich cao nhat
ctia qubc gia - dan toc Viét Nam 1a phat trién dat nudc toan dién va bén vimng theo
con duong xa hoi chii nghia; bao dam giit vimg doc 1ap dan tdc, chu quyén va an
ninh quéc gia gén vo1 xay dung chu nghia xa hoi; tich cuc, chu dong hoi nhap quéc
té, nang cao vi thé va uy tin qudc té cua dat nudc. Pai hoi XI cua Dang lan dau tién
néu muc tiéu d6i ngoai “vi loi ich quéc gia, dan toc” khi nhadn manh: Thuc hién nhét
quan duong 161 ddi ngoai doc 1ap, tu chu, hoa binh, hop tac va phat trién; da phuong
hoa, da dang hoa quan hé, chu dong va tich cuc hdi nhap quéc té; nang cao vi thé
ctia dat nude; vi loi ich qudc gia, dan toc, vi mot nude Viét Nam xa hoi chu nghia
giau manh; la ban, ddi tac tin cay va thanh vién c6 trach nhiém trong cong déng

qudc té [31, tr.83-84].
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cung véi loi ich qudc gia - dan toc, Pai hoi XI ciing dat muc tiéu dbi ngoai
1a “vi mot nudc Vit Nam x& hoi chi nghia giau manh”. Hai muc tiéu nay théng
nhat véi nhau. Bao dam loi ich qudc gia - dan toc 1a co sd co ban dé xay dung mot
nudc Viét Nam xa hoi chu nghia. Xay dung mot nudc Viét Nam xa hoi chu nghia
giau manh 1a ph hop vai loi ich qudc gia - dan toc va 1a diéu kién can dé thuc hién
cac loi ich d6. Lan dau tién, muc tiéu ddi ngoai “vi loi ich quéc gia, dan toc” dugc
néu rd trong phan d6i ngoai ciia Cuong linh va Bao céo chinh trj tai Pai hoi Pang.

Noi nhu vay khong c6 nghia Bang Cong san Viét Nam chua tung xac dinh
muc tiéu d6i ngoai 1a vi loi ich qudc gia - dan toc. Tur khi Pang Cong san Viét
Nam ra doi, loi ich quéc gia - dan toc ludn ludn 12 muc tiéu phan dau cua Dang
Cong san Viét Nam. Nghi quyét s6 13/NQ-TW, ngay 20-5-1988, cua Bo Chinh tri
khoa VI, di khang dinh: “Loi ich cao nhat cia Pang va Nhan dan ta la phai cang
cd va giir vitng hoa binh dé tap trung suc xay dung va phat trién kinh té”. Nghi
quyét Hoi nghi Trung wong 8 khoa IX (thang 10-2013) ctia Pang nhan manh, “bao
vé loi ich quéc gia, dan toc” 1a mét trong nhitng muc tiéu then chét caa su nghiép
xay dung va bao vé To6 qudc. Tuy nhién, viéc néu rd loi ich quéc gia - dan toc l1a
muc tiéu ddi ngoai trong Vin kién Pai hoi XI cua Pang c6 y nghia hét sic quan
trong, khiang dinh rd hon dinh hudng: Pang Cong san Viét Nam hoach dinh va
trién khai chinh sach ddi ngoai trén co s lgi ich qudc gia - dan toc, tir d6 tai
khang dinh su théng nhat va hoa quyén giira loi ich cua giai cp va loi ich cua dan
toc. Khang dinh loi ich qudc gia - dan toc 1a muc tiéu ddi ngoai ciing c6 nghia 1a
Pai hoi XI cia Pang dat lgi ich qudc gia - dan toc 1a nguyén tic cao nhét cua cac
hoat dong d6i ngoai. NGi cach khac, bao dam lgi ich quéc gia - dan toc 1a nguyén
tac ma tat ca cac hoat dong d6i ngoai, tir d6i ngoai dang, ngoai giao nha nude dén
d6i ngoai nhan dan, déu phai tuan thu.

Sau Pai héi XI cua Pang, ngay 10-4-2013, B6 Chinh tri da ban hanh Nghi
quyét s6 22-NQ/TW, “Vé hoi nhap qudc t&”, trong d6 xac dinh “chu dong va tich
cuc tham gia cac thé ché da phuong, gop phan xay dung trat tu chinh tri va kinh té
cong béng, dan chu, ngan ngura chién tranh, xung dot, cung ¢ hoa binh, déy manh

hop tac cung c6 loi” [2]. Trong hdi nhip quéc té, Viét Nam kién dinh giir vitng muc
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tiéu ddi ngoai “vi lgi ich quéc gia - dan tdc, vi mét nudc Viét Nam xa hoi chu nghia
giau manh”.

Tai Dai hoi XII va Pai hoi XIII cua Pang, muc tiéu doi ngoai vi loi ich quéc
gia - dan toc tiép tuc duoc khéng dinh va xac dinh o tAm quan trong, khi nhén
manh: “Bao dam cao nhat loi ich qubc gia - dan tdc trén co s& cic nguyén tic co
ban cua Hién chuong Lién hop quc va luat phap qudc té, binh déng, hop tac, clng
c6 1oi” [33, tr.161-162]. Trén co sé dinh hudng vé muc tiéu d6i ngoai cua Bang qua
cac ky dai hoi, co thé xac dinh loi ich quéc gia - dan toc cua Viét Nam trong giai
doan 2011 - 2023 va thoi gian tGi tiép tuc tap trung trén ba phuong dién muc tiéu
chinh 1a: an ninh, phat trién va vj thé.

Ba mang loi ich nay co tac dong qua lai, twrong hd nhau, trong d6 wu tién hon
cho muc tiéu phéat trién nham hudng téi cac muc tiéu cu thé: (1) Pén nim 2025, ky
niém 50 nam giai phong hoan toan mién Nam, thong nhat dat nudc: 1a nudc dang
phét trién, c6 cdng nghiép theo hudéng hién dai, vuot qua mic thu nhap trung binh
thap; (2) Pén nam 2030, ky niém 100 nam thanh lap Pang: 1a nudc dang phat trién,
c6 nén cdng nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao; (3) Pén nam 2045, ky niém
100 nam thanh 1ap nuéc Viét Nam Dan cha Cong hoa nay la Cong hoa x&@ hoi chu
nghia Viét Nam: tr thanh nuéc phét trién, thu nhap cao [33, tr.112].

Muyc tiéu an ninh cta Viét Nam trong giai doan 2011 - 2023 va thoi gian toi
dugc xac dinh trén co so tiép ndi nhitng giai doan trudc va bo sung thém noi ham
méi, cu thé: (1) Bao vé viing chiac doc 1ap, cha quyén, thdng nhat, toan ven Ianh tho
cua To qudc; (2) Bao vé Pang, Nha nudc, Nhan dan va ché do xa hoi chii nghia; (3)
Giir viing an ninh chinh tri, bao dam trat ty, an toan xa hoi, an ninh kinh té, an ninh
mang, an ninh con nguoi, xay dung xa hoi trat tu, ky cuong. Chu truong ctia Viét
Nam dé bao ¢dam muc tiéu vé an ninh 1a ting cuong tiém luc qudc phong - an ninh;
cha déng ngin ngira cic nguy co chién tranh, xung dot tir sém, tir xa; phat hién sém
va xu ly kip thoi nhitng nhan t6 bét loi, nhat 1a nhitng nhan t6 c6 thé gy dot bién;
day manh d4u tranh 1am that bai moi 4&m muu va hoat dong chéng pha cua céc thé luc
thu dich, phan dong; tiép tuc phét huy vai tro tién phong cia d6i ngoai trong viéc tao

lap va giir vitng méi truong, hoa binh, 6n dinh dé phat trién dat nudc.
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Trong bdi canh toan cau héa va hoi nhap qudc té sau rong hién nay, van dé an
ninh qudc gia can duoc hiéu mot cach toan dién hon, rong hon, sau hon, khong chi c6
cac van dé an ninh chinh tri, quan su truyén thong ma con bao quat ca nhitng van dé
an ninh phi truyén théng. Lan dau tién xac dinh “an ninh con nguoi”, bao vé “an ninh
con ngudi” nham cy thé héa cac tu tuong lap hién da néu trong Hién phap 2013 va
tré thanh cac muc tiéu, dinh huéng phét trién dat nuéc tir ndm 2021 dén nam 2025,
nam 2030 va tdm nhin dén nam 2045.

V& muc tidu vi thé, Dai hoi X111 cha truong: Viét Nam tiép tuc kién tri duong
161 d6i ngoai doc 1ap, tu cha vi hoa binh, hitu nghi, hop tac va phét trién, da phuong
hoa, da dang hda, chu dong va tich cuc, hoi nhap qudc té toan dién va sau rong, linh
hoat, hiéu qua vi loi ich quéc gia - dan toc. Pay 1a noi dung hét sic quan trong, xuyén
sudt trong duong 161 dbi ngoai cua Pang thoi ky Doi méi dén nay va du bao sé tiép
tuc trong thoi gian téi. Boc 1ap, tu chu vira 1a muc tiéu, vira 1a nén tang cua dbi ngoai
Viét Nam. Poc lap, tu cha gitp dat nude hoi nhap qudc té sau, rong, toan dién va
hiéu qua, phat huy day du thé manh, phuc vu loi ich qudc gia - dan toc, dong thoi xu
Iy duoc cac mdi quan hé quéc té phic tap trong moi trudng day bat dinh, kho ludng
véi nhiéu co hoi va thach thire dan xen. Hoi nhap quéc té toan dién, sau rong nghia 1a
hoi nhap day du trén cac linh vuc, cac tang nac khac nhau voi muac do tham gia, dong
g6p thuc chat hon, cam két va dan xen loi ich cao hon. “Nang cao vi thé va uy tin dat
nudc” thong qua phat huy vai trd nong cot, dan dat, hoa giai, dam nhan tot cac trong
trach trong khu vuc va quéc té, dong gop tich cuc, cd trach nhiém vao quan tam
chung cua thé gii. Bén canh do6, viéc tiép tuc doi méi, nang cao hiéu qua cong tac
thong tin ddi ngoai, bao hd cong dan, ngoai giao vin hoéa, trién khai toan dién va
manh mé& hon cong tac ngudi Viét Nam & nude ngoai ciing gop phan quan trong nang
cao hinh anh, vi thé va uy tin dat nudc.

Tir d6, c6 thé suy ra noi ham ciia myc tiéu vi thé bao gom: (1) Xay dung ban
sac, hinh anh Viét Nam voi nhiing thay d6i va thanh twu méi trong moi linh vuc; (2)
Nang cao vai tro, tiéng néi, uy tin caa Viét Nam trong khu vuc va trén thé gisi; (3)
Nang cao vi tri, gi tri chién lugc cua Viét Nam trong chinh sach cta cac nude 16n va

cac nude d6i tac chu chét cua Viét Nam.
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3.1.4. Nguyén tdc bdoe dam lgi ich quéc gia - dan tgc trong chinh sdch déi ngogi
cua Vigt Nam

Khi loi ich quéc gia - dan toc duge xac dinh 1a muc tiéu ddi ngoai thi nguyén
tic cao nhat cua ddi ngoai ciing 1a vi loi ich quéc gia - dan toc. Tuy nhién, trudc khi
muc tiéu d6i ngoai “vi loi ich quéc gia - dan toc” dugc néu rd trong Vin kién Pai hoi
XI cua Bang, loi ich qubc gia - dan toc da dugc coi la nguyén tic dbi ngoai cia Bang
Cong san Viét Nam. Nam 1964, tai Hoi nghi Ngoai giao lan thir ba, Chu tich H6 Chi
Minh di cin din: “Lam gi ciing vi loi ich dan toc ma lam”. Di véi Nguoi, loi ich
qudc gia - dan toc 1a tu twdng xuyén sudt trong sudt cude doi hoat dong cach mang.

Ngay 25-10-2013, Hoi nghi Trung wong 8 khéa XI da ban hanh Nghi quyét sd
28-NQ/TW, vé “Chién lugc bao vé T6 quéc trong tinh hinh méi”, trén co s& ké thira
nhitng ndi dung co ban cua Nghi quyét Trung wong 8 khoa IX, ngay 12-7-2003, vé
“Chién lugc bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi”, nhan manh thém vé nguyén tic
chién lugc, tinh linh hoat, mém déo vé sach luoc trong tng XU v4i cac ddi tac, doi
tuong ciing nhu dé cao tinh ¢ két va loi ich dan tdc trong quan hé qudc té.

Pai hoi XII (nim 2016) ctia Dang tién thém mot budc, néu rd nguyén tic thi
hai trong ddi ngoai dé bao dam loi ich quéc gia - dan toc, d6 1a trén co s C4c
nguyén tic co ban cua luat phap quéc té, binh dang, cung co lgi. Pai hoi X1 nhan
manh: “Bao dam loi ich téi cao cua qudc gia - dan toc, trén co sé C4c nguyén tic co
ban cua luat phap quéc té” [32, tr.161-162]. Trudc d6, trong hoach dinh va trién
khai chinh sach ddi noi va chinh sach déi ngoai, thuc hién nghiém chinh cac cam
két quoc té da duoc coi 1a mot trong nhitng nguyén tac d6i ngoai cia Viét Nam.,

Nhu vay, tir Pai hoi XI1 cia Pang, hai nguyén tic hoach dinh va trién khai
duong 16i, chinh sach d6i ngoai cia Pang Cong san Viét Nam dé bao dam cao nhat
loi ich qudc gia - dan toc da duoc l1am rd trong Van kién Pang, d6 1a: (1) Vi loi ich
quéc gia - dan tée; (2) Trén co sé Cac nguyén tdc co ban cua ludt phap quéc té,
binh dang va cling c6 lgi. Bén canh hai nguyén tic nay, I1a thanh vién caa UN va
ASEAN, Viét Nam ludn tdn trong nguyén tic “khong sir dung vii luc hoic de doa
s dung vii luc” di dugc quy dinh rd trong Hién chuong Lién hop qubc, Hién

chuong ASEAN; tir nam 2019 (stra nim 2009), Sach trang Quéc phong Viét Nam
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da bo sung nguyén tic “khéng sir dung vii luc hodc de doa sir dung vii luc trong
quan hé qudc t&” tro thanh nguyén tic thir tu trong chinh sach qudc phong “bén
khong” ctia Viét Nam (khong tham gia lién minh quan syu; khong lién két voi nude
nay dé chéng nudc kia; khong cho nudc ngoai dit cin cir quan su hoic sir dung lanh
thd Viét Nam dé chdng lai nudc khac; khéng st dung vii luc hoic de doa sir dung
vii luc trong quan hé quédc té). Viéc xac lap rd rang nguyén tic nay thé hién cam két
manh mé& cua Viét Nam d6i véi luat phap qudc té, ddng thoi gop phan thuc hién
minh bach héa chinh sach qubc phong, ting cuong 10ng tin chién lwgc, giam thiéu
su nghi ngo tir cac ddi tac va cong dong quéc té. Hon nita, trong bdi canh tinh hinh
Bién Pong con tiém an nhiéu dién bién phic tap, viéc Viét Nam kién dinh véi
nguyén tic khéng sir dung vii luc hoic de doa str dung vii lyc khong chi thé hién
trach nhiém trong viéc gitr gin hoa binh, 6n dinh caa khu vuc, ma con gui di théng
diép rd rang rang moi hanh vi 4p dat, str dung sicc manh di nguoc lai luat phap quoc
té can duoc xem xét mot cach nghiém tc.
3.1.5. Pinh hweng, nhigm vu bdo dam lgi ich quéc gia - dan tgc trong chinh sach
déi ngogi criia Vigt Nam

Vé dinh hwéng doi véi doi ngoai song phiong, tir Pai hoi X (ndm 2016), Pang
Cong san Viét Nam nhan manh: Pua cac quan hé quéc té da duoc thiét 1ap vao chiéu
sau, 6n dinh, bén virng [30, tr.112]. Pay la su phat trién tat yéu trong duong 16i ddi
ngoai cia Pang sau khi nudc ta di thiét 1ap quan hé voi hau hét cac nudce trén thé gioi
ciing nhu céc to chirc khu vuc va qudc té Ion. Pinh huéng nay tiép tuc duoc khang
dinh qua céc ky Dai hoi XI cua Pang (nam 2011), Pai hdi X1l cua Pang (nam 2016)
va Pai hoi X1 ciia Pang (ndm 2021), d6 1a: Pay manh va 1am sau sic hon quan hé
hop tac song phuong véi cac dbi tac, dac biét 1a cac ddi tac chién lugc, doi tac toan
dién va déi tac quan trong khac [33, tr.163]. Vi chu truong duogc xac dinh nhat quan
va manh mé& nhu vay, viéc xay dung noi ham cua dang thic quan hé ddi tac chién
lugc 1a vo clng quan trong. Quan hé déi tac chién luoc 1a mot dang thic quan hé doi
ngoai, cac bén tham gia déu ¢4 nhu cau ting cudng hop tac, coi trong va chi ¥ hon
t6i loi ich chién luoc caa nhau, c6 hop tac sau rong, gan két vé loi ich va huéng téi

long tin chién lugc.
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Dic biét, khi muc tiéu hang dau trong ddi ngoai cua Bang Cong san Viét
Nam 1a bao dam lgi ich tdi cao cua qudc gia - dan toc, thi tha te vu tién trong doi
ngoai ciing dan duoc xac dinh lai theo mirc 6 ma Viét Nam can quan tdm trong bao
dam loi ich quéc gia - dan toc. Do do, tir thr tu wu tién xép theo y thirc hé (cac nuéc
x& hoi chi nghia, cac nudc ban bé truyén théng, cac nudc thanh vién phong trao
Khong lién két...) chuyén sang wu tién cac nudc lang giéng, cac nudc 16n, cac nudc
khac (trong d6 c6 cac nudc ban bé truyén thong).

Dinh huéng d6i ngoai cua Pang ciing d& cap quan hé véi cac dang cam
quyén, dang tham chinh va néu rd, nguyén tic trong doi ngoai dang 1a “vi loi ich
qudc gia - dan toc”. Nghi quyét Trung wong 8 khoa XI, ngay 28-3-2013, “Vé Chién
lugc bao vé Té qudc trong tinh hinh méi”, xac dinh rd hon thtr ty vu tién trong doi
ngoai tir goc d6 bao vé an ninh qudc gia. Vi vay, thir tr wu tién cac nude lang giéng,
cac dbi tac 16n, doi tac quan trong duoc cu thé hoa hon véi Lao, Campuchia, Trung
Quédc, ASEAN, Hoa K3y...

Vé dinh hedng déi Véi doi ngoai da phwong, van dé nay duoc Pang Cong
san Viét Nam néu tur rat sém, thé hién qua cac dinh huéng tham gia ASEAN,
APEC, ASEM, UN... Khi Viét Nam da tham gia tich cuc vao hau hét co ché hop tac
da phuong khu vuc va toan cau, mot budc phat trién méi vé Iy luan dbi ngoai da
phuong duwgc nhan manh trong Chi thi sé 25-CT/TW, ngay 8-8-2018, cua Ban Bi
thu, “Vé day manh va nang tim d6i ngoai da phuong dén nam 20307; tiép do, Dai
hoi XII caa Pang, nhan manh Viét Nam phai chi dong, tich cuc hon trong viéc
tham gia vai trd dan dat, dinh hudng, trung gian, hoa giai,... thé hién trach nhiém
I6n hon trong cac to chic, dién dan khu vuc va toan cau [33, tr.164]. Pinh hudng
dbi ngoai song phuong va dbi ngoai da phuong 1a phat trién ly luan quan trong
trong béi canh Viét Nam budc vao giai doan phat trién mai, vai thé va luc méi, do
vay ddi ngoai phai dap ung nhiing yéu cau méi cua nhiém vy phat trién va bao veé
T6 quéc Viet Nam xa hoi cha nghia.

Nhin chung, dinh huéng wu tién dbi ngoai cua Viét Nam trong thoi gian toi
bao gom 5 van dé: (1) Gitr vitng quan diém doc lap, tu chi, tu cuong, loi ich quéc

gia - dan toc 1a trén hét, trude hét. Viét Nam 1am ban véi cac nudce trén thé gigi vi
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truyén théng cua Viét Nam 1 “gidu vi ban”, mudn phat trién phai doan két dé ting
thém sirc manh; (2) Tiép tuc diy manh quan hé véi cac nudc lang giéng, nuéc 16n,
dbi tac chién luoc, @i tac toan dién, ban bé truyén thong va cac doi tac quan trong
khac di vao chiéu sau, thuc chit, khéng ngirng cung ¢ tin cay chinh tri, dan xen 1oi
ich; cung cb cuc dién ddi ngoai 6n dinh, hoa binh va tao thuan loi cao nhat cho phat
trién dat nuée; (3) Tang cudng dong gdp trong duy tri hoa binh, én dinh & khu vuc
va trén thé gidi, tiép tuc nang tam ngoai giao da phuong, phat huy vai tro thanh vién
tich cyc, co trach nhiém trong cong dong quéc té; thuc hién hiéu qua ngoai giao thoi
dai moi trén co s& cbt cach con ngudi Viét Nam “di bat bién tng van bién”, “hoa
hiéu”, “lay chi nhan thay cuong bao”; (4) Phat huy cao d6 vai trd cua d6i ngoai, huy
dong cao nhat siic manh thoi dai gop phan bao vé viing chac T6 qudc tir som, tir xa,
thuc hién thanh cong duong 16i d6i méi, hai muc tiéu chién luge 100 nim dudi su
lanh dao cua Pang va 100 nim thanh 1ap nudc; (5) Xay dung nén ngoai giao hién
dai dwa trén sy két hop chat ché giira d6i ngoai dang, ngoai giao nha nudc va déi
ngoai nhan dan, trong d6 doi ngoai dang dong vai tro dinh hudng, dan dat; d6i ngoai
nhan dan cung cb viing chic nén tang dan y .

Vé nhiém vu bdo dam loi ich qudc gia - dan téc trong chinh sdch doi ngoai,
Pang Cong san Viét Nam nhan thize va xac dinh ngay cang cu thé nhitng noi dung
cta nhiém vu dbi ngoai. Pai hoi XI cua Pang néu rd nhiém vu cua cong tac doi
ngoai 1a gitr virg moi truong hoa binh, thuan loi cho day manh coéng nghiép hoa,
hién dai hoa, bao vé vitng chic doc 1ap, chi quyén, théng nhat va toan ven lanh thd,
nang cao vi thé caa dat nudc; gop phan tich cuc vao cudc dau tranh vi hoa binh, doc
lap dan toc, dan chu va tién bo trén thé gigi [31, tr.236].

Pai hoi XII nhan manh, giit vitng méi trudng hoa binh, 6n dinh dé phat trién
dat nuéc; bao dam an ninh qudc gia, gin giir trat tu, an toan xa hoi. Mo rong va dua
vao chiéu sau cac quan hé d6i ngoai; tan dung thoi co, vuot qua thach thic, thuc
hién hiéu qua hoi nhap quéc té trong didu kién méi, tiép tuc nang cao vi thé va uy
tin ciia dat nudc trén truong qubc té [32, tr.218-219].

Dén Pai hoi X111, Pang Cong san Viét Nam da cu thé hda nhiém vu ddi ngoai

toan dién va sau rong hon, d6 1a: Tiép tuc phat huy vai trd tién phong caa ddi ngoai
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trong viéc tao lap va giit vilng méi trudng hoa binh, 6n dinh, huy déng cac nguon luc
bén ngoai dé phét trién dat nudc, nang cao vi thé va uy tin caa dat nuéc [33, tr.164].

Cac noi dung vé nhiém vu d6i ngoai cho thy, quan niém cia DBang Cong san
Viét Nam vé noi ham loi ich quéc gia - dan toc, bao gom 3 thanh té: (1) Loi ich an
ninh; (2) Loi ich phat trién; (3) Nang cao vi thé va vai trd cua Viét Nam & khu vuc
va thé gidi.

3.2. Viée trién khai biao dam loi ich quéc gia - din tdc trong chinh sach di ngoai
cua Viét Nam (2011 - 2023)

Chinh sach d6i ngoai ctia Viét Nam ludn duoc xdy dung trén hai nguyén tic
hoach dinh va trién khai duong 16i, chinh sach d6i ngoai cua Pang Cong san Viét
Nam da duoc lam ro trong Van kién Pang, d6 1a vi loi ich quéc gia - dan tdc; trén
co s& cac nguyén tic co ban cua luat phap qudc té; dong thoi, hudng t6i hoa binh,
hop tac va phat trién. Viéc trién khai chinh sach ndy gan bo chit ché véi ba muc tiéu
chinh: an ninh, phat trién va vi thé qubc gia, gitip Viét Nam khong chi bao dam an
ninh qubc gia, thuc ddy phat trién kinh té, ma con nang cao vai trd va uy tin trén
truong quc té. Py 13 mot chién luge tong thé, linh hoat, phu hop véi bdi canh toan
cau hoa va nhirng thach thuc, co hoi méi dan xen cua thé ky XXI.

3.2.1. Vé an ninh

3.2.1.1. Viéc bdo dam lgi ich quéc gia - dan toc trong quan hé song phirong

Bam sat quan diém bao dam an ninh, cha quyén quéc gia va giit vitng toan
ven lanh tho trong qua trinh hoi nhap qudc té sdu rong, toan dién vao doi sdng qudc té
trén co s& gén chat v6i bao vé hoa binh, 6n dinh chinh tri - x3 hoi, bao vé cac gia tri
chuin myc cua luét phap quéc té, cac hoat dong dbi ngoai ctia Viét Nam trong giai
doan nay chu trong vao cung ¢b an ninh bién gidi véi cac nudc lang giéng Trung
Qudc, Lao va Campuchia; 1am sau sic quan hé an ninh véi cac qubc gia thanh vién
ASEAN; mé rong hop tac an ninh véi cac ddi tac khu vuc An D6 Duong - Théi Binh
Duong gop phan duy tri thé can bang trong méi trudng an ninh khu vuc, dong thoi
tranh thu ngudn lyc phuc vy phat trién va bao vé chii quyén qudc gia.

1) Ciing ¢6 an ninh bién giéi véi cdc mude ling giéng Trung Quéc, Lo va

Campuchia. Trong chién lugc bao vé T6 qudc “tir sém, tir xa” bang bién phap hoa
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binh cua Viét Nam, cung cb an ninh bién gidi voi cac nude lang giéng duge xac
dinh 13 nhiém vu chién lugc 1au dai va cap thiét. Viét Nam c6 duong bién gidi dat
lién dai trén 4.600km, tiép giap voi ba qubc gia: Trung Qudc, Lao va Campuchia.
Day vira 1a khu vuc nhay cam qudc phong - an ninh, vira 12 khong gian chién lugc
dé md rong hop tac phat trién, giao lvu nhan dén, tao dung long tin va duy tri 6n
dinh khu vuc. Do d6, viéc xay dung va gin giit bién giéi hoa binh, 6n dinh véi cac
nude nay 1a yéu cau khach quan dé bao dam an ninh qubc gia va trat tu khu vuc.

Trong quan hé v6i Trung Quoc - qudc gia lang giéng 16n c6 anh hudng siu
rong, dic biét trén Bién Pong, Viét Nam chi truong duy tri quan hé 6n dinh, kiém
soat bat ddng va ting cudng hop tac an ninh trén co s binh dang, ton trong 13n
nhau. Cac co ché dbi thoai song phuong, nhu Uy ban lién hop bién gidi, Pdi thoai
chién lugc qudc phong, tuan tra chung bién gidi, phdi hop du tranh chong t6i pham
xuyén bién gidi,... da gitp duy tri on dinh tuyén bién gi6i dat lién, thuc day long tin
chién luoc va hd tro xur Iy kip thoi cac su ¢b phat sinh gitta hai bén. Trén co s do,
thang 10-2011, Viét Nam va Trung Qudc da dat duoc Thoa thuan vé nhiing nguyén
tic co ban chi dao giai quyét van dé trén bién, tao co s& cho viée giai quyét cac van
dé lién quan dén chii quyén va quyén chii quyén trén bién. Nam 2015, hai nudc ky
két Hiép dinh quy ché tau thuyén di lai tai khu vuc ty do di lai & cira song Bic Luan
va Hiép dinh khai thac va bao vé tai nguyén du lich khu vyc thac Ban Gibc.

Viét Nam ciing chi dong va tich cuc ddm phan vé ving bién ngoai cta Vinh
Bic B0, thuc diy hop tac voi Trung Qudc trong linh vuc it nhay cam trén co s hop
tac cung phat trién. Ngay 19-12-2015, hai nudc khoi dong mot loat hoat dong khao
sat chung tai mdt s6 khu vue thoa thuan ngoai cua Vinh Bic Bo. Tiép do, hai nudc
trién khai mot sb du an vé hop tac trén bién dé thuc hién muc tiéu phan dinh va hop
tac cing phat trién tai ving bién nay. Nam 2016, ky két Nghi dinh thu vé cong tac
quan 1y bién gidi. Viét Nam va Trung Quéc ciing di ky két ba van kién phap 1y
quan trong vé bién gidi trén dat lién (bao gom Hiép udc bién gidi nam 1999, Higp
dinh vé quan 1y bién giéi nim 2009 va Nghi dinh thu phan gidi cdm mdc nim
2009), trong d6 c6 nodi dung vé ton tao, ting day hé thong mbec qudc gidi. Trén co

s& d0, hai bén duy tri cac co ché hop tac bién gidi thuong ky, bao gdm tuan tra
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lién hop, hoi dam dinh ky gitra cac don vi quan 1y bién gidi, phdi hop xtr 1y cac vu
viéc vi pham, ddm bdo an ninh va trat tu khu vuc giap ranh. Lyc luong hai quan
hai nuéc cling tién hanh cac hoat dong tuan tra chung trén vung bién Vinh Béc B9,
g6p phan xay dung long tin, duy tri 6n dinh va thuc ddy hop tac trén bién. Nam
2019, Viét Nam va Trung Qudc ky niém 20 nam ky két Hiép udc bién gidi trén dat
lién (1999 - 2019). Nam 2020, hai nudc ky niém 10 ndm thyc hién ba van ki¢n
phap 1y vé bién gidi trén dat lién (2010 - 2020). Dac biét, sy kién Viét Nam va
Trung Qudc chinh thirc van hanh thi diém khu canh quan thac Ban Gidc (Viét
Nam) - Dtrc Thién (Trung Qudc) vao ngay 15-9-2023 da gbp phan thuc ddy hop
tac du lich, ting cudng giao luu hitu nghi giita nhan dan hai nuée, thic diy quan
hé Viét Nam - Trung Qudc phat trién va di vao chiéu sau.

Bén canh do, Viét Nam chu trong nang cao nang luc cua céac luc lugng thuc
thi phap luat trén bién nham bao vé chii quyén, duy tri an ninh, an toan hang hai va
thuc hién cac cam két hop tac quéc té. Pay la nhitng thanh qua c6 ¥ nghia quan
trong, gop phan cung cac nudc lang giéng xdy dung dudng bién gidi trén b hoa
binh, hitu nghi, hop tic va phat trién. Tuy nhién, trong béi canh ton tai nhiing bat
dong trén Bién Pong, Viét Nam van kién quyét, kién tri dau tranh bang cac bién phap
hoa binh, dya trén luat phap quéc té, dic biét 1a UNCLOS nam 1982, nhim bao dam
loi ich chién lugc cua qudc gia - dan toc, trong khi van tranh d6i dau hay lam phuong
hai dén tong thé quan hé hai nudc. Viét Nam ciing chil trong ting cudng ning luc cia
cac luc luong tranh chép trén bién theo co ché phdi hop giira cac luc lwong; dau tu hd
trg vé moi mit dé ngu dan bam bién, dao nham duy tri hoat dong thuc thi chu quyén
tai Bién Pong. Viét Nam ciing tién hanh ddi thoai v6i Trung Quéc, ddng thdi néu van
dé chii quyén ctia Viét Nam ¢ Bién Pong tai cac dién da phwong khu vuc va qudc té,
nhu ASEAN, ARF, EAS, Déi thoai Shangri La...

DPdi voi Lao, Viét Nam déy manh hop tac toan dién, that chit an ninh vung
bién gidi. Trong giai doan 2011 - 2023, qua trinh phan dinh, cam méc bién gidi giita
hai nudc dién ra kha thudn loi trén co s& mdi quan hé hiru nghi truyén thdng, doan
két dac biét duoc hinh thanh tir trong lich str. Thang 7-2013, Viét Nam - Lao da két

thiic phan gidi, cam moc voi 793 vi tri moce, tuong g 835 ¢dt moc va cam bo sung
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trén 20 coc du [103], gop phan 1am rd hudng di cia dudng bién gidi, tao diu kién
thuan lgi cho cong tac quan 1y, bao v¢ bién gidi hai nude Viét Nam - Lao. Day 1a su
kién c6 y nghia hét suc quan trong, danh d4u viéc hoan thanh Dy 4n tang day, ton
tao hé thong mébc qudc gidi Viét Nam - Lao trén thuc dia, gop phan xay dung mot
dudng bién gidi hoa binh, hiru nghi, 6n dinh, hop tac, cing phat trién, tao diéu kién
thuan loi cho viéc thuc déy phat trién kinh té - x3 hoi ¢ khu vuc bién gi61 noi riéng
va phat trién kinh té cua hai nuéc néi chung. Sau khi hoan thanh toan bd cong tac,
hé théng mde qudc gidi Viét Nam - Lao bao gdm 1.002 méc, gp 4,5 1an so véi giai
doan trudc [50]. Toan bd két qua nay dugc ghi nhan trong Nghi dinh thu vé dudng
bién gidi va mbc qudc gidi Viét Nam - Lao (ngay 16-3-2016). Luc luong bién
phong hai nudc ciing thudng xuyén to chirc tuan tra chung, dién tap lién hop, chia
sé thong tin an ninh, gbp phan ngin chin nguy co tham 1au vii khi, chat cdm va céc
hoat dong gy réi. Pong thoi, hai bén duy tri hiéu qua mo hinh két nghia “Pén -
Tram hitu nghi, bién giéi binh yén” va phong trao két nghia cum dan cu hai bén
bién gidi, tao thé tran an ninh nhan dan gin v&i phat trién kinh té khu vuc bién gidi,
vung sau, vung xa.

Pbi véi Campuchia, bién giéi Viét Nam - Campuchia c¢6 chiéu dai khoang
1.137km. Trong nhitng nim qua, hai nudc da nd lyc ddy manh cong tac phan gidi,
cdm mdc va hop tac kiém soat bién gidi nhim giam thiéu cac ton tai tiém 4n. Pén
nay, hai bén di hoan thanh phép 1y hoa thanh qua phéan gidi, cim mbc dbi véi
khoang 1.045km dudng bién gidi, twong duong 84% khdi luong trén toan tuyén
[50]; ky két Hiép udc bo sung va Nghi dinh thu phéan gidi, cdm mdc bién gidi trén
dat lién nam 2019. Tir ngay 22-12-2020, hai van kién phép 1y ghi nhan thanh qua
phan giéi cim moéc khoang 84% dudng bién gidi trén dat lién Viét Nam -
Campuchia da chinh thirc c6 hiéu lyc. Déi véi 16% tuyén bién gisi dat lién chua
hoan tat phan gioi, cam mdc, BO Ngoai giao Viét Nam da va dang phéi hop chat ché
v6i cac ban, bo, nganh lién quan, cha dong thic day dam phéan véi phia Campuchia
nham tim kiém giai phap phu hop, bao dam hai hoa loi ich cua hai nuéc. Trong qua
trinh d6, hai bén thuong xuyén to chirc cic cudc hop song phuong & ca cap dia

phuong va qudc gia dé ting cuong phdi hop trong quan 1y, bao vé bién gidi, ngin
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chin cac hanh vi vi pham phép luat, budn 14u, nhap cu trai phép va dbi pho véi cac
mdi de doa an ninh phi truyén thdng. Trén tuyén bién tiép gidp, luc luong hai quan
Viét Nam va Campuchia ciing duy tri hoat dong tuan tra phdi hop dinh ky nham bao
dam an ninh, trat ty trén ving bién giap ranh, phong ngira va xt 1y kip thoi cac hanh
vi vi pham, dong thoi ting cudng hiéu biét, xay dung 1ong tin va thic day hop tac
qudc phong gitra hai nuée. Bén canh d6, Viét Nam con hd trg Campuchia trong dao
tao can bg, cung cap trang thiét bi k¥ thuat cho luc lugng chirc ning, gop phan nang
cao nang lyc kiém soat bién gidi, thuc ddy hop tac toan dién va bén vimng giira hai
qudc gia lang giéng.

2) Lam sdu sdc quan hé an ninh véi cdc quoc gia thanh vién ASEAN. Viét
Nam coi ASEAN 1a tru cot trong chinh sach d6i ngoai va 1a khong gian chién luoc
quan trong dé bao dam an ninh qubc gia. Theo dé, trong quan hé song phuong véi
cac nudc ASEAN, nhu Malaysia, Indonesia, Philippines..., Viét Nam thiic day hop
tac qudc phong - an ninh hang hai, chia sé thong tin tinh bao, phong, chdng toi
pham xuyén qubc gia va khing bb. Cu thé, vai Philippines, hai nuéc da thiét 1ap co
ché tham vén chinh tri va d6i thoai qudc phong song phwong, duy tri hop tac trong
tuan tra chung, chia sé thong tin tinh bao bién, phong chdng cudp bién va bao vé
ngu dan. Hai bén ciing c6 su phdi hop trong viée xay dung lap trudng phap 1y vé
Bién Péng, t6n trong UNCLOS 1982 va thiic day tién trinh dam phan COC véi
Trung Qudc. V4i Malaysia, Viét Nam hop tac trong phan dinh ving chong lan,
kiém soat hoat dong danh bat ca trai phép (IUU fishing), ting cuong tuan tra va
thiét 1ap duong diy nong gitta luc luong chap phap trén bién. Voi Indonesia, hai
nuée da ky két Hiép dinh phan dinh ving dic quyén kinh té (EEZ) nim 2022 sau
hon 12 nam dam phéan, mé ra budc tién 16n trong viéc giai quyét tranh chap bién
bang bién phap hoa binh, ting cudng niém tin va 6n dinh khu vuc. Nhimng két qua
hop tac nay khong chi gop phan giam nguy co xung dot trén bién, ma con thé hién
rd tinh than thuong ton phap luat va vai tro tich cuc ciia Viét Nam trong vi¢c bao v¢
chu quyén, loi ich hang hai chinh dang cta minh.

Viét Nam ciing chii dong thiét 1ap va duy tri cac co ché dbi thoai qudc phong

song phuong voi hau hét cac nudc ASEAN, nhu Théi Lan, Singapore, Myanmar,
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Brunei va Lao. Thong qua cac cudc hop thuong nién cap bo trudong hoidc thir trudng
qudc phong, cic bén da chia sé thong tin, kinh nghiém va thac day hop tac trén
nhiéu linh vuc phong, chong toi pham xuyén qudc gia; an ninh mang, an ninh coéng
nghé cao; rng pho6 tham hoa thién tai, dich bénh va bién d6i khi hau trong bdi canh
an ninh phi truyén théng ngay cang trd thanh thach thirc nghiém trong d6i véi cac
qudc gia, dic biét 1a trén khong gian mang. Dién hinh nhu, Viét Nam va Singapore
da ky két Bién ban ghi nhé vé hop tac trong linh vuc an toan, an ninh mang; hd trg
dao tao ngudn nhan luc trong linh vyc an toan thong tin vao nim 2018. Hai nudc
cling phdi hop chit ché trong cac co ché khu vuc, nhu Hoi nghi B6 truong K thuat
s& ASEAN; Dién dan An ninh mang ASEAN; ADMM-+. Véi Thai Lan, Viét Nam
duy tri hoat dong tuan tra chung trén bién, ting cudng giao luu giira cac luc lugng
thyc thi phap luat nhu canh sat bién, bién phong va day manh phéi hop trong phong,
chéng budn 14u, kiém soat xuat, nhap canh trai phép. Ngoai ra, Viét Nam ciing cir luc
luong tham gia dién tap chung trong khuon khd ADMM+, phdi hop véi cac nudc
ASEAN va d6i tac trong ctru trg nhan dao, chong khing b va gin giit hoa binh.

Viét Nam khong chi hop tac song phuong vé an ninh, ma con ciing cac nudc
ASEAN phéi hop lap truong, hudng té1 xay dung trat tu khu vuc dya trén luat phap
qudc té va nguyén tic dong thuan. Trong van dé Bién Pong, Viét Nam va cic nudc,
nhu Philippines, Malaysia, Indonesia,... thuong xuyén trao d6i lap trudng, bay to
quan ngai vé cac hanh vi don phuong, quin su hoa, va yéu ciu t6n trong UNCLOS
1982. Viét Nam tich cuc tham gia va thiic ddy dam phan xay dung (COC) thyc chit,
hiéu qua va rang budc vé mit phap 1y. Bén canh do, Viét Nam phéi hop véi cac nudc
ASEAN trong xdy dung cic bd quy tic mg xir an ninh mang, nguyén tic chia sé
thdng tin tinh bao va co ché phan tng nhanh dbi véi cac nguy co khan cdp, nham
nang cao nang luc phong thu va canh bao sém trong khu vuc trude cac thach thuc an
ninh phi truyén thong ngay cang hién hiru.

3) Mo rong hop tac an ninh voi cdc doi tac khu vue An P Duong - Thai
Binh Duong gop phdn duy tri thé cin bang trong méi trwong an ninh khu vue, dong
thoi tranh thii nguén lwc phuc vu phdt trién va bao vé chii quyén quoc gia. Trong

nhitng nam qua, khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong dang trd thanh tam
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diém canh tranh chién lugc gitta cac cudng qudc, nhat 1a My, Trung Qubc, Nhat
Ban, An Do va Australia. Canh tranh nay thé hién rd trong cac van dé, nhu tu do
hang hai va hang khong ¢ Bién Dong; trat tu khu vuc dya trén luat phap quéc té: su
hinh thanh céac lién minh (QUAD, AUKUS); m¢ rong anh huong thong qua cac
sang kién an ninh - kinh t& (Chién lugc An D6 Duong - Thai Binh Duong tu do va
rong ma&). Trudce tinh hinh d6, Viét Nam - voi vi tri dia - chinh tri trung tdm khu vuc
Pong Nam A - d3 va dang trién khai chinh sach “da phuong hoa, da dang hoa”
trong hop tac an ninh véi cac d6i tic & khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong,
nham duy tri thé cin bang chién lugc, khong dé bi 1¢ thudc, dong thoi tranh thu
ngudn lyc phuc vu phét trién va bao vé chil quyén qudc gia.

béi véi Hoa Ky, Viét Nam phat trién quan h¢ Péi tac chién lugc toan dién,
song van kién tri nguyén tic khong lién minh quan sy, khong cho nudc ngoai dit
cin ctr quan sy, khong tham gia lién minh chong lai nudc tha ba. Hop tac qudc
phong - an ninh v&i Hoa Ky duoc thuc déy mdt cach ¢ chon loc, thuc chit va co
gid1 han, tap trung vao khac phuc hau qua chién tranh, hd tro nang luc hang hai, an
ninh mang va an ninh phi truyén théng, vira tranh thu loi ich. Pay 1a nhiing linh vuc
khong nhay cam vé chinh trj - quan su tryc tiép, nhung lai thiét thuc ddi véi loi ich
quéc gia - dan tdc Viét Nam.

Trong quan hé véi Trung Quéc, Viét Nam kién dinh theo dudi cach tiép can
“vira hop téc, vira dau tranh” trong linh vuc qudc phong - an ninh véi Trung Quéc,
gop phan giit thé can bang chién luoc, gitip Viét Nam vira tranh tha tdi da ngudn luc
hop tac, vura gitr dugc doc lap, tu chu va tranh bi cudn vao vong xody canh tranh
chién lugc gitra cac cuong qudc, bao dam loi ich qubc gia - dan toc.

Nhdt Ban, An 6, Han Quéc va Australia 1a nhitg d6i tac ting ho vai trd
trung tim ctia ASEAN va trat tu khu vuc dua trén lut phap qudc té, phu hop véi loi
ich va quan diém cua Viét Nam, do do, Viét Nam déy manh hop tadc an ninh voi céac
nudc ndy thong qua ting cuong chia sé thong tin, hd trg ning luc phong thi, bao vé
an ninh phi truyén thong va gin giit hoa binh. Pay duoc xem 1 nhitng phuong thirc
hop tac mém déo, gitip Viét Nam vira ting cudng ndi luc, vira tranh bi cubn vao cac

lién minh do1 dau.
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Viét Nam ciing chu truong phat huy vai tro trung tim ciia ASEAN trong cu
tric an ninh khu vyc, nhan manh nguyén tac khong chon phe, khong can thiép cong
viéc ndi bd va giai quyét tranh chip bang bién phap hoa binh. Thong qua hop tac
song phuong chit ché voi cac dbi tac trong va ngoai ASEAN, Viét Nam dinh vi
minh 13 “trung tdm trung 1ap” trong d6i thoai an ninh khu vyc, tir 46 gop phan giir
vitng thé cin bang, 6n dinh va tranh bi 16i kéo vao vong xody dbi dau giita cac
cudng qudc.

Viéc mé rong hop tac an ninh vé6i cac ddi tac trong khu vue An Do Duong -
Thai Binh Duong khong chi giup Viét Nam nang cao nang luc tu vé, bao vé chu
quyén va loi ich hop phap trén bién, ma con gia ting thé “mic ca” chién luoc (khi
c6 mdi quan hé song phuong da chiéu, Viét Nam c6 kha ning diéu chinh linh hoat
giita cac bén dé bao dam cao nhét loi ich qubc gia - dan tdc); tao thé “rin de mém”
(hop tac an ninh voi nhiéu qubc gia giup Viét Nam c¢6 duoc sy ing hd manh mé cia
ban bé quéc té, gop phan kiém ché cac hanh dong don phuong tir bén ngoai); khing
dinh vi thé 1a quéc gia c6 trach nhiém (Viét Nam tich cuc tham gia cac hoat dong
gin gifr hoa binh, an ninh bién, an ninh mang, gop phan xay dung trat ty khu vuc on
dinh, hoa binh).

3.2.1.2. Viéc bdo dam lpi ich quéc gia - dan téc trong quan hé da phwong

Trong bdi canh toan cau héa va hoi nhip qudc té sdu rong, chinh sach ddi
ngoai cua Vi¢t Nam khong chi cht trong hgp tac song phuong, ma con ngay cang
coi trong doi ngoai da phuong nhu mot try cot chién lugc dé bao dam va thac déy
loi ich quéc gia - dan toc.

Turnam 2011 - 2023, Viét Nam da cha dong, tich cuc va ngay cang cé vai tro
nodi bat trong nhiéu co ché da phuong khu vuc va toan cau, nhat 13 trong linh vuc
qudc phong - an ninh. Thong qua hop tac da phuong, Viét Nam khong chi gop phan
cung cd méi truong hoa binh, 6n dinh khu vue, ma con bao vé hiéu qua doc lap, chu
quyén, toan ven lanh tho, ning cao ning lyc Gmg phé véi cac mbi de doa an ninh
truyén thong va an ninh phi truyén théng, déng thoi khing dinh vi thé mét quéc gia
c6 trach nhiém trong cong dong qudc té. Picu nay dugc thé hién rd nét & mot sd

diém sau:
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1) Thiic ddy hop tdc an ninh khu viee théng qua vai tro trong ASEAN. ASEAN
1a co ché then chdt trong chinh sach da phuong ciia Viét Nam. Trong giai doan 2011 -
2023, Viét Nam tich cuc thuc déy cac tru cot cua Cong déng Chinh tri - An ninh
ASEAN (APSC) nham cung ¢d an ninh khu vuc va bao vé loi ich chién luge cua
qudc gia - dan toc. Viét Nam di chu dong tham gia va dan dit nhiéu sang kién trong
ASEAN, dic biét khi giit vai trd Chu tich ASEAN nim 2020 - mot nim day bién
dong do dai dich COVID-19 va canh tranh chién luoc gia tang gifra cac nudc 16n.
Trong céac co ché hop tac da phwong khu vuc, nhu Hoi nghi B trudng Qubc phong
ASEAN (ADMM), ADMM+ va ARF, Viét Nam tich cuc thuc déy hop tac an ninh
bién, chéng khung bd, an ninh mang, gin gitt hoa binh va tng pho voi tham hoa thién
tai. Pac biét, Viét Nam kién tri thac déy dam phan COC trén co s¢ ton trong luat
phap quéc té, trong d6 c6 UNCLOS nam 1982, dé bao vé quyén va loi ich hop phap
clia dat nudc trong tranh chap bién, dao. Thong qua ASEAN, Viét Nam vira da
phuong héa cc van dé an ninh lién quan dén cha quyén, vira cang ¢ vi thé va tiéng
no6i trong viée dinh hinh cAu trac an ninh khu vuc.

2) Khdng dinh vai tro trong cdc thé ché toan cau vé an ninh va hoa binh.
Viét Nam da thé hién 16 vai tro tich cuc, trach nhiém va ngdy cang chu dong trong
cac to chirc toan cau, nhat 1a UN. Trong giai doan 2020 - 2021, Viét Nam dam
nhiém vai trd Uy vién khong thuong tryc Hoi ddng Bao an Lién hop quéc, tham gia
truc tiép vao giai quyét cac van dé an ninh toan cau, nhu xung dot vii trang, gin gitr
hoa binh, khiing bd, an ninh nhan dao. Viét Nam chu tri nhiéu phién thdo ludn mo,
dong thoi khéo 160 16ng ghép cac van dé gan véi loi ich an ninh khu vuc Pong Nam
A va chu quyén qubc gia. Viét Nam tham gia tich cuc cac hoat dong gin gitr hoa
binh ctia UN, ctr luc lwong quan y va cong binh dén Nam Sudan va Cong hoa Trung
Phi, gop phan khang dinh uy tin va nang lyc qudc phong - an ninh mém cia qudc
gia. Ngoai ra, Viét Nam ciing co vai trd trong cac to chirc chuyén nganh, nhu
INTERPOL (chéng toi pham xuyén qudc gia), IAEA (an ninh hat nhan), UNODC
(chdng ma tay va toi pham), WHO (an ninh y té), tao diéu kién cho viéc mé rong
hop tac vé an ninh phi truyén thong. Viéc tham gia tich cuc vao cic co ché nay

khong chi giup Viét Nam bao dam 1¢i ich an ninh quéc gia - dan tdc tr som, tu xa,
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ma con ning cao vi thé va hinh anh mot quéc gia vi hoa binh va an ninh bén viing
trong cong dong qudc té.

3) Pdy manh hop tac an ninh phi truyén thong trong cdc co ché da phwong.
T ndm 2011 - 2023, thé gi61 ching kién su ndi 1én manh mé cta cac mdi de doa an
ninh phi truyén théng: dai dich toan cau, bién d6i khi hau, an ninh mang, an ninh
lwong thuc - ning luong va tdi pham cong nghé cao. Trong bdi canh d6, Viét Nam
da chit dong dua cac van dé nay vao nghi trinh hop tac da phuong. Cu thé, trong
khuon khé ASEAN va ADMM+, Viét Nam déng vai tro tich cuc trong nhom
chuyén gia vé ctru tro tham hoa, quan y, gin gitr hoa binh va an ninh mang. Viét
Nam chu tri hoac déng chi tri nhiéu hoi nghi, hdi thao va dién tap lién quéc gia
trong cac linh vuc nay. Trong ASEM, APEC, CPTPP va cac FTA da phuong, Viét
Nam tich cuc 16ng ghép yéu t6 an ninh phi truyén thong, nhu an ninh mang trong
thuong mai dién tir, an ninh y té trong chudi cung tng va an ninh ning lugng trong
phat trién bén virng. Tai cic dién dan vé bién ddi khi hau, dic biét 1a COP-26 (nim
2021), Viét Nam dua ra cam két trung hoa carbon vao nam 2050 - mot ndi dung co
v nghia khong chi v& moi truong ma con vé an ninh qudc gia dai han. Viéc dinh
hinh chinh sach an ninh phi truyén thdng trong khung kh6 da phuong giup Viét
Nam tranh thu ngu@)n luc, kinh nghiém quéc té, déng thoi khéng dinh vi thé 1a quéc
gia tich cuc, c6 trach nhi¢m toan cau.

Thong qua quan h¢ da phuong giai doan 2011 - 2023, Viét Nam da tang
cuong thé tran an ninh ddi ngoai toan dién, co chiéu séu, gitp kiém soat rui ro, giam
phu thudc va tng phé linh hoat véi bién dong qubc té; cing cb thé can bang chién
lugc, khong bi cudn vao canh tranh nuge 16n, dé)ng thot tranh thi dugc sy ung ho
trong cac van dé c6t 16i nhu Bién Pong, chu quyén, an ninh bién; gia ting ning luc
tur cuong, thong qua hop tac k¥ thuat, chia sé thong tin, ddo tao nhan luc va hd tro
trang bi trong cac linh vuc tir qudc phong - an ninh dén y té, khoa hoc - céng nghé;
nang cao vi thé va uy tin quéc té, khéng dinh Viét Nam la thanh vién tich cuc, c6
trach nhiém, dong gop thuc chét cho hoa binh, 6n dinh va an ninh qudc té.

Nhw v@y, trong bdi canh hoi nhap quéc té sau rong va cuc dién khu vuc,

toan cau khong ngung bién dong, viéc bao dam lgi ich qudc gia - dan toc trén
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phuong dién muc ti€u an ninh da va dang dugc Viét Nam trién khai mot cach nhat
quan, linh hoat va hiéu qua trong chinh sach dbi ngoai. Thong qua viéc mo rong
va 1am sdu sic quan hé song phuong véi cac nudc lang giéng va dbi tac chién
lugc, cung voi sy chu dong, trach nhiém trong hop tdc da phuong, Viét Nam da
dat duogc nhiéu két qua quan trong, tirng budc khéng dinh vi thé mot quéc gia doc
1ap, tu chu, tu tin, tw cuong va co6 trach nhiém trong bao vé an ninh chung cua khu
vuc va thé gi6i.

3.2.2. Vé phat trién

3.2.2.1. Viéc bdo dam loi ich quéc gia - dan téc trong quan hé song phirong

Trong giai doan 2011 - 2023, Vi¢t Nam da thyc hi¢n duong 161 ddi ngoai doc
1ap, tu chu, hoa binh, hop tac va phét trién, dong thoi khong nging thiic ddy quan
hé song phuong nham bao dam loi ich quéc gia - dan toc. Mot trong nhitng try cot
quan trong 13 tan dung hiéu qua cac quan hé song phuong dé thiic day phat trién
toan dién va bén viing dit nudc. Trong bdi canh tinh hinh thé giéi co nhiéu bién
dong nhanh chéng va kho ludng, viée giit viing nguyén tic, dong thoi linh hoat
trong chién luoc hop tac song phuong di tré thanh mot cong cu thiét yéu giup Viét
Nam dat dugc cadc muc ti€u phat trién 1au dai.

1) Chuyén dich tir tw duy chinh tri - ngoai giao sang tw duy phdt trién trong
doi ngoai. Giai doan 2011 - 2023 danh diu su chuyén dich quan trong trong tu duy
ddi ngoai cua Viét Nam, tur “dbi ngoai phuc vu chinh tri” sang “ddi ngoai phuc vu
phat trién”, dua dbi ngoai tr¢ thanh mot trong ba dot pha chién lugc mém, song
hanh ciing thé ché va ngudn nhén lyc trong chién lugc phat trién dat nudc toan dién,
bén virng. biéu nay dugc cu thé hoa béng viéc Vi¢t Nam uu tién quan hé véi céac
ddi tac c6 tiém luc kinh té, cong nghé, thi truong; chi dong hdi nhap kinh té quéc té
sau rong, lay FTA thé hé méi 1am tru cot; 10ng ghép loi ich phat trién vao cac kénh
ngoai giao kinh té, ngoai giao khoa hoc - cong nghé va moéi truong.

Ngoai giao kinh té d tao khong gian phat trién rong mé giam phu thude vao
mot thi truong, nang cao ndi lyc nén kinh té, thong qua viéc Viét Nam déy manh
thiét 1ap quan hé dbi tac chién lugc toan dién, doi tac chién luoc véi hau hét cac nén

kinh té 16n, nhu Hoa Ky, Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qubc, An Do, EU...; qua do,
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gitip Viét Nam khong chi mé rong thi truong xuit khau, ma con thu hit manh mé
ngudn voén FDI, chuyén giao cong nghé va tai chinh xanh. Dic biét, Viét Nam da tro
thanh mot mét xich quan trong trong chudi cung tmg toan cau, khi céc tap doan 16n
(Apple, Intel, Samsung, Lego,...) lra chon Viét Nam 1am dia diém san xuit. Nho do,
trong giai doan 2011 - 2023, tong kim ngach xuat nhap khau Viét Nam tang hon 3
1an, tir khoang 200 ty USD 1én trén 700 ty USD [152]. Vén FDI ding ky hiang nim
duy tri & mirc cao, voi nhiéu dy an cong nghé cao va than thién méi truong.

Song song d6, ngoai giao khoa hoc - cong nghé va méi trudng thong qua day
manh hop tac song phuong nhiéu ddi tac tién tién trén thé gidi dé chuyén giao cong
nghé sb, nang luong tai tao, nong nghiép cong nghé cao (Singapore, Israel, Dic,
Phap, Nhat Ban...); ky két thoa thuan khi hau, nhu JETP véi Nhom G-7, nham
chuyén ddi ning luong cong bang, gitp giam phu thudc vao than va phat trién bén
vitng. Pay 1a mot trong nhiing cach thirc gitp Viét Nam gia ting ngudn “sitc manh
mém”, huéng t6i md hinh ting truéng xanh, sb va bao trim, bén viing duwa trén tri
thirc, cong nghé cao. Py ciing 1 cach tiép can thyc chat, khéo 1éo, linh hoat, gbp
phan nang cao ning lyc quc gia va bao dam loi ich lau dai cua qudc gia - dan toc
Viét Nam trong ky nguyén sd, ky nguyén hoi nhap qudc té siu rong, toan dién.

2) Bdo dam phdt trién ddt nuée bén viing théng qua héi nhdp kinh té siu
réng. Trong bdi canh toan cau hoa dién ra nhanh chong va ngay cang nhiéu thach
thirc dit ra ddi véi cac nén kinh té dang phat trién, Viét Nam da cha dong lua chon
con dudng hoi nhap kinh té sdu rong nhu mot phuong thirc, mot chién lugce trong
tam dé bao dam ting truong va phat trién bén viing. Khong chi don thudn mé rong
thi truong hay thu hut nguén von FDI, hoi nhap kinh té con 1a cong cu thiét thuc
gitip Viét Nam co cdu lai nén kinh té, nang cao chét luong ting truong va timg budc
chuyén minh sang mé hinh phat trién xanh, thong minh, d6i méi sang tao.

Viét Nam di tan dung hiéu qua cac khuon khd quan hé song phuong dé thic
day hoi nhap, nhat 13 trong viéc ky két va thyc thi cac FTA c6 chat luong cao. Céc
FTA, nhu EVFTA, CPTPP hay UKVFTA, khong chi gitp mé rong thi truong xuét
khéu cho hang hoa Viét Nam, ma con tao dong luc cai cach thé ché, nang cao tiéu

chuan san xuat, kinh doanh trong nudc. Nho ti€p can cac thi truong 1on véi thué
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sudt vu dai, doanh nghiép Viét Nam khéng chi gia ting kim ngach xuit khau, ma
con hoc hoi cach thirc san xuat theo tiéu chuan qudc té, tir 46 nang cao ning luc
canh tranh va vi thé trén chudi gia tri toan cau.

Hon ca loi ich kinh té ng‘fm han, hoi nhap kinh té quéc té con mo ra co hoi
hop tac song phuong siu rong trong cac linh vyc c6 ¥ nghia chién lugc cho phat
trién bén vitng. Trong quan hé véi nhirg dbi tic phat trién, nhu Puc, Nhat Ban,
Pan Mach, Ha Lan..., Viét Nam di nhan duoc nhiéu hd tro cu thé trong chuyén doi
ning luong, phat trién kinh té xanh, thuc diy nong nghiép théng minh, va tng pho
v6i bién d6i khi hau. Cac chuong trinh hop tac nay khéng chi cung cip ngudn luc
tai chinh va k¥ thuat ma con tao diéu kién dé Viét Nam tiép can cong ngh¢ tién tién,
mo hinh ting truéng sach va chinh sach phat trién c6 tim nhin dai han. Pon cir nhu,
hop tac véi Pirc va Pan Mach di mé ra nhiéu chuong trinh hd tro chuyén ddi sang
nang luong tai tao, gop phan giam dan sy phu thudc vao than da va thiic ddy ning
lwong sach, nhu dién gio, dién mit troi. Hop tac vi Ha Lan - qubc gia hang dau vé
quan 1y nudc va nong nghiép thong minh - gitp Viét Nam thich Gmg tot hon véi tac
dong cua bién d6i khi hau. Trong khi d6, hop tac voi Nhat Ban va céc t6 chirc quic
té tiép tuc hd tro Viét Nam hoan thién thé ché vé méi truong, xay dung nén kinh té
tuan hoan va trién khai cac cam két khi hau trong khuon kho Thoa thuan Paris va
cam két tai Hoi nghi COP-26.

Viéc két hop giita hoi nhap kinh té va dinh hudng phat trién bén ving cho
thdy Viét Nam khong chay theo loi ich ting truong ngan han ma kién dinh véi muc
tiéu 1au dai, d6 13 phat trién di d6i véi bao vé mdi truong va ning cao chat lugng cudc
song. Pay duoc xem 13 budc chuyén mang tinh chién luoc trong tu duy phat trién - tir
phét trién theo chiéu rong sang phat trién theo chiéu sau, lay d6i mdi sang tao va ning
luc noi sinh 1am nén tang. Déng thoi, diéu do thé hién rd mot cach tiép can mdi trong
bao vé loi ich quéc gia: khong chi bao vé 1anh thd, cha quyén, ma con bao vé moi
truong sdng, nguodn tai nguyén thién nhién, kha nang canh tranh dai han va sy ty chu
vé kinh té trong bdi canh toan cau hoa dién bién ngay cang phic tap.

3) Phat trién ngu(;n nhan lyc va giao duc - dao tao. Trong tién trinh héi nhap

sau rong va4i thé gidi, Viét Nam xac dinh r0 rang dau tu vao con nguodi chinh la dau tu
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cho twong lai din toc. Mot qudc gia mudn phat trién toan dién khong thé thiéu nén
tang la nguén nhan luc chit lugng cao - yéu t then chét dé tao ra ndi luc canh tranh,
tiép thu khoa hoc - cong nghé va duy tri ting truéng bén viing. Trén tinh than do, viéc
gin két gitra gido duc - dao tao v6i hop tac qudc t& khong chi don thudn 13 mé rong
co hdi hoc tap, ma con 1a mot phuong thire hi¢u qua dé bao dam lgi ich quéc gia dan
toc theo chiéu sdu théng qua phat trién con ngudi va nang cao ning luc thé ché.

Trong nhimg nam qua, Viét Nam d3 chi trong ddy manh hop tac song phuong
trong linh vuc gido duc - dao tao voi nhidu ddi tac phat trién 16n, nhu Australia, Anh,
Canada, DPtic, Hoa Ky, Nhat Ban, Han Quéc,. .. Trong do, cac chuong trinh trao doi
hoc bong, dao tao lién két, hd tro ki thuat va xay dung chuong trinh dao tao da giup
hang chuc nghin sinh vién Viét Nam c6 co hdi hoc tap trong mdi trudng tién tién.
Dic biét, nhimg sinh vién, nghién ctru sinh trd vé tir nudc ngodi ngay cang dong vai
trd 1 cau ndi tri thic, sang tao, doi mdi cho qua trinh phat trién dat nude, tir doanh
nghiép, chinh sach cong dén khoa hoc - k¥ thuat va gido duc dai hoc.

Khoéng chi dung lai ¢ viéc dao tao cad nhan, cac chuong trinh hgp tic con
huong dén muc tiéu 1au dai hon dé nang cao nang luc thé ché, cai thién chat lugng
gido duc trong nudc va xay dung hé sinh thai tri thirc bén viing. Dién hinh nhu cac
chuong trinh ctia To chitc Hop tac qudc t& Han Qudc (KOICA), Co quan Hop tac
qudc té Nhat Ban (JICA) hay T6 chitc GIZ cta Pirc di trién khai hang loat dy 4n hd
trg ddo tao can bo quan 1y, phat trién dao tao nghé, chuyén giao cong nghé, cai cach
hanh chinh va hién dai héa gido duc. Nhitng hd trg nay khong chi mang tinh “giup
do”, ma con mo ra kha nang tiép can tri thuc tién tién, tao co hdi cho Viét Nam rat
ngan khoang cach phat trién véi cac qudc gia cong nghiép hoa.

Su két hop gitta phat trién ngudn nhan lyc va hop tac qudc té trong giao duc
- ddo tao con 1a mot cach thirc thiét thuc dé bao dam loi ich quéc gia - dan toc tu
nén tang an ninh phi truyén théng. Trong mot thé gi6i - noi sitc manh khong chi dén
tir quan sy hay nguodn tai nguyén thién nhién, ma con dén tir chat lugng ngudn nhan
luc, kha nang ddi méi va su linh hoat thé ché, thi viéc Viét Nam dau tu c6 chién
lugc vao gido duc, khoa hoc - cong nghé chinh 1a bao vé chii quyén mot cach hiéu

qua va lau dai. Khi lyc lugng lao dong trong nudc du nang lyc tham gia sau vao
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chudi gia tri toan cau, chi dong 1am chu cong nghé va c6 kha ning hoi nhip vé tu
duy, ngdn ngit, k¥ ning, thi khi d6 Viét Nam khong chi “theo kip” thé gi6i, ma con
tung budc dong vai tro dinh hinh vi tri cia minh trong trat tu quéc té.

Hon thé nita, gido duc - ddo tao con 1a nhip cdu gin két nhan dan giita cac
qudc gia, tir d6 tao dyng mang ludi quan hé qubc té khong chinh thic, dong gop
tich cuc vao d6i ngoai nhin dan va nang cao hinh anh quéc gia trén truong qubc té.
Nhiéu sinh vién quéc té dén hoc tap tai Viét Nam ciling tr¢ thanh “dai st van hoa”
tir nhién, ting cudng hiéu biét, thién chi va hop tac 14u dai gitra cac dan toc.

Tom lai, phat trién ngudn nhan lyc va gido duc - dio tao thong qua hop tac
quéc té 1a mot tru cot chién lugc cua Viét Nam trong bao dam lg1 ich quéc gia - dan
toc. Pay 1a con duong lau dai nhung bén viing, thé hién tim nhin xa vé an ninh con
nguoi, chu quyén tri thure va sy tu cuong ciia mot dan toc biét dau tu dang vao diéu
cot 16i nhat - d6 1a con nguoi.

4) Gia tang sirc manh tong hop quéc gia, gitt vieng déc ldp, tw chit va ndng
cao vi thé quoc té. Quan hé song phuong dugc phat trién khong chi dé thu hat
ngudn luc bén ngoai, ma con nhim gia ting stc manh tong hop qubc gia va giir
viing doc 1ap, tu chu. Trong cac quan h¢ voi céac ddi tac 1on, Viét Nam luon kién
dinh nguyén tic “ton trong doc 1ap, chii quyén, khong can thiép vao cong viéc ndi
bo”. Mbi mdi quan hé song phuong déu dugc dinh hudng theo tinh than hop tac
“binh dang, cung co lgi, ton trong 13n nhau”, qua d6 vira tranh thu dugce ngudn luc
phat trién, vira bao vé lgi ich cdt 16i cua dan toc. Su da dang hoda cac ddi tac giip
Viét Nam tranh phu thudc vao mot nguén duy nhat, giam thiéu rui ro va nang cao
kha nang thich Gng trudc cac ci soc dia - kinh té. Viéc nang cao vi thé quéc té
thong qua ngoai giao song phuong cling gip Viét Nam tham gia hi¢u qua vao cac
co ché hop tac da phuong khu vuc va toan cau, gop phan thuc day phat trién bén
vitng khong chi trong nude, ma con trén thé gisi.

Nhiing thanh tyu trén 1a két qua ctia qua trinh nd luc, bén bi va kién dinh
thuc hién déng b nhiéu chinh sach d6i méi, co cau lai nén kinh té gan véi doi mai
mo hinh ting truéng; ndng cao ning suat va stra doi cac quy dinh phap luat; thuc

déy cai thién moi truong dau tu kinh doanh theo hudng hién dai, minh bach, tao su
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canh tranh cong bang, binh ding cho doanh nghiép va tiém cin véi chuin muc qubc
té theo tinh than cia WTO va cac FTA thé hé moi ma Viét Nam da, dang va sé tiép
tuc tham gia. Hoi nhap kinh té quéc té va gia ting mirc do ty do kinh té, trong d6 c6
nhitng cai cach chinh sach kinh té trong khuén khé WTO va cic FTA d3 tao dong
luc va 1a dong nang manh mé giup Viét Nam phat trién kinh té, nang cao “strc manh
mém”, ngdy cang tré thanh mot qudc gia canh tranh va hién dai, déng thoi mang lai
cho ngudi dan cude sdng t6t dep hon.

Nhin chung, giai doan 2011 - 2023 cho thiy rd nd luc cua Viét Nam trong
viéc gin két quan hé song phuong v6i muc tiéu phét trién toan dién va bén viing dat
nude. Cac thanh qua vé kinh té - xa hoi, moi trudng va nang cao vi thé qudc gia 1a
nhitng minh ching rd nét vé chién lugc dbi ngoai linh hoat nhung kién dinh, chu
dong, viing chic cua bang va Nha nudc Viét Nam trén hanh trinh hién thyc hoa
muc tiéu trd thanh nudc phat trién vao nam 2045,

3.2.2.2. Viéc bdo dam loi ich quéc gia - dan téc trong quan hé da phwong

Thuc hién nhat quan duong 16i ddi ngoai doc lap, tu chu, da phuong hoa, da
dang hoa quan hé qudc té, giai doan 2011 - 2023 1a thoi ky danh ddu bude phat trién
manh mé& ctia ngoai giao da phuong Viét Nam, dong vai trd hét sitc quan trong trong
viéc bao dam loi ich qudc gia - dan toc, dong thoi tao nén tang dé thic da y dat
nudc phat trién toan dién va bén viing.

1) Khang dinh vi thé trong hé thong da phwong khu viee va toan cau. Trong
tho1 dai ma trat tu quéc té dang dich chuyén theo hudong da cuc, vai tro va anh
hudng cua cac t6 chirc da phuong ngay cang trd nén then chdt. Tham gia chii dong
va hiéu qua vao hé théng da phuong khong chi 1a biéu hién cia mot qudc gia c6
trach nhiém, ma con 1a phuong thitc chién luoc dé Viét Nam bao dam va thic day
loi ich qudc gia - dan toc mot cach mém déo, thong minh, thong qua “luat choi”
chung va uy tin quéc té. Thyuc hién duong 161 ddi ngoai doc 1ap, tu chu, da phuong
hoa, da dang hoa quan hé doi ngoai, Viét Nam khong ding ngoai cac tién trinh toan
cau, ma tich cyc dinh hinh va dong goép vao cac khudn khd do.

Viét Nam da tirmg budc khang dinh vai tro trong cac thé ché khu vuc va toan

cdu, UN, ASEAN, WTO, APEC, ASEM, GMS,... Khong chi don thuin 1a thanh
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vién tich cyc, Viét Nam dd dan chuyén vai tro tir “ngudi tham dy” sang “ngudi kién
tao”, thé hién rd nhat qua viéc dam nhiém nhiéu trong trach quéc té, tiéu biéu la vai
tro Chu tich ASEAN niam 2020 va Uy vién khong thuong truc Hoi dong Bao an
Lién hop qudc nhiém ky 2020 - 2021. Day khong chi 1 biéu twong vé vi thé, ma
con 14 co hoi dé Viét Nam dinh hinh cac tién trinh hop tac khu vue, thic day dbi
thoai, ngin ngira xung dot, ddng thoi dé xuat sang kién hudng t6i mot méi trudng
hoa binh, 6n dinh, hop tac cing phat trién.

Tai ASEAN, Viét Nam dé chu dong thic day doan két noi khdi, ting cudng
vai tro trung tim ciia ASEAN trong cdu tric khu vire va dong gop vao cac tién trinh
ddi thoai rong hon, nhu EAS, ARF hay ADMM+. Trong vai tro tai Hoi déng Bao
an Lién hop qudc, Viét Nam di dé lai dau an 13 rét qua cac sang kién vé vai tro cua
ASEAN trong duy tri hoa binh, thao luan vé bao vé két cAu ha téng dan sy trong
xung dot vil trang va dé cao nguyén tic ton trong Hién chuong Lién hop quéc, luat
phap qubc té. Nhitng dong gbép nay khong chi thé hién ban linh cia Viét Nam trong
xtr Iy cac van dé toan cau, ma con khang dinh uy tin, tao dung niém tin va mo rong
quan hé hop tac véi cac dbi tac 16n.

Viéc chu dong tham gia hé théng da phuong con mé rong dang ké khong
gian phat trién cta Viét Nam. Thong qua cac thé ché qudc té, Viét Nam tiép can
duoc nguén luyc phat trién, tir von dau tu, hd tro k¥ thuat dén tri thac va cong
nghé. Su tin cdy qudc té ciing tao diéu kién thuan lgi hon dé cac ddi tac danh gia
cao moi truong chinh tri - doi ngoai cua Viét Nam, tor d6 tdng cuong cac hoat
dong hop tac kinh té, gido duc, chuyén giao cong nghé va ddi thoai chinh sach.
Trong bdi canh cac thach thic toan cau (bién ddi khi hau, an ninh phi truyén
théng, khung hoang y té, dut giy chudi cung tng) trd nén phd bién, thi viéc tham
gia cic co ché da phuong khu vurc va toan cau chinh 1a cach thirc hitu hiéu dé Viét
Nam béo dam loi ich qudc gia - dan toc bang tiéng néi, bang sang kién va bang
nang luc két ndi da phuong.

Dic biét, vai tro trong cac dién dan da phuong con gitp Viét Nam nang cao
“strc manh mém” - thong qua uy tin, thién chi, ban sdc va hinh anh ctia mot quéc

gia dang phat trién nang dong, c6 trach nhiém, cau thi va luén dé cao cai tro cia luit
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phap qudc té. Uy tin dy tré thanh “tai san chién luoc” - tuy vo hinh nhung c6 gid tri
thuc tién 16 rét, gop phén dinh vi vi thé quéc gia Viét Nam trén ban dd chinh trj -
kinh té toan cau, dong thoi tao “ving dém ngoai giao” trong nhitng tinh hudng phrc
tap, nhay cam lién quan dén chu quyén va loi ich qudc gia - dan toc.

2) Thiic day lién két kinh té da phirong - nén tang cho phat trién bén viing.
Trong thoi dai ma quyén luc khong con chi duoc do luong bing sirc manh quén sy,
ma con boi kha nang kién tao “luat choi”, dinh hinh chuin muc va kha nang két ndi
chudi gia tri toan cau, thi lién két kinh té da phuong dang ndi 1én nhu mot “1a chin
mém”, giup cac qubc gia - dan toc, dic biét 1a nhig nudc dang phat trién nhu Viét
Nam, vira mé rong khong gian phat trién, vira bao dam virng chic loi ich qudc gia -
dan toc mét cach linh hoat, hi€u qua. Giai doan 2011 - 2023 chinh 1& minh chiing
sinh dong cho vi¢c lya chon phuong thire chién luoc nay dé bao dam va thic déy loi
ich quéc gia - dan toc cua Viét Nam. Viéc tham gia cac FTA thé hé méi khong don
thuan 12 mo cira thi truong, ma con 1a cach dé “neo” loi ich quéc gia - dan toc vao
hé théng luat 1€ da phuong, tir d6 tao mang ludi dan xen loi ich chién luoc gitra Viét
Nam va cac cuong qudc kinh té toan cau.

Khac véi tiép can thuan tiy theo hudng thuong mai, lién két da phuong con
giap Viét Nam gia ¢ vi thé chinh trj - chién luoc mot cach khon khéo. Khi Viét Nam
12 mot phan ctia mang ludi kinh té toan cau, cac ddi tac 16n s& c6 thém 1y do dé ton
trong sy on dinh cia Viét Nam, vi loi ich kinh té va chudi cung ung lién quan mat
thiét dén ho. Chinh mang lu6i nay da tao nén mdt 16p “bao hiém chién luoc mém”
gitp Viét Nam gia ting “sic dé khang” trudc cac stc ép bén ngoai. Trong giai doan
2011 - 2023, théng qua cic FTA da phuong, Viét Nam di gan loi ich kinh té véi thé
ché hoa loi ich quéc gia - dan tdc, chuyén cac gia tri, nhu minh bach, quan tri hi¢u
qua, mdi truong canh tranh cong bang, thanh cam két qudc té rang budc. Picu nay
gitip bao vé loi ich 1au dai, khong dé phu thudc hoan toan vao y chi don phuong cia
bat ky ddi tac nao. Do 1a chién lugc “luat hoa lgi ich” mot cach thong minh dé bao
dam loi ich qudc gia - dan tdc trong méi truong canh tranh phc tap.

Khong ding lai & d6, cac lién két kinh té da phuong da giap Viét Nam da

dang hoa thi truong, vuot khéi sy phu thude truyén théng vao mot vai ddi tac 16n.
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Trong giai doan nay, hang héa Viét Nam da mé rong manh mé ra cac thi trudong
“kho tinh”, nhu EU, Nhat Ban, Canada, nho nhitng wu dai thué quan va uu thé canh
tranh tir cic FTA. Trong khi d6, dong von FDI ciing duoc dich chuyén manh vao
Viét Nam, giup ning cip cong nghé, cai thién ning luc san xuit ndi dia va tao cong
an viéc 1am cho hang triéu lao dong. Pay 1a hinh thirc “chuyén héa hop tac thanh
ndi luc”, “hdi nhap dé nang ndi sinh” - mgt hudng di khac biét giip Viét Nam bao
dam loi ich qudc gia - dan tdc bang cach thirc “lam gidu tir bén trong”.

Dic biét, lién két da phuong con 1a “canh tay ndi dai” dé Viét Nam 10ng
ghép loi ich phat trién véi muc tiéu an sinh, cong bang va bén vimng. Cac cam két vé
lao dong, moi trudng va phat trién xanh trong CPTPP, EVFTA budc Viét Nam phai
cai cach hanh chinh, tang tinh minh bach va trach nhiém xa hoi trong céc nganh san
xudt. Nhitng cai cach nay khong chi giup hang héa Viét Nam dé dang budc vao cac
thi truong 16n, ma con nang tam gia tri qudc gia, dua loi ich phat trién gan lién véi
pham gia con ngudi va tuong lai thé hé sau.

3) Bong gép vao cdc Muc tiéu phat trién bén viing toan cau (SDGs). La thanh
vién c6 trach nhiém cua cong dong qubc té, trong giai doan 2011 - 2023, thay vi chi
“tham gia” trat tu toan cau, Viét Nam d3 lya chon phuong thuc “déng kién tao” dé
bao dam va thic day loi ich qudc gia - dan tdc. Mot trong nhing biéu hién rd nét nhat
cua phuong thirc nay chinh 1a viéc dong gop tich cuc vao thyc hién cdc SDGs. Theo
do, Viét Nam da som noi dia hdéa 17 muc tiéu phat trién bén virng vao hé¢ théng ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi quéc gia. Tir Chién lugc phat trién bén vimng dén cac
Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé x6a doi, giam ngheo, gido duc phd cap, chuyén
d6i ning luong, binh dang gidi va Gmg pho bién ddi khi hau, Viét Nam di chuyén hoa
cac chuan muc toan cau thanh chinh sach qudc gia mang tinh chién luoc, phan 4nh
nhu cau thyc tién trong nude va dinh vi qudc gia trong cong ddng qudc té.

Thanh tyu déang ké nhat chinh 13 linh vuc x6a d6i, giam nghéo (SDG 1) va
giam bat binh dang (SDG 10). Trong giai doan 2011 - 2023, Viét Nam da giam ty 1¢
ho nghéo tir gan 15% xudng dudi 3% (theo chuin nghéo da chiéu), déng thoi thu
hep khoang cach tiép can dich vu thiét yéu giira thanh thi va nong thon, gitta cac

vung dan tdc thi€u so6 va dong bang. Bay khong chi 1a chi s6 xa hdi, ma 1a nén tang
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gilr viing 6n dinh chinh tri - xa hoi, tao déng thuan toan dan - mot trong nhirng tru
cot virng chic bao dam loi ich qudc gia - dan toc trong dai han.

O linh vuc moi truong va nang luong (SDG 7, 12 va 13), Viét Nam da thé
hién budc di manh mé bang cam két phat thai rong bang 0 vao nim 2050 tai Hoi
nghi COP-26 [151], dong thoi 1a nudc dang phat trién dau tién tham gia Dbi tac
chuyén dich ning luong cong bang (JETP). Khong dirng lai & mirc cam két, Viét
Nam d3 trién khai loat chinh sach chuyén doi nang lugng, phat trién dién mat troi,
dién gio, cai thién hiéu qua sir dung ning lugng va timg budc “xanh hoa” chudi san
xuat. Chién luoc gan két moi trudng voi phat trién nay da gitp Viét Nam khong bi
tut lai trong lan song chuyén dich dau tu toan ciu sau dai dich COVID-19 va bién
dong dia - chinh tri. Bdo v¢ moi truong va khi hau vi thé khong chi 1a nghia vu qué)c
té, ma 1a biéu hién cua tu duy bao vé loi ich qudc gia tir chiéu sau phat trién.

Trong linh vuc gido duc (SDG 4), Viét Nam 1a mot trong s it qudc gia dang
phat trién dat gin nhu phd cap trung hoc co so va cb ty 1& ngudi truong thanh biét
chit & mirc cao (trén 94%) [153]. Nguon nhan lyc c6 trinh d6 da tré thanh “tai san
mém” chién luoc, gitp Viét Nam thu hut dau tu chat lugng cao, phat trién nganh
cong nghé thong tin, cong nghiép ché bién, ché tao va dan tién vao cac chudi gia tri
phtic tap hon. Viéc dau tu vao nguoén lyc con ngudi - véi tu cach 1a dong luc phat
trién bén viing - cling chinh la sy dau tu dai han cho loi ich quéc gia - dan toc trong
canh tranh chién lugc toan cau.

Ngoai ra, cac nd luc thyc thi SDGs ciing giup Viét Nam cing ¢ vi thé qubc té
va ting cuong kha ning dam phan trong cac thé ché toan cau. La qudc gia dang phat
trién, nhung Viét Nam da dugc ghi nhén 1a mét hinh mau trong thuc hi¢n SDGs -
diéu nay gop phan nang cao uy tin, tao dung long tin tir cac ddi tac phat trién, cac to
chirc tai chinh qudc té, dong thoi mé rong kha nang tiép can cac ngudn lyc tai chinh
xanh, vién tro phat trién va dau tu bén vilng. Day 1a mot dang “quyén lyc mém phat
trién” - noi Viét Nam vira 13 d6i téc, vira 1a bén dong kién tao giai phap.

4) Gdn két ngoai giao da phirong véi quéc phoNng - an ninh va vin héa - Xa
héi. Ngoai giao da phuong ngdy cang trg thanh mot mat xich chién luge trong tong

thé chinh sach bao vé va phat trién dat nudc. Su gin két gitta ngoai giao da phuong
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v6i qudc phong - an ninh va vin hoa - xd hoi khong chi phan anh tu duy d6i ngoai
toan dién, linh hoat cia Viét Nam, ma con la cach tiép can thuc té, hiéu qua trong
viée xtr Iy cac thach thirc phic tap ctia moi truong qudc té hién dai. Trong d6, ngoai
giao khong chi 13 “tuyén dau” bao dam loi ich qudc gia - din tdc trén ban dam phan,
ma con 1a mot phan khong thé tach roi trong viéc xay dung nén qudc phong hién
dai, mot moi truong hoa binh 6n dinh va mot ban sic van hoa ¢ kha nang lan téa
va hoi nhap qudc té sau rong.

Trén phuong dién qudc phong - an ninh, ngoai giao da phuong di mo ra
khong gian dé Viét Nam thé hién 1ap truong cing ran nhung mém déo trong bao vé
chu quyén va loi ich qubc gia. Viét Nam khong chon ddi dau, ma kién dinh véi
nguyén tic giai quyét tranh chap qudc té bang cac bién phap hoa binh, thong qua
thuong luong, ddi thoai va tuan thu luat phap quéc té, diac biét 1a UNCLOS nam
1982 - van kién dugc coi 14 “Hién phap vé bién va dai dwong”. Tham gia sau rong
vao cac co ché, nhu ASEAN, ARF, ADMM-+, Viét Nam tranh thu duoc su ung ho
ctia cong dong qudc té, dong thoi chu dong tao dung thé can bang chién lugc, khong
dé bi cudn vao cac vong xoay canh tranh chién luoc nude 16n.

bac biét, viéc Viét Nam tham gia lyc luong gin gilt hoa binh cua Lién hop
qudc tir nam 2014 12 mot ddu méc quan trong, thé hién budc chuyén tir “tham gia”
sang “chu dong dong gop”. Cac si quan, bac si, ky su quan doi1 Vi¢t Nam da va dang
c6 mit tai nhig diém néng, nhu Nam Sudan, Cong hoa Trung Phi, khong chi gop
phan vao an ninh toan cAu ma con nang cao hinh anh dit nudc - mot qudc gia yéu
chudng hoa binh, sin sang chia sé trach nhiém qudc té. Piéu nay tao ra mot tang y
nghia méi cho qudc phong Viét Nam bao vé T6 qudc tir sém, tir xa, bang ca hop tac
da phuong va vai trd chi dong trong céc ciu triic an ninh toan cau.

Cung véi @6, Viét Nam thuc didy manh mé ngoai giao vin héa nhu mot
phuong thic hiru hi¢u dé tao dung “strc manh mém” - diéu ma khong thé dat duoc
tir stc manh quan sy, ma tur gid tri van hoa, su hép dan cta ban sic dan toc va thién
chi hop tac. Viéc quang ba hinh anh Viét Nam thong qua cac hoat dong giao luu
van hoa, am thuc, nghé thuat, bao ton di san va hoi nhap gido duc quéc té, chinh 1a

cach dé Viét Nam m¢ rong anh hudng khong cudng €p, boi dap nieém tin va két ndi
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sau hon véi cac cong ddng qudc té. Ngoai giao vin hoa khong chi phuc vu cho nhan
dién qubc gia, ma con gdp phan cung cd ndi lyc phét trién, tir du lich, kinh té, doi
moi sang tao dén gido duc va chuyén giao tri thirc.

Tir d6 c6 thé thiy, gin két ngoai giao da phuong véi qudc phong - an ninh va
van héa - xa hoi khong don thudn 13 phdi hop cac linh vuc, ma 14 qua trinh kién tao
thé va lyc moi cho dit nude trong ky nguyén hoi nhap toan cau. Day 1a phuong thirc
bao dam loi ich quéc gia - dan toc mgt cach mém déo, linh hoat, nhung ban linh,
linh hoat, kién dinh. M6t Viét Nam hoa hiéu, tu cuong, trach nhiém va giau ban sdc
chinh 13 hinh anh ndi bat duoc dinh hinh tir cach tiép can nay - vira giit gin nén doc
1ap, chu quyén thiéng liéng, vira tao dyng mdt moi truong quéc té thuan 1gi cho phat
trién bén vitng va toan dién.

Tyu trung, Viét Nam da van dung hi¢u qua ca quan h¢ song phuong va da
phuong dé bao dam loi ich qudc gia - dan toc, thuc ddy dat nudc phat trién toan dién
va bén vimng trong giai doan 2011 - 2023. Quan hé song phuong dugc mo rong va
nang tam, gop phan thu hut FDI, chuyén giao cong nghé, bao vé doc 1ap, chii quyén
va cung cd sitc manh tong hop qudc gia. Pong thoi, trong quan hé da phuong, Viét
Nam tich cuc hdi nhap, nang cao vi thé qubc té va chi dong dong gop vao cac van
dé toan cau, tir 46 mé rong khong gian phat trién va ting cudng stc manh tong hop
qudc gia. Su két hop hai hoa gifta hai tru cot ndy tao thé viing chic dé Viét Nam
phat trién 6n dinh, nang cao doc lap, tu chu va hoi nhap sau rong, toan dién vao thé
gi61 trong thoi dai moi.

3.2.3. Vé vi thé

3.2.3.1. Viéc bdo dam lgi ich quéc gia - dan toc trong quan hé song phirong

Giai doan 2011 - 2023 1a thoi ky Viét Nam bude vao tién trinh hoi nhap qubc
té sau rong, ddi mat v6i nhiéu thach thirc va chuyén dong 16n cua trat ty khu vuc va
toan cau. Trong bdi canh canh tranh chién lugc giita cic nudc 16n gia ting, cac van
dé an ninh phi truyén thdng, xung dot dia - chinh tri dién bién ngay cang phuc tap,
Viét Nam ludn kién tri duong 16i déi ngoai doc 1ap, tw chu, hoa binh, hop tac va
phat trién. Mot trong nhiing tru cot ndi bat 1a viéc chu dong, tich cuc déy manh phat

trién quan hé song phuong trén co s& bao dam virng chac loi ich quoc gia - dan tdc,
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qua d6 gép phan ning tdm vi thé qubc té cua dit nueéc mot cach bén ving, thuc
chat. Piéu nay dugc thé hién ¢ nhitng ndi dung chinh sau:

1) Néng tam quan hé doi tac. Trong giai doan 2011 - 2023, chu truong “Pua
cac quan hé qudc té da duoc thiép 1ap vao chiéu sau, on dinh, bén vitng” [30, tr.112]
d3 duoc Pang Cong san Viét Nam nhan manh tai Pai hoi X (ndm 2006) tiép tuc
duoc khiang dinh qua cac ky Dai hoi XI (nidm 2011), Pai hoi XII (nim 2016) va Dai
hoi XIII (nam 2021) cta Pang. Boi day 1a sy phat trién tat yéu trong duong 16i d6i
ngoai ciia Pang sau khi Viét Nam da thiét 14p quan hé v6i hau hét cac nude trén thé
gid1 cling nhu céc td chic khu vuc va quéc té 16n. Pic biét, Bao cdo chinh tri cua
Ban Chap hanh Trung wong khéa XII tai Pai hoi XIII ciia Pang dua ra dinh hudng
trong quan hé ddi ngoai 1a “Pay manh va 1am sau sic hon quan hé hop tic song
phuong véi cac ddi tac, dic biét 1a cac ddi tac chién luoc, ddi tic toan dién va cac
dbi tac quan trong khéc, tao thé dan xen loi ich va tang do tin cay” [33, tr.163].

Chu truong nay dugc dat trong téng thé chinh sach d6i ngoai cua Viét Nam
la doc lap, tu chu, rong md, da dang héda, da phuong héa, hoi nhap quéc té toan
dién, sau rong. Muc dich can ¢t cua viee dua quan hé doi ngoai di vao chiéu siu la
thic ddy quan hé ddi ngoai khong nging phat trién manh mé, hiéu qua, thiét thuc
dbi v6i tat ca cac bén lién quan. Qua do, ting cudng tinh 6n dinh va bén viing cua
cac mbi quan hé doi ngoai, cung c¢d sy tin cay 13n nhau va loi ich chién lugc co ban
chung, tranh dua quan hé ddi ngoai roi vao tinh trang tri tré. Hon nira, véi chu
truong dugc xac dinh nhat quan va manh m€ nhu vay, viéc xay dung ndi ham cua
dang thirc quan hé ddi tac chién lugc 13 vo cung quan trong. Quan hé dbi tac chién
lugc 1a mot dang thic quan hé doi ngoai, cac bén tham gia déu c6 nhu cau tdng
cudng hop tac, coi trong va cha ¥ hon t6i loi ich chién lwge cua nhau, ¢ hop tac
sau rong, gén két vé loi ich va hudng toi 1ong tin chién lugc.

Theo d6, tinh dén thang 5-2025, mang ludi quan hé ddi tac chién luoc, ddi tac
chién luoc toan dién, di tac toan dién ciia Viét Nam bao gom 37 nudc. Trong do,
Viét Nam c6 méi quan hé “dac biét” véi 3 nudc (Lao, Cuba va Campuchia), quan hé
“dbi tac chién luoc toan dién” véi 13 nude (Trung Qubc, Nga, An Do, Han Qudc,

Hoa Ky, Nhat Ban, Australia, Phap, Malaysia, New Zealand, Indonesia, Singapore,
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Thai Lan), quan hé “ddi tac chién luoc” v6i 11 nuée (TAy Ban Nha, Anh, Buc, Italy,
Philippines, Brazil, Séc, Kazakhstan, Azerbaijan, Belarus, Thuy Dién), quan hé “ddi
tac toan dién” vai 14 nudc (Nam Phi, Chile, Venezuela, Argentina, Ukraine, Pan
Mach, Myanmar, Canada, Hungary, Brunei, Ha Lan, Méng C6, Cac Tiéu vuong qudc
Arab Théng nhat - UAE, Thuy Si). Viéc nang tam déi tac khong chi mao rong kénh
hop tac da linh vuc, ma con khang dinh vai trd va vi thé cia Viét Nam nhu mét qudc
gia trung tAm, d4ng tin cay trong cau tric khu vuc va toan cau.

Céc khuén kho ddi tac chién luge cia Viét Nam déu hudng td1 cac muc ti€u
quan trong, ldu dai, ¢ tAm chién lugc va y nghia quan trong ddi véi mdi bén. Piéu
thuong duoc nhan manh dau tién trong cac van ban thoa thuan vé khudn kho d6i tac
chién luge cua Viét Nam va cac nude 1a muc tiéu lam sau sic hon su hiéu biét va
10ng tin cdy 1an nhau thong qua cac hoat dong, nhu thuong xuyén trao doi cac doan
lanh dao cap cao, bao gdm ca cac chuyén tham chinh thitc song phuong va tiép xtc
bén 1& cac dién dan qudc té va khu vuc; hinh thanh cic co ché hop tac da dang giira
cac co quan Pang, cac bo, nganh thudéc Qubc hoi, Chinh phil va dia phuong hai
nudc; cac quan hé ddi tac chién lugc cua Viét Nam mang tinh toan dién va linh hoat
bao gdbm cac hop tac trén nhiéu linh vuc, nhu chinh tri, kinh té, quc phong - an
ninh, khoa hoc - cong nghé, van hoa,...

2) Mé rong khéng gian anh hwéng. Viée phat trién mang luéi quan hé dbi tac
chién lugc, d6i tac chién lugc toan dién, di tac toan dién giup Viét Nam:

Mo rong khong gian dnh hudng khu vuc, dac biét qua ASEAN, hop tac tiéu
viing séng Mekong, cc sang kién an ninh bién, kinh té xanh...; tao thé dan xen loi ich
chién lugc, khién cac nude 16n déu c6 1y do duy tri quan hé tich cuc, tranh dbi dau
hay can thiép bat loi vao cac van dé noi bo cua Viét Nam; chu dong dan dat mot sb
sang kién tai cac dién dan da phuong, nhu UN, ASEAN, APEC, Héi d@)ng Nhan
quyén Lién hop qudc, Co ché gin giir hoa binh Lién hop quéc...

Mo rong anh huéng vé kinh té - thuong mai, gan két loi ich song phuong véi
chudi cung tng toan cau. Thanh cong cua Viét Nam trong viéc thu hut cac dong dau
tu chién lugc tir Hoa Ky, Han Qudc, Nhat Ban, Singapore, ... giup dua Viét Nam tré

thanh mat xich quan trong trong chudi gia tri toan cau. Thong qua cac FTA ky két
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va thyc hién véi ting ddi tac (EVETA véi EU, UKVFTA vé6i Anh, CPTPP véi cic
nude chau A - Thai Binh Duong...), Viét Nam mé rong mang ludi tiép can thi
truong toan cau, gop phan ting xuat khau, da dang héa thi truong va nang cao vi thé
trong thwong mai qudc té. Quan hé song phuong vé kinh t& dugc “ning tdng” thanh
hop tac chién luoc vé chuyén ddi sb, d6i méi sang tao, ning lwong xanh va cong
nghi¢p cong nghé cao.

Mo rong anh hudng chinh tri - ngoai giao, thuc day vi thé quéc gia Viét Nam
khong con chi 1a mot “bén tham gia” ma trd thanh mot bén kién tao - dan dit - két n6i
trong céc tién trinh khu vuc va toan cau. Mang ludi ddi tac chién luoc, ddi tac chién
luoc toan dién, ddi tac toan dién gitp Viét Nam tao dung hinh anh quéc gia ¢ vai tro
cau ndi, can bang giita cac nudc 10n, dic biét trong quan hé véi Trung Qudc - Hoa Ky
- Nga - Nhat Ban - An DPo. Théng qua cac hoat dong, nhu chu tri hoi nghi qubc té
(APEC nam 2017, Hoi nghi thuong dinh My - Triéu Tién nam 2019), tich cyc tham
gia Hoi dong Bao an Lién hop quéc, Hoi dong Nhan quyén Lién hop qudc, Viét Nam
da chuyén hoa cac mdi quan hé song phuong trd thanh uy tin qudc t&, mo rong anh
hudng vé chinh trj va dinh hinh dién ngoén ddi ngoai cua khu vuc. Quan hé song
phuong véi cadc nudc thanh vien ASEAN, Trung Quéc, Han Quéc, Nhat Ban,... con
gitp Viét Nam ting cuong vai tro trung tim trong ASEAN, dinh hinh c4c nguyén tic
chung vé an ninh khu vuc va tng pho véi thach thirc chung.

Mo rong anh huong vé qudc phong - an ninh. Viét Nam thiét 1ap hop tac qubc
phong - an ninh song phuong véi hon 80 qudc gia, trong d6 c6 tat ca cac nude 16n va
cac nudc ASEAN. Trong hop tac voi Hoa Ky, Nhat Ban, An D9, Australia..., Viét
Nam ting cuong ning luc bao vé chi quyén bién, ddo, an ninh mang, an ninh hang
hai, thong qua vién trg thiét bi, huan luyén si quan, dién tip ctru trg nhan dao... Voi
Trung Qudc, Lao, Campuchia, Viét Nam duy tri co ché d6i thoai qudc phong - an
ninh dinh ky, két nghia ddn - tram bién gidi, phdi hop ngin chin téi pham xuyén
qudc gia, gop phan giit 6n dinh khu vuc tiép giap 1anh thd. Co thé thay, Viét Nam mo
rong anh huong an ninh mot cach mém déo, da chiéu tao “vanh dai 6n dinh” trong
khu vuc, dong thoi giit vimg nguyén tic “bdn khong” dé khong roi vao thé bi chi

phdi hay lién minh hoa.
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Mo rong anh hudng trén céac linh vuc van hoa - xa hoi. Quan hé song phuong
v6i cac nudc phat trién (Puc, Phap, Canada, Australia,...) giap Viét Nam méo rong
tiép can v6i mo hinh gido duc tién tién, van hoa khai phong, hé gia tri dan chu - phap
quyén hién dai. Viét Nam tr¢ thanh di tic méi trudng c6 trach nhiém, khi tham gia
céc co ché nhu JETP (Péi tac chuyén ddi ning lugng cong bang), cam két trung hoa
carbon vao nim 2050. Quan hé song phuong con tao co hoi thiic diy ngoai giao nhin
dan, giao luu thé hé tré, 1am siu sc su hiéu biét va ung ho cua cong déng quéc té dbi
v6i cac lap truong cua Viét Nam. Nhu vay, khong gian anh hudng cua Viét Nam
khong chi m& rong theo bé rong dia 1y, ma con di sdu vao cac linh vic c6 gia tri dai
han, nhu cong ngh¢, nang lugng xanh, an ninh mang va gido duc - méi truong. Pay
chinh 1a nén tang viing chac dé Viét Nam bao dam loi ich qudc gia - dan toc, dong
thoi nang cao vi thé quéc té ctia dat nude mot cach ty tin, chu dong va bén viing.

3.2.3.2. Viéc bdo dam loi ich quéc gia - dan téc trong quan hé da phwong.

Trong giai doan nay, Viét Nam da khong ngung phat huy vai tro 1a mot thanh
vién chi dong, tich cuc va cé trach nhiém trong cac thé ché da phwong khu vuc va
toan cau. Viéc tham gia va din dat hiéu qua cac hoat dong da phuong khong chi gop
phan bao dam loi ich quéc gia - dan tdc, ma con timg budc nang cao vi thé, mod rong
anh hudng ctia Viét Nam trén trudng qudc té.

1) Khang dinh vai tro ngay cang néi bdt trong cdc té chirc va dién dan quoc
té. Gitta nhiing bién dong sau sic vé dia - chinh tri, an ninh phi truyén théng va
nhiing chuyén dich hé quyén luc toan cau, viée khéng dinh vai trd noi bat trong cac
t6 chic va dién dan qudc té khong chi 1a doi hoi chién luoc, ma con 1a mot budc
tién tat yéu ddi voi cac qudc gia dang phat trién, trong d6 c¢6 Viét Nam. Sy ndi 1én
ctia Viét Nam khong phai 13 mot budce nhay vot mang tinh thoi diém, ma 13 két qua
ctia mot tién trinh 1au dai, ¢ chu dich, kién dinh va linh hoat - tir mot quéc gia dung
bén 1&, chuyén minh thanh mot ddi tac c6 trach nhiém, mot nhan té gép phan dinh
hinh c4u triic hop tac khu vuc va toan cau.

Tinh dén nay, Viét Nam la thanh vién ctia hon 70 t6 chire va dién dan quéc té
quan trong, voi sy hién di€n ngdy cang rd nét tai cac thé ché (UN, ASEAN, WTO,
APEC, ASEM,...). Viéc ky két hon 80 diéu u6c qudc té da phuong bao trum tir kinh
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té, throng mai dén nhan quyén, y t& va méi truong khong chi mé rong khong gian
hop tac phat trién, ma con thé hién rd tam nhin cta Viét Nam: hoi nhap qudc té khong
phai dé hoa tan, ma 13 dé nang cao sitc manh tong hop qubc gia, bao dam cao nhat loi
ich qudc gia - dan toc thong qua “luat choi” chung va céc gia tri phd quat toan cau.

Pang chu y 1, Viét Nam khong chi hién dién, ma dang dan gitt nhitng vai trd
trung tam tai nhiéu t6 chic khu vuc va toan cu. Cac cuong vi, nhu Chu tich
ASEAN (nam 2010, 2020), Chu tich Hoi déng Lién nghi vién ASEAN (AIPA) va
Uy vién khong thuong truc Hoi dong Bao an Lién hop qudc (nhiém ky 2008 - 2009,
2020 - 2021) khong chi 1a sy ghi nhan vé uy tin qudc t&, ma con 1a thudc do ning
luc diéu phdi, kién tao déng thuan va déng gdp vao giai phap cho cac van dé toan
cau. bic biét, trong cac nhiém ky gﬁn day, Viét Nam da manh dan dé xuat nhirng
sang kién cu thé, nhu bao vé phu nit va tré em trong xung dot vil trang, thic day
thuong ton phap luat quéc té va an ninh bié, thé hién ban linh va trach nhiém cia
mdt qudc gia khong dimg ngoai cac tién trinh toan cau.

Bén canh viéc tham gia chinh sach va thé ché, Viét Nam con thé hién nang
luc t6 chirc thyuc té qua hang loat sy kién ngoai giao co tam voc, nhu APEC (ndm
2006, 2017), Hoi nghi WEF vé ASEAN (nam 2018) va nhat 1a Hoi nghi Thuong
dinh M¥ - Triéu Tién (nam 2019). Nhitng sy kién nay khong chi nang tim hinh dnh
qudc gia, ma con cho thdy Viét Nam c6 kha ning lam cau nbi trong cic van dé nhay
cam, dong vai trd trung gian dang tin cdy trong mot thé gidi ngay cang phan hoa.
Pay la gia tri ngoai giao khong thé do luong bang chi s6 kinh té, nhung lai c6 st
lan téa 16n, gop phan dinh vi “thwong hiéu qudc gia” Viét Nam - mot dat nudc 6n
dinh, c61 mo, hanh dong vi hoa binh va hop téc.

Sy dich chuyén cua Viét Nam tir tu duy “tham gia” sang “kién tao” trong hé
thong qudc té chinh 1a mdt budc truéng thanh vé tim nhin va niang lyc quoc gia.
Viét Nam khong chi dong vai tro tich cuc trong viéc “van hanh luat choi”, ma dang
ting budc ¢ anh hudng dén viée “thiét lap luat choi” - tir khuon kho phap 1y, tiéu
chuén phat trién dén nguyén tic d6i thoai va hop tac. Didu nay dic biét quan trong
trong bbi canh chi nghia cudng quyén nbi 1én, luat phap qudc té bi thach thuc va

trat tu toan cau dang dinh hinh lai.
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Khing dinh vai tro tai cac thé ché quéc té, do d6, khong phai 1a muc tiéu ty
than ma 1a phwong thirc hiéu qua dé bao dam loi ich chién lugc ctia qubc gia - dan
toc Viét Nam: bao vé chi quyén bang phap 1y qudc té, bao dam khéng gian phat
trién bang ddi thoai va hop tic va nang cao vi thé, uy tin qudc té duoc xdy dung tir
hanh dong nhat quan, chu dong va thién chi. Py ciing 13 hinh thirc gia ting ngudn
“sitc manh mém” bén viing, gitip Viét Nam nang cao strc manh tong hop quéc gia
thong qua ngoai luc, tao dung 10ng tin chién lugc véi cac ddi tac va ning cao kha
nang tu cudng trong mot thé gidi day bién dong.

Tom lai, vai tro ngiy cang noi bat ciia Viét Nam trong cac to chiic va dién
dan quéc té 1a két qua cua su hoi tu gitra ban linh chinh tri, nang lyc hanh dong va
tdm nhin dai han. D6 khong chi 1a thanh qua cia mot qué trinh hoi nhap qudc té
thanh cong, ma con 1a biéu hién sinh dong cua phuong thirc ngoai giao hién dai: bao
dam va thiic day loi ich qudc gia - dan tdc thong qua hoi nhap quéc té tich cyc, chi
dong va c6 trach nhiém véi cong dong quoc té.

2) Dan dat va dinh hinh “ludt choi” quéc té. Trong trat tuw qudc té dang
chuyén bién nhanh chéng, noi ma luat phap, chuan muc va thé ché toan cau chiu
nhiéu thach thirc boi canh tranh chién lugc, chi nghia don phuong va chu nghia
cudng quyén, viéc mot quic gia dang phat trién nhu Viét Nam chu dong tham gia,
tham chi dan dit va dinh hinh “luat choi” quéc té 14 biéu hién rd nét ctia ban linh d6i
ngoai va sy gia tang vé vi thé quéc gia.

Trong giai doan 2011 - 2023, khong chi tham gia cac hoat dong da phuong
don thuan, Viét Nam con tich cuc dong gop dé xay dung, dinh hinh cac thé ché, luat
1¢, chuan myc da phuong; dong vai trd tich cuc hon trong cac co ché quan tri toan cau
va xay dung quan hé hop tac ngay cang gin bé véi nhiéu co ché, to chirc, sang kién
qudc té. Trong vai tro Chu tich Hoi dong Bao an Lién hop quéc nhiém ky 2020 -
2021, ngay trong thang dau tién cua nhiém ky (thang 1-2020), Viét Nam da tham gia
chu dong, tich cuc tai HOi d@)ng Bé4o an Lién hop quéc, thé hién hinh anh mot Viét
Nam c6 trach nhiém, dé cao luat phap quéc té, nd luc xay dung déng thuan, tim kiém

giai phap thoa déng cho cac tranh chap, xung dot...
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Bén canh d6, Viét Nam ciing chu tri nhiéu cudc hop quan trong, thuc ddy céac
van dé lién quan dén an ninh khu vuc, bao vé nguoi dan, thic déy val tro cua
ASEAN trong xir 1y xung dot. Viét Nam di dé lai nhitng dau 4n riéng rat cu thé,
nhu: Lan dau tién thuc ddy Hoi dong Bao an Lién hop qudc thong qua mot Tuyén
bd Chu tich vé tuan that Hién chwong Lién hop quéc; to chirc dbi thoai ASEAN -
Lién hop quéc, qua Hoi ddng Bao an Lién hop qudc ning tim ASEAN va qua
ASEAN cu thé héa nhiéu ndi dung hop tac & cip do toan ciu. Lan dau tién mot
Nghi quyét do Viét Nam chu tri dé& xuit duoc thong qua Pai hoi déng Lién hop
qudc (ngay 27/12 hang nam 1a Ngay Qudc té phong, chdng dich bénh).

Nhiéu sang kién, dong gop cua Viét Nam tai cac dién dan quéc té, khu vuc
khéc (ASEM, APEC, G-20, WEF, cac co ché Tiéu viing Mekong,...) duoc cac nudc
ung ho, danh gia cao. Pang chu ¥, trong chudi cic hoat dong ngoai giao s6i ndi nim
2021 khi Viét Nam dam nhiém vai trd Uy vién khong thuong truc Hoi dong Bao an
Lién hop qudc nhiém ky 2020 - 2021, lanh dao cip cao Viét Nam d lan dau tién chu
tri Phién thao ludn mé cap cao Hoi dong Bao an Lién hop quoc vé “Ting cudng hop
tac gitra Lién hop qudc véi cac to chirc nham thic ddy xay dung long tin va ddi thoai
trong ngdn nglra va giai quyét xung dot” (thang 4-2021), tham du Pai hoi dong Lién
hop quéc khoa 76 (thang 9-2021). Thu twéng Chinh pha Pham Minh Chinh di tham
du Hoi nghi thuong dinh vé bién d6i khi hau duoc t6 chirc trong khuon khd Hoi nghi
1an thr 26 cac bén tham gia Cong wdc khung cia Lién hop qudc vé bién dbi khi hau
(COP-26, thang 11-2021).

Pbi voi ASEAN, trong nhitng nim qua, Viét Nam da giit vai tro nong cot
trong ASEAN, voi nhiéu diu 4n, ndi bat 1a hién thuc hoa y tudng vé mot “mai nha
chung” ASEAN bao gém 10 qudc gia & khu vie Pong Nam A, tao dung vin hoa d6i
thoai va hop tac trong khu vuc, mé rdng su tham gia cua cac dbi tac bén ngoai vao
xay dung 10ng tin, ngin ngira xung dot qua cac co ché do ASEAN dan dit. Dong
thoi, Viét Nam con tham gia xdy dung, cung ¢ va phat trién cac quy tic Gmg xtr, quy
dinh vé hanh vi cta cac nudc khi tham gia hop tac khu vuc, dong gop quan trong vao
viéc duy tri su théng nhét, hoa binh va 6n dinh khu vuc, dua ASEAN tré thanh to

chuc dai dién cho toan khu vuc, lién két sau rong va co6 vai trd quan trong & Pong
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Nam A néi riéng, chau A - Thai Binh Duong néi chung. Cu thé, Viét Nam d3 dua ra
nhiéu sang kién va di duoc hién thyc héa, trong d6 phai ké dén ADMM+ hay thanh
1ap Uy ban thac day va bao vé quyén phu nit va tré em ASEAN. Viét Nam ciing tich
cuc trién khai 1 trinh tong thé xdy dung Cong dong ASEAN (AC), tham gia soan
thao sang kién lién két ASEAN, g6p phan thu hep khoang cach phét trién va hd tro
cac thanh vién madi hoi nhap khu vuc. Pac biét, trong nam 2019 Viét Nam da cung
cac nude thanh vién ASEAN xay dung va thong qua quan diém vé An D6 Duong -
Thai Binh Duong, giup hinh thanh 14p truong chung cia ASEAN vé van dé nay.
Ciing trong nam 2019, Viét Nam tham gia thic ddy thong qua, hoan tat dam phan
Hi¢p dinh Thuong mai Dich vu ASEAN (ATISA), xay dung 10 trinh cat giam hang
rao phi thué quan va két thuc dam pham RCEP, tién tdi chinh thirc ky két vao ngay
15-11-2020 (chinh thuc c6 hiéu luc tr ngay 1-1-2022). Nam 2020, vi¢c Viét Nam
tich cuc phat huy vai trd dan dat ctia Chu tich ASEAN trong bdi canh dai dich
COVID-19 di mét lan nira ghi thém vao danh muyc nhimg déng goép cua Viét Nam
cho ASEAN trong suét hon 25 ndm qua, ciing nhu khang dinh vi thé va vai trd 1anh
dao cua Viét Nam trong khu vuec.

C6 thé noi, Viét Nam da tr¢ thanh mot trong nhitg qudc gia dang phat trién
c¢6 kha nang thuc ddy loi ich chung toan cau ma van bao dam loi ich qubc gia - dan
toc. Cac nude 10n ngay cang coi trong vi thé cua Viét Nam trong chién lugc ¢ khu
vuc va trén thé gioi.

3) Téan dung cdc khuén khé da phwong dé mo réng khong gian chién hroc.
Trong bdi canh qudc t& ngay cang phuc tap va canh tranh chién lugc gitta cac cudng
qudc ngay mot gia ting, viéc bao dam loi ich qudc gia - dan toc khong con chi goi
gon trong bién gidi 1anh thd hay quan hé song phuong. Thay vao do, tu duy chién
luwoc hién dai do1 hoi cac quéc gia, nhét 1a cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam,
phai chii dong tham gia va tan dung cac khudn khd hop tac da phuong dé mé rong
khong gian chién lugc, tranh thu t6i da cac ngudn luc va dinh hinh vi thé qubc té cua
minh. Viét Nam da nhén thure r0 vai tro ngay cang quan trong cua hop tac da phuong
trong viéc thuc déy déng thoi ca an ninh chinh tri, kinh té d6i ngoai, chuyén doi phat

trién bén virng va dinh hinh trat tu khu vyc. Viéc tham gia tich cuc, chu dong va co
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trach nhiém vao cac co ché hop tac da phuong khong chi gitip Viét Nam mé rong
mang ludi ddi tac chién luoc, tang cuong ddi thoai chinh tri v&i nhiéu chu thé quéc
té, ma con tao diéu kién thic déy hop tac toan di¢n trong cac linh vuc tir thwong mai,
dau tu dén khoa hoc cong nghé, gido duc, bién dbi khi hau va ning lugng.

Thong qua viéc tham gia cac FTA thé hé mdi, Viét Nam di va dang chi dong
hoa nhip sdu vao cac chudi gia trj toan cau. Khéng chi dimg lai ¢ viéc giam thué
quan hay mé rong thi truong xuat khau, nhimng hiép dinh nay con gép phan nang cao
ning luc thé ché, chuin hoa maéi trudng phép 1y, thuc ddy cai cach kinh té trong nude
theo hudng minh bach, bén virng va canh tranh hon. CPTPP va EVFTA véi cac tiéu
chuin cao vé lao dong, moi truong, s hitru tri tu¢, da budc Viét Nam phai cai tién
chinh sach noi dia, tir d6 nang cao hinh anh quéc gia va ning luc thuc thi quoc té.
RCEP - khuon kho thwong mai 16n nhat thé giéi tinh dén thoi diém hién nay - gidp
Viét Nam tan dung hiéu qua thi truong khu vuc chau A - Thai Binh Duong, gia ting
két ndi kinh t& voi Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc va ASEAN, m¢ rong khong
gian hop tac trong chudi cung tmg khu vuc. Tir mot quoc gia chii yéu tham gia “san
xuit don gian” trong chudi gia tri, Viét Nam di va dang dich chuyén dan 1én cac cong
doan c6 gia tri gia ting cao hon, khing dinh vai trd 13 mit xich quan trong trong
chudi cung tng toan ciu.

Bén canh linh vuc kinh té - thuong mai, Vi¢t Nam cling tich cuc tham gia céc
séng kién toan ciu c6 tam anh hudng chién luoc dai han. Noi bat 13 viéc ky két va
trién khai D6i tac Chuyén dich Ning luong cong bang (JETP) - sang kién qudc té 16n
nham hd tro cac nudc dang phat trién chuyén doi sang ning luong tai tao mot cach
cong bang, hiéu qua va bén virng. Tai Hoi nghi COP-26, Viét Nam dd cam két manh
mé dua phat thai rong vé “bang 0” vao nam 2050 - mot tuyén bd mang tinh budc
ngodt, cho théy tam nhin dai han, trach nhiém quéc té va su chu dong cua Viét Nam
trong cudc chién chéng bién ddi khi hau. Viéc hién thuc hoa muc tiéu nay khong chi
1a nghia vu quéc t&, ma con la chién lugc phat trién gan véi loi ich qudc gia - dan toc:
bao vé moi trudng sdng, nang cao chit luong ting trudng, giam phy thude vao ning
luong hoa thach va don dau xu thé chuyén dich xanh toan cau. Théng qua JETP va

cac khuon khd hop tac khi hau, Viét Nam khong chi tranh thu dugc cac nguén luc tai
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chinh, cong nghé tir cac ddi tac phat trién ma con ting bude dinh hinh vai tro cia
minh nhur mét “qudc gia kién tao giai phap” trong cac van dé toan ciu.

Nhiing nd luc trén khong chi 1a sy hoi nhap quéc té don thuan, ma con cho
thdy sy chuyén bién siu séc trong tu duy dbi ngoai va cach tiép can chién lugc cua
Viét Nam. Tur vi tri “nguoi tham gia” - mot qudc gia chu yéu tiép nhan “luat choi” -
Viét Nam dang tién tirng budc vimg chic dén vai trd “ngudi kién tao™: co tiéng ndi,
c¢6 kha ning dé xuét sang kién, din dit chuong trinh nghi sy va xay dung chuan muc
hop tac trong nhiéu linh vyc. Thong qua su tham gia tich cuc vao cac thé ché khu vuc
va cac dién dan toan cau, Viét Nam d3 ching minh kha ning diéu phdi, két ndi va
dong gop thuc chat vao giai quyét cac van dé qudc té. Viée dugc bau lam Uy vién
khong thuong truc Hoi dong Bao an Lién hop qudc nhiém ky 2020 - 2021, vai trd
Chu tich ASEAN nidm 2020 va cac sang kién, nhu thiic day vai trd phu nif trong gin
gilt hoa binh, 12 nhitng minh ching rd nét. Tan dung hiéu qua cac khudn kho da
phuong khong chi gitip Viét Nam bao dam loi ich qudc gia - dan toc trong moi
truong canh tranh toan ciu, ma con md rong khong gian chién lugc - khdng gian
chinh tr1 - ngoai giao, kinh té, noi Viét Nam c6 thé tao dung anh huodng, lan téa gia
tri, déng thoi duy tri dugc tinh tu chu va ban sic dan toc.

4) Gop phan bdo vé doc ldp, chii quyén, toan ven lanh thé va tao dung méi
truong hoa binh. Trong giai doan 2011 - 2023, Viét Nam da khai thac hi¢u qua vai
tro cia doi ngoai da phuong nhu mdt tru cot chién lugc nhim bao vé virng chic doc
1ap, chii quyén, toan ven lanh thé va tao 1ap méi trudng qudc té hoa binh, 6n dinh -
diéu kién tién quyét cho phat trién bén viing dat nudc.

Tai cac dién dan khu vuc va qudc té, Viét Nam kién dinh lap truong giai quyét
tranh chdp bang bién phap hoa binh, trén co s¢ ludt phap qudc té, trong do co
UNCLOS nidm 1982. Trong béi canh tinh hinh Bién Dong dién bién phuc tap, cach
tiép can kién tri, c6 nguyén tic cua Viét Nam da gop phan duy tri d6i thoai, ngin
nglra xung dot va bao vé quyén, loi ich chinh déang cta qudc gia - dan toc.

Song hanh cing d4u tranh bao vé chil quyén biang bién phap hoa binh, Viét
Nam con khang dinh vai tro 1a qudc gia c6 trach nhiém toan cau théng qua viéc tich

cuc tham gia cac hoat dong gin gitr hoa binh cia Lién hop qudc tai Nam Sudan. Day
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1a bude di chién luoc gitip truyén tai tiéng noi cua cac nude dang phat trién, déng thoi
nang cao ning lyuc tac chién phi truyén théng va vi thé ciia Viét Nam trong cong dong
qudc té. Piac biét, Viét Nam khéng chi tham dy ma con dong vai trd ngay cang siu
trong qua trinh dinh hinh “luat choi” toan cAu, khi lién tuc trung ctr va ddm nhiém céc
vi tri quan trong tai nhiéu t6 chirc qudc té. Trong d6 co, thanh vién Uy ban Luat phap
qudc té ctia Lién hop qudc (nhiém ky 2023 - 2027), Hoi déng chap hanh UNESCO
(2021 - 2025), Hoi dong Thong déc Co quan Ning lugng nguyén tir qudc té (IAEA,
2021 - 2023), Hoi ddng khai thac buu chinh cua Lién minh Buu chinh Thé gidi
(UPU, 2022- 2025). Dic biét, Viét Nam dugc bau lam Phé Chu tich Dai hoi dong
Lién hop qubc khoa 77 (nam 2022), dai dién cho khu vuc chau A - Thai Binh Duong.
Trén mat tran nhan quyén, Viét Nam thé hién cam két nhat quéan khi la thanh vién cta
hau hét cac cong udc co ban ciia Lién hop qudc vé quyén con ngudi, ddng thoi duge
bau vao Hoi dong Nhan quyén Lién hop qudc nhiém ky 2014 - 2016 va tiép tuc duoc
ASEAN dbdng thuan dé cir tham gia nhiém ky 2023 - 2025.

Nhiing két qua trén khong chi khang dinh nd luc va ban linh ngoai giao ma
con cho thdy Viét Nam da khon khéo két hop sitc manh mém véi phap 1y quéc té, mo
rong khong gian chién lugce dé bao dam loi ich cdt 16i cua qudc gia - dan toc. Thong
qua dbi ngoai da phuong, Viét Nam vira bao vé chu quyén tir sém, tir xa, vira tao
dung hinh anh mét dat nudc yéu chudng hoa binh, dé cao cong 1y, tich cuc dong gop
vao hoa binh, hop tac va phat trién bén viing toan cau.

Nhin chung, giai doan 2011 - 2023 chimg kién budc truong thanh vuot bac
cta Viét Nam trong quan h¢ da phuong. Vi¢c chu dong, tich cuc tham gia va dong
vai trd dan dit tai nhiéu t chirc, dién dan quéc té khong chi gbp phan bao vé va thiic
day loi ich qudc gia - dan toc, ma con nang cao vi thé, uy tin va sitic anh hudng cia
Viét Nam trén trudng qudc té. Pay 1a thanh qua cia mot chién luge ngoai giao bai
ban, nhit quan va ban linh, tao nén tang vimg chic cho qua trinh phat trién, hoi nhap
sdu rong va bén ving trong thoi gian téi.

Viét Nam ciing trién khai thanh cong trong viéc 10ng ghép cac hoat dong ngoai
giao vin héa trong qué trinh tham gia tich cuc, c6 trich nhiém va hiéu qua tai cac to

chire, dién dan khu vuc va quéc té. Céc hoat dong van hoa, du lich quéc té trong Tuén
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18 cip cao APEC nim 2017 va ding cai t6 chitc Hoi nghi thuong dinh My - Triéu
Tién lan thtr hai tai Ha Noi vao nam 2019 1a co hoi 16n dé Viét Nam thuc hién s
ménh cua cac hoat dong ngoai giao van hoa cua dét nuée, la thong di¢p manh mé cua
Viét Nam dén cong dong qudc té vé& sy vion 18n, sin sang cua Viét Nam trong viéc
phat huy hon nira vai tro chu dong, tich cuc dong gop vao cong viéc chung cua khu
vuc va thé giéi.Méi day nhat, ngay 30-11-2021, Thi twéng Chinh phu di ky Quyét
dinh s 2013/QB-TTg, phé duyét Chién lugc ngoai giao van héa dén nim 2030. Viét
Nam dd duoc bau lam thanh vién Hoi dong UNESCO nhiém ky 2021 - 2026. Tai
Phién hop toan thé ky hop Pai hoi dong UNESCO lan thir 41 duoc t6 chuc tai Thu d6
Paris (Phap, thang 11-2021), UNESCO di thong qua Nghi quyét vinh danh danh
nhan Nguyén Pinh Chiéu va ky niém 250 nim ngay sinh, 200 nim ngay mét cia nit
thi si H6 Xuan Huong; nghé thuat Xoe Thai dugc UNESCO ghi danh 14 di san vin

héa phi vat thé dai dién cta nhan loai.

Tiéu két chwong 3

Giai doan 2011 - 2023 danh dau mét ching duong quan trong trong tién trinh
phét trién cua dat nudc va la thoi ky ban 18 trong trién khai chinh sach ddi ngoai hién
dai, toan dién cua Viét Nam. Trong bdi canh khu vuc va thé gigi bién dong hét stc
nhanh chéng, phtc tap va khé ludng, chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam khong chi
thé hién vai tro 1a “1a chan mém” bao vé T6 qudc “tir sém, tir xa”, ma con 13 “canh
tay mo” két ndi co hoi phét trién, nang cao vi thé quéc gia trén truong qudc té.

Trén nén tang tu twong HO Chi Minh, chi nghia Mac - Lénin, cing cac
nguyén tic dbi ngoai dugc Pang Cong san Viét Nam dé ra trong cac van kién Dai
hoi XTI, Pai hoi XII va Pai hoi X111, Viét Nam di kién dinh duong 16i doi ngoai doc
lap, tu chu, hoa binh, hop tac va phét trién, dong thoi thuc hién da phuong hoa, da
dang héa quan hé qudc té mot cach cha dong, linh hoat, thuc chat. Nhitng nguyén
tac nay khong chi bao dam sy nhat quan trong nhan thirc va hanh dong, ma con lam
noi bat vai tro cua chinh sach ddi ngoai nhu mét cdng cu bao dam va téi wu hoa loi
ich québc gia - dan toc Viét Nam trén ba phuong dién: muc tiéu an ninh, muyc tiéu

phat trién va muc tiéu vi thé.
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Trén phuong dién an ninh, Viét Nam da thé hién ban linh va nhat quéan trong
viéc bao vé viing chic chu quyén, toan ven lanh thd va lgi ich quéc gia - dan toc.
Truéc nhiing dién bién phac tap trén Bién Pong, Viét Nam kién dinh lya chon con
duong hoa binh thong qua phép 1y, dbi thoai va ngoai giao da phuong, 1ay luat phap
qudc té, dic biét 1a UNCLOS nam 1982 1am co sd phap ly ti cao dé khiang dinh va
bao vé quyén lgi chinh dang. Song song véi d6, trong bdi canh mai trudng an ninh
khu vuc va toan cau xuét hién nhiéu yéu td bat on, nhu xung dot, canh tranh chién
lugc va cac mdi de doa phi truyén théng, Viét Nam da khong ngirng cang ¢b tiém
luc quc phong - an ninh, xay dung Quén d6i nhan dan, Cong an nhan dan céch
mang, chinh quy, tinh nhug, timg budc hién dai, khéng chi du stc bao vé T quéc
trong moi tinh hudng, ma con 1a chd dua tin cay, tuyét dbi trung thanh voi Pang,
Nha nudc, Nhan dan va ché do xa hoi chi nghia, gop phan gitr vitng méi truong hoa
binh, 6n dinh dé phat trién dat nuéc bén viing.

Trén phuong dién phat trién, Viét Nam da thé hién rd vai trd chi dong, tich
cuc trong tién trinh hoi nhap kinh té quéc té sau rong. Viéc ky két va trién khai hiéu
qua hang loat FTA thé hé méi khong chi mé rong khong gian thi trudng xuat nhap
khau, ma con gép phan nang cao ning luc canh tranh, thu hat dong von FDI chét
lugng cao. Pong thoi, cong tac kinh té dbi ngoai duoc trién khai dong bo véi cai
cach thé ché, cai thién moi truong kinh doanh trong nudc, qua d6 tao nén tang viing
chac cho phét trién bén viing. Nhitng budc chuyén vé ting truong xanh, chuyén doi
sb, d6i méi sang tao va chuyén dich co ciu kinh té da va dang dinh hinh mot md
hinh phat trién mai, hién dai, linh hoat va cd kha nang thich tng cao, dua Viét Nam
tién gan hon dén muc tiéu tro thanh qudc gia phét trién vao nam 2045.

Trén phuong dién vi thé, Viét Nam khong nging khang dinh vai tro tich cuc
va c6 trach nhiém trong cong dong quéc té. Viéc dam nhiém thanh cong vai trd Uy
vién khong thuong truc Hoi dong Bao an Lién hop qudc nhiém ky 2020 - 2021 va
Chu tich ASEAN niam 2020 trong béi canh dai dich COVID-19 da khang dinh ban
linh d6i ngoai va kha ning diéu phéi khu vuc cua Viét Nam. Bong thoi, chinh sach
bao ho cong dan, hd trg cong dong nguoi Viét Nam & nudc ngodi va thuc diy ngoai

giao van héa da gop phan lan téa hinh anh mot Viét Nam nang dong, giau ban sic
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va c6 trach nhiém. Dic biét, Viét Nam dd vuot qua vai trd mot qudc gia “tham gia
trat tu quéc t&” dé vuon 1én tré thanh qudc gia gop phan dinh hinh trat tu do. Viéc
dan dit va dinh hinh “luat choi” qudc té khdng chi thé hién tam voc ddi ngoai ngay
cang cao, ma con la biéu hién cu thé cua viéc bao dam loi ich qudc gia - dan toc
Viét Nam théng qua luat phap qudc té, nguyén tic va trach nhiém toan cau. Viét
Nam dang budc di viing chic trén con dudng tré thanh mot quéc gia cé tiéng noi va
stc anh huong, dua trén nén tang chinh danh - xay dung - can bang - trach nhiém,
phu hop véi xu thé chung va loi ich dai han caa quéc gia - dan toc.

Nhin chung, xét vé mit ly thuyét, trong hé théng quan hé quéc té hién dai,
mdi quédc gia déu tim cach bao dam va tdi da hoa loi ich quéc gia - dan toc dua trén
nhitng céch tiép can chién lugc khac nhau. Pi véi Viét Nam, giai doan 2011 - 2023
la thoi ky chuyén bién manh mé& vé dia - chinh tri, dia - kinh té toan cau va an ninh
khu vuc. Trong béi canh d6, Viét Nam da khong tuyét doi hda mot truong phéi ly
thuyét quan hé qudc té nao, ma linh hoat van dung céac yéu té cdt 16i cua chii nghia
Hién thyc, cha nghia Tu do va chu nghia Kién tao, phi hop véi diéu kién va yéu

cau phat trién bén viing dat nudc.
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Chuong 4. NHAN XET VA PE XUAT GIAI PHAP GOP PHAN
BAO PAM LQI ICH QUOC GIA - DAN TQC TRONG CHINH SACH
POI NGOAI CUA VIET NAM PEN NAM 2030, TAM NHIN NAM 2045

4.1. Nhan xét
4.1.1. Pic diém béo dam lgi ich quéc gia - din téc trong chinh sich doi ngoai ciia
Viét Nam (2011 - 2023)

1) Ké thira va tiép tuc phdt huy nhitng gid tri truyén thong doi ngoai ciia dan
téc, qua do tao thém nhitng xung lyc méi cho sy phdt trién ciia dat mede.

Giai doan 2011 - 2023 ching kién su phat trién vuot bac cia ngoai giao Viét
Nam trong mot thé gidi ddy bién dong. Trong dong chay khong ngirng cia toan ciu
héa va canh tranh chién lugc gilta cac nudc lon, Viét Nam van gilt vitng dugc ban
sdc ngoai giao riéng co, d6 1a su két hop chat ché gitta truyén thong ngoai giao hoa
hiéu, nhan van, chinh nghia ctia dan toc véi tu duy hién dai, linh hoat, chu dong va
thich ing cao. Chinh sy ké thira tinh hoa ngoai giao ctia cha éng, duoc soi sang boi
cht nghia Méc - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh, d tao nén nén tang tu tudng viing
chéc cho duong 16i ddi ngoai ciia Pang ta, ddng thdi mé ra nhitng dong lwc méi cho
phat trién dat nude trong thoi ky hoi nhap sau rong.

Puong 16i d6i ngoai cia Pang Cong san Viét Nam trong giai doan nay tiép
tuc duoc hoach dinh dua trén nén tang ly luan cach mang: chu nghia Mac - Lénin,
tu twong ngoai giao H6 Chi Minh, trong d6 ¢t 16i 1a tu tudng “dat loi ich qudc gia -
dan toc 1én trén hét, trude hét”. Puong 161 éy ludn bam sat thuc tién dat nudc, phu
hop vo1 xu thé cua thoi dai, va quan trong hon, thAm d4m tAm hdn, cot cach, khi
phach Viét Nam - mdt dan toc yéu hoa binh, trong nghia tinh, nhung luén sin sang
kién cuong gin giit doc 1ap, chii quyén.

Ban linh d6i ngoai Viét Nam dwoc hinh thanh khong phai trong diéu kién
thuan loi, ma 1a qua thir thach cta chién tranh, bao vay ciAm van, roi dén cong cudc
d6i méi va hoi nhap qudc té. Vi vay, nhitng nguyén 1y ngoai giao duoc 6ng cha ta
dtc két - hoa hiéu, thién chi, gilr dao ly, léy nhan nghia lam géc, “ngoai giao tam
cong”, dung 1& phai dé thuyét phuc - khong chi 1a 1y tudng dao dirc, ma 1a nguyén

tac thuc tién sic bén. Chu tich H6 Chi Minh chinh 1a nguoi dau tién dat nén mong
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hién dai cho tu tuong ddi ngoai Viét Nam, khi khéng dinh tAm nhin: “lam ban véi
tat ca moi nude dan chu va khong gay thu oan voi mot ai” [107, 256]. Xuyén subt
dén ngay nay, tu tuong ciia Nguoi van 13 kim chi nam dan dat moi hoat dong d6i
ngoai cua dat nudc.

Tir nhitng nén tang dé, duong 16i d6i ngoai tiép tuc duoc phat trién qua cac
thoi ky, nhét 13 trong thoi ky doi moi va hoi nhap quéc té. Pang ta di timg budc
nang cip tu duy ddi ngoai, tir chu trrong ban dau “Viét Nam mudn 13 ban véi tat
ca cac nudce trong cong ddng thé gisi, phan ddu vi hoa binh, doc 14p va phat trién”,
dén “Viét Nam sin sang la ban, la ddi tac tin cdy cua cac nudc trong cOng déng
quéc té, phan dau vi hoa binh, ddc 1ap va phat trién” [29, tr.42]; sau d6 khiang dinh
rd “Viét Nam 13 ban, ddi tac tin cdy cia cac nude trong cong dong qudc té, tham
gia tich cuc vao tién trinh hop tac quéc té, khu vuc” [30, tr.112]; va hién nay, Viét
Nam thé hién rd tdm voc ctia mot qudc gia cd trach nhiém véi tuyén bd: “Viét
Nam 1a ban, 1a di tac tin cdy va la thanh vién tich cuc, co6 trach nhiém trong cdng
ddng quéc t&” [33, tr.162].

Tu duy 4y tao nén mot duong 16i ddi ngoai “vira kién dinh vé nguyén tic
chién luoc, vira uyén chuyén vé bién phap sach luoc; mém mai, khon khéo nhung
cling rat kién cuong, quyét liét; linh hoat, sang tao nhung day ban linh, can truong
trudc moi kho khan, thir thach, vi doc 1ap dan tdc va chu nghia xa hdi, vi tu do,
hanh phuc ciia Nhan dan; doan két, nhan 4i nhung kién quyét, kién tri bao vé loi ich
qudc gia - dan tdc”. D6 khong chi 1a nguyén 1y hanh xt, ma con 14 biéu tuong vin
héa cia mot nén ngoai giao mang dam ban sic Viét Nam: biét nhu, biét cuong; biét
thoi, biét thé; biét minh, biét ngudi; biét tién, biét thodi, tiy co Gmg bién, lat mém
budc chat [183, tr.154].

Trong bdi canh hoi nhap quéc té ngdy cang sau rong va toan dién, dic biét
giai doan 2011 - 2023, Viét Nam da khong nging doi méi tu duy d6i ngoai. Nho
vay, Viét Nam da kip thoi nhan dién dugc cac xu hudng phat trién toan cau, nim
bit dung quy ludt van dong cua hé thong qudc té, xac dinh chinh xac “ddi tac” va
“d6i twong” trong timg thoi diém cu thé. Sy nhay bén nay khong chi gitip Viét Nam
gilt vitng moi truong hoa binh, on dinh dé phat trién, ma con chu dong tao dung vi

thé qudc gia trong cac cau tric hop tac khu vyc va toan cau.
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Ké thira truyén thong nhung khong rap khuon; doi méi tu duy nhung khong
xa 101 cot 18i; d6i ngoai Viét Nam giai doan 2011 - 2023 d& gép phan hinh thanh
nén cuc dién ddi ngoai da phuong hoa, da dang hoa, hdi nhap sau rong, tich cuc,
hiéu qua. D6 ciing 14 nhan td quan trong gop phan bao vé Pang, bao vé Nha nudc,
giflr vitng doc 1ap, chu quyén, toan ven lanh thé va dic biét 1a tao thé va luc mdi cho
su nghiép xay dung, phat trién va bao vé T6 qudc Viét Nam x3 hoi cha nghia vi loi
ich téi cao ctia qudc gia - dan tdc.

2) Phdt huy manh mé sirc manh tong hop cia todan hé thong chinh tri.

Khac v6i nhing giai doan trudc, tir nam 2011 - 2023, bao dam loi ich qudc gia
- dan tdc trong chinh sach doi ngoai cia Viét Nam khong con 1a nhiém vu riéng cua
nganh doi ngoai, ngoai giao Viét Nam, ma da tré thanh cong viée chung cia toan hé
théng chinh tri, dwoc trién khai déng bo, nhat quén va linh hoat tir Trung wong dén
dia phuong, tir d6i ngoai dang, ngoai giao nha nudc dén d6i ngoai nhan dan, tir cic co
quan chuyén trach dén cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi va doanh nghiép, ngudi dén.

Nén tang xuyén sudt cho sy tham gia toan dién nay l1a su 1anh dao truc tiép,
toan dién va thong nhét cta Pang dbi véi cong tac dbi ngoai. Cac van kién quan
trong, nhu Nghi quyét s6 22-NQ/TW, ctua B Chinh tri, ngay 10-4-2013, vé& Hoi
nhap quéc té, cac Van kién Dai hoi XII, Pai hoi XIII cua bang, déu khéng dinh ro
quan diém lay loi ich quéc gia - dan toc 1am téi thuong, ddng thoi yéu cau phat huy
sttc manh tong hop ciia ca hé théng chinh tri trong trién khai duong 161 ddi ngoai.
Trén tinh than 4o, cong tac dbi ngoai trong giai doan nay duoc trién khai mot cach
chu dong, toan dién, hiéu qua, gin két chit ché giita doi ngoai chinh tri, quc phong
- an ninh, kinh t& va vin hoa - x3 hoi, bao dam muc tiéu cao nhat 1a gilr virng moi
truong hoa binh, 6n dinh dé phat trién dat nudc, nang cao vi thé va uy tin qudc té
cua Viét Nam.

Duéi sy lanh dao cua Pang, Ban boi ngoai Trung wong dong vai tro dau mbi
trong chi dao va phéi hop ddi ngoai dang; Bo Ngoai giao thuc hién vai tro trung tam
trong tham muu, td chire trién khai ngoai giao nha nudc; trong khi cac b, nganh,
nhu Bé Quéc phong, Bo Cong an, B§ Cong Thuong, B K& hoach va Pau tu,... chu

dong 16ng ghép cac muc tiéu d6i ngoai vao chwong trinh hanh déng cua minh.
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Khéng chi ding lai ¢ cong tac ngoai giao don thuan, cac luc lwong qudc phong, an
ninh ciling tich cyc trién khai ddi ngoai chuyén nganh, mé rong hop tac quoc té vé
qudc phong, an ninh mang, phong, chdng t6i pham xuyén qudc gia, tham gia luc
lwong gin giir hoa binh Lién hop qudc, ... gop phan khing dinh vai tro cta Viét Nam
trong bao vé hoa binh va an ninh khu vuc, thé giéi, ddng thoi cung cb ning lwc qudc
phong - an ninh tr sém, tr xa.

Bén canh d6, hoat dong dbi ngoai nghi vién ngdy cang phat huy hiéu qua.
Quéc hoi Viét Nam khong chi tich cuc tham gia cac dién dan nghi vién khu vuc va
toan cau, ma con chu dong thuc ddy ddi thoai, trao ddi chinh sach véi cac nghi vién
dbi tac, dong gop vao viée tao dung dong thuan qudc té vé nhitng van dé hé trong
nhu Bién Pong, an ninh nguén nudc, phat trién bén viing. .. Pay 1a minh ching sinh
dong cho viéc phat huy vai tro dai dién ctia Qudc hoi trong bao dam loi ich quéc gia
- dan tdc trén truong qudc té.

Cung vd&i cac co quan nha nudc, Mat tran TH quéc Viét Nam va cac to chuc
chinh trj - x3 hoi, c4c doan thé, to chirc hitu nghi,... ciing dong vai trd khong thé thiéu
trong viéc trién khai d6i ngoai nhan dan. Cac hoat dong giao luu, hop tac, két ndi véi
ban bé qudc t& khong chi gop phan ting cudng hiéu biét, cing cb long tin, ma con
gop phﬁn lan téa hinh anh mot Viét Nam than thién, giau ban sdc va co trach nhiém
véi cong déng quéc té. Pbi ngoai nhan dan, trong thé gid1 hién dai, da trd thanh mot
cong cu mém quan trong trong viéc tao dung du luén tich cuc, hd trg cho hoat dong
ngoai giao chinh thirc va cing c6 “thé tran long dan” trong hoi nhap quoc té.

Diém ndi bat khac trong giai doan nay 1a su cha dong va ngay cang hiéu qua
ctia cac dia phuong va doanh nghiép, nguoi dan trong cong tac ddi ngoai. Khong it
dia phuong da xdy dung chién luoc hoi nhap riéng, thiét 1ap quan hé hop tic song
phuong v&i nhiéu dia phuong nudc ngoai, to chirc cac dién dan xtc tién thuong mai
- dau tu quy md qudc té, qua d6 khing dinh vai tro 13 cha thé ning dong trong hoi
nhép quéc té. Cac doanh nghiép Viét Nam, dac biét 1a doanh nghiép xuat khau va
dau tu ra nudce ngoai, ciing trd thanh nhimg “st gia kinh t&” tich cuc, gbp phan dua
hang héa, dich vu va hinh anh dat nudc Viét Nam vuon xa, d@)ng thoi tham gia bao

vé loi ich phat trién thong qua viéc tan dung cac FTA thé hé méi.
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Nho su phdi hop nhip nhang, déng b gitta cac luc luong trong hé théng
chinh tri, Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh tuyu ndi bat trong dbi ngoai giai doan
2011 - 2023: giit vimg 1ap truong phap 1y vé chii quyén bién, ddo, dong gop tich cuc
vao gin giir hoa binh Lién hop quéc, trang cir va dam nhiém nhiéu vi tri quan trong
tai cac td chirc quéc té; dac biét, duoc bau lam Phé Chu tich Pai hoi dé)ng Lién hop
quéc khoa 77 - mdt ddu mdc thé hién sy ghi nhén cua quéc té d6i vai vai tro va vi
thé cta Viét Nam.

Tu mot quéc gia chu yéu “tham du”, Viét Nam d3 vuon 1én vi thé “chu dong
dong gbp” va dan khang dinh kha ning “dinh hinh” cic tién trinh da phuong. Diéu
do6 khong thé dat duoc néu khong c6 sy vao cudc manh mé va déng thuan cao cua
toan hé théng chinh tri. Chinh dic diém nay - su tham gia cua toan hé théng chinh
trj - d3 tao nén strc manh tong hop va ban sic riéng c6 cua ddi ngoai Viét Nam
trong thoi ky hoi nhdp sau rong, bao dam hai hoa gitra ly tuéng cach mang, nguyén
tac ngoai giao va loi ich qudc gia - dan toc.

3) Hai hoa loi ich quéc gia - dan téc véi loi ich quéc té trén co sé cdc
nguyén tic co ban ciia Hién chirong Lién hop quéc va nhitng gid tri chudn mwc cia
ludt phdp quéc té.

Loi ich qudc gia - dan toc va lgi ich qudc té 1a hai mat ciia mot mbi quan hé
mang tinh bién chung giira cai riéng va cai chung. Trong hé théng qudc té, mdi
quéc gia 1a mét chu thé doc lap, co loi ich riéng biét, nhung déng thoi cling 1a mot
phan khong thé tach rdi ciia cong dong toan cau. Boi vay, viéc xac lap, diéu chinh
va thuc thi chinh sach ddi ngoai luén doi hoi sy hai hoa, can d6i gitra bao dam tdi da
loi ich quéc gia - dan toc va viéc ton trong, tham gia dong gop vao loi ich va gia tri
chung ctia cong dong qubc té. it 1oi ich qubc gia - dan toc 1én trén hét, trude hét 1a
diéu hién nhién; song, néu tuyét ddi hoa cai riéng ma xem nhe hodc phu nhan cai
chung, qudc gia dé trugt vao chi nghia dan toc hep hoi, vi ky, tham chi léch huéng
thanh chil nghia cuong quyén. Nguoc lai, néu chi mai chay theo loi ich quc té ma
lam lu mo loi1 ich quéc gia - dan toc, s€ dan dén chu nghia quéc té hu vo, xa roi thuc
tién, danh mat ban linh tu chi qudc gia.

Chinh vi vay, trong bdi canh toan ciu hoa dang dién bién ngay cang phtic

tap, khi xu thé dé& cao loi ich qudc gia - dan toc tré thanh dinh huéng trung tim
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trong chinh sach déi ngoai cua hau hét cac qudc gia, thi van dé ¢t 15i dat ra 13 1am
thé nao dé cong dong qubc té co thé tim duoc “diém dong” trong Umg xir va hop tac.
Xét dén cung, “diém dong” chinh 13 sy nghiém chinh tuan tht cac nguyén tic co
ban cua Hién chuong Lién hop qudc va nhitng gia tri chuan myc cta luat phap quéc
té. Nhitng gia tri chudn muc d6 bao gdm: nguyén tic ton trong chii quyén va toan ven
lanh tho; khong can thiép vao cong viée ndi bd cua qudc gia khac; giai quyét tranh
chép béng cac bién phap hoa binh; khong de doa hodc sir dung vii luc trong quan hé
qudc té; binh ding giira cac qudc gia; quyén dan toc ty quyét; va nghia vu hop tac
qudc té vi muc tiéu hoa binh, an ninh va phét trién bén vitng. Pay khong chi 13 bo quy
tac phap 1y co gia tri phd quat, ma con 13 nén tang dao 1y ti thiéu diéu tiét hanh vi
ctia cac chu thé quéc té, noi ma loi ich cia mdi qudc gia dugc bao dam, nhung khong
lam phuong hai dén loi ich chinh dang cta qudc gia khac. Viéc bao dam cac nguyén
tac va gia tri nay duoc ap dung mot cach cong bang, khong phan biét vi thé dia -
chinh tri, quy mo lanh tho hay trinh d6 phat trién, 1a diéu kién tién quyét dé xay dung
mot trat tu qubc té on dinh, cong bang va hop tac - nén tang khong thé thiéu cho sy
phat trién bén vimg cua tit ca qudc gia - dan toc trong thé ky XXI.

Trong giai doan 2021 - 2023, d6i dién voi nhitng bién dong chua timg cb
trong cuc di¢n quéc té, tir dai dich COVID-19, chién tranh cuc bo, khing hoang
nang lugng dén canh tranh chién lugc toan ciu, Viét Nam tiép tuc thuc hién nhat
quan duong 161 ddi ngoai “doc 1ap, tu chi, hoa binh, hiru nghi, hop tac va phat trién;
da phuong hoa, da dang hoa quan hé d6i ngoai”; dong thoi “chu dong va tich cuc
hoi nhap qubc té toan dién, sdu rong” [33, tr.161-162]. Viét Nam khong chi tham
gia voi tu cach thanh vién, ma con tich cuc dong vai tro kién tao, thuc déy hop tac,
dé xuat sang kién va dinh hinh cac thé ché da phwong, chuyén tir “tham dy” sang
“chui dong tham gia™; tir “d6i twong huong 1oi” sang “cha thé gop phan xdy dung
luat choi chung”. Tinh than 4y dugc cu thé hoa trong phuong chim hanh dong “la
ban, 1& d6i tac tin cdy va la thanh vién tich cyc, c6 trach nhiém trong cong dong
qudc t&” [33, tr.162].

Pang cht y, Viét Nam d c6 budc tién 16n trong tu duy vé lgi ich qudc gia -

dan toc: tir cach nhin nhan mot chiéu sang tiép can téng thé, linh hoat va gén két vé6i
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cac loi ich chung toan cau. Dbi méi tu duy & ddy 14 qua trinh cu thé hoa ndéi ham loi
ich qudc gia - dan toc trong timg thoi ky; xac dinh thir ty vu tién gitta cac thanh t6 loi
ich (an ninh, cht quyén, phat trién, uy tin quéc té...); xtr Iy hop Iy mdi quan hé giira
bao vé loi ich thiét than truéc mit va tao dung vi thé bén virng lau dai. D6 1a sy két
hop gitta nguyén tic va thyc tién, gitra quyén loi quéc gia va trach nhiém toan cau.

Theo d6, loi ich quéc gia - dan toc ctia Viét Nam khong chi gidi han trong
pham vi bao vé chil quyén, toan ven lanh thé hay giit gin ché d6 xa hoi chu nghia,
ma cOn bao gdém thiic ddy phat trién toan dién, bén virng dat nudc, cung cb vai tro
va vi thé qudc té, tranh thu co hoi tir thé gidi, dong gbp vao nhitng nd lyc chung cua
nhan loai vi hoa binh, dan chi, cong bang, tién bo xa hoi. Tat ca duoc dit trén co s¢
C4c nguyén tic co ban cua Hién chuong Lién hop qudc va lut phap quoc té, binh
déng, hop tac, cung co loi, cung phén d4u vi hoa binh, doc lap dan tdc, dan chu va
tién bo xa hoi trén thé gidi.

Pai hoi XI ciia Pang 12 ddu mdc dau tién khing dinh chinh thire loi ich quéc
gia - dan toc 1a muc tiéu tbi cao trong chinh sach dbi ngoai, trong d6 hai hoa loi ich
qudc gia - dan toc véi loi ich giai cap trong mot chinh thé thong nhat. Pai hoi XII
ké thira va phat trién, nhan manh nguyén tic: “bao dam loi ich téi cao ctia qudc gia -
dan tdc trén co s& cic nguyén tac co ban cua luat phap qudc té, binh dang, cing co
lo1”. Va dén bai héi XIII, tu duy Ve loi ich tiép tuc dugc mo rong va nang tﬁm, khi
lan dau tién dat van dé tham gia “van hanh thé gidi hién dai” trén tinh than chu
dong, sang tao va trach nhiém toan cau. Pai hoi XIII khang dinh, sau 35 nim doi
moi, Viét Nam “chua bao gid c6 duoc co dd, tiém luc, vi thé va uy tin quéc té nhu
ngay nay”’ [33, tr.25], mé ra van hoi méi dé Viét Nam chu dong tao thé, tan dung co
hoi, xtr 1y thach thirc, thuc day phat trién phon vinh, bén viing, song hanh ctng hoa
binh va an ninh qudc té.

Toém lai, trong mat thé gi6i dang dinh hinh lai trat ty, Viét Nam Iya chon con
dudng ung xtr ddi ngoai dya trén tri tu¢, ban linh va chuan muc quéc té; trong do, hai
hoa loi ich quéc gia - dan toc véi loi ich qudc té 1a phuong thire t6i vu dé vira bao
dam ddc lap, tu chu va phat trién cua dat nudce, vira khéng dinh vai trd, uy tin ciia mot

quoc gia trach nhiém, cé tiéng nodi va cd dong gop thuc chat cho cong dong quoc te.
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4) Bé cao muc tiéu phdt trién trong chinh sach doi ngoai.

Trong giai doan 2011 - 2023, phat trién - dic biét 13 phat trién nhanh, bén
vitng, tich cuc va chu dong hoi nhap qudc té va nang cao stitc manh tong hop qudc
gia - da tro thanh truc chinh cta chinh sach dbi ngoai Viét Nam. Day 1a su bo sung
c6 tinh chién lugc trong nhan thic va trién khai dudng 16i d6i ngoai, dong thoi thé
hién sy phat trién tu duy 1y ludn cia Dang Cong san Viét Nam veé loi ich quéc gia
- dan toc va bao dam loi ich qubc gia - dan toc trong bdi canh toan cau hoa va hoi
nhap qudc t& ngdy cang sau rong. Mic du ndi ham cbt 15i cua loi ich qubc gia -
dan toc van khong thay doi, song yéu td phat trién, nhit 1a phat trién kinh té
nhanh, bén virng, ting budc vuon tdm khu vyuc va thé gidi, da duge dé cao rd rét
trong dinh huéng ddi ngoai ciia Viét Nam.

Ban chat cua chinh sach di ngoai trong giai doan nay 1a tit ca vi muc tiéu
phat trién: phat trién noi luc, phat trién kinh té, phét trién nhanh, bén viing, tir 46
ctiing ¢b nén tang virng chic cho an ninh qudc gia va vi thé qudc té. Moi hoat dong
dbi ngoai, trén ca binh dién song phuong va da phuong, déu dit trong tim vao
viéc mo rong khong gian phat trién, tranh thii cac ngudn luc bén ngoai, tao méi
truong thuan loi nhat dé Viét Nam tdp trung phat trién dat nude. Nhan thirc sau
sdc rang “tut hau vé kinh t€” 1a nguy co 16n nhét c6 thé de doa sy sdng con cua
quéc gia - dan tdc, chinh sach doi ngoai cua Viét Nam da chuyén hudéng manh mé
theo hudng vu ti€n phuc vu cac muc ti€u chién lugc vé phat trién kinh té, khoa
hoc - cong nghé, thuong mai - dau tu, nang luong, gido duc, chuyén doi sb va
thich ing voi bién d6i khi hau [33, tr.114-118].

Tai Pai hoi X1, tu duy doi ngoai cua Pang dugc nang 1én mot budc moi khi
khéng dinh 10 su chuyén dich tir “hdi nhap kinh té quéc té” sang “chu dong va tich
cuc hoi nhap quéc t&” [31, tr.236], v6i ham y md rong pham vi hoi nhap tir linh
vue kinh té sang tt ca cac linh vuc khac, nhu chinh tri, van héa - x3 hdi, quéc
phong - an ninh. Trén co s& do, ngay 10-4-2013, B6 Chinh tri ban hanh Nghi
quyét sd 22-NQ/TW, “V& hoi nhap qudc t&”, danh ddu mot bude phat trién quan
trong trong tu duy ddi ngoai, xac lap nén tang thong nhat va toan dién cho qua

trinh hoi nhap qudc té cuia Viét Nam trong thoi ky méi.
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Dai hoi XII cua Pang tiép tuc phat trién tu duy hdi nhap khi dit ra yéu cau
“trién khai manh mé& dinh hudéng chién lwoc chu dong va tich cuc hdi nhap quéc
t€” [32, tr.154]. Pac biét, ndm 2016, Ban Chap hanh Trung wong khoa XII di ban
hanh Nghi quyét ) 06-NQ/TW “V¢é thuc hién c6 hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh
té qudc té, gilt ving on dinh chinh tri - x4 hoi trong bdi canh nudc ta tham gia cac
hiép dinh thuong mai tir do thé hé méi”. Py 1a 1an dau tién tu duy hoi nhip duoc
gan két tryc tiép v6i bai toan bao dam 6n dinh chinh tri - x3 hoi - mot cach tiép
can cho thiy rd tdm nhin tong thé cua Pang vé mdi quan hé gitta hoi nhap qudc té,
phat trién va an ninh quéc gia.

Pén Pai hoi XIII cia Pang, tu duy vé phat trién gin voi dbi ngoai duoc
nang 1én mot tam cao méi. Pai hoi XIII x4c dinh rd chu truong: “chu dong va tich
cuc hoi nhap quéc té toan dién, sdu rong, ¢ hi¢u qua” [33, tr.331] va nhan manh
yéu cau xir Iy hai hoa “mdi quan hé gitta doc 1ap, tu chu va hoi nhap quoc té” [34,
tr.333]. bay la diém nhén quan trong, khéng dinh réing doc 1ap, tu chu khong déng
nghia vdi khép kin hay biét 1ap; nguoc lai, chi c6 chi dong hoi nhap thi moi céd thé
cting ¢ virng chic nén tang doc 1ap va sitc manh ty chu cua qudc gia.

Céc co sd bao dam loi ich quéc gia - dan toc trong giai doan nay duoc dinh
hinh r& nét trén ba nén tang: (1) Thyc lyc va sttc manh tong hop cia dat nude, (2)
mirc d6 hoi nhap qudc té ngay cang sau rong, va (3) su thay ddi trong nhdn thic
va danh gia hé thong qudc té ma Viét Nam tham gia. Gan 40 nim d6i méi, gan 14
nam thyuc hién Cuong linh (B sung, phat trién nim 2011) va cac chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi giai doan 2011 - 2020, 2021 - 2030 da dua dat nudc vuon 1én
manh me¢, “dat dugc nhitng thanh tuyu to 16n, c6 y nghia lich su, phat trién manh
m¢é, toan dién so véi nhitng nam trudc doi méi. Quy mo, trinh do nén kinh té duoc
nang lén. Boi séng nhan dan ca vé vat chat va tinh than dugc cai thién rd rét” [29,
tr.103-104]. Nhitng thanh qua d6 13 nén tang dé Viét Nam ty tin ddy manh hoi
nhap, cha dong thich Gmg vdi cac bién dong cua thé gidi, dong thoi khang dinh vi
thé va tiéng néi trong cac thé ché da phuong.

Strc manh tong hop qubc gia ngay cang nang cao cho phép Viét Nam gia

ting muc d6 chi dong trong hoi nhap quéc té, tir d6 bao dam cao nhat loi ich quéc
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gia - dan toc, khong chi vé kinh t& ma ca vé chinh tri, van hoa, an ninh va vi thé,
uy tin qudc té. Pay 1a cach tiép can chién lugc dé hién thyc hoa khat vong phat
trién dat nudc theo dinh hudng xa hoi cha nghia, tién téi hién thyc hoa myc tiéu
trd thanh nudc phat trién, c6 thu nhap cao vao nam 2045 da duoc khéng dinh tai
Dai hoi XIII cua Pang.

Tom lai, trong giai doan 2011 - 2023, d& cao muc tiéu phat trién trong
chinh sach ddi ngoai khong chi 1a sy diéu chinh vé wu tién chién lwoc, ma con 1a
biéu hién sinh dong ctia mot tu duy ddi ngoai hién dai, toan di¢n va nhan van - tu
duy lay phat trién nhanh, bén viing lam trung tim, 14y nguoi dan 1am chu thé va
dong luc va lay hoi nhap qubc té 1am phuong thirc dé nang cao stirc manh téng hop
quéc gia va vi thé, uy tin quoc gia. Trong qué trinh d6, loi ich qubc gia - dan toc
cua Viét Nam khong chi dugc bao dam cao nhit, ma con lan toa, hoa quyén cung
loi ich chung ctia nhan loai tién bo.

5) Bdo dam an ninh quéc gia dwoc xem la nhiém vu trong yéu, thiong xuyén.

Trong nhitng nim gan ddy, tinh hinh thé giéi va khu vuc lién tuc dién bién
phtrc tap, kho luong; cuc dién thé gi01 co su bién dong manh m¢, cac nguy co de
doa an ninh quéc gia ciing ngdy cang da dang, nhu su canh tranh chién lugc giira
cac nudc 16n; cac thé luc thu dich, phan dong ludn tim cach day manh chién lugc
“din bién hoa binh”, thuc déy qua trinh “ty dién bién”, “tu chuyén hoa” trong ndi
bd; nhitng thach thirc an ninh phi truyén thong mang tinh toan cau... Trong bdi
canh d6, Pang ta luén chu dong nhan dinh, danh gia tinh hinh, b6 sung, phét trién
nhan thtrc tu duy vé an ninh qudc gia va bao vé an ninh quéc gia. Tai Hoi nghi Pai
biéu toan qudc gitra nhiém ky khoa VII, Pang ta da chi ra 4 nguy co ddi véi sy ton
vong ciia Pang, ctia ché do va an ninh qubc gia, bao gom: Nguy co tut hau xa hon
vé kinh té so v6i nhiéu nuéc trong khu vuc va trén thé gidi do diém xuét phat
thap, nhip d6 ting truong chua cao va chwa viing chic, lai phai di 1én trong méi
truong canh tranh gay git; nguy co chéch hudéng xa hoi chu nghia néu khong khac
phuc dugc nhiing 1é€ch lac trong chu truong, chinh sach va chi dao thuc hién; nguy
co vé nan tham nhiing va t& nan quan liéu; nguy co “dién bién hoa binh” cua céac

thé luc thu dich.
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Ké tir d6, qua cac ky Dai hoi cua Dang, Dang ta déu thing thin danh gia
cic nguy co ndy van ton tai, dong thoi xuat hién nhiéu nguy co mdi, bao gébm
nhitng nguy co do tac dong tur bén ngoai cling nhu ndy sinh tir bén trong. Pai hoi
XII cuia Pang chi rd: “Bbn nguy co ma Pang ta d3 chi ra van ton tai, nhit 13 nguy
co tut hau xa hon vé kinh té so v&i cac nudce trong khu vuc va trén thé gidi, nguy
co “dién bién hoa binh” cua thé lyc thu dich nhdm chdng pha nuédc ta; tinh trang
suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dirc, 161 séng, nhitng biéu hién “ty dién bién”,
“tu chuyén hoa” trong mot by phan can bg, dang vién, cong chirc, vién chirc va té
quan liéu, tham nhiing, lang phi dién bién phuc tap; khoang cach giau - ngheo,
phan héa x3 hoi ngdy cang ting... Bao vé chu quyén bién dao dung trudc nhiéu
kho khn, théch thtc 16n. Tinh hinh chinh trj - xa hdi & mot s6 dia ban con tiém én
nguy co mét 6n dinh” [37, tr.636].

Hién nay, cic mdi de doa vé an ninh phi truyén thong gia ting, véi quy mo,
tinh chat, mirc d6 ngdy cang nghiém trong, tac dong dén loi ich, an toan, an ninh
qudc gia Viét Nam. Tai Pai hoi XI cua Pang, Pang ta 1an dau tién chi ra cic nguy
co, thach thic phi truyén thong dan xen voi cac nguy co, thach thuc truyén thong.
Theo do, nhiing cang théng, xung dot ton gido, sdc toc, ly khai, chién tranh cuc bd,
bao loan chinh tri, can thiép, 1at d6, khing b6 van sé& dién ra gay gat; cac yéu t6 de
doa an ninh phi truyén thong, t6i pham cong nghé cao trong cac linh vuc tai chinh -
tién té, dién tir - vién thong, sinh hoc, moi truong... con tiép tuc gia ting [36,
tr.398]. Pén Pai hoi XIII, Pang ta tiép tuc nhdn manh nhirng van dé toan cau nhu:
bao v€ hoa binh, an ninh con nguoi, thién tai, dich bénh, an ninh xa hoi va an ninh
phi truyén théng, nhét 13 an ninh mang, bién d6i khi hau, nudc bién dang, 6 nhiém
moi trudng... tiép tuc dién bién phuc tap [33, tr.106-107]; nhitng van dé an ninh phi
truyén théng ngay cang da dang, phuc tap, tic dong manh mé [33, tr.208]; tir do, dé
ra nhiém vu san sang Gmg phé hiéu qua cac thach thirc an ninh truyén thdng va an
ninh phi truyén thong [33, tr.279]; bio dam an ninh kinh té, an ninh thong tin truyén
thong, an ninh mang va an ninh xi hoi. Kip thoi ddu tranh tran ap c6 hiéu qua cac
loai toi pham, nhét 13 t6i pham c6 to chirc, xuyén qudc gia, tdi pham str dung cong

nghé cao. Chu dong phdi hop voi cac quoc gia bao ve loi ich qudce gia - dan tdc; xir
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1y cic van dé an ninh phi truyén thdng, tao vanh dai bao vé T6 qudc tir sém, tir xa.
Tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat vé qudc phong, an ninh phu hop véi hoi
nhap qudc t& va yéu ciu bao vé T6 qubc trong tinh hinh méi [33, tr.281]. Pai hoi
XIII ctia Pang dit ra nhiém vu phai Gng phé véi cac mbi de doa an ninh phi truyén
thong va mot trong cac giai phap 1a hoan thién chinh sach, phéap luat, béi 18, cac mdi
de doa an ninh phi truyén théng c6 thé khién mot qudc gia, thé ché, ché do lung lay,
bat 6n, sup dd, tiéu vong ma khong can bat ky mot hoat dong chién tranh quan su
nao; cung véi d6, nhiéu ndi dung cua an ninh phi truyén thdng con anh huéng dén tat
ca cac nude, trong khu vuc hay trén toan thé gidi, nhu van dé an ninh méi trudng,
dich bénh truyén nhiém,... khong chi &nh huong dén mot quéc gia ma co thé lan tran,
anh hudng dén nhiéu qudc gia khac. Pic biét, cac mbi de doa cta an ninh phi truyén
thong tham chi dugc chuyén hoa dan dén cac van dé an ninh truyén thng, an ninh
quan sy boi dic tinh “lan tda nhanh” va “xuyén quéc gia” [196].

Cudc Cach mang cong nghiép 1an thir tw mang dén nhiéu co héi, song ciing
dat ra khong it thach thirc di v6i van dé an ninh truyén thong va an ninh phi truyén
thong, nhat 1 t6i pham coéng nghé cao. Diéu nay cang tré nén phic tap khi Viét
Nam chua chu dong vé cong ngh¢, con 1¢ thudc vao cac nha cung cép dich vu xuyén
bién gidi, tiém 4n nguy co gdy mat chii quyén an ninh thong tin. Nhu cau dau tu vii
khi, trang bi k¥ thut quin su cong nghé cao c6 thé din dén cudc chay dua vil trang
nguy hiém, de doa an ninh cac qudc gia.

Trén co s phan tich, du bao bdi canh méi va van dé dat ra ddi véi an ninh
qudc gia va bao vé an ninh qubc gia Viét Nam hién nay, Pang ta dua ra nhitng quan
diém ddi méi vé bao dam an ninh qudc gia cta dat nudc trong thoi ky méi, phu hop
v6i dién bién cta bdi canh tinh hinh trong nuéc va quoc té. Po 1a: (1) Gitr viing va
tang cuong su lanh dao tuyét dbi, truc tiép vé moi mit cua bang, su quan ly tap
trung, thong nhit cuia Nha nudc dbi voi su nghiép bao vé T quéce; (2) Kién dinh
muc tiéu doc 1ap dan toc gan lién v4i chu nghia xa hoi; (3) Phat huy cao nhat sirc
manh tong hop quéc gia, nhit 13 vai tro ctia Nhan dan; (4) Giit nuée phai gitt tir thoi
binh, giit nuwéc phai giir tir khi nude chua 1am nguy; (5) Két hop sirc manh dan toc

v6i sttc manh thoi dai, tranh thu su tng ho cta ban bé qudc té; (6) Xay dung luc
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luong vii trang nhan dan thyc sy 1a lyc luong chinh tri, luc lugng chién dau trung
thanh, tin cdy cuia Bang, Nha nudc, Nhan dan, lam nong ¢t cho su nghi¢p bio vé
T6 qudc Viét Nam xa hoi chi nghia.

Muc tiéu caa su két hop hai nhiém vy chién luoc, xay dung gén lién véi bao
vé T6 qudc xa hoi chu nghia 13 phat huy duoc sirc manh tong hop cta khéi dai doan
két toan dan toc, cua ca hé théng chinh tri dudi sy 1anh dao truc tiép, toan dién cua
Dang; la két hop strc manh dan tdc voi sirc manh thoi dai; quéc phong véi an ninh;
qudc phong - an ninh véi kinh té, van hoa - x3 hoi va dbi ngoai dé giit virng 6n dinh
chinh tri, trat ty - an toan xa hdi, tao moi truong hoa binh dé xay dung va phat trién
dat nudc.

Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua d6 1én chi nghia xa hoi nam
1991 chi r0 nhiém vu quéc phong - an ninh la: “Bao v¢ viing chic doc 1ap, chu
quyén, lanh thé toan ven cua T6 quéc, bao vé ché d6 xa hoi chu nghia, su 6n dinh
chinh tr1, trat tu va an toan xa hoi, quyén lam chu caa nhan dan, 1am that bai moi Am
muu va hanh dong cua cac thé lyc dé quéc, phan dong pha hoai sy nghiép cach
mang cta nhan dan ta. Cing cd qudc phong, giit vimg an ninh quéc gia 14 nhiém vy
trong yéu thudng xuyén cia toan dan va cia Nha nudce”. Pai hoi XIII cua Pang xac
dinh vi tri ciia nhiém vu bao vé an ninh qudc gia trong mdi twong quan véi cac nhiém
vu chién luoc khac, trong d6 phaét trién kinh té - xa hoi 1a trung tam; xdy dung Dang
1a then chét; phat trién vin héa 1a nén tang tinh than; bao dam qudc phong, an ninh 1a
trong yéu, thuong xuyén [33, tr.33- 34]. Nhu vdy, nhiém vu bao dam qudc phong - an
ninh tré thanh mét trong bon nhiém vu quan trong trong su nghi¢p cach mang Viét
Nam hién nay.

Trong bdi canh méi, van dé an ninh qudc gia ding trudc nhitng nguy co,
thach thirc mdi hét suc phuc tap, doi hoi can c6 chién luge méi voi tim nhin, hé
thng giai phap chu dong, dai han dé giit vimg an ninh qudc gia trong moi tinh
huéng. Pai hoi XIII cua Pang nhan dinh, van dé an ninh qubc gia can duoc hiéu
mot cach sau hon, rong hon, toan dién hon, khong chi bao gém cic van dé an ninh
chinh tri, quan su truyén thong, ma con bao quat nhiing van dé an ninh phi truyén

théng. An ninh quéc gia, bao gém: an ninh chinh tri; an ninh kinh té; an ninh quan
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su; an ninh doi ngoai; an ninh tu tuong - van hoa; an ninh xa hoi; an ninh bién gioi,
bién, déo; an ninh thong tin; an ninh mang; an ninh co s& dir li¢u, an ninh tai chinh -
tién té; an ninh nang luong; an ninh lvong thuc; an ninh moi truong; an ninh dan
cu; an ninh con ngudi... Tai Pai hoi XIII, van dé “an ninh con nguoi” dugc chu
trong, dé cao va duogc dé cap dén nhiéu trong Van ki¢n Dai hdi, diéu nay cling phan
anh quan diém 14y ngudi dan lam trung tAm cta Pang ta; qua d6, khang dinh tu duy
va dinh hudng xa hon trong thyc hién nhi€ém vu bao v€ an ninh quéc gia, do la coi
nhiém vu giit vitng an ninh qudc gia vira 1a muc tiéu, giai phap dé phat trién bén
vitng dat nudc; dong thoi, thé hién tu twong chi dao phat trién dé gitr vitng an ninh,
an ninh dé phat trién, an ninh trong phat trién.

6) Poi ngoai da phirong dong vai tro “miii nhon” ciia chinh sach doi ngoai
trong viéc gép phan thic ddy loi ich quéc gia - ddn téc, cing co, ndng cao vi thé
ciia Viét Nam trén truong quoc té.

Pai hoi XI ciia Pang danh dau budc chuyén quan trong trong tu duy vé dbi
ngoai da phuong cta Viét Nam khi dua ra dinh hudng: “thyc hién nhat quan dudng
161 ddi ngoai ddc lap, tu chu, hoa binh, hop tac va phat trién; da phuong hoa, da
dang hoa quan h¢, chu dong va tich cuc hdi nhap quéc té; Viét Nam 1a ban, d6i tac
tin cdy va thanh vién cé trach nhiém trong cong dong qubc t&” [31, tr.138]. Pai hoi
cling nhan manh sy két hop chit ch& giira hoi nhap quéc té va d6i ngoai da phuong
v6i yéu cau giit vitng qudc phong - an ninh dé bao vé chii quyén ciia T6 qudc.

Tai Pai hoi XII ctia Pang, khai niém “ddi ngoai da phuong” lan dau tién
Dang ta dua ra mot cach chinh thic va c6 hé théng. Ké tir day, ddi ngoai da phuong
tr& thanh mot dinh hudng chién lugc ciia Pang trong duong 16i ddi ngoai, thay vi la
cong cu thyc hién cong tac ddi ngoai nhu trude d6. Pai hoi XII néu rd nhiém vu
“nang cao chat lugng cong tac doi ngoai da phuong”, theo d6, Viét Nam can “chi
dong tham gia va phat huy vai tro trong cac co ché da phuong, dic biét 1a ASEAN
va Lién hop qudc” [32, tr.156]. Tu duy nay doi hoi Viét Nam khong chi tham gia
mot cach thy dong, ma can chuyén manh tir “ky két, gia nhap, tham gia” sang “chu
dong va tich cuc gop phan xay dyung, dinh hinh” cac quy tac, luat 1é ciia cac co ché

da phuong ma Viét Nam la thanh vién.
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Chi thi s6 25-CT/TW, ngay 8-8-2018, cua Ban Bi thu Trung wong Pang, “Vé
day manh va nang tdm ddi ngoai da phuong dén nim 2030 di thé hién budc dot
pha quan trong trong cong tac dbi ngoai da phuong, khi lan dau tién Pang ta ban
hanh mét vin kién dinh huéng toan dién, dai han cho ca hé théng chinh tri vé& ddi
ngoai da phuong. Chi thi dé ra ba muc tiéu chién lugc: (1) Gop phan thuc hién hiéu
qua nhiém vu ddi ngoai, do la tang cuong strc manh, vi thé dat nudce; gilt viing moi
truong hoa binh, on dinh, bao v¢ doc 1ap, chu quyén, lanh thd; tranh thu tdi da cac
diéu kién, ngudn luc qudc té phuc vu phat trién bén viing, bao dam doi sbng nhan
dan, dua dat nude thanh nudce cong nghiép hién dai; (2) Trién khai hoi nhap quéc té
sau rong, dong gdp vao nd lyc qudc té vi hoa binh, hop tac va phat trién, thiét 1ap
trat ty kinh té - chinh tri qubc té cong bang, dan chu; (3) Vuon 1én déng vai tro
nong cot, dan dat, hoa giai tai cac co ché da phuong c6 y nghia chién luge dbi véi
cac nude, ph hop voi kha nang va diéu kién cta Viét Nam.

Tai Dai hoi XIII, Bang tiép tuc khﬁng dinh dinh hudng ddi ngoai dén nam
2030 1a “thyc hién duong 161 dbi ngoai doc 1ap, tu chu, da phuong hoa, da dang hoa;
chu dong va tich cuc hoi nhap quéc té toan dién, siu rong, c6 hi¢u qua” [33, tr.117-
118]. Pic biét, Pang x4c dinh xay dung nén ngoai giao toan dién, hién dai véi ba
tru cot: ddi ngoai PBang, ngoai giao Nha nudc va doi ngoai Nhan dan [33, tr.162].
Trong do, tinh “toan di¢n” thé hién & viéc trién khai dbi ngoai trén moi linh vuc va
cr?ip d6; con tinh “hién dai” thé hién & nang luc thich tng linh hoat, dya trén nén
tang loi ich qudc gia - dan tdc va luat phap quoc té.

Trong téng thé chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam, d6i ngoai da phuong
ngay cang dong vai trd “mili nhon”, bai ddi ngoai da phuong vira 1 céng cu quan
trong dé nang cao vi thé qudc gia trén truong qudc té, vira 1a kénh hiéu qua dé Viet
Nam gop phén kién tao cac chuin muc, luat 18 toan cau phu hop véi loi ich quéc gia
- dan toc. D6i ngoai da phuong khong chi gitip mé rong khong gian chién luge va
du dia phat trién, ma con tao diéu kién dé Viét Nam tham gia sau hon vao cAu truc
quyén luc khu vuc va toan cau vai tu cach 1a mot chu thé tich cuc, kién tao va cé
trach nhiém. Nho d6, dbi ngoai da phuong tré thanh phuong tién quan trong gitp
Viét Nam thuc hién song song muc tiéu bao vé viing chic loi ich qudc gia - dan toc

va déng gop tich cuc vao hoa binh, 6n dinh, phat trién khu vuc va thé giéi.
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Nhin chung, tir sau Dai hoi XIII dén nay, cac hoat dong ddi ngoai da phuong
cua Viét Nam tiép tuc dién ra manh mé, linh hoat, sang tao. Viét Nam da thé hién
vai trd ngay cang rd nét trong nhiéu “san choi” khu vuc va toan cau, nhu ASEAN,
UN, APEC, Tiéu vung song Mekong..., khang dinh vi thé ctia mot qudc gia dang
phat trién ning dong, c6 ban linh va tim nhin chién lugc. Vi dinh hudng dang dén
ciia Pang va sy ning cao thuc luc tong hop qudc gia, viéc diy manh va nang tim
ddi ngoai da phuong khong chi 1a mot lya chon chién lugc, ma s& tiép tuc 1a “mii
nhon” trong chinh sach dbi ngoai cua Vi¢t Nam, gop phén thuc hién tha“ing loi muc
tiéu phat trién bén viing va nang cao vi thé dat nudc trong giai doan téi.

7) Tich cuc, chu dong ndng cao uy tin, vi thé ciia Viét Nam trong khu vuc va
trén truong quoc té.

Trén thuc t&, muc tiéu nang cao vi thé va anh huong cua qudc gia trén truong
qudc té ludn 13 mot trong nhimg hop phan quan trong cta ndi ham loi ich qubc gia -
dan toc Viét Nam va bao dam loi ich quéc gia - dan toc cua Viét Nam. DAt nuée
cang phat trién, vi thé qudc té cang dong vai trd quan trong. Vi thé qudc té cao s&
gitp Viét Nam tranh thu dugc su ung hd, hop tac cua cac nudc, cac ddi tac. Vi thé
qudc té cao ciing 1a diéu kién quan trong dé Viét Nam tiép can cic ngudn cong
nghé, ngudn von chét luong cao véi gia phu hop. Do do, trong giai doan 2011 -
2023, Viét Nam ludn tich cuc thuc hién muc ti€u nay thong qua déy manh hoi nhap
qudc té toan dién, sdu rong véi chu truong mong mudn try thanh mot “déi tac tin
cay” va “mot thanh vién tich cuc, c6 trach nhiém cua cong dong qudc t€”, chu dong,
tich cuc, ¢6 trach nhi€ém hon trong cac cong viéc chung ctia khu vuc va quéc té, sin
sang dong goép ngudn luc, ké ca nhan e va tai luc cho cac cong viée nay. Trong
thic ddy cac muyc tiéu ddi ngoai va xir Iy nhitng van dé nay sinh trong quan hé véi
cac d6i tac, nhat 1a cac doi tac 16n, dbi ngoai Viét Nam luon san sang “dan than”
bao vé nhitng nguyén tic dugc dong ddo cac nudc trong cong dong qudc té thira
nhén va ton trong. Nhitng thanh tyu ctia Viét Nam trong lich str cling nhu trong qua
trinh xay dung va phat trién dat nudce, dic biét trong giai doan 2011 - 2023, chinh la
nén tang giup Viét Nam tiép tuc tao dung hinh anh tich cuc trong con mét ban bé
qudc té, gop phan vao sy nghiép hoa binh, doc 1ap dan toc, dan chi va tién bo x4

hoi trén thé gioi.
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Tuy nhién, ning cao vi thé va phat huy anh huéng qudc gia trong thoi ky day
manh hoi nhip qudc té doi hoi Viét Nam can xac dinh dugc nhimg van dé “cot 1617,
dé phuc vu truc tiép cho lgi ich an ninh va phat trién cua dat nudc. Nang cao vi thé
cua dat nudce vira 1a muc tiéu, vira 1a phuong tién dé thuc hién bao dam loi ich quéc
gia - dan toc. Do d6, trong giai doan ndy, bén canh viéc tiép tuc nudi dudng va khai
thac nhitng nhan t6 da co, Viét Nam dong thoi xay dung nhitng nhin t6 méi, két
hop chit ch& ngoai giao chinh tri, ngoai giao kinh té va phat huy src manh cua
ngoai giao vin hoa dé nang cao vi thé cua dit nudc. Vi thé qudc té cung vé6i uy tin
va anh hudng ctia Viét Nam phu thudc vao nhitng dong gop cta Viét Nam dbi véi
cac cong viéc chung cta khu vuc ciing nhu toan ciu. Loi ich qudc gia - dan tdc va
bao dam loi ich quéc gia - dan toc cua Viét Nam luén duogc dat trong téng hoa mbi
quan hé véi loi ich chinh dang cta cac qudc gia khac va trach nhiém qubc té. Trong
d6, trach nhiém dau tién, vu tién quan trong nhat 13 trach nhiém voi qubc gia: xay
dung mot nude Viét Nam dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van minh. Dén
nay, sttc manh tong hop quéc gia ciia Viét Nam da manh 1én twong d6i va vi thé, uy
tin qubc gia trén truong qudc té cling thay doi theo chiéu hudéng cé loi. Viét Nam
khong chi 1a mot “nguoi ban”, mot “ddi tac tin cdy” ma con la “mgt thanh vién c6
trach nhiém trong cong dong quéc té”. Viét Nam di chii dong dé xuat sang kién, co
ché hop tac trén nguyén tac cung co loi, vi hoa binh, doc 1ap dan tdc, dan chu va
tién bo x3 hoi trén thé gidi, nham tao ra su thay d6i vé chat trong hop tac qubc té vé
phap luat. Gia ting sy dan xen gin két loi ich, mic d6 tuy thudc 1an nhau vé moi
mat, ké ca trong linh vuc qudc phong - an ninh gitta Viét Nam véi cac doi tac.

Cung v&i d6, quan triét phuong cham “cé di c6 lai” va khong thé hy vong
vao moi quan hé nao chi c6 lgi cho Viét Nam, ma luon cd géng danh cho ddi tac
nhiing 1¢1 ich phu hop dé ddi tac can Viét Nam. Dic biét, Viét Nam ludn tyu tin dam
nhan nhiing trach nhiém 16n, phi hgp véi kha ning nham gép phan bao dam hoa
binh, an ninh qudc té va khu vuc ciling nhu giai quyét thoa dang cac van dé toan cau.
Vi¢t Nam tich cuc va chu dong st dung cac dién dan, co ché khu vuc do ASEAN
giit vai trd chil dao dé tao thuan loi cho cac ddi tac tham gia va dong gop vao viée

duy tri hoa binh, 6n dinh, an ninh, an toan hang hai va hang khong trén Bién Pong;
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tich cuc hop tic cing cac nudce, cac to chic qudc té trong viéc ddi phéd véi nhitng
thach thirc an ninh phi truyén thdng, nhat 13 tinh trang bién doi khi hau; sn sang ddi
thoai v6i cac nudc, cac to chirc qudc té ¢6 lién quan vé van dé dan chii, nhan quyén;
chu dong, kién quyét ddu tranh, 1am thit bai moi 4&m muwu, hanh dong can thiép cong
viéc ndi b, xam pham doc lap, chu quyén, théng nhét, toan ven lanh thd, an ninh
quéc gia va 6n dinh chinh tri - xa hoi cua Viét Nam.

Viét Nam ciing ddy manh tham gia cac co ché hop tac chinh tri - an ninh
song phuong va da phuong vi loi ich qubc gia - dan toc trén co sé ton trong cac
nguyén tic co ban ctia Hién chuwong Lién hop qudc va ludt phap quéc té; tich cuc
tham gia c6 hiéu qua vao cudc dAu tranh cua nhan dan va cac to chire, cac luc luong
tién bo trén thé gi61 vi hoa binh, doc 1ap dan toc, dan chu va tién bod xa hoi; nang
cao kha ning thich tng ning dong va linh hoat xtr 1y hai hoa loi ich quéc gia - dan
toc voi quan tim chung, tiy theo ting ddi tuong, van dé, thoi diém cu thé, phu hop
v6i ludt phap quoc té va cac nguyén tac ing xir tai khu vuc, trén tinh than loi ich
qudc gia - dan toc 1 téi cao. Pong thoi, nd luc giai quyét tét nhimg van dé do lich
sir dé lai véi cac nude lang giéng, lam tot cong tac quan 1y bién gidi, xdy dung
duong bién giéi hoa binh, hitu nghi, hop tic ciung phat trién; chit dong hoa giai
nhiing van dé méi nay sinh mogt cach co6 hi¢u qua; tuyét doi khong dé cac thé luc thu
dich loi dung nhitng van dé do lich sir & lai nham kich dong han thu dén toc, chia
r€ quan hé hiru nghi gitra cac nudc, lam cho tinh hinh quan hé gitta Viét Nam véi
cac nude lang giéng trd nén phuc tap, kho luong, de doa dén méi trudong hoa binh,
6n dinh trong khu vuc; gitt virng nguyén tdc doc 1ap, tu chu, khong 1€ thudc trong
quan h¢ voi cac nudc, trong dé co cac nude 1on.

8) Pay manh ngoai giao da tru cét: Pdang - Nha mede - Nhan dan.

Pay duoc xem 1a mot trong nhimg dic diém ndi bat va mang tinh dot pha
trong chinh sach dbi ngoai cua Viét Nam giai doan 2011 - 2023. Vi¢c déy manh
phat trién ctia mé hinh ngoai giao da tru cot, vdi ba luc lugng chinh: Dang, Nha
nudc va Nhan dan cung phéi hop, trién khai mot cach nhip nhang va toan dién, thé
hién budc tién 16 rét vé tu duy doi ngoai, phan anh sy truéng thanh vé thé ché chinh
tri va nang lyc hoi nhap quéc té ciia Viét Nam, d@)ng thoi tao nén sirc manh téng

hop dé€ bao dam cac logi ich quoc gia - dan tdc trong di€u kién maoi.
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Ngoai giao Nha nuéc tiép tuc giit vai trd trung tdm trong viéc hoach dinh
chinh séach, trién khai cac hoat dong doi ngoai chinh thirc va thac déy quan h¢ hop
tac song phuong, da phuong. Dudi sy diéu hanh ctia Chinh phii va sy chi dao truc
tiép cua Bo Ngoai giao, Viét Nam d3 khong ngirg mé rong pham vi va nang cao
chat lugng quan hé qudc té, tham gia nhiéu co ché khu vuc va toan cau. Viéce ky két
va thuc thi hi€u qua cac FTA thé hé mai thé hién rd vai tro chu cOng cua ngoai giao
Nha nuéc trong viée tao dung méi trudng qudc té thuan loi cho phat trién kinh té -
mot tru ¢t cua loi ich quéc gia - dan toc Viét Nam.

Song song véi d6, d6i ngoai Pang giir vai tro dan dat chién lugc, nhit quan
trong dinh hudng tu twéng va chinh tri d6i ngoai. Thong qua cac hoat dong tiép xuc,
trao doi 1y luan voi cac dang chinh tri, phong trao tién bd va t6 chirc khu vuc, Pang
Cong san Viét Nam d3 xay dung dugc mang ludi quan hé ddi ngoai mang tinh
chinh tri cao, gop phan cung cd nén tang ché do, giir viing doc 1ap, tu chu - yéu to
then chdt trong bao dam loi ich vé chinh tri ciia qudc gia - dan toc. Pay ciing 1a
kénh c6 tac dung hd trg déc luc cho cac hoat dong ngoai giao Nha nudc, dac biét
trong viéc xdy dung 1ong tin chinh tri va dong thuan qubc té vé cac van dé quan
trong, nhu chii quyén, thé ché va dinh hudng phat trién.

Trong khi d6, ngoai giao Nhan dan dong vai trd ngay cang nbi bat nhu mot
“canh tay nbi dai” trong cong tac d6i ngoai toan dién. Cac t6 chic, nhu Lién hiép
cac to chirc hiru nghi Viét Nam, Ho1 Hiru nghi véi cac nude, Hoi Phu nir, Poan
Thanh nién, Hoi Cuu chién binh,... da tich cuc trién khai nhiéu hoat dong giao luu
nhan dan, hop tac phi chinh phu, trao d6i hoc thuét va van héa. Qua do6, hinh anh
Vi¢t Nam duogc lan téa rong rai hon, gén voi1 thong digp vé mot quéc gia than thién,
hoa binh, ¢6 trach nhiém véi cong ddng qudc té. Pay chinh 13 kénh ngoai giao c6
chiéu sau xa hoi, gop phan quan trong trong viéc cting cd thé va lyc cho dat nudc
trong dai han.

Bén canh ba tru cdt chinh, Viét Nam cling déy manh trién khai cac hinh thuc
ngoai giao chuyén dé, nhu ngoai giao kinh té, ngoai giao vin hoa, ngoai giao sb,
ngoai giao nhan quyén, ngoai giao khi hau,... ¢ cu thé héa va mé rong pham vi bao

dam loi ich qudc gia - dan toc. Ngoai giao kinh té giup Viét Nam hoi nhdp siu hon
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vao nén kinh té toan cau, nang cao ning luc canh tranh qudc gia. Ngoai giao vin
hoa gop phan quang ba ban sac dan toc va hinh anh dat nude. Ngoai giao khoa hoc -
cong nghé mo ra kha ning hop tac, tiép thu tri thic méi phuc vu qué trinh chuyén
d6i m6 hinh ting truéng. Dic biét, ngoai giao nhan quyén timg budc chuyén tir tu
thé phong thu sang chu dong, qua d6 bao v¢ gia tri van hoa - xa hoi va tiép can cac
tiéu chudn toan cau mot cach co chon loc, phu hop véi diéu kién Viét Nam.

Viéc két ndi chat ché gifta céc try cot va linh vuc noi trén da gitp tao nén
mot thé tran d6i ngoai linh hoat, toan di¢n, ga“'ln két mat thiét voi céac 1gi ich chién
lwoc caa quéc gia - dan toc: kinh té 1a phat trién, chinh tri 12 6n dinh, quéc phong -
an ninh 13 chu quyén, van hoa - xa hoi 13 ban sic va cong bang, con vi thé qubc té 1a
uy tin, anh huong va khong gian chién luge. Pay chinh 14 biéu hién sinh dong cho
nang luc “téng hop hoa” cac cong cu doi ngoai phuc vu muc tiéu chién luoc quéc
gia trong giai doan hoi nhap quoc té sau rong, toan dién.

V&1 mo hinh ngoai giao da tru cot, Viét Nam da va dang phat huy hiéu qua
strc manh cua toan hé théng chinh tri trong cong cudc bao v¢ va phat trién dat nudc.
Pay khong chi 1a mot dic diém ndi bat trong giai doan 2011 - 2023, ma con 1 nén
tang vitng chic dé hudng téi mot nén ngoai giao hién dai, chuyén nghiép, nhan vin
va ¢6 tim voc trong nhitng thap nién téi.

Tom lai, trén co so ké thira, phat huy nhitng gia trj truyén thong lich st cia
ong cha ciing nhu tu tudng ngoai giao H6 Chi Minh vé “dit loi ich qubc gia - dan
toc 1én trén hét, trude hét” trong quan hé doi ngoai ma Vi¢t Nam tién hanh tr khi
bt dau cong cudc ddi mai dén nay, loi ich qudc gia - dan toc cua Viét Nam trong
bdi canh hoi nhap qudc té toan dién, sdu rong 1a tong thé cac muc tiéu co ban, 1au
dai, trudc mit va mang tdm vi md can dat dugc trén tit ca linh vuc, tir kinh té,
chinh tri, van héa, khoa hoc - cong nghé, quan sy, quéc phong - an ninh, ngoai
giao,... dé bao vé doc lap, chu quyén, thé)ng nht va toan ven lanh thd, bao vé ché
d6 chinh tri, bao dam quéc gia - dan toc Viét Nam ngay cang phat trién 16n manh,
c6 vi thé qudc té ngay cang gia ting. Loi ich qubc gia - dan toc cua Viét Nam
trong bdi canh chién lugc méi khong chi gigi han trong pham vi lanh thé thudc

cht quyén cua qudc gia - dan tdc, ma con la nhitng lgi ich qudc gia - dan tdc
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khong hoan toan chira dung chu quyén ma dung cham dén loi ich toan cau (hoa
binh, hop tac, phat trién, chia sé gia tri); nhitng lo1 ich quéc gia - dan toc dung
cham dén chu quyén, quyén chi quyén (chu quyén, quyén chii quyén, quyén tai
phan trén bién, trén khong trung, trén khong gian mang, duéi long dt; bao ho, bao
vé dau tu Viét Nam ¢ nudc ngoai; bao hd, bao vé nén kinh té dan toc); nhing loi
ich quéc gia - dan toc thé hién vi thé, danh du, lvong tam, nhan phém Viét Nam
(mtrc d¢ dua nguoi Viét Nam tham gia sau vao cac dinh ché quéc té: bao ho, bao
vé quyén coéng dan ctia ngudi Viét Nam & nudc ngoai; kha ning gdy anh huong
cua Viét Nam tai cac dién dan, khong gian xa hoi; thu hut, tap hop luc lugng co
tiéng noi, hanh dong ung ho lg1 ich chinh dang cua Viét Nam, ké ca nguol Viét
Nam ¢ nudc ngoai)... duoc luat phap qubc té cong nhan. Noi dung tbi thuong
trong loi ich qudc gia - dan toc Viét Nam 1a “giir virng doc 1ap, chu quyén, thong
nhat, toan ven lanh thd; bao dam cac diéu kién cho su phat trién cua quéc gia - dan
tdc”; muc tiéu 1on nhat 1a sy truong tdn va hung thinh cua dat nude.

Loi ich quéc gia - dan tdc cua Viét Nam la can cir quan trong dé xac dinh
hinh thuce, bién phap td chirc thuc hién, tién hanh béng ca strc manh vat chit va tinh
than trong qua trinh hién thuc hoa cac myc tiéu chién lugc cua dat nudc trong boi
canh moi. Bao dam loi ich quéc gia - dan toc 1a bao v¢ hoa binh, 6n dinh chinh tri -
x3 hoi, ngan ngira chién tranh, xung dot...; bao vé quyén chu quyén, quyén tai phan
trén bién, dat lién, dudi long dat, trén khong, trén khong gian mang...; bao vé cuc
dién da duoc thiét 1ap, dan cai vdi cac nudc, cd lgi cho Viét Nam; khong déy Viét
Nam vao trang thai bi dong, bat ngo, trong thé bi bao vay, c0 lap trén truong quéc
té; léy su rang budc loi ich gitra Viét Nam véi cac nude dé tao thé can bé“mg chién
lwge trong moi tinh hudng... Bao dam loi ich qudc gia - dan toc phai dya vao dau
tranh kinh té, chinh tri, quin su, ngoai giao, van hoa, xd hdi... trong d6, 1dy dau
tranh ngoai giao, phap 1y 1a chu yéu.

Trong bdi canh khu vyc va thé gidi ludn c6 nhiing bién dong nhanh chéng,
phuc tap, kho luong, voi céac thoi co, thuan lgi va khé khan, thach thirc dan xen nhu
hién nay, van dé bao dam loi ich qudc gia - dan toc cang duoc dit ra cap thiét. Dé bao

dam cao nhit loi ich quéc gia - dan tdc, Vi¢t Nam ludn tich cuc, chu dong phat huy,
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ting cuong sitc manh tong hop qudc gia, ning cao vi thé va uy tin cua Viét Nam
trong khu vuc va trén truong qudc té. Nhin trong ngan han va timg trudng hop cu thé,
nhitng myc tiéu nay duong nhu c6 vé mau thuin nhau. Song, néu nhin rong ra va dai
han hon, nhitng muc ti€u nay lai khong tach ro1 nhau. Bdo dam an ninh la diéu kién
tién quyét dé thyc hién cac muc tiéu phat trién va mé rong tim anh hudng. Nguoc lai,
su phét trién, uy tin qudc gia va anh hudng qudc té tao ra co sé viing chic dé bao dam
an ninh quéc gia trong bdi canh toan ciu hoa va sy dan xen, phu thudc 1an nhau ngay
cang gia ting. Strc manh téng hop qudc gia cang manh, an ninh qudc gia va mirc do
anh huong qudc gia ctia Viét Nam trén truong qudc té cang 16n; dong thoi, uy tin va
anh huong qubc gia cia Viét Nam sé 14 tién dé viing chic dé bao dam an ninh va thiic
day dat nude phat trién, vimg bude tién vao “ky nguyén mdi, ky nguyén vuon minh
ctua dan tdc Viét Nam” - ky nguyén van minh, hién dai; ky nguyén cua mdt Viét Nam
hoa binh, doc 1ap, dan chu, giau manh, phén vinh, van minh, hanh phtc, viing budc
di Ién chu nghia xa hoi.

4.1.2. Thugn lgi, kho khdin

4.1.2.1. Thuan loi

Nhin chung, nhitng thanh twu dat duoc sau gan 40 nam d6i mai, dac biét tur
khi Viét Nam day manh hoi nhap quéc té, tiép tuc khang dinh sy dung dan cua
duong 16i d6i ngoai doc 1ap, tu chu; chu truong chu dong, tich cuc hdi nhap quéc té
toan dién va sau rong cua Pang va Nha nudc Viét Nam, nhu ¢ Tong Bi thu,
Nguyén Phi Trong khang dinh: “Pdt miede ta chiea bao gio ¢é dwoc co do, tiém luc,
vi thé va uy tin quéc té nhw ngay nay” [33, tr.25].

Vé an ninh, ning luc quan sy cua Viét Nam d3 gia ting nhanh chong. Theo
danh gia ciia Vién Nghién ctru Lowy, ndm 2023, Viét Nam xép thir 12/26 quéc gia
va ving lanh thd vé nang luc quan sy & chau A [97]. Cung véi viée kién tri theo
dudi nén quéc phong hoa binh, tuy v¢, Viét Nam dang nd luc “dén nam 2025, co ban
xay dung Quan ddi, Cong an tinh, gon, manh, tao tién dé viing chéc, phén d4u nam
2030 xay dung Quan do6i nhan dan, Cong an nhan dan cach mang chinh quy, tinh
nhué, hién dai” [33, tr.158]. Hon nita, nhan dan Vi¢t Nam néi chung, lyc lugng vii

trang Viét Nam noi riéng khong ngimg ting cudng stc manh chinh trj - tinh than,
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trung thanh v6i T6 qudc, véi Pang, sin sang chién diu, hy sinh dé bao vé loi ich
qudc gia - dan toc, gop phan vao duy tri hoa binh cua khu vuc va thé gisi. Pay 1a
mdt trong nhitng thé manh cua tiém nang quan sy Viét Nam.

Viét Nam c6 vi tri dia 1y dac thu, chiu tdc dong nang né tir cac thach thirc an
ninh phi truyén thong, anh hudng 16n dén ngudn luc, xay dung luc luong, thé tran
phong thu, cac mat bao dam cho hoat dong cua luc lugng vii trang trong thuc hién
nhiém vy bao vé T6 qubc thdi binh va khi c¢6 chién tranh. Chién tranh thong tin,
chién tranh khong gian mang ngay cang bi cac thé luc thu dich, phan dong sir dung
rong rai dé xam pham chu quyén, an ninh, lo1 ich quéc gia - dan tdc, pha hoai sy
nghiép xay dung va bao vé T qudc; chi phdi, tic dong 16n dén chinh tri, kinh té,
van hoa - xa hoi, quéc phong - an ninh cua Viét Nam. Tuy nhién, vdi su 6n dinh vé
chinh tri, thé va luc cta Viét Nam ngay cang gia ting trén trudng qudc té sau gan 40
nam tién hanh cong cudc ddi mai, cong dong quodc té ludn danh gia cao vai trd cia
Viét Nam trong hop tac ciing nhu tham gia xir Iy cic van dé mang tinh toan cau.
bac biét, 1a nudc cd sy phat trién nhanh vé cong nghé thong tin nén Viét Nam co
nhimg diéu kién thuan loi dé tiép cin cong nghé, tranh thu thi trudng, tham gia
mang ludi san xudt va chudi cung tmg khu vuc va toan cau, ciing nhu Gng dung
thanh tyu khoa hoc - cong nghé mai, tao stc ddt pha mdi trong phat trién kinh té -
xd hoi gan voi ting cudng tiém luc, stc manh qudc phong - an ninh, gdp phén tich
cuc trong viéc bao dam loi ich qudc gia - dan tdc trong tinh hinh méi.

Vé phat trién, trat ty thé gioi “da cuc”, “da trung tdm quyén hrc” dang hinh
thanh ngay cang rd nét cho phép Viét Nam c6 diéu kién dé thyuc hién phuong chim
“di bat bién ung van bién” trong quan hé qudc té va lua chon nhitng ké sach phu
hop dé bao d¢am cao nhét loi ich qudc gia - dan toc, cling nhu hoi nhap quéc té ngay
cang toan dién, sau rong. Thuc tién tinh hinh qudc té cho thay, ké tir sau khi Chién
tranh lanh két thic cho tgi mot vai thap nién téi, thé giéi dang trong qué trinh hinh
thanh cau trc trat ty mai. Trat tu hién nay khong con 13 don cuc nhung van chua
phai da cuc [14]. Mic du, sac manh tong hop quéc gia cua My trong tuong quan so
sanh véi phan con lai cua thé gidi khong con cho phép My c6 kha ning ap dat thé

gi6i theo y chi cua riéng minh, nhung su ra doi va ton tai cua cac trung tam quyén lec
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khéc (Trung Quédc, Nga, Nhat Ban, An D6, EU,...) van chua du kha niang dinh hinh
trat ty da cuc. Cau tric “nhat siéu, da cuong” van ton tai va ngdi thir gitra cac nudc
I6n khong c6 nhiéu thay doi, song twong quan lyc lugng gitra cac nudc 16N, nhat 1a
M¥ va Trung Quéc, co su thay d6i nhanh chéng. Trat tu da cuc va sic manh téng hop
qudc gia cua cac cuong qudc, nhat 1a My va Trung Qudc, ngdy cang c6 xu hudng
“can bang”, budc cac nudc phai “can nhic” hanh vi ciia minh do lo ngai vé phan &ng
cua cac nudc khac. Piéu nay dd gop phan mang lai loi ich khdng nho ddi véi hoa
binh, 6n dinh, phat trién cua thé gii va khu vuc.

Hién nay, Viét Nam ngay cang c6 tiém lyc dé tham gia twong d6i binh dang
(vén, cong nghé, con ngudi, hop tac qudc té...) va tranh thi cac co hoi tir cude
Céach mang cong nghiép lan thir tu. Viét Nam dang dtng trude co hoi dua vao doi
méi sang tao va chuyén déi mo hinh ting truéng, nang cao stc canh tranh, ning
suat lao dong dé phat trién dot pha va but pha. Viéc tan dung co hdi nay phu thudc
vao kha ning co ciu lai, diéu chinh mé hinh ting truéng, gia ting noi luc, tranh tha
hop tac qudc té dé cung cb nén tang va day manh tng dung khoa hoc - céng nghé
phuc vu cho phat trién.

Viét Nam d3 vuon 18n tré thanh nén kinh té 16n tht 10 & khu vuc chau A va
16n thtr 4 trong ASEAN véi quy mé GDP trén 400 ty USD [176]; ddng thoi, duoc
xép vao danh sach mot trong 40 nén kinh té hang dau thé giéi va thudc nhom 20 nén
kinh té c6 quy mé thuong mai 16n nhat toan cau [175]. Du bao dén nam 2030, Viét
Nam c6 thé dugc xép trong danh sach 29 nén kinh té 16n nhat thé gisi [149]. Pac
biét, Viét Nam ludn chu dong va tich cuc tham gia mang ludi FTA thé hé¢ méi...,
qua d6 goép phan nang cao uy tin, tim anh huéng cua dat nude trong tién trinh hoi
nhap kinh té qudc té ctia khu vyc va thé gidi.

Bén canh d6, 1a mt trong nhitng nudc c6 mang ludi FTA sau rong hang dau
Dbong Nam A, v&i hiu hét cac trung tam kinh té chinh trj 16n cta thé gio1, Viet Nam
¢6 vi thé dé tranh thii co hdi mé rong thi truong, thu hut FDI va cac nguodn lyc chét
lwong cao két hop voi doi méi thé ché trong nude dé ddi méi mé hinh va chét luong
ting trudng, nang cao vi tri trong chudi gid tri va chudi cung tng khu vuc ciing nhu

toan cau. Viét Nam c¢6 thé tranh thu cac doi tac, nhu My, Trung Quéc, Nga, Nhat
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Ban, cac nudc chau Au vé hop tac tng phé véi cac van dé toan cau, mo rong thi
truong xuét khau, von, cong nghé¢, nang cao vi tri trong chudi cung Ung, cling nhu
cac d6i tac co thé manh ddc thu vé kinh té s6, phat trién xanh, tmg ph6 véi bién d6i
khi hiu, dé ning cao ning luc qudc gia trong chuyén d6i sb, phuc vu phat trién va
bao dam ddc lap, ty chu va an ninh.

Déng thoi, khu vuc chau A - Thai Binh Duong v6i su hoi tu cua cac nén
kinh té 16n, nhu My, Nhat Ban, Trung Quéc, An P9, Nga va cac nuéc ASEAN, s&
gitip mé& rong khong gian ting trudng kinh té, tao co hoi dé Viét Nam mé rong quan
hé va tan dung ngudn lyuc tir bén ngoai, gop phan nang cao strc manh tong hop qubc
gia cua Viét Nam.

Vé vi thé, thuan loi can ban nhat chinh 1a hoa binh, hop tac va phat trién tiép
tuc 1a xu thé 16n, tao diéu kién thuan loi dé Viét Nam c6 chd dua tham gia qué trinh
hoi nhap qudc té mot cach binh dang, sau rong, ciing nhu co hoi phét huy gia tri dia -
chién luoc cua dat nudc. Trén nén tang do, chil nghia da phuong va luat phap qubc té
co ban tiép tuc dugc coi trong, dé cao. Lién hop qudc van la thé ché quan tri toan cau
duy nhét c6 kha ning quy tu sy ung ho va ngudn luc cua tat ca cac qudc gia. Mac du
con nhitng han ché, ASEAN van ¢d vai trd quan trong, dugc cac nudc I6n coi trong,
tranh thi. Chi nghia da phuong va luat phap quoc té tiép tuc 1a chd dua cho cac quéc
gia vira va nho, bao gom Viét Nam, dé c6 thé diy manh va nang tim d6i ngoai da
phuong. Bén canh d6, nam trong tdm diém giao thoa chién luoc, gia tri dia - chién
luoc cua Viét Nam gia ting, 1a ddi tAc quan trong can tranh thu cta nhiéu nudc, mo ra
co hoi dé Viét Nam phat huy vi thé & khu vyuc va toan cau, dic biét trong béi canh cuc
dién thé gidi tiép tuc bién d6i theo hudng da cuc, da trung tAm, trong tim dija - chinh
tri - kinh té thé gigi chuyén dich vé khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong... Su
gia tang canh tranh chién luoc clng vai sy quan tam, hién dién caa nhiéu nudc Ion
trong khu vuc tao ra thé can bang chién luoc c6 lgi cho Viét Nam trong thic day
quan hé vai cac nudc I6n. Pay 1a co hoi dé Viét Nam phat huy gia tri chién lugc, thuc
hién da phuong hoa, da dang hoa quan hé dbi ngoai, tranh thu ngudn luc tir cac chién
lugc, sang kién cia cac nudc 16n phuc vu cho phét trién, ciing nhu trong xir Iy nhitng

thach thtrc an ninh va nang cao vi thé dat nudéc.
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Trong nhitng nim gin day, Viét Nam ciing dugc danh gia 1a qubc gia co
ning luc ngoai giao xép thir chin tai khu vyc chau A va xép thir hai trong ASEAN
[87]. Pang chu ¥, ngoai giao Viét Nam khong chi gop phan quan trong trong diu
tranh chinh tri, phap 1y vé bao vé chu quyén bién, dao va toan ven lanh thd, ma con
tham gia xay dung, dinh hinh cac thé ché da phuong, tig budc phat huy vai tro hoa
giai cac van dé quéc té, trong d6 c6 ASEAN. Viéc Viét Nam t6 chirc thanh cong
Cudc gip thuong dinh My - Triéu Tién 1an tht hai vao thang 2-2019, dam nhiém va
hoan thanh t6t vai trd Cha tich ASEAN nim 2020 va Uy vién khéng thudng truc Hoi
ddng Bao an Lién hop qudc nhiém ky 2020 - 2021; nang cap quan hé v6i Han Qudc
(ndm 2022), My (ndm 2023), Nhat Ban (nam 2023), Australia (ndm 2024), Phap
(nam 2024), Malaysia (nam 2024), New Zealand (nam 2025), Indonesia (nam 2025)
va Singapore (nam 2025) 1én ddi tac chién luge toan dién,... da va dang m& rong thém
khong gian chién Iuoc, cling nhu vi thé va vai tro cta Viét Nam noi chung, nén ngoai
giao Viét Nam néi riéng trén truong qudc té, trong d6 c6 ASEAN. Viéc Viét Nam
tang cuong dau tu phat trién két cau ha tang bién va dat lién [87], md rong khong
gian d6i ngoai [88] cung véi sy gia ting can du cua cac nude 16n vao khu vuc Pong
Nam A trong nhitng nim gan day ciing 1am tang tinh chién lugc cia dia 1y Viét Nam.
Thém vao d6, Viét Nam c6 ngudn luc con ngudi 16n v6i dan s kha dong (gan 100
triéu nguoi trong nudc va khoang 5 triéu nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai), ngudn nhin
luc tré ciing 13 mot loi thé gop phan gia ting vi thé ctia Viét Nam trén truong qudc té.
CH thé noi, day 1a nhitng co sé va nén tang quan trong dé Viét Nam gia ting stc
manh tong hop qudc gia, qua d6 bao dam cao nhat lgi ich quéc gia - dan toc.

4.1.2.2. Kho khan

Vé an ninh, cuc dién thé gisi va khu vuc bién doi khé luong, kho doan dinh,
giy khong it kho khan cho cong tac du bao chién lwoc. Canh tranh chién lugc My -
Trung Qudc tai khu vue ddy nhanh va manh mé hon qué trinh tap hop luc luong, tim
cach 16i kéo cac ddi tac, tao nén &p luc khdng nho ddi vai cac nude, bao gom Viét
Nam, trong viéc phai can nhic kha ning va mac d6 tham gia, cling nhu roi vao thé
kho xtr trong quan hé song phuong vai timg nudce 16n. Bén canh sy canh tranh gay

gat, khong loai trir cac nudc 16n thoa hiép véi nhau, anh huéng dén loi ich quéc gia -
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dan toc cua cac nudc vira va nho, trong do ¢6 Viét Nam. Mat khac, nhiing tac dong
tiéu cyc do chu nghia dan toc cuc doan, chi nghia dan tay, cha nghia bao ho dbi véi
Viét Nam 1a khong hé nho.

Tuong quan luc lwong giita cac nudce 16n hién nay dang dich chuyén va chua
c¢6 co ché kiém soat quyén luc lam gia ting tinh kho doan dinh va ciing dat ra nhiéu
thach thirc hon cho moi trudng chién luoc cua Viét Nam. Cac nude 16n ¢ ting thoi
diém va van dé cu thé co thé gia tang cach hanh xtr di nguoc lai nhitng nguyén tic
can ban cua luat phap quéc té hién hanh, nhu t6n trong chii quyén, toan ven lanh thd
cua cac qudc gia, binh dang cung co loi, quyén tu quyét cia cac dan toc. Canh tranh
nuéc 16n quyét liét hon co thé 1am gia ting cing thiang va nguy co xung dot tai
nhitng “diém néng” trén thé gidi. Pong thoi, khdng loai trir nguy co cac nudc 16n
thoa hiép véi nhau, phwong hai dén loi ich quéc gia cua cac nudc vira va nho lién
quan, trong d6 c¢6 Viét Nam. Mot s6 nude co xu huéng tuan tha luat phap quoc té
mot cach chon loc, dién giai luat phap qudc té theo lgi ich cua quéc gia - dan toc
minh... B6i canh d6 tac dong manh mé téi moi trudng hoa binh, an ninh, phat trién
cua Viét Nam. Chua bao gio moi truong an ninh cua Viét Nam lai chiu sy tac dong,
thach thic tir nhiéu van dé phuc tap, da chiéu, da hudng nhu bay gio, doi hoi Viét
Nam phai tinh toan k§ va xir Iy dang dan méi quan hé véi cac nhan t6, nhu Trung
Quéc, My, Nga, An Do, Nhat Ban, ASEAN...

bac biét, vai vi tri dia 1y dac thu, Viét Nam cling chiu tac dong I6n tir cac
thach thirc an ninh phi truyén théng, anh huong Ién dén ngudn luc phét trién dat
nude. Xu hudng gia hda dan sé nhanh, toc d6 cong nghiép hoa, do thi hoa ting
manh, an ninh mang, bién doi khi hau gay gat, phuc tap,... tic dong ngay cang
nghiém trong dén sy phat trién cua dat nude. Pon cir nhu, ddi véi van dé khi hau,
mot sé danh gia cho rang, tac dong cua van dé nay téi day s& con 16n hon nhiéu va
thay vi dat van dé “bién doi” can xac dinh nhan loai dang d6i mat véi “tham hoa khi
hau”. Tinh hinh Bién Péng va cac van dé an ninh khu vuc, cic van dé an ninh phi
truyén théng, nhu bién doi khi hau, an ninh ngudn nudc,... dit ra nhiéu thach thic,
tham chi nguy co bung phét thanh xung dot khdng thé loai trir. An ninh nguén nudc

séng Mekong can c6 giai phap toan dién, 1au dai trong diéu kién Viét Nam 1a nuéc
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ha ngudn thap nhat va c6 dong bang séng Ctru Long véi ¥ nghia dic biét quan trong
trén cac khia canh an ninh ngudn nuéc, phét trién kinh té, bao vé gia tri, truyén
thdng van hoa, tap quéan va tng Xt quan hé véi cac nudc trong tiéu ving. Bénh dich
va cac cudc khang hoang y té xay ra ngay cang nhiéu. Trong 20 nim qua, thé gidi
da it nhat nam lan d6i mat véi cac bénh truyén nhidém, trong dé co dich bénh
COVID-19. La mét nén kinh té mé, két ndi véi thé gidi ngdy cang nhiéu, Viét Nam
cling 1a mot trong nhitng qudc gia dé b ton thuong nhat khu vuc trong khdng gian
mang trong khi kinh t& s6 nhiéu tiém ning c6 thé déng gop cho ting trudng thém
vai diém phan trim. Viéc phai tng phé véi cac thach thic an ninh da dang tao st
ép ngay cang 16n 1én ngudn lyc ciia dat nudc von dang xem nhiém vu phat trién
kinh té 1a trung tam.

Vé phat trién, Viét Nam s& doi mat véi nguy co tut hau néu khong kip thoi
nam bat cac xu thé mai va thanh tyu ciia cuoc Cach mang cong nghiép lan thir tu.
Nguy co nay gia ting khi nén kinh té dang phai d6i mat véi nhimg kho khin do dai
dich COVID-19 va khung hoang kinh té toan cau, bén canh cac han ché, ton tai vén
c6 & trong nudce chua duoc khac phuc. Tién trinh hoi nhap quédc té toan dién, sau
rong cua Viét Nam ciing dit ra khong it thach thic trong giai quyét méi quan hé
giira doc 1ap, tu cha va hoi nhap quéc té. Nén kinh té nude ta c6 d6 ma cao, 1am gia
ting nguy co bi ton thuwong truéc nhitng dién bién bét loi tir bén ngoai.

So séanh trén thuc té cho thay, tuy ting truéng kinh té nhanh va c6 phan di
vao ting truong chat luong, nhung dé thoat bay thu nhap trung binh, theo tinh toan,
Viét Nam can duy tri dugc toc d6 ting truong 7% - 7,5% trong giai doan ban 1&
2021 - 2030, tirc 13 mic cao hon han so véi mirc 6,3% trong 10 nim qua. Dé budc
vao “thé gioi thir nhat”, Han Qudc tang truong gan 10% lién tyc trong 37 nam. Mot
yéu t6 quyét dinh dén ting truéng 1a ning suat lao dong. Mac di co téc do tang
nhanh nhat trong ASEAN nhitng nim qua, dén nay ning suit lao dong cua Viét
Nam chi béng 7,2% Singapore, 36,2% cua Thai Lan, 43% cua Indonesia. Theo Dién
dan Kinh té thé gioi nam 2018, Viét Nam chi dat 43/100 diém vé mirc do ting dung
cdng nghé thong tin va truyén thong, cé tién bo nhung van ¢ muac thap, dang thi

95/140 nudc. Muc d6 san sang cua Viét Nam cho cudc Cach mang cong nghiép lan
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thi tu 14 so khai, ding the 92/100 nude vé cdng nghé nén tang, hang 77/100 vé
ning luc sang tao [195]. Viét Nam thudc nhom dau trong sé cac nudc dang phat
trién vé chi s6 d6i mai sang tao (GII), ting 16 bac ké tir naim 2016 nhung ciing chi
xép thtr 44/133 quéc gia [52]. Trong khi tri thac sang tao ngdy cang c6 y nghia
quyét dinh, ty suat dau tu caa Viét Nam cho mot can bo nghién cau chi bang 1/3
cua Thai Lan, 1/4 cua Malaysia va 1/7 cua Singapore. Tir goc do kinh té ddi ngoai,
Viét Nam sé& budc vao thap nién méi véi mot nhiém vu cu thé khéc: tan dung vu thé
ctia cac thoa thuan québc té tieu chuan cao ma Viét Nam da cam két véi cac doi tac.
Hay noi cach khac, néu nhu giai doan 10 nim qua 1 giai doan cua viéc tao dung
khuon kho va “san choi” thi 10 nam tdi s& 1a giai doan cua cac “cudc dau” thuc su.
Pon cir nhu, trong CPTPP, 16 trinh x6a bo thué nhap khau phan 16n 1a tir 3 - 7 nam
sau khi di vao trién khai. Con trong EVFTA, Viét Nam c¢6 10 nam va chi mot sb
dong thué nhay cam 1a 15 ndm dé dwa mirc thué nhap khau vé 0%. Bong thoi, cac
dbi tac cua Viét Nam ciing s& tao cac diéu kién thuan loi cho viéc thuc day xuat
khau cua Viét Nam.

Nhitng dién bién khé luong cua nén kinh té thé giéi ciing khién cac nd luc
thic day hoat dong ngoai giao kinh té phuc vu phat trién cua Viét Nam c6 thé bi anh
huong. Nhiém vu bao dam céc nguon cung chién luoc, nhat 1a vén, céng nghé,
ngudn nhan luc chat luong cao va duy tri 6n dinh thi truong dau ra cho san pham,
hang hoa cua Viét Nam c6 thé gap kho khan hon so véi giai doan truéc. Néu kha
ning chdng chiu cua nén kinh té khong dugc nhanh chéng cai thién thi khé khin
nay duoc cho la con 16n hon.

Vé vi thé, tuy duoc danh gia ngdy cang ¢ vi thé, vai tro cao boi cong dong
qudc té va khu vuc, véi nhiém vu nang cao hon nita “thuong hiéu qudc gia”, song
Viét Nam con kha nhiéu viéc can giai quyét. Vuot 1én trén khuon kho “tich cuc, chi
dong” dé “kién tao”, phat huy vai tro qudc té tich cuc hon nita trén nhitng vin dé
Viét Nam c6 1oi ich, c6 ning luc va c6 mau sb chung loi ich véi céac ddi tac doi hoi
mot cach tiép can hé théng, tur nguén luc dén xay dung doi ngdi, tu tao lap ho so dén
viéc van dong su ting ho ciia cac nude. Logic dang sau phuong cham “thanh vién c6

trach nhi€ém” cta cong dong qudc t€ 1a dé bao v¢ dat nudc “tur sém, tir xa”, d€ mo
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rong khong gian chién lugc cho phat trién va nang cao vi thé. RS rang, dé tiép tuc
huéng téi cac muc tiéu 16n, qua trinh hoach dinh chién lugc can gitp tiép tuc doi
moi tu duy, san sang vuot khoi “dia ban quen thudc” dé khai pha cac khong gian
moi. V& mit hanh vi, thach thirc 13 thiic day xu thé da phuong va luét phap qudc té
trong bdi canh chil nghia dan toc, cudng quyén va dan tiy dang co nhiéu dau hiéu
gia ting, nhiéu hanh vi trong quan hé qudc té tiép tuc 1dy xuét phat diém tir tinh toan
lg1 ich vi ky, hep hoi.

4.2. Nhirng van dé dit ra

Tinh hinh thé giéi va khu vuc hién nay dang trai qua nhitng chuyén bién sau
sic v6i toc dd nhanh chéng, kho doan dinh. Canh tranh chién luoc gifta cadc nudc
16n ngady cang gay gat, trat tu toan cau c¢6 xu hudng tai dinh hinh, trong khi cac
thach thirc an ninh phi truyén thng, nhu bién d6i khi hau, dich bénh, an ninh mang,
khung hoang ning lugng, suy thoai kinh té toan cAu ngay cang phuc tap va da
chiéu. Trude bdi canh do, viée bao dam loi ich quéc gia - dan toc cua Viét Nam dat
ra nhitng yéu cau méi ca vé ndi ham va cach tiép can, doi hoi phai d6i méi tu duy
chién lugc va nang cao ning luc tng pho toan dién.

Hoi nhap qudc té ngay cang sdu rong khong chi tao thém co hdi cho phat
trién, ma dong thoi kéo theo nhiéu sirc ép moéi, dic biét trong viéc gitr vitng doc lap,
chu quyén, dam bao an ninh qudc gia, diéu phéi hai hoa quan hé véi cac ddi tac 16n,
cling nhu duy tri ban sic vin hoa va hé gia tri dan toc. Moi truong quéc té hién nay
khong ngirng bién dong, tiém an nhiéu rai ro, khién nhiém vu bao vé loi ich quéc
gia - dan toc khong thé ding lai & phan ung thy dong ma phai hudng téi thé chu
dong vé chinh sach va chién luoc.

Trén ca ba phuong di€én an ninh, phat trién va vi thé quéc té, Viét Nam dang
d6i mat véi sy thich nghi va d6i moi. D6 1a 1am sao dé vira giir viig 6n dinh chinh
tri, bao vé chu quyén 13nh thd trong moi trudong an ninh khu vuce nhiéu bién dong;
vira thiic day phat trién bén viing trong bdi canh kinh té toan cau suy giam, chuyén
d6i s6 va xanh dién ra nhanh chong; dong thoi, nang cao vi thé quéc gia trong mot
trat tu quéc té dang dich chuyén, noi “luat choi” méi chua dugc dinh hinh 16 rang

va sy canh tranh anh hudng ngay cang quyét liét.
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Nhitng vin dé dit ra khong con ndm & tam tng pho tinh thé, ma can duoc tiép
can tir goc d6 chién luoc dai han. Piéu d6 doi hoi Viét Nam phai sém nhan dién xu
hudng 16n, du bao chinh xac cac nguy co, tan dung co hdi mai va kién dinh theo dudi
bao dam loi ich quéc gia - dan tdc mot cach linh hoat, chu dong va sang tao, trén co
s& gitt vitng nguyén tic doc 1ap, tw chu, da phuong hoa, da dang hoa quan hé quéc té.
4.2.1. Vé an ninh

1) Déi méi tw duy vé viéc tin dung cdc co hdi va vieot qua nhitng thach thire
dang noi 1én. Thé giéi dang chuyén dong nhanh hon bao gio hét. Nhitng tién bo
vuot bac vé khoa hoc - cong nghé, truyén thong va giao thong da khién khoang cach
dia 1y tré nén md nhat, khién thé giéi duong nhu “phang” va chat choi hon, noi cac
nén van hoéa, thé ché chinh tri, dong vén, dong ngudi va dong tu tuong va cham,
giao thoa va tuong tac khong ngimg. Trong mdi trudng 4y, bén canh nhimg co hoi
phat trién chua tirng c6 14 nhitng rui ro mang tinh hé thong, nhitng thach thirc xuyén
qudc gia phtc tap va kho luong. Thé gidi ngay cang bat dinh, khong chi vé an ninh
truyén thong ma ca trong linh vuc tu tuong, chinh tri va phat trién xa hoi - nhing
bién dong am tham nhung su sic dang dién ra ¢ nhiéu quéc gia, khu vuc.

Viét Nam - v6i tu cach 1a mot qudc gia dang hoi nhap qudc té ngdy cang sau
rong, cling khong dimg ngoai cac chudi van dong va chuyén dich toan cau d6. Bi
canh trong nudc va thé giéi dit ra nhitng yéu cau ngay cang cao trong viéc bao dam
loi ich qudc gia - dan toc. D6 khong con chi 1a viée giit vitng chi quyén lanh thd
hay 6n dinh ndi b, ma con 1a 1am sao dé thich nghi véi bién d6i toan cau, bao dam
vi thé trong cAu tric mai, gilt dugc nhip phat trién va dic biét 1a bao vé duoc gia tri,
ban sic cua dan tdc trong dong chay hoi nhap toan cau.

Piéu nay doi hoi phai c6 su doi mdi manh mé trong tu duy dbi ngoai va quan
trj qudc gia - tir tu duy Ung phé sang tu duy chu dong, tir thich nghi bi dong sang
kién tao va dan dat, tur ngén han sang tam nhin chién luge 1au dai. Trong do, viéc
nhan dién ding xu huéng, nim bat sém cac yéu té dinh hinh twong lai (nhu chuyén
dbi s6, chuyén doi ning luong, phan héa quyén luc toan cau, canh tranh céng nghé,
tai cdu trac chudi cung tmg...) s& 1a co s& dé xay dung cac ké sach toan dién vé d6i
ndi, dbi ngoai, phat trién kinh té - xd hoi va bao dam an ninh quéc gia trong mot thé

gi6i khong ngung van dong.
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Dbi v6i Viét Nam, yéu cau dit ra khong chi 13 giir vitng nguyén tic “doc lap,
tu chu, da phuong hoa, da dang hdéa”, ma con phai linh hoat hon trong van dung, doi
mai cach tiép can va trién khai thuc tién. Viéc bao dam loi ich quéc gia - dan toc
trong thoi gian téi s€ phu thude 16n vao nang luc nhin xa, du bao ding va dac biét 1a
kha nang dinh hinh chinh sach pht hop véi thyc tién méi ¢ ca & cap vi mo qudc gia
1an trong tirng nganh, dia phuong va linh vuc hoi nhap qudc té.

Trong mot thé gidi dang van dong nhanh, Viét Nam khong thé di cham. Doi
moéi tu duy khong chi 13 lya chon, ma 13 diéu kién tién quyét dé nim bt thoi co,
vuot qua thach thirc va kién dinh bao dam loi ich qudc gia - dan toc mot cach bén
virng trong ky nguyén moi.

2) Nhan thiec vo, linh hoat, bién chirng vé “doi tac”, “doi tuwong”. Bbi canh
hoi nhap quéc té sau rong khong chi mo ra co hdi hop tac da phuong, ma dong thoi
cling 1am gia tdng nguy co bi lgi dung, can thi¢p tir bén ngoai, dac bi¢t trén cac linh
vuc nhay cam, nhu tu tuéng, chinh tri, van héa, xa hgi. Trong nhiing ndm qua, cac
thé lyc thu dich, phan dong trong nudc va ngoai nude khong ngirng ting cuong cac
hoat dong chong pha cach mang Viét Nam thong qua chién luge “dién bién hoa
binh”, sir dung cac thu doan ngay cang tinh vi, co td chtrc va duoc hau thuin boi
nhitng cong nghé hién dai. Myc tiéu cta ho 1a lam suy yéu nén tang tu tudng, phu
nhan vai tro 1anh dao ctia Pang Cong san Viét Nam, kéu goi da nguyén, da dang va
rép tam thay ddi ché d6 chinh tri tai Viét Nam.

Hién nay, hoat dong chéng pha nay da chuyén sang giai doan nguy hiém hon
v6i cac hinh thirc méi khong dé nhan dién: phat tan thong tin sai 1éch trén khong
gian mang, 1o1 dung cac van dé xa hoi dé kich dong bat on, khoét siu vao nhirng
thach thtrc trong phat trién dé gieo ric hoai nghi, chia r& noi bo, lam x6i mon niém
tin cia Nhan dan vao Pang va Nha nudc. Nhitng &m muu d6 khong chi de doa truc
tiép dén an ninh chinh tri, an ninh tu tudng, ma con tac dong sau sdc t6i sy On dinh,
phat trién va loi ich ctia qudc gia - dan toc Viét Nam.

Trude tinh hinh do, yéu cau cép thiét dat ra 13 Viét Nam can nhan thic o
rang, linh hoat va bién chimg giita “ddi tac” va “ddi tugng” trong qua trinh hop téc,

dau tranh va hoi nhdp qudc t€. P61 véi nhitng qudc gia, to chirc ¢6 quan hé¢ hop tac,
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can phat huy tinh than ddi thoai, tranh thu su ung hg, lam sau sdc quan h¢ loi ich.
Tuy nhién, can hét suc tinh tao dé khong ngd nhan, khong ha thép canh giac, dac
biét voi nhirng lyc luong vira 1a ddi tac hop tac vé kinh té - thwong mai nhung lai
tiém an nguy co can thiép vé chinh tri, tu twéng. Pong thoi, phai xac dinh rd: “d6i
turong” khong phai 1a qubc gia hay dan tdc, ma 1a moi hanh vi, tu tudng, luc luong
c6 muyc tiéu, hoat dong di ngugc lai loi ich quéc gia - dan toc, chéng pha ché do,
xam pham chil quyén va su 6n dinh cua dat nudec.

Tu duy bién ching nay ciing doi hoi phai ddy manh cong tac dau tranh trén
mit tran bao vé nén tang tu tudng cua Pang, kip thoi nhan dién, vach tran cac chiéu
tro chéng pha, dong thoi két hop hai hoa giira du tranh phan bac va tuyén truyén
chi dong, gop phan ciing cb niém tin xa hoi, nang cao strc dé khang chinh tri - tu
tudng trong toan hé thong. Cung véi do, can phat trién cac co ché phap 1y, truyén
thong va cong nghé dé chu dong phong ngira, ngin chin tir sém, tir xa cic Am muu
loi dung khong gian mang, cac dién dan qudc té hay cac chiéu bai “tu do - dan chi -
nhan quyén” dé gy sirc ép, chia 1& noi bo.

Trong mot thé gidi dan xen gitta hop tac va dau tranh, nhan thirc ding va rd
rang vé “d6i tac”, “d6i twong” khong chi 14 yéu cau vé Iy luin, ma con 1a van dé
thuc tién séng con trong viéc bao dam lgi ich quéc gia - dan tdc, giit vitng 6n dinh
chinh tri, bao vé nén tang tu tudng va bao dam dinh hudng phat trién bén viing cua
dat nudc trong thoi ky moi.

3) Giir vitng méi trwong hoa binh, én dinh; duy tri cuc dién doi ngoai rong
mé, thudn lgi cho phdt trién trong boi canh méi truong quoc té day bién dong.
Cuc dién chinh trj - an ninh toan cau dang budc vao giai doan chuyén tiép day bat
dinh va phuc tap. Canh tranh chién luoc gitta cac nudc 16n khong con 1a xu thé
ngidm ma di try thanh nhan té chi phdi ndi bat trong doi song qubc té. Nhitng va
cham vé loi ich c6t 151, dia - chinh tri va khoa hoc - cong nghé giita cac trung tm
quyén lyc dang ngay cang gay gat, da ting va lan téa trén quy md toan cau, lam
suy giam cac thiét ché hop tac qudc té, 1am md ranh giéi gitra hop tac va ddi dau,

gitra 6n dinh va ruii ro. Trong bdi canh d6, yéu cau dat ra cho moi qudc gia, dac
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biét 1a cic nudc dang phat trién, c6 vi tri chién luge nhu Viét Nam 1a phai giir
duogc thé can bé“mg, 6n dinh ddi ngoai dé bao dam lgi ich quéc gia - dan toc mot
cach chi dong va bén viing.

Dai hoi XIII cia Bang da nhan dinh, thé gio1 s€ tiép tuc van hanh theo xu
thé da cuc, da trung tAm, v6i sy song hanh giira hop tac va canh tranh, thoa hiép
va kiém ché. Cac nuéc 16n vira ting cudng phdi hop trong nhitng van dé toan cau,
vira khong ngirng tim cach mé rong anh hudng, canh tranh vi thé, ddy manh chién
luoc “canh tranh téng luc” trén nhiéu phuong dién, tur kinh té, khoa hoc - cong
nghé, qudc phong - an ninh, ngoai giao va ca khong gian mang. Chii nghia cudng
quyén, dan toc cuc doan va chinh sach thuc dung gia tang, dat cac nudc vua va
nho vao trang thai vira 1a d6i tuwong tranh gianh anh hudng, vira 1a bén phai tu
xoay s& dé gitr thé can bang trong mot trat tu qudc té dang tai dinh hinh.

Viét Nam, véi vi tri dia - chinh tri dac biét quan trong tai khu vuc Dong
Nam A - noi dugc coi 1a “giao diém loi ich” cta cac cudng qudc, vira 13 trung tim
clia chudi cung Ung toan cau, vira 1a ctra ngd chién luoc ciia khu vyc chau A -
Thai Binh Duong - khong thé dung ngoai vong xody canh tranh nay. Nhiing
chuyén dong dia - chinh tri gitra cac nudc 16n, du dién ra & xa hay gan, déu c6 tac
dong truc tiép hodc gian tiép dén moi truong an ninh, phat trién va vi thé qudc té
ciia Viét Nam. Cudc xung dot Nga - Ukraine hay cang thang & eo bién Pai Loan
(Trung Quéc), Bién Dong,... khong chi 1a biéu hién cta sy bat 6n khu vue, ma
con dit ra nhitng bai hoc vé cach thirc bao vé chu quyén, duy tri 6n dinh va cén
bang quan hé nude 16n.

Chinh vi vay, gilt viing cuc dién doi ngoai on dinh trong bdi canh canh
tranh chién lugc nude 16n khong don thuan 1a van dé doi pho tinh thé, ma 1a mot
yéu cau chién luoc, 1au dai, mang tinh nguyén tic trong bao dam loi ich qubc gia -
dan toc, doi hoi Viét Nam phai: (1) Chu dong nhan dién va cap nhét lién tuc tinh
chét, xu hudng va kich ban canh tranh giira cac cuong qudc, phan tich sau sy khac
biét giita canh tranh hién nay véi cac thoi ky truéc dé co cach ung xir phu hop
hon, linh hoat hon, tranh 1¢ thudc, tranh tr¢ thanh “san sau” hodc cong cu trong

toan tinh ctia bat ky ai; (2) Xay dung chinh sach déi ngoai dva trén nguyén tic can
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béng chién lugc va tu chu chién lugc, khéng dinh rd Iap truong “lam ban véi tat ca
cac nudc”, khong chon bén trong cac cudc ddi dau, nhung kién quyét chon bén
trong viéc bao vé 1& phai, luat phap qudc té, hoa binh va phat trién; (3) Phat huy
vai trd cua Viét Nam nhu mot qudc gia trung tdm - mot ddi tac ¢ trach nhiém,
dang tin cay va co tiéng nodi doc lap, qua do6 ting cuong kha ning diéu tiét quan hé
vl cac nudce 1on, mo rong du dia hanh dong va chu dong dinh hinh khong gian
phat trién cta dit nudc; (4) Tang cudng sitc manh tong hop qudc gia, dic biét 1a
nang luc du bao, hoach dinh chién luoc va nang luc tu cuong dé déi pho voi
nhirng tac dong kho luong tir bén ngoai. Trong do, cung cd qudc phong - an ninh,
bao vé chu quyén 1anh thé 1a tru cot, con phat trién kinh té, khoa hoc - cong nghé,
va on dinh xi hoi 1a bé d& viing chic cho vi thé quéc t&; (5) Tham gia chu dong
vao cac co ché hop tic da phuong, dé xuét sang kién va dong vai tro trung gian
hoa giai khi phu hop, qua d6 gép phan vao viéc dinh hinh méi trudong khu vuc 6n
dinh, luat 1€ va tao du luan quéc té tich cuc hd tro cho céc loi ich chién lugc cua
quéc gia - dan toc Viét Nam.

Giit viing 6n dinh ddi ngoai khong chi 1a giit can bang giita cac mdi quan
hé quéc té, ma con 1a gifr thé chu dong chién luge cho tuong lai. Trong bdi canh
canh tranh nudc 16n s& con tiép dién va co thé gay gat hon trong thap nién tdi, ban
linh chinh tri, tri tué ddi ngoai va su déng thuan cua toan hé théng chinh tri - xa
hoi s& 1a nén tang quan trong dé Viét Nam bao vé viing chac lgi ich qudc gia - dan
toc, dong thoi gop phan tich cuc vao hoa binh, 6n dinh va phét trién chung cta
khu vyc va thé gidi.

4) Loi ich quéc gia - dan téc la muc tiéu co ban va nhdn t6 quyét dinh trong
viéc hoach dinh chinh sdch doi ngoai. Vi loi ich ciia qudc gia - dan tdc, cac nudce 16n
c6 thé thuong luong, diéu hoa lgi ich voi nhau bang cach “bat dén xanh” hay “lam
ngo” cho nhimg hanh dong xam l4n bang cac hinh thirc, thAm chi dung sttc manh
kinh té, quan su,... bat chap luat phap quéc té tién hanh xAm pham chu quyén, toan
ven lanh thd, loi ich chinh déng, hop phép cua cc nude... khién luat phap qudc té va
cac thé ché da phuong toan ciu dung trudc nhimg thach thic 16n. Trong mot sd

truong hop, vi loi ich trudc mat hoac 1au dai cua minh, nhi€éu nudc khong chi im lang
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khong 1én an, phan d6i hanh dong sai trai, ma con 1én tiéng tng ho nhitng hanh dong
sai trai, vi pham ludt phap qudc té... Trong giai quyét nhitng van dé kinh té, chinh tri
cua thé gid1, khu vye, mot s6 nude da thay dbi 1ap truong, quan diém tir déng thuan,
tng ho sang quan diém trung dung, im ling va tham chi 1a dbi 1ap, tir d6 1am thay doi
cuc dién trong twong quan so sanh luc lugng, déy nude khac vao thé bi dong, bat ngo
va bi ¢6 1ap. Dic biét nguy hiém hon 1a cic nudc 16n co thé bién doc lap, cha quyén
va toan ven 1anh thd cta nudce nhé trd thanh “vat trao ddi” loi ich cta ho trong ban co
chinh trj thé gidi... hodc str dung tiém luc kinh té va sitc manh quan sy vuot troi, tién
hanh cac hoat dong chen ép vé kinh té, chinh tri, ngoai giao, ran de vé quan sy, tham
chi 12 ngang nhién, tring tron xam l4n bién gi6i, vi pham chu quyén, quyén chi
quyén, quyén tai phan ciia nudc khéc, bat chap luat phap quoc té.

Hon nira, trong khi Viét Nam kién dinh duong 161 dbi ngoai doc 1ap, tu chu,
xéac dinh rd nguyén tic bao dam cao nhét loi ich qudc gia - dan tdc trén co sé cac
nguyén tic co ban cua Hién chuong Lién hop qubc va luat phap quéc té, binh dang,
hop tac, cung c6 loi, thi Lién hop quéc ciing dang dung trude nhiéu thach thirc vé
uy tin, vé thuc hién nhiém vu gin gilt hoa binh va an ninh quéc té sau chién tranh
lanh, v& hiéu qua hoat dong khong dap tng duoc nhu ky vong... Bén canh do, trén
binh dién toan cau dudng nhu dang ndi 1én xu thé xem nhe vai tro cia cht nghia da
phuong va luat phap qudc té. Chu nghia da phwong dang d6i mit véi thach thirc
chua timg c0 tién 1& do su gia ting cac hanh vi don phuong, chinh tri cudng quyén,
vi pham hodc dién giai, ap dung luat phap qudc té theo ¥ chi va loi ich riéng cua
mot s6 nudce 16m.

4.2.2. Vé phat trién

1) Mé réng khéng gian héi nhdp va lién két. Trong thé ky XXI, khdng gian
hoi nhap va lién két khong con don thuan 13 dia Iy ma da tré thanh khong gian dia -
chién luge méi, noi cac qudc gia canh tranh va hop tac khong chi bang “bién gidi
cng”, ma con qua cac “bién gidi mém” vé kinh té, cong nghé, vin héa va con
ngudi. Vi tu duy chu dong hoi nhap, Viét Nam da khong ngung md rong anh
huéng va hién dién quéc té, timg budc khang dinh vai trd 1a mot “ngudi choi co

trong luong” trén ban co khu vuc va toan cau.
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V& kinh té, d6 m¢& cta nén kinh t& Viét Nam hién thudc nhom cao nhit khu
vuc, ¢ quan hé thuong mai véi hon 230 thi truong va 60 ddi tac trong cac FTA.
Tuy nhién, thach thirc khong nho 1a vi¢c hién thuc hoa cac lgi ich tir hdi nhap sau
rong doi hoi mot hé thong thé ché, phap luat, chinh sach va ngudn nhan lyc tuong
thich voi cac cam két tiéu chun cao. Trong khi d6, xu hudng toan cau lai dang xuét
hién nhiing nghich chiéu, nhu bao hd thuong mai, chu nghia dan toc kinh té, dich
chuyén chudi cung tmg mang tinh chon loc, dit Viét Nam vao thé phai ing pho linh
hoat voi mot moi trudng hoi nhap phtc tap, tham chi dé ton thuong néu khong cé
su chuan bij k¥ ludng va dong bo.

Khong gian hdi nhap cuia Viét Nam ngay cang dugc mé rong khong chi théng
qua cac hiép dinh thwong mai va hop tac da phuong, ma con théng qua két ndi con
ngudi, trong d6 ndi bat 1a cong dong ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai. Vi khoang 5
triéu ngudi dang sinh séng tai hon 110 qudc gia va ving lanh thd, trong d6 c6 hang
tram nghin chuyén gia, tri thirc trinh do cao trong cac linh vuc khoa hoc - cong ngh¢,
tai chinh, quan tri..., cOng déng nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai 1a mot “nguén luc
mém” quy gia, dong thoi 1 cAu ndi hiéu qua dwa Viét Nam tiép can sau rong hon voi
tri thirc va thi truong toan cau. Tuy nhién, viéc phat huy vai tro ctia cong dong ngudi
Viét Nam ¢ nudc ngoai van con nhiéu han ché, chua twong xtng véi tiém ning to 16n
san c6. Nhiing rao can vé chinh sach, tha tuc hanh chinh, co ché phdi hop thiéu dong
bd va van dé niém tin dang can tré qua trinh huy dong va sir dung hiéu qua nguén lyc
nay. Khong it co hoi hop tac, chuyén giao tri thirc, cong nghé va dau tu da bi bo 15 do
thiéu chinh sach thuc chit va cong cu két ndi da manh, du linh hoat dé tao dong luc
cho su gan két lau dai giita kiéu bao va qué huong.

Trong bdi canh Cach mang cong nghiép 1an thir trr va chuyén doi sb toan cau
dién ra manh mé&, Viét Nam can tiép can viéc mo rong khong gian hdi nhap mot
cach toan di¢n hon khong chi thong qua céc hi¢p dinh va dy an hop tac, ma con
bang chinh con ngudi, cong nghé va tu duy phat trién. Mo rong khong gian hoi
nhap khong chi 1a chién lugc kinh té, ma con 1a lya chon chinh tri - vin héa quan

trong, gitip Viét Nam nang cao niang luc canh tranh, bao dam lgi ich qubc gia - dan
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toc tir som, tir xa va khéng dinh vi thé trong mot thé gi61 dang dinh hinh lai cAu tric
quyén lyc va anh huong.

2) Tranh thi cdc xu thé phdt trién méi dang néi 1én. Nhitng bién chuyén vé
chinh tri, kinh té va khoa hoc - cong nghé¢ dang déy nhanh cac xu thé phat trién moi.
Céc xu thé chuyén d6i s, chuyén ddi xanh, chuyén doi ning luong trd thanh nhiing
xu hudng 16n, dong lyc ting truéng méi cua kinh té thé gidi. Nhing tién bo khoa hoc
- cong nghg, nhét 1a cac cong ngh¢ tri tu€ nhan tao (Al), luong t,... dan tro thanh
nhan t6 quyét dinh sirc manh téng thé ciia qudc gia. Dén nay, rat it nudc tim dwoc cac
mo hinh ting truong kinh té, quan 1y xd hoi hiéu qua dé thich nghi véi cac cong
nghé méi, nhu Al, cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu ciing nhu phuong thirc
san xuat, tiéu dung, thanh toan dua trén cong nghé méi. Cac nudc phat trién cé thé
manh hon vé cong nghé, tai chinh, nhan lyc,... nhung dong thoi cling mo ra co hoi
cho cac nudc di sau bt pha, vuot 1én. Bbi canh d6 doi hoi cac qudc gia, nhét 14 cac
qudc gia vira va nho, trong d6 c6 Viét Nam, phai tap trung ngudn luc c6 han cua
minh vao nhiing linh vuc thé manh, co tiém nang dot pha moi dé c6 thé vuot lén.

3) Hoan thién thé ché va ndng cao ndang lic néi sinh. Trong mot thé gi6i
dang bién d6i nhanh chong, dé tan dung hiéu qua cac co hdi tir hdi nhap va xu thé
phat trién méi, Viét Nam can dic biét cha trong dén viéc hoan thién thé ché va nang
cao nang lyc nodi sinh. Pay chinh 14 nén tang quan trong gitp qubc gia chii dong
thich ung, giam thiéu ton thuong va khai thac tdi da tiém ning ting trudng bén
virng. H¢ théng thé ché, chinh sach can duogc cai cach manh mé theo hudéng minh
bach, linh hoat, than thién véi d6i méi sang tao va hoi nhap quéc té. Déng thoi, can
xay dung bd may quan tri hi¢n dai, tinh gon, hoat dong hi¢u qua trén nén tang di
liéu va cong nghé sb.

Song song véi do, nang luc nodi sinh, bao gém chit lugng nguén nhan luc,
trinh do khoa hoc - cong ngh¢, van hoa ddi méi, kha nang tu chu trong cac nganh
then chét, can duge chu trong dau tu dai han. Dic biét, viéc phat trién nguén nhan
luc chit luong cao, khoi day khat vong sang tao va tinh than dan toc 13 yéu té quyét
dinh dé Viét Nam khong chi “tham gia”, ma con “dan dat” trong mot s6 linh vuc

miii nhon cua thé gidi twong lai.
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4.2.3. Vé vi thé

1) Phadt huy thé manh déic thi ciia ddi ngoai nhan ddn véi dic diém chi thé
la Nhdn dan trong cdc quan hé va hoat déng doi ngoai. Pay 1a dic diém gin véi
tinh phi nha nuéc, phi chinh phu trong cong tac ddi ngoai Nhan dan, cho phép hoat
dong ddi ngoai Nhan dan c6 tinh linh hoat cao, c6 ndi1 dung va hinh thirc da dang,
khong bi gioi han, rang bude bdi cac quy udc cua ngoai giao chinh thirc, dong gop
tich cuc vao su nghi¢p dAu tranh, bao vé loi ich quéc gia - dan tdc, tao nén tang xa
hoi hitu nghi voi cac nude va ban be quéc té, khéng dinh hinh anh dit nudc Viét
Nam hoa binh, hiru nghi.

Néu nhu két qua chinh cta cac hoat dong ngoai giao Nha nuéc nhim dat
duoc cac cam két, thoa thuan cé gid tri rang budc vé phap 1y, thi két qua trong hoat
dong d6i ngoai Nhan dan 13 nhan thirc, hiéu biét, thai do ciia ban bé, ddi tac quéc té
ddi voi Viet Nam. Qua do, bién strc manh v6 hinh vé mat tinh than thanh nhiing két
qua hiru hinh, nhu céc dy an hop tac, vién trg, cac hoat dong doan két, ung ho - luc
luong vat chét quan trong ho tro cho su phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nuée.

2) Xay dung Iong tin véi cde doi tdc chii dong hon, tich cue hon. Ké tir khi
tién hanh cong cudc doi méi, Viét Nam ludn nhét quan trién khai duong 161 doi
ngoai rong mo, da phuong hoa, da dang hoa, hoi nhap quéc té, 1a ban, doi tac tin
cay cua cong dé)ng quéc té; déng thoi, thue hién nhiéu bién phap xdy duyng long tin
v6i cac dbi tac. Cu thé, Viét Nam d3 timg budc tao dung va gia ting mic d6 dan
xen loi ich véi cac dbi tac, nhat 1a cac ddi tac 16n, dbi tac quan trong ddi vai loi ich
an ninh va phat trién ctia minh; minh bach héa chinh sach, quy trinh hoach dinh va
trién khai chinh sach, trong d6 c6 viéc dinh ky cong bd Sach Tring qudc phong,
Sach Xanh ngoai giao, nguyén tic “bén khong”; tham gia hau hét cac to chic quoc
té 16n va nghiém chinh tuan thi cac cam két qudc té. Nhitng bién phép nay di dong
gop tich cuc dé cac dbi tac ngdy cang tin tuéng Viét Nam hon. Pic biét, Viét Nam
da c6 hop tac kha sau vé khoa hoc - cong ngh¢ voi mot sb ddi tac, d@)ng thoi da
duoc “chuyén giao” va 1am chu mot sd cong nghé san xuat vii khi. Tuy nhién, trong
bbi canh thé giéi dang chuyén sang mot cuc dién méi, nguy co dirt gay chudi cung

ung cao, d€ doi tac chuyén giao hodc ban cac cong nghé thiét yéu cho Viét Nam,
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van dé dit ra d6i v6i Viét Nam 13 phai tiép can cac bién phap xay dung 10ng tin &
cap d6 khac trude véi tinh than cha dong hon, tich cuc hon.

3) Pdy manh vai tro dan ddt théng qua cdc sang kién, ¥ twong, chii dong
doéng gop vao xdy dung, tham gia dinh hinh quy tdc, quy dinh cdc nguyén tdc g
xit trong quan hé hé quéc té, quy dinh vé ludt phdp quoc té. Voi thé va lyc méi cua
dat nude va tam thé sin sang dong gbp nhiéu hon vao giai quyét cac van dé chung
cta thé gidi, ddi ngoai da phuong can duoc nang tam thyc chat hon, nhit 13 trong
cac co ché ASEAN, Lién hop quéc, Tiéu ving song Mekong. Viét Nam c6 thé phat
huy sang kién, vai tro tich cuc trong cac van dé lién quan dén hoa binh, an ninh va
phat trién cua khu vuc; tham gia chu dong ngay tir dau vao viéc hinh thanh cac
khuén kho, “ludt choi” méi, dic biét 1a lién quan dén cac van dé cong nghé¢, bao
dam cao nhét loi ich qubc gia - dan toc.

Tém lai, @61 v6i Viét Nam, mot qué)c gia co vi tri dia - chién luoc quan trong,
dang hoi nhap quéc té sau rong, viée bao dam loi ich qudc gia - dan toc trong chinh
sach ddi ngoai doi hoi phai dugc dinh hinh tir tu duy chién lugc linh hoat, da chiéu
va toan dién. Co s& dé lam rd cac yéu cau nay c6 thé duoc soi chiéu thong qua tiép
can tong hop céc 1y thuyét quan hé qudc té va phan tich thuc tién chinh sach ddi
ngoai ddi ngoai ctia Viét Nam.

Tir goc d6 chii nghia Hién thuc, yéu cau bao vé chi quyén, an ninh qudc gia
va on dinh chinh tri van 12 nén tang khong thé thay thé. Viét Nam can duy tri thé
can bang chién luoc trong quan hé véi cac nudce 16n, chu dong xtr 1y cac canh tranh
anh huong, bao vé khong gian hanh dong doc 1ap cia minh ma khong roi vao thé bi
chi phéi. Pong thoi, kha ning tng pho véi cac thach thirc an ninh phi truyén thong,
tir khong gian mang, thong tin, dén bién ddi khi hau, can dugc coi 1a mot phan trong
c4u phan bao dam loi ich qudc gia - dan toc.

Duéi lang kinh cua cha nghia Tu do, vi¢c tham gia sdu vao céc thé ché da
phuong, mang ludi thwong mai va co ché hop tac khu vurc khong chi nham thiic day
phat trién kinh t&, ma con gitp Viét Nam “neo dau” on dinh trong hé théng toan
cau. Chinh sach d6i ngoai cia Viét Nam cén tiép tuc thuc day cac lién két kinh té,

thu hut FDI, tiép nhan tri thirc va cong nghé cao, qua d6 ting cuong sttc manh téng
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hop quéc gia, dong thoi tham gia tich cuc vao dinh hinh “luat choi” quéc té phu hop
v6i loi ich dai han cia dét nude.

Tiép can tir chu nghia Kién tao, chinh sach d6i ngoai ciia Viét Nam trong giai
doan t&i can duge thuc déy nhu mdt cong cu kién tao hinh anh va ban sic quéc gia.
Viét Nam can chu dong 1am sau sic vai trd 13 mot qudc gia ¢ trach nhiém, yéu
chudng hoa binh, ton trong luat phap qudc t& va dong gop tich cuc vao giai quyét
cac van dé toan cau. Piéu nay khong chi ning cao uy tin, ma con tao nén moi
truong dbi ngoai thuan loi - mdt dang “loi ich phi vat chat” nhung c6 anh hudng sau
sdc va bén virg dén vi thé qudc gia trén truong qudc té.

Tir tong hoa cac cach tiép can Iy luan trén, c¢6 thé khang dinh, chinh sach dbi
ngoai ciia Viét Nam trong thoi gian tdi can dap ung dong thoi ba yéu cau: Mdt la,
gilr virng nguyén tac doc 1ap, tu chu va kién dinh bao v¢ céac lgi ich chién lugc. Hai
|3, chu dong thich tng voi cac xu thé phét trién mdi dé khong bi tut lai trong cudc
canh tranh toan cau. Ba 13, nang cao vi thé va anh huong ctia Viét Nam théng qua
viéc két hop hiéu qua giira sic manh cing, sitc manh mém va sitc manh thong
minh. Pay s¢€ la nén tang dé Viét Nam tiép tuc hoi1 nhap quéc té sau rong, vira bao
dam cao nhét loi ich qudc gia - dan toc, vira gop phan tich cuc vao hoa binh, hop tac
va phat trién bén viing ciia khu vuc va thé gidi.

4.3. Pé xuit giai phap gép phan bio dam lgi ich qudc gia - din tdc trong chinh
sach d6i ngoai ciia Viét Nam dén nim 2030, tAm nhin dén nim 2045
4.3.1. Nhom gidi phap chung

Thir nhat, kién dinh va van dung, phat trién sang tao chu nghia Mac - Lénin,
tu tudng Hd Chi Minh; kién dinh muc tiéu doc 12p dan toc va chu nghia xa hdi; kién
dinh duong 16i d6i méi ciia Pang; kién dinh cac nguyén tic xay dung Pang dé xay
dung va bao vé viing chic To quoc Viét Nam xa hoi chii nghia. Day 14 nén tang tu
tudng, kim chi nam dinh hudng cho moi chu truong, chinh sach ddi ngoai cua Vit
Nam, khong chi trong ngan han, ma con trong chién lugc tong thé dén nam 2045.
Trong bdi canh quéc té déy bién dong, trat tu toan ciu dang tai cAu trac, viée gitr
virng ban linh chinh trj va dinh hudng tu tuéng 1a yéu cau tién quyét dé bao dam loi

ich quoc gia - dan tdc mot cach bén viing, nhat quan va c6 nguyén tac.
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Kién dinh chu nghia Mac - Lénin, tu tuong HO Chi Minh trong chinh sach
dbi ngoai dong nghia voi viée tiép tuc quan triét tu tuong doc 1ap, tu chu, hoa binh,
hop tac va phat trién, dong thoi ndm vitng nguyén 1y “loi ich déan toc 1a tdi thuong”
trong quan hé qudc té. Pay 1a co s dé Viét Nam tng xir khon khéo, kién cudng
trong bao vé chi quyén, nhung mém déo, linh hoat khi tham gia tién trinh hoi nhap
qudc té sau rong, xir 1y hai hoa mdi quan hé gitra d6i tac va ddi tugng, gitta hop tac
va dau tranh, giira gitr vitng 1ap truong va cha dong thich tng.

Kién dinh muc ti€éu doc 1ap dan tdc va chu nghia xa hoi khong chi 1a gitr viing
dinh hudng phat trién dat nudc, ma con 1a gilt viing gia tri nén tang cta chinh sach
d6i ngoai: bao dam quyén tu quyét, khong dé bi phu thudc hay roi vao quy dao cia
bat ky nudc 16n nao, dong thoi khang dinh mé hinh phat trién mang ban sic riéng,
nhan véan va c¢6 trach nhiém. Piéu nay ddc bi¢t quan trong trong bdi canh canh tranh
hé gia tri, mé hinh thé ché dang gia ting trong trat tu thé gidi hau toan cau hoa.

Kién dinh duong 16i doi méi nghia 1a tiép tuc ddy manh hoi nhap qubc té
toan dién, sau rong, két hop chit ché gitta di ngoai chinh tri, d6i ngoai kinh té, ddi
ngoai quéc phong - an ninh, van hoa - xa hoi, khoa hoc - cong ngh¢ va dbi ngoai
nhan dan. Qua trinh hdi nhap khong chi 1a m¢ ctra thi trudng, ma con la md rong
anh huong, cung cb vi thé va tranh thii cic ngudn luc bén ngoai phuc vu phat trién
dat nudce va nang cao nang lyc tu chu chién luoc.

Kién dinh nguyén tic xay dung Pang 14 bao dam vai tro lanh dao tuyét dbi,
toan dién ctia Pang trong hoach dinh va trién khai chinh sach ddi ngoai. Piéu nay
khong chi 14 yéu cau vé td chirc bd mdy, ma con 1a yéu t6 then chdt bao dam dinh
hudng chinh tri, thbng nhat nhan thitc va hanh dong trong toan hé théng. Mot chinh
sach dbi ngoai hiéu qua phai duoc dan dit boi mot to chirc Pang viing manh, ¢o
ning luc Iy luan, thyc tién va kha ning du bao chién lugc sic bén.

Thir hai, quén tri¢t, van dung sang tao cac duong 16, chu trrong cua Dang va
Nha nudc vé dbi ngoai, hoi nhap qubc té duoc néu trong cac vin ban chi dao cua
Dang, trong d6 c6 Vin kién Dai hoi XIII ciia Pang, Nghi quyét sé 34/NQ-TW, ngay
9-1-2023, ctia B6 Chinh tri, “Vé mot s6 dinh huéng, chi trwong 16n trong trién khai
duong 16i dbi ngoai Pai hoi X111 ciia Pang” va méi day nhat 12 Nghi quyét s 59/NQ-
TW, ngay 24-1-2025, ctia Bo Chinh tri, “Vé hoi nhap qudc té trong tinh hinh méi”.
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Van dyung cac dinh hudng d6 trong thyc tién chinh sach dbi ngoai doi hdi su
linh hoat trong t6 chirc, sang tao trong trién khai va nhay bén trong diéu chinh chién
lugc, pht hop véi bdi canh mdi. Pidu nay dic biét quan trong trong giai doan hién
nay khi thé gidi budc vao thoi ky chuyén dong phirc tap, trat tw quéc té bi thach
thirc boi canh tranh nudc 16n, bat dinh kinh té, chuyén doi sé va chuyén doi xanh
toan cau. Dbi ngoai Viét Nam can iy cac dinh huéng cua Dang lam “kim chi nam”,
déng thoi cu thé hoa béng cac ké hoach chién lugc, chinh sach thuc tién, cha trong
ning luc du bao, phan tGng chinh sach va tao ldp thé chu dong trong mdi truong
qudc té méi.

Trén phuong dién td chirc thuc hién, can déy manh thé ché hoa cac dinh
huéng d6i ngoai trong chién lugc phat trién kinh té - xa hoi, an ninh quéc gia va
quéc phong toan dan, bao dam su két ndi chit ché gitra cac tru cot ddi ngoai Dang,
ngoai giao Nha nudc, ddi ngoai Nhan dan va cac kénh d6i ngoai chuyén nganh.
Viéc pho bién sdu rong ndi dung Nghi quyét 59-NQ/TW trong toan hé théng chinh
tri cling can dugc coi 1a moét wu tién, nhim bao dam su théng nhét nhan thtc va
hanh dong gitra cac cép, cac nganh trong thyc hi¢én nhiém vy doi ngoai.

Do d6, viéc quan triét va van dung sang tao cic chu truong, dudng 16i cua
bang vé dbi ngoai, dac biét la cac ndi dung ¢t 16i cua Pai hoi XIII, Nghi quyét
34-NQ/TW va Nghi quyét s6 59/NQ-TW 1a giai phap c6 ¥ nghia nén tang, nhim
bao dam cho chinh sach ddi ngoai ctia Viét Nam vira gitt dugc tinh ké thira nhét
quan vé dinh hudng chién lugc, vira phat huy duoc ning luc thich tng, sang tao va
chu dong kién tao lgi thé trong mot thé gidi dang van dong nhanh, da chiéu va
nhiéu thach thic.

Thir ba, phat huy vai tro tién phong ciia d6i ngoai gép phan cing cd viing
chic moi trudng hoa binh, 6n dinh dé phat trién dat nuéc, di doi voi bao vé ving
chéc doc 1ap, chii quyén, thong nhat va toan ven lanh thd; tin dung hiéu qua cac yéu
t6 qubc té thuan loi va huy dong tdi da cac ngudn luc bén ngoai phuc vu nang cao
tiém luc va day manh phuc hoi, phat trién kinh té - xa hoi nham gép phan thyc hién
théng loi cac muc tiéu dén nam 2030, nam 2045 ma Pai hoi X111 cia Dang da dé ra;

khong ngimg nang cao vi thé, uy tin qudc té cua dat nudc. Xac dinh ddi ngoai 1a
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mot dong luc, ngudn luc ¢6 ¥ nghia quan trong, dot phat; cung v6i qudc phong, an
ninh 1 nhiém vu trong yéu, thudng xuyén.

Pai hoi XIII ciia Pang di khang dinh, dbi ngoai khong chi 12 nhiém vy chinh
tri - d6i ngoai thuan tuy, ma la mdt trong ba tru cot bao vé To quéc tr som, tir xa; la
dong luc, nguon luc quan trong cho phat trién. Trong thoi ky méi, chinh sach ddi
ngoai phai phat huy vai tro tich cuc hon nira trong viéc xur ly cac thiach thirc an ninh
truyén théng va phi truyén thong, gop phan duy tri cuc dién hoa binh, 6n dinh, vira
tao thé phat trién bén trong, vira mé rong khong gian anh huéng bén ngoai.

Viéc x4c dinh doi ngoai la dong luc, nguén luc c6 y nghia chién lugc, dot
pha doi hoi chinh sach ddi ngoai can chuyén manh tir tu duy “bao vé” sang tu duy
“kién tao” khong chi phong thi, tng phd, ma chu dong mé duong, dinh hinh va
thic day cac khuon khd hop tac qubc té mang lai loi ich thiét thuc cho dat nudc.
Cung voi do, nhiém vu bao vé virng chic doc lap, chu quyén, théng nhét va toan
ven lanh tho phai dugc 1dng ghép chit ché trong cac hoat dong dbi ngoai trén ca
binh dién song phuong va da phuong. Chinh sach d6i ngoai can thé hién rd lap
truong nguyén tiac nhung kién tri, mém déo; ting cuong ddi thoai, tao dong thuan
qudc té va xdy dung mang ludi cac dbi tac chién luge c6 thé cung chia sé loi ich va
trach nhiém trong bao vé luat phap qudc té, nhat 1a tai cac dién dan c6 anh huong
dén van dé Bién DPong, an ninh khu vuc, phat trién bén viing song Mekong...

Ngoai ra, viéc ning cao vi thé, uy tin quéc té ciia dat nudc phai duge xem
nhu mot nhiém vu chién luoc, 1au dai. boi ngoai can chu dong kién tao hinh anh
Viét Nam 1a déi tac tin cdy, thanh vién tich cuc, c6 trach nhi€ém trong cong d@)ng
qudc té. Viéc Viét Nam tham gia Hoi dong Nhan quyén, Hoi dong Bao an Lién hop
qudc, Hoi dong Thong doc IAEA, céc co ché cia ASEAN, APEC, CPTPP.... khong
chi nham bao vé 1gi ich truc tiép, ma con dé nang cao “sttc manh mém”, tao dung
niém tin va anh huong, tir do tao thé tu chu bén viing cho dat nude.

Thar tu, tiép tuc cac nd luc thé ché hoa, déng bo hoa, hé théng hoa cac quyét
sach qudc gia dé cac muc tiéu an ninh, phat trién va vi thé khong chi bo sung ma

con tao don bay cho nhau, tao nén stc manh cong huong.
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Thuc tién thoi gian qua cho thiy, ba tru cot chién lwgc: an ninh qubc gia,
phat trién kinh té - xa hoi va nang cao vi thé qudc té - tuy mang ndi dung riéng biét,
nhung khong ton tai biét 1ap. Mot chinh sach kinh té hiéu qua s& gia ting ning luc
tir cuong qudc gia, tir d6 ting kha niang Gmg pho véi cac thach thirc an ninh truyén
thng va an ninh phi truyén thong. Mot chién luge an ninh chu dong, linh hoat s&
tao nén tang 6n dinh dé phat trién. Va khi ning luc qudc gia duge cung cb, Viét
Nam sé& c6 tiéng n6i manh mé hon trong céc tién trinh qubc té, tir 46 nang cao anh
huong va vi thé, tao du dia thuan loi dé phat trién va bao vé To qué)c.

Tuy nhién, dé ba muc tiéu nay thuc sy phat huy tinh cong huong, diéu kién
tién quyét 1a phai thé ché hoa cac dinh hudng chién lugc thanh hé théng phap 1y,
chinh sach va quy trinh hanh dong rd rang, dong bo giita cac cip, cac nganh, cic
linh vuc, trong do6 c6 ca chinh sach doi ngoai. Cac chién luoc quéc gia, nhu chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi, chién luoc an ninh quéc gia, chién lugc qubc phong,
chién luoc phat trién khoa hoc - cong nghe, chién luge hoi nhap quéc té.... can duogc
xay dung trén ciing mot tu duy nén tang, d6 1a lay loi ich quéc gia - dan toc 1am
trung tam, trong d6 d6i ngoai dong vai trd 1a cau ndi va chat xic tac chién lugc.

Cung v6i d6, can d6i méi tu duy diu phdi lién nganh trong quan ly dbi
ngoai, bao dam cac bd, nganh khong hanh dong roi rac theo muc ti€u nganh doc, ma
cung hudng téi mot muyc tiéu tong thé: nang cao sttc manh tong hop qudc gia. Chinh
sach ngoai giao phai két ndi voi chinh sach kinh té, qudc phong - an ninh, khoa hoc
- cong ngh¢, gido duc, y té€, vin hoa..., theo huong hd tro 13n nhau, han ché triét dé
sur chéng chéo hoac xung dot loi ich gitra cac linh vuc.

Ngoai ra, viéc dinh huéng ngudn lyc dau tu chién luoc ciing can gin véi cac
muc tiéu hoi ty nay. Nhitng linh vic nhu ngoai giao s6, ning luong xanh, ha ting
két ndi, ddi mai sang tao va nhan luc chét lugng cao can duoc xem la diém giao cit
giita ba tru cOt an ninh - phat trién - vi thé, qua d6 duoc wu tién cao hon trong phan
bd ngudn lyc cong va xi hoi hoa dau tu.

Tom lai, tiép tuc thé ché hoa, ddng bd hoa va hé thdng hoa cac quyét sach
qudc gia theo tu duy tich hop chinh 13 budc di then chét dé chinh sach dbi ngoai cua

Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 vira mang tinh chién lugc dai han,
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vura ¢6 hiéu qua thuc chét. bay ciling 1a cach dé Viét Nam tdi vu hoa moi nguff)n luc
trong nudc va ngoai nudc, bao dam céc 1gi ich quéc gia - dan toc dugc bao v¢é va
nang tim trong mot thé gidi ngay cang phic tap va canh tranh cao.

Soi chiéu dudi géc nhin cua cac 1y thuyét quan hé qudc té, luan an dé& xuit
nhom giai phap chung gop phan bao dam loi ich qudc gia - dan toc trong chinh sach
ddi ngoai cia Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045 la xay dung mot
nén d6i ngoai tong hop “3T”, bao gdm: (1) Tw duy chién Iwoc: Kién dinh dinh
huong dbi ngoai doc lap, tu chu; déng thoi, cap nhat lién tuc nhan thuc vé strc manh
mém, canh tranh hé gia tri va xu hudng toan cau. Tu duy ddi ngoai can dich chuyén
tir trang thai Gmg phé sang kién tao, tir phong thu sang chu dong dinh hinh méi
truong chién luoc; (2) Thé ché hién dai: Dong bd hoa cic quyét sach phat trién - an
ninh - vi thé thanh hé théng chinh sach lién nganh hiéu qua, gin két. P6i méi mod
hinh diéu phdi chinh sach ddi ngoai, nang cao tinh chuyén nghiép, minh bach va
ning dong trong co ché van hanh; (3) Thuc thi hiéu qua: Tang cudng nang luc to
chtrc thyc hién chién lugc ddi ngoai & ca cdp Trung wong va dia phuong, tir Nha
nudc t6i cac chu thé xa hoi. Uu tién dau tu phat trién nguén nhan lyc ddi ngoai, ha
tang s6 d6i ngoai, truyén thong chién lugc va co ché phdi hop giita cac tru cot dbi
ngoai. Cach tiép cin nay gop phan giap Viét Nam chit dong bao dam loi ich qubc
gia - dan toc, duy tri khong gian phat trién chién Iuoc va nang cao vi thé ciia mot
qudc gia dang phat trién ning dong, c¢6 ban linh va trach nhiém trong hé thdng quéc
té dang tai dinh hinh.

4.3.2. Nhém gidi phdp cu thé

4.3.2.1. Vé an ninh

(1) Phdt huy vai tro lanh dao toan dién, truc tiép, tuyét doi cia Ddang doi véi
cong tdac bao dam an ninh trong chinh sach doi ngoai. Pang giit vai trd dinh hudng
chién lugc, quyét dinh ban chit cia chinh sach ddi ngoai Viét Nam 1a vi loi ich
qudc gia - dan toc, gin an ninh v&i phét trién bén viing va hoi nhap qubc té chi
dong, chon loc. Tiép tuc quan tri¢t sau sic va trién khai dff)ng b0 cac chu truong cua
Dang vé dbi ngoai va quéc phong - an ninh, dac biét trong bao v¢ chu quyén, loi ich

chién lugc, khong gian phat trién. Pang can chi dao xay dung ddi ngii can bo ddi
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ngoai, qudc phong - an ninh c6 ban linh chinh tri, pham chit dao dtrc, ning luc
chuyén mon cao, dap ng yéu cau méi. Bén canh d6, ting cuong cong tic xay dung
Pang trong cic co quan tham muu chién lugc vé d6i ngoai, qudc phong - an ninh;
day manh d4u tranh phong, chdng tham nhiing, suy thoai chinh tri, “tu dién bién”,
“tu chuyén hoa” trong ndi bg, coi do 1a mot phén khong thé tach roi cua bao vé an
ninh qubc gia tir bén trong. Giai phap ndy nhdn manh su lanh dao dung dén, nhat
quan va sang sudt cua Pang 13 nén tang bao dam tinh doc lap, tu cha va nguyén tic
ctia chinh sach d6i ngoai vi an ninh quéc gia - dan toc.

(2) Ciing ¢é nén tang doi ngoai an ninh trén nguyén tic déc ldp, tw chi, hoa
binh, da phwong héa va da dang héa. Tiép tuc khang dinh lap truong kién dinh lay
loi ich quéc gia - dan toc lam tbi thuong, 1a tiéu chi xuyén sudt trong hoach dinh va
thuc thi doi ngoai. Trong moi tinh huéng, loi ich quéc gia - dan toc can duoc dat 1én
truée hét va trén hét, khong danh do6i vi bat ky toan tinh ngan han nao. Diéu nay doi
héi su théng nhat nhan thic trong toan Pang, hé théng chinh tri va toan dan, dac
biét trong bodi canh canh tranh chién lugce ngay cang gay gt giita cac nude 16n. Viét
Nam can duy tri vi thé 1a “ban, 1a ddi tac tin cay va 1a thanh vién tich cuc, c6 trach
nhiém trong cong dong qudc t&”, ddng thoi ddy manh tham gia cac sang kién xdy
dung luat 1€, chuan muc, nhat 1a trong van dé an ninh khu vuec.

(3) Chii ddng sir dung cong cu ngoai giao va phdp 1y dé bao vé viing chdc
chii quyén, toan ven ldnh thé. Ngoai giao phai trd thanh cong cu sic bén trong bao
vé chu quyén, dic biét trong van dé bién, dao, bién gidi. Chu dong két hop dau
tranh chinh tri - ngoai giao véi dau tranh phap 1y, trén co s& luat phap qudc té, nhat
1a UNCLOS 1982. Pong thoi, ddy manh ngoai giao bién gidi, xdy dung ving dém
hoa binh vé&i cac nudc lang giéng, kiém soat tot tranh chap, khong dé xay ra xung
dot. Trong qué trinh nay, can tranh dé Viét Nam bi thoa hi€p “trén lung”, tré thanh
cong cu “mic ca” cua nude 16n, ddng thoi kién quyét bao vé khong gian phat trién
chién lugc, khong dé ton hai loi ich dai han cua dat nudec.

(4) Néng cao nang luc tir chii chién hege trong quan hé quoc té dé giir thé
can bcing, tranh 1é thudc va bi cuén vao canh tranh nudc lon. Thuc hién nhat quan

chinh sach “bdn khong, mot tuy”, dong thoi linh hoat theo thuc tién. Phan loai ddi
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tac theo mirc d6 10ng tin va muc do dan xen loi ich dé c6 chinh sach hop tac phu
hop. Véi cac nude 16n, khéng cam két qua sau, khong nghiéng han vé bén nao,
khong theo nudc nay chong nuéc kia. Véi cac qubc gia tAm trung, ting cuong hop
tac thuc chét va hoc hoi kinh nghi¢m xay dung tu chu chién lugc. Pic biét, cin bd
sung, phat trién 1y luan vé doc 1ap, tu chu qudc gia trong diéu kién moi, tap trung
vao cac ndi dung then chdt: Nam vitng va thwc hién “ba diéu giit viing” (gitr vimg
moi truong hoa binh, gilt vitng cuc dién cach mang da thiét 1ap c6 loi cho Viét Nam
truée moi thay doi ciia bdi canh khu vuc va quéc té, giit vitng 6n dinh chinh trj - x4
hoi). Kién tri “bon diéu bao vé” (bao vé doc 1ap, chu quyén, toan ven lanh thd, loi
ich chién luoc; bao vé ché d6 xa hoi chu nghia va nén tang tu tudng; bao vé Nhan
dan; bao vé ban sic vin hoéa dan toc). Chi déng “bon diéu tranh” (tranh dé bi ket
trong quan hé qudc té, nhat 1a quan hé canh tranh, déi dau giita cac nudc 16n; tranh
bi hiéu 1am di voi nudc nay chéng nudc kia; tranh try thanh dia ban dé cac nudc 16n
bién thanh noi xung dot vii trang, thtr vii khi, thuc hién “chién tranh uy nhiém”;
tranh dé cac nudc thoa hiép “trén lung” Viét Nam, 1ay loi ich quéc gia - dan toc
Viét Nam trao ddi, mua ban, thuong luong). Bao dam “ba yéu 16" cua doc 1ap, tu
cht vé& chinh tri (bdo dam duong 16i, chinh sach, luat phap doc lap, tu cha, ma
khong tao ra su khac biét, cAn nhic day du mac d6 phu hop thong 1& quéc té; bao
dam tinh 6n dinh, d6i méi va phat trién hé théng chinh tri dat nudc, triét tiéu, ngan
chin moi nguy co “tir sém, tir xa”, tir nguon gbc, 1y phét trién tao ra nang luc bao
v¢; khong dé cho nudc ngoai logi dung nhirng han ché, so hd bén trong dé can thi¢p
vao cong viéc ndi bo hodc kich hoat xung dot dé thén tinh chu quyén bién, dao; bao
dam muc d6 dan cai siu sic lgi ich gitta Viét Nam voi cac nudc trén thé gidi, nhét
la véi cac nude 16n dé tao thé rang budc, tiy thudc 1an nhau. Ting cuong ndang lic
déc lap, t chi vé kinh té thong qua phat huy vai trd chii dao va nang cao hiéu qua
ctia kinh té nha nudc trong céc linh vuc then chdt, thiét yéu gan véi qudc phong, an
ninh va an sinh xa hoi; duy tri mic ting truong kinh té cao va on dinh trong dai han;
gitt virng kinh té vi mo va nang cao kha ning diéu chinh linh hoat trudc cac ct sdc
toan cau; nam giir cong nghé 18i trong mot sb linh vuc quan trong dé bao dam nang

luc canh tranh chién lugc; chu dong don dau dich chuyén chubi cung ung va nguén
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luc qubc té, ngdn chin cac thach thic tir bén ngoai; timg bude chiém linh thi trudng
ndi dia thong qua mang ludi ban buodn, ban 1€ cia doanh nghiép thudc moi thanh phén
kinh té; da dang hoa thi truong va d6i tac dé khong phu thudc vao mot thi truong cu
thé, nhit 14 trong bdi canh dé ton thuvong vé thwong mai, tai chinh va cong nghé.

(5) Phat huy hiéu qud hop tdc quéc té vé an ninh phi truyén théng dé bao
ddam an ninh toan dién. Trong bdi canh an ninh phi truyén théng ngay cang de doa
truc tiép dén loi ich quéc gia (an ninh mang, tai chinh, nang luong, dich bénh, bién
d6i khi hau...), Viét Nam can chii dong hop tac qudc té trong xay dung co ché canh
bdo sdm, chia sé thong tin, tng ph6 chung. Péc biét, chu trong an ninh kinh té va
cong nghé, thong qua viée tham dinh k¥ cac du an ddu tu nude ngoai vao linh vuc
trong yéu, ting cuong kiém soat dong vén, chuyén giao cong nghé, bao vé ha tang
s6, dix liéu chién luoc.

(6) Két hop chat ché giita doi ngoai véi qudc phong - an ninh trong bdo vé lpi
ich quéc gia - dan toc. Xay dung luc lugng quéc phong, cong an hién dai, tinh nhug,
san sang tmg pho voi moi tinh hudng, trong d6 qudc phong toan dan va an ninh nhan
dan van 1a nén tang cdt 16i. Ngoai giao qudc phong can dugc diy manh dé xay dung
10ng tin chién lugc, kiém soat xung dot, mé rong hop tac vé gin giir hoa binh, giai trir
quan bi, chng khing bb xuyén qubc gia. Pong thoi, thuc day két ndi chién luge gitra
d6i ngoai - qudc phong - an ninh - kinh té dé gia ting kha nang phan ung linh hoat,
nang cao niang lyc phong thu tong hop.

(7) Bdo dam an ninh con nguwoi trong héi nhdp quéc té. Chinh sach ddi ngoai
can gan két chat ch& véi viée bao vé an ninh va phat trién ciia nguoi dan, bao dam
cac quyén co ban, tiép can cac dich vu gido duc, y té, phuc loi xa hoi. Xét dén cung,
hoat dong ngoai giao 1a dé bao vé quyén loi chinh dang ctia ngudi dan trong nudc
va ngoai nudc xdy dung moi trudng séng an toan, than thién, “lay ngudi dan lam
trung tdm”, phi hop véi dinh huéng Cong ddng ASEAN (AC) va xu thé qudc té.
An ninh con ngudi va an ninh qudc gia 1 hai chiéu hd trg 1dn nhau trong tong thé
loi ich quéc gia - dén toc.

(8) Néng cao néng lyc lanh dao chién hegc va phéi hop lién nganh trong bdo

vé loi ich an ninh quoc gia. P& bado dam tu chu chién lugc, can cing c6 sy lanh dao
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truc tiép, tuyét ddi cua Pang; nang cao hiéu lyc quan 1y nha nuée, phat huy vai tro
ctia cac to chirc chinh tri - xd hoi va quyén lam cha cua Nhan dan. Pong thoi, xay
dung hé théng chinh tri viing manh, trong sach, chéng suy thoai, “tu dién bién”, “tu
chuyén hoa”; kién quyét xtr 1y tham nhiing, loi ich nhém trong quan hé kinh té d6i
ngoai, nham gitr vimg doan két noi bd va 1ong tin nhan dan. Cong tac du bao, phdi
hop lién nganh (d6i ngoai - qudc phong - an ninh - kinh té - tu phap...) can duoc ting
cuong dé phan tmg linh hoat véi cac dién bién quéc té phirc tap.

4.3.2.2. Vé phdt trién

(1) Ting cwong sitkc manh tong hop quéc gia - nén tang bdao dam tw chii
chién lugc va héi nhdp quoc té thanh céng. Trong bdi canh toan cau hoa ngay cang
sdu rong, viéc cing cb sitc manh tong hop quéc gia khong chi 1a mot yéu cau phat
trién nodi tai, ma con 1a nhan té c6 ¥ nghia quyét dinh trong viéc bao dam tu chi
chién lugc va thac déy hoi nhap quéc té mot cach hiéu qua, viing chic. Thuc tién
lich str va kinh nghi¢m quéc té cho théy, néu nodi luc yéu kém, hoi nhap quéc té ¢
thé dan dén 1¢ thudc, tham chi danh mat vi thé va chu quyén chién luoc. Nguoc lai,
qudc gia c6 ndi luc vitng manh méi c6 thé hoi nhap qudc té thanh cong, bao dam
cao nhat 1gi ich quéc gia - dan tdc trong mot trat ty quéc té nhiéu bién dong. Bang
ta khéng dinh: “Ta c¢6 manh thi ho m&i chiu “dém xia dén ta”. Ta yéu thi chi 1a mot
khi cu trong tay ké khac, dau 13 ké 4y c6 thé 1a ban dong minh cta ta vay”. Chu tich
H6 Chi Minh ciing ting cin din 14 phai “dem stic ta ma tu giai phong cho ta” [109,
tr.596], “dya vao stc minh 1 chinh” [115, tr.396], “mudn nguoi ta giup cho, thi
truéc minh phai ty giup ldy minh da” [108, tr.320]. Tir nhitng chi dan cé tinh
nguyén 1y do, c6 thé thiy, sttc manh tong hop qudc gia, bao gdm ca stirc manh vat
chit va sirc manh phi vat chét, strc manh cung va stuc manh mém, sitc manh dan toc
va strc manh thoi dai, 13 nén tang cdt 161 dé bao dam cho Viét Nam c6 thé chu dong,
tir tin hoi nhap qudc té trong khi van gitr virng doc lap, tu chi va dinh hudng phat
trién x4 hoi chu nghia. Trén co sd do, tip trung vao viéc nang cao sirc manh qudc
gia mdt cach toan dién va bén viing, vo1 cac trong tam:

Nang cao nang lyc ndi sinh cia nén kinh té, dic biét trong cac linh vuc cé y

nghia chién lugc, nhu cong nghé, ning luong, lwong thuc, ngudn nude va y té. Pay la
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nhitng tru cot thiét yéu dé ting kha ning chdng chiu cta nén kinh té trudc cac ch sdc
bén ngoai va bio dam an ninh qudc gia trong dai han.

Cung ¢6 on dinh chinh tri - x4 hoi, nang cao hiéu qua quan tri qudc gia, day
manh ting trudng kinh t& nhanh va bén viing di doi voi bao dam tién bo, cong bang
xa hoi. Pong thoi, can ting cudng niém tin xa hoi, phat huy tinh than yéu nudc va
khdi dai doan két toan dan toc 1am nén tang cho moi nd luc phat trién.

Phat trién dong bd cac yéu tb ciu thanh sitc manh tong hop qudc gia, bao gdbm
chinh tri, kinh té, van hoa, quéc phong, an ninh va dbi ngoai. Trong do, dac biét cha
trong toi viée két hop hai hoa giira cac ngudn luc bén trong va bén ngoai, gitra phat
trién kinh té voi ciing c6 qudc phong - an ninh, giita hoi nhap quéc té véi gitt viing
ban sic va chil quyén qudc gia.

Tang cudng stc manh téng hop quéc gia 1a budc di cin ban, 1a nén tang
viing chic dé Viét Nam xur 1y hi€u qua mbi quan hé gitra doc lap, tu chu chién luoc
v6i hoi nhap quoc té, qua d6 bao vé viing chic loi ich qubc gia - dan toc trong moi
truong canh tranh chién luoc ngay cang gay gat giita cac nude 1on. Pay ciing 13 diéu
kién tién quyét dé Viét Nam phat trién nhanh, bén vimng, giit ving vi thé 1a mot
qudc gia doc 1ap, co trach nhiém, tich cuc dong gop vao hoa binh va phat trién cia
khu vuc va thé giéi.

(2) Xdy dung thé va luc doi ngoai vieng manh, phét huy vai tro tién phong ciia
d6i ngogi. Trong bdi canh hoi nhap qudc té ngdy cang sau rong, Viét Nam dang ding
trude yéu cau cap thiét phai nang cao vi thé va vai trd ctia minh trong hé thdng quan
hé quéc té. Pic biét, trong diéu kién nang lyc vat chét va tiém luc quéc gia con han
ché, vi thé d6i ngoai khong chi 1a biéu hién cta sitc manh mém, ma ngdy cang tré
thanh mot ngudn luc chién luoc, gop phan ning cao stitc manh tong hop va bao dam
tu chu chién luge. Do ngoai, do d6, khong chi la cong cu thyc thi chinh sach ma con
1a mdt trong nhiing try c6t chu dong kién tao moi treong hoa binh, phat trién va bao
vé loi ich quéc gia - dan toc “tr som, tr xa”. Trén tinh than do, tiép tuc xay dung thé
va lue d6i ngoai virng manh, theo cac dinh hudéng chu yéu sau:

Chu dong, tich cuc hdi nhap quéc té mot cach toan dién, siu rong va hi¢u qua,
trén ca binh dién song phuong va da phuong; tham gia c6 trach nhiém va thuc chat

vao céc thé ché quéc té va khu vuc, nhat 1a trong cac linh vyc dang dinh hinh trat tu
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toan cau, nhu kinh té sb, chuyén d6i xanh, an ninh phi truyén théng, quyén con
nguoi, thuong mai va khoa hoc - cong nghé.

Gén két chit ch@ gilra cac try cot dbi ngoai: ddi ngoai dang, ngoai giao nha
nuée, ddi ngoai nhan dan; két hop dong bo véi cac linh vuc qude phong - an ninh,
kinh té va van hoa, tao nén mot mat tran ddi ngoai téng hop, théng nhét trong nhan
thirc va hanh dong, vira mém déo, linh hoat, vira kién dinh va nguyén tac.

Phat huy vai tro tién phong ctia d6i ngoai trong viéc dé& xuét sang kién, giai
phap qudc té, chu dong tham gia dinh hinh ludt choi va trat tu qudc té theo hudng
cong bang, dan chu, thugng ton phap luat, 1ay loi ich quéc gia - dan toc 1am trung
tam, dong thoi bao dam hai hoa véi loi ich chinh dang cta cong dong qudc té.

Nang cao hiéu qua cong tic ngoai giao kinh té, ngoai giao van héa va ngoai
giao khoa hoc - cong nghé, tao diéu kién thuan lgi thu huat nguén lyc bén ngoai,
chuyén giao tri thirc, mé rong thi truong, gop phan ting cudng nodi luc va kha ning
canh tranh qudc gia trong méi trudng qudc té day bién dong.

Déi ngoai khong chi 1a cong cu thuc hién chinh sach ma con 1a phuong thirc
tich cyc tao dung va duy tri thé chién luoc ¢6 lgi cho dat nude, bao vé loi ich quéc
gia - dan tdc trong moi tinh huéng. Thé va luc ddi ngoai virng manh la biéu hién truc
tiép cta stitc manh tong hop qudc gia trong thoi dai toan cau héa, gop phan giit viing
doc lap dan tdc, bao dam tu chu chién lugc va nang cao hiéu qua hoi nhap quéc té cla
Viét Nam.

(3) Ciing c6 ban linh chinh tri, giit vitng doc ldp, t chii va tw chii chién lwoc.
Giit vimg doc 1ap dan toc, kién dinh con dudng di 1én chii nghia x4 hoi 13 nguyén tic
chién luoc, c6 tinh nén tang va xuyén sudt trong qua trinh phat trién va hoi nhap qubc
té cta Viét Nam. Trong diéu kién toan cau hoa véi sy dan xen giita hop tic va canh
tranh, dac bi¢t 1a sy gia tdng canh tranh chién luoc gifra cac cuong quéc, viéc bao vé
ban linh chinh tri, ddc 1ap, tu chu va tu chu chién lugc khong chi 1a yéu cau doi ndi,
ma con 1a diéu kién tién quyét dé giir vimg chii quyén, loi ich qudc gia - dan toc va vi
thé quéc gia trong trat tu quéc té. Trén co s¢ do, tap trung thuc hién hiéu qua mot $6
dinh hudng chu yéu sau:

Kién dinh duong 161 dbi ngoai doc lap, tu chu, nhat quan trong bao vé cac logi

ich chién lugc cot 161 cua dat nudc; tuyét déi khong dé bi chi phdi boi bat ky qudc

197



gia, t6 chirc hay lién minh nao. Pudng 161 dbi ngoai doc 1ap, tu cha, da phuong hoa,
da dang hoa quan hé qudc té khong chi 1a dinh huéng chién luvoc, ma con 13 biéu hién
ctia ban linh va ban sac chinh tri riéng c6 ctia Viét Nam trong quan hé quéc té.

Chu dong, linh hoat trong xtr Iy quan hé véi cac nude 16n, gitt thé can bing
chién luoc hop 1y, tranh bi 16i kéo, phu thudc hodc roi vao thé d6i dau. Trong khi do,
can tan dung moi co hoi ndy sinh tir cuc dién quéc té dé phuc vu lo1 ich phat trién cla
dt nudce, tranh thu cac diéu kién thuén loi vé kinh té, cong ngh¢, thi truong va an
ninh dé thiic day phat trién bén virng.

Nang cao ning luc dy béo, phén tich va phan tng chinh sach chién luoc, nham
phat hién kip thoi cac xu thé, rui ro va thach thirc tir méi truong qudc té; tir 4o xay
dung cac kich ban chinh sach thich hop, linh hoat trong dbi sach dbi ngoai va phat
trién. Trong mot thé gidi ddy bién dong, bat dinh va kho doan, ning lyc phan tmg
chinh sach nhanh nhay, hiéu qua s& 1a mot biéu hién cu thé cia kha ning ty chi
chién lugc.

Cung cb ban linh chinh tri vitng vang cho hé thdng chinh tri va doi ngii can bo
cac cap, nhat 1a doi ngii can bo 1am cong tac ddi ngoai, qudc phong - an ninh va phat
trién. Viéc nang cao chat lugng tu duy chién lugc, pham chat chinh tri va niang luc
hanh dong s& 1a yéu t6 then chdt dé bao dam sy kién dinh va linh hoat can thiét trong
qua trinh hoi nhap qudc té hién nay.

Giir vimg doc 1ap, tu chii va ban linh chién luge khong déng nghia véi khép
kin hay c6 lap, ma dé hoi nhap quéc té mot cach chu dong, tu tin va cé ban sac. bay
khong chi 14 yéu cau trude mét trong quan 1y rai ro va bao vé loi ich qudc gia - dan
toc, ma con 1a chién luge 1au dai dé bao dam cho Viét Nam phat trién bén virng, viing
vang trong moi tinh hudng, déng thoi gitt vitng vai trod, vi thé 1a mot qudc gia co trach
nhiém, doc 14p va ban linh trong cong dong qudc té.

(4) Thuc d‘cfy hoi nhap qu(fc té thue chat, cé chon loc va kiém sodt hiéu qua.
Hoi nhap qudc té 1a xu thé tat yéu va 1a mot chii trwong 16n, xuyén sudt ciia Pang va
Nha nuéc ta trong sudt tién trinh phat trién dat nuéc. Tuy nhién, hoi nhap chi mang
lai hiéu qua khi gin lién véi ting cudng ndi luc va duoc dan dit boi ban linh chinh tri
doc lap, tu chu. Kinh nghiém quéc té cho théiy, néu hoi nhép thiéu chon loc va kiém

soat, cac nudc co thuc luc yéu dé bi roi vao tinh trang 1€ thudc, danh mat chu quyén
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chién lugc hodc bi gat ra bén 16 qué trinh van hanh cua trat tu quéc té. Do do, thuc
déy hoi nhap quéc té d6i v4i Vit Nam can dat trong moét tu duy chu dong, thuc chét
va gén lién véi muc tiéu bao vé loi ich quéc gia - dan toc. Trén co s¢ do, tap trung
trién khai dong b cac dinh hudng sau:

Tham gia sau va hiéu quéa vao cac chudi gi tri va mang ludi san xut toan cau,
nhung phai trén nén tang nang luc ndi tai ving chic va vai tro chi dong. Viét Nam
can dinh vi rd vai tro trong chudi, kiém soat dugc cac mit xich then chdt, ting budc
tién 1én cac khau co6 gia tri gia ting cao, lam chii cong nghé cdt 161 va xay dung
thwong hiéu qudc gia c6 uy tin.

Lua chon ddi tac, linh vuc va phuong thirc hdi nhap quéc t& mot cach ¢ chon
loc, phu hop véi diéu kién phat trién thuc té va dinh huong chién lugc cua dat nuée.
Hoi1 nhép phai tranh tinh trang dan trai, hinh thirc hodc phu thudc thai qua vao mot thi
truong, mot khu vue hay mot nganh nghé cy thé. Xay dung co ché kiém soat rui ro
trong hoi nhap, dac biét trong cac linh vyc nhay cam lién quan dén an ninh kinh té,
cong nghé, thong tin va ngudn tai nguyén chién luoc.

Két hop chit ché giita hoi nhap kinh té va bao dam an ninh kinh té, chii quyén
sO, phat trién bén viing vé moi truong, xa hoi va thé ché. Hoi nhap qudc té khong thé
tach rdi cac yéu t6 an ninh phi truyén thong nhu bién d6i khi hau, dich bénh, an ninh
mang va chuyén d6i s6. Trong dé, can bao vé chii quyén khong gian mang, nang cao
ning lyc kiém soat cong nghé sd, dong thoi thic day phat trién thé ché minh bach,
hién dai pht hop véi chuan myc quoc té.

Gan hoi nhap quéc té véi déi méi mo hinh ting truong, ning cao ning luc
canh tranh va chét luong ngu@)n nhan lyc, tr d6 tao dong luc phat trién bén viing
trong dai han. Hoi nhap qudc té can trd thanh chat xuc tac thiic day nodi luc phat trién,
thay vi tao ra su phu thudc hoac khién nén kinh té roi vao trang thai dé ton thuong
trude bién dong bén ngoai.

Thuc déy hdi nhap quéc té thuc chat, c6 chon loc va kiém soét hiéu qua la biéu
hién 1o nét cta tu duy phat trién dua trén tu chu chién luoc. bay cling 1a co s& dé viet
Nam khéng chi tham gia, ma con gdp phan dinh hinh “luat choi” qudc té, dong thoi
bao dam loi ich qubc gia - dan toc trong mot thé gidi ddy bién dong va canh tranh

phuc tap.
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(5) Phét trién nén kinh té tir chii, tw cuong, ndng cao sitc chong chiu va thich
img. Trong bdi canh kinh té toan cau tiém 4n nhiéu rui ro va bat dinh - tir bién dong
dia chinh tri, dut giy chudi cung tmg, khing hoang ning luong - lwong thyc, dén bién
ddi khi hau va canh tranh chién lugc gitra cac nudc 16n, yéu cau xay dung mot nén
kinh té c6 kha nang chéng chiu cao, tu chu va tu cuong tré thanh mdt nhi¢m vu chién
lugc cap thiét ddi voi moi qubc gia, trong d6 c6 Viét Nam. Pay khong chi 14 bién
phap tmg pho ngan han ma con 1a diu kién quyét dinh dé bao vé loi ich qubc gia -
dan toc va thuc hién théng lgi cac muc ti€u phat trién dai han. Phét trién nén kinh té
tir chu, tu cudng doi hoi phai trién khai dong bo cac dinh hudng chu yéu sau:

Pay manh ty chi vé cong nghé va phat trién cac nganh kinh té nén tang. Cong
nghé 1a yéu t6 cot 15i tao nén stitcc manh canh tranh qudc gia va kha ning thich tung
trong nén kinh té s6 va d6i moi sang tao. Viét Nam can tip trung lam chu cac cong
nghé then chét, phat trién nganh céng nghiép ché bién - ché tao, cong nghiép qudc
phong, nong nghiép cong nghé cao va cac nganh dich vu s6. Pay 1a nhiing linh vuc
khong chi ¢6 tiém nang ting truéng ma con tao kha ning lan téa manh mé, nang cao
ning suat va gia tri gia tang.

Bao dam an ninh kinh té va kha nang kiém soat cac linh vuc trong yéu ctia nén
kinh té. Viéc kiém soat hiéu qua thi trudong trong nudc, phat trién thi truong xuat
khau bén viing va nang cao ning lyc ndi tai trong cac nganh chién luoc, nhu ning
luong, tai chinh, logistics, lwong thuc - thuc pham, 13 nhitng yéu t6 quyét dinh bao vé
chu quyén kinh té. Pong thoi, cha dong xay dung co ché tmg phé voi cac ¢l sdc bén
ngoai va tang kha nang tu chu vé chinh sach kinh té vi mo, han ché 1& thudc vao mét
s thi trudng hodc ngudn cung.

Tung budc hién dai hoa ha ting kinh té, day manh chuyén doi sé va phat
trién kinh t& xanh, kinh té tudn hoan. Py 13 huéng di tdt yéu nham nang cao chat
luong ting trudng, giam thiéu tac dong tiéu cuc dén moi trudong, thich tng véi cac
tiéu chuan qudc té ngay cang khat khe trong thwong mai - dau tu va tiéu dung bén
vitng. Viéc sb hoa nén kinh té khong chi nang cao hiéu qua diéu hanh, ma con gilp
Viét Nam ndm bit co hodi tir cude Céch mang cong nghi¢p lan tho tu, déng thot
giam phuy thudc vao mo hinh phat trién truyén thong dya trén khai thac tai nguyén

va lao dong gia ré.
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Phat trién nén kinh té tu chu, tu cuong la biéu hién tap trung nhét cua nang luc
ndi sinh, 1a “l4 chin” bao vé loi ich quéc gia - dan toc trude bién dong toan ciu va 1a
nén tang quan trong dé Vi¢t Nam nang cao vi thé, thuc hién théng lg1 muyc tiéu phat
trién nhanh va bén viing. Dy ciing 13 co s& dé xir Iy hai hoa mdi quan hé giita doc
1ap, tu chu chién luoc va hoi nhap quéc té mot cach chu dong, hi¢u qua.

(6) Bdo dam hai hoa giita loi ich quéc gia - dan téc va lpi ich quoc té. Trong
moi trudng qudc té da cuc, da phuong va day bién dong hién nay, loi ich qubc gia -
dan toc ludn 13 nguyén tic ti thuong, chi phdi moi hoat dong cua cac qudc gia. Tuy
nhién, dé bao dam cao nhét loi ich quéc gia - dan tdc, Viét Nam can dat loi ich quéc
gia - dan toc trong mbi quan hé hai hoa vdi loi ich chinh dang cta cac qudc gia khac
va loi ich chung cuia cong dong quoc té. Pay khong chi 1a biéu hién cua ban linh d6i
ngoai doc 1ap, tu chli, ma con phan anh tinh than trach nhiém, uy tin va vai tro ngay
cang lon cua Vi¢t Nam trén truong quéc té. Trén tinh than d6, can thuc hién hiéu qua
mot s6 ndi dung co ban sau:

Xac 1ap va khai thac cac “diém twong dong” vé loi ich giita Viét Nam va cac
ddi tac, dac biét trong céc linh vuc hop tac kinh té, chuyén doi xanh, chuyén ddi sb,
an ninh nang luong, tng pho bién doi khi hau va bao vé moéi trudng. Viéc tim kiém
diém hoi tu vé loi ich s& 1a co s dé xdy dung quan hé hop tac binh dang, cting c6 loi,
nang cao niém tin chién luoc, giam thiéu nguy co xung dot va tao 14p mai trudng
qudc té 6n dinh, thuan loi cho phat trién.

Kién dinh lap trudng ton trong va bao vé cac nguyén tic co ban cua Hién
chuong Lién hop quéc va luat phap qudc té, nhat 1a nguyén tic t6n trong doc 1ap, chu
quyén, toan ven lanh tho, khéng can thiép vao cong viée ndi bo, giai quyét tranh chap
bang bién phap hoa binh. Pay khong chi 1a co s bao dam trat ty qudc té cong bang,
bén vitng, ma con 1 nén tang phap 1y dé Viét Nam bao vé céac loi ich chién lugc
chinh dang trong khuén khé luat phap qudc té.

Phat huy vai tro trach nhiém cta Viét Nam trong vi¢c xay dung mot cong
ddng qudc té hoa binh, 6n dinh va phat trién bén viing, thong qua viéc tham gia tich
cuc, chu dong va c6 trach nhi€ém vao cac thé ché khu vuc va toan cau. Béng thoi, can
dong gop thiét thuc vao giai quyét cac thach thirc chung nhu an ninh luong thuc, bién

ddi khi hau, dich bénh, khung hoang nhan dao va phuc hdi sau xung dot.
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Viéc bao dam hai hoa giira loi ich qudc gia - dan toc va loi ich qudc t& khong
c6 nghia la danh ddi loi ich cdt 1i cua quéc gia - dan toc, ma la lya chon chién luoc
khon khéo nhdm phat huy tdi da cac yéu té thuan loi tir bén ngoai dé phuc vu cho
phat trién dit nude, dong thoi gitt vilng thé chu dong trong quan hé quéc té. Day
chinh 13 biéu hién cao nhét cua nang luc ddi ngoai hién dai, ban linh chinh tri viing
vang va tdm nhin chién lugc sau rong ciia mot quéc gia co trach nhiém, dang ngay
cang hoi nhap sau vao cong dong qudc té.

4.3.2.3. Vé vi thé

(1) Két hop hiéu qua ba tru cot doi ngoai dé t6i wu héa tu chu chién luoc.
Trong bdi canh canh tranh chién luogc gia ting va moi trudng qudc té nhidu bién
dong, viéc két hop hi€u qua ba tru cdt ddi ngoai: dbi ngoai dang, ngoai giao nha
nuéc va ddi ngoai nhan dén, 14 yéu cau then chdt dé bao dam sy nhat quan trong
hoach dinh va trién khai chinh sach déi ngoai, qua do tdi wu hoa kha nang tu chu
chién luoc cua qubc gia.

Thuc hién co ché phdi hop chit ché, dong bd va thong nhat giira ba kénh
dbi ngoai trong danh gia, du bao tinh hinh va tham muu chu truong, ddi sach dbi
ngoai; tao sy cong hudng trong trién khai hanh dong ddi ngoai trén cac cép do,
linh vuc va khong gian dia chinh tri khac nhau.

Phét huy vai tro dinh huéng chinh tri - chién lugc cia d6i ngoai dang trong
viéc duy tri va phat trién quan hé vdi cac chinh dang, luc lugng chinh tri ¢ vai trd
tal cac quéc gia ddi tac chién luoc, nhit 1a cdc nude c¢d hé théng chinh tri tuong
ddng, qua d6 tao nén tang chinh tri vitng chac cho quan hé song phuong.

Trién khai hiéu qua vai trd nong c6t ctia ngoai giao nha nudc, voi tu cach 1a
cht thé chinh thirc trong quan hé quéc té, co kha nang dai dién toan di¢n cho lgi
ich quéc gia - dan tdc trong cac dién dan song phuwong va da phuong, ca & cap khu
vure va toan cau.

Tang cudng nén tang xa hoi va nhan vin cta quan hé doi ngoai thong qua
d6i ngoai nhan dan, phat huy stc manh mém trong xay dung 10ng tin, két ndi cong
ddng, cung cb sy dong thuan qudc té, va tao nén tang bén viing cho quan hé qudc

té dai han.
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Viéce két hop hi¢u qua ba try cot ddi ngoai s€ tao ra suc manh téng hop
trong cong tac dbi ngoai, ning cao vi thé qudc té cua Viét Nam, dong thoi ting
cudng kha ning xir 1y linh hoat cac mdi quan hé chién lugc phirc tap, bao vé tdi da
loi ich qudc gia - dan toc trong méi truong canh tranh va bét dinh.

(2) Pdy manh di ngoai da phwong, phdt huy vai tro chii dong va sdang kién
quoc té. rong thoi dai toan cau hoa sau rong, ddi ngoai da phuong ngiy cang tro
thanh mot cong cu chién lugc quan trong giap Viét Nam khong chi bao vé lgi ich
quéc gia - dan toc, ma con tham gia dinh hinh trat ty quéc té vi hoa binh, phat
trién va cong 1y. Viéc ning tim ddi ngoai da phuong s& gitp Viét Nam chu dong
tmg pho voi cac bién dong toan ciu va gia ting anh hudng tich cuc trong cac cu
tric khu vuce, quc té.

Chu dong tham gia va dong gop thuc chat vao cac sang kién, chuong trinh
nghi su toan cau phu hop vai o1 ich chién lugc cua Viét Nam, nhét 1a trong cac
linh vuc dang ndi 1én, nhu an ninh luong thyc, an ninh niang lugng, chuyén doi so,
ting trudng xanh va ing pho voi bién doi khi hau. Can nhic khéi xudng hodc din
dit cac co ché hop tac tiéu da phuong, trong d6 Viét Nam giit vai tro diéu phdi,
két nbi hodc trung gian hoa giai & nhitng van dé co lién quan truc tiép dén loi ich
quéc gia - dan tdc va mbi quan tdm chung cua khu vuc thé gigi (nhu hop téc tiéu
ving Mekong, Bién Dong, ASEAN+...).

Chu dong doéng gdp vao nang cao ning luc tu chu chién lugc cia ASEAN,
cung cac nudce thanh vién duy tri vai tro trung tim ciia ASEAN trong ciu tric khu
vuc, dic biét trong bdi canh canh tranh gitta cac nudc 16n ngdy cang quyét liét.
Thong qua dbi ngoai da phuong, Viét Nam khong chi nang cao vi thé quéc té ma
con xay dung long tin chién luogc voi cong dong qudc té, tir d6 tao 1ap thé “kiéng
ba chin” vitng chic cho tu chu chién luge: sttc manh tong hop qubc gia, vi thé
qudc va kha ning thich (mg linh hoat trong chinh sach d6i ngoai.

(3) Tdng cwong ban linh ing xir va sach lwoe doi ngoai linh hoat. Trong
bdi canh quan hé quéc té dang chuyén dich manh mé, da ting va ngay cang phtc
tap, kha nang thich ing, ban linh chinh tri va tu duy ddc 1ap trong hoach dinh va
thue thi chinh sach d6i ngoai 1a yéu cau cap thiét dé giit virng ty chu chién lugc.

Viét Nam can khong ngirng cing ¢b ning luc tu duy chién luge va ang xur linh
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hoat nham xt 1y hiéu qua cac thach thitc dang ndi 1én, nhét 13 tir canh tranh nuéc
16n va cac bién dong mang tinh toan ciu.

Van dyng nhuan nhuyén phwong phap tu duy “ngil tri” (biét minh, biét
ngudi, biét thoi thé, biét tién, biét lui) trong xay dung sach luoc ddi ngoai. Pay 1a
nguyén tic ing xir dic sic mang tinh truyén théng phuong Dong nhung cé gié tri
bén viing trong thyc tién hién dai, giup Viét Nam dinh vi rd loi ich, ning lyuc, vi
thé va du dia chinh sach trong timg giai doan. Biét minh dé hiéu r tiém luc va loi
ich qudc gia; biét ngudi dé danh gia dung muc tiéu, ¥ d6 cua doi tac; biét thoi thé
dé nam bt thoi co va tranh rui ro; biét tién dé tan dung co hoi; biét lui dé bao toan
lgc lugng va chu dong diéu chinh chién thuat. Biéu nay dugc Téng Bi thu T6 Lam
nhan manh tai budi gap mat ky niém 80 nim Ngay truyén thng Cong an nhan dan
va nganh Ngoai giao (ngay 1-8-2025), khi din 10i cin dan ctia Chu tich HO Chi
Minh: “Thuc luc 13 cai chiéng, ngoai giao 1a céi tiéng. Chiéng cé to, tiéng méi
16n”, qua d6 nhic nhd chung ta phai “biét minh” dé cung ¢ tiém luc quéc gia va
“biét thoi thé” dé ung xir linh hoat trong mdi trudng qubc té day bién dong.

Kién dinh vdi nguyén tic doc lap, tu chu, bao vé viing chic loi ich cbt 151,
nhung linh hoat trong sach luoc, phuong phap trién khai ddi ngoai. Tu duy “thuc
chat, mém déo nhung kién quyét” can dugc thé hién rd trong moi cép do doi ngoai
- tir ddm phéan song phuong dén hanh xir da phuwong, tir quan hé véi cac nude 16n
dén céc co ché khu vuc.

Duy tri thé can b::ing chién luoc, tranh bi roi vao thé bi dong, 1€ thudc hoac
tré thanh cong cu trong canh tranh giira cic nudc 16n, ddng thoi cha dong tim
kiém céc khong gian chién lugc méi, tranh tht duge sy ing hd qubc té trong bao
vé chu quyén, an ninh va phat trién.

Bén linh Gng xur va sy linh hoat trong sach lugc 1a biéu hién sinh dong cua
tu duy doi ngoai hién dai va la yéu t6 bao dam dé Viét Nam chu dong hoi nhap
quéc té siu rong, giit thé can bang chién luoc va cing ¢b vimng chic vi thé qudc
gia trong trat ty thé giéi dang tai dinh hinh. Su két hop gitta “thuc luc 1a cai
chiéng” va tu duy “ngil tri” chinh 1a chia khéa dé Viét Nam khong chi thich &ng,

ma con dinh hinh vai tro ngay cang quan trong trén ban ¢ quoc te.
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Nang cao ning luc du bao, phan tich va phan Gng chinh sach chién lugc,
dura trén hé thong thong tin tinh bo, ngoai giao, truyén thong va nghién ctru hoc
thuat sau sic. Hinh thanh co ché lién thong giira cac co quan tham muu chién luoc
trong danh gia tinh hinh khu vuc va thé giéi, tir 46 dua ra quyét sach kip thoi, phu
hop voi loi ich qué)c gia - dan tdc; dat loi ich quéc gia - dan tdc 1én trudc hét, trén
hét; bat luan hoan canh nao ciing tranh dé roi vao thé ket giira cac bén, dang nhu 16
day ctia Chu tich Hb Chi Minh: “Bét ky hoa binh hodc chién tranh, ta ciing phai
nim virng cha dong, phai thiy trudce, chuan bi trude” [113, tr.552].

(4) Néng cao vi thé quéc gia trong khéng gian sé. Trong bdi canh chuyén
d6i s6 dién ra ngay cang sau rong, khong gian mang tro thanh khong gian chién
lwoc moi, dir li€u tro thanh nguén luc cot 161 va cong ngh¢ sb dang dinh hinh lai
cac quan hé dia - chinh tri, thi lgi ich quéc gia - dan toc trong khong gian sb can
duogc xac dinh 1a mét loi ich chién luge, o tinh séng con do6i voi su phat trién doc
lap, tu chu va bén viing cua dat nudce. Viée nhan dién déy du, xac 1ap rd rang va co
co ché bao vé, thic déy cac loi ich nay 1a yéu cau cép thiét nham cung ¢ noi luc,
ting cuong kha nang tu chu, nang cao vi thé qubc gia trong trt ty s6 toan cau.

Trén co so do, can chi dong nang cao vi thé, uy tin va tdm anh hudng cia
Viét Nam trong khong gian s6; khang dinh hinh anh mot qubc gia c6 nang luc s6
viing manh, hanh dong c6 trach nhi€ém, tu duy sang tao va dang tin cdy trong cong
ddng quéc té. Tung budc thé ché hoa loi ich qubc gia - dan toc sé thanh mot cau
phan ¢t 151 trong chién luge phat trién qudc gia, bao dam hai hoa giira loi ich dan
toc, lgi ich nguoi dan va yéu cau hoi nhap quéc té. Céc loi ich nay can dugc bao
vé toan dién va thuc ddy hiéu qua, gin véi chu quyén sd, quyén kiém soat dit liéu,
ning luc tu chil cong nghé va su 1am cha cac nén tang sb thiét yéu. Cha dong
tham gia, dong gop tich cuc vao qué trinh xay dung, dinh hinh cac nguyén tic,
chuan muyc, quy tic mg xir va co ché quan tri toan cau trong linh vuc cong nghé
s6, dir liéu xuyén bién gidi, tri tu¢ nhan tao va an ninh mang. Tang cudng sy hi¢n
dién va tiéng noi cua Viét Nam tai cac dién dan, co ché hop tac da phuong va khu
vuc; phat huy vai tro kién tao, dé xuét sang kién, gop phén dinh hinh mot trat tu sd
cong bang, minh bach, 1dy con ngudi 1am trung tdm va phuc vu lgi ich chung cua

cong dong quoc te.
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Nhue vdy, trong mot thé giéi dang van dong nhanh, da cuc hoa, bt dinh va
canh tranh chién luoc ngay cang sau sic, viéc bao dam loi ich quéc gia - dan tdc
khong con chi 1a phan mg chinh sach, ma da tré thanh thudc do ban linh chién luoc
va nang luc kién tao vi thé ciia mdi quéc gia. Dbi voi Viét Nam, yéu cau do dit ra cip
thiét trong giai doan phat trién méi, voi tim nhin dén nam 2045 xay dung mot qudc
gia phdn vinh, hung cudng va ¢ vai trd ngy cang cao trén truong qudc té.

Trén nén tang 1y luan cha nghia Méc - Lénin, tu tuéng HO Chi Minh va dudng
16i dbi ngoai dugc xac dinh trong Van kién Pai hoi XIII, két hop véi nhiing tiép can
hién dai ctia cac 1y thuyét quan hé qudc té, tir chu nghia Hién thuc, chu nghia Tu do
dén chu nghia Kién tao, c6 thé bd sung nhiing lang kinh hiru ich dé dinh chinh sach
d6i ngoai nham bao dam loi ich qubc gia - dan toc Viét Nam trong bbi canh méi.

Tir chil nghia Hién thuc, bai hoc cbt 161 d6 1a loi ich qubc gia - dan toc 13 tdi
thuong va doc 1ap, chil quyén 1a nguyén tic “bat bién”. Do d6, chinh sach ddi ngoai
ctia Viét Nam can tiép tuc ciing c¢b nén tang tu chu chién lugc, ndng cao stc manh
tong hop qudc gia va phat huy hiéu qua nguyén tic “bon khéng, mét tiry” véi tinh
than mém déo, linh hoat nhung kién dinh, bao vé loi ich tir sém, tir xa. Trén try cot an
ninh, su théng nhét nhan thuc trong Pang, su lanh dao tuy¢t ddi cua Dang va hi¢u luc
quan ly théng nhét cua Nha nude 13 diéu kién then chdt dé duy tri su 6n dinh chinh tri
va bdo v€ viing chic doc 1ap, toan ven lanh thd trong moi tinh huéng.

Tir chu nghia Ty do, bai hoc 16n 14 sttc manh quéc gia khéng chi dén tir strc
manh cuing, ma con tur hop tac, hoi nhap quéc té va thé ché. Viét Nam can van dung
sang tao duong 161 ddi ngoai cia Pang trong tién trinh hoi nhap qudc té toan dién,
day manh ngoai giao kinh té, ngoai giao sb, ngoai giao khoa hoc - cong nghé dé thiic
day tru cot phat trién. Viéc gan két loi ich qudc gia - dan toc véi loi ich chinh dang
ctia cong dong qudc té khong chi tao du dia chinh tri d6i ngoai, ma con giup Viét
Nam tr& thanh mat xich tich cuc trong cu tric toan cau, tranh tht ngudn luc quic té
dé phat trién nhanh va thu hep khoang cach phat trién.

Tir chi nghia Kién tao, chinh sach dbi ngoai cua Viét Nam can chu trong xay
dung “gia tri mém” - ban sic ddi ngoai mang dac trung van hoa - chinh tri Viét Nam:

khon khéo, ban linh, nhan van va cé trach nhi¢m. Trong mét thé gidi nhi€u xung dot
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vé md hinh, thé ché va chuan muc, viéc kién tao hinh anh Viét Nam la “déi tac tin
cdy”, “qudc gia c6 trach nhiém” s& 1a dong gop quan trong cho tru cot vi thé. Viéc
van dung tu duy phuong Pong vé “ngii tri” trong hoach dinh chinh sach dbi ngoai
gitip Viét Nam vira kién dinh nguyén tic, vira linh hoat sach lugc dé thich tng voi
nhiing thay d6i kho luong ciia méi trudng toan cau.

Trén co s¢ ba tru cot an ninh - phat trién - vi thé, chinh sach ddi ngoai Viét
Nam trong giai doan ti can hudng téi dong bo hoa thé ché, théng nhat muc tiéu va
két ndi ba tru cot thanh mot chinh thé chién lugc. Viée nang cao nang lyc nghién cuu,
thong tin ddi ngoai, tuyén truyén chién luoc; két hop chit ché giita ddi ngoai Pang,
ngoai giao Nha nudc va d6i ngoai Nhan dan; dong thoi, phat huy vai trd cia cac to
chtrc chinh tri - x4 hoi s& tao nén maot “thé tran d6i ngoai toan dan”, noi moi cép, moi
nganh, mdi cong dan déu la chu thé gop phan bao vé va phat trién dat nudc trong moi
truong qubc té phirc hop.

Két hop tu tuong doc 1ap, tu chu véi tu duy lién két, hoi nhap qudc té sau
rong, Viét Nam kién dinh muc tiéu bao dam loi ich quéc gia - dan toc trong moi tinh
hudng, dong thoi chu dong kién tao khéng gian phat trién rong mo, linh hoat va bén
virg. Pay chinh 13 nén tang dé Viét Nam hién thyc hoa khat vong phat trién dat nudc
hung cuong vao nim 2045, trong tu thé ciia mot qudc gia c6 ban linh, vi thé va trach

nhiém trong cong dong qudc té.

Tiéu két chwong 4

Trong hon mot thap nién qua (2011 - 2023), Viét Nam da dat dugc nhiéu budc
tién quan trong trong bao dam loi ich quéc gia - dan tdc trén co s¢ thuc hi¢n nhat
quan duodng 161 ddi ngoai doc 1ap, tu chi, da dang héa, da phuong hoa quan hé ddi
ngoai, tich cuc, chu dong hdi nhap quéc té sau rong, toan dién. Tuy nhién, dy bao dén
nam 2030, bdi canh quéc té va khu vuc s& tiép tuc dién bién phuc tap, kho luong, dat
ra yéu cau cap thiét phai nang cao niang lyc hoach dinh chién Iugc va diéu chinh
chinh sach mét cach linh hoat nhdm bao dam loi ich qudc gia - dan toc toan dién, bén
virng. Khi soi chiéu vao khung phan tich bao dam loi ich quéc gia - dan toc da duoc

trinh bay & Chuong 2, c6 thé théy, loi ich quéc gia - dan toc can duoc nhan thire va
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bao dam trén ca ba phuong dién an ninh, phat trién va vi thé trong mdi lién hé bién
chimg giira thyc tién, nguyén tic va tim nhin dai han, qua d6 dap ung yéu ciu vira
trudc mat vira lau dai cua sy nghiép xay dung va bao vé T6 qudc trong thoi ky hoi
nhap qudc té siu rong.

Trén phuong dién an ninh, ttr gébc nhin cua chu nghia Hién thyc, chinh tri quéc
té 12 khong gian canh tranh quyén luc, noi cac qudc gia phai hanh dong dé bao vé chu
quyén va su ton tai cia minh. Poi voi Viét Nam, cic nguy co vé an ninh truyén thong
van hién hiru, bao gém: tranh chép chil quyén trén bién, su gia ting canh tranh chién
lugc gitra cac nude 16n trong khu vuc va cac mdi de doa tir an ninh truyén théng dén
an ninh phi truyén théng, nhu an ninh mang, khing bd, bién ddi khi hau, dich bénh...
Chu tich H6 Chi Minh tirng nhan manh: “Khéng c6 gi quy hon doc lap, ty do”, phan
anh rd quan diém dit an ninh qudc gia, bao vé chil quyén, toan ven lanh tho 1a loi ich
song con. Tuy nhién, dudi goc nhin ciia chil nghia Kién tao, an ninh khong chi 1a
ning lyc ran de, ma con 13 kha ning tao dung long tin, hinh anh quéc gia va vi thé
chinh nghia trong cong dong qudc té. Pay chinh 13 dinh huéng ma Viét Nam da va
dang nd lyc xay dung thong qua dudng 16i ddi ngoai hoa binh, kién tri ddi thoai, ton
trong luat phap qudc té, nhat 1a UNCLOS nam 1982, nham xdy dung méi truong an
ninh bén ving, gan vai uy tin va vai tro ctia dat nude trén truong quoc té.

Trén phuong dién phat trién, theo ling kinh ctia cht nghia Tu do, hop tac qubc
té, thé ché qudc té va lién két kinh té 1a con duong cha yéu dé cac quoc gia tdi da hoa
loi ich quéc gia - dan tdc. Viét Nam da hoi nhap sau rong vao nén kinh té toan cau
thong qua nhiéu FTA thé hé méi. Song, viéc phat trién van gip khong it thach thirc:
chat lugng ting truéng chua cao, ning suat lao dong con thip, nguy co 1& thudc vao
chudi gia tri thap, khoang cach giau nghéo gia ting, bién d6i khi hau anh huong
nghiém trong dén an ninh lvong thyc va an ninh sinh thai. Trong quan diém phat trién
cua bBang, nhét 12 tai Dai hoi XIII cia Dang, phat trién bén virng phai gén chat voi an
ninh va cong bang xa hoi, pht hop véi tu tuong H6 Chi Minh: “Mudn ciru nude va
giai phong dan tdc khong cd con duong nao khac ngoai con duong cach mang vo
san”, nghia 1a gidi phong dan toc phai song hanh vdi gidi phong con nguoi va phat

trién toan dién dat nudc.
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Trén phuong dién vi thé, theo quan diém cta chu nghia Kién tao, vi thé quéc
gia khong chi dya trén sttc manh vat chit, ma con dwa vao hinh anh, gia tri, cach hanh
xtr va sy dong gop ciia qudc gia d6 dbi véi cac chuan muyc toan cau. Tu tuong HO Chi
Minh da dit nén mong cho nén ngoai giao Vi€t Nam hién dai, voi tinh than “di bat
bién tmg van bién”, két hop hai hoa giita kién dinh va linh hoat. Viét Nam d3 timg
budc khing dinh 13 mot qudc gia co trach nhiém, duge cong dong qubc té danh gia
cao qua cac vai tro, nhu Chu tich ASEAN 2020, Uy vién khong thuong tryc Hoi
ddng Bao an Lién hop qudc nhiém ky 2020 - 2021... Tuy nhién, dé chuyén tir “vi thé
ddi thoai” sang “vi thé dinh hinh”, Viét Nam can chu dong hon nira trong xay dung
chinh sach ngoai giao chién lugc, phat huy sttc manh mém tir vin hoa, con ngudi, tri
thirc cong dong nguoi Viét Nam & nudc ngoai va khoa hoc - cong nghé.

Hudng té1 ndm 2045 - méc ky niém 100 ndm thanh 1ap nudc, bao dam loi ich
quéc gia - dan tdc trong chinh sach dbi ngoai cta Viét Nam doi hoi mot chién luoc
tong thé, lién nganh, két hop chat ché giita phat huy ndi luc va mé rong quan hé ddi
ngoai, v4i nhitng nhom giai phap trong tim da dugc xac dinh. Tu twéong HO Chi
Minh, 1y luan quan hé qubc té hién dai va duong 16i d6i ngoai ciia Pang Cong san
Viét Nam déu khing dinh, bao dam loi ich qudc gia - dan toc gin lién véi qua trinh
phat trién bén virng, hoi nhap qudc té va khang dinh ban sic Viét Nam trong mot thé
gidi nhiéu bién dong. Chi b'fmg su hai hoa gitra ban linh chinh tri, ndng lyc thuc thi va
tam nhin chién lugc dai han, Viét Nam méi c6 thé bao dam cao nhat lgi ich quéc gia -
dan tdc trong thé ky XXI, hién thyc héa khat vong xay dung mdt dat nudc hung

cuong, phon vinh, hanh phic va 6 vai trd ngdy cang quan trong trén truong qudc té.
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KET LUAN

1. Bao dam loi ich qudc gia - dan toc vira 1a nguyén tic nén tang, vira 1a muc
tiéu chién luoc va dong thoi 1a dong luc phét trién xuyén sudt trong chinh sach dbi
ngoai cua Viét Nam. Trong giai doan 2011 - 2023, truéc nhitng bién dong sau sic cua
tinh hinh thé gisi va khu vuc, Viét Nam da thé hién ban linh vitng vang, kién dinh
bao vé doc 1ap, cha quyén, toan ven Ianh thd, dong thai chu dong, tich cuc hoi nhap
qudc té va ma rong quan hé ddi ngoai nham bao dam lgi ich quéc gia - dan toc va su
nghiép phét trién bén viing cua dat nuéc.

2. Viéc van dung céc ly thuyét quan hé quéc té, nhu chu nghia Hién thuc, cha
nghia Tu do va chii nghia Kién tao trong nghién ctru chinh sach ddi ngoai cua Viét
Nam gilp soi séng nhitng yéu té cau thanh loi ich quéc gia - dan toc tir nhiéu chiéu
canh. Tuy nhién, diéu quan trong la phai dat nhitng Iy thuyét nay trong nén tang Iy
luan cua chii nghia Mac - Lénin, tu twong H6 Chi Minh va duong 16i doi ngoai cua
DPang Cong san Viét Nam - noi két tinh ban sic d6i ngoai “doc 1ap, tu chi, hoa binh,
hop tac va phat trién”. Su két hop linh hoat giira ly luan qudc té hién dai va nén tang
tu twong dan toc da gitp luan an ly giai va phan tich mét cach toan dién viéc bao dam
loi ich quéc gia - dan toc cua Viét Nam trong giai doan 2011 - 2023.

3. béi ngoai Viét Nam mang ban sic riéng, dit dudi sy lanh dao tryc tiép,
théng nhat cua Pang va duoc trién khai déng bo théng qua ba kénh: ddi ngoai
dang, ngoai giao nha nudc, ddi ngoai nhan dan. Puong 16i ddi ngoai duoc ké thira
va phat trién nhat quan qua cac ky Pai hoi Pang, ludn kién dinh nguyén tic dit loi
ich quéc gia - dan toc 1en trén hét, truge hét. Cac chinh sach dbi ngoai then chét,
nhu chinh sach qudc phong “bdn khong”, quan diém “vira hop tac, vira dau tranh”,
nguyén tac xac dinh rod “ddi tac”, “ddi tuong” trén co so loi ich, cing chinh sach
can bang quan hé gitra cac nudc 16n thé hién rd tu duy ddi ngoai linh hoat nhung
kién dinh vé nguyén tic, nham giit virng doc lap, chu quyén, 6n dinh va tao nén
tang cho phat trién dat nuéc toan dién, bén viing.

4. Co s& bao dam loi ich qudc gia - dan toc trong chinh sach ddi ngoai Viét
Nam giai doan 2011 - 2023 la sy tong hoa giira ndi luc va ngoai luc. Noi lyc dugc thé

hién & sy 6n dinh chinh tri, ting truong kinh té, tiém luc quéc phong - an ninh viing
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chic, ban sic van héa dan toc, sy dong thuan xa hoi va vai trd lanh dao cua Dang.
Ngoai luc duoc phét huy thdng qua chinh sach hoi nhap quéc té chi dong, da dang
hoa, da phuong hoa quan hé dbi ngoai, qua d6 tao thé dan xen loi ich véi cac quéc
gia, dic biét 1a cac ddi tac chién luoc va nudc 16n, gilp Viét Nam nang cao kha ning
tu vé chinh tri, kinh té trong méi truong qudc té day bét dinh.

5. Phuong thirc bao dam loi ich qudc gia - dan toc duoc trién khai dong bd
va linh hoat trén ca phuong dién nguyén tic va sach lugc. Vé nguyén tic, Viét Nam
kién dinh thuc hién duong 161 d6i ngoai doc 1ap, tu cha, hoa binh, hop tac va phat
trién; tén trong cac nguyén tac co ban cia Hién chuwong Lién hop quéc va luat phap
quéc té, bao gém: binh dang, khéng can thiép cdng viéc nodi bd, ton trong chu
quyén, giai quyét tranh chap bang bién phép hoa binh, cung c6 loi. Vé sach luoc,
Viét Nam van dung phuong cham “di bat bién ¢ng van bién”, xac dinh rd “ddi tac”
va “d6i twong”, thuc hién chinh sach qudc phong “bon khéng”, duy tri can bang
chién lugc giita cac nudce 16n, ddng thoi trién khai ngoai giao toan dién - da phuong
tién (bao gom chinh tri, kinh té, qudc phong, vin hoa, nhan dan va ngoai giao sd)
nham bao dam cao nhat lgi ich qudc gia - dan toc trong moi tinh hudng.

6. Thuc tién cho thdy, chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam giai doan 2011 -
2023 da gbp phan quan trong vao viéc bao dam loi ich quéc gia - dan toc trén ca ba
phuong dién an ninh, phat trién va vi thé. Viét Nam giit vitng méi truong 6n dinh,
cha dong hoi nhap qudc té, ddy manh hop tac song phuong va da phuong, gop phan
cung ¢ sac manh tong hop qudc gia va mo rong anh hudng trén truong qudc té.
Pong thoi, Viét Nam dong vai tro tich cuc trong viéc dinh hinh “luat choi” qubc té,
nang cao hinh anh va vi thé qudc gia, tir d6 khang dinh tinh ding dan, sang sudt cia
duong 161 d6i ngoai ma Pang da lwa chon.

Trong giai doan tiép theo, bao dam loi ich quéc gia - dan toc khong chi 1a muc
tiéu chién luoc, ma con 14 tiéu chi hang dau dé danh gia hiéu qua hoat dong ddi ngoai
va nang luc hoach dinh chinh sach cua Pang va Nha nuée Viét Nam. Dé tiép tuc thuc
hién hiéu qua muc tiéu nay, Viét Nam can khéng ngiing cang ¢, gia ting sirc manh
téng hop qudc gia, chi dong thich ng vai chuyén bién toan ciu, ning cao ning luc
phan tich - du béo ciing nhu tan dung tét cac co hoi hop tac va kiém soat hiéu qua cac

thach thirc xuyén bién giai.
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Trén co s& d6, ludn 4n da dé xuat hé théng giai phap toan dién, bao gém nhém
giai phap chung va céc giai phap cu thé ddi véi tung tru cot loi ich: (1) Bao dam an
ninh quéc gia théng qua cang cb thé tran ngoai giao toan dan, ting cudng xay dung
long tin chién luge va nang cao ning luc phong ngira xung dot; (2) Thic ddy phat
trién dat nude bang cach nang cao hiéu qua ngoai giao kinh té, hoi nhap c6 chon loc
va bén virng; (3) Nang cao vi thé qudc té thdng qua ma rong vai trd trong cac co ché
hop tac khu vuc va toan cau, dong thoi thuc day hinh anh Viét Nam 1a quéc gia c6
trach nhiém, vi thé va uy tin ngdy cang cao trén trudng quéc té.

Tom lai, bao dam loi ich qudc gia - dan toc trong chinh sach déi ngoai cua
Viét Nam giai doan 2011 - 2023 12 minh chting cho sy két hop hai hoa gitta tu duy
ly luan va thuc tién, gitta nguyén tac va tinh linh hoat, giira ban linh dan toc va
tam nhin toan cau, qua d6 phuc vu hiéu qua su nghiép xay dung va bao vé T6

qudc Viét Nam x& hoi chu nghia trong thai ky hoi nhap qudc té sau rong.

212



DANH MUC CAC CONG TRINH KHOA HQC CUA TAC GIA
LIEN QUAN PEN LUAN AN

Nghiém Thi Thanh Thay (2022), “Bao dam loi ich qudc gia - dan toc trong bdi
canh hién nay”, Tap chi Cong san (988), tr.61-67.

Nghiém Thi Thanh Thay (2023), “Loi ich tbi cao cua qubc gia - dan toc trong
cht nghia x4 hoi va con duong di 1én cha nghia x4 hoi ¢ Viét Nam qua tic pham
Mot sb vain dé 1y luan va thuc tién vé chu nghia xa hoi va con duong di 1én chu
nghia xi hoi ¢ Viét Nam cua Tong Bi thu Nguyén Pha Trong”, Tap chi Céng sdn
(1.019), tr.61-68.

Nghiém Thi Thanh Thity (2023), “Giai quyét mdi quan hé giita doc 1ap, tu cha va
hoi nhap qudc té vi loi ich qudc gia - dan toc trong thoi ky phat trién moi cua dat

nuéc”, Tap chi Cong san chuyén dé (9), tr.173-180.

Nghiem Thi Thanh Thuy, Bui Hong Hanh, Doan Thi Thu Huong (2024),
“Vietnam’s Contextual Perspective on National Interests”, Internartional Journal
of Social Science and Humanity Vol.14 (5), ISSN 2010-3646.

Nghiem Thi Thanh Thuy (2024), “Vietnam’s thinkings about ways to resolve the
relationship between independence, self-reliance and international intergration
for the national interests in the new context”, The Second International
Conference on the Issues of Social Sciences and Humantities, University of
Social Sciences and Humanities, Vietnam National University Press, Ha Noi,
pp.424-436.

Nghiém Thi Thanh Thuay (2025), “Tac dong cta bdi canh qudc t& dén viée trién
khai duong 161 d6i ngoai doc lap, tu chu, da dang hoa, da phuong hoa quan hé dbi
ngoai, bao dam cao nhét loi ich qudc gia - dan toc trén co sé cac nguyén tic co
ban cta Hién chwong Lién hop qudc va ludt phap quéc t&”, Tap chi Cong sdn

(1.058), tr.104-111.

213



TAI LIEU THAM KHAO

Tiéng Viét

1.

Tué Anh (2021), “Téng Bi thu Nguyén Phu Trong: Di ngoai va déi noi doi hoi
su phdi hop nhip nhang”, Cong thong tin dién tir B¢ Tdi chinh,
https://mof.gov.vn/webcenter/portal/vclvcstc/pages_r/l/chi-tiet-
tin?dDocName=MOFUCM217505

Ban Chép hanh Trung wong (2013), Nghi quyét s6 22-NQ/TW, ngay 10-4-2013,
ctia BO Chinh tri, “Vé héi nhdp quéc té”, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-
thong-van-ban/van-ban-cua-dang/nghi-quyet-so-22-nqtw-ngay-1042013-cua-bo-
chinh-tri-ve-hoi-nhap-quoc-te-264

Ban Chap hanh Trung uwong (1998), Nghi quyét sé6 03-NQ/TW, ngay 16-7-
1998, cua Ho1 nghi Trung wong 5 khoa VIII,
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-cua-
dang/nghi-quyet-so-03-ngtw-ngay-1671998-cua-ban-chap-hanh-trung-uong-tai-
hoi-nghi-trung-uong-5-khoa-viii-ve-xay-dung-va-phat-1692

Ban Chip hanh Trung wong (2001), Nghi quyét s6 07-NQ/TW, ngay 27-11-
2001, ciia B6 Chinh tri, “Vé hgi nhdp kinh té quoc té”,
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-cua-
dang/nghi-quyet-so-07-ngtw-ngay-27112001-cua-bo-chinh-tri-ve-hoi-nhap-
Kinh-te-quoc-te-2105

Ban Tuyén gido Trung wong (2020), “Nhimng thanh twu nbi bat 75 nim nudc
Cong hoa XHCN Vi¢t Nam”, Trang thong tin dién tw Ban Tuyén gido Trung
wong, https://tuyengiao.vn/tu-lieu/nhung-thanh-tuu-noi-bat-75-nam-nuoc-cong-
hoa-xhcn-viet-nam-129371

Ban Tu tudng - Vian hoa Trung wong (2003), Tai lidu hoc tdp Nghi quyét Hpi
nghi lan thir tam, Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa IX, NXB Chinh trj
qudc gia, Ha Noi.

Ban Thoi sy (2023), “Tong Bi thu Nguyén Pha Trong hoi dam véi Tong thong
Hoa Ky Joe Biden”, Bdo dién tir Pai Ti ruyén hinh Viét Nam,
https://vtv.vn/chinh-tri/tong-bi-thu-nguyen-phu-trong-hoi-dam-voi-tong-thong-
hoa-ky-joe-biden-20230910194128433.htm

214



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Bo Ngoai giao (2020), Ngoai giao Viét Nam 1945 - 2000, NXB Chinh tri quéc
gia, Ha Noi.

Bo Qudc phong (2019), Quéc phong Viét Nam 2019 (Sach tring Qudc phong
Viét Nam 2019), NXB Chinh tr1 quéc gia Sy that, Ha Noi.

Lé Hai Binh (2020), Tdp hop liec heong trong thé ky XXI: Xu hudng, tic dong
va déi sach ciia Viét Nam, NXB Chinh tri qubc gia Sy that, Ha Noi.

Lé Hai Binh (2022), Ngoai giao van héa Viét Nam - Mt thap ky hdi nhdp quoc
té va mot sé vin dé ddt ra trong giai doan 2021 - 2030, NXB Chinh tri qudc gia
Su that, Ha Noi.

Lai Thai Binh (2016), “Nhitng dong lyc mdi cua quan hé qudc t&”, Tap chi
Cong san (881), tr.103-107.

Dd Thanh Binh, Vin Ngoc Thanh (2012), Quan hé quéc té thoi hién dai:
Nhitng vn dé méi dit ra, NXB Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi.

Pham Minh Chinh (2018), “Nhiing bién dong mdi cta tinh hinh thé gidi, khu
vuc va chinh sach ctia Viét Nam” trong sach Bién ddng ciia tinh hinh thé gidi:
Co héi, thach thirc va trién vong, NXB Chinh tri qudc gia Sy that, Ha Noi.

Cuc Théng ké - B9 Tai chinh (2024), “Thong co bao chi tinh hinh kinh té xa
hoi quy IV nam 2024”, Trang Théng tin dién tir Cuc Thong ké,
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2025/01/thong-cao-bao-
chi-tinh-hinh-kinh-te-xa-hoi-quy-iv-va-nam-
2024/#:~:text=Quy%20m%C3%B4%20GDP%20the0%20gi%C3%A1,USD%?2
050%20v%E1%BB%9Bi%20n%C4%83m%202023

Pham Lan Dung, Ttr Anh Tuin (2024), “Pbi ngoai véi su nghiép bao vé To
quéc Viét Nam xa hoi chu nghia: Thanh tyu va bai hoc kinh nghiém”, Tap chi
Cong san (1.045), tr.105-111.

Nguyén Tién Diing (2020), Y thitc vé chii quyén va loi ich quéc gia ciia mét sé
nha cdi cach & khu viee Pong A mira cudi thé ky XIX - dau thé ky X, NXB Khoa
hoc xa hoi, Ha Noi, 2020.

Minh Diing (2024), “M& rong hop tac dau tu Viét Nam - Han Qudc”, B4o Nhan
dan dién nr, https://nhandan.vn/mo-rong-hop-tac-dau-tu-viet-nam-han-quoc-
post846167.html

215



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Dtic Duy (2024), “Thuong hiéu Quéc gia: “Chia khéa” gitip doanh nghiép vuon
1én trong chudi gia tri”, Théng tan xd Viét Nam,
https://www.vietnamplus.vn/thuong-hieu-quoc-gia-chia-khoagiup-doanh-
nghiep-vuon-len-trong-chuoi-gia-tri-post933982.vnp

Nguyén B4 Duong (2019), Su diéu chinh chién lwoc ciia cdc nuwde 1om va img
phé ciia Viét Nam, NXB Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi.

Nguyén Nam Duong (2011), “Van dé loi ich quéc gia, dan toc trong hoat dong
d6i ngoai cua Viét Nam dén nam 20207, trong sach Puwong 16i chinh sdch déi
ngoai Viét Nam trong giai doan méi, NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Nguyén Nam Duong (2010), “Vietnamese Foreign Policy since Dol Moi The
Dialectic of Power and Identity”, Luan an bao v¢ tai The School of Humanities
and Social Sciences, Australian Defence Force Academy.

Pai hoc Tong hop Ha Noi (1990), Pao ditc hoc Mdc - Lénin, Nxb Su that, Ha Noi,
tr.19.

Pang Cong san Viét Nam (1976), Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir IV,
NXB Su that, Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam (1982), Vin kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir V
Tap I, NXB Su that, Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam (1987), Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir
VI, NXB Su that, Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam (1991), Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thiv
VII, NXB Su that, Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam (1996), Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thiv
VIII, NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

bang Cong san Vi¢t Nam (2001), Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir
IX, NXB Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

DPang Cong san Viét Nam (2006), Van kién Pai hdi dai biéu toan quéc lan thir
X, NXB Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

bang Cong san Vi¢t Nam (2011), Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir
X1, NXB Chinh trj quc gia Su that, Ha Noi.

216



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Dang Cong san Viét Nam (2016), Van kién Pai hdi dai biéu toan quéc lan thir
XIl, Van phong Trung vong Bang, Ha Noi.

Dang Cong san Vi¢t Nam (2021), Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir
X111 Tap 1, NXB Chinh tri qudc gia Sy that, Ha Noi.

Dang Cong san Vi¢t Nam (2021), Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir
X111 Tap 2, NXB Chinh tri qudc gia Sy that, Ha Noi.

DPang Cong san Viét Nam (2005), Van kién Pai hdi Pdang thoi ky doi méi va héi
nhap, NXB Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam (2019), Vin kién Pai hdi Pdng thoi ky doi méi, phan
1 (Pai hoi VI, VII, VIII, 1X), NXB Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam (2019), Vin kién Pai hdi Ddng thoi ky déi méi, phan
II (Pai héi X, XI, XII), NXB Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam (1998), Van kién Héi nghi lan thir IV Ban Chdp hanh
Trung wong khéa VIII, NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

bang Cong san Viét Nam (2000), Van kién Dang toan tap Tap 7, NXB Chinh
tri quoc gia, Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam (2004), Van kién Pang toan tdp Tap 37, NXB Chinh
tri quéc gia, Ha Noi.

bang Cong san Viét Nam (2004), Van kién Dang toan tap Tap 43, Nxb Chinh
tri quéc gia, Ha Noi.

bang Cong san Viét Nam (2007), Van kién Pang toan tdp Téap 52, Nxb. Chinh
tri quoc gia, Ha Noi.

bang Cong san Viét Nam (2015), Bdo cao téng két mét sé van dé ly lugn - thuc
tién qua 30 nam déi méi (1986 - 2016), NXB Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam (2003), Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 8 khéa IX
vé Chién lwge bao vé To quoc trong tinh hinh méi, NXB Chinh tri qudc gia Su
that, Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam (2021), Cdc nghi quyét ciia Trung wong Pang 2016 -
2020, NXB Chinh tri qubc gia Sy that, Ha Noi.

bang Cong san Viét Nam (2021), Nhitng diém méi trong cac Van kién Pai hoi
XIII ciia Pang, NXB Chinh tri quéc gia Sy that, Ha Noi.

217



47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

o4,

Nguyén Hong Diép (2024), “Téng Bi thuy T6 Lam trao ddi chuyén dé Ky
nguyén vuon minh cta déan toc Viét Nam”, Thong tan xa Viét Nam,
https://www.vietnamplus.vn/tong-bi-thu-to-lam-trao-doi-chuyen-de-ky-nguyen-
vuon-minh-cua-dan-toc-viet-nam-post995463.vnp

Ping Quang Pinh, Vai tro ciia loi ich ddi véi sie phdt trién xd hgi, NXB Chinh
tri qudc gia Su that, https://www.nxbctqg.org.vn/vai-tro-ca-li-ich-i-vi-s-phat-
trin-xa-hi.html

DPing Minh e, Pinh Ngoc Thing (2019), Chi quyén quoc gia trong qué
trinh héi nhdp ciia Lién minh chau Au, NXB Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.
Nguyén Manh Péng (2021), “Giai quyét cac van dé bién gidi, lanh thd cua
Viét Nam: Két qua va bai hoc kinh nghiém”, Tap chi Céng sdn dién tit,
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/quoc-phong-an-ninh-oi-ngoail/-
/2018/821647/giai-quyet-cac-van-de-bien-gioi%?2C-lanh-tho-cua-viet-nam--
ket-qua-va-bai-hoc-kinh-nghiem.aspx

Kiéu Giang (2021), “Luc luong gin giit hoa binh: Gop phan nang cao vi thé cia
Viét Nam trén trudng quéc t&”, Bdo Dién tir Pang Cong sdan Viét Nam,
https://dangcongsan.vn/chao-xuan-tan-suu-2021/dat-nuoc-vao-xuan/luc-luong-
gin-giu-hoa-binh-gop-phan-nang-cao-vi-the-cua-viet-nam-tren-truong-quoc-te-
574148.html

Hoang Giang (2024), “Viét Nam tiép tuc thang hang chi s6 DP6i mdi sang tao
toan cau”, Bdo dién tir Chinh phii,
https://baochinhphu.vn/viet-nam-tiep-tuc-thang-hang-chi-so-doi-moi-sang-tao-
toan-cau-102240926195157563.htm

Nguyén Tat Giap, Nguyén Thi Qué, Mai Hoai Anh (2015), Méi quan hé giita
doc lap, tu chu va hoi nhdp quéc té & Viét Nam hién nay: Nhitng van dé ly lugn
va thuc tien”, NXB Ly luan chinh tr1i, Ha Noi.

D4 Son Hai (2012), “Nhan thic vé chil quyén qudc gia va hoi nhap qudc té trong
giai doan hién nay”, Tap chi Cong san dién tu, https://tapchicongsan.org.vn/hoat-
ong-cua-lanh-ao-ang-nha-nuoc/-/2018/16666/nhan-thuc-ve-chu-quyen-quoc-gia-

va-hoi-nhap-quoc-te-trong-giai-doan-hien-nay.aspx

218


https://www.vietnamplus.vn/tong-bi-thu-to-lam-trao-doi-chuyen-de-ky-nguyen-vuon-minh-cua-dan-toc-viet-nam-post995463.vnp
https://www.vietnamplus.vn/tong-bi-thu-to-lam-trao-doi-chuyen-de-ky-nguyen-vuon-minh-cua-dan-toc-viet-nam-post995463.vnp

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Hans J. Morgenthau (2007), “Sau nguyén tic ctia chu nghia hién thuc chinh tri”
trong sach Ly ludn Quan hé quéc té, NXB Dai hoc Quéc gia Ha Noi.

Bui Héng Hanh (2017), “Vai tro cua cac 16 chirc quéc té doi véi sur hoi nhap
ciia Viét Nam” trong Vii Duong Ninh (chu bién), Viét Nam trong thé giéi dang
d6i thay, NXB Dai hoc Qudc gia Ha Noi, Ha Noi, tr.429-449.

Phi Vian Hanh (2021), “Béo vé loi ich qudc gia - dan toc theo tinh than Nghi
quyét Dai hoi XIII cua Dang”, Trang théng tin dién tir Hoc vién Chinh tri,
http://hocvienchinhtribgp.edu.vn/index.php/bai-bao-khoa-hoc/bao-ve-loi-ich-
quoc-gia-dan-toc-theo-tinh-than-nghi-quyet-dai-hoi-xiii-cua-dang.html

Vii Van Hién (2017), Giir vitng doc ldp, tw chi trong héi nhdp quoc té, NXB
Chinh tr1 quéc gia Su that, Ha Noi.

Vil Vin Hién (2019), Moi quan hé giita doc ldp, tw chu va chu dong, tich cuc
héi nhdp quoc té, NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Hién chuong Lién hop qubc (1945), Trang Théng tin dién tir Thu vién phdp ludt,
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Hien-Chuong-Lien-hop-
quoc-1945-229045.aspx

Tran Thi Van Hoa (2017), Cdch mang cong nghiép 4.0: Van d@é ddt ra cho phat
trién kinh té - xd héi va héi nhdp quoc té ciia Viét Nam, NXB Chinh tri qudc gia
Su that, Ha Noi.

Nguyén Sy Hoa (2016), “Bao vé loi ich qudc gia - dan toc theo tinh than Nghi
quyét Pai hoi XII ciia Pang”, Tap chi Quéc phong toan déan dién tir,
http://tapchigptd.vn/vi/nghien-cuu-thuc-hien-nghi-quyet/bao-ve-loi-ich-quoc-
gia-dan-toc-theo-tinh-than-nghi-quyet-dai-hoi-xii-cua-dang/9223.html

Nguyén Hoang (2013), “Quan hé Viét Nam - Lién hop qudc: Nhin lai mot
chang duong”, Bdo dién twr Chinh phu, https://baochinhphu.vn/quan-he-viet-
nam-lien-hop-quoc-nhin-lai-mot-chang-duong-102149582.htm

Vi Lé Thai Hoang (2020), Ngoai giao chuyén biét: Huong di, wu tién moi cua
ngoai giao Viét Nam dén nam 2030, NXB Chinh tri qudc gia Sy that, Ha Noi.
Qudc hoi (2013): “Hién phap nude Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam”, Trang
thong tin dién tr Thu vién phap ludt, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-
hanh-chinh/Hien-phap-nam-2013-215627.aspx

219



66.

67.

68.

69.

70.

71,

12.

73.

74,

75.

76.

77,

DPao Minh Hong, Lé Hong Hiép (2013), S6 tay thudt ngit quan hé quoc té, NXB
Pai hoc Qudc gia Thanh phd H6 Chi Minh, Thanh phd HO Chi Minh.

Hoc vién Béo chi va Tuyén truyén (2008), Gido trinh Quan hé chinh tri quoc té,
NXB Chinh tri qubc gia, Ha Noi, tr.283.

Hoc vién Quan hé quc té (1994), Bdc Ho néi vé ngoai giao (Luu hanh ndi bd),
Ha Noi, tr.13.

Hoc vién Chinh trj Qudc gia H6 Chi Minh (2022), Gi4o trinh Cha nghia xi hoi
khoa hoc Chuong VI (Van dé dan toc va ton gido trong thoi ky qua do 1én chu
nghia xa héi), NXB Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, tr.45-52.

Hoi dong Ly luan Trung wong (2020), 30 nam thiec hién cwong linh xdy dung
ddt nude trong thoi ky qua do 1én chii nghia xa héi, NXB Chinh tri qubc gia Su
that, Ha Noi.

Hoi ddng Ly luan Trung wong (2011), Pdy manh xdy dung vin héa trong diéu
kién kinh té thi truong, hoi nhdp quo‘c té: Kinh nghiém Viét Nam, kinh nghiém
Trung Quéc, NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Hoi dong Ly luan Trung wong (2016), Hoi nhap qudc té: Kinh nghiém cta Lao
va kinh nghiém ctia Viét Nam, NXB Chinh tri quéc gia Sy that, Ha Noi.

Hoi dong Ly luan Trung wong (2016), Héi nhdp qudc té va phat trién bén viing:
Kinh nghiém cua Pang Cong san Phap va Pang Ddn chu xa hoi Duc, NXB
Chinh tri qubc gia, Ha Noi.

Hoi déng Ly luan Trung uong (2017), Xdy dung Pdng trong diéu kién hoi nhdp
quoc té: Thach thire, kinh nghiém ciia Pang Céng san Viét Nam va Pang Cong
san Trung Quéc, NXB Chinh tri qubc gia Su that, Ha Noi.

Vii Duong Huan (2007), “Ban vé loi ich qudc gia dan toc”, Tap chi Nghién ciru
quoc té 69(2).

Vi Duong Huén (2007), “Vé van dé doi méi tu duy trong hoat dong ddi ngoai
ctia Viét Nam”, Tap chi Nghién citu quoc té s6 1 (68).

Vii Duong Huan (2018), Vé chinh sdch doi ngoai va ngoai giao Viét Nam, NXB
Chinh tri qu6c gia Sy that, Ha Noi.

220



78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

Vi Duong Huan (2018), Ban vé chinh sdch doi ngoai: Mot sé vin dé quan hé
quoc té, chinh sach doi ngoai va ngoai giao Viét Nam Tap 4, NXB Ly luan
chinh tri, Ha Noi, tr.159.

Vii Duong Huén (2024), “Phat huy strc manh nhan dan trong cong tac ddi ngoai
cua Bang va Nha nude Viét Nam hién nay”, Tap chi Cong san (1.033), tr.97-103.
Poan Minh Huan (2020), “Phuong phap phat huy stitc manh tong hop ctia Dang
trong tién trinh chin muoi nim ldnh dao cach mang Viét Nam”, Tap chi Cong
san (935).

Bui Van Hung (2011), Ngoai giao Viét Nam trong thoi ky doi méi va héi nhdp
quoc té, NXB Tu phap, Ha Noi.

Nguyén Thi Thu Huyén (2022), “Phé phan mt s luan diém sai trai, xuyén tac
vé loi ich qubc gia - dan toc & Viet Nam”, Tap chi dién tir Ly ludn chinh tri,
https://lyluanchinhtri.vn/phe-phan-mot-so-luan-diem-sai-trai-xuyen-tac-ve-loi-
ich-quoc-gia-dan-toc-o-viet-nam-237.html

Trung Hung (2025), “Viét Nam gitr loi thé xuat siéu trong quan hé thuong mai
véi An DO”, Bdo Nhdn ddn dién i, https://nhandan.vn/viet-nam-giu-loi-the-
Xuat-sieu-trong-quan-he-thuong-mai-voi-an-do-post858831.html

Lan Huong (2016): “Cong bé Bao cao “Viét Nam 2035: Hudng téi thinh

9999

vugng, sang tao, cong bé“mg va dan chu””, Tagp chi Cong san dién tu,
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/hoat-ong-cua-lanh-ao-ang-nha-
nuoc/-/2018/37638/cong-bo-bao-cao-%E2%80%9Cviet-nam-2035--huong-toi-
thinh-vuong%2C-sang-tao%2C-cong-bang-va-dan-
chu%E2%80%9D.aspx?utm_source=chatgpt.com#

Uyén Huong (2024), “Dong luc mdi cho quan hé thuong mai Viét Nam -
Australia”, Théng tdn xa Viét nam, https://www.vietnamplus.vn/dong-luc-moi-
cho-quan-he-thuong-mai-viet-nam-australia-post930726.vnp

John Mearsheimer (2007), V6 chinh phii va cudc dau tranh vi quyén hec, Ly
luan Quan hé quéc té, Hoc vién Quan hé quéc té, Ha Noi, tr.52.

Tran Khanh (2022), “Vietnam’s Geographical Power in History and Geographic
Strategic Considerations of Vietnam Today and in Coming Time”, Journal of

Public Policy and Administration Vol. 6 (2), pp.85-93

221



88.

89.

90.

91.

92.

93.

94,

95.

96.

97.

98.

99.

Tran Khanh (2020), “On Vietnam’s Foreign Strategic Space During Renewal
(Doi Moi)”, Journal Global Policy and Governance Vol. 9 (2).

Pham Gia Khiém (2007), “Day manh trién khai thyc hién thing loi duong 16i,
chinh sach d6i ngoai Pai hoi X cta Dang”, trong sach Chinh sdch doi ngoai Viét
Nam (luu hanh n6i bo), NXB Thé gidi, Ha Noi.

Vii Khoan (12-1993): “An ninh, phat trién va anh hudng trong hoat dong d6i
ngoai”, Tap chi Nghién ciru quoc té, tr.3

Vi Khué (2023), “Viét Nam - Lién bang Nga: Tiém ning hop tac cong nghiép
xanh”, VnEconomy, Tap chi dién tr cua Hoi Khoa hoc Kinh té Viét Nam,
https://vneconomy.vn/viet-nam-lien-bang-nga-tiem-nang-hop-tac-cong-nghiep-
xanh.htm

Nguyén Vin Ky (2024), “Van dung tu tudng ngoai giao cy tre Viét Nam trong
d6i ngoai qudc phong hién nay”, Tap chi Céng san (1029), tr.105-111.

T6 Lam (2024), “Phat biéu cua Tong Bi thu T6 Lam tai Lé ky niém 75 nim
Ngay truyén théng Ban Ddi ngoai Trung wong”, Bdo Nhdn ddn dién tit,
https://special.nhandan.vn/phat-bieu-Tong-Bi-thu-To-Lam-75-nam-Ban-Doi-
ngoai-Trung-uong/index.html

Hoang Vian Lau (Dich va chu thich) - Ha Van Tan (hiéu dinh) (1998), Pai Viét
Su ky Toan thu Téap 11, NXB Khoa hoc xa h¢i, Ha Noi.

Bao Linh (2025), “Téng kim ngach xuat, nhap khau ctia Viét Nam nam 2024
dat 786,29 ty USD”, Trang Théng tin dién tir B6 Ké hoach va Pau ti,
https://mpi.gov.vn/portal/Pages/2025-1-6/Tong-kim-ngach-xuat-nhap-khau-cua-
Viet-Nam-nam-202yk2j95.aspx

Ngoc Linh (2023), “Xuat nhap khau nam 2023 udc dat 683 ty USD”, Céng Théng tin
dién nr Bo Tai chinh, https://mof.gov.vn/webcenter/portal/vclvestc/pages_r/l/chi-tiet-
tin?dDocName=MOFUCM298064

“Lowy Institute Asia Power Index 2023, https://power.lowyinstitute.org/

Dinh Xuan Ly (2013), Péi ngoai Viét Nam qua cdc thoi ky lich sir (1945 -
2012), NXB bai hoc Quéc gia Ha Noi1, Ha Noi.

Dinh Xuan Ly (2013), Qud trinh d6i méi dwong 16i ddi ngoai va hdi nhdp quoc
té ciia Viét Nam 1986 - 2012, NXB Pai hoc Qudc gia Ha Nbi, tr.201.

222



100. V. I. Lénin (2006), Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, t. 26.

101. Thai Vin Long (2021), “Quan diém ctia Chu tich H6 Chi Minh vé loi ich quéc
gia - dan tdc trong quan hé dbi ngoai - Nhitng van dé dat ra dbi véi Viét Nam
hién nay”, Tap chi Cong san dién tur,
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/quoc-phong-an-ninh-oi-ngoail/-
/2018/823927/quan-diem-cua-chu-tich-ho-chi-minh-ve-loi-ich-quoc-gia---dan-
toc-trong-quan-he-doi-ngoai---nhung-van-de-dat-ra-doi-voi-viet-nam-hien-
nay.aspx

102. Thai Vin Long (2016), “Béi canh qudc t& va khu vuc tic dong dén quan hé
Viét Nam - An D¢ hién nay”, Ky yéu Hoi thao khoa hoc qudc té Viét Nam -
An D6 - Béi canh méi, tam nhin méi Tap 1, NXB Ly luan chinh tri qubc gia,
Ha Noi, tr.42.

103. Nguyén Puc Loi, Nguyén Ning Nam (2022), “Bao vé loi ich chién luoc cua
dat nudce trong bdi canh méi cta khu vuce va thé giéi”, Tap chi Cong san dién tir,
https://tapchicongsan.org.vn/quan-triet-nghi-quyet/-/2018/825127/view_content

104. Nguyén Pinh Luén (2021), “Van dé chién tranh va hoa binh trong qua trinh
hién dai hoa va hoi nhap quéc t€”, Tap chi Nghién citu quoc té sb 3.

105. Pham Binh Minh (2010), Pinh hwéng chién lwoc doi ngoai Viét Nam dén nam
2020, NXB Chinh trj qudc gia, Ha Noi.

106. Pham Binh Minh (2011), Puong I6i chinh sdch doi ngoai Viét Nam trong giai
doan mdi, NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

107. Pham Binh Minh (2013), “Lam r6 duong bién gidi Viét - Lao trén thuc dia”,
Bdo dién tr Chinh phu, https://baochinhphu.vn/lam-ro-duong-bien-gioi-viet-
lao-tren-thuc-dia-102145507.htm

108. Ho Chi Minh (2011), Toan tdp Tap 2, Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi.

109. Hd Chi Minh (2011), Toan tdp Téap 3, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi.

110. Ho6 Chi Minh (2011), Toan tdp Tap 4, Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi.

111. HO Chi Minh (2011), Toan tdp Tap 5, Nxb. Chinh tri quéc gia Sy that, Ha Noi.

112. H6 Chi Minh (2011), Toan tdp Tap 7, Nxb. Chinh tri quc gia Su that, Ha Noi.

113. Hd Chi Minh (2011), Toan tdp Tap 8, Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi.

223



114.
115.
116.

117.

118.

119.

120.
121.

122.

123.

124.

125.

H6 Chi Minh (2011), Todn tdp Téap 13, Nxb. Chinh tri qudc gia Sy that, Ha Noi.
H6 Chi Minh (2011), Todn tdp Téap 15, Nxb. Chinh tri qudc gia Sy that, Ha Noi.
Hai Minh (2015), “Huéng di chién lugc ciia ngoai giao Viét Nam trong thé ky
217, Bao Pién tur Chinh phu nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
https://baochinhphu.vn/huong-di-chien-luoc-cua-ngoai-giao-viet-nam-trong-
the-ky-21-102195385.htm

Nguyén Hoai Nam, Nguyén Thi Minh Phuong (2021), “Chién lugc “Vong
tuan hoan kép” cta Trung Qudc: Nhitng danh gia budc ddu va mot sb van dé
dit ra ddi voi Vit Nam”, T ap chi Cong san dién tu,
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/tin-binh-luan/-
/asset_publisher/DLIYi5AJyFzY/content/chien-luoc-vong-tuan-hoan-kep-cua-
trung-quoc-nhung-danh-gia-buoc-dau-va-mot-so-van-de-dat-ra-doi-voi-viet-nam
Hoang Khic Nam (2013), “Chu nghia tu do trong quan hé qubc té: Nhimg
luan diém chinh va su déng gop”, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Quéc gia Ha
Noi, Khoa hoc xa hgi va nhan van Téap 29 (1), tr.17-26.

Hoang Khic Nam (2016), Gido trinh nhdp mén quan hé quéc té, NXB Pai
hoc Quéc gia, Ha Noi; tr.32.

Hoang Khic Nam (2017), Ly thuyét quan hé quéc té, NXB Thé giéi, Ha Noi.
Hoang Khac Nam (2020), Cdu triic khu viec chau A - Thdi Binh Dwong: Ly
Iudn va thyc tién, NXB Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi.

Hoang Khic Nam (2023), “Loi ich qudc gia trong bdi canh hién nay: Tur Iy
thuyét dén thuc tién”, Tap chi chdu My ngay nay (02), tr.25-37.

Tran Thi Quynh Nga (2010), Va cham My - Trung trén Bién Péng va tic dong
ddi véi khu viee, Luan van Thac s Quan hé qu6c té, Hoc vién Ngoai giao, Ha
Noi, tr.14.

Ha Kim Ngoc (2015), “Tam nhin méi cho quan hé Viét Nam - Hoa Ky”, Tap
chi Cong san dién tr, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/nhung-
chang-duong-phat-trien/-/2018/35134/tam-nhin-moi-cho-quan-he-viet-nam---
hoa-ky.aspx

bao Huy Ngoc (1997), ASEAN va su hoi nhdp cua Viét Nam, NXB Chinh tri

quoc gia, Ha Noi.

224



126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

Nguyén Dy Nién (2002), Tw tuéng ngoai giao Ho Chi Minh, NXB Chinh tri
qudc gia, Ha Noi.

Vi Duong Ninh (2015), Lich st quan hé doi ngoai Viét Nam 1940 - 2010,
NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Vii Duong Ninh (2021), Lich sir quan hé doi ngoai Viét Nam (1940 - 2020),
NXB Chinh trj qubc gia Sy that, Ha Noi.

Paul R. Vioti, Mark V. Kaupi (2001), Ly ludn Quan hé quéc té, Hoc vién
Quan hé quéc té, Ha Noi, tr.322.

Phung Hiru Pht, Nguyén Vin Ding, Nguyén Viét Thong (2016), Tim hiéu mét
6 thudt ngir trong Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir XII cua Dang,
NXB Chinbh tri quéc gia Su that, Ha Noi.

Tran Pai Quang (2015), “Nam vimng tu tuong chi dao cia Pang vé xay dung, bao vé
T6 qudc trong tinh hinh méi”, Bdo Pién tir Chinh phui, https://baochinhphu.vn/nam-
vung-tu-tuong-chi-dao-cua-dang-ve-xay-dung-bao-ve-to-quoc-trong-tinh-hinh-
moi-102177223.htm

Duong Vian Quéang, Vit Duong Huan (2002), Tir dién Thudt ngit Ngoai giao
Viét - Anh - Phap, NXB Thé gi6i, Ha Noi.

Duong Vin Quéang (2016), “Suy nghi vé chiéu sau va tinh hiéu qua ciia hoi
nhap qudc té ciia Pai hoi Pang lan thir XI dén nay”, Tap chi Nghién citu quoc
té s6 2 (105), tr.22.

Nguyén Thi Qué (2019), Quan hé Viét Nam véi mét s6 nwée I6n nhitng ndm
ddu thé ky XXI, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi.

Ping Dinh Quy, Nguyén Vii Tung (2010), “Ddc 1ap tu cha va hoi nhap qubc
t&” trong cudn sach Pinh huong chién luoc doi ngoai Viét Nam dén 2020,
NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

Ping Dinh Quy (3-2010), “Ban thém vé loi ich qudc gia - dan toc trong hoat
dong dbi ngoai Viét Nam giai doan méi”, Tap chi Nghién ciru quic té, sb
1(80), tr.115-134.

Ping Dinh Quy (2016), “Loi ich qudc gia - dan toc 1a nguyén tic t6i cao cla
hoat dong ddi ngoai”, Trang thong tin dién tw Pai T iéng noi Viét Nam,
https://vov.vn/chinh-tri/loi-ich-quoc-gia-dan-toc-la-nguyen-tac-toi-cao-cua-
hoat-dong-doi-ngoai-543351.vov

225



138.

139.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.
148.

149.

Ding Pinh Quy (2023), “Long tin trong quan hé qudc té va xay dung long tin
trong bdi canh méi”, Tap chi Cong sdan (1012), tr.97-103.

Ping Pinh Quy (2023), “Strc manh mém trong quan hé qubc té va sirc manh
mém Viét Nam trong giai doan méi”, Tap chi Cong sdan (1026), tr.100-107.
Phan Vin Ran, Nguyén Hoang Giap (2010), Chii quyén quoc gia din tic
trong xu thé toan cau héa, NXB Chinh tri qubc gia, Ha Noi.

Bui Thanh Son (2011), “Vé dbi tac va quan hé ddi tac cua Viét Nam” trong
cubn sach Puwong 16i chinh sich doi ngoai Viét Nam trong giai doan mdi,
NXB Chinh tri qubc gia, Ha Noi.

Bui Thanh Son (2015), Hoi nhap quéc té va nhitng van dé dat ra doi véi Viét
Nam”, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Ngi.

Ninh Son - Hung Duy (2023), “Viét Nam-Nhat Ban: Nua thé ky két giao, hop
tac bén chat”, Bo Nhdn Ddn dién tir, https://special.nhandan.vn/50-nam-viet-
nam-nhat-ban/index.html

Nguyén Danh Tién, Tran Puc Tién (2020), “Viét Nam khong tham gia lién
minh quén sy 13 chinh sach quc phong dung dan”, Tap chi Cong san dién tir,
https://www.tapchicongsan.org.vn/media-story/-
[asset_publisher/\VV8hhp4dK31Gf/content/viet-nam-khong-tham-gia-lien-minh-
quan-su-la-chinh-sach-quoc-phong-dung-dan

Tran Puc Tién (10-2019), “Hoi nhap qudc té c6 lam mat doc 1ap, tu chu va
ban sic dan t6c?”, Tap chi Céng san (928), tr.35-41.

Tran Puc Tién, Thai Vin Lai (9-2020), “Dan xen loi ich trong quan hé qudc té
va nhitng tac dong dén su nghiép xay dung, bao vé T6 qudc Viét Nam x3 hoi
chu nghia trong tinh hinh méi”, Tap chi Cong san (950).

Tran Hitu Tién (2015), “Loi ich dan toc”, Tap chi Ly ludn chinh tri dién tir.

Lé Pinh Tinh (2020), Chinh sdch déi ngoai My: Tiép cdn tir thuyét Hién thuc
mdi va trieong hop Viét Nam sau khi binh thieong héa quan hé dén nay, NXB
Chinh tri qubc gia Su that, Ha Noi.

Lé Pinh Tinh (2018), “Muc tiéu cuong qudc tam trung va vién canh ngoai

giao Viét Nam sau nam 20307, Tap chi Nghién ciru quoc té 2(113), tr.39.

226



150.

151.

152.

153.

154.

155.

156.
157.

158.

159.

160.

161.

Nguyén Hiru Toan (2013), S nghiép doi méi ¢ Viét Nam véi cudce dau tranh
bao vé doc lap dan toc cua cac nuoc dang phat triéen sau Chién tranh lanh,
NXB Chinh tri qubc gia, Ha Noi.

Vin Toan (2021), “COP26: Qudc té 4n tuong v6i cam két dat phat thai rong
béng “0” cua Viét Nam”, Bao Nhan dan dién tu,
https://nhandan.vn/cop26-quoc-te-an-tuong-voi-cam-ket-dat-phat-thai-rong-
bang-0-cua-viet-nam-post672401.html

Téng cuc Hai quan (2012), Bdo cdo xudt nhdp khdu Viét Nam 2011, Ha Noi;
Téng cuc Hai quan (2024), Bdo cdo xudt nhdp khau Viét Nam 2023, Ha Noi.
Téng cuc Théng ké (2020), Két quda toan bg Tong diéu tra din sé va nha &
nam 2019, NXB Thong ké, Ha Noi, tr.134

Péng Cam Tu (2023), “Trat tu quéc té dua trén luat 16” va vai tro cia cac
nudc vira va nhé, Tap chi Cong san dién tu,
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/gop-y-du-thao-cac-van-kien-
trinh-dai-hoi-xiii-cua-dang/-/2018/824123/view_content

Nguyén Vii Tung, Hoang Anh Tuin (2006), Quan hé ddi tac chién lugc trong
quan hé qudc té tir Iy thuyét dén thuc tién, Hoc vién Quan hé quoc té, Ha Noi.
Tir dién tiéng Viét 2010, NXB Thanh nién, tr.800.

Hai Van - Hoai Thanh (2019), “Pai sir Nhat tin tudng Viét Nam s€ c6 dong
gop tot cho Hoi déng Bao an”, TTXVN/Vietnam+,
https://www.vietnamplus.vn/dai-su-nhat-tin-tuong-viet-nam-se-co-dong-gop-
tot-cho-hoi-dong-bao-an-post572913.amp

Luong Ngoc Thanh (2013), “Vietnam’s Foreign Policy in the post - Cold War
Era: Ideoloy and Reality”, Luan an bao v¢ tai Pai hoc Hiroshima, Nhat Ban.
Nguyén Co Thach (1990), “Nhiing chuyén bién trén thé gii va tu duy moi
ctia chang ta”, Tap chi Nghién citu quoc té (1), tr.7-9.

Nguyén Xuan Thang, Nguyén Manh Hung (2011), M¢t s6 déc diém néi bt ciia
thé gidi va khu vuee nhitng nam dau thé ky XXI, NXB Khoa hoc X4 hoi, Ha Noi.
Nguyén Xuan Théng (2010), Quan hé giita doc lap, tw chu va hoi nhdp kinh té

qu(S'c té trong béi canh méi cua Viét Nam”, NXB Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

227



162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

Nguyén Xuan Thing (2011), Péc ldp, tw chii va héi nhdp quoc té cia Viét
Nam trong boi canh méi”, NXB Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

Pham Manh Thing (2024), “Budc tién dai cua Viét Nam trong tham gia hoat
dong gin git hoa binh Lién hop quéc”, Cuc Gin giit hoa binh Viét Nam,
http://gghbvietnam.gov.vn/tin-tuc/tin-noi-bat/buoc-tien-dai-cua-viet-nam-
trong-tham-gia-hoat-dong-gin-giu-hoa-binh-lien-hop-quoc

Dang Cam Ta (2023), “Trat tu quéc té dya trén lut 18” va vai tro clia cac nudc
vira va nho, Tap chi Cong san dién tu,
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/gop-y-du-thao-cac-van-kien-trinh-
dai-hoi-xiii-cua-dang/-/2018/824123/view_content

Ho6 Ba Tham, Nguyén Thi Hong Diém (2011), Toan cau héa héi nhdp va phdt
trién bén vitng tir géc nhin triét hoc dwong dai”, NXB Chinh tri qudc gia Su
that, Ha Noi.

Hoang Thi Thay (2018), “Chinh sach ddi ngoai giai doan 1976 - 1986 va
nhiing bai hoc kinh nghiém”, Tap chi dién tw Ly Iudn chinh tri
https://lyluanchinhtri.vn/chinh-sach-doi-ngoai-giai-doan-1976-1986-va-
nhung-bai-hoc-kinh-nghiem-1466.htmi

Nghiem Thi Thanh Thuy, Bui Hong Hanh, Doan Thi Thu Huong (2024),
“Vietnam’s Contextual Perspective on National Interests”, Internartional
Journal of Social Science and Humanity Vol. 14 (5), pp.231-236,
https://www.ijssh.net/uploadfile//2024/1JSSH-V14N5-1220.pdf

Nghiem Thi Thanh Thuy (2024), “Vietnam’s thinkings about ways to resolve
the relationship between independence, self-reliance and international
intergration for the national interests in the new context”, The Second
International Conference on the Issues of Social Sciences and Humantities,
University of Social Sciences and Humanities, Vietnam National University
Press, Ha Noi, pp.424-436.

Nghiém Thi Thanh Thuay, Nguyén Viét Lam (2023), Béo vé nén tang tu tuong
ctia Pang trude tac dong clia cudc chién thong tin trén khong gian mang”, Tap

chi Céng san (1.006), tr.49-56.

228



170.

171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

Nghi€ém Thi Thanh Thuy, Vii Lé Thai Hoang (2024), “Kinh nghi¢m ty chu
chién luge ciia mot s6 qudc gia trén thé gidi va ham y chinh sach di voi Viét
Nam”, Tap chi Cong san dién tu, https://tapchicongsan.org.vn/web/guest/chi-
tiet-tim-kiem/-/2018/894702/kinh-nghiem-tu-chu-chien-luoc-cua-mot-so-quoc-
gia-tren-the-gioi-va-ham-y-chinh-sach-%C4%910i-voi-viet-nam.aspx

Nghiém Thi Thanh Thay (2022), “Béao dam loi ich quic gia - dan toc trong bdi
canh hién nay”, Tap chi Cong san (988), tr.61-67.

Nghiém Thi Thanh Thay (2023), “Loi ich t6i cao ctia qudc gia - dan tdc trong
chu nghia xa hdi va con duong di 1én chu nghia xa hoi & Viét Nam qua tac
pham Mot s6 van dé 1y ludn va thuc tidn vé chi nghia xa hoi va con duong di
1én cha nghia x4 hoi & Viét Nam ctia Tong Bi thu Nguyén Phu Trong”, Tap chi
Cong san (1.019), tr.61-68.

Nghiém Thi Thanh Thay (2023), “Giai quyét mdi quan hé giita doc 1ap, tu chu
va hoi nhap qubc té vi loi ich qubc gia - dan tdc trong thoi ky phat trién méi cua
dat nu6e”, Tap chi Cong san chuyén d@é (9), tr.173-180.

Nghiém Thi Thanh Thuy (2025), “Tac dong ciia bdi canh qudc t& dén viée trién
khai duong 16i ddi ngoai doc lap, tu chu, da dang hoa, da phuong hdéa quan hé
d6i ngoai, bao dam cao nhat 1gi ich qudc gia - dan tdc trén co s& cic nguyén tic
co ban ctia Hién chuwong Lién hop qubc va luat phap quéc t&”, Tap chi Cong san
(1.058), tr.104-111.

Hoang Thuy (2023), “Viét Nam ludn gin voi gia tri, nguyén tic cia LHQ”,
Trang thong tin dién tu Vnexpress, https://vnexpress.net/viet-nam-luon-gan-
Voi-gia-tri-nguyen-tac-cua-lhq-4656466.html

Hoang Thu Trang (2023), “Viét Nam 1a diém dén hap dan d6i voi doanh
nghiép FDI toan cau”, Céng théng tin dién tir Chinh phi,
https://media.chinhphu.vn/viet-nam-la-diem-den-hap-dan-doi-voi-doanh-
nghiep-fdi-toan-cau-102231017153429361.htm

TTXVN/FT (2022), “Bao Financial Times, Viét Nam thuéc nhém 7 nén kinh
té noi bat”, Bdo Pién tr Chinh phu, https://baochinhphu.vn/bao-financial-
times-viet-nam-thuoc-nhom-7-nen-kinh-te-noi-bat-102220928091845399.htm

229


https://tapchicongsan.org.vn/web/guest/chi-tiet-tim-kiem/-/2018/894702/kinh-nghiem-tu-chu-chien-luoc-cua-mot-so-quoc-gia-tren-the-gioi-va-ham-y-chinh-sach-%C4%91oi-voi-viet-nam.aspx
https://tapchicongsan.org.vn/web/guest/chi-tiet-tim-kiem/-/2018/894702/kinh-nghiem-tu-chu-chien-luoc-cua-mot-so-quoc-gia-tren-the-gioi-va-ham-y-chinh-sach-%C4%91oi-voi-viet-nam.aspx
https://tapchicongsan.org.vn/web/guest/chi-tiet-tim-kiem/-/2018/894702/kinh-nghiem-tu-chu-chien-luoc-cua-mot-so-quoc-gia-tren-the-gioi-va-ham-y-chinh-sach-%C4%91oi-voi-viet-nam.aspx

178.
179.

180.

181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

Nguyén Trai, “Chi Linh son phit”

Phan Trang (2024), “Hop tac kinh t& Viét Nam - Han Qudc: Nang tAm ca chat
va luong”, Bdo dién tw Chinh phu, https://baochinhphu.vn/hop-tac-kinh-te-
viet-nam-han-quoc-nang-tam-ca-chat-va-luong-102240630145735179.htm
Nguyén Quang Thai - Bui Trinh (2016), “Kinh t& Viét Nam: Thuc trang va lua
chon cho thay d6i”, Cong Théng tin dién tir B6 Tai chinh,
https://mof.gov.vn/webcenter/portal/vclvestc/pages_r/l/chi-tiet-
tin?dDocName=MOFUCMO089269

Nguyén Phu Trong (2011), Vé cdc méi quan hé Ién can dwoc gidi quyét tot
trong qud trinh doi méi di 1én chii nghia xa héi ¢ nwée ta, NXB Chinh tri qudc
gia, Ha Noi.

Nguyén Phti Trong (2022), Mét s6 van dé 1y ludn va thiee tién vé chii nghia xa
héi va con dwong di lén chii nghia xa héi & Viét Nam, NXB Chinh tri qudc gia
Su that, Ha Noi.

Nguyén Pht Trong (2023), Xdy dung va phdt trién nén doi ngoai, ngoai giao
Viét Nam toan dién, hién dai, mang dam ban sdc “cay tre Viet Nam”, NXB
Chinh tri qubc gia Su that, Ha Noi.

Nguyén Phu Trong (2023), Mot s6 van dé vé dwong 16i qudn sw, chién lwoc
quoc phong trong sy nghiép xdy dwng va bdo vé Té quoc Viét Nam xd hdi chii
nghia, NXB Chinh tri qudc gia Sy that, Ha Noi.

Nguyén Phti Trong (2021), “Toan vin phét biéu ciia Téng Bi thu Nguyén Phu
Trong tai Hoi nghi bPéi ngoai toan quéc”, Bao DPién twr Chinh phu,
https://baochinhphu.vn/toan-van-phat-bieu-cua-tong-bi-thu-nguyen-phu-trong-
tai-hoi-nghi-doi-ngoai-toan-quoc-102305526.htm

Lé Hoai Trung (2017), “Péi ngoai da phwong Viét Nam trong thoi ky chii déng
va tich cuc hoi nhap quéc t¢”, NXB Chinh tri quéc gia Su that, Ha N§i.

L& Hoai Trung (2024), “Bai hoc két hop strc manh dan toc vdi sitc manh thoi
dai, tranh thu sy ung hd ctia nhan dan thé gid1 theo Di chac cua Chu tich HO

Chi Minh”, Tap chi Cong san (1.045), tr.36-44.

230



188.

189.

190.

191.

192.

193.

194.

195.

Lé& Hoai Trung (2023), “Hoat dong d6i ngoai va hoi nhap qudc té tiép tuc cung
cd, nang cao vi thé va uy tin ctia Viét Nam trén trudng qudc t&”, Tap chi Cong
san dién tu,

https://tapchicongsan.org.vn/web/guest/media-story/-
/asset_publisher/\V/8hhp4dK31Gf/content/hoat-dong-doi-ngoai-va-hoi-nhap-quoc-te-
tiep-tuc-cung-co-nang-cao-Vvi-the-va-uy-tin-cua-viet-nam-tren-truong-quoc-te

Trung tim WTO va Hoi nhap (2025), “Tong hop cac FTA cia Viét Nam tinh
dén thang 10/2024”, VCCI, https://trungtamwto.vn/thong-ke/12065-tong-hop-
cac-fta-cua-viet-nam-tinh-den-thang-112018

Uy ban Qudc gia ASEAN 2020 (2020), 25 ndm Viét Nam tham gia ASEAN
qua géc nhin ciia nguoi trong cuéc, NXB Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi.
Viotti, Paul R., Kaupi, Mark V., (2001), Ly ludn quan hé quéc té, Hoc vién
Quan hé qudc té, Ha Noi.

V. I. Antjukhina-Moskovchenko, A. A. Zlobin, M. A. Khrustalev (1988), Co so
Iy ludn quan hé quéc té, Trudng Pai hoc Qudc gia Quan hé qudc t& Mat-xco-va,
Mat-xco-va (Nga), Hoc vién quan hé quéc té (ban dich tiéng Vigt), tr.27.

Vién Dan tdc hoc - Vién Han lam Khoc hoc xa hdi Viét Nam (2019), Mot s
van dé ly lugn vé dan téc va quan hé dan toc, NXB Khoa hoc xa hoi, Ha Noi,
tr.25-30

Nguyén Minh Vil (2025), Cuc dién thé gici dén nam 2045, NXB Chinh tri qubc
gia Su that, Ha Noi.

Khanh Vy (2018), “Vi¢t Nam tiép can cudc cach mang cong nghiép 4.0 mot
cach than trong”, Cong an nhdn ddn dién ti,
https://cand.com.vn/Cong-nghe/Viet-Nam-tiep-can-cuoc-cach-mang-cong-
nghiep-4-0-mot-cach-than-trong-i468743/

Tiéng Anh

196.

197.

Anthony J. Masys (2016), Exploring the Security Landscape: Non-Traditional
Security Challenges, Springer, p.1.

Anthony D. Smith (1991), The Ethnic Origins of Nations, Oxford: Blackwell,
pp.14-15.

231



198.

199.

200.

201.

202.
203.

204.
205.

206.

207.

208.

209.

210.
211.

212.
213.

Alexander Wendt (1999), Social Theory of International Politics, Cambridge
University Press, pp.231-239.

Alfred A. Knopf (1951), In Defense of the National Interest, University Press
of America.
World Bank (2011). Vietnam GDP growth (annual %), 1990-2010, in World

Development Indicators, Washington, DC: World Bank. Retrieved from
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=VN
Charles A. Beard (1934), The Open Door at Home: A Trial Philosophy of
National Interest, The Macmillan Company, New York.

Charles A. Beard (2002), The Idea of National Interest, Chiacago Press.
Breuning Marijke (2007), Foreign Policy Analysis: A Comparative
Introduction, Palgrave Macmillan, New York.

Carr, E.H. (1945), Nationalism and After, London (Anh).

Carlyle A. Thayer, Ramses Amer (1999), Vietnamese Foreign Policy in
Transition, St. Martin’s Press, New York.

David W. P. Elliott (2012), Changing Worlds: Vietnam’s Transition from Cold
War to Globalization, Oxford Academic Books, England.

Dinesh, “National Interest: Meaning, Components and Methods”, Catalent,
https://www.yourarticlelibrary.com/international-politics/national-interest-
meaning-components-and-methods/48487

Ding Sheng (2010), “Discourse on national and state interests in Chinese IR
Scholarship”, Chinese Journal of International Politics, Vol. 3 (2), pp.189-211.
Donald E. Neuchterlein (1973), United States National Interest in a Changing
World, Lexington: The University Press of Kentucky.

Duncan McCargo (2004), Rethinking Vietnam, Routledge Curzon, London.
Graham Evans, Richard Newnham (1998), “The Penguin Dictionary of
International Realations”, Penguin Reference, London.

George Modelski (1962), A Theory of Foreign Policy, Praeger part 1, New York.
Glenn Chafetz, Benjamin Frankel, Michael Spirtaz (1999), The Origins of

National Interests, Frank Cass Publisher, New York.

232



214.

215.
216.

217.

218.

219.

220.

221.

222.

223.

224.

225.

226.
227.

Le Hong Hiep, Anton Tsvetov (2018), Vietnam'’s Foreign Policy under Doi
Moi, ISEAS - Yusof Ishak Institute.

Hans J. Morgenthau (2006), Politics Among Nations, McGraw-Hill, pp.4-5.
Manafrizal Manan (2015), “Foregin Policy and Nation Interest: Realism and
Its Critiques”, Global and Strategis Vol. 9 (2), pp.175-189

Mao Zedong (1977), Selected Works of Mao Zedong, Vol. 5, Foreign
Languages Press, Beijing.

Martin Griffiths, Terry O’Callaghan (2002), International Relations: The Key
Concepts, Published by Routledge, London.

Marx, Karl, Engels, Friedrich (1970), The German Ideology, London:
Lawrence & Wishart, p.64

Matt Rosenberg (2024), “Differences Between a Country, State, and Nation”,
ThoughtCo, https://www.thoughtco.com/country-state-and-nation-1433559
Michel G. Roskin (1994), “National Interest: From Abstraction to Strategy”,
The US Army War College Quarterly: Parameters Vol. 24 (1), p.1

Ivan Szelényi (2017), “Jean Jacques Rousseau: Popular Sovereignty, General
Will, State of Nature, and Education”, Brewminate A Bold Blend of News and
Ideas, https://brewminate.com/jean-jacques-rousseau-popular-sovereignty-
general-will-state-of-nature-and-education/

Jack C. Plano - Roy Olton (1982), The International Relations Dictionary,
California: ABC-CLIO Santa Barbarra, Third Editions, p.9.

James F. Miskel (2002), “National Interests: Grand Purposes or
Catchphrases”, U. S. Naval War College Review Vol. 55 (4), Article 10,
https://digital-commons.usnwc.edu/cgi/viewcontent.cgi?params=/context/nwc-
review/article/2438/&path_info=National_Interests__Grand_Purposes_or_Cat
chphrases_.pdf

Karl Marx - Friedrich Engels (1976), Manifesto of the Communist Party
(1848), in Marx/Engels Collected Works Vol 6, Moscow: Progress Publishers,
pp.482-491.

Oxford Languages, https://languages.oup.com/google-dictionary-en/.

Scott Burchill (2005), The National Interest in International Relations Theory,
Published by Palgrave MacMillan.

233



228.

229.
230.

231.

232.

233.

234.

235.

236.

237.

See Seng Tan, Amitav Acharya (2006), Asia-Pacific Security Cooperation:
National Interests and Regional Order, International Relations of the Asia-
Pacific Vol 6 (1), pp.117-119.

Shaw, Malcolm Nathan (2003), International Law, Cambridge University Press.
The Faculty of Law (1933), “Montevideo Convention on the Rights and Duties
of  States”,  https://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/01/1-
02/rights-duties-states.html

The Kootneeti (2022), “National Interests in International Relations:
Definition and Types”, https://thekootneeti.in/2022/09/19/national-interests-
in-international-relations-definition-and-
types/#:~:text=The%20national%20interest%20is%20a,best%20interests%20
0f%?20the%?20nation.

Robert Keohane - Joseph Nye (2012), Power and Interdependence: World
Politics in Transition, 4th Edition, New York: Longman, pp.7-19.

Russian Politics & Law (2014), “National Interest Versus State Interest:
Theoretical Concepts and Political Reality (A Roundtable)”, Taylor and
Francis Online Vol. 38, 2000 - Issue 6, pp.6-76.

Xiaoping Deng (1994), Selected Works of Deng Xiaoping (1982 - 1992),
People’s Press Vol. 3, China.

Vernon Von Dyke (1962), Values and Interests, American Political Science
Review Vol 56.

V.I. Lenin (1966), Theses on the National and Colonial Questions (1920) in
Collected Works Vol. 31, Moscow: Progress Publishers, pp.144-151.

Wang Jisi (2003), “National Interest and State Interest in China’s Foreign
Policy”, Journal of Contemporary China Vol. 12 (36).

Tiéng Trung Qudc

238.

239.

Wang Yizhou (2002), “EIZRFIZEEESE" (Rethinking National Interest),
1 [F# = FZ (Chinese Social Sciences), pp.160-161.

Yan Xuetong (1996), PEEZKFI#5HT (Analysis of China’s National
Interest), K;E A R RR#t (Tianjin People’s Publishing House), China.

234


https://thekootneeti.in/2022/09/19/national-interests-in-international-relations-definition-and-types/#:~:text=The%20national%20interest%20is%20a,best%20interests%20of%20the%20nation
https://thekootneeti.in/2022/09/19/national-interests-in-international-relations-definition-and-types/#:~:text=The%20national%20interest%20is%20a,best%20interests%20of%20the%20nation
https://thekootneeti.in/2022/09/19/national-interests-in-international-relations-definition-and-types/#:~:text=The%20national%20interest%20is%20a,best%20interests%20of%20the%20nation
https://thekootneeti.in/2022/09/19/national-interests-in-international-relations-definition-and-types/#:~:text=The%20national%20interest%20is%20a,best%20interests%20of%20the%20nation

PHU LUC



PHU LUC 1: PHAN LOAI CAC LOI iCH QUOC GIA - DAN TQOC

pé phan loai duoc cac loi ich quéc gia - dan tdc co thé dua vao tht tu wu
tién ddi véi cac loi ich quéc gia - dan toc ciia mot dat nude trén co s& mot sb tidu
chi sau [136, tr.66-84]:

* Tiéu chi quy mé thoi gian: C6 thé phan cac loi ich quéc gia - dan toc dua
trén quy mo thoi gian thanh hai loai: loi ich qudc gia - dan toc vinh ctru va loi ich
qudc gia - dan toc bién d6i. Trong do:

- Loi ich qudc gia - dan tdc vinh ctru 14 nhitng loi ich 6 tinh lién tuc, 1au dai
va 6n dinh nhat, chi chAm dut khi qué)c gia - dan tdc d6 khong con ton tai. Céc loi ich
qudc gia - dan toc ny thuong bao gom doc 1ap, chii quyén, toan ven lanh tho va ning
luc phat trién dat nudc bén viing.

- Loi ich quéc gia - dan toc bién ddi 1a nhimg loi ich qudc gia - dan tdc c6 kha
ning thay ddi, phat trién theo ting giai doan lich str. Loi ich qudc gia - dan tdc bién
ddi, bao gém: loi ich quéc gia - dan toc dai han, lo1i ich quéc gia - dan tdc trung han
va loi ich qubc gia - dan toc ngan han. Trong do:

+ Loi ich qudc gia - dan toc dai han 13 nhitng loi ich c6 tinh 6n dinh twong
dbi, duoc qudc gia kién tri theo dudi va bao dam trong mot khoang thoi gian dai.
Cac loi ich nay thudong gin voi nhitng muc tiéu chién lugc, nhu duy tri can bang
sinh thai, xdy dung luc luong quin su vimg manh va thuc diy qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

+ Loi ich quéc gia - dan tdc trung han la nhitng lgi ich dugc xac dinh va theo
duoi trong mot khoang thdi gian nhét dinh, thuong kéo dai tir vai nam dén vai thap
nién. Céc loi ich nay thuong gin véi nhitng nhiém vu cu thé nhu tiép nhan va tng
dung mot sb cong ngh¢ quan sy hodc khoa hoc - ky thuét tién tién hay trién khai cac
chuong trinh hop tac, vién trg kinh té nham dap @ng yéu cau phat trién trong ting
giai doan.

+ Loi ich quéc gia - dan toc nga'in han 1a loai loi ich c6 tinh bién dong cao
nhit, thuong thay d6i theo cac diéu kién va bién chuyén cua méi trudng qudc té.

Pay 1a nhitng loi ich mang tinh nhat thdi ma hau hét qudc gia déu theo dudi nham
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dap tmg nhu cau trude mat. Vi du nhu, viée thu hit cac khoan vay thuong mai, diéu
chinh chinh sach thué quan hodc van dong dé tac dong dén gia cua mQt mat hang cu
thé déu thudc nhom loi ich nay.

* Tiéu chi linh viee/ngi dung: C6 thé phan loai cac loi ich qubc gia - dan toc
dua trén linh vuc theo nam linh vuc chinh: lgi ich quéc gia - dan tdc vé chinh tri, loi
ich quéc gia - dan toc vé kinh té, 1gi ich quéc gia - dan toc vé van hoa - xa hoi va loi
ich qudc gia - dan toc vé qudc phong - an ninh, ddi ngoai. Trong do:

- Loi ich quéc gia - dan tdc vé chinh tri ga"m lién v6i su 6n dinh, vitng manh
cua quéc gia va hiéu luc, hiéu qua 1anh dao, quan ly, van hanh cua thé ché chinh tri
duoc xéac lap trong Hién phap. Nhom loi ich ndy bao gdm viéc bao vé doc lap dan
toc va chil quyén qudc gia, bao dam toan ven lanh thd, giit viing sy an toan cia thé
ché hop hién va cta nhan dan, ddng thoi khang dinh vi tri, vai trd ctia qudc gia
trong doi séng chinh tri qudc té. Loi ich qudc gia - dan toc vé chinh tri con thé hién
& su lya chon ché do va thé ché chinh tri phu hop, trong do loi ich dan toc va loi ich
giai cAp théng nhat, ngudi dan dugc thu hudng doc lap, tu do, cac quyén va gia tri
co ban cua con ngudi dugc bao dam.

- Lot ich quéc gia - dan tdc vé kinh té gén véi viée lya chon thé ché va co
ché phat trién kinh t& phu hop, thu hit ngudn luc va dau tu quoc té, nham giai
phong va phat trién luc luong san xuit, xdy dung quan hé san xuét tién tién. Nhom
loi ich nay bao dam cho nguoi dan dugc tu do lam an, sinh song, thu hudng cong
bang thanh qua ctia nén kinh té; doi sdng vat chat va tinh than khéng nging duoc
nang cao; an sinh xa hoi dugc bao dam, gop phan xiy dung mot qudc gia hing
cuong, giau manh, dan chu, cong béng va van minh.

- Li ich qudc gia - dan tdc vé vin hoa - x hoi gin voi viéc hinh thanh va
phat huy nhitng gia tri nén tang tinh than cta x3 hoi, bao dam su phat trién bén
virng ctia dat nuéc. Nhom lgi ich nay thé hién & viée gin giit va phat huy cac truyén
thong t6t dep ciia dan toc, nhu tinh than yéu nude, gan bé voi qué huong, doan két
cong ddng cac dan toc, ¥ chi kién cuong trong ddu tranh bao vé T qudc, tinh than
can cu, sang tao trong lao dong va khat vong vuon 1én. Pong thoi, 1oi ich vin hoa -

xa hoi con bao ham viéc xay dung mot xa hdi an ninh, an toan, noi con nguoi dugc
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lam chu vadn ménh cua minh, cling nhu chu dong tiép thu ¢6 chon loc tinh hoa van
h6a nhan loai dé 1am phong phti thém ban sic vin hoa dan toc.

- Loi ich quéc gia - dan toc vé qudc phong - an ninh gin lién véi viée giir
vitng doc 1ap, chi quyén, thong nhét, toan ven lanh thd, bao dam 6n dinh chinh tri
va duy tri moi trudng hoa binh, an toan ctia dat nude. Nhom loi ich nay con thé hién
& ning luc tng phé hiéu qua véi cac thach thirc an ninh truyén thong va phi truyén
thong. Loi ich quc phong - an ninh 14 co sd, nén tang dé bao vé, phat huy va mé
rong céc loi ich kinh té, chinh tri, van hoa - x4 hoi; chi khi dugc bao dam & murc d
can thiét, cac loi ich quéc gia - dan toc khac madi co thé duoc thuc hién mét cach
hi¢u qua.

- Loi ich quéc gia — dan toc vé d6i ngoai/loi ich qudc gia - dan tdc bén ngoai
bién gidi, gan v6i viéc khang dinh vi thé va uy tin ctia qudc gia trong cong dong
qudc té, kha nang hoi nhap sau rong, ciing nhu stic canh tranh cua céac lgi ich quéc
gia - dan toc trén truong quéc té. Nhom loi ich nay dugc thuc hién trén co s¢ hop
tac binh déng, cung co6 loi, véi tinh than doc 1ap, tu chu, khong ddi dau, khong 1€
thudc va khong 1am t6n hai dén loi ich qudc gia - dan tdc. Loi ich dbi ngoai con
mang dam yéu td ban sic dan toc, boi ban sic do tac dong truc tiép td1 cach thic
quéc gia hanh xt trong quan hé quéc té, qua d6 anh hudng dén su nhin nhan va
thira nhan vai tro, vi thé caa quéc gia trong cong dong qudc té.

* Tiéu chi tam quan trong: C6 thé phan céac 1oi ich quéc gia - dan tdc dya trén
tAm quan trong thanh ba loai: loi ich qudc gia - dan toc séng con, loi ich quéc gia -
dan toc thiét yéu va Loi ich qudc gia - dan tdc thong thuong. Trong do:

- Loi ich qudc gia - dan toc sdng con 1 nhitng loi ich lién quan dén sy ton
vong, an ninh va kha ning phat trién cta qubc gia. Hay néi cach khac, loi ich quoc
gia - dan toc séng con lién quan dén kha ning ty vé ciia mot qudc gia trong hoan canh
phai giai quyét cac mdi de doa tir bén trong hodc bén ngoai va trong trudng hop nhur
vay, day chinh 1a lgi ich an ninh - chinh tri cua quéc gia. Van dé cbt 16i cia an ninh -
chinh tri quéc gia lai la quyén doc lap quyét dinh van ménh cua dat nude lién quan
dén hai phurong dién quan trong 13 an ninh, chi quyén quéc gia va toan ven lanh tho.

Do 1a nhiing o1 ich t61 cao ma moi quoc gia déu uu tién, quan tam. Nhu vay, loi ich
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chinh tri - an ninh ctia quéc gia thé hién tap trung & 3 nodi dung: (1) Bao vé nén doc
1ap dan toc va chil quyén cia qudc gia; (2) Su toan ven lanh thd; (3) Sy an toan cia
ché do chinh tri hop hién va ciia Nhan dan trong nén chinh tri thé gioi.

- Loi ich qubc gia - dan toc thiét yéu 13 nhimng loi ich nay sinh trong nhitng
van dé c6 thé tac dong truc tiép dén qudc gia tai mot thoi diém nhat dinh, doi hoi sy
quan tdm va xu 1y kip thoi. Trong mot sb truong hop, qudc gia c6 thé budc phai
thuc hién nhitng nhuong bd nhét dinh dé bao dam loi ich nay, song muc do cép
bach khong ngang bang véi loi ich séng con.

- Loi ich qudc gia - dan toc thong thudng 13 nhitng loi ich ¢6 ¥ nghia nhung
khong c6 y nghia de doa dén sy sdng con hay van ménh cua qubc gia d6. Nhung
c6 thé de doa tdi tim anh huong cua qubc gia d6 & bén ngoai doi khi c6 thé giy
nén nhitng ton that vé kinh té hodc tham chi 1 an ninh. Nhiing van dé nay thuong
duoc giai quyét thong qua thoa hiép va thuong lwong hon 1a bang bién phap quan
su. Loi ich théng thudong khac véi loi ich sdng con va thiét yéu vé mac d6 anh
huong doi vai van dé chil quyén va ton tai cia ché do hodc giai cip cam quyén;
thuong lién quan dén van dé, nhu moi trudng, phd bién gid trj. ..

* Tidu chi so sanh: C6 thé phan cac loi ich qudc gia - dan toc dua trén sy so
sanh thanh hai loai: 1¢i ich qudc gia - dan toc tuyét ddi va lgi ich qubc gia - dan
toc twong doi.

- Loi ich qudc gia - dan toc tuyét d6i 1a nhitng loi ich t6i thuong ma qudc gia
- dan toc ludn huéng t6i nham dap tng day da va toan dién cic nhu cau cin ban,
bao dam sy ton tai va phat trién ciia minh.

- Loi ich quéc gia - dan toc twong ddi 1 nhimng loi ich ma qudc gia - dan toc
mong mudn dat duoc dé dap ung nhu cau phat trién ciia minh, song dugc xem xét

trong moi tuong quan va so sanh véi 191 ich cua céc quoc gia khéc.



PHU LUC 2: MUC TIEU VA NGUYEN TAC HOAT PONG CUA
LIEN HOP QUOC

* Muc tiéu hoat dong cua Lién hop quéc:

Theo Diéu 1 cua Hién chuwong, Lién hop qudc duge thanh 14p nhim bén muc
tiéu sau: (1) Duy tri hoa binh va an ninh qubc té; (2) Thic ddy quan hé hitu nghi
gilta cac qudc gia trén co sd ton trong nguyén tic binh ding vé quyén loi gifra cac
dan toc va nguyén tic dan toc tu quyét; (3) Thuc hién hop tac qudc té thong qua giai
quyét cac van dé quéc té trén cac linh vuc kinh té, x3 hoi, van hoa va nhan dao trén
co s& ton trong cac quyén con ngudi va quyén tu do co ban cho tat ca moi ngudi,
khong phan biét chung toc, mau da, ngébn ngir va ton giao; (4) Xay dung Lién hop

quoc lam trung tdm di€u hoa cac no luc quoc té€ vi cac muc ti€u chung.

* Cac nguyén tic hoat dong chu dao cua Lién hop qudc quy dinh trong Hién
chuong lién hop quéc: (1) Binh dang vé chu quyén quéc gia; (2) Ton trong toan ven
lanh thd va doc 1ap chinh tri quéc gia; (3) Khong de doa str dung vii luc hodc sir
dung vii luc trong quan hé qudc té; (4) Khong can thiép vao cong viéc ndi bo cac
nudc; (5) Ton trong cac nghia vu qudc té va luat phap quéc té; (6) Giai quyét cac

tranh chap qudc té bang bién phap hoa binh.



