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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Trong bdi canh hoi nhap va canh tranh quc té ngay cang sau rong, quyén
luc mém ndi 1én nhu mét tru cot quyét dinh trong chién luoc nang cao vi thé quéc
gia. Néu quyén lyc cing dya trén src manh quan sy va kinh té, thi quyén luc mém
lai dén tir kha ning thuyét phuc, tao thién cam va strc hut vin hoa. Trong d6, ngoai
giao van hoa dong vai tro dac bi¢t quan trong, la cau ndi dua cac gia tri, di san, hinh
anh va ban sic cia mot qudc gia dén véi thé gidi, qua d6 nang cao uy tin va tdm anh
huong quéc té. Voi Viét Nam, ngoai giao vin hoa khong chi 1a mot phuong thire
quang ba hinh anh dat nuéc ma con 1a phuong tién gop phan khang dinh doc lap, tu
chu, xay dung méi truong hoa binh, ctng ¢d stitc manh tong hop cia déan toc trong
tién trinh hoi nhap. Vian kién Pai hoi 1an thir XIII cua Pang Cong san Viét Nam xac
dinh: “Phat trién toan dién, déng bo cac linh vyc van héa, bao dam vura phat huy
nhimng gia tri t6t dep cua dan toc, vira tiép thu tinh hoa vin héa nhén loai, tao dong
luc phat trién kinh té - x3 hoi va hoi nhap quéc té” [47, tr. 262].

Nhén thirc rd tAm quan trong d6, Pang va Nha nude da xac dinh ngoai giao
van hoa, cung vdi ngoai giao chinh tri va ngoai giao kinh té, 1a ba tru cot ctia nén
ngoai giao Viét Nam hién dai. Nhiéu van ban chién luoc di ra doi dé dinh hudng
phat trién linh vuc nay, ndi bat 1a Chi thi sé 25-CT/TW vé diy manh va nang tam
d6i ngoai da phuong dén nam 2030 (Chi thi s 25-CT/TW ngay 8/8/2018 cua Ban
Bi thu Trung wong), Chién lugc phat trién van héa Viét Nam dén nam 2030 (Quyét
dinh s6 1909/QP-TTg ngay 12/11/2021 cua Thi tuéng Chinh phi ), Chién luge
Ngoai giao Vian héa giai dén nim 2030 (Quyét dinh s6 2013/QD-TTg ngay
30/11/2021 cta Thi tuéng Chinh phu). Cac van kién nay nhan manh nhiém vy phat
trién toan dién, dong bod cac linh vuc van héa gép phan quan trong vao hoi nhap
quéc té. Pong thoi, chung ciing dit ra yéu ciu méi vé viéc nang tam chinh sach
ngoai giao van hoa trong thoi ky hoi nhap sau rong va canh tranh anh huong toan
cAu.Nhu vay, tir goc nhin chinh tri hoc, ngoai giao van hoéa khong don thuan 12 mot

hoat dong mém déo v€ mat biéu tugng, ma la mot cong cu chién lugc cua chinh



sach ddi ngoai, gop phan kién tao khong gian anh hudng, ning cao sitrc manh quéc
gia va thé hién chii quyén chinh trj trong linh vyc vin hoa.

Thuec tién qudc té chi ra ring ngoai giao vin héa khong con bé hep trong cac
hoat dong trao doi van hoa truyén théng, ma ngdy cang gin chit voi cach mang
cong nghiép 4.0, truyén thong sé va nén kinh té sang tao. Nhimng xu thé méi nay
mang dén co hoi gia ting tim anh hudng nhung ciing dit ra thach thic 16n: canh
tranh anh huong trén khong gian sb, nguy co dong hoa vin héa, doi hoi quan tri
thong tin minh bach va bao v¢ ban sdc van hoa dan toc. Trong diéu kién d6, chinh
sach ngoai giao van hoa can duoc thiét ké va trién khai mot cach bai ban, dya trén
khoa hoc chinh tri va chinh sach cong, bdo dam tinh chién luge, hiéu qua va kha
nang thich tng cao véi moi trudng qudc té bién dong.

Tuy da c6 mot sé nghién ctru dé cap dén ngoai giao van hoa, nhitng nghién
clru ndy chu yéu dirng ¢ viéc mo ta hoat dong, chua di sdu vao phan tich vai trd cta
Nha nudc trong toan bd chu trinh chinh sach: Hoach dinh — thuc thi — giam sat —
danh gia. Khoang trong nay dic biét quan trong trong bdi canh Viét Nam dang phai
giai quyét dong thoi nhiéu thach thirc: Canh tranh anh hudng ngdy cang gay git
gitra cac cudng qudc, yéu cau tudn thu chuan muc va cam két qudc té vé van hoda,
ngudn luc cong han ché, su tham gia ngdy cang 16n cua cac cha thé phi nha nude
nhu doanh nghiép sang tao, t6 chitc xa hoi, cong dong kiéu bao. Viéc phan tich sau
sic va hé théng vé chinh sach ngoai giao van hoa dudi goc nhin chinh tri hoc s&
gitip tim ra co ché phdi hop hiéu qua, t6i wu héa ngudn lyc va nang cao hiéu qua
quyén luc mém qudc gia.

Trén co s& d6, lua chon dé tai “Chinh sach ngoai giao van hda cua Viét Nam
trong bdi canh toan cau héa” mang ba y nghia ndi bat. Thit nhdt, ¥ nghia thyc tién:
g6p phan tryc tiép vao viéc trién khai duong 161 dbi ngoai da phuong héa, nang cao
hinh anh quéc gia, thuc hi¢én muyc ti€u nang cao vi thé va uy tin Viét Nam trén truong
quéc té ma Van kién Pai hoi XIII da khéng dinh. Thir hai, ¥ nghia hoc thuat: Nghién ctiru
xdy dung khung 1y luan va mé hinh phan tich chinh sich ngoai giao vin hoa theo tiép

can chinh tri hoc, qua d6 bd sung co so 1y luan cho nganh khoa hoc chinh tri ¢ Viét Nam.



Thit ba, ¥ nghia phuong phéap: dé tai hudng t6i xy dung cac bo cong cu danh gia hiéu
qua ngoai giao van hoa dua trén dir li¢u thyc tién va phan tich chinh sach hién dai, tr 46
dua ra nhitng go1 ¥ chinh sach mang tinh irng dung cao.

Vi vy, viéc lya chon dé tai “Chinh sach ngoai giao vin héa cua Viét Nam
trong bdi canh toan cau hoa” khong chi xut phat tir yéu cau thyc tién cip bach, ma
con tir nhu cau hoc thuat cép thiét caa chuyén nganh Chinh tri hoc trong viéc nghién
ctru, danh gia va kién tao chinh sach cong trong linh vuc ngoai giao van héa. Luan
an ky vong sé& bd sung co sé 1y luan, dong gop phuong phap phan tich chinh sach
ngoai giao van hoa dudi lang kinh chinh tri hoc, va dé xuat cac giai phap cé gia tri
tham khao trong hoach dinh chinh sach ddi ngoai thoi ky méi.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciu

2.1. Muc tiéu nghién ctru

Luan an duoc dinh hudng boi muc tiéu téng quat: Giai ma toan bd chu trinh
chinh sach ngoai giao van hoa cua Viét Nam trong giai doan 2011 —2025 dudi tac
dong cua toan cau hoa, tir d6 kién tao mo hinh hoan thién nham nang cao strc manh
mém va vi thé qudc gia. Dé dat t6i dich chung ay, nghién ctru trién khai bén muc
tiéu chuyén sau, lién két chit ché va xuyén sudt nhu mot dong mach thong nhat.

Tht nhét, luan an xay dung va cing cd khung 1y luan chinh tri hoc cho ngoai
giao vin hoa, két hop 1y thuyét quyén luc mém (Joseph S. Nye), mé hinh phan tich
chinh sach cong va nhitng quan diém mdi nhat cia Pang vé phéat huy sitc manh
mém vin héa Viét Nam. Khung khai niém nay khong chi mang tinh nén tang hoc
thuat ma con 1a “tdm ban do” dinh hudng toan b qua trinh phan tich tiép theo.

Thir hai, nghién ciru phén tich vai trd Nha nudc trong bon khau cbt 16i cua
chu trinh chinh sach: Hoach dinh, t6 chuc, diéu phdi va giam sat. Qua do, luan an
danh gia mtc do hién thyc héa muc ti€u “ngoai giao ba tru cot”, kiém nghiém tinh
hiéu luc cta co ché phdi hop lién nganh, dong thoi xac dinh cac diém nghén vé thé
ché, ngudn lyc va diéu phdi.

Tht ba, luan 4n danh gia thuc tién trién khai bon ndi dung tru cdt cta chinh
sach ngoai giao vin hoa — quang ba di san va ban sic, hop tic van héa quéc té, huy

dong cong dong kidu bao, ing dung cong nghé truyén théng sb. Tir hé chi bao dinh



tinh va dinh lugng do tac gia thiét ké, nghién ctru do luong thanh tyu, nhan dién han
ché va truy nguyén nhan trén ba ting: Thé ché, ngudn luc va hiéu qua truyén thong.

Tht tu, trén co so 1y luan va thyc tién da phan tich, luan an dé xuat hé thong
giai phap mang tim chinh sach cong: Hoan thién khung phap 1y, da dang héa ngudn
luc va co ché xi hoi hoa, thuc ddy chuyén doi sd trong quan tri ngoai giao vin hoa,
phat huy mang ludi “dai st vin hoa” 13 kiéu bao, va thiét 1ap co ché giam sat — danh
gia theo chuin muc qudc té.

Viéc thuc hién tron ven bdn muc tiéu trén khong chi lép dﬁy khoang tréng
hoc thuat hién hitu ma con cung cp bang chimg va khuyén nghi thiét thue cho viéc
hoan thién chién lugc ngoai giao vin héa Viét Nam dén nim 2030, gop phan hién
thuc hoa khat vong xay dung mot quéc gia “manh vé tiém luc, giau vé ban sic va
rong mé anh huong” trong thé ky XXI.

2.2. Nhiém vu nghién ctru

Dé hién thuc hoa muc tiéu cua luan an va khép kin moi “khoang tréng” hoc
thuat, nghién ctru trién khai mot chudi nhiém vu lién tuc, gén két v&i nhau theo
dang logic cua chu trinh chinh sach cong.

Thir nhat, luan an khao sat, hé théng hod toan bg thanh tyu nghién ctru trong va
ngoai nude vé ngoai giao vin hod, qua d6 chi ra rang du da co nhiéu cong trinh ban vé
khia canh vin hoa hay quan hé quéc té, van thiéu ving nhimg phan tich chuyén biét vé
chinh sach ngoai giao van hoa Viét Nam dudi goc do Chinh tri hoc. Nhiém vu nay giap
xac dinh 16 khoang trong 1y luan va thuce tién ma luin an can 1ap day.

Tho hai, nghién cou xay dung khung 1y lun chinh tri hoc cho ngoai
giao vin hoa, két hop 1y thuyét quyén lyc mém véi mé hinh phén tich chinh séch
cong va ba try ¢t ngoai giao cua Viét Nam (déi ngoai Pang, ngoai giao Nha nudc,
d6i ngoai nhan dan). Khung khai niém nay cung cap lang kinh phan tich xuyén sut
cho toan bo luan an.

Thi ba, luan 4n giai mi co s& chinh tri — phap 1y cta chinh sach bang viéc
phan tich cac van kién chii chdt nhu Chién lugce phét trién vin héa Viét Nam dén
nam 2030 (Quyét dinh s6 1909/QB-TTg ngay 12/11/2021 cta Thu tuéng Chinh
pht ), Chién luoc Ngoai giao Vin héa giai dén nam 2030 (Quyét dinh s6 2013/QD-
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TTg ngay 30/11/2021 cua Thu tuéng Chinh phu), Chi thi sé 25-CT/TW vé day
manh va nang tam ddi ngoai da phuong dén nam 2030 (Chi thi s6 25-CT/TW ngay
8/8/2018 ciia Ban Bi thu Trung wong), vin ban diéu phdi then chdt gitta Bo Ngoai
giao va B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich trong trién khai ngoai giao vin hoa. Viéc
lam rd hanh lang phap 1y giup xac dinh pham vi quyén han, trach nhiém va ngudn
luc cta cac chu thé.

Tht tu, ludn 4n phan tich tic dong da chiéu cua toan cdu hod va chuyén ddi
sb t6i chién luoc quyén luc mém, 1am rd co hdi, thach thic va yéu cau diéu chinh
chinh sach khi canh tranh anh huéng ngay cang dién ra trén khong gian sd.

Thr nam, nghién ciru khao sat co ché hoach dinh va diéu phdi: Tur trung
wong t6i dia phuong, xac dinh rd vai tro chi tri cia B6 Ngoai giao, phdi hop cia
cac bo, nganh va dia phuong trong cé hai giai doan 1ap ké hoach va to chirc thuc thi.

Thtr sau, trén co sé bd chi bao do tac gia thiét ké, luan an danh gia thuc thi
bbn ndi dung tru cot (quang ba di san, hop tic van hod, huy dong kiéu bao va tng
dung coéng nghé s6) nham do luong thanh tyu, nhan dién han ché va xu hudéng bién
d6i. Panh gia nay gan v6i muc tiéu “ngoai giao van hoa 1a mot trong ba tru ¢t cua
nén ngoai giao toan dién Viét Nam”.

Thir bay, tir phan tich thuc tién, luan 4n truy nguyén nhan cta cic han ché,
tach biét yéu t6 khach quan (canh tranh anh hudng, chuan muc qubc té) va cha quan
(thé ché, nguon lyc, truyén thong), qua dé xac dinh chinh xac cac “diém nghén” can
trd hi€u qua chinh sach.

Cudi cing, nghién ctru kién tao goi giai phap dong bd: Hoan thién thé ché, da
dang hod nguon Iyc, ddy manh chuyén doi s6 trong quan tri ngoai giao vin hoa, phat huy
mang ludi kiéu bao 1am “dai s&t vin hod” va thiét 14p co ché giam sat-danh gia theo
chudn qudc &, pht hop dinh hudng “ning cao vi thé, uy tin quéc gia” cta Pai hoi XIII.

3. Pdi twong, pham vi nghién ciru, cau héi va gia thuyét nghién cieu

3.1. Poi twong nghién ciru

Pbitugng trung tdm cua luan an 1a chinh sach ngoai giao vinhoéa cia
Viét Nam, la toan by duong 161, chién lugc, chuong trinh va co ché ma Nha nudc

ban hanh, t6 chic va diéu phdi nham chuyén héa gia tri vinhoa thanh quyén

11



lre mém, uy tin qudc gia va loi ich di ngoai. Nghién ciru khong khao sat moi hoat
dong giao luu vanhoa don 1¢é, ma tap trung giai ma chu trinh chinh sach, tur
hoach dinh, thyc thi, gidm sat dén danh gia, trong do vai tro chu dao cua Nha nudc
dugc dit dudi lang kinh Chinh tri hoc, ding véi yéu cu chuyén nganh va khuyén
nghi hoan chinh phuong phéap cua gioi chuyén mon.

3.2. Pham vi nghién ctru

V& ndi dung, luan an gi6i han & bdn hop phan cbt 161 cua chinh sach ngoai
giao vinhéa: Quang ba di san va ban sic; Hop tac vianhoa song phuong, da
phuong; Huy dong ngudn luc kiéu bao va cac chi thé phi Nha nude; Ung dung
cong nghé sé trong truyén thong ddi ngoai. Pham vi nay cho phép luan an bam sat
muc tiéu “ngoai giao van hoa 1a mdt trong ba tru cdt ngoai giao” va lam ro mbi lién
hé gitra chinh sach van héa véi chinh sach ngoai giao chinh tri, kinh té.

Vé khong gian, nghién ctru dit trong tm tai Viét Nam nhung dong thoi thuc
hién so sanh ddi chiéu co6 chon loc véi Phéap, Hoa Ky, Trung Qubc, Nhat Ban va
Han Quéc, nhiing quéc gia co chién luoc quyén luc mém ndi bat, nham soi chiéu
diém tuong déng, khac biét va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. So sanh dugc su
dung nhu cong cu bd tro, khong 1am lodng trong tim Chinh tri hoc cua dé tai.

Vé thoi gian, luan an khao sat giai doan 2011 —-2025, tir khi Chién luoc ngoai
giao vin hoa dén nim 2020 va Chién luoc ngoai giao vin hoa dén nam 2030 dwoc hinh
thanh va trién khai cho téi hién nay — thoi ky Viét Nam ting cuong hoi nhap, chuyén doi
s6 manh mé trong hoat dong dbi ngoai. Mbc m& rong dén 2025 giup ludn an cip nhat cac
diéu chinh thé ché méi nhat, ddng thoi tao tién dé d& xudt giai phap tAm nhin 2030.

Vé gidi han 1y thuyét, luan an bam sat khung phén tich chinh sach cong cia
Chinh tr1 hoc; cac tiép can lién nganh (Quan hé quéc té, Vin héa hoc, Truyén thong)
chi dong vai trd b trg nham 1am ndi bat goc nhin cha dao, dap Gmg yéu cau “ding
virng trén ma nganh” ma gidi hoc thuat dat ra.

3.3. Cau héi va gia thuyét nghién ciru

Tu muc ti€u va pham vi da xéc lap, luan an tap trung vao ba cau hoi trong
tam; mdi cAu déu gan v6i mot gia thuyét kiém dinh nham bao dam tinh chat ché cia

khung phan tich Chinh tri hoc va kha ning dinh lugng két qua.
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Cau hoi 1. Trong bdi canh toan cdu hoa va chuyén dbi s6, Nha nuéc
Viét Nam di hoach dinh chinh sach ngoai giao vin héa theo nhiing nguyén tic, muc
tiéu va cong cu gi? Cac yéu tb thé ché nao quyét dinh chat luong hoach dinh?

Gia thuyét 1. Mac do gin két gita khung phap 1y hién hanh (Chi
thi 25-CT/TW; Chién lugc Vin hoa 2030) va qua trinh 1ap ké hoach lién nganh ty 16
thuan véi tinh nhit quan cia muc tiéu chinh sach va kha ning huy déng nguén lyc.

Cau hoi 2. Viéc thuc thi bdn ndi dung tru cot quang ba di san, hop tac
van hoa, huy dong kiéu bao, tng dung cong nghé sb, di dat duoc két qua gi trong
giai doan 2011 —2025?

Gia thuyét 2. Cuong d6 phdi hop ngang cap giita Bo Ngoai giao va Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich 14 bién then chdt quyét dinh mirc do hoan thanh chi
tiéu timg chuong trinh hanh dong va su lan téa gia tri vin hoa ra quéc té.

Cau hoi 3. Cac nhan t nao vé thé ché, ngudn luc, truyén thong Iam phét sinh
han ché trong trién khai va dau 1a diém nghén can vu tién khic phuc dén nam 2030?

Gia thuyét 3. Ung dung cong nghé dir liéu 16n va nén tang sb s& lam giam
dang ké do tré thong tin, qua d6 ning cao hiéu qua giam sat—danh gia va mac do hai
1ong cua cong chung quéc té ddi voi hinh anh Viét Nam.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién cau

4.1. Co s6' 1y ludn

Luan an dugc xdy dung trén nén tang 1y luan hai ting gin két chat ché véi
nhau. Tang thi nhat 13 hé tu tuéng Mac—Lénin, tu twong Ho Chi Minh va dudng 16i
ddi ngoai “doc lap, tu chu, da phuong hoa, da dang héa”, dugc cu thé hoa qua cac
van kién nhu Chi thi 25-CT/TW (2018), Chién luoc phat trién vinhoa Viét Nam
dén nam 2030 va Chién lugc Ngoai giao Vianhoa dén nam 2030, trong d6 ngoai
giao van hoa dugc xac dinh 1a mot trong ba tru cdt ctua nén ngoai giao hién dai.
Tang thr hai 1a khung hoc thuat chinh tri hoc: Luén 4n lay 1y thuyét quyén luc mém
ctia Joseph S. Nye lam tryc, két hgp mé hinh chu trinh chinh sach (hoach dinh —

thyc thi — gidm sat — di€u chinh) va khai niém Nha nudce kién tao quyén lyc mém,
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nhin manh vai tro diéu phdi, ddn dit ciia Nha nudc trong huy dong cac ngudn liuc
van héa va xa hoi.

Trén co s¢ khung 1y luan d6, nghién ctru tip trung vao bon hop phan chi dao
ctia chinh sach ngoai giao vin hoa-quang ba di san va ban sic, hop tac vin hoa quic
té, huy dong kiéu bao va chu thé phi nha nudc, ing dung céng nghé sd-vi day 1a
nhitng ndi dung phan anh truc tiép muc tiéu Chién luge dén nam 2030, ddng thoi
bao dam kha ning so sanh qudc té.

4.2. Phuong phap nghién ctru

Phuong phap nghién ctru dugc thiét ké theo hudéng da phuong phap két hop.
Trudc hét, phan tich chinh sach duoc sir dung dé giai ma ciu trac thé ché, quy trinh
ra quyét dinh va su phan bd quyén han trong hé théng hanh chinh—d6i ngoai. Tiép
theo, phan tich dinh tinh chuyén sau thong qua vi¢c doc — gidi ma van kién Pang,
phap luat va phong van ban ciu tric cac nha quan 1y, chuyén gia vin hoa, can b
ngoai giao nham khai thac muc tiéu, dong co va co ché diéu phdi. Song song,
phuong phap dinh lugng xir 1y thong ké sy kién ngoai giao vin hoa va bo dit lidu
bao chi qudc té, ddi chiéu véi cac bd chi bao thuong hiéu qudc gia dé do ludng tac
dong thyc tién, kiém dinh cac gia thuyét dit ra. Nghién ciru ciing so sanh dbi chiéu
Viét Nam v6i Hoa Ky, Nhat Ban, Han Qudc va Trung Qubc nham rat ra bai hoc thé
ché, cong nghé va truyén thong co gia tri tham khao. Tét ca két qua dugc tam giac
hoa (triangulation) giita tai liéu, sb liéu va y kién chuyén gia dé bao dam do tin cay
va gia tri ngoai suy.

5. Pong gop moi caa luan an

Luan an khong tham vong dua ra khai niém hoan toan méi, ma chu yéu bd
khuyét nhitng khoang tréng ma tai liéu hién hanh con dé ngé, qua nim diém sau:

Th nhét, bd sung goc nhin chinh tri hoc hoc vé ngoai giao van hoa. Nghién
ctru 1am rd vai tro diéu phéi cia Nha nudc trong toan bo chu trinh chinh sach-tir
hoach dinh t6i giam sat-trén co s& van dung c6 chon loc 1y thuyét quyén lyc mém
cua J.S.Nye va céc van ki¢n chi dao hién hanh (Chién lugc ngoai giao van hoa dén

nam 2030, Chién lugc phat trién van héa dén nam 2030).
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Tht hai, hoan thién khung phén tich chinh sich. Ludn 4n két hop phuong
phap phén tich vin kién, phong van chuyén gia va xur 1y thong ké su kién ngoai giao
vin hoa giai doan 2011-2025; tir d6 xay dung bd chi bao thuc tién, giup do luong
dong thoi ba yéu té: Muac do nhat quan thé ché, kha ning huy dong ngudn luc va
hiéu qua truyén thong dbi ngoai.

Tht ba, cip nhat buc tranh thuc tién vé ngoai giao van hoa giai doan 2011-
2025 béng viéc hé théng hoa cac sy kién va chuong trinh ngoai giao van hoa,
nghién ctru, phac hoa tuong dbi day du thanh tyu, han ché va nguyén nhan trén bén
ndi dung tru cdt: Quang ba di san, hgp tdc van hoda, huy dong kiéu bao va ung dung
cong nghé so.

Thir tu, dé xuat nhoém giai phap kha thi. Trén nén thuc chung, luan an kién nghi
nim nhom giai phap: 1. Hoan thién thé ché va co ché phdi hop lién nganh; 2. Pa dang
hoa ngudn luc, khuyén khich xa hoi hoa; 3. Tang cudng chuyén ddi sd trong quan tri va
truyén thong; 4. M& rong hop tac qudc té; 5. Phat huy mang luéi kidu bao 1am ciu ndi
van hoa.

6. Y nghia Iy luan va thyc tién caa luan an

6.1. Y nghia Iy luin

Luén 4n gop phan 1am rd cach thirec mot qudc gia chuyén hoéa ngudn lyc van
hoa thanh quyén luc mém thong qua chu trinh chinh sach cong-mot khia canh vén
chua dugc dao sau trong hé thong nghién ciru ngoai giao vian héa Viét Nam. Bang
viéc dit Nha nudc vao trung tdm phan tich, cong trinh minh ching rang hiéu qua
quyén luc mém khong chi phu thude noi Iyc van hoa, ma con phu thugc mirc do hai
hoa giita thiét ké thé ché, co ché diéu phdi lién nganh va kha ning thich tng vai
cong nghé truyén thong méi. Picu nay bd sung mot goc nhin Chinh tri hoc cho 1y
thuyét quyén luc mém cua J. S. Nye, dong thoi goi mé cach tiép can “Nha nudc
kién tao quyén luc mém” nhu mot hudng nghién ciru ké tiép.

6.2. Y nghia thyec tién

San pham cua luin 4n c6 thé tré thanh tai liéu tham khao quy bau cho céc

nha hoach dinh chinh sach trong vi¢c xay dung va thuc thi chinh sach ngoai giao
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van hoéa. Luan an cung cép cac luan ctr khoa hoc dua trén nghién ctru thyc tién,
gitp cac nha hoach dinh c6 co s¢ 1y luan ving chic dé dua ra cac quyét dinh
chinh sach phu hop véi bdi canh toan ciu hoa. Cac phat hién vé hiéu qua cua
ngoai giao vin hoa trong viéc nang cao vi thé qudc gia trén trudong qudc té co thé
duoc str dung dé phat trién cac chuong trinh ngoai giao vin hoéa méi hodc cai tién
céac chuong trinh hién co.

6.3. Dong gop vao chinh sach ngoai giao van hoa

Két qua nghién ctru cta luin 4n cung cip cac luan ctr khoa hoc quan trong
trong viéc hoach dinh chinh sach ngoai giao van hoa cua Viét Nam trong xu thé
toan cau hoa. Nhitng phat hién nay khong chi 1am & cac yéu td anh huong dén
hiéu qua cua chinh sach ngoai giao vin hoa ma con dua ra cac khuyén nghi cu thé
dé cai thién va nang cao hiéu qua ciia chinh sach nay trong twong lai.

7. Két cau luan an

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Cac cong trinh nghién ctru, va Danh muc tai
liéu tham khao, luan an gém 4 chuong:

Chuong 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

Chuwong 2: KHUNG LY LUAN VA CO SO CHINH TRI-PHAP LY

NGOAI GIAO VAN HOA CUA VIET NAM

Chuong 3: THUC TRANG CHINH SACH NGOAI GIAO VAN HOA

VIET NAM (2011-2025)

Chuong 4: DPINH HUOGNG VA GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH
DEN 2030, TAM NHIN 2045
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Chuwong 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Ly thuyét quyén lwc mém va ngoai giao viin héa

Ly thuyét quyén luc mém va ngoai giao vin hoa di duoc nghién citru rat
nhiéu trén thé giéi. Pac biét 13 & nhitng nude phat trién, nhitng nude cé truyén
théng vin hoa ldu doi. Bén canh dé, nhiéu qudc gia trén thé gi6i hién nay dic biét
coi trong viéc st dung van héa nhu la mot cong cu dé tang cuong suc manh mém
quéc gia, tiéu biéu nhu: Hoa Ky, Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc,v.v. Nhiing
cong trinh nghién ctru vé linh vyuc nay rat da dang, phong phu, dugc trinh bay dudi
nhiéu hinh thirc nhu séch, bao, 4n pham dugc phat hanh, tiéu biéu 1a cac cong trinh.

Nam 1959, Robert H.Thayer c6 bai phat biéu tai Pai hoc Maine véi tiéu dé
Cultural Diplomacy: Seeing is Believing (Ngoai giao van hoéa: thiu hiéu va niém
tin) tac gia cho rang, ngoai giao van hoa 1a mot trong nhitng cach thic thuc thi
chinh sach ddi ngoai quan trong nhat nham dem lai sy hiéu biét chung giita cac dan
toc. K& thira va phat trién quan diém cta 6ng, chinh sach ddi ngoai cia Hoa Ky trén
linh vuc vin héa xem ngoai giao van hoa 1a phuong thirc giao tiép giita nhan dan
cua cac dan tdc voi1 nhau, phuong thirc d6 duogc thiét ké nhiam tao 1ap mgt moi
truong dang tin cdy, tir 6 thiét 1ap va mo rong nhitng mdi quan hé khac trén co s
ton trong loi ich ctia nhau. Ngoai giao van hoa la ndi dung thu hit sy quan tam, cha
¥ cua ca cac nha nghién ctru quan hé qubc té cling nha cac nha hoach dinh chinh
sach trén thé gi6i trong nhitng ndm gan déy.

Trong cdng trinh Sw va cham ciia cdc nén van minh [Samuel Huntington,
2003]. Theo tac gia ngudn gbc co ban cua cac cudc xung dot trong tuong lai s&
khong con 13 hé tu tudng va kinh té nita, ma 1 van hoa, va néu xay ra chién tranh
thé gidi thi do6 sé 1a cude chién tranh gilra cac nén vin minh. Theo ong su dung do
gilta cac nén van minh s& tr& thanh nhan té chi phéi chinh tri thé gidi. Ranh gidi
giita cac nén van minh sé 1a chién tuyén trong twong lai. Ong cho rang, trong giai
doan méi cua lich st loai nguoi, dung do van 1a diéu khong thé tranh khoi. Nhung
ngudn gbc co ban cia cac cudc xung dot s& 1a nhan t6 van héa, chir khong phai 1a

nhan té y thire hé hay kinh té. Cac nha nudc dan tdc van sé 1a nhitng nhan t6 chu
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chét trong doi séng chinh tri quéc té, nhitng méi quan hé giira chung s& ngay cang
dugc dinh hinh bdi cac yéu to van héa va van minh. Trong ky nguyén sap toi,
nhirng va cham giira cac nén van minh 1a mdi de doa 16n nhit cho nén hoa binh thé
gio1 va mat trat tu quéc té dya trén cic nén van minh 1a mot ddm bao an toan chéc
chin nhat dé chéng lai chién tranh thé gidi. Ong d3 dua ra sau nguyén nhan tiém
tang ¢ thé dan dén sy xung dot gitta cac nén van minh gdm: Thir nhdt, su khac biét
gifra cac nén van minh; thir hai, su gia tang “tu y thiuc vé ban sic”; thir ba, su hoi
sinh cua ton gido; thir tu, qua trinh ban dia hoa; thir nam, dac tinh van hoa va su
khac biét vé van hoa; thir sdu, yéu t& nhan khau va di cu. Theo ong, su va cham
gitra cac nén vin minh dugc trién khai & hai cép do 1a vi m6 va vi mo. Bén canh
do, ong du bao réng, su va cham gilra cac nén van minh s& dua lai hai hé qua
quan trong: Mot 13, cac truc chil yéu ctia nén chinh tri thé gidi sé 1a quan hé gitta
phuong Tay v&i phan con lai cua thé gidi; Hai 13, trong twong lai, 10 ltra xung dot
co ban s& 13 mdi quan hé qua lai giita phuong Tay voi mot loat cac nude Hoi
gi40-Khong gido. Vi viéc dé cao vai tro cta van hoa, thé ky XXI dugc coi 1a thé
ky ctia ngoai giao van hda. Vi vay, ngoai giao van hoéa dugc dinh nghia theo rat
nhiéu cach khac nhau.

Trong giai doan hi¢n nay, ngoai giao van hoa dugc coi la cong cy mdi cua
ngoai giao. Ngoai giao vin hoa iy truyén ba, giao luu va két ndi vin hoa 1am noi
dung dé trién khai, 1a mot hoat dong ngoai giao trong d6 qubc gia c6 chu quyén tan
dung cong cu van hoa dé dat dugc mot muc dich chinh tri hodc mot loai y dd chién
luge d6i ngoai. Tuy nhién, ciing voi sy phat trién nhanh cua cong nghé thong tin va
su gia tang “tri thirc héa” quyén luc khién vin hoa khong chi duoc coi 1a mot loai
quyén luc qudc gia, ma ngay cang duoc cac nudc coi 1a mot bo phan quan trong cu
thanh loi ich qudc gia. Trong bdi canh toan ciu hoa manh mé, van hoa khong chi la
bdi canh cua ngoai giao, ma da trd thanh ton chi cua hoat dong ngoai giao, 1a can ctr
clia quyét sach ngoai giao, 1a myc tiéu ciia yéu cau ngoai giao.

Cong trinh Soft Power: The Means to Success in World (tam dich: Strc manh

mém: Cong cu tién dén thanh cong trén thé gidi) [Joseph Nye, 2004]. Pay 1a mot

18



tac phdm nén tang khong chi trong linh vuc quan hé qudc té, ma con 1a co so 1y ludn
quan trong dé nghién ctru chinh sach ngoai giao van héa dudi goc do chinh tri hoc.
Tac gia 1am sang to khai niém quyén luc mém, chi ra vi sao né quan trong trong thé
gio1 hién dai, dac biét la ddi vé6i sy thanh cong cua cac quéc gia trong chinh sach
d6i ngoai. Tac gia di néu ra ba ngudn luc cua quyén luc mém 14 vin héa, gid tri chinh
tri, chinh sdch doi ngoai. Ong cho ring quyén luc mém khong don thuan 13 mot cong
cy, ma con nhu chién luoc chinh tri ctia nha nudc trong méi trudng canh tranh quyén
luc toan ciu. Trén co s& do, cong trinh d3 md ra mot hé 1y thuyét méi vé sitc manh
mém trong quan hé qudc té, dic biét thich hop trong bdi canh toan cau hoa, truyén
thong s6. Cong trinh c6 ¥ nghia rat 16n 14 trong nghién ctru vé ngoai giao vin hoa.

Joseph Ney-Vién truéng Vién Chinh tri Kennedy, Harvard da nghién ctu
nhimng yéu t6 vo hinh ciia sitc manh tong hop vai 1y thuyét “sitc manh mém” (soft
power). Ong cho rang nguoi ta ¢ thé vach ra mot sy phan biét co ban giira sirc
manh tng xtr (ning lyc 1am sao dé c6 duoc nhimg gi minh mudn), véi sttc manh vé
nguon luc (s¢ hitu cac nguodn lyc ma thuong di kém véi nang lyc dat dugc nhing
anh huong mong muén). Pén luot minh, sitc manh ung Xt co thé duoc chia thanh
strc manh ctimg (Hard power: Gom sitc manh quan sy, kinh té, khoa hoc cong nghé,
ha ting k¥ thuat, ti nguyén.v.v.) va sitc manh mém (Soft power: Gom sirc manh
cua van hoa, thuong hi¢u quéc gia, thé ché x4 hoi, cac chinh sach ddi noi, dbi ngoai
ctia qudc gia d6.). Strc manh mém 13 ning luc khién nguoi khac lam nhitng diéu ma
minh mong mudn, khong dya trén sy €p budc. Theo 6ng, sttc manh mém cla mot
quéc gia la nang luc hép dan cta van héa va cic chuan gia tri, 1a nang luc dinh
huong thi hiéu va s& thich dbi vai nhirng chu thé khac, 1a nang lyc vach ra céc
chuong trinh nghi su, xdy dung thé ché hay chuan muc ma dugc cac chu thé khac
chap nhan va lam theo.

Bai viét Sitc manh ciing, sitcc manh mém véi can can quyén lyc méi cua tac
gia Pang Xuan Thanh dang trén Tap chi Nhimng van dé Kinh té va Chinh tri trén thé
gidi (s6 9/2008). Bai viét cung cip nhiéu thong tin hitu ich vé viée st dung st

manh cung va sttc manh mém ctia mot s6 qudc gia nhu Trung Quoc, Nga, Hoa Ky,
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nhat 13 sau chién tranh lanh két thic nhdm gop phan bao dam loi ich qudc gia cao
nhat trong cac mdi quan hé quéc té.

Trong bai viét Sirc manh mém trong quan hé quoc té cia tac gia Nguyén
Minh dang trén Tap chi Cong san (02/2010). Tac gia da phén tich vé tim anh hudng
ctia strc manh mém thay cho strc manh cimg cua qudc gia. Trong phat huy sttcc manh
mém mdi nude co cach tiép can khac nhau. Strc manh mém cua Han Quéc la Hoa
Ky phém, thoi trang, dién anh, tag ra stc hép dan cua Han Quéc. Strc manh mém
cua Nhat Ban 1a ngh¢ thuat, thoi trang, am thyc, van hoa, 4m nhac v.v. Tac gia cling
cho rang, nudc cang 16n cang can stc manh mém, tiéu biéu 13 Hoa Ky va Trung
Quéc. Bén canh do, tic gia phan tich vé tiém ning sitc manh mém vin hoa Viét
Nam, tiéu biéu 1a Viét Nam c6 nén vin héa phong phi, da dang.

Bén canh d6, The Future of Power (tam dich: Tuong lai ciia quyén luc)
[Joseph Nye, 2011]. Ong cho rang, ngoai giao vin hoa dugc coi nhu 1a mot cong cu
cu thé x4c 1ap “quyén luc mém” ctia mot nha nude J. S. Nye cho rang, trong thoi dai
thong tin, stc manh mém dang c6 stc anh huong 16n hon so vai bat ky thoi gian
nao trudc ddy. Mo rong vin héa va quyén luc van hoa, gianh ldy “ba quyén vin
héa” d3 tao thanh linh vuc méi trong viéc xac 1ap vi tri, cting cb dia vi qudc té trong
quan hé quéc té hién nay dé bao vé loi ich qudc gia. Ong cho ring, thé gidi ngay
nay néu nén vin hda ctia mot nudc & vao dia vi trung tam thi cac nudc khac sé tu
dong xich lai gﬁn né, néu quan niém gia tri cua mdt nudc chi phéi trat tu chinh tri
qudc té thi nude d6 tat nhién ¢ vao dia vi lanh dao cong dong qudc té.

Ngoai ra, Thuyét Ngoai giao da tuyén (Multi-Track Diplomacy) 1a mot khai
niém dugc Louise Diamond va John W. McDonald trinh bay va dua vao thuc tién
cung cip nhiéu cong trinh c¢6 ¥ nghia dé bod sung vao cong trinh nghién ctru. Hai
ong da nghién ctru chin tuyén co ban trong thuyét Ngoai giao da tuyén (gdm: Chinh
phu; chuyén gia giai quyét xung dot; doanh nhan; cac cong dan véi tu cach ca nhén;
nghién ctru, dao tao va gido duc; hoat dong tuyén truyén tich cuc; ton gido; tai tro;
cong luan/tuyén truyén). Trong phan loai trén, thudc vé ngoai giao vin hoa c6 bdn

linh vuc (gém: Nghién ctru, dao tao va gido duc; hoat dong tuyén truyén tich cuc;
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t6n gido; cong luan/tuyén truyén). Hai ong d3 giai thich méi twong quan giira cac
tuyén, dong thoi chi rd ngudn tai nguyén, gia tri va cach tiép can riéng ciia moi
tuyén. Téc gia cho rang, chi khi cac tuyén duoc van hanh dong bd thi méi c6 thé
giai quyét xung dot mot cach hiéu qua va lau dai. Pong thoi, tac gia di cu thé hoa
cac linh vuc ciia ngoai giao van hoa va coi d6 1a nhirg bd phan khong thé tach roi
ciia mot nén ngoai giao méi — ngoai giao da tuyén, pht hop véi bdi canh thé gisi
dang duogc toan cdu hoéa. Tac gia néu bat duoc ¥ nghia chinh trj cia thuyét Ngoai
giao da tuyén, nhét 13 gia ting tinh mém déo va linh hoat trong chinh sach d6i ngoai
qudc gia. Bén canh d6, tic gia nhin manh dén viéc xay dung long tin, giao luu vin
hoa va d6i thoai giira cic nén vin minh — day 1a diém khac biét can ban voi ngoai
giao quyén luc truyén thong. Ngoai giao da tuyén 1a mot Iy thuyét phan anh su
chuyén dich trong tu duy chinh tri vé quyén luc, vai tro va chil thé trong quan hé
quéc té. N6 mo rong khong gian hoat dong ngoai giao, gia ting co hoi giai quyét
xung dot va ciing ¢d hoa binh bang nhiéu con duong khong chinh thie. Tuy nhién,
viéc ap dung hiéu qua mé hinh nay can sy phéi hop chit ché giita nha nudc, xa hoi
dan sy, cling nhu mét khung phép 1y va dao dirc phu hop.

cong trinh Tim hiéu vé ngoai giao céng chiing dang trén tap chi Nghién ciru
qudc té (6/2017) cta Trinh Ta Lan va Vi Viét Diing. Bai viét gop phan lam sang t6
vé ngudn gdc cua ngoai giao cong chung. Muc tiéu cia ngoai giao céng chung 1a
g6p phan mo rong ngoai giao nha nudc, trong thong diép xay dung thong diép
chinh sach quéc gia. Va chuyén tai thong di¢p do nham tao su hiéu biét, sy ung ho
ctia cong chung nudc ngoai, bao vé loi ich qudc gia-dan tdc, ning cao vi thé, hinh
anh dat nude. Bén canh d6, bai viét phan tich chu thé thuc hién ngoai giao cong
ching, d6i twong hudng dén cua ngoai giao cong ching.

Trong cong trinh Why military power is no longer enough (tam dich: Vi sao
chi ¢6 stc manh quan sy 1a chua du) [Joseph S. Nye, 2022]. Theo 6ng, mac du Hoa
Ky s& hitu sitc manh quan sy vuot troi, nhung ho gip kho khin trong viéc thiét 1ap
trat ty va gianh dugc sy ung ho rong rai tr cong déng quéc té, dic biét trong céc

cudc chién nhu & Afghanistan hay Iraq. Ong cho rang, sitc manh quéan sy khong con

21



da dé bao dam quyén luc va anh hudng cia mot qudc gia trong bdi canh toan ciu
hoa va hdi nhap hién dai. Pay 1a mot sy chuyén dich tir "hard power" sang "soft
power". Ong dinh nghia “Strc manh mém" don gian la khd ndng khién nguoi khdc
muén cdi ma ban muén Va theo ong, suc manh mém phu thudce rat nhiéu vao kha
nang thuyét phuc ctia mdi ca nhan. Bén canh d6, stic manh mém duogc tinh cho cac
ngudn luc nhu: lue ngung tu qudc gia (kha ning huy dong va tp trung stc manh),
tinh phé bién vé van héa, mic d6 tham dy vao co cau quéc té (chinh sach ngoai
giao cua qudc gia). Chinh vi vay, éng dd dua vin hoéa vao co ciu sitc manh tong
hop, va coi n6 13 mot thanh t6 quan trong.

Nhiing cong trinh nghién ctru trén da di sau phan tich vé ngoai giao van hoa
trén nhiéu khia canh khac nhau, ndi dung cua nhitng cong trinh mang tinh goi mo,
dinh hudng trong viéc nghién ctru 1y thuyét quyén luc mém va ngoai giao van hoa.
Pay la nhiing cong trinh rat c6 y nghia dé tac gia c6 sy ké thira, phat trién trong
cong trinh cia minh.

Cung ban luan vé ngoai giao van hoda, luan an Tién si Quan hé quéc té voi dé
tai Ngoai giao van héa Viét Nam trong quan hé quoc té dwong dai [Nguyén Hai
Anh, 2015] bao vé thanh cong tai Hoc vién Ngoai giao nam 2015 1a mdt cong trinh
nghién ctru ban ludn chuyén siu vé ngoai giao van hoa. Tac gia dd phan tich lam
sang t6 1y luan vé ngoai giao van hoéa, tu twdong ctia Cha tich H6 Chi Minh va quan
diém cia Pang Cong san Viét Nam vé ngoai giao vian héa, nhitng nhan tb, vai tro,
dic diém, xu hudng phét trién cia ngoai giao vin héa trong mdi quan hé qudc té.
Bén canh d6, tac gia di phan tich lam sang to vé ngoai giao van hoa trong chién
lugc dbi ngoai cia mot sé qudc gia tidu biéu nhu: ngoai giao vin hoa Phap, ngoai
giao vin hoa Hoa Ky, ngoai giao vin héa Trung Qudc, ngoai giao vin hoa Han
Quéc. Dong thoi tac gia da 1am sang to viée thyc hién chinh sach ngoai giao vin
hoéa Vi¢t Nam, nhiing két qua dat dugc, nhirng tdn tai han ché va dua ra mot s kién
nghi nham nang cao hiéu quéa cong tic ngoai giao van hoa trong thoi gian téi. Theo
tac gia: "Ngoai giao vin héa 13 hinh thtrc ngoai giao, do nha nuéc 1lam chu dao, diéu

phdi v6i sy tham gia cta nhiéu chi thé phi nha nudc khac trong xa hoi, thé hién qua
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su quang ba, gidi thi€u, giao Iuu cac gia tri van hoa, van hoc, nghé thuat, phong tuc,
tap quan, tin ngudng va cac phuong dién khac cta vin hoa giita mot qudc gia véi
mot hay nhiéu qubc gia khéc trén thé gisi, nham dat dugc nhitng muc tiéu chinh cta
chinh sach d6i ngoai cta dat nude” [1, tr. 40].

Trong Lu4n an Tién s Vin hoa voi dé tai Ngoai giao vin héa Viét Nam voi
ASEAN trong thoi ky héi nhdp [Nguyén Thi Thuy Yén, 2016] bao vé thanh cong tai
Truong Pai hoc Van hoa Ha Noi. Luan an da lam sang té dugc co s¢ 1y luan va co
so 1y thuyét cta ngoai giao van hoa, trong d6 tap trung 1am sang to vé khai niém
ngoai giao van hoa la mdt linh vuc ngoai giao dic thu lién quan dén viéc thiét lap,
phat trién va duy tri cdc mdi quan hé vai cac qubc gia khac trén linh vuc van hoa
nham quang ba, trao d6i van hoa va phat huy sirc manh mém ciia van hoa dé thuc
hién muyc tiéu ddi ngoai ciia qudc gia. Noi dung hoat dong cua ngoai giao van hoa
(Truyén ba, quang ba cac gia tri van hoa; dam phan ky két, hop tac vé van hoa; duy
tri mdi lién két van hoa; tiép nhan, tiép bién vin hoa nudc ngoai). Hinh thic cia
hoat dong ngoai giao van héa (T chirc hoat dong truyén thong ddi ngoai; to chirc
hoat dong giao luu van hoéa nghé thuat; td chirc hoat dong trién 1am; t6 chuc
ngay/tuan/thang/ndm vin héa & nudc ngoai; hoat dong ciia trung tim vin héa ¢
nudc ngoai) va chu thé cua ngoai giao van hoa (Hoach dinh chinh sach, chién lugc,
chuong trinh ké hoach; chi dao diéu phéi; huy dong nguén luc v.v.). Trén co so
phan tich, luan giai vé qua trinh hoat dong ngoai giao vin hoa Viét Nam voi
ASEAN, luin 4n ciing 1am sang t6 vé xu hudéng van dong va nhitng van dé dit ra
clia ngoai giao vin hoa Viét Nam véi ASEAN trong bdi canh hién nay.

Luan an tién si Quéc té hoc véi dé tai Ngoai giao van héa Hoa Ky (2001-
2016) ctia Nguyén Vin Duan bao vé thanh céng nim 2020 tai Truong Dai hoc
Khoa hoc Xa hdi va Nhan van, Pai hoc Quéc gia Ha No6i da lam sadng to nhitng van
dé co ban vé ngoai giao vin héa tir khai niém dén cac 1y thuyét lién quan dén ngoai
giao vin héa. Trén co s& phan tich nhiing nhan té tic dong dén chinh sach ngoai
giao vin héa Hoa Ky, nhitng quan diém, myc tiéu, cach thuc trién khai chinh sach

ngoai giao vin héa Hoa Ky trong thyc tién, luan 4n da dua ra nhiing khuyén nghi
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d6i voi Viét Nam trong thuc hién chinh sach ngoai giao vin héa nham gép phan
nang cao vi thé qudc gia trén truong qudc té.

Trong khi cong trinh Vin héa Ho Chi Minh trong chién lwgc ngoai giao vin
héa Viét Nam ¢ dau thé ky XXI [Trinh Thi Phuong Oanh, 2017] néu quan diém:
Ngoai giao vin hoa 1a hinh thitc ngoai giao do Nha nuéc 1am chu dao, diéu phdi
thong qua cac hoat dong vin hoa da dang, nhim quang ba, giéi thiéu, giao luu va
ting cudng anh hudng cac gia tri van hoa giita cac qudc gia véi mot hay nhiéu qudc
gia trén thé gidi dé dat dugc muc tiéu caa chinh sach ddi ngoai cua nha nudc [114,
tr. 44], quan diém nay kha tuong déng voi quan diém cia tac gia Nguyén Hai Anh ¢
trén. Bén canh do, tac gia lam sang to vé chién lugc cua ngoai giao van hoa Viét
Nam xac dinh muyc ti€u, phuong thirc, dinh huéng phan bo nguén luc, t6 chirc hoat
dong dé dat dugc muc tiéu ngoai giao [114, tr. 46].

Trong bdi canh toan cau hoéa va hoi nhap quoc té sdu rong hién nay. Ngoai
giao van héa giit mot vi tri quan trong trong chinh sach dbi ngoai qudc gia. Ngoai
giao van hoa 13 mot phuong tién gop phan bao vé an ninh, phuc vu phat trién, nang
cao vi thé ciia dit nudc trén trudong qudc té. Viéc ddy manh trién khai chinh sach
ngoai giao van hoa dang tré thanh mot xu thé tat yéu ddi voi Viét Nam. Cung voi
ngoai giao chinh tri, ngoai giao kinh té, ngoai giao vin héa tao thanh sirc manh tong
hop cho ngoai giao Viét Nam hién dai. Trong d6 ngoai giao vin hoa tao nén ting
tinh than, chat “két dinh” 1am bén chit quan hé chinh tri va kinh té, déng thoi c6 luc
dong vai tro di trude, md dudng cho ngoai giao chinh tri va kinh té. Tiéu biéu cho
van dé trén 1a cong trinh Ngoai giao vin héa vi mét ban sac Viét Nam trén truong
quoc té [Bo Ngoai giao, 2008]. Cong trinh di dwa ra quan diém: “Ngoai giao vin
hoa 1a mot hoat dong doi ngoai, dugc nha nudc td churc, ung hd hay bao trg. Hoat
dong nay duogc trién khai trong mot khoang thoi gian nhit dinh, nham dat duoc
nhitng muc tiéu chinh tri, ddi ngoai dugc xéc dinh, bﬁng cac hinh thirc van héa nhu:
Nghé thuat, lich str, tu tuong v.v. béi tuong hudng tdi cua ngoai giao van hoa la
Chinh phu va nhan dan céc quéc gia khac. Khong nham loi nhuén, ngoai giao van

héa quang ba hinh anh va nang cao vi thé dat nudc, dan tdc. Muc ti€u cua ngoai
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giao vin hoa 13 gbp phan bao dam an ninh quéc gia, phuc vu phat trién kinh té, ning
cao vi thé, hinh anh qudc gia trén truong qubc t&” [15, tr. 18]. Bén canh do, tic gia
Nguyén Manh Cam cho rang “Ngoai giao vin hoa 13 mét trong ba tru cot ciia ngoai
giao. N6i mot cach khac 14 ngoai giao 1am vin héa. Diéu d6 thé hién ca trong duong
16i, chu trwong, chinh sach 1an trong hoat dong cu thé” [1, tr. 30]. Cac tac gia Vil
Khoan, Nguyén Khanh, Vi Khiéu mdi ngudi c6 goc nhin riéng vé ngoai giao vin
hoa. Nhitng nhan dinh nay bo sung da chiéu cho nghién ciru.

Nghién ciru vé ngoai giao vin hoa, s& 1a thiéu néu khong nhic dén dén cong
trinh Ngoai giao van héa-co sé 1y ludn, kinh nghiém quoc té va ing dung [Pham
Thai Viét, 2012]. Noi dung cong trinh gdm ba phan chinh: Phan thtr nhat dua trén
cac 1y thuyét truyén thong va Iy thuyét van hoa dai ching hién c6, huéng dén 1am rd
co s& 1y luan, thue tién va nhitng ndi dung co ban cia ngoai giao vin héa, xac dinh
vai tro cta truyén thong dai chiing va vin héa dai chiing ciing nhu co ché twong tac
gitta chung trong ngoai giao van hoa, khi coi ddy 1a nhitng cong cy hung manh dé
thuc thi ngoai giao vin hoa. Trong tim phan thir nhat tic gia phan tich rat siu veé
ngoai giao vin hoa, cac 1y thuyét cua ngoai giao van héa, nhat 1a biéu hién cua
ngoai giao vin hoa, mdi quan hé giita ngoai giao van hoa va ngoai giao cong chiing,
cling nhu quan diém ngoai giao vin héa cia Viét Nam. Nhom tac gia cho rang:
“Ngoai giao van hoa 1a mot hoat dong ngoai giao dac thu, sir dung cong cu van hoa
dé dat duoc muc tidu ciia ngoai giao va sir dung ngoai giao dé ton vinh vé dep vin
hoa v.v.” Phan tht hai trinh bay viéc str dung cac khung Iy thuyét vé truyén thong va
vin hoa dai chiing véi tu cach 1a cac cong cu co ban dé tién hanh hoat dong ngoai giao
vin hoa. Trong d6 tip trung phan tich, ludn giai vé sttc manh cta thong tin truyén
thong, vé chuyén héa vin hoa thanh strc manh, vé truyén thong dai ching dén van hoa
dai chung va dén chinh sach qudc gia; Phan thir ba phan tich thyc tién ngoai giao vin
hoa ctia mot s6 qudc gia tiéu biéu nhu Hoa Ky, Nga, Trung Qudc, Nhat Ban v.v. Qua
d6, dwa ra mot s6 khuyén nghi déi véi Viét Nam trong viéc thuc hién chién lugc ngoai
giao van hoa. Cong trinh c6 ¥ nghia tham khao trong viéc hoach dinh chinh sach ngoai

giao Viét Nam trong xu thé toan cau héa, nhét 1a trong phat huy sirc manh mém vin
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hoa Viét Nam trén truong qudc té, gop phan nang cao vi thé va tiém luc dat nudc trén
trueong quoc té.

Ban luin vé van dé ngoai giao vin hoa va hoat dong ngoai giao vin hoa
khong thé khong nhic toi cong trinh Ngoai giao van héa Viét Nam mét thap ky héi
nhap quéc 1é va mot s6 van dé dat ra trong giai dogn 2021 — 2030 [Lé Hai Binh,
2022]. Trén co s6 phan tich vé quan diém ngoai giao vin hoa & mot sé qudc gia tiéu
biéu nhu Hoa Ky, Phap, Trung Quéc, Nhéat Ban, cong trinh di dén nhan dinh vé
ngoai giao van hoa theo quan diém cua Viét Nam la mét linh vuc dbi ngoai do Nha
nudc lam chu dao. Ngoai giao van hoa van dung céc thé manh vian hoa trong hoat
dong ngoai giao nham dat dugc cac muc tiéu chinh tri, kinh té, vin hoa phu hop véi
yéu cu chung cua cong tac dbi ngoai. Noi ham cua cong tac ngoai giao vin hoa
g6m niam hoat dong chinh, 1a md duong, khai théng quan hé véi cac ddi tac chua co
nhiéu quan hé v4i nude ta; xtc tién va ting cuong, lam sau sac hiéu biét véi cac
qudc gia; quang ba hinh anh dat nuéc con ngudi Viét Nam trén trudng qudc té; van
dong dé nhiéu di san cua Viét Nam duoc UNESCO ghi danh; tiép thu tinh hoa vin
héa nhén loai, 1am gidu ban sic van hoa dan toc Viét Nam, dong thoi dong gop cho
kho tang van hoa nhan loai [12; tr. 95-96]. Bén canh d6, cong trinh da l1am sang to
vé Chién luoc ngoai giao van hoa giai doan 2011 -2020 va dinh hudéng chién luoc
ngoai giao van hoda giai doan 2021 — 2030, trong d6 l1am ro nhitng thanh cong, han
ché, nguyén nhan. Pong thoi dé xuat mot s6 nhom giai phap trong viéc thuc hién
chién lugc ngoai giao van héa Viét Nam trong xu thé hoi nhap toan cau. Cong trinh
phan tich sau vé noi ham ciia ngoai giao vin hoa, biéu hién cua ngoai giao vin hoa
trong thuc tién, 12 mot cong trinh khoa hoc uy tin, chat luong, bd sung nhirng luan
ctr khoa hoc cho hudng nghién ctru cua tac gia.

Cac nghién ctru ndy gop phan 1am sang t6 hon vé khai niém, ndi ham, lich sir phat
trién clia ngoai giao van héa Viét Nam. Bén canh d6, vach ra phuong huéng phat trién dbi
v6i ngoai giao van hoa Viét Nam trong bdi canh hdi nhap qudc té toan dién hién nay.

Bén canh nhitng cong trinh nghién ciru trén, bai viét Giao lwu vin héa thé

gidi trong chién lwpc phdt trién van héa cua Viét Nam, [Lé Thanh Binh, 2021] cho
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rang qué trinh d6 13 tit yéu, nhat 12 khi Chinh phu ban hanh Chién lugc phat trién
van hoa dén nam 2020 qua trinh giao lwu van héa véi cac nudc trén thé gidi dugc
quan tim, diy manh, nang cao chit luong, d6i mé&i vé hinh thirc va phuong phap.
Trong bai viét tac gia dd khai quat nhirng thanh twu dat duoc ciing nhu nhitng han
ché, ddng thoi dua ra nhitng khuyén nghi, giai phap thuc ddy qué trinh giao lwu vin
hoa véi cac nudc trén thé gisi.

Cong trinh Pdang Céng san Viét Nam lanh dao hoat ddng doi ngoai trén linh
viee vin héa tir nam 1996 dén ndm 2006 [Trinh Thay Huong, 2017], cong trinh 1am
sang to vé viéc hoach dinh vé duong 161 doi ngoai cua Pang trén linh vyc van hoa,
cu thé 12 1am sang t6 vé co s& 1y luan, thuc tién, chi truong ciia Pang vé ddi ngoai
trén linh vuc van hoéa, mé hinh va kinh nghiém ddi ngoai trén linh vuc van héa ctuia
mot s6 qudc gia trén thé gidi nhu Phap, Hoa Ky, Trung Qudc.v.v. Trén co s& phan
tich vé chu truong dbi ngoai ciia Pang Cong san Viét Nam trén linh vuc van héa
giai doan 1996-2006, tic gia d3 phan tich 1am sang t6 vé nhimng thanh twu, han ché,
trén co s do dua ra mot sd bai hoc kinh nghi¢ém va nhiing van dé dat ra trong hoat
dong dbi ngoai ctia Pang trén linh vyc van hoa. Cong trinh da cung cip nhitng minh
chimg bd ich dé tac gia co su ké thira trong cong trinh nghién ciru.

Trong céng trinh Ngoai giao va céng tic ngoai giao, da lam sang td nhitng
van dé co ban cua ngoai giao van hoa tur khai niém, tam quan trong, noi ham, cac
loai hinh. Theo tac gia, “Ngoai giao van hoéa la linh vuc dac biét cua hoat dong
ngoai giao lién quan dén viéc st dung van hoa nhu 1a ddi twong va phuong tién
nham dat muyc tiéu co ban cua chinh sach ddi ngoai qudc gia, tao hinh anh tot dep
ctia dat nude, quang ba vian hoéa va ngdn ngit qudc gia & nudc ngoai” [73, tr. 319].
Tuy nhién, cong trinh chi méi xem hoat dong ngoai giao van héda nhu 1a cong cuy,
phuong tién trong thiét 1p, mé rong quan hé ngoai giao. Trong xu thé hoi nhap
qudc té toan dién hién nay, ngoai giao vin héa khong chi don thuan 1a coéng cu,
phuong tién trong thiét 1ap va m& rong quan hé ngoai giao gita cac qubc gia-dan
tdc, ma ngoai giao phai vi vin hoa, ngoai giao phai hd tro vian héa dan toc phat

trién, tr do, quang ba ban sac van hoa, dat nudc, con nguoi, nang cao vi the, ti€ém
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lre qudc gia trén trudng qudc té, gop phan thuc hién thanh cong sy nghiép doi méi,
cOng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, xdy dung va bao vé vimg chic T6 qudc
Viét Nam xa hoi chu nghia.

Trong cong trinh Ngoai giao vin héa Ho Chi Minh va s vin dung ciia Ddng
Céng san Viét Nam trong qud trinh héi nhdp quéc té [Trinh Thanh Mai, 2019]. Téc
gia di phén tich lam sang to vé khai niém ngoai giao vin hoa, ngoai giao vin hoa
H6 Chi Minh, co so hinh thanh va noi dung co ban ctia ngoai giao vin héa H6 Chi
Minh. Theo tac gid thi: “Ngoai giao van héa la mot linh vuc ngoai giao dac thu, ¢
d6, vin hoa dugc coi 1a phuong tién, dong thoi ciing 1a dbi twong, muc dich trong
quan h¢ ngoai giao nham dat dugc cac muc tiéu, loi ich cua mdi quéc gia” [96, tr.
25]. Trén co s& d6, tac gia di phan tich lam sang to vé cic nhan té tac dong, thuc
trang van dung ngoai giao van hoa H6 Chi Minh hién nay. Pong thoi Lam sang to
vé cac quan diém chi dao ciia Pang, nhiing giai phap nang cao chat luong trong viéc
van dung ngoai giao van hoa HO6 Chi Minh d6i v&i su phét trién ngoai giao vin hoa
Viét Nam trong toan cau hoa.

Cung ban luan vé van dé ngoai giao van hoa Viét Nam, trong cong trinh
Truyén théng phdt trién xd héi, van héa, ngoai giao vin héa trong béi canh todn
cau héa va cdch mang céng nghiép 4.0 [Lé Thanh Binh, 2021] di lam sang to
nhimg van dé 1y luan va thuc tién vé truyén thong van hoa, ngoai giao vin hoa.
Pong thoi lam séng té nhitng bai hoc kinh nghiém cta mot s6 qudc gia trén thé gidi
vé truyén thong, ngoai giao van hoa, dua ra nhiing giai phap nham gép phan nang
cao ning luc truyén thong vin héa, ngoai giao vin héa. Cong trinh da goi mo nhiéu
xu huéng phat trién cua ngoai giao vin hoa, nhat 1a str dung phuong tién truyén
thong dé lan toa hé gia tri van hoa Viét Nam ra cong dong thé gidi gop phan ning
cao vi thé qudc gia trén truong qudc té.

Ngoai ra, khi ban luan vé ngoai giao vin héa va hoat dong ngoai giao vin
hoéa, khong thé khong nhac dén nhiing bai viét khoa hoc c6 uy tin dang trén cac tap
chi khoa hoc chuyén nganh. Mdi bai viét déu c6 nhitng cach tiép can riéng theo

tung khia canh riéng nham lam rd ndi ham, ngoai dién ctuia ngoai giao van hoa Viét
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Nam, gép phan 1am sang t6 vé quan diém, chu truong, dudng 16i cua Dang, phap
luat Nha nudce trén linh vyc ngoai giao van hoa.

Trong bai viét Ngoai giao vin héa Viét Nam: Hoi nhdp quoc té va loi ich
quéc gia [Pham Ngoc Anh, 2015] c6 cach tiép can méi vé ngoai giao van hoa, dic
biét 1a nhan thic ro vai trd quan trong ctia ngoai giao van hoa trong vi¢c phat huy
sttc manh mém gop phan bao vé loi ich qudc gia trong qua trinh hoi nhap qudc té.
Theo tac gia, ngoai giao van héa dugc xem nhu la hoat dong chinh tri phuc vu loi
ich quéc gia duéi sy che ché cia vin hoa, dong thdi vin hoa duoc xem nhu 13 mot
trong ba tru cot ciia chinh sach doi ngoai cia mgt nha nudc, phuong thirc hoat dong
clia ngoai giao van hoa dugc thuc hién thong qua tuwong tic da dién cta nhiéu chi
thé khac nhau, bao gdm cic co quan chinh phu, lién chinh phii, phi chinh phu. Bén
canh do, tac gia phan tich va lam sang té vé nhiém vu va thanh tyu cta ngoai giao
van hdéa Viét Nam trong xu thé toan cau hoa. Cudi bai viét tac gid nhan dinh can
hoan thién hé thong chinh sach ngoai giao van héa ddng bo trong tong thé nén ngoai
giao toan dién Viét Nam. Chién lugc ngoai giao vin hoa cap qubc gia cta Viét Nam
s& tao diéu kién thiic day hoat dong ngoai giao trong thap nién t6i dé nang tim hiéu
biét ctia cong ddng qudc té vé Viét Nam, dong thoi ciing ¢b mbi quan hé vai nhiing
quéc gia khac, qua d6 gop phan cung véi nén ngoai giao chung xay dung long tin
chién luoc gitta Viét Nam va quéc té.

Trong bai viét vai tiéu dé Tén vinh ban sdc dan téc trong ngogi giao vin héa
ding trén Tap chi vin héa nghé thuat ¢ cach tiép can méi vé viée gitt gin ton vinh
ban sic van héa dan toc trong qua trinh ngoai giao vin hoa. Dung lugng bai viét tuy
khong nhiéu, tac gia dd cung cap cho ngudi doc nhitng van dé ¢t 161 vé ban sic van
hoa dan tdc trong qué trinh toan cau hoa. Viéc ton vinh ban sic van hoa dan toc
chinh 1a mét sy dam bao vé tinh hiéu qua va bén viing trong qué trinh ngoai giao
van hoa. Cudi bai, tac gia duc két: Mudn lam tot cong tic ngoai giao van héa thi
phai xay dung duoc hinh anh dat nudc Viét Nam trong 1ong ban bé qubc té. Mudn
vy, ngudi lam cong tac ngoai giao phai c¢6 hiéu biét chiéu sau vé vin hoa dén toc,

va nguoc lai, nhiing nguoi [am cong tac van hoa, ngh¢ thuat, hoat dong du lich noi
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riéng va modi ngudi Viét Nam noéi chung phai c¢é y thirc ciia mot sir gia vin hoa mdi
khi tiép xtc v&i bén ngoai [129; tr. 12].

Trong bai viét Ngoai giao van héa Viét Nam nhitng nam dau thé ky XXI,
dang trén Tap chi Lich st Bang thang 7/2017. Theo tac gia, ngoai giao van hda
clng v6i ngoai giao chinh tri va ngoai giao kinh té di gdp phan cing cd mdi
quan hé giita Viét Nam va cdc nude trén thé gidi, gin gilt moéi trudng hoa binh,
on dinh, nang cao uy tin, vi thé ctia Viét Nam trén trrong quéc té, déy manh
quang ba hinh anh cua dit nudc, ton vinh nhitng gia tri vin héa Viét Nam, tiép
thu tinh hoa van hoa nhan loai. Bén canh do, tac gia da lam noi bat nhirng thanh
tyu ciia ngoai giao van hoa, duoc thé hién: Thi nhdt, ngoai giao vin héa gop
phén nang cao vi thé, hinh anh dat nudce, con nguoi, van hoa Viét Nam trong
thoi ky d6i mdi & nhiéu khu vyc trén thé gigi va dién dan da phuong; Thir hai,
cong tac tuyén truyén, giao luu vin hoa dbi ngoai gop phan khai thong, that
chit mbi quan h¢ chinh tri gitta Viét Nam va cac nudc; Thu ba, ngoai giao van
héa dugc thuc day qua ca hai kénh da phuong, song phuong dong gop tich cuc
trong vi¢c thé hién vi thé caa Viét Nam trén cac dién dan van hoa & khu vuc va
thé gi6i [95, tr. 67-68].

Trong bai viét Ngoai giao van héa Viét Nam thoi ky héi nhdp: Thanh tuu va
trién vong, ndi dung bai viét da lam sang té dugc ba nguyén tic co ban cua ngoai
giao vin hoa (Thira nhan, thau hiéu, dbi thoai), quy hoat dong ngoai giao vin hoa vé
ba nhém (Nhom cac hoat dong tuyén truyén, quang ba van héa _ thong tin tuyén
truyén d6i ngoai, quang ba, tuyén truyén vé cac di san vin hoa v.v.; nhém cac hoat
dong hop tac, giao luu vian hoa _ ky két, gia nhap cac hiép udc song phuong va da
phuong vé vian hoa; nhom céac hoat dong duy tri cac lién két vé van hoa to chiic cac
hoat dong vin hoa trong cong dong kiéu bao, day ngdn ngit, phong tuc cho kiéu bao
v.v.). Bén canh d6, tic gia da lam sang t6 quan diém vé ngoai giao vin hoa cia
Chinh phu ciing nhu néu bat nhitng thanh tuyu cia ngoai giao van hoa Viét Nam
trong hoi nhap quéc té. Két luan bai viét, tac gid nhan dinh: Ngoai giao van hoa

thuc chat 1a hoat dong trong quan hé qudc t& nham trao d6i cac gia tri van hoa gitra
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cac qudc gia, dan toc dé mang toi sy hiéu biét 1dn nhau va lam tién dé cho viée giai
quyét cac ndi dung nhiém vu cong tac khac nhu chinh tri, kinh té, quc phong an
ninh v.v. Ngoai giao van héa dugc coi la mot trong nhitng nhiém vu co ban khong
thé thiéu, mot trong nhimg nodi dung chinh yéu gop phan mang lai strc manh cho dan
toc cling nhu ban sic nén ngoai giao cua nudc ta [92, tr. 49].

Trong bai viét Xdy dung, qudng bd hinh dnh quoc gia trong chién hrgc ngoai
giao vin héa, [Hoa Nguyén, 2021] d3 lam sang t6 nhiéu cach tiép cin vé ngoai giao
van hoda, ngoai giao van hoa la mot linh vuc ngoai giao thong qua hoat dong van
hoéa nham quang b4 hinh anh dat nudc, cai thién hinh anh, uy tin qudc gia, ting
cudng su hiéu biét 1dn nhau giita cac dan toc. Ham nghia cu thé cta ngoai giao vin
hoa 1a hoat dong ngoai giao cua qudc gia c6 chu quyén iy viéc duy tri loi ich vin
héa nude minh va thuc thi muc tiéu chién luge vin hoa doi ngoai quéc gia lam muc
dich, duéi sy diéu hanh cua chinh sach vin hoa déi ngoai nhat dinh. Bén canh do,
bai viét da lam sang to vai tro ctia ngoai giao van hoa trong viéc quang ba hinh anh
dat nudc. Pong thoi dé ra nam giai phap gop phan thuc hién c6 hiéu qua viée thuc
hién chién lwoc ngoai giao vin héa Viét Nam. Cudi bai viét, tac gia cho ring mic
dau thé gidi co nhiéu bién dong véi thoi co, thuan loi, kho khin thach thire dan xen
nhau tiém an nhiéu yéu td bat dinh d6i véi su phat trién dat nude, Viét Nam dang co
nhitng budc chuyén bién tich cuc trén moi mit kinh té, chinh tri xa hoi. Hinh anh, vi
thé, uy tin qudc gia cia Viét Nam ngiy cang dugc khang dinh va nang cao trén
truong qudc té. Niém tin ctia cong dong qudc té vao thé ché chinh tri, ning luc quan
tri qudc gia Viét Nam ngay cang vimng chic. Pay 1a bai viét tac gia co su ké thira
trong ludn an.

Ngoai giao vin hoa, hoat dong ngoai giao vin hoa 1a nhiing van dé rong 16n,
dugc cac nha nghién ciru tiép cin duéi nhitg goc do khac nhau. Nhitng cach tiép
can ciia cac nha nghién ctru duge dé cap dudi mot sd cach tiép can khac nhau,
nhimg cong trinh d6 y nghia vé hoc thuét, cung cap nhiéu khia canh khac nhau cia
ngoai giao van hoa dé tac gia co su ké thira, phat trién trong coéng trinh nghién ctru

cua ban than.

31



Trong cdng trinh Todn cau héa van héa, tac gia cho rang qua trinh toan cau
hoa va hoi nhap qudc té 1a diéu kién rat thuan loi dé cac qudc gia dan toc trao doi
cac sdc thai van hoéa dé lam phong phti hon gia tri vin héa cua dan toc va khuyén
nghi cac qudc gia dan toc nén chap nhan da van hoa, két hop sic thai vin hoa dan
tdc minh va dan toc khac dé tao ra nén van hoa nhan loai. Ong cho réng: “Toan cau
hoéa ¢ nhitng tac dong khac nhau tuy theo linh vuc thue té. Toan cau hoa, trong moi
lién quan dén van hoa theo nghia rdng, da tao ra su mat can béng moi ban sic, déng
thoi 1am cho bat binh déng tré nén d& nhan biét hon va nhin manh vai trd cta tinh
hién dai. Tiép theo su 16i cudn cta viéc mé cira 1a sy xuét hién ctia nhu cau tim lai
nhimng gi lam nén y nghia: ban sic van hoa lic nay trd thanh mot hién tuong trung
tam” [159 , tr. 71]. Cong trinh d4 ban luan rit chuyén sau vé toan cau hoa dé tic gia
c6 sy ké thira trong cong trinh nghién ctu.

Trong bdi canh hién nay, toan cau hoa da tré thanh mot van dé thoi sy, thu
hat su quan tdm chu y cua giéi nghién ctu, gidi chinh tri cling nhu nhan dan cua
cac dan toc trén thé gidi. Trong cong trinh Toan cau héa: nhitng bién déi Iom trong
doi séng chinh tri quéc té va van héa [Pham Thai Vi¢t, 2006] da lam sang t6 nhiing
quan diém tiéu biéu va cach tiép can vé toan cau hoa. Bén canh do, tac gia da phan
tich lam sang to vé vai trd ctia vin hoa, giao luu vin hoa trong toan cau hoa, trong
d6 chu trong cac md hinh 1y thuyét va sy 1én ngdi ciia giao luu lién van hoa dén
giao luu van hoa toan cau thong qua phuong tién thong tin va truyén thong. Ngoai
ra ndi dung cong trinh di phan tich lam sang t6 vé tic dong cua toan cau hoa dbi voi
ban sic vin héa va hé qua cia sy tac dong do; Trong cong trinh Van dé diéu chinh
chikc ning va thé ché cia nha nuwée dudi tic déng ciia toan cau héa cing tac gia
cho rang toan cau héa nhu 1a tién trinh mo rong cac mdi quan hé lién két giira cac
chu thé c6 ¥ thic sang cap do toan thé gidi, cong trinh di 1y giai ban chit cua toan
cau hoa theo nhiéu cach tiép can khac nhau va dua ra nim du hiéu chung cta qua
trinh toan cau héa, d6 1a: Thtr nhat, cong nghé mdi; Thu hai, kha nang tdp trung va
phan tan thong tin cao, cho phép thuc hién giao tiép ma khong phu thudc nhidu vao

khodng cach dia ly; Thi ba, sy gia ting xu huéng chuan hoa cac san pham kinh té
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va xd hoi; Tht tu, sy gia ting hoi nhap xuyén qudc gia; Thir nam, tinh d& lam ton
thuong 1an nhau d6 sy tiy thudc vao nhau ting 1én. Dong thoi “Toan cau héa nhu
tién trinh mo rong cac moi lién két giira cac chi thé co ¥ thirc sang cip do toan thé
gi6i” [156, tr. 25].

Tac gia Luong Vin K&, trong bai viét Toan cau héa vin héa-Néi dung va
hdu qua, dang trén Tap chi Nghién ciru chau Au. Téac gia di phan tich 1am sang t6
vé toan cau hoa, nhit 13 toan ciu hoa vin hda, theo ong toan ciu hoa van hoa “La
qua trinh mé rong khong gian van dung cac yéu t6 vin hoa, cac chu thé ra pham vi
toan cau, 1am cho céc yéu t6 d6 duge thira nhan & moi noi va tré thanh gié tri chung
ctia nhan loai” [85; tr. 8]. Pong thoi, tic gia cho rang, két qua cta qua trinh toan cau
héa van hoa hét stc da dang, vira mang tinh tich cuc, vira mang tinh ti€u cyc va
duoc khai quat hoa trén nam khia canh, duc két lai, tac gia nhan dinh “Toan cau hoa
van hoa 1a mQt qué trinh hién thuc khach quan du nguoi ta ¢é thira nhan hay khong.
Qua trinh d6 dién ra theo nhiéu cach thirc khac nhau, trén nhiéu cip d6 khac nhau va
dan dén nhiing két qua rat khac nhau. Toc do toan cau hoa vin hoa cang nhanh bao
nhiéu thi hé qua ctia n6 cang 16n bay nhiéu. Nhitng diéu d6 vira mang nhiing tac dung
tich cyc, nhung ciing ham y nhiéu tiéu cuc, nhét 1a tham vong va xu hudng cio bang vé
mat van hoa, triét tiéu tinh da dang van hoa va ban sic van hoa. Hau qua tiéu cuc dbi
nghich 1a cy tuyét toan cau hoa van hoa, khudc tir sy xam nhap 1an nhau giita cac nén
van hoa, din dén xung dot van hoa va xung dot chinh tri” [85, tr. 13].

Véi bai viét Xung quanh vin dé toan cdau héa vin héa, tac gia cho rang toan
cau hoa 1a mot qua trinh xac 1ap, phd bién va chi phdi cac gia tri, chuan muc trén
pham vi toan cau. “Toan cau hoa dugc cho 1a qua trinh md rong khong gian tiép
nhan, anh hudng va tiép bién cac yéu té van héa (ngdn ngit, hé thong gia tri, chuan
muc, 16i séng, phong tuc, tap quan v.v.), & pham vi toan cAu nham xac 1ap, phé bién
nhiing gia tri va chuan myc chung, dong thoi khang dinh gia tri ciia cac nén vin hoa
dan toc va su da dang ciia vin héa nhan loai” [151, tr. 4], va “Toan cau hoa vin hoa
ting duoc cho 13 qué trinh phuong Tay hoa ma cbt 16i 12 Hoa Ky hoa vin hoa toan

cau”. Trén co s& phan tich, tac gid di dén ket luan vé toan cau hoa van hoa: “Toan
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cau héa vin héa vi thé dugc hiéu theo nghia 13 xay dung nhiing gia tri chung cua
toan nhan loai, nén tang gitp cac cong dong c6 thé hop tic v4i nhau hiéu qua hon
trong viéc tim ra giai phap cung ton tai va phat trién” [151, tr. 7]. Dau rang chi ding
lai trong pham vi mgt bai Viét, nhung ndi dung da luan giai nhiéu thong tin khoa
hoc b ich, tiép can van hoa dudi tdc dong cua toan cau hoa, nhirng thuan loi, kho
khin, thoi co, thach thire d6i v6i su phat trién vin héa Viét Nam trong 1an séng toan
cau hoa dién ra manh mé.

Cung ban luan vé van dé toan cau hoa van hoa, bai viét Toan cdu héa va s phdt
trién van héa ciia Nguyén Toan Thiang dang trén Tap chi Chinh sach va Quan 1y vin
hoa. Tac gia nhan manh rang toan cau héa 1a mot xu thé khach quan cia thoi dai, tac
dong manh mé& dén sy phat trién van hoa trén toan cau. Vi vy cac qudc gia can chi dong
tham gia vao qué trinh d6 dé tranh thi thoi co, vuot qua thach thirc. Pong thoi, tac gia
nhan manh vé toan cau héa kinh té va su tac dong dén van hoa trén toan cau 1a
mot xu thé tat yéu khach quan va cic nén vin héa vira don nhan nhiing gia tri
vin hoéa tiéu biéu dong thoi han ché mit trai ctia qua trinh toan cau hoa vian hoa.
Téc gia nhan dinh ¢ ba co hoi va ba ba thach thirc dbi véi su phét trién van hoa
dan toc trong qua trinh toan cau hoa. Cudi bai viét tac gia cho rang “Toan cau
héa 1a xu thé khach quan cua thoi dai. Khéng mot qudc gia nio co thé dung
ngoai xu thé d6. Van dé dat ra 1a phai biét chi dong tham gia vao qué trinh d6
cta lich sir dé tranh thu thoi co va vuot qua thach thae” [133, tr. 54].

Tac gia Duong Van Quang véi bai viét Hoi nhdp quoc té toan dién duéi goc
dé ngoai giao van héa cong bod trén Tap chi Nghién ctiru quéc té nam 2015 gidi
thiéu hai Cong udc vé di san vin hoa 1a Cong udc bao ton di san vin hoa va thién
nhién cua thé gigi (1972) va Cong udc bao ton vin hoa phi vat thé (2003). Pay la
nhirg Coéng udc mang tinh phap 1y gbp phan bao ton va phat huy gia tri vin hoa
Viét Nam trong lan séng toan cau héa.

Trong bai viét Vin héa Viét Nam trong lan séng toan cau [Nguyén Manh
Cuong, 2017], tac gid co cach tiép can mé&i vé van hoa Viét Nam, theo dé tac gia

nhan manh va lam sang to6 v€ ba lan ti€p cén cua van hoéa Vi¢t Nam, trong lan ti€p
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can thtr nhét van hoa nguoi Viét khong hé bi déng hoa, bdi van hoda ban dia dan tdc
van ton tai nhu cai nhuy cta béng hoa, mang nhan t6 quyét dinh hinh thtc va ban
tinh ctia qua, cua hat giéng vé sau, mic du cac canh cua bong hoa d6 di phan nao
thay d6i mau sic, huong vi. Cudc hoi nhap vin hoa lan thir hai 1a hoi nhap véi vin
hoa phuong T4y, ma cu thé 13 vin hoa Phap tir cudi thé ky XIX dén nira dau thé ky
XX mac dau c6 nhiéu thay doi nhung cudi cung van hoa Viét dan tim lai dugc thé
can b@ing va tim lai dugc vi tri ctia minh trong long dan toc. Lan tiép can lan thir ba
ctia van hoa Viét Nam trong lan song toan cau hoa, 1an hoi nhdp vin hoa 1an nay
khac so voi hai 1an hoi nhap trude véi bdn 1y do bao gdm: “Thir nhét, hoi nhap vin
hoa 14 hé qua ctiia hoi nhap kinh té toan cau véi cac cong ty xuyén qudc gia, cac tap
doan kinh té xuyén luc dia; Thtr hai, phuong tién hoi nhap chinh 1a mang luéi toan
cau (internet v.v.); Tht ba, cic phuong tién giao thong ngdy cang ting toc lam cho
trai dat ngay cang nho lai, dic biét 1a mang luéi giao thong; Thir tu, su thay doi vé
nhu ciu cua con nguoi truyén théng trong xa hoi hién dai” [24, tr. 15]. Mic dau
trong ba lan tiép can v4i van héa bén ngoai nhung nén vin hoa Viét Nam van giir
duoc hon ¢t dan toc. Diéu nay ching té nén vin hoa dan tdc ludn duge céac thé hé
cha 6ng gin giir va truyén lai qua bao thé hé con chau mai sau, khiang dinh strc song
truong tdn cta vin hoa dan toc trude mudn van bién thién cua lich si.

Ngoai giao van hoa la mot trong ba tru ct cua nén ngoai giao Viét Nam.
Ngoai giao van hda vira phai ddm duong nhitng nhi¢m vu, trong trach dac thu cua
giai doan ban 18 trong tién trinh phat trién cta dat nudc, vira mang rd sac thai dan
toc va phu hop v6i xu thé thoi dai. Tac gia Pham Gia Khiém trong bai viét Pdy
manh céng tdc ngoai giao van héa nham gép phan thiee hién thing loi dwong 16
doi ngoqi ciia Pang, dang trén Tap chi Thong tin d6i ngoai thang 5/2009 nhan
manh: “Ngoai giao van hoa ngay cang dugc st dung nhu mét cong cu hitu hi¢u
nham phat huy loi thé quc gia, khang dinh sirc manh mém, dong thdi tao ra sy hiéu
biét 1dn nhau va thuc day quan hé qudc t&”. Bén canh d6, bai viét cung cap cach

nhin madi vé€ chinh sach ngoai giao van hoa Vi¢t Nam cung véi ngoai giao kinh t€ va
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ngoai giao chinh tri 14 ba tru cot cia nén ngoai giao Viét Nam, gbp phan ning cao
thé va lyc dat nude trén truong qudc té.

Tac gia Duong Qudc Thanh trong bai viét Ngoai giao van héa, tru cét thir ba
trong chién lwoc ngoqi giao toan dién ciia Viét Nam, dang trén Tap chi Nghién ctru
quéc té thang 12/2011, tac gia phan tich mot sé kinh nghiém ngoai giao vin hoa
quéc té va thuc tién cua Viét Nam, nham rat ra mot sd kinh nghiém va bai hoc can
thiét trong vi¢c trién khai chién lugce van héa Viét Nam. Theo tac gia, dé thuc hién
thanh cong chién lugc ngoai giao van hoa Viét Nam trong thoi gian toi thi can ting
cudng su phéi hop chit ché, c6 hidu qua, phan vai 1d rang hon giita B6 Ngoai giao,
B0 Vin héa Thé thao va Du lich, cac b, nganh dia phuong c6 li€n quan, tich cuc
day manh xu huéng dia phuong hoéa.

Bén canh d6 tac gia Vo Van Hai véi chil dé bai viét By manh ngoai giao vin
héa trong héi nhdp quéc té, cong bd trén Tap chi Quan doi nhan dan nhan dinh, ngoai
giao vin hoa 13 mot qua trinh tit yéu trong qua trinh giao lwu va hoi nhap quéc té. Ngoai
giao van hoa Viét Nam 1a su ké thira ngoai giao ctia Viét Nam, pht hop véi xu thé phat
trién ctia thoi dai. Tac gia cling dua ra cac bién phap, cach thirc dé ting cuong hiéu qua
ctia hoat dong ngoai giao vin hoa trong bdi canh hdi nhap qudc té.

Tac gia Song Thanh trong bai viét Ngoai giao vin héa va gia tang sitc manh
mém ciia Viét Nam trong hdi nhdp va phdt trién, dang trén Tap chi Van héa Nghé
An niam 2014. Tac gia luan giai vé cach tiép can ngoai giao vin hoéa & goc do vai
trd, su can thiét cua ngoai giao van hoa. Bai viét dé cap dén nhiing van dé ma vin
hoa Viét Nam dang gip phai. Pong thoi, bai viét dua ra cac giai phap dé hoa giai
nhirng van dé do, dé ngoai giao van hoa that sy la mgt trong ba tru cdt cua nén
ngoai giao Viét Nam.

Trong bai viét Ngoai giao vin héa Viét Nam: Mot thdp nién nhin lai [Ly Thi
Hai Yén va cong su, 2020], nhém tac gia da néu bat dugc vai tro cua ngoai giao van
hoa la mdt trong ba tru cdt ctia nén ngoai giao toan dién Vi¢t Nam, dugc xem la linh
vuc quan trong trong chinh sach doi ngoai, duogc trién khai & nhiéu cép do va dia

ban ca nude. T muc ti€u gdp phan xay dung long tin va cung c6 quan hé cua Viét
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Nam v6i cac nude trén thé gidi nhim nang cao vi thé quéc gia, sau 10 nim, ngoai
giao van hoa di dat dugc nhimg thanh twu rat dang tu hao, dong gop tich cuc ddi
v6i su phat trién cua dat nuée.

Trong bai viét Thiic ddy ngoai giao vin héa trong tién trinh hdi nhdp quéc té
va phdt trién ddt nuwée, trong bai viét tac gia 1am sang to vé vai trd ciia vin héa
trong thic day, giao luu qudc té, bén canh do, tac gia da lam sang to vé phat huy vai
tro ctia ngoai giao van hoa (két hop véi ngoai giao chinh tri va ngoai giao kinh té) 1a
mot trong ba tru cOt cla nén ngoai giao toan di¢n Viét Nam, theo tac gia cho ré'mg
“Ngoai giao van hoa 1a mot trong ba tru cot ctia nén ngoai giao toan dién Viét Nam thot
ky hoi nhap toan cau. Véi tinh mém déo va linh hoat, ngoai giao vin hoa da phat huy vai
trd tich cuc ctia minh dbi voi su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam xa hoi
chil nghia, gop phan tao nén sitc manh tong hop qudc gia, phuc vu trién khai cac muc
tiéu d6i ngoai cua dat nude” [Tran Thi Kim Vinh, 2022]. Cong trinh cung cip nhiéu
thong tin dé gitip téc gia co su ké thira trong cong trinh nghién ctru.

1.2. Ngoai giao vin héa trong nghién cieu quéc té

Cong trinh Cultural Diplomacy and the United States Government: A Survey
(tam dich: Mot cudc khao sat ngoai giao van hoa cua Chinh phi Hoa Ky) [Milton
C.Cummings, 2003]. Céng trinh 1a mot tai liéu nén tang trong viéc nghién ciru vai
tro cia chinh phu trong thiét ké va van hanh chinh sach ngoai giao vin hoa. Tac gia
cho rang chinh phu Hoa Ky xem vin héa nhu mét “trudng quyén luc” dé dbi trong
v6i chil nghia cong san va cac hé tu tuong dbi 1ap trong thé ky 20. Theo 6ng ngoai
giao van hoa nhu cong cu canh tranh quyén lyc toan cau, va vin héa duge sir dung
dé phan chiéu vu thé mo hinh chinh tri Hoa Ky. Ngoai giao vin hoa dong vai tro
trong tai cAu trac can can quyén luc mém toan cau, noi Hoa Ky thuat, am nhac, hoc
thuat tro thanh khi cu quyén lyc. Ong ciing chi ra nhitng xung dot giita muc tiéu
chinh tri va tinh nghé thuat/ty do trong ngoai giao van hoa. Tac gia cung cip mot
khung thé ché 16 rang dé hiéu ngoai giao van hoa nhu mét phan trong bd may chinh
tri d6i ngoai ciia nha nude. Trén co s d6 cong trinh khong chi mé ta vai tro cia

chinh phi Hoa Ky trong ngoai giao vin hoa, ma con khang dinh rang ngoai giao
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van hoa 1a mot chinh sach chinh tri ¢6 tinh toan rd rang, 1 nén tang 1y luan dé xay
dung mo hinh phan tich nha nudc kién tao quyén lyc mém thong qua van héa.

Cong trinh Culture in world Politics (tam dich: Vin hoa trong nén chinh trj
thé gii) [Dominique Jacquin-Berdal, Andrew Oros, Marco Verweij, 1997]. La mét tac
pham c6 tinh chét lién nganh, nhung déng vai trd quan trong trong viée khang dinh vj tri
trung tam cda van hoa trong khoa hoc chinh tri va quan hé quéc té hién dai. Tac gia nhan
dinh réng van hoa khong chi 1a bdi canh cua cac hanh vi chinh tri, ma 13 tic nhan dinh
hinh va tao ra cac lya chon chinh tri. Tac gia da dua ra ba cach hiéu vé vai tro cia vin
hoa trong nén chinh trj cta thé gidi (gdm: Van héa nhu bdi canh; vin hda nhu cong cy;
van hoa nhu tac nhan). CONg trinh c6 y nghia rat 16n trong nghién ctru chinh tri qudc té,
trong do van hoa dugc xem nhu mdt thanh t6 6 vai tro quan trong tac dong dén loi ich,
quyén lyc va chinh sach.

Ngoai giao vin héa va siec manh mém cia Trung Quéc [Banh Tan Luong,
2008]. Cong trinh nghién ciru chuyén sau vé chién luoc ngoai giao vin hoa cua
Trung Qudc hién dai dudi goc nhin chinh tri hoc va quan hé quéc té, trong do,
ngoai giao van hoa nhu mot cong cu chién lugc nham xay dyng sttc manh mém,
cai thién hinh anh qudc gia va gia ting anh hudng chinh tri toan cau. Cong trinh
d3 phan tich 1am sang t6 vé ba tru cot chinh trong chién luoc ngoai giao van hoa
Trung Qudc 1a Vién Khéng Tu; truyén thong toan cau; su kién vin hoa quéc té .
Téac gia cho rang “Ngoai giao vian héa va sttc manh mém ciia Trung Qudc” 12
mot cong trinh nghién ctru chinh tri hoc tiéu biéu vé chién luge quyén lyc mém
c6 dinh huéng nha nudc. Tac gia nhan manh ngoai giao vin héa 1a mot phan
khong thé tach roi cua chinh sach ddi ngoai hién dai, va van héa nhu mot cong
cu tranh gianh anh huong dia chinh tri.

Cong trinh Japan'’s Cultural Diplomacy (tam dich: Ngoai giao van hoa cua
Nhat Ban) [Kazuo Ogoura, 2009]. Tac gia da tap trung vao cach Nhat Ban trién khai
ngoai giao vin héa nhu mét cong cu chién lugc trong chinh sach déi ngoai, cling
nhu mbi quan hé giira van hoa, quyén luc mém va dia chinh tri. Ong nhin manh

Nhat Ban dang tim cach ting cuong anh hudng qubc té khong bang sirc manh quan
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sw, ma bang vin hoa va hinh anh qudc gia, nham d6i trong lai anh huéng dang gia
ting ctia Trung Qudc va tai xac dinh vi tri ctia minh trong trat tu chau A — Thai
Binh Duong. Va Ong xem ngoai giao vin hoa 1a thanh phan quan trong ctia quyén
luc mém — mot cach dé Nhat Ban thuc hién chinh sach doi ngoai khong mang tinh
d6i dau, nhung van mang lai anh huéng sau rong. Tac gia cho ring, ngoai giao vin
hoéa nhu ddi trong chién luoc trong khu vuc. Theo 6ng, Trung Quéc dung Vién
Khéng Tir, Han Quéc dung lan song Hallyu, thi Nhat Ban chon cach tao “khéng
gian Nhat Ban” trong tdm tri cong dong qudc té. Ong nhin manh, ngoai giao vin
hoa khong chi 1a giao luu, ma 1a mot chién luoc quyén lyc phi vat chit nham xac
1ap mo hinh quyén lyc mém kiéu Nhat gop phan mang lai hidu qua trong thuc tién.

Duéi goc d6 xay dung chinh sach, nhiéu coéng trinh da gbp phan 1am sang to
vai tro clia ngoai giao van hoa va ggi mé ham y chinh sach dbi voi qubc gia nhu
cong trinh nghién ctru Searching for a Cultural Diplomacy (tam dich: Nghién ctru
ngoai giao van hoa) [Jessica C. E.Gienow-Hecht va Mark C. Donfried, 2010]. Céng
trinh tap trung vao xay dung nén tang 1y luan va phén tich ngoai giao van hoa nhu
mot phan cta chinh sach quyén lyc mém. Bén canh d6, cong trinh gop phan lam
sang t6 vé qua trinh hinh thanh va phat trién cta ngoai giao vin hoa tir goc do lich
st va chinh tri. Tac gia nhdn manh cic qudc gia sir dung vin hoa dé kién tao anh
huong chinh tri va dinh hinh dién ngén toan cau. Mic dau danh nghia “giao luu”,
tuy nhién, cac chuong trinh ngoai giao vin héa thuong do nha nuéc thiét ké va kiém
soat, nham phuyc vu loi ich quéc gia-dan toc. Cong trinh gbp phan 1am sang to viéc
cac qudc gia sir dung ngoai giao van héa dé canh tranh anh hudng trong mét trat tu
thé gidi da cuc, nham phat huy sttc manh mém vin hoa trong bdi canh sitc manh
cimg bi suy giam. Cong trinh c¢6 ¥ nghia hoc thuat rat 16n trong nghién ciru ngoai
giao van hoa.

Nghién ctru vé su hién dién cua ngoai giao van hoéa trong dong chay lich st
clia cong tac dbi ngoai nham danh gia hiéu qua clia cong tac ngoai giao van hoa,
tiéu biéu nhu Cultural Diplomacy in Europe (tam dich: Ngoai giao vin hoa & chau

Au) cuia Anthony Haigh. Tac gia 1y giai vai tro ciia van héa nhu mot cong cu chién

39



lrgc trong chinh sach ddi ngoai cta cac qudc gia chiu Au, ciing nhu trong tién trinh
hoi nhép chinh tri ctia EU. Bic biét trong bdi canh Chau Au sau Chién tranh Lanh,
mé rong EU, tim kiém “stc manh mém” chung cua khéi chau Au, ddi trong véi
Hoa Ky va cac cudng qudc méi ndi nhu Trung Qudc, Nga. Tac gia da lam sang to
vé mdi quan hé giira ngoai giao vin héa va chinh sach d6i ngoai, ciing nhu qua trinh
hoi nhép chinh tri EU. Dong thoi, dé xuit khung 1y ludn va thé ché hoa ngoai giao
van héa nhu mot thanh phan cua chinh tri d6i ngoai chau Au. Ong 1ap luan rang EU
khong chi 1a mot lién minh kinh té — chinh tri, ma con ciAn mot nén “can tinh van
hoéa chung” dé 6n dinh dai han va ngoai giao van hoa chau Au can duoc dinh hudng
nhu mdt chinh sach tap thé, thay vi chi dua trén céc chién luoc quéc gia roi rac. Tac
gia chi ra rang su da dang ngdn ng, lich str, va ban sic cua cac qudc gia thanh vién
1a thach thic 16n trong viée xay dung mot nén “ngoai giao van hoa chau Au”. Bén
canh do, ong nhan manh, su dang vé ngdn ngtr, lich str va ban sdc van hoéa cua moi
qudc gia ciing 1a ngudn lyc mém quy gia néu dugc didu phdi tot — lam ting “sirc
hap din dan chu” ciia EU trong hé thong chinh tri toan cau.

Cong trinh The First Resort of Kings: American Cultural Diplomacy in the
Twentieth Century (tam dich: Phuong sach dau tién cua cac qudc vuong: Ngoai giao
vin hoa Hoa Ky trong thé ky XXI [Richard T.Arndt, 2005]. Tac gia nhan manh vai
tro cia ngoai giao vin hoa trong chinh sach ddi ngoai Hoa Ky, ciling nhu su bién doi
cua no trong mbi tuong tac gitra quyén luc nha nudce, thé ché chinh tri, va canh
tranh toan cau. Ong cho rang ngoai giao vin hoa 13 “phwong sach dau tién” chu
khong phai 14 lwa chon sau cung trong chinh sach ddi ngoai, nham tao dung anh
huong 14u dai ma cac bién phap quan sy khong thé lam duoc. Pong thoi, gop phan
hinh thanh hinh anh nuéc Hoa Ky nhu mdt quéc gia dan chu, sang tao, ty do —
nhiing gia tri ma Hoa Ky mudn phd bién toan cau. Theo 6ng, Ngoai giao vin hoa la
mot phan trong hé théng “quyén lyc mém”, nhung van nam trong logic canh tranh
quyén lyc quéc té. Pay 1a chinh sach y thirc hé mém mai, nhim dinh hinh khong
gian chinh tri qudc té theo loi ich Hoa Ky. Téac gia nhan manh vé vai trd then chdt

ctia cac thé ché chinh tri Hoa Ky (B6 Ngoai giao, USIA, Qudc héi) trong vige tai
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trg, dinh huéng, va kiém soat thong diép vin hoa. Ong cho rang sau thoi ky Chién
tranh Lanh, Hoa Ky da xem nhe vai tro cia ngoai giao van hoa, diéu d6 1am ton hai
t61 loi ich 1au dai cua Hoa Ky trén toan ciu.

Trong xu thé hoi nhap quéc té toan dién hién nay, cac chinh sach va hoat
dong dbi ngoai cua Vi¢t Nam duogc trién khai theo céc truc chu thé (déi ngoai PBang,
ngoai giao Nha nudc, ddi ngoai Qudc hoi, dbi ngoai nhan dan), theo cac nhom dbi
tac (lang giéng, khu vuc, nudc 16n, ban be truyén théng v.v.), theo khudn khé (ddi
tac chién luoc, dbi tac toan dién, ddi tac chién luge theo linh vuc), theo tru cot
(ngoai giao chinh tri, ngoai giao kinh té, ngoai giao vin hoa). Cong trinh Ngoai giao
chuyén biét huéng di, wu tién mdi cia ngoai giao Viét Nam dén nam 2030 [Vii Lé
Thai Hoang, 2020] di phan tich 1am sang t6 chin chii dé lién quan dén xay dung
long tin qudc gia trong quan hé qudc té nhu ngoai giao s6, ngoai giao cong chung,
ngoai giao ning lugng, ngoai giao y té, ngoai giao vé binh dang gidi va trao quyén
cho phu nit. Trong d6 ngoai giao sd va ngoai giao cong ching cé ¥ nghia rat 16n
trong viéc quang ba ban sic van hoa, dat nudc, con ngudi Viét Nam trén truong
qudc té. Viée sir dung ngoai giao sd ¢ y nghia rat 16n trong thuc hién chinh sach
d6i ngoai qubc gia, nhat 1 truyén tai thong diép chinh sach va quang ba hinh tiy
theo dac trung van hoéa, gia tri va lich su cua doi tuong tiép nhan. Mot sb quéc
gia sir dung thanh cong mo hinh nay nhu Hoa Ky (ndm 2002 B Ngoai giao Hoa
Ky di thanh 1ap mot bo phan chuyén biét danh riéng cho Ngoai giao sé véi tén
g0i Nhém ddc trdach ngoai giao dién tir_Taskforce on eDiplomacy, sau d6i thanh
Vin phong ngoai giao dién tir Office of eDiplomacy) di st dung ngoai giao sd
dé tiép can cac dbi tuong & nhirng khu vyc ¢é vi tri chién luoc trén thé g101 ma
trude day kho c6 thé tiép can dé can du. Hoa Ky di sir dung ngoai giao sé nham
bao vé loi ich quéc gia cua Hoa Ky trén pham vi toan cau. Bén canh do, viéc sir
dung ngoai giao cong chung cé y nghia rat 16n trong truyén tai thong diép cta Viét
Nam trén truong quoc té, dic biét 1a thong qua nhan cach va di san cia Chu tich Ho
Chi Minh st dung ngoai giao tam cong danh vao long nguoi, thu phuc long nguoi

bang chinh nghia, bang tinh nhan van.
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Cong trinh Vin héa doi ngoai Viét Nam trong qud trinh héi nhdp quéc té
[Vi Trong Lam, 2020], véi két cau g@)m ba chuong da hé théng héa mot sb van dé
1y luan vé van hoa va van hoa d6i ngoai, kinh nghiém cua mot s6 nuGe vé thue hién
van hoa doi ngoai nhu Nhat Ban, trong d6 Nhat Ban chi trong ba muc tieu (Mot la,
thuc day thé giéi hiéu biét nhidu vé Nhat Ban, ning cao hinh twong vin héa Nhat
Ban trong cong dong qudc té; Hai 13, tranh né cac xung dot khi co thé, gia ting su
hiéu biét 13n nhau gitra cac nén van hoa va vin minh khac nhau; Ba I3, bdi dudng
cac gia tri va quan niém van héa phd quat, chudn muc cia toan nhan loai), ba tru
cét tinh than (Tru cot thi nhét 13 truyén ba van hoa; Try cot thir hai 1a hap thy van
hoa; Tru cot thir ba 13 cong sinh van hoa); Trung Qudc thuc hién theo phuong cham
ba kién tri ( Kién tri 1y di ra bén ngoai 1a chinh, lam cho vin héa Trung Qudc nd
hoa khap thé gioi; Kién tri phuwong cham: Trung wong chi dao, dia phuong 1 quan
chu luc, co quan dai dién ngoai nudc la mat tran tién phuong, tao dung y thirc toan
quéc la mot mat tran; Kién tri léy phuc vu toan cyc ngoai giao lam kim chi nam, ra
strc trién khai ngoai giao van hoéa, md rong thém quy mo thuong mai cia vin hoa
d6i ngoai). Va ba nang cao (Nang cao ning luc giao luu van hoa véi cac nude phat
trién phuong Tay; Nang cao niang luc ngoai giao vin hoa da phuong; Nang cao
nang lyc trién khai thuong mai vin hoa). Tac gia cho rang Ngoai giao vin hoa 1a mot
linh vuc hoat dong ngoai giao dugc thuc hién béng viéc ap dung cac hinh thirc van hoa:
Nghé thuat, lich str, tu tudng, truyén théng vin hoa, truyén théng qudc té - giao luu vin
héa.v.v, dé tao uy tin, vi thé va anh hudéng cua Viét Nam véi thé gidi trong thoi dai
toan cau hoa [86, tr. 35]. Pong thoi tac gia di sau phén tich thyuc tién qué trinh thyuc hién
hoat dong vin hoa dbi ngoai & Viét Nam trong xu thé hoi nhip qudc té, dé xuat phuong
hudng, giai phap cha yéu thuc day su phat trién nhanh, bén vitng ctia vin hoa d6i ngoai
Viét Nam trén co s& van dung quan diém, duong 16i, chu trrong, chinh sach van hoa
d6i ngoai ctia Pang, Nha nude va thyc tién hoat dong dbi ngoai Viét Nam.

Bén canh nhiing cong trinh tiéu biéu trén, cong trinh Sirc manh mém vin héa
Viét Nam trong béi canh héi nhdp quéc té [Nguyén Thi Thu Phuong va cong su,

2021], c6 cach tiép can méi vé ngoai giao van hoa Viét Nam thong qua stic manh
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mém vin hoa. La mot cong trinh nghién ciru vin hoa chuyén siu ban vé sirc manh
mém vin hoa Viét Nam. Cong trinh da phan tich, luan giai co s¢ ly luan va thyc
tién vé sirc manh mém van hoa Viét Nam, nhéan dién sttc manh mém, kinh nghi¢m
phat huy sttc manh mém vin hoa ctia mot sé6 qudc gia nhuw Hoa Ky, Trung Quéc,
Han Qudc v.v. Trén co s& d6, tac gia phan tich 1am sang to vé xu hudng phat trién
va nhitng giai phap phat huy sttc manh mém vin hoa Viét Nam trong hoi nhap qudc
té. Cong trinh c6 ¥ nghia rat 16n vé khoa hoc va thuc tién, 1am sang to nhiéu quan
diém, goi mé nhiéu huéng nghién ctru méi vé sttc manh mém vin hoéa Viét Nam.

Bén canh d6 véi bai viét Héi nhdp toan cau héa qua céng nghiép van héa —
bai hoc tir Han Quéc [Ta Thi Lan Khanh, 2019] tac gia cho rang toan cau hoa la
quy luat tit yéu ma cac qubc gia hién nay phai tiép nhén, thich nghi. Bai viét 1am
sang to chién lugc xuat khau vin hoa Han Qudc ra thé gidi thong qua hoat dong
quang ba gia tri van hoa, thong qua nén cong nghiép van héa. Cé thé khang dinh,
nén coéng nghiép van héa Han Qudc thyc sy rat thanh céng, gbp phan quang ba sirc
manh mém van hoéa Han Qudc, kién tao, tim kiém co hoi hop tac dau tu véi cac
nuée, trong d6 co Viét Nam, gbp phan nang cao sttc manh Han Qudc trén trudng
quéc té. Pong thoi bai viét dua ra nhitng khuyén nghi dbi v6i Viét Nam trong phat
trién nén cong nghiép van hoa.

Khi ban vé chinh sach ngoai giao vin héa Viét Nam, nhiéu nha khoa hoc d
tiép can vai nhidu cach thirc khac nhau gdp phan lam phong phti hon vé thuc hién
chinh sach ngoai giao vin hoéa Viét Nam trong xu thé toan cau hoéa. Ngudn cong
trinh nham 1am rd ndi ham cta ndi dung nay chu yéu tap trung phan tich cac bai viét
cia mot sd hoc gia, nha nghién ciru dang trén céc tap chi chuyén nganh, tong hop,
phan tich co s¢ dir liéu dugce diang trén cong thong tin dién tir cuia Bo Ngoai giao.
Bén canh d6 c6 sy ké thira mot s cong trinh nghién ctru 14 céng trinh chuyén khao,
luan 4n v.v., c6 lién quan dén noi dung nghién ciru.

Tac gia Duong Vin Quéang véi chii dé bai viét Hoi nhdp quoc té toan dién
dudi géc do ngoai giao vin héa, cong bd trén Tap chi Nghién ctu qubc té, sb 1

(100) nam 2005, bai viét cung cip cho ngudi doc nhiing thong tin quy bau vé hoi
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nhap qudc t& dudi gbc do van hoa. Tuy nhién, dudi pham vi mot bai bao thi chwa
thé lam noi bat hét viéc thuc hién chinh sach ngoai giao van hoa trong chién luge
ngoai giao tong thé ciia nén ngoai giao Viét Nam.

Khi ban vé chinh sach ngoai giao vin héa Viét Nam khong thé khong nhac
dén cong trinh Ngoai giao van héa vi mét ban sdc Viét Nam trén truong quoc té [BO
Ngoai giao, 2008]. D4u rang phan 16n ndi dung cia cong trinh 1a ban luan vé ngoai
giao van hoa Viét Nam. Tuy nhién, c6 mot vai bai viét nghién ctru ban luan thém dé
1am sang t6 hon vé chinh sach ngoai giao vin hoa Viét Nam trong toan cau hoa, tic
gia Tran Trong Toan véi tiéu dé bai viét Gép thém mét s6 ¥ kién xdy dung chinh
sdach ngoai giao van héa Viét Nam, tic gia luan ban sau vé ngoai giao vian héa, vin
hoa ngoai giao, myc ti€u van hoa, ndi dung van hoa, doi tuong ngoai giao van hoa.
Bén canh d6 bai viét Co ché phéi hop giita cdc bg, nganh nham huy déng cdc
nguon lc trién khai hoat dong ngoai giao van héa cia tac gia Nguyén Van Tinh
trong cung cong trinh di phan tich va 1am sang t6 vé nhitng vin dé trong phat huy
nguon luc dé trién khai chinh sich ngoai giao van hoa tir mo hinh hoat dong, xay
dung va hoan thi¢n co ché, dao tao nguén nhan lyc con nguoi va cac nguén luc tai
chinh.v.v. Mic dau trong pham vi mot cong trinh nghién ciru khoa hoc nhimng cach
tiép can vé thyc hién chinh sach ngoai giao van hoa cua nhitng cong trinh nghién
ctru trén 12 méi, goi md nhiéu hudng nghién ctru méi, dé tac gia co su ké thira va
phat trién trong cong trinh nghién ctru clia ban than.

Trong cong trinh Chinh sdch vin héa trén thé gidi va viéc hoan thién chinh sdch
van héa & Viét Nam [Nguyén Van Tinh, 2009]. Cong trinh dé cap dén nhiing van dé co
béan vé chinh sach van hoa, kinh nghi¢m xay dung chinh sach van hoa cia mot s6 nudc
trén thé gidi dén hoan thién chinh sach van hoéa & Viét Nam trong thoi ky cong nghiép
hoa hién dai hoa, hoi nhap qudc té. Cong trinh 1a tac gia c6 su ké thira, nhit 14 vé& chinh
sach ngoai giao van hoa dbi voi Viét Nam trong xu thé toan cau hoa.

Cong trinh Giao thoa van héa va chinh sach ngoai giao van hoa Viét Nam
[Lé Thanh Binh va cong sy, 2012] da phan tich, luin giai nhitng van dé co ban vé

giao thoa vin hoa, tir giao thoa vin hoa trong nén vin hoa phuong Tay dén giao
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thoa vin hoéa & phuong Déng, giao thoa vin hoa Pong-Tay. Cong trinh di tong
quan vé hién tuong giao thoa vin hoa va viéc xay dung chinh sach ngoai giao vin
hoa & mot sb quéc gia nhu Trung Quéc, dién hinh nhu thanh 14p cac Vién Khong
Tu dé quang ba van héa Trung Qudc trén thé gidi, trao hoc bong cho sinh vién cac
nuée khac dén hoc tap tai Trung Quéc v.v. Dbi véi Nhat Ban, ngay 28/11/2002 co
quan tu van cua Thu tuéng Koizumi cong bd nghién ctru Chién luoc ngoai giao co
ban ciia Nhét Ban thé ky XXI-thoi dai méi, tam nhin méi, ngogi giao méi. Hién nay
chién lugc ngoai giao van hoa Nhat Ban quan tam dac biét dén giao thoa van hoa;
Hoa Ky voi tiém luc vuot troi ludn c6 xu hudng ap dat hé gia van hoa cua minh ddi
v6i cac nén van hoa khac, xu huéng nay dugc goi 1a Hoa Ky héa. Hién nay xu
huéng nay da c6 sy mém hoa trong giao thoa véi cac nén van hoa khac, nhat 1a tim
kiém diém tuong dong vai cac nén van héa khac trong giao thoa, dua ra cac phuong
thirc thé hién phu hop véi tam 1y van hoa ciia quéc gia khéc, tiép thu cac gid tri van
héa nham ting cudng su gin két, van dung giao thoa vin hoa dé da dang hoa cac
bién phap chinh sach van hda; Phap c6 xu hudng xdy dung mang ludi cac trung tam
va vién van hoa Phap, ky két cac hiép dinh trao d6i vin hoa. Bén canh d6, cong
trinh d3 1am sang t6 tiém an nhig nguy co thach thirc trong giao thoa van hoa, dé
Xuét cac giai phap van dung 1y luin-thuc tién giao thoa van hoa trong hoach dinh
chinh sach ngoai giao van héa Vié¢t Nam.

Trong bai viét Chinh sdch ngoai giao vin héa ciia Nhdt Ban tir sau chién
tranh lanh dén nay va tac dong cua no toi Viét Nam cua tac gia Ha Thi Lan Phi,
dang trén Tap chi Nghién ctiru Pong bac A, s6 2(144) 2/2013, ¢ cach tiép can méi
vé chinh sach ngoai giao vin hoa ciia Nhat Ban tir mot siéu cudng kinh té sang siéu
cudng van hoa thong qua chinh sach ngoai giao vin hoa ciia minh. Pong thoi, tac
gia cling 1am sang to nhitng thay do6i trong chinh sach ngoai giao van hoa Nhat Ban
s€ co tac dong nhét dinh d6i v6i hoan thién chinh sach ngoai giao van héa Vié¢t Nam
trong toan cau hoa.

Bén canh do, trong cudn sach Dang Cong san Viét Nam lanh dao hoat dong

doi ngoai trén linh viee vin héa tir nam 1996 dén nam 2006 [Trinh Thuy Huong,
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2017] d4 tap trung phan tich va hé théng chu truong ciia Pang vé dbi ngoai trén linh
vuc vin hoa qua nhitng khia canh: Thit nhdt, tap trung 1am rd nén tang tu tudng cia
chu nghia Mac-Lénin, tu tuong H6 Chi Minh vé van dé dbi ngoai trén linh vuc vin
hoa; Thit hai, trén co s& phan tich bbi canh lich sir thé gidi va Viét Nam cudi thé ky
XX dau thé ky XXI, tac gia da hé théng hoa chu trwong, chinh sach cua Dang va
Nha nudc Viét Nam lién quan dén van dé dbi ngoai trén linh vuc van héa, mo rong
hop tac qudc té vé van hoa giai doan 1996-2006. Mot s6 mo hinh tiéu biéu nhu &
Phép, nhét 1a thuc day sir dung tiéng Phap, trao ddi vé gido duc va hoc thuit, hop
tdc khoa hoc-ky thuat v.v. M6 hinh cua Canada rat cha trong dén cac hi¢p udc
vin hoa song phuong va da phuong trén truong qubc té. Bén canh d6, Canada
quan 1y rat chit ché viéc dwa nhitng gia tri vin hoa nudc ngoai vao Canada, néu
mot ai d6 dua vao hay dua ra khoi Canada mot cach trai phép nhitng gia tri van
héa thi bi truy t6; M6 hinh ctua Hoa Ky 1a thong qua Cuc Thong tin Hoa Ky,
Chuong trinh trao doi Fulbright v.v., nham thuc hién chinh sach ngoai giao van
hoa Hoa Ky; M6 hinh Trung Quéc 1a thanh 1ap cac Vién Khong Tt nham truyén ba
van hoa Han ra thé gi6i.

Cong trinh Ngoai giao van héa Nhit Ban déi véi Péng Nam A giai doan
1977-2016 [Pham Lé Da Huong 2018] da lam sang t6 co s& hinh thanh chinh
sach ngoai giao vian héa Nhat Ban d6i voi Pong Nam A va chinh sach ngoai
giao van héa Nhat Ban tir nim 1945 dén nay. Phéan tich qua trinh thuc hién
ngoai giao van héa Nhat Ban dbi véi Pong Nam A giai doan 1977-2016, nhat
la trong giai doan 2006-2016 dudi thoi cua Tha tudng Shinzo Abe vdi muc tiéu
va triét 1y hanh dong cu thé. Trén co s& d6 cong trinh dd lam sang to vé sy tiép
nhan ngoai giao van héa Nhat Ban tir phia ngudi dan Pong Nam A va su tiép
nhéan nay phat trién theo chiéu hudng tich cuc. Tuy nhién, cong trinh chi di sau
phan tich vé mbi quan hé van héa giira Nhat Ban véi mot s6 nuéc Pong Nam
A, ma chua c6 cach tiép can sau hon chinh sach ngoai giao van hoa Viét Nam.
Cong trinh goi md nhidu hudng nghién ctru cho cong trinh nghién ctru cua tac

gia, dac biét l1a tdn dung vi the€, sttc manh, tam anh hudéng cua van hoa Viét

46



Nam trong viéc thiét 14p, m& rong quan hé ngoai giao, gop phan thuc hién
thang loi dudng 161 d6i méi, hoi nhap qubc té cia Viét Nam.

Trong bai viét Ngogi giao vian héa ciia mét s6 quoc gia Péng Bdc A,
[Nguyén Hai Pang, 2019] ding trén Tap chi Cong san dién tr 3 phan tich, luin
giai vé thanh cong trong phat huy strc manh mém vin hoa gép phan ning cao vi thé
quéc gia trén trudng qudc té, tiéu biéu nhu Nhat Ban, Han Qudc, Trung Qudc. La
bai hoc ma Viét Nam c6 thé hoc tap, van dung nham quang ba van hoa, dat nuéc,
con ngudi ra thé gidi. Tur d6 ting cuong thiét 1ap, mé rong quan hé ngoai giao vi loi
ich nhan dan mdi nudc.

Cung nghién ciru chinh sach ngoai giao van héa, véi bai viét Chinh sach
ngoai giao van hoa cua Nhat Ban va mot s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
[Pham Thu Ha, 2021] ding trén Tap chi Cong thuong sb 3-thang 02/2021. Tac gia
lam sang to6 vé ngoai giao vin hoa, dic biét 1a 1am sang t6 vé chinh sach ngoai giao
van héa cua Nhat Ban, véi ba tru cot tinh than cua nén ngoai giao van hoa gf’)m:
Truyén ba, hap thu va cong sinh. Pong thoi tac gia dua ra nam bai hoc kinh nghiém
d6i voi Viét Nam trong ngoai giao vin hoa, nim bai hoc d6 bao gom: Thit nhdt,
tang cuong 1y luan va nhan thitc vé ngoai giao van héa; Thit hai, tiép tuc xdy dung
va hoan thién co ché, chinh sach vé ngoai giao van hoa; Thiur ba, bado dam nguén luc
cho ngoai giao van hoa; Thir tu, déy manh, quang ba hinh anh Viét Nam; Thir nam,
tiép thu tinh hoa van héa nhan loai. Bai viét goi md va cung cap nhiéu thong tin cho
tac gia trong qué trinh nghién ctru, nhat 1 1am sang té vé vai trd cua vin héa trong
xay dung strc manh mém qudc gia.

Lu4n 4n tién si cua Lé Thu Trang v6i dé tai “Chinh sdch ngoai giao van héa
cua Viét Nam (2009-2020) da phan tich lam sang té chinh sach ngoai giao van hoa
Viét Nam giai doan 2009-2020 duéi goc do quan hé qudc té. Trong d6 tip trung
luan giai va 1am sang to nhing van dé nhu: Co so 1y ludn va thuc tién cia chinh
sach ngoai giao van hoa Viét Nam, trong d6 tap trung luan giai phan tich khai niém
vé ngoai giao vin hoa, ndi ham ngoai giao vin hoa, vai trd clia ngoai giao vin hoa.

Bén canh d6, luan 4n di 1am sang t6 vé ndi dung va thuc tién trong trién khai chinh
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sach ngoai giao van hoa Viét Nam, dic biét 1a phan tich lam sang t6 nhitng két qua
dat duoc, han ché, nguyén nhan trong trién khai thuc hién dé an Tén vinh Chii tich
Hé Chi Minh-Anh hing gidi phéng dén téc, nha van héa kiét xudt & nwée ngodi.
Ngoai ra cong trinh da phén tich 1am sang t6 vé nhitng thanh tyu, han ché ctia ngoai
giao van hoa Viét Nam giai doan 2009-2020, nhitng thuan lgi va khé khan dbi vai
ngoai giao vin hoa Viét Nam dén nam 2030. Trén co s& d6 di dwa ra nhitng danh
gia, dy bao, khuyén nghi trong thuc hién chinh sach ngoai giao vdan hoéa Viét Nam
trong xu thé hoi nhap.

Nhiing cong trinh nghién ctru khoa hoc & trén nghién ciru vé quyén luc mém,
ngoai giao van hoéa, kinh nghiém quéc té vé chinh sach ngoai giao vin héa dudi
nhiéu khia canh khic nhau, tiép cén goc. Nhitng bai bdo, nhitng cong trinh tham
khao, chuyén khao ban vé mot hay mot s6 khia canh trong viéc thuc hién chinh sach
ngoai giao vin héa cua Viét Nam. Bén canh d6, mot sd cong trinh nghién ctru vé
chinh sach ngoai giao vin hoa ctia mét s6 qudc gia trén thé gii va ham ¥ vé chinh
sach ngoai giao van héa Viét Nam. Tuy nhién, chua c6 mgt cong trinh nghién ctru
nao nghién ctru day du, chuyén sau vé chinh sich ngoai giao vin héa Viét Nam
trong bdi canh hoi nhap quéc té toan dién dudi g6c do chinh tri hoc va tam anh
hudng ctua van hoa Viét Nam.

C6 thé nhan dinh rang nhiig cong trinh duoc dé cap o trén c6 gia tri tham
khao rat 16n ddi véi cong trinh nghién ciru cia tac gia, mé ra hudng nghién ciru méi
trong nghién ctru vé chinh sach ngoai giao vin héa Viét Nam trong bdi canh toan
cau hoa, gop phan lam sang to hon vé nhitng quan diém, chil truong cua Pang,
chinh sach, phéap luat Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach ngoai giao van hoa
Viét Nam.

1.3. Khoang tréng nghién ciru va déng gop caa luan an

Nhitng cong trinh nghién ctru dugc dé cap ¢ trén 1a nhiing cong trinh tham
khao c6 gia tri voi nhitng thong tin dang tin cay lién quan truc tiép hay gian tiép dén
chinh sach ngoai giao van hoa Viét Nam. Trén co s¢ d6, luan an da co su ké thira &

mot s6 ndi dung sau:
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Thir nhat, cac cong trinh di xay dung dugc hé thdng co s& 1y ludn vé ngoai
giao vin hoa, vai trd cia ngoai giao vin hoa trong chién luoc ngoai giao qubc gia.
Diy 1a ngudn tu liéu quy, co s& 1y luan viing chic hd trg nghién cru sinh trién khai
nghién ctru chuyén sau luén an.

Thir hai, cic cong trinh nghién ctru déu khing dinh ngoai giao vin hoéa ciing
vO1 ngoai giao chinh tri va ngoai giao kinh té 14 ba tru cot ctia nén ngoai giao Viét
Nam hién dai, trong d6 ngoai giao van hoa c6 vai tro dic biét quan trong gop phan
quang ba vé vin hoa, dat nude, con ngudi Viét Nam ra thé gidi, nang cao vi thé,
hinh anh Viét Nam trén trudng quoc té.

Thit ba, mot s6 cong trinh nghién ciru thé hién phan nao dic trung cta ngoai
giao van hoa Viét Nam, budc dau dé xuit duoc nhiém vu va mot sd giai phap gop
phan quang ba nén vin hoa Viét Nam trén truong quoc té.

Tuy nhién, nhitng nghién ctru trén tap trung vao mot sé van dé vé ngoai giao
van hoa, chua nghién ctru sau vé chinh sach ngoai giao van hoa Viét Nam. Do do,
btic tranh tong thé vé chinh sach ngoai giao vin hoa Viét Nam con khoang tréng ma
tac gia co thé ké thira va phat trién. Vi vay, ludn an gép phan lam sang t0 mot sd
van dé sau:

Thir nhat: Lam 18 cac khai niém co ban va khung 1y thuyét lién quan dén
chinh sach ngoai giao van hoa.

Thit hai: Panh gia chi tiét va so sanh chinh sach ngoai giao vin héa cua Viét
Nam véi cac qudc gia khac, tir d6 rit ra cac bai hoc kinh nghiém.

Thit ba: Pua ra cac giai phap cu thé dé cai thién va hoan thién chinh sach
ngoai giao vin hoda, tap trung vao cac bién phap thuc tién va kha thi.

Trén co s tiép thu c6 chon loc cac ¥ twong, nham khic phuc nhimg van dé
d3 néu & trén, nghién ctru sinh hi vong rang luan 4n cta minh s& gop thém mot cach
tiép can hé thong, co ban vé chinh sach ngoai giao van héa Viét Nam trong bdi canh
toan cau hoa, tir 46 gop phan hoan thién chinh sach ngoai giao van hoa Viét Nam

trong thot gian toi.
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Tiéu két chwong 1

Tir viéc tong quan céc cong trinh nghién ciru lién quan dén luan 4n, tic gia
rat ra mot sd két luan nhu sau:

Thir nhat, nhitng cong trinh nghién ciru 1y luan vé quyén lyc mém, ngoai
giao van hoéa, chinh sach ngoai giao van hoa duoc cac nha khoa hoc, nha nghién ctru
trong va ngoai nudc nhin nhan dudi lang kinh khac nhau, tao nén buc tranh da dang,
phong phti. Nhirng cong trinh nay c6 ¥ nghia rit 16n hd tro tic gia trong nghién ciru
va thuc hién cac nhiém vu di dé ra.

Thir hai, nhitng cong trinh nghién cru déu nhan manh dén viéc phat huy stc
manh mém vin hoa trong quan hé qudc té vi loi ich quéc gia-dan toc. Trén co sd d6
nham thyc hién thanh cong chinh sach ddi ngoai, bao vé gia tri cbt 18i ctia qudc gia-
dan toc, gop phan nang cao vi thé, tam anh hudng qudc gia trén truong qudc té.

Thtr ba, dudi géc d§ Chinh tri hoc, du chua c6 cong trinh nao nghién ctru
chuyén sau, toan dién vé chinh sach ngoai giao van hoa Viét Nam tir nam 2011 dén
nay. Song két qua nghién ctru ciia cac cong trinh chinh 13 nhiing goi ¥ quy bau dé
tac gia ké thira, tiép thu van dung khi nghién ctru van dé chinh sach ngoai giao vin

hoa Viét Nam trong bdi hoi nhap qu6c té hién nay.
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Chuwong 2. KHUNG LY LUAN VA CO SO CHINH TRI-PHAP LY
NGOAI GIAO VAN HOA CUA VIET NAM

2.1. Khai niém nén tang

2.1.1. Ngogi giao, ngoai giao toan dién

Ngoai giao trong tiép can Chinh tri hoc duge hiéu 13 hoat dong co td chire
ciia Nha nudc-cing véi cac chu thé ddi ngoai duoc ty quyén-nhim hién thuc héa
duong 16i d6i ngoai cua Pang, bao vé loi ich qudc gia-dan toc, thong qua dbi thoai,
dam phan, thiét 1ap va van hanh cac co ché, chuan tic hop tic song phuong va da
phuong. O Viét Nam, nén tang nhan thirc nay gén vo1 duong 16i doc 13p, tu chu, hoa
binh, hiru nghi, hop tac va phat trién; rong mé, da phuong héa, da dang hoa quan hé va
duoc lam sdu séc qua céac ky Pai hoi Dang, tir DPai hoi VIII, X, XII dén XIII cua bang.

Ngoai giao 12 hoat dong giao tiép gitta cac ca nhén, to chtrc. Trén binh dién
quéc gia, d6 1a phuong thirc thuc hién muc tiéu d6i ngoai. Cac hoat dong ngoai giao
cling chinh 14 phuong thirc dé thuc hién cac muc tiéu dbi ngoai ctia mot quéc gia.

Theo c&c nha nghién ctru, hoat dong ngoai giao xuat hién tir rat som & céc
nén vin minh cta nhan loai, tiéu biéu 1a & Trung Quéc, An Do, Hy Lap ¢ dai.
Theo bién thién cua lich str, viéc tién hanh cac hoat dong ngoai giao chinh thirc
thuong duoc tién hanh qua cac phai doan ngoai giao dén cac quéc gia khac nhau.
Piéu nay tao nén hé thong lién lac rd rang tuan thi theo cic nguyén tic dugc cong
nhan gifra cac quéc gia v61 nhau nhu: Trao doi dai st, duy tri hoat dong céc dai st
quan ¢ tha do mdi nude, sy tham gia vao cac cudc hop hay dam phan.

Tir “Ngoai giao” c6 ngudn gbc tir tiéng Hy Lap “Diploma”. O Hy Lap ¢
dai, nguoi ta thuong trao cho sir gia di dam phan voi qubc gia khac gidy chung
nhan, gidy ty quyén. Khi dén nudc tiép nhéan, cic st gia trao gidy uy quyén hay
gidy chimg nhan cho nguoi phu trach cong tac dbi ngoai ciia qudc gia d6. Vin ban
nay duoc goi 1a “Diploma”. Tir day xuat hién tir “Diplomacy”, nghia 1a ngoai giao.

Tir dién cua Phap Le Nouveau Petit Robert lai cho ring “Ngoai giao 1a hoat
dong chinh tri lién quan dén cic mdi quan hé giira cac qubc gia: Pai dién quyén loi cia

mot chinh phu & nudc ngoai, quan 1y cong viéc quoc €, hudng dan va tién hanh dam
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phan giita cac qudc gia” [73, tr. 15]. Theo tir dién Oxford (1965) cho ring: “Ngoai
giao 14 viéc tién hanh nhirg quan hé qudc té bang cach dam phan, d6 1a cong tac,
nghé thuat cta cac nha ngoai giao” [59, tr. 210]. Cong trinh Bdch khoa ngoai giao
Ukraina lai cho réng “... ngoai giao la thuc hién quan h¢ quéc té bé‘mg dam phan
va phuong phap ma cac dai s, cong s sir dung ..., 13 khoa hoc quan hé quéc té,
1a nghé thuat dam phan” [73, tr. 17].

Theo nha bio nguoi Anh Nicolson thi “Ngoai giao va viéc tién hanh quan
hé qudc té bang cach dam phan, 1a phwong phap ma cac dai s, cong st V.v., st
dung dé diéu chinh va tién hanh cic quan hé do, 1 cong tac hodc nghé thuat ctia nha
ngoai giao” [73, tr. 14]. Hans Morgenthau trong tac pham Chinh tri giita cdc quéc gia,
gan nhu d3 dong nhat ngoai giao véi chinh sach ddi ngoai. Theo dng, muc dich cua
ngoai giao 13 théng qua viéc diéu hoa loi ich giita cac qubc gia dé dam bao hoa binh.
Béi vay, dac diém ndi bat cua hoat dong ngoai giao l1a “Phuong thirc rng xtt hoa binh”
[156, tr. 64].

Dau rang mdi dinh nghia vé ngoai giao déu nhan manh dén nhiing khia
canh khac nhau, song tit ca déu chi rd ngoai giao 1 cong viéc dé thuc hién nhirng
nhiém vu chinh tri ddi ngoai ctia mdi qubc gia trong mdi quan hé quéc té, 1a cong
cu cta chinh sach d6i ngoai, 12 nghé thuat dé tién hanh dam phan ky két giira cac
qudc gia.

Nhin chung, hoat dong ngoai giao c6 mot sé diém ndi bat sau: (i), ngoai
giao nham trién khai cac muc tiéu qudc gia trong cac mdi quan hé qudc té véi muc
tiéu cot 16i nhét 1a qudc gia dan toc; (ii), nha hoat dong ngoai giao c6 vai tro rat
quan trong trong viéc thuc hién dudng 16i ngoai giao, chinh sach dbi ngoai cua dat
nudce; (iii), vé co ban, ngoai giao 1a hoat dong cua cic co quan chuyén trach vé
quan hé ddi ngoai & ca trong, ngoai nude. Tuy nhién, xu thé toan cau hoa va hoi
nhap qubc té sau rong hién nay hoat dong ngoai giao khong chi bo hep ¢ cac co
quan chuyén trach ma con dugc mé rong, tiép can & nhitng chi thé khac, gop phan

thyuc hién thanh cong chinh sach ddi ngoai cua déat nude.
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Tu nhitng 1ap luén trén, co thé xem ngoai giao 1a mot khoa hoc, 1a nghé¢
thuat cta nhitng kha ning thuong thuyét, dam phan, ky két cac thoa udc, 1a hoat
dong cua cac co quan chuyén trach vé ddi ngoai, cua to chirc, ciia nhan dan.v.v,
nham thyc hién chinh sach d6i ngoai cua dat nuéc dé bao vé loi ich qudc gia-dan
toc trong cac moi quan hé qudc té théng qua con duong dam phan hoa binh.

Ngoai giao khong chi 1a mot linh vuc thuc tién ma con mang tinh 1y luan, c6
hé théng, dua trén cac nguyén tac, quy tac, chudn muc nhit dinh. Nguoi l[am cong
tac ngoai giao can linh hoat, khéo 1éo trong cach tmg xir, thuong thuyét dé dat duoc
muc tiéu ma van duy tri quan hé t6t dep giita cac bén, gitp cac qubc gia dat duoc loi
ich chung ma khong can str dung bién phap d6i dau hay xung dot, thong qua dam
phan ngoai giao gitra cac qubc gia, tuan thu nhitng nguyén tic co ban cua lut phap
quéc té. Ngoai giao 1 hoat dong cta nhiéu chu thé, khong don thuan 13 co quan nha
nudc chuyén trach ma con bao gom t6 chirc qubc té, doanh nghiép, va ca nhan dan,
Muc ti€u cua ngoai giao la thuc hién chinh sach doi ngoai va bao v¢ loi ich quéc
gia-dan tdc, thong qua con duong hoa binh va phuong phap dam phan phu hop vai
xu thé hoi nhap.

Budc sang giai doan hoi nhdp méi, Pai hoi XIII xac dinh dinh hudéng “chu
dong va tich cuc hdi nhap quéc té toan dién, siu rong, hiéu qua”, qua do nhan manh
yéu cau nang cip tu duy va phuong thirc ngoai giao phi hop mdi trudng canh tranh,
hop tac dan xen, léy bao vé loi ich quéc gia-dan tdc, gilt vitng hoa binh, 6n dinh va
nang cao vi thé, uy tin qudc té cua Viét Nam 1am muc tiéu xuyén subt.

Trén nén tang d6, Pai hoi XIII 1an dau tién néu chil truong xiy dung “nén
ngoai giao toan di¢n, hién dai”, van hanh déng bo trén ba tru cot: Doi ngoai Dang
,ngoai giao Nha nudc, d6i ngoai nhan dan. Vin kién va cac chién lugc trién khai sau
d6 xac dinh ngoai giao chinh tri 13 chi cong, ngoai giao kinh té 1a dot pha, ngoai
giao van hoa 1a nén tang tinh than tao ban sac cho ngoai giao Viét Nam.

N1 ham “toan dién” vi vay khong chi noi tdi pham vi rdng cia linh vyc, ma
con bao ham: (i) muc tiéu — nhiém vu; (ii) chu thé tham gia va co ché diéu phdi; (iii)

nang lyc huy dong stirc manh tong hop quoc gia; (iv) linh vuc va hinh thirc hoat

53



dong; (v) di twong, dia ban wu tién; (vi) cong cy, phuong thirc va tiéu chuan do
ludong hiéu qua. Cac linh vuc ngoai giao dan xen, két ndi va duoc trién khai thong
nhét trén ca ba tru cot, bao dam tinh lién thong gitra ddi ngoai chinh tri — kinh té —
van hoéa, giita d6i ngoai voi quc phong, an ninh, pht hop tinh than Nghi quyét 22-
NQ/TW vé hoi nhap quéc té.

Trong céu triic quyén lyc cta thé gidi thong tin-sb, ngoai giao toan dién dong
thoi doi hoi khai thac hiéu qua quyén luc mém-ngudn luc dén tir vin hoa, cac gid tri
chinh tri va chinh sach d6i ngoai c6 strc hap dan, thuyét phuc; coi ngoai giao cong
chung 1 cong cu quan trong dé huy dong, lan toa va chuyén héa sirc manh mém
thanh anh hudng va lgi thé chién luge trén truong qudc té.

Cung voi d6, duong 16i ciia Pang nhan manh muyc tiéu hdi nhap phai gan véi
quang ba hinh anh Viét Nam, bao ton va phat huy ban sic dan toc; ting cudng sic
manh t6ng hop, nang cao vi thé, uy tin qudc té-nhing muc tiéu chi co thé dat dugc
khi ngoai giao van hanh toan dién, huy dong dong thoi nha nudc-doanh nghiép-xa
hoi-cong dong nguoi Viét Nam & nudc ngoai, két nbi kénh chinh thirc va khong
chinh thtrc, song phuong va da phuong, truc tiép va s6 hoa.

Tom lai, ngoai giao toan dién ctia Viét Nam la mo hinh ngoai giao hién dai,
dinh hudéng muc tiéu-cong cu-cha thé-quy trinh-két qua mot cach dong bo; ké thira
duodng 161 doc 1ap, tu chu; da phuong héa, da dang hoa; két ndi ba tru cdt va ba miii
nhon (chinh tri, kinh té, vin hoa), phat huy quyén luc mém trong thoi dai sé dé phuc
vu hi¢u qua lgi ich quéc gia-dan tOc va nang cao vi thé Viét Nam.

2.1.2. Ngoai giao vin hoa

Trong tiép can Chinh tr1 hoc, ngoai giao van héa la mot by phan ctuia chinh
sach d6i ngoai do Nha nuée t6 chirc, ing ho hodc bao trg, van dung cac gia tri, san
phém va thuc hanh vin hoa dé kién tao hiéu biét, long tin va dff)ng thuan quéc té,
qua do phuc vu truc tiép cac muc ti€u an ninh-phat trién-vi thé cta quéc gia. Luan
an xac dinh rd ngoai giao van hoda co ddi tuong, muc ti€u va thoi han cu thé, d@)ng
thot vuot ra khoi pham vi “mdt hoat dong” dé tré thanh mét chién lugc nham gia

tang nhan dién va anh hudng ctia Viét Nam trong hé thong qudc té.
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Nén tang 1y luan chi phdi ngoai giao van hoa 1a quyén lyc mém-sirc hap dan
bét nguén tor van hoa, cac gia tri chinh tri va chinh sach ddi ngoai; nho do, mot quéc
gia co thé “dat duoc nghi trinh” va khién chu thé khac tu nguyén diéu chinh hanh vi
theo loi ich ctia minh. Cach tiép cin nay lam ndi bat vai tro tich liiy anh hudng lau
dai ma bién phap quan su hay cudng ché kinh té kho thay thé, dong thoi dit ngoai
giao vin héa trong logic canh tranh quyén luc quc té voi sy tham gia then chét cua
céc thiét ché nha nudc trong tai tro, dinh hudng va kiém soat thong diép

T4c gia Banh Tan Luong cho ring “Ham nghia ctia ngoai giao vin hoa 13 hoat
dong ngoai giao ctia qudc gia c6 chu quyén, 13y viée duy tri loi ich vin hoa nudc minh
va thue thi chién lugc van hoa dbi ngoai quéc gia lam muc dich, dudi sy chi dao cua
mot sd chinh sach van hoa d6i ngoai nhét dinh, trién khai dua vao moi tht doan hoa
binh bao gom ca thi doan vian héa” [91, tr. 79] va chirc ning cia ngoai giao vin hoa
duoc thé hién dudi mot s6 khia canh sau: “(i), di v6i nhan dan trong nudc: Ngoai giao
vin hoa dtc két, xdy dung va truyén ba nhitng gié tri, tri thic, 16i sdng v.v; (i), d6i véi
nhan dan nudc ngoai: Tuyén truyén, quang ba hinh anh dat nudc, con nguoi, cac hé gia
tri, cac quan diém va thai d6 cta dat nudc trude nhitng van d&é qudc € v.v.; (iii), giam
b6t sy hiéu nham v.v.; (iv), giam thiéu va gop phan thao g& xung dot; (v), tao dung uy
tin qudc té; (vi), 1am cho quan niém ctia minh tré' nén phd bién trong con mét cong
d6ng nudc ngoai” [91, tr. 221].

Theo nha nghién ctu Milton Cummings thudc Truong Pai hoc Hopkins
Hoa Ky thi “Ngoai giao vin hoa 13 su giao luu vé tu tuong, thong tin, nghé thuat
va cac hinh thtrc van héa khéc, duoc tién hanh nham thic day sy hiéu biét hai bén
giita cac qudc gia va dan toc” [91, tr. 209]. Tuy nhién dinh nghia trén chi méi xac
dinh dugc ndi dung va muc dich ciia ngoai giao van héa ma chua dé cap dén chu
thé cta hoat dong ngoai giao van hoa. Bén canh d6, nha nghién ctru Simeon
Adebolu, thanh vién Hiép hoi cac nha ngoai giao thwong mai Anh (Associate of the
Association of Certified Commercial Diplomats) thi cho rang: “Ngoai giao van hoa 1a
mot hinh thirc ngoai giao nhan manh téi sy thira nhan vin hoa va hiéu biét 1an nhau

nhu 14 mot co s ctia dbi thoai” [170].
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Zhulite Antonius Sarborosi dua ra quan diém “Ngoai giao vin hoa la sy dau
tu mang tinh lau dai, dugc tién hanh nham thic day quan hé giita ching ta voi
nhan dan cac nudce khac, dé thic déy hiéu biét hai bén, dé nhan dan cac nude khac
hiéu biét tot hon vé lgi ich va chinh sach quéc gia cta chung ta” [156, tr. 71].

Bén canh do, Bao céo cua Uy ban tu vn vé ngoai giao van hoéa thudéc Bo
Ngoai giao Hoa Ky thang 9/2005 cho rang: “Ngoai giao vin héa 1a then chdt cua
ngoai giao nha nude. Bai vi tu tuong cua mot dan toc duge thé hién tét nhat trong
cac hoat dong van hoa” [15, tr. 122], va “Ngoai giao van hda la viéc thuc hién
chinh sach d6i ngoai dé dat dugc muc tiéu chinh trji bang van hoa” [15, tr. 25]

Theo tac gia Pham Thai Viét: “Ngoai giao van hoa la mot hoat dong ngoai
giao dac thu, sir dung cong cu van hoa dé dat duoc cac muc tiéu cua ngoai giao va
sir dung ngoai giao dé ton vinh vé dep ciia van hoa” [155, tr. 77]. Bén canh do, tac
gid Bui Thanh Son ¢6 nhan dinh: “Ngoai giao van hoa la mot linh vuc ngoai giao
lién quan dén viéc thiét 1ap, duy tri va phat trién quan hé d6i ngoai thong qua vin
héa nhiam dat duoc cac muc tiéu d6i ngoai va dbi noi” [15, tr. 97].

O Viét Nam, nhén thirc nay duoc ché dinh hoa xuyeén subt qua h¢ théng van
kién va chién lugc, trong d6 c6 mot sd nghi quyét nhu Nghi quyét s6 03-NQ/TW,
ngay 16/7/1998 ciia Ban Chap hanh Trung wong tai Hoi nghi Trung wong 5 (khéa
VIII) vé xay dung va phat trién nén vin hoa Viét Nam tién tién dam da ban sac
dan toc, Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 9 khéa XI vé xdy dung va phat trién vin
hoa, con nguoi Viét Nam dap tng yéu cau phat trién bén viing dit nudc, Két luin
s6 76-KL/TW ctia Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién nghi quyét s6 33-NQ/TW cua
Ban Chép hanh Trung uong Dang khéa XI vé xay dung va phat trién van hoa, con
nguoi Viét Nam dap Gmg yéu cau phat trién bén virg dat nudc.

Nham cu thé héa duong 18i, chi truong ctia Pang, Chinh phu da ban hanh
nhidu van ban nham quang ba vin héa dan toc trén truong qudc té nhu: Quyét
dinh s6 208/QP-TTg ngay 14/02/2011 cua Thu tuéng Chinh phu Vé viéc phé
duyét Chién lugce ngoai giao van héa dén nam 2020 khang dinh ngoai giao vin héa

cung v&i ngoai giao chinh tri va ngoai giao kinh té 1a ba tru cdt ciia nén ngoai giao
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toan dién, hién dai; trong doé ngoai giao chinh tri dinh hudng, ngoai giao kinh té 1a
nén tang vat chat, con ngoai giao vin hoa 1a nén tang tinh than cta hoat dong ddi
ngoai [207].

Quyét dinh sé 2013/QD-TTg ngay 30/11/2021 cua Thi tuéng Chinh phu
Vé viéc phé duyét Chién luge ngoai giao van hoda dén nam 2030 xac dinh ngoai
giao van hoéa la nhi€ém vu chung ctia ca h¢ théng chinh tri, trién khai dé)ng bo trén ba
tru cot doi ngoai Pang-ngoai giao Nha nuge-dbi ngoai nhan dan, huéng t61 muyc
tiéu lam sdu sic quan hé, bao dam loi ich qudc gia — dan toc, huy dong ngudn luc
bén ngoai, ting cudng sitc manh mém va nang cao vi thé dat nudc [212].

Quyét dinh s6 210/QP-TTg ngay 8/02/2015 cta Thu tuéng Chinh phu Vé
viéc phé duyét Chién luge van héa d6i ngoai cua Vi¢t Nam dén nim 2020 va tim
nhin dén 2030, Chi thi s6 25/CT-TTg ngay 10/9/2021 cua Thua tuéng Chinh phu
Vé viée déy manh trién khai Chién luoc vin hoa ddi ngoai cua Viét Nam, Quyét
dinh s6 1909/QP-TTg ngay 12/11/2021 cua Tha twéng Chinh phu Vé viéc phé
duyét Chién lugc phat trién vin hoa dén nam 2030. V&i nhitng quyét sach ding
dan cua Pang va Chinh phu da gép dinh vi van hoa Viét Nam trén trudong qudc té.

Vé chi dao-diéu hanh, cac Hoi nghi Ngoai giao da lan luot khang dinh va
nang tam ngoai giao vin héa: Hoi nghi 25 (11/2006) xac 1ap ba tru cot; Hoi nghi 26
(12/2008) coi ngoai giao vin hoa la trong tdm ciia nganh; Hoi nghi 30 trién khai
tinh than Pai hoi XII; va Hoi nghi 32 (19/12/2023) nhdn manh yéu cau “xdy dung
nén ngoai giao toan di¢n, hién dai, viing manh”, dua ngoai giao van hoéa lén tam cao
méi. Pinh hudng nay thong nhéat v6i chil truong Pai hoi XIII vé xay dung nén
ngoai giao toan di¢n, hién dai trén ba tru cdt, coi ngoai giao van hoa la nén tang tinh
than tao nén ban sic ngoai giao Vi¢t Nam; déng thoi lam o ndi ham “toan dién”
bao gé)m muc tiéu-nhiém vu; chi thé-diéu phéi; nang luc huy dong strc manh téng
hop; linh vuc-hinh thirc; d6i twong-dia ban; cong cy-tiéu chuan do ludng.

V& muc tiéu, cac chién luge xac dinh hai téng muc tiéu. Téng téng quat: st
dung cong cu van hoa dé dua quan h¢ di vao chiéu sau, on dinh; gilt virng moi

truong hoa binh; huy dong nguén luc; ton vinh gia tri Viét Nam; tiép thu tinh hoa
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nhan loai; ting cudng stc manh mém va vi thé qudc gia. Tang cu thé dén 2030: t6
chtic cac hoat dong quy mo 16n (Tuan/Ngay Viét Nam, Tuan/Ngdy Vin hoa Viét
Nam) tai cac nude ddi tac chién luge, dbi tac toan dién, lang giéng hitu nghi; chu
dong hoi nhap trong cac t6 chirc, dién dan vin hoa qudc té, phat huy vai trd thanh
vién trong Cong déng Vin héa — X4 hoi ASEAN va hd trg hoi nhap cho bo, nganh,
dia phuong, doanh nghiép, ngudi dan.

Vé noi dung va cong cu, khung chirc nang dugc xac dinh nhat quan tir sém:
mé dudng — xuc tién hiéu biét — quang ba hinh anh — van déng di san UNESCO —
tiép thu tinh hoa van héa nhan loai; di kem la nhi€ém vu quén triét nhan thuc; gén
két chat ché vai ngoai giao chinh tri va kinh té: xay dung co ché xa hoi hoa; hoan
thién phap ly; mé rong “Goc Viét Nam” tai cac Co quan dai dién; phat huy vai tro
doanh nghiép va cong dff)ng. Trén thuc dia, cac cong cu duogc trién khai dan xen, két
nbi: truyén thong dbi ngoai, su kién van hoa (ngay/tuan/thang/nam vin héa), trung
tdm van hoa Viét Nam & nudc ngoai, van dong UNESCO, chién dich thuong hi¢u
quéc gia, va ngay cang dam dic trén khong gian s6. Nhitng cong cu niy van hanh
thong nhét trén ca ba try cot va trong cac khudn khé song phuong — da phuong, tao
thé cong huong dé quang ba hinh anh, giir gin ban sic, nang vi thé — ding tinh than
Nghi quyét s 22-NQ/TW ngay 10/4/2013 cia Bo Chinh tri vé hoi nhap qudc té.

Vé chu thé va diéu phdi, Bo Ngoai giao dugc giao chi tri, phdi hop Bo Vin
héa Thé thao va Du lich va cac bo, ban, nganh, dia phuong; xay dung ké hoach
hang nim/trung han, huy dong cac Co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai cung
tham gia. Cau triic phan cong — phdi hop nay dugc quy dinh rd trong Quyét dinh s6
208/QD-TTg ngay 14/02/2011 ctia Thu tudéng Chinh phu Vé viéc phé duyét Chién
lugc ngoai giao van hoa dén nim 2020 va Quyét dinh s6 2013/QD-TTg ngay
30/11/2021 cta Thu tuéng Chinh phit Vé viéc phé duyét Chién luge ngoai giao
vin héa dén nam 2030, bao dam tinh lién thong thé ché va diéu phdi lién nganh.
Gan v6i d6, Pang va Nha nudc nhan manh két hop ba kénh ddi ngoai va két ndi
ngoai giao chinh tri — kinh té — vin hoa, coi ddy 13 nguyén tic xuyén sudt dé nang

cao hiéu qua chinh séch.
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Mot tru d& quan trong cua ngoai giao vin héa 1a cong dong ngudi Viét Nam
& nudc ngoai. Nghi quyét 36-NQ/TW (2015) va Chi thi 45-CT/TW ngay 19/5/2015
ctia B Chinh tri vé viéc tiép tuc déy manh thyc hién Nghi quyét ) 36-NQ/TW cua
Bo Chinh trj khéa IX vé cong tac ddi voi ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai trong tinh
hinh méi yéu cau giit gin tiéng Viét, phat huy ban sic, cang cd khdi dai doan két,
bién kiéu bao thanh cau ndi dwa vin héa Viét Nam lan toa, dong thoi tiép thu phu
hop tinh hoa vin hoa thé gi6i vao trong nudc[182]. Nhitng dinh hudng nay dugc
tich hop trong Chién lugc 2030, tao co s dé phat huy mang ludi “ban cua Viét
Nam” trén toan cau.

Tu goc do hoc thuat va quan tri chinh séach, co thé khai quat chu trinh chinh
sach ngoai giao van hoa cua Viét Nam theo 16-gic: Muc tiéu (an ninh — phat trién —
vi thé) — Noi dung (di san & ban sic; hop tac — giao luu; huy dong chu thé xa hoi
& kiéu bao; chuyén doi sb) — Cong cu (truyén thong ddi ngoai; UNESCO; su kién
— thiét ché; thuong hiéu qudc gia; nén tang sd) — Két qua (chi tiéu hoat dong) —
Tac dong (sttc manh mém, vi thé, 10ng tin, thi truong). Lo-gic nay nhéat quan véi
cach Pang xac dinh muc ti€éu hdi nhip: “quang ba hinh anh Viét Nam, bao ton va
phat huy ban sic; ting cudng stic manh tong hop qubc gia, nang cao vi thé, uy tin
quéc t&”; ddng thoi dap tng yéu cau cta phan bién 1a phai gin két muc tiéu — nodi
dung — cong cu — do ludng va 1am rd vai tro trung tdm ciia Nha nude trong thiét ké
thé ché va diéu phéi thyc thi.

Cubi cing, xét vé tién trinh phat trién, c6 thé thdy mot dudng cong ning cp
lién tyc: tir “Nam ngoai giao van hoa 2009 (khoi dong nhan thirc xa hoi), dén Chién
lwoc 2020 (dit nén mong phap 1y va chie nang), rdi Chién luoc 2030 (tong hop-két nbi
cac tru cdt, yéu cau dong bo hoa thé ché, ngudn luc va do luong hiéu qua). Nho do,
ngoai giao van hoa dan tro thanh canh tay ndi dai cta chinh sach ddi ngoai, gop phan
mo dudng, 1am siu sic quan hé, tich tu va chuyén hoa sttc manh mém dé phuc vu loi
ich qudc gia-dan toc trong giai doan hoi nhap sau rong hién nay.

Trong lich sir ngoai giao hi¢n dai, co thé chia lich st phat trién cua ngoai

giao van hoa Vi¢t Nam thanh ba giai doan chinh:
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Giai doan 1945-1975: La giai doan de‘iy bién dong cua lich st dan tde, Vit
Nam vira chdng lai cac thé luc ngoai bang dé giit ving doc 1ap, thong nhat dat
nudc. Ngoai giao vin hoa trong giai doan ndy gan lién voi ngoai giao tim cong
danh vao long nguoi thong qua hinh anh ctia Chi tich H6 Chi Minh nhim kéu goi
tinh than doan két qudc té ung hd Viét Nam trong ddu tranh giai phong dan toc va
théng nhat dit nudce. Ngoai giao vin hoa phat huy vai trd nhu mot mat tran cha
yéu dé tranh thu sy tng ho cua coéng ludn yéu chudng hoa binh trén thé gidi, nhat
13 sy tng hod cua hé thdng cac nude xa hoi chi nghia, phong trao phan chién cua
céc luc lugng yéu chudng hoa binh trén thé gidi trong cudc dau tranh giai phong
dan toc ¢ Viét Nam.

Giai doan 1975-1990: Ngoai giao van hoa gop phan tich cuc vao cung cb
mbi quan h¢ dac biét vdi cac nude xa hdi chu nghia trong bdi canh dat nude bi bao
vy, cd 1ap, cAm van ciia cic nude thu dich. Pong thoi ngoai giao van hoéa gop
phan 1am tan bang, mo duong cho thuc day ngoai giao chinh tri, ngoai giao kinh
té, chuyén tir d6i dau sang d6i thoai, thém ban bét thu, chil truong binh thuong
héa quan hé ngoai giao v6i cac qudc gia trén thé giéi khong phan biét ché do
chinh tri, trén co sé ton trong nhitng nguyén tic co ban cia Hién chuong Lién
Hop Qudc. Budc dau chu trrong thiét 1ap binh thudng héa quan hé ngoai giao véi
Trung Quéc, Hoa Ky, ASEAN.

Giai doan tir 1990 dén nay, Ngoai giao vin héa dugc xem 1a mot mit tran
trong chién lugc ngoai giao Viét Nam. Ngoai giao vin hoa gop phan binh thuong
héa quan hé ngoai giao Viét Nam-Trung Qudc, Viét Nam-Hoa Ky, Viét Nam-
ASEAN.v.v, ngoai giao van héa dugc xem 1a mot ndi dung quan trong gén chat
vO1 ngoai giao chinh tri, ngoai giao kinh té nham thuc hién thanh cong duong 161
d6i ngoai cua Pang, da dang hoa, da phuong héa quan hé d6i ngoai, tich cuc, chi

dong hoi nhap qudc té.
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Bang 2.1. Pic diém ciia ngoai giao viin héa truéc va trong qua trinh

toan cau hoa hién nay

Pac diém cia

ngoai giao

Trwéce toan cau hoa

Trong toan cau hoa

van hoa

Khong gian Bi han ché boi khoang | Khong bi han ché boi khoang céch
cach dia 1y, chi dién ra | dia 1y, dién ra trong khong gian thuc
trong khong gian thuc | va 4o

Toc do Cham, dién ra trong | Nhanh
khoang thoi gian dai

Dong luc Kinh té, chinh trj Cong nghé, kinh té, chinh tri, van

hoa...

Chu thé Thuong gia, hoc gia, | Moi thanh phén thudoc cac linh vuc
nhd ngoai giao, nha | trong xa hoi, cac thiét ché quéc gia-
thuyét gido, di cu v.v. | dan tdc, cac té chuc chinh phu, phi

chinh phud, ca cong d@)ng van hoa,
ngdn ngir lién qudc gia

Linh vuc Tri thire, nghé thuat Tat ca moi linh vuc

Cép do Cong déng, dia | Toan cau
phuong, khu vuc, lién
khu vuc

Cuong do Thap Rit cao.

Nguén: [15, tr. 102-103]

Ngoai giao van héa tu ban than n6 da bao gom hai ndi dung ngoai giao va

van hoda, trong ngoai giao cd van hoa va trong van hda c6 ngoai giao, sir dung hoat
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dong dbi ngoai dé quang ba gia tri van hoa, hinh anh dit nudc con nguoi, thé hién
quyén luc mém ciia mot qubc gia so voi cac quyén luc cimg, quyén luc quan su
(Quyén luc quan su thong qua hanh vi cudng ché, rin de véi phuong tién chinh 1a
ham doa, dung vii luc; quyén lyc kinh té thong qua hanh vi du dd, cudng ép voi
phuong tién chinh 13 mua chudc va cdm vén). Ddng thoi, vin héa 1a cong cu, 1a
phuong tién dé van dong ngoai giao, tién hanh coéng tic ngoai giao mot cach hiéu
qua nham dat duoc nhirng myc ti€u co ban cua chinh sach ddi ngoai. Bén canh do,
theo chiéu hudng nguoc lai thi c6 thé xem vian héa phai phuc vu chinh sach déi
ngoai quéc gia, ngoai giao van hda phai bao v¢ doc 1ap, chu quyén, théng nhét, toan
ven lanh tho, bao vé Pang, Nha nudc, nhan dan, ché d6 xa hoi chi nghia, gop phan
nang cao thé va luc Viét Nam trén truong qudc té. Hai ndi dung nay phdi hop, hd
trg 1an nhau trong mot thé thong nhét chung 13 ngoai giao van hoa. Ngoai giao vin
hoa Viét Nam phai néu cao chinh nghia, l1dy chinh nghia thang hung tan, lay chi
nhan thay cudng bao, néu cao long tu ton dan toc, ¥ chi kién cudong nhung déng
thoi biét két hop téng hoa strc manh dan tdc va stirc manh cua thoi dai, quyét vuot
qua moi kho khin thir thach, 14y thuyét phuc 13 chinh, “Ngoai giao vin hoéa 1a linh
vuc dac biét cia ngoai giao, lién quan dén viéc su dung van héa nhu la doi tuong
va phuong tién nhim dat nhitng muc tiéu co ban cta chinh sach d6i ngoai cua
quéc gia, tao hinh anh tot dep cua dat nudc, quang ba van hoa va ngdn ngit qudc
gia” [76, tr. 309].

Ngoai giao van héa la mgt hoat dong doi ngoai, dugc nha nudc to chure,
tng ho hay bao trg. Hoat dong nay duoc trién khai trong mot khoang thoi gian
nhat dinh, nham dat dugc nhitng muc tiéu chinh tri, doi ngoai, dugc xac dinh bé“mg
cac hinh thirc van hoa nhu: Lich s, tu tudng, truyén théng, vin héa. Ddi tugng
hudng td1 cia ngoai giao van hoa la Chinh phu, va nhan dan cac nudce khac, khong
nham loi nhuan, ngoai giao vin hoa quang ba hinh anh va vi thé dat nudc. Muc
tiéu cua ngoai giao van hoa la bao dam an ninh qubc gia, phuc vu phat trién kinh

té¢ xa hoi, nang cao vi thé, hinh dnh quoc gia trén trudng qudc t€, ngoai giao van
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hoa cung v6i ngoai giao chinh tri va ngoai giao kinh té 1a ba tru c6t ciia nén ngoai
giao Viét Nam hi¢n dai.

Ngoai giao van hoa la viéc st dung cac gia tri van hoa, hinh thic van hoa,
loi thé vin hoa dé thic ddy quan hé véi cac qudc gia khac, ddng thoi sir dung noi
dung ngoai giao, quan hé ngoai giao dé t6n vinh gia tri vin hoa dan toc, giao luu,
trao doi dé cac qudc gia, cac dan toc, ngay cang hiéu biét va ton trong cac gia tri
van hoa va ban sic cta nhau. Cac hoat dong ngoai giao van hoa trong thoi gian
qua cua nhiéu qudc gia di tao dyng hinh anh tét dep vé dat nudc, quang ba vin
hoa, ngdn ngit cia minh trén thé gidi, thiic ddy quan hé song phuong, da phuong
tich cuc. Nhu vay, khai niém vé ngoai giao van hoa da duogc hiéu theo nghia rong
hon, tir chd nhan manh dén giao tiép cua con ngudi va su giao luu vé van hoa gitra
cac qubc gia chuyén sang mot pham vi khai quét rong hon, bao gom sy hiéu biét vé
nén vin héa nudc khac dé lam co sé cho quan hé dbi thoai, van dong ngoai giao,
tranh thu sy thi¢én cdm va ung ho ctia nudc khac ddi vai quéc gia ma minh dai di¢n.

Tt nhitng quan niém trén, ¢ thé nhin nhan ngoai giao vin hoéa nhu sau:

Mot la, ngoai giao van hoa la mot linh vuc dac biét cua hoat dong ngoai
giao, dugc thuc hién bﬁng viéc ap dung cac hinh thirc van héa nhu giao luu vé tu
tudng, trao doi thong tin, nghé¢ thuat, 161 séng, hé gié tri, truyén théng, tin ngudng
v.v., nham tao ra uy tin, sttc 4nh hudng ciia Viét Nam trén trudng qudc té.

Hai 13, ngoai giao vin héa khéng chi don thudn la gi6i thiéu van héa ma con
la mét cong cu chién lwpc givp Viét Nam tang cuwong vi thé trong quan hé quoc té.
Bﬁng cach st dung van héa nhu mot cau ndi, Viét Nam c6 thé tao ra nhirng mbi
quan hé tdt dep, cung ¢ sttc manh mém va khéng dinh ban sic dan toc trén truong
quéc té.

2.1.3. Chinh sach, Chinh sach ngogi giao vin hoa

Chinh sach 1a thuat ngit dugc sir sung kha pho bién trong cac tai lidu va trén
cac phuong tién truyén thong. Tuy nhién, thuat ngit nay hién nay van chua cé sy
thdng nhat. Theo Tir dién tiéng Anh (Oxford English Dictionary), chinh sach 13 mot

duong 16i hanh dong duoc thong qua va theo dudi boi chinh quyén, dang, nha cai
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tri, chinh khach, v.v. Theo sy giai thich nay, chinh sach khong don thuan chi 1a sy
quyét dinh, ma né 1a mot duong 16i hay phuong huéng hanh dong. Hugh Heclo
(nim 1972) dinh nghia mot chinh sach c¢6 thé duoc xem nhu 13 mot duong 161 hanh
dong hoic khong hanh dong thay vi nhimg quyét dinh hay cac hanh dong cu thé.
Theo Smith (ndm 1976), chinh sach bao ham su lya chon c6 chu dinh hanh dong
hoac khong hanh dong, thay vi nhiing tadc dong cia nhirng luc lugng c6 quan hé véi
nhau. Smith nhin manh “khong hanh dong” ciing nhu “hanh doéng” va nhic nhé
chung ta rang “su quan tam s& khong chi tap trung vao cac quyét dinh ma tao ra su
thay d6i, ma con phai than trong v6i nhitng quyét dinh chdng lai sy thay d6i va kho
quan sat boi vi chiing khong duoc tuyén bd trong qué trinh hoach dinh chinh sach”
! Theo Tur dién Béach khoa Viét Nam “chinh sach 1a nhirng chuan tic cu thé dé thuc
hién duong 161, nhiém vu. Chinh sach dugc thuc hién trong mot thoi gian nhét dinh,
trén nhiing linh vuc cy thé nao d6. Ban chét, ndi dung va phuong hudng cta chinh
sach tily thudc vao tinh chét cua dudng 161, nhiém vu chinh tri, kinh té, van héa...”%

Do d6, khé dua ra mot dinh nghia rd rang va cu thé vé chinh sach. Cac chinh
sach doi1 khi duoc nhan dién dudi hinh thic cac quyét dinh don 1¢, nhung thuc té
bao gébm mdt tdp hop cac quyét dinh hay dugc nhin nhan nhu 13 mot sy dinh huéng
cho nhitng quyét dinh hanh dong cu thé.

Tu nhitng 1y giai trén, co thé nhin nhén, chinh sach 1a hé théng quan diém,
muc tiéu va giai phap cua cha thé cdm quyén nham dinh hudng va diéu chinh cac
hoat dong xa hdi, phuc vu lgi ich nhét dinh trong mot giai doan lich sur cy thé.

Trong cAu tric chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam, chinh sach ngoai giao
van hoa 1a mdt chinh sach cong chuyén biét do Nha nudc chu tri thiét ké, thé ché
hoa va diéu phdi thuc thi, nham huy dong va chuyén héa ngudn luc vin héa — con
nguoi — gia tri Viét Nam thanh strc manh mém, phuc vu dé)ng tho1 cac muc ti€u an
ninh, phét trién va nang cao vi thé qudc gia trong béi canh hoi nhap sau rong. Nhan

thirc nay dugc xéac lap nhat quan trong hé thong van kién cia Pang, Chinh phu va

! 2 Nguy@n Hitu Ngai, Lé Van hoa: Pai cwong vé chinh sich cong, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2013,
tr.15, tr.20.
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duogc cu thé hoa bang cac chién lugc, ké hoach hanh dong, co ché phan cong — phbi
hop lién nganh.

Khung phap Iy — thé ché: Tir sau “Nam ngoai giao vin hoa 20097, Chinh phu
d3 ban hanh chudi quyét dinh chién lugc tao nén tang phap 1y: Quyét dinh sd
208/QD-TTg ngay 14/02/2011 ctia Tha twéng Chinh phit vé phé duyét Chién lugc
ngoai giao van hoa dén 2020; Quyét dinh s6 210/QD-TTg ngay 08/02/2015 cia Thu
tuéng Chinh phu vé Chién lugc vin héa d6i ngoai dén 2020, tim nhin 2030; Quyét
dinh s sb 1755/QD-TTg ngay 08/9/2016 cuia Thu tuéng Chinh phu vé phat trién
cong nghiép van hoéa dén 2020, tim nhin 2030; Quyét dinh sé 1909/QP-TTg ngay
12/11/2021cta Thu twéng Chinh phu vé Chién luoc phat trién van hoa 2030; va dic
biét Quyét dinh s6 2013/QD-TTg ngay 30/11/2021cta Thi tuéng Chinh phii vé phé
duyét Chién luoc ngoai giao van hoa dén 2030. Cac van ban nay xdc dinh 16 muc
tiéu, nhiém vu, gidi phdp, co ché chinh sach, nguén lec cho trién khai, qua dé lan
téa hinh anh Viét Nam va ctung ¢ chua truong da phuong héa, da dang hoa quan hé
d6i ngoai.

Muc tiéu-dinh hwéng: Quyét dinh s6 2013/QD-TTg ngay 30/11/2021 cia
Tha tuéng Chinh phit vé phé duyét Chién luge ngoai giao van hoa dén 2030 xac 1ap
muc tiéu tong quat: Sir dung cong cu vin héa dé dua quan hé véi dbi tac vao chiéu
sdu, 6n dinh, bao dam lgi ich qudc gia-dan toc, gilt vitng moi truong hoa binh, huy
dong nguodn luc bén ngoai, dong thoi tén vinh gia tri Viét Nam, tiép thu tinh hoa
nhan loai, khoi day khat vong phat trién, tdng cuong suc manh mém va nang cao vi
thé dat nude. V& muc tiéu cu thé dén 2030, chién luoc dit yéu cau to chire cac hoat
dong quy mod 16n (Tuan/Ngay Viét Nam; Tuan/Ngay Vin hoa Viét Nam) tai cac
nude dbi tac chién lugc, dbi tac toan dién, lang giéng hiru nghi, va chu dong, sau
rong hoi nhap tai cac dién dan khu vuc, quéc té — nhét 1a phat huy vai tro thanh vién
trong Cong dong Vin hoa — Xa hoi ASEAN [212].

Néi dung cot 16i — chire ning chinh sach: Quyét dinh s6 208/QD-TTg ngay
14/02/2011 cta Thi tuéng Chinh phii vé phé duyét Chién lugc ngoai giao van hoa
dén 2020 quy dinh 5 nhom hoat dong lam tryc chirc ning cua chinh sach: (i). Mo
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duong, khai thong quan hé véi cac nude va khu vue chua cé nhiéu quan hé véi ta; (ii).
Xuc tién, ting cudng va 1am sau sic hiéu biét voi cac qudc gia; (iii). Quang ba hinh anh
dat nudc, con ngudi Viét Nam trén truong quéc té; (iv). Van dong dé Viét Nam c6
nhiéu di san dugc UNESCO c6ng nhan; (v). Tiép thu tinh hoa vin hoa nhén loai dé
lam giau ban sic vin hoa dan toc [207]. Cac chirc ning nay duoc ké thira va nang
cap trong QD 2013/QD-TTg (2030) dé dap tmg yéu cau hoi nhap moi.

Phwong cham, nguyén tdic thwc thi: Quyét dinh s 2013/QD-TTg ngay
30/11/2021 cta Thu tuéng Chinh phu vé viée phé duyét Chién luoc ngoai giao vin
héa dén nim 2030 dé ra bon phuong cham cia ngoai giao van hoa gom: “(i).
Chinh phu déng vai trd chi dao, dinh huéng, hd tro vé co ché, chinh sach, ngudn
luc; (i1). Trién khai ngoai giao van hoa la nhim thuc hién hiéu qua dudng 16i ddi
ngoai doc 1ap, tw chu, hoa binh, hop tic, phat trién, da phuong hoa, da dang hoa; (iii).
Ngoai giao van hoa lay dia phuwong, nguoi dan, doanh nghiép 13 trung tdm v.v.; (iv).
Cong tac ngoai giao van hoa la qua trinh thuong xuyén, lién tuc” [212].

Phan cong-diéu phéi lién nganh. Quyét dinh sé 208/QP-TTg ngay
14/02/2011 cta Thi tuéng Chinh phii vé phé duyét Chién lugc ngoai giao vin hoa
dén 2020 va Quyét dinh s6 2013/QP-TTg ngay 30/11/2021 cta Thi tuéng Chinh
phu vé viéc phé duyét Chién lugce ngoai giao van héa dén nam 2030 déu quy dinh
B6 Ngoai giao chil tri phdi hop cac bo, ban, nganh, UBND tinh/thanh va Co quan
dai dién Viét Nam ¢ nudce ngoai dé xdy dung ké hoach hang nim hodc trung han
phut hop Chién Iuge va ké hoach phat trién Kinh té-xa hoi ciia dat nudc; Bo Vian hoa
Thé thao va Du lich phdi hop to chirc trién khai hoat dong, chuong trinh quang ba qudc
gia trong pham vi thim quyén. Dong thoi, Chi thi s 25/CT-TTg ngay 10/9/2021 ciia
Thi tuéng Chinh phu vé viéc ddy manh trién khai Chién lugc van héa d6i ngoai ciia
Viét Nam, yéu cau cac Bo trudng, Thu trudng cac co quan ngang bd, Thu trudng co
quan thuéc Chinh phu, Chii tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd tryc thudc trung
uong thuc hién chin ndi dungg. Déng thoi, Chi thi giao BO Van hoa, Thé thao va Du

% Chin néi dung bao gdbm: Mgt 4, tiép tuc diy manh cong tac tuyén truyén, quan triét, ning cao nhan thirc vé
vi tri, vai tro clia van hda néi chung, van hoa ddi ngoai ndi riéng...; Hai I3, tdng cudng trién khai Chién lugc
vin hoa doi ngoai cua Viét Nam trong giai doan tir nay dén nam 2030...; Ba |a, xy dung va hoan thién dong
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lich chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh, dia phwong, cac td chic chinh tri x3 hoi, doan
thé v.v., trién khai thyc hién Chi thi nay [184]. Cach sip xép nay bao dam tinh lién
thdng thé ché, dé cao vai trd diéu phdi trung tim cua Nha nudc.

Céng cu chinh sdch va co ché xd héi héa. Bén canh céc thiét ché va su kién

van hoéa, chién lugc nhidn manh truyén thong dbi ngoai, cac “Goéc Viét Nam” tai co
quan dai di¢n, mé rong mang ludi thoa thuan/diéu uéc van hoa, déng tho1 mé rong
x4 hoi hoa: hoan thién khung phap 1y cho su tham gia ctia doanh nghiép, t6 chirc xa
hoi, khuyén khich hd tro ctia khu vuc tu nhan vao hoat dong ngoai giao vin hda.
Chi dao diéu hanh va nang chuin nang luc. Chudi Héi nghi Ngoai giao 25 (2006),
Hoi nghi Ngoai giao 26 (2008), Hoi nghi Ngoai giao 30, Hoi nghi Ngoai giao 32
(19/12/2023) xac 1ap ba tru cot ngoai giao va dua ngoai giao van hoa 1én tim cao
m&i trong dinh hudng “xay dung nén ngoai giao toan dién, hién dai, vitng manh”, di
kém Chi thi 4252/2008/CT-BNG ngay 23/12/2008 ciia B6 Ngoai giao Vé viéc ting
cuong cong tac ngoai giao van hoa tao dong luc moi cho ngoai giao Viét Nam
trong tién trinh héi nhdp quoc té vé sau nhiém vu chung (quéan triét nhan thic; gan
két v6i ngoai giao chinh trj — kinh té; ...).

Hoi nhdp quoc té-chudn muc lién théng. Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay
10/4/2013 ctia Bo Chinh tri vé& hoi nhip qudc t& néu rd hoi nhap qubc té phai cb
gang giit vitng moi truong hoa binh, tranh thi t6i da cac diéu kién qudc té thuan loi
dé phat trién dat nudc nhanh va bén viing, nang cao doi séng nhan dan, gitt viing
doc 1ap chu quyén, théng nhét toan ven lanh thd, bao vé T quéc Viét Nam xa hoi
cht nghia, quang b4 hinh anh Viét Nam, bao ton va phat huy ban sic dan tdc, ting
cudng sitc manh tong hop qubc gia, nang cao vi thé uy tin dit nude, gop phan tich
cuc vao su nghiép hoa binh, doc 1ap dan toc, dan chi va tién bo xa hoi trén thé gioi.
Pay manh hop tac song phuong va da phuong vé vin hoa, xa hoi, khoa hoc-cong

nghé, gido duc-dao tao, trudc hét 1a xay dung Cong d@)ng Van hoa-Xa hoi ASEAN,

bo hé thdng phap luat, chinh sach...; Bén 4, ting cudng cong tic bao ton, giit gin va phat huy gia tri vin hoa,
con ngudi, quang ba hinh anh qudc gia ra ngoai nuéc ngoai dudi nhidu hinh thic...; Nam la, tiép tuc chon
loc va xdy dung cac Trung tdm vin hoa Viét Nam...; Sau I3, tiép tuc ddy manh cong tac vin hoa ddi ngoai
gin két chit ché véi cong dong nguoi Vit Nam & nudc ngoai...; Bdy la, tich cuc trién khai cac hoat dong
van hoa ddi ngoai cap qudc gia...; Tam 14, chu dong hoi nhap qudc té...; Chin 13, chii dong tiép thu, gidi
thi€u c¢6 chon loc tinh hoa van héa nhan loai...
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tap trung vao phat trién ngudn nhan lyc, nhat 1a ngudn nhan luc chit lugng cao.
Tranh thu sy hop téc, hd tro quéc té, tiép thu tri thic, nhat 13 tri thic vé quan ly
khoa hoc-cong nghé, tiép thu tinh hoa vin hoa nhan loai. Tang cudng quang ba vé
van hoda, con nguoi Viét Nam vdi ban be quéc té. Chu dong, tich cyc gidi thicu,
tham gia va ning cao chit luong, thanh tich trong cac hoat dong vin hoa, vin
nghé... tim khu vuc va trén thé gidi. Tang cudng ning cao hiéu qua cong tac tuyén
truyén, d4u tranh c6 hiéu qua nham han ché tac dong tiéu cuc vé x4 hdi, van hoa,
dao dtrc, 161 sbng. Cac dinh hudng nay 13 “cau ndi” gitta muc tiéu dbi ngoai va phat
trién vin hoa trong nudc.

Nguon lwc chinh sach. Ngoai ngudn lyc thuong xuyén, Nha nudc timg budc
phan cip, phian quyén gin véi dau tu cho van hoa (vi du QD 936/QD-TTg ngay
30/6/2017 cta Tha tuéng Chinh phu vé Chuong trinh muc tiéu phét trién van hoa
2016-2020) va gan day 1a Nghi quyét 162/2024/QH15 phé duyét Chwong trinh muc
tiéu quéc gia Ve phat trién van hoa giai doan 2025-2035, giao nhiém vu cy thé cho
Chinh phu va chinh quyén dia phuong. Pay 1a chét thé ché quan trong gitip dong bo
ngudn luc — nhiém vu khi trién khai Chién lugc ngoai giao van hoa 2030.

Lién théng voi céng nghiép van héa va thiong hiéu quéc gia. Hé thong
chinh sach xac dinh 16 yéu ciu phat trién thi truong vin hoa va cac nganh cong
nghiép van hoa, khuyén khich xuat khau san pham vin héa, coi day 1a “canh tay ndi
dai” dé chuyén hoa strc manh mém thanh loi thé canh tranh quéc gia.

Vai tro ciia kiéu bdo. Chinh sach dit cong dong nguoi Viét Nam & nudc
ngodi vao vi tri cau ndi vin hoa, gin nhiém vu giit gin tiéng Viét, ban sic voi quang
ba hinh anh Viét Nam, qua dé hinh thanh mang ludi “ban cia Viét Nam” trén pham
vi toan cau.

Dé bao dam nhit quan logic chinh sach va dap tng khuyén nghi, luan an quy
chiéu truc tiép 5 chuc ning (Quyét dinh s6 208/QD-TTg) vao muc tiéu — phuong
cham — nhiém vy (Quyét dinh sé 2013/QD-TTg) va dé xuit ma tran d6i sanh 4
nhém ndi dung chinh sach véi chi tiéu/két qua — tac dong. Cu thé: Mot la. Quang ba

hinh anh, van dong di sdin — K&t qua: s6 hoat dong quy mo 16n tai cac nude doi tac;
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s6 ho so/di san dwgc UNESCO ghi danh; pham vi phu truyén thong qudc té, lugng
tiép can da nén tang; Tac dong: murc d¢ nhan dién thuong hi¢u quéc gia, niém tin va
thién cam cta cong ching quéc t&; Hai 1a. Hop tc, giao luu vin hoa da phuong —
song phuong — Két qua: so/hiéu luc didu ude, thoa thuan; vai tro, sang kién tai
UNESCO/ASEAN; Tac dong: kha nang dinh hinh chuin muc, bao vé loi ich quéc gia
tai cac dién dan; Ba la. Huy dong chu thé x3 hoi, kiéu bao; xa hoi hoa — Két qua: sd
mo hinh PPP, tii tro tu nhén; s “Goc Viét Nam”, chuong trinh cua kiéu bao; Tac
dong: d6 bén mang ludi, hidu qua chi phi ngan sach; Bon la. Chuyén doi sb va truyén
thong d6i ngoai — Két qua: chién dich sb xuyén bién gidi, kho dit liéu s6 hoa di san;
Tac dong: mo rong thi trudng, gia ting anh huong trong khong gian sb.

Ma tran nay dugc van hanh theo chu trinh chinh sach: thiét ké muc tiéu —
Iwa chon cong cu — phan cong chu thé — bao dam nguodn luc — giam sat — danh
gia; trong d6 Bo Ngoai giao giit vai tro chu tri diéu phdi, B Vin hoa Thé thao va
Du lich va cac by, dia phuong déng chu tri theo chic nang; ké hoach héng
nam/trung han 1a cong cu diéu hanh; Quyét dinh sé 585/QD-BNG, ngay 7/4/2022
cua B trudng BO Ngoai giao, ban hanh Ké hoach hanh dong cua BO Ngoai giao
trién khai Chién lugc ngoai giao vin hoa dén nam 2030 xac dinh chin nhém giai
phap nhdm thuc hién Quyét dinh sé 2013/QD-TTg ngay 30/11/2021 cua Tha
tudng Chinh phu.

Nhu vay, chinh sach ngoai giao vin héa ctia Viét Nam da dugc thiét ché hoa
day du, c6 muyc tiéu — ndi dung — phuong cham — céng cu — phan c¢éng — ngudn luc
ro rang; duoc chi dao xuyén sudt boi cac hoi nghi, chi thi cua nganh ngoai giao; lién
thong voi chién luoc phat trién van hoa, cong nghi¢p van hoa, hoi nhap quéc té: va
dang duoc cap nhat ngudn luc qua cac chuong trinh muyc tiéu cap qubc gia. Nhiém
vu trung tdm cua giai doan tdi 1a chuin héa bd chi s6 danh gia, bdo dam mdi gidi
phap gan véi mot/nhoém nguyén nhan han ché, c6 dia chi thyc thi, ngudn dir liéu va
tiéu chuan kiém chimg — qua dé dap mg yéu cau ciia phan bién vé tinh nhét quén,

do luong dugc va quy trach nhi¢m rd rang trong toan bd chu trinh chinh sach.
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Tu nhitng dan luan trén cé thé nhan dinh, chinh sach ngoai giao van hoda la
mot bo phan ciu thanh chinh sach ddi ngoai qubc gia, duoc nha nude thanh lap
hay bao trg, trong d6 sir dung céng cu vin hoéa nhu 1a phuong tién nham dat duoc
muc dich ti thuong 14 1oi ich qubc gia dan toc.

Chinh sach ngoai giao van hoa 1a mot phan khong thé tach roi cia chinh sach
d6i ngoai cia mot qudc gia. Pay 1a chién luoc do nha nudce truc tiép xdy dung hoic
hd trg nhim st dung cac yéu to vin héa nhu giao luu nghé thuat, quang ba ngdn
ngir, gido duc, du lich vin hoa va hop tic sang tao. Viéc st dung cic yéu td nay
gitip nang cao hinh anh dat nude, xay dung quan hé hop tac voi cac qudc gia khac,
gia tang su hiéu biét va thién cam tir cong dong quoc té. Muc tiéu cudi cung cia
chinh sach nay 1a bao vé va thiic day loi ich qudc gia, bao gdm ca vé chinh trj, kinh
té, an ninh va tam anh huéng qubc té. Thong qua ngoai giao vin hoa, mot quic gia
¢ thé md rong tam anh hudng mém, cing cb vi thé trén trudng quéc t& ma khong
can dua vao cac bién phap cing ran nhu quéan sy hay chinh tri d6i dau.

2.1.4. Quyén lyc mém

Nghién ctru vé sttc manh tong hop qubc gia ludn 1a tdm diém cua cac
trudng phai khac nhau trong chinh tri hoc quéc té. Nhitng truong phai chinh tri
hoc trén thé gio1 dac biét quan tam dén sttc manh téng hop quéc gia trén hai
phuong dién: dinh tinh va dinh lugng, va xu huéng nay phat trién manh mé nhiing
thap nién 50 cta thé ky trude. Tiéu biéu nhu hoc gia ngudi Hoa Ky gbe Pirc Hans
Morgenthau v&i cudn sach Sizc manh chinh tri quoc té va hoa binh, P. S Klein véi
cudn sach Xu huéng sicc manh thé giéi thip ky 80 va chinh sdach doi ngoai Hoa
Ky, va dac biét 1a Joseph Nye-Vién truéng Vién chinh tri Kennedy, Harvard.

Trong quan hé qudc té hay chinh tri qudc té, khai niém sirc manh/quyén luc
duoc hiéu 1a sttc manh/quyén luc qudc gia (National power) hay sttc manh/quyén
lyc ctia nha nude (State power). Khi d6, strc manh/quyén luc qudc gia 1a kha nang
quéc gia d6 tac dong dén hanh vi cua cic qudc gia khac dé dat dugc muc dich
chinh tri ciia minh. V& co ban, src manh qudc gia 1a kha ning hay ning luc cia

mot quoc gia do trong bao ddm cac muc dich, nhiém vu vé 1¢i ich qudc gia cua
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minh trong twong tac véi cac qudc gia khac. Strc manh mém (Soft power) ctia mot
quéc gia 1a kha ning qudc gia nay dung anh huong thuyét phuc chu thé qudc gia
khac 1am theo ¥ minh thong qua sy hip dén, 16i cudn, thuyét phuc. Strc manh mém
quéc gia co thé duoc tao ra boi uy tin chinh tri, nang lyc phat trién kinh té cao, suc
cudn hit vé vin héa tu tudng.

Strc manh mém 13 ning lyc khién nguoi khac 1am nhitng diéu ma minh
mudn, boi vi ban than nhitng ngudi khac cling mubén nhu vay. D6 13 ning luc
mang tinh 16i cudn ma khong phai ép budc. Mot cha thé ¢ sirc manh mém bing
cach thuyét phuc nguoi khac di theo minh, hodc khién ho coi minh 14 hinh mau dé
ho noi theo, hodc lam cho ho déng y hanh dong dua trén nhitng quy chuidn ma
minh dua ra.

Joseph Nye di di sau phan tich 1y thuyét sitc manh mém, theo 6ng, sirc
manh mém ciia mot qudc gia 1a niang luc hap din ciia van hoa va cac chuan gid tri,
1a nang lyc dinh huéng thi hiéu va s thich ddi v6i nhitng chii thé khac, 1 nang luc
vach ra cac chuong trinh nghi su, xay dung thé ché hay chuan muc ma dugc céac
chu thé khac chip nhan va 1am theo. Ong di nghién ctru vé sttc manh mém vin héa
Hoa Ky va nhan thdy rang, sitc manh mém vin héa Hoa Ky cé strc lan toa trén
pham vi toan cu 1a nhd vao nganh cong nghiép truyén thong va vin héa hung
manh, vuot 1én cac ddi thu duong thoi.

Bang 2.2 : So sanh vé sitc manh tong hop ciia mdt qudc gia

Sirc manh cirng Sirc manh mém
Nuée Tai Quan | Kinh té | Khoa Luc Tinh | Mirc dd
nguyén su hoc-ky | ngung pho tham
thuat tu bién du vao
ciia vin | co ciu
héa quoc té
Hoa Ky | Manh Manh Manh Manh Manh Manh Manh
Nga Manh Manh Vura Vura Yéu Vua Vura
Chéau Manh Vira Manh Manh Yéu Manh Manh
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Au
Nhat Vira Yéu Manh |Manh |Manh | Via Vira
Ban
Trung |Manh | Vira Vira Yéu Manh | Vira Vira
Quéc

Nguon: [165, tr. 44-48].

Truong hop vé st dung sitc manh mém vin héa Hoa Ky dd gop phan thuc

hién thanh cong chinh sach ngoai giao van hdéa Hoa Ky trén truong quoc té, cing co

vi tri thong tri cia Hoa Ky trong cdc mdi quan hé qudc té.

Bén canh d6, ong ciing phan tich quyén lyc quan sy thuodng gan véi cay gay,

no lién quan truc ti€p dén sirc manh cung nham cudng ché, ran de. Bo6i vdi quyen

Iuc kinh té thuong dugc xem nhu 13 quyén luc cing thong qua cudng ép, de doa,

cAm van, va c6 thé gép phan gia ting quyén lyc mém thong qua vién trg kinh té.

Quyén luc mém chinh 1 quyén lyc thu hit, 1én nghi trinh.

Bang 2.3. Ba loai hinh quyén luc

Hanh vi Phwong tién Chinh sach nha nwéc
chinh
Quyén lwe quan sw | Cudng ché Ham doa Ngoai giao cudng ché
Réan de Dung vii lyc Chinh sach
Bao vé Lién minh
Quyén lyc kinh té Du do Mua chuoc Vién tro
Cudng €p CAm van Hbi 16
Cam vén
Quyén lyc mém Thu hat Gia tri Ngoai giao cong ching
Lén nghi trinh Vian hoa Ngoai giao song phuong
Chinh sach va da phuong
Thé ché
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Thuat ngit sttc manh mém va ndi ham strc manh mém van hoéa lan dau tién duge
xuét hién chinh thirc trong phat biéu ctia Tong Bi thu Nguyén Pha Trong tai Hoi nghi
Ngoai giao 1an thtr 29 (22/8/2016): “Véi vin hoa, khong ¢ su cao thip, chi co su da
dang. Sttc manh mém cta Viét Nam duoc thé hién trude hét & stc hép dan, toa ra tir
céc gid tri vin hoa bao gdm cac gia tr vat thé va phi vat thé, gia tri tinh than va gia tri
con ngudi Viét Nam [150, tr. 121]. Viét Nam can phai phat huy duoc nhiing gia tri 6
dé tao nén thuwong hiéu cho quéc gia, co strc thu hiit thé gii bén ngoai, gép phan nang
cao tinh than ty t6n dan toc, su tu tin trong giao tiép va quang ba rong rai gia tri vin
hoa ciia Viét Nam ra thé gidi. Pay chinh 13 budc dot pha trong tu duy nhan thirc cia
bang, Nha nudc Viét Nam vé strc manh mém va phat huy strc manh mém vin hoa. Dot
pha nay 1a két qua ctia ching dudng ddi méi tu duy phat trién vin hoa, xdy dung con
ngudi Viét Nam, dic biét 1a trong qua trinh tién hanh céng cudc d6i méi tir nim
1986 dén nay.

Chién luoc phat trién cac nganh cong nghiép vin héa Viét Nam dén nam
2020, tam nhin dén nam 2030 (Ban hanh theo Quyét dinh s6 1755/QD-TTg ngay
8/9/2016 cua Thii twéng Chinh phu), xac dinh quan diém phat trién cong nghiép
van héa gin lién v6i viéc quang ba hinh anh dat nude, con ngudi Viét Nam, gop
phan bao vé, phat huy ban sic vin hoéa dan toc trong giao luu, hoi nhap va hop tac
quéc té. Bén canh d6, chién lwgc nhan manh, can phdi hop ngoai giao vin héa véi
thuong mai van héa nham bién cong nghiép vin hoa thanh ngudn luc gia ting anh
huéng va nang lyc canh tranh quéc té ctia van hoa Viét Nam [209]. Trong chién
lugc nay, du lich dugc xac dinh nhu mot nganh tién phong trong viéc thu hut va
quang bé nhitng gia tri cua dat nude, van hoa va con ngudi Viét Nam ra thé gidi.

Chién luoc ngoai giao vin héa dén nam 2030 (Ban hanh theo Quyét dinh s6
2013/QD-TTg ngay 30/11/2021 cua Thu tudéng Chinh phu), Chinh phi yéu cau Bo
Ngoai giao chi tri, phdi hop véi cac bo, ban, nganh lién quan va Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé, cac co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai trién khai chién luoc. Bén canh
do, Bo Ngoai giao chi dao cac co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai chi tri, phéi

hop voi céc b, ban, nganh, dia phuong, ca nhan t6 chirc trong nudc va cac co quan, td
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chirc, ca nhan & s tai chi dong trién khai chién luoc [212]. Tur d6, gbp phan xdy dung
hinh anh quéc gia nham khang dinh Viét Nam 1a mot quéc gia hoa binh, hitu nghi, giau
ban sic van hoa, ning dong trong hdi nhap qudc té va ngoai giao vin héa 1a cAu ndi dbi
v6i cac sang kién hop tac trong ASEAN, ASEM, UNESCO.

Chién Iuoc phét trién van hoa dén nam 2030 (Ban hanh theo Quyét dinh sb
1909/QD-TTg ngay 12/11/2021 cua Thi tuéng chinh phil) néu 16 quan diém: Chu
dong hop tac va quang ba cac gia tri vin hoa cua Viét Nam ra thé gidi, phat huy st
manh mém vin hoa, gop phan sang tao vao strc manh tong hop ciia ca hé thdng chinh
tri dé nang cao vi thé dat nudc trén truong quéc té, tao dung moi truong hoa binh, bao
vé viing chac To qudc, bao dam sy phat trién bén viing va hoi nhap quéc té [213].

Ké hoach hanh dong ctia Bo Ngoai giao trién khai Chién luoc Ngoai giao
van hoa dén nam 2030 (Ban hanh theo Quyét dinh s6 585/QD-BNG ngay 7/4/2022
cia B Ngoai giao) nhan manh muyc dich 1a pho bién, tuyén truyén, quéan triét toan
dién va trién khai hiéu qua Chién lugc Ngoai giao vin hoa dén nim 2030 dbi voi
cac don vi trong bo va cac co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai nham thuc hién
hiéu qua quan diém, duong 16i, chinh sach vé ddi ngoai va phat trién van héa cia
Dai hoi 1an tht XIII va cac hoi nghi van hoa ctuia Déng4.

Trong bdi canh hién nay, cach thirc quyén luc mém 4p dung vao chinh sach
ngoai giao van hoa cia Viét Nam duogc thé hién dudi mot sd hoat dong chinh sau:
(i). Quang ba van hoa truyén thong ra thé gigi. Trong d6, st dung cac di san vin
hoa vat thé va phi vat thé (nhu Ao dai, Nhi nhac cung dinh Hué, Ca tru, Tro choi
dan gian v.v.) dé to chic trién 1am, tuan 1& vin hoa, 18 hoi tai nudc ngoai. Pong
thoi, t0 chire céc chuong trinh biéu dién ngh¢ thudt dan toc tai cac dai sir quan,
trung tAm van héa Viét Nam ¢ nudc ngoai. Nham gép phan tao hinh anh mot dat
nudce co bé day vin hoa, doc ddo va giau ban sic; (ii). Thic ddy ngdn ngit va gido
duc Viét Nam, chu trong mé rdng chuong trinh day tiéng Viét cho kiéu bao va
ngudi nudc ngoai, ting cuong hop tac gido duc, trao ddi sinh vién, hoc bong cho

sinh vién quéc té dén hoc tap tai Viét Nam. Trén co s& d6, gia ting sy hiéu biét, gin

* Hoi nghi‘dfr)i ngoai toan quéc; Hoi nghi van hoa toan quéc va Hoi nghi ngoai giao lan thir 31; Hoi nghi
ngoai vu lan thir 20.

74



két 1au dai, hinh thanh cong dong "nguoi ban cua Viét Nam" trén thé gi6i; (iii). Tan
dung strc manh cua van héa duong dai nham quang ba phim anh, am nhac, am thuc,
thoi trang, nghé thuat duong dai Viét Nam trén cac nén tang qudc té (YouTube,
TikTok, Netflix v.v.). Pong thoi, khuyén khich cic nghé si, nha sang tao ndi dung
tham gia cac sy kién vin hoa qudc té. Qua d6, gia ting su thu hut ciia Viét Nam dbi
v6i gi6i tré toan cau, giup Viét Nam hién dién trong "dong chay vin hoa toan cau";
(iv). Xay dyng hinh anh qudc gia, thiic day cac chién dich truyén thong vé hinh dnh
d4t nude "Viét Nam than thién, hoa binh, phat trién va hoi nhap". Gén yéu td van
hoa trong cac chién dich du lich quéc gia nhu "Vietnam Timeless Charm", "Live
Fully in Vietnam" v.v. Tir d6, tao dung thuong hiéu qudc gia manh mé&, gop phan
nang cao vi thé cua Viét Nam trén truong quéc té; (v). Thyc hién ddi thoai van hoa
da phuong nhu tham gia cac dién dan vian héa quéc té nhw UNESCO, ASEAN
Socio-Cultural Community v.v. Té chiic cac su kién d6i thoai, hoi thao qubc té vé
van hoa, giao luu giira cic dan toc nham cing cb vai tro tich cuc va chu dong cia
Viét Nam trong gin giit hoa binh va phat trién bén vimng thong qua hop tac vin hoa.

Viét Nam c6 nhiéu tiém niang dé phat huy quyén luc mém thong qua chinh
sach ngoai giao van hoa, tir kho tang van hoa truyén théng dén cac san pham vin
héa hién dai. Néu duoc xay dung bai ban va déng bo, ngoai giao van hoa s€ 1a cong
cu hiéu qua dé nang cao vi thé Viét Nam trén trudng qubc té trong thé ky 21.

Ngoai giao van hoa 1a cong cu cia quyén luc mém dong vai trd ngdy cang
quan trong trong chinh sach d6i ngoai cua Viét Nam. Ngoai giao vin héa khong chi
1a phuong tién truyén ba gia tri ma con 1a cong cu tao anh huong chinh tri, cung cb
tinh chinh danh qudc gia, va mo rong khéng gian chién luge mém trong méi trudng
quéc té canh tranh hién nay.

2.2. Co sé hinh thanh nén ngoai giao vin héa Viét Nam

2.2.1. Truyén théng ngoai giao vin héa Viet Nam qua cac thoi ky

Lich stir van dong va phat trién ctia van hoéa 1a lich sir cua qua trinh giao thoa
van hoa véi thé gi61, khong mat nén vin hoa nao cé thé tu minh dong ctra, ¢6 1ap

v6i the gidi bén ngoai, van hoa ludn cé tinh dong cua nd, ban than moi nén van hoa
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déu c6 xu huéng hudng ngoai va ddi thoai véi cac nén vin hoa khac. Vi viy, vin
hoa can co su giao luu va dbi thoai véi nhau, dau rang mic do giao luu va dbi thoai
c6 thé khac nhau, trong mdi thoi ky lich sir, sy hinh thanh nhitng ving vin hoa,
mién van hoa 13 mot minh chimg cho qua trinh giao thoa vin héa.

Ngoai giao van hoéa 1a hién tuong phé bién cua lich sir van héa nhan loai,
mang tinh quy ludt, tinh quy ludt ndy duoc thé hién ¢ khia canh cac nén vin hoa
khong ngimg giao tiép voi nhau. Trong qua trinh d6, ban sic van héa dan toc luon
phat huy gia tri va khic ché nhimg khuyét diém, thach thirc nay sinh do giao luu va
tiép bién vin hoa mang lai. Duy tri ban sic khong c6 nghia 13 cira dong then cai, ma
phai thich tng véi sy giao luu, hdi nhap voi cac nén vin hoa bén ngoai, nhat 1a
trong boi canh toan cau hoéa vé vin héa va kinh té dang trd thanh dong chay chu dao
cua lich su. Vay, van dé dit ra 1a can phai lam gi dé vira hoi nhap sau rong vao xu
thé cua thé gioi, vira gitt dugc nét dac trung cua dan toc, khong tu danh mat minh.

Trong bdi canh toan cau héa va hoi nhap quéc té, khong c6 mot nén vin hoa
nao ton tai va phat trién néu khong c6 sy gan két voi cac nén van hoa bén ngoai, su
gin két d6 dién ra ngdy cang manh mé, hinh thirc ngay cang da dang phong phu.
Néu nhu trude ddy qué trinh nay dién ra chdm chap do gidi han vé khong gian dia 1y
khién cho nhiéu nén vin hoa khong co diéu kién tiép xtc 1an nhau. Hién nay, voi su
phat trién nhu vii bdo cta cach mang thong tin, 1an séng van héa phat trién manh mé,
giao luu, trao ddi giita cic nén van héa ngay cang md rong vé pham vi, ting manh veé
cuong do, da dang vé hinh thuc, phong phu vé ndi dung thé hién, dudi goc do nao do
van hoa dan toc co phén bi 14n 4t bai lan song van hoa. Ké thira cai sin c6 ctia ban than,
tiép thu cai méi tir bén ngoai, d6 1a mot quy luat tit yéu cua bat ky nén vin hoa nao &
bat ky thoi dai nao. Ké thira nhitng yéu t6 van hoa truyén thng cta dan toc 1a bao dam
tinh nhat quan va théng nhét ctia nén van hoa thude vé dan toc do.

Van hoéa ludén co su s€ chia, hoc hoi, giao lIuu, van héa dugc vi nhu binh
thong nhau, do d6 khong thé bé quan toa cang vé van héa khi xa hoi ngay cang phat
trién. Vin hoa 1a dja ban, 1a khong gian phat trién cua con ngudi va xa hoi, nén nd

phai duoc xay dung dua trén mot nén tang gido duc giau tinh khoa hoc, nhan dan,
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dan toc, thoi dai. Vin hoa 1a thyc tién sinh dong va sang tao, nén can su sang tao,
ddi mai, sira chira, hép thu, nén van hoa khong sang tao la mdt nén vin hoa ¢ ddo,
tu huly, sang tao van hoa 1a cach t6t nhat bao ton va phat huy né. Vi vy, trong qua
trinh ngoai giao van hoa voi thé gi61 bén ngoai, van hoa Viét Nam mot mat vua gilr
gin va phat huy gia tri ban sic vin hoa dan toc, dong thoi tiép thu tinh hoa vin hoa
nhan loai mgt cach c6 chon loc phu hop véi gia tri ban sic con nguoi Viét Nam.
Vin kién Pai hoi 1an thir XI ciia Dang khang dinh: “D6i méi, ting cudng viéc gidi
thiéu, truyén ba van hda, van hoc ngh¢ thuat, dét nude, con nguoi Viét Nam véi thé
gidi. Mo rong, nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong thong tin déi ngoai, hop tac
qudc té trong linh vuc vin hoa, bao chi, xuat ban” [39, tr. 226-227].

Vin hoéa 13 nén tang tinh than cta xa hoi, sttc manh ndi sinh, hun dtc nén
nhan cach con nguodi Viét Nam, gitp dan tdc Viét Nam vuot qua trung trung kho
khan, thach thire, giit ving doc 1ap, chil quyén, thong nhét va toan ven lanh tho.
Tai Hoi nghi van héa toan qudc lan thir nhat (11/1946) Chi tich H6 Chi Minh cho
rang nén van héa méi ciia nudc nha lay hanh phiic cia dong bao, ciia dan toc 1am
co s& va van hoéa Tay phuong hay Pong phuong c6 cai gi tot ta hoc ldy dé tao ra
mot nén vin hoa Viét Nam, trau doi cho van hoa Viét Nam that c6 tinh than thuan
tay Viét Nam dé hop véi tinh than dan chu.

Viét Nam c6 mot nén van hoa dic sic lau doi, gfm lién véi qua trinh dau
tranh dyng nudc va gilt nude cua dan toc. Tong Bi thu Nguyén Pha Trong nhan
manh tai Hoi nghi ngoai giao lan thtr 29 (22/8/2016): “Vé1 van hoa khong céd su
cao thép, chi ¢6 su da dang. Strc manh mém cta Viét Nam duoc thé hién trude hét
& strc hp dan...” [148, tr. 148] va ... ngoai giao vin hoa Viét Nam c6 lich sir phat
trién 1au doi xuat phat tir dic trung hang ngan nam lich sir cta dan toc, tir nhu cau
trong qua trinh dung nudc va giit nude, trong xay dung va phat trién quan hé hoa
binh, hitu nghi, hop tac véi cac qudc gia” [86, tr. 34].

Ngoai giao vin héa khong chi xuat hién bén canh nhiing phuong tién truyén
thong dai chung nhu sach, béo, dai.v.v, ma con xuit hién trong cac 18 hoi, cac san

phém.v.v, tat ca nhiing yéu td d6 déu dé lai 4n tuong tdt dep ddi voi ban be quéc
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té. Nhirng hoat dong ngoai giao vin héa di goép phan quang ba, dua hinh anh vé
dat nude, con ngudi, van hoéa Viét Nam ngay cang gan gili, than thién, ting diém
nhan, gia ting sitc manh mém, nang cao thé va lyc Viét Nam trén truong qudc té.
Bén canh d6, ngoai giao vin hoa dd gép phan thuin loi dé ngudi dan trong nudc
¢6 nhiéu co hoi dé thim thau nhiéu nén van hoéa tinh hoa, tién bo trén thé gigi, moi
nguoi dan 1a mot dai st vin hoa nham lan téa vin hoa Viét Nam trén truong qudc
té. Vian kién Dai hoi Dang thoi ky d6i méi khang dinh: “Mo rong giao luu vin
hoa, thé thao quéc té. Pau tu thich ddng cho viéc truyén ba ¢ trong nudc cac gia
tri van hoa cua loai nguodi va gioi thiéu dit nude, vin hoa, con nguol Viét Nam
v6i thé gidi” [45, tr. 1000].

Tai nudc ngoai, cac co quan dai dién cia Viét Nam khong nging chu dong
phdi hop véi chinh quyén s tai, cac hoc gia, nha nghién ctru, doanh nhan, gidi truyén
thong, nguoi dan sé tai, kiéu bao t6 chirc nhiéu hoat dong ngoai giao van hoa voi noi
dung phong phu, hinh thirc da dang, sang tao, hap dan, gop phan gidi thiéu, quang ba
hiéu qua vé duong 16i, chii trwong, chinh sach ciia Pang va phap luat Nha nuée, cling
nhu tiém nang, thé manh vé lich sir van héa, dit nudc, con nguodi Viét Nam. Qua do
thuc déy, mo rong va lam sau sdc moi quan hé véi cac nudc, nhét 1a nhitng dbi tac
toan dién, ddi tac chién lugc, dbi tac chién luge toan dién. Hoat dong ngoai giao van
hoa con gop phan quang ba triét 1y, tu tuong cua dan toc Viét Nam thong qua nhiéu
hinh thttc ton vinh céc c4 nhan tiéu biéu nhu Chi tich H6 Chi Minh, Dai thi hao
Nguyén Du, nha vin hoa kiét xuat Nguyén Trai.

Viét Nam 1a nude c6 nhiéu thanh tuu trong ngoai giao van hda, Pang, Nha
nudc dic biét quan tdm dén hoat dong ngoai giao vin héa. Ngoai giao vin hoa
dugc trién khai bai ban, c6 hé théng ca trong, ngoai nudc, voi su tham gia cua céc
b0, ban, nganh, dia phuong, cac co quan dai di¢n cia Viét Nam & nudc ngoai, kiéu
bao ¢ nudc ngoai. Thong qua nhitng hoat dong da dang cuia ngoai giao van hoa,
nhat 1a su phdi két hop cua nhiing co quan truyén thong dai ching, nhiing thong
tin vé dat nudc, vin hoa, con nguoi ludn duoc quang ba, phd bién, lan téa rong rai
trén pham vi thé gidi, qua d6 gop phan nang cao thé va luc dat nude trén truong

quéc té, xay dung Vi¢t Nam tr¢ thanh mdt diém dén an toan, héip dan cac nha dau
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tu qudc té, gbp phan phat trién dit nudc, xay dung, bao vé vimg chic T6 qudc
Viét Nam x3 hoi chu nghia. Cung vé1 nhitng thanh tyu dat dugce trong ngoai giao
chinh tri, ngoai giao kinh té, ngoai giao vin hoa da, dang va sé& tich cuc gép phan
lam thay ddi dién mao vé mot Viét Nam ngheo doi, xac xo do hau qua cua chién
tranh, bao vay, cAm van cua céac thé lyc thu dich bé‘mg hinh anh mot Viét Nam
nang dong, hoi nhip, phat trién bén viing, vl nhiéu sang kién dong gop vao sy on
dinh, phat trién d6i v6i khu vire va trén thé gi6i.

Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5 khéa VI vé d6i méi va nang cao trinh d6 lanh
dao, quan ly van hoc ngh¢ thuét va van hoa, phat trién 1én mot budc méi cua Dang xéc
dinh: “Van hoéa 1a mét by phan trong yéu cua cach mang tu tuéng va van hoa la mot
dong lyc manh mé, déng thot 1a mot muyc tiéu 16n trong sy nghiép xay dung chu nghia xa
hé1” [ 37, tr. 479]. Co thé nhan dinh day la sy nhin nhan rat xac dang vé vai trd cua van
hoa trong x4y dung nén tang tinh than cho x4 hoi, gop phan xay dung va bao vé T6 Quéc
Viét Nam x3 hoi chil nghia trong bdi canh khu vue va qudc té ¢6 nhiéu dién bién phic
tap kho ludng tac dong tiéu cuc dén sy nghiép d6i méi dat nudc.

Nghi quyét s6 13/NQ-TW ctia B4 Chinh trj khéa VI, ngay 20/5/1988 vé Nhiém
vu va chinh sach d6i ngoai trong tinh hinh méi dugc xem 1a cot mbe khoi dau cta qua
trinh d6i méi tu duy, nhan thirc vé dudng 16i d6i ngoai ciia Pang Cong san Viét Nam.
Nghi quyét nhan dinh tinh trang kinh t& yéu kém, tinh thé bi bao vay vé kinh té va co
1ap vé chinh trj s& thanh nguy co dbi voi an ninh va doc 1ap dan toc. Tir d6, Nghi quyét
dé ra nhiém vu ra stc tranh thu cac nudc anh em, ban bé va du luin rong rai trén thé
gi6i, phan hoa hang ngii ddi phuong, 1am that bai 4m muu cb 1ap Viét Nam vé kinh té
va chinh tri. Chii dong chuyén cudc dau tranh tir trang thai d6i dau sang ddu tranh va
hop tac cling ton tai hoa binh. Nghi quyét ddnh dau budc chuyén bién chién lugc vé tu
duy ddi ngoai cta Viét Nam theo phuong chdm da dang hoa, da phuong hoa quan hé
dbi ngoai, mé duong cho vi¢c thuc hién chién luge ngoai giao van héa. Tur quan diém
nay, phuong chim ddi ngoai “thém ban, b6t thi” dugc hinh thanh nham tiép tuc mo
rong hon nita quan h¢ dbi ngoai vdi cac nudc, cac t6 chirc quéc té ngoai phe xa hdi chu

nghia trén co s& d€ cao 191 ich quoc gia dan tdc ciia Viét Nam.
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Niam 1991 truée nhitng bién dong cua tinh hinh thé gidi, nham thyc hién tdt
vai tro 1anh dao ctia Pang, Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én
chu nghia xa hoi duoc Pang thong qua tai Pai hdi Dai biéu toan qué)c lan the VII
(6/1991) lam séng t6 sau dac trung xay dung chu nghia xa hoi, trong d6 xac dinh
vin héa ma chung ta xay dung 1a nén vin hoa tién tién, dam da ban sic dén toc va
xay dyng nén vin hoa d6 vira 1a muyc tiéu phin dau, vira 13 nhiém vu trong yéu
trong thot ky qua do 1€n chu nghia xa hoi.

Hoi nghi Trung wong III khoa VII (thang 6/1992) d4 ra Nghi quyét chuyén
dé vé cong tac d6i ngoai. Nghi quyét xac dinh rd vé nhiém vu cong tac dbi ngoai,
tu tuong chi dao chinh sach ddi ngoai, cac phuong cham xir Iy cac van dé quan hé
quéc té, dé ra chu truong mo rong da phuong hoa, da dang hoéa cac mdi quan hé
d6i ngoai trén co so gitt vitng doc 1ap, chu quyén, thong nhét va toan ven lanh tho,
khong can thiép vao cong viéc ndi bo cua nhau, hop tac binh dang va cing c6 loi,
bao vé va phat trién kinh té, git gin, phat huy nhirng truyén thong tot dep, ban séc
van hoa dan toc. Nghi quyét ciing nhdn manh chi truong mé rong quan hé véi cac
t6 chirc qubc té, trong d6 cd ging khai thong quan hé véi cac to chire tai chinh,
tién té quoc té nhu Quy Tién t& quéc té (IMF), Ngan hang Thé gisi (WB), Ngan
hang Phat trién chau A (ADB), mé rong quan hé voi cac to chirc hop tac khu vic
vue, trude hét 1a ¢ chau A — Thai Binh Duong. Nghi quyét Trung uong III khoa
VII 14 van kién danh dau su hinh thanh dudng 16i d6i ngoai ctia Pang thoi ky do6i
m&i, gbp phan thuc hién cac quyét sach ngoai giao vin hoa ctia Pang Cong san
Viét Nam sau nay.

Hoi nghi dai biéu toan qudc giira nhiém ky khéa VII (thang 1/1994) xac
dinh: “Cham lo xay dung nén van hoa tién tién, ddm da ban sic dan tdc.v.v. Phat
trién van hoa dan toc di d6i v6i mé rong giao luu van hoa voi nude ngoai, vira giir
gin va phat huy ban sic vin héa déan toc, vira tiép thu tinh hoa van hoéa thé gidi.”
[45, tr. 562]. Pai hoi 1an thir VIII ciia Pang xac dinh: “Vian hoa 13 nén tang tinh than
cua xa hdi, vura 1a muc ti€u vura la dong luc thac déy su phat trién kinh té, xa hoi”

[45, tr. 647].
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Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi VIII (thang 6/1996) cuia Pang Cong san
Viét Nam chinh thirc khang dinh quan diém “Tiép tuc thyc hién duong 16i ddi
ngoai doc 1ap tu chu, rong mo, da phuwong hoa, da dang hoa quan hé ddi ngoai véi
tinh thin Viét Nam mudn 1a ban véi tat ca cac nudc trong cong dong thé gidi,
phan d4u vi hoa binh, doc 14p va phat trién”[42, tr. 400], diéu nay tiép tuc khing
dinh tu tudng xuyén sudt ciia Dang trong d6i méi va hoi nhip sdu rong trong quan
hé quéc té dé mo duong cho viéc thuc hién chinh sach ngoai giao van hoda, va:
“Tiép thu tinh hoa ctia cac dan toc trén thé gidi, lam gidu dep thém nén vin héa Viét
Nam; d4u tranh chéng sy xam nhap cua cac loai van héa dgc hai, nhitng khuynh
huéng sung ngoai, lai cing, mat géc. Khic phuc tam 1y sting bai dong tién, bat chap
dao 1y, coi thuong cac gia tri nhan van” [45, tr. 710].

Nghi quyét Trung wong 5 khoa VIII (7/1998) di cu thé héa ndi ham cia vin
hoa gom 6 linh vyc 16n 1a “Tu twong, dao dirc, 16i song; gido duc va khoa hoc; vin
hoc — nghé thuat; thong tin dai chung; giao luu vin hoa thé gidi; cac thiét ché va thé
ché van hoa” [34, tr. 42-43], bén canh d6, Nghi quyét hoi nghi Trung uong 5 khoa
VIII dé ra 5 quan diém g@)m: (1), van hoa la nén tang tinh than cta xa hoi, vira 1a
muc tiéu, vira 1a dong lyc thuc day phat trién kinh té - xa hoi... ; (ii), nén van hoa
ma chiing ta xay dung 13 nén vin hoa tién tién, dam da ban sic dan toc...; (iii), nén
van hoa Viét Nam 14 nén van hoa thong nhat ma da dang trong cong dong cac dan
toc Viét Nam...; (iv), xay dung va phat trién van hoa 1a sy nghiép ciia toan dan do
bang lanh dao, trong d6 doi ngi tri thirc gilr vai tro quan trong...; (v), van hoa la
mot mat tran, xay dung va phat trién van hoa 1a mot su nghiép cach mang lau dai,
doi hoi phai ¢o y chi cach mang va sy kién tri than trong.

Bén canh d6, nghi quyét xac dinh 10 nhiém vu: (i) xay dung con ngudi Viét Nam
trong giai doan cach mang mai; (ii), xdy dung méi trudng van hoa; (iii), phat trién su
nghiép van hoc nghé thuat; (iv), bao ton va phat huy di san van hoa; (v), phat trién su
nghiép gido duc — dao tao va khoa hoc — cong nghé; Nam 13, phét trién di doi voi quan Iy
t6t hé théng thong tin dai ching; (vi), bao ton, phat huy va phat trién van hoa cac dan toc

thieu so; (Vii), chinh sach van hda doi véi ton gido; (viii), mé rong hop tac quoc t€ vé van
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hoa; (ix), cung cb, xdy dung va hoan thién thé ché van hoa; (X), xdy dung con ngudi Viét
Nam trong giai doan cach mang méi voi nhitng dure tinh méi — duge nhan thie 1a mot
nhi€m vu trong tam d4u tién cla phat trién van hoa.

Pong thoi nghi quyét xac dinh bdn giai phap dé xay dung va phat trién nén
vin héa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc: (i), mo cudc van dong gido duc
chu nghia yéu nudc gin voi thi dua yéu nude va phong trao toan dan doan két xay
dung doi sdng vin hoa; (ii), xdy dung, ban hanh luat phap va cac chinh sach vin
hoa; (iii), ting cudng ngudn luc va cac phuong tién cho hoat dong vin hoéa; (iv),
nang cao hi€u qua lanh dao cua Pang trén linh vuc van hoa.

Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir IX nhan dinh: “Tiép thu tinh hoa
va goép phan 1am phong pht thém nén vin héa cua nhan loai. Pau tranh chéng sy
xam nhap cua van hoa doc hai” [34, tr. 930-931] va “Mé rong va da dang hoa cac
hinh thirc tap hop nhan dan tham gia cic doan thé nhan dén, cac t6 chirc xa hoi, cac
ho1 nghé nghiép, van hoa, hitu nghi, tir thién - nhan dao” [34, tr. 942].

Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XI khang dinh: “Phdi hop chit
ché& hoat dong d6i ngoai cua Pang, ngoai giao Nha nudc va ngoai giao nhan dan;
giita ngoai giao chinh tri v4i ngoai giao kinh té va ngoai giao van héa” [46, tr.
436]. Piéu nay khing dinh sy thay ddi trong tu duy cia Pang, nhim dwa ngoai
giao vin hoa 1én mot tam cao moi ngang hang v4i ngoai giao chinh tri va ngoai
giao kinh té.

Trudc nhitng yéu cau cua thyc tién, Pang chu truong tong két 15 nam thuc
hién Nghi quyét Trung uong 5 khéa VIII. Hoi nghi 1an thi chin Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa XI da ban hanh Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 9/6/2014 vé
xay dyng va phat trién van hoa, con ngudi Viét Nam dap ing yéu cau phat trién bén
vitng dat nudc, néu nim quan diém vé phat trién van hoa, cu thé: (i), van hoa 13 nén
tang tinh than cua xa hoi, 1a muc tiéu, dong luc phat trién bén viing dat nude, van
hoa phai dugc dat ngang hang voéi kinh té, chinh tri, xa hoi; (i1), xay dung nén van
hoéa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc, théng nhat trong da dang cong

dong céc dan toc Viét Nam, vdi cac dac trung dan toc, nhan van, dan chu, khoa hoc;
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(iii), phat trién vin hoéa vi sy hoan thién nhan cich con ngudi va xiy dung con
ngudi dé phat trién vin hoa... ; (iv), xay dung déng bo mdi truong vin hoéa, trong dd
chu trong vai trd cta gia dinh, cong dong...; (v), xdy dung va phat trién vin hoa 12
su nghiép cta toan dan do Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan 13 chu thé
sang tao, doi ngii tri thirc gitt vai trd quan trong. Nam quan diém néu trong Nghi
quyét thé hién sy hoan thién nhan thuc cua Pang vé tinh chat, dac trung ctiia van hoa
Viét Nam trong giai doan mai.

Bén canh d6, nghi quyét di 1am sang t6 hon quan hé bién chimg giita vin
hoa va con nguoi, van hoéa va chinh tri, van hoa va doi ngoai & mot s6 diém ndi bat
sau: (i), phat trién vian héa nham hoan thién con nguoi v.v.; (ii), cham lo xdy dung
van hoa, dau tranh chéng suy thoai vé tu tudng chinh tri, trong tam 1a xay dung
d6i ngii can bd, dang vién, cong chirc, vién chiic ¢6 diic ¢6 tai, coi day 1a nhan tb
quan trong dé xay dung hé théng chinh tri trong sach, vitng manh v.v.; (iii),
thuong xuyén quan tdm xay dung vin héa trong kinh té v.v.; (iv), mé rong hop
tac van hoa voi cac nudc, thyc hién da dang hoa cac hinh thic van hoa doi ngoai,
dua quan hé qudc té vin héa di vao chiéu sau dat hiéu qua thiét thuc. Tiép nhan
¢ chon loc tinh hoa vin hoa thé gidi lam phong phti thém vin hoa dan toc. Chu
dong don nhan co hoi phat trién, vugt qua cac thach thuc dé gilt gin, hoan thi¢n
ban sic vin hoa dan téc. Han ché, khic phuc nhitrng anh huong ti€u cuc, mat trai
ctia toan cau héa vé vin hoa.

Nghi quyét s6 102/NQ-CP, ngay 31/12/2014 ciia Thii tuéng Chinh phu vé
viéc Ban hanh chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét sé 33/NQ-TW ngay
9/6/2014 ciia Hoi nghi 1an thir chin Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI vé
xay dyng va phat trién van hoa, con ngudi Viét Nam dap ing yéu cau phat trién bén
viing dat nude xac dinh muc tiéu cu thé dén nim 2030 gff)m: “Hoan thién va phé
bién cac chuan muc gia tri van hoa va con nguoi Viét Nam v.v.; phat trién déng bo
thi truong van hoa va cac nganh cong nghi¢p van hoa, phat huy stc manh cua van
hoa Viét Nam trong hoi nhip khu vuc va thé gidi, xdy dung mdi truong vin hoa

lanh manh gép phan thic day con ngudi Viét Nam hoan thién nhan cach”. Bén canh
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do, Pai hdi XII cua Pang kh'fmg dinh: “Déy manh héi nhap qué)c té trong linh vuc
van hoéa, xa hoi, khoa hoc - cong ngh¢, gido duc - dao tao va cac linh vuc khac” [46,
tr. 589-590], diéu nay da gbp phan md rong hoat déng ngoai giao vin héa Viét Nam
trén trudng qudc té.

Quyét dinh s6 208/QD-TTg, ngay 14-2-2011 cua Thu tuéng Chinh phu vé
viéc phé duyét Chién lwgc Ngoai giao van hoa dén nim 2020 nhin manh: “Ngoai
giao van hoa cung vdi ngoai giao kinh té va ngoai giao chinh tri 1a ba try cot cua
nén ngoai giao toan dién, hién dai Viét Nam. Ba tru cot ndy gin bo, tac dong 1an
nhau, gop phan thyc hién duong 16i, chinh sach dbi ngoai cua Pang va Nha nudc.
Ngoai giao chinh tri c6 vai tro dinh huéng, ngoai giao kinh té 1a nén tang vat chat
va ngoai giao vin hoa 1a nén tang tinh than cua hoat dong ddi ngoai” [207]. Cung
véi d6, cac diéu udc va thoa thuan qudc té vé van hoa duoc ky két méi hoic gia han
d3 tao co sé phéap ly, nang cao nhan thirc vé ngoai giao van hoa va timg budc thé
ché héa vai trd cua ngoai giao vin hoa trong cac hoat dong ddi ngoai cua dat nudc.

Quyét dinh s6 2013-QB/TTg ngay 30/11/2021 cia Thu tuéng Chinh phu vé
viéc phé duyét Chién lugc ngoai giao van hoa dén 2030 xac dinh: “Ngoai giao vin hoa
la nhiém vu chung cta ca hé thdng chinh tri, duoc trién khai dong bo trén cac tru cot
d6i ngoai Pang, ngoai giao Nha nude va ddi ngoai nhan dan” [212].

Trong xu thé hoi nhap toan cau, ngoai giao vin hoéa Viét Nam dang dung
trude nhiéu nguy co, thach thire, cu thé: Thir nhdt, xuat hién nhitng mau thuin d6i
vo1 sy hoi nhap van hoa, déng thoi tao ra nhiéu mau thuin vé dao diec, gia tri van
hoa, ton gido, tin ngudng v.v. Vi mdi quéc gia-dan toc thuong coé khuynh hudng
mudn bao vé, giir gin ban sic vin héa mang tinh truyén thong cta dan toc minh,
chéng lai sy xam nhap, ap dat, d@)ng héa cuia cac nén vin hoa khac; thir hai, tién
trinh toan cAu héa van hoa 1a mbi de doa hién hitu vé kha nang danh mét ban sic
van hoa dan toc. Trong qua trinh giao luu va tiép bién vin héa, sy lac hau yéu kém,
phu thudc vé kinh té s& bién cac nudc dang phat trién dé tro thanh cai bong cta cac
nudc phat trién. Do ndm uu thé vé kinh té, khoa hoc cong nghé, cong nghé san Xuét

san pham van hoa nén cac nudc phat trién dang muon ap dat cac gid tri van hoa cia
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minh d6i véi toan thé gidi, co hoi toan cAu héa mang lai cho cac nude khong hoan
toan nhu nhau, véi cac nudc nghéo va kém phat trién thi toan ciu hoa s& mang lai
nhiéu thach thirc hon so vdi co hdi; thir ba, toan cdu hoa va hoi nhap qudc té dang
dat nén vin héa dan toc trude nhitng thach thirc va nguy co bat 6n, d6 1a khuynh
huéng moé tip vin héa chung toan ciu, khuynh huéng d6 cé thé dan dén sy dong
nhat cac gia tri van héa, san bing ban sic vin hoa cua cac dan toc. Qua trinh toan
cu hoéa c6 thé dan dén nguy co déng nhét cac hé théng gia tri, lam can kiét kha
ning sang tao cua cac nén vin hoéa. Xu hudng toan cau hoa c6 thé giy phuong hai
té1 tinh sang tao va da van hoa cua thé gid1, tao ra su déng nhét ngheo nan vé vin
hoa; thir tir, chii nghia dé qudc van hoa hién dai mang tinh toan cau vé quy mé va
ludn vé trung tinh, trong d6 cai chung phd quat duoc dung lam voé boc, che day
nhing biéu tuong, muc tiéu va lgi ich ciia chu nghia dé qubc; thir ndm, truyén thong
dai chung, dic biét 1 truyén hinh dang len 10i vao tan phong an, giudng nga cia
tung hQ gia dinh, tdc dong ca tu trong ra, tur dudi Ién, tur trén Xuéng, tor ngoai vao,
ting budc tac lam thay d6i nhan thirc vé ban sac van hoa dan toc khong chi ¢ tang
16p tinh hoa ctia xa hoi, ma con tac dong dén toan bod cong déng dan cu. Vi vay,
Dominique Wolton di rat c6 1y khi nhin nhan vé vai trd trung tdm cua ban sic vin
hoa trong tién trinh toan cau hoéa vin héa: “Toan ciu hoa, trong mdi lién quan dén
van hoa theo nghia rong, da tao nén su méat can béng moi ban sic. Déng thoi lam
cho bét binh déng tré nén dé& nhan biét hon va nhdn manh vai trd ctia tinh hién dai.
Tiép theo su 16i cudn cua viéc md ctra 13 sy xuét hién cua nhu ciu tim lai nhiing gi
1am nén y nghia: ban sic vin hoa lic nay tré thanh mot hién tuong trung tim”.
[159, tr. 71].

Khai luan truyén thong ngoai giao van hoa Viét Nam véi cac nén van hoa
trén thé gidi c6 thé rat ra moét sé nhan dinh: (i), ngoai giao vin hoa 1a mot quy lut,
la mét thudc tinh cua van héa Viét Nam, khong cé thoi ky lich stir nao, khong cé
mot thanh té hay linh vuc van hoa nao tur ¢6 chi kim lai khong co diu 4n cua ngoai
giao van hoa; (ii), cac gia tri van hoa khi du nhap vao Viét Nam khong con nhu

ngudn cdi ban ddu ma duogc ti€p bién van hda dé phu hop vdi ban sac van hoéa dan
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toc, qua trinh d6 dién ra trong mot thoi gian dai cua lich st dan tdc voi quy mo va
mtrc d6 khac nhau nham pht hop véi tam thic va tinh than dan toc Viét Nam; (iii),
nén vin hoa Viét Nam khong chéi tir tinh hoa vin hoa cua cac dan toc khac, nhung
khong dong nghia véi tiép thu tat ca. Chon loc 1a mét trong hai mat hitu co cia co
ché tiép xuc vin hoa cua dan toc Viét Nam, trong tu duy ctia minh, con ngudi va
van héa Viét Nam lua chon tiép nhén trude hét nhitng gi can thiét, cép bach cho su
tdn tai cta chinh ban thdn minh; (iv), ngoai giao van hoda can tranh hai thai cuc:
hodc tam ly bao thu, tu tuong kiéu ngao dan tdc ma ty kim ham trong tinh trang lac
hau, hodc ngugc lai sung bai mu quang, choang ngop trudc nhitng cai la, cai moi,
tiép thu x6 b, thiéu chon loc moi hién tuong va gia tri van hoa. Trong lich su Viét
Nam, c6 giai doan chung ta thyc hién bé quan téa cang, song ciing c¢6 lac ching ta
rap khuoén may moéc theo mot khuén mau tu duy van hoa gido diéu. Ca hai thai do
mg XU vin héa nay déu dé lai nhitng hau qua nguy hai cho nén vin héa dan toc;
(v), trong bdi canh da dang vin hoa hién nay, ngoai giao vin hoa nhiéu khi déng vai
tro quan trong nham thyc hién thanh cong chinh sach d6i ngoai ciia dat nudc; (i),
hinh thai méi ctia ngoai giao vin héa trong giai doan hién nay 1a cung ton tai trén co
s& ton trong 1an nhau.

2.2.2. Tw twong Hé Chi Minh vé ngogi giao vin héa

Ngoai giao van hoa theo tu tuwong cia Chu tich Ho Chi Minh 1a viée st dung
vin héa nhu mot phuong tién dé thuc day quan hé doi ngoai, gi6i thiéu hinh anh dat
nude, con ngudi Viét Nam dén véi thé giéi. Theo H6 Chi Minh: “Mo6t trong nhimng
muc dich chinh ctia cong viéc ngoai giao la nang cao uy tin va danh dy cua nudc
minh d6i véi thién ha” [105, tr. 254]. Bén canh d6, Nguoi coi vin hoa 13 mot stc
manh mém, gitp xdy dung long tin, tao su hiéu biét 13n nhau gitra cac qudc gia, gop
phan ning cao vi thé qudc gia trén truong quéc té.

Trong hai cudc truong ky khang chién chong thuc dan Phap va dé quoc My,
v6i nhitng hoat dong ngoai giao vin héa hét sic phong pha da dang nhu gip gd,
tham gia phong van ctia cac bao qudc t& ma thé gisi biét nhiéu hon vé cudc khang

chién chinh nghia cta dan toc Viét Nam. Trong thu giri Hoi nghi vin hoa toan quoc
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lan tht 2 (nam 1948), Chu tich HO Chi Minh nhin manh 1a nhiém vu cta van hoa
chang nhitng c6 dong tinh than va luc lugng khang chién kién quéc cta qudc dan,
ma ciing phai néu rd thanh tich khang chién kién qudc vi dai cua ta cho thé giéi.
Vin héa chi c6 thé phat huy vai tro to 16n ctia minh khi gan lién véi sy nghiép
cach mang du tranh giai phong dan tdc, va vin hoéa khong thé dirmg ngoai ma
phai & trong kinh té va chinh tri, vdn hoa phai soi dudng cho quéc dan di, vin
héa déng vai tro dinh hudng cho sy phat trién cua dan toc, trong d6 bao gdm ca
linh vuc dbi ngoai.

H6 Chi Minh khéng chi d& cao vin hoa dan toc ma con khuyén khich tiép
thu nhitng tinh hoa vin héa thé gidi mot cach c6 chon loc, phtt hop véi ban sac dan
toc. Tai dién dan Hoi nghi van hoa toan qudc lan thir nhat, HO Chi Minh nhan
manh, vin hoa Viét Nam 1a anh hudng 1an nhau ctia vin héa Pong phuong va vin
hoa Tay phuong chung duc lai. Ho Chi Minh con dé ra nguyén tic, phwong cham
trong viéc tiép thu tinh hoa van hoa thé gidi, dic biét 1a tiép thu c6 chon loc céc gia
tri van hoa nhan loai phu hop voi ban sdc van hoa dan téc. Theo Nguodi, mot dan tde
mudn phat trién khong thé dong ctra ma phai mé rong giao luu, hoc hoi tir cac nén
van hoa tién tién. Tuy nhién, chi khi giit viing ban sic van héa ciia minh, mét dan
toc mdi co thé khang dinh vi thé trén truong qudc té va tranh thi sy ing ho qudc té
trong su nghiép d4u tranh giai phong dan toc.

Ho6 Chi Minh coi vin hoéa 1a phuong tién quan trong dé ting cudng tinh hitu
nghi, hiéu biét 13n nhau gilta cac dan tdc. Nguoi nhan manh “Cach mang Viét Nam
la mot bd phan ctiia cach mang thé gioi, muén gianh duoc théng loi, cach mang Viét
Nam phai tranh tha duoc sy tng hd giup d& cua cach mang thé gigi” [105, tr.89].
Nguoi nhan manh réng van hoa c6 thé vuot qua rao can chinh tri, ngén ngit, tao nén
tang cho hop tac 1au dai giita cic qudc gia. Trong hoat dong cach mang & nudc
ngoai, Nguoi da sir dung nhiéu hinh thirc van hoa nhu viét bao, 1am tho, dién thuyét
dé gidi thiéu van héa Viét Nam va tranh thii sy ung ho cia ban bé qudc té. HO Chi
Minh hiéu rd sttc manh cta van hoa trong vi¢c thu hut va tao thién cam véi cong

dong quoc té. Ban than Ngudi 1a mot hinh mau vé ngoai giao vin hoa khi néi nhiéu
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ngdn ngit, hiéu sau sic vé van hoa Péng — Tay va van dung khéo 1éo trong hoat
dong dbi ngoai. Nho vay, Ngudi di thanh cong trong viéc truyén ba tu tuong yéu
nudc, tinh than doc 1ap va tranh tha sy ung ho quéc té cho cach mang Viét Nam.

Nguoi da linh hoat van dung ngoai giao tim cong ciia cac bac tién nhan dé
danh vao 10ng ngudi, thé hién tinh than thém ban bdt th, va theo Nguoi didu cbt
yéu nhat ciia ngoai giao 1a phai tranh thi nhiéu ngudi ung hd cudc diu tranh giai
phong dan tOc cua ta, phai lam sao vui long dugc moi nguoi, lam vui long dugce tu
ngudi binh nhit, binh nhi. Tuy khong dugc 10ng ho mot trim phan trim, nhung
khong dugc lam mét long ho mot tram phﬁn tram, phai tranh thi nhan dugc sy ung
ho cua ca Lién X6 va Trung Qubc. Bén canh d6, can nhan duoc su ung hd cua
lwong tri yéu chudng hoa binh trén thé giéi.

Trong boi canh hién nay, Viét Nam tiép tuc ké thira va phat huy tu tuong Ho
Chi Minh vé ngoai giao vin hoa thong qua cac hoat dong nhu to chiic cac su kién
vian héa qudc té (Festival, Lién hoan phim qudc té v.v.), ddy manh giao luu vin héa
v6i cac qudc gia thong qua hop tac gido duc, nghé thuat, du lich. Pong thoi, Viét
Nam ciing tich cuc thuc ddy chién lugc ngoai giao vin hoa thong qua cong nghé sd
nham quang b4 hinh anh mot Viét Nam hoa binh, hop tac va phat trién.

Ngoai giao van hoa theo tu twuéng H5 Chi Minh gép phan quang ba hinh anh
mot Viét Nam giau ban sic, yéu chudng hoa binh va than thién voi thé gisi. Pay la
cau ndi gitp ting cuong hop tac giita Viét Nam va cac qubc gia khac trong nhiéu
linh vyc nhu gido duc, du lich, ngh¢ thuat. Thong qua ngoai giao van hoa, Viét Nam
c6 thé tranh thii sy ung ho cua cong ddng qudc té trong cac van dé quan trong nhu
bao v¢ doc lap, chu quyén, théng nhét va toan ven lanh thd.

Ngoai giao vin hoa theo quan diém H6 Chi Minh 13 mdt chién luoc quan
trong gitp Viét Nam mé rong quan hé quoc té. Tu twéng H6 Chi Minh vé ngoai
giao van hoa nhan manh vai trd cia vin héa trong déi ngoai, khang dinh rang van
hoa khong chi 1a nén tang tinh than cta dan toc ma con 1a coéng cu hiéu qua trong

viéc xay dung quan hé quodc té. Viéc sir dung van héa nhu mdt cong cu ngoai giao
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khéng chi gitp Viét Nam nang cao vi thé ma con gop phan xay dung hinh anh dit
nude than thién, yéu hoa binh trén thé gidi.

2.3. Nhirng nhan té tac dong dén chinh sach ngoai giao vin héa Viét
Nam hién nay

2.3.1. Toan cdu héa va hgi nhdp quéc té

Toan cau héa 1a khai niém dung dé miéu ta sy thay dbi trong x3 hoi, trong
nén kinh té thé giéi, tao ra mdi lién két, trao doi ngay cang ting giita cac qubc gia,
khu vyc va trén pham vi toan cau duédi nhiéu gbc do nhu kinh té, chinh tri, van
hoa. Xét vé ban chét toan cau hoa 1a qua trinh ting 1én manh m& nhitng mdi lién
hé, nhiing rang budc, nhitng anh hudng, tac dong qua lai giira cac qudc gia, khu
vuc VA trén thé gidi. Qua trinh toan cau hoa khong chi dimg lai & toan ciu hoa vé
kinh té, ma lan toa, khuéch tan, mo rong, tham thau vao cac mat cia doi séng xa
hoi nhu chinh tri, van hoa, khoa hoc-cong nghé, gido duc-dao tao.

Toan cau héa dem lai co hoi va thach thirc cho nhiéu nude, xuat phat diém
ctia mdi qudc gia 1a khong giong nhau, nén mdi qubc gia s& khong c6 sy binh dang
vé vi thé khi tham gia vdo qua trinh toan ciu héa. Toan ciu hoa 1a tat yéu, nhimng
nudc phat trién s& chiém nhiéu vu thé hon so véi nhitng nuéc mai phat trién, dang
phat trién, hay nudc chua phat trién. Vi vdy, nhitng qudc gia tham gia vao qué
trinh toan cau hoa sau phai nang cao nhan thirc dé co6 duong 16i, chién luoc ding
dan, phu hop v6i xu thé phat trién cua thoi dai, phat huy loi thé so sanh ctia minh,
phat huy sttc manh mém vé ngoai giao vian hoa dé vira gitt vitng chu quyén, hoi
nhap bén viing, ting budc vuon 1én tré thanh qudc gia phét trién.

Trong xu thé toan cau hoa, tu do hoa kinh té ngay cang dién ra manh mé,
cac nén kinh té dua vao nhau, lién két v4i nhau, xam nhap 1an nhau khién cho tinh
tuy thudc 1an nhau giita cic nude ngay cang ting. Toan cau hoa thic ddy hop tac,
phan cong lao dong qudc té va ting trudong kinh té. Tuy nhién, qua trinh d6 dang
bi mot s6 qudc gia phat trién, cac tap doan tu ban xuyén qubc gia chi phdi, qua
trinh d6 vtra ¢6 mat tich cyc, vira c6 mat tiéu cuc, vira ¢6 hop tac, vura co dau

tranh. Toan cau héa 1a mot qua trinh ddy mau thudn, trude hét, d6 1a mau thuan
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gitta mot bén 1a loi ich cua cac thé lyc tu ban, dé qudc cudng quyén véi mot bén 1a
cht quyén ctia cac qubc gia-dan toc, gitra ting truong kinh té véi bat cong xa hoi,
gilra cac luc lugng lgi dung toan ciu hoa dé mo rong boc 10t kinh té, ap dat chinh
tri vo1 cac luc lugng d4u tranh chéng toan cau hoa phi nhan ban, bao vé doc lap
dan tdc va su tién bd xd hoi va “Toan cau hoéa va hoi nhap quéc té toan dién dang
ding trudc nhitng nguy co va thach thirc 16n boi sy canh tranh danh hudng gitra cac
nudc 16n va su trdi day cua chu nghia dan toc cuc doan. Luat phap qudc té va cac
thé ché da phuong toan cau dung trude nhitng thach thic 16n” [47, tr. 105]. “Toan
cau hoa 1a su thay d6i x4 hoi, su lién thong ngdy cang ting gitta cac x3 hoi va céc
yéu t6 ciia n6 do qua trinh dan xen vin héa két hop voi sy gia ting bung nd cia
giao thong va cac cong nghé truyén thong goép phan thuc ddy kinh té qudc té va
giao luu van héa” [135, tr. 25]. Vi vay, toan cau héa khong chi thuan tay 1a mot
qué trinh kinh té - k¥ thuat, ma con 13 cudc ddu tranh kinh té xa hoi, kinh té chinh
tri, vin hoa tu tuong rat gay git voi thoi co va thach thitc dan xen nhau dbi véi
nhiéu qudc gia, nhét 1a nhitng quéc gia dang phat trién. Toan cau héa 1a co hoi dé
céc qudc gia nhin lai chinh minh khi ddi sanh voi van hoa nhén loai, thong qua co
ché giao luu, hop tic dé nén van hoa c6 co hoi thé hién nhitng vu diém va han ché
khuyét diém cta nén vin héa dan toc, qua d6 nén vin hoa tiép thu tinh hoa vin
héa nhan loai thong qua qua trinh giao tiép lién vin hoa.

Trong giai doan hién nay, khi mot s6 qudc gia tan dung vu thé tuyét ddi cia
minh dang ¢ tao ra mot hé gia tri van hoa mang dic trung cta qudc gia minh nham
chi phéi hodc 1am mo gia tri ban sic van hoa cua cac qudc gia. Sy du nhap manh mé
clia cac nén vin hoa ngoai lai c6 thé 1am lu mo nhiing gia tri truyén thong cta Viét
Nam. Bén canh dé, gidi tré c¢6 xu huéng wa chudng cic san pham vin hoa nudc
ngoai (4m nhac, dién anh, thoi trang v.v.) hon cac gia tri vin hoa dan toc, dan dén
su suy giam vai trd clia van héa truyén thong trong doi song.

Mit trai ciia toan cAu héa tac dong manh mé dén céac linh vyc cta doi song
xa hodi, thuong mai hoa linh vyc van hoa, lam bién dang van hoa, suy ddi dao duc xa

hoéi, tiém an nhiéu nguy co va thach thuc doi voi su phat trién ban sac van héa dan
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tdc. Toan ciu hoa thuc déy viéc khai thac van hoa dé phuc vu kinh té, d6i khi dan
dén viéc thuong mai hoa qua mirc, 1am mat di gia tri nguyén ban cta di san van hoa.
Mot s6 san pham vin hoa truyén théng bi bién tuéng, 1am sai 1éch ban chat ban dau
va gy tranh cdi vé tinh xac thuc.

Trong bdi canh hdi nhap, vin hoa khong chi 14 céng cu ngoai giao ma con co
thé bi loi dung trong cac xung dot chinh tri, mot ) yéu td van hoa co thé bi xuyén
tac hodc str dung nhu coéng cu tuyén truyén trong quan hé qudc té, anh huong dén
hinh anh va loi ich qué)c gia. Trén co so& do cac thé lyc thu dich thuc hién 4m muu
din bién hoa binh, pha hoai nén tang tu tuong vin hoa bang nhiing chiéu tro truyén
ba vin hoa phan dong, ngoai lai, do truy, 1an at cac gia tri van hoa truyén théng cia
dan toc, gieo rac, khuyén khich céc té nan x3 hoi nham huy hoai suc séng van héa
dan toc, thuc déy qua trinh tu chuyén bién, tu chuyén hoa trong ndi bg, phu nhan
nhimng nguyén 1y co ban ciia chii nghia Méac — Lénin, tu tuong H6 Chi Minh, nhiing
quan diém, duong 16i chu truong cua Dang, tu dién bién, tu chuyén hoa trong nodi
bo cling la déng minh cta dién bién hoa binh trén linh vuc van hoa. Vin kién Dai
hoi 1an thi XIII cua Dang nhan manh: “Chu dong, tich cyc hdi nhap quéc té vé van
hoa, xay dung Viét Nam thanh dia chi hap dan vé giao luu vin hoa qudc té. Tiép thu
c¢6 chon loc tinh hoa vin hoa nhan loai phu hop véi thyuc tién Viét Nam, déng thoi
chu dong nang cao strc dé khang ciia cac tang 16p nhan dan, dic biét 1a thanh, thiéu
nién dbi voi cac van hoa phém ngoai lai doc hai; ting budc dua van hoa Viét Nam
dén vai thé gisi” [47, tr. 147].

Toan cau hoa khong c6 nghia 1a x6a boé ban sic van hoa dan toc dé tiép thu
x6 bd hé gia tri vin héa mang tinh phd quat chung dugc ap dung trén toan thé gidi.
Phai ching toan ciu hoa vin hoa chi 1a sy mo rong bién gidi van hoa tir pham vi
qudc gia ra pham vi toan cau, & d6 vin hoa ciia qudc gia c6 didu kién trao dbi, hop
tac, thau hoa céc gia tri van hoa dac sdc ciia nhau nham lam phong phu nén van hoa
ctia minh. Khi tham gia qué trinh toan cu hoa, nén vin hoa Viét Nam c6 co hoi dé
phat trién nén vin héa thong qua co ché hop tac song phuong, da phuong ca chiéu

rong 1an chiéu sdu, phong pht vé ndi dung, da dang vé hinh thirc gop phan thuc
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hi¢n thanh cong Chién lugc ngoai giao van hoa tai Viét Nam dén nam 2030. Vin
kién Dai hoi 1an thir XIII cia Pang khang dinh: “Phét trién toan dién, dong bo céc
linh vuc van héa, bao dam vira phat huy nhitng gi trj tot dep cta dan tdc, vira tiép
thu tinh hoa vin hoa nhan loai tao dong luc phét trién kinh té xa hoi va hoi nhap
quéc t&” [47, tr. 262].

Trong béi canh hién nay, xu huéng hoa binh, hop tac, lién két va phat trién van
14 xu thé 16n. Nhung canh tranh chién lugc giita cac nudc 16n rat phic tap, gay gat, cuc
dién da cuc ngdy cang rd nét. Toan cAu héa va hoi nhap qudc té tiép tuc phat trién
nhung gip nhiéu trd ngai, thach thirc, chii nghia dan tay, bao hd ¢ xu hudng ting 1én,
su diéu chinh vé chinh sach, quan hé d6i ngoai giita cac nude 16n trong khu vuc va trén
thé gisi dién bién khé ludong. Nhimng yéu to trén tac dong rat 16n dén viéc thuc hién
chinh sach ngoai giao van hoa Viét Nam trong xu thé hoi nhap.

2.3.2. Khoa hgc va céng nghé, an ninh phi truyén théng, dan chai va
nhan quyén

Trong xu thé hién nay, cich mang khoa hoc cong nghé da dang va s& dién
ra v4i tdc do nhanh chua tirng ¢6 trong lich su, tac dong dén tat ca cac linh vuc
ctia doi sdng xa hoi tir kinh té, chinh trj, vin hoa xa hoi, qudc phong an ninh v.v.
mo ra nhiéu co hdi hop tac, déng thoi cling dit ra nhirng thach thire ddi v6i mdi
qudc gia-dan toc.

Véi su chuyén dong cua cach mang khoa hoc va cong nghé 4.0, trong thoi
gian toi mdi quéc gia s€ ¢ nhitng dién mao mdi, cAu tric x4 hoi s& ¢o su thay doi,
nén mdi nganh nghé can c6 su chuin bi dé thich ung véi su thay doi d6. Nhitng
nganh nghé tan dung duoc wu thé vé khoa hoc va cong nghé nhu truyén thong,
ngoai giao vin hoa s& co su phat trién vuot bac. Dudi tac dong ciia toan cau hoa
va cach mang cong nghé 4.0, toan cau hoa thong tin s& ngay cang rd nét tic dong
tré lai tich cuc d6i v&i sy phat trién cia ngoai giao vian héa. Dudi goc d6 van hoa
trong quan hé qudc té, néu mdi qudc gia tin dung tot qua trinh toan cau hoa, thanh
qua cta cach mang khoa hoc cong nghé 4.0 thi qudc gia d6 s& c6 khong gian sinh

ton van hoa, mo rong giao luu van hoa, hop tac quoc t€ vé van hdoa. Nho do, van
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héa dan toc c6 thé ting cudng sy tiép xuc, hiéu biét 1dn nhau, hip thuy tinh hoa vin
héa nhan loai, lam phong phti hon ban sac vin hoa dan toc.

Tuy nhién, mit trai cta toan cu héa va cach mang khoa hoc cong nghé c6
nhitng h¢ luy tiéu cuc ddi véi su phat trién ngoai giao van hda noi riéng, nhat 1a
nhitng qudc gia kém phat trién, hé thdng quan 1y vin hoa yéu, kém, stc dé khang
van hoa yéu, dé& bi bién thanh thi truong ti€u thu san phém cua cac van hda doc
hai, lai cang, ban sac van hoa bi bao mon, lai tap, nhét 1a sy 1éch chuin van hoa.
Vin kién dai hoi 1an tht IX cia Pang khing dinh: “Cac nuéc dang phat trién,
trong d6 c6 nudc ta, c6 co hoi thu hep khoang cach so voi cac nude phat trién, cai
thién vi thé ctia minh; dong thoi ding trudc nguy co tut hau xa hon néu khong
tranh thi dugc co hoi, khic phuc yéu kém dé vuon 1én” [45, tr. 961]. Vin kién Pai
hoi XIII ciia Pang xac dinh: “Cudc cach mang cong nghiép lan tht tu, nhat 1a cong
nghé ) phat trién manh mé, tao dot pha trén nhiéu linh vuc, tao ra ca thoi co va
thach thirc dbi v6i moi quéc gia, dan toc” [47, tr. 106]. Nhan dinh nay rat quan
trong trong viéc dinh hudng tan dung thoi co do nhiing thanh tuyu cta cudc cach
mang nay dem lai, dong thoi vuot qua nhitng khé khan, thach thire dé phat trién dat
nudc theo hudng di tat, don dau.

Nhitng thanh tyu ctia cudc cach mang khoa hoc va cong nghé lan tht tu
nhu tri tué nhan tao (AI), két nbi van vat (OIT) va dit liéu 16n (Big Data) tac dong
tryc tiép dén linh vuc ngoai giao vin héa, cu thé: (i), su phat trién nhanh chong
cta internet giup con ngudi co thé giai tri, huong thu vin hdéa gin nhu moi lic,
moi noi v&i nhiéu su lva chon da dang, gan nhu khong bi gidi han vé khong gian
dia 1y. Viét Nam c6 thé tham khéo, hoc tap mot s6 hinh mau thanh cong trén thé
gidi vé van hoa dé quang ba vé dat nude, van hoa, con nguoi ra thé gidi, s dung
vin hoa nhu 13 vii khi dé gia ting stc manh mém qudc gia, tir d6 dinh vi nén vin
hoa qubc gia trong cong dong qudc té, tao didu kién thuan loi cho thiét 1ap quan hé
ngoai giao, m¢d rong quan hé doi ngoai. Tuy nhién, duéi tic dong ctia qué trinh
toan cau héa nén van hoa dan toc chiu rit nhiéu ap luc, nhét 1a sy hoa tan van hoa,

danh mat ban sac van hoa dan toc. Bén canh do6 cac thé luc thu dich luoén ludén co
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da tam chong pha dat nude trén linh vyc vin héa tu teéng nhim thue hién cudce
cach mang mau, ddi tuong ching hudng tdi 13 thé hé tré, dic biét 1a sinh vién,
thanh nién.v.v, tir d6 ha thap uy tin, vi thé quéc gia trén trudng qudc té, lam ton
hai dén an ninh quéc gia, chinh sach dbi ngoai qubc gia; (ii), thanh twu cua cach
mang coéng nghiép lan thtr tu ¢ tac dong rat 1on dén nganh céng nghiép vin hoa
cia dat nudce, nhirng nude phat trién c6 thé tan dung t6i da sy phat trién cua khoa
hoc cong nghé dé quang b4, gidi thiéu vé san pham vin hoa cua nude minh d6i véi
thé gidi. Trong xu thé hoi nhap toan dién hién nay, nén cong nghiép vin hoa Viét
Nam vtra ¢6 thuan lgi, vira kho khan va thach thic. Mt mat cong nghiép van hoa
Viét Nam s& tham gia sau rong vao nén cong nghiép vin hoa thé gioi, tao ra gia tri
thuong mai 16n, gop phan thuc hién thanh coéng chinh sach ngoai giao van hoa
Viét Nam ra toan cau. Tuy nhién, nén cong nghiép vin hoéa Viét Nam ciing chiu
nhiéu ap luc rat 16m trong khéng dinh thuwong hi€u van hoa Vi¢t Nam, nhét 1 su
yéu kém vé hé théng quan 1y, vé ngudn luc v.v, s& lam giam di tinh canh tranh cua
nén cong nghiép vin hoa.

Ban chét cua ngoai giao vian héa trong quan hé qudc té 1a mot loai ngoai
giao huéng dén cong ching quéc té va ciing 1a quyén luc mém qudc gia trong
quan hé quéc té, quyén luc mém d6 bao ham ca “Trao d6i y tudng, thong tin, nghé
thuat va cac khia canh khéac cua van hoa giita cac qudc gia va dan tdc cac nude
nham boi dudng su hiéu biét 1an nhau” [11, tr. 130]. Pich can huéng dén cua
ngoai giao van hoa 1a nguoi dan cia cac qudc gia thong qua nhitng co ché hop tac,
nhitng thoa thuan song phuong, da phwong, khu vuc va qudc té ma qubc gia d6 da
ky két. Nhitng thanh cong cta ngoai giao vin héa 1a co so, 1a diéu kién dé qudc
gia mo rong mbi quan hé trén céc linh vuc kinh té, chinh tri, thuong mai, dau tu.
Ban chét ctia ngoai giao vin hoa 1a 1am cho ngudi dan, chinh phi cta cac qudc gia
khac hiéu biét vé nén vin hoa cta dan toc Viét Nam.

Trong bdi canh toan cau héa va cach mang khoa hoc hi¢n nay, ngoai giao
vin hoa dong vai trd rat quan trong gop phan thuc day Viét Nam dat duoc cac muc

tiéu an ninh quoc gia. Bang va Nha nudc ludn x4c dinh ngoai giao van hoa 1la mot
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trong ba try cOt cua cong tdc ngoai giao, cung ngoai giao chinh tri va ngoai giao
kinh té hop thanh nén ngoai giao Viét Nam hién dai.

Ngoai giao vin héa tré thanh thanh t6 quan trong ctia nén ngoai giao Viét
Nam, phuc vy muyc tiéu xay dung nén ngoai giao Viét Nam toan di¢n, hién dai,
hiéu qua, ngoai giao vin hoa khong chi don thuan 14 quan hé giita nha nudc-nha
nudc, ma con 1a quan hé giira dja phuong, doanh nghiép, ngudi dan mdi qudc gia,
khong chi chu trong chinh tri ma con chu trong dén kinh té, giao luu van hoa,
cong tac kiéu bao & nude ngoai trén nhiéu linh vuc cua doi séng xa hdi nhu khoa
hoc-k¥ thuat, cong nghiép vin hoa, phat trién bén viing v.v.

Trong béi canh hién nay, voi sy phat trién cua ky nguyén sé khoa hoc cong
ngh¢, nhiéu qubc gia tham gia sau rong vao hoi nhap qubc té theo xu hudng ngoai
giao thoi dai 4.0, ngoai giao s0, ngoai giao cong nghé. Nham phu hop voi xu thé
d6, mdi nudc déu co su chuyén minh trong viéc trién khai chién luoc ngoai giao
van hoa cta minh, tir ddi méi toan dién vé nodi dung, phuong thuc trién khai, to
chitc bd may, ngudn lyc nhat 1a can bo lam cong tac ngoai giao ndi chung va
ngoai giao van hoa noi riéng.

Trong xu thé hoi nhap toan dién, nhitng van dé an ninh phi truyén thong
dang tac dong ti€u cuc dén viéc thuc hién chinh sach di ngoai quéc gia, de doa
dén su sdng con cuia ché do, cac vin dé an ninh phi truyén théng cé thé 1a nguyén
nhan dan dén chién tranh, xung dot gilta cac qudc gia, co thé bung phét thanh
xung dot khu vuc.

Xu thé hién nay, vin dé an ninh phi truyén thong dugc tiép can dudi nhicu
goc do khac nhau, cu thé: “Noi dung cta an ninh phi truyén thong 13 nhirng van dé
burc thiét dang ndi 1én hién nay nhu: can kiét tai nguyén, bung n6 dan s, xung dot
sdc toc, an ninh mang.v.v, an ninh phi truyén thong ngay cang c6 biéu hién siu
dam trong doi séng qudc té va thanh van dé toan cau, an ninh toan cau” [120, tr.
15], hodc “Cac mbi de doa an ninh phi truyén thong thudng lan téa nhanh, anh
hudéng rong, mang tinh khu vyc hay toan cau, do tac dong boi mat trai cua kinh té

thi trudng, cta toan ciu hoa, cta sir dung thanh tyu khoa hoc — cong nghé” [202].
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Ban chit cta cic van dé an ninh phi truyén thdng trong quan hé quéc té cho thiy
tat ca cac moi de doa an ninh phi truyén théng déu co thé anh hudng truc tiép dén
doi sdng cua mdi ca nhan, dic biét 1a ¢ nhitng qudc gia dang phat trién, chua phat
trién hay kém phat trién. Cc van dé an ninh phi truyén théng 1an dau duoc Pang
nhan dinh trong Van kién Pai hoi lan the X1, cu thé: “Tich cuc hop tac cung cac
nude, cic té chire khu vuc va qudc té trong viée d6i pho voi nhirng thach thirc an
ninh phi truyén théng” [46, tr. 435].

Duéi goc do tiép can ca nhan, cic vin dé an ninh phi truyén thong tac dong
dén hanh vi, nhan thic cac nha lanh dao trong viéc thuc thi, diéu chinh cac yéu
cau, chinh sach vé phong, chong tac hai cia an ninh phi truyén thong ma quéc gia
tham gia nham giam thiéu, thich nghi va ddi ph6 véi nhitng mdi de doa nay.
Nhitng van dé an ninh phi truyén théng tac dong rat 16n dén quan diém, nhan thic
ciia ngudi dan, ngudi dan ngdy cang quan tim hon dén chinh sach giai quyét cua
nha nudc cling nhu vai tr0 cia minh trong viéc hoach dinh, thuc thi chinh sach
trén. Can ct vao khong gian sinh ton, phat trién ciia mdi qudc gia, ma nhan thirc
vé van dé an ninh phi truyén théng ctia mdi thanh vién trong x3 hoi 1a khac nhau,
nén mirc do tic dong cia nhirng van dé an ninh phi truyén théng d6i véi mdi qubc
gia 1a khac nhau. Su tac dong an ninh phi truyén théng déi véi mdi ca nhan trén
linh vuc ngoai giao van héa phu thude rat nhiéu nglr canh, vé co ché chinh sach
ctia nha nudc, niang luc tham thau va phan bién ciia mdi ca nhan trong ngoai giao
van hoa, nhat 1a nang lyc cia nhitng ca nhan dua ra quyét dinh dén viéc thuc hién
chinh sach ngoai giao vin hoa dat nudc.

D6i véi linh vyc van hoa xa hoi, cic van dé an ninh phi truyén théng co tac
dong rat 16n dén doi séng vian hoéa ciia mdi ca nhan, cong dong, dan tdoc. Mot sb
nhan dinh cho réng sy xam lang vé van hoa 1a sy xam lang cudi cung va tri¢t dé
nhat. Cac van dé an ninh phi truyén thong (vi du nhu di cu xuyén qudc gia v.v.)
mot mat thic déy trao d6i va giao luu van hoa, mat khéc trong qua trinh twong tac
d6, nhat 1a nhirng khac biét vé vin hoa c6 thé bung phat thanh nhirng xung dot,

cang tram trong hon khi céc thé lyc thu dich, phan dong loi dung dé cong kich, boi
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nho, lam mAt uy tin, vi thé qudc gia trong cong dong qudc té, tac dong truc tiép
dén vi¢c thuc hién thanh cong chinh sich ngoai giao ndi chung va chinh sach
ngoai giao van héa Viét Nam. Trong qua trinh di cu do, cling khong loai trir kha
nang cac thé luc thu dich, phan dong (co thé nhan duoc sy hau thuin tir chinh phu
mot s quéc gia, hay mot t6 chirc bi mat v.v.) tdn dung khoa hoc cong nghé dé
tuyén truyén vin hoa phim bao luc, suy d6i, 16i song 1éch chuin, xuyén tac, bia
dat nham tuyén truyén dén thi hiéu thim Hoa Ky ctia mot bo phan gidi tré dé dé
bé 161 kéo, du db dé thay doi vé nhan thirc, tu duy trén linh virc vin héa tu tudng
nham dat dugc muc tiéu chinh tri cia minh. Tac dong cua cac van dé an ninh phi
truyén thong trén linh vuc van hoa dién ra rat 4m tham, khé nhan thay, song c6 tac
dong rat 16n trong chuyén bién tu twdng nhan thirc ctia moi ngudi. Chinh thu doan
nguy hiém nay da lam x6i mon niém tin ctia mot bd phan nhan dan d6i v4i Pang,
Nha nuéc trén linh vuc vin hoa, tic dong tiéu cuc dén quang ba gia tri van hoa
Viét Nam ra thé gioi.

Duéi goc do an ninh chinh tri trong quan hé quéc té, cac méi de doa an
ninh phi truyén thong tac dong rat 1on dén viéc hoach dinh chinh sach dbi noi, d6i
ngoai quéc gia, trong d6 ¢6 viéc thuc hién chinh sach ngoai giao vin hoa. Viéc
hoach dinh chinh sach d6i néi, dbi ngoai quéc gia thuong can cur vao nhiing dién
bién tinh hinh thé giéi, khu vuc, cling nhu nhitng muc tiéu chién luoc ma qudc gia
d6 theo dudi trén truong qudc té. Mot khi van dé an ninh phi truyén thong thay doi
moi quéc gia s€ co sy diéu chinh chién luoc d6i noi, dbi ngoai dé bao dam lgi ich
qudc gia-dan toc trong quan hé qudc té. Trong bdi canh d6, nhitng nude cham phat
trién, dang phat trién thiéu nhirng diéu kién co ban dé co thé chong d5, thich tmg
v6i nhitng mat trai cta an ninh phi truyén thong, dé bi cac nudc 16n din dat, chi
phdi. Nhitng nuée phat trién c6 uu thé vé vén, khoa hoc cong nghé da khai thac tdi
da nhiing loi thé trén, 4p dat nhitng ¥ nguyén cia ho vao phan con lai cia thé gidi
theo tiéu chuan kép, luén cho minh c6 quyén duoc can thiép vao nhitng van dé

mang tinh ndi by cua cac quoc gia trong d6 c6 chinh sach déi ndi va doi ngoai

97



theo hudng c6 loi ddi véi minh, khong loai trir st dung sttc manh cing 1an strc
manh mém d¢ dat duge muc dich do.

Cac van d& an ninh phi truyén thong tao ra nhimg thach thic déi voi dat nude
trong viéc quan 1y va diéu hanh, nhat 13 phai hoach dinh lai chinh sach ddi ni d6i ngoai
cta qudc gia, gop phan gia ting anh hudng, cung ¢ quyén luc mém dét nude. Bén canh
d6, an ninh phi truyén thong da lam thay d6i muc tiéu chién lugc, chinh sach cua Viét
Nam. Nhimg vin dé an ninh phi truyén thong tac dong dén doc lap, chu quyén, thong
nhét toan ven lanh thd, diéu nay thé hién rat rd vé& ndi ham cua chu quyén qudc gia, bao
g0m dét lién, ving troi, viing bién ma con ca khong gian mang. Cac van dé an ninh phi
truyén théng con tac dong rat 16n dén thé ché chinh tri, mé hinh phat trién cta dat nudc.
Nhiing thach thirc niy mang tinh toan cau nhu khing bd, tdi pham xuyén qudc gia, an
ninh thdng tin.v.v, d6 1a moi trudng 1y tuong dé cac thé luc thu dich, phan dong, co hoi
chinh tri, tin dung dé chéng phé cach mang, pha hoai cong cudc d6i méi va hoi nhap
qudc t&. Muyc tiéu cudi cing 1a 1am suy yéu strc manh cta dan toc Viét Nam trén ddu
trudng quic t&, x6a bo ché do xa hoi chu nghia, nha nudc xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam.
B4o c40 ctia Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XI tai Pai hoi 1an ther XII cua Pang
dugc Tong Bi thu Nguyén Pha Trong trinh bay d khang dinh: “Chu dong, tich cuc tham
gia cac co ché da phuong vé qudc phong, an ninh, trong d6 c6 viéc tham gia cac hoat
dong hop tac & mirc cao hon nhu hoat dong gin gitt hoa binh cua Lién hop qudc, dién tap
vé an ninh phi truyén théng” [46, tr. 589]. Van kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan thi
XIII cua Pang xac dinh: “Trong nhitng ndm tdi1, dy bao tinh hinh thé gi61 va khu vuc ¢o6
nhiéu thay d6i rat nhanh, phic tap, kho luong.v.v. ; Bién doi khi hau, thién tai, dich bénh
va céc van dé an ninh phi truyén thong khac, nhét 1a an ninh mang, ngiy cang tac dong
manh, nhiéu mat, de doa nghiém trong dén sy phat trién 6n dinh bén vimg cua thé gidi,
Khu vuc va dat nude ta” [46, tr. 30-31].

Bén canh nhiing van dé trén, dudi goc do khu vuc va lién khu vuc, cac van dé an
ninh phi truyén thong c6 tac dong rat 16n dén viéc thyuc hién chinh sach dbi ngoai néi
chung va chinh sach ngoai giao van hoa néi riéng. Nhét 14 su bat 6n khu vuc doi hoi Viét

Nam luén diéu chinh cac chién lugc ngoai giao ca vé hop tac song phuong, da phuong
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dé bao vé loi ich qudc gia dan toc trong hoi nhip. Vé quan hé hop tac song phuong, da
phuong khong chi ting cudng vé chat ma con phai da dang vé cac loai hinh quan hé,
khong chi don thuan vé ngoai giao Nha nudc, ma con vé dbi ngoai Dang, dbi ngoai Quéc
hoi, dbi ngoai nhan dan. Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII ciia Pang xac
dinh: “Chu dong d4u tranh kip thoi, hiéu qua, timg budc day lui cac loai toi pham; phong
ngira va Gmg pho kip thoi cac mdi de doa an ninh truyén thong va an ninh phi truyén
théng; 1am thét bai moi Am muru va hoat dong din bién hoa binh, bao loan 14t d cua cac
thé lc thu dich, phan dong” [47, tr. 69].

Trong xu thé hoi nhap toan dién d6 vira 1a diéu kién, dong thoi ciing 1a
thach thie ddi véi Viét Nam trong viéc hoach dinh, thuc thi chién lugc ddi ngoai,
Viét Nam dang d6i mit cac thach thirc an ninh phi truyén thdng, nhét 13 sy lay lan cta
dai dich Covid-19 trén pham vi toan cau co tac dong rat 16n dén trong viéc thuc hién
chinh sach ngoai giao vin héa Viét Nam. Bén canh nhiing thach thirc vé an ninh phi
truyén thong trudc ddy nhu tdi pham xuyén qudc gia, chi nghia khung bd, budén ban ma
tly, thi ngay nay trén thé giéi noi chung va Viét Nam noi riéng dang phai d6i mat véi
mdt thach thirc an ninh phi truyén thong nghiém trong hon ca vé quy mé va téc do lan
truyén cling nhu tic dong tiéu cuc dbi véi su phat trién kinh t& x3 hoi cua mdi qudc gia,
do 1a dai dich Covid-19. Theo du bao ctia WTO, trong thap nién 2020 thé 2161 n6i chung,
Viét Nam ndi riéng s& d6i mat véi nguy co tiém an thuong truc cia dai dich truyén
nhiém xuyén bién gidi trong bdi canh hoi nhap toan dién. Xu hudng d6 c6 kha ning tac
dong tiéu cuc ddi voi qua trinh thyuc hién chinh sach ngoai giao van hoa, han ché céc hoat
dong ngoai giao van hoa, dau tu, tham quan, du lich, trao do6i hang hoa, giao luu van hoa
nhan dan v.v., viéc doi pho voi Covid-19 khéng dinh duoc tinh wu viét cta ché do, su
nhay bén, nhan vin ctia Chinh phii va toan dan di gop phan xay dung hinh anh dét nudc
Viét Nam tuoi dep, nhan vin, nghia tinh, gop phan nang cao thé va luc dat nude trén
trudng quoc té.

Trong xu thé hoi nhap qudc té toan dién hién nay, cdc van dé an ninh phi
truyén thong, bat luin c6 ngudn gde tir ddu déu co tac dong dén su phat trién cua

moi qudc gia, kha nang tdc dong do tuy thudc vao muc do hdi nhdp cua quoc gia
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trong cac mbi quan hé qudc té. Tuu chung lai, mit trai cua nhitng thach thirc vé an
ninh phi truyén thong tac dong rat 16n dén chinh sach ddi ngoai qudc gia, d6 1a
nhirng rao can, can tré qua trinh tiép xtc vé mit ngoai giao, han ché vé giao luu vin
hoa, vé trao doi thwong mai va dau tu.

Trong xu thé toan cau hoa va hoi nhap qudc té sau rong hién nay, mdi qubc
gia dan toc déu co nhitng dic trung riéng vé thé ché chinh tri, vin hoa, tdn gido,
cong déng cac dan toc v.v. Moi quéc gia c6 chinh sach ddi noi, doi ngoai doc lap
trong cac moi quan hé qudc té, nén khéng mot qudc gia nao c6 quyén duge ap dit
hé gia chung ctia minh dbi véi cac dan toc khac, va khong cé quyén can thiép vao
cong viéc ndi bd cuia nudc khac, cling nhu gay stre ép ca vé kinh té, chinh tri, van
héa x3 hoi 1én mot qudc gia cé chu quyén. Dan chu, nhan quyén 1a nhitng van dé
mang tinh toan cau, tic dong rat 16n dén cac van dé doi nodi, déi ngoai quoc gia.
Nhiing yéu t6 nay khong chi dinh hinh ndi dung, thong diép ma mot quoc gia mudn
truyén tai qua cac hoat dong ngoai giao van héa, ma con anh hudng dén cach thirc
thuc hién va tiép nhan céc chinh sach nay trong thyc tién.

Tu khi tién hanh cong cudc ddi méi dat nude dudi sy lanh dao cua bang,
quan ly cia Nha nudc, Viét Nam luon thé hién 1a thanh vién c6 trach nhiém trong
cong ddng thé gidi, ludn di dau trong phong trao diu tranh vi din cha, nhin
quyén. Viét Nam tich cuc, chi dong tham gia cac to chirc qubc té vé nhan quyén
nhu Hoi dong Nhan quyén Lién Hop Qudc nham ching to cam két véi cac gia tri
toan cau vé dan cha, nhan quyén, tr d6 tao diéu kién thuan lgi cho quan h¢ ngoai
giao. Tham gia cac dién dan song phwong, da phuong, khu vuc va quéc té vé dan
chu, nhan quyén thé hién su coi mo, san sang ddi thoai vé nhan quyén voi cac d6i
tac qudc t& dé duy tri quan hé hop tic gop phan xay dung hinh anh mot Viét Nam
c6 tinh than va trach nhiém trong cong dong thé gidi dé khing dinh vi thé dat
nudc trong cong dong thé gioi.

Trong bdi canh hoi nhdp toan dién hién nay, mot ) quéc gia va t6 chuc
qudc té sir dung van dé dan chu, nhan quyén dé gy sirc ép 1én chinh sach d6i ngoai

cia Viét Nam. Nhiing chi trich tir bén ngoai c6 thé tao ra thach thirc trong viéc
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quang ba vin hoa Viét Nam, néu khong duge xir Iy khéo 1éo c6 thé anh hudng dén
hinh anh quéc gia. Bén canh do, cac phén tir co hdi chinh tr1 cho réng Viét Nam
khéng c6 dan chu, khong c6 nhan quyén, vi pham nghiém trong vé& quyén con
nguoi. Ching st dung nhitng ludn di¢u x4u ddc, xuyeén tac doi trfmg thay den vé
van dé dan chu, nhan quyén, dé can thiép vao cong viéc nodi bo ciia nudc ta, thong
qua chién lugc dién bién hoa binh, bao loan 14t do, véi nhirng budc di dﬁy toan
tinh nhim danh lira du luan, dé dua Viét Nam di chéch hudéng xa hoi chu nghia.
Pé thuc hién di tdm do, ching bay ra nhiéu chiéu trd, nhiéu thu doan tinh vi,
chung 16i kéo, tuyén truyén, kich dong nhitng phan tir chéng ddi, bat man dtng 1én
chéng dbi bang, Nha nudc, nhan dan, chia ré khoéi dai doan két toan dan tdc, tao
cG dé cac thé lyc can thi¢p vao cong viéc ndi bo dat nude va muc dich cudi cung
la x6a bo vai tro lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam, xéa bd chu nghia Méc-
Lénin, tu tuong Ho Chi Minh, x6a bo nha nudc Viét Nam xa hoi chu nghia. Trén co
s¢ do lam giam vi thé, uy tin ciia Vi¢t Nam trén truong quéc té, tac dong truc tiép dén
loi ich qué)c gia-dan tdc, nhat 13 trén cac linh vuc thuong mai, dau tu, du lich, anh
hudng tiéu cuc dén viéc thuc hién chinh sach ngoai giao van hoéa Viét Nam. Van kién
Pai hoi lan tha X cia Pang xac dinh “Céc thé lyc thu dich van tiép tuc thyuc hién
a4m muu dién bién hoa binh, gay bao loan lat do, st dung cac chiéu bai dan chu,
nhan quyén hong lam thay d6i ché do chinh tri & nudc ta” [46, tr. 97-98], dong
thoi van kién xac dinh “DPéu tranh ngan chan cac hoat dong mé tin di doan, céc
hanh vi loi dung tin ngudng, t6n gido lam phuong hai dén loi ich chung cia dat
nudc, vi pham quyén ty do ton gido ciia cong dan” [46, tr. 130-131].

Vin kién Dai hoi 1an thi XI ctia Pang xac dinh: “Cac thé luc thu dich tiép
tuc thue hién Am muu dién bién hoa binh, gay bao loan 14t do, st dung céc chiéu bai
dan chu, nhan quyén hong 1am thay doi ché d6 chinh tri ¢ nudc ta” [46, tr. 319],
dong thoi van kién ciing chi rd vé tinh than kién quyét cua Viét Nam ddi v6i van dé
dan chu, nhan quyén, cu thé “San sang d6i thoai v6i cac nudc, cac to chirc quoc té
va khu vuc c6 lién quan vé vin dé dan chi nhan quyén; chu dong, kién quyét ddu

tranh, lam that bai mgi &m muu, hanh dong can thi¢p vao cong viéc ndi bo, xam
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pham doc lap, chi quyén, thong nhat, toan ven 1anh thd, an ninh qubc gia va on
dinh chinh tri cua Viét Nam” [46, tr. 435].

Bdn nguy co tac dong dén su ton vong cua ché dd dugc xéac dinh tai Hoi nghi
gitra nhiém ky dai hoi lan thr bay (1994), tiép tuc dwoc Van kién Dai hoi 1an thir XII cia
Dang khing dinh: “Bén nguy co ma Hoi nghi dai biéu toan qudc giita nhiém ky khoa VII
ctia Dang (nim 1994) néu 1én van ton tai, c6 mit dién bién phirc tap, nhu tham nhiing,
lang phi, “dién bién hoa binh” cta cac thé lyc thu dich véi nhimng thii doan méi, nhat 1a
triét dé sir dung cic phuong tién truyén thong trén mang Internet dé chéng phé ta va
nhiing biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén héa” trong noi bo. Niém tin ctia can b, dang
vién va nhan dan vao Pang, ché do c6 mit bi giam sat” [46, tr. 632]. Vin kién Pai hoi
1an thtr XIII cua bang xac dinh: “Kién quyét d4u tranh 1am that bai moi 4m muu va hoat
dong chdng pha ciia cac thé Iuc thu dich” [47, tr. 156].

2.4. Tiép can chinh tri hoc ddi véi ngoai giao viin hoa

2.4.1. Vai tro hogch dinh ciia Nha nwoc

Trong tiép can Chinh tri hoc, Nha nudc gitt vai tro trung tim cua khau hoach
dinh chinh sach ngoai giao vin hoa: Tiép nhan duong 16i ctia Pang, chuyén hoa
thanh muc tiéu, ndi dung, cong cu va tiéu chuan thuc thi, to chirc-ting ho-bao trg cac
hoat dong cé doi tuong, myc ti€u, thoi han xac dinh, hudng té1 tich 1y va chuyén
héa ngudn lyc van héa-con ngudi-gia tri Viét Nam thanh sitc manh mém qudc gia.
DPinh vi nay da duoc luan an khrfmg dinh va lam rd nhu mot chinh sach c6ng chuyén
biét do Nha nudc chu tri.

Vé co so chinh tri-phap 1y cho khau hoach dinh, tién trinh dugc mo bang
“Nam ngoai giao van hoa 2009” nham dat van dé va tao déng thuan xa hoi; tiép do,
Quyét dinh s6 208/QD-TTg ngay 14/02/2011 ciia Thu tudéng Chinh phu vé phé
duyét Chién luoc ngoai giao van hoa dén 2020 quy dinh 5 nhém hoat dong 1am truc
chtc nang cua chinh sach (m¢ duodng; xuc tién hiéu biét; quang ba hinh anh; van
dong di satn UNESCO; tiép thu tinh hoa nhén loai) [207]; va Nghi quyét 22-NQ/TW
ngay 10/4/2013 caa Bo Chinh tri vé hoi nhap qudc té, nhan manh hoi nhap quéc té

phai quang ba hinh anh Viét Nam, bao ton, phat huy ban sic, ting cuong sitc manh
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tong hop, nang cao vi thé, uy tin dit nude. Cac van kién nay tao khung muc tiéu,
noi dung, yéu cau dé Nha nudc thiét ké chinh sach & tim chién lugc.

Budc ngoat vé kién trac hoach dinh thé hién trong Quyét dinh 2013/Qb-TTg
(30/11/2021) phé duyét Chién luoc ngoai giao van héa dén 2030 B6 Ngoai giao
dugc giao “Chu tri, phdi hop cac bd, ban, nganh, dia phuong va cac Co quan dai
dién Vi¢t Nam ¢ nudc ngoai dé td chire trién khai Chién luge; chu tri xay dung va
trinh Thu tudng ké hoach ngoai giao van hoa héng nam hoac ké hoach trung han
pht hop Chién luge va Ké hoach phat trién kinh té-x3 hoi” [212]. Quy dinh nay dit
chu trinh hoach dinh-lap ké hoach-diéu phéi dudi sy dan dét théng nhét cta Bo
Ngoai giao, d6ng thoi yéu cau “két ndi doc-ngang” giita trung wong, dia phuong va
mang ludi d6i ngoai & nudc ngoai.

Trong co ché phan cong, Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich duoc giao phdi
hop vé1 Bo Ngoai giao dé xay dung va t6 chtrc thuc hién ké hoach vian hoa dbi
ngoai héng nam, bao dam gén két, bo tro véi ké hoach thong tin doi ngoai va ké
hoach ngoai giao van hoa; déng thoi chi dao hé théng Trung tdm/ Nha van hoa Viét
Nam ¢ nudc ngoai theo ké hoach dai han va hang nim. Pay 1a mét xich bao dam
lién thong gitta hoach dinh chinh sach ddi ngoai voi hoach dinh chinh sach van hoa,
gitip cac ké hoach chuyén nganh ctng phuc vu muc tiéu chung cta chién lugc.

bé gia cb nang luc hoach dinh, Nha nudc thiét lap co ché chi dao, diéu phéi
chuyén trach. Quyét dinh sé 585/QD-BNG, ngay 7/4/2022 cta Bo truong Bo Ngoai
giao, ban hanh K& hoach hanh dong cua B Ngoai giao trién khai Chién luoc ngoai
giao van hoa dén nam 2030, xac dinh Vu Ngoai giao van héa & UNESCO “la dau
mbi, thuong truc Ban Chi dao Cong tac Ngoai giao van hoa cua B, chu tri td chirc
va diéu phéi hoat dong trong khudn khd Ban Chi dao. D@)ng thoi, phu luc ké hoach
cong khai danh muyc nhi¢ém vu 2022-2025 cho tung don vi, tr cdc chuong trinh
Tuan/Ngay Viét Nam & nudc ngoai dén dé tai nghién ciru va 1€ ky niém trong diém”
[20], qua d6 lién két hoach dinh chién lugc véi hoach dinh tac nghiép.

Khau hoach dinh con duge dinh hudng chuan tic bai chudi Hoi nghi Ngoai

giao va céc chi thi cua nguoi dung dau nganh. Hoi nghi 25 (2006) xac 1ap ba tru cdt;
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Hoi nghi 26 (2008) coi ngoai giao van hoéa la trong tam; HO1 nghi 32 (19/12/2023)
dat muc tiéu “xay dung nén ngoai giao toan dién, hi¢n dai, virng manh”, nang ngoai
giao van hoa 1én tAm cao méi. Cung voi d6, Chi thi 4252/2008/CT-BNG ngay
23/12/2008 ctia Bo Ngoai giao Vé viéc ting cuong cong tac ngogi giao vin héa tao
dong lyc méi cho ngoai giao Viét Nam trong tién trinh héi nhdp quéc té dé ra sau
nhiém vu chung, mé dau bang yéu cau quan triét nhan thirc va gin két chit ché
ngoai giao vin hoa véi ngoai giao chinh tri va ngoai giao kinh té. Cac van kién nay
cung cép “khung chuan” dé co quan hoach dinh xé&c dinh uu tién, dat muc ti€u, lya
chon cong cu va phan bd ngudn luc theo timg giai doan.

béng chu y, hoach dinh chinh sach ngoai giao van hdéa khong van hanh tach
101, ma gin bé hitu co voi Chién lugc phét trién van hoa, Chién luoc van hoa ddi
ngoai va Chién lugc phat trién cic nganh cong nghiép van hoa. Hé thong cac Quyét
dinh nhu: Quyét dinh s6 210/QD-TTg ngay 8/02/2015 ctia Thu tuéng Chinh phi vé
phé duyé¢t Chién lugc van hoa doi ngoai cua Viét Nam dén nam 2020 va tim nhin
2030, Quyét dinh s6 1755/QD-TTg ngay 8/9/2016 cua Thu tudng Chinh phi Phé
duyét Chién lugc phat trién cac nganh cong nghiép vian héa dén nam 2020, tim nhin
nam 2030, Quyét dinh s6 1909/QD-TTg ngay 12/11/2021 cta Tha tuéng Chinh phi
V& viéc phé duyét Chién lugc phat trién vin héa dén nam 2030, cung nhiéu nghi
dinh, quy ché, thong tu (vé cong bd, phd bién tac pham ra nudc ngoai; vé co sd vin
hoa nudc ngoai tai Viét Nam; Quy ché “Ngay Viét Nam ¢ nudc ngoai”; hudng dan
st dung biéu tuong qudc gia, nghi 1& Nha nuée...) tao hanh lang phéap 1y dé khau
hoach dinh cua ngoai giao van hoa két ndi thiét ché — thi trudng — truyén thong va
bao ho phap 1y cho san pham, hoat dong quang ba.

Quyét dinh s6 2013/QD-TTg ngay 30/11/2021 ciia Tha tudéng Chinh pha vé
phé duyét Chién lugc ngoai giao vin hoa dén 2030, trong xac 14p muc tiéu, Nha
nude chuyén tir cach tiép can “liét ké hoat dong” sang mo hinh muc tiéu hai tang:
Muc ti€u téng quat va muyc ti€u cu thé dén 2030. Day 1a co so dé thiét ké thang do

két qua (outputs) va tic dong (outcomes) ngay tir dau chu trinh.
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Mot thanh phan hoach dinh khong thé thiéu 1a dinh vi chi thé va mang luéi
thuc thi. Bén canh ba try cot doi ngoai, Nha nudc dua cong déng nguoi Viét Nam &
nudc ngoai vao cdu trac chinh sach nhu cau ndi van hoéa: Nghi quyét 36-NQ/TW
(2015) va Chi thi 45-CT/TW ngay 19/5/2015 cta Bo Chinh tri vé viéc tiép tuc day
manh thyc hi¢n Nghi quyét ) 36-NQ/TW cua B§ Chinh tri khoa IX vé cong tac dbi
v6i ngudi Viét Nam & nude ngoai trong tinh hinh méi yéu cau hd trg kiéu bao giir
gin tiéng Viét, ban sic; khen thuong, khuyén khich déng goép, qua d6 mé rong
khong gian hoach dinh tir “co quan céng quyén” sang mang ludi chu thé xd hoi —
kiéu bao — ddi tac s tai.

Tong hop lai, vai trd hoach dinh ciia Nha nudc trong chinh sach ngoai giao
van hoa thé hién & bay tru cot: (1) xac 14p muc tiéu theo hai ting; (2) quy dinh noi
dung tryc va uu tién theo giai doan; (3) thiét ké co ché chu tri — phéi hop — diéu
phéi (Bo Ngoai giao 1a trung tdm, Bo Vin hoa Thé thao va Du lich dong chu tri theo
linh vyc, dia phuong 1a diém tya trién khai); (4) ban hanh ké hoach hé’mg nam/trung
han gan véi Ké hoach phat trién kinh té xa hoi; (5) xdy dung Ban Chi dao/dau méi
chuyén trach va danh muc nhiém vu cu thé; (6) lién thong voi céac chién lugc van
hoa, cong nghiép van héa, hoi nhap qudc té va khung phap 1y hd tro; (7) huy dong
kiéu bao va chu thé xi hoi trong tam nhin hoach dinh. Céc tru cot nay bao dam khau
hoach dinh c6 dia chi, c6 cong cu, co nguén luc va c6 thude do, tao tién dé dé
chuong tiép theo cta luan an chuan héa ma trin “muc tiéu-nodi dung-cong cu-két
qua-tac dong (KPI).

2.4.2. Vai tro thyc thi cia Nha nwoc

Trong chu trinh chinh sach, thyc thi 14 giai doan Nha nuéc bién duong 16
cua Pang va céc chién luwgc d3 hoach dinh thanh chuong trinh, du an, hoat dong c6
dia chi, c6 thot han, c6 nguén luc va co thude do két qua; Chién luogc ngoai giao
van héa dén nam 2030 xac dinh Bo Ngoai giao giit vai tro chii tri thong nhat, duoc
giao t6 chirc trién khai Chién lugc ngoai giao van héa dén nim 2030, xay dung va
trinh Tha tuéng ké hoach héng nam hodc trung han, déng thot chi dao cac Co quan

dai dién Viét Nam & nudc ngoai lam “mui nhon” to6 chirc su kién, két noi doi tac
. v g v 4 v 9 b
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tham muu chinh sach cho trong nuée. Céu truc thuc thi duge thiét ké theo nguyén
tac “diéu phdi doc-ngang”: trung wong dan dat, dia phuong 13 diém tya trién khai,
cac bo, nganh phdi hop theo thim quyén; trong d6 B Vin hoa, Thé thao va Du lich
dong chu tri & mang chuyén mon, xay dung ké hoach vin hoa ddi ngoai hang nim
ga“in b6, bd trg voi Ké hoach thong tin dbi ngoai va K& hoach ngoai giao van hoa, truc
tiép chi dao mang ludi Trung tAm/Nha vin héa Viét Nam & nude ngoai theo ké hoach
dai han va hang nam [212].. Pé bao dam diéu phdi, Nha nudc thiét 1ap dau mbi
chuyén trach: Vu Ngoai giao Van hoa & UNESCO la thuong truc Ban Chi dao Cong
tac Ngoai giao van hoa cia Bo Ngoai giao, chu tri to chirc va diéu phdi cac hoat dong
trong khuon kho Ban; ciing voi d6, Quyét dinh s6 585/QD-BNG ngay 7/4/2022 cua
B truong Bo Ngoai giao, ban hanh K& hoach hanh dong cua Bo Ngoai giao trién
khai Chién lugc ngoai giao van hoa dén nam 2030, kém phu luc nhiém vu 2022-2025
dén timg don vi (tir Tuan/Ngay Viét Nam & nudc ngoai, sy kién ky niém 16n, dén dé
tai nghién ctru cip BO), qua do6 lién két muc tiéu chién luoc véi du 4n cu thé c6 thoi
han va dau ra xac dinh. Chudi Hoi nghi Ngoai giao 25 (2006), Hoi nghi Ngoai giao
26 (2008), Hoi nghi Ngoai giao 30, Hoi nghi Ngoai giao 32 (19/12/2023) tao khung
chi dao xuyén sudt, vira xac 1ap ba tru cot ngoai giao, vira “nang ngoai giao vin hoa
1én tdm cao mdi”; con Chi thi 4252/2008/CT-BNG ngay 23/12/2008 ciia Bo Ngoai
giao V& viéc ting cuong cong tac ngoai giao van hoa tao dong luc mdi cho ngoai
giao Viét Nam trong tién trinh hdi nhap qubc té dong vai trd “cam nang thyc thi”
v61 sau nhiém vy chung (quén triét nhan thuec; gén két chat ché véi ngoai giao chinh
tri va kinh té; ting cudng nghién ctru, dy bao trao luu; phdi hop lién nganh, lién
vung; khuyén khich xa hoi hoa dé hinh thanh san pham vin héa tAm c& qudc gia; va
mé rong hién dién Viét Nam & cac khong gian chién luoc). Trén nén d6, Chién lugc
ngoai giao vin héa dén nam 2030 (Quyét dinh sé 2013/QD-TTg ngay 30/11/2021
ciia Thu twéng Chinh phit) quy dinh bén phwong chim van hanh “Nha nuéc chi
dao, dinh huéng, hd tro vé co ché, chinh sach, nguén luc; trién khai dé thuc hién
hiéu qua duong 161 doc 1ap, tu chu, da phuong hoa, da dang hoa; léy dia phuong,

nguoi dan, doanh nghi¢p lam trung tdm; va coi cong tac nay la quy trinh thuong
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xuyén, lién tuc” [212]. Cac phuong cham dugc cu thé hoéa thanh chin nhom giai
phap trong Ké hoach hanh dong 585/QP-BNG (Quyét dinh s6 585/QD-BNG, ngay
7/4/2022 cia Bo truéng Bo Ngoai giao), bao dam tién do va the tu wu tién, dong
thoi tao khung dé cac chi thé dong bo hoa ké hoach v6i Ké hoach phat trién kinh té
— x3 hoi cua dat nudc.

Trén thuc dia, Nha nuée van hanh t6 hop cong cu khép véi nam nhém hoat
dong truc cua Chién luoc ngoai giao van hoa dén nam 2020 (Quyét dinh sb
208/QD-TTg ngay 14/02/2011 cta Thu tudéng Chinh phi)) mé duong/khai thong;
xtc tién, 1am sau sic hiéu biét; quang ba hinh anh; van dong di san UNESCO; tiép
thu tinh hoa-thong qua truyén thong ddi ngoai; Ngay/Tuan/Thang/Nam vin hoa;
mang luéi Trung tAm/Nha vin hoa; hé “Goéc Viét Nam” [207]; cac thoa thuin/diéu
udc van héa; chién dich thuong hiéu qudc gia; mé hinh PPP va xa hoi hoa; nén tang
s6 xuyén bién gidi, dong thoi 16ng ghép van hoa vao dé an chinh tri chung cta céc
chuyén tham, ddi thoai cép cao dé tao hiéu ung cong hudng chinh tri-kinh té-vin
hoa. Co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai dugc trao nhi€ém vu then chét: to
chtrc su kién; mo rong ddi tac so tai; nghién clru, tham muu chinh sach; phat trién
mang ludi doanh nghiép, hoc gia, kiéu bao; dua sang kién van hoa vao nghi trinh
song phuong/da phuong. Viéc thyuc thi cling lién thong chit ch€ voi cac chinh sach
nén 1a Chién luoc vin hoa ddi ngoai cua Viét Nam dén nam 2020 va tam nhin dén
2030 (Quyét dinh s6 210/QD-TTg ngay 8/02/2025 ctua Thu tudéng Chinh phu);
Chién luoc phat trién van héa 2030 (Quyét dinh sb 1909/QD-TTg ngay 12/11/2021
ciia Thu tuéng Chinh phu); Chién lugc phét trién cic nganh cong nghiép vin hoa
(Quyét dinh sb 1755/QD-TTg ngay 8/9/2016 cuia Thu tudng Chinh phi) va chuong
trinh muc tiéu vé vin héa, tao su théng nhét gitra thiét ché, thi truong, ngu@)n luc
trong va ngoai nudc. Mdi ké hoach phai gin KPI twong Gmg v6i muc tiéu va cong
cu, vi du sd hoat dong quy mo 16n theo dia ban uu tién; s6 hd so/di san UNESCO
dugc ghi danh; sb va hiéu luc thoa thuan/diéu udc; pham vi phu truyén thong quéc

té va luong ti€p can da nén tdng; s6 mo hinh xa hoi hoa/PPP; s6 “Gdc Viét Nam”;
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s6 sang kién/déng goép tai UNESCO, ASEAN, két hop véi don vi chu tri-phdi hop,
ngudn dit liéu, ché do bao cdo, bao dam quy trach nhiém va kiém chtng doc 1ap.

Bén canh khu vire cong, cong dong ngudi Viét Nam & nude ngoai duge xac
dinh 13 cau ndi van hoa: Nha nudc hd tro giit gin tiéng Viét, ban sic, khuyén khich
khen thuong, huy dong nguén luc kidu bao, mé rong mang ludi “ban cua Viét
Nam” va gia c¢b su hién dién cua Viét Nam trén cac khong gian vin hoa, thong tin
s6 toan cau. V6i thiét ké nay, vai tro Nha nude & khau thue thi duge thé hién day du
trén ca bdn binh dién (i) td chirc, didu phdi; (ii) chuan tic, phwong cham; (iii) cong
cu, nguén lyc; (iv) giam sat, danh gia. Qua do nhan manh vai trd trung tdm cua Nha
nudc, gén két ba tru cot ddi ngoai voi cac linh vuc, va chuan hoa hé do luong két
qua — tac dong cho cac chuong tiép theo.

2.4.3. Vai tro giam sdt, danh gid ciia Nha nwoc

Trong cau triic quan tri chinh sach, giam séat-danh gia (M&E) 1a mat xich bao
dam toan bo hé thdng ngoai giao vin hoa van hanh theo nguyén tic myc tiéu rd-dir
liéu du-bao cao dinh ky-diéu chinh kip thoi. O cép chién luoc, Bo Ngoai giao dugc
giao chu tri xdy dung va trinh Thu tuéng ké hoach ngoai giao vin hoa hing nim
hoac trung han, déng thoi chi dao cac Co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai
phéi hop chu thé trong nudc va so tai dé td chirc thuc hién va nghién ctru, tham
muu chinh sach. Co ché ké hoach hoa nay vira 1a cong cu diéu hanh, vira 13 “xuong
séng” cia M&E, vi mdi muc tiéu, nhiém vu trong ké hoach déu kéo theo mbc thoi
gian, dau ra dy kién va thude do két qua.

DPé van hanh thong nhat, Quyét dinh 585/QD-BNG ngay 7/4/2022 cia Bo
Ngoai giao, ban hanh K& hoach hanh dong cua BO Ngoai giao trién khai Chién luoc
Ngoai giao van hoa dén nam 2030, thiét lap dau mdi M&E tai Vu Ngoai giao Van
hoa & UNESCO (don vi dau méi trién khai Chién luge 2030, thuong tryc Ban Chi
dao Cong tac Ngoai giao van hoa, co tham quyén chu tri to chirc va diéu phéi hoat
dong trong khuodn khdé Ban Chi dao). Bén canh do, quyét dinh kém phu luc danh
muc nhiém vu 2022-2025 giao dén tung don vi véi tén nhiém vy, thoi han, san

pham, nhu “Tuan/Ngay Viét Nam ¢ nudc ngoai, to chirc L ky niém 35 nim ngay
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UNESCO ra nghi quyét vinh danh Chu tich H6 Chi Minh, t6 chirc Chwong trinh
tuan/ngdy Viét Nam & nudc ngoai nim 2022 (tai 01 dia ban chau Au va 02 dia ban
chau A)” [20].

Trong 10 nam (2011-2021), Bo Ngoai giao da thyc hién nhiéu dé tai nghién
clru vé ngoai giao van hoa nhu: “Ngoai giao vin hoa trong giai doan hoi nhap qubc
té toan dién (nim 2012); “Vin hoa trong ngoai giao Viét Nam” (nim 2014); “Ngoai
giao vin hoa Viét Nam trong chién lugc tong thé hoi nhap qudc té giai doan 2016-
2020” (nam 2016); “Nang cao hiéu qua cong tac ngoai giao van hoa phuc vu céc
muc ti€éu hoa binh, an ninh, phat trién va tang cuong vi thé dat nudc 5 nam tGi”
(nam 2017); “Ngoai giao van héa phuc vu muc tiéu phat trién bén viing dat nudc:
Kinh nghiém quéc té, thuc tién Viét Nam va khuyén nghi chinh sach dén nim
20307 [12, tr. 108]. Qua d6 tao nén tang truc tiép cho giam sat tién do — dbi chiéu
dau ra — ra soat hiéu qua.

M&E duoc lién thong lién nganh. Ngay tir Quyét dinh s6 208/QD-TTg ngay
14/02/2011 ciia Thu tuéng Chinh phii phé duyét Chién luoc ngoai giao vin hoa dén
nam 2020 va tiép tuc trong Quyét dinh s6 2013/QD-TTg ngay 30/11/2021 cta Thi
tuéng Chinh pha vé Chién lugce ngoai giao vin héa dén nim 2030, Nha nuéc quy
dinh Bo Ngoai giao chu tri, phéi hop cac b, nganh, dia phuong va Co quan dai
dién trién khai; déng thoi giao B Van hoa, Thé thao va Du lich xay dung va to
chirc thuc hién ké hoach van hoa déi ngoai héng nam cé su gén két, bd trg vai Ké
hoach thong tin ddi ngoai va Ké hoach ngoai giao van hoa, cling nhu chi dao h¢
théng Trung tdm/Nha van hoa Viét Nam & nudc ngoai theo ké hoach dai han va
hé“mg nam. Yéu cau “ké hoach — gén két — chi dao” khién céc bao cdo, sb liéu, danh
gia cua hai dau mdi chinh nay duoc chuan hoa trong cung khuon kho muc tiéu, tao
diéu kién cho so sanh doc (theo thoi gian) va ngang (theo dia ban, linh vuc).

O tang chuan tic nghiép vu, Chién luoc ngoai giao van hoa dén nim 2030
néu bén phuong cham dinh hudng thuc thi va danh gia: Chinh phu chi dao, dinh
huodng, hd tro vé co ché, chinh sach, nguén lyc; trién khai nham thyc hién hiéu qua

duong 161 doc lap, tu chu, da phuong hoda, da dang hoa; léy dia phuong, nguoi dan,

109



doanh nghiép lam trung tdm; va coi cong tac ngoai giao van hoéa la qua trinh thuong
xuyeén, lién tuc. Trén co s& do, K& hoach hanh dong cua Bo Ngoai giao trién khai
Chién luge Ngoai giao van hoa dén nam 2030, xac dinh chin nhom giai phap dé
hién thuc hoa, dong thoi cung cdp khung tham chiéu cho danh gia mirc d6 hoan
thanh giai phap.

Hé muc tiéu cua Chién lugc cung cap cac mdc kiém chimg (milestones) cho
danh gia két qua-tac dong. “Téi nam 2030, dinh hudng: tit ca Co quan dai dién c6
“Goéc Viét Nam” hodc “Khéng gian Viét Nam — Ho Chi Minh™; cac tinh, thanh ph
16n t6 chure su kién ngoai giao van hoa thuong nién; déng thoi Viét Nam ¢ trén 60
di san, danh hiéu duoc quéc té cong nhan va trén 10 danh nhan dugc vinh danh; gia
ting nguodi Viét ddm nhiém vi tri tai cac dién dan vin hoa — gido duc — khoa hoc
quéc t&” [212]. Pay 1a cac chi tiéu dinh luong 1d rang, cho phép theo ddi tién do
hang nam va danh gia cudi ky.

Song song cac muc ti€u “neo”, hé théng tu liéu hién hitu cua luan an da
thdng ké két qua ghi danh di san va danh hiéu UNESCO qua nhiéu nam (di san thé
gidi, phi vat thé, tu liéu “Ky tc thé giéi”, khu du trir sinh quyén, cong vién dia chat,
thanh phd sang tao...), 1a ngudn dit liéu nén dé xay dyung chudi thoi gian danh gia
tdc do tang, chit lugng ho so, do phu dia ban, cling nhu tac dong lan toa t41 du lich,
cong nghi¢p van hoa.

Mot minh ching tiéu biéu cho do ludng tac dong 1a B¢ an t6n vinh Chu tich
HO Chi Minh & nudce ngoai: Sau 10 nam, da ghi nhan 35 tugng dai tai 22 quéc gia, 10
bia/bién déng, cung hang chuc myén phé, dai 19, truong hoc mang tén Chu tich HO Chi
Minh ¢ nhiéu chau luc. Cac con s6 nay khong chi 13 dau ra hiru hinh ma con phan anh do
sau anh hudng biéu tuong van hoa — chinh tri, c6 thé tiép tuc duoc gén véi chi s6 thién
cam, nhan dién thuong hiéu quic gia trong danh gia tac dong dai han.

Tir cdc can cir trén, khung M&E ciia Nha nwée déi véi ngoai giao van héa cé
thé dwoe dién gidi nhat qudn va khd kiém chitng nhu sau:

Thir nhat, diu vao (inputs): vin kién chién luoc, ké hoach hing nim/trung

han; ngan sach nha nudc va ngudn xa hdi hoa; nhan luc chuyén trach tai B Ngoai
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giao, B0 Van hoa Thé thao va Du lich, dia phuong, co quan dai dién; mang ludi
thiét ché (Trung tAm/Nha vin hoa, “Goc Viét Nam”).

Thtr hai, hoat dong (activities): to chirc Ngay/Tuan Viét Nam, chién dich truyén
thong d6i ngoai, van dong hd so UNESCO, ky két — gia han diéu udc/théa thuan vin
hoa, sang kién va tham gia dién dan da phuong, x4 hoi hoa/PPP, chuyén ddi sb.

Thi ba, dau ra (outputs): s lwong su kién quy mé 16n theo dia ban wu tién;
s6 ho so/di san duoc ghi danh; sb6 “Goc Viét Nam”; sd diéu ude, thoa thuan; s6 mod
hinh PPP/tai tro tu nhén; sé sang kién dugc thong qua tai UNESCO/ASEAN; pham
vi phtt truyén théng qudc té, luong tiép can da nén tang.

Thir tu, Két qua (outcomes): 1am sau sic quan hé v6i dbi tac chién luoc/toan
dién; nang vi thé tiéng no6i Viét Nam trong cac thiét ché; mo rong mang ludi “ban
cua Viét Nam™; cai thién chi bao strc manh mém-thu:ong hiéu quéc gia.

Thi nam, tac dong (impacts): cing c¢6 moi truong hoa binh, hop tac; huy
dong nguén luc bén ngoai; ton vinh gia tri Viét Nam, tiép thu tinh hoa nhan loai,
dong gop vao stiic manh tong hop qudc gia.

V& quy trinh bao cao-kiém chimg, can ctr Quyét dinh s6 2013/QP-TTg va
Quyét dinh 585/QD-BNG, c6 thé ciu trac chu ky chuan: (i) xdy dung ké hoach
nam/trung han kém KPI va nguén dr liéu; (i1) Co quan dai dién, cac bo, dia phuong
bao cao dinh ky theo cung b chi sd; (iii) Vu Ngoai giao Vin héa & UNESCO téng
hop, so sanh tién d6 v6i danh muc nhiém vu va méc chién lugc 2030; (iv) td chirc
danh gia gitra ky-cudi ky, 10ng ghép danh gid chi phi-hiéu qua va kién nghi diéu
chinh chinh sach. Cach van hanh nay bam sat cac vai tro da dugc giao trong van
ban, bao ddm giam sat — danh gia khong dung & viéc “dém hoat dong”, ma do duoc
sur chuyén dich quyén luc mém va vi thé Viét Nam trén cac dién dan va trong nhan
thirc cong chiing quéc té.

2.4.4. Ngoai giao vin hod nhw céng cu quyén luc mém trong chinh sach
doi ngoai quéc gia

Tir gbc nhin Chinh tri hoc, ngoai giao vin hoa 1 cong cu quyén luc mém cua

Nha nudce: bang strc hap dan cua gia tri van héa, chuan muc chinh tri va chinh sach
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d6i ngoai co strc thuyét phuc, Nha nude “dit duoc nghi trinh”, bdi dip long tin, dan
dat Iya chon cta cac cha thé bén ngoai theo cach ty nguyén hon 1a cudng bic.
Trong ciu tric quyén luc dwong dai, quyén luc mém khong thay thé cho quyén luc
quan su va kinh té, tao nén “mili d6t phd mém” giup mé duong quan hé, lam siu
sac hop tac, va chuyén hod vi thé thanh ngudn lyc phat trién. Luan an da hé thong
hoa cach tiép can nay trén nén tang hoc thuyét quyén lyc mém cua J. S. Nye, nhan
manh ba nguén luc c6t 16i van hoa-gia tri chinh tri-chinh sach dbi ngoai, cung chuc
nang thu hat va 1én nghi trinh ddi véi cong ching va thé ché qudc té.

O Viét Nam, nhéan thuc quyén luc mém dugc ché dinh hoa 1 trong Chién
luge ngoai giao vin hoa dén nim 2030: “Muc tiéu tong quat 1a sir dung cong cu vin
hoé dé dua quan h¢ “di vao chiéu sau, 6n dinh”, bao dam loi ich quéc gia-dan toc,
tao 1ap moi trudng hoa binh, huy dong ngudn lyc bén ngoai, déng thoi ton vinh gia
tri Viét Nam, tiép thu tinh hoa nhan loai, khoi day khat vong phat trién, ting cudng
sitc manh mém, nang cao vi thé dat nude” [212]. Pay 1a su xac tin chinh thic vé vai
tro céng cu ctia ngoai giao vin hoa trong chinh sich ddi ngoai: van hoa vira 1a
phuong tién, vira la dbi tuong va muc ti€u cua hoat dong dbi ngoai.

Tam nhin d6 nhat quan v&i phat biéu tai Hoi nghi Ngoai giao 29 (2016), khi
“sirc manh mém cta Viét Nam” duge xéac dinh trude hét & sic hép dan cta hé gia tri
van hoa vt thé, phi vat thé va gia tri con ngudi Vi¢t Nam, tir do hinh thanh thuong
hiéu qudc gia, gia tang tu tin ddi ngoai va quang ba rong rii hinh anh Viét Nam.
Céch hiéu nay dich chuyén trong tdm tir “gidi thiéu biéu twong” sang kién tao anh
huong bén virng, dit van hoa trong mbi quan hé hitru co véi chinh tri-kinh té-an ninh
ctia quéc gia.

Vé phuong dién thé ché, Nha nude t6 chie cong tac ndy nhu mot chinh sach cong
chuyén biét: Pugc Nha nudc t6 chuc, ung ho hodc bao trg; co dbi tuong, muc tiéu, thoi
han cu thé; d@)ng thoi cling la mot chién lugc nham tang nhan dién va anh hudng quéc té
cia Viét Nam. Tur Quyét dinh 208/QD-TTg (2011) dén Quyét dinh 2013/QD-TTg
(2021), c4u tric cong cu di duoc xac 14p va nang cip: Mo duong, xuc tién hiéu biét,
quang ba hinh anh, van dong di satn UNESCO-tiép thu tinh hoa, trién khai dong bo trén

ba tru c0t doi ngoai Pang, ngoai giao Nha nudc va doi ngoai nhan dan.
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Dit trong chu trinh chinh sach, ngoai giao vin hoa phat huy quyén lyc mém
qua bon tang két qua lién hoan. Thir nhdt, dau ra hoat dong: S6 luong va chét luong
c4c Tuan/Ngay Viét Nam, thoa thuan-diéu udc van hoa, hd so/di san UNESCO
dugc ghi danh, khong gian “Goc Viét Nam-Hd Chi Minh” tai co quan dai dién, sang
kién duoc thong qua tai UNESCO/ASEAN...; cac chi ti€éu nay da dugc van kién
chién luoc dinh lugng hoa dén nam 2030, tao diém kiém chung tién do. Thir hai, két
qua chinh sach: M6 rong mang luéi “ban cua Viét Nam”, 1am sau séc 10ng tin, ning
vai tro tiéng noi tai cac thiét ché da phuong. Thit ba, tac dong chién lugc: Tang
cuong stc manh mém, nang cao vi thé, chuyén hod vi thé thanh nguén lyc phat
trién. Thir tir, bén viing thé ché: Lién thong giira ngoai giao vian hod véi cong
nghiép vin hoa, du lich, théng tin d6i ngoai, qua d6 bién anh huong thanh thi
truong va ning luc canh tranh qudc gia. Nhitng nic thang nay phan anh truc tiép
tinh than ciia Chién lugce 2030 va cac quyét dinh lién déi.

Trong khong gian da phuong, quyén luc mém cia Viét Nam duoc phat huy
thong qua van dong di san, danh hi€u va nhan vat van hod, cung dong gop vao dinh
hinh chuan muc & cac dién dan nhu UNESCO va Cong déng Van hoa-Xa hoi
ASEAN. Muc tiéu dén nam 2030 dit ra trén 60 di san, danh hiéu duoc quéc té cong
nhan va trén 10 danh nhan Viét Nam dugc vinh danh, dong thoi ting s6 nguoi Viét
dam nhiém vi tri tai cac to chirc quéc té vé van hoa — gido duc — khoa hoc. Day la
nhiing chi ti€u “neo tac dong”, biéu thi nang luc dua gia tri Viét Nam vao hé théng
biéu twong va chuan tic toan cau.

Mot thanh t6 dic thu cia mo hinh Viét Nam 12 luc luong kiéu bao, canh tay
nbi dai ctia quyén lyc mém. Cac nghi quyét, chi thi ciia Pang dat yéu cau giit gin
tiéng Viét, phat huy ban sic, khen thudng nguoi co dong gop, bién cong déng ngudi
Viét & nudc ngoai thanh mang ludi truyén dan gia tri va tri thirc gitra Viét Nam va
thé giéi. Chinh sach nay cho phép Nha nudc mé rong chu thé thyuc thi quyén luc
mém vuot ra ngoai khu vuc cong, két nbi nha nudc-xa hoi-doanh nghiép-cong dong
theo tinh than ngoai giao toan dién.

Trong bdi canh toan cau hod van hod va Cach mang cong nghiép 4.0, ngoai

giao van hoa con ddm nhiém chirc nang an ninh mém: doi trong nguy co “mat tiéng
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n6i” trong khong gian biéu tugng toan ciu, tmg pho ran nit gia tri do du nhap vin
hoa ngoai lai, va bao vé chu quyén vin hoa théng qua hién dién chu dong & ca
khong gian thyc va khong gian s6. Do d6, quyén luc mém khong dimg & “su hap
dan thdm lang”, ma tr¢ thanh nang luc chu dong kién tao trat tu biéu tuong thuan
loi cho loi ich qubc gia-dan toc.

Khai quat lai, trong chinh sach ddi ngoai qudc gia, ngoai giao vin hoa 1a co
ché Nha nudce kién tao va trién khai quyén luc mém: Pugce dinh nghia — thé ché hoa
— do luong b?mg céc chién luge, muc tiéu va chi tiéu cu thé; van hanh déng bo ba
try cot ddi ngoai; két ndi van hod — chinh tri — kinh té — truyén thong — cong nghiép
sang tao; phat huy kiéu bao nhu mot nguén luc mém dic thu; va hudng téi chuin
muc qubc té vé giam sat — danh gia dé bao dam tac dong thuc chat d6i voi sirc manh
tong hop va vi thé Viét Nam trong hé théng quoc té.

2.5. Co s6 chinh tri — phap ly

2.5.1. Quan diém ciia Pdang Céng san Viét Nam déi véi ngoai giao vin héa

Pang Cong san Viét Nam nhit quan xac dinh ngoai giao van héa 13 mot
trong ba tru cot ciia nén ngoai giao Viét Nam, phdi hop chit ché véi ngoai giao
chinh tr1 va ngoai giao kinh té trong téng thé duong 161 d6i ngoai doc lap, tu chu,
hoa binh, hop tic va phét trién; da phuong hoa, da dang héa quan hé. Quan diém
nay duoc khang dinh tir tam chién lugc khi Pang yéu cau phdi hop chit ché dbi
ngoai Pang, ngoai giao Nha nudc va ddi ngoai nhan dan, giira ngoai giao chinh tri
v6i ngoai giao kinh té va ngoai giao van héa, qua d6 nang ngoai giao van hoa 1én vi
thé ngang hang vé chirc ning trong phuc vu muc tiéu dbi ngoai ctia quéc gia.

Budc vao thoi ky méi, Pai hoi XIIT tiép tuc phat trién nhan thirc, nhidn manh
yéu cau phat trién toan dién, dong bd cac linh vuc vin héa; vira phat huy gia tri tot
dep cua dan tdc, vira tiép thu tinh hoa nhan loai, coi day la dong luc cua phat trién
va hdi nhap quéc té. Cach dinh vi nay dat ngoai giao van hoa vao trung tdm cua
chién lugc kién tao sttc manh mém va vi thé dat nudc.

Mot ddu mdc quan trong trong tu duy ciia Pang 1a 1am r& ban chat “suc

manh mém” ctia Viét Nam. Tai Hoi nghi Ngoai giao 29 (22/8/2016), Tong Bi thu
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Nguyén Phii Trong khing dinh: “V6i vin hoa, khong c6 su cao thip, chi co sy da
dang. Sttc manh mém ctia Viét Nam duoc thé hién trude hét & ste hép dan, toa ra tir
céc gid tri vin hoa bao gdm cac gia trj vat thé va phi vat thé, gi tri tinh than va gia tri
con nguoi Viét Nam [150, tr. 121]. Tir d6 yéu cau phat huy cac gia tri 4y dé tao
thwong hiéu qudc gia, ting stc thu hat, ning cao ty ton va quang ba rong rai vin
hoa Viét Nam. Lap ludn nay da “dinh nghia chinh tri” cho vai tro cia ngoai giao
van héa nhu coéng cu quyén lyc mém cia Nha nudc.

Trén nén tang d6, Pang chi dao mé rong giao lwu, da phuong hoa, da dang
hoa hop tac vin hoa, ton trong khac biét, lam cho thé gidi hiéu biét va tin cay Viét
Nam, coi ngoai giao van hoa 1a luyc kéo dua quan hé véi cac ddi tac di vao chiéu
sau, on dinh. H61 nghi lan tha nam Ban Chép hanh Trung wong khoéa VIII ban hanh
Nghi quyét vé xay dung va phét trién nén vin hoa Viét Nam tién tién ddm da ban
sic dan toc, Pang cha truong: “Pa dang hoa, da phuong hoa cac mdi quan hé vé
van hoéa nham tiép thu dugc nhiéu tinh hoa, kinh nghiém ctia nudc ngoai, ngin chin
nhing tac dong tiéu cuc” [34, tr. 77]. Bén canh d6 Nghi quyét tiép tuc khang dinh:
“Bao vé ban sic dan toc phai gin két hop voi mé rong giao luu qudc té, tiép thu c6
chon loc nhitng cai hay, cai tién bo trong van hoa cac dan toc khac” [33, tr. 111].
Pai hoi 1an thtr X ctia Pang (ndm 2006) tiép tuc lam sau sic thém tu tudong chi dao
duong 16i ddi ngoai va khang dinh: “Chinh sach d6i ngoai rong mo, da phuong
hoa, da dang hda cac quan hé quéc té. Chu dong va tich cuc hdi nhap kinh té quéc
té, ddng thoi mé rong hop tac trén cac linh vuc khac” [44, tr. 209]. Quan diém nay
da dinh hudng d6i voi Viét Nam trong viéc thuc hién duong 16i da dang hoa, da
phuong héa vé ngoai giao van hoa trong cac mdi quan hé qubc té. Pai hoi XII cua
Pang tiép tuc 1am sau sic thém tu tudng chi dao ddi ngoai véi viéc khang dinh
quan diém: “Thuc hién nhat quan duong 16i dbi ngoai doc 1ap, tu chu, hoa binh,
hiru nghi, hop tac va phat trién; chinh sach di ngoai rdng md, da phuong hoa, da
dang hoa quan hé dbi ngoai” [43, tr. 153]. Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thir X ctua Dang xac dinh: “M& rong giao luu vin hoa, thong tin véi thé gidi” [46,

tr. 194]. Van kién Dai hoi dai hoi dai biéu toan qubc lan thtr XI ctia Pang da co
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budc thay dbi 16n vé gii thiéu ban sic vin hoa dan toc Viét Nam trén trudng
qudc té va tiép thu tinh hoa van héa nhan loai dé lam phong pht hon kho tang vin
héa Viét Nam, cu thé: “Mo rong va nang cao hiéu qua hop tac qubc té vé van hoa
v.v. Tiép thu nhiing kinh nghiém t6t vé phét trién van hoa cia cac nudce, gidi thicu
cac tic pham vin hoc, nghé thuit dic sic cua nudc ngodi véi cong ching Viét
Nam” [46, tr. 428-429]. Bén canh viéc mé rong tiép thu tinh hoa vin héa cua thé
gid1 thi van kién da dua ra nhitng co ché, ché tai, déng tho1 nang cao nhan thirc cua
nhan dan vé hop tac van hoa, dé tir do tang su mién dich cua vin hoa Viét Nam
trong xu thé hoi nhap. Tiép nbi truyén thdng d6, Vin kién Pai hoi Pang thoi ky d6i
m&i khang dinh: “Chu dong hoi nhap qudc té vé vin héa, tiép thu tinh hoa vin héa
nhan loai. Chu dong m& rong hop tac van hoda véi cac nude, thuc hién da dang cac
hinh thitc vin héa dbi ngoai, dua cac quan hé qudc té vé vian hoa di vao chiéu sau,
dat hiéu qua thiét thuc” [46, tr. 674].

Trong xu thé hop tac qudc té vé van hoa ngdy cang sau rong, Pang, Nha
nuéce ludn nhat quan quan diém xem vin hoa 1a canh tay néi dai ciia chinh sach d6i
ngoai qudc gia, phat huy tiém ning, thé manh dat nudc dé phuc vu loi ich quéc gia-
dan toc. Trong xu thé do6, hop tac qudc té vé vin hoa can tich cuc, chu dong, tiép
thu ¢6 chon loc tinh hoa vin héa nhéan loai thong qua mang loc van hoa nham lam
phong pht hon ban sdc van hoa dan toc, déng thoi, han ché nhiing tac dong ti€u cuc
vé vin hoéa do mit trai cua qua trinh toan cau hoa mang lai. Van kién Pai hoi dai
biéu toan qudc lan thr XIII ciia Pang khang dinh: “Chu dong, tich cuc hoi nhap
quéc té vé vian hoa, xdy dung Viét Nam thanh dia chi hap din vé giao luu vin héa
qudc t&” [47, tr. 147].

Dinh hudng ddi ngoai giai doan 2021-2030 duoc Pai hoi XIII cua Pang
khéng dinh: “Tiép tuc thyc hién duong 161 ddi ngoai doc 1ap, tu chu, da phuong
hoa, da dang hoa; chu dong va tich cyc hoi nhap quéc té toan dién, sau rong co
hiéu qua; gilt vitng moi truong hoa binh, 6n dinh, khong nging nang cao vi thé, uy
tin qubc té cua Viét Nam™ [47, tr. 282]. Chi thi s6 25/CT-TTg cua Thu tudng
Chinh phi, ngay 10/9/2021 Vé viéc diy manh trién khai Chién lugc vin hoa d6i
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ngoai cua Viét Nam yéu cau: “Chu dong hdi nhap quéc té, tan dung hi¢u qua hop
tac da phuong, phat huy hon nita vai trd cta coéng tac vin hoa d6i ngoai tai cac co
ché, dién dan da phuong quan trong nhu UNESCO, ASEAN, ASEM, IFACCA,
WIPO v.v.” [184]. Piéu nay thé hién quyét tim cta Chinh phu trong viéc thuc day
su phat trién cua vin hoa Viét Nam trén truong qudc té, gop phan thyc hién thanh
cong viéc quang ba nén van hoa dan toc.

Quan diém cia Ddng dong thoi dwoc cu thé héa trong mét hé thong nghi
quyét, chi thi dinh huéng triee tiép cho cong tdc ngoai giao van héa, cu thé:

Thr nhit, Nghi quyét 22-NQ/TW ngay 10/4/2013 cta Ban Bi thu vé& hoi
nhap qudc té&: Nghi quyét dit yéu cau quang ba hinh anh Viét Nam, bao ton, phat
huy ban sic, ting cuong stc manh tong hop va nang cao vi thé, uy tin dit nudc
trong tién trinh hoi nhap. Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 ciia B6 Chinh
tri vé hoi nhap quéc té trong tinh hinh méi tiép tuc khang dinh vé viéc giit gin va
phat huy gia tri van hoa, sirc manh con ngudi Viét Nam, ting cudng sitc manh tong
hop quéc gia, nang cao vi tri, vai tro va uy tin qudc té cua dat nudc.

Thir hai, Nghi quyét 33-NQ/TW (9/6/2014) vé xay dung va phat trién vin
hoa, con nguoi Viét Nam: Nghi quyét khang dinh van hoa 13 nén tang tinh than cia
xa hoi, 1a myc ti€u, dong lyc phat trién bén viing; dat van héa ngang hang voi kinh
té, chinh tri, xa hoi — co s& tu tudong then chdt dé huy dong van héa nhu ngudn luc
mém cua qudc gia [181].

Thir ba, Nghi quyét 36-NQ/TW (19/5/2015) va Chi thi s6 45-CT/TW ngay
19/5/2015 cta Bo Chinh trj vé viéc tiép tuc déy manh thuc hién Nghi quyét s6 36-
NQ/TW ctia B6 Chinh tri khéa IX vé cong tac dbi voi nguoi Viét Nam & nude ngoai
trong tinh hinh méi, Chi thi khang dinh: “Day manh hon nita cac hoat dong hd trg
ngudi Viét Nam & nudc ngoai giit gin, phat huy ban sic van hoa va truyén théng dan
tdc; ho tro day va hoc tiéng Viét hi€u qua, som trién khai chuong trinh day tiéng Viét
qua mang phu hop véi timg dia ban” [181]. Cong dong ngudi Viét Nam & nude ngoai
la mot b phan khong thé tach roi ciia dan toc Viét Nam, 1a cau ndi, 1a canh tay ndi

dai cta dan toc nham quang ba gid tri van hoda dan toc vi nhan dan nude sd tai. Dong
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thoi 1a kénh thong tin dé tuyén truyén vé dudng 16i, chi truong ciia DPang, chinh sach,
phap luat Nha nudc, tr d6 gop phan mé rong quan hé ddi ngoai cua Viét Nam véi
cong dong qudc té.

Tht tu, Chi thi 25-CT/TW (8/8/2018) vé ddy manh va nang tam d6i ngoai da
phuong dén nam 2030 Chi thi nhan manh “chu dong hdi nhap, tdn dung hi¢u qua co
ché da phuong (UNESCO, ASEAN, ASEM, WIPO, ...)” [197], qua d6 dinh hinh
chuin muc va bao vé loi ich quéc gia trong khong gian vin hoa — tri thirc toan cau.

O cip van hanh, quan diém cua Pang dugc quén triét thanh chuédn tic phdi
hop ba tru cot doi ngoai, lién tuc duogc nhan manh qua cac Hoi nghi Ngoai giao: Tu
Hoi nghi 25 (2006) xac 1ap ba tru ¢t ngoai giao, Hoi nghi 26 (2008) coi ngoai giao
van hoa 1a trong tdm ciia nganh, dén Hoi nghi 32 (19/12/2023) véi yéu cau xay
dung nén ngoai giao toan dién, hién dai, virng manh, ndng ngoai giao van hoda 1én
tam cao mdi. Chudi chi dao nay bao dam théng nhat nhan thirc — to chirc — hanh
dong trong toan hé thong.

Gan két chat ché voi quan diém vé vian hoa, Pang dong thoi dinh huéng phat
trién cong nghiép van hoa, thi truong van hoéa va hoi nhap vin hoa dé bién anh
huong thanh niang luc canh tranh qudc gia. Nghi quyét 33-NQ/TW cung cac chuong
trinh hanh dong ctia Chinh phu hudng té1 muc ti€u phat huy sttc manh van hoa Viét
Nam trong hoi nhap khu vuc va thé gidi, xdy dung mdi trudng vin hoa lanh manh
va nguén nhan luc chat luong cao, tao bé do cho ngoai giao van héa van hanh hiéu
qua, do luong duoc.

Tir cdc ludn diém trén c6 thé khdi qudt ba truc quan diém cot 16i cia Pdng
vé ngoai giao vin héa:

Thé nhét, chién lugc-tru cot: Ngoai giao van hoa la tru cit cua ngoai giao
Viét Nam, trién khai dff)ng b cung ngoai giao chinh tri, kinh té, trong khuon kho ba
kénh d6i ngoai.

Thi hai, quyén luc mém-thuong hiéu qudc gia: Lay gia tri van héa va con
nguoi Viét Nam lam nguf“)n sttc manh mém, hudng to1 tao dyng thuong hi¢u quéc

gia, long tin va thién cam qudc te.
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Th ba, hoi nhap chu dong, da phuong hiéu qua: Chua dong hédi nhap, dinh
hinh chuan muyec, phat huy vai trd cua cac thiét ché da phuong, dong thoi huy dong
kiéu bao, xa hoi hoa dé mé rong chu thé thuc thi va bén viing hoa anh hudng.

Quan diém nhat quan, tim nhin dai han va hé théng van kién phong pht néu
trén tao co s¢ chinh tri, tu tuéng viing chic dé Nha nuéc thé ché hoa thanh chién
lwge, muyc tiéu, chi tiéu va co ché diéu phdi; dong thoi 1a thude do cho viée gidm
sat, danh gia hiéu qua ting cudng stc manh mém va nang cao vi thé Viét Nam
trong thot ky hoi nhéap sau rong.

2.5.2. Chi thj 25-CT/TW ngay 8/8/2018 cia Ban Bi thw vé ddy manh va
ndng tam déi ngoai da phwong dén ndm 2030

Chi thi 25-CT/TW ngay 8/8/2018 cua Ban Bi thu vé diy manh va nang tam
d6i ngoai da phuong dén nam 2030 14 van kién dinh hudéng then chot, dat yéu cau
chuyén tir tham gia thy dong sang chu dong, tich cuc va c6 dong gop nodi bat tai cac
thiét ché, dién dan qudc t&; qua do, xac 1ap truc hanh dong nang vi thé, tiéng noi va
kha ning “dinh hinh luat choi” ctia Viét Nam trong giai doan moi. Trong hé thong
chinh sach lién quan dén ngoai giao van hoa, Chi thi 25-CT/TW ngay 8/8/2018 ciia
Ban Bi thu vé day manh va nang tam d6i ngoai da phuong dén nam 2030, duoc luan
an xac nhan nhu mdc tu duy tiép ndi cac nghi quyét 16n vé& hoi nhap va vian hoa, bao
dam sy nhat quan gitta muc tiéu ting cudng stc manh mém, nang cao vi thé qubc
gia v6i yéu cau nang cap ning luc da phuong.

Tryc tiép d6i voi linh vuc van hod, Chi thi 25-CT/TW yéu cau “nang cao
ning luc tham gia va phat huy vai trd tai UNESCO, dong thoi tham gia tich cuc,
chu dong, sau rong & cac dién dan vin hoa qudc té dé bao vé loi ich qudc gia — dan
toc” [197]. Luan an dan rd hai nhiém vu trong tdm nay nhu diém tua thé ché cho
chién lugc van dong di san, danh hi¢u, nhan vat van hod va cho muc ti€u dua gia tri
Viét Nam vao hé biéu tuong, chuén tic toan cau. Chi thi 25-CT/TW vi thé dong vai
trd khung dan hudng da phuong cho Chién luoc ngoai giao van hoa dén nim 2030:
Céc muc ti€u “Pua quan h¢ voi ddi tac vao chiéu sau, 6n dinh; ton vinh gia tri Viét

Nam; tiép thu tinh hoa nhan loai; ting cuong strc manh mém, nang cao vi thé dat
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nuée” [212], duoc trién khai thong qua nhitng sang kién, dong gop va hién dién chu
dong & UNESCO, ASEAN va cic dién dan lién quan. Quan hé gin b6 nay duoc
luan 4n nhan manh khi x4c dinh ngoai giao vin hoa 1a céng cu quyén lyc mém trong
tong thé chién luoc da phuong hda — da dang hoa ciia Pang.

Bén canh Chi thi 25-CT/TW cua Ban Bi thu, hé thé)ng van ban diéu hanh cta
Chinh phu ciing tao hanh lang phdi hop trién khai, dang cha ¥ 1a Chi thi 25/CT-TTg
ngay 10/9/2021 vé day manh trién khai Chién luoc vin hoa d6i ngoai, nhan manh
trach nhiém phdi hop gitra B4 Ngoai giao va B Vin hoa, Thé thao va Du lich, cing
cac bd, nganh, dia phuong, co quan dai dién. Su két ndi Chi thi 25-CT/TW (2018) &
tam dinh hudng da phuong v&i Chi thi 25/CT-TTg ¢ tim to chire thyc thi giup dong
bd hoa truc muc tiéu — co ché — nguén luc cho cong tac ngoai giao van hoa.

Tém lai, Chi thi 25-CT/TW (2018) xac lap chuan muc hanh dong da phuong
cho ngoai giao Viét Nam, trong d6 c6 ngoai giao vin hoa: chi dong dé xuat, tham
gia dinh hinh, ning cao vai tro tai UNESCO va cac dién dan vian hoa quéc té, qua
do tich tu va chuyén hod strc manh mém thanh vi thé va loi ich cu thé cua dat nudc
dén ndm 2030.

2.5.3. Chién lwoc phat trién vin héa dén nam 2030, ngay 12/11/2021 cia
Thai tweng Chinh pha

Chién lugc Phat trién vin hoa dén nim 2030 (Ban hanh theo Quyét dinh sb
1909/Qb-TTg, ngay 12/11/2021 cua Thua tuéng Chinh phu) duge dit trong chudi
van kién 16n ctia Pang va Nha nudc vé van hoa va hoi nhdp, cung van hanh véi
Nghi quyét 33-NQ/TW (9/6/2014), Nghi quyét sé6 102/NQ-CP cua Chinh phu
(09/6/2014), Chién luoc vin héa ddi ngoai (8/02/2015), Chién lugc phat trién céac
nganh cong nghiép van hoa (8/9/2016) va Chién luoc ngoai giao vin héa dén nim
2030 (30/11/2021). CAu tric nay bao dam muc tiéu, nhiém vy, giai phap va co ché
ngudn lyc duoc xac dinh rd rang va lién thong gilta phat trién van hoa trong nudc
véi trién khai van hoa trén mat tran d6i ngoai.

Tam nhin-muc tiéu tong quat. Theo truc tu tuéng cua Pang, vin hoa 1a nén

tang tinh than cua xa hoi, 1a muc tiéu, dong luc phat trién bén virng va dugc dat
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ngang hang véi kinh té, chinh tri, xa hoi; vi vy Chién lugc Phat trién vin hoa dén
nam 2030 hudng té1 xay dung con nguoi va moi truong van hoa lanh manh; hoan
thién hé gia tri; phat trién thi trudng va coéng nghiép vin hoa; phat huy sttc manh
van hoa Viét Nam trong hdi1 nhap. Nhitng nd1 dung nay dugc neo trong ndm quan
diém cua Nghi quyét 33-NQ/TW, dong thoi chuyén hoa thanh yéu cau quan trj va
do ludng & cip Chinh phu.

Muc tiéu cu thé dén 2030. Nghi quyét 102/NQ-CP (Chuong trinh hanh dong
thue hién Nghi quyét 33-NQ/TW ngay 09 thang 6 nim 2014 cta Hoi nghi 1an tht
chin Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa XI vé xay dung va phat trién vin hoa, con
nguoi Viét Nam dap tmg yéu cau phat trién bén viing dat nudc) néu cac dich dén cu thé:
“Hoan thién va phé bién cac chuin muyc gia tri van hoa va con nguoi Viét Nam; phat
trién dong bo thi trudng van hoa va cac nganh cong nghiép van hoa; phat huy sitc manh
van hoa Viét Nam trong hoi nhap khu vuc va thé giéi; xay dung méi truong van hoa lanh
manh” [192]. Py 14 nhimg “diém néo” ndi dung—két qua dé Chién luoc 2030 cu thé
hoéa trong timg chuong trinh, dé 4n va cong cu chinh sach.

Try cot ndi dung va nhom giai phap. Trén nén tang quan diém cta Trung
wong, Chién luge Phat trién vin héa dén nam 2030 ké thira bon nhom giai phap 16n:
(i) gido duc, bdi dudng va van dong xa hoi vé chi nghia yéu nudc; (i) hoan thién
phap luat, chinh sach vin héa; (iii) ting cuong ngudn luc va phuong tién cho hoat
dong van hoéa; (iv) nang cao hiéu luc lanh dao, quan ly. Nhitng tru cot nay tao
khung dé gan két giira thiét ché-con nguoi-ngudn lyc-mdi truong, tir d6 “béc cau”
tryc tiép sang cac chuong trinh giao luu, hop tac va quang ba & bén ngoai.

Lién két voi ddi ngoai va cong nghiép van hoa. Chién lugc Phat trién vin
hoa dén nam 2030, khong van hanh tich roi ma lién d6i chat ché véi Chién luge
van hoa d6i ngoai va Chién luoc ngoai giao van hoa dén nam 2030. O chiéu vao,
van hoa dbi ngoai nhan manh quang ba gia tri, tiép thu tinh hoa, phat trién cong
nghiép van hoa, khuyén khich xuét khau san phém van hoa, tao dong luc thi truong
cho san phérn sdng tao trong nudc. O chiéu ra, ngoai giao van héa 2030 dat muc

tiéu to chuc cac hoat dong quy mo 16n tai cadc nudc doi tac chién lugc/toan dién,
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tich cuc tham gia UNESCO va cac dién dan da phuong, qua d6 chuyén hoéa gia tri-
hinh anh thanh sttc manh mém va vi thé. Hai truc ndy gip nhau ¢ doi hoi xay dyng
thwong hiéu qudc gia van hoa va gia ting hién dién cua Viét Nam trong hé biéu
tugng toan cau.

Co ché t6 chirc-diéu phdi. Khung thé ché duoc thiét ké theo mé hinh dong
chu tri: BO Van hoa, Thé thao va Du lich chiju trach nhiém xay dung va t6 chire thue
hién ké hoach van héa ddi ngoai hang nam, gén két, bo trg véi Ké hoach thong tin
d6i ngoai va K& hoach ngoai giao vin héa, dong thdi chi dao hé théng Trung
tam/Nha vin héa Viét Nam ¢ nudc ngoai; B6 Ngoai giao chu tri trién khai Chién
luwgc ngoai giao van hoa 2030, xay dung ké hoach hﬁng nam hodc trung han, chi dao
Co quan dai dién phdi hop véi ddi tac so tai va cac chi thé trong nudc. Su phan
cong nay giup dong bd hdéa myc tiéu — ngudn lyc — thude do gilta phat trién van hoa
trong nudc va quang ba vian hoa ra thé gioi.

Chuian muc da phuong va UNESCO. Theo dinh huéng Chi thi 25-CT/TW
(2018) vé ddi ngoai da phuong, Viét Nam chii dong, tich cuc, siu rong trong cac dién
dan van hoa qudc té, dic biét UNESCO, nham dinh hinh chuin myc va bao vé loi ich
quéc gia. Lién hé voi cac muc ti€u dinh luong ctia Chién lugc ngoai giao van hoa 2030,
tang s6 di san, danh hiéu va danh nhan duoc quéc té ghi nhan; phat trién “Go6c/Khong
gian Viét Nam-Ho Chi Minh” tai co quan dai dién; to chirc sy kién thuong nién ¢ cac
d6 thi 16n. Chién lugc phat trién vin héa dén nam 2030 cung cap nén nguon luc, thiét
ché va hé gid tri dé nhitng muc tiéu Ay c6 co sd ndi sinh vimg chic.

Nguén luc-nhan lyc. Cung véi thé ché, nhan luc van hoa dugc coi 1a diéu
kién quyét dinh. Tu liéu cua ludn an cho thiy quy mo nhan luc trong linh vic vin
hoa, nghé thuat, thé thao, du lich di duoc théng ké va md rong mang ludi dao tao,
cung cép nguén nhan luc chét luong cho cac linh vuc van hoa — sang tao, tao tién dé
dé Chién lugc 2030 trién khai nhimg chuong trinh 16n va yéu cau k§ niang mai
(quan tri di san, truyén thong s6, quan tri 18 hoi, ban quyén qudc té...).

Moi truong van hoa va an ninh vin hoa. Chién luge Phat trién vin hoa dén

nam 2030 ciing dat ra yéu cau xay dyng méi trudng van héa lanh manh, déu tranh

122



v6i cac anh hudng tiéu cuc cua toan cau hoa, cta san phadm vin hoa doc hai, ning
cao ning lyc tuyén truyén, phan bién, bao vé ban sic va chu quyén van hoa dong
thoi mé rong giao luu, hop tac. Pay 1a 16p “an ninh mém” giup bao dam hoi nhap di
kém sirc dé khang van hoa, giir vitng nén tang gia tri trong qué trinh mé cira.

Hé chi sb theo ddi-danh gia. Dya trén cic vin kién hién c6, bo chi sb theo
ddi Chién luge 2030 c6 thé ciu tric theo ndm nhom: (1) hoan thién hé gia tri, chuéin
muc (mbc vin ban, mirc d6 phd bién ap dung); (ii) moi truong van héa (ty 1¢ dia
phuong duy tri sy kién thuong nién; hé théng thiét ché dat chuan); (iii) thi truong va
cong nghiép van hoa (sé doanh nghiép/san pham xuat khau vin hoa; doanh thu timg
nganh); (iv) di san — danh hiéu — nhan vt (s6 hd so UNESCO, danh nhan dugc vinh
danh; chat luong bao ton, phat huy gia tri); (v) hoi nhap — truyén théng quéc té (su
kién quy mé 16n & d6i tac wu tién; pham vi phi truyén thong, luong tiép can da nén
tang). Nhirng chi ) nay duogc “neo” bﬁng muc tiéu dinh luong va nhi€ém vu cu thé
da dugc néu trong chudi chién luge, tao diéu kién theo doi tién do héng nam va
danh gia cudi ky.

Chién lugc Phat trién van hoa dén nam 2030 1a bé d& nodi sinh cho toan bd
kién trac dbi ngoai vé van hoa: N6 xac lap hé gia tri, hoan thién phap luat, t6 chirc
ngudn lyc, phat trién thi trudng va nhan lyc, dong thoi mo duong dé cac chién luoc
d6i ngoai va ngoai giao van héa chuyén héa gia tri Viét Nam thanh sitc manh mém
va loi thé canh tranh qudc gia trong bdi canh hoi nhap sau rong.

2.5.4. Chién Iwgc Ngoai giao Vin héa dén nam 2030, ngay 30/11/2021 cia
Tha twong Chinh pha

Chién luge Ngoai giao van hoa dén nam 2030 (Quyét dinh sé 2013/QD-TTg,
ngay 30/11/2021 ciia Thii tuéng Chinh phii) danh ddu budc chuyén tir “ddy manh
hoat dong” sang quan tri bang muc tiéu va chi tiéu do ludng, dit ngoai giao vin hoa
trong ciu truc ngoai giao toan di¢n, hién dai ctia Viét Nam, trién khai déng bo trén
ba tru cot: Doi ngoai Pang, ngoai giao Nha nudc va doi ngoai nhan dan. Van ki¢n
kh'fmg dinh ngoai giao van hoa 1a nhiém vu chung cia ca hé théng chinh tri, phai

duoc thiét ké va van hanh lién thong voi phat trién kinh té — xa hoi.
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Muc tiéu téng quat caa Chién lugc 13 st dung cong cu vin hda trong ngoai
giao dé dua quan hé véi d6i tac di vao chiéu sau, on dinh, bao dam loi ich qudc gia-
dan toc, tao 14p va gilt vitng moi truong hoa binh, huy dong ngudn lwc bén ngoai,
bién vi thé thanh ngudn lyc phat trién, ddng thoi ton vinh gia tri van hoa Viét Nam,
tiép thu tinh hoa nhan loai, khoi ddy khat vong phat trién, ting cudng stc manh
mém va nang cao vi thé dit nudc.

Trén nén muc tiéu téng quat, Chién lugc xac dinh nhdém muc tiéu cu thé dén
2030: (i).Lam sau sic long tin va quan hé véi qudc gia, vang 1anh thd, t6 chic khu
vuc va qudc té; to chire cac hoat dong quy mé 16n theo khuon khd Tudn/Ngay Viét
Nam, Tuan/N gay Van hoa Vié¢t Nam tai nhitng dbi tac chién lugc, ddi tac toan dién,
lang giéng hiru nghi; (i1). Cha dong, sdu rong hoi nhap van hoa tai cac td chire, dién
dan quéc t&; phat huy vai tro thanh vién trong dinh hinh va lan toa ban sic Cong
dong Van hoa — X4 hoi ASEAN; hd tro bo, nganh, dia phuong, doanh nghiép va
nguoi dan hoi nhap van hod, nang cao tri thirc, mé rong thi truong.

Péng cha y, Chién luoc neo hoé cac chi tidu dinh lugng dé co thé theo dai-
kiém chung: Pén nam 2030, tit ca Co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai co
“Goéc Viét Nam” hodc “Khong gian Viét Nam — Ho Chi Minh”; cac db thi 16n trong
nudc co sy kién ngoai giao van hoa thuong nién; Viét Nam c6 trén 60 di san, danh
hiéu dugc qudc té cong nhan va trén 10 danh nhan dugc vinh danh [212]; gia ting
nguoi Viét dam nhi€ém vi tri tai cac td chure quéc té vé van hoa — giao duc — khoa
hoc. Nhitng “mdc neo” nay gan truc tiép dau ra véi tac dong quyén luc mém va vi
thé quéc gia.

Pé bao dam thuc thi nhat quan, Chién lugc dé ra bbn phuong cham van
hanh: (i) Chinh phu chi dao, dinh hudng, hd trg vé co ché, chinh sach, ngudn luc;
(ii) trién khai ngoai giao van hoa nham thyc hién hiéu qua dudng 16i doc 1ap, tu chi,
hoa binh, hop tac va phat trién; da phuong hod, da dang hoa; (iii) 1y dia phuong,
nguoi dan, doanh nghi¢p lam trung tdm; (iv) coi cong tac nay la qua trinh thuong
xuyén, lién tuc. B6 phuong cham dong vai tro “kim chi nam” cho thiét ké ké hoach

va chuan tic giam sat — danh gia.
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V& co ché t6 chuc-diéu phdi, Bo Ngoai giao dugc giao chu tri, phdi hop bo,
ban, nganh, dia phuong va Co quan dai dién dé to chure trién khai Chién luoc; xay
dung, trinh Thu tudng ké hoach ngoai giao vin hda hing nim hoic trung han phu
hop Chién lugc va Ké hoach phat trién kinh té-xa hoi; chi dao Co quan dai dién cha
tri phéi hop chu thé trong nudc va sé tai trién khai hoat dong, nghién ctru-tham muu
chinh sach. Cung luc, B6 Van hoa, Thé thao va Du lich xay dung ké hoach van hoa
d6i ngoai hang nim gin két, bo tro véi K& hoach thong tin dbi ngoai va Ké hoach
ngoai giao vin hod, chi dao hé théng Trung tim/Nha vin hod Viét Nam & nudc
ngoai. Cau tric ndy bao dam diéu phdi doc-ngang, lién thong gitta d6i ngoai va phat
trién van hoa.

Dé bién khung chién lugc thanh chuong trinh hanh dong cu thé, Quyét dinh
585/QP-BNG ngay 07/4/2022 ciia Bo Ngoai giao ban hanh Ké hoach hanh dong
ciia Bo Ngoai giao trién khai Chién luoc ngoai giao van hoa dén nam 2030, Xac
dinh Vu Ngoai giao Van hod & UNESCO la dau méi, thuong tryc Ban Chi dao
Cong tac Ngoai giao van hoa, chil tri to chirc va diéu phdi; dong thoi kém phu luc
danh muc nhiém vy 2022-2025 t4i timg don vi [20]. Pay 13 xwong song M&E cua
nganh: Mdi nhiém vu déu co thoi han, san phém, co quan chu tri, thuan loi cho
giam sat tién do va ddi chiéu hiéu qua.

Chién lugc Ngoai giao van hoa dén nam 2030, dong thoi ké thira, nang cap
cAu phan cia Chién lugc ngoai giao vin héa dén nim 2020 (Quyét dinh sb
208/QD-TTg ngay 14/02/2011 ctia Thi tudéng Chinh pha). Néu Chién luoc 2020 dat
nén tang v&1 nam nhom hoat dong truc-mdé duong/khai thong; xuc tién hiéu biét;
quang ba hinh anh; van dong di san UNESCO; tiép thu tinh hoa-thi Chién lugc
2030 md rong thanh khung muc tiéu, phuong cham, chi tiéu, co ché diéu phdi, nhan
manh vi tri “nén tang tinh thin” ctia ngoai giao vin hoa trong ba tru cot ngoai giao.

Bén canh tru cft song phuong, Chién luoc Ngoai giao van hoa dén nam
2030, dac biét coi trong da phuong hoa, nang cao vai tro tai UNESCO, tich cuc
tham gia, dong goép, dé xuit sang kién tai cac dién dan vin hoa qudc té, phu hop
dinh huéng Chi thi 25-CT/TW (2018) vé ddy manh va nang tam ddi ngoai da

phuong dén nam 2030. Cung voi d6 1a muc tiéu “dua nguoi Viét Nam tham gia vi
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tri 13nh dao” tai cac t6 chuc quéc té vé van hod — gido duc — khoa hoc, qua do
chuyén tir tham gia sang dinh hinh chuan muc.

Lién két d6i ngoai-noi sinh, Chién lugc Ngoai giao vin hoa dén nam 2030
duoc thiét ké di kém chudi chinh sach nén: Chién lugc van hoa dbi ngoai dén nam
2020, tim nhin 2030 (Quyét dinh s6 210/QP-TTg ctia Thu tudng Chinh phi) thic
day quang ba, tiép thu tinh hoa, phat trién cong nghiép vin hoa, khuyén khich xuét
khau san pham vin hod; Chién luoc phat trién cac nganh cong nghiép vin hoa dén
nam 2020, tam nhin dén nam 2030 (Quyét dinh s6 1755/QD-TTg cia Thu tudng
Chinh phu) tao dong luc thi trudng; Chién luoc phat trién vin hoa dén nam 2030
(Quyét dinh s6 1909/QP-TTg ciia Thu tudng Chinh phil) cung cip hé gia tri, thiét
ché, nhan lyc va nguon luc. Sy lién thong thé ché nay gitp bién anh hudng thanh
loi thé canh tranh quéc gia.

Té6m lai, Chién luoc Ngoai giao van hoa dén nam 2030 vira chuan hoa muc
tiéu-phuong cham-chi tidu-co ché diéu phdi, vira dinh vi ngoai giao van hoa la cong
cu quyén lyc mém cua Nha nuée, huy dong sirc manh téng hop cua ba tru cot doi
ngoai va toan xa hoi; dong thoi dat khung giam sat — danh gia da chit dé theo doi
dau ra, két qua va tac dong, hudng téi muc tiéu ting cudng sic manh mém va nang
cao vi thé Viét Nam trong khong gian biéu twong va chuan tic toan cau.

2.5.5. Nghi quyét 22-NQ/TW ngay 10/03/2013 ciia Bé Chinh tri vé hgi
nhdp quéc té va Nghi quyét sé 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 ciia B¢ Chinh trj vé
héi nhdp quéc té trong tinh hinh mgi

Nghi quyét 22-NQ/TW ngay 10/03/2013 ctia B6 Chinh trji vé& hoi nhap qudc
té va Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 ctia B4 Chinh tri vé hoi nhap qubc
té trong tinh hinh m&i, x4c 1ap khung chi dao tong thé cho tién trinh hoi nhap quéc
té cua Viét Nam, nhdn manh muc tiéu tranh thu tdi da cac nguén luc va diéu kién
thuan loi bén ngoai dé xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chy, tu luc, ty cudng, phat
trién nhanh, bén vitng; hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ciia dan,
do dan, vi dan; khong ngung cai thi¢n toan bo doi séng nhan dan, vi hanh phtc cta
nhan dan; git gin va phat huy gia tri van hoa, sitc manh con nguoi Vi¢t Nam; tang

cuong sttc manh tong hop quoc gia, nang cao vi the, uy tin dat nudc. Phan dau dén
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giita thé ky XXI, nudc ta tré thanh nudc phat trién, thu nhip cao theo dinh hudng
x4 hoi chu nghia. Pbi véi linh vuc van hoa, Nghi quyét s 22-NQ/TW yéu cau day
manh hop tic song phuong va da phuwong vé van hoa, xa hoi, khoa hoc-cong nghé,
gido duc-dao tao, trudc hét 1a xay dung Cong déng Van hoa-Xa hoit ASEAN, gén
v6i phat trién ngudn nhan lic, nhat 1a ngudn nhan luc chit lugng cao. Bén canh do
Nghi quyét s6 59-NQ/TW yéu cau diy manh hoi nhap qudc té vé& van héa, xa hoi,
du lich, moé1 truong, giao duc-dao tao, y té va cac linh vuc khac. Day la truc dinh
huéng truc tiép cho chinh sach ngoai giao vin héa trong giai doan méi.

T nén tang nay, ngoai giao van hdéa dugc dat vao cu trac hoi nhap chu
dong, toan dién: (i) 10ng ghép muc tiéu van hoa trong d6i ngoai chinh tri, kinh té;
(ii) day manh kénh da phuong, dic biét tai cac dién dan nhu UNESCO va trong
khuon khé Cong dong Vin hoa-Xa hoi ASEAN; (iii) quang ba hinh anh quoc gia
song hanh véi tiép thu tinh hoa nhan loai, qua d6 boi dap sitc manh mém va chuyén
hoa vi thé thanh ngudn luc phat trién. Nhitng yéu cau nay di duoc cu thé hoa thanh
cac chién luoc, ké hoach hanh dong cua Chinh phu, tao nén su lién thong gitra dinh
hudng ctua Dang va thiét ké chinh sach ctia Nha nudc.

Vé thé ché hoa, sau Nghi quyét 22-NQ/TW vé hoi nhap quéc té, Nha nudc
lan luot ban hanh va cdp nhat cac céng cu chinh sach: Chién luoc ngoai giao vin
hoa dén nim 2020 (Quyét dinh s6 208/QD-TTg ciia Thu tuéng Chinh phit), Chién
luge van hod ddi ngoai dén nam 2020, tim nhin 2030 (Quyét dinh s6 210/QD-TTg
ctia Thu tuéng Chinh phu), Chién lugce phét trién cic nganh cong nghiép vin hoa
dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030 (Quyét dinh s6 1755/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh phu), Chién lugc phat trién vin hod dén nim 2030 (Quyét dinh sb
1909/QP-TTg cta Thu tuéng Chinh pha) va Chién lugc Ngoai giao vin hoa dén
nam 2030 (Quyét dinh sé 2013/QD-TTg, ciia Thi tuéng Chinh phu). Cu thé héa
Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 cia B Chinh tri vé hoi nhap qudc té
trong tinh hinh méi, Chinh pha ban hanh Nghi quyét vé Chuong trinh hanh dong
ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 ctua B Chinh
tri vé hoi nhap qudc té trong tinh hinh mdi (Nghi quyét sé 153/NQ-CP ngay
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31/5/2015 ctia Tha tuéng Chinh pha), Nghi quyét 1a sy cu thé hoéa qué trinh hoi
nhép toan dién cta Viét Nam (trong d6 c6 linh vuc ngoai giao vin héa). Chudi vin
ban ndy xac dinh muc tiéu, nhiém vy, giai phap, co ché-ngudn luc dé trién khai, qua
d6 lan téa hinh anh dat nudc, van hoa, con ngudi Viét Nam va gép phan thuc hién
chu truong da phuong hoa, da dang hoa cua Dang.

O tang van hanh, Nghi quyét 22-NQ/TW ctia Bo Chinh tri vé hoi nhap quéc
té, cung voi cac van kién tiép theo tao co s& cho ké hoach héa dinh ky va phan
cdng-phdi hop lién nganh: Bo Ngoai giao chu tri trién khai Chién luoc ngoai giao
van hoa, xay dung ké hoach héng nam hodc trung han, chi dao Co quan dai dién
phéi hop v6i bd, nganh, dia phuong; Bé Vian hoa, Thé thao va Du lich xay dung ké
hoach vin hoa ddi ngoai hﬁng nam, gén két, bo tro voi ké hoach thong tin doi ngoai
va ngoai giao van héa, dong thoi chi dao hé théng Trung tim/Nha vin hoa Viét
Nam & nudc ngoai. Nghi quyét s6 153/NQ-CP Nghi quyét vé Chuong trinh hanh
dong ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét sé 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 cua B
Chinh tri vé hoi nhap quéc té trong tinh hinh madi, xac dinh co quan chu tri 1a cac bo
nganh, co quan phdi hop 1 cac bd nganh, dia phuong. Co ché nay giup dong bo hoa
muc tiéu hoi nhap cta Nghi quyét 22-NQ/TW va Nghi quyét s6 153/NQ-CP voi cac
cong cu trién khai cu thé.

Nghi quyét 22-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé hdi nhap qudc té dinh vi rd khong
gian va phuong thirc hoi nhap van hoa: Mo rong hop tac, da dang hoa hinh thirc van hoa
dbi ngoai, dua quan h¢ quéc té vé van hoa di vao chiéu siu, hiéu qua, tiép nhan c6 chon
loc tinh hoa vin hoa thé gi01, gilr gin-hoan thién ban sic, d@)ng thoi han ché, khic phuc
mit trai cta toan cau hoa vé van hoa. Py 13 bo chuan tic tic nghiép dé thiét ké chuong
trinh, hoat dong va thudc do két qua trong timg giai doan. Bén canh d6, Nghi quyét s6
59-NQ/TW ciia Bo Chinh trj vé& hoi nhap qudc té trong tinh hinh méi nhin manh can day
manh hdi nhdp quéc té vé van hoa, nang cao hi¢u luc, hiéu qua chi dao, diéu phéi cong
tac hoi nhap quéc té, phat huy vai trd tich cuc, cha dao cta cac dia phuong. Chuong trinh
hanh déng ctia Chinh phu thyc hién Nghi quyét sb 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 ctiia BO
Chinh tri vé hoi nhap quéc té trong tinh hinh méi, nhin manh mé rong, da dang hda va
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lam sdu sic cac co ché hop tac trén linh vire vin hoa phu hop véi loi ich va diéu kién cu
thé cua dat nude [214].

Trén thuc té, sau khi Nghi quyét 22 vé& hoi nhap quéc té dugc ban hanh,
nganh ngoai giao da diy manh nghién ctru, tham muu, gop phan hinh thanh mét loat
chinh sach then chét (2013-2021) va chuin hoa co ché t6 chirc, ngudn luc cho
ngoai giao vin hoéa. Danh muc dé tai nghién ctru ciia Bo Ngoai giao trong giai doan
2011-2021 va cac quyét dinh, két luan tiép ndi (nhu Chi thi 25-CT/TW 2018 vé
ning tam d6i ngoai da phuong) cho thiy tién trinh gia ting vai tro tai UNESCO,
ASEAN, dong thoi mé rong mang ludi hop tac va dao tao nhan luc dé dap tmg yéu
cau hoi nhap sau rong. Bén canh d6, Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 59-NQ/TW
ngay 24/01/2025 cua Bo Chinh tri vé hoi nhap quéc té trong tinh hinh méi, 1a sy cu
thé hoa Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 ctia Bo Chinh tri vé hoi nhap
quéc té trong tinh hinh moi.

Khai quat lai, Nghi quyét 22-NQ/TW ngay 10/03/2013 ciia B Chinh tri vé
ho6i nhap qudc té va Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 ctia Bo Chinh trj vé
hoi nhap qudc té trong tinh hinh méi 13 truc quy chiéu chién lugc cia chinh sach
ngoai giao van héa Viét Nam: Dat muc ti€u-xac dinh khong gian-chi ra phuong
thirc hoi nhap, dong thoi yéu cAu quang ba hinh anh, gitt gin ban sic, ning cao vi
thé va phat trién nguén nhan luc chét luong cao. Toan bd chudi chién luoc, ké
hoach va co ché phdi hop sau d6 chinh 14 sy thé ché hoa tinh than cia Nghi quyét
22-NQ/TW trong linh vuc van hoa va ddi ngoai, hudng toi ting cuong sitc manh
tong hop qudc gia va uy tin qubc té cua Viét Nam.

2.6. N@i dung cét 16i ctia chinh sach ngoai giao vin héa Viét Nam

2.6.1. Quang ba di san va bdn séc vin héa

Trong kién trac dbi ngoai cua Viét Nam, quang ba di sadn va ban sic van hoa
vira la muc tiéu, vura 1a phuong tién dé tich iy strc manh mém va nang cao vi thé
quéc gia. Chién luoc Ngoai giao vin hoa dén nim 2030 quy dinh rd: Pén nim
2030, tat ca Co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai xay dung “Goc Viét Nam”

hoic “Khong gian Viét Nam — H6 Chi Minh” [212]; cac tinh, thanh phd 16n to chire
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su kién ngoai giao van hoa thuong nién; van dong, bao v€ va phat huy cac di san —
danh hiéu quéc té, déng thoit tiép thu c6 chon loc tinh hoa van hoéa nhan loai. Muc
ti€u dinh luong dat ra la trén 60 di san, danh hi¢u duoc qué)c té cong nhan va trén 10
danh nhan Viét Nam duoc vinh danh.

Tinh than d6 thdng nhat v6i Nghi quyét 22-NQ/TW ngay 10/4/2013 cia Bo
Chinh tri, Chién lugc ngoai giao van hoa dén nim 2020 (Quyét dinh sb
208/QD-TTg ngay 14/02/201 ctia Thi tudng Chinh phu), Chién lugce ngoai giao vin
hoa dén nim 2030 (Quyét dinh s6 2013-QB/TTg ngay 30/11/2021 cua Thu tuéng
Chinh pht1) Nghi quyét sb 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 ctia B6 Chinh tri vé hoi
nhap qubc té trong tinh hinh mdi, khi xac dinh quang ba hinh anh dat nudc-con
nguoi Viét Nam, van dong UNESCO cong nhan di san, tiép thu tinh hoa nhan loai
12 nim nhom hoat dong truc ctia ngoai giao vin hoa, gan véi yéu cau bao ton ban
sdc, nang cao vi thé, uy tin dat nude trong tién trinh hoi nhap. Viét Nam khong chi
van dong ghi danh ma con bao vé, phat huy gia tri di san, bién danh hiéu qubc té
thanh ngudn lyc phat trién dia phuong va kénh cung ¢ uy tin qubc gia. Vin kién
néu rdo nhiém vu: Tiép tuc xay dung, van dong cong nhan mdi cac loai hinh danh
hiéu (di san thé gidi, phi vat thé, khu dy trir sinh quyén, cong vién dia chét toan cau,
di san tu liéu “Ky tc thé giéi”...), ting cudng vinh danh danh nhén, va dau tu,
trung tu, ton tao cac cong trinh van hoa — lich su vé Viét Nam & nuée ngoai.

UNESCO dong thoi hd tro Viét Nam vé phap 1y, tri thirc va du an, tiéu biéu
1a du 4n thi diém chi s6 van hoa gin véi Chuong trinh Nghi su 2030, qua d6 gitup do
luong hiéu qua phat huy di san trong phat trién bén ving.

Bang 2.4: Danh sach cac di san/danh hi¢u cia Viét Nam dugc UNESCO ghi
danh/cong nhan (tinh dén hét thang 7/2022)

STT | Tén danh hiéu Nadm ghi danh/cong

nhan

Di san van hoda va thién nhién thé giéi

1 Quan thé di tich c6 d6 Hué 1993

2 Vinh Ha Long 1994
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3 Do thi co Hoi An 1999
4 Khu dén thap Hoa Ky Son 1999
5 Vuon quoc gia Phong Nha — Ké Bang 2003
6 Khu di tich trung tdm Hoang Thanh Thang Long 2010
7 Thanh Nha Ho 2011
8 Quan thé danh thang Trang An 2014
Di san van héa phi vat thé
1 Nhi nhac cung dinh Hué 2003
2 Khong gian van hoa cong chiéng Tay Nguyén 2005
3 Dan ca quan ho Bac Ninh 2009
4 Hat ca tru 2009
5 Hoi Gidng 2020
6 Hat xoan Pha Tho 2011
7 Tin ngudng tho cing Hung Vuong 2012
8 Nghé thudt don ca tai trt Nam Bo 2013
9 Dan ca vi, dam Nghé Tinh 2014
10 Nghi 1€ va tro choi kéo co 2015
11 Thuc hanh tin ngudng thd Miau Tam phu cua | 2016
nguoi Viét
12 Ngh¢ thuat Bai choi Trung Bo 2017
13 Thyuc hanh Then cua nguoi Tay, Nung, Thai ¢ Viét | 2019
Nam
14 Nghé thuat xoe Thai 2021
Di san tu liéu thuéc Chuong trinh ky trc thé gidi
1 Moc ban Triéu Nguyén 2009
2 Bia d4 Tién si thoi Lé — Mac tai Vin Miéu — Qudc | 2010
Tt Giam
3 Moc ban kinh Phat Thién phai Truc Lam chua | 2012
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Vinh Nghiém

4 Hé thong vin tho trén kién triic cung dinh Hué 2016
5 Moc ban truong hoc Phuc Giang 2016
6 Chéu ban Triéu Nguyén 2017
7 Hoang hoa st trinh do 2018
Khu duy trir sinh quyén thé gioi

1 Khu dy trir sinh quyén rimg ngdp min Can Gio 2000
2 Khu duy trir sinh quyén Dong Nai 2001
3 Khu dy trir sinh quyén chau tho song Hong 2004
4 Khu dy trir sinh quyén Cat Ba 2004
5 Khu dy trir sinh quyén Kién Giang 2006
6 Khu dy trir sinh quyén Tay Nghé An 2007
7 Khu duy trir sinh quyén Cui Lao Cham 2009
8 Khu dy trir sinh quyén Miii Ca Mau 2009
9 Khu dy trit sinh quyén Lang Biang 2015
10 Khu dy trir sinh quyén Nui Chua 2021
11 Khu dy trir sinh quyén Kon Ha Nung (Gia Lai) 2021
Cong vién dia chat toan cau

1 Cong vién da Pong Vian 2010, 2014
2 Non nuéc Cao Bing 2018
3 Cong vién dia chat toan cau Pac Nong 2020
Cac danh hi¢u khac

1 Ha Noi — thanh phd vi hoa binh 1999
2 Ha Noi — thanh pho sang tao 2019
3 Sa Péc — thanh phd hoc tip toan cau 2019
4 Vinh — thanh ph6 hoc tap toan cau 2019
UNESCO ra quyét dinh vinh danh cac danh nhan Viét Nam

1 Ky niém 600 ndm ngay sinh cua danh nhan | 1980
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Nguyén Trai

2 Ky niém 100 nim ngay sinh cia Chu tich H6 Chi | 1987
Minh

3 Ky niém 250 nam ngay sinh cua Dai thi hdo | 2015
Nguyén Du

4 Ky niém 650 nim ngdy mét ctia Danh nhan Chu | 2019
Vin An

5 Ky niém 250 nim ngay sinh va 200 nim ngay mat | 2021
cta nir si HO Xuan Huong

6 Ky niém 200 nim ngdy mat ctia danh nhan Nguyén | 2021
Dinh Chiéu

Nguén: [12, tr. 127-130]

Biéu tugng qudc gia va “khong gian Viét Nam” ¢ nudc ngoai. Bén canh di
san, Viét Nam trién khai D& an ton vinh Chu tich H6 Chi Minh & nudc ngoai nhu
mét truc biéu tuong giau suc lan toa. “Sau 10 ndm, 35 tuong dai tai 22 quéc gia, 10
bia/bién déng, cung gﬁn 20 tuyén phé, dai 19, truong hoc mang tén Nguoi da duoc
ghi nhan [20]; d& an duoc trién khai tai hon 100 quéc gia va ving lanh thd, thong
qua mang ludi 94 Co quan dai dién. Nhitng con s ndy phan anh d6 sau anh huéng
biéu twong dong thoi ting cuong thién cam va hiéu biét ciia cong chung qudc té vé
Viét Nam.

Muc tiéu phé cap “Goc Viét Nam/Khong gian Viét Nam — HO6 Chi Minh” tai
tat ca Co quan dai dién dén nam 2030 chinh 13 cach chuan hoa hién dién vin héa
quéc gia & nude ngoai, tao “diém cham” bén viing dé trung bay di san, sach, nghé
thuat, san phérn s6, t6 chic d6i thoai — hoc thuét — gido duc, va két nbi cong dff)ng
s tai.

Sy kién vin hoéa quy md 16n va truyén théng sb. Tuan/Ngay Viét Nam —
Tuan/Ngay Vian hoa Viét Nam 1a don bay quang b hiéu qua. Giai doan 2015-2020,
B Vin hoéa Thé thao va Du lich chu tri 45 chuong trinh tai cac nudc; “Chuong

trinh Ngay Viét Nam tai Thuy si nam 2021 lan dau tién dugc B Ngoai giao td
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chuc truc tuyén tai ba diém ciu & Viét Nam va Thuy Si, thu hut 3000 nguoi theo
ddi tryc tiép va gan 30.000 luot xem lai” [12, tr. 243]. Piéu nay minh chimg cho
kha ning mé rong tiép can nho nén tang sb.

O binh dién quang ba dai ching, cac 18 hoi Viét Nam tai nhitng thi truong
trong diém cling tao diu 4n: T6 chirc “Nam Viét Nam” tai Italia, nim chéo Viét-
Phap, Phap-Viét, Nam hiru nghj voi Lién bang Nga, Trung Qudc, Lao, Campuchia
v.v. L& hoi Viét Nam tai Nhat Ban thuong nién co strc hut g.;in 400.000 tham du; L&
hoéi Viét Nam tai Han Qudc tré thanh kénh quang ba Viét Nam quan trong toi ngudi
dan Han Qudc.

Mang ludi co quan dai dién va dia ban uu tién. HE théng 94 Co quan dai di¢én
Viét Nam chu dong quang ba hinh anh, tap trung tai ASEAN, Trung Quéc, Nhiat
Ban, Han Quéc, Anh, Phap — nhiing dia ban c6 tac dong lan téa va sirc chira truyén
thong 16n. Thang 7/2005, mot su kién van hoa an tuong da dugc t6 chirc trong dip
Ky niém 10 ndm binh thuong hoa quan h¢ ngoai giao Viét-Hoa Ky, mot sy kién
van hoa an twong da duogc to chirc d6 1a: “Nhitng ngdy van héa Hoa Ky tai Ha Noi
va Nhitng ngay van héa Viét Nam tai Washington” [124, tr. 99], thang 8/2015, ky
niém 20 ndm binh thuong hdéa quan h¢ ngoai giao Viét-Hoa Ky, su kién “Nhirng
ngay vin hoa Viét Nam” da dién ra tai Washington va New York vé&i nhiéu hoat
dong 16mn. Bén canh d6, trong giao luu van hoa véi Lién Bang Nga hai bén da hop
tac, giao luu, trao ddi cac doan ngh¢ thuat, t6 chure trién 1am, dic biét 1a td chuc
“Nhitng ngay vin héa Nga” va “Tuan 1& vin hoa Matxcova & Ha Noi”, cung voi
“Nhitng ngay vin héa Viét Nam” va “Tuan 1& vin hoa Ha Noi & Matxcova” [124,
tr. 107], “Sd lugng co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai to chuc tir 10 dén 20
su kién ngoai giao van héa 16n mdi nam ngay cang nhiéu” [12; tr. 119]. Viéc gan
chuong trinh vin hoa véi lich trinh di ngoai cip cao giup dong bd chinh tri-kinh
té-van hoéa, téi wu hoa do phi thong diép.

Hién “Viét Nam c6 39 di san dugc UNESCO vinh danh trén nhiéu linh vuc:
van hoa, khoa hoc, gido duc, thong tin (Nha nhac cung dinh Hué, Khong gian van

hoa cong chiéng Ty Nguyén, Quan ho Béac Ninh...) [13, tr. 123]. Pay la bé phong
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dé tién t6i mbc 60 di san vao nam 2030, dong thoi khing dinh ning luc két ndi da
phuong va chuyén héa danh hiéu thanh ngudn luc phat trién.

Dé bao dam tinh chiju trach nhiém va t6i uvu ngudn luc, ndi dung quang ba di
san va ban sic can duoc theo doi béng bo chi sb gén véi muc tiéu chién lugc, bao
gdm: (i). S6 di san/danh hiéu UNESCO méi theo timg nhém loai hinh; ty 1& hd so
dat/dé trinh; (ii). S6 danh nhan Viét Nam duoc vinh danh; sb cong trinh/khong gian
ton vinh dugc xdy dung, trung tu, van hanh hi¢u qua; (iii). S6 “Goc Viét
Nam/Khong gian Viét Nam — HO Chi Minh” hinh thanh tai Co quan dai dién; murc
do khai thac (su kién, lugt khach, hoat dong gido duc — sb hoa); (iv). So chuong
trinh Tuan/Ngay Viét Nam, lugng ngudi tham du truc tiép-truc tuyén, do phu
truyén thong tai dia ban trong diém; (v). Chi ddu phat huy gié tri di san: ting truéng
du lich gin véi di san, sang kién giao duc-sang tao, hop tac khoa hoc va ngudn luc
huy dong tir di tac/UNESCO.

Khai quat, quang ba di san va ban sic vin héa ctua Viét Nam hién duoc trién
khai theo ba ting lién hoan: (i) ghi danh-tdn vinh-hién dién biéu tuong; (ii) lan toa
qua sy kién-mang luéi co quan dai dién-nén tang so; (iii) phat huy gia tri trong phat
trién dia phuong, gido duc va thi trudng van héa. Cau tric nay phu hop véi yéu cau
da phuong hoa, da dang hoa, chuyén gia tri-ban sic thanh strc hip dan, quyén luc
mém va ngudn lyc phat trién cua dat nudc trong giai doan moi.

2.6.2. Hop tdc vin héa quéc té

Trong cdu triic ngoai giao toan dién, hop tac vin hoa qudc té 1a truc hanh
dong dua ngoai giao vin hoa ciia Viét Nam tir “gidi thiéu — quang ba” sang két ndi
thé ché — kién tao chuin muc — déng sang tao gia tri, qua do6 lam sau sdc long tin,
mé rong khong gian hop tic véi cac qudc gia, t6 chirc khu vuc va quéc té. Chién
lugc Ngoai giao van hoa dén nam 2030 dit muc tiéu dua quan h¢ di vao chiéu sau,
on dinh, dong thoi yéu cau to chirc cac hoat dong quy md 1én (Tuan/Ngay Viét
Nam; Tuan/N gay Van hoa Viét Nam) tai cac ddi tac chién luoc, ddi tac toan dién,
lang giéng hitu nghi, va chu dong, sau rong hdi nhap tai cac t6 chue, dién dan khu

vue va quoc té, phat huy vai tro trong Cong dong Van hoa-Xa hoi ASEAN [212].
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Vé song phuong, Viét Nam st dung linh hoat cac co ché Uy ban lién Chinh
phil, tham van chinh tri, chuong trinh phat trién quan hé dé 16ng ghép ndi dung vin
hoa, ddng thoi ddi moi phwong thire t6 chire cac chuwong trinh Tuin/Ngay Viét Nam
gan voi cac mdc quan hé, ngay 18 qubc gia, chuyén thim cp cao nham gia cb hitu
nghi, tin cdy, déng thoi thu hat dau tu, thuong mai, du lich. Cac vi du tiéu biéu duoc
ghi lai: Chudi “Nhitng ngdy Vin hoa Viét Nam — Hoa Ky (2005, 2015), cac Tuan
1 vin héa Viét Nam — Matxcova va Ngay vin hoa Nga tai Ha Noi; cac hoat dong
nay di cing trao d6i doan, trién 1am, biéu dién nghé thuat, mo rong tang tiép xuc
giita thiét ché, nghé si va cong chung hai nudc.

Vé da phuong, hop tdc van hoa ctia Viét Nam dinh vi trén ba “diém tua”:
UNESCO — ASEAN — cac dién dan lién khu vuc (ASEM) va toan cau (Lién Hop
Quéc). Trén binh dién UNESCO, Viét Nam giit vai tro thanh vién tich cuc, c¢6 trach
nhiém, tng ctr va ddm nhiém céc vi tri tai co quan chuyén mon; song hanh 1a chudi
Ban ghi nhé hop tac giai doan (2010-2015; 2016-2020; 2021-2025) bao trum van
hoa, giao duc, khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hoi, thong tin — truyén thong, ho tro
Viét Nam hoan thién phap 1y, két néi mang 1uéi tri thire va trién khai cac du an chi
s6. Thanh qua gan day noi bat 1a Xoe Thai duoc ghi danh Di san vin hoa phi vat thé
dai dién ctia nhan loai (12/2021); UNESCO thong qua nghi quyét cing ky niém cac
danh nhan H6 Xuan Huong, Nguyén Pinh Chiéu — nhitng buéc di cung ¢ vi thé
biéu twong cua Viét Nam.

Trong ASEAN, Viét Nam tién phong thic ddy ASCC: Pam nhiém Chu tich
Hoi nghi Bo truéng Van hoa ASEAN (2014-2016), dang cai H)i nghi B§ trudng
ASEAN vé vin hoa nghé thuat 1an thtr 6 (Hué, 4/2014), t6 chitc Ngay hoi Dai doan
két ASEAN (11/2014) va Hoi thao xay dung ASCC hudng dén ban sic chung
(8/2015). Cac sang kién dugc trién khai nham nang cao nhan thirc cong dong, gin
két nhan dan, kién tao ban sic chung; déng thoi, Vit Nam dé xudt Mang luédi xanh
lién két cac khu di san trong khu vyec.

O tﬁng chuong trinh va sy kién, B Ngoai giao chu tri Chuong trinh

Tuan/Ngay Viét Nam ¢ nudc ngoai, hang niam xay dung ké hoach theo lich d6i
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ngoai cip cao; giai doan gan day, chuong trinh dugc to chuc tai 14 qubc gia ddi tac
chién lugc/toan dién (Han Qudc 2012; Nhat Ban 2013; Y 2013; Ha Lan 2014; Ca-ta
2014; UAE 2014; Hoa Ky 2015; Thuy Si 2016; Dan Mach 2016; Tay Ban Nha
2017; An D6 2018; Canada 2018; Nga 2019; Trung Qudc 2019). Bo Vin héa Thé
thao va Du lich ddng thoi chu tri 45 chwong trinh Tuan/Ngay Vin hoa Viét Nam
giai doan 2015-2020; nam 2021, Ngay Viét Nam tai Thuy Si lan dau t6 chuc truc
tuyén ba diém cau, thu hut 3.000 ngudi theo di truc tiép va gan 30.000 lugt xem
lai, cho thay ning luc mé rong tiép can nhd nén tang sd.

Hop tac vin hoa quéc té con duoc nang dd boi khuon khd phéap 1y — thé ché:
Chién lugc van hoa dbi ngoai cia Viét Nam dén nam 2020, tAm nhin dén nam 2030
(Quyét dinh s6 210/QD-TTg ciia Thu tuéng Chinh phi) xac dinh ba muc tiéu cu thé
quang ba-tiép thu tinh hoa-phat trién cong nghiép vin héa, khuyén khich xuat khau
san pham van hoa; Chién luge ngoai giao vin hoa dén nim 2030 (Quyét dinh sb
2013/QP-TTg, ciia Thi tuéng Chinh phi) néu rd phan cong chi tri — phédi hop giira
Bo Ngoai giao va B6 Vian hoa Thé thao va Du lich, cung chinh quyén dia phuong
va Co quan dai dién, bdo dam diéu phéi doc — ngang va ké hoach hoa dinh ky.

Song song, chi dao, giam sat dugc thuc hién thuong xuyén: “Trong 10 nam
(2011-2021) B Ngoai giao da thuc hién 38 cudc thanh tra chuyén nganh tai cac
dia phuong, 55 cudc thanh tra tai cac co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai,
trong d6 c¢6 ndi dung thuc hién Chién lugc ngoai giao vin hoa, qua d6 gbp phan
ning cao hiéu qua cong tac, quan 1y diéu hanh trong linh vuc nay” [12, tr. 107].

Vé ndi ham gia tri, hop tac van hoa qudc té cua Viét Nam theo dudi ba tiéu
chi: hop tac (van hdéa md duodng, lan toa sang cac linh vuc khac), phat trién (nang
cao doi séng tinh than, thic day bén viing), va chung séng (hoa binh, nhan vin, ton
trong da dang, dé cao cac gia tri phd quat). Pay 1a thudc do dinh hudng cho thiét ké
ndi dung, lya chon ddi tac va danh gia két qua ¢ tung dia ban.

Cubi cing, dé bao dam hiéu qua bén vitng, hop tac van hoa can gin véi bd
chi sb theo ddi — danh gia: (i). S&/hiéu luc diéu udce, thoa thuan vin hoa méi ky két

hodc gia han héng nam; ty 1€ thuc thi; (ii). S sang kién/dé xuat duoc thong qua tai
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UNESCO, ASEAN, ASEM, LHQ; vi tri nguoi Viét trong cac co quan chuyén mon.
(iii). Quy md, pham vi phi, mic do twong tic cua Tudn/Ngay Viét Nam va
Tuan/Ngay Vin hoa Viét Nam; ty 18 t6 chire tai dia ban wvu tién; (iv). Ngudn luc huy
dong tu ddi tAc/UNESCO cho bao ton, sang tao, gido duc; sang kién sd (kho tu ligu,
trién 13m sd, hoc liéu mo) duoc trién khai; (v). Tac dong truyén théng va xa hoi:
muc do nhan biét/th thién cam vé Viét Nam tai dia ban muc tiéu; chi ddu dong gop
cho du lich — cong nghiép van hoa.

Nho cach tiép can d6, hop tac vin héa qudc té tré thanh mach cha luu coa
ngoai giao van hoa Viét Nam: két ndi chinh tri — kinh té — vin hoa, dinh vi tiéng noi
tai cac dién dan da phuong, dua gia tri Viét Nam vao hé biéu tuong toan cau va
chuyén hoa anh huéng thanh ngudn luc phét trién trong giai doan 2020—2030.

Viét Nam di phé chuan mot s6 cong udc qudc té vé di san van héa nhu:
Cong udc vé bao vé di san vin hoa va thién nhién thé giéi (Convention Concerning
the Protection of the World Cultural and Natural Heritage, 1972), Céng udc vé cac
bién phap ngin cAm nhap khau, xuat khau va chuyén giao quyén s¢ hitu trai phép
tai san van hoa (Convention on the Means of Prohibiting and Preventing the Illicit
Import, Export and Transfer of Ownership of Cultural Property, 1970), Cong udc
bao vé di san van hoa phi vat thé (Convention for the Safeguarding of the Intangible
Cultural Heritage 2003) Cong udc vé bao vé va phat huy su da dang cia cac biéu
dat van hdéa (Convention for the Protection and Promotion of the Diversity of
Cultural Expressions 2005).

2.6.3. Huy dgng kiéu bao

Trong chién luoc ngoai giao vin hoa ctia Viét Nam, cong dong ngudi Viét
Nam & nudc ngoai (NVNONN) duoc xac dinh vira 1a dbi twong thu huong, vira 1a
chu thé truc tiép tham gia, tré thanh canh tay ndi dai lan toa gia tri Viét Nam, dong
thoi 1a kénh phan hoi chinh sach va chuyén giao tri thirc gita trong nudc véi thé
gi¢i. Chil trrong nay thé hién rd trong chi dao ctia Bo Ngoai giao: diy manh van

dong, hd tro NVNONN giit gin ban séc, tich cuc tuyén truyén, quang ba hinh anh
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dét nudc, con nguoi, van hoa Viét Nam tai so tai, song hanh véi nhiém vu tiép thu
gia tri nhan van cua nhan loai dé 1am giau ban sic dan toc.

V& co so chinh trj — tu tuéng, Pang yéu cau “Co chinh sach dong vién va tao
diéu kién cho nguoi Viét Nam & nudc ngoai hudng vé qué huong tham gia xay dung
dat nude v.v. CO chinh sach khen thuéng ngudi Viét Nam ¢ nude ngodi ¢é nhiéu
thanh tich dong gop cho T6 qubc” [180]. Tiép do, Chi thi 45-CT/TW (19/5/2015)
nhan manh hd trg NVNONN giir gin, phat huy ban sic; day va hoc tiéng Viét hiéu
qua; som trién khai chuong trinh day tiéng Viét qua mang phu hop timg dia ban.
Chi thi nhidn manh: “Déy manh hon nira cadc hoat dong hd tro nguoi Viét Nam &
nudc ngoai gitr gin, phat huy ban sic vin hoa va truyén thong dan toc; hd tro day va
hoc tiéng Viét hiéu qua, sém trién khai chuong trinh day tiéng Viét qua mang phi
hop véi ting dia ban” [182]. Cac dinh hudng nay dit cong dong NVNONN vao
trung tdm cua cong tac van hoa doi ngoai, vira nhu cau ndi quang ba gia tri, vira 1a
kénh thong tin truyén tai duong 16i, chinh sach cua Pang va Nha nudc dén cong
chung quoc té.

Gan v6i @6, Chudi giai phap vé NVNONN duge cu thé hoa: trién khai Két
luan 12-KL/TW (18/12/2021), Nghi quyét 169/NQ-CP (31/12/2021); mé rong, da
dang hoa D& an day va hoc tiéng Viét, phdi hop voi so tai dua tiéng Viét vao trudng
hoc ¢ noi c6 dong ngudi Viét; to chic “Ngay ton vinh tiéng Viét trong cong dong
NVNONN?”; dong thoi khuyén khich nguoi Viét tham gia cac cudc thi khu vuc,
qudc té trong linh vuc vin hoa, khoa hoc, gido duc. Pay 1a “bd céng cu mém” gitp
cung c¢d ban sic, tang cuong nang luc hoi nhap va boi dép luc luong hat nhan cho
ngoai giao van hod ¢ ngoai nudc.

Mang ludi 94 Co quan dai dién Viét Nam 1a tru cot két ndi véi NVNONN,
phdi hop chinh quyén s tai, hoc gia, doanh nhén, truyén thong va cong dong dé to
chtrc hoat dong da dang, sang tao: 18 hoi, trién 1am, toa dam, chuong trinh nghé
thuat, xuat ban, chiéu phim... qua d6 quang ba hi¢u qua duong 16i, chinh sach va
tiém nang van hoa — con ngudi Viét Nam, dong thoi 1am séu sic quan hé véi ddi tac

chién lugc/toan dién.

139



Mot diém nhén biéu tuong la Pé 4n d3 duoc BO Ngoai giao trién khai & trén
100 qubc gia va ving lanh thd va dat nhiéu két qua quan trong: “Sau 10 nam thuc
hién B¢ an, Bo Vin héa Thé thao va Du lich di trién khai thém 29 cong trinh,
nang sb luong tuong dai Bac ¢ nude ngoai 1én 35 cong trinh tai 22 qudc gia thude
4 chau lyc (A, Au, Hoa Ky, Phi). Viéc dat bia gan bién dong vé Bac Hd duoc thuc
hién tai nhiéu nuéc (Anh, An Do, Phap, Nga v.v.) v6i 10 cong trinh di hoan
thanh. Dic biét hon vdi long kinh trong v6i Bac Ho, dén nay ¢ nhiéu qudc gia tai
céc chau luc, trong d6 c6 nhiéu nudc chau Phi da c6 gan 20 con dudng, tuyén pho,
dai 19, truong hoc, 16p hoc mang tén Chu tich HO Chi Minh” [22], “Tai Italia hién
¢6 21 con duong mang tén Ho Chi Minh tai nhiéu thanh phd 16n trén khap dat
nudc. Tai Phap c¢6 7 duong phd mang tén H6 Chi Minh. Tha do cic nudc nhu
Cuba, Modiambich, Anggola, Angieri cling ¢ dai 16 mang tén Hd Chi Minh” [76,
tr. 325-326]. DPé 4an khong chi ton vinh biéu tuong ma con tao diém hoi tu cong
dong, gia ting thién cam va hiéu biét cuia cong chiing so tai vé Viét Nam.

Cung voi biéu tuong, bao chi kiéu bao duoc huy dong nhu moét “lyc lugng
truyén thong mém”: “34 luot phong vién kiéu bao tir My, Séc, Ba Lan, Nga, Phap,
Pric... vé du cac chuong trinh danh riéng cho co quan bao chi kiéu bao va hang
chuc lugt phong vién kiéu bao vé nude du va dua tin vé cac sy kién 16n cua dat
nude trong nhitng nim qua” [13, tr. 99]. Cach 1am nay tao mat xich truyén thong-
cOng dong-thi trudng, giup thong diép van hoa d6i ngoai tham sau va bén ving.

Pé chuin hoa hién dién vin hoé va gén két cong déng, Chién lugc 2030 dat
muc tiéu dén nam 2030, 100% Co quan dai dién c6 “Goc Viét Nam” hoac “Khong
gian Viét Nam-H6 Chi Minh”. Pay 1a thiét ché mém lam noi trung bay di san-sach-
ngh¢ thuat-tu liéu $6, to chuc gido duyc, toa dam, giao luu, két ndi NVNONN véi s&
tai va vdi trong nude.

Tir cdc can cik trén, c6 thé cdu tric khung huy déng nguoi Viét Nam ¢ nwée
ngoai theo bon tuyén chinh:

Thir nhit, ciing ¢ ban sic-tiéng Viét: trién khai day hoc tiéng Viét, “Ngay
t6n vinh tiéng Viét”, hoc lidu sb; dua tiéng Viét vao hé thong gido duc sé tai & noi

c6 dong nguoi Viét.
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Th hai, lan toa biéu twong, di san: Phat trién “Khong gian Viét Nam-H6 Chi
Minh”; tring tu, t6n tao di tich; vinh danh danh nhén; gin két cong dong qua cac sy
kién ton vinh.

Thir ba, truyén thong kiéu bao-ddi tac so tai: Huy dong bao chi kiéu bao, hoc
gid, doanh nhan, td chure x4 hoi; td chic Tuan/N gay Viét Nam, 1€ hoi tai dia ban uu
tién; khai thac nén tang s6 dé mé rong tiép can.

Th tu, lién thong chinh séch — phap 1y: Nghi quyét 36-NQ/TW ngay
26/03/2004 ciia Bo Chinh tri vé& cong tac d6i voi nguoi Viét Nam & nude ngoai, Chi
thi s6 45-CT/TW ngay 19/5/2015 caa Bo Chinh tri vé viée tiép tuc ddy manh thuc
hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW ctia Bo Chinh trj khoa IX vé cong tac ddi voi nguoi
Viét Nam & nude ngoai trong tinh hinh méi, Két ludn 12-KL/TW ngay 12/8/2021
ciia Bo Chinh tri vé cong tac ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai trong tinh hinh mdi,
Nghi quyét 169/NQ-CP Ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu tiép tuc
day manh thyc hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW, Chi thi s6 45-CT/TW va Két luan sb
12-KL/TW ctia B Chinh tri vé cong tac ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai giai doan
2021-2026; 16ng ghép nhiém vu NVNONN trong ké hoach ngoai giao vin hoé hang
nam/trung han ctia B6 Ngoai giao va ké hoach van hoa doi ngoai cua B§ Van hoa
Thé thao va Du lich.

DPoéng thoi, can theo ddi bang bd chi s gin véi muc tidu 2030: (i), sb
“Goc/Khong gian Viét Nam-HO Chi Minh” hinh thanh va tan suét sir dung; (i), s6
16p/diém day tiéng Viét, hoc vién, gido vién, hoc lidu so; (iii), sb phong vién kiéu bao
tham gia-san pham truyén thong tao ra; (iv), s6 su kién do NVNONN chil tri/dong chu
tri; (v), ngudn luc x4 hoi hoa huy dong; (vi), chi bao thién cam/nhan biét vé Viét Nam tai
dia ban muc ti€u. Nhiing chi déu nay Xuét phat tir cac muc ti€u, dit ki€n da dugc van ban
ho4, cho phép giam sat tién d6 va danh gia tac dong mot cach nht quan.

Tong thé, huy dong kiéu bao chinh 1a mach ndi cong dong-chinh sach-thi
truong ciia ngoai giao vin hoa Viét Nam: gitt gdc-lan toa-két ndi-kién tao anh
huong, dong gop truc tiép vao sirc manh mém va vi thé qudc gia trong thoi ky hoi

nhdp sdu rong.
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2.6.4. Ung dung cdng nghé truyén thong sé

Trong bdi canh chuyén dich sang ky nguyén sd, ngoai giao vin héa ciia Viét
Nam khong chi “dua ndi dung van hoa 1én mang” ma tai cu tric toan bo chudi gia
tri d6i ngoai, tir san xuét ndi dung, phan phdi, twong tac dén do ludng tac dong trén
mot khong gian van hanh s nhat quan. Cach hiéu vé ngoai giao van hoa vi vay
dugc mé rong tur giao luu, gio1 thi¢u thuan tuy sang dbi thoai, van dong, tranh thu
thién cam va tng ho thong qua nhitng “thuc hanh vin héa” truc tuyén, noi dir liéu
tr¢ thanh co so kiém chimg hiéu qua quyén luc mém.

Tang thé ché cho chuyén ddi s da hinh thanh qua cac van kién chién lugc va
ké hoach hanh dong, dinh vi ngoai giao s6 nhu mot yéu cau phuong thic ciia ngoai
giao van hoa: mé rong tiép can cong chiing qudc té theo thdi gian thuc, giam chi phi
giao dich, nang cao ning lyc do ludng; dong thoi doi hoi chuan hda quy trinh, nhan
Iuc va cong nghé dé bao dam chét luong ndi dung va an ninh thong tin.

Thuec tién trién khai cho thay hiéu qua rd rét cia mo hinh sy kién lai (hybrid).
Ngay Viét Nam tai Thuy Si 2021 1an dau t6 chuc truc tuyén ba diém cau, thu hat
khoang 3.000 nguoi theo ddi tryc tiép va gan 30.000 luot xem lai, chimg minh khi
ndi dung duogc thiét ké s6 hoa ding trong tam, ban kinh lan téa co thé vuot xa
khuon khé sy kién truyén théng. Nhiing kinh nghiém nay 1a nén tang dé chuan héa
“kich ban s6” cho Tuan/Ngay Viét Nam va Tuan/Ngay Vin hoa Viét Nam tai cac
dia ban uu tién.

Mot hé sinh thai kénh chinh thire da va dang tao diém tua s cho hoat dong
ddi ngoai van hoa: Cac kénh Youtube, Facebook, Instagram, Twitter ctia Téng cuc
Du lich, B6 Ngoai giao, Dai Truyén hinh Viét Nam c6 s6 lwong nguoi theo doi
l(’)rns; Ung dung VTV Go cua Dai Truyén hinh Vi¢t Nam dugc st dung trén 200
quéc gia va ving 1anh tho [13. tr, 94-95]. Mot sb san pham 1a két qua hop tac véi
cac hing bao chi, truyén thong qudc té nhu Video clip “Welcome to Viet Nam”
dugc thé hién bang 10 ngdn ngir; video clip “Viet Nam-Timeless Charm” nhiéu
phién ban thoi lugng khac nhau dugc thé hién bang 5 ngdn ngir phat trén cac kénh

truyén hinh du lich Travel channel cia Anh, CNN, CNBC ctia Hoa Ky; “chuong

% Facebook.com/VietnamTourismBoard ¢ hon 900.000 luot theo doi; kénh Youtube Vietnam-Timeless
Charm c6 hon 10.000 nguoi theo ddi; Vietnam Diplomacy#Only Together c6 hon 32.300 nguoi theo doi.
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trinh gi6i thiéu vé hang Son Poong truyén hinh truc tiép trén kénh ABC cua Hoa
Ky; hiang san xuit phim Zanskar cua Tdy Ban Nha giéi thiéu quang b4 hang Son
Poong va hang En cta Vuon qudc gia Phong Nha, Ké Bang” [13, tr. 97]; dai truyén
hinh NHK ctia Nhat Ban gi6i thiéu 4m thuc va phong canh Viét Nam. Céc co quan
chtrc nang tich cuc quang ba vé van hoa, dit nude, con nguoi tai nhiéu website,
tap chi, kénh truyén thong phd bién nhu Travel and Leisure, National Geographic
v.v. Bén canh d6, “Viét Nam con ting cudng trao ddi, giao luu qubc té trén cac
kénh truyén hinh 16n nhu CNN, BBC phat song toan cau vao nhiing gio vang. Viét
Nam cOn mé rong quang cao gidi thiéu vé vin héa, dat nude, con ngudi trén cac
kénh ADR-Puc (phat toan chiau Au), NHK (truyén hinh qudc gia Nhat Bén),
CCTV (truyén hinh Trung Quéc)” [11, tr. 357]. Nhitng con s6 nay vira 1a ning luc
tiép can san co, vua la nguén dir liéu dinh luong dé theo ddi KPI truyén thong
xuyén bién gioi.

Doi v6i cong dong ngudi Viét Nam & nude ngoai, khong gian sé md ra “1op
keo két ndi” bén viing: toa dam truc tuyén vé Trai hé Viét Nam, bién déo, cac khoa
tap huan giang day tiéng Viét theo hinh thic tryc tuyén, ciing dé an day — hoc tiéng
Viét qua mang giup cing cb ban sic, nudi dudng doi ngii hat nhan truyén ba vin
hoa, va tao nguén sang tao ndi dung ban dia hoa theo ngdn ngtr-thi hiéu so tai.

O binh dién dit liéu va chuan muc, hop tic voi UNESCO, dic biét du an thi
diém chi s6 vian hoa gin v6i Chuong trinh Nghi sur 2030 va cac bd chi sb danh gia
chat luong gido duc, cung cap nén tang dé chuan héa dit lidu, chuan héa phuong
phap, tir d6 1dng ghép do luong vin hoéa — phat trién vao danh gia hiéu qua ngoai
giao vin hoa trén méi truong sd.

Muc tiéu dén nam 2030, 100% Co quan dai dién c6 “Goc Vi¢t Nam” hodc
“Khong gian Viét Nam-Hd Chi Minh” can dugc hién thuc héa nhu thiét ché da
phuong tién: bén canh trung bay vat thé, phai c6 kho tu liéu s, man hinh tuong
tac, tour VR/AR vé di san, md QR lién thong cac cong dit liéu va kénh chinh
thirc, qua d6 hinh thanh “diém cham s6” thong nhét cta thwong hiéu quéc gia

tali moi dia ban.
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Cung v6i co hoi, khong gian sb dit ra ba thach thirc 1on. Thir nhdt, ha tang dit
liéu: nhiéu thiét ché van hoa chua du ning lyc trinh dién sd, tu liéu sé hoéa con
mong, thiéu nén tang tich hop dé chia sé-tai st dung noi dung. Thir hai, k¥
ning sd: con han ché vé VR/AR, Al, téi vu nén tang, da ngit; mot sb trang
thong tin chua than thién véi nguoi dung quéc té. Thir ba, an ninh sé va canh
tranh biéu twong: nguy co ro ri dir lidu, vi pham ban quyén; ap luc chuan muc
van hoa do uu thé cong nghé ctia mot s qudc gia; yéu cau bao dam an ninh
mang-an toan dit li¢u-dao dirc ndi dung.

Dé khic phuc, can trién khai khung hanh dong 4T gin v6i muc tiéu nim
2030. Thé ché: ban hanh quy chuan ndi dung s6 (chuan siéu dit lidu, da ngit, truy
cap md cod kiém soat), co ché lién thong dit licu gitra B Ngoai giao-Bo Van hoa
Thé thao va Du lich-dia phuwong-co quan dai dién, 16ng ghép chi tiéu s hoa trong
ké hoach nam/trung han. Thiét ché: xay dung cong tai nguyén sd qubc gia vé vin
hoa, chuan hoa Khong gian Viét Nam-Ho Chi Minh thanh hub sd, thi diém Trung
tam san xuat ndi dung s6 ddi ngoai. Tai ndng: chuong trinh bdi dudng k¥ ning sd
cho can b ngoai giao-van hoa; mang ludi nha sang tao nd1 dung kiéu bao; dat hang
du 4n sb hoa di san cho trudng/vién/doanh nghiép sang tao. Thudc do: thiét lap bo
KPI sd gém luot tiép can, thoi lugng xem, ty I¢ tuong tac; s6 hoa di san (hién
vét/dia danh, tour VR/AR); s6 ngén ngit ndi dung; quy mo su kién truc tuyén-lai;
luu lugng chuyén ddi sang du lich-gido duc-dau tu; chi ddu thién cam/nhan biét
thuong hi¢u quéc gia. B KPI c6 thé hiéu chuan dua trén truong hop Thuy S12021,
hé kénh chinh thitc va dy an chi sd van héa cia UNESCO. Bén canh d6 can xay
dung chién lugc truyén thong doi hoi mot qua trinh bao gdm: “Nghién ctru, phin
tich bdi canh, phan tich diém manh, diém yéu theo md hinh SWOT?®, x4c dinh muc
dich téng thé, xac dinh doi tuong muc ti€u, thong di¢p c6t 161, kénh truyén, cac san
pham, khung thoi gian, ngan sach. Pa dang héa cic kénh truyén thong trong cach

mang khoa hoc va cong nghé 4.0, cung véi cac phuong tién truyén thong truc tiép

6 SWOT 1a m6 hinh phd bién trong linh vuc truyén thong va quan tri, viét tat ciia cac chir trong tiéng Anh
gom: Strength diém manh, Weekness_diém yéu, Opportunitises co hdi, Threat thach thuc,
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va cac phuong tién truyén thong nhu bao chi, truyén thong sé timg budc khang dinh
duoc vi thé ciia minh trong thuc hién chién luge ngoai giao van hoa” [122, tr. 487].
Khai quat lai, truyén théng sb ngay cang trd thanh méi truong van hanh chir
khong chi 1a “kénh bo tro” ciia ngoai giao van héa Viét Nam: n6 cho phép mo rong
tiép can, ca thé hoa thong diép, do ludng chuin x4c tac dong, ddng thoi doi hoi
nang cip ha ting, k¥ ning va an ninh s6 dé bao dam strc hap dan, d6 tin ciy va kha

nang canh tranh biéu tuong ctia Viét Nam trong khong gian toan cau.

Tiéu két chwong 2

Chuong 2 di xay dung khung 1y luan va thé ché cho nghién ctru chinh sach
ngoai giao van hoa cua Viét Nam trong bdi canh hoi nhdp, lam rd: (1) ban chat va
chtic ning cua ngoai giao van héa nhu mot ¢t tru d6i ngoai nham quang ba hinh
anh, tiép thu tinh hoa, bdi dip sttc manh mém; (ii) vai tro Nha nudc trong ba khau
hoach dinh-thyc thi-giam sat, danh gia; (iii) sy lién thong Pang-Nha nudc-hé théng
chinh tri-cong dong; va (iv) hé cong cu-thiét ché-chi tiéu giup do luong tac dong va
quy trach nhiém chinh sach. Theo tinh than nay, ngoai giao van hoa dugc xac dinh
1a chién luge quan trong cua chinh sach ddi ngoai, dua trén gia tri van hda vat
thé/phi vat thé va ban sic con ngudi Viét Nam dé kién tao thuong hiéu qubc gia va
gia ting tim anh hudng.

Vé dinh hudng ciia Pang, Nghi quyét 22-NQ/TW ngay 10/4/2013 cta B
Chinh tri, dat muc ti€éu hoi nhap dé gilt vitng hoa binh, tranh thu diéu kién phat
trién, quang ba hinh anh, bao ton ban sic, nang cao vi thé, uy tin qubc gia, dong thoi
yéu cau day manh hop tac van hda-xa hoi, khoa hoc-cong nghé, gido duc-dao tao va
xay dung Cong dong Vin héa-Xa hoi ASEAN. Pay 1a tryc tu tudng chi phdi toan
bo thiét ké chinh sach ngoai giao vin hoa vé sau. B6 sung cho truc d6, Chi thi
25-CT/TW cta Ban Bi thu vé ddy manh va ndng tam doi ngoai da phwong dén nam
2030, nhan manh nang cao nang lyc tham gia UNESCO, chu dong, tich cuc, sau

rong tai cac dién dan van hoa quoc té dé bao v¢ 1gi ich quoc gia — dan toc.
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V& thé ché hoa cua Nha nuée, Chinh phu da hinh thanh chudi chién luge —
dé 4n — ké hoach tuong tac chat ché: Chién luoc ngoai giao van hoa dén nam 2020
(Quyét dinh s6 208/QD-TTg cua Thu twéng Chinh pha) x4c dinh 5 nhom hoat dong
(mé duong; lam sau sic hiéu biét; quang ba hinh anh; van dong UNESCO; tiép thu
tinh hoa); Chién lugc vin hoa dbi ngoai dén nam 2020, tam nhin 2030 (Quyét dinh
s6 210/QD-TTg cia Thu tuéng Chinh phi); Chién luoc phét trién cac nganh cong
nghiép vin hod dén nam 2020, tam nhin dén nim 2030 (Quyét dinh sd 1755/QD-
TTg cua Thu tuéng Chinh phu); Chién lwge Phat trién van hoa dén nim 2030
(Quyét dinh sd 1909/QD-TTg, ngay 12/11/2021 cia Thu tuéng Chinh phu) va
Chién luwoc Ngoai giao vian hoa dén nim 2030 (Quyét dinh s6 2013/QD-TTg,
30/11/2021), tao thanh bo khudén khd dong bo vé muc tidu-nhiém vu-giai phap-co
ché-nguodn luc.

Trén phuong dién to chuc, Bo Ngoai giao duoc giao chu tri, xay dung ké
hoach héng nam hodc trung han, chi dao Co quan dai dién phéi hop céc bg, nganh,
dia phuong; BO Van hoa, Thé thao va Du lich chu tri ké hoach vin hoa dbi ngoai
hang nim va gin két, bd trg v6i K& hoach thong tin dbi ngoai va Ké hoach ngoai
giao van hoa. Co ché nay bao dam diéu phdi doc-ngang va hop luc hé thong.

Chién lugc ngoai giao van héa dén nam 2030 xac ldp muc tiéu tong quat:
dung vin héa dé dua quan hé di vao chiéu sau, 6n dinh; chuyén hoa vi thé, diéu kién
thuan loi thanh nguén luc phat trién; ton vinh gia tri Viét Nam va tiép thu tinh hoa
nhan loai; gia tang sirc manh mém va vi thé dat nude. V& muc tiéu cu thé, chién
lugc nhan manh to chic cac hoat dong quy mo Ién (Tuidn/Ngay Viét Nam;
Tuan/Ngay Vin héa Viét Nam) tai cac d6i tac chién luoc/toan dién, lang giéng hitu
nghi; chu dong, sau rong hoi nhap tai cac td chirc-dién dan; van dong méi, bao vé
va phat huy danh hiéu, dén 2030 dat trén 60 di san/danh hiéu quéc té, trén 10 danh
nhan duoc vinh danh, va 100% Co quan dai dién c6 “Goc Viét Nam/Khong gian
Viét Nam-H6 Chi Minh”.

Vé co ché van hanh va giam sat, chién lugc duoc cu thé hoa br:?mg K& hoach

hanh dong cia Bo Ngoai giao (QP 585/Qb-BNG, 7/4/2022), x4c dinh Vu Ngoai
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giao vin héa va UNESCO 1a don vi ddu mdi, thuong truc Ban Chi dao cong tac
Ngoai giao vin hoa, dong thoi ban hanh danh muc nhiém vu 2022-2025 nhu
Tuan/Ngay Viét Nam, ky niém 35 nim UNESCO vinh danh Chu tich H6 Chi Minh,
nghién ciru chinh sach, v.v. Cong tac kiém tra-thanh tra duoc trién khai déu din:
20112021, B Ngoai giao thyc hién 38 cudc thanh tra chuyén nganh tai dia
phuong va 55 cudc tai co quan dai dién, gbp phan nang cao hiéu qua quan tri, phdi
hop va trach nhiém giai trinh.

V& cong cu trién khai chu luc, chuwong trinh Tuan/Ngay Viét Nam & nudc
ngoai do B§ Ngoai giao chu tri da td chuc tai 14 ddi tac chién luoc/dbi tac chién
lugc toan dién, dong thoi phét trién mo hinh tryc tuyén da diém cau (Thuy Si 2021)
v6i gan 3.000 ngudi xem truc tiép, gan 30.000 luot xem lai. Bo Vin héa Thé thao
va Du lich ciing chi tri 45 Chuong trinh Tuan/Ngay Vin héa Viét Nam giai doan
2015-2020. Bén canh do, hé théng 94 Co quan dai dién chu dong quang ba tai dia
ban trong diém (ASEAN, Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, Hoa Ky, Nga, Anh,
Phép), phoi hop chinh quyén so tai, hoc gia, doanh nhan, truyén thong va cong dong
dé mo rong do phu va chiéu siu tuong tac.

Trén binh dién da phuong, Viét Nam tham gia tich cuc UNESCO, dam
nhiém vi tri tai co quan chuyén mon, thiic ddy ghi danh va phat huy di san, dong
thoi duoc UNESCO hd tro hai du an vé bd chi sé giao duc va chi sd vin héa cho
Chuong trinh Nghi sy 2030-nén tang chuan hoa di liéu va phuong phap dé chuyén
tir dém sy kién sang do tdc dong. Danh muc di san, danh hi¢u va vinh danh danh
nhan da duoc tong hop chi tiét (dén 2021-2022), trong d6 giai doan 2015-2020
Viét Nam van dong thanh cong nhiéu danh hiéu, ning tong sd di san 1én 39, tiéu
biéu Cong vién dia chat toan cau Pik Nong (2020)-bé phong dé tién tdi mdc 60 di
san vao nam 2030.

Vé biéu tuong va huy dong cong dong, Pé an ton vinh Chu tich Ho Chi
Minh & nudc ngoai dugc trién khai trén tat ca cac chau luc, hon 100 qudc gia va
vung lanh thd, thong qua mang ludi 94 Co quan dai dién; sau 10 nim cé 35 tuong

dai tai 22 qubc gia, 10 bia/bién dong, gan 20 tuyén phd/dai 1/trudng hoc mang tén
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Nguoi-mot diém tya biéu twong gidu stc lan téa dé nudi dudng thién cam, ky tc
chung va cOng déng “ban cua Viét Nam”.

V@ truyén théng sd, cac kénh chinh thic di tao tép khan gia 16n: Cac kénh
Youtube, Facebook, Instagram, Twitter cua Téng cuc Du lich, Bo Ngoai giao, bai
Truyén hinh Viét Nam c6 sb luong ngudi theo ddi 16n”; Ung dung VTV Go cua Dai
Truyén hinh Viét Nam duoc sir dung trén 200 quéc gia va vung lanh thd. Day vira 1a
diém twa phan phdi vira 1a nguon dir liéu dé thiét ké KPI truyén thong xuyén bién gidi.

Tir tong thudt trén, Chwong 2 khing dinh: (1) Viét Nam d c6 khung tu trong-thé
ché-t6 chirc twong ddi hoan chinh cho ngoai giao van hoa, voi Bo Ngoai giao dong vai
trd nhac truong, B Van hoa Thé thao va Du lich 1a tru cot chuyén nganh, hé Co quan
dai dién va dia phuong 13 chii thé trién khai, cong dong va doanh nghiép 1a ngudn luc
dong kién tao; (2) muc tiéu dén 2030 mang tinh dinh lwong o rang (60 di san, 10 danh
nhan, 100% khong gian Viét Nam; chuong trinh su kién quy mé 16n & cac d6i tac then
chét), tao co so dé thiét ké bo chi s6 M&E gén trach nhi€ém; (3) céc truc hanh dong uu
tién gom di san-danh hiéu-danh nhan, Tuan/Ngay Viét Nam-1& hoi quy mo 16n, khong
gian hién dién tai co quan dai dién, da phuong UNESCO-ASEAN, két ndi kiéu bao, va
truyén thong sd; (4) cong tac giam sat-danh gid can tiép tuc ning cap tir thanh tra hoat
dong sang do ludng tac dong dua trén dit lidu chuan hoa va phan hoi doc 1ap, bao dam
chinh sach di vao chiéu sau, 6n dinh, hiéu qua.

Nhiing két luan nay 1a nén tang dé Chuong 3 di sau do luong thuc thi theo
ting hop phan chinh sach, phén tich tac dong — han ché — nguyén nhan, va dé xuat

giai phap hoan thién dap Gmg yéu cau dén nim 2030 va tdm nhin xa hon.

" Facebook.com/VietnamTourismBoard ¢ hon 900.000 luot theo ddi; kénh Youtube Vietnam-Timeless
Charm c6 hon 10.000 nguoi theo ddi; Vietnam Diplomacy#Only Together c6 hon 32.300 ngudi theo doi.
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Chuong 3. THUC TRANG CHINH SACH NGOAI GIAO VAN HOA
VIET NAM (2011-2025)

3.1. Béi canh quéc té va trong nwéc

3.1.1. 40 nam Poi méi (1986—2026) va 50 nim théng nhat (1975-2025)

Nira thé ky sau ngay dat nude thdng nhat (1975-2025) va gan bén thap nién
ké tir D6i méi (1986-2026), Viét Nam budc vao mot giai doan phat trién méi voi
nén tang tich lily vé thé ché, ngudn lyc va vi thé qudc té, dong thoi ddi dién nhitng
thach thire ndi 1én tir chuyén dong ctia hé thdng khu vuc va toan cau. Khung bdi
canh nay dinh hinh truc tiép yéu cAu, muc tiéu va céach tiép can cua chinh sach
ngoai giao van hoda trong giai doan nghién ctru.

Sau ngay thong nhit, ngoai giao vin hoa ting 13 mot mat tran chi yéu “déanh
vao 10ng ngudi”, gop phan tranh thu du luan tién bo thé gidi ung ho sy nghiép doc
lap, théng nhat; budc sang thoi ky 19751990, trong thé bao vdy, cAm van, ngoai
giao vin hoa tiép tuc mé duodng, “lam tan bang” dé thuc diy binh thudng hoa va
thém ban b6t thi. Nhitng kinh nghiém va thanh qua 4y 1a von liéng quan trong dé
chuyén sang quy dao D6i méi, hoi nhap.

Cot moc 1986 (Pai hoi VI) khoi xudng Doi méi khong chi ddi méi tu duy
kinh t& ma con chuyén tir d6i dau sang doi thoai trong d6i ngoai, trén co sé ton
trong doc 1ap, chu quyén va cac nguyén tic co ban cua Lién Hop Qudc. Tir day,
duong 16i da phuong hoa, da dang hoa quan hé va nhan thirc coi ngoai giao van hoa
la mot trong ba tru cdt ciia nén ngoai giao Viét Nam tirng budc duogc khéng dinh va
thé ché héa.

Trén quy dao Pdi méi, cac ddu mde tu twong—-dudng 16i nhu Nghi quyét sé 13-
NQ/TW (1988) vé nhiém vu va chinh sach dbi ngoai trong tinh hinh méi ¢ mé dau cho
d6i moi tu duy ddi ngoai, xtr Iy hidu qua tinh thé “bao vay, co lap”, timg budc dua Viét
Nam hoi nhép, binh thuong hoa va m¢é rong quan hé. Cung voi nhitng thanh tyu ctua
ngoai giao chinh tri va kinh t&, ngoai giao vin hoa gop phan quan trong vao viéc dinh
hinh mét hinh 4nh Viét Nam ning dong, hoi nhap, phat trién bén vimg, gia ting sirc hip

dan va d9 tin cdy cua dat nude trong mat ban bé quoc te.
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Dai hoi XIII phat trién cach dinh vi chién lwge khi lan dau tién néu cha truong
xay dung nén ngoai giao toan dién, hién dai; trong cAu trac do, ngoai giao chinh tri 1a
“chu cong”, ngoai giao kinh té 1a “d6t pha”, con ngoai giao vin hoa 1a nén tang tinh than
tao ban sic cho ngoai giao Viét Nam. Déng thoi, Van kién Pai hoi XIII nhin manh yeu
cau “phat trién toan dién, déng bd cac linh vuc van hoa... tao dong luc phat trién kinh té
—xa héi va hoi nhap quéc t&”, dat ngoai giao van hoa vao trung tam chién lugc kién tao
strc manh mém va vi thé quéc gia trong giai doan mai [47, tr. 262].

V& phuong dién 1y ludn—nhan thirc, mot bude tién quan trong 1a 1am rd ban
chit va phuong thirc phat huy strc manh mém cua Viét Nam. Tai Hoi nghi Ngoai
giao 29 (22/8/2016), Tong Bi thu nhdn manh: Sttc manh mém trudc hét toat ra tir
cac gia tri vin héa va con nguoi Viét Nam, tir d6 yéu cau xdy dung thuong hiéu
quéc gia, tang strc thu hut, lan toéa nhing gia tri Ay trong va ngoai nudc-dit co sé
chinh tri cho viéc sir dung ngoai giao van héa nhu cong cu quyén lyc mém ctia Nha
nuge. Cach hiéu nay nhét quan voi luan diém: “Strc manh mém cta Viét Nam duogc
thé hién trudc hét & stic hap dan... cua cac gia tri van héa va con ngudi Viét Nam”,
1a két qua tich liy ctia qua trinh P6i méi tu duy vin héa tir 1986 dén nay.

Tuy nhién, ciing véi thanh tuu, bén nguy co ting duge xac dinh tir Hoi nghi
gitra nhiém ky khoa VII (1994) va tiép tuc duoc Van kién DPai hoi XII canh bao
tham nhiing, lang phi; “dién bién hoa binh” cing cic thi doan trén khong gian
mang; biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén hoa”; va su suy giam niém tin & mot bo
phan can bo, dang vién, nhan dan véi dién bién phuc tap. Piéu nay dit ra yéu cau
coi ngoai giao vin hoéa khong chi 13 gia ting hdp dan, ma con 1a chic ning an ninh
mém, chii dong tao thé can bang trong khong gian biéu tuong toan cau, bao vé chi
quyén vin hoa va cung cb nén tang tinh than ctia xa hoi trong ky nguyén sd.

Mot dic thu ctia mé hinh Viét Nam trong bdi canh 40 nim Ddi maéi 1a luc
luong kiéu bao “canh tay ndi dai” cua quyén luc mém duoc két ndi nhu chii thé
cung tham gia trién khai chinh sach, vira lan téa gia tri Viét Nam, vira truyén dan tri
thic va nguén luc, qua d6 m& rong bién do thuc thi ngoai giao van hoa ra ngoai khu

vuc cong theo tinh than ngoai giao toan dién.
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Tu goc do thé ché, tAm nhin va cong cu trién khai da duoc cu thé hoa bﬁng
Chién lugc Ngoai giao Vian héa dén nam 2030 danh dau chuyén dich tir “day manh
hoat dong” sang quan tri bé‘lng muc ti€u, chi tiéu do luong, dit ngoai giao van hoa
trong cAu tric ngoai giao toan dién, hi¢n dai, trién khai déng b0 trén ba tru cot (déi
ngoai Pang — ngoai giao Nha nudc — ddi ngoai nhan dan). Cung véi d6, Chién luoc
Phat trién van hoa dén 2030 tao bé d& ndi sinh: Xac 1ap hé gia tri, hoan thién phap
luat, t chuc nguén luc, phéat trién thi truong va nhan luc-tao nén dé céac chinh sach
ddi ngoai, dac biét 1a ngoai giao van hoa, chuyén hoa gia tr1 Viét Nam thanh suc
manh mém va loi thé canh tranh quéc gia.

Tong thé, ching dudng 50 nim théng nhat va 40 nim Doi méi da va dang
tao ra hai 10p tich lily song song: (i) ndi luc van hoa—xa hoi gitip boi dudng sirc hap
dan, ban sic; (i) nang luc thé ché—ddi ngoai cho phép chuyén hoa nhiing gia tri d6
thanh anh huong va vi thé. Pay 1a tién dé truc tiép dé trong cac muc tiép theo, luin
an danh gia c6 hé thong viéc trién khai bon ndi dung chinh sach (quang ba di san va
ban sic; hop tac van hoa qubc té; hoat dong cong dong kiéu bao; truyén thong sb va
thuong hiéu quéc gia), do ludng thanh twu — han ché — nguyén nhan va dé xuét
phuong an hoan thién dén 2030.

3.1.2. Xu thé toan cau héa méi

Toan cau héa budc vao mot pha van dong méi: tir mo rong tuyén tinh sang
két ndi o chon loc, gén vO1 quan tri rui ro va chuyén doi sb, trong do6 hop tac-canh
tranh dan xen, phu thudc 1n nhau gia ting nhung doi hoi nang luc “diéu tiét thong
minh” ctia mdi qubc gia. V& ban chat, toan ciu hoéa van 13 qua trinh gia ting nhitng
moi lién hé va rang budc giita cac qudc gia trén cac phuong dién kinh té, chinh tri,
van hoa; no lan toa va tham thau vao hau hét linh vuc doi séng xa ho1, tao ca co hoi
1an thach thirc cho cac nude, dic biét 1a cac nude di sau-nhitng chu thé budc phai
nang cao nhan thirc dé c6 dudng 16, chién lugc phi hop véi xu thé thoi dai, phat
huy loi thé so sanh va sitc manh mém vin hoa nham giit viig chii quyén, hoi nhap
bén vitng va timg budc vuon 1én.

Trong bbi canh ay, khong gian s6 tré thanh moi trudng van hanh trong yéu

cua toan cau hoa madi. Nghién ctru trong luan &n cho thay, ngoai giao s6-hiéu la viéc
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st dung internet va cong nghé thong tin-truyén théng dé trién khai muc tiéu ddi
ngoai-va ngoai giao cong ching dang ndi 1én nhu cic phuong thirc thiét yéu dé
truyén tai théng diép, mo rong tiép can va do luong tac dong theo thoi gian thyc;
nhiéu quéc gia di t6 chirc ddu mdi chuyén trach vé ngoai giao sb, qua do6 ting ning
luc can du véao céc dia ban chién lugc ma cach lam truyén théng kho tiép can. Song,
cac bang chimg ddong thoi khang dinh cong nghé chi bo tro chir khong thay thé duoc
tiép xtic truc tiép-yéu t nén tang cua giao tiép ngoai giao. Vi viy, xay dung ning
luc s6 can di cung thiét ké thé ché, quy trinh va nhan lyc phu hop, dat trong chu
trinh chinh sach dé bao dam tinh bén ving.

Pong thoi, van hoa trd thanh khong gian canh tranh biéu twong ngay cang rd nét.
O binh dién tu tuéng — dudng 161, Pai hoi XIII nhan manh phat trién toan dién, déng bo
cac linh vyc van hoa, coi do 1a dong luc cua phat trién va hoi nhap, qua do6 dinh vi ngoai
giao van héa ¢ trung tam chién luge kién tao stc manh mém va vi thé qué)c gia. Nhan
thirc nay nhét quan véi budc dot pha vé khai niém sitc manh mém cua Viét Nam ma
Tong Bi thu néu tai Hoi nghi Ngoai giao 29 (22/8/2016): Stic hap dén toat ra trudc hét tir
gia tri van hoa va con ngudi Viét Nam, tao nén cho viée xdy dung thuong hiéu qubc gia
va tang strc thu hut ra bén ngoai. Trén nén Ay, Chién lugc Ngoai giao van héa dén nim
2030 cu thé hda muc tiéu-chi tiéu-phan cong: dén nam 2030, toan bd Co quan dai dién
xdy dung “Goc Viét Nam/Khéng gian Viét Nam-Ho Chi Minh”, céc dia phuong t6 chirc
su kién thuong nién, van dong, bao v¢, phat huy di san, phén dau trén 60 di san/danh
hiéu va trén 10 danh nhan duoc qudc té vinh danh [212].

O binh dién da phwong, UNESCO tiép tuc 1a “don bay” quan trong dé bién
danh hiéu thanh ngudn luc phat trién va uy tin qudc gia: Viét Nam khong chi van
dong ghi danh ma con nhan manh nhiém vu bao vé, phat huy gia tri di san, déng
thoi tranh thii hd trg phap 1y, tri thirc va du 4n, trong d6 ¢6 du an thi diém chi s6 van
hoa gan voi Chuong trinh Nghi sy 2030 nham do ludng hiéu qua phét huy di san
theo hudng phat trién bén vimg. Céach tiép can “tir ghi danh dén phat huy gia tri”
gilip gin ngoai giao vin hoa véi phat trién & cp dia phuong va quéc gia, dong thoi

tao can cu dir liéu dé€ theo doi ti€én do td1 cac moc chién lugc.
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Quan trong hon, dé giai quyét cac han ché ma phan bién néu vé khung tiép
can Chinh tri hoc va vai trd Nha nuée, can dit xu thé toan ciu hda méi vao chu
trinh chinh sach mot cach nhat quan: tr hoach dinh (muc tiéu mém-cfrng, wu tién sd
hoa va da phuong), thuc thi (diéu phdi doc-ngang, da chu thé, két ndi kidu bao nhu
cau ndi van hoa), dén giam sat-danh gia (M&E) bang bo chi sb c¢6 kha ning kiém
chtng. Céac vin ban hién hanh d3 thiét 1ap co ché diéu phdi va ddu mdi M&E (trong
d6 Vu Ngoai giao Vin hoa & UNESCO lam dau mdi theo Quyét dinh sé 585/QD-
BNG 07/4/2022), yéu cau ké hoach hiang nim/trung han kéo theo mdc thoi gian-dau
ra du kién-thuéc do két qua, va quy dinh chu ky bao cdo-kiém ching dé danh gia
giita ky, cudi ky gan véi mbe 2030. Theo do, bo chi so theo ddi Chién luoc 2030 c6
thé cdu trac theo dau vao/hoat dong/dau ra/két qua/tac dong, “neo” bang céac chi tidu
dinh luong da néu vé di san — danh hiéu — danh nhan, Go6c/Khong gian Viét Nam,
pham vi phu truyén thong da nén tang, cing cac chi bao sitc manh mém — thuong
hiéu quéc gia. Cach van hanh nay vua khéc phuc tinh trang “dém hoat dong”, vua
phtt hop yéu cau do ludong két qua — tac dong ma phan bién dit ra.

Tom lai, toan cau hoa moi khong phu dinh ma tai dinh hinh cach thé gioi két
ndi-mé nhung c6 chon loc, sb hoa va gén an ninh. Di véi Viét Nam, day la cta sb
chién luoc dé nang tAm ngoai giao van hoa tir “t6 chirc hoat dong” sang quan tri
bﬁng muc tiéu-dir liéu-tac dong, dat van hoa ¢ trung tam chién lugc quyén luc mém
ctia nén ngoai giao toan di¢n, hién dai, va van hanh theo chu trinh chinh sach véi do
luong minh dinh.

3.2. Trién khai 4 ni dung chinh sach

3.2.1. Qudng ba di sdn va ban sic

Trong kién trac ddi ngoai ctia Viét Nam, quang ba di san va ban sac van hoa
vira 12 muc tiéu, vira 13 phuong tién tich lily sitc manh mém va ning cao vi thé quéc
gia. Chién lugc Ngoai giao van héa dén nim 2030 quy dinh dén mbc 2030, 100%
Co quan dai dién xay dung “Goc Viét Nam/Khong gian Viét Nam — HO Chi Minh”
[12, tr. 201], cac dia phuong t6 chirc su kién thudng nién, dong thoi van dong, bao

vé va phat huy cic di san — danh hiéu quéc té, phan d4u trén 60 di san/danh hi¢u
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dugc cong nhan va trén 10 danh nhan Viét Nam dugc vinh danh. Binh hudng nay
nhat quan v&i Nghi quyét 22-NQ/TW va Chién lugc ngoai giao van hoa dén nim
2020 vé quang ba hinh anh dat nuéc — con ngudi, van dong UNESCO cong nhén di
san, tiép thu tinh hoa nhan loai trong tién trinh hoi nhap.

V& cau trac trién khai, noi dung nay dang van hanh theo ba tang lién hoan: (i)
ghi danh-tén vinh-hién dién biéu twong; (ii) lan toa thong qua sy kién-mang luéi Co
quan dai dién-nén tang sd; (iii) phat huy gia tri trong phat trién dia phuong, gido duc
va thi trudong vin hoa. Ciu tric ba ting cho phép chuyén gia tri-ban sic thanh strc
héap din, quyén lyc mém va ngudn lyc phat trién theo mot 16 trinh khép kin.

Truc UNESCO: Tir ghi danh dén phat huy gia tri. Viét Nam khong chi van
dong ghi danh ma con bao vé, phat huy dé bién danh hiéu thanh ngudn lyc phat
trién dia phuong va uy tin quéc gia; danh myc hanh dong bao gom di san thé gioi, di
san phi vat thé, khu du trir sinh quyén, cong vién dia chat toan cau, di san tu lidu “Ky
trc thé giéi”, cung vinh danh danh nhan va dau tu-tring tu cac cong trinh vin hoa-lich
sir & nude ngodi. UNESCO hién hd tro Viét Nam vé phép 1y, tri thic, du an, ti€u biéu
I dy 4n thi diém chi sd van hoa gén Chuong trinh Nghi sy 2030, tao nén dir liéu,
phuong phap dé chuyén tir #ém su kién sang do tac dong. Trong giai doan 2015-2020
Viét Nam da van dong thanh cong nhiéu danh hiéu cia UNESCO, nang téng s6 di san
tai Viét Nam Ién 39 di san, qua d6 dong gop cho viéc bao vé cac gia tri cua nhan loai,
niam 2020 Viét Nam d van dong thanh cong UNESCO c6ng nhan Cong vién dia chét
toan cau Dik Nong 13 di san dia chét toan cau.

Hién dién biéu tuong va “Khong gian Viét Nam-Hd Chi Minh”. Muc tiéu
chién luge dén 2030 1a phd cap thiét ché hién dién tai moi Co quan dai dién nhu
mot “diém cham” bén vitng dé trung bay di san, 4n pham, san pham sang tao va ndi
dung $0, déng thoi két ndi NVNONN véi dbi tac van hoa-hoc thuat so tai, tdi wu
tuong tac truc tuyén-truc tiép theo mé hinh lai (hybrid). Song song, B¢ an tén vinh
Chu tich H6 Chi Minh & nudc ngoai sau 10 nim da ghi nhan 35 twong dai tai 22
qudc gia, 10 bia/bién ddng va gan 20 tuyén phd, trudng hoc mang tén Nguoi; Dé an

trién khai tai hon 100 quéc gia/ving linh thé qua mang luéi 94 Co quan dai dién
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mot diém twa biéu twong gidu st lan téoa dé nudi dudng thién cam va ky wc chung
vé Viét Nam.

Lan toa qua su kién va nén tang s6. Chuong trinh Tudn/Ngay Viét Nam do
Bd Ngoai giao chu tri da td chuc tai 14 ddi tac chién lugc/chién luoc toan dién
(2012-2019), ddng thoi trién khai mé hinh truc tuyén da diém cau (Thuy ST 2021)
Vo1 gﬁn 3.000 luot xem truc tiép va gén 30.000 lugt xem lai; BO Vian hoa Thé thao
va Du lich ciing chu tri 45 chuong trinh Tuan/Ngdy Vin hoa Viét Nam giai doan
2015-2020.

Trén binh dién dai chung, L& hoi Viét Nam tai Nhat Ban thu hat gan 400.000
ngudi/nam, trong khi L& hoi Viét Nam tai Han Quéc tro thanh kénh quang ba chii
luc t61 cong ching sé tai.

Trén khong gian s6, cac kénh chinh thirc da hinh thanh tép khan gia 16n: Céc
kénh Youtube, Facebook, Instagram, Twitter cia Tong cuc Du lich, B Ngoai
giao, Pai Truyén hinh Viét Nam c6 sb lwong nguoi theo ddi 16n%; Ung dung VTV
Go cta Pai Truyén hinh Viét Nam duoc st dung trén 200 qubc gia va ving lanh
thd. Pay vira 1a hé phan phdi ndi dung, vira 1a ngudn dit liéu KPI xuyén bién gidi.

Vai trd Nha nudc va chuan héa do ludng (M&E). Co ché to chirc giao Bo
Ngoai giao chu tri ké hoach hing nam/trung han, chi dao Co quan dai dién phéi hop
bd, nganh, dia phuong; B6 Van hoa Thé thao va Du lich chu tri ké hoach van hoa
d6i ngoai va gan két véi Ké hoach thong tin d6i ngoai va Ké hoach ngoai giao vin
hoa bao dam diéu phdi doc-ngang va hop luc hé théng. Quyét dinh 585/QD-BNG
(07/4/2022) thiét 1ap dau mdi M&E tai Vu Ngoai giao Vian héa & UNESCO, kém
danh muc nhiém vu 2022-2025 vo1 thot han, san phém cu thé, tao nén truc tiép cho
giam sat tién do va ddi chiéu dau ra. Trén co so do, khung M&E cho quang ba di
san va ban sic duge chuin hoa theo chudi gia tri chinh sach: dau vao-hoat déng-déu
ra-két qua-tic dong, gan ké hoach/KPI/ngudn dit liéu-bao céo dinh ky-diéu chinh
chinh sach, qua d6 chuyén trong tam tir “dém hoat dong” sang do két qua — tac

dong.

§ Facebook.com/VietnamTourismBoard ¢ hon 900.000 luot theo doi; kénh Youtube Vietnam-Timeless
Charm c6 hon 10.000 nguoi theo ddi; Vietnam Diplomacy#Only Together c6 hon 32.300 ngudi theo doi.
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Dé bao dam quy trach nhiém va kha kiém chtng, b chi sb theo ddi nodi dung
nay gom: (i) s6 di san/danh hiéu UNESCO méi theo nhom loai hinh, ty 1& hd so
dat/dé trinh; (ii) s6 danh nhin duoc vinh danh, sb céng trinh/khéng gian ton vinh
dugc xay dung-trung tu-van hanh hiéu qua; (iii) sb “Goc Viét Nam/Khong gian Viét
Nam-Hd Chi Minh” hinh thanh va mirc d6 khai thac (su kién, luot khach, hoat dong
gido duc — sb hoa); (iv) quy mé Tuan/Ngay Viét Nam, luong ngudi tham du truc
tiép — truc tuyén, d6 phi truyén thong & dia ban trong diém; (v) chi dau phat huy gia
tri di san nhu ting truong du lich gin di san, sang kién gido duc-sang tao, hop tac
khoa hoc va ngudn lrc UNESCO/déi tac huy dong. Chu ky bdo cao-tham dinh bam
theo Quyét dinh 2013/QP-TTg va Quyét dinh 585/QD-BNG: xdy dung ké hoach
kém KPI va nguén dir 1iéu; bao céo dinh ky theo mot bd chi sb théng nhat; téng hop
so sanh tién do véi moc 2030; danh gia giira ky/cudi ky va kién nghi diéu chinh.

C6 thé nhin nhan van dé quang ba di san va ban sic duoc cac co quan chirc
ning dic biét quan tim v6i da dang hinh thitc nhu Chuong trinh Tuin/Ngay Viét
Nam ¢ nudc ngoai, cac danh hiéu di san, hoat dong ctia cac co quan dai dién Viét
Nam & nudc ngoai, hoat dong cia cac co quan truyén théng nham gép phan tich
cuc vao gidi thiéu, quang ba vé hinh anh, dit nudc, con ngudi Viét Nam trén
truong quéc té, gop phan to 16n vao thue hién thing loi duong 16i ngoai giao Viét
Nam trong hoi nhap qudc té.

Két luan, ndi dung quang ba di san va ban sic da co nén tang thé ché-cong
cu-dit liéu dé van hanh theo chu trinh chinh sach, bAm muc tiéu dinh luong 2030 va
khung M&E chuan hoa. Viéc két ndi truc UNESCO véi hién dién biéu tuong, su
kién dai chung va phan phdi sb giup tao lan téa nhiéu ting, dong thoi dép tng truc
tiép yéu cau 1am rd vai trd Nha nudc, thong nhat tidu chi danh gia va do luong két
qua tac dong.

3.2.2. Hop tdc vin héa quéc té

Trong cAu trac ngoai giao toan di¢n, hi¢n dai, hop tac van hoa quéc té 1a truc
hanh dong dua ngoai giao van hda ctia Vi¢t Nam vuot khéi khuon “gidi thigu —

quang ba” sang két ndi thé ché-kién tao chuan muc-dong sang tao gia tri, qua do
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lam sau sdc 10ng tin va mé rong khong gian hop tic véi qubc gia, to chirc khu vuc
va quéc té. Chién luoc Ngoai giao van héa dén nam 2030 dit yéu cau dua quan hé
di vao chiéu sdu, 6n dinh, t6 chic cac hoat dong quy mé 16n (Tuan/Ngay Viét Nam;
Tuan/Ngay Vin hoa Viét Nam) tai cac dbi tac chién lugc/toan dién/lang giéng hitu
nghi, déng thdi chu dong hoi nhap tai cac t chire, dién dan khu vuc va quéc té, phat
huy vai tro trong Cong dong Vin héa — Xa hoi ASEAN (ASCC).

Khung thé ché-diéu phoi. V& to chirc thyc thi, Quyét dinh 2013/QDP-TTg
(30/11/2021) giao Bo Ngoai giao chu tri, phdi hop bd, nganh, dia phuong va cac Co
quan dai dién xay dung ké hoach ngoai giao vin hoa hing nim/trung han, phu hop
muc tiéu chién lugc va ké hoach phat trién kinh té—xa hoi. Dé “kéo” chién luoc vao
van hanh, Quyét dinh 585/QD-BNG (07/4/2022) xac dinh Vu Ngoai giao Van hoa
& UNESCO 1a dau méi, thuong tryc Ban Chi dao cong tic ngoai giao vin hoa,
dong thoi cong khai danh muc nhiém vu 2022-2025 gan thoi han — san pham cho
tung don vi, tao nén cho giam sat tién d6 va ddi chiéu dau ra. Cung ltc, B6 Van
hoa, Thé thao va Du lich dugc giao xdy dung ké hoach vian hoa ddi ngoai hang nam,
bao dam gan két véi K& hoach thong tin d6i ngoai va Ké hoach ngoai giao vin hoa,
chi dao hé théng Trung tam/Nha van héa Viét Nam & nudc ngoai, l[am “cau ndi”
giira hoach dinh chinh sach vin hoa va hoach dinh chinh sach dbi ngoai [20].

Phuwong thitc hop tic song phwong-da chi thé. O tang song phuong, Viét
Nam 16ng ghép ndi dung vin hoéa trong co ché Uy ban lién Chinh phii, tham véan
chinh tri, chuong trinh phat trién quan hé, déng thoi d6i méi phuong thire to chirc
Tuan/Ngay Viét Nam gan mbc quan hé, ngay 18 qudc gia, chuyén tham cap cao dé
gia ¢ hitu nghi-tin cdy va mé khong gian hop tac kinh té, thwong mai, du lich, gido
duc. Chuong trinh Tuan/Ngay Viét Nam ¢ nudc ngoai dd t6 chuc tai 14 doi tac
chién lugc/chién luge toan dién (2012-2019), trong khi B6 Vin héa Thé thao va Du
lich chu tri 45 chuong trinh Tuan/Ngay Van héa Viét Nam (2015-2020); mé hinh
tryc tuyén da diém cau (Thuy Si2021) cho thay kha ning mé rong tiép can nho nén
tang s6. Mang ludi 94 Co quan dai dién 13 tru cot trién khai tai so tai, phdi hop

chinh quyén, hoc gia, doanh nhan, truyén thong va cong dong dé to chirc 1& hai,
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trién 1dm, biéu dién, toa dam, xuat ban..., qua d6 quang ba hiéu qua duong 16i,
chinh sach va ban sac Viét Nam. Bén canh d6 Chuong trinh hanh dong ciia Chinh
phu thuc hién Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 ctua Bo Chinh tri vé hoi
nhap quéc té trong tinh hinh mé&i (Nghi quyét sé 153/NQ-CP ngay 31/5/2015 cia
Thua tuéng Chinh phu) nhan manh: “Trién khai hiéu qua cac nhiém vu vé hoi nhap,
hop tac qudc té vé van hoa trong khudn khd Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé phat
trién vin hoa giai doan 2025-2035, trong d6 cht trong phat huy vai tro trung tim
van hoa Viét Nam tai nudc ngoai” [214].

Truc da phwong-kién tao chuan myc va déng sang tqo gid tri. O binh dién da
phuong, UNESCO la diém tya trung tim cta hop tac vin hoa: Trong giai doan 2010
— 2015 Viét Nam va UNESCO d3 ky bién ban ghi nhd vé hop tac trén cac linh vuc
chuyén mon, theo d6 UNESCO cam két hd tro Viét Nam trén céac linh vuc giao duc,
khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hoi va nhan van, van hoéa, thong tin va truyén thong, uy
ban qudc gia. Giai doan 2016 — 2020 Viét Nam va UNESCO ky két bién ban hop tac
trén cac linh vuc chuyén mén, UNESCO cam két hd tro Viét Nam trén cac linh vuc
gido duc, khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hdi va nhan vén, van hoéa, thong tin - truyén
thong. Cu thé, “Thuc déy van hoa hoa binh lam dong luc chinh cta su phat trién bén
vimg...; ddy manh thong tin v& Viét Nam va thé giéi” [193], va “Viét Nam va
UNESCO da ky Ban ghi nhé hop tac giai doan 2021-2025 vé cac linh vuc vin hoa,
giao duc, khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hoi va truyén thong” [21, tr. 51]. Bén canh
do, Viét Nam dam nhi€m vi tri tai co quan chuyén mén cua UNESCO nhu Pho Chu
tich Chuong trinh Ky trc thé gidi khu vuc chau A — Thai Binh Duong (MOWCAP)
nhiém ky 2014- 2018, Tong Thu ky Lién hiép cac Hoi UNESCO thé gidi 2012 -2015,
thanh vién Uy ban Di san thé gioi nhiém ky 2013 — 2017 [12; tr. 125]. Thanh qua la
“Nghé thuat Xoe Thai dugc ghi vao danh sach Di san van héa phi vat thé dai dién cua
nhén loai (12/2021); UNESCO théng qua Nghi quyét ciing ky niém 250 nam ngiy sinh
va 200 nam ngay mat nir st H6 Xuan Huong, ky niém 200 nim ngay sinh cta danh
nhan Nguyén Dinh Chiéu” [21, tr. 64] va trong nim 2021 Viét Nam da trang cir vao
Hoi dong Chap hanh UNESCO nhiém ky 2021-2025. Bén canh d6, Viét Nam con
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tham gia qué trinh stra d6i Hién chuwong va quy ché hoat dong cta to chirce UNESCO
(Tham gia xdy dung quy ché hoat dong méi cia UNESCO thé hién qua cac dong gop
thyc chét vé sira doi Hién chuong, cai cach chung vé cong tac to chirc hanh chinh,
Chuong trinh Cong vién dia chat toan cu...)

Bo Ngoai giao thudng xuyén hd trg cac dia phuong trong cong tac bao ton,
phat huy gia tri cac loai hinh danh hiéu cia UNESCO, ddng thoi khai thac hiéu
qua nguon lyc tir UNESCO va mot sd qudc gia thong qua viéc trién khai mét sd
du 4n do UNESCO tai trg dé bao tdn, phat huy cac di san ¢ Viét Nam. Hién nay,
UNESCO d3 hé tro Viét Nam hoan thién hé théng van ban phap ly, hd trg Viét
Nam tham gia mang luéi tri thirc, d6i mdi sang tao toan cau. Hién nay UNESCO
dang hd trg Viét Nam trién khai hai dy 4n: (i). Bo chi s6 danh gia chat luong gido
duc Viét Nam, (ii). Dy an thi diém vé chi s6 vdn héa nham trién khai Chwong
trinh nghi sy dén nam 2030 cua Lién hop qudc vé phat trién bén viing. Nhiing
budc di vira khéng dinh vi thé biéu tuong, vira mo rong hop tdc chuyén mon du an.
Trong khuon khoé ASEAN/ASCC, Viét Nam tién phong vé&i chudi Hoi nghi Bo
truong Van hoa ASEAN va hoat dong cong ddng, gbp phan kién tao ban sic chung
va lan téa hinh anh Viét Nam trong khu vuec.

Két qua néi bat-mé réng anh hwong mém. Trén thuc dia, cac Tuan/Ngay
Viét Nam va Lé hoi Viét Nam tao do phui cong chiing 16n: L& hoi Viét Nam tai Nhat
Ban thu hut gﬁn 400.000 nguoi tham dy thuong nién; L& hoi Viét Nam tai Han
Quéc 1a kénh quang ba chu luc toi cong ching s tai. O kénh chinh thirc, viée dua
ndi dung van hoéa vao dé an chinh tri phuc vu cac chuyén tham, hoi dam cép cao
gitip dan cai van hoa — chinh tri — kinh t& mot cach nhip nhang, nang hiéu qua hop
tac tong thé. Pong thoi, Co quan dai dién va cac chil thé tai so tai dong kién tao
hoat dong sang tao, qua d6 lam sau sdc quan hé véi ddi tac chién lugc/toan dién.

Nhitng han ché ddt ra va yéu cdau hoan thién. Nguy co chong chéo, tring lip
giita Chién luoc Ngoai giao van héa dén nim 2030 (Quyét dinh s6 2013/QD-TTg)
do Bo Ngoai giao chu tri va Chién luoc van héa dbi ngoai (Quyét dinh

210/QD-TTg) do B Vin héa Thé thao va Du lich chu tri, cting Chi thi 25/CT-TTg

159



(2021) néu khong diéu phdi tt s& 1am phan tan ngudn lyc va kho quy trach nhiém.
Pbé khic phuc tri¢t dé, can diéu phéi theo chu trinh chinh sich v&i ddu mbi M&E
théng nhit (d3 dugc QD 585/QD-BNG thiét 14p tai Vu Ngoai giao Vin héa &
UNESCO), yéu cdu mdi ké hoach hop tac phai gan KPI-ngudn dit lidu-don vi bao
c40-thoi han san pham dé do két qua-tac dong, thay cho cach “dém hoat dong”.

Khung do lrong va quy trach nhiém. Trén co s tai liéu hién hanh, bo chi sd
cho hgp tac van hoa quéc té co thé dinh dang theo dau vao/hoat d(f)ng/dﬁu ra/két
qua/tac dong va “neo” vao hé thdng bao cdo lién thong giita B6 Ngoai giao-Bd Vin
héa Thé thao va Du lich-Co quan dai dién. Thanh phan KPI gdm: (i) sé thoa
thuan/diéu udc hop tac van héa ky méi/gia han va mic d6 thuc thi; (ii) sé chuong
trinh quy mo 16n (Tudn/Ngay Viét Nam; Tuan/Ngay Vin hoa Viét Nam) theo dia
ban uu tién, kém luot tham du truc tiép — truc tuyén va do phi truyén thong; (iii)
mic dong san xuét (trién 1am, biéu dién, xuat ban, phim), sang kién chung tai
UNESCO/ASEAN; (iv) s6 du 4an UNESCO hd trg (vi du du 4n chi sé vin hoa gin
Chuong trinh nghi sy 2030); (v) vai tro, dé xuét, dong gop cta Co quan dai dién va
mang ludi NVNONN trong ting hd so/su kién.

Hién nay, Viét Nam da tré thanh thanh vién chinh thirc ctiia cac dinh ché,
dién dan da phuong, cac t6 chtc khu vuc, lién khu vuec, quéc té nhu: ASEM,
ASEAN, Cong ddng Phap Ngit v.v. Tai cac t6 chirc trén Viét Nam tham gia tich
cuc, chu dong, co trach nhiém tir ngoai giao kinh té, ngoai giao chinh tri, ngoai
giao vin hoa. Thong qua qua trinh d6, Viét Nam c6 co hoi va diéu kién dé trau doi
tinh hoa van hoa cua cac nudc dé lam gidu cho ban sic vin hoéa dan toc. Pong thoi
quang ba ban sic vin hoa dan tdc ra v6i cong chung thé gidi.

Péi véi td chirc ASEAN, bén canh Viét Nam tham gia Cong d@)ng kinh té,
Cong déng an ninh chinh tri, Viét Nam tich cuc, chi dong tham gia Cong dff)ng
Vin héa — Xa hoi ASEAN (ASCC). Thong qua cac sang kién, dé xuat dé gop phan
thiuc day quang ba hinh anh va nang cao nhan thirc ciia nguoi dan dé hudng dén
xdy dung Cong déng ASEAN vao nam 2015. Bén canh d6, Viét Nam con ting

cuong trao doi van hoda, giao luu nhan dan.v.v, gép phan xay dung mot ban sac

160



chung ctia ASEAN. Tiéu biéu nhitng hoat dong trén gdm c6: Viét Nam da phat
huy dugc vai tro Chu tich Hoi nghi B§ truéong Van héa ASEAN nhiém ky 2014-
2016 voi viée dang cai td chtrc Hoi nghi B6 truong ASEAN vé van hoa ngh¢ thuat
lan tht 6 tai thanh phd Hué (thang 4/2014), t6 chic Ngay hoi Pai doan két
ASEAN tai Ha Noi (thang 11/2014), t6 chirc thanh cong Hoi thao Xay dung Cong
ddng Vin hoa — Xa hoi ASEAN huéng dén ban sic chung va bai hoc kinh nghiém
ctia Lién minh chau Au (thang 8/2015) v.v. Thong qua nhiing hoat dong trén, Viét
Nam d thé hién duoc vai tro tién phong trong xay dung Cong dong Vin hoa — X4
hoi ASEAN.

Tong két, hop tac vin hoa quéc té cua Viét Nam dang dugc thé ché hoa va
diéu phdi lién nganh mot cach ngay cang chuyén nghiép, dua trén diém tya da
phuong (UNESCO, ASEAN) va cac co ché song phuong gin cac mdc quan hé,
trong d6 Co quan dai dién gilt vai tro “nhac trudng tai so tai”, con mang ludi
NVNONN 14 “canh tay ndi dai” ctua quyén lyc mém. Khi dong bd hdéa M&E va
thong nhat tiéu chi danh gia, ndi dung nay khong chi khic phuc cac han ché ma con
bién vin héa thanh nguén luc chién luge dua quan h¢ voi ddi tac di vao chiéu sau
va bén viing trong giai doan méi.

3.2.3. Hoat dpng céng dong kiéu bao

Trong ciu tric ngoai giao toan dién, hién dai, cong déng nguodi Viét Nam &
nudc ngoai (NVNONN) vira 1a d6i twong thu hudng, vira 1a cha thé dong kién tao
ctia chinh sach ngoai giao vin hoa. Trén nén tang tu tuéng—chinh tri di dugc dinh
hinh, Bang va Nha nudc xac dinh 16 yéu cau dong vién, tao diéu kién d¢ NVNONN
huéng vé& qué huong, gitr gin ban sic — tiéng Viét, tuyén truyén, quang ba hinh anh
dat nude dong thoi tiép thu tinh hoa nhan loai dé lam giau ban sic dan toc (Nghi
quyét 23-NQ/TW; Chi thi 45-CT/TW). Cac dinh hudéng mdi tiép tuc nhdn manh da
dang hoa hoat dong hd trg, d6i mai thong tin doi ngoai va trién khai chuong trinh
day tiéng Viét qua mang phu hop timg dia ban (Két luan 12-KL/TW; Nghi quyét
169/NQ-CP), qua d6 dat NVNONN vao trung tim cia cong tac vin hoa dbi ngoai

v&i hai vai: cau noi lan toa gia tri Viét Nam Va kénh phan hoi chinh sdach tir so tai.
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O tﬁng thuc thi, mang ludi 94 Co quan dai dién 1a try cdt két ndi cong déng,
phdi hop chinh quyén, hoc gia, doanh nhan, truyén thong va hoi doan kidu bao dé t6
chue 18 hoi, trién 1am, toa dam, biéu dién nghé thuat, xuét ban, chiéu phim..., qua
d6 quang ba hiéu qua duong 15, chinh sach va ban sic Viét Nam, dong thoi 1am sau
sdc quan hé véi ddi tac chién luoc/toan dién. Cung huéng dé, hé théng Co quan dai
dién chu dong dff)ng hanh véi kiéu bao nhu mot chu thé thuc thi trong nhiéu hinh
thirc sang tao, hép dan tai so tai.

Mot diém nhan mang tinh hién dién biéu tuong la Pé 4n ton vinh Chu tich
H6 Chi Minh & nudc ngoai: sau 10 nim, di co 35 tuong dai tai 22 qubc gia, 10
bia/bién dong, gan 20 tuyén phd, truong hoc mang tén Ngudi; riéng Italia ¢6 21 con
duong va Phap co 7 dudng mang tén Bac, cing dai 16 HO Chi Minh tai thi d6 mot
s6 nude, diém hoi tu cong dong bén viing nuodi dudng thién cam va ky e chung vé
Viét Nam. Song song, muc tiéu dén nam 2030 1a 100% Co quan dai dién hinh thanh
“Géc Vit Nam/Khong gian Viét Nam-H6 Chi Minh” dé trung bay di san, an pham,
tu lidu sd, san phém sang tao va t6 chuc giao duc-dbi thoai-giao luu, tao diém cham
thuong truc cho NVNONN va cong chung soé tai.

O binh dién lan téa dai ching, L& hoi Viét Nam tai Nhat Ban thu hat gﬁn
400.000 nguoi mdi nam; LE hoi Viét Nam tai Han Qudc 1a kénh quang ba chu luc
tGi cong chung so tai-tao do phii cong chung ma cong dong kicu bao tham gia vira
1a khan gia hat nhan, vira 13 dong t6 chtrc. Ciing v6i d6, Chuong trinh Tuan/Ngay
Viét Nam do B Ngoai giao chu tri da trién khai tai 14 déi tac chién lugc/chién lugc
toan dién va thir nghiém moé hinh truc tuyén da diém cau (Thuy Si, 2021) véi
khoang 3.000 lugt xem tryc tiép va gan 30.000 luot xem lai, minh chimg cho kha
nang mo rong tiép can nhd nén tang sb khi két hop tot véi mang ludi NVNONN.

Truyén thong kiéu bao dugc huy dong nhu mot “luc luong truyén thong
mém”: 34 luot phong vién tor My, Séc, Ba Lan, Nga, Phéap, Dtc... dugc moi vé
nude dy—dua tin cac su kién 16n, gop phan nang cao thuong hiéu quoc gia va mo
duong hop tac, dau tu, tao mat xich truyén théng—cong ddong—thi truong giup thong

diép van hoa ddi ngoai tham sau va bén viing. Pong thoi, cac hoat dong do Nha
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nude va cong dong td chire gitip kidu bao hiéu rd thanh tyu D6i méi, tu phan bién
thong tin sai léch, qua d6 cung cb 1ong tin va gin két cong dong véi T6 qudc.

Pé khic phuc triét dé cac han ché vé khung tiép can Chinh tr1 hoc, vai tro
Nha nuéc va do ludng, hop phan kiéu bao duoc dit tron ven trong chu trinh chinh
sach. O khau hoach dinh, nhiém vu NVNONN dugc léng ghép truc tiép vao ké
hoach ngoai giao van héa hing nim/trung han ctua Bo Ngoai giao va ké hoach van
hoa d6i ngoai ctia B6 Van hoéa Thé thao va Du lich, bao dam diéu phdi doc—ngang
Va quy trdch nhiém 16 rang. O khau thuc thi, bdn tuyén hanh dong duogc céu trac
thanh md hinh lién hoan: (i) cung cb ban sic—tiéng Viét (mo rong 16p/diém day, hoc
lidu s, “Ngay ton vinh tiéng Viét™); (ii) lan toa biéu tuong—di san (Khong gian Viét
Nam-Hd Chi Minh; triung tu di tich; vinh danh danh nhan); (iii) truyén thong kiéu
bao-ddi tac so tai (bao chi kidu bao, su kién trong diém, phan phdi sb); (iv) lién
thong chinh sach—phap 1y (Nghi quyét 23-NQ/TW, 36-NQ/TW; Chi thi 45-CT/TW;
Két luan 12-KL/TW; Nghi quyét 169/NQ-CP).

O khau giam sat-danh gia (M&E), dau mbi théng nhat va ma tran d6i sanh
d3 duoc xac 1ap: Huy dong cha thé xa hoi, kiéu bao, xd hoi héa gin véi KPI va
nguén dit liéu cu thé, chuyén trong tam tu “dém hoat dong” sang do két qua—tac
dong. Bo chi s6 khuyén nghi gom: sb “Goc/Khong gian Viét Nam-H Chi Minh”
hinh thanh va tin sut st dung; ) lc'yp/diém day tiéng Viét, hoc vién, gido vién, hoc
lidu s6; sO phong vién kiéu bao tham gia va san pham truyén thong tao ra; sb su
kién do NVNONN chu tri/déng chu tri; nguén lyc xa hdi hoa huy dong; cung chi
bao thién cam/nhan biét vé Viét Nam ¢ dia ban muc tiéu. Nhitng chi déu kiém
chirng nay Xuét phat tr myc ti€u-dir kién da van ban hoa, cho phép gidm sat tién do
va diéu chinh chinh sach theo chu ky dén méc 2030.

Tong thé, hoat dong cong ddng kiéu bao dang chuyén tir “tham gia theo sy
kién” sang dong kién tao gia tri trong toan bd chu trinh chinh sich ngoai giao van
hoéa: vira bao t6n ban sic va xdy nén tang tinh than cua cong dong, vira gia ting hién
dién biéu tuong, mo rong anh hudng mém, va bd tro muc tiéu phat trién cua dat

nudc trong boi canh hdi nhép mai.
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3.2.4. Truyén thong sé va thiwong hiéu quéc gia

Trong ky nguyén sb, truyén thong s6 khong chi 13 kénh bo trg ma trd thanh
moi trudng van hanh cua ngoai giao vin hoa, noi théng diép duogc thiét ké theo ngir
canh, phan phéi theo hanh vi va do luong theo dir li¢u; vi vay, nang luc truyén
thong s6 quyét dinh kha ning chuyén hoa di san — biéu tuong — san phim sang tao
thanh strc manh mém do dugc, gop phan nang tam thuong hiéu qubc gia Viét Nam.
Chién luoc phat trién thong tin qubc gia dén nam 2025, tAm nhin 2030 néu quan
diém: “Théng tin tuyén truyén, quang ba hinh anh dit nudc, con ngudi Viét Nam;
nang cao uy tin, vi thé va anh hudng ctia Viét Nam trong khu vyc va trén trudng
quéc té; phat huy stc manh doan két dan toc, tranh thi sy dong tinh, ting ho cia
cong déng quéc té, tao thuan loi cho cong cudc xay dung, bao vé va phat trién dat
nudc” [211]. Chuan muyec thé ché cho truc nay dugc dinh hinh nhat quan trong chudi
van ban cia Pang va Nha nudc: Quyét dinh sd 208/QD-TTg (14/02/2011) lan dau
phé duyét Chién luoc ngoai giao vin héa; Quyét dinh s6 210/QD-TTg (08/02/2015)
vé Chién luoc van héa dbi ngoai dén 2020, tim nhin 2030; Quyét dinh sb
1755/QD-TTg (08/9/2016) vé phat trién cong nghiép vian hoa; Quyét dinh sd
1909/QB-TTg (12/11/2021) vé Chién lugc phat trién vin hoa 2030; Nghi quyét 22-
NQ/TW ngay 10/03/2013 cua Bo Chinh trj vé& hoi nhip quéc té; Nghi quyét s6 59-
NQ/TW ngay 24/01/2025 cua B Chinh tri vé hoi nhap quéc té trong tinh hinh mai;
Quyét dinh s6 2013/QD-TTg (30/11/2021) vé Chién lugc ngoai giao van hoa dén
nam 2030 xac dinh ngoai giao vin hoa 1a nhiém vu cua ca hé thdng chinh tri, trién
khai déng bo trén ba tru cot d6i ngoai, huéng dén muc tiéu gia tang stc manh mém
va vi thé quéc gia. Khung chinh tri-phdp 1y d6 dugc dat trong dinh hudng da
phuong ctia Chi thi 25-CT/TW (2018): chii dong dé xuat, tham gia dinh hinh, ning
cao vai tro trén cac dién dan nhu UNESCO, tir d6 tich tu anh huéng va chuyén hoa
thanh lgi ich cu the d&én ndm 2030.

Trén nén thé ché, Viét Nam tung budce kién tao hé sinh thai hién dién sd-hiru
hinh-biéu twong gin véi cong dong va ddi tac so tai. Mot diém nhan co stc ngan

vang dai han 1a D€ &n ton vinh Chu tich H6 Chi Minh ¢ nudc ngoai: sau mudi nam
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trién khai thong qua mang lu6i 94 Co quan dai dién, dd ghi nhan 35 tuong dai tai 22
qudc gia, 10 bia/bién dong va gan 20 tuyén phd, dai 16, trudng hoc mang tén Ngudi;
riéng Italia ¢6 21 con dudng, Phap co 7 dudng, cung nhiéu dai 16 H6 Chi Minh ¢
thu d6 mot sé nudc chau M¥ va chau Phi. Day vira 1a “diém hoi tu cong dong” nudi
dudng ky trc chung, vira 13 nat neo nhan dién dé két ndi cac chién dich truyén thong
sb theo dia ban. Song hanh véi d6, muyc tiéu dén nam 2030 “100% Co quan dai dién
c6 Goc Viét Nam/Khong gian Viét Nam — Hd Chi Minh” dugc thiét ké nhu hub da
phuong tién: trung bay vat thé, kho tu lidu s6, man hinh twong tac, tour VR/AR, ma
QR lién thong to1 céng dit liéu va hé kénh chinh thire, tao “diém cham s6” théng
nhét cua thuong hi¢u Viét Nam tai moi dia ban.

Hiéu qua truyén thong khong chi dén tir biéu twong c6 dinh ma con tir sy
kién 16n duoc s6 hoa kich ban va chuan héa do ludng. Cac Tuan/Ngay Viét Nam da
t6 chuc tai 14 ddi tac chién luge/chién luoc toan dién, déng thoi thtr nghi€ém mo
hinh truc tuyén da diém cau: sy kién tai Thuy Si nam 2021 dat khoang 3.000 luot
xem truc tiép va gén 30.000 lwot xem lai, cho théy loi thé mo rong tiép can nhd nén
tang s6 khi két hop tot véi mang ludi NVNONN. O kénh dai ching, L& hoi Viét
Nam tai Nhat Ban thu hut gﬁn 400.000 ngudi modi nam; LE hoi Viét Nam tai Han
Quéc 12 kénh quang ba chu lyc véi cong chiing sé tai; tai Phap, Ngay Am thuc Viét
Nam 2019 d6n khoang 500 khach, két nbi chinh quyén dia phuong — doanh nghiép
— cong dong nguoi Viét. Cach 1am d6 duoc ting cudng boi “luc luong truyén thong
mém” 13 34 lugt phong vién kiéu bao tir My, Séc, Ba Lan, Nga, Phap, Pic... vé
nude du va dua tin cac su kién 16n, tao mat xich truyén thong — cong déng — thi
truong, gop phan cing c¢b nhan biét va thién cam danh cho Viét Nam.

bé truyén thong sb thue sy trd thanh dong co khuéch dai va hé diéu hanh do
ludng cua chinh sach, ludn an dé xuat khung hanh dong “47”. Thé ché: ban hanh
quy chuan ndi dung s6 (chuan siéu dit liéu, da ngit, truy cap mo co kiém soat), thiét
1ap lién thong dir lidu giita Bo Ngoai giao-Bo Vin hoa Thé thao va Du lich-dia
phuong-Co quan dai dién, va 16ng ghép chi tiéu sb hoa vao ké hoach nim/trung han.
Thiét ché: xay dung cong tai nguyén sé qubc gia vé vin hoa, chuan hoa Khong gian

Viét Nam-Hd Chi Minh tai cac Co quan dai di¢én thanh trung tdm van hoa s6, thi
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diém Trung tAm san xuit noi dung s ddi ngoai. Tai ndng: chuong trinh bdi dudng
ky nang s6 (VR/AR, Al tdi wu nén tang, quan tri da ngit), két ndi mang ludi nha
sang tao ndi dung kiéu bao, dat hang du an sb hoa di san cho truong/vién/doanh
nghiép sang tao. Thudce do: van hanh bd KPI sb gdm chi ddu tiép cén (reach, thoi
luong xem), tuong tac, toc do ting trudng ndi dung sb hoa di san (hién vat/dia danh,
tour VR/AR), s6 ngon ngit, ty 18 chuong trinh lai (hybrid), chuyén d6i sang du lich-
gido duc-dau tu, cing chi ddu thién cam/nhan biét thuong hiéu qudc gia (calibrated)
v6i truong hop Thuy Si 2021 va bd chi s6 vin hoa gan Chuong trinh Nghi su 2030
ctia UNESCO. Khung “4T” dong thoi dap tng cac thach thic ndi 1én: Ha ting-dir
liéu con mong, k¥ ning sd chua dong déu, yéu cau an ninh sd va ban quyén trong
bbi canh canh tranh biéu tuong ngay cang dua trén wu thé cong nghé.

O binh dién chuan muc va dit liéu, hop tac v6i UNESCO-tiéu biéu dy an thi
diém chi s6 van hoa gan Agenda 2030, tao nén tang phuong phap dé chuyén tir
“dém hoat dong” sang do tac dong, giup 16ng ghép danh gia van hoéa-phat trién vao
hiéu qua ngoai giao van hoa trén khong gian sd. Noi dung da tong hop danh myc di
san/danh hiéu UNESCO dén hét 7/2022, qua d6 theo déi tién d6 téi moc 60 di san
vao nam 2030) nham dbi chiéu cuong do phdi hop ngang cap véi muc lan toa hinh
anh Viét Nam trén truyén thong qudc t& — mot hudng tiép can truc tiép tra 1oi yéu
cAu cta phan bién vé do ludong dudi ling kinh Chinh tri hoc va chu trinh chinh sach.

Tu nhiing can cu trén, co thé khéng dinh: Khi duoc neo trén thé ché lién
thong, thiét ché hién dién chuén hoa, nang luc sb cua doi ngii va bg chi s6 M&E kha
kiém chimg, truyén thong sb s& giup ké cau chuyén Viét Nam mot cach cam xic
nhung c6 kiém chting, lan toa rong nhung bén viing, va quan trong nhét 1a quy do6i
duogc thanh chi s6 thuong hiéu quéc gia, dong gop thiét thuc vao sitc manh mém va
vi thé ciia Viét Nam trong bdi canh canh tranh anh hudng ngay cang dién ra trude
hét va chu yéu trén khong gian sb.

3.3. Thanh tuu

3.3.1. Chi tiéu dat dwoc

Trong giai doan 2011-2025, chinh sach ngoai giao van hoa da dat dugc mdt

tap hop chi tiéu dinh lugng quan trong trén bdn hop phan tru cot, thé hién ¢ quy mod
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hoat dong, d6 bao phu dia ban, két qua ghi danh/ghi nhan qué)c té, mtrc do hién dién
biéu tuong-su kién-truyén thong sb, va su tham gia cia cOng déng NVNONN.

V& di san, danh hiéu va vinh danh danh nhan, Viét Nam ning tong s6 di san
dugc UNESCO ghi danh 1én 39, trong d6 Cong vién dia chat toan ciu Pak Nong
dugc ghi danh nim 2020. Pong thoi, nhiéu danh hiéu thanh phd dugc xac lap: Ha
No6i — Thanh phd Vi hoa binh (1999), Ha Noi — Thanh phd Sang tao (2019), Sa Déc
— Thanh phé hoc tap toan ciu (2019), Vinh — Thanh phé hoc tap toan cau (2019)...;
bén canh d6, UNESCO vinh danh 6 danh nhan Viét Nam & cdc mdc lich st trong
yéu (Nguyén Trai, 1980; Chu tich H6 Chi Minh, 1987; Nguyén Du, 2015; Chu Vin
An, 2019; H6 Xuan Huong, 2021; Nguyén Pinh Chiéu, 2021). Céc két qua nay tao
“diém tya cimg” dé chuyén hoa thanh chi s6 thuong hiéu qubc gia, dong thoi 1am co
so thiét ké bo KPI dénh gia phat huy di san trong phat trién bén viing.

Vé hién dién biéu tuong va thiét ché & nuéc ngoai, Dé 4an ton vinh Chu tich
HO Chi Minh d3 tao ddu 4n siu rong: 35 tuong dai tai 22 quéc gia, 10 bia/bién d@)ng,
gan 20 tuyén phd/dai 16/trudng hoc mang tén Nguoi; Pé an dugc trién khai tai hon
100 qudc gia va vung lanh thd, thong qua mang luéi 94 Co quan dai dién. Riéng
Italia ¢6 21 con dudng, Phap c6 7 duong mang tén Chu tich H6 Chi Minh, nhiing
“nut neo ky trc chung” c6 kha ning quy tu cong ddng va ting cudng thién cam cua
cong chung so tai. Nhirng két qua hién hiru nay la bé do truc tiép dé thuc hién muc
tiéu dén 2030: 100% Co quan dai dién c6 “Goc/Khong gian Vit Nam — HO Chi
Minh” nhu mét diém cham trung bay di san, 4n pham va ndi dung sb.

Vé chuong trinh/su kién quy mo 16n va truyén thong sd, Chuong trinh
Tuan/Ngay Viét Nam do B Ngoai giao chu tri di to chtrc tai 14 ddi tic chién
lugc/chién lugce toan dién, d@)ng thoi thir nghiém mo hinh truc tuyén da diém cAu tai
Thuy Si (2021) véi gan 3.000 luot xem truc tiép va gan 30.000 luot xem lai, cho
théy nang lyc md rong tiép can nho nén tang s6. O kénh dai chiing, L& hoi Viét
Nam tai Nhat Ban di tré thanh thuong hiéu d6i ngoai véi gan 400.000 luot
nguoi/nam; tai Phap, Ngay Am thyc Viét Nam 2019 thu hut khoang 500 khéach,

ching minh kha ning két ndi chinh quyén-doanh nghiép-cong dong. Bén canh do,
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Bo Vin hoa Thé thao va Du lich chu tri 45 chuong trinh Tuan/Ngay Vin hoa Viét
Nam giai doan 2015-2020, bo sung d0 phu déu dan cho mang ludi sy kién. Cac
kénh sb chinh thtrc ciing hinh thanh tép khan gia 1én vira 13 hé phan phdi noi dung,
vira 1a ngudn KPI xuyén bién giéi dé theo ddi mirc do nhan biét va thién cam.

V& huy dong cong dong NVNONN va truyén théng kiéu bao, mot “luc lugng
truyén thong mém” da duoc hinh thanh: 34 luot phong vién kiéu bao tir My, Séc, Ba
Lan, Nga, Phap, Duc... dugc moi vé nudc du va dua tin cac sy kién 16n, mé rong
mit xich truyén thong-cong dong-thi trudng, qua d6 gdp phan ning cao thuong hiéu
qudc gia va hiéu qua chuyén doi sang cac linh vuc du lich, gido duc, dau tu. Thanh
t6 nay dong thoi cung cd tu phan bién thong tin sai 1éch trong cong dong, gia ting
gin két v6i TH quéc.

Vé diéu phdi, giam sat va bao dam chat luong, ngoai viéc ké hoach hoa
Chuong trinh Tuan/Ngay Viét Nam theo lich d6i ngoai cap cao, “Bo Ngoai giao da
tién hanh 38 cudc thanh tra chuyén nganh tai dja phuong va 55 cudc thanh tra tai co
quan dai di¢n trong giai doan 2011-2020” [12; tr. 107], trong d6 c6 ndi dung thuc
hién Chién lugc ngoai giao van héa-mot chi ddu quan trong cho co ché quy trach
nhiém va nang chuan M&E.

Téng hop céc chi tiéu da dat dugc cho thiy: (i) d6 sau thé ché-chuong trinh
dugc bao dam boi chudi van kién chién lugce va ké hoach hoa hang nam; (i) do rong
hién dién — sy kién — nén tang sb d3 hinh thanh “mang ludi diém cham” kha déng
déu trén cac dia ban uu tién; (iii) do day dit liéu budc dau dap ung yéu ciu chuyén
tir dém hoat dong sang do tac dong; va (iv) do0 mo xa hoi duoc thé hién bﬁng viéc
huy déng hiéu qua ngudn luc kidu bao cung doanh nghiép-ddi tac so tai. Nhitng chi
tiéu nay dong thoi neo vao cac muc tiéu dinh luong dén 2030, tao nén tang dé theo
ddi tién d6 thuong nién va danh gia cubi ky, hudng chinh sach vao chiéu siu, 6n
dinh va hiéu qua.

3.3.2. Tdc déng déi ngogi va trong nuwéc

bit trong cAu trac “ngoai giao toan di¢n, hién dai” va dinh huéng da phuong

cua Chi thi 25-CT/TW (2018), chinh sach ngoai giao van hda giai doan 2011-2025
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d3 chuyén trong tam tir mé rong hoat dong sang quan tri bang muc tiéu va do ludng
tac dong, coi van hoa vua la nguén luc mém dé dinh vi Viét Nam trén truong quéc
té, vira 13 dong luc ndi sinh dé bodi dudng ban sic, gian két xi hoi va kich thich phat
trién sang tao. Cu chuyén nay duoc thé ché hoa bang Chién lugc Ngoai giao vin
hoa dén ndm 2030, phdi hop nhip nhang véi Chién luoc Phat trién vin héa dén nim
2030, tao thanh co ché lién thong gitta muc tiéu d6i ngoai va muc tiéu phat trién vin
hoa trong nude.

Tac dong d6i ngoai trude hét thé hién & luc don bay da phuong. Viét Nam
khong chi van dong ghi danh méa con bao vé, phat huy dé bién danh hiéu UNESCO
thanh nguoén lyc phat trién dia phuong va uy tin qudc gia; UNESCO dong thoi hd
trg Viét Nam chuan hoa phap Iy-tri thirc-dy an, tiéu biéu 1a dy an thi diém chi sé
van hoa gan Chuong trinh Nghi sy 2030 gitip chuyén tir “dém su kién” sang do tac
dong. Tong s6 di san duoc ghi danh dat 39, trong d6 Cong vién dia chat toan cau
bik Nong (2020) 1a mot cot mdc, tao da phén ddu mébc 60 di san vao nam 2030;
song song, 6 danh nhan Viét Nam da dugc UNESCO vinh danh, cung cac danh hi¢u
d6 thi nhu Ha Noi-Thanh phé Sang tao (2019), Sa Péc/Vinh-Thanh phd hoc tap
toan cau (2019), gop phan cing ¢ vi thé biéu tuong, gia ting nhan biét tich cuc vé
Viét Nam.

Trén binh dién khu vuc, Viét Nam dé xuit va dan dat sang kién van hoa
trong ASEAN, dam nhiém cac vi tri chu chét, t6 chure cac sy kién cép bo truong va
ngay hoi cong ddng, qua do vira bdi ddp ban sic chung, vira khiang dinh vai tro kién
tao chuan muc ctua Viét Nam trong Tru cot Cong dong Vin hoa-Xa hoi (ASCC).
Nhitng hoat dong ndy song hanh v6i tam nhin 2030 ctia Chién luoc Ngoai giao van
hoa, dat van hoa vao trung tim cia ngoai giao da tuyén (Pang-Nha nudc-nhan dan).

O tang song phuong va giao luvu nhin dan, Chuong trinh Tuan/Ngay Viét
Nam & nuéc ngoai do Bo Ngoai giao chu tri di tré thanh coéng cu diéu phdi cip
qudc gia, to chuc tai 14 d6i tac chién lugc/chién lugc toan dién, va md rong mo
hinh tryc tuyén da diém cau, dién hinh Thuy ST 2021 véi gan 3.000 luot xem truc

tiép, gan 30.000 lugt xem lai. Cac 1& hoi quy md 16n nhu L& hoi Viét Nam tai Nhat
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Bén (gin 400.000 ngudi/ndm) hay Ngay Am thuc Viét Nam 2019 tai Phap (gan 500
khach) tao trudng cong hudng giita chinh quyén so tai, doanh nghiép, hoc gia, cong
déng, tang cuong thién cam, tin cdy va md rong cura ) hop téc, dau tu, du lich, gi4o duc.

Biéu twong héa hién dién qudc gia tao thém mot 16p tic dong bén viing. Dé
an ton vinh Cha tich H6 Chi Minh & nudc ngoai sau 10 nim dd ghi nhan 35 tuong
dai tai 22 quéc gia, 10 bia/bién dong, gan 20 tuyén phd/dai 16/trudng hoc mang tén
Nguoi-nhitmg “nat neo ky tc chung” giup nudi dudng cong ddéng ban cua Viét
Nam, gia tdng sy déng cam vdi lich st va khat vong phat trién cta dan tdc. Muc
tiéu dén 2030 “100% Co quan dai dién c6 Goc/Khéng gian Viét Nam-Ho Chi
Minh” tiép tuc chuan hoa diém cham, bién mdi co quan dai dién thanh trung tam
van hoa—sd, két n6i NVNONN véi céac thiét ché so tai, ting kha nang lan toa thong
diép va do luong tac dong.

Téc dong trong nudc duoc phan anh trén bon phuong dién. Mot 13, thé ché —
chinh sach: chudi chién lugc (Quyét dinh s6 208/QP-TTg ngay 14/02/2011 cta Thu
tuéng Chinh pht phé duyét Chién luoc ngoai giao vin héa dén nam 2020; Quyét
dinh s6 210/QD-TTg ngay 08/02/2015 ctia Thi twdng Chinh phu vé Chién luoc vin
héa ddi ngoai dén 2020, tim nhin 2030; Quyét dinh s6 1755/QD-TTg ngay
08/9/2016 cua Thii twéng Chinh phii vé phat trién cong nghiép vin héa dén nam
2020, tAm nhin nim 2030; Quyét dinh s6 1909/QD-TTg ngay 12/11/2021 ctia Thu
tuéng Chinh phii vé Chién lugc phat trién van hoa dén nam 2030; Quyét dinh sd
2013/QP-TTg ngay 30/11/2021 cta Thu twéng Chinh pha vé Chién lugc ngoai giao
van hoa dén nam 2030) cung co ché Bo Ngoai giao chu tri, B§ Van hoa Thé thao va
Du lich phéi hop da tao lién thong thé ché, thong nhét cach dat muc tiéu, nhiém vu,
ngudn lyc va quy trach nhiém trong trién khai; diéu nay giup nang chuan quan tri,
thuc day chuyén dbi tir hoat dong sang két qua — tac dong.

Hai 13, phat trién kinh té-van hoa dia phuong. Viéc ghi danh-phét huy di san tao
dong luc du lich-sang tao, khuyén khich dAu tu cho bao ton, sd hda, trung bay, phat trién
san phém van héa — du lich dac trung, tir d6 tang thu hat khéch, vi¢c lam va doanh thu
dia phuong; khudn kho du an chi sb van hoa ciia UNESCO cung cap phuong phép luong

hdéa mai lién hé gitra di san, sang tao vdi muc tiéu phat trién bén viing.
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Ba 14, xd hoi-cong dong. Viéc huy dong 34 luot phong vién kiéu bao va
mang ludi 94 Co quan dai dién da hinh thanh mét “lyc luong truyén thong mém”
dan xen truyén thong-cong ddng-thi trudng, gdp phan ting sirc dé khang thong tin,
cing c¢d niém tu hao va gin két NVNONN véi qué huong, dong thoi khuéch tan
chuén thong tin chinh théng vao khong gian cong cong qudc té.

Bén 13, ning luc sd va thuong hiéu qudc gia. Cac chién dich su kién 16n gin
truyén théng sd da hinh thanh tép khan gia truc tuyén quy mé 16n trén cac kénh
chinh thire, tao ha ting phan phdi ndi dung va ngudn KPI xuyén bién gidi dé theo
doi do phu — mirc do tuong tac — thién cam ddi vai hinh anh Viét Nam.

Bén canh d6, mot s6 thach thic con hién hiru: ha tﬁng va dir liéu sd chua
déng déu; k¥ nang sb, da nglr cua mot bd phan luc lugng thuc thi con han ché; yéu
cau an ninh s6, ban quyén ngay cang cao trong mdi trudng canh tranh biéu tuong
dua vao cong nghé. Tuy nhién, v6i tim nhin, thé ché va cong cu da dugc xac lap,
dac biét 1a khung M&E dya trén chi ) cung su tham gia cua UNESCO, chinh sach
dang co diéu kién dé khac phuc han ché, chuyén han sang do ludng tac dong va toi
uu chi phi — hi¢u qua trong giai doan 2025-2030.

3.4. Han ché

3.4.1. Thé ché

Nhin tir chu trinh chinh sach, nén tang thé ché cho ngoai giao vin hoa da
dugc kién tao theo cau hinh Bo Ngoai giao (MOFA) chii tri-diéu phdi, B6 Vin hoa,
Thé thao va Du lich gilt vai tro tru cot chuyén nganh, cac bg, nganh, dia phuong
cung mang ludi 94 Co quan dai dién la chu thé trién khai. Truc van hanh nay duoc
“neo” bang chudi van ban chién lugc ctia Chinh pha (Quyét dinh sé 208/QD-TTg
vé Chién lugc ngoai giao vin héa dén nam 2020; Quyét dinh s6 210/QD-TTg vé
Chién lugc van hoa dbi ngoai dén 2020, thm nhin 2030; Quyét dinh sb
1755/QD-TTg vé phat trién cong nghiép vin héa dén nam 2020, tAm nhin nim
2030; Quyét dinh s6 1909/QD-TTg vé Chién lugc phat trién vin hoa dén nam 2030;
Quyét dinh s6 2013/QD-TTg vé Chién luoc ngoai giao van héa dén nim 2030) va
dinh hudng da phuong chu dong theo Chi thi 25-CT/TW (2018), tao hanh lang lién
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thong giira muc tiéu dbi ngoai va muyc tiéu phat trién vin hoa. O tang to chirc, Vu
Ngoai giao Vin héa & UNESCO dugc xac dinh 1a dau méi thuong truc Ban Chi
dao, bao dam két ndi diéu phdi-gidm sat trong toan hé thong.

Tuy nhién, dong thoi voi d6 mo phdi hop 14 do phirc tap thé ché. Trudce hét,
qua trinh thé ché hoa con chim: mét s quan diém, chu truong chwa dugc trién khai
day du; hé thong phap ludt lién quan van chdng chéo, thiéu dong bd; cac yéu cau
moi ctia thyc tién tir ing xir van hoa trén khong gian mang, phat trién cong nghiép
van hoa, dén thich tng di san trong moéi truong truyén thong sé chwa kip thoi
chuyén hoa thanh quy dinh van hanh. Do tré nay din téi xu hudng thién vé “dém
hoat dong”, trong khi do luong két qua va tac dong theo chuan M&E chua that su
trd thanh bét budc & moi cép.

Bén canh d6, xuat hién diém giao cat gitra nhiéu chién lugc. Cung véi Chién
luge ngoai giao van héa dén nam 2030 (Quyét dinh sd 2013/QD-TTg ngay
30/11/2021 cta Thu tudng Chinh phu) 1a Chién luge van hoa ddi ngoai dén nim
2020, tim nhin nam 2030 (Quyét dinh s 210/QD-TTg ngay 08/02/2015 cia Thi
tuéng Chinh pha) va Chién lugc phat trién van hoa dén nam 2030 (Quyét dinh sb
1909/QD-TTg ngay 12/11/2021 cua Thu tuéng Chinh phu); su trung 1ap muc tiéu,
nhiém vy va thiéu mot khung tich hop cp trén khién phan bo ngudn luc va phan
cong thyc thi & mot sé noi con phan tan, khé quy trach nhiém dén mirc chi sb.

Vé diéu phéi, con tinh trang chéng chéo, thiéu khoa hoc, thiéu tdm nhin
chién luoc trong hoach dinh, léng ghép, trién khai, di kém tha tuc hanh chinh phtic
tap ddi véi to chuc su kién quéc té, xuét nhap canh nghé si, van chuyén hién vat...
Nhitng rang budc thu tuc nay lam tdng chi phi giao dich, kéo dai thoi gian xur 1y, va
thu hep bién do sang tao trong thiét ké chinh sach cong cu.

Khong gian x3 hoi hoa/ddi tac cong tu (PPP) con hep. Co ché wu dii tai
chinh, thué, tin dung, dat dai cho cac dy 4n van hoa phuc vu ddi ngoai chua tuong
xtmg; cac quy hd trg chuyén biét chua hinh thanh, 1am giam dong luc tham gia cua

doanh nghiép va t6 chirc xa hdi vao cac nhiém vu quy mo 16n nhu s6 hoda di san,
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ddng san xuat ndi dung, hay van hanh Khong gian Viét Nam-H6 Chi Minh tai toan
bd co quan dai dién.

Mot han ché nén tang khac la chuin dir liéu, ha tﬁng va an ninh sd. Phuong
thirc, cong ngh¢ cho hoat dong ngoai giao van hoa chua déng bo; tu lidu sd hoa con
mong; thiéu nén tang tich hop dé chia sé-tai str dung ndi dung va dé giam sat-danh
gia dua trén bang chimg & cip hé théng. Khi chwa c6 kho dit liéu hop nhat va quy
trinh M&E théng nhét, viéc so sanh hiéu qua gitta cac dia ban, ciing nhu hiéu chinh
chinh sach theo chu ky, khé dat d§ chinh xac cao.

Trong khi d6, yéu cau “dan dat-dinh hinh luat choi” tai cac dién dan da
phuong da dugc xac lap, nhung quy trinh, thAm quyén va trach nhiém phdi hop cho
toan bd chudi dé xuat-thAm dinh-phan bi¢n-van dong-hau kiém van can duoc cu thé
hoa hon dé chuyén tir tham gia tich cuc sang nang luc kién tao chuan muc c6 thé do
luong. Pay 1a budc then chot nham bién uy tin tich lily thanh sitc manh thé ché trén
céc thiét ché nhu UNESCO/ASEAN.

Dau con cac diém nghén néu trén, hé thong di hinh thanh co ché quy trach
nhiém bude dau: Vu Ngoai giao Van hoa & UNESCO la thuong truc Ban Chi dao
theo Quyét dinh s6 585/QD-BNG (07/4/2022) [20]; giai doan 2011-2021, B6 Ngoai
giao da trién khai 38 cudc thanh tra chuyén nganh tai dia phuong va 55 cudc tai co
quan dai dién, tao co sé cho viéc chuan héa giam sat-danh gia theo hudng ngay
cang dya trén chi s6. Tuy nhién, dé dich chuyén hoan toan sang quan tri theo két
qua va tac dong, doi hoi tiép tuc chudn héa chuan dit liéu, lich bao cio va ché do
minh chiing gan véi cac myc tiéu dinh luong dén 2025/2030.

3.4.2. Nguon luc

Nhin trong tong thé, ngudn lyc danh cho ngoai giao vin hoa con mong, phan
tan va thiéu tinh lién thong, biéu hién & bon phuong dién chii chdt: tai chinh cong —
nhan lyc — thiét ché & dit liéu s6 — xa hoi hoa/ddi tac.

Truéce hét, du dia tai chinh con han hep so véi yéu cau nhiém vu. “Quéc hoi
da b tri kinh phi dat mirc 1.8% tong thu ngan sach qudc gia (GDP) cho nganh vin
hoéa theo Két luan Hoi nghi Trung wong 10 khéa IX (2004). Nam 2019, ngudén ngan
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sach vin hoa Nha nude giao vé cac dia phuong qua bio cdo clia 55/63 tinh, thanh
phé dat mirc 1.72% tong chi ngan sach ctia dia phwong” [22]. Trong khi do, “My¥
chi khoang 2 ti USD, Phap khoang 1 ti USD, Nga khoang 500 triéu USD, Han Qudc
khoang 4 ti USD, Trung Qudc khoang 9 ti USD” [12; Tr. 140] Theo Nghi quyét sd
162/2024/QH15 cua Qubc hoi vé phé duyét chu trwong dau tu Chuong trinh muc
tiéu qudc gia vé phat trién vin héa giai doan 2025-2035 thi tong ngudn von thuc
hién giai doan 2025-2030 tdi thiéu 1a 122.250 ty dong. Ngay trong thuc tién trién
khai, nhiéu chwong trinh déi ngoai vin héa van khiém tén, dan trai, chiu tic dong
cua eo hep ngan sach, khién noi dung dé& “an toan”, thiéu tinh sang tao va khac biét.

Hai 13, nguén nhan lyc vira thiéu vira chua dung chuan nghé nghiép. S6
luong can bo chuyén trach vé ngoai giao vin héa tai cac Pai st quan va co quan dai
dién con rat han ché, phﬁn 16n kiém nhiém; khong it nguoi chua dugc dao tao
chuyén sau, thiéu nén tang sau vé my thuat, dién anh, &m nhac, di san, va ca kién
thirc van hoa nudc sé tai, trong khi luc lugng tré, von can cho céac cach tiép can
sang tao chua nhiéu. Piéu nay lam giam stc bat ciia cc sang kién, nhat 1a & cac dia
ban kho, canh tranh cao.

Ba 1a, thiét ché truyén thong-dit liéu c6 nhung chua chuyén héa thanh
nang lyc van hanh dya trén béng ching. Viét Nam hi¢én c6 818 co quan bao chi
(ddu 2021), mot hé sinh thai du rong dé khuéch dai hinh anh quéc gia; tuy vay,
do phuong thirc va hinh thirc gidi thi€u con han ché, phéi hop roi rac gitra cac
chu thé, nén chua tao dugc mot “lan song” van hoa Viét Nam nhat quan, bén bi
trén trrong quéc té.

Bén 13, khong gian xa hoi hdéa/PPP con hep; co ché khuyén khich chua tao
Iyc hut do manh. Vian ban chi & chinh sach khuyén khich sang tao, phat trién cong
nghiép vin héa chua twong xtmg; thi trudng san pham-dich vu vin héa manh mun;
tam 1y trong chd ngan sach van phd bién. Thu tuc hanh chinh vé sy kién qudc té,
Xuét nhdp canh nghé si, van chuyén hién vat con phuc tap; dac biét, bao hd va
quang ba ban quyén ¢ nudc ngoai chua duoc chi trong, 1am gia ting rui ro that

thoat gia tri vin héa. Thém vao d6, chua co du co ché wu dai tai chinh-thué-tin
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dung-dat dai va chdm hinh thanh cac quy hd trg chuyén biét, khién doanh nghiép va
td chure x4 hoi thiéu dong luc tham gia sau.

Nim 13, phan tin ngudn luc vi tring 13p chie ning, nhiém vu. Cung luc nhiéu
co quan Trung wong va dia phuong tham gia, nhung thiéu co ché phéi két hop va mot
chién lugc téng thé chuyén biét, dai han, dan t6i tring Lip, chong chéo giita Chién lugc
ngoai giao van hoéa dén nam 2030 va Chién lugc vin hoa dbi ngoai dén nam 2020 tim
nhin 2030, 1am tang chi phi diéu phdi, khé quy trach nhiém dén mirc chi so.

Sau 13, nang luc cong nghé-phuong thirc trién khai chua dong bo, trong khi
ngoai giao vin héa budc vao ky nguyén sd. Luan an ghi nhan phuong thirc, cong
nghé cho hoat dong ngoai giao van hoa chua that su déng b, trién khai thiéu hiéu
qua; diéu nay kéo theo kho khin trong chuan héa dir liéu, do luong tac dong, va
trong viéc thiét ké chién dich truyén thong sé da ngit, da nén tang.

Bay 13, d6 sau nodi dung nghién ciru-tiép thu tinh hoa vin héa nhan loai chua
tré thanh hoat dong thudng xuyén, thiéu cic quy trinh sang loc-phan hoi-tong két
mang tinh hé thong; két qua 1a hiéu qua ngoai giao vin héa chua dap ung ky vong,
chua chuyén hoa déy du thanh sitc manh mém do dém duge.

Tom lai, cac han ché vé ngudn luc c6 thé khai quét thanh: (i) tai chinh cong
mong va dan trai; (i) nhan lyc thiéu-chua dat chuan lién nganh van héa/déi
ngoai/sé; (iii) thiét ché truyén thong-dir liéu chua duoc to chitc thanh hé M&E; (iv)
x3 hoi hoa/PPP thiéu hanh lang va quy; (v) trung ldp chinh sach lam phén tin ngudn
luc; (vi) cong nghé trién khai chua dong bo; (vii) nghién ctru-tiép thu tinh hoa chua
tao duoc vong lap tri thie. Khi cac “diém nghén” nay chwa duoc thao g& dong bo,
ngoai giao van hoa khé dat do bén tai khoa, dd sau tri thic, do phu cong chung va
d6 chinh x4c tac dong nhu ky vong dén nam 2030.

3.4.3. Higu qud truyén thong

Mic du hé thong kénh va hoat dong quang ba da dugc md rong, hidu qua
truyén thong ciia ngoai giao van hoéa con chua tuong ximg, biéu hién trudc hét &
mirc do chu trong chua thudng xuyén, cach lam con thién vé t chirc sy kién — dém

hoat dong, trong khi ndi dung truyén tai chuwa da mai, thiéu tinh khac biét va chiéu
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sdu thuyét phuc. Ban thao chi ra rd: phwong phap, hinh thirc gi6i thiéu con han ché;
sO chuong trinh & nudc ngoai khiém tén, dan trai do eo hep ngan sach; phdi hop
gilra cac chu thé roi rac, chua tao duge “mét luc luong du manh” dé tao song truyén
thong qudc té.

Mot han ché noi bat 1a do phu té1 cong ching s¢ tai con mdéng. Hoat dong
van nghiéng vé cong déng nguodi Viét & nude ngoai, thiéu mot chién lugce bai ban dé
thdm nhap hé sinh thai truyén thong, gido duc cua nudc ban; rio can ngdn ngit
khién noi dung bang tiéng Viét chiém ty 18 16n, it phién ban da ngit nén khd mé
rong ddi tuong tiép nhén va ddi thoai chiéu sau. Cung vo1 do, hién dién trén céac nén
tang va kénh qudc té 16n con thua, it chién dich chuyén nghiép trén CNN, BBC,
National Geographic, cic nén tang streaming; san phim vin hoa Viét Nam chua tao
duogc dong ndi dung cé stc lan tda so sanh dugc véi cac chuan muc khu vue.

O binh dién cong nghé-phuong thirc, hoat dong truyén thong s6 chua dong
bd, ning luc van hanh chudi san xuat-phan phdi-twong tic-do luong con khoang
trong. Picu ndy 1am suy giam kha ning bam sat du luan so tai, phan (mg nhanh
truéc canh tranh biéu tuong va chuyén doi thong diép theo dir liéu thoi gian thuc.
Mat khac, méi trudong s6 ham chta rui ro: toi pham mang, khung b, 10 ri dit liéu va
sttc ép “ap dit chuin muc” tir cac cudng qudc truyén thong-cong nghé, khién cau
chuyén Viét Nam d& bi 1an 4t néu thiéu nén tang ndi dung va bao dam an ninh thong
tin tuong xung.

Céac ngudn lyc truyén thong hién co chua dugc huy dong theo co ché lién
thong — dat hang minh bach. “Theo s liéu cia B6 Thong tin va Truyén thong, cin
cir Quy hoach phat trién va quan 1y bao chi dén nam 2025, thuc té tir quy 11/2020
dén dau nam 2021, s luong co quan bao chi giam di, nén tong s co quan bao, tap
chi in, béo, tap chi dién tir con 818 co quan” [11, tr. 287]. Mét tiém lyc khuéch dai
dang ké, song khi thiéu chuan noi dung da ngit, thiéu quy trinh phéi hgp va chua
hinh thanh bd chi sé lién nganh dé “khoa trach nhiém”, hiéu ung cong hudng con
han ché. O huong kiéu bao, viéc mai 34 luot phong vién vé nude du, dua tin cac su

kién 16n da chimg minh tinh hiéu qua cta “luc luong truyén thong mém”, nhung
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quy md van ¢ muc thi diém, chua phat trién thanh mang ludi dat hang ndi dung
thudong xuyén theo chuan KPI, dir lidu va chu dé uu tién theo dia ban.

Mot sb diém sang roi rac cho thfiy du dia nang hiéu qua néu duoc chuin héa:
“Ngay Viét Nam tai Thuy Si 20217 t6 chirc truc tuyén ba diém cau di dat gan 3.000
lwot xem tryc tiép va gan 30.000 luot xem lai, ching minh ning luc mé rong tiép
can khi thiét ké s bai ban; tuy nhién, cac “kich ban $6” nhu vay chua dugc nhan
rong thanh chuin chung cho Tuan/N gay Viét Nam va chudi su kién da diém cau.

Téng hop lai, nhém han ché vé hiéu qua truyén thoéng tap trung & bay khia
canh: (i) wu tién truyén théng chua thuong xuyén, thiéu nhip van hanh lién tuc; (ii)
n6i dung chua du hip dan va khéc biét, thiéu cdu chuyén dai han; (iii) phéi hop roi
rac, chua tao dugc hop luc gifra cac chu thé trong—ngoai nudc; (iv) d§ phu cong
chung so tai thap, thiéu chién lugc da ngit — da nén tang; (v) cong nghé-phuong
thire chua dong bo, dit liéu phan tan, khé do ludong tac dong; (vi) chua huy dong hét
tiem luc 818 co quan bao chi va mang ludi kiéu bao theo co ché dat hang/KPI; va
(vii) rii ro, canh tranh chuan muc trong khong gian s6 ngay cang 16n. Cac két luan
nay rat ra truc tiép tir bang ching trong ban thao va minh hoa truong hop Thuy Si
2021; nhitng yéu cau vé chuan héa da ngit, chuan dir liéu, bo chi sé danh gia, quy
trinh phdi hop va mé hinh “kich ban s6” dung chung s& duoc cu thé héa & phan sau.

3.5. Nguyén nhan

3.5.1. Khach quan

Trong bdi canh toan cau hoa siu rong va cuc dién thé gioi bién dong nhanh,
phtec tap, kho luong, méi trudng bén ngoai vira tao cira s6 co hoi dé Viét Nam gia
ting stc manh mém, vira dit ra rang budc khach quan chi phdi truc tiép hiéu qua
ctia chinh sach ngoai giao van hoa. Trudc hét, ci séc dai dich Covid-19 cing nguy
co dich bénh xuyén bién gidi tré thanh thuong truc trong thdp nién 2020 da lam
gian doan giao luu nhan dan, han ché cac hoat dong xtic tién, tham quan, du lich,
dau tu va tiép xuc ngoai giao; dong thoi, cach Viét Nam tng pho dich bénh ciing
tao hi€u ung tich cuc vé hinh anh mot dat nude nhan van, nghia tinh, dong gop vao

vi thé quoc t€ cua ta.

177



Song hanh vé6i dich bénh 14 1an séng thach thirc an ninh phi truyén théng (an
ninh mang, bién d6i khi hau, thién tai...) ngdy cang tac dong manh, da chiéu dén
phat trién va dén chinh sach di ngoai ciia cac qudc gia. Cac rui ro nay lam ting chi
phi giao dich, thu hep khong gian to chirc su kién, doi hoi diéu chinh phuong thic
trién khai tir truc tiép sang truc tuyén-lai, va nang cip chuin an ninh thong tin trong
toan bd chudi san xudt-phan phdi-do ludng ndi dung. O cdp do van hanh, cic rao
can do thach thirc an ninh phi truyén thong lam suy giam tan suat tiép xtc truc tiép
va han ché ludng trao ddi, giao luu vin héa, mot didu kién dau vao cdt yéu cua
ngoai giao van hoa.

Mot nhan t6 khach quan nita 1a canh tranh anh hudéng vé van héa-truyén
thong toan cau. Viét Nam phai d6i dién v6i nhirng nén céng nghiép vin héa cé sirc
lan toa rat manh nhu Hoa Ky, Han Qudc, Trung Qudc, Nhat Ban; trong khi nhiéu
san pham vin hoa cua ta chua dat ngudng phod quat quéc té, khé tao “dong noi
dung” bén virng néu khong cé chién luoc dau tu dai han va co ché bao ho, khai thac
ban quyén twong xting. Canh tranh vé chuan muc thim my, thi hiéu va ning luc
cong nghé vi vy trd thanh rao can khach quan, budc chinh sach phai chuyén nhanh
sang mo hinh quén tri dua trén dit lidu, chudi gia tri s6 va dbi tac lién nganh.

Ap luc chuan muc quéc té va yéu cau “dan dat-dinh hinh” tai cac thiét ché da
phuong ciing 13 yéu t6 khach quan chi phdi cach ta thiét ké va danh gia chinh sach.
Chi thi 25-CT/TW (2018) dat ra ky vong Viét Nam nang vai tro tai UNESCO, chu
dong dé xuat va tham gia dinh hinh chuin muyc, bién hién dién tich cyc thanh vi thé
va loi ich cu thé; diéu nay dong nghia véi viée tiéu chuan danh gia két qua khong
con dung & sb luong hoat dong, ma phai thé hién & chat lugng sang kién, muc d6
chép nhén va lan téa chuan muc do Viét Nam dé xut. Trong téng diéu hanh, Chi thi
25/CT-TTg (10/9/2021) yéu cau tdn dung hiéu qua hop tac da phuong, phat huy vai
tro tai UNESCO, ASEAN, ASEM, WIPO...[184], tao nén strc ép tich cuc budc hé
thdng trién khai phai dap ung chuan quan tri va nang lyc phdi hop cao hon.

Ngoai ra, khac biét vé thé ché chinh tri, ton gido, van hoa, cAu trac cong

dong & modi quoc gia s& tai ciing 12 nhan t6 khach quan tac dong truc tiép dén mic
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d6 tiép nhan, dién giai cac thong diép van hoa Viét Nam. O nhing bdi canh c6 nhay
cam lich su, ton gido, hodc noi ngdn ngir Viét Nam it phé bién, yéu cau veé da ngtr,
trung gian vin hoa va thiét ké thong diép theo ngit canh dia phuong trd nén khat
khe hon, lam tang chi phi va dg phuec tap thuec thi.

Cubi ciing, mdi trudng truyén thong-xa hoi toan cau chtra dung nhiéu rai ro:
thong tin sai 1é€ch, thao tung du luan, tan cong mang, cung bdi canh “6 nhiém” moi
truong van hda-xa hdi ma cac van ki¢n da canh bao, doi héi nang luc phan bién, bao
vé ban sic va chu quyén van hoéa song hanh voi mo ctra hop tac. O goc do khach
quan, day 12 d6 nhidu nén ma moi chinh sach truyén thong ddi ngoai déu phai vuot
qua dé thong diép dén dugc cong chiing muc tidu voi do tin cdy cao.

Tong hop lai, nguyén nhan khach quan chi phéi chinh sach ngoai giao vin
hoa cia Viét Nam gdm: (i) dai dich va chudi rai ro an ninh phi truyén théng lam
gian doan giao luu va tang chi phi tuan thi; (i) canh tranh anh huéng va chuan muc
tham my — cong nghé tir cac cudng qudc vin hoéa; (iii) ap luc tuan thi va dan dat
chuan muc da phuong theo yéu cau mdi; (iv) khac biét thé ché-van hoa-ngén ngit &
sO tai; (v) i ro thong tin, an ninh mang, “d6 nhidu” van héa-xa hoi & tam toan cau.
Nhitng nhéan t6 nay dong thoi md ra dong luc doi méi: thiuc day chuyén doi so,
chuyén nghiép héa cong tac do luong, chudn hoéa da ngir va ting cuong ning luc
kién tao chuan muc-nhitng hudng di s& duge cu thé hoa & cac muyc tiép theo.

3.5.2. Cha quan

Tir bén trong hé thdng, nhitng han ché cua chinh sach chu yéu bt ngudn tir
dd “thAm” chién lugc chua du sau, td chirc, didu phéi chua that khoa hoc, nang luc
nhan lyc va cong nghé chua theo kip yéu cau sb, cing co ché khuyén khich xa hoi
hoa con yéu. Trudc hét, cong tic tuyén truyén, phd bién Chién lugc ngoai giao vin
héa chua duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc; nhiéu hoat dong trién khai van
mang tinh phong trao, thiéu dau tu bai ban, din dén hiéu qua khiém ton va xu
huéng 16ng ghép vao cac hoat dong ddi ngoai chung thay vi c6 thiét ké riéng véi
muc tiéu, chi s6 rd rang.

Mot hé qua tryc tiép 1a dia phuong lung ting trong xac dinh dau mbi thyc

hién gitra hai tuyén chinh sach: Bé Vin hoa Thé thao va Du lich chu tri van hoa ddi
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ngoai theo cac vin ban hudng dan, trong khi Bo Ngoai giao chu tri ngoai giao vin
hoa theo cac chién luoc cung thoi ky; ranh gidi nhiém vu chua duge luong hoa dén
mirc chi s6 khién phdi hop dé chong chéo, khé quy trach nhiém.

V& td chuc-diéu phdi, cac hoat dong dién ra & nhiéu cap d6 nhung thiéu co
ché phéi két hop chat ché, thiéu mot chién lugc téng thé chuyén biét, dai han cho
ngoai giao van hoa; cong tac td chtrc con chua that su khoa hoc, hiéu qua. Su tham
gia cta nhiéu co quan Trung wong va dja phwong, bén canh cic co quan Péang, tao
nén nguy co trung lip chirc ning, nhiém vu, quyén han, duoc phan anh rd & chong
chéo giira Chién lugc ngoai giao vin héa dén 2030 va Chién luoc vin hoa ddi ngoai
dén 2030.

Vé nhan luc, sb luong can bd chuyén trach tai co quan dai dién con rat han
ché, da phan kiém nhiém, nhiéu ngudi chua duoc dao tao chuyén siu vé ngoai giao
van hoa; mot bo phan thiéu nén tang chuyén mon sau vé cac linh vuc vin héa (my
thuat, dién anh, am nhac, di san...) va thiéu kién thirc van hoa nudce sé tai, trong khi
luc lwong tré cAn cho d6i méi sang tao con mong. Chuong trinh dio tao chuyén biét
con it, kho tuyén sinh, chua bat kip xu hudng toan cau, khién chat luong trién khai
khong dong déu giita dja ban. Vian kién Pai hoi 1an thir XIII cua Pang khing dinh:
“Chat lugng va sb lwong do1 ngli can bo van hoa chua dap rng dugc nhu cau phat
trién van héa trong thoi ky moi” [47, tr. 85].

Vé thiét ké noi dung va phuong thirc truyén thong, phdi hop roi rac 1am suy
gidm hi¢u img cong hudng; ndéi dung cham doi méi, thiéu hép dan, con don diéu,
trung lip; phuong thirc-cong nghé trién khai chua dong bo, nén khé hinh thanh
chudi san xudt-phan phdi-tuong tac-do ludng theo thoi gian thuc. Vi vay, du c6
nhiéu nd lyuc, ta chua tap hop dugc mot lyc luong di manh dé tao “lan song van hoa
Viét Nam” bén bi trén cac khong gian truyén théng quoc té.

Vé khuyén khich xa hoi h6a/PPP, cac wu dii tai chinh, thué, tin dung, dat dai
con han ché; quy hd tro cham hinh thanh. Cung véi thu tuc hanh chinh phirc tap (té
chue su kién quéc té, xuit nhap canh nghé si, van chuyén hién vat...), bao hd va

quang ba ban quyén ¢ nude ngoai chua duge chi trong, lam giam dong lyc tham gia
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ctia doanh nghiép va t6 chirc xa hoi, cling nhu 1am ting rai ro thit thoat gia tri vin
hoa. Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XII khang dinh: “Xa hoi héa trong
linh vuc van hoéa con cham, hi¢u qua chua cao. Nhiéu san phém van hoa, ngh¢
thuat chat lugng thap” [46, tr. 763].

Cudi cung, vé dit liéu, tri thirc, tham muu, hé théng chua c6 chuén dix liéu
hop nhat va quy trinh chia sé lién nganh; trong tirng hoat dong, ndi dung chua duoc
lam sang to, cach thuc td chire thiéu théng nhat gifra cac chu thé, nén chua tao duoc
su gin két va chua hinh thanh “lan séng mang ban sic Viét Nam” trong dong chay
van hoa thé gii. Piéu nay cho thiy cong tac nghién ctru, hoan thién co s& 1y luan
va nang chat lugng tham muu chinh sach con 13 mat xich phai tiép tuc cung cb.

Céc nguyén nhan chi quan c6 thé quy vé sau nhom: (i) truyén thong-phd
bién chién luge chua thuong xuyén; (ii) 13n 1on, chong chéo nhiém vu gitta cac
tuyén chinh sach, thiéu co ché phdi hop “khoda trach nhiém”; (iii) nhan lyc mong,
kiém nhiém, thiéu dao tao chuyén sau va am hiéu s tai; (iv) nd1 dung-cong ngh¢
truyén thong cham doi méi, thiéu chudi do ludng chuan; (v) hanh lang xa hoi hoa
yéu, thu tuc phirc tap, bao hd ban quyén chua chu trong; va (vi) dit liéu-1y ludn-
tham muu chua hop nhat. Nhitng “diém nghén” nay chinh 14 cin nguyén bén trong
lam suy giam hi¢u qua chinh sach, can duoc nhan dién va xir Iy déng bd & cac phén

tiép theo.
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Tiéu két chwong 3

Trong bdi canh thé gidi bién dong nhanh, canh tranh anh hudng gay git va
c4c rui ro an ninh phi truyén thong gia ting, chinh sach ngoai giao vin héa cua Viét
Nam giai doan 20112025 da hinh thanh khung thé ché — to chirc twong d6i hoan
chinh, van hanh theo ciu trac Bo Ngoai giao chu tri diéu phéi, B6 Vian héa Thé thao
va Du lich 1a tru ¢t chuyén nganh, mang ludi 94 Co quan dai dién va cac dia
phuong 1a cha thé trién khai, cong dong va doanh nghiép cing dong kién tao. Hai
chién luge trung tdm (Chién luoc ngoai giao van hoa dén nim 2030; Chién lugc vin
hoa ddi ngoai dén 2020, tim nhin 2030) va cic quyét dinh lién quan da phan cong
vai tro, xac lap muc tiéu dinh lugng dén 2030: trén 60 di san/danh hiéu quéc té, trén
10 danh nhan Viét Nam dugc vinh danh, va 100% Co quan dai dién c¢6 “Goc/Khong
gian Viét Nam — H6 Chi Minh”; dong thoi thiét 1ap co ché van hanh — giam séat voi
Vu Ngoai giao Vin hoa & UNESCO lam dau mdi thuong triuc va kiém tra, thanh tra
dinh ky.

Trén thyc dia, chuong trinh, su kién dugc trién khai rong va déu: Tuan/N gay
Viét Nam do B9 Ngoai giao chu tri da td chire tai 14 doi tac chién lwgc/chién luoc
toan dién, song hanh v4i 45 Tuan/Ngay Vian hoa Viét Nam do Bo Vian héa Thé thao
va Du lich chu tri; mo6 hinh truc tuyén da diém cau (Thuyy Si2021) dat khoang 3.000
lwot xem truc tiép va gﬁn 30.000 luot xem lai, mo ra cach tiép can mai trong ky
nguyén s6. O binh dién dai ching, L& hoi Viét Nam tai Nhat Ban tro thanh thuong
hiéu ddi ngoai, thu hut g?m 400.000 lugt nguoi mdi nam; L& hoi Viét Nam tai Han
Quéc 1a kénh quan trong tiép can cong ching sé tai. Bao chi kiéu bao duoc huy
dong nhu “luc luong truyén thong mém” véi 34 luot phong vién vé nude dy va dua
tin cac sy kién 16n, tao mdi ndi truyén thong-cong doéng-thi truong.

O truc biéu twong-thiét ché hién dién, Dé an tén vinh Chu tich H6 Chi Minh
O nudc ngoai sau muoi nam da kién tao 35 tuong dai tai 22 quéc gia, 10 bia/bién
déng, gén 20 tuyén phé/dai 16/trudong hoc; d@)ng thoi dat muc tiéu dén 2030 phé cap
“Goc/Khong gian Viét Nam-Hd Chi Minh” tai 100% Co quan dai dién nhu mgt hub

van héa-so thudng truc.
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Vé di san-danh hiéu-da phuong, Viét Nam ning tong sb di san dugc
UNESCO ghi danh 1én 39 (tinh dén 2020, thém Cong vién dia chat toan cau Dik
Nong), cung cac danh hiéu d6 thi va danh nhan duoc vinh danh; UNESCO h tro
phap 1y, tri thirc va dy an, trong d6 c6 thi diém bo chi sé vin héa gan Chuong trinh
Nghi s 2030 — nén tang dé chuan héa do luong tac dong.

Bén canh nhiing két qua ndi bat, nhirng diém nghén c¢dt 18i duge nhan dién rd
rang: (i) thé ché con do tré, phap luat lién quan chdng chéo, mot sd van dé moi
cham thé ché hoa; (ii) chinh sach khuyén khich sang tao va céng nghiép vin héa
chua twong xtng, thu tuc hanh chinh con phuc tap, bao ho-quang ba ban quyén &
nudc ngoai chua dugc chu trong; (iii) diéu phdi lién nganh thiéu chit chg, dé trung
lap chirc ning, nhiém vu; (iv) ngudn luc tai chinh mong, huy dong xa hoi hoa con
han ché; (v) nhan lyc chuyén trach mong, nhiéu kiém nhiém, dao tao chuyén siu
chua theo kip yéu cau; (vi) phuong thirc, cong nghé trién khai chua dong bo, truyén
thong sd va do ludng tac dong con yéu; (vii) ndi dung gidi thicu thiéu hap dan,
cham d6i méi, cong tac tong két — phan hoi chua bai ban. Nhiing han ché nay 1y giai
vi sao hiéu qua tong thé chua twong xtmg voi tiém ning va ky vong gia ting st
manh mém.

Khai quat, Chuong 3 cho thay: (1) khung chinh tri—phap 1y va co ché t6 chtic
d3 dinh hinh, muyc tiéu dinh luong t6i 2030 rd rang; (2) thanh tyu thyc thi n6i bat vé
di san-danh hiéu, biéu tugng, su kién quy mé 16n, hop tac da phuong va huy dong
kiéu bao; (3) ha ting dir liéu budc dau cho phép do luong tac dong; (4) han ché tap
trung ¢ thé ché, nguon luc, diéu phdi, cong nghé va ndi dung truyén thong. Nhitng
két luan nay dit co so dé chuong tiép theo kién tao khung giai phap dong bo,
chuyén tir “dém hoat dong” sang quan tri theo két qua va tac dong, bao dam do bén
tai khoa, do sau tri thirc, do phu cong chiung va do chinh xac do luong cho giai doan

dén 2030.
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Chuwong 4. PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH
PEN 2030, TAM NHIN 2045

4.1. Pinh huéng dén nim 2030

4.1.1. Muc tiéu chung

Muc tiéu chung cua chinh sach ngoai giao vin hoa dén nim 2030 1a huy
dong va st dung hiéu quéa coéng cu vin hoa trong ngoai giao dé dwa quan hé cua Viét
Nam véi cac ddi tac di vao chiéu siu, on dinh, bao dam loi ich qudc gia — dan toc,
tao 1ap va gilt virng moi trudong hoa binh, huy dong ngudn luc bén ngoai, bién vi thé
thanh ngudn luc phat trién, dong thoi ton vinh cac gid tri, vé dep cla vin hoa Viét
Nam, tiép thu tinh hoa nhan loai, khoi dy khat vong phat trién, ting cuong stic
manh mém va nang cao vi thé dat nude. Muc tiéu nay duoc trién khai trong cAu trac
ngoai giao toan dién, hién dai, déng bo trén ba kénh d6i ngoai Pang, ngoai giao Nha
nuéc, d6i ngoai nhan dan, véi yéu cau quan tri bang muyc tiéu va chi s6 do luong,
bao dam lién thong giira muc tiéu d6i ngoai va phat trién kinh té — xa hoi.

Trén nén tang d6, muc tiéu chung ciia ngoai giao vin hoa dén nam 2030 gin
két chat voi muc tiéu cua Chién luge van hoa ddi ngoai cua Viét nam dén nim
2020, tam nhin ndm 2030: Chu dong hoi nhap qudc té vé van hoa, quang ba gia tri
van hoa Viét Nam ra thé gi6i, tiép thu tinh hoa nhan loai dé xay dung nén vin héa
va con ngudi Viét Nam phat trién toan dién, qua d6 nang cao vi thé, uy tin qudc té
va gop phan bao dam phat trién bén viing, bao vé T6 qudc [208].

Muc ti€u chung cling dugc “neo” vao truc da phuong chu dong cua Chi thi
25-CT/TW (2018): Chuyén tir tham gia sang chi dong dé xuét, dinh hinh chuan
muc, nang cao vai tro tai UNESCO va cac dién dan van hoa quéc té, tich tu anh
huong dé chuyén hoa thanh vi thé va loi ich cu thé cta dat nudc dén nim 2030.

DPé muc tiéu chung c6 thé do ludng va quy trach nhiém, chién luoc xac 1ap
céc dich dén dinh luong trong yéu dén nam 2030: T6 chirc cac hoat dong quy mo
16n trong khuon kho Tuan/Ngay Viét Nam, Tuan/Ngay Van héa Viét Nam tai cac
d6i tac chién lugc, di tac toan dién, lang giéng hiru nghi; phd cap “G6c/Khong gian
Viét Nam-HO Chi Minh” tai 100% Co quan dai di¢n; van dong, bao v¢ va phat huy
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di san — danh hiéu, trong d6 phan dau c6 trén 60 di san, danh hiéu duoc qudc té
cong nhan va trén 10 danh nhan Viét Nam dugc vinh danh, déng tho1 dua thém
nhiéu nguoi Viét Nam tham gia vi tri 1anh dao tai cac td chirc, dién dan vin héa —
khoa hoc — gigo duc cua khu vire va thé gioi [212].

Toém lai, muc tiéu chung cua chwong trinh dén 2030 1a: (i) cung cb6 méi
truong dbi ngoai thuén loi cho phat trién dat nudc; (ii) kién tao va lan toa gid tri-ban
sdc-chuan myuc Viét Nam trong h¢ sinh thai da phuong; (iii) chuyén hoéa di san, biéu
tuong, san phim vin hoa thanh stc manh mém va loi thé canh tranh qudc gia; va
(iv) bdo dam moi muc ti€u déu duoc lugng hoa, co6 ddi tuong chiu trach nhi€ém, co
dir liéu kiém ching va ¢ co ché danh gia dinh ky, phu hop tinh than quén tri bang
muc tiéu cia Chién lugc.

4.1.2. Chi tiéu cu thé

Dé bién muc tiéu chung thanh hién thuc do dém duoc, luan an thiét ké bo
chi ti€u dinh lugng cho giaidoan2025—-2030 theo sau try cot
“dau vao — dau ra — két qua — tac dong”, bao dam nguyén tic SMART va nhat
quan v6i khung giam sat-danh gia (M&E) ctia Chién lugc Ngoai giao Van héa 2030.

Tru cot thtr nhat tap trung vao di san, danh hiéu, danh nhan “hd so nhan dién”
quan trong nhat ctia mot qudc gia trén ban do vin hoa thé gidi. Trong giai doan t6i,
Viét Nam dat muc ti€éu nang téng s6 di san/danh hiéu UNESCO tir 39 1én it nhat 60;
d6ng thoi van dong UNESCO vinh danh thém 4 danh nhén, dua tong s 1én 10. Ty
1& hd so dugc phé duyét so voi dé trinh khong thip hon 70 %-mot ngudng vira tham
vong, vira kha thi nho quy trinh ho so dién tir va co ché “ddi tac ba bén” Nha nudc —
chuyén gia — cong dong dia phuong.

Tru cot thtr hai — hién dién biéu tuong, luan an xac dinh viéc hoan thanh
100 % “Khong gian Viét Nam — HO Chi Minh” tai 94 Co quan dai dién la diéu kién
du dé duy tri hinh anh nhat quén, hién dai ctia Viét Nam. Mdi “Khong gian” s& duoc
chuan hoa vé vat trung bay, kho dir li¢u s6 va tour trai nghiém VR/AR, véi chi ti€u
ti thiéu 5 sy kién/nam va 3 000 luot khach truc tiép. Cung voi do, nudce ta phén dau

bao ton va nang cip > 60 cong trinh tudng niém, twong dai hodc tuyén phd mang tén
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Chu tich HO Chi Minh ¢ nuéc ngoai, coi ddy 13 “diém cham” xtc cam gén két cong
dong so tai voi lich st Viét Nam.

Truy cot thi ba hudng vao su kién quy mé 16n va truyén théng sd-kénh lan toa
nhanh nhét trong thoi dai kinh té trai nghiém. Chuong trinh “Tuan/Ngay Viét Nam”
s€ mo rong tur 14 1én >30 diaban chién lugc, véi yéu cAdu mdi sy kién thu hat
> 5000 khach truc tiép va >50 000 lugt xem truc tuyén, dong thoi dat mirc ting
trudng twong tac sb t6i thiéu 15 %/nam. B KPI kém theo do ludong do phu béo chi,
ty 16 ndi dung da ngir, gia tri tai tro va murc chuyén ddi du lich-dau tw, bao dam rang
ngan sach cong duogc khuéch dai béng nguén luc xa hoi hoa.

Tru cot thtr tv nhdn manh vi thé cua Viét Nam trong cac thiét ché da phuong.
Muc tiéu dén 2030 1a b tri >15 chuyén gia hodc quan chic Viét Nam vao vi tri
1anh dao tai UNESCO va cac to chtrc van hoa — gido duc — khoa hoc then chét, cing
v6i viéc dong khoi xudng >20 sang kién/nghi quyét tai dién dan UNESCO,
ASEAN, ASEM. Chi tiéu nay khong chi nang tam “tiéng néi” qubc gia ma con gitp
n6i dia hoa chuan muc qubc té vao khung chinh sach trong nudc.

Tru cot thir nim lién két ngoai giao van hoa voi cong nghiép sang tao, du lich
va suc manh thuong hi¢u quéc gia. Theo 16 trinh, gia tri xuét khau san phém-dich
vu vin hoa s& ting gip d6i so v6i nam 2024, dong gop >7 % GDP; dong thoi thu
hang Nation Brand Index ctia Viét Nam phai cai thién > 10 béc, tap trung chi sd
“culture & heritage”.

Cudi cung, tru coOt thir sau 1a ha téng dir liéu va quan tri két qua la*“cot séng”
gitp toan bd chinh sach van hanh c6 trach nhiém. B KPI nadm nhém (gia tri,
moi truong van hoa, thi truong sangtao, disan & danh hi¢u, hdinhdp & truyén
thong) s& duoc cap nhat 6 thang/lan béi Vu Ngoai giao Vin héa & UNESCO, dong
bd qua Cong ngoai giao vin hoa sb; dén nam 2027 tién hanh danh gia giita ky, yéu
cau > 90 % dit liéu duoc bao céo dung han.

Nho cdu trac logic “muc tidu-chi tiéu-cong cu”, bd chi tiéu cu thé trén vira
bam sét thé manh, thach thirc ctia Viét Nam, vira phan hoi truc tiép cac khuyén nghi

cua phan bién vé “tinh do luong, trach nhiém gidi trinh va lién thong gitra cap chién
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lugc — tac nghi€p”. Hon thé, nhirng con s6 tham vong nay tao ap luc tich cuc budc
bd may phai doi méi phuong thire, toi vu ngudn luc va phat huy sang tao trong qua
trinh thyc thi, qua d6 hién thuc hoa tdm nhin “ngoqi giao van héa la déng luc mém
cho phat trién bén vitng va ndng tam Viét Nam trén truong quoc té”.

4.2. Nhém giai phap

4.2.1. Hoan thi¢n thé ché

4.2.1.1. Piéu chinh phdp ludt lién quan

Kinh nghiém mudi nim trién khai cho thiy, néu coi ngoai giao vinhoda la
“canh tay mém” cua chinh sach dbi ngoai thi hanh lang phép 1y chinh 1a khép nbi dé
canh tay d6 van dong nhip nhang voi khung thé ché chung. Van kién ciia Pang va
Chién lugc Ngoai giao Vinhoa 2030 da dinh hudng rat rd cho giai doan téi, song
dudi tang luat, nghi dinh va thong tu van ton tai nhitng “khoang trong” khién ngudn
lue Nha nudc, thi trudng va cong dong khong hoa nhip. Nhimg diém nghén then
chét gdbm: Quy dinh vé 1ap hd so di san & nudc ngoai con roi rac; thiéu co ché chia
s¢ dir liéu dan t6i nhiéu chi s6 KPI khong truy xuat dugc; va khung wu dai tai chinh
cho xa hoi hoa van con “tran” ctng, chua khuyén khich manh khéi tw nhan tham gia
t6 chtic cac su kién “Tuan/Ngay Viét Nam”.

Pé khic phuc triét dé, luan an kién nghi gobi cai cach ba tﬁng trién khai dé)ng
bo, vira “ngét mach” ach tic, vira tao du dia sang tao trong dai han.

O tﬁng chién lugce, can gép rat xay dung Luat Ngoai giao Van hoa, mét dao luat
khung c6 chtc ning “ndi ludt hoa” nhitng cam két véi UNESCO, dong thoi xac 1ap rd
chi thé, tham quyén, quy trinh phéi hop va co ché gidm sat cac hoat dong giao luu,
quang ba vinhoa dbi ngoai. Cung véi d6 13 stra Luat Disanvanhoa, bd sung mot
chuong riéng vé quan tri disan & nude ngoai, quy dinh quy xahoi hoa cho 1ap ho so,
tring tu, s6 hoa va co ché lién thong hd so UNESCO vdéi danh hiéu di san quc gia. Khi
¢6 khung luat, moi dia phuong va doanh nghiép s& biét “duong gan” dé dau tu, con co
quan trung wong c6 co so phap 1y viing chic dé giam sat va diéu chinh.

O tang nghi dinh, hai vin ban cin wu tién ban hanh 13 Nghi dinh vé xi hoi

hoa ngoai giao van hdéa va Nghi dinh lién thong dir liéu van hoa ddi ngoai. Nghi

187



dinh thtr nhat d3t ra cac wu dai thué, tin dung-tham chi thi diém co ché danh 1%
ngan sach marketing ctia doanh nghiép FDI cho Quy Ngoai giao Vin hoa, nham huy
d6ng ngudn luc xa hoi hoa, giam ganh ning ngan sach ma van khuéch dai tam anh
huong. Nghi dinh thir hai chuin hoa bd tiéu chi dit liéu mé, 19 trinh xay dung “kho
dir liéu dung chung” gitra B6 Ngoai giao, B6 Vin héa Thé thao va Du lich va cac
tinh/thanh, qua d6 giai quyét cin ban bai toan KPI “dém khong du, do khong xong”.

O tang thong tu, cAn ba hanh dong miii nhon: (1), thong tu lién tich vé ho so
di san s6, théng nhit mau biéu ba ngit (Viét-Anh-Phap) va tich hop tri tué nhan tao
hd tro dich nhanh; (2), thong tu vé KPI sy kién quy dinh phuong phap do “reach”
da nén tang, chuyén d6i gia tri tai trg hién vt sang tién va tiéu chuan bio cdo
Return on Engagement; (3), thong tu tai chinh cho phép linh hoat chuyén ngudn
sang nam sau néu hoan thanh va vuot chi tiéu KPI. Nho d6, quy trinh s& chuyén tir
“lam trudc — Xin sau” sang “ké hoach c6 KPI-giai ngan theo két qua”, bio dam tinh
minh bach va hi¢u qua ngan sach cong.

Nhin t6ng thé, mo hinh ba tang-bon chi thé (Qudc hoi, Chinh phu, bo nganh,
dia phuong/doanh nghiép) khong chi va kin nhiing 16 héng “chinh sach di trudc,
phap luat theo sau” ma con trao khong gian linh hoat dé thir nghiém céc sang kién
moi, to “Khong gian Vi¢t Nam — HO Chi Minh” tai 94 co quan dai di¢n dén nén tang
dir liéu m& phuc vu bao t6n disan va quang ba van hoa. Khi hé hanh lang phép 1y
nay hinh thanh, moi sang kién ngoai giao van héa s& “co luat dé lam, cé dir lidu dé
do, va co ché tai dé chiu trach nhiém”, qua d6 dap tmg diy du cac khuyén nghi cta
phan bién vé ddng bo thé ché, chuan héa M&E va khoi thong nguén e xa hoi hoa.

4.2.1.2. Co ché phéi hop lién nganh

Khao sat thuc thi giai doan2011—2024 cho thiy, du duong 16i va muc tiéu
d3 dugc xac lap day du, diém nghén phdi hop lién nganh van 1a “nat thit c¢6 chai”
khién nhiéu hoat dong ngoai giao vin hoa trung lap, dan trai hodc cham bao céo.
Cian nguyén nam & ba ting: quy trinh lap ké hoach phan méanh theo bd/nganh, nén
tang dit liéu khong lién thong, va co ché giam sat-danh gia chua gin két qua phdi

hop v6i phén bo ngudn lyc. Be g& vudng, ludn an deé xuat mo hinh “tam gidc diéu
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phéi” 14y Bo Ngoai giao (diu mdi chién luoc), B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich (dau
mdi chuyén mon) cing UBND tinh/thanh (¢iu méi trién khai) 1am ba dinh, lién két boi
hai truc van hanh: Truc chinh sdach- ngdn sdch Va truc dir liéu-giam sat. Vi vay, “Cac
bd, nganh nhu Bo Ngoai giao, B Van hoa Thé thao va Du lich, Bo Thong tin va
Truyén théng, Bo Gido duc va Dao tao, cic dia phuong can c6 su thong nhit cao vé
chién lugc chung, cdc mang giao thoa, linh vuc riéng dé thuan tién trong chi dao chung,
trach nhiém cu thé va sy phdi hgp nhip nhang” [11, tr. 299].

Trén binh dién thé ché, Chinh phu can ra Quyét dinh thanh 1ap Hoi ddng
Diéu phdi Ngoai giao Vin hoa qubc gia do Phé Thi tuéng phu trach ngoai giao 1am
Chu tich, hoat dong tuong tu Co quan chu tri Coopération culturelle ctia Phap, bao
dam moi chuong trinh, tur 1ap ho so di san dén to chirc “Tuan/N gay Viét Nam”, déu
dugc phé duyét tai mot “ctra phdi hop” duy nhat. Hoi dong hop dinh ky quy, ban
hanh Ké& hoach lién nganh hing nim, phin cong rd ngan sach, KPI va méc thoi
gian, ddng thoi ra thong cdo bao chi chung dé théng nhét thong diép ddi ngoai.

O cap tac nghiép, md hinh T6 Cong tac Lién nganh dugc thiét 1ap theo “cum
dia ban uu tién” (Pong Bic A, Bic My, Tay Au, ASEAN, kiéu bao). Mbi to do mot
Tht truéng hodac Phé Chu tich UBND céip tinh 1lam T6 trudng, chiu trach nhiém
end-to-end: tir 1ap ké hoach sy kién, van dong tai trg, diéu phdi hau cin, dén thong
ké b4o céo. Quy trinh nim budc (ding ky-tham dinh-phé duyét-trién khai-M&E)
duoc rat gon qua Cong Ngoai giao Van hoa sd: hd so online ¢6 md QR, moi cap
nhat tuy dong déng bo vé kho dit liéu dung chung, khic phuc tinh trang “mdi noi mot
biéu mau” hién nay .

Dé bao dam trach nhiém giai trinh, luan an dua vao khung Chi s6 Phdi hop
Lién nganh (Inter-Agency Coordination Index — IACI), gom bon thanh phan: (i) ty
1¢ ké hoach lién bo phé duyét ding han; (i) mtc hoan thanh KPI chung; (iii) diém
hai long cua ddi tic nudc ngoai; (iv) hidu qua sir dung ngan sach (cost-per-reach).
Diém IACI dudi 0,6 s& kéo giam 10 % han muc ngan sach nam sau, ngugc lai xép

hang A (>0.8) duoc thudng linh hoat 15 % dé tai dau tu sang kién.
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Song song véi co ché thudng-phat, chinh sach luan chuyén nhan su hai chiéu
gitta BO Ngoai giao va By Vian hoa, Thé thao va Du lich, léy mo hinh “secondment”
ctia Han Qudc 1am tham chiéu s& tao “kénh chung tri thirc”, gitip chuyén vién ngoai
giao hiéu sau nghiép vu van hoa va ngugc lai. M3di nam, toi thiéu 30 can bod luan
chuyén sau thang; hoan thanh khoa s& duoc cong diém thi dua va uu tién quy hoach
chirc danh lanh dao.

Cubi cung, dé “niém phong” moi cam két, Chinh phti ban hanh Nghi dinh
lién thong dir liéu. Nghi dinh quy dinh rd tiéu chudn k¥ thuat, chu ky cap nhat, danh
muc dit liéu bat budc, va coi sb héa — mé dir lidu 1a diéu kién tién quyét giai ngan.
Nho vay, chu trinh “ké hoach — dir liéu — danh gia — diéu chinh” s& kin mach va minh
bach, dap ung tron ven yéu cau cta phan bién vé thiéu co ché phdi hop, thiéu
dir lidu va thiéu ché tai M&E. Trong bdi canh toan cau hoa méi, day chinh 1a “bd
nhéng truyén” bao dam moi nd luc ngoai giao vanhoda cua Viét Nam khong con
chay ro1 rac ma chuyén dong déng tdc, manh mé va bén bi.

4.2.2. Ting cwong nguon luc

4.2.2.1. Tang nguon lyc dau tw

Mot trong nhitng “diém mu” 1a ngudn lyc tai chinh cho ngoai giao vin hoa
van bi hoa tan trong dong chi van hoa chung; két qua 1a kinh phi vira mong vira dan
trai, khién nhiéu ké hoach dung ¢ muc “hdi cho, trién 13m” cht chua tao duoc cu
hich sttc manh mém. “Nguon chi thuong xuyén clia ngan sach trung wong va ngan sach
dia phuong cho linh vuc vin héa co xu hudng ting trong 5 nim gan day (2018-2022),
trung binh khoang 10.500 ty/nim° (trong d6 bao gdm ca chi cho linh virc ngoai giao van
hoa), chiém khoang 1.57% tong chi thudng xuyén cia ngan sach Nha nude. Ngudn chi

dau tu dugc xac dinh khoang 1.6%-1.7%" so véi tong chi dau tu phat trién tir ngudn

% Theo bao c4o cua Bo Tai chinh: Giai doan 2018-2022, tdng chi thudng xuyén ngan sach nha nude cho linh
vuc vin hoa thong tin 13 52.484 ti ddng, cu thé nam 2018 1 9.176 ty dong; 2019 1a 9.638 ty ddng; 2020 1a
11.432 ty ddng; 2021 1a 10.840 ty dong; 2022 13 11.396 ty ddng.

1% Theo béo céo ctia B Tai chinh: Kinh phi bé tri cho cac ndi dung, nhiém vu phat trién van hoa dugc giao
chung trong céc linh vyc chi sy nghiép van hoa thong tin va theo phén cap ngén sach hién hanh; bd tri 16ng
ghép trong cic Chuong trinh muc tiéu qudc gia, cac chuong trinh va cac dé an, dy 4n c6 lién quan.
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ngan sach Nha nudc va ting dan theo timg giai doan™*

[126]. Tuy nhién, ty 1€ thuc sy
chay vao hoat dong ddi ngoai chi 13 phan 1¢, phu thudc vao quyét dinh cia timg bo
hoic dia phwong. Néu khong tai ciu tric, con sé nay kho dap tng chudi muc tiéu
tham vong dén 2030, nhat 1a cam két “30 Tuan/N gay Viét Nam, 60 di san UNESCO,
100 % ‘Khéng gian Viét Nam-H6 Chi Minh’” [212].

Dé khic phyc triét dé, luan an kién nghi thiét 1ap co ché “thap ngan sach
bating” v6i phuwong chiam “trung han-dua trén két qua-don bay xahoi héa”:
Tang 1, 1a dy toén trung wong: mdi nam trich t6i thiéu 0.15 % tong chi ngan sach
nha nudc cho Chuong trinh muc tiéu “Ngoai giao vin héa va sitc manh mém”, bam
sat Khung chi tiéu trung han (MTEF) 2026-2030; khoan chi ndy tao “neo ctng” dé
van hanh cdc nhiém vu ¢t 16i-van dong hd so disan, duy tri “Tuan/N gay
Viét Nam” va hoan thién cac “Khoéng gian Viét Nam™; Tang 2, 1a co ché dong cap
trung wong-dia phuong, dp dung quy tiac matching 1:1: tinh/thanh hudng loi phai
d6i tmg t6i thiéu 50 % kinh phi sy kién, trung wong rét phan con lai kém KPI 13
rang. Cach lam nay budc dia phuong 1ong ghép ngoai giao van hoa vao chién lugc
du lich va cong nghiép sang tao ctia chinh minh, thay vi “cho von xin”; Tang 3, 1a
Quy Ngoai giao Van hoa: von ngan sach nha nuéc khoang 500 ty dong/nam va huy
dong thém PPP, tai tro tu nhan, thi diém trich 1 % ngan sach marketing ciia doanh
nghiép FDI dong gop. Quy s& tai trg cac du an d6i mdi sang tao, s6 hoa di san, san
xudt noi dung sé-nhitng mang khé 1y tir ngan sach cing nhung mang lai “hé sb
khuéch dai” cao.

Trén nén “thap” ay, luan 4n dé xuit nim nguyén tic van hanh. Thir nhdt,
trung han héa ngan sach; thay vi “xin-giao hang nim”, du toan ba nim xoay vong
cho phép chu du an 1ap ké hoach tuyén tinh, tranh “cat khuc cudi ky”. Thi hai, rang
budc ngan sach v6i Chi sé Phdi hop Lién nganh (IACI): bd/nganh hay tinh c6 IACI
>0,8 dugc gidi ngan tdi da, nguoc lai IACI <0,6 s€ tu dong giam 10 % han muc

nam sau. Thw ba, phan b6 theo vong doi du an, 40 % cho khau chuin bi va van

" Theo bao c4o cua Bo Ké hoach va Dau tu: Ngudn vén cho phat trién vin héa duoc bd tri trong ké hoach
dau tu cong trung han giai doan 2016- 20201a 4.170 ty dong; giai doan 2021-2025 1a 9.466 ty dong ting 2. 26
1an; bo sung thém 2.728 ty dau tu mot s6 cong trinh vin hoa; 10ng ghép trong cac chuong trinh muyc tidu quc
gia 1a 2.233 ty dong.
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dong ddi tac; 50 % cho trién khai, truyén thong, do luong; 10 % du phong rii ro va
kiém toan vanhoa. Thir tu, ap trAn chi sy kién: chi toi da 3 ty déng cho mot
“Tuan/Ngay Viét Nam” tai thi truong wu tién, yéu cau Return on Engagement t6i
thiéu 150 %. Thir ndm, minh bach-sd hoa: moi hd so, dong tién, bao cdo KPI phai
chay qua Cong Ngoai giao Vin héa sb, lién thong Kho bac Nha nude, gitp co quan
giam sat va cong dong kiém toan xa hoi theo thoi gian thyec.

Hiéu qua ky vong duoc lugng hoda rd: duy tri muc chi 6n dinh gan
2 000 ty dong/nam, twong duong 0.02 % GDP — ngudng OECD khuyén nghi cho
qudc gia thu nhdp trung binh; méi 1ddng ngan sach mdi du kién hat thém
> 1.2 ddng ngoai ngan sach; giam 15 % chi phi don vi/khach tiép can va tang 20 %
d6 phu truyén thong qudc té so v6i giai doan 2011-2024. Quan trong hon, co ché
m&i gan myc tiéu <> ngudn lyc < trach nhiém, khoa chit “tam giac chi — két qua —
giam sat”. Nho vay, ngoai giao vin hoa khong chi “cé gi lam ndy” ma c6 nhién liéu,
kim chi nam va bang déng hd do dé but toc, dong gop thiét thuc vao sitc manh mém
va ting trudng cta Viét Nam dén 2030 va xa hon.

4.2.2.2. Xa hoi hoa va PPP

Néu ngan sach nha nudc duge vi nhu “dong nudc ngudn” duy tri nhitng
nhiém vu ¢t 151, thi xa hoi hoa va ddi tac cong-tu (PPP) chinh 13 hé thong kénh rach
dan dong nuéc ay lan téa, khuéch dai tac dong. Co thé nhan xét phan 16n su kién
“Tuan/Ngay Viét Nam” van phu thudc chi ngan sach, trong khi huy dong tai tro tu
nhan moi chi chiém khoang 25 % tong kinh phi ; mé hinh PPP cho ha tang vian hoa
dbi ngoai hau nhu chua hinh thanh. Dé khic phuc, luén an dé xuat chién lugc “song
dong luc”: tao dong lyc thé ché bang wu dii, chia sé rui ro va déng luc thi truong
bang mé hinh loi nhuén hop 1y gin thuong hiéu.

Truéce hét, can ban hanh Nghi dinh vé x4 hoi hoa ngoai giao van hoa, trong
d6 khung wu dii thué, tin dung, bao hiém dugc thiét ké riéng cho ba “rd dau tu”: (i)
ha tang biéu twong-bao tang s, “Khoéng gian Viét Nam-Ho6 Chi Minh”, trung tdm
van hoa kiém co-working cho start-up sang tao; (i) san xuat noi dung va su kién —

déng tai tro Tudn/N gay Viét Nam, lién hoan phim, trién 1am du lich ao; (1i1) s6 hoa
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va khai thac di san-dich vu scan 3D, XR, NFT ban db di san. Doanh nghiép tham
gia duoc khau trir toi da 150 % chi phi tai trg khoi thué thu nhap doanh nghiép, truy
cap goi tin dung uu dai 8 %/nam cua Ngan hang Phat trién, va wu tién trong mua
sam chinh phu.

Song hanh, Quy Ngoai giao Vanhoa (von ngin sach nha nudc khoang
500 ty ddong/nim) déng vai tro “nha dau tu moéi”, 4p dung mo hinh blended-finance:
NSNN gép t6i da 30 % von vay vu dii, phan con lai do khu vire tu bd sung va chiu
rii ro thuong mai. Co ché viability-gap funding nay dic biét phu hop vé6i du 4n cd
dong tién chua 6n dinh (vi du trung tAm trai nghiém di san ¢ dia ban méi noi).

P6i v6i doanh nghiép FDI, Chinhphu thi diém quy dinh trich 1% quy
marketing hang nim vao chuong trinh “Strc manh mém Viét Nam”, cach lam da
dugc Indonesia 4p dung voi nganh hang tiéu dung dé tai tro World Expo . Khoan
dong gop duge hach toan chi quang ba thi trudng nén khong 1am tang chi phi thué,
nhung mang lai “diém ESG” va dinh vi thuong hi¢u gén vo1 van hoa ban dia.

Vé co ché PPP, Bo K& hoach va Pau tu dé& xuit khung BOT-C
(Build-Operate-Transfer with Cultural clause): Nha du tu van hanh t6i da 15 nim,
chia sé doanh thu vé — dich vu v&i Nha nudce theo ti 18 70/30 sau khi hoan von, dong
thoi cam két mién phi 20 % suét trai nghiém cho d6i twong nghién ciru, kiéu bao,
hoc sinh. Nhitng du 4n quy md 16n (> 300 ty dong) phai trai qua dau thau canh tranh
quéc té, bao dam minh bach va lwa chon dugc ddi tac c6 kinh nghiém van hanh
di san s6.

Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 59-NQ/TW
ngay 24/01/2025 ciia Bo Chinh tri vé hoi nhip qudc té trong tinh hinh méi nhin
manh: “Tich cuc huy dong nguén luc va tri thirc quéc té dé xay dung, hoan thién va
trién khai cac thé ché, chinh sach, giai phap thic day chuyén doi sb, ing dung cong
nghé s6 vao cac linh vuc va hoat dong van hoa, phat trién van hoa sb, va cac nganh
cong nghiép van hoa so [214].

Tat ca khoan tai tro va dong tién PPP dugc theo ddi cong khai trén Cong

Ngoai giao Van hoa s6-mot dashboard realtime hién thi ty 1¢ gidi ngan,
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matched-fund va KPI tac dong; dit liéu tu dong “nudi” Chi sé Phdi hop Lién nganh
(IACI), bién minh bach thanh dong luc thi dua.

Khi “nude ngudn” ngan sach gip “kénh rach” xi hoi héa-PPP duoc dan dit
bang khung phap 1y rd rang, ngoai giao vinhoa Viét Nam s& thoat khoi tinh trang
“trong chd bao cdp”, chuyén sang mé hinh lai: Nha nudc kién tao — thi trudng van
hanh — x4 hoi cung thu huong. Do ciing 1a 101 giai tron ven cho khuyén nghi cua
phan bién vé thiéu co ché huy dong tu nhan, thiéu rang budc loi ich — trach nhiém
va minh bach tai chinh; déng tho1 mé ra du dia sang tao vo han cho doanh nghiép,
kiéu bao va start-up tham gia ké cau chuyén Viét Nam ra thé gioi.

4.2.3. Ung dung cong nghé

Trong “ky nguyén hau-AlI”, noi sitc manh mém dugc do bang luong dir liéu
va do sau trai nghiém s6, moi cau chuyén van héa néu muén lan téa phai dugc kién
tao ngay tir “ban gbc s6”, phan tan ¢ ba bo nganh, dong nghia nhiéu di san van “im
lim” trén k¢ luu trt, Chua budc qua bién gidi man hinh.

Tir yéu cau d6, luan an dé xuat mot kién trac cong nghé ba tang, bao dam khi
ndi dung vin hoa duge sé héa s& di chuyén tron tru trong mot chudi gia tri théng
nhat: san xuat — phan phéi — tuong tac — do ludng — diéu chinh.

O tang ha tang, Cong Tai nguyén Vian héa S6 Viét Nam (VDCH) duoc hinh
dung nhu “kho ADN” dangir cia disan. Tai day, moi ban quét3D, phim 4K,
podcast hay tai liéu déu tuan chuan siéu dir liéu QCVN-DX-VH 2025, c6 API m¢ dé
dong bd voi UNESCO, Google Arts & Culture va 94 “Khong gian Viét Nam —
Ho6 Chi Minh” trén toan cau . Song song, Kho Ngoai giao Van hoa s6 luu trit KPI,
ngan sach, dong tién PPP, hién thi trén bang diéu khién thoi gian thuc, qua d6 ca
Nha nudc va cong chiing déu theo ddi dugc hidu qua dau tu .

Ha téng éy van hanh trén nam mii nhon cong ngh¢ 161: Thur nhat, tri tué nhan
tao sinh ndi dung ty dong tao phu dé da ngir va khuyén nghi lich phat hanh, gitp
giam 40 % chi phi san xuat media. Thir hai, thuc tai mo rong (XR) bién di san thanh
tour “nhdp vai” 40, nhan mudi d6 phu so v6i trién 1dm tinh. Thir ba, blockchain va

NFT mi hoa bang chimg gbc, md dong doanh thu méi cho Quy Béo ton. Thit fu,
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big data gin phan tich cam xtc quét 200 triéu datapoint/thang dé diéu chinh thong
diép theo thoi gian thuc. Thit ndm, an ninh-ban quyén sé dua trén ma hoa SHA-512,
luu IPFS, bado v¢ di san trude sao chép trai phép.

Pé bao dam cong nghé phuc vu dung muc tiéu chinh tri-ngoai giao, ting
quan tri dit ra bon gbi d&. Mot la, thé ché: Moi du 4n ngan sach hay PPP déu phai
gin chuan QCVN-DX-VH 2025 va béo cdo KPI s dinh ky; Hai 13, tai chinh: Quy
Ngoai giao Van hoa 4p dung mo hinh blended-finance, Nha nudc gop toi da 30 %
vén moi, phan con lai huy dong tir doanh nghiép céng nghé va quy tac dong; Ba la
nhan lyc: Chuong trinh “Diplomatic Digital Storyteller” dao tao 500 can bd vé Al
XR, dit liéu 16n va moi mang ludi kidu bao sang tao 1am ¢6 van. Bon la, do luong:
Bo KPI Sb hai cip (qubc gia va du an) — gdm reach, watch-time, sentiment,
conversion, % disan s6 hoa — tré thanh “déng hd téc do” bude moi chu thé phai
diéu chinh chién thuat dya trén dit liu .

Lo trinh cu thé cling dugc rai déu t&i 2030: nam 2025 hoan thién quy chuan
va s6 hoa 20 % di san uu tién; giai doan 2026-2027 dua XR vao muoi co quan dai
dién “diém”; 2028-2029 pho cip Al da ngit va thuong mai hoa kho di san qua NFT;
va dén 2030, Viét Nam dong chu tri Nhom cong tic UNESCO vé quan tri di san s6,
v6i 100 % di satn UNESCO d ¢ “ban song sinh” sb.

Khi ba téng cong nghé cung van hanh, méi su kién ngoai giao vin hoa hybrid
htra hen gdp mudi 1an khan gia, chi phi binh quan/khach giam 15 %, con doanh thu
tor nd1 dung s6 hoan vdn lai 5% vao Quy Bao ton. Quan trong hon, Vié¢t Nam
chuyén tir vi thé “nguoi tham gia” sang “ngudi dinh hinh” chuan muyc disan sb
trong khu vuc, tién mot budc dai téi muc tiéu bién vin hoa thanh tai san mém va lgi
thé canh tranh bén virng trén truong quc té.

4.2.4. Mé rgng hop tac quéc té

T naim 2011 dén nay, “vong tron ban bé” ciia ngoai giao van héa Viét Nam
d3 no rong dang ké, nhung cac phan bién luu y ba khoang trong van can tro stc bat
quéc té: pham vi wu tién chua pha hét nhém thi trudng then chdt-dic biét ngoai

khung UNESCO va ASEAN; chua lién két chat két qua hop tac voi chudi gid tri
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sang tao trong nudc; va vai tro kiéu bao con ding ¢ mirc “khan gia” hon 1a “dong
tac gid”. Dbé khic phuc tan géc, ludn 4n kién tao mé hinh “ba vong déng tam —
bdn dong co”: Vong UNESCO dé kién tao chuin muc, vong ASEAN dé dong sang
tao gia tri khu vuc, vong song phuong chién lugc dé chuyén hoa vi thé thanh thi
treong; bdn dong co hd tro 1a kidu bao, cong nghiép sang tao, dit liéu sb va co ché
tai chinh pha tron (blended-finance).

Vong UNESCO — kién tao chuan muc. Téi 2030, Viét Nam phén dau duy tri
ghé Uy vién Ho6i dong Chip hanh va dong khdi xudéng it nhit 20 khuyén nghi vé
di san sd, gido duc sang tao, van hoa vi phat trién bén vitng. Kinh nghiém van dong
thanh cong Xoe Thai va Ho6 Xuan Huong cho thay, UNESCO vira 1a “don bay
phap Iy cang c6 tinh chinh danh, vira 13 “hub dit liéu” gitip hd so di san rat ngin
qua trinh xét duyét tir 18 xudng 12 thang nho chuén siéu dit liéu théng nhat . Pé
taing do hién dién, ViétNam s& dong chu tri Nhom Céng tac Digital Heritage
Governance, t6 chtc thuong nién Dién dan Sang tao tré UNESCO-Viét Nam luan
phién Ha Noi-Paris.

\Vong ASEAN/ASCC-dSng sang tao gia tri. La Cha tich AMCA giai doan
2026-2028 (du kién), Viét Nam dé xuat sang lap Mang ludi Xanh Disan ASEAN,
két ndi cac khu di san thanh “hanh lang vin hoa” du lich bén viing; cing luc, xay
dung Lién hoan Vin héa ASEAN-XR — chudi sy kién lai (hybrid) két hop trién 1am
thuc-ao, thir nghiém chuan dir liéu mo dung chung trong khdi. Viéc dit cong xudng
thir nghiém & ASEAN gitp chiing ta nhanh chong diéu chinh san pham sang tao
trudc khi tung ra thi truong toan cau.

Vong song phuong chién Iuge-chuyén hoa vi thé. Tur 14 diaban hién hiru,
“Tuan/N gay Viét Nam” s€ mé rong 1én>30 thi truong tru cot, vu tién Nhém G7 va cac
trung tAm sang tao Nam toancau. Mdi diaban s& c¢6 Trung tim Vinhoa — Sang tao
ViétNam (VCC) hoat dong theo mdé hinh PPP: Nhanudc cap khéng gian
“Khéng gian Viét Nam-Ho6 Chi Minh” chuan héa, doanh nghiép gép von van hanh
co-working cho start-up vin hoa. Nghién ctru tién kha thi tai Seoul cho thdy ngan sach

chi can ganh 28 % tong dau tu, phan con lai do ddi tac tir va quy ESG ganh chiu.
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DPong co kidu bao — canh tay ndi dai, véi 5.3 triéu nguoi Viét toan ciu s& chuyén
tr “ngudi xem” thanh “ddi tac dong ké chuyén” thong qua tUng dung
Ambassador@Home: mdi kiéu bao ding ky t6 chirc goc sach, trién 1dm anh, talkshow
micro-event, nhan goi hd tro logistics va vat phém trung bay; myc tiéu dén 2030 hinh
thanh 50 Tu sach Viét Nam trong thu vién dai hoc va cOng déng cha chét.

DPong co cong nghiép sang tao, bién hop tac thanh thi trudng. Moi thoa thuin
hop tac song phuong hay da phuong s€ kéem Phu luc Creative Market: chia sé ban
quyén, déng san xuit phim, game, thoi trang; doanh thu rong cam két diéu tiét 5 %
vé Quy Bao ton dé tai dau tu sd hoa di san, bao dam vong tai chinh khép kin. S6 héa
di san va AI Content gitip chi phi san xuat giam 40 %, mo ctra cho san pham Viét
tiép can thi truong OTT Nhat, Phap, Han.

Tt nam 2025, ditliéu vé sb luong dy an, dong tién, chi sb thién cam va
chuyén ddi du lich — dau tu s& chay realtime vao Kho Ngoai giao Vin hoa sb; Cong
nay lién thong 94 Co quan dai dién nén cho phép so sanh “dong ho toc do” gitra cac
dia ban. Nhirng dia ban hoan thanh vuot KPI su kién Tuan/N gay Viét Nam (=5 000
khach truc tiép, >50 000 luot xem truc tuyén) sé& duoc thudng ngin sach dbi ung
15 % nam ké tiép.

Két qua ky vong dén2030: pham vi hop tic bao trum >30 thi truong;
Viét Nam dong tac gia >20 chuan myc UNESCO va >5 sang kién ASCC; doanh
thu san pham sang tao tir hop tac quoc té dat > 1 ty USD/nam, vdi 5 % quay vé Quy
Bao ton; chi s strc manh mém culture & heritage ting t6i thiéu 10 bac so véi 2024.
Khi “ba vong dong tam” xoan 16ng vao nhau, vin hoa Viét Nam khong con di “don
thuong doc ma” ma tré thanh mang ludi gia tri toan cau, noi moi mét xich-tir kiéu
bao dén startup XR déu gop phan khuéch dai quyén lyc mém ciia qudc gia.

4.2.5. Phat huy vai tro kiéu bao

Tir goc nhin quyén luc mém, hon 5.3 triéu ngudi Viét Nam & nudc ngoai
(NVNONN) sinh song va lam viéc tai hon 130 qudc gia va ving lanh tho, 1a “mang
ludi dai str khong qudc ky” trai khip ndm chau [21, tr. 75]. Tuy nhién, bao céo tong

két giai doan2011—2024 cho thiy kiéu bao méi chu yéu xuat hién trong vai khan
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gid hodc tdi tro tinh hudng; chua that sy trd thanh dong sang tao cdu chuyén
Viét Nam. Dé khic phuc diém nghén luan 4n dé xuat khuon kho “3C” Connect
— Co-Create — Contribute van hanh trén bdn try giai phap 1ién hoan, bao dam lién
mach gitra ha téng, dong luc va do luong.

Mot 13, dung “cau ndi s6” — Ambassador@Home. Ung dung di dong nay tich
hop thu vién ndi dung s (poster, video, tour VR lién thong Céng Vin hoa S6), lich
dang ky micro-event va hé huy hiéu thanh tich. Chi ba thao tac cham, mdt kiéu bao
c6 thé dt lich “Goc Viét”, nhan g61 vat phém QR-NFT, livestream su kién vé kénh
chinh. Muc tiéu 2030 dat >20 000 sy kién/ndm, phu 108 quéc gia cd cong déng
NVNONN.

Hai 1a, khoi dong luc sang tao, Quy Creative Vietnamese Overseas (CVO).
Quy von mdi ngan sach nha nude 50 ty ddng, goi vén tu nhan ty 1& 1:2, cap grants
5000-50 000 USD cho du 4n s6 hoa di san, phim tai lidu, podcast da ngit. San pham
phat hanh qudc té chia 5 % doanh thu vé Quy Bao ton, tao vong tai chinh khép Kkin
nuoi di san.

Ba la, gom tri tu¢ chét xam-Mang ludi “Global Viet Culture Hub”. 1000 hoc
gia, nghé si, start-up XR gbc Viét dang ky “cloud mentor”’; mdi chuyén gia cam két
>4 g0 ¢d van/nam cho hd so disan, chién dich Tuan/N gay Viét Nam. Thanh tich
hién thi trén profile VDCH — vira ting diém uy tin ca nhan, vira truc quan hoa “bo
gen tri thirc Viét toan cau”.

Bdn 13, bao dam loi ich song hanh —khung “cong hudng gia tri”. Kiéu bao
dau tu PPP vian hoa duoc vu dii thué twong duong nha dau tu trong nude, lgi nhuan
tai dau tu disan duoc mién TNDN ba nim. Giai thudng thuong nién “Vietnam
Global Culture Award” ton vinh c4 nhan/nhém kiéu bao ndi bat, gén sao
“Vietnam Cultural Ally” 1én hd so ngoai giao dién tir, gitp ho budc vao mang ludi
uu tién ctia churong trinh thuong hiéu quoc gia.

Moi dong gop, su kién, doanh thu s6 s& luan chuyén realtime vé Kho

Ngoai giao Van hoa s6 — bang di¢u khién KPI qudc gia; dit li¢u nay vira nu6i Chi s6
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Phdi hop Lién nganh (IACI), vira tao cin cr khen thuéng, dong thoi minh bach héa
hanh trinh “mdi dong kiéu bao giri gim di dau, tao ra diéu gi”.

Dich dén nam 2030 la 50 Tu sach/Goc Viét Nam tai thu vién dai hoc trong
diém; >20 % noi dung dbi ngoai do kiéu bao dong san xuat; doanh thu XR & NFT
phan phdi qua mang kiéu bao can mirc 100 triéu USD/nam, 5 % tai dau tu di san; chi
s6 thién cam culture & heritage trong cong dong Viét kiéu ting > 15 diém so véi
2024. Khi “3C” van hanh nhip nhang, kiéu bao s& khong con 1a “khén gia xa qué”
ma tr& thanh dong tac gia — dong loi ich — dong trach nhiém, gitp quyén luc mém
Viét Nam lan toéa ty nhién qua mdi cdu chuyén, mdi san pham sang tao dugc ké
bang chinh tiéng n6i ctia nguoi Viét toan cau.

4.3. Kién nghi chinh sach

4.3.1. Kinh nghigm quaéc té

4.3.1.1. Hoa Ky

Hoa Ky ludn coi ngoai giao van héa 1a mot bd phan quan trong trong tong
thé chinh sach ngoai giao cong chiing. Ngoai giao vin hoa Hoa Ky véi muc tiéu 1a
x4y dung hinh anh qudc gia véi thé gidi, tuyén truyén vé vin héa, xa hoi, chinh tri
Hoa Ky dé giai thich vé chinh sach d6i ngoai. Ngoai giao van hoa Hoa Ky duoc
trién khai & hai cap d6 (cip do nha nudc va cip d6 nhan dan). Hoa Ky 1a mot qudc
gia rat thanh cong trong diéu phdi chinh sach ngoai giao van hoa ra thé gidi, véi
mot s6 co quan chuyén trach thyc hién quang ba van hoa Hoa Ky ra toan cau, tiéu
biéu nhu:

Uy ban Tu van ngoai giao cong chung Hoa Ky (U.S Advisory Commission
on Public Diplomacy-viét tit 1a USACPD). Myc dich chinh cia USACPD la gitip
chinh phit Hoa Ky hiéu rd, cung cap thong tin va gy anh hudng téi cong chung
nudc ngodi thong qua cac hoat dong trao ddi van hoa-gido duc. USACPD dua ra
nhitng bao céo cho chinh phu Hoa Ky vé phan mg ctia cac nudc (bao gém ca
phan Gng cta nhan dan va chinh phu) khi Hoa Ky thuc hién ngoai giao cong
ching tai nudc sé tai. Trén co s& do, chinh phi Hoa Ky s€ c6 su diéu chinh kip

thoi vé chinh sach déi ngoai.
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Co quan Thong tin Hoa Ky (United States Information Agency-viét tit 1a
USIA), ddy 13 co quan truc tiép diéu hanh hoat dong ngoai giao cong ching Hoa Ky tir
nim 1953 dén 1999. USIA c6 chirc ning giai thich va hd tro cho cac chinh sach dbi
ngoai ciing nhu thic day loi ich quc gia Hoa Ky trén toan cu. Nhiém vy ctia USIA 14
tim hiéu, thong tin va gay anh huéng dén cong chiing & nudc ngoai nham bao vé loi ich
qudc gia Hoa Ky, ting cuong ddi thoai gitra nhan dan Hoa Ky va chinh phit Hoa Ky
v6i cac doi tac & nude ngoai. USIA 13 co quan tu van cho chinh phi Hoa Ky vé hoach
dinh chinh sach trong linh vuc ngoai giao cong ching.

Vu Ngoai giao cong chiing va cic van dé cong ching (Public Diplomacy and
Public Affairs-viét tat 1a PD&PA) truc thudc Bo Ngoai giao Hoa Ky, 1a co quan
chuyén trach vé ngoai giao cong chiing Hoa Ky ké tir khi USIA bj giai thé nam 1999.
Vé co cau PD&PA c6 ba ban chinh: Ban cac van dé Van héa va Gido duc (Bureau of
Educational and Cultural Affairs-viét tit 1a BECA); Ban cic van dé cong chung
(Bureau of Public Affairs-viét tit 1a BPA); Ban Cac chuong trinh Thong tin qubc té
(Bureau of International Information Programs-viét tat 1a BIIP). Muc tiéu ctia BIIP 1a
truyén b thong tin vé cac van dé dbi ngoai, xa hoi va gia tri Hoa Ky, tao méi truong
thuan loi cho viéc tiép nhén cua ho ddi véi cac chinh sach doi ngoai cua Hoa Ky. “Nam
2016, nganh cong nghiép van hoa Hoa Ky chiém vi tri s6 mot toan cau, dong gop 804.2
ty d6 la, trong duong 4.3%, truc tiép vao GDP cta qudc gia” [14, tr. 110]. Mic dau co
nhiing tré ngai nhat dinh trong thyc hién chinh sach ngoai giao van héa. Nhung Hoa
Ky van ludn di dau thé gidi vé sirc manh mém vén hoéa.

Su thanh cong clia chinh sach ngoai giao vin hoa ctia Hoa Ky nam & cong nghé.
Cong nghiép vin hoa Hoa Ky bao trim cac linh vuc vin hoa, truyén thong v.v. Véi su
phat trién ctia cong nghé nén cong nghiép vin hoa Hoa Ky rat phat trién, ¢6 sirc lan toa
trén pham vi toan cAu, nhat 13 vé dién anh, tiéu biéu 1a dién anh Hollywood, véi céac
kénh truyén dan nhu truyén thong, mang xa hdi, internet, xuét ban, cac chuong trinh
trao d6i ca cap hoc gia, sinh vién v.v.

Ngoai giao vin hoa Hoa Ky 1a minh chiémg rd nét nhat trong st dung cong

nghé thong tin dé quang b4 stitc manh mém van héa Hoa Ky trén pham vi toan thé
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gi6i. Trong nén cong nghiép vin hoa Hoa Ky, bén canh céc tic nhan nha nudc,
con ¢6 sy hién dién cua céc tdc nhan dén tir doanh nghi€p phi nha nudc. Pay 1a bo
phén quan trong trong nén coéng nghiép vin héa Hoa Ky ra toan cau. So di c6 tinh
trang trén 13 do nha nudc khong doc quyén vé cong nghiép truyén thong vin hoa.
Nén tang co ban cua su phat trién céng nghiép vin héa Hoa Ky 1a sy phat trién
cuia khoa hoc va coéng nghé, cong nghiép truyén thong khong. Truyén hinh Hoa Ky
c6 hang triéu khan gia bén ngoai 1anh thd Hoa Ky, cac vé tinh truyén di céc
chuong trinh truyén hinh cua Hoa Ky trén pham vi toan cau, v6i cac dai truyén
hinh nhu: CBS, CNN, ABC. Vi mang ludi truyén thong phat trién, Hoa Ky d3 to
rd vu thé ctia minh trong phat huy sitc manh mém van hoéa trén pham vi toan cau.
Pong luc ciia cong nghiép van héa Hoa Ky khong chi don thuan 1a lgi nhuan cua
nganh cong nghiép van hoa va truyén thong, ma sau xa hon nita 1a Hoa Ky mubn
dan dat thé gidi va c6 trach nhiém trong viéc dan dat thé gidi tién vé phia trude.

4.3.1.2. Trung Quoc

Chinh sach ngoai giao vin héa cta Trung Qubc voi muc tiéu ting cudng tim
anh huoéng vin héa qubc gia ngang tam sitc manh kinh té va vi thé qudc gia trén
truong qubc té, thuc hién Gidc mong Trung Hoa. Trung Qubc xem gia tri vin hoa
truyén thong 13 sttc hdp din dé quang ba van hoa Trung Qudc ra cong dong qudc té,
nhat 12 xuit khau vin hoa truyén théng. Trung Qudc chu trwong thanh 1ap cac Vién
Khong Tt nham tang cuong gido duc, thuc ddy ngoai giao vin hoa, quang ba hinh
anh vé dat nude, con ngudi, van héa Trung qudc trén trudng qudc té. Bén canh do,
Trung Qudc khong ngimg cip hoc bong cho hoc sinh, sinh vién cac nudc trén thé
gioi dén Trung Quéc hoc tap, trong s6 d6 ¢6 rat nhiéu hoc béng danh cho hoc sinh,
sinh vién Viét Nam. Ngoai ra Trung Qudc da co sy chuyén hudng xuat khau gido
duc ra nudc ngoai, dac bi¢t 1a thanh 1ap cac chi nhanh Pai hoc Trung Québc tai nude
ngodi (nhu tai Lao) véi muc dich 13 mé rong tdm anh hudng ctua Trung Qudc tai
nudc sé tai thong qua cac thanh tgu vé kinh té, van hoéa, khoa hoc ky thuat v.v.
“Theo sb liéu théng ké cua Cuc lién lac doi ngoai van hoa - B Van hoa Trung

Qudc, nam 2016, thu nhap tu cac doan biéu dién nghé thuat cua Trung Qubc & nuée
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ngoai dat 1,714 ty NDT, ting 4.42% so voi ndam 2015 [14, tr. 120]. Trung Qudc
thuc hién chinh sach da dang hoa céc hinh thirc giao lvu vin héa ddi ngoai dé quang
ba van hoa ra thé gigi. Cac chu thé chinh dé thuc hién chinh sach ngoai giao vin
hoa Trung Quéc ra thé gi61 nhu: Hoc vién Khéng Tu, BO Ngoai giao, cac hi¢p hoi
doanh nghiép va hiép hoi vin héa, cac to chirc phi chinh phu cia Trung Qudc hoic
NGOs do Trung Qudc tai tro v.v, trong d6 Hoc vién Khéng tir duoc xem nhu trung
tam ctia chién luoc ndy. Tuy nhién, trong bdi canh hién nay, lo ngai vé an ninh vin
hoa, xung dot van hoda cia nudc sé tai ddi véi cac Hoc vién Khéng Tt, nhét 14 &
Hoa Ky va phuong Tay, Trung Qudc di tir bé thuwong hiéu Hoc vién Khong Tir, doi
thanh Trung tdm hop tac va Pao tao Ngon ngit.
4.3.1.3. Phap

Trong mang ludi dia ban trong diém cta ngoai giao van hoéa Viét Nam, Phap
giit vi tri dic biét: ddy 13 noi c6 cong dong nguoi Viét Nam & nudc ngoai hoat dong soi
n6i; dong thoi 13 dau mdi da phuong quan trong khi Viét Nam hop tac chit ché véi
UNESCO trong bao t6n di san, xay dung chi s6 va hoan thién chuan muc quan trj vin
héa. Khung chinh sach hién hanh ctia Viét Nam coi Phap 1a mét trong nhiing dia ban
wu tién dé quang ba hinh anh, con ngudi, van hoa Viét Nam thong qua hé théng Co
quan dai dién, cac su kién quy mo 16n va chuong trinh hop tac chuyén sau.

Thir nhét, truc biéu twong-ky rc chung Viét-Phap. Chinh sach ton vinh Chu
tich H6 Chi Minh & ngoai nudc tao thanh diém tua biéu twong dé két ndi ky tc lich
st vGi cam tinh hién dai danh cho Viét Nam. Bén canh viéc dat bia/bién dé)ng tai
nhiéu nudc, Phap 1a mot trong nhiing dia ban di ghi danh bay tuyén ph6 mang tén
“Hd Chi Minh”, cung vé6i cac cong trinh tudng niém va hoat dong ky niém thuong
nién, qua do gia ting mic do nhan biét va thién cam cua cong chiing sé tai d6i voi
Viét Nam.

Thtr hai, truc sy kién-trai nghiém duong dai. Bén canh cac Nam chéo Viét—
Phap, Phap-Viét, Viét Nam t6 chircc déu din nhitng su kién vin hoa tai Phap, tao
khong gian trai nghiém séng dong vé 4m thue, Am nhac, dién anh, my thuat...

“Ngay Am thyc Viét Nam tai Phap 2019” gi6i thiéu cdc mén Viét theo cach trinh
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di®n méi, dén khoang 500 khach, trong d6 c6 dai dién chinh quyén dia phuong,
doanh nghiép, cong dong ngudi Viét va ngudi dan so tai. Nhitng hoat dong nhu vay
gitip kéo gan cong chung, ddng thoi mé canh cira hop tac trong du lich, thuong mai,
dau tu trén nén tang van hoa.

Thir ba, truc da phuong-chuén muc va di san. Quan hé voi UNESCO la mét
thanh t6 cbt 151 khi trién khai ngoai giao vin hoa tai Phap. Viét Nam da ky Bién ban
ghi nhd hop tac 2016-2020, dam nhiém nhiéu vi tri Gy ban chuyén mén va ghi dau
cac thanh tyu ndm 2021 nhu: Xoe Thai dugc ghi danh Di san van héa phi vat thé
dai dién ctia nhan loai (12/2021); UNESCO théng qua Nghi quyét cting ky niém Hb
Xuan Huong va Nguyén Dinh Chiéu. Hién UNESCO hd trg Viét Nam hai dy an:
Bo chi s6 danh gia chat luong gido duc va du 4n thi diém chi s6 vin héa gin véi
Chuong trinh Nghi sy 2030, dong thoi hd trg hoan thién vin ban phép 1y, két ndi
mang udi tri thirc — d6i moi sang tao. Viéc phéi hop da phuong nay tao nén tri
thirc-phap 1y dé Viét Nam vira van dong ghi danh, vira phat huy gia trj di san theo
chuan quéc té.

Tht tu, truc hién dién “Khong gian Viét Nam-HO Chi Minh”
Muc tiéu chién luge dit ra dén nam 2030, tit ca Co quan dai dién Vi¢t Nam & nudc
ngodi déu c6 “Goc Viét Nam” hodc “Khong gian Viét Nam-HO Chi Minh”. Véi
Phép, thiét ché nay c6 y nghia kép: (i) diém cham thuong truc véi cong chung sé
tai-noi trung bay di san, 4n pham, tu liéu, san pham sang tao va nodi dung sd; (ii)
trung tam két ndi cong déng NVNONN véi cac dbi tac van hoa-gido duc-hoc thuat
cua Phap, hinh thanh mang luéi “ban ciia Viét Nam” trén cac linh vuc. Thiét ké
“khéng gian” theo hudng da phuong tién va lai (hybrid) s& giup toi vu hoa tuong
tac truc tuyén-truc tiép, ting d6 phu thong diép va kha nang do luong tac dong.

Tht nam, truc truyén théng-ddoi méi cach ké chuyén Viét Nam.
Céc chuong trinh Tuan/N gay Viét Nam, Ngay Am thuc Viét Nam, trung bély-trién
1am ngh¢ thuat, chiéu phim, toa dam hoc thudt tai Phap can gén vé6i chién dich sb da
nén tang, vu tién ndi dung da ngit va dinh dang ngan-truc tiép-twong tac dé tiép can

sau cong chung tré. Kinh nghiém t6 chic su kién tryc tuyén ba diém cau trong

203



“Ngay Viét Nam tai Thuy Si 2021” cho théy néu dugce thiét ké s bai ban, sy kién
c6 thé dat ngudng tiép can hang chuc nghin lugt véi chi phi hop 1y, bai hoc c6 thé
nhan rong cho dia ban Phap.

Khung theo ddi, danh gia danh cho dia ban Phap. Pé dam bao tinh quy trach
nhiém va t6i vu hiéu qua, ngoai giao vin hoa Phap nén duoc theo ddi boi cac KPI
gin truc tiép voi muc tiéu chién luogc: (i). Biéu tuong & ky (e chung: sb cong
trinh/bién tudng ni¢m, $6 tuyén phé/dai 16/truong hoc mang tén danh nhan Viét
Nam (mdc hién c6: 7 tuyén phd “H6 Chi Minh™), ké hoach bao tri — hoat hoa diém
dén; (i1). Su kién & tiép can cong chung: sb su kién quy mo 16n mdi nam:; lugng
ngudi tham du truc tiép, lugt xem-twong tac trén nén tang sd; ty 18 noi dung da ngi;
mirc 6 tham nhap truyén thong chinh théng cta Phap; (iii). Pa phuong & di san: sb hd
so di san, danh nhan dugc van dong/ghi danh,; s6 sang kién-vi tri Viét Nam dam nhiém
tai cac co quan chuyén mon cia UNESCO; mirc hd trg k¥ thuat/tai chinh huy dong tir
dbi tac; (iv). Khong gian Viét Nam-Ho6 Chi Minh: mac d6 hoan thién ha tﬁng, s6 su
kién/nam, luot khach, kho tu liéu s6 va lién thong véi h¢ kénh chinh thirc.

Khai quat, truong hop Phap minh hoa day du cach Viét Nam dan cai bon truc
hanh dong-biéu tugng, su kién, da phuong, hién dién sd-thiét chéi-dé quang ba di
san va ban sic, mé rong hop tac vin hoa, huy dong cong ddng NVNONN va nang
cao vi thé trén cac dién dan qudc té. Tir cac nén tang da cd, viée tiép tuc chuan hoa
“Khéng gian Viét Nam-Ho Chi Minh”, diy manh chién dich s6 da nén tang, va gia
ting sang kién tai UNESCO s& giup dia ban Phap tré thanh diém twa lan téa quyén
lwc mém hiéu qua cta Viét Nam trong giai doan 2020—2030.

4.3.1.4. Nhat Ban

Trong mang ludi dia ban uu tién clia ngoai giao van héa Vi¢t Nam, Nhat Ban
1a ddi tc tiéu bieu vé ca chiéu sau chinh tri-kinh t€ 1dn d¢ m¢& van héa-xa héi, noi
céc co ché giao luu duoc thé ché hoa & cap Tuyén bd chung, nang hoat dong quang
ba tir “su kién” thanh khuon kho hop tac thuong nién. Ngay 18.3.2014, tai cudc hoi
dam cip cao ¢ Tokyo, hai bén nang cip quan hé Déi tac chién luge, ddng thoi thiét

1ap khuon kho doi thoai vé van hoa va giao luu nhan dan, danh gia cao Nam hiru
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nghi Viét-Nhat 2013 va nhét tri phéi hop td chuc héng nam L& hoi Viét Nam tai
Nhat Ban. Nam 2018, Tuyén bd chung giita Chu tich nudc Tran Pai Quang va Thi
tuéng Shinzo Abe tiép tuc khang dinh thiic day giao luu vin hoa, thé thao, giao luu
nhan dan huéng t6i Thé van hoi Tokyo 2020, qua d6 duy tri nhip hop tac day va
déu trén truc van hoa.

O binh dién quang ba dai chiing, Lé hoi Viét Nam tai Nhat Ban da tro thanh
mot thuong hidu ddi ngoai: bao cdo cho biét sy kién thudng nién nay thu hit gan
400.000 luot nguoi tham dy, tao mot “diém hen Viét Nam” quen thudc trong lich
sinh hoat vin hoa cua céng chiing Nhat Ban. Con s6 tiép can 16n chting minh hiéu
qua lan toa mém va 13 cin ctr dé mo rong hop tac du lich, am thuc, thiét ké sang tao.
Truyc co quan dai dién dong vai trd “bé phong” trién khai. Trong 94 co quan dai dién
cua Vi¢t Nam & nudc ngoai, cac dia ban trong diém dugc néu dich danh gém
ASEAN, Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, Hoa Ky, Nga, Anh, Phap; nho vay, cac
chuong trinh vin hoa tai Nhat Ban ludn duogc 10ng ghép véi lich dbi ngoai cip cao,
két nbi bo, nganh, dia phuong va doanh nghiép dé t6i wu hoa do phu thong diép.

Vé khung thé ché, kinh nghiém cua Nhat Ban vé ngoai giao cong ching va
quyén luc mém goi mé nhiéu diém tham chiéu cho hop tac song phuong. Nhat Ban
d3 thanh 1ap B6 phan phu trach ngoai giao cong ching (2004), Uy ban dic trach
phat trién ngoai giao vin hoa, van hanh Trung tdm Thong tin Vin héa Nhat Ban tai
cac dai st quan dé chiéu phim dinh ky, diéu phdi hoc bong nghién ctru Nhat Ban,
bén canh quy “Cool Japan” nham quang b4 va xut khau van hoa. Ciu trac “ba muc
tiéu-ba tru cot” (truyén ba van héa Nhat Ban; hép thu tinh hoa thé gio1; cong sinh
vin hoéa-van minh) cho thiy mot mé hinh chinh sach van hoa d6i ngoai hoan chinh,
tir san xuat ndi dung dén mang luéi thiét ché va tai chinh.

Song hanh véi song phuong, da phuong tai Paris/fUNESCO la “don bay” dé
cac du an Viét-Nhat gén vao chuan muc quéc té. B4o c4o nhan manh UNESCO
dang hd trg Viét Nam hoan thién hé théng van ban phap 1y, tham gia mang ludi tri
thirc-ddi mai sdng tao toan cau, va trién khai hai du an: Bo chi sd danh gia chit

lugng gido duc va dy éan thi diém chi sb van hoa cho Chuong trinh Nghi sy 2030.
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Diy 1a nén dir liéu — phuong phap giup hai nudc mé rong hop tac dinh lwong hoa
tac dong van hoa va déng sdng tao san phém sb (sé héa di san, hoc liéu md, chi sd
van hoa do thi...), déng thoi hd tro Viét Nam van dong, bao vé va phat huy danh
hi¢éu UNESCO.

T c4c cin et trén, ¢6 thé ciu triic ma tran hanh dong cho dia ban Nhat Ban
theo bon truc lién hoan, cu thé:

(i). Su kién-cong ching: duy tri L& hoi Viét Nam tai Nhat Ban hang nim,
nang cp thanh tuan 1& da nén tang két hop truc tiép-truc tuyén; ting ty 16 ndi dung
da nglr (Nhat-Anh-Viét), gén cic cum chu dé di san-am thyc-phim anh-thiét ké-
cong ngh¢ xanh. Chi s6 theo doi: luot tham du truc tiép, luot xem va tuong tac trén
nén tang sb; muc d6 dua tin cua bao chi chinh théng Nhat Ban; ty 1€ ndi1 dung do
dbi tac Nhat dff)ng san xuat. Con s6 gén 400.000 luot/nam 1a “méc co s6” dé hiéu
chuan muc tiéu ting trudng ting giai doan.

(ii). Thiét ché-khong gian van héa: hién thuc hoa muyc tiéu dén nam 2030,
100% co quan dai dién c6 “Goc Viét Nam/Khong gian Viét Nam-H6 Chi Minh”; tai
Nhat Ban, khong gian ndy nén dugc thiét ké nhu hub da phuong tién: trung bay vat
thé, kho tu liéu sd, man hinh tuong tac, tour VR/AR vé di san, lién két toi cac nén
tang sb chinh thirc, ddng thoi 14 noi két ndi cong dong nguoi Viét-truong/vién/doan
ngh¢ si Nhat Ban. Chi s6 theo ddi: sb su kién/nam, luot khach, sd bo suu tap s6 hoa,
s6 truong/vién doi tac dong hanh.

(iii). Chuan muc-du 4n UNESCO: phét huy vai tro thanh vién tich cuc cua
Viét Nam tai UNESCO, 106ng ghép dé tai hop tac Viét-Nhat trong hai bo chi sd
UNESCO dang hd tro, thuc diy dong nghién ctru-dong kién tao vé chi sb vin hoa
d6 thi, gido duc vi phat trién bén viing, di san-sang tao; dong thoi tiép tuc van dong
vinh danh di san, danh nhan cta Viét Nam. Chi sb theo di: s6 sang kién chung tai
UNESCO duoc thong qua; s6 hd so di san/danh nhan duge ghi danh; lwong ngudn
luc k¥ thuat-tai chinh huy dong tir phia ban.

(iv). Huy dong ngudn lyc xa hoi-hoc thuat-truyén thong: két ndi Trung tim

Thong tin Van hoa Nhat Ban, quy Cool Japan, dai hoc — vién nghién curu, dai truyén

206



hinh, cing mang ludi bao chi kiéu bao dé ddng to chirc festival phim, tudn sach,
trién 13m sang tao, chuong trinh trao doi hoc gia; mo rong doi thoai chinh sach vé
cong nghiép van hoa, ban quyén, dir liéu mé. Chi sb theo ddi: s6 MOU/thoa thuan,
s6 san pham dong san xuét, pham vi phat séng/phat hanh, doanh thu va luong khan
gia tiép can.

Nhin tong thé, hop phan Nhat Ban minh chimg cho cach Viét Nam két ndi
khung chinh tri cép cao-su kién dai chﬁng-thiét ché thuong truc-hop tac chuan muc
dé tao do phu-do sau-do bén cho quyén luc mém. Viéc duy tri Lé hoi Viét Nam tai
Nhat Ban véi quy mé 16n, ké thira cac Tuyén bd chung nim 2014 va niam 2018,
cung khai thac mang luéi va chi s6 cia UNESCO sé tiép tuc giup Viét Nam di vao
chiéu sau, 6n dinh, va chuyén hoa anh huéng vin hoa thanh ngudn luc phat trién
trong giai doan dén 2030.

4.3.1.5. Han Quéc

Trong mang ludi dia ban uvu tién cua ngoai giao van hoa Viét Nam, Han
Qubc ndi 1én nhu mot ddi tac chién luoc toan dién (tir thang 12/2022), két ndi chat
ché& chiéu sdu chinh tri-kinh té v6i d6 mé van hoa-xa hoi va nhu cau hop tac nhan
van quy mé 16n. Quan hé nang cip nay tao “don bay” dé Viét Nam to chirc cac
chuong trinh vin héa mang tinh biéu tuong, dong thoi 1ong ghép muc tiéu van hoa
vao nghi trinh hop tac gido duc, khoa hoc, du lich, cong nghiép sang tao.

Trong khéng gian cong chung, “Lé& hoi Viét Nam tai Han Qubc” da trd thanh
kénh quang ba quan trong ddi v6i nguoi dan Han Qudc, song hanh véi L& hoi Viét
Nam tai Nhat Ban — su kién thuong nién thu hut gﬁn 400.000 luot tham du — qua do
dinh vi nhém hoat dong 18 hoi quy mo 16n nhu mot tru cot tao d§ phu — do sau — do
bén cho hinh anh Viét Nam ¢ Pong Bac A. O tang diéu phdi, Bo Ngoai giao da chil
tri Chuong trinh Tuan/Ngay Viét Nam & nudc ngoai, trién khai tai 14 dbi tac chién
luoc/chién lugce toan dién; riéng Han Quéc duge mé man tir nam 2012, dit nén cho
chudi hoat dong thudng nién, gan két chat véi lich d6i ngoai cap cao. Cung véi do,
mang ludi 94 Co quan dai dién-trong d6 nhom dia ban trong diém duoc néu dich

danh ASEAN, Trung Qudc, Nhat Ban, Han Quéc, Hoa Ky, Nga, Anh, Phap — 13 “b¢
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phong” dé t6 chire su kién, két ndi ddi tac, nghién ctu — tham muu va dan dait
truyén thong s tai.

Tir gbc nhin d6i tac-so sanh chinh sach, Han Quéc 13 mot cuong qudc vin
héa véi hé cong nghiép van hoa phat trién, van hanh chinh sach ngoai giao van hoa
nhim ning cao vi thé, hinh anh qudc gia va t6i uu hoa hiéu qua kinh té-xa hoi cua
san pham sang tao (phim anh, K-pop, thoi trang...). Diém dang chi ¥ 1a thiét ché
thuong hiéu qudc gia: Uy ban Hinh anh quéc gia (thuéc Vin phong Tong thong,
20.02.2009) gom 47 thanh vién, hop hing thang dé danh gia két qua va dinh huéng;
cung Hoi déng tu van 40 thanh vién la cong dan nudc ngoai, hop hai thang mat lan,
cung cip phan hoi tir goc nhin qudc té. Cau tric ndy giup “do-nghe-sira” lién tuc
trong quan tri hinh anh quéc gia. Song hanh, Cyc Cong nghiép van hoéa (thudc Bo
Vin héa & Thé thao, 1994) va cic quy quang ba vin hoa cung cip nén tai chinh-
hanh chinh chuyén biét; chién luoc xuat khau van hoa véi trong tdm dién anh — am
nhac-thoi trang giup hinh thanh Hallyu nhu mét ngudn quyén lyc mém mang lai
anh huong chinh tri-kinh té rong khap. “Theo bao cdo cia B6 Van hoa, Thé thao va
Du lich va Cyc No61 dung Sang tao Han Quéc, doanh thu tir nganh cong nghi¢p nodi
dung (Cac nganh cong nghiép ndi dung dugc xac dinh boi Co quan ndi dung sang
tao Han Quéc bao gém xudt ban, phim hoat hinh, &m nhac, tro choi, phim anh, hoat
hinh, phat thanh truyén hinh, tiép thi, nhan vat, kién thirc & thong tin, va giai phap
ndi dung) cua Han Qudc dat 110,5 nghin ty won (twong duong 102.9 ty USD) trong
nam 2017, tang 4,8% so v&i nam trude do” [14, tr. 93]. Han Quéc dac bi¢t chu trong
dén cac cong cy truyén dan vin hoa ra nudc ngoai (xuat khau vin hoa, phbi két hop
gifta cac tip doan truyén thong va phat trién san pham vin hoa, phat trién cong nghiép
van hoa voi du lich). Vi nhitng quyét sach dung dan, véi 1ong tu ton dan tdc da dua
Han Qudc tré thanh mot cuong qudc vin hoa, lan téa 1an song van hoa Han Qudc trén
truong qudc té, khang dinh vi thé trén ban co thé gidi.

Tir nhitng nén tang ay, hop phan Han Qudc trong chinh sach ngoai giao van
héa ctia Viét Nam c¢6 thé duge dinh hinh theo mot chudi lién hoan — “su kién dai

chung < thiét ché thuong truc < du 4n chuin myc < truyén thong — thi truong”:
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Su kién dai chung, gia ¢ niém tin: duy tri Lé hoi Viét Nam tai Han Quéc theo mo
hinh tuan 18 da diém-da nén tang, két hop truc tiép-truc tuyén, vu tién da ngir (Han —
Viét — Anh); m¢ rong cum chu dé di san-4m thuc-phim anh-thiét ké-séng tao tré, tao
“diém cham” 13ap lai hang nim véi cong ching s tai. Chi s6 theo ddi: s6 su kién/nim;
lwong ngudi tham dy truc tiép; lugt xem — twong tac so; s6 ndi dung dong san xuét véi
dbi tac Han Quéc; do phu trén bao chi chu luu. Can c Xuét phat dé hiéu chuin muc
tidu ting truong co thé dua trén muirc tiép cin da ghi nhan ctia nhom 18 hoi Pong Béc A,
trong 6 Han Qudc duoc xac dinh 13 “kénh quang ba quan trong”.

Thiét ché thuong tryc, hién dién bén viing: hién thyc hdéa muc ti€u dén nam
2030, 100% Co quan dai dién c6 “Goc Viét Nam/Khong gian Viét Nam — HO Chi
Minh”, thiét ké theo huéng da phuong tién (trung bay vat thé, kho tu liéu sd, man
hinh tuong tac, tour VR/AR vé di san, ma QR lién thong téi cong thong tin va cac
kénh chinh thirc). Khong gian nay dong thoi 1a hub két ndi cong dong ngudi Viét,
truong/vién, vién bao tang, nha hat, lién hoan phim tai Han Quéc, tao mang ludi
“ban ctiia Viét Nam” trong hé sinh thai van héa — sang tao. Chi s6 theo dbi: muc do
hoan thién ha téng; sb su kién/nam; luot khach; sb bo suu tap sb hoa; sd d6i tac Han
Quéc dong hanh.

Du 4n chuin muc-da phuong: Khai thac truc UNESCO tai Paris dé déng kién
tao du an voi cac d6i tac Han Qudc vé s6 hoa di san, chi sb van hoa — giao duc vi phat
trién bén vimg, mang ludi “do thi sang tao”, dong thoi tiép tuc van dong ghi danh di
san/danh nhan Viét Nam. Chi sd theo dbi: s6 sang kién chung duoc thong qua; sb ho so
di san/danh nhan duoc ghi danh; nguon lyc k¥ thuat — tai chinh huy dong.

Truyén thong, thi trudng, chuyén héa anh hudng: gan chién dich vin hoa véi
du lich-cong nghiép vin hoa-am thuc-thdi trang; md cac chuyén muc dinh ky vé
Viét Nam trén kénh truyén hinh, nén tang s6 Han Quéc; hop tac ddng san xuit
phim, chuong trinh am nhac, am thuc, tan dung kinh nghi¢m “xut khau vin héa”
ciia Han Quéc dé dua nodi dung Viét Nam vao dong chay giai tri dai chung. Chi sb
theo ddi: s6 chuong trinh dong san xuit; pham vi phat song/phat hanh; lugng ngudi

xem; doanh thu va chuyén doi sang du lich, dau tu.
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Dé bao dam tinh quy trach nhiém va kha kiém chtng, ma trdn KPI cho dia
ban Han Qudc can gan truc tiép véi chi tidu chién luge 2030 va thyc tién trién khai
d3 duoc vin ban héa: (i). Sy kién-cdng ching: S6 ky L& hoi Viét Nam tai Han
Quéc/ném; Iwrot tham du truc tiép; tuong tac sb; s noi dung da ngf¥; ty 1€ déng san
xudt v6i dbi tac Han Qudc; (ii). Thiét ché-hién dién: muc d6 hoan thién Khong gian
Viét Nam-Hd Chi Minh; s6 bd suu tap s6 hoa; sb truong/vién, bdo tang, lién hoan
phim Han Quéc lién két; (iii). Pa phuong-chuan muc: sé sang kién/dé xuat chung
tai UNESCO; s6 hd so di san/danh nhén; ngudn luc hd tro huy dong; (iv). Truyén
thong-thi truong: sé chuong trinh dong san xuét (phim, 4m nhac, 4m thyc...); pham
vi phat song/phat hanh; luu lugng chuyén d6i sang du lich-cong nghiép vian hoéa.

Han Qudc 1a dia ban noi Viét Nam c6 thé két hop mau hinh “su kién 16n-
thiét ché bén-du an chuin mu:c-truyén thong s6” dé khuéch dai strc manh mém.
Viéc tan dung ddi tac chién luge toan dién (12/2022), duy tri L& hoi Viét Nam tai
Han Qubc nhu mot kénh quang ba chi luc, ddng thoi hoc hoi mé hinh thé ché hoa
hinh anh qubc gia va cong nghiép vin hoa ctiia Han Qudc, s& gitip ngoai giao vin
hoa Viét Nam di vao chiéu su, o6n dinh va chuyén hoa anh huéng thanh ngudn luc
phat trién trong giai doan dén 2030.

4.3.1.6. Bai hoc rut ra cho Viét Nam

Ttr thyc tién trién khai tai Hoa Ky, Trung Qudc, Phap, Nhat Ban, Han Qudc
6 thé khai quat mot s6 bai hoc chinh dé ngoai giao van hoa Viét Nam gia ting do
sau, do phu, do bén anh huong mém, déng thot chuyén hoa tdc dong van hoa thanh
nguon lyc phat trién.

Mot 13, thé ché hoa manh mé va phan cong — phdi hop rd rang, gin voi co
ché “do — nghe — sira”. Kinh nghiém Han Qudc cho thay viéc thiét 1ap Uy ban Hinh
anh quoc gia tryc thudc Vin phong Tong thong (20.02.2009) véi 47 thanh vién, hop
hing thang, cing Hoi dong tu van 40 thanh vién 1a ngudi nudc ngoai hop hai
thang/1an d3 tao nén chu trinh phan héi chinh sach thudng truc dya trén bang ching.
Céch thiét ké nay giup chinh phu “nghe” cong ching qudc té, danh gia két qua va
hi€u chinh kip thoi dinh huéng quang ba. Bai hoc dat ra cho Viét Nam la cling cd
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co ché lién nganh hién c6 theo huéng chuin hoa KPIL, lich bao céo dinh ky va co
ché phan hoi doc 1ap cua chuyén gia quc té.

Trong nudc, Viét Nam di c6 nén tang quan trong: Ban Chi dao Ngoai giao
van hoa (tr 2009) van hanh tich cuc; riéng giai doan 2011-2021, Bo Ngoai giao da
tién hanh 38 cudc thanh tra chuyén nganh tai dia phuong va 55 cudc thanh tra tai cac
co quan dai dién, trong d6 kiém tra ndi dung thuc hién Chién luoc ngoai giao van hoa-
mot cong cu hitu hiéu dé nang chat luong quan tri. Kinh nghiém québc té goi mo yéu
cAu nang cip thanh tra — giam sat thanh hé do ludng chinh sach véi chi sb dau
ra/dau vao cu thé, lién thong giira trung wong — dia phuwong — co quan dai dién.

Hai 13, lién két truc song phuong — da phuong dé nhan boi hiéu tng. O Phép,
viéc phdi hop véi UNESCO khéng chi gitp Viét Nam van dong ghi danh di san,
vinh danh danh nhan, ma con nhan hd trg hoan thién vin ban phéap 1y va trién khai
hai du an quan trong: B chi s6 danh gia chét luong gido duc va du an thi diém chi
s6 van hoa cho Chuong trinh Nghi sy 2030. Tur d6, ngoai giao van hda Viét Nam co
co s& chuan hoa dit liu-phuong phap, chuyén tir “dém sy kién” sang do tac dong.

Ba 13, dung “biéu twong-ky trc chung” 1am diém twa cam xuc dé mé rong doi
thoai dwong dai. Truong hop bay tuyén phé mang tén “H6 Chi Minh” tai Phép, ciing hé
thong tuong dai, bia, bién déng ¢ nhiéu nudc, cho thiy gia tri biéu trong co thé tro
thanh nut neo tri nhd gitp cong ching sé tai nhan dién Viét Nam mot cach thién cam,
tir 6 thuan loi hon khi trién khai cac chuong trinh giao luu hoc thuat, du lich, thuong
mai. Vi vay, can tiép tuc ton vinh cadc danh nhan dugc UNESCO ghi nhén, két hop
khong gian trung bay-tu liéu s6-hoat dong gido duc cong ching tai so tai.

Bén 14, chuin hoa “thiét ché hién dién” mdi co quan dai dién la mdt trung
tam van hoa-s6. Muc tiéu dén nam 2030, 100% co quan dai dién c6 “Goc Viét
Nam/Khong gian Viét Nam — H5 Chi Minh” can duoc cu thé hoa theo md hinh hub
da phuong ti¢n: trung bay vat thé, kho tu liéu sd, man hinh tuong tac, tour VR/AR,
méi QR lién thong t&i cong dir liéu va hé kénh chinh thire; dong thoi 14 diém hen cia

cong dong nguoi Viét, hoc gid, ngh¢ si, doanh nghi¢p sang tao nudc sé tai. Nén
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tang hién co6 1a mang ludi 94 co quan dai dién, trong do6 cac dia ban trong diém duge
néu rd gdm ASEAN, Trung Qudc, Nhat Ban, Han Quédc, Hoa Ky, Nga, Anh, Phap.

Nam 13, bién “sy kién 16n” thanh “thwong hiéu thudng nién” gin voi chién
dich s6 va chi s6 do luong. L& hoi Viét Nam tai Nhat Ban dat gan 400.000 luot
tham du mdi nam; L& hoi Viét Nam tai Han Quéc la kénh quang ba quan trong; tai
Phép, “Ngay Am thyc Viét Nam 2019” thu hit khoang 500 khach, bao gdm co quan
chinh quyén, doanh nghiép va cong doéng. Nhitng sb liéu nay khang dinh mé hinh
tuan 18/Ngay Viét Nam néu duogc s hoa kich ban, da ngir va do ludng bai ban s& tao
vung cong hudng bén viing. Can chuan hoa bo KPI sy kién (luot tham du truc tiép;
pham vi dua tin; luot xem — twong tac s6; ty 1 ndi dung dong san xuat; chuyén doi
sang du lich — gido duc — dau tu).

Sau 13, diy manh chuong trinh “Tuan/Ngay Viét Nam & nudc ngoai” nhu
tryc dicu phdi cép qubc gia. Chuong trinh do Bo Ngoai giao chil tri, phdi hop cac
bd, nganh va dia phuong, da td chire tai 14 ddi tac chién lugce/chién luoc toan dién,
dong thoi thir nghiém mé hinh truc tuyén da diém cau (Thuy Si 2021) véi 3.000
ngudi theo ddi truc tiép va gan 30.000 luot xem lai. PAy 1a mo hinh cin nhan rong
dé t6i uu chi phi — mo rong tiép can — tich liy dit lidu.

Bay 13, gin vin héa véi cong nghiép sang tao va thi truong, hoc hoi cach
thirc “xudt khau van héa”. Nhat Ban thiét 1ap Bo phén ngoai giao cong chung
(2004), Uy ban dic trach ngoai giao van hoéa va Quy “Cool Japan” dé quang ba va
xuat khau vin héa; Han Qudc xay dung Cuc Cong nghiép vin hoa (1994), huy dong
quy va lién két truyén thong — du lich — thoi trang, qua d6 tao nén Hallyu va doanh
thu cong nghiép ndi dung hon 110.5 nghin ty won (2017). Bai hoc 13 phai két ndi
ngoai giao van hoa vai chudi gia tri cong nghiép sang tao, thuc day dong san xuét
va dong dau tu véi ddi tac.

Tam 14, tiép tuc lay di san — danh hiéu quéc té lam “vbn biéu twong”, di kém
chién lugc phat huy gia tri. Giai doan 2015-2020, Viét Nam van dong thanh cong
nhiéu danh hiéu, nang tong s di san dugc UNESCO ghi danh 1én 39, ddng thoi

nam 2020 c¢6 Cong vién dia chat toan cau Pak Nong. Trén da dé, van kién chuyén
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mon khuyén nghi 16ng ghép bao tdn — phat huy di san vao quy hoach phat trién, tiép
tuc van dong cong nhan méi (di san vin hoéa — thién nhién, phi vat thé, sinh quyén,
cong vién dia chat, ky trc thé giéi) va tén vinh danh nhan. Day la “cira ngd” dé gin
van hoa véi gia tri kinh té — x4 hoi tai dia phuong.

Chin 13, phat huy mang ludi co quan dai dién va kiéu bao nhu lyc lugng
“dé)ng kién tao noi dung”. 94 co quan dai dién 1a “b¢ phong” trién khai su kién, két
nbi dbi tac va dan dat truyén thong; song song, bao chi kiéu bao va doi ngi tri thirc
ngudi Viét & nude ngoai can duoc huy dong theo co ché dit hang truyén théng —
hoc thuat dé lan téa ciu chuyén Viét Nam bang ngdn ngit va cam quan ban dja.

Mudi 13, bao dam ngudn luc va tinh bén viing cua chinh sach. Bén canh ngan
sach nha nudc, can tim kiém va st dung hiéu qua cac ngudn tai trg hop phap; xay
dung Quy ngoai giao vin hoa, md rong PPP trong sd hoa di san, dong san xuat ndi
dung, t6 chirc sy kién va phat trién ha ting khong gian van hoa. Pong thoi, chu
trong dao tao — bdi dudng ddi ngii ngoai giao vin hoa theo hudng ludng ning: am
hiéu chuyén mon ddi ngoai va sdu vin hoa, thanh thao k¥ ning sd — ngdn ngit —
truyén thong cong ching.

Tom lai, bai hoc xuyén subt 1a két hop bdn truc hanh dong: (i) thé ché — diéu
phdi — do luong, (i) biéu twong — di san — danh nhan, (iii) sy kién thuong nién —
chién dich sé — khong gian hién dién, (iv) lién két cong nghiép sang tao — du lich —
gido duc — dau tu. Khi bon truc nay duoc van hanh déng bo trén nén dit liéu chuan
hoa va phan hdi chinh sach lién tuc, ngoai giao van héa Vi¢t Nam s€ c6 du do bén
thé ché, d6 sau tri thic, d6 phi cong chiing va do chinh xac tac dong dé tién budc
vitng chéc toi cac muyc tiéu dén nam 2030.

4.3.2. Péi véi By Chinh tri — Ban Bi thw

Trong bdi canh hoi nhdp sau rong di kém canh tranh anh hudéng gay git va
céc thach thirc an ninh phi truyén thong noi 1én, yéu cau “xdy dung nén ngoai giao
toan dién, hién dai, virng manh” dit ra doi hoi phai dan dat o tim chién luoc dé bao
dam mach lién thong dudng 161 — thé ché — t6 chirc thyc thi — giam sat — danh

gi4, coi ngoai giao van hoda vira 1a nén tang tinh than cua hoat dong do6i ngoai, vura la

213



cong cu quyén lyc mém nang cao vi thé qubc gia. Quyét dinh s 208/QD-TTg
(14/02/2011) d3 xac dinh ba try cot chinh tri dinh hudng, kinh té 12 nén tang vat
chét, van hoa 1a nén tang tinh than va dugc Chién lugc ngoai giao vin héa dén 2030
tiép tuc cu thé héa nhu nhiém vu chung cua ca h¢ théng chinh tri. Viéc hién thuc
hoa tinh than 4y can dit trong bdi canh Pang chi rd cic nguy co “dién bién hoa
binh”, “ty dién bién, tw chuyén héa” va yéu cau chu dong phong ngira, tng pho hiéu
qua véi cac mdi de doa an ninh truyén théng va phi truyén thong, dic biét trén
khéng gian thong tin.

Trén tinh thin d6, d& nghi Bo Chinh trj, Ban Bi thu xem xét ban hanh mot
nghi quyét hodc chi thi chuyén dé vé ngoai giao vin hoa dén nam 2035, két ndi chat
ché truc dbi ngoai da phuong do Chi thi sé 25-CT/TW (08/8/2018) dan dit véi hé
chién lugc, chuong trinh ciia Chinh phu (Chién luoc ngoai giao vin héa dén nim
2020; Chién luoc vin hoa dbi ngoai dén 2020, tim nhin 2030; Chién lugc phat trién
cong nghiép van hoa dén nam 2020, tim nhin ndm 2030; Chién lugc phat trién vin
hoa dén nam 2030; Chién lugc ngoai giao van héa dén nam 2030) va vin ban chi
dao trién khai (Chi thi 25/CT-TTg). Nghi quyét/chi thi méi can giai quyét dat diém
tinh trang chong chéo, phan vai giao thoa giita B6 Ngoai giao va B6 Vin hoa Thé
thao va Du lich, trong hai chién luoc hién hanh, quy dinh rd muc ti€u, chi tiéu, co
ché phéi hop, trach nhiém giai trinh, 16 trinh va ché d6 bao cdo, qua d6 cing cd mot
dau méi diéu phdi lién nganh & cap Trung wong, bao dam sy thong nhat chi dao
trong toan hé thong.

Cung véi dinh hudéng chinh tri, can dinh vi muc tiéu, chi tiéu cép chién luoc
va yéu cdu M&E bit budc. Cac dich dén dén nam 2030 da dugc hai chién luge
trung tam xac lap, trén 60 di san/danh hi€¢u qu6c té, trén 10 danh nhan Viét Nam
dugc vinh danh, va 100% co quan dai dién c6 “Goc/Khong gian Viét Nam-Ho6 Chi
Minh” nén duoc tai khang dinh & cip Dang, kém b chi s6 do ludng dau vao — dau
ra — két qua — tac dong, lich bao céo dinh ky va quy dinh quy trach nhiém nguoi
dung dau. Phan to chirc thuc thi va bao cdo gin véi vai trd Bo Ngoai giao chi tri ké

hoach hda hang nam/trung han theo Quyét dinh 2013/QP-TTg; O tang tac nghiép,
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Quyét dinh sb 585/QD-BNG (07/4/2022) da chi dinh Vu Ngoai giao Vin hoa &
UNESCO lam thuong truc Ban Chi dao va cong khai danh muc nhiém vy 2022—
2025, ddy 1a nén tang tot dé nang cip thanh hé M&E duya trén chi sb, bao céo lién
thong trung wong — dia phuong — co quan dai dién.

DPé M&E thuc su hiéu quéa, dé nghi B6 Chinh tri, Ban Bi thu chi dao thiét ké
va ban hanh “Bo chi sb ngoai giao vin hoa qudc gia”, lién thong véi cac muc tiéu
dinh lwong néu trén va cac thude do vi thé/uy tin qudc té; chuan hoa chudi dit liu-
lich bao cdo-ché dd minh chimg, cho phép so sanh theo dia ban, chu thé, cong cu va
thoi gian, dong thoi tich hop phan hdi doc 1ap cua chuyén gia. Co sé thuce tién cho
budc nang cap nay 1a viéc nganh Ngoai giao da thuc hién 38 cudc thanh tra chuyén
nganh tai dia phuong va 55 cudc tai co quan dai dién trong giai doan 2011-2021,
trong d6 c6 ndi dung kiém tra thuc hién Chién luoc ngoai giao van hoéa mét chi dau
cho nang luc giam sat can dugc chudn hoa thanh do luong tac dong.

V& co ché diéu phdi, dé nghi nghién ctru nang cip co ché lién nganh do co
quan Pang chu tri, bao dam két néi hiéu qua ddi ngoai Pang — ngoai giao Nha nudc —
dbi ngoai nhan dan, phan dinh rod vai tro B§ Ngoai giao gilr vai tro “nhac truéng”, B
Vin héa Thé thao va Du lich 1a tru cot chuyén nganh, dia phuong va 94 co quan dai
dién 1a chu thé trién khai, cong dong-doanh nghiép-kiéu bao 1a ngudn lyc dong kién
tao. CAu tric nay vira bam sat phan cong & Quyét dinh s6 208/QD-TTg va Quyét
dinh s6 2013/QP-TTg, vira khic phuc rui ro chong lan giita 02 quyét dinh trén,
d6ng thoi khai thac t6i da Chi thi 25/CT-TTg (2021) vé phéi hop t6 chuc thyc thi.

Vé ngudn luc, can chi dao 1ong ghép muc tiéu ngoai giao van héa trong trién
khai Nghi quyét 162/2024/QH15 vé Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién van
hoa giai doan 2025-2035, 1am rd dinh murc, tiéu chi phan bd cho cac hop phan: di
san — danh hiéu; “Goc/Khong gian Viét Nam-Ho6 Chi Minh”; su kién/chién dich quy
mo 16n; chuyén doi sd; dao tao nhan lyc; xa hoi hoa/PPP. Sé liéu hién hanh cho
thidy nam 2019 chi cho van héa tai 55/63 dia phuong binh quan 1,72% tong chi
(trude d6 Qudc hoi ting bd tri khoang 1,8% tong thu ngan sach qudc gia cho vin

hoéa), con tong von tdi thiéu giai doan 2025-2030 la 122.250 ty dong theo Nghi
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quyét 162 can xac lap ty 16 tbi thiéu va co ché dong tai tro Trung wong-dia phuong-
x4 hoi hoa danh riéng cho ngoai giao van hoa dé tranh dan trai, nang chat lugng noi
dung va hiéu qua tdc dong.

Vé nguén nhan lyc chién lugce, can chi dao xay dung chuan nang luc vi tri
viéc lam cho ngoai giao vin hoa, quy hoach, dao tao, ludn chuyén can bo va khuyén
khich ctr — gidi thiéu nguoi Viét ddm nhi€m vi tri tai cac td chuc quéc té vé van hoa
nhu mot chi tiéu danh gia két qua cong tac can bo; dong thoi mé rong mang ludi
“dai st van héa” trong cong ddong NVNONN, phét huy vai trd “canh tay ndi dai”
cua quyén luc mém. Cac nhiém vy dao tao, boi dudng, chuin bi can bo di duoc
luan an kién nghi va phan anh trong thuc tién chi dao, can duoc thé ché hoa thanh
chuong trinh dai han.

Vé chuyén doi sd, can xac lap chu truong xay dung kho dir liéu dung chung
(data-lake) ctia ngoai giao van hoa, tich hop dir liéu su kién, di san-danh hiéu,
“Khong gian Viét Nam-HO Chi Minh”, chién dich truyén théng, chi sb tiép can-
tuong tac-thién cam, lién thong hé théng bao céo ciia bo, nganh, dia phuong va co
quan dai di¢n; déng thoi khai thac cac kénh s hién cé tir Facebook cua Téng cuc
Du lich (c6 hon 900.000 theo doi), YouTube Vietnam-Timeless Charm ( ¢6 10.000
theo ddi), Vietnam Diplomacy Only Together (c6 hon 32.300 theo ddi) dén VTV
Go (phu trén 200 qudc gia/ving 1anh thd) nhu ngudn dit liéu KPI xuyén bién gidi
phuc vu quan tri theo két qua.

Vé chuc ning “an ninh mém”, d& nghi 16ng ghép nhiém vy truyén thdng
chién lugc, d6i thoai-phan bac trong nghi quyét/chi thi mdi, coi phong ngira, lam
that bai &m muu xuyén tac, chia r& trén khong gian s6 1a nhiém vu thuong xuyén;
qua d6, bao vé chil quyén vin hoa, ting cudng dong thuan qubc té, gop phan hoa
giai “bon nguy co” trong diéu kién mai.

Vé da phuong, can quan triét Chi thi 25-CT/TW: Tang ning lyc tham gia,
phat huy vai tro tai UNESCO, chu dong dé xuat, dong gop, dong kién tao chuan

muc; song hanh véi do, phai dat hang danh muc di san-danh hi¢u-danh nhan trong
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diém dé van dong dén 2030, ddng thdi coi “phat huy sau ghi danh” 1 tiéu chi bat
budc trong danh gia.

Vé chuan héa mé hinh hién dién va su kién qudc gia & nudc ngoai, dé nghi
ban hanh quy chuan tbi thiéu cho “Géc/Khong gian Viét Nam-HO Chi Minh” bao
dam hoan thanh muyc tiéu 100% co quan dai dién vao nam 2030; déng thoi chuan
héa mé hinh Tuan/N gay Vit Nam-L& hoi Viét Nam tai cac dia ban wu tién dé duy
tri “diém cham” thudng nién c6 kha ning chuyén héa anh huéng mém thanh dong
dich chuyén du lich-gido duc-dau tu. Co s& cho chudn héa 1a thanh tyu ctia Bé an
t6n vinh Chu tich Ho Chi Minh 35 tuong dai tai 22 qubc gia, 10 bia/bién dong, gan
20 tuyén phd/trudng hoc, dugc trién khai qua mang ludi 94 co quan dai dién clng
cac 1& hoi, chuong trinh truc tuyén da diém cau véi 6 lidu tiép can 1on.

Cudi cung, dé bao dam nguén luc bén viing, can dinh hudng xa hoi hoa ¢
kiém soat va dbi tac cong-tu (PPP) cho cac dy an khong gian van hoa ¢ nude ngoai,
su kién quy mo 16n, sd hoa dit lidu, bao ton, phat huy di san; hoan thién khung uu
dai tai chinh, thué, danh hiéu ddi v6i doanh nghiép va ca nhan dong hanh, song
hanh co ché giam sat — minh bach — trach nhiém giai trinh. Pinh hudng nay phi hop
yéu cau “bd tri ngudn luc cé trong tAm, trong diém”, “ting dan muic chi” va “thi
diém PPP trong ngoai giao vin hoa”.

Nhitng kién nghi trén nhdm bao dam sy ldnh dao théng nhit cua Pang, phat
huy day du vai trdo Nha nudc kién tao — diéu phdi, huy dong sitc manh tong hop cia
hé théng chinh tr1 va toan xa hoi, chuyén cac muc tiéu dinh luong dén 2030 thanh
két qua va tac dong do dém duoc, qua d6 gia ting sirc manh mém va uy tin qudc gia
cua Vi¢t Nam trong thoi ky méi.

4.3.3. Poi véi Quéc hgi

Dé chinh sach ngoai giao vin hoa (NGVH) thuce sy tré thanh mot cau phan quyén
luc mém duoc ludt hoa, nguén luc hoa va do luong hoa, Quéc hoi can khéng dinh vai tro
trung tim trong diéu kién hoa thé ché, giam sét tdi cao va quyét dinh phan b ngudn e,
bao dam cac quan diém, muc tiéu ctia Pang dugc chuyén hoa thanh cac chi tiéu co thé
kiém chimg, gan trach nhiém giai trinh theo chu trinh chinh sach. Luan an d4 chi ra mdi
lién thong gitta Chi thi 25-CT/TW (08.8.2018) & dit yéu ciu nang tam ddi ngoai da
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phuong, phat huy vai trd tai UNESCO va cac dién dan qudc t& v6i Chi thi 25/CT-TTg
(10.9.2021) 12 nhan manh t6 chire thyc thi, phin cong phédi hop gitta B6 Ngoai giao, Bo
Vin héa, Thé thao va Du lich, cc bo, nganh, dia phuong va co quan dai dién & nude
ngoai. Truc “dinh hudng da phuong « t6 chirc thuc thi” ndy di hinh thanh khung chinh
tri-phap 1y dé Qudc hoi tiép tuc thé ché hoa, chuan héa muc tidu, co ché va ngudn luc
ctia NGVH trong giai doan dén 2030.

Trude hét, & ting phap luat va chinh sach, Qudc hoi can chi dao ra soat, hoan
thién, ddng bd hoa hé van ban hién hanh'? nhit 14 mbi quan hé giita Chién lugc
ngoai giao van héa dén nam 2030 va Chién lugc vin hoa dbi ngoai dén nim 2020,
tam nhin nam 2030, dé khac phuc chong chéo, tring lip vé pham vi va dau mdi, qua
d6é phan dinh ranh mach vai trdo Bo Ngoai giao chu tri diéu phéi, B6 Vin hoa Thé
thao va Du lich 1a try cot chuyén mon, con dia phuong va mang ludi co quan dai
dién (94 CQPD) 1a chi thé trién khai ¢ tuyén dau. Cung véi do, khi sira doi, xay
dung céc luat c6 lién quan (bdo chi, s¢ hiru tri tu€, di sdn van hoa, dién anh, du lich,
hop tac cong — tu...), can 10ng ghép muc tidu NGVH theo tinh thian nang tim da
phuong ctia Chi thi 25-CT/TW va yéu cau phdi hop t6 chic thuc thi cia Chi thi
25/CT-TTg, dé chinh sach van hanh théng nhat mot nhac trudng — nhiéu dan nhac,
tranh “manh ai ndy lam”. “S¢ liéu thdng ké cho thdy, tir nim 1998 dén thang
12/2013, ¢6 12 luat, 03 phap 1énh ctia Qudc hdi; 95 Nghi dinh, nghi quyét cua
Chinh phu; 113 chi thi, quyét dinh ctua Thii tuéng; 169 thong tu, 292 chi thi, quyét
dinh cua B Vin hoa Thé thao va Du lich lién quan truc tiép dén van hoa” [3, tr.
19]. “Tu nam 2014 dén nam 2019, Quéc ho1 ban hanh thém 05 luat méi: Luat Bao
chi, Luat Tré em, Luét Tiép can thong tin, Luat Tin ngudng, ton gido (2016), Luat
Du lich (2017) lién quan tryc tiép dén van hoa” [4].

Tiép theo, ¢ tang ngudn luc, Qudc hoi da tao tién dé quan trong khi théng
qua Nghi quyét 162/2024/QH15, phé duyét chi trwong dau tu Chwong trinh muc
tiéu qudc gia vé phat trién van hoa giai doan 2025-2035, giao nhiém vu cho Chinh

phu, Thi tuéng Chinh phu, HDND, UBND céc tinh, thanh phé to chirc trién khai.

12 L uat Du lich (2005), Luat Di san van hoa nam 2001 (stra ddi, bd sung nam 2009), Luat S& hiru tri tué
(stra d61, bo sung nam 2009), Luat Quang cao (2012), Luat Xuat ban (2012).
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Dé NGVH khong bi “pha lodng” trong tong thé chuong trinh, Qudc hoi nén quy
dinh 10 chi ti€u, dinh mirc, tiéu chi phan b6 va co ché déng tai trg cho cac hop phén
NGVH. Dt liéu hién c6 cho thfiy nam 2019 chi cho van hoéa tai 55/63 dia phuong
binh quan 1,72% tong chi, trong khi tong von tbi thiéu giai doan 20252030 cua
Chuong trinh 1én t6i 122.250 ty ddng; bdi canh d6 doi hoi mot ty 18 tdi thiéu hoic
“khoan muc” danh riéng cho NGVH, di kém co ché ddng tai trg Trung wong — dia
phuong — xa hdi hoa dé bao dam chét lugng nd1 dung va tac dong do luong duoc,
thay cho cach lam dan trai.

Vé giam sét toi cao, Qudc hoi can t6 chirc giam sat chuyén dé/phién chat van
d6i voi viée thyc hién Quyét dinh s6 2013/QD-TTg ngay 30/11/2021 cia Thi tudng
Chinh pht1 va Quyét dinh sé 585/QD-BNG ngay 07.4.2022 cua B Ngoai giao, vin
ban da chi dinh Vu Ngoai giao Van héa & UNESCO lam dau mbi thuong truc Ban
Chi dao, kém danh muc nhiém vu 20222025 va thoi han, san phém cu thé. Can ctr
giam sat phai dya trén hé chi s6 théng nhat (KPI) da duoc ludn an kién nghi va
ciing dang dugc co quan chil tri van hanh theo chudi dau vao-hoat dong-dau ra-
két qua-tac dong: muc do hoan thanh muc ti€éu dinh lugng dén nam 2030, d6 phu
su kién va chi s6 truyén thong (MVS), tuong tac sé (DER), phdi hop lién nganh
(CD), sb vi tri nguoi Viét tai to churc quéc té, nguén luc xa hoi hoa, déng thoi dbi
chiéu véi danh muyc nhiém vu trong Quyét dinh s6 585/QD-BNG ngay 07.4.2022
cua B Ngoai giao dé xac dinh tién do, san phém va trach nhiém. Khi cac chi sd
nay dugc chuan hoéa trong bao cdo cua Chinh phi/Bo Ngoai giao va dugc Qudc
hoi sir dung lam thudc do chat van, giam sat, qua trinh trién khai s& chuyén dich
1o rét tir “dém hoat dong” sang “do tac dong”, dung nhu hudng cai cach quan tri
chinh sach ma ludn an dé xuét.

Theo huéng d6, Qudc hoi co thé yéu cau Chinh pht ban hanh va cong bd
dinh ky “B4o cdo NGVH qudc gia” kém phuy lyc dit liéu chuan héa (CSV) va tir
dién dir liéu, tich hop nguén tor B Ngoai giao, B Van hoa Thé thao va Du lich, dia
phuong, Co quan dai dién va cac to chirc da phuong (UNESCO, ASEAN). Béo céo

can tach bach dau vao — dau ra — két qua — tdc dong, so sanh tién d¢ hang nam véi
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mdc 2030, néu rd diém nghén va kién nghi diéu chinh chinh sach; ddng thoi, mot
phan dashboard s6 nén duoc cong khai dé xa hoi, chuyén gia va cong dong kiéu bao
c6 thé ddng giam sat. Co s& dé khoi dong ngay cong viée nay 1a thyc té Quyét dinh
s6 585/QD-BNG ngay 07.4.2022 cta Bo Ngoai giao di tao ha ting M&E va danh
muc nhiém vy; bén canh d6, dir 1i€u thanh tra giai doan 2011-2021 (38 cudc tai dia
phuong, 55 cudc tai Co quan dai dién) c6 thé dung 1am dudng co so quan tri dé do
murc cai thién vé phdi hop, minh bach va trach nhiém giai trinh sau khi 4p dung hé
KPI thong nhit.

Mot hudng giam sat quan trong khac 1a ngoai giao nghi vién. Theo Chi thi
25/CT-TTg (2021), Chinh pha yéu cau cha dong hoi nhap qudc té, tin dung co ché
da phuong nhu UNESCO, ASEAN, ASEM, IFACCA, WIPO..., vi vdy Qubc hoi
thong qua cac Uy ban Pbi ngoai; Van hoa, Giao duc; Tai chinh — Ngan séach, c6 thé
16ng ghép chu @& NGVH trong chuong trinh ddi ngoai nghi vién, theo ddi muc do
tham gia kién tao chuan muc, nghi quyét, sang kién va vi tri ngudi Viét dam nhiém
tai t6 chirc quoc té, dong thoi thic day mang ludi nghi si — hoc gia — nghé si qubc té
tng ho Viét Nam. Dé tao “don by truyén thong mém”, Qudc hoi cling cin gidm sat
su phdi hop véi hé théng bao chi, hién c6 818 co quan béo, tap chi (dén dau 2021),
cung bao chi kiéu bao, huéng t6i muc tiéu da ngir — da nén tang — déng san xuit ndi
dung, qua d6 mé rong d6 phu va chiéu sau thuyét phuc cua théng diép Viét Nam.

Sau cung, dé bao dam tinh lién tuc cua chu trinh chinh sach, Qudc hdi nén to
chtrc so két gitta ky (mdc 2025/2026) dbi véi Chién luoc 2030 va tong két cudi ky
vao nam 2030, dya trén cac KPI chuan hoa néu trén. Két qua giam sat phai quay tro
lai chu trinh 18p phap — ngan sach: ndi dung nao chirng minh hiéu qua cao sé dugc
duy tri, mo rong quy md; ndi dung nao kém hiéu qua hodc tring lap s& duoc tai cau
truc, sap nhap hoac chidm dat. Nho do, chinh sich NGVH tung budc vuot khéi “tu
duy su kién”, trd thanh mot chinh sach cong hién dai, van hanh bﬁng dir liéu, c6 kha
nang chuyén hoa gia tri van héa — con ngudi Viét Nam thanh sitc manh mém, déng
gop cu thé, do ludng duoc cho an ninh, phat trién va vi thé qudc gia trong bdi canh

hoi nhép sau rong.
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4.3.4. Poi véi Chinh phi va cac bé, nganh

Trong cau tric tong thé ciia chinh sach, Chinh phii 14 trung tim to chirc thyc
thi va diéu phdi lién nganh, bién cc dinh huéng cua Pang vé nang tam d6i ngoai da
phuong theo Chi thi 25-CT/TW (2018) thanh ké hoach, ngan sach, san pham, két
qua va tac dong cu thé, dong thoi hién thuc hoa Chi thi 25/CT-TTg (10.9.2021) vé
trach nhiém phdi hop gitta B6 Ngoai giao, B6 Vin héa, Thé thao va Du lich va cac
chu thé lién quan. Luan an da xac 1ap rd “truc két ndi” giita dinh huéng da phuong
(CT 25-CT/TW) va tb chirc thyc thi (CT 25/CT-TTg), tao hanh lang chinh tri —
phap 1y dé Chinh phii chuin hoéa quy trinh, hop nhat dir liéu, théng nhat KPI va
phan cong trach nhiém theo mé hinh “mot nhac trudng — nhiéu dan nhac”.

Chién luoc ngoai giao van héa dén nam 2030, myc tiéu tong quat 1a dung
van hoa dua quan hé di vao chiéu sau, 6n dinh; chuyén hoéa vi thé, diéu kién thuan
loi thanh ngudn lyc phat trién; ton vinh gia tri Viét Nam va tiép thu tinh hoa nhéan
loai; gia tdng sirc manh mém va vi thé dit nude [212]. Vé dinh luong, Chién luoc
yéu cau to chirc cac hoat dong quy mo 16n (Tuan/Ngay Viét Nam; Tuan/Ngay Vian
hoa Viét Nam) tai cac dbi tac chién lugc/toan dién, lang giéng hiru nghi; chu dong,
sau rong hoi nhap tai cac t6 chuc, dién dan; van dong mai, bao v¢ va phat huy danh
hiéu, v&i cac moc dén 2030 dat trén 60 di san/danh hiéu quéc té, trén 10 danh nhan
duogc vinh danh, va 100% co quan dai dién c6 “Goc Viét Nam/Khong gian Viét
Nam-H6 Chi Minh”.

Trén binh dién td chirc-giam sat, Chién luge duoc cu thé hoa béng K& hoach
hanh dong cua B Ngoai giao, xac dinh Vu Ngoai giao Van héa & UNESCO la don
vi dau mdi, thuong tryc Ban Chi dao, kém danh myc nhiém vy 2022-2025. Bo
Ngoai giao da thuc hién 38 cudc thanh tra chuyén nganh tai dia phuong va 55 cudc
tai co quan dai dién, qua d6 nang hi¢u qua quan tri, phéi hop va trach nhi¢m giai
trinh — mot nén ting M&E san c6 dé Chinh phii mé rong thanh co ché danh gia toan
hé thong.

Tir thyc tién d6, yéu cau dau tién 13 thdng nhat diéu phdi va xac 1ap mot dau

mdi M&E. Chinh phu giao B Ngoai giao chi tri 1ap ké hoach NGVH hing
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nam/trung han, chi dao hé thong co quan dai dién phdi hop bd, nganh, dia phuong
dé trién khai & nudc ngoai; Quyét dinh s6 585/QP-BNG lam rd Vu NGVH &
UNESCO la trung tdm t6 chirc-diéu phdi-giam sat, bao dam moi dau viée déu co tén
nhiém vu, thoi han, san pham dé theo dai tién do. Cau trac nay cho phép ddi chiéu
doc-ngang giita cac chu thé, khic phuc cin bénh “manh ai niy lam”.

Han ché chong chéo giita cac vin ban phai dugc xtr 1y rd rang. Hai chién
lugc trung tAm 1a Chién luoc van hoéa dbi ngoai dén 2020, tam nhin 2030 va Chién
lwgc ngoai giao vin héa dén nim 2030, dang ddng thoi van hanh, d& phat sinh giao
thoa. Két cdu dé xuat 1a: B6 Ngoai giao diéu phdi tong thé NGVH, dua noi dung
van héa vao dé an chinh tri, két ndi chinh tri — kinh té trong hoat dong céip cao; Bo
Vin hoa Thé thao va Du lich cha tri van hoa ddi ngoai, trién khai Tuan/Ngay Vin
hoa Viét Nam, quan tri chuyén mon di san — danh hiéu — thiét ché, phéi hop véi ké
hoach thong tin d6i ngoai dé bao dam mot nhip chi huy — nhiéu tuyén trién khai.
Céch phan cong nay bam cac quyét dinh hién hanh va giai quyét truc dién nguy co
chong lan.

Khau quyét dinh dé “chuyén s6” chinh sach 13 chuan héa bd chi sd lién
nganh (KPI), chuyén tir “dém su kién” sang “do tac dong”. Duya trén cac mbc 2030
ctia Chién luoc, Chinh pha yéu cdu tit ca chu thé bao cdo théng nhat cac nhom: (i)
Do phu su kién: s6 ky, luot tham du, da ngtr; (i) Hién thi truyén thong-MVS: s6
bai/clip, s6 co quan bao chi, lugt xem tryc tuyén/xem lai; (iii) Tuong tac s6-DER;
(iv) Phdi hop lién nganh-CI (ddng chu tri, sé don vi phdi hop); (v) Tién do di
san/danh nhan/“Géc Viét Nam-Hd Chi Minh”; (vi) Vi tri nguoi Viét tai td chirc
quéc té; (vii) Gia tri x4 hoi hoa/PPP. Hé KPI nay khép véi danh muc nhiém vu
trong Quyét dinh s6 585/QD-BNG, tao cau ndi dit liéu tir cép su kién toi cép chién
lugce, va cho phép Québc hoi/Chinh phi gidm sat theo chu trinh chinh sach.

Dé thyc thi KPI hiu qua, hop nhét dir lidu 14 yéu cau thir hai. Chinh phi chi
dao xay dung Bao cao NGVH qudc gia hing nim do Vu NGVH & UNESCO tong
hop, chuin CSV kém tir dién dit liéu, tich hop nguén tor BO Ngoai giao-Bd Van hoa,
Thé thao va Du lich-dja phuong-94 co quan dai dién-UNESCO/ASEAN; song song,
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van hanh dashboard sb theo thoi gian thuc & cip Chinh pha va cong khai mot phan
cho giam sat xa hoi; chudi 38 cudc thanh tra tai dia phuong, 55 tai co quan dai dién
(2011-2021) duoc sir dung nhu duong co sd quan tri, d& do mirc cai thién phdi hop-
minh bach-trach nhi€ém giai trinh sau khi 4p dung KPI.

Nguon luc 1a “van khoéa” quyét dinh. Nghi quyét 162/2024/QH15 da phé
duyét chu truong dau tu Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé phat trién vin hoa
2025-2035, giao nhi¢ém vu cho Chinh phu, Thu tuéng, HDND, UBND cac dia
phuong t6 chirc trién khai. Dir liéu hién c6 cho thdy nim 2019, chi cho vin hoéa tai
55/63 dia phuong binh quan 1,72% tong chi; tong von tbi thiéu giai doan 2025—
2030 14 122.250 ty dong. Trén nén d6, Chinh pha can 10ng ghép chi tiéu — dinh mirc
— tiéu chi phan b6 danh riéng cho NGVH, dic biét cho cac hop phan di san/danh
hi¢éu; danh nhan; “Go6c/Khong gian Viét Nam — Ho Chi Minh”; su kién/chién dich
quy md 16n; chuyén dbi s6 — da ngir; dao tao nhan luc; PPP, va thiét ké co ché dong
tai tro Trung uong — dia phuong — x4 hoi hoa dé tranh dan trai, nang chat lugng noi
dung — hiéu qua tac dong.

Vé cong cu trién khai, thuc tién da dinh hinh hai “don béy” then chét. Thir
nhdt, Chuong trinh Tuan/Ngay Viét Nam do B Ngoai giao chu tri, da to chuc tai
14 d6i tac chién luoc/toan dién, dong thoi thir nghiém mé hinh truc tuyén da diém
cﬁu-Ngéy Viét Nam tai Thuy S 2021 dat gén 3.000 Iuwot xem truc tiép va g::in
30.000 luot xem lai; Thir hai, BO Van hoa, Thé thao va Du lich chu tri 45 Chuong
trinh Tuan/Ngay Van hoa Viét Nam giai doan 2015-2020. Trén nén do, mang ludi
94 co quan dai dién duy tri cac hinh thuc 18 hoi, trién 1am, biéu dién, toa dam, xuAt
ban... tai dia ban trong diém dé mo rong do phu va chiéu sau twong tac. Cac minh
chtng nay can dugc chuin héa do luong trong KPI MVS/DER/CI, dong thoi lién
thong v6i muc tiéu “100% co quan dai dién c6 Goc/Khong gian Viét Nam-Ho Chi
Minh”, mét hub da phuong tién két ndi trung bay vat thé-tu lidu so-tour VR/AR-ma
QR t6i cong dir liéu va kénh chinh thirc.

Trén binh dién da phuong, Viét Nam tham gia tich cuc UNESCO, dam
nhiém vi tri tai co quan chuyén mén, thuc day ghi danh va phat huy di san, dong

thoi duoc UNESCO h tro hai du 4n vé bo chi sé gido duc va bo chi s6 vin héa cho
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Chuong trinh Nghi sy 2030, dy 1a nén tang chuan héa dir liéu va phuong phap dé
chuyén tir dém su kién sang do tac dong, rat phit hop véi cach tiép can KPI néu trén.
Giai doan 2015-2020, Viét Nam van dong thanh cong nhiéu danh hi¢u, nang tong
s6 di san 1én 39, tiéu biéu Cong vién dja chit toan cau Dk Nong (2020); nim 2021,
ndi bat c6 Xoe Thai duoc ghi danh Di san van hoa phi vat thé dai dién ctia nhan loai
va UNESCO thong qua nghi quyét ky niém cac danh nhdn H6 Xuin Huong,
Nguyén Pinh Chiéu, nhitng c6t mbc vira khang dinh vi thé biéu tuong, vira mo
khong gian hop tdc chuyén mon, dy an.

Nguén truyén thong va bao chi 1a Iyc khuéch dai. Tinh dén dau 2021, Viét
Nam c6 818 co quan bao, tap chi, ddy mot ngudn luc quan trong dé quang ba hinh
anh dat nudc, con ngudi, vin hoa, cing cb sitc manh mém. Chinh phil can két ndi
hé thong bao chi trong nudc-bao chi kidu bao-nén tang OTT, trién khai co ché dong
san xuat noi dung da ngit, dong thoi yéu cau thong ké MVS/DER nhu chi s6 bat
budc trong béo cao hang nim.

Bén canh do6, hién dién biéu tugng phai dugc van hanh nhu mot chinh sach
hé théng. B¢ an t6n vinh Chu tich H6 Chi Minh ¢ nudc ngoai sau mudi nim, ghi
nhan 35 tuong dai tai 22 qudc gia, 10 bia/bién déng va gan 20 tuyén phd, dai 19,
truong hoc mang tén Ngudi, trién khai tai hon 100 qudc gia/ving lanh thé qua
mang ludi 94 co quan dai di¢n. Cung v61 muc tiéu 100% “Goc/Khong gian Vigt
Nam-Ho Chi Minh”, ddy s& 1a “diém cham” bén viing dé nudi dudng ky trc chung-
két n6i NVNONN-tich hop chién dich s, tao hé sinh thai hién dién s6 — hitu hinh —
biéu twong cho thuong hiéu Viét Nam.

Cubi cung, dé khép kin chu trinh chinh sach, Chinh phu cin chuan héa quy
trinh RACI cho moi nhiém vu (quy dinh nguodi chiu trach nhiém-déng chiu trach
nhiém-duoc tham van-dugc thong tin), gin voi lich bao céo, kiém tra-thanh tra theo
Quyét dinh 585/QD-BNG; dong thoi dinh ky so két giita ky (2025/2026) va tong
két cudi ky (2030) dya trén KPI lién nganh. Nho ¢6, NGVH s& roi khoi “tu duy sy

2

kién”, trd thanh chinh sach coéng van hanh bang dit liéu, du kha ning chuyén héa gia
tri van hoa, con ngudi Viét Nam thanh sirc manh mém, dong goép do luong duge

cho an ninh, phat trién va vi thé quoc gia.
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Tiéu két chwong 4

Chuong 4 xéc 1ap kién tric chinh sach ngoai giao van hoa (NGVH) van hanh
theo chu trinh dinh huéng — t6 chirc thuc thi — gidm sat, danh gia — ngudn luc, dua
trén truc két ndi Chi thi 25-CT/TW (2018) vé nang tam d6i ngoai da phuong véi
Chi thi 25/CT-TTg (10.9.2021) vé& diy manh trién khai Chién luoc vin hoa ddi
ngoai, qua d6 déng bd héa muc tiéu, co ché va phdi hop giita Bo Ngoai giao, BO
Vin hoa, Thé thao va Du lich, cac bo, nganh, dia phuong va mang ludi co quan dai
dién. Trén nén dé, Quyét dinh sé 2013/QD-TTg (30.11.2021) giao B Ngoai giao
chu tri 1ap ké hoach NGVH hing nam/trung han va chi dao CQDD phdi hop trién
khai; Quyét dinh 585/QD-BNG (07.4.2022) xac dinh Vu Ngoai giao Vin héa &
UNESCO 13 dau méi thuong truc Ban Chi dao, kém danh muc nhiém vy 2022
2025; con Quyét dinh s6 210/QD-TTg (2015) quy dinh B6 Vian héa, Thé thao va Du
lich chu tri Chién lugc van hoa doi ngoai, bao dam gan két véi thong tin ddi ngoai
va ké hoach NGVH. Pdng thoi, hé théng vin ban tién dé nhu Quyét dinh sb
208/QD-TTg (2011) va cac chién luge vin hoa, cong nghiép vin hoa tao hanh lang
muc ti€u — nhiém vu — nguén von cho toan bo chinh sach.

Muc tiéu dinh luong trung tim dén 2030 dwgc chdt theo ba mdc: phd cap
“Go6c/Khong gian Viét Nam — HO Chi Minh” tai 100% CQDD; dat trén 60 di
san/danh hi¢u quéc té; trén 10 danh nhan Viét Nam dugc UNESCO vinh danh, song
hanh véi cac chuong trinh/sy kién quy mé 16n (Tuan/Ngay Viét Nam; Tuan/Ngay
Vian hoa Vi¢t Nam), md rong tham gia va vi tri cua nguoi Vi€t tai cac td chirc quéc
té. Nhitng mdc nay bam sat “dudng co so¢” hién hitu: tong sb di san di dat 39 (dén
2020, thém Cong vién dia chit toan cau Pak Néng), danh muc danh nhan dugc vinh
danh va cac danh hiéu d6 thi; cing Pé 4n t6n vinh Chu tich H6 Chi Minh da kién
tao 35 twong dai tai 22 qudc gia, 10 bia/bién dong, gan 20 tuyén phd/dai 16/trudng
hoc, trién khai tai hon 100 qudc gia/ving lanh tho thong qua 94 CQDD la nén tang
dé pho cap “Goc/Khong gian Viét Nam-H6 Chi Minh” nhu hub vin héa-sb ctia mdi
CQDPD. Ngoai ra, Chuong trinh Tuan/Ngay Viét Nam di t6 chuc tai 14 dbi tac

chién luoc/chién lugc toan dién; BO Vian hoa, Thé thao va Du lich chu tri 45
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Tuan/Ngay Vin héa Viét Nam (2015-2020); mé hinh tryc tuyén da diém cau Thuy
S1 2021 dat khoang 3.000 lugt xem tryc tiép va gén 30.000 luot xem lai, cho théy
loi thé mé rong tiép can nhd nén tang sb.

Pé chuyén han tir “dém hoat dong” sang “do tac dong”, Chuong 4 dé xuit
chuén hoa bd KPI lién nganh gin truc tiép v6i cac mde 2030, van hanh theo chudi
dau vao — dau ra — két qua — tac dong, dong thoi ma hoa co sé dir liéu vé NGVH
(2011-2025) 1am duong co sd cho quan tri két qua. Hé thong kiém tra — thanh tra da
duoc trién khai 38 cudc tai dia phuong va 55 cudc tai CQPD (2011-2021) s€ 1a
ngudn minh ching dé ddi chiéu tién do — san pham — trach nhiém trong cac bao co
dinh ky. O binh dién da phuong, UNESCO hd tro Viét Nam vé phap ly-tri thirc-dy
an, trong d6 co6 bo chi s6 van hoa cho Chuong trinh Nghi su 2030, tao nén dir lidu,
phuong phap dé chuan héa do luong tac dong. Bén canh “Ii dir liéu”, ngudn luc
truyén thong, bao chi trong nuéc véi 818 co quan bao, tap chi cung cip “van
khuéch dai” dé trién khai chién lugce da ngir — da nén tang — dong san xuat noi dung,
gan két chit ché voi KPI MVS (hién thi truyén thong) va DER (twong tac sb).

Tuong tng voi ba cip chu thé, Chuong 4 két tinh cac kién nghi chinh sach
nhu sau, coi ddy 1a diéu kién dé luat hoa-nguoén luc hoa-do ludng héa NGVH: (i)
Déi v6i Bo Chinh tri-Ban Bi thu: chi dao hop nhét truc muc tiéu 2030 cua hai chién
luge trung tim (Chién luoc van hoa d6i ngoai dén 2020, tAm nhin 2030 va Chién
luge ngoai giao van hoa dén nam 2030) thanh “bd muc tiéu — chi s6 qudc gia” (>60
di san/danh hi¢u; >10 danh nhan; 100% “Géc/Khong gian Viét Nam — HO Chi
Minh”; duy tri chuong trinh/su kién quy mo 16n; tang vi tri ngudi Viét tai td chirc
quéc té), ddng thoi chuan hoa ché do bao cdo dinh ky lién théng trung wong — dia
phuong — CQDD, dya trén nang lyc giam sat da hinh thanh. (ii) Déi v6i Qudc hoi:
thé ché hoa ngudn lyc NGVH trong trién khai Nghi quyét 162/2024/QH15 bang
viéc khoanh khoan muc riéng, quy dinh dinh muc — ti€u chi phan bo — co ché d@)ng
tai trg Trung wong/dia phuong/xa hoi hoa cho cac hop phan: di san/danh hiéu; danh
nhan; “Goc/Khong gian Viét Nam-H6 Chi Minh”; su kién/chién dich quy mé 16n;

chuyén d6i s6 — da ngir; dao tao nhan luc; PPP; dong thoi to chirc giam sat chuyén
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dé hing nam dya trén bao céo cb ciu trac chi sb (tién do di san/danh nhan/“Géoc
Viét Nam”, d phu su kién, MVS/DER). (ii1) Pdi voi Chinh phu va cac bg, nganh:
td chirc thuc thi theo mo hinh “mét nhac truc’mg-nhiéu dan nhac” (B§ Ngoai giao
diéu phdi tong thé, Vu NGVH & UNESCO 1a dau méi M&E; B6 Vin hoa Thé thao
va Du lich chu tri vin hoa ddi ngoai va hé Trung tam/Nha van héa Viét Nam), van
hanh B4o cdo NGVH quéc gia cung dashboard sd lién thong 94 CQPD, khai thac
UNESCO/ASEAN dé tang toc ho so di san-danh hiéu-danh nhan va phat huy sau
ghi danh; mé rong Tuan/Ngay Viét Nam va Tuan/Ngay Vin héa Viét Nam theo
kich ban sb-da ngit-dong san xuat, gin KPI MVS, DER, CI va huy dong bao chi
kiéu bao nhu luc luong truyén thong mém.

Nho sy lién két nhat quan giita khung dinh hudng-co ché diéu phdi-chi sb
danh giad-nguon luc, cac giai phap trong Chuong 4 mo ra 16 trinh dua NGVH tro
thanh mot chinh sach cong hién dai dua trén dir li€u, du nang luc chuyén hoa di san,
biéu tuong va san phém van hoéa thanh sttc manh mém va loi thé canh tranh quéc
gia dén 2030, déng thdi md tdm nhin 2045 vé6i vi thé mot Vit Nam déng kién tao
chuan muc da phuong, hién dién biéu tuong rong khép va dugc do luong tic dong

minh bach.
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KET LUAN

Luan an tiép can chinh sach ngoai giao van hoa (NGVH) trong khuon kho
Chinh tri hoc vé chinh sach céng, coi NGVH 1a mét chinh sach dua trén muc tiéu va
di¥ liéu, van hanh theo chu trinh dinh hudéng — td chuc thuc thi — giam sat, danh gia —
ngudn lyc. Truc thé ché dugc x4c 1ap nhit quan gitta Chi thi 25-CT/TW (2018) vé ning
tAm dbi ngoai da phuwong va Chi thi 25/CT-TTg (10.9.2021) vé diy manh trién khai
Chién Iuoc van hoa d6i ngoai, tao hanh lang két ndi “dinh hudng — thuc thi”, déng bo
hoa muc tiéu, co ché va phan cong trach nhiém gitta B6 Ngoai giao, B6 Vin hoa Thé
thao va Du lich, cac bg, nganh, dia phuong va mang ludi co quan dai dién.

Trong céu triic d6, Quyét dinh sd 2013/QD-TTg ngay 30/11/2021 cua Thu
tudng Chinh phu vé Chién luge ngoai giao van hoa dén nam 2030, xac dinh Bo
Ngoai giao chil tri xdy dung ké hoach hang nim/trung han, phdi hop bo, nganh, dia
phuong va 94 Co quan dai dién dé to chuc trién khai; Quyét dinh 585/QD-BNG cu
thé hoa co ché van hanh, giao Vu Ngoai giao Van hoéa & UNESCO lam dau mébi,
thuong truc Ban Chi dao, kém danh muc nhiém vu 2022-2025 véi tén nhiém vy —
thoi han — san pham. Cung véi d6, Quyét dinh 210/QP-TTg quy dinh B Vian héa
Thé thao va Du lich chu tri Chién lugc vin héa d6i ngoai, gan két v6i thong tin doi
ngoai va phdi hop chit ché voi ké hoach NGVH dé bao dam diéu phdi doc — ngang.
Cach sap xép nay giai téa truc dién nguy co chong lan chirc ning, dwa toan bo chinh
sach vao “dudng ray” thé ché 6n dinh.

Vé thanh tuu thuc chirng, luan 4n bién soan va ma hoéa co s¢ dir licu NGVH
giai doan 2011-2025, 1an dau cho phép d6i chiéu cudng do phdi hop doc — ngang
v6i muc lan téa hinh anh Viét Nam trén truyén thong qudc té, tao nén tang dé
chuyén tir “dém hoat dong” sang “do két qua — tac dong” theo chu trinh ngan sach.
Dir liéu cho thiy nang luc to chitc — hién dién cong ching da hinh thanh rd rét:
Chuong trinh Tuan/Ngay Viét Nam do Bo Ngoai giao chu tri tai 14 d6i tac chién
lugc/chién lugce toan dién, mé rong mo hinh tryuc tuyén da diém cau; BO Van hoa

Thé thao va Du lich chu tri 45 Tuan/Ngay Vin hoa Viét Nam (2015-2020). Nhing
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s6 liéu nay vira phan anh cuong do hoat dong, vira 1a duong co s& dé luong hoa
hiéu qua chinh sach.

Trén truc da phuwong — chuin muc, Viét Nam nang tong sé di sin UNESCO
Ién 39, tiép tuc van dong — bao vé — phat huy danh hiéu, déng thoi dugec UNESCO
hd trg phap 1y, tri thirc va dy an, tiéu biéu 1a thi diém bo chi s6 vin héa gin Chuong
trinh Nghi sy 2030, tao nén tang phuong phap dé chuan héa do ludng tac dong. Céc
danh nhan dugc vinh danh, cung danh hi¢u do thi (nhu Ha Noi1 — Thanh phé Sang
tao, Sa Déc/Vinh — Thanh phd hoc tip toan ciu) cung cb vi thé biéu tuong va tin
nhiém qudc té cho Viét Nam.

Hién dién biéu tuong — thiét ché 1a mot 16p tac dong bén viing. Dé an ton
vinh Chu tich H6 Chi Minh & nudc ngoai di ghi nhan 35 twong dai tai 22 qudc gia,
10 bia/bién dong, gan 20 tuyén phd/dai 16/truong hoc, trién khai qua mang ludi 94
CQDD; day 1a bé d& dé thyc hién muyc tiéu dén 2030, 100% CQPD c6 “Goc/Khong
gian Viét Nam — HO Chi Minh” nhu mét hub vin hoa — sb, két ndi trung bay vat
the, tu liéu s6 va cac chién dich gido duc — truyén thong véi cong ching so tai va
cong dong NVNONN.

Dé do ludong hiéu qua va quy trach nhiém minh bach, chinh sach di c6 sin
nén tang M&E. Quyét dinh 585/QB-BNG thiét 1ap dau mdi M&E tai Vu NGVH &
UNESCO, kém phu luc nhi¢m vu 2022-2025; giai doan 2011-2021, B6 Ngoai giao
thuc hién 38 cudc thanh tra tai dia phuong va 55 cudc tai CQPD, tao dudng co s&
quan tri cho viéc nang cdp sang danh gia tic dong bang bo chi sb lién nganh. Luin
an dé xuat chuan hoa bao cio theo chudi dau vao — hoat dong — dau ra — két qua —
tac dong, két ndi KPI su kién, MVS (hién thi truyén thong), DER (twong tac s6), CI
(phdi hop lién nganh) voi mbe muc tiéu 2030 dé theo ddi tién do, so sanh doc —
ngang va diéu chinh chinh sach giita ky/cudi ky.

Nguén luc 14 van khoa cua trién khai. Theo sb liéu, dau 2021 ca nuéc con
818 co quan béo, tap chi — mot luc lugng truyén thong mém c6 thé déng san xuAt
ndi dung da ngit va do ludng xuyén bién gidi. V& tai chinh coéng, nim 2019, chi cho

van hoa tai 55/63 dia phuong binh quan 1,72% tong chi, trong khi Nghi quyét
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162/2024/QH15 phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién vian hoa
20252035 véi tong von t6i thidu 122.250 ty dong cho giai doan 2025-2030. Day la
can ctt dé khoanh khoan muc NGVH, xac lap dinh mtc, tiéu chi phan bd, co ché
dong tai trg Trung wong/dia phuong/xd hoi hoa, vu tién cho di san-danh nhan-
“G6c/Khong gian Viét Nam-H6 Chi Minh”, sy kién/chién dich quy mé 16n —
chuyén ddi sd-dao tao nhan luc-PPP.

Bén canh két quad, luan 4n nhan dién rd nhiing diém nghén cdt 16i: @6 tré thé
ché, chdng chéo phap luit; co ché khuyén khich cho cong nghiép vin hoa va bao ho
— quang ba ban quyén ¢ nudc ngoai con han ché; diéu phdi lién nganh cé lac thiéu
chat ché; dir liéu phan tan, chuan M&E chua théng nhét; nhan luc chuyén trach
mong, ning luc s chua dong déu. Viéc chi ra “diém nghén” cung dia chi giai phap
cho phép bién khuyén nghi thanh ké hoach hanh dong c6 thé kiém chung.

Tir nén thuc ching va khung thé ché trén, luan an két tinh goi kién nghi theo
ba ting chu thé, hudéng t6i luat héa — ngudn luc hoa — do ludng hoa NGVH. O ting
chién luogc, dé nghi nang cip co ché lién nganh do co quan Pang chu tri, bio dam
két ndi d6i ngoai Pang — ngoai giao Nha nudc — ddi ngoai nhan dan, dong thoi phan
dinh 16 vai trd B6 Ngoai giao “nhac truong”, Bo Van hoa Thé thao va Du lich tru
cot chuyén nganh, dia phuong va 94 CQPD 1a chu thé trién khai; trén co sé d6 hop
nhat muc tiéu 2030 cua hai chién lugc trung tdm thanh bo muc tiéu — chi s6 qubc
gia cho NGVH. O tang 1ap phap — ngan sach, Qudc hdi can khoanh khoan muc
NGVH trong NQ 162/2024/QH15, quy dinh dinh mirc — tiéu chi phan bd — co ché
dong tai tro, dong thoi giam sat chuyén dé hang nam dua trén bao cdo co cu tric
chi sb. O téng hanh phap, Chinh phu va cac b9, nganh van hanh mé hinh “mdt nhac
truong — nhiéu dan nhac”, ban hanh Bao cdo NGVH qudc gia va dashboard sé lién
thong 94 co quan dai dién, trién khai KPI lién nganh gin MVS/DER/CI, ting tc
Tuan/Ngay Viét Nam — Tuan/Ngay Vin hoa Viét Nam theo kich ban s6 — da ngir —
dong san xuat, phat huy UNESCO/ASEAN trong ca ghi danh 1dn phat huy di san.
Céc kién nghi nay déu bam sat cac quyét dinh, chi thi hién hanh va duoc hd tro boi

dr liéu dinh luong trong giai doan 2011-2025.
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DPong gop khoa hoc cia luan an thé hién & ba diém: (1) dat NGVH vao chu
trinh chinh sach cong, 1am rd vai tro Nha nudc, co ché diéu phdi, M&E va quy trach
nhiém; (2) xay dung co s¢ dit liéu vé su kién va neo vao chuin chi s6 UNESCO, tao
nén dé do tac dong thay vi dém hoat dong; (3) dé xuét gbi giai phap tich hop thé ché
— tai chinh — c6ng nghé — nhan luc — dit liéu, c6 mbe thoi gian, KPI va ngudn dit
liéu dé kiém ching. Nho vay, chinh sach roi khoi “tu duy su kién”, tién toi quan tri
bang dit liéu, do luong duoc dong gép cho an ninh, phat trién va vi thé qudc gia.

Bén canh d6, nghién ctru con giéi han: Chuan dit liéu gitta cic cha thé chua
that déng nhat; mét s6 bién do cam xuc — thién cam, chuyén ddi du lich/dau tu, tac
dong téi cong nghiép van héa méi & mic khung phuong phép, can chuan hoéa va
cap nhat thoi gian thuc trong cac nghién ciru tiép theo. Tuy vdy, khung thé ché da
san, dir liéu da co, nguén luc dang duogc cAu trac lai 1a diéu kién du dé trién khai 16
trinh dén 2030 va m& tdm nhin 2045, hudng t61 mot Viét Nam déng kién tao chuan
muc da phuong, s6 hoa toan dién di san, phé cap hién dién biéu tuong, va dugc
danh gid tdc dong minh bach.

Téng két lai, luan an chimg minh rang khi thé ché lién théng — diéu phdi o
rang — dir liéu hop nhat — KPI do luong — ngudn lyc duge dinh danh cing van hanh,
NGVH s¢ thoat khoi “tu duy sy kién” dé tré thanh chinh sach cong hién dai, du kha
nang chuyén hoa gia tri van héa — con nguoi Viét Nam thanh sitc manh mém va loi
thé canh tranh qudc gia, dong gdp do ludng duoc cho an ninh, phat trién va vi thé
dat nude dén 2030, dong thoi mo tim nhin 2045 véi vai tro dong kién tao chudn

muc & cac thiét ché da phuong.
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