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LOI CAM DOAN

TOi xin cam doan day la cong trinh nghién ctru caa ban than. Luan an nay
duoc 1én ¥ twong va trién khai thuc hién dya trén s¢ thich nghién cau cua ca nhan
t6i, y8u cau cua cdng viéc va dinh huéng cua gido vién huéng dan. Nhitng sb lidu
trong luan an 1a trung thuc, duoc tdng hop va trich dan tir nhitng nguon tai liéu tham
khéo uy tin, dang tin cay. Nhitng két qua dugc cdng bd trong luan &n nay la sy ké
thira va phéat trién caa nhitng nghién ciu trude dé vé chi dé di cu quoc té tai EU,
nhat I luan van tot nghiép thac si cua toi duoc bao vé thanh cong tai truong Pai hoc

Khoa hoc Xa hoi va Nhan van vao nam 2018.

Ha Ngi, ngay  thang  nam 2025

T&c gia luan an

Lé Van Tuyén



LOI CAM ON

Trudc hét, tdi xin bay to 10ng biét on sau sic nhit téi PGS.TS. Bui Hong
Hanh, nguoi dd danh nhiéu tdm huyét, thoi gian va cong sitc huéng dan t6i trong
suét qué trinh trién khai thuc hién luan &n cua minh ké tr nam 2019. C6 da luén
truyén cam hang va giap d& tdi nang cao kién thuc, tu duy khoa hoc ciing nhu thai
d6 nghiém tuc trong cbng viéc.

TOi xXin cam on lanh dao truong Pai hoc Khoa hoc X& hoi va Nhan van, cac
thay/cd Khoa Quéc té va can bo Phong Pao tao Sau Pai hoc da tao moi diéu kién
thuan loi cho t6i trong sudt qua trinh tham gia hoc tap va nghién ctu tai Hoc vién.
Téi ciing xin cam on lanh dao Hoc vién Khoa hoc Quan sy va cac dong nghiép vi da
tao diéu kién thuan lgi va hd trg cong viéc dé toi co thé tap trung hon vao viéc
nghién ciru luan an cua ban than.

T6i cling xin gui o1 cam on tdi cac nha khoa hoc, cac chuyén gia va quy
thay/co da danh thoi gian nhan xét luan an cua toi tai hoi dong danh gia luan &n céc
cap; qua dé gitp t6i nhan dién va khiac phuc dugc nhitng diém han ché trong cong
trinh nghién ctru cta minh.

Cudi cung, toi xin gui 10i cam on sau sic toi cac thanh vién trong gia dinh
t6i, nhitng nguoi ludn & bén canh va dong vién toi theo dudi cdng trinh nghién ctu
cua ban than.

T&c gia luan éan

Lé Van Tuyén
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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Di cu tir lau d3 tro thanh méi quan tdm cua hau hét cac quéc gia trén thé gigi.
Sy di chuyén cua ngudi dan, ngudn vén, hang héa hodc thdng tin trong pham vi
lanh tho hoic vuot qua bién gisi qudc gia ngay cang tré nén kho quan 1y, dic biét
trong bdi canh toan cau hda va hoi nhap quéc té. Cung véi nhirng dong chay do, cac
lan séng lao dong roi qué huong di tim nhimg co hoi kinh té tét hon ngay cang gia
tang. Theo udc tinh cua té chic Lién hop québc, tong sé di dan qudc té vao nim
2019 1a khoang 272 triéu ngudi, ting 51 triéu nguoi SO V4i ndm 2010 va chiém
3.5% dan s thé gioi [Khanh Linh, 2019]. Néu tinh ca luong ngudi di cu trong moi
nuéc thi quy mé con 16n hon rat nhiéu. Hon nita, xu hudng gia ting nay chua co
dau hiéu dirng lai hoic giam di. Chua c6 thoi ky nao trong lich sir nhan loai di cu lai
dién ra voi quy mé 16n nhu hién nay. Mic du di cu quéc té gop phan dang ké vao
phat trién kinh té ciing luc luong lao dong tai nhiéu qubc gia trén thé gidi nhung
cting di kém vai nhitng tac dong tiéu cuc. Nhan thie duoc vai tro cua di cu, cac
nudc ngay cang quan tim dén viéc bao vé quyén va loi ich hop phép cua nguoi di
cu, doéng thoi bao vé loi ich qudc gia-dan toc. Nam trong khu vue don nhan luong
ngudi di cu qudc té 1on nhat trén thé gisi, Lién minh chau Au (EU) phat trién hé
thong chinh sach vé di cu trong nhiéu nim qua. Tuy nhién, thyc té van con nhiéu
thach thirc dat ra can giai quyét.

EU dugc thanh 1ap nam 1993 cung véi d6 1a Hiép ude di lai ty do cua cong
dan cac nude thanh vién (Schengen) di tao diéu kién cho nguoi sinh sdng & chau
Au c6 thé tu do di chuyén. Tuy nhién, khi lugng nguoi di cu t6i chau Au vuot qué
kha ning bao dam tiép nhan cua cac nuéc trong khu vuc thi s& gay ra nhiéu bat on
trong khu vuc. Khung hoang kinh té - xa hoi, chién tranh, tham hoa thién nhién,
bién d6i khi hau 1a dong luc chinh khién nguoi dan cac khu vuc khac tim dén chau
Au nhiéu hon. Trong béi canh nén kinh té con kho khan, ty 18 that nghiép cao, lai
vira trai qua cudc khing hoang no cong, van nan ngudi nhap cu dang tré thanh “hoa

v6 don chi”, tao thém géanh niang cho chau Au vé moi mat. Khong nhitng vay, lan



song di cu 6 at vao chau Au con dé lai nhitng hé qua ning né ddi véi cong dong
nhitng ngudi nhap cu dang sinh song tai khu vyc nay. Hién nay di cu van la mot
chu dé néng trong céac cudc tranh luan khip chau Au. Nhitng nd lyc tim ra nguyén
nhan, ban chét, tac dong cua van dé di cu ¢ EU da va dang duoc nhiéu hoc gia
trong va ngoai nudc nghién cau, ban thao rat nhiéu. Nhiéu giai phap da goi y trién
khai nham tan dung ngudn nhan luc tir nguoi di cu, dong thoi giam thiéu dugc céc
hé qua c6 thé phat sinh. Tuy nhién, thuc trang van dé di cu ¢ chau Au van dién
bién phurc tap va tiém an nhirng nguy co khung hoang tai dién.

Péi véi Vit Nam, EU 13 mét trong nhirg di tac quan trong ca vé chinh tri
va kinh té. Chinh vi vay, luén can c6 cac nghién ctu hé thdng va chuyén sau vé EU
V6i tu cach 1a mot chu thé dic biét trong quan hé quéc té. Trong khi do, sb lwong
cac cong trinh nghién ctu vé chi dé di cu qudc té caa EU tai Viét Nam con chua
nhiéu. Cac két qua nghién ctru cua luan an 1am sang té hon nita cac hiéu biét vé EU,
tir 6 s& gop phan dinh hinh quan hé cua Viét Nam véi dbi tac nay, ciing nhu ¢6 thé
c6 nhitng goi y nhit dinh di vai viéc hop tac khu vuc caa Viét Nam trong van dé di
cu qudc té. Vi vay, viéc nghién ctru di cu qudc té cua EU Ia rat can thiét, mang ca y
nghia 1y luan 1an thyc tién.

Xuat phat tir nhitng ly do trén, tdi quyét dinh lya chon chu dé “Di cur quoc té
cua Lién minh chau Au tir 71993 dén 2019” 1am luan &n tién si.

2. P6i twgng va pham vi nghién ciéu
2.1. Doi twong nghién ciru

Péi twong nghién ciru caa luan an 1a di cu quéc té cua EUY, trong d6 EU duoc
coi la chu thé théng nhat trong quan hé québc té. Di cu qudc té cua EU theo nghia rong
bao gém: nguoi di cu vao EU, nguoi di cu ra khoi EU. Tuy nhién, trong khudn kho
cua luan an, déi tugng nghién ctru chu yéu tap trung vao ngudi di cu quoc té vao EU,
boi 1§ ding tir vi tri cua EU thi van dé di cu quoc té cha yéu Ia ludng di cu tir bén
ngoai, tir cac nudc khong phai 1a thanh vién caa khéi. Ngoai ra, ddy ciing 1a nhén td

cha yéu gay ra cudc khung hoang di cu tai EU trong giai doan nay.

Db tugng nghién ciru cua luan an 1a di cu quéc té cia EU, chir khong phai “tai” hay “6” EU, c6
tinh chat vé pham vi va khong gian.



bac biét, Hiép udc Schengen sau d6 da x6a bo duong bién gigi gitra cac
quéc gia, khién cho van dé di cu tir bén ngoai vao EU tré thanh van dé chung,
khong thudc riéng qudc gia thanh vién nao. Day 1a nhitng van dé cia EU ma EU véi
tu cach 1a mot chu thé théng nhat can giai quyét, buoc EU phai hinh thanh chinh
sach chung. Trong khi dé, cac chinh sach d6i véi viéc xuat canh (emigration), lai
thudc tham quyén riéng caa mdi thanh vién EU.

2.2. Pham vi nghién ciru

V& khong gian, luan an nghién cau ludng di cu vao EU, khéng tap trung
nghién cau vé mot qudc gia thanh vién riéng ré nao.

Vé thoi gian, luan an nghién cau van dé di cu vao EU trong khoang thoi gian
tir ndm 1993 dén nam 2019. Méc ndm 1993 13 nam EU dugc thanh lap, danh dau sy
khoi dau hop tac chat ché hon gitra cac qudc gia thanh vién trong cac linh vuc chinh
sach khéc nhau, bao gom ca van dé di cu. Nam 2019 13 ndm ban 18 trude khi Uy ban
chau Au ky két mot Hiép wdc méi vé Di cu va Ti nan nham cai cach cac chinh sach
di cu va ti nan cia EU. Hiép wdc nham dat duoc su quyét tam chinh tri va doan két
giita cac quéc gia thanh vién EU, hé thong hda cac thu tyuc ti nan, ting cuong quan
ly bién gioi va tang cuong hop tac véi cac nudc thir ba vé cac van dé di cu. Nam
2019 ciing 1a ddu mdc quan trong cua tinh hinh thé gisi néi chung khi ngay sau do
Pai dich Covid-19 bung phat, giy ra thay ddi 16n déi voi toan cau, trong dé bao
gom van dé di cu quoc té.

3. Muc tiéu nghién ciu va nhiém vu nghién cau
3.1. Muc tiéu nghién cvru.

Luan an dugc trién khai nham lam rd thuc trang di cu quéc té cua EU, cu thé
1a di cu qudc té vao EU va chinh séch ciia EU d6i vé6i van dé nay trong giai doan
1993-2019, tir d6 dua ra mot s6 goi Y chinh séch cho Viét Nam trong hop tac khu
vuc vé van dé di cu quéc té.

3.2. Nhié¢m vu nghién cuwu:
Pé dat duoc muyc tiéu nghién cau néu trén, Luan an can giai quyét cac nhiém

vu nhu sau:



- Phan tich co s& Iy luan va thyc tién van dé di cu qudc té cua EU tir ndm
1993 dén nam 2019.

- Lam rd thyc trang, nguyén nhan, tic déng cua van dé di cu ddi voi EU tir
nim 1993 dén nam 2019.

- Phan tich chinh séch chung cia EU déi véi van dé di cu quéc té .

- Pua ra mot sé khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam véi tu cach 1a thanh
vién ciaa ASEAN trong hop tac khu virc vé di cu qudc té nhiam dam bao loi ich quéc
gia dan toc.

4. Céch tiép can va phwong phap nghién ciru
4.1. Cdch tiép cén

Di cu quéc té 1a van dé phic hop, lién quan dén quan hé qudc té, chinh tri,
kinh té, x& hoi, luat quéc té...Vi vay, cach tiép can cua luan 4n mang tinh lién
nganh. Luan an ciing duoc tiép can trén co s¢ khung ly thuyét quan hé quéc té bao
gom nhitng luan diém cia chii nghia hién thuc, chi nghia ty do va chii nghia kién
tao. B&n canh d6, do EU 1a mot chu thé dac biét, nén luan an cd cach tiép can thé
ché, tap trung vao hé thdng thé ché caa EU trong hoach dinh va thuc thi chinh sach
dbi voi van dé di cu qudc té.

4.2. Phwong phap nghién ciru:

Luén an duoc trién khai trén co sd 4p dung cac phwong phap nghién cau chi
yéu nhu sau:

- Phuong phép phan tich - tong hop cac van ban chinh sach, bao co, nghién
ctru hoc thuat, dir liéu cua EU dé md ta va giai thich thuc trang, nguyén nhan, tac
dong cua di cu quéc té cua EU.

- Phwong phap 16 gich lich sir dwoc ap dung dé khai quét thuc trang di cu quéc
té ctia chau Au, tir d6 rdt ra nhiing dac diém cia di cu quoc té trong thoi ky nay.

- Phuong phép so sanh gitp lam ro thuc trang di cu cua EU qua céc giai doan
khéc nhau.

- Phuong phap du bao gitp lam rd xu huéng chinh séch caa EU dé xir ly van

dé di cu quéc té.



- Phuong phap nghién ctu chinh séch nhim danh gia hiéu qua cua céc bién
phap chinh sdch ma EU &p dung dé kiém soat dong ngudi di cu tir bén ngoai ciing
nhu di cu giita cac nude thanh vién trong khdi. Phuong phap nay gitp tac gia trong
viéc xay dung b cuc va trién khai phan tich cac noi dung cua luan 4n mét cach hé
théng va 16 gich.

5. Nguon tai liéu tham khao

Ngudn tai liéu tham khao phuc vu cho nghién cu gdm hai nhém chinh:

- Nhom tai liéu so cap: céc ban do di cu quéc té, dir liéu lién quan téi ti nan,
thi trrong lao dong, vin ban lién quan tai chinh sach di tri cua EU.

- Nhom tai liéu tha cap: sach chuyén khao, céc bai béao khoa hoc, bai binh
luan, phan tich, cac luan van, luan an nghién cau vé chu dé di cu qudc té ndi chung
va di cu qudc té tai EU néi riéng cling 1a ngudn tai liéu tham khao quan trong gitp
tac gia trién khai luan an.

6. Pong gop caa luan an

Vé mit khoa hoc, luan an gop phan lam rd thyc trang ciing nhu quan diém,
chinh sach cua EU vé van d& di cu quéc té tai khu vyc trong giai doan 1993-2019,
nham dua ra nhitng luan ca khoa hoc can thiét, 1am co s& dé xuat ham y chinh sach
cho Viét Nam trong hop tac vé van dé di cu quoc té & khu vuc Pong Nam A.

Vé mit thuc tién, luan &n c6 thé duoc sir dung 1am tai liéu tham khao hiru ich
cho céc can bo ddi ngoai, cac nha nghién ctu, gido vién va sinh vién theo hoc
chuyén nganh quan hé québc té tai cac co so dao tao dai hoc tai Viét Nam. Luong
thong tin duoc tong hop va phan tich trong luan 4n twong d6i phong phu, lam co s&
dé ban doc c6 thé ké thira va phat trién su sic hon nira trong cac cong trinh nghién
ctu cua minh.

7. B6 cuc caa luan an:

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan 4an duoc
chia ra 1am 4 chuong véi ndi dung chinh nhu sau:

Chuwong 1. Téng quan tinh hinh nghién cizu. Tai chuong nay, tac gia trinh
bay so bo vé két qua nghién ctu cua cac cong trinh nghién ciu trude day co lién

quan t&i déi tuong nghién ciu caa luan an.



Churong 2. Co sé Iy lugn va thuc tién di cw quoc té ciia EU (1993-2019).
Chuong nay trinh bay nhitng khai niém, quan diém cia EU vé van dé di cu qudc té
va tinh hinh di cu qudc té tai EU giai doan trude nam 1993.

Churong 3. Thuc trang di cw quéc té cia EU (1993-2019). T4c gia phan tich
thuc trang di cu qudc té tai EU qua cac giai doan lich sir, nguyén nhan va tac dong,
qua d6 1am rd nhitng bién d6i cua tinh hinh.

Churong 4. Chinh sich déi véi vin dé di cw quoc té ciia EU (1993-2019).
Téc gia di sau phan tich nhitng chinh sach cu thé cia EU d6i véi tinh hinh di cu
qudc té tai khu vuc di duoc 1am rd tai chuong 3. Tir 46 dua ra nhitng nhan xét vé
chinh sach cia EU va ham y chinh séch cho Viét Nam trong hop tac khu vuc vé vén

dé nay.
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Chuong 1. TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU

Di cu quéc té 1a chu dé nhan dugc sy quan tam nghién cau cua nhiéu hoc gia
trén thé gi6i, nhat 1a sau cudc khung hoang di cu & EU giai doan sau nim 2010. Tai
Viét Nam, vin dé nay ciing tr& thanh chi dé ban luan phé bién trudc nhing tac
dong tir di cu qudc té téi tinh hinh thé giodi, khu vuc va trong nude. Trong khudn
kho cua luan &n, tac gia tong hop cac cong trinh tiéu biéu duwa trén cac noi dung cu
thé sau:

1.1. Céc cong trinh vé co sé 1y luan cia di cw quoc té

Cuén “Forced Migration and Global Politics” (Tam dich: Di cu cudng buc
va Chinh tri quéc té) cua Alexander Betts naim 2009 tai Nxb. Wiley-Blackwell 12
cong trinh nghién ciu sir dung cac ly thuyét trong nghién cau quan hé quéc té dé
tién hanh phan tich, nghién ctu van dé di cu cudng birc. Noi dung cudn sach tap
trung thao luan vé mot sé céc chu dé trong quan hé quéc té cd lién quan toi van dé ti
nan va di cu cudng bac nhu cha quyén qudc gia, an ninh, quan tri toan cau va chu
nghia khu vuc. Trong dé, bang viéc str dung phuong phap nghién ciru truong hop
dién hinh trong thuc tién, Alexander Betts phan tich cac chinh sach vé ti nan va di
cu duoc hoach dinh trong quan hé qudc té ké tir sau sy kién ngay 11 thang 9 nim
2001, ddng thoi, dé cap téi nhitng thach thirc ma van dé di cu qudc té dat ra d6i voi
cac quéc gia trong chinh tri qudc té hién dai, chang han nhu sy mau thuan giira chii
quyén va trach nhiém bao vé, dam bao quyén con ngudi. Ngoai ra, tac gia da 1am rd
gia tri caa cac khai niém truyén thdng trong quan hé qudc té dé hiéu vé di cu bat
budc va dong vai tro 1a tai liéu tham khao hiru ich trong viéc dit van dé di cu trong
khuén khé caa nghién ciru Quan hé Quéc té néi chung. Nhitng két qua nghién cau
trong cong trinh nay déng vai trd quan trong trong viéc xay dung khung ly thuyét dé
tim hiéu vé van dé di cu quéc té tai EU trong giai doan tir nam 1993 t&i nay.

Luan an tién si “Migration "crisis" in Europe: An overview of the influx of
refugees and migrants” (Tam dich: Cudc khung hoang di cu & chau Au: Téng quan
vé ngudi di cu va ti nan) cua tac gia Kamil Nadarzynski (2016) tai truong Pai hoc

Iceland. Luan an bao gém bon chwong, chuong dau dua ra khai niém thuat ngir co
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ban nhu di cu, di dan va ti nan, nhitng ngudi thudng bi nham 13n hoic hiéu nham.
Chuong hai phén tich béi canh lich str nguoi di cur vao va ra khéi Chau Au. Chuong
ba viét vé& nhitng quy dinh va cac hanh dong lap phap khac cia EU lién quan dén
ngudi di cu va ngudi ti nan. Chuong cudi cing xem xét cac quan diém mau thuan,
cac phong trao dang ndi 1én ciing nhu nhiéu thai do, y thic hé khac nhau nhu chi
nghia cuc doan, chu nghia qudc gia, va cach ho thé hién ban than trong cac xa hoi
chau Au, tuy@n truyén chinh tri va truyén thong dai chling

Cubn “International Relations Theory” (Tam dich: Ly thuyét Quan hé Quédc
té) cua Stephen McGlinchey and Dana Gold nim 2017 bgi té6 chuc E-IR
Foundations 1a cdng trinh nghién ctu tong quan vé cac truong phéi 1y thuyét khéc
nhau trong nghién cttu Quan hé Qudc té. Noi dung cuén sach duoc trién khai mot
cach cu thé vé cac ly thuyét tir truyén thong toi hién dai, trong do, cac tac gia dé cap
ti van dé di cu qudc té va mbi lién hé giira nhitng cudc khung hoang di cu ddi voi
an ninh quéc gia. Nhitng 1ap luan vé phan @ng cia cac qudc gia trudc Cac cudc
khing hoang vé ti nan nhu viéc nudc Anh roi khoi EU hay sy tréi day cua cac tu
tuong chinh tri canh hitu tai nuéc My duéi thoi Tong thong Donald Trump théng
qua lang kinh ctia Chu nghia Hién thuc s& duoc luan an tiép tuc ké thira trong qué
trinh nghién cau, phan tich thuc trang vé van dé nhap cu tai EU. Goc nhin cia Chi
nghia Hién thyc giup 1am rd nhiing khé khan cua Eu trong qué trinh hoach dinh
chinh sach chung cua toan khéi trong khi phai dam bao loi ich cua cac québc gia
thanh vién.

Cubn “An Introduction to International Relations: Australian Perspectives”
(Tam dich: Giéi thiéu vé Quan hé Qudc té: Goc nhin cua Australia) cua Richard
Devetak, Anthony Burke va Jim George dwgc Xuit ban nim 2012 tai Nxb.
Cambridge University Press la mot céng trinh nghién ciru c6 hé thong va cong phu,
cung cap mot lugng kién thirc phong phu tir cac truong phai ly thuyét cho téi nhitng
van dé cy thé trong thyc tién. Trong d6, van dé di cu qudc té dbi véi an ninh qudc
gia duoc nhan dinh ngay cang khd kiém soat trong bdi canh cac méi de doa an ninh
phi truyén théng dién bién phic tap hon ké tir sau Chién tranh lanh cho téi nay.

Trong thoi ky toan cau hoéa, nhitng mdi lo vé an ninh phi truyén théng chang han
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nhu chu nghia khing b, cac cudc khung hoang ti nan, toi pham xuyén bién gidi,
hoac suy théai moi trudng... 1a nhitng van dé khdng xuat phét tir bao luc vii trang,
nhung van c6 thé gay ra nhiéu anh huong dén cac gia tri co ban va phuc loi cua céc
qudc gia. Theo Richard Devetak, lya chon cua cac qudc gia trong viéc bao vé bién
gidi 12 mot trong nhitng yéu té co vai tro quyét dinh, gop phan dinh hinh chinh sach
ctia cac qudc gia trong viéc tiép nhan nhitng ngudi di cu, ti nan téi sinh séng trong
lanh thd. Du khéng khong dé cap truc tiép téi cac chinh sach caa EU nhung nhiing
két qua nghién ctu trén 12 tai liéu tham khao hiru ich dé nghién ctu sinh c6 thé tiép
tuc ké thira va phat trién trong qué trinh trién khai nghién ctu luan an.

Bai bao “Displaced Persons and the Politics of International Categorisation”
(Tam dich: Nguoi lanh nan va Chinh tri cua Phan loai Quéc té) cua Jayne Persian
Xuat ban nam 2012 trén tap chi Australian Journal of Politics and History trong bdi
canh khung hoang nhap cu tai chau Au va tranh luan vé céc thuat ngir thuong gap
trong quan hé quéc té vé cac dbi twong khac nhau c6 lién quan toi di cu quic té
dang dién ra sb6i dong. Bai viét nady md ta nguon goc lich sir cua cac thuat ngir
“Nguoi lanh tan”, “nguoi ti nan”, “nguoi luu vong chinh tri” va “nguoi di cu” -
nhitng thuat ngir da va dang tiép tuc cd lién quan téi van dé di cu quéc té. DU trong
tdm cua cOng trinh nghién ciru nay hudng téi viéc phén tich tinh hinh tai Australia,
tuy nhién, nhitng két qua nghién ciru dugc dua ra c6 thé dong vai trod 13 tai liéu tham
khao hiru ich ddi véi co so ly thuyét cua luan an, dic biét 1a trong van dé sir dung
cac thuat ngit, khai niém vé di cu quéc té,

Ngoai ra, co thé ké dén cac cong trinh nghién ciru vé khia canh hop tac quéc
té v& cac van dé di cu dugc cong bd, cd thé ké dén nhu cudn “Interstate
Cooperation and Migration: Berne Initiative Studies” (Tam dich: Hop tac lién quéc
gia va Di cu: Cac nghién ctu vé sang kién Berne) bai T6 chic Di cu Qudc té (I0M)
Xuat ban vao nim 2005, bai bao “International Cooperation on Migration: Theory
and Practice” (Hop tac qudc té vé Di cu: Ly thuyét va Thuc tién) caa Alan O.
Sykes xuat ban nam 2012 béi tap chi The University of Chicago Law Review, bai
bao “Global and Regional Cooperation on Migration” (Tam dich: Hop tac Quéc té

vé Di cu & Khu virc va Toan cau) caa Andrew Geddes xuat ban nam 2010 béi tap
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chi International Studies.... Cac cong trinh nghién ctru da di sau phan tich mdt cach
c6 hé théng vé thyc trang cua viéc hop tac giira cac qudc gia dé thiét lap cac nén
tang hop Iy trong viéc quan Iy cac van dé di cu xuyén bién gidi. Trong d6, bai bao
ciia Geddes trinh bay vé su phét trién, cung ¢ va chuyén d6i cua hé thong nha
nude. Pay duoc xem la nhirng yéu té chinh quyét dinh kha niang phat trién quan tri
di cu toan cau va khu vuc. Ngoai ra, hop tac québc té trong viéc quan ly thach thic
di cu cling dong vai tro quan trong gop phan nang cao sy hiéu biét tét hon vé nhiéu
van dé di cu va cai thién ddi thoai mang tinh xay dung giira cac qudc gia. Trong do,
EU duoc coi 1a khu vuc thirc hoi nhap va phat trién nhat trén thé giéi véi cac qubc
gia thanh vién c6 mirc d6 phat trién kha twong dwong nhau, tao diéu kién thuan loi
dé thic day viéc thiét 1ap nhitng co ché vé di cu trong nodi bo khéi EU dé viée di cu
c6 thé dién ra theo nhiéu huéng khéac nhau, tir d6 coi hop tac qudc té 1a nén tang dé
tao ra “thi truong chung” tai Chau Au.

Tai Viét Nam, sé lugng cac cong trinh nghién ciu cu thé vé van dé di cu
qudc té con kha khiém ton nhung van co thé ké dén cudn sach “Lao déng di tri
trong phap ludt qudc té va Viét Nam” bao gdom mot sb bai viét, cong trinh nghién
clru cua cac giang vién cia Khoa Luat va mot sé chuyén gia (2001). Trong séach
nay, khai niém “lao dong di tr” va “lao dong di cu” (migrant worker) dugc cac tac
gia sir dung dé chi nhitng nguoi lao dong ra nuéc ngoai 1am viéc (theo Cong wdc
cua Lién Hop Quédc vé bao vé quyén cua ngudi lao dong di tri va cac thanh vién
trong gia dinh hg). Tuong tng vai hai thuat ngir nay la cac thuat ngr “di tra lao
dong”, “di cu lao dong” ciing duoc sir dung trong mét sé tinh hudng, song déu dé
chi hién tuong ra nudc ngoai 1am viéc cua ngudi lao dong. Tiép theo, bai viét
“Nhitng nguyén nhan co bdn va diéu kién chi yéu thic ddy di cw quéc té” cua tac
gia Nghiém Tuan Hung duoc xuit ban vao nam 2012 tai Tap chi Khoa hoc
DHQGHN, Khoa hoc X4 hoi va Nhan vin trinh bay nghién ctru khai quat vé vain dé
di cur qudc té va 1am rd mot s6 cac yéu to da gop phan thuc day xu thé di cu xuyén
bién gigi trong quan hé quéc té. Trong d6, cac 1ap luan cua tac gia vé nhitng dong
luc kinh té, an ninh va x& hoi s& duoc nghién ctu sinh ké thira dé sur dung 1am

khung phan tich d6i vai xu thé di cu quéc té tai EU trong giai doan tir 1993 t6i nay.

14



1.2. Céc cong trinh vé di cw quéc té cia EU

Vé van dé di cu quéc té trong giai doan trudc nam 1993, ndi dung chuong
The Shape of Things to Come: International Migration in the Twenty-First Century
(Tam dich: Hinh thai cua twong lai: Di cu qudc té trong thé ky XXI1) cua Douglas S.
Massey trong cuén sach Migration and Integration in a Post-Pandemic World:
Socioeconomic Opportunities and Challenges (Tam dich: Di cu va Hoi nhap trong
Thé giéi Hau-Pai dich: Co hdi va thach thirc) xuat ban nam 2023 ciing dé cap khé
chi tiét vé bdi canh tinh hinh di cu qudc té. Mic du cudn séch nay chu yéu tap trung
vao di cu trong thé ky XXI, nhung né ciing cung cip mot cai nhin tong quan boi
canh lich st cua ba thoi dai bung nd cua di cu qudc té trong lich sa. Trong dé, hai
giai doan bing nd vé di cu ké tir sau naim 1945 dugc thiic day boi nhiing thay doi
I6n trong nén kinh té toan cau. Pong luc chu yéu dan téi sy bing nd di cu trong giai
doan tir sau Chién tranh Thé gigi thir Hai cho t6i thap nién 1970, va tir thap nién
1970 cho t&i hét Chién tranh lanh 1a do su phét trién caa cac thé ché da phuong vé
kinh té, dau tu xuyén bién gidi va sy chuyén doi sang cong nghé ki thuat sé da tao
ra mot nén kinh té va lan rong trén toan cau. Nhing luan diém va sé liéu duoc trinh
bay s& duoc luan an ké thira dé tiép tuc phan tich tinh hinh di cu qubc té trong giai
doan ké tir sau Chién tranh lanh. Ngoai ra, cuén sach Postwar: A History of Europe
Since 1945 (Tam dich: Hau chién tranh: Lich sir Chau Au tir naim 1945) ciia Tony
Judt, xuat ban nam 2006 tai Nxb. Penguin Books la tac pham c6 cach tiép can toan
dién vé lich stir Chau Au ké tir sau Chién tranh Thé gigi thi Hai, trong d6 bao gom
van dé di cu quéc té tai chau lyc ndy. T4c gia dat van dé di cu quéc té trong boi
canh rong hon vé lich sir cua khu vuc nay ¢ thoi ky hau chién. Lich sir phat trién
cua chau Au trong giai doan ndy gan lién véi nhitg chinh sach d6i voi nhitng luong
di cu trong khu vyc va di cu tir bén ngoai. Theo Tony Judt, sy 6n dinh chinh tri - x4
hoi cia chau Au thoi hau chién va cho thay rang di cu qudc té c6 thé duoc coi la
mot yéu td quan trong trong viéc dinh hinh chau Au hién dai, mang dén ca co hoi va
thach thuc cho luc dia nay.

Cubn the Age of migration: International population movements in the

modern world (Tam dich: Thoi dai cua di cu: nhitng lan song di cu qudc té cua
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trong thé gigi hién dai) tai ban lan tha hai cua tac gia Stephen Castles & Mark J.
Miller (Guilford Publications, 1998) ciing 14 cong trinh nghién ciru cong phu vé di
cu qudc té ndi chung va di cu quéc té cua chau Au ndi riéng. Sach bao gom 11
chuong trinh bay mét cach toan dién vé van dé ly thuyét va thuc tién di dan quéc té
trén thé gioi. Trong d6, chuong 4 tap trung phan tich thuc trang di dan toi cac nuéc
c6 trinh d6 phat trién kinh té cao ké tir sau nam 1945 t6i thoi diém xuat ban sach.
Mic du tén chuong khong néu cu thé khu vuc chau Au nhung ndi dung phan tich
nhiéu thyc trang di cu tai cac nuée thanh vién EU, qua d6 phan nao lam rd duoc xu
huéng phéat trién caa tinh hinh di cu giai doan trong va sau Chién tranh lanh. Ngoai
ra, bao c4o Di cur tai chau Au cua tac gia Christina Boswell nim 2005 phuc vu cho
chuong trinh nghién ctu va phan tich chinh sach cia Uy ban toan cau vé di cu ciing
bao gém nhitng phan tich vé thuc trang di cu tai chau Au tir nhitng nim 1990. Theo
d6, Chién tranh lanh két thic 1a dau méc quan trong danh dau su thay doi Ion ddi
v6i mo hinh cling nhu xu huéng di cu qudc té khi dong ngudi di cu d6 vé chau Au
ngay cang dong. Céac sb liéu thong ké cho thay Pirc ludn 1a diém dén thu hit sé
lwong nguoi di cu 16n nhét trong s6 cac quéc gia tiép nhan trong giai doan sau
Chién tranh lanh.

Vé tinh hinh di cu cua EU giai doan 2000-2010, cudn “Migrations in a
Global Context: Transitions and Transformations Emerging from International
Human Mobility” (Tam dich: Di cu trong bdi canh toan cau: nhitng dich chuyén va
bién ddi tir di cu qubc té) cua tac gia Claire H. Firth va Aitor Ibarrola-Armendariz
(2007) trinh bay vé cac xu hudng di chuyén cta con nguoi trong bdi canh hoi nhap
qudc té dién ra s6i dong. Ngoai ra, tac gia ciing danh khong it dung lwong caa cudn
sach dé phan tich vé tac dong cua bd phan nguoi nhap cu dbi véi tinh hinh kinh té,
x& hoi cia cac qudc gia so tai. Tiép theo, ban vé phan ung cua céc qubc gia, trong
cubn “the age of walls: how barriers between nations are changing our world”
(Tam dich: thoi ky ngan cach: nhitng hang rao bién gigi giira cac qudc gia dang thay
ddi thé gisi cua chung ta), tc gia Tim Marshall (2018) phan tich nhitng tac dong tir
xu huéng chinh séch biét lap cua nhiéu qubc gia ddi, trong d6 bao gém cac nuéc

thanh vién EU. Trén thyuc té, viéc thong thuong hang hoa va lao dong tai nhiéu khu
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vuc bi han ché do khoang 1/3 s6 québc gia trén thé gisi c6 hang rao bién gidi ngin
cach voi cac nudc lang giéng. Hon nira, ngodi nhitng rao can vat ly, khéng it cac
nuéc chau Au con thyc thi nhiéu bién phap chinh sach khac dé kiém soét van dé
nhap cu. Theo d0, trong cong trinh ctia minh, Tim Marshall ciing trinh bay vé tac
dong tir viéc kiém soat bién gidi cling nhu diéu chinh cac van ban phép Iy cua cac
nuéc EU ddi véi ngudi di cu va ti nan tai chau Au. Trong khi d6, cudén Europe and
the governance of global finance (Tam dich: Chau Au va quan tri tai chinh toan
cau) cua tac gia Daniel Mugge, xuat ban nim 2014, khong chi tap trung vao nhap
cur ma con xem xét bdi canh rong 16n hon cua toan cau hoa va tac dong cua néd doi
véi quan tri chau Au trong nhitng nam 2000. Miigge phan tich nhiing tac dong tur
hoi nhap kinh té va tu do hda tai chinh téi cac mé hinh di cu trong EU. Ong ciing
thao luan vé vai trd cua cac té chac qubc té va mang ludi xuyén qubc gia trong dinh
hinh chinh sach di cu. Ngoai ra, cuén “Legal migration to European Union” (Tam
dich: Di cu hop phép téi EU) cua tac gia Anja Wiesbrock (2010) di sau vao phan
tich van dé di cu hop phap ti EU, tir co s& phap 1y téi thuc trang ké tir nam 1945.
Céc s6 liéu lién quan toi thyc trang di cu tai EU giai doan tir sau ndm 2010 duoc tac
gia tong hop trén co sé nghién ciru cac truong hop dién hinh, tai cac nude nhu Pan
Mach, Btc, Ha Lan, Thuy Dién va Vuong qudc Anh. Py 13 nhitng nudc tiép nhan
di cu qudc té chu yéu trong s cic nudc thanh vien EU. Noi dung chuong
“Migration and immigrants in Europe: a historical and demographic perspective”
(Tam dich: Di cu va di dan tai chau Au: tir goc nhin lich st va nhan khau hoc) trong
cubn Migration and Immigrants in Europe and policies in Europe: Contexts, Levels
and Actors (Di cu va nhap cu tai chau Au: tir goc nhin lich s va nhan khau hoc)
cua tac gia Christof Van Mol and Helga de Valk (Nxb. Springer, 2016) phan tich
thuc trang di cu tai chdu Au qua 3 giai doan, trong d6 bao gom giai doan tir nhitng
nam 1990 dén 2012. C4c tac gia khong chi phan tich nhimg xu huéng di cu tai chau
Au qua ting giai doan cu thé ma con cung cap thdng tin lién quan téi giéi tinh, do
tudi va phan b caa bo phan dan cu nay trong khu vuc. Cach tiép can dua trén goc
nhin tir nhan khau hoc gitp 1am rd thém nguyén nhan sau xa dan toi nhitng thay doi

vé xu huéng di cu.  Nghién cttu vé di cu tai chau Au trong giai doan nay tai Viét
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Nam bao gém mét sé cong trinh nhu cudn “Nhiing vdn dé toan cau trong trong thoi
dai ngay nay” cua tac gia B Minh Hop va Nguyén Kim Lai (2005). Trong s6 cac
van dé toan cau, di cu qudc té tai khu vuc chau Au duoc xem 1a mét trong nhitng
van dé quan trong trong cuc dién thé giéi duong dai. Cac tac gia dé& cap toi xu
huéng di cu qubc té giai doan cudi thé ky XX va dau thé ky XXI xét trén nhiéu goc
do khac nhau. Cac nguyén nhan dan téi xu hudéng di cu nay tré nén ngay cang da
dang hon so véi truée day. Ngoai ra, bai viét “Nhdp cw & Lién minh chau Au: Vdn
dé va thach thizc” cua tac gia Diang Minh Duc ding trén tap chi Nghién ctu chau
Au (2007) cung c4p nhiéu nhan dinh va danh gia sau sac vé tinh hinh nhap cu vao
chau Au. Téc gia phan tich nhitng nguyén nhan truyén théng ciing nhu nguyén nhan
méi thiic day su gia ting di dan tai chau Au, trong d6 toan cau héa duoc nhan dinh
la nguyén nhan chi yéu quyét dinh t6i xu huéng nay. Bén canh do, tic gia ciing dé
cap toi nhiing tac dong tiéu cuc dbi Vi cac nude chau Au tir van dé nhap cu, qua do
lam r& nhitng han ché trong hé théng chinh sach chung cua EU.
1.3. Céc cong trinh nghién ciu vé khiing hoang nhap cw cia EU

Cha d& vé khang hoang nhap cu tai EU giai doan 2010-2015 nhédn duoc
nhiéu sy quan tdm caa cac hoc gia hon so véi cac giai doan khac. Trudc hét, phai ké
dén cubn Cubn “The new Odyssey: the story of the twenty-first century refugee
crisis” (Tam dich: St thi thoi hién dai: cau chuyén vé khung hoang ti nan trong thé
ky XXI) cua tac gia Patrick Kingsley (Liveright Publishing, 2017) thuat lai chi tiét
vé cudc khung hoang ngudi ti nan & chau Au, trong d6 tap trung vao hanh trinh cua
nhitng nguoi di cu chay trén xung dot va nghéo déi & Trung Pong va Chau Phi.
Thong qua cach ké chuyén sdéng dong va cac cudc phong van truc tiép, 6ng phan
tich trai nghiém cua nguoi ti nan va lam sang to su phac tap cta chinh sach di cu ¢
EU. Cac nha phé binh ca ngoi Kingsley vi su ddng cam va tinh toan ven béo chi cua
6ng, lam cho cudn sach nay trg nén can thiét dé hiéu cudc khing hoang nguoi ti
nan. Tiép theo, cudn “Refugee Crisis in Europe: Desperate Journeys” (Tam dich:
Khing hoang ngudi ti nan & Chau Au: nhiing hanh trinh tuyét vong) cua tac gia
Buchi Nwadiuto (2015), day 1a mot cuén sach kha tu duy triru twong, né miéu ta

hanh trinh caa ngudi di cu, dong thoi phan anh nhimg dong co chinh tri cua céc
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nuéc & phia sau nhitng 161 phat biéu. Tac gia goi ¥ mot s6 giai phap dé chau Au giai
quyét dugc khang hoang di cu hién nay, dam bao rang chau Au trén thyc té van 1a noi
trd 4n an toan, noi con ngudi ¢4 thé phét trién. Ngoai ra, bai viét “What drives
migration to Europe? Survey experimental evidence from Lebanon” (Tam dich:
Nguyén nhan dan téi tinh trang di cu t6i chau Au? Két qua khao sat qua truong hop
Li Bang) cua tac gia Anselm Hager (2021) trinh bay két qua khao sat tinh hinh di cu
tai Lebanon, qua d6 1am rd nguyén dan dan téi tinh trang qué tai vé kha ning tiép
nhan cua nhiéu nuéc thanh vién EU trong giai doan nhirg nam 2010. Theo d6, quyét
dinh roi khoi dat nudc cia ngudi dan khu vue Trung Pong-Bac Phi chiu tac dong tir
stc hat vé diéu kién sdng tai chau Au nhiéu hon so v&i hoan canh kho khin tai qué
huong. Qua do, tac gia khuyén nghi EU va cac t6 chac qubc té can quan tam giai
quyét tan goc van dé di cu qudc té, d6 1a on dinh tinh hinh kinh té, chinh tri tai cac
khu vuc khéc trén thé gisi. Bén canh dé, cudn “European Migration Crisis: Should
the EU Open Its Doors Wider?” (Tam dich: Cudc khung hoang Di cu Chau Au: Liéu
EU c6 mé rong cira khau hon?) cua tac gia Sarah Glazer (2015) da phan anh kha ro
nét dién bién cua cudc khing hoang di cu & chau Au trong nam 2015, tic gia ciing 1ap
luan rang can phai c6 mot giai phap qudc té cho cudc khung hoang di cu nay.

Tai Viét Nam, c&c hoc gia trong nude ciing c6 nhiéu ¢éng trinh ban vé khiing
hoang nhdp cu tai chau Au, 1am co s& dé khuyén nghi chinh séach cho Viét Nam
nham &ng pho voi nhitng tac dong tiéu cuc co thé xay ra. Pang cha ¥, cuén “Khing
hodng di cu & Lién minh chdu Au, diéu chinh chinh séch va nhing tdc déng” cua
tac gia 6 Ta Khanh & DPinh Manh Tuan (Nxb Khoa hoc X4 hoi, 2019) gom 3
chuong, trinh bay mot cach hé thong vé cudc khung hoang di cu & EU, tir co so ly
luan, nguyén nhan, thuc trang toi phan tng chinh sach caa EU ndi chung va cua cac
nudc thanh vién noi riéng. Ngoai ra, cac tac gia con danh riéng mot chuong trinh
bay vé nhitng bai hoc kinh nghiém trong wng phé véi khang hoang di cu va khuyén
nghi chinh sach cho Viét Nam. Nhin chung, day la cong trinh nghién ctru cong phu
cua hoc gia Viét Nam trinh bay chi tiét vé& cudc khung hoang di cu tai EU véi céch
tiép can khé toan dién. Ngoai ra, bai viét “Cudc khing hodng di cw & chdu Au - Cén

nguyén va gidi phdp” cla tac gia DPai td Lé Thé Mau (2015) trén tap chi Qudc
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phong toan din cling cung cp nhiéu luin giai sau sic. Tac gia dd phan tich nhimg
can nguyén co ban ctia cudc khing hoang di cur & Chau Au nim 2015, déng thoi chi
ra nhitng tac dong cta nd ddi v6i Chau Au ciing nhu dé xuat cac giai phap nham
giai quyét cudc khiing hoang nay.

Khung hoang di cu tai chdu Au ciing duoc lya chon lam cha dé duoc nhiéu
hoc vién cao hoc khai thac dé 1am luan vin va luan an. Dé tai “Europe’s Refugee
Crisis: Assessing the Factors Preventing a Coordinated EU Response” (Tam dich:
Cudc khung hoang ti nan & chau Au: danh gia cac yéu té can tré sy phan tng chung
cua EU) cua tac gia Ali Albassam (2015) tai trudong Pai hoc San Francisco, My. Bé
tai néu bat cac nguyén nhan chinh, cac tuyén duong ciia nguoi ti nan vao chau Au,
bi kich trén bién va nhitng nd lyc cia chau Au trong quéa khi. Tiép theo, dé tai xay
dung cac phuong phéap luan dugc st dung trong qué trinh thuc dia ¢ Y, noi tac gia
phong van cac chuyén gia vé nhan quyén va nhitng nguoi ti nan. Dé tai sir dung cac
ly thuyét dang chu y ciia Samuel Huntington trong tac pham "Clash of Civilizations
and the remaking of world order” (Tam dich: Su va cham gitra cac nén vin minh va
tai 1ap trat tu thé gisi) dé giai thich su twong tac giita chau Au va sy xuat hién cua
nhitng ngudi ti nan. Tac gia phan tich dit liéu bao géom cac di liéu dinh tinh va dinh
lwong thu thap duoc tir nghién ciu, nhin manh cac yéu té nhan khau hoc va lgi ich
kinh té cua di cu & chau Au. Nhitng phat hién cua tac gia chi ra rang hé thong ti nan
cia EU 1a khong dam bao vi n6 khdng giai quyét cac kénh phéap 1y cho nguoi ti nan
& bén ngoai chau Au dé tim kiém noi ti nan. Téac gia ghi nhan su gia tang cua chi
nghia dan toc véi nhitng suy nghi lich sir va sy bao vé hoang tuong vé ban sic van
hoa ctia chau Au. Ngoai ra, dé tai con dua ra nhitng kién nghi dé bao vé nguoi ti nan
va cac qudc gia chau Au. Ciing phan tich vé khang hoang nhap cu nhung dé tai
“Mediterranean immigration crisis: An important challenge for nations” (Tam
dich: Khing hoang Nhap cu Pia Trung Hai: Mot thach thic quan trong dbi véi cac
qudc gia) cua tac gia Tim Stokholm (2015) tai Pai hoc East London, tap trung xem
Xét hién tuong di cu tir cac nudc Béac Phi va Trung Pong qua bién Dia Trung Hai
dén chau Au va nhiing tac dong cua hién twong nay dén cac qudc gia chau Au. Tai
Viét Nam, luan an tién si “Van dé di cu trong quan hé quéc té (1991-2016)” cua tac

gia Nghiém Tuan Hung la mot trong nhitng cong trinh nghién ciu tiéu biéu vé van
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dé di cu. Vé co so ly luan lién quan t6i di cu quéc té, tac gia dua ra nhiéu khai niém
di cu quéc té cua cac hoc gia trén thé gisi, qua dé di dén mot cach hiéu chung nhat
dé trién khai xuy@n suét trong toan luan an. Khai niém di cu ciing dwoc phan loai va
phan biét kha rd so v&i mot sé khai niém khac c6 lién quan. Ngoai chuong vé co s
ly luan, cac chuong tiép theo cua luan &n trinh bay vé thuc trang, dic diém va
nguyén nhan cia di cu qudc té giai doan 1991-2016. Tiép theo, tac gia phan tich
nhitng tac dong cua di tir theo cap do hé thong, tir ca nhan, qudc gia dén thé gisi,
qua d6 dwa ra mot sb khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam. Tuy nhién, do phan
tich vé tinh hinh di cu quéc té ndi chung nén luan an chua thé di sau phan tich van
dé di cu tai EU.

Sau nam 2015, tinh hinh di cu tai chau Au c6 nhimng thay d6i nhat dinh vé s6
luong ciing nhu hinh thirc. Do vay, cha dé nay tiép tuc duoc quan tdm nghién ctu
trong gidi hoc thuat. Bai viét “How the EU’s migration policies transformed into a
security subject” (Tam dich: chinh sach vé di cu ciia EU chuyén sang quan tam téi
khia canh an ninh) cua tac gia Hilal Apak (2019) phén tich thyc trang di cu tai chau
Au ké tir sau nim 2015, qua d6 chizng minh nhan dinh cho rang quéa trinh hoach dinh
chinh séch caa EU chd trong nhiéu hon toi muc tiéu ddi phé véi céc thach thac vé an
ninh. Trong khi d6, dé cap t6i thuc trang di cu ndi khdi EU c6 cudn “Intra-EU
migration and Poland” (Tam dich: Di cu ndi khdi EU va truong hop cia Ba Lan)
cua tac gia Dominik Bachmeier (2018). Pay 1a mot trong s it cac cong trinh nghién
ctru chuyén sau vé tinh hinh di cu noi khdi cuia EU do phan Ién cac hoc gia quan tam
hon t&i Van d& di cu tir bén ngoai vao khu vuc chau Au. Thuc té, sau giai doan khing
hoang nhap cu, EU ching Kién sé luong di cu noi khdi gia ting dot bién trong nim
2016 vé&i gan 12 triéu nguoi. Trudc bdi canh d6, Dominik Bachmeier di lua chon Ba
Lan, quéc gia ti 1¢ di cu rong & mie cao, 1am truong hop dién hinh dé tién hanh khao
sat. Tiép can theo goc d6 khéc, cubn “Migration and mobility in the European
Union” (Tam dich: Di cu va di chuyén trong EU) xuat ban nam 2020, tac gia Andrew
Geddes phan &nh thyc trang di cu tai EU dua trén dong co di chuyén ciia nguoi dan.
Theo d6, sau giai doan khiing hoang di cu dat dinh, cac truong hop di cu téi chau Au

do dong co chinh tri va kinh té tiép tuc chiém ti 1¢ 4p dao.
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1.4. Cac cong trinh nghién ciru vé chinh sach ciia EU déi v6i van d@ di cur quéoc té

Thiét 1ap cach tiép can va hé thong chinh séch chung cua EU vé van dé di cu
la mot quéa trinh 1au dai va phuc tap, trong d6 thé hién thé ludng nan cua cac qudc
gia thanh vién EU trong viéc tim kiém su can bang giira yéu té cha quyén quéc gia
va nhu cau hop tac qudc té dugc thé hién rd nhat. Voi diém xuit phat trén, bai viét
“Institutional and Policy Dynamics of EU Migration Law” (Tam dich: Thuc trang
chinh sach va thé ché lién quan toi di cu tai EU) ding trén Tap chi quoc té vé luat ti
nan cua tac gia Georgia Papagianni (2007) dd phan tich va lam rd mdi quan tam
thuc chat cua cac qudc gia thanh vién EU véi van dé di cu trong giai doan 1990-
2000, dic biét thong qua viéc ky két va trién khai hai hiép uéc 1a Maastricht va
Amsterdam. C6 thé thay, viéc thiét 1ap mot khu vuc khéng c6 bién gigi noi bo doi
hoi phai c6 su thoa thuan gitra cac quéc gia thanh vién vé céc tiéu chi chung lién
quan dén trinh do va tu cach cua cong dan cac nudc thir ba mudn nhap canh va/hoic
cu tra tai mot trong sé cac qudc gia d6. Quan trong nhat, né doi hoi hanh dong
chung dé chdng lai nhitng tac dong khong mong mudn cua khi x6a bé duong bién
gidi gitra cac quéc gia thanh vién, cu thé 1a tinh trang nhap cu bat hop phéap. Nghién
ciru ndy cho thay, do su khac biét vé nhitng tinh toan loi ich nén mic do trach
nhiém trong xay dung chinh sach chung cia EU va sy quyét tam trong trién khai
cua qudc gia thanh vién 1a khong dong déu. Thuc té ndy gay can tro 16n téi qué
trinh nhat thé hoa chinh séch caa EU kéo dai trong nhiéu thap ky.

Ciing phan tich va 1am rd méi quan tam thyc té cua cac quéc gia thanh vién
EU véi van dé di cu trong giai doan 1990 — 2000, nhung cudn sach “Securitizing
Immigration: Politics of Risks in the EU” (Tam dich: An ninh hda van dé di cu:
nhitng rai ro chinh tri tai EU) cua tac gia Rens Van Munster (Nxb Springer, 2009)
tap trung 1am rd qua trinh van dé di cu dugc thé ché héa nhu mot van dé an ninh
trong EU. Theo Rens Van Munster, cac qubc gia thanh vién EU chia sé méi quan
tam chung trong qua trinh thiic day hoi nhap noi khdi, d6 1a ting cuong an ninh noi
bo, trong khi cac gia tri nén tang khéc cua EU phan 16n d3 bi xem nhe. Diéu nay
duoc biéu hién qua nhitng thay doi vé mat thé ché caa EU trong tién trinh ky két va
trién khai hai hiép u6c 1a Maastricht va Amsterdam ma trong tam 13 an ninh hda van

dé di cu.
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Theo ddi tién trinh phat trién cach tiép can chung cua EU vé nhap cu, tac gia
Helen Toner vagi cong trinh The Lisbon Treaty and the Future of European
Immigration and Asylum Law (Tam dich: Hié¢p udc Lisbon va tuong lai cua luat di
cu, ti nan cua chau Au), xuit ban nam 2014, lai tiép can nhiing thay ddi dang ké
trong cau tric thé ché cua EU sau Hiép udc Lisbon, dic biét 1a cac quy trinh xay
dung luat, bao gom ca luat nhap cu va ti nan. Tac gia xem xét khudn khd thé ché
cua luat nhap cu va ti nan cia EU theo Hiép uéc Lisbon bao gom ning luc, quy
trinh xay dung luat va hop tac thé ché, cing thang tiép dién gitta viéc duy tri hop tac
lien chinh pha trong van dé di cu hay nhat thé hoa chinh sach di cu & cip do lién
minh, cling nhu cac cau hoi vé trach nhiém giai trinh va nhan quyén. Cong tinh
nghién ciu cho thady mic du di dat dugc mot sd tién bo thuc sy nhung khuon khod
hiép wdc mai ding lai & viéc dugc chuyén thanh nhitng luat bd sung yéu cau cac
qudc gia thanh vién tiép tuc thuc hién ciing nhu giai thich va thyc thi bdi co quan tur
phép tai cac quédc gia thanh vién EU.

Véi viéc nhan manh rang khdng c6 phan tich nao vé nhiing dién bién trong
chinh sach vé van dé di cu ¢ chau Au c6 thé hoan chinh néu bo qua viéc danh gia vé
vai tro cua EU ciing nhu khong tinh dén vai trd quan trong cia cac qudc gia thanh
vién trong viéc dinh hinh khudn kho chinh sach chung ciia EU,” cudn sach “The
Politics of Migration and Immigration in Europe” (Tam dich: Géc d6 chinh tri tir
van dé di cu va nhap cu tai chau Au) cua tac gia Andrew Geddes va Peter Scholten
(2016) da phan tich va xem xét su twong tac qua trinh hoach dinh chinh sach vé di
cu & mot sb qubc gia thanh vién chia chét cia EU nhu Anh, Phap, Puc, Ha Lan,
Thuy Dién, Y, Tay Ban Nha, Hy Lap va Tho Nhi Ky tac dong nhu thé nao dén viéc
dinh hinh khuén kho chinh sach chung ciia EU. Phan tich cho thay day 1a mot méi
quan hé twong tac phuc tap, 1a qua trinh diéu hoa méau thuan gitta mong muén duy
tri hop téac lién chinh phu va duy tri quyén luc qudc gia, gitta to chuc hé théng “theo
chiéu doc” va thyc thi ‘theo chiéu ngang’ ciia qudc gia thanh vién. Tuy nhién, diém
han ché 1a trong khung thoi gian tir 1990-2015, nhdm téc gia tap trung chu yéu vao
khia canh chinh sach cua cac quéc gia thanh vién trong khi vai trd cia EU duoc

phan tich danh gia mot cach kha roi rac.
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Cong trinh nghién ctru “The Evolution of EU Migration Policies: Toward a
Balanced, Comprehensive and Common Approach?” (Tam dich: su phat trién chinh
sach cua EU vé di cu huéng téi cach tiép can can bang, toan dién va phd quat) cua
tac gia Anja Wiesbrock (2016) ban vé nd luc cua cac nudc chau Au trong xay dung
khung chinh sach vé di cu va ti nan & chau Au tir thoi sau Chién tranh Thé giéi thir
2. Trong nhirng séng kién gan day, EU tap trung vao nhiing ngudi di cu c6 tay nghé
cao va nhitng nd luc cua EU véi tu cach mot chu thé trong quan hé quéc té nhim
kiém soat dong ngudi di cu bat hop phdp vao EU. Qua phan tich, tac gia Anja
Wiesbrock nhian manh ring bt chap nhitng nd luc cia EU trong viéc phat trién mot
cach tiép can chung di voi van dé nhap canh va cu tra cua cac cong dan ngoai EU,
khudn khé chinh sach vé di cu, ti nan va kiém soat bién gidi van tiép tuc bi phan
manh do su khéc biét trong phan ing cua céc quéc gia thanh vién.

Ké tir sau khi thong qua Hiép udc Amsterdam vao nim 1999, cac Chuong
trinh nhu Tampere (1999 — 2004), La Hay (2005 — 2009), Stockholm (2010 — 2014)
va gan day nhat 1a Chuong trinh “Hay hanh dong vi mot chau Au coi mé va an
toan” (2015 — 2020) da lan lugt duoc tién hanh gilp EU thao luan, phat trién
khung phéap 1y va ban hanh quy dinh chung vé nhap cu va ti nan & cap do lién
minh. Nhiéu cong trinh d3 tap trung phan tich va danh gia cic muc tiéu chinh ciing
nhu cac sang kién dinh hinh khudn khé chinh sach chung vé van dé di cu cua EU,
trong d6 bao gom cudn sach 20 year anniversary of the Tampere Programme:
Europeanisation Dynamics of the EU Area of Freedom, Security and Justice (Tam
dich: Ky niém 20 nam thuc hién Chuong trinh Tampere: cuc dién khu vuc chau
Au: ty do, an ninh va cong ly) xuat ban naim 2020 do nhom tac gia Sergio Carrera,
Deirdre Curtin va Andrew Geddes chu bién Ia mét trong nhitng cong trinh phén
tich, danh gia tong quan nhat vé nd luc xay dung chau Au trg thanh mot khu vuc
tu do, an ninh va céng ly (AFSJ) nhan dip 20 nam Chuong trinh Tampere duoc
thuc hién cling nhu 10 nam Hiép udc Lisbon cé hiéu luc, trong d6 tap trung danh
gi4 cac muc tiéu ma Chuong trinh Tampere dit ra [a thiét 1ap mot hé théng ti nan
cong bang va hiéu qua, thuc day cac con duong di cu hop phap va ting cuong

quan ly bién gigi va hop tac an ninh. Ngoai ra, EU dat muc tiéu giai quyét cac
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nguyén nhan géc ré cua tinh trang di cu, ting cudng quan hé ddi tc véi cac nudc
tha ba va thuc day hoi nhap va gin két xa hoi.

Trong khi d6, tac gia David Fernandez-Rojo véi cudn sach “EU Migration
Agencies” (Tam dich: Cac co quan chuyén trach vé van dé di tri cua EU), xuat ban
nam 2021, tap trung phan tich qua trinh phat trién, nhiém vu hoat dong va hop tac
ciia Co quan Bao vé bién gisi chau Au (FRONTEX), Vin phong HO tro Ngudi ti
nan Chau Au (EASO) va Co quan Hop tac Thuc thi Phap luat cuaa EU (EUROPOL).
Trong khi danh gia ring céc khudn khé phap ly méi cua EU vé FRONTEX, EASO
va EUROPOL cho thay hoat dong cta cac co quan chuyén trach trén bi giéi han
trong viéc cung cap hd tro ki thuat cho cac qudc gia thanh vién, thi mit khac cac co
quan nay ngay cang tham gia nhiéu hon vao viéc dam bao thyc thi chinh sach chung
cua EU trong van dé kiém soat di cu, ti nan va céac bién phap quan ly bién giai.

Xuat ban nam 2020, cudn sach The Role of EU Agencies in the Eurozone and
Migration Crisis (Tam dich: Vai tro cta cac co quan chuyén trach cua EU trong khu
vye dong tién chung va cudc khing hoang di cur) do nhém tac gia Johannes Pollak va
Peter Slominski chu bién la tap hop cac céng trinh nghién ciu cua cac hoc gia trong
linh vuc luat va khoa hoc chinh tri, trinh bay nhitng nghién ciu va hiéu biét méi vé
vai trd cua cac co quan EU trong boi canh cac cudc khing hoang di cu. Cu thé, nhitng
dong gop ciia cac hoc gia duoc trinh bay trong cudn sach nay gitp ly giai nguyén
nhan dan dén viéc thanh lap cac co quan méi cia EU va vai trd cia cic co quan nay
ké tir khi thanh lap. Bén canh do, céac tac gia ciing tra 10i cac cau hoi nhu: cudc khang
hoang di cu da tac dong nhu thé nao dén cic co quan hién tai cia EU? va céc co
quan ndy da dinh hinh chinh sach chung cua EU nhu thé ndo trong va sau khang
hoang?. Cuén sach 1a nguon tham khao hiru ich dé hiéu dwoc sy phuc tap trong quan
ly khiing hoang ctia EU va vai tro cia cac co quan EU trong nhiing thoi diém cu thé.

Tac gia Pierre Georges Van Wolleghem vai cong trinh nghién citu Where is
the EU’s Migrant Integration Policy Heading? (Tam dich: Chinh sach gitp nguoi
di cu hoi nhap trong EU s& di vé dau?) tap trung dua ra nhitng phan tich, danh gia
vé khudn kho chinh séch hoi nhap nguoi di cu da duoc trién khai trong suét hai thap

ky qua, trong d6 nhan manh téi tim quan trong cua viéc phan b tai chinh cho trién
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khai chinh sach trong cac giai doan 2007 — 2013, 2014 — 2020 va 2021 — 2027.
Ngoai ra, t4c gia con dua ra nhan dinh rang trong khi vai trd caa EU dbi véi chinh
sach hoi nhap nguoi di cu giam dan, thi tha tuc hanh chinh lién quan dén linh vic
nay dang ngay mot tang 1én.

Mot sb cong trinh nghién cau lai tap trung vao khia canh hop tac quéc té
trong trién khai chinh sach quan ly di cua EU, tiéu biéu nhu “EU Migration
Policies and External Relations” (Tam dich: Chinh sach vé di cu cua EU va hogp tac
quéc té) cua tac gia Katharina Eisele (2023) tap trung phan tich méi lién hé gitra
quan hé ddi ngoai va chinh sach di cu ctia EU. T4c gia da tap trung giai thich mdi
lien hé giira hai khia canh chinh sach cia EU phét trién nhu thé ndo ké tir nhitng
nam 1990, véi vai tro cia Uy ban Chau Au va Hoi dong Chau Au timg bude dinh
khia canh bén ngoai trong chinh sach di cu cua EU. V& mat Iy thuyét, rd rang day 1a
mét céach tiép can toan dién va can bang khi nhin nhan van dé di cu quéc té tir hai
chiéu huéng. Theo d6, dé giai quyét hiéu qua cac van dé di cu va ti nan thi hop tac
Véi cac nuGeC Xuat Xir va cac nudc qué canh 1a khdng thé thiéu ddi véi chinh sach di
cu ciia EU. Céch tiép can da gitp EU thdng nhit vé Céch tiép can Toan cau cua EU
vé Di cu nam 2005, va ban sira d6i ¢ thém khia canh “di chuyén’ (mobility) vao
nam 2011. Tuy nhién, v4i nhitng danh gia ma tac gia Katharina Eisele dua ra, cach
tiép can toan cau van dit ra nhitng cau hoi co ban vé ndi dung, dinh hudng va pham
Vi &p dung trén thuc té.

Trong nhom cac cong trinh phan tich, danh gia nhirng thach thuc va dinh
huéng twong lai trong chinh sach quan 1y di cu, kiém soat bién giéi va ti nan cua
EU c6 thé ké dén trugc hét 1a bai viét “Towards a Common European Union
Immigration Policy: Navigating a Difficult Obstacle Course” (Tam dich: Hudng tai
chinh sach di cu chung trong EU: thach thuc can vuot qua) cua tac gia Raluca
Moldovan ding trén Tap chi chau Au mégi ngay 28/5/2018. Raluca Moldovan tap
trung phan tich vao nhitng nd luc khac nhau da duoc thuc hién nham cai cach khudn
kho luat di cu va ti nan caa EU. Trong khi xem xét cach nhin nhan, danh gia hién tai
vé di cu cua EU sau cudc khung hoang di cu va ti nan nam 2015 - 2016, déng thoi

khai quét sy phat trién vé khudn khd phap 1y hién hanh vé di cu va ti nan tai EU, tac
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gia 1ap luan rang su phét trién nay da dat dén diém ma bt ky nd luc cai cach hé
thdng nao ciing chu yéu duoc thic day bai yéu té an ninh chir khdng phai vi ly do
nhan dao, khién cho su dong thuan vé cac van dé dang giy tranh luan giira cac qudc
gia thanh vién EU rét kho dat dugc. Trén co sé do, tac gia cho ring nguyén nhan
chinh dan dén han ché trong cai t6 khudn kho phép Iy quan 1y van dé nhap cu hién
tai cua EU 1a cac qudc gia thanh vién EU van mién cudng chuyén giao trach nhiém
ra quyét dinh cho cép lién minh dé xu ly nhitng van dé lién quan ti cha quyén va
loi ich quéc gia.

Lién quan dén nhitng nd luc nham dinh hinh khudn khé chinh sach chung
cua EU trong tiép nhan va quan 1y ngudi ti nan, cudn sach “Europe and the Refugee
Response: A Crisis of Values?” (Tam dich: Chau Au va nhitng phan ang chinh sach
vé ngudi ti nan: liéu c6 dién ra khang hoang cua nhitng gié tri?) cia nhom tac gia
Izabella Main, Brigitte Suter va Elzbieta M. Gozdziak, xuat ban nam 2020, d3 tai
hién lai mot btc tranh toan canh vé van dé nay tai chau Au. S6 lwong ngudi ti nan
vao chau Au ngay cang ting da gay ra nhitng quan ngai vé su khéc biét vé van hoa,
tén gido va sic toc trén khip luc dia nhu thé ndo. C6 thé thiy, cudc khung hoang
ngudi di cu va ti nan la chu dé caa nhiéu cudc tranh luan gay gat vé cac chuan muc
va gia tri chau Au. Mot sb hoc gia dit cau hoi liéu phan 16n nguoi ti nan Hai gido co
thé tuan tha cac gié tri nay va c6 thé hoa nhap vao mot xa hoi chau Au vén cha yéu
theo Kitd giao hay khong. Cudn sach Ia tap hop cong trinh nghién ctu cia cac hoc
gia vé luat, nhan chung hoc va xa hoi hoc thao luan vé cac chién lugc thuc té nham
dung hoa céc gia tri 1am nén tang cho du an chau Au véi cha nghia da van héa va da
nguyén tén gido, dong thoi bao vé quyén cia ngudi ti nan Xin ti nan. Cudn sach
cling dé cap dén mot sé trudong hop dién hinh cho thay vé su khéc biét trong chinh
sach ciia mot sé qudc gia thanh vién EU nhu Phap, Puc, Hy Lap, Hungary, Y, Ha
Lan, Ba Lan, Tay Ban Nha, Thuy Dién va Vuong qudc Anh trong viéc tiép nhan
hodc ngin can nguoi ti nan va tir chéi tiép nhan ngay ca sb lwong ngudi Xin ti nan
nhé nhat. Vi nhitng phan tich mang tinh chét lién nganh, nhdm tac gia ciing dat ra
van dé vé dinh huéng méi trong chinh sach tiép nhan ngudi ti nan va tai hoa nhap

ngudi nhap cu vao xa hoi cua EU trong thai gian tiép theo.
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Vén dé doan két noi khdi cling nhu chia sé ganh ning trong viéc tiép nhan
va quan 1y ngudi ti nan ciing dugc xem xét trong cudn sach “The New Asylum and
Transit Countries in Europe during and in the Aftermath of the 2015/2016 Crisis”
(Tam dich: Nhitng nuéc tiép nhan va chuyén giao mai tai chau Au va hé qua cua
khung hoang nhap cu trong nam 2015-2016) do nhom tac gia Vladislava
Stoyanova va Eleni Karageorgiou chu bién (2018). Trong cudn sach nay, nhém tac
gia cung cap mot cai nhin toan canh vé tinh trang ti nan trong cudc khang hoang
di cu ¢ chau Au, dong thoi dé cap dén bon nguyén nhan chinh da han ché nd luc
chung cua EU, bao gom viéc tiép thu cac quy dinh cua EU & Trung va Pong Nam
chau Au; phan &ng ¢ khu vire nay trude lan song nguoi ti nan 6 at trong nim 2015
- 2016; su khoi dau cua nhitng phat trién mang tinh quy chuan trong linh vuc ti
nan trong va sau cudc khang hoang cua cac quéc gia trong khu vuc ciing nhu van
dé doan két noi khoi.

Tiép theo, trong bao cdo: “A new common migration policy for the EU —
Why and How” (tam dich: chinh sach chung vé véan dé cu ciia EU: nguyén nhan va
giai phap) caa Vién nghién ctu Ifo, xuat ban vao thang 1 nim 2025. Theo d6, viéc
chia sé khdng cong bang trach nhiém d6i voi ngudi xin ti nan gita cac qubc gia
thanh vién EU dudi Hé théng Dublin d 1au tré thanh mot van dé tranh cai trong EU
do nhiéu Iy do khac nhau. Trudc hét, d6 1a do EU chua thong nhat duoc mot khéi
niém di dan phu hop vai loi ich caa cac qudc gia thanh. Ngoai ra, EU sy phéi hop
chinh séch gitp cai thién viéc tiép can gido duc, cac khda hoc ngén ngit va co hoi
viéc 1am cho nguoi di cu con boc 16 nhitng han ché. Trong bdi canh do, cac tac gia
dé xuat mot s6 khuyén nghi chinh sach chung cho EU nham dbi phé hiéu qua voi
van dé di cu quéc té trong khu vuc.

Vé tac dong cua di cu qudc té t6i Pong Nam A va Viét Nam c6 bai viét
“Cam két trong linh vyc dich vu va di chuyén lao dong huéng dén cong dong kinh
té ASEAN (AEC) va mot s6 van dé dit ra cho Viét Nam” cua tac gia Tran Thi Ngoc
Quyén (2015) trén Tap chi Kinh té d6i ngoai. T4c gia da phan tich nhitng cam két
cu thé trong mot sb linh vuc dich vu dién hinh gin véi nhitng co hoi nghé nghiép

cho lao dong c6 tay nghé tai ASEAN, tir 46 goi mé mot sb van dé dit ra cho Viét
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Nam trong giai doan hoi nhap sap téi. Theo tac gia, xu huéng tu do dich chuyén lao
dong co tay nghé trong ASEAN s& duoc thiic diy manh mé trong nhitng nim tiép
theo. Do vay, viéc chuan bi cho xu hudng d6 mot cach chu dong va bai ban 1a yéu
cau quan trong dit ra véi cac nha hoach dinh chinh sach cua Viét Nam nham tan
dung ti da ngudn luc cho phat trién kinh té, x4 hoi. Bén canh d6, bao cdo “Tong
quan vé tinh hinh di cu cua cong dan Viét Nam ra nuée ngoai” caa Cuc lanh su - Bo
Ngoai giao (2011) la mét trong nhitng nghién ciru quan trong dap tng nhu cau cap
thiét hién nay trong viéc nghién ctiu, hoach dinh chinh sach va hoan thién hé thng
phap luat vé di cu truge thuc té s lwong ngudi Viét Nam di ra nuéc ngodi ngay
cang nhiéu. Do d6, van dé& nay can duoc nhin nhan ki ludng va thau dao dé dam
bao nha nudc c6 cac bién phap chinh sach hd tro va bao vé tot nhat cho cong dan
nudc minh. Bao céo tong quan xem xét danh gia birc tranh di cu ciia cong dan Viét
Nam trong bbi canh hoi nhap va phét trién cua Viét Nam tir thoi ky doi mai dén
nay. Béo cdo di chi ra nhiéu van dé ciia cac nhom di cu va dic trung ndi bat cua cac
dong di cu qudc té, tir d6 dua ra cac danh gia va khuyén nghi doi véi cong tac quan
1y di cu cua chinh phu Viét Nam.
1.5. Nhan xét

Qua nghién ctru noi dung caa cac cong trinh nghién cau trén, c6 thé nhan
thdy cac cdng trinh nghién ciru trong va ngoai nude di cung cap nhiéu ndi dung lién
quan t&i nhitng van dé di cu qudc té tai EU. Noi dung lién quan téi nhitng van dé Iy
luan, thuc trang ciing nhu cac giai phép vé van dé nay dua ra dugc cac tac gia dé
cap mot cach khé toan dién theo nhiéu goc do khac nhau. Pay 1a nhitng ngudn tai
liéu quan trong gilp tac gia co thé ké thira va trién khai Luan an “Di cur quoc té cua
Lién minh chau Au tir 1993 dén 2019”. Tuy nhién, cic cong trinh nghién ciru trén
con ton tai mot s6 van dé ma qua do tac gia co thé tiép tuc phat trién va thé hién
trong noi dung cua luan an cua minh. Mot sb van dé cu thé nhu sau:

Thir nhat, cac quan diém va nhan dinh vé van dé di cu quoc té khdng hoan
toan ddng nhit ma tiy theo tinh chat, dic diém va muc dich nghién cru khéc nhau.
Du duoc nhiéu hoc gia trong va ngoai nudc quan tim nhung nhing ndi dung vé co

s& 1y luan ciing nhu thue tién lién quan t6i di cu quéc té tai EU con ton tai nhiéu
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diém khac biét. Viéc théng nhat vé mat ly luan lién quan t6i di cu qudc té s& gilp
dinh huéng phan tich vé thuc trang cua van dé nay tai chau Au, dong thoi danh gia
duoc hiéu qua chinh sach cua khu vuc. Theo do, trén co sé tong hop céc két qua
nghién ctru trude do, luan &n co thé gop phan 1am rd hon ban chit cia van dé.

Tha hai, s6 luong cac cong trinh nghién ctu cia hoc gia trong nudc vé chu
dé cua luan an con khiém tn so véi cac cong trinh cta hoc gia ngoai nudc. Pay 1a
thuc té d& hiéu xuét phat tr thuc té chau Au 1a diém dén chu yéu cua cac dong
nguoi di cu qudc té trén thé gisi. Nhiém vu cua cac nha nghién cau chau Au la
can phai danh gia duoc nhitng tac dong tir van dé nay, qua d6 dua ra khuyén nghi
chinh sach ddi véi cac nha chie trach. Trong khi d6, phan 16n cac hoc gia trong
nudc bat dau chd trong nghién cau nhiéu hon vé van dé di cu qubc té sau khi
khung hoang di cu tai chau Au dién ra va anh huéng toi tinh hinh thé gidi trén
nhiéu khia canh khac nhau. Nhu vay, luan an c6 thé gop phan lam phong phd thém
hé thdng cac cong trinh nghién ciru trong nudc vé van dé di cu qudc té néi chung
va di cu tai EU noi riéng.

Thir ba, xét vé thyuc trang di cu tai chau Au, cac nghién ciru duoc liét ké bén
trén thudng trién khai phan tich trong nhiing giai doan twong ddi dai va theo céc
méc thoi gian khac nhau. DU céch tiép can trién khai nay gitp doc gia co céi nhin
téng thé van dé di cu nhung lai chua phan &nh hét nhitng thay di cu thé trong mot
s6 thoi diém nhét dinh. Ngoai trir giai doan tir nam 2010 dén 2015 duoc nhiéu hoc
gia trong va ngoai nudc tap trung nghién cuu, cac giai doan khac thuong kéo dai
hoac khdng thong nhat tly thudc vao céc thoi diém cu thé. Vi du, mot sé cdng trinh
lya chon phan tich di cu tai chau Au tir sau Chién tranh lanh dén nim 2012 trong
khi mot sé khac lra chon méc dén nam 2016. Trong khudn khoé luan an, tac gia lya
chon méc thoi gian tir khi EU duoc thanh 1ap vao nam 1993 t6i nam 2019 trude khi
Pai dich COVID-19 dién ra, danh diu mot giai doan lich sir thé giGi khac xét trén
nhiéu khia canh khac nhau, trong d6 bao gém van d¢ di dan quc té.

Thir tu, hau hét cac cong trinh d& cap t6i phan ¢ng chinh sach chung cua EU
d6i véi van dé di cu qudc té mot cach khai quat, chua di sAu tim hiéu cac co ché

phap ly ma té chac nay ap dung. Trén thuc té, bén canh nhiing hiép dinh hay thoa
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luan 16m, EU di nhiéu lan diéu chinh hé théng phéap Iy lién quan t&i van dé di cu va
duoc thé hién bang viéc ban hanh cac quy dinh hay chi thi cu thé. Viéc di sau
nghién ciru nhirng ndi dung nay gidp Iy giai rd hon nhitng nd lyc ciing nhu thach
thach ma EU gap phai trong qué trinh nhat thé héa chinh sach vé di dan. Hon nita,
cac cong trinh nay thudng duoc trién khai theo céc céch tiép can khac nhau, chua
lam néi bat dugc nhirng diéu chinh vé& mit thé ché cia EU nhu mot chu thé thdng
nhat ban hanh va trién khai cac chinh sach cu thé.

Thir ndm, van dé di cu qudc té dit ra nhirng thach thire khong dbi véi EU ma
con ddi véi cac khu vuce khac, trong d6 bao gdbm Pong Nam A. Nhing dién bién tai
khu vue Pong Nam A cho thay khu vuc ciing chiu tic dong ngay cang 16n tir van dé
di cu qudc té. Do vay, nghién cau vé di cu & EU ¢ thé gitp dua ra nhitng bai hoc
dé ASEAN c6 thé 4p dung theo diéu kién va béi canh khu vuc, nhit 1a truée nhitng
dién bién mai vé tinh hinh di dan do khung hoang tai Myanmar. Tuy nhién, mang
nghién ciru ndy van con kha han ché. Theo do, trén co s¢ ké thira nhirng két qua
nghién ciu tir cac cong trinh di trude, luan an gop phan 1am rd nhitng diéu chinh vé
mit thé ché ciing nhu nhitng khudn khé phap ly caa EU quan 1y nhap cu bét hop
phap, kiém soét bién gigi, chinh sach thi thuc, ti nan va hoa nhap nguoi nhap cu vao
xa hoi EU trong giai doan 1993 — 2019. Luan an hudng téi viéc danh gia mot cach
hé théng vé nhitng thanh tuu, han ché vé nhitng nd lec cua EU, tir d6 dua ra nhitng

goi y chinh sach phu hop vai ASEAN noi chung va Viét Nam noi riéng.
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Chwong 2. CO SO LY LUAN VA THU'C TIEN CUA DI CU QUOC TE
CUA EU (1993-2019)

2.1. Co sé ly luan

Qua trinh di cu va nhitng nghién ciru vé di cu 1a mét trong nhiing linh vuc
nhan dwoc nhiéu sy quan tdm trong nghién ciru quan hé québc té dé cé thé hiéu duoc
dong luc cua cac xu thé trén toan cau. V& co ban, thuat ngit di cu thuong dé cap toi
qua trinh di chuyén tir quéc gia nay sang qudc gia khac, hoic cac khu vuc khéc va
tir d6 tao ra nhitng tac dong téi nhan khau hoc, van hoa va chinh tri cuia mot qubc
gia. Mot s khéi niém co ban va nhiing trudng phai ly thuyét trong quan hé quéc té
dong vai trd nhu co s Iy luan caa luan an s& dugc dé cap dén, bao gom:
2.1.1. Cac khai niém co bdin

2.1.1.1. Di cur quoc té (International migration) va Ngwoi di cur (Migrant)

Trong xuyén suét trong lich sir phét trién cia x4 hoi, con ngudi da thyuc hién
nhitng cudc di cu do nhiéu nguyén nhan va muc dich khac nhau. Nhitng truong hop
di cu khong chi b6 hep trong trong pham vi quéc gia ma ngay cang mé rong ra
pham vi toan cau. Trong dé, di cu 1a thuat ngir duoc sir dung nhim dé cap t6i hanh
dong duoc thuc hién boi cac ca nhan, nham roi khoi noi cu trt, di chuyén tr mot
don vi 18nh thd nay téi mot don vi 13nh tho khac dé thiét 1ap noi cu tra méi trong
mot khdng gian, thoi gian nhat dinh. Do d6, di cu ¢6 thé duoc thuc hién & ca pham
vi bén trong 1an bén ngoai mot quéc gia. Trong quan hé quéc té, di cu quéc té 1a
thuat ngir dé cap toi viéc di chuyén gitra cac qudc gia, va cd tinh chat phuc tap hon,
thuong lién quan tai nhiéu van dé ngoai giao giira cac quoc gia. Vé mat dinh nghia,
theo T6 chirc Di cu qubc té (IOM), di cu qudc té 1a “su di chuyén ciia con nguoi roi
khoi nudc goc hodc nude cu tra thudng xuyén dé tao lap cudc sdng mai tai nuéc
khéc, ké ca tam thoi hoic 1au dai” [Peruchoud, Redpath-Cross, 2011, tr.60]. Tir do,
cac thuat ngit nhu “nhap cu (immigration)” va “xuat cu (emigration)” dugc sir dung
dé mo ta nhitng hanh dong di chuyén giira cac qudc gia. Khéi niém "ngudi nhap cu"
dugc hau hét cac qudc gia va to chirc dinh nghia 1a nguoi thuc hién qua trinh nhap

cu — qué trinh mot ngudi chuyén téi mot dat nuge minh khdng mang qudc tich Véi
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muc dich dinh cu. Tuong ty nhu vay, khai niém "ngudi xuat cu" chi nhitg nguoi
roi khoi dat nuée cia minh nham muc dich dinh cu & mot nuée khac.

2.1.1.2. Di cu tw nQuyén va di cw cuong buc

Di cu quéc té cd thé duogc chia thanh hai loai hinh chu yéu bao gom: di cu tir
nguyén (voluntary migration) va di cu cudng birc (forced migration). Trong d6, di
cu ty nguyén chi qua trinh di cu theo chu dich cia mdi c4 nhan dé nhap canh vao
mot qudc gia khac dudi su chap thuan caa chinh quyén so tai. Nhitng nguoi thuc
hién di cu tu nguyén thuong dap tmg du cac yéu cau duogc dit ra bai cac qudc gia
tiép nhan [International Organization for Migration, 2024]. Mt khac, di cu cudng
bic la khia canh phuc tap hon ciia qua trinh di cu qudc té, trong dé, hoat dong di cu
duoc thuc hién s& bao géom cac yéu té ép budc, bao gom cac méi de doa ddi voéi
mang sdng va ngudn séng xuat phét tir cac nguy@n nhan ty nhién hodc do con nguoi
(vi du, su di chuyén cia nguoi ti nan va ngudi lanh nan ¢ trong nudc cling nhu
nhitng nguoi bi budc phai di doi do cac tham hoa thién nhién hoac méi truong, tham
hoa hda hoc hoic hat nhan, nan doéi hodc cac du an phat trién) [Peruchoud, Redpath-
Cross, 2011, tr.44]. No6i cach khac, hanh dong di cu quéc té cé thé duoc thyuc hién
boi nhiéu nguyén nhan, bao gém cac yéu té day (cac van dé khién mot ca nhan mudn
roi bo qudc gia cu tra, chang han nhu chién tranh, thién tai, nan doi) hoic cac yéu tb
kéo (cac yéu t6 thu hat cia mot qudc gia khac nhu co hoi viée 1am, diéu kién séng)
[Kynsilehto, 2022].

Déi véi nhitng ca nhan thuc hién qué trinh di cu hay con goi 1a ngudi di cu
(migrant), hién van chua c6 mot thuat ngir thong nhat, cu thé dé miéu ta rd rang noi
ham cua thuat ngir nay. Tuy nhién, theo quan diém ciia IOM, ngudi di cu 1a thuat
ngit thuong duoc hiéu bao ham moi truong hop di cu do ca nhéan ty quyét dinh vi ly
do “tién ich c4 nhan”. Trén co sé d6, Lién Hop Qudc dinh nghia mot ¢4 nhan cé thé
duoc coi 1a mot ngudi di cu khi da thyc hién viée cu tr tai mot quéc gia khéc trong
vong trén va dudi mot nam, trong do, bao gdm ca nhitng ngudi di cu ty nguyén va
ép budc, hop phap va bat hop phép [United Nations, 2024]. Cu thé hon, ¢ su phan
biét giira di cu ngan han hoic tam thoi, bao gom céc di chuyén cé thoi gian tir ba

dén 12 thang, va di cu dai han hoic 1au dai, dé cap dén viéc thay d6i qudc gia cu tra
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trong thoi gian tr mot nam tro 18n. V6i dinh nghia nhu vay thi c6 thé hiéu rang
nhitng c4 nhan ciing thyc hién viéc di chuyén xuyén bién giéi quéc gia, tuy nhién
v6i nhitng muc dich ngin ngay va khdng nham muc tiéu thay doi noi cu tra nhu du
lich, thuong nhan hay cong tac... khong nam trong pham vi cua thuat ngit Lién Hop
Quéc vé thuat ngit nguoi di cu. Mic du vay, trong chinh tri quéc té, thuat ngir nguoi
di cu trong chinh tri qudc té van 1a mot khai niém phire tap va kho hiéu, véi noi ham
da dang, bao gdm nhiéu loai hinh, thanh phan khac nhau trong x& hoi.

Trong d6, di véi di cu ty nguyén c6 thé bao gom nhitng ca nhén di cu dé
tim kiém viéc lam nhu di cu lao dong (labour migration) hoic vi muc dich gido duc
nhu cac du hoc sinh hodc sinh vién qudc té [International Organization for
Migration, 2024]. Di cu lao dong la mot khia canh quan trong ctia m6 hinh di cu
toan cau, duoc IOM dinh nghia 1a sy di chuyén cia nguoi tir nude ndy sang nudc
khac, hoic trong nuéc cua ho, nham muc dich 1am viéc. Pinh nghia nay nhan manh
dong co chinh dang sau viéc di cu cta cic c4 nhan d6 1a nham tim kiém viéc lam.
Trong d6, di cu lao dong la khai niém c6 noi ham rong va bao gom nhiéu thanh
phan, nhém nguoi khic nhau, da dang tir nhitng ngudi di céng tac, ngudi lao dong
nhap cu theo hop dong, lao dong nhap cu c6 tay nghé cao, lao dong nhap cu theo
thoi vu va lao dong nhap cu tam thoi... Su phan loai nay 1am néu bat tinh chat da
dang cua di cu lao dong, trong do, nhitng nguoi lao dong cé thé thuc hién qué trinh
di cu tam thoi, theo mua vu hoac trong mot thoi gian dai. Di cu lao dong la mot
khia canh quan trong trong quan hé qudc té bai su lién quan mat thiét téi cac thoa
thuan song phuong va da phuong giita cac qudc gia. Phan 16n céc qubc gia déu co
nhitng quy dinh cu thé vé luat di cu dé quan 1y dong lao dong di cu va dam bao
quyén va nghia vu cho c4c c& nhan nay. Cac hiép dinh, thoa thuan vé di cu nay tao
diéu kién hop tac va cung cap khudn kho phéap 1y dé quan 1y di cu lao dong. Theo
IOM, mét s quédc gia con chi dong tich cuc thic day, hd trg dua cong dan ra nudc
ngoai dé tim Kiém co hoi viéc 1am. Nhu vay, di cu lao dong 1a mét bo phan quan
trong cua nén kinh té toan cau, gop phan vao su phét trién va ting truéng & ca nudc
di va nudc dén, dong thoi, duoc bao vé boi luat phép cua nude so tai va ca cac didu

khoan, luat phap quéc té do tinh hop phap.
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Mt khac, ddi véi cac c& nhan thuc hién di cu vi muc dich gido duc, du dwogc
it d& cap toi hon nhung du hoc sinh ciing 1a mot khia canh quan trong trong di cu
qudc té. Viéc di cu cua céc sinh vién chu yéu dugc thuc day boi muc tiéu cu thé lién
quan téi hoc tap, diéu nay tao nén sy khéc biét giita nhom sinh vién véi cac nhém
nguoi di cu khac, tuy nhién, khong loai trir nhdm nay khoi pham tri nguoi di cu bai
viéc di du hoc van lién quan t&i hanh dong di chuyén xuyén bién gisi qudc gia.
Ddng thoi, cac du hoc sinh va sinh vién quéc té thuong thuc hién viéc hoc tap ¢
nudc ngoai trong thoi gian Ién toi 12 thang hodc hon, yéu té nay ciing khién céc
sinh vién phi hgp dé duoc coi 1a nhitng nguoi di cu quoc té vi ho cu trii & nude so
tai trong mot thoi gian dang ké. Nhitng du hoc sinh thuong nhan dugc nhiéu sy
quan tam tir chinh phu cua cac qudc gia bai nhimg tac dong c6 thé tao toi xa hoi
qudc gia, d6ng thoi, day 1a nhom ngudi ¢o tiém nang 16n dé trg thanh nhitng nguoi
nhap cu co tay nghé cao trong twong lai. Vi dy, theo quan diém cta nudc Anh, bat
ké cac sinh vién c6 quay vé qué huong sau khi két thic thoi gian hoc tap tai Anh
hay khdng, nhitng nguoi nay van tao ra sy thay doi vao dan s, xa hoi va nén kinh té
noi chung boi thoi gian cu tra kéo dai tir 12 thang tro 1én [Office of National
Statistics, 2023].

Thuat ngir di cu tu nguyén ciing duoc sir dung dé ap dung voi nhitng nguoi
thuc hién viéc di chuyén téi mot quéc gia hodc ving lanh thé khac véi muc tiéu
nham doan tu hodc dé tim méi truong, diéu kién méi cho gia dinh. Di cu vi gia dinh
la yéu t6 quan trong trong di cu toan ciu, trong do6, theo IOM day duoc coi la
nguyén nhan nhap canh chinh d6i véi nhimg ngudi di cu ¢6 ¥ dinh dinh cu lau dai
tGi cac quoc gia thanh vién cua To chuac Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD)
trong nhimg nim gan day [International Organization for Migration, 2024]. Trén
phuong dién phap 1y, nhap cu vi Iy do gia dinh 13 yéu té duoc quan tam trong chinh
sach nhap cu cua cac quéc gia. Chang han nhu tai nuéc My, nhitng ngudi di cu vi
nguyén nhan gia dinh 1a nhém ngudi déng gép thanh phan dang ké téi s6 lugng
ngudi nhap cu hop phap véi thi thuc gia dinh chiém khoang 65% mdi nim

[National Immigration Forum, 2018].
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Mt khac, di cu cudng bic 12 thuat ngir bao gom da dang cac ddi twong di
cu, trong d6, bao gdm ca nhitng ngudi ti nan (refugees), nhitng nguoi xin tj nan
(asylum seeker) va nhitng nguoi bi buoc phai di chuyén do céc yéu té bén ngoai,
chang han nhu thién tai, nan do6i bién ddi khi hau, va trong mét sé trudng hop 12 nan
nhan caa nan budn nguoi [International Organization for Migration, 2024b]. Tuy
nhién, theo quan diém Cao uy Lién Hop Quéc vé ngudi ti nan (UNHCR) thi trong
thuc té, thuat ngit nguoi ti nan va ngudi di cu lai 1a nhitng khai niém d ¢ nhiéu sy
trung lip, nhung lai cin dugc phan dinh mét cach rach roi voi nhau. Mic du viéc
cac thuat ngir 'ngudi ti nan' va 'ngudi di cu’ thudng duoc sir dung twong dong Voi
nhau mot cach ngay cang phd bién trong cac cudc thao luan trén phuong tién truyén
thdng va cong chang, tuy nhién, gitra hai thuat ngit nay ton tai su khac biét co ban
trén phuong dién phap ly [UNHCR, 2016].

Theo Cong udc Geneva nim 1951 vé vi thé cua ngudi ti nan, va Nghi dinh
thuy New York nim 1967, khai niém ngudi ti nan duoc 4p dung d6i véi nhiing cé
nhan “do s¢ bi ngugc dai vi nhitng 1y do nhu chung toc, tdn gido, dan toc hoac la
thanh vién cua mot nhém xa hoi cu thé hodc quan diém chinh tri, phai roi khoi hosc
khong thé ¢ lai qudc gia cia minh va khong thé hodc khdng muén tré vé qudc gia
d6” [UNHCR, 2024a]. Tiép d6, Cong udc nam 1969 cua To chic Chau Phi Théng
nhat (OAU) tiép tuc bd sung, dinh nghia nguoi ti nan 1a bt ci nhitng ca nhan nao
phai trén chay khoi qudc gia cu tra do “sy xam lugc tir bén ngoai, sy chiém dong,
su thdng tri cua nudc ngoai, hoic céc bién cb 1am rdi loan nghiém trong trat tu cong
cong trén toan bo hoic mot phan dat nude ho, hoic do van dé ngudn goc hodc québc
tich" [Organization of African Unity,1969]. Tuyén bd Cartagena 1984 bd sung
ngudi ti nan con 1a nhitng nguoi roi khoi nude ho "vi cudc séng, tu do va an toan
cua ho bi de doa béi bao luc gia ting, xam luge nudc ngoai, ndi chién, su vi pham
trén quy mo I6n quyén con ngudi, hoac nhitng tinh hudng khac gay réi loan nghiém
trong trat tu céng cong” [Regional Refugee Instruments & Related, 1984)]. Nhin
chung, cac dinh nghia duoc dé ra va b sung vé ngudi ti nan cho thay ngudi ti nan
la nhitng ngudi da phai roi bé qué huong cia minh vi s¢ bi nguroc dai hoac bi giét

hai. Su nguoc dii c6 thé xuat phat tir nhitng 1y do chung toc, ton gido, qudc tich
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hodc nhiing bat dong vé chinh tri x& hoi va do d6, nhitng nguoi ti nan can duoc
huong sy bao vé cua luat phap qudc té. Trong 46, dic diém chung cia nhitng ngudi
ti nan trong quan hé qudc té chinh 1a viéc nhitng ca nhan nay khdng thé tré vé hoic
tiép tuc cu trt tai qué huong bai diéu kién nguy hiém va kho khan, tham chi 12 c6
thé anh huéng toi tinh mang néu nhu khong thanh cong trong thi tuc xin ti nan tai
mét quédc gia mai.

Nhiing nguoi trong hoan canh gidng nhu nguoi ti nan bao gdm “cac nhom
ngudi ¢ bén ngoai dat nude hoidc 13nh thd xuat xir cua ho va phai ddi mat vai nhitng
rui ro dugc bao vé tuong tu nhu nhirng nguoi ti nan, nhung tinh trang ti nan caa ho,
vi Iy do thyc té hoic 1y do khac, chua duge xac dinh chic chan”. Theo UNHCR,
“nhitng c4 nhan da tim kiém sy bao vé qudc té va yéu cau xin ti nan van chua dugc
xéac dinh c6 thé dugc goi la nhitng nguoi xin tj nan (asylum seeker). Khong phai
ngudi Xin tj nan nao ciing ¢6 thé duoc céng nhan 1a mot nguoi ti nan, tuy nhién,
nhitng ngudi ti nan déu da ting trai qua giai doan 1a nhitg nguoi Xin ti nan trudc
khi dugc cong nhan chinh thirc va bao vé bai luat phap qudc té vé ngudi ti nan. Tiép
theo, trong ndm 2022, UNHCR d3 tiép tuc b6 sung thém d6i twong “nhimng ngudi ¢
bén ngoai quéc gia hodc 1anh thé xuét xu caa ho, thuong 1a do ho bi budc phai di
doi qua bién gigi qudc té, nhitng nguoi chua duoc bao cao” thudc cac nhdm khac
(ngudi Xin ti nan, ngudi ti nan, ngudi trong hoan canh gidng nhu nguoi ti nan)
nhung c6 thé can sy bao vé qudc té, bao gom bao vé chdng lai viéc bi ép budc phai
quay tré lai, cling nhu tiép can céc dich vu co ban trén co so tam thoi hoac lau dai
hon” [UNHCR, 2022, tr.4]. Tat ca cac dinh nghia nay déu tro thanh nén tang cho
viéc bao vé nguoi ti nan ngay nay. Nhitng nguyén tic phap Iy ma cac cac Cong uéc
va Tuyén bd vé nguoi ti nan cia UNHCR tuan theo duoc &p dung trong phép luat
va thyc tién trién khai ¢ céc qudc gia, khu vuc va trén toan thé gisi.

Trén co s d6, ddi véi UNHCR thi viéc thuat ngir nguoi ti nan va ngudi di cu
cudng buc thudng duoc sir dung dé thay thé cho nhau trong cac cudc thao luan va
nghién ciru vé di cu trong Quan hé Qudc té s& c6 thé dan téi su nham Ian va gay ra
nhing rac rbi d6i véi qua trinh tiép can, xay dung chinh sach ddi véi nhitng ngudi ti

nan va ngudi xin tj nan caa cac qudc gia. Trén co so cua luat phap qudc té, thi di cu
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cudng btrc’ khong phai 1a mot khai niém duoc cu thé hoa va twong ty nhu khai niém
‘di cw’, va khong ton tai mot dinh nghia phd quat, duoc chap nhan mét cach rong rai
vé khai niém di cu cudng bac. Mat khac, nguoi ti nan 1a khéi niém da duogc cu thé
hoa, va nhiéu qudc gia da tién hanh cam két véi mot loat cac nghia vu phap ly cu
thé, duoc xac dinh rd rang bai nhitng diéu khoan, trong khuén kho caa luan phap
qudc té hién hanh. N6i cach khéc, theo UNHCR thi su khac biét vé& nguoi ti nan va
ngudi di cu xudt phét tir mirc @6 phép ly, va thé ché hoa cua hai thuat ngit nay, cung
vé6i d6 1a sy khac nhau vé kha ning quay tré lai quéc gia qué huong. Trong khi khi
nhitng ngudi di cu co thé lya chon quay tro lai qué huwong khi mong mudn thi
nhitng nguoi ti nan khong thé an toan quay tro lai va do d6 can phai dwoc luat phéap
qudc té. Viéc goi ngudi ti nan 1a 'ngudi di cu cudng buc' sé gay ra nhitng nham Ian
dbi trong viéc dap ung nhirng nhu cau cu thé cua nhitng ngudi ti nan, cling nhu giy
anh huong téi mac d6 quan tam cia cac chinh phu déi vai nhitng cam két, nghia vu
phap 1y da duoc chap thuan vé viéc bao vé ngudi ti nan. Do d6, UNHCR thudng
tranh viéc str dung luan phién thuat ngir nguoi ti nan va nguoi di cu. Nhu vay, trong
thuc tién chinh tri quéc té, thuat ngir vé di cu va nguoi di cu 13 cac khai niém phuc
tap va chua ton tai cach hiéu phd quat duoc chap nhan boi moi chu thé trong hé
thong qudc té. Trong trudng hop cua Lién Hop Qudc, ¢ thé nhan thay rang gitra
IOM va UNHCR ciing ton tai nhitng cach hiéu khac nhau vé pham vi cua thuat ngi
di cu. Sy khéc biét ndy xuat phat tir cch tiép can khac nhau duoc thuc hién boi hai
t6 chirc nay. Trong khi cach hiéu cia UNHCR nhan manh tinh tu nguyén cia nhiing
ca nhan thuc hién hanh déng viéc roi bé qué huong trong viéc vach ra su phan dinh
gitra nhirng nguoi di cu va ngudi ti nan, coi nhitng nguoi di cu 1a cac ca nhan thyc
hién hanh dong di cu theo chu dich cia cd nhén, con nhitng nguoi ti nan la nhirng
ngudi bi thic day boi cac nguyén nhan mang tinh cudng bic ép buoc [UNHCR,
2019], thi IOM dua ra cach nhin nhén toan dién, va bao ham hon, dong thoi, thira
nhan rang viéc di cu c6 thé xuat phét tir nhiéu hoan canh va ly do khac nhau, bao
goém ca tu nguyén va ép budc.

Pbi véi cac qudc gia, viéc phan biét cac ddi twong nay cé ¥ nghia quan

trong. Cac quédc gia kiém soat cac van dé vé di cu va ti nan thdng qua cac nén tang
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phap ly, luat phap dé dam bao sy 6n dinh x& hoi, va dong thoi, thoi kiém soat su 6n
dinh vé& mat dan sé dwa trén tiéu chuan cua cac céng udc vé bao vé ngudi ti nan
theo quy dinh trong luat phap qudc gia va qudc té. Nén tang phap Iy hiéu qua cua
cac qudc gia can dugc xay dung bao gom nhitng co ché dé xac dinh trong sé nhiing
ngudi nhap cu nhitng ngudi c6 thé mudn tim kiém hodc can sy bao vé qubc té,
chang han nhu nguoi ti nan va ngudi Xin ti nan, cling nhu nhitng ngudi khac cé thé
yéu cau bao vé hoic hd trg, chiang han nhu ngudi khdng quéc tich, nan nhan cua
nan budn ngudi hoic tré em dé bi tén thuong. Mit khac, doi véi qua trinh nghién
ctru vé van dé di cu trong Quan hé Qudc té thi viéc nam duoc sy khac nhau vé goc
nhin giita cac to chirc quéc té ciing 1a yéu cau can thiét.

Déi véi cac qudc gia, viéc phan biét chinh xac gitta cac dbi tuong trong di cu
qudc té nhu nguoi di cu ty nguyén, nguoi ti nan, nguoi Xin ti nan, nguoi khong
qudc tich, va cac nhém dé& bi ton thuong nhu nan nhan budn ngudi hay tré em c6 y
nghia quan trong. Sy phan dinh nay khong chi lién quan dén viéc quan ly dong
ngudi qua bién gigi, ma con quyét dinh nhitng nghia vy phap Iy khac nhau ma quéc
gia phai thyuc hién theo luat quéc té va cach thirc bao dam quyén loi, an toan va on
dinh xa hoi cho nhitng ngudi ndy. Trén binh dién phép ly quéc té, ngudi ti nan duoc
dinh nghia 6 rang trong Cong udc Geneva 1951 va Nghi dinh thu 1967. Khi duoc
xac dinh 13 ngudi ti nan, ca nhan nay duoc hudong quyén duoc bao vé qudc té, bao
gom nguyén tac khong truc xuat vé noi ho gap nguy hiém va céc quyén co ban khac
do luat qudc té quy dinh. Trong khi d6, thuat ngit “di cu” theo dinh nghia cia
UNHCR va céc to chic nhu IOM bao ham nhiéu dang di chuyén, nhung khong c6
mot dinh nghia phap 1y rang budc cho nguoi di cu nhu cho nguoi ti nan. Thuat ngi
“di cu” thuong duoc stir dung cho nhitng nguoi roi bé noi cu tra vi cac ly do xa hoi,
kinh té, gido duc hay gia dinh, khdng nhat thiét do de doa truc tiép dén tinh mang
hay tu do. Vi vay, néu cac qudc gia khong xac dinh dung cac nhém ddi twong nay
ma gop chung ngudi di cu va nguoi ti nan thi cac chinh sach bao vé, quyén dugc
Xin ti nan va hd trg nhan dao c6 thé bi thiéu sot, dan dén vi pham nghia vu quéc té

va khién hé théng phap Iy noi dia hoat dong kém hiéu qua.
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Dé quan ly hiéu qua va cong bing cac dong di cu, nén tang phap Iy quéc gia
can duoc xay dung dua trén ca luat quéc té va luat trong nudc, trong d6 co cac quy
trinh rd rang nham nhan dién va phan loai ngudi dén theo cac tinh hudng di cu khac
nhau, &p dung cac huéng dan phéap Iy phit hop cho tirng nhdém, va hé trg dic biét cho
nhitng nhém dé& ton thuong khac nhu nguoi khdng quédc tich, nan nhan budn nguoi
hoic tré em khong ngudi bao trg. Bén canh dé, sy khac biét trong cach tiép can va
dinh nghia gitra c4c t6 chic quéc té nhu IOM va UNHCR d6i véi thuat ngir “di cu”
va “ngudi ti nan” ciing dit ra yéu cau cap thiét dbi véi cac nha nghién ciu va hoach
dinh chinh séch. Viéc nam rd cac khéc biét nay gilp cac qudc gia khong chi xay dung
luat quéc gia phi hgp ma con dam bao nhat quan véi cac chuan muc qudc té, tranh
nham Ian trong tiép can va bao vé quyén loi cua timg nhom dan cu di chuyén quéc té.
Trong khi IOM ¢6 céch hiéu bao ham hon vé hanh dong di cu néi chung bao gdom ca
yéu td tu nguyén va ép budoc, UNHCR lai nhan manh sy bao vé phap 1y dic thi danh
cho nguoi ti nan va ngudi Xin ti nan. Diéu ndy c6 anh huong truc tiép t6i viéc xay
dung hé thong luat phap va chinh sach di cu ctia mdi qudc gia dé vira tuan thi cam
két qudc té, vira dam bao 6n dinh x& hoi va quan Iy hiéu qua dan so.

2.1.2. Cdc dinh nghia ciia EU lién quan dén di cw quoc té

Trén hé théng dit liéu dién tir caa Uy ban Chau Au (EC), Danh muc Thuat
ngit vé Ti nan va Di cu cua Mang luéi Di cu Chau Au (The European Migration
Network Asylum and Migration Glossary) 1a mot nguon tai nguyén cung cap céac
dinh nghia vé cac thuat ngir lién quan dén di cu va ti nan & Chau Au [European
Migration Network, 2024b]. Danh muc cac thuat ngit nay duoc thiét ké dé dong vai
trd 12 nguon tai liéu tra ciru co ban cua cac nude thanh vién EU, qua d6 thic day sy
hiéu biét chung vé céc thuat ngir va dinh nghia lién quan dén tj nan va di cu. Theo
EU, mot sb khéi niém quan trong vé di cu qudc té dugc thé hién qua cac thuat ngir
tiéu biéu nhu sau:

2.1.2.1. Di cu

Trong bi canh cua EU va Hiép hoi Mau dich ty do chau Au (EFTA), di cu
1a hanh dong duoc thyc hién bai mot ca nhan nham: (i) thiét 1ap noi cu tri thuong

xuyén cua ho trén 1anh tho cia mot Québc gia Thanh vién EU trong khoang thoi gian
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du kién 12 it nhat 12 thang, (ii) trudc day thuong cu trd trén ldnh thd cua mot Qudc
gia Thanh vién EU va hién da khong con cu tri thudng xuyén tai Quéc gia Thanh
vién EU d6 trong khoang thoi gian, hoic dy kién, 1a it nhat 12 thang. Trong do,
khac voi quan diém caa cia UNHCR, Danh muc Thudt ngi# vé Ti nan va Di cur ¢6
dé cap rd toi khai niém di cu cudng bic 1a thuat ngir dugc st dung dé miéu ta
nhitng hanh dong di cu c6 lién quan t6i su ton tai yéu té cudng b, bao gébm cac
mdi de doa ddi vai cudc sdng va sinh ké, du phét sinh tir cAc nguyén nhan tu nhién
hay nhan tao (vi du: cac phong trao cta nguoi ti nan va nhitng nguoi phai lanh nan
trong nudc cling nhu nhitng nguoi phai di doi do tham hoa thién nhién nhu thién tai,
nan doi hodc bién d6i méi truong).

2.1.2.2. Nguoi di cu

Can ctr vao khai niém di cu, mot ca nhan c6 thé duoc coi 1a mot ngudi di cu
khi: (i) thiét lap noi cu tra thuong xuyén cua ho trén Ianh tho cia mot qudc gia
thanh vién cua EU/EFTA trong khoang thoi gian du kién 14 it nhat 12 thang, truéc
day ho thuong cu tri tai mot Qudc gia Thanh vién EU/EFTA khéc hoac mot qubc
gia thtr ba hodc (ii) trudc day thuong cu tra trén lanh thé caa Qudc gia thanh vién
EU/EFTA, khong con cu tri thuong xuyén tai Qudc gia thanh vién EU/EFTA trong
khoang thoi gian du kién hoic it nhat 1a 12 thang. Theo quan niém cua EU, khai
niém vé ngudi di cu 1a mot khai niém cé ndi ham rong, bao gébm ca nhiéu thuat ngir
khac nhau dé cap t6i tinh chat cia hanh dong di cu, cing v6i d6 1a thoi han ma moi
ca nhan sé& thuc hién cac hanh dong di cu. Cac khai niém nay déu duoc chi rd trong
trong danh muc thuat nglr cia EMN. Trong do6:

Nhdp cu/Xudt cuw

Nhap cu va xuét cu 1a hai budce co ban cia mdi ca nhan trong viéc thuc hién
cac hanh dong di cu quéc té. Trong d6, dbi voi EU, nhap cu 1a hanh dong ma mot
ngudi toi sinh séng thuong xuyén trén 1anh thd caa mot quéc gia Thanh vién EU
trong khoang thoi gian du kién 12 it nhat 12 thang, trudc dy da timg thuong trd tai
mét nudc thanh vién EU khac hoic 1a méot bén thir ba. O chiéu hudng nguoc lai thi
hanh dong roi khoi noi cu tra, khong con sinh sdng thudng xuyén trén I1anh tho cua

mét quéc gia thanh vién EU sé& duoc goi 1a hanh dong xuit cu. Nhitng c& nhan thyuc
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hién hai hanh dong nay dugc goi vaéi thuat ngit twong xtrng la nhirng ngudi nhap cu
va nhimg ngudi Xuat cu va ca hai thuat ngir nay déu nam trong noi ham cua thuat
ngit vé nguoi di cu.

Nguwoi di cw ngan han/ dai hgn

Nguoi thyc hién hanh dong di cu t6i sinh song tai mot quéc gia khac ngoai
noi cu tra thuwong xuyén cua ho trong pham vi thoi gian tir 3 thang cho téi 12 thang.
Thuat ngit nay khdng bao gom nhitng truong hop viéc di chuyén dén québc gia d6 vi
muc dich ngin ngay, nhat thoi nhu giai tri, nghi mat, thim viéng ban bé hoic nguoi
than, kinh doanh, chira bénh hodc hanh huong tén gido. O chiéu hudng nguoc lai,
nhitng nguoi thuc hién viéc di cu, thay dbi noi thuong tri téi mot quoc gia khac
trong khoang thoi gian tir 12 thang tro 1én thi duoc goi 1a nguoi di cu dai han.

Cong din nwoc thir ba/Ngwoi nwéc ngoai

Cong dan nudc thir ba 1a thuat ngit duoc st dung dé 1am r6 ranh gidi phan
biét giita nhitng nguoi thuc hién hanh dong di cu qudc té trong 1anh thé EU c6
mang qudc tich ciia mot quoc gia thanh véi dbi vaéi nhitng ngudi téi tir cac quoc gia
bén ngoai EU. Trong d6, bat ky nguoi nao khong phai la cong dan cua EU theo
nghia ctia Diéu 20, cua Hiép wéc vé cac chire nang cua EU (TFEU) va khdng phai
1a ngudi duge huong quyén tu do di lai cia EU, nhu duoc dinh 16 trong Quy dinh
(EU) 2016/399 (Bo luat bién gi¢i Schengen) [European Union, 2016]. Néi cach
khac bat ky nguoi ndo khéng co qubc tich caa mot qudc gia thanh vién EU déu la
cong dan khong thugc EU. Trong bdi canh EU, mot ngudi khong phai 1a cong dan
cta mot nude thanh vién EU 1a ngudi nude ngoai (alien).

Ngwoi lanh ngn

Trong bdi canh cia EU, lanh nan 13 hanh dong chi su di chuyén caa cong dan
nuéc thir ba hodc ngudi khong qudc tich phai roi khoi dat nuéc hoic khu vuc xuat
xt cua ho hodc da duoc so tan, dic biét 1a dé dap lai 1oi kéu goi cua cac t6 chuc
qudc té. Nhitng ngudi thuc hién hanh dong lanh nan sé duoc goi 1a nguoi lanh nan
va thuong khdng thé tré vé qué huong mot cach an toan do nhitng bdi canh nguy
hiém va bat 6n tai qudc gia cii. Nhitng ngudi lanh nan c6 thé dugc bao gom trong

pham vi ctia Diéu 1A cua Cong wdc va Nghi dinh thu vé ngudi ti nan Geneva hoic
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cac van kién qudc té hodc quédc gia khac mang lai su bao vé qudc té, dic biét: (i)
nhitng nguoi di thuc hién hanh dong trén khoi nhirng khu vuc bat on, c6 xay ra
xung dot vii trang hoac tinh trang bao luc kéo dai; (ii) nhiing nguoi ¢6 nguy co
nghiém trong hoic di ting & nan nhan cua cac hanh vi vi pham nhan quyén mot
cach co hé théng (European Commission, 2024c).

Ngwoi tj ngn

Nguoi ti nan la thuat ngi cu thé hon, nam trong ndi ham cua thuat ngir
nguoi di cu cudng buc, trong EU vé co ban c¢o cach nhin twong déng véi céach
nhin cta cac té chuc qudc té va nhitng vin ban d ton tai vé ngudi ti nan, chang
han nhu Cong udc Geneva nam 1951. Trong d6, ngudi ti nan la mét cong dan cua
nuée thir ba thuc hién qué trinh di cu do nhitng ndi s¢ hai toi tir Iy do ching toc,
tén gido, qudc tich, quan diém chinh tri hoac 1a thanh vién cua mot nhém xa hoi
cu thé, dang & bén ngoai quéc gia ¢ qubc tich d6 va khong thé hoac tir chdi quyén
duoc bao vé cua qudc gia qué huong; hoic mot ngudi khdng québc tich véi ly do
tuong tu nhu trén, khong thé quay tré vé qué huong vi nhitng ly do so hai, nguy
hiém téi ban than. Dong thoi, nhitng ngudi ti nan con bao gdm ca nhirg dbi tuong
ma Piéu 12 (Loai trir), Chi thi 2011/95/EU khong ap dung [European Asylum
Support Office, 2016].

Tiép do, thuat ngir ngudi ti nan theo EU con c6 thé duoc cu thé hoa thanh
mot s6 cac khai niém co lién quan nhu nhau: (1) Ngudi ti nan theo quy wdc
(conventional refugee) la nhitng ca nhan da dugc UNHCR cbng nhan tinh trang ti
nan, va nhimg ngudi nay chi ¢ thé dugc xét cong nhan khi da thyc hién viée di cu,
roi bo qué hwong ctia minh, hoac 1a nhitng nguoi khong qudc tich; (2) Ngudi ti nan
tai dinh cu (resettled refugee) 1a cong dan mot nude thir ba hodc ngudi khong quéc
tich, duoc chuyén tir mot nuéc thir ba téi mot quéc gia thanh vién EU dé sinh séng
theo y&u cau tai dinh cu tir UNHCR va trach nhiém qudc té vé bao vé ngudi ti nan;
(3) ngudi ti nan nhan dién ban dau (prima facie refugee): ngudi duoc mot quéc gia
hoic UNHCR c6ng nhan 13 ngudi ti nan , cin cir vao nhitng yéu té khach quan lién
quan dén nhitng hoan canh tai nuéc géc cua ho. Nhing yéu té nay chirng minh cho

suy doan rang nguoi nay dap Gmg cac tiéu chi duoc &p dung dé xac dinh nguoi ti
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nan. Bén canh do, nhitng nguoi la cong dan ctia mot nude thir ba hoac nguoi khong
qudc tich da tién hanh thi tuc xin bao vé theo Cong wdc Geneva ma van chua duoc
céng nhan chinh thic sé duoc goi la nhirng ngudi Xin ti nan.

Nhin chung, c6 thé thiy rang cac quan diém, khai niém cua EU vé di cu qudc
té cling c6 nhimng diém twong ddng co ban voi cac khai niém chung cua nhing to
chuc thudc Lién Hop Québc nhe UNHCR va IOM hay luat phap quéc té néi chung.
Tuy nhién, EU c6 di sau vao viéc cu thé hoa cac khai niém, déng thoi 1am rd sy
khéc biét giita nhirng cong dan cua cac nuéc EU va nhitng nguoi téi tir cc qudc gia
nam ngoai té chirc nay. Piéu nay khong chi cung cip nhitng cach hiéu cu thé, rd
rang hon ma con tao diéu kién thuan loi hon cho ca gigi nghién cau 1an hoach dinh
chinh sach trong viéc tiép can van dé di cu quéc té. Bac biét 1a trong viéc xac dinh
cu thé timg ddi twong va c6 nhitng chinh sach hop Iy, phi hop dé can bang giira
viéc duy tri su 6n dinh cua cac nudc thanh vién EU va thuc hién nhitng cam két
qudc té cua EU ddi véi cac diéu khoan vé bao vé nhan quyén, quan 1y di cu va trach
nhiém ddi véi nguoi ti nan.

2.1.3. Cdc quan diém ciia Iy thuyét quan hé quéc té vé di cw quoc té

Trén phuong dién hoc thuat, di cu qudc té 1a chi dé xuat hién kha muon
trong cac cudc tranh luan cua cac truong phéi Iy thuyét quan hé quoc té. Trong tam
cua nghién cau quan hé qudc té truyén théng thuong tap chia yéu xoay quanh viéc
phan tich va giai thich hanh vi ctia cac qudc gia va cac chu thé khac dbi véi nhiing
van dé trong chinh trj qudc té. Trong d0, cac van dé chinh tri nhu chién tranh, hoa
binh va hop tac qudc té thuong nhan duoc nhiéu sy quan tim hon tdi tir gisi nghién
ctru. Do d6, nhitng sic thai ¢ cap do thap hon cua chinh tri quéc té nhu van dé di cu
thuong it duge quan tim hon. Tuy nhién, trong xu thé toan cau hda phat trién manh
va anh huéng cia cac méi de doa vé an ninh phi truyén thong ngay cang gia ting thi
viéc nghién ctu vé di cu xuyén bién gidi ciing dong thoi dugc thuc day. Hon nia,
su chuyén hoa gitra an ninh phi truyén théng va an ninh truyén thong c6 thé dién ra
mét cach nhanh chong. Véan dé di cu quéc té tiém an nhirng nguy co dan toi mau
thuin, xung dot gitra cac chu thé trong hé thong qudc té. Cac truong phai ly thuyét

quan hé qudc té 1a nhitng cong cu gilp cung cap nhitng cach hiéu va giai thich hanh
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vi cua cac chu thé qubc gia trude nhitng xu thé, sy kién din ra trong hé théng quéc

té, trong do, di cu qudc té ciing ¢ thé coi 1a mot chire ning cua chinh tri quéc té.

Nhitng luan diém cua cac truong phai ly thuyét nhu Cha nghia Hién thuc, Cha

nghia Ty do va Chu nghia Kién tao c6 thé dugc sir dung dé phan tich, ly giai cach

cac qudc gia nhin nhan va hoach dinh cac dbi sach ddi véi van dé di cu quéc té.
2.1.3.1. Chu nghia Hién thuc

Chua nghia Hién thyc 14 mét trong nhitng ly thuyét c6 truyén thong l1au doi
trong nghién cttu quan hé quéc té. Thé gii quan vé hanh vi cua cac quéc gia dugc
cac hoc gia Hién thuc lay cam tir nhitng y twéng cua nhiéu nha tu twong, triét hoc,
st hoc kinh dién vé chinh tri trong lich st nhan loai bao gém Thucydides, Niccolo
Machiavelli hay Thomas Hobbes. Nhin chung, cac quan diém chinh cia Chu nghia
Hién thuc bao gom mét sé céc gia dinh co ban, hudng toi viéc khai quét hoa céc
hanh vi, chinh sach ciia mot qudc gia d6i voi moi van dé ma ban than gap phai trong
chinh tri quéc té. Cu thé, cac qudc gia duoc coi la nhirng chu thé cua quan hé qudc
té va cac qudc gia nay sinh song trong mot méi truong quoc té v chinh phi, noi
khong hién dién mot quyén luc téi cao c6 tham quyén dé quan 1y, diéu phdi hanh
dong cua cac qudc gia. Tir do, su ton tai cua moi trudng quan hé qudc té vo chinh
phi 1a diéu kién dé xay ra xung dot, bao luc va chét choc va do d6 sé& trg thanh dong
lyc thiic day cac qudc gia phai dau tranh, tranh gianh loi ich v&i nhau dé bao vé su
séng con caa ban than [Hoang Khac Nam, 2017, tr. 23]. Quan diém nay caa Chu
nghia Hién thyc duoc dya trén luan diém caa Thomas Hobbes vé xu huéng ich ky,
tu loi ciia con nguoi khi khdng ton tai luat phap va nha nuée. Nhu vay, quyén luc 1a
yéu té quan trong toi cao va moi quéc gia déu s& phai hudng téi muc tiéu téi da hoa
quyén luc dé bao vé lgi ich va an ninh cua ban than trong méi truong vo chinh phu.
Chu quyén qudc gia 1 ti cao va do d6 loi ich quéc gia la téi hau.

Trén co s& d6, cac cong trinh nghién ciru cua cac hoc gia Hién thuc d6i véi
van dé nhu di cu quéc té 1a kha han ché. Tuy nhién, nhimg quan diém cua ly
thuyét nay van cé thé duoc sir dung dé phan tich chinh sach vé di cu cua cac quéc
gia, thong qua lang kinh lgi ich va médi quan hé giita di cu quéc té véi an ninh

quéc gia. Tir quan diém nay, di cu cudng bic c6 thé dugce coi nhue mot méi de doa
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tiém tang ddi véi sy 6n dinh va an ninh cia nha nuéc, vi nd co thé gay ra nhiéu
thach thirc vé kinh té xa hoi, vin hoéa va an ninh cua cac qudc gia tiép nhan. bac
biét, v&i viéc nhitng lan séng ti nan thuong c6 xuat phat diém 1a nhiing quéc gia
c6 bdi canh chinh tri xa hoi bat 6n, tham chi 1 noi chién thi kha ning xuét hién
nhitng thach thirc d6i voi cac qudc gia co lién quan téi van dé tiép nhan nguoi tj
nan ciing 1a mot van dé dugc céc hoc gia Hién thuc quan tim. Do d6, cac qudc gia
¢ thé &p dung céc chinh sach nham dam bao an ninh cho viéc di cu, ching han
nhu kiém soét bién gidi, han ché nhap cu hoic tham chi st dung céc bién phép can
thiép quan su dé giai quyét cac méi de doa tiém tang ma chinh phu cua cac qubc
gia cd thé nhan thirc dugc.

Mit khac, dbi voi viéc thiét 1ap cac quy ché, luat I¢ & dam bao loi ich,
nhan quyén cho nhirng ngudi di cu thi cac cac qudc gia s& chi gop phan cung cap
sy bao vé va giai phdp cho nhitng nguoi di cu bi cudng bic dua trén co so la
nhitng 1y do tu loi. Tir quan diém cua Chu nghia Hién thuc, cac qudc gia kho co
thé thuc hién cac hanh vi vi tha hoac theo tiéu chuan cua dao dtc trong mot thé
gigi vo chinh phu. Nhu vay, cac chinh sach vé di cu qubc té cua céc quédc gia,
trudce tién, ciing s& nham muc dich t6i da héa lgi ich cua ban than. Vi du cu thé c6
thé nhic t6i viéc nuéc My trong Chién tranh lanh da tién hanh tiép nhan nhiing
ngudi ti nan cho nhitng ca nhan thuc hién cac cudc di cu cudng buc khoi 1anh thd
Lién X6 va cac qudc gia thuoc Khdi Warsaw nham muc dich ha thap uy tin cua
chu nghia Cong san. Mat khéc, viéc cac chinh quyén My trong Chién tranh lanh
quyét dinh cap quyén ti nan, quoc tich cho nhiéu nha khoa hoc, hoc gia ting hoat
dong trong ché @6 cua Puc Qubc Xa ciing 1am ndi bat tinh tu loi cua cac chinh
sach cia My vé di cu quéc té, thay vi muc dich nhan dao. Trong d6, nuéc My san
sang tiép nhan nhiing hoc gia tirng & phia bén kia chién tuyén trong Chién tranh
Thé gi6i tha Hai dé c6 duoc thém loi thé trong cudc chay dua vii trang voi Lién
X& & Chién tranh lanh.

Nhu vay, dudi goc do cua chu nghia Hién thyc, di cu quéc té duge xem nhu
la mot thach thire ddi vai chu quyén va an ninh quéc gia. Vi vay, khi EU chi trong

kiém soat bién gioi, ngan chan di cu bt hop phéap, chéng khang bd, va bao vé an
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ninh noi khdi (nhu viée ting cudng Co quan Bao vé Bién gidi va Bo bién chau Au
(Frontex)...) c¢6 thé dugc coi 12 biéu hién cua logic cua chu nghia Hién thuc trong
chinh sach d6i véi van dé di cu quoc té cua EU.

2.1.3.2. Chu nghia Tu do

Cha nghia Ty do 1a truong phéi truyén thong tha hai trong nghién ctu Quan
hé qudc té va ciing duoc coi 1a mot trong nhitng Iy thuyét ¢ vi tri quan trong hang
dau bén canh chu nghia Hién thuc. V&i nguon géc tir nhitng tu tuong vé chinh tri
hoc cua céc triét gia chau Au ¢ Thoi ky Khai sang nhu John Locke hay Immanuel
Kant, vé co ban, c4c luan diém cua chi nghia Tu do ¢d nhitng gia dinh chung nhan
manh VAo gid tri, vai trd cia cac ca nhan, nhan manh nguyén tic thuong tén phap
luat dong thoi bao vé cac quyén tu do dan sy ca nhan, quyén so hitu tu nhan... Theo
do, ddi véi chinh tri trong nudc, chi nghia ty do cho rang cac chinh thé can ton
trong va bao vé quyén tu do cua cic ca nhan, dic biét 1a cac quyén tu do dan su.
Trong nghién cau Quan hé québc té, cac hoc gia Tu do tiép can chinh tri quéc té voéi
gia dinh dya trén tinh da nguyén vé chu thé, diéu d6 da tao ra sy khac biét giira ly
thuyét nay vai chi nghia Hién thyc [Hoang Khic Nam, 2013]. Trong d6, nhanh Iy
thuyét Tu do Thé ché (con dugc goi 1a chu nghia Ty do M&i) dic biét quan tam toi
vai trd cua cac thé ché qudc té trong céc van dé toan cau. Cac hoc gia Ty do nhin
thay trién vong cao cho su hop tac bén viing bang viéc thuc day su két ndi giira cac
thé ché trong nudc va qudc té dé tao didu kién thuan loi cho su hop tac va hoa binh
gitra cac quéc gia.

Tir d6, vai ban chat cua di cu quoc té 1a mot van dé lién quan toi nhiéu hon
mét quéc gia, van dé nay thu hat nhiéu sy chi y va dat ra nhiéu cau hoi dbi véi cac
qudc gia trén phuong dién hop tac song phuong va da phuong. Chu nghia Ty do
Thé ché c6 thé cung cap nhitng luan diém dé phan tich, Iy giai vé chinh sach cua céac
qudc gia trong viéc quan ly van dé di cu va giai thich cac diéu kién dé hop tac da
phuong c6 thé xay ra nham thiét 1ap cac chinh sach phu hop véi van dé di cu quéc
té. Sy xuét hién cua cac té chtc quéc té quan trong, chang han nhu Cao uy Lién hop
qudc vé ngudi ti nan (UNHCR), T6 chic Di cu quéc té (IOM) va T6 chie Lao dong

qudc té (ILO), ciing dit ra cho ching ta nhitng cau hoi vé quyén lyuc thé ché (thuong
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la so véi quyén lyc nha nuéc) va su phét trién cua cac thé ché quéc té trong viéc
quan ly hanh vi caa céc qudc gia trong c4c van dé nay sinh tir van dé di cu. Cac thé
ché quéc té lién quan dén di cu co thé tac dong dén céc qudc gia va tao diéu kién
thuan loi cho hop tac qudc té bang st dung lgi ich tap thé dé khuyén khich céac quéc
gia hanh xa mot cach hop 1y, dam bao quyén loi cho nhimg nguoi di cu, dic biét 1a di
cu cudng buc.

Trong thap ky 1980 va 1990, su ra doi Khu vuc Schengen cung véi do 1a
quyén cho phép ngudi dan di chuyén xuyén bién gidi ma khéng can thi thuc cé thé
duoc coi nhu mot budce tién méi trong quan hé gitra cac quéc gia thanh vién EU, khi
cong dan EU duoc chinh phu cac nudc tao diéu kién dé co6 thé thuc hién viéc di cu
qudc té mot cach thuan loi, ty do. Nhitng chinh séch di chuyén tu do nay rat phu
hop véi Iy thuyét Tu do cua John Locke (Hafner, 2016). Ddng thoi, nhitng chinh
sach duoc EU thiét 1ap ciing 1a minh chung cho thay vai trd cia hop tac qudc té va
thé ché khu vyc trong quan 1y di cu, ciing nhu quan diém vé di cu qudc té duoc nhin
nhan 1a nguon nhan luc, yéu té thiic day phat trién va da van hoa, chir khdng chi
hoan toan chi 1a van d¢ an ninh.

2.1.3.3. Chui nghia Kién tao

Chu nghia Kién tao 1a truong phai ly thuyét phé bién thir ba trong nghién ciu
Quan hé qudc té xuat hién ké tir giai doan cudi Chién tranh lanh véi nhitng gia dinh
co ban ¢6 phan doc dao, khac biét so véi hai trudong phéi truyén théng da duoc nhic
ti & trén. Gia dinh co ban cua chu nghia Kién tao cd thé duoc md ta nhu mot khung
ly thuyét coi hién thuc xa hoi 1a chu quan va chiu anh hudéng cia cac y tuong va
niém tin hon 1a yéu té vat chat. Nhitng hoc gia Kién tao cho rang moi thir lién quan
dén thé gigi xa hoi déu do con nguoi tao ra va do dé né ciing cé thé hiéu dugc bang
cach phan tich nhiing yéu té, bdi canh da dinh hinh nén ban sic cua con ngudi- cac
chu thé xa hoi. Chu nghia Kién tao coi thé gisi x4 hoi 1a su két hop cua suy nghi,
niém tin, khai niém, ngdn ngi, cac dién ngdbn va su hiéu biét giita con ngudi Voi
nhau. Trong quan hé quéc té, cac qudc gia duge dinh hinh boi nhitng bdi canh xa
hoi nhu ban sic, chuan myc, quy tac va ngén ngit hon 1a tham vong theo dudi quyén
luc [Jackson, 2020, tr. 160].
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T d6, d6i v6i van dé di cu quéc té, chu nghia Kién tao co thé duogc s
dung dé phan tich, Iy giai cach nhin nhan cuaa cac qudc gia ciing nhu nhirng chinh
sach duoc hoach dinh dé quan ly van dé di cu qudc té. Quan diém nay cho thay
rang sy c4i mo cua mot qudc gia dbi voi ngudi ti nan va nguoi di cu khéng chi
don thuan 1a san pham cua nhitng can nhac vé loi ich chinh tri hodc kinh té ma con
phan &nh ban sic chung va kinh nghiém lich sir ciia quc gia d6. Khai niém linh
hoat nay cho phép hiéu duoc cach di cu c6 thé duoc coi 1a mot van dé an ninh, bj
anh huong bai cac dién ngdn coi ngudi nhap cu 13 nguoi ngoai, ¢ thé gay rai ro
cho ban sic, vin héa dan toc ciing nhu su 6n dinh chinh tri cia mét cong ddng.
Trong lich str, mot sé qudc gia da ap dung nhirng phan tmg nhan dao dac biét hao
phong dbi v6i nguoi ti nan, tuy nhién, mot sé thi lai khat khe hon. Vi du nhu trong
viéc tiép nhan nhitng nguoi tj nan tir Syria vao nim 2015, nhiéu y kién cho ring
nhitng mau thuin vé tin ngudng, tén gido va su nghi ky déi véi nhitng ngudi Hoi
gido di tac dong toi cac chinh sach cua nudc My ddi véi nhitng ngudi di cu tir
Syria [ Strickland, 2015]. Tham chi, Ted Cruz, mot Nghi si cua bang Texas con
ting ang ho quan diém thién vi nhitng ngudi nhap cu theo dao Thién chia boi
nhitng tin ¢6 Thién chla gido khéng sé hitu nguy co thyc hién cac hanh vi khang
b6 [Kaplan, 2015].

Trong truong hop caa EU, cac quéc gia thanh vién tiép thu cac chuan muc va
diéu chinh hanh vi cia minh cho phi hgp dé duy tri mot EU thdng nhét. Cac chinh
sach ddi véi di cu quéc té, véi “ngudi ti nan”, “ngudi nhap cu hop phap”...cta EU
phan anh nhitng gia tri va ban sic EU nhu nhan quyén, dan cha, nhan dao. Di cu
khong chi 12 van dé an ninh hay kinh té, chinh tri ma con la cau tric x& hoi va nhan
thizc chung trong quan hé giita EU va cac nude doi tac.

2.1.3.4. Chu nghia Chitc nang

Bén canh ba truong phai ly thuyét truyén théng, chii nghia Chirc ning ciing
la mot ly thuyét phi hop c6 thé dugc st dung dé nghién ciu, phan tich, Iy giai vé
cach EU giai quyét van dé di cu quéc té. Chu nghia Chuc ning 1a 1y thuyét véi gia
dinh co ban coi x& hoi nhu mot hé thong duoc cau tao bai cac chu thé ¢d lién quan

V6i nhau, tuong tac qua hé théng gia tri chung hoic sy dong thuan vé cac gié tri co
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ban va muc tiéu chung. Quan diém nay nhan manh céac diéu kién 6n dinh, hoi nhap
va hiéu qua cua hé théng xa hoi. Mot hé théng xa hoi dugc gia dinh 12 c6 mot
chtrc ning théng nhét trong d6 tat ca cac bo phan bén trong xa hoi dé cung hoat
dong véi nhau trén mot mic dd ddng thuan nhat dinh. Trong nghién ciru quan hé
quéc té, chu nghia Chirc nang thuong dugc sir dung dé nghién ctru luat phap qubc
té va cac to chuc quédc té, trong do, cac to chuc quédc té 1a cha thé dai dién cua
quan hé giita cac qudc gia thanh vién théng qua su thoéa thuan, hiép dong
[Gasbarri, 2021]. Do d6, ké tir sau Chién tranh Thé gigi thir Hai cho toi nay, céac
hoc gia Chirc ning nhan manh vai trd cua viéc tao nén mot chinh thé quéc té dua
trén nén tang cua sy hop tac da qudc gia, dac biét, 1a qua trinh hoi nhap tai céac
nudce chau Au [Long & Ashworth, 1999].

Péi véi cac qudc gia trong qua trinh di cu, su van dong gira cac nhan to da
chiéu nadi trén tao ra su can bang trong viéc phan bé tai nguyén, nhan luc, théng qua
su dich chuyén hai chiéu cua tién, hang hda va kién thirc. Chu nghia Chirc ning chi
yéu nhin nhan van dé di cu qudc té nhu mét hién twong kha tich cuc trong quan hé
qudc té. Di cu c¢6 thé gop phan nang cao nang suét, sy thinh vuong va cudi clng 1a
su 6n dinh cao hon trong xa hoi ctia ca qudc gia xuat xt va noi dén. Vi du cu thé co
thé thay ré qua viéc cac nude TAy Au trong giai doan giita thé ky XX da thuc hién
cac chinh sach tuyén dung sé lwong I6n nhan cdng tir nude ngoai dé khac phuc tinh
trang thiéu hut nguén lao dong. Pong thoi, su mé cira bién gidi tai cac nude chau
Au, ciing dat ra nhu cau cap thiét doi vi EU dé thé ché hoa cac quy dinh vé quan ly
nhap cu mot cach chi tiét, hé théng hon dé dam bao tinh thong nhat vé phap ly giira
cac nudc thanh vién, tir d6, tao diéu kién thuan loi cho su hoi nhap cua ngudi di cu
va duy tri s gin két xa hoi. Di cu qudc té dbi vai EU 1a van dé xuyén bién gigi ma
mot qudc gia riéng 1é khong thé tu giai quyét, dac biét trong béi canh duong bién
gidi giira cac nudc thanh vién EU da duoc g& bo. Vi vay, day dugc xem 12 van dé
chire ning gidng nhu van dé thuong mai, nang lwong, moi trudng. .. can phai c6 hop
tac va diéu phdi chinh sach giira cac qudc gia thanh vién. Luan diém cbt 16i cua chu

nghia Chtrc ning vé hiéu ing lan téa (spillover effect) cling duwoc nhin nhan trong
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qua trinh xay dung chinh sach chung caa EU. Ban dau, EU chi hop tac trong tu do
di chuyén lao dong (kinh té), van dé di cu quéc té lién quan dén an ninh bién giéi, ti
nan, nhan dao... phat trién dan tré thanh van dé lién két chinh tri, dan dén mo rong
hop tac sang céc linh vyuc

Nhin chung, di cu qubc té 1a mot hién tuwgng phuc tap va da chiéu, phan anh
su twong tac ctia nhidu luc lwong va yéu té trong doi song quéc té. Khong chi 1a két
qua cua cac yéu té kinh té nhu sy phan hda giau nghéo giira cac khu vuc hay nhu
cau tim kiém viéc lam va co hoi gido duc ma con 1a hé qua caa cac yéu té chinh tri,
x& hoi, nhan dao va méi truong & ca qudc gia xuat phat 1an quoc gia tiép nhan. Tai
chau Au, diéu nay cang rd nét khi cac lan song di cu dugc thic day boi su két hop
giira chién tranh, bat 6n chinh tri & cac nudc lang giéng, nhirng bat 6n xa hoi va ca
bién dong dong dan cu & cac khu vuc xa hon, dong thoi chiu anh hwong bai chinh
sach di cu cua chinh EU va cac nudc thanh vién riéng r&. Trong bdi canh do, di cu
qudc t& & chau Au khong thé duoc Iy giai day du chi bang mot ly thuyét hay mot
g6c nhin duy nhat, bai mdi truong phai ly luan trong cac nghién ctu di cu va quan
hé qubc té déu dong gdp nhitng giai thich riéng vé nguyén nhan, dong co va hé qua
cua di cu. Nhirng ly thuyét ndy b sung cho nhau dé giai thich toan dién hon viéc di
cu xay ra va cach EU phan ang véi nd. St dung mot ly thuyét don nhat sé khién
phan tich bi han ché, boi cac dong di cu va chinh sach ung pho cua EU chiu tac
dong bai nhiéu yéu t6 cung tuong tac, tir an ninh noi khdi dén cac cam két quéc té
vé nhan quyén va quyén ti nan. Hon nita, di cu qudc té & chau Au con dat ra nhitng
thach thuc dic thu vé phap ly, thé ché va xa hoi, khdng chi vi s6 luong nguoi di cu
ma con bai tinh chat da dang cua cac nhom ngudi di cu (nhu nguoi ti nan, ngudi xin
ti nan, nguoi budc phai di doi do thién tai hoac xung dot) va bai sy khac biét quan
diém gitra cac qudc gia thanh vién EU vé an ninh, trach nhiém tiép nhan hay hoi
nhap. Nhu vay, viéc nghién ctiru va xay dung chinh sich lién quan dén di cu & EU
doi hoi mot cach tiép can lién nganh, khong nhitng két hop cac ly thuyét trong quan
hé qudc té ma con doi hoi hiéu biét sau vé luat qudc té nhan dao, chinh séch x& hoi

va cac cau tric thé ché khu vuc.
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2.2. Co sé thuc tién
2.2.1. Tinh hinh di cw trén thé gidi

Xuyén sudt qué trinh phat trién cia nhan loai, di cu qudc té ludn 1a xu thé co
tac dong téi sy van hanh cua trat tu chinh tri quéc té ¢ trong nhiéu giai doan. Trong
giai doan dau cua thé ky XX, véi sy mo rong anh huong cua chii nghia dé quéc ra
pham vi toan cau, thi chau Au 1a mét trong nhing trung tam cua van dé di cu qudc
té v6i nhitng lan séng di cu tir cac qudc gia phuong Tay t6i dinh cu tai khdp moi
viing thudc dia trén thé gisi, ¢ phia tay 1a chau My va cac thudc dia chau A tai phia
dong (Skeldon, 2004). Ké tir sau su két thic caa Chién tranh Thé gioi thir Hai nhiéu
cong trinh nghién ctu cho rang xu thé di cu quéc té da dugc thuc day nhanh chong
Véi su gia tang vé khoang cach ciing nhu su da dang hda vé nguon géc cua nhitng
dong nguoi di cu cling nhu cac quéc gia tiép nhan. Mot két qua phan tich vé nhiing
chinh sach trong viéc quan ly, luat phap vé di cu duoc thuc hién trén khoang 45
qudc gia cho thay rang ké tir nam 1945 cac qudc gia da c6 nhirng chinh sach coi mo
hon d6i vé&i van dé di cu [Haas, 2019]. Trong dé, viéc nghién ctiu nhitng diéu chinh
chinh séch vé di cu tai cac qudc gia cho thay khoang 54% duoc ghi nhan theo
huéng céi md hon va chi ¢6 36% sy diéu chinh dugc dua ra theo huéng han ché,
that chat. Diéu nay cho thidy maéi truong quan hé québc té ¢ sau Chién tranh Thé gioi
thir Hai 1a diéu kién thuan loi dé di cu quéc té c6 thé duoc thuc day mot cach nhanh
chdng. Tuy nhién, so sanh véi nhiing thap ky truéc, xu thé di cu quéc té & nta sau
thé ky XX lai c6 nhitng diém khac biét, phan &nh sy thay d6i trong cuc dién chinh
tri qudc té ké tir sau Chién tranh Thé gigi thi Hai.

Sau nam 1945, hau nhu tit ca cac nudc Tay Au déu bat dau thu hat luong
I6n nhitng 1an s6ng nhap cu t&i tir nude ngoai, dic biét 1a tir cac vang 13nh thd thude
dia cii. Su chuyén d6i vé cau trdc dan sb tai cac nudc Tay Au phan anh qué trinh
chuyén ddi caa khu vyc nay tir mot khu vuee cua nhitng dé quéc tro thanh diém dén
cho nhiing dong nguoi nhap cu. Su phi thuc dan hoa tai nhiéu quéc gia trén thé gii
dan toi su két thic cua cac cude di cu quy mo 16n cua ngudi chau Au va cing voi
d6 1a sy gia tang trong cac lan séng nhap cu t&i chau Au tir ngudi dan tai cac ving

thuoc dia cii. Diéu nay khién cho cac nudc Tay Au ching kién muc ting trudng
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nhap cu cao véi nhiéu ngudi nhap cu va con chau cia ho c6 quan hé vai cac thudc
dia cii & chau Phi, chau My va chau A ké tir sau nam 1945. Pong luc toan cau cua
qué trinh phi thyc dan hoa da 1am thay d6i cac quy dao chinh tri va xa hoi cia chau
Au khi vai tro cua cac thudc dia va cac dé qudc da co su dao nguoc. Theo Elizabeth
Buettner, trong nara cudi thé ky XX, khoang 5,4 t6i 6,8 triéu nguoi di t6i Tay Au tir
cac ving thudc dia cii va khoang 3,3 dén 4 triéu nguoi 12 ngudi chau Au hoic it
nhat mot phan 1a ngudi chau. Nhiéu ngudi trong s6 ho 1a nhitng ngudi gbc chau Au
va di quyét dinh quay trd lai qué huong sau khi qua trinh phi thue dan hoa da khién
cho nhirng c6ng viéc co lién hé véi chu nghia thyc dan ma ho tung dam nhiém vi du
nhu quan chirc, quan nhan... dan bién mat khién cho viéc tiép tuc cu tra tai nhitng
vung 1anh tho thudc dia khong con 1a diéu phi hop dé dam bao cudc song [Buettner,
2018, tr.602]. Mot théng ké khac dugc thuc hién boi Christof Van Mol va Helga de
Valk cho thay trong vong ba thap Ky ké tir nam 1945 cho t&i nim 1975, ¢6 khoang 7
triéu ngudi gc chau Au da thyc hién viéc di cu quay tré vé qué huong [Van Mol &
de Valk 2016, tr. 34]. Nhiing lan séng di cu noi bat c6 thé ké dén nhitng nguoi tir
Kenya, An D6 va Malaysia tré' vé Anh, tir Bic Phi dén Phéap va Y, tir Congo dén Bi,
va tir Indonesia tgi Ha Lan, trong sé do, nhiéu nguoi toi chau Au vi Iy do kinh té.
Nhu vay, c6 thé thay rang sy thoai trao cua chu nghia thuc dan va sy ra doi coa trat
tu thé gisi ké tir gitra thé ky XX d3 tao diéu kién dé cac nuéc Tay Au thu hat sé
lugng dong dao sé lwgng ngudi di cu tdi tir cac ving 13nh thd kém phat trién hon.
Theo B&o céo vé Di cir Quac té duoc cong bd vao nam 2009 cua Lién Hop Qudc thi
ké tir sau nam 1945, cac khu vuc phét trién hon da chung kién su gia ting dan s6 do
di cu thuan duong, trong khi d6, cac khu vuc kém phét trién hon chang kién sy suy
giam dan sb s6 do di cu thuan am [Department of Economic and Social Affairs,
Population Division, 2011]. Piéu nay ciing dong thoi phan anh su chénh léch vé
trinh d¢ phat trién gitta Tay Au véi nhiéu khu vuc khac trén thé gisi, bién khu vuc
nay tré thanh diém dén 1y twong cua nhitng lan séng di cu quéc té.

Bén canh d6, dong nguoi nhap cu tré nén quan trong hon ddi véi sy phat
trién va 6n dinh cua khdng it cac qudc gia trén thé gisi. Poi véi chau Au, ké nhiing

thap ky 1950 tré di, cong ddng nguoi nhap cu 1a ngudn lao dong bé sung quan trong
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dbi vai nhiéu nganh kinh té caa cac nuéce trong khu vue, ddng thoi lam da dang ban
sic van hoa tai day. Di voi nudc MY, sy gia ting vé dan sé nhap cu trong giai doan
hau Chién tranh Thé gisi tht Hai xuét phét tir nhiéu nguy@n nhan, bao gém su bat
6n chinh tri tai cac ving thudc dia méi gianh dugce doc lap, cac co hoi kinh té & My
va nhirng thay ddi trong chinh sach nhap cu cia Hoa Ky nhim d& bo cac han ché
lién quan téi chung toc va ngudn goc quéc gia trude day. Cu thé, Dao luat Nhap cu
va Qudc tich ndm 1965 chdm dit hé thong han ngach nhap cu wu tién ngudi nhap
cu chau Au, tir 46 din dén su gia ting dang ké s6 luong ngudi di cu qudc té t6i tir
chau A va chau M¥ Latinh [Hanna, 2021]. Cac vung dinh cu tai cac nudc thudc dia
cii ciia ngudi chau Au khac nhu Australia va New Zealand ciing chung kién nhitng
Xu thé twong tu ké tir gitra thé ky XX. Cac yéu t ban sic, vin hoa, va nhan khau
hoc ctia cac qudc gia nay di cé nhiéu thay ddi do su giao luu gitta ngudi nhap cu va
dan ban dia. Ngay nay, cong dong nguoi di cu hoic hau dué cua cac 1an song di cu
qudc té dién ra & nhitng thoi ky trude chiém ti 16 dang ké trong tong dan sb cua ca
M7, Australia va New Zealand.

Tai chau A, trong thap nién 1970, ké tir sau cudc Khiung hoang dau moé nam
1973 thi céc qudc gia ving Vinh ndi 1én nhu nhitng diém dén hap dan mei, thu hit
lugng 16n nguoi di cu qudc té tir cac quoc gia A Rap nghéo dau mo nhu Ai Cap,
Sudan va Jordan va sau d6 1a tir cac nuéc chadu A nhu Philippines, Indonesia,
Pakistan, An P9 va Nepal. Nguoi dan tir cac nudéc ¢ ving Stng chau Phi nhu
Eritrea va Ethiopia ciing bi thu hit boi nhitng co hoi dbi doi tai khu vuc nay. Su gia
tang ctia gia dau da din dén sy bing nd kinh té & cac qudc gia vang Vinh, tir d6 tao
ra su gia ting trong nhu cau vé ngudn lao dong. Trong khi luc luong lao dong dia
phuong khong dap tmg duoc nhu cau phuc vu san xuat, cac qudc gia & khu vuc nay
chuyén sang tuyén dung ngudn lao dong toi tir nude ngoai dé khiac phuc tinh trang
thiéu hut nhan cong. Sé liéu théng ké cho thay ké tir naim 1973 cho téi Chién tranh
viing Vinh 1an tha nhat, dan sé nuéc ngodi tai ving Vinh da ting 1én gan gap 10 lan
trong gan hai thap ky, tir dudi 10% & trude nim 1973 1én 36% & ndm 1991 [De Bel-
Air, 2018]. Mat khac, trong giai doan nhitng nam 1960 va 1970, sau khi trai qua

mot giai doan ting truong Kinh té 4n twong, Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan, va
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Hong Kéng ciing ndi 1én 12 nhitng trung tdm thu huat luong 16n cac lan séng di cu
quéc té trong khu vuc chau A.

Péi v6i Nhat Ban, ké tir sau khi hoi nhap vao trat tu caa cac dé qudc phuong
Tay ké tir cudi thé ky XIX, di cu quéc té tai Nhat Ban ludn dién ra mot cach soi
dong. Ké tir sau khi phai ganh chiu thiét hai nang né trong cudc Chién tranh Thé
gidi the Hai, Nhat Ban da phuc hoi manh m& théng qua viéc tai thiét dit nuée. Kinh
té Nhat Ban trai qua giai doan phat trién duoc cho 1 “than ky”, khién nuéc nay tro
thanh diém dén chinh cia ngudi di cu trong khu vuc. Viéc mé rong cong nghiép va
phét trién cac linh vuc cdng nghé cua Nhat Ban d3 tao ra nhiéu co hoi viéc 1am, thu
hut lao dong tir cac nude lang giéng [Hoshino, 2017]. Theo sau Nhat Ban, Bén Con
ho chau A tiép tuc 1a nhitng diém dén tiép theo thu huat sé luong 16n nhitng dong
ngudi di cu tir cac qudc gia kém phat trién hon khi cac qubc gia nay da chuyén doi
tir nén kinh té néng nghiép thanh cac trung tam san xuat va tai chinh toan cau, thlc
day boi su két hop giira xuat khau va coéng nghiép hoa, gop phan chuyén doi cac
quéc gia chau A nay thanh nhitng nén kinh té c6 thu nhap cao véi nhiéu lgi thé canh
tranh. Xu thé phat trién nay tao ra nhu cau vé ca lao dong co tay nghé va lao dong
pho thdng. Tai cac nén kinh té nhu Singapore hay Hong Kéng, lao dong nhap cu 13
mét trong nhitng thanh phan dang ké trong luc luong lao dong noi chung, dac biét 1a
trong nhimg linh vuc nhu nong nghiép, trdng trot, xay dung, danh bat ca.... Su
chuyén dich di cu sang cac cudng quoc kinh té mai & Pong A nay thuong duoc coi
la sy chuyén huéng di cu sang cac cuc ting truéng méi trong quan hé qudc té.
Poéng thoi, day ciing 1a bang ching cho thdy mdi lién hé gitta mirc do phaét trién
kinh té dbi voi xu thé di cu qudc té. Ting truong nhanh chéng di kém véi su gia
tang cua cac lan song di cu ké tir thoi Chién tranh Lanh van tiép tuc dinh hinh béi
canh kinh té va nhan khau hoc cua chau A ¢ thoi diém hién nay.

Nhin chung, ké tir khi trat ty quéc té dua trén luat & duoc thiét 1ap ké tir sau
Chién tranh Thé gi6i thir Hai cho téi nay, xuat hién ngay cang nhiéu cac trung tam
kinh té thu hut cac 1an séng di cu quéc té & nhiéu khu vire trén thé gisi. Mac di con
ton tai nhiéu yéu té thac day khac nhu sy 6n dinh vé chinh tri, vin hoa, cac nhu cau

vé an ninh nhung dong co kinh té 12 yéu té c6 vai tro dang ké dbi véi xu thé di cu
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quéc té. Muc do ting trudng ciing nhu trinh do phét trién cua cac nén kinh té Ion
vira 1a nguyén nhan thiic day cac qudc gia ndy phat trién thuc hién cac chinh sach di
cu coi md hon dé dam bao nguon lyc lao dong dé duy tri muc do ting truong, vira
la muc tiéu ma cac dong ngudi di cu huéng téi. V& co ban, cac qudc gia tiép nhan
nhiéu nguoi di cu quéc té déu chia sé dac diém chung, d6 1a trinh do phat trién va
su thinh vuong ctia nén kinh té. Theo d6, xu thé di dan phd bién 1a tir cac khu vuc
kém phét trién hoac co thach thac vé kinh té dén cac khu vuc phat trién hon nham
tiép can cac co hoi tot hon vé viéc 1am, gido duc, cham séc sirc khoe va chat luong
cudc séng ndi chung. Xu thé ndy co thé duoc thé hién rd trén thuc té va ton tai trong
nhiéu thap ky qua. Mé hinh di cu quéc té thuong di chuyén theo chiéu tir cac quéc
gia & chau Phi, chau A hoic chau My Latinh di cu dén cac quéc gia & chau Au, Bac
M¥ hoac chau Pai Duong.

Nhu vay, ké tir gitra thé ky XX cho téi nay, di cu, bao gom ca ty nguyén va
bat bugc ndi 1én nhu mot trong nhitng van dé trong tdm, tao ra nhitng anh hudng,
tac dong sau sic téi boi canh xa hoi, kinh té va chinh tri & nhiéu quéc gia trén toan
thé gigi. Trong thyc tién lich sir quan hé qudc té, cac qué trinh di cu cia con ngudi
gitta cAc nén vin hoa khac nhau d3 gop phan dinh hinh ban sic cta c4c nén vin
minh, va gop phan vao sy trdi diy ciing nhu suy vong ctia nhiéu dé ché. Di cu tao
diéu kién thuan loi cho viéc trao d6i thuong mai, vin hoa va truyén ba cac ¥ tuong.
Nhitng nguoi di cu mang kién thirc, cong nghé va nghé thuat tir mot khu vuc truyén
ba di nhiéu noi khac trén thé gidi. Trong quan hé quéc té, di cu duoc coi 1a mot hién
tugng xuyén qudc gia, phan anh madi lién hé giita chinh tri noi bo va chinh tri quoc
té, chu quyén quéc gia va quan tri toan cau. Van dé di cu qudc té lién quan tryc tiép
dén an ninh con ngudi, quan tri bién gidi, chinh sach ddi ngoai, va quan hé hop tac
giita cac quéc gia.

2.2.2. Di cw quéc té vao chiu Au (EU) truwdc nam 1993

Trén thuc té, y tuong vé mot chau Au thdng nhat dd manh nha tir 1au trong
qué trinh phét trién cua chau luc nay. Trong do, lich sir d ching kién su ra doi va
suy tan cua nhiéu dé qudc rong 16n tai chau luc nay va cac nha lanh dao di ¢ y

dinh thuc hién cac chinh sach thdng nhat trong khuén khé dé ché dé. Tuy nhién
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phai cho toi gitra thé ky XX khi chau Au 1a mét trong nhirng tim diém cua cudc
canh tranh quyén luc nude 16n thoi ky Chién tranh lanh thi céc hiép wdc, vin ban
chinh thae déng vai trd nhu nhitng co s phap Iy quan trong méi chinh thirc xuat
hién. Véi su ra doi cua cac co ché nhu Cong déng Than va Thép chau Au (ECSC)
va sau d6 1a Cong dong Kinh té chau Au (EEC) va Cong dong Ning lwong nguyén
tr chau Au (EAEC), duogc coi 1a bude dau tién trong qué trinh hoi nhap gitra céc
qudc gia chau Au trong giai doan hau Chién tranh Thé gioi thi Hai. Ké tir d6, mot
thi truong chung rong 16n duy nhit di duoc tao ra va khéng nging phét trién. Bén
canh d6, nhu da dé cap & trén, cac qudc gia Tay Au & thoi ky hau Chién tranh lanh
da trai qua mot giai doan ting trudng 4n tuong véi toe do phat trién duoc ghi nhan
vao khoang trung binh 5% mdi nim trong giai doan tir nim 1950 cho t&i 1973
[Stalker, 2002]. Bdi canh d6 d tao ra nhitng sy thay doi trong co ciu, lyc lwong lao
dong khi nhitng mat bang chung vé hoc van cia lao dong ban dia ngay cang dugc

nang cao, tir d6, chuyén huéng sang cac nganh nghé “cé 4o tring

. Nguoi dan ban
dia tai chau Au ¢ giai doan nay khdng con san sang dam nhan nhiing cong viéc lao
dong “cd 4o xanh”, tao ra tinh trang thiéu hut nguén lao dong. Piéu nay khién chinh
phu cac nudc Tay Au bit dau viéc tuyén dung cac ngudn lao dong téi tir nudc
ngoai, qua d6 bién khu vyc nay tro thanh mot trong nhimng diém dén 1y twong cua
cac 1an song di cu qudc té nham dap ung nhu cau vé ngudn lao dong co ban. Trong
giai doan nay, di cu qudc té duoc nhin nhan mét céch tich cuc do nhirng loi ich vé
kinh té dbi vai cac bén lién quan.

Nhu cau vé lao dong tai cac nudc Tay Au khong chi duge dap tng boi dong
ngudi di cu tir bén ngoai chau Au va con tir chinh cac qubc gia khéc trong khu vuc.
Tir bén ngoai, nhitng nguoi di cu qudc té téi cac qudc gia ti Tay Au chu yéu la
nhitng nguoi lanh nan khoi hau qua tir cac cudc chién tranh, xung dot. Tir bén trong,

nhitng nudc chau Au khéc c6 tbe do cong nghiép héa cham hon bao gdm Y, B6 Pao

2 C6 4o tring (White-collar): Con duoc goi la nhan vién cb cbn tring, la thuat ngir duoc sir dung dé
miéu ta nhitng nguoi 1am viéc trong cac nganh nghé ¢6 thu nhap cao nhu moi trudng van phong, ban gidy
véi cong viéc thudc cac nganh nhu tai chinh, hanh chinh, luat, cdng nghé théng tin, marketing, kinh doanh,
nhan su,... Thuong duoc sir dung dé phan biét véi thuat ngir “Cé 4o xanh (Blue-collar) chi nhitng nguoi lao
dong tay chan.
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Nha va Tay Ban Nha ciing 1a nhitng qudc gia dong vai trd 13 ngudn cung cép lao
dong nhap cu [Stalker, 2002]. N6i cach khac, mé hinh cu quéc té tai chau Au tai
giai doan nay duoc van hanh, thic ddy manh mé béi su bat can xang vé trinh do
phat trién kinh té trong noi bo chau Au, gitra cac nude co nén kinh té néng nghiép
tién cong nghiép va nhitng khu vuc c6 nén kinh té cong nghiép hoa cao. Trong do,
cac nudc ngoai vi, dac biét 1a Nam Au 1a ngudn cung cép lao dong quan trong cho
cac nudc Tay Au. Udc tinh sé lwong nguoi roi Y, Tay Ban Nha, Hy Lap va B6 Pao
Nha trong khoang thoi gian tir 1950 dén 1970 dao dong tir 7 dén 10 triéu [Van Mol,
2016, tr.33]. Tuy nhién, theo thoi gian, cac nuéc Tay Au dan hudng téi viec mo
rong pham vi tiép can ngudn lao dong ra khoi khu vuc chau Au do nhitng gidi han
t6i tir b6i canh dia chinh tri & thoi ky Chién tranh lanh khién cho di cu quéc té tir
phia dong sang tdy & khu vuc nay gip phai nhiéu kho khan. Mot s6 quéc gia nhu
Phap va Anh di chu dong tan dung méi quan hé véi cac ving lanh thé thuoc dia cii
tai chau Phi, chau M¥ Latinh va chau A. Nhiing ngudi nhap cu tir cac nuéc kém
phét trién dén céc qudc gia Tay va Biac Au dé xay duong, 1am viéc trong cac ham
ma, don dep dudng phd va lam tit thay nhitng cdng viéc ma ngudi dan ban dia tai
chau Au khdng muén 1am. Véi chinh sach thu hut lao dong tir cac thudc dia ci, cac
nude nhu Anh va Phap ciing chao dén hang trim nghin lao dong nhap cu mdi nim
trong giai doan 1960-1973. Trong khi do, do khong s& hiru thudc dia, Tay Buc da
huéng téi ngudn lao dong tir cac qudc gia lang giéng nhu Nam Tu va Tho Nhi Ky.
Giai doan tir nam 1960 cho t6i nam 1973, luc lugng lao dong nhap cu ¢ Tay Puc da
tang 1én dang ké, trong d6, tong sé ngudi nudc ngoai tai Puc vao khoang 1,2 triéu
ngudi vao nam 1964 (chiém 2% dan sd). Pén nam 1970, sb lugng nguoi nudc Ngoai
da 1én t6i 3 triéu nguoi (chiém 5% dan sb). Va vao nam 1973, s6 luong lao dong
duogc goi 1a lao dong khach nudc ngoai dat dinh diém: 2,6 triéu nguoi, twong duong
12% tong s6 ngudi ¢6 viéc 1am ¢ Tay Buc [Miinz & Ulrich, 2001]

Trong nhitng nim 1970, néu nhu cuéc Khang hoang dau mé nam 1973 tao
tién dé cho su gia ting cua di cu quéc té tai chau A thi tai khu vuc chau Au, sy kién
nay ciing tac dong dang ké dén béi canh kinh té ciing nhu thi truong lao dong tai

khu vuc nay. Vé ban chét, cuoc khiing hoang nay dem lai nhiing tac dong mang tinh
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ciu trac d6i v6i khu vuc chau Au va danh dau sy két thic cua su thinh vuong thoi
hau chién & Tay Au [Domonkos, 2023]. Cu thé, hé qua caa Khung hoang dau mé
nim 1973 lam suy thoai kinh té, gia ting lam phat va cing véi d6 1a sy gia ting
trong ti 1é that nghiép tai cac nén kinh té 16n, tir d6, tao dong luc cho viéc tai co cau
kinh té, 1am giam manh nhu cau lao dong. Giai doan nay chtng kién chinh phu cac
nuéc Tay Au dan diéu chinh cach nhin nhan d6i véi vain dé di cu qubc té, va thuc
hién cach tiép can than trong hon dbi véi van dé di cu. Thuy Si va Thuy Dién lan
lwot 1a nhitng qudc gia dau tién thuc hién Iénh dung di cu vao nam 1970 va 1972,
theo sau d6 l1a nudc Ptic nam 1973 va Phap ndm 1974 [Van Mol, tr. 35]. Tuy nhién,
bat chap nhitng nd luc kiém ché xu thé di cu quéc té, thi s6 lugng nguoi nhap cu tai
cac nudc chau Au van tiép tuc ting do hau hét cac qubc gia van cap hang chuc
nghin gidy phép cu tra cho muyc dich hd trg viéc doan tu gia dinh. Mic du nhiing
dong co kinh té trong ngudi di cu dan suy giam nhung nhiéu van tim dén chau Au
dudi dang doan tu gia dinh. Pay 1a mot quyén co ban caa ngudi lao dong nhap cu
duoc ghi trong diéu 19 cia Hién chuong Xa hoi chau Au nam 1961 [Council of
Europe, 1961, tr. 8].

Trong béi canh do, di cu tré thanh mét trong nhitng chu dé nong dugc xuat
hién tai cac cudc tranh luan & chinh tri noi bo cua nhiéu quéc gia chau Au do ty 18
that nghiép ngdy cang ting. Bén canh do, suy thoéai kinh té da giy ra tdm 1y thu
dich, phan biét chiing toc va bai ngoai déi cac cong dong cua nguoi di cu. Tiéu biéu
nhat c6 thé ké dén su trdi day cua dang phai chinh tri cuc hitu Mat tran Quéc gia
cua Jean-Marie Le Pen véi trong tm chii yéu vao van dé nhap cu, gan van dé nay
Vi sy suy thdai kinh té cua nuée Phap [Boubtane, 2022]. Trong dé, sy mau thuan
d6i véi nhitng nguoi di cu tai Phap co thé dugc nhan thiy 1d qua cac trudng hop cu
thé nhu mot tim &p phich caa Mat tran Québc gia naim 1973 ¢6 ndi dung: “Cham dit
tinh trang that nghiép, tao viéc lam cho ngudi dan Phap”. Tiép d6, mot khau hiéu
Vi thong diép twong tu da duoc dua ra tai thoi diém bau cr nam 1978 véi ndi dung
“mot tridu nguoi that nghiép 1a do maot triéu nguoi nhip cu giy ra”. C6 thé thiy
rang trong vong ba thap ky caa thoi ky Chién tranh lanh, van dé di cu quéc té tai

cac qudc gia chau Au trai qua nhiéu sy thay ddi cin ban, tir viéc duoc nhin nhan
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nhu mét yéu té can thiét dé thuc day sy ting truong trong nhitng nim 1950 cho toi
khi bi xem nhu mot méi lo ngai trong nhitng ndm 1970. Thay d6i nay khdng chi lam
sang to mdi lién hé mat thiét gitta nhimg co hoi vé kinh té doi véi di cu qubc té, ma
con 1am rd sy mau thuin dbi voi cac quédc gia trong viéc chu dong can bang giira
viéc thuc hién cac chinh sach riéng va tuan tha cac cam két qudc té. Viéc hoach
dinh chinh sach & cip d6 quéc té théng qua cac co ché hop tac da phuong gay kho
khin cho cac nuéc thanh vién trong nd lyc thit chat quan 1y d6i véi di cu qubc té.
Minh ching rd nhat cho diéu nay thé hién qua viéc ngay ca trong bdi canh suy thoai
vé kinh té va that nghiép gia tang thi cac qudc gia chau Au van chiju trach nhiém déi
v6i dam bao quyén con ngudi, ciing nhu quyén doan tu gia dinh ddi véi cac lao
dong nhap cu dang sinh song trén 14anh thé cua minh.

Giai doan ké tir thap nién 1980 tro vé sau ching kién hién tuong di cu quéc
té tai chau Au bat dau s6i dong tro lai. Day 1a thoi ky duoc dic trung bai nhiéu thay
d6i va xung dot dia chinh tri khién cho nhitng rao can trudc d6 ddi véi nhimg ngudi
& cac nudc Pong Au duoc dd bo. Sy kién nady mé ra nhitng tuyén duong di chuyén
méi va dan dén 1an song di cu tir Pong sang Tay. Trong do, tiéu biéu c6 thé ké dén
mot sé su kién nhu sy két thic caa Chién tranh lanh, sy sup db cua Buc tuong
Berlin hay nhiing nhiing bat 6n bén trong khu vuc, chang han nhu cugc Chién tranh
Nam Tu dan t6i su gia ting dot bién vé dong ngudi di cu qudc té dudi hinh thic xin
ti nan ¢ Tay Au [Van Mol & de Valk 2016, tr. 31; Martin, 1999]. Cu thé, tir nam
1989 t6i cubi thé ky XX c6 khoang hon 4 triéu ngudi Xin ti nan tai chau Au, trong
s6 d6 43% dén tir nhitng noi khac & chau Au, 35% tir chau A va 19% tir chau Phi
[Stalker, 2002]. Ciing trong giai doan nay, mét sé hiép udc, thoa thuan vé hop tac
cling tich cuc dugce day manh trong noi bo gitra cac nude Tay Au dé thic day qué
trinh hoi nhap, huéng téi mot chau Au thdng nhat. Co thé ké dén su kién Pao luat
Chung chau Au (SEA) c6 hiéu luc tir ngay 1/7/1987, giup dat nén mong cho viéc
thanh 1ap mét thi truong don nhat. Theo George A. Bermann, Pao luat ndy mang
dén su két hop gitra nhitng thay doi mang tinh chwong trinh va nhitng cai cach co
cau han ché, véi diém cét 16i 1a muc tiéu hoan thién thi treong chung cua chau Au

vao cudi nim 1995 [Bermann, 1989]. Theo d6, su di chuyén tu do cua hang héa,
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dich vy, vén va con ngudi gitta cac qudc gia trong chau Au dién ra thuan loi hon.
Pao luat SEA ciing tao tién dé cho tang cudng hop tac giita cac qudc gia thanh vién
vé nhiéu van d& khac nhau, bao gom ca van dé di cu. Két qua 13, lan séng di cu
trong noi bo chau Au gia ting nhanh chéng vi cdng dan caa cac qudc gia thanh vién
gio day co thé sdng, lam viéc va hoc tap & cac qudc gia thanh vién nao khéc. Trong
bdi canh o6, cac nudc chau Au thiy rd su can thiét phai phat trién cua céc chinh
sach chung lién quan dén kiém soét bién gigi, ti nan va nhap cu. Bang cach tao ra
mét cong déng hoa nhap va hap dan hon, SEA d3 gian tiép anh huéng dén di cu
qudc té bang céach bién EU trg thanh diém dén hip din hon ddi voi ngudi di cu va
tao tién dé cho viéc ma rong pham vi cua to chirc nay trong nhimg nim tiép theo.
Hiép wdc Maastricht danh dau su khai dau cia mot giai doan méi trong qua trinh
thanh 1ap mét lién minh chat ché hon giita cac quéc gia & chau Au chinh thic ¢6
hiéu luc vao nam 1993. Su kién nay mang lai co s& phap ly chinh thuc cho su hop
tac lién chinh phu trong linh vuc ti nan va di cu gira 12 quéc gia thanh vién EU.
Pay 1a mot budc quan trong trong viéc phat trién cac chinh sach ti nan va di cu tai
khu vuc chau Au [Pinh Truong, 2022].

2.2.3. Nhitng bién dpng ciia EU (1993-2019)

Giai doan 1993-2019 14 mot thoi ky day bién dong, ma rong, thach thic va
cing ¢b cho EU. Qua hon hai thap ky ndy, EU trai qua nhitng thay d6i 16n lao vé
chinh tri, kinh té, an ninh-quéc phong. Trudc hét, khoi dau giai doan la Hiép udc
Maastricht c6 hiéu luc niam 1993, d4anh diu su ra doi chinh thic cta EU véi ba tru
cot: Cong dong kinh té, chinh sach ngoai giao va an ninh chung, va chinh sach
hinh thanh d6ng tién chung. Hiép udc nay khéng chi dit nén mong cho déng Euro,
ma con ting quyén cia Nghi vién chau Au, thuc day viéc bo phiéu theo da sé
trong nhiéu quyét dinh cua Hoi ddng Bo truong. Ngoai ra, EU mé rong thanh vién
dang ké. Trong d6, dot gia nhap caa 10 qudc gia Trung va Péng Au nim 2004 1a
budc ma rong 16n lao ca vé dan s 1an da dang chinh tri. Cac nuéc maoi phai thuc
hién nhitng cai cach I6n dé dap ung tiéu chuan vé dan chu, phap quyén va nhan
quyén, tao ra ca co hoi 1an thach thuc, d6 1a su da dang va phic tap hon trong ra

quyét dinh.
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Sau khung hoang tai chinh toan ciu nim 2008 va khung hoang ng cong
Eurozone, anh hudng siu rong da xuat hién. Cac bién phap thit lung budc bung
duoc 4p dung ¢ Hy Lap, Tay Ban Nha, Bd Pao Nha gy ra that nghiép cao, phan
rng x& hoi 16n, mat long tin vao cac dang truyén thong. Thém vao d6, khung hoang
di cu tir ndm 2015 1am nay sinh cing thang 16n vé nhap cu, an ninh bién gidi, quyén
con ngudi, va anh huong téi bau cir tai nhiéu quédc gia. Cong vai su lo ngai vé toan
cau hda, di dan, ban sic dan toc, khién cac dang dan tly (ca canh hitu va cénh trai)
va cac phong trao hoai nghi EU c6 da phat trién manh m&. Mot sé québc gia Trung
va Pong Au c6 xu huéng han ché ty do bao chi, han ché quyén tu phap, kiém soat
truyén thong, dan ap quyén loi thiéu sb. Diéu nay da tré thanh tim diém tranh cAi
vaéi trong noi bo EU. Su khac biét nay lam 16 ran nut gitra cac gia tri ma EU tuyén
b bao vé.

Xét trong linh vuc Kinh té, trong giai doan 1993-2019, EU trai qua giai doan
tang treong, hoi nhap sau hon, doi mai thé ché, ddng thoi phai wng pho véi nhiéu cd
séc nhu khing hoang tai chinh toan cau, khing hoang ng céng Eurozone, khang
hoang di cu, va sy bién dong cua thi truong qudc té. Nhirng bién dong nay anh
huéng dén GDP, phan phéi thu nhap, can can thuong mai, ng ¢ong, chinh sach tién
té, va vai tro ctia dong Euro. Bén canh do, cac nudc mai gia nhap bat dau voi mac
thu nhap binh quéan thap hon nhiéu so véi cac nuée EU cii (EU-15). GDP binh quén
dau nguoi hop chuan sitc mua cia cac nuéc nay chi dat khoang 30—-40% so voi muc
binh quan cua EU-15. Trong d6, Litva, Latvia c6 mirc thap hon trung binh rat rd rét.
Cyprus 1a nuéc méi gia nhap c6 mirc cao hon trong nhdm méi, nhung van khong
vuot ngudng cua trung binh EU-15 vao thoi diém méi gia nhap. Tiép theo, mic di
EU di c6 tién bo 16n trong hoi nhap thi treong, dau tu co sd ha ting va mé rong
thwong mai, nhung phan Ién cac nude thanh vién, dic biét phia Nam va mién Pong
chau Au gap kho trong viéc duy tri ting truéng ning suat. Nhiéu nganh cong nghiép
truyén thong bi canh tranh boi céc quéc gia bén ngoai EU véi chi phi lao dong thap
hon hodc cdng nghé mai tét hon. Su d6i méi (innovation, R&D) & mot s6 québc gia
con yéu, dan dén viéc tut lai phia sau vé cong nghé so véi cac ddi thu quéc té nhu

My, Trung Qudc. Mot khé khin quan trong khéc 14 sy thay d6i co cau dan sé: gia
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hoéa manh mg, ti 1& nguoi trén tudi nghi huu ngay cang cao, ti 1¢ lao dong tré thap
hon. Piéu nay gay ap luc 16n 18n hé thong y té, huu tri, phuc loi x4 hoi, 1am ting chi
phi va doi hoi ngan sach phai chi nhiéu hon cho an sinh. Pong thoi, thiéu lao dong
trong cac nganh quan trong, nhat 1a cong nghé cao, nganh chiam séc stc khoe, cong
nghiép doi hoi tay nghé, ciing 1am giam tiém nang ting truéng va tinh canh tranh.

V& an ninh, sau khi Lién X tan r4, cac cudc xung dot & Bosnia-Herzegovina
va Kosovo cho thay nhu cau rd rang cua chau Au vé kha ning can thiép, on dinh
khu vuc, gitr gin hoa binh. EU tién hanh cac s& ménh chinh tri-dan sy/military dau
tién dé tham gia vao quan ly khung hoang, hd tro gin gitr hoa binh. EU tir ndm 2003
dén 2019 da trién khai nhiéu s ménh quan su va dan su (ca trong va ngoai chau
lyc) dé quan ly khung hoang, duy tri hoa binh, on dinh, hd tro sau xung dot. Trong
khi d6, cac nude EU co niang luc qudc phong rat khac nhau: ngan sach quéc phong,
sb luong va chat luong trang bi, kha nang trién khai luc luong, trinh d6 huan luyén.
Piéu nay han ché kha ning thuc thi cac s ménh 16n, hodc da qudc gia véi hiéu qua
cao. Sy ngan ngai ciia mot s6 qudc gia trong viéc chia sé chu quyén qudc phong, chi
tiéu nhiéu hon cho qudc phong, hoac cam két 1au dai. Mot s6 nuée vu tién dau tu
thip hon so vdi cac vu tién xa hoi hay an sinh. Viéc duy tri luc lugng vii trang, dau
tu cong nghé, thiét bi hién dai ton rat nhiéu chi phi. Trong diéu kién khing hoang
tai chinh (sau 2008) va &p luc tai khoa, nhiéu nuéc bi han ché trong viéc ting ngan
sach quéc phong. Khéng c6 ngudn tai chinh chung manh dé hd tro cho cac du an
I6n cua EU cho dén nhitng nim sau nay. EDF va cac quy qudc phong chung duoc
thanh 1ap muén, con han ché vé ngan sach trong giai doan truéc. Sau khing hoang
di cu, cang thang voi Nga (vi du sap nhap Crimea 2014), EU nhan ra méi trueong an
ninh mai, bao gom de doa hybrid, khong gian mang, an ninh noi vang. Piéu nay
thic day céc sang kién nhu PESCO (Permanent Structured Cooperation) dé cac
nudc cam két hop tdc manh hon vé qudc phong, ciing nhu thanh 1ap Quy Nghién
ctru Qudc phong (European Defence Fund — EDF) dé day manh céng nghé quéc
phong, san xuét chung, cai thién ning luc vii khi & thiét bi.

V& vin hoa-xa hoi, sau Chién tranh lanh, EU tro thanh diém dén day hta hen

cho ngudi di cu tir ben ngoai 13n noi khéi, dic biét sau nhitng bién dong chinh tri
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nhu Balkan, Trung Dong, Bic Phi. Di cu dd mang lai sy da dang vé vin hoa, ton
gido, sic toc. Cung vai d6 1a nhu cau tich hop vian héa bao gdm giéo duc, tham gia
hoat dong van hoa, cam giac thuoc vé xa hoi ban xt. Cac chinh sach nhap cu & hoi
nhap dugc EU va cac nuéc thanh vién phét trién dé khuyén khich ngudi nhip cu
tham gia vao doi séng van hoa, hoat dong xa hoi, hoc ngdn ngit. Tuy nhién, ciing
Vi tién trinh hoi nhap cling xuét hién tranh luan vé da vin hoa, chu nghia ban dia
(nativism), phan &ng véi di dan, dic biét 1a voi cong ddng nguodi HOi gido va cac
nhom thiéu sb ton gido va sic toc. Van dé vé biéu hién ton gio, tu do ton gido, va
mdi quan hé giira nha nudc va cong dong ton giéo tro thanh trong diém chinh tri va
xa hoi. N6i tom lai, khi da dang vin hoa gia ting, mau thuan giita nhom ban dia va
ngudi nhap cu, gilta ngudi theo truyén thdng va nguoi theo gia tri méi trg nén rd
hon. Nhitng nhém dan chdng lo ngai vé di san van hda, tén gi4o, anh hudng xa hoi,
ngdn ngit, an ninh... tao diéu kién thuan lgi cho chii nghia dan tay, cha nghia bai

ngoai va cac dang phai chéng nhap cu phat trién.

Tiéu két chwong 2

Cac khai niém, dinh nghia, quan diém Iy thuyét trong nghién ctu quan hé
quéc té 1a co sé ly luan quan trong dé nghién ctu, luan giai cac van dé lién quan
dén di dan qudc té tai EU. La mot trong nhitng van dé quan trong, dong vai tro tac
dong, dinh hinh cac cong dong chinh tri trong quan hé quéc té, dac biét 1a ¢ thoi
Ky toan cau hoa, di cu qudc té cd méi lién hé gan giii vai nhiéu linh vuc va lgi ich
cot 16i bao gdom ca lgi ich kinh té va an ninh cua cac qubc gia. Trudc sy gia ting
cia nhitng dong ngudi xuyén bién giéi vi nhiéu ly do khac nhau, cac quéc gia
ngay cang ting cudng hop tac dé thu hit nhitng ngudi di cu nham cang ¢ tiém
lyc cua ban than va thiét 1ap nhitng co ché, hé thong phap Iy hiéu qua nham thiét
lap nhitng ché tai phu hop trong quan 1y di cu. Khi cac qudc gia ting cuong hoi
nhap dudi khudn kho cua trat ty qudc té dya trén luat 18, viéc co thé can bang giita
loi ich qudc gia va nhitng cam két, trach nhiém quéc té d6i véi nhitng nguoi di cu
1a diéu kién quan trong dé cac qudc gia c6 thé dam bao su on dinh trong bién gidi,

lanh thd caa minh.
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Trong giai doan hau Chién tranh Thé gi6i thi Hai, tinh hinh di cu quc té tai
khu vie chau Au phan anh nhimg thay d6i thuc tién téi tir cuc dién thé gioi, trong
d6, cac qudc gia Tay Au nhitng diém dén thu hat sé luong 16n cac cong dong nguoi
di cu tir nhitng khu vuc kém phat trién hon, tir d6 trd thanh nhan té lam thay ddi ciu
trdc xa hoi cua khu vue nay. Diéu nay c6 dugc nhd vao nhitng thé manh dic thd cua
khu vuc chau Au trong buc tranh trat tu chung & thoi ky Chién tranh lanh. Thi nhét,
sau Chién tranh Thé gi6i tha Hai, chau Au trai qua giai doan ti thiét va chuyén doi
cac qudc gia khu vuc nay tré thanh nhitng nén kinh té 16n va 6n dinh. Su phét trién
kinh té manh mé& ctia chau Au tao ra co hoi viéc 1am va cudc séng tét hon cho ngudi
dan, qua d6 thu hit mot luong 16n nguoi di cu tir cAc qudc gia dang phat trién. Thu
hai, dé dap ng nhu cau lao dong trong qué trinh phét trién nay, cac qudc gia Tay
Au di diéu chinh chinh sach pht hop trong viéc tiép nhan nhiing dong ngudi nhap
cu. Tir 46, mot lan song di cu 16n tir cac qubc gia ¢6 thu nhap thap hon téi cac qudc
gia Tay Au xuat hién trong thoi ky Chién tranh lanh. O thoi diém Hiép uéc
Maastricht duoc ky két, Tay Au la khu vuc ¢6 su da dang van hoa va sy pha tron
cac nén vin héa khac nhau nhu hé qua tir xu thé di cu qudc té. Di cu qudc té tao ra
mot x& hoi da dang va phong phd, va van tiép tuc ¢d nhiing anh huong 16n dén van

hoa, gi4o duc, chinh tri va kinh té cia chau Au trong nhitng thap Ky tiép theo.
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Chuong 3. THUC TRANG DI CU QUOC TE CUA EU (1993-2019)

3.1. Thuc trang di cwr quoc té ciia EU qua cac giai doan

C6 thé khéi quét va phan chia thuc trang di cu qudc té cia EU ké tur khi
chinh thic chuyén déi tir Cong dong chau Au (EC) thanh EU nam 1993 dén trudc
khi Pai dich COVID-19 bung phat thanh hai giai doan chinh, 1993 — 2015 va 2016
—2019. Trong dé, nim 2015 dugc coi 1a méc danh dau cho cudc khiung hoang di cur
& chau Au c6 tac dong manh m& dén EU.

3.1.1. Giai doan 1993-2015

Sau khi Lién X6 sup d6, chau Au chiing kién sy gia ting nhanh chéng sb
luong di cu ca noi khdi va di cu tir bén ngoai vao khu vuc.

Viéc mé cua bién gisi gitta Tay Au va Pong Au la nguyén nhan chinh, tao
diéu kién thuan loi cho nhitng dong di cu méi trén toan chau Au. Trén thuc té, giai
doan tir sau Chién tranh lanh t6i nam 2000, chau Au 1a diém dén thu hat gan mot
nira s6 nguoi di cu trén todn cau [Craig A. Parson & Timothy M. Smeeding, 2006,
tr.50]. Bén canh d6, dong ngudi di cu tim dén véi chau Au ciing xuat phét tir nhitng
dong co ngay cang da dang. Giai doan 1990-1995, s6 luong ngudi di chuyén trong
noi khéi cac nude chau Au 1a khoang 3,2 triéu nguoi. Trong khi d6, s6 luong ngudi
dan di cu vao chau Au khoang 5,06 triéu ngudi, trong d6 nhiéu nhat dén tir cac nude
thudc Lién X0 cti voi khoang 1,33 triéu nguoi, chiém 26,2%. Kazakhstan 1a nudc ¢
lugng nguoi di cu sang chau Au nhiéu nhat véi 672.461 nguoi. Qua trinh chuyén
do6i tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang kinh té dinh huéng thi truong ¢
Kazakhstan di kém véi nhiing bat 6n x& hoi tai nuéc nay hoi dau nhitng nam 1990.
Nhiéu ngudi tim Kiém co hoi kinh té tét hon ¢ nudc ngoai, trong d6 bao gébm cac
qudc gia chau Au, noi ngudi dan c6 mic sbng cao va trién vong viéc lam tét hon.
Ngoai ra, su tan rd cia Nam Tu cti da kich hoat dong nguoi ti nan sang EU. Céc
qudc gia thanh vién EU, dic biét 1a nhitng nudc gan khu vyc xung dot nhu Drc,
Thuy Pién, Thuy Si, va Ha Lan 13 nhitng diém dén tu nhién cta ngudi dan cac nuéc
thuéc Nam Tu cii. Theo théng ké cua Lién hop quéc, tinh dén nam 2000, cac qudc

gia & Tay Au chip thuan hon 2 triéu don xin ti nan tir cong dan cac nuée Trung va
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Pong Au [United Nations Department of Economic and Social Affairs, 2004].
Trong giai doan 1991-1996, s6 ngudi thudc cac nude Nam Tu cil xin ti nan tai Dac
chiém ti 1& cao nhat EU véi khoang gan 400.000 ngudi, chiém 28,5% tong sb danh
sach. Tiép theo 1a Thuy Dién voi khoang 120.000 trudng hop, Thuy Si khoang
55.000 truong hop, va Ha Lan khoang 35.000 truong hop [Arial Glynn, 2017]. Bén
canh do, tir giira dén cudi nhitng ndm 1990, cac nudc Baltic va Ba Lan trg thanh cac
qudc gia di cu rong (s6 luong ngudi roi khoi dat nude nhiéu hon sé luong nguoi
dén). Trong bdi canh d6, Buc tiép tuc 1a diém dén cha yéu. Nudc nay ghi nhan dong
ngudi Nhap cu hang nim trong giai doan 1990-1994 1a 380.000, ting twong dbi
nhiéu so Véi giai doan ngay trugc Chién tranh lanh. Trong d6, s6 lugng ngudi nhap
cur ¢6 ngudn gbc tir Pong Au 1a 210.000, chiém 44,7% [United Nations, 2011].
Nhitng nguoi Pong Au di cu téi Pic chu yéu thuoc dan toc Pic va duoc huong
day du quyén céng dan khi nhap cu vao nudc ndy. Xép sau dong ngudi di cu tir cac
nuéc thude Lién X6 cii 1a ngudi dan dén tir khu vic biac My va chau Phi vai sé
lugng lan luot la khoang 892.164 va 841.048 nguoi [Nikola Sander, Guy J.
Abel & Ramon Bauer, 2010]. Vuong qudc Anh, Phap, Puc, Tay Ban Nha va Bo
Pao Nha la nhitng nudc tiép nhan 16n cac truong hop nay.

Trong giai doan 1995-2000, s6 lwong nguoi dan di cu vao chau Au khoang
4,02 tridu ngudi, trong d6 nhiéu nhat dén tir cac nudc chau Phi véi khoang 1,38
triéu nguoi, chiém 34,3%. S6 lwong nguoi di cu dén tir cac nudc thude Lién X6 cii
xép tha hai véi 1,1 triu nguoi, chiém 27,3% [Nikola Sander, Guy J.
Abel & Ramon Bauer, 2010]. Cudi nhitng nim 1990, trung binh mdi nim co
khoang 440.000 nguoi di cu ra khoi chau Phi va phan lén trong sé6 d6 huéng téi
khu vuc chau Au. Cac nude nhu Bic, Ao va Thuy Si tiép nhan phan 16n nhiing
nguoi di cu dén tir cac qudc gia ngodi chau Au. Tiép theo 1a cac nudc Bac Au, voi
muc tiép nhan 1on nhét thuéc vé Phan Lan, noi ¢6 ty 1& ngudi nhap cu ngoai EU
dat gan 52% trong tong s6 ngudi nudc ngoai tai qudc gia nay. Nguyén nhan chi
yéu 1a do dong ngudi di chuyén tir Estonia. Ngoai ra, cac qubc gia Nam Au, noi ty
1& nguai nhap cu tir chau Phi, chau A, Nam va Trung M§ tuong dbi cao chi yéu l1a

do su gan giii vé mat dia ly va ngdn ngir. Cac qudc gia Nam Au duoc xem la cira
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ngd dé dong ngudi di cu tir cac khu vuc trén di chuyén vao chau Au. Ngoai ra,
lwgng ngudi di chuyén trong noi khéi EU 1a khoang 2,4 triéu ngudi. O mot sb
nuéc nhu Luxembourg, Bi va Thuy Si, lugng 16n nguoi nhap cu chi yéu dén tir
cac nudc OECD khac (1am viéc trong céc t6 chuc cua EU va linh vuc tai chinh)
trong khi & cac qubc gia khac, ty 18 ngudi nhap cu dén tir cac nudc nghéo 1a rat
|6n. Trong khi d6, cac nudc thanh vién EU méi cung ldc tro thanh quéc gia di cu
va nhap cu. Mic du ty 1é nguoi nudc ngoai trén dan sé ¢ Séc, Cong hoa Slovakia
va Ba Lan van con thip, nhung cho thiy xu hudng ting 1én dang ké theo thoi gian.
Nguon di cu nudc ngodi toi cac qudc gia nay chu yéu tir cac nuéce thuoc Lién X6
cll nhu Romania, Bulgaria va Nam Tu cii.

Budc sang thé ky XXI, nhitng bién dong cua tinh hinh thé gisi khién di cu
qudc té ¢ EU tro nén phuc tap, gay ap lec khong déu Ién cac nude thanh vién.

Tur nam 2000, trong khi cac truong hop di cu lién theo dang doan tu gia dinh
va ti nan chinh tri gan nhu khong thay d6i nhung s6 luong ngudi lao dong nhap cu
vao cé&c qudc gia thanh vién EU ting nhanh. Theo théng ké cia To chirc Hop tac va
Phat trién Kinh té, budc sang thé ky XXI, ¢t 1.000 ngudi dan chau Au thi ¢ 3
ngudi nhap cu, twong dwong véi ti 18 nhap cu tai My trong cing thoi diém nay
(Christina Boswell, 2005). Nam 2000 danh dau giai doan dau tién cua Hé thong ti
nan chung chau Au (CEAS), vai viéc thong qua Chi thi bao vé tam thoi. Chi thi nay
nham cung cap su bao vé ngay lap tac va tam thoi cho nhimg nguoi di cu tir cac
nuéc ngoai EU va nhitng ngudi khong thé tro vé qué huong. EU ciing dit ra thoi
han chot vao ndm 2002 cho cac thoa thuan dé tao ra mot chinh sach ti nan chung va
cam két hoan tat thu tuc tai chinh cho mudi qudc gia ung cir vién ¢ kha ning gia
nhap EU sau nam 2004. Nhitng budc nay la mét phan trong chién lugc rong 16n hon
cia EU nham quan 1y dong di cu va hoi nhap nhiing ngudi khong phai 1a cong dan
chau Au vao cac quéc gia thanh vién. EU dua ra cac bién phap quan tdm hd tro viéc
hoi nhap caa b phan dan cu nay, dam bao ho c6 cac quyén twong dwong véi cong
dan chau Au khi di chuyén trong khdi.

Trén thyc té, trong khoang thoi gian tir nim 2000 dén 2005, EU tiép nhan

10.836.123 ngudi nhap cu tir bén ngoai, trong d6 nhiéu nhat dén tir cac nudc chau
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M§ La tinh. Trong d6, Ty Ban Nha la qudc gia thanh vién d6n nhan sé luong
ngudi di cu tir chau My La tinh 16n nhat véi 1.041.998 nguoi, chiém 63% tong s6
cua toan EU [Nikola Sander, Guy J. Abel & Ramon Bauer, 2010]. Tiép theo, Y,
Phap, B4 Dao Nha ciing 1a nhitng diém dén phé bién véi tong sé lwong ngudi nhap
cu khoang gan 430.000 nguoi [Nikola Sander, Guy J. Abel & Ramon Bauer, 2010].
Bén canh d6, ting trueong kinh té va 6n dinh chinh tri tai hau hét cac quéc gia thanh
vién mai cua EU ciing khién ho tré thanh nhitng diém dén cia dong ngudi di cu t6i
chau Au. Nhitng quéc gia nhu Sip, Hungary, Cong hoa Séc, Slovakia va Slovenia
déu c6 di cu rong tich cuc. Xét vé di cu ndi khéi, véi su tham gia cua 10 thanh vién
méi duoc két nap® vao nam 2004, dong nguoi di chuyén tir cac nude nay dén cac
qudc gia thanh vién EU khéac va Khu vuc Kinh té chau Au (EEA) dugc nhan dinh sé
ting ngay trong nim do6. Tuy nhién, nhan dinh nay chi dang sau d6 vai nim do hau
hét cac qudc gia thanh vién EU cii ap dung chinh sach han ché tam thoi sy di
chuyén ti do cia nguoi dan tir cac qubc gia thanh vién méi, ngoai trir Ireland, Thuy
Pién va Vuong quéc Anh. Phan ng trén tir cac thanh vién EU cha yéu xuat phat tir
lo ngai vé tac dong cua dong lao dong tir bén ngoai toi thi trudng lao dong trong
nuéc cua ho. Cu thé, nhitng nudc ndy cho ring di cu quy moé 16n ¢6 thé dan dén sy
canh tranh gia ting vé viéc 1am, muc lwong thap hon, déng thoi gay ra ap luc doi
véi cac hé théng phuc loi xa hoi.

Giai doan 2005-2010, tong sb di dan quéc té vao EU giam khong dang ké so
Voi giai doan 5 nam trude d6 (giam 279.224 ngudi) va dong nguoi di dan tur cac
nuéc chau My Latinh van chiém ti 1& cao nhat. Tuy nhién, nguon di dan tir cac khu
vuc khac 6 su thay doi rd nét. Ké tir nim 2006, sé luong nhitng nguoi di cu tir khu
vuc Nam A gia ting, trong dé chii yéu 1a cac truong hop ti nan chinh tri. Nguyén
nhan cua thuc trang ndy xuat phét tir hau caa bat 6n chinh tri tai nhiéu nudc trong
khu vuc nay. Thuc té, so véi giai doan 2000-2005, s6 luong di dan dén tir khu vuc
Nam A ting 1én gan 500.000 nguoi. Cac qudc gia & Bac Au vén c6 lugng nguoi

nhap cu thap nhung da bat dau tiép nhan nhiéu hon ké tir giita nhimg nam 2000 do

¥ Danh sach muoi thanh vién méi dugc két nap vao EU nim 2004 gdbm: Cong hoa Séc, Estonia,
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su xuét hién cua nhimg dong nguoi xin ti nan. Vi du, & Na Uy, sé luong ngudi nhap
cur nudc ngoai ting gan gap doi tir 31.000 ngudi trong nam 2005 1én 59.000 ngudi
trong ndm 2008. Tai Thuy Dién, sé luong ngudi nhap cu, bao gdbm ca ngudi nudc
ngoai va cong dan EU, tang tir 65.000 nam 2005 1én 101.000 vao nam 2008. Bén
canh d6, cach tiép can cua EU d6i vai nhap cu nam 2006 tap trung vao su hoi nhap
clia cac cong dan nudce thu ba va phat trién mot chuong trinh nghi su chung cho hoi
nhap. Piéu nay bao gom viéc Hoi ddng EU thdng qua cac nguyén tic co ban chung
cho chinh sach hoi nhap ngudoi nhap cu. Nam 2006, khoang 3 triéu nguoi nudc
ngoai dinh cu tai mot trong sé cac qudc gia trong EU. Trong sb nay, 1,2 triéu la
cong dan cua cac qudc gia thanh vién EU va 1,8 triéu 1a cong dan ngoai EU
[Eurostat, 2008].

Niam 2007, EU tiép tuc 1a khu vuc thu hit phan Ién dong nguoi nhap cu tir
bén ngoai, dong gdp dang ké vao su gia ting dan s6 cua khéi nay (khoang 495 trigu
nguoi). Pang cha y, nam 2007, EU c6 thém thanh vién thir 26 va 27 la Bulgaria va
Romania, tao diéu kién thuan loi dé ngudi dan tir hai nude nay di chuyén dén céc
nuéce thanh vién EU nhu Ao, Bi, Puc, Ha Lan, Slovakia va Thuy Dién. Y va Tay
Ban Nha 14 hai quéc gia ghi nhan sy gia ting dang ké nguoi di cu tir Bulgaria va
Romania. Nhin chung, nhitng nam dau sau khi gia nhap EU, Bulgaria va Romania
chung kién su dich chuyén 16n cia nguoi dan sang cac thanh vién khac.

Tur nam 2008, s luong ngudi di cu tir bén ngoai vao EU giam nhung sb
lwong di cu ndi khi lai ting so véi nhitng nam truéc. S lwong ngudi di cu tir bén
ngoai vao EU trong cac nam 2008 va 2009 lan luot giam 5% va 9% [Anne Herm et
Michel Poulain, 2012]. Trong khi d6, nhu cau di chuyén cua nguoi dan giira céc
nudéc trong ndi khéi EU tang cao. Trén thyc té, cac qudc gia thanh vién EU da tiép
nhan téng cong 3,8 triéu nguoi di cu tir cc khu vuc trén thé gisi nhung it nhat 2,3
triéu trong sé dé duoc bao cdo 1a da ting roi khoi mot trong cac qudc gia thanh vién
EU [Apolonija Oblak flander, 2011]. Theo s6 liéu théng keé tir t6 chtrc Eurostat, gan
2 triéu ngudi di chuyén trong ndi khdi EU vao nim 2008 [Eurostat , 2011]. Trong

Cyprus, Latvia, Lithuania, Hungary, Malta, Poland, Slovakia va Slovenia.
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do, s6 lwong di chuyén cua nguoi dan gitra Ba Lan va Buc chiém ti 16 cao nhat. Ké
tor ndm 1990, hai nudc da ky vai nhau mét thoa thuén song phuong cho phép cong
dan Ba Lan Iam viéc hop phép trong mot s6 nganh nghé cu thé tai Bc vai thoi han
3 thang. Nam 2010, Vuong qudc Anh 1a nuéc tiép nhan 16n nhat véi khoang hon
200.000 nguoi [Jarl Mooyaart & Helga de Valk, 2020]. Hon nita, mé hinh dich
chuyén dan cu néi khdi EU khong ddng déu gitra cac khu vuc va quéc gia cu thé.
N6 phu thudc vao diéu kién va kha nang phan (ng cua mdi qudc gia trude tac dong
cta suy thoai kinh té todn cau. Cac nudc nhu Ao, e, Ha Lan, Na Uy, Pan Mach
thudc nhém c6 ti 18 nguoi di cu dén va di 16n nhat do ¢ nén kinh té phét trién on
dinh. Trong khi d6, Phan Lan, Y, Latvia vd Romania c6 s luong nguoi di cu ra
khoi dat nudc chiém hon 50% va ddi tugng ngudi nhap cu chil yéu dén tir cac nudc
ngoai EU. Nhirng nuéc nay c6 mic do phét trién kinh té trung binh va thuong dong
vai trd trung chuyén cia dong ngudi di cu qudc té sang cac nudc thanh vién khéac
trong EU. Ngoai ra, nhém cic nuéc nhu Vuong qudc Anh, Tay Ban Nha va Thuy
Pién ¢ ti 1é di cu dén va di tuong d6i can bang. Ba Lan va Romania ciing tiép nhan
nhiéu ngudi di cu ndi khdi nhung chu yéu bao gom cbng dan cuaa ho tré vé tir cac
nudc khac.

Tir ndm 2010, khing hoang di dan tai chau Au trg thanh tam diém cua cac
van dong chinh trj toan cau.

Trong khi nhiéu nén kinh té trong khu vuc dang gip nhiéu thach thic thi
nhitng hé luy tir 1an song di cu tir bén ngoai vao khién tinh hinh cang tro nén am
dam. Nguon con chu yéu caa van dé nay la do phong trao MUa xuan A rap véi dic
trung 1 cac cudc ndi day ang ho dan chu tai mot sé quéc gia hoi gido tai khu vuc
Trung Pong-Bic Phi, bao gom Tunisia, Morocco, Syria, Libya, Ai Cap va Bahrain.
Dong ngudi di cu xin ti nan tai khap chau Au trong giai doan nay c6 quy mo 16n thir
hai trong lich si, chi sau giai doan két thiic Chién tranh thé giéi lan tht hai. S&
luong nguoi di cu téi chau Au duoc ghi nhan cao nhat vao nam 2015 véi khoang
1.015.078. Trong do, hon 800.000 ngudi bi thuéc ddi twong di cu bat hop phap
bang duong bién tir Thoé Nhi Ky dén Hy Lap, va phan 16n trong s6 ho tiép tuc di qua

chau Au dé dén Buc va Thuy Dién [European Commission.,2018].
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Phan 16n cac truong hop xin ti nan 1a cong dan tir Syria, Libya va Irag. Chién
tranh, xung dot sac toc da bién nhiéu thanh ph thanh nhiing déng d6 nét hoan toan,
khong c6 nudc udng hoic dién dé hd tro sinh ké cua ngudi dan. Theo do, hang triéu
ngudi budc phai chay trén khoi dat nuée dé tim kiém sy an toan va bao vé tir noi
khac, trong d6 chau Au 1a diém dén phd bién nhat. S6 ngudi t6i chau Au theo dién
ti nan chién tranh chu yéu dén tir Syria, Yemen va Libya, chiém 62% tong sé trudng
hop xin ti nan trén toan thé gisi [Kingsley, Patrick, 2015]. Tinh dén nam 2015,
chién tranh tai ba quéc gia nay khién khoang 14,7 triéu nguoi phai so tan ra khoi
bién gisi 1anh thd quéc gia. Trong d6, ngudi dan Syria chiém sé lwong chu yéu véi
gan 11,7 triéu nguoi, chiém 79,5%. Tiép theo 1a Yemen véi gan 2,6 triéu ngudi,
chiém 17,5% va Libya véi khoang 447.000 nguoi, chiém 3% [UN High
Commissioner for Refugees, 2015]. Ngoai ba quéc gia trén, nhitng ngudi Xin ti nan
& nudc thi ba khac chiém ty Ié twong ddi cao nhu Afghanistan (14%), Kosovo va
Albania (14%), Iraq (10%) va Pakistan (4%) [Eurostat, 2016]. Tai chau Phi, nguoi
dan di cu chi yéu bat nguon tir Senegal, Somalia, Niger va Morocco. Theo dé, cac
truong hop xin ti nan tai cac nudc chau Au tang rd rét trong giai doan nay.

Ngay khi Mua xuan A rap lan rong, phan 16n nguoi dan tai trong khu vic
chay sang ti nan tai cac nudc 1an can. Theo wéc tinh, Thoé Nhi Ky c6 khoang 1,9
triéu nguoi Syria ti nan, Lebanon khoang 1,1 triéu ngudi, Jordan 629.000 nguoi va
Iraq 249.000 nguoi [Michael Martinez, 2015]. Riéng tinh hinh tai Libya cang tré
nén phuc tap hon do day trd thanh diém dén cua nhitng ngudi chau Phi can
Sahara. Nhirng ngudi nay d6 don vé Libya do nudc nay nam trén tuyén duong di
chuyén sang ti nan tai Chau Au. Tuy nhién, do chién tranh kéo dai va diéu kién
sinh séng khong dam bao, nhiéu ngudi da tim dudng dén véi cac nude thanh vién
EU. Tur thang 4 nam 2011 dén nam 2015, di dan tir Syria da yéu cau ti nan & cac
khu vuc khac cua chau Au, bao gém Ha Lan (14.100 ngudi), Ao (18.600 nguoi),
Thuy Si (8.300) va Bulgaria (15.000) [UNHCR, 2015]. Tuy nhién, dén nam 2015,
mo hinh di cu t&i chau Au c6 su thay doi do su diéu chinh tuyén duong di chuyén
tgi chau luc nay. Viéc dong cira tuyén duong qua mot sé quéc gia ving Balkan,

bao gdm Macedonia, Serbia, Croatia va Slovenia, khién dong nguoi di cu phai tim
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kiém tuyén duong thay thé, chang han nhu qua Bic Phi va Bién Dia Trung Hai.
Do su gan giii vé vi tri dia ly, Y 1a mét trong nhiing qudc gia tiép nhan mot sb
lugng dang ké ngudi nhap cu tir c4c khu vuc bi anh huéng boi Mla xuan A Rap,
dac biét la tir Bac Phi. Nhiéu nguoi ¢b ging dén Y bing cach bang qua bién Dia
Trung Hai trén nhitng chiéc thuyén tho so va qua tai. Tuy nhién, ti 1& nguoi ti nan
lwu tra tai Y khong cao do tim t6i nudc nay nhu mot tram trung chuyén téi cac
nudce thanh vién EU khac. Ngoai ra, cac nude nhu Hy Lap, Phdp, Ty Ban Nha va
Malta ciing ghi nhan sé luong 16n nhitng ngudi di cu tir Trung Déng-Bac Phi xin
ti nan. Thang 3 ndm 2015, s6 nguoi di cu tim dén Hy Lap théng qua Tho Nhi Ky
ting gp d6i. Cudi nam 2015, nhiéu céc qubc gia thanh vién EU ghi nhan sb luong
don xin ti nan vuot ngudng 1 triéu. Dac biét, sé ngudi nhap cu trai phép vao chau
Au 1én toi khoang 1,8 triéu nguoi, ting 546% so v&i mot nam trude d6 [Europol,
2016] Piéu nay gay ra ap luc 16n ddi véi chinh phi cac nuéc trong viéc can bang
loi ich qudc gia véi nghia vu nhan dao qudc té. Véi viée ting cudng kéu goi bao
vé va ddi xtir nhan dao véi nhitng nguoi ti nan, Ptc va Thuy Pién dong vai trd
lanh dao kéu goi tit ca cac nuéc chau Au chip nhan ngudi ti nan trong viéc dap
mg nghia vu qudc té cua ho. Theo thong ké cia Uy ban chau Au, nam 2015 ¢6
khoang hon 2 triéu nguoi nhap cu bat hop phap trén toan chau luc [European
Commission, 2018]. Hang trim nghin ngudi di bi tra vé nude do khong dap ung
tiéu chuan ciia mot nguoi ti nan. Tuy nhién, rat nhiéu nguoi khong co giay to tly
than van tiép tuc sinh song tai chau Au. Nhiéu nudc chau Au ciing c6 thai do tich
cuc trong hd tro ngudi ti nan, tiéu biéu 1a chinh quyén cua thu tuéng Angela
Merkel. Trong nim 2015, Dtrc d3 don nhan 98.700 nguoi va di kién hang nim s&
tiép nhan 500.000 ngudi ti nan trong nhitng nam tiép theo [Heather Horn, 2015].
Trong khi d6, tai Thuy Dién, nha ga trung tm Stockholm chiing kién hang tram
ngudi ti nan dén trén cac chuyén tau tir trén khap chau Au mdi ngay. Cung thoi
gian nay, Thuy Pién thong qua hon 80.000 don dang kY ti nan - s6 lugng cao nhat
trén dau ngudi dan sé trong EU, dung thir hai sau Duc [Edwin Lane, 2015]. Ngoai
ra, cac nudc EU khac nhu Vuong qudc Anh, Phap, Pan Mach va Hungary chia sé

sb luong ngudi nhap cu twong ddi lon.
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3.1.2. Giai doan 2016-2019

Dong nguoi di cu tir bén ngoai téi EU c¢6 xu hudng giam so véi giai doan
truéc nhung van & mirc cao hon so véi di cu noi khdi.

Ngay sau khung hoang giai doan 2010-2015, nhitng thach thire dit ra dbi v6i
chau Au lién quan t6i van dé di cu quoc té van hién hitu va khdng c6 nhiéu dau hiéu
lac quan. Dong ngudi ti nan va nguoi di cu vao chau Au tiép tuc 12 mot van dé nong
trong cac chuong trinh nghi sy caa Uy ban chau Au. Mic di nhiéu nuéc thanh vién
EU di ap dung cac bién phap han ché ngudi nhap cu nhung khong mang lai két qua
rd rang. Nhiéu c4 nhan va gia dinh tir c4c khu virc bat 6n chap nhan tham gia nhiing
hanh trinh nguy hiém dé dén chau Au, thuong 13 bang qua Pia Trung Hai hoic di
qua vung Balkan. DU sé luong ngudi Xin ti nan ndm 2016 thap hon mot chit so véi
niam 2015, nhung van suy tri & mac cao. Bat chip diéu kién mua dong gia rét va cac
tuyén duong bién bi dong cira, nhiéu nguoi van ¢é gang tim dén chau Au mang theo
hy vong vé mét tuong lai tot dep hon. Trong nam 2015 va 2016, lwong ngudi di cu
trai phép vao chau Au ting ky luc véi muac khoang 5,3 triéu nguoi [Phillip Connor
& Jeffrey S. Passel, 2019]. Piéu nay dong nghia véi Viéc cac trudng hop ngudi di
dan quédc té gap rui ro ciing ting theo. Tinh riéng cung dudng vuot bién Dia Trung
Hai, c6 khoang 4.041 ngudi thiét mang hozc mat tich trén hanh trinh tim chay tron
khoi qué huong [Mara Bierbach, 2019]. Bang cht y, trong nam 2016, EU dat dugc
mot thoa thuan vai Thé Nhi Ky nham quan 1y dong ngudi ti nan va ngudi di cu vao
chau Au. Theo thoa thuan, Tho Nhi Ky dong y sap xép noi & cho hon 2 triéu nguoi
di cu Syria dang mic ket tai nuéc nay, dé doi lay hd tro tai chinh, tu do hoa thi thuc
cho céng dan Tho Nhi Ky va tién trinh dam phan gia nhap EU cho Tho Nhi Ky.
Thoa thuan nay c6 ¥ nghia quan trong, thé hién trach nhiém cua EU trong cac hoat
dong hd tro nhan dao, dong thoi han ché dong nguoi téi Hy Lap théng qua Tho Nhi
Ky. Tuy nhién, thoa thuan nay khéng mang lai hiéu qua bén vimng khi dén gitra nim
2016, dong ngudi tir chau Phi lya chon tuyén duong bién nguy hiém dé xin ti nan
tai Y ting 54%. Trong khi d6, khoang 75.500 nguoi ti nan bi mic ket & Hy Lap va
Tay Balkan sau khi Hungary va cac nuéc khac dong ctra bién gidi va cac tuyén

duong dén Trung va Tdy Au [Emma Batha, 2016]. Nam 2017, dong ngudi di cu t6i
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chau Au giam manh, xudng muac 186.788 ngudi. So véi quy mo dan sé, Malta ghi
nhan ty 1¢ tiép nhan ngudi nhip cu cao nhat vao nam 2017, v6i 46 ngudi nhap cu
trén 1.000 dan ban dia, tiép theo 14 Luxembourg voi 41 ngudi nhap cu trén 1.000
dan [Eurostat, 2016]. Tuy nhién, Bulgaria, Croatia, Latvia, Lithuania, Ba Lan and
Romania la nhitng truong hop dac biét khi c6 sé nguoi dan roi khoi dat nudc Ion
hon s lwong ngudi nhap cu. Bic va Anh 12 hai qubc gia tiép nhan t6i 50% nhiing
ngudi di cu khong co gidy to hop 18 tai chau Au véi lan lugt khoang 700.000 va 1,2
triéu truong hop. Trong do, 30% cac trudng hop nay dén tir khu vyc chau A-Thai
Binh Duong, tiép theo la khu vuc Trung Péng véi 21%, khu vuc can Sahara chiém
17% va khu vyc chau My chiém 8% [Phillip Connor & Jeffrey S. Passel, 2019].
Tinh toi thoi diém nam 2017, c6 téng cong 4,4 triéu nguoi da nhap cu vao mot
trong sé cac quéc gia thuoc EU, bao gém khoang 2 triéu céng dan cia cic nuéc
ngoai EU, 1,3 triéu nguoi c6 quoc tich cia mot québc gia thanh vién EU khac, 1 triéu
ngudi di cu dén mot qudc gia thanh vién EU ma ho c6 qudc tich va gan 11.000
ngudi khong c6 quéc tich [Eurostat, 2016]. Pai da sd cac nuéc thanh vién EU c6 s6
lwong ngudi nhip cu tir cac nude bén ngoai khdi 16n hon sb lwong ngudi di cu ndi
khéi. Nam 2018, sd lwong ngudi di cu téi chau Au vao khoang 144.282 nguoi, theo
thong ké caa To chire Di cu Quéc té, giam 23% so v6i ndm trude d6 (nam 2015 ¢6
hon 1 triéu nguoi; nam 2016 ¢6 390.456 nguoi; nam 2017 c6 186.788 nguoi) [Mara
Bierbach, 2019].

Céc truong hop di cu tir bén ngoai chau luc tiép tuc giam do chinh sach duoc
that chit hon.

Trong nam 2018, 471.000 cong dan ngoai EU di bi tir chdi nhap canh vao
EU va khoang 602.000 cong dan ngoai EU bj phat hién c6 mat bat hop phap. Ngoai
ra, 478.000 ngudi da duoc ban hanh lénh roi khoi mot trong sé cac qudc gia thanh
vién EU. Théng qua céc bién phéap kiém soat ngay cang chat chg, sé luong ngudi
nhap vao chau Au da giam déu dan ké tir nam 2016. Trong sé cac nudc tiép nhan,
Tay Ban Nha chiém ti 1& cao nhat véi gan 35.000 luot ngudi. Hau hét trong s6 ho
dén bang duong bién, trong khi hon 5.300 ngudi nhap canh bang dudng bo qua céc

viing Ceuta va Melilla & Bac Phi. Guinea, Morocco va Mali 1a mot trong nhiing
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qudc gia co luong ngudi di cu nhidu nhét téi Ty Ban Nha. Italy tiép nhan 20.120
ngudi di cu, giam dang ké so Vi cac ndm trudc. CAc qudc gia co ngudi di cu téi Y
phd bién nhat I1a Tunisia, tiép theo 1a Eritrea, Sudan, Nigeria va Pakistan. Hy Lap
cling tiép nhan 20.760 truong hop di cu dén véi qubc gia minh. Syria van la qubc
gia xuat xtr phé bién nhat, tiép theo 1a nhitng ngudi dén tir Iraq va Afghanistan.
Dang cht , trong thoi gian nay, dong ngudi di cu t6i Vuong qudc Anh giam nhiéu
do hau qua tién trinh Brexit kéo dai. Nhiéu nguoi di cu qubc té ciing nhu cong dan
cac nudc thuée EU ciing thay ddi 16 trinh, tim kiém co hoi & nhitng qudc gia khéc.

Vé6i 123.920 tong s6 ngudi di cu bi mat va nguoi Xin ti nan vao nam 2019,
xu hudng giam dan luong di cu qudc té chau Au duogc tiép tuc duy tri. Chi c6
khoang 23.261 ngudi vuot qua bién gidi dat lién dé vao EU mot cach bi mat, chiém
khoang 1/5 tong sé ngudi dén. Cac diém nhap canh phé bién nhat bao gom Hy Lap,
Bulgaria va Croatia. Dac biét, Croatia tro thanh mot diém nghén doi véi nguoi di cu
do nudc nay ting cudng tuan tra va ap dung cac bién phap manh dé day dong nguoi
ti nan ra xa bién gigi. Trong khi do, nam 2019, ¢6 khoang 105.425 nguoi di cu tdi
chau Au bang cach bing qua bién Pia Trung Hai, phan 16n tap trung tai Hy Lap.
Trong khi s6 ngudi lua chon vuot bién Aegean dé t6i Hy Lap ting gip d6i voi naim
trudce thi cung duong qua khu vyc gitta Dia Trung Hai (tir Libya va Tunisia téi Y va
Malta) va phia Tay cua ving bién nay (tir Morocco and Algeria téi Tay Ban Nha)
lai giam dang ké. So v&i nam 2018, nguoi di cu toi Y va Malta giam 42% va t6i
Tay Ban Nha giam 58% [Mara Bierbach, 2019]. Ngoai ra, s6 lugng ngudi di cu
qudc té bi tir chdi nhap canh bai cac nudc thanh vién EU ting cao hon so véi nim
truéc. Ngay cang nhiéu nude co xu hudng kiém soat van dé nhap cu chat ché hon
do lo ngai vé nhitng hé luy d6i vai kinh té va x& hoi nuéc minh. Theo théng ké,
717.600 coéng dan ngoai EU khéng thé co co hoi luu tr tai chau Au, trong d6
627.900 ngudi thuoc dién bat hop phap. Ngoai ra, 491.200 budc phai roi khoi mot
trong sé cac qudc gia thanh vién EU [Eurostat, 2019].

Déng chti ¥, ndm 2019, c6 khoang 1.246 trudng hop duoc théng ké da thiét
mang trén bién, giam 1.053 ngudi so véi nam 2018, giam 1.938 ngudi SO Véi nam

2017 va giam 2795 ngudi S0 VSi nam 2016 [Mara Bierbach, 2019]. Phan 16n céac
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trrong hop thiét mang tai trong hai trinh tir Morocco va Algeria toi Tay Ban Nha
(432 ngudi), chiém 1,5% tong s6 ngudi di cu gap nan. Trong khi o, ti 1¢ nguoi chét
khi di lya chon cung duong tiép can chau Au qua Thé Nhi Ky va Hy Lap trong thoi
gian nay chi chiém 0.1% (71 ngudi). Tréi lai, nam 2019, chau Au ching kién sé
ngudi chét trong qua trinh di chuyén giita cac nudc trong khu vyc ting cao nhat ké
tir ndm 2016 voi 116 truong hop (ndm 2016 13 60 ngudi). Pang chu v, thi thé cua 39
ngudi Viét Nam duoc phat hién trong mot xe tai tai Vuong qudc Anh, thu hit sy
cha y truyén thong thé gisi vé s phan cua di dan qudc té tai chau Au.

3.2. Nguyén nhan

Trong giai doan tir sau Chién tranh lanh ti nam 1995, cic mé hinh di cu
chau Au bi anh huong bai dong nguoi nhap cu tir Trung va Pong Au khi hé théng
x& hoi chu nghia tan ra. Lién X6 sup d6 tao ra nhitng bat 6n chinh tri tai nhiéu quéc
gia thanh vién. Nhiéu nguoi tir cac nuéc Nga, Ukraine, Belarus va nhitng nudc khac
da roi khoi qué huwong dé tim kiém cudc song on dinh hon tai cac nudc tdy Au, qua
d6 lam gia ting dang ké dong nguoi xin ti nan tir cac khu vuc nay vao EU. Cac
qudc gia nhu Bac, Ao, Thuy Dién, Phan Lan va cac nude Baltic di thu hat mot s6
lwong 16n nguoi di cu tir khéi Lién X6 cii. Theo thdng ké, sé luong cac don xin ti
nan tai TAy Au nam 1992 ting gap 10 lan so véi nam 1983 véi khoang 70.000
truong hop, trong d6 nude tiép nhan 16n nhat 1a Bac [Jean Pierre Garson & Anais
Loizillon, 2003].

Bén canh nhiing véan d¢ lién quan tGi bat 6n chinh tri, dong nguoi di cu tim
chau Au véi ngay cang nhiéu 1y do khac nhau, trong d6 1y do kinh té déng vai tro
quan trong. DU phan 16n nhitng nguoi nhap cu nhan ¢6 mac thu nhap thap so voi
mat bang chung cia ngudi dan dia phwong tai cac nudc thanh vién EU nhung lai
cao hon so véi tai nudc nha. Trén thuc té, cac nudc xa hoi chi nghia trude day ¢
bién giéi phia dong ctia EU tré thanh quéc gia trung chuyén ddi véi nhitng nguoi di
cu dang cb gang di chuyén sang mién Tay thinh vuong hon.

Ngoai ra, vai sy phét trién caa qua trinh toan cau hoa, su két ni gitra con
ngudi V4i con ngudi trg nén dé dang hon. Theo d6, dong ngudi di cu sang chau Au

cling xut phét tir cac dong co da dang hon. Truéc nhitng ndm 1990, dai da sd nguoi

77



di cu t6i chau Au theo dang “doan tu gia dinh”, “di cu lao dong” va “ti nan”. Tuy
nhién, ké tir nhitg nam 1990, chau Au tiép nhan nhiéu ddi tuong nguoi di cu khéc,
bao gom ngudi nudc ngoai lam viée cho cac cong ty da qudc gia, cac to chic qubc
té, luc luong lao dong cé tay nghé cao hoic sinh vién.

Hon nira, Viéc nai 16ng cac han ché di cu tir cac nude thude Lién X6 cii dan
cling 13 nhén t6 quan trong khién gia ting dong ngudi di cu t6i EU. Trong giai doan
nay, mot s6 nude thanh vién EU thiic day cac thoa thuan song phuong véi cac nude
cong hoa thude Lién X6 cii, tao diéu kién thuan loi cho viéc di lai mién thi thuc cho
cac ky nghi ngan, du lich, kinh doanh va tham gia dinh. Cac thoéa thuan nay nham
thiic ddy giao luu nhan dan, trao d6i vin hoa va hop tac kinh té giita EU va cac qudc
gia méi doc lap. Xét riéng trong noi khdi EU, Hiép udc Maastricht, chinh thic co
hiéu luc vao ngay 1 thang 11 nam 1993, tao thuan loi cho viéc di chuyén cua nguoi
dan gitra cac nudc thanh vién. Hiép uéc nay nham thac day tién trinh hop nhat chau
Au, thanh 1ap mét lién minh dwa trén ba tru cot 1a Cong dong chau Au, Chinh sach
d6i ngoai va an ninh chung, va Chinh sach hop tac vé ndi vu va tu phap. Trong do,
tru cot chinh séch hop tac vé noi vu va tu phap huéng téi su thdng nhat trong toan
khdi vé giai quyét van dé ti nan, nhap cu va cac van dé dan su.

Ngoai ra, sy thanh Iap thi truong chung thuc day ty do di chuyén con nguoi,
hang hoa, dich vu va tién té, qua d6 tao méi lién két chat ché hon trong EU. Nam
1995, Hiép dinh Schengen dugc ky két cho phép loai bo dan céc thu tuc kiém tra
bién giGi ndi bo, qua d6 tao diéu kién thuan lgi cho viéc di chuyén va nhap cu dé
dang hon giita cac qudc gia trong EU. Ngoai ra, nam 1995, viéc EU c6 thém cac
qudc gia thanh vién méi (Ao, Phan Lan va Thuy Pién) 1am ting dan s6 cua toan
khéi, dong thoi gia tang ti 1¢ dich chuyén ciia ngudi dan trong noi khéi EU.

Giai doan tir 1995 dén 2000, s6 luong di cu tir bén ngoai vao chau Au tiép
tuc xu hudng ting. Trong d0, sé luong nguoi di cu tir chau Phi téi chau Au chiém ti
Ié cao nhat, vuot qua cac nuoc thugc Lién X6 cli. Nguyén nhan chu yéu la do hau
qua cta cac cudc chién tranh tai khu vuc ndy, tiéu biéu 1a nan diét chung tai
Rwanda. Khong nhitng vay, nhiéu qudc gia chau Phi ¢ trong tinh trang kiét qué vé

kinh té va hau nhu khong dat duoc tién bd ndo trong viéc gitip nguoi dan thoat khoi
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canh déi nghéo cung cuc. Trong khi d6, nhiéu nuéc chau Phi c6 méi quan hé lich st
Vi cac nude chau Au do qué trinh xam chiém thudc dia trude day. Theo d6, Phap 1a
diém dén phd bién nhit cua nhitng nguoi di cu tir cac nuwdc chau Phi. Bén canh do,
ngudn nhap cu tir bén ngodi va noi khéi cac nuéc EU trong giai doan nay c6 su
phan bd rd rang hon so voi giai doan trudc nhd vao sy phat trién trong hé thong
phap ly. Bén canh Hiép dinh Schengen, Hiép uwéc Amsterdam duoc ky két nim
1997, danh dau mot budc quan trong hudéng téi su phét trién caa mot chinh sach
nhap cu chung cua EU. N6 mé rong pham vi thaim quyén caa EU trong linh vuc
nhap cu, cho phép EU &p dung cac bién phap diéu chinh nhap cu hop phép, chong
nhap cu bat hop phap va quan ly bién giéi bén ngoai hiéu qua hon. Pay 1a mot
budc quan trong hudéng tsi viéc tao ra mot Hé thong ti nan chung chau Au
(CEAS), qua d6 giai quyét hai hoa cac chinh sach nhap cu gitta cac qudc gia thanh
vién. Ngoai ra, Hiép udc nay gitp dua Hiép dinh Schengen vao khudn kho phép Iy
cia EU, qua d6 lam tang tinh lién két giita chinh sach nhap cu ctia EU va cac
chinh séach thi thyc va quan ly bién gidi cua Khu vuc Schengen. Nhin chung
chinh sach cua EU trong giai doan nay nham quan Iy nhap cu thuong xuyén va
chdng nhap cu bat thudng, dam bao ddi xir cdng bang véi cong dan nudc thi ba
cu tri hop phap tai cac qudc gia thanh vién,

Thuc trang di cu qudc té tai EU trong giai doan 2000-2005 xuat phat tir
nhiéu nguyén nhan khac nhau. Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong 14 thay doi
chinh séch & cac nuéc chi nha chau Au. Trong khi cac chuong trinh di cu hop phép
duoc kiém soat chit ché ngay cang chit ché thi mot sé nudc chau Au van mé thém
co hdi cho nhitng ngudi di cu lao dong qudc té, nhat 1a luyc luong lao dong co tay
nghé cao. Cac chinh phu chau Au xem trong dong gop cua lao dong nudc ngoai
trong Viéc tao ra ning sudt va tang truong. Nguon von con ngudi tré thanh yéu té
quyét dinh quan trong nhat cho ning suit va tang truéng trong mot nén kinh té ngay
cang dua trén tri thirc kinh té. Céng nhan c6 tay nghé cao la rat quan trong dé dam
bao sy doi méi va cai thién ning sut lao dong va do dé tao ra viéc lam méi. Udc
tinh mdi ngudi di cu ¢6 tay nghé cao co thé gop phan tao ra trung binh 2,5 viéc 1am

mai ¢ buc.
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Trong khi d6, cic chuong trinh tiép nhan ngudi di cu quéc té mot cach hop
phap khong thé dap ang nhu cau lao dong cua tat ca cac nude thanh vién EU. Piéu
nay khién nhiéu chinh phu mong muén néi léng cac quy dinh vé di cu lao dong,
luan chuyén ndi bo cdng ty va dich vu nha cung cép, dé thu hat nhitng luc lugng lao
dong co k¥ nang tot nhat. Xu hudng mo rong lao dong di cu nay phan &nh van dé
thiéu hut lao dong ciing nhu sy mat can doi gitra cung va cau & nhiéu noi cac nudc
chau Au. Nguyén nhan tha hai ly giai tai sao dong nguoi di cu tir chau My Latinh
t6i EU gia ting dot bién. Trong khi nhiéu nén kinh té chdu My Latinh dang gap kho
khan, su ndi long chinh sach thi thuc va quéc tich kép cua cac quéc gia khu vuc
Nam Au 1am gia tang strc hut d6i v6i nhitg ngudi c6 y dinh di cu. Hon nita, ngudi
dan chau My Latinh cha yéu di cu téi cac nudc Nam Au do sy gan giii vé dia 1y,
ngodn ngir va mbi lién hé tir lich sir. Sy thinh vuong vé kinh té cung v&i1 muc sinh
giam tai Hy Lap, Y, B4 Pao Nha va Tdy Ban Nha gay ra tinh trang thiéu lao dong,
bién ho thanh cac qudc gia dén cho nhitng ngudi nhap cu tir cac khu vuc khac cia
chau Au ciing nhu cac nude dang phat trién bén ngoai khdi.

Tiép theo, cac yéu cau thi thuc va kiém soat bién gigi nghiém ngit hon tir
phia Hoa Ky sau sy kién khing bd tir ngay 11 thang 9 nim 2001 ciing khién dong
ngudi di dan tir chau My La tinh chuyén huéng téi chau Au nhiéu hon. Do vay, viéc
EU tro thanh diém dén chau Au phd bién nhét cho nguoi di cu chdu My Latinh
trong giai doan 2000-2005 1a diéu co thé Iy giai duoc.

Nguyén nhan tha ba tac dong tdi xu hudng di cu tai EU trong giai doan nay
la sy thay d6i mdi quan hé giita EU va cac nudc lang giéng o phia Pong va phia
Nam. Viéc d& bo cac han ché di lai doi voi cong dan tir thanh vién mai caa EU mo
ra nhiéu cac kénh di chuyén thuong xuyén nhu luan chuyén noi bo cong ty, kha
nang hoc tap, tam thoi cac chuong trinh di cu lao dong va tai dinh cu. Mac du cac
bién phap kiém soat chit ché& hon bién giéi & phia Pong 1am han ché dong nguoi di
cu bat hop phap tir cac nudc lang giéng ngoai EU t6i cac nude thanh vién EU méi.
Tuy nhién, dong nguoi di cu vao chau Au theo cac loai hinh khac van gia ting do

nhu cau cua thi truong lao dong.

80



Giai doan 2005-2010, di cu qudc té tai EU c6 su dao dong dang ké do nhiing
yéu t6 cha quan va khach quan khéac nhau. Tir ndm 2005 dén nam 2007, sb lwong
ngudi nhap cu va di chuyén noi khdi déu co xu hudng gia tang tai EU. Mot mat, s6
luong di dan québc té tim dén chau Au ngay cang nhiéu, khéng chi vi muc dich ti
nan chinh tri ma con vi myc dich kinh té. Bén canh d6, Vuong quéc Anh, Ireland va
Thuy Dién thuc hién chinh sdch mo cira bién gidi, cho phép tiép can khong han ché
dbi véi nguoi lao dong tir cac quoc gia EU méi nay. Hoi dong Tu phap va Noi vu
cling thong qua cac Nguyén tic co ban chung cho chinh sach hoi nhap ngudi nhap
cu ¢ EU vao thang 11 ndm 2004. Day 1a mot budc tién tai viéc phat trién mot chinh
sach nhap cu chung giita cac quoc gia thanh vién. Giai doan nay danh dau mot sy
thay doi trong céach tiép can cua EU ddi véi di cu, tap trung vao quan 1y dong di cu,
hoi nhap ngudi nhap cu va chong nhap cu bat thudong. Dong nguoi di cu tir cac
qudc gia thanh vién EU méi da gop phan vao su gia tang dan sé va luc luong lao
dong tai nhiéu nuéc chau Au.

Niam 2005, EU tiép tuc phat trién chinh sach nhap cu ctia minh, dic biét 1a
trong béi canh mé rong nam 2004 khi muoi qudc gia thanh vién méi gia nhap. Day
1a giai doan phét trién chinh séch va trién khai cac hoat dong lap phép quan trong
khi EU 1am viéc dé quan 1y dong di cu gia ting do sy mo rong. S6 lidu thong ké di
cu ctia EU nam 2005 phan anh nhing thay doi nay, véi su gia ting ca nhip cu vao
EU tr cac nuéc ngoai EU va di chuyén trong EU khi cng dan cua céc qudc gia
thanh vién mai thuc hién quyén tu do di lai. Mt khac, trong giai doan nay, EU trai
qua hai 1an mg rong thanh vién l1an thi 5, b6 sung thém 2 thanh vién mai, nang tong
s6 thanh vién cia EU tang 1én con sd 27. Ngoai ra, diéu nay khién ti 18 di cu noi
khéi EU gia tang, dong thoi lam giam ti 1é di chuyén cua nguoi dan cac quéc gia
thudc Lién X0 cii giam.

Tir ndm 2008 dén nim 2009, khung hoang kinh té toan cau la tac nhan chu
yéu dan t6i sy suy giam vé sé luong va thay d6i vé mo hinh di cu quéc té tai EU.
Thiz nhdt, suy théai kinh té dan khién co hoi kinh té ¢ nhiéu nudc EU gap kho khan,
tir 6 1am giam nhu cau lao dong nhap cu, nhat 14 trong cac nganh céng nghiép nhu

xay dung, san xuat va dich vu, theo truyén théng sir dung mot s luong dang ké
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ngudi nhap cu. Trong khi d6, nhitng nguoi nhap cu tir ca trong va ngoai EU ¢é ging
tim kiém co hoi viéc 1am & cac nuéc c6 nén kinh té manh hon va ty 1& that nghiép
thip hon. Tham chi khi d8i mat véi tinh trang that nghiép, mot bo phan nguoi nhap
cu & EU da chon tré vé nudc dé tim kiém céc co hoi viéc 1am 6n dinh hon. Véi co
hoi viéc 1am khan hiém va diéu kién kinh té x4u di, tré vé nudc 1a mét lua chon cua
khong it nguoi nhap cu. Xu huéng nay gop phan 1am giam dan sé nhap cu & mot s6
nudc thanh vién EU. Nhin chung, mic d6 di cu lao dong toi EU giam so vai cac
nam truéc do khung hoang kinh té. Thiz hai, dé ddi phd vai cudc khiung hoang kinh
té va ty 18 that nghiép gia ting, mot s6 nudc EU da thuc hién céac chinh sach nhap
cu chat ch& hon. M6t sé qudc gia thanh vién EU thdng qua cac bién phap nhu that
chat quy dinh vé thi thyuc, 4p dat han ngach vé gidy phép lao dong va bd sung cac
diéu kién dé duogc cap gidy phép cu tri. Dong nguoi nhap cu tir nwdc ngoai bi han
ché va duoc phan b chit ché hon dya trén nhu cau cia mot sé nganh, nghé cu thé.
Thet ba, su chénh léch vé trinh d6 phat trién kinh té gitta cAc nudc Pong va Tay Au
tao dong luc cho di cu lao dong. Tién lwong va muc soéng thuong cao hon ¢ céc
nudc Tay Au, khién ho tré thanh diém dén hap dan cho ngudi lao dong tir Pong Au
tim kiém trién vong kinh té tot hon. Trong khi d6, nguyén tic tu do di lai 1a mot
trong nhitng tru cot co ban cia EU, cho phép cong dan caa cac qudc gia thanh vién
EU sbng, 1am viéc va hoc tap tai cac quéc gia thanh vién khac ma khdng can gidy
phép lao dong hoac thi thuc. Bén canh d6, nam 2010, trong khi dang ddi phé nhitng
tac dong tir khing hoang kinh té toan cau, chau Au lai phai ganh vac thém trach
nhiém cau giGp Hy Lap va Ireland khoi khang hoang no cong. Pay 1a nhing diéu
kién co ban thuc day nhiéu c4 nhan di cu trong ndi bd EU, nhét 1a tir cac nudc co
nén kinh té bat 6n.

Giai doan tir 2010 dén 2015, van dé khung hoang di cu tai chau Au 1a két qua
cua nhiéu van dé, ké ca khach quan va chu quan. Véan dé nay di duoc nhiéu hoc gia
trén thé gidi quan tam nghién ciu. Trong céng trinh nghién ctu cia minh, D6 T4
Khanh va Binh Manh Tuan khai quat thanh 5 nguyén nhan chinh [P Ta Khanh &
Dinh Manh Tuan, 2019].
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Nguyén nhdn dau tién phai nhic t6i 1a khung hoang kinh té, chinh tri, x4 hoi
va tinh trang chién tranh, xung dot kéo dai trong phong trao Mua xuan A rap tai céc
nuéc Trung Pong-Bic Phi. Cudc noi chién Syria, bat dau vao nam 2011, 13 mot
trong nhitng dong luc 16n nhat cua dong nguoi ti nan trong khu vuc. Hang triéu
ngudi Syria da chay trén bao lyc va tim noi an néu & cac nudc lang giéng nhu Tho
Nhi Ky, Lebanon, Jordan va Irag. Trong khi Tunisia va Ai Cap khdng trai qua mirc
d6 xung dot nhu cac quéc gia Mua xuan A Rap khac, sy bat 6n chinh tri va nhitng
thach thire kinh té ciing khién nhiéu ngudi dan lra chon di cu dé tim kiém co hoi tét
hon. Nhiéu ngudi bat dau nhitng cudc hanh trinh nguy hiém dén chau Au, dan dén
mot cuoc khung hoang ti nan nghiém trong.

Nguyén nhan thiz hai 1a do nguoi di cu khong dam bao cudc song tai céc
nuéc lang giéng. Cac nude nay doi khi vu tién muyc tiéu canh tranh quyén luc trong
khu vuc hon 1a doan két va hop tac khi phong trao Mua xuan A Rap dién ra. Mot s6
nudc &p dung chinh sach khéng can thiép, han ché tham gia vao cong viéc noi bo
cua cac nude khac. Ho tir chéi tiép nhan nhimg nguoi ti nan chay trén xung dot voéi
ly do lo ngai V& an ninh, cing thang kinh té hoc bat on chinh tri. Cach tiép can nay
dugc bién minh boi mong muén tranh 1am tram trong thém cac xung dot nhung
duoc xem la biéu hién cua sy thiéu trach nhiém d6i véi cong dong quéc té. Néu cac
nuéc lang giéng nd luc nhiéu hon thi chic chin s& gop phan giam bét hau qua cua
khiing hoang nhan dao. Ngay ca khi cdc nuéc nay sin sang bao vé ngudi ti nan, ho
ciing thiéu hé thdng co so vat chat ciing nhu chuyén mén dé quan ly dan sé ti nan
mat cach hiéu qua. Viéc thanh 1ap cac trung tam tiép nhan, xir Iy don xin ti nan va
dam bao su an toan va phac loi cho nguoi ti nan doi hoi cac ky nang chuyén mon va
su phdi hop gitta cac co quan chinh phu va cac to chire nhan dao.

Nguyén nhan ths ba 1a do tinh trang 1anh dao yéu kém, vi pham nhan quyén
tai cac nudc trong khu vuc. Mia xuan A Rap gay ra nhiing bién dong chinh tri 16n
tai nhiéu nudc trong khu vue. Cac nha 1anh dao doc tai tim céach duy tri su kiém
soat thong qua dan ap va ép budc, trong khi cac nhém déi lap phat dong phong
trao doi cai cach dan chu. Pau tranh quyén luc dién ra khap noi, trén dudng phd,

trong cac t6 chac chinh tri va trong cac bo may an ninh. Tham chi khi cac chinh
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phu maéi dugc thanh lap thi tinh hinh cling khong duoc cai thién. Nhirng chinh phu
méi nay cb gang thiét 1ap lai trat ty va tinh chinh danh ctia minh nhung phai d6i
mat vGi nhiing thach thire nhu chia ré dang phai va tham hut ngan sach. Ngoai ra,
tinh trang tham nhiing van tiép tuc dién ra tran lan. Co ché quan 1y nha nuéc yéu
kém va tinh hinh chinh tri bat 6n 1a diéu kién thuan loi cho tham nhiing va céc
hoat dong bat hop phap leo thang. Tiép theo, gian doan thwong mai va dau tu, va
ty & that nghiép va nghéo déi gia ting lam tram trong thém cing thang xa hoi va
tao ra sy bat man Ion trong dan chdng. Nhin chung, khéc véi ky vong ban dau vé
su thay d6i tét dep hon, phong trao biéu tinh, 1at &6 chinh phu tai khién doi séng
nguoi dan ngay cang kho khan.

Nguyén nhan thi # xuat phat tir su canh tranh chién luoc cia cac nudc Ion
trong va ngoai khu vuc. Pay 1a mét trong nhirng nhan té chu yéu khién tinh hinh
chinh tri tai Trung Pong-Bac Phi bat on kéo dai. Céc nuéc nhu A Rap Saudi, Iran,
Thé Nhi Ky va Qatar tung ho céc phe phéi va phong trao khac nhau dwa trén lgi ich
dia chinh tri va sy lién két vé y thic hé voi ho. Biéu nay l1am tram trong thém cuc
dién chinh tri va gia ting mau thun giao phai, dic biét 1a giira cac cuong qudc dong
Sunni va Shia. Ngoai ra, Mua xuan A Rap con thu hat sy quan tdm cta cuong qudc
bén ngoai khu vyc. Dé giai quyét co hiéu qua cudc khing hoang nay, cac nudc 16n
can thuc day hop tac nham 6n dinh tinh hinh, loai trir khang b, chim dit xung dot,
lap lai hoa binh. Pay 1a cach giai quyét khing hoang di cu mot cach cin ban, 1au
dai, gop phan 6n dinh tinh hinh an ninh, kinh té - xa hoi va doi sbng nhan dan ¢ khu
vuc day bién dong nay. Tuy nhién, nhitng cha thé quan trong nhu M¥, EU, Nga va
Trung Quéc lai khong tim duoc tiéng ndi chung. My va phuong Tay ban dau bay to
su ung ho ddi vai cac phong trao dan cha va kéu goi cai cach chinh tri nhung sau d6
tré nén than trong hon trong bdi canh lo ngai vé sy 6n dinh khu vyc. Mat khéac, Nga
va Trung Quéc phan d6i su can thiép tir bén ngoai va ung ho cac ché do hién tai dé
duy tri sy 6n dinh va bao vé lgi ich cua ho. Hon nita, cac to chirc quéc té nhu Lién
Hop Qudc va Lién doan A Rap khéng thé phat huy vai tro trung gian hoa giai do bat
dong giita nhitng thanh vién chu chét. theo d6, ngudn gbc caa bao lyc va bat on tai

cac qudc gia Trung Pong-Bic Phi chwa duoc giai quyét.
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Nguyén nhan ths# ndm 1a do cac nudc chau Au chua cé chinh sach thong nhat
vé giai quyét nguoi nhap cu. Theo luat phap qudc té, néu nhimg ngudi di cu téi EU
duogc xac dinh vi dong co kinh té thi ho 6 thé bi giam giit va truc xuat vé nuéc. Tuy
nhién, phan 16n nhitng ngudi di cu sau ndm 2014 thudc dién ti nan chinh tri, can toi
bao vé cua cong dong qudc té. Thuc té nay doi hoi cac nude chau Au phai ting cudng
hop tac va cé nhitng bién phap chinh sach dong bo dé xir ly van dé mot cach hiéu
qua. Tuy nhién, trén thuc té, trong khi mét s6 nuéc thuc hién chinh sdch ma cira tiép
nhan nhirng ngudi ti nan tir bén ngoai thi khong it noi dung Ién cac rao can co hoc
hozc siét chat cac thu tuc phéap 1y. Theo Diéu luat Dublin, cac qudc gia tiép nhan dau
tién phai co trach nhiém xem xét giai quyét nhitng trudng hop Xin ti nan. Trong khi
d6, mot s6 nude cira ngd chau Au nhu Y, Hy Lap, Macedonia khéng du strc dé thuc
hién trach nhiém cua minh do sé luong don xin ti nan qua 16n so Vi cac nuwdc nam
sau bén trong luc dja. Mac du Bac va Phan Lan quyét dinh vo hiéu hoa Diéu luat
Dublin dé giam bét ganh ning cho cac nudc trén nhung chua thé giai quyét duoc tinh
trang chénh léch vé s luong tiép nhan ngudi ti nan tai cac nudc thanh vién EU.

Giai doan 2016-2019, sb luong di cu qudc té téi chau Au giam xudng rd rét
S0 Voi giai doan trude. Pay 1a két qua tir sy nd lyc tir nhidu phia, bao géom cong
ddng qudc té, cac nude thanh vién EU va cac nude ¢ dan di cu. Cu thé, cac ly do
cha yéu nhu sau:

Thet nhat, viéc giam ngudi nhap cu vao EU ké tir naim 2016 mot phan nho
vao sy phdi hop cia cong ddng qubc té nham giai quyét cac nguyén nhan géc ré cua
di cu, ddng thoi thic day hoa binh, 6n dinh va phat trién & cac khu vuc bi anh
huong bai xung dot, nghéo déi va bat an. Cac hoat dong gin giit hoa binh, ddm phan
va hoa giai cua Lién hop qudc, cac to chizc khu vuc va cac quéc gia riéng lé phat
huy tac dung trong giai quyét xung dot va ngan chan tinh trang di cu 6 at. Ngoai ra,
c4c t6 chirc nhu T6 chirc Di cu Qudc té (IOM) va Cao ay Lién hop qudc vé nguoi ti
nan (UNHCR) di hd tro cac qudc gia thanh vién EU va céc nudc khéc trong viéc
quan 1y dong di cu, bao vé quyén cua ngudi di cu va ting cuong kiém soat bién
gidi. Bén canh dé, cac t6 chic va sang kién khu ciing thiic day hop tac giita cac

qudc gia trong va ngoai. Vi du Quy trinh Rabat va Quy trinh Khartoum gidp tap hop
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cac qudc gia tir chau Phi va chau Au dé thao luan va phat trién cac chién lugc chung
dé quan 1y dong di cu. Trén thyc té, nhitng hd tro quéc té ké trén dong vai tro quan
trong trong viéc giam ti 1& ngudi chét trong qua trinh di chuyén tir cac khu vuc khéc
t6i chau Au. O giai doan truéc, phan 16n nhitng ngudi di cu quéc té cap bén toi
chau Au ma khéng c6 sy hd tro cua tau, thuyén hay cac phuong tién ciu sinh Khac.
Do vay, ti 1é nhitng nguoi thiét mang khi chua thé thuc hién uéc nguyén lam lai
cudc doi & viing dat méi thuong xuyén & mirc kha cao.

Thet hai, nhitng nd luc phét trién mot chinh sach di cu chung va thoa thuan
EU-Thd Nhi Ky 14 nhitng nhan té quan trong gitp nang cao hiéu qua xt Iy van dé di
dan tai khu vuc. Ké tir nam 2016, EU day manh trién khai cac sang kién nhu
Chuong trinh nghi sy chau Au vé di cu va cai cach Hé thdng ti nan chung chau Au
(CEAS), qua d6 tao ra mot céch tiép can théng nhat ddi véi nhap cu va ti nan gitra
cac qudc gia thanh vién. Pay 1a diéu kién cin ban dé cong tac phdi hop giita cac
nuéc trong khdi dién ra mot cach thuan lgi va hiéu qua. Ngoai ra, trong giai doan
nay, EU di ky két duoc thoa thuan quan trong dbi vai Tho Nhi Ky vé van dé di cu
qudc té. Theo thoa thuan, nhirg ngudi di cu bat thuong dén Hy Lap tir Thd Nhi Ky
sau ngay 20 thang 3 nam 2016, c6 thé bi tra lai Thé Nhi Ky. Tuong ung véi mdi
ngudi di cu Syria tré vé Tho Nhi Ky, EU s& tiép nhan mot ngudi ti nan Syria tir Tho
Nhi Ky dén cac quéc gia thanh vién EU, téi da 1a 72.000 nguoi. Didu khoan nay
nham tao ra mot con duong hop phap cho nguoi ti nan, dong thoi ngin chian cac
truong hop di cu bat thuong. Viéc thiét 1ap con dudng di cu hop phap sé gitp dong
nguoi di cu giam bét sy phu thudc vao cac mang ludi budn lau nguy hiém. Theo do,
md hinh kinh doanh cua nhitng ké budn ngudi c6 thé bi vo hiéu hoa dang ké. Hon
nita, nguy co bi tra lai Tho Nhi Ky ciing gop phan 1am giam sy quyét tam cua
nhitng ngudi di cu ¢6 ¥ dinh lya chon hanh trinh nguy hiém qua Bién Aegean dén
Hy Lap. Ngoai ra, theo thoéa thuan nay, EU va Thé Nhi Ky cam két ting cuong tuan
tra va giam sat doc theo Bién Aegean, khién nguoi di cu bat hop phap kho co thé
dén 1anh thé EU. Mot noi dung quan trong khac trong thoa thuan 1a viéc EU cam
két hd tro tai chinh cho Tho Nhi Ky dé hd tro tiép nhan va cai thién diéu kién song

cho ngudi ti nan tai nude ndy, qua d6 1am giam dong luc di chuyén cua ho téi EU.
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Thet ba, dé dbi phé vai tinh trang qué tai vé kha ning tiép nhan nguoi di cu
qudc té, cac nude thanh vién EU da ting cudng hon nira cac bién phap quan Iy
duong bién gigi. Nhiéu nudc da dau tu cong nghé tién tién va hé thong giam sat dé
giam sat va kiém soat bién gigi cua ho hiéu qua hon. Hé thong may bay khéng
ngudi 14, cam bién va cac thiét bi giam sat khac duoc sir dung dé phét hién cac vu
vuot bién trai phép ciing nhu xac dinh cac méi de doa an ninh tiém 4n. Ngoai ra,
trong giai doan nay, Frontex - co quan chiu trach nhiém diéu phdi cac hoat dong
kiém soat bién gigi gitta cac qudc gia thanh vién EU dugc ting cudng thém nhan su
va cac nguon lec vat chat khac dé phét huy ti da chirc ning ctiia minh. Trudc bdi
canh phan bé ngudi di cu va xin ti nan khong déng déu thi vai trd caa co quan diéu
phdi nhu Frontex cang tré nén cap thiét hon. Tiép theo, bén trong noi bo EU, mot sb
nudc thanh vién trién khai ky két cac thoa thuan song phuong véi cac nudc lang
giéng dé tang cudng tuan tra chung, chia sé thong tin va cac bién phap dé ngin chan
viéc vuot bién bat thuong. Tiéu biéu nhu cac thoa thuan gitta Phép va vy, giira Tay
Ban Nha va Morocco, giita Hungary va Serbia, hay giita Ao va Slovenia nham kiém
soat cac cung duong di chuyén toi chau Au thong qua dudng bién ciing nhu dét lién.
Trong khi d6, & bén ngoai, EU cha dong cai thién quan hé véi cac nudc thir ba, dac
biét 1a & Bac Phi va Trung Pong kiém soat dong nguoi di cu, dong thoi tao diéu
kién cho ho tro vé. Tuu chung, nhirng bién phap trén gép phan dang ké vao viéc han
ché dong ngudi di cu bat hop phap téi chau Au ké tir nam 2016.

Thit fu, trong khi mot s6 nén nén kinh té chau Au tiép tuc suy théai thi tinh
hinh tai cac qudc gia khai nguon cia dong ngudi di cu téi khu vuc nay tro nén on
dinh hon. Tinh trang kinh t& am dam & mot sé nuéc EU 1am giam co hoi viéc 1am
cho nguoi dan va khién ho tré thanh nhimg diém dén kém hap dan hon ddi voi
ngudi di cu. Chau Au duoc xem 1a khu vyc chiu hau qua nang né nhat tir suy thoai
kinh té toan cau va tinh trang nay kéo dai trong nhiéu nam. Vuong qubc Anh 1a mot
vi dy dién hinh do gia tri caa dong Bang suy giam cling vai bat on chinh tri do qué
trinh Brexit kéo dai. Trong khi d6, diéu kién kinh té, an ninh va chinh tri & nhiéu
nuéc tai Trung Pong-Bac Phi va chau My Latinh dugc cai thién hon so véi giai

doan trudc. O nhiéu noi, xung dot da 1ang xubng hozc dang trong tién trinh hoa giai.
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Vi dy, that bai quan su cua IS & Iraq va Syria hay dam phan hoa binh & Colombia
duoc thuc day da lam giam bét tinh trang bao luc va mang lai sy 6n dinh tam thoi
dbi vai cude song nguoi dan. O mot s6 qudc gia khac, cai cach va chuyén dbi chinh
tri khién cdu trdc quan tri 6n dinh hon. Pon cir nhu qué trinh chuyén ddi sang ché
d6 dan sy ¢ Tunisia sau Mla xuan A Rap di gitp nudc nay khic phuc khung hoang
chinh tri. Bang Hoi gido Ennahda cam quyén va cac dang dbi 1ap ¢ Tunisia di tim
duoc tiéng noi chung trong mot s van dé, bao gom ca nhan sy lanh dao, diéu hanh
dat nuwdc. Ngoai ra, cac nd luc khdi phuc nén kinh té & mot s khu vuc tao ra co hoi
viéc 1am va cai thién diéu kién song, 1am giam dong luc cho nguoi dan di cu tim
kiém co hoi & cac nudc khac.

3.3. Tac dong dén EU

3.3.1. Tac dong tich cuc

Trudc hét, viéc gia ting s6 luong ngudi nhap cu tir cac nudc thuoc Lién X6
cii ké tir sau nhitng nam 1990 1a diéu kién thuan loi cho tién trinh mé rong caa EU
vé phia Pong xét trén khia canh chinh tri va nhan khau hoc.

Vé chinh tri, cong dong ngudi nhap cu anh huong nhét dinh téi du luan va
dong luc chinh tri cua cac qudc gia thanh vién EU vé van dé két nap thém thanh
vién. Tranh luan vé chinh sach nhap cu va ti nan giap dinh hinh rd hon vé thai do
ctia cong chung dbi véi viec mé rong cua EU, dic biét 1a nhitng qudc gia c6 dan sé
nhap cu 16n. Nhitng ngudi di cu tir cic nude Pong Au ciing dong vai trd nhu chat
xuc tac thuc day khat vong ciia ngudi dan tai qué huong ho tré thanh mot phan cua
EU. Trai nghiém diéu kién song tot hon tai cac nudc thanh vién EU 1a bang chang
séng dong vé nhitng loi ich ma té chirc ndy cd thé mang lai. Vé nhan khau hoc,
ngudi nhap cu tai nhiéu qubc gia thanh vién EU tro thanh mot thanh phan quan
trong trong su thay d6i dan sé caa ho bén canh su gia ting ty nhién. S6 ngudi trong
d6 tudi lao dong duoc bd sung vao EU trong giai doan tir nhitng nam 1990 dén 2001
la khoang 5,6 triéu nguoi [Maria Rita Testa, 2014]. Vi nhitng ki ning thé manh
ciia minh, ngudi di cu tir cac qudc gia nhu Ukraine, Moldova, Belarus va cac nudc
Baltic c6 co hoi tim kiém viéc 1am trong nganh xay dyng, ndng nghiép, san xuat va

y té, qua d6 bd sung thém ngudn luc lao dong cho cac nudc thanh vién EU. Pang
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chu ¥, trong giai doan nay Duc tré thanh diém dén phd bién cua nhitng ngudi ngudi
g6c Do Thai tir cac nude Lign X8, véi s6 luong ngudi nhap cu nhiéu hon ca Israel
[Moshe Semyonove et al, 2008].

Bén canh d6, cong ddng ngudi di cur ndy gép phan vao su da dang vin hoa,
phat trién kinh té va quan hé xuyén bién gidi gitta EU va cac qubc gia thuoc Lién
X6 cii. Dong ngudi nhip cu giup 1am phong phd thém céc xa hoi chau Au véi nén
tang ngdn ngit va truyén thong da dang. Qué trinh hoa nhap c6 thé tao cac cong
ddng da van hoa sbi dong, thuc diy giao luu va hiéu biét 13n nhau. Nguoi dan toc
Nga, Ukraine, Belarus va cac nhom khac di tan khip chau Au, mang theo truyén
théng vin hoa, ngdn ngit, am thuc va nghé thuat doc dao cua ho. Su pha tron van
hoa giita nhitng ngudi nhap cu nay va cac xa hoi chau Au thuc day trao doi y tudng,
giao thoa cac gia tri truyén thdng, tir d6 tao ra cac bién thé vian hoa méi. Trén thuc
té, c4c cong dong noi tiéng Nga duogc hinh thanh trén khap chau Au, tao ra c4c trung
tdm noi moi ngudi c6 thé bao tén di san vian hoa, dong thai thich nghi véi moi
truong song mai. Ngudi nhap cu dong vai trd 1a cau ndi gitta cac nude EU va quéc
gia Xuat xtr caa ho, tao diéu Kién trao ddi van hoa, du lich, thwong mai, dau tu va
quan hé ngoai giao.

Thi hai, vé kinh té, dong nguoi di cu 1a ngudn bo sung lao dong can thiét
cho céc qudc gia thanh vién EU. Mot mit, ho giGp bd sung ngudn nhan luc gia ré
v6i da dang cac ky ning ngoai ngit cho cac cong ty du lich; mat khéac ho 1a ¢au méi
quan trong thu hat ngudn khéach du lich véi 1y do thim than. Trong giai doan nay,
nhiéu nudc chau Au phai d6i mat véi nhitng thach thizc vé nhan khau hoc nhu gia
hoa dan sé va ty 1¢ sinh giam. Nam 2000, Lién hop qudc dua ra khai niém “di cu
thay thé” trén co sé nhan dinh rang sé lugng ngudi di cu 14 can thiét dé bu dap sy
suy giam vé dan sé tu nhién caa cac nudc EU.

Theo théng ké nam 2007, tong dan sé cta 27 nuéc chau Au ting 4.8%
(twong duong véi 2,4 tricu nguoi), trong d6 80% la nguoi nhap cu [Anja
Wiesbrock, 2010, tr.23]. Ké tir nhitng nim 1960, ti 18 ting dan sb ty nhién caa phan
l6n cac nudc trong khu vyc bat dau xu huéng giam. Ngudi nhap cu giap bd sung

dan s trong do6 tudi lao dong tai cac nudce. Khi dan sé ban dia dén tudi nghi huu gia
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tang, ngudi nhap cu va thé hé ké tiép cua ho co thé gép phan duy tri ty 1& dan sé
trong d6 tudi lao dong & mic 6n dinh. Pidu ndy rat can thiét cho ning suat kinh té
cling nhu hd tro cac hé thdng phuc lgi xa hoi tai cac nude. Trong khi do, cac cong
ddng nhap cu c6 ty 1é sinh cao hon dan sb ban dia, giup bu déap ty 1& sinh giam &
ngudi chau Au ban dia, gop phan 6n dinh hoic tiang truong dan sé. Hon nita, d0 4p
dung céc bién phap thit chat cac tha tuc nhap cu nhung nhiéu nuwéc EU van khuyén
khich cac lao dong c6 tay nghé cao. Theo théng k&, trir nudc Bac, hau hét cac nudc
EU c6 ti 1 ngudi nhap cu c6 trinh do hoc van va k§ ning 1am viéc & muc cao. Tai
Vuong qudc Anh, sé luong sinh vién dai hoc t6t nghiép c6 ngudn gbc nuéc ngoai
nhiéu gap doi vé6i sinh vién ban xt. Tuong tu, ti 1& ndy tai Phap, Y va Thuy Dién lan
luot 12 31%, 38%, 16% [Sara de la Rica, 2013]. Pay 1a két qua cua nhiéu nam thuc
hién chinh sach thu hat nhan tai caa cac qudc gia ké trén.

Pé d6i phd véi nhitng thach thuc kinh té, mot s6 nude EU thay d6i chinh
sach nhap cu cua ho theo hudng wu tién cong nhan lanh nghé c6 thé dong gop vao
su phuc hoi va tang truong kinh té. Piéu nay dan dén cac chinh sach nhap cu cua
cac nudc tap trung hon vao viéc lap day cac khoang trong lao dong trong céc linh
vuc chinh. Nhitng dong gop cua luc lugng lao dong nay cho cac nén kinh té chau
Au 13 khong thé phii nhan qua cac giai doan lich sir. Nguoi nhap cu giup qua trinh
phan b lao dong hiéu qua hon, qua dé tac dong tich cuc dén phat trién kinh té va xa
hoi & hau hét cac qudc gia lién quan. Ho da giup khoa lap su thiéu hut lao dong
trong nhiéu linh vyc khac nhau. Tham chi ho c6 thé 13 ngudn sang tao thong qua cic
quan diém va cach 1am méi. Ngoai ra, nhitng nguoi di cu tré, co tay nghé cao c6 thé
dong goép dang ké vao tai chinh cong thong qua thué, dan dén loi nhuin rong cho
cac nudc sé tai. Ngoai ra, dan sb nhap cu cé xu hudng tré hon va c6 ty I¢ sinh cao
hon, diéu nay co thé bu dap ty 1¢ sinh giam va hd tro tinh bén viing cta cac hé thong
phuc loi x3 hoi. Nguoc lai, théng qua 1am viéc va nop thué, nguoi nhip cu déng
gop vao ting truong GDP, d6i mai kinh doanh, thic diy ning suat kinh té noi
chung tai cac nudc thanh vién EU. Cac doanh nhan nhap cu thuong tham gia vao
cac hoat dong xuat nhap khau, dau tu vao cac doanh nghiép va tao méi lién két gitra

thi truong EU va nudc sé tai caa ho.
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Thir ba, tac dong tir suy théai kinh té toan cau va di cu qudc té chét xuc tac
lam gia tang su gan két ndi khdi EU khi cac chinh phi hop tac tim cach giai quyét
tinh trang that nghiép va bét binh dang x& hoi gia ting. Giai doan sau nim 2000, EU
chung kién su ra doi cua 2 hiép uée quan trong 1a Hiép uéc Nice (ky két nim 2001)
va Hiép uéc Lisbon (ky két nim 2007), gop phan hién dai héa co cau to chic cua
EU dé phu hop véi quy mé hoat dong cua t6 chirc ndy. Mic du ban than Hiép uéc
Nice khong truc tiép dé cap dén van dé nhap cu, nhung n6 da dit nén mong cho
nhitng thay doi vé thé ché c6 thé gian tiép tac dong dén chinh séach nhap cu. Bang
cach hop Iy hoa cac quy trinh ra quyét dinh va ting cudng chirc ning cua Cac to
chtc EU, Hiép udc tao ra mot khudn kho chit ché va hiéu qua hon dé giai quyét cac
thach thizc chung, bao gom di cu va ti nan.

Trong khi d6, Hiép udc Lisbon bao gom cac diéu khoan hudng téi viéc ting
cudng hop tac gitra cac quoc gia thanh vién EU trong linh vuc ti nan va nhap cu.
Piéu 79 cua Hiép udc cho phép mot nhom it nhat 9 qudc gia thanh vién thiét lap co
ché hop tac ting cuong trong linh vuc nay, véi diéu kién khong lam suy yéu thi
truong noi khéi. Bén canh do, trong giai doan 2010-2015, cudc khung hoang nhap
cu ciing 1am boc 16 nhitng han ché trong hé thdng chinh sach cua EU. Cac thé ché
ctia EU va luat di cu hién hanh, bao gdbm Quy dinh Dublin, d3 to ra khong hiéu qua
va can duoc chinh sira hoidc thay thé. C6 thé thiy, lan song di cu vao chau Au tao ra
thach thirc khong nhé ddi voi EU, budce Lién minh nay phai dé ra cac giai phap cap
bach, nham thao g& nhitng nit thit cua khing hoang. Mic du cac nha lanh dao cia
EU cb gang xay dung mot co ché phan b ngudi ti nan cho cac nudc thanh vién
nhung van vudng phai nhitng bat dong tir nhiéu bén. Trong giai doan khing hoang,
dong nguoi xin ti nan thudng dugc xem 1a ganh ning tai chinh ciia cac nudc tiép
nhan. Mot s6 qudc gia cé nhiing phan tng giy tranh cii nhu Phap ban hanh lénh
cAm mang khin che mit, Geert Wilders ctia Ha Lan gianh 15% s phiéu nhd vao
lap trudong chong nhap cu va ngudi Hoi gido.

Tuy nhién, trong trung va dai han, nhimg nudc nay c6 thé thu lai nhiéu loi
ich tir chi phi hoi nhap (nhu ngon nglr va dao tao chuyén moén) cling nhu dong gop

cua ho trén nhiéu linh vuc khac nhau. Do vay, viéc théng nhit duoc quan diém va
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néu cao quyét tdm chinh tri 1a diéu kién cin ban dé cac nuéc EU hoan thién hé
thdng phép Iy vé van dé di cu qudc té tai khu vuc. Két qua kiém soat dong ngudi di
cu t&i chau Au cho thay gia tri cua sy doan két noi khdi ciing nhu hiéu qua cua viec
trién khai chinh sach chung cua EU vé van dé di cu qudc té. Pay 1a diéu kién can
thiét dé cac nudc thanh vién co cach tiép can thong nhat trong qué trinh trién khai
chinh sach quéc gia va dong gop nhiéu hon nira vao cdng viéc chung cua toan khdi.
Cuoc khung hoang di cu trong giai doan 2011-2015 dong vai tro nhu mot phép thu
dbi véi tap thé cac nudc thanh vién EU trong xu ly cdc méi de doa chung. N6 g6p
phan 1am 16 rd nhitng khiém khuyét trong hé thdng chinh sach cua EU lién quan téi
van dé di cu quéc té, qua d6 gitp cac nha lanh dao nhan dién chinh xac van dé va co
nhitng bién phap quyét liét hon. Bong thoi, cach ma EU khic phuc hau qua cua
khung hoang di cu trong giai doan 2016-2019 1a co hoi dé cac nude ra soat, danh
gia lai hiéu qua cua hé thdng chinh sach noi khi, tir &6 phat trién hoan thién hon.

O mot goc do khac, sé lwong nguoi di cu téi chau Au giam ciing gitp han
ché nhitng bat dong trong chinh tri EU. Pay thuong xuyén dugc xem 12 van dé gay
tranh céi, d6i khi ddn dén su phan cuc chinh tri va chia r& x& hoi. Tuy nhién, khi n6
phét trién dén dinh diém va gy ra nhitng hau qua to 16n cho toan khéi thi do6 1a lic
doi hoi su chung tay cua tat ca cac nudc thanh vién. Theo do, viéc kiém soat tét
dong nguoi di cu vao chau Au gop phan lam giam cuong do cua cac cudc tranh luan
xung quanh chinh sach lién quan dén nhap cu, tir d6 thiic day su on dinh chinh tri va
gan két xa hoi lén hon. Ngoai ra, cudc khang hoang nhap cu gép phan dé cao tam
quan trong ciia cAc gia tri nhan dao va tinh doan két trong EU. Bat chap nhiing
thach thac, nhiéu quéc gia va cong ddng chau Au néu cao tinh than nhan vin thong
qua cé4c hoat dong chao don ngudi ti nan. C4c luc luong tinh nguyén va céc to chic
x& hoi dan sy duoc huy dong dé hd trg chd o va luong thuc nhitng ngudi ¢d nhu
cau. Nguoc lai, mot bo phan nguoi nhap cu tich cuc tham gia céc hoat dong cong
dong, gop phan gan két va hoi nhap xa hoi tét hon. Ho thanh 1ap cac to chic co s6,
hiép hoi vin hoa va cau lac bd trong cac linh vuc khac nhau, qua d6, thic day hoa
nhap x& hoi. Hon nita, sy tham gia cua nguoi nhap cu vao chinh tri dia phuong, tinh

nguyén va tir thién gitp cang ¢ xa hoi dan su va tham gia dan chu.
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Thi tu, nhitng hé luy tir di cu quéc té ¢ EU thuc day cac nuée thanh vién
trong khéi ra soat va diéu chinh chinh séch cho phu hop. Kiém soat nhap cu chit
ché hon va cac bién phap an ninh bién gidi ting cuong gop phan cai thién an ninh
qudc gia va an toan cong cong tai cac qudc gia thanh vién EU, giam nguy co khung
bd, t6i pham c6 t6 chirc va cac hoat dong lién quan dén di cu bat hop phép. Gid day
cac chinh phu c6 diéu kién dé trién khai cac hoat dong dam an ninh qudc gia, dong
thoi tang cuong chia sé thong tin véi cac nude EU, qua d6 kip thoi phat hién cac
mbi de doa an ninh tiém 4n tir cac phan tir khing bé.

Ngoai ra, bang cach ngin chin viéc vuot bién bat thuong va cung cap céac
con duong hop phap cho di cu, EU ¢6 thé bao vé quyén loi va an toan caa nguoi di
cu tot hon. Cac phuong thuc hoat dong truyén thong cua cac to chirc budn nguoi
khéng con phat huy hiéu qua. Ngoai ra, khi tinh hinh ¢ cac khu vuc bién gidi khéng
& trong tinh trang qua tai, EU c6 thé phan bd ngudn luc hiéu qua hon cho xt 1y cac
don xin ti nan ciing nhu cac truong hop di dan dang luu tra tai cac nudc thanh vién.
Tham chi, EU con diéu kién trién khai cac chinh sach nham giai quyét tan goc vén
dé di cu bat hop théng qua dau tu hd tro phat trién, nang cao quan tri va vién tro
nhan dao cho céc quéc gia co nhiéu ngudi di cu toi chau Au. O goc do khéc, voi it
ngudi nhap cu hon, cac nude thanh vién EU dugc giam bot &p luc vé dam bao co s
ha tang, dich vu cdng cong va hé thong phic loi xa hoi.

Do d6, cac nudc co co hdi tap trung nhiéu nguon luc va quan tim hon vao
viéc hd trg cac cong dong ngudi nhap cu dang sinh séng trong bién giéi 1anh thd
qudc gia minh. Cu thé, cac chuong trinh hd tro hoc tap ngén ngir, giao luu van hoa
va thich tng vai thi truong lao dong co diéu kién dé phat trién manh mé hon. Hon
nira, giai doan 2016-2019 ciing 1a thoi diém thuan loi dé cac nuéc EU diéu chinh
nén kinh té va thi truong lao dong caa ho, bao gom viéc day manh dau tu vao tu
dong hoa va cai tién nang suat va thuc day doi méi dé thic day tang truong kinh té
theo nhitng huéng méi. Viéc dan dit qua trinh chuyén do6i mo hinh ting truéng kinh
té theo hudng bén viing, giam bét sy phu thudc vao nhién liéu héa thach mang lai
gia tri kép cho chau Au. Mot mit khu vuc nay nang cao duoc vi thé caa minh trén
truong qudc té; mat khac day nhanh tién trinh phat trién cac ngudn nang luong méi,
giam bat su phu thuoc vao phia Nga va My.
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Bén canh do, viéc giam nhip cu din dén it canh tranh viéc lam hon, qua dé
lam giam ty Ié that nghiép cho ngudi lao dong ban dia trong mot s6 linh vuc nhat
dinh. Nhu vay, diéu kién thi truong lao dong cho nguoi dan ban dia duoc cai thién
t6t hon. Trén thuc té, khong it nguoi ban xu tai chdu Au cam thiy bi de doa vi bi
danh mat co hoi viéc 1am vao tay nguoi nhap cu, nhitng ngudi san sang chap nhan
muc thi lao thap hon nhiéu so v&i mirc luong t6i thiéu.

3.3.2. Tac dong tiéu cuc

Bén canh nhiing loi ich tir di cu quéc té mang lai, EU ciing phai déi mat voi
nhiéu kho khan xét trén cac khia canh khac nhau.

Thet nhat, thach thire di kém voi Van dé nhap cu 1a phan tng chinh séch khac
nhau cta cac nudc thuoc Tay Bac Au, Nam Au, Trung va Pong Au. Piéu nay trude
hét xuat phat tir viéc phan bb dan nhap cu khong dong déu tai cac qubc gia. Ty 1é
ngudi nudc ngoai tinh theo phan trim dan sb tong dan sb cac nugc EU trong giai
doan 1990-2000 khac nhau dang ké, vai 37% tai Luxembourg so véi 1% tai Cong
hoa Slovakia [Craig A. Parson & Timothy M. Smeeding, 2006, tr.51]. Bén canh do,
phan tng chinh sach caa cac nudc con phu thudc vao hé théng phap 1y sin co ciing
nhu sirc ép tir phia nguoi dan trong mdi thoi diém cu thé. Trong khi mot s6 nuéc
tiép nhan thuc hién cac chinh sach dé tao diéu kién cho su hoa nhap cua nhitng
ngudi nhap cu nhu viéc md cac khda hoc ngdn ngi, dao tao nghé va cac chuong
trinh hd tro x& hoi thi cac nudc nhu Hy Lap, Y, Bd Pao Nha con chua théng nhat
duogc phuong an xur ly.

Tai Birc, cudc bao loan tan cng bao luc nhim vao ngudi nhap cu tai Wismar,
Rostock-Lichtenhagen, Neubrandenburg va mot sé noi khac trong nim 1992 gay
nhiéu khé khin cho trién khai cac chuwong trinh hanh dong tir phia chinh pha nham
hd tro cong dong nguoi nhap cu. Viéc xir ly cudc khing hoang nhap cu lam gia tang
bat ddng chinh tri trong EU va tirng qudc gia thanh vién. Kha nang, tiém luc kinh té
va nhu cau tiép nhan ngudi nhap cu ciia mdi nuéc thanh vién khéng gidng nhau nén
khé hinh thanh mot phuong 4n théng nhat trong toan khéi. Biéu kién kinh té kho
khan lam gia tang sy khac biét trong phan ng chinh sach cua cac nudc thanh vién

dbi vai van dé nhap cu. Mie do anh huang cua khing hoang kinh té thé gisi toi céc
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nudc 1a khac nhau. Vi dy, tai Cong hoa Séc, Puc va Y, lao dong nhap cu duoc
tuyén dung nhiéu vao nganh céng nghiép san xuit, nhat 1a nganh san xuit o té.
Khung hoang kinh té thé gisi khién nhu cau 6 td va cac hang hoa san xuat khéac
giam manh. Hau qua 1a nhiéu ngudi lao dong roi vao tinh trang khong c6 viéc lam.

Nguoc lai, ¢ cac nudc Bic Au va Ha Lan, noi lao dong nhap cu dugc tuyén
dung cha yéu trong linh vuc y té va cdng tac xa hoi nén chiu anh huéng it nghiém
trong hon. Do d6, chinh phi cac nudc thanh vién EU c6 cach tiép can khac nhau
trong xir Iy nhiing van dé& lién quan t6i lao dong nhap cu. Mic du tap trung vao viéc
quan 1y di cu bat thuong, di cu lao dong van la mét khia canh quan trong caa nhap
cu vao EU. Mot sé quéc gia EU, dbi mat véi tinh trang thiéu lao dong trong mot sb
linh vuc nhat dinh, da thuc hién cic chinh sach thu hit lao dong lanh nghé tir bén
ngoai EU, trong khi nhimg nuéc khac da that chat cac quy tic dbi véi cac cong dan
ngoai EU tim kiém gidy phép lao dong. Cu thé, Thuy Pién va Puc nhitng nudc tién
phong thuc hién chinh séch mé cira ddi véi di dan quéc té. Ngoai truong Thuy Dién
Margot Wallstrom tuyén b quan diém cho rang moi nguoi déu c6 quyén dé xin ti
nan. Trong khi d6, Tha tudéng Puc Thu tuéng Angela Merkel kéu goi thiét 1ap han
ngach cho cac nudc chau Au nhiam chia sé trach nhiém tiép nhan dong ngudi ti nan,
bao gom ca nhirng nguoi tir Syria [British Broadcasting Corporation, 2015].

Tréi lai, Hungary, Slovenia va mot s6 nuéc trong khdi lua chon giai phéap
dung hang rao bién gioi qubc gia do dang gap phai nhitng khé khan vé tai chinh.
Phan ung khdng nhat quan trong EU khién nhiéu di dan khong thé dén duoc dat
nuéc minh mong mudn. Viéc that chat cac bién phap kiém soat duong bién gioi
thiéu sy phdi hop giita cac nudc thanh vién EU day nhiing nguoi di cu vao thé mac
ket tai nhiéu noi. Vi dy, thang 12/2015, khoang 20.000 ngudi ti han budc phai ding
hanh trinh caa minh ti Bac va mot sé nude bac Au do vap phai su ngin chan tir
phia chinh quyén Hungary va Slovenia. Nhiéu nguoi di cu khong dugc chinh quyén
Croatia tiép nhan va budc phai quay tro lai Hungary, noi ma ho ciing khéng duoc
chao don. Nhitng ngudi nay bi don tré xudng phia Nam tai bién giéi cua Croatia,
noi ciing dang qua tai vé kha niang tiép nhan. Chinh quyén Croatia cho rang trach

nhiém dé xay ra trinh trang trén 1a do Tho Nhi Ky va Hy Lap khong hd tro ngudi ti
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nan ma chuyén thang ho téi Hungary. Trong khi d6, diéu kién séng cua ho trong
giai doan chd duogc giai quyét hd so, thii tuc nhap cu 1a rat han ché. Pay 13 minh
chtng cho sy thiéu dong bo trong hé thdng chinh sach chung xir 1y van dé di cu tai
EU. Bén canh d6, Hiép dinh Schengen cho phép di lai, mién ho chiéu trong phan
I6n EU, phai d6i mat vai nhitng thach thic khi mot sé quéc gia ap dung lai cac bién
phap quan 1y dong ngudi di cu. Diéu nay di nguoc lai voi nhitng cam két cua cac
bén trong trién khai cac diéu khoan caa Hiép dinh. Ngoai ra, nd lec hoi nhap giira
cac qudc gia thanh vién EU 1a khac nhau véi mét sé quéc gia thuc hién cac chinh
sach hd trg hoa nhap xa hoi trong khi nhitng qudc gia khéac phai déi mat voi nhitng
kho khin do ngudn lec han ché hoic su phan dbi chinh tri.

Hon nira, trong khi nhiéu nuéc chau Au tién hanh céac bién phéap kiém soét
chat ché duong bién gigi thi van con khong it cac truong hop ngudi di cu qudc té
lya chon con dudng bat hop phap, trong d6 chul yéu 1a thong qua vuot bién. Hién
tuong ngudi di cu & lai nuéc tiép nhan 1au hon so vai thoi han hop ddng 1a kha phd
bién. Nguoi dan di cu co thé tim téi nhiéu tuyén dudng khac nhau dé téi chau Au,
trong d6 tuyén duong qua bién Dia Trung Hai duoc biét dén nhiéu nhat. Ngoai ra,
cac tuyén duong bo qua Balkan da duoc str dung boi nhitng nguoi di cu di tir Trung
Poéng, chau A va chau Phi. Viéc vuot bién trai phép dan dén cac cudc khung hoang
nhan dao, voi nhitng ngudi di cu thuc hién nhitng hanh trinh nguy hiém trén nhiing
chiéc thuyén qua dong duc va khong an toan hoic bang qua cac tuyén duong bo
nguy hiém. Nhiéu nguoi ¢3 mat mang khi ¢4 ging vuot qua nhitng nga tu nay do
dudi nudc hoic cac mdi nguy hiém khac.

Ngoai ra, cAc mang ludi toi pham bubn lau va budén nguoi khai thac nhiing
ngudi di cu dé bi ton thwong va thu loi tir ho. Thuc té ndy 1am hai nhirng ngudi di
cu, dong thoi gy mat an ninh doc theo cac duwong bién gisi cua chau Au. Song
song v&i nguyén nhan kinh té, nhitng khéc biét vé quan diém, chinh sach ti nan,
chia sé ganh ning va cac bién phap kiém soat bién gisi khién méi quan hé giira
cac nudc tro nén cing thang hon. Pa sd ngudi dan tai Vuong quéc Anh va Tay
Ban Nha van con coi nhap cu 1a mét ganh ning; ngudi dan tai Phap, Dirc, Ha Lan

va Y van bj chia r&; trong khi nguoi dan tai mot sé nuée khac nhin nhan vé van dé
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nhap cu mét cach tich cuc. Viéc thit chit cac bién phap kiém soat duong bién gisi
thiéu sy phdi hop giita cac nudc thanh vién EU day nhitng nguoi di cu vao thé
méc Ket tai nhiéu noi. Pon ¢t nhu trudng hop nhiéu ngudi di cu khong duoc
chinh quyén Croatia tiép nhan va budc phai quay tré lai Hungary, noi ma ho ciing
khong dugc chao don.

Trong khi d6, diéu kién séng cua ho trong giai doan chd duoc giai quyét ho
s0, thu tuc nhap cu 1 rat han ché. Pay 1a minh chang cho sy thiéu dong bo trong hé
théng chinh sach chung xir Iy vin dé& di cu tai EU. Bén canh d6, Hiép dinh
Schengen cho phép di lai, mién ho chiéu trong phan I6n EU, phai di mat véi nhiing
thach thac khi mot sé quéc gia &p dung lai cac bién phap quan 1y dong nguoi di cu.
Piéu nay di nguoc lai v&i nhitng cam két cua cac bén trong trién khai cac diéu
khoan caa Hiép dinh. Ngoai ra, nd luc hoi nhap gitta cac qudc gia thanh vién EU a
khac nhau véi mét sé qudc gia thuc hién cac chinh sach hd trg hoa nhap xa hoi
trong khi nhitng quéc gia khac phai d¢6i mat véi nhitng khé khian do ngudn lyc han
ché hodc su phan di chinh tri. Nhin chung, viéc thong nhat chinh sach trong toan
EU vé van dé di dan tiép tuc gap nhiéu thach thic. Qua trinh déi phé vai lan séng
nhap cu, cic nudc thanh vién EU khong thong nhét dugce phuong an phan bo han
ngach tiép nhan sé lwong nguoi ti nan va chuyén sang chi trich 1an nhau.

Thur hal, trong khi nguoi nhap cu mang lai sy da dang van hoa gia tang cho
chau Au, ho ciing gdy ra mot sb thach thuc vé mat xa hoi. Trong nhiéu thap ky,
dong ngudi di cu gop phan 1am phong phid thém ban sic vin héa tai chau Au. Do
d6, su suy giam nhap cu anh huong t6i sy da dang vin hoa von cé tai chau luc nay.
Thuc té nay con gay ra nhiéu kho khin cho cic cong dong ngudi nhap cu dang sinh
sbng tai ddy. Quy md cua cac cong dong bi thu hep co thé 1am tram trong thém cam
giac bi cd 1ap hoac bi gat ra ngoai 18 trong xa hoi cac nudce chau Au. Xét vé 1au dai,
truyén théng vin hoa ciing nhu ban sic cta ngudi nhap cu c¢6 thé bi mai mot hodc
tham chi 1a bién mat. Hon nita, mdi quan hé giita nguoi dan ban dia véi cong dong
dan nhap cu khong phai lic nao ciing dién ra suon sé. Nhiing nguoi dan ban dia cho
rang nhitng ngudi nhap cu dang lam bién dang cAc chuan myc van hoéa chau Au,

dong thoi ldy di nhiéu co hoi viée lam trong cac linh vuc doi hoi tay nghé thap. Tam
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ly bai ngoai va phan biét ching toc nhiam vao cac cong ddng nhap cu cé thé lam suy
yéu su gan két va 6n dinh x& hoi.Bén canh d6, dong ngudi nhap cu trong nhing
nam 1990 ciing gdy cang thang cho cac dich vy cong cong nhu cham soc suc khoe,
giao duc va nha ¢. Cac dich vu nay co6 thoi gian xir 1y kéo dai hon so véi trude day
hoac tham chi roi vao tinh trang qua tai. Sy sup d6 cta Lién X6 va cac cudc xung
dot & Balkan 1am gia ting nhap cu bat hop phap va budén ngudi qua bién giéi EU.
Dong ngudi nay, thuong chay trén bao lyc hodc tim kiém co hoi kinh té, gay ap luc
1&n hé théng kiém soat nhap cu va an ninh bién gidi, 1am dy Ién lo ngai vé quan ly
bién gidi va céac 16 hong an ninh. Trudng hop ngudi nhap cu tham gia vao cac hoat
dong t6i pham con dién ra phd bién & nhiéu quéc gia. Nghéo doi, that nghiép hay
phan biét dbi xir khién mot bo phan nguoi nhap cu c¢6 cam giac that vong va bi xa
lanh, tir d6 ¢6 nhiéu xu hudng thuc hién cac hanh vi pham toi.

Theo théng k&, tai Y, phan 16n cac trudng hop pham toi duoc thuc hién boi
nhitng ngudi goc Albani va Romani.Tai Phap, ti 1& pham toi tai cac thanh phd 16n
tap trung chu yéu tai cac viing ngoai 6, noi c¢6 dong dao nhitng nguoi nhap cu sinh
séng. Trong khi do, voi vai trd 1a mot trung tdm tai chinh & chau Au, Luxembourg
trg thanh muc tiéu cho cac mang ludi toi pham xuyén quéc gia lién quan dén céc
hoat dong nhu rira tién, budn nguoi va budn lau ma tly. Nhitng ngudi nhap cu ¢6
kha nang tham gia vao cac mang ludi toi pham nay, véi tu cach la tha pham hoac
nan nhan. Suy théai kinh té khién nhiéu nugc phai thuc hién cat giam ngan sach,
qua d6 anh hudng toi cac chuong trinh phic loi X hoi. Trong khi d6, sé lugng cac
c4 nhan va gia dinh nhitng ngudi nhap cu roi vao tinh trang that nghiép ngay cang
gia ting. Diéu nay lam gia ting tdm Iy bai ngoai, ky thi va phan biét dbi xu di voi
cong dong nhap cu tai chau Au. Theo két qua tham do du luan ndm 2010, phan 16n
cac quoc gia thanh vién EU tin rang nguoi nhap cu dugc huong loi nhiéu hon 1a
déng gop vao thué. Tay Ban Nha c6 ty 1é ddng y v6i nhan dinh ndy cao nhit (67%),
tiép theo 1a Phap, Duc va Anh (60%), Y (51%) va Canada (50%). Ha Lan la quéc gia
c6 su chia r& I6n nhat vé cau hoi nay khi 41% ngudi duoc hai tin ring ngudi nhap cu
la mot ganh nang tai chinh, 24% ghi nhan déng gop cta nguoi nhap cu doi véi nén

kinh té qudc gia, va 25% khong dwra ra danh gia [Transatlantic trends, 2010].
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Trén thyc té, nguoi nhap cu, dic biét 1a nhitng ngudi bi han ché tiép can véi
cac phuc loi x& hoi va mang ludi hd tro phai déi miat véi nguy co nghéo doi va dé bi
tén thuong cao. Ho khong duoc tiép can day du véi cac dich vu chim séc sirc khoe
va gido duc. Nhiéu c4 nhan phai d6i mit véi nguy co cao bj boc 16t, lam dung hoic
chap nhén coéng viéc khong c6 gidy td, tham chi 14 phi phap. Nhitng anh hudng tiéu
cuc tir van dé nhap cu dit ra yéu cau cho cac nude chau Au phai uu tién cac chuong
trinh trung va dai han trong giai doan tiép theo. Tinh hinh con tré nén tdi té hon
trong bdi cac nudc EU phai d6i mit véi hau qua tir cude khung hoang ng céng van
chua dugc khic phuc. Chi phi trudc mat dam bao cudc song cho ngudi nhap cu dat
ganh ning 1én ngan sach quéc gia ctia cic nudc thanh vién EU. Hon nita, nguon thu
tir thué bi suy giam do ty 1 nguoi nhap cu ¢ viée 1am thap, trong khi chi phi x3 hoi
lai cao. Ngoai ra, dong ngudi nhap cu tao ra strc ép ddi voi cac dich vu cong cong
nhu chdm soc suc khoe, gido duc va hé théng phuc loi xa hoi tai nhiéu nuge. Do s6
lugng nguoi nhap cu tang dot ngodt, cac dich vu cong khong da kha nang dap ting
cung lac nhu cu ciia ca nguoi nhap cu va nguoi din dia phuong, din dén thoi gian
cho doi lau hon va giam chit luong cham soc. O khu vuc thanh thi, tinh trang thiéu
nha & va gia thué nha ting anh hudng téi chat lugng cudc séng ciia ngudi dan. Cac
trai ti nan qua dong diic va tam bo 1am day 1én nhiing lo ngai vé nhan dao va gy ra
nhitng rai ro vé strc khoe va an toan. Bén canh do, khing hoang nhap cu ciing 1a
chat xuc tac cho su trdi ddy cta chi nghia dan toc ¢ chau Au véi tam 1y ky thi va
bai ngoai. Nhitng nguoi ban dia lo ngai vé nguy co canh tranh viéc 1am tir phia
ngudi nhap cu, nhat 1 nhitng cong viéc lao dong phd thong. Piéu ndy tao ra su chia
r& trong cong dong va giam su gan két trong xa hoi.

Thet ba, cudc khung hoang nhap cu 1am day 1én nhitng lo ngai vé an ninh, dic
biét 1a lién quan dén cac phan tir khing bé trong dan s di cu. Mic du dai da s6 nguoi
nhip cu 14 nhimg ngudi ti nan thuc su chay trén khoi xung d6t va dan ap nhung
khéng loai trir kha niang cac phan tir khung bd c6 thé gia danh than phan ti nan dé
thuc hién cac am muu khang bd nham vao cac nudc chau Au. Nguy co nay khong chi

ding lai trén ly thuyét sau vu tan céng khung bé vao tru so cia Tap chi Charlie
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Hebdo tai Paris, Phap hdi thang 7/2015. Pang chu ¥, ong Bernard Cazeneuve, Bo
truong Bo noi vu Phap cho biét nude nay khong nhan dugc thong tin gi lién quan
t6i Abdelhamid Abaaoud, ké chu muu cua vu tan cdng, tir cac nuée thanh vién EU
du tén ndy nam trong danh séach truy nd qudc té. LS hong trong hé théng an ninh nay
budc EU phai ting cudng cac bién phap an ninh, nhit 1a tai cac nuée cir binh linh
tham gia chién dich khong kich chéng T6 chirc Nha nuéc Hoi gido ty xung tai Iraq
va Syria. Hon nita, Viéc ting cudng giam sat dong ngudi Xin ti nan vao chau Au lam
tram trong thém cang thang xa hoi va ky thi vén da ton tai tir lau trong ngudi dan
ban dia. Theo d6, nhitng mam méng cua bat 6n xa hoi gia ting tai nhiéu qubc gia
trong khu vuc.

Thir tu, thay doi vé dong nguoi nhap cu toi chau Au ciing tac dong téi kinh
té khu vuc, ca trong ngan han va dai han. Diéu nay trudc hét duoc biéu hién qua
khia canh dong gop cho ting truong kinh té. Trong chirng muc nao do, sy suy giam
nhap cu khién nhu cau tiéu ding giam, ting truong kinh té cham hon. Sy suy giam
nhap cu dan dén giam co hoi kinh té cho cac c& nhan va doanh nghiép thiéu sé, dic
biét 1a trong cac linh vuc phu thudc nhiéu vao lao dong nhap cu nhu ndng nghiép,
xay dung, chim soc suc khoe va khach san. Trong xa hoi cac nuéc chau Au, lao
dong pho thong duoc phan cong chu yéu cho bo phan dan nhap cu, nhitng nguoi san
sang chap nhan dam nhiém nhiing cdng viéc ning nhoc véi mic lwong thap hon
nhiéu so véi nguoi ban xit. Mot s nganh cong nghiép c6 thé phai doi mat véi tinh
trang thiéu lao dong, tir d6 dan tsi ha thap nang suat va ting truong kinh té. Thuc
trang nay xuat hién & hau hét cac nuée thanh vién EU, tiéu biéu nhu Pirc, Vuong
qudc Anh, Y, Thuy Dién va Tay Ban Nha. Trén thyc té, khong it cac doanh nghiép
chau Au da tirng phai d6i mat véi giai doan thiéu hut lao dong phd théng, gay anh
huong khong nho téi hidu qua kinh doanh, san xuat. Xét trén goc do khac, thiéu hut
nguodn lao dong nhap cu ciing khién tinh than kinh doanh, d6i mai tai mot sé nudc
bét s6i dong hon. Nhitng ngudi tir cac noi khac téi chau Au mang theo cac k¥ ning
cling nhu tai ning da dang gop phan di thic day nang luc kha niang canh tranh kinh

té trong khu vuc. Trong khi d6, xét vé dai han, s6 luong nguoi nhap cu it di s& anh
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huéng xau téi co cdu lao dong tai cac nuée chau Au. Nhap cu dong mot vai trd
quan trong trong viéc dinh hinh xu huéng nhan khau hoc & nhiéu nuéc EU, bao
gom bu dip dan sb gia va gop phan ting truéng dan sé trong bdi canh ty 16 sinh tai
khu vuc nay ngay cang giam.

Nhu vy, trong giai doan 1993-2019, EU trai qua mot qué trinh bién dong
sau sic ¢ nhidu mat. V& miat chinh tri, su gia ting cua cha nghia dan tiy da tao ra
lan song phan dbi cac thé ché trung wong EU, thuc diy cac chinh sach “tai chu
quyén” & cac nuéce thanh vién. Dong thdi, mau thuan noi khi gitra Bic-Nam va
Pong-Tay cang rd. Cac nudc phia Nam, von chiu anh huong khing hoang no cong
va that nghiép cao, thudng cam thay thiét thoi trong phan boé nguén luc EU; trong
khi cac nudc phia Bic doi hoi Ky luat tai khoa va hiéu suat cao hon. O phia Pong,
mot s6 chinh pha theo xu hudng dan tay, “chii nghia bat thuong dan chu” dat van dé
vé quyén lyc lién minh va gy cing thiang trong gia tri chung EU. V& mat kinh té,
EU d6i mat véi nghich 1y “tang truéng cham gitra dan sb gia”. Nhu cau vé lao dong
tré, ning sudt cao tro nén cap thiét hon bao gid hét trong khi nhiéu qudc gia thanh
vién phai d6i pho véi dan sé gia hoa, quy huu tri cing thang, chi phi y té tang cao.
Trong béi canh nay, di cu qubc té vira la ganh nang vira la co hoi dé EU bo sung luc
luong lao dong, dong gop thué, thuc day doi mai, bu dap ving thiéu lao dong. Veé
mat an ninh, EU dtng trong mot moi trudng phic tap hon trude: rai ro khung b
xuyén qudc gia, hoat dong toi pham c6 td chic, budn ngudi, cac hinh thac méi de
doa khac, 1am tdng tinh bat dinh. Cac don vi canh st va cic co quan an ninh phai
phdi hop xuyén bién gigi manh hon, can co ché chung dé chia sé thdng tin, truy vét
xuyén qudc gia, va phét trién phong tha mang, trong khi van giir can bang gitra ty
do c& nhan va an ninh. Vé mat vin hoa-xa hoi, viéc tiép nhan ngudi nhap cu va tich
hop cac cong dong da dang d3 dwa ra nhitng thir thach 16n: phan biét chung toc, ky
thi ton giao, cudng ép dong hoa, ap luc Ién ban sic qudc gia va chau Au. Tranh luan
vé ban sic chau Au” trg thanh mot van dé trung tdm. Khi cac chinh phu va x& hoi
dan cu d6i mat voi dong ngudi nhap cu, nhitng quyét dinh vé gido duc, ngbn ngi,
phap luat chéng ky thi, bao vé quyén thiéu sé déu trd nén nhay cam va mang tinh

dinh hinh tuong lai xa hoi EU.
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Tiéu két chwong 3

Thuc trang di cu quéc té tai EU trong giai doan 1993-2019 cho thay day 1a
van dé phuc tap, doi hoi su quyét tm chinh trj cao hon nita cia cac nudc thanh vién
dé co thé giai quyét duoc vin dé mot cach triét dé. Déi twong ngudi di cu téi EU
ngay cang da dang, khoéng chi vé ngudn gdc quéc tich ma con vé dong co thic day.
Bén canh Iy do ti nan chinh tri, sé ngudi tim dén chau Au vi muc dich kinh té, lao
dong, du lich hay du hoc ngay cang nhiéu. Trong khi d6, viéc dinh danh nhiing
ngudi ti nan chinh tri voi nhitng ngudi ti nan kinh té, méi trudng tré nén ngay cang
phtc tap. Ngoai ra, di kém voi xu huéng di dan ti chau Au 1a kha niang chuyén doi
trang thai tir ngudi di cu hop phap thanh di cu bat hop phap rat dé xay ra nhung lai
kho kiém soat. Thong qua mot so to chac hoat dong phi phap, nhiéu nguoi trong sb
nay tim cach & lai dinh cu tai chau Au. Trudc bdi canh d6, EU c¢b géang trién khai
cac bien phap nham kiém soét chat ché duong bién gisi, dong thoi phan bo nguoi di
cu qudc té mot cach hop Iy tly theo kha ning cua cac nudc thanh vién. Tuy nhién,
su khac biét trong céch tiép can va trién khai chinh sach cua cac nuéc khién EU
chua thé tao ra mot c6 ché da manh dé thuc hién nhitng chinh séch chung cua toan
khdi. Két qua 13, van dé di cu tai chau Au tiép tuc 12 mot bai toan kho, dé lai nhiing
hé luy kéo dai.

Khoéng thé phi nhan nhiing gia tri tich cuc ma dong nguoi di cu qudc té
mang lai cho EU trén cac linh vuc chinh trj, kinh té, van hoa va xi hoi, dic biét
trong bdi canh nhiéu nude thanh vién dang phai d6i mat véi tinh trang gia hoa dan
s6 nghiém trong. Tuy nhién, xu huéng nhin nhan tiéu cuc vé di cu quéc té tro nén
ngay cang pho bién trong x& hoi cac nudc. Trong do, tac dong kép tir cudc khiang
hoang kinh té toan cau va cudc khung hoang nhap cu nhitng nam 2010 14 nhén t6
chu yéu khién EU phai quyét tam diéu chinh chinh sach va kéu goi sy doan két,
trach nhiém caa cac nuéc thanh vién. Sy qué tai vé kha ning tiép nhan nguoi di cu
quéc té dan toi nhitng chia ré vé mat chinh tri, suy thdai vé kinh té, bat 6n vé xa hoi
va mai mot vé van hoa tai nhiéu nuéc. Ngoai ra, dong ngudi d6 vé chau Au con gay
ra nhitng mdi de doa vé an ninh vi gay ra tinh trang hdn loan tai bién gidi cac nudc

ctra ngd cua chau luc nay. Hon nita, kha ning cac phan tr khiang bé mao danh
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ngudi ti nan dé xam nhap vao chau Au tré nén hién hitu. Do vay, &p luc dit ra doi
v6i EU véi vai tro 1a cha thé théng nhat ang phé voi nhitng hé luy van dé di cu
qudc té ngay cang gia tang. NOi tom lai, két thuc giai doan 1993-2019, EU ding
truéc mot nghich ly: mudn tré thanh lién minh manh mé va déng nhat, nhung lai c6
su da dang sau sac vé lich st gia tri, ning luc va diéu kién phét trién gitra cac thanh
vién. Thanh cong cua EU trong giai doan tiép theo phu thudc vao kha niang ddi thoai
noi khéi, quan 1y di cu thong minh, phat trién kinh té bén viing gitra dan sb gia, xay
dung an ninh linh hoat nhung khéng cing nhic, va nudi dudng ban sic chau Au

vira chung vira da dang.
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Chuwong 4. CHINH SACH POI VOI VAN PE DI CU QUOC TE
CUA EU (1993-2019)

Chinh sach ddi véi van dé di cu qudc té (tap trung vao dong nguoi di cu tir
bén ngoai vao) cua EU giai doan 1993 — 2019 duoc xay dung trén 3 nén tang (1) Co
s& phép ly, cac gia tri vé nhan quyén va luat phap quéc té; (2) Khudn khd va co ché
phap ly cua EU trong qua trinh nhat thé héa va dinh hinh thiét ché chung; va (3)
Xay dung chinh sach chung dé tng pho véi thuc trang di co ma EU va cac nuée
thanh vién phai d6i mat da dugc phan tich & Chuong 3. Su ra doi va noi dung cua
cac chinh sach ddi véi di cu qudc té cua EU trong giai doan nay la tong hoa cua 3
khia canh néu trén.

4.1. Co sé phap Iy cho chinh sach ciia EU ddi véi van dé di cur qudc té (1993 - 2019)

Co s& dinh hinh chinh sach va hanh dong chung caa EU déu dua trén cac
cam két ty nguyén va dan chu va la céc thoa thuan mang tinh rang budc vé mat
phap ly. Trong tién trinh nhat thé hoa van dé di cu & EU, cac gia tri mang tinh ph
quat vé nhan quyén duoc ghi nhan trong cac van ban phap Iy qubc té, nhitng cam
két trong cac Cong udc, Hiép ude di duge cac nude thanh vién thong nhat thuc hién
1a co so cho cac khudn kho chinh sach di cu chung ma EU huéng toi.

4.1.1. Nhitng gid tri mang tinh phé qudt vé nhéan quyén

4.1.1.1. Quyén con nguoi Ciia ngueoi di cur va ti nan

Trong Diéu 1 Tuyén ngdn Quéc té Nhan quyén (UDHR) - mot van kién dat
ra C4C quyén con ngudi mang tinh pho quat, vuot 1én trén giéi han van héa, ton
gido, phap luat va chinh tri dugc thong qua vao nam 1948 cé néu ro, “Moi nguoi
sinh ra déu ty do va binh dang vé pham gia va quyén con ngudi” [UN General
Assembly, 1948]. Trong khi khai niém “phdm gia con ngudi” 1a nén tang ctia moi
quyén con ngudi va khong bao gid cd thé bi tuéc bo, thi cac didu khoan tiép theo
ciia UDHR tiép tuc thira nhan hai nguyén tic then chét cua luat nhan quyén qudc té
la quyén binh dang va cAm moi hinh thirc phan biét ddi xir, ciing nhu “quyén song,
tu do va an ninh c4 nhan.” Ngoai ra, Diéu 13.2 cia UDHR ghi nhan quyén ty do di

lai, nhan manh, “ai ciing c6 quyén roi bat ky quéc gia nao, ké ca qubc gia cua minh,
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va tré vé qudc gia minh.” Do d6, moi quy dinh cia UDHR déu 4p dung cho ngudi
di cu, nguoi ti nan va ngudi Xin ti nan.

Céc quyén cua ngudi di cu va ti nan ciing dugc ghi nhan trong nhitng Cong
wdc nhan quyén quéc té khac, nhu Cong wdc qudc té vé cac quyén dan su va chinh
tri (ICCPR), thong qua nam 1966 (dac biét 1a Diéu 7 vé cam tra tin va Diéu 12 vé
tir do di lai), Cong wdc cua Lién hop qudc vé chdng tra tan va céc hinh thic ddi xu
hoac tring phat tan bao, v nhan dao hoic ha nhuc con nguoi (goi tat 1a CAT) nim
1984, hay Cong uéc vé Quyén tré em nam 1989. No6i cach khac, nhu Cao uy Nhan
quyén Lién Hop Qudc Zeid Ra’ad Al Hussein da tirng khing dinh, “Luét qudc té
quy dinh ngudi di cu, bat ké tinh trang phép ly cia ho, ho dén bién gigi bang céach
nao, dén tir dau hay trong nhu thé nao, déu dugc huéng cac quyén con ngudi cua
minh” [OHCHR 2015, ii].

Trong Tuyén b New York vé ngudi ti nan va ngudi di cu - van kién chinh
tri duoc théng qua tai Hoi nghi cap cao cua Lién Hop Qudc vé nguoi ti nan va
ngudi di cu, to chuc & New York thang 9/2016 duéi sy chi tri caa Pai hoi dong
Lién Hop Quéc Khéa 71 - cac nha lanh dao thé gisi da tai khang dinh rang nguoi ti
nan va ngudi di cu 1a cac chi thé ¢d quyén va vi vay dugc huéng cac quyen con
ngudi va ty do co ban, phé quat nhu moi ca nhan khac, bat ké tinh trang phap ly cua
ho. Ngay & phan mé dau, Tuyén bd New York tai khang dinh cac nguyén tic cua
Hién chuong Lién Hop Qudc, Tuyén ngdn Qudc té Nhan quyén va cac cong udc
mang tinh phd quét 1a nén tang dao Iy va phap Iy cho moi hanh dong lién quan dén
nguoi di cu va ti nan [UN General Assembly, 2016].

4.1.1.2. Bao vé nguoi ti ngn

C6 thé ndi, Luat qudc té danh su bao vé kép cho ngudi ti nan va ngudoi xin ti
nan, trong d6, néu nguoi di cu duge huong su bao vé chung tir cac Cong udc vé
nhan quyén mang tinh phé quat, thi ho ciing dwoc huong thém cac bién phép bao vé
b sung dwoc ghi nhan trong nhiéu cong cu phép Iy quoc té. Trudce hét, quyen xin ti
nan lan dau tién duoc tuyén bd tai Didu 14 cua UDHR, nhan manh, “bét ¢ ai ciing
c6 quyén tim kiém va duoc huong quyén ti nan & cac qudc gia khac dé tranh bi birc
hai” [UN General Assembly, 1948].

105



Cong uéc Geneva nam 1951 vé Quy ché ngudi ti nan - thuong dwoc goi 1a
“Cong wdc ngudi ti nan 19517 - 1a nén tang cua luat qubc té trong viéc bao vé nguoi
ti nan. Puoc xay dung nham tng phd véi cac lan song di dan quy mé Ién & chau Au
giai doan sau Chién tranh Thé gi6i lan thu II, Cong uéc néu rd cac quyén gan Voi
quy ché ti nan va nghia vu ctia cac qudc gia thanh vién [UN General Assembly,
1951]. Bén canh dé, nguyén tic “khéng truc xuat hay tra vé&” (non-refoulement)
duge quy dinh tai Diéu 33 1a nguyén tac cdt 16i ciia Cong ude, trong d6 quy dinh
“cAm dua ngudi ti nan tré lai noi ma c6 can ctir hop 1y dé cho riang ho c6 thé dbi mat
v6i nguy hiém hay bic hai.” Quy dinh nay ciing ap dung voi ngudi Xin ti nan chua
duoc quyét dinh cudi cung. Cong udc khdng cho phép bao luu ddi véi Diéu 33, vi
vay cac qudc gia thanh vién khéng thé mién trir nghia vu nay [UN General
Assembly, 1951]. Nghi dinh thu nam 1967 m¢ rong pham vi dia ly cua Cong udc
dé bao vé toan bo nguoi ti nan ma khong gidi han 13nh thé [UN General Assembly,
1967]. Nhing vin ban phap ly mang tinh phd quat trén duoc coi 1a co sé cho chinh
sach quan 1y di cu ctia EU khi tat ca cac qudc gia chau Au déu da phé chuan Cong
wdc Geneva 1951 va Nghi dinh thu 1967. Bac biét 1a viéc Co quan vé quyén co ban
cta Lién Minh chau Au (FRA) vao nam 2016 da dwa ra Huwéng dan vé cach giam
thiéu nguy co bi truc xudt trong quan ly bién gigi bén ngoai khi lam viéc tgi hodgc
cuing lam viéc véi cac quac gia thiz ba nhan manh nhitng Coéng wdc mang tinh phd
quat néu trén [European Union Agency for Fundamental Rights, 2016].

4.1.1.3. Quan ly bién gigi

Nhiéu céng udc qudc té diéu chinh hanh vi cua cac qudc gia trong linh vuc
kiém soét bién gioi, dac biét khi lién quan dén viéc ctru ngudi trén bién. Khong chi 1a
nghia vy vé mat dao dirc, ctru gitip ngudi gap nan trén bién 1a nghia vu phap 1y, Diéu
98 Cong udc Lién Hop Quéc vé Luat Bién (UNCLOS) nam 1982 quy dinh, thuyén
trudng c6 nghia vu “citu gilp bt ky ai duoc phét hién dang gip nguy hiém bi mat
trén bién va khan truong hét mic co thé téi ctru khi dugc bao tin can gitip dd, trong
pham vi ¢6 thé trong doi mot cach hop 1y.” UNCLOS di duogc toan bd cac nude EU
va ca Lién minh phé chuan. Ngoai ra, Cong uéc Quéc té vé An toan sinh mang trén
bién (SOLAS) nim 1974 va Cong wéc Tim kiém Ctu nan Hang hai (SAR) nim
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1979 ciing yéu cau “hd trg bat ky nguoi ndo gap nan trén bién, khong phan biét quéc
tich hay tinh trang cua ho.” Thém vao d6, phu hop véi nguyén tic khéng truc xut,
ngudi di cu dwoc ctu trén bién phai duge dua 1én bo tai “diém an toan.”

4.1.2. Nhitng cam két ciia EU vé ngwoi ti nan va bdo vé bién gici

4.1.2.1. Céng wéc Chau Au vé Bao vé quyén con nguoi va cac quyeén tw do
co ban

C6 hiéu lyc ké tir nam 1953, Céng uéc Chau Au vé Bao vé quyén con ngudi
va c4c quyén tu do co ban (ECHR) 1a céng ude dau tién ¢ cip do khu vuc vé bao vé
quyén con ngudi. Do Hoi dong chau Au soan thao, va cac qubc gia thanh vién EU
déu 1a thanh vién Hoi ddng chau Au va 1a bén tham gia ECHR nén cac quy dinh cua
Cong udc &p dung tai tat ca cac nudc EU. Hiép udc Lisbon nam 2009 ciing xac dinh
ring, cac quyén co ban duoc Cong wdc thira nhan 13 “nhitng nguyén tic chung cua
luat Lién minh” [European Union, 2007].

Piém dang cha y 12 ECHR khong ghi nhan quyén xin ti nan nhu mét quyén
riéng biét, nhung bao vé cac quyén co ban nhu Quyén séng (Piéu 2), Cam tra tan
(Piéu 3), Quyén tu do va an ninh (Piéu 5), Quyén dugc Xét xir cong bang (Diéu 6),
Quyén duoc huang bién phap khic phuc hitu hiéu (Diéu 13) - 4p dung véi moi cé
nhan thuéc pham vi tai phan, bao gom ngudi ti nan va ngudi di cu. Ngoai ra, Diéu 4
ctia Nghi dinh thu sé 4 kém theo ECHR quy dinh “cam truc xuat tap thé ngudi nude
ngoai” [Council of Europe, 1963].

4.1.2.2. Hién chwong vé cac Quyén Co bdn cua EU

La van kién dau tién quy dinh cac quyén tu do co ban dugc bao vé o cap EU,
Hién chuong vé cac Quyén Co ban ciia Lién minh chau Au dugc cong b tai Nice
thang 12/2000 va tro thanh mot quy dinh mang tinh rang budc phép ly khi Hiép udc
Lisbon ¢6 hiéu luc ndam 2009. Cac quy dinh ciia Hién chuong ap dung voi tat ca co
quan, thé ché, co quan chuyén trach EU va véi cac qudc gia thanh vién khi ho hanh
dong trong khudn kho luat EU.

Diéu 18 va 19 cua ban Hién chuong nay dic biét quan trong khi noi dén viéc
bao vé nguoi ti nan vi chung lién quan dén quyén ti nan va sy bao vé trong truong

hop bi truc xuat hoic din do. Diéu 18 quy dinh, “quyén ti nan phai duoc dam bao
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véi su t6n trong thich dang cac quy tic cua Cong wdc Geneva ngay 28/7/1951 va
Nghi dinh thu ngay 31/1/1967 lién quan dén quy ché cta nguoi ti nan va phu hop
vé6i Hiép udc vé Lién minh Chau Au va Hiép wdc vé Chic niang cua Lién minh
Chau Au” [European Union, 2000, Article 18]. Piéu 19 nhan manh nguyén tic
khong truc xuat, khiang dinh rang viéc truc xuat tap thé bi cAm trong EU va rang
“khong ai bi truc xuat hoic dan d6 dén mét qudc gia noi c6 nguy co nghiém trong
rang ngudi d6 s& phai chiu &n tu hinh, tra tin hoac cac hinh phat hodc dbi xir vo
nhan dao hoac ha nhuc khac” [European Union, 2000, Article 19].

4.2. Tién trinh nhat thé hoa van dé di cu trong khudn khé phap ly va thé ché
cua EU

4.2.1. Hiép woc Maastricht nam 1992

Tir dau thap nién 1990, trude lan song di cu gia ting trong bdi canh toan cau
hoa va khiing hoang an ninh noi bo, mot sé qudc gia thanh vién EEC nhan thay can
dua van dé di cu, ti nan va kiém soat bién gidi vao chuong trinh nghi sy chinh tri
cia Cong dong. Buc thu chung ciia Tong théng Phap Frangois Mitterrand va Thi
tuéng Pirc Helmut Kohl nam 1990 giri Thi tuéng Y Giulio Andreotti — Chu tich
duong nhiém cua Hoi dong chau Au — chinh 1a ddu méc mé dau cho viéc chinh tri
hoa va thé ché hoa van dé di cu trong tién trinh hoi nhap cua EU.

“Chting t6i mong mudn Hoi nghi lién chinh phu (IGC) xac dinh cac co s va
cau trdc ctia mot lién minh chinh tri ¢6 stcc manh va su doan két, gan giii v6i nguoi
dan va cam két di theo duong hudng lién chinh phu da dit ra. Lién quan dén tham
quyén cua Lién minh va Cong dong, ching toi dé xuat dao sau va mé rong mot so
van dé hién dang duoc xir ly theo cach tiép can lién chinh pha c6 thé nim trong
pham vi cua lién minh, bao gdm nhap cu, chinh sach thi thuc, quyén ti nan, chong
cac hoat dong budn ban ma tiy, cling nhu cac bién phap chdng téi pham quéc té co
t6 chuc... Va co thé can nhic viéc thanh 1ap Hoi dong Bo truong Noi vu va Tu
phép” [France/Germany, 1990].

Nhiing y tuong nay da dan dén sy ra doi ciia Hiép udc Maastricht, hay con
goi 1a hiép uéc cua Lién minh chau Au. Hiép udc duge ky nam 1992 va co hiéu luc

tir ndm 1993, dan dén ba thay doi chinh, d6 13 sy ra doi cua Lién minh chau Au,
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ddng tién chung chau Au, va cau tric ba try cot caa EU duoc thanh 1ap. Van dé di
cu duoc tich hop vao khuén khé trong tru cot thi ba - Hop tac lién chinh phua vé Tu
phap va Noi vy (tru cot JHA) [European Communities, 1992]. Van dé di cu duoc
tich hop vao khuén khé trong tru cot thir ba - Hop tac lién chinh pha vé Tu phap va
Noi vu (tru c6t JHA) [European Communities, 1992] va huéng dén mot sé muc
tidu: (1) “Cdc quy tdc va viéc thuc hién cac bién phap kiém sodt khi virot qua bién
gisi bén ngoai cia Cong dong; (2) Kiém soéat nhdp cur bat hop phép; (3) Chinh séach
ti ngn chung.

Sau khi ky két Hiép udc Maastricht, cac Bo truong Noi vu va Tu phéap da
tham gia vao hoat dong cua Hoi dong chau Au théng qua Uy ban K4 (duoc thanh
lap theo Pi¢u K4 TEU) [European Communities, 1992, Article K.4]. Pong thoi,
thay vi thiét 1ap cac co ché méi, cac co ché hop tac khong chinh thirc trudce kia nhu
Nhom Diéu phdi vién, Trevi va AHWGI dugc thé ché hoa chinh thic trong co cau
cua try cot JHA, trong d6 mdi co ché nay déu cd nhom chi dao riéng (steering
group) [Monar, 1997, tr. 327]. Bén canh dé, tru cot JHA mdi ciing gop phan hinh
thanh cac co quan chuyén trach vé viéc thu thap va trao di théng tin, cu thé nhu
Nhom Théng tin ngang (Horizontal Information Group - HIG), Trung tdm thong tin,
phan &nh va trao ddi vé c4c van dé ti nan - CIREA hay Trung tdm Thong tin, Phan
anh va Trao d6i vé bién gioi va Nhap cu - CIREFI [Munster, 2009, tr. 57]. Nhiing
thiét ché nay tré thanh hat nhan dau tién cho hé théng chia sé thong tin di cu cua
EU, dat nén tang cho su phéi hop gitra cac qudc gia thanh vién.

Tuy nhién, cac quyét dinh thoi ky nay van chi yéu mang tinh khuyén nghi,
chua c6 hiéu lyc rang budc phap 1y, nén chua tao dugc khudn kho diéu phéi théng
nhat [Wiesbrock, 2016, tr. 163]. Dau vay, Maastricht 3 md duong cho viéc 1ong
ghép di cu vao cau tric phép Iy cia Lién minh, 14 co sé cho cac budc nhét thé hoa
sau hon sau nay.

4.2.2. Hi¢p woc Amsterdam nam 1997

Hiép udc Amsterdam, dugc ky nam 1997 va ¢6 hiéu luc vao nam 1999, la

budc ngoit quan trong dua chinh sach di cu, ti nan va bién gidi ra khoi khuén kho

lién chinh phu, tién ti nhat thé hoa ¢ cap do Lién minh. Lan dau tién, cac van dé
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nay dugc dat trong muc tiéu xay dung “Khu vuc Tuw do, An ninh va Cong ly” (Area
of Freedom, Security and Justice - AFSJ), thé hién quyét tdm caa EU trong viéc gan
tu do di chuyén noi khéi vai quan Iy bién gigi hiéu qua va chinh sach nhan dao vé ti
nan. Piéu 2 cua Hiép woéc Amsterdam nhan manh muc tiéu “duy tri va phat trién
Lién minh nhu mot khu vuc tu do, an ninh va cong 1y, trong dé viéc di lai tu do cta
ngudi dan duge dam bao két hop véi cac bién phap thich hop lién quan dén kiém
soat bién gisi bén ngoai, ti nan, nhap cu va phong chéng toi pham” [European
Communities, 1997]. Mét thay d6i quan trong khéc nixa Ia cac thé ché cua EU gio
day duoc phép ap dung céac coéng cu cong dong, tic la cac Chi th; (Directive) va
Quy dinh (Resolution), c6 tinh wu viét hon luat trong nudc trong cac truong hop
xung dot (Hailbronner & Thym 2016, 2).

Vé co ché, Hiép udc Amsterdam da chuyén céc chinh sach thi thuc, ti nan,
nhap cu va kiém soét bién gigi tir tru cot lién chinh phu sang tru cot Cong ddng,
cho phép Uy ban Chau Au dugc doc quyén dé xuat luat phap trong linh vuc “Thi
thue, Ti nan, Nhap cu va cac chinh sach khéc lién quan dén viéc di chuyén ty do
ciia ngudi dan” ké tir dau nhitng nam 2000 (Hatton 2005, 109). Pay 1a budc tién
then chét trong qua trinh chuyén dich tir cac tiép can “hop tac lién chinh phu”
sang “hoi nhap chinh sach” (communitization) trong van dé di cu, ti nan va kiém
soat bién gioi.

Trén thuc té thi Hiép wéc Amsterdam chua tao ra nhitng chuyén bién ngay
tic thi trong viéc nang cao nang luc cta EU bai tinh hop tac lién chinh phu trong
linh vue di cu va ti nan van duoc thé hién trong mot sé diém trong Muc IV. Pon ctr
mat thoi gian sau khi Hiép uéc Amsterdam c6 hiéu luc, cac quyét dinh trong Hoi
ddng van tiép tuc dugc dua ra dua trén sy nhat tri toan thé (unanimity) va cac quéc
gia thanh vién chia sé¢ quyén sang kién lap phap véi Uy ban Chau Au [Papagianni,
2006, tr. 42]. Hon nira, hai Nghi dinh thu kém theo Hiép wdc Amsterdam cho phép
“chon khong tham gia” ctia Pan Mach va “chon tham gia” ctia Vwong qubc Anh va
Ireland lién quan dén céc bién phap duoc ap dung trong linh vuc hop tac vé Tu
phap va Noi vu [Monar, 2001, tr. 280].
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4.2.3. Hiép woc Nice nam 2001

M6t su thay doi vé mat thé ché ciing dién ra trong dau nhitng nam 2000, lién
quan dén qué trinh mé rong cua EU sau khi két nap thém 12 thanh vién, bao gém
Sip, Cong hoa Séc, Estonia, Hungary, Latvia, Litva, Malta, Ba Lan, Slovakia va
Slovenia (nim 2004), Bungari va Rumani (ndm 2007). Trong bdi canh méi, Hiép
wae Nice tap trung cai cach thé ché ra quyét dinh dé tranh tri tré khi sb luong thanh
vién gia ting. DS voi chinh sach di cu, diém méi cua Hiép ude 1a viéc ap dung
phuong thicc bo phiéu da sé du diéu kién (Qualified Majority Voting - QMV) ddi
véi cac van dé vé di chuyén tu do va kiém soat bién giéi [Katz, 2003, tr. 247]. Co
ché nay gitp ting tinh hiéu qua va rang budc phép ly trong viéc théng qua céc chinh
sach di cu va ti nan, dong thoi thuc day sy dong bo hoa lap phép giita cac quéc gia
thanh vién. Nho @6, chuong trinh nghi su vé di cu caa EU dan mé rong pham vi -
khong chi quan ly bién giéi ma con hudng dén céc khia canh nhan dao, hoi nhap x&
hoi va thi truong lao dong.

4.2.4. Hiép woc Lisbon nam 2007

Hiép udc Lisbon, co hiéu luc tir thang 12/2009, hoan thién tién trinh nhat thé
héa chinh sach di cu cia EU. Viéc x6a bo cau tric ba tru cot dua toan bo linh vuc
Tu phap va Noi vu - bao gdm nhap cu, ti nan va kiém soét bién gigi - vao Tiéu dé V
cua Hiép uéc vé Hoat dong cua Lién minh chau Au (TFEU) [Wiesbrock, 2016, tr.
164]. Ké tir day, EU c6 nang luc lap phap va hanh dong thong nhat trong toan khéi,
cac quyét dinh dugc théng qua theo thii tuc lap phap thong thudng gitta Hoi dong va
Nghi vién chau Au, véi co ché da sé du diéu kién, dong thoi chiu sy giam sat day
du cua Toa an Cong ly EU.

Hiép udc Lisbon ciing md rong pham vi diéu chinh caa EU sang di cu hop
phap, chinh sach lao dong, va hoi nhip cong dan nudc thir ba, déng thoi cung cb
nén tang phap 1y cho cic co quan chuyén trach nhu FRONTEX (nay 1a Co quan
Bién gigi va Bao vé bo bién chau Au) va EASO (Co quan HJ trg Ti nan chau Au).
Véi Hiép udc Lisbon, di cur khong con chi 1a linh vuc phdi hop giira cac qudc gia,
ma di trd thanh mot cdu phan cot 161 trong chuong trinh nghi sy cia EU, duoc diéu
hanh dua trén cac nguyén tac va gia tri chung caa Lién minh, huéng téi mot khuon

kho chinh sach di cu va ti nan toan dién, théng nhét va cé tinh rang budc.
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4.3. Chinh sach va chwong trinh chung ciia EU ddi véi di cwr qudc té (1993 - 2019)
4.3.1. Ké hoach Vienna niam 1998 va Chwong trinh Tampere (1999 - 2004)

Ngay 7/12/1998, Hoi dong chau Au di thong qua Ké hoach hanh dong Vienna
nham hién thuc hoa cac diéu khoan cua Hiép uéc Amsterdam thiét 1ap AFSJ, trong
d6 xem xét cac van dé vé ti nan va nhap cu dudi tiéu dé ‘Khu vuc Tu do’, trong d6
nhan manh: “Ty do s& mat di phan 16n ¥ nghia néu khdng thé duoc tan huéng trong
mot mdi trudng an toan va véi sy hd tro hodn toan caa mot hé thong tu phap ma moi
cong dan va cu dan Lién minh déu c6 thé tin tuéng. Ba khai niém khong thé tach roi
nay c6 mot mau s6 chung 1a con nguoi va sé khong thé dat duoc mot khai niém tron
ven néu khéng co hai khai niém kia” [European Council, 1998b]. Bé hién thuc héa
muc tiéu tu do trén, EU dé ap dung cac bién phép tao diéu kién thuan loi nhu thanh
lap thi truong ndi dia, cip qudc tich chau Au va hoic cép thé y té chau Au. Tat ca
nhitng bién phap nay da giup cac ca nhan dugc cong nhan la chia thé hop phép va
thuc thi quyén tu do c& nhan caa ho xuyén bién gisi [Barry, 1993, 1994].

Bén canh do, voi tu cach 1a chu tich Hoi dong chau Au, Tong thong Ao
Thomas Klestil trong nam 1998 ciing da dwa ra mot Bao cao Chién luoc vé nhap cu
va ti nan - trong d6 hudng téi mé rong muc tiéu an ninh ndi bo sang cac van dé bén
ngoai 13nh thé EU, nhan manh rang, “Viéc giam ap luc di cu doi hoi mot chinh sach
phdi hop vuot xa linh vyuc chinh sach hep vé nguoi nhap cu bat hop phép, ti nan va
kiém soat bién gigi, ma can bao gom ca quan hé qubc té va vién trg phat trién”
[Austrian Presidency, 1998].

Théng nhat quan diém rang Lién minh nén ting cudng xem xét cac khia
canh hop tac qudc té (external dimensions) cua cac chinh sach nhap cu va ti nan,
Bo Ngoai giao Ha Lan dé xuat thanh 1ap mot co quan chuyén trach vé van dé nay va
dat duoc sy nhat tri trong Lién minh. Theo d6, Nhém cong tac cdp cao Vé tj ngn va
di ce (HLWG) duogc thanh 1ap vao nam 1998, véi nhiém vu 1ap danh sach cac quéc
gia xuat phat va qua canh quan trong nhat dé soan thao cac ké hoach hanh dong
xuyén sudt [European Council, 1999a]. Cac qudc gia va khu vuc duoc chon, bao
gém Afghanistan, Pakistan, Albania va khu vuc 1an can; Morocco, Somali va Sri

Lanka. Ngoai ra, HLWG ciing s& tiép tuc va danh gi& ké hoach hanh dong hién c6
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dbi v6i dong ngudi di cu tir Irag. HLWG sé& phdi hop cung cac co quan chuyén
trach khac phan tich nguyén nhan cua lan song di cu, dua ra cac dé xuat nham ting
cuong chién lugc phat trién chung véi qubc gia lién quan, xac dinh cac nhu cau
nhan dao va dé xuat nham tang cudng dbi thoai chinh trj va ngoai giao véi cac qudc
gia dugc chon [Munster, 2009, tr. 76 - 77].

Bén canh Ké hoach hanh dong Vienna, vao thang 10/1999, Hoi dong chau
Au ciing da t6 chic mot cudc hop khac tai Tampere (Phan Lan) dé quyét dinh vé
khuén khé chinh sach nham xay dung AFSJ. Tai cudc hop nay, cac qubc gia thanh
vién da nhét tri thong qua “Chuong trinh Tampere” trong d6 hudng téi ban hanh cac
bién phap trong bdn linh vuc chinh sach, cu thé 1a (1) quan hé déi ngoqi véi cac
nuéc xuat xir di dan, (2) xay dwng Hé thong Ti nan Chung chdu Au (CEAS), (3) doi
xir ¢Ong bang Véi cong dan nuwéc thir ba va (4) quan ly céc luong di cuw [European
Council, 1999b]. Cudc hop tai Tampere duoc néi tiép bang viéc Uy ban Chau Au
nhanh chdng théng qua mot sé dé xuat vé luat di cu va ti nan thudng xuyén. Pang
cha y, Hé thong Ti nan Chung chau Au (CEAS) duoc cam két xay dung dua trén
cac nguyén tic dugc néu trong Cong udc Geneva. CEAS duoc phét trién dé hai hoa
cac chinh sach ti nan trén toan EU, trong d6 cac nudc EU ¢ trach nhiém chung
trong viéc dén nhan nhitng ngudi xin ti nan, dam bao ho duoc ddi xu céng bang.
Muc dich cia CEAS la ¢am bao rang don xin ti nan cua bat ky ca nhan nao & bat ky
Quéc gia Thanh vién EU nao s& ludn nhan duoc két qua nhu nhau [European
Council, 1999b].

Nim 2000, Uy ban Lién minh chau Au di ban hanh Théng bao vé chinh séch
nhap cu (COM/2000/0757 final), nhan manh chi trong thoi gian tir 1985 dén 2000, sb
luong cu dan nuwdc ngoai sinh ra & EU di ting hon gap doi, tir 23 triéu 1én 56 triéu,
hay 7,7% dan s6 EU (Penninx 2013, 109). Thong bao dua ra phuong an dé giai quyét
&p lyc tir van dé nay, dong thoi giai quyét tinh trang thiéu lao dong. Uy ban cho rang
can phai thic day di cu lao dong va mong muén thiic day thao luan voi hy vong dat
duoc sy dong thuan giira cac qudc gia thanh vién. Thong bdo ciing trinh bay quan
diém cua Uy ban vé cach thyc hién hanh dong cu thé va xay dung quan diém cua

minh trong cc van dé nhu dinh nghia vé diéu kién nhap cu va cu tru.
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Niam 2003, Uy ban dd ban hanh Thong bao mdi, 1an nay 1a vé nhap cu, hoi
nhap va viéc lam (COM/2003/0336 final). Thong bao tap trung lam rd ba chu dé
chinh: (1) phan héi céc két lugn ciia Chirong trinh Tampere bang cach xem xét thyec
tién va kinh nghiém hién tai vé chinh sach hgi nhédp nguroi nhdp cir & cap quéc gia
va EU; (2) xem xét vai tro cia nhdp cuw lién quan dén cac myc tiéu cia Chién ot
Lisbon trong bdi canh gia héa dan sé va; (3) Trén co sé ndy, phac thdo cdc dinh
huéng va wu tién chinh sdch - bao gom cdc hanh dong & cap EU - nham thiic day sw
hgi nhdp cia nguoi nhdp cue. V6i viéc khai dong chién luge Lisbon vao ndm 2000
trong khudn khd chuong trinh Tampere , EU d3 bat dau thyc hién mot muc tiéu day
tham vong, d6 1a trd thanh nén kinh té dya trén tri thirc nang déng va canh tranh
nhat trén thé gii.

Mac du chinh sach hoi nhap cong dan nudc thir ba vao EU dugc xem la mot
trong nhiing uu tién trong khuon kho cia cac Chuong trinh Tampere viéc dat dugc
mét cach tiép can chung & cap lién minh vé van dé nay van gap nhiéu kho khin
[Papagianni, 2014]. Pau tién, c6 nhiéu danh muc nguoi di cu khac nhau duoc
hudng céc quyén va dia vi khac nhau & ca cip quéc gia thanh vién va cap lién minh.
Trén thyc té, khoang cach giira cong dan EU, cac thanh vién gia dinh cua ho chuyén
dén mot qudc gia thanh vién EU khac va nhiing cong dan nudc tha ba 1a rat 16n.
Thir hai, cach tiép can cua cac qudc gia thanh vién khac nhau va cac mé hinh hoi
nhap duoc ap dung & cap qudc gia cling khac nhau dang ké. Vi vay, viéc dat duoc
su dong thuan ¢ cip d6 chau Au gan nhu 1a diéu khéng thé. Tuy nhién, EU da danh
nhiéu nd luc dang ké dé xay dung chinh sach hoi nhap chung. Pang cha y 1a cac
quy dinh lién quan dén viéc doan tu gia dinh va cac chi thi vé cu tr dai han, chi thi
danh cho sinh vién, nha nghién ciru va ngudi lao dong c6 trinh d6 cao nham hudng
t6i muyc tiéu ma chién luoc Lisbon vao nim 2000 trong khudn kho chwong trinh
Tampere di dé ra:

Chs thi 2003/86/EC duoc thong qua vao thang 9/2003, xac dinh cac tiéu
chuan va diéu kién cho viéc doan tu gia dinh cua cong dan nudc thir ba cu tra hop
phap trén Ianh thd cac qudc gia thanh vién. Gia dinh cua nguoi bao lanh (vo/chong

va con chua thanh nién) duoc cAp quyén nhap canh va cu tra véi diéu kién phai dap
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rng mot s diéu kién tién quyét. Nhitng diéu nay bao gdm viéc c6 da ngudn luc va
chd & phi hop cho ca gia dinh va viéc tuan tha cac diéu kién hoi nhap [European
Commission, 2003a]. Chi thi nay chi don thuan cung cap cac tiéu chuan tdi thiéu,
cho phép cac quéc gia thanh vién c6 quyén tu quyét dinh vé cach két hop cac quy
dinh phép ly chung ciia EU vao luat phap qubc gia. Pon cir, cac qudc gia thanh vién
c6 thé ap dit cac diéu kién vé do tudi hodc cac yéu cau vé hoi nhap di véi cong dan
clia cac nudc thir ba mong mudn duoc doan tu véi gia dinh. Nhitng yéu cau nay
duoc quy dinh trong Diéu 8 cia Cong wdc chau Au vé Nhan quyén (ECHR). Trén
thuc té, chi thi nay da ting bi Nghi vién chau Au dé xuat huy bo nhung khong thanh
cong [European Database of Asylum Law, 2006]. Mic du Toa an Cong Iy chau Au
khong thay chi thi nay vi pham cac quyén co ban hoic van dé nhan quyén cua EU,
nhung van lo ngai vé viéc tuan tha nhan quyén caa céc bién phap thuc thi cap qudc
gia sau vy viéc ba Rhimou Chakroun (cong dan Morocco) bi tir chéi doan tu cing
chong minh lién quan dén quy dinh ma Ha Lan dua ra vé muac thu nhap t6i thiéu dé
doan tu gia dinh [Klaassen, 2019]. Vu viéc nay la minh hoa rd rang cho viéc cac
qudc gia thanh vién dang cb gang sir dung cac diéu khoan bat budc trong chi thi khi
dua ra cac quy dinh chat ché hon vé hop mit gia dinh.

Chi thi 2003/109/EC duoc théng qua vao thang 11/2003 lién quan dén viéc
quy dinh coéng dan nudc tha ba di cu tri hop phap va lién tuc tai mot quéc gia
thanh vién trong thoi gian 5 nim dwoc huong tinh trang cu tra dai han, véi diéu kién
phai dap ttng mot sé diéu kién tién quyét. Cac diéu kién nay bao gébm viéc sé hiru
cac nguon luc 6n dinh va thudng xuyén, ciing nhu bao hiém y té toan dién. Cu dan
cu tra dai han dugc dam bao truéc mdi lo ngai bi truc xuat, duoc huong mot sé
quyén chang han nhu tiép can viéc 1am, an sinh xa hoi va trg gilp x& hoi, cling nhu
quyén cu tra & C4c qudc gia thanh vién khic trong hon ba thang [European
Commission, 2003b]. Tuy nhién, Ch thi 2003/109/EC van duoc nhin nhan rang van
con nhiéu diém han ché bai nhin chung khéng dap ung dwoc muc tiéu néu trong
Chuong trinh Tampere (giai doan 1999 - 2004) 1 cdp cho cu dan dai han mot loat
cac quyén gan nhat cé thé véi nhitng quyén ma coéng dan EU dugc huong
[Halleskov, 2005, tr. 182 - 183].
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Chi thi 2004/114/EC (théng qua thang 12/2004) va Chi th; 2005/71/EC
(thdng qua thang 10/2004) lan luot 1a cac quy dinh danh cho sinh vién va nha
nghién ciu. Chi thi vé 2004/114/EC xac dinh sinh vién qudc gia ¢ nuéc thi ba da
duoc mot co sé giéo duc dai hoc chip nhan véi muc dich theo hoc mét khéa hoc va
tuan tha cac yéu cau vé viéc co da ngudn luc tai chinh, ngén ngit duge hudng cac
quyén nhu di chuyén dén cac qudc gia thanh vién khéc, duoc 1am viéc ban thoi gian
tai qudc gia thanh vién noi cu tra [European Commission, 2004]. Trong khi d6, Chi
thi 2005/71/EC duoc ban hanh hudng téi muc dich 1am cho EU tré nén hap din hon
dbi véi cac nha nghién ciru tir cac nude thir ba bang cach tao diéu kién thuan lgi cho
viéc tiép nhan va di chuyén cua cic cong dan nudc thi ba téi chau Au vi muyc dich
nghién cuu [European Commission, 2005b].

Nguoc lai véi xu hudng chung vé cac quy dinh han ché nhap cu duoc &p
dung trén toan EU, hau hét cac qudc gia thanh vién déu c6 thién y hon trong viéc
tiép nhan sinh vién va nha nghién cau quéc té tir nuge tha ba. Tuy nhién, giéi
nghién ctru van dat ra cau hoi rang liéu Chi th; 2004/114/EC va Chi thi 2005/71/EC
c6 phu hop dé gitp EU thu hit sinh vién va nha nghién ciru Xuat sic tir nudc ngoai
hay khong khi mét loat han ché van con ton tai [Wiesbrock, 2016, tr. 168]. Dac biét
d6i voi sinh vién khi ho phai cung cip bang chung dé c6 thé chang minh vé kha
nang tu 1ap cua minh trong qué trinh hoc tap, ciing nhu kha ning tiép can viéc lam
bi giéi han. Ngoai ra, Chi thi 2004/114/EC khong ap dat bat ky gisi han nao d6i voi
cac qudc gia thanh vién va dé co s gido duc tai cac qudc gia thanh vién toan quyén
trong viéc xac dinh muc hoc phi [Wiesbrock, 2010, tr. 310].

4.3.2. Chwong trinh La Hay (2004 - 2009)

Chuong trinh La Hay (Hague Programme) 1a sy khoi dau caa giai doan thir
hai trong qué trinh xay dyng hé thng ti nan chung cua chau Au va 1a chuong trinh
5 nam 1an thi hai trong qua trinh huéng téi xay dung AFSJ. Xem xét két qua cua
Chuong trinh Tampere vao nim 2004, Uy ban Lién minh chau Au nhan manh
chuong trinh budc dau thanh cong nhung van con nhiéu vin dé can phai hoan
thién (EC Communications 2004). Theo Uy ban, chwong trinh da dat duoc tién bo

dang ké lién quan dén chinh sach chung vé ti nan va di cu. D4i voi sy phat trién
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trong tvong lai, Uy ban ciing nhidn manh su can thiét phai 4p dung mét chién luoc
can bang giira viéc tiép nhan ngudi nhap cu vi muc dich viée lam, thac day hoi
nhap va chdng lai tinh trang nhap cu bat hop phap va budn ban ngudi, bao gom ca
4p dung chinh s&ch trong viéc hdi huong va tiép nhan lai [EC Communications
2004]. Theo d6, Chuong trinh La Hay xoay quanh niam yéu té: (1) tiép tuc xay
dung hé théng ti nan chung chau Au; (2) thiic day di cw hop phdp va dau tranh
chang lai viéc si dung lao déng bdt hop phap; (3) sw héi nhdp cia cong dan nuéce
thir ba; (4) hop tac quac té lién quan dén chinh sach ti nan va di cu; va (5) quan
ly cac dong di cu.

Giai doan nay, dac biét 1a sau cac cudc tan cong khang bd nim 2001 & New
York va Washington ciing nhu cac vu danh bom nam 2004 va 2005 ¢ Madrid va
London, viéc an ninh héa chinh sach nhap cu, ti nan da dat dugc dong luc chinh
trong cac hoi nghi cua Hoi dong chau Au va cac thé ché khac cia EU, trong do
trong tAm cua cac chinh sach chau Au dugc hudng téi cac bién phap chong di cu bat
hop phéap, thi thuc va kiém soét bién giéi [European Council, 2005a, 2005b].

MGt trong nhitng viéc 1am dau tién theo khuén khé Chuong trinh La Hay 1a
viéc thanh lap Co quan Quan ly Hop tac Hoat dong chau Au tai Bién giéi Bén ngoai
cia cac Qudc gia Thanh vién EU - hay FRONTEX, vao nim 2004 [European
Council, 2004]. FRONTEX c6 nhiém vu cha yéu 1a “diéu phdi hop tac hoat dong
giita cac quéc gia thanh vién trong viéc quan ly bién gioi bén ngoai cua EU, hd trg
dao tao lyc lugng bién phong va hd trg cac qudc gia thanh vién trong trudng hop ho
yéu cau ting cuong hd tro ki thuat va van hanh ¢ bién gidi bén ngoai hoic trong
viéc to chirc hoat dong hodi huong dbi véi nhitng ngudi nhap cu bat hop phap. (Quy
dinh caa Hoi dong (EC) sé 2007/2004). Véi nhiing chirc niang nhiém vu trén,
FRONTEX tré thanh mét cong cu quan trong trong nhiing nd luc kiém soat van dé
di cu cua EU. Tuy nhién, cac hoat dong cia FRONTEX bi han ché do co quan nay
chi c6 thé hoat dong theo yéu cau hoic theo thoa thuan véi quéc gia thanh vién lién
quan, dong thai phu thudc phan 16n vao su doan két va su sin sang hop tac cua cac
qudc gia thanh vién [Carrera, 2007, tr. 8 - 13]. Do d6, mic du viéc cong ddong hoa

ting budc hoat dong kiém soat bién gidi ké tir khi Hiép dinh Schengen duoc thdng

117



qua, mot sd qudc gia thanh vién van phan ddi viéc uy quyén cho lién minh trong
linh vuc nay [Papagianni, 2014, tr. 381; Boulanin et al, 2014, tr. 233].

Vao nam 2007, EU thanh 1ap Nhém can thiép nhanh (Rapid Intervention
Teams - RABITS) hd tro cac quc gia thanh vién trong nhitng trudng hop can ting
cudng hd trg ky thuat va van hanh & bién giéi bén ngoai [European Council, 2007].
Ning lyc hoat dong cia FRONTEX duoc nhan dinh 1a c6 nhiéu tién trién sau khi
thuc hién thanh céng hoat dong dau tién cua RABITS, chitng to kha nang phan ¢ng
hiéu qua nham giai quyét tinh huéng khan cip dic biét va khan cip do dong di cu b
at tai khu vuc bién giéi Hy Lap - Thé Nhi Ky vao nam 2011 [FRONTEX, 2011].
Ciing do ap luc di cu ngdy cang ting ma EU phai d6i mat va sau mot loat Thong
béo lién quan dugc ban hanh nim 2008, Uy ban di dua ra dé xuat vé viéc thanh lap
Hé thong Giam sat Bién gigi chau Au (EUROSUR) vao nim 2011 [European
Commission, 2011b]. Song song véi do, EU cling ban hanh chinh sach ‘bién gidi
thong minh’ dé ting cudng an ninh bién gisi bang cach sir dung cong nghé hoa va
hai hoa hda, trong nhan manh viéc sir dung Hé thdng kiém soét bién giéi tu dong
(Automated Border Control - ABC) [European Commission, 2011a].

Trén co s& d6, quan ly hiéu qua bién gisi bén ngoai EU va kiém soat céc
hoat dong nhap cu bat hop phap duoc coi 1a bién phap hd tro chinh dé giup EU c6
thé duy tri su 6n dinh noi khdi khi bai bo cac bién phap kiém soat bién gigi noi bo,
cho phép céc cong dan di chuyén ty do gitra cac qudc gia thanh vién ma khong can
thi thuc. Cac cong cu phap ly chinh cua EU duoc thong qua trong khudn kho
Chuong trinh La Hay lién quan dén kiém soat bién gigi, chinh sach thi thuc cia EU

Déi vai viéc quan ly thi thuc nhap canh, EU van hanh Hé thong théng tin
Schengen (Schengen Information System - SIS | & 11) va Hé théng thdng tin thj
thiec (Visa Information System - VIS). Trong khi SIS cho phép cac qudc gia thanh
vién trao d6i dit liéu, tir chdi nhap canh hoic luu tri d6i vai cac cong dan cua nudc
thit ba duoc xac dinh 1a nhitng c& nhan 1a méi de doa an ninh tiém tang ddi véi EU
thi VIS cung cap mot hé thdng trao doi dir lidu thi thuc gitta cac qudc gia thanh
vién, cho phép céc quéc gia nay cap nhat dir liéu thi thuc va tham khao céc dix lidu

nay bang dién tir [Papagianni, 2014, tr. 382].
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V& chinh sach thi thuc, Quy dinh sé 810/2009 dwa ra cac tiéu chi cap thi thuc
Schengen ngan han di véi cong dan nude thir ba nhap canh vao EU, trong dé bao
gom ca cong dan cua cac qudc gia ndm trong “danh sach den” - bat bugc phai cé thi
thuc khi di qua bién gidi EU theo Quy dinh 539/2001 [European Council, 2001].
Tuy nhién, chinh sach thi thuc chung cua EU va dac biét la sy phan biét gitra danh
sach “tich cuc” va danh sach “tiéu cuc” bi chi trich vi dé cao yéu té chinh tri. Theo
nha nghién ctu Henk Van Houtum va Freerk Boedeltje, viéc liét ké mot sb luogng
16n céc qubc gia Hoi gido va cac nude dang phat trién vao danh sach han ché nhap
cu khong chi duoc coi 1a cdng cu dé dam bao an ninh phuong TAy ma con nhu mot
phuong tién dé loai nhitng ngudi nghéo nhat thé gisi ra khoi EU [Houtum et al,
2009, tr. 227- 228].

Lién quan dén tién trinh xay dung CEAS, Uy ban cho ban hanh Sach Xanh
vao nam 2007 [Green Paper 2007].* Ngoai viéc dwa ra 35 cau hoi cu thé dé dinh
huéng phat trién CEAS trong twong lai, Sach Xanh thira nhan riang, Hé théng
Dublin khdng phai 1a mot céng cu chia sé¢ ganh nang va phan 16n da dap tng duoc
muc tiéu chinh 13 quy dinh vé trach nhiém cua cac Quéc gia Thanh vién trong viéc
xem xét don xin ti nan, nhung “trén thuc t& Hé théng Dublin c6 thé tao thém ganh
nang cho c&c qudc gia thanh vién” thiéu nguon luc thich hop va phai dbi mat véi
nhitng p luc di cu cu thé (2007, 10). Do d6, Uy ban cho rang can phai phat trién
mot hé théng phan bo trach nhiém ro rang dé tranh tinh trang ngwoi ti nan vo thira
nhdn (refugees in orbit) va “asylum shopping” - thuat ngix chi viéc mot s ngudi xin
ti nan ndp don xin ti nan & Mot sé quéc gia hodc tim cach nop don & mot qudc gia
cu thé sau khi di qua cac qudc gia khac, ddng thoi ca bién phap bd sung cho Heé
théng Dublin (2007, 11).

C6 thé ndi, nd luc giai quyét van dé nhap cu bat hop phap, thiét 1ap chinh
sach truc xuat va hoi hwong ngudi nhap cu bat hop phép va xay dung céc bién

phap xtr phat d6i véi viéc str dung lao dong bat hop phéap 12 mot trong nhitng muc

_ “'sach xanh (Green Paper) la ti li¢u ma Uy ban chau Au xuét ban nham dua ra thao luan vé mot
chu de cu the sau khi da tham khdo y kien cua cac bén lién quan. Sach Xanh c6 thé dan dén Sach Trang, tirc
[4 nhirng dé xuat hanh déng cu thé.
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tiéu chinh cua EU dé ra ké tir Chuong trinh La Hay (giai doan 2005 - 2009) hudng
dén nham ddi pho véi nhirng ap luc tir van dé di cu. Khai niém “nhap cu bat hop
phéap” duoc st dung dé md ta nhiéu truong hop khac nhau. Khéi niém dung dé chi
cdng dan cua nuéc thir ba xam nhap trai phép vao lanh thé caa mot qudc gia thanh
vién EU bang dudng bo, duong bién hodc duong hang khéng, cé thé bang cach st
dung gidy t& gia hoic véi sy tro gilp cua cac mang ludi toi pham c6 td chirc. Khai
niém ciing dé cap dén nhitng ngudi da vao EU mét cach hop phap bang thi thyc
hop 18 hoic theo ché do mién thi thuc, nhung & lai qua han thi thuc hoic thay doi
muc dich lvu tri ma khong duoc chap thuan. Ngoai ra, khai niém nay ciing bao
gém nhirng ngudi Xin ti nan khong thanh céng nhung van ¢ lai EU [European
Commission, 2006]. Bén canh khai niém nhap cu bat hop phéap, EU con sir dung
khai niém ‘nhap cu bat thuong’. Cin ct theo Nghi quyét 1509 (2006) cua Hoi
doéng Nghi vién Chau Au, khéi niém ‘bat hop phap’ dugc dung khi dé cap dén dia
vi hodc quy trinh nhap cu, trong khi ‘bat thuong’ dung dé chi dic diém cua ngudi
nhap cu. Céac cong cu phap ly chinh cia EU nham kiém soat hién tuong di cu bat
thuong trén bao gom:

Chi thi 2008/115/EC duogc théng qua thang 12/2008, trong d6 cung cip C4c
tiéu chuan va tha tuc tdi thiéu ¢ cap lién minh cho viéc hoi huong nhiing nguoi
nhap cu cu tri bat hop phap trén lanh thd caa cac qudc gia thanh vién. Céac quéc gia
thanh vién c6 nghia vu ban hanh quyét dinh hdi huong ddi véi bat ky cong dan nudc
thr ba nao cu tri bat hop phap trén lanh thd caa minh, trir khi 4p dung mét trong sé
it truong hop ngoai 1€.

Chi thi nay vu tién “hdi huong ty nguyén” hon 1a “bat budc hdi huwong” khi
cong dan cua nude thir ba trong khoang thoi gian nhat dinh - tir 7 dén 30 ngay, sau
khi quyét dinh hoi huong duoc ban hanh phai tuan tha nghia vu tré vé nudce xuat xi
hodc nuéc qua canh mot cach ty nguyén. Néu ngudi nay khong tuan thu nghia vu,
cac qudc gia thanh vién s& thi hanh quyét dinh va trong truong hop can thiét cé thé
st dung céc bién phap cudng ché hoic giam giir. Vai viéc bi bit budc hdi hwong
nhu vay, ngudi nhap cu s& bi cAm nhap canh vao qudc gia thanh vién co lién quan

trong thoi gian t6i da dén 5 nam [European Commission, 2008].
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M6t cong cu chinh khac trong chinh sach kiém soat ngudi nhap cu bat hop
phap cua EU 1a ky két cac Théa thudn tiép nhdn lai (EURA) Véi cac nude thi ba.
Pay 1a cac thoa thuan gitta EU va/hoac mot qudc gia thanh vién EU voi mot nude
thir ba, trén co s& ¢o di c6 lai, thiét 1ap cac thu tuc nhanh chéng va hiéu qua dé nhan
dang va hoi hwong nhitng ngudi khdng hoic khong con dép tng cac diéu kién dé
nhap canh, hién dién hodc cu tr trén 1anh thd cua nudc thir ba hoic mét trong cac
quéc gia thanh vién EU va tao diéu kién thuan loi cho viéc quéa canh cua nhing
ngudi do trén tinh than hop tac [Roig et al, 2007].

Viéc ky két EURA khong dugc ung hd do nhiing lo ngai vé viéc bao vé
quyén loi cia nhitng nguoi nhap cu bat hop phap duoc “tiép nhan” lai. EU bi chi
trich vi ¢d gang chuyén “ganh ning” giai quyét nhitng ngudi nhap cu “bat hop
phap” sang cac nudc thir ba, ddng thoi nging kiém soat viéc bao vé cac quyén co
ban ciia nhitng ngudi di cu bat hop phap khi cac thoa thuan tiép nhan lai khdng bao
gom bét ky hinh thiac giam sat vé cach thirc ma nhimg nguoi di cu trai phép dang
hoac s& dugc doi xu lién quan dén viéc hoi huong va tiép nhan ho [Roig et al, 2007;
Charles, 2007].

Ngoai ra, Chi th; 2009/52/EC duoc théng qua vao thang 6/2009 [European
Commission, 2009] dua ra cac bi¢n phap trirng phat va bién phap chung duogc ap
dung & cac qudc gia thanh vién ddi véi nguoi st dung lao dong nhap cu bat hop
phap, bao gom xu phat hanh chinh, xa Iy hinh sy ddi véi nguoi st dung lao dong vi
pham. Tuy nhién, trén thyc té thi dén thang 9/2021 thi Uy ban chau Au méi gui
Thong bao COM(2021) 592 t&i Nghi vién, Hoi dong chau Au, Uy ban kinh té - x&
hoi va Uy ban cac khu vuc vé viéc ap dung Chi thi 2009/52/EC, trong d6 quy dinh
cu thé hon vé céc hinh thirc Xt phat hanh chinh, xt Iy hinh sy, ciing nhu cac hoat
dong thanh tra, kiém tra cac doanh nghiép vi pham [European Commission, 2021].
4.3.3. Chwong trinh Stockholm (2010 - 2014)

Vao thang 12/2009, Hoi dong Chau Au thong qua chwong trinh chinh sach
mai cho giai doan 2010 - 2014, Chuong trinh Stockholm, véi ti€u dé “Mot chau Au
coi Mo va an toan phuc vu va bao vé ngudi dan.” Chuong trinh Stockholm nham

muc dich can bang cadc méi quan ngai vé an ninh cua EU vai viéc dam bao ton trong
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cac quyén va tu do co ban. Chuong trinh ciing nhan manh sy can thiét phai tao diéu
kién thuan lgi cho viéc tiép can hop phap 1anh thd cua cac quéc gia thanh vién,
ddng thoi thuc hién céac bién phap chdng nhap cu bat hop phap va toi pham xuyén
bién gidi va duy tri mic d6 an ninh cao [European Commission, 2010].

Mot trong nhirng muc tiéu duoc dé ra trong Chuong trinh Stockholm 1a hoan
thanh CEAS vao nim 2012. Nam 2008, EU da dong y vé Hiép udc Chau Au vé Di
cu va Ti nan, trong d6 nhac lai su t6n trong Cong wdc Geneva va kéu goi cac dé
xuat nham thiét 1ap mét tha tuc ti nan duy nhat tir nim 2010 d&én nam 2012. (EP Ti
nan 2016). Chuong trinh Stockholm tai khéng dinh muc tiéu thiét lap Mot linh vuc
thu tuc ti nan chung nhian manh dén sy can thiét phai doan két véi cac quéc gia
thanh vién phai d6i mat véi nhitng ap luc dac biét, dong thoi dé xuat thanh lap Van
phong Hb tro ti nan chau Au (EASO). Dé hd trg ba muc tiéu chinh cho viéc phét
trien CEAS duoc trinh bay trong ké hoach chinh sach vé ti nan caa Uy ban Chau
Au, @& xuét thanh 1ap EASO di duoc dua ra vao nim 2009 va duoc chap nhan vao
nam 2010 [EASO 2016]. EASO bit dau di vao hoat dong vao nam 2011, véi muc
dich 1a hd tro cac qudc gia thanh vién thdng nhat chinh sach ti nan va lam cho cac
quy trinh tré nén cong bang hon, ciing nhu cung cp hd tro ki thuat va hoat dong
cho nhitng qudc gia tiép nhan sé luong I6n ngudi xin ti nan. Tiép dén, Hiép udc
Lisbon d3 bién muc tiéu chinh tri don thuan cua viéc thiét 1ap CEAS thanh mot cam
két phap 1y. Co s phap ly cho viéc p dung cac bién phap nham phat trién CEAS
sau khi Hiép udc Lisbon cd hiéu luc 1a Bidu 78(2) TFEU [European Council, 2012,
Article 78(2)]. Cac cong cu phap ly quan trong nhat trong linh vuc ndy bao gom
Thu tuc Dublin, cac Chi thi vé diéu kién tiép nhan nguoi xin ti nan, tiéu chuan cua
nguoi tj nan va Chi thi vé tha tuc.

Thu tuc Dublin 1l duoc thong qua vao ngay 26/6/2013 theo Quy dinh
604/2013, thay thé Thi tuc Dublin IT (ban hanh ngay 18/2/2003) va xéac dinh quéc gia
chiu trach nhiém xem xét don xin ti nan ddi véi quéc gia thanh vién EU [European
Commission, 2013a]. Nguyén tac ¢t 16i ciia Dublin 111 phan bé trach nhiém theo tiéu
chi 13nh thd, trong d6 trach nhiém xem xét don xin ti nan cha yéu véi quéc gia thanh

vién noi lan dau tién thiét 1ap méi lién hé véi ngudi xin ti nan. Ngudi xin ti nan s& chi

122



c6 mot co hoi dé ndp don xin ti nan, do d6 vé mat ki thuat ngan chin cai goi la
“asylum shopping” - thuat ngir chi viéc mot s ngudi xin ti nan nop don xin ti nan &
mét sé québc gia hoac tim cach nop don & mot qudc gia cu thé sau khi di qua cac qudc
gia khac [Mouzourakis, 2014, tr. 4]. Mot diéu khoan méi quy dinh rang mét quéc gia
thanh vién khong duoc phép chuyén giao mot nguoi sang mot qudc gia thanh vién
khéc theo nguyén tic Dublin néu c6 nguy co ngudi d6 sé bi dbi xir vo nhan dao va ha
nhuc [Mouzourakis, 2014, tr. 13]. Ngoai ra, Tha tuc Dublin III hudng téi xay dung
“co ché canh b4o sém” - nham xéc dinh kip thoi nhirng &p luc cu thé ddi voi hé théng
ti nan cua cac qudc gia thanh vién [Mouzourakis, 2014, tr. 6].

Chi th; 2013/33/EU ngay 26/6/2013 quy dinh cac tiéu chuan téi thiéu cho
viéc tiép nhan nguoi Xin ti nan va ap dung cho tat ca ngudi di cu va ngudi khong
qudc tich nop don xin ti nan theo Coéng udc Geneva 1951 tai bién gisi hoac trén
lanh tho ciia mot qudc gia thanh vién. Nhitng nguoi xin ti nan du diéu kién cé cac
quyén sau: nhan théng tin vé quyén lgi va cac nghia vu ma ho phai tuan tha lién
quan dén cac diéu kién tiép nhan, ciing nhu thong tin vé cac to chuac hoic nhom
ngudi tro gitp phap 1y; dé nhan dugc mot tai liéu xac nhan tinh trang caa minh; di
chuyén tu do trong 1anh tho cua quéc gia thanh vién tiép nhan; doan tu véi gia dinh;
duoc kham suc khoe vi ly do stc khoe cong dong; dé tré em chua thanh nién duoc
di hoc; va duoc tiép can co diéu kién vai viéc lam va dao tao nghé [European
Commission, 2013b]. Vé4n dé chinh lién quan dén diéu kién tiép nhan nguoi Xin ti
nan & EU dudng nhu 1a su khac biét trong cach giai thich cac diéu khoan nhét dinh
cuia cac quoc gia thanh vién [Wiesbrock, 2016, tr. 177].

Chi th; 2013/32/EU ciing dugc thong qua vao ngay 26/6/2013 dat ra cac tiéu
chuan thu tuc ti thiéu chung vé viéc dbi xtr véi ngudi ndp don va don xin bao vé
qudc té [European Commission, 2013c]. Chi thi nay thiét lap cac quy tic va dam
bao cho viéc kiém tra don xin ti nan, ciing nhu cac quy tic thu tuc vé viéc rut lai
tinh trang ti nan. Viéc cap va rat sy bao ho qudc té phai dwa trén mot tha tuc duy
nhat va viéc dam bao vé thu tuc bao gdm cac quyén nhu tiép can thu tuc, hd tro
phap ly, cho doi quyét dinh trén 13nh thé cua qudc gia thanh vién va quyét dinh c6

dong co vé yéu cau tj nan. Hon nita, tat ca nguoi ndp don déu cé quyén duoc hd tro
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phap Iy mién phi trong cac tha tuc khang cdo. Céc quy tic tha tuc duoc quy dinh cu
thé nham mang lai su dam bao tét hon cho ngudi nop don va day nhanh qué trinh
hoan thanh tha tyc.

Bén canh dé, Ch/ thi 2011/95/EU vé tiéu chuan cua ngudi ti nan s& hop ly
hoa viéc phéan loai va dinh nghia cic nhom ca nhan khac nhau dang xin ti nan
[European Commission, 2011d]. Chi thi nay dit ra cac tiéu chi dé cdng nhan nhing
ngudi can duoc bao vé qudc té va noi dung cuaa tinh trang bao vé duoc cap. Chi thi
nay phan biét gitra ngudi ti nan va ngudi da diéu kién dugc bao vé b sung. Trong
khi ngudi tj nan duoc dinh nghia tuong ¢ng véi Piéu 1.A trong Cong wdc Geneva,
ngudi du diéu kién duoc bao vé bd sung theo chi thi nay la bat ky cong dan mang
qudc tich nuéc thir ba hoic ngudi khdng mang qudc tich, ¢ co sé viing chic dé tin
rang ngudi d6 dang phai d6i mat véi nguy co bi ton hai nghiém trong néu bi tra vé
nudc Xuat xa hodc nude thuong tra trude day. Dé ching minh rang c6 nguy co thuc
su bi ton hai nghiém trong nhu vay, c& nhan lién quan phai d6i mat vai hinh phat t
hinh hoac hanh quyét, tra tin, hoac ddi xir hodc tring phat vé nhan dao hoic ha
nhuc ¢ nudc xuat xi, hoac moét méi de doa cé nhan va nghiém trong d6i véi nguoi
do (Piéu 15).

Vé van dé di cu thudng xuyén, Chuong trinh Stockholm d nhan ra nhiing co
hoi va thach thirc ma véan dé di cu dit ra nhung nhan manh rang khi duoc quan Iy
tét, viéc di cu co thé mang lai loi ich cho tat ca cac bén lién quan [Hoi dong
17024/09 2009, 59]. Vi diéu nay can c6 mot chinh sach ti nan va di cu toan dign va
bén viing cua chau Au, c6 tinh dén céc hau qua lau dai cua viéc di cu va nhu cau hoi
nhap, ddng thoi tao ra cac quy tic chung vé ti nan (CEAS). Ké hoach hanh dong
thyc hién Chuong trinh Stockholm da xac dinh bay linh vuc trong tdm [COM(2010)
171 final], bao gom: (1) Xay dwng mét khu vuc t do, an ninh va cong ly cho cong
ddn Chau Au; (2) Bam bao viéc bao vé cac quyén co ban; (3) Trao quyén cho cong
dan chau Au; (4) Tang cwong niém tin vao khu viee twe phdp chau Au; (5) Pam bao
an ninh Chdu Au; (6) Pat tinh than doan két va trach nhiém lam trung tam #ng pho
trong cac Vvdn dé di cu va di cu; (7) dong gép cho mét chinh sach cia chau Au

mang tinh toan dién va toan cau.
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Trong giai doan ndy, quan 1y di cu lao dong 1a khia canh gay tranh cai nhat
trong chinh sach chung cia EU. Kiém soat dong lao dong di cu dugc coi 1a mot
khia canh quan trong cta chu quyén qubc gia, do do, viéc théng nhat cac van kién
chung vé di cu lao dong & EU gdp nhiéu kho khin. Uy ban Chau Au lan dau tién
dua ra dé xuat vé diéu kién nhap canh va cu tra cua cong dan nudc thi ba véi muc
dich lam viéc dugc tra luong va hoat dong kinh doanh tai Brussels, Bi ngay
5/12/2001 [European Communities, 2001]. Tuy nhién, cac quéc gia thanh vién
khong dat duoc su nhat tri vé dé xuit nay va cudi cung né di bi huy bo vao thang
9/2005 [European Commission, 2005a].

Sau that bai cta du thao chi thi dau tién vé di cu, Uy ban chdu Au d3 bat dau
nhitng nd lec méi nham dua ra cac quy tac chung vé di cu lao dong vao nam 2007.
Lan nay, Uy ban da chon cach tiép can theo nganh, giai quyét cac diéu kién nhap
canh va cu tri cua cac nhom nguoi lao dong di cu riéng 1€ khac nhau, thay vi ap
dung mot chinh sach toan dién cho tat ca lao dong mot cach chung chung. Toan b
g6i dé xuat 1ap phap dugc thyc hién nham hai muc dich (1) 1a don gian hoa tha tuc
tiép nhan ddi véi bon nhom lao dong di cu, gom lao dong co trinh d6 cao, lao dong
thoi vy, thuc tap sinh dwoc tra luong va nguoi di chuyén trong noi bo doanh nghiép;
va (2) thu hep “khoang cach vé quyén” giita nguoi lao dong dén tir cac nudc thir ba
va cdng dan EU [Wiesbrock, 2016, tr. 169].

V& muc tiéu tiép nhan cac nhom lao dong di cu cu thé, chi c6 mét chi thi vé
ngudi di cu cd tay nghé cao di duoc théng qua vao thang 5/2009 - Chi th;
2009/50/EC - hay con dugc goi la Chi thi The xanh (Blue Card), trong d6 xac dinh
cac diéu kién nhap canh va cu tri cta cong dan nudc thi ba co tay nghé cao va cac
thanh vién gia dinh cua ho, d6ng thoi xac dinh quyén ty do di lai cia ho [European
Commission, 2009a]. Nhiing ngudi di cu ¢ tay nghé cao du diéu kién s& nhan dugc
gidy phép cu tru trong thoi gian tr mot dén bén niam, dugce ddi xur binh dang voi
cong dan EU trong mét sb linh vuc va mot s6 quyén di chuyén nhat dinh d6i voi cac
qudc gia thanh vién EU.

Véi myc tiéu tht hai, EU da thong qua Chi th; 2011/98/EU ngay 13/12/2011

sau nhiéu nim dam phan kéo dai [European Commission, 2011c]. Chi thi nay quy
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dinh vé tha tuc nop don duy nhéit cho viéc cip gidy phép cho cong dan nuée thir ba
cu tri va 1lam viéc trén 1anh thd cua mot quéc gia thanh vién EU va mot loat quyén
chung cho ngudi lao dong nudc thir ba cu tri hop phép tai mot qubc gia thanh vién.
Quy dinh gan day nhit cia EU vé di cu lao dong la Chi/ th; 2014/36/EU danh
cho ngudi lao dong thoi vu (thang 2/2014) va Chi thj 2014/66/EU vé ngudi di
chuyén trong noi bo doanh nghiép (thang 5/2014) [European Commission, 2014a,
2014b]. Chi thj 2014/36/EU dit ra cac quy dinh vé nhap canh va luu tra cta nguoi
lao dong thoi vu & nudc the ba va dit ra mot loat cac quyén chung ma nhiing nguoi
lao dong d6 dugc hudong trong thoi gian ho & EU, nhung hudng téi mot muc dich 1o
rang 1a ngin chin viéc luu tra tam thoi tré thanh vinh vién. Bén canh d6, mot muc
tiéu quan trong hon nira ma Chi thi nhan manh 1a nham ngan chan viéc lam dung
ngudi lao dong thoi vu bang céach thiét 1ap mot loat cac bién phap trirng phat manh
mé d6i voi nguoi sir dung lao dong khong tuan thu cac yéu cau toi thiéu veé tién
lvong, diéu kién lam viéc, tiéu chuan chd & va cic quyén lao dong khac
[Verschueren, 2018, tr. 112 - 113]. Mic du c¢6 mot sb dic diém tich cuc, twong tu
nhu céc chi thi khac vé di cu thuong xuyén, Chi thi 2014/36/EU va 2014/66/EU van
trao quyén quyét dinh déang ké cho céc qudc gia thanh vién, dac biét trong viéc xac
dinh s6 luong lao dong dugc tuyén dung, c6 thé tir chéi don ding ky néu c6 san lao
dong EU hodc xem xét chap nhan hoic tir chbi don xin cip gidy phép chuyén
nhuong noi bo doanh nghi¢p [Verschueren, 2018, tr. 112 - 113].
4.3.4. Chwong trinh “Hanh déng vi mét chiau Au an toan va céi mé” (2015 - 2019)
Rat nhiéu cac cudc tranh luan vé nhitng van dé ma EU sé& tap trung sau
Chuong trinh Stockholm két thuc vao niam 2014. C6 quan diém chung cho rang
chuong trinh sau nim 2014 can dugc dinh hudng theo nguyén tac tinh gon, nham
danh gia, hoan thién cac van ban phap luat hién hanh, tao diéu kién cho nguoi thyc
hanh phap luat co thoi gian thich wng véi tinh hinh phép ly méi, thay vi tao ra mot
chuong trinh chi tiét vé cac bién phap mai [Vatta, 2017, tr. 27]. Theo do, trong
thang 3/2014, Uy ban chau Au thdng qua mot khudn khé chuong trinh méi nham bé
sung cho céc khuén khé trudc day, ciing nhu cai goi 1a “Thu tuc Piéu 77 cua Hiép

wdc Lisbon va cong bb tam nhin vé twong lai cta chinh sach tu phap EU [European
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Migration Network, 2014]. Vi khoang hon 430,000 don xin ti nan vao nam 2013
va tang 1én con $6 627,000 vao nam 2014, cac nha lanh dao EU cling théng nhat
thong qua chuong trinh 5 ndm méi trong viéc hudng téi muc tiéu AFSJ véi tén goi
“Hanh dong vi mot chau Au an toan va cdi mo” vao thang 6/2014, trong dé bao
96m ké hoach véi tam nhin linh hoat, tap trung vao chinh sach di cu va ti nan.
Chuong trinh nay dugc hoan nghénh, dac biét la tir phia Pong EU, khi chinh phu
ctia cac qudc gia thanh vién khu vuc nay dang t6 ra quan ngai vé tinh trang di cu tir
Déng sang Tay [European Commission, 2014c]. C6 thé thay véi tiéu dé day dong
lyc chuwong trinh ndy mé duong cho mét chién lugc toan dién méi nham thic day
cam két chung huéng téi can bang giita cac wu tién dai han va ngan han dé bién
muc tiéu thiét 1ap mot khu vuc tu do, an ninh va cong Iy & chau Au vén dugc xac
dinh tir sau Hiép uwoc Amsterdam cé hiéu luc.

Véi nhitng ap luc tir hién twong di cu 6 at t6i chau Au qua Dia Trung Hai tir
nim 2013, cao diém vao nim 2014 - 2015, Uy ban chau Au di dua ra “Chuong
trinh nghi su vé di cu cua chau Au” - vach ra “cach tiép can mach lac va toan dién
dé thu duoc loi ich va giai quyét nhirng thach thic phat sinh van dé di cu.” Chuong
trinh dua ra mot thong diép rd rang rang, chinh sach nhap cu chung ctia Chau Au da
that bai va can c6 mot cach tiép can méi, mang tinh Chau Au hon, trong d6 két hop
ca chinh sach d6i noi va ddi ngoai [COM(2015) 240 final, 2]. Uy ban ciing trinh bay
7 hanh dong cap bach can phai tién hanh ngay: (1) Goi tai tro' phan bé cho Cac
chién dich tudn tra chung trén bién Dja Trung Hdi Triton va Poseidon trong nim
2015 - 2016 va cho ké hoach tdi dinh cur trén toan EU; (2) Hé tro ngay ldp tizc cho
si ménh Chinh séch quac phong va an ninh chung c6 thé c¢é trén buén nguoi di cu;
(3) Bé xuat ldp phdp dé kich hoat chwong trinh khan cdp theo Piéu 78(3) TFEU
VA0 CUdi thang 5, trén co sé khda phan phai cé trong Phy luc; (4) Pé xudt vé mét
hé thong chung vinh vién cia EU dé di doi trong cac tinh hudng khan cdp vao cudi
nam 2015; (5) Khuyén nghj vé ké hoach tdi dinh cw cia EU vao cugi thang 5 sé
droc thyrc hién néu dwroc yéu cau béi mér d@é xudt vé cach tiép cdn ldu dai hon sau
nam 2016; (6) Pau tw 30 triéu EUR cho cdc Chirong trinh Bao vé va Phat trien Khu

vuee; (7) Xay dung trung tam thi diém da muc dich ¢ Niger.
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Ciing trong giai doan nay, Chu tich Uy ban Chau Au méi duoc bau Jean-
Claude Juncker di trinh bay vao thang 7/2014 “Huéng dan Chinh tri cho Uy ban
Chau Au tiép theo” [Juncker 2014]. Ban hudng dan gom mudi diém véi mot diém
c6 tiéu dé “Hudng ti mot chinh sach mai vé di cu,” trong d6, ong Juncker da dua
ra 6 hanh dong can duoc xem xét dé quan 1y di cu hiéu qua hon, bao gom: (1) Phdi
hop tac chat ché véi nhau trén tinh than doan két; (2) Xay ding chinh sach ti ngn
chung, x6a bé sir khac biét trong cac quéc gia, thic hién va kham pha khd néing hé
tro ciia EASO trong céc tinh hudng khan cdp; (3) Thic day chinh sach méi cua
Chau Au vé di cu hop phép, gidgi quyét tinh trang thiéu lao dong va ky nang, dong
thoi lam cho EU “it nhat ciing hap ddan nhw cdc diém dén di cu Iy twong nhw U,
Canada va My ”; (4) Hanh déng manh mé hon déi véi cac hoat déng di cuw bat
thiong; (5) Uy thac cho mét Uy vién chiu trach nhiém ddc biét vé Di cur; (6) Bdo vé
bién gisi Chau Au bang cdch ting cuwong nang luc hoat dong ciia FRONTEX.

Trén co so nhitng dé xuat vé chuong trinh hanh déng mai, khuén khé chinh
séch chung cua EU dbi véi van dé di cu duoc thé hién cu thé:

Hanh dong quan trong dau tién lién quan dén quan ly bién gigi bén ngoai EU
1a dé xuét thanh 1ap Luc lwong Bao vé Bién gioi va Bo bién Chau Au (European
Border and Coast Guard Agency) vao ngay 15/12/2015 [European Commission,
2015b]. Bén canh do, cac cudc thao luan vé cha dé nang cao hiéu qua quan ly Khu
vuc Schengen dugc to chirc thuong xuyén nham ddi phd véi ap luc tir cac cudc
khung hoang di cu sau phong trao Mua xuin A Rap ké tir sau ndm 2010 va hién
tugng di cu 6 at t6i chau Au qua Pia Trung Hai tir nim 2015 [Carrera et al, 2012].
Theo d6, Uy ban chau Au ciing dé xuat can phai 4p dung go6i bién phap nham cai
thién phuong phap quan tri khdi Schengen. Trén co s& d6, Quy dinh 2016/1624
duoc Hoi dong EU thong qua di hoan thanh viéc cai cach FRONTEX, ddi tén Co
quan Quan ly Hop tac Hoat dong Chau Au tai Bién gigi Bén ngoai cua cac Qudc gia
Thanh vién EU thanh Co quan Bao vé bién giéi Chau Au [European Council,
2016], ddng thoi “sira doi c6 muc tiéu cua Bo luat Bién gidi Schengen dé dua ra cac
bién phap kiém tra c6 hé thong bat budc dbi vai cong dan EU tai cac bién gidi trén

dat lién, trén bién va trén khong, nghia 1a kiém tra bat budc dbi voi cong dan EU khi

128



vao hoic ra khoi EU. Diéu nay s& duoc thyuc hién “dé xac minh riang nhitng ngudi
dén khong phai 1a méi de doa ddi vai trat tw céng cong va an ninh noi bo.” Su diéu
chinh nay cho thay rd nhitng nd luc nham nhat thé hoa hoat dong kiém soéat bién
gidi bén ngoai cua EU.

Thoa thuan tiép nhan lai duoc EU coi 1a mét trong nhirng cong cu quan trong
dé kiém soat nhap cu. Vao thang 9/2017, Chu tich Uy ban Chau Au Jean-Claude
Juncker nhin manh trong Thong diép Lién minh rang, “Nhimg nguoi khong co
quyén & lai chau Au phai dugc tra vé dat nudc goc cua ho. Khi chi co 36% ngudi di
cu trai phép duoc tra vé, rd rang ching ta can phai diy manh hon nira cng viéc cua
chung ta” [European Commission, 2017]. Trong tam trong viéc ky két thoa thuan
tiép nhan lai ciing duoc phan anh trong s van ban chinh sach di duoc EU da cong
bd, nhu Chuwong trinh nghi sir chau Au vé di cw (2015), Ké hoach hanh déng hoi
hrong cua EU (2015) va Khung doi tac méi (2016) déu nhan manh tam quan trong
cua viéc cai thién hop tac véi cac nudc thi ba vé viéc tiép nhan lai nhimng nguoi
nhap cu trai phép vao EU.

Pé ung pho véi ap luc & bién gisi bén ngoai EU, dic biét 13 nham hd tro cac
qudc gia tuyén dau nhu Y va Hy Lap - nhiing qudc gia dang phai déi mat véi sb
luong ngudi xin ti nan ngay cang ting, Uy ban Chau Au da dua ra “cach tiép can
diém nong” (hotspot approach). Cac diém nong duoc xac dinh “nam tai cac diém dén
quan trong & cac Qudc gia Thanh vién tuyén dau, cac diém nong duoc thiét ké dé
thiét lap trat tu trong quan 1y di cu bang cach dam bao rang tit ca nhitng nguoi dén
déu duoc xac dinh, dang ky va xur Iy ding cach.” [European Parliament Study 2016,
8]. Trén co s& d6, cac qudc gia thanh vién da théng nhat ting cuong hop tac chinh tri
va tai chinh véi Tho Nhi Ky, Tuyén bé EU-Thé Nhi Ky da dugc ky két vao ngay
18/3/2016 giita Nguyén thi cac qudc gia chau Au va nguoi déng cap Tho Nhi Ky
nham chiam dut cac dong di cu bat thuong khai hanh tir Thoé Nhi Ky dén chau Au.
Tuyén b duoc Uy ban Chau Au nhan manh 1a cach hiéu qua dé bao dam sinh mang
ctia ngudi ti nan va td chic cac con duong an toan va hop phap dén Chau Au.

Theo tuyén bd, nhitng nguoi di cu trai phép tir Tho Nhi Ky téi Hy Lap ké tir
ngay 20/3/2016 s& duoc dua trd lai Thé Nhi Ky; nhitng ngudi di cu dén s& duoc
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dang ky hop 1& va moi don xin ti nan s& dugc chinh quyén Hy Lap phdi hop Vi
UNHCR xt 1y. P6i v6i mdi nguoi Syria duoc tra vé Thé Nhi Ky tir Hy Lap, mot
ngudi Syria khac s& cip phép di cu tir Thdé Nhi Ky dén EU (co ché 1:1). Cudi clng,
Thé Nhi Ky s& thuc hién bat ky bién phép can thiét nao dé ngan chin céac tuyén
duong bién hodc duong bo hudng dén hoat dong di cu bat hop phap tir Tho Nhi Ky
sang EU. Dé d6i lay nd luc tiép nhan lai nhitng ngudi di cu bat hop phap, Thd Nhi
Ky s& nhan duoc 6 ty Euro tir Lién minh chau Au, ciing véi nhitng loi hta s& tao
diéu kién thuan loi cho viéc tu do hoa thi thuc va tai khoi dong céc cudc thao luan
xung quanh viéc gia nhap EU.

Cho dén thoi diém nam 2019, EU c¢b gang hoan tat viéc ky két EURA véi 17
quéc gia va vung lanh tho, bao gom Hong Kong (2004), Macao (2004), Sri Lanka
(2005), Albania (2006), Nga (2007), Ukraine (2008), Macedonia (2008), Bosnia va
Herzegovina (2008), Montenegro (2008), Serbia (2008), Moldova (2008), Pakistan
(2010), Georgia (2011), Armenia (2014), Azerbaijan (2014), Thé Nhi Ky (2014) va
Cape Verde (2014). Nhu c6 thé thay tir danh sach nay, EURA chii yéu bao gom cac
qudc gia &tng ctr vién EU va cac qudc gia nam ¢ khu vuc phia dong ctia EU. Nguoc
lai, EU gap nhiéu khé khian trong viéc ky két thoa thuan tiép nhan lai véi cac nuéc &
lang giéng phia nam. Mot sb thoa thuan dang trong qua trinh dam phéan véi Maroc
(tir 2000), Algeria (tir 2002), Tunisia (tir 2014) va Jordan (tir 2015) déu chua thanh
cong [Stutz et al, 2022].

Déi voi muyc tiéu “giai quyét tinh trang thiéu lao dong va k¥ ning, dong thoi
lam cho EU “it nhét ciing hap dan nhu cac diém dén di cu 1y twong nhu Uc, Canada
va M3, Uy ban chau Au di cho ban hanh Chi thi 2016/801/EC ngay 11/5/2016 quy
dinh vé diéu kién nhap canh va cu tri danh cho ca sinh vién va nha nghién ciru dén
tr nudc tha ba [European Commission, 2016]. Khac véi cac Chi thi 2004/114/EC
va Chi thi 2005/71/EC, Chi thi méi cho phép sinh vién va nha nghién ctru hoc tap
tai mot truong dai hoc Chau Au dugc quyén & lai 1anh thd caa mot qudc gia thanh
vién sau chuong trinh hoc tap hodc nghién ctu két thdc. Tuy nhién, mét sé qubc gia
thanh vién nhu Vuong qudc Anh, Ireland va Pan Mach khéng tham gia ap dung Chi

thi [European Commission, 2016].
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Tuyén bb da rat ra bai hoc kinh nghiém tir cac giai doan truéc, Uy ban chau
Au ciing @ xuit cai cach CEAS, kéu goi xay dung “mot thi tuc chung dé bao vé
qudc té, cac tiéu chuan théng nhat dé bao vé va dam bao quyén lgi cho nhitng nguoi
duoc huong sy bao vé qudc t&” va “sy hai hoa hon nita cac diéu kién tiép nhan &
EU”. Piéu quan trong 1a dé xuat ting cuong vai tro caa EASO trong viéc thuc thi
chinh séch méi. Nhitng bién phap nay duoc hy vong s& “don gian héa va rdt ngin
thi tuc ti nan ciing nhu qua trinh ra quyét dinh, ngan can su di chuyén tha cap cua
ngudi Xin ti nan va tang trién vong hoi nhap cua nhitng nguoi duoc hudng su bao vé
quéc t&” [COM(2016) 467 final].

Vao thang 5 nim 2016, Uy ban di trinh bay dé xuat Tha tuc Dublin 1V, mot
phan cua goi bao gom cac dé xuat ciia Co quan ti nan va viéc stra d6i Quy dinh
EURODAC (COM(2016) 270 final). Tuy nhién, theo mot nghién ciu cta Ban
Chinh sach vé Quyén Cong dan va Céc van d& Hién phap cua Nghi vién chau Au
(DG IPOL 2016) cho rang “hé théng Dublin khong hiéu qua, gay khé khin cho
nhitng ngudi tim kiém su bao vé va 1am ton hai dén hiéu qua cia CEAS” va dé xuat
Tha tyc Dublin IV c6 thé s& khdng giai quyét duoc van dé ma thay vao do “co thé
lam tram trong thém su mat can biang hién tai vé trach nhiém giira cac Qudc gia
Thanh vién.” Thuc té Tha tuc Dublin IV di khong duoc thong qua va dé xuat nay bi
huy bé vao nam 2021
4.4. Nhan xét vé chinh sach di cw quéc té cia EU (1993-2019)

Trong suét hon hai thap Ky, chinh sach di cu ctia EU khong chi 1a két qua
cua tién trinh nhat thé hda vé phap ly va thé ché, ma con 1a mot qua trinh diéu chinh
chinh sach lién tuc nham thich tng véi cac bién dong kinh té, xa hoi va an ninh. Cac
diéu chinh nay phan anh su phét trién caa ning lyc quan tri chung & cap Lién minh,
cting nhu sy linh hoat cua EU trong viéc dung hoa gitra muc tiéu nhan dao, an ninh
va phat trién.

4.4.1. Vé sw chuyén bién chinh sdch di cw quéc té ciia EU
4.4.1.1. Pinh hinh céch tiép cdn chung trong gidi quyét van dé di cur quoc té
Tir dau nhimg nam 1990, EU bat dau nhan thic 16 hon tinh xuyén quoc gia

va tinh lién quan gitip di cu / ti nan gitra cac qudc gia thanh vién. Tuy nhién lac do
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chua c6 mét cach tiép can dong bo, mdi nudce thanh vién thuong hanh xu riéng vé
tiép nhan, bién gidi, ti nan. Giai doan 1993-2019 chang kién mot qua trinh ting
bude dinh hinh cach tiép can chung (common approach) - tic 12 luat 1¢, thé ché,
trach nhiém duogc chia sé nhim d6i phd tét hon cac ludng di cu, khung hoang va can
bang gitta Kiém soat va nhan dao.

Véi hang loat cac hiép udc dugc Ky két, niang lyc thé ché cua EU trong linh
vuc di cu va ti nan lién tuc dugc diéu chinh theo hudéng tap trung héa va nhat thé
hoa. Hiép uéc Amsterdam (1997) dua nhap cu va bao Vé ti nan vao trong linh vuc
Justice and Home Affairs (JHA). Piéu nay cho phép EU bat dau ban hanh céac chi
thi (directives) tdi thiéu vé diéu kién tiép nhan, quyén nguoi xin ti nan. Hiép uéc
Nice (2001) tiép tuc diéu chinh thé ché EU, tao tién dé cho sy md rong quyén han
cia EU trong van dé noi vy, nhap cu, bién gidi. Pang chi y, Chi thi Directive
2003/9/EC thiét lap tiéu chuan ti thiéu vé diéu kién tiép nhan ngudi xin ti nan (nha
d, hd tro tai chinh, chim séc y té) tai cac nudc thanh vién. Pay 1a budc tién quan
trong dé dam bao mot muc chuan téi thiéu cho diéu kién séng ngudi ti nan khip
EU. Du con tranh cii, cac dé xuat (nhu trong CEAS sira doi, va sau nay Pact on
Migration and Asylum) da bat dau d& xuat co ché chia sé trach nhiém - chia tiép
nhan nguoi ti nan, hd tro tai chinh, hoic hd tro ki thuat cho cac nudc qua tai.

Tuy nhién, du c6 sy théng nhit trong céch tiép can giai quyét nhitng van dé
lien quan toi di cu qudc té, EU van gap phai mot so thach thic. Tha nhat, viéc
chuyén hoa cac hiép dinh, chi thi chung cua khdi thanh luat qudc gia va thyc thi
thuc té dién ra khong déu. Mot sé nude chua di nang luc tiép nhan, thiéu co sé ha
tang, thiéu ngan sach, nhan vién dio tao. Viéc &p dung cac chi thi qudc té hay chuan
EU bi tri hodn hoac bién thé theo luat qudc gia. Ngoai ra, mot sé quéc gia khong
mubn tiép nhan ngudi ti nan tir cac nudc khac, hodc chi muén hd tro tai chinh thay
vi tiép nhan thyc té. Quyén qudc gia quyét dinh van rat manh, d6i khi can tré co ché
chia s¢ trach nhiém hiéu qua trong CEAS. Dang chu y, khi c6 khing hoang lon
(nam 2015), cac thanh vién thuong phan tng theo tung budc sau khi khung hoang

xay ra, hon 1a c6 san ké hoach tng pho linh hoat hoan chinh.
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4.4.1.2. Cdi thién nang luc thé ché trong kiém soét vin dé di cw

EU lién tyc tai cau trdc hé thong cac co quan chuyén trach nham dap (ng yéu
cau quan 1y di cu toan dién hon. T co ché chia sé thong tin don 1¢ trong thap nién
1990, EU d3 thanh 1ap va mé rong hang loat co quan chuyén mon, tiéu biéu nhu
FRONTEX (2004) - sau nay trd thanh Co quan Bao vé Bién giéi va Bo bién Chau
Au (2016), Co quan HJ trg Ti nan Chau Au (EASO) - nén tang cho Co quan Tj nan
Chau Au (EUAA) ra doi nam 2021. Céac co quan nay thé hién sy diéu chinh vé co
ché diéu hanh da tang, két hop gitta cap Lién minh va qudc gia, gitp nang cao kha
nang ung pho véi cac khang hoang di cu. Nhu vay, co thé thay su diéu chinh thé
ché cua EU trong giai doan 1993-2019 khong chi ding lai ¢ viéc mé rong tham
quyén, ma con thé hién nd luc thiét 1ap mot hé thong quan tri tap trung - phdi hop -
giam sat 1an nhau, bao dam tinh hop phap, minh bach va nhat quan cua cac chinh
sach di cu trong toan khéi. Ngoai ra, qua trinh diéu chinh chinh sach cua EU thé
hién rd qua viéc chuan hoa va cap nhat khuén kho phap ly, dac biét thong qua viéc
ban hanh cac Ch: th; (directives) va Quy dinh (regulations) trong giai doan 1999 -
2019. Chuong trinh Tampere trong giai doan dau (1999 - 2004) danh dau viéc hinh
thanh Hé thdng Ti nan Chung Chau Au (CEAS) va ban hanh cac chi thi nén tang
nhu Chi thi 2003/86/EC (Doan tu gia dinh), Chi thi 2003/109/EC (Cu tra dai han),
Chi thi 2004/114/EC (Sinh vién) va Chi thj 2005/71/EC (Nha nghién ctu). CAc chi
thi nay hudéng dén viéc hai hoa diéu kién tiép nhan va bao vé nguoi di cu, dong thoi
mé rong khia canh di cu hop phap nham dap (ng nhu cau nhan lyc cia EU trong
bdi canh toan ciu hoéa. Tuy nhién, giai doan tiép theo (2004 - 2013) chtng kién sy
diéu chinh céc khudn kho phap ly cua EU theo hudng ting cudng Kiém soét va an
ninh hda, thé hién trong Chuong trinh La Hay va Chuong trinh Stockholm. Cac
cong cu phap ly méi nhu Chi thi 2008/115/EC (Hoi huong ngudi di cu bat hop
phap), Chi th; 2009/52/EC (Xir phat cha str dung lao dong bat hop phap), cung véi
Thu tuc Dublin 111 (2013) va Chi th; 2013/33/EU (Diéu kién tiép nhan ti nan) cho
thidy EU dan dich chuyén tir chinh sach hai nhap x& hoi sang chinh séach quan Iy di

cu mang tinh kiém soat va thuc thi manh mé& hon.
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Tuy nhién, du viéc mé rong va tip trung héa ning lyc thé ché di giup EU
quan 1y di cu hi¢u qua hon, nhung né cling boc 16 mat loat han ché mang tinh co
ciu. Trudc hét 1a han ché vé tinh théng nhat va mac do cam két gitra cac qudc gia
thanh vién. Cé thé thiy, mic du EU d3 mé rong quyén han cho cac thé ché nhu Uy
ban, Nghi vién, Toa an Cong ly, FRONTEX, EASO... nhiéu qudc gia thanh vién
van giit 1ap truong bao vé chu quyén quéc gia trong linh vuc nhap cu va ti nan. Hé
qua 1a mtrc d6 tham gia vao cac co ché chung caa EU khong dong déu, 1am suy yéu
tinh rang budc va kha ning phan @ng tap thé cua EU. Pon ctr 12 viéc Anh, Ireland
va Pan Mach thuc hién quyén “chon tham gia” hoac “khong tham gia” trong nhiéu
chinh séch caa JHA hay mét sé quéc gia ¢ khu vuc Trung - Pong Au (Hungary, Ba
Lan, Slovakia) phan dbi co ché phan bo nguoi ti nan va tai dinh cu bat budc
[Losonczi, 2024]. Tht hai, viéc mé rong va thiét 1ap nhiéu co ché nhu FRONTEX,
EASO, Europol, EUAA giup ting ning luc hanh dong, nhung dong thoi tao ra
chdng chéo nhiém vu va phan tan trach nhiém. Pon cir, FRONTEX chiu trach
nhiém phéi hop hoat dong bién gidi, nhung khong c¢6 quyén truc tiép can thiép néu
qudc gia thanh vién tir chbi hd trg. EASO trong giai doan trudc nam 2021 chi c6
chtrc nang tu van, khdng c6 quyén cudng ché, khién viéc diéu phdi ti nan thiéu tinh
thue thi. Cac co ché nhu Europol, Eurojust, va cac co quan dit liéu nhu SIS, VIS,
EURODAC hoat dong song song, do6i khi trung 1ap trong viéc chia sé thong tin
nguoi di cu. Két qua, sy mé rong thé ché chua di d6i voi hiéu qua van hanh, dic
biét trong giai doan khing hoang di cu 2015 - 2016, khi cac co quan EU phan ng
cham va thiéu phéi hop véi cac chinh quyén qudc gia tuyén dau nhu Hy Lap va Y.
Bén canh d6, ning luc thé ché cua EU van chiu rang budc bai tinh ddng thuan chinh
tri, khién kha nang ting pho khan cap con han ché so véi quy mo van dé. Mot vi du
dién hinh 1a nhitng han ché lién quan dén Co ché Dublin IIl, vén quy dinh rang
qudc gia thanh vién dau tién tiép nhan ngudi xin ti nan cé trach nhiém xu Iy toan b
hd so. Trong diéu kién binh thuong, co ché nay dam bao nguyén tic khéng tring
lip hd so. Nhung khi khung hoang nguoi di cu bung phat, dac biét 1a giai doan 2014
- 2015, quy dinh nay lai tro thanh diém nghén gy ra bat binh dang nghiém trong

gitra cac qudc gia thanh vién. Nhirng nudc tuyén dau nhu Hy Lap, Y, Tay Ban Nha
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phai tiép nhan mot khédi luong 16n nguoi di ce ma khéng co sy chia sé ganh ning
hiéu qua tir cac nude khac, dac biét 1a cac qudc gia Pong Au nhu Hungary, Ba Lan,
hoac Slovakia. Bat cap cia co ché Dublin 11l cang trg nén tram trong khi dé xuat
stra d6i thanh Dublin IV bi dinh tré do vap phai phan d6i manh mé tir cac quéc gia
c6 quan diém cang ran vé di cu. Mic du EU d3 dua ra nhiéu giai phap nhu “co ché
phan bd ngudi ti nan bat budc”, “giao dich nhin dao”, hodc “thoa thuan song
phuong vé hdi huwong”, nhung phan 16n cac bién phap nay déu mang tinh tam thoi,
thiéu rang budc phép ly va phu thudc vao y chi chinh tri caa cac thanh vién. Hon
nita, du EU d3 ban hanh hang loat chi thi va quy dinh nham thiét Iap “chuan myc
chung” cho chinh sach di cu va ti nan, nhung viéc thuc thi cac van ban phap ly nay
van khong thong nhat giita cac qudc gia thanh vién. Pang chi ¥, cac chi thi, quy
dinh chi mang tinh rang budc vé muc tiéu, khong rang budc vé hinh thac hoic
phuong tién thuc hién, nén khi noi luat hoa o cap do quéc gia, mdi nudc thanh vién
lai 4p dung céc chi thi, quy dinh ciaa EU khac nhau.

4.4.1.3. M6 réng chwong trinh nghi s Vé di cu quoc té

Giai doan 1993-2019 chtng kién viéc EU dan mé rong chuong trinh nghi su
vé di cu quéc té, khong chi kiém soat bién giGi va xt Iy ti nan, ma con tich hop di cu
hop phap, hoi nhap nguoi nhap cu, hop tac qubc té, chia sé trach nhiém, va dinh hinh
cac co ché tai chinh hd tro. EU khdng chi tap trung ndi bo, ma thiét 1ap cac chién
lugc véi cac nude ngoai EU, cac qudc gia xuat phat, qudc gia trung chuyén dé giai
quyét nguyén nhan di cu, hop tac hdi huong, ngin chin di cu bat hop phap va buén
ngudi. Sy ra doi ciia Chién luoc Di cu va Ti nan (Migration and Asylum Strategy) va
sau d6 Chuong trinh nghi su chau Au vé di cu (European Agenda on Migration) la
mat budc quan trong dé phéi hop chinh sach di cu, bién gidi, ti nan va hoi nhap.

Sy mé rong ndi dung chuong trinh nghi sy cta EU thé hién duogc sy thich
g véi nhimg thay d6i caa tinh hinh thé gisi, khu vire nhung thuc té ching van an
chtra nhiéu han ché sau sic vé tinh nhat quan va kha niang thuc thi. C6 thé thay, cac
chuong trinh hanh dong ctia EU dat ra muc tiéu tham vong, nhung khong di kém co
ché rang bugc thuc thi hoac giam sat hiéu qua. Mot vi du dién hinh 1a Ké hoach
Stockholm dit ra muc tiéu hoan thién CEAS vao 2012, nhung dén 2019 vin chua
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dat dong thuan do mau thuin gitra cac nudc vé trach nhiém tiép nhan nguoi ti nan
[UNHCR 2012; ECRE 2009]. Tuong tu, Ké hoach tdi dinh cw (relocation scheme)
duoc dat ra trong Chuong trinh nghi sy V& di cu (2015) ciing dugc EU thira nhan
that bai khi nhiéu nuéc tir chdi tiép nhan han ngach [European Commission 2016;
European Parliamentary 2017].
4.4.2. Vé chinh sdach di cw quéc té gin véi déi ngoai ciia EU

Trong giai doan tir 1993 dén 2019, EU khéng chi xem di cu 1a mot van dé
noi tai ma con coi di cu nhu mot cdng cu ddi ngoai quan trong. EU sir dung di cu dé
thuc day hop tac quéc té, diéu tiét quan hé véi cac nudc ngudn va trung chuyén, dé
dam phéan trong céc hiép dinh kinh té, vién tro phét trién va trao d6i chinh tri.
Nhitng chinh sach nay nham dat duoc muc tiéu kiém soat dong di cu bat hop phap,
hd tro cac qudc gia xuat phat va trung chuyén, dong thoi khing dinh vai tro dao dirc
va dia chinh tri cua EU.

Mot trong nhitng thanh tyu rd nét 1a EU dd giam duoc ludng di cu bat hop
phap sau 2015, dic biét qua tuyén Trung Pia Hai. Theo bao cdo chung nim 2018,
s6 ngudi dén EU qua tuyén Trung Dia Hai da giam khoang 80% so véi trudc khi
cac bién phap hop tac vai cac bén trung chuyén duogc ting cuong [Jean-Claude
Junker, 2018]. EU da hd tro tai chinh, huan luyén, thiét bi cho cac quéc gia nhu
Libya va Tho Nhi Ky dé ting ning lyc tuan tra bién gidi, chin cac tau vuot bién, va
dam phan cac thoa thuan hoi huong. Vi du nhu thoa thuan EU-Tho Nhi Ky nim
2016: Tho Nhi Ky dong y giit chan di dan, khong cho ho vuot ra ngoai sang Hy
Lap, d6i lai EU cap vién trg, tai chinh cho ngudi tj nan va cam két di cu hop phap
hon. Trén thuc té, cac chinh sach ndy mang lai nhitng déng gop quan trong trong
viéc kiém soat ngudi nhap cu vao EU nhung ciing di kém véi nhiing thach thuc lién
quan t6i van dé nhan quyén. Viéc phu thugc vao cac nude trung chuyén nhu Libya,
noi nhitng trung tdm giam giir di cu thuong xuyén bi chi trich vi diéu kién song té,
c6 bao céo tra tn, lao dong cudng birc, budn ngudi. Nhiéu to chirc nhan quyén cho
ring EU trong cac hoat dong hop tac nhu huan luyén luc lwong bién phong hay hd
trg tuan tra bién dang tiép tay, gian tiép hoac truc tiép, cho cac vi pham. Hon nita,

mét sé chinh phu EU bi t6 céo 1a khdng tién hanh diéu tra ddy du cac céo budc vi
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pham tai bién gioi nhu viéc day nguoi ti nan tré lai hay khéng dam bao thu tuc bao
vé nguoi tj nan mot cach cong bang.

Mot khia canh tich cuc khac ciaa chinh sach hop tac la EU khdng chi tap
trung vao viéc kiém soat dong di cu, ma con dau tu vao viéc xtr Iy nguyén nhan gdc
ré dé giam dong co di cu. EU théng qua cac quy vién tro (vi du Quy Khan cap cho
Chau Phi — Emergency Trust Fund for Africa), hd trg phét trién ha tang, giéo duc, y
té, hd tro sinh ké tai cac khu vuc nguoi dan dé bi anh huong di cu cao. Vién trg nay
gitip ting cuong kha ning chiu dung cua cac qudc gia ngudn trudc cac bién dong
kinh té, xung dot, bién doi khi hau. Khi ngudi dan cd lra chon va hy vong song 6n
dinh tai qué nha thi &p luc di cu bat hop phap c6 thé giam. Viéc hd trg hoi huong va
tai hoa nhap ngudi di cu cling 12 dang dau tu vé mit nhan dao va on dinh x& hoi
trong khu vuc nguon. Tuy vay, hiéu qua cua vién trg gap nhiéu han ché. Dau tién,
nguon luc d6i khi khong du I16n, hodc bi phan bod khong déu, dan téi viéc cac du an
phat trién khong c6 tinh bén vitng. Ngoai ra, néu chi vién tro ma khéng xu ly cac
van dé thé ché bén trong nhu quan tri, tham nhiing, quyén con ngudi, an ninh ndi bo
thi hiéu qua giam. Cudi cung, kha niang EU sir dung vién tro tré nhu mot cong cu
chinh tri 12 khdng thé loai trir. Theo d6, EU c6 thé dung vién trg dé ép cac qudc gia
ngudn hoic trung chuyén cam két thuc hién céac bién phap kiém soat di cu. Global
Compact for Migration (GCM) dugc thdng qua hdi thang 12/2018 1a budc danh dau
quan trong trong nd lyc qudc té hoa quan 1y di cu. EU tich cyc tham gia vao qué
trinh soan thao, trinh bay quan diém va cé gang lam cho GCM phan 4nh cac wu tién
ciia EU nhu di cu an toan, hop phap, bao vé quyén nguoi di cu va chia sé trach
nhiém quéc té. Nghi vién chau Au va cac to chac xa hoi dan su ciing hd trg GCM
nhu mét co ché chung khdng rang budc nhung mang tinh khung nham lién két hop
tac véi cac nudc ngoai EU. GCM gilp EU cung ¢d vi thé 1a mot chu thé cé trach
nhiém trong chinh sach toan cau vé di cu, tham gia vao cac dién dan qubc té, thic
day ton trong nhan quyén, cac con duong di cu hop phap, va phdi hop chéng buén
ngudi. N6 ciing thém ching cir cho su can thiét chia sé ganh nang va trach nhiém
gitra cac qudc gia, khdng chi gitta cac thanh vien EU ma ca qudc té. Tuy nhién,

GCM ciing gip phai phan déi tir mot sé qudc gia thanh vién do lo ngai vé chi
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quyén. Mot sé qubc gia khdng ky chap nhan toan bo GCM vi cho rang né c6 thé mo
ra “canh ctra” cho di cu nhiéu hon, hoic khién ho phai chiu trach nhiém hon trong
viéc tiép nhan ti nan. Hon nita, c6 quan diém cho rang GCM khéng c6 tinh rang
budc phap 1y, do do tuy thudc vao y chi chinh tri caa cac thanh vién va kha nang
ngudn luc dé thuc thi cac cam két.

Tém lai, chinh sach hop tac qudc té cua EU vé di cu tir sau 2015 dén 2019
thé hién sy pha tron giita cac bién phap kiém soat bién giéi & hdi huong, vién tro
phat trién khu vuc ngudn, va tham gia vao cac khung hop tac quéc té nhu GCM.
Nhitng chinh sach ndy da mang lai nhimg dong gop 1d rét: giam ludng di cu bat hop
phap qua mot sb tuyén nguy hiém, nang cao vai tro qudc té caa EU, va nhitng sang
kién giai quyét nguyén nhan géc ré di cu. Song khong thé bo qua nhiing thach thirc
vé nhan quyén, su phu thudc vao cac qudc gia trung chuyén dé bi ton thuong, van
dé chia sé trach nhiém chua cong bang va tinh bén viing caa cac chuong trinh vién
trg. D& nhirng chinh sach nay tré nén thuc su hiéu qua va dao dac, EU can dam bao
su minh bach, trach nhiém, bao vé nhan quyén trong moi hop tac quéc té, ting
cudng con dudng di cu hop phép, va phan bé tai nguyén mot cach cong bang gitra
cac thanh vién va véi cac nude doi tac.

4.4.3. Xu hwong chinh sdach ciia EU

Trong béi canh toan cau hda sau rong va cac dong di cu thé ky XXI bién
dong rat nhanh, chinh sach di cu cia EU dang dung trudc yéu cau déi méi manh
mé, boi cac yéu té an ninh, nhan khau hoc va bién d6i khi hau khéng chi don thuan
anh hudng riéng 1€ ma tuong tac phtrc tap tao nén nhiing thach thicc méi vuot xa
cac quy dinh cii. EU tir 1au da nhan ra rang di cu khong con 13 hién twong nhat thoi
ma 1a mot phan cua bic tranh chinh tri — an ninh — x& hoi toan cau, doi hoi phan
rng mang tinh tong thé va lau dai, dong thoi bao dam gid tri nhan quyén va an ninh
noi bo. Trong giai doan trude day, cac co ché nhu Hé thong Ti nan Chung cua EU
va Quy dinh Dublin d& dit nén méng cho hop tac di cw, nhung nhiéu bat cap da boc
16 khi khung hoang ti nan dién ra hdi nam 2015, dat ap luc ning né 1én cac nudc
tuyén dau nhu Y va Hy Lap va cho thay sy thiéu hut trong viéc chia sé trach nhiém

noi khdi mot cach cong bang. Nhan thic rang hé thdng cii khong du linh hoat va
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hiéu qua truéc nhitng dong ngudi di cu 16n va da ngudn gdc, EU da thuc day mot
cudc cai cach toan dién nhat thong qua Hiép udc mai vé Di cu va Ti nan (Pact on
Migration and Asylum), duoc Nghi vién va Hoi dong chap thuan tir nam 2024 va du
kién c6 hiéu luc vao nim 2026 véi muc tiéu tao ra mot khudn khé chung théng nhat
hon dé quan 1y di cw mot cach cdng bang, co trat tw va hiéu qua hon.

V& an ninh, EU dang dbi mat voi nhitng ap luc kép: vira phai bao dam an
toan bién gisi bén ngoai trudc cac dong di cu khong kiém soat, vira phai ngin chan
cac yéu té rui ro an ninh noi dia nhu budn ngudi va toi pham xuyén qudc gia. Viéc
thiét 1ap cac quy trinh sang loc nhanh chdng ngay tai bién gigi, trién khai kiém tra
an ninh — y té — nhan than va quan ly di liéu sinh tric hoc 1a nhimg budc di nham
tang cuong quan ly bién gidi hién dai va c6 trach nhiém hon dé ngan chan nhap cu
trai phép ddng thoi khong 1am suy yéu gia tri nhan quyén co ban. Trong khi d6, bién
do6i khi hau lam gia ting cac tham hoa thién nhién, giam thu nhap nong nghiép va
pha v& sinh ké ¢ nhiéu qudc gia ving can Sahara, Trung Péng hay chau A, tao
ngudn di cu timg dot va kéo dai, buoc EU khong thé chi dua vao cac cong cu phép
ly truyén théng ma phai tinh toi viéc hop tac voi cac nudc xuat xi dé han ché
nguyén nhan siu xa gy di cu, dong thoi xay dung céc chinh sach hd tro thich ¢ng
khi hau va phat trién bén vitng song song véi chién luoc bién gidi an ninh.

Ngoai ra, vé nhan khau hoc, dic biét la gia hoa dan sé tai nhiéu nudc EU,
cang 1am ting yéu cau thay d6i chinh sach di cu: cac nén kinh té phét trién trong
khdi dang can bd sung luc luong lao dong tré va c6 ky niang trong bdi canh luc
lugng lao dong ndi dia suy giam, nhung dong thoi ho cling phai can bang giira nhu
cau nay va lo ngai vé ap luc xa hoi, canh tranh viéc 1am, va hoa nhap van héa. EU
trong khudn kho chinh sach mai bat dau phat trién nhitng con duong di cu hop phap
cho lao d6ng c6 k¥ nang, nham thich ang véi bién dong nhan khau hoc dai han ma
khong tao ra ganh ning Ién cho hé théng phuc loi x& hoi. Nhu vay, yéu cau d6i méi
chinh sach di cu cua EU 1a hé qua tat yéu tir sy phirc tap cua tinh hinh di cu toan
cau. Dya trén nhitng diéu chinh thé ché, phap ly va chién lugc trong giai doan
1993 - 2019, cung nhitng han ché con ton tai, c6 thé nhin nhan mot sé xu hudng

chinh sach ndi bat ciia EU trong thap ky téi.
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The nhdt, xu hudng cung cb ning lyc thé ché, hanh phap cho cic co quan
cap Lién minh

Trong thap ky téi, xu huéng ndi bat trong nhitng diéu chinh caa EU 1a ting
cuong nang luc hanh phép thuc té cho cic co quan cdp Lién minh, huéng téi mo
hinh quan tri di cu tap trung nhung linh hoat [European Commission, 2020]. Sau
khi FRONTEX duoc tai cdu trac thanh Co quan Bién gidi va Bao vé Bo bién Chau
Au (European Border and Coast Guard Agency) theo Quy dinh (EU) 2019/1896, va
viéc Co quan HO trg Ti nan Chau Au (EASO) duoc nang cap thanh Co quan Tj nan
Chau Au (EUAA) theo Quy dinh (EU) 2021/2303, cac co quan nay di duoc trao
thém nhiém vu va quyén han dé c6 thé dap (ng yéu cau cing ¢ niang luc thé ché.

Theo B&o cdo Asylum Report 2022 cua EUAA, viéc ban hanh Quy dinh (EU)
2021/2303 vao thang 1/2022 danh dau “mot cot moc quan trong trong viéc thiét lap
EUAA véi mot nhiém vu mé rong va tang cuong so voi EASO.” Bao cao ciing
khang dinh, co quan nay hién c6 vai trd khdng chi hd tro ki thuat ma con cé thé can
thiép truc tiép vao qua trinh van hanh hé théng ti nan tai quéc gia thanh vién, dic
biét trong truong hop khing hoang [EUAA, 2022]. Tuwong tu, theo nghién cuu cta
Daniel Thym, nhiém vu cia FRONTEX va Co quan ti nan Chau Au s& dugc mo
rong, vai viéc tuyén dung thém nhiéu nhan vién va kinh phi hoat dong dugc ting
cuong [Thym 2023]. Co quan Bién gii va Bao vé Bd bién Chau Au hién c6 kha
nang thuc hién quyén han hanh phap ngoai 1anh tho EU, bao gom phdi hop céc hoat
dong bién gigi, giam sat, va hoi huong - mot trong nhitng d6i mai quan trong nhat
trong nhitng diéu chinh gan day [Vara, 2023]. Biéu nay cho thay EU dang tién gan
hon dén mo hinh “lién minh héa chtc ning quan tri bién gi¢i” - trong d6 cac co
quan cua EU dong vai tro diéu phéi truc tiép viéc trién khai hoat dong thay vi chi hd
tro k¥ thuat nhu trudc.

Tuy nhién, song hanh vé&i sy mé rong chic nang, nghién ciru ctiia nhdm cac
hoc gia Mariana Gkliati va Jane Kilpatrick chi ra rang, su gia ting quyén han va
ngan sach cia FRONTEX “khong di d6i v6i sy phat trién twong tng cua cac co

ché bao dam minh bach va trach nhiém giai trinh” dan dén nhitng “15 hong trong
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co ché giam sat” va nguy co vi pham cac quyén co ban cua ngudi di cu. Nhiéu vu
viéc tai bién gioi Hy Lap, Croatia, va Hungary trong giai doan 2015 - 2020 da
khién FRONTEX bj chi trich manh m& dén nhitng van dé néu trén [Gkliati et al,
2021]. Theo d6, nhitng céc cai cach hién nay va sap téi cua EU duge dinh huéng
nham cang cd cac co ché giam sat noi bo, minh bach héa hoat dong, va ting tinh
giai trinh phép ly.

Nhu vay, c6 thé nhan thdy xu huéng thé ché caa EU trong thoi gian téi s& tap
trung vao viéc hop nhat ning luc hanh phap, diéu phdi tap trung nhung van bao dam
linh hoat trong cac hoat dong phdi hop vai qubc gia thanh vién, hudng téi mot hé
thdng quan tri di cu da tang, théng nhat, minh bach va ¢ trach nhiém hon.

Thet hai, xu hudng diéu chinh khung phép 1y chung theo huéng thuc chat hon

Sau hon hai thap ky phap dién hoa o6 at véi hang loat chi thi va quy dinh
riéng 1é vé di cu, ti nan va hdi huong, khung phép 1y ctia EU dang budc vao giai
doan chuyén doi tir mé rong sang tinh gian va hop nhat. Xu huéng nay phan anh nd
luc cia EU nham giam sy chdng chéo va khac biét trong thuc thi cac chi thi, quy
dinh giita cac qudc gia thanh vién, déng thoi ting cuong hiéu luc rang budc va tinh
théng nhat cua chinh sach di cu toan khéi.

Trong tdm cua giai doan diéu chinh méi dugc thé hién rd trong Hiép udc Di
cu va Tj nan (ban hanh 2020, sira d6i 2023). Theo Uy ban Chau Au, Hiép udc nay
khong chi thay thé cic quy dinh truéc ddy ma con hudng toi “xay dung mot hé
thdng ti nan va di cu théng nhat & cp Lién minh” [European Commission, 2020].
Cau trdc mai cua Hiép uéc bao gom cac quy dinh hop nhat toan bd quy trinh tiép
nhan - ti nan - hdi huong trong mét khudn khé phap ly duy nhét, dac biét vai viéc
ban hanh Quy dinh vé& Quan 1y Di cu va Ti nan (Asylum and Migration
Management Regulation - AMMR) nham thay thé co ché Dublin 111 vén gay tranh
cdi trude diy. AMMR dit muyc tiéu “dam bao rang cac qudc gia thanh vién ap dung
cling mot tiéu chi”, qua do6 tao co sé cho mot qua trinh hai hoa thuc chat thay vi chi
ding ¢ dap ung muc tiéu chudn téi thiéu (minimum standards) nhu trude day

[ECRE, 2024].
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Diém dang chu ¥ khéc 13 xu huéng chuyén cac Chi th; (Directives) thanh cac
Quy dinh (Regulations) - mot dong thai c6 v nghia vi cac Quy dinh s€ ¢6 hiéu luc
truc tiép tai tat ca cac quéc gia thanh vién, han ché téi da tinh trang noi hoa luat
khong ddng déu. Viéc chuyén d6i ndy nham bao dam rang cac quyén va nghia vu
trong linh vuc ti nan va di cu duoc &p dung thdng nhat trén toan khéi, dic biét trong
nhitng linh vuc nhay cam nhu diéu kién tiép nhan, quyén xin ti nan, va tiéu chi hoi
huong. Bén canh d6, mot dac diém noi bat cia giai doan mai 1a xu huéng s hoa
quan tri di cu, gin lién véi qua trinh tich hop cac co so dit liéu chung. Cac hé thng
nhu Eurodac, VIS, ETIAS va Entry/Exit System (EES) dang duogc két néi théng qua
co ché interoperability dé tao nén mot ha tang quan trj dit liéu thdng nhat, phuc vu
cho ca chinh sach bién gigi, ti nan va an ninh ndi khdi. Quy dinh mai vé Eurodac
(Regulation (EU) 2024/1358) - ¢6 hiéu lyc tir ndm 2026 - di chinh thirc chuyén doi
Eurodac tir co s¢ dir liéu ti nan sang co s¢ dit liéu di cu toan dién, cho phép theo dbi
nhiéu loai hd so ngudi di cur khic nhau va ting tinh minh bach trong quan ly [EUR-
Lex, 2024]. Cung vai do, co quan eu-LISA hién chiu trach nhiém van hanh cac hé
thdng dix liéu 16n cia EU, dong vai trd trung tam trong viéc bao dam sy lién thong
(interconnectivity) va an ninh théng tin trong toan khdi.

Theo Bé4o cao Asylum Report 2024 ciia EUAA, tién trinh s6 hoa va lién
thong dit lidu nay gitp “chuan hoa cac quy trinh xét duyét ti nan va quan ly ho so di
cu & cap do Lién minh”, dong thoi gop phan hinh thanh “nén tang quan tri di cu dua
trén bang ching” [EUAA, 2024]. Tuy nhién, mét s6 hoc gia canh bao rang viéc két
ndi cac hé théng dit lidu di cu cling lam diy Ién céc lo ngai vé quyén riéng tu va
quyén con nguoi, cho thay thach thic song hanh gitta hiéu qua quan tri va bao dam
nhan quyén [Blasi Casagran, 2021].

Tong thé, nhiing cai cach nay thé hién budc chuyén dich tir “hai hoa hinh
thirc” sang “hai hoa thuc chat” - tac 14 tir sy ddng thuan chinh tri vé nguyén tic sang
su ddng nhat thuc thi trong toan Lién minh. EU dang huéng téi mot khung phép 1y di
cur mang tinh bat budc, ddng bo va c¢d kha ning thyc thi cao hon, luat chung caa Lién
minh c6 hiéu lyuc tryc tiép va duoc gidm sat boi cac co quan cap lién minh, qua d6

giam thiéu dang ké tinh trang noi hoa luat khong dong déu giita cac thanh vién.
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Ther ba, xu huéng ndi bat trong chinh sach di cu ctia EU trong thoi gian téi 1a
su chuyén dich tir mé hinh thién vé kiém soat cac khu vuc ngoai vi sang hop tac can
bang, mang tinh phat trién va nhan dao hon

C6 thé néi, cac chuong trinh hop tac trude day - tiéu biéu nhu Thoéa thuan
EU - Tho Nhi Ky nam 2016 va Quy Uy thac khan cdp EU - Chéau Phi (EUTF for
Africa) mic du da giup giam dang ké lugng ngudi vuot bién bat hop phap nhung
ddng thoi gay nhiéu tranh ci vé tinh minh bach va nhitng chi trich vi pham nhan
quyén, dic biét 12 viéc ddy trach nhiém cho cac quéc gia cd hé thdng bao vé yéu
[ECA, 2024]. Nhan thize dugc nhitng han ché d6, Chién luoc Di cu 2021-2027 cua
EU dinh huéng xay dung “ddi tac can bang va cing co loi” véi cac qubc gia thi ba,
gan lién voi muc tiéu phét trién bén viing, dao tao nghé va mé rong cac kénh di cu
hop phap [European Commission, 2023b].

Cu thé, trong khuén kho Hiép wdc Di cu va Ti nan (Pact on Migration and
Asylum), EU da thiét 1ap sang kién “Talent Partnerships” - co ché hop tic méi Véi
cac nude dbi tac nham tao con duong di cu hop phéap cho ngudi lao dong co Ky nang,
dong thoi tang nang luc va viéc 1am tai nudc xuat xa [European Commission, 2023a].
Céc phan tich cia CEPS va EuroMeSCo (nim 2023) danh gia rang mé hinh nay thé
hién budc ngoit tir “kiém soat ludng di cu™ sang “diéu phédi di cu vi phat trién”, thé
hién rd tinh than tim kiém su hai hoa vé mit loi ich cia EU va d6i tac [Mattia Di
Salvo, 2022]. Song song, trong ké hoach “Thu hut k¥ nang va nhan tai cho EU,” Uy
ban Chau Au ciing nhin manh rang viéc mé rong cac kénh di cu hop phap, dic biét
cho lao dong c6 k¥ nang, 1a chién lugc then chét dé ung pho tinh trang gia hoa dan sé
va thiéu hut lao dong trong Lién minh [European Commission, 2022].

Bén canh yéu t6 kinh té - lao dong, EU ciing dang diéu chinh khung hanh
dong nhan dao va phat trién dé ddi pho vai cac hinh thai di cu méi do bién do6i khi
hau, xung d6t va khung hoang nhan dao. Bdo cdo cta Mang luéi di cu Chau Au
(EMN) xé4c dinh di cu do bién d6i khi hay Ia thach thirc toan cau doi hoi phai long
ghép vao hop tac qubc té va chinh sach phat trién cua EU [EMN Informs, 2025].
Trong thuc té, cac phan tng chinh sach nhu kich hoat Ch: thj Bao vé Tam thoi
2001/55/EC cho ngudi ti nan Ukraine vao nam 2022 hay Hanh lang nhan dao tai

143



Gaza trong nam 2023 cho thdy EU d chuyén tir “phan tmg an ninh” sang “thich
{rmg nhan dao”, dé cao bao vé con ngudi hon 1a kiém soét bién gidi.

Tong thé, cac dinh huéng nay phan anh su tai can bing gié tri trong chinh
sach di cu cua EU, trong d6 an ninh va phat trién duoc diéu chinh hai hoa véi nhan
quyén va trach nhiém toan cau. Chinh sach di cu cua EU trong thap ky téi vi vay
duoc ky vong s& chuyén tir mo hinh “an ninh héa va phong ngira” sang “hop tac
toan cau va thich tng nhan dao” huéng téi mot hé thong quan tri di cu mang tinh
toan dién, can bang va bén viing hon.

4.5. Ham y chinh sach ddi véi Viét Nam trong hep tac khu vuc vé di cw quoc té
4.5.1. Nhitng vin dé dit ra déi véi Pong Nam A trong quén Iy di cw

Trong ba thap ky qua, di cu tir Pong Nam A c6 nhiéu bién dong dang ké.
Theo UN ESCAP, tir nim 1990 dén 2019 sb nguoi di cu quoc té tir Pong Nam A
tang tir 7,5 triéu 1én gan 23 triéu nguodi [UNESCAP, 2020, 29]. Phu nit chiém
khoang 46,8% ngudi di cu qudc té nam 2018; trong nodi khéi ASEAN, sb phu nir di
cu cling tang manh tir 1.365.512 nguoi (1990) 1€n 4.772.358 (2019) [UNESCAP,
2020, 29]. bic biét, phu nir di cu t6i Singapore va Théi Lan ngay cang nhiéu, trong
khi & Malaysia va Indonesia lai ¢c6 xu hudng giam [Petcharamesree & Capaldi,
2023, 3]. Hau hét ngudi di cu cia Pong Nam A khong vuot dai duwong ma di
chuyén trong khu vuc: khoang 92% ngudi di cu quoc té Pong Nam A van ¢ chau A
- Thai Binh Duwong, va 2/3 trong s6 d6 di cu noi khéi ASEAN [UNESCAP, 2020,
31]. Loai hinh cha yéu 14 lao dong tam thoi. Cac nguyén nhan thiic day gdm c6: tién
bo trong giao thdng, truyén thong, cdng nghé; sy phét trién mang ludi cong dong
ngudi Pong Nam A ¢ nude ngoai; diéu kién chinh tri-xa hoi va nhan khau hoc & noi
Xuat phat va noi dén; sy twong dong vin hoa, ngon ngi, ton giao; chi phi di chuyén
thap, dac biét trong tiéu viing séng Mé Kong [Fong & Shibuya, 2020].

V& hanh lang di cu chinh: Thai Lan tiép nhan nguoi tir Campuchia, Lo,
Myanmar; Singapore tir Indonesia va Malaysia; Malaysia tir Indonesia, Myanmar,
Singapore va Viét Nam; Philippines 12 mot qudc gia xuat khau lao dong 16n, véi lao
dong di cu téi hang tram qudc gia, tap trung nhiéu ¢ Trung Pong va khu vuc Chau

A - Thai Binh Duong [United Nation Network on Migration in the Philippines,
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2019]. Lao dong nhap cu déng vai trdo quan trong trong nén kinh té cac nudc tiép
nhan: kiéu héi tir Philippines chiém khoang 10% GDP nim 2019; tai Malaysia, lao
dong nhap cu phd bién trong san xuat, xay dung va don dién; & Thai Lan, nguoi
nhap cu trong nganh nong nghiép va xay dung chiém ti ~80% luc lwong lao dong
trong nhitng nganh doé theo bao cdo cua IOM Malaysia [UN ESCAP, 2020, 37; IOM
Malaysia data].

Phan l6n ngudi di cu chon kénh bat hop phap (undocumented migration) do
thi tuc hop phap phuc tap, chi phi cao, trong khi lgi ich vé mirc lwong gira hop
phap va khong hop phap khong chénh nhau nhiéu [Petcharamesree & Capaldi,
2023, 4]. Theo khao sat nam 2016 vdi lao dong tir Campuchia, Lao, Myanmar va
Viét Nam tai Malaysia va Thai Lan, c6 khoang 74% sé ngudi di cu bang duong bat
hop phap. Ngoai ra, rui ro nhu budn ngudi, ltra tuyén, giir gidy to, diéu kién lao
dong thiéu an toan. Vi du, & Malaysia nganh dau co c6 dén 80% lao dong 13 nguoi
di cu, nhung c6 bao cao khai thac ngudn lao dong nhu gitr ho chiéu, mdi gigi khong
minh bach, va cac nguy co vi pham nhan quyén [IOM Malaysia; The Cost of Hope
report]. Thém vao do6, c4c yéu to thién nhién va méi truong ciing gop phan; ving
Poéng Nam A thudng xuyén chiu anh huéng cua bio, 1i lut, hoat dong ndi hra, mat
dat do bién doi khi hau. Philippines 1a nudc ¢6 s6 nguoi di doi do thién tai rat 16n,
Myanmar va Indonesia ciing ghi nhan nhiéu tham hoa gay di doi Ién, 1am cho nhiéu
ngudi budc phai roi nha dé tim noi sinh séng 6n dinh hon. Cudi cuing, chinh sach ¢
cac nudc tiép nhan bén ngoai ASEAN ciing gdp phan lam khuynh huéng di cu noi
khdi manh hon. Nhiéu quéc gia dat quy dinh khat khe véi lao dong tay nghé thap tir
bong Nam A, han ché tiép nhan, nén nguoi di cu tim hudng trong khu vuc ASEAN
hodc cac nuéc Pong Nam A c¢6 chinh sach dé hon.

Trong khi nhiéu ngudi di cu dé tim kiém maot cudc song tt dep hon thi nhiéu
ngudi khac budc phai di cu do chién tranh, xung dot hozc bi dan ap. Mot s6 ngudi ti
nan, ngudi Xin ti nan va “ngudi di tan trong nudc” (IDP) khong mang qudc tich cua
bat ky qudc gia nao. Mic du sé luong cac cude xung dot trong khu vuce thuong &
quy md nhé, nhung trong giai doan vira qua xung dot tiép dién & Myanmar, ciing

nhu & Mindanao, hon dao cuc nam cua Philippine hay tinh Papua cua Indonesia da
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gay ra su di doi quy md 16n, anh huéng dén khu vuc. Theo nhitng sé liéu tir Cao ay
Lién Hop quéc vé nguoi ti nan (UNHCR) cho thay rang trong nhitng nim 1970 -
1980, Viét Nam, Campuchia va Philippine 1a nhitng ngudn nguoi ti nan chinh tai
DPong Nam A. Tuy nhién, trong nhitng thap ky gan day, Myanmar 1a quéc gia co
nguoén ngudi ti nan chinh trong khu vyc. Nhimg ‘ngudi di tan’ (displaced person) -
chu yéu 1a nguoi dan céc dan toc thiéu s6 & Myanmar nhu Chin, Karen, Shan va
Mon da di cu dén Théi Lan qua bién gi6i dat lién, trong d6 c6 khoang 97.000 nguoi
tap trung trong céc trai ti nan doc bién gigi Thai Lan va khoang 5000 ngudi séng tai
cac khu vuc db thi cia Thai Lan. Cang thang gitta nguoi Rohingya véi chinh pha
Myanmar ngdy cang gia ting trong nhitng thap ky gan day, da khién ho phai di doi
qué hwong minh dé tranh hanh vi phan biét déi xtr va bao luc. Bén canh dé, vao
thang 5/2015, da c6 mot 1an séng phan ¢ng kich liét trén quy mo toan cau sau cudc
khung hoang buén nguoi dugc phat hién ¢ Vinh Bengal, trong d6 nhitng ngdi mo
tap thé chira thi thé cua nhitg ngudi di cu va ti nan tr Myanmar va Bangladesh
duoc tim thay & mién Nam Thai Lan. Vao giita nam 2017, khoang 640.000 ngudi ti
nan Rohingya di phai di cu do tinh trang bao lyc ¢ bang Rakhine, Myanmar va
vuot bién trai phép sang Bangladesh, ciing nhu mét s6 qudc gia khac & Pong Nam
A nhu Malaysia, Thai Lan va Indonesia [Matthew, 2017].

Nguoi di cu tir khu vee Pong Nam A hién dang phai d6i mat tir nhitng rai ro
ciia nan budn ngudi. Trong nhimg nam gan day, khoang 25% nan nhan toan cau
dugc IOM hd tro dén tir cac nude Pong Nam A [IOM, 2020]. Tuy nhién, tinh chat
t6i pham va ban chat tiém an cta nan budn nguoi khién cho do chinh xac cua di
liu vé vin dé khong cao. Cac nudc Pong Nam A chu yéu 13 noi xuat phét, qua
canh hoic diém dén cua nan nhan bi bubn ban trong khi loai hinh viéc khai thac
quyét dinh phan Ién cac ludng budn ban ngudi. Viéc st dung nan nhan bi budn béan
trong khu vuc xay ra theo nhiéu hinh thac, vi du mai dam, cudng ép két hon va
budn ban lao dong & nhiéu nganh nghé, linh vuc. Cac ludng budn nguoi quy mo 16n
nhat hoat dong ¢ Tiéu viing Mé Kéng mé rong (bao gdm Campuchia, Trung Qudc,
Lao, Myanmar, Théi Lan va Viét Nam) theo cac tuyén di cu lao dong thong thudng
[UN ESCAP, 2020, 54]. Mét tinh trang nita lién quan dén xu huéng phu nir tai khu
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vuc Dong Nam A di cu dé “két hon” vi oi ich kinh té va x4 hoi. Cac cudc hon nhan
trong béi canh nay thudng dugc mdi gisi bai cac to chirc thuwong mai, sy phu thuoc
vao chdng dé xin thi thuc va thiéu hiéu biét vé luat phéap, ngdn ngir va phong tuc dia
phuong, nhitng nguoi di cu nay c6 nguy co bi lam dung, ¢6 lap va béc 16t [Yeung &
Mu, 2019]. Bén canh d6, khi sy mat can bang gigi tinh & mét sb quéc gia trong khu
vuc chau A nhu Trung Quéc, Han Québc, Pai Loan khién mot van dé khac dang co
xu huéng gia tang lién quan dén viéc “nhap khau” bat hop phéap ¢ dau tir cac nudc
Péng Nam A, lam ting thém nguy co bi budn ban d6i véi cac phu nit tré tur
Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam [Mark Capaldi, 2023, 4].

Qua phan tich vé thuc trang xu hudng di cu va danh muc nguoi di cu tai khu
vuc Pong Nam A cho thdy khu vuc dang ngay cang phai doi mat véi nguoi dong di
cu ndi khéi phuc tap, véi nhidu nguyén nhan va tac dong khac nhau. Mac du cac
dong nguoi di cu nay 1a mot phan quan trong cua thi truong lao dong & cac quoc gia
trong khu vuec, trong khi lwong kiéu hdi hd trg giam nghéo & cac quéc gia géc,
nhung ty 1& nguoi di cu 16n nhét 1a nhimg ngudi lao dong tam thoi, co tay nghé, dia
vi x4 hoi thap. Trong khi mot s6 nguoi di cu c6 day da gidy to, mot sé lwong 16n di
cu, sdng va lam viéc trong nhitng hoan canh bat hop phap, co nguy co bi lam dung
va boc 16t. Trong hoan canh khac nghiét, nguoi lao dong nhap cu roi vao tinh trang
bi budn ban, cudng birc. C6 thé thay, tinh chat cia nhitng van dé nay mang tinh
Xuyén bién giéi va viéc quan 1y di cu kém cua mot qubc gia c6 thé anh huong dén
cac khu vyc khac trong khu vyec.
4.5.2. Hop tic ASEAN trong vin dé di cw quéc té

Trong nhitng nim gan day, ASEAN da dat tién bo trong viéc phat trién cac
séng kién khu vuc va ap dung cac thyc tién tét nhat toan cau ciing nhu ting cuong y
chi va nang luc thuc té dé theo dudi va thyc thi nhiéu hop tac dya trén hiép udc hon
gitra cac Qudc gia thanh vién, trong d6 1a viéc thdng qua mot sé Tuyén bd truc tiép
va gian tiép giai quyét van dé ngudi di cu, bao gom Tuyén bd nim 2004 vé chéng
budn ban ngudi, dic biét 1a phu nir va tré em, Tuyén bd nim 2007 vé Bao vé va
Thic day Quyén cia Nguoi lao dong Di cu, Tuyén bd vé An sinh x& hoi nam 2013

cdng nhan quyén dugc hudng an sinh xa hoi cua nguoi lao dong di cu; Dong thuan
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vé Bao vé va Thuc diy Quyén cua Ngudi lao dong Di cu (2017) va Tuyén b
ASEAN vé Quyén Tré em trong béi canh Di cu (2019). Trong khi cac khuon khé
hop tac khu vuc va nhiéu thoa thuan song phuong vé di cu di duoc ky két, nhung
gidng nhu trudng hop cua EU thoi diém trude nim 1999, phan Ién chi l1a cac thoa
thuan khong mang tinh rang budc vé mit phap 1y nén da tao ra nhitng han ché nhat
dinh cho ASEAN cho viéc xay dung mot khudn khé chinh sach vira phi hop voi
diéu kién khu vuc, vira dat dugc sy ddng thuan chung nhat cua cac nudc thanh vién.

Tuyén b cia ASEAN khéng cé tinh rang budc vé mat phap ly nén viéc thuc
thi n6 tiy thudc vao quyét dinh cua cac qudc gia. Pon ctr 1a ASEAN da thong qua
Péng thuan vé Bao vé va Thuc day Quyén cia Ngudi lao dong Di cu nam 2017,
mét cong cu nham dam bao viéc thuc hién Tuyén bé ASEAN vé Ngudi lao dong di
cu. Pong thuan lan dau tién dé cap dén “nhirng nguoi di cu khong c6 gidy to”
(undocumented migrants) thira nhan rang ¢ nhiing trudong hop cé thé khién mot
ngudi di cu thudng xuyén tro thanh ngudi di cu bat hop phap ma ngudi di cu khong
hé biét hodc c¢6 ¥ dinh. Tuy nhién, moi bién phap xtr phat van phai tuan theo luat
phap, quy dinh va chinh sach quéc gia cua cac Quéc gia Thanh vién ASEAN lién
quan. Chu quyén quéc gia thudng duoc coi 14 tré ngai chinh trong viéc thuc hién
nghia vu chung cua cac qudc gia gui va nhan.

Trén thyc té thi cac quéc gia Pong Nam A trong mét thoi gian dai di thé
hién quan diém khong can thiép trong viéc tham gia va thuc thi cac céng cu phép ly
lién quan dén di cu va nhan quyén. Thai d6 nay dugc phan anh & viéc phé chuan
hoic ddng tinh rat han ché véi cac vian kién quéc té. Pon ct, Indonesia va
Philippines 1a hai quéc gia ASEAN duy nhat phé chuan Cong wdc vé lao dong di cu
cua Lién hop quoc nam 1990 [Rey & Carlos, 2020]. Di vai Nghi dinh thu cta Lién
hop qudc vé ngin chan, tran &p va tring phat nan budn ngudi, dac biét 1a phu nix va
tré em, chi c6 Indonesia, Viét Nam, Singapore va Thai Lan ky két gan day nhat
[Rey & Carlos, 2020]. Sy mién cudng nay cua cac nudc Pong Nam A trong viéc
tham gia hoac thuc thi cac cong cu, khudn khé va cam két quéc té, khu vuc va da
phuong vé di cu va nhan quyén bat nguon tir nguyén tac chung cia ASEAN vé
khong can thi¢p - hay “phuong thirc ASEAN.”
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Bén canh do, so véi nguyén tic da sb phiéu kép (QMV) nhu mé hinh cua EU
da dat duoc tir sau Hiép wac Nice (2001) hay Hiép uéc Lisbon (2009) vé viéc nhat
thé hoa chinh sach vé di cu, khi chi can 55% sé nudc thanh vién va 65% dan sé EU
ung ho thi s& dugc théng qua, nhanh chdng, kip thoi, bao dam loi ich cua da sé qudc
gia va bao dam loi ich cua da sé dan chdng Lién minh thi quyét dinh cia ASEAN
duoc thdng qua chi khi tit ca cac nudc nhét tri thong qua. Ddng thuan (cung voi
tham van) van la céng cu dé duy tri su théng nhat cia ASEAN trong hon 5 thap Ky
qua nén viéc 4p dung md hinh cia EU c6 kha ning 1am trim trong thém sy da dang
trong ASEAN. Vi kinh nghiém gan mot thap ky voi tu cach 1a Truéng phai doan
quan chirc cao cap ASEAN cua Viét Nam, Pai s& Pham Quang Vinh ting khing
dinh, “nguyén tic dong thuan hd tro su ton tai cia ASEAN. Rat kho dé doan két céc
thanh vién ASEAN ma khdng dua trén s ddng thuan” [Poan Lan Huong, 2020].

Song song Vvai van dé vé “phuong thitc ASEAN,” cac dong di cu trong khu
vuc khong bi chi phdi bai cac co ché va khudn khé rang budc nén mot thuc té 1a
chinh phu qudc gia so tai va qudc gia goc thuong chi ky két cac hiép dinh song
phuong va bién ban ghi nhé (MOU) vé di chuyén lao dong di cu. Theo quan sat cua
nhom cac nha nghién cau Kikkawa va Suan, Thai Lan c6 MOU riéng vai
Campuchia, Lao va Myanmar, trong khi Malaysia ky két MOU véi céc qudc gia
nhu Indonesia, Viét Nam [Kikkawa & Suan, 2019]. Mic du ¢ nhiéu thoéa thuan
song phuong ton tai trong khu vuc ASEAN nhung céc théa thuan nay thuong bo
qua van dé cét I6i 12 bao vé quyén cua ngudi di cu va chil yéu tap trung vao céc tha
tuc diéu chinh dong ngudi lao dong. Miac du day 1a mot van d&é mang tinh khu vuc
doi hoi cac giai phap mang tinh khu vuc, phan ung tr ASEAN Vi tu cach 1a mot
khdi van con nhiéu diém han ché.

Ké tir dau nhitng nim 2000, ASEAN di tap trung thuc day hop tac noi khdi
véi muc tiéu dd duoc dit ra trong Tuyén bé Hoa hop ASEAN 11 nim 2003, d6 1a
dé xuat thanh 1ap Cong dd6ng ASEAN véi ba tru cot gdm Cong dong chinh tri - an
ninh, Cong ddng kinh té va Cong dong vin héa xi hoi, cling nhu viéc théng qua
Hién chuong ASEAN vao nam 2007. Tuy nhién, néu xét riéng tru cot Cong dong
Kinh t¢ ASEAN (AEC) thi hop tac noi khéi ASEAN van con & muac thap so voi
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cac quan hé gitra ASEAN véi cac ddi tac khac trong khu vuc, do thi treong cac
nudc thanh vién ASEAN chua phat trién bang thi trudng cac nudc ngoai ASEAN,
dac biét a4 ASEAN - Trung Qudc hay ASEAN - M§. Bén canh d6, dbi véi céc
quéc gia trong khu vuc Péng Nam A, chinh sach mién thi thuc, cac chwong trinh
danh cho nguoi lao dong nudc ngoai, cac hiép dinh song phuong hoac khu vuc
thuong c6 xu hudng vu ai nhitng nguoi lao dong nudc ngoai cé tay nghé cao. Day
la cac bién phap hoi nhap thuong mai duoc ap dung theo 16 trinh caa AEC va Ké
hoach chi tiét AEC 2025 [ASEAN Secretariat, 2003; 2007]. Tuy nhién, AEC lai
bo qua nhitng nguoi lao dong co tay nghé thap, va ho lai 1a phan 16n ngudi di cu
ASEAN, khdng c6 gidy to hodc 1am viéc trong nhirng linh vuc khéng chinh thic,
khong yéu cau tay nghé. Mac di cac quéc gia nhu Malaysia, Singapore va Thai
Lan can lao dong tay nghé thap dé lap day khoang tréng thiéu hut lao dong, nhung
tu tudng bai ngoai c6 thé khién chinh phu mién cudng giai quyét triét dé hé thong
di cu va chinh sach cua cac qubc gia diém dén c6 thé mau thuan véi quyén va nhu
cau bao vé caa ngudi di cu tir cac quoc gia khac trong khu viuc Pong Nam A, diéu
nay can trg dang ké nhirng loi ich tiém nang tir hoi nhap kinh té xa hoi caa khu
vuc [Fong & Shibuya, 2020].

C6 thé thay, sau hon nam thap ky ton tai va phat trién, ASEAN ¢ thoi diém
hién tai da khac so véi thoi diém nhitng cudi nhitng nam 1990, sau khi qua trinh mé
rong ASEAN kéo theo su két nap thém 4 thanh vién mai 1a Viét Nam (1995), Lao
va Myanmar (1997) va Campuchia (1999). Theo Béo céo thong ké vé cac muc tiéu
phét trién thién nién ky cia ASEAN niam 2015, Khu vuc Déng Nam A da dat duoc
tién bo dang ké trong viéc hudng toi muc tiéu phét trién bén viing ké tir nam 1990.
Nam 1990, khoang 47% dan sd ¢ 6 nudc thanh vién ASEAN séng duéi chuan
nghéo vai mirc 1,25 USD/ngay thi dén nam 2015, ty 1 nay da giam hon 2/3. Trong
cuing thoi ky, dan sé ting gan 50%. Ciing theo béo cdo, ti 1& phd cip gido duc, xda
mu chir trong khu vuc tinh dén thoi diém 2015 cling & mic cao, & mac trén 90%.
Theo d6, vé mit ly thuyét 1a Pong Nam A dang ngay mot phét trién hon, dan cu
khoe manh va c6 trinh d6 hoc van cao hon. Tuy nhién, tinh trang nghéo d6i du da

giam di thi sy bat binh dang giita cac quéc gia trong khu vuc van con ton tai. Ngay
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ca dbi véi nhirng nguoi khong bi roi vao tinh trang nghéo déi, bién dong kinh té va
x& hoi van lan rong, vai cac mdi de doa méi vé moi truong dang xuat hién. Theo do,
muc tiéu hoi nhap khu vuc, giam thiéu khoang cach phat trién giira cac nuée thanh
vién van can phai ting cuong hop tac nang cao mit bang trinh d6 cua ngudi lao
dong va gop phan giai quyét bai toan ngudi di cu ma toan khdi dang phai ddi mit.

Vé mit ly thuyét, cac qudc gia thanh vién ASEAN cé thé huong loi tir su
hop tac khu vic chit ché hon trong viéc quan Iy cac ludng di cu, bao gém chia sé
cac thuc tién chinh sach, dir liéu. Mot trong nhitng bai hoc tir viéc phan tng chua
kip thoi trong viéc dap tng duoc ap luc do céac cugc khung hoang di cw ma EU da
va dang phai d6i mit, cling nhu ddi voi ASEAN phai (ng pho véi tinh trang di cu
bat budc, ti nan do van dé thién tai, tham hoa moéi truong, bién d6i khi hau hoac
chién tranh, xung dot déu xuat phét tir viéc thiéu thong tin trong trudng hop khan
cap. Mot thyc té cho thay khi thiéu cac co ché chia sé dit liéu, thdng tin phan ng
cua khu vuc dbi véi cac cudc khing hoang nhan dao va tinh trang di cu cudng buc
con han ché va cac qudc gia bi anh huéng don phuong giai quyét (nhu Thai Lan,
Malaysia, Indonesia hay Myanmar). Pon ctr, vao nam 2015 truong hop 100 nguoi
Duy Ngé Nhi va viéc ho tré vé Trung Quéc qua Théi Lan 1a mot truong hop noi
tiéng vé kha ning bi truc xuat. Cudc khung hoang trén bién cua cac thuyén nhan
ngudi Rohingya trong nhitng nim gan day da chung kién sy sut giam trong cac
nghia vu ciu ho trén bién. Phan ung ddi véi cudc khang hoang Rohingya thang
5/2015 cha yéu dén tir cac qudc gia ngoai khu vuc voi cam két cua Thd Nhi Ky,
Nhat Ban va Uc, cac tong chic quoc té va Lién hop qudc, ciing nhu Qatar va A Rap
Saudi (xac dinh nguoi Rohingya 1a nhom thiéu sé Hoi giéo) hd tro tai chinh cho
Indonesia va Malaysia dé hd trg [Mark Capaldi, 2023].

Nhitng thach thic va méi quan ngai nay dat ra van dé ma ASEAN can hudng
t6i dé cai thién cach tiép can van dé di cu cua khu vuc, trong d6 nhan manh hon
viéc thao luan vé cac phuong thic hop tac, phdi hop chia sé ganh nang chung.

Theo d6, cac qudc gia thanh thanh vién ASEAN van can trao doi thang than,
thdng nhat lai trong viéc thuc hién nguyén tic nay dé xir ly hai hda mdi quan hé gitra

loi ich qudc gia va trach nhiém qudc té cua cac nuéc thanh vién, giia loi ich quéc gia
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va lgi ich cua khu vuc, khic phuc han ché va phat huy nhimg wu diém cua nguyén tic
tham van va dong thuan trong viéc thé ché hoa va ting cuong tinh rang budc vé mat
phéap ly trong cac thoa thuan hop tac caa ASEAN Vé van dé di cu.
4.5.3. Mét s6 khuyén nghi déi véi Viét Nam trong viéc thiic ddy vai tro ciia ASEAN

C6 thé noi, day 1a thoi diém Viét Nam can nd luc dé thé hién vai trd tich
cuc, chu dong trong ASEAN. Sau gan 30 nim hoi nhap qubc té ké tir khi Viét
Nam gia nhap ASEAN vao nim 1995, uy tin qudc té va vi thé cua Viét Nam ngay
cang dugc khing dinh. Theo tinh than Chi thi s6 25-CT/TW, ban hanh ngay
08/8/2018 cuia Ban Bi thur vé ddy manh va nang tam dbi ngoai da phuong dén nam
2030 néu rd, Viét Nam can chuyén tir “tham dy” don thuan sang “chu dong tham
gia” va “chil dong déng gop” vao céac thé ché da phuong, day manh nd luc thuc
hién “vai trd dan dat hoic trung gian tai cac to chuc, dién dan da phuong c6 tam
quan trong chién lugc dbi véi dat nude, phi hop véi kha nang va diéu kién cu thé
cua dat nude.” Pay cling 1a kénh déi ngoai da phuong duoc Pai hoi Pang toan
quéc lan thir X111 coi trong va vu tién, d6 1a “Tang cudng ngoai giao song phuong,
nang cao trinh d¢ ngoai giao da phuong. Tich cuc tham gia va phat huy vai tro cua
Viét Nam tai cac co ché da phuong, dic biét 1a ASEAN, Lién hop qubc, APEC,
hop tac tiéu ving Mé Kong va cac khudn kho hop tac khu vuc, quéc té.” Viét
Nam, véi tu cach 1a mot thanh vién tich cuc cia ASEAN c6 thé can nang cao cach
tiép can giai quyét van dé di cu trong khu vuc.

Trong thoi gian téi, Viét Nam cd thé cing ASEAN tap trung vao mot s khia
canh nhu sau:

Chinh sach ldy con ngwoéi 1a trung tam

Khac voi dic diém dia ly cua EU, ASEAN la tap hop cua 10 quc gia nhung
bi chia cat vé mat dia ly thanh hai nhém quéc gia, Campuchia, Lao, Myanmar, Thai
Lan va Viét Nam la cac qudc gia luc dia, trong khi Brunei, Indonesia, Malaysia,
Philippines va Singapore la cac qudc gia bién. Bén canh d6, khu vuc con thé hién su
da dang vé cac dic diém vin hoa va hé thdng chinh tri, dic diém nhan khau hoc da
dang, véi toc do phat trién va quy md nén dan sé khong dong déu, dong thoi 1a mot

khu vuc dic biét bi anh huong boi thién tai va bién doi khi hau, ciing nhu chién
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tranh, xung dot. Phan I6n cac qudc gia trong khu vuc 1a cac quéc gia vira va nho,
dang phat trién, mot s6 trong dé khong c6 bién. Trong khu vuc c6 bdi canh dac biét
nhu vay, nhitng déng gop, thach thic, tinh trang dé bi ton thuwong va nhu cau cua
ngudi di cu trong khu vuc phai duoc tinh dén trong qué trinh xay dung, hoach dinh
chinh sach. Céc khuén khé chinh sach nay phai huéng dén tén trong, bao vé va thuc
hién day da quyén con ngudi cua tit ca ngudi di cu va nhitng nguoi bi anh huong
boi viée di cw, nham gilp giam thiéu tinh trang dé b ton thuwong ma ho gap phai, va
dua nhitng nguoi di cu vao su phét trién bén vitng véi tu cach vira 13 tac nhan vira 1a
nguoi huong loi.

Thiic ddy hep tac khu veee dac biét trong viéc xay deng hé théng théng tin,
di liéu chung ciing nhw hop tac chia sé ganh ngng (burden-sharing) trong rng
pho Véi vin dé di cw khu vuc

Theo d6, mot mat ASEAN can tiép tuc xay dung va phét trién cac co quan
chuyén trach trong linh vuc chia sé, trao d6i thdng tin vé tinh trang di cu cua cac
qudc gia thanh vién ciing nhu ciia khu vyc. Nguon co so dit lidu toan dién va cap
nhat vira 1a diéu can thiét vira dic biét hiru ich trong viéc cung cap thdng tin kip
thoi, dé thong bao cho ngudi di cu vé nhiing gi dang duoc thuc hién dé hd tro ho
cling nhu dé nguoi di cu théng bao cho chinh quyén vé tinh trang va hoan canh cua
minh. Pon cir nhu viéc thanh 13p nhitng co ché nhu Nhém Théng tin ngang
(Horizontal Information Group - HIG), Trung tam théng tin, phan anh va trao doi vé
cac van dé ti nan - CIREA hay Trung tdm Théng tin, Phan anh va Trao d6i vé bién
gioi va Nhap cu - CIREFI ma EU da ap dung tir nhirng thap nién 1990. Trong khi
HIG cho phép thiét lap két ndi giita cac nhém chi dao giira cac nhom chi dao cua
Nhom diéu phdi vién, Trevi va AHWGI thong qua lién két dit liéu vé nguoi nhap cu
V6i co so dit lidu cta cac to chire lién quan dén thyc thi phap luat, thi muc tiéu da
néu cua CIREA va CIREFI Ia tao diéu kién thuan lgi cho viéc trao ddi thong tin vé
cac ludng di cw nham muc dich cai thién viéc quan 1y nguoi nhap cu vao EU.

Pé c6 thé thiic day, nang cao vai trd caa ASEAN trong viéc dinh hinh nhiing
khudn kho cach tiép can chung va huéng dén chinh sach thong nhat vé van dé di cu

trong khu vuc, Viét Nam ¢ thé tap trung vao mot sé hudng giai phap:
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Di cu von mang tinh chat quéc té va khdng québc gia nao cé thé don phuong
giai quyét van dé ndy mot minh. Hon nira, do thuc trang va tim quan trong cia viéc
giai quyét van dé di cu trong khu vuc, sé luong va su da dang cua cac qudc gia
thanh vién, vin dé di cu chi ¢ thé duoc giai quyét hiéu qua théng qua viéc ang ho
va cam két thuc hién cac hiép dinh, cam két qudc té, nd luc hai hoa hé thdng luat
gitra cac qudc gia thanh vién, chuan muc quéc té va cac cam két khu vuc khéc. Trén
co s& do, Viét Nam can khuyén khich cac nudc thanh vién khac trong ASEAN hd
trg va thuc hién toan dién cac cam két ké trén, dic biét 1a Hiép uéc Toan cau vé Di
cu. Bidu nay can dugc thuc hién thong qua phdi hop chinh séach, thiét 1ap chuan
muc va hop tac.

Viét Nam c6 thé dé xuét cac sang kién nham tang cudng hop tac, chia sé
thong tin, xay dung va hai hoa hda hé théng phap luat nhim thuc day hoi nhap khu
vuc hudng toi tim ra nhitng giai phap cho van dé di cu. Khi hop tac chinh thic vé di
cu trong khu vire chwa duoc trd trong, cac quy trinh tham van khu vuc va céc co ché
dbi thoai lién qudc gia khac vé di cu c6 thé dong vai tro 1a dién dan dé phat trién céac
giai phap thiét thuc cho thach thic thuc hién Hiép uwéc Toan cau vé Di cu, cing voi
cac co ché khac, thdng qua xay dung 1ong tin, giai quyét van dé va chia sé kinh
nghiém vé thuc tién trién khai chinh sach ¢ cac quoc gia thanh vién ASEAN.

Di cu 13 vin dé c6 v nghia quan trong ddi véi su phét trién bén viing cua
chung céc qudc gia trong khu vuc. Viéc nd luc dat dugc cac myc tiéu trong Chuong
trinh nghi s 2030 cua Lién Hop qudc vé phat trién bén vitng gitp hd tro cho viéc
thuc hién cac muc tiéu caa Hiép udc Toan cau vé Di cu va nguoc lai. Theo d6, Viét
Nam c6 thé dé xuat thiic ddy cac co hop tac, chia sé kinh nghiém thyc tién trong viéc
trién khai va hudng dén myc tiéu phét trién bén viing giira cac qudc gia thanh vién
ASEAN. bong thoi nham hudng t6i g& bo cac rao can, han ché déi vai su di chuyén
lao dong, dic biét 1a lao dong c6 tay nghé thip - von chua duoc cac qudc gia thanh
Vién trd trong, Viét Nam ciing can dé xuat ting cuong to chic va tham gia cac hoi
thao khu vuc, qudc té, trao dbi kinh nghiém véi cac nuée, cac to chic qubc té, khu
vuc khac vé quan 1y lao dong nudc ngodi, nham chia sé rong réi théng tin vé hoat

dong cling nhu kinh nghiém cua dién dan, sang kién cua céc qudc gia khac nhau.
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Nhu vay, tir kinh nghiém cua EU, c¢6 thé thay rang chinh sach di cu khu vuc
hiéu qua chi hinh thanh khi hoi tu ba yéu td: thé ché manh, khung phép Iy thong
nhét, va tim nhin can bang giita an ninh - nhan quyén - phat trién. Bi véi ASEAN,
nhitng bai hoc nay can dugc thich ang linh hoat véi phuong thie ddng thuan va da
dang thé ché cua khu vyc. Viét Nam, véi vai tro ngay cang noi bat trong ASEAN,
c6 thé trg thanh tac nhan trung gian thic dy thé ché hda, chia sé dir liéu va hinh
thanh céc co ché hop tac nhan dao, qua d6 gop phan hién thuc hda tam nhin vé mot

Cong dong ASEAN bao trim, bén virng va nhan vin.

Tiéu két chwong 4

Ké tir nhitng naim 1990, van dé di cu dugc coi la mét trong nhitng trong tam
chinh sach cia EU, dugc dé cap trong Tru cot hop tac lién chinh pha vé Tu phap va
Noi vu, va dong vai trd quan trong trong su phat trién cia Khu vuc Tu do, An ninh
va Cong Iy ¢ chau Au. Bén canh nhiing dong luc didu chinh vé mit thé ché, nham
tang cudng ning luc cua EU trong viéc dinh hinh nhiing cach tiép can chung di voi
van dé di cu, mot s6 chwong trinh hanh dong ciing nhu quy dinh ciing duoc dua ra &
cap do lién minh nham quan ly van dé nhap cu, kiém soat bién gioi va tiép nhan
nguoi tj nan. Mic du da dat dugc mot sb thanh tyu, nhung nhirng nd luc caa EU van
con nhiéu han ché. Khi van dé di cu ngay mét bi tac dong bai nhirng diém néng vé
chién tranh, xung dot da va dang dién ra ¢ trong va ngoai khu vuc, nhu cau tat yéu
phai ting cudng hop tac & cp lién minh s& khién van dé nay van tiép tuc tro thanh
van dé hang dau trong chuong trinh nghi sy cua EU trong nhitng nam téi.

Trong khi do, thuc trang xu hudng di cu va danh muc nguoi di cu tai khu
vuc Pong Nam A cho thay khu vuc dang ngay cang phai d¢6i mat véi hanh lang di
cu phirc tap. Tinh chat cia nhitng van dé ndy mang tinh xuyén bién gidi va viéc
quan 1y di cu kém ctia mot qudc gia ¢ thé anh huong dén céc khu vuc khac trong
khu vie. Theo d6, tir nhitng thanh tyu va han ché tir nd lec cua EU trong viéc quan
ly van dé di cu qudc té c6 thé dwa ra mot sé khuyén nghi dbi voi Viét Nam ciing
duoc dua ra nham nang cao vai tro caa mot thanh vién tich cuc trong ASEAN dé c6

thé phan @ng hiéu qua véi nhitng tac dong tir van dé di cu.
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KET LUAN

Di cu d3 va dang ton tai nhu mot cha dé ndng trong cac cudc tranh luan vé ca
goc do ly thuyét va nhitng can nhic chinh sach dbi véi hau hét cac quéc gia trén
toan thé gidi do nhitng tac dong thuan - nghich ma van dé nay dat ra, dic biét 1a
trong truong hop cua EU.

Trudc hét, & goc do ly thuyét va thuc tién cho thay, di cu dang dan duoc cac
nha nghién ctu trong quan hé qudc té xem xét 1a mot trong nhitng van dé toan cau.
Du chua phai 1 trong tdm nghién ctru chinh, dong thoi cling chua c6 mot mang ly
thuyét chuyén biét nao dé phan tich van dé di cu, nhung mot s6 luan diém, gia dinh
clia cac truong phai ly thuyét chinh trong quan hé quéc té nhu chii nghia Hién thuyc,
chu nghia Tu do va kién tao da dwa ra mot s6 goi y dé nhdm dén phan tich nhitng
nguyén nhan, thyc trang va nhin nhan tic dong cua van dé di cu qua cac goc do
khac nhau. Pong lyc chinh thoi thuc nguoi dan di cu tir qudc gia ndy sang quéc gia
khac thuong dugc cho 1a lién quan dén yéu t bat binh dang vé thu nhap gitta céc
qudc gia. Mic du day co thé dugce coi 1a dong luc kinh t& manh mé cua di cu, nhung
nguyén nhan dan dén thuc trang va tac dong cua van dé di cu quéc té con xuat phét
tir nhiéu khia canh khac va c6 lién quan chat ché va chiu nhiéu tac dong tir cac dic
diém co ban cua chinh tri todn cau, dac biét 14 anh huong cia cac yéu té nhu bat 6n
chinh tri, chién tranh - xung dot, ciing nhu tac dong tir van dé méi truong téi sinh ké
ctia nguoi dan o nhitng qudc gia goc.

Xem xét trudng hop cua EU tir goc do néu trén c6 thé thay nhdm céc qubc gia
goc ciing nhu dong co thuc ddy cac dong ngudi di cu téi EU trong khung thoi gian
nghién ctru c6 xu hudng ngay cang da dang. Néu nhu nhitng lo ngai vé su bét on
chinh trj sau khi Chién tranh lanh két thic, cling nhu viéc Lién X6 sup d6 1a dong co
clia cac dong ngudi di cu tir Pong sang Tay Au trong thap nién 90 thi nhiing nguoi
tim dén chau Au vi muc dich kinh té, lao dong hay du hoc ngay cang nhiéu ké tir dau
thap nién 2000 véi viéc EU d6n nhan cac dong di cu tir cAc qudc gia thanh vién méi
gia nhap, ciing nhu tir cac qudc gia & khu vuc Trung va Nam Au. Di cu quéc té ciing
la mét phan quan trong trong mdi quan hé giira cac nudc EU véi cac qudc gia va khu

vuc 1an cin nhu Trung Pong, Bic Phi va cic nudc ¢ ving Strng chau Phi. Tuu trung
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lai, vin d& di cu d3 va dang trd thanh mot phan trong doi séng chinh tri ¢ chau Au,
tac dong theo ca goc do tich cuc va tiéu cuc ddi véi doi sdng kinh té, chinh tri - x4 hoi
cua khu vuc. Pay ciing 1a tam diém trong cac cudc tranh luan trong noi bo EU khi
nhiéu qubc gia thanh vién coi vin dé di cu 1a c6 tac dong tich cuc, mot s6 quéc gia
khéc lai xem xét theo goc d6 tiéu cuc, coi d6 1a ganh ning déi véi qudc gia minh.

Trudc ap hec dat ra, EU - véi tu cach 1a mot to chac khu vue, dd ¢6 nhitng nd
lyc ang pho véi nhiing &p luc, hé luy tir van d& di cu qudc té ngdy mot gia ting.
Nhitng nd luc nay c6 thé dwoc nhin nhan qua viéc c6 nhimg diéu chinh vé mat thé
ché nham gia ting nang luc cia EU ddi véi van dé di cu, ciing nhu cach thuc thiét 1ap
va phat trién khudn kho chinh sach va hanh dong chung caa EU. D& nhan thay, chinh
sach cua EU c6 xu huéng tap trung nhiéu hon vao cac bién phap kiém soét bién gioi
bén ngoai va it tap trung vao cac van dé tiép nhan nguoi nhap cu ciing nhu hoi nhap
ngudi nhap cu vao x3 hoi EU - von dugc nhan manh théng qua cac Chuong trinh
hanh dong nhu Tampere, La Hay hay Stockholm. Bén canh do, cac cugc tranh luan
trong nodi bo EU vé van d& di cu xuét phat tir nhitng &p luc caa cudc khung hoang
ngudi ti nan ké tir dau nhimg nam 2010 - 2019. Cac cudc khung hoang ngudi ti nan
nay cho thay EU can phai c6 nd luc Ién hon nhiéu dé dam bao an ninh bién gisi cua
cac qudc gia thanh vién truéc nhitng gi dugc coi 1a “dong chay khong thé kiém soat”
va cac mdi de doa V& mit an ninh. Theo d6, du dd dat dugc nhimg budc phét trién
trong tién trinh nhat thé hoa chinh sach vé di cu, kiém soat bién gisi va ti nan & cap
do lien minh, EU van con gap nhiéu han ché do mdi quéc gia thanh vién déu theo
dudi nhitng loi ich riéng, thiéu vang su chia sé trong nhiing giai doan khung hoang,
va chua mang tinh “toan cAu” va “toan dién” nhu nhiing gi ma EU mong muén
hudng t6i. Nhitng van dé lién quan téi di cu qudc té ma EU can giai quyét 1a khong
nho, doi hoi su nd luc va quyét tam chinh tri cao cua cac quéc gia thanh vién.

Nhitng tac dong mang tinh xuyén bién gigi ma van dé di cu qudc té dit ra
khéng chi riéng EU dang phai d6i mat, ma con la bai toan khé ddi véi khu vuc
Dong Nam khi xu hudng di cu va danh muc nguoi di cu tai khu vuc dang ngay cang
phai d6i mat véi hanh lang di cu phtc tap va doi hoi nhitng nd luc chung cua
ASEAN. Theo d6, nhitng goi y chinh sach ddi véi Viét Nam trong thuc day hop tac

khu vuc vé van dé di cu qudc té cd thé duoc nhin nhan tir nhitng nghién ciru vé EU.
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