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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia Luan an

Di cu tir lau d4 tr& thanh moi quan tdm cta hau hét cac quoc gia trén
thé gidi. Su di chuyén ctia ngudi dan, nguén von, hang hoéa hodc thong tin
trong pham vi lanh th6 hodc vuot qua bién gidi quéc gia ngay cang gia
ting va tré nén kho quan 1y, dic biét trong bdi canh toan cau hoa va hoi
nhap qudc té. Mic du di cu qubc té gop phan dang ké vao phat trién kinh té
cling luc lugng lao dong tai nhiéu qubc gia trén thé gidi nhung ciing di
keém v&i nhitng tdc dong ti€u cyc. Nhan thirc dugc vai tro cua di cu, cac
nudc ngay cang quan tim dén viéc bao vé quyén va loi ich hop phap cua
nguoi di cu, dong thoi bao vé loi ich qudc gia-dan toc. Nam trong khu vuc
d6n nhan luong ngudi di cu qudc té 16n nhat trén thé gidi, cac qudc gia
chau Au da phat trién hé thong chinh sach vé di cu trong nhiéu nim qua.

EU thanh l1ap nam 1993 cung v6i do 1a Hi€p udc di lai ty do cua cong
dan cac nudc EU (Shengen) da tao diéu kién cho nguoi sinh séng ¢ chau Au
c¢6 thé tu do di chuyén. Hiép udc nay ciing quy dinh cic cong dan nudc
ngoai chi can c6 visa cia mot trong cac nudc thanh vién trén 1a c6 thé di lai
trong toan bo khu vuc Shengen. Co thé néi Hiép ude Shengen thic day cac
ludng di cur ndi khdi giita cac nudce thanh vién EU va ludng di cu ngoai khoi
tir cac qudc gia khac dén EU. Tuy nhién, khi luong ngudi di cu t6i chau Au
vuot qua kha ning bao dam tiép nhan cua cac nude trong khu vuc thi s& gay
ra nhiéu bat 6n trong khu vuc. Khung hoang kinh té - x4 hoi, chién tranh,
tham hoa thién nhién, bién ddi khi hau 1a dong luc chinh khién ngudi dan
cac khu vuc khac tim dén chau Au nhiéu hon. Trong béi canh nén kinh té
con kho khan, ty 1¢ that nghiép cao, lai vira trai qua cudc khing hoang no

cong, van nan nguoi nhap cu tao thém ganh nang cho chau Au vé moi mat.



Nhiéu hoc gia trong va ngoai nuéc di quan tAm nghién ctru nhim 1am
rd nguyén nhan, ban chat, tic dong cta van dé di cu & EU. Nhiéu giai phap
d3 goi ¥ trién khai nhiam tdn dung nguoén nhan luc tir nguoi di cu, dong
thoi giam thiéu duge cac hé qua co thé phat sinh. Tuy vay, thuc trang van
dé di cu ¢ chau Au van dién bién phtc tap va tiém an nhiing nguy co
khung hoang tai dién. Ngoai ra, thong tin vé van dé di cu ¢ chau Au la
chua day du va phan tan o nhiéu tai liéu khac nhau, diéu ndy phan nao giy
kho khin cho nguoi doc trong qua trinh nghién ctru quan hé qudc té. Trong
khi d6, s6 lugng cac cong trinh nghién ctiru vé chu dé di cu qubc té tai Viét
Nam con chua nhiéu. Do d6, viéc nghién ctru di cu quoc té & EU 1a rat can
thiét, mang ca ¥ nghia 1y luan 1an thuc tién. Xuat phat tir nhimng 1y do trén,
tac gia quyét dinh lya chon chu dé “Di cu quéc té ciia Lién minh chau Au
tir 1993 dén 2019 1am lugn 4n tién si.

2. Tinh hinh nghién ctu

Qua nghién ciru c6 thé nhan thdy cac cong trinh nghién ciru trong va
ngoai nudc di cung cap nhiéu ndi dung lién quan tSi nhitng van dé di cu
quéc té tai EU. Noi dung lién quan toi nhitng van dé 1y luan, thuc trang
cling nhu cac giai phap vé van dé nay dua ra dugc cac tac gia dé cap mot
cach kha toan dién theo nhiéu goc do khac nhau. Tuy nhién, cac cong trinh
nghién ctru trén con ton tai mot s van dé cu thé nhu sau: (i) Du duoc
nhiéu hoc gia trong va ngoai nudc quan tdm nhung nhirng ndi dung vé co
so 1y luan ciing nhu thue tién lién quan toi di cu quéc té tai EU con ton tai
nhiéu diém khac biét. Cac quan diém va nhan dinh vé van dé di cu quéc té
khong hoan toan dong nhat ma tiy theo tinh chat, dac diém va muc dich
nghién ctru khac nhau; (i) sé lugng cic cong trinh nghién ctru cua hoc gia

trong nudc ve chu dé cua luan an con khiém ton so véi cac cong trinh cua



hoc gia ngoai nude. Phan 16n cac hoc gia trong nude bat dau chu trong
nghién ctru nhiéu hon vé van dé di cu quoc té sau khi khing hoang di cu
tai chau Au dién ra tir nhitng nam 2010 va anh huong téi tinh hinh thé gidi
trén nhiéu khia canh khéac nhau; (iii) phan 16n cic nghién ctu trién khai
phan tich di cu qudc té tai EU trong nhiing giai doan twong dbi dai va theo
cac mbc thoi gian khac nhau. Du cach tiép can trién khai nay gitp doc gia
c6 cai nhin tong thé van dé di cu nhung lai chua phan anh hét nhiing thay
ddi cu thé trong mot s6 thoi diém nhat dinh. Ngoai trir giai doan tor nadm
2010 dén 2015 dugc nhiéu hoc gia trong va ngoai nudc tap trung nghién
clru, cac giai doan khac thuong kéo dai hodc khong thong nhat tiiy thudc
vao cac thoi diém cu thé; (iv) hau hét cac cong trinh dé cap toi phan tng
chinh sach chung cia EU d6i v6i van dé di cu quoc té mot cach khai quat,
chua di sau tim hiéu cac co ché phap 1y ma t6 chirc nay ap dung. Hon nifa,
cac cong trinh nay thuong dugc trién khai theo céc cach tiép can khac
nhau, chua 1am n6i bat duoc nhimg diéu chinh vé mit thé ché cua EU nhu
mot chu thé théng nhat ban hanh va trién khai cac chinh sach cu thé; (v)
nhitng nghién ctu vé di cu quoc té tai Pong Nam A néi chung va Viét
Nam néi riéng con chua phong pht. Nhitng dién bién tai khu vuc Pong
Nam A cho thay khu vuc ciing chiu tac dong ngay cang 16n tir van dé di cu
quéc té. Do vay, nghién ctu vé di cu cia EU, qua d6 goi y nhat dinh doi
v6i viée hop tac khu vuc ctiia Viét Nam trong van dé di cu qudc té 12 viéc
lam can thiét.

Trén co s ké thira két qua nghién ciu caa cac cong trinh trén, luan &n
s& tap trung giai quyét nhitng van dé lién toi di cu quoc té tai EU nhu sau:
(i) phan tich nhitng co s& ly luan va thyc tién tic dong toi tinh hinh di cu

quéc té tai EU trong giai doan tir 1993 dén 2019; (ii) phan tich thuc trang,
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nguyén nhan va tac dong caa di cu qudc té tai EU trong giai doan tir 1993
dén 2015 va tir 2015 dén 2019; (iii) trinh bay quan diém va khudn kho
phap ly cua EU vé van dé di cu quoc té; (iv) danh gia thanh cong, han ché
va xu hudng chinh sach cua EU vé di cu quédc té; (V) goi ¥ nhat dinh d6i
v6i viée hop tac khu vie ctia Viét Nam trong van dé di cu quoc té.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién cau

Muc tiéu nghién cuu: Luan an dugc trién khai nham lam 1o thuc trang
di cur quéc té ciia EU, cuy thé 1a di cu qudc té vao EU va chinh sach cia EU
d6i v6i van dé nay trong giai doan 1993-2019, tir d6 dua ra mot sd goi y
chinh sach cho Viét Nam trong hop tac khu vire vé van dé di cu quéc té.

Nhiém vu nghién ciu: Dé dat duoc muyc tiéu nghién ctiu néu trén,
Luan 4n can giai quyét cac nhiém vu nhu sau:

- Phén tich co s¢ 1y luan va thuc tién van dé di cu qudc té ciia EU tix
nim 1993 dén nam 2019.

- Lam rd thyc trang, nguyén nhan, tac dong cta van dé di cu dbi voi
EU tir ndm 1993 dén nam 2019.

- Phan tich chinh sach chung caa EU ddi voi van dé di cu qudc té .

- Pua ra mot sb khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam voi tu cach la
thanh vién cuia ASEAN trong hop tac khu vuc vé di cu quoc té nham dam
bao loi ich quoc gia déan toc.

4. P6i twong va pham vi nghién cieu

Doi twong nghién ciru

Pbi tuong nghién ctru cta ludn an 1 di cu quoc té cua EU, trong do
EU duoc coi 1a chu thé thdng nhat trong quan hé quéc té. Di cu quéc té cua
EU theo nghia rong bao gdm: nguoi di cu vao EU, ngudi di cu ra khoi EU.

Tuy nhién, trong khuon khé cua ludn an, d6i twong nghién ciru chu yéu tap
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trung vao ngudi di cu quéc té vao EU, boi 1& dung tir vi tri cua EU thi van
dé di cu quoc té chil yéu 1a ludng di cu tir bén ngoai, tir cac nudc khong
phai 1a thanh vién cta khoi. Ngoai ra, day cling 1a nhéan t6 chu yéu giy ra
cudc khung hoang di cu tai EU trong giai doan nay.

bac biét, Hi€p udc Shengen sau d6 da xdéa bé duong bién gidi gitra
cac quoc gia, khién cho van dé di cu tir bén ngoai vao EU trd thanh van
dé chung, khong thudc riéng qubc gia thanh vién nao. Pay la nhiing van
dé cia EU ma EU véi tu cach 1a mot chil thé thong nhat can giai quyét,
budc EU phai hinh thanh chinh sach chung. Trong khi do, cac chinh sach
d6i voi viéc xuat canh (emigration), lai thudc tham quyén riéng ciia mdi
thanh vién EU.

Pham vi nghién cuu

Vé khong gian, luan an nghién ctru ludng di cu vao EU, khong tap
trung nghién ciru vé mot qudc gia thanh vién riéng ré nao.

Vé thoi gian, luan an nghién ctru van dé di cu vao EU trong khoang
thoi gian tir ndm 1993 dén nam 2019. Méc nam 1993 1a nim EU duoc
thanh 14ap, danh dau su khoi dau hop tac chit ché hon giita cac qubc gia
thanh vién trong cac linh vuc chinh sach khac nhau, bao gom ca van dé di
cu. Nam 2019 1a ndm ban 1& trude khi Uy ban chau Au ky két mot Hiép
uw6c moi vé Di cu va Ti nan nham cai cach cac chinh sach di cu va ti nan
cua EU. Hi¢p udc nham dat duoc su quyét tdm chinh tri va doan két gilra
cac quéc gia thanh vién EU, hé théng hoa cac thu tuc ti nan, tang cuong
quan 1y bién gidi va ting cuong hop tac voi cac nudce thir ba vé cac van dé
di cu. Nam 2019 ciing 12 ddu mbc quan trong cua tinh hinh thé gigi noi
chung khi ngay sau d6 Pai dich Covid-19 bung phat, giy ra thay doi 16n

doi véi toan cau, trong do bao gom van dé di cu quoc te.
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5. Phwong phap nghién cuiru

Luan 4n dugc trién khai trén co so ap dung cac phuong phap nghién
ctru chu yéu nhu sau:

Phuong phap phan tich - tong hop cac van ban chinh séach, béo céo,
nghién ctu hoc thuat, dir liéu cia EU dé mo ta va giai thich thyc trang,
nguyén nhan, tic dong ciia di cu quéc té cua EU.

Phuong phép 16 gich lich st duoc ap dung dé khai quat thyc trang di
cu quoc té cia chdu Au, tir d6 rat ra nhimg dic diém cta di cu quoc té
trong thot ky nay.

Phuong phap so sanh gitip lam rd thuc trang di cu ciia EU qua cac giai
doan khac nhau.

Phuong phap nghién ctru chinh sach nham danh gia hiéu qua cia cac
bién phap chinh sach ma EU ap dung dé kiém soat dong ngudi di cu tir bén
ngodi ciing nhu di cu gilta cdc nudc thanh vién trong khéi. Phuong phap
nay giup tac gia trong viéc xay dung bd cuc va trién khai phan tich cac noi
dung cta luan an mot cach hé théng va 16 gich.

6. Pong gop cua luan an

Vé mit khoa hoc, luin an gop phén lam r6 thuc trang cling nhu quan
diém, chinh sach ctia EU vé van dé di cu quéc té tai khu vuc trong giai
doan 1993-2019, nham dua ra nhirng luan ctr khoa hoc can thiét, 1am co s&
dé xuat ham y chinh sach cho Viét Nam trong hop tac vé van dé di cu quic
té & khu vuc Pong Nam A.

Vé mit thue tién, luan an cé thé duoc st dung lam tai li¢u tham khao
hitu ich cho céc can bo ddi ngoai, cac nha nghién ctru, gido vién va sinh
vién theo hoc chuyén nganh quan hé quéc té tai cac co s& dao tao dai hoc

tai Viét Nam. Lugng thong tin duogc té)ng hop va phan tich trong luan an
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tuong d6i phong pht, 1am co sd dé ban doc c6 thé ké thira va phat trién sau
sac hon nita trong cac cong trinh nghién ctru cia minh
7. Bo cuc cia luan an

Ngoai phén mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan an
dugc chia ra [am 4 chuong vd1 nd1 dung chinh nhu sau:

Chwong 1. Tong quan tinh hinh nghién ciru. Tai chuong nay, tic gia
trinh bay so bo vé két qua nghién ciru ciia cac cong trinh nghién ciru trudc
day c6 lién quan t6i d6i tuong nghién ciru cta luan an.

Chuwong 2. Co s6 Iy lugn va thuc tién di cw quéc té ciia EU (1993-
2019). Chuong nay trinh bay nhiing khai niém, quan diém ctua EU vé van dé
di cu qudc té va tinh hinh di cu quéc té tai EU giai doan trudc ndm 1993.

Chuong 3. Thuc trang di cw quoc té ciia EU (1993-2019). Tac gia
phan tich thuc trang di cu qudc té tai EU qua cac giai doan lich stt, nguyén
nhan va tac dong, qua d6 1am rd nhimng bién doi ciia tinh hinh.

Chwong 4. Chinh sdch déi véi vin dé di cw quoc té ciia EU (1993-
2019). Tac gia di sdu phan tich nhimg chinh sach cu thé ctia EU doi voi
tinh hinh di cu quéc té tai khu vuc da dugc lam 16 tai chuong 3. Tur d6 dua
ra nhitng nhan xét vé chinh sach cia EU va ham ¥ chinh sach cho Viét

Nam trong hop tac khu vuc vé van dé nay



Chwong 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
1.1. Céc cong trinh nghién ciu ciu vé di cwr quoc té

Céc cong trinh dugc khao cau bao gom céc cuon sach, luan an tién sy,
cac bai bao khoa hoc cua cac hoc gia trong va ngoai nudc vé cac noi dung
lien quan t&i luan an nhu co sé 1y luan cua di cu quoc té, thuc trang di cu
quéc té trude nim 1993, thyc trang di cu quoc té trong giai doan tir 1993
dén 2019, chinh sach cia EU vé di cu quéc té.

Mét sé cong trinh nghién ctu tiéu biéu caa cac hoc gia nudc ngoai
bao gom: Cudn “Forced Migration and Global Politics” (Di cu cudng bac
va Chinh tri qudc té) cia Alexander Betts nim 2009 tai Nxb. Wiley-
Blackwell; Luin 4n tién sy “Migration "crisis" in Europe: An overview of
the influx of refugees and migrants” (Cudc khuing hoang di cu & chau Au:
Téng quan vé ngudi di cu va ti nan) cta tac gia Kamil Nadarzyfiski (2016)
tai truong Pai hoc Iceland; Cudn sach Postwar: A History of Europe Since
1945 (Hdu chién tranh: Lich siz Chau Au tir ndm 1945) cua Tony Judt,
xuat ban nam 2006 tai Nxb. Penguin Books; cuén “Migrations in a Global
Context: Transitions and Transformations Emerging from International
Human Mobility” (Di cu trong boi canh toan cau: nhimg dich chuyén va
bién d6i tir di cu qudc té) cua tac gia Claire H. Firth va Aitor Ibarrola-
Armendariz (2007); bai viét “Institutional and Policy Dynamics of EU
Migration Law” ding trén Tap chi qudc té vé luat ti nan cua tac gia
Georgia Papagianni (2007).

Trong khi d6, cac hoc gia trong nude cling cong bd mot s6 nghién cau
tiéu biéu nhu: bai viét “Nhing nguyén nhdan co ban va diéu kién chu yéu
thiic ddy di cw quoc té” cua tac gia Nghiém Tuin Hung duoc xuét ban vao
nam 2012 tai Tap chi Khoa hoc BPHQGHN, Khoa hoc Xa hoi va Nhan vén;
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bai viét “Nhdp cuw ¢ Lién minh chdu Au: Vin dé va thdach thirc” cia tac gia
Ping Minh Ptc diang trén tap chi Nghién ctu chau Au (2007); cudn
“Khung hodng di cie ¢ Lién minh chdu Au, diéu chinh chinh sach va nhing
tac déng” cua tac gia P6 T4 Khanh & Pinh Manh Tuan (Nxb Khoa hoc
X& hoi, 2019); bao cao “Tong quan vé tinh hinh di cw ciia c¢éng ddn Viét
Nam ra nudc ngoai” cia Cuc lanh su - B§ Ngoai giao (2011).
1.2. Nhan xét

Qua nghién ctru ndi dung cua cac coéng trinh nghién ciru trén, cd thé
nhén thiy cac cong trinh nghién ctru trong va ngodi nudc di cung cap
nhiéu ndi dung lién quan téi nhitng van dé di cu qudc té tai EU. Noi dung
lién quan t6i nhitng van dé 1y luan, thyc trang ciing nhu cac giai phap vé
van dé nay dua ra dugc cac tac gia dé cap mot cach kha toan dién theo
nhiéu goc do khac nhau. Pay 1a nhitng ngudn tai liéu quan trong gitp tac
gia c6 thé ké thira va trién khai Luan an “Di cir quéc té ciia Lién minh chdu
Au tir 1993 @én 2019”. Tuy nhién, cac cong trinh nghién ctru trén con ton
tai mot s van dé ma qua d6 tac gia co thé tiép tuc phat trién va thé hién

trong nd1 dung cua luan an ctia minh.

Chwong 2. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN DI CU QUOC TE
CUA EU (1993-2019)

2.1. Co s6' 1y luan
2.1.1. Cdc khdi niém co bdn

Di cur quéc té (International migration) va Ngwoi di cuw (Migrant): Di
cu la thuat nglr dugc st dung nham dé cap td1 hanh dong duogc thuc hién
boi cac ca nhan, nham roi khoi noi cu trt, di chuyén tir mot don vi 1anh thd
ndy t6i mot don vi 1anh thd khac dé thiét 1ap noi cu trd méi trong mot

khong gian, thoi gian nhat dinh. Do d6, di cu ¢ thé dugc thuc hién & ca
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pham vi bén trong 1an bén ngoai mot qubc gia. Di cu qubc té co thé duoc
chia thanh hai loai hinh chu yéu bao gém: di cu tu nguyén (voluntary
migration) va di cu cudng burc (forced migration).

Chii quyén quéc gia: Trong nghién ctiru Quan hé Quéc té, chil quyén
quéc gia 1a mot trong nhitng khai niém cbt 16i cua chinh tri qubc té, gan
lién v6i sy xuat hién cta nha nude va thuong duoc hiéu 1a “quyén duoc
hoan toan dinh doat cong viéc xay dung, thuc hién chinh sach quéc gia va
quyén khong bi can thiép boi cac qudc gia bén ngoai”. Tuy nhién trén thuc
té, chil quyén qudc gia thudng gip phai nhiéu thach thic do sy bién doi
ctia tinh hinh thé gidi. Tham chi trong mot s6 truong hop, nd khong duoc
ton trong mot cach tuyét ddi. Trén thuc té, khong it lan cac nuée 1on, nhat
la My can thi¢p vao cong viéc nd1 b cua nude khac voi danh nghia nhan
dao hodc trach nhiém béao v¢ (responsibility to protect). Bén canh do, trong
nhitng thap ky gan ddy, dudi tac dong ctia hoi nhap qudc té va qua trinh
toan toan cAu hoa, chinh phu cta cic qubc gia dan phai thich (mg véi
nhitng chuan myc chung va hy sinh mot phan chu quyén dé dap tng nhimg
diéu kién tré thanh thanh vién cua cac to chie qudc té.

Quyén con ngwoi: Quyén con ngudi hay nhan quyén 1a thuat ngit duoc
stt dung dé am chi nhimg quyén tu nhién cta con ngudi va khong bi tudce
b6 boi bat cir ai va bat ctr chinh thé ndo. Tuy nhién, giita cac qudc gia con
t6n tai nhiéu cach hiéu khac nhau vé khai niém quyén con ngudi bdi su
khac biét giita cac nén vin hoa, ban sic khién cho khai niém quyén con
nguoi van chua dat duoc su phé quat trong thuc té.

2.1.2. Cac dinh nghia cia EU lién quan dén di cw quéc té

Céac quan diém, khai niém cua EU vé di cu qudc té ciing ¢ nhiing

diém tuong dong co ban véi cac khai niém chung ctia nhing to chire thudc

Lién Hop Quéc nhu UNHCR va IOM hay luat phap qudc té néi chung.
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Moét sb khai niém quan trong vé di cu quéc té duoc thé hién qua céc thuat
ngir tieu biéu nhu di cu, nguoi di cu, nhap cu, xuét cu, nguoi di cu ngén
han, nguoi di cu dai han, cong dan nudce thir ba, ngudi nude ngoai, nguoi
lanh nan, nguoi ti nan. Tuy nhién, EU c6 di sdu vao viéc cu thé hoa cac
khai niém, dong thoi 1am rd sy khac biét gitta nhitng cong dan cua cac
nudc EU va nhitng ngudi t6i tir cac quoc gia ndm ngoai to chirc nay. Dicu
nay khong chi cung cap nhiing cach hiéu cy thé, rd rang hon ma con tao
diéu kién thuan lgi hon cho ca gidi nghién ctru 1an hoach dinh chinh sach
trong viéc tiép can van dé di cu quéc té. Pac biét 1a trong viéc xac dinh cu
thé ting doi tuong va c6 nhitng chinh sach hop 1y, pht hop dé can bang
gifra viéc duy tri su 6n dinh cua cac nudc thanh vién EU va thuc hién
nhitng cam két qubc té ciia EU d6i v6i cac diéu khoan vé bao vé nhan
quyén, quan 1y di cu va trach nhiém ddi voi ngudi ti nan.

2.1.3. Cdc quan diém ciia ly thuyét quan hé quéc té vé di cw quéc té

Chii nghia Hién thiee: Cac qubc gia déu c6 tu loi va quan tam dén loi
ich tuong dbi nén moi hanh dong, chinh sach cua ho ludn theo dudi muc
tiéu dam bao, gia ting an ninh ctia ban than. Trong d6, van dé di cu qudc té
s€ duoc nhin nhan nhu mot céng cu cua mbi quan tam rdng lon hon cua
cac quoc gia nham ting cudng quyén lyc.

Chii nghia Tw do: Véi ban chét cia di cu quéc té 1a mot van dé lién
quan t6i nhiéu hon mot quéc gia, van dé nay thu hat nhiéu su cha y va dit
ra nhiéu cdu hoi d6i véi cac qubc gia trén phuong dién hop tac song
phuong va da phuong.

Chii nghia Kién tao: Céc cau trac xa hoi, bao gdm niém tin va chuan
muc chung, dong mdt vai tro quan trong trong viéc dinh hinh cac chinh
sach di cu ciia mot qudc gia. Chinh sach ciia mot quoc gia dbi véi ngudi ti

nan va nguoi di cu khong chi don thuan la san pham cua nhiing can nhac
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vé loi ich chinh tri hodc kinh t& ma con phan anh ban sic chung va kinh
nghiém lich sir ciia quéc gia do.

Chii nghia Chirc nang: Di cu qudc té 1a mot chirc nang cua hé thong
x4 héi duge tao nén dua trén moi quan h¢ giira cac quéc gia va do do, co
mo6i lién hé sdu sac véi cac qua trinh va cau tric xa hoi khac.

2.2. Co sé thuc tién
2.2.1. Tinh hinh di cw trén thé gici

Trong giai doan dau ciia Thé ky XX, v6i sy mé rong anh huoéng cua
chu nghia dé qudc ra pham vi toan cau, thi chau Au 1a mét trong nhiing
trung tAm ctia van dé di cu qudc té véi nhitng lan séng di cu tir cac quoc gia
phuong Tay téi dinh cu tai khap moi ving thudc dia trén thé gidi, & phia tay
la chau M¥ va cac thudc dia chau A tai phia dong. Ké tur khi trét tu quéc té
dua trén luat I¢ duoc thiét 1ap ké tir sau Chién tranh Thé gi61 thr Hai cho téi
nay, xuat hién ngdy cang nhiéu cac trung tdm kinh té thu hut cac lan song di
cu qudc té ¢ nhidu khu vuc trén thé giéi. Mic du con ton tai nhiéu yéu t6 thuc
déy khac nhu su on dinh vé chinh tri, van hoa, cac nhu cau vé an ninh nhung
dong co kinh té 13 yéu td c6 vai trd dang ké ddi véi xu thé di cu quéc té.
2.2.2. Di cw quéc té vao EU truede nam 1993

Di cu quéc té tai EU trudc nam 1993 1a van dé da c6 lich st 1au doi,
dong thoi do nhu cau phat trién kinh t& va su hop tic quoc té gitta cac
qudc gia sau khi két thuc chién tranh thé gidi 1an thi 2 nén nhu cau tiép
nhéan nhép cu 1a tat yéu. Pay 1a nhitng co sé thuc tién dé EU trong nhitng
nam tiép theo tiép tuc nhat thé hoa chinh sach ddi véi di cu quéc té.

2.2.3. Nhing bién dong ciia EU (1993-2019)

Giai doan 1993-2019 la mot thoi ky day bién dong, mo rong, thach
thirc va cang ¢6 cho Lién minh chau Au (EU). Qua hon hai thap ky nay, EU
trai qua nhimg thay doi 16n lao vé chinh tri, kinh té, an ninh-quéc phong.
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Chwong 3. THU'C TRANG DI CU QUOC TE CUA EU
(1993-2019)

3.1. Thue trang di cw qudc té ciia EU qua cac giai doan
3.1.1. Giai doan 1993-2015

Sau khi Lién X6 sup do, chau Au chung kién su gia ting nhanh chéng
sO lugng di cu ca noi khéi va di cu tir bén ngoai vao khu vyc. Bude sang
thé ky XXI, nhitng bién dong cua tinh hinh thé gidi khién di cu qubc té &
EU trd nén phuc tap, gy ap luc khong déu 18n cac nudc thanh vién. Tir
nam 2010, khung hoang di dan tai chau Au 1a tdm diém cua cic van dong
chinh tri toan ciu. Trong khi nhiéu nén kinh té trong khu vuc dang gip
nhiéu thach thirc thi nhitng hé luy tir lan séng di cu tir bén ngoai vao khién
tinh hinh cang tr¢ nén &m dam.
3.1.2. Giai doan 2016-2019

Sau cudc khung hoang di cu & EU, dong ngudi di cu tir bén ngoai tdi
EU c6 xu huéng giam so voi giai doan trudéc nhung van & mirc cao hon so
v6i di cu ndi khéi. Nhiéu nudc chau Au cé cach tiép can cung ran hon
trong vi¢c xur 1y cac truong hop di cu tir bén ngoai chau luc. Giai doan nam
2018-20109, ti 1&¢ nguoi chét trong hanh trinh bang qua bién Pia Trung Hai
giam ro rét.
3.2. Nguyén nhan

Tuy vao timg giai doan ma nguyén nhan xay ra tinh trang di cu qubc
té ctia EU lai khac nhau, tap trung chil yéu 1a: ché do cong san tai Lién X0
va cac nude xa hoi chu nghia Trung va Péng Au sup do tao ra nhitng bat
6n chinh tri tai nhiéu qubc gia thanh vién; hau qua cta cac cudc chién

tranh tai khu vuc nay, tiéu biéu 1a nan diét chung tai Rwanda. su thay doi
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chinh s&ch & cac nuéc chi nha chau Au; cac yéu cau thi thuc va kiém soat
bién giéi nghiém ngat hon tir phia Hoa Ky sau sy kién khiing b tir ngay
11 thang 9 ndm 2001 ciing khién dong nguoi di dan tir chau My La tinh
chuyén hudng téi chau Au nhiéu hon.

Pic biét trong cudc khing hoang di cu tai chadu Au tir nidm 2010-
2015, véi nguyén nhan chu yéu xuét phat tir: Nguyén nhan thir nhdt 1a
khung hoang kinh té, chinh tri, xa hdi va tinh trang chién tranh, xung dot
kéo dai trong phong trao Mua xuan A rép tai cac nudc Trung Pong-Bic
Phi; Nguyén nhdn thir hai 13 do ngudi di cu khong dam bao cudc song tai
cac nudc lang giéng; Nguyén nhdn thir ba 1a do tinh trang lanh dao yéu
kém, vi pham nhan quyén tai cac nuéc trong khu vuc; Neguyén nhan thir tw
Xuat phat tir su canh tranh chién lugc cia cac nude 16n trong va ngoai khu
vuc; Nguyén nhan cudi ciing 13 do cac nude chau Au chua cé chinh sach
théng nhat vé giai quyét ngudi nhap cu.

Trong giai doan 2016-2019, sb luong di cu qudc té toi chau Au giam
xubng rd rét so v4i giai doan trude do cac ly do: Thir nhdt, viée giam
ngudi nhap cu vao EU ké tir nim 2016 mdt phan nhd vao su phdi hop cia
cong dong qudc té nham giai quyét cac nguyén nhan goc 1é cua di cu,
d6ng thoi thic day hoa binh, on dinh va phat trién ¢ cac khu vuc bi anh
huéng boi xung dot, nghéo doi va bat an; Thir hai, nhitng nd luc phat trién
mot chinh sach di cu chung va thoa thuan EU-Tho Nhi Ky 14 nhitng nhan
td quan trong gitp nang cao hiéu qua xur Iy van dé di dan tai khu vuc; Thi
ba, dé ddi phé voi tinh trang qua tai vé kha ning tiép nhan nguoi di cu
quéc té, cac nude thanh vién EU d3 ting cudng hon nita cac bién phap

quan 1y duong bién giéi. Thir fir, trong khi mot s6 nén nén kinh té chau Au
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tiép tuc suy thodi thi tinh hinh tai cac qubc gia khoi ngudn ciia dong nguoi
di cu t61 khu vuc nay tré nén 6n dinh hon
3.3. Tac dong dén EU
3.3.1. Tac dong tich cuc

Trudc hét, viée gia ting sé lugng ngudi nhap cu tir cac nude thudc
Lién X0 cii ké tir sau nhitng nam 1990 la diéu kién thuan loi cho tién trinh
mo rong cua EU vé phia Pong xét trén khia canh chinh tri va nhan khau
hoc. The hai, vé kinh té, dong nguoi di cu 1a ngudn bé sung lao déng can
thiét cho cac qudc gia thanh vién EU. Thi ba, tac dong tir suy thodi kinh té
toan cau va di cu qudc té chat xuc tac lam gia ting su gan két noi khéi EU
khi cac chinh phu hop tac tim cach giai quyét tinh trang that nghiép va bat
binh dang x4 hoi gia ting. Thit fr, nhitng hé luy tir di cu quoc té & EU thuc
day cac nudc thanh vién trong khdi ra soat va diéu chinh chinh sach cho
phu hop.
3.3.2. Tac dong tiéu cuc

Bén canh nhimg loi ich tir di cu qudc té mang lai, EU ciing phai d6i
mit v&i nhidu kho khin xét trén cic khia canh khac nhau. Thir nhat, thach
thirc di kém véi van dé nhap cu 1a phan ung chinh sach khac nhau cia céc
nudc thude Tay Bac Au, Nam Au, Trung va Pong Au. Thit hai, trong Khi
nguoi nhap cu mang lai sy da dang van hoa gia ting cho chau Au, ho ciing
gay ra mot sO thach thire vé mit xa hoi. Thik ba, cude khing hoang nhép cu
lam day 1én nhiing lo ngai vé an ninh, dic biét 1a lién quan dén cac phan tir
khung bé trong dan sb di cu. Thir tw, thay d6i vé dong nguoi nhip cu téi
chau Au ciing tac dong t6i kinh té khu vue, ca trong ngan han va dai han.

Diéu nay trude hét duge biéu hién qua dong gop cho ting trudng kinh té.
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Chwong 4. CHINH SACH POI VOI VAN PE DI CU QUOC TE
CUA EU (1993-2019)

4.1. Co sé phap ly cho chinh sach ciaa EU ddi véi van dé di cw quoc té
(1993 - 2019)
4.1.1. Nhéng gia tri mang tinh phé quat vé nhan quyén

4.1.1.1. Quyén con nguoi ciia ngwoi di cw va ti nan: Nguoi ti nan va
ngudi di cu 1a cac chu thé co quyén va vi vay duge hudng cac quyén con
nguoi va ty do co ban, phd quat nhu moi ca nhan khac, bat ké tinh trang
phap ly cua ho.

4.1.1.2. Bao vé nguoi ti nan: Luat qué)c té danh su bao vé kép cho
nguol ti nan va nguoi xin ti nan, trong do, néu nguoi di cu duge hudng su
bao vé chung tlr cac Cong udc vé nhan quyén mang tinh phd quat, thi ho
cling dugc hudng thém cac bién phap bao vé bd sung duoc ghi nhan trong
nhiéu cong cu phap 1y quéc té

4.1.1.3. Quan Iy bién gisi: Nhiéu cong udc qudc té diéu chinh hanh vi
ctia cac qudc gia trong linh vuc kiém soét bién gidi, dic biét khi lién quan
dén viéc ctru nguoi trén bién. Khong chi 1a nghia vu vé mit dao dic, ctu
gitip ngudi gip nan trén bién 1a nghia vu phap 1y.
4.1.2. Nhiing cam két ciia EU vé nguwoi ti ngn va bao vé bién gidi

4.1.2.1. Céng wéc Chdau Au vé Bdo vé quyén con nguoi va cdc quyén
tir do co ban: Co6 hiéu luc ké tir nam 1953, Cong udc Chau Au vé Bao vé
quyén con ngudi va cac quyén tu do co ban (ECHR) 1a cong ude dau tién &
cap d6 khu vuc vé bao vé quyén con ngudi

4.1.2.2. Hién chwong vé cic Quyén Co ban cua EU: La van kién dau
tién quy dinh cac quyén ty do co ban dugc bao vé & cip EU, Hién chuong

vé cac Quyen Co ban ctua Lién minh chau Au duogc cong bo tai Nice thang
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12/2000 va tr¢ thanh mot quy dinh mang tinh rang budc phap ly khi Hi¢p
uoc Lisbon ¢6 hiéu luc nam 2009.
4.2. Tién trinh nhat thé hoa van dé di cw trong khudén kho phap ly va
thé ché ciia EU
4.2.1. Hiép wéc Masstrictch

Hi¢p udc duge ky nam 1992 va co6 hi¢u lyc tor nam 1993, dan dén ba
thay doi chinh, d6 13 sy ra doi cia EU, dong tién chung chau Au, va ciu
truc ba tru c6t cia EU duogc thanh 1ap.
4.2.2. Hiép woéc Amsterdam

Hi¢p uéc Amsterdam duge ky ndm 1997 va c6 hi€u luc vao ndam 1999
duoc coi 1a Hiép udc gia ting quyén luc cho Lién minh va tao dung vi thé
vitng chiac hon cho Nghi vién chau Au, ting cuong hop tac gilta cac quc
gia thanh vién, va ap dung cai cach thé ché nham chuan bi cho qua trinh
mo rong thanh vién cua EU.
4.2.3. Hiép woc Nice nam 2001

Hiép udc Nice tip trung cai cach thé ché ra quyét dinh dé tranh tri tré
khi sb luong thanh vién gia ting.
4.2.4. Hiép woc Lisbon 2007

Mot budc ngodt dang chi y lién quan dén nd luc nham nhat thé hod
chinh sach nhap cu, tj nan va quan 1y bién giéi ctia EU dién ra sau khi Hiép
udc Lisbon c6 hi¢u luc vao thang 12/2009.
4.3. Chinh sich va chwong trinh chung cia EU d6i véi di cw quoc té
(1993 - 2019)
4.3.1. Ké hoach Vienna nim 1998 va Chuwong trinh Tempere (1999 - 2004)

Ngay 7/12/1998, Hoi ddng chau Au da thong qua Ké hoach hanh dong
Vienna nham hién thuc hoé cac diéu khoan cua Hiép udc Amsterdam thiét

lap AFSJ.
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4.3.2. Chwong trinh La Hay (Giai doan 2004 - 2009)

Chuong trinh La Hay (Hague Programme) 1a sy khoi dau cua giai
doan thir hai trong qua trinh xay dung hé théng ti nan chung cua chau
Au va 1a chuong trinh 5 nam 1an tha hai trong qua tinh hudng toi xay
dung AFSJ.

4.3.3. Chuwong trinh Stockholm (Giai doan 2010 - 2014)

Vao thang 12/2009, Hoi dong Chau Au thong qua chwong trinh chinh
sach md&i cho giai doan 2010 - 2014, Chuong trinh Stockholm, voi tiéu dé
“M6t chau Au coi md va an toan phuc vu va bao vé ngudi dan.” Chuong
trinh Stockholm nham muc dich can bang cic mdi quan ngai vé an ninh
ciia EU véi viéc dam bao tn trong cac quyén va tuy do co ban. Chuong
trinh nhan manh sy can thiét phai tao diéu kién thuan 1gi cho viée tiép can
hop phép 1anh thd ciia cac qubc gia thanh vién, dong thoi thuc hién céc
bién phap chdng nhap cu bat hop phap va tdi pham xuyén bién gidi va duy
tri mirc d§ an ninh cao.

4.3.4. Chwong trinh “Hanh dpng vi mét chau Au an toan va céi mé”
(Giai doan 2015 - 2019)

Véi khoang hon 430,000 don xin ti nan vao ndm 2013 va tang 1én con
s6 627,000 vao nim 2014, cac nha lanh dao EU ciing théng nhat thong qua
chuong trinh 5 nam ma&i trong viée hudng td1 muc tiéu AFSJ véi tén goi
“Hanh dong vi mdt chau Au an toan va coi md” vao thang 6/2014, trong
do bao gém ké hoach véi tim nhin linh hoat, tap trung vao chinh sach di
cu va ti nan. Chuong trinh nay dugc hoan nghénh, dac biét l1a tur phia Pong
EU, khi chinh pha cua cac qudc gia thanh vién khu vuc ndy dang to ra

quan ngai vé tinh trang di cu tir Pong sang T4y.
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4.4. Nhan xét vé chinh sach di cu quéc té caa EU (1993-2019)
4.4.1. Vé sw chuyén bién chinh sdch di cw quoc té ciia EU

4.4.1.1. Pinh hinh céch tiép cgn chung trong gidi quyét van dé di cue
quoc té: EU bat dau nhan thire rd hon tinh xuyén quéc gia va tinh lién quan
gitip di cu/ti nan giira cac quoc gia thanh vién. Tuy nhién lac d6 chua c6
mot cach tiép can dong bo, méi nude thanh vién thuong hanh Xt riéng veé
tiép nhan, bién gidi, ti nan. Giai doan tiép theo chiing kién mot qua trinh
timg bude dinh hinh céch tiép can chung (common approach) - tirc 1 luat
18, thé ché, trach nhiém dugc chia sé nham d6i pho tét hon cac ludng di cu,
khing hoang va can bang giira kiém soat va nhan dao. Tuy nhién, di c6 su
théng nhat trong cach tiép can giai quyét nhitng van dé lién quan téi di cu
quéc té, EU van gap phai mot sé thach thuc.

4.4.1.2. Cdi thién néng luc thé ché trong kiém soat van dé di cu: EU
lién tuc tai cdu tric hé thdng cac co quan chuyén trach nham dap tng yéu
cau quan 1y di cu toan dién hon. Tuy nhién, du viéc mé rong va tap trung
héa ning luc thé ché di giup EU quan 1y di cu hiéu qua hon, nhung né
cling boc 10 mdt loat han ché mang tinh co cau.
4.4.1.3. Mé réng chuwong trinh nghi Sw Vvé di cw quoc té: EU dan

mé rong chwong trinh nghi sy vé di cu qubc té, khdng chi kiém soét bién
gidi va xur ly ti nan, ma con tich hop di cu hop phép, héi nhap nguoi
nhap cu, hop tac quéc té, chia sé trach nhiém, va dinh hinh cac co ché
tai chinh ho trg.
4.4.2.\é chinh sdch di cw quéc té gan véi déi ngoai ciia EU

Trong giai doan tir 1993 dén 2019, EU khéng chi xem di cu 1a mot
van dé noi tai ma con coi di cu nhu mot cdng cu ddi ngoai quan trong. EU

st dung di cu dé thuc day hop tac quédc té, diéu tiét quan hé véi cac nude
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ngudn va trung chuyén, dé dam phan trong cac hiép dinh kinh té, vién tro
phét trién va trao doi chinh tri.
4.4.3. Xu hwong chinh sach cia EU

Thir nhét, xu huéng ciing ¢6 ning luc thé ché, hanh phéap cho cac co
quan cap Lién minh; Th{r hai, xu huéng diéu chinh khung phép 1y chung
theo huong thuc chit hon; Thi ba, xu hudng ndi bat trong chinh sach di cu
ctia EU trong thoi gian t6i 12 sy chuyén dich tir md hinh thién vé kiém soat
cac khu vuc ngoai vi sang hop tac cin bang, mang tinh phat trién va nhan
dao hon.
4.5. Ham y chinh sach ddi véi Viét Nam trong hep tac khu vuc vé di
cw quéc té
4.5.1. Nhitng van dé dit ra déi véi Pong Nam A trong quan Iy di cw

Qua phén tich vé thuc trang xu hudng di cu va danh muyc nguoi di cu
tai khu vuc Pong Nam A cho thay khu vuc dang ngay cang phai d6i mat
v6i nguoi dong di cu ndi khoi phire tap, v6i nhiéu nguyén nhan va tac
dong khac nhau.
4.5.2. Hop tic ASEAN trong vin dé di cw quéc té

Trong nhiing nim gan diy, ASEAN da dat tién bo trong viéc phét
trién céc sang kién khu vuc va ap dung cac thuc tién tt nhat toan cau ciing
nhu ting cudng ¥ chi va nang luc thuc té dé theo dudi va thuc thi nhicu
hop tac dua trén hiép wéc hon gitta cac Qudc gia thanh vién. Tuy nhién
nhitng thach thirc va méi quan ngai nay dit ra van dé ma ASEAN can
hudng to1 dé cai thién cach tiép can van dé di cu cua khu vuc, trong do
nhan manh hon viéc thao luan vé cac phuong thirc hop tac, phdi hop chia

s¢ ganh nang chung.
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4.5.3. Mgt sé khuyén nghi déi véi Vigt Nam trong viée thiic day vai tro
cua ASEAN

Trong thoi gian td1, Viét Nam co thé cung ASEAN tédp trung vao mot
s6 khia canh nhu sau: Chinh sach ldy con ngudi 1a trung tim; Thuc day
hop tac khu vuc dac biét trong viéc xay dung h¢ théng thong tin, dit li¢u
chung cling nhu hop tac chia sé ganh nang (burden-sharing) trong ing pho
v6i van dé di cu khu vuce

Pé co thé thuc ddy, nang cao vai trdo cia ASEAN trong viéc dinh
hinh nhiing khudén kho cach tiép can chung va huéng dén chinh sach
théng nhat vé van dé di cu trong khu vuc, Viét Nam c6 thé tap trung vao
mot s6 hudng giai phap: Viét Nam can khuyén khich cac nudc thanh vién
khac trong ASEAN hd tro va thuc hién toan dién cac cam két ké trén, dic
biét 1a Hiép udc Toan cau vé Di cu. Pé xuat cac sang kién nham ting
cudng hop tac, chia sé thong tin, xay dung va hai hoa hoa hé théng phap
luat nham thic day hoi nhap khu vuc hudéng ti tim ra nhiing giai phéap
cho van dé di cu, dong thoi ting cuong to chitrc va tham gia cac hdi thao
khu vuc, quéc té, trao doi kinh nghiém vo1 cac nudc, cac td chirc quéc té,
khu vuc khic vé quan 1y lao dong nudc ngodi, nham chia sé rong rai
thong tin vé hoat dong cling nhu kinh nghiém cua dién dan, sang kién cia

cac quoc gia khac nhau.
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KET LUAN

Di cu di va dang ton tai nhu mot cha dé ndng trong cac cudc tranh
luan vé ca goc do ly thuyét va nhiing can nhac chinh sach d6i véi hau hét
cac quoc gia trén toan thé gisi do nhitng tac dong thuan - nghich ma van dé
nay dat ra, dac biét 1a trong truong hop cua EU.

Trudc hét, & goc do ly thuyét va thuc tién cho thay, di cu dang dan
duoc cac nha nghién ctu trong quan hé quéc té xem xét 1a mot trong
nhitng van dé toan cau. Du chwa phai la trong tdm nghién ctru chinh, déng
thoi cling chwa c6 mot mang ly thuyét chuyén biét nao dé phan tich van dé
di cu, nhung mot s6 luan diém, gia dinh cua cac truong phai ly thuyét
chinh trong quan hé quéc té nhu chii nghia Hién thuc, cha nghia Tu do va
Kién tao da dwa ra mot s6 goi ¥ dé nham dén phan tich nhitng nguyén nhan,
thuc trang va nhin nhan tac dong cua van dé di cu qua cac goc do khac
nhau. Pong luc chinh théi thuc ngudi dan di cu tir qubc gia ndy sang qudc
gia khac thudong dugc cho 1a lién quan dén yéu t6 bat binh dang vé thu
nhap gira cac quoc gia. Mic du day co thé duogc coi 1a dong luc kinh té
manh mé& cua di cu, nhung nguyén nhan din dén thyuc trang va tac dong
ctia van dé di cu qudc té con xuat phat tir nhiéu khia canh khac va co lién
quan chit ch& va chiu nhiéu tac dong tir cac dic diém co ban cuaa chinh tri
toan cau, dac biét 1a anh huong cua cac yéu td nhu bat on chinh tri, chién
tranh - xung dot, cling nhu tac dong tir van dé mai truong téi sinh ké cua
nguoi dan & nhitng qudc gia goc.

Xem xét truong hop cua EU tir goc do néu trén co thé thay nhém cac
quéc gia goc ciing nhu dong co thic diy cac dong nguoi di cu téi EU
trong khung thoi gian nghién ciru c6 xu hudng ngay cang da dang. Néu

nhu nhitng lo ngai vé su bat on chinh tri sau khi Chién tranh lanh két thic,
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cling nhu viéc Lién X6 sup d6 1a dong co cua cac dong nguoi di cu tir
Pong sang Tay Au trong thap nién 90 thi nhitng nguoi tim dén chau Au vi
muc dich kinh té, lao dong hay du hoc ngay cang nhiéu ké tir dau thap nién
2000 véi viéc EU d6n nhéan cac dong di cu tir cac quoc gia thanh vién méi
gia nhéap, ciing nhu tir cc quoc gia & khu vyuc Trung va Nam Au. Di cu
quéc té cling 1a mot phan quan trong trong méi quan hé gitta cac nuéc EU
véi cac qudc gia va khu vuc 1an can nhu Trung Pong, Bac Phi va cac nudc
& ving Stng chau Phi. Tuu trung lai, van dé di cu da va dang tré thanh
mot phan trong doi séng chinh tri & chau Au, tic dong theo ca goc do tich
cuc Va tidu cuc d6i véi doi song kinh té, chinh tri - x& hoi cua khu vuc.
Pay ciing 1 tam diém trong cac cudc tranh luan trong ndi bd EU khi nhiéu
quéc gia thanh vién coi van dé di cu 1a c6 tac dong tich cuc, mot s6 qudc
gia khac lai xem xét theo goc do tiéu cuc, coi d6 1a ganh nang ddi véi quéc
gia minh.

Trude ap luc dat ra, EU - véi tu cach 1a mét to chuc khu vue, di cé
nhitng nd lyc ¢ng phd véi nhitng ap luc, hé luy tir van dé di cu quéc té
ngay mot gia ting. Nhitng nd luc ndy cd thé duoc nhinh nhan qua viéc co
nhitng diéu chinh vé mat thé ché nham gia ting nang luc cta EU d6i voi
van dé di cu, cling nhu cach thuc thiét 1ap va phat trién khudn kho chinh
sach va hanh dong chung cua EU. D& nhan thay, chinh sach cua EU c6 xu
hudng tap trung nhiéu hon vao cac bién phap kiém soét bién gisi bén ngoai
va it tap trung vao cac van dé tiép nhan nguoi nhap cu cling nhu hoi nhap
nguoi nhap cu vao xa hdi EU - vén duoc nhan manh théng qua céc
Chuong trinh hanh dong nhu Tampere, La Hay hay Stockholm. Bén canh
d6, cac cudc tranh luan trong noi bo EU vé van dé di cu xuat phat tir nhitng

ap lyc cua cudc khiung hoang ngudi ti nan ké tr dau nhitng nam 2010 -
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2019. Céc cudc khung hoang ngudi ti nan nay cho thay EU can phai ¢d nd
lyc 16n hon nhiéu dé dam bao an ninh bién gidi cua cac quoc gia thanh
vién trudc nhitng gi duge coi 1a “dong chay khong thé kiém soat” va cac
mbi de doa vé mat an ninh. Theo d6, du di dat duoc nhitng budc phat trién
trong tién trinh nhat thé hoé chinh sach vé di cu, kiém soat bién gigi va ti
nan & cap do lién minh, EU van con gap nhiéu han ché do mdi qubc gia
thanh vién déu theo dudi nhitng lgi ich riéng, thiéu vang sy chia sé trong
nhitng giai doan khung hoang, va chwa mang tinh “toan cau” va “toan
dién” nhu nhitng gi ma EU mong mudn huéng téi. Nhitng van dé lién quan
t6i di cu qudc té ma EU can giai quyét 1a khéng nho, doi hoi su nd luc va
quyét tdm chinh tri cao caa céac qudc gia thanh vién.

Nhitng tac dong mang tinh xuyén bién gigi ma van dé di cu qudc té
dat ra khéng chi riéng EU dang phai doi mat, ma con 1a bai toan kho doi
véi khu vgc Bong Nam khi xu hudng di cu va danh muc nguoi di cu tai
khu vuc dang ngay cang phai d6i mat véi hanh lang di cu phirc tap va doi
hoi nhitng nd luc chung cia ASEAN. Theo d6, nhitng goi ¥ chinh sach d6i
véi Viét Nam trong thuc day hop tac khu vuc vé van dé di cu quoc té co

thé duoc nhin nhan tir nhitng nghién cau vé EU.
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