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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Déi thoai chinh tri 1a mét trong nhirng phwong thirc dic trung va vo cing
quan trong dé cac qudc gia, cac to chtc chinh tri, cac luc lwong tim dugc tiéng noi
chung, su ddng thuan trong giai quyét cac van dé khu vuc va qudc té.

Budc sang thé ky 21, khu vuc chau A - Thai Binh Duong ching kién mot
qua trinh phat trién nhanh chéng va nang dong, duoc cong ddng qudc té danh gia 1a
trung tam dia chinh tri chién luoc trong cau tric quyén lyc toan cau, dong thoi la
dong luc tang trudng maéi cua nén kinh té thé gisi. Tuy nhién, song song véi tiém
nang phat trién, khu vuc nay ciing ndi bat véi nhiing thach thiac an ninh truyén
thng va phi truyén théng ngay cang gia ting vé quy mé va muic do phic tap. Trong
khi d6, so v6i chau Au, noi da dinh hinh duoc cac co ché tham van an ninh - qubc
phong c6 tinh thiét ché va 6n dinh, chau A - Thai Binh Duong van con thiéu mot
dién dan ddi thoai gitta cac quan chuc qudc phong cip cao, du 1a & hinh thac chinh
thizc hay khong chinh thic. Trong bdi canh d6, su ra doi cua Déi thoai Shangri-La
vao nam 2002 di danh diu mot budc tién quan trong trong viéc bo khuyét cho
khoang trong khudn kho hop tac an ninh da phuong trong nhitng nim dau thé ky 21
& khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Ddng thoi, diéu nay tao ra nhiing co hoi méi
cho cac nudc vira va nhé & khu vuc tham gia vao cac van dé qudc té, kién tao moi
truong hoa binh, 6n dinh cho phat trién va thiic day loi ich qudc gia.

Thi nhat, Di thoai Shangri-La kién tao mot co ché ddi thoai da phuong,
binh dang vé an ninh-quéc phong, tao diéu kién cho cac bén lién quan ciing nhau
thao luan, tim kiém céc giai phap toan dién va thuc tién nham tng pho véi cac thach
thizc an ninh khu vuc, ca vé phuong dién truyén théng 1an phi truyén théng. Vai tro
cua dbi thoai ndy, vi vay, vuot xa y nghia caa mot hoi nghi thuong nién, tro thanh
mot khudn kho ddi thoai ¢ tinh mém déo, linh hoat, gitip diéu hoa loi ich va diéu
chinh hanh vi gitra cac tc nhan chién lugc & khu vuc chau A - Thai Binh Duong.

Thir hai, Ddi thoai Shangri-La khdng chi don thuan 12 dién dan thé hién quan

diém va chinh sach qudc phong, ma con 1a co hoi chién lugc dé cac qudc gia, dac



biét 13 cac nudc vira va nhé nhu Viét Nam khang dinh vi thé trén truong qubc té,
duy tri hién dién chién lugc va tham gia vao qua trinh dinh hinh cac chuan myc tng
xtr an ninh khu vuc. Trong bi canh canh tranh chién lugc gitta cac nudc 16n dién ra
ngay cang quyét liét, viéc khong tham gia dong nghia véi viéc cac nudc vira va nho
nhu Viét Nam c6 nguy co bi loai khoi cac tién trinh tham van va dinh hinh chinh
sach, 1am suy giam tiéng noi va kha ning bao vé lgi ich quéc gia tai cac dién dan c6
vai tro dan dit. Do d6, su hién dién tai Déi thoai Shangri-La khong chi mang tinh
quyén loi ma con 1a yéu cau khach quan mang tam véc chién luoc, gan voi thuc
hién chinh sach qudc phong bao vé Té qudc tir sém, tir xa.

Thi ba, 1a co ché c6 kha niang dap ¢ng nhu cau thuc tién vé mot dién dan
trao d6i danh riéng cho cac Bo trudng Qudc phong trong khu vuc chau A - Thaéi
Binh Duong, qua 22 1an t6 chire, Di thoai Shangri-La khang dinh duoc tim voc va
anh huong, tré thanh mot co ché ddi thoai chién luge ¢ uy tin hang dau trong cau
tric an ninh khu vuc, duy tri stc hdt 13 noi dinh hinh du luan chién lugc, diéu chinh
hanh vi quoc phong cia cac qubc gia, dong thoi 1a kénh dé cac nudc vira va nho thé
hién quan diém mot cach doc 1ap, minh bach va c6 trach nhiém. Tuy nhién, thoi
gian gan day, trién vong phét trién cua co ché nay dang 1a mot cau hoi doi voi cac
nuéc tham gia, nhat 1a trude sy noi 1én cua céc dién dan da phuong do cac nude Ion
& khu vuc chu tri dat ra nhiing thach thice dbi voi vi thé, vai trd cua Ddi thoai
Shangri-La, tir d6 tac dong téi nhitng wu tién loi ich chién lugc ma cac quéc gia
tham du can can nhic dé c6 sy hién dién phu hop.

Tha tu, thuc hién duong 161 dbi ngoai doc 1ap, tu chu, da phuong hoa, da
dang héa cua Pang, nhitng nim qua, Viét Nam di tham gia tich cuc vao nhiéu dién
dan an ninh-qubc phong da phuong, ca cap khu vuc va toan cau. Riéng véi Déi
thoai Shangri-La, Viét Nam dd duoc moi tham gia ngay tir hoi nghi dau tién, ké tur
d6 dén nay, Viét Nam ludn duy tri tu cach 1a thanh vién tich cuc, ¢ trach nhiém,
cha dong déng gop vao thanh cong chung cta Poi thoai, dic biét trong viéc thic
day 1ong tin chién luoc gitra cac bén tham gia. Thong qua do, Viét Nam d3 dat dugc

mot sb loi ich quan trong. Di thoai Shangri-La tré thanh mot kénh dé Viét Nam



cung cb duong 161 d6i ngoai qudc phong doc 1ap, chu dong, gop phan ting cuong
long tin chién luoc, mé rong quan hé chinh tri - quéc phong va nang cao vi thé quéc
té cua dét nudc, tao didu kién dé Viét Nam & thé chu dong phong ngtra, hoa giai cac
rai ro an ninh bén trong va bén ngoai, bao vé viing chic T6 quéc.

Th nam, khi cac nude 16n canh tranh ngay cang gay gét va cac qudc gia co
xu hudng theo dudi loi ich qudc gia bang moi gia, viéc tham gia vao cac co ché da
phuong nhu Déi thoai Shangri-La dat ra cac thach thac mai dbi véi cac nudc vira
va nho nhu Viét Nam. Dudi goc nhin thuc tién tir qua trinh nghién ciu va truc tiép
tham du cac ky D4i thoai Shangri-La cho thy, bén canh cac co hoi, Viét Nam ciing
dang d6i mat voi nhitng kho khan khong nho trong viéc khang dinh va bao vé loi
ich qudc gia trong moi trudng dbi thoai da phuong, cong khai va day tinh canh
tranh nay. Do do, viéc dua ra cac bién phap dé nang cao hiéu qua déi ngoai cia Viét
Nam trong tham gia cac co ché da phuong nhu Doi thoai Shangri-La khong chi la
nhiém vu vé chinh sdch ma con 1a yéu cau chién lugc nham gop phan bao dam cao
nhat loi ich quéc gia-dan toc.

Tir d6, viéc nghién ciru mot cach toan dién, hé thdng va chuyén sau vé Di
thoai Shangri-La, danh gia dung sat, tham muu va khuyén nghi chinh sach pht hop
vé su tham gia cua Viét Nam vao nhitng dinh ché nhu Déi thoai Shangri-La tro
thanh yéu cau cap thiét trong giai doan hién nay. Nhiing kién giai tir nghién ciu c6
thé phuc vu cong tic tham muu chién luge, dinh vi vai trd va hinh anh cua Viét
Nam trong cong ddng an ninh-quéc phong qudc té, gop phan khang dinh vi thé, uy
tin va nang luc hoi nhap qudc té cua dat nude trong giai doan mai. Két qua nghién
ctru cling s& gop phan cung cap co sd dir liéu va co sd khoa hoc cho cong tac xay
dung va hoach dinh chinh sach dbi ngoai quc phong, phi hop véi xu thé hoi nhap
qudc té sau rong va dinh hudng chién luoc bao vé Té qudc tir sém, tir xa. Cong
trinh ciing s& 1a mot sy déng gop co gia tri dbi véi linh vyc nghién cau chinh tri
hoc, quan hé quéc té, cau trdc an ninh khu vyc va chinh sach d6i ngoai trong boi
canh trat ty khu vuc chau A - Thai Binh Duong dang tai dinh hinh.

Xuat phat tir nhitng yéu cau d6 nghién cau sinh quyét dinh lya chon dé tai:
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“Poi thogi Shangri-La: Qué trinh hinh thanh, phat trién va si tham gia cua Viét
Nam” 1am luan &n tién si chuyén nganh Chinh tri hoc. Pay khong chi 12 sy tiép can
c6 gid tri hoc thuat déi vai mot cha dé thoi su, c6 tinh qudc té cao, ma con 1a nd luc
dong gop thiét thuc vao viéc ning cao ning luc nghién cau chinh sch va hoach
dinh chién luoc trong linh vuc ddi ngoai quc phong cua Viét Nam.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc tiéu nghién ciru

Muc tiéu nghién ctru ciia Luan an 1a 1am r& mot cach hé thong qué trinh hinh
thanh va phét trién ctia Di thoai Shangri-La; danh gia nhitng thanh tyu, han ché va
cac van dé dit ra cua co ché nay trong cdu tric an ninh khu vuc chau A - Théi Binh
Duong. Trén co s& d6, Luan an tap trung phan tich thyc tién tham gia ctia Viét Nam
tai cac ky Ddi thoai Shangri-La tr nam 2002 dén 2025, 1am rd vai tro, vi thé, két
qua dat dugc, nhirng han ché va nguyén nhan.

Théng qua viéc két hop phan tich ly luan va tong két thuc tién, Luan &n
huéng t6i d& xuit cac phuong hudéng va giai phap kha thi, phd hop voi duong 16i
d6i ngoai ciia Pang va Nha nudc, nham nang cao hiéu qua tham gia cua Viét Nam
tai D4i thoai Shangri-La noi riéng va cac co ché, dién dan da phuong vé qudc phong
- an ninh noi chung trong thoi gian tai.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé thuc hién muc tiéu néu trén, Luan 4n xac dinh cac nhiém vu nghién cau
cha yéu sau day:

Thir nhat, tong quan tinh hinh nghién ctiu trong va ngoai nudc lién quan dén
Déi thoai Shangri-La va sy tham gia ciia Viét Nam; phan tich, danh gia cac két qua
nghién ctru da co; qua do6 chi ra nhitng khoang tréng nghién ctu va nhiing van dé ly
luan, thuc tidn ma Luan an can tiép tuc 1am rd.

Thi hai, 1am 6 co s& Iy luan vé ddi thoai an ninh - qudc phong da phuong,
trong d6 tap trung phan tich ban chat, vai tro, dic diém caa Dbi thoai Shangri-La;
dong thoi xac lap khung phan tich Iy luan phuc vu nghién ciu su tham gia cua Viét

Nam tai co ché nay.
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Thi ba, phan tich qua trinh hinh thanh va phat trién caa Déi thoai Shangri-La
tir khi ra doi dén nay, 1am rd cac giai doan phat trién, nhitng dic diém noi bat, vai
trd va tac dong caa D4i thoai Shangri-La d6i véi méi treong an ninh khu vyc; trén
co s& d6, dwa ra mot s du béo vé xu hudng phat trién cua co ché nay trong thoi
gian tai.

Thi tu, phan tich thyc tién tham gia caa Viét Nam tai Ddi thoai Shangri-La
ttr nam 2002 dén nay, 1am rd béi canh, cach thic tham gia, noi dung phét biéu, hoat
dong ddi ngoai bén 1&; danh gia nhirng thanh tuu dat duoc, nhitng han ché con ton
tai, phan tich nguyén nhan va chi ra nhitng van dé dait ra d6i vai Viét Nam trong qué
trinh tham gia co ché nay.

Th ndm, trén co s& nhiing phan tich 1y luan va thuc tién, dé xuat mot sb
phuong huéng va giai phap nham nang cao hiéu qua tham gia cua Viét Nam tai Doi
thoai Shangri-La trong giai doan tgi, gop phan thyuc hién thang loi duong 16i d6i
ngoai doc 1ap, tu cha, hoa binh, hop tac va phat trién; chu dong, tich cuc hoi nhap
qudc té toan dién, sau rong theo quan diém cua Pang va Nha nudc.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twgng nghién ciru

Déi tuong nghién ctu cia Luan an 1a Di thoai Shangri-La va su tham gia
cua Viét Nam vao co ché d6i thoai nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi thoi gian: Luan an gi¢i han pham vi thoi gian nghién ctru tr nam
2002 dén cudi nim 2025. Nam 2002 1a nam Déi thoai Shangri-La hoat dong chinh
thire, cling 13 ndm Viét Nam bat dau duoc moi tham gia dinh ché ndy. Méc thoi
gian két thac 1a 2025 do tinh chat thuong nién cia Dbi thoai Shangri-La, ciing 1a
thoi diém tong két cong tac ddi ngoai theo chi dao cua Nghi quyét Dai hoi XIII dé
chuan bi cho Pai hoi X1V cua Bang (du kién t6 chtc vao dau nim 2026).

- Pham vi khong gian: Khu vuc chau A - Thai Binh Duong (gan véi pham vi
hoat dong cua Dbi thoai Shangri-La) va Viét Nam. Tuy nhién, Di thoai Shangri-La

1a co ché da phuong c6 xu hudng mao rong vé dbi twong tham gia va van dé thao
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luan & nhiéu khu vyc trén thé gisi, nén trong qua trinh nghién ciu tac gia s& mo
rong ra cac khu vuc khac.

- Pham vi v& noi dung: Luan &n tap trung nghién cau bdi canh, qua trinh hinh
thanh, phat trién caa Déi thoai Shangri-La va su tham gia cua Viét Nam tai co ché
nay, trong do tap trung vao nhitng két qua ndi bat va cac van dé dit ra déi véi DBoi
thoai Shangri-La va Viét Nam, trén co s& d6 chi ra ham y chinh sach cho Viét Nam.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co 56 Iy Iugn

Luan an dugc nghién ctu dua trén co so ly luan cta chia nghia Mac - Lénin,
tu tugng HO6 Chi Minh, chu truong, duong 16i cua Pang Cong san Viét Nam. Van
dung céc ly thuyét chinh tri, quan hé qudc té nhu chu nghia hién thuc, chu nghia tu
do, chu nghia kién tao, chu nghia da phuong, ngoai giao kénh 1.5, ly thuyét quéc
gia nho dé lam rd qua trinh hinh thanh, phat trién cia Déi thoai Shangri-La. Van
dung tu twong HO6 Chi Minh vé ngoai giao, cac quan diém, nguyén tic, chi truong,
duong 16i, chinh sach d6i ngoai cua Pang Cong san Viét Nam dé phan tich sy tham
gia cua Viét Nam tai Di thoai Shangri-La, goi ma nhiing giai phap phi hop véi
Viét Nam khi tham gia D6i thoai Shangri-La.

4.2. Cau héi nghién ciru va gid thiét nghién ciru

Luan an xac dinh céc cau hoi nghién curu sau:

Cau hoi 1: Trong tién trinh tham gia Pi thoai Shangri-La tir 2002 dén 2025,
Viét Nam di theo dudi nhirng vai tro quéc té nao va chung da thay d6i ra sao qua
cac giai doan?

Cau hoi 2: Théng diép chinh sach quédc phong - an ninh cua Viét Nam tai
Déi thoai Shangri-La phan anh nhiing thay d6i nao trong tu duy chién luoc va dinh
vi chinh tri quéc té?

Cau hoi 3: Bdi thoai Shangri-La c6 anh huong nhu thé nao dén qua trinh xay
dung hinh anh Viét Nam nhu mét quc gia ang ho luat 1&, chu quyén va hop tac da

phuong?
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Cau hoi 4: Céc phat biéu va hoat dong song phuong cua Viét Nam tai
Shangri-La di duoc phan anh trong truyén thdng va chinh sach trong nudc nhu thé
nao?

Cau hoi 5: Viét Nam c6 thé ti vu hoa hiéu qua tham gia D4i thoai Shangri-
La ra sao trong bdi canh canh tranh chién lugc M§ - Trung ngay cang gay gét?

Luén 4n dwa ra cc gia thuyét nghién ctu sau:

Gia thuyét 1. Bdi thoai Shangri-La chuyén bién tir mot dién dan trao doi
chinh séach quoc phong - an ninh sang mot khong gian canh tranh chién luoc, noi
cac nudc lon dinh hinh dién ngdn va trat ty an ninh khu vuc.

Gia thuyét 2. Mac du khdng c6 tinh rang budc phap 1y, Di thoai Shangri-La
van c6 anh huong dang ké dén mai trudng an ninh khu vuc thdng qua viéc giri tin
hiéu chién luoc, dinh hinh nhan thire va thac day twong tac chinh sach.

Gia thuyét 3. Viét Nam st dung D4i thoai Shangri-La nhu mét ¢éng cu ngoai
giao qudc phong dé khang dinh lap trudng doc 1ap, tu chu, ung ho luat phap qudc té
va nang cao vi thé trong cau trdc an ninh khu vurc.

Gia thuyét 4. Hiéu qua tham gia D4i thoai Shangri-La caa Viét Nam phu
thudc vao ca béi canh canh tranh chién luoc giira cac nuéc 16n va mic do cha dong,
nang luc chién luoc cua Viét Nam trong khai thac co ché da phuong.

4.3. Phwong phdp nghién ciru

Luan an dugc thuc hién dua trén phuong phap luan nghién ciu chinh tri hoc
cua chi nghia Mac - Lé-nin, tu twéng H6 Chi Minh va duodng 16i cach mang caa
Pang Cong san Viét Nam, dugc cung ¢d bai phuong phap luan nghién ctu lién
nganh, cac Iy thuyét vé quan hé chinh tri quéc té vé di thoai va an ninh, dia chinh
tri va céc ly thuyét co lién quan khac. Trén co sé d6, Luan &n sir dung cac phuong
phéap nghién cau chinh sau:

- Phuong phap lich sir: Puoc st dung dé phuc dung day du cac dicu kién
hinh thanh, qu4 trinh ra doi, phat trién caa Ddi thoai Shangri-La qua céc ky hoi nghi
theo cac di&n bién tinh hinh thé gigi, khu vuc, ciing nhu vé sy tham gia cua Viét

Nam tai co ché nay trong cac giai doan khac nhau.
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- Phuong phap thong ké va xir ly dit liéu: Puoc st dung dé phan tich céc
thong tin vé quy md, pham vi, ciu tric cua Déi thoai Shangri-La, tir d6 lam 13 sy
phat trién lién tuc caa Déi thoai Shangri-La qua cac nam, phan tich mdi lién hé giita
cac hién tuong nghién ctu, du doan phwong hudng phat trién cia Poi thoai
Shangri-La.

- Phuwong phap phan tich-tong hop: Pugc str dung dé tim hiéu cac nhan tb tac
dong dén viéc hinh thanh, phét trién cua D6i thoai Shangri-La va sy tham gia cua
Viét Nam. Tac gia sir dung phuong phap nay dé phan tich cac két qua, luan cu da
thu duoc trong qué trinh nghién ctu, sau d6 tong hop lai va dua ra luan diém chinh.
Trong phuong phép nay, tac gia phan chia hop ly cac thong tin, két qua thu thap
duoc thanh cac nhém, cac bo cu thé.

- Phuong phap tong hop va so sanh: Puoc sir dung dé tim hiéu mai truong
dia chién lugc khu vuc, cac nhan té tac dong dén su hinh thanh, phat trién caa Boi
thoai Shangri-La; danh gia toan dién vé Di thoai Shangri-La, rat ra nhiing van dé
vé Iy luan, ddng thoi so sanh véi cac co ché da phuong khac dé hiéu ré va siu sic
hon vé co ché nay.

- Phuong phap du bao: Bugc van dung trong luan an véi muc tiéu xay dung
cac kich ban phat trién kha di cua Di thoai Shangri-La trong twong lai, trén co s
phan tich cac xu thé dia chinh tri khu vuc, sy bién doi trong méi truong an ninh
qudc té va dong thai cia cac chu thé chinh lién quan. Phuong phap nay khong chi
gitp 1am sang to cac kha niang van dong cua dién dan, ma con dong vai trd nhu mot
cdng cu hd tro ra quyét dinh o cap chinh sach. Théng qua viéc dy bao céc kich ban
phét trién, tir kha nang duy tri 6n dinh hién tai, mé rong quy moé va vai tro, dén nguy
co suy giam anh huang, luan an gop phan hinh dung céc lya chon chién lugc ma
Viét Nam c6 thé ddi mit trong qua trinh tham gia co ché nay. Nho dé, cac dé xuat
va khuyén nghi chinh sach duoc xay dung dya trén phan tich hién trang, phan anh
tam nhin dinh huéng doi véi boi canh tuong lai, gitip nang cao kha ning chu dong
va thich tng cua Viét Nam trong viéc sir dung cac kénh dbi thoai da phuong dé thic

day loi ich qudc gia trong méi trudng khu vue dang bién dong nhanh chéng.

15



5. Nhitng déng gép méi ciia ludn an

Mgt 13, luan an déng goép vao viéc nghién ciru mot cach co hé thong va toan
dién co so ly luan vé Déi thoai Shangri-La va sy tham gia cua Viét Nam trong co ché
nay. Trén co s& do, luan &n 1am rd noi ham, cau tric va cac thanh té co ban caa Doi
thoai Shangri-La; dong thoi nhan dién co s¢ hinh thanh va phat trién cua co ché ddi
thoai nay dudi géc nhin caa céac ly thuyét quan hé chinh tri quéc té. bac biét, qua
trinh Viét Nam tham gia D6i thoai Shangri-La dugc phan tich gin véi tu twong HO
Chi Minh vé ngoai giao, cling nhu sy phét trién tu duy dbi ngoai ciia Pang Cong san
Viét Nam, qua d6 gop phan 1am rd nén tang tu twong - Iy luan chi phdi hoat dong cua
Viét Nam tai co ché nay.

Hai 13, luan &n gop phan hé thdng hoa va lam rd mot cach co co s khoa hoc
nhitng thanh tyu, han ché va xu huéng phét trién cua Doi thoai Shangri-La; phan tich
thuc tién qua trinh tham gia ctia Viét Nam va cac nguyén nhan tic dong. Trén co s&
d6, luan an chi ra nhitng van dé dat ra doi véi Di thoai Shangri-La trong bdi canh an
ninh khu vuc bién dong, dong thoi 1am rd nhitng ton tai, khé khin va thach thac ma
Viét Nam phai d6i mat khi tham gia co ché ddi thoai an ninh da phuong nay.

Ba 13, luan &n 1am rd su can thiét va rat ra cac bai hoc kinh nghiém déi véi
Viét Nam trong qué trinh tham gia hoat dong ddi ngoai quéc phong da phuong, dic
biét 12 tai Poi thoai Shangri-La; dong thoi dé xuat hé thdng giai phap nham nang
cao hiéu qua tham gia cua Viét Nam trong thoi gian toi. Thong qua viéc phén tich
cau trc, tién trinh phat trién, vai trd chién lugc cua D4i thoai Shangri-La va su
tham gia cua Viét Nam, luan an huéng téi dong gop cho dién ngdn hoc thuat duong
dai vé cac thé ché an ninh khu vyc chau A - Thai Binh Duong, dong thoi cung cap
co s& 1y luan va thyc tién phuc vu viéc nang cao hiéu qua tham gia cua Viét Nam
vao cac co ché ddi thoai chién lugc trong giai doan mai.

6. Y nghia Iy ludn va thie tién cia ludn an

6.1. Y nghia ly lugn

- Luan an gop phan lam sang to cac van dé ly luan nham ly giai su hinh

thanh va phat trién caa Déi thoai Shangri-La trén co s& van dung cac luan diém cét
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16i cua céc ly thuyét quan hé chinh tri qudc té vé dbi thoai va an ninh nhu Chu nghia
hién thuc, Chu nghia ty do, Chu nghia kién tao, cac ly thuyét vé dbi thoai an ninh,
ngoai giao kénh 1.5, ly thuyét quéc gia nho va chién lugc tng Xt trong co ché da
phuong. Ddng thoi, luan an van dung tu twong HO Chi Minh cing quan diém,
nguyeén tic, chu truong, dudng 161 va chinh sach ddi ngoai cia Bang Cong san Viét
Nam dé ly giai sy tham gia cua Viét Nam tai co ché nay.

- Luan an gop phan hé théng hda va cu thé hda cac ngudn thong tin, dir liéu,
xay dung buc tranh tong thé, cé tinh hé théng vé qua trinh hinh thanh, phat trién cua
Déi thoai Shangri-La ciing nhu sy tham gia cua Viét Nam qua cac ky Ddi thoai
trong méi lién hé véi béi canh tinh hinh thé gigi, khu vuc va trong nudc. Qua do,
luan &n cung cap luan ctr khoa hoc dé ly giai nguy@n nhan khién Béi thoai Shangri-
La ngay cang mo rong anh hudéng va sy tham gia ngay cang tich cuc, chu dong cua
Viét Nam; dong thoi du bdo mot sb kich ban phaét trién cia co ché nay trong tuong
lai va rit ra cdc ham ¥ chinh sach d6i vai Viét Nam.

- Két qua nghién ctu caa luan an gop phan cung cd co sé khoa hoc cho cong
tac hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai cua Viét Nam trong béi canh tinh
hinh chinh tri - an ninh quéc té dién bién nhanh chong, phiic tap; dac biét trong diéu
kién Viét Nam dang day manh hoi nhap quéc té, chi dong va tich cuc tham gia cac
co ché da phuong, dua quan hé hop tac véi cac d6i tac di vao chiéu sdu, toan dién
va thuc chét hon.

6.2. Y nghia thuc tién

- Két qua nghién ctru cua luan an c6 thé duoc st dung 1am tai liéu tham khao
vé Doi thoai Shangri-La, phuc vu cong tac nghién ciu, giang day, hoc tap va boi
dudng chuyén mon, nghiép vu tai cac truong dai hoc, vién nghién ctu, trung tam
nghién ctru; ddng thoi hd tro doi ngii can bd 1am cong tac ddi ngoai chinh tri, quéc
phong va an ninh ¢ Viét Nam va khu vuc.

- C4c phan tich, danh gia va khuyén nghi cta luan &n c6 thé duoc van dung
tryc tiép vao thuc tidn nghién cu va hoach dinh chinh sach, goép phan nang cao

chat luong cong tac tham muu cho 1anh dao Pang, Nha nudc va Quéan doi trong
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viéc tang cuong hiéu qua tham gia cua Viét Nam tai cac ky Ddi thoai Shangri-La
tiép theo, ciling nhu tai cac co ché qudc phong - an ninh da phuong khac ¢ khu virc
va trén thé gidi, nham bao dam cao nhit lgi ich qudc gia - dan toc.

Nhitng tri thirc va kinh nghiém nghién ctru thu duoc tir luan an sé tiép tuc
duoc tac gia van dung trong cac hoat dong nghién cau khoa hoc va cdng tac thuc
tién trong thoi gian ti.

7. Két ciu ciia luin an

Ngoai phan Mo dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va Phuy luc, noi
dung cua luan &n gdm 4 chuong va 12 tiét:

Churong 1. Téng quan tinh hinh nghién cizu lién quan dén Poi thogi Shangri-
La va si tham gia cua Viét Nam;

Churong 2. Co 56 1y lugn vé Dai thogi Shangri-La va si tham gia cua Viét Nam;

Chirong 3. Qué trinh hinh thanh va phat trién cia Péi thogi Shangri-La;

Churong 4. Sy tham gia cia Viét Nam tgi cac ky Poi thogi Shangri-La va

khuyén ngh; chinh sach.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN

POI THOAI SHANGRI-LA VA SU THAM GIA CUA VIET NAM

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru

1.1.1. Nghién ciru vé Doi thoai Shangri-La

Ké tir khi ra doi dén nay, Di thoai Shangri-La nhan duoc sy quan tam
nghién ctru sau rong cua gisi hoc gia trong va ngoai nuéc. Su hinh thanh va phat
trién cua D4i thoai Shangri-La di duoc cac nha khoa hoc & nhiéu quéc gia luan ban
kha nhiéu. Trong d6, nhitng phan tich, nhin nhan, danh gia lién quan dén Déi thoai
nay duoc xem xét dudi cac goc do khac nhau, co thé chia thanh cac nhom tai liéu
vé: (i) Qué trinh hinh thanh, phat trién cua Déi thoai Shangri-La va méi lién hé voi
bdi canh khu vuc, quéc té; (ii) Vai trd, tam quan trong va tac dong cua Doi thoai
Shangri-La d6i véi cau tric an ninh khu vyc; (iii) Mot s6 thach thic, han ché caa
Déi thoai Shangri-La; (iv) Su tham gia cua cac quéc gia tai Di thoai. Mot s6 cong
trinh nghién ciu tiéu biéu vé ting khia canh cu thé (tai liéu dugc trinh bay theo
trinh ty thoi gian dbi véi mdi van dé duoc dé cap) nhu sau:

1.1.1.1. C4c cdng trinh nghién citu vé qua trinh hinh thanh, phat trién cua
Péi thogi Shangri-La va méi lién hé véi boi canh khu vie, quoc té

Trong nghién ctu quan hé qudc té va ngoai giao hién dai, cac co ché doi
thoai thuong dugc phan loai thanh ba nhdm chinh: Kénh 1 (Track One), Kénh 2
(Track Two) va Kénh 1.5 (Track One-and-a-Half). Cach phan loai nay gidp lam ro
muc d6 chinh thac, thanh phan tham gia va chic ning cua ting hinh thic trong diéu
phdi quan hé qudc té, dic biét trong cac linh vuc nhay cam nhu qubc phong-an
ninh. D4i thoai Kénh 1 1a hinh thicc chinh thac gitra cac dai dién nha nuéc nhu
nguyén tha, bo truéng, hoic quan chac cip cao, thuong dién ra trong cac hoi nghi
thuong dinh hoiac khudn kho thé ché da phuong. Dac trung ciia d6i thoai Kénh 1 1a
c6 kha nang tao ra cac cam két rang budc vé chinh tri hoac phap ly, phan anh truc
tiép lap truong qudc gia. Nguoc lai, ddi thoai Kénh 2 mang tinh khéng chinh thuc,

dién ra gitra hoc gia, chuyén gia, dai dién xa hoi dan su, to chic phi chinh phu...
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Daiy la khong gian linh hoat dé trao d6i y twéng, thir nghiém sang kién va xay dung
hiéu biét chung, tuy khong mang tinh dai dién cho chinh phu nhung c6 thé anh
huong gian tiép dén viéc hoach dinh chinh sach [Montville, 1991; Jones, 2008]. G
gitta hai hinh thuc trén 1a d6i thoai Kénh 1.5, noi cac quan chtc chinh pha tham du
V6i tu cach khong chinh thire, cling véi hoc gia, chuyén gia. Hinh thac nay tao diéu
kién dé cac bén thim do quan diém, chia sé¢ danh gia ma khong bi rang budc chinh
tri, ddng thoi thuc day twong tic giita gidi hoach dinh chinh sach va cong dong
nghién ciu [Davies & Goodman, 2020]. Pay l1a dang ddi thoai dic biét phi hop
trong cac van dé nhay cam nhu xung dot khu virc, canh tranh nuéc 16n, hay hop tac
qudc phong mém. Trong cau triic d6, Ddi thoai Shangri-La dugce xac dinh 1a mot
dién dan dbi thoai Kénh 1.5 dién hinh. Vi thanh phan gdm cac bo truong quéc
phong, twéng linh, quan chic an ninh cing cac hoc gia, t6 chic nghién ctu va
truyén thong quéc té, dién dan vira mang yéu té chinh tri cap cao, vira tao khong
gian ddi thoai chién lugc khong rang budc phap 1y. Du khong dua ra tuyén bd
chung, cac phat biéu tai dién dan thuong duoc gisi quan st coi la chi dau chién
lugc quan trong, phan anh xu huéng chinh sach quéc phong va lap truong khu vuc
clia cac bén [Storey, 2013; Gill, 2022]. Nhu vay, Pdi thoai Shangri-La dong vai tro
trung gian giita kénh chinh thirc va phi chinh thic, gép phan dinh hinh méi truong
an ninh, thic day 1ong tin va quan ly canh tranh tai An 6 Duong - Thai Binh
Duong, dic biét trong bdi canh cang thang My - Trung Qudc gia ting.

Dé cap téi Doi thoai Shangri-La duéi goc do caa ngoai giao Kénh 2, Luan &n
“Think tanks and the promotion of non-traditional security in Asia” (Dich: Céac co
quan nghién ciru tham muu va viée thuc day an ninh phi truyén thong ¢ chau A) cua
tdc gia Erin Zimmerman (2013), truong Dai hoc Adelaide, Australia da tap trung
vao vai tro caa Kénh 2 trong viéc giai quyét cac thach thic an ninh phi truyén théng
& khu vuc chau A - Thai Binh Duong, qua d6 phan tich mét khia canh khéc caa Doi
thoai Shangri-La la ngoai giao Kénh 2. Bdi thoai Shangri-La duoc nhic dén trong
Luan &n nhu mot dién dan chinh dé thao luan cac van dé an ninh phi truyén théng

trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong [Erin Zimmerman, 2013, tr. 142]. Tac gia
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Zimmerman 1ap luan rang, cac to chac tu van, cac vién nghién ciu dong vai tro
quan trong trong viéc thic diy ddi thoai va hop tac vé céc van dé an ninh phi truyén
thng gitra cac qudc gia tham gia thdng qua cac nghién ciru ¢ gia tri, phan tich
chinh sach va khuyén nghi dé cung cap théng tin cho cac cudc thao luan va gilp xay
dung su dong thuan vé nhitng van dé cap bach nay. Tur do, tac gia cho ring, Déi
thoai Shangri-La d3 tao ra nén tang va mang dén co hoi cho céc chuyén gia, nha
hoach dinh chinh sach va quan chic qudc phong thao luan vé c4c van dé an ninh phi
truyén théng va an ninh truyén théng [Erin Zimmerman, 2013, tr. 144].

Mot trong nhitng cong trinh tiéu biéu tai Viét Nam nghién cau truc tiép vé
Déi thoai Shangri-La & Luan van thac si cua Vi Thi Yén (2017) duoc thuc hién tai
Truong Pai hoc Khoa hoc X& hoi va Nhan vin, Pai hoc Qudc gia Ha Noi véi dé tai
“Poi thoai Shangri-La va su tham gia cia Viét Nam”. Cong trinh tap trung phan
tich so bo su hinh thanh cua Déi thoai Shangri-La tir nim 2002 dén nam 2015, 1am
rd vai tro va y nghia cua dién dan nay. Theo tac gia, Ddi thoai Shangri-La 1a mot
dién dan an ninh da phuong c6 ¥ nghia tién phong trong khu vuc, dong vai tro 1a
khong gian dé cac qudc gia, dic biét 1a cac Bo truong Qubc phong va quan chuc
Cap cao, trao doi quan diém, xay dung 1ong tin va thuc day hop tac. Luan vin budc
dau cho thay su chi dong ngay cang rd nét caa Viét Nam trong viéc dong gop vao
cac cudc thao luan tai B4i thoai Shangri-La, dong thoi ghi nhan vai trd cua Viét
Nam trong viéc nang cao hinh anh quéc gia, thiic day hop tac quoc phong va cing
cb 1ong tin chién lugc véi cac ddi tac khu vyuc. Bén canh nhiing dong gop trén, luan
van van con dé ngéo mot sé phuong dién cd thé tiép tuc duoc khai thac. Cu thé, cong
trinh chu yéu st dung phurong phap mé ta-phan tich ma chwa van dung cac khung ly
thuyét quan hé quéc té nhu cha nghia tuy do, chii nghia kién tao hay ly thuyét da
phuong dé ly giai vai tro, dong luc va chién luoc cua Viét Nam trong Doi thoai
Shangri-La. Ngoai ra, giai doan sau nim 2015, khi dién dan chang kién nhiing thay
d6i dang ké vé chuong trinh nghi sy trong sudt 10 nim qua, mac do tham gia cua
cac nuéc 16n, ciing nhu sy diéu chinh trong chinh sach déi ngoai va qudc phong cua

Viét Nam chua dugc dé cap dén. Nhitng khoang tréng nay goi mo hudng tiép can
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nghién ctru méi, trong d6 viéc mé rong khung ly thuyét va cap nhat dir liéu thyuc
tién s& gop phan nang cao tinh hé théng va chiéu sau phan tich. [Vii Thi Yén, 2017]

Bai viét “Contested Asia's ‘New’ multilateralism and regional order” (Dich:
Chu nghia da phuong ‘Méi’ cta chau A va trat ty khu vuc gay tranh cdi) dang trén
Tap chi The Pacific Review (2018), tac gia Nick Bisley d xem xét su Xuat hién cua
cac khudn khd da phuong méi va tac dong cua ching dbi vai trat tu khu vuc ¢ chau
A, tap trung vao vai trd cua Déi thoai Shangri-La trong viéc dinh hinh béi canh an
ninh khu vyc. Tac gia lap luan rang, Di thoai Shangri-La la mot phan caa lan song
cha nghia da phuong méi & chau A, da xuat hién dé dap tmg méi trudng an ninh
dang phat trién va nhirng han ché cua céac thé ché khu vuc hién cé, nhu cac co ché
do ASEAN dén dit, Dién dan khu vuc ASEAN (ARF)... Sy thiéu linh hoat, dung
nap, kha niang thich @ng véi tinh hinh méi cling nhu kha niang giai quyét cac van dé
an ninh phi truyén théng cua cac co ché da phuong hién c6 la nguyén nhan chinh
gop phan vao sy tréi day cua cac khudn kho da phuong méi nhu Doi thoai Shangri-
La, nham myc dich cung c4p cac nén tang toan dién, dé thich (ng va linh hoat hon
dé giai quyét cac thach thirc an ninh dang gia ting & chau A [Nick Bisley, 2018].

Bai viét “Regional security dialogues in Europe and in Asia: The role of
Track 1.5 forums in international security” (Dich: Bdi thoai an ninh khu virc & chau
Au va chau A: Vai tro cia dién dan Kénh 1.5 trong thyc tién an ninh quéc té) cua
Anna Longhini va Erin Zimmerman (2021) da thao luan vé vai tro caa Déi thoai
Shangri-La trong viéc dinh hinh an ninh khu vuc & chau A trén tu cach 1a dién dan
Kénh 1.5. B6i thoai Shangri-La da dong mot vai trd quan trong trong viéc thuc day
d6i thoai va hop tac giira cac cha thé khu vuc ¢ chiu A, ciing nhu trong viée dinh
hinh chuong trinh nghi su an ninh trong khu vuc. Tuy nhién, Kénh 1.5 ciing han ché
Déi thoai Shangri-La & tinh khong chinh thirc va khéng rang budc ciing nhu thic
day d6i thoai va hop tac thuc chat gitta cac bén trong khu vuc [Anna Longhini &
Erin Zimmerman, 2021, tr. 498-500].
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Lam sau sic hon nhitng ¥ tudng trén, bai phan tich “ FEEWNT1Z” 20 £:
JEZ - #3548 RETE (Dich: 20 nam Ddi thoai Shangri-La: Su phat trién, dic diém

va trién vong) cua tac gia ¥ Hk (Liu Lin, 2023), nha nghién ctu tai Vién Chién
lugc quéc té, Truong Pang Trung wong (Truong Hanh chinh Quéc gia) caa Trung
Qudc dang trén Tap chi Asia-Pacific Security and Maritime Affairs da phan tich qua
trinh hinh thanh, phét trién cia Di thoai Shangri-La trong 20 nam, tap trung danh
gia sau sac, toan dién vé két qua dat duoc, thanh tyu, thach thirc. Trong d6 da khai
quat va phan tich sau vé dic diém ndi bat cia co ché nay, nhat 1 vé cau tric va chi
dé dugc dua ra tai cac ky hoi nghi; cho rang, sau 20 niam phat trién, P4i thoai
Shangri-La d3 tré thanh co ché an ninh da phuong Kénh 1.5 duoc danh gia cao &
khu vic chau A - Thai Binh Duong. Dy bao, Ddi thoai Shangri-La s& tiép tuc phat
trien va kho co thé bi thay thé trong tuwong lai, béi cac 1y do: méi truong an ninh
toan cau va chau A - Thai Binh Duong hién dang c6 nhitng thay d6i manh mg,
nhitng rui ro, thach thic ma cac qudc gia phai d6i mit ngay cang da dang va phuc
tap doi hoi cac nudc phai ting cudng ddi thoai, hop tac; Poi thoai Shangri-La dong
vai tro quan trong trong viéc cung cap tiéng ndi va sic manh thé ché cho cac nuéc
phuong Tay; P6i thoai Shangri-La 1a mét trong sb it cac co ché da phuong trong
khu vuc c6 thé thuong xuyén thao luan vé cac thach thie va hop tac an ninh truyén
thdng [X1] 3#k, 2023, tr. 83].

Bai viét “History and mechanism of the Shangri-La Dialogue” (Dich: Lich
st va co ché cua D6i thoai Shangri-La) cua tac gia Xi Manzhao cia Pai hoc
Northeast Asia/Dai hoc Shandong va tac gia Yang Yanlong cta Vién Nghién cuu
qudc té/Pai hoc Shandong ding trén trang web cua International Cooperation
Center (2024) da tong hop vé chang duong hinh thanh va phat trién caa Pdi thoai
Shangri-La theo 03 giai doan. Trong giai doan dau tién 2002 - 2004, ba cudc hop
dau tién nham thiét 1ap va tham do ban dau vé co ché ddi thoai, véi s6 lugng québc
gia duoc moi tham gia twong d6i han ché va ngoai Phién toan thé, chi mét sé luong

tuong d6i nho cac cudc hop kin. Trong giai doan thar hai, tir nim 2005 - 2009, sé
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lwong cac qudc gia va quan chirc tham gia ting dan, dwa Di thoai Shangri-La dan
phét trién thanh dién dan an ninh da phuong c6 anh huéng 16n ¢ chau A - Théi Binh
Duong va 1a co ché ddi thoai an ninh quan trong lién khu vyc. Giai doan thir ba tir
nam 2010, Di thoai thu hat thém nhiéu quéc gia tham gia hon, ndi dung céc chu dé
ngay cang phong phu va da dang, co cdu, phuong thirc va quy trinh hoat dong cua
Déi thoai Shangri-La di co ban dwgc hoan thién va thiét 1ap viing chic [Xi
Manzhao & Yang Yanlong, 2024].

Nhiing cong trinh nay, céc tac gia déu cd nhitng tim hiéu nhat dinh vé dién
tién ra doi va phat trién cua D4i thoai Shangri-La, gan véi bbi canh tinh hinh khu vuc
chau A - Théi Binh Duong, tir mot ddi thoai khdng chinh thirc giita cac quan chirc
qudc phong dén vi thé hién tai 1a mot dién dan cap cao vé ngoai giao-qudc phong.
Cac tai liéu déu chung mét nhan dinh rang, sy phat trién caa Doi thoai phan anh
nhitng thay d6i I6n hon trong méi trudng an ninh & khu vuc chau A - Théi Binh
Duong.

1.1.1.2. C4c cong trinh nghién cizu vé vai trd, tam quan trong va tic déng
ciia Déi thogi Shangri-La doi véi cdu tric an ninh khu veec

Pay 1a mot chu dé phd bién, duoc dé cap kha nhiéu trong cac nghién ctu veé
Déi thoai Shangri-La. Nhiéu nghién ctiu cho rang, trén tu cach 1a mét dién dan cho
ngoai giao quoc phong & chau A, Péi thoai Shangri-La duoc coi la nén tang quan
trong dé thuc day hop tac an ninh khu vyc, xay dung l0ng tin giita cac nudc tham
gia va tao diéu kién thuan loi cho ddi thoai vé cac van d& an ninh khu vuc. Bong
thoi, P6i thoai Shangri-La dong mot vai tro quan trong trong viéc hinh thanh céc
thé ché va chuan muc an ninh khu vuc.

Vé dong gdp quan trong cua Poi thoai Shangri-La, nim 2006, cic tac gia
Sam Bateman, Catherine Zara Raymond, Joshua Ho tai Institute of Defence and
Strategic Studies da xay dung tai li¢u “Safety and Security in the Malacca and
Singapore Straits: An Agenda for Action” (Dich: An toan va An ninh & Eo bién
Malacca va Singapore: Chuong trinh hanh dong) (2006) géom Béo céo phan tich

toan dién vé tinh trang cudp bién va cac cudc tan cong co vii trang nham vao tau
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thuyén ¢ Eo bién Malacca va Singapore, ciing véi dé xuat Ké hoach Hanh dong 21
diém. Bao cao dugc xay dung dua trén cac bién phap quan trong da duogc xac dinh
tai Di thoai Shangri-La nam 2005, nhiam duy tri déng luc hop tac gitta cac qudc
gia ven bién va qudc gia khac duoc bat dau tir B4i thoai nay [Sam Bateman et al,
20086, tr. 2-3].

Xem xét vai tro cua déi thoai trong viéc thiic day ngoai giao qudc phong &
chau A tiéu biéu phai ké dén bai viét “The Shangri-La Dialogue and the
institutionalization of defence diplomacy in Asia” (Dich: Déi thoai Shangri-La va
thé ché hdéa ngoai giao qudc phong & chau A) cua cac tac gia David Capie va
Brendan Taylor dugc ding trén tap chi The Pacific Review (2010) da thao luan vé
vai trd cua D4i thoai Shangri-La trong viéc thé ché héa ngoai giao quéc phong ¢
chau A. Céc tac gia 1ap luan rang, sy ra doi ciia Di thoai Shangri-La phan anh mot
su thay d6i su sac trong nhan thirc va dong mat vai trd quan trong trong sy phat
trién cia cac co ché ddi thoai quc phong da phuong & chau A [David Capie &
Brendan Taylor, 2010, tr. 360]. Di thoai Shangri-La tao ra mot khong gian doi
thoai va tham van cap cao vé c4c van dé an ninh trong khu vue, dic biét 1a su hién
dién cia My va Trung Quéc gitp cac nudc nhd ¢ khu vire ¢6 co hoi dé ting cuong
tuong tac va gip g& song phuong véi cac nudc 16n, mot co hoi kho cé duoc néu cac
nudc nho tu thuc hién [David Capie & Brendan Taylor, 2010, tr. 370]. Trong bai
viét “Regional Security in East Asia: ASEAN's Value Added and Limitations” (Dich:
An ninh khu vuc & Pong A: Gia tri va han ché caia ASEAN) cua tac gia Alice D. Ba
dang trén Journal of Current Southeast Asian Affairs xuat ban nam 2010 di danh
gia Di thoai Shangri-La 1a mot dién dan thach thac vai trd cua cac co ché ASEAN,
boi My dudi thoi Tong théng George W.Bush ngay cang quan tam téi cac co ché
nhu Dién dan Hop tac Kinh té chau A - Thai Binh Duong (APEC), Ddi thoai
Shangri-La va cac co ché nay duoc coi 14 su thay thé tiém ning cta Dién dan Khu
vuc ASEAN (ARF) [Alice D. Ba, 2010, tr. 121]. Tac gia Tran Hau Hung c6 bai viét
“Shangri-La - Dién dan Péi thogi an ninh quéc phong quan trong cua khu vic”

dang trén Tap chi Quan hé Quéc phong (2010), d3 md ta mot s6 nét chinh caa Poi

25



thoai Shangri-La vé thanh phan tham du, muc dich, chu dé va tinh chat khéng rang
budc phép 1y, cho ring Déi thoai nay da gop phan thuc day céc bén hién thuc hoa
mot s6 sang kién & chau A nhu ndi dung thao luan vé eo bién Malacca tai Déi thoai
Shangri-La da dwa dén két qua vé viéc Indonesia, Malaysia va Singapore nhat tri
tang cudng tuan tra chung tai eo bién nay tir thang 7/2004, dua ra sang kién tuan tra
“Thién nhan” tir théng 9/2005 [Trin Hau Hing, 2010, tr. 37].

Bai viét “The ASEAN Defense Ministers’ Meeting Plus (ADMM-PIus):
Opportunities for Practical Security Cooperation in the Asia-Pacific” (Dich:
ADMM+: Co hoi hop tac an ninh thiét thuc & chau A - Thai Binh Duong) (2013)
cua cac tac gia Kirsten Asdal, Stephanie Kang, Daniel Katz, and Megan Strausser
trong khudn kho Dién dan Pacific da di sau nghién ctru cach thuc céc qudc gia trong
khu vuc c6 thé hop tac cung nhau dé giai quyét cac thach thic an ninh va thuc day
on dinh thong qua co ché Hoi nghi Bo truong Qudc phong ASEAN mé rong
(ADMM+). Mic du Ddi thoai Shangri-La khong phai 1a trong tdm cua bai viét,
nhung duoc dé cap nhu mét trong nhiing nén tang thiét yéu dé tang cuong hop tac
an ninh khu vuc ciing véi cac co ché khac ¢ khu vuc nhu ARF, Hoi nghi Cap cao
Pong A (EAS), ADMM+, qua d6 gilp can bang canh tranh va hop tac, xay dung
long tin va giai quyét cac thach thirc an ninh dang ndi Ién trong khu vuc [Kirsten
Asdal et al, 2012, tr. 6]. Tac gia Vil Tién Trong trong bai viét “Pei thogi Shangri-
La déng gdp cho thiic day hop tac quéc phong, an ninh vi muc tiéu hoa binh, én
dinh khu viec” ding trén Tap chi Quan hé Québc phong (2013), danh gia cao vai tro
hoa giai xung dot, cing cd hop tac cua i thoai Shangri-La, coi Do thoai 13 noi
dua ra cac giai phap, sang kién thuc day hop tic méi vi muc tiéu hoa binh, 6n dinh
& khu vuc [Vii Tién Trong, 2013, tr. 3].

Bai viét “Pai thoai Shangri-La 13 - ngdn ngira nguy co xung dét vi mgt chau
A - Thdi Binh Duong on dinh va phat trién” cua tac gia Luong Van Manh dang trén
Tap chi Quan hé Qudc phong (2014) da khai quét vai tro ctiia Di thoai Shangri-La
trong viéc diéu hoa cac méi quan hé chinh tri quéc té va can bang quyén luc cua céc

chu thé thong qua ting cuong hiéu biét, giam thiéu bat dong, tim kiém co hoi hop
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tac nham ngin ngira xung dot vi hoa binh, én dinh va phét trién khu vuc [Luong
Van Manh, 2014, tr. 3]. Trong khi d9o, tac gia Renato Henrique de Gaspi trong bai
viét “The Shangri-La Dialogues and the Rising Tension in Asia: Major Setbacks
and Possibilities of Cooperation” (Dich: Déi thoai Shangri-La va cang thang gia
ting & chau A: Nhitng tré ngai 16n va kha ning hop tac) ding trong cubn
“Globalizagao e Regionalismo: Guia de Estudos Facamp Model United Nations”
(2014) cho rang, D6i thoai Shangri-La thanh cong vi tao co hdi cho cac qudc gia
nhé hon trao d6i song phuong vdi My, Trung Québc va cac cudng qudc khac, mot
diéu s& khd xay ra hon néu khong cé dién dan nay [Renato Henrique de Gaspi,
2014, tr. 214]. Trong bdi canh khu vuc chau A dan xen ca nhimng xung dot va hoa
binh hop tac, Poi thoai Shangri-La 1a mot dién dan rat khac, vi day 1a noi khong chi
danh cho cac quan chuc chinh phi ma con danh cho céac hoc gia, dai dién cua doanh
nghiép qudc phong cung thao luan vé hoa binh va an ninh & chau A [Renato
Henrique de Gaspi, 2014, tr. 226]. Pang cha ¥, trong bai viét “Revisiting the
Shangri-La Dialogue: Candid and Heated Conversations are Encouraged” (Nhin
lai D6i thoai Shangri-La: Cac cudc trd chuyén thang than va sbi ndi dugc khuyén
khich) (2014), dang trén Centre for America Process, cac tac gia Blair Vorsatz va
Rudy deLeon danh gia cao Di thoai Shangri-La 2014. Trong d6 cho ring, tai dién
dan nay, cac dai biéu tham du da khong ngan ngai bay to thang than quan diém. DU
c4c cudc thao luan dién ra cang thang va nhiéu quéc gia bat dong quan diém, nhung
cac diém bat dong da duoc 1am sang to va bat dau thu hep nhitng khac biét dé giam
thiéu nguy co xung dot. Cac nha lanh dao chau A roi Singapore vai mirc do hiéu
biét 1an nhau cao hon [Blair Vorsatz & Rudy deLeon, 2014, tr. 1].

Trong bai viét “The International Institute for Strategic Studies and the
Shangri-La Dialogue” (Dich: Vién Nghién ctu Chién luoc Québc té va Déi thoai
Shangri-La) (2016), Erin Zimmerman da phan tich vai tro ctia Vién Nghién cuu
Chién lugc Qudc té (11SS) trong viéc thiét 1ap va phét trién Doi thoai Shangri-La tre
thanh mot didn dan an ninh cip cao & chau A. Erin Zimmerman nhin manh, Déi

thoai Shangri-La la mot trong cac dién dan an ninh khu vuc khéc biét, vi day 1a quy
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trinh an ninh cap cao duy nhat do mét to chirc tw nhan (11SS) khéi xudng va diéu
hanh. Qua do, tao ra mot khdng gian thao luan dac biét, cho phép cac bo truong
qudc phong va quan chic an ninh thao luan vé cac van dé& nhay cam ma khéng bi
rang budc boi cac quy tic ngoai giao truyén théng [Erin Zimmerman, 2016, tr.124].

Dénh gia vé vai trd cua Di thoai Shangri-La ddi véi ciu tric an ninh khu
vuc, Luan van thac si “Case Analysis: The Shangri-La Dialogue’s Role in the Asia-
Pacific Security Architecture” (Dich: Trudng hop phan tich: Vai trd caa Di thoai
Shangri-La trong cau tric an ninh khu vuc) (2020) cua Jina Lim Jia Xuan tai Pai
hoc Tsinghua, Trung Quéc nhin nhan trudge hét vai trd caa co ché nay déi voi nhiing
chua thé dang trién khai, ma cu thé 1a TISS va nudc chi nha Singapore ca trong thoi
diém hién nay va trong tuong lai [Jina Lim Jia Xuan, 2020, tr. 16]. P4i véi an ninh
khu vuc, tac gia xem xét vai trd cta co ché ndy truc tiép ca vé kha niang thuc day
d6i thoai giita cac bén va nhitng loi ich mang lai cho cac thanh vién tham gia [Jina
Lim Jia Xuan, 2020, tr. 21], tap trung vao 04 noi dung chinh vé: (i) Tao diéu kién
cho cac cudc hop lién chinh phi song/da phuong; (ii) Chirc nang truyén thong diép
cong khai; (iii) Co hoi thao luan thang than, coi ma, trung thuc; (iv) Thiét 1ap két
ndi giira cac bén tham gia.

1.1.1.3. Céc cong trinh nghién cizu vé thach thizc, han ché cia Péi thogi
Shangri-La

Du dong vai tro tich cyc, nhung Doi thoai Shangri-La van ton tai mot s6 han
ché, thach thirc. Qua khao sét, sé lwong tac gia dé cap téi thach thuc, han ché cua co
ché nay twong ddi it, nhung van dé nay da dugc mot s6 hoc gia, nha nghién cuau
quan tam thao luan, tap trung vao mot sé noi dung nhu: (i) Ddi thoai qué tap trung
Va0 Cc&c van dé quan su va chua chd trong téi cac thach thic an ninh phi truyén
thng; D4i thoai thién vé chinh tri caa cac cuong qudc nén co xu huéng tr thanh
cong cu thao luan chinh tri cia cac nudc ndy, chua co sy quan tdm thich dédng dén
c4c méi quan ngai an ninh caa cac nuéc nho hon trong khu vuc; (i) Chua thé hién
vai tro trong thac day giai quyét cac thach thic an ninh chung; (iii) Su canh tranh tir

céc co ché khu vyc, nhit 12 ADMM+.
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Bai viét “Solving the Wicked Problems of Maritime Security: Are Regional
Forums the Answer?” (Dich: Giai quyét cac van dé nan giai vé an ninh hang hai:
Céc dién dan khu vuc c6 phai la cau tra 10i?”) cua tac gia Sam Bateman (2011) cho
rang, cac dién dan nhu ARF va Ddi thoai Shangri-La thuong chi tap trung vao céac
van dé an ninh “dé giai quyét” (tame problems) nhu cudp bién, tim kiém ciu nan va
budn lau [Sam Bateman, 2011, tr. 2]. Sam Bateman dé cap phat biéu cua Pho Tha
tuéng kiém Bo truong Qudc phong Singapore, Teo Chee Hean tai Ddi thoai
Shangri-La ndm 2009 nhan manh, cac nudc trong khu vic can phai minh bach hon
c4c hoat dong mua sam quédc phong, ¥ dinh chién lugc va cac méi quan ngai vé an
ninh. Tuy nhién, ¢ vé nhu cé rat it sy quan tam dén viéc theo dudi tac dong tiéu
cuc cua Viée tang chi tidu qudc phong trong khu vuc hoic sy gia ting hoat dong hai
quan. Di thoai Shangri-La ndm 2008 bao géom maot phién thao luan vé nguy co
chay dua vil trang trong khu vuc, nhung do cac thanh vién tham du déu la quan
chac quan su, nén dé hiéu 1a cac bén déu di dén két luan rang khong cé chay dua vii
trang. DU 1a mot dién dan quéc phong va an ninh khu vuc quan trong, nhung Péi
thoai ciing khong c6 kha nang xem xét nhitng hau qua bat lgi ciia viéc tang chi tiéu
qudc phong vi dién dan nay dugc cac nha san xuét vii khi My va chau Au tai trg
manh mé [Sam Bateman, 2011, tr. 16-17].

Trong bai viét “EEEH N IZ” 20 F: FL - #£4R%F7=" (Dich: 20 nim

Déi thoai Shangri-La: Sy phat trién, dic diém va trién vong) trén Tap chi Asia-
Pacific Security and Maritime Affairs (2023), nha nghién ciru x| ¥ (Liu Lin) tai
Vién Chién lugc quoc té, Truong Pang Trung wong (Trudng Hanh chinh Quéc gia)
lap luan, tranh ci 1an nhau gitra cac bén, nhét 1a nudc 16n, tac dong tiéu cuc toi bau
khéng khi cua co ché nay. Trong d6, mét sb hoc gia cho réng, o Mot mire d6 nao do,
nhitng phét biéu déi dau gitta Trung Qudc va cac nudc phuong Tay ludn 1a “thuong
hiéu” cua D4i thoai Shangri-La, nhung nhitng nim gan day van dé nay ngay cang
tram trong hon va sy mat 1ong tin ngdy cang ting giita cac cudng qudc [X1] H,

2023, tr. 81]. Téc gia dé cap tuwong d6i sdu vé muc dich cac bén tham gia, nhat 13
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M§ va Trung Qudc; cho rang, trong 10 nim qua, su va cham, d6i dau gitra Trung
Qudc va My ludn 1a diém nhan caa Déi thoai nay. Ban dau, cac xung dot chinh giira
hai nuéc tap trung vao an ninh hang hai, dic biét 12 van dé Bién Dong, nhung tir khi
chinh quyén Téng théng Donald Trump nham chiic, canh tranh giita hai bén da mo
rong tir linh vuc hang hai sang linh vuc kinh té, thuong mai, cong nghé, quan su.
Dic biét sau khi Tong théng Joe Biden nim quyén, My di doan két véi cac dong
minh, dbi tac d&& ma rong kiém ché Trung Quéc khién céc tranh cdi gitra hai bén
ngay cang gay gat, truc dién hon theo hudng “dn miéng tra miéng”, mdi bén déu co
quan diém riéng va kho co duoc sy trao doi thyc chat [XI] 3, 2023, tr. 82]. Tac gia
cling dé cap t6i sy xuat hién va phat trién caa cac co ché khac ¢ khu vuc gay thach
thae D6i thoai Shangri-La. Tac gia cho rang, mot trong nhitng thach thirc noi bat
cua Dbi thoai Shangri-La 1a tac dong cua cac co ché hoi nghi quéc phong, an ninh
tuong ty khéc trong khu vuc nhu Dién dan Huong Son Bac Kinh cua Trung Quéc,
Déi thoai qubc phong Seoul cua Han Quéc, Déi thoai Raisina cia An Do, Bdi thoai
Jakarta cua Indonesia, dic biét 1a sy ra doi cta ADMM+ déng vai trd hang dau
trong viéc thuc day hop tac qudc phong thiét thuc [XI ¥k, 2023, tr. 80]. Tai Bdi
thoai Shangri-La nim 2022, ca Phap va Canada déu bay to sin sang tham gia
ADMM+. Néu ADMM+ mé rong hon nita so thanh vién thi vai trd cia co ché nay
c6 thé s& tré nén ndi bat hon, nguoc lai, i thoai Shangri-La c6 thé chi duoc sir
dung 1am nén tang cho di thoai quéc phong nham dwa ra mot sé sang kién hoac
khai niém va kho co thé dong vai trd truc tiép trong viéc thuc day hop tac québc
phong trén thyc té. Khi cac thach thirc an ninh khu vyc va toan cau ngay cang tro
nén phac tap hon khién cac nuéc cin ting cuong hop tac ddi pho, Bdi thoai
Shangri-La, ADMM+ va cac co ché ddi thoai quéc phong khu vic khéac phai canh
tranh thu hat sy chl y va nguon luc cia cac co quan qubc phong cua nhiéu québc gia
khac nhau [XI] #, 2023, tr. 80].

Vé vai tro trong thiic day hop tac giai quyét thach thic an ninh chung, du
khong dé cap truc tiép toi Di thoai Shangri-La, nhung bai viét “Track 2 Security

Dialogue in the Asia-Pacific: Reflections and Future Directions” (Dich: Dbi thoai
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an ninh & Chau A - Thai Binh Duong Kénh 2: Quan diém va dinh huéng tuong lai)
cua céc tac gia Desmond Ball, Anthony Milner, Brendan Taylor dang trén tap chi
Asian Security (2006) cho rang, cac dién dan Kénh 2 (nhu Déi thoai Shangri-La)
thiéu co ché theo ddi va danh gia hiéu qua dé xac dinh mtc do anh huong cua cac
khuyén nghi d6i véi chinh séch chinh thtrc; du cac nuée dé xuat nhiéu ¥ tuong va
khuyén nghi, nhung khé c6 thé dua nhirg dé xuit nay tra thanh chinh sach thuc té
do thiéu su lién két chat ché voi cac kénh chinh thirc nhu Kénh 1; ngan sach han
ché cling anh hudng dén kha nang to chirc cac cudc hop va duy tri sy tham gia lién
tuc ctia cac bén lién quan; viéc chua thu hut duoc su tham gia rong réi tir cac qudc
gia trong khu vuc, dan dén thiéu tinh dai dién va da chiéu trong cac cudc thao luan

trong khi hiéu qua cta dién dan phu thudc vao cam két cia mot sé ca nhan lanh dao

ctia cac nuéc chi chét [Desmond Ball et al, 2006, tr. 176-179]. Bai viét «“ 4727 2/ 2f

LHSPO LIEFEH Ot He|EZ O] ZXFA0) Cfgt 2/4F (Dich: Nhan thac vé
quan hé qudc té cua gisi chuc an ninh tai Doi thoai Shangri-La) trén trang Jelu
Peace Institute (2019), tac gia =3-& (Do Jong Yoon) cho rang, cac nudc ¢ Xu

hudng théng nhit quan diém tai cac phién dic biét dong thoi hon 1a tai cac phién
toan thé, boi tai d6 cac bén cd co hoi thao luan va di dén théng nhat, mac du vay,

Déi thoai Shangri-La c6 diém han ché 1a khdng c6 vai tro trong xem xét va giai
quyét cac van dé thong qua thao luan va tham van gitra cac bén [=5 &, 2019].

Vé xu huéng phét trién, mot sé tac gia cho rang, kha nang ton tai 1au dai cua
Doi thoai Shangri-La c6 thé bi thach thirc boi cac co ché twong tu do cac nudc 16n
khoi xudng. Du Di thoai Shangri-La khdng phai 1a nghién ciu chinh trong bai viét
“China’s Bilateral Defense Diplomacy in Southeast Asia” (Dich: Ddi ngoai qudc
phong song phuong cta Trung Qudc & Pong Nam A) (2012) diang trén Asian
Security Vol. 8 (3), nhung tac gia Ian Storey da dé cap dén thach thuc voi Déi thoal
Shangri-La trong giai doan dau thanh lap khi nim 2003 Trung Quéc dé xuat thiét
lap Hoi nghi Chinh sach An ninh (SPC) nham thac ddy d6i thoai giita cac quan

31



chac quan su cap cao tir cac nude ARF, sau d6 nim 2004, Trung Qudc da to chirc
SPC dau tién. SPC ¢ thé duoc coi la su canh tranh voi Doi thoai Shangri-La, boi
trong giai doan 2002 - 2010, Trung Quéc chi cir can bo cap thap tham dy Ddi thoai
Shangri-La [lan Storey, 2012, tr. 291].

Déng cht y, khi ADMM+ duoc thanh 1ap véi hoi nghi dau tién dién ra tai Ha
Noi ndm 2010, ddy dugc coi 1a co ché canh tranh tryuc tiép véi Déi thoai Shangri-La
& khu vuc. Lap luan vé sy phat trién lién tuc caa D4i thoai Shangri-La trong twong
lai, bai viét “The Shangri-La Dialogue: Thriving but Not Surviving?” (Dich: Déi
thoai Shangri-La: Phat trién nhung khong tranh dau?) diang trong tap sach “From
‘Boots’ to ‘Brogues’: The Rise of Defence Diplomacy in Southeast Asia” (2011)
cua truong S. Rajaratnam School of International Studies, t&c gia Brendan Taylor da
so sanh giira B4i thoai Shangri-La va ADMM4+, chi ra sy canh tranh vé mit thé ché
gitra hai co ché nay, cho rang diéu nay co6 thé gay bat lgi cho an ninh khu vuc va
cau trdc an ninh rong hon [Brendan Taylor, 2011, tr. 60]. Vi lap luan ring, 1a co
ché dbi thoai da phwong c6 vai trd quan trong & khu vuc, Di thoai Shangri-La s&
tiép tuc phét trién, bai viét dua ra cac dé xuat vé cach thic quan 1y dé giam sy canh
tranh vé mat thé ché gitra B4i thoai Shangri-La va ADMM+ [Brendan Taylor, 2011,
tr.61]. Cing dé cap t6i su canh tranh cia ADMM-+ véi Déi thoai Shangri-La, tac gia
Renato Henrique de Gaspi trong bai viét “The Shangri-La Dialogues and the Rising
Tension in Asia: Major Setbacks and Possibilities of Cooperation” (Dich: Déi thoai
Shangri-La va cing thang gia taing & chau A: Nhitng tro ngai Ion va kha niang hop
t4c) (2014) cho ring, su ra doi cia ADMM-+ da khién mot sé hoc gia kéu goi cham
dirt i thoai Shangri-La [Renato Henrique de Gaspi, 2014, tr. 215]. Té4c gia dat ra
c4c cau hoi ddi véi co ché nay: (1) Lam thé nao dé dua ra cac huéng dan toan dién
vé chu quyén, ca trén khdng va trén bién, dé co thé giai quyét van dé quan dao Piéu
Ngu/Senkaku nham chdm dut cing thang nay ¢ chau A?; (2) Lam thé nao Déi thoai
Shangri-La c6 thé thuc day cac thoa thuan song phuong vé nhiéu chu dé va vé cugc
dbi thoai giira cac quan chirc nha nudce véi dai dién caa cac nganh cong nghiép qubc

phong nham hién dai hda qudc phong trong nude?; (3) Lam thé ndo cac Bo truong
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c6 thé dat duoc sy dong thuan va dwa ra cac quyét dinh hudng téi su hop tac Ién
hon, nhdam dam bao hoa binh va hoa hop & khu vuc chau A - Théai Binh Duong?
[Renato Henrique de Gaspi, 2014, tr. 226].

1.1.1.4. Cac cong trinh nghién citu vé sw tham gia cua cac quéc gia tai Doi
thoai Shangri-La

Chu dé nay dugc nhiéu hoc gia quan tam nghién ciru, dic biét 1a vé su can du
cta cac nudc 16n, nhat 1a My va Trung Qudc. Pa sé cac hoc gia cho rang, chinh su
can dy cua cac nudc 16n da gdp phan dinh hinh vai trd cia Déi thoai Shangri-La.

La hai cha thé chinh déng vai tro chi phdi gan nhu tat ca cac van dé lién
quan tgi Boi thoai Shangri-La tir trudc, trong va sau khi Déi thoai nay dién ra, My
va Trung Qudc 1a ddi twong chinh trong nhiéu cdng trinh nghién ciru cua cac tac gia
quoc té va Viét Nam. Bai viét “E+ A EEEEHLEE [H) FEIIEZLFE
(Dich: Binh luan vé trd choi Bién Pong gita My va Trung Qudc tai Doi thoai
Shangri-La 15) cua tac gia #5&1E (Yang, Chih-Heng) dang trén trang Prospect &
Exploration (Dich: Trién vong va Nghién ciu) (tap 14 s6 7, nam 2016) danh gia vé
canh tranh My - Trung trong vin d& Bién Péng dugc thé hién rd tai Doi thoai
Shangri-La lan thir 15. Bai viét cho rang, ca My va Trung Quédc déu coi Bién Pong
la trong tdm khi tham dy dién dan 1an nay, nhat I1a dién dan dién ra trude khi Toa
Trong tai qudc té cong bd phan quyét vé van dé Bién Pong, do d6 phat biéu tai hoi
nghi nay va trao d6i bén 18 déu tap trung vao van dé Bién Pong. Déi thoai Shangri-
La chi 12 mot co ché dé cac bén bay to va trao doi quan diém, nén van dé Bién Pong
trong quan hé gita My va Trung Qudc chua thé dugc giai quyét tai Doi thoai lan
nay, nhung hoi nghi da gitip cac nudc tang cudong hiéu biét va diéu chinh tu duy va
chinh sich an ninh trong twong lai [#5751E, 2016, tr. 22].

Nhan dinh vé My va Trung Quéc, trong bai viét “Contending US and
Chinese Visions for Regional Order at the Shangri-La Dialogue: A Mixed
Reception from Southeast Asia” (Tam nhin d6i lap cua My va Trung Qudc Ve trat tu
khu vuc tai D4i thoai Shangri-La: Sy tiép nhan trai nguoc tir Dong Nam A) (2019),

tac gia lan Storey cua Vién ISEAS - Yusof Ishak Singapore cho rang, canh tranh
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M¥ - Trung tr& thanh tam diém tai D4i thoai Shangri-La 2019, trong d6 hai bén dua
ra tam nhin khac nhau vé trat tu khu vuc va lién tuc céo budc 1an nhau 1a nguyén
nhan gy ra cang thang ¢ khu vuc [lan Storey, 2019, tr. 2]. Cac nuéc Dong Nam A
da c6 nhitng phan tng khac nhau, B truong Québc phong cia mot sé nude nhu
Singapore, Malaysia bay t6 lo ngai, trong bdi canh canh tranh My - Trung, cac quéc
gia nho s& bi 4p luc phai chon bén trong cac van dé nhu thwong mai, cdng nghé, an
ninh [lan Storey, 2019, tr. 4]. Cing cha dé, bai viét “The Shangri-La Dialogue and
US-China Rivalry: Navigating Tensions in the Asia-Pacific” (Dich: Déi thoai
Shangri-La va canh tranh M¥ - Trung: Diéu huéng ciang thang & chau A - Théi Binh
Duong) cuia Bonnie Glaser dang trén Journal of Current Chinese Affairs (2019),
xem xét vai tro caa Doi thoai Shangri-La trong bdi canh canh tranh chién lugc dang
dién ra gitra My va Trung Quéc ¢ khu vyuc chau A - Thai Binh Duong [Bonnie
Glaser, 2019]. B6i thoai Shangri-La dong vai tro 1a san khau dé ca hai cuong quéc
diéu huéng sy canh tranh va giai quyét cac van dé an ninh quan trong. Glaser ciing
chi ra cach tiép can twong phan cua My va Trung Qudc tai Di thoai Shangri-La.
M3 nhan manh tdm quan trong caa trat tu dua trén luat 1¢, tu do hang hai va cam két
V6i cac dong minh, trong khi Trung Quéc tap trung vao viéc khang dinh loi ich cua
minh, thic ddy mét kiéu cu tric an ninh méi va nhan manh nhu cau tén trong I4n
nhau va khéng can thiép vao cong viéc ndi bd cia nudc khac. Phan tng cua cac
nudc trong khu vuc d6i véi sy canh tranh gitta My va Trung Qudc tai Boi thoai
Shangri-La kha lo ngai vé viéc budc phai chon phe trong cudc canh tranh giira hai
cudng qudc 1én va tim cach duy tri quan hé tét dep véi ca hai bén, dong thoi theo
duodi loi ich chién lugc cua riéng minh. Bai viét ciing cong nhan tim quan trong cua
cac cuong qudc khac, chang han nhu An Do, Nhat Ban va Australia, trong viéc dinh
hinh béi canh an ninh khu vuc. Céc qudc gia nay tich cuc tham gia i thoai
Shangri-La, bay to mbi quan tdm chién luoc va hop tac trong cac van dé an ninh
khac nhau, do d6 lam gia tang sy phac tap cua cudc canh tranh My - Trung trong
khu vyuc [Bonnie Glaser, 2019].
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Téc gia Chong Ja lan nhan dinh vé canh tranh M§ - Trung trong bai viét
“Toward a Contested World: Observations on the Shangri-La Dialogue 2022~
(Dich: Huéng téi mot thé gigi canh tranh: Quan st tir Di thoai Shangri-La 2022)
(2022) dang trén tap chi Prospects & Perspectives No.39. Tac gia lay dan chiing vé
phéat biéu cua cic nudc tai Doi thoai dé 1ap luan rang, Ddi thoai Shangri-La nim
2022 c6 thé 1a dai dién cho sy d6i dau dai ding va ngay cang ting giita Trung Quéc
Vi My va ddng minh, 1am thu hep khong gian cua nhiéu qudc gia dang nd lec duy
tri sy can bang trong méi quan hé véi hai nuéc nay [Chong Ja lan, 2022]. Trong bai
viét “Dialogue Shangri-La 2022. L’Indo-Pacifique pris au piége de la rivalité
Etats-Unis/Chine” (P6i thoai Shangri-La 2022. An P Duong - Thai Binh Duong
mac ket trong canh tranh My - Trung) (2022) cua tac gia Marianne Péron-Doise
dang trén trang nghién ctu cua L’Institut de Recherche Stratégique de I’Ecole
Militaire (Vién Nghién ciu Chién lugc cia Truong Quan sy) nhan dinh, phét biéu
ctua Truong doan My va Trung Quéc tai Poi thoai Shangri-La 2022 cho thay quan
diém khong thé dung hoa vé trat tu khu vuc va toan cau gita My va Trung Quéc
[Marianne Péron-Doise, 2022].

Trong khi d6, bai viét “History and mechanism of the Shangri-La Dialogue”
(Dich: Lich str va co ché cua D4i thoai Shangri-La) cua tac gia Xi Manzhao cua Dai
hoc Northeast Asia/Pai hoc Shandong va tac gia Yang Yanlong cuaa Vién Nghién
ctru qubc té/Pai hoc Shandong ding trén trang cua International Cooperation Center
(Trung tdm hop tac quéc té) (2024) cho ring, My c6 tiéng néi chinh tai Bi thoai
Shangri-La trong khi Trung Qudc dang ngay cang thé hién sy quan tam téi cac van
dé an ninh chau A - Thai Binh Dwong. Sau khi Trung Qudc lan dau tién tham gia
Déi thoai Shangri-La nam 2007, sy tuong tac va d6i dau gitta Trung Quéc va My vé
c4c van dé qubc phong va an ninh ¢ chau A - Thai Binh Duong ngay cang ting. Tai
Péi thoai Shangri-La, ca Trung Québc va My déu cb gang dua ra y tudng cua minh
Vvé cau trdc an ninh caa khu vuc chau A - Thai Binh Duong, dong thoi gui tin hiéu
va thong diép dé tranh thu sy ung hd cia cac nudc khu vuc. Dac biét 1a sau nim

2010, voi cac van dé Bién Pong, Bién Hoa Pong va Pai Loan, canh tranh gitra
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Trung Québc va M§ vé c4c van dé nay ngay cang “néng” 1én [Xi Manzhao & Yang
Yanlong, 2024].

Téc gia Moaaz Manzoor di truc tiép dé cap téi canh tranh My - Trung tai
Doi thoai Shangri-La lan tht 21 trong bai viét “The 2Ist Shangri-La Dialogue:
Understanding Sino-US Rivalry and ASEAN Balancing Act” (Dich: Dbi thoai
Shangri-La lan thi 21: Hiéu vé canh tranh Trung - My va hanh dong can bang caa
ASEAN) (2024) dang trén tap chi cua Institute of Regional Studies Vol.42 (6). Tac
gia cho rang, Pi thoai Shangri-La tao ra co hoi dé Bo truang Quoc phong Trung
Quéc va My gap g& va ghi nhan tim quan trong cua viéc khdi phuc cac trao doi
quan sy. Tuy nhién, diéu nay thay doi khi ca hai bén déu buoc toi 1an nhau de doa
hoa binh va 6n dinh & khu vuc, thay vi tuong tac va giai quyét cac van dé khu vuc.
Trong nhitng nam gan day, Di thoai Shangri-La da tré thanh dia diém quan trong
dé giai quyét su canh tranh chién lugc ngdy cang ting gitra My va Trung Quéc
[Moaaz Manzoor, 2024, tr. 1].

Dé cap riéng vé sy tham gia cia Trung Qudc, bai viét “China’s Engagement
with Regional Security Multilateralism: The Case of the Shangri-La Dialogue”
(Dich: Sy tham gia ciia Trung Qudc voi chu nghia da phuong vé an ninh khu vuc:
Truong hop cua Déi thoai Shangri-La), cac tac gia Nick Bisley va Brendan Taylor
(2015) da nghién ciru su vé su tham gia caa Trung Qudc vao Ddi thoai Shangri-La
va nhitng tac dong tir su 4nh hudng ngay cang ting ctia nudc nay & chau A - Thai
Binh Duong. Bisley va Taylor theo dai su phat trién trong tién trinh tham gia cua
Trung Quéc voi Déi thoai Shangri-La, chuyén tir sy hién dién twong ddi thap trong
nhitng nim dau sang vai tro tich cuc va quyét doan hon trong nhitng nim sau. Su
thay d6i nay phan anh sac manh dang 1én va loi ich chién lugc cia Trung Qudc
trong khu vuc. Cac tac gia da phan tich cac muc tiéu caa Trung Quéc khi tham gia
vao Dbi thoai Shangri-La, 1ap luan rang Bic Kinh tim cach dinh hinh c&c chuan
muc an ninh khu vuc, thé hién cam két déi véi sy 6n dinh khu vuc va quan ly quan
hé véi cac cudng qudc 16n khac. Ngoai ra, Di thoai Shangri-La cung cdp cho

Trung Qudc co hoi dé danh gia ¥ dinh va chinh séch cua cac quéc gia khac trong
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khu vuc. Tir chiéu nguoc lai, sy tham gia ngdy cang ting cua Trung Qudc di dan
dén nhiéu quan diém da dang hon va nhiéu van dé duoc thao luan hon tai dién dan,
g6p phan lam cho Ddi thoai Shangri-La c6 ¥ nghia nhu mét nén tang cho ddi thoai
va hop tac an ninh khu vuc. Tuy nhién, cac tac gia ciing dat ra mot sé thach thic va
mbi quan tdm lién quan dén vai trd ngay cang ting cua Trung Québc trong Ddi thoai
Shangri-La, bao gom kha ning gia ting cing thing giita Trung Qudc va cac cudng
quéc khu vuce khac, mirc d6 cam két cua Trung Qudc d6i voi mot trat tu khu vuc
dua trén luat 1 va nguy co Bdi thoai Shangri-La trg thanh dia diém canh tranh
quyén luc hon 1a ddi thoai mang tinh xay dung [Nick Bisley va Brendan Taylor,
2015].

Ddi véi cac nude tham gia khéac, gigi nghién cau phan tich vé nhitng dién
tién hoi nghi lién quan téi sy tham gia va thong diép cua gidi lanh dao cac nudc
nay, hoic tap trung phan tich vé sy canh tranh cua cac nudc Ion. Chang han, trong
bai viét “Pai thogi Shangri-La lan thiz 17 - Nhang van dé néi Ién cua khu vuc va
vai tro cua Viét Nam” (2018) dang trén Tap chi Quéc phong toan dan (ban dién tir),
tac gia Lé Pirc Cuong cho rang, trong P6i thoai Shangri-La lan thir 17, hon mot
nira trong s6 cac bai phét biéu tai cac phién thao luan nhic ti khu vuc Pong Nam
A va ASEAN cho thay su danh gia cao cua cac qudc gia trong khu vuc va trén thé
gidi vé vai trd trung tam cua ASEAN dbi véi hoa binh, 6n dinh va phat trién o khu
vuc [Lé Btc Cuong, 2018]. Bén canh do, Tap chi Magazine les grands dossiers de
diplomatie (Dich: Tap chi Les grands hd so ngoai giao, 2019) cua Phap ding bai
“Quelle stratégie pour la France en Indo-Pacifique?” (Dich: Chién luoc nao cho
Phap & An Do Duong - Thai Binh Duong?) cia tac gia Alice Guitton phan tich veé
thong diép cta Phap vé Chién lugc phong thi & An Do Duong - Thai Binh Duong
qua bai phét biéu ciia Bo truong Céc lyc lugng vii trang Phép Florence Parly tai Doi
thoai Shangri-La nam 2019 [Alice Guitton, 2019]. Tac gia Nga Omner [TapamoHoB
(Oleg Paramonov, 2023) c6 bai viét “Kougepenyus Hlanepu-Jla: maiinsie
scmpeuu, «noeuwiti Quady u Mnous” (Dich: D4i thoai Shangri-La: Cudc hop bi mat,
“Bo T&r méi” va An Do) phan tich vé hoat dong cua cac bén tai Di thoai Shangri-

La 20, cho riang, diy la 1an tha 2 Nga khong tham gia Ddi thoai Shangri-La,
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Indonesia dua ra thong diép nham dé xuit mot ké hoach hoa binh cho van dé ¢
Ukraine nham thay thé ké hoach ciia phuong Ty, My dua ra thong diép va cd cac
hoat dong nhiam 16i kéo ddng minh trong chién luoc chéng Trung Quéc [Ouer
ITapamonos, 2023]. Trong bai viét “India’s Indo-Pacific - The 2018 Shangri-La
Dialogue speech: A conceptual cornerstone?” (Dich: Khai niém An P6 Duong -
Thai Binh Duong ctia An D¢ - Bai phat biéu tai Ddi thoai Shangri-La 2018 c6 phai
la nén tang cua khai niém) (2024) ding trén Fondation pour la Recherche
Stratégique (FRS), France Note de la FRS 22/2024, tac gia Thibault Fournol lap
luan rang, tim nhin cia An Do vé An Do Duong - Thai Binh Duong dugc phan anh
rd nét qua bai phat biéu ciia Thu tudng An Do Narenda Modi tai Péi thoai Shangri-
La nam 2018, day khong phai bai phat biéu thong thuong ma déng vai trd nén tang
vé su tham gia 16n hon cia An D6 vao khu vuce, nhu mét chién luge thuc té cua An
Do khi cong khai mot tai liéu chién lugc lién quan téi khu vuc An D6 Duong
[Thibault Fournol, 2024, tr. 4-6]. Trong bai viét “Shangri-La Dialogue: The Role of
South Korea” (Dich: Bdi thoai Shangri-La: Vai tro cua Han Qudc) thuoc Ky yéu
hoi thao quoc té “International Institutions in East Asia: Revisited from Korean and
Vietnamese Perspectives” (Dich: Cac thé ché quéc té & Pong A: Goc nhin tir Han
Qudc va quan diém caa Viét Nam) do Nha xuat ban Lao dong cua Viét Nam phéat
hanh nam 2024, Tién si Kwon Bo-ram thudc Vién Phan tich Quéc phong Han Quéc
danh gia, canh tranh quyén luc trong mot hé thong da cuc ciing dang noi I1én, vai su
khac biét vé& quan diém giira cdc nhém nuéc phuwong Tay va Trung Qubc ngay ca
trong cling mot chuong trinh nghi Sy ngdy cang rd rang. BJi thoai Shangri-La mang
lai mot s loi ich cho Han Quéc trong viéc thuc day céac sang kién chinh sach dbi
ngoai [Kwon Bo-ram, 2024, tr. 26]. Téng thong Han Quéc da tan dung Déi thoai
Shangri-La 2022 dé dwa ra tim nhin cua Han Quéc nhu mét quéc gia cha chdt toan
cau; dong thoi co ché nay giip Han Qudc thuc day cac d6i thoai an ninh do nudc
nay chi tri nhu D4i thoai Qudc phong Seoul (SDD), Dién dan Qudc phong
Hongneung (HDF) [Kwon Bo-ram, 2024, tr. 29]. C6 hai thach thirc ddi véi Han
Qudc lién quan dén Ddi thoai Shangri-La. Thir nhat, do D6 thoai thao luan nhiéu

ndi dung, nén tim quan trong cia chuong trinh nghi su ngoai giao va an ninh cua
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Han Quéc vé chuong trinh hat nhan cua Triéu Tién, khdng phai 1a wu tién cua khu
vyc. Thir hai, Han Quéc can phai c6 thém céc chuyén gia ¢ nhiéu linh vuc an ninh
[Kwon Bo-ram, 2024, tr. 29]. Trong bai viét “P¢i thogi An ninh Shangri-La ndam
2025: Mét so diém nhdn ddng chii ¥ (2025) dang trén trang Nghién ctu chién luoc,
tac gia Pham Quang Hién cho ring, tai D4i thoai Shangri-La 2025, chau Au véi su
dan dit cia Tong théng Phap Emmanuel Macron va Dai dién cap cao cua Lién minh
chau Au Josep Borell di thé hién quan diém rd rang vé vai tro va cam két déi véi an
ninh khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong. So v&i nam 2024, sy hién dién va
tiéng noi cua chau Au nam 2025 ndi bat hon ca vé cap do dai dién va chiéu sau
chién luoc, danh dau budc chuyén manh mé cia chau Au tir vai trd nguoi quan sat
sang kién tao. Trong khi d6, Australia thé hién thai do tu tin hon vé ning luc qubc
phong; An D¢ thé hién su quyét doan hon, sin sang hudng dén cung ¢ anh huong
khu vuc thdng qua hop tac thuc chat voi cac nudec Pong Nam A [Pham Quang
Hién, 2025]. Trong khi d6, ASEAN tiép tuc nhan manh tam quan trong cua duy tri
hoa binh, 6n dinh va khong ding vé phia nao trong canh tranh cudng quéc. Tuy
nhién, so v&i nim 2024, ASEAN thé hién quan diém thuc té hon, thang than hon vé
nhitng thach thizc dang 1am suy giam vai trd cua t6 chac ndy [Pham Quang Hién,
2025].

Véi tinh than cau thi va 1am viéc nghiém tac trong diéu kién cho phép va nd
luc cao nhat, sau khi nghién ctu céc tai liéu thu thap dugc, tac gia ¢ mot s6 nhan
dinh nhu sau: Phan 16n céc hoc gia déu cho riang, Déi thoai Shangri-La la mét trong
nhitng dinh ché chinh tri - an ninh mai, noi bat nhat tai khu vuc chau A - Théi Binh
Duong thoi hau Chién tranh Lanh. Trai qua 22 1an t6 chirc, day duoc coi 1a noi dé
cac nha lanh dao, nha hoach dinh chinh sach vé qudc phong, an ninh, chuyén gia,
hoc gia thao luan vé& cac van dé an ninh dang ndi 1&n cua khu vuc chau A - Thai
Binh Duong va lang nghe, nghién cau, nim bét chién luoc cua tirng qudc gia. Theo
thoi gian, Doi thoai Shangri-La ngay cang dugc danh gia cao hon vé vi tri, vai tro 1a
mét trong nhirng dién dan hang dau vé ddi thoai an ninh khu vuc va quéc té, véi
nhitng dong gop tich cuc vao viéc xdy dung long tin, tang cuong tinh minh bach

trong chinh séch an ninh cua cac quéc gia khu vuc, dong thoi thuc day viéc hinh
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thanh céc co ché hop tac an ninh da phwong méi vi muc tiéu hda binh, 6n dinh, phat
trién thinh vuong chung ¢ chau A - Thai Binh Duong va trén thé gidi.

1.1.2. Nghién ciru vé sw tham gia ciia Viét Nam tai Poi thoai Shangri-La

Sy tham gia cua Viét Nam tai cac ky D4i thoai Shangri-La 1a mot chu dé
dugc quan tdm va thao luan trong cong ddng hoc thuat va chinh sach. Mot sé két
qua nghién ciu tiéu biéu dugc phan loai theo cac noi dung chinh sau: (i) Qué trinh
tham gia cua Viét Nam tai Di thoai Shangri-La; (ii) Y nghia va két qua cua Viét
Nam khi tham gia D4i thoai Shangri-La; (iii) Han ché, thach thac va dé xuat,
khuyén nghi cho Viét Nam.

1.1.2.1. Céc cong trinh nghién ciu vé quéa trinh tham gia cia Viét Nam tai
Poi thogi Shangri-La

Cac cong trinh nghién ctu vé qua trinh Viét Nam tham gia i thoai
Shangri-La khéng nhiéu va chi dugc dé cap so luoc, phan Ion la cua cac tac gia
trong nude ding trén cac an pham trong nude. PAu tién phai ké téi bai viét “Dai
thogi Shangri-La, sy tham gia cua Viét Nam va nhiing vdn dé can quan tam trong
thoi gian téi” cua tac gia Nguyén Pat Phong ding trén Tap chi Quan hé Qudc
phong sé 3, Quy 111/2008. Bai viét dé cap tsi sy tham gia cua Viét Nam vao dinh
ché nay tir nam 2002 - 2008, cip tham du di dwoc nang tir cdp Lanh dao Vién
Chién lugc quan su (2002 - 2006) Ién cap Ph6 Tong tham muu trudéng Quéan doi
Nhan dan Viét Nam tir naim 2007 [Nguyén DPat Phong, 2008, tr. 7]. Bai viét da gi6i
thiéu cac thong diép cua Viét Nam tai hoi nghi qua bai phat biéu cua doan Thu
truong Bo Qubc phong Viét Nam, lan dau tién Ban To chac bé tri Truong doan
Viét Nam phéat biéu chinh thirc tai phién toan thé thi sau voi cha dé “Hinh thirc hop
tac an ninh: Xay dung 1ong tin, quan hé d6i tac, lién minh”. Trong d6, Viét Nam
kéu goi xay dung 10ng tin va su tin cay lan nhau dé tao co hoi cho hop tac; khang
dinh duong 16i dbi ngoai hoa binh va nhiing déng gop quan trong cua Viét Nam cho
an ninh khu vyc. Tiép @0, trong bai viét “Pai thogi Shangri-La déng gép cho thiic
ddy hop tac quéc phong, an ninh vi myuc tiéu hod binh, én dinh khu virc” cia tac gia

Vii Tién Trong dang trén Tap chi Quan hé Québc phong (2013) da diém qua qué trinh
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tham gia cua Viét Nam tir naim 2008 - 2013 véi cac bai phat biéu nhan manh théng
diép vé “long tin chién luoc” trong bdi canh khu vuc va thé gisi dang phai d6i mat
vé6i nhiéu nguy co, thach thire, qua d6 tao duoc diu 4n va 1am ndi bat vai tro cua Viét
Nam trong trong viéc cang cd, xay dung niém tin, thiic day hop tac qudc phong trong
khu vuc, chung tay xay dung 10ng tin chién luoc vi hoa binh, hop tac, thinh vuong
cua chau A - Thai Binh Duong [Vil Tién Trong, 2013, tr. 6].

1.1.2.2. Céc cong trinh nghién citu vé y nghia va két qud cua Viét Nam khi
tham gia Poi thogi Shangri-La

Pay 1a cac ndi dung duoc nhiéu hoc gia nghién cau, phan tich. Mot trong
nhitng 1ap luan chinh 12 tir khi tham gia D4i thoai Shangri-La lan dau tién nam 2002
dén nay, Viét Nam da tro thanh mot trong nhitng qudc gia chu dong dong gop vao
cac phién hop cua dién dan nay. Viéc Viét Nam tham gia D4i thoai Shangri-La phan
anh vai tro ngay cang tang cta Viét Nam d6i voi an ninh khu vuc ¢ chau A, 13 minh
chang sinh dong cho tinh than trach nhiém cua Viét Nam ddi vai cong dong quéc
té. Nhiéu hoc gia cho rang su tham gia tich cuc, chi dong cua Viét Nam véi cac
thong diép vé xay dung long tin, hoa binh, hop tac cling véi cac giai phap thiét thuc
cho céc thach thic an ninh chung tai cac ky Doi thoai Shangri-La da thac day doi
thoai va hop tac giita cac cha thé khu vuc & chau A, gop phan nang cao vi thé va
khang dinh duong 16, chinh sach d6i ngoai diing dan cua Pang, Nha nudc ta. Bong
thoi, tai cac ky Di thoai Shangri-La, Viét Nam déu phat biéu thang than bao vé loi
ich ciia Viét Nam, gom khang dinh chii quyén ¢ Bién Pong, dong thoi minh bach
hoa chinh sach quéc phong, an ninh, dong gép vao hoa binh, 6n dinh va thinh
vuong & khu vuc va thé gigi.

Dién hinh 1a nhiéu bai viét danh gia cao thong diép xuyén sudt cua Viét Nam
vé xay dung 1ong tin chién lugc. Trong d6, su tham gia cua Tha tuéng Nguyén Tén
Diing tai P6i thoai Shangri-La 12 1a mét thanh tyu ngoai giao quan trong cua Viét
Nam nidm 2013. D& cap téi diéu nay, trong cudn “Southeast Asian Affairs 2014”
cua Vién ISEAS-Yusof Ishak (Singapore), trong bai viét “Vietnam in 2013:

Domestic Contestation and Foreign Policy Success”, tac gia Carlyle A. Thayer
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(2014) cho rang, Tha tuéng Nguyén Tan Diing d3 déng vai trd ndi bat khi cd bai
phat biéu quan trong tai Doi thoai Shangri-La [Carlyle A. Thayer, 2014, tr. 355].
Trong bai viét “Buéc phat trién dot pha tai Déi thogi Shangri-La ndm 20137
trén Tap chi Cong san Pién tir (2013), tac gia Lé Thé Mau di khang dinh su tham
gia co trach nhiém va hiéu qua cua Viét Nam tai Di thoai Shangri-La 2013, nhan
manh sang kién cua Viét Nam duoc dwa ra trong bai phat biéu cua Thu tuéng
Nguyén Tan Diing véi chit && “Xay dung long tin chién lugc vi hoa binh, hop tac &
chau A - Thai Binh Duong” dugc du luan trong va ngoai khu vuc danh gia cao, 1a
dé xuat chua ting c6 trong lich sir B4i thoai Shangri-La tir khi thanh 1ap, tré thanh
sang kién c6 tinh dot pha cua Viét Nam tai co ché nay. 1ISS, co quan chu tri ding
cai va t6 chirc Doi thoai Shangri-La 2013, ding bai viét binh luan sang kién cua
Viét Nam vé long tin chién luoc, coi day 1a chii dé goi ma cho cac bai tham luan va
trao doi y kién, duoc xay dung trén co so tén trong Hién chuong Lién hop quéc,
luat phap quéc té va cac nguyén tic, chuan muc Gng xir chung, di tré thanh gia tri
chung cuaa toan nhan loai. Bong thoi, tac gia L& Thé Mau nhan manh 5 quan diém
co ban cua Viét Nam dé bao vé chu quyén va giai quyét cac tranh chap trén Bién
Pong di dugc Thi tudng dé cap trong bai phat biéu dan dé [Lé Thé Mau, 2013].
Pong quan diém, nhin manh va lam rd su tham gia cia Viét Nam, bai viét
“Chung tay xay ding long tin vi hoa binh, thjnk vieong cia chau A - Thai Binh
Duwong” ctia tac gia Nguyén Thi Hué dang trén Tap chi Quan hé Qudc phong (2013)
nhan dinh, nam 2013 1a m§t nam vo cung quan trong khi Tha tuéng Chinh phu Viét
Nam Nguyén Tan Diing duoc chon 1am khach moi dic biét, dién gia chinh trong
phién khai mac Déi thoai Shangri-La 12 [Nguyén Thi Hug, 2013, tr. 28]. Ddi thoai
Shangri-La 12 dugc biét dén nhu mot dién dan “xay dung long tin chién lugc”, noi
ghi dau an Viét Nam, khang dinh uy tin, vi thé cua Viét Nam trén truong quéc té.
Nhitng diém nhan quan trong trong bai phat biéu cua Thu tuéng Nguyén Tan Diing
tai P6i thoai Shangri-La 12 gom: Panh gia chinh xac tinh hinh khu vuc, dua ra giai
phap chién lugc thiét thuc, kéu goi cac nude can xay dung 10ng tin chién lugc, cang
cb khéi doan két ASEAN. Bai phat biéu dan dé cua Thu tuéng Viét Nam duoc danh
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gia cao, di 1am hai 1ong va gdy 4n twong manh ddi véi cac quan chicc Chinh phu,
cac nha lanh dao quéan doi, cac hoc gia c6 uy tin tham du hoi nghi ciing nhu nhirng
ai quan tdm dén su kién nay va tré thanh cha dé cha dao duoc cac dai biéu sdi noi
thao luan trong sudt qua trinh dién ra hoi nghi [Nguyén Thi Hug, 2013, tr. 28].

Trong bai viét “Déi thogi Shangri-La 13 - ngdn ngira nguy co xung dét vi
mét chau A - Thdi Binh Dwong én dinh va phat trién” dang trén Tap chi Quan hé
Qudc phong (2014), tac gia Lwong Van Manh da nhan manh chu truong cua Viét
Nam vé van dé Bién Pong qua phat biéu cua Pai tudng Phiung Quang Thanh, Bo
truong Bo Quéc phong Viét Nam tai Boi thoai Shangri-La 13 sau khi Trung Québc
don phuong ha dat gian khoan HD-981 trong Vung dic quyén kinh té (EEZ) va
Thém luc dia cta Viét Nam, d6 1a 1ap truong kién tri quan 1y cang thang bang bién
phap hoa binh trén co so luat phap quéc té [Luong Van Manh, 2014, tr. 9]. Bac biét,
tac gia cho rang, Viét Nam thé hién lap truong kién quyét, nhung mém déo, qua do
d3 khang dinh rat rd mong mubn giai quyét hoa binh cac tranh chap: “Trong bau
khong khi “néng”, cing thang tai dién dan, dac biét khi cac dai dién cia My va Nhat
Ban déu phat biéu Ién &n truc dién manh m& hanh dong gay han cua Trung Qudc
trén Bién Pong, thi su thé hién lap truong, thai do kién quyét nhung mém déo cua
Bo6 truong Quédc phong Viét Nam, Pai twéng Phung Quang Thanh 1a hét sic can
thiét, thé hién rd ban linh va thién chi mong muén hoa binh cua Viét Nam, khing
dinh Quan d6i Nhan dan Viét Nam la Quan doi hoa binh, trong d6 cling ham chua
mot thong diép rd rang: Piéu Viét Nam can la gitr vimg doc 1ap tu chu, chu quyén
lanh tho, dong thoi gitr vitng méi truong hoa binh, 6n dinh dé phét trién dat nude”
[Luong Van Manh, 2014, tr. 9].

Trong bai viét “Pei thogi Shangri-La lan thi 17 - Nhiing van dé néi 1én cua
khu vic va vai tro cua Viét Nam” (2018) dang trén Tap chi Quéc phong toan dan
(ban dién tir), tc gia Lé Pirc Cuong cho rang, tai D6i thoai Shangri-La lan tha 17,
Viét Nam d& nhan manh thong diép “Daoc 1ap, tu chu, ting cudng hop tac, tuan thi
luat phap quéc té 1a nén tang cua an ninh, hoa binh va phat trién”, chu dong dua ra

nhitng giai phap dé dat dugc muc tiéu do; trong do, cac cau trac, co ché an ninh
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phai dua trén luat phap qudc té, cac nguyén tic co ban caa Hién chuong Lién hop
quéc, cac chuan muc ung xir duoc cong nhan, cac cam két khu vuc 1am nén tang va
sir dong thuan vé chinh tri giira cac bén, trén co s6 loi ich chung. Diéu nay thé hién
vai tro tich cuc va ngay cang quan trong cua Viét Nam tai khu vuc, duoc cong dong
qudc té ghi nhan va danh gia cao [Lé Dtrc Cudng, 2018].

Téc gia Vi Tién Trong c6 bai viét “Péi thogi Shangri-La 2019 - Vdn dé an
ninh khu viee va déng gép cua Viet Nam” (2019) trén Tap chi Quéc phong toan dan
(ban dién tu) cho rang, ké tir khi tham gia Péi thoai Shangri-La dau tién vao nim
2002, Viét Nam lubn thé hién 1a thanh vién tich cuc, cé trach nhiém véi cong dong
qudc té, thuong xuyén dua ra cac quan diém rd rang trudc nhitng thach thirc an ninh
va tranh chap chu quyén trong khu vuc [Vi Tién Trong, 2019]. Tai Déi thoai
Shangri-La 2019, Viét Nam cha dong dua ra cong thirc giai quyét cac van dé tranh
chap ph hop véi tinh hinh khu vuc, duoc cac nudc danh gia cao. Cong thirc d6
dugc thé hién rd ¢ tiéu dé ciing nhu ndi dung bai phat biéu cua Bo truong Qudc
phong Viét Nam - DPai tuéng Ngd Xuan Lich tai phién hop toan thé tha nam cua
Déi thoai ngay 02/6/2019, d6 1a: “Giai quyét tranh chap trong khong khi hoa binh,
véi tinh than déi tac, vi trach nhiém cong dong” [Vii Tién Trong, 2019].

Ngoai ra, cac bai viét dang trén Tap chi Quan hé qubc phong nhu “Péi thogi
Shangri La 16: Quan diém va né lyc tim kiém gidi phap cho théach thizc an ninh vi
mét khu vic hoa binh va phat trién” (2017) cua tac gia Nguyén Ngoc Anh, “Pdi
thogi Shangri-La 17 gop phan thiic ddy hop tac quéc phong - an ninh khu viec va sy
tham gia cua Viét Nam” (2018) cua tac gia Nguyén Thanh Pong, “Pdi thogi
Shangri-La 18: Thach thizc an ninh khu viec chau A - Thdi Binh Duwong va tam nhin
cua Viét Nam” (2019) cua tac gia Nguyén Thi Hang, “Tang cwong khd ndng quoc
phong bdo vé Té quéc - Thong diép hoa binh thic ddy 10ng tin chién ot cua Viét
Nam tgi Péi thoai Shangri-La lan thiz 19” (2022) cia tac gia Duong Quy Nam da dé
cap su tham gia va lam rd cac thong diép cua Viét Nam dugc dua ra tai trng Ky hoi
nghi. Pay 13 nhimg tu liéu quy dé tac gia nghién ciu c6 hé théng vé sy tham gia,

nhitng thong diép cua Viét Nam qua cac ky hoi nghi mot cach lién tuc va day du.
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1.2.2.3. Cdc céng trinh nghién ciru vé han ché, théach thirc va dé xudt, khuyén
nghi cho Viét Nam

V& nhitng thach thirc cua Viét Nam tai D4i thoai Shangri-La, chu dé nay it
dugc cac tac gia ban téi va cha yéu tap trung vao mét s thach thirc vé di ngoai,
bao vé loi ich québc gia, kho khin trong cin bang quan hé gitra cac nudc 16n, ciing
nhu mot sb han ché vé ngudn luc qudc gia ma Viét Nam phai déi mat va nhitng nd
luc nhiam can bang quan hé véi cac cuong qudc trong khu vuc. Dé cap t6i van dé
Bién Pong 1a thach thirc d6i vai Viét Nam trong quan hé véi Trung Qudc, trong bai
viét “The Sino-Vietnamese Standoff in the South China Sea” (Dich: Thé bé tic
Trung - Viét & Bién Pong) (2012) dang trén Georgetown Journal of International
Affair Vol. 13 (1), cc tac gia John D. Ciociari, Jessica Chen Weiss dd dan ching
vé viéc tai Ddi thoai Shangri-La ndm 2011, trong khi cac nudc bay té quan ngai sau
sac véi Trung Qudc vé van dé Bién Pong, Viét Nam di cong khai cac hanh dong
hung hing cta Trung Qudc ddi véi ngu dan va tau nghién ciu cua Viét Nam, qua
d6 nhan dugc sy tng ho caa phan 16n cac nudec ASEAN [John D. Ciociari & Jessica
Chen Weiss, 2012, tr. 64]. Bai viét “Vietnam balances between the Indo-Pacific
powers” (Dich: Viét Nam can bang gitta cac cudng quéc & An Do Duong - Thai
Binh Duong) (2024) trén East Asia Forum cua céc tac gia Viet Dung Trinh va Huy
Hai Do cho rang, du Déi thoai Shangri-La 2018 tap trung vao “dinh hinh trat ty an
ninh dang thay ddi ¢ chau A”, B9 truong Québc phong Viét Nam, Pai tuéng Ngd
Xuan Lich di khéng dé cap dén thuat ngit “An P6 Duong - Thai Binh Duong”
trong bai phat biéu; Viét Nam van thé hién su ung ho d6i véi mot trat tu khu vuc
dua trén luat 1€ [Viet Dung Trinh & Huy Hai Do, 2024].

Trong khi d6, két luan bai danh gia vé nhiing van dé noi Ién tai P4i thoai
Shangri-La nim 2024, trong bai viét “Thanh cong cia Péi thogi Shangri-La 2024:
Céi mé va thang than ” (2024) trén trang Nghién ctiu Qudc té, tac gia Khanh Ly cho
rang: “Trong trat ty thé gioi, vai tro cua khu vuc An Do Duong - Théi Binh Duong,
cu thé 1a khu vuc Pong Nam A, ngdy cang dwoc nang cao, vi thé cua cac nudc

thudc khu vuc trong hé théng chinh tri qudc té ciing vi thé dugc nang cao. La mot
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qudc gia quan trong trong vanh dai chau A - Thai Binh Duong, Viét Nam c6 thé tan
dung co hoi nay dé thac day phat trién kinh té, nang cao chét luong ha tang va cai
thién méi trudng kinh doanh, qua d6 thuc ddy ting truong bén viing” [Khanh Ly,
2024]. Tuy nhién, tac gia cling cho rang, sy canh tranh chién luoc nuéc 16n gia ting
thuc day 16i kéo tap hop luc luong s& phéa v su 6n dinh chién lugc toan cau, dat céc
nudc nhé trong tinh trang thudng xuyén phai didu chinh chinh sach va ap luc “chon
bén” ngay cang 16n. Piéu nay doi hoi Viét Nam can xay dung chién lugc linh hoat,
da dang hoa quan hé ddi ngoai, ting cuong noi luc va cai thién nang luc quéc
phong, cling nhu ndng cao vi thé trong cac dién dan qudc té va khu vuc [Khéanh Ly,
2024].

Vé @& xuat cho sy tham gia cua Viét Nam tai D4i thoai Shangri-La, tuy
khong dé cap truc tiép toi viéc giai quyét thach thirc cia Viet Nam tai Doi thoai
Shangri-La, nhung trong bai viét “Vietnam’s Security Challenges: Priorities, Policy
Implications and Prospects for Regional Cooperation” (Dich: Thach thac an ninh
cua Viét Nam: Nhiing uu tién, ham y chinh sach va trién vong ddi vai hop tac khu
vuc) (2013) duoc dang trén Ky yéu Hoi thao “The Fourth International Workshop
on Asia-Pacific Security” ctia Vién Nghién ciru Qudc phong Nhat Ban (NIDS), cac
tac gia Tran Truong Thuy va Nguyen Minh Ngoc d3 nhdn manh téi chi trrong ting
cudng hop tac da phuong dé bao vé chu quyén va céc loi ich trén bién ¢ Bién Pong
[Tran Truong Thuy & Nguyen Minh Ngoc, 2013, tr. 96]. Trong d6, cac tac gia dé
cap toi su tham du hai lan lién tiép cap Bo truang Québc phong cua doan Viét Nam
tai P6i thoai Shangri-La lan thi 9 (ndm 2009) va 10 (nam 2010) véi cac bai phat
biéu quan trong la mot trong nhiing vi du cu thé cho thdy Viét Nam nhan manh vai
trd hop tic da phuong trong giai quyét cac van dé an ninh [Tran Truong Thuy &
Nguyen Minh Ngoc, 2013, tr. 110]. Pay ciing 1a minh chitng vé chu truong cua Viét
Nam mo rong ddi ngoai qubc phong va tich cuc tham gia hop tac quéc phong, an
ninh & khu vuc va thé giéi di duoc dé cap trong Sach Trang Québc phong 2009
[Tran Truong Thuy & Nguyen Minh Ngoc, 2013, tr. 108].
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Trong bai viét “Tham gia Déi thogi Shangri-La, biéu hién sinh déng vé doi
ngoai, hop tac quéc phong da phuong cua Viét Nam” (2019) dang trén trang Quan
d6i nhan dan online, tac gia Nguydn Chi Vinh cho ring, tham gia Ddi thoai
Shangri-La cung cac hoat dong ddi ngoai, hop tac quoc phong da phuong khac ma
Viét Nam dang va sé& tién hanh 1a biéu hién sinh dong trach nhiém chu dong dong
gop, khai dong va tham gia dinh hinh cac co ché, dién dan khu vuc; gép phan thuc
hién quan diém cua Dang: “Hoi nhap qudc té va ddi ngoai vé qubc phong la dinh
huéng chién lugc, 1a ké sach bao vé T6 qudc tir xa bang bién phéap hoa binh”
[Nguyén Chi Vinh, 2019]. Trong nhitng nim t6i, hoa binh, hop tac va phat trién van
la xu thé 16n, loi ich chung cua cong dong qudc té, nhung tinh hinh thé gisi, khu
vuc tiép tuc dién bién nhanh chéng, phuc tap, ding trude nhiéu thach thic an ninh
mang tinh toan cau. Do d6, tac gia khuyén nghi: Trong cong tac ddi ngoai, hop tac
qudc phong da phuong, Viét Nam can tiép tuc doi méi noi dung, phuong thic hoat
dong, nham thuc hién tét muc tiéu tong quat gop phan cing ¢ moi trudng hoa binh,
tranh tha téi da cac diéu kién quédc té thuan loi cho su nghiép xay dung va bao vé
T6 québc; gitr virng doc 1ap, chu quyén, thdng nhat va toan ven Ianh thé; bao vé loi
ich quéc gia-dan toc; tang cuong tiém lyc, siec manh qubc phong, nang cao vi thé,
uy tin quéc té caa dat nudce, quan doi; tham gia bao vé méi trudng hoda binh, 6n dinh
& khu vuc va trén thé gigi [Nguyén Chi Vinh, 2019].

Trong bai viét “Pai thogi An ninh Shangri-La nam 2025: Mgt s6 diém nhan
dang chii ¥ (2025) trén trang Nghién ctru chién luoc, tac gia Pham Quang Hién cho
rang, tir sy ddi chiéu Poi thoai Shangri-La nam 2024 voi nam 2025 dé dang nhan
thiy su phan cuc ngay cang rd rét trong khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong.
Viéc cac nude [on ting cuong canh tranh chién lugc song hanh ciing sy trdi day cua
cac nude tam trung mudn cé vi tri nhat dinh cho thay trat tuy khu vuc dang dung
trudc nguy co mat 6n dinh. Pbi vsi ASEAN va Viét Nam, diéu nay dit ra thach
thire dang ké trong viéc duy tri can bang gita loi ich qubc gia vai dong théai ngoai
giao véi cac cuong quéc, ddng thoi thuc day hop tac khu vuc. Trong bdi canh do,

Viét Nam chuan bi sin sang vai ba yéu cau chién luoc: (i) cang c6 doan két noi
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khdi ASEAN dé bao vé vai tro trung tdm, gitt viing lap truong va ning luc tw vé &
Bién Pong trude cac hanh vi 1am phie tap thém tinh hinh cua céc thé luc bén ngoai;
(i) can bang quan hé véi cac cuong qudc trong khi van duy tri chinh sach di ngoai
doc 1ap, tu chu; (iii) tan dung cac co hoi hop tc qudc phong song phuong dé ting
cuong kha ning phong tha ma khdng bi cubn vao lién minh quan su, qua d6 khing
dinh vi thé 12 mét tac nhan tich cuc, chu dong va cé trach nhiém kién tao hoa binh
vi su 6n dinh, an ninh, thinh vuegng trong khu vuc va thé gioi [Pham Quang Hién,
2025].

Trong qué trinh nghién ctru va suu tam tai liéu, ngoai nhitng cdng trinh khoa
hoc phan tich truc tiép vé cac noi dung cia dé tai nhu ké trén, tac gia con tham khao
nhitng nguon tai liéu khac. Trong dé, théng tin va bao cdo cua 11SS vé cac ky Doi
thoai Shangri-La, phat biéu dan dé cua Chu tich 1SS 1a nguén tu liéu quy vé nhiing
danh gia cua IISS ddi véi sy phat trién cua D4i thoai Shangri-La. Ngoai ra, nhitng
cubn sach mang tinh tong hop vé mot ky Doi thoai Shangri-La, nhu cudn sach
“Théng diép Shangri-La” ciia Nha xuat ban Thé gisi, phat hanh vao thang 8/2013,
gidi thiéu toan van bai phat biéu cua Thu tuéng Nguyén Tan Ding tai Déi thoai
Shangri-La 12, toan vin ndi dung Thi tuéng tra 10i cac cau hoi va tuyén chon
nhitng nhan xét, danh gia, ¥ kién cua cac chinh khach, nha nghién cau va du luan
qudc té (da duoc dang tai trong nudc va qudc té) cung cap céai nhin toan canh vé
thong diép va quan diém d6i ngoai ciia Viét Nam. Cudn “Péi thogi Shangri-La 15”
va “Poéi thogi Shangri-La 19” do Vién Quan hé Quéc té vé Qudc phong soan thao
vao thang 6/2016 va thang 6/2022 sau khi D4i thoai Shangri-La lan thir 15 va 19 két
thic, da néu 1én khai quat chung vé Ddi thoai Shangri-La, trinh bay toan van bai
phét biéu cua cac nudc va phan hoi dap tai D4i thoai. Cac cudn sach da co su tong
hop nhung chua cé su phan tich, ddnh gia vé Di thoai nay. Tuy nhién, véi tac gia,
day thuc su la nhitng tai liéu quy. Mac du cac tai liéu nay chi la tap hop cac phat
biéu cong khai cua cac bén tham gia, khdng phai 1a mot cong trinh nghién ciu

chuyén sau tir goc d6 qudc té hoc nhung da cung cap cho tac gia nhiéu théng tin
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quan trong véi do chinh xac cao dé c6 thém tu liéu phan tich trong viéc thuc hién dé
tai luan an nay.

1.2. Nhan xét chung vé tinh hinh nghién ctru va nhitng van dé luin an
tap trung nghién ciru

1.2.1. Nhén xét chung vé tinh hinh nghién ciru

1.2.1.1. CAc vdn dé da dwoc gidi quyét

Tir viéc phan tich tinh hinh nghién ctru dé tai nhu trén cho thay, Déi thoai
Shangri-La 1a chu dé d3 duogc cac tac gia Viét Nam va qudc té ban dén & nhiéu goc
nhin, khia canh khac nhau. Sau khi nghién ctru, khao sat cac cong trinh trén, tac gia
rdt ra mot s6 nhan xét sau:

Vé nguon e liéu: Sb luong céc cdng trinh nghién ciu tong quan vé Déi thoai
Shangri-La twong d6i phong phu, da dang tir nhiéu tac gia trén thé gioi, nhat la cac
ngudn tai liéu bang tiéng Anh. V& sy tham gia cua Viét Nam tai Déi thoai Shangri-
La, so lwong cong trinh nghién ctu riéng vé van dé nay khong nhiéu, nhung noi
dung nay da duoc dé cap & nhiéu bai viét, nhat 1a cua cac tac gia trong nude, qua do
cung cap nhiéu thdng tin vé su tham gia cua Viét Nam tai co ché ndy. Cac nghién
ctru vé Doi thoai Shangri-La va sy tham gia cua Viét Nam da dang vé tai liéu gom
sach, dé tai khoa hoc cac cap, luan vin thac si, luan an tién si, cac bai bao khoa hoc
dang trén céac tap chi khoa hoc trong va ngoai nudc. Pay 1a ngudn tu lidu quy gia
duoc tac gia tham khao, ké thira trong qué trinh trién khai dé tai.

Vé céch tiép cdn va phwong phdp nghién ciru: Céc nghién cau vé Déi thoai
Shangri-La va sy tham gia cta Viét Nam duoc tiép can nghién ctru duéi nhidu goc do
khac nhau nhu quan hé qudc té, kinh té hoc, an ninh... véi nhiéu phuong phép nghién
ctru nhu phwong phap lich str, phan tich, tong hop, tong két thyc tién. Sy da dang d6
gidp nghién cau sinh tham khao dwoc nhiéu phuong phéap tiép can, nghién ciu Doi
thoai Shangri-La va sy tham gia cua Viét Nam mot cach toan dién.

Vé ngi dung nghién cizu: Vé mat ly luan, cac cong trinh nghién ctu ké trén
da cung cap hé théng tri thire da dang, phong phd, giau tinh hoc thuat vé Péi thoai

Shangri-La va su tham gia cua Viét Nam vao Ddi thoai Shangri-La. Trong cac cong
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trinh dd cong bd, cac khia canh cua Ddi thoai Shangri-La dugc dé cap & nhiéu noi
dung, goc d6 khac nhau. Nhiéu cdng trinh hoc thuat da tiép can dién dan nay dudi
nhiéu goc do, tir vai tro cua cac hoc gia va vién nghién ciru, dén chic niang dinh
hinh chwong trinh nghi sy an ninh, xay dung long tin, thac day minh bach chién
lwoc va duy tri sy 6n dinh khu vuc. Day thuc sy 1a nhitng ngudn tai liéu quy gia dé
tac gia tham khao trong qua trinh thuc hién luan an.

Vé mit thuc tién, cac cong trinh nghién ctu khoa hoc trén da phan tich, dé
cap nhiéu khia canh khac nhau lién quan truc tiép dén D4i thoai Shangri-La va su
tham gia caa Viét Nam, phan nao lam rd dugc thuc tién cong tic d6i ngoai noi
chung va d6i ngoai quc phong néi riéng caa Viét Nam.

Két qua nghién ciu cua cac cong trinh d3 cong bd gop phan tao nén buc
tranh twong ddi toan canh vé Péi thoai Shangri-La: (i) P nghién citu mo ta, trinh
bay dic diém, to6 chuc, phuong thirc hoat dong, vai trd va vi thé caa Ddi thoai
Shangri-La. Céc nghién ciru khang dinh, tir mot ddi thoai khéng chinh thuc giita cac
quan chic qubc phong, Péi thoai Shangri-La di timg budc phét trién thanh mot
dién dan cip cao c6 anh huong dang ké dén ngoai giao qudc phong khu vuc. Khang
chi dung lai & vai tro trung gian giita kénh ddi thoai chinh thitc va phi chinh thuc,
Déi thoai Shangri-La con thé hién xu hudng chuyén dich quan trong trong kién tric
an ninh khu vuyc, tir céc thé ché cang nhac, mang tinh thé ché hoa cao sang cac co
ché linh hoat, thich ung va dinh hudng hanh dong. Tinh chat dic thu nay da khién
Déi thoai Shangri-La tré thanh tam diém thu hat sy tham gia cua cac nha lanh dao
qudc phong, gidi hoach dinh chinh séch va cong dong nghién ciru quéc té; (i) Lam
rd mdi quan hé gitra cac qudc gia, to chuc qubc té, cac khu vuc, ving l1anh thd co
lién quan dén D6i thoai Shangri-La; (iii) Phan tich, tong hop va danh gia nhitng chi
dé, nhitng van dé quéc té, khu vuc ma Bdi thoai Shangri-La quan tam, chd trong.
Trong d6, ndi dung vé: Vai tro, tam quan trong va tac dong cua D4i thoai Shangri-
La ddi vai cau truc an ninh khu vuc; Su tham gia cia My va Trung Quéc tai Poi

thoai, 1a hai chu d& dwoc nhiéu hoc gia quan tdm nghién ctu, phan tich. Cac cong
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trinh d3 nghién ctu 1 ngudn tu liéu quan trong dugc tac gia tham khao va lay 1am
nhitng kién thirc b trg trong qua trinh trién khai d¢é tai.

V& sy tham gia cua Viét Nam, c4c tai liéu da: (i) Phan tich truc tiép mot sb
khia canh vé su tham gia cia Viét Nam vao D4i thoai Shangri-La; (ii) Lam rd moi
quan hé giita Viét Nam véi cac chu thé co lién quan dén Ddi thoai Shangri-La; (iii)
Nghién ciru mét sé khia canh vé quan hé gitta Viét Nam véi nhitng van dé, cha dé
c6 lién quan dén Dbi thoai Shangri-La. Trong d6, cac cong trinh nghién ctru thuong
tap trung vao phan tich vai tro cua Viét Nam trong déng goép vao an ninh, thuc day
dbi thoai va hop tac khu vuc; dong thoi nang cao vi thé, hinh anh 1a mét chu thé khu
vuc ¢6 trach nhiém va dang tin cay, gop phan ting cudong quan hé an ninh véi cac
cha thé khac trong khu vuc, bao vé loi ich quéc gia. Nhin chung, viéc Viét Nam
tham gia Poi thoai Shangri-La duoc cac tac gia danh gia 1a mot budc quan trong
trong viéc thé hién vai trd ngay cang ting cua Viét Nam ddi véi an ninh khu vuc
chau A va nang cao vi thé quéc gia.

1.2.1.2. Nhiing vdn dé chwa dwroc gidi quyét

Mic du Déi thoai Shangri-La duoc nghién ctru, danh gia tir cac khia canh
khac nhau, nhung phan 16n cac nghién ciru van mang tinh mé ta hoac phan tich theo
ting khia canh riéng biét, chua c6 nhiéu cong trinh nghién ctu toan dién vé qua
trinh hinh thanh, phét trién, tinh chat va tac dong cia Déi thoai Shangri-La nhu mot
co ché d6i thoai an ninh khu vuc ¢6 anh huong 1au dai.

Thi# nhat, vé pham vi nghién cau, nhiéu cong trinh da ra doi cach day nhiéu
nam, do d6 nhitng théng tin tri thirc va phuong phép tiép can can duoc tiép tuc cap
nhat va hoan thién.

Thet hai, vé noi dung nghién ctu, nhitng cong trinh khao sat trén cho thay,
mac du 1a mét trong nhitng dién dan, co ché ddi thoai vé an ninh quan trong nhat
trong khu vuc, sé luong cac nghién ctu hoc thuat vé Déi thoai Shangri-La chua
nhiéu. Pdng thoi, tir qua trinh tim kiém, thu thap tai liéu, tac gia nhan thay, tai liéu
viét vé Déi thoai Shangri-La kha phong phu, nhung cha yéu dudi dang céc bai béo.

O tung ky hoi nghi, cac bai bao vé co ché nay twong ddi nhiéu nhung co tinh trung
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lip cao va chi dé& cap mot sb noi dung ndi bat vé chu dé va chuong trinh nghi su
chinh cuaa hoi nghi, tap trung vao su tham gia cta cac nudc 1én. Hon nira, cac tai
lieu cha yéu chi phan tich dwa vao thanh phan tham du va néi dung phat biéu,
nhitng dién bién thuc chat bén trong hau nhu it duoc dé cap.

Vi vay, khodng tréng l1a chwa c6 tai liéu ndo tong hop, phan tich mot cach hé
thdng, toan dién, dao sau nghién ctru quan diém thyc chat cua cac nudc tham gia,
muc dich cia nuéc chi nha, thong diép chinh ma cac nudc 16n mudn truyén tai thé
hién qua thanh phan, cap tham du, ciing nhu noi dung phat biéu va tac dong doi véi
cac nuéc nho nhu Viét Nam. Pay 1a cac yéu td ngam, it cong khai va can c6 sy
danh gia dung tir nhitng ca nhan tham du, dac biét a nhiing yéu t6 tac dong toi Vit
Nam. Tt d6, Luan an mong muén dwa ra mot cai nhin toan dién va thuc chat vé Déi
thoai Shangri-La trén goc do cua mot co quan tham muu, ca nhan tham dy va goc
nhin tir phia Viét Nam.

Bén canh do, qua thu thap ngudn tai liéu tir nhiéu thtr tiéng khac nhau, tac gia
nhan thdy mot s6 quéc gia it quan tdm nghién ciu vé co ché nay, phan anh ¢ s6
lwong tai lidu cong bd cong khai dugc tim kiém & mac han ché, hoic chi tap trung ¢
c4c bai bao nho lé vé phat biéu cua cac nudc, dugc phat hanh mdi ky dién ra Dién
dan. MJi tai liéu thuoc mot qudc gia déu phan anh quan diém chinh tri chiu sy anh
huong tir quan diém cua bo may chinh tri quéc gia d6. Tir viéc nghién ctiru ndy, tac
gia nhan thay su khac biét trong méi quan tam cua ting quoc gia voi Déi thoai
Shangri-La phan anh rd nét xu hudng chinh tri qudc té. Do vay, viéc nghién cuu,
nam rd mot cach khach quan, toan dién vé DBdi thoai Shangri-La, su tham gia cua
Viét Nam tai co ché ndy g6p phan rat I6n trong viéc nhan dinh tinh hinh quéc té &
mdi giai doan, nang cao hiéu qua tham gia cua Viét Nam.

Trong khi d6, tuy mot sé cong trinh dd mé ta, nhan dién vé Ddi thoai
Shangri-La mét céach truc tiép, nhung sb do6 lai chua gan noi dung nay véi viéc phan
tich, danh gia sy tham gia cua Viét Nam. Cung véi su van dong khdng ngung cua
moi truong chién luoc khu vuc ké tir sau ndm 2015, vai tro cua Viét Nam tai Doi

thoai Shangri-La ngay cang c6 nhiéu chuyén bién dang chi ¥, ca vé hinh thic tham
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gia 13n noi dung phat biéu va dinh vi chién luge. Cac tac dong cu thé caa viéc tham
gia dién dan, nhu gop phan nang cao hinh anh quéc gia, thé hién lap truong ddi ngoai,
hay ting cudng 1ong tin chién lwoc véi cac ddi tac, van 1a nhitng khia canh con dé
ngo va can tiép tuc duoc 1am rd trong nghién ciu hoc thuat. Déi véi Viét Nam, viéc
nhan dién rd tinh chat Kénh 1.5 cua Ddi thoai Shangri-La gidp 1y giai chién luoc
tiép can tich cuc nhung than trong cua nuéc ta. Trong khi cac didn dan Kénh 1
thudng gan véi rang budc cang vé chinh tri, thi khdng gian Kénh 1.5 cho phép Viét
Nam thé hién quan diém mat cach linh hoat, phil hop véi nguyén tic d6i ngoai doc
lap, tu cha va can bang. Tham gia co ché nay ciing tao diéu kién dé Viét Nam ting
cudng hién dién trong cac thao luan chién luoc khu vuc ma khong bi cudn vao thé
d6i dau tryc tiép gitra cac nuéc Ion, dong thoi tranh tha sy ang ho cua cong dong
hoc gia va truyén théng quéc té nham lan toa lap truong chinh nghia, bao vé loi ich
chién lugc va nang cao vi thé quéc gia trong cau tric an ninh khu vuc.

Cac nghién ciu vé su tham gia caa Viét Nam chu yéu do tac gia trong nuéc
thuc hién, phan 16n tir ngudn cac co quan tryc tiép tham gia vao qua trinh tham
muu, hoach dinh chinh sach d6i ngoai va déi ngoai qudc phong cua Viét Nam,
nhung sb luong ciing twong di it. Cac nghién ctu phan 16n tap trung phan tich céc
noi dung vé phét biéu cua lanh dao Viét Nam truyén thong diép vé chu truong,
chinh sach d6i ngoai va doi ngoai qudc phong cua Viét Nam; danh gia vé mat ngoai
giao, vé nhitng van dé néi Ién tai P6i thoai, nhung chua di sau lam rd nhiing loi ich
ma Viét Nam dat duoc. Viéc phan tich sy tham gia cia Viét Nam ciing chua gin
chat véi su doi moi tu duy cua Pang, Nha nudc vé hoi nhap quéc té va ddi ngoai
qudc phong, gan voi dic diém ngoai giao cua Viét Nam qua céc thoi ky khéac nhau,
chinh sach d6i ngoai, d6i ngoai quéc phong caa Viét Nam, nhét 12 viéc trién khai
cac van kién Dai hoi Pang, ciing nhu nhitng tac dong cua bi canh tinh hinh quéc
té, khu vire va trong nude d6i voi Viet Nam. Khong cé nhiéu bai viét dé cap téi chi
trwong cua Viét Nam khi tham gia co ché nay tai mi ky hoi nghi, nhét I viéc gan

V6i sy trién khai duong 161 d6i ngoai cua Pang, Nha nuéc va su cu thé héa chu
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trwong thic diy dbi ngoai da phuong 1am co s& |y luan dan téi su tham gia ngay
cang tich cuc, chi dong cua Viét Nam tai Di thoai Shangri-La.

Dic biét 13, chua co cong trinh nao di sau 1am 13 va chi ra cy thé nhirng thach
thc ma Viét Nam thuc su gap phai ¢ mot sé ky tham dy, nhat Ia trong tng xu
ngoai giao dé rut ra cac bai hoc kinh nghiém. Dién hinh 1a sy kién phat biéu cua
Thu tuéng Singapore Ly Hién Long tai Déi thoai Shangri-La 2019 vé viéc Viét
Nam ctr lyc luong sang Campuchia thoi ky Khmer Do va sy tham gia phat biéu cua
Tong théng Ukraine Volodymyr Oleksandrovych Zelensky tai Béi thoai Shangri-La
nim 2022. Pay 1a mot s6 sy kién doi hoi sy tham muu wng Xt kip thoi, nhanh
chéng, hiéu qua caa lyc luong tham gia tai chd dé d¢am bao loi ich cho Viét Nam.
Pén nay, chua c6 mot tai lidu nao dé cap vé nhirng noi dung nay. Ngoai ra, can
danh gia nhitng hoat dong ngoai giao bén 1&, sy tham gia cia cac nudc 16n tac dong
nhu thé ndo téi chi truong tham gia, bai phat biéu va hoat dong ngoai giao song
phuong cua Viét Nam tai hoi nghi nay.

Céc khuyén nghi cho Viét Nam chua gan cy thé véi nhitg dic diém tinh hinh
thé gioi, khu vue, trong nuéc, nghi quyét, chi thi cia Pang, Nha nudc trong ting thoi
ky; chua di sdu phan tich vé nhiing thach thiic va giai phap cu thé Viét Nam can thuc
hién dé khdng chi tham gia c6 hiéu qua Pdi thoai Shangri-La, ma ca cac co ché da
phuong khac, nang tam d6i ngoai da phuong cua Viét Nam trong bdi canh hién nay.

Thit ba, vé phuong phap nghién ctu, nhiéu cong trinh hién nay cha yéu tap
trung vao phan tich ting khia canh riéng Ié cta dién dan, trong khi chua c6 nghién
ctru ndo két hop phan tich tong thé cac yéu té nhu: 1y thuyét cha nghia da phuong,
dic trung ngoai giao Kénh 1.5, cling vai thyc tién chinh sach ddi ngoai-qudc phong
cua Viét Nam. Mot s cong trinh mac du da tich hop viéc phan tich Ddi thoai
Shangri-La véi viéc khao sat qua trinh Viét Nam tham gia vao dinh ché québc té nay,
nhung nhitng cong trinh d6 lai chua thé hién rd céach tiép can dua trén phuong phap
nghién ctu chinh tri hoc vaéi viéc tap trung khai thac phuong dién chinh tri - an ninh

va quan hé chinh tri qubc té.
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Dé tai nay s& c6 ging khoa lap ting budc nhitng khoang tréng nghién cau
dugc trinh bay trén day.

1.2.2. Nhitng vin dé ludn dn tdp trung nghién civu

Mic du Déi thoai Shangri-La va su tham gia caa Viét Nam tai co ché nay la
dé tai nghién ctu cua nhiéu tac gia trong va ngoai nudc, song van con mot sé van
dé nghién ciru can duoc tiép tuc bo sung, 1am rd. Xuét phat tir khoang tréng nghién
ctru, luan &n khdng chi ké thira va phat trién céc tri thie dd co, ma con tiép can Doi
thoai Shangri-La mot cach hé théng va mang tinh 1y luan cao hon.

Tha nhat, 1am rd noi ham mot s6 khéai niém quan trong, cach tiép can va
khung ly thuyét trién khai dé tai. Trong d6, tap trung lam rd khai niém vé dbi thoai,
co ché dbi thoai trong nghién ctu chinh tri quéc té; cac ly thuyét giai thich sy hinh
thanh cua Poi thoai Shangri-La nhu chil nghia hién thuc, chi nghia tu do, cha nghia
kién tao, chu nghia da phuong, ngoai giao kénh 1.5, ly thuyét quéc gia nho; Tu
twong HO Chi Minh va sy phat trién Iy luan cua Bang Cong san Viét Nam vé ddi
ngoai, dbi ngoai quoc phong. Nghién ciu sinh lya chon tiép can D6i thoai Shangri-
La dudi goc nhin két hop giira Iy luan va thuc ching, nham phan tich sdu hon cau
tric, chirc nang va gia tri chién luoc cua dién dan trong bdi canh khu vuc dang
chuyén dich manh mg.

Tha hai, phan tich su hinh thanh va phat trién caa Doi thoai Shangri-La, dic
biét 1a nhitng dién bién lién quan dén cac cha thé 16n c6 anh huong téi co ché nay.
Trong d6, ndi dung vé& sy hinh thanh va phéat trién caa D4i thoai Shangri-La tap
trung phan tich: Béi canh; Muc dich ra doi; Céc giai doan phat trién. Vé hoat dong
cua D6i thoai Shangri-La, tap trung phan tich: Muc tiéu; Co ciu to chic; Nguyén
tac hoat dong; Thanh vién tham gia; Noi dung trao do6i (phat biéu dan dé va tai cac
phién thao luan); Cac cudc gap bén 1&; Banh gia cta du luan. Tir d6, danh gia thanh
tuu, thach thic va du bao xu hudng phat trién cua Doi thoai Shangri-La.

Thi ba, luan giai nhitng nodi dung co ban vé sy tham gia cia Viét Nam vao
Déi thoai Shangri-La. Trong dé, tap trung vao cac ndi dung: Thanh phan tham gia

cua Viét Nam (s luong, cap tham du); Chir dé va y kién, quan diém; Cac hoat dong
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bén 18, két qua tham gia; Két qua dat dwoc va dong goép. Pong thoi, nghién cau
phuong an di vao tim hiéu qua trinh, ndi dung va dinh hudng tham gia cua Viét Nam,
tir d6 1am 16 vai tro ctia Viét Nam trong viéc tan dung dién dan nhu mot ¢ong cu cua
ngoai giao da phwong nham thich tmg va dinh vj trong trat ty an ninh khu vuc dang
dinh hinh. Qua d6, nghién ctru gép phan mé rong khung phan tich hoc thuét va hd tro
thiét thuc cho cong tac hoach dinh chinh sach déi ngoai quc phong trong giai doan
mai.

Tha tu, phan tich thuc trang vé thanh tyu dat duoc va nhan dién nhitng thach
thire ddi voi Viét Nam khi tham gia D4i thoai Shangri-La, ly giai nguyén nhan, 1am
co s& dé dua ra cac khuyén nghi phi hop.

Tha nam, rGt ra bai hoc kinh nghiém, dua ra mot sé dé& xuat, khuyén nghi
giai phap cho luc luong tham gia Pi thoai Shangri-La, ciing nhu cho qué trinh Viét
Nam tham gia cac co ché da phuong tuong tu, dé Viét Nam nang cao hiéu qua tham

gia Pi thoai Shangri-La va cac co ché da phwong khu vuc, qubc té khac.
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Tiéu két chwong 1

Qua khao sat va phan tich cac tai liéu nghién ciu vé Shangri-La va sy tham
gia cua Viét Nam, phan 16n cac nghién ciu vé Bdi thoai Shangri-La déu tap trung
Vvao cé&c noi dung Vé vi tri, vai tro, co ciu, thanh phan va trién vong phat trién, ciing
nhu vé anh hudng, tic dong tir sy tham gia cua cac nuéc, nhat 1a cac nuéc 16n, doi
V6i co ché nay. Song, da sd cac nghién ctu dwa trén nhiing thong tin cong khai
duogc IISS va cac nudce tham gia cong b, do d6, chu yéu nhan dinh vé nhiing dong
gop cua co ché nay, it dé cap tdi cac han ché.

Sy tham gia cua Viét Nam tai Di thoai Shangri-La ciing duoc quan tam
nghién ciru, nhung chi yéu 1a cac hoc gia Viét Nam. Cac hoc gia nudc ngoai phan
I6n 15ng ghép vao trong cé4c bai viét vé chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam. Cac hoc
gia trong nudc tap trung danh gia vé nhiing loi ich cia Viét Nam khi tham gia co
ché nay, nhat I vé chinh tri-di ngoai, nhung it dé cap tsi cac thach thic, kho khian
cua Viét Nam. Dong thoi, chua gan su tham gia cia Viét Nam vai viéc trién khai
cac duong 161, chinh sach d6i ngoai cua Viét Nam & cac giai doan. Cac khuyén nghi
chinh sach cho Viét Nam con chung chung, chua di vao cac van dé cu thé, nhat I
dé thuc hién c6 hiéu qua duong 16i ddi ngoai ciia Pang, Nha nuée khi tham gia co
ché nay, rdt ra nhitng kinh nghiém trong tham gia cac co ché ddi thoai qubc phong
da phuong tuong tu.

Nhin chung, cac cong trinh dd cong bd 1a ngudn tu lidu quy gia, gidp tac gia
ké thira, 1am phong ph va toan dién hon ndi dung Luan an. Bong thai, tir d6, tim ra
nhitng khoang tréng chua dugc dé cap sau ki dé Luan an tap trung luan giai, bo
sung va dong gop vao cac cong trinh nghién ctu hién c6 vé Ddi thoai Shangri-La va

su tham gia cua Viét Nam tai co ché nay.
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Chuwong 2
CO SO LY LUAN VE POI THOAI SHANGRI-LA
VA SU THAM GIA CUA VIET NAM

2.1. Khai niém “ddi thoai” va co ché ddi thoai trong chinh tri qudc té

2.1.1. Khdi niém “doi thoai”

Thuat ngir “ddi thoai” bat ngudn tir tiéng Hy Lap dighoyoc (ddi thoai, hoi
thoai); ngudn gdc cta né la d14 (dia: théng qua) va Adyoc (logos: 1di néi, ly tri)
[Alexandru Ovidiu Gacea, 2019]. Tac gia xay dung thuat ngr nay la Plato, trong
cac tac pham cua 6ng (Cudc ddi thoai Socrates), I1a thuat ngir gan lién véi nghé thuat
bién ching. Tiéng Latinh lay tir nay lam dbi thoai.

Khai niém “ddi thoai” (dialogue) duoc st dung phd bién trong khoa hoc
chinh tri, ngoai giao va quan tri xung dot, thuong ham y mot qué trinh trao doi c6
tinh xay dung gitra cac chu thé khac biét nham hudng téi hiéu biét va hop tac.
Trong quan hé qubc té va qubc phong, an ninh, “d6i thoai” thuong duoc hiéu 13 mot
phuong thtc phi chinh théng nhung c6 gia tri chién lugc nham két ndi cac québc gia,
tao diéu kién trao doi quan diém, thao luan chinh sach, giai quyét khac biét hoic
quan Iy canh tranh. Theo Gunther Hellmann (2003), day la qué trinh giao tiép va
trao doi thong tin gitra cac quéc gia hodc cac to chirc qudc té nhim ting cuong hiéu
biét, thau hiéu va giai quyét cac van dé chung [Gunther Hellmann, et al, 2003]. Céac
cudc ddi thoai nay cé thé dién ra qua cac cudc gap gd, hoi nghi, thu tir hodc cac
kénh truyén thong khac nhau. Theo David Bohm (2013), ddi thoai 1a quéa trinh trao
d6i thdng tin gitra hai hoic nhiéu ngudi, trong d6 cac bén tham gia cing nhau thao
luan va chia sé y kién vé mot chu dé nao d6. Pay 1a mot hinh thic giao tiép truc tiép
gitta con ngudi, cho phép cac bén cd thé twong tac voi nhau, thau hiéu va dua ra
nhitng quyét dinh hoic giai phap thdng qua sy déng y va thoa thuan [David Bohm,
2013]. Déi thoai ¢ thé dién ra trong nhiéu linh vuc khéc nhau, tir chinh tri, kinh
doanh, gi4o duc, xa hoi dén cudc séng hang ngay. Theo Tir dién Merriam Webster,
mét trong nhitng tir dién ngdn ngit Anh chuan québc té uy tin, “ddi thoai” duoc dinh

nghia 14 sy trao d6i cac ¥ tudng, quan diém hoic cam xdc gitra hai hozc nhiéu bén,
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trong d6 nhan manh yéu t twong tac hai chiéu va tinh cha dong cua cac bén tham
gia [Merriam-Webster, 2025].

Tur goc d6 thuc hanh hoa binh va xay dung long tin gitra cac nhém xung dot,
Harold Saunders, nguoi sang lap The Dialogue Group va tac gia cong trinh A
Public Peace Process, di dinh nghia di thoai nhu “mot qua trinh tuong tac chan
thanh, qua dé con ngudi ling nghe nhau du sau dé thay ddi bai nhitng gi ho hoc
dugc. Mdi nguoi nd luc dua hiéu biét cia bén kia vao tam nhin cia minh, ngay ca
khi c6 khac biét con ton tai” [Saunders, 1999]. Pinh nghia nay khong chi phan anh
mét phuong phap tiép can ma con dit nén tang cho cac mé hinh ddi thoai chién
lugc trong quan hé qudc té hién dai.

Tuy nhién, trong linh vuc di thoai chinh sach, quan 1y xung d6t va xay dung
long tin, c&c t6 chie chuyén trach nhu Vién Ngoai giao Pa chiéu (Institute for Multi
Track Diplomacy) va Lién minh Qudc gia vé Ddi thoai va Thao luan (NCDD) da
phét trién nhitng dinh nghia sau sic hon, nhan manh vao ban chét hop tac va bién
d6i nhan thac cua qué trinh nay. Louise Diamond, mot hoc gia noi bat trong linh
vuc nay, cho rang: “Pdi thoai c6 nghia 14 ching ta ngdi lai cing nhau, dic biét voi
nhitng ngudi khac biét nhat voi minh. Muc tiéu caa ddi thoai khdng phai dé thuyét
phuc ma l1a tim hiéu; khong tranh luan ma 1a kham phé; khéng thuyét phuc ma Ia
phat hién” [Louise Diamond, 2020]. Theo d6, d6i thoai khong don thuan 13 phuong
tién truyén dat thong tin, ma 1a khong gian dé cac chua thé vuot qua dinh kién, kham
pha chiéu sau khac biét va tao dung sy hiéu biét 13n nhau.

Muc dich chinh ctia d6i thoai quéc té 1a tao ra mot méi trudng hoda binh va
6n dinh gitta cac qudc gia, giup cac bén co thé tim kiém giai phap cho cac van dé
dang dién ra, d6ng thoi xay dung mdi quan hé ddi tac bén vitng va phat trién kinh
té, x4 hoi, vin hoa giira cc qudc gia. CAc cude doi thoai quédc té ciing giup cho cac
qudc gia c6 thé cung nhau ddi phd véi nhitng thach thirc todn cau, bao vé quyén va
loi ich chung cua toan nhan loai. Do d6, d6i thoai thudong dugc xem 14 mot phuong

phap giai quyét tranh chap hiéu qua hon so véi cac phuong phap khac.
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Tir cac quan diém néu trén, c6 thé rat ra dinh nghia lam co s& |y thuyét cho
nghién ctru nhu sau: P4i thoai 13 mot qua trinh tuong tac giao tiép co td chic giita
cac chu thé, c6 thé 1a ca nhan, t6 chic hay quéc gia, nham chia sé théng tin, 1am rd
quan diém, ting cuong hiéu biét 1an nhau va tim kiém nhiing diém chung trong béi
canh ton tai khac biét vé lgi ich hoic lap trudong. Doi thoai mang tinh hai chiéu, da
chiéu, doi hoi su tham gia binh dang, tinh than ci ma, ling nghe tich cuc va huéng
dén dong thuan, thay vi ap dat. Pay la cong cu quan trong dé phong ngira xung dot,
dinh hinh trat tu quéc té va xay dung 10ng tin chién luoc. Dac biét, trong diéu kién
cau tric an ninh khu vuc chau A - Thai Binh Duong va An P9 Duong - Théai Binh
Duong hién nay, noi canh tranh chién luoc giita cac cuong qubc ngay cang gay gat,
vai tro cua cac co ché d6i thoai nhu D6i thoai Shangri-La tré nén ngay cang noi bat.
Pay khong chi 12 noi phat biéu chinh sdch ma con 1a khéng gian cho cac quéc gia,
nhat 14 cac nudc vira va nhé nhu Viét Nam, tién hanh “ngoai giao phong ngira”,
tang cuong hién dién, phat huy vai tro kién tao méi truong an ninh minh bach va
dua trén luat I€.

2.1.2. Co ché dbi thoai trong chinh tri quoc té

Trong khoa hoc chinh tri va quan hé qudc té, khai niém “co ché”
(mechanism) duoc tiép can tir nhidu goc do hoc thuat khac nhau, phan anh tinh
phtic hop va tinh hé thdng cia cac méi quan hé giita cac chu thé chinh tri. Theo Tur
dién Merriam-Webster (2025), “co ché” dugc dinh nghia 1a mot qué trinh, ky thuat
hodc hé théng duoc thiét ké nham dat duoc mot két qua cu thé [Merriam-Webster,
2025]. Cach dinh nghia nay lam ndi bat yéu t6 cong nang va tinh hudng dich cia co
ché trong hoat dong thuc tién.

O cap do Iy thuyét, Bach khoa Toan thu Stanford vé Triét hoc (SEP) cung
c4p mot dinh nghia sau sic hon khi cho ring: “Co ché” trong khoa hoc 13 mot cu
trdc gom cac thyc thé (entities) va hoat dong (activities) duoc t6 chirc theo cach ma
chung thudng xuyén tao ra mot loai két qua cu thé. Pinh nghia nay nhan manh tam
quan trong cua viéc td chirc noi tai gitta cac yéu td ciu thanh va cac chudi hoat dong

nham tao ra két qua co thé lap lai [Craver & Darden, 2024].
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Triét gia khoa hoc Mario Bunge (1997) phat trién dinh nghia nay trong bdi
canh ly thuyét hé thong. Ong cho ring: “Co ché 1a mot qua trinh trong mét hé thong
cu thé, cd kha ning tao ra hodc ngin chin su thay di trong toan bo hé thdng hoic
mét phan caa hé théng d¢6” [Mario Bunge, 1997]. Dinh nghia ctua Bunge dic biét c6
gia tri trong nghién ciru khoa hoc chinh tri va quan hé quéc té, noi cac co ché
thuong lién quan dén qua trinh hinh thanh chinh sach, ra quyét dinh, quan tri xung
dot hay kién tao su 6n dinh chién luoc.

Tiép ndi hudng tiép can nay, Hedstrom va Ylikoski (2010) dwa ra mét dinh
nghia ¢ anh hudng sau rong trong khoa hoc xa hoi: “Co ché 1a mét tap hop cac yéu
t6 va hoat dong duoc to chtc theo cach thire nhat dinh nham tao ra mot loai két qua
cu thé mot cach déu dan” [Hedstrém & Ylikoski, 2010]. Trong dinh nghia nay, cac
“entities” va “activities” khong chi 1a thanh phan tinh, ma con bao ham cic phuong
phap (methods), quy trinh (processes) va quy tac (rules) noi tai, c6 kha nang dan dat
cac hién tuong chinh tri-xa hoi theo hudng c6 thé 1y giai va du doan dugc.

Trong khoa hoc chinh trj va quan hé qudc té, co ché d6i thoai 1a mét trong
nhitng kénh twong tac quan hé chinh tri qubc té, 1a cach thirc tuong tac giira cac
nudce, to chirc va ca nhan dé dat duoc cac muc tiéu chinh tri, an ninh va kinh té. Co
ché ddi thoai gdm cac phuong phép, quy trinh va quy tic duoc 4p dung dé thac day
qua trinh trao doi théng tin va y kién giita cac bén trong mot cudc dbi thoai
[Lawrence Susskind et al, 2003, tr. 235]. Co ché d6i thoai trong quan hé qudc té c6
vai trd rat quan trong dé dua ra cac quyét dinh chung va tao ra sy on dinh va hoa
binh trong cong d6ng qudc té; thudng dugc thiét 1ap nham dam bao tinh minh bach,
su tén trong va su cdng bang cho cac bén tham gia, 1a phwong tién quan trong dé tao
ra su hiéu biét va ddng thuan, cé thé duoc st dung dé giai quyét cac tranh chap va
xay dung cac méi quan hé hiru ich. C6 nhiéu loai co ché dbi thoai trong quan hé
qudc té. Dua vao sb luong bén tham gia c6 thé phan loai thanh dbi thoai song
phuong 1 sy trao doi giira hai qudc gia hoic hai bén; d6i thoai da phuong 1a sy trao
déi gitra nhiéu qudc gia hoic céc to chire qudc té; hoi nghi 13 mot cude hop gitra cac

qudc gia hoic céc t6 chic quéc té voi muyc dich thao luan vé cac van dé chung. Dua
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vao linh vuc cd thé phan loai thanh ddi thoai kinh té Ia su trao ddi vé cac van dé
kinh té nhu thuong mai, dau tu, tai chinh...; d6i thoai vin hoa 14 sy trao d6i vé vin
hoa, gi4o duc, nghé thuat, thé thao...; d6i thoai an ninh 1a su trao d6i vé cac van dé
an ninh qudc té nhu chdng khung bd, phong ngira toi pham chuyén nghiép...Maot sé
dic trung co ban cua co ché ddi thoai bao gdm: (1) Ludt phdp va quy dinh: Céc luat
phap va quy dinh c6 thé dinh nghia cac quy trinh, quy tic va quyén loi cho cac bén
trong cudc ddi thoai, dam bao sy tdn trong va su cdng bang cho cac bén; (2) Giao
tiép hiéu qua: St dung cac k¥ nang giao tiép hiéu qua dé tao ra mot moi truong doi
thoai tich cuc, gilp c4c bén thau hiéu y kién caa nhau va dwa ra giai phap chung:; (3)
ToN trong da dang va chdp nhdn s khac biét: Cac cudc d6i thoai nén ton trong va
chap nhan sy khac biét giita cac bén, nhim tao ra mot moi trudong ddi thoai tich cuc
va xay dung méi quan hé tot giira cac bén; (4) Piéu chinh va giam sat: Str dung céc
co ché diéu chinh va giam sat dé ¢am bao tinh minh bach va su ton trong cho cac
bén tham gia, gilp tranh xay ra cac hanh vi thiéu trung thuc hoac thién vi trong
cudc dbi thoai; (5) Tim kiém gidi phap chung: Tao ra mot moi truong hop tac dé cac
bén c6 thé thao luan va tim kiém giai phap chung cho c4c van dé can duoc giai
quyét. TUy thudc vao muc dich va tinh chét cua cudc dbi thoai, cac co ché ddi thoai
c6 thé duoc két hop va sir dung mot céach linh hoat dé dat duoc hiéu qua tét nhat.

T nhitng nhan dinh néu trén, c6 thé dinh nghia: Co ché déi thoai trong
nghién cizu chinh tri quéc té 1a mgt hg théng té chic cac hogt déng tham vin,
thwong lwong va trao déi giva cac cha thé quéc té (quéc gia, té chic lien chinh
phii, nhom lgi ich...) dwee dinh hinh béi cac quy trinh, quy tdc va thiét ché cu
thé, nham tao 1gp sw hiéu biét lan nhau, gidi quyét bdr dong, thiic day hop tac
chién lirgc hodc dinh hinh trdt tw chinh tri-an ninh khu varc. Khai niém nay bao
ham ba dic trung 1y luan co ban. Tha nhét, tinh thé ché hda, tac qua trinh dbi thoai
phai dién ra trong mot khudn kho cé quy tic, c6 co quan diéu phdi va co tinh chinh
danh. Thtr hai, tinh myc tiéu dinh hudng, nghia 1a d6i thoai khdng phai 1 sy tuong
tac ngau nhién ma nham dat téi nhitng muc tiéu cu thé vé chinh tri, an ninh hay trat

tu khu vuc. Thtr ba, tinh bén vitng va lap lai, tic co ché phai c6 kha niang duy tri
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hoat dong thuong xuyén, tao diéu kién dé cac bén duy tri tuong tic ngay ca trong
diéu kién cing thang hoic bat déng sau sac. Viéc nhan dién dang va 1am rd cau tric
khai niém “co ché ddi thoai” dong vai trd then chét trong nghién ciru nay, khong chi
nham xéac dinh tinh chat dac thd cua D4i thoai Shangri-La, ma con giup danh gia
kha ning thiét 14p va van hanh cac mé hinh déi thoai twong tu trong kién tao trat tu
chinh tri-an ninh & khu vuc chau A - Thai Binh Duong.

2.2. Sw hinh thanh ciia D6i thoai Shangri-La tir géc nhin ciia mdt sb 1y
thuyét trong quan hé chinh tri qudc té

2.2.1. Chu nghia hién thuc

Chu nghia hién thyc (Realism) 1a mot trong nhitng truong phai ly thuyét
quan trong nhat trong quan hé chinh tri quéc té, dugc hinh thanh tir lau doi va cé
anh huong manh mé dén tu duy hoach dinh chinh sach ddi ngoai cua cac qudc gia.
Chu nghia hién thuc coi mdi truong québc té 1a vo chinh phu, chi cé qudc gia 1a nhat
thé, 1a chu thé chinh trong quan hé chinh tri quéc té, trong d6 khang dinh muc tiéu
ctia cac quoc gia l1a tim cach nang cao quyeén luc nham ty dam bao an ninh va sy ton
tai caa minh trong hé thdng théng qua viéc ¢b ging gianh dugc cang nhiéu ngudn
lyc cang tét. Pidu ndy dan dén viéc cac quéc gia ludn ¢ trong thé canh tranh, doi
dau 1an nhau, bao gom ca chién tranh, xung d6t vii trang nham theo dudi loi ich
qudc gia dudi dang quyén luc, khién cho cac quéc gia khdng thé duy tri viec hop
tac mot cach lau dai.

Chu nghia hién thuc gom hai nhanh Ia cha nghia hién thyuc c6 dién va cha
nghia hién thuc méi. Trong d6, chu nghia hién thuc c6 dién dé cao cap do phan tich
qudc gia, khang dinh mdi qudc gia déu c6 toan tinh loi ich va luén dé cao loi ich
riéng, do d6 sy ton tai va phét trién caa mot qudc gia nay sé trg thanh méi de doa
hodc nguy co tiém an ddi véi quéc gia khac [Aabid Majeed, 2020, tr. 43]. Vé6i quan
diém xung dot 1a ban chat cua quan hé qudc té va dam bao an ninh gan lién véi “sic
manh ctmg”, chil nghia hién thuc co dién cho riang con dudng duy tri, bao dam an
ninh tot nhat 12 quan sy hoéa nha nudc, chay dua vil trang. Trong khi d6, chu nghia

hién thuc méi dé cao cap do phan tich hé théng quéc té khi phan tich nguyén nhan
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cac qudc gia tim cach theo dudi quyén luc. Cac quédc gia tim cach nang cao quyén
lyc nham c6 duoc vi tri tot hon trong hé théng quédc té, han ché su chénh léch vé
quyén luc va giam thiéu cac de doa vé& an ninh. Nhin chung, theo chi nghia hién
thue, qua trinh giai quyét xung dot, van dé an ninh can chl trong dén cac bién phap
thue tidn, danh gia dua trén két qua va hanh dong dé dua ra giai phép tét nhit cho
tat ca cac bén lién quan, tranh xa céc ly thuyét triru twong hay cam tinh chu quan.

V& d6i thoai an ninh, chii nghia hién thuc c¢6 quan diém rang ddi thoai va hoa
giai 14 nhitng phuong tién quan trong dé giai quyét cac mau thuin, xung dot an
ninh. Theo d6, an ninh 13 mét vin dé quan trong trong chinh tri va ddi ngoai. Cac
qudc gia, to chirc can phai tim cach giai quyét cac mau thuan, xung dot an ninh mot
cach hiéu qua. Theo chii nghia hién thuc, cac qubc gia tham gia ddi thoai nham tim
kiém nhitng thoéa hiép trén co sd can bang loi ich va twong quan sitc manh, qua d6
giam thiéu nguy co xung dot va bao vé loi ich qubc gia caa mdi bén. Tuy nhién, chu
nghia hién thuc ciing nhan thic rang ddi thoai khong phai 1a giai phap hitu hiéu cho
tat ca ca4c van dé an ninh. Do d6, chu nghia hién thuc thuong khuyén khich viéc st
dung mot phuong tién phi hop dé giai quyét ting van dé an ninh cu thé, phac tap,
thay vi chi dua vao ddi thoai va hoa giai.

Van dung thé gii quan cta chi nghia hién thuc vao nghién ctu truong hop
ctia Poi thoai Shangri-La, c6 thé thay dién dan an ninh nay cé gia tri d6i véi viéc
thao luan tap trung vao nhiing giai phap thuc té va hiéu qua, bao gém ca giai phap
ky thuat va chinh sach, nham xay dung 1ong tin, minh bach hoa chinh sach va dwa
ra cac quyét dinh vé an ninh quan trong tai khu vuc chau A - Thai Binh Duong.
Nhitng cudc ddi thoai, tranh luan tai hoi nghi dua trén cac nghién ctiu, phan tich di
licu, dién bién, thong tin thyc té va nhiing danh gia, du bao nguy co vé an ninh.
Ngoai ra, Tir goc nhin cua chu nghia hién thuc, viéc thao luan gitra cac qudc gia tai
Péi thoai Shangri-La vé cac van dé kinh té, chinh tri hay an ninh phi truyén thong
nhu di cu, t6i pham xuyén quéc gia, an ninh mang, chéng cha nghia khang bé, cuc
doan... chi yéu nham phuc vu muc tiéu kiém soat ruai ro an ninh, duy tri 6n dinh

khu vuc va ngin ngira nhitng yéu t6 cd thé 1am thay doi bat lgi twong quan quyén
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luc giira cac qubc gia. Cac quyét dinh va cam két dugc dua ra tai Dbi thoai Shangri-
La cing khong phai luén dugc thuc hién va dat dugc hiéu qua nhu mong doi. Cac
quyét dinh d6 phai duogc xem xét ki ludng va thuc hién theo cach phi hop véi hoan
canh va tinh hinh thuc té trong khu vuc. Tom lai, viéc to chic Di thoai Shangri-La
dugc xem la mot cach tiép can hién thuc va cd gia tri dé gidp cac quédc gia trong khu
vuc dat duoc sy 6n dinh an ninh, song cac cam két dugc dua ra tai dién dan can
dugc nhin nhan, danh gia k¥ ludng.

Vé chinh tri quyén luc, chii nghia hién thuc thira nhan rang cac quéc gia chu
yéu duoc thuc day boi viéc theo dudi quyén luc va an ninh. Van dung vao truong
hop Déi thoai Shangri-La, tai co ché nay, céc qudc gia trong khu vyuc chau A - Thai
Binh Duong nhén ra tam quan trong cua viéc duy tri sy 6n dinh va bao vé loi ich
qudc gia cua ho trong mét khu vue c6 dic diém l1a cac cuong qubc canh tranh va cac
thach thac an ninh.

V& can bang quyén luc, chi nghia hién thuc nhan manh khai niém can bang
quyén luc, trong d6 goi ¥ rang cac qubc gia tim cach ngan chan sy thong tri cua bat
ky cuong qudc don 1é nao bang cach hinh thanh cac lién minh va tham gia vao cac
tinh toan chién lugc. Vi B6i thoai Shangri-La, co ché nay dong vai tro 1a nén tang
dé cac qudc gia thao luan va quan Iy su can bang quyén lec trong khu vue, thuc day
su on dinh va ngan chan bt ky quéc gia nao tré nén qua hing manh.

Vé tinh thé tién thoai ludng nan vé an ninh, cha nghia hién thyc nhan manh
nd lyc cua cac quéc gia nhiam ting cuong an ninh cua chinh minh c6 thé vé tinh dan
dén cang thang va xung dot gia tang. Giai thich trudng hop cua P6i thoai Shangri-
La, c6 thé thiay co ché ndy cung cdp mot dién dan dé cac qudc gia tham gia ddi
thoai, xay dung long tin va giam bét nhiing hiéu 1am. Bang cach tham gia d6i thoal,
cac qudc gia c6 thé 1am rd y dinh caa minh, thé hién kha ning quin sy va giam
thiéu tinh thé tién thoai ludng nan vé an ninh.

Vé lgi ich quéc gia, chu nghia hién thuc khang dinh rang céc quéc gia hanh
dong dé tbi da hoa loi ich qudc gia cua minh. Viéc hinh thanh D4i thoai Shangri-La

c6 thé dugc coi 1a sy phan &nh thira nhan cia cac qudc gia vé tam quan trong cua
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hop tac va déi thoai khu vuc trong viéc thuc déy loi ich an ninh va kinh té cua chinh
ho. Bang cach tham gia ddi thoai, cac qubc gia cd thé ting cudng quan hé ngoai
giao, xay dung lién minh va thic day loi ich quéc gia caa minh & khu vuc chau A -
Thai Binh Duong.

Vé kha ning hop tac gitra cac qudc gia, nhin chung, chi nghia hién thuc c6
cai nhin kha bi quan vé van dé nay, nhung van cung cap nhitng gia dinh giup giai
thich viéc lya chon hop tac quéc té thay vi canh tranh va ddi dau. Gia dinh co ban
ctia chu nghia hién thyc 1a quéc gia 1a chu thé duy Iy (rational) va chu thé chinh tri
don nhét (unitary political) ton tai trong méi trudong vo chinh phu (anarchy), do d6
dé bao dam sy ton tai va phat trién, cac quéc gia phai lién tuc canh tranh quyén luc
v6i nhau. Do d6, cac dién dan da phuong nhu Déi thoai Shangri-La dugc xem la
mot cdng cu canh tranh quyén luc gitta cac qudc gia. Tuy nhién, giira cac qudc gia
van c6 co hdi hop tac néu loi ich dugc phan chia mét cach can bang.

Duéi goc nhin d6, sy phét trién cia Di thoai Shangri-La trudc hét dugc xem
la mot nd luc cua 11SS nham maé rong va phat trién anh huéng cua té chic nay tai
chau A. Y tuong va nd lyc to chie Déi thoai Shangri-La xuét hién trong bdi canh to
chtrc nay da qua tap trung vao chau Au va khu vuc Pai Tdy Duong ma khong danh
sy quan tam dung muc téi chau A trong it nhat hai thap ky. Tir dau nhitng nim
1980, hai hoc gia Robert O’Neil va Desmond Ball nguyén la thanh vién cua Hoi
dong IISS d3d c¢b gang thic day su hién dién thuc chat caa 1SS & chau A trén
phuong dién nghién ciru, t6 chtc hai thao va thanh 1ap mot vin phong dai dién cua
1ISS tai khu vuc. Cho dén nam 2000, trong Hoi dong 11SS chi c6 04 dai dién tur
chau A. Tur khi duoc thanh lap, Ddi thoai Shangri-La da giup IISS vuon 1én thanh
mot trong nhitng co quan nghién ciru chién luoc ¢ anh hudng hang dau ¢ chau A.

Déi véi Singapore, nudc chu tri phéi hop véi 11SS té chire Boi thoai Shangri-
La thé hién kha sau sic quan diém vé chinh tri quyén luc va viéc cac qudc gia theo
duodi loi ich qudc gia ciia minh. Su phéi hop cua Singapore véi 1SS ¢é thé duoc coi
la mot dong thai thyc té nham ting cuwdng an ninh va anh hudng cua nudc nay trong

khu vuc. Bang cach to chire Di thoai Shangri-La, Singapore ¢6 thé dinh hinh dién
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ngdn an ninh va ting cudng quan hé ngoai giao vai cac qudc gia khac, cudi cung l1a
thuc day loi ich quéc gia caa chinh minh.

Déi véi Viét Nam, quan diém cua chu nghia hién thyuc cho rang, cac quéc gia
hanh dong vi loi ich riéng va tim céach téi da hoa an ninh caa minh khi tham gia céac
co ché nhu Déi thoai Shangri-La. Viét Nam dit muc tiéu ting cuong an ninh bang
cach tham gia ddi thoai, xay dung méi quan hé va hiéu rd hon vé céc thach thuc an
ninh khu vic. Thong qua thudng xuyén tham dy Déi thoai, Viét Nam thé hién duoc
ning luc, lam rd y dinh va thiét 1ap quan hé déi tac chién luge dé doi trong véi cac
mbi de doa tiém tang & khu virc chau A - Thai Binh Duong.

2.2.2. Chu nghia tw do

Chu nghia tu do (liberalism) hay cach “tiép can ty do” 13 mét truong phai
quan trong trong ly thuyét quan hé qudc té. Xuat hién tir thoi ky cai cach ton gido
thé ky 16 ¢ chau Au, chii nghia ty do da phat trién thanh mot truong phai gom nhiéu
nhanh tu twong khac nhau mac du cung chung nhitng gia dinh co ban. Chu nghia tu
do dé cao vai trd ciia cac ca nhan, t6 chirc véi tu cach 1a cac tac nhan trong quan hé
qudc té bén canh nha nudc. Khac véi cha nghia hién thuc cho rang quan hé qudc té
la mot tro choi c6 tong bang khong, trong d6 cac qudc gia ludn canh tranh Ian nhau,
cha nghia tu do nhidn manh kha ning tién bd cia con nguoi va cho rang cac quéc
gia thay vi canh tranh c6 thé hop tac véi nhau dé cung dat duoc loi ich chung, dic
biét 12 théng qua cac thé ché qudc té [Pao Minh Hong & Lé Hong Hiép, 2018].

Vé ddi thoai an ninh, chi nghia tu do thuong nhan manh sy quan tim dén
quyén ty chi va chi quyén cia cac qudc gia, ciing nhu su tdn trong cac quyén ca
nhan va tu do thdng tin. Cac nha ty do hoc cho ring, déi thoai an ninh 13 mét co hoi
dé cac qudc gia co thé thao luan va dam phan vé cic van dé an ninh chung trong
khu vuc, tir d6 tao ra mot méi trudng hoa binh, én dinh va ty do hon. Do d6, ddi
thoai an ninh can phai duoc xem nhu 1a mot phuong tién dé thic day su hop tac,
chia sé théng tin va nang cao nhan thic vé cac van dé an ninh. Tuy nhién, chii nghia
tu do ciing nhan thirc rang viéc bao dam an ninh 1a mot nhiém vu quan trong va doi

hoi su can thiép cua chinh phu, tir d6 khuyén khich viéc sir dung cac bién phap an
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ninh ¢6 tinh minh bach va hop 1y @ duy tri an ninh, ma khéng 1am han ché quyén
tu do cua cac bén tham gia d6i thoai.

Vin dung vao trudng hop cia Déi thoai Shangri-La, day la didn dan quan
trong dé cac nha lanh dao, quan chitc quan su va chuyén gia tir nhiéu qudc gia chau
A - Thai Binh Duong gip g3, trao doi quan diém, théng tin va cing nhau thao luan,
tim kiém giai phap cho cac van d& an ninh khu vuc va quéc té. Bidu nay dic biét
quan trong trong viéc tao ra mot moi trudng ddi thoai mo va xay dung gitta cac
qudc gia, ciing nhu khu vuc. Theo quan diém ciia chu nghia tu do, cac bén tham gia
d6i thoai tai co ché nay nén duoc tu do phét biéu, bay to y kién, trong khi chinh pha
khong nén can thiép qua muac vao qua trinh thao luan, ma chi nén dong vai trd hod
trg va cung cap thong tin can thiét. Tuy nhién, cac bén ciing can can nhic ky ludng
dé dam bao khéng co6 sy lam quyén tu do trong qua trinh thao luan. Cac bén tham
gia phai tuan thu cac quy tic va quy dinh dugc dat ra dé gop phan tao méi truong
hoa binh, an ninh cho qué trinh ddi thoai.

Vé chuan muc va gia tri, chi nghia ty do nhan manh tim quan trong cua
chuan muc, gié tri va nguyén tic chung trong viéc dinh hinh hop tac quéc té. Theo
d6, su hinh thanh Déi thoai Shangri-La c6 thé duoc coi 1 biéu hién cua 1y tuong tu
do, noi cac qudc gia cung nhau thuc day d6i thoai, giai quyét xung dot mot cach hoa
binh va tuan thu cac chuan muc va quy tac qudc té. Déi thoai nay cung cap mot nén
tang dé cac qudc gia bay to cam két ciia minh ddi véi céc gia tri ty do nhu dan chu,
nhan quyén va phap quyen.

Vé chii nghia da phuong va hop tac, chii nghia tu do nhan manh tam quan
trong cua chu nghia da phuong va hop tac trong viéc giai quyét cac thach thirc toan
cau. Pdi thoai Shangri-La quy tu nhiéu chi thé da dang, bao gom cac qudc gia, to
chac qubc té va cac cha thé phi nha nuéc, dé tham gia ddi thoai va tim giai phéap
hop tac cho cac van dé an ninh khu vuc. Bang cach thuc day d6i thoai, hop tac va
tang cuong hiéu biét 1an nhau, B4i thoai nay gop phan vao tam nhin tu do vé mot

thé giéi hoa binh va lién két hon.
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V& thé ché va quy tic, chu nghia tr do nhin manh vai trd cua cac thé ché va
quy tac trong viéc dinh hinh hanh vi quéc té. Theo nghia d6, Pdi thoai Shangri-La
duoc t6 chic véi sy cong tac caa 1SS, mot to chire tu van ndi tiéng nham thac day
nghién ciru, phan tich va ddi thoai vé cac van dé an ninh qudc té. Co ché nay cung
cdp mot dién dan co cdu trac, noi nhitng ngudi tham gia cd thé thao luan va dinh
hinh cac chinh s&ch an ninh khu vuc, gop phan xay dung céc chuan muc va quy tic,
d6ng thoi cang c6 cac thé ché hién c6 o khu vuic chau A - Thai Binh Duong.

Vé su phu thudc 1an nhau vé kinh té, chu nghia ty do nhan manh tam quan
trong cua didu nay trong viéc thic day hop tac va giam thiéu xung dot. O luan diém
nay, Ddi thoai Shangri-La thira nhan méi lién hé qua lai giira cac van dé an ninh va
kinh té & khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Céac cudc thao luan thudng bao gom
cac chi dé nhu thuvong mai, dau tu va hop tac kinh té, thira nhan rang su 6n dinh va
thinh vuong vé kinh té 1a diéu can thiét dé duy tri an ninh khu vuec.

Tir goc do chi nghia tu do, P4i thoai Shangri-La ciing nhu cac co ché doi
thoai khéc gitp thiic day dbi thoai, minh bach chinh sach, hiéu biét 13n nhau va tao
co hoi cho hop tac giira cac qudc gia. Trong khi chau A thiéu mot co ché déi thoai
gitta cac nha lanh dao Bo Qudc phong trong khu vuc, su ra doi cia Déi thoai
Shangri-La nim 2002 di kip thoi dap tng nhu cau ddi thoai gitta cac nudc nham
ngan nglra CAC nguy co hiéu 1am, tinh toan sai 1am dan dén xung dot, dong thoi tao
ra co hoi hop tac giita cac bén dé giai quyét cac thach thic an ninh chung. Trén thyc
té, khi moi truong an ninh khu vuc cang bat 6n, vai trd caa Di thoai Shangri-La
cang duoc cac nudc chi y. Piéu nay giai thich 1y do vi sao Pbi thoai Shangri-La
phét trién manh mé trong hon hai thap ky qua, dic biét 1a nhimg nim 2010. Qua
hon hai thap Ky hinh thanh va phat trién Di thoai Shangri-La da trd thanh dién dan
quy mé nhét, dugc chl ¥ nhat & chau A, bat chip su xuat hién cia mot sé co ché
khac nhu Dién dan Huong Son Bac Kinh cia Trung Quéc hay Ddi thoai Quéc
phong Seoul ciia Han Quéc.

Chu nghia tu do tap trung vao hop tac, thé ché va cac chuan muc chung trong

quan hé qudc té. Su hop tac giira Singapore va 1ISS phan &nh céch tiép can tu do,
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khi nudc nay tim cach thuc diy dbi thoai, hop tac va phat trién cac chuan muc an
ninh khu vyc. Bang cach t6 chire ddi thoai cip cao, Singapore huéng toi thuc day
cha nghia da phuong, xay dung 10ng tin va tao diéu kién trao ddi ¥ twéng va thdng
tin gitta c4c chu thé trong khu vuyc.

Sy tham gia cua Viét Nam ciing c6 thé duoc phan tich thong qua cac nguyén
tic ty do. Bang cach tham gia D4i thoai Shangri-La, Viét Nam mong muén thuc day
6n dinh khu vire, gop phan xay dung cac chuan muc va quy tic ciing nhu xay dung
quan hé ddi tac véi cac quéc gia khac. Co ché nay cung cap cho Viét Nam mot nén
tang dé tham gia vao céac cudc thao luan da phuong, giai quyét cac thach thic chung
va thiic day hop tac kinh té vi lgi ich an ninh khu vurc.

2.2.3. Chii nghia kién tao

Chu nghia kién tao quan niém an ninh 12 mot khai niém cua cau tric xa hoi
hop tac hoic dau tranh [Matt McDonal, 2018]. Theo c4c nha Iy luan kién tao, khai
niém an ninh thay doi theo bdi canh lich sir va x& hoi, nén nhitng bién dong vé xa
hoi va su da dang trong vin hoa, lich sir 1a nguyén nhan cua cac van dé an ninh, cac
mbi de doa va xung dot. Cha nghia kién tao thudng tap trung giai quyét cac van dé
dat ra thong qua két hop cac y tuong va thuc day su d6i méi, sang tao, tao ra cac gia
tri cho cac bén lién quan, bao gom ca cac phuong phap st dung cong nghé méi dé
cai thién téc do va chat luong cia dbi thoai. Cac phuong phap kién tao nhu thu thap
va phan tich dit liéu, tri tué nhan tao c6 thé dugc 4p dung dé phét trién cac phuong
phap ddi thoai an ninh méi va tang cuong kha ning phat hién cac nguy co an ninh
tiém tang. Vai cach tiép can nay, ddi thoai duoc coi 1a mot co hoi dé két ndi cac y
tuong, quan niém khac nhau dé dua ra cac giai phdp méi cho cac van dé an ninh
phtic tap. Tuy nhién, chu nghia kién tao ciing doi hoi sy mo dau va kha niang thich
nghi véi cac thay dbi, ddng thoi phai dugc sir dung mot cach can than va cé sy giam
sat chat ché dé dam bao tinh minh bach va cong bang. Diéu nay dic biét quan trong
trong viéc thich (ng vai cac thach thirc va co hoi dang dién ra trén thyc té. Cac nha
lanh dao va chuyén gia phai san sang mé rong tim nhin va ap dung cac phuong

phap méi dé xay dung céc giai phap sang tao.
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Theo céch tiép cin cua chu nghia kién tao, viéc lanh dao B Québc phong va
Quan d6i cta hang chuc quéc gia chau A - Thai Binh Duong cung c6 mit tai Do
thoai Shangri-La hang nim 1a co hdi rat thuan loi dé céc bén thao luan, trao ddi y
tuong va dé ra nhitng sang kién hop tdc nham giai quyét cac thach thicc an ninh
chung cua khu vuc. Cha dé thao luan caa Béi thoai Shangri-La rat da dang va cap
nhat tinh hinh thyc té, trong d6 luén luu ¥ dén vai tro va tac dong cac cong nghé
méi noi, dic biét 1a céng nghé quan sy ddi vai an ninh khu vuc. Déi thoai Shangri-
La Ia mot dién dan rat phi hop dé cac nudc tim ra giai phap mai mang tinh sang tao
nham giai quyét cac thach thirc do méi trudng an ninh lién tuc thay doi tao ra doi
v6i khu vuce. Dudi géc nhin cua chi nghia kién tao, Pi thoai Shangri-La co thé
dugc danh gia va cai thién hiéu qua. Théng qua cac phuong phap kién tao nhu phan
tich dit liéu va tri tué nhan tao, cac nha quan 1y ddi thoai c6 thé danh gia cac chu dé
thao luan dé lya chon, dinh hinh khung chu dé trao di trong nhitng lan t6 chic tiép
theo. Piéu nay c6 thé giup dam bao cac cudc thao luan tai didn dan duoc tap trung
Va0 cé&c van dé quan trong nhat trong linh vuc an ninh. Ngoai ra, chii nghia kién tao
c6 thé duoc &p dung dé phét trién cac phuong phap d6i thoai mai, sang tao hon. Dic
biét, xu hudng sir dung tri tué nhan tao dé phat hién cac xu huéng méi va dua ra cac
dé xuét trong linh vyc an ninh toan cau ngay cang phé bién. Mic du vay, nhiing dy
bao dwa trén dir liéu hién cd cua chii nghia kién tao khong dam bao tinh chinh xéc
tuyét d6i, do d6 can két hop cac du béo nay vai cac nghién ciru va thong tin thyc té
khac dé dua ra cac quyét dinh chinh xéc, hiéu qua.

Vé cac chuan myc va ¥ tuong, chii nghia kién tao nhan manh vai trd cia cac
chuan muyc va y tuong trong viéc dinh hinh quan hé québc té. Péi thoai Shangri-La
c6 thé duoc coi 1a sy phan anh cac chuan myc va y tuéng dang phat trién lién quan
dén an ninh khu vuc ¢ chau A - Thai Binh Duong. Thong qua d6i thoai va tuong
tac, nhirg ngudi tham gia co co hoi xay dung nhitng hiéu biét, chuan myc va gia tri
chung dé dinh hudng hanh vi cia ho va dinh hinh cac hoat dong an ninh khu vuc.

Vé ban sic va xa hoi hoa, cha nghia kién tao ciing nhan manh tam quan trong

cta ban sac va xa hoi hoa trong viéc hinh thanh hanh vi cua nha nudc. Véi y nghia

71



nay, Di thoai Shangri-La cung cdp mot nén tang dé céc qudc gia tham gia vao qué
trinh x& hoi hoa, noi ho ¢6 thé tuwong tac, xay dung mdi quan hé va phat trién ban
sic chung véi tu cach 1a nhitng chu thé khu vuc c6 trach nhiém. Qué trinh xa hoi
héa nay c6 thé gop phan hinh thanh hanh vi hop tac va giam xung dot.

V& vai tro cua cac chu thé phi nha nuéc, cha nghia kién tao thira nhan tam
quan trong cua cac chu thé nay trong viéc dinh hinh quan hé quéc té. Béi thoai
Shangri-La c6 sy tham gia cua nhiéu chu thé phi nha nudc, bao gom céc hoc gia,
chuyén gia va cac to chic xa hoi dan sy, nhitng ngudi dua ra nhitng quan diém da
dang va gop phan hinh thanh cac y twéng, chuan muc va thuc tién. Su tham gia caa
ho gitp dinh hinh cudc ddi thoai va ma rong pham vi céc chu thé tham gia vao céc
cudc thao luan an ninh khu vuc.

Vé thuc hanh dién ngon, chi nghia kién tao nhan manh sic manh cua ngdn
ngit va thuc hanh dién ngén trong viéc xay dung ¥ nghia va hinh thanh hanh vi. Déi
thoai Shangri-La cung cap mot khdng gian cho nhitng thanh vién tham gia vao céc
hoat dong thao luan, noi ho c6 thé ndi rd lgi ich, méi quan tdm va tam nhin cua
minh dbi véi an ninh khu vuc. Théng qua céc hoat dong dién ngdn nay, nhiing
ngudi tham gia co thé tac dong dén dién ngdn xung quanh cac van dé an ninh khu
vue va dinh hinh di&n ngdn vé an ninh & chau A - Thai Binh Duong.

Chu nghia kién tao nhan manh vai trd cua cac y twong, chuan muc va ban sac
trong viéc hinh thanh hanh vi ciia nha nuéc. Sy phdi hop cua Singapore voi 11SS ¢6
thé duoc coi 1a mot nd luc mang tinh xay dung nham dinh hinh céc chuan muc va
ban sic an ninh khu vyc. Bang cach to chize D6i thoai Shangri-La, Singapore mong
mubn gop phan xay dung sy hiéu biét chung, thach thirc cac quan diém hién c6 va
thuc day quan diém riéng cua minh vé cac van dé an ninh khu vuc.

Sy tham gia cua Viét Nam ciing c6 thé duoc hiéu dudi goc do chu nghia kién
tao. Bang cach tham gia D4i thoai Shangri-La, Viét Nam c6 thé gop phan xay dung
cac chuan muc an ninh khu vuc, thach thirc cac quan diém hién c6 va dinh hinh dién

ngdn vé an ninh & chau A - Thai Binh Duong; cho phép Viét Nam tham gia vao cac
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qua trinh xa hoi hoa, phat huy quan diém riéng caa minh va xay dung ban sic nhu
maot cha thé khu vuc c6 trach nhiém.

2.2.4. Chii nghia da phwong trong quan hé quéc té hi¢n dai

Chu nghia da phuong (Multilateralism) 1a mot trong nhitng tiép can trung
tam trong Iy luan va thuc tién quan hé qudc té hién dai, dic biét noi bat trong bbi
canh toan cau héa va hoi nhap khu vuc ngay cang sau rong. Trong khi cac truong
phai nhu hién thuc, ty do, kién tao tap trung giai thich dong luc va hanh vi caa céc
chu thé trong hé théng quéc té, thi chu nghia da phuong 1a mot phuong thirc to chirc
va diéu phdi cac méi quan hé quéc té nham tao ra su hop tac hiéu qua va bén viing
gitta nhiéu chu thé. Poi vai cac co ché nhu Péi thoai Shangri-La - vén mang tinh
chat da phuong khong chinh thuc - viéc van dung chi nghia da phwong nhu mot
khung Iy luan 1a hét stc can thiét dé Iy giai tinh chat, vai trd va hanh vi cia céac
qudc gia, dic biét 1a cac nudc vira va nho nhu Viét Nam.

Theo John G. Ruggie - hoc gia ndi bat cua truong phai tan ty do ché dinh,
cha nghia da phuong duoc dinh nghia 1a mot hinh thirc phdi hop quan hé giita ba
hay nhiéu qudc gia dua trén cac nguyén tic ang xt chung, khdng phan biét doi xir
va ¢d tinh chuan hoa [John Gerard Ruggie, 1992, tr. 571]. Ba dic diém cot 16i trong
quan niém caa Ruggie bao gom: (1) tinh tap thé (generalized principles of conduct),
(2) tinh khéng phan biét ddi xa (nondiscrimination), va (3) tinh thé ché hoa
(institutionalization).

Chu nghia da phuong khong don thuan 14 sy hién dién cua nhiéu chu thé
cling tham gia, ma con doi hoi cac nguyén tac van hanh minh bach, rang buoc vé
hanh vi, hudng téi viéc thiét lap luat choi chung va co ché phéi hop hanh dong.
Theo Robert Owen Keohane (1984), da phuong 1a sy hop tac c6 t6 chirc giita cac
qudc gia trong khudn kho thé ché, nhiam theo dudi loi ich chung ma khéng phu
thudc vao quyén lyc cudng birc [Robert Owen Keohane, 1984, tr. 49].

Chu nghia da phuong dong vai tro quan trong trong viéc duy tri trat tu qudc
té dya trén luat 18 (rules-based order), dic biét sau Chién tranh Lanh. Théng qua céc
thé ché nhu Lién hop qudc, T6 chitc Thuong mai Thé gigi (WTO), ASEAN hay céc
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dién dan an ninh nhu ARF, Déi thoai Shangri-La, chu nghia da phwong gép phan
thuc day: (i) Minh bach héa chinh sach, tao su tin cay giira cac chu thé; (i) Thiét
lap chuan muc hanh vi quéc té, 1am giam nguy co hiéu 1am hoic xung dot; (iii)
Tang cuong hop tac da nganh, tir kinh té dén an ninh - quéc phong; (iv) Can bang
anh hudng cua cac cuong qudc, tao didu kién dé cac quéc gia vira va nho phat huy
vai tro trong hé théng quéc té.

Trong bdi canh canh tranh nudc 16n va sy xuat hién cua céc thach thuc an
ninh phi truyén théng nhu bién doi khi hau, an ninh mang, dich bénh... cac co ché
da phuong 13 kénh ddi thoai hiéu qua, linh hoat, it rang budc vé phap 1y nhung tao
ra anh huong thyc tién dang ké.

Chau A - Thai Binh Duong 1a khu vuc ndi bat véi cac co ché da phuong
“mém” (soft institutionalism), noi khong ton tai mot thé ché rang buodc kiéu T
chuc Hiép uéc Bic Pai Ty Duong (NATO), nhung c6 nhiéu dién dan ddi thoai
da phuong hiéu qua nhu ASEAN, ARF, ADMM+, APEC va Déi thoai Shangri-
La. Trong d6, P4i thoai Shangri-La mang dic diém Kénh 1.5 [Amitav Acharya,
2001] - két hop gitra cac quan chuc chinh phu va hoc gia, tao ra khéng gian ban
chinh thtc dé trao doi, thuong lugng va thiét 1ap 1ong tin. B4i thoai Shangri-La 1a
mét dién hinh cua chi nghia da phuong trong linh virc an ninh, noi cac Bo truéng
Qudc phong, twdng linh va hoc gia hang dau thao luan cong khai vé cac van dé an
ninh khu vye. Duéi goc nhin chi nghia da phuong, Pdi thoai Shangri-La thé hién
vai tro: (i) La dién dan xay dung 1ong tin chién lugc gitra cac qudc gia trong khu
vuc; (ii) Tao diéu kién cho giao tiép chinh tri - quan sy khong chinh thic nham
giam cang thang; (iii) La nén tang dé cac nudc vira va nhé nhu Singapore, Viét
Nam thé hién chinh sach, ting vi thé québc té théng qua ngoai giao dién ngon.

Viét Nam tir 1au di coi da phuong hoa va da dang hda quan hé ddi ngoai la
try cot trong duong 16i dbi ngoai, duoc xac dinh trong cac vin kién Pai hoi Pang
Cong san Viét Nam. Vin kién Pai hoi 1X cua Bang Cong san Viét Nam lan dau tién
xac dinh phuong cham “chu dong hoi nhap kinh té quéc t&” va dén Dai hoi XI, Viét

Nam nang cap thanh “chi dong, tich cuc hoi nhap qudc té toan dién”. Trong d6, hoi
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nhip da phuong 1a mot huéng di chién lwge nham bao vé loi ich qudc gia - dan toc
trong mdi truong quéc té nhiéu bién dong.

Déi voi Viét Nam, chi nghia da phuwong khong chi 1a phuong thirc hop téc,
ma con Ia chién luoc ngoai giao bao vé chu quyén trong hoa binh, thdng qua viéc
gan két chat ché véi luat phap qubc té, ting cuong tiéng noi trén dién dan khu vuc
va qudc té, dong thoi tranh bi cd 1ap hoic bi 1& thudc bai cac cuong quédc. Viét Nam
da thé hién rd vai trd cha dong tai nhiéu co ché da phuong: dam nhan vai trd Cha
tich ASEAN, Uy vién khong thuong truc Hoi dong Bao an Lién hop qudc, cha tri
cac Hoi nghi cap cao APEC, ASEAN, ADMM+ va tich cuc tham du Déi thoai
Shangri-La hang nam [Kuik Cheng-Chwee, 2008]. Viéc tham gia vio cac co ché da
phuong nhu Déi thoai Shangri-La giup Viét Nam: (i) Khang dinh vi thé quéc gia c6
trach nhiém, tich cuc tham gia kién tao trat tu khu vue; (ii) Tang cuong hiéu biét,
chia sé thdng tin, giam nguy co hiéu lam chién lugc; (iii) Thuc day cac quan hé doi
tac chién luoc va toan dién, phu hop véi dinh huéng hoi nhap sau rong.

Chu nghia da phuwong 1a nén tang ly luan quan trong dé ly giai sy hinh thanh
va van hanh cua cac co ché dbi thoai nhu Doi thoai Shangri-La. Bong thoi, day
cling 12 dinh huéng xuyén suét trong chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam trong thoi
ky hoi nhap qudc té sau rong. Viéc van dung chi nghia da phuong nhu mot khung
phan tich trong luan an khong chi gitp lam rd dic diém cua D6i thoai Shangri-La,
ma con giai thich dugc cach thuc Viét Nam ng xir va gia tang hi¢u qua tham gia
tai dién dan nay. Trong béi canh thé gisi dang chuyén dich theo huéng da cuc, canh
tranh chién lugc gia tiang, thi tu duy da phuong hoa va chu nghia da phuong sé tiép
tuc 12 mot tru cot khdng thé thiéu trong chién luoc doi ngoai hién dai, dic biét doi
Vi cac qudc gia co quy mo trung binh nhu Viét Nam.

2.2.5. Ngoai giao Kénh 1.5 (Track 1.5 Diplomacy) va vrng dung trong Déi
thoai Shangri-La

Trong nghién ctu quan hé qudc té va xay dung hoa binh, khai niém Ngoai
giao Kénh 1.5 (Track 1.5 Diplomacy) duoc str dung dé mé ta mot hinh thic ngoai

giao két hop gitra hai mo thirc chinh: Kénh 1 (Track 1): Ngoai giao chinh thuc giita
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cac chinh phu, thong qua cic kénh nha nuée nhu B6 Ngoai giao, Bo Quéc phong
hodc cac nha 1anh dao quéc gia; Kénh 2 (Track 2): Ngoai giao phi chinh thirc do céc
hoc gia, t6 chic x4 hoi dan sy hoic cac nha trung gian hoa giai thuc hién trong
khudn khé khéng rang bugc chinh tri.

Theo d6, Kénh 1.5 (Track 1.5) 1a hinh thirc trung gian: Cac déi thoai hoic
hoi nghi ¢6 su tham gia cua ca quan chac chinh phu va gigi hoc gia, trong khuon
khd phi chinh thic hodc ban chinh thac, cho phép thao luan linh hoat va giam ap
lyc chinh tri d6i dau tryc tiép [Susan Allen Nan et al, 2018].

Kénh 1.5 thuong duoc to chirc bai cac vién nghién ctu hoic to chic trung
gian nhu IISS, Trung tdm nghién ciu chién lwoc va quéc té (CSIS), Chuong trinh
phét trién cua Lién hop quéc (UNDP) hoic Quy Carnegie. Hinh thirc nay dic biét
hitu ich khi: (i) Tao cau néi gitra gisi hoach dinh chinh sach va gigi hoc thuat; (ii)
Cho phép “thtr nghiém” cac y tuong chinh sach trudc khi chinh thac héa; (iii) Giam
ap luc ddi dau va thac day xay dung 1ong tin chién lugc [Peter Jones, 2015].

Do6i thoai Shangri-La 1a vi du dién hinh cho mé hinh dbi thoai Kénh 1.5
trong linh vuc an ninh khu vuc. DU ¢6 su hién dién cua cac Bo truong Qudc phong
va tudng linh quan d6i, nhung D6i thoai Shangri-La khong thugc khudn kho thé ché
lien chinh phu, khdng c6 tuyén bd chung hay nghia vu phap ly bat budc [IISS,
2023]. Béi thoai Shangri-La 1a dién hinh cua mot “dbi thoai lai” - noi hoi tu ba yéu
t: (i) Chinh tri cip cao: Cac bai phat biéu chinh sach tir 1anh dao quan su; (ii) Hoc
thuat - chuyén gia: Céc phién thao luan, nghién ctiu chuyén sau; (iii) Truyén thong
va dinh hinh du luan: Puoc céc hing truyén thong quéc té theo doi sat sao [David
Capie, 2013]. Su pha tron gitra “chinh thir¢” va “khdong chinh thirc” nay tao nén dac
trung ciia ngoai giao Kénh 1.5, cho phép cac nudc thao luan thang than nhung van
kiém soat duoc thong diép chién luoc.

Viét Nam - mot qudc gia trung binh, c6 chinh sach d6i ngoai doc lap, chu
dong, tich cuc hoi nhap - da chu dong tham gia B4i thoai Shangri-La nhiéu nam lién
va tan dung hinh thic Kénh 1.5 dé: (i) Khiang dinh vi thé quéc té: théng qua céc

phat biéu quéc phong véi noi dung nhat quan (nhu “chinh sach qudc phong 4
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khoéng”); (ii) Tao kénh tiép xuc cip cao bén 1& véi cac ddi tac chién luoc (M, Nhat,
Australia, An D6...); (iii) Hoc hoi thong tin, ting cuong nhan thic chién luoc, dic
biét trong bdi canh dia chinh tri phic tap; (iv) Tranh bi cubn vao canh tranh chién
lugc, thé hién vai trd trung lap tich cuc.

Duéi goc do ly luan, viéc tham gia Kénh 1.5 nhu Déi thoai Shangri-La gidp
Viét Nam thé hién ning luc “ngoai giao linh hoat” (smart diplomacy): khong d6i
dau, khdng né tranh, cha dong dinh hinh méi trudng an ninh c6 loi cho minh.

2.2.6. Ly thuyét quoc gia nhé va chién liwgc iing xir trong co ché da phwong

Pé l1am sang to hon vai trd va hanh xir cua Viét Nam trong khudn khé Déi
thoai Shangri-La, luan an b6 sung 2 tiép can Iy thuyét cé gia tri bo tro: (i) Ly thuyét
quéc gia nho va (i) Ly thuyét dién ngén an ninh.

2.2.7.1. Ly thuyét quéc gia nhé va hanh vi “tao thé trong trdt ty”

Trong hé thong quéc té hién dai, phan 16n cac qudc gia 1a nhiing quéc gia
nho vé quy md dan s, kinh té hoic tiém luc quan su. Mic du khong phai la chu thé
quyét dinh trat ty toan cau, cac qudc gia nho van dong vai trd quan trong trong viéc
duy tri 6n dinh, can bang va thuc diy cic nguyén tic hop tac da phuong. Viéc
nghién ctu ly thuyét quéc gia nho (small state theory) 1a cach tiép can hiru ich dé ly
giai hanh vi, chién lugc va gisi han anh huéng cua nhimg nude nhu Viét Nam trong
cac co ché doi thoai khu vue nhu Déi thoai Shangri-La.

Theo ly thuyét quéc gia nho (Small State Theory), cac quéc gia nay khong co
vu thé vé kinh té, quan sy thuong dua vao thé ché da phuong, luat 1& qudc té va su
hop tac lién két dé bao vé lgi ich cua minh. Theo Peter Katzenstein, qubc gia nho 1a
“nhirng chu thé c6 gidi han rd rét vé quyén luc cing, nhung c6 kha ning bu dap han
ché d6 bang chién lugc ngoai giao linh hoat, tan dung thé ché, lién minh va luat 1é
quéc té dé dat duoc loi ich” [Peter Joachim Katzenstein, 1985]. Trong khi d6, Arne
Olav Brundtland dinh nghia cac qubc gia nhé 1a nhitng quéc gia c6 nguon lyc hitu
han, d& bi ton thuong trong canh tranh quyén luc toan cau, nén thudng chon chién
lugc da phuong hoa, phi lién két, hoic 4n minh dé ton tai [Arne Olav Brundtland,
1994]. Nhu Katzenstein (2003), Thorhallsson (2012) hay Ingebritsen (2006) chi ra,
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qudc gia nho c6 thé dong vai trd “norm entrepreneurs” - chi thé kién tao chuan
muc, tir d6 nang cao tam anh huong phi vat chat trong cac cau trac quyén luc khu
vuc [Peter Joachim Katzenstein, 2003; Baldur Thorhallsson, 2012; Christine
Ingebritsen, 2006].

Trong bdi canh dé, chién lugc tham gia D4i thoai Shangri-La chinh 1a mot
biéu hién tiéu biéu cua hanh vi qudc gia nho chu dong “bam co ché, tao thé dua trat
ty”. Céc nghién ctru dién hinh vé hanh vi cua qudc gia nho cho thay, ho ¢ xu
huéng: (i) Uu tién tiép can da phuong va luat Ié qudc té dé han ché su ap dat cua
cac cudng quoc; (i) Cha dong thé hién vai trd mang tinh xay dung (constructive),
nhu trung gian hoa giai, cha nha doi thoai, hodc phat ngon cho nhém nuéc dang
phat trién; (iii) Tan dung céc dién dan da phuong dé gia ting anh hudng vuot ngoai
nang luc vat chat; (iv) Tranh lap truong d6i dau truc tiép, duy tri hinh anh “quéc gia
trach nhiém” dé gitr thé trung lap. Viét Nam tan dung Doi thoai ShangrLa dé: (i)
Xay dung hinh anh bén ung ho luat 1& quéc té; (ii) Tang cudng long tin chién lugc
da phuong; (iii) Tim kiém khéng gian can bang anh huong gitra cac nude lon.

Trong céc dién dan nhu Do thoai Shangri-La - noi dién ra canh tranh quyén
lyc gitra My va Trung Qudc - cac qudc gia nho thuong chon lap truong trung dung,
tap trung vao loi ich an ninh chung nhu chdng khing bé, an ninh bién, hop tac nhan
dao, an ninh mang, thay vi can du vao céc tranh chap cuong quyén. Viét Nam - véi
quy md trung binh, vi tri dia chién luoc phuc tap va bi kep giita cac cuong quéc 16n
nhu Trung Qudc va My - thuong phai déi mit vai tinh thé “tién thoai ludng nan”
trong d6i ngoai an ninh. Vi vay, viéc phan tich hanh vi quéc gia nho sé& lam sang ro
c4c chién luoc nhu hedging (né tranh), soft balancing (cAn bang mém), ngoai giao
phong ngira (preventive diplomacy) - nhiing lua chon pho bién cua cac nudc nho tai
cac dién dan da phuong nhu Di thoai Shangri-La.

Chién lirgc hedging (né tranh rui ro)

Hedging 1a chién lwoc ma mét quéc gia khong hoan toan lién két véi mot
phe, ciing khong trung 1ap tuyét d6i, ma linh hoat diéu chinh hanh vi nham giam

thiéu rai ro tir cac bat dinh chién luoc. Theo Cheng-Chwee Kuik, hedging gém ba
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dic trung: (i) Duy tri quan hé véi nhiéu bén déi dich cung ldc; (i) Khdng cam két
cng ran véi mot bén nao; (iii) Tich cuc xay dung ning luc noi tai dé phong ngira
rui ro trong twong lai [Cheng-Chwee Kuik, 2008].

Viét Nam thuong xuyén sir dung hedging khi tham gia cac co ché nhu Doi
thoai Shangri-La: (i) Tham gia ddi thoai véi ca My, Trung Quédc, Nga, Nhat Ban;
(ii) Guri thong diép rd rang vé doc lap, tu cha va loi ich quéc gia; (iii) Tranh chon
phe, nhung van cung ¢ quan hé qudc phong véi cac dbi tac Ién nhu An Do, Han
Quéc, Australia...

Chién lirgc soft balancing (can bang mém)

Soft balancing 1a chién lugc ma céc quéc gia nho str dung cac cong cu phi
quan sy nhu thé ché da phuong, luat phap qudc té, hop tac song phuong da hudéng dé
han ché anh hudng ap dao cua cac cuong quoc ma khdng truc tiép d6i dau quan su
[Robert Anthony Pape, 2005].

Tai P4i thoai Shangri-La, Viét Nam cung nhiéu quéc gia ASEAN da: (i)
Thuc day nguyén tic thuong ton phap luat, nhu Cong wéc Lién hop quoc vé Luat
Bién nam 1982 (UNCLOS 1982); (ii) Tao du luan quéc té ung ho lap trudng hoa
binh, 6n dinh & Bién Pong; (iii) Tan dung dién dan dé phan anh quan diém an ninh
phi truyén thdng, tranh bi cudn vao ngdn ngir dbi dau cing ran.

Ngoai giao phong ngura (preventive diplomacy)

Khai niém ngoai giao phong ngtra - do Lién hop qudc phat trién - nhan manh
dén vai tro cua ddi thoai, tham van, xay dung long tin trudc khi xay ra xung dot
[United Nations, 1992]. Ddi véi Viét Nam, day khong chi 1a mot cong cu chinh
sach ma con 1a dinh huéng xuyén sudt trong tu duy déi ngoai hién dai.

Thoéng qua Shangri-La, Viét Nam: (i) Tham gia sém va kién dinh, phan &nh
dung tinh than bao vé Tb qudc tir som, tir xa; (i) Thiét 1ap mang luéi lién lac qudc
phong song phuong va da phuong, tao nén tang cho ung phé khang hoang; (iii)
Lam trung gian truyén thong diép 6n dinh va kiém ché, dic biét trong cing thang

My - Trung hay van dé Bién Pong; (iv) Ddi thoai Shangri-La vi thé 1a kénh ngoai
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giao phong ngtra phi chinh thirc quan trong, giip Viét Nam két ni, canh bao som
va van dong chuan myc.

Duéi goc nhin Iy thuyét qudc gia nho két hop hedging, soft balancing, ngoai
giao phong ngirng c6 thé thdy Viét Nam dang thuc hién mot chién luoc ngoai giao
tinh té va thich ng tai Déi thoai Shangri-La.

2.2.7.2. Dién ngdn an ninh va viéc xay dung hinh dnh quéc gia

Ly thuyét didn ngbn an ninh (securitization theory) caa Buzan - Waever cho
rang, mot van dé duoc coi 1a an ninh khdng phai vi ban chat caa n6, ma vi duoc
dinh danh (label) va chap nhan nhu vay trong khong gian chinh trj - xa hoi. Dién
ngon la cong cu dé cha thé dinh hinh thir can dugc bao vé [Barry Buzan and Ole
Weaver, 2003].

Nhitng bai phat biéu tai D6i thoai Shangri-La cua Bo truéng Qudc phong
Viét Nam thuong tranh chi trich cdng khai mot bén, nhung ludn kién dinh 1ap
truong: (i) Ton trong luat phap quéc té; (ii) Bao vé cha quyén thdng qua ngoai giao
hoa binh; (iii) Thuc day an ninh tap thé, hop tac thuc chat. Viét Nam thé hién rd tu
duy “khong chon phe - chon hoa binh va hop tac”, déng thoi st dung dién dan dé
tao dung 10ng tin, két néi ddi tac va dinh hinh maéi truong chién lugc khu vyc phu
hop vai loi ich quéc gia.

Trong céc phat biéu, Viét Nam lién tuc: (i) Dién ngén hoa Bién Pong nhu
mot khong gian chung can luat 1¢; (ii) Pinh nghia an ninh khu vuc 1a van dé cua su
tin cay, minh bach va thugng tén phap luat, thay vi vii trang hay lién minh; (iii)
Truyén tai thong diép vé qudc phong toan dan va ty chu chién luoc nhu cac gié tri
can bao vé.

Tu @6, Viét Nam khong chi bao vé lgi ich ciia minh ma con dinh hinh méi
truong an ninh theo cach c6 loi - mot chién lugc st dung ngdn ngir chinh tri nhu
cdng cu siec manh mém.

Nhin chung, chi nghia hién thyc, chu nghia ty do, chii nghia kién tao, chu
nghia da phuong, 1y thuyét vé& ngoai giao Kénh 1.5, ly thuyét vé quéc gia nho déu

c6 thé dugc &p dung vao Poi thoai Shangri-La dé hiéu rd hon vé qua trinh hinh
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thanh, noi dung, muc tiéu hoat dong, tac dong cua Dbi thoai Shangri-La dén céc
qudc gia, khu vuc, céc to chirc quéc té va sy tham gia cia cac qudc gia nhu Viét
Nam vao Ddi thoai Shangri-La. Dudi goc d6 chinh tri hoc, mdi treong phai cung
cap nhiing tri thizc khac nhau & cac khia canh lién quan dén Déi thoai Shangri-La.

Cac tiép can ly thuyét trén khong chi giip mé rong chiéu sau phan tich ma
con cung cip khung danh gia hanh vi chién luoc cia Viét Nam trong mot trat tu
qudc té dang bién doi. Trong cac chuong sau, dic biét 1a Chuong 4, luan an sé& van
dung ba khung nay dé: (i) Tim hiéu vai tro quoc té ma Viét Nam theo duoi; (i) Lam
1d thong diép va dong co chién luoc; (iii) Dy béo kha ning kién tao vi thé chinh tri
trong cac co ché dbi thoai twong lai.

2.3. Nén tiang tw twong - 1y ludn chinh tri vé sw tham gia Doi thoai
Shangri-La ctia Viét Nam

2.3.1. Tw twong Hé Chi Minh va sw phdt trién Iy ludn déi ngoai ciia Ping
Cong sin Viét Nam trong thoi ky Péi mdi

Trong khuén khé mét luan an chinh tri hoc qudc té, viéc tiép can nén tang tu
tuong cho su tham gia cua Viét Nam tai Di thoai Shangri-La can duoc dit trong
mbi quan hé giira Iy luan d6i ngoai, hanh vi d6i ngoai cua qudc gia va cac thiét ché
an ninh khu vuc. Theo cach tiép can nay, tu tuong HO Chi Minh va su phét trién Iy
luan d6i ngoai ciia Pang Cong san Viét Nam tir nam 1986 dén nay khong chi mang
¥ nghia dinh huéng chinh sach, ma con cau thanh co sd Yy thic hé - chién luoc cho
viéc Viét Nam tham gia va dinh vj vai tro tai cac dién dan an ninh - quc phong da
phuong, trong d6 c6 Déi thoai Shangri-La.

Vé mat ly luan, tu tuong HO6 Chi Minh vé ddi ngoai bao gdm bén tru cot co
ban: (i) thé gisi quan va cach nhin vé cuc dién qudc té; (i) nhan thic vé ddi tac va
d6i tuong; (iii) muc tiéu tdi thuong cua hoat dong ddi ngoai; va (iv) nguyén tic,
phuong thic trién khai déi ngoai. Nhitng néi dung nay duoc Pang Cong san Viét
Nam ké thira, diéu chinh va phat trién trong diéu kién hau Chién tranh Lanh, toan
cau hda va canh tranh quyén lec 16n ngay cang gia ting & khu vuc chau A - Théi

Binh Duong.
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Th nhat, sy chuyén bién trong quan niém vé thé gigi va trat ty qudc té 1a
nén tang ma dudng cho doi méi tu duy dbi ngoai. Tir cach tiép can mang nang dau
an y thirc hé va dau tranh giai cip, Pang Cong san Viét Nam ting budc chuyén
sang cach nhin dua trén loi ich qubc gia - dan toc, thira nhan tinh da dang cua cac
ché @6 chinh tri va kha ning vira hop tac vira ddu tranh trong ciing mot khdng gian
qudc té. Su thay ddi nay cé y nghia then chét trong viéc Viét Nam chap nhan va chu
dong tham gia cac co ché an ninh da phuong khong mang tinh lién minh, tiéu biéu
12 P6i thoai Shangri-La - mot dién dan quy tu cac qudc gia co khac biét sdu sic vé
loi ich chién lugc va mé hinh chinh tri.

Thi hai, nhan thic vé cac xu thé 16n va cau trac quyén luc quéc té duoc mo
rong va 1am sau sac hon. Tir sau Doi mai, 1y luan d6i ngoai cua Viét Nam khong chi
tap trung vao cac xu thé chién tranh - hoa binh, ma con nhan manh toan cau hoa,
khu vuc hoa, su noéi 18n caa céc trung thm quyén luc méi va canh tranh chién luoc
gitta cac nudc 16n. Trong bdi canh d6, Pong Nam A va chau A - Thai Binh Duong
tré thanh khong gian dia - chinh tri trong yéu, noi Viét Nam vira 1a dbi twong tac
dong, vira 1 chu thé tham gia dinh hinh cac chuan myc an ninh khu vuc. Déi thoai
Shangri-La vi vay dugc nhin nhan nhu mét kénh quan trong dé Viét Nam theo di,
danh gia va phan hoi cac xu thé chién lugc dang dinh hinh trat ty khu vuc.

Tha ba, su phét trién quan niém vé “d6i tac” va “ddi tuong” phan anh tu duy
bién ching trong hoach dinh va thuc thi chinh sach d6i ngoai. Tir chd nhin d6i tac
duédi goc @6 mot thuc thé, phan chia ddi tac mot cach don gian “tring” hodc “den”,
quan niém vé “ddi tuong”, “dbi tac” da duoc lam rd tai Nghi quyét ngay 12/7/2003,
cua Ban Chéap hanh Trung wong Pang khoa IX “V& Chién lugc bao vé Té québc
trong tinh hinh méi”. Tiép d6, Nghi quyét s6 44-NQ/TW, ngay 24/11/2023 cua Ban
Chép hanh Trung wong Pang khéa XIII “Vé Chién luoc bao vé T6 qubc trong tinh
hinh mé&i” xac dinh: Nhitng ai ton trong lgi ich qudc gia - dan toc, doc l1ap, cha
quyén, théng nhat, toan ven Ianh thd, quan hé hitu nghi, hop tac binh dang, cing co
loi, clng phét trién véi Viét Nam déu 1a ddi tac; bat ky thé luc nao c6 Am muu, hanh

dong chdng pha su nghiép xay dung, bao vé Td qudc cua ta déu 1a ddi twong. Viéc
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xac dinh mot qubc gia c6 thé vira 1a ddi tac hop tac, vira 1a ddi twong dau tranh tly
theo van dé cu thé tao co s& Iy luan cho viéc Viét Nam tham gia céc dién dan an
ninh da phuong cing véi cac nudc 16n, ké ca nhitng nuéc ton tai khac biét hoic
mau thuan lgi ich. Cach tiép can nay cho phép Viét Nam tham gia P6i thoai
Shangri-La khong phai véi tu cach bén lién két hay dbi dau, ma 1a mot chu thé doc
lap, tim kiém ddi thoai, xay dung 1ong tin va quan ly bat ddng.

Tha tu, muc tiéu d6i ngoai vi loi ich québc gia - dan toc duoc xac lap rd rang
tr Pai hoi XI cua Pang tao co s¢ chinh tri - phap ly cho viéc Viét Nam mo rong
tham gia cac thiét ché da phuong vé qudc phong - an ninh. Vian kién Dai hoi XI cua
DPang nhan manh: “Thuc hién nhat quan duong 16i dbi ngoai doc 1ap, tu cha, hoa
binh, hop tac va phat trién; da phuong hoa, da dang hoa quan hé, cha dong va tich
cuc hoi nhap qudc té; nang cao vi thé cua dat nudc; vi loi ich quéc gia, dan toc, vi
mot nudc Vit Nam xa hoi chu nghia giau manh; 13 ban, ddi tac tin cay va thanh
vién c6 trach nhiém trong cong dong québc té&” [Pang Cong san Viét Nam, 2011, tr.
83-84]. Qua d6 Trong logic nay, tham gia Pdi thoai Shangri-La khéng chi nham
nang cao vi thé quéc té, ma con phuc vu truc tiép cac loi ich an ninh cbt 16i cua Viét
Nam, dic biét 1a duy tri méi truong hoa binh, 6n dinh ¢ khu vuc va bao vé chu
quyén, toan ven lanh tho.

Thir nam, nguyén tic ddi ngoai doc lap, tu chi gan véi “bon khong” trong
qudc phong dinh hinh rd giéi han va phuong thuc tham gia cia Viét Nam tai cac
dién dan an ninh khu vuc. Sach tring Qudc phong Viét Nam 2019 khang dinh:
“Viét Nam chu truong khong tham gia lién minh quéan su; khdng lién két véi nude
nay dé chéng nudc kia; khong cho nudc ngoai dit cin cir quan su hoic sir dung lanh
tho Viét Nam dé chong lai nudc khac; khong st dung vii luc hoic de doa sir dung
vii luc trong quan hé quéc t&” [Bo Qudc phong, 2019, tr. 25]. Ddi thoai Shangri-La
dugc Viét Nam st dung nhu mot khong gian dbi thoai chién lugc va ngoai giao
qudc phong, thay vi mot co ché lién minh hay rang budc an ninh. Diéu nay cho
phép Viét Nam vira ting cuong minh bach chinh sach, vira tranh bi cudn vao canh

tranh chién luoc giita cac nuéc 1on.
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Thi sau, dinh huéng wu tién ddi ngoai va dbi ngoai da phuwong cho thiy su
gan két chat ché gitra Iy luan va thyc tién. Bat dau tir Dai hoi VI cua Dang, cac noi
ham quan trong nhat cua déi ngoai nhu doc 1ap, tu chu; da dang héa, da phuong
hoa; hoi nhap qudc té, dan duoc 1am rd va phat trién. Riéng vé hoi nhap quéc té,
DPang Cong san Viét Nam lra chon céch tiép can ting budc, tir hoi nhap kinh té
(Pai hoi VIII) [Pang Cong san Viét Nam, 1996, tr. 90-91], dén hoi nhap toan dién
“da phuong hoa, da dang hdéa quan hé” (bai hoi XI) [Pang Cong san Viét Nam,
2011, tr. 83]. Trién khai Nghi quyét Dai hoi XI ciia Pang, Bo Chinh tri ban hanh
Nghi quyét sb 22-NQ/TW, ngay 10/4/2013 “Vé hoi nhap qudc té”, trong d6 xéc
dinh rd khai niém, quan diém chi dao va cac dinh huéng 16n cho hoi nhap quéc té
trén tat ca cac linh vuc, nhét 1a chinh tri, qudc phong, vin hoa, xa hoi va cac linh
vuc khac. Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 cua Bo Chinh tri “Vé Hoi
nhap quéc té trong tinh hinh ma&i” duoc xem 1a quyét sach dot pha, danh dau budc
ngoat lich st trong tién trinh hoi nhap quéc té cua dat nude, xac dinh hoi nhap l1a
dong luc chién luge dé Viét Nam viing buéc vao ky nguyén méi. Bac biét, trong
Dy thao Bé&o c4o chinh tri trinh Dai hoi XIV cia Pang da bo sung mot sé diém méi
quan trong, trong dé xac dinh d6i ngoai, hoi nhap qudc té cling véi qudc phong, an
ninh 14 nhiém vu “trong yéu, thuong xuyén”. Viéc Pang Cong san Viét Nam lan
dau tién xac dinh doi ngoai, hoi nhap quédc té dit ngang hang vai quoc phong, an
ninh 1a nhiém vu trong yéu, thudng xuyén da mé ra mot khung chién luoc toan dién
hon cho cdng tac bao vé T6 qubc, danh dau su d6i méi vé tam nhin chién lugc cua
Dang trong bdi canh hoi nhap sau rong va canh tranh dia chinh tri, kinh té toan cau
ngay cang gay gat. Tir su phét trién vé Iy luan, viéc Pang Cong san Viét Nam xac
dinh ASEAN Ia tru cot, ddng thai coi trong quan hé voi cac nude 1on va cac co ché
da phuong vé an ninh - qudc phong, di tao nén tang dé Viét Nam tham gia ngay
cang chi dong va & cap cao hon tai Di thoai Shangri-La. Tir chd “tham dy dé quan
sat”, Viét Nam timg budc chuyén sang “tham gia dé phét biéu, dinh hinh va déng

g6p”, phan anh sy gia ting nang lyc va ty tin chién luoc.
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T6m lai, nén tang tu twéng HO Chi Minh va sy phét trién Iy luan dbi ngoai
cua Pang Cong san Viét Nam trong thoi ky Doi méi da cung cap co so chinh tri - ly
luan nhat quan cho viéc Viét Nam tham gia D4i thoai Shangri-La. Sy tham gia nay
khéng mang tinh tinh thé, ma la két qua cia mot qua trinh diéu chinh tu duy ddi
ngoai c6 hé thdng, phu hop véi yéu cau bao vé loi ich qudc gia trong bdi canh canh
tranh chién luoc va tai cu tric trat tu an ninh khu vire chau A - Thai Binh Duong.

2.3.2. Nguyén tic doi ngoai ciia Vigt Nam trong tham gia Poi thogi
Shangri-La

Trong phan tich chinh tri hoc qudc té, nguyén tic dbi ngoai khdng chi la tap
hop céc tuyén b chuan tic, ma con 1a co ché trung gian chuyén hoa Iy luan thanh
hanh vi d6i ngoai cu thé cua qudc gia trong céc thiét ché khu vuc va toan cau. Boi
v6i Viét Nam, tu tusng H6 Chi Minh va quan diém d6i ngoai cua Dang Cong san
Viét Nam hinh thanh mét hé nguyén tac chi dao 6n dinh, vira mang tinh ké thira lich
str, vira thich &ng linh hoat véi nhitng bién dong cua moéi truong an ninh khu vuc
chau A - Thai Binh Duong. Hé nguyén tic nay 1a co sé truc tiép dinh hinh cach
thic Viét Nam tham gia Di thoai Shangri-La - dién dan an ninh chién lugc khong
mang tinh lién minh nhung c6 anh hudéng sau rong dén cau tric an ninh khu vuc.

Khéac vai céach tiép can liét ké thuan ty, trong khudn khé luan an nay, cac
nguyeén tac d6i ngoai cua Viét Nam dugc khai quat thanh naim nhom nguyén tic cot
1Gi, phan anh r6 logic chinh tri hoc trong hanh vi tham gia Dbi thoai Shangri-La.

Thi nhét, nguyén tic doc 1ap, tu cha gan vai loi ich quéc gia - dan toc 1a toi
thuong gitr vai trd hat nhan trong moi phéat ngdn va hanh vi caa Viét Nam tai Doi
thoai Shangri-La. Trong bdi canh canh tranh chién luoc gitra cac nudc Ién ngay
cang gay gat, dién dan nay thuong duoc cac cuong qudc sir dung nhu khong gian
thé hién sicc manh, dinh vi chién lugc va gay anh huong. Viéc Viét Nam kién dinh
lap truong doc lap, khong ding vé phe nao, khong tham gia lién minh quan sy,
d6ng thoi nhan manh loi ich an ninh chinh ddng caa minh, phan anh rd sy van dung

nguyén tic “di bat bién, tng van bién” vao méi trudng an ninh da phuong phic tap.
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Chinh nguyén tic nay gitp Viét Nam tranh bi cuén vao thé dbi dau, dong thoi duy
tri vi thé mot chu thé ty cha trong cau trdc an ninh khu vire dang tai dinh hinh.

Thi hai, nguyén tic hoa binh, giai quyét tranh chap biang bién phap hoa binh
va chdng can thiép dinh hinh rd phong cach ngoai giao quéc phong cua Viét Nam
tai D4i thoai Shangri-La. Céc bai phat biéu va phat biéu dan dé cua lanh dao qudc
phong Viét Nam qua cac ky Déi thoai déu nhat quan nhin manh d6i thoai, kiém
ché, minh bach va ton trong luat phap quéc té. Trong logic chinh tri hoc, day 1a biéu
hién cua chién lugce “ngoai giao phong ngira”, nham giam thiéu nguy co xung dot,
quan ly canh tranh va duy tri méi tredng an ninh 6n dinh, dic biét trong cac van dé
nhay cam nhu Bién Pong.

Thi ba, nguyén tic da phuong hoa, da dang hoéa va chu dong hoi nhap quéc
té 1a nén tang dé Viét Nam coi Ddi thoai Shangri-La nhu mot kénh chién lugc bo
sung cho ASEAN va cac co ché do ASEAN dan dat. Tham gia déu dan, & cap ngay
cang cao, Viét Nam khong chi tiép nhan thong tin va quan diém tir cac di tac, ma
con chu dong dua ra lap trudng, dong gop vao cac cudc thao luan vé cau tric an
ninh khu vuc. Dudi goc @ chinh tri hoc, day la cach Viét Nam mé rong “khong
gian chién lugc”, gia ting dan xen loi ich va nang cao anh hudong mém trong cong
d6ng hoach dinh chinh séach quéc phong - an ninh khu vuc.

Thi tu, nguyén tac két hop chat ché gitra d6i ngoai voi quoc phong - an ninh
dugc thé hién rd nét thong qua viéc Viét Nam su dung Déi thoai Shangri-La nhu
mét cdng cu cua ngoai giao qudc phong da phwong. Tham gia dién dan khong nham
tim kiém bao trg an ninh hay rang budc quan su, ma nham ting cwong minh bach
chinh sach, xay dung 10ng tin va truyén tai thong diép chién lugc vé duong 16i quéc
phong “tu vé, khong lién minh, khong dbi dau”. Cach tiép can nay gitp Viét Nam
vira bao vé loi ich an ninh cét 16i, vira dong gdp vao 6n dinh khu vuyc.

Th nam, nguyén tic xay dung 1ong tin chién luoc va kién tri ddi thoai Ia
diém giao thoa giira tu twéng H6 Chi Minh va thyc tién ngoai giao da phuong hién
dai. D6i thoai Shangri-La dugc Viét Nam tan dung khong chi qua céc phién thao

luan chinh thirc, ma con thdng qua mang ludi tiép xac song phuong va da phuong
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bén 18, tao nén mot cau tric dbi thoai nhiéu tang nic. Trong moéi truedng canh tranh
nudc 16n, cach tiép can nay gidp Viét Nam duoc nhin nhan nhu mot ddi tac co trach
nhiém, mot bén thic day ddi thoai thay vi ddi dau.

Tir cac phan tich trén cé thé khang dinh rang, viéc Viét Nam tham gia Doi
thoai Shangri-La khong phai 1a hoat dong mang tinh hinh thirc hay thoi diém, ma 1a
két qua truc tiép cua qua trinh thé ché hba cac nguyén tic d6i ngoai thanh hanh vi
chién lugc cu thé. Cac nguyén tic do Cha tich H5 Chi Minh khoi xudng va duoc
Pang Cong san Viét Nam phat trién trong thoi ky Doi méi da duoc chuyén hoa
thanh phong céach tham gia than trong, nhat quan va c6 trach nhiém caa Viét Nam
tai dién dan an ninh quan trong bac nhat khu vyc. Qua d6, Viét Nam khdng chi bao
vé duoc loi ich an ninh cbt I8i caa minh, ma con timg budc khang dinh vai tro 1a
mot chi thé gop phan dinh hinh trat tw an ninh khu vuc duwa trén luat Ié, déi thoai va
hop tac.

Pé van dung cac co so ly luan da trinh bay vao viéc phan tich thuc tién qua
trinh hinh thanh, phat trién caa B4i thoai Shangri-La va su tham gia cia Viét Nam,
luan an xay dung mot khung phan tich tong hop. Khung nay duoc thiét ké nham: (i)
Hé thong hoa céc thanh t6 ly luan va thyc tién lién quan dén Déi thoai Shangri-La;
(ii) Nhan dién cac yéu té tac dong va dic trung cua co ché nay trong bdi canh khu
vuc va qubc té; (iii) Xac dinh cach tiép can va tiéu chi phan tich théng nhat, gitp so
sanh, dbi chiéu va rat ra xu hudng qua céc giai doan. Viéc ap dung khung phan tich
khong chi bao d¢am tinh nhat quan va khoa hoc trong nghién ciru, ma con tao nén
tang dé luan 4n danh gia mot cach toan dién vai trd, hiéu qua va dinh huéng tham
gia ctia Viét Nam tai cac ky Ddi thoai Shangri-La. Noi dung cu thé cua khung phan
tich dugc thé hién trong bang sau:

Bang 2.1. Khung phan tich Déi thoai Shangri-La va su tham gia cua Viét

Nam

Muc dich

Thanh 6 N@i dung cy the .
phan tich

Co s& ly | - Cac hoc thuyét quan hé quoc té: Chii nghia hién thyc, | Xac  dinh  nén
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luan Chu nghia tu do, Chu nghia kién tao. tang ly thuyét dé
- Cé4c tiép can bd trg: Cha nghia da phuong; Ly thuyét | Iy giai sy hinh
can bang quyén luc va chién luoc “hedging” cua cac | thanh, phét trién
nudc vira va nho; Ly thuyét an ninh tap thé va an ninh | va vai tro cua
hop tac; Ngoai giao Kénh 1.5: Quyén luc mém va | Béi thoai
quyén luc théng minh trong quan hé quéc té. Shangri-La  va
- Co s6 tu tudng - chinh sach Viét Nam: Tu twong HO | sy tham gia chu
Chi Minh vé ngoai giao va quéc phong; Puong 16i d6i | dong, tich cuc
ngoai doc lap, tu chu, da phuong hoa, da dang hoa; | cua Viét Nam
Chinh sach qudc phong “bon khong” va “bao vé T
qudc tir som, tir xa”.
Yéu  tb |- Chuthé: Quoc gia, to chuc quoc té, 11SS Nhan dién cau
ciu thanh | - Noi dung: Chu dé chinh thuc, thong diép bén 18 tric va dic diém
P6i  thoai | - Hinh thic: Phién toan thé, tiép xic song phuong/da | hoat dong cua
Shangri- | phuong Doi thoai
La - Béi canh: Khu vyc - thé gici tai thoi diém hoi nghi Shangri-La
- M6i truong quoc té: Canh tranh My - Trung, trat tu An
y . | B0 Duong - Thai Binh Duong Phan tich tac
Bien  so . .
. - Lgi ich quoc gia: An ninh, kinh té, chinh tri - ngoai | dong cua cac
anh giao yéu té bén ngoai
hwéng . .
- Vai tro cac bén: ASEAN, cuong quoc ngoai khu vuc, | va bén trong
qudc gia tim trung
Xac dinh tiéu
Khung tu | - Tu twong HO6 Chi Minh vé ngoai giao va qudc phong | chi danh gia su
twong - | - Puong 16i dbi ngoai doc lap, tu chu, da phuong hoa, | phli  hop  cua
chinh da dang hoa hanh dong,
sach Viét | - Chinh sach qudc phong “bdn khong” va “bao vé To | thong diép cua
Nam quéc tir som, tir xa” Viét Nam tai
Di thoai
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Shangri-La

- Mtic d6 hién dién (cap lanh dao, thanh phan doan)

Tiéu chi . . o ) ., | Tao co s¢ dinh
- Noi dung va thong diép phat biéu - S6 luong va chat o
do lwong » . luong - dinh tinh
) lugng tiép xtc song phuong/da phuong bén 1€ , )
higu qua L ) ] . dé so sanh qua
_ - Tac dong truyen théng va uy tin quoc té - Kha nang o
tham gia . ) , céac giai doan
thac day hop tac thuc chat
. o ) ] Péanh gid toan
Céach tiep | - Phan tich ngi dung (Content Analysis) _ A
o ) ) ] dién tr thong
can phan | - Phan tich hanh vi (Behavioral Analysis) . ]
] di¢p, hanh i
tich - Phan tich tac dong (Impact Analysis) .,
den ket qua
- Ap dung vao phan tich tirng ky Doi thoai Shangri-La ¢
Chuong 3
i ) .. L bam bao mach
Muc tiéu | - So sanh sy thay doi theo thoi gian - Rut ra xu hudng,

van dung

mo hinh twong tac, chién lugc cua cac bén
- Chuan hoa tiéu chi dé danh gia hiéu qua tham gia cua
Viét Nam ¢ Chuong 4

nghién cau lién

tuc va nhat quan

Nguon: Tong hop cuaa tac gia
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Tiéu két Chwong 2

Chuong 2 di xay dung hé thdng co s& Iy luan nham ly giai sy hinh thanh,
phét trién va vai trd cua D4i thoai Shangri-La, ciing nhu cach thirc tham gia cua
Viét Nam tai dién dan nay. Trén co sé tiép can lién nganh trong nghién ciru quan hé
qudc té, chuong nay di 1am rd ba nhém co s Iy luan chinh.

Thi nhit, tir goc do ly luan quan hé chinh tri qudc té, cac truong phai chu
nghia hién thyuc, chi nghia tu do va cha nghia kién tao da cung cip nén tang phan
tich da chiéu cho viéc 1y giai co ché van hanh va muc tiéu cuaa cac thé ché ddi thoai
an ninh. Trong d6, chii nghia hién thuc nhan manh dong luc quyén luc va can bang
lyc lwong; cha nghia ty do dé cao vai trd thé ché, luat I& va long tin; chu nghia kién
tao 1am rd cach thirc cac chuan muyc va dién ngén dinh hinh hanh vi quéc gia.
Nhitng ly thuyét nay ho tro giai thich vi sao cac co ché nhu Déi thoai Shangri-La ra
doi, phat trién va duy tri vai trd trong cau trdc an ninh khu vuc.

Thi hai, chuong di bd sung cac khéi niém trung gian va phuong thuc tiép
can hién dai nhu cta nghia da phuong va ngoai giao Kénh 1.5 - cac khai niém dac
biét quan trong dé hiéu rd dic trung cta Ddi thoai Shangri-La. La dién dan ban
chinh thtic, phi rang budc, c6 sy tham gia cua ca quan chic cap cao va hoc gia, Poi
thoai Shangri-La phan anh r& dic diém cua ngoai giao kénh 1.5 trong khudn kho da
phuong hoéa an ninh khu vuc.

Thi ba, chwong di bo sung khung ly luan dé phan tich vai tro va hanh vi cua
qudc gia nho trong cé4c thé ché da phuong. Trén co s& Iy thuyét qudc gia nho két
hop véi cac chién luge d6i ngoai nhu hedging, soft balancing, ngoai giao phong
ngua, luan an xac dinh cach Viét Nam cha dong thich ing trong méi truong canh
tranh chién luoc My - Trung, tan dung cic co ché nhu Déi thoai Shangri-La dé ting
cuong tiéng noi, bao vé loi ich ma khong roi vao ddi dau. Day 1a dong gop 1y luan
can thiét va con thiéu trong cac nghién ctu hién nay vé hanh xir cia cac nudc vira
va nho tai cac dién dan khu vuc.

Thi tu, chuong d3 phan tich nén tang ly luan ndi sinh tir Viét Nam - gém tu

tuong H6 Chi Minh vé ngoai giao va hé théng Iy luan déi ngoai ciia Pang Cong san
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Viét Nam qua cac ky Dai hoi. Tir d6 1y giai rd hon vi sao Viét Nam chuyén tir tu
duy “tham gia dé quan sat” sang “tham gia dé dinh hinh” tai cac dién dan da
phuong, trong d6 c6 Déi thoai Shangri-La.

Tong thé, chuong 2 khong chi thiét 1ap khung ly luan dé phan tich sy hinh
thanh va van hanh cua Déi thoai Shangri-La, ma con dua ra cac cong cu phan tich
cu thé nham 1y giai hanh vi, dong luc va loi ich cua Viét Nam khi tham gia dién dan

nay - tir d6 1am nén tang cho phan tich thuc tién trong céc chuong tiép theo.
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Chuong 3
QUA TRINH HINH THANH VA PHAT TRIEN
CUA POI THOAI SHANGRI-LA

Trén co sé khung ly luan di xay dung ¢ Chuong 2, Chuong 3 tiép can qua
trinh hinh thanh va phat trién cua Déi thoai Shangri-La khong chi nhu mét chudi sy
kién lich str, ma nhu mot qua trinh van dong cia mot co ché an ninh da phuong
Kénh 1.5, chiu tac dong dan xen cua: (i) canh tranh quyén luc (chii nghia hién thuc),
(i) nhu cau hop tac va thé ché hoa (chi nghia tu do - da phuong), (iii) qué trinh
kién tao dién ngbn va chuan muyc an ninh khu vuc (chu nghia kién tao).

3.1. Boi canh, muc dich ra doi ciia Poi thoai Shangri-La

3.1.1. Béi cinh ra doi ciia Poi thoai Shangri-1a

Thé gi6i hién dai dugc hiéu mot cach phd bién 1a thé gii sau Chién tranh
Lanh, thé gigi toan cau hoa va hoi nhap qudc té. Trén binh dién chinh tri tong quét,
theo trinh ty thoi gian, thé giéi hinh thanh 02 cuc dién: Cuc dién tir nim 1991 dén
2000 va cyc dién tir ndm 2001 [Nguyén Viét Thao, 2023]. Tir nam 1991 - 2001, sau
khi Lién X0 tan rd, hé théng x& hoi chi nghia & Pong Au sup do, thé gioi trai qua
nhitng thay doi c6 tinh ciu tric, chi nghia xa hoi 1dm vao thodi trao, phong trao
cong san quoc té bi ton that nang né, chi nghia tu ban manh hon. Can can tuong
quan luc luong trén thé gisi nghiéng vé phia cd lgi cho chil nghia tu ban, cac xu thé
tap hop luc lugng mai tiép tuc xuat hién dua thé gidi van dong qua d6 sang mat trat
tu thé gi¢i mai. Téi nam 2001, du mot cuc trude day la Lién X6 da tan ra, cuc con
lai My dudng nhu khong c6 d6i tha, nhung My van chua xéc 1ap duoc vi thé siéu
cudng doc ton dé thiét 1ap trat tu thé gidi don cuc, cac dic diém cua thé giéi da cuc,
da trung tdm xuat hién [Nguyén Viét Thao, 2023]. My c¢6 y dinh thuc hién chi
nghia don phuong trén pham vi todn ciu. Trong giai doan nay, cac qudc gia wu tién
cho dbi thoai, hop tdc nham chan hung nén kinh té. Khuynh huéng coi trong cac
hoat dong da phwong da tao ra cuc dién “da trung tdm, nhiéu ting nac”, véi co cau

“nhat sidu (M¥), da cuong (cac cudng qudc con lai)” [BS Son Hai, 2010].
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Cudc tin cong khung bd vao My ngay 11/9/2001 da danh diu mot giai doan
méi trong quan hé qudc té, lam thay ddi nudc My va ca thé gisi. Sau vu viéc nay,
chinh quyén Téng théng My George W.Bush phat dong cudc chién chéng khang b
toan cau va bat dau cudc chién tai Afghanistan tir cudi nam 2001. C6 thé néi sy kién
ngay 11/9 da kich hoat tham vong bé& quyén cua My, thiic day My tir bo thai do
kiém ché ¢ giai doan trude d6 dé nd luc kién tao mot lién minh nham khing dinh
vai tro lanh dao thé giéi. Pang chi y, di My ¢6 nhitng hanh dong don phuong hiéu
chién, ngao man, bé qua cac chuan myc phap 1y, nhung thai d6 cia hau hét cac
nuéc, gom cac nudc 1on, 1a e dé, ngai xung dot vi My. Trong khi do, cac thé ché
qudc té suy giam vai tro, boi hau hét cac thé ché nhu Lién hop qudc, NATO, Quy
Tién té Qudc té (IMF), Ngan hang thé giéi (WB), WTO hinh thanh tir giai doan
Chién tranh Lanh déu chiu anh huéng cia My [Dd Son Hai, 2010].

Tai khu vuc chau A - Théai Binh Duong, giai doan tir sau Chién tranh Lanh
dén nam 2002, My gitr vi tri 1anh dao va siéu cuong s mot. Cung véi do, Trung
Qudc bat dau phat trién manh m&, ASEAN c6 vai tro ngay cang tang. Nam 1999,
ASEAN thuc hién thanh cong ¥ tuong xay dung mot ASEAN gom da 10 thanh vién
la cac quéc gia Pong Nam A. Budc sang thé ky XXI - dugc coi 1a “Thé Ky chau A -
Thai Binh Duong” - dong luc ting truong cua thé giéi co sy dich chuyén tir chau
Au sang chau A. Chau A - Thai Binh Duong tré thanh mot trong nhiing dong luc
cha yéu cho su phat trién caa thé gisi, thu hit su quan tam va diéu chinh chién luoc
ctia cac nudc 1on. Tuy nhién, khu vuc ciing ching kién nhitng van dé an ninh moi
ndi trong khi cac van dé an ninh truyén thong van ton tai va chua duoc giai quyét
triét dé, doi hoi cac nude phai cung hop tac dé tim ra giai phap ddi phd nham git
viing 6n dinh, hoa binh dé duy tri dong luc phét trién cua khu vuc.

3.1.2. Muc dich ra doi ciia Doi thogi Shangri-La

Doi thoai Shangri-La (tén chinh thirc ban dau 1a Hoi nghi Thugng dinh An
ninh chau A) 1a mot dién dan di thoai an ninh lién chinh pha t6 chirc hang nam bai
mét to chire tu van doc 1ap - IISS, dugc dat theo tén cua khach san Shangri-La &

Singapore, noi té chic Hoi nghi du tién nam 2002. Dién dan c6 su tham du cia cac
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B6 truong Québc phong, cac Bo trudng thuong truc va cac tuéng linh quin doi cua
cac qudc gia ¢ chau A - Thai Binh Duong va khu vuc khac. Theo IISS, day 1a dién
dan dé nuéi dudng y thicc cong dong trong céc hoach dinh chinh sach quan trong
nhat vé quéc phong va an ninh ¢ khu vuce chau A. Cac doan dai biéu Chinh pha da
tan dung co hoi dy hoi nghi dé to chirc nhitng cudc hop song phuong bén 1& hoi
nghi. DU chi yéu 12 mét hoi nghi lién chinh phu, co ché nay ciing c¢6 sy tham dy cua
cac nha 1ap phép, cac chuyén gia khoa hoc, nha bao va cac dai biéu doanh nghiép.
Dén nay, trai qua hon 20 ky hoi nghi, Poi thoai Shangri-La da dan khang dinh duoc
vi tri, vai tro 1a mot co ché di thoai an ninh quan trong, noi gap g& caa cac quan
chac cap cao khdng chi trén kénh quéc phong ma ca an ninh va cac bo nganh lién
quan khéc dé thao luan vé céc van dé an ninh khu vuc, theo tinh chat va mte d6 quan
tam cua ting nam khac nhau. Sy ra doi clia co ché nay da tao ra mot su thay doi cho
cau trac ddi thoai an ninh ¢ khu vyc, dap ang nhu cau ting cudng hop tac cua cac
nude dé giai quyét cac thach thire an ninh, nhung ciing tao diéu kién dé cac nuéc 16n
gia tang cong cu can du.

Thiz nhdt, 1y do ban dau cho su ra doi cua DJi thoai Shangri-La d6 13, 1ISS
nhan thay co hoi lap vao khoang trong quyén luc quan trong tai khu vuc chau A -
Thai Binh Duong.

Truéc khi dién ra ky D6i thoai Shangri-La dau tién, chau A thiéu mot khuon
kho an ninh khu vuc nhu chau Au. Pau nim 1996, Bo truong Quéc phong My
William Perry va Bo truong Qudc phong Thai Lan Chavalit Yongchaiyudh cling
dua ra nhitng sang kién riéng biét dé xuat to6 chirc mot cudc hop thudng nién tap
trung cac dong nhiém tai chau A nhung khéng dugce huong tng. Dién dan an ninh
lien chinh phu chau A duy nhat lic d6 chi 13 ARF bj danh gia 1a chua du do 16n
manh dé dam duong vai trd mét co ché an ninh khu vuc, do ARF hoat dong theo
nguyén tic cia ASEAN, mai chi tap trung vao viéc xay dung long tin, quyét dinh
van dé theo d6ng thuan chung. Tir kinh nghiém tham gia Hoi nghi An ninh Munich,
11SS hiéu rd loi ich va tim quan trong cua viéc thiét 1ap va cha tri mot dién dan an

ninh tam c& khu vuc véi su tham du cua 1anh dao cap cao cua cac nudc, trong do co
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nhitng cuong qudc hang dau thé gidi. Voi sy tham du cua 200-300 quan chic, nha
hoach dinh chinh sach, nhiing nhan vat véi cac quan diém tiéu biéu va chuyén gia
quan su tir hon 30 qudc gia, Hoi nghi An ninh Munich d3 tré thanh mot dién dan an
ninh hang dau thuong nién cia NATO va la hinh miu ban dau dé 11SS xay dyng va
t6 chire D4i thoai Shangri-La [David Capie & Brendan Taylor, 2010].

Theo Graeme Dobell thuoc Vién Nghién ciu Chinh sach chién luoc
Australia (ASPI), nguoi di tham dy D6i thoai Shangri-La tir nhitng ky dau tién, co
ché nay la sang kién cua Tong Giam dbc va Giam dbc diéu hanh 1SS, Tién si John
Chipman [Graeme Dobell, 2023]. Tir cudi nhirng nim 1990, Tién si John Chipman
da thao luan véi cyu Thi tudng, Bo truong Cap cao cua Singapore Ly Quang Diéu
vé y tudng to chic mot hoi nghi gitta Bo truang Qudc phong cac nudc chau A -
Thai Binh Duong tai Singapore va nhan duoc su ung ho caa 6ng. Tai Hoi nghi An
ninh Munich lan tha 36 dién ra thang 02/2000, nhan thiy “cac quan chuc chau A
nhan dwoc qua it sy chl y va chi dén do6 cho c6 18” va nhan ra rang “chau A can c6
mot dién dan qudoc phong riéng ma tai do cac bo truong quéc phong co thé gap go
va phat biéu”, Tién si John Chipman di 1an dau tién chinh thic dua ra y tuong t6
chac Béi thoai Shangri-La. Viéc t6 chizc Di thoai Shangri-La nham dap ang nhu
cau thiét thuc vé mot didn dan khu vuc chau A - Thai Binh Duong, noi cac bd
truong qudc phong khu vuc cé thé tham gia vao cac cudc dbi thoai nham xay dung
niém tin va bodi dudng hop tac an ninh trong thuc té [David Capie & Brendan
Taylor, 2010].

Thet hai, Doi thoai Shangri-La ra doi dép tng nhu cau canh tranh anh huong
tai chau A cua cac cuong quéc. Tir cudi thap nién 1990, My va mot sé qudc gia
phuong Tay da cha y dén Trung Quéc va cho rang, sy trdi day cua qudc gia nay
cudi cling s& dan dén cuoc canh tranh chién luoc véi My. Ngay khi 1én cam quyén
thang 01/2001, Tong théng George W. Bush da danh gia Trung Qudc da thyc sy la
mot “dbi thu chién luge” ciia M¥; nhiéu nhan vat cap cao trong Chinh quyén cua
6ng c6 su nghi ngd sau sic véi ché do cua Trung Qudc, cho rang Trung Qudc mudn
day My ra khoi khu vyc chau A - Thai Binh Duong [Condoleezza Rice, 2000]. Sau
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khi giam dau tu vao Cudc chién Chéng khung bd Toan cau (GWTO) tir cudi thap
ky dau tién cua thé ky 21, My bat dau quan ngai vé su trdi day caa Trung Qudc.
Nhu Kenneth Waltz phan tich, trong mot thé gidi hdn loan (khdng c6 mét co ché
quéc té bao trum quan Iy médi quan hé giira cac quéc gia), vai trd cua nudc nay véi
nuéc khac phu thudc vao viée cac nude d6 c¢b coi nhau 1a dbi thu véi nhitng ¥ dinh
va ning luc c6 thé de doa lan nhau hay khdng [Kenneth N Waltz, 1979]. Trong
truong hop nay, méi quan ngai cia My d6i véi sy trdi day caa Trung Quéc 1a mot
nguyén nhan quan trong dan dén sy ang ho to 16n ngay tir dau caa My danh cho
viéc thanh lap Bdi thoai Shangri-La tai chau A. Trong khi d6, v6i sic manh ngay
cang 16n, Trung Qudc ciing ¢6 nhu cAu Mo rong anh huong, canh tranh truc tiép véi
M¥ thong qua cac dién dan 16n caa khu vie nhu Déi thoai Shangri-La.

Ther ba, Doi thoai Shangri-La cung cap co hoi dbi thoai cho cac quéc gia
chau A, trong d6 ¢ ca cac nudc nhé nham quan 1y rai ro, tim kiém co hoi hop tac
dé xir ly cac thach thtc an ninh trong khu vuc. Duéi quan diém cta cha nghia tu do
va chi nghia kién tao, cac co ché Doi thoai da phuong cip cao nhu Péi thoai
Shangri-La la dién dan rat thuan loi dé cac nudce chia sé quan diém, minh bach héa
chinh séch va tim kiém co hoi hop tdc nham ting cuong an ninh quéc gia va khu
vuc. Duéi quan diém cua chu nghia hién thyc, moi quéc gia déu c6 thé c6 thé tan
dung Doi thoai Shangri-La dé nang cao tiéng noi, anh huong vé chinh tri, qua d6 gia
tang quyén luc va bao dam an ninh quéc gia.

3.2. Céc giai doan phat trién ciia Poi thoai Shangri-La

3.2.1. Giai doan hinh thanh va tao tiéng vang (2002 - 2011)

3.2.1.1. Bdi canh chung

Vu tan cong khung bd ngay 11/9/2001 tai My va khung hoang tai chinh toan
cau nam 2008 dd gay chin dong thé gidi, dan téi nhirng thach thac nghiém trong vé
an ninh va kinh té. Ngay sau sy kién khing b6 11/9, My va lién quan di md cudc
tan cong tiéu diét cac phan t Taliban tai Afghanistan. Cudc chién tranh véi ly do
nham tiéu diét cac nhém khang bd, dam bao an ninh cho nuéc My va thé gisi da

gay ra sy chét choc dau thuwong cho hang ngan nguoi dan vo toi, kinh té suy giam va
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mé dau cho maot thoi ky bat 6n méi tai day; nhitng cudc bao dong chinh tri va lan
s6ng phan déi gigi cam quyén lién tuc dién ra tai Trung Pong va Nam A. Pdng thoi
cudc chién tranh nay ciing 1am hao ton strc ngudi, sic cua cua Quan doi My. Lan
song phan dbi chinh quyén dién ra ngay trong long nugc M. Thé nhung khong l1au
sau d6, ngay 20/3/2003 ldy c& tim kiém vii khi huy diét hang loat, lién quan do My
dung dau véi sy ap dao vé luc luong va vii khi cong nghé cao, di tién thang vao tha
d6 Baghdad, 1at d6 ché d¢ cua Tong théng Iraq Saddam Hussein. Sai 1am lan nay
duong nhu 16n hon rat nhiéu boi hau qua ma né dé lai thuc sy tré thanh ganh ning
dé 1én vai nuéc My. Su sa lay trong hai cudc chién d6 da 1am tiéu hao dang ké cac
ngudn luc, 1am suy yéu sac manh cia nuéc My. Ké tir thoi diém xay ra cudc tan
cdng khung bd ngay 11/9/2001 cho dén hét thang 9/2014, Quéc hoi My da phan bd
815 ty USD vao cudc chién ¢ Iraq; 686 ty USD cho hoat dong quan sy tai
Afghanistan va hang loat chién dich chéng khing bé; 81 ty USD chi phi khéc truc
tiép gan lién véi hoat dong chién sy; 27 ty USD tai tro cho chwong trinh Khéng
quan My tuan tiéu trén lanh thd My. Tong chi cho mua sam vii khi, stra chita, bdo
dudng trang thiét bi chién tranh la khoang 297 ty USD [Phuong Dang, 2014]. Vi
vay, quyén luc ciia nudc My trong trat ty thé gioi ngay cang bi chia sé va suy giam.
Néu nhu khi méi phat dong cudc chién, My té ra vuot troi hon han so véi cac
qudc gia con lai va phan &ng cia cac nude nhu Nga, Trung Qudc, Iran ldc by gio
theo hudng ting cudng dau tu vao phat trién quan su phong thi dugc hiéu la nham
cb ging can bang lai stc manh va kim ché s don phuong caa My, thi su sa lay caa
M5 tai cudc chién Afghanistan va Iraq thuc sy 1a mot co hoi dé ho vuon 1én khang
dinh vi thé. Khi nuéc My bi kim ham, sa stt vé ngudn luc va tré nén bat luc trude
nhitng van dé nghiém trong trong nudc va thé gigi thi viéc nudc nay phai bat tay
hop tac nhiéu hon véi cac cudong qudc khac 1a diéu tat yéu. Trong khi My theo dudi
chién dich chéng khung bé toan cau, Trung Qudc di tranh tha thoi co ndi 1én nhu
mét luc lwgng kinh té 16n, co ban thuc day su ndi 1én cua Trung Qudc nhu mot dai
cudng qudc. Su ting trudng cao va lién tuc di dua nude nay vuot qua Nhat Ban tre

thanh nén kinh té Ion tht hai thé giéi (xét vé GDP) nam 2010, sau My.
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Trong giai doan ndy, chau A - Thai Binh Duwong d6i mat véi nhiéu thach
thizc an ninh dang ké. Su kién 11/9 kich thich cudc chién chéng khung b toan cau,
cd su tham gia tich cuc cua nhiéu qudc gia chau A. Cang thang trong méi quan hé
My - Trung Quéc, tranh chip cha quyén 1anh thé va tai nguyén & Bién Péng..., dat
ra nhitng thach thic méi ddi véi an ninh khu vyc. Tinh hinh an ninh & ban dao
Triéu Tién ciing cang thing véi chuong trinh phat trién tén lira va hat nhan cua
Triéu Tién. Mac du vay, tinh hinh an ninh khu vuc, nhat 14 & Pong Nam A co ban
van giir duoc 6n dinh. Cac nudc ASEAN nd lyc tang cuong hop tac va hoi nhap dé
bién khu vyuc nay thanh mét viing hoa binh, 6n dinh va phat trién. Tuy nhién, nhiing
kho khan hau khang hoang kinh té, thach thuc tir chién dich ngoai giao va di ngoai
qudc phong cua Trung Qudc, tinh hinh cing thang ¢ Bién Pong, vin dé hat nhan
trén ban dao Triéu Tién, dic biét nguy co an ninh phi truyén théng noi 1én nhu
mang ludi chan rét va cac nhanh phan tir khiung bo tir Trung Pong bat dau tim kiém
ctr dia moi tai dia ban Pong Nam A dit ra nhiing thach thie rat 16n cho an ninh khu
vuc. Trong giai doan nay, khu vuc chau A - Thai Binh Duong chua c6 mot khudn
kho hop tac an ninh khu vuc rd nét, diéu nay gay ra nhiing thach thic trong viéc
duy tri on dinh va hoa binh,

3.2.1.2. Nhizng dién bién va ngi dung chinh

Bat dau vao nam 2002, Déi thoai Shangri-La 1a mét “hoi nghi thuong dinh
qudc phong khdng chinh thirc”, cho phép cac quan chirc quoc phong gap nhau mot
cach riéng tu, song phuong va da phuong, khong bi rang budc phai c6 tuyén bd
chinh thirc hoic thong cao. Ban dau Dbi thoai Shangri-La phong theo mé hinh cua
Hoi nghi An ninh Munich, nhung co ché nay dat ra tham vong I6n hon - tao ra mot
t6 chirc ma cac bo truang qudc phong can dén va mang lai cho ho tat ca nhiing diéu
ho can tai mot hoi nghi lién chinh phu hay lién khu vyc. Loi moi ban dau cha yéu
tap trung vao cac thanh vién cua ARF nhu 1a mot to chic an ninh thuc su trong khu
vyc. Tuy nhién, viéc thu hat dugc sy tham gia cua nhitng nhan vat cap cao cua céc
cudng qudc tir ky Dbi thoai Shangri-La dau tién c6 vai trd vo clng quan trong doi

Véi thanh cong cta co ché dbi thoai nay. Tién si John Chipman, ngudi dé xuat y
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tuong to chuc Ddi thoai Shangri-La, hiéu rat rd diéu nay. Trong qua trinh chuén bi
t6 chirc Ddi thoai Shangri-La dau tién, ong da hét suc ¢ giang va thanh cong thuyét
phuc mot doan dai biéu Qudc hoi My gom 03 Nghi si dang Cong hoa (Thuong nghi
si Chuck Hagel, Thugng nghi si Fred Thompson va Nghi si Jim Kolbe) va ba Nghi
si bang Dan chu (Thugng nghi si Jack Reed, Nghi si Vic Snydes va Nghi si Ellen
Tauscher) tham du ky Déi thoai Shangri-La 1an tha nhat dién ra nim 2002 [Brendan
Taylor, 2011, tr. 55]. Vi nhitng nhan vat cip cao nay dang ky tham dy, viéc thu hat
cac nhan vat khéc tir khu vuc tré nén dé dang hon rat nhiéu. Cudi ciing, Thit truong
B6 Qubc phong My Paul Wolfowitz di din dau doan My tham du Bdi thoai
Shangri-La lan tht nhat, tao ra tiéng vang, thu hat sy quan tam cua du luan khu vuc
va quéc té, dong thoi tao ra tién 1¢ doan tham du cap cao cho cac ky Ddi thoai
Shangri-La sau nay [David Capie & Brendan Taylor, 2010, tr. 362]. Tai Hoi nghi
thugng dinh dau tién duoc t6 chuc trong 06 phién hop toan thé kéo dai trong 1,5
ngay da co su tham du cta 14 Thi truong va dai dién B Qudc phong cac nudc.
Singapore duoc chon 1am nudc chi nha cho hoi nghi dau tién va khach san
Shangri-La 13 dia diém. Khi y tuong to chirc Di thoai Shangri-La dugc dé xuét,
mot s6 nude con ludng ly, hodi nghi. Trung Qudc bay to hoai nghi, chu yéu do 11SS
cO “thién cam” vai Pai Loan [David Capie & Brendan Taylor, 2010, tr. 363] va anh
huong cia phuong Tay déi véi 11SS. Mot s6 nude nhu Canada ban dau khéng thuc
su ung ho Ddi thoai Shangri-La vi “Bo Ngoai giao ctua nhiéu nude di gitr khu khu
mét cach day ghen ti dic quyén cia minh & cac hoi nghi da phuong” [David Capie
& Brendan Taylor, 2010, tr. 363]. Australia nam & ria cua khu vuc, trong khi Nhat
Ban ban dau khdng min ma vai trién vong cua Dbi thoai Shangri-La. Do do,
Singapore dd nhanh chong chép thoi co dé trg thanh chu nha caa D6i thoai Shangri-
La. Khi TS. John Chipman tiép can Tong théng Singapore S. R. Nathan vao thang
2/2001 dé dé xuat cac y tuong, Tong thong S. R. Nathan cua Singapore va nhiéu
chinh tri gia cap cao khac [David Capie & Brendan Taylor, 2010, tr. 363] di ngay
lap tic ung ho ¥ tudng va sin sang ding cai to chie D4i thoai Shangri-La. Trong

cong tac to chac Déi thoai Shangri-La, Chinh phu Singapore cung cap dia diém,
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bao dam an ninh va hd trg mot phan chi phi t chtc. Tuy nhién, sau d6 Nhat Ban tro
thanh quéc gia ung hd manh mé co ché nay, ciing véi Australia va Singapore déu co
d6ng théi cho thiy sén sang ding cai Déi thoai Shangri-La [David Boey, 2003].

Tir ndm 2002 dén 2011 13 giai doan dau trong qua trinh phéat trién cua Doi
thoai Shangri-La. Trong giai doan nay, 11SS c6 ging moi dai dién cap cao cua Bo
Quéc phong nhiéu quéc gia trong khu vue, ddng thoi tao didu kién thuan loi hét sic
dé cac nudc cir doan dén tham dy Déi thoai. Tur nam 2002 dén 2005, cac dai biéu
dén tham du va phat biéu khong nhat thiét phai 1a Bo truong Qubc phong nhung
hau hét déu 1a 1anh dao cip cao cua Bo Qubc phong cac nudc trong khu vuc chau A
- Thai Binh Duong. Ttr nam 2006, v6i Sy quan tam cua cac qudc gia trong khu vuc
danh cho Péi thoai Shangri-La va s6 luong dai biéu gia ting, IISS dua ra quy tic
méi 1a chi c6 Bo truong Qudc phong méi dugc phat biéu trong cac phién Toan thé
[1ISS, 2006]. Biéu nay khdng chi gilp cho vi thé va uy tin caa Di thoai Shangri-La
tiép tuc duoc nang cao dang ké ma con thu hat va tao ra nhiéu co hoi hon cho Bo
truong Quéc phong cac nudc gap g bén Ié su kién nay. Trong giai doan nay, su
ung hé manh mé cua My va mot sé nudc dong minh quan trong nhu Nhat Ban,
Australia (lién tuc cir Bo truong Québc phong tham du) va nudce chu nha Singapore
(trong cdng tac td chic) 1a yéu t quan trong, tién quyét tao ra sic hat ngay cang
I6n cho Pdi thoai Shangri-La.

Pay ciing 1a giai doan “Cudc chién chong khung b toan cau” (GWOT) cua
My dién ra sau vu khang bé ngay 11/9/2001, da anh huéng dén moéi trudng an ninh
& nhiéu khu vuc trén thé gioi, trong d6 Pong Nam A tré thanh “tran tuyén thir hai”
cua cudc chién [Tim Huxley, 2005, tr. 14] do mét sb to chuc khang bé 16n trén thé
gidi tang cuong hoat dong tai khu vyc. Thoi gian nay, Trung Quéc 1a mot ddi tac
cua My, gitp hai nuéc c6 08 nim tét dep nhat trong quan hé song phuong ké tir
nhitng naim 1980 [David Shambaugh, 2020, tr. 58-59]. Quan hé tét dep giita Trung
Qudc véi My va phuong Tay dan dén viéc Trung Quédc tham gia P6i thoai Shangri-
La véi cip ngdy cang cao. Nam 2007, 1an dau tién mot Phé Tong Tham muu truéng

T6ng bo Tham muu Quan Giai phdng Nhan dan Trung Qudc (Trung tuéng Chuong
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Tam Sinh) - twong duong Tht treéng Bo Qubc phong - tham dy Déi thoai Shangri-
La; Bo truong Qudc phong Trung Qudc Lwong Quang Liét tham du nam 2011.
Trong giai doan ndy, bén canh cac chi dé an ninh truyén thong nhu tranh chap I1anh
thé gitra cac quédc gia trong khu vue, Di thoai Shangri-La ciling tap trung vao céc
van dé an ninh phi truyén théng, dac biét 1a chi nghia khang bé.

Nhu vdy, trong giai doan dau, sy ung hé manh mé cia My va mot sé nuée
d6ng minh quan trong nhu Nhat Ban, Australia va nudc chi nha Singapore 13 yéu t6
quan trong, tién quyét tao ra sic hat ngay cang 16n cho Péi thoai Shangri-La. Quan
hé tét dep gitta Trung Quédc véi My va phuong Tay din dén viéc Trung Québc tham
gia Do thoai Shangri-La véi cap ngay cang cao.

Xét dudi goc do ly thuyét quan hé quéc té, giai doan hinh thanh va van hanh
ban dau caa Doi thoai Shangri-La (2002 - 2011) phan &nh rd nét logic ciia cha nghia
ty do va tiép can thé ché trong an ninh khu vuc. Trong bdi canh hau Chién tranh
Lanh, cac qudc gia chau A - Thai Binh Duong c6 nhu ciu ngay cang lén vé mot
dién dan d6i thoai nham xay dung long tin, ting cuong minh bach va giam thiéu
nguy co hiéu lam chién luoc. Véi tinh chat 1a mot co ché Kénh 1.5, Bdi thoai
Shangri-La két hop linh hoat giita chinh thic va phi chinh thic, cho phép cac bén
trao d6i quan diém an ninh nhay cam ngoai khudn khé rang budc cua ngoai giao
truyén thong. Piac diém nay cho thay vai trd noi troi ciia Kénh 1.5 nhu mot cong cu
bd tro quan trong cho céc thé ché an ninh chinh thirc con non tré trong khu vyc giai
doan nay.

3.2.2. Giai doan chirng kién xu thé ddy manh tién cong ngogi giao va tip
hop luc lwong cua My (2011 - 2018)

3.2.2.1. Bdi canh chung

Trong giai doan ndy, thé gigi trai qua nhiéu sy kién bat 6n nghiém trong.
Cudc noi chién & Syria, xung dot & Ukraine va cac cudc “cach mang mau” tai thé
gidi Arab di giy ra nhitng hé qua Ién cho an ninh va 6n dinh khu vuc. Tir cudi
nhitng nim 2000, chinh sach cia My ddi v&i khu vuc bat dau thay d6i khi GWOT

di vao giai doan cudi. My va dong minh bt dau trg lai véi mdi quan ngai vé sy troi
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day cua Trung Qudc. Sau khi My tiéu diét tram khung bé Osama bin Laden vao
ngay 02/5/2011, chién dich chéng khung bd toan cau cua My két thic va viéc
chuyén giao luc lwong an ninh tr luc lwong hd tro quéc té sang chinh quyén dia
phuong & Afghanistan danh du su giam dan hién dién cua My tai day. Diéu nay tao
diéu kién cho My chuyén ngudn lec sang khu vuc chau A - Thai Binh Duong, nham
d6i pho va kiém ché Trung Qudc. Tong théng My Barack Obama d3 cong b chién
lugce “Xoay truc/tai can bang” sang chau A - Thai Binh Duong vao thang 10/2011,
khién cac nha lanh dao Trung Quédc quan ngai sau sac. Chién luoc nay bao gom sau
try cot chinh: cang ¢6 quan hé véi cac dong minh truyén théng nhu Nhat Ban, Han
Qudc, Philippines, Thai Lan, Australia; ting cudng quan hé véi cac cudong qudc
dang 1én nhu An D9, Singapore, Indonesia; tich cuc tham gia xay dung cau tric khu
vuc nhu EAS, APEC, ARF; tang su hién dién quan su tai khu vuc théng qua luan
chuyén quan va tap tran; thuc day hop tac kinh té vai khu vuc; tiép tuc truyén ba gia
tri dan chi, nhan quyén cia My.

Chi hai nam sau, sau “Hoi nghi Cong tac Ngoai giao lang giéng” dién ra
ngay 24 - 25/10/2013 do dich than Chua tich Tap Can Binh chu tri, Trung Quéc da
dua ra mot loat sang kién khu vuc trong céc linh vuc ngoai giao, an ninh, van héa
va dac biét 1a kinh té nham ddi ph6 véi “Chién lugc Tai can bang” cua My [David
Shambaugh, 2020, tr. 17-19], chinh thtc md dau cho giai doan canh tranh chién
lugc ngay cang gay gat gitra My va Trung Québc cho dén ngay nay. Trung Qudc
cdng bb Sang kién Vanh dai - Con duong (OBOR, sau nay 1a BRI) vao nam 2013.
Sang kién nay khong chi 1a mot chién lugc kinh té ma con c6 kha nang dinh hinh lai
vi tri dia chinh tri todn cau. BRI duogc xay dyng tir hai thanh phan chinh: “Vanh dai
kinh té, Con duong to lua” ndi lién Trung Quéc véi Trung A, Nga va chau Au va
“Con dudng to lua trén bién thé ky 217 két ndi Trung Quéc véi Pong Nam A, Nam
A, An By Duong va cac cang bién tai Thai Binh Duong va An D6 Duong. Sang
kién chién Iuoc ndy nhan manh két ndi chinh sach, co s¢ ha ting, thuong mai, tién
té va giao luu nhan dan, voi muc tiéu xay dung mot mang ludi kinh té toan cau rong

I6n, két ndi cac khu vuc c6 vi tri dia chinh tri quan trong va tai nguyén phong phd.
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Dic biét, nim 2017, bai dién vin khai mac Pai héi Bang Cong san Trung Quéc lan
thir 19 cua Tong Bi thu, Chu tich Trung Quéc Tap Céan Binh dugc thé hién rd thong
diép 16n nhét 1a céng khai tuyén bd Trung Quéc s& tro thanh cuong qudc hang dau
thé gigi vao giira thé ky XXI, theo d6 tir bo chinh sach “gidu minh cho thoi” [Hoang
Ha, 2017].

Viéc Trung Quéc di lién tuc c6 bién phap dap tra chién luoc “Tai cAn bing”
cua My nham tranh gianh va bao vé loi ich chién luoc trong khu vyc chau A - Théi
Binh Duong dan dén quan hé hai nudc xau di nhanh chong. Do dién véi su trdi day
cua Trung Qudc va BRI, Chinh quyén Téng théng My Donald Trump sau d6 da
cdng bd Chién lugc An P6 Duong - Thai Binh Duong tu do va rong mo viao nim
2017. Chién lugc nay 12 mot phan cua Chién lugc An ninh Qudc gia 2017 va Chién
lwgc Qudc phong 2018 cua My, nham bao vé loi ich quéc gia va duy tri anh huong
ctia My tai khu vuc. My lo ngai rang su trdi day manh mé ctaa Trung Qudc, dic biét
la viéc Trung Quéc quan su hoa céc tién dén & Bién Pong, de doa dong chay
thuong mai ty do va l1am suy giam su 6n dinh khu vuc. Bong thoi, su thiéu hut co
ché da phuong vé an ninh tap thé tai An D6 Duong - Thai Binh Duong da khién My
phai tap hop luc luong va that chat quan hé véi cac dong minh, ddi tac trong khu
VuC.

Trong giai doan nay ciing chung kién xung dot gitta Nga va Ukraine dan téi
viéc Crimea sap nhap vao Nga nam 2014, tr¢ thanh chi diu ban dau cho nhiing diéu
chinh chién lugc cia Nga trong quan hé voi chau Au, cing thiang gitta Nga va
phuong Tay ting cao ké tir sau Chién tranh Lanh.

Trong linh vuc kinh té, khung hoang no chau Au va sy ting truéng manh mé
ctua Trung Qudc da dinh hinh lai birc tranh Kinh té toan cau. Sy phat trién trong linh
vuc tri tué nhan tao (Al) va mang x& hoi da mang lai nhitng thay di lon trong cong
nghé va x& hoi. Bién d6i khi hau tré thanh méi quan tam toan cau, véi thoa thuan
Paris nim 2015 (Thoéa thuan tai Hoi nghi vé Bién doi khi hau cua Lién hop quéc

2015) dat ra muc tiéu giam luwong khi thai nha kinh.
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Tai khu vuc chau A - Thai Binh Duong, cing thing chinh tri va an ninh gia
tang voi cac van dé ndi 1én nhu tranh chip Bién Pong, cing thang ¢ ban dao Triéu
Tién va cac thach thic an ninh phi truyén théng nhu an ninh mang, cudp bién,
khing bé cuc doan, bién ddi khi hau... hay cac hanh vi leo thang cudng quyén nudc
I6n chén ép nuéce nho nhu viée Trung Québc don phuong thiét 1ap Vung nhan dang
phong khdng (ADIZ) & bién Hoa Pong nim 2013 va ha dit trai phép gian khoan
Hai Duong 981 trong EEZ cua Viét Nam ¢ Bién Pong nim 2014, di dan dén sy
phan ddi tir cac qudc gia va My. Bong thoi, Nga va Trung Qudc ¢6 dau hiéu xich lai
gan nhau trong khi M¥ va Nhat Ban 1én 4n hanh dong cua Trung Qudc, di tac dong
chi phdi téi tinh hinh khu vyc, ciing nhu chi dé thao luan cua cac dién dan da
phuong khu vuc.

3.2.2.2. Nhizng dién bién va ngi dung chinh

Giai doan 2011 - 2018 la thoi ky day bién dong vai nhiéu van dé an ninh,
chinh tri va kinh té phtc tap, su gia ting cing thang trong cic van dé nhu an ninh
bién, canh tranh chién luoc gitta cac cudng qudc va cac thach thic an ninh phi
truyén thong 1am ndi bat vai tro caa D4i thoai Shangri-La trong viéc thuc day doi
thoai va hop tac khu vuc. Trong bdi canh chau A - Thai Binh Duong dang ¢ nhitng
budc chuyén minh manh mé va su gia ting cang thang, D6i thoai Shangri-La noi
1én nhu mot kénh quan trong dé cac quéc gia, it nhat la cling ngdi lai véi nhau, dé
thao luan vé céc thach thuc va tim kiém giai phap chung, nham duy tri hoa binh va
6n dinh trong khu vyc.

Tuy nhién, diém noi bat cia giai doan nay I sy thay doi trong chién lugc cua
M¥ dau nhitng nim 2010 mé dau cho mot giai doan méi trong quan hé My - Trung
cling nhu cua Pbi thoai Shangri-La, tap trung vao anh huong cia Trung Quéc doi
vé6i khu vuc. My va phuong Ty & thé tién cong manh mé, day Trung Qudc vao thé
phong thi bi dong trong cac ky Déi thoai Shangri-La, khién Trung Québc dan ha cap
tham du.

Tir nam 2011 dén 2018, My lién tuc str dung cac van dé Bién Pong, ban dao

Triéu Tién va cha nghia khung b dé mo rong anh huong va ting cudng quyén hec
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mém tai chau A. Day 1a giai doan quan hé My - Trung X4u di nhanh chong khi hai
nuéc cong khai d6i dau trong cudc canh tranh chién luoc quan trong nhét thé gioi
ké tir khi Chién tranh Lanh két thic. M§ va dong minh tan dung véan dé Bién Pong
dé tan cong Trung Qudc mot cach manh mé trong céc ky B4i thoai Shangri-La.
Trung Quéc ludn 1a trung tdm cua cac cau hoi chat van va cac phat biéu, binh luan
mang tinh chi trich. Trong giai doan nay, doan dai biéu cua Trung Qudc tai cac ky
Déi thoai Shangri-La chiu &p luc rat Ién vai rat nhiéu cau hoi hoc bua dén tir dai
biéu ciia My va dong minh, nhitng nha nghién ciru va nha béo c6 mat tai cac cuoc
hop [Jack Lau, 2023] ciing nhu cac bai phan tich, binh luan sau mdi ky Déi thoai
Shangri-La.

Tai D4i thoai Shangri-La-10 va 11 ndm 2011 va 2012, Trung Qudc chiu stc
ép vo cung I6n khi nudc ndy cat cap tau khao sat cua Viét Nam (thang 5/2011),
cang thang véi Philippines va viéc Trung Qudc chiém quyén kiém soat bai can
Scarborough tir Philippines (2011 va 2012). Nam 2011, Philippines va cac nudc
khac d3 dwa van dé Bién DPong vao chuong trinh nghi su cua khu vuc. Tai Déi thoai
Shangri-La 10 vao thang 6/2011, Bo truong Qudc phong Trung Qude, Thuong
tuéng Luong Quang Liét di duge “chao don” bang mot loat cac phat biéu bay to
quan ngai vé tinh hinh Bién Pong [John D. Ciociari & Jessica Chen Weiss, 2012, tr.
64]. Tai Pdi thoai, Thuong tuéng Luong Quang Liét dd cam thiy “khong thoai
mai” khi tham du. Ong doc mot bai phét biéu mo nhat, tranh dong cham dén cac
van dé gy tranh cdi va dinh roi di ngay sau khi két thlic bai phat biéu ma khong tra
loi cau hoi. Tuy nhién, diéu nay khong phi hop véi quy dinh caa Déi thoai Shangri-
La. Thinh gia dy phién phat biéu ctua 6ng da dat rat nhiéu cau hoi vé hanh dong cua
Trung Quéc ¢ Bién Pong va day 6ng vao thé bi dong. Trong khi d6, Bo truong
Quéc phong My Robert Gates st dung Di thoai Shangri-La dé 1am ndi bat cam két
cua My d6i véi chau A [Shannon Tiezzi, 2017], lam tién dé dé Tong thong Obama
cong b chién lugc “Xoay truc sang chau A” nam 2012.

Niam 2014, doan Trung Qudc tai D4i thoai Shangri-La phai d¢6i mat véi sic
ép dac biét 16n. Doi thoai Shangri-La-13 dién ra tir ngay 30/5 dén 01/6/2014, ngay
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trong thoi diém Trung Quédc ha dat gian khoan HD981 trong EEZ cua Viét Nam tur
thang 5 dén thang 7/2014 v&i mot doi tau hung hau bao vé, déng thoi diy manh céc
hoat dong tén tao dao trai phép da khién tinh hinh Bién Dong néng hon bao gidr hét.
Tai B4i thoai Shangri-La-13, nhiéu nha 1anh dao va quan chic cip cao, dic biét 1a
Thu tuéng Nhat Ban Shinzo Abe va Bo truéng Qudc phong My dé cong khai chi
trich manh mé& cac hanh dong cua Trung Quéc & Bién Pong. Nhiéu hoc gia va nha
béo da tap trung chat van Do déc Ton Kién Québc, Phd Tham muu trudng Quan giai
phong nhan dan Trung Quéc, Truong doan Trung Québc. Pé d6i phd, Trung Quéc
st dung chung mot cau tra 161 da chuan bi sin bat chap cau hoi nhan duoc 1 gi. Stc
ép dbi voi doan dai biéu Trung Qudc tai Poi thoai Shangri-La nim 2014 16n dén
muc “Bac Kinh c6 thé xem xét lai viéc tham gia sau Ddi thoai nim nay” [Zheng
Wang, 2014]. Trong céc ky d6i thoai tiép theo, Trung Qudc cling véi chinh sach cua
nuéc nay ddi voi Bién Pong tiép tuc 1a tdm diém chi trich va chat van, dac biét 1a
nam 2016 va 2017 tir trudc va sau khi Toa Trong tai Thuong truc tai La Hay ra
phan quyét vé vu kién cia Philippines d6i voi Trung Qudc lién quan dén véan dé
Bién Pong vao ngay 12/7/2016 [1ISS, 2016]. Trong bai phat biéu tai Di thoai
Shangri-La 2016 cua Bo truong Qubc phong My Ashton Carter, My coi cac hoat
dong cua Trung Qudc, dic biét 1a ¢ Bién Pong, nhu viéc dung 1&n mot “Van ly
truong thanh ¢d 1ap” khoi cac quéc gia khac & chau A - Thai Binh Duong [Alvin
Cheng-Hin Lim, 2016]. B¢ truong Qubc phong Nhat Ban Gen Nakatani tuyén b,
Nhat Ban dang cung cap vién tro quan su, bao gdm nang cap cong nghé giam sét va
quan su, huan luyén quan sy chung, dé gitp cac nudc Pong Nam A nhu Philippines
tng pho véi nhiing thach thirc do hoat dong cai tao dao va xay dung co sé ha tang
cua Trung Quéc ¢ Bién Pong. Bo truong Nhat Ban, cac nude chau A va phuong
Tay khac nhu Anh va Phap, cling kéu goi Trung Qudc ton trong phan quyét (sip
ti) ciia Toa trong tai qudc té [Alvin Cheng-Hin Lim, 2016].

C6 thé noi, trong giai doan nay, tai cac ky Doi thoai Shangri-La, My va
phuong Tay ¢ thé tién cdng manh m&, day Trung Quéc vao thé phong thu bi dong.

Véi luc luong dai biéu va hoc gia hung hau, My va ¢éng minh chiém thé thuong
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phong, lién tuc don ép Trung Qudc roi vao tinh thé lung tang, bi dong. My va dong
minh di tan dung rat tét Di thoai Shangri-La dé phé truong thanh thé, khang dinh
tinh chinh danh trong lap trudng caa minh, day dbi thu vao tinh thé chéng d& vat va,
khing dinh duoc quyén luc ciia nguoi 1anh dao trong khu vuc va tao thé rat thuan
loi dé tap hop luc luong.

Bdi canh d6 khién Trung Qudc dan ha cip tham du, trong d6 c6 nhitng nim
chi & cip Pho Giam ddc Hoc vién Khoa hoc Quan sy (2017, 2018). Péi véi Trung
Qudc, viéc dy mot dién dan do My va cac dong minh cua My “thong tri” khién
Trung Qudc bi chi trich vi cac hanh vi ¢ khu vuc, nhat 1a ¢ Bién Pong [Thanh Pat,
2019]. Cu thé, ké tir nam 2012 - 2018, Trung Qudc giam dan cap tham dy Ddi thoai
Shangri-La: Trung tudng caa Hoc vién Khoa hoc Quén sy thugc Luc quan Trung
Qudc nam 2012; Trung tuéng Ton Kién Qudc, Phé Tong Tham muu trudng nim
2013; Trung tuéng Vuong Quan Trung, Pho Tong Tham muu truéng nim 2014; Do
dbc Ton Kién Québc, Phé Tham muu truéng nam 2015, 2016; Trung twéng Ha Lai,
Phé Giam ddc Hoc vién Khoa hoc Quan sy nam 2017, 2018. Sy co cum cua Trung
Qudc phan &nh thé yéu trong d6i ngoai quéc phong va kha ning tap hop luc luong
tai khu vuc trong giai doan nay.

Bén canh tinh hinh Bién Pong, ban dao Triéu Tién ciing 1a mot diém nong
duoc quan tim. Chuong trinh hat nhan tiép tuc dugc Bic Triéu Tién thic day véi
cac hoat dong thir nghiém va phat trién vii khi hat nhan va cac loai tén lra tim xa c6
kha ning mang dau dan hat nhan, tré thanh méi lo ngai cua céc qubc gia khu vuc
chau A - Thai Binh Duong, trong d6 ¢c6 My. Nam 2016, lan dau tién Bo truong
Quéc phong Han Quéc tham gia va phat biéu tai D4i thoai Shangri-La ké tir nam
2011. Véan dé nay ciing dan dén sy chia ré trong lap truong gitra mot bén la My,
Nhat Ban va Han Quédc véi mot bén 1a Trung Quéc va Nga ddi vai viec My trién
khai Hé théng Phong thi tén lira tim cao giai doan cudi (THAAD) & Han Quéc
[11SS, 2016]. Nam 2018, van dé dugc quan tam la cAc cudc dam phan gitra My va
Bac Triéu Tién (véi sy tham gia cua Han Quéc va Trung Qudc) vé chuong trinh hat

nhan cua Bac Triéu Tién va cudc gap thuong dinh My - Triéu lan thir nhat dién ra
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cling tai Singapore chi 11 ngay sau Ddi thoai Shangri-La 17. Bén canh van dé Bién
Pong, day ciing 1a mot cha ¢& ma My va ddong minh tan dung tot d¢ mo rong stc
manh mém trong khu vuc, nhung Trung Quéc va cac nude khéc trong khu vye ciing
khang dinh lap truong riéng trong van dé nay.

Ngoai ra, cac ky Ddi thoai Shangri-La tir 2011 dén 2017 ciing thao luan
nhiéu vé chu nghia khung bd. Béi trong giai doan nay té chirc Nha nudc Hoi gido
(1S) tu xung (con goi la ISIS hoic ISIL) hoat dong manh tai mot sé quéc gia
Trung Pong - Bac Phi, gay ra moi de doa nghiém trong d6i véi an ninh khu vuc.
Trong khi d6, tan du cua to chirc Al Qeda van tiép tuc hoat dong ¢ khu vuc Trung
Pong. Bén canh d6, cac chi nhanh va to chic khung bé ¢ quan hé véi IS va Al
Qeda ciing tich cuc hoat d6ng ¢ nhiéu noi trén thé giéi, manh nha hinh thanh maot
mang ludi khiing bo toan cau. Pong Nam A trg thanh mot trong nhitng khu vuc
cac t6 chuc khang bd d¢ay manh tuyén quan va hoat dong, de doa dén an ninh cua
toan bo khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Trong bdi canh chu nghia khung b
tré thanh mot trong nhirng chu dé 16n cua Doi thoai Shangri-La giai doan nay, My
da tan dung rat tét loi thé qubc gia di dau trong cudc chién chéng khung bé toan
cau dé cung cb vi thé “thdng tri” tai P6i thoai Shangri-La, ciing nhu gia ting
quyén lec mém ddi voi khu varc.

Buéc sang giai doan 2011 - 2018, sy van dong cua Doi thoai Shangri-La
chiu tac dong ngay cang rd rét tir logic ciia chi nghia hién thyc, dic biét trong boi
canh My trién khai chién luoc “xoay truc” sang chau A - Thai Binh Duong va
canh tranh anh huong gitta cac nudc 16n gia tang. Di thoai Shangri-La khong chi
con la dién dan xay dung long tin, ma dan tré thanh khong gian dé cac cudng quéc
thé hién lap truong chién lugc, phét tin hidu sirc manh va tap hop su tng ho tir cac
dbi tac. Trong bdi canh d6, da phuong duogc cac nudc 16n va trung binh sir dung
nhu mot cdng cu nham mo rong anh huéng va can bang quyén luc, khién Doi
thoai Shangri-La mang dam dau an cua su dan xen giita hop tac va canh tranh

trong cau trdc an ninh khu vuc.
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3.2.3. Giai dogn Trung Quéc phin cong truéc sicc ép tir My va phwong
Tay (2019 - 2025)

3.2.3.1. Bdi canh chung

Trat ty thé gi6i giai doan 2019 - 2025 ddi mat véi bién dong do dai dich
COVID-19 va xung d6t dia chinh tri, canh tranh chién lugc nuéc 16n nhat 1a My -
Trung va su xuat hién cua xung dot vil trang, chién tranh truyén théng. Giai doan
nay ching Kién su suy giam vi thé cia phuong Tdy ciung véi sy leo thang cing
thang Nga - chau Au, sy tréi day manh mé cua Trung Quéc, nhat 12 Trung Quéc gia
tang cac hanh dong quyét doan, sdn sang dap tra My.

T nam 2019, tinh hinh thé giéi va khu vyc da ching kién nhiéu bién dong
quan trong, phan anh su thay ddi trong cau trdc quyén lyc toan cau va khu vuc.
Nam 2019 chung kién nhiing bién dong phac tap vé an ninh, bao gom sy cing
thang trong quan hé Nga - Lién minh chau Au va nhitng that bai trong van dé phi
hat nhan hda & ban dao Triéu Tién. Sy d6 v& cua Hiép udc Luc lwong hat nhan tam
trung (INF) va cic xung dot tai Trung Pong nhu cing thang giita My va Iran...
cling 14 nhitng diém nong dang cht y. Cac dién bién ¢ Pong A, bao gdm cac cudc
biéu tinh tai Hong Cong, cang thang giita Nhat Ban va Han Quéc, cing véi tranh
chap & Bién Pong, da 1am noi rd sy bat 6n trong khu vyuc ndy. Su chd trong quan
tdm ngdy cang ting cla cac nuGC VA0 C4C van dé an ninh phi truyén thong, nhu bién
d6i khi hau va an ninh mang ciing lam noi bat sy chuyén hudng trong chinh sach va
wu tién toan cau.

Giai doan nam 2020 - 2022 danh dau thoi ky day bién dong khi dai dich
COVID-19 buing phat, dan téi mot cudc khang hoang toan ciu chua tirng 6. Tinh
hinh ndy di lam gia ting cang thang gitta cac nuéc I6n, dic biét 1a gitta My va
Trung Quéc va 1am boc 16 nhitng yéu kém trong hé thdng quan trj toan cau. Xung
dot bién gigi gitta Trung Qudc va An Do, cling nhu ciang thang & Nagorno-
Karabakh, cho thay su gia ting nguy co xung dot khu vuc. Pai dich cling lam rd su
bat kha khang cua céc té chirc qudc té nhu Lién hop quéc va To chuc Y té thé gidi

(WHO) trong viéc quan Iy khiing hoang toan cau. Nam 2021, cudc rit quan caa My
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khoi Afghanistan va Taliban gianh quyén kiém soat nuéc ndy, cing véi xung dot
gia ting & Ukraine va Myanmar, phan &nh su gia ting bat 6n chinh tri toan cau. Cac
chién lwgc méi tir cac nudc 16n nhu My va Nga nhu viéc thiét 1ap Hiép ude Déi tac
an ninh ting cudng ba bén Australia, Anh, My (AUKUS), da 1am ndi bat sy thay
d6i trong cau tric an ninh quéc té va xu thé My ting cuong tap hop lee lugng qua
c4c tiéu lién minh. Dic biét, xung dot Nga - Ukraine né ra nim 2022 1am leo thang
cang thang trong quan hé giira chau Au va Nga, kich thich cho sy leo thang trong
quan hé My - Trung, dic biét 1a lién quan dén Pai Loan. Cuc dién nay da lam noi
bat su xu hudng phan cuc trong quan hé quéc té.

Tir nam 2023, cac diém nong xung dot khong nhiing khong ha nhiét, ma co
xu hudng phtc tap va mé rong hon, tir cudc chién Nga - Ukraine leo thang dén dao
chinh quan sy ¢ chau Phi va xung dot Israel - Hamas, chién sy tai Trung Pong lan
rong, cang thang trén ban dao Triéu Tién dién ra lién tuc 1én mic bao dong, da gay
bat 6n, bat dinh tinh hinh thé gidi, trong khi canh tranh giita cac nudc 16n dién ra
gay gat, nhat 1a xu huéng tap hop luc luong tir My, Trung Quéc, Nga. Cac thach
thizc an ninh phi truyén thng ciing xuat hién nhiéu yéu té méi khé ludng trong khi
cudc cach mang cong nghiép lan thir 4 dang tac dong sau sac toi moi mat cua thé
gii. Sau khi Tong thong My Donald Trump I&n nim quyén nam 2025 véi nhiing
chinh sach méi mang tinh “dao chiéu” va day bat ngo dya trén muc tiéu chién lugc
“nudc My trén hét”, cuc dién quan hé quéc té tré nén khd du bao, cac nudc tim
cach diéu chinh dé thich nghi voi cac chinh sach moi cua My. Ca Nga va Trung
Quéc déu thé hién vi thé nudc 16n, sin sang d6i dau véi My, du cac bén déu thé
hién su kiém ché, sin sang di thoai hoa giai va gitt cho cac cing thang trong tam
Kiém soét.

3.2.3.2. Nhitng dién bién va ngi dung chinh

Sau nhiéu nam lién tuc bi dén vao thé bi dong, tir nam 2019 dén nay, Trung
Qudc thay doi sach lugc, tham dy Di thoai Shangri-La véi tam thé cha dong phan
cdng trén mat tran dbi ngoai qudc phong. Su xuat hién cua Bo truang Québc phong

Trung Qudc va mot doan dai biéu hung hau tai cac ky Dbi thoai Shangri-La nim
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2019, 2022, 2023 va 2024 (nam 2020 va 2021 khong dién ra do anh huong cia dai
dich COVID-19) cho thiy tdm thé ma¢i cua Trung Quéc, do 1a cha dong, sin sang
dbi dap dap tra moi chi trich cua quan chitc My va dong minh ciing nhu tra 15i cac
cau hoi cua cac nha nghién ciru, nha bao than phuong Tay mot cach manh mé. Biéu
nay duoc phan anh rd nét trong phat biéu cua Bo truong Nguy Phuong Hoa nim
2019, 2022, Bo trwéong Ly Thuong Phiic ndm 2023 va Bo truéng Dong Quan nim
2024. Nam 2019, B9 truéng Nguy Phuong Hoa da tryc tiép néu dich danh My, truc
tiép phii dinh quan diém va hanh dong caa My d6i voi van dé Pai Loan va Bién
Pong [Thanh Pat, 2019]; c4o busc My (khong néu dich danh) da b tinh gy chia ré
va thu dich, khiéu khich d6i dau, can thiép vao cong viéc cua khu vuc va cong viéc
cta nude khac, thudng xuyén sir dung vii luc; theo dudi chu nghia don phuong, dat
loi ich cua ban than Ién trén lgi ich cua nudc khac... [Wei Fenghem, 2019]. Cac Bo
truong Nguy Phuong Hoa, Ly Thuong Phuc va Pong Quan tiép tuc phan bac truc
dién moi loi phé phan tai cac ky Ddi thoai Shangri-La gan day, dap tra bang cach
chi trich My va dong minh trong céc van dé cua khu vuc. Bén canh d6, doan tuy
ting clng véi hoc gia Trung Qudc trong nudc san sang xuat hién ngay lap tac dé
phdi hop phan bac cac y kién chi trich Trung Qudc xuét hién tai co ché nay. Giai
doan nay khong con chiing kién thé thuong phong caa My va dong minh trong cac
ky Doi thoai Shangri-La, thay vao d6 1a cac cudc ddi dap giita hai bén vé moi van
dé c6 su khéc biét.

Cach tiép can chu dong, truc dién cua Trung Québc da khién quan hé My -
Trung ludn 1a mot trong nhiing van dé duoc quan tam nhat tai mdi ky Déi thoai
Shangri-La. Bao c&o cua 1SS vé cac ky Ddi thoai Shangri-La nim 2022, 2023,
2024 (11SS khdng cong bd bao cao vé Pbi thoai Shangri-La nam 2019) ludn xem
canh tranh My - Trung 1a mot trong nhitng chu d& quan trong nhat [The
International Institute for Strategic Studies, 2022, 2023, 2024]. Quan hé¢ My - Trung
la cha ¢& ma nhiéu phién thao luan, ca Toan thé va Pic biét dong thoi déu xoay
quanh, di chu dé cua céc phién hop d6 phan anh nhitng khia canh khac nhau cua

mbi quan hé nay [Prashanth Parameswaran, 2019].
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Céch tiép can méi cua Trung Québc 1am nong cac ky Déi thoai Shangri-La
gan day va gia ting dang ké stc hit cta co ché ndy. Pong thoi da giup Trung Quéc
thay ddi vi thé khi tham du ciing nhu du luan sau mdi ky Déi thoai Shangri-La.
Niam 2019 ciing 1a 1an dau tién 11SS danh riéng mot phién Toan thé cho doan Trung
Quéc. Tap quén nay tiép tuc duoc duy tri cho cac ky Déi thoai Shangri-La sau nay,
khiang dinh vi thé méi cua Trung Qudc ngang hang véi My tai cac ky Béi thoai
[Prashanth Parameswaran, 2019]. Boi sau nhiéu nim Trung Qudc tham dy & cap
thap, 11SS lo lang vé viéc Trung Qudc co thé tir bo Péi thoai Shangri-La, nhat 1a khi
nuéc nay dang nd luc thuc day Dién dan Huong Son Bic Kinh, mét dbi thu canh
tranh cta Doi thoai Shangri-La. Tap quan nay bao dam rang My va Trung Quéc s&
thuong xuyén tham du D4i thoai Shangri-La ¢ cip Bo truong Québc phong, qua do
nang cao vi thé cia co ché nay la mot trong nhitng dién dan quéc phong-an ninh
quan trong nhét caa khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Piéu nay ciing chi ra rang,
su phét trién cua Ddi thoai Shangri-La trong twong lai s& chju anh huong khéng nho
tir nhitng phat trién trong quan hé My - Trung.

Tam thé tién cong caa Trung Quéc trong cac ky Di thoai Shangri-La gan
day cho thay sy tu tin cia nudc nay vé sic manh tong thé qudc gia, anh huong ngay
cang manh mé ddi véi khu vuc, thé gisi va qua trinh nghién ctiu k§ ludng céc hanh
dong cia My va dong minh trong khu vyc. Doi thoai Shangri-La dong vai trd nhu
mét cira s6 hé 16 nhitng chuyén dong lién tuc cia quan hé My - Trung cling Véi cac
méi quan hé vé tinh khac xung quanh truc quan hé chinh nay, tir d6 danh gia dugc
tién trinh tap hop luc lwong cua hai nudce va ¢ nhitng du bao vé tinh hinh dia chinh
trj tai khu vuc trong thoi gian tiép theo.

Péng cht y, tai DI thoai Shangri-La 2025, Trung Qudc khdng cir Bo truong
Qudéc phong tham du nhu théng 16, ma mot phai doan do dai dién tir Dai hoc Québc
phong Trung Quéc dan dau. Tuy nhién, su thay d6i vé cap tham du khong lam thay
d6i tam thé phan cong cua Trung Qudc. Phia Trung Quéc tir gidi chic téi truyén
thong tiép tuc thé hién thai d6 phan tng manh mé& ddi voi nhitng phat ngdn mang

tinh thu dich nham vao nuéc nay tir gidi chic quéc phong My. Quan diém cua
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Trung Qudc van bao luu cac nguyén tic vé “khong can thiép, phan ddi lién minh
quan sy va bao vé lgi ich cdt 18i. Thoi bao Hoan Cau md ta Bdi thoai Shangri-La Ia
mot “dién dan an ninh do phwong Tay khéi xudng”, dong thoi nhan manh Trung
Qudc hudng t6i xay dung Dién dan Huong Son Bic Kinh dong vai trd nhu mét nén
tang ddi trong vai cac dién dan an ninh do phuong Tay dan dit [Pham Quang Hién,
2025]. Pay la d4u hiéu cho thiy Trung Quéc dang than trong diéu chinh cach tiép
can, ¢d thé nham 1am suy giam vi thé cua P4i thoai Shangri-La dé cung ¢ Dién dan
Huong Son Béc Kinh do nudc nay khai xudng [Pham Quang Hién, 2025].

Tir nam 2019 dén nay, Déi thoai Shangri-La ngay cang thé hién rd dic trung
cua tiép can kién tao trong quan hé quéc té, khi dién dan nay tré thanh khong gian
canh tranh dién ngén va chuan muc an ninh giita cac chu thé chinh. Céac bai phat
biéu, tuyén bd va tranh luan tai Di thoai khéng chi nham truyén tai théng tin chinh
sach, ma con hudng téi viéc dinh hinh cach hiéu, cach dién giai va tinh chinh danh
cua cac khai niém nhu “trat tu dya trén luat 1€”, “an ninh khu vuc” hay “tu do hang
hai”. Trong boéi canh canh tranh chién luoc My - Trung ngay cang gay gat, Poi
thoai Shangri-La néi 1én nhu mot mat tran ngén tir céng khai, noi cac qudc gia vira
dau tranh vé loi ich, vira tim cach kién tao va bao vé vi thé chién lugc caa minh
trong cau tric an ninh khu vyc dang chuyén bién.

3.3. Panh gia vé dic diém, thanh tyu, han ché ciia D6i thoai Shangri-La

3.3.1. Vé thanh vién, céu tricc va co ché vin hanh ciia Déi thogi Shangri-La

3.3.1.1. Thanh vién tham gia Poi thoai Shangri-La da dang vé thanh phan va
ngay cang ting vé sé lwong

11SS chu truong khong cb dinh thanh phan khach moi, dai biéu tham dy cac
ky Ddi thoai Shangri-La. Cac ky Déi thoai Shangri-La ban dau thu hit khoang 200 -
300 dai biéu tham du, nhung con s6 nay ting 1én nhanh chong trong nhitng nim gan
day. Bdi thoai Shangri-La nam 2022 c¢6 sy tham dy ctia hon 500 dai biéu dén tir gan
40 quéc gia trong va ngoai khu vuc bao géom B truong, quan chirc cap cao cua Bo
Qudc phong, chinh tri gia mot sé qudc gia trong khu vuc, hoc gia, doanh nhan, nha

phan tich cua cac t6 chirc tu van chinh sach, nha bao, to chic phi chinh pha [The
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International Institute for Strategic Studies, 2022]. Tuy nhién, 1SS luén c6 ging dé
thanh phan tham du co ché nay mdi nam déu c6 sy d6i méi. Nhuw mot thanh vién
IISS d3 phat biéu: “Ching t6i khong mudn [Shangri-La] tré thanh mot cau lac bd.
Bing cach do, P4i thoai Shangri-La khac vai cac thé ché nguyén so nhu Hoi dong
Hop tac An ninh ¢ chau A - Thai Binh Duong (CSCAP) va Hoi nghi ban tron chéu
A - Thai Binh Duong, véi tit ca 10ng kinh trong danh cho cac co ché do, nhung
ching t6i khdng mong mubn moi cing mot ngudi téi dy ndm nay qua nim khac”
[David Capie & Brendan Taylor, 2010, tr. 364]. Trong khi thanh phan tham du thay
d6i qua mdi nam, thanh phan khach moi phét biéu trong chwong trinh nghi su chinh
thirc dan c6 nhitng thay doi dang ké theo huéng dai dién cap cao ngay cang nhiéu.
Tai Ddi thoai Shangri-La lan thi 2 (ndm 2003), chi co tat ca 06 hoc gia dugc moi
lam dién gia. Nhung dén ky Dbi thoai Shangri-La lan tha 5 (2006), mot tap quan
méi duoc &p dung, d6 1a tat ca cac dién gia déu phai 1a Bo truong hoac quan chirc
cap cao.

Vé s6 luong dai biéu, tir vai chuc dai biéu trong nam dau tién té chire da ting
lén gap nhiéu lan. Ky Dbi thoai Shangri-La dau tién dién ra nim 2002 ¢ sy tham
du cia 14 Th truong va dai dién Bo Qudc phong, 160 dai biéu [John Chipman,
2023] dén khoang 250 dai biéu nim 2006, 364 dai biéu nam 2013, 451 nim 2014,
490 nam 2015, 602 nam 2016. Nam 2017, IISS quyét dinh giam bét s6 luong dai
biéu dé tap trung lam tét cong tac to chic va noi dung caa Doi thoai Shangri-La,
dan dén s6 lugng giam con 487 dai biéu. Tuy nhién, sau d6 s luong dai biéu tiép
tuc tang 1&€n 565 nam 2018 [IISS, 2018], 571 nam 2023 [The International Institute
for Strategic Studies, 2023, tr. 8]. Pén ky Ddi thoai Shangri-La lan tha 21 dién ra
nam 2024, di c6 tong s6 581 dai biéu tham du, I6n nhét trong tat ca cac ky Doi
thoai Shangri-La tinh dén nim 2024, trong d6 c6 04 nguyén thu quéc gia; 32 Bo
truong noi cac clng véi 25 Tu 1énh qudc phong, 05 C6 van an ninh qubc gia, dai
dién cho 50 qudc gia trong va ngoai khu vuc va 03 t6 chuac quoc té [The

International Institute for Strategic Studies, 2024, tr. 5]. Ky Ddi thoai Shangri-La
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lan tha 22 didn ra ndm 2025 c6 khoang 600 dai biéu tir hon 40 qudc gia tham du
[Chau Anh, 2025].

Cac ky Déi thoai Shangri-La gan day c6 su tham du cua ngay cang nhiéu
nguyén thu quéc gia. Trong khi céc ky D4i thoai Shangri-La trudc ddy hau nhu chi
cd su xuat hién cua Tha tuéng hoic Tong thong mot nude véi tu cach khach moi
phat biéu din dé, cac ky Ddi thoai gan day co su tham du cua nhiéu nguyén thu
qudc gia khac tham gia ¢ cac phién Toan thé. Nam 2024, ngoai Téng thong
Philippines phét biéu dan dé con c6 Tha tudng Litva, Tong théng Ukraine va Tong
théng Timor Leste. Trao ddi voi tac gia nim 2024, ba Veerle Nouwens, Giam ddc
11SS khu vuc chau A cho biét, 11SS nhan dugc 161 dé nghi tham du cua nguyén thu
qudc gia nhiéu nuéc trong khu vic, nhung IISS s& ¢6 giang chi moi khoang 3
nguyén thu tai mdi ky Déi thoai Shangri-La vi mudn duy tri day 1a mot co ché doi
thoai ciia Bo truong Qudc phong cac nudc trong khu vuc boi chinh diéu nay di tao
ra thanh cong cho Déi thoai Shangri-La trong nhitng nim qua. Nam 2025, Téng
théng Phéap phat biéu din dé, ngoai ra con c6 Thua tuéng Malaysia, Tong thong
Timor Leste.

3.3.1.2. Cdu tric cia Péi thogi Shangri-La theo hinh thizc dién dan mé cho
tranh ludn va thao ludn

La dién dan mg, Poi thoai Shangri-La c6 cac chuong trinh nghi su phong
phl va chu dé thao luan linh hoat tai mi ky hoi nghi.

Vao khoang thang 01 hang nam, IISS déu té chic Dién dan Fullerton (tir
nam 2022 d6i tén thanh Hoai nghi Sherpa thudc Déi thoai Shangri-La, goi tat 1a Hoi
nghi Sherpa) dé thao luan mot sé van dé an ninh khu vuc nham xay dung ¥ tuong,
tham do du luan vé cac chu dé tai P4i thoai Shangri-La cing nim (thudng dién ra
vao nira dau thang 6). Tai Hoi nghi nay, 11SS khéng chi ling nghe phat biéu cua cac
dai biéu vé cac van dé an ninh caa khu vic, ma con chd y t6i nhimng trao doi bén 18
cua cac dai biéu. Vi dy, tai Hoi nghi Sherpa nim 2022, su vang mat cua dai biéu
Trung Quéc gay ra lo ngai rang Trung Quéc s& khéng tham dyu Bdi thoai Shangri-

La ciung nam, dan dén sy nham chan, mat chiéu trong cac phién thao luan. Tai Hoi
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nghi, mot nhan vat cip cao cua 1SS khang dinh, 11SS s& ctr dai dién dén thuyét
phuc Trung Qudc. Két qua 13, Bo truong Nguy Phuong Hoa da dan dau mot doan
dai biéu Trung Qudc dong dao dén tham dy D4i thoai Shangri-La 19.

Chuong trinh nghi sy va noi dung nghi sy caa Ddi thoai Shangri-La dugc
duy tri kha nhat quan qua cac nam. IISS thiét ké Déi thoai Shangri-La la mét dién
dan mé cho tranh luan va thao luan. Trao d6i vé6i tac gia ndm 2024, ba Veerle
Nouwen, Giam déc 11SS khu virc chau A khang dinh, 11SS ¢6 gang thu hit su tham
du cua dai dién cap cao nhiéu quéc gia va hoc gia trong va ngoai khu vuc dé dong
gop nhitng tiéng noi da dang, nhiéu chiéu nhat co thé vé cac van dé an ninh cua khu
vyc. Tinh than nay cling dugc phan anh qua chwong trinh nghi su cia Déi thoai.
Déi thoai Shangri-La hang nim khong c6 mot chu dé tong thé chung, ma bao gom
mot s6 chi dé riéng biét cho cac phién Toan thé va Pac biét dong thoi dé cac quan
chac qudc phong, an ninh ¢ co hoi chia sé tam nhin, danh gia va céng bd chinh
sach quédc phong, an ninh cia nudc minh. Cac chu dé duoc lya chon phan anh tam
nhin cua I1SS vé céac thach thic an ninh quan trong nhat dang néi lén tai khu vuc
[The International Institute for Strategic Studies, 2022, tr. 8], dwoc thay doi linh
hoat qua tirg nam dé phd hop véi nhitng thay d6i caa tinh hinh quéc té va khu vuc,
vi du an ninh bién 1a chii dé noi bat caa cac ky Ddi thoai Shangri-La 13 va 14 (nim
2014, 2015) khi tinh hinh Bién Péng c6 nhiéu dién bién dang chi ¥, trong khi Doi
thoai Shangri-La 19 (nam 2022) tap trung vao canh tranh dia chinh tri va hién dai
hoa quan doi dé phi hop voi sy quan tim ddi véi xu hudng ting cudng ning luc
quan su cua cac qudc gia trong khu vuc va trén thé giéi do anh hudng cia cudc
chién su Nga - Ukraine bat dau tir thang 02/2022. Bén canh d6, mot sé cha dé lién
tuc duoc duy tri qua cac nam nhu chién lugc caa My ddi vai khu vuc, chdng khang
bd, phé bién vii khi huy diét hang loat (WMD), an ninh bién va c4u trdc an ninh khu
vyc. Trong nhitng nim gan day, chu dé thao luan cua Di thoai Shangri-La c6 xu
huéng duoc ma rong ra ca nhiing van dé ngoai khu vue chau A nhu xung d6t Nga -
Ukraine do anh huéng sau rong cua cudc xung dot nay trén thé gisi. Ngoai ra, dé

bao ¢am su quan tam cia cac nudc vira va nho, IISS ciing dua vao mot s6 cha dé co
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lien quan tryc tiép dén vai trd cua cac nuéc nhé va dang phat trién déi véi an ninh
khu vyre. Nhu Tién si John Chipman d4 phat biéu: “Day khong phai 1a mot hoi nghi
vé quan hé qudc té; day 1a mot cudc gap mit cua cac Bo truong Qubc phong, noi
cac cau hoi vé chién luge duoc dua ra thao luan tap trung mot cach phi hop. Can
bang sic manh, kiém soat vii khi, quan hé dong minh, cac cong nghé mai néi trong
cac hoc thuyét chién tranh, cac bién phap xay dung long tin, luat qubc té, loi ich
quéc gia va 6n dinh quéc té 1a nhitng ndi dung then chét khdng thé khdng xuét hién.
Mot myc tiéu quan trong cua tat ca moi nguoi ¢ day 1a hinh dung va sau d6 13 tao ra
cac diéu kién dé co duogc sy 6n dinh chién lugce” [John Chipman, 2023].

Chuong trinh nghi su cta Pdi thoai Shangri-La ciing ¢ su phat trién manh
mé&. Ddi thoai Shangri-La lan thir nhat chi bao gom 06 phién Toan thé, khdng c6
phién Dic biét dong thoi. Trong khi d6, P6i thoai Shangri-La 20 da dua ra “chuong
trinh nghi su toan dién va da dang nhat trong lich sir caa co ché d6i thoai nay” [The
International Institute for Strategic Studies, 2023, tr. 7]. P4i thoai Shangri-La 20
bao gom 07 phién Toan thé va 06 phién Pac biét dong thoi, chu dé thao luan gom
nhitng van dé chién luoc dugc quan tdm nhat trén khap thé gioi, tir quan hé ngay
cang cing thiang gitta My va Trung Quéc, cudc chién tai Ukraine cho dén vai tro
clia cac cudng qudc tim trung va cac nudc nho hon trong an ninh cua khu vuc, tim
quan trong cua trao doi va di thoai giita cac qudc gia. Co thé thay, ddy 1a nhiing
van dé khdng chi lién quan truc tiép dén an ninh cua chau A ma con c6 tam anh
huong va sy quan tdm rong réi trén khip thé gisi. Trong phat biéu khai mac Dbi
thoai Shangri-La 20, Tién si John Chipman khang dinh: “IISS khéng c6 ¥ dinh
riéng nao trong viéc to chac D4i thoai Shangri-La nay ngoai viéc tao ra mot moi
truong thuan loi nhat cho céc cudc 1am viéc ca cong khai va khong cong khai va
dua vao cac cudc tranh luan chién luoc mot bau khong khi twoi méi hiru ich” [John
Chipman, 2023].

M6 hinh t6 chirc ciia Déi thoai Shangri-La ciing duoc duy tri kha 6n dinh.
MOdi ky Doi thoai Shangri-La déu c6 mot bai phat biéu din dé. Tir nam 2008, phat

biéu din dé déu do lanh dao cua mot qudc gia trong khu vuc thuc hién. Vi tri nay
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duoc lya chon tir lanh dao (Téng théng, Tha twéng) cua cac nude cb vai tro va dong
gop nhat dinh cho hop tac an ninh khu vyuc hodc c6 vi thé dang 1én: Tha tuéng
Australia (2009, 2017, 2023), Téng théng Han Quéc (2010), Thu tuéng Malaysia
(2011), Tong thong Indonesia (2012), Thu tuéng Viét Nam (2013), Tha tuéng Nhat
Ban (2014, 2022), Thi twéng Singapore (2015, 2019), Tha tuéng Thai Lan (2016),
Thu teéng An Do (2018), Tong théng Philippines (2024), Téng thong Phap (2025).
Trong ngay dau tién caa DAi thoai, IISS ciing sap xép dé Bo truong va quan chirc
qudc phong cac nudc c6 thoi gian tiép xtic song phuong & mirc do riéng tu rat cao.
Trong nhitng ngay tiép theo, Ban Té chtc ludn danh ra mét sé phong cho cac cudc
tiép xtic song phuong bén 1& giita cac bén. Trong hai ngay chinh cua Péi thoai
Shangri-La s& cd tir 5 - 7 phién Toan thé. Cac phién hop nay c6 su tham gia va phat
biéu cua 03 Bo truong, mdi bai phét biéu kéo dai 10 phut, sau d6 cac Bo trudng sé
tra loi cau hoi cua cac quan chic, nha nghién ctu, nha bdo. Mdi ky Péi thoai
Shangri-La c6 tir 3 - 7 phién Dic biét dong thoi, thuong do mot thanh vién cap cao
cua 11SS chu tri va dién gia thuong 1a cac quan chirc cap cao (Thua truang hoac thap
hon) cua cac nudc ¢6 mat. Trude ddy, cac phién Dac biét ddng thoi khong duoc
phép ghi 4m, ghi hinh nhung tir ndm 2022, tit ca cac phién hop cua Péi thoai
Shangri-La déu duoc ghi am, ghi hinh va truyén tryc tiép trén cac kénh chinh thuc
cua 11SS. Ngoai ra, trong qué trinh dién ra Doi thoai Shangri-La, s& c6 02 bita in
trua kin gitta cac Bo truong dién ra vao ngay tha hai va thi ba. Bira an t6i do Chinh
phu Singapore to chirc trude day dién ra vao cudi ngay tha hai caa Béi thoai, hién
nay dién ra vao t6i ngay dau tién, trong d6 ¢ bai phat biéu dan dé cua lanh dao mot
qudc gia trong khu vuc.

Bén canh chuong trinh nghi su chinh thirc va céc cudc gap bén I¢, tir nim
2016, Déi thoai Shangri-La con té chitc Chuong trinh cac nha Lanh dao tré Dong
Nam A. Pay 14 hoat d6ng tap hop cac nha nghién ctiru chién lugc tré tir cac qudc gia
Pong Nam A va cac nudc ¢O tim quan trong chién lugce ddi véi khu vuc t6i Doi
thoai Shangri-La hang nam. Dai biéu tham dy gom cén bo lam tré 1am viéc trong

Chinh phu, cong dong nghién ctru va tu van chinh sach, doanh nghiép va truyén
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thong. Tir nam 2022, IISS bat dau chuong trinh Nghién cttu danh cho cac Nha Ianh
dao tré cia Doi thoai Shangri-La. Cac nha lanh dao tré tham du D4i thoai nay theo
[0 moi cta IISS dugc moi dang ky tham gia nhom nghién ctru tai Singapore véi tu
cach 1a cac dbi tac nghién ciru khong thuong xuyén cua 1SS khu vuc chau A (can
qua xét duyét cua I1SS).

3.3.1.3. Déi thogi Shangri-La vdn hanh theo co ché doi thoai ciia Kénh 1.5

Déi thoai Shangri-La hién nay 1a sy két hop giita Kénh 1 gom céc quan chic
nha nudc voi Kénh 2 (hoac Kénh 3) gom cac nhan vat khong phai nha nudc. Trudc
hét, day 1a mot dién dan tap trung chi yéu vao cac hoat dong cua Kénh 1. Sau khi
Déi thoai nay diéu chinh dé toan bo dién gia trong cac phién hop chinh thic déu la
Bo truang hodc cac quan chic cap cao, mot s thanh vién cua 11SS cho ring, i
thoai Shangri-La da phat trién dé chinh thtc tré thanh mot co ché Kénh 1. Nhiéu bo
phan cia Péi thoai Shangri-La, vi du nhu cic cudc gap song phuong bén 18 va an
trua cép Bo truong, da mang dac diém dic trung cua mot co ché Kénh 1. Tuy nhién,
don vi chinh t6 chiac Déi thoai Shangri-La lai 1a 11SS, mét té chac nghién ctu phi
chinh phu, cung véi mot sé dic diém kha coi mé khac nhu viéc bat ky dai biéu
tham du nao ciing c¢6 quyén dat cau hoi ma khong can phai bao trudc, lai khong
phai 1a mot dic diém cua co ché thude Kénh 1 ma 13 diém dic trung cua Kénh 2. Do
d6, c6 1& cach phan loai phu hop nhat danh cho Péi thoai Shangri-La 1a mot co ché
di thoai thuoc Kénh 1.5. Cac co ché ddi thoai thudc Kénh 1.5 dugc tai tro mot cach
chinh thirc; thanh phan tham du da dang, bao gdm phan 16n 1a quan chirc nha nudc
(thwong tham dy vaéi vi tri, chirc vu chinh thac) cung vai cac nhan vat khéng phai la
quan chirc nha nudc thude Kénh 2 (va doi khi ca Kénh 3), trong khi phan 16n hoat
dong 1a trao ddi quan diém va thuong mang tinh dién giai ma khéng cé két luan
[David Capie & Paul Evans, 2007, tr. 237]. Pay déu la nhimg dic diém ma Doi
thoai Shangri-La ludn c6 ké tir ngay dau thanh lap.

Mic di tap trung cha yéu vao cac hoat dong cua Kénh 1, IISS ciing chu ¥ toi
vai tro cua Kénh 2. 11SS cho ring, Dbi thoai Shangri-La tao ra “méi trudng cho cac

nha 1ap phap, chuyén gia, hoc gia va doanh nhan di thoai cling véi cac quan chirc
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c4p cao theo cach s& tao ra tu duy méi mé vé chinh sach” [David Capie & Brendan
Taylor, 2010]. 11SS cho biét co quan nay c6 tam nhin rong hon vé sy tham gia cua
Kénh 2, khdng chi moi “hoc gia, dai dién cua cac co quan nghién citu ma ca nha
bdo, doanh nhan, luat sw va Nghi si cac dang dbi lap... tir nhitng qudc gia c6 cac
Nghi si dang ddi 1ap” [David Capie & Brendan Taylor, 2010, tr. 366].

Anh huéng caa Déi thoai Shangri-La khéng chi nhé vao viéc dién dan nay
thu hat duoc sy tham du cua Bo trudng Quéc phong nhiéu cuong québc thé gidi va
khu vyc, ma con vi dién dan nay thuong xuyén dé cap dén nhitng van dé an ninh
quan trong nhat cua khu vuc [Renato Henrique de Gaspi, 2014, tr. 213]. Tai cac ky
Péi thoai Shangri-La, quan chitc cac nudc co co hoi quang ba vé chinh sach cua
nudc minh va chi trich chinh sach cua ddi thu [Kevin Lim, 2011; Michael J. Green,
2010]. Nho ¢6 tinh chat khong chinh thire, Di thoai Shangri-La c6 diéu kién thuan
loi dé tap hop cac quan chuc qudc phong, nhu Taylor da phan tich: “Tinh linh hoat
¢4 duogc nhd md hinh hoat dong cua Déi thoai Shangri-La tao ra thém mot vu diém
quan trong nira. Khdng giéng nhu hau hét cac hoi nghi Kénh 1 cia khu vuce, noi cac
quan chirc cap cao lam viéc dé xay dung mot tuyén b cua chu tich hoic dat duoc
mot dang “thanh tich” trudc khi cudc hop dién ra, B6i thoai Shangri-La khong c6
gang tao ra bat ky mét hinh thic van kién nao duoc nhat tri” [Brendan Taylor,
2011].

Bén canh do, tén goi chinh thirc ban dau cua Déi thoai Shangri-La - Hoi nghi
Thuong dinh An ninh chau A - goi ¥ rang day 13 mot sang kién da phuong véi su
tham dy cua cac quan chic cap cao cua chinh pha nhiéu quéc gia trong khu vuyc.
11SS goi day 1a “mét kinh nghiém doc dao trong ddi ngoai quc phong da phuong”
[11SS, 2004]. Cach t6 chirc cac hoat dong chinh thac cua Di thoai Shangri-La (cac
phién Toan thé va Dic biét dong thoi) ciing cho thdy Déi thoai Shangri-La mang
dac diém cua mot co ché da phuong.

Tuy nhién, gia tri quan trong cua cac cudc tiép xic song phuong bén 1¢ lai
khién cho dién dan nay ciing mang ca mot s6 dic diém cua mot co ché song phuong

dudi hinh thirc mot sy kién da phuong. Nhu Taylor va Carpie da chi ra, cdc quan
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chuc 6 rang dd danh gia D6i thoai Shangri-La cao nhat & nhitng cudc gap song
phuong ngan bén I& céc hoat dong chinh thiac [David Capie & Brendan Taylor,
2010, tr. 367]. Mdi doan c6 thé tién hanh tir 15 - 20 cudc gap bén I& nhu vay ¢ mdi
ky Dbi thoai Shangri-La. Cac cudc gap nay thong thuong chi kéo dai nira gio dong
ho, cho phép cac b truéng va quan chic qudc phong cip cao gip g& cac dong
nghiép dé chia sé thong tin va dat duoc nhirng thoa thuan nhit dinh. Ching han,
trong cac cudc gip song phuong bén 1& Ddi thoai Shangri-La nim 2009, Bo trudng
Qudc phong Australia da ky véi Bo truong Quéc phong Han Quoc mot thoa thuan
bao mat thong tin va véi Bo truong Québc phong Singapore mét thoa thuan gia han
mét hiép uéc cho phép Quan doi Singapore tiép can co sé huan luyén & Australia.
Déi thoai Shangri-La-20 ghi nhan téi 121 cudc gip song phuong gitta quan chuc
quéc phong cac qudc gia va té chirc tham duy su kién nay [Graeme Dobell, 2023].

Bén canh cé4c cudc gap song phuong, D6i thoai Shangri-La con tao co hoi dé
cac nhom nudc gap riéng véi nhau. Hai cudc an trua 1am viéc trong mdi ky Do
thoai Shangri-La 1a co hoi dé Bo truong Qudc phong cac nude trao doi riéng voi
nhau ma khong bi ghi am, ghi hinh, tham chi cam két voi nhau vé mot sé van dé
cung quan tim. Trong d6, tai Poi thoai Shangri-La 19 (2022), My da t6 chic cudc
gap ba bén véi cac ddng minh & khu vye nhu cudc gap ba bén My - Nhat Ban - Han
Quéc, cudc gap ba bén My - Nhat Ban - Australia, hoic voi ddi tac nhu cudc hop
M§ - ASEAN dé khang dinh cam két manh mé cia My di véi khu vuc Pong Nam
A. Tai hoi nghi lan nay ciing dién ra cudc hop riéng gitta cac thanh vién caa Hiép
udc phong thi “Ngii cuong” (FPDA, gdm Anh, Australia, New Zealand, Singapore
va Malaysia).

Ngoai ra, Di thoai Shangri-La con tao co hoi dé lanh dao cac luc lwong
qudc phong-an ninh caa cac nuéc tham du gap nhau theo hinh thirc song phuong
hodc mot nhém nho. Mot phat ngdn vién cia Bo Qudc phong Singapore cho biét,
bén 1& Pi thoai Shangri-La-20 dién ra tir ngay 02 - 04/6/2023, lanh dao cua khoang
hon 20 co quan tinh bao 16n cua thé giéi di gap g& nhau trong mot cudc hop bi mat
dién ra vao tdi ngay 01/06/2023: “Cac dai biéu [tham du Ddi thoai Shangri-La],
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trong d6 c6 quan chirc cip cao cua cac co quan tinh bao ciing tan dung co hoi dé
gap g& nhimg ngudi dong cap” va “Bo Quédc phong Singapore c6 thé da tao diéu
kién thuan loi cho mot vai trong sé nhiing cudc gip song phuong hodc da phuong
nay” [Kok Xinghui et al, 2023]. Ngoai ra, mot s cudc gip song phuong va da
phuong khac dién ra vao ngay 02/06/2023. Cudc hop nay di duogc cac nudc to chuc
vai ndm bén 1& cac ky Déi thoai Shangri-La. Danh sach cac nudc tham di ciing nhu
cha dé thao luan cua cudc hop bi mat nam 2023 khong duoc tiét 16, tuy nhién, mot
s6 nguon tin tin cay cho biét, cuoc hop cé su tham dy cua ba Avril Haines, Giam
dbc co quan Tinh bao quéc gia, nguoi ding dau Cong dong tinh bao M. Ngoai ra
con co dai dién cao cap cua tinh bao Trung Qudc va An Po. Nga va Ukraine khong
c6 dai dién tham du cudc hop nay. Mot trong nhitng chu dé duoc thao luan 1a cudc
xung dot Nga - Ukraine va van dé toi pham xuyén quoc gia. Bau khong khi cua
cudc hop 1a kha hop tac va khong xay ra cang thang [Kok Xinghui et al, 2023].

3.3.2. Thanh twu ciia Poi thoai Shangri-La va nguyén nhan

3.3.2.1. Thanh tyu cia Déi thogi Shangri-La

Ké tir lan dau tién duoc t6 chirc tai Khéach san Shangri-La (Singapore) nim
2002 cho dén nay, Péi thoai Shangri-La di dat duoc nhiéu két qua noi bat, ngay
cang phat trién, tro thanh co ché dbi thoai an ninh, quan sy cip cao da phuong
thuong nién quan trong ¢ chau A - Thai Binh Duong. Cu thé:

Thi nhdt, D4i thoai Shangri-La da va dang chang to dugc vai tro 12 mot
trong nhiing dién dan an ninh khu vuc cip cao nhat, c6 xu huéng ngay cang mo
rong ca vé noi dung 1an pham vi tham du cuia cac nudc trong va ngoai khu vuyc.

K& tir nam 2002, su ra doi cua Doi thoai Shangri-La tao thém mot co ché hop
tac an ninh da phuong duoc thiét 1ap ¢ khu vuc chau A - Thai Binh Duong do 1ISS
- mét trong nhitng té chirc nghién ctu chién lwoc hing dau thé gidi ¢ tru so tai
Vuong qudc Anh - hang nam déng ra chu tri to chic véi su hd tro tich cuc cia nude
cha nha Singapore. Vi sy hinh thanh cua Déi thoai Shangri-La, cau trdc an ninh
khu vuc chau A - Thai Binh Duong dugc ma rong bén canh sy hién dién cia cac co
ché da duogc xay dung tir nhitng nam 1990 nhu CSCAP, ARF, EAS...
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Sy ra doi cua Bdi thoai Shangri-La von chi do mét trung tdm nghién ctu hoc
thuat Kénh 2 (vién nghién ctu) t6 chic, nhung da nhanh chéng giy dung anh
huong, tro thanh noi cac nudce 16m, cac nudc vira va nho trong khu vue dén thé hién
quan diém cua minh vé céc van dé qudc phong - an ninh néi Ién trong khu vyc. Sau
hon 20 nidm hinh thanh, phat trién va trai qua 22 ky, D4i thoai Shangri-La di va
dang ching to duoc vai trd 1a mot trong nhitng dién dan an ninh khu vuc cip cao
nhét, c6 xu hudng ngay cang ma rong ca vé ndi dung 1an pham vi tham duy cua cac
nudc trong va ngoai khu vuc chau A - Thai Binh Duong.

T nam 2002, Ddi thoai Shangri-La bit dau bang nhitng van dé& an ninh
tuong d6i don gian va chi mang tinh khu vyc. Qua thoi gian, P4i thoai nay ngay
cang phat trién khién ké hoach du kién két thuc vao nim 2013, nhung sau d6 Doi
thoai Shangri-La da tiép tuc ton tai v&i quy mo 16n hon. Thanh phan tham duy ting
1én hang nidm, ndi dung hoi luan, khong khi va su quan tam cua bao chi, cho thay
day khong con 1a dién dan an ninh cua riéng khu vuc chau A - Thai Binh Duong
nira, ma la cua ca thé giéi, ban vé cac van dé néng caa khu vuc. Bai loi ich tir khu
vuc rat 1on, nén an ninh va 6n dinh caa khu vuc tré nén quan trong doi véi toan thé
gidi, thu hat sy chil ¥ cia tat ca cac nuéc 16n, nhitng qudc gia cé loi ich lién quan
dén khu vyc nay.

Tir ¥ tuong ban dau cia Tién si John Chipman 1a khoa lap khoang trong vé
mot co ché ddi thoai cap cao vé quoc phong - an ninh & khu vuc chau A - Théi Binh
Duong, Di thoai Shangri-La da tro thanh mot dién dan thu hat sy tham du cua
dong dao nha nghién ctiu ¢ uy tin va gidi truyén théng qudc té va khu vuc, vi du
tai D6i thoai Shangri-La-20 c6 su tham gia caa hon 60 dai biéu tir cac to chuc
nghién ctru va hon 300 nha b&o tdi tir 40 hing tin hang dau trén thé giéi [The
International Institute for Strategic Studies, 2023, tr. 9], do d6 1a co hdi rat tot dé
cac nha lanh dao quan sy trong khu vuc toi dé minh bach hoéa chinh sach québc
phong-an ninh cta nugc minh.

La dién dan duoc t6 chicc hing nim & cap Bo truong Qudc phong cac nude

chau A - Thai Binh Duong véi su tham gia cua cac chuyén gia nghién cau chién
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lwgc cao cap thudc nhiéu linh vuc khac nhau nhu quan sw, chinh tri, ngoai giao,
kinh té. DU chu yéu 13 mot dién dan an ninh lién chinh phi, nhung hién dién tai Doi
thoai Shangri-La con c6 su tham du cua cac nha lap phap, cac chuyén gia khoa hoc,
nha bao va cac dai biéu 1a doanh nhan tir khap noi trén thé gidi, 1am cho Péi thoai
Shangri-La tro thanh mot dién dan md va mang tinh truyén thong dé phat trién
chinh sach va thao luan vé quéc phong - an ninh ¢ chau A - Thai Binh Duong.

Ddi thoai da trg thanh mot trong nhitng dién dan doc 1ap quan trong nhat dé
cac nha hoach dinh chinh sach an ninh quéc té trao d6i quan diém. Bén canh nudc
chu nha Singapore, D6i thoai Shangri-La di quy tu duoc ngay cang nhiéu qudc gia
tham gia ddi thoai bao gém Australia, Brunei, Campuchia, Canada, Chile, Trung
Quéc, Phap, Birc, An D9, Indonesia, Nhat Ban, Han Quédc, Lao, Malaysia, Méng
Co, Myanmar, New Zealand, Pakistan, Philippines, Nga, Sri Lanka, Thuy Dién,
Théi Lan, Timor-Leste, Ukraine, Anh, My va Viét Nam. Trai qua 22 lan té chuec,
Déi thoai Shangri-La da dat dugc nhiéu thanh cdng khi sé luong thanh vién tham
du ngay cang 16n hon va thu hat dwoc sy quan tam cua giéi chinh tri, qudc phong,
an ninh khu vuc va quéc té. Bién hinh nhu tai Di thoai Shangri-La 22 da thu hat
su tham dy cua khoang 600 dai biéu dén tir nhiéu qudc gia trong khu vyc va trén
thé giai.

Thet hai, Doi thoai Shangri-La da gop phan hda giai cac nguy co xung dot,
duy tri hoa binh va on dinh khu vuc va thé gidi.

Chau A - Théi Binh Duong 1 khu vuc phét trién nang dong nhat thé gidi, la
dong luc cho tang trwong toan cau. Tuy nhién, khu vuc nay ciing tiém an nhiéu
thach thirc an ninh ca truyén théng va phi truyén thong, de doa dén hoa binh, 6n
dinh va phat trién thinh vuong cua céc quéc gia ca trong va ngoai khu vuc. Cac
thach thirc nay hét siec da dang, dan xen nhau va mang tinh toan cau, doi hoi phai co
su hop tac chat chg, tan tam, thién chi cua tat ca cac qudc gia, trén co so luat phéap
qudc té, vi loi ich chung cua tat ca cac bén lién quan. O tat ca cac ky Péi thoai
Shangri-La, cac van dé an ninh quan trong cua khu vuc déu di duoc dua ra ban

thao. Qua céc Ki, Déi thoai da giai dugc bai toan kho cua khu vuc chau A - Thai
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Binh Duong trong viéc tim ra mot co ché hop tac da phuong, c6 kha ning danh gia
tong quan tinh hinh khu vuc, dé xuit cac giai phap thiét thuc cho an ninh khu vuc
va toan cau trong thoi gian trung han.

La dién dan thudng nién quan trong hang dau thao luan vé céc thach thic an
ninh dang ndi 1én trong khu vuc, nhiam dwa ra cac sang kién héa giai xung dot, duy
tri hoa binh va 6n dinh khu vyc trong nhiéu nim qua, Di thoai Shangri-La tré
thanh mét hoi nghi nuéi dudng y thirc cong ddng trong cac hoach dinh chinh séach
quan trong nhat vé qudc phong va an ninh & khu vuc chau A - Thai Binh Duong.
Mic du day khong phai 1a dién dan c6 tinh rang budc vé phap 1y, nhung lai thu hat
duoc nhiéu sy quan tdm dic biét cua du luan quédc té. Vi tai Di thoai Shangri-La,
dai dién cac qubc gia cd thé bay to thang thin quan diém caa minh vé an ninh khu
vuc, an ninh ting qubc gia va déi thoai vé cac van dé ma cac bén cung quan tam;
Péi thoai Shangri-La ciing 13 noi dinh hinh nhitng van dé, nhiing thach thic an ninh
cuaa khu vuc hién tai va tuong lai.

Ké tir khi ra doi dén nay, Di thoai Shangri-La dan tré thanh dién dan
thuong nién dugc mong chd nhat trong nam, 1a noi dé cac nudc nam duoc quan
diém, tién trinh giai quyét cac diém néng khu vuc, dac biét 1a khdng khi canh tranh
gitta hai cuong quéc My va Trung Qudc. Cac van dé quan trong thudng xuyén duoc
dé cap o cac ky Déi thoai Shangri-La bao gom céc hoc thuyét quan sy méi, ngan
sach qubc phong cac nudc, tranh chap chii quyén, su phét trién vii khi hat nhan, van
dé an ninh hang hai hay cac loi ich vé an ninh cua Trung Qudc, khang b, toi pham
xuyén quéc gia... Nhiéu thach thirc an ninh di dugc dua ra thao luan ma khong né
tranh trong cac ky hoi nghi tir nim 2011 cho dén nay, trong d6 c6 van dé Bién
Poéng, an ninh bién, chuong trinh hat nhan Triéu Tién, chong khang bd, gan day
nhét 1a xung d6t Nga - Ukraine. Néu nhu tai cac 1an Déi thoai trude ddy, cac qudc
gia chi dé cap nhing thach thiic an ninh trong khu vurc, thi tai cac ky D4i thoai gan
day, cac nudc di tap trung thao luan va dua ra nhitng giai phap mang tinh dong bo
hon, d& cao hon viéc ton trong luat phap quéc té va trén hét 1a nhat tri chung tay,

hop tac dé giai quyét cac thach thizc an ninh truyén thdng va phi truyén thong.
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Mot loat séng kién da duogc cac nude dua ra trong cac ky Déi thoai Shangri-
La. Dién hinh nhu tai D4i thoai Shangri-La lan thir 14, trong phat biéu mé man
phién thao luan séng, Bo truéng Qudc phong My Ashton Carter khi d6 cho biét, s&
thiét 1ap Sang kién An ninh bién Pong Nam A, dong thoi cho biét, Quéc hoi My da
phé chuan 425 triéu USD cho céc nd lyc xay dung ning luc trén bién ¢ Péng Nam
A. Ngén sach trén s& dugc sir dung trong vong 5 nim cho cac nuéc trong khu vuc
nhu Indonesia, Malaysia, Phillippines, Thai Lan va Viét Nam dé mua siam “thiét bi,
quan nhu, huan luyén va xay dung quan doi quy md nhé”. Phat biéu nay cua dng
Carter d nhan duoc Sy quan tdm cia cac nudc tham gia d6i thoai cing véi nhiing
quan diém kha manh mé Ién an nhitng hanh dong gay han trén Bién Pong. Trong
khi @6, tai phién thao luan tha hai vé “Cac hinh thuc hop tac an ninh méi ¢ chau
A”, Bo truong Quéc phong Nhat Ban Gen Nakatani khi d6 lai néu dé xuat cua nuéc
nay vé “Sang kién Ddi thoai Shangri-La” nham ting cudng an ninh hang hai trong
khu vuc. Sang kién nay sé& tap trung vao ba yéu tb chinh, bao gdm hoan thién céc
quy tic chung va phéap luat trén bién trong khu vuc nhiam thuc day viéc dam bao an
toan va ty do hang hai, hang khéng; thuc ddy céc cudc tap tran chung ciing nhur xem
xét cac bién phap phong ngira tai nan lién quan dén tau ngam. Tai cudc hop bén 1&
Déi thoai chinh thic, Bo truong Qudc phong Indonesia Ryamizard Ryacudu ciing
d3 kéu goi cac nudc Pong Nam A va ca Trung Qudc két hop tuan tra Bién Pong
mot cach hoa binh dé 1am giam nguy co xung dot. Ong Ryacudu cho rang viéc tuan
tra chung s& gui théng diép canh bao “khéng mot qudc gia ndo duoc phép ting
cudng sic manh hoic de doa nude khac” ¢ Bién Pong. Mot loat cac qubc gia khac
cling da bay t6 lo ngai vé nhirng cing thang gia ting trén Bién Pong va nhat tri van
dé nay can phai duoc giai quyét trén co s¢ ddi thoai. Bo truang Qudc phong Anh
Michael Fallon nhan manh: “Nhiing gi chdng tdi rit ra bai hoc ¢ chau Au la khong
nén day cang thang di qua xa ma can giai quyét van dé thong qua ddi thoai, thong
qua quan hé dbi tac, thong qua cac diéu udc qudc té chir khdng phai chi bang viéc

dap tra 1an nhau bang 1di n6i hay bang cac hanh dong don phuong”.
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Trong bdi canh chau A - Thai Binh Duong c6 nhiéu bat 6n, viéc cac nudc
d6ng loat dua ra nhimg quan diém kién quyét ciing nhu cac sang kién mai nham tao
lap mot co ché hop tac gitra cac qudc gia trong khu vuc trén co s& ton trong luat
phap qudc té, khong sir dung vii luc va giai quyét cac tranh chip bang giai phap hoa
binh 1 thuc su can thiét. Biéu ndy khdng nhirng 1am giam nguy co xung dét ma con
g6p phan dam bao hoa binh va 6n dinh bén vimg. Pay ciing 1a nhirng thanh cong
cua Pdi thoai Shangri-La, cho thay ddy 1a mot dién dan c6 ¥ nghia quan trong trong
viéc gitr vitng hoa binh va on dinh khu vic. Chinh tiéng noi khach quan, khong lién
minh tai dién dan nay tao ra mot sec manh dé Trung Quéc nhin lai va tinh toan ky
ludng hon. RS rang Trung Québc khéng mudn mdi lan hop Péi thoai Shangri-La
hodc trén cac dién dan khac lai tré thanh dbi twong bi chi trich. Pay 1a stc manh
qudc té gitp cac nudc o tranh chap véi Trung Qudc cb thé vira hop tac, vira dau
tranh.

Bén canh d6, 1a kénh ddi thoai, Ddi thoai Shangri-La tao co hdi dé cac nudc
c6 thé gap gd, trao ddi dé hda giai mau thuan. Pon ctr, cudc gip song phuong giita
Bo6 truong Qubc phong My Lloyd Austin va Bo truong Qubc phong Trung Qudc
Nguy Phuong Hoa tai B4i thoai Shangri-La 19 (2022) dugc danh gia 1a cudc gap
dugc mong cho, tao co hoi cho hai bén giam cing thang. Tai Di thoai Shangri-La
21, cudc gap song phuong gitta Bo trusng Qubc phong My Lloyd Austin va Bo
truong Québc phong Trung Qudc Pong Quan ngay 31/5/2024 1a cudc gap cap cao
truc tiép dau tién giira hai Bo truong Qubc phong My - Trung ké tir nam 2022, day
la mot nd lyc nham tiép tuc han gan quan hé song phuong giira Trung Quéc va My
khi hai bén nhan manh su can thiét phai git lién lac coi mé. TS Satoru Nagao, Vién
Nghién ciru Hudson, My cho rang, cudc hop song phuong My - Trung cé ¥ nghia
quan trong véi ca hai nude dé kiém soét tinh hinh, tranh nhitng tinh toan sai lam.
Eugene Tan, Gido su luat quéc té tai Pai hoc Singapore bay to khong mong doi dot
pha 16n tir hoi dam My - Trung tai D4i thoai Shangri-La, nhung diéu quan trong 1a
hai bén c6 tiép xuc truc tiép dé ha nhiét cang thang, mang lai co hdi cho nhiing

budéc tién nho trong viéc xay dung 10ng tin va sy tin cay. Tién si Tran Thi Bich,

127



chuyén gia Trudng Chinh sach céng Ly Quang Diéu, Pai hoc Qudc gia Singapore
cho rang, cudc gap My - Trung 1a mot minh chang vé su thanh cong caa Péi thoai
Shangri-La nam 2024.

Thet ba, Ddi thoai Shangri-La dd xay dung duoc long tin va gop phan quan
trong thiic day hop tac an ninh khu vuc théng qua viéc tao ra kénh chia sé thong tin
mét cach hiéu qua giira cac nha hoach dinh chinh sach quéc phong va an ninh ciing
nhu vai gidi chuyén gia va hoc gia trong khu vuc.

Trai qua 22 lan to chic, P6i thoai Shangri-La dugc danh gia ngdy cang
khang dinh rd vi tri, vai trd ctia minh nhu 13 mét trong nhirng dién dan hang dau vé
d6i thoai an ninh khu vuc va qudc té, véi nhiing dong gop tich cuc vao viéc xay
dung 10ng tin, ting cudng tinh minh bach trong chinh sach an ninh caa cac quéc gia
khu vuc, déng thoi thiic day viéc hinh thanh cac co ché hop tac an ninh da phuong
méi vi muc tiéu hoa binh, on dinh, phét trién thinh vuong chung ¢ chau A - Thai
Binh Duong va trén thé gidi.

Giira IGc cang c6 nhiéu sy quan tam t&i nhiing dién bién dia chinh tri va an
ninh tai chau A - Thai Binh Duong, viéc thao luan tryc tiép gitra cac nhan té cha
chét trong khu vuc cang trg nén quan trong hon bao gid hét. Poi thoai Shangri-La
chinh 1a dién dan dic biét cho viéc thao luan néi trén. Pay 1a mot dién dan c6 uy tin
dé cac bén trao d6i quan diém vé nhitng van dé then chdt gop phan quan trong trong
viéc dinh hinh bdi canh an ninh va quan su cua khu vuc; 1a noi dé cac nha lanh dao,
nha hoach dinh chinh séch vé quédc phong, an ninh, chuyén gia, hoc gia, cac doanh
nghiép clng nhau thao luan, chia sé quan diém méi vé cac van dé an ninh dang noi
Ién va cap béach nhat cia khu vuc chau A - Thai Binh Duong, 1ang nghe, nghién
ctru, ndm bat chién luoc cua tiing quéc gia, tham gia cac cudc hoi dam quan trong
va ciing nhau dua ra nhitng cach tiép can mai.

Bén canh d6, D4i thoai Shangri-La di tao ra mot dién dan dé 1anh dao céc
nuéc trong va ngoai khu vyuc chau A - Thai Binh Duong c¢6 duoc tam nhin rd nét,
bao quat va twong d6i khach quan vé xu huéng phat trién ciing nhu dién bién trong

linh vuc quan sy, chinh tri, an ninh; dong thoi, cung cap nhitng luan cit quan trong
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dé cac nuéc tham dy soan thao hoc thuyét quan sy, chién lwgc quan sy va nhiing
véan dé chién lugc lién quan téi quc phong - an ninh. Ddi véi nha té chic IISS, Do
thoai Shangri-La con 1a noi ho thu thap théng tin gc dé giup cac nudc 1on hoach
dinh chién lugc toan cau.

Cho téi nay, thong qua Bdi thoai, nhidu dé xuat duoc dua ra nhim thuc day
cac sang kién vé nhirng van dé an ninh quan trong, trao ddi vé kién tric an ninh khu
vuc, hd trg nhan dao va ciu tro tham hoa, kiém soat xung dot, giai quyét cac tranh
chap bang bién phap hoa binh trén co sé luat phap quéc té... Doi thoai Shangri-La da
va dang khang dinh dugc uy tin caa minh véi danh nghia 1a mét dién dan ddi thoai cap
cao vé qudc phong, an ninh quan trong bac nhat & khu vuc chau A - Thai Binh Duong,
dong vai trd quan trong trong viéc tao ra mbi quan hé tin cay giita cac nha lanh dao va
céc qudc gia trong khu vuc, cling nhu gitip ting cudng su hiéu biét va dong gop vao
Viéc giai quyét cac van dé an ninh va chinh tri quan trong.

Thet tu, D6 thoai Shangri-La 1a nén tang quan trong dé cac bén cam két hién
thuc hoa céac sang kién hop tac trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong.

Muc dich chinh caa D4i thoai Shangri-La 1a trao d6i, thao luan va nghién
ctu tinh hinh quéc phong, an ninh khu vuc chau A - Thai Binh Duong, chinh sach
qudc phong caa cac nude trong khu vuc va cac van dé chién luoc c6 lién quan. Doi
thoai Shangri-La tao ra su hiéu biét va tin cay 13n nhau gitta cac nudc trong khu vire
vé nhitng van dé rat quan trong ma trong thoi ky Chién tranh lanh thuong duoc giir
bi mat va rat nhay cam nhu chién lugc qudc phong va chién luoc quan su. Tir d6, dé
Xuat cac sang kién dé xay dung cau trac an ninh da phuong vén dang thiéu & khu
vuc chau A - Thai Binh Duong.

Tai D6i thoai Shangri-La, cic van dé an ninh dwoc trinh bay mot cach thang
than, & ca hai khia canh tich cuc phat trién ciing nhu tiéu cuc de doa vé an ninh.
Theo cach phan tich trung thyc, thang than mang dic thl cta cac nha 1anh dao quan
su qudc phong cac nudce thi nhitng van dé an ninh ciia khu vuc trong timg nam duoc
trinh bay rat rd rang. Va két qua rd rang 1a xu thé chung cua cac qubc gia trong khu

vuc ciing nhu trén thé gigi déu cam thay lo ngai trudc nhiing thach thac an ninh
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dang ndi 1én d6. Cac ky Déi thoai Shangri-La nhitng nim gan day déu néu bat
nhitng thach thirc dang hién hitu de doa téi an ninh khu vue, ciing nhu tim kiém giai
phap ddi pho; mit khéc, chuyén tai thong diép ton trong cha quyén cua céc qudc gia
va hanh xtr theo luat phap quéc té. Tat ca cac qudc gia déu mong mudn dugc tham
gia, dong gop ¥ kién dé giam b6t nguy co vé an ninh, 1am ting gia tri caa khu vuc
chau A - Thai Binh Duong va gitip khu vuc ngay cang 6n dinh va hoa binh hon. Tai
cac Dién dan Shangri-La gan day, bat dau c6 nhitng mong muén tir dbi thoai, trao
d6i sang hop tac thuc té, 1am thé nao dé cac cau trdc an ninh, dién dan an ninh, co
hoi hop tac cua cac qudc gia di tir 101 phat biéu trén cac dién vin dén hop tac trén
thuc té, dé dam bao giam bot nguy co vé an ninh, d6i ph6 vai nhitng nguy co ma
khu vuc khdng thé luong trudc.

Vi vay, Dién dan khong chi 1a co hoi cho cac bén xay dung niém tin, ma con
thuc day cac bén ting cudng su hop tac an ninh trong thyc té. Trén thuc té, nhiéu
thoa thuan, hiép dinh cé thé bat ngudn hoic ky két tai Déi thoai Shangri-La. Vi du,
Péi thoai Shangri-La timg dé xuat hiép dinh mé cira bau troi, hoic dua ra nhiing
sang kién cau trg tham hoa thién tai cho nguoi dan chau A - Thai Binh Duong.
Dién hinh, bén 1& Ddi thoai Shangri-La nam 2005, 1anh dao B6 Québc phong bdn
nude 1a Indonesia, Malaysia, Singapore va Thai Lan da nhat tri tién hanh cac cudc
tuan tra chung trén bién bang may bay dé bd sung cho cac cudc tuan tra bang tau
bién ¢ Eo bién Malacca [John Chipman, 2023]. Co ché nay van duoc tiép tuc thuc
hién cho dén ngay nay. Ddi thoai Shangri-La nim 2008 dién ra ngay sau con béo
Nargis tan pha mién nam Myanmar va tran dong dat tai T Xuyén (Trung Qudc).
Sau cudc an trua 1am viée, cac bén da nhat tri 03 nguyén tic tién hanh cac nd luc
nhan dao dé hd tro Myanmar va Trung Quédc [Chong Chee Kin & Teh Joo Lin,
2008]. Bdi thoai Shangri-La nam 2005 ciing 1a noi Bo truong Qudc phong Malaysia
Najib Razak khi d6 dé xuat sang kién “Con mat trén bau troi” giita Malaysia,
Indonesia va Singapore. Sang kién nay sau d6 da dugc thyc hién va khién s6 luong

vu cudp bién xay ra & eo bién Malacca giam di dang ké [William Choong, 2009].
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Véi cac két qua dat dugc thé hién tdm nhin an ninh khu vuc, Ddi thoai
Shangri-La dap tmg duoc ky vong cua cac nha hoach dinh chinh séch quéc phong,
an ninh, dé cao trach nhiém trong cc co ché hop tac an ninh chung, nhét 1a co ché
hop tac da phuong ma Bdi thoai Shangri-La 1a mét trong tam. Cac nudc trong khu
vuc hoan toan cé co s& dé day 0i cac thach thic an ninh ma chau A - Thai Binh
Duong dang phai ddi mat, dem lai hoa binh, 6n dinh cho mdi quéc gia tham du, cho
khu vuc va thé giéi. Ngoai ra, Déi thoai Shangri-La ciing gitip ting cudng su quan tam
va su hiéu biét d6i vai ASEAN va Singapore trong khu vuc. Nho vao Doi thoai nay,
Singapore di ¢ co hoi dé tang cuong mdi quan hé dbi tac véi cac qudc gia trong khu
vuc va tré thanh mét trung tam quan trong cho cac cudc hoi nghi then chdt.

Thiz nam, D4i thoai Shangri-La tao co hdi cho cac nugc minh bach héa va
cong b cac chinh sach mai.

Tir mot co ché doi thoai thong thuong vé chién lugc, quéc phong va an ninh
gitta 1anh dao B Qudc phong cac nudc khu vuc chau A - Thai Binh Duong, Doi
thoai Shangri-La da phat trién thanh mot dién dan dé cac nuéc trong khu vyc cong
bd, minh bach héa chinh séach an ninh. Tai Di thoai Shangri-La 19 (2022), Nhat
Ban da cong bd “Tam nhin Kishida vé hoa binh”. Phat biéu din dé “Tam nhin
Kishida vé hoa binh” ctia Thu tuéng Nhat Ban Kishida Fumio da khang dinh rd
nhitng chinh sach ngoai giao va an ninh - quc phong ma nudc nay dang theo dudi,
VGi 5 tru cot: Duy tri trat tu qudc t& ma va tu do dua trén luat 1é; ting cudng an ninh
caa Nhat Ban, gom cang ¢ quan hé dong minh voi My; thac day thé gii phi hat nhan;
tang cuong chirc nang cua Lién hop quéc, trong d6 cb cai cach Hoi dong Bao an; thic
day hop tac quéc té vé an ninh kinh té. Theo d6, Nhat Ban s& chu dong dong vai trd
tich cuc hon trong viéc giai quyét nhiing thach thirc va khang hoang, qua d6 bao vé trat
tir qudc té dua trén luat 18, thue day mot thé gisi khong c6 vii khi hat nhan.

Véi sy hién dién cua dong dao quan chiic cap cao, hoc gia va nha bao uy tin
trong khu vuc va trén thé gisi, cac phién Toan thé caa i thoai Shangri-La 1a co
hoi t6t dé cac qudc gia phat di thong diép vé chién lugc, chinh sach an ninh cua

minh, dong thoi chi trich chinh sach, hanh dong cua cac quéc gia ddi thu. Viéc 11SS
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danh riéng mot phan trong ngay thi hai caa Déi thoai Shangri-La ndm 2022 cho bai
phét biéu tric tuyén cua Tong théng Ukraine Volodymyr Zelensky trong bdi canh
cudc chién giira Nga va Ukraine dang 1a vin dé an ninh néi bat toan cau khién cho
co ché da phuong trong Péi thoai Shangri-La cang dong vai trd quan trong voi tu
cach 13 noi cac quéc gia phat di thong diép vé cac van dé an ninh quan trong khéng
chi trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong ma con trén toan thé gidi.

Thet su, thuc day cac co ché hop tac qudc phong - an ninh khac trong khu
vuc hinh thanh va phét trién.

Bét dau tir nam 2002, Ddi thoai Shangri-La 1a mot phan dong luc khién Bo
truong Quoc phong cac nudc ASEAN to chirc Hoi nghi Bo truong Qudc phong céc
nuéc ASEAN (ADMM) niam 2006 va Hoi nghi Bo truong Qubc phong cac nudc
ASEAN M6 rong (ADMM-+) nam 2010. Tién si John Chipman khang dinh, véi viéc
tat ca cac nudc ASEAN va 08 nudc ddi tac cua Hiép hoi nay déu tham du Boi thoai
Shangri-La hang nam, “mutc do hai 10ng ma ho c6 trude d6 ¢ Déi thoai Shangri-La
chac chan d3 tao ra dong luc dé thanh l1ap nén cac co ché chinh thirc nay” [John
Chipman, 2023]. Nha b&o, nha nghién ciau Graeme Dobell thudc Vién Nghién ctu
Chinh sach Chién luoc Australia (ASPI) cho rang: “Hay ghi nhan cong stc cia 11SS
trong viéc 1am mot diéu quan trong cho chau A, cong viéc ma Chinh phu cac nuéc
thuong s& cho rang phai ty lam lay. Va day 1a mot phan caa cau tric khu vyc ma
ASEAN khong thé tu nhan 1a minh & vi tri dan dit dugc” [Graeme Dobell, 2023].
Ngoai ra, Di thoai Shangri-La ciing gop phan “hdi sinh” Hiép uéc Phong thi Ngii
cuong (FPDA) giita Vuong qudc Anh, Australia, New Zealand, Singapore va
Malaysia [John Chipman, 2023]. M6t s6 nha phan tich cho rang, Di thoai Shangri-
La ciing 1a dong lyc dé Han Quéc thanh lap Dbi thoai Quéc phong Seoul nam 2012
[Gareth Evans, 2021].

Tong quan lai, Pi thoai Shangri-La di va dang trod thanh mot dién dan doi
thoai quan trong dé thao luan va dwa ra cac giai phap va dé xuat chinh sach nham
giai quyét cac van dé an ninh va hoa binh trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong,

dong gop dang ké vao sy phat trién cua khu vuc va thé gioi. Mot sb thanh cong va
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dong gop cua Ddi thoai Shangri-La bao gom: Tao ra mot noi gip gd, trao doi y kién
va thiic day hop tac giita cac qudc gia va ving 1anh thd trong khu vuc chau A - Théi
Binh Duong; tao ra co hdi cho cac quan chirc chinh phu, an ninh, quan su, chuyén
gia, hoc gia va nha ngoai giao tham gia vao cac budi thao luan, tir d6 thuc day su
hiéu biét va d6i thoai giira cac bén; thuc day viéc thao luan vé c4c van dé an ninh va
hoa binh trong khu vuc, bao gom céc van dé nhu Bién Déng, bién Hoa Dong, van
dé hat nhan va tén lira Triéu Tién, chinh séch cua Trung Québc va My d6i véi khu
vuc, khung hoang chinh trj tai Myanmar, chéng khiing bd, chdng t6i pham, an ninh
mang, ting cudng quan hé qudc phong va hop tac vé trang thiét bi quan su; dé xuat
chinh sach va dua ra cac giai phap cu thé dé giai quyét cac van dé an ninh trong khu
vue, ciing nhu cang ¢b quan hé ddi tac giira cac qudc gia, xay dung cic co ché hop
tac méi; noi dé minh bach hoéa chinh sach qudc phong, tao ra mot cau ndi va dong
lyc thiic day hop tac thuc té giita cac qudc gia chau A - Thai Binh Duong, tir d6
gitp cai thién tinh hinh an ninh va hoa binh, dam bao sy 6n dinh va an toan cho khu
vuc va thé gioi.

3.3.2.2. Nguyén nhan cua thanh tyu

Mgt 1, xuat phat tir tam quan trong vé dia chinh tri, dia chién lugc ctia chau
A - Thai Binh Duong d3 gitip D4i thoai Shangri-La ngay cang thu hit sy quan tam
Cua cac nudc.

Chau A - Thai Binh Duong 1a mot khu vuc ¢6 vi tri dia ly quan trong va tiém
nang phat trién kinh té 16n. Vai dién tich rong Ién va nam giira cac chau luc, két néi
cac nén kinh té 16n nhu Trung Qudc, My, Nga va cac nuéc chau A khac, vi tri dia ly
quan trong nay tao diéu kién thuan lgi cho céc hoat dong thuwong mai, dau tu va hop
tac kinh té. Khu vuc nay c6 nhiéu qudc gia, vin hoa va nén kinh té da dang, tao nén
su phong phi va hap dan, gdm nhiéu nén kinh té phat trién nhu Nhat Ban, Han
Quéc, Singapore, Australia, New Zealand va nhiéu qudc gia dang phat trién nhu
Viét Nam, Indonesia, Philippines va Thai Lan. Cac nudc trén thé gigi nhin théy
tiém ning phat trién Kinh té cua khu vyc ndy va muén tham gia vao dé tan dung co

hoi do.
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Chau A - Thai Binh Duong ciing 1a mét khu vuc ¢6 nhiéu van dé an ninh
phtic tap va dang ngay cang thu hat sy quan tdm, can du ciia cac nudc 16n nham gia
tang anh huéng va ma rong loi ich chién lwgc. Cac van dé an ninh chinh trong khu
vuc nay, bao gom céc van dé an ninh truyén théng nhu tranh chap chu quyén trén
Bién Déng, bién Hoa Dong di giy ra cing thing va xung dot giita cac qudc gia
trong khu vurc, cling véi nhitng van dé an ninh phi truyén théng khung b buén lau,
t6i pham quéc té va ma tdy, toi pham mang, bién d6i khi hau... Ngoai ra, canh tranh
giita cac nudc 16n tai khu vuc chau A - Thai Binh Duong, trong dé canh tranh My -
Trung 1a tAm diém cua sy cha y. Cac nudc quan tdm dén khu vuc vi mudn dam bao
su hién dién va anh hudng trong cac van dé chinh tri va quan su caa khu vuc nay.
Do d6, véi quy md 1a mot dién dan an ninh cp cao I6n nhét trong khu vuc, Déi
thoai Shangri-La da thu hat su quan tdm cua cac nudc, nhat 1a cac nudc 16n, khién
co ché nay ngay ngay cang tré nén hap dan véi nhiéu thanh céng.

Hién nay moi truong an ninh chiu A - Thai Binh Duong dang dimg trudc
nhiéu dién bién phuc tap, véi su ting 1én ca vé mat d6 1an mirc do cac diém nong de
doa leo thang thanh xung dot. Giai quyét nhitng nguy co nay doi héi cac qudc gia
thanh vién trong khu virc phai ting cuong hop tac va dbi thoai toan dién, trén nhiéu
kénh ngoai giao, nhiéu cip do va nhiéu phuong dién khac nhau. Ngoai giao quéc
phong, ma tiéu biéu 1a hinh mau Ddi thoai Shangri-La, htza hen s& 1a co ché da
phuong vé an ninh va quéc phong c6 day du kha ning trong viéc dinh hinh nén tang
an ninh cta khu vuc trong thoi gian toi. Cing véi nhirng dién dan quan trong hang
dau nhu ADMM+, EAS, ARF, APEC... Béi thoai Shangri-La thuong nién ngay
cang thu hat dugc sy quan tdm cua cac chinh phu, hoc gia nghién ctru va du luan
khu vuc ciing nhu toan thé gidi.

Hai 13, vai tro quan trong cta cac thé ché da phuong trong tao lap dbi thoai
gitra cac bén.

Tir sau Chién tranh Lanh, maéi truong an ninh chau A - Thai Binh Duong
dung trude nhiéu dién bién phac tap, voi su tang 1én cua cac diém ndng cling Voi

cac van dé an ninh truyén théng va phi truyén théng de doa dén an toan an ninh cua
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khu vuc. Céc van dé an ninh khu vuce déu c6 lién quan téi loi ich cua nhiéu quéc gia
hay nhém qudc gia. Khong nhitng thé, nhitng tac dong du doan cua cac van dé nay
khong chi dirng lai ¢ nhitng quéc gia co lién quan truc tiép, ma con lan rong dén cac
quéc gia khéc ca trong va ngoai khu vuc. Pon ctr 1a cac van dé tranh chap lanh hai
tai Bién Dong va bién Hoa Déng, tinh hinh an ninh trén ban dao Triéu Tiéu, khung
hoang chinh tri tai Myanmar... de doa truc tiép hoic tac dong dén an ninh va lgi ich
cua cac qudc gia trong va ngoai khu vyc. Giai quyét nhitng nguy co nay doi hoi cac
qudc gia thanh vién trong khu vuc phai ting cuong hop tac va dbi thoai toan dién,
trén nhiéu kénh ngoai giao, nhiéu cip do va nhiéu phuong dién khac nhau. Vi thé,
dé tim kiém giai phap thiét thuc cho cac diém nong an ninh kéo dai dai dang ma
chua c6 giai phap hiru hiéu, khu vuc chau A - Thai Binh Duong can tao 1ap thém
cac co ché ngoai giao qudc phong da phuong va binh dang.

Ké tir sau khi Chién tranh Lanh két thdc, khu vuc nay da xuat hién mot dién
dan an ninh tiéu biéu nhu ARF - mot dién dan Kénh 1 hay CSCAP - mét dién dan
Kénh 2 bao gdém gigi hoc gia va cac nha phan tich ¢ uy tin. Thé nhung, da phan
cac co ché da phuong cii van chua dat dugc nhitng hé qua nhu mong doi. ARF voi
ASEAN la trong tam va thanh phan tham gia la cac Bo trudng ngoai giao cua Cac
nuéc trong khu vuc, con céc chuyén gia cia CSCAP thi khong c6 tac dong nhiéu
dén quyét sach quéc gia, nhitng van dé vé an ninh van chua duoc dat duoc hiéu qua.
Bai toan tao dyng mot mé hinh ngoai giao qubc phong da phuong hiéu qua can dam
bao dugc cac yéu td: tinh chinh danh (sy tham gia cua céc bd truong qudc phong)
va tinh da phuwong (khong chiu sy chi phdi cua mot quic gia). M6 hinh Béi thoai
Shangri-La d¢am bao duogc ca hai yéu té trén khi vira c6 sy tham gia cua cac quan
chuc va céc chuyén gia quoc phong ciia cac nudc, vira dam bao co su hién dién cua
nhiéu ddi trong quyén luc trong khu vuc nhu An Do, Nhat Ban, Trung Quéc... va
dic biét 1a My. Thém vao d6, ngoai giao qudc phong, ma tiéu biéu 1a hinh mau Péi
thoai Shangri-La 1a co ché da phuong vé an ninh va quéc phong c6 day da kha ning
trong viéc dinh hinh nén tang an ninh cua khu vic. Chinh vi thé, co ché ngoai giao

qudc phong nay khong don thuan tao diéu kién dé cac van dé an ninh khu vuc dugc
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ban luan da phuwong, ma con tao diéu kién cho cac qubc gia tu to chirc cac budi gap
g5, tao dung cam két an ninh cho riéng minh.

Ba 13, sy tham gia ctua cac nha lanh dao cdp cao va noi dung ddi thoai
chuyén sau thu hat sy quan tam va hién dién cua cac nudc trong va ngoai khu vuc.

Déi thoai Shangri-La thu hat sy tham gia cia cac nha lanh dao cap cao tir cac
nude chau A va cac chau luc khac, dic biét 1a cac nudc 16n nhu My. Su tham gia
ctia cac nha lanh dao nay da dem lai mot mae do quan tdm cao va tam nhin rong
hon cho cac van dé dugc ban luan. Noi dung Déi thoai Shangri-La qua cac ky déu
dap tng nhu cau cua cac qudc gia tham gia, trong d6 tap trung vao cac van dé an
ninh khu vuc va quéc té, bao gom chinh sach qudc phong, chién luoc quan sy va
cac mdi de doa khac dén an ninh khu vuc. Sy chuyén sau trong noi dung chuong
trinh nghi su da dap tng nhu cau cua cac qudc gia tham gia va giap cho di thoai co
y nghia thuc tién va hiéu qua, giap cho cic nha lanh dao thao luan va dua ra cic
quyét dinh hiéu qua hon. Cung véi do, sy gia ting cac thach thic an ninh va chinh
tri trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong ciing s& thiic day sy quan tam va sy
tham gia cua cac qudc gia va nha 1anh dao trong cac cudc hoi nghi twong ty nhu Doi
thoai Shangri-La.

Chuong trinh nghi su luén phan &nh nhiing van dé an ninh méi nhat va noi
bat nhat cua khu vuc va thé gigi, cling véi thanh phan tham du ¢ cap ngay cang cao,
quy mé ngay cang doéng dao va da dang 1a nhitng yéu t6 1am nén sic hit to 16n caa
Déi thoai Shangri-La. Vi vy, Ddi thoai Shangri-La 1a mét sy kién quan trong trén
truong qudc té va ludn duogc quan tim va dua tin trong cic phuong tién truyén
thong. Su quan tdm cua truyén thong di giup nang cao nhan thac vé cac van dé an
ninh va chinh tri trong khu vuc va day manh tinh than. Cho dén nay, day 1a mot
trong nhitng dién dan an ninh 16n nhat, uy tin nhat va thu hat sy quan tm nhiéu
nhat ¢ chau A. Céc dién dan khéac trong khu vyc nhu Dién dan Huong Son - Bac
Kinh (Trung Quéc), Bdi thoai Quéc phong Seoul (Han Qudc)... ra doi sau, c6 mod

hinh t6 chire twong tu nhung chua thé canh tranh dwoc véi Déi thoai Shangri-La.
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Bon 1a, cau tric linh hoat, co ché t6 chic chuyén nghiép gitp ting hiéu qua
hoat dong cua cac nudc tham du.

Dic diém ndi bat caa D4i thoai Shangri-La 14 tinh chat khéng chinh thic
nhung lai ¢6 stc ning dang ké trong viéc dinh hinh nhan thic chién lugce va du luan
chinh sach cua cac qudc gia tham du. Khéng gidng nhu cac thé ché an ninh chinh
thirc nhu ARF hay ADMM+, dién dan nay c6 cau trac linh hoat, khong bi rang budc
boi cac nguyén tic cang nhic, cho phép cac nudc néu quan diém mot céch thang
than, dong thoi thuc day céc tiép xtic song phuong bén 1& mot cach linh hoat va hiéu
qua. B4i vai khu vuc va qubc té, B4i thoai Shangri-La c6 anh hudng da chiéu. Mot
mat, dién dan nay giup thu hep khoang cach nhan thire, ting cudng minh bach hoa
chinh sach quéc phong va thac day xay dung 10ng tin chién lugc. Mit khac, day
cling 1a noi dién ra cac canh tranh cong khai, tir d6 tao ra du luan chién lugc va dinh
hinh méi truong an ninh khu vuc. Trong khi cac dién dan an ninh khu vuc chinh
thzc nhu ADMM+ van bi chi phéi boi nguyén tic dong thuan va thuong dua ra
tuyén b6 chung cé tinh chat chung chung, thi B6i thoai Shangri-La lai cho phép céac
qudc gia néu tryc tiép quan diém, phan bién va dé xuat sang kién mot cach cu thé
hon, du khong c6 gia tri rang bugc phép ly.

Déi thoai Shangri-La c6 khdng gian ma, kéo dai trong nhiéu ngay da cung
cap du thoi gian cho cac nha lanh dao dé dam phan, thao luan va dua ra cac quyét
dinh quan trong. Ddi thoai ciing duoc chuan bi ki ludng va to chic chuyén nghiép,
V6i sy hd tro caa céc to chac quéc té nhu IISS, cac dai st quan va céc td chuc phi
chinh phu khac gitup cho ddi thoai dugc dién ra sudn sé va thanh cong. Tién si John
Chipman va 1SS c6 vai trd to 16n, quyét dinh dén su hinh thanh va phét trién caa
Dbi thoai Shangri-La trong hon 20 nim qua. IISS 1a mét trong nhiing to chic
nghién ctru, tham muu chinh sach 16n va uy tin nhit caa Vuong qudc Anh va thé
giéi. Chi nhiing to chirc ¢ uy tin 16n méi ¢6 thé tim kiém duoc sy ung ho tir cap
lanh dao cia My va cac qudc gia trong khu vuc ngay tir 1an to chicc Boi thoai
Shangri-La dau tién da giup y tudng vé viéc té chirc mot co ché dbi thoai an ninh

cap cao cua khu vuc chau A tré thanh hién thuc va ngay cang thanh cong cho dén
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tan ngay nay, gép phan quan trong vao su phat trién manh mé cua co ché nay. Sy hd
tro ndy da giup cho di thoai duoc té chirc mot cach hiéu qua hon va cé sy tham gia
cua nhiéu quéc gia khac nhau.

IISS da rat khdn ngoan va tinh téo, khong bién Déi thoai Shangri-La thanh
mét di thu canh tranh truc tiép véi cac co ché hop chinh thuc gitta Bo truéng Quéc
phong cac nuéc ASEAN va cac nude dbi tic (ADMM/ADDMM4+), ARF bang cach
duy tri co ché nay theo hinh thie Déi thoai (trao doi cai ma, khong co két luan va
khong tao ra hinh thic cam két nao giita cac quéc gia). Bén canh do, trong trao doi
véi tac gia nam 2024, ba Veerle Nouwens, Giam dbc 11SS khu vuc chau A, cho biét,
tir sau khi tro lai sau dai dich COVID-19, ngay cang nhiéu nguyén tha quéc gia bay
t6 mong mudn dén tham dy D4i thoai Shangri-La. Mot mit, diéu nay giup Ddi thoai
Shangri-La nang cao uy tin trong khu vyuc, mit khac 11SS luén tinh tdo, dé giir cho
Dién dan nay 1a mot co ché cap Bo truong boi su chuyén doi sang mot co ché cap
cao s& khién D4i thoai Shangri-La thay d6i ban chat di thoai Kénh 1.5, gap nhiéu
kho khan trong viéc to chirc cac cudc trao doi thang than, coi mo nhu da thuc hién
duoc trong nhirng nam qua.

Sy linh hoat trong co ché t6 chuc, su hd trg manh mé vé tai chinh va chinh
tri caa Chinh phu mét s6 cuong qudc hang dau thé gisi va khu vuc, uy tin caa 11SS
cuing su phéi hop hiéu qua caa nuéc cha nha Singapore di va dang 1a nhitng nhan t6
chinh 1am nén thanh cong cia Pdi thoai Shangri-La.

Nam 13, tinh than tén trong va kién tri trong ddi thoai.

Déi thoai Shangri-La d3 tao ra mot san choi dé cac quéc gia trong khu vuc
va cac nha lanh dao quan su cuing thao luan vé cac van dé an ninh chung, tré thanh
mét noi dé chia sé¢ ¥ tuang va kinh nghiém vé an ninh, gop phan thic day su thay
déi trong chinh sach an ninh cua cac qudc gia trong khu vuc. Su tham dy cua nhiéu
qudc gia da tao ra mot su da dang y kién, dua cac qudc gia va nha lanh dao quan su
lai gan nhau hon va tao ra mot moi truong dé ho trao doi y kién, hoc hoi 1an nhau.
Céc nha lanh dao dén véi Doi thoai Shangri-La khong chi dé trinh bay quan diém

cia minh, ma con dé lang nghe y kién cua cac bén, naim bit quan diém cua nhau.
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Théng qua didn dan nay, cac qudc gia di co co hoi thic ddy su hop tac va hiéu biét
chung dé dua ra danh gia chinh xac hon vé tinh hinh, dua ra cac giai phap phd hop
vé6i tinh hinh hién tai dé giam thiéu nhitng bt dong, mau thuin trong khu vuc va
ting cudng sy 6n dinh an ninh. Tinh than tén trong va kién tri trong di thoai da
gitip cho cac nha ldnh dao tham du Ddi thoai Shangri-La dat dugc sy dong thuan
chung trong nhiéu van dé an ninh khu vuec.

3.3.3. Han ché ciia Poi thoai Shangri-La va nguyén nhan

3.3.3.1. Han ché ciia Péi thogi Shangri-La

Thet nhdt, mac du B4i thoai Shangri-La 1a mot noi dé cac quédc gia trong khu
vue dén gap g& va thao luan vé cac van dé an ninh, tuy nhién, né van chua that sy
c6 tinh chét rong réi va toan dién. Mot s van dé quan trong van chua duoc thao
luan day du hodc khong duoc dé cap trong cac phién hop.

Déi thoai Shangri-La ludn bam sat nhirng dién bién mai nhat cua méi truong
an ninh khu vuc chau A - Thai Binh Duong va cic van dé an ninh noi bat cua thé
giéi. Piéu nay khién cho quan hé My - Trung luén 13 mét trong nhitng chu dé quan
trong nhat va xuyén suét qua cac ky Déi thoai Shangri-La. Ké tir nam 2019, khi Péi
thoai Shangri-La bat dau danh riéng mot phién Toan thé cho Trung Quédc va Trung
Qudc bat dau lién tuc cir Bo truang Quéc phong tham duy, co ché nay ngay cang tap
trung nhiéu hon vao cudc canh tranh gita My va Trung Qubc. Mot mat, diéu nay
nang cao vi thé cua Ddi thoai Shangri-La va thu hdt ngay cang nhiéu su quan tam
cua lanh dao céc quéc gia trong khu vuc ciing nhu gigi nghién ciu va truyén thong
cua khu vyc va thé gidi. Mit khéac, diéu nay ciing c¢6 nguy co khién cac nuéc khac
dan cam thay vi thé qudc gia ngay cang mo nhat, c6 thé chi 1a “ngudi quan sat”
hoac “nguoi phu hoa” cho cugc tranh luan gitra “hai nhan vat chinh”. Bon ctr, canh
tranh My - Trung va cudc xung dot Nga - Ukraine dugce danh gia 1a 2 tam diém cua
Déi thoai Shangri La 19. Cudc chién tai Ukraine 1a chu dé chi phéi trong cudc thao
luan ban tron gita B trudong cac nuéc My, Trung Québc, Singapore, Malaysia,
Canada, Brunei, Fiji, Sri Lanka va Qatar. Subhranshu Sekhar Das, thanh vién Hoi

ddng quan tri tai Cong ty tu van Frost va Sullivan cia My, chia sé trén béo Nikkei
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(Nhat Ban) ring, cac cudc thao luan vé ciang thang & chau A, du la vé Pai Loan
(Trung Quédc) hay Bién Pong, déu dé cap toi xung dot Nga - Ukraine. Trong d6, My
chi trich Trung Quédc gian tiép hd tro Nga trong béi canh Nga bi phuwong Tay tring
phat do thuc hién chién dich quan su vao Ukraine.

Bén canh d6, Déi thoai doi khi c6 xu hudng bi chi phdi boi cac van dé lién
quan téi nuéc 16n, nhat 1a dudi tic dong va dan dit cua hai cha thé 16n 1a My va
Trung Quéc, ma chua tap trung giai quyét cac van dé an ninh tryc tiép ¢ khu vuc.
Chang han, tai Déi thoai Shangri-La 20 nam 2023, bén canh van dé canh tranh My -
Trung, xung d6t Nga - Ukraine di c6 tic dong nhat dinh t6i cac thao luan tai Doi
thoai. Bo truong Quéc phong My chi trich hanh dong quan sy ciia Nga ¢ Ukraine 1a
mot vi du vé viéc thé giGi s& trd nén nguy hiém néu cac nudc 16n cé thé xam luoc
cac nudc lang giéng ma khéng bi trirng phat. Trong khi d6, Bo truéng Qudc phong
Trung Quéc cho biét, Trung Qudc bay to quan diém khéach quan vé xung dot Nga -
Ukraine, Trung Quédc dang thiic day céc cudc dam phan dé gilp cham dut xung dot
& Ukraine. Theo td Politico, Bo truong Qudc phong cac nudc Anh (Ben Wallace),
Puc (Boris Pistorius), Ha Lan (Kajsa Ollongren) va Thuy Pién (Pal Jonson), dai
dién an ninh EU, dai dién NATO tham du va phét biéu vé van dé Ukraine phan &nh
viéc chau Au dang rat quan ngai khi cac nude chau A khong hanh dong du dé Ién an
Nga va ung ho Ukraine, d6ng thoi cac nudc ndy ting cuong nd luc nham gay anh
huong truc tiép dén lanh dao cac nude chau A, dé tap hop su ung ho cho Ukraine
trong cudc chién chong lai Nga. Tuy nhién, theo Dai phat thanh Cong cong quéc gia
(NPR, tru s¢ tai Washington, M¥), cac qudc gia Pong Nam A khong hoan toan bi
anh hudng bai nhiing 1ap luan tng ho Ukraine. Cac nudc nhu Thai Lan va Malaysia
da tir chdi 1én an cudc xam lugc cia Nga, trong khi Bo truéng Qudc phong
Indonesia Prabowo Subianto di dé& xuat ké hoach thanh 1ap mét khu phi quan su
gitra cAc 1anh tho Ukraine do Nga chiém dong va phan con lai ciia Ukraine. Du dé
Xuat nay ngay lap tac bi Bo truong Qudc phong Ukraine Olekseii Reznikov phan
d6i, nhung dai biéu cac nuéc Pong Nam A thé hién thai do than trong, trong d6 Bo

truong Qudc phong Campuchia sau d6 di kéu goi thuc ddy dam phan cham dut
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chién tranh. Nhitng diéu nay ciing phan &nh sy khd xir caa cac nudc khu virc, nhét
la cac qudc gia Pong Nam A, khi bi “kéo vao tranh cii” gitra cac nudc lon dbi véi
mét van dé an ninh dién ra ¢ ngoai khu vuc.

Thet hai, cac qudc gia trong khu vuc ¢d nhitng quan diém va loi ich khéac
nhau ddi véi cac van dé an ninh, dan dén su chénh léch trong cac quan diém va kho
khin trong viéc dat duoc sy thoa hiép va ddng thuan dé giai quyét nhitng thach thuc
an ninh dang ndi 1én.

Cac tranh chap gitra cac quéc gia trong khu vuc 1a mot trong nhitng van dé
quan trong can phai giai quyét, nhung D4i thoai Shangri-La khéng thé giai quyét
c4c tranh chap nay mot céach truc tiép va do6i khi chi dan dén cac cam két chung
nhung khong cé hanh dong cy thé dé giai quyét tranh chap.

Thet ba, mot s6 qubc gia cd thé st dung D6i thoai Shangri-La nhu mot noi dé
thé hién sy quan tdm cta minh d6i véi an ninh khu vuc, nhung thuc té khong co ké
hoach cu thé hoic hanh dong dé thuc hién cac cam két. My va dong minh tan dung
triét @& moi co hoi tai Di thoai Shangri-La dé 16i kéo, tap hop luc lwgng trong khu
vuc bang cach chi trich cac quc gia doi tha nhu Trung Qubc va Nga, dong thoi thé
hién tinh wu viét va lgi ich cia mang luéi ddong minh va dbi tac trong khu vuc.

Ther i, Di thoai Shangri-La c6 xu huéng bi chinh tri hda khi tinh chat Kénh
1 ngay cang tang. Miac du Ddi thoai Shangri-La khong dua ra két luan vé céc chi dé
thao luan, khong ky két cac vin kién chung nhung trong cac cudc gip song phuong,
tiéu da phuong bén 18, cac nuéc cd thé théng nhat noi dung hop tac bang 1oi noi
hodc van ban.

Trong nhitng ndm gan day, P4i thoai Shangri-La c6 xu huéng bi can thigp
ngay cang manh mé. Viéc Trung Quéc dugc Ban To chirc danh riéng cho mét phién
Toan thé gibng nhu My c6 thé 1a mot bude nhuong bd dé bao dam nude nay thuong
xuyén tham du & cip Bo truong. Bén canh do, tai DSi thoai Shangri-La 21 nim
2024, Indonesia ciing can thiép dé Ban T6 chirc diéu chinh chuong trinh nghi sy
ban dau, bé tri mot hoat dong riéng cho Tong thdng dic cir, Bo truang Quédc phong

1a “Phat biéu dic biét”. Nam 2022, vao thoi diém xung dot Nga - Ukraine méi nd ra
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cach d6 vai thang, Tong théng Ukraine bat ngo dwoc bd tri phat biéu qua video.
Diéu nay da khién mot sé qudc gia bi roi vao thé khd xtr ngoai giao, nhat 1a viéc
truyén thong da dua ra cac thong tin phan tich vé thai d6 cua cac nude ddi voi phat
biéu cua Tong thdng Ukraine, qua d6 tao du luan khéng tét vé hinh anh qudc gia.
Trong Déi thoai Shangri-La 20 nam 2023 va Déi thoai Shangri-La 21 nim 2024,
Ban T6 chuc tiép tuc bat ngd théng bdo su xuat hién cua Tong thdng Ukraine
Volodymyr Zelensky (phat biéu qua bang hinh nim 2023 va tham du truc tiép nim
2024). Trong ca ba lan, sy tham dy cta Tong thong Ukraine déu dugc giit kin, chi
thong bao trudc mot ngay, khién nhiéu doan dai biéu cam thay khong thoai méi,
nhét la nhitng quéc gia c6 quan hé hitu nghi véi Nga.

3.3.3.2. VVé nguyén nhan han ché ciia Poi thogi Shangri-La

Han ché ctua Déi thoai Shangri-La xuat phat tir nhitng nguyén nhan sau:

Mgt 1a, khéng phai tat ca cac qudc gia trong khu vuc chau A - Théi Binh
Duong déu dugc moi tham gia, do d6 D6i thoai Shangri-La cé thé bj thiéu su dai
dién va goc nhin caa mot sé qudc gia.

Hai 13, do van dé tinh chat bi mat caa mot s6 thdng tin an ninh, cac quc gia
c6 thé khong chia sé thong tin day du vé chinh séch an ninh caa minh.

Ba 13, khong c6 cac cam két rang budc dugce dua ra va cac qudc gia co the
khong chap nhan quan diém cta nhau vé mot sé van dé an ninh. Déi thoai Shangri-
La 142 mot dién dan thao luan an ninh quan trong, mot cudc hoi thao chinh sach,
nhung lai khdng c6 bat ky quyét dinh hodc cam két chinh thizc nao dugc dua ra va
khong c6 tinh rang budc phap 1y dbi véi cac qudc gia tham gia. Cac qudc gia tham
gia chi don gian 1a thao luan va trao doi théng tin vé cac van dé an ninh chung va
tim kiém sy dong thuan trong cac van dé nay. Bdi thoai Shangri-La ciing khong thé
thay thé hoac pha v& céac hiép dinh va cam két khac giira cac qudc gia. Cac nudc
tham gia D4i thoai Shangri-La van can phai tuan thu cac hiép dinh va quy dinh phap
1y khac dang t6n tai giita cac qudc gia.

Bon 1a, dbi khi cac qudc gia tham gia Di thoai Shangri-La c6 xu huéng chi

quan tdm dén loi ich riéng cia minh, hon 13 quan tam dén lgi ich chung cua khu
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vue. Didu nay c6 thé dan dén kho khian trong viée dat duoc sy dong thuan va thoa
hiép giira cac qudc gia.

Cac quéc gia tham dy Déi thoai Shangri-La déu theo dudi nhitng muc tiéu
chién lugc nhat dinh. Cac québc gia c6 thé sir dung Ddi thoai Shangri-La dé thé hién
quan diém va tam quan trong cua ho trong khu vuc. Mot sé quéc gia cé thé str dung
Dé6i thoai Shangri-La nhu mot noi dé phat biéu chinh sach va gigi thiéu cac ké
hoach quan su méi, trong khi cac quéc gia khac co thé sir dung né dé thao luan va
giai quyét cac van dé an ninh va chinh tri quan trong. Dién hinh, My st dung dién
dan nhu mot céng cu dé tai khang dinh vai trd lanh dao khu vuyc, tap hop lién minh
va |én tiéng trudc cac hanh vi ma nudc ndy cho 1a gdy mat on dinh khu vue, dac biét
la trén Bién Pong. Nguoc lai, Trung Québc dan chuyén tir thé phong tha sang cha
dong cong kich, khéng chi bao vé lap truong cua minh ma con tim céch tao anh
huong ddi véi cac nude nho. Nhat Ban, Han Qudc, Australia... tan dung co hoi dé
khang dinh vai tro cta cac cudng qudc trung binh, thuc day trat ty dya trén luat 18.
Trong khi d6, cac nuéc ASEAN tiép can dién dan nham thé hién quan diém, tranh
tha hd tro quéc té va duy tri 6n dinh trong cau tric an ninh khu vyc.

Trong thyc té, da c6 nhitng cudc tranh luan, tranh cii gitra cac quéc gia tham
gia trong D4i thoai Shangri-La, dac biét 1a trong cac cudc phat biéu chinh séach
chinh tri. Cac nuéc c6 thé loi dung Déi thoai Shangri-La dé dua ra quan diém cua
minh va chi trich cac qudc gia khac, doi khi co thé tap trung vao viéc dé cao nhiing
méi quan ngai an ninh cua minh va nhim vao cac nuéc khac nhu My hay Trung
Qudc. Trong d6, cac nudce 1on co thé loi dung Di thoai Shangri-La dé tang cuong
hién dién va can du caa minh trong khu vuc, tiém an giy ra cing thing va mau
thuan trong khu vuc, dic biét 1a trong cac van dé dang gay tranh cai. Tinh trang
cang thang gitra cac nuéc 1on c6 thé gay anh huong dén viéc thao luan va dua ra
quyét dinh tai D4i thoai Shangri-La.

Nam la, Déi thoai Shangri-La gip kho khin trong viéc dam bao rang su hién
dién cua cac nudc 16n s& dong gdp vao viée thuc day hoa binh, 6n dinh va hop tac

an ninh trong khu vuc.
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Mot trong nhitng dic diém dang chi y cua Doi thoai Shangri-La 1a vai tro
ngay cang ndi bat cia canh tranh chién luoc gitra cac cuong québc, dac biét 1a My va
Trung Qudc. Dién dan nay di trai qua ba giai doan phét trién chinh: tir giai doan
khoi dau c6 phan than trong, dén giai doan My ting cudng cong khai chién luoc
“xoay truc” va chi trich Trung Quéc va hién nay 1a giai doan Trung Qudc phan céng
manh mé&, tim cach dinh hinh lai du luan tai dién dan. Trong bdi canh nay, cic nudc
vira va nho gap phai nhiing ap luc dang ké trong tng xa d6i ngoai, dac biét 1a viéc
duy tri lap trudng can bang, khdng chon phe phai.

Pang chu y, gan day, Doi thoai Shangri-La dang dan trg thanh mot dién dan
quan trong dé cac cuong qudc (chu yéu 1a My va Trung Qudc) tan dung dé ma rong
anh huong va tap hop luc luong trong khu vyc. My da tham du D6i thoai Shangri-
La & cap Bo truang lién tuc tir ky hop dau tién cho dén nay. Poan My ciing ludn 1a
mét trong sé nhirng doan dai biéu hing hau nhat & mdi ky Dbi thoai Shangri-La.
Bén canh d6, doan My ciing luén gianh dwgc maét vi tri dic biét trong mdi ky hop:
Phién toan thé tht nhat caa mdi ky Ddi thoai luon dugc danh riéng cho Bo truong
Qudc phong My. My da tan dung rat tot cac co hoi phat biéu tai mdi ky Ddi thoai
Shangri-La dé trinh bay lap truong, quan diém, y dinh, ké hoach vé cac van dé quéc
té va khu vuc; kéu goi cac quédc gia trong khu vyuc tham gia vao céc chién luoc, ké
hoach cua My; dong thoi cong kich cac ddi thu trong khu vue, dic biét 1a Trung
Qudc va Nga.

S&u 13, di céc nha t6 chiic dang nd luc dé dam bao rang cac van dé chinh van
duogc tap trung va giai quyét trong phién hop chinh thirc cua Déi thoai Shangri-La,
nhung sy tap trung cia cac van dé thao luan trong P6i thoai Shangri-La cé thé bi
anh huong boi su gia ting sé lwong cac qudc gia tham gia. Véi sy gia ting cua cac
thach thac an ninh va chinh tri trong khu vuc, su canh tranh dé ting cuong anh
huong tai i thoai Shangri-La ciing c6 thé sé tiép tuc gia ting.

3.4. Dy bao xu hwéng phat trién ciia Pdi thoai Shangri-La

Déi thoai Shangri-La 1a su két hop gitra mot dién dan khong chinh thic da

phuong thudc Kénh 1.5 véi cac cudc gap song phuong va cac nhom nhd. Mac du
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cho rang co ché di thoai da phwong chi 14 phan vo, trong khi cac cudc tiép xuc
song phuong méi 1a cau phan quan trong nhat cua P4i thoai Shangri-La, tir nim
2010, Capie va Taylor di du doan mét cach chinh xac rang cau phan da phuong s&
ngay cang dong vai tro quan trong [David Capie & Brendan Taylor, 2010].

Tuy nhién, tir sy phat trién cua cac co ché da phuong khac do cac nuée 16n
cha tri din dét, du bdo thoi gian toi, sy phét trién cua cac co ché da phuong khac
dat ra mot s6 van dé vai Ddi thoai Shangri-La theo 03 kich ban nhu sau:

Kich ban thiz nhat: Doi thoai Shangri-La phat trién manh mé, 1an at cac co
ché ddi thoai, hop tac qudc phong - an ninh khéc trong khu vuc. Véi kinh nghiém,
uy tin 16n caa 11SS cung véi su hd tro manh mé caa My va vé chinh tri va tiém luc
tai chinh va su tham gia tich cuc cua Trung Quéc ciing cac qudc gia khac trong khu
vue, Doi thoai Shangri-La c6 tiém ning vuon 1én phat trién thanh mot co ché ddi
thoai bao trim, thu hit sy quan tdm manh mé caa khu vuc va thé gisi, tham chi 1an
at, 1am mo nhat cac co ché ddi thoai khac trong khu vie nhu Dién dan Huong Son
Bac Kinh cia Trung Qudc, Pdi thoai Quic phong Seoul cua Han Quéc hay ARF
cua ASEAN. Vi tinh chat chinh tri ngay cang ting, khong loai trir kha ning Déi
thoai Shangri-La phét trién thanh mot Hoi nghi véi nhitng cam két hoac hinh thic
hop tac thuc chét gita B6 Québc phong va Quan doi mot sé qudc gia trong khu vuc.
Ngoai ra, D6i thoai Shangri-La ciing c6 thé tro thanh mét dién dan an ninh khu vuc
cap lanh dao két hop cap Bo truong.

Kich bdn thi# hai: D4i thoai Shangri-La duy tri quy mé, mtc do va tinh chat
hop tac nhu hién nay. Trén thuc té, mac du c6 stc hat 16n, 11SS hién nay chu truong
duy tri Ddi thoai Shangri-La 1a mot dién dan dbi thoai cip Bo truong Québc phong
ctia cac quoc gia trong khu vyc chau A - Thai Binh Duong, thay vi phat trién thanh
Hoi nghi chinh thirc véi nhitng hinh thirc cam két hozc séang kién hop tac vé quéc
phong, an ninh; hoic tro thanh mot dién dan cap lanh dao. Tuy nhién, ¢ thé Doi
thoai Shangri-La s& huéng t6i tap trung thao luan sau vé cac van dé quéc phong, an
ninh caa khu vuc va tao diéu kién cho cac hoat dong bén 1& nhu cac cudc tiép xuc

song phuong, tiéu da phuong va cac cudc hop cua luc lugng tinh bao cac nudc.

145



Kich ban thiz ba: Ddi thoai Shangri-La dan suy giam stc hat va quy md hoat
dong. Vé6i xu hudng phaét trién trong nhitng ndm gan day, Dién dan Huong Son Bac
Kinh ¢6 tiém ning vuon 1én tré thanh mot didn dan qudc phong - an ninh 16n cua
khu vuc, canh tranh truc tiép véi Doi thoai Shangri-La. Trong truong hop Trung
Quéc quyét dinh chdm dut sy tham dy hoic chi tham du Déi thoai Shangri-La ¢ cap
thip dé tap trung phét trién Dién dan Huong Son Bic Kinh, két hop véi viéc tac
dong dé mot sé quéc gia chau A giam cap tham dy D6i thoai Shangri-La, 11SS s&
gap nhiéu khé khan trong viéc duy tri siac hit ciia co ché nay nhu hién nay.

Ngoai ra, so sanh véi cac co ché an ninh da phuong khac do ASEAN dan dit
giip nhan dién xu hudng phat trién cua Doi thoai Shangri-La thoi gian téi.

Bang 3.1. Bang so sanh Ddi thoai Shangri-La - ADMM+ - ARF duéi gdc
nhin quéc gia nho

Tiéu chi Poi thoai | ADMM+ ARF
Shangri-La

Chu thé diéu phoi | 11ISS (t6 chac tu | ASEAN dan dat | ASEAN dan dat;
nhan), cha nha|(B6 truong QP | kénh 1 (d6i ngoai
Singapore; Kénh | ASEAN+8 ddi tac); | - an ninh rong);
1.5 kénh 1 kénh 1.

Tinh chat phap ly | Khéng rang buoc, | Tuong d6i  chinh | Thap; nhan manh

/ rang budc dinh hudng nghi | thac; c6 Tuyén bd, | tham véan, xay
su, phat tin hiéu | Nhdm chuyén gia, | dung long tin
chién luoc dién tap

Thanh phan & |Bo truong QP, | Bo truong QP cac | Ngoai giao +

Mtc d6 cao cdp | Tudéng linh + hoc | bén; chinh thuc, | qubc phong; da
gia, DN; cao, m¢ | theo chu ky | thanh phén chinh

ASEAN phu

Kha

chuin

nang tao
muc

(norm-setting)

Cao vé dién ngon,
dinh  hinh  khai

niém (Bién Pong,

Cao vé thuc thi

chuan muc van

hanh va hop tac

Trung binh; uu
tién nguyén tic

chung, déng
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minh bach, | thuc dia thuan
CUES/INCSEA
mang tinh tham
chiéu)
Khong gian cho | Rong: phat biéu, | Rong nhung theo | Rong; an toan

quéc gia nho

dinh nghia van d¢,

gap song phuong

khudn khd ASEAN:

can ning lyc diéu

chinh tri, tiéng noi

dé duoc ghi nhan

bén 18 phdi

Két qua hitu hinh | Tin  hiéu chinh | Sang kién hop tac, | Tuyén bé nguyén
sach, thong diép | dién tap | tic, du an CBMs
chién luoc; tao du | HADR/CG/Piracy,
luan chién lugc | co ché EWG

Ruiro/Hanché | D& bi “san khau | Quan liéu, tién do | Lodng nghi su;
héa” canh tranh | cham; phu thudc | hiéu qua han ché
cudng quéc; | dong thuan ASEAN | trong van dé cting
khéng theo dbi
thuc thi

Gia tri su dung

cho Viét Nam

binh vi vai tro,
phat tin hiéu luat
¢, van dong du
luan; xay mang

ludi

Nang nang luc thuc
thi, két néi quan su

- québc phong

Tao dong thuan
chinh tri - ngoai
giao rong, tranh bi

co lap

Nguon: Tong hop cua tac gia

T Bang 3.1 cho thay su so sanh gitra Déi thoai Shangri-La - ADMM+ -

A

ARF duéi goc nhin qudc gia nho, cd thé dua ra mot s6 du bao ngan vé “canh tranh

thé ché”: (i) ADMM+ c6 xu huéng tiép tuc hat ngudn luc hop tac thuc dia (hd tro

nhan dao va ctu tro tham hoa, an ninh bién, gin giir hoa binh...), khién Déi thoai

Shangri-La cang “dic san héa” vao chtrc nang dinh hinh dién ngbn va phat tin hiéu
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chién lugc. (i) ARF c6 nguy co mat dan trong tdm an ninh ctmg, nhung van giit vai
trd bo dém chinh tri; kich ban phan céng chirc ning ty nhién s& 1a Déi thoai
Shangri-La déng vai trd phat tin hiéu/dinh vi, ADMM#+ tich cyuc trong trién khai
thue thi/hop tac thuc tién, ARF giit vai trd duy tri bao trim/giam cing thang. Theo
d6, Béi thoai Shangri-La s& 1a noi t6i wu dé dinh vi va kién tao dién ngdn; ADMM+
la kénh t6i vu cho hop tac thuc dia va chuan muc van hanh; ARF cung cdp hanh
lang chinh tri - ngoai giao bao trum giup duy tri ddi thoai khi cang thing leo thang.
Panh gia tong thé, trong bdi canh cau tric an ninh khu vuc chau A - Thai
Binh Duong dang c6 nhitng chuyén bién nhanh chong, D4i thoai Shangri-La ndi 1én
nhu mot trong nhitng co ché d6i thoai quéc phong-an ninh quan trong, c6 gia tri
chién lugc dbi véi khu vyuc chau A - Thai Binh Dwong va anh huéng sau rong nhat
tai khu vyc. Pay 1a dién dan d6i thoai thuong nién quy tu lanh dao quéc phong cap
cao, hoc gia, chuyén gia va gigi hoach dinh chinh sach tir nhiéu qudc gia, dic biét 1a
cac cuong qubc va cac nudc Pong Nam A. Mic du con ton tai mot sé han ché nhu
chua co6 gia tri phap ly rang budc, hoac c6 nguy co bi “vii khi héa” bdi cac cuong
qudc dé gay ap luc du ludn, song ddy van 1a mét trong sé it cac dién dan c6 kha
nang dinh hinh tu duy chién luoc va lan téa thong diép chinh sach hiéu qua. Trong
tuong lai, du bao xu hudng phat trién caa Di thoai Shangri-La trong tuong lai s&
tiép tuc ting trudng va phat trién vai nhitng trién vong tich cuc. Doi thoai Shangri-
La c6 nhiéu kha nang tiép tuc giit vai tro trung tam trong céc thao luan vé an ninh
khu vuc, dic biét trong bdi canh canh tranh My - Trung chua c6 d4u hiéu ha nhiét,
va cac qudc gia vira va nho ngay cang c6 nhu cau khang dinh vai tro tai cac co ché
da phuong. D4i thoai s& tiép tuc 1a noi quan trong dé cac qudc gia trong khu vuc c6
thé thao luan va giai quyét cac van d& an ninh va chinh tri quan trong. Nhiing
chuyén dong caa tinh hinh thé giéi va béi canh an ninh khu vuc chau A - Thai Binh
Duong 14 nhitng van dé lén dit ra va sé c6 tac dong, chi phéi dang ké dén chuong
trinh nghi su cua Di thoai Shangri-La trong thoi gian toi. Bac biét, cac van dé lién
quan dén Bién Pong, Triéu Tién, chéng khung bé, an ninh mang, dau tu ha tang va

phat trién kinh té c6 thé sé tiép tuc duoc dit ra va thao luan tai co ché nay. Ngoai ra,
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Déi thoai Shangri-La ciing c6 trién vong tiép tuc ting cuong su hiéu biét va quan
tam dén ASEAN. Diéu nay c6 thé gop phan thiic day cac mdi quan hé dbi tac va dau
tu trong khu vuc. Vi tim quan trong va vai trd quan trong cua minh, Di thoai
Shangri-La sé& tiép tuc phat trién va tro thanh mot noi quan trong dé cac qudc gia
trong khu vuc c6 thé tim kiém giai phap cho cac van dé an ninh va chinh tri quan

trong, ddng thoi gép phan ting cuong cac méi quan hé dbi tac trong khu vuc.
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Tiéu két chwong 3

Trai qua 22 ky hoi nghi, Déi thoai Shangri-La di va dang chiing to duogc vai
tro 1a mot trong nhiing dién dan an ninh khu vuc quan trong nhat & khu virc chau A
- Thai Binh Duong, ngay cang phat trién vé quy mod va tam muc. Sy hinh thanh,
phét trién cua co ché nay gin lién véi béi canh tinh hinh thé gisi, khu vuec tai ting
giai doan khac nhau, dic biét 1a dign bién canh tranh M¥ - Trung.

Déi thoai Shangri-La da dat dwoc nhiéu thanh cong trong thiic day hop téc,
xay dung 1ong tin, gop phan duy tri méi truong hoa binh, on dinh & khu vyc va thé
gidi, tiép tuc khang dinh uy tin, stc hit cia mot dién dan an ninh cp B truong
hang dau cia chau A. Dién dan nay khong chi phan anh xu thé ddi thoai an ninh
hién dai, ma con 1a noi cac nudce thé hién chinh sach qudc phong, xay dung long tin
chién lugc va thuc day hop tac khu vyuc. Tuy nhién, co ché nay van ton tai mot s6
han ché va gap phai mét sé thach thie do nhiéu nguyén nhan khéc nhau.

Du bao, D4i thoai sé tiép tuc 1a noi quan trong dé cac quéc gia trong khu virc
c6 thé thao luan va giai quyét cac van dé an ninh va chinh tri quan trong, giir vai trd
la mot trong nhitng co ché ddi thoai an ninh hang dau tai khu vuc chau A - Thai
Binh Duong trong thoi gian toi. Khi canh tranh M¥ - Trung tiép tuc gia tang, vai trd
cia cac dién dan nhu Shangri-La s& cang tré nén quan trong, khong chi nhu mot
kénh ddi thoai ma con 1a noi dinh hinh du luin va tao anh huong chinh sach khu
vyc. Dién dan cling s& chung kién su gia ting hién dién va anh hudng cua céc
cudng qudc ngodi khu vuc nhur Lién minh chau Au, An D9, Australia..., dong thoi
doi hoi céc nudc vira va nho phai co nang luc thé hién quan diém mot cach rd rang,

sac sao va kip thoi hon.

150



Chuwong 4
SU THAM GIA CUA VIET NAM TAI CAC KY POI THOAI SHANGRI-LA
VA KHUYEN NGHI CHINH SACH

Nhitng ddc diém vé ciu triic, co ché van hanh va xu huéng phat trién caa Doi
thoai Shangri-La dugc phan tich & Chuong 3 da truc tiép dinh hinh khéng gian hanh
dong, du dia chién luoc va phuong thirc tham gia cua céc qubc gia, dic biét 1a cac
nudc vira va nhé nhu Viét Nam. Vi vay, su tham gia cua Viét Nam tai Déi thoai
Shangri-La khong thé tach roi khoi nhitng bién d6i noi tai ciia chinh co ché nay.

4.1. Qua trinh Viét Nam tham gia cac ky Doi thoai Shangri-La

4.1.1. Giai dogn “ling nghe va tham gia” (2002 - 2010)

4.1.1.1. Béi canh chung

Giai doan 2002-2010 danh dau su ting truong manh mé cua kinh té Viét
Nam, tao nén tang quan trong cho hai nhap va phat trién. Viét Nam day manh doi
méi, mo cira va hoi nhap kinh té quéc té, thu hat dau tu nudc ngoai, mé rong quan
hé thuong mai, duy tri tc do tang truong kha, qua d6 thoat khoi tinh trang kém phat
trién va gia nhap nhom cac nudc dang phat trién c6 thu nhap trung binh. Tir nim
2002- 2010, hang nam nén kinh té Viét Nam déu dat toc do ting truong tuong doi
kha (ndm 2002 tang 7,08%; 2003 tang 7,34%; 2004 tang 7,79%; 2005 tang 8,44%:;
2006 tang 8,23%; 2007 tang 8,46%; 2008 tang 6,31%; 2009 tang 5,32% va 2010
tang 6,78%) [Cuc Théng ké, 2011]. So véi giai doan 1991-2000, quy md nén kinh
té da tang 1én dang ké. Chinh pha Viét Nam tiép tuc thuc hién cac bién phap doi
méi chinh sach nham tiang cudng cai thién moi truong kinh doanh va thu hit dau tu.
Bén canh d6, cai cach hanh chinh va thuc day su minh bach trong hoat dong kinh
doanh la nhiing diém nhan trong giai doan nay.

Trong giai doan nay, Viét Nam giit vitng 6n dinh chinh tri - x& hoi dudi sy
lanh dao caa Bang Cong san Viét Nam, tao mdi trudng thuan lgi cho phét trién. An
ninh trong nude duoc ting cudng, qudc phong tap trung nang cao ning luc tu Ve,
bao vé chu quyén, quyén va lgi ich ¢ Bién Déng, dong thoi ddy manh hién dai hoa

lyc Iwong vil trang va hop tac qudc té trong linh vuc ndy. Song song Vi viéc ting
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cudng qudc phong va an ninh dé bao vé chu quyén quéc gia, Viét Nam con mé rong
mbi quan hé d6i ngoai, dbi ngoai qudc phong, trg thanh thanh vién caa nhiéu to
chac quéc té va khu vire, dong gop cac trong trach 16n caa khu vuc va thé gidi, thé
hién cam két tich cuc d6i véi hop tac quéc té. DBiém nhan ndi bat 1a viéc ky két cac
hiép dinh thwong mai va hop tac, ciing nhu tham gia vao cac dién dan qudc té nhu
APEC va ASEAN. Thanh cdng néi bat nhat 1 viéc Viét Nam tré thanh thanh vién
WTO nam 2007, danh dau mét budc quan trong vé su bing nd kinh té, tao nén tang
on dinh cho hoi nhap quéc té va phat trién dat nudc. Tiép do, Viét Nam duoc tin
nhiém bau vao vi tri Uy vién Khéng thuong trec Hoi ddng Bao an Lién hop quéc
nhiém ky 2008 - 2009; dam nhiém cuong vi Chu tich ASEAN 2010.

Tuy nhién, Viét Nam ciing d6i mat vai nhiéu thach thic, noi bat 1a van dé
moi trudng va phét trién bén viing, cling céc thach thac an ninh truyén thong va phi
truyén thong, dac biét 1a tranh chap chi quyén & Bién Pong va cic nguy co nhu
bién d6i khi hau, t6i pham xuyén qudc gia, ma tay va cudp bién, dat ra yéu cau
nang cao ning luc quan tri va bao dam an ninh quéc gia, cling nhu tranh tha nguon
luc qudc té cho phét trién.

Nhin lai giai doan tir 2002 dén 2010 thay rang, day 1a mot ching duong day
nhitng thanh cong va thach thac, vai sy tham gia mo rong hon vao hoi nhap toan
cau, dat ra nhitng yéu cau 16n vé quan ly va phat trién bén viing cho Viét Nam.

4.1.1.2. Nhing dién bién va ngi dung chinh

Trong giai doan khai dau, Viét Nam tiép can D4i thoai Shangri-La mét cach
chat ch& va than trong, tir budc thim do, quan sat dén chu dong tham dy. Su hién
dién cua Viét Nam tai cac ky hoi nghi khéng chi thé hién cam két xay dung 1ong tin
ma con cho thay ning lyc thich tng va hoi nhap cua Viét Nam vao cac co ché an
ninh khu vuc. Qua d6, Viét Nam timg buéc khang dinh hinh anh 12 mot déi tac tin
cay, cd trach nhiém, dong thoi chi dong tan dung cac hoat dong song phuong bén 1&
dé cung c6 va mo rong quan hé qubc phong.

- Viét Nam tham gia Poi thogi Shangri-La véi mét 16 trinh chat ché, thdn

trong, tir tham do tim hiéu dén chu déng tham du
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Gan vai sy phét trién tu duy cua Dang vé hoi nhap qudc té, nhat 1a Dai hoi
IX, X, tir naim 2002 dén 2010, danh dau giai doan Viét Nam bat dau tham gia va
nang dan tam cap tham du D4i thoai Shangri-La, tir cap lanh dao Vién Chién luoc
Quan su (ngay 09/6/2011, Vién Chién lugc Quan su doi tén thanh Vién Chién luoc
Quéc phong, nim 2025 1a Vién Chién luoc va Lich sir qudc phong), 1&n cap Lanh
dao Quéc phong, nham bude dau khing dinh vai trod tich cuc trong viéc thic day dbi
ngoai quéc phong va xay dung cau tric an ninh khu vuc. Biém ndi bat la Viét Nam
dat duoc két qua tich cuc véi nhiéu hoat dong da dang.

V& su tham dur va cac phat biéu cua truong doan Viét Nam, tir nim 2002 dén
2010, Viét Nam trai qua mot 1 trinh chat chg, than trong, tir tham do dén cha dong
tham du D4i thoai Shangri-La, phan anh su phat trién va diéu chinh chién luoc ddi
ngoai cua qudc gia va dbi ngoai quéc phong. Ban dau, tir nam 2002 dén 2006, Viét
Nam tham gia Ddi thoai Shangri-La ¢ cap lanh dao Vién Chién luoc Quan su, chu
yéu véi vai tro hoc gia dé nam bét thong tin va danh gia bdi canh khu vue. Biéu nay
thé hién mot giai doan than trong trong viéc tim hiéu va chuan bi tham du Béi thoai
Shangri-La. Tir ndm 2007, Viét Nam d3 nang cap phai doan 1én cip Ph6 Tong
Tham muu trudng va sau d6 1a Thir truong Bo Qubc phong vao nam 2008, cho thay
mét su chuyén minh tir viéc thu thap théng tin sang viéc tham gia chinh thirc va thé
hién cam két cao hon trong cac van dé an ninh khu vuc. Su tham gia & cdp cao hon
nay mé ra co hoi cho Viét Nam thé hién quan diém chinh tri va dong gop vao céc
cugc thao luan quan trong.

Pic biét, tir ndm 2009 va 2010, cing thoi diém véi viéc Viét Nam dam
nhiém cuwong vi Uy vién Khong thudng truc Hoi ddng Bao an Lién hop quéc (2008
- 2009) va Chu tich ASEAN (2010), su tham gia cua Pai tuéng Phung Quang
Thanh, B6 truéng Bo Quéc phong, Viét Nam da khing dinh vai tro, vi thé qudc gia,
thé hién su coi trong va chii dong dong gop cuia Viét Nam tai Doi thoai Shangri-La,
gop phan nang tam ddi ngoai da phuong. Su nang cap trong tim cp phai doan tham

du khéng chi phan anh sy truéng thanh trong chinh sach dbi ngoai Nha nudc va ddi
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ngoai qudc phong cua Viét Nam ma con khang dinh vai tro caa Viét Nam trong bao
vé lgi ich qudc gia va dong gop vao duy tri hoa binh, 6n dinh khu vyc.

- Viét Nam tich cuc déng gop tai Poi thogi Shangri-La va dat dwoc thanh
tyu quan trong, khang dinh va xay duwng hinh anh Viét Nam la déi tac tin cdy va co
trach nhiém cao

Viét Nam d tich cuc tham gia va dong goép quan trong tai D4i thoai Shangri-
La, dic biét qua viéc thao luan cac chi @& an ninh khu vuc va khang dinh vai tro
doc lap trong d6i ngoai. Trong cac ky d6i thoai tir nim 2002 dén 2010, doan dai
biéu quan sy cip cao Viét Nam da tham gia cac cudc thao luan vé cac cha dé quan
trong nhu: “Hinh thicc hop tac an ninh: Xay dung long tin, quan hé doi tac, lién
minh”, “Thuc diy ngoai giao qudc phong tai khu vuc chau A-Théai Binh Duong”,
“Po6i mai cau trdc an ninh khu vuc”.

Nam 2008, tai D6i thoai Shangri-La 7, lan dau tién doan Viét Nam tham duy
& cap Thu truong Bo Qudc phong va ciing 14 1an dau tién Ban t6 chirc b tri Truong
doan Viét Nam phat biéu chinh thic tai phién hop toan thé thir 6 voi cha dé: “Hinh
thirc hop tac an ninh: Xay dung long tin, quan hé déi tac, lién minh” [Nguyén Dat
Phong, 2008, tr. 6]. Trong bai phat biéu, Thuong tuéng Phan Trung Kién, Thi
Truong Bo Qudc phong da truyén di cac théng diép quan trong: (i) Tinh hinh thé
gidi, khu vuc ¢6 nhiéu chuyén bién phuc tap, dat ra nhitng thach thic khong nho,
tiém an nhiéu yéu to rui ro xay ra ¢ nhiéu noi véi nhiéu hinh thirc va mic d6 phuc
tap hon, cac nudc can tiép tuc hanh dong theo huéng an ninh toan dién, day manh
hop tac va hd tro 1an nhau; (ii) Mudn giai quyét hiéu qua nhitng thach thac vé an
ninh, mét trong nhitng phuong thirc 1a cic nudc can tao cic co hdi mai cho hop tac,
ma trude hét 1a phai xay dung 10ong tin va su tin cay 1an nhau. Xay dung long tin 1a
mot qué trinh lién tuc va xuyén sudt, phai dyua trén nhitng hanh dong cu thé, chinh
sach phu hop, hop tac phai dya trén su phat trién cua thinh vugng chung, ton trong
doc lap, cha quyén, toan ven lanh tho, khong can thiép vao cong viéc noi bo cua
nhau, binh dang va cling c6 loi; t6n trong Hién chwong Lién hop qudc, luat phap

qudc té; thuc hién day du nhitng cam két song phuong va da phuong [Nguyén Pat
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Phong, 2008, tr. 6-7]. Poan Viét Nam ciing minh bach duong 151 dbi ngoai hoa binh
V6i chu truong “khong lién minh quan sy, khong lién két voi nude nay dé chéng
nuéc khac” [Nguyén Dat Phong, 2008, tr. 7]; khang dinh, véi tinh than cha dong,
tich cuc, trdch nhiém trong bao vé hoa binh, an ninh, Viét Nam da c6 nhitng dong
gop quan trong vao cac hoat dong xay dung long tin, xay dung quan hé ddi tac
trong cong ddong ASEAN [Nguyén Pat Phong, 2008, tr. 8]. Di véi van dé Bién
Poéng, Viét Nam kién tri dam phan hoa binh trén tinh than binh dang, hiéu biét va
tén trong 1an nhau, ton trong luat phap quéc té va Hién chuong Lién hop quéc,
mong mudn cac nudc cung lam nhu vay [Nguyén Pat Phong, 2008, tr. 8].

Pic biét, trong hai nam 2009 - 2010, cac bai phat biéu caa Pai tuéng Phing
Quang Thanh vé cha dé “Thiic ¢y ngoai giao qudc phong tai khu vuc chau A-Thai
Binh Duong” va “Ddi méi cau tric an ninh khu vyc” dd nhan manh cam két cua
Viét Nam trong viéc dinh hinh chinh sach an ninh khu vuc, xay dung long tin chién
lwgc va giai quyét tranh chap dua trén luat phap quéc té. Tai Déi thoai Shangri-La
lan thir 8 (2009), cho rang viéc ting cudng hop tc qubc phong an ninh ludn doi hoi
su hiéu biét ngay cang tin cdy giira cac bén, Pai tuéng Phing Quang Thanh nhan
manh, d6i ngoai ndi chung va ngoai giao qudc phong ndi riéng can phai thuc day
c4c bién phap xay dung long tin, trén co s& ton trong doc 1ap cha quyén, toan ven
1anh tho va khong can thiép vao cong viéc noi bo caa nhau.

Tham dy Doi thoai Shangri-La 9 vao nam 2010 1a thoi diém Viét Nam dam
nhiém vai trd Chu tich ASEAN, déy ciing 13 khi tinh hinh Bién Pong c6 nhiéu dién
bién phuc tap. Do d6, su tham dy cua Poan Viét Nam ¢ cip lanh dao Bé Qudc
phong d3 gop phan minh bach héa va tuyén truyén manh mé duong 16i, chinh sach
qudc phong, an ninh caa Viét Nam [Tran Hau Hung, 2010, tr. 42]. Hon nita, phét
biéu tai phién hop toan thé thi 6 vé “Do6i méi cau trdc an ninh khu vic”, Bo truong
Qudc phong Viét Nam di dua vao cac noi dung thuc day céc tién trinh hop tac da
phuong do ASEAN dan dat, nhat 13 ADMM+ vi lgi ich cia ASEAN, cac dbi tac,
khu vuc va thé giéi. Trong do, Bo truong Phing Quang Thanh nhan dinh, ting

cudng suc manh, ma rong va phat trién cac dién dan do ASEAN khoi xudng nhu
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ARF, EAS, ASEAN+, ADMM s& tao ra nhimg d6i méi tich cuc cho ciu tric an
ninh khu vuc”. Trong do, su ra doi cia ADMM+ 13 mot budc phat trién moi cua
ASEAN trong thuc day quan hé hop tac trén linh vuc quéc phong - an ninh: “Céc
thé ché tham van an ninh hién nay chua c6 kha nang ¢am bao an ninh, 6n dinh l1au
dai cho khu vuc. Cau tric an ninh khu vuc chau A-Thai Binh Duong ma ching ta
dang huéng t6i can mang tinh mé va dung nap, can c6 sy lién két, hd tro va bd sung
cho nhau, khéng de doa an ninh cua bat ky quéc gia nao. ADMM+ ra doi véi vai tro
cha dao caa ASEAN cuing véi 8 qudc gia ddi tac dbi thoai dap ung tét nhat cac tiéu
chi thanh vién, s& 1a mot dién dan day tiém nang va trién vong cho viéc xay dung
mot nhan thac chung vé an ninh khu vye, ¢6 ¥ nghia thyc tién rat quan trong cho
viéc dinh hinh mét cau trdc an ninh mai tai khu vuc véi sy tham gia cia cac cudng
qudc co loi ich va anh huong tai day” [Tran Hau Hung, 2010, tr. 42]. Sy tham gia
cua Viét Nam tai D6i thoai Shangri-La 9 di dat dugc nhitng thanh cong tbt dep, dic
biét trong viéc thuc day tién trinh ADMM4+, tao ra an twong manh mé di véi céc
nuéc ban bé qudc té. Cac cudong quéc nhu Trung Quoc va My déu coi ADMM+ 1a
dién dan quan trong d4i véi hoa binh va 6n dinh cua khu vuce. Cac nude khac nhu
An Do, Nga, Australia, New Zealand, Han Qudc, Nhat Ban ciing bay té su quan
tam va mong mudn tham gia vao tién trinh ndy. ADMM+ khdng chi thu hit sy quan
tAm cua cac nudc trong cudc ma cac nude khac nhu Mong Co ciing bay to nguyén
vong dugc tham gia véi tu cach quan sat vién ngay tir Hoi nghi dau tién [Tran Hau
Hung, 2010, tr. 42]. Piéu nay ciing gop phan vao viéc hién thuc hoa sang kién t6
chtc Hoi nghi ADMM+ dau tién tai Viét Nam thang 10/2010.

C6 thé noi, nhirng cha dé va noi dung thong diép dugc Viét Nam truyén tai
tai c4c ky hoi nghi trong giai doan nay duoc cap nhat va phi hop véi bdi canh an
ninh khu vuc, khéng chi gitp Viét Nam tao 4n tuong tét dep véi nude cha nha va
ban bé qudc té ma con khang dinh duong 16i dbi ngoai doc lap, tu chu, mo rong va
da dang hoa cac mdi quan hé. Viét Nam da chang minh minh 1a mét ddi tac tin cay

trong cong ddng qudc té, gop phan vao thanh céng chung caa Déi thoai Shangri-La,
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cung ¢ vi thé cua Viét Nam trén cic cuong vi 16n dang dam nhiém tai Hoi dong
Bao an Lién hop qudc va ASEAN.

- Viét Nam thiic day cac hoat déng song phwong bén 1é Véi cdc doi tac nham
tang cuwong quan hé va xay deng long tin.

Tai cac ky d6i thoai giai doan dau, Viét Nam da thuc hién nhat quan duong
161 d6i ngoai doc lap, tu chu, rong mo, da phuong hoa, da dang héa cac quan hé
qudc té theo tinh than “la ban, 14 di tac tin cay” cua cac nudc trong cong dong
quéc té thdng qua Cac cudc gap, trao doi voi mot s doan tham dy Ddi thoai. Pac
biét, tai D4i thoai Shangri-La 2009 va 2010, doan Viét Nam d3 c6 nhiéu cudc gap
song phuong quan trong bén 1&, nham cang ¢ va ma rong quan hé quoc phong voi
cac qudc gia khéc. Tai Déi thoai Shangri-La 2009, B6 truéng Bo Qubc phong Viét
Nam d3 ¢ cac cudc gap bén 1é véi Thi tuéng Singapore Ly Hién Long, Phé Tha
tuéng kiém Bo truong Qudc phong Singapore Tiéu Chi Hién va mot s truong doan
cta cac nudc khac, gop phan ting cudng mdi quan hé va xay dung long tin chién
lugc gitra Viét Nam véi cac nude dbi tac. Tai Di thoai Shangri-La nam 2010, cac
cudc gip song phuong tiép tuc dugc md rong véi cac ddi tac quan trong nhu B
truong Bo Qudc phong My, Bo truong Bo Qubc phong New Zealand, Phé Thi
tuéng kiém Bo truong Québc phong Singapore, Phd Tong Tham muu trudng Quan
d6i Nga, Ph6 Tong Tham muu truong Quén doi Trung Qudc, Thu ky Qudc phong
An Do, Bo truong Bo Qudc phong Han Quéc va Bo truong Bo Qudc phong
Australia. Nhirng cudc gap nay khéng chi dat két qua an twong ma con thé hién tinh
doan két va hiru nghi giita Viét Nam va cac qudc gia doi tac, ddng thoi nhan dugc
su ghi nhan va ang ho cho cac quan diém va nd luc cua Viét Nam trong viéc thic
day quan hé qudc phong va an ninh khu vuc.

4.1.2. Giai doan tham gia tich cwc, chii dpng va co chon loc (2011 - 2018)

4.1.2.1. Béi canh chung

Trong giai doan tir 2011 dén 2018, dic diém chinh caa Viét Nam Ia chinh trj
6n dinh, an ninh - quc phong duoc gitr viing, tao diéu kién thuan loi dé Viét Nam

phét trién kinh té, hoi nhap va bao vé chii quyén qubc gia. Giai doan nay chiing kién
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s chuyén minh manh mé& caa Viét Nam trén nhiéu linh vyc, tir chinh tri, an ninh,
qudc phong dén d6i ngoai, kinh té va xa hoi. Chinh tri trong nuéc on dinh véi sy
duy tri 1anh dao virng manh cia Bang Cong san Viét Nam, thé hién qua cac ky Dai
hoi va chién lwoc phat trién qudc gia. Kinh té Viét Nam dat dugc ting truong on
dinh véi GDP tang tir khoang 123 ty USD 1én 240 ty USD. Trong linh vuc X& hoi,
Viét Nam dat duoc nhiéu tién bo dang ké vé gido duc va y té, déng thoi cai thién
cac chinh sach x& hoi dé bao vé cac nhom dan toc thiéu sd, nguoi nghéo va nguoi
lao dong. Vé mat an ninh va québc phong, Viét Nam duy tri on dinh an ninh trong nuéc
va ting cudng ning luc qubc phong, dic biét trong viéc bao vé bién dao. Sy dau tu vao
hé thong vil khi hién dai, nhu tau ngam Kilo 636 va may bay Su-30MKI, phan anh s
chd trong wu tién chién lugc cho nhiém vu bao vé cha quyén quéc gia.

Quan hé ddi ngoai duoc mé rong va da dang hoa, hoi nhap quéc té dat nhiéu
thanh tuu quan trong, ma rong quan hé tich cuc véi cac cuong qudc va tham gia hiéu
quéa VAo céc to chirc va co ché hop tac khu vuc nhu ASEAN va APEC. Hoi nhap quéc
té ctia Viét Nam dugce ddy manh vai nhiéu hoat dong tich cuc, cha dong, gom viéc
ky két cac hiép dinh thuong mai quan trong nhu Hiép dinh Déi tac Toan dién va
Tién bo xuyén Thai Binh Dwong (CPTPP), qua d6 mé cira nén kinh té va ting
cudng quan hé dbi ngoai. Bong thoi Viét Nam dam nhiém thanh cong viéc té chire
Hoi nghi APEC 2017, minh chiing cho ngoai giao da phuong hiéu qua, dugc ban be
qudc té danh gia cao.

Tuy nhién, trong giai doan nay, Viét Nam ciing d6i mat véi khong it thach
thirc, nhu hé luy moéi trudong va sic khoe cong dong tir qua trinh d6 thi hda, cong
nghiép hoa, ciing mot sé bat cap trong quan ly trat te, an ninh va phat trién kinh té
tai cac dia ban chién luoc nhu viée dé xay ra cac hoat dong gay réi va pha hoai tai
san cua nha dau tu nuéc ngodi ¢ Ha Tinh, Binh Duong..., dit ra yéu cau phai bao
dam hai hoa giira ting truong kinh té va an ninh qudc gia. Clng véi dé, su cing
thang ¢ Bién Pong do Trung Qudc ha dat trai phép gian khoan Hai Duong 981
trong EEZ cua Viét Nam (2014) va cac hoat dong lam thay doi hién trang & Bién
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DPéng. Su kién nay khong chi anh huéng dén cha quyén bién dao cua Viét Nam ma
con gy cang thang trong khu vuc va anh huong dén tu do hang hai quéc té.

Nhin chung, giai doan 2011- 2018 danh diu mot ching duong phét trién tich
cuc caa Viét Nam vai nhiéu thanh teu quan trong trong cac linh vyc chinh tri, kinh
té va x4 hoi. Tuy nhién, su linh hoat va nhay bén trong quan 1y an ninh va di ngoai
méi 12 yéu t6 then chbt dé dam bao su 6n dinh va phét trién bén ving trong bdi
canh cac thach thac tir ca trong va ngoai khu vuc.

4.1.2.2. Nhitng dién bién va ngi dung chinh

Tir nam 2011 dén 2018, Viét Nam nang cao rd rét mac do tham gia va dong
gop vao Déi thoai Shangri-La théng qua cac phat biéu thang than, mang tinh xay
dung tai cac phién toan thé va céc hoat dong song phuong, da phuong bén 18. Viéc
tham gia tich cuc giai doan nay cho thay cam két rd rang cua Viét Nam trong viéc
thuc day hoa binh, on dinh, phat trién khu vire; ddng thoi khang dinh niang lyc ngoai
giao qudc phong ngay cang truéng thanh va linh hoat.

- Viét Nam tich cuc truyén di cdc théng diép vé hoa binh, hizu nghi, khang
dinh vi thé va vai tro trén trirong quoc té.

Nam 2011, doan Viét Nam do Pai tuéng Phung Quang Thanh, B truéng Bo
Qudc phong dan dau, tham du Déi thoai Shangri-La lan thir 10. Tai ddy, B truong
Phung Quang Thanh d3 c6 bai phat biéu quan trong vé “Ung ph6 véi cac thach thic
an ninh bién magi”, thé hién rd lap truong cua Viét Nam vé viéc xay dyung 1ong tin
va ddi pho véi céc thach thirc an ninh bién, dic biét 1a van dé Bién Péong.

Tai Doi thoai Shangri-La lan thir 11 (2012), trong bdi canh cang thang gia
ting & Bién Pong, Thuong tuéng Nguyén Chi Vinh, Thir trudng Bo Québc phong,
dan dau doan Viét Nam tham du, d¢3 nhan manh vai tro caia ASEAN trong duy tri
hoa binh va bao vé chu quyén qubc gia, dé xuit cac giai phap cho céc thach thirc an
ninh khu vuc va tén vinh vai tro caa ASEAN. Tai hoi nghi, cac nude déu nhan
manh tam quan trong cua an toan va tu do hang hai, dong thoi nhat tri mot quan
diém la can giai quyét hoa binh cac van dé trén Bién Pong theo luat phap quéc té,
cu thé 1a Cong wéc Lién hop qudc vé Luat Bién nam 1982 (UNCLOS 1982), ciing
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nhu cac cam két khu vie ma cac nude ASEAN va cac nudce dbi tac dd cung nhau ky
két. Pong thuan véi nhitng quan diém trén, doan Viét Nam néu r8, khi tuyén bd
tuan tha luat phap quédc té thi tit ca cac nudc déu phai cd cach hiéu va ap dung
gidng nhau vé luat phap quéc té va “quyén cha quyén caa cac qudc gia ven bién ddi
Vvé6i ving dic quyén kinh té (EEZ) 200 hai ly phai duoc ton trong triét d&” [V Tién
Trong, 2012, tr. 7]. Bong thoi, Viét Nam cho rang, khong duoc sir dung vii luc hay
de doa st dung vil luc 13 diéu tién quyét, song cic nude ciing khong duogc sir dung,
de doa str dung sic manh “mém” nhu ¢6 1ap kinh té trong viéc giai quyét cac tranh
chap trén bién va “tranh chap cha quyén trén bién can duoc giai quyét bang bién
phap hoa binh gitra cac bén lién quan va céng khai minh bach trudc cong dong qudc
té” [V Tién Trong, 2012, tr. 7].

Phat biéu dan dé véi chi dé “Xay dung 1ong tin chién luoc vi hoa binh, hop
tac, thinh vuong caa chau A” cua Tha tuéng Chinh phit Nguyén Tén Diing tai Doi
thoai Shangri-La lan thar 12 (2013) 1am ndi bat quan diém cua Viét Nam trong viéc
thuc day hoa binh va 6n dinh khu vue, da duoc cong dong qudc té ung ho manh mé.
Thu tuéng khang dinh voi thé gigi rang, Viét Nam 1a dat nudc yéu chuong hoa
binh: “Chinh séch quéc phong cua Viét Nam 1a hoa binh va ty vé. Viét Nam khong
1a ddng minh quan su caa nudc nao va khong dé nude ngoai ndo dit can clr quan su
trén 1anh tho Viét Nam. Viét Nam khdng lién minh véi nude nay dé chong lai nuéc
khac” [Nguyén Thi Hug, 2013, tr. 30]. Tai Ddi thoai Shangri-La lan thir 13 (2014),
trong bdi canh Trung Quéc gy cing thang vai Viét Nam tai Bién Dong, bai phat
biéu vé “Quan Iy nhitng cang thang chién lugc” cia Pai twéng Phing Quang Thanh
nhan manh viéc giai quyét mau thuan dua trén luat phap qudc té, dac biét 1a van dé
Bién Dong, trong d6 thé hién quan diém cua Viét Nam vé duy tri mdi truong hoa
binh va 6n dinh, dong thoi yéu ciu cac qudc gia tén trong luat phap qubc té va
khong sir dung vil luc trong giai quyét tranh chap. Sy tham gia cua dai dién Viét
Nam da cung cd vi thé quéc gia trong khu vuc va ton vinh cam két vé hoa binh va

on dinh.
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Cac phat biéu vé viéc tuan tha luat phap qudc té va cam két thuc day hoa
binh trong khu vuc, dic biét 12 vé vin dé Bién Pong cua doan Viét Nam tai Doi
thoai Shangri-La lan thir 14 (2015) va lan thi 15 (2016) cua Thuong tuéng Nguyén
Chi Vinh da dé lai an tuong manh mé, khang dinh cam két cua Viét Nam véi hoa
binh va 6n dinh trong khu vuc, dong thoi thé hién cam két giai quyét tranh chap
theo luat bién qudc té.

Tai D4i thoai Shangri-La lan thi 16 (2017), doan Viét Nam do Trung tuéng
Nguyén B¢ Hai - Vién truong Vién Chién luoc Qubc phong dan dau, da tham gia
vao cac phién thao luan va phét biéu tai ba phién dac biét, dé cap dén cac van dé
nhu xung dot trén bién, nguy hiém hat nhan va mé hinh hop tac an ninh méi. Tai
phién dic biét ddng thoi véi chu dé& “Cac bién phép thuc té nham tranh xung dot
trén bién”, Trung tuéng Nguyén Bic Hai di dua ra cac giai phdp ngin ngira xung
dot, khang dinh quan diém nhat quan cua Viét Nam la giai quyét moi tranh chap
bang bién phap hoa binh trén co sd luat phap qudc té [Nguyén Ngoc Anh, 2017, tr.
46]. Tai phién dic biét dong thoi “Nhitng mébi nguy hiém hat nhan tai chau A-Thai
Binh Duong”, Thuong tuéng V& Tién Trung, nguyén Giam déc Hoc vién Qudc
phong khang dinh, Viét Nam ung ho viéc phi hat nhan hoa trén ban dao Triéu Tién
va cam két tuan thu cac Nghi quyét cua Hoi ddng Bao an Lién hop qudc. Viét Nam
mong muén cac bén lién quan can dé ra nhitng giai phap hiéu qua, co ban, lau dai
gop phan truéc mat lam giam cang thang, tranh xay ra nhitng tham hoa tai khu vuc
[Nguyén Ngoc Anh, 2017, tr. 47].

Nam 2018, tai Phién toan thé thtr 5 ciia Doi thoai Shangri-La lan tha 17, B
truong Bo Qubc phong, Pai tuéng Ngd Xuan Lich di nhin manh viéc tuan tha luat
phap quéc té va xay dung long tin gitta cac qudc gia; dong thoi khang dinh vai tro
tich cuc cua Viét Nam trong viéc bao vé loi ich quéc gia va ton trong loi ich cua cac
qudc gia khac, dic biét la trong viéc giai quyét van dé Bién Pong va hop tac trong
khuon kh6 ADMM+,

Nhitng hoat dong trong khudn khé dbi thoai da thé hién sy quyét tdm va cam

két caa Viét Nam trong viéc duy tri hoa binh, 6n dinh va phat trién khu vue, ddng
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thoi khang dinh vai trd va vi thé ngay cang quan trong caa Viét Nam trong con mat
nhin nhan cta cong dong quéc té.

- Viét Nam chu dong dong gép sdng kién dé cao vai tro xay dung 1ong tin
chién lirgc, 16N trong ludt phap quac té va ting cwong hop tac da phuong, dong
thoi nhan manh Idp truong bdo vé loi ich quac gia trong vén dé Bién Pong

Su tich cuc dong gop cua Viét Nam vao hoa binh khu vuc va tang cuong hop
tac qudc phong-an ninh tai cac phién hop cia Di thoai Shangri-La giai doan 2011-
2018, thé hién ¢ su chia s¢ kinh nghiém va dé xuat giai phap ung pho véi cac thach
thizc an ninh bién, gép phan xay dung long tin chién lugc va thiic day hop tic da
phuong dé giai quyét cac thach thirc an ninh chung.

Viét Nam da chi dong dua ra cong thic giai quyét cac van dé tranh chap,
cang thang vé an ninh phl hop véi tinh hinh khu vuc. Tai Déi thoai Shangri-La
2011, Bo truong Bo Québc phong Viét Nam, Pai tudng Phung Quang Thanh da
nhan manh sy can thiét cua hop tac qudc phong dé ting cuong long tin gitta cac
quan doi va giai quyét cac thach thizc an ninh bién; kéu goi tang cudng hop tac ca
song phuong va da phuong, bao vé hoa binh va 6n dinh, déng thoi bao vé hoat dong
hang hai. Viét Nam dua ra cac giai phap cu thé, bao gom viéc cang cb co so phap ly
va thuc hién UNCLOS 1982, dong thoi nhan manh rang tranh chap can duoc giai
quyét bang bién phap hoa binh, khong st dung hoic de doa st dung vii lc.

Tai D6i thoai Shangri-La 2012, Viét Nam néu bat thong diép vé xay dung
long tin chién lugc va thic day hop tac qudc phong; kéu goi cong dong québc té
chung tay xay dung va cang cd 10ng tin chién luoc vi hoa binh va thinh vugng. Thu
tuéng Nguyén Tan Diing thay mit cho dat nude ta dua ra mot thong diép, mot 1oi
kéu goi la chung tay xay dung long tin chién lugc. Ngay trong phan dau bai phat
biéu, Thu tuéng khang dinh: “Long tin 12 khai ngudn caa moi quan hé hiru nghi,
hop tac; 1a liéu thudc hiéu nghiém dé ngin ngira nhitng toan tinh c6 thé gay ra nguy
co xung dot. Long tin can duoc nang niu, vun dip khdng nging bang nhitng hanh
dong cu thé, nhat quén, phd hop véi chuan muc chung va véi thai do chan thanh”

[Nguyén Thi Hu¢, 2013, tr. 28]. Thu tuéng nhan manh, 1ong tin 1a diéu kién tién
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quyét dan dén thanh cong, vi vay, Thu tudéng dwa ra 10i kéu goi cac qudc gia, cac to
chtc phai cling nhau xay dung 10ng tin chién luoc: “Mudn ¢ hoa binh, phat trién,
thinh vuong thi phai ting cuong xay dung va cung cb long tin chién luoc. Noi cach
khac, ching ta can cung nhau chung tay xay dung 1ong tin chién lugc vi hoa binh,
hop tac, thinh vuong cua chau A-Thai Binh Duong... cung nhau xay dung va cang
cb 1ong tin chién lugc vi hoa binh, hop tac, thinh vurong 1a loi ich chung cua tat ca
ching ta” [Nguyén Thi Hu¢, 2013, tr. 28]. Pay co thé coi l1a mot loi kéu goi, mot
kién nghi, mot giai phap d6i véi an ninh khu vuc, bai cho dén nay, chung ta c6 du
co ché dé thac day hop tac vé qudc phong - an ninh; luat phap qudc té, ciing da dé
cho chiing ta duy tri, nhung chiing ta dang thiéu 1ong tin [Nguyén Thi Hu¢, 2013, tr.
28]. Viét Nam da tich cuc tham gia cac hoat dong gin gitt hoa binh cua Lién hop
qudc va cha dong thuc day hop tac da phuong trong khu vuc. Phat biéu tai Boi
thoai Shangri-La 12 (2013), Thtr trusng Quéc phong, Thuong tuéng Nguyén Chi
Vinh nhan manh sy can thiét cua viéc thuc day hop tac qudc phong, tao ra sac manh
tong hop dé ddi phd véi nhitng thach thirc chung, coi day 1a mét trong nhing bién
phép quan trong nham duy tri hoa binh, 6n dinh, hop tac va phét trién trong khu vuc.
Nhan manh nhiing thong diép nay, vé hop tac qudc phiing, Thuong tuéng Nguyén
Chi Vinh coi hanh dong 1a nén tang cho thanh cong: “Bé bién cac cam két d6 thanh
hanh dong, chlng ta can tiép tuc xay dung long tin. Cach tét nhat dé xay dung long
tin van 1a hanh dong”; “Céac nudc phai thuc thm hop tac, dac biét 1a cac cudng quéc,
thuc hién cam két di d6i voi hanh dong, lay hanh dong trén thyc té dé chang minh
cho trach nhiém caa minh” [Vii Tién Trong, 2013, tr. 7].

Tiép do, tai Poi thoai Shangri-La 14 (2015) va 15 (2016), Thugng tuéng
Nguyén Chi Vinh di 1y giai vi sao chu dé “ngin ngira xung d6t”, “hda giai xung
dot” van dang 1am cho tat ca cac quéc gia quan tam, tran tr¢. Tu do, doan Vi¢t Nam
dua ra cac giai phap cu thé, do 1a: Tat ca cac qudc gia can phai “hop tac va dau
tranh dé giai quyét bat dong, ngan ngira xung dot”, ting cudng hop tac cung phat

trién, xay dung 10ng tin, ton trong loi ich chinh déng cua nhau, déng thoi, thang
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thin d4u tranh dé tim ra tiéng ndi chung, loi ich chung trong giai quyét tranh chap,
bat dong.

Quan diém cua Viét Nam tai Déi thoai Shangri-La 16 (2017) va 17 (2018)
nhin manh tim quan trong caa viéc duy tri hoa binh, 6n dinh va hop tac trong khu
vuc chau A - Thai Binh Duong, thé hién sy ton trong va kéu goi tat ca cac bén giai
quyét tranh chap theo phap luat qudc té. Tai phién dic biét déng thoi “Md hinh hop
tac an ninh méi” caa P4i thoai Shangri-La lan thir 16 (2017), Thiéu tuéng Vi Tién
Trong, Vién truong Vién Quan hé Quéc té vé Quéc phong khang dinh, mé hinh hop
tac an ninh twong ddi c6 hiéu qua hién nay dé giai quyét cac thach thac an ninh,
nhat 1a tai khu vuc chau A-Théai Binh Duong 13 co ché ADMM va ADMM+. Bai
chi c6 ADMM+, co ché ra doi tir nam 2010 tai Viét Nam, méi c6 du nang lyc,
khuén kho va thanh phan tham gia phi hop dé ang pho véi cac thach thirc an ninh
dang ndi lén [[Nguyén Ngoc Anh, 2017, tr. 47].

Dic biét, tai cac ky D6i thoai, nhat 13 tir 2014 dén nay, doan Viét Nam déu
bay to rd rang va manh mé quan diém vé van dé Bién Dong, khang dinh quan diém
giai quyét cac mau thuan va tranh chap bang cac bién phap hoa binh trén co so tuan
tha luat phap québc té, dong thoi thé hien cam két dbi vai viéc xay dung mot khu
vuc 6n dinh va hoa binh. Tai Di thoai Shangri-La 2014, Viét Nam da chi trich
hanh dong cua Trung Quéc, dong thoi kéu goi giai quyét tranh chap thong qua doi
thoai va bao vé chu quyén biang bién phap hoa binh. Trong céc ky Ddi thoai
Shangri-La 2015, 2016 va 2017, Thugng tuéng Nguyén Chi Vinh da tiép tuc khang
dinh vai trd quan trong cua viéc ngin ngira va giai quyét xung dot, ciing nhu thuc
day hop tac va xay dung long tin chién lugc. Viét Nam néu rd cam két bao vé chi
quyén va thiic ddy hoa binh trén Bién Pong, déng thoi nhian manh su can thiét caa
hop tac quédc té va tuan thu luat phap qudc té.

- Viét Nam chu déng tién hanh c&c hoat dong song phiong bén 1é nham tang
cwong, Mé réng quan hé véi cac doi tac, bao vé li ich quéc gia-dan téc, dong gép

vdo thiic ddy hop tac vi hda binh, én dinh khu vuc va thé gidi.
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Tai cac ky Ddi thoai Shangri-La, doan Viét Nam d3 tan dung cc co hoi dé
tién hanh tiép xtc song phuong voi nhiéu ddi tac, qua d6 thuc day hiéu biét va ting
cudng su tin cay lan nhau, ciing nhu trao d6i vé cac bién phap dé ting cudng quan
hé hop tac song phuong, dong thoi Viét Nam ciing khang dinh lap truong ddi voi
cac van dé khu vuc, quéc té, sin sang d6i thoai cung cac bén giai quyét mau thuan,
bt dong mot cach hoa binh, qua d6 bao vé quyén va loi ich chinh dang cua Viét
Nam, nhét Ia trong van dé Bién Pong.

Tai Bdi thoai Shangri-La 2011, doan Viét Nam da tham gia vao cac cudc gap
song phuong véi cac qudc gia gom Trung Quéc, Australia, New Zealand, Nhat Ban
va Méng Cb, nham tim kiém co hoi hop tac, cang cd vi thé va vai tro caa Viét Nam
trong khu vuc, dac biét 14 khang dinh rd lap truong, quan diém cua Viét Nam doi
véi cac van dé thuoc loi ich chinh dang cua Viét Nam. Vai Trung Qudc, cac cudc
gap thuong tap trung vao cac van dé tranh chap cha quyén ¢ Bién Pong. Trong
cudc gap véi Thuong tuong Luong Quang Liét, Pai tuéng Phung Quang Thanh da
néu rd su buc xdc cua Viét Nam vé viéc tau tham do dia chan Binh Minh 02 bj tau
Hai giam Trung Qudc cit cap. Pai tudng Phing Quang Thanh kéu goi hai bén binh
tinh giai quyét van dé bang dam phéan dya trén luat phap qudc té, nhan manh cam
két cua Viét Nam ddi voi viéc bao vé chi quyén bang bién phap hoa binh. Thuong
tuéng Luong Quang Liét dong tinh véi viéc giai quyét tranh chap thong qua dam
phan ngoai giao va cam két duy tri hoa binh va on dinh & Bién Pong. Tai cudc gap
v6i New Zealand, Pai tuéng Phung Quang Thanh va Bo trusng B Quéc phong
New Zealand Wayne Mapp da thao luan vé viéc thuc hién sang kién hop tac trong
linh vuc gin giir hoa binh, dong thoi danh gia cao su hd tro cia New Zealand trong
viéc ddo tao tiéng Anh cho si quan Viét Nam. D6i voi Australia, cac cuc gap duoc
tién hanh nham ting cuong hop tac vé an ninh va phét trién khu vuc, cang ¢é quan
hé d6i tac quoc phong va trao do6i thong tin vé cac thach thic an ninh chung. Véi
Nhat Ban, cac cudc gap tap trung vao viéc ting cuong hop tac quéc phong va trao
d6i thdng tin vé an ninh khu vuc. Trong khi do, cac cudc gap voi Mdng Co chu yéu

nham tim kiém co hoi hop tac méi vé quoc phong va an ninh.
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Tai Déi thoai Shangri-La 2012, doan Viét Nam d3 gip g& cac ddi tac quan
trong nhu An Do, Trung Quéc, My, Singapore, Australia, Canada, Anh va Lién
minh chau Au (EU). Thuong tuéng Nguyén Chi Vinh khing dinh sw quan trong cua
quan hé dbi tac chién lugc véi An Do, dic biét 1a trong linh vuc qudc phong va dé
nghi tiép tuc hd tro trong cac linh vuc dao tao va cdng nghiép qudc phong; dé nghi
An Do tiép tuc hd trg Viét Nam trong mot sé linh vuc qudc phong nhu dao tao,
cdng nghiép qudc phong. Tai cudc gap véi cac qudc gia khac bén 1& ddi thoai, Viét
Nam ciing nhan manh tam quan trong cua viéc giai quyét hoa binh cac van dé o
Bién Pong theo luat phap quéc té.

Trong khudn kho hoat dong bén I& Béi thoai Shangri-La 2013, doan Viét
Nam do Thuong tuéng Nguyén Chi Vinh din dau di c6 cac hoat dong tich cuc, thé
hién qua nhiéu cudc tiép xac song phuong duoc té chuc véi Bo truong Bo Quéc
phong Malaysia, New Zealand, Australia va Phap, ciing nhu Tht truong Qudc
phong Singapore, Brunei, Nga, Han Quédc va Tu 1énh Bo Tu 1énh Thai Binh Duong
cuia My. Trong cac cudc gap, Viét Nam va cac nude da thao luan vé xay dung long
tin chién lugc va ting cudng hop tac quéc phong.

Bén 1& Déi thoai Shangri-La 2014, doan Viét Nam da c6 cac cudc gap voi dai
dién Singapore, New Zealand, Trung Qudc va Nga, ddi thoai voi Trung Qudc dé
khang dinh va bao vé chu quyén cua Viét Nam ¢ Bién Pong, dong thoi tranh thi su
ung ho cua cac nude ddi vai cha quyén, loi ich chinh dang cua Viét Nam & ving
bién nay. Pai tuéng Phing Quang Thanh théng tin vé viéc Trung Qudc ha dat gian
khoan Hai Duong 981 va khang dinh quyét tim bao vé chii quyén bang bién phap
hoa binh. Thuong tuéng Nguyén Chi Vinh ciing c6 cac cudc gap voi Phé tong
Tham muu trudéng Quan giai phong nhan dan Trung Quéc va Tha truong Bo Qudc
phong Nga, trong d6 nhan manh viéc giai quyét van dé Bién Dong bang bién phap
hoa binh va sy hd tro ciia Nga dbi vai Vit Nam.

Bén 1& Pbi thoai Shangri-La 2015 va 2016, Thuong tuéng Nguyén Chi Vinh
da gap go cac doan dai biéu tir Trung Quéc, Israel, Philippines, Singapore va hang

Lockheed Martin caa My, thao luan vé cac bién phap thuc day quan hé quéc phong
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song phuong va hop tac ddo tao va ciru tro nhan dao (P4i thoai Shangri-La 2015);
gap dai dién tir My, Singapore, Australia, New Zealand, Trung Qudc, Canada, Anh,
ltaly va EU, tap trung trao ddi vé viéc ting cudng hop tac qudc phong, dao tao hoc
vién quan sy va ddi thoai vé chinh sach quéc phong; voi Phap va Nhat Ban, thao
luan vé céc bién phéap thuc day hop tac qubc phong (D4i thoai Shangri-La 2016).

Trong khuén khd hoat dong bén 18 Béi thoai Shangri-La 2017 va 2018, B
truong Bo Quéc phong, Pai tuéng Ngbd Xuan Lich da co cic cudc gip song phuong
v6i Bo truong Quéc phong My, Australia, Phap va Nhat Ban. Céac cudc gip nay ciing
tap trung vao hop tac quan su va cac bién phap tang cuong hoa binh va an ninh trong
khu vic (D6i thoai Shangri-La 2017); gap g& Bo truong Qudc phong New Zealand,
Anh, Singapore va My, ban vé cac két qua hop tac qudc phong va cach thic duy tri
hoa binh va on dinh khu vuc, nhan manh viéc tiép tuc hop tac va xay dung méi quan
hé chién lugc trong linh vuc qudc phong (Di thoai Shangri-La 2018).

TOm lai, tir 2011 dén 2018, dong gdp cua Viét Nam tai Di thoai Shangri-La
da phan anh su cam két doi véi hoa binh, 6n dinh va phat trién khu vuc. Viét Nam
khong chi dé xuat céc giai phap cu thé cho céac thach thirc an ninh, véi dong gop noi
bat vé viéc xay dung l0ng tin chién lugc va ting cuong hop tac qudc phong-an ninh,
qua d6 khang dinh vai tro tich cuc cia Viét Nam trong cong dong quoc té.

4.1.3. Giai doan chii dpng “dwa ra sing kién va kién tgo ni dung” (2019 -
2025)

4.1.3.1. Béi canh chung

Tir ndm 2019 dén nay 1a giai doan day thach thirc nhung ciing ghi nhan nhiéu
thanh tuu quan trong cua Viét Nam vé ting truong kinh té, sic bat va kha ning
nang cao vi thé, uy tin trén truong quéc té. Trong thoi ky ndy, bat chip dai dich
COVID-19, Viét Nam da thé hién kha nang lanh dao hiéu qua va sy doan két, qua
d6 khong chi kiém soat duoc dich bénh ma con giit dugc ting truong kinh té 4n
tugng. Su kién nhu Hoi nghi Thuong dinh My - Triéu tai Viét Nam nam 2019 da
lam noi bat kha ning ngoai giao va sy nhay bén trong viéc khai thac co hoi tir cac

xu thé toan cau. Hon nira, viéc Viét Nam dam nhan vai trd Chu tich ASEAN 2020
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va Uy vién Khéng thuong truc Hoi ddng Bao an Lién hop qudc nhiém ky 2020 -
2021 ching to sy gia ting uy tin qudc té va vai trd ngay cang quan trong trén truong
qudc té. Nhitng thanh cong nay khéng chi cing ¢b vi thé ma con mo rong anh
huong cua Viét Nam trong cac van dé toan cau.

Giai doan 2021 - 2024, Viét Nam duy tri 6n dinh chinh tri - xa héi, t6 chirc
thanh céng Dai hoi XIII cia Pang va cac cudc bau ctr quan trong, dong thoi tng
ph6 hiéu qua véi dai dich COVID-19, phuc héi va duy tri ting truong kinh té, kiém
soat lam phat va nang cao uy tin quoc té. Hoat dong dbi ngoai dat nhiéu dau an noi
bat, thé hién qua “ngoai giao vaccine”, kién dinh nguyén tic déi ngoai trong van dé
Myanmar, khéo Iéo trong ng xir ngoai giao quéc té ddi véi tinh hinh xung dot gitra
Nga va Ukraine nim 2022, ciing nhu viéc nang cap quan hé déi tac chién lugc toan
dién véi cac nudc quan trong. Cung véi cai cach thé ché, phat trién ha tang, kinh té
s6 va tang cuong qudc phong - an ninh, ngoai giao Viét Nam ngay cang cha dong,
toan dién va di vao chiéu sau, tao nén tang virng chic dua dat nudc budc vao giai
doan phaét trién mai. Nam 2024 dén nay c6 thé coi la quang thoi gian s6i dong cia
ngoai giao Viét Nam véi nhiéu hoat dong ddi ngoai lién tuc cua 1anh dao cip cao
Pang, Nha nudc. Clng véi do, cac mbi quan hé song phuong, da phuong vai Cac
nudéc, to chirc qudc té, khu vuc di vao chiéu sau, viing chic. Trong khi d6, chinh tri,
kinh té, x4 hoi tiép tuc duoc giit vitng, nhat 1a nhiéu chi truong, chinh sach 16n cua
Pang, Nha nudc déu nhan dugc sy dong thuan, déng 1ong ciia ngudi dan ca nudc,
tinh than dan toc 18n cao va lan toa, hudng téi dwa Viét Nam buéc vao ky nguyén
vuon minh cua dan toc.

Nhin chung, tir ndm 2019 dén nay, Viét Nam vuot qua nhiéu thach thic 16n,
dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong, khdng chi thé hién kha ning diéu hanh hiéu
qua ma con nang cao uy tin quéc té cua Viét Nam, chirng to vai trd ngay cang quan
trong cia Viét Nam trong cong dong qudc té. Cac hoat dong dbi ngoai song
phuong, da phuong dugc trién khai dong b, toan dién & nhiéu nganh, linh vuc, gop

phan nang tam vi thé cua Viét Nam trén truong quéc té. Cung voi do, cac cha
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trwong, chinh sach cua Pang, Nha nude duoc trién khai quyét liét, gép phan tao thé
va luc méi cho dat nudc.

4.1.3.2. Nhitng dién bién va ngi dung chinh

Tham du cac ky Ddi thoai Shangri-La tir 2019 dén nay, Viét Nam dé lai
nhiéu ddu 4n ndi bat. Khong chi dirng lai & thé hién vai trd chu dong tham gia nhu
cac giai doan trudc, Viét Nam bét dau tich cuc dong vai tro kién tao noi dung va dé
Xuat sang kién, cong thuc giai quyét cac van dé gai goc vé an ninh caa khu vuc tai
cac phién thao luan va thyc hién nhiéu cudc giap song phuong quan trong.

- Viét Nam thé hién vai tro chi dong tham gia, tich cue dé xudt cong thic
giai quyét tranh chap, mau thuan an ninh khu viec

Tir ndm 2019 dén nay, cac bai phét biéu cua cac truong doan Viét Nam tai
cac phién thao luan cua D4i thoai Shangri-La, da thé hién vai trd chu dong va tich
cuc hon cua Viét Nam, nhan manh cam két ddi véi hoa binh, 6n dinh khu vuc va
hop tac qudc phong, dong thoi phan anh rd quan diém va chién luoc cua quéc gia
trong viéc duy tri hoa binh va on dinh khu vuc.

Tai D6i thoai Shangri-La 20 nam 2019, Poan Viét Nam do Bo truong Ngo
Xuan Lich dan dau da tham du va c6 bai phat biéu voi chu dé “Giai quyét tranh
chap trong khong khi hoa binh, vai tinh than déi tac, vi trach nhiém cong dong” tai
Phién toan thé thir 5. Bo truong khang dinh quan diém caa Viét Nam vé giai quyét
tranh chap trong khong khi hoa binh va vai tinh than déi tac, dong thoi nhan manh
tam quan trong cua viéc tuan thu luat phap quéc té va hop tac khu vuc. Viét Nam da
cha dong dé xuat cong thac giai quyét tranh chap va nhan manh vai tro cia cac co
ché hop tac khu vuc nhu ASEAN va ADMM+ trong kiém soat cing thang va ngin
ngira xung dot [Nguyén Thi Hang, 2019, tr. 42-44].

Nam 2022, khi sy kién duoc ndi lai sau khi bi hay vao nim 2020 va 2021 do
anh huong cua dai dich Covid-19, Pai tuéng Phan Vin Giang, Bo truong Quéc
phong, da dan dau doan Viét Nam va c6 bai phét biéu quan trong véi chii dé “Tang
cuong kha niang quéc phong bao vé T6 qudc” tai Phién thao luan vé “Hién dai hoa

quan d6i va nhitng nang luc quéc phong méi”. Bai phat biéu cua DPai tuéng Phan
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Vin Giang nhidn manh cam két cia Viét Nam trong viéc bao vé hoa binh va 6n
dinh, ddng thoi phan di viéc sir dung vil lyc va de doa sir dung vil luc trong quan
hé quéc té. Bo trudng ciing nhin manh sy can thiét caa minh bach trong ting cuong
qudc phong dé tranh nghi ky va chay dua vil trang, hién dai héa quan doi 1a dé ty vé
chinh dang. Phat biéu cua Bo truéng Phan Vin Giang di truyén di mot thong diép
kién tao hoa binh nhu cong thuc dé hoa giai tranh chap, bat dong, xung dot. Xuyén
sudt bai phét biéu da truyén tai thong diép vé mot Viét Nam hoa hiéu, yéu chuong
hoa binh; 1a ban, 1a di tac tin cay va la thanh vién tich cuc, cd trach nhiém trong
cong dong qudc té trén co sé tdn trong doc lap, cha quyén, binh dang va cing c6
loi, cling nhau xay dung mot méi truong hoa binh, thinh vugng, hop tac, phat trién
& khu vuc chau A - Thai Binh Duong va trén thé giéi Duong Quy Nam, 2022, tr. 8-
9]. Bo truong khang dinh, quoc phong Viét Nam 1a nén quéc phong toan dan, mang
tinh chat hoa binh, ty vé; tich cuc, chu dong, kién quyét, kién tri ngan ngira, day Ui
nguy co chién tranh. Bai phat biéu cua Bo trudng da tao hiéu wng lan toa tich cuc,
truyén tai thong diép vé mot Viét Nam hoa hiéu, yéu chuong hoa binh, c6 trach
nhiém trong hop tac qudc té, 1a ban be, ddi tac tin cay voi cac nude trong khu vuc
va thé gisi [Duong Quy Nam, 2022, tr. 9]. Panh gia vé noi dung va thong diép
dugc thé hién trong bai phat biéu cua Bo truong, TS. John Chipman, Giam dbc
Piéu hanh 11SS nhan manh, quan diém cua Viét Nam gop phan vao viéc kiém soat
chay dua vii trang trén thé gigi, trong bdi canh khu vuc, thé giéi dang phai doi mat
V6i méi truong an ninh thay d6i nhanh va kho doan dinh. TS Bo Ram Kwon, Vién
phan tich Quéc phong Han Quéc cho rang, bai phét biéu cia Bo truang Qudc phong
Viét Nam d3 phan anh dugc ban chat hoa binh, ty vé ciing nhu tinh nhat quan, minh
bach cua chinh sach qudc phong Viét Nam [Duong Quy Nam, 2022, tr. 8].

Tai DBdi thoai Shangri-La lan thi 20 vao nam 2023, Poan dai biéu Viét Nam
do Thuong tuéng Hoang Xuan Chién dan dau tiép tuc khang dinh vai tro tich cuc va
trach nhiém cua Viét Nam doi véi cac van dé qudc té va khu vyc. Su tham gia cua

Viét Nam trong cac phién thao luan khong chi thé hién thién chi caa qudc gia trong
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viéc thiic ddy quan hé hop tac ma con nham chia sé kinh nghiém va giai quyét céc
thach thac an ninh chung.

Phat biéu tai phién hop véi chu dé “Thuyc thi phap luat trén bién va xay dung
long tin” caa P4i thoai Shangri-La 21 ndm 2024, Thiéu tuéng Lé Quang Pao, Tu
lénh Canh sét bién Viét Nam nhan manh tAm quan trong cua hop tac qubc té va xay
dung 1ong tin trong tng pho véi cac thach thire an ninh bién, dong thoi dé xuat 03
giai phap dé tang cudng hop tac thuc thi phap luat trén bién, gom: Tuan tha luat
phap quéc té, trong d6 c6 UNCLOS 1982 va phap luét cia cac nude; thiic day cac
sang kién dé xur ly hiéu qua cac thach thizc an ninh bién; xay dung long tin trong
thuc hién cac van ban hop tac da ky két va trong xay dung cac vin ban hop tac méi.
Phét biéu ctia Tu 1énh Canh sat bién Viét Nam duoc dién dan don nhan tich cuc.

Nhin chung, viéc Viét Nam tham gia va déng gop tai Doi thoai Shangri-La
trong cac nim gan day cho thay su chu dong trong thiic day hoa binh, on dinh va
hop tac qudc phong khu vuc. Nhitng phét biéu, sang kién hay cong thtc cua Viét
Nam da dugc cong dong qudc té ghi nhan va danh gia cao, phan anh nd luc cua Viét
Nam trong viéc duy tri an ninh khu vuc va toan cau trong bdi canh canh tranh chién
lugc gia ting va cac thach thirc an ninh phi truyén théng noi 1én.

- Viét Nam tich cuc duwa ra sdng kién, tam nhin chién liroc, khing dinh vai
trd chu déng va trach nhiém trong duy tri hoa binh, 6n dinh khu vuc.

Tir ndm 2019 dén nay, Viét Nam da thé hién sy chu dong va c6 trach nhiém
trong viéc duy tri on dinh khu vuc thong qua cac dong gop va sang kién tai Doi
thoai Shangri-La. Tai Déi thoai Shangri-La 2019, Pai tuéng Ngd Xuan Lich da
khing dinh cam két cua Viét Nam ddi véi hoa binh va giai quyét tranh chap trén co
so luat phép quéc té, dong thoi dua ra cac giai phap nham duy tri méi trudng hoa
binh va 6n dinh trong khu vic An D6 Duong - Thai Binh Duong. Su chu déng nay
duoc thé hién rd qua viéc Viét Nam dé xuat tam nhin chién lugc trong khudn kho
Hoi nghi Bo truong Québc phong cac nudc ASEAN véi cac d6i tic (ADMM), diéu
nay khdng chi phan &nh kha ning lanh dao, din dit cta Viét Nam ma con dong gop

Vvao viéc giai quyét cac thach thirc an ninh khu vyc. Phat biéu cua Bo truong Bo
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Quéc phong, Pai tudng Ngd Xuan Lich di dong gop rat quan trong vao thanh cong
cua Déi thoai, thé hién tam nhin cua Viét Nam trong viéc héa giai cac thach thirc an
ninh khu vuc. Tiéu dé bai phat biéu cua Dai tuéng Ngd Xuan Lich: “Giai quyét
tranh chap trong khéng khi hoa binh, véi tinh than ddi tac, vi trach nhiém cong
ddng” da tra 10i toan bo cau hoi cua D6i thoai Shangri-La 18 vé ngin ngira xung dot
va giai quyét tranh chap [Nguyén Thi Hang, 2019, tr. 42]. Tai B4i thoai Shangri-La
lan ndy, Viét Nam da chu dong chia sé vai cac qudc gia khu vuc, quéc té vé quyét
tam, trach nhiém cua Viét Nam trong viéc nang cao tinh doan két, théng nhat trong
ASEAN dé d6i phd voi cac thach thic an ninh chung; vé ké hoach dwa ra tam nhin
chién lugc chau A - Thai Binh Duong trong khuoén kho ADMM+ khi Viét Nam dam
nhiém vai trd Chu tich ASEAN niam 2020 [Nguyén Thi Hang, 2019, tr. 43].

Tai D6i thoai Shangri-La 2022, Pai tuéng Phan Vin Giang di nhan manh
viéc tang cuong kha ning qudc phong, khang dinh nén quéc phong hoa binh va ty
vé cua Viét Nam, dong thoi thé hién cam két ddi vai hoa binh va an ninh khu vuc.
Viét Nam ciing thé hién tinh than hop tac bang cach chia sé kinh nghiém giai quyét
céc thach thic an ninh chung va cam két ton trong luat phap qudc té, bao gom
UNCLOS 1982, ddng thoi thuc day xay dung Bo Quy tic ang xa cua cac bén ¢
Bién Pong (COC) thuc chét va hiéu qua. Bo truong chia sé kinh nghiém caa Quan
d6i nhan dan Viét Nam dong vai trd nong cbt trong xay dung nén qudc phong toan
dan cua Viét Nam: “Hién nay, Quan doi nhan dan Viét Nam xung kich trong tng
ph6 vai nhiéu thach thirc an ninh phi truyén théng, dic biét 1a ctu ho, ciu nan,
phong chéng thién tai, tng pho véi dai dich Covid-19; ctr luc lugng tham gia céc
hoat dong gin gitr hoa binh Lién hop qudc” [Duong Quy Nam, 2022, tr. 10].

Trong phat biéu tai phién thao luan toan thé thir 2 véi cha dé “Pam bao su on
dinh trong mot thé gidi canh tranh” trong khudn khd Béi thoai Shangri-La 2025,
Pai tudng Phan Van Giang nhan manh dam bao su 6n dinh trong mot thé gisi canh
tranh 1a diéu kién tién quyét, khong thé thiéu dé xay dung mot thé gigi hoa binh, 6n
dinh, hop tac va phat trién, vi loi ich chung cua céc quéc gia va dan toc, dong thoi

la yéu cau cap thiét hién nay. Bong thoi, Bo truong dua ra thong diép hanh dong
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huéng téi twong lai: “Ching ta hdy l1am tit ca nhitng gi c6 thé lam duoc ngay hém
nay, voi mong mudn dé lai cho thé hé mai sau khong chi mot thé gidi tét dep hon,
ma ca niém tin va sy cam phuc vé y thirc trach nhiém va su thong tué cua thé hé
hdm nay” [Nguyén Lam Hanh, 2025]. Tai cudc gip song phuong bén 18 Di thoai
Shangri-La 2025, Tong Giam ddc kiém Giam déc diéu hanh 11SS, Tién si Bastian
Giegerich danh gia cao vai tro, sy tham gia tich cuc cua Viét Nam tai Déi thoai
Shangri-La, trong d6 cho rang, bai phét biéu cia Pai tuéng Phan Vin Giang tai
Phién toan thé 2 cua Dbi thoai Shangri-La lan thir 22 da lam 16 yéu cau cap thiét
cua viéc dam bao su 6n dinh trong mot thé gii canh tranh [Nguyén Lam Hanh,
2025].

Nhitng dong gbp va cam két cua Viét Nam di duoc cong dong qubc té danh
gia cao va gop phan quan trong vao viéc duy tri hoa binh va 6n dinh trong khu vuc
chau A-Thai Binh Duong. Nhitng nd luc nay khang dinh vai trd chu dong va co
trach nhiém cua Viét Nam trong viéc bao dam an ninh khu vuc va quéc té.

- Vit Nam khang dinh vi thé va thé hién ldp truong ddi véi cac vin dé khu
VieC VA todn cau trong cac hoat déng song phurong bén Ié.

Tai cac ky Doi thoai Shangri-La nhitng nim gan day, hoat dong song phuong
bén 1& cua Viét Nam thé hién su chu dong, khéo 160, mém déo linh hoat trong chinh
sach dbi ngoai, tranh thi cac hoat dong bén I& dé trién khai cac hoat dong hop tac
song phuong, gép phan cung ¢ va ma rong quan hé quéc phong véi cac doi tac.
Cac cudc gap va hoat dong trao doi bén 18 tai cac ky Déi thoai Shangri-La da thuc
day quan hé hop tac quéc phong gitra Viét Nam véi cac doi tac quoc té.

Tai D4i thoai Shangri-La lan thr 18 (2019), Bo truong Qudc phong Ngb
Xuan Lich da c6 cac cudc tiép xuc quan trong véi cac ddi tac nhu M§, New
Zealand, Anh, Singapore, Malaysia, Phap va Mong C. Céc cudc gap nay khdng chi
khang dinh tinh hiéu qua cua hop tac hién tai ma con mé ra co hoi dé thic day quan
hé hop tac trong tuong lai. Cac dbi tic quéc té déu danh gia cao su tham gia cua

Viét Nam vao céc hoat dong gin giir hoa binh caa Lién hop quéc va bay té su ung
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ho dbi véi vai tro Chu tich ASEAN cua Viét Nam vao nim 2020 [Nguyén Thi
Hang, 2019, tr. 44].

Tai Déi thoai Shangri-La lan thi 19 (2022), Bo truéng Bo Quéc phong Phan
Vin Giang thé hién sy chi dong trong cac cudc gap voi cac ddi tac quan trong nhu
My, Canada, Australia, Mong C6 va Singapore. Dic biét, cudc gap véi Bo truang
B6 Qudc phong Australia Richard Marles va Bo truang Bé Quéc phong Méng C6
Saikhanbayar Gursed da thuc day céc sang kién hop tac, bao gdbm viéc ting cuong
trao d6i doan, dao tao va hop tac trong linh vuc gin giir hoa binh. Ca hai bén déu
danh gia cao hiéu qua cua cac co ché hop tac hién c6 va nhan manh tdm quan trong
cua viéc duy tri va mo rong quan hé hop tac quéc phong.

Tai Doi thoai Shangri-La lan tha 20 (2023), Thuong tuéng Hoang Xuén
Chién thuc hién cac cudc gap quan trong véi cac lanh dao quéc phong tir Trung
Quéc, Australia, Nhat Ban, Singapore va Canada. C4c cudc gip nay da giup cing
cd mdi quan hé véi cac ddi tac chu chdt va thuc day céc hoat dong hop tac quéc
phong. Dién hinh nhu tai cudc gap vai Bo trusng Bo Québc phong Australia Richard
Donald Marles, hai bén nhat tri vé viéc ky két Thoa thuan Bdi tac Gin gitr hoa binh
va cap nhat Tuyén b6 Tam nhin chung vé thiic day hop tac qudc phong, dong thoi
thé hién cam két hd trg Viét Nam trong cac nhiém vu gin gitr hoa binh. Tiép néi cac
hoat dong ndy, nim 2024, doan Bo Quéc phong Viét Nam di co nhiéu cudc tiép xic
song phuong vai lanh dao qudc phong cac nude va cac dbi tac nham thic day quan hé
hop tac qudc phong, gom cac cudc gap véi Thu ky thuong trec Bo Quéc phong
Singapore Chan Heng Chee; Tién si Bastian Giegerich, Téng Giam dbc kiém Giam
ddc Piéu hanh IISS; Phé Tu 1énh Luc luong bao vé bo bién Nhat Ban Seguchi Yoshio.
Nam 2025, bén 1& Déi thoai Shangri-La, Pai tuéng Phan Vin Giang da c6 mot sé cudc
gap song phuwong quan trong véi Tién si Bastian Giegerich, Téng Giam doc kiém Giam
d6c diéu hanh 11SS; Bo truong Diéu phdi dich vy cong kiém Bo truéong Bo Qudc
phong Singapore Chan Chun Sing; B truong Qudoc phong New Zealand Judith
Collins; Bo trusng Québc phong My Pete Hegseth [Nguyén Lam Hanh, 2025]. Qua do,

tiép tuc khang dinh vi thé cua Viét Nam véi cac nude trong va ngoai khu vuec.

174



V& co ban, cac hoat dong song phuong bén 18 Bdi thoai Shangri-La khong
chi cho thay su chu dong va linh hoat cua Viét Nam trong cung ¢ quan hé quéc
phong véi cac d6i tdc ma con gitp thé hién lap truong cua Viét Nam ddi véi cac van
dé khu vyc va toan cau. Nhitng cudc giap nay dong vai trd quan trong trong thuc day
quan hé song phuong, gop phan trién khai hiéu qua duong 16i déi ngoai cua Viét
Nam theo tinh than Pai hoi Dang XIII, dong thoi nang cao vi thé va anh huéng cua
Viét Nam trén truong qudc té.

4.1.4. Nhitng diu méc bwéc ngodt va chuyén bién trong hanh vi chién

lwogc ciia Viét Nam tai Shangri-La

Sy tham gia cua Viét Nam tai Ddi thoai Shangri-La khéng chi mang tinh
hién dién hinh thirc, ma ngay cang thé hién rd nét chuyén bién vé chiéu sau chién
luge va théng diép chinh tri. Qua cac bai phat biéu tai dién dan nay, c6 thé nhan
dién duoc nhitng cot mbe then chét danh dau budc ngoit trong cach Viét Nam dién
ngon hda chién lugc qubc phong, xay dung hinh anh quéc gia va kién tao vi thé khu
VUC.

- Buéc ngodt nam 2013 - Pinh hinh “chinh sdch quoc phong 4 khéng”

Niam 2013, Thuong tuéng Nguyén Chi Vinh - Tht trudng Bé Québc phong -
dai dién Viét Nam phét biéu tai Shangri-La voi thong diép: “Viét Nam chu truong
qudc phong mang tinh tu vé, khdng lién minh quan su, khong cho nudc ngoai dit
can clr quan su trén 1anh thd minh”. Phat biéu nay danh dau lan dau tién Viét Nam
cong khai héa chinh sach quéc phong mang tinh nguyén tic tai mot dién dan da
phuong, tao tién dé hinh thanh "Chinh sach quéc phong 4 khong" trong nhan thirc
cong ddng qudc té va hoc gidi. Pay ciing 1a budc chuyén tir tham du thu dong sang
phét biéu c6 chu dich, bat dau hinh thanh vai tro dinh hinh thong diép khu vuc.

- Bu6c ngodt nam 2023 - Tuyén bé ldp truong tu chi, hoa binh va kién quyét

Tai phién toan thé Shangri-La nim 2023, Pai tuéng Phan Vin Giang - Bo
truong Qudc phong - khiang dinh: “Chung t6i kién quyét bao vé cha quyén, dong
thoi chu dong dbi thoai, hop tac dé duy tri hoa binh, on dinh Bién DPong”. Thong
diép nam 2023 phan anh rd chuyén bién tir tu thé phong tha sang chu dong kién tao,
vira khang dinh duong 16i "kién quyét - kién tri", vira phat tin hiéu vé nang luc ty
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cha chién luoc cua Viét Nam. Dién ngén nay ciing gbp phan nang tim Viét Nam tir
mét “qudc gia nho tich cuc” thanh mot chi thé kién tao trat ty khu vuc da phuong -
dung nhu khung 1y luan qudc gia nho va dién ngdn an ninh ma luan &n st dung.

- Thong ké giai doan hoa: Tir “ling nghe” dén “kién tao”

Phén tich theo giai doan cho thay muc d6 chu dong caa Viét Nam tai Doi
thoai Shangri-La dugc nang dan qua ba chu ky sau:

Bang 4.1. Bang tham chiéu tan suat tham gia caa Viét Nam tir nam 2002 dén

nay
L _ Tan suit phat biéu | Pac diém hanh vi
Giai doan Tan suat tham gia . 2
toan the

Thuong nién, cap Tha | Khon thuong | Lang nghe, xa
2002-2010 J P Ag : : , g . Y

truong Xuyén dung vi thé ban dau
2011-2018 | On dinh, cdp Thua | Tang dan Chu dong phan hdi

trueong/Bo truong chinh séach
2019-2025 | Lién tuc, cap cao (Bo | . Kién tao thong diép,

A Hang nam o, .
truong tro 1én) de¢ xuat sang kien

Nguon: Tong hop cuaa tac gia

Biéu d6 tham chiéu trong Bang 4.1 chang minh ring sy tham gia cua Viét
Nam khéng chi 1a hién dién hinh thirc, ma da va dang tién ti chu dong sur dung
dién dan nhu cong cu thé hién vi thé chién luoc.

- Y nghia chién lwoc: Tir chién thudt hién dién sang chién liroc dién ngon

Dudi goc nhin Iy luan, su thay d6i néu trén phan anh qua trinh an ninh héa
mang tinh chu dong. Viét Nam khéng chi bi “gan vai” ma chu dong dinh hinh théng
diép vé an ninh khu vuc. Xét vé vai tro ciia qudc gia nho kiéu méi, Viét Nam khong
bi cubn vao tranh chap quyén luc, nhung van c6 kha ning kién tao khong gian doi
thoai an toan. Van dung ngoai giao phong ngura hiéu qua théng qua phat biéu, Viét
Nam vira Ién tiéng, vira dinh vi, vira canh bao xung dot tiém ning.

Nhiing dau méc trén cho thay rd qua trinh nang cap vai trd chinh tri qudc té
cua Viét Nam thong qua cong cu dbi thoai da phuong, gop phan cing ¢b quan diém:
Mot qubc gia nho van c6 thé tao anh huong 16n néu biét st dung ding thoi diém,

thong diép va co ché.
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4.2. Thanh tyu, thach thirc d6i véi Viét Nam trong tham gia Déi thoai
Shangri-La va nguyén nhan

4.2.1. Thanh twu va nguyén nhan

4.2.1.1. Thanh tzeu

Sy tham gia cua Viét Nam tai Ddi thoai Shangri-La gop phan nang cao vi
thé trén trudng qudc té, cung ¢b va mo rong cac mdi quan hé ddi ngoai, véi nhiéu
két qua noi bat:

Thez nhat, Viét Nam d3 nang cao rd rét vi thé quoc té cua minh, khang dinh
vai tro tich cuc trong cac van dé an ninh khu vuc va toan cau. Su chu dong trong
viéc déng gop ¥ kién, sang kién va cong thic khéng chi gidp Viét Nam thu hat sy
cha y tir cac québc gia I6n ma con nhan duoc sy danh gia cao tir cong dong qudc té.

Ttr nam 2002 cho dén nay, Viét Nam da tham du dbi thoai nhiéu lan ¢ cap
B truang Bo Qudc phong. Viét Nam ludn thé hién 1a thanh vién tich cuc, co trach
nhiém, thuong xuyén dua ra quan diém rd rang trudc nhitng thach thic an ninh
trong khu vuc, trén co sd Kién tri voi duong 16i d6i ngoai doc 1ap, tu chu, hoa binh,
hop tac va phét trién, da dang héa, da phwong hoa cac mdi quan hé, ton trong luat
phap qudc té. Nam 2013, Tha tuéng Chinh phi Viét Nam da duoc moi phat biéu dé
dan tai Di thoai Shangri-La lan thi 12. Thong diép cia Thi tudng Chinh pha Vieét
Nam vé “long tin chién luoc”, trong d6 nhan manh “long tin la khai nguon caa moi
quan hé hitu nghi, hop tac; 1a liéu thudc hiéu nghiém dé ngan ngira nhitng toan tinh
c6 thé gy ra nguy co xung dot”, “Idng tin can duoc nang niu, vun dap khéng nging
bang nhitng hanh dong cu thé, nhat quan, phi hop vai chuan muc chung va véi thai
d6 chan thanh” di mang lai du luan tdt ca trong nudce va qudc té, gianh duoc sy ung
ho cta cong dong québc té. Ngay sau khi Thia tuéng Nguyén Tan Diing két thic bai
phét biéu va tra 10i cau hoi, nhiéu truong doan da dén bit tay, chdic ming. Dic biét,
Bo truong Quéc phong My Chuck Hagel da dén chia sé vai Thua tuéng va céc 13nh
dao B Québc phong Viét Nam vé bai phéat biéu thang thin, co tinh xay dung va
mang nhiéu thong diép quan trong [Nguyén Thi Hug, 2013, tr. 31]. Gigi truyén

thong, cac hoc gia qudc té di gan nhu ngay 1ap tic co nhitng bai viét nhan dinh,
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danh gi4, dua tin theo nhiéu goc do khac nhau vé su kién nay, ung hé quan diém
Tha tuéng Nguyén Tan Diing dwa ra véi tu cach 13 nguoi dai dién quan diém cho
Viét Nam nhung phan &nh mét cach rit dung dan tinh hinh chau A - Thai Binh
Duong [Nguyén Thi Hu¢, 2013, tr.31]. Trang web cua IISS ding toan vin bai phat
biéu cua Thu tuéng Nguyén Tan Diing véi tiéu dé: “Xay dung 10ng tin chién lugc vi
hoa binh, hop tac, thinh vuong caa chau A”, trong d6, nhan manh diéu kién tién
quyét dé xay dung 10ng tin chién lugc la phai ton trong Hién chuong Lién hop quéc,
luat phap va cac nguyén tac quoc té [Nguyén Thi Hug, 2013, tr. 31].

Thet hai, viéc tham gia Ddi thoai Shangri-La da giup Viét Nam truyén di cac
thong diép hoa binh, hop tac, minh bach hoa chinh sach quéc phong, ting cudng
kha nang tu tin dai dién va bao vé loi ich quéc gia trong cac dién dan quéc té.

Tai Doi thoai Shangri-La lan thi 19 (tir ngay 10-12/6/2022), Pai tudéng Phan
Vin Giang, Uy vién B Chinh tri, Bo truong Bo Qudc phong Viét Nam da gay an
tugng rat manh vai bai phat biéu rit sdu sic va thoi su véi chu dé “Tang cuong kha
nang qudc phong dé bao vé To quoc”. Bo truong Bo Québc phong Viét Nam da phat
di khong chi 1a thong diép vé hoa binh, hop tac va phét trién ma con tai khang dinh
lap truong “bdn khong” cia Viét Nam trong dbi ngoai qubc phong. Trong d6 nhan
manh, nén quan su, qudc phong Viét Nam la “toan dan, mang tinh chat tu vé, hoa
binh, khong lam phuong hai bat cir qudc gia nao”. Viét Nam chon chan ly, 18 phai
va tu tang cuong tiém luc qudc phong dé phong thi va bao vé T6 qubc. Trong thé
gi6i bién dong hdn loan nhu ngay nay, dé tranh bi hiéu 1am hay nghi ngo, Viét Nam
chon noi thang. Tuyén bd caa Pai tudng Phan Vian Giang tai khang dinh lap truong,
Viét Nam chon hoa binh, xay dung nén quéc phong tu vé, sin sang 1a ban cua tat ca
nhung khong nhan nhuong loi ich qubc gia. Tuyén bé khdng méi, von di duoc néu
trong Sach Triang Quéc phong Viét Nam 2019, tuy nhién, & mot dién dan nhu Déi
thoai Shangri-La, nhitng 151 danh thép cua Dai tuéng Phan Vian Giang cho thiy mot
Viét Nam rat khac - da ¢ thé cai ma, song phang, san sang di thoai thang than trén
tinh than thién chi véi tat ca cac nuoc, ké ca cuong qudc. Phat biéu cua Pai tudng

Phan Vin Giang da cho thdy tam nhin chién luoc ddi véi cac van dé an ninh khu
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vuc va thé gigi, gin véi thuc tién clng nhirng thach thic ma Viét Nam dang phai
d6i mat vé qudc phong, an ninh.

DPong thoi, dién dan nay ciing 1a co hoi dé Viét Nam minh bach héa chinh
sach qudc phong va khang dinh tinh ding dan cua chi truong, duong 16i cia Pang
va Nha nudc, gui di cac thong diép vé chua truong kién quyét bao vé doc lap, cha
quyén va toan ven lanh thé caa Viét Nam cing nhitng hanh déng thiét thuc nham
thé hién sy tich cuc cia Viét Nam dong gop cho hoa binh va 6n dinh cua khu vic
va thé giai.

Thet ba, su tham gia D4i thoai Shangri-La gidp Viét Nam niam bit rd hon vé
cac xu huéng va thach thac an ninh toan cau, co hoi chia sé cac sang kién, y tuong
hop tac quéc phong - an ninh, gop phan vao viéc thuc diy méi truong an ninh khu
VuC.

Sy tham du déu dan cua cac doan dai biéu qubc phong cac cap cua Viét Nam
tir ky Doi thoai Shangri-La dau tién dén nay 14 minh chiing ré nét, khang dinh vi thé
Viét Nam la thanh vién tich cuc, c6 trach nhiém; dong thoi, Viét Nam thuong xuyén
dua ra quan diém 3 rang trude nhitng thach thac an ninh trong khu vyc, trén co s
kién tri v6i duong 161 d6i ngoai doc 1ap, tu chua, hoa binh, hop tac va phat trién, da
dang hoa, da phuong hoa cac mdi quan hé, ton trong luat phap québc té, qua dé dong
gop tiéng noi, sang kién dé thuc day di thoai, hop tac québc té vi loi ich chung.

Ther i, D6 thoai Shangri-La da tao co hoi dé Viét Nam mo rong va cang ¢
quan hé hop tac qudc phong va an ninh véi nhiéu qubc gia, bao gém cac cuong
qudc nhu My, Trung Québc va Nhat Ban..., ciing véi cac quoc gia ASEAN, tir d6
tao ra nén tang viing chac cho hop tac qudc té va su hd tro tir cac dbi tac quan trong.

4.2.2.2. Nguyén nhéan

Thet nhat, thé va luc cua Viét Nam ngay cang ting, v6i cac quan hé déi ngoai
duoc trién khai sau rong, toan dién ca song phuong va da phuong, tao loi thé cho
Viét Nam trong céc hoat dong ngoai giao tam khu vuc va quéc té. O chiéu nguoc
lai, chu truong cua Viét Nam khi tham gia ngay cang chia dong, tich cuc, sian sang

dong gop sang kién thic day hop tac qudc té giai quyét cac thach thuc an ninh
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chung, qua d6 nhan duoc sy ddng tinh, ang ho va danh gia cao cua cac nudc tham
du, gop phan nang tam vi thé qudc té cua Viét Nam.

Thet hai, trién khai thuc hién dang, co hiéu qua duong 161 d6i ngoai cua
Pang, Nha nuéc. Thuc hién chi truong, duong 16i d6i ngoai cia Pang, Nha nudc,
doan Viét Nam tham du cac ky Déi thoai Shangri-La da tich cuc, cha dong trong
cac hoat dong chinh thuc va bén I&, dong gép xay dung long tin, thuc day ngoai
giao phong ngtra va tim kiém cac bién phéap quan ly c6 hiéu qua xung dot. Viét Nam
da tan dung tét kénh da phuong va song phuong duoc t6 chuc trong khudn kho Béi
thoai Shangri-La dé tham gia c6 hiéu qua vao cac co ché hop tac cua khu vuc va
trén thé gioi, thich ang véi tinh hinh mai, tranh thu thoi co, hoa giai thach thic trén
co s& két hop sitc manh noi luc va ngoai huc.

Thiz ba, Viét Nam chu dong minh bach hoéa chinh sach, khang dinh lap
truong nhat quan doi véi cac van dé qudc té quan trong, dong thoi tan dung cac co
hoi dé thuc day, ting cudng va mé rong hop tac véi cac nude trong va ngoai khu
vyc trén co sd ton trong 1an nhau va luat phap quoc té. Thong qua do6 giup ban beé
qudc té hiéu rd chinh sach d6i ngoai, quéc phong hoa binh, tu vé cua Viét Nam,
tranh tha dugc sy ung ho quéc té d6i véi cac van dé loi ich cua Viét Nam, nhat 1a
Bién Péng.

Thet tur, Viét Nam thé hién tinh than hoa hiéu, sin sang ddi thoai, cing cac
bén giai quyét cac thach thirc an ninh chung, cling nhu nhitng mau thuan, tranh
chap, bat ddng bang bién phap hoa binh. Trong tit ca cac phat biéu cua doan Viét
Nam tham gia D4i thoai Shangri-La ciing nhu cac hoat dong bén 1& déu nhat quan
thé hién thong diép vé thic day ddi thoai, xay dung 10ng tin chién luoc vi hoa binh,
6n dinh va thinh vuong chung & khu vuc va thé giéi.

Thit ndm, Viét Nam thé hién su khéo léo trong xir Iy cac tinh huéng ngoai giao
phét sinh tai hoi nghi trén tinh than 12 ban, 1a di tac tin cay cua tat ca cac nudc. Cac
lyc lwong tham gia truc tiép tai DI thoai Shangri-La da nam viing va trién khai ding
c4c chu truong, duong 161 dbi ngoai, d6i ngoai quéc phong cua Pang, Nha nudc,

Quan d6i, dong thoi chi dong nam bat cac dién bién tinh hinh truéc, trong va sau khi
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dién dan duogc to chic, tir d6 tham muu sat, dang cho ldnh dao Pang, Nha nudc,
Quan doi V& cac bién phap ang xir ngoai giao pht hop, hiéu qua.

C6 thé thiy, su tham gia ngdy cang sau rong cua Viét Nam tai Ddi thoai
Shangri-La d4 mang lai nhiéu két qua quan trong, tir gop phan nang cao hinh anh va
vi thé qudc té cua Viét Nam; dén thic ddy quan hé qudc phong song phuong va da
phuong; ting cudng ning luc hoi nhap quédc té trong linh vuc an ninh, qudc phong;
va tao diéu kién dé Viét Nam dong gop tiéng ndi mang tinh xay dung vao céc van
dé khu vuc va toan cau. Nhitng két qua nay cé dugc 1a nho sy két hop gitra thé va
luc qudc gia ngay cang ting, duong 16i dbi ngoai ding dan, chu dong minh bach
hoa chinh sach quéc phong, va su khéo léo trong tng xir ngoai giao tai cac dién dan
da phuong. Viét Nam thé hién rd vai trd cua mot qudc gia yéu chuong hoa binh, sin
sang doi thoai va 1a ddi tac tin cay trong cong dong qudc té.

4.2.2. Thdach thirc va nguyén nhan

Bén canh nhitng két qua tich cuc da dat dwoc, viéc tham gia i thoai
Shangri-La ciing dit ra cho Viét Nam nhiéu thach thirc, ca vé chién luoc ddi ngoai,
nang luc thé ché va cach thuc thé hién quan diém qudc gia trong bdi canh canh
tranh chién lugc giita cac cudng qudc ngay cang gia ting. Pong thoi, viéc danh gia
tac dong thuc chat cua sy tham gia, cling véi viéc xac dinh cac nguyén tic ang xu
va du béo trién vong tuong lai, 1a can thiét dé dinh hudng chinh sach phi hop, nang
cao hiéu qua va vi thé caa Viét Nam tai Boi thoai nay.

4.2.2.1. Thach thirc

Viéc tham gia D6i thoai Shangri-La ciing dat ra mot s thach thie dang luu
d6i voi Viet Nam, ca vé chién lugc, ngoai giao va nang luc thé ché:

Thet nhat, su thay doi trong chinh séch cua cac nudc Ion va sy canh tranh
trong khu vuc c6 thé tao ra nhirng thach thic cho Viét Nam trong viéc duy tri loi
ich va on dinh. Viét Nam can c6 chién luoc rd rang dé tan dung hiéu qua cac co hoi
tir D4i thoai Shangri-La, dong thoi diéu chinh cac chinh sach ddi ngoai dé dap tng
cac yéu cau qudc té, diéu nay co thé tao ra ap luc va kho khin trong viéc duy tri

chinh sach d6i ngoai doc 1ap va tu chu.
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Thet hai, Viét Nam dtng truée nhitng thach thic vé tng xir ngoai giao, nhat
la khi canh tranh M$-Trung, hai nuéc c6 vai tro chi phdi 16n nhat tai Di thoai
Shangri-La, ngay cang gay git, truc dién, quan hé nudc 16n dang c6 nhitng diéu
chinh chién lugc, cac nude 1on tim cach tap hop luc luong, gay suc ép budc cac
nuéc nho phai ¢ 1ap trudong, quan diém rd rang vé viéc “chon bén”. Vi vay, bat ky
{rng Xtr ngoai giao nao tai cac co ché da phuong nhu Déi thoai Shangri-La ciing déu
tac dong lon tai quan hé cua Viét Nam véi cac nudc. Mot trong nhirng thach thic
cha yéu ma Viét Nam phai doi miat khi tham gia D6i thoai Shangri-La 1a lam thé
nao dé duy tri lap truong ddi ngoai doc 1ap, tu cha trong méi truong dia chién lugc
ngay cang phuc tap, noi canh tranh M§-Trung thé hién rd rang va truc dién. Trong
cac ky Doi thoai gan day, cac phat biéu cong khai cua hai bén déu ham chuaa yéu tb
chi trich, cong kich I4n nhau, dong thoi 1ong ghép cac ky vong hoic stc ép ddi véi
cac nudc vira va nho, budc ho phai thé hién lap truong 1o rang. D6i véi Viét Nam,
day 1a tinh hudng nhay cam, doi hoi su can nhic ki ludng trong phat biéu va tng xt
dé khong roi vao thé bi dong hoic bi dién giai sai léch.

Thet ba, trong bdi canh cac nuéc 16n ngay cang thé hién lap truong quyét
doan, viéc bao vé nhiing loi ich then chét cua Viét Nam ¢ cac co ché da phuong
nhu D6i thoai Shangri-La, nhat 14 trong van dé Bién Pong, 13 diéu kho khan, doi hoi
phai c6 nhitng tinh toan hop ly trong cac hoat dong ngoai giao dé dam bao tbi da loi
ich qudc gia-dan toc khi tham dy hoi nghi. Trong dé, tinh hinh Bién Pong phuc tap,
Trung Qudc ngdy cang cb cac hanh dong quyét doan hon, thé hién rd qua nhiing
cang thang va va cham vii luc gitra luc lwong bién cua Trung Québc va Philippines
trong 3 nam trd lai day. Trong khi do, cac nudc khac nhu My, Australia, Nhat
Ban... co thé thong qua cac kénh khic nhau dé bay to mong muén va tao ap luc
ngoai giao dé Viét Nam c6 tiéng n6i manh m& hon vé van dé nay. Nhiing phat biéu
hodc hanh dong sai léch, thiéu nhat quan dé bi truyén thong qudc té khai thac, anh
huong toi uy tin qudc gia. Trong mot sé truong hop, Viét Nam cé thé bi cac nuéc
khac str dung dién dan dé cong kich hoic gai bay lap luan, budc phai phan tng

trong thé bi dong.
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Ther tur, dé phét huy vai trd va nang tim anh huéng, vi thé trong céac dién dan
quéc té doi hoi Viét Nam khéng chi tham gia c6 trach nhiém, ma can phai tich cuc,
cha dong thé hién vai trd dan dit, dua ra sang kién méi, duoc nhiéu nude ddng tinh
ung ho. Piéu nay doi hoi luc lugng tham gia mdi ky Déi thoai Shangri-La hoat
dong hiéu qua bén 18, trudce, trong va sau Doi thoai. Tuy nhién, Viét Nam van con
gap phai mot sb han ché vé ngudn lyc va ning luc tham gia, nhat 12 luc luong d6i
ngoai quéc phong - an ninh caa Viét Nam con mot sé han ché vé kinh nghiém nhu
kha ning tranh luan va phan bién bang tiéng Anh. Doi ngii d6i ngoai quéc phong
cua Viét Nam van dang trong qua trinh hoan thién vé& chuyén mén, dic biét 1 ning
lyc phan bién va tranh luan vé luat quéc té, ciing nhu ky nang xt ly tinh hudng
phac tap trong moi truong da phuong co6 tinh canh tranh cao. Bén canh do, Viét
Nam chua ¢ nhiéu trung tam nghién ctu chién luoc ¢6 anh huong qudc té dé lam
hau thuan hoc thuat va dinh huéng du luan chinh sach tai cac dién dan 16n nhu
Shangri-La. Su thiéu hut nay l1am giam kha nang Viét Nam cha dong dan dit thao
luan hogc dé xuat sang kién cd tam anh huong khu vuc va quoc té.

4.2.2.2. Nguyén nhén

Thit nhdt, viéc Di thoai Shangri-La c6 xu hudng bi can thiép ngay cang
manh m& gay ra thach thuc trong tng xir ngoai giao ddi voi cac nudc vira va nho
nhu Viét Nam. Dién hinh 1a sy kién phét biéu cia Thu tudéng Singapore Ly Hién
Long tai B4i thoai Shangri-La 2019 vé viéc Viét Nam cir luc lwong sang
Campuchia thoi ky Khmer Po. Ngay tai su kién nay, luc lwong tham du truc tiép
ciia Poan B Qudc phong Viét Nam da phai ¢6 nhitng (g xir khéo 1éo va can thiép
kip thoi dé bao vé loi ich caa Viét Nam. Tiép do, viéc Ban T6 chic bat ngo thdng
bdo va bo sung vao chuong trinh nghi sy cia Ddi thoai Shangri-La nam 2022 sy
tham gia phét biéu cia Tong théng Ukraine Volodymyr Oleksandrovych Zelensky
cling gy ra kho khin vé ang xa ngoai giao cho doan Viét Nam, nhat 1a khi bai phét
biéu nay dién ra ngay sau bai phat biéu cia Bo truong Qubc phong Viét Nam.
Trong béi canh xung dot Nga - Ukraine giai doan ndy méi dién ra vai thang, suc ép

ctia cac nudc 16n yéu cau cac nude nho phai thé hién rd lap truong tng ho mot bén,
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thi su kién nay doi hoi sy tham muu kip thoi, nhanh chong, hiéu qua cua luc luong
tham gia tai chd dé linh hoat dwa ra phan tng hay @ng xt pht hop, khéo léo, dam
bao lgi ich cho Viét Nam trong hoat dong ngoai giao, thuc hién ding chu truong,
duong 161 d6i ngoai cua Viét Nam.

The hai, cac nuéc ngdy cang cong khai trong viéc dit loi ich quéc gia 1én
trén hét, bat chap luat phap quéc té, dit cac nudc nho dimg trude nhitng thach thic.
Piéu nay cé thé thay rd qua canh tranh M§-Trung trong nhitng nim qua, nhat 12
hién nay khi My dudi sy lanh dao caa chinh quyén Téng thong Donald Trump. Cac
quyét sach cua My vé chinh sach thuong mai dang cho thdy xu hudéng My doi hoi
cac nudc phai chon mot bén gitta M va Trung Quaoc. Chinh séch cua cac nudc vira
va nho nhu Viét Nam trong can bang quan hé véi cac nude 16n ngay cang chiu sic
ép lon.

Ther ba, mot mat, vi tri dia chién luoc gilp Viét Nam dong vai trd quan trong
trong chinh sach ddi ngoai cua cac nudc 16n, mat khac, diéu nay ciing khién Viét
Nam cd thé bi tro thanh cdng cu hoic “con bai” mic ca cua cac nudée 16n.

Thet te, Viét Nam van con mot s han ché vé ngudn luc va ning luc tham
gia. So Véi cac cudong qude, doi ngii chuyén gia qudc phong - an ninh cua Viét Nam
con han ché vé kinh nghiém, dic biét 14 kha ning tranh luan va phan bién bang
tiéng Anh. Trong khi d6, Viét Nam chua cé nhiéu tiéng ndi noi bat hoac anh huong
rd rét tai Doi thoai Shangri-La va cac dién dan da phuong so véi cac nude khac nhu
Nhat Ban, Han Quéc, Indonesia, Singapore.

Thiz nam, ASEAN va cac thanh vién chua phai 12 nhan té noi bat tai cac co
ché da phuong. ASEAN hoat dong trén nguyén tic dong thuan, nén lap truong
chung thudng rat than trong va thiéu cu thé, ASEAN ciing thuong gap khé khan
trong viéc xay dung lap truong théng nhat. Viét Nam, du cha dong, ciing kho bi
giéi han bai tiéng noi tap thé va khd cé thé don phuong hanh dong manh mg, tao
dugc stc nang néu khong c6 ddng thuan noi khdi. Mot sé quéc gia ASEAN khac
nhu Singapore, Indonesia, Thai Lan ciing mudn khang dinh vai trd 13anh dao tai Doi

thoai, gay kho khin cho Viét Nam trong viéc néi bat tiéng noi.
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Ther séu, Viét Nam van thiéu cac kénh truyén théng d6i ngoai hiéu qua, chua
c6 mang ludi truyén thong quéc té du manh dé truyén tai thong diép ra bén ngoai,
lan toa thong diép chinh sach mét cach chi dong. Théng tin vé Viét Nam trong céc
dién dan nhu D6i thoai Shangri-La thuong chi duoc truyén tai qua kénh tha cap.
Néu xay ra céc tinh hudng phat biéu gy tranh cii, nhat 1a xam pham téi loi ich cua
Viét Nam, co ché phan @ng cua Viét Nam cd thé roi vao bi dong, ling tang, doi hoi
lyc lwong tham muu tai chd phai c6 nhitng khuyén nghi, d& xuit nhanh chéng, kip
thoi va hiéu qua. , o 7

Thar bay, Viét Nam con ¢6 mot so6 han ché vé nang luc hoach dinh va trién
khai chién luoc qudc phong va d6i ngoai. Viét Nam chwa co nén tang nghién cau
chién luoc quoc té viing manh, thiéu cac co quan tu van chinh sach (thinktank) c6
thé hd tro chinh sach mot cach chuyén sau. Cac phét biéu ¢ dién dan quéc té doi khi
mang tinh nguyén tic, chua tao dugc sic anh huéng manh mé hay dan dat thao
luan. Viéc xir Iy cau hoi nhay cam, khung hoang phat ngén hoac phan hoi cac phat
biéu khiéu khich tir nuéc khac van chua duge dao tao bai ban va thuong xuyén.
Viét Nam phai rat can trong trong cac phat biéu dé khong lam gia ting cing thang
hodc anh huéng dén quan hé song phuwong, dic biét véi Trung Québc. Viéc tranh va
cham qua mic khién phét biéu c6 thé bi danh gia 1a “an toan”, kém stc nang. Trong
khi d¢, it hoc gia, quan chic, nha phan tich quc phong Viét Nam cé uy tin hoic
thuong xuyén xuat hién trong céc dién dan qudc té. Piéu nay lam giam kha ning
truyén di cac thong diép cua Viét Nam tai Di thoai Shangri-La va cac dién dan da
phuong.

4.2.3. Kinh nghiém tiv thuc tién tham dw Doi thoai Shangri-La ciia Vigt
Nam

Ther nhat, kién dinh duong 161 d6i ngoai doc 14p, tu chu, hoa binh, hop tac va
phat trién 12 nén tang then chét dé nang cao vi thé quéc té.

Viéc tham gia P6i thoai Shangri-La nhiéu nim qua di cho thay rang su nhat
quan trong lap trudng dbi ngoai, dic biét 1a nguyén tic “bdn khéng”, ton trong luat
phap quéc té, khong lién minh, lién két quan su, khong cho nudc ngoai dit cin cir
quan su, khong dung vii luc, da gitp Viét Nam duy tri uy tin 1a mot ddi tac tin cay

185



va c0 trach nhiém trong khu vuc. Kién dinh 1ap truong doc lap, khong chon phe,
dong thoi tich cuc dong gop sang kién da giap Viét Nam dung hoa duoc quan hé
Vé6i cac nude 16n trong bdi canh canh tranh chién lugc ngay cang gay gat. Diéu nay
la mot bai hoc sau sac trong viéc gin gitt ban sic d6i ngoai cua Viét Nam trén cac
dién dan da phuong.

Ther hai, cha dong, tich cuc tham gia va phat huy tiéng noi tai cac co ché déi
thoai qudc té 1a con dudng dé nang tim anh huéng va bao vé loi ich qudc gia.

Qua cac phat biéu cia Thu tuéng Nguyén Tan Diing (2013) hay B trudng
Phan Vin Giang (2022), c6 thé thay vai trd cia ca nhan lanh dao khi thé hién thong
diép ro rang, manh mé, co chiéu sau da giup Viét Nam lan toa quan diém chinh sach
mét cach hiéu qua. Viéc chu dong dong gop sang kién, néu quan diém va tham gia
tich cuc khéng chi giup nang cao hinh anh quéc gia ma con giap dinh hinh méi
truong d6i thoai an ninh khu vuc theo huéng 6n dinh, hoa binh. Pay 1a bai hoc vé
vai tro quan trong trong dau tu cho ndi dung phat biéu, chuan bj ky ludng, phat huy
vai trd cta ca nhan dai dién va kénh chuyén gia trong viéc truyén tai chinh sach.

Thet ba, ndng cao ning luc ddi ngoai qudc phong, dic biét 1a k¥ ning tranh
luan, phan bién va xt ly tinh huéng ngoai giao da phuong, gop phan bao dam loi
ich qudc gia - dan toc.

Thuc tién cho thay, cac tinh huéng phét sinh tai i thoai Shangri-La, nhu
phét biéu gay tranh cii cua Thu tuéng Singapore hay su xuét hién bat ngo cua Tong
thong Ukraine, da doi hoi doan Viét Nam phai phan &ng linh hoat, khéo 1éo va nhat
quan véi duong 16i quc gia. Diéu nay da duoc thuc hién hiéu qua bai doi ngii can
bo tham du dugc dao tao chuyén sau, co tu duy chién luoc, nang luc ngoai ngit, kha
nang phan bién qudc té va co tu duy khoa hoc chinh tri tét. Qua do cho thiy, ting
cudng cdng tac chuan bi, tap huin chuyén dé, xay dung d6i ngii can bo chuyén
trach c6 ning lyc toan dién trong hoat dong d6i ngoai qudc phong ¢ y nghia quan
trong trong xt Iy céc tinh hudng thuc té vi loi ich québc gia - dan toc.

Thit zur, @&y manh minh bach héa chinh sach quéc phong gép phan tao niém
tin va tranh thii sy ung ho cua cong dong qudc té.

Viét Nam d3 thanh c6ng trong viéc truyén tai théng diép vé tinh chat ty vé,
hoa binh ctia nén qudc phong théng qua cac bai phét biéu tai Boi thoai dé pho bién

186



rong rii thong diép chinh sach, gitp Viét Nam cang cb niém tin chién lugc véi cac
d6i tac va du luan qudc té, chu dong hon trong kiém soat du luan quéc té va ngin
chin sy xuyén tac hoic hiéu nham vé chinh sach quéc phong, qua d6 tranh thii thém
su ung ho qudc té ddi véi cac van dé loi ich cua Viét Nam.

Thet nam, tiép tuc phét huy vai tro trong noi khdi ASEAN, két hop linh hoat
gita loi ich quéc gia va loi ich chung.

Viét Nam ludn cha dong, tich cuc truyén tai cac thong diép vé xay dung
ddng thuan noi khdi ASEAN, gan loi ich cua Viét Nam véi loi ich cia ASEAN va
cac nudc khu vuc. Qua dé gitip tiéng noéi cia Viét Nam co trong luong hon va
khang dinh rd chinh sach, lap truong vi hoa binh, 6n dinh caa khu vyc.

Tur nhitng két qua dat duoc va cac thach thire dit ra trong qua trinh tham gia
Déi thoai Shangri-La, cd thé thay rd rang su cha dong, nhat quan, ban linh va khéo
léo 14 yéu t6 then chét gitp Viét Nam bao vé loi ich quéc gia, nang cao vi thé qudc
té va dong goép hiéu qua vao hoa binh, an ninh khu vuc. Nhitng bai hoc kinh nghiém
duogc rat ra khdng chi gitp hoan thién hon nita chinh sach d6i ngoai quéc phong ma
con la nén tang dé Viét Nam tiép tuc thé hién vai trd cia mot qudc gia yéu chuong
hoa binh, cé trach nhiém va 1a ddi tac tin cay trong cau tric an ninh khu vuc dang
tai dinh hinh. ] ’ ]

4.3. Boi canh, phuwong hwong va Khuyén nghi nham nang cao hiéu qua
tham gia ciia Viét Nam tai Déi thoai Shangri-la

4.3.1. Béi canh trong nwéc, khu vwe va thé gigi

4.1.1.1. Béi cdnh trong nurdc

Dudi su lanh dao cua Pang, tir sau khi thuc hién cong cudc ddi méi nam
1986, “dat nudc ta chua bao gid co duge co dd, tiém lyc, vi thé va uy tin nhu ngay
nay” [Pang Cong san Viét Nam, 2021, tr. 25]. Viét Nam di dat duoc nhiéu thanh
tuu to 16n, c¢6 ¥ nghia lich st vé chinh tri, vin hoa - x& hoi, kinh té, qudc phong - an
ninh ciing nhu vi thé quéc té. Nhitng két qua nay la tién dé& quan trong dé dat nuéc
ta vitng budc tién vao ky nguyén méi - Ky nguyén vuon minh ciia dan toc, dua nudc
ta ngay cang phon vinh, dan chu, céng bang, vin minh, hanh phic, viing budc di

I&n chu nghia xa hoi.
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Nam 2026 1a thoi diém dién ra Dai hoi Bang lan tha XIV. Pang ta xac dinh,
tir Pai hoi XIV trg di, dat nude ta s& chinh thie bude vao ky nguyén phat trién méi,
ky nguyén vuon minh ctia dan toc Viét Nam, ma thoi diém mao dau 1a Pai hoi lan
thi XIV caa Pang, ghi diu an 40 nam d6i méi (1986 - 2026). Theo do, ky nguyén
méi doi hoi phai tao chuyén bién cin ban vé nhan thirc, hanh dong cua toan Pang,
toan x4 hoi trong viéc giir gin, nudi dudng, sir dung hiéu qua nhit cac nguon luc cua
dat nude. Pac bist, ky nguyén mai doi hoi phai phat huy cao nhat tinh than, y chi,
sirc manh cua nhan dan - Chu thé dong vai trd trung tdm cua sy nghiép kién tao Ky
nguyén méi. [Phung Hxru Phu, 2025] Ky nguyén vuon minh cta dan téc la ky
nguyén phét trién but pha, tang toc dudi sy lanh dao cua Pang, xay dung thanh
cong nudc Viét Nam x& hoi chi nghia, giau manh, dan chu, cong bang, vin minh,
phon vinh, hanh phuc; dudi Kip, tién cling, sanh vai véi cac cudng qudc nim chau.
Uu tién hang dau trong ky nguyén mai la thuc hién thang loi cac muc tiéu chién
lugc dén ndm 2030, Viét Nam tro thanh nude dang phat trién, c6 cdng nghiép hién
dai, thu nhap trung binh cao; dén nim 2045 tr¢ thanh nudc xa hoi chii nghia phat
trién, c6 thu nhap cao; moi ngudi dan déu duoc phét trién toan dién, c6 cudc séng
am no, tu do, hanh phiic, van minh. [T Lam, 2024].

Tuy nhién, Viét Nam ciing dang chiu tac dong tir nhitng kho khan, thach thirc
do sy bién dong cua cuc dién, tinh hinh thé gigi, canh tranh chién lugc giira cac
nuéc 16n, dat ra nhitng yéu cau méi vé nang cao tiém luc trong bao vé doc lap, chi
quyén, toan ven lanh thé, ciing nhu giai quyét hiéu qua cac thach thic an ninh
truyén thong va phi truyén thong dang noi Ién.

4.1.1.2. Bi canh khu vuc va thé gidi

Budc sang thap nién thir ba cia thé ky XXI, hoa binh, hop tac 1a xu thé cha
dao, song tinh hinh thé gisi, khu vuc ludn cd dién bién kho luong, diéu nay da va
dang dem lai nhitng thuan lgi - thoi co, kho khan - thach thirc ddi véi cac nude
trong viéc bao dam loi ich quéc gia. Nhitng chuyén dong cua tinh hinh thé giéi, khu
vuc s& tac dong, chi phéi dang ké dén chuong trinh nghi sy cua Di thoai Shangri-

La trong thoi gian téi. Mot 13, trat tu da cuc dang hinh thanh ngay cang r6 nét cho
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phép cac nudc trong khu vuce cé diéu kién dé thuc hién chinh sach trong quan hé
qudc té va lya chon nhiing ké sach phu hop dé bao vé loi ich quéc gia. Hai 13, canh
tranh chién luoc gitta cac nuéc 1on, nhit 1a canh tranh M§ - Trung Quéc, dién ra
ngay cang gay gat, phuc tap, tic dong dén hoa binh, 6n dinh va quan hé qudc té cua
nhiéu nuée. Ba 13, hoa binh, doc lap dan toc, dan cha, hop tac va phat trién van la
xu thé 16n, song chii nghia dan toc cuc doan, chu nghia dan tay, chu nghia bao ho
va su phu thudc cua cac nudc dang phét trién, nudc nhé vao nuéc 16n co xu hudng
gia tang, tac dong khdng nho dén van dé bao vé loi ich qubc gia. Bon 13, nhiéu van
dé co tinh toan cau ndi 1én, tac ddong manh ti nhan thuc va quan hé caa cac nuéc.
Nim 13, chau A - Thai Binh Duong tiép tuc 12 khu vyc phét trién niang dong, co vi
tri dia kinh té - chinh trj ngay cang quan trong trén thé gidi, nhung tiém an nhiéu
nhan t6 bat on, tac dong dén hoa binh, an ninh, 6n dinh khu vic. Mic di hoa binh,
6n dinh van 1a xu thé chii dao tai chau A - Thai Binh Duong, song tinh hinh khu vuc
cling c¢6 nhiéu dién bién phic tap, chira dung nhiéu nhan té bat 6n dinh va nhiing
mau thuin c6 thé bung phat thanh xung dot, d6 1a: (1) Cac tranh chap 1anh tho tai
khu vuc, nhat 14 tranh chap bién, dao tai Bién Pong va bién Hoa Pong, tré nén phirc
tap hon, tr& thanh nguy co gay mat on dinh khu vuc, anh huéng téi viéc duy tri hoa
binh, 6n dinh, an ninh va an toan hang hai, de doa loi ich chung cua cac nudc trong
va ngoai khu vuc; (2) Tinh hinh noi b nhiéu nuée dién bién phuc tap, nhan té chi
nghia dan toc nodi 1én tac dong dén quyét sach ddi ndi va doi ngoai cua nhidu nudc;
(3) Céc van dé an ninh truyén théng va phi truyén théng tro nén gay gat hon trong
khi khu vuc van chua c6 co ché hitu hiéu dé ddi pho véi cac nguy co nay; (4) Khu
vuc Xuat hién nhiéu céu tric hop tac quéc phong, nhung thiéu mot co ché hiru hiéu
dé ngan ngwra va xur ly cac thach thac an ninh, tranh chéap, xung dot. Sau 13, tai Pong
Nam A, ASEAN tiép tuc phat huy vai trd trung tam trong thuc day lién két khu vuc,
song phai d6i mat voi nhiéu thach thirc nhu tranh chap chii quyén bién, dao, chénh
léch trinh d phat trién, khac biét lich sir - van héa va sy can dy ngay cang sau cua
cac nudc 16n, 1am suy giam dong thuan noi khéi va anh huong dén vai tro trung tam

cua ASEAN trong xt Y cac van dé khu vuc.

189



T6m lai, trong thap nién tha ba cua thé ky XXI, tinh hinh thé gigi va khu vuc
tiép tuc bién dong nhanh chdng, phuc tap va kho ludng; hoa binh, hop tac van 1a xu
thé chu dao nhung canh tranh chién lugc gitta cac nuéc 16n gia ting tro thanh yéu to
bao trum moéi truong quéc té, s& tao thém nhitng bién doi sau sic chua ting ¢ tién
&, tiém 4n nguy co xung ddt cuc bd hoic xung d6t linh vuc rat cao. Trat ty thé gisi
van dong manh mé, kinh té toan cau déi mat nhiéu rai ro, trong khi Cach mang
cdng nghiép 1an thi tu tao ra nhitng bién d6i sau sic trong thoi gian ngan. Chau A -
Thai Binh Duong tiép tuc 14 trong tdm canh tranh gay gét gitta cac cudng qudc, nhat
la canh tranh M¥ - Trung, tiém an nhiéu bat 6n an ninh. Xung d6t dién rong khong
xay ra tai chau A - Thai Binh Duong, nhung nhitng diém néng an ninh luén dién
bién phuc tap. Trong bdi canh khu vuc chua co co ché an ninh bao tram, chu yéu
dua vao cac co ché ddi thoai va kiém soat xung dot nhu ARF, ADMM+ va Doi
thoai Shangri-La.

4.3.2. Phwong hwéng ning cao hi¢u qud tham gia ciia Vigt Nam tai Poi
thoai Shangri-la

Déi ngoai qubc phong Viét Nam 1a mot bo phan dbi ngoai cia Pang va ngoai
giao Nha nudc, 13 mot thanh té cua nén quéc phong toan dan, vira 1a cau ndi gan
lién gitra cong tac ddi ngoai véi cong tac quéc phong, quan sy gop phan thiét 1ap va
phét trién quan hé qudc phong véi tat ca cac nudce trén co s binh dang, tén trong
IAn nhau, bao vé doc lap, cha quyén, théng nhat toan ven l&nh tho, giir vitng moi
truong hoa binh, hitu nghi, tu chii va hoi nhap quéc té, thiét thuc phuc vu su nghiép
xay dung quéan doi, cung c6 qubc phong an ninh cia dat nudc. Trong bdi canh dia
chién luoc khu vuc dang tiép tuc phan cuc va canh tranh, viéc tham gia Di thoai
Shangri-La 1a lya chon chién lugc c6 tinh tat yéu d6i véi Viét Nam, 1a yéu cau
khach quan va phu hop véi duong 16i déi ngoai da phuong, doc lap, tu chi va cha
dong hoi nhap quéc té ma Pang va Nha nudc da xac dinh. Trén co sé cac nguyén
tac ddi ngoai dugc xac 1ap, ciing vai su chuan bi ky ludng va dinh hudéng chién lugc
dung din, Viét Nam hoan toan c6 thé tiép tuc phat huy vai tro va anh huéng cua

minh tai c&c dién dan da phuong nhu Dbi thoai Shangri-La trong tuong lai.
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Mot sb phuong huéng dé nang cao hiéu qua tham gia cua Viét Nam tai Déi
thoai Shangri-la:

Mgt 13, quan triét va phat huy vai trd cia ngoai giao qudc phong trong dudng
161 d6i ngoai doc 1ap, tu chu, da phuong hoa, da dang hoa cia Pang va Nha nudc.

Ngoai giao qudc phong 1a b phan ciu thanh quan trong cua ddi ngoai Bang
va ngoai giao Nha nudc, ddng thoi 1 thanh t cua nén qudc phong toan dan. Trong
bdi canh mai truong an ninh khu vuc chau A - Thai Binh Duong tiép tuc dién bién
phtc tap, canh tranh chién luoc giita cac nudc 1on gia ting, viéc didy manh doi
thoai, hop tac an ninh da phwong 1a yéu cau khach quan. Tham gia Ddi thoai
Shangri-La cho phép Viét Nam trién khai hiéu qua duong 16i d6i ngoai quoc phong,
gop phan giir vilmg méi truong hoa binh, 6n dinh, phuc vu su nghiép xay dung va
bao vé T6 qudc tir som, tir xa.

Hai 13, chu dong, tich cuc tham gia P4i thoai Shangri-La nham bao vé viing
chic loi ich québc gia - dan toc va minh bach hda chinh sach quéc phong.

Viét Nam can tiép tuc tham gia hoat dong ddi ngoai quéc phong da phuong,
trong d6 c6 Ddi thoai Shangri-La mot cach chi dong, tich cuc, ¢ chon loc, phi hop
vé6i bdi canh tinh hinh & mdi thoi ky, trén co so dam bao tdi da loi ich quéc gia-dan
toc. Thong qua D6 thoai Shangri-La, Viét Nam c6 diéu kién khang dinh nhat quéan
chinh sach quéc phong mang tinh hoa binh, ty vé; khong tham gia lién minh quan
su, khong ditng vé bén nay dé chéng bén kia; dong thoi thé hién rd lap truong kién
dinh trong bao vé doc lap, chi quyén, thdng nhat va toan ven lanh thé, dic biét ddi
VGi van dé Bién Pong trén co sé luat phap quoc té va Hién chuong Lién hop quéc.
Do d6, viéc tiép tuc tham gia D4i thoai Shangri-La khdng chi gitp duy tri quan hé
hitu nghi hai hoa véi cac nuéc, nang cao vi thé qubc gia va tranh tha cac co hoi hop
tac qudc phong, ma con gitp Viét Nam thé hién hinh anh cua mét qudc gia yéu
chugng hoa binh, cé trach nhiém, sin sang doi thoai va dong gop xay dung vao on
dinh khu vyc. Dién dan ciing 1a kénh quan trong gilip Viét Nam theo di, phén tich
chinh sach va chién lugc cua cac nuée 1on, phuc vu cong tac tham muu, hoach dinh

va diéu chinh chinh sach d6i ngoai, quéc phong phi hop vai bdi canh méi.
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Nhin lai sy tham gia cua Viét Nam tir d6i thoai ddu tién vao nam 2002 dén
nay cho thay, Viét Nam da phat huy vai tro 1a mot thanh vién tich cuc, trach nhiém
khong thé thiéu cua D6i thoai Shangri-La; di dua ra quan diém rd rang trudc nhiing
thach thirc an ninh, véi tiéng néi va nhiing sang kién quan trong gop phan dam bao
an ninh, hoa binh va én dinh trong khu vuc. Dau 4n néi bat ma Viét Nam dé lai
trong mat cong ddng qudc té 1a mot Viet Nam yéu chudng hoa binh, ludn mong
muén cing cac nudc tao dung mot khu vuc hoa binh, 6n dinh; dé lai thong diép day
gia tri 1a xay dyng 10ng tin chién lugc vi hop tac, hoa binh, thinh vugng chau A -
Thai Binh Duong tai Doi thoai Shangri-La. Thong diép nay da tré thanh khéi niém
dugc nhiéu nudc sir dung cho dén ngay nay. Ngoai ra, viéc tham gia Poi thoai
Shangri-La giup Viét Nam tuyén truyén chi truong, chinh sach dbi ngoai va doi
ngoai qudc phong cua Pang, Nha nude, Quan doi, mé rong hop tac qudc phong, an
ninh voi cac nude dbi tac quoc té. Qua do, da gop phan quan trong cho cong cudc
dau tranh, bao vé T6 qudc tir sém tir xa, 1a minh ching sinh doéng cho tinh than
trach nhiém, chu dong, tich cuc cta Viét Nam trong tham gia dong gop, xay dung,
dinh hinh “luat choi chung”. Pdng thoi, gép phan khing dinh tinh dung dan, thoi
dai ctia truong phai ngoai giao “ciy tre Viét Nam”, nang tam vai tro, vi thé cua Viét
Nam ¢ khu vuc va trén thé gisi, khang dinh tinh nhat quan trong chinh sach ddi
ngoai doc lap tu chu, da phuong hoa, da dang hda va chu truong tich cuc, chu dong,
c6 trach nhiém cua Viét Nam trong hai nhap quéc té.

Ba 13, két hop chat ché gitra kién tri bao vé chu quyén qudc gia vai gitr viing
can bang chién luoc trong quan hé véi cac nude lon.

Xuat phat tir vi tri dia - chinh tri, dia - chién lugc quan trong va tu cach 1a
qudc gia c6 day du co s¢ phap ly vé chu quyén trén Bién Pong, Viét Nam can tham
gia Doi thoai Shangri-La véi tu duy linh hoat, khén khéo nhung kién dinh nguyén
tac. Trong do, vira kién tri bao vé loi ich qudc gia - dan toc, vira tén trong loi ich
chinh dang ciia cac nude khac; khong dé bi 16i kéo hoic cudn vao canh tranh chién

lugc gitra cac nudc I6n. Viet Nam nhat quan chu truong giai quyét cac van dé khu
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vuc va qubc té thong qua cac co ché da phuong, khong chip nhan song phuong héa
c4c van dé mang tinh khu vuc.

Bon 1a, phat huy vai tro cua Viét Nam véi tu cach 1a thanh vién tich cyc, c6
trach nhiém cua ASEAN va cong ddng quoc té.

Trong xu thé hoi nhap, hop tac quéc té ngay cang gia ting hién nay da khién
cho vai tro ctia cac nudc vira va nho nhu Viét Nam ngay cang tang 1én. Cac nudc
I6n khong con dong vai tro 1a nuéc quyét dinh van ménh cia cac nudc vira va nho
trong cac dién dan da phuong nhu trude day nira. Viét Nam can tich cyc tham gia
cac didn dan da phuong trong khu vuc va trén thé giéi, dac biét 1a Dién dan
Shangri-La hang nam dé tiép tuc nam bat, nghién ciiu nhitng sach lugc cua cac qubc
gia trong khu vyc va trén thé gigi va tiép tuc c6 nhimg déng gdp quan trong ciing
nhu nhitng sang kién giai quyét hiéu qua cac van dé thach thic an ninh trong khu
vue, thic day hop tac phét trién vi mot khu vuc chau A - Thai Binh Duong hoa binh
va bn dinh.

Viét Nam can tiép tuc khang dinh vai tro 1a thanh vién cha dong, tich cuc va
cd trach nhiém cua ASEAN, coi ASEAN Ia tru cot trong chinh sach dbi ngoai khu
vuc, clng Voi cac nudc thanh vién khac gop phan duy tri moi truong hoa binh, phat
trién tai khu vuc. Viéc tan dung lap truong chung cua ASEAN tai Déi thoai
Shangri-La khong chi gop phan gia ting sirc ning cho quan diém quédc gia, ma con
dong gop vao viéc duy tri doan két noi khéi, xay dung 1ong tin chién lugc va moi
truong hoa binh, 6n dinh ¢ khu vuc chau A - Thai Binh Duong, qua d6 ngay cang
cung ¢b sy tin cay chién lugc va danh gia cao ciia cong déng quoc té vé vai tro,
trach nhiém qudc té cua Viét Nam. Thuc tién tham gia tir naim 2002 dén nay cho
thay Viét Nam da dé lai dau an la qudc gia yéu chudng hoa binh, c6 trach nhiém,
tich cuc tham gia xay dung va dinh hinh “luat choi chung” ctia khu vuc. Khéng chi
1a co hoi dé thé hién vai trd va tiéng ndi qudc gia, ddy con 1a moi truong thuc té
gilp Viét Nam nang cao niang luc hoi nhap, xay dung hinh anh quéc gia yéu chuong

hoa binh, c6 trach nhiém va sin sang déng gop cho an ninh khu vuc.
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Nam la, tan dung D4i thoai Shangri-La dé mé rong hop tac qudc phong,
tranh thu ngudn lec va nang cao vi thé qudc té caa Viét Nam.

Tir goc d6 qudc gia, Viét Nam tham gia D4i thoai Shangri-La véi nhiéu muc
tiéu chién lugc ré rang. Truéc hét, d6 1a co hoi dé khang dinh chinh sach qudc
phong mang tinh chit hoa binh, tu vé, khong lam phuong hai dén loi ich cua bat ky
qudc gia ndo, ddng thdi minh bach héa chinh sach quéc phong thong qua cac tuyén
bd chinh thirc tai dién dan. Hai 1, viéc tham gia dién dan gitp Viét Nam thé hién
lap truong kién quyét trong bao vé doc 1ap, chu quyén va toan ven lanh tho, dac biét
trong van dé Bién Pong, trén co s luat phap qubc té va cac nguyén tic caa Hién
chuong Lién hop qudc. Ba 13, day 1a kénh hiéu qua dé mé rong quan hé qudc phong
song phuong va da phuong véi cac ddi tac 16n, nhat 1a théng qua cac cudc gap song
phuong bén 1& ddi thoai. Bon 13, Viét Nam c6 thé tan dung dién dan dé theo di sat
chinh sach, lap truong cia cac nudc 1on, tir d6 co co sé dé diéu chinh chinh sach doi
ngoai mot cach pht hop, dam bao loi ich qudc gia, dan toc trong méi truong an ninh
dang thay d6i nhanh chéng.

Trén co sé do, sy tham gia caa Viét Nam tai B4i thoai Shangri-La 1a yéu cau
khach quan nham thuc day qué trinh hoi nhap qudc té sau rong, hiéu qua. Poi thoai
Shangri-La 1a kénh quan trong dé Viét Nam thuc day quan hé qudc phong song
phuong va da phuong, dic biét thdng qua céc tiép xuc cap cao bén Ié dién dan.
Théng qua d6, Viét Nam c6 thé dong thoi thuc hién hiéu qua cac muc tiéu déi ngoai
I6n: bao vé doc 1ap, chu quyén va toan ven l1anh tho; tranh thu ngudn hec phuc vu
phét trién dat nudc; va nang cao uy tin, vi thé caa Viét Nam trén truong quc té.

Sau 13, ting budc xay dyng va nang cao niang lyc dinh hinh “dién ngdn an
ninh quéc gia” ciia Viét Nam tai c4c dién dan da phuong.

Tir thuc tién trén, tac gia cho ring su tham gia cua Viét Nam tai Déi thoai
Shangri-La khong nén chi duoc nhin nhan nhu mot hoat dong ddi ngoai théng Ié,
ma can dugc dinh vi nhu mot phan trong chién luge xay dung “dién ngdn an ninh
qudc gia” trong méi truong khu vic canh tranh phic hop. Dién dan nay khong chi

la noi Viét Nam truyén tai cac thong di€p chinh sach, ma con 1a moéi truong thir

194



thach kha niang dinh hinh vi thé, sang tao 1ap luan va bao vé loi ich trong khuén khd
luat phap qudc té. Trong béi canh nhiéu quédc gia 1on tan dung cac khong gian da
phuong nhu Déi thoai Shangri-La dé mé rong anh huéng chinh tri, an ninh thdng
qua Viéc ap dat “lap truong chuan” hoic thao ting du luan chién luoc, Viét Nam
cang can thé hién tu duy cha dong, khdng chi phan wng ma con kién tao. Trudc sy
canh tranh chién luoc va phan cuc dia - chinh tri ngay cang gia ting, Viét Nam can
coi Ddi thoai Shangri-La 1a mot bo phan trong chién luge xay dung didn ngén an
ninh quéc gia. Theo d6, can chuyén tir thé bi dong tham dy sang chu dong kién tao,
dua ra sang kién, khai niém hoa cac thach thic an ninh va dé& xuat mé hinh @ng xu
dwa trén loi ich chung, gan loi ich quéc gia véi cac gia tri pho quat nhu hoa binh, on
dinh va ton trong luat phép qudc té. Piéu nay doi hoi tiép tuc dau tu ning cao ning
lyc d6i ngii can bo, chuyén gia, hé théng nghién ctu chién lugc va truyén thong doi
ngoai, bao dam Viét Nam khéng chi hién dién ma con tao dugc anh huong thuc
chét tai cac dién dan an ninh khu vuc.

Bay 13, x4c dinh phuong hudng dé ting xu ph hop dbi véi cac kich ban veé
xu huéng phat trién cua D4i thoai Shangri-La.

Trong kich ban Déi thoai Shangri-La phét trién manh mg, tré thanh co ché an
ninh khu vuc bao trum, 14n 4t céc dién dan khac, phuwong huéng chu dao cua Viét
Nam 1&: Cha dong tham gia & muc d6 cao hon, coi Di thoai Shangri-La la mot
trong nhitng tru cot quan trong cua dbi ngoai quoc phong da phuong; Tan dung dién
dan dé nang cao vi thé quéc gia, khiang dinh vai tro 1a mot chu thé tich cuc, 6 trach
nhiém trong cau trGc an ninh khu vuc; Kién tri bao vé duong 16i d6i ngoai doc lap,
tu chu, khong dé bi cudn vao cac cam két hoac cu tric an ninh di nguoc lai loi ich
qudc gia - dan toc.

Trong kich ban Déi thoai Shangri-La duy tri quy mé, tinh chat nhu hién nay
(kich ban c6 xé&c suat cao nhat trong trung han), phuong huéng cua Viét Nam 1a:
Tiép tuc coi Pi thoai Shangri-La la dién dan ddi thoai chién luoc quan trong nhung

khong duy nhat; tap trung nang cao chat lwong, chiéu sau tham gia, thay vi mé rong
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hinh thic hoiac mac @6 tham du; s dung hiéu qua dién dan nhu mot kénh “ngoai
giao tiép xtic” va “ngoai giao thong diép”.

Trong kich ban Déi thoai Shangri-La suy giam sac hit, bi canh tranh hoic
thay thé boi céac dién dan khac, phuong huéng caa Viét Nam can thé hién rd tinh
linh hoat, thuc dung nhung nhét quan, cu thé 1a: Khéng dit trong tdm qua mac vao
moét co ché duy nhit; chu doéng diéu chinh trong tim dbi ngoai qudc phong da
phuong, phian bd ngudn luc hop Iy giita cac dién dan; tranh bi cudn vao canh tranh
anh hudng giita cac co ché do nudc 16n dan dat.

4.3.3. Mjt s6 khuyén nghi nham ning cao hi¢u qud tham gia ciia Viét
Nam tgi Doi thoai Shangri-la

Trong bdi canh tinh hinh thé gigi, khu vuc tiép tuc dién bién nhanh chéng,
phtrc tap, kho ludng; canh tranh chién luoc gitra cac nuéce 16n, nhat 1a canh tranh
M¥ - Trung, ngay cang gay gat, truc dién, lan toa trén nhiéu linh vuc; cac thach thuc
an ninh truyén théng va phi truyén théng dan xen, tac dong sau sic dén mai truong
an ninh khu vuc chau A - Thai Binh Duong, viéc ning cao hiéu qua tham gia cua
Viét Nam tai cac co ché ddi thoai an ninh da phuong, trong d6 c6 Ddi thoai
Shangri-La, 1a yéu cau khach quan, cap thiét, phi hop véi duong 16i d6i ngoai doc
lap, tu chu, hoa binh, hop tac va phat trién; da phuong hoa, da dang héa quan hé dbi
ngoai ma Pang va Nha nudc da xac dinh.

Trén co s& quan triét su sac cac quan diém, cha truong ciia Pang, dac biét la
Nghi quyét Pai hoi X111, cac nghi quyét cia Quan ty Trung wong vé ddi ngoai quéc
phong va hoi nhap qudc té, dong thoi xuat phét tir thuc tién tham gia Doi thoai
Shangri-La trong nhitng nim qua, viéc d& xuat mot s6 nhém giai phap mang tinh
tong the, dong bo, 1au dai va kha thi 12 hét suc can thiét nham phat huy vai tro, vi
thé cua Viét Nam, bao vé viing chic lgi ich qudc gia - dan toc, gop phan giir viing
moi trudng hoa binh, on dinh dé xay dung va bao vé T6 quéc trong tinh hinh méi.

Nhom gidi phdp 1. Kién dinh va vdn dung sang tao dwong 16i doi ngoai déc
lgp, tu chu; chi déng, tich cuc hdi nhdp qudc té, bdo dam téi da loi ich quéc gia -

dan tgc
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Mot trong nhitng yéu cau cé tinh nguyén tic hang dau trong tham gia Doi
thoai Shangri-La 1a phai kién dinh, quén triét va van dung sang tao duong 16i dbi
ngoai doc 14p, ty chu, hoa binh, hop tac va phat trién; da phuong hoa, da dang hoa
quan hé d6i ngoai; chu dong, tich cuc hdi nhap qudc té toan dién, sau rong theo tinh
than cac van kién cua Dang.

Viéc tham gia Ddi thoai Shangri-La can duoc dit trong tong thé chién luoc
dbi ngoai va qudc phong cua Viét Nam, bao dam su lanh dao tuyét déi, truc tiép vé
moi mat cia Pang, su quan ly théng nhat cia Nha nudc, su chi dao tap trung cua
Quan uy Trung wong, Bo Qudc phong. Trong moi tinh hudng, Viét Nam kién tri
nguyén tac khong tham gia lién minh quan su, khong ding vé bén nay chdng bén
kia, khong cho nudc ngoai dit cin cir quan su hoic sir dung lanh thd Viét Nam dé
chéng lai nudc khac; dong thoi kién quyét, kién tri bao vé doc 1ap, chu quyén, thong
nhat, toan ven lanh thd va lgi ich qudc gia - dan toc trén co so luat phap qubc té.

Trong béi canh cac nudc 16n gia ting canh tranh, tim cach ap dit “1ap truong
chuan” va gay suc ép budc cac nudc vira va nho phai thé hién quan diém, Viét Nam
can giit vitng ban linh chinh tri, khong dé bi cubn theo hoic roi vao thé bi dong, 1¢
thuoc. Viéc tham gia D6i thoai Shangri-La phai nham phuc vu truc tiép cac muc
tiéu chién luoc cua dat nude, trude hét 1a gitr virng moi trudng hoa binh, 6n dinh;
tranh tha cac diéu kién qudc té thuan loi cho phét trién; nang cao vi thé, uy tin quéc
té cua Viét Nam.

Cung véi @6, viéc ctr doan dai biéu tham du can duoc can nhic ky ludng,
linh hoat theo tirng thoi Ky, bao dam phl hop véi yéu cau, muyc tiéu d6i ngoai qudc
phong va lgi ich quéc gia. Trong giai doan hién nay, viéc cir doan lanh dao cip cao
cua Bo Qudc phong Viét Nam tham du B4i thoai Shangri-La la phd hop, gop phan
thé hién rd chu truong “chu dong, tich cuc hoi nhap quéc té”, dong thai khang dinh
vai tro, vi thé caa Viét Nam trong cau trdc an ninh khu vuce dang dinh hinh.

Trén co s& nhitng yéu cau mang tinh nguyén tic néu trén, dé bao dam viéc
kién dinh va van dung séng tao duong 16i d6i ngoai doc 1ap, tu chu trong tham gia

Déi thoai Shangri-La, can trién khai dong bo mot sb giai phap cu thé sau:
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Truéc hét, can tiép tuc hoan thién co ché quan triét, cu thé hda céc quan
diém, chu trwong cta Pang vé di ngoai, qudc phong va hoi nhap qudc té thanh cac
dinh hudng, ké hoach tham gia D6i thoai Shangri-La theo ting giai doan, tirng nam.
Viéc quan triét khdng chi dirng lai & cap lanh dao, chi huy ma phai duoc trién khai
sau rong trong ddi ngii can bo truc tiép tham gia chuan bi noi dung, phét biéu, tiép
xuc song phuong va da phuong. Thong qua d6, bao dam sy théng nhat cao vé nhan
thire, hanh dong, tranh biéu hién cha quan, Iéch lac hodc xu Iy tinh hudng khéong
phU hop véi duong 16i, chu truong ciia Pang.

Hai 13, xay dung va thuc hién co ché danh gia, ra soét loi ich quéc gia - dan
toc mot cach thuong xuyén, lam co s cho viéc xac dinh ndi dung, mac do va
phuong thic tham gia Di thoai Shangri-La. Trén co s loi ich tong thé, lau dai cua
dat nudce, can xac dinh rd dau 1a loi ich cbt 18i, bat bién; dau 1a loi ich c6 thé linh
hoat, diéu chinh theo tinh hinh cu thé. Viéc danh gia nay phai duoc tién hanh mot
cach khoa hoc, khach quan, gin véi phan tich bdi canh khu vuc, qudc té va xu
hudng van dong cua cac nuac I6n, tor do giap Viét Nam cha dong lwa chon lap
truong, théng diép phu hop, khong roi vao thé bi dong hoac phan tng tinh hudng.

Ba 13, cha dong xay dung “kich ban chién lugc” cho tham gia Ddi thoai
Shangri-La trong cac tinh huéng khac nhau, nhat 1a trong béi canh canh tranh chién
luge nudc 16n ngay cang gay gat. Cac kich ban can bao quét kha niang xuét hién
nhitng van dé nhay cam lién quan dén Bién Pong, lién minh quéan sy, cau tric an
ninh khu vue, ciing nhu cac cau hoi hoic phét biéu mang tinh ap dat, gay suc ép.
Trén co sé d6, chuan bi sin cac phuong an phat biéu, cach tiép can va mic do phan
hoi phi hop, bao dam vira kién dinh nguyén tic, vira mém déo, linh hoat vé sach
luge, dung véi tinh than “di bat bién, ang van bién” trong d6i ngoai.

BN 13, tiép tuc hoan thién co ché phdi hop lién nganh trong tham gia Pdi
thoai Shangri-La, bao dam sy théng nhét chat ché giira doi ngoai quc phong voi
d6i ngoai Nha nuéc va ddi ngoai nhan dan. Bo Qudc phong can phéi hop chit ché
v6i Bo Ngoai giao va cac co quan lién quan trong qua trinh chuan bi noi dung,

thong diép, danh gia tac dong va xur ly cac van dé phat sinh. Su phéi hop nay khong
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chi gidp phat huy sic manh tong hop cua ca hé théng chinh tri, ma con gop phan
bao dam cac thong diép ddi ngoai cua Viét Nam dwoc truyén tai mot cach dong bo,
nhat quén, tranh chdng chéo hoic mau thuan.

Nam 13, thuc hién linh hoat, hiéu qua viéc cir doan tham du Déi thoai
Shangri-La trén co sé can nhic toan dién cac yéu t chinh tri, ngoai giao, quéc
phong va ddi ngoai. Bén canh viéc cir doan lanh dao cip cao trong nhitng thoi diém
can thiét dé khang dinh vai tro, vi thé, Viét Nam ciing c¢6 thé chi dong diéu chinh
thanh phan, quy mé doan tham dy phl hop véi muc tiéu cu thé cia ting ky doi
thoai. Viéc lya chon thanh phan doan can gin vai yéu cau nhiém vu, bao dam vira
thé hién day du tiéng noi chinh thic cua Viét Nam, vira tao diéu kién cho céac hoat
dong tiép xuc, trao d6i thuc chat véi cac dbi tac.

S&u 13, gan viéc tham gia Ddi thoai Shangri-La véi muc tiéu giir vitng moi
truong hoa binh, on dinh va tranh thu téi da cac diéu kién qudc té thuan loi cho phét
trién dat nuge. Trong cac phat biéu va tiép xuc, Viét Nam can nhat quan truyén tai
thong diép vé mot quoc gia yéu chuong hoa binh, ton trong luat phap quéc té, san
sang la ban, 1a di tac tin cay, thanh vién cé trach nhiém cia cong ddng quéc té.
Qua d6, tirng budc cang cd 10ng tin chién lugc, tao dung hinh tranh tich cuc vé Viét
Nam, gop phan nang cao uy tin va vi thé quc té cia dat nudc.

Bay 14, thuong xuyén to chirc tong két thuc tién, rat kinh nghiém sau mdi Ky
Déi thoai Shangri-La, coi day 1a mot khau quan trong trong qué trinh nang cao hiéu
qua tham gia. Viéc tong két can danh gia day du ca mat dugc va chua duoc, 1am rd
nguyén nhan, bai hoc kinh nghiém, tir d6 kip thoi diéu chinh phuong huéng, giai
phap cho phu hop vai tinh hinh méi. Pay ciing 1 co sd quan trong dé tiép tuc van
dung sang tao duong 161 d6i ngoai cua Pang vao thyc tién dbi ngoai quéc phong da
phuong.

Tam 13, tranh tha két hop tan dung hiéu qua su tham gia Doi thoai Shangri-
La véi cac kénh d6i ngoai qudc phong, an ninh da phuong khu vyc. Trén co sé phan
tich da chi ra, c6 thé tan dung Ddi thoai Shangri-La dé cong b sang kién/khung

tham chiéu (minh bach, kiém ché, thuong ton luat bién) trong khi théng qua
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ADMM+ dé hién thyuc hda sang kién dudi dang Nhdm cong tac/dién tap va ARF dé
van dong dong thuan, giam rai ro chinh tri khi trién khai cac chii d@& nhay cam.

Théng qua viéc trién khai dong bo cac giai phap néu trén, nhom giai phap
“kién dinh va van dung sang tao duong 16i ddi ngoai doc 1ap, tu chu” s& dugc cu thé
hoa mot cach thuc chat, gép phan nang cao hiéu qua tham gia cua Viét Nam tai Boi
thoai Shangri-La, bao dam tdi da loi ich qubc gia - dan toc, phi hop véi yéu cau xay
dung va bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi.

Nhom gidi phap 2. Nang cao chdt heong néi dung, théng diép va ldp triong
phéat biéu; tirng buwde tham gia dinh hinh dién ngdn an ninh va kién tao” ludt choi”
khu viec

Pé nang cao hiéu qua tham gia Di thoai Shangri-La, Viét Nam can dac biét
coi trong viéc chuan bi noi dung, thong diép va lap truong phét biéu mot cach bai
ban, ¢6 chiéu sau, bao dam tinh nhat quan, tinh chién luoc va tinh thuyét phuc cao.

Cac noi dung phét biéu caa Viét Nam can tiép tuc nhan manh cac nguyén tic
nén tang da dugc Pang va Nha nudc xac lap, nhu: t6n trong Hién chwong Lién hop
qudc va luat phap qudc té, dic biét 1a Cong wéc Lién hop qudc vé Luat Bién nim
1982; giai quyét tranh chap bang bién phap hoa binh; phan déi viéc s dung hoic de
doa str dung vii luc; dé cao hop tac, xay dung 1ong tin va an ninh chung. Bong thai,
can cu thé hoéa cac nguyén tac nay gan véi cac van dé thyc tién caa khu vuc, nhat 13
van dé Bién Pong, dé bao dam vira kién dinh vé lap truong, vira linh hoat vé séch
luoc.

Trong diéu kién Ddi thoai Shangri-La ngay cang mang tinh canh tranh chién
lugc cao, Viét Nam can cha dong du béo, xay dung céc kich ban (ng xir cho nhiing
tinh hubng nhay cam, phuc tap, c6 thé phat sinh tai dién dan, nhat 1a cac cau hoi
truc dién hodc cac phat biéu mang tinh khiéu khich, ap dat. Viéc chuan bi ky ludng
s& gilp Viét Nam tranh bi dong, ling ting, dong thoi bao dam cac phan ¢ng, phét
biéu pht hop véi chu truong, dudng 16i d6i ngoai ciia Pang.

V& lau dai, Viét Nam can timg budc chuyén tir vai tro chu yéu 1a “tham du,

bay té quan diém” sang vai trd chu dong hon trong viéc dé xuat sang kién, tham gia
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dinh hinh dién ngdn an ninh khu vyc. Céc sang kién can tap trung vao céac linh vuc
an ninh phi truyén théng, nhirng van dé c6 loi ich chung, dugc nhiéu qudc gia quan
tam, qua d6 thé hién hinh anh Viét Nam Ia qudc gia c6 trach nhiém, sin sang déng
gop vao hoa binh, 6n dinh va phét trién caa khu vuc.

Trén co s¢ dinh hudng néu trén, dé nang cao chét luong ndi dung, thong diép
va lap truong phat biéu, timg bude tham gia dinh hinh dién ngén an ninh khu vuc
tai D6i thoai Shangri-La, can trién khai dong bo mot sb giai phap cu thé sau:

Truéc hét, can xay dyng co ché chuan bi noi dung phat biéu theo huéng
chuyén nghiép, lién tuc va c6 chiéu sau chién luoc. Viéc chuan bi khdng chi dién ra
trong thoi gian ngan trudc moi ky Doi thoai, ma phai dugc tién hanh thuong xuyén,
c6 hé thdng, gan véi cong tac nghién cau, tong két thuc tién d6i ngoai qudc phong.
Trén co s d6, hinh thanh cac “bd thong diép nén” phan anh nhat quan quan diém,
lap truong cua Viét Nam vé cac van dé an ninh khu vuc va quéc té, dong thoi co
kha nang diéu chinh linh hoat dé pht hop véi tirng cha dé, tirng béi canh cu thé cua
Déi thoai Shangri-La.

Hai 13, nang cao chat lugng luan ct, luan chang trong cac phét biéu thong
qua Viéc ting cudng str dung cac co sé khoa hoc, phap ly va thuc tién. Cac noi dung
phét biéu can dugc xay dung trén nén tang nghién cau nghiém tic, ¢ dan chiéu phu
hop dén luat phap quoc té, thong 1é khu vuc, cac van kién cua Lién hop qudc va
ASEAN, qua d6 nang cao tinh thuyét phuc va suc nang hoc thuat cua lap trudng
Viét Nam. Viéc trinh bay lap trueong khong chi ding lai & khang dinh nguyén tic,
ma can lam rd loi ich chung, diém tuong dong va kha ning hop tac, gop phan dinh
hudng thao luan theo chiéu hudéng xay dung.

Ba la, chi trong hoan thién k¥ ning trinh bay va nghé thuat dién dat thong
diép tai cac dién dan da phuong cap cao. Trong diéu kién cac phat biéu tai Déi thoai
Shangri-La thuong c6 thoi luong han ché nhung stc lan toa 16n, can lya chon céch
dién dat ngan gon, stc tich, ham chtra thong diép chién lugc rd rang. Viéc sir dung
ngdn ngit can bao dam tinh chuan muc, chit chg, tranh mo hd, nhung dong thoi ¢6

tinh ma, tao khong gian d6i thoai va hop tac. Pay 1a yéu t6 quan trong dé cac phat
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biéu cua Viét Nam khdng chi “dung” vé noi dung, ma con “tring” vé thong diép va
hiéu qua truyén thong.

Bén 13, ting cuong su thdng nhat gitra phét biéu chinh thic tai dién dan voi
cac phat ngodn, trao doi bén 1& va hoat dong truyén thong dbi ngoai. Noi dung va
thong diép can duoc trién khai theo mot truc xuyén suét, tranh tinh trang phat biéu
tai hoi truong mot cach, nhung trao d6i bén 18 hodc tra 10i béo chi lai theo hudng
khac. Su thdng nhat nay khdng chi gép phan cung ¢ uy tin va tinh nhat quan cua
lap truong Viét Nam, ma con giup cac d6i tac qudc té hiéu rd hon vé quan diém,
chinh sach cua Viét Nam ddi véi cac van dé an ninh khu vuc.

Niam 13, ting budc xay dung ning lyc tham gia dinh hinh dién ng6n an ninh
khu vuc théng qua viéc chu dong dé xuat chu dé thao luan, sang kién va khung tiép
can méi. Viét Nam can xac dinh rd nhiing linh vuc c6 loi thé so sanh va phi hop
Vvéi lgi ich qudc gia, nhu an ninh bién, an ninh con nguoi, an ninh phi truyén théng,
xa@y dung long tin va phong ngtra xung dot. Trén co s¢ d6, chu dong dua ra cac cach
tiép can mang tinh xay dung, dé cao hop tac, luat phap qubc té va vai trd trung tam
ciia ASEAN, qua d6 timg budc dong gop vao viéc dinh hinh tu duy va cach tiép can
chung cua khu vyuc ddi voi cac van dé an ninh. Cac thong diép can rd rang, nhat 1a
bay to lap truong kién dinh ddi voi hoa binh, hop tac. Viéc du bao trudc cac tinh
hudng, nhitng van dé c6 thé gap phai tai cac phién thao luan chinh hoic hoat dong
bén I&, nhat & c4c van dé gay tranh cdi nhu Bién Pong hoic cac diém ndng xung
dot, c6 thé bj dat cau hoi truc tiép tir cac dai biéu tham du dé ¢ ung xir linh hoat,
phl hop, bao dam duoc loi ich qubc gia-dan toc. Pong thoi, viéc dua ra cac thong
diép mang tam chién luoc s& tao dau 4n noi bat, gilip nang cao vi thé quéc té cua
Viét Nam.

S&u 13, gan viéc nang cao chit luong noi dung phat biéu véi cong tac dao tao,
bdi dudng doi ngii can bo 1am cong tac dbi ngoai qudc phong. Can chi trong nang
cao nang lyc tu duy chién luge, tu duy phan bién va kha ning tham gia tranh luan

hoc thuat - chinh sach cho déi ngii nay, nham bao dam khéng chi truyén tai quan
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diém cua Viét Nam mot cach chinh xac, ma con da kha ning tham gia d6i thoai,
trao doi va bao vé 1ap truong trong méi trudng da phuong phirc tap, canh tranh cao.

Bay 13, t6 chuc tong két, danh gia c6 hé thdng hiéu qua cua cac noi dung,
thong diép va lap trudong phat biéu sau mdi ky Doi thoai Shangri-La. Viéc tong két
can tap trung 1am rd mac d6 lan téa cua thong diép, phan hoi cua cac dbi tac va du
luan quédc té, tir d6 kip thoi diéu chinh noi dung, céch tiép can cho phu hop véi yéu
cau méi. Pay 1a co s quan trong dé Viét Nam timg budc nang cao chat luong tham
gia va tién t6i vai trd chu dong hon trong dinh hinh dién ngén an ninh khu vurc.
Dbong thaoi, nghién cau va rat kinh nghiém tir sy tham du cua cac nude khac nhu
Singapore, Nhat Ban, Han Qudc... tai Di thoai Shangri-La ciing nhu vdi cac co
ché da phuong c6 dinh dang twong tu, dé 1am bai hoc kinh nghiém tan dung co hoi
nang cao vi thé.

Tam 13, chi dong dua ra mot sb dé xuat, sang kién mai, mang tinh dan dat.
Viét Nam c6 thé dé xuat sang kién thuc day hop tac trong cac van dé an ninh phi
truyén théng dang noi 1én va duoc nhiéu nudc quan tim nhu bién doi khi hau,
chéng khung b, an ninh mang, tim kiém ciu nan... dé thé hién hinh anh quéc gia
c6 trach nhiém d6i voi cong dong qudc té.

Théng qua viéc trién khai dong bd cac giai phap néu trén, nhom giai phap
“nang cao chat luong ndi dung, thdng diép va lap truong phét biéu” sé ting cudng
hién dién va anh huong trong cac dién dan quéc té, nham dam bao tiéng noi cua
Viét Nam duoc ling nghe va danh gia cao, ddng thoi gop phan vao viéc dinh hinh
cac chinh sach va quyét dinh quan trong, tao nén tang dé Viét Nam ting budc
khang dinh vai trd, vi thé va tiéng ndi cd trach nhiém trong cau tric an ninh khu vuc
dang dinh hinh.

Nhém gidi phap 3. Nang cao hiéu qud hoat déng tiép xuc, két noi va xi ly
quan hé tai Poi thoai Shangri-La; chuyén hoa két qua tham du thanh loi ich thuc
chdt cho doi ngogi quéc phong va an ninh quac gia

Thuec tién cho thay, cac hoat dong bén 1& Déi thoai Shangri-La 1a kénh quan

trong dé thuc day hop tac, xay dung long tin va xir Iy cac van dé nhay cam mot céch
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linh hoat. Do d6, Viét Nam can coi trong va phat huy hiéu qua cac hoat dong ngoai
giao bén I, xem dy 1a bo phan khdng tach roi cua chién luoc tham gia dién dan.

Trong qua trinh tham du Déi thoai, cAn chu dong bé tri cac cudc tiép xuc
song phuong voi cac ddi tac quan trong, nhat 1a cac nuéc 16n My, Trung Qudc,
Nhat Ban, An Do... va cac nuéc ASEAN, nhim trao di truc tiép, 1am rd lap
treong, ting cudng hiéu biét va tin cay 13n nhau, tir d6 cung c¢b quan hé quéc phong,
gop phan thiic day quan hé song phwong véi cac nude di vao chiéu sau, hiéu qua.
Cac cudc gap nay can dugc chuan bi ki ludng vé noi dung, muc tiéu, thong diép,
tranh hinh thte, ddi pho.

Pong thoi, can két hop chiat ché gitta d6i ngoai da phuong véi ddi ngoai song
phuong, gitta d6i ngoai qudc phong véi ddi ngoai Nha nude va ddi ngoai nhan dan;
bao dam su phdi hop dong bo gitra Bo Qudc phong véi Bo Ngoai giao va cac bo,
nganh lién quan. Su phdi hop nay nham phét huy sic manh tong hop cua ca hé
thng chinh tri trong cong tac d6i ngoai, gép phan nang cao hiéu qua bao vé loi ich
qudc gia - dan toc trong moi trudng canh tranh chién lugc phic tap.

Trong béi canh Déi thoai Shangri-La khong chi 1a dién dan phat biéu chinh
sach ma con la khdng gian tiép xuc, két ndi va van dong chién luoc da tang nAc,
viéc nang cao hiéu qua hoat dong bén 1& c6 y nghia dac biét quan trong ddi véi viéc
bao dam va thic day loi ich qudc gia - dan toc cua Viét Nam. Do d6, can c6 cach
tiép can chu dong, bai ban va thyc chat hon ddi véi cac hoat dong tiép xuc song
phuong, da phuong trong khudn khé Déi thoai.

Truéc hét, can coi trong cong tac xay dung ké hoach tiép xuc, 1am viéc bén
1& theo hudng c6 trong tam, trong diém va thtr ty vu tién 13 rang. Trén co s danh
gia toan dién tinh hinh khu vuc, quan hé song phuong va da phuong, can xac dinh
1d cac ddi tAc can uu tién tiép xUc ¢ tung ky Di thoai, gan voi muc tiéu cu thé vé
qudc phong, an ninh va déi ngoai. Viéc tiép xuc can tranh dan trai, hinh thicc, ma
phai hudng t6i trao do6i thuc chat, gép phan cung cd long tin, xt Iy nhiing van dé

con ton tai hodc mo ra cac huéng hop tdc méi phi hop vai loi ich cua Viét Nam.
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Hai 13, nang cao chét lwong chuan bi ndi dung cho cac cudc gap, tiép xic bén
1&. Mdi cudc tiép xtc can duoc chuan bi ki ludng vé noi dung trao d6i, phuong an
xir ly cac van dé nhay cam, ciing nhu dy kién két qua mong muén dat duoc. Viéc
chuan bi khdng chi nhim bao dam tinh théng nhat trong lap treong, ma con gidp tan
dung t6i da thoi gian tiép xGc vén rat han ché tai cac su kién 16n nhu Déi thoai
Shangri-La. Trén co s¢ d6, cac cuoc gap khéng chi mang tinh x& giao, ma thuc su
tré thanh kénh trao doi chinh sach, gop phan thiic day hop tac qudc phong — an ninh
di vao chiéu sau.

Ba 13, ting cudng su lién thong, phdi hop giita cac hoat dong tai Ddi thoai
Shangri-La voi cac kénh dbi ngoai khéac caa Viét Nam. Két qua cac cudc tiép xdc,
trao doi tai D4i thoai can dugc kip thoi tdng hop, b4o cdo va két ndi voi cac kénh
d6i ngoai Pang, ngoai giao Nha nudc va d6i ngoai nhan dan, qua d6 tao sy dong bo
trong trién khai chinh sach ddi ngoai tong thé. Viéc nay gilp tranh tinh trang thong
tin phan tan, dut doan, dong thoi phat huy hiéu qua téng hop caa cac tru cot doi
ngoai trong bao vé loi ich quéc gia.

Bén 1, chl trong cong tac theo ddi, dén ddc va chuyén hoa két qua sau Doi
thoai. Mot han ché phé bién trong tham gia cac dién dan da phuong 1a két qua trao
d6i chua duoc theo ddi va cu thé hda mot cach day du. Do do, can xay dung co ché
theo ddi viéc thuc hién cac noi dung da trao doi, cac thoa thuan hoic dinh hudéng
hop tac dat duoc tai P4i thoai Shangri-La, nhat la trong quan hé song phuong quéc
phong. Viéc chuyén hoa két qua ddi thoai thanh céc hoat dong hop tac cu thé s& gop
phan nang cao gi4 tri thyc tién cua viéc tham gia D4i thoai, tranh tinh trang “nhiéu
tiép xuc, it hiéu qua”.

Nam 13, ting cudong kha nang két ndi mang ludi va xay dung quan hé dai han
VGi cac ca nhan, to chic ¢6 anh huong. D6i thoai Shangri-La quy tu nhiéu quan
chac cap cao, hoc gia, chuyén gia quéc phong — an ninh hang dau khu vuc va thé
gidi. Viét Nam can tan dung co hoi nay dé timg budc xay dung va duy tri mang luéi
quan hé véi cac dbi tac chién lugc, qua do6 tao thém cac kénh trao d6i khdng chinh

thirc nhung c6 gia tri tham van va hd trg chinh sach lau dai. Pay 1a ngudn luc quan
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trong gidp Viét Nam nang cao niang lyc ndm bit tinh hinh, dy b&o chién lugc va van
dong chinh sach trong moi trudong qubc té phuic tap.

Sau 13, ning cao ning luc td chuc, didu phdi va xir Iy tinh hubng trong qué
trinh tham gia D4i thoai. Cac hoat dong bén I& thuong dién ra véi cudng do cao,
nhiéu tinh hudng phét sinh ngoai du kién, doi hoi doi ngii can bo tham gia phai c6
kha niang xtr Iy linh hoat, nhay bén va hiéu qua. Viéc nang cao ning lyc t6 chuc,
diéu phdi khong chi gép phan bao dam an toan, hiéu qua cho doan cong tac, ma con
gitp Viét Nam chi dong hon trong viéc tan dung co hoi, han ché rui ro trong cac
tiép xdc qudc té.

Bay 13, gan hoat dong tiép xuc, két ndi tai Déi thoai Shangri-La véi muc tiéu
lau dai 12 nang cao vi thé va vai tro caa Viét Nam trong cau tric an ninh khu vuc.
MJdi cudc tiép xuc, mdi hoat dong bén 1& can duoc dit trong tam nhin chién lugc dai
han, hudng t6i viéc cang cd hinh anh Viét Nam 1a d6i tac tin cay, co trach nhiém,
san sang dong gop vao hoa binh, 6n dinh khu vuc.

Viéc trién khai dong bd nhom giai phap nay sé gop phan quan trong vao viéc
nang cao hiéu qua thuc chat cua Viét Nam tai Doi thoai Shangri-La, khéng chi &
phuong dién phat biéu va thé hién lap truong, ma con & kha ning tan dung dién dan
dé thiic day quan hé, gia ting loi ich va nang cao vi thé qudc gia trong méi trudng
an ninh khu vyc dang bién dong sau sic.

Nhom gidi phap 4. Xay dung déi ngii can bg ddi ngoai quéc phong vimg
Manh, dép irng yéu cau nhiém vy trong tinh hinh méi

Con nguoi 1a nhan to trung tam, giir vai trd quyét dinh truc tiép dén chat
lwong, hiéu qua va tim anh huéng caa cong tac doi ngoai qudc phong. Trong bdi
canh méi truong an ninh khu vyc va thé gisi dién bién nhanh chéng, phac tap, kho
ludng; cac dién dan da phuong, trong d6 c6 D4i thoai Shangri-La, ngay cang mang
tinh canh tranh chién lugc cao, viéc xay dung doi ngii can bo dbi ngoai quéc phong
vitng manh toan dién 1a yéu cau cap thiét, c6 y nghia chién luoc lau dai ddi véi sy

nghiép xay dung va bao vé T quéc.
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Truéc hét, can tiép tuc diy manh cong tac gio duc chinh tri, tu tuong, nang
cao nhan thirc cho d6i ngii can bo ddi ngoai qudc phong vé quan diém, duong 16
d6i ngoai doc 1ap, tu chu, hoa binh, hop tac va phat trién; da phuong héa, da dang
hoa quan hé ddi ngoai; chu dong, tich cuc hdi nhap qudc té toan dién, sau rong theo
cac nghi quyét, chi thi caa Dang, nhit 1a Nghi quyét Dai hoi XlII, cac nghi quyét
cua Quan uy Trung wong va chi dao cua B Québc phong. Viéc gido duc, bdi dudng
phai duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc, gin vai thuc tién nhiém vy, gilp can bo
giit vitng ban linh chinh tri, kién dinh muc tiéu, nguyén tic, khong dao dong trudc
c4c stic ép, tac dong tir bén ngoai, nhat 14 trong cac tinh huéng nhay cam, phuc tap
tai cac dién dan da phuong.

Hai 13, chl trong dao tao, bdi dudng ning cao trinh dd chuyén mén, nghiép
vu ddi ngoai qubc phong theo hudng toan dién, hién dai va chuyén sau. Can bo doi
ngoai quéc phong khdng chi can nam viing kién thirc quan su — quéc phong truyén
théng, ma con phai hiéu sdu vé quan hé qudc té, chinh tri — an ninh khu vuc, luat
phap quéc té, dac biét 1a luat bién, luat xung dot vii trang va cac co ché, thé ché an
ninh da phuong. Cong tac dao tao can gan chat Iy luan vai thyc tién, ting cudng cac
chuong trinh dao tao chuyén d&, md phong tinh hudng, dién tap xu Iy khiing hoang
phét ngbn, gilp can bo nang cao kha nang phan ung linh hoat, kip thoi trong moi
truong dbi ngoai da phuong co tinh canh tranh cao.

Ba 13, nang cao niang lyc ngoai ngit, k¥ ning tranh luan, phan bién va thuyét
phuc qudc té cho doi ngii can bd. Trong cac dién dan nhu P4i thoai Shangri-La,
ngoai ngir, dac biét 1a tiéng Anh chuyén nganh quéc phong — an ninh, 1a céng cu
quan trong dé thé hién lap truong, bao vé loi ich va tao anh huéng. Do do, can c6
chién luoc dao tao ngoai ngir bai ban, dai han, két hop giita dao tao trong nuéc va
bdi dudng ¢ nudc ngoai, gitra dao tao chinh quy va tu hoc c6 huéng dan. Bong thoi,
can chu trong rén luyén ky nang tranh luan, phan bién chinh sach, k§ nang tra 10i
phong van va giao tiép véi truyén théng qudc té, nham gilp can bo tu tin, chi dong

hon khi tham gia thao luan, di thoai.
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Bén 13, xay dung co ché tuyén chon, st dung va luan chuyén can bo déi
ngoai qudc phong mét cach khoa hoc, hop ly. Can lwa chon nhitng cén bo c6 ban
linh chinh tri vitng vang, pham chét dao dtrc tét, ning luc chuy@n mén cao va trién
vong phét trién dé bd tri tham gia cac hoat dong ddi ngoai quéc phong da phuong
quan trong. Viéc luan chuyén can bo gitra cac co quan ddi ngoai, quéc phong,
nghién cau chién luoc va co s& dao tao s& gop phan gilp can bo tich liy kinh
nghiém thyc tién, ma rong tim nhin, nng cao ning luc tham muu chién lugc.

Nam 13, ting cuong xay dung doi ngil chuyén gia d¢au nganh, can bo nong cot
trong linh vuc d6i ngoai quéc phong. Can cd chinh sach phét hién, bdi dudng va
trong dung nhan tai, hinh thanh d6i ngii chuyén gia c6 kha nang tham gia sau vao
cac hoat dong nghién ciru, tham muu, xdy dung chinh sach, ddng thoi c6 thé dai
dién cho Viét Nam phét biéu, trao d6i tai cac dién dan qubc té 16n. Pay 1a luc luong
quan trong gop phan nang cao chat luong tham gia cua Viét Nam tai Bdi thoai
Shangri-La va cac co ché da phuong tuong tu.

Sau la, chu trong xay dung moi truong lam viéc chuyén nghiép, hién dai, tao
diéu kién thuan loi dé can bo dbi ngoai qudc phong phat huy ning luc, s& truong.
Can bao dam cac diéu kién vé co so vat chat, thdng tin, dix liéu, ché do, chinh sach
d3i ngd phu hop, nham khuyén khich can bo yén tam cong tac, gin bo 1au dai voi
linh vuc d6i ngoai qubc phong. Pong thoi, ting cuong ky luat, ky cuong, dé cao
trach nhiém cé nhan gin véi trach nhiém tap thé, bao dam moi hoat dong ddi ngoai
qudc phong déu dit dudi sy lanh dao tuyét dbi, truc tiép vé moi mit cia Pang.

Viéc trién khai dong bo, hidu qua nhém giai phap nay sé tao nén tang quan
trong dé xay dung doi ngii can bd ddi ngoai qudc phong Viét Nam thuc sy viing
manh, du nang lyc, ban linh va tri tué dé dap wng yéu cau nhiém vu trong tinh hinh
méi, gép phan nang cao hiéu qua tham gia cua Viét Nam tai Di thoai Shangri-La
va cang c6 virng chac vi thé, uy tin cia dat nude trén truong qudc té.

Nhom gidi phdp 5. Tang cuong nang Iluc nghién cizu chién lioc, du béo va

truyén théng déi ngoai
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Trong bdi canh méi truong an ninh khu vuc va quéc té bién dong nhanh,
phtic tap, canh tranh chién lugc giita cac nudc 10n gia ting, viéc ning cao ning luc
nghién ctu chién lugc, dy bdo va truyén thong ddi ngoai co ¥ nghia dic biét quan
trong, tao nén tang tri thie va du luan cho viéc tham gia hiéu qua, cha dong va co
trach nhiém cua Viét Nam tai Déi thoai Shangri-La. Day khong chi 1 yéu cau trudc
mat, ma con 1a nhiém vu lau dai, mang tinh chién luoc, nhim bao dam cho hoat
dong dbi ngoai qudc phong duoc trién khai trén co so khoa hoc, chu dong va nhat
quan.

Truéc hét, can tap trung dau tu, cung cd va phat trién hé thong cac co quan
nghién ciru chién lugce, tu van chinh sach trong linh vyc qubc phong - an ninh theo
hudng chuyén nghiép, hién dai va cé tinh lién thdng cao. Trén co s& cac co quan
nghién ciu hién c6, can timg budc hinh thanh céac trung thm nghién ctiu chién luoc
manh, c6 doi ngii chuyén gia dau nganh, du nang lyc nghién ctru chuyén sau vé cac
van dé an ninh khu vuc, canh tranh nuée 16n, cau tric an ninh chau A — Thai Binh
Duong va cac co ché ddi thoai an ninh da phuong. Céc co quan ndy can dong vai
tro 13 “bd ndo tham muu” hd tro tryc tiép cho cong tac hoach dinh chinh sach va
chuan bi noi dung tham gia cac dién dan nhu Déi thoai Shangri-La.

Hai 13, ting cuong két néi gitra nghién cau chién luoc voi thuc tién hoach
dinh va trién khai d6i ngoai quc phong. Cac san pham nghién citu can gan chat voi
yéu cau thyc tién, phuc vu tryuc tiép cong tac tham muu cho Pang, Nha nudc, Quan
iy Trung wong va B Québc phong. Can xay dung co ché tiép nhan, phan hoi va st
dung két qua nghién ciru mot cach hiéu qua, tranh tinh trang nghién ctu tach roi
thuc tién, thiéu tinh tng dung. Dong thoi, khuyén khich cac co quan nghién ciru cha
dong tham gia trao d6i hoc thuat qudc té, cong bd cac nghién ciu bang ngoai ngi
trén cac dién dan, tap chi co uy tin, qua do tirng budc nang cao tiéng ndi hoc thuat
va anh huong chinh sach caa Viét Nam.

Ba 13, nang cao nang lyc dy b&o chién luoc théng qua viéc ung dung cac
phuong phap nghién ctru hién dai va cong nghé mai. Can két hop hai hoa giira

phuong phap phan tich truyén théng véi cac cong cu phan tich dinh lugng, mé hinh
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hoa, khai thac dit liéu 16n (Big Data), tri tué nhan tao (Al), dit liéu ma va cac ngudn
thong tin phi truyén thong. Viéc ning cao ning luc du béo s& gidp Viét Nam cha
dong hon trong nhan dién sém cac xu hudng, rui ro, thach thac va co hoi, tir do co
phuong 4n tham muu, tng Xt kip thoi, hiéu qua tai cac dién dan da phuong c6 tinh
canh tranh cao nhu Déi thoai Shangri-La.

Bén 13, chi trong xay dung d6i ngii can bd nghién ctu chién lugc o trinh do
cao, tu duy doc 1ap, sang tao va tam nhin quéc té. Can c6 co ché dao tao, bdi dudng,
tuyén chon va dai ngdé phi hop dé thu hut va giit chan nhan lyc chat luong cao trong
linh vuc nghién cuu chién lugc. Doi ngll nay khong chi thuc hién nhiém vu nghién
ctru, ma con tham gia tryc tiép vao cong tac tham muu, tu van chinh sach, hd tro
xay dung ndi dung phat biéu, 1ap truong va phuong an Gng Xt tai cac dién dan qudc
té.

Nam 13, xay dung va trién khai chién lugc truyén thong ddi ngoai cha dong,
théng nhat, bai ban cho mdi ky Ddi thoai Shangri-La. Truyén thong dbi ngoai can
dugc xem 1a mot bo phan hitu co ciia cong tac doi ngoai qudc phong, gop phan lan
toa lap truong, quan diém chinh thic cua Viét Nam, dong thoi dinh hudng du luan
qudc té theo hudng co loi cho loi ich qudc gia — dan toc. Can xac dinh ro thong diép
cbt 161, dbi twong truyén théng trong tam, kénh truyén théng phd hop, bao dam su
nhat quan giita phéat biéu chinh thic va théng tin truyén thong. Chu dong truyén
thong dé xay dung hinh anh qudc gia. Trong d6, can chi dong két néi véi béo chi,
truyén thong québc té va trong nudc dé truyén tai hinh anh Viét Nam la quéc gia hoa
binh, hop tac va c6 trach nhiém.

Sau 13, nang cao nang lyc phan ¢ng nhanh va xir ly khung hoang truyén
thong trong béi canh thong tin da chiéu, lan truyén nhanh chéng. Can xay dung co
ché phdi hop chit ché giira cac co quan qudc phong, ngoai giao va truyén thong dé
kip thoi phat hién, xir Iy cac théng tin sai léch, xuyén tac hoic cac tinh hung phéat
ngdn gay tranh cii, anh huong dén uy tin va hinh anh qudc gia. Viéc chii dong, linh
hoat trong truyén théng s& gip Viét Nam tranh bi dong, gitr vitng thé chu dong

trong bao vé lgi ich va hinh anh quéc gia tai cac dién dan quéc té.
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Bay I3, tirng budc xay dung hé sinh thai nghién ctu - truyén théng dbi ngoai
qudc phong gan két, ddng bo va bén vimg. Trong d6, nghién ctu chién lugc cung
cap co s khoa hoc, luan ctr chinh séch; truyén thong d6i ngoai lan toa thong diép,
tao ddng thuan va ung ho quéc té; hai tru cot ndy bo tro 1an nhau, gép phan nang
cao hiéu qua tong thé cua viéc tham gia D4i thoai Shangri-La.

Viéc trién khai ddng bo, hiéu qua nhom giai phap nay sé tao nén tang viing
chéc vé tri thuc, du bao va du luan, gitp Viét Nam khéng chi tham gia hiéu qua ma
con tirng budc nang cao vai tro, vi thé va anh huang tai Déi thoai Shangri-La va cac
co ché an ninh da phuong trong khu vyc.

Nhom giai phap 6. Xay dung cac kich ban du bdo va dé ra gigi phap phu
hop cho Viét Nam ing Véi tieng xu hwéng phat trién cia Déi thogi Shangri-La
thoti gian toi

Trudc nhitng bién dong nhanh chéng, phic tap cia méi truong an ninh khu
vuc va su diéu chinh, canh tranh giita cac co ché ddi thoai qudc phong - an ninh
da phuong, trong d6 c6 Péi thoai Shangri-La, Viét Nam can kién dinh va quan
triét sdu sic duong 16i dbi ngoai cua Pang vé doc lap, ty chua, hoa binh, hop tac
va phét trién; da phuong héa, da dang hoa quan hé doi ngoai; chi dong va tich
cuc hoi nhap qudc té toan dién, sau rong; 1a ban, 1a ddi tac tin cay va la thanh
vién c6 trach nhiém caa cong ddng quéc té.

Trén co sé d6, viéc tham gia Di thoai Shangri-La can dugc dit trong tong
thé chién lugc d6i ngoai va ddi ngoai quéc phong cua Viét Nam, bao dam chu
dong thich tng véi moi kich ban, khong dé bi dong, bat ngo; dong thoi phat huy
t6i da vai tro, vi thé va loi ich quéc gia - dan toc, gop phan duy tri hoa binh, 6n
dinh, hop tac va phat trién o khu vyc.

Déi véi kich ban Déi thoai Shangri-La phat trién manh mé, tré thanh co
ché an ninh khu vuc bao trum. Trén co sé phuong hudng va nhiém vu da xac
dinh, Viét Nam can trién khai dong bo céc giai phap sau:

Thi nhat, nang cao mirc d6 chi dong va chat lugng tham gia. Ty theo béi

canh va yéu cau thyc tién, nghién ctu kha niang tham du Do6i thoai Shangri-La &
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cip cao hon; dong thoi chuan bi k§ ludng noi dung phat biéu, tham luan, bao dam
thé hién rd lap treong nhat quan caa Viét Nam vé hoa binh, an ninh, hop téc, ton
trong luat phap quéc té.

Tha hai, chit dong tham gia dinh hinh dinh huéng phat trién va nguyén tic
van hanh cua dién dan. Tich cuc doéng goép ¥ kién nhim bao dam Déi thoai
Shangri-La phat trién theo hudng céi mé, bao trum, khong d6i dau, khéng lién
minh quan su, khéng nham vao nudc th ba.

Tht ba, kién tri bao vé nguyén tic doc l1ap, tu cha trong hoi nhap va hop
tac qudc phong. Trong moi trudng hop, khdng tham gia hoic rang budc vao cac
cam két, sang kién hop tac 1am phuong hai dén chii quyén, loi ich quéc gia - dan
toc hoac lam suy giam vai tro trung tdm cua ASEAN.

Thu tu, chu dong dé xuat cac sang kién mang tinh xay dung. Tap trung vao
cac linh vyc an ninh phi truyén thong, xay dung 1ong tin, quan 1y xung dot, an
ninh bién, cau tro nhan dao... qua d6 gbp phan dinh huéng noi dung thao luan
theo huéng thuc chat, tich cuc.

Déi voi kich ban Déi thoai Shangri-La duy tri quy md, tinh chat nhu hién
nay, Viét Nam can tap trung vao cac giai phap nang cao hiéu qua va chiéu sau
tham gia:

Tht nhat, duy tri su hién dién on dinh, nhat quan va c6 chon loc. Tiép tuc
tham du Dbi thoai Shangri-La hang nam véi cip dai biéu phi hop, bao dam tinh
lién tyc, thé hién rd trach nhiém va vai tro caa Viét Nam trong ddi thoai an ninh
khu vuc.

Tha hai, nang cao chat lwong noi dung tham gia. Chuan bi ki cac bai phat
biéu, tham luan, cau hoi, y Kién trao ddi tai cac phién hop chinh thirc va bén I¢,
bao dam Iap luan chat ché, thong diép rd rang, phu hop vai loi ich quéc gia va lgi
ich chung cua khu vuyc.

Tha ba, phat huy hiéu qua cac hoat dong tiép xtc bén I&. Chi dong sap xép
cac cudc gap song phuong, tiéu da phuong véi cac d6i tac quan trong nham trao

d6i thang than, xay dung long tin, xir ly cac van dé ton tai, nhay cam.
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Thi tu, ting cuong phdi hop gitra tham gia d6i thoai va truyén thong dbi
ngoai. Kip thoi truyén tai quan diém chinh thirc cua Viét Nam, gop phan dinh
hudng du ludn, nang cao uy tin va hinh anh quéc gia.

Déi véi kich ban Déi thoai Shangri-La suy giam stc hat, bi canh tranh bai
cac co ché khac, Viét Nam can trién khai cac giai phéap linh hoat, chi dong diéu
chinh trong tam:

Tha nhat, da dang hoa va can d6i cac kénh di thoai quéc phong - an ninh
da phuong. Khong dit trong tam qua muac vao mot dién dan duy nhét; ting cuong
tham gia cac co ché khéc, dic biét 1a cac co ché do ASEAN dan dit.

Tht hai, linh hoat diéu chinh mac d6 tham du i thoai Shangri-La. Trén
co s¢ danh gia thuc chat vai trd va hiéu qua cua dién dan, diéu chinh cap tham dy
va nguon luc tham gia cho phii hop, bao dam tiét kiém, hiéu qua.

Thu ba, kién quyét tranh bi cudn vao canh tranh chién luoc giita cac nuéc
I6n. Gitr virng lap truong doc lap, tu chu, khéng tham gia cac hoat dong mang
tinh d6i dau, chia rg, 1am phic tap thém tinh hinh khu vuec.

Thi tu, ting cudng cang ¢ vai tro trung tm cua ASEAN. Cha dong phéi
hop Véi cac nudc ASEAN thiic diy doan két noi khéi, nang cao hiéu qua hoat
dong cua cac co ché an ninh khu vuc do ASEAN din dit, qua d6 bao vé loi ich
chién lugc 1au dai cua Viét Nam.

Viéc xay dung phuong hudng, nhiém vu va giai phap theo cac kich ban
phét trién cua D4i thoai Shangri-La thé hién tu duy chu dong, linh hoat, dai han
trong d6i ngoai quéc phong caa Viét Nam. DU trong bat ky kich ban nao, Viét
Nam van kién dinh myc tiéu t6i thuong la bao vé viing chac Té qudc, giir viing
méi trudng hoa binh, 6n dinh, tranh tha tdi da cac diéu kién thuan lgi cho phat
trién dat nude, dong thoi dong gop tich cuc, cd trach nhiém vao hoa binh, an ninh

khu vuc va thé giai.
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Tiéu két Chwong 4

Chuong 4 d3 tap trung phan tich nhiing yéu té bdi canh trong nuéc, khu vuc
va qudc té ¢ anh hudng truc tiép dén mirc do va céach thic tham gia cua Viét Nam
tai D6i thoai Shangri-La. Trong bdi canh méi trudng an ninh dang bién dong nhanh
chéng véi nhitng canh tranh chién luoc ngdy cang gay gat gitra cac nuée 16n, dic
biét 1a gitta My va Trung Quédc, Viét Nam - véi tu cach mot qudc gia dang phat
trién, c6 vi tri dia chién lwoc quan trong - can cha dong diéu chinh cach tiép can dbi
ngoai nham nang cao hiéu qua tham gia, dong thoi bao vé viing chac loi ich quéc
gia-dan toc.

Trén co s& nén tang ly luan vé qudc gia nho, chi nghia da phuong, ngoai
giao Kénh 1.5 va Iy luan d6i ngoai cua Bang Cong san Viét Nam, chuong nay di
dua ra hé thong quan diém chi dao rd rang cho viéc nang cao vai trd cia Viét Nam
tai cac dién dan an ninh da phuong, trong d6 c6 Péi thoai Shangri-La. Cac quan
diém nay déu xuat phét tir nhan thic chién lugc vé loi ich cét 16i, vi thé quédc té va
trach nhiém cua Viét Nam trong cong dong khu vuc va toan cau. Dac biét, dinh
huéng “doc 1ap, tu chi, da phuong héa, da dang hoa”, gan véi “cha dong, tich cuc
va trach nhiém”, da tré thanh kim chi nam cho cac dé xuat chinh sach cu thé.

Nhiing giai phap dugc dé xuét trong chuong co6 tinh hé thong, kha thi va
mang tinh lién nganh cao - tir nang cao nang lyc phan tich chién lugc, doi méi noi
dung truyén théng, dao tao nguén nhan luc, cung ¢b co s hoc thuat phuc vu hoach
dinh chinh sach, cho dén t6 chirc cac hoat dong bén 18, xay dung hinh anh québc
phong mém. Pay 1a cac giai phap khong chi huéng toi nang cao hiéu qua tham gia,
ma con gop phan gitp Viét Nam chuyén tir thé bi dong sang cha dong, tir “tham
gia” sang “dinh hinh” c4c dién dan an ninh khu vuc.

T6m lai, chuong 4 1a cau ndi chuyén tiép tir nén tang ly luan sang hanh dong
chinh s&ch, tir phan tich khach quan sang dé xuat thuc tién. Cac noi dung trong
chuong sé& 1a co s& dé luan an két luan mot cach toan dién vé vai tro, loi ich va dinh

hudng tham gia cua Viét Nam tai Di thoai Shangri-La trong giai doan téi.
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KET LUAN

Tinh dén nay, sau hon 20 nam hinh thanh va phat trién, Doi thoai Shangri-La
d3, dang va sé& tiép tuc khang dinh vai tro 1a mét trong nhitng dién dan an ninh khu
vuc cao cap nhat vai su hién dién caa nhiéu cuong qudc thé gidi, c6 xu hudng ngay
cang mé rong ca vé ndi dung va pham vi tham du cua cac nuée trong va ngoai khu
vuc chau A - Thai Binh Duong. Déi thoai Shangri-La 1a hinh miu cua ngoai giao
qudc phong, hira hen sé& 13 co ché da phuong vé an ninh va qudc phong co day du
kha nang trong viéc dinh hinh nén tang an ninh caa khu vyc trong thoi gian téi. Su
tham gia cua Viét Nam vao dién dan nay ciing 1a budc di tit yéu trong viéc hién
thuc hoa chinh sach d6i ngoai da phuong, da dang hoa va dap tng xu thé hoi nhap,
g6p phan nang cao vi thé nudc ta trén chinh trudng khu vic va thé gidi.

Viét Nam tham gia Déi thoai Shangri-La c6 ¥ nghia rat quan trong, 1a su cu
thé hoa va minh chtng sinh dong cho sy d6i méi tu duy, tinh dung dan cia cac chi
trwong, chinh sach ctia Pang, Nha nudc, gop phan nang tam vi thé dbi ngoai, bao
dam loi ich quéc gia-dan toc trén truong qudc té. Tham dy co ché ndy con 1a co hoi
dé Viét Nam ling nghe, nghién ciru va nam bét chién lugc cua cac qudc gia trong
khu vuc. Pong thoi, dién dan nay ciing 14 co hoi dé Viét Nam bay to chinh sach
qudc phong theo dudng 16i cua Pang va Nha nuéc trong tirng bdi canh tinh hinh an
ninh cua dat nuéc va khu vuc. Thong qua P6i thoai Shangri-La, Viét Nam c6 thé
giri di cac thong diép vé chi truong kién quyét bao vé doc lap, cha quyén va toan
ven lanh tho caa Viét Nam cuing nhirng hanh dong thiét thuc nhiam thé hién su tich
cuc cua Viét Nam déng gop cho hoa binh va on dinh cta khu vuc va thé gisi. Qua
do, timg budc nang cao vi thé va vai tro caa Viét Nam trong giai quyét cac van dé
chung cua khu vuc. Véi nhitng ndi dung ma Viét Nam da dua ra qua cac ky Doi
thoai Shangri-La hing nam, cac qudc gia trong khu vuc va trén thé gisi da hiéu hon
vé chinh sach ddi ngoai doc lap, tu cha caa Viét Nam.

Thong qua cac cudc doi thoai, gap go tiép xtc da phuong va song phuong,
Viét Nam da thuc dy hop tac phat trién vai cac qudc gia trong khu vuc va trén thé

gidi, xay dung 1ong tin chién lugc véi cac qudc gia trong khu vic vi mot chau A-
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Thai Binh Duong hoa binh va 6n dinh lau dai. Viét Nam sin sang hop tac vai cac
bén ting cudng xay dung 10ng tin, giam thiéu bat dong, tuan tha luat phap québc té.
Trong nhitng nam qua, Viét Nam da va dang phat huy vai tro 1a mét thanh vién tich
cuc cua Ddi thoai Shangri-La, véi tiéng ndi va nhirng sang kién gép phan bao dam
an ninh, hoa binh va 6n dinh trong khu vuc, truyén tai thong diép: Vi truyén thong
hoa hiéu va yéu chuong hoa binh, Viét Nam 12 ban, 1a ddi tac tin cay va la thanh vién
tich cuc, ¢6 trach nhiém trong cong dong qudc té trén co so ton trong doc lap, cha
quyén, binh dang va ciing c6 loi, cling nhau xay dung mot méi trudng hoa binh, thinh
vuong, hop tac, phat trién ¢ khu vuc chau A - Thai Binh Duong va trén thé gidi.

Cung véi Doi thoai Shangri-La, nhitng ndm qua, Viét Nam di tich cuc tham
gia nhiéu dién dan da phuong 13 nhitng khudn khé hop tac quan trong vé xay dung
long tin, thuc day ngoai giao phong ngira va tim kiém céc bién phap quan ly cé hiéu
qua xung dot, trong dé phai ké dén Hoi nghi an ninh qudc té Moscow, Dién dan
Huong Son Bic Kinh, D4i thoai qudc phong Seoul, cac co ché do ASEAN dan dat
nhu ARF, ADMM, ADMM-+... Su tham gia caa Viét Nam khdng chi gop phan vao
thanh céng chung cia Dbi thoai Shangri-La va nhitng dién dan da phuong noi trén
ma con 1a minh ching sinh dong cho tinh than trach nhiém, chi dong, tich cuc tham
gia dong gop, xay dung, dinh hinh cac co ché da phuong

Dé thich &ng véi tinh hinh méi ¢6 nhiéu thdi co va thach thic dan xen, Viét
Nam can tan dung tét cac kénh song phuong va da phuong, tham gia c¢6 hiéu qua
vao cac co ché hop tac cua khu vuc va trén thé gii dé tang cuong su ung ho cua
cong dong québc té ddi voi cac sy kién va van dé ddi ngoai quan trong cua dat nudc.
Théng qua céc dién dan da phuong nhu D4i thoai Shangri-La dé dau tranh phan bac
nhitng thdng tin sai su that, ludn diéu xuyén tac cia cac thé luc thu dich, nhat Ia
trong van dé Bién Dong, dan toc, ton gido, dan chu, nhan quyén. Lam tét cong tac
phat ngdn, chu dong cung cap thong tin, dau tranh du luan. Nang cao vi thé cua dat
nuéc thdng qua viéc nang tim d6i ngoai da phuong tir “tham gia tich cuc” 1&n “chi
dong dong gop xay dung, dinh hinh luat choi chung”, bao vé va thic day hiéu qua

cac loi ich chién lugc vé an ninh va phat trién cua Viét Nam, thé hién tinh than
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“thanh vién c6 trach nhiém trong cong dong qudc té”. Bong thai, Viét Nam can c6
su chuan bi tot vé cac ngudn luc, xay dung tim nhin, budc di va cach 1am mang tam
chién luoc, dé thuc sy tan dung dugc cac co hoi khi tham du Déi thoai Shangri-La
va cac co ché da phwong & khu vuc, quéc té, trién khai hiéu qua céc chi thi, nghi
quyét, chu trwong, dudng 16i, chinh séch cua Dang, Nha nuéc vé ddi ngoai va ddi
ngoai qudc phong, viing vang budc vao ky nguyén méi - ky nguyén vuon minh cua
dan toc tir nam 2026 va nhitng nam tiép theo.

Nhitng dénh gia néu trén cho thdy rd y nghia thyc tién va tim quan trong
chién luoc cua Doi thoai Shangri-La ddi véi Viét Nam. Tuy nhién, dudi goc nhin
hoc thuat va chinh tri hoc, dé tai nay con cho thay nhiéu diém méi trong cach tiép
can ly luan, phuong phap va @ng dung chinh sach. Luan &n xin téng két thém mot
s6 dong gop hoc thuat - chinh sach quan trong nhu sau:

1. Pong gop ly luan méi:

Luén 4n 13 cong trinh dau tién tai Viét Nam &p dung phdi hop ba huéng tiép
can: ly thuyét quéc gia nho, dién ngdbn an ninh va ngoai giao phong ngira dé phan
tich hanh vi cua Viét Nam trong co ché Ddi thoai Shangri-La - mét thé ché ddi thoai
Kénh 1.5 dic thi. Viéc van dung céc ly thuyét nay da gitip chuyén trong tam phan
tich tir “muc do tham gia” sang “hinh thtc, chit lwong va dinh huéng chién luoc
cua sy tham gia”. Luan an lam & co ché dién ngbn hoa an ninh ma Viét Nam ép
dung dé tao anh hudng trong khong gian da phwong va kha niang ciia qubc gia nho
trong kién tao chuan muc mém, gop phan vao trat ty khu vyuc. Pay 1a huéng tiép
can mai mé trong Chinh tri hoc & Viét Nam.

2. Pé xuat chinh sach c6 thé wng dung trong 1-2 nim téi:

- Tan dung Dbi thoai Shangri-La nhu kénh cong bd cac sang kién quéc
phong mém (vi du: dién dan quan y, an toan hang hai, tin hiéu canh bao som) dé
Viét Nam chu dong chiém linh dién ngbn vé “qudc phong tu chu va minh bach”.

- Thiét lap co ché truyén thong chién lugc bén I& Déi thoai Shangri-La, phdi
hop Véi céc t6 chic hoc gia, bao chi quéc té dé lan toa thong diép chinh séch quéc

phong cua Viét Nam ra toan cau.
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- D& xuat cha tri mot phién hop chuyén dé vé Bién Déng trong khuon khé
Déi thoai Shangri-La hodc két ndi noi dung Béi thoai Shangri-La - ADMM+ dé
tang tinh tiép ndi thé ché.

3. Giéi han nghién ciru va dinh hwéng nghién cieu tiép theo:

- Do gi6i han tiép can tai liéu mat va thong tin bén 18, luan an chua thé phan
tich sau sic cac thao luan song phuong, tiép xic hau truong gitra Viét Nam va céac
d6i tac tai Di thoai Shangri-La.

- Luan &n méi tap trung vao vai tro Viét Nam trong mot dién dan (D4i thoai
Shangri-La), trong khi chua phan tich mdi lién hé hé thdng gitra Di thoai Shangri-
La- ADMM+ - ARF - EAS - CSCAP...

- Trong twong lai, c6 thé md rong nghién ciru theo hudng: Phan tich mang
quan hé va tuong tac qua cac co ché an ninh khu vuc, hoic khai thac huéng tiép can
méi nhu chinh sach ban sac, chinh séach niém tin chién lugc cua qudc gia nho trong
moi truong canh tranh nude 16n.

Tom lai, tir cach tiép can lién nganh két hop gitra Iy thuyét québc gia nho,
dién ngdn an ninh va ngoai giao phong ngtra, luan 4n da gop phan ly giai cach mot
quéc gia nhu Viét Nam c6 thé chu dong, sang tao va kién tao vi thé trong trat tu khu
vuc dang bién doi nhanh chéng. Trong béi canh canh tranh chién lugc ngay cang
phtc tap, Viét Nam khong chi can tham gia, ma can cha dong dinh hinh khdng gian
d6i thoai da phuong trén tinh than trach nhiém, ty chu va kién tao. Ddi thoai
Shangri-La la mot minh ching sinh dong cho ban linh d6 - vira thé hién ban sic
chién lugc quoc gia, vira mé ra du dia anh huong mém trong cau tric quyén luc

dang dich chuyén cua chau A - Thai Binh Duong.
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PHU LUC I

THONG TIN CO BAN VE CAC KY POI THOAI SHANGRI-LA

1. Po6i thoai Shangri-La lan thi nhat nim 2002

Déi thoai Shangri-La lan tht nhat dién ra tir ngay 31/5 - 02/6/2002, véi su
tham gia cua 24 qudc gia va vung lanh thd, bao gom Australia, Brunei, Campuchia,
Canada, Trung Quéc, Timor Leste, Phap, Hong Kong, An D, Indonesia, Nhat Ban,
Malaysia, Méng C6, Myanmar, New Zealand, Philippines, Nga, Singapore, Han
Quéc, Pai Loan, Thai Lan, Anh, My va Viét Nam.

Déi thoai thao luan céc chu dé: Chién lugc caa My tai khu vuc chau A - Thai
Binh Duong; Hoc thuyét quan sy va chinh sach an ninh caa Trung Quéc; Vai trd
cia Lién minh chau Au (EU) dbi vai an ninh & chau A; Kiém soat mdi de doa
khing b & Pong Nam A; Nhitng thach thirc chéng phd bién vii khi & khu vic chau
A - Thai Binh Duong; Trién vong vé co cau t6 chtc an ninh chau A.

2. Péi thoai Shangri-La lan thir 2 nim 2003

Péi thoai Shangri-La 1an tht 2 dién ra tir ngay 30/5 - 01/6/2003 véi sy tham
gia ciia 22 qubc gia va vung lanh tho, gdm Australia, Brunei, Campuchia, Canada,
Trung Quéc, Timor Leste, Phap, Hong Kong, An Do, Indonesia, Nhat Ban,
Malaysia, Mdng C6, Myanmar, New Zealand, Philippines, Nga, Singapore, Han
Quéc, Anh, My va Viét Nam.

Déi thoai thao luan céc chu dé chinh: Chién lugc cua My va an ninh chau A -
Thai Binh Duong; Trién vong an ninh khu vuc chau A - Thai Binh Duong; Thay
d61 mai trudng chién luoc: Tac dong dén chinh sach an ninh va hoc thuyét quan su.

Nhom chu dé thao luan khac: Dbi phé voi chu nghia khing bé ¢ Péng Nam
A; Chdng pho bién vii khi 6 Pong Bac A,

3. P6i thoai Shangri-La lan thir 3 nim 2004

Péi thoai Shangri-La lan thir 3 dién ra tir ngay 04 - 06/6/2004, thanh phan dai
biéu duoc md rong gom ca gidi chuc tinh béo va canh sat cap cao cia cac nudc

tham du.
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Déi thoai thao luan cac chu dé& chinh: Chién luoc cia My & chau A - Théi
Binh Duong; Hién dai héa quan su va nhirng thach thirc trong khu vuc.

Nhom chu dé thao luan khéc: Phong tha tén lira & chau A - Thai Binh Duong,
Chinh sach dbi ngoai quéc phong; Céc té chirc an ninh hop tdc & chau A - Thai
Binh Duong; Cong nghé tién tién va an ninh & chau A - Thai Binh Duong.

4. Pbi thoai Shangri-La lan thir 4 nim 2005

Déi thoai Shangri-La lan tha 4 dién ra tir ngay 03 - 05/6/2005 véi sy tham gia
cua 24 quéc gia, bao gém Australia, Bangladesh, Brunei, Campuchia, Canada,
Trung Qudc, Phap, An Do, Indonesia, Nhat Ban, Malaysia, Méng C6, Myanmar,
New Zealand, Pakistan, Philippines, Han Quéc, Singapore, Sri Lanka, Théai Lan,
Timor Leste, Anh, My va Viét Nam.

Déi thoai thao luan 5 cha dé chinh: M va an ninh chau A - Thai Binh Duong
bén ngoai cudc chién chéng khing bé; Kinh nghiém trong hoat dong gin giir hoa
binh va can thiép nhin dao cua chau A; Ddi pho véi thach thirc vii khi huy diét
(WMD) tai chau A - Thai Binh Duong: Ngoai giao va ngan chan; Luc lugng vii
trang chau A - Thai Binh Duong va chéng khing bd; Tang cuong hop tac an ninh
bién.

5. P6i thoai Shangri-La lan thir 5 nim 2006

Péi thoai Shangri-La lan thir 5 dién ra tir ngay 02 - 04/6/2006 v&i su tham gia
cua 22 qudc gia, bao gdom Australia, Brunei, Campuchia, Canada, Trung Quéc,
Phap, An D9, Indonesia, Nhat Ban, Malaysia, Méng C6, Myanmar, New Zealand,
Pakistan, Philippines, Han Quéc, Singapore, Thai Lan, Timor Leste, Anh, My va
Viét Nam.

Déi thoai thao luan 5 cha dé chinh: M¥ va co cau an ninh dang hinh thanh &
chau A; An Do: Mot nhan té toan cau dang 1én; Phat trién luc lugng dam bao an
ninh quéc té; Hoach dinh nhitng wu tién an ninh quéc gia; Xay dung Cong dong an
ninh khu vuc

Nhom cha dé thao luan khac: Tang cuong hop tac an ninh trén bién; Nhing

thach thirc nay sinh tir hién dai hoa quan doi; Chéng bao dong trong Thé ky 21.
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6. DP6i thoai Shangri-La lan thir 6 nim 2007

Déi thoai Shangri-La lan tha 6 dién ra tir ngay 01 - 03/6/2007 véi su tham gia
cua 27 quéc gia, bao gom Australia, Bangladesh, Brunei, Campuchia, Canada,
Trung Quéc, Phap, Puc, An D¢, Indonesia, Nhat Ban, Lao, Malaysia, Méng C5,
Myanmar, New Zealand, Pakistan, Philippines, Han Quédc, Nga, Singapore, Sri
Lanka, Thai Lan, Timor Leste, Anh, My va Viét Nam.

Péi thoai thao luan 5 chi @& chinh: My va an ninh chau A - Thai Binh
Duong; An D6 va Trung Quéc: Xay dung 6n dinh qubc té; Thach thic hat nhan;
Nhing tién trién trong dam bao an ninh cac ving bién trong khu vuc; Hop tac an
ninh ¢ chau A: Kiém soét lién minh va doi tac.

Nhom chu dé thao luan khéac: Can thiép vao cac qudc gia yéu kém; Thach
thirc mai d6i voi cai to an ninh; Tién trién trong chéng khung bo.

7. P6i thoai Shangri-La lan thir 7 nim 2008

Ddi thoai Shangri-La lan thir 7 dugc to chuc tir 30/5 - 01/6/2008, véi sy tham
gia cua 27 nudc.

Péi thoai gdbm 6 phién toan thé vé 6 cha dé: Théach thirc di véi sy 6n dinh ¢
chau A - Thai Binh Duong; Tuong lai ctia an ninh Pong A; Hoach dinh chinh sach
qudc phong trong thoi dai bat 6n; An ninh ning lwong tai chau A - Théai Binh
Duong; Khéi phuc hoa binh trong cac tinh hudng khan cap phuc tap; Hinh thiec hop
tac an ninh: Xay dyng long tin, quan hé déi tac, lién minh.

6 nhom thao luan khac vé 6 noi dung: Thay d6i khi hau va an ninh chau A -
Thai Binh Duong; Liéu c6 cudc chay dua vii trang tai chau A - Thai Binh Duong;
Sy thanh cong cua cudc chién chéng khing bé & chau A - Thai Binh Duong; Chién
luge d6i pho véi thach thic chdng phd bién vii khi; Cau trdc an ninh khu vyc dang
hinh thanh; Tranh chap trén bién tai chau A - Thai Binh Duong.

8. P6i thoai Shangri-La lan thir 8 nam 2009

Déi thoai Shangri-La lan thir 8 dugc to chuc tir 29/5 - 31/5/2009, véi sy tham

gia cua 27 nudc.
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Déi thoai gdm 6 phién toan thé vé& 6 chu dé: Danh gia lai vai trd an ninh cua
M5 tai khu vuc chau A - Thai Binh Duong; Cac nuéc 16n va an ninh chau A - Hop
tac hay xung dot; Xay dung moét cong doéng an ninh khu vuc chau A - Thai Binh
Duong; Minh bach quan sy va an ninh tai khu vyc chau A - Thai Binh Duong;
Gianh thing loi tai cac cudc chién chéng néi loan; Thuc day ngoai giao qudc phong
tai khu vuc chau A - Thai Binh Duong.

6 phién hop nhom (sau phién hop tht 3) vé cac chu dé: Hiéu qua cua cong
nghé quan su méi; Hudng téi doi thoai an ninh tai khu vuc Pong Bic A; Tang
cudng hop tac trén bién va xay dung 10ng tin; Pong gbp vao cac hoat dong HS tro
hoa binh québc té; Hién dai hoa luc lugng vil trang trong thoi Ky khé khan; Tang
cuong an ninh luong thuc va nang lugng.

9. Péi thoai Shangri-La lan thir 9 ndm 2010

Péi thoai Shangri-La lan thir 9 dién ra tir ngay 04 - 06/6/2010 v&i su tham gia
cuia 28 qudc gia cling cac hoc gia va dai dién cac nha tai tro.

Pbi thoai gom 6 phién hop toan thé vé 6 cha dé: Tang cudng cac doi tac an
ninh tai chau A - Thai Binh Duong; Nhitng pham vi méi ciia an ninh; Cac dong
minh va ddi tac trong an ninh chau A - Thai Binh Duong; Tro gitp nhan dao va ctu
trg tham hoa tai chau A - Thai Binh Duong; Chdng bao loan va ting cuong quan tri;
Doi méi cau trac an ninh khu vuc.

6 phién hop nhdém vé 6 chu dé: Pho bién kha nang tin cong - Thach thac moi
d6i vé6i can bang khu vuc; Kiém soét phd bién vii khi hay diét hang loat; Panh gia
nhitng thach thic an ninh cua bién d6i khi hau; Xay dung dat nuéc trong bdi canh
xung dot; Twong lai ctia cdng nghiép qudc phong; Pham vi cia xung dot: Chién
tranh vii tru va chién tranh mang.

10. Poi thoai Shangri-La lan thir 10 nim 2011

Péi thoai Shangri-La lan thir 10 dién ra tir ngay 03 - 05/6/2011 véi su tham
gia cua 26 qudc gia, cung cac hoc gia va dai dién cac nha tai tro.

Déi thoai géom 6 phién toan thé vé& 6 chu dé&: Thach thiic an ninh méi trong

khu vyuc chau A - Thai Binh Duong; Hoc thuyét va nang luc quan sy méi ¢ chau A;
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Sy phan b quyén luc méi ¢ chau A va nhing tac dong dbi vai khu vuc; Cac loi ich
an ninh quéc té caa Trung Québc; Ung phé véi cac thach thie an ninh bién méi; Xay
dung niém tin chién lugc, tranh nhitng hé qua trong nhitng trudng hop xau nhét.

6 Nhom thao luan khac vé chu dé&: Ngan sach quéc phong; Thach thuc
Afghanistan ddi véi an ninh khu vuc; Giai quyét cac tranh chap 1anh thd; Phét biéu
hat nhan & chau chau A - Thai Binh Duong; Luc luong vil trang va nhiing thach
thizc an ninh xuyén qudc gia.

11. Poi thoai Shangri-La lan thir 11 nim 2012

Ddi thoai Shangri-La lan tha 11 dién ra tir ngay 01 - 03/6/2012, véi sy tham
du cua dai biéu tir 27 nudc va hoc gia, nha tai tro.

Péi thoai gdm 5 phién hop toan thé vé 5 chu dé: Chinh sach tai can bang cua
M5 tai chau A - Thai Binh Duong; Bao vé tu do hang hai; Ran de va sy 6n dinh khu
vuc; Céac hinh thac chién tranh méi; Nhitng nguy co dang ndi 1én d6i véi an ninh
toan cau va khu vuc chau A - Thai Binh Duong.

5 Nhom thao luan vé 5 chu dé: Kiém ché tranh chap Bién Pong; Cac luc
luong vil trang va céc tinh hudng khan cap trong nuéc; Nhiing co hoi va méi de doa
& khu vuc Pong Biac A; Tau ngam va an ninh khu vuc; Nhitng méi de doa an ninh
dang ndi 1én & Nam A.

12. P6i thoai Shangri-La lan thir 12 nim 2013

Péi thoai Shangri-La lan tha 12 dién ra tir ngay 31/5 - 02/6/2013 vai su tham
du cua 31 doan dai biéu.

Pbi thoai gom 5 phién thao luan toan thé vé chu dé: Phuong phap tiép can
cua My @i véi an ninh khu vuc; Bao vé loi ich qudc gia; Ngan ngira xung dot, hién
dai hda quan sy va minh bach chién Iuoc; Nhitng xu huéng mai trong khu vuc chau
A - Thai Binh Duong; Tang cudng hop tac quéc phong chau A - Thai Binh Duong.

6 phién hop dic biét vé: Tranh cac sy c6 trén bién; Phong thu tén lia; Cong
nghé va hoc thuyét quan su; Ngoai giao qudc phong va anh huéng cua tan cong
mang dbi vai an ninh chau A.

13. Poi thoai Shangri-La lan thit 13 nim 2014
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Déi thoai Shangri-La lan thir 13 dién ra tir ngay 30/5/2014 véi sy tham dy
ctia hon 400 dai biéu chinh thtc tir khoang 30 nudc va té chirc quéc té.

Déi thoai gém 5 phién hop toan thé vé cac chu dé&: Pong gop cia My vao 6n
dinh & khu vuc; Thic day hop tac quan su; Giai quyét cac mdi quan hé cing thang
mang tinh chat chién luoc; Trién vong hoa binh va an ninh tai chau A - Thai Binh
Duong; Dam bao giai quyét xung dot tai chau A - Thai Binh Duong.

5 phién hop dic biét vé: Thach thirc cua viéc duy tri va giai quyét cac ving
bién khoi; Anh huéng cia ning luc quan sy méi tai chau A - Thai Binh Duong;
Bién d6i khi hau; Hb tro nhan dao va ctu trg tham hoa (HADR) va an ninh tai chau
A - Théi Binh Duong; ASEAN va trat tu an ninh khu vuc dang noi va tuong lai cta
CHDCND Triéu Tién lién quan véi an ninh khu vuc.

14. P6i thoai Shangri-La lan thir 14 nam 2015

Péi thoai Shangri-La lan thtr 14 dién ra tir ngay 29 - 31/5/2015, véi sy tham
du cua 31 nude va 02 t6 chuc (NATO, EU), gdm 22 B truong, 21 Thi trudng, 13
Tu 1énh lyc luong Qudc phong.

Péi thoai gom 5 phién toan thé vé chi dé: My va céac thach thire ddi véi an
ninh chau A - Thai Binh Duong; Hinh thtic hop tac an ninh méi tai chau A; Ngin
chan xung dot leo thang; Tang cuong trat tu khu vuc tai chau A - Thai Binh Duong:
Hudng toi hop tac va giai quyét xung dot tich cuc; Cac thach thirc an ninh toan cau
va chau A - Thai Binh Duong: Xay dung hop tac khu vuc.

5 Phién hop Nhém vé céc chu dé: Luc luong Vil trang va cac mdi de doa
khiing bé mai; Céc thach thirc an ninh ning lwong tai khu vuc An D6 Duong - Thai
Binh Duong; Céc thach thire di véi tinh bdo, trinh sat va giam sat trén bién; Nhiing
thach thirc dang ndi 1én d6i v6i an ninh cac nuéc nhoé tai chau A - Théai Binh
Duong; Tranh canh tranh quan su va chay dua vii trang tai chau A.

15. Poi thoai Shangri-La lan thix 15 nim 2016

Péi thoai Shangri-la lan thir 15 dién ra tir ngay 03 - 05/6/2016 véi sy tham dy

cua khoang 600 dai biéu tir hon 30 qudc gia va té chirc qudc té, cac hoc gia quéc té.
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Déi thoai gom 5 phién toan thé vé chu dé: Béi phé véi nhitng van dé an ninh
phirc tap & chau A; Kiém soat canh tranh quan su & chau A; Dinh hinh chinh sach
qudc phong trong nhitng thoi diém bat dinh; Théach thirc trong giai quyét xung dot;
Theo dudi cac muc tiéu an ninh chung.

6 phién dic biét dong thoi vé cac chu dé: Ngin chan mdi de doa tir Bic Triéu
Tién; Phat trién ning luc quan su: Cac cong nghé maéi, han ché ngan sach va nhiing
lya chon kho khin; Nhitng thach thic an ninh di cu bat thuong; Tang cudng hop tac
chéng khung bé Hoi gi4o cuc doan ¢ chau A; Quan 1y cang thang ¢ Bién Pong; Xac
dinh cac lgi ich an ninh chung trong khéng gian mang.

16. Poi thoai Shangri-La lan thit 16 nim 2017

Ddi thoai Shangri-La lan tha 16 dién ra tir ngay 02 - 04/6/2017, véi su tham
gia cia hon 570 dai biéu dén tir khoang 48 quéc gia va vung lanh tho, véi sb dai
biéu cap Bo truong Qudc phong 16n nhat

Pbi thoai gdm 5 phién toan thé vé: My va an ninh chau A - Thai Binh
Duong; Duy tri trat tu khu vuc dya trén luat I1€; Nhitng thach thicc méi trong quan ly
khung hoang tai chau A - Thai Binh Duong; X4y dung nén tang chung trong hop
tac an ninh khu vuc; Cac mdi de doa toan cau va an ninh khu vuc.

4 phién dic biét ddng thoi vé cac chi dé: Nguy co hat nhan tai chau A - Théi
Binh Duong; Nhitng mé hinh hop tac an ninh méi; Tac dong qubc phong cua céc
cdng nghé méi ndi; Céc bién phap thiét thuc dé tranh xung dot trén bién.

17. Poi thoai Shangri-La lan thir 17 nim 2018

Péi thoai Shangri-La lan thtr 17 dién ra tir ngay 01 - 03/6/2018, véi sy tham
gia cua hon 500 dai biéu chinh thuc 1a cac quan chic qudc phong va gidi hoc gia
dén tir trén 50 quéc gia va vang lanh tho, trong d6 co6 hon 40 bd truong hoic tha
truong quéc phong, gan gap ddi con s nam 2017.

Déi thoai gom 5 phién thao luan toan thé vé cac cha dé: Vai tro 1anh dao cua
cac nudc 1on va cac thach thirc an ninh & An Do Duong - Thai Binh Duong; Giai

quyét khung hoang Triéu Tién; Binh hinh trat ty an ninh dang bién d6i caa chau A;
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Nhitng khia canh méi cua chi nghia khing bé va chéng khung bd; Nang cao chit
luong hop tac an ninh khu vuc.

6 phién dic biét dong thoi vé cac chu dé: Céc chién luoc cong nghé méi va
tuong lai cia xung dot; Bao dam an ninh hang hai: Bo Quy tic ang xir va cac bién
phap xay dung long tin; Khing hoang an ninh va nhan dao ¢ bang Rakhine cua
Myanmar; Canh tranh va hop tac ¢ khu viuc An Dé Duong; Tac dong chién lugc tur
phét trién ning lyc quan sy ¢ chau A - Thai Binh Duong; Quan ly canh tranh trong
hop tac an ninh khu vuc.

18. P6i thoai Shangri-La lan thir 18 nim 2019

Péi thoai Shangri-La lan thir 18 dién ra tir ngay 31/5 - 02/6/2019, Véi sy
tham gia cua 15 Bo truong Qudc phong cac nuwdc nhu Nhat Ban, Han Quéc,
Indonesia, Malaysia, Vuong qudc Anh, Phap, Singapore... cing cic quan chuc
quéc phong cap cao dén tir 47 qudc gia.

Déi thoai gdbm 6 phién toan thé vé cac chu dé: An ninh Triéu Tién: Cac budc
tiép theo; Trat ty an ninh dang noi Ién & chau A va nhiing thach thic; Trung Quoc
va Tam nhin cua My vé an ninh An D6 Duong-Thai Binh Duong; An ninh Triéu
tién: Nhitng budc tiép theo; Trat tu an ninh dang bién ddi cia chau A va nhiing
thach thtrc; Trung Québc va hop tac an ninh quéc té; Ngin ngira xung dot trong cac
khu vuc canh tranh; Bam bao mot khu vuc tu cuong va 6n dinh.

6 phién hop dong thoi vé cac chu dé: Tac dong an ninh caa phaét trién ha tang
khu vuc; Loi ich va canh tranh chién luoc tai Nam Thai Binh Duong; Phat trién
cdng nghiép quéc phong: Can bang giita ty chi va hop tac; Phét trién nang luc
mang: Tac dong d6i véi qudc phong; Cac co ché ting cuong an ninh hang hai;
Nhitng mé hinh hop tac qudc phong mai.

19. Poi thoai Shangri-La lan thir 19 nim 2022

Péi thoai Shangri-La 1an thtr 19 dién ra tir ngay 10 - 12/6/2022, véi sy tham
gia cua 553 doan, tir 37 qudc gia, trong d6 c6 32 b trudng qudc phong.

Déi thoai gdm 7 phién toan thé vé cac cha dé: Cac budc tiép theo trong Chién

lugc An Po Duong - Thai Binh Duong ciia M¥; Quan Iy canh tranh dia chinh tri
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trong mot khu vue da cuc; Phét trién cac hinh thic hop tac an ninh méi; Hién dai
hda quan sy va cac nang luc quéc phong mai; Tam nhin cua Trung Quédc Vé trat t
khu vuc; Nhitng thach thie chung d6i véi qudc phong chau A - Thai Binh Duong
va chau Au; Y tuéng méi ¢é dam bao an ninh khu vuc.

3 phién hop dic biét dong thoi vé cac chi d&: An ninh khi hau va quéc phong
xanh; Myanmar: Tim kiém con dudng phia truéc; An ninh hang hai: Tir B6 Quy tic
ung xu toi lién lac trong khiang hoang;

20. P6i thoai Shangri-La lan thi 20 nim 2023

Ddi thoai Shangri-La lan tha 20 dién ra tir ngay 02- 04/6/2023, véi sy tham
gia cua 571 dai biéu ciia hon 40 qudc gia va vung l1anh tho.

Péi thoai gom 7 phién toan thé: Vai tro 1anh dao cia My & An Po Duong -
Thai Binh Duong; Xay dung moét khu vuc chau A - Thai Binh Duong can bang va
on dinh; Giai quyét cac cang thang khu vuc; Trat tu an ninh hang hai dang noi 1én &
chau A; Cac sang kién an ninh méi caa Trung Quéc; Quan hé Déi tdc mai cho an
ninh & chau A-Thai Binh Duong; Phat trién cac md hinh cho an ninh hop téc.

6 phién dic biét vé& cac van dé: Tac dong an ninh tir canh tranh khong gian
mang va cong nghé; Nhitng thach thirc trong phét trién nang lyc quan su khu vuc
chau A - Thai Binh Duong; Nguy co va thach thic hat nhan ddi véi an ninh khu
vuc; Can bang cac co ché tiéu da phuong tai khu vuc chau A - Thai Binh Duong
Vi vai tro trung tam cua ASEAN; Giai quyét an ninh chau Au - Pai Tay Duong va
chau A - Thai Binh Duong; Hop tac quéc phong tai khu vuc An Do Duong.

21. Poi thoai Shangri-La Ian thir 21 nim 2024

Déi thoai Shangri-La lan tha 21 dién ra tir ngay 31/5- 02/6/2024, véi sy tham
gia cua 581 dai biéu tir 50 qubc gia va 03 to chirc qubc té.

Déi thoai gom 7 phién hop toan thé, véi cac chu dé: Hop tac chién luoc cua
My tai khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong; Tang cudng quan ly khang
hoang khi canh tranh ting cao; Xay dung hop tac an ninh tai chau A - Thai Binh

Duong; Nhitng thach thtc véi trat tw an ninh xuyén khu vuc; Céch tiép can cua

248



Trung Quéc d6i véi an ninh toan cau; Két ndi an ninh An D6 Duong va Thai Binh
Duong; Tai tao giai phap cho 6n dinh khu vuc va hoa binh thé giéi.

6 phién hop dic biét véi cac noi dung: Rin de va tran an & khu vuc chau A -
Thai Binh Duong; Hop tac quc phong va an ninh cua cac nudc nho; Myanmar: Co
hoi ngoai giao khi tim nhin hoa binh khac biét: Thuc thi phap luat hang hai va xay
dung niém tin; Tri tué nhan tao (Al), phong thu khéng gian mang va tuong lai cac
cudc chién; Phbi hop hoat dong nhan dao toan cau.

21. Poi thoai Shangri-La Ian thir 22 nim 2025

Ddi thoai Shangri-La lan tha 22 dién ra tir ngay 30/5 - 01/6/2025, véi su
tham gia caa hon 600 dai biéu dén tir 47 quéc gia.

Péi thoai gom 5 phién toan thé vé cac chu dé: Tham vong méi cia My doi
véi an ninh khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong; Bao ¢am su 6n dinh trong
mot thé giéi canh tranh; Quan 1y rai ro pho bién vii khi hat nhan tai chau A - Thai
Binh Duong; Nhitng thach thic vé khdng gian mang, dudi bién va ngoai khong
gian; Céc lién két an ninh xuyén khu vuc; Ting cuong hop tac an ninh nham xay
dung mot khu vuc chau A - Thai Binh Duong 6n dinh.

3 phién hop ddng thoi vé cac chu dé: Céc bién phap doi méi quoc phong dé
ting phé véi nhitng thach thire trong tuong lai; Cac co ché quan Iy khung hoang khu

vuc; Hop tac an ninh hang hai & khu vuc chiu A - Thai Binh Duong.
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PHU LUC II
THONG TIN CO BAN VE CAC POAN VIET NAM
THAM DU POI THOAI SHANGRI-LA

1. Sw tham gia cia Viét Nam tai cac ky Pdi thoai Shangri-La giai doan
2002 - 2010

- Tir 2002 (Ddi thoai Shangri-La lan tht nhat), B6 Québc phong Viét Nam
giao Vién Chién lugc Quan sy tham dy trén danh nghia hoc gia dé nam tinh hinh,

- Nam 2003 (Pbi thoai Shangri-La lan tha 2), Poan Viét Nam do Trung
tuéng Vi Van Kiéu, Vién truang Vién Chién luge Quan sy dan dau tham du.

- Nam 2004 (P6i thoai Shangri-La lan tht 3). Poan Viét Nam do Thiéu
tuéng Nguyén Nhu Huyén, Phé Vién truong Vién Chién lugc Quan su dan dau
tham du.

- Nam 2005 (Poi thoai Shangri-La lan tht 4), Poan Viét Nam do Thiéu
tuéng Vit Qudc Hung, Phé Vién truong Vién Chién lwoc Quan sy dan dau tham dy.

- Nam 2006 (Dbi thoai Shangri-La lan thi 5), Poan Viét Nam do Thiéu tudng
Nguyén Ngoc Giao, Phé Vién truong Vién Chién lugc Quan sy din dau tham du.

- Nam 2007 (Pbi thoai Shangri-La lan thi 6), Poan Viét Nam do Trung
Tudng Nguyén Buc Soat, Pho Tong Tham muu truong din dau tham du.

- Nam 2008 (P6i thoai Shangri-La lan thir 7), Poan Viét Nam do Thuong
tuéng Phan Trung Kién, Thir trusng Bo Qudc phong dan dau tham du.

- Nam 2009 (Péi thoai Shangri-La lan thi 8), Poan Viét Nam do Pai tudng
Phiing Quang Thanh, Bo truéng Bo Qudc phong dan dau tham du va c6 bai phat biéu
véi chu dé “Thiic ddy ngoai giao qudc phong tai khu vire chau A - Thai Binh Duong”.

- Nam 2010 (D6i thoai Shangri-La lan thi 9), Poan Viét Nam do Dai tuéng
Phing Quang Thanh, Bo truéng Bo Qudc phong dan dau tham du va cé bai phat
biéu véi cha dé “Doi méi cau tric an ninh khu vuc”.

2. Sw tham gia cia Viét Nam tai cac ky Déi thoai Shangri-La giai doan
2011 - 2018
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- Nam 2011 (Déi thoai Shangri-La lan tht 10), Poan Viét Nam do Pai tuéng
Phung Quang Thanh, Bo truong Bo Quéc phong dan dau tham du va cd bai phat
biéu véi chi dé& “Ung pho véi cac thach thac an ninh bién méi”.

- Nam 2012 (Pdi thoai Shangri-La 1an thir 11), Poan Viét Nam do Thuong
tuéng Nguyén Chi Vinh, Thir truéng Bo Qudc phong dan dau tham du.

- Nam 2013 (Ddi thoai Shangri-La lan thir 12), Poan Viét Nam do Thuong
tuéng Nguyén Chi Vinh, Thtr truong Bé Quédc phong dan dau tham dy. Tha tudng
Chinh pha Nguyén Tan Diing dugc moi phat biéu dan dé cho L& khai mac véi noi
dung “Xay dung 10ng tin chién lugc vi hoa binh, hop tac, thinh vigng cua chau A”.

- Nam 2014 (P6i thoai Shangri-La lan tht 13), Poan Viét Nam do Pai tuéng
Phung Quang Thanh, B¢ truéng B Quéc phong dan dau tham du va c6 bai phat
biéu “Quan Iy nhitng cang thang chién luoc”.

- Nam 2015 (Poi thoai Shangri-La lan thir 14), Poan Viét Nam do Thuong
tuéng Nguyén Chi Vinh, Tht truang Bé Quéc phong dan dau tham du.

- Nam 2016 (Poi thoai Shangri-La lan thir 15), Poan Viét Nam do Thuong
tuéng Nguyén Chi Vinh, Thir trusng Bo Qudc phong dan dau tham du.

- Nam 2017 (Déi thoai Shangri-La lan thir 16), Poan Viét Nam do Trung tudng
Nguyén Buc Hai, Vién truong Vién Chién luge Qudc phong dan dau tham du.

- Nam 2018 (Péi thoai Shangri-La lan tht 17), Poan Viét Nam do Pai tuéng
Ng6 Xuan Lich, Bo truong Bo Quéc phong dan dau tham du va c6 bai phat biéu véi
chu @& “Pinh hinh trat ty an ninh dang bién d6i & chau A” véi thong diép “Dac lap,
tu chu, ting cudng hop tac, tuan tha luat phap qudc té la nén tang cua an ninh, hoa
binh va phat trién”.

3. Sw tham gia caa Viét Nam tai cac ky Péi thoai Shangri-La tir 2019
dén nay

- Nam 2019 (Péi thoai Shangri-La lan thir 18), Poan Viét Nam do Pai tuéng
Ng6 Xuan Lich, Bo truong Bo Quédc phong dan dau tham du va c6 bai phat biéu véi
cha dé “Giai quyét tranh chap trong khong khi hoa binh, véi tinh than déi tac, vi

trach nhiém cong dong”.
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- Nam 2020, 2021 Déi thoai Shangri-La khong duoc t chirc do anh huéng
cua dai dich Covid-19

- Nam 2022 (Déi thoai Shangri-La 1an tht 19), Doan Viét Nam do Pai tuéng
Phan Vin Giang, Bo truong Bo Qudc phong dan dau tham du va co bai phat biéu
vé6i chu dé “Tang cuong kha niang quc phong bao vé Té qubc”.

- Nam 2023 (Ddi thoai Shangri-La lan thir 20), Poan Viét Nam do Thwong
tuéng Hoang Xuan Chién, Tht truang Bo Quéc phong dan dau tham du.

- Nam 2024 (Poi thoai Shangri-La lan thir 21), Poan Viét Nam do Thuong
tuéng Hoang Xuan Chién, Thu truang Bo Quéc phong dan dau tham du.

- Nam 2025 (Péi thoai Shangri-La lan tht 22), Poan Viét Nam do Pai tuéng
Phan Vian Giang, Bo truong Bé Quédc phong dan dau tham dy va c6 bai phat biéu tai

phién thao luan toan thé tha 2 “Dam bao su 6n dinh trong mot thé gidi canh tranh”.
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