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LOI CAM POAN

T6i xin cam doan luan &n tién si 1a cong trinh nghién ctu cua riéng toi. T4t
ca céac sd lieu, dix lidu va noi dung duoc dé cap trong luan an 1a trung thuc va cé
ngudn gdc 13 rang, duoc trich dan dy du theo quy dinh. Nhitng danh gia, két luan

cua luan an 1a két qua nghién ctu riéng cua tac gia.

T&c gia luan an

Tran Thi Thay



LOI CAM ON

Trudc tién, tbi xin gui 161 cam on chin thanh téi Ban Lanh dao Truong Can bo
quan ly giao thdng van tai, nay 1a Ban Giam ddc Hoc vién Chién lugc, bdi dudng can
bo xay dung di cho tdi co hdi duoc hoc tap ning cao trinh d6 chuyén mén. Trong subt
qué trinh t6i hoc tap, t6i dugc tao moi diéu kién vé vat chat, thoi gian va ludn nhan
duoc su dong vién, khich Ié tir Ban Giam ddc, cac dong nghiép trong co quan.

T6i ciing xin guri 101 cam on t6i Khoa Qudc té hoc da tao diéu kién tét nhat cho
cac NCS néi chung va ca nhan tdi ndi riéng. Cac thay, c6 di giang day va cung cap
cho t6i nhiéu kién thirc chuyén nganh va dinh huéng cho toi trong qué trinh toi trién
khai nghién cau luan an; hd tro tdi ho so, gidy to va cac cong viéc lién quan trong
suét qué trinh tdi hoc tap.

T6i xin ciing cam on Phong Pao tao, nhét 1a Bo phan Pao tao sau Dai hoc,
Truong Pai hoc Khoa hoc x& hoi va Nhan vin, Dai hoc Québc gia Ha Noi, di hd tro toi
vé mit tha tuc dé toi duogc thuan loi trong qué trinh hoc tap va bao vé luan an cac cap.

T6i cling mudn gui 10i cam on t6i hai nguoi em cing 16p NCS 1a em Tran My
Hai Loc va Nguyén Thi Thanh Hoa. Hai em da luon dong hanh cung toi, khdng ké
thoi gian dé cling chia sé, phan bién cho nhau, hd tro nhau hoc tap va nghién ctu.

Dic biét, toi xin giri 101 tri an sau sic toi PGS.TS. Duong Van Huy va TS. Vil
Thi Anh Thu d3 ludn kién tri, trach nhiém va hudng dan tdi trong subt qué trinh hoc
tap. Tur nhitng bude di dau tién, viéc chon dé tai, cach tra ciru tai lidu, cach tiép can,
cach viét mot bai béo khoa hoc, t6i luén dugc sy hd tro nhiét tinh, chi bao tirng khau,
dong vién, gop v, chinh stra chi tiét ting bai bao, ting chuong cua luan an. Su trach
nhiém va tinh cam cua Thay, C6 1a ngudén dong vién Ién dé t6i vuot qua nhiing tre
ngai, kho khian dé hoan thanh luan an. Téi ciing tu nhan thiy trach nhiém caa minh
phai nd lyc dé khdng phu long huéng dan cua Thay, CO. Em rat mong muén tiép tuc
nhan duoc su gilp d& ctia Thay, C6 trong subt qua trinh giang day, nghién ciu sau nay.

Cudi cuing, toi xin cam on gia dinh, ngudi than ludn ddng hanh, dong vién ti
trong suét qua trinh hoc tap./.

Tac gia luan an

Tran Thi Thay
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DANH MUC TU VIET TAT

TT Turviét tat Tiéng Anh Tiéng Viét
1 ADMM+ ASEAN Defence Ministers = Hoi nghi Bo truong Quédc phong
Meeting cac nué6¢c ASEAN mao rong
2 ADB The Asian Ngan hang Phat trién Chau A
Development Bank
3 AlB Asian Infrastructure Ngan hang Pau tu Co s&
Investment Bank Ha tang chau A
4  AMM ASEAN Ministerial Meeting Hoi nghi B6 truéng ASEAN
5 AOIP ASEAN outlook of the Tam nhin caa ASEAN vé
Indo-Pacific ADD-TBD
6 APEC Asia-Pacific Economic Dién dan hop tac kinh té
Cooperation Chau A - Thai Binh Duong
7 ARF ASEAN Regional Forum Dién dan khu vuc ASEAN
8 ASEAN Association of Southeast Hiép hoi cac quéc gia
Asian Nations Pong Nam A
9 ASEAN+3 Co ché hop tac gitra ASEAN va
ba nudc Pong Bic A 1a Trung
Quéc, Nhat Ban va Han Quéc
10 ASEM Asia - Europe Summit Hoi nghi A — AU
Meeting
11 AUKUS Australia, United Kingdom,  Hop tac ba bén My - Anh -
United States Australia
12 Brexit Britain exit Anh r06i khoi Lién minh chau Au
13 BRI Belt and Road Initiative Séang kién Vanh dai Con duong
14 CNRP Cambodian National bang Cru nguy dan toc
Rescue Party Campuchia
15 COVID-19  Coronavirus disease 2019 Bénh virus corona 2019
16 CPP Cambodian People’s Party ~ Dang Nhan dan Campuchia




17 CPTPP Comprehensive and Hiép dinh D6i tac toan dién va
Progressive Agreement for ~ Tién bo Xuyén Thai Binh Duong
Trans-Pacific Partnership

18 CSO Civil Society Organization  To chic xa hoi dan su

19 EAS East Asia Summit Hoi nghi cap cao Pong A

20 EPA Economic Partnership Hiép dinh d6i tac kinh té
Agreement

21 EU European Union Lién minh Chau Au

22 FDI Foreign Direct Investment  Pau tu truc tiép nudc ngoai

23 FOIP Free and Open Indo- Chién luge An Po Duong - Thai
Pacific Strategy Binh Duong tu do va rong mé

24 FUNCINPEC Front Uni National pour le Mt tran thong nhat dan toc vi
Cambodge Indépandent, mot nudc Campuchia doc lap,
Neutre, Pacifique et trung 14p, hoa binh va hop tac
Coopérative

25 FTA Free Trade Agreement Hiép dinh thuong mai tu do

26 GDP Gross Domestic Product Tong san pham qudc noi

27 GMS Great Mekong Subregion Tiéu ving Mekong mé rong

28 GSP GSP — Generalized System  Hé thong uu dai thué quan
of Preferences pho cap

29 HRP Human Right Party Pang Nhan quyeén

30 KPP Khmer Power Party Pang quyén lec Campuchia

31 LHQ United Nations Lién hop qudc

32 LMI Lower Mekong Initiative Sang kién Ha nguén Mekong

33 IMF International Monetary Fund = Quy tién té quoc té

34 |IPEF Indo-Pacific Economic Khuon kho kinh té An Do
Framework for Prosperity Duong - Thai Binh Duong

Vi su phén thinh
35 MRC Mekong River Commission Uy hoi séng Mekong




36 NATO North Atlantic Treaty To6 chire Hiép udc
Organization Bic Pai Tdy Duong

37 NEC National Electoral Uy ban Bau cir quoc gia
Committee

38 NLD National League for Lién minh Quoc gia vi Dan chu
Democracy

39 NGO Non Government T6 chtic phi chinh phi
Ogranization

40 ODA Official Development Vién trg phat trién chinh thirc
Assistance

41 RCEP Regional Comprehensive Hiép dinh D6i tac Kinh té Toan
Economic Partnership dién khu vuc

42 RCAF Royal Cambodian Armed Luc lugng Vil trang Hoang gia
Forces Campuchia

43 PCA Permanent Court of Toa an Trong Tai thuong truc
Arbitration

44 SRP Sam Rainsy Party bang Sam Rainy

45 UNTAC United Nations Transitional = Co quan quyen luc l1am thoi
Authority in Cambodia Lién hop quéc & Campuchia

46  USAID United States Agency for Co quan Phat trién
International Development  Quéc té My

47 WB World Bank Ngan hang thé gigi

48 WTO World Trade Organization  T6 chirc thuong mai thé gigi




MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Budc vao dau thé ky XXI, Pong Nam A dugce danh gia 1a khu vuc phat
trién nang dong nhat nim & giao diém két ndi giita An Do Duong va Thai Binh
Duong. La noi ¢6 cac tuyén dudng hang hai huyét mach chay qua, khu vuc Dong
Nam A c6 vi tri dia chinh trj thuan loi cho su hop tac nodi khdi va ngoai khdi vé
kinh té. Nhung Pong Nam A luon dugc xem 13 ving dém quan trong dé thiét 1ap
anh hudng va trién khai cac chién luoc 16n cia cac cudng qudc. Khi My tuyén bd
“Chién lugc An D6 Duong - Thai Binh Duong ty do va rong mé” (FOIP) nim
2017, trong d6, ASEAN giit vai trd trung tdm va Trung Qudc xem Pong Nam A 1a
diém xuat phat cua ‘Sang kién Vanh dai - Con duong’ (BRI) thi nguy co day khu
vuc vao tinh trang cing thang, canh tranh theo kiéu “c6 tong bang khong” c6 thé
xay ra. Vi vy, cac nudc Pong Nam A ciing s& bi anh hudng.

Ciing gidng nhu mot sd nude trong khu vue, Campuchia c6 vi tri dia chinh
trj thuan loi cho viéc trién khai FOIP ctia M va BRI cua Trung Qudc, “Chién lugc
hop tic & An Do Duong - Thai Binh Duong” ciia Lién minh chau Au, FOIP cua
Nhat Ban. Vi vay, cac nuéc nho nhu Campuchia dang 1a muc tiéu hudng dén cua
nudce 16n dé 161 kéo va loi dung né cho viéc mé rong anh huong kinh té - chinh tri
1én toan khu vuc, bao gom ca Bién Pong. Trong bdi canh d6, bai toan dit ra cho
Campuchia 1a 1am thé nao duy tri dugc su 6n dinh trong mbi quan hé bat dbi xtng
véi cac nude 16n nhim bao dam muc tiéu cai cach va phat trién kinh té, x3 hoi, qué)c
phong nhung van duy tri dugc doc lap, chu quyén va toan ven lanh tho, khong bi 1€
thudc hay d6i dau vao bat ctir mot qudc gia nao.

Campuchia 12 mot quoc gia dang phat trién trong khu vuc, ciing chiu anh
huong 16n tir cude khing hoang kinh té toan cau 2008 - 2009. La mat nén kinh té
nho, cha yéu dua vao ndng nghiép; co so ha tang lac hau, hé théng y té, gido duc rat
can nguon luc dé phat trién, Campuchia mong muén thuc day quan hé kinh té véi My
dé huong loi tir chinh sach thué quan (GSP) cua My va thu hdt nguén dau tu, vién tro
tir My dé phat trién dat nudc. Mat khac, My 1a mot siéu cuong, viée thic day quan hé
v6i My trong quan hé chinh tri - ngoai giao, quan su s& gidp Campuchia cung ¢6



duogc chinh sach da phwong, da dang hda, tranh bj roi vao tinh trang ‘nhit bién dao’
vGi mot qubc gia nao d6. Pong thoi, Campuchia giam bét duoc nhitng lo ngai vé an
ninh déi véi cac qudc gia lang giéng, dam bao duoc an ninh quéc gia.

Tinh hinh chinh tri ndi bd cia Campuchia ludn tiém an nhiéu yéu t6 phirc
tap, dic biét 1a mau thuin giita cic dang phai chinh tri, cu thé 1a CPP va CNRP; tinh
hinh tham nhiing dién ra kha ph bién, niém tin ctia ngudi dan vao DPang cam quyén
va vai tro ctia Thi tuéng Hun Sen c6 xu hudng bi suy giam. Tir sau cudc bau ctr
Qudc hdi khoa V (2013 - 2018), dau tranh quyén luc giita cac dang phai chinh tri
cang trd 1én gay gat hon. Nam 2017, CNRP bi giai thé v6i cdo budc am muu 1at d6
Chinh phii d4 tic dong manh mé t6i doi sdng chinh tri tai Campuchia, khién tinh
hinh Campuchia dién bién phtic tap hon. Thang 7/2023, Campuchia tién hanh bau
cu voi su théng loi cua CPP va day ciling 1a su kién ndi bat voi su chuyén giao
quyén lyc tir Hun Sen sang con trai ciia minh 1a Hun Manet. Diéu nay ciing danh
dau budc chuyén bién then chét trong chinh truong Campuchia.

Vé dbi ngoai, Campuchia chu truong, nhat quan thuc hién chinh sach dbi
ngoai trung 1ap, khong lién két, can bang quan hé véi cac nude 16n song ludn xac
dinh Trung Qudc 14 wu tién s6 mot trong chinh sach d6i ngoai nham thu hat ngudn
luc dé phat trién dat nudc va dam bao vai trd cadm quyén lau dai cia Thi tudng
Hun Sen. Chinh chinh sach ngoai giao thuc dung, “phu thinh” Trung Qudc cua
Campuchia d3 budc My phai danh sy quan tim dic biét dén qubc gia Pong Nam
A nay. Su tranh gianh anh hudng caa My va Trung Qudc & Campuchia, su bat n
dinh vé tinh hinh chinh tri ndéi bo, su diéu chinh chinh sich d6i ngoai cua
Campuchia da dit ra nhiéu thach thirc an ninh d6i v6i khu vuc Pong Nam A noi
chung va Vi¢t Nam néi riéng. Vi vay, viéc tim hiéu chinh sach ddi ngoai cua
Campuchia véi My gitp chiing ta hiéu sau hon vé méi quan hé bat d6i xing, chinh
sach ciia mot nudc nho véi nude 10n trude bdi canh tinh hinh thé gidi va khu vuc
dién bién phtc tap.

Bén canh d6, Campuchia 1a qudc gia lang giéng, ¢ vi tri dia Ii va mbi quan
hé lich sir gan giii v6i Viét Nam, 1a nuée thanh vién caa ASEAN. Trong nhitng nim
gan day, viéc Campuchia diéu chinh quan hé véi cac nuée 16n, nhat 13 trong quan

hé véi My va Trung Quéc ciing tac dong khong nho téi mébi quan hé noi khdi, dong



thoi tao nén nhitng thay dbi khdng nho trong méi quan hé tam giac gitta ba nudéc
Trung Qudc, Viét Nam va Campuchia. Mt khac, My hién 1a ddi tac chién luoc toan
dién cua Viét Nam. Chinh vi vay, nghién ctu, tim hiéu rd dic diém ciing nhu nhiing
chuyén dong trong chinh sach dbi ngoai cia Campuchia véi My gitp Viét Nam
danh gia dugc xu hudng chién luoc khu vuc, tir d6 ¢6 nhitng diéu chinh phu hop
trong chinh sach dbi ngoai véi My va Campuchia. Pong thoi, diéu nay ciing gitp
Viét Nam du bao cac tac dong dén an ninh, kinh té va vai trd dia chién luoc cua
minh trong khu vuc Pong Nam A, tir d6, dua ra nhitng goi mé cho Viét Nam Ia rat
can thiét trong giai doan hién nay.

V6i nhitng 1y do trén, t0i chon dé tai: “Chinh sdch déi ngoai ciia Campuchia
Véi My (2009 - 2024)” cho luan an tién sy chuyén nganh Quan hé quéc té.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién cau
2.1. Muc tiéu nghién criru

Muc tiéu téng quat: Muc tiéu nghién ctu cia luan an la 1am rd sy van dong,
dic diém chinh sach ddi ngoai cia Campuchia véi My giai doan 2009 - 2024, tir d6
dua ra ham y chinh sach cho Viét Nam.

Muc tiéu cu thé:

- Lam rd cac van dé ly luan nham ly giai hanh vi chinh sach ddi ngoai cua
Campuchia vai My;

- Lam r8 noi dung va thyuc tién Campuchia trién khai chinh sach déi ngoai voi
M§ vé mit tong thé va trén cac linh vuc cu thé;

- Lam rd két qua va xu thé chinh séch dbi ngoai cia Campuchia voi My.

- Luan an dua ra mot s6 ham y cho Viét Nam.
2.2. Nhigm vu nghién ciru

Dé dat dwoc muc tiéu trén, luan an tap trung giai quyét nhitng nhiém vy chu
yéu sau:

- Tha nhat, hé théng nguodn tu liéu nghién ciiu vé chinh sach ddi ngoai cua
nuéc nho - nudc 16n; chinh sach dbi ngoai cia Campuchia va chinh sach déi ngoai
cua Campuchia vai My;

- Thir hai, phan tich co so ly luan va nhitng nhan té tac dong dén chinh sach
d6i ngoai cia Campuchia véi My (2009 - 2024);



- Tht ba, phan tich noi dung, qua trinh trién khai chinh sach dbi ngoai cua
Campuchia véi My (2009 - 2024) thé hién trén cac linh vuc nhu chinh tri - ngoai
giao, kinh té, quéc phong - an ninh va cac linh vuc khéc;

- Thtr tu, phén tich nhiing két qua dat dugc va nhitng tré ngai trong chinh
sach dbi ngoai cia Campuchia véi My (2009 - 2024);

- Tht nim, rat ra mot s6 nhan xét vé dac diém chinh sach d6i ngoai cua
Campuchia véi My (2009 - 2024); déng thoi du bao dién bién trong chinh sach doi
ngoai cia Campuchia vai My dén nam 2028;

- Thtr sau, danh gia tac dong chinh sach ddi ngoai cua Campuchia véi My
(2009 - 2024) tgi Campuchia, chién luoc khu vuc cia M, quan hé gitra Campuchia
véi Trung Qudc, quan hé giita cac nuéc ASEAN, Viét Nam va dua ra ham y chinh
sach cho Viét Nam.

3. Péi twong va pham vi nghién ciu
3.1. Péi twrong nghién cizu

Péi twong nghién ciru cua luan &n 1a nghién cau chinh sach ddi ngoai cua
Campuchia véi M¥ (2009 - 2024).

3.2. Phgm vi nghién ceiru

- Pham vi ngi dung: Dé tai tap trung nghién ctru ndi dung, thuc tién trién khai
chinh sach cua Campuchia véi My trén cac linh vuc chinh tri - ngoai giao, kinh té,
qudc phong - an ninh va cac linh vuc khac.

- Pham vi thoi gian nghién cizu: Dé tai tap trung phan tich chinh sach dbi
ngoai cua Campuchia véi My giai doan 2009 - 2024,

Niam 2009 1a ndm bat dau nhiém ky mai ciia 6ng Hun Sen sau thang loi caa
CPP trong cudc bau ctir Quéc hoi khda 1V (2008 - 2013), déng thoi nam 2009 14
méc thoi gian My quyét dinh dwa Campuchia ra khoi danh sach den thuong mai,
danh dau quan hé hai nudc budc sang mot trang méi. Quan hé chinh tri - ngoai
giao va qudc phong hai nudc thay ddi manh mé qua chuyén tham cua Thu trudng
Ngoai giao My, John Negroponte, t6i Phnom Penh nam 2008 va B truéng Bo
Quéc phong Campuchia, Tea Banh, téi Washington nim 2009. Bong thoi, day
cling 1a thoi diém Téng théng B.Obama bat dau nhiém ky dau tién cua minh
(20/01/2009). Nam 2024 13 mbc danh gia mot nam diéu hanh cua chinh quyén méi
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Campuchia sau két qua tong tuyén cir vao thang 7/2023, ddng thoi 13 nam Tong
thdng J.Biden két thic nhiém ky cia minh. Day 1a thoi diém hop 1y dé ¢ thé tong
két, danh gia mot cach toan dién vé nhirng diéu chinh, két qua dat dugc trong chinh
sach dbi ngoai cia Campuchia v&i My.

- Pham vi khéng gian: Dé tai phan tich chinh sach dbi ngoai cia Campuchia
vGi My (2009 - 2024), song van dé nay dugc dit trong sy van dong caa khu vuc va
thé gioi, dac biét trong quan hé gitra Campuchia va Trung Qudc.

4. Céch tiép can va phwong phap nghién ciru
4.1. Céch tiép cgn

- Céch tiép cdn hé thong: Trong nghién ctu nay, cach tiép can hé théng dat
van dé nghién ciu chinh séach cia Campuchia véi My (2009 - 2024) trong boi canh
rong 16n véi sy tuong tac gitra cac nhan té véi nhau, bao gom céc yéu té bén trong
va bén ngoai cua mdi chu thé, ciing nhu gitra cac mdi quan hé. Chang han nhu quan
hé Campuchia véi My khéng tach roi khoi sy tuong tac véi cac nhan to nhu Trung
Quéc, Viét Nam, ASEAN...

- Céch tiép cdn ly thuyét: Dé tai xay dung khung ly thuyét 1a co s¢ dé phan
tich, danh gia ddi véi chinh sach cia Campuchia voi My. Trong dé cac hanh vi
chinh sach, mé hinh guan h¢, phan ng chinh sach, két qua thuc thi chinh sach, trién
vong chinh sach... déu dua trén nhirng cong cu ly thuyét twong tng dé danh gia.

Pé danh gia van dé nghién cttu mot cach khach quan va toan dién, luan an
tiép can dya trén Iy thuyét Cha nghia Hién thyc, Cha nghia Ty do, Chu nghia Kién
tao, Chu nghia Mac, Ly thuyét Bat can xiing vé sc manh va Ly thuyét phan tich
chinh sach ddi ngoai. Trong d6, Chui nghia Hién thuc duoc van dung dé phan tich
nhitng toan tinh vé quyén luc, an ninh, lgi ich séng con cua Campuchia trong quan
hé voi My. Ly thuyét caa Chu nghia Tiw do duoc van dung nhim lam rd xu huéng
phu thudc caa Campuchia trong quan hé véi My, dic biét 1a trong hop tac kinh té
ciia Campuchia vi My giai doan 2009 - 2024. Ly thuyét cua Chu nghia Kién tao
giGp ly giai nhitng co s& hinh thanh nén chinh sach ddi ngoai cia Campuchia voi
M§ dudi g6c nhin cua ban sic, gié tri va loi ich qudc gia. Ly thuyét cua Chu nghia
Mé&c nhan manh cac nuéc 16n ludn giit vai tro trung tim va cac nudc yéu ludn giir

vai tro ngoai vi. Ly thuyét Bdt can xizng vé sizc magnh duoc sir dung dé phan tich
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hanh vi cua Campuchia (nuéc nho) ddi véi mot nuéc 16n (M§). Bdng thoi, tac gia
cling van dung ly thuyét nay dé chi ra vai tro ciia Campuchia (nuéc nhé) véi vi tri
dia chinh tri quan trong trong chién luoc canh tranh cua MY tai khu vuc dé ly giai
cho viéc My ciing rat can quan tdm dén mot nudc nho nhu Campuchia. Ly thuyét
phan tich chinh sdach doi ngogi dung dé phan tich cac nhan té tac dong dén chinh
sach dbi ngoai cua Campuhia véi M¥; noi dung, thyuc tién trién khai va danh gia
chinh sach, tir d6 dua ra cac dyu bao chinh sach trong tuong lai.

4.2. Phwong phap nghién curu

La dé tai vé quéc té hoc nén phuong phap nghién ctu chu yéu 1a phuong
phap nghién ctu quan hé qudc té nhim xem xét su hinh thanh, ndi dung, qua trinh
thuc hién chinh sach d6i ngoai cua Campuchia trong quan hé véi My dudi goc do
quan hé nudc nhé - nudc 16n. Dé dat duoc muc tiéu nghién ctu, tac gia p dung cac
phuong phap nghién ciru cu thé sau:

Phuong phép lich sir (dong dai, lich dai) duoc tac gia sir dung dé sap xép
théng tin, noi dung mot cach logic, khoa hoc van dong theo thoi gian cua déi twong
nghién cau.

Phuong phap phan tich chinh sach dugc tac gia sir dung dé xac dinh muc
tiéu, phuong thirc va co ché thyc thi chinh sach doi ngoai cia Campuchia véi My
(2009 - 2024), dong thoi danh gia két qua va tac dong cua chinh sach va dy bao
chinh sach d6i ngoai cua Campuchia véi My trong thoi gian ti. Trén co so d6, luan
an phan tich mac @6 phd hop dua trén cac lya chon chinh sach d6i ngoai cua
Campuchia vai loi ich qubc gia, ning luc noi tai va rang budc thé ché, ciing nhu
lam r6 anh huong cua moi truong qudc té, dic biét 1a canh tranh chién lugc giita cac
nuéc 16n, ddi voi qua trinh diéu chinh chinh sach. Céch tiép can nay cho phép xem
xét chinh sach dbi ngoai nhu mot qua trinh dong, qua d6 danh gia hiéu qua, giéi han
va xu hudng van dong cua quan h¢ Campuchia - My trong giai doan nghién cuu.

Phuong phap phan tich dién ngbn: Théng qua viéc phan tich cac bai phat biéu,
c4c tuyén bd, thdng cao caa Thu tuéng Hun Sen, Tha tuéng Hun Manet, Bo trudng
Ngoai giao va Hop tac qudc té& Campuchia, cac chinh tri gia va caa Chinh pha
Campuchia dé tac gia 1am rd ndi dung chinh sach d6i ngoai cua Campuchia voi My
(2009 - 2024).

12



Phuong phap tong hop duoc tac gia sir dung dé thu thap thdng tin, dit liéu tir
cac ngudn tai liéu khac nhau, tir d6 xur ly va phan tich dé 1am rd céc luan diém nghién
clru va cung cap cac minh chitng cho nhitng nhan dinh cua tac gia.

Phuong phap so sanh duoc tac gia sir dung dé danh gia va so sanh qua trinh
thuc hién va diéu chinh chinh sach cua Campuchia trong quan hé véi My qua cac
nhiém ky khac nhau ctia 1anh dao hai nudc.

Phuong phap phan tich SWOT duoc tac gia sir dung dé danh gia cac diém
manh, diém yéu, co hoi va thach thicc trong xu thé chinh sach dbi ngoai cua
Campuchia véi My, tir d6 1a co s dé tac gia du béo chinh sach caa Campuchia véi
MY trong tuong lai.

Phuong phap dy bao dugc tac gia st dung dé dua ra dy bao xu huéng trong
chinh sach d6i ngoai cia Campuchia véi My trong giai doan téi.

5. Pong gop méi cua luan an

Luan &n la cdng trinh nghién ciru dau tién ¢ Viét Nam vé chinh sach doi
ngoai ctia Campuchia ddi voi My giai doan 2009 - 2024 duéi goc nhin cuaa céac ly
thuyét quan hé qudc té. Vi vay, luan an c6 nhimg dong gép mai ca vé khoa hoc,
thuc tién va tu liéu.

Vé khoa hoc, trén co so nghién ciu nhimg van ban chinh thic cua Chinh phu
Campuchia va cac nguon tai liéu khac, luan an 1a cong trinh nghién ciru ¢6 hé thong
vé chinh sach dbi ngoai cua mot nuée nho véi mot nude 1on gop phan chi ra duoc
su bat dbi xtng trong quan hé qudc té. Luan an ciing chi ra dugc co so hinh thanh,
noi dung, qué trinh trién khai, nhitng két qua dat duoc va nhitng tré ngai doi véi
chinh sach d6i ngoai cua Campuchia voi M¥; tir ¢4 phan tich sy van dong va diéu
chinh chinh sach d6i ngoai caa Campuchia véi My giai doan 2009 - 2024 so Vi cac
giai doan trudc d6. Bac biét, vé mat ly luan, luan an dong gop thém co so 1y luan
cho viéc van dung thuyét bat doi xing (Asymmetry theory), ly thuyét “phong bi
nuwéc déi”, “can bang”, “ph thinh”... trong quan hé quéc té dé phan tich chinh
sach dbi ngoai nudc nho - nudc 16n.

Vé thyee tién, luan &n phan tich, danh gia tac dong chinh sach déi ngoai cua
Campuchia véi My (2009 - 2024) tgi Campuchia, chién lugc khu vuc cia My, quan

hé gitta Campuchia vai Trung Quéc, quan hé gitta cac nudc ASEAN, Viét Nam va
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dua ra ham ¥ chinh sach cho Viét Nam. Nghién ctru ciing gdp phan 1am rd dong lc,
loi ich va han ché trong quan hé song phuong, tir 46 cung cip co sé cho viéc du bao
xu huéng hop tac - canh tranh trong thoi gian téi. Két qua nghién ciu c6 thé hd tro
cho cac nha hoach dinh chinh sach, gii nghién ctu va ngoai giao trong viéc dé xuat
giai phap tang cuong hop tac kinh té - an ninh, xir ly thach thic vé dan cha - nhan
quyén, dong thoi gitp Viét Nam va cac nudc ASEAN hiéu 13 hon cach Campuchia
can bang quan hé véi My trong béi canh canh tranh M¥ - Trung ngay cang gay gat.

Vé nr liéu, qua viéc hé théng hoa céc tai liéu nghién ciru trong va ngoai nudc,
cling nhu két qua nghién cru, luan an s& 1a ngudn tai lidu tham khao hiru ich cho céac
hoc gia, nghién ctru vién, sinh vién nganh quan hé qudc té hodc cho nhitng ai quan
tam dén chinh sach ddi ngoai ciia Campuchia voi My va quan hé Campuchia - My.
6. Nguon tai liéu tham thao

Luan &n sir dung hai nhém nguon tai liéu chinh. Nguon so cap bao gom cac
van ban chinh thizc do Chinh phu va Bo Ngoai giao Campuchia ban hanh nhu Hién
phép, cuong linh chinh tri vd mét sb tai liéu chinh sach, dugc khai thac qua cac ban
dich tiéng Anh di duoc coéng bb cong khai, cuing véi mot sé bao céo lién quan dén
Campuchia caa Chinh phu M. Nguon thir cap gdm céc cdng trinh nghién cau hoc
thuat dang tai trén cac tap chi qudc té uy tin, cac bai viét tir bao chi dang tin cay &
Campuchia, Viét Nam va qudc té, ciing nhu cac bao cdo va 4n pham cua céac vién
nghién cuau chinh sach nhu Konrad-Adenauer-Stiftung, ISEAS - Yusof Ishak
Institute va Center for Strategic and International Studies...
7. B6 cuc caa luan an

Ngoai phan M¢ dau, Két luan va Tai liéu tham khao, luan an duoc két ciu
thanh 4 chuong véi nhirng noi dung chinh sau:

Chuwong 1: Téng quan tinh hinh nghién ciu

Trong Chuong nay, tac gia hé thdng héa lai ngudn tu liéu (tiéng Viét, tiéng
Anh) lién quan dén cac ly thuyét vé quan hé bat ddi xang, quan hé nudc nho - nuéc
|6m; chinh sach ddi ngoai cua Campuchia véi My va quan hé Campuchia - M. Tur
do6, rat ra nhitng nhan xét va khoang tréng trong nghién ciru chinh sach ddi ngoai

Campuchia voi My.
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Chuong 2: Co sé& ly luan va cac nhan td tic dong dén chinh sach dbi ngoai
cua Campuchia vai My (2009 - 2024)

Chuong nay tac gia tap trung vao phan tich co s& Iy luan va cac nhan té (cap
d6 hé thdng québc té, cap d6 qudc gia va cip do ra quyét dinh) tac dong dén sy hinh
thanh chinh sach ddi ngoai cia Campuchia véi My (2009 - 2024).

Chuwong 3: Noi dung, phuong thirc va thuc tién trién khai chinh sach ddi
ngoai caa Campuchia véi My (2009 - 2024)

Noi dung Chuong 3 tap trung phan tich noi dung (muc tiéu, nguyén tac,
phuong cham, phuong huéng), phuong thirc Campuchia trién khai chinh sach dbi
ngoai, thuc tién trién khai chinh séch trén cac linh vuc chinh tri - ngoai giao, kinh
té, qudc phong - an ninh va cac linh vuc khac trong giai doan (2009 - 2024).

Chuwong 4: Panh gia vé chinh sach ddi ngoai cia Campuchia véi My (2009 -
2024) va ham y chinh sach cho Viét Nam

Trén co s& nhitng ndi dung da trinh bay & trén, trong Chuong nay, tac gia
s&: rdt ra mot s6 nhan xét vé chinh sach d6i ngoai cua Campuchia vai My (2009 -
2024); chi ra nhitng két qua dat duoc va nhitng tré ngai trong chinh sach dbi ngoai
ctia Campuchia véi My (2009 - 2024); du bao xu thé dién bién trong chinh sach
dbi ngoai cua Campuchia véi My dén nam 2028. Pong thoi, tac gia cling phan
tich, danh gia tac dong cua chinh sach d6i ngoai cia Campuchia véi My (2009 -
2024) t6i Campuchia, chién luoc khu vyc caa My, quan hé Campuchia - Trung
Quéc, méi quan hé giira cac nudc ASEAN, Viét Nam va dua ra ham y chinh sach

cho Viét Nam.
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Chuong 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Lich sir nghién citu vin dé
1.1.1. M4t sé cdng trinh nghién ciru vé Iy thuyét lien quan dén chinh sdch déi
Ngogi Cria nwét nho

Trong nghién ctu quan hé qudc té, chi dé& vé “nudc nhd” (small states) da
thu hat sy quan tdm dang ké cua giGi hoc gia tir nira sau thé ky XX dén nay. Xuit
phat tir bdi canh hé thdng qudc té phan tang rd rét sau Chién tranh thé gigi thir hai,
c6 nhiéu cong trinh kinh dién di dit nén mong cho viéc nhan dién va dinh nghia
nuéc nhé khdng chi qua cac tiéu chi vat chat nhu 1anh tho, dan sb, ning luc quan
su, ma con thdng qua vi thé, kha ning hanh dong va mac do anh hudng trong cau
trdc quyén luc quéc té. Tur cach tiép can nay, dong nghién ctu vé nudc nho ngay
cang mao rong, phan anh sy da dang trong quan niém: tir viéc coi nudc nho la thyc
thé dé bi ton thuong va phu thudc vao cac cuong quéc, cho dén viéc nhan manh kha
nang linh hoat, khon khéo va vai tro tich cuc cua ching trong ngoai giao da phuong,
t6 chirc qudc té va hop tac khu vuce. Dudi day 1a mot sé cac cong trinh nghién ctu
tidu biéu:

- Nhém cac cong trinh vé khai niém, dic diém va vai trd cia nwéc nhé
trong hé théng quéc té:

Kuznets (1960) véi bai viét “Economic Growth of Small Nations” trong
cubn sach Economic Consequences of the Size of Nations (tam dich: Tang truéng
kinh té cia cac nudc nho). Trong nghién ciu ndy, Kuznets cho rang mot nuéc nho
c6 dan sé tir 5 dén 15 triéu. Tir quy md dan sé nho, cac qudc gia khong dit nang luc
noi dia dé tao ra nén kinh té da dang va hiéu qua theo quy mé ma budc phai dya vao
hoi nhap kinh té qudc té.

“The small states in international politics and organization” (tam dich: C&c
nudc nho trong chinh tri va té chic quéc té) ciia Vandenbosch (1964). Theo tac gia,
nuée nho 1a nhitng nudc khdng c6 kha ning ap dat loi ich qudc gia caa minh thong
qua cac phuong tién chinh tri hodc quan su doc lap, dac biét trong mébi quan hé bat
d6i xang véi cac cudng qudc. Mot qubc gia duoc xem 1a “nhod” khong chi dya trén

quy md lanh tho, dan sb hay kinh té, ma con dya trén vi thé yéu hon trong cac mbi
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quan hé quéc té. Vandenbosch luu ¥ rang mot qudc gia co thé 1a “nhd” so v6i mot
qudc gia 16n hon, nhung lai 13 “16n” so véi mot quéc gia nho hon (tac gia minh hoa
bang vi du: Bi nho so véi Phap, nhung lai “1on” so véi Luxembourg). T4c gia cho
ring cac nudc nho thudng khong thé canh tranh truc tiép voi cac cuong qubc trong
chién tranh hozc cac hoat dong ap dit quyén luc. Thay vao do, ho phai dira vao cac
chién lugc ngoai giao, lién minh hoic cac td chuc qudc té dé bao vé loi ich caa minh.

David Vital (1967) véi an pham “The Inequality of States: A Study of the
Small Power in International Relations” (tam dich: Sy bat binh dang giita cac quéc
gia: Nghién cttu vé nudc nho trong quan hé qudc té). Pay 1a cong trinh dau tién do
ludng va xac dinh “nudc nho” theo tiéu chi sé lwong - vat chat. Tac gia cho rang
nudc nhé thudng ¢ dan sé dudi khoang 10 - 15 triéu, nguon luc han ché, khé duy
tri scc manh quan su doc lap va ning luc tu chu vé chinh sach ddi ngoai. Do dé bi
ton thuong, nudc nho thuong phai chon lién minh hoic trung lap.

Robert L. Rothstein (1968) véi cubn sach chuyén khao “Alliances and Small
Powers’ (tam dich: Lién minh va cac nudc nho). Trong 4n pham nay, tac gia dwa ra
khéi niém nudc nho dya trén mdi quan hé va ning luc chi khéng dwa don thuan vao
dan s, dién tich hay GDP. Theo 6ng, nuéc nho 1a nudc khong thé tw minh dam bao
an ninh va sy ton tai ciia minh trudéc Mot cudong qudc. Pong thoi, tac gia ciing phan
tich dong co gia nhap lién minh, thé ludng nan caa nudc nho, ban vé trién vong va
han ché 1au dai cua lién minh dbi v6i nuéc nho. Pay ciing 1a mot trong nhiing cong
trinh mang tinh tién dé vé cach nhin ddi véi nude nhé ngoai pham vi yéu té vat chat.

Tiép ndi cong trinh cua Rothstein (1968), Liska.G (1968) véi an pham
“Alliances and the Third World” (tam dich: Lién minh va thé gi6i tht ba). Liska
tiép tuc tu duy vé lién minh (alliances), nhung 6ng tap trung vao mdi quan hé giira
cudng qudc va cac nudc nho, yéu & thé gidi thir ba. Theo tac gia, lién minh bat can
xtng gitta siéu cudng (M¥, Lién X0) va nudc nho thude thé gidi thir ba c6 tinh
chit bao tro - phu thudc. Véi si€u cuong: muc ti€u la chién lugce toan cau, mo rong
anh huong, kiém soat dja chinh tri. V&i nuéc nhd: muc tiéu 13 an ninh va phat
trién, tim nguén vién trg, bao vé ché dd chinh trj. bay 1a mot quan h¢ trao ddi
nhung ddy mau thuin: Cudng quéc mudn sy trung thanh, tuin tha. Nudc nho

mudn vién trg nhung lai tim cach giir khoang tu chu t6i thiéu. Liska chi ra rang
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cac nude nho thé gisi thir ba khong chi 1a ddi twong bi dong, ma con biét tin dung
canh tranh gitra cac cuong quéc dé nhan vién tro hodc nhuong bg. Tuy nhién, murc
d6 ty chu ciia ho bi han ché dang ké.

Robert O. Keohane (1969) vaéi nghién ctu “Lilliputians’ Dilemmas: Small
States in International Politics” (tam dich: Nhing thé ludng nan cua cac nuéc nho
trong chinh tri qudc té). Bai viét chuyén trong tdm nghién ctu tir chi s vat chat
sang quan hé va vai trd cua qudc gia trong cau tric hé théng. Keohane cho ring
nuéc nho khong chi nho vé dién tich, dan sb, GDP ma con dugc hiéu qua vai trd
cta nd trong hé théng quéc té. Theo 6ng, nudc nho 1a nhirng nudce kho c6 thé anh
huong téi hé théng quéc té mot cach don 1é. Ho phai tim kiém su dam bao tir bén
ngoai (lién minh, bao tro). Bdng thoi tac gia ciing dua ra nhitng thé ludng nan ma
nudc nho thuong gap nhu: ty chu va anh huong; trung lap va lién minh; hanh dong
don 1¢ va hanh dong tap thé...

David Vital (1971) b6 sung thém an pham “The Survival of Small States:
Studies in Small Power/Great Power Conflict” (tam dich: Su tén tai cia cac nuéc
nho: Nghién cau vé xung dot gitta nudc nho va nudc 16n). Néu nhu trong 4n pham
nam 1967 ong xem cac nudc nho la nhitng nudc dudi 10 - 15 tridu dan, thi dén 1971
6ng mo rong thanh dudi 30 tridu dan. Pic diém chinh cua cac nude nho 14 tinh dé
t6n thuong. Do nuéc nho ¢d nguon luc han ché, khong du dé duy tri sirc manh quan
su doc 1ap vi vay ho dic biét d& bi ton thuong trudc sic ép tir siéu cudng hay nhitng
bién dong chién lugc toan cau. Bé sinh ton, Vital cho ring cac quéc gia nho cd ba
chién lugc chinh: Lién minh véi siéu cudng dé c6 bao dam an ninh, doi lai mat mot
phan tu cha; Trung lap hoac khdng lién két - gitr khoang cach dé tranh bi 16i kéo,
nhung ciing dé roi vao thé bi ¢ lap; Dua vao thé ché qudc té - tan dung LHQ va
luat phap quéc té.

Bai viét “Size and Foreign Policy behavior: A Test of Two Models” (tam
dich: Quy md va hanh vi chinh sach ddi ngoai: Kiém dinh hai md hinh) cua East,
M.A. (1973). Trong bai viét nay, tac gia khong dinh nghia nuéc nho theo ngudng cu
thé ma East xem nudc nhé nhu mot tap hop céc qudc gia & nhom quy mé nho (dién

tich nho, dan s6 it, GDP thap, ning luc quin su han ché). Ong dua ra hai mé hinh:
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M6 hinh truyén thdng (Conventional Model) va Md hinh thay thé (Alternative
Model) cling véi cac gia dinh twong @ng vé hanh vi d6i ngoai cua nuéc nho. T4c gia
sir dung bo dir liéu cia CREON Project dé kiém chiing hai mé hinh trén va dua ra
két luan rang: i) Khong c6 mot dinh nghia tuyét déi vé nuéc nho. Quy md (size)
phai dugc hiéu ca theo khia canh dinh lugng (dan s6, GDP, I&nh tho, quan su) va
kha ning hanh dong doc lap, vai tro trong hé théng cua qudc gia do6; ii) hanh vi
chinh sach d6i ngoai cua nudc nho khong phai lic nao ciing than trong va it rai ro
nhu M6 hinh truyén thdng gia dinh; nguoc lai, do han ché noi tai, ho cé thé hanh
dong rui ro hon, cam két cao hon va thudng xuyén dua vao hanh dong tap thé.

Tiép can khai niém nuéc nho theo hudng vai tro trong hé théng qudc té con co
cuén sach “Small States in World Politics: Explaining Foreign Policy Behavior” (tam
dich: Nudc nhé trong chinh tri thé gidi: Giai thich hanh vi chinh sach ddi ngoai) do
Hey (2003) chi bién bao gom 10 chuwong. Hey mé dau bang viéc tong quan céc dinh
nghia vé nuéc nho (Vital, Rothstein, Keohane...). Tac gia cho rang thay vi tranh cai
“bao nhiéu dan thi 12 nhd™, can tap trung vao vai trd va hanh vi chinh sach d6i ngoai.
Theo d6, dic diém cdt 16i ciia nudc nho 13 thudng c6 ngudn luc han ché, nhung co thé
t6i uu hoéa anh hudng qua chién luoc thich nghi va thé ché qudc té. Cudn sach ciing
danh 9 chuong nghién ciru trudng hop cac nude nho tai nhiéu khu vuc khéc nhau trén
thé gigi. Céc tac gia cho rang yéu té quyét dinh chinh sach ddi ngoai nuéc nho bao
gom: hé thong qudc té, the ché qudc té va khu vuc, yéu té trong nudc, lya chon chién
lugc. Nudc nho khong phai liic nio ciing 14 “nan nhan” trong quan hé qudc t& ma ho
¢ thé chu dong va sang tao bang viéc tham gia cac to chic qudc té, ngoai giao
chuyén biét va khai khéc luat phap quéc té dé bao vé loi ich cua minh.

Baldur Thorhallsson (2006) vai bai viét “The Size of States in the European
Union: Theoretical and Conceptual Perspectives” (tam dich: Quy mé cua cac qudc
gia trong Lién minh chau Au: Céc goéc nhin Iy thuyét va khai niém). Trong cong
trinh nay, Thorhallsson 1ap luan rang “size” khong thé do bang mét bién duy nhat.
Ong chia ra nhiéu khia canh: Dan s6 - anh huéng dén sirc niang bo phiéu, thi truong,
tiém ning quan sy; Dién tich 14nh thd - gan véi ngudn tai nguyén, tim quan trong

dia - chién lugc; Niang luc kinh té - GDP tuyét dbi va binh quan dau nguoi; Ning
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lyc hanh chinh & ngoai giao - sé lwong & chat luong cong chirc, co quan chinh
sach, can bo ngoai giao; kha nang dap ung dugc khdi lugng cong viéc; Ning luc
quan sy & tai chinh - déng gop cho phong tha, tham gia chién dich... Tir goc nhin
trén, Thorhallsson tham chiéu cac nuéc nhé trong EU trong viéc tham gia cac hoat
dong cua EU ciing nhu cac chién luoc ciia cac nudc nhé nham téi wu hoa loi ich.

Bai viét "Vai trd cua cac nudc vira va nho trong quan hé quéc té & khu vuc
chau A - Thai Binh Duong" cta L& Linh Lan (2012). Tac gia khing dinh rang,
trong béi canh qudc té hién nay, cac nuéc vira va nho ¢ chau A - Thai Binh Duong
khong chi 1a nhitng "khan gia thu dong" ma da tré thanh nhiing "dién vién" quan
trong, dong gop tich cuc vao viéc dinh hinh trat ty khu vuc théng qua cac sang kién
va vai tro trung gian trong cac dién dan da phuong.

- Nhdm céc cong trinh vé chinh sdch déi ngoai ciia nwéc nha:

C6 thé noi, nghién ctru chinh sach ddi ngoai cia cac nude nhé 1a mot cha dé
duoc nhiéu hoc gia quan tim. Pién hinh 1a mot sé cong trinh sau:

Cudn sach “The Power of Small States: Diplomacy in World War II” (tam
dich: Sc manh cua cac nudc nhoé: Ngoai giao trong Thé chién I1) cia Annette
Baker Fox (1959). Pay 1a cong trinh nghién cttu vai trd cua nudc nhé trong boi
canh mot cudc chién toan cau. Van dé ma tac gia dua ra ban luan 1a: trong mot hé
théng quéc té bi chi phéi boi cac cuong qudc, lidu cac qudc gia nho co bat ky anh
huong nao khong? Néu co, ho sir dung cong cu nao dé duy tri cha quyén va anh
huéng? Tac gia tap trung nghién ctiru trudng hop caa mot sé nuée chau Au trong
Thé chién 11: Na Uy, Thuy Dién, Pan Mach, Ha Lan, Bi. Theo tac gia, cdng cu
quyén luc caa cac nudc nho bao gom: Dia Iy va vi tri chién lugc; chinh sach ngoai
giao khéo léo; khai thac nhu cau cua cuong qudc dé co thé “mac ca” nham bao
toan loi ich cia minh. Nudc nho khong phai luc nao ciing yéu va bi dong. Cac
nuéc nho ¢é thé dang cac chién luoc ngoai giao nhu: Trung lap tich cuc; nhugng
bo c6 tinh toan; lién minh véi cuong quéc; tan dung vi tri chién luoc; ngoai giao
thurong mai & luat phap quéc té. Miac du vay, khong phai chinh sich nao ciing
thanh cong nhung ngoai giao khéo 1éo co6 thé gitp nudc nho song sét, ngay ca

trong mot hé théng bi chi phéi bai dai cuong.

20



Bai viét “Bandwagoning, Balancing, and Small States: A Case of Sri Lanka”
(tam dich: Phu thinh, Can bang va cac nuéc nho: Truong hop cua Sri Lanka) cua tac
gia Sandya Nishanthi Gunasekara (2015). Nghién cuu tap trung phéan tich vai tro
ctia nude nho trong quan hé quéc té va hai phuong thirc ngoai giao phé bién cua cac
nuéc nho 1a “phl thinh” va “can bang”. Thong qua trudng hop dién hinh caa Sri
Lanka, tc gia cho riang nuéc nhé nhu dd wng dung chinh sach "phi thinh" théng
qua viéc lién minh voi nude Anh dé bao vé lgi ich cua minh, ddng thoi lai chuyén
sang "can bang" khi tham gia Phong trao Khong lién két nham tranh bi cubn vao
cac tranh chap quyén luc I6n va gitp Sri Lanka dat dugc nhiing loi ich cy thé va
bao d¢am loi ich qudc gia.

Bai viét “Small state diplomacy” (tam dich: Chinh sach d6i ngoai cua nudc
nho) cua hai tdc gia Thorhallsson va Bailes (2016) dd cung cdp nén tang vé ngoai
giao cua nudc nho. Céc tac gia di xac dinh cac yéu to nhu: quy md dan sé, 14nh tho,
sac manh kinh té han ché, mtrc d6 tham gia vao cac van dé toan cau va nhan thuc ty
than ciia cac qubc gia do 1a cac tiéu chi dé nhan dién nuéc nho. Bai viét nghién ctu
chinh sach ddi ngoai cua cac nudc nho dudi goc nhin cua céc ly thuyét quan hé
qudc té chinh nhu Chu nghia Hién thuc, Cha nghia Tu do, Chi nghia Kién tao. ..

Tiép ndi cach tiép can nay, trong bai viét “Diplomacy of small states in the
international political system” (tam dich: Chinh sach d6i ngoai cua quédc gia nho
trong hé thong chinh tri thé gidi), Mushelenga va Van Wyk (2017) dd nhan manh
rang dic diém dé tén thuong d3 thic day cac nuéc nho wu tién an ninh qudc gia va
tham gia cac t6 chirc da phuong nham tim kiém sy bao vé va hop tac. Vé téng thé,
nuéc nho thuong dé bi ton thuong va déu mong mudn duge dam bao an ninh quéc
gia. Xu huéng chinh trong chinh sach doi ngoai ciia nuéc nho la tham gia cac to
chie da phuong, ngoai giao lién két (cac nudc nho cung lién két lai véi nhau néi 1én
tiéng noi vé cac van dé loi ich chung) va quan hé, hop tac kinh té véi cac cuong
quéc 16n hodc cuong qudc tam trung. Tuy nhién, theo céc tac gia: khi hop tac kinh
té Vi cac nudce 16n, cac nuéc nho c6 thé bi han ché trong xay dung chinh sach dbi
ngoai; khi cac nudc 16n gia ting anh huong sé tac dong dén cac nudc nho, tham chi

ca vé an ninh quéc gia.
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Trong khi Gunasekara phan tich "phu thinh" va "can bing", Koga (2017) mé&
rong khai niém "phong bi nuéc doi" trong bai viét “The Concept of “Hedging”
Revisted: The Case of Japan’s Foreign Policy Strategy in East Asia’s Power Shift”
(tam dich: Khéi niém ‘Phong bi nudc d6i’ dugc xem xét lai: Truong hop chién luoc
chinh sach ddi ngoai cua Nhat Ban trong bdi canh chuyén dich quyén luc & Pong
A). Theo tac gia, “phong bi nudc d6i” 1a mot chién lwgc nam giira “can bang” va
“phu thinh”. Bai viét 1ap luan rang khéai niém nay nén duoc dat trong béi canh “can
bang - phl thinh” cua Iy thuyét “can bang quyeén luc”. Cu thé, “phong bi nudc doi”
gitip cac nudc nho duy tri quan hé 6n dinh véi cac cudng quéc, tan dung loi ich tir
cac mdi quan hé nay ma khong hoan toan nghiéng vé mét bén. N6 duge xem nhu
mot lya chon chién lugc thi ba danh cho cac nudc nho trong quan hé quéc té. Tac
gia cho rang mirc d6 phan cuc caa hé thong quéc té (don cuc, ludng cuc hay da
cuc) dong vai trd quan trong trong viéc quyét dinh kha ning xuat hién hanh vi
“phong bi nuéc dd6i”. Tuy nhién, trong cac giai doan chuyén giao quyén luc, sy
khong chac chan vé mat chién luoc sé gia ting. Pac biét, cac qudc gia tam trung
budc phai can nhic ky ludng rai ro caa ba chién luoc “cin bang”, “phu thinh” va
“phong bi nudc d6i” dé lya chon phuong an t6i wu nhat. Tac gia nhan manh rang,
khi phan tich hanh vi d6i ngoai ciia cac qudc gia, yéu té quan trong nhat can xem
xét 1 nang lyc kinh té va quan sy. Néu cac yéu t6 nay khong di manh dé xac dinh
rd rang hanh vi “can bang”, “phu thinh” hoic “phong bi nudc d6i”, thi cac yéu tb
ngoai giao ciing can duoc can nhic, di ching c6 vai tro yéu hon. Bai viét d van
dung khung phan tich vé chién lugc “phong bi nude d6i” dé ly giai chinh sach ngoai
giao caa Nhat Ban trong viéc duy tri quan hé véi My, dong thoi thich ang voi su
trdi day ctia Trung Qudc nham dam bao loi ich quéc gia trong bbi canh chuyén dich
quyén lyc & Pong A. Nhin chung, viéc dat “phong bi nudc doi” trong phd “can
bang - phi thinh” d3 mang dén mét cach tiép can hé thdng va toan dién hon so véi
ly thuyét can bang quyén luc truyén thdng. Cong trinh nay c6 gia tri ly thuyét quan
trong d6i vai tac gia luan an, gitp cung cip mot khung phan tich hitu ich dé nghién
ctu sy diéu chinh chinh sach ddi ngoai cia Campuchia véi My trong bdi canh

Trung Qudc trdi day va su dich chuyén quyén lec trong khu vuc.
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Téc gia Nguyén Viét Thao va Ngd Chi Nguyén (2018) c6 bai viét “Quan hé
nuéc nho - nude 16n”. Bai viét khang dinh quan hé nudc nho - nude 16n 1a quan hé
bat can xtng. Tac gia nhidn manh rang su bat can xtng vé sicc manh dan dén su
kiém soét cta cac nude 16n va 1am suy yéu quyén tu chu cua nude nho trong quan
hé song phuong. Tuy nhién, bang cach két hop cac chinh sach khac nhau, cac nuéc
nho c6 thé tao nén anh hudng va dam bao lgi ich quéc gia ma khdng can phai phu
thudc hoan toan vao bat ky mot bén nao. Hay néi cach khac, di bi han ché vé ngudn
luc, cac nudc nho van c6 thé linh hoat va sang tao trong chinh sach ddi ngoai dé doi
pho vai nhitng thach thie tir cac quéc gia 16n. Trong xu ly quan hé véi cac nudc
16m, cac nudc nho thuong theo dudi nhitng chinh sach nhu: phu thinh, can bang va
phong bi nuéc d6i. Bai viét cling dua ra nghién ciru truong hop caa Viét Nam trong
quan hé véi nuéc 1on vai nhitng chinh sach ngoai giao linh hoat, mém déo.

Bai viét “External behavior of small states in light of theories of international
relations” (tam dich: Hanh vi ddi ngoai cua cac nudc nho dudi goc nhin caa cac ly
thuyét quan hé quéc té) cua Galal (2019). Téc gia cho rang nuéc nho khong co
nhitng yéu té sic manh vé vat chét thi ¢ thé dua vao nhitng yéu té bén trong nhu
vai tro 1anh dao chinh trj, bién s nhan thirc va quyén luc phi vat chat dé thuc hién
hiéu qua vai trd caa minh. Mic di, c6 sy twong ddng vé dic diém va tiéu chuan
nhung chinh sach dbi ngoai ciia nuée nho ciing ¢6 su khac nhau phy thudc vao muc
tiéu cia mdi nudc. Chang han, mot s6 nudce nho lya chon céch giir hoa binh véi cac
cudng qudc, mot sb khéc lai tim cach tao diu 4n caa minh trén trueong quéc té, hoic
c¢6 nudc nho khac lai sir dung quyén luc mém va nguyén tic gan két x& hoi nhu mot
stc manh phong thu dé déi mat vai nhitng ap lec noi tai. Vé ban chat, sy khac biét
vé cdng cu va muc tiéu cua cac nudc nho da dan dén su khac biét trong chinh sach
d6i ngoai. Tac gia cho rang nghién ctru su Khac biét trong chinh sach dbi ngoai cua
cac nudc nho s& gidp khiac phuc dugc nhitng han ché vé mit ly thuyét cua céc ly
thuyét quan hé quéc té (coi quic gia nho 1a mot goi) do dé s& khong giai thich duoc
nhitng dic diém quan trong va riéng biét caa mdi nudc nho.

O mot cong trinh khac “The small state in international relations” (tam dich:

Nudc nho trong quan hé qubc té) cua Baldur Thorhallsson (2019) va cé4c cong su
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trong cudn “Small states and Shelter theory”, nhom tac gia cho rang céc ly thuyét
truyén thong nhu Chu nghia Hién thuc, Cha nghia Ty do, Chii nghia Kién tao ¢
nhitng 1y giai chua du bao quét vé hanh vi cua cac nudc nho trong hé théng quéc té.
Nhom téc gia da dua “Iy thuyét tr( an” (shelter theory) dé luan giai chinh sach ddi
ngoai ciia nudc nho. Theo do, cac nudc nhod khong chi quan tam dén van dé an ninh
qudc gia ma ho con can hop tac véi cac nude [on dé phat trién chinh tri, kinh té, vin
héa vi su thinh vueong cia dat nuéc. Do tinh dé tén thuong, kha ning hanh dong cua
cac nudc nho bi han ché nghiém trong va chiu tac dong bai ca yéu té trong nudc va
bén ngoai. Nhirng bat loi vé ngudn lec va nhu cau dé phat trién dat nude 1a twong
d6i 6n dinh vi vay cac nudc nho ludn phai tim kiém dén hanh vi “tri 4n”. Nghién
ctru ciing chi ra rang chi phi cho viéc “tri an” d6i khi trd nén qua dat bai né co thé
bao gém sy x&m nhap sau cia nudc 16n vao nude nho kém theo nhing tac dong
chuyén héa d6i véi nudc nhé va xa hoi cua nd. Do d6, mdi quan hé giita nudc nho
va nuée 16n khong chi gigi han trong hé thong qudc té ma mdi quan hé nay con ¢
thé gay ra nhitng hau qua dang ké trong nudc doi véi sy phat trién chinh tri, kinh té
va Xa hoi & nuéc nho.

Ciorciari va Haacke (2019) tiép tuc mo rong ly thuyét "phong bi nuéc doi"
khi nghién cau cach cac nuéc nho 6 Pong Nam A ap dung chién luge nay dé duy tri
loi ich an ninh trong béi canh Trung Quéc trdi day ngay cang manh mé. Théng qua
bai viét “Hedging in international relations: an introduction” (tam dich: Gigi thiéu
vé phong bi nuée ddi trong quan hé qudc té), tac gia chi ra rang cac qudc gia nhu
Viét Nam, Philippines hay Singapore déu phai d6i mit voi su de doa tir mot Trung
Quéc ngay cang tré nén manh mé vé ca quan su va kinh té. Ciorciari va Haacke
nhan dinh rang viéc duy tri quan hé véi ca Trung Qudc va cac cudong qudc khac, dac
biét 1a My, khdng chi gilp cac nudc nho nay bao vé an ninh cua minh ma con duy
tri quyén loi kinh té trong béi canh canh tranh quyén lec quéc té. Nghién cau cua
ho nhan manh su quan trong cua chién lugc "phong bi nudc doi" trong viéc giam
thiéu tac dong cua viéc phu thusc vao mot cuong qudc duy nhét, ddng thoi gia ting
kha ning dam phan va chién lugc cua cac nudc nho trong cac to chic va dién dan

da phuong.
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Bai viét “Shrinking room for hedging: system - unit dynamics and behavior
of smaller powers” (tam dich: Thu hep khéng gian cho phong bi nuéce déi: Bong luc
hé théng - don vi va hanh vi cua cac cuong qudc nho) cua Korolex (2019) chi ra
rang: mac du "phong bi nudc doi" c6 thé 1a mot chién lugc hiéu qua nhung khong
phai lac ndo né ciing d& dang thyuc hién khi cac cuong qudc gia ting sy canh tranh
quyén lyc. Khi cac nuéc 16n nhu My va Trung Qudc ting cuong canh tranh, cac
nuéc nho s& gap kho khin trong viéc duy tri sy can bang nay, dac biét trong céc khu
vuc tranh chap nhu Bién Pong. Vi dy, Viét Nam va Philippines, mac du cé thé ap
dung chién luoc "phong bi nudc dbi" trong quan hé véi My va Trung Quéc, nhung
khi cac nudce 16n gia ting anh huong trong khu vuc, ho ciing phai d6i mat vai nhitng
quyét dinh khé khan trong viéc duy tri sy trung lap va khong bi cudn vao cac xung
dot quyén luc. Korolex cho rang cac nuéc nho khong chi phai déi mat véi su thay
d6i cuia cac yéu té vat chat nhu quan su va kinh té ma con phai linh hoat trong viéc
diéu chinh chinh sach ngoai giao sao cho phu hop véi nhitng bién dong cua moi
truong qudc té. Bong thoi, “phong bi nuéc d6i” gidi han (limited hedging) dwogc
xem xét nhu mot “dic quyén” nguoc véi mic d6 can bing cua qudc gia trong hé
thng quéc té.

Cubn sach “Sy bt can xing vé sic manh va cac méi quan hé quéc té&” cua
Brantly Womack (2020) di luan giai nhiing kién thtc lién quan dén Ly thuyét bat
can xang vé sac manh. Cubn sach tap trung giai thich va lam sang to cac dic diém
va nhan t6 chi phdi cac méi quan hé bat can xing vé sic manh giita cac qudc gia
(quan hé gitta nuéc 16n va nuéc nho vé sac manh). Theo tac gia, ¢ cap do song
phuong, quan hé gitra mot nudc nho va mot nudc 16n chi ¢6 thé binh thudng néu
nhu nudc nho khdng cam thay bi de doa bai nudc 1on va nude 16n thay sac manh
ciia minh duoc nudc nho tdn trong. TAc gia ciing dé cap dén bat can xtng & cip do
da phuong va cip d6 toan cau. Phan cudi cua cudn sach tac gia cling dwa ra cac giai
phap cho van dé bat dbi xang. C6 thé khang dinh rang, day 1a cong trinh rat hitu ich
vi méi quan hé giira Campuchia - M¥ 1a méi quan hé bat déi xing (nuéc nhé - nuéc
16n). Dua trén khung Iy thuyét ndy, luan an s& danh gia duoc toan dién mdi quan hé
bat déi xang gitta hai qudc gia, tir d6 s& dé xuat giai phap nham cai thién va phat

trién quan hé gitra hai nhém chu thé nay.
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Sy bd sung cua cac cong trinh nghién ciru ndy cho thay rang cac chién luoc
nhu "phong bi nudc doi", "phu thinh" va "can bang" khdng phai la nhitng lya chon
don 1¢ ma thuong dugc ap dung két hop trong bdi canh thuc té cia cac nuéc nho.
C4c nudc nay, tuy nho bé vé dién tich va dan sb, nhung lai c6 kha ning van dung
chién luoc ngoai giao mot cach linh hoat va sang tao dé duy tri su ton tai va phét
trién trong mot hé thdng qudc té day canh tranh va bién dong. Nhirng nghién ctu
nay ciing chi ra rang cac ly thuyét truyén thong vé quan hé quéc té nhu Chu nghia
Hién thuc hay Chu nghia Ly tuang, khong thé hoan toan giai thich hét dugc su thay
ddi va diéu chinh chién luoc ngoai giao cua cac nudce nho. Chinh vi vay, cac hoc gia
nhu Martin Jones va Nicole Jenne (2022) dé xuit viéc a4p dung Cha nghia Hién thyc
co dién dé phan tich chién lugc ngoai giao cua cac nude nho, dic biét 1a khi ho diéu
huéng méi quan hé véi cac cuong quéc qua bai viét “Hedging and grand strategy in
Southeast Asian foreign policy” (tam dich: Phong bi nudc d6i va chién luogc tong
thé trong chinh sach d6i ngoai cua Péng Nam A). Diéu nay thé hién qua viéc cac
qudc gia Pong Nam A, chang han nhu Singapore, da khéo 1éo duy tri sy can bang
gitra hop tac kinh té vai Trung Qudc va hop tac an ninh véi My nham duy tri s doc
lap va cha quyén trong mot thé giéi ngay cang bi chi phdi bai cac cuong quéc.

Gan day nhat, Wang Yuzhu (2022) véi an pham “Hedging Strategy: Concept,
Behavior, and Implications for China - ASEAN Relations” (tam dich: Chién lugc
phong bi nuwéc doi: Khai niém, hanh vi va tac dong ddi véi quan hé Trung Qudc -
ASEAN). Té4c gia da chi ra rang "phong bi nuéc d6i" cho phép cac qudc gia
ASEAN da dang hoa chinh sach d6i ngoai. Theo tac gia, cac qudc gia & ASEAN
khong muén bi "chim séc qua mic" tir mot cuong qudc duy nhat va do d6 ho tim
cach da dang hoa cac quan hé dbi tac chién luoc ciia minh dé khéng bi phu thudc
hoan toan vao bat ky mot qudc gia nao. Pac biét, trong moi quan hé ASEAN -
Trung Qudc, cac qudc gia ASEAN khong chi hop tac véi Trung Quéc vé kinh té ma
con ¢b gang giit viing quan hé an ninh voi My, diéu nay cho thay ho dang 4p dung
"phong bi nudc do6i" mot cach hiéu qua. Su két hop giira "phong bi nudc doi”, "can
bang" va "phi thinh" cho phép cac nuéc nhé & Pong Nam A va cac khu vuc khac

khong chi duy tri an ninh va 6n dinh ma con dam bao su phat trién bén viing trong
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mét thé giGi toan cau hoa va day ray nhitng bién dong quyén luc. Bong thai, tac gia
cling chi ra rang néu quan hé kinh té giita nudc 16n - nuéc nho dugc thiac day vi loi
ich cua cac nudc nho thi méi quan hé do s& phat trién kha thuan loi nhung néu vi
muc dich chinh trj ciia nuéce 16n thi sy hop tac ciing trd nén khoé khin hon. Cach tiép
can cua nghién ctu nay co thé tham khao dé luan giai méi quan hé Campuchia véi
M5 trong bdi canh canh tranh My - Trung hién nay.

1.1.2. M4t sé cong trinh nghién cizu vé chinh sdch déi ngogi ciia Campuchia va
chinh sdch déi ngogi ciia Campuchia véi My

- Nhém cong trinh nghién cizu vé chinh sdch doi ngogi ciia Campuchia:

Nhitng nam gan day, nghién cttu vé chinh sach d6i ngoai cia Campuchia da
thu hat sy quan tdm caa nhiéu hoc gia trong va ngoai nuéc. Cac cong trinh nghién
ctru khdng chi phan tich sy thay d6i trong chinh sach ddi ngoai cia Campuchia qua
cac thoi ky lich sit ma con phan tich méi quan hé cua Campuchia véi cac nudéc.
Duéi ddy 1a mot s6 cdng trinh nghién ctu tiéu biéu:

Luan an Tién si “Chinh sach ddi ngoai ciia Campuchia giai doan 1953 -
1970” ctia Nguyén Thanh Vin (2012) da tap trung nghién ctru chinh sach dbi ngoai
trung 1ap cia Campuchia dudi thoi Norodom Sihanouk. Luan an bao gém ba
chuong: Chuong 1 néi vé bdi canh khu vuc, qubc té va tinh hinh Campuchia trudc
va trong thoi gian Campuchia thuc hién chinh sach dbi ngoai trung 1ap. Xuét phat tir
viéc nghién ciru bdi canh, tac gia da dua ra nhitng luan giai vi sao Campuchia luya
chon chinh sach ddi ngoai trung Iap. Chuong 2 néi vé su hinh thanh, noi dung va
qua trinh trién khai chinh sach ddi ngoai trung lap, trong dé c6 dé cap dén quan hé
ciia Campuchia véi mot sé6 nuwéc. Chuong 3 tap trung vao danh gia vé chinh sach
dbi ngoai véi cac noi dung nhu dic diém, thanh cong, han ché va tac dong cua
chinh sach.

Téc gia Both Sreng (2017) véi bai viét “Chinh sach dbi ngoai cua Campuchia
nham cung c6 doc lap dan toc giai doan 1993 - 2003”. Bai viét dd phan tich chinh
sach dbi ngoai cua Campuchia va hé thong hda nhiing két qua dat dugc trén cac linh
vuc tir viéc diéu chinh chinh sach d6i ngoai. Cu thé Campuchia di pha duoc thé bao

vay cdm van, mé rong quan hé dbi ngoai theo hudng da dang hoa, da phuong hoa;
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gitr vitng dugc doc 1ap chu quyén: ting budc giai quyét dugc cac van dé bién gidi,
lanh tho tao moi truong hoa binh, 6n dinh dé phét trién dat nude, dua dat nude tirng
budc hdi nhap vao khu vuc va thé gisi.

Cubn sach “Cambodia’s Foreign Relations in Regional and Global Context”
(tam dich: Chinh sach d6i ngoai cua Campuchia trong bdi canh quéc té va khu vuc),
do Quy Konrad-Adenauer-Stiftung (2018) tap hop 20 bai nghién ctru vé quan hé dbi
ngoai cua Campuchia véi cac quoc gia trong khu vuc Pong Nam A va thé gidi.
Puoc chia thanh nim phan, cudn sach cung cdp mét cai nhin toan dién vé lich st
chinh tri va quan hé ngoai giao cua Campuchia tir nim 1945 dén nay, trong do tap
trung vao cac yéu té chinh tri, kinh té va vian héa tic dong dén chinh sach dbi ngoai
cua quéc gia ndy. Cu thé, phan 111 cia cudn sach nghién ciru quan hé ngoai giao cua
Campuchia véi cac cuong qudc khu vuc va thé gisi, nhu Trung Qudc, My, EU,
Australia, Nhat Ban, Han Quéc, Nga va An Do. Cac bai viét trong phan nay gilp
lam r® nhiing anh huong cua cac quéc gia 16n ddi véi Campuchia, dong thoi chi ra
nhitng thay d6i chinh sach cua Campuchia trong viéc di pho véi cac cudng quéc
nay. Piéu nay phan anh mot dic diém quan trong trong chinh sach d6i ngoai cua
Campuchia: sy da dang hoa va da phuong hoa cac quan hé quéc té dé bao vé loi ich
qudc gia, trong khi van phai duy tri sy can bang gitta cac thé luc Ion. Cudn séach
khong chi tap trung vao su phét trién cia moi quan hé giira Campuchia va cac quéc
gia d6i tac ma con lam rd cac van dé chinh tri, bién giéi va hoa binh khu vuc ma
Campuchia phai giai quyét trong bdi canh toan ciu thay d6i. Pay 1a nhirng cong
trinh ¢6 gia tri 16n d6i voi viéc hiéu rd chinh sach d6i ngoai cia Campuchia trong ca
lich sir va hién tai.

Téc gia Pao Pinh Ky (2019) véi luan an tién sy quan hé quéc té “Chinh sach
dbi ngoai cua Campuchia dudi thoi Thi twéng Hun Sen (1997 - 2017)”. Véi 3
chuong ndi dung chinh, luan an da lam ndi bat co s hoach dinh chinh sach déi
ngoai cia Campuchia giai doan 1997 - 2017; phan tich nhitng ngi dung trong chinh
sach ddi ngoai ciia Campuchia nhu muc tiéu, nguyén tic, phuong cham, nhiém vu,
phuong hudng dbi ngoai va qua trinh trién khai chinh sach giai doan 1997 - 2017.
Trong d6, ciing dé& cap mot phan nho téi chinh sach déi ngoai cua Campuchia voi

M¥ va cac nuéc 16n khac nhu Trung Qudc, Nhat Ban. T4c gia ciing dua ra nhiing
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danh gia chinh sach dbi ngoai cua Campuchia giai doan 1997 - 2017, ddng thoi duy
bao chinh sach dbi ngoai cua qudc gia ndy dén nam 2028. Co thé néi, diy 1a mot
cong trinh c6 gia tri tham khao rat Ion trong qué trinh trién khai luan an.

“Geopolitics, Great Power Competition, and Cambodian Foreign Policy”
(tam dich: Dia chinh tri, canh tranh giita cac cuong qudc va chinh sach dbi ngoai
cua Campuchia) cua tac gia Pou Sothirak (2021). Theo tac gia, trat tu todn cau sau
Chién tranh Lanh dua trén sy thong tri cia My dang c6 sy thay doi nhanh chéng ca
vé tinh trang kinh té, kha nang thé hién quyén luc, sy thay doi chinh tri noi bo trong
nhiéu nén dan chu phuong Tay. Tac gia cling nhan dinh rang khi Pho Tong thng
J.Biden dic ctr Téng thong My, cau tric chinh tri toan cau dugc cac hoc gia va
chuyén gia dy doan rat da dang va phong phu. O Pong Nam A, khi phén tich chinh
sach dbi ngoai cia Campuchia trong 20 nim tGi, can xem Xét ba cau tric tiém ning:
(i) su doc quyén cua My va sy tré lai anh huong caa My; (i) cha nghia ba quyén
cua Trung Quéc; (iii) da cuc My - Trung Quéc. Mdi ciu tric ndy déu dem dén
nhitng thach thirc va co hoi khac nhau cho mdi quéc gia Péng Nam A, trong d6 c6
Campuchia. An pham ciing du doan rang chinh sach déi ngoai cia Campuchia trong
20 nam t&i s& phu thudc vao su dinh hinh lai cau trdc khu vuc va toan cau, dua trén
su canh tranh caa cac nudc 16n. Sy canh tranh nay cé thé gay ra mot tuong lai bat
6n va khéng an toan cho cac nudc nhoé hon trir phi Vuong qubc ndy wng xi mot
cach khon ngoan va tuan tha sy can bang quyén luc gitra cac nuéc 1on. Tuong lai
ciia Campuchia s& van con mo ho va phu thudc vao “sy nhan tir” cua nhitng quyén
luc d6. Ké tir khi My dua Campuchia ra khoi danh sach den thwong mai vao nim
2009, quan hé gitra hai nudce da c6 nhirng budc cai thién ro rét.

- Nhém cbng trinh nghién cizu vé quan hg Campuchia - My:

An pham “U.S - Cambodia Defense Relations: Defining New Possibilities”
(tam dich: Quan hé qudc phong My - Campuchia: Binh hinh nhiing kha ning méi)
cua tac gia Levis M.Stern (2009). Bai viét nhan manh sau cudc ddo chinh nim
1997, tinh hinh ndi bo Campuchia dd c6 nhiéu thay dbi, dong luc cua quan hé hai
nuée da cai thién va c6 dau hiéu phét trién tot. My va Campuchia di thac day hop
tac qudc phong théng qua cac hoat dong giira quan doi My va RCAF; dao tao k¥

thuat, tim kiém va cau ho, wng phd tham hoa...; vién tro vii khi; hd tro quan doi
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Campuchia phat trién chuyén nghiép. Bé méi quan hé qudc phong giira hai nudc
tiép tuc phét trién, tac gia cua bai viét cling d& xuat mot sé giai phap nhu: My va
Campuchia tiép tuc cam két lau dai ddi véi hoat dong ra soat min nhan dao; tiép tuc
thuc hién nhitng budc cu thé huéng téi hop tac chéng khung bd; cam két cac hoat
dong hai quan song phuong; kién dinh nhirng cam két véi chuong trinh nghién ctu
quan Iy ngudn luc qubc phong; RCAF can dit mot dai sit quan su tai My.

“Quan hé Campuchia - My tir nam 1954 dén nam 1965 ciia Nguyén Thanh
Vin (2011) tap trung phan tich méi quan hé chinh tri va ngoai giao gitta Campuchia
va My trong giai doan tir sau Hiép dinh Genéve 1954 dén nim 1965. Trong thoi Ky
nay, Campuchia, duéi su lanh dao cia Qubc truong Norodom Sihanouk, theo dudi
chinh sach trung 1ap nham duy tri doc 1ap va chu quyén quoc gia gitra bbi canh
Chién tranh Lanh va sy can thiép cua cac cuong qudc vao khu vuc Pong Nam A.
M¥ véi muc ti€u ngan chan sy lan rong cua chu nghia cong san, da tim cach 16i kéo
Campuchia vao quy dao anh huang cia minh théng qua vién tro kinh té va quan su.
Tuy nhién, su khéc biét vé quan diém chinh tri va nhitng nghi ngo 1an nhau da dan
dén nhitng cang thang va mau thuin trong quan hé song phuong. Pinh diém I vao
nam 1965, khi Campuchia quyét dinh cat dit quan hé ngoai giao véi My, danh dau
su két thic ciia mot giai doan day bién dong trong quan hé hai nuéc.

Bai viét “Ban vé quan hé gitra Campuchia va M$” caa Carlyle A.Thayer
(2012) da phan tich cac tac dong cua cac yéu td trong nudc va quoc té anh huong
dén quan h¢ giira My va Campuchia giai doan 1991 - 2012; tién trinh phat trién moi
quan hé song phuong giita hai nudc trong cac linh vuc chinh tri, quéc phong - an
ninh, nhan dao - vién tro phat trién. Pong thoi, Carlyle A.Thayer ciing dua ra nhitng
du doan quan hé hai nudc trong twong lai. Bai viét da giap luan an nam dugc boi
canh va thuc trang méi quan hé giita Campuchia - My nhitng nim 2009 - 2010 nhu
thé nao dé 4p dung vao trong co sé thyc tién cua dé tai.

Téc gia William E. Todd (2013) d& nhan manh quan diém va nhiing cam két
ciia My ddi véi Campuchia dé hd trg dat nudce nay phat trién va hoi nhap vao nén
kinh té khu vyc va thé gisi qua bai viét “The US - Cambodia Relationship: A Work
in Progress” (tam dich: Quan hé My - Campuchia: Mot qua trinh dang tién trién).

Trong nhiéu nim qua, My di vién trg, hd tro Campuchia rat 16n trong viéc xay
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dung hé théng phap luat, cai thién hé théng bau cir nham cai thién van dé dan chu
va nhan quyén tai Campuchia. Phia My cho rang cudc bau cir nam 2013 s& la mot
phép thir d6i véi Chinh pha Campuchia trong viéc to chirc tong tuyén cir dam bao
yéu t6 dan chu cho qudc gia da dang nay. Bén canh do, bai viét ciing chi ra nhitng
thach thac trong quan hé hai nudc va dua ra nhirng ky vong méi cho quan hé hai
nudc sau bau cir.

Téc gia Duong Van Huy (2018), “Xu hudng quan hé Campuchia véi cac nudc
I6n sau bau cir’ nhan dinh rang, quan hé hai bén xau di nhanh chong ké tir naim 2017
khi CPP nham vao CRNP. Nhit I sau cudc bau cir cia Campuchia nim 2018, My va
phuong Tay tuyén bd gia ting cac bién phap tring phat dbi voi Campuchia va nhiing
phan &g manh mé& ban dau ciia Phnom Penh trudc suc ép cia phuong Tay khién cho
quan hé hai bén c¢6 xu huéng cang thang hon. Mic du vay, nghién ciu cia Duong
Vian Huy (2019), “Sy chuyén bién trong quan hé¢ My - Campuchia hién nay” va
Duong Vian Huy - Lé Chi Cong (2021), “Tién trién trong quan hé My - Campuchia tir
nam 2008 dén nay” ciing chi ra rang, quan hé My va Campuchia ¢ nhitng budc cai
thién nhat dinh, nhung chwa tao ra dot bién can thiét. Bén canh d6, quan hé hai nuéc
gap mot sé thach thirc lién quan dén van dé dan chi & Campuchia va su gia tang anh
huong caa Trung Qudc tai quéc gia Chuia Thap nay. Trong bdi canh do, bai viét cung
cap buc tranh twong di toan dién vé dién bién quan hé My va Campuchia trén cac
linh vuc chinh trj - ngoai giao, kinh té, quéc phong - an ninh va céac linh vuc khac.

Téc gia Pou Sothirak (2020) véi bai viét “Into the 70th anniversary of
Cambodia - US relations and beyond: The rebalancing dilemma and new era of
relations” (tam dich: Ky niém 70 nam quan hé Campuchia - My va xa hon nira:
Thé ludng nan tai can bang va ky nguy@n méi caa quan hé hai nuéc) di danh gia
lai mbi quan hé 70 nam gitra Campuchia va My. Bai viét khong chi diém lai
nhitng thang trdm trong mdi quan hé giira hai nuéc ma con dua ra nhitng goi y
chinh sach nham cai thién va phat trién quan hé song phuong trong béi canh hién
nay. T4c gia d4 phan tich sy hd trg cua My ddi voi Campuchia trong cac linh vuc
nhu kinh té, gido duc, y té va an ninh, nhung ciing chi ra nhiing giai doan cing

thang, dic biét 1a sau cac cudc bau cir naim 2013 va nam 2018 tai Campuchia, khi
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My chi trich chinh quyén Campuchia vé cac van dé dan cha va nhan quyén. Bai
viét ciing cho thay viéc Campuchia tim céch xich lai gan Trung Quéc, dic biét 1a
khi c6 nhitng céo budc tir My vé viéc Campuchia cho phép Trung Quéc st dung
can cr quan su Ream. Tuy nhién, Sothirak khiang dinh ring ca Campuchia va My
déu nhan thirc rd vai trd quan trong cia dbi tac trong chinh sach d6i ngoai ctia moi
bén va di c6 nhitng nd luc dé cai thién quan hé. Bai viét nay dong vai tro quan
trong trong khoi phuc va xay dung lai mdi quan hé giira hai nuéc, tir d6 gitp xéac
dinh nhirng giai phap hop ly trong tuong lai.

Bai viét "People's views of the US’s relations towards Cambodia: A survey
among university students in Phnom Penh" (tam dich: Quan diém ciia nguoi dan veé
quan hé caa My dbi véi Campuchia: Mot cudc khao sat dbi véi sinh vién dai hoc &
Phnom Penh) cua Sothiary Toch va Tong Ly (2020). Nghién ciu cung cap céi nhin
tir goc do sinh vién dai hoc tai Phnom Penh vé méi quan hé giita My va Campuchia.
Két qua khao sat cho thay, mac di mot s sinh vién cho rang méi quan hé giira hai
qudc gia khong dang tin cdy nhung phan 16n déu nhin nhan su vién trg va hd tro cua
My d6i véi Campuchia 1a mot yéu té quan trong trong su phat trién cua dat nuéc
nay. Dudi goc nhin tu do, trong tam bai viét tap trung vao sy hop tac va hd tro quoc
té nhu mot phuong tién quan trong trong viéc thiic day sy phét trién cua cac nudc
nho, dac biét 1a théng qua vién tro va cac chuong trinh hop tac gitra cac qudc gia.

“The Contemporary Cambodia - US relations: An Analysis of Confrontation”
(tam dich: Quan hé Campuchia - My duong dai: Mot phan tich vé sy dbi dau) cua
tac gia Tann Eangdavid (2021), di sau vao phan tich nguyén nhan cing thang trong
quan hé Campuchia - My, dic biét 1a nhitng mau thuin néi bat trong thoi gian gan
day. Eangdavid chi ra ba nguyén nhan chinh din dén su cang thang nay. Thir nhat,
hai bén c6 nhimg quan diém khac nhau vé su can thiép vao cong viéc noi bo caa
nhau, trong khi Thu tuéng Hun Sen cam thay bj tén thuong vi nhirng hanh dong caa
My trong qué khir (chang han nhu cudc noi chién va nhiing cudc ném bom cua My
trong chién tranh Viét Nam). Sy chi trich caa Tha tuéng Hun Sen ddi voi My da
lam gia tang sy thu dich c nhan giira 6ng va cac lanh dao My, dong thoi, ciing anh
huéng dén méi quan hé song phuong. Thtr hai, Eangdavid phan tich sai 1am trong

32



chinh sach ddi ngoai caa My, khi ma My khéng tinh dén loi ich chién lugc cua
Campuchia va da 1am mat long chinh quyén Phnom Penh, ddy Campuchia dén gan
hon véi Trung Québc. Mic du vay, Campuchia van cé gang duy tri mot mdi quan hé
quan binh gitta hai siéu cudng ndy. Thir ba, Eangdavid khing dinh rang méi quan
hé cang thang gitta Campuchia va My ciing xuét phat tir thiéu hut lgi ich chién luoc
chung. Néu Campuchia c6 thé mang lai loi ich kinh té hoic chién luoc cho My, cac
chi trich vé nhan quyén cé thé giam bst va méi quan hé s& duoc cai thién.

- Nhém cbng trinh nghién ciu vé cac nhan té tdc dong dén chinh sdch doi
ngogi ciza Campuchia véi My va méi quan h¢ Campuchia - My:

Nghién ciru vé cac nhan tb tac dong dén chinh sach ddi ngoai cia Campuchia
véi My va méi quan hé Campuchia - My da thu hat sy quan tm caa nhiéu hoc gia
trong sudt thoi gian qua, phan anh nhiing bién dong trong béi canh chinh tri quéc té
va khu vuc Pong Nam A. Céc hoc gia chu yéu tap trung phan tich nhitng mau thuan
gitta hai nuéc vé van dé dan chi, nhan quyén, canh tranh M¥ - Trung Quéc tai
Campuchia, dic biét 1a anh huéng cua Trung Quédc tai Campuchia. Mot s cong
trinh tiéu biéu:

Mot trong nhitng cong trinh sém nhat va c6 anh huoéng Ion trong nhdém van
dé nay 1a bai viét cua Zsuzsanna Biedermann (2010) véi tya dé “Cambodia today or
is China eating America’s lunch in Southeast Asia?” (tam dich: Cambodia ngay nay
hay Trung Quédc dang chiém uu thé trudc My & Pong Nam A). Bai viét nghién cau
anh huong cia canh tranh quyén lyc gita Trung Quéc va My trong khu vuc Pong
Nam A ddi véi chinh sach ddi ngoai cia Campuchia. Nghién cau nay khing dinh
rang mac du Campuchia 1a mot quéc gia nho va nghéo nhung do vi tri dia chién
lugc quan trong, qubc gia nay tro thanh diém ndng trong cudc canh tranh anh huong
gitra cac cuong quédc. Biedermann cho rang Campuchia budc phai duy tri mét chinh
sach ddi ngoai khéo Iéo, can bang giira Trung Quédc va My, dac biét trong bi canh
Campuchia phy thudc phan 16n vao vién trg nuéc ngoai dé phat trién dat nudc.

Trong nghién ciru ctia Duong Vin Huy (2013) “Mot s van dé trong canh
tranh chién lugc Trung - My tai Campuchia”, tic gia cho rang trong chién luoc “tai
can bang” cia Washington d6i voi khu vuc chau A - Thai Binh Duong, My da vap
phai truc quan hé Trung Qudc - Campuchia. Clng véi Myanmar, Campuchia la mot
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trong nhitng quéc gia & khu vic Dong Nam A luc dia ma My quan tdm gia ting
quan hé nham gop phan gia ting kiém ché sy gia ting anh huéng cua Trung Québc
dbi véi khu vuc. Pong thoi, Campuchia ciing gitip My can du tét hon vao khu vuc
tiéu ving song Mekong va khu vuc ASEAN. T4c gia ciing nhdn manh thém, mic du
thiét 1ap quan hé ngoai giao véi Campuchia tir nam 1950, trai qua nhiéu thing tram,
dén thang 11/1991 hai bén méi khdi phuc lai quan hé ngoai giao chinh thuc bang
viéc My mo cia lai Van phong ngoai giao tai Phnom Penh va nang cap van phong
dai dién thanh Pai st quan vao nim 1993. Tuy nhién, do bat 6n chinh tri ¢
Campuchia ndm 1997 ma quan hé hai nuéc xau di nghiém trong, My da tam dung
vién trg cho chinh quyén trung wong ctia Thu tudng Hun Sen, chim dut moi hd tro
qudc phong va phan dbi cac khoan cho vay cua cac thé ché tai chinh quéc té trir cac
ngudn vén nhan dao cho cac nhu cau tdi thiéu cua con ngudi. Quan hé chinh trj giira
M§ va Campuchia xau di nghiém trong. Lénh trirng phat nay kéo dai 10 nim va két
thiic ndm 2007. Tiép sau d6, My ciing tich cuc sir dung cach tiép can Campuchia ¢
mtic 46 da phuong. Quan hé hai nuéc ¢d nhirng tién trién nhat dinh.

Tiép ndi cha dé nay, cong trinh ciia Tem Oudom (2014) mang tén “Cambodia
between China and The United States” (tam dich: Campuchia giita Trung Quéc va
M¥). Véi 6 chuong, cong trinh phan tich mbi quan hé giita Campuchia véi Trung
Qudc va My tir nam 1997 dén nam 2013. TAc gia da chi ra nguyén nhan (dong co) vi
sao Campuchia xich lai gan hon véi Trung Quéc thay vi My, né khong don thuan vi
loi fch kinh té ma con vi yéu tb chinh tri, vai trd cia ca nhan cua lanh dao, ché do xa
hoi... Bén canh dé, cong trinh cling khai quat dwoc thuc trang méi quan hé giira
Campuchia véi Trung Qudc va My trén linh vuc chinh tri va kinh té. Tir d6, c6 nhitng
nhan dinh, danh gia mdi quan hé cua Campuchia véi hai qudc gia nay.

Chansambath Bong (2019) v&i bai viét “Making US - Cambodia relations
great again” (tam dich: Lam cho quan hé My - Campuchia tro nén tot dep tré lai) da
phan tich nguyén nhan dan dén sy cang thang trong quan hé My - Campuchia, dong
thoi chi ra nhitng nd luc caa ca hai phia nham cai thién méi quan hé nay. C.Bong
cho ring, mot phan cia nguyén nhan cing thang dén tir sy can thiép cua Trung
Qudc trong c&c van dé chinh tri ndi bo cua Campuchia, khién My khd co thé tac
dong tich cuc dén méi quan hé nay.
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Tiép dén, nhom tac gia Duong Van Huy and Tran Thi Hai Yen (2021) véi
bai viét “Rising Strategic Competition Between the United States and China in
Mekong River Subregion” (tam dich: Su canh tranh chién lugc gia ting gitta My va
Trung Quéc & tiéu ving sdng MeKong). Nghién ciru di phan tich canh tranh M5 -
Trung ¢ khu vuc Mekong va phan rng chinh sach cua cac nudc, trong d6 c6 phan
g chinh sach cua Campuchia trong quan hé véi hai nuéc 16n nay. Bong thoi, bai
viét ciia nhom téc gia Duong Vian Huy - Ngo Vian Cuong (2021), “Canh tranh chién
lugc My - Trung Quédc & khu vuc tiéu ving séng Mé Cong nhiing nim gan day”
cting phan tich rd thém phan ung chinh sach cua Campuchia trong quan hé véi M.
Bén canh do, tac gia Tran Xuan Hiép (2013) vai bai viét “My - Campuchia - Trung
Quéc va nhitng tac dong tr mdi quan hé nay”. T4c gia cling di phén tich tam giac
quan hé My - Trung - Campuchia, trong dé6 nhan manh vj tri, vai trd caia Campuchia
trong chinh sach ddi ngoai cia My va Trung Qudc cling nhu thyc tién quan hé giira
Campuchia véi hai chi thé nay.

- Nhom cong trinh nghién cieu vé chinh sdch déi ngogi ciza Campuchia vdi
My, xu hwéng va nhieng gidi phdp thiic diay méi quan hg Campuchia - My:

Chansambath Bong (2020) vai nghién ctu “Cambodia’s hedging foreign
policy between the United States and China: The role of domestic politics” (tam
dich: Chinh s&ch ngoai giao phong bi nudc d6i cia Campuchia gitra My va Trung
Quéc: Vai trd caa chinh tri noi bo) nghién ctru sau hon vé chinh sach dbi ngoai
“phong bi nuéc d6i” cua Campuchia trong mdi quan hé véi My va Trung Quéc
trong giai doan 1999 - 2019. T4c gia di van dung ly thuyét quan hé quéc té dé phan
tich cach ma Campuchia duy tri méi quan hé véi hai nuéc 16n ma khong roi vao
tinh trang ¢ thuoc vao mot bén nao. Theo C.Bong, yéu té chinh tri noi bo dong vai
trd quan trong trong viéc dinh hinh chinh sach d6i ngoai cia Campuchia. Chinh pha
Campuchia, dac biét 1a dudi sy 1anh dao cua Thu tudng Hun Sen, da st dung phuong
thirc "phong bi nuéc d6i" dé bao vé lgi ich qudc gia trong khi van duy tri quan hé hop
tac chat ch& vai ca Trung Qubc va My. Cong trinh cia C.Bong ciing chi ra rang ngoai
"phong bj nudc d6i", Campuchia con két hop cac phuong thirc nhu “cén bang gian
tiép”, “phu thinh gidi han” va “thuc dung kinh t&” dé duy tri sy linh hoat trong chinh

sach dbi ngoai va khong dé& minh bi 1é thudc vao mét cudng quéc.
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Cung chu dé nay c6 bai viét “Are Cambodia - US relations Mendable?” (tam
dich: Quan hé Campuchia - My c6 thé han gin duoc khong?) cua hai tac gia
Thearth Leng, Vannarth Chheang (2021) va bai viét caa KimKong Heng (2022)
“Mending Cambodia - US relations: A Cambodian Perspective” (tam dich: Han gan
quan hé Campuchia - My: G6c nhin tir Campuchia). Bai viét ciing chi ra nguyén
nhan va dién bién méi quan hé hai nudc xau di tir ndm 2017 cung nhirng chinh sach
va phan Gng cta hai nudc. Piém méi caa bai viét ndy so voi bai viét cua
Chansambath Bong (2019) 14 tac gia dua ra nhiing goi ¥ dé Campuchia cai thién
méi quan hé véi My. Trude tién, KimKong Heng nhan dinh: Campuchia 1a nuéc
nho, tiém luc kinh té con yéu, co so ha tang lac hau, Campuchia rat can sy vién tro
cia My vé moi mat dé phét trién dt nudc. Hon thé nira, My 1a di tc nhap khau
I6n nhat cia Campuchia hién nay va 1a mot cuong qudc quan sy manh nhat trén thé
gidi. P& méi quan hé cang thang nhu hién nay, Campuchia mét nhiéu hon 1a duoc,
vi vay, viéc Campuchia chi dong cai thién méi quan hé 1a viéc nén lam. Téc gia
cling d& xuit nam giai phdp Campuchia nén cha dong tién hanh dé lam diu méi
quan hé cang thiang va Iy lai niém tin trong quan hé véi My.

Bai viét cua Chandy Doung, William Kang va Jaechun Kim (2022)
“Cambodia’s foreign policy choice during 2010 to 2020: From strategic hedging to
bandwagoning” (tam dich: Sy lra chon chinh sach d6i ngoai cia Campuchia giai
doan 2010 - 2020: Tir phong bi nudce doi dén phu thinh) da phan tich chinh sach d6i
ngoai cua Campuchia trong bbi canh canh tranh gay gat giita My va Trung Qudc tai
Poéng Nam A. Céc tac gia chi ra rang trong giai doan 2010 - 2020, Campuchia da st
dung, diéu chinh c4c phuong thirc ngoai giao, tir “phong bi nudc doi” dén “phu
thinh” khi tang cuong hop tac véi Trung Quéc, dic biét trong cac linh vuc dau tu,
thwong mai va co s& ha tang, trong khi thuc day hop tac kinh té véi My. Su lva
chon nay phan anh sy linh hoat trong chinh sach d6i ngoai cua Campuchia, khi quéc
gia nay cd gang tdi da hoa loi ich tir quan hé véi ca hai cudng qubc. Cong trinh nay
cling chi ra rang nhirng yéu té trong nudc nhu tinh hinh chinh tri bat 6n, tinh trang
kinh t& yéu kém va méi de doa vé an ninh quéc gia di tic dong rat lon dén quyét

dinh cua Campuchia trong viéc diéu chinh chinh sach ddi ngoai.
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Nhom tac gia Gregory B. Poling, Charles Dunst va Simon Tran Hudes
(2022) c6 bai viét “Pariah or Partner? Clarifying the US Approach to Cambodia”
(tam dich: Ké bi xa lanh hay d6i tac? Lam rd cach tiép can cua My ddi véi
Campuchia). C4c tac gia chi ra rang chinh sach cia My ddi véi Campuchia trong
suét thap ky qua khéng hiéu qua trong viéc thuyét phuc Campuchia thay d6i ché do
hodc cai thién vin dé& nhan quyén. Céc bién phap tring phat cia My khéng chi
khong thuyét phuc Campuchia ma con day qudc gia ndy gan hon véi Trung Quéc.
Téc gia da dé xuat My nén ting cuong dau tu vao cac linh vuc cong, tu, phi loi
nhuan thay vi ap dat cac Iénh tring phat; dau tu vao phuong tién truyén thong doc
lap bang tiéng Khmer; ma rong va cong bo vién trg cia My dbi véi Campuchia diac
biét trong linh vuc sic khoe, tdm 1y...; ddu tu va vién trg manh vao linh vuc giéo
duc (vi day la linh vuc mang lai lgi ich dich thuc cho nguoi dan Campuchia); mé
rong hop tac véi xa hoi dan su ngoai Phnom Penh; danh nguén luc cho viéc khir
dioxin va bom min sau chién tranh; dam phan giai phap vé ng chién tranh (c6 thé
chuyén thanh quy hoc bong dé sinh vién Campuchia c6 thé duoc hoc tap tai My);
wu tién phat trién ning lugng xanh va co so ha tang. ..

Nguyen Tien Thinh (2025) véi bai viét “An Assessment of Cambodia-US
Relations under the Trump Administrations” (tam dich: DPanh gia quan hé
Campuchia — My dudi thoi chinh quyén Trump) tap trung vao danh gia méi quan hé
gitta Campuchia va My trong hai nhiém ky Téng théng Donald Trump. Dudi thoi
Trump 1.0, quan hé hai nuéc roi vao tinh trang phic tap véi nhiéu cing thang chinh
tri va ngoai giao. Cac bién phép tring phat cua chinh quyén Trump khién long tin
chién luoc giira hai bén giam sut, ddy Campuchia hudng gan hon vé Trung Qudc,
tao diéu kién cho Bac Kinh m¢ rong anh huong vé kinh té va quan su tai
Campuchia, dién hinh 1a nang cap Can ctr Hai quan Ream va dinh chi hop tac quéc
phong véi My. Tuy nhién, trong nira cudi nhiém ky, My cho thiy thai d6 hop tac
hon, thé hién qua tuyén bd khong tim cach thay d6i ché do tai Phnom Penh va duy
tri hop tac thuong mai. My van Ia thi truong xuat khau I6n nhat caa Campuchia.
Trong bdi canh D.Trump tai dac cir (Trump 2.0), bai viét nhan dinh ¢ nhiéu diéu

kién thuan loi hon dé cai thién quan hé, nho dong goép cua Thu tuéng Hun Manet
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trong viéc thiic day ddi thoai, tai khoi dong vién trg My, thu hat ddu tu va hdm néng
hop tac qudc phong, dong thoi Campuchia da phwong hoéa quan hé véi cac ddi tac
chién lugce khac nhu Nhat Ban, Han Quéc, An Do va Australia. Tuy vdy, thach thirc
van ton tai khi Trung Quédc cé thé xem su xich lai gan My 12 méi de doa dbi vai loi
ich ctia minh, con M¥ van hoai nghi vé méi quan hé giira Campuchia va Trung
Qudc, doi hoi Campuchia phai giir thé can bang trong chinh sach di ngoai.

Taylor Coplen (2025) véi bai viét “Cambodia’s Warming Ties with
Washington Reflect Continuity, Not Realignment” (tam dich: Quan hé am lén giira
Campuchia va Washington phan anh tinh lién tuc, chir khdng phai sy tai lién két).
Téc gia cho rang su cai thién gan ddy trong quan hé Campuchia - My khong phan
anh mot su chuyén hudng hay tai lién két chién lugc khoi Trung Qudc, ma cha yéu
thé hién tinh lién tuc trong truyén thong ngoai giao linh hoat ciia Campuchia. Thong
qua phan tich lich sir tir thoi ky Chién tranh Lanh dén béi canh canh tranh My -
Trung hién nay, tac gia lap luan rang Campuchia nhat quan theo dudi chién luoc ti
da hoa loi ich va duy tri khdng gian tu chu bang cach khai thac dong thoi quan hé
VGi cac cudng quédc, thay vi lién két ctiring nhac voi mot bén. Viec Phnom Penh thiic
day quan hé véi Washington duogc 1y giai chi yéu bai cac dong co thuc dung nhu
bao dam tiép can thi truong xuat khau, da dang héa quan hé quéc phong va giam
thiéu rai ro phu thudc qua mac vao Trung Québc. Qua d6, bai viét nhan manh rang
su “4m 1én” trong quan hé Campuchia - My nén duoc hiéu nhu mét sy diéu chinh
chién thuat trong khuén kho chién lugc can bang 1au dai, hon 13 mot su thay dbi cin
ban trong dinh hudng chinh sach d6i ngoai caa Campuchia.

“Cambodia Seeks Balance Between China and USA Under Trump 2.0” (tam
dich: Campuchia tim céch can bang giita Trung Qudc va My dudi Trump 2.0) cua
Heike Loschmann (2025) phan tich cach Campuchia diéu chinh chinh sach doi
ngoai trong béi canh canh tranh chién lugc My - Trung gia ting va sy tro lai cua
Tong théng D.Trump. Tac gia cho rang chinh sach d6i ngoai cia Campuchia tiép
tuc dya trén nguyén tic trung lap, khéng lién két va can bang linh hoat giira cac
cudng quoc, thay vi lwa chon lién két chién luoc véi mot bén. Trong khi Trung
Quéc van giir vai trd then chét vé dau tu, tai chinh va hop tac quéc phong,

Campuchia c6 dong lyc rd rét dé cai thién quan hé voi My nham bao dam tiép can
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thi trudng xuat khau, da dang hoa quan hé an ninh va giam rai ro phu thudc qué
muc vao Trung Quédc. Bai viét ciing chi ra nhitng rang budc cau tric han ché du dia
chién lugc cua Campuchia, bao gém su phu thudc vao xuét khau, quy mé tai chinh
ctia Trung Qudc va nhu cau duy tri tinh chinh danh trong nuée. Qua d6, nghién ctu
nhan manh rang cac dong thai xich lai gin Washington dudi thoi D.Trump 2.0 nén
duoc hiéu nhu su diéu chinh chién thuat trong khudn khé chién luoc can bing lau
dai cia Campuchia, chir khéng phai 1a mot su chuyén huéng hay tai lién két cin ban
trong chinh sach ddi ngoai.

1.2. Nhan xét két qua nghién ciru va van dé dit ra cho luan an

1.2.1. Nhdn xét chung vé cac cong trinh nghién cizu

Tur viéc hé thdng hoa tong quan cac cong trinh nghién cau vé chinh sach dbi
ngoai cua nudc nho, chinh sach dbi ngoai ciia Campuchia, chinh sach d6i ngoai cua
Campuchia véi My, luan &n rat ra mot sé nhan xét sau:

Thet nhdt, trong bdi canh canh tranh dia chinh tri hién nay, chinh sach déi
ngoai ciia Campuchia, dic biét trong quan hé véi My, da noi 1én nhu mét linh vuc
nghién ctiru quan trong, nhat 1a khi canh tranh chién lugc My - Trung Quéc tai khu
vuc Pong Nam A ngay cang gia ting. Vé tong thé, cac cong trinh nghién cau vé
chinh sach d6i ngoai caa Campuchia vi My ciing ¢ nhiéu cong trinh véi nhiing
noi dung khac nhau, tuy nhién cac cdng trinh hién c6 thuong tap trung vao tac dong
cua canh tranh My - Trung Qudc dbi véi chinh sach d6i ngoai cua Campuchia hoac
chi xem méi quan hé Campuchia - My nhu mét khia canh trong béi canh chinh tri
khu vuc rong 16n hon, dic biét trong méi lién hé véi Trung Quéc. Do dé, cac
nghién cttu chuyén sau vé chinh sach d6i ngoai cua Campuchia véi My hoic quan
hé song phuong Campuchia - M§ van con rat han ché.

Thet hai, mac du tai Viét Nam da xuat hién mot s6 nghién ctu lién quan dén
Campuchia nhung cac cong trinh nay thudng wu tién cac méi quan hé khac, chang
han nhu quan hé Viét Nam - Campuchia, tam giadc Viét Nam - Lao - Campuchia,
quan hé Campuchia véi Trung Qudc, Nhat Ban hoic chinh sach dbi ngoai chung
cia Campuchia. Chua c6 mét cong trinh ndo nghién ciu chuyén sau vé chinh sach

d6i ngoai cia Campuchia véi My giai doan 2009 - 2024,
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Thar ba, pham vi thoi gian cta cac nghién ctu trude day thuong da kha ci,
khong phan &nh day du nhiing bién chuyén gan day trong quan hé hai nudc, dac biét
trong bdi canh chuyén giao quyén luc tir Thu twéng Hun Sen sang Tha tuéng Hun
Manet, danh dau sy thay doi dang ké trong cau tric chinh tri noi b Campuchia.

Ther tur, trong cac cong trinh hién c6, rat it cac nghién ctu ap dung céc khung
ly thuyét quan hé qudc té dé giai thich ban chat caa méi quan hé nay, dan dén su
thiéu hut trong viéc phan tich co sé ly luan tac dong téi chinh sach d6i ngoai cua
Campuchia d6i véi My (2009 - 2024).

1.2.2. Nhéeng lugn diém lugn an ké thira dwec tir tong quan tinh hinh nghién ciu

Trén co s& tong quan cac cong trinh nghién cau trén, luan an sé ké thira cac
noi dung lién quan tryc tiép va gian tiép dén noi dung nghién ctu cua dé tai, dic
biét la cac noi dung sau:

Thiz nhat, nhiing luan diém lién quan dén khai niém, dic diém cia nudc nho
va chinh sach ddi ngoai dic thi cua nudc nho, dé tir d6 luan an soi chiéu tir 1y luan
vao phan tich thyuc tién chinh sach d6i ngoai cua Campuchia véi My.

Thet hai, nhitng luan diém lién quan dén cac nhan t6 tac dong dén chinh sach
d6i ngoai ciia Campuchia n6i chung, chinh sach ddi ngoai cua Campuchia véi My
noi riéng tir lich sir dén hién tai, nhat 1a yéu té Trung Quéc dugc rat nhiéu nghién
ctru phén tich. Py chinh 1a co s& dé luan &n c6 thé phan tich va so sanh nhiing diéu
chinh chinh sach cia Campcuhia dbi véi My theo chiéu dai lich st.

Thet ba, nhitng goi y/dé xuat cac giai phap dé cai thien méi quan hé hai nudc.
Pay 1a co s& dé luan an tham khao dé du bao chinh sach d6i ngoai cua Campuchia
véi My trong thoi gian toi.

1.2.3. Nhigm vu dqt ra cho lugn an

Dua trén nhitng két qua nghién ctru da c6 va nhitng khoang trong trong céc
nghién ctru trude ddy, luan an dit ra mot s6 nhiém vu nghién ctu cu thé sau:

Thi nhat, tir goc d6 lich st nghién ctu, tac gia nhan thay rang lap truong cua
Campuchia déi véi My khdng phai 1a mot yéu t6 6n dinh ma c6 sy thay d6i, phan

anh trong timg giai doan cta chinh sach d6i ngoai. Do d6, mdt nhiém vu quan trong
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cua luan an 1a phan tich su thay d6i trong lap trudng va quan diém caa Campuchia
dbi véi My giai doan 2009 - 2024. Tir @6, tac gia s& chi ra nhitng yéu té chinh chi
phdi sy thay d6i ndy, bao gdm cac yéu té bén ngoai (nhu sy thay ddi trong moi
truong chién luoc khu vuc va quéc té) va cac yéu té bén trong (nhu sy thay doi
trong chinh tri noi bo cua Campuchia).

Tha hai, trong bdi canh canh tranh chién luoc M¥ - Trung tai DPong Nam A,
Campuchia di st dung nhitng phuong thirc ngoai giao gi dé dat dugc muc tiéu trong
chinh sach dbi ngoai cua minh? Cac chinh sach nay khéng chi phan anh méi quan
hé voi My ma con 1a su diéu chinh chién lugc cia Campuchia trong viéc thich tng
véi anh hudng cua cac cuong qudc khac, dac biét 1a Trung Quéc. Tac gia s& nghién
ctu va phéan tich cac phuong thirc ngoai giao ma Campuchia da st dung, nhu cac
thoa thuan song phuong, tham gia cac to chic qudc té va sy thay doi trong cac cam
két chién luoc. Bong thoi, tAc gia sé danh gia tac dong cua chinh sach dbi véi quan
hé Campuchia - My va céc yéu to bén ngoai lién quan nhu quan hé Campuchia véi
Trung Qudc, cac nudéc ASEAN va Viét Nam.

Thi ba, véi tu cach 1a mot qudc gia lang giéng, quan hé ddi tac dic biét cua
Campuchia, dong thoi 1a d6i tac chién lugc toan dién voi My, Viét Nam ¢ vai tro
quan trong trong viéc duy tri va phat trién quan hé khu vuc. Vi vay, mét nhiém vu
quan trong cua luan an la dua ra nhitng ham y chinh sach cho Viét Nam trong viéc
thiic day quan hé voéi Campuchia va My trong bdi canh cac xu hudng chién luoc
méi dang noi 1&n. Tac gia s& phan tich nhitng co hoi va thach thie ddi véi Vit Nam
trong viéc diéu chinh chinh sach ddi ngoai cia minh nham vira duy tri quan hé tot
dep véi Campuchia vira giir vitng quan hé dbi tac chién lugc toan dién véi My.

Nhu vay, luan an khdng chi cung cdp mét cai nhin siu sac va toan dién vé
chinh sach dbi ngoai cua Campuchia voi My (2009 - 2024) ma con dé xuat nhitng
dinh hudng chinh sach thiét thuc cho Viét Nam trong bbi canh chién lugc khu vuc
dang thay ddi nhanh chéng. Nhirng nhiém vu nghién ctu nay s& gop phan hiéu rd
thém ban chat méi quan hé Campuchia - My, tir @6 nang cao nhan thirc va su hiéu
biét vé chinh sach dbi ngoai cua nudc nho trong bdi canh cac méi quan hé qubc té

phtrc tap.
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Tiéu két Chwong 1

Chuong 1 di tong quan tinh hinh nghién ctu vé chinh sach d6i ngoai cua
nuéc nho, chinh sach dbi ngoai cia Campuchia va chinh sich ddi ngoai cua
Campuchia véi My. Qua phan tich, c6 thé thdy ring mic du da c6 nhiéu nghién ciu
vé chinh sach d6i ngoai cua Campuchia, song van con nhiéu khoang tréng can tiép
tuc khai thac. Dic biét, cac cong trinh nghién ciru vé quan hé Campuchia - My chua
thuc sy toan dién, chia yéu tiép can tir goc nhin My hoic dat trong bdi canh canh
tranh My - Trung ma chua di siu vao dong co chién lugc cuia Campuchia. Bén canh
do, viéc &p dung cac ly thuyét quan hé qudc té vao phan tich chinh sach ddi ngoai
ciia Campuchia van con han ché. Tir nhitng khoang trong nghién ctu di chi ra, luan
an s& tap trung vao: chi ra nhitng dong luc chinh trong chinh sach d6i ngoai
Campuchia véi My; phan tich viéc luya chon, diéu chinh chinh sach ddi ngoai cua
Campuchia véi My (2009 - 2024); dy béao chinh sach cia Campuchia véi My trong

thoi gian toi.
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Chuong 2. CO SO LY LUAN VA CAC NHAN TO TAC PONG DPEN
CHINH SACH POl NGOAI CUA CAMPUCHIA VOI MY (2009 - 2024)

2.1. Co st I luan
2.1.1. Mgt sé khai niém lién quan

2.1.1.1. Khai niém nwoc nho, nwoc lon

* Khai niém “nwoc nho”

C6 nhiéu quan diém khéac nhau vé khai niém "nwéc nhé" (small states).
Theo cach hiéu truyén théng, dé xac dinh mét “nudc nho”, ngudi ta thudng xem
Xét cac yéu té nhu dan sd, dién tich lanh tho, sirc manh kinh té va quan su. Trong
d6, yéu té dan sé thuong dugc coi 1a quan trong nhét, vi n6 c6 anh huéng Ion dén
tiém luc kinh té, kha niang quan su va tham chi 1a quy md 14nh thé caa mot quéc
gia [Baldur Thorhallsson, Sverrir Steinsson, Thorsteinn Kristinsson, 2019, tr.14].
Tiép can theo gbc nhin nay, Kuznets (1960) dua ra khai niém “nudc nho” 1a nhitng
qudc gia c6 muc dan s6 tir 5 dén 15 triéu [Kuznets, 1960, tr.14]. Quan diém cua
Kuznets phan &nh géc nhin kinh té, khi 6ng cho riang cac nudc c6 dan sé trong
khoang nay c6 thé gap kho khin hon trong viéc phét trién cac nganh kinh té quy mo
I6n va xay dyung nén tang céng nghiép manh mé. Do d6, nhitng québc gia nay co kha
nang phu thudc nhiéu vao thuong mai qudc té va dé bi tac dong boi cac bién dong
kinh té toan cau. David Vital (1967) cho rang “nuéc nho™ 1a nhimg nudc ¢ dan sé
dudi khoang 10 - 15 trigu [David Vital, 1967, tr.8], tuy nhién, trong David Vital
(1971), 6ng cho rang mot “nudc nho” thuong ¢é dan sé dao dong tir 10 dén 30 triéu
ngudi [David Vital, 1971, tr.8]. Véi dan sé nam trong ngudng nay, cac “nudc nho”
thudng gap han ché trong viéc tao anh hudng dang ké trén truong qudc té va cd xu
hudng phu thude vao cac nude Ién dé duy tri on dinh va an ninh. Sy khéc biét trong
cac muc dan sé cua hai tac gia cho thay rang khai niém "nuéc nho™ khdng phai la
mét chuan muc ¢b dinh, ma thay doi ty thudc vao bdi canh va cac yéu té duoc xem
xét. Vital (1967, 1971) nhin nhan van d& tir géc d6 chinh tri va an ninh, trong khi
Kuznets (1960) nhan manh dén ning luc kinh té caa quéc gia. Ca hai tiéu chi nay
déu cho thay rang cac “nudéc nhd” ¢6 xu hudng gap nhiéu thach thac trong viéc phat
trién va duy tri vi thé doc 1ap trong hé théng quéc té.
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Mot sb quan diém khac cho rang tiéu chi dé xac dinh "nuéc nhé™" khdng chi
nam & cac chi sé nhu dan s, 1anh tho, kinh té ma con phu thudc vao vai tro va muc
d6 anh huéng cua qudc gia do trong hé thong qubc té. Theo Annette Baker Fox
(1959), “nudc nho” 1a nhitng qudc gia khdng thé ap dat v chi cia minh 1&n cac qubc
gia khac [Annette Baker Fox, 1959, tr.3]. Rothstein (1968) cho rang “nudc nhod” 1a
nhitng qubc gia khong du kha ning ty bao vé ma phai dira vao su hd tro tir cac qubc
gia khac khi c6 méi de doa tir bén ngoai [Rothstein, 1968, tr.29]. Theo Keohane
(1969), “nudc nho” 1a nhitng quéc gia khdng cé kha ning tao anh huéng dang ké
trong hé théng qudc té va khong thé tu dam bao an ninh ma khong co su hd tro tir
cac nudc lon [Keohane, 1969, tr.295]. Pong quan diém vai Keohane, Hey (2003)
ddng y rang “nudc nho™ 1a nhitng qudc gia ma 1anh dao caa ho nhan thirc duoc rang
ho khong thé tac dong don phuwong dén hé thong quéc té [Keohane, 1969, tr.291-
295; Hey, 2003, tr.3]. Mouritzen va Wivel (2005) b6 sung rang cac “nudc nho” 1a
nhitng qudc gia thiéu kha nang ty bao vé trong mot hé thong quoc té vo chinh phu,
dan dén viéc ho phu thudc vao cac té chirc hodc cuong quéc 16n dé dam bao an ninh
[Mouritzen & Wivel, 2005, p.19].

Du cé su khac nhau trong viéc dua ra khai niém “nudc nhd” nhung cac hoc
gia déu c6 nhitng quan diém chung nhu sau: Trong quan hé qubc té, mot “nudc
nhé” duoc dic trung bai sy han ché vé ngudn luc kinh té, quan su va dan s, dan
dén tam anh hudng dia chinh tri thip va kha nang dinh hinh hé théng quoc té bi gioi
han. Cac nudc nho tich cyc tham gia cic co ché da phuong nhu cac to chirc quoc té
hodc khu vuc dé ting cuong tiéng ndi va bao vé cha quyén, thé hién sy than trong
truéc 4p luc tir nudc Ion thong qua chinh sach dbi ngoai mang tinh phong thu.
Nhiing ddc trung nay phan anh vi thé yéu thé nhung linh hoat cua “nudc nho™, tap
trung vao viéc diéu hudng giita cac cuong qudc dé duy tri quyén tu cha chién lugc
trong mot hé théng québc té day bién dong.

Tir nhitng quan diém khéc nhau trén, luan 4an dua ra khai niém nuéc nho nhu
sau: “Nwdéc nhd” 1a quoc gia han ché vé quy mé lanh thd, dan so, tiém luc kinh té,

nang lyc QUAN Sw Va Mike dé dnh hweng chinh tri - ngogi giao trong hé thang quac té.
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* Khai niém “nwoc lon”

Nudc 16n/cuong qudc (great power/major power) 1a mot khai niém co ban
trong quan hé quc té, dong vai trd quan trong trong viéc xac lap trat tu va can bang
quyén luc toan cau. Hién nay khong cé sy théng nhat hay mét dinh nghia chung vé
“nuéc 1on”. Hau hét cac nha nghién ctu va hoc gia déu danh gia “nudc 16n” dua
trén stc manh tong hop quéc gia va anh huéng sau rong trong hé thdng quéc té.
Theo d6, “nudc 16n” 1a nhitng qudc gia so hitu sicc manh vuot troi va cd kha ning
cling nhu ¥ chi chi phdi cac méi quan hé quéc té. Dudi day 1a mot s6 khai niém
khac nhau vé "nuéc I6n'™:

Theo Kenneth Waltz (1979), John Ikemberry, Michael Mastandumo &
William C.Wohlforth (2009), “nuéc 16n” 1a nhitng québc gia nam gitr phan 16n céc
ngudn lyc va nang luc ma qudc gia co thé tan dung dé dat duoc cac muc tiéu chién
lugc. “Nudc Ién” phai vuot troi trong cac yéu té cau thanh sirc manh quéc gia, bao
gom quy mo dan sb, dién tich lanh tho, tai nguyén, nang luc kinh té, quan su va
nang lyc to chuc - thé ché dé tao ra anh huong [Waltz, 1979, tr.131; Ikemberry,
Mastandumo & Wohlforth, 2009, tr.4]

Organski va Kugler (1981), théng qua thuyét “Chuyén dich quyén lrc”
(Power transition theory), cho rang “nudc 16n” 1a nhitng quéc gia c6 sic manh
vuot troi vé kinh té, quan sy va chinh tri da ¢é dinh hinh va duy tri trat tu hé théng
quéc té. Ho nhan dinh, cac “nudc 1on” khéng chi dam bao sic manh noi tai ma
con tham gia tich cuc vao viéc duy tri hoidc thach thic trat tu quéc té khi can thiét.
Piéu nay dan dén xung dot hoic chuyén giao quyén luc trong cac thoi diém khac
nhau [Organsk, Kugler ,1981, tr.27; tr.34 - 38]. Hedley Bull (2002), hoc gia cua
truong phéai Anh, cho rang “nuéc 16n” khdng chi dua trén sic manh vat chat nhu
quan sy hay kinh té ma con dya trén kha ning va trach nhiém cua qubc gia d6
trong viéc duy tri trat tu qudc té [Hedley Bull, 2002, tr.194]. Trong khi do,
Richard J.Stoll (1989) ciing dua ra khai niém “nudc 1on” 12 cac qudc gia co lgi ich
va quyén luc dé gay anh huong khong chi trong khu vuc cia minh ma con trén
pham vi toan cau, tir d6 tac dong dén cac qudc gia va vung lanh thé khac [Richard
1.Stoll, 1989, p.136].
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Nhu vay, dua trén quan niém cua cac hoc gia khac nhau, luan an dua ra khai
niém “nudc 1on” nhu sau: “Nuwdéc 1dn” 1a nhitng quéc gia sé hiru tiem lyc va sirc
Manh virot tréi vé dan s, dién tich, quan s, kinh té, khoa hoc - cdng nghé, cé kha
nang chi phéi chinh séch va hanh vi cia cac quéc gia khdc, dong thoi cé vai trd chu
chét trong dinh hinh sy vdn dgng cua hé thong quac té va gidi quyét cac vdn dé
toan cau.

Mot sé dic diém noi troi cua “nudc I6n” 1a: Tha nhat, sic manh quan su va
kinh té vuot troi: Pay 1a yéu to co ban dé mot “nudc Ion” ¢o thé anh huong dén he
thdng quéc té va céc qudc gia khac; Thir hai, nhan thic va chap nhan trach nhiém duy
tri trat tu quéc té: “Nudce Ion” khong chi don thuan 1a qudc gia manh ma con 1a quéc
gia 0 trach nhiém ddi vai viéc duy tri on dinh va hoa binh trong hé théng quéc té;
Thi ba, kha ning va trach nhiém tham gia vao cac van dé toan cau: “Nudéc 16n” phai
c6 tam anh huong dang ké va dong vai tro chii chét trong viéc dinh hinh céc quy tic,
thé ché va trat tu qudc té; Thir tu, sy cdng nhan tir cac quéc gia khac: “Nudc 16n” can
duoc cac qudc gia khac thira nhan 1a c6 vai tro va vi thé vuot troi trong hé théng québc
té&; Thi ndm, c6 anh huong trén pham vi toan cau. “Nudc 16n” ¢6 sic manh quan sy
va kinh té ciing nhu quyén luc mém va céc céng cu ngoai giao du dé khién cac “nuéc
nho™ hon phai can nhic 1ap trudng trude khi dua ra hanh dong.

Nho sac manh tdng hop vuot troi, cac “nudc Ion” thudng duy tri 1ap trudng
kién dinh trong viéc bao vé loi ich cua minh va it bi khuat phuc trudc ap luc tir cac
nuéc khac. Ho co xu huéng khdng ngan ngai sir dung siec manh quan su khi can
thiét dé bao vé lgi ich qudc gia. Pong thoi, cac “nudc 16n” thuong gay suc ép 1én
cac “nudc nho” va doéi khi can thiép vao cong viéc ndi bo cua “nudc nho” khi nhan
thay loi ich cua minh bi de doa. Bén canh d6, cac “nudc Ion” lubn mong mubn mo
rong tam anh huong caa minh trén quy mo toan cau va chu dong can dy vao cac
khu vuc chién lugc nhiam thac day loi ich quéc gia [Domke William, 1989, tr.159].

Nhu vay, phan dinh giita “nuéc 16n” va “nuéc nho™ thuong phu thudc vao béi
canh va cach nhin nhan cua tirng quéc gia, dua trén so sanh twong quan vé sac manh,
vi thé va kha nang anh hudng. Tir khai niém vé “nudéc 16n”, “nude nho” va hanh vi coa

tirng loai qudc gia, co thé thay rd su khac biét trong cip quan hé Campuchia - M.
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Van dung vao trudng hop Campuchia: Campuchia c6 dan sb khoang 17 triéu
nguoi [National Institute of Statistics, 2023], GDP khoang 42,34 ty USD (World
Bank, 2023), so sanh v&i cac “nudc [én” nhu Trung Qudc véi trén 1,4 ty dan, GDP
gan 18 nghin ty USD hay My véi trén 347 triéu dan, GDP trén 27 nghin ty USD
[Statistia, 2023]. Campuchia nhan dau tu 16n tir Trung Québc, M¥, Nhat Ban. Vé stc
manh quén su, theo bao cdo nam 2024 tir Global Firepower thi My dang 1, Trung
Quéc thir 2, con Campuchia ding thi 95 trong sé 145 quéc gia va vang 1anh tho
[Global Firepower, 2024]. Campuchia khdng du kha nang dinh hinh cac xu hudng
qudc té ma chu yéu bi anh huong boi cac cuong quéc.

Nguoc lai, xét vé sitc manh tong hop quéc gia, My c6 GDP 16n nhét thé gioi
[Tim Smart, 2024], vuot xa hau hét cac qudc gia khéac, cung cap nguén luc tai chinh
dé chi phéi cac t6 chuc kinh té quoc té nhu IMF va WB. Vé quan su: My sé hitu
ngan sach quéc phong 16n nhat todn cau véi hon 750 cin ¢ quan su tai 80 quéc
gia, thé hién kha nang trién khai sic manh toan cau. Vé dan sé: véi khoang 347
triéu dan, My c6 ngudn nhan luc Ién dé duy tri sicc manh kinh té va quan su. Vé kha
nang dinh hinh va duy tri trat tu thé gii: My 1a nudc sang lap va chi phdi céc to
chtc quéc té nhu LHP, NATO va WTO, str dung chung dé duy tri trat tu tu do
(liberal order) sau Thé chién Il. Vé anh huéng ngoai giao va quyén luc mém toan
cau: My duy tri mang lugi dong minh rong 16n (NATO, Nhat Ban, Han Quéc,
Australia) va cac quan hé ddi tac chién luoc thé hién sic manh ngoai giao toan cau.
Van héa My (Hollywood, cong nghé nhu Apple, Google) va gia tri dan chu lan toa
manh mé&, anh huéng dén du luan qudc té, bao gom Pong Nam A. Vé vai trd 14nh
dao trong canh tranh dia chinh tri: M¥ canh tranh truc tiép véi Trung Quéc tai Pong
Nam A. Qua cac sang kién nhu Quan hé Déi tic Mé Kéng - My (MUSP niam 2020)
va IPEF nam 2022 nham kiém ché anh hudéng cua Trung Qubc [Andrew Yeo,
2024]. Vé vai trd 1anh dao trong cac van dé toan cau: My dong vai tro quan trong
trong giai quyét cac van dé nhu bién d6i khi hau, dai dich va khing hoang nhan dao.
Céc sang kién nhu Déi tac vi Co so ha ting va Dau tu Toan cau (PGII) nham thic

day phat trién bén viing tai nhiéu qudc gia.
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C6 thé tham khao thém chi sé sitc manh quéc gia cia My va Campuchia theo
Lowy Institute d¢ mot 1an nira c6 thé khang dinh mdi quan hé gitta Campuchia va
My la quan hé nudc nho - nudc 1on.
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UNITED STATES v B CAMBODIA v

Ranked 1 of 27 for comprehensive power. with Ranked 19 of 27 for comprehensive power. with
Hinh 2.1. Chi sé sitc manh ciia Mj va Campuchia
Ngusn: [Lowy Institute Asia Power Index, 2024]

2.1.1.2. Khai niém “Phong bi nwoc doi”

Khai niém “Phong bi nudc déi” (hedging) xuat hién tir cudi thé ky XVII,
hiéu theo nghia an du 1a dé bao vé ban than trude rui ro, mat mat bﬁng cach ca cuoc
v6i d6i tac khac. Vao cudi thé ky XIX, n6 xuit hién trong ngdn ngi tai chinh va
dugc hiéu 1a mot hinh thirc bao hiém, chdng lai rii ro thua 15 khi ky két cac hop
dong kinh t& [Fowler et all, 1973]. No6i mot cach don gian, chién luoc ‘phong bi
nude doi” md ta mot chinh sach bao hiém, néu thanh cong, s& giam thiéu rii ro
trong khi t6i da hoa duoc loi ich [Medeiros, 2005, tr.148-152; Tunsjg, 2013].

Trong quan hé qubc té, khai niém “phong bi nudc doi” xuat hién vao giai
doan hau Chién tranh Lanh, nham giai quyét mot sb van dé cdt 161 trong 1y thuyét va
thuc tién cua quan hé quéc té duong dai. Cu thé, khai niém nay tap trung vao viéc
phan tich cach thirc cac nudce nhé hodc tim trung ing phéd véi su trdi diy cua cac
cuong qudc méi ndi, von c6 kha nang de doa dén loi ich an ninh qubc gia cua ho.
Mot cau hoi trong tAm duoc dit ra 1a: Lam thé nao dé cac qubc gia nay tranh duoc

rtii ro bi ¢6 14p hodc bé roi khi 4p dung chién luoc “phong bi nudc doi” trong quan
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hé véi cac nude 16n? Noi cach khac, cac nha hoach dinh chinh sach ddi ngoai can
xay dung nhitng chién lugc gi dé duong dau véi cac thach thic an ninh trong mot
bdi canh quéc té khong ngimg bién dong?

Trong nhitng nim gan day, khai niém “phong bi nudc d6i” di tré thanh mot
cong cu phén tich quan trong trong viéc nghién ctru chinh sach ddi ngoai, dic biét
tai khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Céac hoc gia nhu Kuik (2008), Tessman
(2012), Murphy (2017) va Haacke (2019) d khing dinh tAm quan trong cua khai
niém nay khi xem xét dong luc quan hé quéc té trong khu vuc. Cu thé, no dugce st
dung dé phan tich méi quan hé phirc tap gitta Trung Qudc va My, ciing nhu chinh
sach d6i ngoai cia cac qudc gia Pong Nam A trong viéc tng phd voi sy trdi day
ctia Trung Qudc. Sau ndy, cic nha phén tich chinh sach ciing ding khai niém nay dé
phan tich chinh sach ddi ngoai ctia cac nude chau Au, Pong A, Nam A, Vinh Ba Tu
va nhiéu noi khac [Tessman, 2012; Guzansky, 2015]. Su phd bién cua khai niém
nay phan anh tinh linh hoat va gia tri cta n6 trong viéc 1y giai cac chién lugc ddi
ngoai ctia cac qubc gia trong mot trat ty toan cau day bién dong.

Hién nay, van c6 nhiéu quan niém khac nhau vé “phong bj nuede déi”. Mot sb
hoc gia cho rang “phong bj nude déi” nhu mot chién lugc tong hop, trong d6 nudc
nho, qudc gia tim trung quan hé véi mot nude 16n hodc cudng quc méi nodi ca vé
mat kinh té va ngoai giao trong khi 4p dung cac bién phap an ninh dy phong nhu mot
hinh thtc bao hiém [Kuik, 2008; Medeiros, 2005]. Mot s6 khac lai coi “phong bi
nuée déi” nhu mot chién luge an ninh thudng duge nude nho hay quéc gia tim trung
ap dung khi ho tim cach diéu huéng mdi quan hé tay ba véi Trung Qudc va My [Goh,
2005; Tessman, 2012]. Ciing c6 quan niém rang “phong bi nude déi” 13 mot tap hop
cac chién lugc nham tranh mot tinh huéng ma cac quéc gia khong thé quyét dinh mot
cach don gian trong viéc tim cac chinh sach thay thé nhu can bang, phu thinh hoic
trung lap [Goh, 2005]. Goh ciing dua ra hai dic diém khac biét ctia chinh sach nay.
Mot 14, ‘phong bi nude doi” duoc dinh nghia nhu 1a mot chinh sach nam & gitta “can
bang va “phu thinh” [Goh, 2005]. Hai 13, “phong bj nudc déi” cling mang tinh chién
lugc trong d6 no lién két cac hanh dong va cac nguén luc huy dong duogc theo mot ké
hoach mach lac phan anh sy tdn tai muc tiéu dai han, bao quat va chién luge [Murray,

2011]. Kuik (2020) ciing nhdn manh rang cic nudc nho dung chién luge “phong bi
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mede déi” dé tranh dua ra quyét dinh mot cach rd rang lién quan dén viée chon
nghiéng vé mot cudng qudc, thay vao do6 1a cac lién minh thyc dung, dan xen, linh
hoat ma khong hé c6 mot cam két cing ran nao.

Ciing nhu cic nudc nhoé khac, Campuchia dang dbi dién voi cuc dién thé gisi
dang bién dong theo huéng da cuc, da trung tdm va ngay cang phirc tap, cho nén
cac nudc nho thudng theo dudi chinh sach “phong bi nudc doi” dé co thé thich tng
t6t hon v&i moi trudng qudc té phirc tap nhu hién nay. Tl viéc nghién ciru vé chinh
sach dbi ngoai cia Campuchia cho thiy, nudc nay vé mat hinh thirc dang nd luc
theo dudi “phong bi nudc doi” trong quan hé véi cac cuong qudc nhat 1a véi My va
Trung Qudc.

2.1.1.3. Khai niém “Can bang”

Khai niém “can bang” (balancing) xuit phat tir Iy thuyét can bang quyén luc
cia Chu nghia Hién thuc [Levy, Paul, Winz and Fortmann, 2004] va dugc cac hoc
gia sir dung trong thoi ky Chién tranh Lanh xuat phat tir thuc té ciia chau Au. Khi
Trung Qudc trdi ddy va canh tranh giira My - Trung dién ra phirc tap tai khu virc chiu
A - Thai Binh Duong, khai niém “can bang” duoc dung phd bién hon dé miéu ta
chinh sach d6i ngoai ctia cac nude nho tai Bong Nam A. Chién luge “can bang” dugc
hiéu 13 viéc mot hay mot nhom qudc gia thuc hién dé can bang va chdng lai cac qudc
gia manh hon hoic khi cac qudc gia mudn bao vé an ninh cua ho tir cac qudc gia 16n
manh hon hodc nhirng de doa tiém an [Waltz, 1979]. Co nhiéu khai niém lién quan
dén “cin bang” nhu ‘can bang bén trong’, ‘can bang bén ngoai’, ‘can bang mém’.
Theo Waltz, “can bang bén trong” 14 cac qudc gia ting cudng ngudn lyc kinh té va
trién khai strc manh quén su ciing nhu céc co ché quyén luc nham han ché cac quc
gia manh nhét hozc cac qubc gia dang trdi ddy véi cac mdi de doa tiém an, dong thoi
c6 thé canh tranh hiéu qua hon trong hé théng qudc té. Nguoc lai, “cAn bang bén
ngoai” la viéc cac nudc nho hon tap hop lai voi nhau va hinh thanh mét lién minh dé
can bang va chdng lai d6i véi mot ba quyén hodc cuong quoc méi néi Véi cac mbi de
doa tiém an [Waltz, 1979]. Trong thé gi6i bit 6n nhu ngdy nay, chién lugc “can bang
mém” dang ndi 1én nhu mot Iya chon wu viét hon cho cac nude nho va quéc gia tam
trung thong qua cac cong cu phi quan sy nhu chinh sach ngoai giao, chinh sach kinh

te, cac thé ché va hiép dinh quoc té, cac co ché da phuong nham tri hoan, lam nan
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1ong va 1am suy yéu hanh dong, chién lugc va quyét dinh don phuong cua cac nude
mudm lam 13nh dao ba quyén thé gisi [Page, Paul, 2005].

Campuchia 12 mot qudc gia nhé, do d6 phai ddi mat véi nhiéu thach thic
trong viéc tng pho voi sire ép tir cac cudng qudc. Trude tinh hinh do, nudc nay da
chu dong theo dudi chinh sach “can bﬁng” nham duy tri 6n dinh va bao vé loi ich
quéc gia. Pic biét, ké tir nam 2013, khi My gia ting cac bién phap gy stc ép vé
chinh trj - ngoai giao, Campuchia di tich cuc tim kiém cac doi tac hop tac khac dé
can bang trong quan hé ddi ngoai. Mic du day 1a mot thach thuc 1on ddi véi
Campuchia, song phuong thirc nady duoc chinh quyén Phnom Penh xem la mot
huéng di can thiét trong bdi canh dia chinh tri khu vic ngay cang phirc tap.

2.1.1.4. Khéi ni¢m “Phu thinh”

Khai niém “phu thinh” (bandwagoning) ciing xuét hién trong thoi ky Chién
tranh Lanh, dugc dung dé miéu ta mot chién luge cua cic nude nhod duy tri an ninh
quéc gia bﬁng cach tim kiém su bao vé tir mét thé luc manh hon béng cach lién minh
v6i chinh thé lyc nay. Theo Kang (2009), “phu thinh” duoc hiéu 14 nhimg nd luc 1&
rang cua cac nudc nho nham thu hat sy ung ho ctia mdt nude 16n thong qua cac lién
minh quan su hodc hop tac kinh t& va ngoai giao [Kang, 2009, tr.5]. Piéu nay co
nghia 14 cac nudc nho thudng phai bang 1ong, ung ho hoic khong phan ddi cac chinh
sach cta cac qudc gia chiém uvu thé mic du nhitng hanh dong d6 c6 thé anh hudng toi
ngudi dén sau. Hon nita, cac nudc nho c6 thé phai tir bé mie do tu chi dang ké trong
cac hoat dong quéc té dé doi 1€iy su bao v€ cua ké manh. Theo Waltz (1979), “phu
thinh” thuong xay ra trong nhiing trudng hop sau: Mot 14, cac nude cang nhé thi cang
¢6 xu huéng “phu thinh” hon 1a “can bang”. Hai 13, cac nudc khong co6 ddong minh
hodc gidi han vé sb luong déng minh; Ba 14, phuc vu lgi ich chung cta ké yéu va ké
manh [Waltz, 1979, tr125-126]. Lién quan dén khai niém nay, mot s6 hoc gia cho
rang c6 hai loai “phu thinh”: “phu thinh gi6i han” (limited bandwagoning) va “phu
thinh thudn tay” (pure bandwagoning). “Phu thinh gidi han” biéu thi tinh hudng trong
d6 mot nuée nho hon lién két véi mot nude 16n hon nhung dong thoi ¢b ging duy tri
quan hé v6i mot cuong qudc khac 16n hon. “Phu thinh thuan tay” dé cap dén tinh
hudng trong dé6 mot nudc nhé hon lién két véi mot cudng qudc 16n hon va dan dan

tach minh ra khoi mét cudng qudc khac. Trén con duong tir “phu thinh gidi han” dén

o1



A

“phu thinh thuan tay” con ton tai loai hinh “phu thinh toan dién” (comprehensive
bandwagoning) trong d6 dé cip dén nd lyc cua cic nude nhé nham lién két v6i mot
cuong qudc 16n hon trén nhiéu phuong dién: quan su, kinh té, chinh tri va ngoai giao
nhung khong nhim muc tiéu vao qudc gia ndo cu thé va ciing khong tim cach tach
minh ra khoi cudng qudc 16n hon khac [Kuik, 2008, tr.167-169].

Campuchia dugc xem la thuc hién chinh sach "phu thinh" trong quan hé vé1
cac cudng quoc, dic biét voi Trung Qudc va diéu nay tac dong manh mé dén chinh
sach ddi ngoai cua nudc ndy voi My. Khi xem xét chinh sach d6i ngoai cua
Campuchia ddi v6i cac cuong qudc, cé thé thdy ring viéc My gia ting sirc ép doi
v6i Phnom Penh cha yéu nhim vao anh hudng ngay cang ting ctia Trung Qudc ddi
v6i qubc gia Pong Nam A nay. Vi vdy, viéc 1am ré chinh sach "phu thinh" cua
Campuchia s& gitip nhan dién rd hon vé viéc hoach dinh va thyc thi chinh sach ddi
ngoai ciia Campuchia vi My, ciing nhu két qua cta chinh sach nay trong giai doan
2009 - 2024.

2.1.2. Pdc diém chinh sdch doi ngogi Ciia cdc nwéc nhé

Dic diém chinh sach ddi ngoai cua cac nudc nho co su khac biét rd rét so véi
cac nude 16n do han ché vé ngudn lyc va anh huong toan cau. David Vital (1967)
nhan Xét rang cac “nuéc nho” dé bi tén thuong trude ap luc, d& nhuwong bo khi bi ép
budc, c6 it lya chon vé& mat chinh tri va chiu su gan két chat ché gitra cac van dé doi
noi va dbi ngoai [David Vital, 1967, tr.30-50]. Rothstein (1968) cho rang cac “nudc
nho” thuong cam thay ban than bi de doa bai cac chinh sach cua nudc 16n
[Rothstein, 1968, tr.29-35]. Theo Waltz (1979), cac “nudc nho” thuong dua vao
vién tro, dau tu hodc bao trg an ninh tir cac nude 16n dé bu dip sy thiéu hut nguon
lyc ndi tai. Picu nay lam giam kha nang ty chu chién lugc cia ho [Kenneth Waltz,
1979, p.118-120; p.131-135]. Trong bdi canh chinh tri qudc té, cac “nudc nho”
thuong duge xem 13 “rule takers” (nguoi chap nhan luat choi) hon 1a “rule makers”
(ngudi dinh hinh luat choi). Tuy vay, diéu nay khong c6 nghia 1a ho khong cé vai
tro; trong nhirmg diéu kién nhit dinh, “nudc nhd” van c6 thé tac dong hiéu qua dén
chinh sach d6i ngoai va ndi bo cua cac nudce lon [DS Thi Thay, 2021, tr.20]. Vé
hanh vi, do sy chénh léch Ién vé tam vAc va stc manh, cac “nudc nho™ thuong phai

nhan nhin, t6n trong vi thé cua nuéc 16n va d6i khi budc phai nhuong bo dé dam
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bao an ninh va 6n dinh. Tuy nhién, trong bdi canh thé gigi hién nay, cac “nudc nho”
thuong thong qua cac co ché da phuong nhu LHQ va cac to chiic qudc té, cac
“nuéc nho” da co thé tu khang dinh minh nhu nhitng chi thé doc lap va binh dang
trong cong dong qudc té. Piéu nay cho phép cac “nudc nhd” gitr virmg doc 1ap chu
quyén va doi khi d6i dau hiéu qua véi stc ép tir cac nudc 16n. Do d6, ranh gidi gitra
su nhan nhin can thiét va sy nhuong bd thai qua trd nén mong manh va phu thuoc
vao tam nhin, ban linh va nghé thuat 1anh dao cua mdi quéc gia.

Pic diém dang cha ¥ cua cac nude nho 1 sy thiéu hut sec manh quan su, khi
nén kinh té va dan sé han ché khién ho khéng thé duy tri luc luong quan su manh
mé& hoic tham gia cac chién dich quan sy lau dai. Theo Thorhallsson va Steinsson
(2017), viéc thiéu ving dém an ninh lam cac nudc nho dé bi tén thuong trude cac
mbi de doa tir cac qudc gia lon. Picu nay khong chi la yéu diém vé quan sy ma con
phan anh han ché trong ning luc ngoai giao va dam phéan quéc té. Nhirng nudc c6
nén kinh té yéu kém hoac dién tich 13nh thd nho s& gap khé khin trong viéc huy
dong du nhan lyc ngoai giao va tham gia vao cac tién trinh dam phan quéc té quan
trong [Mattila, 2004, tr. 34-35]. Pé thinh vuong, cac nudc nho can mot nén kinh té
qudc té mé, noi ma cac nudc cb thé tu do giao thwong. Mic di ca nude 16n va nho
déu huong loi tir thuong mai tu do, nhung cac qudc gia nhé phu thudc nhiéu hon
vao thuong mai dé phat trién. Khac véi cac nudc 16n ¢d thi truong trong nudc rong
I6n, cho phép ho tiép can dé dang véi thi trudng toan cau ma khéng gap phai rao
can 16n, trong khi dé, cac nuéc nho, véi thi trudng trong nudc han ché, can giam
thiéu cac rao can thué quan va phi thué quan dé tbi da hoa thuong mai quéc té. Do
d6, su ton tai va thinh vuong cia cac nudc nho cha yéu phu thudc vao muace do coi
ma ciia nén kinh té toan cau [Alesina & Spolaore, 2003].

Trong chién luoc an ninh, cic nuéc nho thudng theo dudi nhiéu chinh sach
an ninh khac nhau nham thich tng véi méi truong dia chinh tri phirc tap. Ho c6 thé
gitr thai do trung lap hoac tham gia lién minh, thuc hién chinh sach hoa nhap véi
cac cuong qudc hodc ap dung chién luoc can bang dé duy tri sy doc lap va 6n dinh
[Labs, 1992]. Mot dic diém ndi bat trong hanh vi d6i ngoai cua cac nuéc nho 1a xu

huéng phu thudc vao cac nude I6n trong mot trat tw phan cap qudc té. Viéc tham
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gia vao mot hé théng phan cip khong chi duoc xem 14 thuc té bit budc, ma con 1a
mét chién lugc nham téi wu héa loi ich trong bdi canh bi gigi han vé& ngudn lyc.
Trong méi quan hé phan cap nay, cac nudc nho ky vong dat duoc ba loi ich chinh
[Lake, 2009, tr.4-7]: (i) ting cuong an ninh va bao dam toan ven lanh tho théng qua
su bao trg hoic cam két an ninh tir cac cuong quédc; (i) thiét 1ap va bao vé rd rang
quyén so hitu va loi ich, ca trong nudéc 13n qubc té, qua d6 giam thiéu tinh trang bat
6n, xung dot va chi phi giao dich trong céc hoat dong thwong mai va ngoai giao va
(iii) tham gia vao viéc xay dung va tuan thi cac chuan myc tng xt chung.

Ngoai cac yéu té han ché vé quan su va ngoai giao, cac nudc nho ciing can
su tu chu trong viéc xay dung chinh sach ddi ngoai nham bao vé loi ich cua minh.
Ho phai tim cach ddi pho véi su bat can xtang vé quyén lec khi phai twong tac véi
cac nudc 16n. Cac chién luoc chinh sach dbi ngoai cua ho co thé bao gom viéc tham
gia vio cac lién minh da phuong hoic xay dung céc lién két song phuong voi
nhitng qubc gia manh hon dé bao vé an ninh va kinh té.

Trong béi canh nay, cac nuéc nho phai d6i mit véi su lya chon giira ba
phuong thirc cha yéu: phu thinh, can bang va phong bi nuée doi. Thir nhét, phuong
thirc phu thinh 12 lya chon khi cac nudc nho lién két voi cac cuong qudc manh nhat
dé nhan su hd tro vé an ninh va kinh té, gitp duy tri 6n dinh qubc gia. Pong thoi,
“cdc cwong quAC can bang véi cac thé luc ba chu tiém tang, trong khi cdc nwdc nho
& gan cdc nieéc manh sé 1am nhang gi can thiér dé ton tai... phu thinh véi thé luc
mgnh thay vi can bang véi ho.” [Levy, 1989, tr.231]. Tuy nhién, phwong thic nay
c6 thé khién cac nudc nho phu thudc qua mac vao cac qudc gia Ion, mat dan kha
nang tu quyét va dé bi thao ting trong cac quyét dinh chinh tri [Walt, 1987, tr. 29].
Thir hai, phuong thic can bang yéu cau cac nudc nho xay dung lién minh véi cac
qudc gia yéu hon dé chéng lai sitc manh ciia cac qudc gia Ion. Tuy nhién, viéc duy
tri cac lién minh nay thuong gap kho khan do ngudn luc han ché va chién lugc nay
c6 thé khdng ludn mang lai hiéu qua trong thyc té khi cac lién minh khong da manh
hodc khdng 6n dinh. Thir ba, phuong thic phong bi nude d6i 1a mot lua chon linh
hoat hon. Cac nuéc nho cé thé duy tri quan hé hop tac véi nhiéu cuong quéc ma

khong nghiéng han v& moét bén nao, gidp giam thiéu rui ro xung dot va bao vé lgi
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ich quéc gia trong bdi canh cac cudong qudc dbi dau. Phuong thirc ndy gilp céc
nuéc nho t6i wu hoa lgi ich ma khéng phai dbi dau truc tiép vai bat ky cuong qudc
nao, dong thoi duy tri mot trang thai doc 1ap va su linh hoat trong chinh sach déi
ngoai. Phuong thic nay c6 thé két hop hop tac, thoa hiép va canh giac, nhim tao ra
nhitng diéu kién thuan loi cho sy phét trién quéc gia ma khong lam mat di chu
quyén hay su 6n dinh chinh trj.

Mot trong nhirng yéu t giup cac nuéc nho duy tri on dinh trong chinh sach
d6i ngoai 1a sy linh hoat trong hoat dong ngoai giao. Mac di cac quéc gia nay
khong ¢ du lyc lwong ngoai giao hung manh nhu cac nudc 16n, nhung ho c6 thé
tan dung su tu chu trong quyét dinh dé phan ang nhanh chéng vai céc tinh huéng
thay d6i. Piéu nay cho phép ho thich tng véi méi trudng quoc té mot cach linh hoat
hon so véi cac quéc gia 16n véi hé théng hanh chinh phic tap [Thorhallsson, 2000].

Mot loi thé dang ké khac cua cac quéc gia nho 1a kha nang phat trién sic
manh mém, diéu nay gilp ho ting cudng anh huong qudc té ma khdng can dya vao
stc manh cing. Cac nudc nho cd thé s dung vin hoa, gid tri X hoi va thanh tyu
chinh sach cong dé xay dung mét hinh anh qudc té vé su hoa binh, trung lap va hop
tac. Strc manh mém, theo Joseph Nye (1990), 14 kha ning thu hat sy chi y va sy
ung ho caa céc qudc gia khac thong qua cac phuong tién phi cudng ché nhu sy hap
dan va thuyét phuc [Nye, 1990, tr. 9, 153-171].

Bén canh nhiing chinh sach ngoai giao nay, cac nudc nhé ciing c6 thé gia
ting anh huéng thdng qua viéc tham gia vao cac lién minh khu vuc hoic céc to
chuc quéc té, dac biét 1a cac co quan chuyén mon. Diéu ndy khéng chi gidp ho mo
rong kha ning ngoai giao ma con ning cao ning luc thé ché trong cac dién dan qubc
té, tir d6 bao vé loi ich quéc gia mot cach hiéu qua [Bailes, Thayer & Thorhallsson,
2016; Koga, 2017].

Ap dung vao truong hop chinh sach déi ngoai ciia Campuchia, 1a nuéc nho
nén Campuchia phai tan dung cac phuong thirc nhu can bang, phu thinh va phong bi
nuée d6i dé bao vé loi ich qudc gia ma khéng can phai dbi dau tryc tiép voi cac
cuong québc. Nhitng phuong thirc nay giup Campuchia giit virng quyén tu chi, dong

thoi duy tri 6n dinh trong mét khu vuc ¢é nhiéu bién dong chinh tri.
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2.1.3. Chinh sdch doi ngogi ciia Campuchia véi My dwéi goc nhin cia cac Iy
thuyét quan hé quéc té

2.1.3.1. Quan diém cua Chu nghia Hién thuc vé chinh sdch doi ngogi cua
Campuchia véi My

Chu nghia Hién thuc trong quan hé qudc té tap trung vao cac yéu td quyén
luc, loi ich qudc gia va canh tranh giita cac qubc gia, voi gia dinh rang hé thong
qudc té 1a vo chinh phil. Vi ban chat vo chinh phu cuia thé gidi va ludn sdng trong
moi trudng canh tranh, vi nhu cau quyén lyc tat yéu cta qudc gia, nén moi quéc gia
déu tim cach c6 duoc quyén luc dé bao vé chii quyén va loi ich cling nhu dam bao
su ton tai lau dai ctia minh. Hans Morgenthau cho rang quyén lyuc 1a dong luc, muc
tiéu trong chinh sach ddi ngoai ctia mdi nudc, 14 loi ich co ban ciia qudc gia. Loi ich
quyén lyc 1a chuan muc khach quan va nd c6 thé thay doi phwong cach tuy theo
hoan canh cua tirng quéc gia, tuy nhién, moi quéc gia van theo dudi lgi ich quyén
lyc [Hans Morgenthau, 1949, tr. 79]. Quéc gia nao khong tu chii vé quyén luc s& dé
bi chi phdi boi cac nhan té bén ngoai [Hoang Khac Nam, 2017, tr.42] va du muc
dich cudi cung cua chinh tri thé gisi c6 thé khac nhau nhung quyén luc ludn 1a muc
tiéu trudC mat va quan trong nhat. Nhan dinh nay dac biét phd hop dé phan tich
chinh sach ddi ngoai cia Campuchia, mot qudc gia nho trong khu vuc Pong Nam
A. Vi vi thé han ché vé secc manh, Campuchia kho c6 thé thoat khoi sy chi phdi
ciia moi truong bén ngoai, nhat 1a trong bbi canh canh tranh chién lugc ngay cang
gay gat gitta My va Trung Qudc. Diéu ndy c6 nghia 1a chinh sach ddi ngoai cua
Campuchia ddi véi My lubn chiu tac dong truc tiép tir cac nhan to bén ngoai, thé
hién rd qua viéc nude nay thudng xuyén diéu chinh chinh sach nham thich &ng voi
su dich chuyén quyén e trong khu vuc va toan cau.

Néu Chu nghia Hién thyc ¢6 dién nhan manh dén ban chét con ngudi va nhu
cau quyeén luc tat yéu, thi Chu nghia Hién thuc méi (Tan Hién thuc) cua Kenneth
Waltz lai tap trung vao cau tric hé théng qudc té. Waltz cho rang hé théng quéc té
vo chinh phi khong dong nghia véi hdn loan tuyét dbi; ngay ca khi c6 cac to chuc
va lién minh qudc té thi ban chat vd chinh phu vin khong thay d6i va chinh sy phan

b6 quyén luc trong bdi canh vo chinh phi méi quyét dinh hanh vi cua cac qudc gia.
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[Waltz, 1979, tr.114; Waltz, 1997, tr.915]. Trat tu thé gidi dugc xay dung theo
nhiéu md hinh khac nhau. Mét trong nhitng mé hinh néi tiéng lién quan dén véan dé
nghién ctru do 1a “md hinh nhing qua bi a (Billiard Ball Model)”. Theo m6 hinh
nay, cac qudc gia duge vi nhu nhitng qua bi a va tuong tac giita ching chu yéu la va
dap. Trong qué trinh va dap, nhitng qua bi nho hon (quyén luc thip hon) co thé bi
“vang di’ hodc “dirng lai”, trong khi cac qua bi Ién hon (c6 quyén luc cao hon) van
tiép tuc di du c6 thé hoi bi giam tdc d6 hodc chéch hudéng chit it [Hoang Khic
Nam, 2017, tr.42]. Theo d6, qudc gia nhé nhu Campuchia budc phai lya chon giita
cac phuong thirc can bang (balancing), phu thinh (bandwagoning) hoic phong bi
nuée d6i (hedging) dé thich tng véi ap luc tir cac cuong qudc. Thuc tién chinh sach
d6i ngoai cua Campuchia véi My tir ndam 2009 - 2016 c6 thé duogc nhin nhan nhu
mot dang “va dap” nhe nhang, trong d6 Campuchia - mot “qua bi nhé” - tan dung
su tuong tac voi My - mot “qua bi Ién” - dé cang ¢d loi ich quéc gia ma khdng bi
day ra khoi quy dao cia minh. Nguoc lai, tir nam 2017, mdi quan hé chuyén sang
“va ddp magnh” do My gia tang stirc ép vé dan chu va nhan quyeén, khién Campuchia
chiu tac dong niang né va dich chuyén chién luoc vé phia Trung Qudc - mot “qud bi
l6n” khéc trong khu vuc. Nhin tir md hinh nay, cd thé thay chinh sach d6i ngoai cua
Campuchia phan anh rd tinh chat khéng can xang trong quan hé giita qudc gia nho
va siéu cudng, ddng thoi khang dinh tinh chinh xé4c cua luan diém hién thuc moi
rang hanh vi qudc gia chiu sy quy dinh béi nhu cau can bang quyén luc trong hé
thdng vo chinh phu.

Bén canh d6, Chu nghia Hién thyc tan c6 dién dua ra mot cach nhin bo sung
khi két hop yéu té ciu tric hé thdng véi cac yéu té noi bo trong nude [Norrin M.
Ripsman, 2017; Gideon Rose, 1998, tr.144 -145] cho rang ban chit con ngudi von
ich ky, ham muén quyén luc, nhung cach quéc gia tng xir khdng chi do cau trdc hé
théng quyét dinh ma con chiu anh huong tir chinh tri ndi bo, thé ché trong nuéc va
nhan thic cia cac nha 1anh dao. Luan diém nay cho thay, dé ly giai chinh sach ddi
ngoai, can phai tinh dén “céc bién trung gian” (intervening variables) trong nudc,
tc 14 nhitng nhan t noi bo ¢ kha nang dinh hudng cach quéc gia phan tmg trudc

suc ép bén ngoai [Ripsman et al, 2016, tr.196]. Truong hop Campuchia la mot minh
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chuing dién hinh: chinh quyén cua Tha tuéng Hun Sen ludn dit vu tién hang dau
vao viéc duy tri quyén luc va su 6n dinh caa ché do. Do d6, loi ich qudc gia khong
chi dugc hiéu theo nghia bao vé cha quyén va an ninh truéc cac méi de doa bén
ngoai, ma con gin lién véi viéc bao vé su ton tai cua hé thdng chinh tri duong
nhiém [Hoang Khic Nam, 2017, tr.37]. Pay chinh 14 Iy do tai sao c4c gia tri dan chu
va nhan quyén vén dugc My dé cao lai thuong bi Campuchia coi 1a tht yéu. Khi
M§ ap dit cac bién phap trirng phat va chi trich manh mé tinh hinh nhan quyén sau
nam 2017, phan tng ciaa Phnom Penh khong chi phan anh bdi canh canh tranh My -
Trung, ma con xuat phét tir nhu cau bao vé ché do trong nudc. Viéc Campuchia
chuyén hudng sang hop tac sau hon véi Trung Quédc vi vay vira 1a hé qua caa ciu
trdc hé théng vo chinh phu, vira 1a két qua tryuc tiép cia cac dong luc ndi bo, phu
hop Vi luan diém trung tdm ctia Chu nghia Hién thyc tan co dién.

Nhin téng thé, ca ba nhanh cia Chu nghia Hién thyc déu gop phan ly giai
chinh sach dbi ngoai ciia Campuchia ddi voi My trong giai doan 2009 - 2024. Chi
nghia Hién thuc co dién chi ra rang mot quéc gia nho, yéu thé nhu Campuchia khé
c6 thé thoat khoi su chi phdi ciia méi truong bén ngodi. Chii nghia Hién thuc méi
nhan manh rang nhu cau can bang quyén lyc trong mot hé théng vé chinh phi da
budc Campuchia phai lién tuc diéu chinh phwong thirc trong chinh sach d6i ngoai.
Con Chu nghia Hién thyc tan ¢ dién gidp giai thich vi sao chinh tri ni b, dac biét
la nhu cau bao vé ché @6 cua gidi 1anh dao, di tac dong truc tiép dén chinh sach dbi
ngoai, khién Campuchia chap nhan “xa roi” My dé tim sy hau thudn tir Trung Qudc.
Tir ba lang kinh nay, c6 thé thay rd rang chinh sach déi ngoai cia Campuchia Véi
M§ khong chi la sy tuong tac don gian gitta mot nudc nhé va mot nude lon, ma con
la sy phan anh ciia cac nguyén 1y co ban trong Cha nghia Hién thuc, noi quyén lyc,
loi ich va sy sinh ton ludn 1 dong lec dinh hinh chinh sach ddi ngoai.

2.1.3.2. Quan diém cua Chi nghia Tw do Vé chinh sdch ddi ngogi cua
Campuchia voi My

Chu nghia Ty do trong quan hé quéc té nhan manh rang cac quéc gia co thé
hop tac vi loi ich chung, ngay ca khi c6 su khac biét vé quyén luc hoic céc van dé

chinh tri. Hop tac dan thay thé cho xung dot va tré thanh xu thé chinh trong chinh
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tri qudc té va s& dem lai hoa binh [Hoang Khic Nam, 2017a, tr.72]. Diéu nay phan
anh quan diém cta Chua nghia Ty do rang su phu thudc 1an nhau c6 thé tao ra dong
luc cho hoa binh va hop tac, thay vi xung dot quyén luc nhu trong Cha nghia Hién
thuc [Cynthia Weber, 2005; Tim Dunne, Milja Kurki, Steve Smith, 2012; Mykola
Kapitonenko, 2022]. Trong chinh sach d6i ngoai cia Campuchia va My giai doan
2009 - 2024, tuy do kinh té, ty do dan chu va thé ché da phwong 1a nhiing yéu tb
chinh gitp hai quéc gia duy tri quan hé, mic du cé nhitng bat déng trong cac van dé
chinh tri va nhan quyén.

Tha nhat, loi ich kinh té cé thé 1a dong luc quan trong gitp cac qudc gia, du
la manh hay yéu, hop tac véi nhau. Pac biét, Campuchia va My di xay dung quan
hé hop tac vitng manh trong linh vyuc kinh té bat chap nhitng khac biét vé chinh tri.
My dong mot vai trd quan trong trong viéc cung cap vién trg phat trién va hd tro tai
chinh cho Campuchia, dic biét qua cac chuong trinh cia USAID nham cai thién cac
linh vuc nhu y té, gido duc va ndng nghiép. Campuchia, vai nén kinh té phat trién
cham, da tan dung vién tro va dau tu tir My dé thac day cac nganh quan trong, nhu
ndng nghiép, dét may va co sé ha tang. Viéc hop tac kinh té nay da gitp Campuchia
tang treong kinh té, tao ra viéc 1am va nang cao chit luong cudc séng cho nguoi
dan. Mic du gitta hai nuéc ton tai mot s6 cang thang trong cac van dé chinh tri va
nhan quyén, hop tac kinh té van tiép tuc phat trién manh mé& [Ferguson, 2016,
tr.593]. Piéu nay chang to rang lgi ich kinh té co thé 1a yéu té cha yéu gidp duy tri
mdi quan hé hop tac bén viing giira cac qudc gia, ngay ca khi co nhitng su khéc biét
vé céc yéu té khac trong quan hé quéc té [Aharon Barth, 2000].

Thet hai, Chi nghia Tu do ciing cho rang cac qudc gia dan chu thuong c6 xu
huéng hop tac va it xay ra xung dot, bai viéc chia sé nhitng chuan muc chung vé ty
do, minh bach va nhan quyén da gép phan quan trong trong viéc dinh hinh méi quan
hé giira cac qudc gia [Doyle, 1983]. My luon dit dan chia va nhan quyén 1a trong
tam trong chinh sach ddi ngoai cia minh, dic biét trong cac qubc gia nhu
Campuchia, noi ma chinh phu kiém soat chit ch& quyén luc va han ché cac quyén ty
do chinh tri. Tuy nhién, trong khi Campuchia coi nhitng yéu cau nay la su can thiép

vao ¢bng viéc noi bo, My lai coi viéc thuc day dan chu la diéu can thiét dé ting
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cudng quan hé lau dai va 6n dinh. Chinh su khac biét trong quan diém vé dan chu
va nhan quyén di tao ra rao can chinh tri trong méi quan hé giira hai quc gia. My
str dung c4c yéu cau vé dan chi va nhan quyén dé tao ap luc, dic biét trong cac giai
doan c6 nhimg cing thang chinh tri ndi bo tai Campuchia. Tuy nhién, chinh céc
mau thudn nay ciing cho thay sy phu thudc 1an nhau giira hai quéc gia. Trong khi
Campuchia can sy hd trg kinh té va chién lugc tir My, My lai can Campuchia duy
tri su 6n dinh chinh tri & d¢am bao an ninh khu vuc Dong Nam A, dic biét trong béi
canh canh tranh vai Trung Quéc.

Thet ba, mot yéu té quan trong khéac cua Chi nghia Ty do 14 ty do thé ché
thdng qua viéc thiic day hop tac théng qua thé ché da phuong va cac to chirc qubc té
[Nye.J., 2011, tr.17]. Campuchia di tan dung cac co ché da phuong, dic biét trong
khubn kho ASEAN, dé tham gia vao cac sang kién cia My nham thac day phét trién
kinh té va chién luoc khu vyuc. Ty do thé ché thé hién & viéc tham gia vao cé4c thé
ché quéc té gilp cac quéc gia nho nhu Campuchia ting cuong vai trd cua minh
trong cac van dé khu vuc va qudc té, ddng thoi giam thiéu su phu thudc vao bat ky
cuong qudc ndo. Trong mdi quan hé véi My, Campuchia ciing tham gia vao cic
sang kién sang kién LMI, qua d6 thic day hop tac trong cac linh vuc nhu phat trién
ndng nghiép, bao vé madi trudng va phat trién ngudn nude. Diéu nay cho thay rang
su tham gia vao cac co ché da phuong khong chi giap Campuchia ting cudng anh
huong qudc té ma con giup nude nay duy tri mdi quan hé hop tac viing chic voi
My, du c6 nhitng su khac biét trong c&c van dé chinh tri.

2.1.3.3. Quan diém cua Chi nghia Kién tao Vé chinh sich doi ngoai cua
Campuchia vai My

Chua nghia Kién tao nhan manh rang hanh vi cia cac qudc gia khdng chi
duoc hinh thanh bai quyén luc vat chat ma con bai cac yéu té ban sac, gia tri va cac
cau tric xa hoi [Wendt, 1992, tr.392]. Trong do, cac qubc gia hanh xur dua trén ban
sdc cua ho va cach ho nhin nhin ban sic cla quéc gia khac [Sharafutdinova, 2003,
tr.615]. Hay néi cach khéc, ban sic cua qudc gia s& ham ¥ nhimg wu tién va hanh
dong di kém ctia quéc gia d6. Mot qudc gia s& hiéu qudc gia khac thong qua nhiing

ban sac ma nd gan cho qudc gia d6. Pong thoi, quoc gia cling s€ tai tao ban sac cua
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minh théng qua viéc thue hanh x3 hoi hang ngay [Hoang Khic Nam, 2017, tr.103].
Trong truong hop cua Campuchia va My, méi quan hé giira hai qudc gia khdng chi
phan anh sy chénh léch vé quyén lyc vat chat ma con gin lién véi cach mdi quéc
gia xac dinh ban sic cua minh trén trudng quoc té.

Thet nhdt, M¥, véi tu cach 13 mot nude 16n, tu xac dinh minh 12 quéc gia di
dau trong viéc thiic day dan cha va nhan quyén trén pham vi toan cau. My nhin
nhan ban sic quéc gia minh nhu mot “nguwoi bdo vé tir do” cho cac qudc gia khac,
trong d6 c6 Campuchia. Nguoc lai, Campuchia, véi tu cach 1a mot quéc gia nho
hon, dinh hinh ban sic cia minh dwa trén chua quyén va su 6n dinh chinh tri noi bo.
Sau nhitng thang tram lich str, dic biét 1a dudi anh huéng cta cac cudc xung dot
trong thé ky 20, Campuchia dit muc tiéu bao vé sy doc 1ap va tu chu caa quoc gia
trong bdi canh cac cudng qudc cd anh husong trong khu vuc nhu My va Trung
Quéc. Pay chinh 13 mdi quan hé x& hoi duoc xay dung dya trén cac chuan muc
qudc té vé chu quyén va khdng can thiép vao cong viéc noi bo cua quéc gia. Nhitng
chuan muc nay khéng chi 12 ¢éng cu cia cac cudng qudc ma con la yéu to quan
trong gitip Campuchia duy tri tu chii trong chinh sach déi ngoai, mac du ho phai dbi
mat véi mot cuong qude nhu M. Hanh vi cua quéc gia khéng chi phu thudc vao loi
ich vat chat ma con tir cach mdi quoc gia nhin nhan va tuong tac véi nhau théng qua
cac gia tri va ban sic chung [Wendt, 1992, tr. 413]. Chinh vi thé, ban sic cua mdi
qudc gia, bao gdm Campuchia va My, tro thanh yéu té dinh hinh su tuong tac va
hanh d6ng cua ho trong quan hé quéc té [Jung, 2029, tr.2].

Thi# hai, khi nhin vao méi chinh sach dbi ngoai cia Campuchia véi My, ta
thiy mot su tuong dong trong cac gia tri chung, dac biét 1a khi xét dén su nhan manh
cuia Campuchia vao hoa binh, 6n dinh va trung 1ap trong khu vuc Pong Nam A. Du 1a
mét quéc gia nho, Campuchia da sir dung nhitng gia tri nay nhu mot phuong tién dé
dinh vi ban than trong ASEAN va cong ddng qudc té. Tir ndm 2009 dén nam 2024,
Campuchia da thuc day hinh anh mot qudc gia hoa binh, 6n dinh va khdng bi chi phéi
bai cac thé lrc bén ngoai, qua do6 tao dung duoc mbi quan hé tot dep véi My, dic biét
trong cac van dé lién quan dén vién trg kinh té va hop tac phat trién Diéu nay ciing co

thé hiéu nhu mot phan trong cach dinh hinh ban sic caa Campuchia, trong d6 nuéc
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nay mudn thé hién minh nhu mét qudc gia co trach nhiém trong cac van dé khu vuc
va toan cau. Thyc té, khi My &p dung cac Iénh trimng phat doi véi Campuchia, quéc
gia ndy da nhanh chéng phan ng va that chat hon nita quan hé vai Trung Qudc, qua
do6 thé hién sy linh hoat trong viéc duy tri can bang va tu chu. Campuchia d3 khéo 1éo
sir dung cac chuan muc quéc té nhu chu quyén va khong can thiép dé bao vé loi ich
qudc gia, tranh bi &p lrc qua mic tir phia My.

Thet ba, cac yéu té phi vat chat nhu hinh anh, ban sic va cac chuan myc quéc
té cling quan trong nhu quyén luc vat chat trong quan hé quéc té [Hoang Khac
Nam, 2017, tr.105; Akerlof, 1980]. Campuchia da tan dung quyén luc phi vat chat
nay dé giam thiéu su bat ddi xtng quyén luc véi My. Mot vi du rd rang 1 viéc
Campuchia str dung chinh sach ngoai giao mém dé xay dung hinh anh mét qudc gia
hoa binh, 6n dinh va cé trach nhiém trong céc t6 chuc qudc té nhu ASEAN. Piéu
nay khéng chi giip Campuchia duy tri méi quan hé hoa binh véi My ma con gia
taing kha ning dam phan, bao vé loi ich qudc gia trong cac van dé nhu vién tro va
hop tac kinh té. Chinh su tai tao ban sic ciia mdi qudc gia trong cac twong tac xa hoi
hang ngay di gop phan duy tri hoic thay doi méi quan hé gitra cac qubc gia [Smith,
2000, tr.796; Magam, 2022, tr.149]. Campuchia, qua cac chinh sach doi ngoai, da
dinh vi lai ban sic quéc gia trong mat My va cac cuong quéc khac, tir ¢6 khong chi
duy tri tw cha ma con tbi da hoa lgi ich trong bdi canh quéc té day bién dong.

Do d6, dudi géc nhin cia Chu nghia Kién tao, chinh sach ddi ngoai cua
Campuchia voi My khong chi 1a két qua cua su chénh léch vé quyén luc vat chét,
ma con la san pham cua su twong tac x4 hoi, CAc gid tri va ban sic quéc gia ma mdi
bén xay dung va nhan thac vé nhau. Bang cach tan dung cac yéu té phi vat chat va
cac chuan muc quoc té, Campuchia da thanh cong trong viéc bao vé loi ich qubc gia
ctia minh va duy tri ty cha trong quan hé vai mot cudng qudc nhu My.

2.1.3.4. Quan diém cvia Chit nghia Mdc vé chinh sach doi ngogi ciia Campuchia
voi My

Theo Chu nghia Méc, xu huéng phan hda giau ngheéo quy dinh dia vi khéc
nhau giita cdc qudc gia va din dén sy phan ting trong hé théng thé gidi [Hoang

Khac Nam, 2017, tr.135; David Harvey, 2003, tr.87-88]. Trong hé thong thé gidi,
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cac nudce phat trién dong vai tro chi phdi, con cac nude dang phat trién dong vai tro
phu thudc. Cac hoc gia 1y thuyét phu thudc mo ta su phan ting ndy bang nhiéu hinh
thitrc khac nhau nhu “trung tam” va “ngoai vi”, qudc gia chi phdi va qubc gia phu
thudc, trung tdm va v¢ tinh [Hoang Khic Nam, 2017, tr.135]. No1 mét cach don
gian hon, ly thuyét nay nhan manh cach ma cac qubc gia dang phat trién (goi la
“ngoai vi”) 1é thudc vao cac qudc gia giau va phat trién hon (goi 1a “trung tam”).
Theo ly thuyét nay, su phu thudc kinh té nay khong chi 1a mot phan tu nhién caa hé
thong qudc té ma con la két qua cia cac chinh sach va cau truc kinh té do cac quoc
gia phat trién ap dat. Hon nita, do sicc manh va sy chi phéi vé kinh té caa cac nuéc
giau dugc chuyén hda thanh sic manh va sy chi phdi vé chinh tri, bat binh dang vé
kinh té s& dan dén bat binh dang vé chinh tri. Su phu thudc nay khién cac nuéc
ngh&o van tiép tuc bi diy ra “ngoai vi”, dong thoi sy phu thuéc ndy gop phan tao ra
quyén luc caa cac quéc gia chi phéi doi véi cac quéc gia phu thudc. Trén thuc té,
nén kinh té Campuchia dang bi phu thudc rat 16n vao nén kinh té My va Trung
Quéc. Van dung Ly thuyét phu thudc vao phan tich chinh sach ddi ngoai cua
Campuchia véi My tir 2009 - 2024, ta thay rang sy phu thudc kinh té cua
Campuchia vao My va Trung Quédc di dinh hinh céc lua chon ddi ngoai cua nudc
nay theo huéng can bang dong giita hai “trung tam”. Trung Qudc, Véi vai trd ngay
cang 16n vé kinh té va quan su, da ddy Campuchia xa My trong mot sé giai doan,
nhung Campuchia ciing khong tir bo hoan toan My dé tranh bi “I¢ thuoc” hoan toan
vao mot bén (Trung Qudc). Su phan tang “trung tAm - ngogi vi” trong hé théng thé
gidi khong chi giai thich sy bat binh dang kinh té va chinh tri ma Campuchia phai
d6i mit, ma con 1am rd cach ma nudc nay diéu chinh chinh sach dbi ngoai dé ton tai
trong bdi canh canh tranh chién lugc My - Trung.

2.1.3.5. Ly thuyét bat can xiing vé sizc manh trong quan hé quoc té

MGi quan hé gitra Campuchia va My 1a mét dién hinh cta quan hé "nuéc nho -
nudc 1on", trong d6, su chénh léch vé siic manh tong hop québc gia, vi tri va anh
hudng trén trudng qudc té tao nén mot méi quan hé bat can xang rd rét. Theo Brantly
Womack (2020), quan hé bdt can xing 1a méi quan hé ma bén nhé hon dé bi tac

dong hon trong twong tdc véi bén 16m hon béi su khac biét vé tiém liec, nhung bén Ién
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hon khéng thé don phirong diéu chinh mai quan hé” [Brantly Womack, 2020, tr.41].
Ly thuyét nay dua ra mot sé luan diém lién quan dén d¢é tai luan 4n nhu sau:

Su bat can xtng vé tiém lyc c6 thé din dén sy khac biét vé mic do twong
tac trong quan hé va mic do quan tdm cua timg bén dén cac cap quan hé [Shin et
al, 2016, tr.235-237]. Bén manh hon (bén A) thuong it quan tdim hon do nguy co
bi tac dong it hon trong khi bén yéu hon (bén B) thuong phai danh su quan tam
nhiéu hon dén cap quan hé (Minh hoa tai hinh 2.2). Su khac biét nay dan dén su
khac biét vé mit tuong tac [Brantly Womack, 2020, tr.87].

i

/// i

Hinh 2.2. S chl y trong quan hé bat can xirng
Nguaon: Brantly Womack (2020), tr.104

Theo Brantly Womack (2020), trong cac méi quan hé bat can xang gitra hai
qudc gia (qudc gia 16n A va quéc gia nho hon B), su diéu chinh trong quan hé nay
thuong dién ra phic tap va phu thudc nhiéu vao su nhin nhan, ang xir cia ca hai bén.

Pau tién, trong nhimg giai doan khing hoang hoic khi c6 sy phan doan
khong chinh xéc, qudc gia A thuong tap trung vao cac dong thai cia B ma minh lo
ngai, thay vi danh gia toan dién tinh hinh quan hé song phwong. Vi duy, néu B lién
két voi cac nude doi 1ap véi A, quéc gia A s& nhin nhan day 1a mdi de doa tiém tang
[Womack, 2020, tr.164]. Tuy nhién, ngay ca trong diéu kién binh thuong, cac mbi
quan hé bat can xung thudng gip khé khin do chénh léch vé tiém Ilyc, loi ich va
cach tiép can. Womack cho rang, qudc gia Ién A vai it loi ich cu thé trong quan hé
s& ¢6 cach tiép can thoai mai hon, trong khi B lo 1ang vé viéc duy tri su tu chi va co
xu hudng yéu cau A ton trong diéu ndy. Mdi quan hé nay phuc tap hon vi mdi bén
c6 ky vong riéng: A mubn B tuan theo khudn khé ma minh thiét lap, trong khi B lai

lo ngai bi ton thuong va yéu cau bao dam ty chu [Womack, 2020, tr.164].
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Trén thuc té, khi xay ra céc su ¢ trong quan hé, tac dong 1én quéc gia nho B
s& [on hon. A véi sac manh vuot troi ¢é thé dé dang gy ap luc 1én B bang céc bién
phap nhu cdm van hoic phong téa nhim dat cdc muc tiéu cu thé. Nguogc lai, B
khong c6 du tiém luc dé dap tra va budc phai tim cach bao vé minh, thuong thong
qua cac lién minh véi cac cuong qudc khac hoic thdng qua cac rang budc véi cac to
chtrc da phuong dé tao ving dém an toan trudc su ap dit cua A [Womack, 2020,
tr.112, tr.129]. Tuy nhién, A lai c6 thé dién giai cac nd luc nay caa B 1a hanh dong
lién minh chong ddi, tir d6 khién quan hé cing thang hon. Khi A tring phat B vi
lién két vai cac qudc gia khac, B s& cang tim kiém sy hd tro tir bén ngoai, va A lai
xem day 1a hanh dong thu dich hodc tham chi 1a "y d6" [Womack, 2020, tr.405]. Tt
phia B, su dap tra manh tay cua A d& bj hiéu 12 biéu hién cua sy dan ap hoic de doa
chién tranh, thay vi 1a hanh dong c6 gisi han nham rin de [Womack, 2020, tr.405 -
406]. Nhitng nhan thirc léch pha nhu vay dé khién d6i bén mat niém tin vao nhau,
lam cho quan hé thém cang thang.

Theo Womack, cac xung dot trong quan hé bat can xtiing c6 thé duoc quan ly
thong qua mot s6 phwong phap. Mot trong s6 do 1a thuong xuyén cap nhat va phi
chinh tri héa cac van dé nhay cam, nham bién cac tranh cdi ndng thanh cac van dé
chuy&n mén trung lap. Ngoai ra, cac nghi thirc ngoai giao (nhu cac chuyén thiam cap
cao) dong vai trdo quan trong trong viéc cang cd sy ton trong 1an nhau. Tén trong
trong quan hé bat can xang khéng chi mang tinh hinh thirc ma con 1a su thira nhan
cu thé vé vi thé cua tirng bén: quéc gia nhé hon B mong mudn dugc cdng nhan va
tén trong tu chu, trong khi quéc gia 16n A ky vong B thira nhan vai tro 16n manh
cua minh [Womack, 2020, tr.418 - 434].

Cubi cuing, sy 6n dinh trong quan hé bat can xung duoc cing ¢ qua tap tinh
quan hé lau dai. Tap tinh nay xay dyng dya trén tién 18 vé sy ton trong cac ranh gidi
chinh tri va ban sic riéng cia mdi bén, gitp bén yéu duy tri 16ng tin rang quéc gia
I6n s& khong lan &t cac quyén lgi ciia minh.

La mot qudc gia nho véi ning luc kinh té va quan su han ché so véi My, mot

siéu cuong toan cau, trong mdi quan hé bat can xing nay, Campuchia khong thé ddi
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dau truc tiép véi My ma phai st dung cac chinh sach ngoai giao thuc dung dé bao
vé lgi ich quéc gia. Tuy nhién, lgi thé cua Campuchia 1a mic du yéu hon,
Campuchia c6 loi thé vé vi tri dia chién lugc trong khu vire Dong Nam A, diéu nay
mang lai gia tri cho My trong bdi canh canh tranh anh huong véi Trung Qudc.
Campuchia dd st dung da dang chién lugc ngoai giao dé téi da hoa loi ich.
Campuchia nhan vién trg kinh té va hd trg phét trién tir My, trong khi duy tri quan
hé chién luoc véi Trung Qubc dé dam bao su 6n dinh va ngudn dau tu 16n. Khi My
ap dit cac lénh tring phat d6i véi Campuchia, Campuchia ciing phan ¢ng gay gat
va that chat quan hé hon véi Trung Qudc, tao ra sy mat niém tin giita hai bén. Ly
thuyét nay con thé hién ¢ viéc Campuchia st dung vi tri dia chinh tri cia minh dé
thwong lwong voi My, dam bao rang ho nhan duoc su hd tro can thiét ma khéng
phai thay d6i hoan toan chinh sach noi bo. Campuchia theo dudi lgi ich phét trién
kinh té va 6n dinh chinh tri théng qua quan hé véi My, nhung van giir quyén ty cha
trong cac quyét dinh chién lugc. Nuéc nhé hon nhu Campuchia c¢é thé chap nhan
mot s yéu cau cua My dé dat duoc vién tro hoic hop tac kinh té, nhung ho thuong
dat ra cac gidi han d6i véi su can thiép vao cac van dé noi bo.

2.1.4. Ly thuyét vé phén tich chinh sdch déi ngogi

Chinh sach dbi ngoai la cha truong, dudong 161, chinh sach, chién luoc, sach
lugce, bién phap, mot bd phan cAu thanh cua chinh sach quéc gia. Chinh sach doi
ngoai 13 sy tiép tuc cta chinh sach dbi ndi, 1a phan ung ciia mot qubc gia ddi voi
tinh hinh quéc té, 13 dudng hudng hoat dong ciia qudc gia trén trudng qudc té trong
quan hé vdi cac chu thé qué)c té khac nhiam bao vé loi ich quéc gia, dan tdc; chu thé
chinh sach d6i ngoai 13 nha nudc [Vii Dwong Huén, 2018, tr.9].

Chinh sach ddi ngoai dugc thé hién dudi dang mot van kién cua nha nudce
hodc cta dang cam quyén; trong phat biéu ciia 1anh dao qubc gia, dai dién qubc gia;
trong diéu udc qudc té ma quéc gia ky két va con duoc thé hién qua quan diém, lap
truong, thai do cua dai di¢n quéc gia tai cac hoi nghi, dién dan quéc té. Noi dung
ctia chinh sach d6i ngoai bao gdm: muc tiéu, nhiém vu, nguyén tic, phuong cham

va phuong huéng hoat dong ddi ngoai.
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Chinh s4ch ddi ngoai cia mot quéc gia ludn huéng dén ba muc tiéu chinh:
huy dong ngudn luc phét trién, bao dam an ninh qudc gia va nang cao vi thé trén
truong quéc té. Nhitg muc tiéu ndy dugc dinh hinh béi dién bién cia bbi canh toan
cau, khu vue va tinh hinh ndi tai cia mdi quéc gia.

Ly thuyét phan tich chinh sach d6i ngoai gitip giai thich qua trinh hinh thanh,
nd6i dung va cach thirc thuc hién cac quyét dinh cia qudc gia. Theo Breuning
Marijke (2007), phan tich chinh sach ddi ngoai 1a viéc tim hiéu cach thirc va 1y do
ra quyét dinh cta cic qudc gia [Breuning Marijke, 2007, tr.164]. Trong khi do,
Bruce W. Jentleson nhan manh rang hoach dinh chinh sach d6i ngoai 14 qua trinh
xac dinh muc ti€éu va phuong thirc thuc hién nham dat duge cdc muc tiéu d6
[Jentleson Bruce, 2014, tr.7].

Theo cac hoc gia, quy trinh hoach dinh chinh sach doi ngoai thuong dién ra
qua bon budc: i) Pinh hinh chinh sach véi viéc xac dinh loi ich qubc gia va cac uu
tién cu thé; 11) Ra quyét dinh, bao gém viéc thiét 1ap nhiém vy va 1§ trinh trién
khai; iii) Trién khai chinh sach da ban hanh; iv) Panh gia va diéu chinh chinh sach
nhim phu hop vé6i bdi canh thay doi [Hudson, Day, 2020; Alex, Karl, 2012].
Trong qua trinh nay, cac yéu t6 ndi bd (nhu van hoa, lich su, chinh tri) va ngoai vi
(nhu bién dong qudc té) co thé tic dong manh dén chinh sach, budc qudc gia phai
diéu chinh dé dam bao dat duoc cic muc tiéu di dé ra. Hay noi cach khac, viéc
hoach dinh chinh sach dbi ngoai cua cac quéc gia la mot nhi€ém vu phuc tap va
thuong chiu tac dong bai nhidu nhan t6. Cac quyét dinh chinh sach déi ngoai co
thé dugc dua ra boi mot nha 1anh dao duy nhat (vi du: téng théng), mot nhom (vi
du: Qudc hoi), hodc mot lién minh (vi du: trong nén dan chi nghi vién), dong thoi,
chiu anh hudng bdi tinh cach ctia cac nha lanh dao, moi truong chinh sach ddi
ngoai cac yéu té qubc té va trong nude, bdi canh quyét dinh va dong co dua ra
quyét dinh [Alex Mintz, 2010, tr.169].

Mot trong nhitng cach tiép can trong viéc phén tich cac nhan t6 tac dong dén
viéc hoach dinh chinh sach d6i ngoai la phan tich theo cép do. Kenneth Waltz
(1959) va John Spanier (1975) dua ra ba cap d6 phan tich: cip d6 hé thdng quéc té,

cap d6 qudc gia va cap do ca nhan/cip do ra quyét dinh [John Spanier, 1975, tr. 9,
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17, 18; Waltz, 1959]. Trong khi d6, William Nester (2001) chia thanh nim cip do:
hé théng niém tin va quan diém cua cac nha lanh dao, hé théng ra quyét dinh, hé
thong chinh tri, hé thong qudc gia va hé thong qudc té& [William, 2001]. Valerie
M.Hudson (2020) phan chia theo sau cip do nhu sau: cip d6 c4 nhan, nhém hoach
dinh, vin hoa va ban sic quéc gia, chinh tri nd1 bo, cép do quéc gia va cép do hé
théng quéc té [Hudson, Day, 2020].

Luan &n sir dung khudn khd phan tich chinh tri quéc té caa John Spanier dé
xéac dinh cac yéu té anh hudng dén chinh sach ddi ngoai cia Campuchia d6i voi
My. Céch tiép can ctia Spanier rat quan trong trong viéc xem xét cac khia canh khéc
nhau vé cach cac chién luoc chinh sach dbi ngoai cia Campuchia da dugc dinh hinh
theo thoi gian.

* Cép d¢ hé thong quoc té: Hé thdng qudc té 1a mot chinh thé sdng dong, gdbm
tap hop cac chil thé quan hé qudc té (cac thanh t6 hay phan tir hodc don vi) va méi
quan hé qua lai giira ching theo mot cdu trac nhat dinh. Mdi qudc gia 13 mot phan tir
trong hé théng qudc té nén ciing chiu tic dong kha 16n tir cac xu hudng van dong
chung ctia hé théng. Véi tu cach 1a méi truong dién ra hanh vi d6i ngoai ciia qubc
gia, hé théng qudc té c6 thé san sinh ra tic dong thuan hay nghich dbi véi hanh vi
qudc gia, hay c6 thé dem lai diéu kién thuan loi hay kho khin, co hoi hay thach thirc
dbi v6i qudc gia va quan hé quéc té. Néi cach khac, hé thdng quc té co vai tro tac
dong t6i chinh sach ddi ngoai ctia qubc gia. Trong qué trinh hoach dinh va thyc hién
chinh sach ddi ngoai, quéc gia phai tinh toan trong viéc xac dinh muc dich cua chinh
sach, cong cu va bi¢n phdp thuc hién chinh séch sao cho phu hop véi xu hudng van
dong chung va c6 sy twong hop nhat dinh véi co ché cia hé thong. Dong thoi, hé
thdng qudc té véi tu cach 1a phuong phap c6 thé giup qubc gia doan dinh duge wu
tién Iya chon chinh sach va cong cy thuc hién ciia qudc gia khac dé dé bé dé ra chinh
sach cua minh. Bén canh do, hé théng quéc té ¢o tac dung diéu chinh ddi v&i chinh
sach d6i ngoai. Quéc gia co thé nhan biét dugc su dung sai trong chinh sach ddi ngoai
thong qua phan tng ctia hé thdng qudc té. Sy phan hdi ciia hé thong quéc té dbi voi
chinh sach d6i ngoai s& c6 tac dung diéu chinh chinh sach nay cho hiéu qua hon. Nhu

vay, hé théng qudc té chinh 13 mot trong nhitng co sé hoach dinh va diéu chinh chinh
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sach d6i ngoai ctia mdi qudc gia. Theo quan diém cua John Spanier: cAp d6 hé thong
qudc té lién quan dén cac qubc gia va sy twong tac giita cac don vi chinh tri trong mot
hé théng qudc t& hodc qubc gia. Sy trong tac ndy dién ra trén pham vi khu vuc hoic
toan cau, duoc thé hién qua cac sy kién quéc té, du 13 hiru hinh hay v6 hinh. Trong
chinh tri quéc t&, mdi quéc gia ¢o trach nhi€ém bao v¢€ an ninh va doc lap cua chinh
minh [John Spanier, 1975, tr.9-10]. Céc su kién qudc té, du 16n hay nho, déu co thé
tac dong truc tiép dén an ninh qudc gia. Vi vay, dé ton tai va duy tri su 6n dinh, mdi
qudc gia budc phai co phan tng va ddi pho véi nhiing tac dong nay. Cu thé hon, qubc
gia 13 tac nhan chinh c6 vai tro giam sat sy can bang quyén luc trong hé thong; néu
khéng, an ninh ctia chinh quéc gia d6 s& bi de doa. Do d6, viéc phan tich qua trinh
hoach dinh chinh sach d6i ngoai cua Campuchia trong luan an nay sé dua trén co s¢
1y luan cua Campuchia vé1 tu cach 1a mot don vi nha nude trong qua trinh tuong tac
Vi cac qudc gia khac trong hé théng qudc gia. Néi cach khéc, tac gia s& xac dinh cac
yéu t6 quyét dinh hé théng - ching han nhu nhiing thay ddi trong phan bd quyén luc,
thong qua dia chinh tri va dia kinh té - d gop phan tac dong dén cac chién lugc chinh
sach di ngoai ctia Campuchia theo thoi gian.

Cach Campuchia quan 1y an ninh ctia minh phy thudc vao mdi quan hé giita
cac nude 1on (nhuw My, Nga va Trung Qudc), ciing nhu giira cac nude 16m dé véi cac
nudc Pong Nam A khéac. Ngoai ra, cach nudc nhé nay quan 1y an ninh hién tai cua
minh ciing phu thudc vao chinh sach dbi ngoai cia cac nudc lang giéng 16n hon,
chang han nhu Viét Nam va Thai Lan d6i v6i Campuchia. Bang viéc st dung mirc
d6 phan tich chinh sach nay cho thay, cach Campuchia quan 1y an ninh cia minh
trong quan hé vi My (2009 - 2024) phan 4anh nhirng anh hudéng sau: su thay doi
can can quyén lyc khu vuc chiu anh hudng ciia Trung Québc, Nga, Nhat Ban, moi
quan hé gitta cac nude lang giéng 16n hon ctia Campuchia va chinh sach ddi ngoai
clia cac nudc lang giéng 16n hon ddi v6i Campuchia.

* Cép dé quéc gia: Khi nghién ciru chinh sach ddi ngoai, cip d6 qudc gia
duoc cho 1a cip do quan trong nhat, cac nhan té ¢ cip do nay duoc coi 1a nhan té
quyét dinh trong hoach dinh chinh sach cia mot qudc gia. Nhitng khia canh cua

qudc gia s& bao gédm ngudn luc cua qudc gia hay sic manh tong hop cua quéc gia
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d6 nhu vi tri dja ly, ngudn tai nguyén thién nhién, dan s, kinh té, quan su, khoa hoc
cdng nghé...; Tuy nhién, viéc do sic manh téng hop qudc gia ciing chi mang tinh
tuong d6i nhung né 1a co sé phan anh ning luc, kha ning cta qudc gia d6 trong
hoach dinh chinh sach d6i ngoai [Hudson and Day, 2020]. Bén canh dé, hé thong
chinh tri, di san lich sir, ban chét ctia nén kinh té va cau tric xa hoi, ban sic quoc
gia, van hoa chién luoc (hanh vi c6 tinh khuén mau), sy tinh toan ly tri (loi ich - chi
phi) ... ciing 1a mot nhan té quan trong tac dong dén qué trinh hoic dinh chinh sach
dbi ngoai mot québc gia. Trong cac yéu td nay, co mot sd bién sd, bao gom vin hoa,
hé tu tudng, tin ngudng, cAu trtc chinh tri va m6 hinh kinh té ngay cang tr¢ thanh
dong luc quan trong cta chinh sach d6i ngoai cua cac qudc gia [John Spanier, 1975,
tr.18-27].

Trong luan 4n nay, cac yéu to anh huong dén cach Campuchia xtr 1y an ninh
trong quan hé véi My chiu anh hudng cua dia 1y, sy mét moi vi chién tranh va
mong mudn hoa binh trong ngudi dan Campuchia, cha nghia dan toc Campuchia,
quan hé kinh té vi My, sy thong trj ciia ché 6 CPP/Hun Sen trong chinh truong
Campuchia, sy tng hd ngdy cang ting trong nudc d6i voi dan chi hoa &
Campuchia va sy tai lién két chinh tri giita cac dang ddi 1ap. O cap do phan tich
nay, chinh sach d6i ngoai ctia Campuchia d6i véi My (2009 - 2024) chiu anh
huéng cia cac bién sb sau: van dé nhan quyén, di san cua lich st cia Campuchia
vo1 My, nhan tb Trung Qudbc.

* Cdp dé ra quyét dinh (decision-making level): Trong phan tich chinh
sach doi ngoai nhan manh rang cac quyét dinh khong phai do qudc gia triru tugng
dua ra, ma boi nhitng ¢4 nhan hoic nhém ngudi cu thé nim giit vi tri quyén luc.
Chinh tri qubc té khong thé hiéu day du néu chi dya trén cac don vi triru twong
nhu nha nudc hay hé thdng qubc té, bai trén thuc té, chinh cic ¢4 nhan ra quyét
dinh - nhitng nguoi giit vi tri chinh tri chinh thire - méi 1a chu thé thuc su dua ra
quyét sach (John Spanier, 1975, tr. 27). Vi vdy, chinh sach d6i ngoai cua
Campuchia dbi v6i My can duoc phan tich trén co sé nhitng cach nhin nhan cia
cic nha lanh dao, tinh chit cua cac van dé ddi ngoai, cling nhu cach cac nha lanh

dao twong tac trong khudn kho thé ché ra quyét dinh cu thé.
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2.1.5. Khung phan tich

Tu viéc tiép can cac khai niém, co so 1y luan, co so thyc tién cua dé tai,
luan 4n xay dyng khung phan tich chinh sach ddi ngoai ctia Campuchia véi My
nhu sau:

Thir nhat, vin dé nghién ctru then chét cia luan an 14 1am rd chinh sach déi
ngoai ctia Campuchia ddi véi My, qua d6 phan tich hanh vi chinh sach cua mot
nudc nho trong quan hé véi mot nude 16n (cu thé 1a mot siéu cudng). Truong hop
nghién ctru nay gdp phan bo sung va 1am rd cac van dé 1y luan vé chinh sach cia
nudc nho trong quan hé qudc té, dic biét 1a cac tiép can 1y thuyét nhu “phong bi
nudc d6i”, “can bang” va “phu thinh”. Trong bdi canh hai qudc gia khong ton tai
quan h¢ déng minh cling nhu dbi dich, nhan thitc chién luge, muc tiéu va cach
thirc trién khai chinh sach ctia Campuchia c6 vai tro quyét dinh trong viéc dinh
hinh tinh chat va mdi quan hé gitta hai nudc nhu thé nao?

Tht hai, dé 1am rd van dé nghién ctru néu trén, luan an van dung hé théng
1y thuyét 1am co s& phan tich, trong d6 1y thuyét vé chinh sach ddi ngoai cta nuée
nho giit vai tro ¢t 161, két hop véi mot sé 1y thuyét quan hé quéc té chu dao nhu
Chu nghia Hién thuc, Chu nghia Tu do va Chil nghia Kién tao nham luan giai
chinh sach ciia Campuchia doi voi My. Hé thong 1y thuyét nay cung cap khung
phan tich va cong cu 1y ludn dé danh gia hanh vi chinh sach ctia Campuchia véi tu
cach 1a mot nudce nho, trong nhitng bdi canh qudc té va khu vuc cu thé, qua d6 lam
rd muc tiéu, phuong thirc trién khai chinh sach va cac két qua dat dugc trong quan
hé song phuong (ciing nhu cic két qua chinh sach so v6i muc tidu dat ra nhu thé
nao?). Viéc danh gia két qua chinh sach khong chi duoc xem xét trén co s¢ mirc
d6 dat duoc muc tiéu dit ra cia Campuchia ma con thong qua phan @ng va diéu
chinh chinh sach cua My. Dong thoi, cac tiép can 1y thuyét ndy ciing cho phép
luan 4n phan tich dic diém va tac dong cua chinh sach ctia Campuchia véi My.

Thir ba, dé lam 16 duoc tién dé chinh sach ddi ngoai cia Campcuhia véi My
cling nhu nhitng yéu t6 tac dong dén két qua trién khai chinh sach d6, luan an ap
dung cach tiép can phan tich cdp d6. Theo d6, chinh sach ddéi ngoai cua
Campuchia véi My chiu sy chi phdi tong hoa cua ba nhém nhan té chinh: cap do

hé théng qudc té, cip do qubc gia va cap d6 ra quyét dinh. O cip do hé théng, xu
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huéng da cuc da trung tm, todn cau héa, hoa binh, hop tac va phat trién, cung véi
vai tro ciia ASEAN va anh huéng ngdy cang gia ting cta nhan t6 Trung Qudc, tao
nén boi canh chién luoc dinh hinh cach tiép can ctia Campuchia voi My. O cap do
quéc gia, nhirng bién chuyén trong ndi bd Campuchia, sy diéu chinh chinh sach
cia My dbi véi khu vie chau A - Thai Binh Duong, ciing nhu vai trd va vi tri cia
Campuchia va M§ trong chinh sach d6i ngoai song phuong tac dong truc tiép dén
dinh huéng va mirc d6 vu tién trong quan hé hai nuéc. O cap d6 ra quyét dinh, tu
duy thuc dung va tam nhin chién lugc cua gio1 1anh dao, dac biét 1a Hun Sen va
Hun Manet giit vai trd quyét dinh trong viéc lya chon phwong thitc tng phod va
diéu chinh chinh sach trudc cac ap luc tir phia My.

Tht tu, tir viée 1am rd su lua chon chinh sach dbi ngoai cua Campuchia voi
MY, luan an phan tich nhitng khia canh cuy thé trong chinh sach ctia Campuchia voi
My¥ nham lam rd dic diém, két qua, tac dong va cudi cung 13 “lam 13 1y luan vé
chinh sach nudc nhoé voi nude 16n”. Theo do, luan an s€ phan tich muc ti€u, noi
dung, cach thirc va 1o trinh thuc hién (qua cac giai doan lich str) chinh sach cua
Campuchia véi1 My.

Th nam, trén co sd cac phan tich & trén, ludn an tién hanh danh gia két qua
thuc hién chinh sach ctia Campuchia d6i voi M. Noi dung danh gia tap trung vao:
(1) muc d§ dat dugc muc ti€u chinh sach so véi1 muc ti€u dat ra; (i1) dac diém va
tac dong cua chinh sach d6i voi cac chu thé lién quan; (iii) trién vong chinh sach
trong bdi canh mai. Qua d6, ludn an lam rd cac két qua nghién ctru dat duge twong
mg voi timg van dé nghién ctru di dit ra, bao gdm ca nhitng phat hién méi cua
luan 4n. Trén co so két qua nghién ctru, luan an dong thoi rit ra cac ham y chinh
sach co gia tri tham khao cho Viét Nam.

Thir sau, trong phan két luan, lun 4n tong hop va danh gia muc d6 giai quyét
cac van dé nghién ciru da dé ra, qua d6 khai quat nhimg phat hién méi chi yéu ciia
luan 4n. Céc phét hién nay duoc trinh bay dudi dang cac luan diém nghién ciru mang
tinh khai quat, phan anh nhitng déng gop cua luan an vé mit 1y ludn va thyc tién dbi
v6i nghién ctru chinh sach dbi ngoai cua nudc nho, ciing nhu trudng hop cia
Campuchia véi My. Trén co s& d6, luan an khang dinh nhiing van dé nghién ciru 16n

ma ludn an da tap trung gidi quyét va nhiitng dong gép mai cua luan an.
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2.2. Cac nhan t6 tac dong
2.2.1. Cdp dp hé théng quéc té

2.2.1.1. Tac déng cua s thay doi cuc dién thé gici doi Véi chinh sach doi
ngoai cua Campuchia vai My (2009 - 2024)

Thi nhét, tdc déng ciia xu hwéng da cwc da trung tim cua cuc dign thé
gidi ddi véi chinh sdch doi ngoai ciia Campuchia véi My. Buéc sang thap nién tha
hai caa thé ky XXI, sau cudc khing hoang kinh té toan cau 2008, cuc dién thé gigi
dang bi X40 tron mot cach can ban, Trung Qudc soan ngdi Nhat Ban, trd thanh nén
kinh té 16n thi hai thé giGi vao nam 2010. An P9, Nga, Nhat Ban, Brazil, EU ciing
noi 1én véi stc manh qudc gia ngdy cang gia ting. Trong khi d6, My du van giit
duoc vai tro trung tim nhung khong con & vi thé ap dao nhu trude. Do tac dong cua
cudc khung hoang kinh t& nam 2008, sy sa lay trong cudc chién tai lraq va
Afganistan khién My suy giam tuong d6i vé tiém luc cling nhu anh huéng trén quy
md toan cau. Su rat lui caa My khoi mot sé co ché nhu TPP, Hiép dinh Paris vé
bién ddi khi hau tao ra mot khoang tréng khién cac nudc Ién nhu Nga, Trung Qudc,
Nhat Ban nd lyc tim céch lap ddy va gia ting anh huong cua minh. An D6 ciing ¢6
nhitng budc phét trién vuot bac vé kinh té véi tham vong vuon 1én thanh cuong
qudc khu vyc. My va cac nude I16n déu diéu chinh chinh sach d6i ngoai sang khu
vuc chau A - Thai Binh Duong nham cung ¢ va khang dinh vi thé tai khu vuc ning
dong nay. Cudc chay dua tim vi thé ciia cac nude 1on trén thé gisi da thuc day nén
kinh té, chinh trj thé giGi phat trién theo hudng “da cuc”, “da trung tAm”.

Xu huéng da cuc, da trung tdm con duoc thé hién qua viéc ra doi va ton tai
song song cua céac thé ché khu vuc va qudc té, vira canh tranh vira bo sung cho
nhau. Bén canh cac co ché nhu IMF, WB, ADB, ASEM... 1a su ra doi cua SCO
nam 2001, AIIB ndm 2015, CPTPP nam 2018 va RCEP nam 2020.

Xu huéng cuc dién thé gisi da cuc, da trung tim tac dong lén dén chinh sach
d6i ngoai cua Campuchia n6i chung, chinh sach vi My noi riéng. Sy diéu chinh
chinh sach ddi ngoai cua cac nudc 16n véi nhau, cac nudc 16n ddi véi cac nude nho
cling tao diéu kién thuan lgi nhat dinh cho Campuchia thuc ddy quan hé song

phuong vdi cac nudce, trong d6 c6 My.
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Thee hai, xu hwéng toan cdu hoa, khu veec héa va khoa hec cong nghé phéat
trién manh mé tdc dgng manh mé dai véi chinh sdch déi ngogi ciia Campuchia Vdi
My. C6 thé noi, xu thé toan cau hoa, khu vuc hoa, khoa hoc céng nghé ngay cang
phét trién manh mé tac dong dén moi mat cua doi séng quan hé qudc té. Thuong mai
qudc té va tinh quéc té héa caa nén kinh té thé giéi ngay cang thé hién rd nét khién
cac nén kinh té thé gisi quan hé chat ché va phu thudc 13n nhau. Toan cau héa kinh té
thic day tu do hoa thuong mai, thi truong noi dia cta cac nude déu gan voéi thi truong
thé gioi va trg thanh mot bo phan cua thi trudng thé gidi. Toan cau hoa thuc day qué
trinh san xuat xuyén quéc gia. Bén canh do6, khoa hoc cdng nghé ngay cang phat trién
nhu vii bio, dic biét 1a cudc cach mang cong nghiép 1an tha 4. Xu thé nay tao co hoi
cho Campuchia c6 kha nang tiép can vai khoa hoc cong nghé, timg budc thay d6i nén
kinh té truyén thdng theo hudng hién dai; rat ngan va mang lai nhitng nguén lec can
thiét cho Campuchia hoi nhap va phat trién. Toan cau hoa ciing gop phan nang cao vi
thé, vai tro cua Campuchia trong hé théng quéc té, tao nén tang cho Campuchia trién
khai hiéu qua hon cac hoat dong dbi ngoai, trong d6 c6 quan hé véi My. Hién nay,
M3 1a nude di dau vé khoa hoc cdng nghé trén thé gigi, Ia thi truong xuat khau 16n
nhat cia Campuchia, vi vay viéc hoach dinh va diéu chinh chinh sach d6i ngoai véi
M¥ nhu thé nao dé Campuchia c6 thé thu hat duoc nguon luc tir My 1a diéu ma nhom
hoach dinh chinh sach phai ban téi. Hon thé nira, ban chat hai mat caa toan cau hda
cling tao ra nhitng thach thic I6n ddi voi Campuchia trong qué trinh hoach dinh
chinh sach ddi ngoai véi My (2009 - 2024). Theo dé, tinh doc lap trong hoach dinh
chinh sach ddi ngoai véi My bi thach thirc do sy x6i mon vé ban sic vian héa (tac
dong tir mit trai toan cau hoa); sy chi phéi tir cac t6 chac dan sy, NGOs...; su can
thiép tir cac cha thé khéc trong hé thong qudc té. ...

Thie ba, xu hwéng hoa binh, hep tac va phét trién mégc du bi thach thac
nghiém trong, nhung van 1a xu thé chinh, diéu nay tic dgpng khong nhé déi véi
chinh sdch d@6i ngogi ciia Campuchia véi My. Trong hon hai thap nién dau cua thé
ky XXI, méi trudong an ninh quéc té ngay cang dién bién phuc tap va kho luong.
Trong khi chién tranh, xung dot quy md 1én it ¢6 kha ning xdy ra nhung lai bung
Ién nhiéu diém néng an ninh cuc bo, bat 6n trén thé gidi co nguy co bung phat thanh

xung ddt, tranh chap 14nh thd, bién d4o va cac ngudn tai nguyén trdi day va dién bién
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phtic tap & nhiéu noi, nguy co chay dua vii trang va sy phd bién vii khi giét nguoi
hang loat, canh tranh d6i dau cuong qudc cang gay gat, quyét liét... Dién hinh nhu
xung dot quan sy tai Trung Pong, tranh chap chu quyén tai Bién Pong, chién sy gitra
Nga - Ukraine, xung dot gitra Isarel va lyc lugng Hamas, Isarel va Iran...; Su ndi 1én
cua cac van d& an ninh phi truyén thong hét sirc phuac tap. Miac du vay, hoa binh, hop
tac va phat trién trén binh dién toan cau duoc duy tri, thuc day va trg thanh xu thé
chinh trong quan hé québc té. Cac qudc gia déu nhan thie dugc tam quan trong cia
hoa binh, hop tac tsi phat trién kinh t& dat nuoc. Hoa binh, 6n dinh tao diéu kién
thuan loi thuc day hop tac phat trién giita cac qudc gia va nguoc lai hop tac cing co
loi, su phu thudc 13n nhau ngay cang chat ché& gitra cac qudc gia dudi tac dong cua
toan cau hda ngay mot sau rong da gop phan cang cd xu thé hoa binh va on dinh trén
thé gigi. Xu thé ndy anh huong kha rd nét trong viéc hoach dinh va diéu chinh chinh
sach d6i ngoai cua Campuchia voi My. Trong giai doan 2009 - 2024, quan hé hai
nudc rat cang thang lién quan dén viéc My céo buoc Campuchia vi pham ty do, dan
cha, nhan quyén tai cac cudc bau ctr nam 2013, nam 2018; viéc Campuchia bit git
nha lanh dao Pang d6i 1ap CNRP (duoc cho la than M¥) va su than thiét “qua muc”
ciia Campuchia véi Trung Qudc. Campuchia thi cao budc My théng dong véi CNRP
dé chéng lai Chinh phi Hun Sen. Ca hai déu pha nhan nhiing cdo budc ciia nhau va
thuc hién mot loat hanh dong dap tra khién cho nhitng ldc mau thuan 1én dén dinh
diém, c6 nguy co din dén dbi dau, xung dot. Tuy nhién, xu thé hoa binh, ddi thoal,
hop tac va phét trién da tao nén chat xuc tac khién ca hai bén da tim cach hoa diu
cang thang. Ban than Campuchia da thién chi trong viéc cai thién quan hé véi My
bang cach cai thién ho so nhan quyén; tién hanh cac hoat dong ngoai giao; thé hién
quan diém lap truong cua Campuchia véi van dé Nga - Ukraine. ..

2.2.1.2. Tde déng cua nhan to khu viee doi Véi chinh sdch doi ngogi cua
Campuchia vai My (2009 - 2024)

Thee nhat, Pong Nam A/ASEAN tré thanh mgt trong nhiing trung tam phéat
trién ndang dgng, dong thoi ciing nam trong vong xody canh tranh dnh huéng gida
cdc nwoc |6n, dic biét 1a My va Trung Quéc. Dong Nam A 1a khu vuc ¢6 vi tri dia
chién lugc, 14 ving dém quan trong dé thiét 1ap va trién khai cac chién lugc 16n tai
khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Trong hon hai thap nién dau cua thé ky XXI,
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khu vue Dong Nam A c¢6 nhiéu chuyén bién quan trong. ASEAN di xdy dung thanh
cdng Cong déng ASEAN (2015) va dang thuc thi Tam nhin Cong ddng nim 2025,
Tam nhin Cong dong sau nam 2025 va Tam nhin Cong dong ASEAN dén nam 2045
[Duong Vin Huy, 2023]. Trong béi canh toan cau hda va khu vuc hoa dang lan rong,
ASEAN tiép tuc déng vai trd trung tdm trong cau trac quyén luc khu vuc chau A -
Thai Binh Duong. Theo d6, ASEAN da thu hit cac nuwdc Ion tham gia mot céch tich
cuc vao cac co ché do ASEAN dan dit nhu ARF, ADMM+, ASEAN+, EAS, Doi
thoai Shangri La... Mot ASEAN lién két chat chg, doan két, théng nhat ngay cang co
vai trd va uy tin trong hé théng qudc té 1a mot loi thé 16n cho cac nude thanh vién,
trong d6 c¢6 Campuchia. Trong nhiéu nim qua, ASEAN luén nam trong top 10 nén
kinh té hang dau thé gioi, mot s6 nude thanh vién ting trudng on dinh va tham gia hai
FTA thé hé mai 1a CPTPP va RCEP, khién cac nudc 16n ngay cang c6 nhu cau ting
cuong quan hé véi ASEAN trong bi canh nén kinh té My va EU dang roi vao khung
hoang. Véi tiém nang phat trién kinh té va nhitng dién tién so6i dong vé an ninh, chinh
tri, Pong Nam A dang thu hut cac nudc bén ngoai hudng téi khu vac mot cach manh
mé& hon. Hon thé nita, voi xu hudng “Péng hoa”, nhiéu nuéc 16n nhu An Do, Nga,
Nhat Ban, Han Qudc, My, Trung Qudc da diéu chinh chinh sach, trong d6 déu chon
Pong Nam A/ASEAN la trong tam.

Bén canh d6, trong nhitng nim gan day, van dé Bién Dong tiép tuc la tam
diém tap hop luc lwong va dau tranh gitra cac nude 16n ¢ khu vuc. Nhitng dién bién
trén Bién Pong cho thay tinh hinh hét sic phic tap, khong chi la tranh chap chi
quyén lanh thd gitta mot s nude trong khu vuc véi Trung Qudc ma thuc su tro
thanh dia ban canh tranh anh huong giita cac nuéc 16n. Viéc Trung Qudc ¢b nhitng
hanh dong leo thang trong qua trinh quan sy hda va lan chiém trai phép ¢ Bién
Déng khién cho tinh hinh cang tré nén phic tap hon.

Pong Nam A tiép tuc tré thanh noi giao thoa xung dot, canh tranh chién luoc
clia cac nudc 16n tai khu vue, dic biét 1a canh tranh M§ - Trung. Sy tréi day manh mg
day tham vong caa Trung Quéc va chinh séch tai can bang caa My 1 nhiing yéu té
quan trong anh hudng dén tinh hinh khu vuc Péng Nam A néi chung va mdi quéc gia
thanh vién ASEAN néi riéng, trong d6 c6 Campuchia. Cu thé, ké tir khi Tong théng
B. Obama 1&n nim quyén (2009), M¥ thyuc hién chinh sach “tai can bang” & chau A -
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Thai Binh Duong véi tru ot chinh 1 linh vuc qudc phong nhiam muc tiéu quan trong
1a “han ché” hay “kiém ché” muu dd cua Trung Qudc tai khu vuc [Parris Chang,
2016]. Bé thyc hién muc tiéu nay, My tich cyc tham gia cac co ché do ASEAN dan
dit nhu EAS, ADMM-+, Hoi nghi cdp cao ASEAN - My lan dau tién duoc td chic
nim 2009, sau d6 sau d6 nang cap quan hé ASEAN - My thanh déi tac chién luoc
vao nam 2015 va ddi tac chién lugc toan dién vao nim 2022; cho ra doi LMI (2009).
Pong thoi, My cing ¢d quan hé lién minh voi Théai Lan, Philippines, thuc day va
nang cap quan hé véi cac nudc thanh vién khac cia ASEAN nhu Singapore, Thai
Lan, Indonesia, Viét Nam dé gia ting anh huang caa minh tai khu vuee Pong Nam A,
My ludn 13 ddi tac thuong mai va dau tu 16n cia ASEAN [The White House, 2023].
Trong FOIP dugc My cong bd nam 2021 ciing 1dy ASEAN la trong tam.

Vé phia Trung Quéc, véi viéc coi Pong Nam A 1a dja ban chién luoc, 1a
vanh dai an ninh, 1a khu vuc duy nhat dé nuéc ndy cé thé thuc hién mot céch toan
dién chién luoc ngoai giao cua minh, Trung Québc da day manh can du vé chinh tri,
lay Kinh té 1am miii nhon dé “thu hut” cac nude Pong Nam A vao thi truong khong
16 véi stirc mua ngay cang tang cua ho. Trung Qudc xem Pong Nam A 1a diém khoi
dau cho dai chién luoc BRI. Thong qua AlIB, Trung Qudc réo riét trién khai cac dy
an xay dung co so ha tang tai cac quéc gia trong khu vuc. Diéu nay, mot mat gidp
Trung Quéc tan dung dwoc ngudn tai nguyén cua cac nudc phuc vu nén san xuat va
tiéu thu caa minh, mat khac 1am cho nén kinh té cac nuéc duoc dau tu s& phu thudc
hon vao nén kinh té 16n thir hai thé gioi nay. Tur thap nién tha hai cua thé ky XXI
trg lai day, Trung Qudc ludn 13 ddi tac thuwong mai 16n nhit cia ASEAN, tuy nhién,
cling 14 d6i tac ma ASEAN cé mirc tham hut thwong mai 16n nhat. Néu nhu My
khoi xusng LMI (2009), thi Trung Qudc ciing khai xuéng LMC (2016) nham thic
day hop tac gitra Trung Qudc va nam qudc gia nam doc theo sdng Mekong, bao
gém Campuchia, Lao, Myanmar, Thai Lan va Viét Nam.

Bén canh d6, Nhat Ban ciing c6 nhimg diéu chinh chién luoc véi khu vuc
Poéng Nam A. Song song véi Viéc vién trg cho cac nuée Dong Nam A phat trién kinh
té - x& hoi, Nhat Ban gia ting vai tro ctia minh sang linh vuc chinh tri, an ninh tai khu
vuc. Trong “Chién luoc an ninh qubc gia” nim 2013, nim 2022, Nhat Ban xac dinh

rd: Bién Dong c6 vai tro dic biét quan trong dbi véi an ninh quéc gia caa Nhat Ban,
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la nhan té cbt 16i trong chinh sach an ninh va di ngoai cua Nhat Ban va khang dinh
s& tang cudng quan hé dong minh véi My va hd tro téi da cac nuéc ASEAN trong
van dé xay dung ning lyc an ninh tai Bién Pong [National Security Strategy of
Japan, 2024]. Nhat Ban ciing khing dinh ASEAN 1a “trai tim” trong Chién luoc An
D6 Duong - Thai Binh Duong ty do va rong ma (FOIP) dugc cong bd nim 2017 va
1a d6i tac quan trong trong Ké hoach “Tam nhin Hoa binh Kishida” (2022).

Nham kiém ché sy anh huong caa Trung Quéc, An Do trién khai manh mé
Chinh sach hudng BOng (sau nay la Chinh sach hanh déng huéng Pong) trong d6
ASEAN la mot trong nhitng trong tdm cua chinh sach. An Do timg budc nang cap
quan hé d6i ngoai vai ASEAN lan luot vao nhitng nim 2012, nim 2022. An D6 nd
lyc tham gia vao cac co ché hop tac quan trong & khu vuc nhu ARF, ASEAN+,
EAS, ASEM, ADMM+...; Hién nay, ASEAN ciing la trong tdm trong “Sang kién
An Do Duong - Théi Binh Duong” cia An P6. Tuong tu nhu vay, ASEAN ciing cd
vai tro rat lon trong Chinh sach huéng Nam mai caa Han Quac.

Sy canh tranh gita cac nuéc 16n tai khu vuc Pong Nam A vira mang lai thoi
co va vira tao ra nhitng thach thtrc nhat dinh cho cac nudc thanh vién ASEAN, trong
d6 c6 dat nuéc Chua Théap. Campuchia c6 nhiéu co hoi thu hit vién tro, dau tu dé
phat trién kinh té - x4 hoi; mo rong thi trudng, nang cao trinh do ky thuat va nang luc
quan 1y va cao hon 1a quan tri qudc gia. Trong sé cac nudc 16n didu chinh chién lugc
sang chau A - Thai Binh Duong, Nhat Ban, Han Qudc 1a déng minh cua My, An Do
1a ddi tac chién luoc toan dién cia My, day 1a mot thuan loi rat 16n cho Campuchia
trong quan hé véi My. Tuy nhién, sy phu thudc vao kinh té dan dén sy phu thudc vao
chinh tri. Ap luc tir cac nudce 16n ¢6 thé anh huong dén cac quyét dinh chinh sach cua
Campuchia, dac biét 1a trong cac van dé nhay cam nhu viéc dua ra lap truong vé
tranh chp tai Bién Dong gitra Trung Quéc va cac qubc gia ASEAN khéc. Piéu nay
c6 thé anh huong dén an ninh khu vyuc va quan hé ngoai giao cia Campuchia, trong
dé c6 My. Ngoai ra, sy canh tranh quyén luc cta cac nude 16n co thé dan dén viéc
cac dang chinh tri trong nudc tim cach lién két v6i bén ngoai dé ting stirc manh chinh
tri, tao sy khong 6n dinh chinh tri ndi bd (CPP dugc cho la than Trung Qué)c, CRNP
dugc cho la than M), anh hudng dén viéc hoach dinh chinh sach téng thé ctia Chinh

phu, trong d6 c6 chinh sach dbi ngoai.
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Vi vai tro 1a mot to chtre khu vue, ASEAN 1a mot bién sé trung gian mang
tinh cdu trac diéu tiét va dinh hinh tvong tac song phuong gitta Campuchia véi My.
Quan hé¢ Campuchia - ASEAN - My tdn tai nhu mot moi quan hé hitu co, trong do6
hanh vi chinh sach cia mdi cha thé vira 13 nguyén nhan, vira 12 hé qua cua su diéu
chinh chién luoc cua hai chu thé con lai. Béi vai Campuchia, ASEAN khéng chi 1a
khudn kho thé ché bao d¢am vi thé quéc té va an ninh chién lugc cia mot qudc gia
nho, ma con 13 “16p dém” gitip Phnom Penh quan ly quan hé véi cac cuong qudc,
dac biét 1a My. Nguoc lai, ddi véi My, ASEAN duoc xem Ia try cot thé ché trung
tam dé duy tri anh hudng, dinh hinh chuan myc va can bang quyén lyc tai khu vuc;
do d6, quan hé Campuchia - My khong thé tach roi cach Campuchia hanh xu trong
ASEAN. Khi Campuchia duy tri vai tro xay dyng va dong thuan trong ASEAN,
Washington c6 xu huéng tiép can Phnom Penh theo huéng hop tac va hd trg; nhung
khi Campuchia bi nhin nhan Ia 1am suy yéu ddng thuan noi khdi hoac Iéch khoi vai
trd trung tam cua ASEAN, mic d6 tin cay chién luoc tir phia Washington s& suy
giam rd rét. Hay n6i cach khac, ASEAN tro thanh thude do gian tiép dé My déanh
gid dinh hudng chién lugc va mic do tu chu cua Campuchia. O chiéu nguoc lai,
chinh sach cua My dbi véi Campuchia ciling tac dong truc tiép dén muc do gan két
noi khi ASEAN. Viéc Washington gia ting stc ép song phuong d6i voi Phnom
Penh trong bdi canh canh tranh My - Trung khién Campuchia c6 xu huéng dua
nhiéu hon vao cac bao tro bén ngoai ASEAN, tir ¢6 1am suy giam vai tro trung tam
cia ASEAN. Do d6, méi quan hé Campuchia - ASEAN - My hinh thanh mét vong
tac dong khép kin: lya chon chién luoc ciia Campuchia dinh hinh mtc d6 gan két
ASEAN; su théng nhat hay phan hoa cua ASEAN anh hudng dén cach My can du
khu vuc; va cach My can duy lai tac dong nguoc trg lai hanh vi doi ngoai cua
Campuchia. Chinh mdi lién két hiru co nay 1am cho chinh sach ddi ngoai cua
Campuchia vai My giai doan 2009 - 2024 khong chi mang y nghia song phuong,
ma con ¢6 hé qua ciu trac d6i voi trat ty khu vuc Pong Nam A.

Truong hop Bién Pong minh hoa rd nét cho méi quan hé hitu co nay. Viéc
Campuchia thiéu mét lap trudng quyét doan, tham chi bi cho Ia can trd ASEAN hinh
thanh tiéng ndi chung vé Bién Pong. Bién Pong khong don thuan 1a mot tranh chap
lanh thd, ma 12 mot phép thir di véi trat tu dya trén luat & va vai tro trung tam cua
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ASEAN trong ciu tric khu vuc. Do d6, thai do dé dit hodc bi xem la thién léch cua
Campuchia trong van dé nay da lam x6i mon niém tin chinh tri trong quan hé véi My.

Pé tan dung tdi da cac co hoi tir canh tranh chién lugc gifta cac nude 16n,
cling nhu thé hién dugc vai tro thanh vién trong ASEAN, Campuchia cin phai thuc
thi mot chinh séch ngoai giao linh hoat, cin bang quan hé, tao dung niém tin, nhat
la trong quan h¢ v&1 mot siéu cuong nhu My.

Thie hai, tdc déng cia nhan té Trung Quéc doi Vdi chinh sdch doi ngoai
ciia Campuchia véi My. Trong bdi canh dia chinh tri khu vuc Dong Nam A giai
doan 2009 - 2024, nhan t6 Trung Qudc da ndi 1én nhu mot yéu té then chét dinh
hinh chinh sach déi ngoai cua Campuchia, dic biét trong mdi quan hé voi My. Voi
su gia tang anh huang kinh té, chinh tri va quan sy cua Trung Qudc tai tiéu ving
séng Mekong, Campuchia - mot qudc gia c6 vi tri chién lugc tai trung tAm Pong
Nam A - di diéu chinh chinh s&ch d4i ngoai ciia minh dé tan dung téi da loi ich tur
quan hé véi Trung Qudc, déng thoi can bang ap luc tir My. Giai doan nay ching
kién sy canh tranh chién lugc ngay cang gay gat giita Trung Qudc va My tai khu
vuc chau A - Thai Binh Duong, trong d6 Campuchia trd thanh mot diém néng thé
hién sy giang co giita hai cuong qudc.

Tir nim 2009, Trung Qudc bat dau thuc diy manh mé chién lugc ngoai giao
kinh té thong qua BRI, mét du 4n co so ha ting toan ciu nhim ting cudng két ndi
kinh té va chinh tri giita Trung Qudc véi cac khu vuc khac trén thé gidi. Tai Pong
Nam A, Trung Qudc coi Campuchia 1a “mdt xich” quan trong d¢é tién sau va gia tang
anh hudng tai Déng Nam A. La mot quéc gia luc dia & Dong Nam A, Campuchia c6
vi tri dia chién luoc trong “Chudi ngoc trai” cua Trung Qudc. Pic biét, cing
Sihanoukville 1a mot “vién ngoc” quy gia trong “Chudi ngoc trai”, 1a co sé tuyét
voi dé Trung Qudc trién khai sitc manh hang hai vao Vinh Théi Lan va eo bién
Malacca [Heng Pheakdey, 2012, tr72]. Trong giai doan nay, My, dudi cac chinh
quyén tir B.Obama dén J.Biden, da trién khai chinh sach “xoay truc vé chiu A”
(pivot to Asia) va sau d6 1a FOIP, nhim d6i phé véi sy mé rong anh huong cua
Trung Qudc. Chinh sach nay dit trong tim vao viéc cing c¢b quan hé véi cac nude
ASEAN, bao gbm Campuchia, dé xay dung mot mit tran thong nhat chong lai tham

vong ba quyén cua Trung Quoc tai Bién Pong va khu vuc lan can.
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Tuy nhién, Campuchia, dudi sy lanh dao cia Thu tuéng Hun Sen (t61 ndm
2023) va sau d6 1a Hun Manet, di khong hoan toan hudng Gng cac sang kién cua
My. Thay vao d6, Campuchia ngay cang nghiéng vé Trung Qudc, mot ddi tac cung
cfip vién trg khong diéu kién, dau tu 16n vao co sé ha téng va hd tro chinh trj trong
cac van dé ndi bo nhay cdm nhu dan cha va nhan quyén. Su phu thudc nay da tac
dong sau sic cach tiép can cua Campuchia ddi voi My, tr mot mdi quan hé mang
tinh hop tac han ché sang mot trang thai than trong, doi khi duong nhu d6i dau.

Mot trong nhitng dong luc chinh khién Campuchia diéu chinh chinh sach ddi
ngoai véi My 13 su phu thudc kinh té ngdy cang siu sic vao Trung Qudc. Tir nim
2010 dén hét nam 2024, Trung Qudc da trd thanh nha dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI) 16n nhat caa Campuchia, chiém khoang 53,4% tong s FDI dau tu vao nén
kinh té Campuchia voi tong von dau tu tich lily wdc tinh dat gan 25 ty USD vao nim
2024 (Khmer Times, 2023; Thuong vu Viét Nam tai Campuchia, 2025, tr.156). C4c
du an 16n nhu cang nudc siu Sihanoukville, duong cao téc Phnom Penh -
Sihanoukville va cac khu kinh té dic biét do Trung Quéc tai tro da bién Campuchia
thanh mot mét xich quan trong trong mang lu6i kinh té ciia BRI Nguoc lai, My, mac
di 12 mot thi truong xuat khau 16n nhat ciia Campuchia, lai khong cung cap mirc do
dau tu co s¢ ha tang trong duong, ma thay vao dé tap trung vao cac chuong trinh
vién trg phat trién va thuc déy dan chu. Su khac biét nay da tao ra mét nghich ly trong
chinh sach ddi ngoai ciia Campuchia. Trong khi My yéu cau Campuchia cai thién ho
so nhan quyén va giam phu thudc vao Trung Qubc nhu mét dicu kién dé ting cuong
hop tac kinh té, Trung Quéc lai dua ra cac khoan vién tro va dau tu khong kém theo
diéu kién chinh tri. Khong chi 1a nha dau tu 16n nhat, Trung Qudc con 1a mét trong
nhiing nha vién trg, chi ng quan trong nhat cua Campuchia. Chi tinh dén nam 2017,
Campuchia d3 nhan khoang 4,2 ty USD vén hd tro phét trién chinh thirc (ODA) tir
Trung Qudc, tip trung vao cac linh vuc nhu co so ha ting, ndng nghiép, y té va gido
duc. Khong chi vay, Trung Qudc con 1a ngudn ng cong nudc ngoai chinh cia
Campuchia, chiém t&i 42% téng s6 ng cong vao cudi naim 2017. Gan day hon, Trung
Qudc dd cam két vién tro khong hoan lai 600 triéu USD cho Campuchia trong giai
doan 2019 - 2021, tiép tuc khéng dinh vai tro then chét cia minh trong nén kinh té
Campuchia [Chandy Doung, William Kang and Jaechun Kim, 2022; Xinhua, 2022;
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Tran , X. H., & Truong , Q. H., 2023, tr. 23]. Diéu nay dit Campuchia vao thé phai
lwa chon giita loi ich kinh té tuc thoi tir Trung Quéc va ap luc cai cach tir My, dan
dén viéc Phnom Penh dan xa cach My trong cac van dé song phuong.

Trén binh dién chinh tri, sy tng ho khéng ngimg cta Trung Qudc di gitp
Campuchia cung c6 ché d6 cam quyén cua CPP. Trong giai doan 2009 - 2024, khi
My¥ va phuong Tay chi trich chinh quyén Hun Sen vé cac van dé dan ap chinh tri, giai
tan CNRP (2017) va han ché tu do bao chi, Trung Qudc lai dong vai trd nhu mot 14
chan ngoai giao. Trung Qudc di 1én tiéng bao vé Campuchia, goi day 1a "van dé noi
bd" va phan dbi can thiép tir bén ngoai. P6i lai, Campuchia thudng xuyén tng ho 1ap
truong cua Trung Qudc trong cac van dé khu vuc, ching han nhu van dé Bién Pong.
Niam 2012 va nam 2016, Campuchia da ngin can ASEAN dua ra tuyén bd chung chi
trich hanh vi cia Trung Qudc tai Bién Pong, mot dong thai bi xem 1a phuc vu loi ich
cua Trung Quéc hon 12 doan két khu vuc. Quan h¢ chinh tri chat ch€ voi Trung Quéc
da lam phirc tap mdi quan hé ciia Campuchia v6i My. Washington, vén coi
Campuchia 13 mot phan trong nd luc kiém ché Trung Quéc, dd ap dung cac bién phap
trimg phat kinh té va han ché visa dbi v6i cac quan chirc cdp cao Campuchia tir nim
2017 véi 1y do vi pham nhan quyén va su suy thoai dan chu. Pinh diém 1a vao nim
2021, khi Bo Tai chinh My ap dat trimg phat d6i véi cac thuc thé lién quan dén du an
cang Ream - mdt co sé quan sy nghi ngd ¢ su tham gia ciia Trung Qudc - 1am gia
tang cing thang song phuong. Campuchia dap tra bang cach tir chdi cac dé nghi hop
tdc quan sy ctia My va ting cudng cac cudc tap tran chung véi Trung Qudc, chang
han nhu "Rdng Vang" (Golden Dragon) tir nim 2016. Nhitng dién bién nay cho thiy
nhan t6 Trung Québc khong chi 1a mot ddi tac kinh té ma con 1a mot ddng minh chinh
tri chién lugc, ddy Campuchia vao quy dao doi lap véi loi ich cia My.

Vé an ninh - quéc phong: Trung Quéc ludn thé hién 1a ddi tac “then chdt”
trong viéc cung cap trang thiét bi quan su cho Campuchia; dio tao nguon nhan luc
quan su; day manh hop tac an ninh. Mic du, Campuchia hodn tap tran chung
“Angkor Sentimel” vé4i ly do 1a tap trung vao bau cir nhung lai tién hanh tap tran
chung “Rong Vang” véi quy md lén chwa ting ¢ véi Trung Québc. Ngoai ra
Campuchia con tiép nhan hang trim xe quan su cac loai cing véi cac vii khi, thiét bi

quan su khéac. Hai bén van duy tri tap tran “Rong vang” vao cac nam 2018, nam
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2019, nam 2020. Nam 2021, nam 2022 do dich bénh COVID-19 nén cudc tap tran
chung nay khong thyuc hién dwoc nhung hai bén di ky két thoa thuan hop tac quan
su vao ngay 01/4/2022. Nhu vdy, v6i vi tri dia 1y thuan loi cho muyc tiéu tién xudng
phia Nam, Trung Quéc da tich cuc can dy nham xay dung dugc can cur quan su tai
Campuchia, bién noi nay thanh cin c& phong thu va hau can quan trong cia Béc
Kinh trong Chién luoc kiém soat Bién Pong va eo bién Malacca tién ra An Do
Duong, tim cach kiém soat an ninh khu vic ha ngudn séng Mekong, dbi trong véi
hé thong lién minh quan sy cia My & khu vuc.

Vé vin héa - xd héi: Nam 2009 Trung Qudc cho xdy dung Vién Khong Tir
tai Vién nghién ctu Hoang Gia Campuchia vé1 muc dich 1a gidi thi€u cho nguoi
Campuchia hiéu vé “mét Trung Qudc chan that” [P Manh Ha, 2018, tr.119]. Vién
da céap rat nhiéu hoc bong va khoa hoc mién phi cho hoc sinh, sinh vién Campuchia
vé ngdn ngtr, nghé thuat, vo thuat, kinh dich, thu phap... dé tung budc dua van hoa
Trung Qudc thadm nhuan vao ngudi dan Campuchia. Bén canh d6, Trung Qudc con
cép mot s6 luong hoc béng 16m cho hoc sinh, sinh vién Campuchia sang hoc tap tai
Trung Qudc. Py 1a cach ma Trung Qudc sir dung cong cu vin héa dé thuc hién
muc ti€u chinh tri tai Campuchia.

Co thé néi, Trung Qubc da loi dung chinh sach ngoai giao thuc dung cua
Campuchia va chinh quyén Hun Sen dé can du moi mit, gia ting anh hudng chinh
tri tai dat nudc nay. Trong d6, Trung Qudc da rat thanh cong tao dung nén kinh té
ctia Campuchia phat trién theo huéng phu thudc vao Trung Qudc va trd thanh cong
cu dé thue hién cac muc tiéu chinh tri; tao dung dugc co s& vé vin hoéa - xa hoi dé
mo rong sitc manh mém cia Trung Qudc tai khu vuc; tao dung dwgc mot ddi tac
trung thanh voi cac lgi ich cua Trung Qudc trong ndi bd ASEAN. Viéc tham nhép
sau vao Campuchia, Trung Qudc di tao duoc chd dimg chan trong vinh Thai Lan,
xac lap duoc tién don mdi xa hon vé phia Nam, phuc vu cho trién khai chién lugc
bién va ciing c6 loi thé ciia Trung Qudc trong tranh chap Bién Pong, canh tranh véi
My [P6 Manh Ha, 2018, tr.71-72].

Nhu vy, anh huéng ngay cang sdu dam cua Trung Québc tai Campuchia tac
dong manh mé& dén chinh sach dbi ngoai cia Campuchia véi My giai doan 2009 -
2024. Viéc Campuchia coi Trung Qudc 1a “diém twa” ca vé kinh té, chinh tri va an
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ninh - qubc phong da khién cho vi tri ctia My trong chinh sach déi ngoai cua
Campuchia bi anh huong. Chinh vi vay, trong giai doan 2009 - 2024, nhiéu thoi
diém Campuchia da c6 nhimg “phan tng manh” véi My truée nhitng cao budc tir
phia My d6i voi Campuchia vé vain dé nhan quyén hoic mirc do than thiét qua muc
véi Trung Quéc.

2.2.1.3. Tac dong tir sy twong tdc giita cdc nuoc thanh vien ASEAN voi nhau
va trong quan hé voi My

Quan hé gitta cac quoc gia thanh vién ASEAN doéng vai tro trung tdm trong
viéc dinh hinh chinh sach ddi ngoai ciia Campuchia véi My, thong qua viée tao ra
mot ciu tric khu vuc mang tinh ché udc, thuc day hoi nhap da phuong va dat
Campuchia vao vi thé phai diéu chinh chinh séch ngoai giao trong bdi canh canh
tranh dia chinh tri gitta cac cuong qudc. Tir goc do 1y thuyét quan hé qubc té, su
tuong tac trong ASEAN c6 thé duoc phan tich qua ling kinh Chil nghia Hién thuc,
v6i sy nhan manh vao can bang quyén lyc va Chii nghia Thé ché (institutionalism)
v6i vai tro ciia cac t6 chire khu vuc trong viée giam thiéu xung dot va thuc diy hop
tac. La thanh vién chinh thuc cia ASEAN tir nam 1999, Campuchia khdong chi chiu
anh hudng tir cic chuan muc cua t6 chiic ndy - chang han nhu nguyén tac khong
can thiép noi bd va d@)ng thuan - ma con phai diéu phéi chinh sach ddi ngoai cua
minh dé phu hop voi loi ich tap thé cua Khdi, ddc biét trong mdi quan hé voi My,
mot d6i tac d6i thoai quan trong cia ASEAN nhung ciing 1a mot nhan t6 d6i trong
chién lugc véi Trung Quéc, d@)ng minh kinh té va chinh trj 16n nhét cta Campuchia.
Su tuong tac gitra cac nudc ASEAN tao ra mot modi truong ma trong d6 Campuchia
phai can bang gifta ap luc khu vuc, loi ich qudc gia va quan hé véi cac cudng qudc
bén ngoai, tir d6 dinh hinh chinh sach ddi ngoai ctia nudc nay véi My theo hudng
thuc dung va da chiéu.

Trude hét, quan hé gitta cac nuc ASEAN, thong qua nguyén tac trung lap
va khong lién két, gop phan tao ra mot khung ché ude d6i vai chinh sach ddi ngoai
ctia Campuchia véi My. Theo Cha nghia Hién thuc, cac qudc gia hanh xir dua trén
loi ich qudc gia va cin bang quyén lyc, nhung trong bdi canh ASEAN, céc chuan
muc thé ché nhu Tuyén bd Vung Hoa binh, Tu do va Trung lap (ZOPFAN) nim

1971 da dinh hudng hanh vi cua cac thanh vién theo hudng tranh lién minh quan sy
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v6i cac cudng qudc bén ngoai. Pbi véi Campuchia, didu nay c6 nghia 1a nudce nay
phai than trong khi xdy dung quan hé v6i My, dac biét trong bdi canh My thic day
FOIP nham kiém ché su trdi ddy cta Trung Qudc. Sy da dang trong 1ap trudng cia
cac nudc ASEAN déi v6i My - tir quan hé ddng minh an ninh cua Philippines dén
su trung 14p ctia Indonesia - budc Campuchia phai diéu chinh chinh sach dé tranh
gay xung dot vai cac thanh vién khac, dic biét 1a Viét Nam, mot quéc gia cd quan
hé lich str v6i Campuchia va hién dang hop tac chit ché voi My trong cac van dé an
ninh hang hai. Mot vi du dién hinh 1a sy kién nam 2012, khi Campuchia, voi tu cach
Chu tich ASEAN, ngan chan vi¢c dua tranh chép Bién bong vao tuyén bd chung,
phan anh 1ap truong than Trung Qudc va gy cing thang véi cac nudc nhu Viét
Nam va Philippines, dong thoi lam phitc tap quan hé véi My. Hanh dong nay cho
thdy Campuchia phai can nhic 4p luc tir cic thanh vién ASEAN khi twong tac voi
MY dé tranh gay bét on trong Khéi.

Tht hai, hoi nhap kinh té gitra cac nudc ASEAN, thong qua cac co ché nhu
AEC va c4c FTA, tao diéu kién dé Campuchia giam sy phu thudc kinh té vao Trung
Qudc, tir 46 md ra khong gian chién lugc dé cai thién quan hé véi My. Tur goc do
Chu nghia Thé ché, cac to chirc khu vuc nhu ASEAN khéng chi thuc dy hop tac
ma con ting cudng kha ning dam phan cua cac quoc gia thanh vién véi cac doi tac
bén ngoai. Pdi véi Campuchia, sy tham gia vao AEC tir nam 2015 di gitp nudc
nay huong loi tir dong von dau tu va thuong mai v6i cac nude lang giéng nhu Thai
Lan va Viét Nam, giam bét sy 1€ thude vao cac du an co so ha tﬁng do Trung Quéc
tai tro, chang han nhu trong khuén khd BRI. Trong bdi canh nay, My, véi vai trd
dbi tac kinh té 16n cia ASEAN va thj truong xuat khau quan trong cho hang dét
may Campuchia try thanh mot lya chon dé Campuchia da dang héa quan hé kinh té.
Su tuong tac kinh té trong ASEAN, dac bi¢t qua viéc hoc hoi kinh nghiém tir cac
nude nhu Viét Nam - vén da ky Hiép dinh Thuong mai song phwong véi My nam
2001 - giup Campuchia nhén ra tiém ning cai thién quan hé v6i My ma khong can
dbi dau truc tiép voi Trung Qudc. Tuy nhién, su phu thudc kinh té vao Trung Qudc
van 1a mot yéu t6 han ché, khién chinh sach cia Campuchia véi My chu yéu tap

trung vao céc linh vuc phi quan sy nhu thuong mai va vién trg phat trién.
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Thir ba, cac van d& an ninh khu vuc, dic biét 1a tranh chip Bién DPong, tuy
khong truc tiép lién quan dén Campuchia, nhung lai tao ra tac dong gian tiép thong
qua quan hé giira cac nudc ASEAN. Tir goc d6 Chu nghia Hién thuc, tranh chap nay
phan anh su canh tranh quyén luc gitta Trung Quéc va cac qudc gia nhu Viét Nam va
Philippines, dit Campuchia vao vi thé trung gian ddy thach thirc. Sy kién nim 2012,
khi Campuchia ngian can tuyén b6 chung vé Bién Dong, da lam ndi bat sy chia ré
trong ASEAN va gy cang thang véi My, vén tung ho tu do hang hai & khu vuc nay.
Hanh dong nay khong chi 1am xau di quan hé song phuong Campuchia - M§ ma con
khién Campuchia bi chi trich boi cac thanh vién ASEAN khéc, budc nude nay phai
diéu chinh chinh sach dé tranh bi c¢6 1ap trong Khéi. Két qua 1a Campuchia duy tri
mot cach tiép can than trong vdi My, tranh tham gia vao cac sang kién an ninh khu
vuc do My dan dit, chang han nhu Bo Tar (Quad) va thay vao d6 tip trung vao cac
linh vuc hop tac it nhay cdm nhu hd tro nhan dao va giao duc.

Thir tu, quan hé giita cdc nudc ASEAN nang cao vi thé ngoai giao cia
Campuchia, tir @6 anh hudng dén cach nudc nay xdy dung chinh sach véi My. Theo
Chu nghia Thé ché, cac t6 chirc nhu ASEAN cung cip mot nén tang dé cac quéc gia
nho nhu Campuchia ting cudng tiéng ndi trén truong quoc té. Khi dam nhan vai tro
Chu tich ASEAN nam 2022, Campuchia d3 tan dung vi thé nay dé t6 chire cac cudc
hop cip cao v6i sy tham gia cia My, chiang han nhu Hoi nghi Thuong dinh
ASEAN-MY, noi hai bén thao luan vé hop tac kinh té va bién d6i khi hau. Su tuong
tac nay gitip Campuchia cai thién hinh anh trong mat M§. Quan hé vdi cac thanh
vién ASEAN khac, dic biét 1a sy hd tro ngoai giao tir Indonesia hay Singapore, da
gitip Campuchia tyr tin hon khi dam phan véi My, dong thoi giam ap luc tir cac bién
phép trung phat cua My.

Thir ndm, quan hé giira cac nudc ASEAN dong vai trd nhu mot co ché can
bang trong bdi canh canh tranh chién lugc gitra My va Trung Qubc. Tir goc do
Chu nghia Hién thyc, Campuchia nam giira lan ranh cta hai cuong quéc: Trung
Quéc cung cip vién tro va dau tu 16n, trong khi My sir dung ap lyc nhin quyén va
trirng phat dé gay anh huéng. Sy da dang trong lap trudng cia cac nudc ASEAN -
tir thAn M nhu Singapore dén trung 1ap nhu Malaysia - mang lai cho Campuchia

mot “Id chdn khu viee” @& giam thiéu ap luc truc tiép tr My. Cac dién dan da
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phuong cia ASEAN, nhu ARF, cung cdp khong gian dé Campuchia va My dbi
thoai ma khong can déi dau truc dién, tir d6 duy tri mot mdi quan hé song phwong
& muc do kiém soat duoc.

Nhu vay, quan hé giira cac nuéc ASEAN dinh hinh chinh sach dbi ngoai cua
Campuchia vé1 My theo hudng thuc dung, linh hoat va da chiéu, phan anh sy két
hop giita logic can bang quyén lyc ciia Chu nghia Hién thuc va loi ich hop tac cia
Chu nghia Thé ché. ASEAN khong chi 1a mét co ché dé Campuchia cung cb vi thé
khu vire ma con 1a cong cu gitp nudce nay diéu huéng médi quan hé phire tap voi My
trong bdi canh canh tranh dja chinh tri. Tuy nhién, sy phu thudc chién lugc vao
Trung Quéc van 13 yéu té chi phéi, khién Campuchia wu tién tranh ddi dau véi My
trong cac van dé an ninh, thay vao dé tap trung vao hop tac kinh té va ngoai giao dé
t61 wu hoa loi ich qudc gia.

2.2.2. Cdp dé quéc gia

2.2.2.1. Tac déng cia nhiing chuyén bién trong ngi bg Campuchia (2009 - 2024)

Vé chinh tri ngi bg: Tir ndm 2009 tro lai day, tinh hinh chinh tri noi bo
Campuchia van dién bién phac tap, mau thuin giita cac dang, phéi chinh tri di tac
dong 16n viéc hoach dinh chinh sach dbi ngoai cua Campuchia. Ké tir khi Vuong
qudc Campuchia tién hanh cudc tong tuyén cir do LHQ bao tro vao thang 5/1993,
dat nude da trai qua thém cac cudc bau cir 1an lugt vao cac nam 1998, nim 2003,
nam 2008, nam 2013, nam 2018 va nam 2023. Trong Cc4ac cudc bau ctr, ngoai tru
nim 2013, CPP chi thing sat nat CNRP, con lai CPP déu gianh thiang lgi cach biét
Véi cac dang con lai. Sy thang loi va sy gia ting anh huéng ciia CPP trén ca phuong
dién d6i noi va di ngoai s& gan lién véi viéc phan hoa, 1am suy yéu lién minh giira
cac dang dbi 1ap, tao ra mau thuan chinh tri noi bo. Cu thé, dang FUNCINPEC ngay
cang giam sGt uy tin va bi phan héa manh m&. Pang SPR tién than 1a dang Dan toc
Khmer (KNP) do Sam Rainsy thanh lap 1a dang ddi lap 16n nhat caa Qudc hoi
Campuchia. SRP tap trung vao phoi bay nhitng han ché, yéu kém cua Chinh phu
trong diéu hanh va quan ly; ddng thoi Pang nay dwa ra nhitng chu truong nham cai
thién doi song cua ngudi dan nghéo. Pic biét, SPR ludn dugc hau thuin tir My va

phuong T4y nén chu truong givong cao ngon c¢d dan cha, nhan quyén [Pao Dinh
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Ky, 2019, tr.47]. Chinh vi thé, SRP d3 danh tring tdm 1y cua dai bo phan nguoi dan,
nhat 12 tang 16p tri thirc, thanh thiéu nién, hoc sinh, sinh vién, dan cu tai do thi. Dé
canh tranh v&i CPP va huéng téi muc tiéu la tré thanh dang cam quyén, nim 2012,
SRP di lién minh véi HRP thanh dang CNRP va bau Sam Rainsy 1am Chua tich va
Kem Sokha 1am Phé Chu tich. Cudc chay dua giita CPP va CNRP tai cudc bau cir
nim 2013 1am cho chinh truong Campuchia hét sic phtc tap. Mic do CPP van
gianh thing loi sat nGt nhung vai trd va tiéng ndi cia CNRP ngay cang gia ting
trong xa hoi Campuchia. Nhan thay anh huong cia CNRP ngay cang gia ting, tro
thanh d6i thu thuc sw caa minh, CPP va Chinh phit Hun Sen da str dung nhiéu “chién
thuat” nham chia r& noi bo CRNP, loai Sam Rainsy ra khoi doi song chinh tri ¢
Campuchia, dimg dang sau mot so6 dang nhé nham phan tan phiéu bau cia CNRP;
stra doi Luat bang phai, 161 kéo lanh dao CNRP, trong d6 cdé ong Kem Sokha
[Nguyén Thanh Van, 2018, tr. 25]. Mac du vay, nhitng chién thuat nay khong dat két
qua nhu mong mudn, Chinh phii do CPP lanh dao da sir dung nhitng bién phap ctng
ran hon d6 1a bat giam Chu tich CNRP, Kem Sokha véi toi danh 4m muu 14t 6 chinh
phu duong nhiém vaéi su trg gidp cua Chinh phu My [Wallace & Julia, 2017]. Ngay
16/11/2017, Toa &n ti cao Campuchia da tuyén bd giai tan CNRP (dugc cho 1 than
M¥) va ban hanh Iénh cam kéo dai 5 nam ddi véi 118 thanh vién CNRP, theo d6 ho
khong duoc tham gia bét ky hoat dong chinh tri nao [Chheng Niem, 2019]. Két qua la
cudc bau cir nam 2018 va nam 2023, CPP tiép tuc gianh thang lgi. Cudc bau cir thang
7/2023 c6 sy chuyén giao quyén luc giira Tha twdng Hun Sen cho con trai 6ng 1a Hun
Manet. Nhu vay, su canh tranh anh huéng gitra cac dang doi 1ap véi chinh dang CPP
khién cho tinh hinh chinh tri noi bo Campuchia kha phac tap, nhét 1a thoi diém trudce
Va sau Cac cudc bau ctr. Viéc Chinh phit Hun Sen giai tan va bat tam giam Chu tich
CNRP ciing nhu cach thirc to chirc cac cudc bau cir anh huong tryc tiép dén quan hé
gitta Campuchia - My vi vay viéc lya chon cac chién lugc ngoai giao cua Campuchia
v6i My (2009 - 2024) ciing dién tién theo cac chiéu kich khac nhau.

Vé kinh té - xa hgi: Mic du nén kinh té Campuchia da nhiéu khai sic trong
hai nhiém ky dau cua Thu tuéng Hun Sen (1998 - 2008), tuy nhién tir nim 2009 van
phai d6i mat véi nhitng khé khin mang tinh hé thong nhu: (i) Nén kinh té
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Campuchia d6i mit véi véi nhiéu tac dong tir cuéc khung hoang kinh té toan cau, vé
co ban van chwa thoat khoi tinh trang cham phat trién, nguon luc kinh té han hep
khi chil yéu dua vao xuat khau mot s6 mat hang truyén théng nhu lta gao, giady da,
may mic, xe dap, du lich. Trong khi d6, cic nganh kinh té cdng nghé cao phat trién
con nhiéu han ché; (ii) Hé théng co sé ha tang (ha ting van tai, vién théng, nha kho,
hé thong ha ting néng nghiép...) ctia Campuchia con ton tai nhiéu han ché va yéu
kém; (iii) Sic canh tranh caa nén kinh té con han ché, nang xuat lao dong con thap;
(iv) Nguén lyc phét trién dat nuéc chii yéu dua vao vién tro va cac khoan cho vay
ctia nuwdc ngoai (chiém 50% ngan sach cua chinh pha) [Tran Hai Dinh, 2017]; (v)
Viéc My va EU thi hanh chinh sach cat giam vién tro kinh té va siét chat quy ché uu
dai thuong mai tu do d6i vi Campuchia tir nim 2019 di gay ra ca soc 16n doi voi
nén kinh té Campuachia (thuc t&¢ My va EU Ia thi trudng xuat khau Ion nhat cua
Campuchia); (vi) Pai dich COVID -19 di&n bién phuc tap khi hau hét chudi cung
g bi dut gay, cac thi truong dong cira, nén san xuat va xuat khau cia Campuchia
roi vao khé khin nghiém trong dan dén nén kinh té cang kho khin hon. GDP binh
quan dau ngudi ndm 2009 chi dat 734.8 USD, mic du di ting 1én 1.759 USD niam
2022; 1.924 USD nam 2023 va khoang 2.700 USD vao nam 2024 nhung van rit
thap hon rat nhiéu so véi mot sé qudc gia trong khu vuc [The World bank, 2023;
Thuong vu Viét Nam tai Campuchia, 2025, tr.21]. Nang luc quan tri nén kinh té con
nhiéu yéu kém, chi s6 hiéu qua hoat dong ciia Chinh phu con thap.

Ngoai ra, tinh trang tham nhiing van con ton tai phd bién, phuc tap, xay ra trén
nhiéu linh vuc, nhiéu cip, nhiéu nganh. Theo cdng bé caa t chirc Minh bach quéc té,
Campuchia ding thir 160/170 nudc (2013); ndm 2022 va nam 2023 déu dang vi tri
150/180; ndm 2024 & vi tri 158/180 nudc vé tinh trang tham nhiing. Day ciing 1a mot
trong nhirng ly do chu yéu khién nguoi dan mat niém tin vao Dang cam quyén va
Chinh phu, tao ra nguy co chia r&, phe phai, mat doan két noi bo. Song song voi
nhitng c4o budc vé van dé dan chu, nhan quyén, My ciing luén cdo budc Campuchia
vé van dé tham nhiing tai nudc nay. Diéu nay anh hudéng dén qua trinh lya chon, trién
khai cac chinh sach d6i ngoai néi chung va chinh sach déi ngoai véi My néi riéng.

Vé y té, gido duc: Campuchia 1a quéc gia kém phat trién, co s¢ ha tang con

yéu kém nén cac dich vu y té, sirc khoe cua phu nit, tré em con nhiéu han ché; sé ca
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nhiém HIV, AIDS, bénh lao van ting nhiéu hang nim; sd tré bi suy dinh dudng con
nhiéu. Vé gi4o duc, tré em Campuchia bi tut hau & truong do thiéu co sé ha tang co
ban, chfmg han nhu nudc, cong trinh vé sinh, dac biét anh huong dén tré em gai vi
thanh nién va tré em khuyét tat. Bao luc 1a mot van dé & trudong hoc, voi viée gido
vién str dung nhyc hinh. Tré khuyét tit vin bi phan biét déi xir. Nhiéu bac cha me
khong thé hiéu duoc gia tri cia gido duc va hau hét khong du kha ning cho con di
hoc, dac biét 1a & cac vung nong thon va vung kho khan.

Vé an ninh - quéc phong: Campuchia c6 tiém luc quéc phong con twong doi
han ché so vai cac qudc gia Pong Nam A. Theo sb lidu tir trang Global Firepower,
sic manh quan sy cua Campuchia nam 2024 xép tht 95/145 [Global Firepower,
2024]. Trong khi d6, Campuchia phai di mat véi nhiéu thach thic vé an ninh - quéc
phong: i) Bdi canh thé giéi va khu vuc hién nay dién bién rat phac tap, mau le va kho
ludng; ii) Tinh hinh chinh tri ndi bo trong nudce tiém an nhiéu bat 6n, dic biét la sy
mau thuan, canh tranh gitra chinh dang CPP va cac dang ddi lap; iii) Tac dong tir an
ninh kinh té lién quan dén canh tranh chién luoc My - Trung; iv) Mau thuan giita
Campuchia va cac nuéc ASEAN lién quan ti van dé Bién Dong va tranh chap bién
gi¢i voi Thai Lan; v) Van dé an ninh phi truyén thong nhu: an ninh con ngudi, an
ninh mang, an ninh nguén nudc, khing b, “cach mang mau”... T4t ca nhitng yéu t6
trén cho thay nhu cau ting cudng sic manh an ninh - quc phong cia Campuchia la
hét strc can thiét. Thyc té nay da tac dong 16n dén viéc Campuchia dua ra chu truong,
duong 161, chinh sach dbi ngoai nodi chung va chinh sach d6i ngoai véi My néi riéng.

2.2.2.2. Tac dgng tir tinh hinh My giai dogn 2009 - 2024 va sw diéu chinh
chinh sach ciia My dsi véi khu viee chau A - Thai Binh Dwong

Nam 2009, khi I1én nim quyén, Tong théng B.Obama thira huong mét di san
khéng may sang sua tir Tong thong G. Bush. D6 1a khoang thoi gian ¢d thé noi 1a “toi
t¢” cia nuéc My khi nuéc ndy sa lay vao cudc chién hao nguoi, tén cua tai
Afganistan va Iraq. Clng voi d6, cudc khung hoang tai chinh toan cau nam 2008 da
tac dong sau sic tai nén kinh t& My khién hang hoat loat ngan hang va céc té chuc tai
chinh My pha san, ty 1& that nghiép cao... Sttc manh kinh té M¥ bi giam sut dang ké.
Chinh sach don phuong téi mac hiéu chién trong cudc chién chéng khung bé da

khién uy tin va hinh anh caa My bi suy giam nghiém trong trén chinh truong qudc té.
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Ciing trong khoang thoi gian ndy, viéc mai mé tap trung moi quyén lyc vao
cudc chién chdng khing bd, My di 1ang quén khu vuc chau A - Thai Binh Duong,
noi dang c6 nhiéu thay d6i hét sirc cin ban bit nguon tir sy trdi day cua Trung
Quéc. Nhan thire dugc su phét trién ning dong, tim quan trong ngdy cang ting cua
khu vuc nay ddi véi céc loi ich kinh té va an ninh caa My va nguy co bi Trung
Quéc thay thé vi thé chinh tri caa minh, chinh quyén B. Obama d3 thyuc hién chinh
sach “xoay truc”, “tai can bang” vao nim 2011 nhim ting cuong su hién dién va
cam két cua My & khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Bang viéc ting cudng hop
t4c quan Su V&i cac ddng minh va cac ddi tac nhu Nhat Ban, Han Quéc, Australia va
Philippines; thuc day thuong mai va dau tu gitra M¥ va cac qudc gia chau A; tham
gia vao cac t6 chue va dién dan cua khu vuc nhu ASEAN, EAS, APEC; hd trg phat
trién kinh té, giao duc, vin hoa va cac linh vuc khac ddi v6i cac qudc gia dé thuc
déy 6n dinh va thinh vuong chung.

Trong chinh sach tai can bang, thi Pong Nam A ciing duoc coi 13 trong tdm
ctia chinh sach. My da theo dudi bon linh vuc hop tac chinh véi nhiéu cam két song
phuong va da phuong véi cac nude Pong Nam A nhu hd trg sy phat trién cua Cong
déng ASEAN; H& tro cai cach qudc phong va tai co cau; Tao diéu kién cho hoat
dong ctu tro tham hoa nhan dao; HJ trg dbi pho véi nguy co khing bé va toi pham
xuyén qudc gia. Sy can du c6 ké hoach nay thé hién viéc My danh gia ngay cang
cao tam quan trong cia ASEAN nhu mét khéi thong nhat.

Ngay sau khi Cong dong ASEAN duoc thanh Iap, My da nang cip mdi quan
hé véi ASEAN thanh dbi tac chién lugc. Py ciing 13 co so dé Campuchia thic day
quan hé véi My. Trén thuc té, thoi diém nay quan hé Campuchia - My ¢6 nhitng ém
diu tré lai va c6 dau hiéu tién trién tét. Tuy nhién, khi Tong théng D. Trump Ién
nam quyén vao thang 01/2017, 6ng da x6a bo nhitng nd lyc chinh tri gitta hai nudc
ma Tong théng B. Obama di gy dung trude d6. Vi tinh cach 1a mot doanh nhan,
D. Trump d3 trién khai chinh séch ngoai giao thuc dung, thay dbi chinh sach déi
ngoai tir “xoay truc” sang chau A thanh “Nuéc My trén hét”. My di thay d6i quan
diém cua minh, tir viéc vu tién xay dung lai quan hé voi Campuchia sang khdng coi

nudc ndy ngang hang véi cac qudc gia khac [Cook, Malcolm, and lan Stoney, 2017,

91



tr.3]. Diéu nay da tac dong 16n dén chinh sach ddi ngoai cia Campuchia véi My.
Mic du khi Tong théng J.Biden (ting 1a Phd Tong thong dudi thoi B.Obama) Ién
nam quyén vao nam 2021, nhiéu ky vong méi di dugc dit ra nhung c6 18 do 6ng
dang phai ganh trén vai mot nuéc My ngon ngang truée nhiéu vin dé quan trong,
nén viéc hoach dinh va diéu chinh chinh sach ddi ngoai véi mot quéc gia khdng
phai 1a ddi trong quan tdm dic biét nhu Campuchia ciing gip nhiéu tré ngai. Véi
viéc My va ASEAN nang cip quan hé 1én thanh ddi tac chién luoc toan dién vao
nam 2022; ASEAN duoc lua chon la trong tdm trong FOIP cia My va viéc Chinh
pht Campuchia c6 nha ldnh dao méi 1a Hun Manet tir thang 7/2023 s& la nén tang
quan trong dé Campuchia hoach dinh chinh sach ddi ngoai véi My mot cach hiéu
qua dé xay dung mot moi quan hé tot dep trong tuong lai.

2.2.2.3. Tdc déng tir cach nhin nhédn déi véi vai trd va vi tri cia Campuchia
va My trong chinh sach déi ngoai song phwong

Chinh sach d6i ngoai cia Campuchia dwoc thé hién trong Hién phap
Campuchia va trong Cuong linh chinh tri caa Chinh phu cac nhiém ky. Vé tong
thé, bao gém cac noi dung sau: i) cang cb va phét trién quan hé véi cac nuéc lang
giéng; ii) phat trién quan hé véi tat ca cac nudc trong khu vuc va thé gioi, trong do
6 cac nudc 16n; iii) tich cuc tham gia vao cac co ché hop tic da phuong trong khu
vuc va trén thé gigi, bao géom ca LHP. Trong thyc tién trién khai, c6 thé nhan ro
M3 khong phai 14 vu tién hang du trong chinh sach ddi ngoai cuia Campuchia.
Tuy nhién, 12 mot nuéc nho, han ché ngudn luc vé moi mit, Campuchia da st
dung nhiéu chinh sach ngoai giao dan xen dé téi da loi ich, trong d6 c6 quan hé
véi My. Nhu di phan tich ¢ trén, mac du My suy giam tuong ddi vé sc manh
kinh té va quan su so vé&i chinh né nhung trén thyc té hién nay My van 1a siéu
cudng vé tai chinh, stc manh quan sy va anh huong chinh tri. Vi vay, viéc thic
day chinh sach déi ngoai tét dep voi My mang lai cho Campuchia rat nhiéu loi
ich: (i) Viéc mo rong quan hé chinh tri - an ninh véi My sé cho phép Campuchia
hién thuc hoa manh mé chinh sach da phuong, da dang hoéa, tranh roi vao tinh
trang “nhét bién dao” véi mot qudc gia nao d6. Voi anh huong chinh tri cua My,

quan hé véi My s& 1a mot diém tua chinh tri cho Campuchia trong thé gigi bat
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dinh hién nay, déng thoi, gitp Campuchia giam bét duoc nhirng lo ngai vé an ninh
quéc gia voi nude lang giéng, dac biét 1a v6i Thai Lan, dong minh cua My. (ii)
Campuchia c6 thé tan dung duoc nhitng wu thé trong viéc thu hat vién tro va dau
tu tr My dé ting ngudn luc phét trién kinh té dit nuéc. Mt khéc, vi My khong
con 1a cuc duy nhét trong hé théng qudc té nén ban than My ciing phai c6 nhiing
diéu chinh chinh sach nhat dinh dé gia ting vai tro cia minh. Yéu tb nay sé& 1a luc
hat d6i voi Campuchia trong quan hé véi My. Cu thé, viéc My dua Campuchia ra
khoi danh sach den thwong mai vao nim 2009 1a mot dau hiéu tot biéu hién cua
luc hit cho méi quan hé giira hai nudc.

Vé phia My, xét vé mat tong thé, Campuchia nam trong chién luoc toan cau
ciia M§ nham thiét 1ap, duy tri vi tri 1anh dao thé gigi. Tuy nhién, trong pham vi
Pong Nam A, Campuchia khéng phai 1 uu tién trong chinh sach déi ngoai cua
M¥, nhat 1a khi Tong théng D.Trump lén nam quyén va thuc hién chinh sach
“Nudc My trén hét”. Su quan tdm cua My d6i véi Campuchia chu yéu phuc vu
cho muc tiéu day 10i anh huéng cua Trung Québc va thuc day thuc thi chuan myc
My, gia tri My, tién toi chuyén hoa chinh tri tai mot sé quédc gia trong khu vuc
Pong Nam A. Pong thoi, Campuchia con 1a bién sé phan anh muac do canh tranh
anh huong My - Trung trong noi khéi ASEAN. Hanh vi d6i ngoai caa Campuchia,
dic biét trong cac van dé da phuong va khi dam nhiém vai trd Cha tich ASEAN,
duoc Washington xem nhu chi bdo vé mac do tu cha chién lugc cua ASEAN.
Ngoai ra, Campuchia con dong vai tro nhu mot “truong hop thir nghiém” cho cac
cdng cu chinh sach caa My d6i véi nudc nho, két hop gitra can dy co diéu kién va
gay sic ép chon loc. Chinh vi vay, di quan hé song phuong nhiéu thoi diém cing
thang, My van duy tri tiép can linh hoat véi Campuchia nham quan ly rai ro chién
luge, hon 14 tim kiém sy tai dinh huéng chién lugc toan dién.

2.2.2.4. Tac dong tur di san lich si quan hé hai nuwoc truoc nam 2009

Campuchia va My chinh thuc thiét 1ap ngoai giao vao ngay 11/7/1950. Viéc
My cdng nhan nén doc 1ap cia mot qubc gia nho bé va xa x6i nhu Campuhia khi do
la mudn thuyét phuc quéc gia Péng Duong nay cing déi phd vai 1an song cua chu
nghia Cong san do Lién X6 dung dau dang phat trién manh tai khu vyc nay. My tich
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cuc can thiép vao tinh hinh chinh tri, ting vién tro vé kinh té cho Campuchia voi
muc dich bién quéc gia ndy thanh cin ct dé thuc hién chién tranh chéng Viét Nam.
My di van dong Campuchia tham gia T6 chac phong tha chung Pong Nam A
(SEATO). Tuy nhién, Campuchia d tir chdi dé nghi cia M. Tir nim 1955 dén nam
1963, vién trg ciia My 1én toi khoang 409,6 triéu do la tién tai tro kinh té va 83,7
triéu do la tién vién trg quan su [US. Department of State, 1997]. Khoan vién trg
nay chi yéu duoc sir dung dé sira chita thiét hai do cudc chién tranh Pong Duong
lan thir nhat gay ra, hd tro luc lugng an ninh ndi bo va xay dung co sé ha tang (nhu
duong cao téc Phnom Penh - Sihanoukville).

C6 thé nodi, giai doan 1954 - 1970, chinh sach dbi ngoai cua Campuchia
duéi thoi N.Sihanouk duoc trién khai theo hudéng trung Iap linh hoat trong béi
canh canh tranh chién luoc gitra cac cudng quéc tai Pong Duong. Trén thyc tién,
Campuchia duy tri quan hé ngoai giao chinh thac véi My va tiép nhan vién trg
kinh té - quan su & mac d6 nhat dinh, song déng thoi tir chdi tham gia céc lién
minh quan sy do M¥ dan dit va khong cho phép st dung Idnh thé 1am can cir hoic
ban dap cho cac hoat dong quéan su khu vuc. Song song véi @6, Campuchia mé
rong va tang cuong quan hé véi Trung Quoc va Lién X8, thiét 1ap cac kénh hop
tac ngoai giao, kinh té va chinh tri nham da dang hoa d6i tac va tao ddi trong trong
quan hé véi cac cuong qudc phuong Tay. O cip do da phuong, Campuchia tich
cuc tham gia céc dién dan qubc té va Phong trao Khong lién két ¢é khang dinh lap
trudng trung 1ap va xir Iy cac van dé an ninh théng qua kénh ngoai giao.

Viéc Campuchia tir chdi gia nhap SEATO va thiét 1ap ngoai giao véi Trung
Qudc, Lién X6, hay noi cach khac “chinh sach ngoai giao di day” ctia Sihanouk, da
dan dén sy nghi ngd cua My vé lap truong cia Campuchia. Co quan tinh bao My
(CIA) d3 “bi mat” hd tro phong trao Khmer Serei chéng Sihanouk tir cudi thap nién
1950, mot hanh dong duwoc xem nhu 1a “can thiép ngam” nham lat d6 chinh quyén
trung lap [Clymer, 2024a, tr.112]. Binh diém cua giai doan nay la quyét dinh cua
Sihanouk cit dat viéc nhan vién tro tir M va tham chi con cét dat quan hé ngoai
giao vai My vao ngay 03/5/1965 sau cac vu khong kich xuyén bién giéi cua My vao
Campuchia trong Chién tranh Viét Nam, khién hang chuc dan thuong thiét mang
[Blum, 2003, tr.137]. Su can thiép caa My ciing 14 nguyén nhan dan dén noi chién
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tai Campuchia. Chinh quyén Lon Nol than My chinh thic sup d6 vao nam 1975.
Trong giai doan 1979 - 1991, My khéng céng nhan Chinh phu Cong hoa Dan chu
Nhan dan Campuchia. Sau khi Hiép dinh Hoa binh Toan dién Campuchia duoc ky
két vao 23/10/1991, My chinh thic khéi phuc quan hé ngoai giao véi Campuchia
vao thang 11/1991; cho mé lai Vin phong ngoai giao tai Phnom Penth va nang cap
thanh Pai sir quan vao nam 1994 [Bureau of Public Affairs, 1996].

Vé phia Campuchia, sau khi dwoc tai lap (1993), Vuong quéc Campuchia
mong muén ndi lai quan hé ngoai giao véi My nham tim kiém su ung ho vé chinh
tri va mo rong hop tac kinh té, thu hat dau tu, vién trg dé 6n dinh va tai thiét dat
nudc. Trong nhitng ndm 1990, My doéng vai tro quan trong trong viéc hd trg
UNTAC (Co quan cia LHQ quan 1y giai doan chuyén tiép tai Campuchia), dong
gop tai chinh va nhan su dé to chirc cudc bau cir tw do dau tién tai Campuchia vao
nim 1993, dan dén su ra doi cua chinh phu lién minh do Hoang ta Norodom
Ranariddh va Hun Sen lanh dao. Tir nam 1991 dén nam 1999, My cung cap
khoang 700 triéu USD vién tro nhan dao va phat trién, tap trung vao tai thiét co so
ha tang, y té va gido duc, déng thoi thiic day cai cach dan chu va kinh té thi treong
[Clymer, 2004b, tr.221]. Tuy nhién, quan hé song phuwong khong phai Iic nao
cling thuan lgi. M¥ chi trich manh mé chinh quyén Hun Sen sau cudc dao chinh
nam 1997, khi éng 14t 46 Ranariddh va cang ¢b quyén luc, dan dén viéc My tam
dinh chi mot phan vién tro va ap dat cac bién phéap trung phat [Strangio, 2014,
tr.67]. DU vay, quan hé kinh té bat dau phét trién, viéc My tré thanh thi truong
xuat khau 16n nhat cho hang dét may Campuchia sau khi ky Hiép dinh Thuong
mai Song phuwong nam 1996, tao diéu kién cho hang hda Campuchia tiép can thi
trudng My voi thué suat vu dai [Clyde, 2004b, tr.245].

Tuy nhién, do van dé bat 6n chinh tri tai Campuchia xay ra vao nam 1997,
quan hé hai nuéc lai xau di nghiém trong. My tuyén bé Iénh tring phat kéo dai 10
nam (1997 - 2007) ddi v6i Campuchia. Theo d6, My cat toan bo vién tro truc tiép
qua kénh chinh phu; chdm dat moi khoan hd trg quéc phong va phan déi cac thé
ché tai chinh quéc té cho Campuchia vay (trir cic nguon vén nhan dao lién quan
dén cac nhu cau téi thiéu). Mac du vay, trong khoang thoi gian nay, vién tro gian

tiép thdng qua cac td chirc phi chinh phu van duoc duy tri trong mét s linh vire nhu
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chiam soc stc khoe, phong chéng HIV/AIDS, gido duc, nuéc sach... Bén canh d6
sau sy kién 11/9/2001, My ting cuong hop tac chéng khang bé véi Campuchia,
trién khai cac chuong trinh huan luyén quan su va chia sé tinh bao dé d6i pho voi
chu nghia héi gido cuc doan. Campuchia thé hién su ung ho bang cach truc xuat
nghi pham khing bb nim 2003, cung cb quan hé an ninh [Strangio, 2014, tr.67].

Nam 2007, sau khi 1énh cam van hét hiéu luc quan hé hai nudc bat dau co
nhitng chuyén bién tich cyuc. Pac biét, nim 2009 My chinh thirc rdt Campuchia ra
khoéi danh sach den thuong mai, mé ra mot chwong mai cho quan hé hai nudc.

Mic di vay, khi dé cap dén di san lich st gitta hai nudc, khdng thé khong dé
cap dén phan ang cia My di véi cudc xung dot gita Thai Lan - Campuchia xoay
quanh van dé dén Preah Vihear (2008 - 2011). Khi sy viéc xay ra, My cha yéu hanh
dong nhu mot “quan sat vién ngoai giao tich cuc”, thic day giai phap hoa binh
thong qua ASEAN va kéu goi kiém ché. Mic d6 can dy han ché caa My trong céc
van dé an ninh khu vuc lién quan truc tiép dén Campuchia, trong d6 c6 xung dot
Thai Lan - Campuchia, khdng phai la nguyén nhan truc tiép khién Phnom Penh xich
lai gan Bic Kinh. Tuy nhién, sy thiéu vang mot cam két chién luoc rd rang va lau
dai tir phia Washington da gop phan tao ra khoang tréng chién lugc, trong d6 Trung
Quéc noi 1én nhu @i tac ¢d kha nang cung cap cac nguon luc an ninh, kinh té va
bao tro chinh tri phu hop hon véi uvu tién cia Campuchia. Hay ndi cach khéc, chinh
sach can dy han ché caa My déng vai tro nhu mot diéu Kién thic day gian tiép, lam
gia ting muc do phu thudc chién luoc cua Campuchia vao Trung Qudc, tir d6 anh
hudng phan nao dén chinh sach ddi ngoai cia Campuchia véi My.

C6 thé thay, quan hé Campuchia - M¥ tir khi bat dau thiét 1ap quan hé truéc
nam 2009 d trai qua nhiéu bién dong, tir sy hd trg ban dau caa My cho Campuchia
trong giai doan hau thudc dia, dén sy ran nat trong thoi ky Chién tranh Viét Nam,
su gian doan hoan toan duéi ché do Khmer Do va cudi cung 1a nd luc tai thiét quan
hé trong béi canh Campuchia chuyén d6i sang nén kinh té thi truong va dan cha hoa
sau Chién tranh Lanh. Campuchia ciing chu yéu chi trong d&én quan hé kinh té véi
M¥ va it quan tim dén quan hé chinh tri - ngoai giao. Mét lich sir d6i ngoai khong
may subn sé ciing tac dong it nhiéu dén viéc hoach dinh chinh sach ddi ngoai cua

Campuchia voi My ¢ giai doan tiép theo.
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2.2.2.5. Mt s6 yéu té phi vdt chat

Bén canh nhitng yéu t6 vé ngudn luc, dic diém, tinh hinh cua mdi nuéc, cac
yéu té phi vat chit ciing dong mot vai trd khdng nho, tac dong dén chinh sach doi
ngoai cua Campuchia noéi chung, trong dé c6 My.

Mot 1a, tu tudng “xa hgi Phdt gido cua Campuchia” dong vai tro quan trong
trong viéc dinh hinh chinh sach ddi ngoai trung lap cia Campuchia (William E.
Willmott, 1967, tr. 37). Tu tuéng co thé dugc coi la mot yéu t phi vat chat caa Chi
nghia Kién tao vi n6 dai dién cho mét tap hop cac ¥ tuéng, gia tri va chuan muyc anh
hudng dén chinh sach ddi ngoai va twong tac cia Campuchia véi cac qudc gia khac.
N6 khdng chi bao gdm cac nguyén tic kinh té xa hoi cha nghia ma con két hop céc
yéu to triét hoc Phat gido va ban sic van hoa. N6 dinh hinh céch tiép can cua
Campuchia dbi véi chinh sach ddi ngoai, nhan manh céc nguyén tic nhu trung 1ap,
khong lién két, chung sdng hoa binh va ton trong cha quyén cua cac qudc gia khac.
Vi nguyén tac ddi ngoai trung lap, Campuchia khdng chi thuc day quan hé véi My
ma con véi cac qudc gia khac trén thé gisi, dac biét 1a cac nuéc lang giéng trong
khu vie. Quan diém nay phan anh su chu dong trong viéc xay dung mot moi trudng
hoa binh va on dinh cho ca khu vuc va toan cau. Trong quan hé véi My, mic du c6
nhitng lGc xuat hién mau thuan va cing thang, nhung Campuchia ludn dit vao trong
tdm nd luc va tim kiém giai phap dé 1am diu tinh hinh va cai thién méi quan hé.
Piéu nay phan anh tinh than linh hoat va kha ning thich ¢ng cua chinh sach déi
ngoai Campuchia, noi ma viéc duy tri mot méi quan hé xay dung va ton trong 1a rat
quan trong. Bang céach tiép tuc duy tri ky vong vao sy hoa binh, tén trong va hop
tac, Campuchia mong mudn tao ra mot moi truong thuan loi cho viéc giai quyét bat
ddng va thiic day su phét trién bén viing trong quan hé véi My.

Hon thé nita, trén thyc té, diéu kién vé kinh té - x& hoi noi tai caa Campuchia
van con rat nhiéu kho khan, Campuchia dang can rat nhiéu nguon hyc dé phat trién
dat nuéc. Piéu nay ciing tic dong khdng nho dén viéc thyc hién va diéu chinh chinh
sach ddi ngoai véi My dé dam bao duoc tét nhét loi ich quéc gia dan toc. Khi quan
hé Campuchia - My md nhat va ciang thang (duéi nhiém ky cua Téng thong
D.Trump), Trung Qudc da rao riét tranh tha thé hién vai trd cua minh véi

Campuchia thong qua BRI, cac du an dau tu vé co s& ha tang, vién tro.... Mic du
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viy, Véi tu tuéng ngoai giao trung 1ap, Campuchia van khiang dinh khéng lva chon
bén va mong muédn duy tri mdi quan hé hop tac véi tat ca cac qubc gia trén thé gidi.
Quan diém nay khong chi thé hién sy doc 1ap va ty chu trong chinh sach déi ngoai
ciia Campuchia ma con 1a mot don bay quan trong, gidp qudc gia nay cd thé linh
hoat diéu chinh chinh sach ddi ngoai cua minh véi My théng qua phuong thic
“phong bj nwée déi”. Bang cach nay, Campuchia co thé tan dung cac co hoi hop tac
méi va toi wu hoa loi ich cua minh trong quan hé véi My ma khdng phu thudc qua
muc vao mot bén (Trung Quéc).

Hai 13, dnh hudng cia tan dw chién tranh doi véi ngwoi dan Campuchia hién
nay. Campuchia di chtng kién lich st chién tranh tan khéc ctia My tai Dong Duong.
Chinh phtii Campuchia di hiéu rd stitc manh quan doi My va nhimg mat mat cua dét
nudce trong thoi ky dé. Vi vay, viéc d6i dau voi mot siéu cuong thé gidi khong phai 1a
mét lua chon tt cho mot quéc gia nhé nhu Campuchia. Chinh vi thé, di mau thuin
dén dau, cang thang dén muc nao, thi Campuchia ciing ludn tim cich hoa diu mau
thudn dé cai thién mdi quan hé giira hai nudc.

Ba 1a, anh huong cua duw ludn xa hgi Campuchia. Khi quan hé hai nudc
Campuchia - My ¢6 nhitng nét tram, Trung Quéc da tan dung thoi co nay dé gia
tang anh huéng cia minh va canh tranh véi My thong qua viéc dau tu rao riét vao
co s& ha ting va xay dung cac dic khu kinh té tai tai dat nudc Chua Théap. Pong
thoi, chinh phit Hun Sen c6 nhiing phat ngén vé mdi quan hé than thiét “dic biét”
v6i Trung Québc. Piéu nay di gip phai phan tng khong nho cua ngudi dan
Campuchia. Ho cho ring viéc nhan dau tu qua nhiéu tir Trung Quéc s& khién
Campuchia & thugc vao kinh té va chinh tri cua Trung Québc. Piéu nay c6 thé lam
giam kha ning doc lap trong cic quyét dinh qudc gia va chinh sach ddi ngoai cua
Campuchia, lam suy yéu nén dan chu va doc 1ap chinh tri cua dat nude. Mot sd
ngudi dan cho rang loi ich kinh té tir cdc dy an dau tu ctia Trung Qudc khong duoc
phan bb cong bang, phan 16n roi vao tay cac cong ty va lao dong Trung Qudc thay
vi nguoi ddn Campuchia. Cac cong ty Trung Qudc thudng mang theo lao dong tir
Trung Qudc, lam giam co hoi viée lam cho ngudi dan dia phuong va gy ra xung
dot; cac du 4n cta Trung Qubc gdy 6 nhidém méi trudng va dic biét, ho cho rang lao

dong cua Trung Qudc s€ lam anh huong dén “ban sac van hoa” ctia dat nude. Trudc
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phan tmg cta cong luan, Chinh phit Campuchia dd budc phai diéu chinh chinh sach
ddi ngoai, thuc hién chién luoc can bﬁng quan hé gitta M§ va Trung Quéc. Mot mat
nd luc cai thién van dé& dan chi, nhan quyén trong nude, mat khac, thic day cac
kénh ngoai giao nhdm ham néng mbi quan hé véi My.

Bén 14, muc dich lan téa chudn muc, hé gia tri cua My.

Vé chuan muc, M§ rat quan tam dén van dé dan chu, tu do va nhan quyén.
Mot trong nhitng nguyén nhan tic dong dén sy mau thudn trong quan hé
Campuchia - My 1a viéc My cao budc Campuchia thuc hién ché d6 doc tai, lam
dung chinh tri, tham nhiing, vi pham dan chu, nhan quyén trong cac cudc bau ct,
bit tha linh cta Pang d6i 1ap Kem Sokha va giai tin CNRP. My lo ngai néu
Campuchia khong tham gia vao thé gidi dan chit do My dan dat, su yéu kém cua
Campuchia s€ 1a méi truong thuan lgi cho Trung Quéc can thi¢p, str dung cho muc
tiéu ba quyén ¢ Pong Nam A.

Vé hé gia tri, My 1a mot nudc 16n, ludn thé hién si ménh lanh dao va trach
nhiém toan cau. My thuong tu xem minh 12 quéc gia c6 trach nhiém lanh dao
trong viéc bao vé va thiic day cac gia tri dan chi va ty do trén thé gisi; 1a qudc gia
c6 trach nhiém cung cip vién tro nhan dao va phat trién cho cac quéc gia ngheéo,
dang phat trién. Campuchia la mot qudc gia vai nén kinh té con nghéo nan, rat can
nhitng ngudn vién trg tir My dé phét trién dat nudc va nang cao chat luong cudc
séng cho nguoi dan. Vi thé, My da lién tuc diéu chinh chinh sach ddi ngoai véi
Campuchia va can du vao Campuchia. Mgt mat, My thuc hién nhiing chinh sach
mang tinh chit vién trg, dau tu dé giup mot nudc nghéo phat trién. Cu thé, nim
2009 My da rat Campuchia ra khoi danh sach den thuong mai; thuc hién nhiéu du
an vé y té, gido duc, va phat trién bén viing thong qua USAID va co ché LMI. Mit
khac, My thuc thi cac bién phap bao vdy cdm van vé kinh té v6i muc dich yéu cau
Campuchia cai thién van dé dan chu, nhan quyén. Bén canh do, My tiép tuc hau
thudn cho CNRP; duy tri cac hoat dong can thiép vé dan chi, nhan quyén.... Muc
tiéu cia My 1a gia ting anh hudng trén chinh truong Campuchia, phd quat rong rai
gia tri My, chuan muc My, huéng 1ai Campuchia theo muc dich y dd cua M¥, han
ché gia ting anh hudng cua Trung Qudc. Tuy nhién, quan diém va cach thiec trién

khai chinh sach ddi ngoai v6i Campuchia cia ba doi Tong thong M¥ c6 su khac
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nhau, thiéu tinh nhat quan, dién bién theo md hinh song, luc hoa diu, lac cang
thang. Pay 1a mot yéu t6 tac dong 16n dén chinh sach dbi ngoai cua Campuchia
v6i My giai doan 2009 - 2024. Tuy nhién, yéu t6 phi vat chat (chuan muc va hé
gia tri M¥) chinh 1a lyc hat giGp Campuchia cé nhirng diéu chinh chinh sach déi
ngoai v&i My dé khai thac tdi da loi ich va nguon lec cho phat trién dat nuéc.
2.2.3. Cdp dg ra quyét dinh

Campuchia 1a mot ché do quan chu lap hién, thuc hién ché do da dang va
phat trién theo hudng nén kinh té thi truong, trong d6 Chinh phii Hoang gia thuc
hién quyén hanh phap dudi su dong ¥ ciia Qubc vuong, ngudi “chi tri vi, khong cai
tri”. Theo Hién phap Campuchia nim 1993, Thii tuéng dwoc Québc hoi bau chon, 1a
ngudi dimg dau chinh phi, chiu trach nhiém diéu hanh bo may hanh phap, dé xuat
va thuc thi chinh sach quéc gia, quan Iy kinh té, quéc phong va an ninh [Senat
Secretariat General, 2008].

Véi Campuchia, ca nhan Thu tuéng Hun Sen va CPP tac dong manh mé dén
viéc dinh hinh va trién khai chinh sach déi ngoai caa Campuchia véi My n6i chung
va giai doan 2009 - 2024 n6i riéng. Ong la mot trong nhirng nha lanh dao 1au nam
nhét trén thé gigi, tinh cach va phong cach lanh dao cua 6ng d anh huong siu sic
dén cuc dién chinh tri dat nudc.

Hun Sen, sinh ngay 04/4/1951, tai Peam Kaoh Sna, tinh Kdmpong Cham la
chinh tri gia nguoi Campuchia. Hun Sen dugc giao duc tai mot tu vién Phat gido ¢
Phnom Penh [Nasif Tanjim, 2023]. Vao cudi nhitng nam 1960, 6ng gia nhap Pang
Cong san Campuchia. Trong ché do Pol Pot (1975 - 1979), khi wéc tinh ¢ khoang
hai triéu nguoi Campuchia thiét mang, dng Hun Sen ciing mot sé6 dong doi sang
Viét Nam dé tim kiém sy ung ho cach mang, ctru dat nude khoi nan diét chung. Ong
tro lai Campuchia vao nim 1979 va duoc bo nhiém lam Bo truang Bo Ngoai giao.
Nam 1985, ¢ tudi 32, Hun Sen dugc bd nhiém 1am Thu tuéng cia Cong hoa Nhan
dan Campuchia, tré thanh nha lanh dao tré nhat thé gisi IGc by gio [Torn Vibol,
2025]. Ong dong vai trd quan trong trong viéc ky két Hiép dinh Hoa binh Toan dién
Campuchia nim 1991, cham dut noi chién va mang lai hoa binh cho Campuchia.
Duéi su lanh dao cia CPP, Hun Sen duy tri quyén luc qua nhiéu thap ky, du bi chi
trich vi phong cach cai tri doc doan. Nam 2023, 6ng chuyén giao chitc Thu tudng
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cho con trai Hun Manet, nhung van gitr anh huong 16n véi vai tro Chi tich Thuong
vién va Chu tich CPP.

Tuy nhién, hé thong chinh trj cia Campuchia thudng chiu anh hudéng 16n tir
CPP. Dang nay hién nim da s trong ca hai vién lap phap, cho phép bau chon Thu
tuéng va thanh 1ap nodi cac, dong thoi cac thanh vién CPP ciing dam nhiém nhiéu vi
tri quan trong trong hé thong tu phap. Nho loi thé vé to chirc va ngudn luc, CPP ¢
kha niang duy tri anh hudéng sdu rong trong doi song chinh tri, trong khi cac dang
ddi lap va xa hoi dan sy gap nhiéu thach thirc. Trong ndi b CPP, Thu tuéng Hun
Sen nhiéu ndm qua giit vai tro trung tAm va tir nam 2015 6ng ké nhiém Chea Sim
lam Chu tich Pang. Véi ciu tric quyén luc nay, cac quyét dinh vé chinh sach ddi
ngoai ctia Campuchia chii yéu duoc hinh thanh va thong qua trong khuén kho lanh
dao cta CPP va Thu tudng, thé hién su kiém soat gﬁn nhu tuyét ddi cua ho trong hé
thong chinh tri Campuchia.

Hun Sen, 1a mdt trong nhitng nha 1anh dao tai vi lau nhat thé gid1, da dinh
hinh chinh sach d6i ngoai cia Campuchia, bao gdm mdi quan hé voi My, thong qua
nhiing dac diém tinh cAch ndi trdi cia minh: sy thuc dung chién lugc, v chi kién
dinh, kha ndng thao ting chinh tri, phong cich ddc doan va tam nhin dai han.
Nhitng dic diém nay khong chi phan anh phong cach 1anh dao c4 nhan cua 6ng ma
con anh hudng sdu sic dén cach Campuchia twong tac véi My - mot cudng qudc
toan cau véi cac loi ich chién luge tai Pong Nam A, thuong xuyén xung dot voi cac
wu tién caa Hun Sen. T goc do quan hé qubc té, mdi quan hé Campuchia - My
(2009 - 2024) c6 thé dugc phan tich qua ling kinh Chu nghia Hién thuc, noi quyén
luc va sinh ton quéc gia la trong tdm; Chu nghia Ty do nhan manh céc gia tri dan
cht va nhan quyén va Chii nghia Kién tao tip trung vao cach nhan thirc va ban sic
dinh hinh chinh sach d6i ngoai.

Truée hét, su thuc dung chién lugc cua Hun Sen di doéng vai tro quan trong
trong viéc dinh hinh chinh sach ddi ngoai ctia Campuchia v6i My, phan anh Iy
thuyét Hién thuc vé t6i da hoa loi ich qudc gia trong mot hé théng quéc té canh
tranh. Xuat than tir mot thanh vién Khmer Do, Hun Sen chuyén hudng hop tac voi

Viét Nam d¢é 1at d6 ché d6 nay vao nam 1979 va khi 1én ndam quyén Thu tuéng nam
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1985, 6ng nhanh chéng nhdn ra tim quan trong cua viée duy tri quan hé véi cac
cuong qudc phuong Tay, bao gdom MY, dé cing c¢b vi thé ctia Campuchia sau noi
chién. Trong nhiing nam 1990, 6ng ung hd Hi¢p dinh Hoa binh Toan dién
Campuchia - mét sang kién c6 su tham gia 16n cia My - nhim chdm dit xung dot
va thu hat vién tro qudc té [Ministry of Foreign Affairs And International
Cooperation, 2018, tr.4]. Tuy nhién, sy thuc dung cta 6ng khong déng nghia voi su
1¢ thudc vao My. Khi méi quan hé véi Trung Qudc tré nén chién luge hon vao dau
thé ky XXI, Hun Sen da diéu chinh chinh sach d6i ngoai dé giam phu thudc vao
vién trg va ap luc tr My, dac biét khi My lién tuc chi trich Campuchia vé dan chu
va nhan quyén. Vi du, sau khi My ap dat 1énh tring phat vao nim 2018 dbi véi cac
quan chitc Campuchia lién quan dén dan 4p phe ddi 1ap, Hun Sen khong nhugng bo
ma ting cuong quan hé voi Trung Qudc, chap nhan cic khoan vay va dau tu tir
Trung Qudc dé bu dap. Tir goc nhin ciia Cha nghia Hién thyc, sy thyc dung cta ong
cho thdy mot nha 1anh dao sin sang tin dung My khi c6 loi - nhu vién trg kinh t& hay
hé tro tai thiét - nhung ciing “khong ngan ngai” phan tng khi cac gia tri cia My xung dot
v&i loi ich sinh t6n chinh tri ctia ong.

Thir hai, y chi kién dinh ciia Hun Sen da dan dén mot mdi quan hé day cing
thang voi My, dac biét khi cac loi ich cua hai bén khong dong nhat. Tir 1y thuyét
Hién thue, dic diém nay phan anh sy vu tién bao vé chu quyén va quyén luc ndi bo
trudce ap luc tir cac cuong qudc bén ngoai. Trong sudt nhiém ky ciia minh, Hun Sen
dbi mit voi nhiéu chi trich tir M vé cac van dé nhu dan ap CNRP niam 2017, bat
gilt nha hoat dong Kem Sokha va han ché tu do bao chi. Thay vi nhuong bo trudce
cac yéu cau cai cach dan chu cia My, 6ng kién quyét bao vé mé hinh chinh tri tip
quyén ctia minh. Mot minh chimg rd rang 1a khi M§ rat hd trg tai chinh cho cudc
bau cir Campuchia nim 2018 dé phan ddi tinh minh bach cua qué trinh nay, Hun
Sen tuyén bd Campuchia khong can su giup dd ciia My va tiép tuc to chtc bau ctr,
dan dén chién thing ap dao ctia CPP. Sy kién dinh nay ciing thé hién trong viéc 6ng
tir chdi tham gia cac sang kién quan sy do My dan dt, nhu viéc huy bo cac cudc tap
tran chung Angkor Sentinel vao nam 2017, thay vao do chon hgp tdc quan su véi

Trung Qudc. Diéu nay cho thiy ¥ chi ctia Hun Sen trong viéc duy tri doc lap chién
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lwgc, ngay ca khi diéu d6 lam gia ting cing thing voi My - mot ddi tac c6 thé mang
lai loi ich kinh té va an ninh nhung ciing dit ra thach thirc cho quyén luc cta ong.

Thir ba, kha ning chi phdi chinh tri cia Hun Sen d4 anh hudng dén cach 6ng
dinh hinh nhan thitc vé mdi quan hé véi MY, ca trong nude va trén trudng qudc té,
phu hop véi Chi nghia Kién tao vé vai tro ctia ban sic va dién ngon. Ong thuong
xuyén st dung tuyén truyén dé mé ta My nhu mot thé luc can thiép vao cong viée
ndi by cua Campuchia, qua dé cung c¢d hinh anh cua minh nhu mot nha lanh dao
bao vé chu quyén qudc gia. Chang han, trong cac bai phat biéu cong khai, 6ng cao
budc My dimg sau cac phong trao ddi 1ap nhu CNRP, goi d6 1a 4m muu "cach mang
mau" nham 1at d6 chinh quyén ciia ong. Dién ngdn nay khong chi 1am giam uy tin
clia My trong mat cong chiing Campuchia ma con bién minh cho cac chinh sach doi
ngoai nghiéng vé Trung Qudc - mot ddi tac khong dit diéu kién chinh tri. Trén binh
dién quoc té, Hun Sen tan dung cic dién dan nhu LHQ dé phan bac chi trich cua
My, nhin manh nguyén tic khong can thiép trong Hién chuong LHQ. Kha ning
thao ting nay gitp ong bién ap luc tir My thanh co hoi dé cung c¢d quyén luc trong
nuoc, déng tho1 dinh vi Campuchia nhu mét nuédc nhdé nhung khong dé bi chi phéi
boi cac cudng quc phuong Tay.

Thir tu, phong cach lanh dao cing ran cia Hun Sen 1a mot yéu to then chdt
tac dong ddi voi mdi quan hé véi My, dic biét dudi lang kinh Cha nghia Ty do,
von nhan manh vai tro cua dan chu va nhan quyén trong hop tac qubc té. Phong
cach lanh dao tap quyén cua ong - vdi viéc kiém soét chit ch& CPP, quan dogi va tu
phap - tryc tiép xung dot véi cac gia tri ma My thic day tai Pong Nam A. Sy kién
giai tan CNRP nidm 2017 va cudc bau ctr khong canh tranh nim 2018 13 nhiing
diém mau chdt khién My 4p dat tring phat va cat giam vién trg. Hun Sen dap tra
bang cach cong khai bac bo cac gia tri dan chi kiéu My, cho rang ching khong
pht hop vé6i bdi canh lich st va vin héa caa Campuchia sau thoi ky diét ching.
Thay vi tim cach hoa giai, 6ng ddy manh quan hé véi cac dbi tac phi tu do nhu
Trung Qudc va Nhat Ban, nhirng nuéc khong yéu cau cai cach chinh tri. Tir goc
dd cta Chu nghia Ty do, phong cach ddc doan cia Hun Sen 1a rao can chinh khién

Campuchia khong thé tan dung t6i da mbi quan hé v6i My, von c6 thé mang lai loi
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ich kinh té va an ninh 16n hon néu éng chip nhan cac diéu kién vé dan chu. Tuy
nhién, dudi goc nhin cua Chu nghia Hién thuc, phong cach nay lai 1a cong cu hi¢u
qua dé ong bao vé quyén luc trude ap luc tir M.

Cubi cung, tam nhin dai han cia Hun Sen d3 dinh hinh mot chinh sach ddi
ngoai voi My, phan anh tu duy chién luoc cua 6ng, duge chimg minh qua céc
hanh vi chinh tri du6i goc nhin cua cac 1y thuyét quan hé quéc té. Ong nhan thuc
rd tdm quan trong cia My nhu mot ddi trong véi Trung Qudc trong khu vuc,
nhung ciing hiéu rang sy phu thudc qua muic vao My c6 thé lam suy yéu quyén luc
ctia minh do cac yéu cdu vé cai cach. Vi vay, 6ng duy tri mbi quan hé t6i thiéu véi
MY - da dé tan dung vién tro va thuong mai khi can thiét, nhung khong dé My chi
phdi chinh sach nodi bd ciia Campuchia. Viéc chuyén giao quyén luc cho con trai
Hun Manet vao nim 2023, trong khi 6ng tiép tuc giit vai trd Chu tich Thuong vién
va Chu tich CPP, 1a minh ching cho tim nhin dai han trong viéc duy tri mé hinh
dbi ngoai nay. Duéi thoi Hun Manet, quan hé v6i My c6 thé duoc cai thién phan
nao, nhung di san ddc dodn va thyc dung ctia Hun Sen s€ van dam bao réng
Campuchia s& uu tién cac dong minh nhu Trung Qudc khi can thiét. Tir Ly thuyét
Hién thuc, tAm nhin nay phan anh mot chién luge sinh ton trong bdi canh canh
tranh My - Trung; con tur Ly thuyét Tu do, n6 cho théy su han ché trong viéc xay
dung quan hé sau sic hon véi My.

La mot nguoi duoc gido duc tai tu vién nén Hun Sen anh hudng tu tuong cua
Phat gido [Matthew Galway, 2023, tr.4], dong thoi, dugc trai nghiém nhirg nim
thang thang tram cuia dat nuéc, dng hiéu hon ai hét nhitng khé khan cua dan toc, vi
vay chinh sach ddi ngoai ciia Campuchia duéi thoi Thi tudng Hun Sen van duy tri
“trung 1ap, khong lién két” theo Hién phap cua Campuchia nhung lai kha thuc dung
do yéu cau thuc té cua dat nudc. Trong quan hé véi My, mic di van ton tai nhitng
mau thuan vé chinh tri, nhung Chinh phii Hun Sen van tiang cuong hop tac véi My
trén linh vyc kinh té va an ninh - quéc phong. My hién la nha nhap khau Ion nhat
ciia Campuchia va 1a dau tu, vién trg 16n cua Campuchia. Su trung lap thé hién ¢
chd mac do Campuchia nhan duoc rat nhiéu lgi ich trong quan hé véi Trung Qudc,
nhung Campuchia van khang dinh khéng chon bén va quan hé hop tac véi tit ca céc

qudc gia trén thé giGi vi hoa binh va su phét trién cuia Campuchia. Campuchia ciing
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chu dong va thién chi cai thién méi quan hé chinh tri véi M¥ sau nhitng mau thuan
cang thang.

Tung 1a mét nguoi linh, do do, tinh cach cua Hun Sen la sy pha tron gitra
chu nghia thuc dung, kién cuong va kha niang ldnh dao uy quyén, két hop véi sic
thu hat va tam nhin chién luoc cho tuwong lai cia Campuchia. Theo quan diém cua
Hun Sen, viéc dé ton tai nhitng dang chinh tri dbi l1ap s& gy mat on dinh chinh trj
va bi phan tan quyén luc trong Chinh pha. Chinh vi thé, 6ng kién quyét loai bo
CNRP va lanh dao cua ho ra khoi chinh trudng Campuchia truéc thém cudc bau cir
niam 2018. Tuy nhién, chinh su kién quyét nay da tao ra du luan 6ng 1a nha lanh dao
doc tai va vi pham van dé dan chi, nhan quyén. Piéu nay tac dong rat xau dén quan
hé gitra Campuchia - My.

Nén tang gi4o duc, trai nghiém lich st c4 nhan va tinh cach da dién caa Hun
Sen da dong vai tro quan trong trong viéc dinh hinh chinh sach ddi ngoai cua
Campuchia, ca ddi véi My va céc quoc gia khac. Chinh sach nay vira c6 mit tich
cuc, vira tao ra nhitng mau thuan nhat dinh trong quan hé chinh trj giira hai nuéc.

Tir ndm 2023, Thu tuéng Hun Manet 1a nguoi dimg dau chinh phu. Trong
nhiém ky dau tién ciia minh, ¢ thé s& thuc hién nhitng diéu chinh trong quan hé voi
My. Hun Manet dugc gido duc chi yéu trong méi trudng phuong Ty, bat dau véi
dao tao quan su tai Hoc vién Quan sy Hoa Ky tai West Point, noi ong t6t nghiép voi
thanh tich cao. Sau d6, ong tiép tuc hoc Thac si Kinh té tai Pai hoc New York
(NYU), qua d6 mé rong hiéu biét vé kinh té thi trudng, quan tri va chinh sach cong.
Hun Manet ciing hoan thanh Tién si Kinh té tai Pai hoc Bristol (Vuong qudc Anh),
mot co s& dao tao b uy tin trong linh vuc khoa hoc x& hoi. Nén tang nay gop phan
hinh thanh & Hun Manet phong cach k¥ tri, than trong va thién vé quan tri hon 1a d6i
dau y thirc he, c6 thé cé nhitng khac biét twong ddi so véi phong cach chinh tri mang
tinh c& nhan hda cao ciia Hun Sen. Do d6, dudi thdi Hun Manet, chinh sach dbi ngoai
vGi My bude dau thé hién su diéu chinh chién thuat theo huéng mém déo, giam dbi
dau va ting tin hidu hop tac, hon 1a mot su tai dinh huéng chién luge cin ban. Noi
cach khéc, lich sir gido duc va tinh cach caa Hun Manet tao ra khéng gian diéu chinh
phong cach va phuong thuc tiép can, tuy nhién, chua di dé lam thay d6i phuong thic
“phong bi nudc d6i” vén di dinh hinh chinh sach dbi ngoai cua Campuchia.
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Tiéu két Chuong 2

Chuong 2 di phén tich va 1am rd co s& Iy luan va cac nhan té tac dong dén
chinh sach d6i ngoai cia Campuchia véi My (2009 - 2024). Trén co s& nghién ciu
cac ly thuyét quan hé qudc té pho bién nhuw Chu nghia Hién thyc, Cha nghia Tu
do, Chu nghia Kién tao, Cha nghia Mac, Ly thuyét bat d6i xang va Ly thuyét phan
tich chinh sach dbi ngoai, tic gia da tim ra dwoc cac luan diém chinh lién quan dén
dé tai cua luan an.

Chinh sach d6i ngoai ciia Campuchia d6i voi My chiu anh huéng tir nhiéu
yéu t6, bao gdm quan hé lich sir, sy canh tranh gitta cac cuong quéc va cac loi ich
kinh té, an ninh cia Campuchia. Mdi quan hé giira hai quéc gia da trai qua nhiéu
thang tram, dac biét 1a trong bdi canh Campuchia bi tac dong bai sy canh tranh anh
huong gitra Trung Qudc va My trong khu vuc Pong Nam A. Campuchia nhan dugc
su hd tro dang ké tir Trung Quéc vé kinh té va dau tu, diéu nay khién Campuchia
d6i khi c¢6 xu huéng duy tri mot chinh sach dbi ngoai than trong d6i véi My. Tuy
nhién, My van 1a di tac quan trong trong cac van dé nhu vién tro nhan dao, bao vé
quyén con ngudi va hop tac an ninh khu vuc. Vi vay, chinh sach d6i ngoai cua
Campuchia véi M khéng chi phan anh céc lgi ich trong quan hé song phuong ma
con la mot phan cua chién lugc can bang giira cac cuong qudc 1on. Tir nhitng phan
tich trén, co thé thay rang chinh sach d6i ngoai ciia Campuchia vi My khong chi la
su phan anh don gian caa mdi quan hé song phuong, ma con I su twong tac phuc
tap gitra cac yéu té noi bo va qudc té. Campuchia s& tiép tuc phai diéu chinh va
thich nghi véi cac thay doi trong mdi trudng quédc té va khu vuc, dong thoi bao vé
cac loi ich quéc gia ciia minh trong bdi canh cac thé luc 16n dang ngay cang gia

tang su can thiép vao c&c van dé khu vuc.
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Chuwong 3. NOI DUNG, PHUONG THUC VA THUC TIEN TRIEN KHAI
CHINH SACH DPOI NGOAI CUA CAMPUCHIA VOI MY (2009 - 2024)

3.1. N$i dung va phwong thirc trién khai chinh sach dbi ngoai cia Campuchia
véi My (2009 - 2024)
3.1.1. Ngi dung chinh sdch déi ngoai ciia Campuchia

Nguyén tac trung lap va khong lién két cau thanh nén tang phap ly va y
thac hé cho chinh sach doi ngoai cia Campuchia [Khmer Times, 2023]. Nguyén
tac nay, dugc phap dién hoa tai Biéu 53 Hién phap 1993, khong chi 1a mot dinh
hudng chinh séch ma con 1a mot chién lugc sinh ton cia mot quéc gia nho trong
mot moi truong dia chinh tri phuc tap [Kingdom of Cambodia, 1993, tr.12].
Chinh sach d6i ngoai xuyén suét cia Campuchia duogc thé hién trong Diéu 53
Hién phap Campuchia naim 1993: Vuong quéc Campuchia ap dung chinh sach
trung lap vinh vién va khdng lién két; chung séng hoa binh véi cac nuée lang
giéng va véi tat ca cac qudc gia khac trén toan thé gisi. Vuong qudc Campuchia
s& khong xam luwoc bat ky quéc gia ndo, ciing nhu khong can thiép vao céng viéc
noi bo cua qudc gia khac, truc tiép hoic gian tiép va s& giai quyét moi van dé
mot cach hoa binh, ton trong loi ich chung; khong tham gia bat ky lién minh
quan su hay hiép udc quan su nao khéng phu hop véi chinh séch trung lap caa
minh; khdng cho phép bat ky cin cir quan su nudc ngoai nao trén Idnh thé cua
minh va ciing s& khong c6 cin ¢ quan su & nudc ngoai, trir trudng hop nam
trong khuén khé yéu cau cia LHQ. Vuong qubc Campuchia bao Iuu quyén tiép
nhan vién tro nudc ngoai dudi hinh thirc trang thiét bi quan sy, vii khi, dan dugc,
huan luyén luc luong vii trang va cac hinh thtc hd trg khac nham ty vé va duy tri
trat tw cong cong cling nhu an ninh trong 1anh thd caa minh” [Senat Secretariat
General, 2008, tr.18].

Chinh sach d6i ngoai ciia Campuchia duoc tiép tuc khang dinh, bo sung qua
Cuong linh chinh tri cua Chinh pha cac nhiém ky. Trong giai doan 2009 - 2024,

chinh sach nay dugc thé hién vai cac ndi dung chinh sau:
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* Muc tiéu doi ngoai

Nhu di trinh bay & Chwong 1, myc tiéu d6i ngoai cia bat ky mot qubc gia
nao, di 16n hay nho, phat trién hay dang phat trién déu gdm ba tru cot: Phat trién -
An ninh - Vi thé/Anh hudng. Ba tru cot ndy c6 quan hé bién chiing véi nhau.
Campuchia ciing nhu cac qudc gia dang phét trién khac déu c6 muc tiéu tong thé
la: thu hit ngudn luc dé phat trién dat nuéc bao gom dau tu va vién tro nudc ngoai
(Phat trién); giir vitng duoc doc l1ap cha quyén, toan ven 1anh thd (An ninh); nang
cao vai trd, vi thé, anh hudng trén truong quéc té (Vi thé/ Anh huong). Trong giai
doan 2009 - 2024, muc tiéu nay duoc thé hién trong Cuong linh chinh tri qua cac
nhiém ky. Mdi giai doan cua dat nudc, Campuchia lai diéu chinh, b sung muc
tiéu dbi ngoai cho pht hop véi tinh hinh thuc tidn. Cu thé nhu: Trong nhiém ky
2008 - 2013, muc tiéu d6i ngoai la thuc day phat trién dat nuéc; duy tri va cang cb
hoa binh, 6n dinh, hop tac va phat trién chung cua khu vuc va thé gigi; bao veé
quyén va loi ich caa nhan dan Campuchia & nudc ngoai [Dan theo Nguyén Thanh
Vin, 2018, tr.37]. Muc tiéu nay dugc tiép tuc khang dinh trong Cuong linh chinh
tri Nhiém ky 2013 - 2018 “... gép phan phat trién kinh té - xa hoi” [Royal
Government of Cambodia, 2013, tr.4-5] va duoc bd sung va nang Ién mot tam cao
méi & Nhiém ky 2018 - 2023. Theo d6, muyc tiéu tong quat la: bao vé va thuc day
loi ich qudc gia, bao gom ca viéc bao vé quyén va lgi ich cia ngudi dan
Campuchia & nudéc ngoai [Ministry of Foreign Affairs and International
Cooperation, 2021, tr.1]. Trong Nhiém ky 2023 - 2028, muc tiéu déi ngoai tiép tuc
b6 sung & mic d6 cao hon, d6 1a: bao vé lgi ich cbt I18i cua Campuchia (bao gom
chu quyén, toan ven lanh thd, doc lap cua Campuchia; hoa binh va su phét trién
kinh té - x& hdi; bao vé loi ich cua nguoi dan Campuchia ¢ nude ngoai, cling nhur
danh dy va uy tin cua qudc gia) [Royal Government of Cambodia, 2023, tr.27].

Nhu véy trong giai doan 2009 - 2024, muc tiéu d6i ngoai cia Campuchia thé
hién sy ké thira va phat trién nhat quan, tir viéc chi trong thu hat ngudn luc phéat
trién dén bao vé chu quyén, nang cao vi thé qudc gia. Theo thoi gian, muc tiéu nay
ngay cang toan dién va cu thé hon, phan anh sy truéng thanh trong tu duy doi
ngoai. Pay ciing 14 co s& dinh huéng cho cach Campuchia thiét 1ap va diéu chinh

quan hé véi cac dbi tac 16n nhu My.
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* Nguyén tic doi ngogi

Trén co sé nguyén tac trung lap vinh vién va khdng lién két dugce quy dinh
trong Hién phép, nguyén tic d6i ngoai ciia Campuchia giai doan 2009 - 2024 ¢6 sy
diéu chinh, b6 sung. Cu thé:

Trong Cuong linh ctia Chinh phu nhiém ky 2008 - 2013 nhian manh nguyén
tac: “Chinh phu tiép tuc thuc hién chinh sach ddi ngoai trung 1ap, chung séng hoa
binh va khong lién két, xay dung quan hé than thién véi tat ca cac nudc trén thé gisi
dia trén co s binh ding, ton trong doc 1ap chi quyén va toan ven lanh thd cua
nhau” [Dan theo Nguyén Thanh Vin, 2018, tr.37].

Cuong linh chinh tri caa Chinh phu nhiém ky V (2013 - 2018) ghi r6:
“Campuchia thuc ddy hon nita chinh sach déi ngoai trung lap, thuc hién chinh sach
séng hoa binh va khong lién két. Tang cudng quan hé hop tac voi tat ca cac quoc
gia trén co sé binh dang, ton trong Ian nhau vé doc lap, cha quyén, toan ven lanh
thd va loi ich chung” [Royal Government of Cambodia, 2013, tr.4-5].

Nguyén tic nay tiép tuc dugc khang dinh & nhiém ky 2018 - 2023:
“Campuchia s& tiép tuc duy tri.....trén nguyén tac trung tap lau dai, khong lién Iét,
chung séng hoa binh véi cac nudc lang giéng va véi tat ca cac qudc gia trén thé
gidi...” [Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation, 2021, tr.1]. Khi
Thua twéng Hun Manet 1én nim quyén vao nim 2023, nguyén tic ndy vin duoc
Chinh phii méi khang dinh trong Cuong linh chinh tri: “Tiép tuc theo dudi chinh
sach doc lap dua trén luat phép, tuan tha nguyén tac va muc tiéu cia Hién chuong
LHQ va Hién chuong ASEAN” [Royal Government of Cambodia, 2023, tr.27].

Qua bén nhiém ky lién tiép (2008 - 2024), nguyén tic ddi ngoai cua
Campuchia thé hién sy nhit quan va kién dinh véi duong 16i trung lap, khéng lién
két va chung séng hoa binh, dong thoi timg bude dugc diéu chinh theo huéng thuc
dung va héi nhap hon. Viéc nhan manh céc gia tri nhu binh ding, ton trong cha
quyén va tuan tha luat phap quédc té cho thady Campuchia nd luc duy tri ban sic doi
ngoai doc 1ap trong khi van thich ¢ng linh hoat véi béi canh khu vyc va toan cau

dang bién dong.
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* Phirong chdam déi ngoai

Phuong cham bao tram giai doan 2009 - 2024 14 theo dudi chinh sach ngoai
giao chu dong, mém déo nhung van kién quyét, linh hoat va can bang, ph hop, da
dang hoa, da phuong quan hé dbi ngoai dé thu hat nguon luc phat trién dit nuée. Cu
thé: tang cuong xay dung quan hé hitu nghi, doan két va hop tac tét hon vai tat ca
cac qubc gia va céc td chuc quéc té trén co so gitr vimg doc 1ap, tu chu, quyén tu
quyét, khdng can thiép vao cong viéc ndi bo cua cac nudc khac; thuc day ngoai giao
kinh t& nham thu hut dau tu, thic ddy thwong mai va phat trién du lich cua
Campuchia.

* Phirong huréng, nhiém vu doi ngogi

Dé thuc hién dugc muc tiéu ddi ngoai, dac biét 13 muc tiéu trong tim dua
Campuchia tro thanh qudc gia c6 thu nhap trung binh cao vao ndm 2030 va quéc gia
c6 thu nhap cao vao nam 2050, trong giai doan 2009 - 2024, Campuchia d¢ ra
phuong huéng va nhiém vu d6i ngoai nhu sau:

i) Bao vé doc lap, chi quyén, toan ven lanh thé va trung lap; duy tri hoa
binh, an ninh, én dinh, trat ty va doan két x& hoi. Campuchia tiép tuc duy tri quyén
tu quyét dinh doc 1ap trong ca chinh sach d6i noi va déi ngoai - vé chinh tri, kinh té,
thuong mai, dau tu, dic biét 1a an ninh qudc gia va qudc phong - trén co sé ton
trong cac nguyén tac trung lap vinh vién, khong lién két, chung séng hoa binh voi
cac nudc lang giéng va vai tat ca cac qudc gia trén thé gidi, cling nhu giai quyét hoa
binh céc tranh chap va cung ¢ loi. Campuchia bao vé va thuc hién cac quyén chu
quyén ciia minh bang cach theo dudi duong 16i hanh dong phu hop nhéat dé bao vé
toan ven lanh thé va céc loi ich quéc gia ct 18i theo Hién phap. Campuchia tiép tuc
nd luc hét minh dé bao vé quyén va loi ich cua nguoi dan Campuchia ¢ nudc ngoai,
hop tac véi cac co quan hiru quan cia nudc sé tai dé giai quyét cac thach thic caa
ngudi lao dong di cu Campuchia va cung cip cho nguoi lao dong di cu cac dich vu
va hd trg can thiét khi can thiét.

ii) Tang cuong quan hé song phuong, da phuong, cac td chic thé gisi va khu
vuc Vi sy phat trién cua cac nudc thanh vién véi muc tiéu tham gia tich cuc, binh

dang va binh quyén vai tat ca cac nudc trén thé gisi dé giai quyét cac van dé qudc
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té quan trong nhu: chdng cha nghia khing bé, toi pham xuyén bién gigi, bao vé moi
truong... ; Clng véi d6, Campuchia tiép tuc tham gia vao cac hoat dong nhéan dao,
kién tao va giir gin hoa binh trén thé gisi thong qua viéc cir quan doi cua minh tham
gia gitr gin hoa binh ¢ nuéc ngoai trong khudn khd LHQ [Dan theo Nguyén Thanh
Van, 2018, tr.37];

iii) Tang cudng quan hé hop tac vai tat ca cac qudc gia...; cac khudn khd hop
tac song phuong, tiéu ving, khu vuc va qudc té. Tham gia tich cuc vao cac van dé
quéc té, dac biét 12 hoi nhap ASEAN, nham hién thuc héa Cong dong Kinh té
ASEAN vao nam 2015. Giai quyét cac tranh chap bién gisi dat lién va bién...[Royal
Government of Cambodia, 2013, tr.4-5];

iv) Tang cuong hon nita quan hé hitu nghi, hop tac va di tac hién c6 véi cac
nudc khéc; khdi phuc quan hé véi ban bé cii va thuc day quan hé tét dep véi cac
nudc ban bé méi, dac biét 1a cac nudc & Pong Au va Trung Au, Trung A, Chau Phi,
Trung Péng va My Latinh...; déng gop nhiéu hon nita vao Cong ddng ASEAN... va
thong qua ASEAN, thuc ddy va ting cuong quan hé véi tat ca cac d6i tac bén
ngoai...; thuc day ngoai giao kinh té, tip trung vao thu hit dau tw, mé rong thi
truong xuat khau, hoi nhap sau hon vao thuong mai toan cau (WTO, RCEP, FTA),
phat trién du lich va quang ba van hoa; ung ho chu nghia da phwong va hop tac
qudc té, tham gia gin gitr hoa binh LHQ, trién khai hoat dong nhan dao, tuan tha
luat phap qudc té; dung hoa gitra cac sang kién cua cac nudc 16n nhu “Vanh dai -
Con duong”, “Chién luoc An Do Duong - Thai Binh Duong” va hop tac tiéu ving
Mekong.... [Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation, 2021];

v) Ting cudng doan két dan toc, huy dong va tan dung nd luc chung cua
chinh phu Hoang gia Campuchia, cac thé ché chinh phi va toan thé nhan dan dé
chéng lai moi su can thiép vao cong viéc noi bd cia Campuchia; nudi dudng, cung
cb va lam sau sic thém quan hé véi cac nudc lang giéng than thién va cac quéc gia
trong khu vuc; tich cuc tham gia vao céc nd luc khu vic va toan cau, déng gop vao
viéc giai quyét cac van dé toan cau nhu tac dong bat loi cua bién d6i khi hau, toi
pham xuyén qudc gia, khung bd, cac bénh truyén nhiém; tiép tuc déng goép cho cac

phai bo gin gitr hoa binh cia LHQ va cac hoat dong ra pha bom min va vat liéu
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chua nd; nang cao vai trd caa Campuchia trong khu vuc va cong dong qudc té, tan
dung dong lyc tich cuc dat dugc tir thanh cong trong vai trd Chu tich ASEAN; tiép
tuc hanh dong nhu mot bén tao diéu kién cho cac cudc dam phén, tim kiém céc
kénh déi thoai va theo dudi céc giai phap hoa binh, vi ASEAN khong tim kiém bét
ky loi ich c& nhan nao khéac ngoai hoa binh, 6n dinh va hoa giai; ting cuong quan hé
kinh té voi cac dbi tac cii va méi, thuc day su hap dan dau tu; tim kiém cac thi
trudng méi cho san pham Campuchia va cac nganh cdng nghiép xuat khau cua nuée
nay. Thuc day du lich va vin hoéa Campuchia dua trén tiém nang kinh té va di san
lich sir Angkor. Thuc day viéc thuc hién cac Hiép dinh Thuong mai Tu do (FTA),
cling nhu cac co ché hop tac song phuong va da phuong nham hd trg san xuit trong
nude va tang truong Kinh té. Tiép tuc tim kiém nguon lyc tai chinh tir cac quéc gia
dbi tac dé dong gop vao viéc xay dung co sé ha tang cang va mém. Tap trung vao
viéc ddo tao ngudn nhan luc trong linh vuc ngoai giao, doi hoi thoi gian, phuong
phap, nguon luc tri tué, va cac vu dai thich hop dé gitr chan va thu hit nhitng nguoi
c6 nang lyc va tai nang [Royal Government of Cambodia, 2023, tr.27].

3.1.2. Ngi dung chinh sach déi ngoai ciia Campuchia véi My (2009 - 2024)

Noi dung chinh séch d6i ngoai cua Campuchia véi My niam trong tong thé
chinh sach d6i ngoai ciia Campuchia néi chung va duoc dinh hinh boi cac yéu té
chién lugc, canh tranh dia chinh tri va nhu cau noi tai caa Campuchia.

Vé muyc tiéu doi ngogi: Myc tiéu chinh sach d6i ngoai cia Campuchia véi
M¥ (2009 - 2024), vé co ban, 1a mot bo phan cdu thanh trong muc tiéu d6i ngoai noi
chung cua Campuchia (2009 - 2024), ciing bao gom 3 try cot: Phat trién - An ninh -
Vi thé/Anh huéng va duoc thé hién & mot sé khia canh sau. i) thu hat ngudn luc dé
phat trién dat nugc [Cham Nimul & Ratnakar Adhikari, 2024]. La mot dat nudc
dang phat trién, nén kinh té con nghéo, lac hau, Campuchia can rat nhiéu cac khoan
vién trg tir My trong cac linh vuc gido duc, y té, néng nghiép va méi truong [United
States Agency for International Development, 2024]. Thuc té, My la mot trong
nhirng nha vién trg I6n cia Campuchia vai cac du an giam ngheo, cai thién doi
séng nguoi dan va phét trién bén virng. Huong loi tir cac chuong trinh hd trg kinh

té, phat trién cia My nhu LMI. Ddng thoi, thu hut dau tu tir cc doanh nghiép My
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vao cac linh vuc chién luoc nhu co so ha tang, cong nghé va niang lwong tai tao
[Nhean Chamrong, 2024); ii) thiic day quan hé thuong mai song phuong, tiép can
thi trudng My cho cac san pham xuat khau cha luc cia Campuchia nhu dét may,
ndng san [Sok Siphana, 2005, p. 105]; iii) bao vé doc lap, tu chu va an ninh quéc
gia. Tang cuong hop tac an ninh véi My trong cac linh vuc nhu chdng khung b,
budn ban nguoi va toi pham xuyén quédc gia [Sok Raksa, 2023; Men Kimseng,
2019]. Can bang méi quan hé giita My va Trung Qudc dé dam bao sy 6n dinh
chinh tri trong khu vuc, trong nudc cling nhu tranh dugc viéc 1€ thuoc vao mot
nuéc 16n. Dong thoi, thong qua chinh sach ddi ngoai véi My, Campuchia han ché
cac hanh dong can thiép caa My vao noi bo chinh tri Campuchia va bao vé cac
quan chtrc, doanh nghiép Campuchia khoi cac 1énh trirng phat don phuong; iv)
Nang cao vai trd va tiéng ndi cua Campuchia trén truong qudc té, cang ¢ niém
tin, hinh anh caa Campuchia nhu mot déi tac dang tin cay va trung lap trong cac
van dé khu vuc va toan cau [Sophat Soeung, 2010]. CAc muc tiéu trén cd thé khai
quat thanh cac nhém sau:

+ Muc tiéu chién hroc: Khong thé phu nhan riang, 12 mét qudc gia nho,
Campuchia c6 it khong gian dé xoay x& trong bdi canh canh tranh dia chinh tri chua
ting c6 va trat ty khu vuc nang dong hién nay. Tuy nhién, cac nguyén tic khong
can thiép, trung lap vinh vién, khong lién két, chung séng hoa binh vai cac nuéc
lang giéng, toan ven lanh thé va cha quyén quéc gia, nhu duoc ghi nhan trong Piéu
53 cua Hién phap Campuchia, van tiép tuc dong vai tro 13 16 trinh cho dinh hudng
chinh sach d6i ngoai cia Campuchia. Duéi thoi Hun Sen, chinh sach di ngoai cia
Campuchia ddi voi My hudng dén viéc thiét 1ap va duy tri méi quan hé mang tinh
xay dung véi My, ddng thoi bao vé quyén tu chu chién luoc. Muc tiéu la tan dung
vién tro va dau tu ctia My cho phat trién kinh té va co so ha tang trong nudc, dong
thoi tan dung vai tro 1a nuéc ung ho My trén truong quéc té. Cu thé, Campuchia
huéng dén thuc day ting truong kinh té va nang cao vi thé quéc té thdng qua viec
phat trién quan hé ngoai giao va kinh té véi My. Bong thoi, thuc hién chinh sach gia
tang tiép can voi My ciing 1a cach Campuchia tuyén bd vé mét chinh sach ddi ngoai

trung lap (nhu ghi trong Hién phap), tu chu va da dang héa trong quan hé quéc té.
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Tuy nho bé, Campuchia van 1a mot qudc gia c6 thé thuc hién chinh sach déi ngoai
doc lap va da dang, thé hién qua ba khia canh. Thir nhat, quyén tu cha chién luoc
ciia Campuchia phan 16n duoc quyét dinh bai cac chinh khéach, nhitng nguoi dinh
hinh chwong trinh nghi s va dinh huéng chinh sach dbi ngoai cua dit nudc. Thu
hai, viéc Campuchia tuan thu cac khudn khé thé ché va nguyén tic 1a mot con
duong huéng téi viéc giai quyét cac van dé nhay cam va quan trong. Cudi cing
nhung khong kém phan quan trong, chién lugce da dang hda quan hé véi cac cudng
quéc tam trung va Nam Ban cau, mang lai thém nhiéu lya chon chién lugc va khong
gian dé xoay X& trong mdi truong dia chién luoc chua tirng c6 nay.

+ Muc tiéu chinh tr; - an ninh: Duy tri quyén tu chu chién lwgc. Campuchia
dat myc tiéu can bang méi quan hé véi My va Trung Quéc dé duy tri su linh hoat
chién lugc cua minh, bao gom viéc hop tac véi ca hai nudc & mot mic do nao do.
Pong thoi, giai quyét cac van dé lich st: Mot muc tiéu lau dai 1a hop tac véi My dé
tim kiém day du nhat cd thé nhitng nguoi My mat tich trong cudc chién tranh dot
Poéng Duong. Bén canh d6, Campuchia ciing mudn 1am suy giam kha nang vé mot
cudc “cach mang mau” ddi véi qudc gia ndy. Do lo ngai vé nhitng gi dwoc mo ta 1a
nd luc cua phuong Tay nham tim kiém su thay d6i ché d6 théng qua "cach mang
mau", Phnom Penh c6 thé da nhan thay rang sy can dy cia My s& 1am suy yéu
quyén luc trung wong cua Bang cam quyén vé lau dai. Mot ranh gigi do Ién ddi voi
Campuchia 1a su can thiép vao cong viéc noi bo cua nudc ndy va nhan thac ring
M¥ c6 ¥ dinh 1am nhu vay tiép tuc thach thic quan hé song phuong va lam suy yéu
long tin chinh tri. V& phan minh, cac chinh pht phuwong Tay da vién dan Hién phap
ciia Campuchia, Hiép dinh Hoa binh Toan dién Campuchia va cac hiép uéc quoc té
ma Campuchia di phé chuan lién quan dén cac quyén cong dan va chinh tri lam co
s& cho nhiing 16i chi trich cua ho ddi véi nén chinh tri Campuchia.

+ Muc tiéu kinh té: Uu tién cua Campuchia trong quan hé véi My 1a thic day
su phét trién cua dat nude va xoa doi giam nghéo théng qua vién tro caa My va
thwong mai song phwong. Campuchia mong muén thic ddy thuong mai va dau tu,
mé rong quan hé thuong mai véi My, bao gém viéc tan dung Hiép dinh Khung

Thuong mai va Dau tu (TIFA) dé giai quyét cac van dé thuong mai song phuong va
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thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai. Phong Thuong mai Campuchia tham chi da
thanh 1ap mot van phong tai California dé tao diéu kién thuan loi cho viéc két néi
kinh doanh.

+ Muc tiéu van héa, gido duc: Thac dy hop tac véi My trong cac linh vuc
van hoa va gido duc, dic biét 1a dao tao ngudn nhan lyc.

Vé nguyén tdc doi ngogi: Trong quan hé véi My, Campuchia ludn nhan
manh nguyeén tic trung 1ap, khong lién két, binh ding, ton trong doc 1ap cha quyén,
khong can thiép vao cong viéc noi bo du ddi mat véi ap luc tir My vé nhan quyén,
dan cha va minh bach chinh tri. Campuchia luén cho rang cac chi trich va yéu cau
ciia My vé dan chi, nhan quyén va sy than thiét vai Trung Quéc 1a hanh vi “phong
dai” va can thiép vao chinh tri noi bo cia Campuchia. Chang han nhu khi Téng
thong B.Obama c&o budoc Campuchia vé van dé dan cha, nhan quyén tai cuoc gap
g gitra hai nha lanh dao nam 2012 khi B.Obama tham chinh thitc Campuchia. Ong
Hun Sen néi véi B.Obama riang nhiing cao budc van dé nhan quyén ¢ Campuchia la
phong dai mic du 6ng cling thira nhan cé ton tai mot s6 van dé trong nuéc [Simon
Roughneen, 2012].

Vé phuwong chdam doi ngogi: Trong giai doan 2009 - 2024, Campuchia chu
dong giam cing thang va duy tri ddi thoai, dong thoi, phan ¢ng cing ran trudc
nhitng bao bugc. Bat chap nhitng bt déng trong quan hé hai nudc, Campuchia ludn
nd lyc, chu dong tim cach ha nhiét va duy tri kénh ngoai giao ca song phuong va da
phuong dé khong 1am d6 v& hoan toan mdi quan hé.

Vé phurong hwdéng, nhiém vu doi ngogi: Dé thuc hién cac muyc tiéu trong
quan h¢ véi My, trong giai doan 2009 - 2024, Campuchia da trién khai cac phuong
huéng va nhiém vu déi ngoai dién hinh sau: Thac day, cai thién va lam sau sic hon
quan h¢ song phuong gitra hai nuéc [Ministry of Foreign Affairs and International
Cooperation, 2024; Soth Koemsoeun, 2024]. Bat chap cing thang, Campuchia
khong mudn cit dat quan hé hoan toan ma ludn chi dong, tim cach duy tri di thoai
song phuong va thao g& nhitng bat dong gitra hai nuéc. Thuc day ngoai giao kinh
té. My la thi truong xuit khau quan trong nhat cia Campuchia, dac biét déi voi

hang dét may va nong san [Sok Siphana, 2005]. Chinh phii Campuchia né luc duy
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tri va mé rong tiép can thi truong My théng qua cac wu dai thué quan, dong thoi
tranh thi dau tu tir doanh nghiép M¥ vao cac linh vuc chién lugc nhu co sé ha tang,
cong nghé va nang luong tai tao [Nhean Chamrong, 2024]. Ngoai ra, Campuchia
cling huong loi tir cac chuong trinh hd tro phat trién kinh té cia My nhu Sang kién
Ha ngudn Mekong (LMI). Khdi phuc hop tac quéc phong giita hai nuéc. Duy tri
nhan vién tro phi chinh tri tir My nhu cham séc sirc khoe, dao tao ngudn nhan lyc,
gido duc, y té. Ung ho, tham gia tich cuc vao chién lugc va cac co ché da phuong
noi My dan dit hoic 1a dbi tac nhu FOIP, LMI, LHQ va ASEAN [Royal
Government of Cambodia, 2010; Royal Government of Cambodia, 2014; [Ministry
of Foreign Affairs and International Cooperation, 2021; Royal Government of
Cambodia, 2023]. Tich cuc phdi hop véi My trong linh vuc ra soat bom min va tim
kiém hai cbt sau chién tranh. Thong qua d6, Campuchia nhu mét cach dé khang
dinh lap trudng trung lap, dong gop vao duy tri trat tu khu vuc dua trén luat 18, dong
thoi nang cao tiéng noi cua minh trén cac dién dan qudc té [Sophat Soeung, 2010].
Trong Pinh huéng ddi ngoai nam 2021, Campuchia khang dinh tng ho cac sang
kién khu vyc nhiam thac day hoa binh, 6n dinh va thinh vuong chung, dong thoi
nhan manh viéc tao ra sy bo tro va cong hudng gitra cac co ché khac nhau. Viéc
Campuchia néu rd ca BRI caa Trung Qudc va FOIP- vén duoc xem la chién luoc
chu chét cia My trong Pinh hudng dbi ngoai cho thay muc tiéu cua Campuchia 1a
khong ding vé mot bén, ma tan dung song song cac co ché nay dé phuc vu loi ich
qudc gia. Pay ciing chinh 14 cach Campuchia cu thé héa muc tiéu trong chinh sach
dbi ngoai ddi véi My: vira duy tri quan hé can bing, vira khai thac loi ich tir cac
chién lugc 16n trong khu vic ma khong lam phuong hai dén ddi tac nao. Viéc hop
tac va d6i thoai voi My gilp Campuchia cang ¢b hinh anh 1a mét quéc gia nho
nhung c6 trach nhiém trong cac van dé khu virc va toan cau.
3.1.3. Phwong thirc Campuchia theee thi chinh sdch déi ngogi véi My (2009 - 2024)
Chinh sach d6i ngoai cua Campuchia véi My (2009 - 2024) khéng mang tinh
¢ dinh hay nhat quan ma chiu tic dong dang ké bai cac yéu té bén trong lién quan

dén dong luc chinh tri trong nude cling nhu cac yéu té bén ngoai, dac biét 1 sy trdi
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day cua Trung Qudc va mic dd anh hudng ngay cang gia ting ctia qudc gia nay tai
Campuchia.

Dé hién thuc hda nguyén tic trung lap, khong lién két da duoc hién dinh,
chinh sach dbi ngoai cua Campuchia trong thuc tién khdng van hanh mét cach cing
nhic ma biéu hién qua mét phd cac lya chon chinh sach linh hoat. Trong béi canh
phai twong tac véi cac cudong qudc, dic biét 1a My va Trung Qudc, Campuchia ding
trude cac phuong thirc hanh xt kinh dién trong quan hé quéc té, bao gém “can bang”
(balancing) va “phu thinh” (bandwagoning). Tuy nhién, phuong thirc duoc ap dung
phd bién va phtic tap nhat chinh 1a “phong bi nude doi” (hedging), mot chién luoc
dugc xem 12 su giao thoa va t6i wu héa ctia hai phuong thic trén (xem Hinh 3).

O hai thai cuc, “can bang” 1a phuong thirc ma mot qubc gia tim cach ddi
trong lai sic manh ctia mot cuong qubc dé bao vé an ninh va loi ich qudc gia, cd thé
thuce hién qua viéc gia ting sitc manh noi tai (can bang bén trong) hoic xay dung
lien minh véi cac qudc gia khac (can bang bén ngoai). Nguoc lai, “phd thinh” 1a
phuong thicc ma mot nudce nho lién minh va di theo mot cudng quéc manh hon dé
tim kiém su bao vé, thuong phai tir bo mot phan quyén tu chi. Tuy nhién, chinh
sach trung lap, khéng lién két caa Campuchia khong chi don thuan 1a sy lya chon
gitra hai thai cuc nay ma da tién xa hon véi phuong thire “phong bi nudc doi”. Pay
la mot phuong thire thuc thi trung dung, vira giam thiéu rai ro, vira tdi da hoa 1oi
ich. Phuong thirc nay 1a sy giao thoa cia “can bang” va “phu thinh” bai né vay
muon Yéu té “phu thinh” bang cach cha dong quan hé sau rong vé kinh té va ngoai
giao vai cac cuong qubc dé thu vé loi ich, trong khi van tich hop cac bién phap “can
bang” bang cach ap dung céc bién phép an ninh du phong. Piéu nay dugc thé hién
qua viéc Campuchia da dang héa ddi tac, ting cudng nang luc noi tai va tham gia
cac co ché da phuong dé tranh bi phu thudc vao bat ky cudng quéc nao. Nhu vay,
tir nguyén tac trung lap, khong lién két, Campuchia di khong chon mét con dudng
duy nhat ma cha dong di chuyén linh hoat giita cac cuc quyén luc, két hop céc yéu
t ctia ca “can bang” va “phu thinh” dé bao vé tét nhat loi ich qudc gia.

Bang cach thuc hién phurong thirc ndy, Campuchia di khéo 1éo téi da héa loi

ich trong khi van quan Iy hiéu qua cac rui ro. Cu thé, Campuchia da tan dung céc

117



mdi quan hé véi My dé nhan duoc loi ich kinh té dang ké théng qua cac chuong
trinh vu d3i thuong mai, déng thoi cang ¢ hop tac an ninh va chinh tri théng qua
viéc tham gia c4c cudc tap tran quan su va cac sang kién khu vuc.

da dang hoa doi tdc, tang cutdng nang lic ndi tai dé khong bi phu
thugc hodn toan vao bat ky citdng quoc ndo.
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chit dgng md'réng quan hé kinh té, ngoqi giao véi cdc cudng quoc
de thu hit dau ti va lgi ich.

Hinh 3: M6 hinh “giao thoa phwong thirc” trong chinh sich d6i ngoai
Campuchia

Nguon: Tac gid phac thdo tir phurong thirc Campuchia thiec hién

3.2. Thuc tién trién khai chinh sach d6i ngoai cia Campuchia véi My giai doan
2009 - 2024

Chinh sach ddi ngoai cua Campuchia voi My duoc trién khai cu thé trén
cac linh vuc nhu chinh tri - ngoai giao, kinh té, qudc phong - an ninh va céc linh

vuc khac.

3.2.1. Vé chinh trj - ngogi giao

Sau khi lénh cam van kéo dai 10 nam (1997 - 2007) cua My va phuong Tay
dbi véi Campuchia hét hiéu luc vao nam 2007, quan hé Campuchia - My ¢6 nhiéu
dién bién tich cyc. Nam 2009, Téng théng B.Obama 18n cim quyén, My thuc hién
chinh sach “xoay truc”, trd lai chau A - Thai Binh Duong dé khang dinh vai trd cua
minh va kiém ché sy tréi ddy cua Trung Quéc. My d3 c6 nhiéu dong thai dé thé hién

thién chi trong cai thién méi quan hé véi cic nudc Pong Nam A, trong d6 c6
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Campuchia. Mdi quan hé gitra Campuchia va My cd dau hiéu tich cuc khi Dai st
My¥ 1 nit dau tién, Carol A.Rodley, dén Campuchia nhan nhiém ky méi vao thang
01/2009. Thang 6/2009, Tong théng My B.Obama di ky thong qua vin ban dua
Campuchia cung véi Lao ra khoi danh sach den thwong mai [Neou Vannarin, 2009].
Pay 1a mot mdc son quan trong trong quan hé hai nudéc.

Tir ndm 2009 dén dau ndm 2012 quan hé song phuong nhin chung 6n dinh
do Campuchia “phong bi nuéc d6i” voi My bang cach tham gia tich cuc LMI do
My séng lap vao thang 7/2009, mét chuong trinh ddi tac da quéc gia nham thuc day
hop tac tiéu ving Mekong va dugc coi 13 hat nhan trong chinh sach caa My ddi véi
cac nudc Pong Nam A lyc dia. LMI ciing dugc xem 1a mot dbi trong véi LMC do
Trung Quédc dan dat. Bé cai thién quan hé véi My, Campuchia nd lyc duy tri on
dinh chinh tri ndi bo sau bau cir nam 2008, cai thién gido duc va y té cong cong, noi
long sy kiém soat doi voi cac nha phé binh va &p dung cai cach ting phan
[Chansambath Bong, 2020, tr.104]. Chuyén thim cua Ngoai trusng My Hillary
Clinton dén Campuchia vao ngay 31/10/2010 1a mét su kién déang chua y. Pay 1a 1an
dau tien mot Ngoai trudng My téi Campuchia trong gan mét thap ky, danh dau mot
budc tién trong viéc cai thién quan hé gitra hai nuwdc sau nhidu nim cing thing.
Chuyén tham nay nam trong chién luoc tai can bang cia My tai khu vic Pong Nam
A, mot phan cua chinh sach “xoay truc” chau A dudi thoi Tong théng B.Obama.
Trong chuyén tham nay, ba Hillary Clinton da gap Thi twéng Hun Sen, Pho Thi
tuéng kiém B truong ngoai giao Hor Namhong, Pho tong thu ky Bang doi lap
Mu Sochua. Hai bén da thao luan vé cac van dé quan trong nhu phat trién kinh té,
nhan quyén va quan hé song phuong giita hai nuéc [Vannarith Chheang, 2010,
tr.1]. Ngoai trusng My di danh gia cao nhitng chuyén bién tich cuc cua
Campuchia trong van dé ngin chin dai dich HIV/AIDS, giam déi nghéo, chong
tham nhiing, tham gia LML Ba ciing nhidn manh su hd tro caa My dbi voi
Campuchia thong qua cic chwong trinh vién trg va cam két thuc day hop tac khu
vue. Nam 2010, Campuchia da thu hut duoc khoan vién trg phét trién tir My tri gia
70 triéu USD va 5 triéu USD cho Toa an dic biét cua Campuchia xét xu toi ac

Khmer D6 (ECCC) nhim truy té cac cyu 1anh dao Khmer D6 va cung ¢b hon nira
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hé théng tu phap ctia Campuchia [Vannarith Chheang, 2010, tr.2]. Hon nita, vao
gitta ndm 2010, Campuchia da duogc chon trong s6 20 qudc gia nhan dugc hd trg
ctia My theo “Sang Kién an ninh lrong thwe nudi duwéng tiwong lai méi” cua ToNg
théng B. Obama. Trong chuyén tham nay, Ngoai truéng Hillary Clinton ciing kéu
goi Campuchia duy tri mot chinh sach déi ngoai doc lap va tranh phu thudc qua
nhiéu vao Trung Qudc [John Pomfret, 2010].

Vao ngay 19/11/2012, Téng thong B.Obama di dén thim chinh thuc
Campuchia va tham dy Hoi nghi cap cao Pong A (EAS) lan thi 7, danh dau chuyén
tham dau tién cta mot Téng théng My duong nhiém dén Campuchia. Tong thong
B.Obama d c6 mot cudc gap ngan va “cing thang” voi Tha tudng Hun Sen, trong d6
6ng nhan manh cac van dé vé nhan quyén, viéc tra tu do cho cac ti nhan chinh tri va
mét cudc bau cir cdng bang va tu do [Spetalnick, 2012]. Mic du cudc gip cing thang
va khong két thic bang mot cudc hop bao chung nhung chuyén tham cia Tong thong
B.Obama c6 I& di 1a mot dong luc 16n cho tinh hop phap caa CPP, vi n6 cho thay
rang sau hon 20 nim dudi Sy linh dao cua minh, Campuchia d3 dat dugc tién bo
dang ké trong chinh sach déi noi, dbi ngoai va da duoc céng nhan boi cac nha 1anh
dao thé giai.

Tuy nhién, tir cudi nam 2012, do nhitng mau thuin lién quan dén van dé dan
cha, nhan quyén gita hai nudc busc Campuchia phai diéu chinh chinh sach. Bat
dau tir viéc Campuchia trao tra 20 phan tir Duy Ngé Nhi xin ti nan tai nudc nay cho
Trung Qudc nim 2009 gip phai su phan ddi dir doi tir My va phuwong Tay. Nhu mot
su trung phat cho hanh dong nay, My dinh chi vién tr¢g 200 xe tai quan sy cho
Campuchia [Nguyén Thanh Vin, 2018, tr.8; Reuter, 2010]. Trong cac chuyén thim
ctia Tong thong B.Obama va cac quan chirc cap cao ctia My t6i Campuchia déu tap
trung chi trich Campuchia vi pham dan chii, nhan quyén va khang dinh viéc
Campuchia thiéu tién bo trong van dé dan chu, nhan quyén 1a mot trd ngai trong
chinh sach d6i ngoai ctia My véi Campuchia” [Veasna Var, 2016].

Niam 2013, quan hé hai nudc tiép tuc cing thang khi hai bén cdo budc nhau
vé nhitng van dé lién quan dén cudc tong tuyén cir. Phia My cho rang cudc bau cir

nay c6 nhiéu sai s6t va can phai c6 mdt cudc di€u tra tin cay va minh bach. Phat
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ngdn vién Bo Ngoai giao My, Marie Harf, nhdn manh ring can c6 “nhirng danh gia
minh bach” vé nhitng cdo budc bat thudng trong cudc bau cir qua d6 gitp nguoi dan
Campuchia tu tin hon vao hé théng bau cir cia ho” [VOA News, 2013]. Phia
Campuchia cho ring My di can thiép vao van d& noi bo cua Campuchia va ding
sau hau thuin cho CNRP nham 14t d6 Chinh phi hién thoi. Dap tra lai, Campuchia
dd don phuong tuyén bd tam ngirng mot sd chuong trinh vién trg quan sy cia My.
Ong Hun Sen con “phan ph4o” bang cach noéi rang My nén tién hanh cat dat vién
trg, vi nuéc hau thudn chinh ciia Campuchia 13 Trung Qudc, s& lap day bat ky
khoang trong vién trg nao [Khuon Narim, 2013]. Gido su Carlyle Thayer, chuyén
gia vé Pong Nam A tai Hoc vién Qudc phong Australia cling nhan dinh rang “céc
sw kién xung quanh cudc bau cir ¢6 thé khién quan hé tro nén 16i té hon. Hun Sen
duwong nhw dang choi mot tro choi mo hé vé sw cang thang khi dm chi rang néu My
gdy sikc ép manh hon vé cdc van dé bau cir dén mirc cdt giam hodc de doa cdt giam
vién tro, Campuchia sé don phwong cdt gidm quan hé qudn sw va tim kiém sw ho tro
tir Trung Quéc. Diéu nay sé dai dién cho mét budc thut i I6n trong quy dao tich
cuc cia quan hé quan sw song phiong” [Khuon Narim, 2013]. Két thuc cudc bau
ctr, véi chién thang thuoc vé CPP cua Thu tuéng Hun Sen, CNRP tuyén bb khong
cong nhan két qua bau cir va kéu goi nhitng nguoi ung ho tién hanh biéu tinh dén
tan dau nam 2014. Pé kiém soat tinh hinh, Chinh phi Hun Sen da tién hanh cac
bién phap manh trdn at nhitng nguoi qua khich thuéc Pang dbi 1ap. Ngay sau do,
MY d3 1én an nhitng hanh dong dan 4p dir doi cac cudc biéu tinh cia phe ddi lap va
cac nhom hoat dong nhan quyén, dong thoi, ban hanh Nghi quyét Nhan quyén
Campuchia vao nim 2016 [Nguyén Quan, 2016].

Khi Tong thong D.Trump 1én cam quyén nim 2017, quan hé¢ Campuchia -
My dién bién theo nhiéu chiéu huéng khac nhau, nhung tinh trang cing thang van
chiém vi tri 16n hon. Vao thang 01/2017, Campuchia dd hiy cudc tip tran chung
(Angkor Sentinel) voi My véi 1y do ho phai tap trung dén céc cudc bau ctr cap xi va
qudc gia. Vao thang 02/2017, William Heidt, Dai st My luc d6 tai Phnom Penh,
cho biét Campuchia nén tra khoan ng chién tranh trj gia 500 triéu USD - mot yéu

cau moi da gay ra su phan doi kich liét ciia ngudi1 dan Campuchia, dac biét 1a cac
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nha lanh dao chinh tri, nhitng ngudi coi khoan no ndy 1a “ban thiu” va “nhuém
mau” (the debt “dirty” and “blood-strained). Khoan ng nay c6 ngudn gdc tir nhitng
nam 1970, khi chinh quyén Lon Nol, dugc cho 1a dudi su ung hd cua My, vay 276
trieu USD dé mua lvong thuc va vat tu trong bdi canh xung dot ndi bg va chién
tranh tai khu vuc. Sau khi chinh quyén Khmer D¢ 1én nim quyén nim 1975, khoan
no nay khong duogc thanh toan va Chinh phu My van duy tri yéu cau doi lai sb tién
trén. Do 13i me dé 1ai con nén s tién 1én téi 500 trieu USD. Tuy nhién, phia
Campuchia cho rang day 1a mot khoan no bat cong, xuat phat tir mot thoi ky bat 6n
do chinh My gop phan gay ra [Vannarith Chheang, 2017]. Thang 8/2017, Chinh phu
Campuchia ra tuyén b6 cAm hoat dong ddi v6i Vién Dan chu qubc gia (National
Democratic Institute) do My tai trg, dong thoi, truc xuat cac nhan vién nudc ngoai
ctia t6 chirc nay vé nude véi bao cude td chirc ndy da cung cap cho CNRP mot ké
hoach “c6 y @6 xau” (an "ill-intended" plan) nham 14t @6 Chinh phua [Xinhua, 2017].
Campuchia khong dong ¥ véi quyét dinh cia My truc xuét nhitng nguoi Campuchia
dd bo tron khoi dat nude trong cudc ndi chién nhitng nim 1970. Campuchia cho
rang nhirg nguoi nay da man han ti tai cdc nha ti ciia My. S& 1a mot hinh phat gip
ddi néu ho bi dua ra khoi gia dinh cua ho & My vo thoi han dén mot quéc gia ma ho
kho nhan ra va ngdén ngit ma ho hau nhu khong hiéu. Ty 1& truc xuét ting 279%
trong hai nim dau tién cua Chinh quyén D.Trump va c6 thém 1.855 ngudi bi truc
xuat vé Campuchia vao nim 2019 [Dunst Charles, 2019]. Phan ung lai dong thai
trén cuia Campuchia, Chinh phtt My ciing d3 4p dung céc hinh phat han ché vé thi
thuc ddi voi mot sb dbi tuong nhat dinh sau khi Campuchia tur chdi tiép tuc chuong
trinh hoi huong nay [Erin Handley, 2017].

Quan hé hai nudc cang tré nén ciang thang hon vao cubi nam 2017 khi Chinh
phu Campuchia bat giit nha 1anh dao CNRP, Kem Sokha, vi t6i danh am muu 1at d6
Chinh phu hién tai, voi su trg giip ciia Chinh phu My [Wallace Julia, 2017] va Toa
an Toi cao Campuchia d3 giai tan CNRP (16/11/2017) dong thoi ban hanh 1énh cAm
kéo dai 5 nim nhim cAm 118 thanh vién CNRP tham gia vao bit ky hoat dong
chinh tri nao [Chheng Niem, 2019]. Pép lai, Pai st My William A. Heidt bac bo

c40 budc cua Chinh phit Campuchia ring My ¢6 4m muu v6i CNRP, goi ho 13 “v
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cin ci” va yéu cau tra ty do cho nha lianh dao Pang dbi 1ap [Parak Chan Thul,
2017]. Phia My gia ting cac hanh dong giy strc ép dbi véi Campuchia. Trong khi
tra 10i phong van Dai Tiéng néi My (VOA), Pai st Heidt néi rang Vuong qudc
Campuchia di cho M¥ thdy “nhitng d4u hiéu rd rang” rang ho khong “mudén quan
tam t6i mot moi quan hé tich cyc”. Khi dé cap dén viéc hodn mot chuong trinh tap
tran chung nham ctru ho nhin dao trén bién, dong Heidt néi: “Ké fir khi téi dén day,
néi mét cdch thanh thye, Chinh phit Khmer da cé rat nhiéu buée di chong lai My.
Vi vdy, téi cam thdy khéng hé c6 mong muon thanh that tie Chinh phii Khmer dé c6
mét méi quan hé tot véi My~ [Bnews, 2017]. Chinh quyén cua 6ng Hun Sen da
ngay lap tirc d6i dién véi viée bi phuong Tay cdm vén (timg phan) va cit giam vién
trg. Pién hinh nhu ngay 17/11/2017, My tuyén bd nging khoan vién trg 1,8 triéu
USD cho t6 chire bau cir dia phuong trong nam 2017 va cudc téng tuyén cir vao
nam 2018 [An Hong, 2017].

Ké tir sau khi Toa an Téi cao nudc nay ra phan quyét giai tin CNRP vao nim
2017, tir 36 m& duong cho CPP cAm quyén gianh chién thing tuyét dbi trong cudc
bau ctr Qudc hodi vao nim 2018. Trudc nhing dong thai ma Tha twéng Hun Sen
nham vao luc lugng ddi 1ap - luc luong dai dién cho loi ich caa My va phuong Tay
& Campuchia, sau cudc bau ctr, My da ap dit cac bién phap trimg phat thi thuc va
dong bing tai san d6i véi mot s6 s quan quan doi cdp cao va cac ty phu cua
Campuchia, nhitng nguodi duge xem la than can ctia Thu tuéng Hun Sen, véi 1y do
tham nhiing. Nam 2019, M§ tiép tuc cao bugc Campuchia da ky mdt théa thuan bi
mat véi Trung Québc dé cho phép quan doi Trung Qudc tiép can cin ci Hai quan
Ream ctia Campuchia ¢ tinh Preah Sihanouk [Kimkong Heng, 2022].

Tham chi, quan h¢ hai nudc suy giam manh mé khi Campuchia t6 cio My
kéu goi “cach mang mau” d6i voi nudc nay. Viée tng ho luc luong ddi 1ap than
My va phuong Tay thuc hién “cach mang mau” la cach thirc ma My va phuong
Tay huéng téi ddi véi chinh truong Campuchia [Mech Dara and Daphne Chen,
2018]. Phia Campuchia cho rang nhitng cudc bii cong va biéu tinh dan chi quy
mo 16n trong 1an bau cr trude muc dich 1a kich dong nguoi dan trién khai “céch

mang mau” nham 14t 5 Chinh phu Hun Sen. Pong thoi “bdn tay ditng sau” man
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cach mang mau la CIA [Huang Ruli, 2017]. Trudc nhitng chi trich cua phuong
Tay ddi v6i cudc bau ctr nam 2018 ctia Campuchia, nhét 13 viéc My tuyén bd s&
gia ting han ché viéc cép thi thuc ddi voi Campuchia, Ngudi phat ngon cia CPP,
ong Sok Eysan cho ring hanh dong nay ctia My “khéng c6 tac dung gi” va oéng
nhan manh: “viéc thuc thi han ché hay cai goi 1a cAm van déi véi Campuchia s€
khéng thé c6 hiéu qua gi”, “ching han nhu t6i khéng mudn di cac qudc gia nay,
thi ho 1am thé nao dé dong bing visa cua toi day?” [CNA, 2018].

Quan hé gitta Campuchia va M¥ lai tiép tuc nong lén lién quan dén viéc
Campuchia di san phang médt co s& do My xay dung tai can cr Hai quan Ream vao
thang 10/2020. My da dé nghi Campuchia giai thich cho hanh dong nay, dong thoi
cho rang quyét dinh ciia Campuchia c6 thé lién quan toi ké hoach cho phép Trung
Qudc trién khai quan d6i toi day. Tuy nhién, Campuchia luon bac bo thong tin rang
Trung Qudc c6 lién quan téi viéc nay [Thanh Pat, 2021]. Ngay 10/6/2021, Tuy vién
qudc phong cua Pai st quan My tai Campuchia, Marus M. Ferrara, d3 toi thim cin
ctr Hai quan Ream, song Pai sit quan My tai Campuchia cho biét, trong chuyén thim
ngan ngli, cic quan chirc quin sy Campuchia d3 tir chdi cho phép Tuy vién qubc
phong My tiép can day du cin ctr Hai quan nay [Reuters, 2021]. Ciing trong thang
6/2021, My di quyét dinh két thac som chuong trinh vién tro nham chdng nan pha
rimg & Khu bao ton dong vat hoang di Prey Lang ctia Campuchia véi 1y do Chinh
phi Campuchia da that bai trong viéc ngin chan khai thac gd trai phép trong cac khu
bao ton [Mech Dara, 2021]. Quyét dinh dugc dua ra sau khi Chinh quyén Campuchia
bat gilt mot sb nha hoat dong vi méi truong. Tiép dén, vao thang 11/2021, My da
trimg phat thém hai quan chirc quéin su cip cao ciia Campuchia, bao gém ca chi huy
hai quan Campuchia Tea Vinh vi cao budc tham nhiing va nhing lién quan dén viéc
xay dung cin cr Hai quan Ream, cin ctr hai quan 16n nhat cia Campuchia. Lénh
tring phat nay theo sau viéc Campuchia pha do mot toa nha do My tai trg tai can cu
nay vao thang 10/2020 va 1am gia ting lo ngai ciia Washington vé sy hién dién quan
su tiém tang ctia Trung Qudc & Campuchia [Idress Ali, 2020].

Hon nita, do lo ngai vé tinh trang tham nhiing, vi pham nhan quyén ¢

Campuchia va anh huéng quan su ngay cang ting ctia Trung Qudc & Campuchia,
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thang 12/2021, My da ap dit thém mot loat bién phap tring phat ddi v6i Phnom
Penh bao gém 1énh cAm vén vii khi va han ché xuat khdu méi. Thu tudng Hun Sen
da déap tra cac 1énh trimg phat, ra 1énh cho quin doi Campuchia thu thap tat ca vii
khi cua M¥ trong nudc va dua vao kho hodc ti€u huy chiung [Bangkok Post, 2021].
Phan tmg nay ctia Campuchia cang 1am cho mdi quan hé hai nuéc cing thang hon
bao gio hét.

Ciing lién quan dén dan chu, nhan quyén tai cudc bau cir thang 7/2023 cia
Campuchia, My van tiép tuc cao budc va tir chdi cir quan sat vién dén cudc bau ctr
vi cho réng cudc bau cur nay thiéu cac diéu kién dé duoc coi 1a tu do va cong béing.
Nguoi phat ngon Bé Ngoai giao My, Matthew Miller cho biét: “Chinh quyén
Campuchia da tién hanh cdc hanh déng de doa va qudy réi doi voi phe doi ldp
chinh tri, phwong tién truyén théng va xa hgi dan suw, lam suy yéu tinh than Hién
phdp ciia ddt nwde va cdc nghia vu quoc té cia Campuchia. Nhitng hanh déng nay
dd phii nhan tiéng néi va quyén lea chon cia ngwoi dan Campuchia trong viéc
quyét dinh twong lai cia dat neée ho”. Theo Ong Michael Greenwald, phat ngdn
vién cua Pai st quan M¥ tai Phnom Penh, cac han ché vé thi thuc s& duoc ap dung
dbi v6i nhirng nguoi tham gia vao “cdc hanh vi de doa va qudy réi phe doi ldp
chinh tri, phwong tién truyén thong va xa héi dan sy [The Asahi Shimbun, 2023].
Thang 9/2024, My ap 1énh trimg phat dbi voi ong Ly Yong Phat - thuong nghi si
Campuchia tirng dugc bd nhiém 1am cb van ca nhan cta 6ng Hun Sen va hién 1a
Chu tich Uy ban Tai chinh cia Ban Chip hanh Trung wong Pang CPP véi cdo
budc budn ngudi dé lam viéc trong cic trung tdm lra dao. Bo Ngoai giao
Campuchia tuyén bd rat tiéc véi quyét dinh trén cua Chinh phu My, cho rang 1énh
trimg phat niy c6 dong co chinh tri ding sau va khang dinh “viéc ban hanh cac
lénh tring phat don phiong nhw thé lam dnh hwéng xdu dén sw tén trong ludt
phdp quéc té va cdc quy tic co ban trong viéc qudn tri quan hé gitka cdc quoc gia,
cu thé la nguyén tdac vé binh dang chii quyén va khéng can thiép néi bé” [Poppy
Mcpherson, 2024].

Pé mdi quan hé gitta Campuchia va My khong vuot qua gigi han do hay néi

cach khac 13 “cdng thang nhung khéng do vé”, Campuchia da diéu chinh chinh sach
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tir “cing thang” sang “phong bj nwrde déi” voi nhitng nd lyc nham han gan bét cac
nan rit trong quan hé song phuong. Pap lai nhitng yéu cau tir phia My, Campuchia
cling da c6 mot dong thai thé hién sy thién chi trong viéc cai thién hd so nhan quyén.
Dién hinh nhu: ngay 09/11/2019, Chinh quyén Campuchia di ra 1énh tra tu do cho
lanh dao Pang ddi 1ap Kem Sokha, ngudi dang bi quan thic tai gia vi bi budc toi
phan quéc nam 2017. Khi Tha tuéng Hun Sen nhan duoc bire thu cua Tong théng
My D.Trump vao ngay 21/11/2019 véi noi dung My muén ting cudng quan hé hitu
nghi lau dai vai Campuchia, Tha tuéng Hun Sen da gap Dai st My tai Campuchia,
6ng Patrick Murphy. Qua budi gap mat, 6ng Patrick Murphy di giri 6ng Hun Sen hai
birc thu cua Tong thong D. Trump, dong thoi thao luan vé van dé dan cha, nhan quyén
nham thac day quan hé song phuong. Pong thoi, ong Patrick Murphy da gui buc thu
thir hai cia Tong thdng D.Trump vé viéc moi Thi tuéng Campuchia Hun Sen tham
du Hoi nghi Thuong dinh My - ASEAN tai My vao dau nim 2020 [Taing Vida,
2019]. Thu twéng Hun Sen ciing da chap nhan loi moi ndy. Trong cudc gap go Voi
6ng Patrick Murphy lan nay, Thu tuéng Hun Sen cho biét: “Trude day chwa timg
nhdn duwoC bire thw kiéu nhw vay tir Chinh phi Mj?”. Bén canh d6, Bo trudng thép
ting Thi tuéng, Keo Kim Hourn, ciing néi vé buc thu ciia Tong thong D.Trump:
“birc thw nhan manh rang My dir dinh sé tiép tuc cdi thién méi quan hé song phirong”
va ong cling nhan manh rang “diéu quan trong 1& My cam két hé trg Campuchia, déic
biét ton trong chu quyén cia Campuchia”. Ong cho biét thém, My “khéng c6 ¥ dinh
thay doi ché dé ¢ Campuchia” [Taing Vida, 2019]. Bong thoi, Tong thong D.Trump
cling cam két, My s& hd tro duy tri cha quyén qudc gia cuia Campuchia, tiép tuc gidp
d& Campuchia xay dung hé théng quan 1y tai chinh 16n manh va minh bach, ngin
chan rira tién va cung cap vién trg ky thuat, gia ting tinh hitu nghi va su tin tuong
gitta My va Campuchia. Dap lai, Campuchia ciing thé hién thién chi ciia minh d6i véi
viéc cai thién quan hé véi My. Theo do, ngay 22/11/2019, phat ngon vién Chinh phu
Campuchia, Phay Siphan, cho biét Chinh pha dong y véi lap trudng cua Tong thong
D.Trump viét trong thu giri Thu tuéng Hun Sen, khi 6ng nhan manh rang: “Chinh
phii Hoang gia dang thuc hién tdt ca cac né lwc dé mang lgi gia tri cao cho nhan
quyén va dan chs” [Prak Chan Thun, 2019].
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Khi Tha tuéng Hun Manet 1&n cam quyén vao thang 8/2023, éng da nhén
dinh ring “viéc cai thién quan hé ngogi giao véi cac quac gia hing manh 1a rdt
quan trong dé hé tror én dinh khu vue, thiic ddy tang truéng kinh té va cing cé hop
tc song phwong vi My 14 thi trieong chinh @é Campuchia ban san pham cia minh”
[Suen Sam, 2024]. Ngay sau khi nham chic, Tha tuéng Hun Manet da thuc hién
nhiéu budc di nham cai thién quan hé véi My. Dién hinh nhu gip g& véi dai dién
My: Thi tuéng Hun Manet da tiép ong Alex Carnes, Tro 1y dai dién Dang Dan cha
tai Uy ban Chuan chi Ngan sach Thuong vién My vao ngay 29/8/2023. Tai budi
gap, 6ng Hun Manet bay t6 mong mudn ting cudng quan hé véi My trén co sé ton
trong 13an nhau va cung c6 loi, ddng thoi cam on sy hd trg cia My trong céac linh
vuc nhu y té, gido duc va phat trién kinh té.

Trong khi quan hé Campuchia - My gap nhiéu “gon séng” do bat déng chinh
tri, dic biét lién quan dén dan chu, nhan quyén va mdi quan hé mat thiét gitra
Campuchia véi Trung Qudc, Campuchia di khéo 1éo s dung cac dién dan da
phwong nhu LHQ va ASEAN... dé “trung hoa cing thang”, truyén tai thong diép va
c6 diéu kién thuan loi cho dbi thoai véi MY.

Tai LHQ, trudc hét, Campuchia cha dong xay dung hinh anh “qudc gia c6
trach nhiém trong cong dong qudc té”, tich cuc tham gia vao cac hoat dong gin git
hoa binh, phat trién bén vitng va hoan thanh cac cam két chung caa cong dong quéc
té. Ké tir nam 2006, Campuchia da cir hon 9.000 binh si dén 11 phai bd gin giir hoa
binh cia LHQ, trong d6 c6 hon 800 nir binh si [Permanent mission to the United
Nations, 2024, tr.5]. Campuchia cam két tiép tuc ung ho, dong hanh, tham gia céc
Chuong trinh nghi sy cia LHQ dé thic day hoa binh va phat trién bén viing.
Campuchia ciing khéo 1éo truyén di cac thong diép, quan diém cua qudc gia minh.
Chéng han nhu: Campuchia coi trong chu nghia da phuong, trat ty dua trén luat 1€
Vva c4c nguyén tic ciia Hién chuong LHQ, dong thoi lo ngai vé sy x6i mon 1ong tin
vao chu nghia da phuong; Campuchia phan dbi cic bién phap cudng ép don
phuong, vi ching gay hai cho dan thuong va can tro viéc dat dugc cac SDGs

[Permanent mission to the United Nations, 2024, tr.5].
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Thir hai, Campuchia tung ho mot s Nghi quyét cia LHQ c6 lién quan dén
xung ddt, chién tranh. Vi du: Trong cudc bé phiéu “Lén dn Nga xdm lroc Ukraine va
yéu cau Nga cham dit chién tranh” do Dai Hoi dong Bao an LHQ t6 chic ngay
02/3/2022, Campuchia da bo phiéu thuan trong viéc chéng lai Nga. Pong thoi, ngay
23/3/2022, Thu tuéng Hun Sen di chuyén sang goi day 13 mot “cudc xdm leoC”; ngay
28/3/2022, 6ng da bat dau chi dich danh va 1én 4n Nga trong bai phat biéu caa minh
vao nhitng dip khong chinh thic & dat nude caa ong: “Nga & ban ciza Campuchia va
da givip do- Campuchia, nhung kiéu gay han nay 1a khéng thé chap nhdn duwoc doi Véi
Campuchia”. Ong Hun Sen ciing néi bén 1& mét sy kién khanh thanh bénh vién: “Toi
Van doan két véi ngieoi dan Ukraine chong lai cude xdm lieoc” [Khmer Times, 2022].
Pay 1a mot hanh dong khong thuong thay tir mot qubc gia Pong Nam A c6 quan hé
truyén thong véi Nga va Trung Qudc, tuy nhién, chinh quyén Hun Sen Iy giai rang ho
ung ho Nghi quyét vi nguyén tac tén trong chu quyén va toan ven lanh tho caa mot
qudc gia doc lap. Bong thoi, Thu tuéng Hun Sen khéo 1éo vién din nhing trai
nghiém lich st cua Campuchia, 1a nan nhan cuaa chinh tri cuong qudc trong cac cudc
chién tranh tai Dong Duong, Chién tranh Lanh va tham kich Khmer D6. Nhitng dong
thai nay caa Campuchia ré rang nhan duogc su ung ho cia My, phuong Tay va day co
thé coi 1a mot cach “han gan” ran nit trong quan hé Campuchia - My,

Thir ba, Campuchia tranh thu tiép xdc véi My bén I& céc cudc hop tai LHQ.
Théang 9/2023, bén 1& Phién hop thi 78 cua Dai hoi dong LHQ tai New York, Thu
tuéng Hun Manet da gap ba Victoria Nuland, Quyén Thir truong Ngoai giao My,
nham thao luan vé viéc cai thién hop tac song phuong va thuyét phuc Washington
ndi lai chuong trinh vién tro cua USAID cho Campuchia. Sau cudc bau cir Tong
thdng My nam 2024, Thu tuéng Hun Manet tiép tuc giri dién chic ming 6ng D.
Trump déac cir Tong thdng thir 47, nhan manh tam quan trong cia mdi quan hé hitu
nghi lau dai gitra hai quéc gia va cam két thuc day quan hé Bdi tac chién lugc toan
dién ASEAN - M5.

Tai Dién dan Kinh té Thé giéi Davos vao thang 5/2022, Thu teéng Hun Sen
tuyén b Campuchia khdng mudn dang vé phe nao trong cudc canh tranh My - Trung

bat chap &p luc ngdy cang gia ting tir cac cudng qudc. Campuchia tng hd cac sang

128



kién cua ca hai bén néu thiy c6 loi va khong nham chéng bén thi 3 [Vannarith
Chheang, 2022]. Vi du, Campuchia tham gia tich cuc LMC do Trung Quéc dan dat,
ddng thoi huong ung tich cuc LMI cua My.

cung véi d6, Campuchia dang tan dung ASEAN tré thanh “tdm dém mém”
cho cac tiép xic Campuchia - My. Trong vai trd Chu tich ASEAN nim 2022,
Campuchia chua tri Hoi nghi Cip cao Pic biét ASEAN - My (thang 5/2022 tai
Washington), noi cac nha lanh dao ASEAN duoc don tiép long trong tai Nha
Trang va Qudc hoi My. Tai sy kién nay, Hun Sen d3 tranh thu bay to thién chi cua
Campuchia trong viéc thiic day quan hé song phuong trén nén tang da phuong véi
M¥ bang cach mai Tong théng My J.Biden sang du Hoi nghi Cap cao ASEAN lan
thir 40,41 duoc to chtc tai Campuchia. Pong thai nay da hiéu qua khi Téng théng
M§ da chinh thirc tham dy Hoi nghi nay vao thang 11/2022. Bén I&é Hoi nghi cap
cao ASEAN lan tha 40,41 tai Phnom Penh, Thu tuéng Hun Sen da gip Tong
théng J.Biden ngay 12/11/2022. Trong cudc gap song phwong, Thu tuéng Hun
Sen da thé hién rd nét chinh sach ddi ngoai va mong mudn cua Campuchia trong
viéc duy tri va thic day quan hé song phuong vdi My. Hai nha lanh dao tai khang
dinh tam quan trong cua hop tac song phuong gitta hai nuéc, trai rong tir linh vuc
thuc thi phap luat, gin gitr hoa binh, ra phd bom min cho dén bao vé di san vin héa
va moi truong. Pic biét, Thu twéng Hun Sen bay to 1ong cam kich ddi voi My vi
da hd tro hoi huong nhiu ¢ vat quy bi danh cip tir Campuchia. Vi muc tiéu
"Campuchia sach bom min vao nim 2025", 6ng Hun Sen kéu goi My tiép tuc hd
tro tai chinh, k§ thuat dé hién thuc héa muc tiéu ndy. Vé chinh sach hoi huong
cong dan, tir My, 6ng Hun Sen tai khang dinh Campuchia tuan tha Bién ban ghi
nhd 2002, nhung khéo 1é0 nhadn manh moi hanh xir déu dya trén tinh cam va nhan
dao, phan &nh sy ton trong quyén con nguoi. Trudc cac van dé toan cau nhu
khung hoang Myanmar, chién tranh Ukraine, vin dé& Triéu Tién va de doa hat
nhan, Campuchia thé hién quan diém rd rang: phan di chién tranh, phan di su
dung v khi hat nhan, ang ho cac giai phap hoa binh [Ministry of Foreign Affairs

and International Cooperation, 2022].
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Campuchia ciing tan dung cic co ché ASEAN nhu ARF (Dién dan Khu vuc
ASEAN), ADMM + (Hoi nghi Bo truong Qudc phong ASEAN mé rong) va EAS
(Cap cao Pong A) noi M duy tri hién dién ngoai giao va an ninh ¢ Péng Nam A,
tir 46, Campuchia c6 co hoi dbi thoai va gin két véi My trong khong gian “da
phuong - it nhay cam - ddng thuan khu vuc”.

Nhu vay, trong giai doan 2009 - 2024, quan hé chinh tri - ngoai giao gita
Campuchia va My dién bién phic tap, luc thang, lic tram va c6 thé khat quat nhu
sau: Tir ndm 2009 dén nam 2012: kha néng 4m va 6n dinh; tir ndm 2013 - 2023:
mau thuan, cing thang. Nguyén nhan chinh la do nhitng mau thuin lién quan dén
dan cha, nhan quyén, su nghi ngd, mat niém tin cia My d6i véi Campuchia trong
cac cudc bau ctr, sy “phu thinh” ctia Campuchia véi Trung Quédc. Nham duy tri 1ap
truong trung 1ap theo Hién phap nhung lai thu hat dugc nguon luc dé phat trién dat
nudc va cai thién hinh anh, nang cao vi thé cia minh, Campuchia da sir dung linh
hoat c4c chién luoc ngoai giao “phong bi nudc ddi” trong quan hé véi My dé t6i da
hoa loi ich. Trong quan hé song phuong, Campuchia ciing nd lyc cai thién, cai cach
cac van dé trong nudc theo dé xuat caa My, thuc day céc cudc tiép xuc lanh dao cap
cao dé giai quyét cac bat dong. Pong thoi Campuchia ciing tranh thu cac didn dan
da phuong noi minh 13 thanh vién dé lam bé phong cho viéc cai thién mdi quan hé
véi M§. Vi du, thong qua ASEAN, Campuchia tham gia vao cac dién dan khu vuc,
noi cac qudc gia cd thé thao luan va giai quyét cac van dé chung, khong chi c6 My
ma con nhiéu qudc gia khac tham gia. Piéu nay tao ra khéng gian cho hop tac toan
dién va giam thiéu cang thiang song phuwong. Cung véi LHQ, Campuchia dong vai
tro tich cuc trong cac sang kién toan cau, dic biét trong cac van dé nhu hoa binh, an
ninh va phét trién bén viing. Thong qua LMI, Campuchia lai thu hut duoc céc
ngudn vién tro dé phét trién dat nuéc... Hon thé nira, thong qua cac dién dan da
phuong, Campuchia khiang dinh duoc dudng 161 d6i ngoai ctia minh, gian tiép bay
t6 quan diém vé cac van dé ma My va Campuchia dang ton tai nhirng khéc biét.. ...
Nhirng budc di d6 gitip Campuchia duy tri mot chinh sach ngoai giao doc lap va

lam diu nhitng bt dong véi My thong qua cc co ché da phuong trung 1ap va hiéu
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qua, dong thai bao vé loi ich quéc gia va duy tri hop tac tot dep véi cac cuong qudc
nhu My ma khdng lam mat di cac mdi quan hé khu virc va toan cau.
3.2.2. Téing cwong hep tac kinh té

Mic di trong quan hé chinh tri, hai bén van tiém an mau thuin, bat dong, cé
nhitng lic kha cing thang, trong giai doan 2009 - 2024, Campuchia nd luc thuc day
hop tac kinh té véi My va c6 nhiing budc tién dang ké. Bén canh viéc “phu thinh”
v6i Trung Qudc, Campuchia di thuc hién “phong bi nudc doi” véi My dé duoc
huoéng nhitng wu dai vé thué quan, tiép tuc duy tri thi truong M¥, noi tiéu thu hon
25% kim ngach xuit khau hang nim cta Campuchia va thu hut dau tu dé phat trién
dat nude. Qué trinh trién khai chinh sach thuc dung kinh té cia Campuchia duoc thé
hién cu thé nhu sau:

3.2.2.1. Thiic day thwong mai

Thang 6/2009, sau khi duoc chinh quyén Téng théng B.Obama dua ra khoi
“danh sach den thuong mai”, Campuchia da tranh thu co hoi dé déy manh thu hat dau
tu tir My. Nho quyét dinh nay, cac doanh nghiép My dau tu vao Campuchia c6 thé
tiép can ngudn tai chinh bao Ianh tir Ngan hang Xuét nhap khau My (Exim Bank), tao
diéu kién thuan lgi cho céc dong vén dau tu vao nén kinh té Campuchia. Chi ba thang
sau, Campuchia cing phia My d chu dong stra ddi va mé rong noi dung caa Hiép
dinh khung vé thuong mai va dau tu song phuong (TIFA) - duoc ky tir nam 2006 - dé
bd sung cac linh viec méi nhu an ninh luong thuc va chong bién doi khi hau, phu hop
V6i ru tién phét trién bén virng cua Campuchia trong giai doan hau khing hoang toan
cau. Pong thoi, Campuchia di tiép nhan khoan vién tro tri gia 7,9 triéu USD théng
qua USAID nham hd trg cac doanh nghiép siéu nho, nho va vira (MSMEs), qua d6
thiic day ting truong & khu vuc kinh té hg gia dinh va giam thiéu tinh trang dé6i nghéo
tai cac dia phuong [Chansambath Bong, 2020, tr.115].

Tiép ndi cac nd luc nay, vao thang 8/2012, Bo trudng Thuong mai
Campuchia, Cham Prasidh, da c¢6 cudc gap chinh thic véi Dai dién Thuong mai MY,
Ron Kirk, bén 1& hoi nghi Bo tredng Tai chinh ASEAN, dé ban thao viéc tién téi dam
phan Hiép dinh dau tu song phuong (BIT), tao khudn khé phap Iy cho hoat dong dau

tu dai han gitta hai qudc gia. Song song d6, Campuchia ciing da tan dung Hé thng
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wu dai phd cap (GSP) do My 4p dung dé diy manh xuat khau, qua dé6 My tro thanh
thi trudng xuat khau 1on nhat caa Campuchia véi cac mit hang cha lec gdm dét may,
da giay, xe dap, ba 16, tdi x&ch va tai dung hanh ly. Nganh dét may riéng I¢ da thu hat
khoang 600 cong ty, tao viéc lam cho gan 400.000 lao dong, gop phan dang ké vao
GDP qudc gia. Ngoai ra con cd cac san pham ndng nghiép va thiét bi dién tu. Trong
khi 6, Campuchia nhap khau tir My chu yéu 13 xe dap, may méc va thiét bi co khi,
dung cu y té va dugc pham. Kim ngach thuong mai hai chiéu ting treong manh, tir
2,069 ty USD niam 2009 1én tGi 5,445 ty USD vao nam 2019. Trong d6, xuat khau tix
Campuchia sang My ting tir 1,942 ty USD niam 2009 1én dén 2,772 ty USD nim
2013 va tang manh vao nam 2019 dat 4,96 ty USD [Chansambath Bong, 2020,
tr.115]. Bang cht y, sau khi mt hang “hang hoa du lich” (ba 16, tGi xach, vali,...)
dugc dua vao danh muc mién thué GSP nam 2016, kim ngach xuat khau mat hang
nay da ting vot tir 50 trieu USD (2016) lén gan 1 ty USD vao nam 2019
[Chansambath Bong, 2020, tr.115; ASEAN Vietnam Information Portal, 2020].

Trong béi canh dich COVID -19 dién bién phirc tap, Campuchia di chii dong
trién khai cac chinh sach nham duy tri da ting truéng xuat khau va mo rong hop tac
thwong mai voi My. Nho nhiing nd luc ndy, nim 2020 kim ngach thwong mai hai
chiéu giira Campuchia va My van dat 6,9213 ty USD, ting manh so v&i nam 2019;
trong d6 Campuchia xuat khau sang My 6,5777 ty USD, con nhap khau tir My 343,6
tricu USD, chi giam nhe so v&i nam trudc.

Mic di GSP hét han tir thang 12/2020 va chwa duoc My gia han, Campuchia
van tiép tuc thuc day céc chinh sach khuyén khich doanh nghiép va da dang hoa san
pham xuat khau dé duy tri ting truong. Két qua, kim ngach hai chiéu van ting tot
vao cac nam sau: 7,826 ty USD (2021) va tang 40% trong nam 2022 dat 12,469 ty
USD; trong d6 xuét khau dat 12,2 ty USD, chiém 44% tong gia tri hang hoa xuat
khau ctia Campuchia, con nhap khau dat 449 triéu USD. Pén nim 2023, truéc bdi
canh kinh té thé gigi am dam va nhu cau tiéu ding giam, Campuchia van tiép tuc
diéu chinh chinh sach xuét khau dé giir virng thi truong M. Kim ngach hai chiéu
dat 9,15 ty USD, trong d6 xuét khau dat 8,9 ty USD va nhap khau dat 257,18 triéu
USD [Hin Pisei, 2024].

132



Nho tiép tuc chii dong cai thién moéi truong kinh doanh va duy tri quan hé dbi
tac voi My, ndm 2024 Campuchia ghi nhan sy phuc hi manh mg, vai kim ngach hai
chiéu dat gan 13 ty USD, trong d6 xuét khau sang My 12,6 ty USD, nhap khau tir My
321 triéu USD [Khai Tam, 2024; United State Trade of Representative, 2024]. My
tiép tuc 1 thi truong xuat khau hang dau cia Campuchia, chiém ty trong Ion trong
téng kim ngach xuit khau, véi cac mat hang chu luc gom hang may mac, gidy dép,
hang du lich va cac san pham néng nghiép. Viéc gia ting kim ngach thuong mai nay
phan &nh hiéu qua chinh sach thuong mai cha dong va hop tac kinh té song phuong
ngay cang chat ch& ma Campuchia di trién khai trong quan hé véi My.

Bang tong hep kim ngach thwong mai gitra Campuchia va My (2009 - 2024)
Don vi: triéu do la My

Nam Hang hoa Campuchia Hang hoa Campuchia Céan can
xuat khau sang My nhép khau tir My thwong mai
2009 1.9422 127,1 1.815,1
2010 2.300,8 153,8 2.147,0
2011 2.712,4 186,6 2.525,8
2012 2.619,6 226,4 2.393,2
2013 2.771,1 241,2 2.529,9
2014 2.847,8 328,1 2.519,7
2015 3.026,2 391,1 2.635,1
2016 2.813,7 360,7 2.453,0
2017 3.062,7 400,1 2.662,6
2018 3.818,2 445,8 3.372,4
2019 4.961,7 484,1 4.477,6
2020 6.5777 343,6 6.234,1
2021 7.490,0 336,0 7.154,0
2022 12.200,0 449,0 11.751,0
2023 9.015,0 257,18 8.757,82
2024 12.661,8 321,6 12.340,2

(Nguon: Téc gid tong hop so liéu tir Lum (2009, 2013, 2015, 2018, 2019, 2023) va tir
https://www.census.gov/; https://www.phnompenhpost.com/business/cambodia-us-
trade-tops-1-3-billion?utm)
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3.2.2.2. Thu hiit ddu tir

La mét trong nhitng nuéc nghéo nhat khu vuc Pong Nam A, dé thu hat
nguon lyuc phat trién dat nudc, trong nhitng nim gan day, Campuchia ludn uu tién
nha diu tu nudc ngoai dau tu vao Campuchia. Tai cac cudc hop chinh thic va
khong chinh thirc, Campuchia ludn kéu goi cic nha dau tu My “dé mat” dén thi
truong Campuchia. Dong thdi, Chinh phi Campuchia ciing nd lyc cai thién moi
truong dau tu kinh doanh, ting cudng nang cip co s ha tang, ban hanh nhiéu co
ché, chinh sach dé thu hut cac nha dau tu My. Thang 10/2021, Chinh phua da thong
qua Luat Pau tu méi va co hiéu luc ngay sau d6 (thay thé Luat Dau tir cii duoc ban
hanh nim 1994 va stra d6i ndm 2003) véi cac uu dai danh cho cac nha dau tu truc
tiép nudc ngoai bao gom cho phép céc doanh nghiép sir hitu 100% vén nudc ngoai,
mién thué doanh nghiép, giam thué suat doanh nghiép, mién thué nhap khau nhién
vat lieu va khong han ché chuyén vén vé nugc. Bat chap nhing vu dai nay,
Campuchia van chua thu hut dugce dau tu dang ké tir M. Cac nha dau tu My cho
rang quy md thi truong Campuchia twong ddi nho, van dé tham nhiing, lao dong tay
nghé thap, co s¢ ha ting yéu kém (gia ning luong cao), thiéu minh bach trong cac
quy trinh phé duyét caa Chinh phu va cac uu dai cho cac doanh nghiép dia phuong,
viéc trén thué, tham nhiing hoic lgi dung moi truong phap Iy yéu kém cua
Campuchia 1 rao can chinh déi cho viéc thu hut dau tu vao quéc gia nay. Nhin mot
cach tong thé, giai doan 2009 - 2024, hop tac dau tu gitta Campuchia - My khé
khiém ton, My chi dung & vi tri tho 6 cac nuée co luong dau tu nhiéu nhat vao
Campuchia. Cu thé:

Ngay sau khi M¥ x6a Campuchia ra khoi “danh sach den thuong mai” vao
niam 2009, Eximbank thong bao ho sin sang cung cap tai chinh cho khu vuc tu nhan
cia Campuchia mua hang xuat khau cia My voi thoi han tra ng Ién tgi 7 nam.
Campuchia d3 thu hat My trién khai dau tu 5 dy an tai Campuchia; Nam 2011 muc
dau tu cia My vao Campuchia dat 10 triéu USD nhung lai tut xung 7,5 triéu USD
vao nam 2015. Nam 2016, Tap doan Coca - Cola dd dau tu 100 triéu USD vao viéc
xay dung nha may Coca - Cola méi tai Bac khu kinh té Phnom Penh (PPSEZ) gop

phan dwa tong vén dau tu My rot vao Campuchia d3 ting vot 18n téi 122 triéu USD,
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cao gap 15 lan so v6i ndm 2015. Nam 2018, Campuchia da thu hut dwgc Eximbank
dau tu khoan 345.000 USD lién quan dén nha may xay sat gao Amru Rice thong
qua bao lanh vay.

Mic du ¢ nhimg budc tién trién trong thu hut dau tu tr My, nhung véan dé
tham nhiing va nhan quyén van lubn la rao can Ién nhat ddi véi cac nha dau tu tir
nén kinh té phat trién nhat thé gioi. Thang 11/2021, Bo Ngoai giao, Bo Tai chinh va
Thuwong mai My da ban hanh khuyén céo kinh doanh nham canh bao cac doanh
nghiép My dang hoat dong hoic c6 y dinh dau tw vao Campuchia vé van dé tham
nhiing trong kinh doanh, toi pham va nhan quyén. Trudc tinh hinh d6, Campuchia
nd lyc thu hat dau tu tir My, da chi dong cai thién mai truong phép ly - tai chinh va
khung chinh sach dé tao “diém vao” thuan loi cho doanh nghiép M¥. Thang
02/2023, Campuchia duoc co quan Dic nhiém tai chinh vé chdng rira tién toan cau
(The Financial Action Task Force (FATF)) dua ra khoi “danh sach xam”, phan anh
tién bo vé phong, chdng rira tién va tai trg khang bd - mét tin hiéu tich cuc “tran an”
nha dau tu M. Nam bat xu huéng tai dinh huéng chudi cung &ng cua doanh nghiép
M¥ sang cac nudc Pong Nam A trong bdi canh canh tranh My - Trung, Campuchia
trién khai Luat Dau tu 2021 cho phép s& hitu 100% von nudc ngoai, bao dam khdng
phan biét ddi xur giita doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép nuéc ngoai (trix
quyén s hiru dat), qua d6 mo rong khong gian kinh doanh cho nha dau tu My. Viéc
d6 la hoa giup giam rai ro ty gia, hd trg chuyén loi nhuan vé nudc thuan loi. Vé
nhan khau hoc, Campuchia c6 lec lugng lao dong tré va 6n dinh (khoang 65% dan
sb trong d6 tudi lao dong, tudi trung binh 1a 26), mac do st dung tiéng Anh ngay
cang tét, cho phép doanh nghiép My dan ban dia hoa doi ngii quan ly, cét giam chi
phi so véi nhan sy nude ngoai. Song song, Campuchia tan dung wu dai tir RCEP va
cac FTA (nhu FTA Campuchia - Han Quéc) dé giam thué quan, mé rong thi truong
lien két; qua do tao diéu kién cho doanh nghiép M¥ xay dung chudi cung ung tai
Campuchia va tiép can céc thj truong khu vuc lién quan.

Hién nay, Chinh phu cua Thu tuéng Hun Manet dang nd lre da dang héa nén
kinh té, tap trung vao cac nganh san xuat, néng nghiép va ché bién thuc pham c6 gia

tri cao hon. Tai cudc gap mit cac thanh vién cao cap cua cong dong doanh nghiép
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MY tai Dién dan Doanh nghiép M - Campuchia, t6 chirc tai New York trong khuén
kho khoa hop thir 78 Pai hoi dong LHQ, Thu tudéng Hun Manet di giri thong diép
manh m&, khang dinh Campuchia mong muén tiép dén cac cong ty My dén dau tu
tai Campuchia. Pay 1a mot co hoi 16n d6i véi Campuchia boi cudc gap mat ¢ sy
tham du dai dién cac cong tu 16n nhat dau tu vao Campuchia nhu cong ty tai chinh
Visa, Mastercard, cac tap doan thwong mai, san xuat Chevron, Abbott, AHF
Products va mot s6 ngan hang dau tu 16n cing cac nha quan ly quy.

Trong nhitng nim gan ddy, khu vuc tu nhan & Campuchia dang phat trién
manh va c6 co hoi thu hat duoc cac nha dau tu My. Vi du, cong ty SCAFCO Grain
Systems & tinh Battambang - khu vuc tu nhan dau tién cua Campuchia nhan duoc
khoan vay do Exim Bank bao lanh - da dat dugc mot thoa thuan hop tac thuwong mai
vé kho chira gao véi AHF Products - doanh nghiép 100% vén cia My 16n nhat tai
Campuchia, tuyén dung khoang 700 nguoi dé san xuat hang hoa chat lwong cho thi
truong My [Quang Anh, 2023]. Campuchia van thu hat duoc mot sé cong ty Ion
cia My van duy tri dau tu vao nude ndy nhu nha may dong chai tri gia 100 triéu
USD cua Coca - Cola va nha may lap rap xe tri gia 21 triéu USD cua Ford [US
Department of State, 2023]. Theo sé liéu tir Pai st quan My & Campuchia, tong
FDI cia My vao Campuchia dat 1,4 ty USD tinh dén cudi nam 2022 [US
Department of State, 2023a]. Nam 2023 va nim 2024 Campuchia gan nhu khong
thu hat duoc cac doanh nghiép My dau tu vao nude nay do cac nha dau tu nudc
ngoai va dia phuong déu phan nan vé viéc Chinh pha khéng tham van day dua voi
cong ddng doanh nghiép vé cac chinh sach va quy dinh kinh té méi. Mat khac, nan
budn ban lao dong, lira d4o truc tuyén trong nhiing nam gan day tac dong rat lon tac
dau tu cua My vao Campuchia. Chinh phi Campuchia dudi sy 1anh dao cua Thu
tuéng Hun Manet da nd lyc tuong tic va tham van véi khu vuc tu nhan vé cac cach
cai thién méi truong kinh doanh va dau tu, bao gdbm viéc thiét 1ap Déi thoai Cong -
Tu My - Campuchia hai ndm mot lan.

V& chiéu nguoc lai, dau tu tir Campuchia sang My ciing kha khiém ton, ludn

& mtre dudi 10 triéu USD mdi nam.
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3.2.3. Ciing cé hep tac vé quéc phong - an ninh

La mot qudc gia nho, nam & trung tim Poéng Nam A, mot khu vuc c6 sy
canh tranh quyén luc manh mé gitta cac cudng qudc, dic biét 1a My va Trung Qudc.
Tur nam 2009 tro lai day, Campuchia dugc xem la c6 quan hé than can va phu thuoc
nhiéu vao Trung Quéc trong ca kinh té va chinh tri. Trung Quéc 1a nha dau tu 16n
nhat tai Campuchia, dong thoi cung cip vién trg va hd trg quéc phong. Tuy nhién,
néu qua nghiéng vé Trung Qudc, s& mat di sy hd trg tir My va cac déng minh
phuong Tay. My van la mot doi tac quan trong trong nhiéu linh vuc nhu chong
khung bd, vién trg nhan dao va gido duc. Mit khac, trén thuc té, Campuchia khéng
c6 nguon luc quan sy manh, nén nudc nay di rat khéo 1éo sir dung chinh séach
“phong bi nudc d6i” nham tan dung su hd trg qudc phong tir ca hai phia ma khong
phai gia ting chi tiéu quan sy, gilp Campuchia tap trung vao cac van dé noi bo, dic
biét 1a phat trién kinh té va on dinh chinh tri. Chinh sach “phong bi nuéc d6i” phu
hop véi chinh sach d6i ngoai doc 1ap va trung lap cua Campuchia, giip Campuchia
tranh rai ro khi bi 16i kéo vao céc tranh chap khu vuc hodc quéc té ciing nhu tranh
bi cudn vao xung dot gitra cac cudng qudc ma dam bao dugc an ninh quéc gia.

Campuchia thuc ddy hop tac quc phong - an ninh véi My & mét s6 noi dung
nhu thim viéng quan sy va tap tran chung; tai tro trang thiét bi quan su, dao tao -
huan luyén va hd tro nhan dao; hop tac phong chdng khang b va giai quyét hau qua
chién tranh. Cu thé:

* Té chike tham viéng, trao doi, Qap gé Qiita cdc linh dgo cdp cao: Nim
2009, khi Chinh phu Hoang gia Campuchia (RGC) m¢ Vian phong Tuy vién qubc
phong tai dai s quan & Washington, D.C., B truéng Qubc phong Campuchia, Tea
Banh, d3 chinh thic toi thim My vao thang 9/2009. Trong chuyén tham nay, Tudng
Tea Banh di hoi kién riéng véi Bo truong Qudc phong My, Robert Gates, ngudi da
tai khang dinh cam két giup Campuchia ting cuong kha ning gin gir hoa binh, an
ninh hang hai va chéng khing bé. Biém dic biét quan trong la Campuchia quyét dinh
tham gia vao Chuong trinh Gin giir hoa binh toan cau (GPOI), mét chuong trinh chi
yéu duoc tai trg boi My nhiam dao tao luc lugng quan su cho cac nhiém vy gin git

hoa binh cua LHQ. Ong Gates ciing mdi Campuchia tham gia D6i thoai Chinh séch
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Qudc phong, qua d6 thiét 1ap mot kénh song phuong dé hop tac vé céc loi ich an ninh
chung [Thayer, 2012, tr.98]. Két qua 13, hai nudc di tién hanh D4i thoai quc phong
lan thar nhat tai Phnom Penh vao nam 2011 voi nhitng cam két hop tac trong tap tran
va viéng thim nhau. Ngay 16/11/2012, Bé trudng Qubc phong My, Leon Panetta, da
c6 chuyén tham chinh thirc Campuchia. Trong chuyén thim nay, 6ng cing v6i Bo
Truéng Québc phong Campuchia, Tea Banh, ban vé hop tac phat trién nhan lc, tim
kiém hai cbt binh linh My.

Mic dU tir ndm 2017 xuat hién nhitng mau thuan va cang thang gitra hai
nuéc, van ¢6 nhitng dau hiéu cho thiy Campuchia dan xen viéc st dung chién lugc
“phong bi nudc d6i” trong hop tac an ninh - qudc phong véi My. Cac cudc trao doi
C4p cao giira cac lanh dao quan su tuy giam téc do nhung khong bi cham dut. Vao
ngay 15 - 16/01/2019, Ph6 Tro ly Bo truong Quéc phong My, phu trach Nam va
Péng Nam A, 6ng Joseph H. Felter, di dén thim Campuchia. Ong gip cac quan
chuc cap cao cua RCAF va thao luan vé viéc hoi sinh quan hé qudc phong [Sun et
al., 2019]. Sau d6, vao thang 4/2019, Phé Tong tu 1énh RCAF, Trung tuéng Hun
Manet, da tham du Hoi nghi Hoat dong Bac biét Thai Binh Duong tai Honolulu,
Hawaii. Ong di thao luan vé chéng khang b khu vuc va gap g& Tu 1énh Luc luong
Hoat dong Dic biét My khu vuc Thai Binh Duong, tuéng Jonathan B. Braga, dé
thic day quan hé quéc phong gita My va Campuchia [Chheng Niem, 2019b]; Dai
st My Murphy va Bo truéng Qudc phong Campuchia, Tuéng Tea Banh, gap nhau
va thao luan vé viéc ndi lai cudc dién tap Angkor Sentinel, viéc ghé cang cua céc
tau Hai quan My va cac hoat dong quén sy khac gitra hai bén, mac du phién toa xét
Xt toi phan qudc d6i voi Kem Sokha van 1a mét tré ngai [Mech, 2019].

Sau khi Tha tuéng Hun Manet Ién cam quyén, hop tac qudc phong - an ninh
gitra hai nudc ¢6 phan khoi sic. Vao ngay 04/6/2024, Bo trusng Qudc phong My,
Lloyd Austin, da tham chinh thicc Campuchia, gap g Thu tuéng Hun Manet va cac
quan chirc cdp cao khac. Chuyén thim nay nham tai khiang dinh tinh hitu nghi lau
dai va nhan manh cam két cia B6 Quéc phong My va RCAF trong viéc ciing nhau
hop tac duy tri hoa binh, 6n dinh va phét trién bén viing giira hai nudc ciing nhu

toan khu vuc. Campuchia va My dang xem xét kha nang khoéi phuc cudc tap tran
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chung "Angkor Sentinel" sau gan mét thap nién bi tam dimg. Hai nuéc da dat duoc
mét s6 nhat tri va cam két bude dau vé viée ting cuong va mé rong quan hé song
phuong, nhit 1a thuc day ddi thoai va hop tac trong linh vuc qudc phong. Céc linh
vuc hop tac bao gom: Néi lai trao doi huan luyén quan sy vé ctu tro tham hoa; hop
tac trong khuén khé hoat dong gin gitt hda binh caa LHQ; huan luyén va trao doi vé
ra pha bom min, vat lidu nd; tham gia vao cac chuong trinh huan luyén quan sy
chuyén nghiép (PME) caa My. Tha tuéng Hun Manet bay t6 mong muén chuyén
tham cia Bo truang Qudoc phong My s& mé ra mot giai doan méi vé hop tac qudc
phong - an ninh giita hai nuéc, trong cac linh vuc chdng khang b, chéng budn
nguoi va budn ban ma tay.

Trong cudc gap ngay 18/12/2024 gitra Thu tuéng Hun Manet va Do déc
Samuel Paparo, Chi huy Bo Tu 1énh An B¢ Duong - Thai Binh Duong ciia My, hai
bén di thao luan vé viéc khdi phuc tap tran chung nham ting cuong ning luc hd tro
nhan dao, cau trg tham hoa va cai thién hgp tdc quan su gitra hai nudc. Tha tudng
Hun Manet khing dinh Campuchia ludn ci ma véi moi séng kién va kha nang hop
tac nham cai thién quan hé véi My, trén co sé ton trong 1an nhau va cing c6 loi. Ong
cling nhan manh rang Campuchia khéng muén bj dit vao cudc canh tranh chién lugc
gilta cac cudng qubc va mong mudn duy tri chinh séach ngoai giao dua trén luat phéap
qudc té. Nhitng nd luc nay cho thdy Thi tuéng Hun Manet dang huéng téi viéc can
bang quan hé véi cac cudng qudc, dong thoi duy tri chinh sach d6i ngoai trung 1ap va
khéng lién két cia Campuchia.

* Duy tri t@p trdn, dién tdp chung: Trong nim 2009, Campuchia d thé hién
ré nd luc ting cudng hop tac qubc phong voi My nham hién dai hoa nang luc va mo
rong quan hé doi tac. Tir thang 3 dén thang 4/2009, RCAF da phdi hop cing Thuy
quan luc chién va Hai quan My tién hanh céc cudc dién tap ciu hg, ciu nan chung,
danh dau budc tién quan trong trong viéc xay dung long tin va kha ning phéi hop tac
chién nhan dao.

Nim 2010, trong chuyén tham cua tau USS Tortuga (LSD-46), Campuchia lan
dau tién tham gia cudc tap tran CARAT (Hop tac trén bién vé Huén luyén va Sin
sang Chién dau), thé hién budc tién rd rét trong cam két hop tac hai quan véi My.

Tiép @6, Campuchia tiép tuc duy tri trao ddi quan su va huan luyén thuc dia, don cac
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chuyén thiam cua tau Hai quan My nhu USS Stockdale (2011), USS Blue Ridge
(2012) va USS Germantown (2016). Bong thoi, Campuchia va My da dong té chirc
cudc tap tran 16n thuoc khudn khd GPOI, mang tén Angkor Sentinel, véi su tham gia
cua 1.000 linh gin gi&t hoa binh tir 26 qudc gia [Thayer, 2013]. Tir d6, Angkor
Sentinel tr¢ thanh cudc tap tran song phuong thuong nién gitta My va Campuchia.
Trong cugc tap tran Angkor Sentinel dau tién, dich than Thu twéng Hun Sen chu tri
cudc dién tap thuc dia (17/7/20210) va nhan manh rang: "Cudc tap tran ma ra mot
trang méi dé dua Campuchia hoi nhap vao khu vuc va thé gisi, déng thoi cung cb va
mé rong niang lyc cua Campuchia trong viéc ho tro hoat dong gin giir hoa binh, ting
cuong hop tac da phuong ciing nhu cing ¢6 quan hé qudc té va quan hé di tac khu
vuc Vi muc tiéu hoa binh va nhan dao" [Xinhua, 2010].

Hang nam, moét don vi chuyén gia Campuchia tién hanh mot cudc tap tran
chbng khing bd véi mot doi tang cudng Luc lwong Bac biét My ¢6 tru so tai Pai st
quan M¥ tai Phnom Penh. Thiy quan luc chién My, 1én tau USS Tran Chau Cang
(LSD-52) va New Orleans (LPD-18), da tién hanh cac cudc tap tran véi cac luc
lugng Campuchia trong mot chuyén tham cang. Theo wéc tinh khdng chinh thirc,
chi tiéu cia My cho hop tac quéc phong da ting gap ba lan Ién 18,2 triéu USD
[Thayer, 2013].

Théang 6/2013, RCAF phéi hop véi My dong té chac dién tap thiét lap cau
hang khong mang tén “Dién tap van tai hang khong Thai Binh Duong (Pacific
Airlift Rally - PAR) 2013” tai Campuchia. Cac qudc gia tham gia PAR bao gom
Campuchia, My, Australia, Bangladesh, Brunei, Canada, An D9, Indonesia, Lao,
Maldives, Malaysia, Mong Co, Nepal, Papua New Guinea, Philippines, Singapore,
Sri Lanka, Thai Lan, Tonga va Viét Nam. Cudc tap tran kéo dai nam ngay 1a mot
md phong hoat dong hd trg nhan dao va ciu tro tham hoa, duogc trién khai bai luc
lugng khong quan va mat dat, voi su tham gia cia quan doi Campuchia va quéc té.
Cudc dién tap nham thuc day hoat dong quan su giita RCAF va quan doi My trong
hoat dong hd tro nhan dao. Cac sy kién lién quan dén tap tran bao gom cac hoi thao
dé chia sé kinh nghiém, nhim ting cudng phdi hop giira luc lugng khdng quan va
mat dat trong cac hoat dong hd tro nhan dao va ctu trg khi xay ra thién tai
[Vietnamplus, 2013]
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Tinh tir ndm 2010 dén niam 2016, hai bén da thuc hién 07 cudc tap tran
CARAT va 07 cudc tap tran Angkor Sentinel. Pay 13 co s nhiam cing ¢ mdi quan
hé quan su giira hai quéc gia.

Thang 9/2019, Campuchia da tham gia cudc dién tip ASEAN - My (AUMX)
lan dau tién véi sy tham gia caa 1.260 nhan su quan su tir tat ca 10 quéc gia ASEAN
[Heydarian, 2019]. Cudc dién tap bat dau tai can ct hai quan Sattahip ¢ Thai Lan, di
qua ving bién tranh chap Bién Pong va két thiic ¢ Singapore. Mac du cudc dién tap
nay gui thong diép dén Bac Kinh, né cling dugc xem la chién lugc phong ngira da
phuong ma céc thanh vién ASEAN theo du6i nham da dang hoa hop tac quan sy Véi
cac cuong quédc 16n, vi cudc dién tap chung véi My khong phai 1a duy nhat. Thuc té,
ASEAN ciing d to chitc mot cude dién tap hai quan chung véi Trung Québc ké tir
nam 2018. La mot thanh vién tham gia AUMX, Campuchia da tdn dung co hoi nay
dé bay to mong mudn cai thién quan hé voi My va hop tac véi cac thanh vién
ASEAN khac nham 16i kéo Washington vao cac cam két khu vuc.

Trong budi gap g& véi Bo truong Qudc phong My Lloyd Austin (04/6/2024)
va Do dbc Chi huy Bo Tu 1énh An D6 Duong - Thai Binh Duong ciia M, Samuel
Paparo (18/12/2024), Thu tuéng Hun Manet dd nd luc bay to quan diém cua
Campuchia mudn khdi phuc lai cac cudc tap tran véi My va coi day 1a hoat dong tru
cot trong quan hé quédc phong giitra hai nudc.

* Phai hep gidi quyét hau qud chién tranh: Thang 12/2009, Campuchia xay
dung Trung tdm ra soat bom min gin giit hoa binh dudi sy tai trg cia GPOI, dong
thoi, tich cuc phéi hop voi Van phong Tuy vién Qubc phong My dé hd tro tim kiém
90 linh My mat tich & Campuchia. Tinh dén hét nam 2016, Campuchia da hd tro
My tim kiém duoc 42 hai cbt linh My [US.Embassy in Cambodia, 2022c].
Campuchia con phdi hop véi My viéc ra soat bom min s6t lai sau chién tranh. Theo
Bo Ngoai giao My, My da cung cap hon 140 tri¢u d6 la cho Campuchia dé ra pha
bom min va vat liéu chua né (UXO) tir nim 1993 dén nam 2018 [Cambodianess,
2019]. Campuchia d3 thu hat dwgc nguon tai trg tir My cho nhiéu déi tac trong cac
dur 4n khac nhau, tir ra pha bom min va UXO dén cung c4p giéo duc rai ro bom min
cho nguoi dan, hd trg RCAF trong cong tac pha hay, quan ly an ninh va kho du tri
(PSSM), dan dugc. Bén canh d6, Campuchia con thu hut duwoc My cung cap nhiéu
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chuong trinh gido duc Vé rai ro bom min cho ngudi dan séng gan nhimg ving dat bi
6 nhiém nay, dong thoi RCAF hop tac véi My dé gitip ngudi dan tiéu huy mot sb
dan duoc théng thuong du thira va khdng 6n dinh, dong thoi gilp ho cai thién an
ninh vat ly va cac hoat dong quan ly kho du tri.

Ngay 16/12/2024, tau chién My USS Savannah da cap cang Sihanoukville
ciia Campuchia. Pay 13 tau dau tién caa Hai quan My cap cang Campuchia trong 8
nam, danh du mot budc tién trong viéc hoi sinh hop tac quan sy va nhan dao giira
hai nugc. Sy kién nay dugc Thu tuéng Hun Manet danh gia cao, ddng thoi khang
dinh rang sé& thuc day hon nita quan hé va hop tac giira hai nudc trong linh vuc quéc
phong. 6 ddc Samuel Paparo, Tu 1énh Bo Tu 1énh An Po Duong - Thai Binh
Duong cua My khang dinh hop tac nhan dao, gin giir hoa binh va tim kiém hai cét
linh M¥ 14 nén méng cho hop tac quéc phong giira hai nudc. Ong ciing nhdn manh
rang “MY¥ tu hao hd trg cac nd luc caa Campuchia dé giai quyét di san cua chién
tranh" va bay t6 10ng biét on dbi véi su hop tac caa Campuchia trong viéc tim hai
cot linh My mat tich, qua d6 gitp cac gia dinh tim thay hai cot ngudi than cua ho
sau nhiéu thap ky [Hong Raksmey, 2024].

* Hop tac phong chéng khiing bé, tgi pham xuyén quéc gia: Van dé khing
bd & Campuchia khong phai 1a méi de doa 16n so vai cac nudc khac trong khu vyc
Pong Nam A, nhung quéc gia nay van phai d¢6i mat vai mot sé thach thie lién quan
dén an ninh, chi yéu lién quan dén céc yéu tb sau: To chuc ly khai hoic bao luc cuc
doan. Mot s6 nhém dan toc thiéu sé (Khmer Krom), dic biét 1a ¢ khu vuc gan bién
gidi, c6 thé c6 nhirng xung dot véi Chinh phu. Tuy nhién, cac cudc xung dot nay
thudng mang tinh chét dia phuong va khong lan rong ra thanh méi de doa lén trén
toan qubc. Campuchia nam trong khu vuc Pong Nam A, noi c6 cac to chac khang
bd 16n nhu Jemaah Islamiyah (JI) va Abu Sayyaf, ting sir dung Campuchia lam
diém trung chuyén hozc an nau. Campuchia c6 bién gisi dai va khé kiém soat voi
cac nudc lang giéng nhu Thai Lan, Viét Nam va Lao. Diéu nay khién quéc gia tro
thanh mot khu vuc tiém ning cho hoat dong budn lau, van chuyén vii khi va di
chuyén cta cac ca nhan lién quan dén khing bd. Vi vay, viéc hop tac véi cac ddi tac
trong d6 c6 My vé phong chéng khing b 1a diéu can thiét @& dam bao an ninh, trat
tur tai quéc gia nay.
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Thang 9/2009, véi su hd trg cia My, Campuchia da 1dp dit hé thdng kiém
soat bién giéi bang may tinh tai cc san bay Phnom Penh, Siem Reap va tai cira
khau bién gisi dat lién Poipet va Koh Kong. Chinh phii Campuchia ciing hop tac
day du voi cac yéu cau cua My dé giam sat nhitng ké khung bé va céc thuc thé
khing bd duoc liét vao danh sach ung ho tai tro khung bd. FBI da tién hanh mot
khoa hoc “Quan Iy cac vu &n Ién” & Campuchia nham xem xét Luat T4 tung Hinh
su m&i cua Campuchia, huéng dan cac phuong phap hay nhat trong viéc danh gia
bang chimg va nang cao niang lyc diéu tra cua Chinh phu. Thang 9/2010, véi sy hd
trg dau tu cuia My, Campuchia d trién khai Hé thong So sanh va danh gia bao mat
nhan dang c& nhan (PISCES) tai 2 san bay quéc té va 3 cira khau bién giéi nham xi
ly thong tin hanh khach khi nhap canh va xuat canh tai cac san bay quoc té ciing
nhu mot s cira khau bién gioi trén dat lién. Nhitng hanh dong nay da gép phan
nang cao an ninh trong nuéc [Kham Vanda, Theng Nan, 2015].

Nam 2016, Campuchia da thu hat duoc su hd trg cua My thong qua USAID
thyc hién Chuong trinh Chdng budn ban ngudi tai Campuchia kéo dai 4 nam nham
giai quyét nan bubn ban lao dong trong nudc va xuyén bién giéi. Chuong trinh nay
cling bao gdm viéc hop tac véi Chinh phu Campuchia dé ting cudng ning luc qudc
gia va cip tinh trong viéc phong chong mua ban ngudi. Nan budn ngudi lao dong &
Pong Nam A va cic bao céo vé tinh trang nd 18 trong chudi cung tmg dang gy x6n
xao du luan québc té. Campuchia, nam & trung tam khu vuc, vira la nguon cung, vira la
diém trung chuyén va 1a diém dén. Thong qua khoan tai trg tr USAID do Winrock
International quan ly, 1JM - t6 chizc chdng nd 1& quéc té 16n nhét thé gioi da trién khai
du 4n 4 nam nay tai Campuchia. 1JM s& trang bi cho cac quan chtic hé thdng tu phap,
lanh dao cong dong va cac to chirc xa hoi dan sy kha niang xac dinh nan nhan va thuc
thi phap luat chéng budn ban nguoi lao dong mot cach hiéu qua. Churong trinh Phong
chéng Buon ban Nguoi caa USAID - Campuchia 1a mot phan quan trong trong nd hrc
cua chinh phi My nham gidp Campuchia chim dat nan budn ngudi mot céch triét dé
bang céch giai quyét cac nguyén nhan gbc ré dé ngin chin nan budn ngudi, cung cap
cac phuong 4n sinh ké da dang, thich @ng voi bién d6i khi hau, gilp giam su phu

thudc vao néng nghiép theo mua va gi4o duc nhitng ngudi dé bi ton thuong vé di cu
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an toan”. Du an s& cung ¢ cac nd luc cua Chinh phu Hoang gia Campuchia trong
viéc chéng nan budn ngudi & cap qudc gia va dia phuong.

Thang 10/2020, Campuchia va My da khanh thanh van phong chinh thirc cac
lyc lwong dic nhiém, dit tai tru so Canh sat Qudc gia Campuchia. Vin phong nay
dam nhan trach nhiém nang cao hiéu qua diéu tra va thuc day hop tac trong cudc
chién chdng lai nhiéu loai hinh toi pham. Nhim ting cudng hop tac an ninh chéng
khung bd, t6i pham mang va cac hoat dong toi pham xuyén bién gidi, Campuchia di
tim kiém su hd tro tir My, bao gom dao tao va trang thiét bi cho cac chuyén gia
Campuchia trong cudc chién chdng téi pham xuyén bién gidi. Thang 11/2023, Phé
Thi tuéng Neth Savoren, ngudi dimg ddu Co quan chdng ma tay (NACD) di hop
ban véi Pai st My tai Campuchia, dng W Patrick Murphy vé viéc thic day hop tac
gitra hai bén trong viéc tang cuong an ninh, chia sé nhitng thong tin quan trong trong
cudc chién chdng toi pham mang, ria tién va phong chéng ma tay. Ciing trong cudc
gap nay, hai bén nhat trf tiép tuc hop tac va hd tro hee lwong dac nhiém chung cé sy
tham gia cua Canh sat Quéc gia Campuchia va FBI My [Sok Raksa, 2023].

Theo B4o c40 V& nan budn nguoi caa Chinh phu My nam 2024, Campuchia
van & Bac 3 vi khong dap tng day du cac tiéu chuan téi thiéu dé x6a bo nan bubn
ngudi va khong c6 nhitng nd luc dang ké dé thuc hién diéu nay. Piéu ndy anh huong
rat 1on dén hinh anh cua Campuchia trong khu vuc va thé gidi, anh huong dén du
lich, phét trién va an ninh cong cong. Ngay 01/8/2024, Campuchia da trién khai mot
ban ké hoach chién lugc méi 5 nam “Ké hoach chién luoc quéc gia vé chdng buén
ngudi (2024 - 2028)”, nham ngan chan va chong lai nan budn nguoi, dic biét tap
trung vao viéc thyc thi phéap luat, ma Chinh phu coi 1 diém then chét gilp quéc gia
x0a bo t0i ac nay. Pé thuc thi Ké hoach nay duoc hiéu qua, Campuchia ting cuong
hop tac voi My dé chéng nan budn ngudi va cac hoat dong caa trung tam hira dao truc
tuyén. Ngay 09/8/2024, Dai st quan My tai Campuchia, Chou Bun Eng, Phé Chu tich
thuong tryc Uy ban qudc gia Campyuchia vé phong chdng budn ngudi va Quyén Pho
Trudng phai doan Dai st quan My, Aleks Zittle, da dong chu tri Budi trao d6i théng
tin thuc thi phép luat chung gitta Campuchia va M. Hai bén da thao luan vé cac céch

thirc dat duoc tién trién trong cac linh vuc duoc néu trong Ké hoach hanh dong chéng
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budn ban ngudi ndm 2024 cua B6 Ngoai giao My (tuy nhién, vé nguén luc, My
khéng cung cip cho Bo va cac co quan chinh phii, ma cung cap cho cac té chic phi
chinh phu hop tac véi M$). Noi dung hop tac 1a phét trién ngudn luc, hd tro k¥ thuat,
nang cao nhan thire va ting cuong phéi hop dé gitp chinh quyén nuée nay chéng lai
nan budn nguoi [Mao Sreypich, 2024].

* Duy tri nhdn vién trg;, hé tre' nhdn dao va hudn luyén quan sg: Nam 2009,
Campuchia nhan hd trg 20 container trang thiét bi quan su du thira tir phia My, bao
gom mil bao hiém Kevlar va dong phuc nguy trang, voi tong tri gia 6,5 triéu USD
[Thayer, 2012, tr.98]. Song song d6, Campuchia cing chu dong tham gia hop tac
chién luoc & cap hoach dinh chinh sach, khi céc si quan RCAF dugc dao tao tai My
dam nhan vai tro lanh dao “Nhom Lam viéc Chién lwoc Québc phong™ va phdi hop
v6i cac chuyén gia My trong viéc soan thao phién ban thir tu ctua “Tai liéu qudc
phong dinh huéng tuong lai”, gép phan dinh hinh tim nhin phét trién qudc phong
Campuchia theo hudng chuyén nghiép va hoi nhap quéc té [Stern, 2009, tr.5].

Bén canh d6, Campuchia ciing md rong hop tac nhan dao - an ninh phi truyén
thdng véi My. Nam 2010, Campuchia di moi tau bénh vién USS Mercy thuc hién
chuong trinh kham chira bénh kéo dai 10 ngay cho gan 30.000 ngudi dan Campuchia.
Niam 2016, trong khuon khé Chuong trinh Pacific Angel 2016% quan doi Campuchia
da phdi hop voi quan doi My tién hanh cac su kién hd tro nhan dao va trao ddi
chuyén gia quan su tai tinh Kampot, Campuchia. Trong nhiém vu nay, khoang 80
thanh vién quan doi My va cac ddi tdc Campuchia, clng véi cac quan nhan tir
Australia, Viét Nam va Thai Lan, hop tac vai cac té chic phi chinh phu dia phuong

dé cung cap hd tro nhan dao cho ngudi dan tinh Kampot. Theo d6, cac ki su da qudc

! Nhém Lam viéc Chién luoc Québc phong” (Defense Strategic Working Group - DSWG) la mot co ché hop
tac song phuong giita Bo Quéc phong Campuchia (Ministry of National Defense - MND) va B6 Québc phong
My (U.S. Department of Defense — DoD), duoc thanh lap trong khuon khé Béi thoai Quéc phong
Campuchia-My sau khi hai nuéc ndi lai quan hé quan sy dau nhing nim 2000 nham giGp Campuchia
chuyén nghi¢p hoa hé thdng hoach dinh chinh sach qu00 phong theo chuan muc qu0c té; giam phu thudc vao
cb van quan su tir cac nuéc khac, nhat 1a Trung Qudc;tang cudong ning lyc thé ché cia Bo Qubc phong va
tinh minh bach trong hoach dinh ngén sach quéc phong.

2 pacific Angel 1a mot sir ménh hd tro nhan dao chung va két hop dwoc thuc hién tai nhidu quéc gia trén khip
khu vuc An D6 Duong - Chau A - Thai Binh Duong, voi sy tham gia va lanh dao tich cyc cua Khong quan
My. Pacific Angel bao gom cac chuong trinh y té tong quat, nha khoa, nhan khoa, nhi khoa, vat ly tri li¢u va
ky thuat, ciing nhu nhiéu hoat dong trao ddi chuyén gia vé vién trg nhén dao va cau tro tham hoa. St ménh
ndy nang cao ning luc hd tro nhan dao va ciu tro tham hoa cua cac qudc gia tham gia, ddng thoi cung cap
céc dich vu can thiét cho nguoi dan trén khap khu vyc.

145



gia s& tham gia cac du an téi thiét bbn truong hoc dia phwong va hai trung tam v té tai
thanh phé Kampot, trong khi cac nha cung cip dich vu y té da qudc gia sé tién hanh
tiép can cong dong tai cac huyén Tuek Chhou va Kampong Trach thudc tinh Kampot.
Céc hoat dong trao d6i chuy@n mén giita quan doi hai nwéc s& tap trung vao cac van
dé khan cap vé y té céng cong, vién trg nhan dao va wng phé tham hoa [US.Indo -
Pacific Command, 2016].

Tuy nhién, bat dau tir nam 2017 khi Tong théng D.Trump 1én cam quyeén, voi
nhitng c4o buoc tir phia My lién quan dén viéc Chinh phii Hoang gia Campuchia
(RGC) dan ap cac thanh vién CNRP d dan dén viéc quan hé quéc phong an ninh véi
M3 bi suy giam. Vao thang 01/2017, Campuchia don phuong hiy bo cudc dién tap
Angkor Sentinel, vién dan ly do Ia chuan bi cho cudc bau ctr sap téi va cudc chién
chéng ma tay trong nudc [Sopheng Cheang, 2017]. Tuy nhién, quyét dinh hay tap
tran voi My lai dién ra trong bdi canh Campuchia van dién ra cudc tap tran “Réng
Vang” lan dau véi Trung Quéc tir ngay 15 dén ngay 23/12/2016 khién M nghi ngo
vé nhitng 1y do ma Campuchia dua ra. Dong thai ndy cua Campuchia ciing cho thay
16 nude nay dang ¢ dau hiéu “phu thinh” véi Trung Qudc.

Bén canh viéc huy tap tran, thang 4/2017, Campuchia tuyén bd tam dung vo
thoi han d6i véi hoat dong Tiéu doan Xay dung Co dong Hai quan My, hay con goi
|a Seabees (Chwong trinh nay d xay dung cac du an cong dong tri gia 5 trieu USD
tai Campuchia tr nam 2008) ma khong dua ra 1y do nao [Hunt, 2019]. Trong thong
bao ctia minh, Tu 1énh Hai Quan Campuchia, twéng Tea Vinh chi thé hién sy cam on
ddi vé6i cac hoat dong cua Seabees trong 9 ndm qua” va cho ring: “Seabees s& tam
ngung céac du &n cia minh va tré vé dat nudc cua ho dé nghi ngoi”. Hoat dong xay
dung co sé ha tang nhu truong hoc, tram y té, nha vé sinh ma Seabees thuc hién
mang gia tri tinh than, nham gay dung tinh cam va thién chi cua nguoi dan
Campuchia véi quan d6i My. Do vay, cung vai viéc hoan tap tran, viéc huy bo ca
nhitng hoat dong hd trg nhan dao ciia My duong nhu cho thiy Chinh pha Campuchia
muén “ha cap quan hé quan su” véi My [Prashanth Parameswaran, 2017].

Linh vuc tim kiém hai ¢t binh linh My mét tich trong chién tranh ciing nam
trong xu thé di xudng chung ciia quan hé quéc phong an ninh Campuchia - My thoi
gian nay. Ngay 14/9/2017, Thia twéng Hun Sen cho biét ong s& tra diia viéc My
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nging cap thi thuc cho hau hét cac quan chirc cip cao cia Bo Ngoai giao va gia dinh
cua ho bang cach dinh chi cac hoat dong tim kiém hai cbt binh linh My mat tich trong
chién tranh Viét Nam. Ong Hun Sen ciing cho biét thém 1 s& chi ndi lai hoat dong
nay cho dén khi hai nuéc giai quyét dugc cac van dé khic mac, cu thé 1a My cap lai
thi thuc cho céc quan chirc cua Campuchia [Sopheng Cheang, 2017]. Phai mat hon 1
nim sau, vao ngay 14/11/2018, Campuchia va M§ méi ma cudc thao luan vé ndi lai
hoat dong tim kiém binh linh M§ mat tich trong chién tranh. Tai cudc thao luan nay,
Pai tudng Bul Saruon, Bo trudng cap cao phu trach cac sir ménh dic biét, dai dién
doan dai biéu Campuchia d tuyén bd tai khoi dong qua trinh hop tac tim kiém hai
cdt binh linh My tai Campuchia, véi tinh than nhan 4i va ting cuong hop tac véi My
trén cac linh vuc, dua trén co sé doi bén cung c6 loi va tén trong 1an nhau.

Nhitng lo ngai caa My vé viéc Campuchia dang mudn x6a bo anh huéng vé
quan su cua ho tai qudc gia nay cang thém chong chat khi vao thang 9/2020, cac
hinh anh vé tinh do Trung tdm Nghién cau Chién luoc va Qudc té (CSIS) cong b
cho thay tda nha Tru s& Chi huy chién thuat cia Uy ban An ninh Hang hai Quéc gia
Campuchia ma My dau tu xay dung nim 2012 da bi pha bo. Ngay sau d6, Pho Thu
tuéng kiém Bo truong Qubc phong Campuchia, Tea Banh, di xac nhan théng tin
nay va ly giai: “Chung t6i da di doi co s& qudc phong nay dén mot dia diém mai.
Ching tdi khdng thé giit co s¢ nay nita vi toa nha di quéa ci k§”. Trude do, ngay
22/7/2019, to Wall Street Journal cd tru so tai New York c6ng bé mot bai béo tiét 16
thoa thuan bi mat giita Trung Québc va Campuchia cho phép quan d6i Trung Qubc
str dung cin ctr hai quan Ream trong thoi gian 30 nim va ty dong gia han sau moi
10 ndm [Jeremy Page et al, 2019]. Theo d6, Trung Quéc c6 thé ddn tri quan nhan,
cat giir vii khi va neo dau tau chién tai can cit Ream. Do vay hanh dong phé bo toa
nha do My xay dung tai cin ctr Ream cua Campuchia bi giéi phan tich cho 14 nham
don chd dé don su hién dién cua quan doi Trung Qudc tai day [Christopher Woodly,
2020]. Trong bbi canh My dang tich cuc hién dién tai chau A - Thai Binh Duong
thdng qua céc chién dich tu do hang hai (FONOPS), viéc Trung Quédc xay dung cin
ctr hai quéan tai Campuchia hay bat cir quéc gia nao trong khu vuc déu bi My cho

ring s& de doa dén loi ich va quyén luc lanh dao cua ho. My lo s¢ ring, cin ct hai
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quan cua Trung Qudc tai Ream s& gilp Trung Quéc két ndi véi cac can cir khéc cua
nudc ndy trén Bién Pong, tao thanh vanh dai kéo dai dén Vinh Théi Lan, tao ra loi
thé 16n vé cho Trung Qudc va bét loi hon cho M§. Ngay 07/10/2020, Phat ngon
vién Dai st quan My tai Campuchia, Chad Roedemeier, bay to that vong voi
Campuchia: “Chung toi rat that vong khi cac nha chuc trach quan sy Campuchia da
pha d& mot co s an ninh hang hai méi ¢6 7 nam tudi va 1a biéu tuong cia mdi quan
hé Campuchia - My... Su hién dién quan su (cua Trung Qudc) nhu vay sé tac dong
tiéu cuc dén méi quan hé song phuong, dong thoi gay bat 6n cho khu vuc An Bo
Duong - Thai Binh Duong” [Cambodianess, 2020]. Ciing trong ngay 07/10/2020,
trong bai phat biéu khai trrong cong vién do Trung Quéc dau tu gan thit 6 Phnom
Penh, Thu tuéng Hun Sen khang dinh: “Cac nudc khac ciing c6 thé xin phép cho
tau cap cang, tiép nhién liéu hoic té chirc céc cudc tap tran chung véi Campuchia”.
Pay khong phai lan dau tién Tha tuéng Hun Sen khang dinh diéu nay. Thang
6/2020, 6ng Hun Sen ciing tuyén bd Trung Quéc khong duoc trao quyén sir dung
cin ctr Ream doc quyén, tau chién tir moi qubc gia, bao gdm ca My déu cé thé neo
dau tai day [Thé Viét, 2020].

Tuy nhién, trong nhitng mau thun va cang thang giita hai nudc, van c6 nhitng
dau hiéu cho thdy Campuchia dan xen viéc sir dung chién luge “phong bi nudc doi”
trong hop tac an ninh - quéc phong véi My. Tht nhat, miac du da hay bo cude dién
tap Angkor Sentinel, Campuchia van tham gia vao cac linh vuc lién quan dén quan sy
khéc, chang han nhu g& min nhan dao, vin d& t0 binh chién tranh/ngudi mat tich
(POW/MIA), gin giir hoa binh qudc té va nghién ctu y té, hau nhu khong bi anh
huong [U.S. Department of Defense, 2019]. Thu hai, cac cudc trao doi cap cao giita
cac lanh dao quan sy tuy giam toc d6 nhung khong bi cham dit.

Khi Tha twéng Hun Manet Ién cam quyén, quan hé qudc phong - an ninh
gitta Campuchia va My da c6 nhitng budc tién tich cuc, thé hién qua cac su kién va
hoat d6ng nhu gip g& cac 1anh dao cip cao cia Quan doi My (ngay 04/6/2024, tiép
Bo truong Quéc phong My, Lloyd Austin, da tham chinh thac Campuchia; cudc gap
ngay 18/12/2024 giita Thu tuéng Hun Manet va D6 dé¢c Samuel Paparo, Chi huy Bo
Tu 1énh An B¢ Duong - Théi Binh Duong cua MY).
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T6m lai, viéc Campuchia ting cudong hop tac quoc phong - an ninh véi My
(2009 - 2024) c6 thé duogc chia thanh 03 giai doan: Trong giai doan dau, bao gom
toan bo thoi ky chinh quyén B.Obama tir naim 2009 dén 2016, Campuchia nd luc
thic day hop tac véi My thong qua cac cudc trao doi cip cao giita cac quan chirc
quan su, Viéc cac tau Hai quan M§ ghé cang, cac cudc didn tap trén bo va trén bién,
cling nhu hop tac trong cac linh vuc thyc tién khac da dé cap. Trong giai doan thir
hai, kéo dai tir ddu nam 2017 dén cudi nam 2022, Campuchia da ha cip quan hé
qudc phong - an ninh véi My va ¢6 nhiéu dau hiéu hop tac sau hon véi Trung Québc
trong linh vuc. Tuy nhién, van c6 su dan xen viéc sir dung chién lugc “phong bi
nude do6i” voi My & mot sb linh vuc nhu hd trg, tap huan vé y té, chong khing bd
va ra soat bom min. Ttr nam 2023 tré lai day, véi nhitng nd luc cua Thu tuéng Hun
Manet, quan hé quéc phong - an ninh giita hai nudc dang c6 dau hiéu tich cuc tro
lai. Véi nhitng chuyén dong nhu vay, ¢ thé thiy duoc tinh thyc dung trong chinh
sach d6i ngoai cia Campuchia véi My, mot mat dé téi da loi ich, mot mat khéng bi
18 thudc vao mot bén nao d6 ca vé chinh tri 1an quan su, kinh té.
3.2.4. Thu hat vién tro théng qua co ché LMI

LMI (Lower Mekong Initiative) 1a khuén kho hop tac do My khoi xudng tir
nam 2009 véi cac nuoc ha Iuu song Mekong (Campuchia, Lao, Myanmar, Thai
Lan, Viét Nam) nhiam thac day lién két tiéu ving trén cac tru cot nhu van hoa - gido
duc, y té, moi truong, ning luong, ndng nghiép, két ndi va quan tri nguén nudc;
nam 2020, LMI duoc mo rong thanh Mekong-U.S. Partnership (MUSP) dé xt ly
thém céc thach thirc an ninh phi truyén thong, kinh té s6 va ngudn nhan lyuc. Trong
chinh sach d6i ngoai véi My, Campuchia coi LMI/MUSP Ia kénh hop tac “thuc
dung” nham thu hat ngudn luc cho phét trién trong nuéc, tir cac chwong trinh y té,
gido duc, nang cao ning luc quan tri tai nguyén nudc dén két ndi ha tang va an ninh
phi truyén thdng, dong thoi duy tri thé can bang chién luoc trong quan hé véi cac
dbi tac 16n. Thong qua co ché LMI/MUSP, hop tdc Campuchia - My duge “dinh
ché hoa” ¢ cap khu vuc, giam tinh nhay cam chinh tri song phuong va tap trung vao

loi ich thiét thuc cho phat trién.
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3.2.4.1. Tru cot van hoa - gido duc

Hop tac gitra Campuchia va My trong linh vuc van hoa da duoc xay dung
trén nén tang lich sir va céc gia tri chung, tap trung vao viéc bao ton di san vin hoa,
gido duc va giao luu vin hoa. My da hd tro Campuchia trong viéc bao ton cac di san
thé gioi, dac biét 1a Quan thé Pén Angkor, dén thy Preah Vihear, dén thd Phnom
Bakheng thong qua cac chuong trinh tai trg tir Quy Pai sit M§ vé Bao ton Vian héa
(AFCP). Nhitng nd luc ndy cua My gop phan giip Campuchia bao vé cac di san
kién trac, nghé thuat va lich sir trude nguy co suy thoai. Hai nuéc di hop tac chat
ché @& chdng lai nan budn béan trai phép céc cb vat van hoa. Thoa thuan song
phuong duogc ky két nim 2003 giita Campuchia va My vé viéc “Ap dung céc han
ché nhap khau di véi cac hién vat khao c6 va dan toc hoc caa Campuchia” da giup
ngan chan viéc that thoat cac hién vat quy gia ra khoi dat nudc. Thoa thuan nay da
duoc gia han vao nam 2018 va lan tht hai vao ngay 30/8/2023. Trong budi 1& ky gia
han Ban Thoa thuan, Pai s& Murphy cho biét “Ca hai nuéc chung ta déu cdng nhan
stc manh cua van héa trong viéc gan két moi nguoi lai v6i nhau. My tuy hao vé
dong gop ctia minh trong viéc khdi phuc va bao ton di san vin hoa caa Campuchia
cho cac thé hé mai sau”. Trong khi d6, B truong Bo Vin hoa va My thuat nhan xét
“Trong nhiéu thap Ky, cac hién vat vin hoa cua Campuchia da bi cudp bdoc va mua
lai boi cac nha swu tip tu nhan va cac bao tang trén khip thé gisi. Cac bién phap
hiéu qua dé chong lai nan buén bén trai phép hién vat va tai san vin hoa phu thudc
vao su hop tac chat ché... Sy hop tac gitra My va Campuchia Ia rat quan trong trong
viéc chdng lai nan budn ban trai phép hién vat”. Ong ciing bay t6 loi cam on tdi
Chinh pha M¥ vi su hd tro lién tuc trong linh vuc bao vé va bao ton vin hoa
[US.Embassy in Cambodia, 2023],

Ké tir nam 2001, My da tai trg 6 triéu USD cho viéc bao ton céac di san vin
hoa cia Campuchia [US. Embassy in Cambodia, 2023]. Trong 20 nam qua, Bién
ban ghi nhé nay da tao diéu kién thuan loi tra lai hon 100 ¢ vat v gia va xay dung
ning lyc cho ngudi Campuchia trong bao ton di san van héa. Pién hinh nhu: trong
nhitng nim gan day, lyc luong dic nhiém vé ¢ vat vin hoéa cua Bo Ngoai giao My,

Cuc Diéu tra Lién bang, Cuc Ca va DPong vat hoang dd My va Co quan Thung liing
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Tennessee dd dén Campuchia dé dao tao cac chuyén gia dia phuong nham chéng lai
nan buén ban c6 vat bat hop phap, hd tro chinh quyén dia phuong, cac bao tang bao
vé va bao ton cac hién vat dugc khai hoang. Véi nhitng nd luc twong tu, nhiéu cong
t6 vién va nhém van dong tai My da nd luc tra lai cac vat pham c6 ¥ nghia vin héa
cho Campuchia. Vao ngay 12/9/2023, Van phong Luat su Quan phia Nam cua New
York d3 cong bd viéc tra lai 33 hién vat bi danh cip. Trude d6 vao nam 2022, cac
luat su New York da tao diéu kién trao doi 30 hién vat van hoa trg lai Campuchia.
Pai st Campuchia tai My, Keo Chhea, di goi nd luc tra lai cac hién vat cho dat
nuéc cta ong 1a su tro lai cua “linh hon cua nén van hoa cua chung ta” [Claire
Callahan, Matthew Willis, 2023].

Bén canh d6, My ciing di hd tro cidc nghé si Campuchia thong qua cac
chuong trinh dao tao va du an hop tac nghé thuat. Diéu nay khong chi gilp bao ton
nghé thuat truyén théng nhu mua Apsara ma con khuyén khich su phét trién caa
nghé thuat duong dai.

Vé gido duc - dao tao: Trong khudn kho LMI, hop tac gitra M¥ va cac nudc
Tiéu ving trong linh vuc gi4o duc tap trung vao viéc: Tang cudng ning luc tiéng
Anh va tiéng Anh k¥ thuat; thac day dao tao ki thuat va cac co hoi két ndi giira céc
bén cac chuyén gia théng qua viéc tan dung cac trung tdm va vién dao tao khu vuc;
mé rong co hoi trao d6i chuyén gia trong Tiéu ving; ting cuong dio tao giéo vién,
bao gom thong qua hd trg vé chuong trinh giang day phét trién, phuong phép su
pham va nang cao ning luc cho cac nha gido duc va nhan vién hanh chinh; khuyén
khich hop tac khu vuc vé cai cach gido duc. Cu thé: My da hd tro 16 triéu USD cho
hon 500 sinh vién mdi nim va cac chuong trinh trao d6i hoc gia véi cac nudc tiéu
ving thong qua chuong trinh Fulbright va cdc chuong trinh hoc bong khéc tir My,
dong thoi hd tro viée ting sé lugng hoc sinh tiép can voi gido duc co ban va mo
rong két ndi Internet bang thong rong tai cac ving néng thdn [Trinh Thi Hoa,
Nguyén Huy Diing, 2013].

Campuchia d3 tan dung téi da co ché nay thu hat vién trg caa My dé thic
day phaét trién gido dyc. Théng qua USAID, Campuchia tranh tha sy hd tro cia My

trong tién trinh cai cach gido duc manh mg, dic biét nd lrc dua tré em dén truong ¢
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bac tiéu hoc va van dé binh dang gisi trong gido duc. Cu thé, trong nhitng nim gan
day, My da cung cap (truc tiép va gian tiép) hon 1 triéu tai liéu ban cang, ban mém
bao gom sach huéng dan cho gido vién, séch bd tro va truyén cho hoc sinh 16p 1,
16p 2; Pao tao cho hon 10.000 gido vién tai 3.500 truong tiéu hoc, tiép can hon
400.000 hoc sinh [USAID, 2023a]. Trong bdi canh dich bénh COVID - 19,
Campuchia cling nhu tat ca cac qudc gia khac chiu tac dong 16n trong linh vuc giéo
duc, USAID da hd tro: san xuat cac bai giang dién tir, video, cung cap vat tu vé
sinh, ngudn lec cho hoc sinh khuyét tat va phat dong chién dich tyu truong cho tré
quay lai truong hoc sau dai dich; thuc day dao tao 1anh dao va binh dang gisi ¢ cap
qudc gia va dia phuong, tao co hoi phat trién nghé nghiép cho hang tram lanh dao
nir; nang cao nang luc cho hang trim quan chic cap Bo va nhitng ngudi ra quyét
dinh bang cach tap trung nghién cau, phan tich va xay dung chinh séch cho ho; tan
dung nguon tai tro tir cac doi tac song phuong va da phuong dé hd trg phat trién cac
gia tri cot 16i cuia USAID va cac wu tién phat trién gido duc ciia Campuchia. Nam
2022, Chinh phu My da tai trg 25 triéu USD cho chuong trinh gido duc “Komar
Rien Komar Cheh” (cung cap tai liéu giang day cac mdn hoc tiéng Khmer va Toéan
dau cap tiéu hoc), du an “All children Learning, All children Reading” nham nang
cao chat lugng gido duc dau cap va giam ty I& bo hoc [U.S. Embassy in Campuchia,
2022a]. Trong gido duc dai hoc, Education USA, mang ludi caa Bo Ngoai giao My,
da thanh 1ap trung tam tu van gido duc tai Pannasastra University of Campuchia va
American Corners tai Phnom Penth, Siem Reap, Battambang va Kampong dé hd
trg, tu van, cung cap tai liéu, nang cao ning luc tiéng Anh, huéng dan sinh vién va
hoc gia Campuchia tiép can va chuan bi duoc ho so tét nhat dé gianh dugc hoc
bong Fulbright va cac chwong trinh trao doi khac tir My nhu Hebert Humphrey,
LMI Young Scientist Program... Vi vay, s luong sinh vién cia Campuchia sang
M¥ ngay cang tang [U.S.Embassy in Campuchia, 2017; Meng Seavmey, Rin Ousa,
2023]. Cac chuong trinh trao d6i va gido duc qudc té da gop phan quan trong thic
day mdi quan hé vé van hoa, xa hoi gitta My va Campuchia, dic biét 12 nang cao

nang luc lanh dao, quan 1y cho nha cac nha lanh dao, cac nha hoach dinh chinh
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sach, dong thoi bdi dudng chuyén mdn, nghiép vu trong cac linh virc sic khoe cong
ddng, moi trudng, gidi, quyén con ngudi, kinh doanh va khoa hoc, k¥ thuat... nham
dap ttng nhu cau phat trién bén vitng va bao tram trong bdi canh chung hién nay.
Ciing trong khuén khé LMI, Campuchia ciing 1a quéc gia thuéc dy an USAID
Connecting the Mekong through Education and Training (USAID COMET) duoc
thuc hién trong 5 nam (2014 - 2019) tri gia 12,4 triéu USD nham hd trg thanh nién,
cac trudng dai hoc, cac truong day nghé, cac nganh cong nghiép cia CLMTV phét
trién cac ky ning theo dinh huéng thi truong, két ndi cac bén lién quan nhu nha
truong, doanh nghiép va chinh phu, dong thoi ting cuong khai thac viéc sir dung
nén tang hoc tap truc tuyén dé ting s luong lao dong lanh nghé trong ASEAN &
cac linh vuc khoa hoc, cdng nghé, ki thuat, todn hoc, ké toan va du lich
(STEM+AT) tai Tiéu ving [USAID, 2019a]. Dy an da thanh 1ap mang ludi Mekong
Skills2Work (MS2W) khu vuc bao géom 12 Mekong Learning Centres (MLCs) tai
cac truong dai hoc va hoc vién ky thuat day nghé, trong dé co Institute of
Technology Campuchia (ITC). Du an da trang bi cho ddi ngii giang vién
Campuchia phuong phap giang day hién dai, hoc tap théng qua du an, tir d6 nang
cao nang luc giai quyét van dé thudc linh vuc STEM+AT... Pdi ngii nay sé& dao tao
lai cho hoc sinh, sinh vién tai cac truong dai hoc, trudng nghé, gop phan lam ting
s6 lwong va chét luong giéo duc dai hoc STEM tai Campuchia. Hién nay, tai quéc
gia nay c6 cac co sé cong lap va tu nhan dao tao STEM nhu: Hoc vién Cong nghé
Kampong Chheu Teal, Hoc vién Cong nghé Kampong Speu, Pai hoc Khoa hoc,
Vién Cong nghé Kiriom, Vién Quéc té Bateway... [Cao Thi Mai Hoa, 2022, tr.43].
Bén canh d6, My con hd trg Campuchia cac chwong trinh dao tao nguon nhan lyc
thdng qua viéc My tai tro cho cac chuyén gia My giang day tai cac truong dai hoc
tai Campuchia; cung cip quyén truy cap vao cac nguodn tai nguyén American
Corners; chuong trinh CAMTESOL; trién khai cac chwong trinh lién két dai hoc
nham cung cip chwong trinh gido duc chat luong cao cua My cho sinh vién
Campuchia; Pau tu va chuan hoa cac chuong trinh dio tao cia American University

of Phnom Penh dat tiéu chuan gido duc cia My...
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3.24.2. Trucétyté

Hop tac trong linh vuc y té 13 mot trong nhitng tru cot trong diém trong LMI
duoc trién khai véi cac noi dung: Cac méi de doa dich bénh méi néi; phong va kiém
soat c4c loai thudc gia va kém chat luong; tang cuong wng pho véi HIV/AIDS; ngin
chan va Kiém soat sét rét tai Bién gioi song Mekong; trao d6i K¥ thuat vé Giéi tinh
va Strc khoe [USAID, 2013e]. Trén co s¢ d6, thong qua Chuong trinh Emerging
Padamic Threats Program (EPT), CDC Campuchia cting véi su hd tro tir USAID da
xay dung dugc doi ngil nhan lyc y té, tir d6 nang cao nang lyc phét hién sém cac 6
dich, ngin chin va tng pho véi cac dich bénh truyén nhiém nhu cim da cam H5N1,
sbt rét, bénh lao, COVID-19.... va mdi de doa vé suc khoe cong dong. Theo béo
co cua Bo Y té, Campuchia khdng ghi nhan ca tir vong do sét rét ndo tir nim 2017
[U.S. Embassy in Campuchia, 2024]. Trong dai dich COVID-19, My da vién trg
11,5 triéu USD bao gom thiét bi y t& va hon 3 triéu liéu vaccine [Prathan, 2020].
Khoan vién tro nay da giup Campuchia ting cudng ning luc xét nghiém, tap huan
k¥ niang chim soc sic khoe cua ngudi lao dong, hd tro phuong tién truyén thdng
cho ngudi nghéo va giam thiéu tic dong cua dai dich doi véi nén kinh té
Campuchia. Khi nang cap LMI Ién thanh Mekong-US Partnership nam 2020, My
tiép tuc hd trog 52 triéu USD cho cudc chién chéng COVID-19 cua cac nudc tai Tiéu
vung, trong d6 c6 Campuchia [USAID, 2020].

Campuchia la qudc gia kém phat trién, co so ha tang con yéu kém nén céc
dich vu y té, stc khoe cua phu nit, tré em con nhiéu han ché, sé ca nhiém HIV,
AIDS van ting nhiéu hang nam, vi vay, Vién tro cia nuéc ngoai ndi chung va vién
trg caa M§ nham cai thién linh vuc nay I1a vo ciing quan trong. Véi vai tro 1anh dao
trong viéc giai quyét cac khung hoang stc khoe toan cau, théng qua USAID, My da
dau tu hon 377 triéu USD vao cac chuong trinh hd trg tai Campuchia nham giai
quyét cac van dé& nhu ty Ié tir vong & tré so sinh va ba me, bénh sét rét, lao,
HIV/AIDS, suy dinh dudng, cai thién vé sinh va dinh dudng, cling nhu ting cuong
kha ning tai chinh va quan 1y hau can cung hé thdng théng tin cho hé théng y té cua

Campuchia [U.S. Embassy in Campuchia, 2021]. Bac biét, trong cudc chién phong
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chéng HIV/AIDS, USAID tai Campuchia di phdi hop véi Co quan phong chdng
AIDS quéc gia va Bo Buu chinh vién thong Campuchia thuc hién Dy an
“Campuchia HIV/AIDS Flagship”, theo d6, Dy an xay dung nén tang dién thoai di
dong duoc goi 1a “mHealth” s& hd tro “3.0 Initiative” cia Chinh phi Hoang gia
Campuchia trong viéc cung cap thdng tin va cac dich vu lién quan dén HIV/AIDS
c6 thé cau séng nhitng d6i tugng nhu nhan vién lam trong nganh nghé giai tri, nam
quan hé tinh duc dong giéi va nguoi chuyén gigi [U.S. Embassy in Campuchia,
2024a]. Két qua 13, sé lugng ca nhiém HIV méi hang nim da giam 36% ké tir ndm
2010, 86% nguoi Campuchia séng véi HIV biét tinh trang ciia minh, 99% nguoi
bénh dang nhéan diéu tri khang vi rat (ART) va 98% duoc kiém soat vi rat khi diéu
trj [U.S. Embassy in Campuchia, 2024]. Thém vao d6, tir nim 2014 dén nim 2019,
thong qua Chuong trinh Nghi sy An ninh Y té toan cau, USAID di hd tro
Campuchia dat duoc cac muc tiéu cua Quy dinh y té qudc té, phdi hop véi CDC hd
trg ki thuat va tai chinh chuong trinh tiém chung qudc gia, hé thong quan ly dix lidu
thdng tin y té, hé théng giam sat bénh truyén nhiém & Campuchia, dao tao dich t&
hoc tng dung nham ting cudng nang luc va tng pho cta Bo Y té... Ngoai ra, thong
qua chuong trinh hop tac Health Policy Plus (HP+) (2017 - 2020), USAID di ho trg
mé rong pham vi bao hiém y té, cai thién kha ning tiép can cac dich vu y té, va dam
bao ngudn tai chinh noi dia 6n dinh cho cac chuong trinh y té quan trong [Health
Policy Plus: Campuchia, 2022].

3.2.4.3. Tru Cét méi trieong Va nguon nuwedc

C6 thé néi, tru cot méi truong va nudc trong hop tdc My - Mekong ludn
dugc My dic biét quan tim va ddy ciing 1a linh vyc ma M§ thé hién sy anh huéng
cua minh tai khu vyc trong bdi canh canh tranh My - Trung Qudc hién nay. Trong
tru cot ndy, voi muc tiéu thiic day su trao d6i thong tin va di thoai gitta cac nuéc
CLMTV dé trién khai cac chinh sach va chwong trinh hd trg quan ly tai nguyén
thién nhién mot cach hop 1y, LMI da hd tro cac nuéc thanh vién nang cao ning luc
giam thiéu rui ro thién tai lién quan dén nuéce, dam bao an ninh ngudn nudce, bao ton

va quan ly tai nguyén thién nhién [USAID, 2013c].
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Campuchia 1a mot qubc gia cd ngudn tai nguyén thién nhién phong phu,
dién tich rirng bao phu khoang 46% vai 2.300 loai thuc vat, 14 loai dong vat cé
nguy co tuyét chung va 1a 1 trong 7 dudng di cudi cling cua voi trén thé gisi. Tuy
nhién chi c6 34% dat dugc bao ton va quan 1y, déng thoi, Campuchia ciing 12 quéc
gia chiu anh huéng 16n cua bién ddi khi hau, dac biét 1a han han va 1a lut. 61%
dan sé séng & khu vic néng thdn, 77% céc ho gia dinh & ndng thdn phu thudc vao
noéng, 1am, ngu nghiép dé sinh sdng, vi vay, thién tai va bién doi khi hau tac dong
truc tiép dén doi sdng cua cong dong, sinh ké cua nguoi dan [USAID, 2023a].
Campuchia d3 tranh thu vién trg cia My théng qua USAID trong viéc hd tro ky
thuat cho cac co quan Campuchia thuc hién cac quy trinh bao ton thién nhién;
thuc hién c&c du an: “Green Future Activity” project (2019 - 2024) tri gia 5 triéu
USD [USAID, 2019b] nham nang cao nhan thirc ciia nguoi dan Campuchia vé céc
mdi de doa ddi véi da dang sinh hoc va sinh ké, bao vé tai nguyén thién nhién;
“Morodok Baitang Project” (2021 - 2026) tri gia 24 triéu USD duoc trién khai tai
cac khu bao ton Keo Seima, Lumphat, Siem Pang, Cardamom giam thiéu tac dong
cta bién d6i khi hau; du an “Prey Lang” nim 2018 nham ting cudng duy tri hé
sinh thai rimg va nuéc ngot xung quanh khu bao toén dong vat hoang di Prey
Lang; “USAID Conserve” (2023 - 2027) nham bao ton va bao vé da dang sinh hoc
va tai nguyén tu nhién khu vuc ven bién Campuchia ¢ céc tinh Koth Kong va
Kampong Som, khu vuc mé rong Prey Lang, cai thién sinh ké cho cong dong,
tuyén truyén chdng lai nan budn ban dong vat hoang da va giam thiéu tiéu thu thit
tha rirng, kham pha cac phuong an carbon xanh va cac goi vién trg khac lién quan
dén khuon kho hop tac trong LMI.

Thong qua viéc My trién khai Sang kién dir liéu ngudon nuéc Mekong
(MWDI) va dua vao hoat dong trang dit liéu “Nguon niréc Mekong” di gop phan cai
thién viéc quan ly xuyén bién gidi sdng Mekong thong qua chia sé dir liéu. My ciing
thiic ddy manh mé chuong trinh “Forecast Mekong” trong bao vé méi truong tai
Campuchia va cac nuéc LMI. Cyc Biéu tra Dia chat My da thwc hién nghién ceu, dy

doan mo hinh thuy van cua Uy hoi song Mekong (MRC), cac diéu kién vé luu luong
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song, chit luong nudc séng Mekong. Cac chuyén gia & Vin phong MRC Campuchia
d3 cung cip cac thong tin va tu van vé nuéc ngam va sy chuyén dong cua nude ngam
luu vuc ha luu song Mekong [Cao Thi Mai Hoa, 2022, tr.47]. Ttir nam 2019, Ngoai
truong My, Mike Pompeo, da 1én tiéng chi trich manh mé Trung Qudc vé nhitng tac
dong tiéu cuc cua cac du 4n co so ha tang trong Tiéu ving dic biét ddi véi moi
tredng va quan ly nguén nudc, My cho rang Trung Quédc thao ting dong chay séng
Mekong thong qua viéc van hanh 11 dap thuay dién trén dong chay chinh phia thuong
ngudn séng Mekong. Diéu nay 1am tram trong thém tinh trang han han tai quéc gia
ving ha luu. Trong MUSP, My cam két s& hd trg 1,8 triéu USD cho MRC va thlic
day hop tac vai cac doi tac ciia FLM dé tang cudng chia sé dir liéu ngudn nuéc phuc
vu ¢dng tac hoach dinh chinh sach va mot sé du an vé quan 1y thién tai,... Diéu nay
rat hitu ich cho Campuchia trong viéc hoach dinh cac chinh sach néng nghiép, tao
sinh ké cho ngudi dan, tién téi phét trién bén viing.

3.2.4.4. Tru cot ndng nghiép va an ninh lwong thuc

Trong khudn khd LMI, tru cot ndng nghiép va an ninh lrong thuc duoc trién
khai nham muc dich tao diéu kién thuan loi cho thuong mai va dau tu luong thuc
trong khu vuc Tiéu ving théng qua viéc hop tac voi khu vuc tu nhén, chinh phu va
c4c t6 chirc ndng dan. Céc hoat dong duogc thiét ké khuyén khich phat trién bén viing
va dich chuyén hiéu qua hang hda ndng nghiép va thuy san trong khu vuc ha luu song
Mekong. Tru cot nay ciing hd trg cac nha tai trg ¢ linh vuc an ninh lwong thuc nham
phét hién céc 15 hong trong cac chuong trinh, xac dinh cAc tiém ning quan hé doi tac
va tranh cac hoat dong chong chéo. Trén tinh than d6, Campuchia tranh thu hd tro
cua My thong qua USAID nham bién nganh nong nghiép thanh dong luc phét trién
kinh té va an ninh lvong thuc thong qua phuong phap 1a dua trén thi truong két hop
v6i khu vue tu nhan. D6 13, thuc day doanh nghiép néng nghiép phét trién dya trén thi
treong, 4p dung cac phuong phap noéng nghiép bén virng, thich ang véi bién ddi khi
hau va cai thién cudc song cia ngudi dan nghéo & ndng thdn. Két qua 1a, USAID da
hd trg hon 318.000 nguoi hudng loi kinh té tir viéc quan 1y va bao ton thién nhién

bén viing; giam hon 25 triéu tan khi thai nha kinh tir viéc pha rimg va thay doi muc
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dich sir dung dat; cai thién quan Iy tai nguyén thién nhién cua hon 3 triéu ha dat; thu
hat hon 20 triéu d6 la My dau tu tir khu vuc tu nhan vao phat trién bén vitng va giai
quyét rao can d6i véi su phat trién bao trim; hd tro nong dan ting doanh sé ban hang,
mé rong thi truong, tiép can tin dung; dao tao hon 230.000 ngudi (70% la nit) cai
thién thuc hanh dinh dudng cia ho [USAID, 2023b].

Nhu vay, LMI cha yéu tap trung vao cac van dé méi truong, quan Iy ngudn
nudéc, phét trién kinh té va gido duc, nhung ciing mé rong sang nhiing linh vuc hop
tac khac nhu bao vé di san vin héa va thuc day su phat trién cua nghé thuat. Mac du
khong phai 1a myc tiéu chinh cua sang Kién, cac linh vuc van hoa, gido duc va nghé
thuat lai dong vai trd quan trong trong viéc cang ¢ va phat trien méi quan hé gitra
cac qudc gia ha luu song Mekong va My. Piéu nay duoc hiéu 1a mot phan trong cac
sang kién mo rong ciia LMI, song hanh véi cac chuwong trinh hop tac chinh thic. Ly
do céac linh vuc nay duoc trién khai thong qua co ché LMI thay vi thdng qua cac
hop tac song phuong giita Campuchia va My 1a do nhiing van dé nhu bao vé di san
van hoa, phat trién nghé thuat va gido duc mang tinh chat xuyén qudc gia, anh
hudéng dén nén tang van hoa va xa hoi cia ca tiéu ving. Nhiing van dé nay doi hoi
su hop tac da phuong, lién két chit ché giira cac qudc gia trong khu vuc, vi vay viéc
trién khai qua co ché hop tac chung nhu LMI gitp gia tang hiéu qua va tao ra céc
nén tang hop tac bén ving.

Ngoai ra, viéc dua cac chuong trinh gido duc, van hoéa va nghé thuat vao
trong sang kién LMI ciing gitp cac qudc gia trong khu vuc gan két voi nhau hon,
xay dung mdi quan hé va chia s¢ kinh nghiém trong viéc bao ton va phat huy cac
gia tri van hoa truyén thong. Trong khi d6, cac sang Kién vé méi trudng va nguon
nudéc lai co tinh cap thiét hon, yéu cau su phdi hop gitra cac québc gia do nhirng van
dé nay anh hudng dén toan bo khu vuc. Véi nhiing ly do nay, LMI khéng chi 13 mot
khuon kho hop tac vé moi trudong va phat trién kinh té, ma con 1a mot nén tang dé
thic day hop tac van hoa, nghé thuat, gido duc, gidp cac qudc gia trong khu vic
cung c¢6 mdi quan hé va dat duoc nhitng muc tiéu phat trién bén viing gitra

Campuchia va My.
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Tiéu két Chuong 3

Trong giai doan 2009 - 2024, chinh sach d6i ngoai ciia Campuchia voi My thé
hién sy linh hoat, thyc dung va thién vé lgi ich chién lugc, trong bdi canh khu vuc
DPong Nam A ngay cang phtc tap va canh tranh anh hudng giita cac cudng qudc. Vé
noi dung, Campuchia theo dudi chinh sach “phong bi nudc d6i” vdi My nham muc
tiéu duy tri mdi quan hé hop tac song phuwong 6n dinh, dong thoi tranh gy phuong
hai dén quan h¢ voi1 Trung Quéc - d6i tac chién luge va vién tro quan trong. Trén
thuc tién, Campuchia chu dong tan dung vién tro kinh té, hd tro y té, giao duc va
qudc phong tir My dé thiic day phat trién trong nudc, dong thoi khéo 1éo didu chinh
quan diém trong cic van dé nhay cam nhu nhan quyén, dan chél va quin sy nhim
tranh dbi dau truc dién. Viéc Campuchia dugc dua ra khoéi “danh sach xam” FATF
nim 2023 va gia ting dang ké kim ngach xuat khau sang My trong cic nam 2021 -
2024 cho théy hiéu qua nhat dinh cua chinh sach doi ngoai linh hoat, chu dong héi
nhap va thyc dung ma Phnom Penh dang trién khai.Tuy nhién, quan hé song phuong
cling nhiéu 1an bi gian doan hodc cing thang do khac biét vé gia tri va su gia ting anh
huong ctia Trung Qudc tai Campuchia. Nhin chung, chinh sich dbi ngoai cua
Campuchia vé1 M§ trong thoi ky nay phan anh r6 nét phuong cham ngoai giao da
phuong, linh hoat, dat loi ich qudc gia 1én hang dau, dong thoi ¢b gang duy tri thé can

bé“tng trong mat trat tw khu vuc dang chuyén dong nhanh chong.
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Chuong 4. PANH GIA VE CHINH SACH POI NGOAI CUA CAMPUCHIA
VOI MY (2009 - 2024) VA HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAM

4.1. Pic diém chinh sach d6i ngoai cihia Campuchia véi My (2009 - 2024)

Tir viée xem xét cac quan diém ly thuyét duoc dé cp trong Chuong 2 va
thuc tién trién khai & Chuong 3, chinh sach ddi ngoai cia Campuchia véi My (2009
- 2024) c6 mét s6 dic diém ndi bat sau:

Thi nhat, Chinh sach ddi ngoai cia Campuchia véi My giai doan 2009 -
2024 phan anh kha diy du dic diém chinh sach d6i ngoai caa mot nude nho ddi voi
nuéc 16n trong moi trudong bat can xing vé quyén luc. Nhu da trinh bay & Chuong
2, cac nudc nho dugce dinh nghia khong chi don thuan dua trén quy mé Ianh thd,
dan s hay GDP, ma quan trong hon 13 vi tri cau tric trong hé théng quyén lec toan
cau va kha nang dinh hinh luat choi quéc té. Bac diém chinh cua cac nudc nho co
ning luc tac dong thap téi trat tw qudc té, nhung lai chiu anh huang 16n tir hanh vi
ctia cac cudng qudc. Chinh vi vay, hanh vi ddi ngoai ciia nuwdc nho thudng mang
tinh linh hoat, thuc dung, phong thu va dinh hudéng sinh ton ché do, hon 1a mo rong
anh huong chién luoc. Truong hop Campuchia, dudi sy ldnh dao lién tuc caa Thu
tuéng Hun Sen dén nam 2023 va sau d6 1a Hun Manet, cho thay rd mot cau trdc
hanh vi nhu vay trong quan hé vai My - cudng qudc s6 mot thé gidi.

Mot trong nhimg dic diém ndi bat nhat trong chinh sach dbi ngoai cia
Campuchia véi My (2009 - 2024) 1a tinh linh hoat cao, déc biét 1a kha nang "phong
bi nudc d6i" gilta cac cudng qudc dé tranh bi 18 thudc hoic dbi dau truc dién. Giai
doan 2009 - 2012, khi quan hé song phuong thuan lgi, Campuchia tiép nhan vién
trg phat trién, cac chuong trinh hd trg nhan dao va huéng uu dai thuong mai tir My
(nhu GSP). Tuy nhién, khi cing thang gia ting tir nim 2017 sau su kién giai thé
dang d6i 1ap CNRP va viéc My ap dit cac bién phap trimg phat c4 nhan, Campuchia
ngay lap tuc diéu chinh chién lugc. Mot mat, Campuchia tiép tuc duy tri xuét khau
va vién tro phat trién tr My va phuong Ty, xich lai gan Trung Qudc - quic gia
cung cép vién trg khong diéu kién va hd tro chinh tri tai cac dién dan quéc té, déng
thoi md rong quan hé véi Nhat Ban, EU, Han Quéc. Chéng han, Nhat Ban duoc

xem 1 “ddi tac an toan”, it gdy strc ép chinh tri nhung van cung cdp ODA, trong khi
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EU tré thanh thi trudng xuat khau 16n nhd chwong trinh “Everything But Arms”
(EBA). Day 1a vi du dién hinh cta chién luge "phong bi nuée doi bt ddi xing" -
mot dang hanh vi ddc trung cia cac nudc nhd trong moi trudong canh tranh nudce
16n: khong chon phe hoan toan, nhung sir dung cac méi lién két dé can bang rii ro
va toi uvu hoa khong gian hanh dong chién luoc.

Chinh sach dbi ngoai cua Campuchia véi My (2009 - 2024) ciing mang dau
4n cta Chu nghia Tan hién thyc ¢ dién, tic 1a léy muc tiéu bao vé cau tric quyén
luc ndi tai lam wu tién cao nhat; tir chdi diéu kién héa vién trg, bac bé chi trich tir
cac nude 16n, wu tién chi quyén. Diéu nay thé hién qua viéc chinh quyén Hun Sen
phan g gay git trude cac diéu kién hoa chinh trj tir My, ddc biét 1 cac yéu cau cai
cich thé ché, mé rong khong gian dan chu, hoac tha tu do cho lanh dao ddi 1ap.
Trong céc phat biéu chinh thirc, Hun Sen nhiéu lan sir dung “dién ngoén manh” dé
khang dinh quan diém ctia Campuchia nhu "khoéng danh d6i cha quyén quéc gia lay
vién trg, khong danh d6i hoa binh dat nudc lay vién trg..." [Prak Chan Thul, 2018];
“..That ky la khi Campuchia duoc yéu cau cung cb nén dan cha, nhan quyén va
phap quyén; vay ma khi chinh quyén thyc thi luat phap, chung t6i lai bi cdo budc
han ché quyén tu do ngodn ludn. T¢ hon nira, mot s6 quéc gia va thé ché nay da loi
dung van dé nhan quyén 1am con tin khi thao ludn vé cac khoan vién tro hodc vu dai
kinh té danh cho Campuchia. Chung t6i v cing dau budn khi biét rang ngay nay,
mot sb quéc gia hung manh da lgi dung nhan quyén nhu mét cong cu chinh tri, mot
chuan muc hoat dong méi, hodc mot cai cd dé can thiép vao cac qudc gia yéu hon,
c¢6 chi quyén, doc 1ap hoan toan va toan ven lanh thd...” [Pru Sch, 2019]. Nhu vay,
doi ngoai dugc dinh nghia nhu mot cong cu bao vé ché d6 hon 12 mot phuong tién
hoi nhap quéc té don thuan.

Déng thoi, Campuchia con tan dung triét dé cac co ché thé ché khu vuc va
quéc t& nhu LHQ, LMI/MUSP, nhit 1a ASEAN dé giam ap luc tir cac cudng quéc
bing cach chuyén van dé song phuong sang khung da phuong. Pay 1a mot chién
lwge phd bién cua cac nude nho nhim d6i trong bat can ximg bang luat 1é va quy
trinh thé ché - thay vi bang vét luc, diéu nay kha phu hop véi Iy thuyét cua Theo
1y thuyét "tra 4n" cia Hey (2003), Bailes, Thayer, Thorshallsson (2016), Kei Koga

161



(2017) va Chua nghia Ty do thé ché. Tuy nhién, thuc chat Campuchia str dung vi
thé thanh vién ASEAN nhu mot “vo boc” dé diéu hoa ap luc tr My, dac bi¢t trong
cac van dé nhay cam nhu dan chu, nhan quyén). Nguoc lai, chinh thai do cua
Campuchia trong cac co ché da phuong ctia ASEAN lai quyét dinh mirc do tin cdy
chién lwgc ma My danh cho qudc gia nay. Cu thé, quan diém thiéu nhat quan cta
Campuchia vé van dé Bién bong trong ASEAN da tac dong dong nguoc trd lai
cach nhin nhan cua My ddi véi qudc gia nay. Thiéu niém tin chién luoc 13 mot
trong nhitng nguyén nhan khién mdi quan hé hai nuéc khong thuc su duge cai
thién vé chat.

Mot dic diém khac 1a viéc Campuchia st dung "dién ngén" nhu mét cong cu
d6i noi 1an doi ngoai. Khi bi M¥ chi trich, chinh quyén Hun Sen khong chi phan bac
vé mit noi dung, ma con trién khai mot chién luoc ngdn ngit mang tinh chu dong,
nhan manh sy doc 1ap trong lya chon mo hinh phat trién va quan tri nha nudc. biéu
nay giup chinh quyén cing ¢ hinh anh ngudi bao vé chu quyén qudc gia trong mat
cong chung trong nudc, dong thoi gui thong diép rang Campuchia khong chip nhan
can thi¢p tr bén ngoai dudi danh nghia dan chu héa. Dudi goc nhin cia Chu nghia
Kién tao, ddy 1a biéu hién cua chién luoc xay dung ban sic qudc gia kiéu "khang
cu" (resistant identity), giup bu dip cho su thiéu hut vé quyén luc vat chat bang
cach nang cao ning lyc biéu twong va dao duc trong tranh luan quéc té.

Mot dic diém khac co thé nhin thdy rd d6 1a chinh sich d6i ngoai cua
Campuchia v6i My (2009 - 2024) 1a su tiép ndi chinh sach giai doan trudc nim
2009 va co su diéu chinh cho phu hop véi bdi canh méi. Cu thé, trong giai doan
2009 - 2024, mic du bdi canh quéc té va trong nudc tac dong manh me dén chinh
sach ddi ngoai cia Campuchia véi My, nhung nuée nay van tiép ndi va khiang dinh
nguyén tic ¢t 16i xuyén subt 1a bao vé chu quyén, 6n dinh chinh trj va quyén tu chii
chién luoc. Vé phuong thirc, Campuchia van tiép ndi chinh sach dbi ngoai “di day
truyén thdng” nhung c6 su linh hoat va thuc dung hon. Néu nhu giai doan trude
nam 2009, nhat 1a giai doan dudi thoi N.Sihanouk, vé ban chit 1a mot chién lugc
mang tinh sinh ton, trong d6 Campuchia tim cach duy tri khoang cach twong ddi véi

cac cuong qudc, tranh lién 1€t quan sy, khong ding vao phe nao va han che toi da su
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can du sdu cta bén ngodi vao cong viéc ndi bd. Trong khudn kho nay, quan hé véi
My duoc tiép can chii yéu ¢ mirc d6 ngoai giao - biéu twong va hop tic han ché,
nham tranh kich thich phan tmg tiéu cuc tir cac cuong qudc khac cling nhu bao toan
khong gian ty chu chinh tri cia mot nudc nho. Giai doan Thu tuéng Hun Sen diéu
hanh dit nudc tir nim 1985 dén nam 2009, chinh sach d6i ngoai voi My ciing thé
hién sy ké thira c6 diéu chinh chinh sach “di day truyén thdng” cta Sihanouk. Hun
Sen di tai cdu trac quan hé v6i My theo hudng thuc dung va cé diéu kién, phii hop
v6i bdi canh hau Chién tranh Lanh va tai thiét nha nudc sau xung dot. Campuchia
timg budc binh thudng héa va mé rong hop tac voi My, coi Washington 1a ngudn
hd tro quan trong vé vién tro phat trién, tai hoa nhap quéc té va cung ¢ vi thé ngoai
giao, song dong thoi chu dong gidi han mirc 46 gan két chién luge, dic biét trong
cac vin dé lién quan dén dan cha, nhan quyén va can thiép vao cong viéc ndi bo.
Hay noi cach khéc, hop tac vdi My dé thu hut ngudn luc va tinh chinh danh quéc té,
nhung tranh 1¢ thudc hoac dé M7 tré thanh nhan td chi phéi chinh tri trong nudc.
Do d6, trong giai doan 1985 - 2009, quan hé Campuchia - My mang tinh vura hop
tac vira dé chimg, dit nén tang cho mé hinh “phong bi nudc do6i” chu dong c6 chon
loc ctia Campuchia di véi My trong giai doan sau nam 2009. Trong bdi canh cuc
dién thé gioi chuyén sang trang thai canh tranh chién lugc ro rét, dic biét 1a gitra
My¥ va Trung Qudc, Campuchia thuc hién phuong thirc “phong bi nudc doi’ mot
cach chii dong va tinh toan chién luge. Campuchia vira duy tri, thuc day, tranh tha
hop tac c6 chon loc vo1 M¥ trong cac linh vyc kinh té, gido duc, y té, khic phuc hau
qué chién tranh va mot s6 van dé an ninh phi truyén thong, vira cha dong han ché
muc do gén két chinh trj - an ninh véi Washington nham tranh phu thudc hoac bi
diéu kién hoa. Song song v6i d6, Campuchia sir dung quan hé véi cac ddi tac khac
nhu mot céng cu can bang, nham gian tiép giri tin hiéu rang Campuchia cé cac lya
chon chién lugc thay thé va khong dé bi gay sirc ép.

Thir hai, chinh sach d6i ngoai cia Campuchia véi My (2009 - 2024) chiu
tac dong 16n tr nhan té Trung Qudc. CO6 thé néi, Trung Qubc ngay cang anh
huéng manh mé dbi véi Campuchia va la nhan té an ding sau tic dong dén moi

quan hé caa Campuchia véi My. Trung Quéc va Campuchia chinh thic thiét 1ap
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quan hé ngoai giao vao ngay 19/7/1958 va ké tir d6 da duy tri mdi quan hé hop tac
chat ché. Quan hé hai nuéc da duoc nang cap 1én Ddi tac hop tac toan dién vao
nam 2006 va tiép tuc duoc nang cip 1én DSi tac chién lugc toan dién vao nim
2010. Thang 4 nim 2019, hai nudc di ky Ké hoach Hanh dong 2019 - 2023 vé
Xay dyng Cong dong Chung van ménh Trung Qudc-Campuchia, cam két thyc
hién 31 bién phap trén nam linh vuc chinh: chinh tri, an ninh, kinh té, giao luu
nhan dan va hop tac da phuong.

Thuc té, Campuchia 1a quéc gia Pong Nam A nhan phan 16n vién tro tir
Trung Qudc, dic biét trong linh vuc dau tu phat trién ha tang. Viéc Trung Qudc tai
tro hang ty d6 la cho cac du an co so ha tang tai Campuchia duoc cho 1a di gop
phan dinh hinh lai can can anh huong trong quan hé gitta Campuchia véi cac doi
tac phuong Tay.

Sy phu thudc cua Campuchia va Trung Qudc vé mat kinh té ngay cang gia
tang tac dong manh mé& dén chinh sach ddi ngoai cua Campuchia - My. Tong kim
ngach thuong mai hai chiéu trong ndm 2024 1a 15,19 ty USD, trong d¢6 nhap khau tix
Trung Quéc la khoang 13,44 ty USD va xuat khau sang Trung Quéc khoang 1,75 ty
USD. Campuchia va Trung Quéc di ky mot hiép dinh thuong mai tu do (CCFTA)
vao nim 2020 va c6 hiéu lyc vao nam 2022. Trung Qudc 1 nha dau tu nudc ngoai
hang dau tai Campuchia (chiém khoang gan mét ntra tong sé von dau tu nudc ngoai
vao nam 2024); Trung Qudc ciing 12 nha cung c4p tai chinh 16n, nim gitt 42,7% no
nudc ngoai cua Vuong qudc vao nim 2024. Céc dy an co so ha ting va thuy dién
do Trung Quéc hau thuin dd mang lai mot s loi ich phét trién nhung ciling tao ra
Cc4c van dé vé moi trudng, gdy ra tham nhiing va toi pham, dong thoi gay ra su gian
doan va xao tron trong mot sé cong dong dia phuong. Pau tu cua Trung Qubc dic
biét tap trung vao thanh phd Sihanoukville va nhiing noi khac doc theo Vinh Théi
Lan, véi cac du an phat trién bao gdm xay dung cac khu nghi dudng du lich va danh
bac, khu cdng nghiép, san bay qudc té tai Dara Sakor va cang bién nudc sau tai tinh
Kampot. Cac nha phan tich My bay to lo ngai rang san bay va cang bién co thé
duoc su dung cho muc dich quan su ciing nhu dan sy [Congressional Research
Service, 2023].
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Hon thé nita, mbi quan hé Trung Qudc - Campuchia ngay cang dwoc dinh
hinh bai chuwong trinh nghi su phat trién caa Trung Qudc, dac biét 12 theo Sang kién
Vanh dai va Con dudng (BRI) dugc dua ra vao cubi nim 2013. Trung Qudc da
dong mot vai trd c6 anh huéng dén tang truong kinh té cuaa Campuchia, tu dinh vi
minh 13 ddi tac dang tin cay nhat cua Campuchia bang cach cung cap su hd trg viing
chac trén nhiéu linh vuc khéc nhau. Trong linh vuc an ninh - qudc phong, viéc
Trung Qudc hd trg nang cip Cian cr Hai quan Ream 1a minh chiing cho céch
Beijing bién quan hé kinh té - quan sy thanh mot “1a chan chién luoc” cho
Campuchia - va day 1a mot diém khién My lo ngai vé quyén kiém soét hop tac quan
su trong khu vuc.

Trung Qudc con gitp Campuchia cung ¢b luan diém chu quyén: khi bi My
chi trich vé nhan quyén hay can thiép chinh tri, Campuchia c6 thé ndi rang ho c6
dbi tac chién luoc manh mé, khong “phu thudc vao My”, tir d6 giam &p luc ngoai
giao. Dién ngdn cia Hun Sen thuong dé cip dén “quan hé sit son khong diéu kién”
véi Trung Quédc hoic ca ngoi Trung Qudc 1a ban beé tin cay va than thiét nhat cua
Campuchia trong bao vé cha quyén va phat trién quéc gia.

Viéc Campuchia than thiét véi Trung Quéc kha ph hop quy luat caa “mé
hinh nhing qud bi a” ctia Cha nghia Tan hién thyc. Khi mot qua bi a nho la
Campuchia va dap manh véi mot qua bi a 16n 1a My khién Campuchia dich chuyén
tGi mot qua bi a 16n khac d6 chinh 1a Trung Quéc. Pay la ciing 1a mot hanh vi pho
bién cua mot nude nho, tuy nhién, sy dich chuyén “léch truc” ciia Campuchia d tao
ra rao can nhat dinh trong quan hé véi My.

C6 thé ndi, nhan té Trung Québc khdng chi 1a béi canh tac dong ngoai sinh,
ma di trd thanh nhan té cau trdc noi sinh trong chién luoc ddi ngoai cua
Campuchia: né chuyén d6i méi quan hé Campuchia - My tir mot cudc choi song
phuong don thuin sang mét trd can bing chién lugc ba bén (My - Trung -
Campuchia). Phnom Penh tir d6 ¢6 thé chon cach phan khang mém, tan dung méi
quan hé Trung Quéc dé giit vi thé tu chu chién luge, ddng thoi st dung Trung Québc
nhu mot don bay “mac ca” trong dbi thoai véi M. Chinh vi thé, Trung Qudc 13 mot

trong nhitng tac nhan khéng nho trong mau thuan giira Campuchia va My.
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Thi ba, Chinh sach dbi ngoai cua Campuchia véi My (2009 - 2024) mang
dam dau 4n c& nhan cua Thu tuéng Hun Sen - mot nha 1anh dao tai vi lau nam, két
hop giita sy thuc dung chién lugc, ¥ chi kién dinh, kha nang kiém soét quyén lyc va
phong cach lanh dao doc doan. Tur khi 18n nim quyén, Hun Sen luén khing dinh
Campuchia nhat quéan theo dudi chinh sach trung lap, khéng lién két nhung trén
thuc té dng trién khai chinh sach ddi ngoai theo huéng “thuc dung c6 diéu kién”:
hop tac véi My & cac linh vuc phi chinh tri nhu ra pha bom min, gido duc, y té,
nhung kién quyét phan ung khi Washington gan vién trg voi diéu kién dan chu hay
nhan quyén. Sy kién giai thé CNRP nam 2017 va cudc bau cir nim 2018 danh dau
dinh diém cang thang, khi My ap dit tring phat, con Hun Sen dép tra bang viéc
tang cuong lién két véi Trung Qudc dé bu dap vién tro va bao vé quyén luc noi bo,
ddng thoi str dung dién ngdn “chii quyén hda phan bién” dé bac bo &p luc phuong
Tay, mo ta My nhu thé luc can thiép, qua d6 cang cb hinh anh “nguoi bao vé quéc
gia” trong nudc. Phong cach lanh dao “cung ran”, “tap quyén” khién Campuchia
kho hoi nhap sau vao cac co ché do My dan dat, nhung lai duy tri 6n dinh noi bo va
chu quyén biéu twong. Pong thoi, tim nhin dai han caa Hun Sen thé hién qua chién
luge “trung 1ap linh hoat”: duy tri quan hé téi thiéu voi My dé dam bao kénh hop
tac kinh té, song uu tién quan hé chién lugc véi Trung Qudc nhu ngudn bao trg chi
yéu. DU chiu anh huéng Phat gido trong tu twéng chinh tri, Hun Sen van dung tinh
than “trung dao” theo huéng thuc dung - khdng lién két, nhung khong trung 1ap
tuyét doi, san sang nghiéng vé bén mang lai loi ich thiét thuc nhét.

Tong thé, chinh sach dbi ngoai cia Campuchia duéi thoi Hun Sen 12 sy pha
tron gitra “ca nhan hoa quyén luc” va “chu nghia hién thuc phong thu”, noi moi tinh
toan d6i ngoai - bao gom véi My - déu quy chiéu vé muc tiéu ti thuong: duy tri on
dinh chinh tri va quyén luc ché do. Su két hop gitra dién ngbn cha quyén manh mé,
thuc dung chién luoc va linh hoat chién thuat da tao nén mot mé hinh d6i ngoai
mang dam dau 4n c& nhan Hun Sen, vira dam bao sinh ton trong cau trc canh tranh
M¥ - Trung, vira toi da hoa duoc loi ich trong hop tac & mét linh vuc it nhay cam
chinh tri véi My nhung vira khién Campuchia danh mat co hoi hinh thanh quan hé

dbi tac bén vitng véi My trong dai han.
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Thir tw, mic du chinh sach déi ngoai cua Campuchia véi My c6 nhing
diéu chinh trong suét giai doan 2009 - 2024 nhung mdi quan hé giira hai bén van
tén tai nhitng cang thang do thiéu loi ich chung va bat dong quan diém. Ly do dau
tién 1a ca hai chinh phu déu c6 quan diém khac nhau vé thuat ngir “can thiép noi
bo”. Hon nita, nhiéu sy kién lich st lién quan dén My da anh hudng dén lap
truong chinh tri cua Tha tuéng Campuchia (bao gdm ca nguyén nhan gay ra noi
chién, ném bom giét nguoi, hd tro nhdém khéang chién Khmer Do va lénh tring
phat d6i voi ché do Phnom Penh vao nhitng nam 1980). Céac phat ngon chi trich
chinh sach cua My tir Thu twéng Hun Sen cho thdy mét lap truong cang ran va it
thién chi, phan anh marc d6 tin cay chién lugc thap giita hai bén. Tat ca déu tac
dong dén giao tiép giita cac nha lanh dao cua ca hai nuéc va méi quan hé song
phuong. Ly do tha hai I tinh toan sai 1am vé chinh sach d6i ngoai cua My da
khién Chinh phu Campuchia xa lanh Washington. Do d6, Thu tuéng Hun Sen va
Pang cam quyén cua 6ng coi Trung Qudc 1a mot ngudi ban dang tin cay, 6 thé
chia sé loi ich va sy ton trong lan nhau. Hon nita, ngay ca khi Campuchia nd luc
m& rong hop tac véi My, mot sé chinh tri gia My van c6 tam ly tiéu cuc vé
Campuchia lién quan dén méi quan hé “khép kin” vai Trung Quédc, nhung thuc té
Campuchia da phai vat 16n dé can bang giira hai siéu cuong nay. Ly do thi ba l1a
vé loi ich chung: Méi quan hé gitta Campuchia va M§ thiéu chiéu sau chién luoc
do hai nudc khdng chia sé nhiéu lgi ich chién lugc dai han. Trong béi canh do, cac
van dé nhu dan chu va nhan quyén thuong tro thanh diém xung dot chinh. Néu
Campuchia ngay cang thé hién vai trd trong céac cau tric khu vuc hoic chudi cung
rng toan cau, diéu nay c6 thé tao dong luc méi cho hop tac, ddng thai mé rong
khong gian di thoai vé cac khac biét chinh tri.

4.2. Két qua trién khai chinh sach
4.2.1. Két qud dat dwoc

Chinh sach dbi ngoai cua Campuchia véi My (2009 - 2024) phan anh mét
chién Iuoc ngoai giao linh hoat va thuc dung caa mot nudc nho trong bdi canh dia
chinh tri phuc tap & Péng Nam A. Sau thoi ky bat 6n chinh tri va c6 1ap quéc té
trong nhiting thap nién trudc, Campuchia dudi sy 1anh dao cta Tha tudng Hun Sen

(cho dén nam 2023) va sau d6 1a Hun Manet d3 nd luc xay dung mot chinh sach doi
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ngoai linh hoat nham can bing giira loi ich quéc gia, &p luc tir cac cudng quéc va
nhu cau phét trién kinh té - xa hoi. Giai doan nay chung kién sy ting cudng hop tac
song phuong giira Campuchia va My trén nhiéu linh vuc, bao gom kinh té, quoc
phong, giao duc va giao luu van hoa du khong tranh khoi nhitng thach thuc lién
quan dén khac biét vé hé gia tri va su canh tranh chién luoc gitta My va Trung
Quéc. Nhiing két qua dat duoc trong viéc trién khai chinh sach dbi ngoai véi My
khong chi phan anh tu duy chién lugc linh hoat, chi dong caa Campuchia ma con
thé hién kha nang thich tng cia nudc nay trude nhitng bién dong qudc té, tir khung
hoang tai chinh toan cau nim 2008 - 2009 dén sy thay ddi trong cuc dién thé gigi
trong hai thap nién gan day cua thé ky XXI. Campuchia 1a mét vi du cho mé hinh
chinh sach ddi ngoai cua cac nuéc nho trong béi canh canh tranh chién lugc gitra
cac cudng qudc. Viéc Campuchia khéo 1éo “phong bi nuéc d6i” trong quan hé véi
My da giup Campuchia, vé co ban, di dat duoc muc tiéu dbi ngoai: khong chi bao
vé dugc doc 1ap, chu quyén ma con toi da hoa loi ich phét trién trong mot thé gioi
ngay cang bat dinh. C6 thé ké dén mot s6 két qua cu thé nhu sau:

Mt la, thiic ddy hop tac kinh té, duy tri va md réng duwoc thi trwong xudt
khdu cho cac mat hang chi luc ciia Campuchia. Mot thanh tuu quan trong nhat tir
két qua trién khai chinh sach ddi ngoai vdi My 1a Campuchia thiic day hop tac kinh
té, thwong mai, tao dong luc ting trudng bén viing. Sau cudc khang hoang tai chinh
toan cau 2008 - 2009, Campuchia tim cach cing cb nén kinh té xuat khau dé thoat
khoi tinh trang kém phét trién bang céch tan dung thi truong My nhu mét diém dén
chién lugc cho cac miat hang xuat khau chu luc, dac biét 1a dét may - nganh chiém
ty trong Ién trong nén kinh té quéc gia. Hiép dinh thuong mai song phuwong dugc ky
két vao nam 1996, cing véi viéc My dwa Campuchia ra khoi danh sach den thuong
mai nam 2009 va viéc ap dung chinh sach wu dai thué quan GSP, da tao nén tang
quan trong dé Campuchia thiic day hop tac kinh té véi My. Két qua 1a kim ngach
xuat khau cua Campuchia sang thi truong My tir khoang hon 2 ty USD nidm 2009
len khoang gan 13 ty USD niam 2024, chiém hon 40% tong kim ngach xuat khau
cta ca nudc. Hién nay, My van la thi trudng xuat khau 16n nhat caa Campuchia voi

cac mit hang dét may, da giay, xe dap, do dién tu, tdi xach du lich. Sy ting truong
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nay khéng chi mang lai nguén thu ngoai té quan trong ma con thuc diy Campuchia
cai cach thé ché kinh té trong nudc, cai thién tiéu chuan lao dong va san xuat dé dap
rng cac yéu cau nghiém ngit cua thi trudong M. Hay néi cach khac, kinh nghiém
hop tac thuong mai véi My gidp Campuchia nang chuan muc lao dong va kiém soét
chat luong, nang cao stc canh tranh caa hang hoa, tir 46, Campuchia c6 ning luc dé
tién toi ky két cac hiép dinh thuong mai ty do véi cac ddi tac khac, cling nhu mé
rong xuat khau sang cac thi truong kho tinh nhu EU, Nhat Ban, Han Quéc...

Hai la, thu hit dwoC nguon vién tror d@é phat trién dat nwéc. Thdng qua coéng
Cu ngoai giao, Campuchia ciing thu hit dugc vién tro tir My trong cac linh vuc kinh
té, gido duc, y té, van hoa, moi truong....dé xéa déi, giam nghéo va phat trién bén
vitng dat nudc. Campuchia di tranh tha duoc sy hd tro rat Ion tir USAID trong viéc
thic day phét trién kinh té va tao sinh ké cho ngudi dan ¢ néng thén. Tir ndm 2009,
USAID d4 trién khai nhiéu du &an nham nang cao nang lyc cho cic nganh néng
nghiép, du lich va san xuit bén viing. Chang han, chuwong trinh “Feed the Future
Cambodia HARVEST” bat dau duoc My trién khai tir nim 2010 vé&i nhiéu dy an
khac nhau da gitp nganh nong nghiép Campuchia nang cao nang luc, cai thién nang
suit va mé rong chudi cung tng cho cadc mit hang nhu gao thom, hat diéu giup
Campuchia ting kha ning canh tranh trén thi truong qudc té. Theo Béo céo cua
USAID, chuong trinh nay di hd tro hon 50.000 nong dan Campuchia, gép phan
tang thu nhap ho gia dinh 1én 20% trong vong mot thap nién. Nhitng két qua nay
khong chi cai thién doi séng cho nong dan Campuchia ma con hd tro muc tiéu dai
han cua Campuchia nham thoat khoi danh sach cac quéc gia kém phat trién (LDC)
vao nam 2029 [Royal Government of Cambodia, 2019].

Campuchia d3 tiép can duoc Véi cac chuong trinh dio tao va hoc béng do My
tai trg nhu Fullbright, chwong trinh Tiéng Anh... Theo Béo c4o cia Pai st quan My
tai Campuchia, trong giai doan 2009 - 2024, hon 2000 sinh vién Campuchia dugc dao
tao tai My, nhiéu ngudi trong s6 ho sau d6 tro vé dong gop cho cac linh vuc kinh té,
quan tri cong va giao duc tai Campuchia [U.S.Embassy in Cambodia, 2024b]. Bén
canh d6, cac to chuc phi chinh phi ¢6 tai trg tir My déng gop tich cuc vao linh vuc

nhu phong chdng HIV/AIDS, gido duc gidi tinh, bao vé tré em, cai cach quan tri
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cong... Miac du Chinh phu Campuchia c6 Iic han ché hoat dong cua cac té chic nay
nhung khong thé pha nhan rang su hién dién caa cac chuong trinh hop tac nhan dao
va gido duc My di gép phan ning cao ning luc con ngudi va xa hoi dan sy
Campuchia. Nhd nhiing cai thién trong y té, gido duc va kinh té, Campuchia d dat
duoc nhitng thanh tyu budc dau trong phat trién kinh té - x& hoi. Chi sé HDI tir 0,538
nam 2009 tang Ién 0,606 nam 2023; quy m6 GDP tang tir 12,5 ty USD nam 2009 1én
46,35 ty nam 2024; GDP binh quan thu nhap dau nguoi tang tir 875,7 USD nam 2009
lén 2,627 USD niam 2024 [World Bank Group, 2024]. Du toc d6 tang c6 phan cham
hon so v&i mot s6 nudc 1ang giéng nhung ciing phan tng duoc sy phét trién ting
budc caa Campuchia, trong d6 c6 su dong gdp cua chinh sach dbi ngoai néi chung va
véi M néi riéng. Ngoai ra, Campuchia da thu duoc sy hd trg cia My trong cac du an
bao ton vin hoa, ndi bat 12 viéc tring tu cac di san Angkor Wat théng qua Quy Pai st
bao t6n van hoa. Tir nim 2010 dén nim 2024, My da dau tu hon 10 triéu USD vao
cac du 4n nay, tir d6, gop phan gitp quéc gia nay khdng chi bao vé di san van hoa ma
con thiic day du lich, mot nganh kinh té quan trong caa Campuchia [U.S.Department
of State, 2023b]. Nhing nd lyc nay di cang c6 mdi quan hé nhan dan giita hai qudc
gia, vuot qua nhirng khac biét chinh trj va lich st, ddng thoi gop phan xay dung hinh
anh Campuchia nhu mot qudc gia coi md va hoi nhap.

Ba Ia, bdo vé dwroc dgc 1dp, tw chii va an ninh qudc gia. Trude hét, trong giai
doan 2009 - 2024, chinh sach ddi ngoai cia Campuchia véi My da thé hién mot
chién lugc can bing tinh té gitra cac cudng qudc nham bao vé doc lap, tu cha va an
ninh qudc gia trong bdi canh dia chinh tri khu vuc Pong Nam A ngay cang phuc
tap. Véi su trdi day caa Trung Qudc nhu mot ddi tac kinh té va chinh tri chu dao,
cling véi anh huong truyén théng caa My tai khu vuc An P Duong - Thai Binh
Duong, Campuchia di phai diéu chinh chinh sach ddi ngoai dé khong chi duy tri
chu quyén ma con tan dung cac co hoi tir ca hai siéu cudng ndy. Su thanh céng cua
chién luoc nay khong chi nam ¢ kha ning tranh bi cubn vao cudc canh tranh chién
lwgc gitta My va Trung Qudc, ma con & viéc Campuchia di ning cao duoc vai tro
ctia minh trong cac co ché khu vuc nhu ASEAN, ddng thoi bao vé loi ich quéc gia

trudc &p luc tir cac cudng quéc.
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Sy thanh cng cua Campuchia trong quan hé véi My nam & kha ning giir thé
can bang voi Trung Qudc va cac cuong qudc khac. Pidu nay duoc thé hién qua ba
khia canh chinh: ngoai giao kinh té, chinh sach an ninh va vai trd trong cac dinh ché
da phuong. Tha nhat, vé kinh té, Campuchia da tan dung vién tro va dau tu tir ca
M¥ va Trung Quéc dé thiic day phat trién ma khong phu thudc hoan toan vao mot
bén. Vi duy, trong khi Trung Quéc tai tro cac dy an 16n nhu dudng cao téc Phnom
Penh - Sihanoukville (hoan thanh nim 2022), My lai hd trg cac chuong trinh dao
tao lao dong va phat trién ndng nghiép, gitip Campuchia da dang hoa nén kinh té.
Bé4o cao cua Ngan hang Thé gigi (2024) cho thdy GDP ciia Campuchia ting tir
12,5 ty USD nam 2009 1én 46,35 ty USD nam 2024, mot phan nho chién luoc nay.
Tha hai, vé an ninh, Campuchia da tranh cam két quan sy siu rong véi bat ky
cudng qudc nao. Mot mat, Campuchia tiép nhan vién trg quan su va dao tao tir
My, t6 chirc cac cudc tap tran chung nhu “Angkor Sentinel” (2010 - 2016) nham
thé hién cam két hop tac an ninh khu vyc. Mit khac, Campuchia di tién hanh
nhiéu cudc tap tran quan su chung va tang cudng hop tac quoc phong véi Trung
Quéc. Su hop tdc ndy nhim nang cao ning luc cia Quan doi Hoang gia
Campuchia va thé hién méi quan hé dbi tac chién lugc giita hai nwéc. Mic du viéc
tap tran chung v&i My bi tam duirng tir nim 2017 nhung Campuchia van duy tri
hop tac han ché voi My qua cac chuong trinh hudn luyén va trao doi quan su.
Nhirng nim gan day, du cho phép Trung Qudc tiép cin cin c quan sy Ream
nhung Campuchia khong tham gia cac 1ién minh quén sy chinh thirc véi Bic Kinh.
Piéu nay phu hop véi lap truong trung lap, khéng lién két caa Campuchia, gidp
nudc nay tranh bi 16i kéo vao cac cudce dbi dau truc tiép gitta My va Trung Qudc &
khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong. Tlr nam 2021 tré lai day, khi My bat
dau quay lai Pong Nam A manh mé& hon qua FIOP va canh tranh gay gét véi
Trung Québc, Campuchia bay to thién chi ndi lai hop tac quan sy véi My va cho
phép mét sb hinh thirc hd trg nhan dao hoac huan luyén phi chién dau.

Hon ntra, trong quan hé vai My (2009 - 2024), trudc nhitng céo budc cia My
vé Van dé dan chi, nhan quyén va nhitng chi trich vé viéc quan hé qua than thiét voi

Trung Quéc, Campuchia di c6 nhitng thich ¢ng kha tinh toan. Mot mit, Campuchia
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phan tng rit gay git truéc nhitng cao budc M, cho ring My can thiép qué sau vao
cong viéc noi bo cua Campuchia cling nhu dang ¢c6 am muu thyc hién cudc “cach
mang mau” va ludn khang dinh Campuchia thuc hién chinh sach dbi ngoai trung
lap, khéng lién két, Campuchia khdng chon bén, ma mong mudn hop tac véi tat ca
cac quéc gia. DU phan ang manh, Hun Sen khong cit dat quan hé véi My, nguoc lai
van giir kénh ddi thoai mo: Campuchia van duy tri hop tac kinh té - vién trg nhan
dao v6i My; van tham gia cac sang kién nhu LMI do My dan dat; Campuchia bo
phiéu tng ho Ukraine tai LHQ (nim 2022) - quyét dinh ma chinh Bo Ngoai giao
M¥ hoan nghénh nhu tin hiéu cai thién quan hé. Mat khéc, song song vai cac tuyén
bd cang rin, Campuchia ting cuong quan hé véi Trung Qubc dé c6 “hiu phuong
dia chinh tri”, duy tri vai tro trung 1ap trong ASEAN, tan dung co ché dong thuan
khu vuc dé ha nhiét cang thiang véi My. Tranh thit moi co hoi nhu vai tro Chua tich
ASEAN nam 2022, bén 1é cac cudc hop tai LHQ, lanh dao Campuchia lubn bay to
thién chi cai thién méi quan hé hai nudc va thé hién Campuchia van 1a déi tac doi
thoai chir khong d6i dau. Bdi véi Campuchia, viéc bac bo su “ap dat tiéu chuan dan
chu kiéu My va canh bdo My khong duogc “can thiép vao cong viéc noi bo” chinh
la cach giir gin khong gian chinh tri doc 1ap cia mot nha nudc ¢6 chu quyén. Tham
chi, Campuchia san sang cham dat mot s6 chuong trinh vién tro hoic hop tac véi
My khi cam thay cha quyén bi xam pham.

Nhu vay, di mau thuan & mirc 6 nao, Campuchia ciing khdng tuyét giao véi
M¥, ma nguoc lai, ludn duy tri kénh dbi thoai, hop tac thuc chat va linh hoat théng
qua cic co ché nhu ASEAN, LHQ hay LMI, phan anh dting ban chat cua chinh séch
“phong bi nudc doi” - vira hop tac vira phong bi. Campuchia tiép tuc tham gia cac
sang kién do My dan dat, bo phiéu 1én an Nga tai LHQ (nam 2022) - mot dong thai
hiém c6 trong khu vuc Pong Nam A - va van tiép nhan cac chwong trinh hd trg y té,
gido duc, giam nghéo tir phia My. Day khong phai 1a su “xoay truc”, ma la chién
lugc gitr thang bang: dbi trong ma khong dbi dau, bao vé lap trudng ma van giir cira
dbi thoai. Nho dé, trong sudt giai doan 2009 - 2024, Campuchia vira khdng bi cuén
vao vong xoay d6i ddu My - Trung, vira bao vé duoc doc lap, tu chi, quyén tu

quyét trong chinh sach dbi noi va déi ngoai.
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Bbn 13, nang cao vi thé qudc gia, cang ¢ vai trd caa Campuchia trong
ASEAN va tiéu ving Mekong. Mac du quan hé Campuchia - My ¢6 nhitng dién
bién khong 6n dinh nhung Campuchia van duy tri vai trd tich cuc trong cac séang
kién khu vuc do My din dat nhu LMI va sau nay 18 MUSP. Campuchia di ding cai
cac hoi nghi cip cao lién quan dén Tiéu vung, dong gop vao dinh hinh chinh sach
phat trién bén vitng, an ninh ngudn nudc va chdng bién d6i khi hau - nhiing véan dé
M¥ dac biét quan tdm trong FOIP.

Hon nira, trong vai tro Chu tich ASEAN nam 2012 va nam 2022, Campuchia
da diéu tiét quan hé noi khéi dé dam bao My tiép tuc tham gia cac dién dan nhu
ARF, EAS, ADMM+, duy tri cau tric khu vuc “md va bao trum”. Diéu ndy cho
thdy, bat chap khac biét song phuong, Campuchia van dong vai tro nhat dinh trong
viéc duy tri lién két chién luoc gitta My va ASEAN. Cu thé, ndm 2022, véi tu cach
la Chu tich ASEAN, Campuchia di t6 chic thanh cong Hoi nghi Bo truong Ngoai
giao ASEAN lan thir 55 (AMM-55) tai Phnom Penh, dong vai trd trung gian trong
cac van dé khu vuc nhu khung hoang Myanmar va tranh chap Bién Pong. Sy tham
gia tich cuc nay khdng chi cung cé hinh anh ciia Campuchia nhu mét thanh vién cé
trach nhiém trong cong dong quéc té, ma con gitip nudc nay can bang giira ap luc tir
Trung Quédc va ky vong tir cac d6i tac phuong Tay nhu My. Campuchia ludn xem
trong viéc My, cdng nhan va ton trong thé ché chinh sach va chinh sach noi bo cua
minh, qua d6 gian tiép thira nhan tinh chinh danh cta chinh quyén hién tai trén
truong qudc té. Viéc Tong thong My B.Obama thim Campuchia nim 2012 nhan
Hoi nghi East Asia Summit hay cac cudc gip song phuong bén 18 cac hoi nghi quéc
té déu dugc Campuchia tan dung dé cung c6 hinh anh mot ddi tac binh dang voi cac
cudng quéc. Ngoai ra, Campuchia ciing ting dung vé phia dong thuan quéc té do
M§ dan dat trong mot s6 van dé, nham thé hién minh 14 thanh vién c6 trach nhiém
trong cong ddéng quédc té. Chang han, nim 2022 Campuchia bé phiéu ung ho Nghi
quyét cua LHQ 1én an chién dich quan su dic biét cua Nga tai Ukraine, dong thai
dugc cho 1a phd hop véi lap truong cia My va phuong Tay, qua d6 thé hién

Campuchia ton trong luat phap quéc té va doc lap cha quyén cua cac nudc. Nhing
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budce di nay phuc vu muc tiéu dai han Ia cai thién hinh anh, vi thé caa Campuchia
trén trudong qudc té, tranh bi xem 13 “vé tinh” hoan toan cta bat ky cuong quéc nao.

Mot 1an nira c6 thé khang dinh, trong giai doan 2009 - 2024, Campuchia d3
dat duoc nhitng muc tiéu d6i ngoai co ban véi My, thé hién ning luc thich ¢ng cua
mét qudc gia nho trong bdi canh canh tranh chién luoc giita cac cuong qudc. Trén
nén tang chinh sach “phong bi nudc d6i” - vira tranh thu quan hé hop tac véi My dé
phat trién kinh té, vira giir vitng quan hé truyén théng véi Trung Qudc, Campuchia
da timg budc duy tri dugc thé can bang chién lugc, tranh bi cudn vao xung dot dia
chinh tri ma van téi wu hoa duoc loi ich qudc gia.
4.2.2. Nhitng vén dé dat ra

Thir nhit, van dé dan cha nhan quyén 1 thach thac chinh trong chinh sach
ciia Campchia voi My. My da bay to lo ngai vé sy suy thoai dan chi, dan ap phe doi
lap chinh tri va han ché quyén tu do b&o chi caa Campuchia. Mdi quan hé song
phuong gitta Campuchia va M¥ da bi anh huong boi cac 1€nh trirng phat va dinh chi
chuong trinh vién trg phét sinh tir nhitng lo ngai nay.

Vao thang 9/2017, 6ng Kem Sokha, linh dao Pang d6i 1ap CNRP, di bi bat
Vi toi phan qudc do am muu v6i My lat @6 Chinh phu hop phap bang “cach mang
mau”. Chinh phu nhan thay rang “cach mang mau” 1a mot dang phan d6i nham lat
d6 Chinh phii hop phéap ra doi tir cudc bau cir dan chi, vi vay loai phan ddi nay s&
gay ra bat 6n va rbi loan x& hoi, chinh tri va vi pham Hién phép cia Vuong quéc.
Tir video ciia ong Kem Sokha dugc chia sé trén Facebook, 6ng cong khai tuyén bd
ring My da dua ra cho 6ng mét s6 chi dan dé thanh cong trong viéc thay doi ché do
(Julia Wallace, 2017). Ong duoc yéu cau roi khoi chinh truong mot thoi gian dé
thanh 1ap mét to chirc phi chinh pha hoat dong vé nhan quyén va ong duoc gidi
thiéu, dao tao vé thay doi lanh dao dya trén cach tiép can di ap dung & Nam Tu cil
(Su thay d6i chinh phi & Nam Tu khéng phai thdng qua cudc bau ctr dan chi ma 1a
cac cudc biéu tinh trén duong phd). Chinh phu Campuchia cho rang vu bt giir
khong nham muc dich pha hoai khéng gian dan chu ma 1a dé thuc thi phap quyén va

bao vé chu quyén ciia Campuchia ciing nhu duy tri hoa binh va 6n dinh.
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Thi hai, cac cudc bau cir caa Campuchia 1a mot yéu td gay cang thang trong
quan hé véi My va phuong Tay, dac biét 12 bau cir vao nam 2013 va nam 2018. Péi
VGi cudc bau cir nam 2018, day 1a thoi ky cang thang Campuchia va My leo thang
manh m&. Ngay 29/07/2018, Campuchia tién hanh bau ca Qudc hoi nhiém ky VI
(2018 - 2023), ddy c6 thé coi la cudc bau ctr mang tinh chat then chét dbi véi khdng
chi 6ng Hun Sen va CPP. Cho nén, cac dang phéi chinh tri & Campuchia dd chuén
bi diéu kién tot nhat dé cd thé chién thing trong cudc bau cir d6. Tuy nhién, két qua
bau cir d& chiu tac dong rat 16n tir nhitng nhan té bén ngoai, dac biét 1a nhan té
Trung Quédc va phuong Tay, dung dau 1a My. C6 thé thiy, dién bién chinh truong
Campuchia ra sao, phu thudc rat nhiéu vao su twong tic giira Trung Qudc va
phuong Tay, dimg dau la My.

Muc tiéu cia My va phuong Tay d6i véi bau car Campuchia thé hién ¢ nhiing
khia canh sau: Mgt 13, ngan chin Hun Sen tiép tuc tré thanh Tha tudng cua
Campuchia nhaim dam bao cac gi4 tri vé dan cha, nhan quyén kiéu phuong Tay
duoc thyc thi & khu vuc, dong thoi khdng dé “nhan t6 Campuchia” lan tran khip
Poéng Nam A, rong ra la cac quéc gia thuoc thé gisi A - Phi. Hai 1&, nham vao nhan
té Trung Quéc va gia ting can dy ¢ khu vuc. Nhin tir goc do dia chinh tri, ¥ d6 cua
phuong Tay 1a loai bo 6ng Hun Sen, tir d6 loai bo dugc lue lwgng than Trung Québc
& Campuchia, khién cho Campuchia phét trién theo con dudng kiéu phuong Tay,
cho nén phuong Tay tich cuc ung ho CRNP. Ba I3, 1ng hé cho nhitng nhan to than
My va phuwong Tay gia tang hién dién o Campuchia nhw Nhdt Ban, Dai Loan. Trong
nhitng nam gan day, nhan t6 phuong Ty, ding dau la My, ngay cang suy giam vai
trd & Campuchia, dong thoi nhan té Pai Loan ciing ngdy cang khé khin hon trong
viéc tiép can & Campuchia.

Thie ba, cach thiic My va phuong Tay can thiép vao van d& chinh tri
Campuchia: Mét 13, bién phap truyén thong 1a cdt giam vién tror va cdm vdn. C6 thé
thdy, cAm van va cat giam vién tro 1a bién phdp ma My va phuong Tay hay st dung
trong viéc gay sirc ép ddi véi nhitng chinh quyén ma di nguoc lai nhitng loi ich cua
ho, trong truong hop cua Campuchia ciing vay. Trudc nhirng dong thai ma Tha

twéng Hun Sen nhiam vao luc luong ddi 14p - luc luong dai dién cho loi ich cia My
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va phuong Tdy & Campuchia, theo d6 chinh quyén cua dng Hun Sen di ngay 1ap tuc
dbi dién voi viéc bi phuwong Tay cam van (tirng phan) va cit giam vién tro. Dién
hinh nhu ngay 17/11/2017, M¥ tuyén bd ngiing vién tro cho cudc bau cir cua
Campuchia nam 2018. Tiép dén, ngay 12/6/2018, Bo Tai chinh My tuyén bé Iénh
tring phat chong lai tuéng Hing Bun Hieng, tu 1énh Luc luong can vé Thu tudng
Hun Sen, don vi ¢6 hang ngan binh si. Lénh trirng phat cdo budc tuéng Hing Bun
Hieng tham gia vao céc vu vi pham nhan quyén nghiém trong trong 21 nim qua
(George Wright, 2018). Vi Iénh cam van nay, vi tuéng cia Campuchia sé khong
duoc quyén truy cap vao bat ky tai san nao caa minh trén 14nh thé nudc M. Bén
canh viéc cAm van vé kinh té, My va phuong Tay ciing thuc hién viéc cam vén doi
véi nhiéu lanh dao cap cao cua Campuchia. Hai 13, kéu goi “cdch mang mau” &
Campuchia. Ung ho luc luong ddi 1ap than My va phwong Tay thuc hién “cach
mang mau” 1a cach thiic ma M¥ va phuong Tay hudng téi dbi v6i chinh truong
Campuchia. Trong bi canh twong tac quyén lec & Campucuhia nhu hién nay thi
viéc xuat hién mot cude “cach mang mau” ¢ nudce nay 1a diéu hoan toan c6 thé xay
ra. Do vay, nham ngan chin nguy co ddi voi minh, 6ng Hun Sen da di trugc mot
budc 13 ngin chin cac hanh dong c6 thé tao ra “cach mang mau” cia CNRP. Ba I3,
ung ho cac luc luong ddi 1ap & Campuchia & trong, ngoai nudc va tin cong vao van
dé dan cha nhan quyén. My va phuong Tay lién tuc c6 nhitng dong thai chi trich
chinh Thu teéng Hun Sen va Chinh pha cua 6ng trong viéc vi pham dan chu va
nhan quyén khi tién hanh cac hanh dong nham vao lyc luong dbi lap CNRP. Céc
qudc gia phuong Tay ciing da kéu goi cong ddng quoc té ¢ nhitng budc di thich
hop nham ngan chin viéc chinh phu Campuchia duoc cho 1a vi pham dan chu va
nhan quyén ¢ nudc ndy. EU da bay to quan ngai vé su X6 mon cac quyén dan chu
va canh béo nhitng hau qua kinh té ma nudc nay phai d6i mat. Trong khi 6, My da
rut lai toan bo khoan tién tai tro cho Uy ban Bau cir Quéc gia véi 1ap luan rang cudc
biu cir nam 2018 s& khdng cong bang va minh bach®. Bén 14, gay suc ép trong cac

dién dan song phuong va da phuong. My va phuong Tay phan tng manh mé truéc

> My va EU c6 tim quan trong l6n ddi voi Campuchia véi cac thi treong nhap khiu chiém khoang 65%
lugng hang hoa cia nuéc nay. Nhitng dnh hudng trong viéc My va EU rit lai cac khoan hd tro tai chinh co
thé gy ton hai cho doi song nguoi dan tai day.
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hanh dong cua Chinh phi Campuchia trong viéc bét gitt Kem Sokha. Véi viéc bat
gitt Kem Sokha vai t6i danh “4m muu phan qudc”, vi da “ciu két véi nudc ngoai”
(4m chi 1a M$). Phia My da c6 nhitng phan tng manh mé ddi véi hanh dong nay
ciia Hun Sen. Dong thoi, gisi truyén théng phuong Ty ciing 1én tiéng chi trich
manh mé& d6i v6i hanh dong nay caa Chinh phi 6ng Hun Sen. Phwong Tay ciing di
loi dung mot sé didn dan da phuong dé chi trich va kéu goi cong ddng quéc té gia
tang stc ép d6i voi Hun Sen. Nam Ia, huy bo vién tro cho Campuchia bau cir va
khong thtra nhan két qua bau cir. Gigi han 16n nhat ma My va phuong Tay c6 thé
lam duge d6 1a khién cho cudc bau cir cia Campuchia khé cd thé tién hanh duoc.
My va EU da dung lai cam két cung cap vién tro cho Campuchia, trong d6 bao gdm
ca cach thuc ki thuat bo phiéu. Cai cé ma My va EU diing vién tro d6 1a viéc Toa
4n Ti cao Campuchia dd dya theo yéu cau caa Chinh pha Campuchia phan quyét
CNRP khong dugc tham gia bau ci. Viéc My huy bo tai trg cho bau cu ¢
Campuchia déng nghia véi viéc phuong Tay dang tim cach gy kho khin cho cong
tac bau cir va tién toi kéu goi cong dong quéc té khdng thira nhan két qua bau cu
Cla nudC nay.

Thi tw, vin dé chinh tri & Campuchia thuc té 1a mot yéu td trung gian, 1a
cong cu dé My va phuong Tay can thiép vao khu vuc Pong Nam A. C6 thé thay,
mic du My va phuong Tay gia ting gy stc ép ddi voi Tha tuéng Hun Sen va
Chinh phi ciia 6ng, song phuong Tay ciing ¢ nhitng gisi han nhat dinh trong viéc
can thiép vao chinh trudng Campuchia, nhat 12 bau cir ngay 29/7/2018, diéu nay thé
hién & nhitng diém sau: Mét 13, Campuchia (cling nhu Lao) chua phai la méi quan
tam hang dau cua My va phuong Tay ¢ khu vuc Pong Duong mo rong ra 1a Pong
Nam A luc dia, ma mtc do quan tdm nhiéu hon 13 Viét Nam, thir dén 1a Myammar
va Thai Lan. Cho nén, mutc do quyét liét trong phan @ng ciia My va phuong Tay sé
khéng Ién. Bén canh d6, My va phuong Tay c6 nhiéu mbi quan tdm quan trong hon
& khu vyc Pong Nam A mo rong ra la chau A - Thai Binh Duong, chang han nhu
van dé diéu chinh chinh sach d6i ngoai cua Philippines va Indonesia dang khong ¢
lgi cho My, van dé Bién Pong, van dé hat nhan ban dao Triéu Tién. Hai 13, viéc My

va phuong Tay c6 thé ap dat 1énh cAm van 1én Campuchia, nhung kho c6 thé day
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nude ndy vao con duong cung béi dang sau Campuchia 1a nhan té Trung Québc ¢
thé bu dap lai nhitng khoan thiét hai ma My va phuong Tay gdy ra cho quéc gia
nay. Cat dat hd tro phat trién kém theo céc bién phép tring phat kinh té c6 thé gay
phuong hai dén Campuchia, song ching khéng nhat thiét buoc Campuchia phai
thay doi hanh dong truéc khi dién ra cudc tong tuyén cir. Trudc hét, cac bién phap
tring phat hiém khi c6 tac dung. Céc bién phap trirng phat hiéu qua doi hoi viéc
trién khai hang loat chién lugc gan két voi nhau ciing nhu sy hop tac voi tat ca cac
bén tham gia, bao gom cac chu thé la qudc gia va phi quéc gia. Thé nhung, diéu nay
khong dung v6i Campuchia khi Phnom Penh ¢6 méi quan hé kinh té - thuong mai
da dang va quan hé gan nhu “dong minh” vé&i Trung Quéc [Bnews, 2017]. Trong
khi d6, cac dong minh khac cia My nhu Nhat Ban thi to ra khong dé y dén van dé
chinh tri ni bo Campuchia ma van tiép tuc tim kiém co hoi gia ting hop tac voi
Phnom Penh, tham chi tiép tuc ung ho bau cir cia Campuchia. Mat khac, mic du
My¥ tuyén b cit giam vién tro nhung khong phai cit giam toan bo. My tuyén b s&
cham dut hoic tam ngimg cac chuwong trinh vién trg caa Bo Tai chinh, USAID va
quan doi My danh cho Campuchia. Tuy nhién, phia My khang dinh s& tiép tuc tai
trg mot s6 du &n tai qubc gia ndy, bao gém cac linh vuc y té, ndng nghiép va ra phé
bom min. R rang, My ciing nhin rd cuc dién chinh tri Campuchia sap téi s& dién
tién ra sao va Washington ciing khéng muén cit dut quan hé hoan toan voi
Campuchia trong bdi canh hién tai. Ba 13, nhiéu chinh quyén trong khu vuc dugc
cho 1a “vi pham” ty do dan cha va nhan quyén cua phuong Tay nhung khong bi
tring phat nhu truong hop dao chinh ¢ Thai Lan nam 2014, cudc chién chong ma
tuy cua Tong théng Philippines Duterte. Chinh vi vdy, Tha teéng Hun Sen cho rang
Chinh phu ctia 6ng khong thé tré thanh muc tiéu cia My va phuong Tay nham vao.
Theo nhu nhan xét ciia mot nghi si thugc CNRP trude day la Mao Monyvann cho
rang: “van dé toi té nhat & chd, Hun Sen nhin tir xung quanh phat hién ra rang
Trung Qudc tng ho 6ng, My ciing khong trirng phat cac qudc gia chau A khac co
nhitng hoat dong tuong tw, cho nén Hun Sen tiép tuc tran 4p” [Hannah Beech,
2018]. Bon 14, Trung Québc s& khdng tir bo viéc chi phéi chinh trudng Campuchia

véi viéc ung ho Hun Sen va CPP. Cho nén, trong truong hop My va cac nudc
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phuong Téy gia ting ap luc chinh tri d6i véi Thu twéng Hun Sen va Chinh pha
Campuchia, Trung Quédc nhiéu kha ning sé& ting cudng hd trg nham duy tri 6n dinh
anh huong tai nudce ndy. Bic Kinh dugc xem 1a d6i tac hau thuan quan trong cua
Campuchia, ca vé chinh tri 1an kinh té va ting thé hién quan diém cong khai ang ho
Chinh phu duong nhiém. Tuy nhién, lgi ich gitta M¥ va Trung Quéc mang tinh toan
ciu va c6 sy phu thudc I1an nhau trong nhiéu linh vyc chién lugc. Vi vay,
Campuchia khong phai 13 wu tién hang dau trong cac trao ddi song phuong giira hai
nudc 1én. Mae do can du caa Trung Qudc va sy diéu chinh chinh sach caa My d6i
v6i Campuchia c6 thé chiu anh huéng tir cac dong luc chién luoc 16n hon, bao gdm
canh tranh tai An Do Duong - Thai Binh Duong va on dinh khu vyuc Mekong.

Thér nam, thiéu nhat quan va khong c6 mot dinh huéng dai han rd rang
trong chinh sach d6i ngoai cia Campuchia véi My, khién quan hé song phuong
thudng xuyén roi vao trang thai “dao dong chién luge” - Iic hop tac, luc cing thang
va phan 16n mang tinh phan wng theo tinh huéng hon 14 cha dong dan dat. Diéu nay
thé hién qua viéc Campuchia tirng budc ma rong hop tac voi My trong cac linh vuc
nhu g& min, y té, gi4o duc, nhung lai déng biang hop tac qudc phong khi phia My
gia tang 4p luc V& cai cach dan chi, nhan quyén - dic biét 1a sau khi dang d6i lap
CNRP bi giai thé nam 2017. Bén canh d6, chinh sach ddi ngoai cuaa Campuchia chiu
anh huong 16n tir c4 nhan 1anh dao va bdi canh québc té tirc thoi, thay vi dugc dan
dit boi mot chién luoc qudc gia dai han dya trén danh gia loi ich va rui ro l1au dai.
Ap lyc canh tranh My - Trung ciing khién Campuchia budc phai lién tuc diéu chinh
phuong thtrc doi ngoai: khi bi My chi trich, Campuchia lai tién gan hon véi Trung
Quéc dé bu dap tai chinh va dam bao an ninh ché d6; khi can cai thién hinh anh,
Campuchia lai chit dong ma lai d6i thoai nhan quyén véi My. Cach tiép can nay lam
suy giam tinh tin cay chién lugc cua Campuchia trong mat My, khién cac co hoi
hop tac sau hon - ca vé thuong mai, dau tu va qudc phong - bi bo 15 hodc dinh tré.
Péng thoi, viéc thiéu mot hé thong thé ché ngoai giao chién lugc, thiéu doi ngii
nghién ctiu - hoach dinh c6 tam nhin dai han, khién Campuchia khd xéc lap duoc
ranh gidi do trong d6i thoai nhan quyén, khéng thé dua ra duoc cac “dé xuat doi

trong” nham tao thé can bang c6 loi khi dam phan véi My. Hé qua 1a Campuchia
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ngay cang phu thudc vao Trung Quéc - khdng chi vé kinh té, ma ca vé chién lugc -
lam giam du dia xoay truc hoic da dang hda quan hé dbi ngoai. Trong bi canh khu
vuc dang chuyén dong nhanh chéng boi canh tranh cudng quéc, su thiéu nhat quéan
va khong co dinh huéng dai han nay khong chi gay bat loi cho vi thé cua
Campuchia trong quan hé véi My, ma con can tré kha ning bao vé loi ich chién
lwgc cua chinh nude ndy trong cau tric an ninh va phat trién khu vuc.

Thir sdu, thach thirc khac trong chinh sach caa Campuchia trong quan hé véi
My d6 1a viéc Campuchia ngay cang thit chit quan hé véi Trung Qudc, nhat la
trong bi canh canh tranh My - Trung gia ting. Dudi goc nhin cua ly thuyét “phong
bi nudc d6i” nudc nhé nhu Campuchia thudng két hop giita viéc nghiéng vé mot
cudng quoc chu dao nham bao dam céc lgi ich séng con, vai nd luc duy tri hop tac
va tham gia da phuong véi cac cuong qudc khac dé ma rong khéng gian chién luoc
va giam thiéu rai ro. Tuy nhién, mic d6 phu thudc ngay cang sau vao Trung Qudc
khong nhitng khong cing ¢é kha ning phong bi dai han, ma con 1am suy giam tinh
tu cha chién lugc va niém tin chinh tri tir phia My. Washington lo ngai vé su anh
hudng ngay cang ting cua Bac Kinh ddi véi khu vuce va tac dong caa né ddi véi loi
ich cua My.
4.3. Tac dong tir chinh sach d6i ngoai ciia Campuchia véi My (2009 - 2024)
4.3.1. Tdc djng déi véi Campuchia

Trong hon mdt thap ky qua, chinh sach ddi ngoai cia Campuchia d6i véi My
dd co nhitng didn bién khac nhau, phan anh sy dich chuyén chién luoc cua
Campuchia trong béi canh canh tranh nudc 16n gia ting & khu vyc Pong Nam A.
Giai doan 2009 - 2024 1a khoang thoi gian chitng kién sy mau thuan trong quan hé
Campuchia - My nhiéu hon 1a sy néng 4m, dic biét sau cac dién bién chinh tri noi
bo Campuchia tir naim 2017, din dén sy ddi dau ngoai giao va dat gdy nhiéu kénh
hop tac song phuwong. Trong bdi canh d6, Campuchia ngay cang xich lai gan Trung
Qudc, chuyeén tir chién lwoc ngoai giao “can bang” sang “phd thinh”, diéu nay tac
dong dén chinh tri, kinh té, an ninh va vi thé quéc té cia Campuchia, tir @6 phan anh
cac hé qua lau dai d6i voi cau tric quyén lec qudc gia va dinh hudng phét trién

trong tuong lai.
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Thir nhdt, chinh sach d6i ngoai (c6 nhiing lGc rat cang ran) véi My da tré
thanh coéng cu chinh tri & chinh quyén Campuchia cang cé vi tri cam quyén. bic
biét sau nam 2017, khi Toa an Ti cao Campuchia ra quyét dinh giai tin CNRP voi
c4o budc am muu 14t d6 co lién quan dén My, chinh quyén Tha tuéng Hun Sen da
tan dung tinh thé nay dé siét chat quyén lyc, dan ap xa hoi dan su va truyén thong
doc lap. Céc t6 chirc phi chinh phu qudc té cd lién két véi My nhu NDI, USAID bj
yéu cau nging hoat dong hoic han ché quyén tiép can. Trong cac dién ngdn chinh
tri, My duoc dinh vi I thé luc bén ngoai dang tim cach can thiép noi bo, nham bién
minh cho viéc han ché quyén ty do chinh tri trong nuéc.

Sy suy giam vai tro cia My trong doi song chinh tri Campuchia di mo
duong cho qua trinh chuyén ché hoa ché do dién ra sau rong hon. CPP kiém soat
toan dién Quéc hoi, Chinh pha va cac co quan cong quyén, khong con dbi trong
chinh tri thyc sy. Theo Strangio (2020, tr. 67), chinh quyén Campuchia dd thanh
cong trong viéc “vii khi héa cing thang Véi phwong Tdy dé hop phéap hoa su tiép tuc
cai tri déc dodn”. Dién bién nay dit ra nhitng nghi van vé mirc do cam két dan cha
hoa tai Campuchia trong bdi canh quan hé cang thang véi My.

Thee hai, tac dong vé kinh té: mat wu dii tr My, ting phu thudc vao Trung
Quéc. Trong quéa khir, Campuchia hudng lgi tir cac chuong trinh vu dii thwong mai
ctia My nhu GSP, tao diéu kién cho nganh may mac - try cot xuat khau quéc gia -
tiép can thi truong My véi mic thué thap. Tuy nhién, sau nam 2017, M &p dung
cac bién phép trirng phat thuong mai, bao gom dinh chi mot phan GSP, &p thué déi
{rng cao va giam sat chit ché ngudn goc hang hoa xuat khau. Biéu nay khién céc
doanh nghiép Campuchia mat loi thé canh tranh, gay ton that 16n cho xuat khau va
cong an viéc lam cua hang tram nghin lao dong. Trudc suc ép d6, Campuchia khong
chon thay doi chinh sach theo huéng cai cach, ma thay vao d6 day manh hop tac
kinh té véi Trung Quéc. DOng vén dau tu, cac khoan vay wu dii va vién trg khdng
diéu kién tir Bic Kinh da thé chd ngudn tai tro phat trién tir My. Campuchia chuyén
dan phu thudc tai chinh vao Trung Quéc, dic biét trong linh vuc ha ting, ning

lwong va bat dong san. Mic du diéu nay giGp Chinh phu duy tri ting truéng kinh té
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ngan han, song lai tao ra rai ro dai han vé no cong, mat can bang chién lugc va nguy
co danh mat quyén tu chu cua nén kinh té qudc gia.

Thir ba, vé mit an ninh - qudc phong, trude nim 2017, hop tac qudc phong
gitta Campuchia va My tuy khong sau rong nhung dong vai trd dang ké trong viéc
nang cao nang luc gin gitt hoa binh cia Quan d6i Hoang gia Campuchia.
Washington da hd tro huan luyén luc lugng gin gitt hoa binh, t6 chirc cac cudc tap
tran song phuong nhu Angkor Sentinel va cung cap thiét bi phi sat thuong. Tuy
nhién, ké tir sau khung hoang chinh tri nam 2017, Campuchia tuyén b cham dut
toan bo hop tac quan su véi My. Bap lai, My dua Campuchia vao danh sach cac
qudc gia bi han ché tiép can vii khi theo quy dinh kiém soat xuat khau quéc phong.
Khoang trong hop tac ndy mo ra co hoi cho Trung Quéc gia ting hién dién an ninh
tai Campuchia. Bac Kinh d3 cung cap vién tro quan su, hd tro xay dung co so ha
tang qudc phong va trién khai cac cudc tap tran thudng nién nhu Golden Dragon.
Pang chu y, viéc Trung Qudc tham gia cai tao cin cir hai quan Ream da lam day Ién
quan ngai tir phia My va mot s6 quéc gia ASEAN vé kha nang st dung quén sy cia
co s ndy. Néu Campuchia cho phép sir dung cin ct ndy véi muc dich quan sy
nude ngoai, diéu d6 co thé dat ra thach thirc dbi véi nguyén tic trung lap duoc quy
dinh trong Hién phap Campuchia.

Thie twr, tac dong dén vi thé qudc té cia Campuchia. Sy ran nit quan hé véi
M§ kéo theo lan séng xa lanh tir cac nuéc phuong Tay. EU rat mot phan wu dai
thwong mai EBA (Everything But Arms), cac t6 chic tai chinh quéc té giam cam
két hd trg phaét trién, trong khi cac dién dan qudc té vé nhan quyén lién tyuc chi trich
chinh quyén Campuchia. Campuchia ngay cang bi cd 1ap trong cac sang kién toan
cau vé dan cha, minh bach va phat trién bén viing. Nguoc lai, Trung Quéc tan dung
khoang trong nay dé that chat anh huong, bién Campuchia thanh mét trong nhiing
“dong minh chién lwoc than cdn nhat” tai Pong Nam A. Campuchia thuong xuyén
thé hién sy ung ho Trung Quéc trong cac van dé& nhay cam nhu Bién Pong, Hong
Kong, Tan Cuong. Campuchia dd mét kha ning dugc xem nhu mét ddi tac trung lap
va ¢ uy tin trong quan hé qudc té, dic biét trong noi khdi ASEAN [Chansambath
Bong, 2019b; Davis Llorick, 2021].
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4.3.2. Tdc dpng d6i véi chién lwgc Khu vuec ciia My

Nhitng chuyén bién trong chinh sach cia Campuchia vi My (2009 - 2024)
da tac dong rat manh mé ddi vai chién lugce ctia MY tai khu vuc va tryc tiép nhat 1a
LMI cua My. Trong cac nuéc Péng Nam A, khu vuc song Mekong c6 ¥ nghia quan
trong vé mat chién lugce d6i véi My. My nhan dinh rang, “Khu vuc Mekong - gém
Campuchia, Lao, Myanmar, Thai Lan va Viét Nam - c6 ¥ nghia quan trong vé& mit
chién luge d6i voi My. Khu vuc nay la trong tam trong FOIP cua My va 1a mot
phan thiét yéu trong hop tac caa My véi ASEAN. Thong qua hop tac véi cac doi tac
Mekong, My mong muén duy tri va thac day cha quyén, tinh minh bach, quan tri
tét, 1ay ASEAN Iam trung tam va mot trat tu dya trén cac quy tic. Cac mdi quan hé
ciia My vai khu vire Mekong da duoc that chat” [Mekong - US. Partnership, 2019].
Vi vay, My di tich cuc thiic day quan hé song phwong véi cac qudc gia thudc Tiéu
vung Mekong.

My thuc day quan hé véi khu vuc tiéu ving séng Mekong bang viéc dé xuat
LMI vao nam 2009 va da dugc cac nudc & ha nguon sdng Mekong nhat tri thuc
hién. Tir thoi diém LMI duoc ra doi, My nhan manh hat nhan trong médi quan hé
M§ - Bong Nam A hién nay chinh 1a LMI méi duoc thiét 1ap véi muc tiéu kéu goi
nd luc caa cac bén trong viéc cai thién chat luong gido duc, moi trudong, sic khoe va
co s& ha tang trong khu vuec.

Campuchia l1a mot trong nam quéc gia thuoc khu viuec Pong Nam A luc dia,
noi My khong duy tri can ctr quan sy thuong truc hay lién minh chinh thac. Trong
bdi canh méi quan hé Campuchia - M§ con nhiéu han ché va Campuchia ngay cang
gia ting hop tac véi Trung Quéc, khong gian chién luoc cua MY tai tiéu ving nay
dang bi thu hep. Clng véi xu hudng tuong tu tai Lao va Myanmar, néu Washington
khong c6 nhitg diéu chinh phu hop, chién lugc “can bang dnh huéng” ciia My tai
DPoéng Nam A luc dia c6 thé gap nhiéu tré ngai.

Hon thé nira, FOIP, trong d6 Pong Nam A duoc xem 1a “truc xoay” cta chién
lwgc. Campuchia, nam & vi tri két néi gira Vinh Thai Lan, Bién Déng va tiéu ving
Mekong, c6 ¥ nghia quan trong dé My trién khai cac sang kién chién lugc caa minh.

Tuy nhién, chinh sach déi ngoai cua Campuchia véi My (2009 - 2024) c6 nhiing dién
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bién phirc tap nhat dinh, tac dong truc tiép dén viéc trién khai cac chién luoc khu vuc
cia My. Vi du: viec My khong moi Campuchia tham gia IPEF [Sangeetha
Amarthalingam, 2022] khién cho FOIP bi han ché tim bao phu, mat tinh toan dién va
tao khoang tréng cho Trung Qudc mé rong anh huéng. Bén canh do, chién lugc khu
vuc cia My ludn nhan manh va dé cao “vai trd trung tim” cia ASEAN. Su suy yéu
tinh dong thuan va doan két trong ASEAN (duoc cho 1a nguyén nhan tir chinh séch
dbi ngoai cua Campuchia voi Trung Qudc) ciing thach thirc chinh sach “ASEAN
centrality” cua My. NGi cach khac, Campuchia 1a mét vi du dién hinh vé cach céac
nudc nho trong ASEAN thuc hién chinh sach “phong bi nudc d6i” gilra cac cuong
quéc. My gap kho khan trong trién khai chién lugc khu vuc dua hoan toan trén
ASEAN ma bugc phai linh hoat hon, chuyén sang hop tic song phuong hoic co ché
tiéu da phuwong dan dén giam tinh 6n dinh va gan két trong quan hé khu vuc. Ngoai
ra, chinh sach ddi ngoai cua Campuchia vi My (2009 - 2024) khdng chi anh huéng
thu dong dén chién lugc cia My ma con tao diéu kién tich cuc dé Trung Quéc canh
tranh véi My. C6 thé néi, Trung Quéc sir dung Campuchia nhu “ban dap mém” dé
ph& v& c&c nd luc da phuong cua My. Thong qua cong cu kinh té, vién tro khong diéu
kién, hop tac quan sur...., Trung Qudc di timg budc tao dung anh huong caa minh tai
qudc gia nay. Tét ca nhitng diéu nay lam phic tap hoa chién Iuoc canh tranh nuéc Ion
cua My tai Pong Nam A, khién My phai diéu chinh céch tiép can, thic day hop tac
song phuong chon loc (véi Viét Nam, Philippines, Singapore...).

Mot tc dong nita c6 thé ké dén Ia anh huéng dén hinh anh “nudc 16n” cua
M. Viéc khong thé “16i kéo” Campuchia hoan toan ra khoi quy dao cua Trung
Qudc dbi khi 1am suy yéu hinh anh caa My nhu mét siéu cudng ¢ kha ning dinh
hinh khu vuec.
4.3.3. Tdc déng dén quan h¢ gida Campuchia va Trung Quéc

Nhitng dién bién trong chinh sach caa Campuchia véi My (2009 - 2024) cho
thay, Campuchia ngay cang tach biét trong quan hé véi My va gia ting quan hé voi
Trung Quéc nhiéu hon. Mic di Campuchia khdng muén gia ting cing thing Voi
M3 va phuong Tay boi hoat dong kinh té cua nudc nay, nhat la xuat khau cua

Phnom Penh chu yéu sang thi truong M§. Nhung nhitng théch thac trong quan hé
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hai nudc vé van dé dan chu, nhan quyén va quan hé Campuchia - Trung Quéc ciing
da anh huong manh mé dén mdi quan hé Campuchia véi My. Campuchia da thé
hién mot s6 dong thai 1am gia ting khoang céch trong quan hé véi My nhung lai tao
diéu kién gia ting quan hé voi Trung Qudc, chiang han nhu viéc Campuchia chim
durt tap tran quan sy chung voi My vao nim 2017, song nudc nay lai tién hanh tap
tran chung voi Trung Quéc. Campuchia tir 1au da 1a mét trong nhitng “ddng minh
trung thanh nhat” caa Trung Quéc ¢ Pong Nam A va anh huong cua Bic Kinh
trong khu vuc da gia ting trong nhitng nim gan day.

Trong bdi canh sy gia ting canh tranh My - Trung & khu vuc thi viéc
Campuchia gap phai tré ngai trong viée thac day quan hé véi My thi déng nghia véi
viéc tao diéu kién cho Trung Qudc gia tang anh huang tai quéc gia nay va khu vuc.
Trung Quéc la “chi ng™ 16n nhit cia Campuchia va da dau tu hang ty do la vao co
s& ha tang ciia Campuchia dudi thoi cyu 1anh dao Hun Sen. Nhu vay, nhiing thach
thirc trong quan hé gitra Campuchia voi My s& gilp Campuchia va Trung Quédc
cung ¢ “déng minh chién luoc” trong ngan han. Céac du an dau tu ciia Trung Quéc
ngay cang gia ting & Campuchia. Chang han nhu San bay Siem Reap Angkor méi,
mé cira vao nam 2023 va dudng cao téc ndéi Phnom Penh va Sihanoukville 13 mot
trong nhitng du &n do Trung Qudc tai trg. Bi véi Phnom Penh, nhing du an nay s&
giGp Campuchia thac day ting truéng kinh té.

Khi Hun Manet d3 tro thanh Thi tuéng caa Campuchia ké tir nam 2023 véi
nhitng nd lyc cai thien mdi quan hé véi My, di ¢ mtc d6 han ché, c6 thé khién
Trung Qudc lo ngai vé kha ning mét vi thé doc quyén trong khu vuc Dong Nam A.
Néu Campuchia thanh cong trong viéc cAn bang quan hé My - Trung, anh huéng
ctia Trung Qudc co thé bi suy giam, dic biét khi My va dong minh nhu Nhat Ban,
Han Qudc ting cudng hién dién kinh té tai day.

4.3.4. Tdc déng dén quan h¢ gia cdc nwéc ASEAN

Chinh sach d6i ngoai cia Campuchia dbi véi My (2009 - 2024) khéng chi
dinh hinh quan hé song phuong Campuchia - My ma con tac dong dang ké ddi voi
quan hé gitra cac quéc gia thanh vien ASEAN. Trong béi canh canh tranh chién

lugc M¥ - Trung ngay cang gia tang tai khu vuc Pong Nam A, su khéc biét trong
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cach tiép can quan hé véi My ciia Campuchia dd gép phan 1am thay dbi dong hec
tuong tac ndi khdi, anh huéng dén muc do ddng thuan, niém tin chién lugc va
phuong thirc phéi hop chinh séch gitta cac nuéc ASEAN.

Thir nhit, chinh sach déi ngoai thiéu sy nhat quan va han ché can du chién
lugc v6i My ciia Campuchia d3 gép phan lam suy yéu su dong thuan noi khéi
ASEAN. Nguyén tic déng thuan vén 1a nén tang cua ASEAN trong xur 1y c4c vén
dé khu vuc, tuy nhién trong thuc tién, su khéc biét trong lap truong cua Campuchia
dbi véi vai trd va anh huong cia My da nhiéu lan khién ASEAN gip khé khin
trong viéc hinh thanh tiéng néi chung. Truong hop Hoi nghi Ngoai trusng ASEAN
nam 2012 khéng ra dugc Thong céo chung cho thay, viéc Campuchia - trén cuong
vi Chu tich ASEAN - lya chon cach tiép can than trong, tranh dé ASEAN bi cubn
vao canh tranh gitta cac cudng qudc, da dan téi bat dong vai mot sé qudc gia thanh
vién c6 xu hudng ung ho vai tro can du 16n hon cia My trong khu vuc. Hé qua la
niém tin chién lugc gitra cac nudc ASEAN bi x6i mon, dic biét gitta nhém cac quéc
gia c6 loi ich truc tiép vé an ninh bién va nhom céc qudc gia luc dia theo dudi chinh
sach can bang mém.

Thir hai, chinh sach d6i ngoai cia Campuchia véi My da gop phan gia ting
muc d6 nghi Ky chién lugc trong noi bdo ASEAN. Viéc Campuchia duy tri khoang
cach nhét dinh véi cac sang kién an ninh do My thuc day, dong thoi tranh tham gia
VAo c4c cau trac bi nhin nhan 1a nham kiém ché Trung Quéc, da khién mét sé nude
ASEAN dit cau hoi vé niém tin chién lugc va kha niang phdi hop dai han trong
khdi. Su khac biét nay thé hién rd trong linh vuc qudc phong - an ninh, khi
Campuchia dinh chi tap tran quan su song phuong vai My tir nam 2017, trong khi
nhiéu nuéc ASEAN khac nhu Singapore, Thai Lan, Viét Nam hay Philippines van
duy tri hoic ting cudong hop tac quoc phong voi Washington. Diéu nay l1am noi bat
su phan hoa trong nhan thac an ninh gitta cac nudc ASEAN, qua d6 tac dong tiéu
cuc dén kha nang hinh thanh cac cach tiép can chung vé an ninh khu vuc.

Thi ba, cach tiép can cé phan “léch truc” cia Campuchia trong quan hé voi
My di gian tiép lam suy giam mac do gan két noi Khéi va anh huong dén vai tro
trung tam cua ASEAN. Khi mot sé thanh vién ASEAN theo dudi céch tiép can dé
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dit hoic han ché dbi vsi MY, trong khi céc thanh vién khac coi quan hé voi
Washington 1a tru cot chién luoc, ASEAN ngay cang khé duy tri vai trd 1a dién dan
trung tdm dé diéu hoa loi ich gitta cac cuong qudc. Hé qua 1a cac nudc ASEAN ¢
xu huéng gia ting hop tac song phuong hodc tham gia cac co ché “tiéu da phuong”
bén ngoai khudn khé ASEAN, thay vi dua vao cac co ché chung cua khéi. Xu
huéng nay 1am giam mic d6 twong tac va phu thudc 1an nhau giita cac nudc
ASEAN, tir d6 tac dong dén chat lwong quan hé noi khoi.

Thir tu, chinh sach dbi ngoai cia Campuchia véi My da tao ra hiéu ung diéu
chinh chinh sach trong ASEAN, anh hudéng dén cach cac nudc thanh vién dinh vi
lan nhau. Truéc viéc Campuchia theo dudi cach tiép can than trong va tranh lién két
chién lugc véi My, mot s6 nuéc ASEAN di chu dong tang cuong quan hé song
phuong v6i My nham bao dam loi ich an ninh va kinh té ctia minh. Diéu nay khong
chi 1am gia ting mirc d6 da dang trong chinh sach ddi ngoai ciia cac nudc ASEAN,
ma con 1am cho quan hé noi Khéi tra nén long Iéo hon, khi mdi qudc gia ngay cang
wu tién cac chién luoc dbi ngoai riéng biét thay vi cac cach tiép can chung.

4.3.5. Tdc dong déi véi Viét Nam

Chinh sach dbi ngoai cia Campuchia véi My (2009 - 2024) da tao ra nhiing
tac dong gian tiép nhung déng ké d6i véi Viét Nam.

Vé chinh trj - an ninh va v;j thé cia Viét Nam trong ASEAN: Viéc quan hé
Campuchia - My thiéu tinh 6n dinh, nhat 1a trong linh vuc qudc phong va déi thoai
chinh tri, di gép phan lam thay doi twong quan anh huéng cia cac nudc 16n tai
tiéu viing Mekong va trong noi bo ASEAN. Khi Campuchia khdng coi My 1a ddi
tac an ninh quan trong, khoang trong nay tao diéu kién dé cac ddi tac khac gia ting
anh huong, tir d6 1am suy yéu méi trudong chién luoc can bang ma Viét Nam cd loi
ich duy tri.

Déi vé6i Viét Nam, diéu nay dat ra thach thuc trong viéc giir thé can bang
chién lwoc khu vuc, boi Viét Nam vira can 6n dinh quan hé lang giéng voi
Campuchia, vira phai thiic day vai trd cua minh trong céu trdc an ninh ASEAN theo
huéng tu cha, khdng bi chi phéi bai canh tranh nudéc 16n. Mac du Viét Nam va

Campuchia duy tri quan hé “lang giéng tot dep, hiru nghi truyén thdng, hop tac toan
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dién, bén vimg 1au dai”, song cac van dé tdon dong nhu quan |y bién gidi, ngudi gbe
Viét tai Campuchia va su trdi day cua chu nghia dan tiy bai Viét trong mot b phan
x& hoi Campuchia van tiém an rui ro. Mat khéac, Trong béi canh Campuchia c6 xu
huéng than trong trong quan hé véi My, cac kénh phdi hop ba bén hoic céc sang
kién an ninh rong hon c¢6 su tham gia cia My tré nén kho thic day, gian tiép thu
hep khdng gian ngoai giao da phuong ma Viét Nam c6 thé tan dung.

Hon thé nixa, viéc Campuchia duy tri khoang cach véi My va ting cuong gan
ké v6i Trung Qubc di gop phan lam gia ting sy phan héa vé nhan thic an ninh
trong ASEAN, qua d6 tac dong gian tiép dén loi ich chién lugc cua Viét Nam.
Trong bdi canh, Viét Nam coi viéc duy tri doan két ASEAN va vai trd trung tam
cia Khdi 1a mot tru cot trong chinh sach d6i ngoai da phuong, sy khac biét trong
cach tiép can cua Campuchia d6i véi vai trd caa My trong khu vuc da 1am suy yéu
kha nang hinh thanh 1ap truong chung cia ASEAN Vé c4c van dé an ninh then chét,
dic biét 1a Bién Pong. Su kién Campuchia khong dong y dua ndi dung Bién Pong
vao Thong cdo chung tai Hoi nghi Ngoai truéng ASEAN 2012 (khi Campuchia lam
Chu tich) 1a mot diu mbc quan trong, danh diu su nghiéng han vé 1ap truong Trung
Quéc va tir chdi 1ap truong chung cua Khéi [Thayer, 2012b]. Trong cac nam tiép
theo, Campuchia tiép tuc ngin can viéc ASEAN dua ra tuyén bé manh mé vé cac
hanh vi phi phap cta Trung Qudc trén Bién Dong, khién cho nd luc cta Viét Nam
trong viéc “qudc té héa” va “khu vwc héa” van dé Bién Dong gip nhiéu kho khan.
Vi tu cach 1a thanh vién tich cyc thiic diy doan két ASEAN, Viét Nam c6 thé phai
dau tu ngoai giao nhiéu hon dé can bang anh hudng giira cac bén trong ASEAN,
ddng thoi thich tng vé6i thuc té rang vai trd trung tim ciia ASEAN dang chiu strc ép
ngay cang lén tir canh tranh nuéc 16n. Bén canh d6, Viét Nam ciing phai nd luc cac
kénh ngoai giao dé bao vé loi ich cdt 16i cua minh tai Bién Dong.

V& kinh té: Khi quan hé Campuchia - My gip nhiéu trd ngai va Campuchia
phai d6i mit véi cac bién phap gay strc ép tir My va phuong Tay, Viét Nam ndi 1én
nhu mot ddi tac khu vuc tuong ddi 6n dinh va c6 dd tin cdy cao trong chién lugc
khu vuc cia My. Quan hé Viét Nam - My duogc cung c6 manh mé trong giai doan

nay, tir thiét 1ap D4i tac toan dién (2013) dén ning cip 1én Déi tac chién luoc toan
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dién (2023), voi hop tac sau rong trén cac linh vuc kinh té, dau tu, khoa hoc - cong
nghé, chudi cung tng va khic phuc hau qua chién tranh.

Sy phat trién nhanh chong cua quan hé Viét - My vira tao ra co hdi cho Viét
Nam gia ting vi thé kinh t& va thu hit ngudn luc bén ngoai, vira phan anh su phan
hoa trong ASEAN khi khong phai tat ca cac nudc thanh vién déu c6 muc d6 gan két
trong tu voi M. Trong bdi canh d6, Viét Nam phai didu chinh chinh sach theo
hudng vira ddy manh hoi nhap kinh té véi My va cac ddi tac phuong Tay, vira tranh
tao ra khoang cach qua 16n voi cac nudc lang giéng, trong d6 c6 Campuchia, nham
duy tri méi trudng khu vue 6n dinh.
4.4. Dy béo xu thé chinh sach d6i ngoai cia Campuchia véi My dén nim 2028

Nam 2028 12 ndm Thi tuéng Hun Manet két thdc nhiém ky dau tién (2023 -
2028), dong thoi Tong théng D.Trump ciing chuin bi két thic nhiém ky va tién
hanh bau cir vao thang 01/2029. Vi vay, luan 4n dua ra dy bao chinh sach déi ngoai
ctia Campuchia véi My trong ngan han vi su thay doi lanh dao coa ca hai nuéc &
dan dén chinh sach dbi ngoai thay doi.
4.4.1. Co so cua dw bao

Thir nhat, xu hwdng phét trién thé gisi da cuc, da trung tam clng vdi si chia
ré gifta cdc cuwong quoc sé tiép tuc gia tiang trong thoi gian téi. Hé thong qudc té
ngay nay cho thiy céac yéu t6 don cuc (unipolarity), ludng cuc (bipolarity), da cuc
(multipolarity) va phi cuc (nonpolarity). Trong quan hé qudc té, “cuc” thuong &am
chi mét luc luong chinh tri va kinh té c6 anh huéng quan trong dén hé thong québc
té. Ban chat cua da cuc 12 quyén luc quéc té va quan tri toan cau duoc tat ca cac bén
cuing thao luan, xay dung va chia sé. Tuy nhién, su chuyén dich quyén luyc dang
dién ra huéng t6i mot s6 lwong Iém hon cac quéc gia dang canh tranh gianh anh
hudng 13 diéu d& nhan thay. Ky nguyén ludng cuc cia Chién tranh Lanh d3 nhuong
chd cho giai doan don cuc hau Chién tranh Lanh, dudong nhu do My dan dit. Song,
hién nay thé gi¢i dang & giai doan chuyén d6i sang mot Ky nguyén ngay cang “da
cuc”. Chu nghia Ty do chinh tri va kinh té, vén dinh hinh nén giai doan don cuc
hau Chién tranh Lanh, khdng con 1a yéu té c6 tinh chi phéi trong cuc dién thé gigi

hién nay nira. N6 ngay cang bi canh tranh tir bén trong, chang han nhu qua sy trdi
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day cia Chu nghia dén tly, dan toc chu nghia ¢ nhiéu nén dan chu ty do. Nhung né
cling bi thach thirc tir bén ngoai, chang han nhu sy phan nhanh tu teéng ngay cang
tang giita cac nén chinh tri khac nhau, ciing nhu trong sy xuat hién caa mot thé gidi,
trong d6 cac mé hinh trat tu da dang cling tdn tai, canh tranh hoic xung dot.

Trong khi mtc d6 da cuc cua thé giéi nhu thé nao thi van 1a vin dé con co
thé tranh luan thém, thi “da cuc héa” (multipolarization) cua thé gigi 1a mot thuc té:
Mot mat, quyén luc dang chuyén dich sang mot s6 luong I6n hon cac bén co kha
nang tac dong dén cac van dé toan cau quan trong. Mat khac, thé giéi dang trai qua
su phan cuc ngdy cang ting gitta va trong nhiéu quc gia, didu nay dang can try cac
cach tiép can chung d6i véi cac cudc khung hoang va méi de doa toan cau [Munich
Security Report 2025, 2025]. Mot thé gidi da cuc vira 1a mot tat yéu lich sir vira
dang trg thanh hién thuc. Bao c4o An ninh Munich 2025 ldy chu dé “da cuc hoa” va
chi ra rang “chiing ta dang séng trong mot thé gi¢i dugc dinh hinh bai da cuc”.
Nhan dinh nay phi hop véi hiéu biét phd thong hién nay cua cong dong quéc té.
Béo c&o phan tich nhitng hau qua siu rong cia qua trinh da cyc hoa trat ty quoc té.
Déi voi nhiéu chinh tri gia va cdng dan trén toan cau, mot thé gidi da cuc hon ¢
nhiéu htra hen dang ké. Nhung xu huéng gan day cho thay rang nhirng tac dong tiéu
cuc cia qua trinh da cuc héa Ion hon dang chiém uu thé khi sy chia ré giita cac
cudng qudc 16n ngay cang gia ting va sy canh tranh gita cdc md hinh trat tu khac
nhau can tré cac cach tiép can chung d6i véi cac cudc khang hoang va méi de doa
toan cau. Do d6, Bao céo dua ra 1ap luan vé& “phi cuc héa” hodc “giai cuc hoa”
(depolarization), nhan manh dén nhu cau cai cach dang ké trat ty quéc té [Munich
Security Report 2025, 2025]. Bao cao cho thdy tim nhin vé da cuc ciing bi phan
cuc. Diéu nay khién viéc diéu chinh trat ty hién tai mot cach hoa binh, tranh chay
dua vii trang mdi, ngan chian xung do6t bao luc trong va gitra cac quéc gia, cho phép
tang treong kinh té toan dién hon va cung nhau giai quyét cac méi de doa chung
nhu bién d6i khi hau ngay cang kho khan. Vi cac cudng qudc va cac cuong qudc
khong qué 16n khdng thé tu minh giai quyét nhirng thach thirc nay, nén su hop tac
cua ho s& rat quan trong. Nhung dé su hop tac nay thanh hién thuc, thé gidi ciing c6

thé st dung maot sb “phi cuc hoa”.
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The hai, Campuchia duwdéi sw cam quyen cua Thi twéng Hun Manet:
Campuchia, ciing véi cac quéc gia khac trong khu vue, da thé hién dong thai tranh
xa chinh sach ngoai giao phu thudc va dang tim cach da dang héa cac méi quan hé
ctia minh. Sau khi Hun Manet 1&n nim quyén, cuc dién chinh tri noi bo Campuchia
s& khong co6 thay d6i gi dang ké, moi thi van duoc van hanh gidng nhu thoi 6ng
Hun Sen nam quyén. Ong Hun Sen ciing tirng béac bo nhitng chi trich rang Hun
Manet, véi tu cach 1a Tha tudng sé di theo cai bong cua cha minh. Hun Sen khang
dinh 6ng khdng can thiép vao cac quyét dinh cia Thi tudng. Thay vao dé, ong cho
biét thé hé 1anh dao tré phai ty minh diéu hanh quan tri va phat trién manh mé hon
trong viéc giai quyét cac thach thuc qudc gia. Tuy nhién, 6ng nhan manh rang cac
nha lanh dao chinh phi, bao gom ca Thu tuéng, bi rang budc bai khudn kho chinh
tri do cir tri dit ra; chinh quyén mai phai ludn bam sat dinh huéng da duoc thiét lap
cua Pang cam quyén [Ung Chamroeun, 2025]. Trén thuc té, mic du da tir chic Thu
tuéng, Hun Sen van giir vai trdo Cha tich CPP va Chua tich Thuong vién,

Thé manh ciia Hun Manet 12 kinh nghiém quan su va chinh tri phong ph.
Hun Manet 13 nguoi Campuchia dau tién tét nghiép Hoc vién Quan su My tai West
Point, New York (BA, 1999). Ong ciing hoc kinh té tai Pai hoc New York (MA,
2002) va Pai hoc Bristol & Vuong qudc Anh (Tién si, 2008). Ong gia nhap RCAF
nim 1995, sau d6 Hun Manet d nhanh chéng thing tién qua cac cip bac sau khi tro
vé nudc tir Vuong qudc Anh. Sau khi gitr chic Phé Tu 1énh quan ddi va Phé Chu
tich Hoi déng tham muu lién hgp RCAF trong mot thang, 6ng dugc thang ham
Thiéu tuéng vao thang 01/2011. Sau d6, Hun Manet duoc bo nhiém 1am Phé Téng
tu 1énh RCAF vao nam 2019 va lanh dao nhém chdng khing bé. Ong ciing duoc bo
nhiém lam Pho Chi huy don vi can vé cua Thu tudng. Ngoai quan doi, Hun Manet
da tich lity kinh nghiém chinh tri khi tré thanh thanh vién cia Uy ban thuong vu cua
CPP vao nam 2018 va duoc chon lam nguoi ding dau nhom thanh nién cua Pang
vao nam 2020. Nam 2023, Hun Manet dugc thang ham tuéng bén sao, cap bac quan
su cao nhat & Campuchia [Chinatsu Tsuji, 2025; Soben Ung, 2023]. T khi 1&n nam
quyén, Hun Manet da gip g& nhiéu linh dao nuwdc ngoai, Bo trudng ngoai giao va
cac quan chic cip cao khac trong nim qua. Hinh anh quéc té va sy noi tiéng da

duoc gia ting dang ké.
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Déi ngoai cua Campuchia cha yéu tap trung vao giai quyét mdi quan hé caa
nuéc ndy véi Trung Qudc, phuong Tay dimg dau 1a My va Viét Nam, & muac do
thap hon 1a Nhat Ban. Hun Manet chi yéu ndi vé lap truong ngoai giao cua
Campuchia gitta cac cuong quéc. Nhiéu hoc gia cho rang nén tang gido duc phuong
Tay cua Hun Manet c6 thé dong nghia véi viéc sau khi dng 1én nim quyén, chién
lwgc ngoai giao cua dat nuéc s& co nhimg diéu chinh nhit dinh, My va Campuchia
c6 thé c6 co hoi phat trién hop tac nhiéu hon, dic biét 1a hop tac an ninh, nham
chéng lai anh huéng cua Trung Quédc. Tuy nhién, diéu nay kho co thé xay ra trong
tuong lai gan. Vi di Hun Manet duoc dao tao bai ban, phuong thic va phong céch
ngoai giao co thé chuyén nghiép hon, mém déo hon nhung ciing khong thé di nguoc
lai véi loi ich qudc gia, muc dich duy tri quyén luc cua CPP (hién éng Hun Sen
dang giit vai trd Chu tich). Hun Manet cho rang viéc cai thién quan hé ngoai giao
Vé6i cac qudc gia hing manh 1a rat quan trong dé hd tro on dinh khu vyc, thic day
tang truong kinh té va cung ¢b hop tac song phuong vi My 14 thi truong chinh dé
Campuchia ban san pham cua minh. Mat khéc, théng qua cac dong thai ngoai giao
khi Hun Manet I&n nam quyén, c6 thé thiy 6ng c6 phong cach 6n hoa hon ngudi
tién nhiém. Cach tiép can chién lugc cuia Hun Manet d6i véi ngoai giao véi tu cach
la Thu tuéng Campuchia ¢ thé c6 tac dong sau rong dén mdi quan hé gitra
Campuchia va My [So Channtha, 2025].

Thir ba, My dudi nhigm ky 2.0 cua dng D.Trump: Sy tré lai cta D.Trump
trong vai trd Tong théng My nhiém ky 2.0 1am day 1én méi lo ngai vé twong lai cta
cau trGc an ninh An D6 Duong - Thai Binh Duong, mét khu vuc ma mot sé thoa
thuan “tiéu da phwong” da duoc thiét lap va dat dugc nhing tién bo dang ké trong
nhitng nim gan day. Chinh sach ddi ngoai cia D.Trump trong nhiém ky dau tién
duoc danh dau bang sy khé luong va hdn loan noi bd. Dudi thai D.Trump, c6 su
mat két ndi gitta nhitng 10i hira dua ra va hanh dong thuc hién, dac biét 1a lién quan
dén Trung Qudc. Miac di c6 mét s6 nd lyc ting cudng su hién dién cua quan doi va
thic ddy cac hoat dong tu do hang hai, nhung céch tiép can tong thé cua chinh
quyén lai thiéu su gin két. Su tro lai cia D.Trump ciing c6 thé 1am chéch hudng
nhitng nd luc dang dién ra nham xay dung mot cau tric an ninh An D6 Duong -
Thai Binh Duong gin két [Aiden Warren Charles T. Hunt, 2024].
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Dbi véi chinh sach dbi ngoai cua D.Trump cho nhiém ky tha hai thay doi
dang ké. Theo nhu Cuong linh ctia Pang Cong hoa nim 2024 nhan manh rang ké
hoach chinh sach d6i ngoai ciia Pang Cong hoa 13 “tim kiém hoa binh théng qua
stc manh”, xay dung lai hé théng quan su va lién minh cua My, d6i dau véi Trung
Quéc, danh bai chii nghia khung b, thiét 1ap hé théng phong thu tén kra “Vom sat”,
thic ddy cac gia tri cua My, bao vé 1anh thd va bién gigi My, phuc hdi co so cong
nghiép quéc phong My va xay dung mot quan doi lén hon, tét hon va manh mé hon
bao gio hét; nguyén tac cét 16i caa nd 1a bao vé My va dam bao mot tuwong lai an
toan va thinh vuong cho tat ca moi nguoi. Béo céo “Xay dung chinh sach doi ngogi
nieéc My trén hét” (Establish an America First Foreign Policy) do Vién Nghién ciru
nudCc My uu tién (America First Policy Institute), co quan c6 quan hé chat ché véi
chinh quyén D.Trump, cdng b, nhan manh ang ho lién két cac quy lién bang (du 1a
Vién trg quan su, ngoai giao hay nudc ngoai) vai cdc muc tiéu rd rang mang lai loi
ich truc tiép cho nguoi dan My, cai thién co ché vién trg nudc ngoai, vu tién hop
tac V4i cac nudc dong gop cong bang cho cac lién minh va khéng phu thudc chinh
sach an ninh quéc gia vao cac t6 chirc da phuong va cac nudc khac. Dua trén nhiing
¥y tudng cua 6ng, ¢ thé thay nhiém ky tht hai cua D.Trump sé tiép tuc chinh sach
dbi ngoai cua nhiém Ky dau, tac 12 1ay “nwéc My trén hét” 1am dinh huéng gia tri,
“canh tranh giita cdc cieong quoc” lam trong tam, xay dung lai quan doi va lién
minh, thuc day cac gia tri My 1am try cot, duy tri an ninh va thinh vuong cua My
lam muc tiéu [AFPI, 2025].

Bén canh d6, My gia taing nham vao Trung Qudc, quan hé My - Trung Quéc
xau di dang ké trong nhiém ky Téng thong dau tién cua D.Trump, dic biét 12 vé van
dé thué quan, ap dat thém thué doi voi hang hda Trung Qudc. Sy ting truong kinh
té theo cp s6 nhan cua Trung Qudc trong cic linh vue nhu cong nghé, y té va khoa
hoc doi sdng da gay lo ngai & My, dic biét 1a trong nganh cong nghé. Ngay tir dau,
D.Trump di c6 cach tiép can cing ran, doi khi hung hiang véi Trung Qudc va Trung
Quéc da dap tra bang thué quan va cac bién phap d6i pho trong cudc chién thuong
mai sau d6. Cac quan chirc chinh phu My coi Trung Qudc 1a ddi thu canh tranh

chién lugc va tin rang can phai kiém ché khi nuéc nay trdi day.
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Sy tro lai coa triét Iy ngoai giao “Nudc My trén hét” thoi ky D.Trump 2.0.
Sau khi trd lai chinh truong, “Nwéc My trén hét” s& 1a diém khai dau cho hoat dong
ngoai giao cua 6ng. Téng théng D.Trump sé& st dung cing maot tiéu chuan, tic 1a
lwong thang du thuong mai cua cac quédc gia cé lién quan véi My, dé danh gia ai 1a
ban va ai 14 thu cua Washington. Noi dung cét 16i trong triét Iy ngoai giao “Nudc
My trén hét” cua D.Trump trong nhiém ky dau tién bao gém: dit céng dan My, céc
gia tri My va mdi quan tdm cua ngudi My 1én hang dau; dwa ra cac quyét dinh vé
chinh sach doi ngoai dya trén két qua thay vi y thuc he; duy tri vai tro 1anh dao cua
M3 nhung ciing khuyén khich cac nudc trén thé gisi lam hét sic minh; khuyén
khich cac nude bao vé tét hon chi quyén cia minh va thiic ddy mot thé giéi 6n dinh
va thinh vuong hon. Loi néi dau cua “Nén tang cia Pang Cong hoa nam 2024:
Lam cho nuéc My vi dai tré lai!” c6 tya d& “Nuwdc My trén hét: Tre lai véi lé
thwong” VA tap trung vao nén tang chién dich cua Pang Cong hoa. Nhitng thuc té
trén cho thay triét ly ngoai giao “Nuéc My trén hét” ma D.Trump nhan manh trong
nhiém ky dau s& quay tro lai manh mé trong nhiém ky thir hai. Nhiing budc di dau
tién caa D.Trump 2.0 dwoc thé hién qua viéc My tuyén bd cit giam vién trg nuéc
ngoai, dién hinh 1a viéc My tuyén bd dung hoat dong cua USAID vao ngay
29/3/2025. Biéu nay anh hudng truc tiép dén Campuchia vi My 1a mét trong nhiing
qudc gia vién tro 16n nhat cua Campuchia théng qua USAID.

Poéng thoi, vi hai nhiém ky cia D.Trump khong dién ra lién mach nén tac
dong cua chinh sach ddi ngoai cua chinh quyén J.Biden trong giai doan nay khdng
thé bi bo qua. Theo hdng thong tan Associated Press, J.Biden di phé duyét ban ghi
nhé an ninh qudc gia mgi nham cung cap 16 trinh cho chinh quyén D. Trump dé giai
quyét van dé hop tic ngay cang tang giita Trung Qudc, Iran, Triéu Tién va Nga.
Ban ghi nhé bao gom bén khuyén nghi chung: cai thién su hop tac giita cac co quan
Chinh pha My, dy nhanh viéc chia sé thong tin vé bdn québc gia thach thic loi ich
chién lugc ciia My véi cac dong minh, diéu chinh viéc str dung céc bién phép tring
phat va céc cdng cu kinh té khac caa chinh phu My dé dat duoc hiéu qua téi da, va
taing cudng cdng tac chuan bi cho kha ning xay ra khang hoang dong thoi ¢ céac

qudc gia nay.
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Céc uu tién vé chinh sach dbi ngoai cua D. Trump trong nhiém ky thir hai cua
minh bao gom ba khia canh. Mot 13, dam bao an ninh bién gigi va truc xuat nhiing
ngudi nhip cu bat hop phap. D.Trump di hira s& dong cira bién gisi My - Mexico
vao ngay dau tién nham chic va trién khai chién dich truc xuét trong nudc 16n nhat
trong lich sit M. Hai 13, cac hanh dong vé thuong mai va thué. Nhitng ngudi trong
cudc cho biét D.Trump s& chuan bi tot hon dé thuc hién cac wu tién chinh sach cua
minh trong nhiém ky thir hai so véi nam 2016, dac biét 1a vé c4c van dé cot 16i nhu
thuong mai va thué quan. Trén thuc té, ngay 02/4/2025, Tong thong D.Trump da ky
sac lenh &p thué ddi vai hon 180 nén kinh té, trong d6 Campuchia phai chiu mac ap
thué 1a 49% [Hin Pisei, 2025] nhung lai ha xudng 19% vao ngay 01/8/2025. Ba I3,
giai quyét xung dot Nga - Ukraine va xung dot & Trung Pong. Trong chién dich
tranh cir cuia minh, D.Trump di hira s& nhanh chong cham dut cudc khang hoang ¢
Ukraine va xung dot ¢ Trung Pong. Hién tai, Trump di bd nhiém mét dac phéi vién
dé giai quyét xung dot Nga - Ukraine va dé ctr dai st M tai Israel, v&i muc tiéu dat
duoc 1énh ngirng ban sém nhat c6 thé bang cach ting cuong can thiép vao hai cudc
xung dot nay.

Tuy nhién, van c6 thé thdy rang nhém ngoai giao va an ninh nay c6 khuynh
huéng chinh sach ddi ngoai sau: c6 thai do tiéu cuc ddi voi viéc hd trg Ukraine,
trong d6i cang rin trong viéc ung ho Israel va cé lap truong “cing ran” déi voi
Trung Quéc. Chang han nhu, Marco Rubio, Ngoai truong My, thuong thao luan vé
cac “Moi de doa” kinh té va quan su nudc ngoai, dac biét 1a Trung Quéc. Ong canh
bao rang Trung Qudc, Iran, Bic Triéu Tién va Nga dang ngay cang lién két voi
nhau dé chéng lai My [The New York Times, 2025]; “Tdt cd bon he d@éu c6 mgt
Muc tiéu chung, d6 la lam suy yéu My, 1am suy yéu céc lién minh cua ching ta va
lam suy yéu vi thé, nang Iuc va y chi cua ching ta”, 6ng nhan manh trong bai phat
biéu vao thang 3/2023 [Brendan Farrington, 2024]. Giam déc CIA caa D.Trump 1a
John Ratcliffe - mot ngudi cing ran chéng lai Trung Quéc, Iran. Ratcliffe da nhiéu
lan canh bao Trung Qudc 13 “méi de doa lén nhdt d@si” véi My va phan con lai cua

thé gigi ty do ké tir Thé chién Il [Deb Riechmann, 2020; The Eonomics Times,
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2024]. Bén canh dé, c¢b van an ninh qubc gia caa 6ng D.Trump, Mike Waltz, mot
nguoi trung thanh véi D.Trump va clng ting phuc vu trong Luc Iugng Vé binh
Quéc gia véi tu cach 1a dai t4, cling thudng xuyén chi trich Trung Quédc tai Québc
hoi [ Phil Stewart, Steve Holland and Idrees Ali, 2024].

Thtr tu, canh tranh My - Trung tai khu vic trong thoi gian toi. Su gia tang
anh huong va canh tranh chién luoc gitra cia cac cuong qudc tai khu vuc sé& tac
dong manh mé dbi vai chinh sach cua cac qudc gia trong khu vuc véi cac cudng
qudc, trong d6 c6 chinh sach cia Campuchia ddi voi My.

Cudc tap tran chung “Golden Dragon 2024” gitta Trung Quéc va Campuchia
duoc to chic tir ngay 16 dén ngay 30/5/2024, 1a cudc tap tran chung tht sau gitra
hai bén. Tuy nhién, lan nay, hon 2.000 si quan va binh linh cta hai nuéc di tham
gia cudc tap tran, hon mot chuc tau da duoc huy dong. Pay 1a quy mé 16n nhat ké tir
khi hai nuéc bit dau cudc tap tran quan su thuong nién vao nim 2016. Cudc tap
tran duoc t6 chirc vao thoi diém cudce ddi dau gitta My va Trung Qudc dang dan leo
thang nén thu hat nhiéu sy chi y.

Thoi diém to chuc cac cudc tap tran chung gitra Trung Qudc va Campuchia
dién ra ddng thoi véi cac hoat dong quan su ting cuong cua My tai khu vuc, bao
gom cudc tap tran thuong nién “Balikatan” gitra My va Philippines tir 22/4 dén
10/5/2025, véi sy tham gia cia hon 10.000 binh si va mé rong dia diém dén dao
Bataan, gan Pai Loan. Trong bdi canh d6, mot sb nha phan tich cho rang cac cudc
tap tran Trung Quédc - Campuchia c6 thé duoc xem nhu phan ang chién lugc nham
dbi trong vai su hién dién quan su gia ting cua My va cac ddng minh tai chudi dao
thir nhat (Al Jazeera, 2017). Bong thoi, diéu nay cho thay vai trd ngay cang noi bat
ciia Campuchia trong chién lugc an ninh khu vuc cua Trung Quéc.

4.4.2. Phin tich mé hinh SWOT doi véi xu thé chinh sdch déi ngoai cia
Campuchia véi My

Tir co s& danh gia vé xu thé chinh sach cua Campuchia véi My trong thoi

gian toi nhu phan tich ¢ trén, luan &n st dung md hinh SWOT dé danh gia chién

luoc vé mat xu thé nhu sau:
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Phan tich SWOT vé xu thé chinh sach Campuchia véi My

Pi¢m manh

biém yéu

- Hop tac vin héa - giao duc tiép
tuc phét trién.

- My van Ia thi truong quan trong
nhat caa Campuchia.

- Campuchia 1a mét qudc gia co
nhiéu NGOs nhat ¢ Pong Nam A.
- Campuchia c¢6 xu hudng thuc
hién chinh sach ddi ngoai ty chu

chién luoc va da dang hoa.

- C4c van dé vé long tin chinh tri.

- My thiéu chién luoc rd rang cho Campuchia
- C4c van dé dan cha va nhan quyén.

- Anh huéng ngay cang ting cua Trung Qudc
tai Campuchia.

- VAan dé cang quan sy Ream cua Campuchia.

Co hoi

Théch thic

- Tang cuong hgp tac van hoa va
giao duc.

- Quan hé kinh té.

- Hop tac da phuong.

- Vai tro cia Thua tuéng Hun
Manet - mot nguoi dugc dao tao
bai ban tai M¥.

- Hoi nhap nhiéu hon véi ASEAN
va thuc hién chinh sach hoi nhap

linh hoat véi cac cudng quéc.

- M¥ coi Campuchia 1a qudc gia “chu hau” hay
phu thudc cua Trung Qudc.

- Sy thay doi vé méi trudng chinh tri va chinh
sach d6i ngoai cua My, nhat la chinh sach
“nuéc My trén hét” ciia Tong théng D.Trump.
- “Khung hoang ngoai giao ciia Campuchia”
va xung dot bién gidi Campuchia - Thai Lan.

- Van dé toi pham xuy@n quc gia tai Campuchia.
- Lo ngai cua Campuchia vé mot cudc “cach
Mang mau”.

- Canh tranh My - Trung c6 xu hudng gia tang.

Nguon: Tac gia danh gid

Tir md hinh SWOT cua xu thé chinh sach cua Campcuhia véi My cho thiy,

Campuchia tiép tuc chinh sach gia ting tiép can voi My, dic biét I trong van dé

kinh té va giam stc ép vé mat chinh tri - an ninh. Hai nuéc c¢6 nhiéu co hoi dé

Campuchia cd thé thiic day chinh sach tiép can cua minh véi My, nhung thach thic

gitra hai bén rat Ion khién cho tinh hiéu qua trong chinh sach ciua Campuchia trong
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thoi gian téi twong dbi 16n. Trong nhiém ky trudc cua Téng thong D.Trump, Dong
Nam A phan 16n khéng nam trong trong tam chién luoc toan cau caa dng. Trong
nhiém ky thir 2 ciia Téng thong D.Trump, My ¢6 xu huéng thuc day gia ting can du
dbi vé6i khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong, trong d6 c6 cac qubc gia Dong
Nam A. Campuchia, dang tim kiém khéng gian phat trién trong trd choi quyén luc
l6m, dang nd luc x6a bo dinh kién “quan co thu déng” va chu dong gui tin hiéu dén
My rang trong khi van bao vé chu quyén, ho hy vong s& xay dung mot mdi quan hé
d6i tac mai mang tinh xay dung hon véi My.

Tir phan tich SWOT trén cho thiy, méi quan hé gitra Campuchia va My tir
lau dd bat on, dao dong gitta su gan két va xa lanh. Mot yéu té then chét 1a méi
quan ngai lién tuc caa My vé tién trinh dan cha cia Campuchia, trong khi mét yéu
t6 khac 1a su hop tac chién luoc ngay cang chat ch& cia Campuchia véi Trung
Quéc. Hai yéu té nay da dan xen vao nhau, thuc day nhitng bién dong theo chu ky
trong quan hé song phuong. Tuy nhién, ké tir khi Hun Manet nham chic Thu tudng
vao cudi nim 2023, da co nhitng dau hiéu cai thién, tao co hdi dé diéu chinh lai
quan hé ngoai giao. Véi su tro lai caa chinh quyén D.Trump, Campuchia hy vong
sé tiép tuc xu hudéng hoa hodn ngoai giao hién tai, ddng thoi van than trong va lam
rd cac wu tién cua minh. Néu My ap dung chinh sach budéc Campuchia phai chon
phe gitta My va Trung Qudc, diéu nay co thé chi lam sau sac thém su phu thudc cia
Campuchia vao Trung Quéc, tir d6 1am suy yéu anh huéng cia My & Pong Nam A.
Dbi v6i Phnom Penh, mot méi quan hé My - Campuchia thuc dung hon dua trén sy
hop tac cling c6 loi 1a lya chon 1y twang, pht hop véi loi ich qudc gia cua ho.

Tham vong chién luoc caa Campuchia 1a tim kiém tu chu trong béi canh
canh tranh My - Trung. Campuchia mong muén My diéu chinh chinh sach Pong
Nam A dé xay dung méi quan hé song phwong vuot qua nhitng dinh kién, thay vi
chi don thuan bi phan loai. Cach hiéu don gian nay da bo qua thuc té phuc tap cua
Campuchia khi ¢é gang can bang giita su ton tai va tham vong chién lugc, ciing nhu
hoan canh qubc gia ddc ddo. Campuchia hy vong tan dung quan hé song phuong dé
mé rong khong gian ngoai giao va dat duoc cac loi ich dang ké vé kinh té va dia

chinh tri, thay vi bi rang budc bdi cudc canh tranh nuéc 16n
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V& mit kinh té, Campuchia dang wu tién phat trién co s& ha tang, chuyén
ddi s6 va da dang hoa thuong mai dé giam sy phu thudc qua muc vao Trung Quéc,
ddng thoi nang cao vi thé cua minh trong hé thdng kinh té toan cau. Vé an ninh,
Campuchia dit muc tiéu ting cudng ning luc hang hai, hién dai héa qudc phong
va duy tri quyén tu cha trong béi canh canh tranh M -Trung leo thang théng qua
cac bién phap phong ngira chién luoc. Tuy nhién, khong giéng nhu Viét Nam hay
Philippines, Campuchia thiéu don bay quan sy va dia chinh tri ¢ manh dé thyc
hién chién luoc can bang mém tryuc tiép. Do do, chinh sach an ninh cta nudc nay
phu thudc nhiéu hon vao cac chién thuat ngoai giao linh hoat va cac lién minh c6
chon loc dé dam bao loi ich tdi wu trong cac cudc tranh gianh quyén luc phic tap
o khu vuec.

Bén canh d6, xu thé chinh sach cua Campuchia voi My sé thién vé hop tac
thuc dung dugc wu tién hon y thac hé. Yéu cau cbt 16i caa Campuchia 1a chinh
quyén méi cia My wu tién hop tac kinh té va phat trién, thay vi tap trung vao doi
dau y thicc hé. Campuchia hy vong quan hé song phuong sé& dua trén hop tac thuc
dung, thay vi xoay quanh céc gia tri dan chu ty do - diéu thuong dan dén ciang thang
gia ting. Campuchia ky vong My s& tap trung vao céc loi ich chung, chang han nhu
thuong mai va dau tu, an ninh hang hai, hoat dong ra pha bom min va xay dung
ning lyc trong cac linh vuc nhu d6i mai ky thuat sé, thay vi gay ap luc chinh tri.
Tuy nhién, viéc chinh quyén D.Trump chinh thitc dong cira USAID khdng chi gay
gian doan cho cac qudc gia phu thudc vao vién trg cia My, bao gom ca Campuchia,
ma con phan &nh tiém ning ctia mot chinh sach My mang tinh giao dich, kho luong
va huéng dén loi nhuan hon duéi thoi D.Trump 2.0. Di véi Campuchia, diy khong
chi 1a sy gian doan vién trg, ma con 1a mét 1oi canh béo nghiém khéc - viéc quéa phu
thudc vao vién trg ciia phuong Tay tiém an nhiéu rai ro. Mac du cac hoat dong ra
pha bom min, y té cong cong va céac dir &4n gin két cong dong di bi anh hudng truc
tiép, nhung bai hoc sau sic hon van con rd rang: Campuchia phai danh gia lai chién
lwgc hop tac dbi ngoai cia minh, giam su phu thudc vao bat ky cuong quéc nao dé

duy tri sy linh hoat trong chinh séch va quyén tu chu phat trién.
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Hon nira, Campuchia cling c6 xu hudng thu hep khoang cach gitta “Dan chu
va Chu nghia thuc dung”. Piém bat dong cét 16i trong quan hé My - Campuchia van
la van dé dan cha va nhan quyén. Giéi lanh dao Campuchia tir 1au da hoai nghi vé
cach tiép can cua My trong viéc thuc ddy cai cach dan chu, coi d6 1a qua 1y tuéng va
thiéu can nhic thuc té. Bo Ngoai giao Campuchia ting trich dan 1oi mot nghi si My
dé bay t6 quan diém nay: “Pdu tir hang 1y USD ra nuede ngodi dé thiic ddy thay doi
ché dg khong phdi 1a dan chu thiee si”” [Ministry of Foreign Affairs & International
Cooperation, 2017]. Méi lo ngai nay da ton tai tir 1au. Ngay tir nim 2022, Quéc hoi
My di thong qua Pao luat Dan cha va Nhan quyén Campuchia, ap dit cac bién
phap tring phat ddi véi nhitng c& nhan bi coi 1 pha hoai tién trinh dan chu.

Bén canh d6, Marco Rubio, mot chinh tri gia c6 quan diém céing ran vé van
dé Trung Qudc va 1a nguoi ung ho cha chét cua dao luat ndy, di cong khai bay to
quan ngai vé tinh hinh chinh tri Campuchia vao nam 2022. Ong Rubio, hién la chi
tich Thuong vién, da chi trich gay gat gidi lanh dao Campuchia [David Hutt, 2024].
Tuy nhién, gisi phan tich cho rang &p luc tu tuong qua mic ¢ thé phan tac dung,
day nhanh xu huéng Campuchia nghiéng vé Trung Quéc. Campuchia lién tuc kéu
goi My tap trung vao hop tac thuc dung va ton trong lan nhau, thay vi thic day cai
cach. Campuchia coi quan hé vai Trung Qudc 1a mot can nhac thuc dung vé kinh té
va an ninh, do Trung Qudc 1a dbi tic thuong mai va dau tu 16n nhat. Néu My hy
vong xay dung mot mdi quan hé di tac c6 anh huong Ién hon tai Campuchia, ho
phai vuot ra khoi khudn khé gia tri don nhat va ap dung mét cach tiép can hop tac
thuc dung hon, tim kiém tiéng no6i chung vai loi ich cia Phnom Penh thay vi ap dat
ap luc chinh tri don phuong.

C6 thé nodi, su thay d6i chién lugc cua Campuchia khong chi don thuan la
mét lya chon ngoai giao cap qudc gia, ma con 1a mot hinh anh thu nho vé cach cac
qudc gia Pong Nam A nho hon tim kiém quyén ty chii trong béi canh canh tranh do
cac cudng qudc chi phdi. Campuchia khéng phan d6i canh tranh My - Trung, nhung
hy vong My s& nhan ra rang cac chinh sach kiém ché hung hing s& chi 1am sau sic
thém sy phu thudc cua cac quéc gia nho hon vao Trung Qudc va lam suy yéu anh

huéng cua My trong khu vuc. Dbi mit véi moi truong dia chinh tri khdng nging
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bién dbi, cac nudc Dong Nam A dang nd luc tir bo vai trd thu dong, thich nghi va
tim kiém cac mo hinh hop tac linh hoat hon, dya trén loi ich va thuc dung hon, thay
Vi bi budc phai chon phe. Néu My hy vong duy tri anh huéng 1au dai trong khu vuc,
ho phai diéu chinh chién lugc An D6 Duong - Thai Binh Duong, wu tién hoi nhap
kinh té, dau tu co sd ha tang va hop tac an ninh thuc dung, thay vi gay ap luc bugc
cac qudc gia nho hon phai dua ra lwa chon nhi nguyén. Néu khong, M$ khéng chi
c6 nguy co mét lgi thé chién luoc & Pong Nam A ma con bi gat ra ngoai I trong
mot khu vuc dang tich cuc dinh hinh twong lai caa chinh minh.

4.4.3. Pdnh gid cdc kich bdn déi véi xu thé chinh sach ciia Campchia véi My

Chinh sach cua Campuchia véi My trong thoi gian téi cling nhu quan hé hai
nudc theo cac kich ban sau:

Kich ban 1: Campuchia sé né lic cai thién quan hé véi My trong thoi gian
toi va quan hé hai nuwdc dwoc cai thién.

Kich bdn 2: Campuchia nhin nhdn My nhw d@éi thi va quan hé hai nuréc tiép
tuc cing thang, My gia tang sirc ép manh mé hon déi véi Campuchia.

Kich ban 3: Campuchia thgn trong hon trong quan hé voi My, thuc hién
chinh s&ch duy tri khodng cach véi My, quan hé hai nuée khong diroc Cai thién.

Trong s6 cac kich ban trén, kich ban 1 ¢6 kha niang xay ra dya trén nhitng co
SO sau:

Thir nhat, Hun Manet ¢6 quan diém riéng biét va méi quan hé hitu ich trong
quan doi va chinh quyén M¥ vi 6ng tirng tét nghiép Hoc vién Quan sy My tai West
Point. Ong c6 kha ning thu hep khoang cach giita hai quéc gia bang cach sir dung
trinh d6 hoc van va chuy&n mén cua minh dé thuc day su hop tac va giao tiép vé
mat loat cac van dé chién lugc.

Thi hai, trong Hoi nghi thuong nién ciaa Bo Ngoai giao va Hop tac québc té
Campuchia dién ra tir ngay 03 - 05/3/2025, Thu tuéng Hun Manet da tai khang dinh
Campuchia tiép tuc theo dudi chinh sach trung lap, khdng lién két va dua ra 06 dinh
huéng ddi ngoai trong thoi gian toi: i) Lam sdu sic hon cac mdi quan hé song
phuong hién c¢6 va mé rong quan hé hiru nghi voi tat ca cac qudc gia, bang cach

thac ddy 1ong tin va su hiéu biét 1an nhau, thiét 1ap quan hé ddi tac “cing thing”
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trén moi linh vuc (chinh tri - an ninh, kinh té, van hoa - xa hoi). Dic biét, tap trung
vao viéc xay dung bién gigi hoa binh, hitu nghi va hop tac véi cac nudce lang giéng
tryc tiép; ii) Thuc day chi nghia da phwong, théng qua viéc tich cyc tham gia vao
quan tri toan cau, ung hd cac hoat dong gin giir hoa binh cia LHQ va ting cudng
dong gop cua Campuchia vao hoa binh, 6n dinh va phat trién bén virng trén toan thé
gidi; iii) Tang cuong vai trd trung tm ciia ASEAN, bing cach cung cb su doan két
cia ASEAN va vai tro trung tdm ctaa Khéi trong viéc duy tri 6n dinh khu vuc, ung
ho giai quyét xung dot bang bién phap hoa binh, dong gop vao loi ich chung va su
thinh vuong cua ASEAN va hién thuc hda Tam nhin Cong dong ASEAN 2045; iv)
Thuc day ngoai giao kinh té va ngoai giao van hoa dé mé rong sy hién dién cua dat
nudc trén thi trudng toan cau, ting cuong quan hé thuong mai, thu hut dau tu nudc
ngoai, thuc day du lich va tan dung di san vin hoa cia dat nudc dé ting cudng ting
truong kinh té va hinh anh qudc gia; v)Tang cuong cac nd luc ngoai giao cong
chung dé chdng lai thong tin sai léch, bao vé va quang ba hinh anh tét dep ciing nhu
loi ich quéc gia cia Campuchia trén trudng quoc té; vi) Nang cao sitc manh cia nén
ngoai giao Campuchia théng qua cai cach thé ché va cai thién hiéu qua hoat dong
cling nhu tinh chuyén nghiép cta nganh ngoai giao [Ministry of Foreign Affairs and
International Cooperation, 2025].

Pong thoi, tai 18 khanh thanh Cang Du lich Quéc té Kampot (ngay
21/4/2025), Thu tuéng Hun Manet tai khang dinh chinh sach d6i ngoai trung lap,
chon hop tac thay vi di dau, hop tac véi ca My va Trung Qudc dé bao vé sirc manh
cua nén kinh té. Ong nhan manh: "Campuchia chon ca hai quéc gia (My va Trung
Qudc) dé dam bao stc manh cua nén kinh té", khang dinh doc 1ap, chu quyén va
khong chiu &p luc tir bat ky ai; “Ching t6i 1a ban véi tat ca cac nudc. Chung toi
khong coi bat ky nudc nao 1a ké thu™ [Seoung Nimol, 2025].

Dua vao nhitng dinh huéng trén, ¢d thé nhan dinh ring Campuchia dang nd
lyc va phat di tin hiéu cai thién va lam sau sic hon cac mdi quan hé ngoai giao noi
chung, trong d6 c6 My trén co sé chién luge rd rang, khéng don thuan mang tinh
ngau hang hay phan ung tinh hudng. Hay néi cach khac, Campuchia mong muén

phat trién quan hé thuc chat, binh ding va khong bi chi phdi bai céac lién minh khép
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kin - tao tién dé thuan loi dé tai khai dong va 1am méi quan hé véi tat cac cac doi
tac, dac biét 1a véi My sau mot giai doan nhiéu cing thang dudi thoi Hun Sen. Mat
khac, dinh huéng (ii) vé thuc dy cha nghia da phuong, tham gia tich cuc vao quan
tri toan cau va gin giit hoa binh LHQ ciing rat phu hop véi cach tiép can chién luoc
FIOP cua My - duy tri trat ty qudc té dua trén luat 18. Campuchia khi thé hién vai tro
xay dung tai cac thé ché toan cau c6 thé khoi goi lai su quan tm tir My trong viéc tai
lap cac chuong trinh hd trg phat trién va hop tac an ninh. Thém vao d6, dinh huéng
(iii) vé viéc ting cuong vai tro trung tam ciia ASEAN, cang ¢ doan két noi khoi va
giai quyét xung dot bang bién phap hoa binh, 14 diém giao thoa lgi ich quan trong
gitta Campuchia va My. Trong béi canh canh tranh M§ - Trung ngay cang gay gat,
dinh huéng nay nhu 1a mot su cam két mém cua Campuchia trong viéc tao dong
thuan va ngin ngtra chia ré ndi khdi. Pay 1a diém tich cuc cua nudc nay gop phan cai
thién céi nhin cua My ddi véi Campuchia, dic biét khi Campuchia tirng bi chi trich 1a
“thién léch vé Bac Kinh” trong cac cudc hop ASEAN giai doan 2012 - 2016.

Hién nay, My van la thi truong xuat khau 16n nhat cia Campuchia, vi vay nd
lyc thuc day quan hé véi My s& phi hop véi dinh hudng vé ngoai giao kinh té va
ngoai giao vin hoa cia Hun Manet. Song song, dinh huéng (v) vé ngoai giao cong
chdng nham chdng lai thong tin sai léch va quang ba hinh anh dat nudc 1a budc di
quan trong trong béi canh quan hé Campuchia - My ting bi ton hai boi céc tranh cai
vé nhan quyeén, ty do béo chi va anh huong Trung Quéc. Cubi cung, dinh hudng
(vi) Vé cai cach thé ché ngoai giao, nang cao tinh chuyén nghiép va hiéu qua hoat
dong cta nganh ngoai giao Campuchia, 1a yéu té then chdt gitp chinh sach déi
ngoai van hanh 6n dinh va cd chiéu sau trong thoi gian téi. Qua d6, Campuchia s&
c6 doi ngii can bo ngoai giao dii nang lyc dé dam phan, ddi thoai véi mot cudng
qudc nhu M dé cai thien mdi quan hé.

C6 thé n6i dudi thdi Hun Manet, chinh sach ddi ngoai cia Campuchia da
chuyén huéng sang mot mé hinh linh hoat, da phuong hoéa va it d6i dau hon. Voi
My, day chinh 14 giai doan “ctra s6 chién luoc” dé tai dinh hinh quan hé, dic biét
néu My diéu chinh céach tiép can mém mong hon, tap trung vao hop tac kinh té, an

ninh bién, gi4o duc va bién ddi khi hau - nhitng linh vuc ma Campuchia thé hién sin
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sang d6i thoai. Trong bdi canh moi trudong khu vuc dang chiu nhiéu xao tron, ca hai
bén déu c6 dong co va du dia dé cai thién quan hé, mién 1a nhimg dinh hudng noi
trén dugc cu thé hda bang cac hanh dong thuc tién, song phuong cung cé 1oi va co
16 trinh xay dung long tin ré rang.

Thtr ba, tr khi nham chac vao thang 8/2023, Thu tuéng Hun Manet da c6
nhiéu dong thai ngoai giao thuc tién thé hién xu huéng 1am “4m” lai quan hé véi
My sau thoi ky cang thang dudi thoi cha dng - cyu Thu tuéng Hun Sen. Mot trong
nhitng biéu hién rd nét nhat 1a viéc tiép don Bo truong Quéc phong My Lloyd
Austin trong chuyén thim Campuchia thang 6/2024 - sy kién dau tién & cp cao nhu
vay ké tir khi quan hé quéc phong song phuong bi dinh chi vao nam 2017. Tai cudc
gap, Hun Manet thé hién thién chi khdi phuc hop tac qudc phong va mé rong kénh
dbi thoai an ninh - diéu chua ting dién ra trong giai doan quan hé cang thang truéc
d6. Bén canh d6, Chinh phu do 6ng dung dau da tuyén bé mé cira can ci hai quan
Ream - von duoc Trung Qudc hd tro nang cap - cho tau hai quan cac nudc khac,
bao géom ca M§ vao tham, nhu mot cach tran an cong dong quéc té rang Campuchia
khong dé cin ct nay bi doc quyén str dung. Trong linh vuc kinh té, Hun Manet chi
dao doan dam phan thuong mai thé hién thién chi rd rét khi dé xuét giam thué nhap
khau ddi véi 19 mat hang ciia My tir 35% xudng 5% - mot dong thai nham cén bang
thuong mai va tao diéu kién néi lai dam phan vé quy ché thuong mai vu dii (GSP).
Ngoai ra, Chinh pha méi ciing ddy manh ngoai giao cong ching nham cai thién
hinh anh Campuchia véi cac déi tac phuong Tay, thong qua viéc tiép nhan céc phai
doan doanh nghiép My, t6 chic dién dan xdc tién dau tu song phuong va thé hién
quan diém 6n hoa hon vé cac van dé nhan quyén trong cac tuyén bd ngoai giao.
Nhitng budc di nay cho thdy Hun Manet khéng chi duy tri duong 16i than Trung
Quéc nhu trude day, ma dang chu dong tai can bang chién lugc ddi ngoai - trong d6
viéc cai thién quan hé voi My duoc xem 13 mot wu tién thuc dung dé mé rong
khong gian hop tac va nang cao vi thé quéc té caa Campuchia.

Thur tu, trong xung dot bién gi¢i Thai Lan - Campuchia nim 2025, My di thé
hién su can du chi dong va truc tiép ¢ cap ngoai giao, dic biét théng qua céc kénh

lién lac cip cao véi lanh dao hai nuéc nham ngin chin nguy co leo thang xung dot.
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M§ khong chi dimng & céc tuyén bd kéu goi kiém ché ma con trién khai ngoai giao
khung hoang, két hop gitra gay st ép chinh tri, hd tro ky thuat va vién trg nhan
dao. My cong khai ung ho vai tro cia Nhém Quan sat vien ASEAN va khudn kho
giai quyét tranh chap khu vuc. Phan ¢ng nay cua My cé thé gép phan giam thiéu
cam nhan bi “bo roi” nhu xung dot véi Thai Lan giai doan 2008 - 2011 va tin tudng
vao vai tro cia My ddi véi an ninh khu vuc. Bong thoi, vao ngay 01/8/2025, Tong
thdng D.Trump da quyét dinh giam muc thué dbi ung cua Campuchia tir 49%
xubng 19%. Pay 1a mot tin hiéu tét vé mat chinh tri, mot co hoi tot cho nén kinh té
Campuchia va 1 co s¢ dé Campuchia thiic day hop tac kinh té véi mot cuong qudc
noi dang 1a thi trudng xuat khau I6n nhét cua nuéc nay.

Thir nam, trong Chién luoc Ngii giac - Giai doan | (Pentagonal Strategy -
Phase I), dugc Chinh phu Campuchia cong bd, 1a xay dung nén tang viing chic dé
thuce hién Cambodia Vision 2050 théng qua phat trién kinh té - x& hoi mot cach bén
viing, can bang, c6 kha ning chdng chiu trudc cac bién dong, dong thoi nang cao
chat lugng doi song nguoi dan. Theo d6, dén nam 2030, Campuchia dit muc tiéu
trg thanh mét quéc gia thu nhap trung binh cao va tré thanh nuéc thu nhap cao vao
niam 2050. Vi vay, Campuchia rat can thu hat nguon luc dé thuc hién cac muc tiéu
trén va My 1a mot trong nhirng lua chon hiru ich ddi voi su phat trién toan dién cua
Campuchia trong giai doan toi.

Maic du vay, dé mdi quan hé duoc cai thién mot cach thuc chat va bén viing,
van ¢6 mot s6 van dé can dit ra véi chinh quyén Hun Manet: i) Campuchia lam thé
nao dé cai thién méi quan hé véi My nhung khong 1am anh huéng gi téi “mdi quan
hé sit son” vai Trung Quédc? bai trén thuc té, Trung Qudc van 1a quéc gia cung cap
su bao dam an ninh, hd trg phat trién ha ting co so, ang ho chinh tri vo diéu kién.
Hun Manet can phai rat khén ngoan trong mdi quyét sach, “can bang mém” gitta hai
cuong qudc. Trong trung han, Campuchia van theo hudng “phong bi nuéc doi
mém” duy tri chién lwoc Trung Qudc Ia tru cot, My s& van 1a di tac c6 chon loc
(trong mot s6 linh vuc kinh té, ¢éng nghé, gi4o duc...) tranh cac linh vuc chinh tri
nhay cam; ii) Campuchia can xay dung niém tin chién luoc ddi véi My va pha va

duoc “rao can dia chinh tri’ tir My thay vi chi can ¢t vao nhitng thién chi ban dau
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(VD: ¢ng xtr cia Campuchia vé van dé an ninh khu vuc tai cac co ché da phuong
cia ASEAN; ung xir trong quan hé véi Trung Quéc; minh bach théng tin vé can c
quan sy Ream...); iii) Campuchia can phai giai quyét duoc bai toan gitta mot bén 1
nhu cau da dang hoa quan hé dé tranh bj 18 thuoc véi mot bén 1a ap luc phai bao vé
C4c gia tri cot 16i cua ché do trude nhitng yéu cau va diéu kién tir phia My.

4.5. Ham y chinh sach cho Viét Nam

4.5.1. Co so dwa ra ham y chinh sdach cho Viét Nam

Thi nhat, doi véi quan hé Viét Nam - Campuchia. Viét Nam va Campuchia
la hai qudc gia lang giéng, c6 duong bién gisi tiép giap kéo dai 10 tinh cua phia
Viét Nam va 10 tinh caa Campuchia. Hai quéc gia c6 truyén thdng gan bo, giup do
ldn nhau trong sudt chiéu dai lich sir. Bic biét, sau hon 58 nam thiét 1ap quan hé
ngoai giao, quan hé hai nudc di dat nhiéu thanh tyu quan trong trén tat ca linh vuc,
gop phan cung cd mdi doan két gitra hai dan toc, mang lai loi ich thiét thuc cho
nhan dan hai nuéce. Quan hé Viét Nam - Campuchia 1a méi quan hé lang giéng hiru
nghi truyén thong, hop tac toan dién va bén viing, duoc hun dac qua lich st 1au doi,
bao gom sy hd trg 13n nhau trong cac cudc chién giai phong dan toc. Quan hé nay
hién nay dang phat trién manh mé trén nhiéu linh vuc nhu chinh tri, kinh té, qubc
phong va van hoa, véi sy cam két cua 1anh dao va nhan dan hai nugc nham giit gin
va phét huy truyén thong doan két nay cho céc thé hé trong lai.

Trudc tinh hinh méi, lanh dao Viét Nam, Campuchia tiép tuc khang dinh va
nhin manh tim quan trong cia mdi quan hé truyén théng va hop tac toan dién
giita hai Pang, hai Nha nudc, coi diy 1a méi quan hé chién lugc lau dai, c6 y
nghia dic biét quan trong ddi véi sy phat trién caa mdi nudce, can phai duogc gitr
gin, phét huy va truyén tiép cho cac thé hé mai sau. Hai nudc déu mong mudn tiép
tuc dugc cang cd, phét trién mbi quan hé “lang giéng tét dep, hitu nghi truyén
théng, hop tac toan dién, bén viing 1au dai” 1én tim cao méi, dap wng yéu cau xay
dung va bao vé T6 qudc cia mdi nude. Trong chuyén thim cidp Nha nude Vuong
quéc Campuchia cua Tong Bi thu Pang Cong san Viét Nam Nguyén Phi Trong,
tir ngay 20 - 22/7/2017, Thi tuéng Hun Sen nhét tri hoan toan voi dé nghi 5 diém

cia Tong Bi thu Nguyén Phi Trong vé hudng ting cudng quan hé giira hai Bang,
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hai nudc trong thoi gian téi 1a: Tang cuong, duy tri thuong xuyén, hiéu qua cac
cudc gap gd, tiép xdc giira 1anh dao cip cao hai Pang, hai nudc; dong thoi, mé
rong hop tac rong rai giita cac bd, nganh, cac toé chic nhan dan, cac dia phuong,
nhit 1a cac dia phuong c6 chung bién gidi nhim giup d& nhau mot cach thiét thuc,
c6 hiéu qua; khdng ngimg day manh coéng tac giao duc cho céc tang Iép nhan dan,
dic biét 1a thé hé tré vé tinh doan két hitu nghi truyén théng va quan hé hop tac
toan dién Viét Nam - Campuchia.

Tha hai, doi véi quan hé Viét Nam - My. Quan hé Viét Nam - My phat trién
ngay cang manh mé hon. Ngay 11/7/1995, Thu tuéng Chinh pha Viét Nam V6 Vin
Kiét va Téng thong My B.Clinton chinh thic tuyén bb binh thuong héa quan hé
ngoai giao, danh du buéc ngoit lich sir va mé ra chuong méi trong quan hé song
phuong, huéng téi hop téc, hoa binh va phat trién. Tir thoi diém d6, quan hé Viét
Nam - M§ khong ngimg dugc cung ¢ va phat trién, timg bude dugc nang tam theo
hudng thyc chét, 6n dinh va 1au dai. Nam 2000, hai nuée Ky két Hiép dinh Thuong
mai song phuong (BTA) Viét Nam - M§, tao nén tang phap ly quan trong thiic day
hop tac kinh té, thuong mai va dau tu. Ciing trong nim 2000, Tong thong My
B.Clinton 1a vi nguyén thu My dau tién tham chinh thac Viét Nam sau chién tranh,
danh dau buéc tién quan trong trong tién trinh binh thuong hdéa quan hé song
phuong. Nam 2005, Thu twéng Chinh phu Viét Nam Phan Van Khai thuc hién
chuyén tham chinh thirc dau tién téi My, ma ra giai doan phat trién méi trong trao
d6i doan cdp cao va thuc ddy hop tac toan dién giita hai nuge. Thang 7/2013, trong
chuyén thdm chinh thic My, Chu tich nudc Truong Tan Sang va Tong théng My
B.Obama tuyén bé thiét 1ap quan hé Déi tac toan dién Viét Nam - My, tao khudn
kho hop tac sau rong trén nhiéu linh vuc, tir chinh trj - ngoai giao, kinh té - thuong
mai, khoa hoc - cdng nghé dén giéo duc - dao tao va qubc phong - an ninh. Thang
9/2023, nhan chuyén tham cap Nha nudéc téi Viét Nam caa Tong thong My J.
Biden, hai nudc tuyén bd nang cap quan hé 1én Ddi tac chién lugc toan dién. Sy
kién nay 1a budc phat trién quan trong, thé hién tam nhin chién lugc va sy nd luc
bén bi cua ca hai nuéc, phu hop véi mong muédn cua Cha tich H6 Chi Minh vé méi

quan hé hitu nghi, hop tac toan dién gitra Viét Nam va My.
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Viéc Viét Nam nang tim quan hé ddi tac chién lugc toan dién véi My da dua
quan hé hai nudc budc vao giai doan méi phat trién sdu sac hon. Sy gia ting hién
dién cua My gop phan thuc day xay dung cac cau tric hop tac dya trén luat 1¢, va
cac quy tac trong luat phap québc té. Piéu nay c6 ¥ nghia quan trong ddi véi cac
qudc gia trong khu vyc, trong d6 c¢6 Viét Nam. Trong khoang 30 nim qua, Viét
Nam va My cho thiy quan hé dang ngay cang siu sic, hai bén cé nhiéu méi quan
tam chung va cé cing lgi ich trén nhiéu linh vuc. Khi nhin vao dién bién phic tap
trén thé gisi hién nay, viéc hai bén nhan manh tam quan trong cua an ninh va luat
phap quéc té & khu vuc cang quan trong.

Tha ba, muc tidu chién heoc doi ngoqi cuia Viét Nam trong thoi gian téi. Hoi
nhap qudc té caa Viét Nam dugc nang lén mot tam cao trong thoi gian téi. Hoi nhap
qudc té da thyc sy tré thanh mot dong luc quan trong dé nang cao noi luc, phuc vu
dac luc cho cong cudc phat trién dat nudc, trong d6 co phat trién khoa hoc-cong nghé,
gido duc - dao tao, y té; dua nén kinh té Viét Nam I6n manh, hoi nhap sau rong voi
thé gigi. Pac biét 1a Viet Nam di ban hanh Nghi quyét s6 59-NQ/TW, ngay
24/01/2025 cta B Chinh tri v& Hoi nhap quéc té trong tinh hinh méi va Chuong
trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 59-NQ/TW. Nghi quyét s6 59-NQ/TW lan
nay l1a phan dau dua hoi nhap québc té vé quéc phong, an ninh 1a mét trong nhiing try
cot ctia hoi nhap quéc té, dic biét trong quan hé vai cac di tac quan trong. Vé muc
tiéu ciia hoi nhap quéc té, Nghi quyét s6 59-NQ/TW dit ra muc tiéu tong quéat gop
phan gitr vimg moéi trudng hoda binh, on dinh, gop phan thiét thuc vao phat trién va
bao vé dat nudc tir som, tir xa; tranh thi toi da cac ngudn lyc va diéu kién thuan loi
bén ngoai dé xay dung nén kinh té doc lap, tu chu, tu lec, tw cudng, phét trién nhanh
va bén viing; ting cuong sic manh tong hop cia qubc gia, nang cao vai trd, vi thé va
uy tin qudc té cua Viét Nam dé phan dau dén giira thé ky XXI, nudc ta tré thanh mot
nu6c phat trién, thu nhap cao theo dinh huéng xa hoi chi nghia...

C6 thé noi, Nghi Quyét 59-NQ/TW 1a co so quan trong dé chung ta xac dinh
phuong hudng chién lwgc cua d6i ngoai Viét Nam trong thoi gian t6i. Dy ciing 13 co
s& dé chling ta dwa ra nhitng goi mé cho Viét Nam trong viéc thac day chinh sach dbi

ngoai vai cac quédc gia cu thé trong thoi gian téi, trong d6 c6 Campuchia va M5.
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4.5.2. Mgt sé6 ham y chinh sach cu thé cho Vigt Nam

Ttr viéc phan tich nhitng tac dong (ca chiéu kich co hoi va thach thuc) va tir
thuc tién Campuachia trién khai chinh sach déi ngoai véi My, chling ta c6 thé tan
dung mot sb co hoi phét trién va thuc day quan hé dbi ngoai va giam thiéu nhitng
rui ro.

Trudc bdi canh canh tranh chién luoc ngdy cang gay gat gitta My va Trung
Qudc, cac nude nho va quéc gia tam trung tai khu viee Pong Nam A budc phai dinh
hinh lai chinh sach d6i ngoai nham bao vé lgi ich quéc gia mot cach linh hoat va
khon khéo. Viét Nam hién duy tri quan hé ddi tac chién lugc toan dién véi ca My va
Trung Qudc - hai cudng qudc c6 anh hudng sau rong tai khu vuc - nhung van doi
mat v&i nhitng thach thicc nhat dinh: My thuong xuyén néu quan ngai vé nhan
quyén, trong khi Trung Quédc c6 anh hudng lén vé kinh té va dia chinh tri, dic biét
trong van dé Bién Pong. DU vay, khac véi Campuchia, Viét Nam van giit dugc muc
d6 tu chu chién luoc dang ké.

Trong bdi canh dé, bai hoc tir Campuchia dat ra nhiing quan ngai cho Viét
Nam vé nguy co mét can bang trong quan hé ddi ngoai. Véi vi thé dia Iy chién luoc
va vai tro cua Viét Nam nhu mot qudc gia “tdm trung méi noi” lai mé ra nhimng co
hoi dac biét dé Viet Nam dong vai tro can bang giita cac cuong quéc, toi wu hoa loi
ich ma khong bi cudn vao xung dot hoic 1é thudc. Tir ddy, mot s6 ham y chinh sach
c6 thé duogc rat ra nham cang ¢6 tinh tu chi chién luoc va ting cuong vi thé cua
Viét Nam trong méi trudng quoc té dang thay d6i nhanh chong:

Thir nhat, bai hoc vé da dang héa quan hé dai ngogi. Mot trong nhitng bai
hoc quan trong tir chinh sach déi ngoai cua Campuchia véi My 1a tam quan trong
cua viéc da dang hoa quan hé dé giam thiéu rai ro tir sy phu thudc qué mac vao mot
cuong qubc. Campuchia, du huong loi tir dau tu va hd tro chinh tri caa Trung Qudc,
dan dén nhitng gigi han nhat dinh trong quan hé véi My va cac dbi tac phuong Tay.
Hé luy 1a Campuchia phai d6i mat véi cac bién phap tring phat kinh té va co lap
ngoai giao trong mot sé khia canh. Theo Chu nghia Hién thuc, cac nuéc nhé nhu
Campuchia thuong phai " phi thinh" hozc “can bang” gitra cac cuong qudc dé bao

vé loi ich qudc gia. Tuy nhién, viéc nghiéng manh vé mét phia cua Campuchia cho
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thdy chién luoc "phi thinh" ¢6 thé mang lai loi ich ngin han nhung gia ting tinh d&
tén thuong trong dai han, dic biét khi My gia tang hién dién tai khu vuc qua chién
luoc An Do Duong - Thai Binh Duong.

Déi véi Viet Nam, bai hoc ndy cang cb tam quan trong va tinh dung dan coa
duong 161, chinh sach “da phwong héa, da dang héa” trong quan hé quéc té, duoc
xac dinh trong cac van kién cua Bang Cong san Viét Nam. Viét Nam da dat duoc
mot sb thanh cong trong viéc can bang quan hé véi My va Trung Qudc, dac biét tir
khi nang cap quan hé véi My 1én “Pdéi tac Chién hroc Toan dién” vao nim 2023.
Tuy nhién, su phu thudc kinh té vao Trung Quéc (chiém khoang 30% kim ngach
nhap khau cta Viét Nam) va ap luc tir My vé cai cach chinh tri dat ra thach thuc
turong ty nhu Campuchia. Dé tranh roi vao tinh trang “bj ket” gitra hai cuong quéc,
Viét Nam can 1am sau sic hon nira quan hé véi cac ddi tac khac nhu Nhat Ban, Han
Quéc, EU va An B¢, dong thoi tan dung cac FTA nhu EVFTA, CPTPP, RCEP... d¢
giam phu thudc vao thi truong Trung Qudc va My. Kinh nghiém cua Campuchia
cho thay riang su da dang héa trong quan hé dbi ngoai khong chi 1a mot lva chon ma
la mot yéu cau chién luge dé bao vé cha quyén va lgi ich kinh té trong bdi canh
canh tranh dia chinh tri ngay cang gay gét.

Tha hai, quan ly ap luc tir cde cuwong quoc vé dan chi va nhan quyén.
Chinh sach d6i ngoai cua Campuchia véi My (2009 - 2024) ciing lam ndi bat
thach thic trong viéc quan Iy &p luc tir cac cuong qudc vé dan chi va nhan quyén
- mot vin d& ma Viét Nam ciing phai ddi mat. My da str dung céc cong cu kinh té
va ngoai giao, nhu trirng phat va chi trich cong khai, dé gay ap luc 1én Campuchia
Vvé C4c van dé nhu dan ap ddi 1ap va han ché tu do bao chi. Piéu nay phan anh
chién lugc rong 16n hon cia My trong viéc thuc ddy céc gia tri tu do tai Dong
Nam A. Tuy nhién, phan tng ciaa Campuchia - cang c6 quan hé véi Trung Qudc
dé dbi phd vai ap luc tir My - cho thay hudng tiép can thuc dung, dong thoi ciing
lam day 1én lo ngai, khi né lam gia ting sy phu thudc vao mot ddi tac it dat ra didu
kién vé chinh tri.

Viét Nam, véi hé thdng chinh tri nhat nguyén va lich sir quan hé phic tap véi
MY, ciing d6i mat véi &p luc twong tu, dic biét trong cac cudc dam phan thuong mai

va an ninh. Vi dy, My thuong xuyén dua ra cac béo cao chi trich Viét Nam vé tu do
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tén gi4o va quyén lao dong, nhu trong Béo cdo Ty do Ton gido Qudc té hang nim
ciia B Ngoai giao My [U.S. Department of State, 2024]. Tuy nhién, khong giéng
Campuchia, Viét Nam d3 ap dung mot cach tiép can linh hoat hon, vira hop tac véi
MY trong céc linh vuc chién luoc (nhu an ninh hang hai ¢ Bién Déng), vira duy tri
dbi thoai dé giam thiéu cang thang vé nhan quyén. Viéc Viét Nam tro thanh thanh
vién cua Hoi ddng Nhan quyén LHQ 1a mét minh ching rd rang cho nd luc xay
dung vi thé trén truong quéc té, khi vira duy tri 6n dinh chinh tri trong nuéc, vira
chu dong cai thién hinh anh quéc té (Bao Chinh phii, 2022). Trong khi Campuchia
ting bi chi trich vi su 1é thudc vao Trung Quéc, Viét Nam dén nay van giir duoc thé
“can bang dong” gitra cac ddi tac Ion. Trong bdi canh canh tranh chién lugc gitra
cac cuong qudc ngdy cang gia tang, Viét Nam co thé rut ra bai hoc tir Campuchia
trong viéc diéu tiét quan hé véi Trung Quéc, sao cho phuc vu tét nhat loi ich qubc
gia ma khdng lam ton hai dén tinh tu chi trong chinh sach d6i ngoai.

Thir ba, cing ¢ vai tro trong cdc co ché da phwong. Chinh sach dbi ngoai
ciia Campuchia véi My (2009 - 2024) cung cap bai hoc vé vai tro cua cac nudc nhod
trong cac co ché da phuong, dac biét 1a ASEAN, LHQ va cac co ché tiéu khu vuc.
Trong ltc méi quan hé gitra Campuchia va My khdng may man néng, Campuchia
da tan dung cac co ché da phuong dé ha nhiét cang thang véi My, déng thoi truyén
thdng vé chinh sach d6i ngoai trung lap, khdng lién két va nang cao vai tro, vi thé
ctia Campuchia tai cac dién dan nay. Tuy nhién, & khia canh nao d6, Campuchia da
¢6 nhitng @ng xtr di nguoc lai nguyén tic “ddng thuan” cét 16i trong ASEAN [am
anh hudéng dén doan két noi khdi va vai tro trung tam caa ASEAN. Tir d6, 1am x6i
mon niém tin chién lugc véi My va cac nude thanh vién ASEAN.

Déi véi Viet Nam, viéc cang ¢d vai tro trong cac co ché da phuong khong chi
la mot dinh hudng ngoai giao quan trong ma con 1a mot lya chon chién luoc cua Viét
Nam trong giai doan hién nay. Nhin tir treong hop Campuchia, ¢ thé thy rd cach
mot qudc gia co6 quy mé vira va nho da tan dung céc dién dan da phuong nhu
ASEAN, LHQ, MUSP @ “lam néng” quan hé véi cac ddi tac 16n nhu My trong bdi
canh song phuong con nhiéu han ché. Tir d6, Campuchia timg budc cai thién hinh

anh quéc té, tao dung kénh ddi thoai 6n dinh va giam thiéu stc ép chinh tri. Mac du
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vi thé, uy tin cua Viét Nam hién nay hoan toan khéac véi Campuchia nhung di Véi
Viét Nam, viéc chu dong va tich cuc trong cic co ché da phuong khong chi giup da
dang hda quan hé di ngoai ma con 1a mot cong cu thiét thue dé nang cao vi thé, bao
vé loi ich chién lugc va gop phan xay dung mot méi trudong quéc té on dinh, hoa
binh, hop tac va phat trién - dung voi duong 16i “doc 1ap, tu chu, da phuong hoa, da
dang héa” ma Pang va Nha nuéc Viét Nam di kién dinh theo dudi.

Tuy nhién, cing ¢6 vai tro khong c6 nghia 1a chi hién dién tai cac dién dan,
ma quan trong hon 1a thé hién rd dau an caa Viét Nam qua viéc cha dong kién tao,
dé xuat sang kién, dong gop thuc chat vao qua trinh hoach dinh chinh sach khu vuc
va toan cau. Trong ASEAN, Viét Nam can tiép tuc 1a nhan t6 trung gian diéu hoa,
thuc day dong thuan va duy tri vai tro trung tdm cua Khéi, nhat 1a trong cac van dé
nhay cam nhu Bién Pong, an ninh chudi cung wng, an ninh mang va phuc hoi hau
COVID-19. Trong khudn khé ASEAN - My, Viét Nam c6 thé dong vai trd cau noi
trong viéc thuc ddy cac chuong trinh hop tac thiét thyc, dac biét trong linh vuc bién
do6i khi hau, chuyén doi nang luong, kinh té sb - nhimng linh vuc pht hop véi dinh
hudng phat trién cua Viét Nam va nhu cau hd tro tir cac dbi tac phat trién. Tai LHQ
va cac co ché toan cau khac, Viét Nam c6 thé tich cuc tham gia xay dung luat 18
qudc té, dac biét trong cac linh vuc méi nhu an ninh phi truyén théng, tri tué nhan
tao, cdng nghé cao, qua d6 dinh hinh luat choi toan cau theo hudng céng bang va co
lgi cho céc qudc gia dang phat trién.

Dé thuc hién hiéu qua dinh huéng nay, Viét Nam can chd trong phét trién
ning luc ngoai giao da phuong mot cach toan dién: dau tu dao tao doi ngii can bd co
trinh do chuyén moén cao, tu duy chién luoc va nang lyc dam phéan sic bén; tang
cuong nghién ctu chién lugc, theo dbi sat cac xu thé toan cau va khu vuc dé dua ra
cac phan ung chinh séch kip thoi va sang tao; xay dung cac co ché phdi hop lién
nganh hiéu qua nhiam bao dam cac sang kién da phwong gin chat véi loi ich phat trién
trong nudc. Pong thoi, Viét Nam can cha dong 1ong ghép ngoai giao da phuong vao
c4c chién lugc phét trién kinh té - x& hoi, chang han nhu théng qua viéc tham gia cac
sang kién toan cau vé tai chinh khi hau, ting truéng xanh, an sinh x4 hoi va gido duc
dao tao, dé khdng chi dong gop vao cac muc tiéu phét trién bén viing cua thé gisi ma

con tranh thi cac nguén lec quéc té phuc vu muc tiéu qubc gia.
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Trong mét thé gidi dang phan manh va dé tén thuong hon bai khung hoang
khi hau, dich bénh, xung d6t va bién dong kinh té nhu hién nay, cac quéc gia “tam
trung” nhu Viét Nam can thiét 1ap khdng gian chién luoc linh hoat théng qua da
phuong héa. Cung ¢b vai trd trong cac co ché da phuong sé gitp Viét Nam duy tri
thé can bang chién luoc gitra cac nudc 16n, phong tranh rai ro bi 16i kéo hoac bi
budc phai chon bén, dong thoi tao diéu kién dé Viét Nam thé hién mét hinh anh
qudc gia co trach nhiém, xay dung va déng gop tich cuc cho hoa binh, 6n dinh va
phét trién bén viing trong khu vuc va thé gioi. Pay 1a con dudng ding dan va dai
han dé Viét Nam nang cao vi thé va khang dinh vai tro trong cau tric toan cau dang
dinh hinh lai.

Thi tu, doan két néi bé trong mieéc 1a nén tang thuc hién thanh cong chinh
sach d6i ngoai. Nhin vao truong hop Campuchia, ching ta thdy yéu td chinh tri noi
bo dong vai trd vo ciing quan trong trong chinh sach ddi ngoai cia Campuchia noi
chung va véi My néi riéng. Sy mat on dinh vé chinh tri, mau thuin lgi ich cua céac
dang phai 1a rao can 16n trong viéc hoach dinh chinh sach d6i ngoai cua nudc nay.
Tur thyuc tidn d6, ham y d6i vaoi Viét Nam 1a can tiép tuc bao dam su théng nhat
trong toan hé thdng chinh tri gitra dbi ngoai va d6i noi, tiép tuc phat huy tinh than
doan két cua dan toc, kién dinh muc tiéu xa hoi chu nghia nhung linh hoat trong
phuong thuc phat trién dé dam bao chinh sach ddi ngoai I1a canh tay ndi dai cua
chinh sach d6i noi. Suy cho cling, chinh 12 thu hat téng luc dé phét trién dat nudc va
nang cao vi thé cua Viét Nam.

Thir nam, t cha chién lwpc va linh hoat trong doi ngogi. L& mot nudce nho,
ngudn luc han ché vé moi mat nén Campuchia c6 phan phai phu thudc vao cac
ngudn lyuc tir cac nude 16n, nhat 12 My va Trung Qudc. Tir phy thudc vé kinh té sé
dan dén su phu thudc vé chinh tri. Tur thyc tidn cua Campuchia, bai hoc rut ra cho
Viét Nam 1&: Trong bdi canh cuc dién thé gi6i bién dong sau sic nhu hién nay, chi
¢6 noi lyc manh, nang luc ty chi cao va ban linh chinh tri vitng vang méi giup dat
nude dang virng, tranh 1€ thudc, ang phd linh hoat va tan dung dugc co hoi phat
trién. Khac voi Campuchia, Viét Nam 1a mot quéc gia tim trung “mai noi”, véi thé

va lyc twong dbi, tu chu chién luoc & day khong phai 1a dirng ngoai hay trung lap
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tuyét d6i, ma 13 ning lyc chu dong diéu chinh chinh sach ddi ngoai dé ti da hoa 1oi
ich quéc gia - dan toc. Tu cha chién lugc nham bao vé chu quyén, toan ven 1anh thd
va khéng gian quyét sach doc lap, dong thoi tranh bi 16i kéo vao canh tranh nuéc
l6n. Ty chi & ddy mang tinh nguyén tic va chién luoc 1au dai cua Viét Nam. Viét
Nam can dau tu vao phét trién vé moi mat dé tao sic manh noi sinh, khi d6 co du
stcc manh dé tu chu chién luoc.

Vé tinh linh hoat trong d6i ngoai: Tur thuc tién viéc Campuchia sir dung
chién lugc “phong bi nudc d6i” mang tinh thuc dung va d6i khi thu dong; chién
luge “phu thinh” dé doi 1ay lgi ich kinh té va su bao tro an ninh trong ngan han, dan
dén mdi quan hé gitra Campuchia véi cac nude 1on that su khdng bén virng. Ham y
chinh sach cho Viét Nam la: duy tri chinh sach “cén bang dong” dua trén nén tang
“Di bat bién, (tng van bién”, linh hoat, mém déo vé sach lugc dé tranh bi 16i kéo hay
ép budc chon bén, dan xen giira loi ich quéc gia - dan toc va loi ich cua cac bén. T
d6, Viét Nam hai hoa dugc quan hé véi cac nudc va thé hién duoc vai trd thanh
vién tich cuc trong cong ddng quoc té.

Tha séu, thiic day moi quan hé thyec chdt. Véi chinh sach ddi ngoai thuc dung
cua Campuchia trong quan hé véi My, Viét Nam can phét trién méi quan hé voi
Campuchia thuc chat hon nita, quan tdm vao nhiing linh vuc ma Campuchia dang c6
nhu cau dé phét trién dat nude. Dong thoi, trong sy twong tac d6, Viét Nam ciing can
c6 nhitng dong thai ¢é Campuchia nhan thirc ré vai trd cua nudc ndy trong ASEAN,
tAm quan trong cua tinh déng thuan ndi Khdi va vai tro trung tm cua t6 chic khu
vuc. Bén canh dé, bai hoc tir X6i mon niém tin trong quan hé qudc té, Viét Nam can
xay dung mot mbi quan hé lang giéng hitu hao, tao vanh dai mém cho dét nudc.

Tur nhitng phan tich trén, luan an khang dinh rang: Viét Nam véi thé va luc
khac Campuchia; hé thong chinh tri khac Campuchia; triét 1y dbi ngoai khéc
Campuchia. Vi vay, ham y chinh sach cho Viét Nam khong phai 1a di theo m6 hinh
ciia Campuchia, ma 1a rit ra cac bai hoc tir chinh nhitng han ché trong chinh séach
cia nudc lang giéng. Viét Nam kién dinh duong 161 d6i ngoai doc lap, tu chu, da
dang héa, da phuong hoa... dang va s& tro thanh mot ddi tac khong thé thiéu trong

chién lugc khu vuc cua cac nudc hién nay va trong tuong lai.
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Tiéu két chwong 4

Giai doan 2009 - 2024 chtng kién sy van dong phic tap va linh hoat trong
chinh sach d6i ngoai caa Campuchia dbi voi My, phan 4anh dic diém dic trung
chinh sach dbi ngoai cua mot nuée nho trong bdi canh canh tranh chién luoc ngay
cang gia ting gitta cac cudng qudc. Campuchia da van dung phuong thic “phong bi
nude d6i”, dé can bang quan hé gitra My va Trung Quéc.

Vé két qua trién khai chinh sach, Campuchia dd co ban dat dwgc muc tiéu
chinh sach d6i ngoai dé ra trong quan hé véi My véi mot sb thanh tuu cu thé nhu:
thac day hop tac kinh té, duy tri va mé rong duoc thi truong xuat khau cho cac mat
hang chi lyc caa Campuchia; thu hat duoc ngudn vién tro dé phét trién dat nudéc;
bao vé dugc doc lap, tu chu va an ninh qudc gia; nang cao vi thé qubc gia, cung cb
vai tro cia Campuchia trong ASEAN va tiéu ving Mekong.

Tuy nhién, chinh sach nay ciing boc 16 nhiing van dé ton tai: sy thiéu nhat
quan va dinh huéng dai han trong quan hé vgi M¥; xu hudng I¢é thuéc ngay cang
sau vé kinh té - chién lugc vao Trung Quéc; su hoai nghi tir cong dong quéc té vé
tinh minh bach va trung lap trong chinh sach d6i ngoai cua Campuchia. Chuong 4
cling phén tich tac dong tir chinh sach dbi ngoai cia Campuchia véi My t6i chinh
ban than nudc nay, chién luge khu vuc cia My, quan hé giita Campuchia va Trung
Quéc, quan hé véi cac nudc ASEAN va Viét Nam. Tir viéc phan tich béi canh, xu
thé va nhitng dién bién noi tai cua ca hai nudc, ludn an dwa ra nhirng kich ban duy
b&o quan hé Campuchia - My trong tuong lai. Ttr gobc dd ham y chinh sach cho Viét
Nam, trudng hop Campuchia cho thay tam quan trong cua viéc duy tri doc 1ap chién
lugc, da dang héa quan hé déi ngoai, nhung ddng thoi can tranh roi vao thé 18 thuc
qua mic vao mot bén. Viét Nam c6 thé rit ra bai hoc vé sy can thiét cua viéc xay
dung noi luc bén vitng, can bang dong va tan dung téi da cac co ché da phuong, dé
duy tri vi thé, uy tin, anh huong cua Viét Nam trong cuc dién thé gioi dién bién

phtc tap nhu hién nay.
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KET LUAN

Nghién ctru chinh sach ddi ngoai cia Campuchia véi My (2009 - 2024), luan
an rat ra mot sb két luan sau:

Thir nhat, chinh sach ddi ngoai cua Campuchia véi My (2009 - 2024) chiu
tac dong tir cac yéu td bén trong va bén ngoai. Trong do, chinh tri noi bo cua
Campuchia, canh tranh M - Trung tai khu vuc Pong Nam A va sy hién dién cua
Trung Qudc tai quéc gia nay tac dong sau sic dén chinh sach dbi ngoai cua
Campuchia vi M. Chinh quyén Campuchia dudi su 1anh dao cua Tha tuéng Hun
Sen va sau nay 1a Hun Manet wu tién duy tri on dinh ché do va kiém soat chinh tri
noi b, tir 46 c¢6 xu huéng dé dat voi cac yéu cau vé dan chu, nhan quyén va cai
cach thé ché tir phia M. Canh tranh chién lugc M¥ - Trung tai Pong Nam A tao ra
ap luc nhat dinh, bugc Campuchia phai diéu chinh chinh sach mot cach linh hoat dé
khong bi cubn vao thé dbi dau. Trung Quéc, véi vai tro 1a dbi tac chién luoc toan
dién, vira 1a nha dau tu, tai trg ha ting co s&, vira 1 “1a chan chinh tri” cho Phnom
Penh trudc ap luc phuong Tay, da tré thanh mot bién sé then chét trong viée dinh
hinh hanh vi ddi ngoai cia Campuchia. Su hién dién sau rong cua Trung Qudc tai
cac linh vyc kinh té, an ninh va ngoai giao khién Campuchia c6 xu huéng nghiéng
vé Bac Kinh trong c4c van dé chién luoc, 1am giéi han mirc do gan bé cua quéc gia
nay vaoi Washington.

Thi hai, chinh sach d6i ngoai cua Campuchia véi My trong (2009 - 2024) 1a
dai dién cho chinh sach d6i ngoai cua nuéc nhéd véi nude 16n, trong d6 “phong bi
nudc d6i” 1a phuong thic chu dao ma Phnom Penh van dung dé ung ph6 véi canh
tranh chién luoc ngay cang gay gat giita My va Trung Quéc. Thay vi nghiéng han
vé mot phia, Campuchia linh hoat két hop giira hop tac va dé phong véi ca hai
cuong qudc nham tdi da hoa loi ich kinh té - chinh tri, dong thoi giam thiéu rai ro
vé an ninh va su 6n dinh thé ché. Trén thuc té, Campuchia khong thuc hién chién
lwgc can bang ngoai, bai nuéc nay khdng tim cach dua vao Trung Qubc dé dbi
trong véi My, ma nguoc lai, nhiéu 1an cong khai ung ho lap truong caa Bac Kinh
trong c4c van dé nhay cam nhu Bién Dong hay phan quyét ciia Toa Trong tai nim
2016. Bong thoi, Campuchia ciing khong theo dudi mé hinh phu thinh gigi han, vi
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hop tac voi My thuong mang tinh chon loc, khong di kém véi cac cam két sau rong
vé quan su hay chinh tri. Trong bdi canh d6, chién lugc “phong bi nuéc d6i” tro
thanh lua chon xuyén suét, thé hién qua viéc Campuchia vira tiép nhan dau tu va
vién tro tir Trung Qudc, vira tan dung thi truong xuat khau sang My va cac chuong
trinh vu dai thuong mai tir EU, dong thoi mo rong quan hé véi cac ddi tac an toan
nhu Nhat Ban nhim da dang héa ngudn hec va tranh phu thudc tuyét doi. Cach tiép
can nay gillp Campuchia duy tri ting truang kinh té, cing ¢é 6n dinh chinh tri, dong
thoi né tranh dugc ap luc phai lua chon phe gitra hai siéu cuong. Tuy nhién, phuong
thirc ndy ciing gay ra hé qua nhat dinh: quan hé véi My va phuong Tay c¢6 xu hudng
xau di, uy tin quéc té bi anh huong va nguy co 18 thudc vao Trung Qudc ngay cang
tang. Trong bdi canh Thu twéng Hun Manet vira 18n nam quyeén, thach thirc dit ra la
lam sao tiép tuc duy tri hiéu qua “phong bi nudc d6i” nhung van giir duoc thé tu
chu chién luge trong méi trudng khu vuc ngay cang phan cuc va cang ¢o duoc niém
tin trong quan hé vai My.

Thir ba, chinh sach d6i ngoai cia Campuchia véi My (2009 - 2024) duoc
trién khai trén céac linh vuc chinh tri - ngoai giao, kinh té, qudc phong - an ninh va
cac linh vuc trén ca binh dién song phuong va dién dan da phuong. Vé co ban,
Campuchia d3 dat duoc muc tiéu d6i ngoai trong quan hé voi My véi nhiing két qua
cu thé nhu: thu hut dugc nguon luc dé phat trién dat nude thdng qua vién tro va dau
tu tr My; thuc day duoc thuong mai va duy tri dugc thi truong xuat khau 16n nhat
cuia Campuchia hién nay; bao vé duoc doc 1ap, tu cha, quyén tu quyét caa quéc gia
va tirng budc nang cao duoc tiéng néi cia Campuchia tai cac dién dan da phuong.
Tuy nhién, van @& vé dan cha, nhan quyén, méi quan hé than thiét caa Campuchia
v6i Trung Qudc va chinh hanh vi déi ngoai “nudc doi” cua Campuchia chinh 1a rao
can 16n trong quan hé hai nuéc. Mac du vay, dudi su 1anh dao cua Thu tuéng Hun
Manet véi phong cach 1anh dao mém déo, linh hoat hon cung véi nhitng muc tiéu
ma chinh quyén Hun Manet dua ra vao nim 2030 va nim 2050 s& 1a co s dé
Campuchia nd luc cai thién quan hé véi My trong twong lai.

Thir tu, qua trinh trién khai chinh sach ddi ngoai cua Campuchia véi My
(2009 - 2024) véi nhitng dién bién phirc tap di tac dong khoéng nho dén Campuchia,
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My, quan hé Campuchia - Trung Quéc, quan hé noi Khbi ASEAN va Viét Nam. Tur
kinh nghiém thuc tién cua Campuchia, c6 thé thay riang viéc duy tri su can bang
chién lugc giita cac cuong qudc khong chi doi hoi su linh hoat trong hanh dong, ma
con can mot dinh huéng ddi ngoai thuc sy doc 1ap, nhit quan va cha dong. Néu
nghiéng han vé mot phia va danh doi quéa nhiéu lgi ich dai han dé doi lay hd trg
ngin han, cac nudc nho va vira dé roi vao trang thai bi dong, mat 10ng tin tir cac doi
tac khac va suy giam vi thé trong cau trdc khu vue. Day 1a mot bai hoc quan trong
dbi vai Viet Nam trong bdi canh hién nay, khi Viét Nam dang nd luc duy tri chinh
sach can bang gitra cac nudc 16n trong mot méi truong dia chinh tri ngay cang canh
tranh, dong thoi tan dung vi thé cia mot quéc gia “tam trung méi ndi” dé nang cao
kha nang tu chu chién luoc va ti wu hoa lgi ich quéc gia.

Thir nam, chinh sach d6i ngoai cia Campuchia véi My ludn c¢é “bong dang
ctia nhan té Trung Qudc”. Nhiéu nghién ctru da phat hién ra rang My t6 ra thd o voi
Campuchia vi Campuchia dugc coi 1a ddong minh than can nhat cua Trung Qudc
trong khu vuc. My c6 thé cho rang hang loat chi trich va d& xuét triing phat
Campuchia 1a dé canh bao cac nuéc khéc rang bat ky ai xich lai gan Trung Québc
déu s& phai d6i dau véi My. Mic du Campuchia ludn muén thé hién mot chinh sach
d6i ngoai trung lap, da dang va linh hoat trong quan hé véi cac nudc 16n, nhat 12 voi
M¥ va Trung Qudc. Chinh sach d6i ngoai cia Campuchia dang chuyén dong theo
huéng c6 thé 1am hai long ca hai cuong qudc, Trung Quéc va My, do tam quan
trong to 16n cua ho ddi véi an ninh va kinh té cua Vuong quéc. V& quan hé véi
Trung Quédc, Campuchia 1 nuéc ung ho manh mé chinh sach Mot Trung Québc va
Sang kién Vanh dai va Con duong. Mdi quan hé chit ch& caa Phnom Penh véi Bic
Kinh khong dugc phat trién bang cach danh d6i méi quan hé cua nudc nady Voi
Washington. Campuchia thyc su da c6 nhitng cir chi tich cuc ddi véi Washington
trong nhiéu vin dé. Vi dy, Campuchia c6 su ang ho manh mé d6i véi My trong
nhiéu sang kién khu vuc bao gom ASEAN va khudn kho Ha luu song Mé Kong.
Campuchia 13 nudc ung hd manh mé cac chuong trinh MIA ciia My nham tim kiém
hai cét cua nhitng nguoi linh My con lai trong Chién tranh Viét Nam trude khi bat

dau tai 1ap ngoai giao. Hon nita, vao thang 02/2020, theo yéu cau cua MY,
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Campuchia d3 ngay 1ap tirc ddng y cho phép Tau du lich Westerdam, trén tau c6
hon 2000 ngudi, bao gom 600 ngudi My, cap cang bién caa minh sau khi con tau bi
nim vung lanh thd va dao tir chdi do lo ngai lay truyén COVID-19. Pay 1a mot dau
hiéu cho thiy dong thai caia Campuchia nham khoi phuc hop tac va long tin véi My
thdng qua cé4c cir chi nhan dao sau nhiéu nam cing thang trong quan hé. Ngoai ra,
dé dap lai nhitng lo ngai cia M¥ vé cin ctr quan sy cia Trung Quéc & khu vuc ven
bién Campuchia, chinh phi Campuchia dd moi cac quan sat vién nudc ngoai bao
gom céc nha ngoai giao MY, cac doan ngoai giao nudc ngoai khac tai Phnom Penh,
cac nha bao va nhan vién céac to chic phi chinh pha dén ching kién noi My nghi
ngo. Vé mat quan sy, Campuchia ludn cé y dinh ting cudng hop tac quéc phong
song phuong véi My va mong mudn My hd trg va tham gia vao qua trinh hién dai
hoa quan doi cia minh. B4t chap tat ca nhirng hop tac tich cuc nay, mot s6 nha lanh
dao va nha lap phap M¥ van gir tdm ly tiéu cuc vé quan hé Campuchia - Trung
Quéc va tam 1y nay da tiép tuc 1am xdi mon long tin va sy hiéu biét 13n nhau gitra
My va Campuchia. Nguoc lai, vé phia My, Washington ciing dang tuy minh day
Campuchia ngay cang gan giii hon véi Trung Quéc. C6 18 vao nhitng nim 1990, véi
vi thé ba chu doc ton, My cd thé khdng ngd rang mot ngay nao dé ho s& phai ddi
dau voi Trung Qudc nhu hién nay, nén My c6 thé khong ngo rang cac quéc gia
dang phat trién nho bé nhu Campuchia lai c6 thé lva chon mot nude khac ngoai My.
Chinh nhitng chinh sach d6i ngoai va phan tng cua My da day Campuchia ngay
cang tré thanh mot trong nhirg dong minh manh mé cua Trung Qudc.

Thir sdu, quan hé Campuchia - My hién dang trai qua mot giai doan phuc tap
vé6i nhitng dién bién gan day 4m lén va nhitng cing thang tiém 4an dai dang. Mic du
da c6 nhitng nd luc cai thién quan hé, duoc danh dau bang mot Hiép dinh Thuong
mai D6i ung (Agreement on Reciprocal Trade) vao ngay 26/10/2025 va nhitng loi
kéu goi hop tac, mbi quan hé ndy van con cing thang bai nhitng vin dé ton tai lau
dai nhu méi quan ngai caa My vé dan cha, nhan quyén va anh hudng ngay cang
tang cua Trung Quéc. Nhitng thay dbi gan day cho thdy Campuchia dang tim cach
can bang méi quan hé véi ca My va Trung Qudc, diéu nay da dan dén ca viéc ting

cudng d6i thoai 1an nhitng diém bit ddng dang dién ra. Dudi thai Trump 2.0, quan
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hé Campuchia - My c6 thé s& thuan loi hon. Thu tuéng Hun Manet duoc danh gia 1a
mat “chién lugc gia ngoai giao thdng minh, linh hoat va thuc té€” véi cach tiép can
mém mong va linh hoat hon cha minh. Viéc Trump tré lai nam quyén s& mang lai
nhiing chinh sach tich cuc hon cho Campuchia, dac biét la trong viéc giam bat ap
lyc 1én cac van dé dan chi va nhan quyén. Trong khi ¢6, Hun Manet hién duogc cho
1a dang ndm bét co hdi va cac uu tién tir chinh sach cua My trong khu vuc dé théo
gd nhitng nat that trong méi quan hé. Nha lanh dao Campuchia san sang thao luan
vé hop tac theo phong cach “giao dich” cia Trump, bao gom ca nhiing van dé
“nhay cam” nhu can ctr hai quan Ream. Pay la mot thong diép quan trong ma
Chinh phu Hun Manet muén giri dén cac nha hoach dinh chinh sach caa Trump 2.0,
bao gom ca Ngoai truong Marco Rubio, nguoi di chi trich manh mé cac hoat dong
quan su cua Trung Quéc tai Campuchia. Nhitng dong thai cua Campuchia cho thay
mong muén cua Chinh pha Hun Manet trong viéc xay dung 106ng tin va cai thién
quan hé véi My. Thay Vi tiép tuc duong 16i cing ran va déi dau caa cac nhiém ky
trudc, Chinh phit Hun Manet d3 thé hién su linh hoat hon va tich cuc thuc day déi
thoai, trén tinh than thién chi. Hon nita, chinh quyén Hun Manet ciing chi dong
cung ¢ quan hé voi cac ddng minh va ddi tac 16n caa My, bao gdm Nhat Ban, Han
Quéc, An o va Australia, khong chi trong linh vuc kinh té va ngoai giao ma con
trong hop tac quéc phong.

Thir bay, nhitng chuyén bién trong chinh sach dbi ngoai cuia Campuchia véi
M¥ tac dong manh mé ddi véi Viét Nam. Chinh déi ngoai cua Campchia véi My
dem lai ca co hoi va thach thic cho Viét Nam, mét mat viéc quan hé Campuchia va
M¥ lanh nhat dan lai 1a co hoi dé quan hé Viét Nam - My gia ting nhanh chong,
song su suy giam vai tro cia My & Campuchia dong nghia véi viéc sy anh huéng
ctia Trung Qudc tai Phnom Penh gia ting, diéu d6 c6 nghia la sirc ép véi Viet Nam
cang 16n. Xét mot cach toan dién thi chinh sach déi ngoai cua Campuchia véi cac
cuong qudc nhu My va Trung Qudc ciing gop phan lam gia ting ngudn tai nguyén
dia chinh tri caa Viét Nam trong khu vuc. Tham chi Viét Nam con 1a mau hinh dé
Campchia hoc hoi trong viéc thuc hién chinh sach ddi ngoai véi cac cuong quéc,

nhat 1a véi M¥ va Trung Qudc.
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Toém lai, chinh sach dbi ngoai cia Campuchia véi My giai doan 2009 - 2024 1a
mdt trudng hop dién hinh cho mé hinh “ngoai giao sinh ton” (survival diplomacy)
ctia nudc nho. Dudi didu kién bat can ximg quyén luc, Campuchia khong tim cach
thach thure trat tu, ciing khong tuyét dbi phuc ting, ma sir dung tong hoa cac cong cu:
linh hoat ciu tric, phong thi thé ché, lién két bat dbi xtimg va dién ngoén hoa chi
quyén - dé duy tri khong gian hanh dong va tinh chinh danh chinh trj. Trong mot moi
truong qudc té ngdy cang phan cuc va canh tranh chién luoc gia ting, Campuchia ndi
1én nhu mot truong hop nghién ctru gidu gia tri hoc thuat, gop phan lam rd vai tro va

giéi han ctia nuéc nho trong ciu tric quyén luc toan cau thé ky XXI./.
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