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LOI CAM DOAN

To61 xin cam doan day la cong trinh nghién ctru doc lap cua tac gia dudi su
hudng dan tan tinh ctia PGS.TS Nguyén Anh Cudng, Khoa Chinh tri hoc, Truong
Pai hoc Khoa hoc X4 hoi va Nhan vin - Dai hoc Qudc gia Ha Nai.

Noi dung va két qua nghién ctru trong dé tai 1a do tac gia tu tim hiéu, phan tich
khach quan, trung thuc va chua dugc cong bd dudi bat ky hinh thirc nao. Céc s6 liéu
théng ké, tai liéu tham khao phuc vu muc dich nghién ctru dé tai luan an nay duogc s
dung ding quy dinh, khéng vi pham quy ché bao mat ctia Nha nudc.

Tbi cam két hoan toan chiu moi trach nhiém vé tinh trung thyc va két qua
nghién ctru ciia dé tai nay.

Ha Noi, ngay 19 thang 03 nam 2026

Nghién ciru sinh

Bui Ngoc Diing



LOI CAM ON

Pé hoan thanh luén 4n, cung vdi nd luc cta ban than, Nghién ctru sinh da nhan
duoc sy dong vién, gitip d& cua tap thé lanh dao, cac nha khoa hoc, cac quy Thay, Co
tai co s dao tao va cac co quan nghién ctru.

Nghién ciru sinh xin chan thanh cam on dén quy Thay, C6 trong Khoa Chinh
tri hoc, Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, Dai hoc Qudc gia Ha N1 da
tan tinh gitp d3, truyén dat tri thire, k§ ning cho Nghién ctru sinh trong sudt thoi gian
hoc tap va nghién ctru tai khoa.

Xin cdm on Ban Giam hi¢u va cac phong, ban tai co s¢ dao tao (Truong Pai
hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, Pai hoc Quéc gia Ha N§i) va co quan noi Nghién
ctru sinh cong tac (Trudng Pai hoc Ngoai Thuong) da tao diéu kién tot nhat dé Nghién
ctru sinh hoan thanh chuong trinh dao tao Tién si.

Xin cam on t6i gia dinh, ban bé, dong nghiép da ludén quan tim, dong vién,
khich I¢ trong subt qua trinh hoc tap, hoan thién luan an.

bdac biét, Nghién ctru sinh xin gtri 101 cam on sau sdc nhit tgi PGS. TS Nguyén
Anh Cudng da tan tam huéng din, chi bao, gitp d& dé Nghién ciru sinh hoan thanh
luan an nay.

Tran trong cam on!

Nghién ctru sinh

Bui Ngoc Diing
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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Dan chu vtra 1a muc ti€u, vura la cong cu quan trong dé hién thuc hoa cong
bang xa hoi, dam bao quyén lam chu ciia nhan dan trong moi linh vyc cia doi song.
Dan chu con 1a nén tang ¢t 16i dinh hinh sy phat trién ctia mdi quéc gia, tao diéu
kién thuan loi cho ddi mai, sdng tao va nang cao chét luong quan tri Nha nudce, thuc
day phat trién bén vimng va thinh vuong. Lich sir phat trién cta dan chu gan lién voi
cudc dau tranh khong ngimg vi quyén séng, quyén tir do va hanh phuc ciia con nguoi.
D6 1a qua trinh timg budc xay dung mot nén dan chi hudng téi 1y tudng giai phong
x4 hoi, giai phong con ngudi, gitip con nguoi thoat khoi than phan né 1¢ dé tro thanh
chu thé cua xa hoi, chuyén tir thy dong sang chu dong trong viéc quyét dinh van ménh
cua chinh minh.

O Viét Nam, dan chu 13 muc tiéu cbt 161 ciia Nha nude cach mang. Dy khong
chi 14 nguyén tic to chtrc va hoat dong cta chinh quyén, ma con 1a nén tang dé xay
dung xa hdi cong bﬁng, tién bo, noi nhan dan thue sy duoc lam chu dat nude. Trong
qué trinh xay dung va bao vé To quéc, dan chu dugc xac dinh 1a muc tiéu, dong luc
phat trién dat nudc. Trong do, thuc hanh dan chu co sé 1a diéu kién co ban dé phat
huy quyén lam chil ctia nhan dén trén céc linh vuc cta doi séng xa hoi, ting cudong
su gén két gitta Nha nudc va nhan dan. Pac biét, trong qué trinh ddi méi, hoi nhap,
mo rong, phat huy dan chu va thuc hanh dan chi co sé 13 van dé cip thiét gop phan
nang cao chat luong quan tri qubc gia, bao dam quyén va loi ich chinh ddng cia nhan
dan, gitr vitng 6n dinh chinh tri, trat ty an toan x3 hoi. Nhén thtc rd vai tro, y nghia
ctia dan chu, Pang va Nha nude Viét Nam ban hanh nhiéu van ban phap 1y quan trong
nham cu thé hoa phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam
sat, dan thu huong” [42, tr. 248], tao diéu kién dé nguoi dan phat huy quyén lam chu
va tich cuc tham gia vao qua trinh quan 1y, gidm sat cac hoat dong ctia Nha nudc.
Trong do, Ludt Thuc hién ddn chu ¢ co so vua 1a tru ¢t bao dam sy théng nhét gitra
quyén lam chu cta nhan dan vé6i ky cuong, phap luat, vira 1a diéu kién, yéu cau kién

toan, nang cao chat lugng hoat dong cua hé théng chinh tr1 & co s¢, qua do thac déy



phat trién kinh té, gilt viing on dinh chinh tri, trat tu an toan x3 hoi.

Sau gﬁn 40 nam dbi mai, cong cudc xay dung nén dan chu XHCN, dic biét
1a thue hanh dan chu co s & Viét Nam dat duge nhiéu két qua quan trong: Hé théng
phap luat tirmg budc hoan thién, gép phan bao dam va mo rong quyén dan chu cia
nhan dan; phuong cham “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat,
dan thy huéng” duoc thé ché hoa, bao dam tinh cong khai, minh bach, gép phan
cing c6 khdi dai doan két toan dan toc, xay dung xa hoi cong bang, dan chii, van
minh. Tuy nhién, vi¢c thuc hanh dan chu co s& con mot s6 han ché, bat cap: O mot
s6 noi, dan chii con mang tinh hinh thirc, chua phat huy ddy du vai tro 1am chu cua
nhan dan, tham chi bi lam dung hoac van dung tuy tién; cong khai, minh bach trong
quan 1y ngan sach, dau tu cong, quy hoach sir dung dat chwa dugc thyc hién nghiém
tuc; hoat dong gidm sat cua nhan dan va cac t6 chtre chinh tri - xa hoi con han ché,
thiéu co ché chit ché, din dén buc xuc, khiéu kién kéo dai. Vi vay, nghién ctiu va
nang cao hiéu qua vé thyc hanh din chu co sé ¢6 ¥ nghia quan trong nhim phat huy
quyén 1am chi ctia nhan dan, phat trién dat nudc bén viing.

Thai Binh 13 tinh c6 bé day truyén thdng lich sir, vin hoa 1au doi, cu dan Thai
Binh sém hinh thanh tinh than doan két, y thuc tu quan lang xa, day 13 co s& quan
trong cho vi¢c thyc hi¢n dan chu co sé. Thai Binh 1a noi khoi nguén, thir nghiém va
hién thue hoa Quy ché dan chu (QCDC) & co s, gop phan phat huy quyén lam chi
clia nhan dan, ting cudng moi quan hé giira Pang, Nha nudc v6i nhan dan va gt
vitng 6n dinh chinh trj - xa hoi & néng thén. Trong nhitng nim dau doi moi, Thai
Binh tirng xuét hién mot sb bat 6n vé chinh tri - x3 hoi do han ché ctia co ché quan Iy
cll cung voi nhan thure chua dﬁy dua cua mot b phan can bd co s& vé dan cha. Trude
yéu cau 6n dinh tinh hinh va chan chinh ky cwong & nong thén, Thai Binh chii dong
d61 méi phuong thirc 13nh dao, cai tién 18 161 hoat dong ctia hé thong chinh tri ¢ co
50, dong thoi phat huy vai tro giam sat ctia nhan dan. Nho d6, nhiéu van dé buc xtic
trong dat dai, tai chinh va can b dugc giai quyét, gép phan ctng cd niém tin cia
nhan dan, ting cuong dong thudn xa hoi, tao dong luc cho phat trién kinh té - x4 hoi

bén viing. Tuy nhién, viéc thuc hi¢n dan chu co s¢ con mdt s6 han ché nhu: Mirc do



tham gia ctia nguoi dan chua ddng déu, hiéu qua ciia mot s co ché giam sat con thap,
trach nhi¢m giai trinh cua mot bd phan can by con mang tinh hinh thue... Vi vay,
nghién ctru thuc tién thuc hién dan chu & co so tai Thai Binh ¢ y nghia quan trong,
g6p phan 1am rd mdi quan hé gitra vai trd 1anh dao ciia Pang, quan 1y ciia Nha nudc
va quyén 1am chu cta nhan dan, dong thoi cung cip co s¢ khoa hoc dé ning cao hiéu
qua thyc thi Luat Thuc hién dan chu ¢ co s, tang cudng tinh minh bach va hi¢u qua
quan tri.

Vi tat ca nhitng 1y do trén, tac gia quyét dinh lua chon dé tai “Viéc thuwc hién
din chii co sé trén dia ban tinh Thdi Binh” 1am luan 4n tién si, chuyén nganh Chinh
tri hoc.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muyc tiéu nghién ciru

Luan an lam 10 co s¢ 1y luan, phap 1y va thuc trang thuc hién dan chu co s&
trén dia ban tinh Thai Binh, tir d6 d& xuit mot s6 quan diém dinh hudng va giai phap
cht yéu nham nang cao hiéu qua thuc hién dan chu co sé trén dia ban tinh Thai Binh.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pbé dat duoc muc dich nghién ctru, ludn an tap trung thuc hién mot s6 nhiém
vu cu thé sau:

Mot la, tong quan va phan tich céc tai liéu lién quan dén dé tai.

Hai la, 1am 16 mot s van dé 1y luan vé thuc hién dan chu co sé.

Ba la, chi 10 thuc trang thuc hién dan chu co s¢ trén dia ban tinh Thai Binh
hién nay; budc dau dua ra mot s6 nhan xét, danh gia vé két qua dat duoc, han ché va
nguyén nhan, 1am co s& cho viéc nang cao hiéu qua thyc hién dan chu co s, bao dam
minh bach, phat huy sy tham gia cta ngudi dan va 6n dinh chinh tri - xa hoi.

Bon la, & xuat mot s6 quan diém, dinh hudng va giai phap cu thé dé cai thién
va nang cao hi¢u qua thyc hién dan chu co s trén dia ban tinh Thai Binh.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

Luan &n nghién ctru vi¢c thyc hién dan chu co s trén dia ban tinh Thai Binh.



3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé néi dung: Luan an nghién ctru thuc trang thuc hién dan chu co so trén dia
ban tinh Thai Binh.

- Vé thoi gian: Tlr nam 1998 dén ndm 2025 (trude khi sap nhap véi Hung Yén
ngay 01-7-2025). Nam 1998, tinh Thai Binh trién khai thyc hién Chi thi s6 30-CT/TW
ngay 18-2-1998 cta Bo Chinh tri (khéa VIII) “Veé xdy dung va thuce hién Quy ché dén
chii co s6”, mé ra qua trinh thé ché hoa va thyc hanh dan chu co sé trén dia ban tinh.
Trudc khi sap nhap, Thai Binh tiép tuc thuc hién Ludt Thuc hién dan chu o co so, tao
co 8¢ phéap 1y quan trong nham cung ¢b, nang cao hiéu qua dan chi & co so.

- Vé khéng gian: Dé tai khao sat thuc tién thyc hién dan chil co s& & cac X3,
phuong, thi tran trén dia ban tinh Thai Binh. Trén co s d6, dé xuat mot s6 giai phap
c6 thé dp dung trong bdi canh diéu chinh dia gi6i hanh chinh va sap nhap véi tinh
Hung Yén.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly lugn

Luan 4n dugc thuc hién dua trén co sé thé gidi quan duy vat va phuong phap
luan bién ching cua chil nghia Mac - Lénin, tu twong H6 Chi Minh vé dan chu va
dan chu co so. Déng thoi, dé tai ké thira, tiép thu c6 chon loc mét sb ly thuyét khoa
hoc vé dan chu co so nhu 1y thuyét dan chi tham gia, ddn chu dai dién ¢ co sé va
quan tri cong.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Luan 4n st dung két hop cac phuong phap lich st va logic, phan tich, tong
hop, so sanh, khao sat va tiép can lién nganh nhdm bao dam tinh khach quan, khoa
hoc ctia két qua nghién ctru. Trong do:

Phuong phap lich su: dugc stir dung dé tai hién viéc thuc hién dan chu co s
trén dia ban tinh Thai Binh theo tién trinh thoi gian, qua d6 nhan di¢n sy van dong,

cac yéu t6 tac dong, ciing nhu nhitng két qua, han ché trong thuc tién.



Phuong phap logic: dugc sir dung dé phan tich cac chi truong, chinh sach va
thuc trang thyc hién dan chu co so trén dia ban tinh Thai Binh, 1am co sé& cho viéc
danh gia va dé xudt giai phép.

Phuong phap phan tich, tong hop: duoc st dung dé lam r6 co so 1y luan va
thyc trang thuc hién dan chu co sé tai Thai Binh; tir do chi ra cac két qua dat duoc,
han ché va nguyén nhan 1am cin ct dé xuét cac giai phap.

Phuong phép so sanh: dugc van dung nham d6i chiéu cac quy dinh ciia phap
ludt vai thuc tién thuc hién dan chu co sé trén dia ban tinh Thai Binh, qua do chira
nhirng han ché can khic phyc.

Phuong phéap lién nganh: dugc st dung nham tich hop cac cach tiép can cua
cac nganh khoa hoc xa hoi nhu lich su, chinh tri hoc, luat hoc, xa hoi hoc, van héa
hoc, quan Iy cong... dé lam sang to6 van dé nghién ctru.

Phuong phéap khdo sat: dugc stir dung dé thu thap dit liu dinh luong vé thuc
trang thyc hién dan chu co so vdi mau khao sat gém 500 nguoi dan, 499 can b, dugc
lwa chon theo phwong phép phan tang két hop v6i chon mau ngau nhiéu nham bao
dam tinh dai dién va d¢ tin cdy cua dir li¢u.

Ngoai ra, luan an con st dung cac phuwong phap khac nhu: mé ta, thong ké,
phong van. .. dé hd tro phan tich, danh gia thuc tién nghién ctru.

4.3. Thiét ké nghién ciru

Nghién ctru duogc thiét ké theo phwong phap dinh luong, st dung khao sat xa
hoi hoc dé thu thap dir liéu so cép tir hai nhom ddi tuong: 1) Nguoi dan cu tra trén
dia ban nghién ctru; 2) Céan bo truc tiép tham gia to chirc, trién khai hodc giam sat
viéc thuc hién dan cha ¢ co sé. Tong s6 mau khao sat 14 N =999, gdm 500 ngudi dan
va 499 can bo.

Tiéu chi Iya chon mau dugc x4c dinh riéng cho tirng nhom dbi tuong. Poi véi
nhom nguoi dan, cac tiéu chi bao gdm: (1) Cu trii thudng xuyén trén dia ban nghién
ctru trong thoi gian khao sat; (2) Tur du 18 tudi trd 1én; (3) C6 kha ning tiép can va
tra 161 bang hoi khao sat; (4) Ty nguyén tham gia nghién ctru. D6i véi nhom can bo,

tiéu chi gdbm: (1) Pang cong tac tai chinh quyén co s& hodc cac to chirc chinh tri - xa



hoi & co so; (2) Truc tiép tham gia quan 1y, to chirc hodc giam sat viéc thyuc hién dan
chu & co s0; (3) Dang cong tac tai dia ban nghién ctru trong thoi gian khao sat.

Phuong phap chon mau phan ting két hop chon mau ngiu nhién dugc ap dung
nhdm bao dam tinh dai dién ctia mau theo cac dic diém co ban nhu gidi tinh, do tudi,
trinh d6 hoc van va khu vuc cu tra.

Trong phan tich dit liéu, nghién ctru sitr dung cic cong cu truc quan nhu biéu
dd cot, bicu d6 tron, biéu d6 phan bd va dam may tir dé thé hién két qua khao sat. o
tin cay cua thang do dugc kiém dinh béng hé s6 Cronbach’s alpha, déng tho1 phan
tich nhan t6 kham pha (EFA) duogc sir dung dé kiém dinh gia tri cAu tric cia thang
do.

Céc bién dinh lugng duoc do ludng bang thang Likert 3 mitc (0-2), trong do:

0: Khong tham gia/Khong anh huong/Khong hiéu qua

1: Tham gia & muc do nhét dinh/C6 anh huong/Co hiéu qua

2: Tham gia tich cuc/Anh huéng 16n/Hiéu qua cao

Pé bao dam tinh nhat quan trong phén tich va dién giai, luan an st dung céc

ngudng dién giai gia tri trung binh nhu sau:

Gia tri trung binh Dién giai
<0,67 Mirc do thap
0,67 -<1,33 Murc @0 trung binh
>1,33 Mirc do twong ddi cao

Theo cach ma héa thang do, cac gia tri trung binh xap xi 1,0 (vi du: 0,997;
1,003; 0,998) dugc hiéu 1a mirc trung binh, phan anh viéc thuc hién dan cha & co s
dugc trién khai nhung chua dat muc do thuc chit va 6n dinh.

Trong cac biéu do phan tich, gia trj trung binh (Mean) thé hién xu huéng danh
gia chung ctia miu khao sat, do 1éch chuan (SD) phan anh muc do phan tan trong
nhan thirc va trai nghiém cua ngudi tra 16i: SD thip cho thidy mtc d6 dong thuan

twong doi cao, con SD cao thé hi¢n su khac biét dang ké gitra cdc nhom hodc dia ban.



Trong cac biéu d6 phan phdi (histogram), hinh dang phan bd gitip nhan dién
murc do tap trung quanh gié tri trung binh va xu hudng 1éch trai hoac 1éch phai, qua
do goiy vé sy khac biét trong tiép can va thuc hanh dan chua & co sé.

Khi phan tich méi quan hé giita cac bién, luan 4n sir dung hé s6 tuong quan
Pearson (r) voi cac thong sé di kém gdm: N (miu co, trong nghién ciru nay 1a N =
499); r (mirc d6 va chiéu hudng twong quan) p - value (muc y nghia thong ké voi
ngudng p < 0,05) va khoang tin cdy 95% (CI) khi can thiét. Cach tiép can nay giup
bao dam viéc dién giai két qua dinh lwong khach quan, logic va c¢6 co s& théng ké.

5. Pong gop maoi cia ludn an

- Luén 4n 1am 18 co sé 1y luan vé thue hién dan chu & co s6, déng thot xay dung
khung phan tich va bo chi bdo danh gia pht hop voi diéu kién thuc tién ciia tinh Thai
Binh; trén co s¢ dir liu khao sat, cung cép can cir khoa hoc dé danh gia muc do thuc
hién dan chi & co so trong bdi canh hién nay.

- Luén an phan tich thyc trang thuc hién dan chu co sé tai Thai Binh, qua do6
danh gia khach quan céc két qua dat duoc, chi ra cac han ché, nguyén nhan va nhirng
van dé dit ra trong thuce tién.

- Luan an dé xuat hé thdng giai phap déng bd nham nang cao hiéu qua thuc
hién dan chu ¢ co s¢ tai Thai Binh, gop phén hoan thién co ché, chinh sach va tdng
cuong hi¢u qué quan tri dia phuong.

6. Y nghia ciia ludn 4n

6.1. Y nghia Iy ludn

- Luan an gop phﬁn hé théng hoéa, 1am rd cac khai niém, ndi ham, co ché van
hanh cta dan chu ¢ co sé trén co s van dung cac ly thuyét hién dai vé quan tri co sO
va quan tri cong.

- Trén co so phan tich thyc trang thyc hién dan chua co s¢ tai Théi Binh, luan
an gop phan 1am rd méi quan hé giita quyén 1am chu ctia nhan dan véi vai trd lanh
dao cua Pang, tir d6 bd sung 1y ludn vé dan cha XHCN trong bdi canh tai ciu tric
don vi hanh chinh ¢ Viét Nam hi¢n nay.

6.2. Y nghia thuc tién

10



- Két qua nghién ctru cta luan 4n cung cip co sd khoa hoc phuc vu cac co quan
chirc ning trong qué trinh xay dyung, hoach dinh chinh sach vé thyc hién dan chu co
sO tai Thai Binh. Pong thoi, co gia tri tham khao ddi véi céc tinh, thanh phd khac,
g6p phan pho bién kinh nghiém thuc tién hiéu qua va nhitng bat cap trong qua trinh
trién khai.

- Lu4n 4n c6 thé sir dung 1am tai liéu tham khao trong nghién ctru va giang day
vé dan chu co s& trong cac truong Dai hoc, Cao dang va cac trudng Chinh tri trong
ca nudc.

7. Két cau ciia luin an

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc cong trinh khoa hoc cua tac gia da
cong bo lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khéao va phu luc, luan an co

két cau 4 chuong, 11 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU
LIEN QUAN DPEN PE TAI LUAN AN

1.1. Nhirng cong trinh lién quan dén dé tai luin an

Dan chu, dic biét 1a dan chu co s¢ 1udn 1a dé tai quan trong thu hut sy quan
tdm cta nhiéu nha nghién ciru qudc té va trong nudc ¢ nhidu goc do khac nhau. Qua
tong hop cac cong trinh khoa hoc lién quan dén dé tai ludn 4n, co thé khai quat thanh
cac nhom sau:

1.1.1. Nhitng cong trinh nghién ciru chung vé dén chii

Trong khoa hoc chinh tri va khoa hoc xa héi néi chung, dan chu va dan chu
co s& 1 nhitng van dé duoc quan tim nghién ctru kha sém va dugce tiép can dudi
nhiéu goc do khac nhau. Cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nude tap trung
1am 16 ban chét, noi dung, céc hinh thuc biéu hién cua dan chu; déng thoi, phan tich
co so 1y ludn va thyc tién cua viéc bao dam, phat huy quyén lam chu cua nhan dan
trong doi séng chinh tri - xa hgi. Bén canh viéc ludn gidi nhirng van dé 1y luén chung
vé dan chu, nhiéu nghién ctru con di sau lam ro dac trung cua dan chu XHCN, co
ché thuc hién dan chu co so - noi quyén lam chu cta nhan dan duge thé hién truc
tiép, cu thé nhat. Tir cach tiép can va pham vi nghién ctru khac nhau, cac cong trinh
nay c6 thé dugc khai quat theo mot s6 huéng chil yéu sau:

Mot la, cdc nghién cieu lam ré 1y ludn chung vé déan chii

Nhém cong trinh nghién ciru nay phan tich dan cha tir nhidu goc do nhu
quyén lyc thudc vé nhan dan, co ché nhan dan tham gia quan 1y Nha nuéc, xa hoi,
cling nhu mbi quan hé giita dan chil v6i cong bang, tién bod xd hoi va su phat trién
cua Nha nudc hién dai. Qua do, lam ro nguén géc, ban chat, ndi dung, hinh thtrc
ctia dan chu trong doi sdng chinh tri - xd hoi. Trong do, c6 mot sé nghién ciru tidu
biéu nhu: “Democracy and its Critics” (Dan cha va sy phé phan) ctia Robert Alan
Dalh [207] tap trung 1am rd 1am rd ngudn gbc, ban chat va nhiing nguyén tac cot 16i
ctia dan chu trong x3 hoi hién dai. Dong thoi, phan tich su phét trién cua cac thé ché

dan cha qua céc thoi ky lich sir & cac qudc gia phat trién, qua d6 goi md nhiing dinh
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huéng cai cach can thiét dé dan chu thich tmg trong thé giéi duong dai. Hon nita,
Robert Alan Dalh con 1am rd ban chat dan chu tu san va dan chu XHCN; dé xuét
nhirng cai tién dé cung ¢b va hoan thién hé théng dan chu trong bdi canh hién dai.
Dic biét, Robert Alan Dalh dé cap dén 5 tiéu chi cot 18i ctia dan chu, bao gom: co hoi
thé hién nguyén vong, quyén tham gia thao luan chinh sach, quyén chét van, sy minh
bach trong kiém so4t chinh trj va vai tro ctia nhan dan trong doi sng chinh tri.

Nghién ctru vé dan chu va dan chi héa duong dai, Marc F.Plattner va Larry
Diamond v&i cong trinh “The Global Resurgence of Democracy” (Su trdi day toan
cau cua dan chu) [204] tap trung 1am rd bdi canh lich sir, dic diém ndi bat cua lan
song phuc hoi, mé rong dan chu trén pham vi toan cau vao cudi thé ky XX. Trén co
s& tiép can so sanh va téng hop kinh nghiém quéc té, cac hoc gid lam ro noi1 ham khai
niém dan chu va dan chu hoda, chi ra cac yéu t6 thé ché, chinh sach, diéu kién chinh
tri - xa hd1 ¢o vai tro thuc déy hodc can trd sy van hanh ctia nén dan chu tu do. Tix do,
1y giai su da dang ctia cac mo hinh dan chu trong thuc tién, dong thoi cung cap khung
phan tich quan trong dé nghién ctru xu hudng phat trién ctia dan chu trong thé gisi
duong dai.

Khi h¢ théng héa co s 1y luan vé dan cht va qua trinh dan chi hoa trude su
bién d6i sau sic cua trat tu thé gi¢i duong dai, tac gia Sorensen Georg trong cong
trinh “Democracy and democractization processes and prospects in changing world”
(Dan chi1 va qua trinh dan chu héa va trién vong trong mot thé gidi chuyén doi) [210]
chi ra rang khong phai moi qudc gia déu c6 thé thanh coéng khi thyc hién dan chu,
trong thyc tién c6 nhiéu qudc gia roi vao tinh trang “dan chu két hop” (hybrid
regimes), bao gdm ca dan cha va phi dan chi. Nghién ctru 1am rd nhirng nhan té quan
trong anh hudng dén kha ning thanh cong khi thyuc hién dan chi, bao gém: trinh do
phat trién kinh té, ciu trac x3 hoi, van hoa chinh tri, vai tro cta cac thé ché chinh tri,
tac dong ciia moi trudng va anh huong qudc té. Ngoai ra, nghién ciru con phan tich
cac thach thurc 16n dit ra trong qué trinh thyc hién dan chu trong thé gid1 hién dai
nhu: su troi day cua chu nghia ddc tai, tdic dong cua toan cau hoa gén véi bat binh

dang gia tang, cung nhitng xung dot sac toc, ton gido. Trén co s& do, tac gid dua ra
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nhirng nhan dinh, dy bao vé trién vong phat trién cta dan chu trong thé ky XXL

Nghién ciru vé ngudn gdc, cac cach hiéu vé dan chii, Jie Lu va Yun-Han Chu
v6i cong trinh “Understandings of Democracy” (Cac cach hiéu vé dan chu) [201] tip
trung 1am rd sy da dang trong cach hiéu vé dan chu cia cac qudc gia & nhiéu khu vuc
khac nhau. Thong qua céach tiép can lién nganh, nghién ctru lam rd khai niém “dan
chi” chiu dnh huéng bdi bdi canh lich st, kinh té, chinh tri va nhan thirc cta nha
nghién ctru. Qua do, gop phan mé rong khung phan tich 1y luan vé dan chu ¢ cac qudc
gia chau A trong qua trinh cai cach chinh tri.

Toby S.James trong bai nghién ctu “Real Democracy: A Critical Realist
Approach to Democracy and Democratic Theory” (Dan chi hién thuc: Cach tiép can
hién thyc phé phan dbi voi dan chu va 1y thuyét dan chu) [211] dua ra khai niém “dan
chu hién thuc” dua trén tiép can hién thuc phé phan. Theo do, dan chu dugc hiéu 1a
mot hé théng xa hoi bao dam day du céac tién dé trao quyén thuc chat cho moi cong
dan phat trién ning lyc c4 nhan, khong chi thong qua bau cir ma con qua cac diéu
kién vé stic khoe, gido duc va mirc séng. Nghién ctru phan biét rd gitra tién dé dan
chu va két qua dan chu, cho rang két qua dan chu chi dat duoc khi khong ton tai bat
binh dang quyén luc phat sinh tir sy twong tac giita cau trac va hanh dong ctia con
ngudi. Qua do, xay dung khai niém dan chi toan dién, gin v6i doi séng thudng nhat
cua cong dan.

Ngoai ra, nhiéu cong trinh nghién ctru khac 6 lién quan, gop phan bo sung va
lam phong phu thém céach tiép can vé dan chu, tiéu biéu nhw: “What makes
Democracies Endure?” (Piéu gi tao nén cac nén dan chi bén vitng?) ciia cac tac gia
Adam Przeworski, Michael Alvarez, Jose Antonio Chebub va Fernando Limongi
(Journal of Democracy (1), 1996, p. 39-55) nghién ctru vé cac diéu kién cbt 1561 bao
dam sy phat trién bén viing ciia cac nén dan chi; “The cultural foundations of modern
democracies” (Nén tang vin héa cta cac nén dan chu hién dai) cia Damian J. Ruck
va cac cong su (Nature Human Behaviour (4), 2020, p. 265-269) phan tich vai trd nén
tang cua céac gia tri van hoa trong su hinh thanh va 6n dinh cua nén dan chu hién dai;

“Global Challenges to Democracy. Backsliding, Resiliency, and Democratic Theory”
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(Nhimng thach thire toan cAu dbi v6i dan chu: Thodi trao, kha ning chdng chiu va ly
thuyét dan chi) cia Kenneth M. Roberts, Valerie J. Bunce, Thomas B. Pepinsky va
Rachel Beatty Ried] (Cambridge University Press, USA, 2025) phan tich ban chat, Iy
thuyét dan chu, cac thach thirc toan ciu véi dan chu hién dai va hién tuong “thodi trao
dan chu”,...

Hai la, nghién cuu vé cac mo hinh dén chii, thuc tién trién khai va kinh nghiém

thuee hién dan chu

Dan chu vira 1a mo hinh thé ché chinh tri, phan anh céc gia tri vé quyén luc
nhan dan, thé hién tinh chinh danh cua quyén lyc nha nudc, vira la qua trinh lich str,
xa hoi phuec tap, trong do cac gia tri dan chu dugc thé ché hoa, van hanh trong nhirng
diéu kién cu thé cua timg qudc gia. Qua trinh nay ludn chiu sy chi phdi ca cac yéu
t6 lich st, trinh d6 phat trién kinh té, dic diém van hoa, x3 hdi, cau tric quyén luc
chinh tri... Qua d0, tao nén su da dang vé mo hinh, phuong thirc trién khai thuc
hién dan chu trén thue té. O nhom nghién ctru ndy c¢6 mot s6 cong trinh tiéu biéu
nhu: “The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century” (Lan song
thir ba: Dan chii hoa vao cudi thé ky XX) [208] ctia Samuel P.Huntington tip trung
phan tich 1an séng dan chi hoa thir ba dién ra tir nim 1974 dén 1990, khi nhiéu quéc
gia & Nam Au, My Latinh, Péng A va Péng Au chuyén dbi tir ché d6 doc tai sang
dan chi. Pong thoi, chi ra cac nguyén nhan chu yéu ctia qué trinh nay, bao gdm khiing
hoang tinh chinh danh cua céc ché @6 doc tai, su phat trién kinh té - xa hoi, vai trd
ctia cac tac nhan qudc té va hiéu ting lan toa giita cac qubc gia. Tac gia cho rang dan
cha hoa 13 mot qua trinh phirc tap, khong tuyén tinh va phu thudc nhiéu vao bdi canh
ctia timg qudc gia. Trén co sd do, tac gia dua ra canh bio nguy co xuat hién cac “lan
song nguoc” dan t6i thoai trao dan chu.

Phan tich diéu kién can thiét dé nang cao hi¢u qua thuc hién dan chu trong thé
ky XXI, hai tac gia Crépon va Marc vdi cong trinh “De la démocratie participative:
Fondements et limites” (Dan chu tham gia: Co s& va gioi han) [193] tap trung lam 1o
vai trd, tAm quan trong cua sy tuong tic gitta Nha nudc va cong dan; nhirng gia tri

cot 161 ciia dan cha bao gdm: minh bach, dbi thoai, trach nhiém giai trinh, quyén ty
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quyét ctia ngudi dan trong cac linh vuc chinh tri, x3 hoi. Dong thoi, danh gia sy tham
gia clia ngudi dan trong qua trinh hoach dinh, t6 chirc chinh sach cong, tir viéc xay
dung luat phap, phan bd ngan sach dén giam sat thuc thi chinh sach. Véi sy két hop
ca vé phuong di¢n triét hoc, khoa hoc chinh tri, tac gia cung cép gbc nhin toan dién,
khach quan vé tiém nang, trién vong, thach thurc cua dan chu hién dai.

Cong trinh “The People vs Democracy: Why Our Freedom Is in Danger and
How to Save It” ctia Yascha Mounk [212] phén tich cudc khing hoang ciia nén dan
chu tir do trong bdi canh gia ting chtl nghia din tiy va bat binh dang toan cau. Pong
thoi, 1am rd mau thuan giira hai tru cot ctia dan chi tu do 14 ¥ chi cua nhan dan; cac
quyén c4 nhan, dan t6i sy xuit hién déng tho1i cua hién tugng “quyén khong gén voil
dan chu” va “dan chu khong co quyén”. Thong qua phan tich so sanh cac trudng hop
6 Hoa Ky va mot s6 nude & chau Au, nghién ctru chi ra cach thuc cac luc lugng dan
tay khai thac co ché bau ctr dé tap trung quyén luc, 1am x6i mon cac chuin muc hién
dinh. Tir d6, tac gia dé xuit cac giai phap nhim ti cAn bang gitra dan chu va ty do,
g6p phan lam sdu sic co so luan 1y ludn vé dan chu ty do duong dai.

Bai nghién ctru “Korea’s experience in building new countryside” (Kinh
nghiém ctia Han Qudc trong xay dung ndng thon méi) cia tac gia Lee Sang Mu [202]
tap trung phan tich vé cach huy dong ngudn luc dé phat trién nong thon va nang cao
thu nhap cho nong dan Han Qudc thong qua mo hinh “lang méi”. Tac gia nhan manh
chinh quyén Han Quéc ludn dé cao viéc phat huy dan chu trong qua trinh phat trién
néng thon, ddng thoi ap dung mo hinh kinh té hop tac dua trén sy phat trién cta cong
d6ng. Mot trong nhitng yéu td quan trong bao dam thanh cong ciia mo hinh nay 1a
viéc dao tao, tap huén cho d6i ngli can bo truc tiép tham gia xay dung nong thon, day
1a khau then chét trong qua trinh trién khai.

Ngodi ra, c6 mot sb cong trinh khac lién quan nhu: “Deliberative Democracy
and Beyond: Liberals” (Dan chu thao luan va nhing tiép can mé rong: Géc nhin tu
do) cua Dryzek, J.S (Critics, Contestations, Oxford University Press, 2000) nghién
ctru vé dan chu thao luan, chu nghia ty do va cac phé phan, tranh luén; “Why Elections

Fail” (Vi sao cac cudc bau ctr thit bai) ctia Norris, Pippa (Cambridge University
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Press, 2015) lam rd nhitng van dé lién quan dén bau cir dan chu, 1y giai qua trinh dan
chu hoa; “How Democracies Die” (Nén dan cha sup do nhu thé nao?) cua Steven
Levitsky va Daniel Ziblatt (Published by Crown, 2019), nghién ctru vé sy sup do cta
cic nén dan chu & chau Au va My Latinh; “Misunderstanding Democratic
Backsliding” (Hiéu sai vé sy thoai trao dan chi) cua Thomas Carothers, Brendan
Hartnett (Journal of Democracy 35 (3), 2024, p. 24-37) nghién ctru vé su suy thoai
clia cac nén dan chu thong qua khao sat 12 trudng hop cu thé; “What Democracy
Does . . . And Does Not Do” (Dan chu lam dugc gi va khong lam dugc gi) cua Maya
Tudor (Journal of Democracy 36 (4), 2025, p. 5-19) danh gia két qua thyc tién thuc
hién dan chu trong bi canh toan cau héa gia tang. ..

Ba la, cdc nghién civu lam ré tw twong H6 Chi Minh vé dan chii

Tu twong HO Chi Minh vé dan chu 13 nén tang 1y luan, kim chi nam cho viéc
xay dung va thyc hanh dan chu trong diéu kién céach mang Viét Nam. Do do, cac
hudng nghién ctru tiép can & goc do tu twong HS Chi Minh tap trung ludn giai sau sic
cac quan diém c6t 18i nhu: dan 1a chi, ddn 1am cha; dan chi gin lién véi ky cuong,
phép luat; dan chu phai dugc thuc hién trén moi linh vuc cua doi séng xa hoi. Déng
thoi, cac nghién ciru ciing 1am 13 gia tri 1y ludn, ¥ nghia thuc tién cta tu tuéng HO
Chi Minh trong viéc dinh huéng x4y dung nén dan chi xa XHCN, v phat huy quyén
lam chu cua nhan dan & Viét Nam hién nay. Tiép can van dé dan chu dudi gbc do 1y
luan va gia tri tu tudng H6 Chi Minh, tac gia Nguyén Khic Mai véi cong trinh “Ddn
chii - di san vin héa Ho Chi Mink” [80] va bai nghién ciru “Tuw tuong Ho Chi Minh
vé dan chii - gia tri lich swva hién thyc” ctia Cu Thi Minh [82] tap trung lam ro nguén
gbc hinh thanh, noi ham khai niém déan chu, chi ra tinh théng nhat giita dan chu véi
muc tiéu giai phong con nguoi, xay dung xa hoi mai theo dinh huéng XHCN. Qua
d6, khang dinh dan chu vira 13 gia tri c6t 16, vira 1a dong luc phat trién, phan dnh
chiéu sau nhan van va tinh hién dai trong tu tuéng H6 Chi Minh.

Nghién ctru tu tedng HO6 Chi Minh vé dan chi trong doi sdng chinh tri, x4 hoi,
cong trinh nghién ctru “Tuw twong Ho6 Chi Minh vé ddn chi trong gido duc va dinh

hwong van dung o cac nha truong quan doi hién nay” ciia Cao Van Trong [171] va
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cac bai nghién ctru “Tw twdng Ho Chi Minh vé ddn chii trong kinh t&” cia Pham Thi
Nét [85], “Tuw tuong Ho Chi Minh vé ddn chii va thiee hanh dan chii trong Pang” cia
bang Hitu Toan [168],... tap trung phan tich dan chu trong linh vuc xay dung Dang,
phat trién kinh té, gido duc va ddo tao, tir ¢6 khang dinh dan chu khong phai 1a mot
khai niém triru trong, ma 1a nguyén tic to chirc va phuong thirc quan tri xa hoi, gin
tryc tiép voi quyén loi, trach nhiém va sy tham gia cia nhan déan trong tirng linh vuc
cu thé. Pac biét, cac nghién ctru chi rd mbi quan h¢ bién chung gitta dan chu va tap
trung, gitra phat huy quyén lam chu véi viée giit vitng ky luat, ky cuong ctua Pang;
dan chu duoc hién thyc hoa trong to chirc va hoat dong ciia dang cdm quyén nham
cing cb su thdng nhét trong ¥ chi, hanh dong ctua Pang, gop phan ning cao ning luc
lanh dao, strc chién dau cua Pang.

Bén canh d6, nghién ctru vé “Vin dung tw tong Ho Chi Minh vé ddn chii trong
sw nghiép xdy dwng té chirc Cong doan Viét Nam hién nay” ciia Nguyén Viét Vuong
[187] va “Tw tuong Ho Chi Minh vé ddn chii va sw van dung ciia Pdng ta trong cong
cudc doi méi hién nay” cua Bd Thi Kim Thoa [57], “Tw twéng H6 Chi Minh vé dén
chii va yéu cau ciing cé méi quan hé giita Nha nude va nhan déan trong giai doan hién
nay” cua Bui Truong Giang [49]... phan tich lam rd qua trinh van dung tu tudong HO
Chi Minh vé dan chu trong thoi ky d6i méi, nhimg van dé dat ra trong qua trinh van
dung tu tudng HO Chi Minh vé dan cht nhu: nhan thic vé vai tro, dia vi cia nhan dan
trong thoi ky qué do 1én CNXH chua day da va toan dién; khoang cach giira viéc ban
hanh luat phap va thuc hién luat phap con nhiéu bét cap khién nguoi dan chwa nhan
thirc 10 vai tro cua tirng van ban quy pham phép luat; thuc hanh dan chua di doi voi gite
virng ky cuong, ky ludt con nhiéu bat cap... Trén co s¢ d6, cac tac gia dé xuat mot s6
giai phap ning cao hiéu qua van dung tu tuéng H6 Chi Minh nhdm cung ¢d méi quan
hé giita nha nudc va nhan dan, nang cao nhén thirc, hoan thién thé ché, co ché, phuong
thirc thyc hién dan chu trong diéu kién doi méi va hoi nhap qudc té.

Ngoai ra, con c6 mot sé nghién ciru khic nhu: “Qudn triét tw twong Ho Chi
Minh vé dén chii va thue hanh ddan chi” cua Pang Pinh Tan (Tap chi Ly luan chinh
tri (5), 2004, tr. 10-16), “Tu twong Ho6 Chi Minh vé déan chii va van dé thuc hién dan
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chu o co s6” cia L& Xuan Pinh (Tap chi Cong san (20), 2004, tr. 34-38 ), “Tu twong
Hoé Chi Minh vé déan chii va sw vin dung cua Dang ta trong cong cuoc doi méi hién
nay” cua b4 Thi Kim Hoa (Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam (64), 2013, tr. 36-43),
“Tuw twomg H6 Chi Minh vé déan chii chinh tri” cia Nguyén Anh Cuong (Tap chi Khoa
hoc x4 hoi Viét Nam (8), 2021, tr. 3-10), “Tu tuéng Ho Chi Minh vé dén chii va viéc
van dung tw twong do trong tinh hinh hién nay” cia Nguyén Minh Tri (Tap chi Triét
hoc (356), 2021, tr. 11-19),...

Bon la, cac nghién cuu lam ro co so Iy lugn va thuc tien thue hién dan chi
xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam

O nhém nay, cac nha nghién ctru tap trung 1am 18 co sé 1y luan va thyc tién
cua viéc xay dung va thuc hién dan chit XHCN & Viét Nam. Céac cong trinh nay tiép
can van dé trén nén tang ké thira cac nguyén Iy ctia chii nghia Mac - Lénin va tu tudng
Hd Chi Minh, dong thoi gin voi bdi canh dic thu ciia Viét Nam trong tién trinh d6i
moi va phat trién. O phuong dién 1y luan, nhiéu nghién ctru 1am rd nhiing dic trung
co ban cta nén dan chu XHCN, nhin manh sy théng nhat gifra vai tro 1anh dao cua
Dang, hiéu luc quan Iy ctia Nha nude va quyén lam chu ciia nhan dan. O phuong dién
thuce tién, cic cong trinh phan 4nh qué trinh thé ché héa va trién khai dan chu trong
cac linh vuc cia doi sdng xa hoi, qua do chi ra nhitng két qua dat dugc ciing nhu
nhiing van dé han ché, can tiép tuc hoan thién. Qua d6, gép phan ciing cb nén tang ly
luan vé dan chit XHCN & Viét Nam, cung cép nhiing luan cir thyc tién quan trong
cho viéc tiép tuc phat huy quyén lam cha cta nhan dan trong giai doan hién nay.
Trong d6, c6 mot sd nghién ctru tidu biéu nhu: “Ddn chi tw san va déan chi Xa héi
chu nghia” cua hai tac gia Thai Ninh va Hoang Chi Bdo [94] tap trung lam rd khai
niém dan chu, qua trinh hinh thanh va phat trién cac mé hinh dan chu qua cac thoi
ky; ddc diém, ban chat va vai trd ciia dan chu d6i v6i sy phat trién xa hoi; lich sir hinh
thanh, ban chat, vai trd ctiia dan chu tu san va dan chi XHCN & Viét Nam trong boi
canh méi. Tir 46, dua ra su khac biét cia hai mé hinh dan chu, dong thoi khang dinh
tinh tat yéu ctia dan chu XHCN, qua d6 cung cép nhitng luan ¢t quan trong dé hoan

thién nén dan chu XHCN & Viét Nam.
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Nham 1am rd ban chét, dac trung ctia dan chu XHCN, su khéc biét gitra dan chu
tu san va dan chu XHCN, tac gia Lé Minh Quén trong cong trinh “Vé qud trinh ddn
chu hoa xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam hién nay” [110] khalmg dinh dan cha hoa XHCN
1a qua trinh tat yéu, nhung can thyc hién hiéu qua can c6 16 trinh phi hop véi diéu kién
thyc tién cia Viét Nam nhim xay dung hé théng chinh tri virng manh, bdo dam quyén
lam chu cua nhan dan. Trén co s& danh gia khach quan, toan dién thanh tyu va han ché
trong viéc thyc hién dan chu ¢ Viét Nam trén céc linh vuc chinh tri, kinh té, van hoa,
x3 hoi, nghién ctru 1am rd cac nhan t6 tac dong dén qu4 trinh dan chi hoa, d& xuét giai
phap va phuong huéng thiic day dan chi hdéa XHCN ¢ Viét Nam hién nay.

Nghién ctru vé co so 1y luan vé dan chu va tip trung dan chu, tic gia Nguyén
Tién Phon v6i cong trinh “Ddn chii va tdp trung dan chii: Ly ludn va thuc tién” [99]
khang dinh dan chu va tap trung dan chi khong d6i 1ap ma bo sung cho nhau. Trong
hé théng chinh tri Viét Nam, tap trung dan chu 13 phuong thirc toi vu dé vira bao dam
quyén lam chi cua nhan dan, vira duy tri sy 13nh dao tip trung nhim tranh tinh trang
v t6 chuc, phan tan quyén lyc. Hon nita, nghién ctru phan tich 1am r thyc tién trién
khai dan chu va tap trung dan chu & Viét Nam trude 1975, thoi ky bao cdp (1975-
1986), thoi ky d6i méi tir 1986 dén nay. Trén co so d6, dé xuat mot sd giai phap quan
trong nhdm ning cao hiéu qua clia nguyén tic tap trung din chu & Viét Nam.

Nghién ctru vé cac bién phap phat huy dan chu, tic gia HO B4 Tham, Nguyén
Ton Thi Tudong Van voi cong trinh “Phan bién xda hoi va phat huy dan chu phap
quyén” [135] tap trung lam 3 vai tro cia phan bién x3 hoi cta cac t6 chirc xa hoi dan
su trong viéc thic ddy dan cha phap quyén, dic biét 1a Mit tran T6 quéec (MTTQ) va
cac to chic chinh tri - x4 hoi, nghé nghiép trong viéc giam sat, gop y ddi voi hoat
dong cua cac cip iy dang & Viét Nam néi chung va thanh phd H6 Chi Minh néi riéng.
Dé bao dam dan chu thuc chat, tranh mang tinh hinh thure, cac co quan lanh dao, quan
Iy cn tao diéu kién dé nhan dan phat huy vai trd phan bién x3 hoi. Diéu ndy dugc thé
hién qua quy trinh “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan quyét dinh, dan thu
huong”, bao dam sy tham gia ciia nguoi dan vao qua trinh hoach dinh va thyc thi

chinh sach hi¢u qua.
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Tiép can ¢ goc do co ché, chinh sach vé thuc hién dan chu, tac gia Phan Trung
Ly, Dang Xuan Phuong trong cong trinh nghién ctru “Xdy dung va hoan thién co ché
nhan dan thuc hién quyén lwe nha nuoc bdng dan chu truc tié'p.' Co so 'y lugn va thuc
tién” [18] va “Co ché phdp 1y nhan dan thuc hién quyén lwc nha mede bang dan chii
truc tiép & Viét Nam hién nay” cia tac gia Hoang Minh Hoi [65] 1am 16 co s 1y luan
vé xay dung va hoan thién co ché dan chu tryc tiép, trong d6 nhan manh cc nguyén
tc, pham vi, ndi dung va hinh thirc thyc hién quyén luc nha nude cua nhan dan. Nghién
ctru chi 1 viée xay dung co ché dan chu truc tiép phai dugc thiét ké trén co sé dam
bao céc nguyén tic phap quyén, minh bach, cong khai va trach nhiém giai trinh dé tranh
tinh trang hinh thtrc, thiéu thyc chat trong thyc thi. Bén canh d6, nghién ctru phan tich
sau thuc trang thuc hién dan chu truc tiép tai Viét Nam, danh gia khach quan nhiing
thanh tuu va han ché trong viéc xay dung co ché, chinh sach thuc hién dan chu truc
tiép & Viét Nam hién nay. Trén co sé d6, dé xuat phuong huéng, giai phap hoan thién
co ché nhan déan thuc hién quyén lyc nha nude bang dan chu truc tiép.

Ngoai ra, 6 mot s nghién ctru khic nhu: “Mgt s6 suy nghi vé xdy dung nén
ddn chii ¢ Viét Nam hién nay” cua DS Trung Hiéu (NXB Chinh trj Quéc gia, Ha Noi,
2004), “Dan chu dai dién, dan chu tryc Z‘ié:D va qua trinh mo rong dan chu xa hoi chu
nghia ¢ nuée ta” ciia Poan Minh Huén (Tap chi Ly luan chinh tri (8), 2004, tr. 19-
22); “Vin dé xdy dwng va hoan thién phdp ludt dan chii & nuéce ta” cua Quach S
Hung (Tap chi Dan chu va chu phap luat (6), 2009, tr. 35-39), “Gia tri dan chu Viét
Nam: Su pha trén giita truyén thong va hién dai” ciia B3 Thi Kim Hoa (Tap chi Khoa
hoc xa hoi Viét Nam (9), 2023, tr. 3-10), “Thudn loi va kho khan trong xdy dung gia
tri dan chii ¢ Viét Nam” ctia D6 Thi Kim Hoa ((Tap chi Khoa hoc xa héi Viét Nam
(8), 2024, tr. 11-20),...

1.1.2. Nhitng cong trinh nghién civu vé din chii co sé

Dan chi co sé vira 1 nén tang ciia dan chu XHCN, vira 13 “cau ndi” truc tiép
gitta Nha nuée v6i nhan din, bao dam quyén 1am cha ctia nhan déan trong thuc tién.
Thuc hién dan chu co s& c6 y nghia quan trong trong viéc phat huy tri tu€, trach nhiém

va sy dong thuén x hoi, ting cudng ky cwong, minh bach trong quan 1y, phong ngira
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quan liéu, tham nhiing, lang phi, dong thoi cung cb niém tin cta nhan dan dbi véi
bang va Nha nudc. Do do6, dan chu co sé 1a chu dé duoc nhiéu hoc gia trong nudc
quan tim nghién ctru trén nhiéu khia canh, tap trung & mot s6 ndi dung chinh sau:

Thir nhdt, cdc nghién civu lam 16 co s6 1y ludn va thye tién cia dan chii co
SO

Dan chu co so la cép do truc tiép, thiét thuc nhit cta viéc thuc hién quyén
lam chu cua nhan dan. Do d6, c6 nhiéu nghién ctru phan tich lam rd vi tri, vai tro
ctia dan chu co sé trong doi sdng x4 hoi; ndi dung, hinh thirc va phuong thire thuc
hién dan chii ¢ co so thong qua cc co ché nhu cong khai, minh bach thong tin, tham
gia thao luan, quyét dinh cac van dé cta cong dong, ciing nhu hoat dong kiém tra,
giam sat cia nhan dan ddi véi bd may chinh quyén. Bén canh d6, cac cong trinh con
nhin manh y nghia cua vi¢éc thuc hién dan chu co s¢ nham tdng cuong sy df’)ng
thuan xa hoi, phat huy sttc manh cta cong déng, nang cao hi¢u qua quan ly Nha
nude, phong ngira cac biéu hién quan liéu, tham nhiing. Trong do, tiéu biéu nhu:
“The right to Democracy, Towards a community of democracy” (Quyén dan chu,
Huéng t6i mot cong ddéng dan chu) [196] The right to Democracy, Towards a
community of democracy” (Quyén dan chi, Huéng t6i mot cong dong dan chi) cia
tac gia Harold Hongju Koh [196] nhan manh vé vi tri, vai trd ctia dan chu co sé trong
doi séng chinh tri, kinh té cia xa hoi duong dai. Tac gia khang dinh xay dung dan
chii khong chi dung lai trong hoat dong chinh tri, ma con dinh huéng hanh vi cia mdi
c4 nhan trong xi hoi. Nghién ctru nhdn manh tinh tit yéu cta dan chi co sd trong
quan 1y va to chirc x4 hoi, coi ddy 1a nén tang phan anh ban chit cta thé ché chinh tri
va hiéu qua hoat dong cua chinh quyén. Trong nghién clru, tac gia chi rd thyc hanh
dan chu co sé vura tao ra sy minh bach, cong bﬁng, vira thuc déy su tham gia tich cuc
clia ngudi dan, dong thoi nang cao hiéu qua quan 1y ciia Nha nuée. Nhitng luan diém
nay cho théy, dan chu vura 1a khai ni€m triru tugng, vira la thyc tién séng dong, anh
huong truc tiép dén su phat trién bén virng ctia mot qudc gia.

Tiép can van dé dan chu va quan tri co s& tir goc do 1y luan chinh tri két hop véi

phan tich phap 1y so sanh, tac gia Yunyi Qin trong bai viét “Grassroots governance
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and social development: theoretical and comparative legal aspects” (Quan tri co s va
phat trién x4 hoi: Cac khia canh 1y thuyét va phap 1y so sanh) [213] tap trung lam rd
khai niém, ndi ham, dac trung cua dan chu co sé va quan tri co sd; déng thoi nhan
manh vai tro cia quan tri co s& nhu mot co ché gén két chat chd gilta ty quan cong
d6ng va phat trién xa hoi. Tac gia cho rang, bén canh mé hinh dan cha dai dién truyén
thdng, dan chu co sé gbp phan mé rong quyén dan s, ndng cao trach nhiém giai trinh
va tang cuong su tham gia thuc chat cia nguoi dan & co sé. Thong qua khéao ciru kinh
nghiém ctia nhiéu qudc gia, tac gia chi ra sy khac biét vé mo hinh phép Iy va co ché
thuc thi dan chu co s¢ trong cac bdi canh vin hoa - xa hoi khac nhau. Trén co s¢ do,
danh gi4 tiém ning thé ché hoa phap 1y quan tri co s& va kha nang thich img cua cac
mo hinh tr quan d6i voi muc tiéu phat trién cong dong bén ving.

Bén canh d6, tac gia Vii Van Hién trong nghién ctiru “Quy ché Dén chii co so
- vdn dé Iy ludn va thyc tién” [55] ciing 1am rd khai niém QCDC & co s& 1a hé thong
quy dinh phép 1y nhdm bao dam quyén lam chu ctia nhan dan tai cip co s&; ddng thoi,
nhan manh mot sb nguyén tac thuc hién QCDC co s0, gém: nhan dan 1a cha thé cua
quyén luc nha nudc; dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra; két hop gitra dan chu
truc tiép va dan chu dai dién. Hon nira, tdc gid danh gia khach quan thyc trang trién
khai QCDC ¢ co s¢ tai Viét Nam, chi ra nhiing tich cuc va han ché con ton tai; dé
xuat mot s giai phap nham khic phyc nhimg bt cap va nang cao chat luong thuc
hién QCDC ¢ co so trong thoi ky mai.

Cung hudng nghién ctru trén, cong trinh “Ddn chu va ddn chu co 56 ¢ nong thon
trong tién trinh déi méi” cua tac gia Hoang Chi Bao [5] va “Mot sé van dé 1y ludn,
the tién vé dan chii truc tiép, dén chii co sé trén thé gioi va o Viét Nam” cua cac tac
gia Bao Tri Uc, Trinh Pirc Thao, Vit Cong Giao, Truong HO Hai, Nguyén Ding Dung
[179] tap trung lam rd nhitng van dé 1y luan va thyc tién lién quan dén dan cha va dan
chu co so, déng thoi nhan manh vai tro cta dan chu co s trong vi¢e thlc déy su tham
gia cua nguoi dan vao qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi, tang cuong tinh minh bach,
trach nhiém giai trinh ctia chinh quyén co sé, gop phan giit viing on dinh chinh tri, xay

dung cong dong dan cu vitng manh. Bén canh do, cic tac gia con danh gia khach thuc

23



trang trién khai dan chu co so, dé xuit mot sb giai phap tiép tuc phat huy dan chu co
s& & nong thon Viét Nam trong bbi canh méi. Trong d6, nhan manh viée ting cuong
vai tro ctia chinh quyén co s, bao dam quyén tham gia ctia nguoi din; nang cao tinh
minh mach va hiéu qua quan 1y nha nudec.

Nghién ctru vé dan chu co s va vai tro cua chinh quyén tu quan trong tién
trinh phét trién nong théon An P9, tac gia Mohd Faheem véi bai nghién ciu
“Grassroots Democracy and Local Governance Issues: Perspective from Rural
India” (Dan chu co s va cac vin dé quan trj dia phuwong: Goc nhin tir ving nong thén
An Do) [205] 1am rd hé thdng Panchayati Raj - md hinh ty quan ¢ co so dugc thé ché
hoa théng qua Tu chinh 4n Hién phap 1an thir 73 cia A P6. Nghién ctru khing dinh
cai cach hién phap nay tao budc chuyén quan trong trong qué trinh phan quyén, mo
rong su tham gia cia ngudi dan, nang cao trach nhiém giai trinh va thiic day quan tri
dia phuong. Déng thoi, chi ra sy chénh 1éch vé hiéu qua quan tri gitra cac bang, trong
d6 cac bang phat trién trién khai t6t cac chuong trinh phat trién, con cac bang kém
phat trién gip han ché do tham nhiing va ning luc quan 1y yéu. Qua do, 1am rd co hoi,
thach thirc ciia dan chu co sé trong hé thong quan tri ndng thon An Do, c6 gia tri tham
khao cho nghién ctru so sanh vé quén tri va dan chu & cap co so.

Nghién ctu vé thuc tién trién khai thuc hién dan cha co s, tac gia Sashi
Tharoor trong bai nghién ctru “Gaps in the exercise of democracy in rural Asia”
(Nhimng khoang trong trong thuc hién dan cha ¢ nong thon chau A) cua [209] danh
gia khach quan nhitng két qua dat dugc trong viée thuc hién dan chu & nong thon
chau A. Tuy nhién, su van hanh thuc té cta dan chu, dic biét tai cac ving néng thon
con nhiéu han ché, bt cap. Nguyén nhan din dén tinh trang nay 13 hé thong phap 1y
chua hoan thién, nhiéu quy dinh con chung chung, thiéu tinh thyc tién hodc chua
duogc thyc thi triét dé. Trinh d6 dan tri thip, kha ning tiép can thong tin han ché, cing
v6i nang lyc quan 1y ctia chinh quyén co sé chuwa dong déu 14 nhing yéu t6 1am cham
qua trinh dan cha héa... Bé khac phuc, Sashi Tharoor cho rang can c6 nhiing céi cach
toan dién vé lut phap, nang cao nhan thirc ngudi dan va d6i méi co ché quan 1y hanh

chinh, huéng dén mot nén dan chu thyc chét va bén vimg hon.
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Cung hudng nghién ctru trén, hai tac gid Les Donaldson va Edward E. Scannell
trong bai nghién cau “Highlighting the role of the people, really promoting
democracy at grassroots level, then building new rural areas will be successful” (Dé
cao vai tro cua ngudi dan, thuc sy phat huy dan chu ¢ co s@, thi xdy dung nong thon
s& dat duoc thanh cong) [203] tap trung phan tich thuc tién phat huy dan chi co s& &
nhiéu qudc gia nhu Ha Lan, Phap, My, Thai Lan... Trén co s¢ do, cac tac gia khang
dinh dan chu 14 “chia khéa van nang” quyét dinh sy thanh cong trong xay dung nong
thon. Khi dan chu dugc thuc thi & co s, ngudi dan khong chi 1a nguoi thy hudng,
ma con 13 nhén té chinh gop phan quyét dinh thanh cong ciia cac chuong trinh phat
trién nong thon. Vi vy, can tao diéu kién dé nguoi dan tham gia truc tiép vao qua
trinh ra quyét dinh, bao dam cong khai, minh bach.

Ngoai ra, c6 mot sd nghién ctru khac lién quan nhu: “Quy ché thuwc hién dén
chii cdp xd: Mot s6 van dé 1y ludn va thuee tién” cia Duong Xuan Ngoc (NXB Chinh
tri Qudc gia, Ha Noi, 2000), “Thuec hién quy ché dan chii & co sé trong tinh hinh hién
nay: Mot s6 van dé Iy ludn va thye tién” ciia Nguyén Cac (NXB Chinh tri Qudc gia,
Ha Noi, 2002), “Xdy dung va thuc hién quy ché déan chii 6 co s¢° ciia DS Quang Tuin
(NXB Chinh tri Quéc gia, Ha No1, 2002); “Van dé thuc hién dan chii co sé & nong
thén Trung Quéc” ciia B Tién Sam (NXB Khoa hoc x3 hoi, Ha Noi, 2005), “Phdp
ludt véi van dé thue hién dan chii & nong thon Viét Nam hién nay” ciia Lé Xuan Huy
(Tap chi Triét hoc 1 (199), 2007) tr. 41-46); “State of Local Democracy Asessment
Framework” (Khung danh gia thuc trang dan cha dia phuong) cua Kemp, B and
Jiménez, M. (International IDEA, Stockholm, Sweden, 2013, p. 21-41) xay dung
khung danh gia thuc trang dan chi co s¢ nhim do ludng cac gid tri dan chu nhu quyén
cong dan, tinh dai dién, trach nhiém giai trinh, sy tham gia cia ngudi dan; “Struggles
for democracy: strategies and resources of initiatives for non-citizen voting rights at
local levels in Europe” (Pau tranh cho dan chu: Chién luoc va ngudn luc cia cac
sang kién vé quyén bau cir cho cong dan & dia phuong tai chau Au) cuia Katrin Sontag,
Metka Herzog va Silva Lésser (Comparative Migration Studies, 10 (17), 2022)

nghién ctru vé viéc trao quyén bau cia cho cong dan thé hién dan chu co & ¢ ba thanh
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phd & chau Au; “Citizen Participation and Political Efficacy at the Grassroots Level.:
The Case of Residents’ Self-Governance Associations in Seoul, South Korea” (Su
tham gia cta cong dan va hiéu qua chinh tri & cip co sé: Trudng hop céac hiép hoi tu
quan ctia cu dan tai Seoul, Han Qudc) cua Hiroki Miura, Taedong Lee va Euiyoung
Kim (International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations (36), 2025, p.
204-216) phan tich hiéu qua chinh tri va sy tham gia cuia cong dan trong cac hi¢p hdi
tu quan tai Seoul, phan anh mé6 hinh dan chu co sé ¢ d6 thi phat trién; ...

Thit hai, cdc nghién civu lam 16 quan diém, chi trwong ciia Pdng va chinh
sdch, phdp ludt ciia Nha mede Viét Nam vé dan chii co s6

Céc cong trinh nghién ctru & nhoém nay goép phan lam 16 qua trinh hinh thanh,
phat trién va hoan thién nhéan thirc 1y luan cling nhu thé ché thuc hién dan chi co s
& Viét Nam. Trén phuong dién nghién ctru 1y luan, mot sb nghién ctru tap trung phan
tich cac chu truong nhat quan cua Pang vé phat huy quyén 1am chi cta nhan dan,
nhin manh dan chu vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc cua sy phat trién, déng thoi
khang dinh vai trd ciia dan chi co s¢ nhu nén tang ctia nén dan chit XHCN. Trén
phuong dién thé ché, mot s6 cong trinh 1am 16 qué trinh cu thé héa cac quan diém cia
Pang thanh hé thdng chinh sach, phap luat, dic biét thong qua viéc ban hanh, trién
khai cac quy dinh vé thue hién dan chil ¢ co s, co ché cong khai, minh bach, ciing
nhu cac hinh thire dé nhan din tham gia ban bac, quyét dinh, giam sat cac van dé lién
quan tryc tiép dén quyén va loi ich ctia minh. Bén canh viéc khang dinh nhimng két
qua dat dugc, nhiéu nghién ctru cling chi ra nhitng han ché, bat cap trong qua trinh to
chure thyc hién, tir d6 dé xuét cac giai phap nham tiép tuc hoan thién thé ché, nang
cao hi€u qua thyuc hién dan chu co sé trong bdi canh hién nay. Trong d6, c6 mdt sb
nghién ctru tidu biéu nhu: “Hoan thién co ché phdp Iy thue hién dan chii co sé ¢ Viét
Nam hién nay” ciia Nguyén Tién Thanh [131] tap trung 1am rd co s& 1y ludn vé hoan
thién co ché phap 1y thuc hién dan chu co s ¢ Viét Nam bao gdm: nhan thirc vé dan
chu va dan chi co s6; khai niém, dic diém, vai tro cta co ché phap 1y thuc hién dan
chil co s&; cac thanh td, tiéu chi cta co ché phap 1y thuc hién dan chu co sé. Béng

thoi, phan tich lam rd thuc trang, quan diém va giai phap hoan thién co ché phép 1y
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thuc hién dan chu co s¢ & Viét Nam trong bdi canh méi.

Tiép can & goc do lich str Pang, tac gia Ngo Vian S§ véi cong trinh “Pdng
Cong san Viét Nam lanh dao thuc hién quy ché dan chii co sé tir nam 1998 dén nam
2015 [123] tap trung phén tich cac yéu t6 tac dong dén sy lanh dao ciia Pang trong
thuc hi¢n QCDC co s¢ giai doan 1998-2015; chu truwong, chi dao cua Pang vé thuc
hién QCDC co sé trong hai giai doan: 1998-2006 va 2006-2015; ddng thoi, danh gia
nhimng két qua dat duoc, nhitng khé khan, thach thic dit ra trong qua trinh trién khai.
Tir 46, tic gia rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém nhdm nang cao hiéu qua lanh dao
ctia Pang ddi véi viée thuc hién quy ché dan chu co so trong giai doan tiép theo.

Bai nghién ctru “Qud trinh nhdn thirc ciia Pang vé thuc hién Quy ché dan
chii co s6” ciia Bui Thi Bich Thity [138] phan tich su phat trién trong tu duy va nhan
thuc cua Pang vé thuc hién QCDC 6 co s0 theo tung giai doan, co su diéu chinh,
bd sung phtt hop véi thuc tién dat nudc. Bén canh do, tic gia con 1am rd vai trd cia
QCDC co sé trong viéc phat huy quyén 1am chi ciia nhan dan, nang cao trach nhiém
giam sat, tham gia ctia ngudi dan vao quan 1y nha nudc, dong thoi dé xuit cac giai
phéap nham tiép tuc hoan thién va thuc thi hiéu qua din cha & co so. Cudi cling, tac
gia nhdn manh dan cha & co s& néu duoc thuc hién tt s& gop phan cung cb su gin
két giita Pang, Nha nudc va nhin dan, tao dong luc cho sy phat trién bén virng cua
dat nude.

Ngoai ra, con mot s6 nghién ciru khac lién quan nhw: “Xod déi giam nghéo,
trao quyén va thiee hién dan chii co sé ¢ néng thén” cta Trinh Duy Luén (Tap chi
Khoa hoc Xa hoi Viét Nam (2), 2008, tr. 47-54), “Vin dé xdy dung va hodan thién
phap ludt dan chu co so o nuoc ta hién nay” cia Quéach ST Hung (Tap chi Dan chu
va Phap luat (6), 2009, tr. 35-39), “Lanh dao thuc hién déin chii ¢ co sé tai Dong bang
Séng Criu Long” cua Nguyén Thi Thu Hoai (Tap chi Xay dung Déng (5), 2015, tr.
38-39), “Quan diém cia Dang vé thuc hanh dan chii & co sé - Mt s6 bai hoc kinh
nghiém trong béi canh hién nay” cua Nguyén Dtic Quyén (Journal of Information
Systems Engineering and Management 10 (31), tr. 593-598),...

Ba la, cdac nghién ciru lam ro thuc tién trién khai thuc hién ddn chu co so
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mot sé tinh, thanh pho”' cua Viét Nam

Céc cong trinh ndy chu yéu tiép can tir goc d6 nghién ctru truong hop hoic
diéu tra thyc tién, qua d6 phan anh sinh dong qua trinh t6 chirc thuc hién cac quy dinh
vé dan chu co s6 trong nhimng diéu kién kinh té - xa hoi va dic thu quan 1y khac nhau
ctia tirng dia phuong. Thong qua viéc danh gia két qua dat dugc, nhitng mé hinh hay,
cach 1am hiu qua cling nhu nhirg han ché, kho khin trong qua trinh trién khai, cac
nghién ctru gép phan lam r& mirc d6 hién thyc hoa cac chu truong cia Pang va chinh
sach, phap luat cuia Nha nude vé dan chu co sé trong doi sdng x3 hoi. Pong thoi, tir
thuc tién da dang d6, nhiéu cong trinh rat ra nhitng kinh nghiém c6 gia tri tham khao
va dé xuét cac giai phap nhim nang cao hiéu qua thuc hién dan chu co sé trong bdi
canh hién nay. Trong d6, c6 mot ) nghién ctru tiéu biéu nhu: “Ludt tuc va viéc thuc
hién quy ché dan chii & co sé ving dan toc thiéu sé ¢ tinh Kon Tum” do tac gia
Nguyén Vian Nam chu bién [84] di sau phan tich cac dac diém nodi bat cua luat tuc
trong doi sdng cong ddng cac dan toc thiéu sé & Kon Tum bao gdm: tinh cb két cong
ddng, su két hop giira yéu t6 phap Iy va dao dirc, tinh linh hoat va thich tng. Qua do,
tac gia khéng dinh luat tuc gitr vai tro quan trong trong viéc duy tri sy 6n dinh x3 hoi,
dic biét trong cac van dé nhu quan 1y dat dai, hon nhan, gia dinh, giai quyét cac tranh
chép va duy tri nép sdng vin héa. Bén canh dé, tac gia lam rd tac dong tich cuc va
tiéu cuc cua ludt tuc d6i v6i qua trinh thyc hién QCDC co s, d& xuat mot s giai
phap mang tinh kha thi, gop phan quan trong trong viéc xay dung co ché dan chil bén
vitng, phu hop voi dac thu van hoa - xa hoi tai Kon Tum.

Tac gia Tran Van Khuyén véi cong trinh nghién ciru “Thuec hién quy ché dan
chii co s& & thanh pho Ho Chi Minh hién nay” [73] nghién ctru toan dién vé 1y luin
va thuc tién thyc hién QCDC co sé ¢ thanh phé HO Chi Minh. Trong d6, tap trung
lam rd khai niém vé dan chu, QCDC co s0; thyc trang trién khai va gidi phap nang
cao hiéu qua thyc hién QCDCco sé tai thanh phd HO6 Chi Minh, gbp phan thuc day
su phat trién bén virng cua do thi va nang cao chét lugng quan tri nha nudc theo
hudng dan chu, cong khai, minh bach.

Cong trinh “Thuec hién phdp ludt vé dan chii co sé trong co quan hanh chinh
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nha nwéc tir thyce tién tinh Thdi Nguyén” cta tac gia Lé Minh Huong [70] tap trung
1am sang t6 nhimg van dé 1y luan va thuc hién phap luat dan chu co sé trong co quan
hanh chinh nha nudc, thuc trang thyc hién phéap luat trong co quan hanh chinh nha
nudc tai tinh Thai Nguyén. Trén co s& d6, nghién ciru chi ra cac nguyén nhan, yéu t6
tac dong dén viéc thyc hién phap luat vé dan chi co s& trong co quan hanh chinh nha
nuoc, déng thoi, dé xuat mot sd bién phap co ban déy manh thuc hién phap luat vé
dan chu co s¢ trong co quan hanh chinh nha nudce trong thoi gian toi.

Bai nghién ctru “Vé thuec hién dan chii truc tiép ¢ viing Pong bang Séng Ciu
Long” cua Nguyén Thi Thanh Thuy [139] tap trung lam rd khai niém dan chu truc
tiép, dong thoi khang dinh dan chu truc tiép 1a mot phuong thirc quan trong dé phat
huy quyén lam chil ciia nhan dan & Pong bang song Ctru Long. Bén canh do, tac gia
phan tich thuc trang va giai phap ning cao chit luong, hiéu qua thuc hién dan cha
tryc tiép & Pong bang séng Ctru Long hién nay. Dic biét, tic gia nhin manh dé nang
cao hiéu qua thuc hién dan chu tryc tiép can c6 su phdi hop gitra Nha nuée, chinh
quyén dia phuong va ngudi dan trong viée tao diéu kién thuan loi, nang cao nhan
thirc va d6i méi phuong thir trién khai. Didu nay khong chi gitp ting cudng tinh dan
cht ma con goép phan vao su phat trién bén viing ciia khu vuc.

Nghién ciru chuyén sau vé thyc tién trién khai dan chi co sé tai khu vuc dan
toc thiéu sd & Viét Nam tac gia Nguyén Tai Dong v6i cong trinh “Thuee hién déin chii
co 6 trong ving dan téc thiéu so & Viét Nam hién nay” [45] tap trung 1am rd khai
niém, ban chat va dic diém thyc hién dan chi co s6 trong diéu kién dic thu ciia cong
déng dan toc thiéu sd; cac yéu td anh huong dén qué trinh thyc hién dan chu co so;
thuc trang, nguyén nhan tic dong dén viéc thuc hién dan chu co sé ¢ ving dan toc
thiéu sb. Trén co s& do, tic gia dé xuit mot sd giai phap ting cudng thuc hién dan
chu co s¢ trung ving dan toc thiéu s6 ¢ Viét Nam hién nay.

Bén canh d6, bai nghién ctru “Mdt s6 vin dé vé thuwc hién quy ché dan chii ¢
cdp xd trong diéu kién hién nay ¢ nwéc ta” cua Nguyén Minh Tuén [175] chi ra bén
dic trung co ban nhét cta dan chi co s¢ gdm: Dan chu co sé phai trong khudn kho

cta Hién phap va phap luat, di doi véi trat ty, ky cuong; dan chu co sé nham thyuc
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hién va bao dam quyén 1am chu ctia nhan din ¢ xa, phuong, thi trin cling nhu dam
bao quyén luc, loi ich ctia nhan dan; dan chi co s¢ duge thyc hién thong qua cac co
quan, td chirc trong hé théng chinh tri & co s&d; Dan chu co s& c6 ndi dung toan dién
rong 16n bao quat cac linh vuc doi song xa hoi. Trén co so do, tac gia khang dinh vai
trd va tim quan trong ctia dan chu co so trong viée bao dam nhan din dugc truc tiép
tham gia quan 1y Nha nudc, dau tranh chdng quan liéu, tham nhiing. Bén canh do, tac
gia danh gia khach quan thyc tién thyc hién QCDC & cép x4, dua ra mot s kién nghi
thuc hién dan chu 6 co sé.

Ngoai ra, c6 mot sé cong trinh khac lién quan nhu: “Péng Thdp thie hién quy
ché ddn chii ¢ co sé” ciia Huynh Minh Poan (Tap chi Cong san (110), 2004, tr. 53-
56), “Ba Nang phdt huy quyén lam chii ciia nhan dén ¢ co s6” cia Lé Tu Cudng (Tap
chi Cong san (2), 2004, tr. 35-38), “Vin dé dan chii co sé ¢ thanh phé Ho Chi Minh”
cta Tran Trong Tan (Tap chi Cong san (18), 2004, tr. 47-50); “Gia Lai phat huy ddn
chii co s& xdy dwng khoi dai doan két toan dan” ciia Ha Son Nhin (Tap chi Cong san
(856), 2014, tr. 66-69), “Nding liec ciia can bo cdp xd, phwong trong thiec hién phdp
lénh dén chii & co sé: Qua khdo sdt tai tinh Vinh Phiic” cia Nguyén Tién Thanh (Tap
chi Ly luan chinh tri (10), 2014, tr. 66-71), “Thwc hién ddn chu co so trong xdy dung
nong thon moi ¢ Hai Duwong” cua Pham Xuan Thién (Tap chi Van hoa Nghé thuat
(396), 2017, tr. 100-102), “Vai tro cua nhan dan trong thuc hién Quy ché dan chii co
so o tinh Hung Yén hién nay” cla Nguyén Van DPai (Luan an Tién si Triét hoc, Hoc
vién Khoa hoc xa hoi, Ha No61, 2019),...

1.1.3. Nhitng céng trinh nghién civu lién quan dén vigc thwe hién din chii
co so trén dia ban tinh Thdi Binh

Thai Binh 1a dia phuong c6 truyén thdng lich sir - vin hoa 1au doi, gin véi cac
phong trio quan chiing rong khap. Cudi thap nién 90 (thé ky XX), Thai Binh xay ra
hién twong khiéu kién dong nguoi, kéo dai anh huong dén doi séng x4 hoi. Thyc tién
d6 tac dong truc tiép dén nhan thirc va chu trrong cua Pang, Nha nude trong viée
nang cao hiéu qua thuc hién dan chi & co s¢. Pong thoi, Thai Binh ciing 13 mot trong

nhirng dia phuong duogc lya chon thi diém trién khai nhiéu co ché, chinh sach vé dan
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chu co s, qua d6 tao ra moi truong thyc tién sinh dong dé kiém nghiém, danh gia va
rut ra cac bai hoc kinh nghiém c6 gié tri cho viéc hoan thién thé ché, nhan rong mo
hinh trién khai thyc hién dan chu trén pham vi ca nudc. Do do, cé nhiéu cong trinh
nghién ctru tiép can van dé thyc hién dan chu co so trén dia ban tinh Thai Binh tir
nhitng goc d6 khac nhau, gop phan 1am r6 ca phuwong dién 1y luan va thyc tién cia
van dé nay.

Tiép can tir goc do thé ché va co ché thuc thi, cong trinh “Thuee hién phdp ludt
vé ddn chii cdp xd trong diéu kién xdy dung nha mede phdp quyén xa héi chi nghia
Viét Nam (tir thiee tién ciia tinh Thdi Binh)” cia Nguyén Hong Chuyén [14] tap trung
lam 16 co s& 1y ludn va thuc tién vé dan chu co so, hé théng hoéa quan diém, chu
truong cua Pang, co ché, chinh sach va phap luat cua Nha nudc vé thuc hién dan chi
co sO. Trén co s danh gia khach quan thyc trang thuc hién cadc quy dinh phép luat
vé dan chu co s¢ tai Thai Binh, cac nghién ctru chi ra nhitng khé khan, han ché trong
qua trinh trién khai va dé xuét cac giai phap hoan thién co ché, ning cao hiéu qua
thuc hién dan chi co so trong bdi canh xdy dyng nha nude phap quyén XHCN va
chuong trinh xay dung noéng thon mai.

Tiép can tir goc d6 nghién ctru lich sir Pang va vai tro 1anh dao cta to chic
bang ¢ dia phuong, cac cong trinh “Pang bo tinh Thai Binh lanh dao thuc hién dan
chii co so tir nam 1998 dén nam 20137 [13] va cac bai viét “Pdng bo tinh Thdi Binh
lanh dao thuc hién Quy ché dan chii & co sé tir nam 1998 dén nam 20077 [11], “Ddng
bé tinh Thdi Binh thuc hién Quy ché dan chii trong cong téc thanh tra, gidi quyét
khiéu nai ciia nhdn dan (1997 - 2007)” [12] ciia Pinh Ngoc Chinh. Céc nghién ctru
nay déu tap trung lam ro bdi canh, qué trinh trién khai viéc thue hién dan cha co sé
trong diéu kién cu thé cuia Thai Binh duéi sy linh dao ciia Pang bo tinh trong ting
giai doan, timg linh vuc. Cac nghién ciru déu thong nhét khang dinh viéc ban hanh
va thyc hién QCDC & co s 1a két qua van dung chu trrong ciia Pang vao thyc tién
Thai Binh nham dap ung céc yéu cau birc thiét ciia doi song xa hoi & nong thon, lién
quan truc tiép dén quyén va loi ich ctia nhan dan. Trong d6, Pang bo tinh Thai Binh

giit vai tro trung tim, truc tiép ban hanh cac nghi quyét, chi thi, ting cudng cong tac
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chi dao, kiém tra, giam sat trong qua trinh t6 chtrc thuc hién dan chu co sé. Trén co
s& danh gia khach quan nhimg két qua dat duoc trong viée thyc hién QCDC & co s0,
dac bi¢t la viec mo rong quyén lam chu cua nhan dan, nang cao tinh cong khai, minh
bach trong quan 1y nha nudc, cac nghién ciru chi ra rang viéc ting cudng ddi thoai,
tiép thu y kién cua nhan dan gbp phan han ché khiéu kién, ciing ¢6 mdi quan hé giita
Pang, chinh quyén véi nhan dan, gop phan giir vitng on dinh chinh trj - xd hoi. Bén
canh do, cac nghién ctru chi ra nhitng han ché trong qua trinh thuc hi¢n QCDC co s&
nhu: & mét sd noi con mang tinh hinh thurc, nhan thirc cia mdt bo phéan cén bd chua
day du, co ché thyc thi dan chu chua dong bo, hidu qua gidm sat ciia nhan dan con
han ché. Tir d6, tac gia chi ra cac nguyén nhan cha quan va khach quan, budc dau rat
ra nhitng kinh nghiém quan trong nham ting cudng vai trd lanh dao ctua Pang gin
voi doi méi phuong thtrc 1anh dao, coi trong cong tac dan van, bao dam su hai hoa
mo rong cua dan cha gin véi ky cuong, phap luat.

Tiép can tir thuc tién trién khai QCDC & co s& va yéu ciu giai quyét cac bat
6n xa hoi, nghién ctu “Thuc hién quy ché dan chii & co s6 - Mot gidi phdp co ban
khdc phuc diém néng Thdi Binh” cua tac gia Dang Thi Minh Phuong [102] tip trung
phan tich bdi canh dic thu cta Thai Binh vao cubi thap nién 90, khi nhitng bat cap
trong quan 1y dat dai, chinh sach, cing véi tinh trang quan liéu, thiéu minh bach & co
so dd dan dén nhimg phan tmg x4 hoi phirc tap. Trén co sé do, tic gia khang dinh vai
tro cua vi¢e ban hanh va thyc hién QCDC nhu mot giai phap mang tinh dot pha, gop
phan thdo g& mau thudn, 6n dinh tinh hinh va ting budc cliing ¢ niém tin ctia nhan
dan ddi vé6i hé théng chinh tri. Ttr thuc tién chuyén bién tich cuc sau khi trién khai,
nghién ctru rit ra nhiéu bai hoc kinh nghiém c6 gié tri cho viéc tiép tuc hoan thién va
nang cao hi¢u qua thyc hi¢n dan chu co so.

O goc d6 tong két thyc tién va rat ra kinh nghiém, cac nghién ctru ciia Nguyén
Hanh Phuc Phiic trong bai nghién ctru “Thuc hién quy ché dan chi & Thdi Binh -
Thanh tiru va kinh nghiém” cta tac gia [100] nhin manh vai trd cia QCDC trong viéc
6n dinh tinh hinh chinh tri - x hoi, ting cudng sy tham gia clia nguoi dan, nang cao

tinh cong khai, minh bach va hiéu qua quan 1y nha nuéc & co s. Pong thoi, danh gia
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muc do tham gia cia ngudi dan vao cac hoat dong giam sat, quan 1y cua dia phuong;
nhing két qua dat duoc va bai hoc rit ra trong qua trinh trién khai QCDC co sé trén
dja ban tinh; dé xuit giai phap nang cao hiéu qua thuc hién QCDC trong giai doan
tiép theo, biao dam minh bach, ting cudng sy gidm sat ciia nhan dan va nang cao vai
trd cla céc to chirc doan thé. Pac biét, tac gid con nhan manh tam quan trong cua vi¢c
nhan rong mod hinh thyc hién dan chi co s& & Thai Binh sang cac tinh, thanh phé
khéc.

Bai nghién ctru “Thue hién quy ché dan chii co s¢ ¢ Thdi Binh” cua tac gia
Tran Van Rang [112] 1am rd bdi canh va su can thiét ciia viéc thue QCDC & co so tai
Thai Binh, trong do nhan manh viéc thuc hién QCDC 6 co s¢ duge xem la giai phap
quan trong dé ting cudng sy tham gia cia nguoi dan vao quan 1y nha nudc va xa hoi,
gop phan 6n dinh tinh hinh. Bén canh d6, tac gia con khai quat qua trinh trién khai
QCDC co s6¢ & Thai Binh. Trén co s¢ danh gia khach quan nhirng két qua dat duoc
va han ché, tac gia rat ra bai hoc kinh nghiém, dé& xuit mot sé giai phap tiép tuc nang
cao hi¢u qua thyc hién QCDC tai Thai Binh.

Bén canh d6, mot s cong trinh nghién ctru lién nganh vé lich sir, vin hoa, xa
hoi va con ngudi Thai Binh ciing cung cip nhing luan clr quan trong gitp 1y giai bdi
canh, diéu kién thuc hién dan chu co sé tai dja phuong, gop phan bd sung gbc nhin
toan dién hon vé van dé nay nhu: “Thdi Binh thoi doi méi” cia Nguyén Duong An
(NXB Tai chinh, Ha Noi, 2005), “Pdt va nguwoi Thai Binh” cia Pham Minh Duc -
Bui Duy Lan (NXB Van hoa thong tin, Ha Noi1, 2010), “Vai tro cua néng dan tinh
Thdi Binh trong céng cudc doi méi dat mede hién nay” cia Mai Thi Mén (Ludn vin
thac si Triét hoc, Trung tam dao tao, boi dudng gidng vién ly luan chinh tri, Pai hoc
Quéc gia Ha NQi, 2010), “Tinh Thai Binh thuc hién Phap lénh ddn chu o co so (2007-
2013)” ctia Pinh Ngoc Chinh (Tap chi Lich sit BPang 9 (334), 2018, tr. 103 - 107),
“Qua trinh phat trién nhdn thirc vé thue hién déan chii co sé & xa, phuong, thi tran tir
sw kién cua tinh Thai Binh (1997-1999) dén nay” ctua Lé Quang Hoa (Tap chi Quan
ly Nha nudc, 2024),...
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Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru vé thuce hién dan chi co sé trén dia ban
tinh Thai Binh tiép can van dé tir nhiéu géc d khac nhau nhu lich sir Pang, vian hoa
hoc, chinh tri hoc, quan 1y nha nuéc va nghién ctru phat trién... Qua do, lam ro nhiéu
khia canh quan trong tir chu truong lanh dao, co ché thuc thi dén tac dong thyc tién
ctia dan chu co so. Tuy nhién, cac nghién ctru ndy phan 16n méi ding lai ¢ timg giai
doan hodc tung khia canh riéng 1¢, chua c6 cong trinh nao nghién cru mot cach h¢
théng, toan dién vé qua trinh thuc hién dan chu co sé trén dia ban tinh Thai Binh nam
1998 dén nam 2025. Pay la khoang trong nghién ctru quan trong, dit ra yéu ciu can
c6 mdt cong trinh téng thé nham hé théng hoa, danh gia dﬁy du viéc thuc hién dan
chu co so, tir d6 rat ra nhimg bai hoc kinh nghiém va dé xuét cac giai phap phu hop
trong giai doan hién nay.

1.2. Khai quat két qua nghién ctru tir cic cong trinh lién quan dén deé tai
va nhirng van dé luin 4n cin tap trung giai quyét

1.2.1. Nhitng vin dé cdc cong trinh nghién civu truwde da gidai quyét

Thong qua viée tim hiéu, thong ké cac nhom cong trinh nghién ctru c6 lién
quan dén dé tai luan an, c6 thé khai quat mot s6 van dé sau:

Vé noi dung

Thir nhat, nhimg cong trinh nghién ciru chung vé dan cha tap trung lam rd
nhiéu van dé 1y luan va thyc tién lién quan dén dan chu, tir ngudn gdc, ban chat dén
ndi dung, hinh thtrc biéu hién cia dan chu trong doi séng chinh tri - x3 hoi. Thong
qua nhiéu cach tiép can khac nhau, dan chu dugc luan giai nhu mot gia tri chinh tri
cbt 161, 1a phuong thuc t6 chirc quyén luc xi hoi, trong d6 quyén luc thudc vé nhan
dan va duoc thuc hién thong qua nhitng co ché nhat dinh. Cac nghién ctru tiéu biéu
con hé théng hoéa cac tiéu chi co ban cta dan cha, nhidn manh vai tro cua sy tham gia
chinh trj, tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va kha ning kiém soat quyén luc.
Déng thoi, chi ra réng dan chu khong phai 1a mot mé hinh bt bién ma co6 su van
dong, bién d6i theo diéu kién lich st trinh do phat trién kinh té - xa hoi va dic diém
van hoa ctia timg qubc gia, qua d6 mé rong khung phan tich 1y luan vé dan chi trong

bo1 canh hién dai.
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Bén canh d6, mot sé nghién ctru di sau phan tich qua trinh dan cha hoa va su
da dang ctia cac mo hinh dan chu trén thé gigi. Tir cach tiép can so sanh, cac hoc gia
chira ré“mg dan chu 1a mot qua trinh phuc tap, khong tuyén tinh, chiu sy tac dong ctua
nhiéu yéu t6 nhu thé ché chinh tri, trinh d6 phat trién kinh té, cau triic xa hdi, van hoa
chinh tri va méi trudng qudc té. Nhimg nghién ctru nay khong chi lam rd cac diéu
kién thuc déy hoac can tré dan chu hoda, ma con chi ra cac hinh thirc dan chu va hién
tugng thoai trao dan chu, tir 6 1am rd nhiing thach thirc dat ra di v6i nén dan chu
trong bdi canh toan cau hoa. Qua do, gbp phan bd sung nhan thirc vé tinh da dang,
phirc hop va nhitng gi6i han cia dan chi trong thyc tién van hanh. Hon nita, mot s6
nghién ctru khac con phan tich cdc mo hinh din chu cu thé va kinh nghiém thyc tién
trién khai dan chu & cac quéc gia. Qua dé, khang dinh dan chu khong chi 1a mot thiét
ché chinh tri, ma con 12 mét qua trinh xa hoi gan véi viée thé ché hoa cac gia tri dan
chu vao trong doi séng. Tl cac trudng hop nghién ciru dién hinh, nhiéu tac gia khiang
dinh vai tro cia sy tham gia ctia nguoi dan, tinh minh bach, ddi thoai va trach nhiém
giai trinh trong nang cao hiéu qua thyc hién dan chii. Pong thoi, cac nghién ciru ciing
nhan manh vai trd cua Nha nuée trong viéc thiét ké thé ché, tao 1ap moi truong va
diéu kién dé nguoi dan thyc hién quyén lam chu. Nhitng kinh nghiém qudc té nay c6
gi4 tri tham khao quan trong dbi voi cac qudc gia dang trong qué trinh hoan thién thé

ché dan chu, trong d6 c6 Viét Nam.

Mot sb cong trinh nghién ctru khac, tap trung 1am rd co s& Iy luan va thuc tién
ctia dan chit XHCN ¢ Viét Nam trén nén tang chu nghia Méc - Lénin va tu tuong Ho
Chi Minh. Céc nghién ctru khang dinh ban chat ctia dan chu XHCN 1a sy thdng nhat
giita vai tro 1anh dao cta Pang, hiéu luc quan 1y ctia Nha nude va quyén 1am chu cia
nhan dan. Dé)ng thoi, 1am rd cac hinh thire thuc hién dan chu nhu dan chu dai dién,
dan chu tryc tiép, cling nhu co ché dé nhan dan tham gia vao quan Ly nha nuéc va
x4 hoi. Trén phuong dién thuc tién, mot s6 cong trinh phan tich qué trinh thé ché hoa
va trién khai dan chu trong céc linh vuc cua doi sdng x4 hoi, tir 6 chi ra nhitng két

qua dat duoc ciing nhu nhitng han ché, bat cp nhu tinh trang thyc hién dan chu con
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mang tinh hinh thic, co ché bao dam quyén 1am chu ctia nhan din chua dong bo, hiéu

qua chua cao.

Ngoai ra, con ¢ cac nghién ctru vé tu twong H6 Chi Minh vé dan chu gop
phan 1am sau sic nén tang 1y luan cua dan chi & Viét Nam. Cac cong trinh luan giai
hé thdng cac quan diém cbt 16i nhur “dén 1a chi, dan lam cha”, dan chu gin lién voi
ky luat, ky cuong va phép luat, ciing nhu yéu cau thuc hién dan chi trén moi linh vuc
ctia doi sdng xa hoi. Dong thoi, 1am rd gid tri 1y luan va ¥ nghia thuc tién cua tu tudng
Ho6 Chi Minh trong viéc dinh huéng xay dung, hoan thién nén dan chi XHCN, dic
biét 1a trong viéc cing cd mdi quan hé giira Nha nude va nhan dan, phat huy vai trd

chu thé cta nhan dan trong qua trinh phat trién.

Thir hai, nhitng céng trinh nghién ctru vé dan chu co s tiép can twong d6i toan
dién ca phuong dién 1y luan, thé ché va thuc tién trién khai, qua d6 gép phan hinh
thanh co sé khoa hoc quan trong cho viéc nghién ctru chuyén sau vé thuc hién dan
chti co s¢ & Thai Binh. Trudc hét, mot s6 nghién ctru 1am 1 co so 1y luan va thuc tién
cua dan chu co sé. Trén phuong dién 1y luan, dan chu co s¢ dugc xac dinh 1a mot bd
phan ciu thanh cta nén dan cha XHCN, 13 co ché quan trong bao dam sy két ndi gitra
Nha nudc va xa hoi. Trong d6, mot sd nghién ciru tap trung 1am rd vi tri, vai tro cia
dan chu co sé trong viéc phat huy quyén lam chii ctia nhan dan thong qua céac co ché:
Cong khai, minh bach thong tin; tham gia thao luan, quyét dinh cac van dé cua cong
ddng; kiém tra, giam sat hoat dong cua chinh quyén co s¢. nhdn manh déan chi co s
g6p phan nang cao hiéu qua quan 1y Nha nudc, co ¥ nghia quan trong trong ting
cudng dong thuin xd hoi, phong ngira quan liéu, tham nhiing, nang cao chat luong
quan tri dia phuong. Bén canh do, ciac hoc gia con lam 10 tinh da dang ctuia cac mo
hinh dén chu co &, chi ra méi quan hé giita quan tri co s, tw quan cong dong va phat
trién bén viing, ddng thoi nhan dién nhitng diéu kién bao dam dé dan chu co so van

hanh hiéu qua trong cac bdi canh khac nhau.

Mot s6 nghién ciru khéc tap trung phan tich, 1am sang t6 quan diém, chu truong

cua bBang va chinh sach, phép luat cia Nha nudc Viét Nam vé thuc hién dan chu co
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s0. Trén phuong dién 1y luan, mot s6 nha nghién ctru lam 13 sy phat trién trong nhan
thirc cua Pang vé dan chi co s6 qua céc giai doan, khrfmg dinh dan chu vira la muc
ti€u, vura 1a dong luc cua phat trién, dff)ng thoi nhdn manh vai trd nén tang cua dan
cht co so trong xay dung nén dan cha XHCN. Trén phuong dién thé ché, mot sd
nghién ctru 1am rd viée x4y dung va trién khai quy ché dan chu & co sd véi cac ndi
dung ¢t 161 nhu “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”. Déng tho1, phan tich thuc
trang thyc thi cac quy dinh nay, chi ra nhitng két qua dat duoc, han ché, tir d6, dé xuét
cac giai phap hoan thién thé ché phap 1y, nang cao hiéu qua t6 chirc thuc hién dan chu
co so trong diéu kién d6i mai va hoi nhap.

Ngoai ra, con ¢ mot $b cong trinh tiép can tr thye tién trién khai dan chu co
so ting dia phuong cu thé. Thong qua cac nghién ciru truong hop ¢ nhiéu tinh, thanh
phé véi nhitng dic diém kinh té - xd hoi, van hoa va trinh d6 phat trién khac nhau,
cac nghién ctru phan tich vi¢éc thyc hién dan chu co s trong thuc té. Déng thoi, lam
r0 muc do hién thyc hoa cac chu truong, chinh sach vé dan chu co so, chi ra sy khac
biét trong cach thuc trién khai gitra cac dia phuong, phu thudc vao ning luc ctia chinh
quyén co so, trinh d6 dan tri, diéu kién kinh té va dic thu van hoa- xi hoi. Bén canh
d6, mot sb nghién ciru phat hién, tong két cac mé hinh, cach lam hiéu qua nhu phat
huy vai trd ctia cong dong dan cu, két hop gitta phap ludt véi luat tuc, ting cudng co
ché d6i thoai va giam sat ciia nhan dan. Hon nita, cdc nha nghién ciru ciin chi ra nhimng
kho khan, han ché nhu nang luc can bd co sé con chua déng déu, co ché thuc hién
con thiéu déng bd, su tham gia cua ngudi dan chua thyc sy dﬁy du va thuc chat. Trén
co s& d6, duc rat mot sé kinh nghiém co gia tri tham khao va dé xuét cac giai phap
nham nang cao hi€u qua thuc hién dan chu co so¢ trong bdi canh hién nay.

Nhin chung, nhitng cong trinh nghién ctru vé dan chu co sé tap trung lam rd
co s6 1y luan, khung thé ché va thuc tién trién khai ¢ nhiéu cdp do khac nhau. Tuy
nhién, phan 16n cac nghién ctru van mang tinh khai quat hodc tiép can theo ting dia

ban riéng l¢, chua c¢6 nhi€u cong trinh di sdu phan tich h¢ thong, toan dién vi¢c thuc
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hién dan chu co sé gan vaoi dac thu lich sir, van hoa va di€u kién phat trién cu thé ctia

tung dia phuong.

Thir ba, nhitng cong trinh nghién ctru lién quan dén viéc thuc hién dan chu co
s& trén dia ban tinh Thai Binh tiép can van dé tir nhiéu gdc do khac nhau, bao quat ca
phuong dién 1y luan, thé ché va thuc tién trién khai. Trén phuong dién thé ché, cac
nghién ciru gép phan 1am 16 qué trinh cu thé héa chu truong ciia Pang, chinh sach,
phap luit ciia Nha nude vé dan chii co s¢ phit hop voi didu kién cu thé cta dia phuong,
dong thoi chi ra nhitng vudng méc trong co ché thyc thi, yéu cau hoan thién co ché,
chinh sach vé dan chu co so trong bdi canh xay dung Nha nude phap quyén XHCN.
Trén phuong dién lich sit Pang, cidc nghién ctru tai hién kha 1o vai tro cua DPang bo
tinh Thai Binh trong viéc 1anh dao, chi dao t6 chtre thue hién QCDC & co sd, nhan
manh sy gan két gitta mo rong dan chua véi giit vilg ky cuong, 6n dinh chinh tri - xa
hoi. O goc do thuc tién, mot s6 nghién ctru di sdu phén tich bdi canh dic thu cua Thai
Binh, dic biét 13 nhitng bién dong xa hoi cudi thap nién 1990, tir d6 khang dinh viéc
thuc hién QCDC ¢ co so nhu mot giai phap mang tinh dot pha nham giai quyét cac
bt 6n chinh tri, X3 hoi, cung cd niém tin cta nhan dan va nang cao hiéu qua quan tri
dia phuong. Bén canh viéc danh gia thuc trang thuc hién dan chu ¢ Thai Binh, mdt
s6 nha nghién ctru tién hanh téng két thuc tién, rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém c6
gia tri vé phat huy vai trd ctia ngudi dan, ting cuong cong khai, minh bach, di méi
phuong thirc linh dao ctia Pang, nang cao hiéu lyc, hidu qua quan 1y cia chinh quyén
co so. Déng thoi, thong qua cac nghién ctru lién nganh vé lich str, van hoa, x3 hoi,
con ngudi Thai Binh, nhiéu luan cir quan trong duoc bd sung, gop phan 1y giai sau

sac hon céac diéu kién dac thu chi phoi qua trinh thyc hién dan chu co so.

Tuy nhién, phan 16n cac nghién ctru méi tip trung vao timg giai doan lich si,
tung linh vuc hodc tung khia canh riéng 1€ cta viéc thuc hién dan chu co sd, con thiéu
vang nhiing cong trinh cé tinh hé thong, lién tuc va toan dién trong giai doan 1998-
2025. Dic biét, chua c6 nhiéu nghién ctru di sau phan tich tong thé vé mdi quan hé

gitra viéc thyc hién dan chu co s¢ voi cac yéu to bién doi kinh té - xa hoi, chuyén doi
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mé hinh quén tri dia phwong dap Gng yéu ciu hoi nhdp, phat trién trong giai doan
moi. Vi vy, nghién cuu toan dién, c6 h¢ théng vé viéc thuc hién dan chu co s trén
dia ban tinh Thai Binh tir nim 1998 dén nam 2025 ¢ y nghia quan trong, gop phan
b6 sung khoang tréng khoa hoc, dong thdi cung cip co sé 1y luan va thuc tién quan
trong cho viéc hoach dinh chinh sach, hoan thién co ché, nang cao hi¢u qua thuc hién

dan chu co s¢ trong boi canh hi¢n nay.

Vé phwong phdp nghién ciru

Céc cong trinh khoa hoc lién quan dén dé tai luan 4n duoc cac nha nghién ciru
tiép can tir nhiéu g6c do nhu:Chinh tr1 hoc, lich sit BPang, phép luat, chinh sach cong...
v6i pham vi nghién ciru tir khai quat dén chuyén sau. Dé lam sang t6 ting khia canh
cua viéc thuc hién dan chu va dan chu co so, cac tac gia van dung da dang nhiéu
phuong phap nghién ciru, bao gdbm: phuong phap lich str, phuong phap logic, phuong
phép dién dich, quy nap, phan tich, phuong phéap dinh lugng, dinh tinh va so sanh.
Trong d6, phuong phap lich sir va phuong phép logic duoc sir dung phd bién nhat
nham khéo sat, danh gia thuc trang trién khai thuc hién dan cha co so, tur pham vi
rong trén ca nudc dén cy thé tai timg dia phuong. Trén co sé do, cac nghién ciru dua
ra nhitng nhan xét khach quan vé vu diém, han ché, dong thoi rut ra nhiing bai hoc
kinh nghiém c6 gia tri tham khao. Bang viéc van dung da dang cac phuong phap
nghién ctru khoa hgc chuyén nganh va li€n nganh, cac cong trinh nghién ctru khao
ctru trong ddi toan dién vé pham vi ndi dung, hé théng hoa cé tinh logic co so Iy luan
vé dan cha va dan chi ¢ co so, ddng thoi 1am rd cac nguyén tic, co ché, diéu kién
thuc hién dan chu 6 co so.

Ve tw liéu

Nhitng két qua nghién ctru trude day, du truc tiép hay gian tiép, déu dé cap
dén dan chu, dan cha co sé, thuc trang trién khai thuc hién dan chi co s& tir gbc do
1y luan va thyc tién khac nhau. Nhiing tai liéu nay gép phan cung cap nguén thong
tin tham khao phong phu, hd tro tic gia trong qua trinh nghién ctru va hoan thién luan
an. Nho do, tac gia c6 thé ké thira nhitng ndi dung quan trong ciing nhu phuong phap

nghién ctru phu hop dé xay dung ludn &n khoa hoc va chat ché.
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Trén co s& téng quan cac cong trinh nghién ciru c6 lién quan dén dé tai, mic
di van dé dan chu va dan chu co sé duge nghién ctru kha toan dién trén ca phuong
dién 1y ludn va thuc tién, song con mot sé khoang trong can tiép tuc 1am rd: Thiéu
nhirg nghién ctru chuyén sau, c6 tinh hé théng vé thyuc hién dan chu co sé gan voi
dic thu cua dia phuong trong bdi canh diy manh cai cach hanh chinh, chuyén d6i sd
va xay dung chinh quyén hién dai; mbi quan h¢ gitra thuc hién dan chu & co s& voi
nang luc quan tri cua chinh quyén o s6, vai trd cua cac td chire chinh tri - x3 hoi va
su tham gia ctia ngudi dan chua dugc phan tich day du; cac giai phap dugc dé xuét
trong nhiéu cong trinh mang tinh chung chung, thiéu co sé thuc tién sau sic c6 thé ap
dung hiéu qua trong diéu kién cu thé cta timg dia phwong sau khi sap nhép tinh. Xuét
phat tir yéu cau thyc tién va nhiing khoang trong nghién ctru do, tac gia tién hanh tong
hop, phén tich da chiéu cac cong trinh nghién ctru trong nude va qudc té. Qua do, cd
thé khang dinh cho dén nay, chwa c6 cong trinh nao nghién ctru hé thdng va chuyén
sau vé viée thuc hién dan chu co sé trén dia ban tinh Thai Binh tir ndm 1998 dén nim
2025 dudi goc dd nghién ctiru Chinh tri hoc. Chinh vi vay, ddy 1a van dé nghién ctru
c¢6 ¥ nghia 1y luan va thue tién sau séc.

1.2.2. Nhitng vén dé can tiép tuc nghién ciru

Qua khao ctru hé thdng cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc, co thé
nhan thfiy ré‘mg van dé dan chu va thuc hién dan chu co sé duge tiép can kha da dang,
dudi nhiéu goc d6 1y luan va thuce tién, thong qua cac cong trinh sach chuyén khao,
luan an tién si, luan van thac si, bai viét dang trén céc tap chi khoa hoc chuyén nganh.
Nhiéu cong trinh gop phén lam rd ndi ham khai niém, co ché van hanh, vai tro, v
nghia cta din chil co sé trong qua trinh xay dyng Nha nudc phap quyén XHCN.
Nghién ctru viéc thuc hién dan chu co s¢ ¢ tinh Thai Binh tép trung lam rd nhiing
khia canh nhat dinh, trong timg giai doan cu thé. Tuy nhién, cdc nghién ctru con nhirng
khoang trong nhét dinh: Chua c6 nhiéu cong trinh tiép can van dé thuc hién dan cha
co so tai Thai Binh toan dién, xuyén sudt theo tién trinh lich st ddc biét 1a tir khi co
QCDC ¢ co so (nim 1998) dén nay, gin v6i nhitng bién doi sau sic vé kinh té - xa

hoi, t6 chuc bod may va phuong thire 1anh dao ctia Pang. Trong thuc tién trién khai,
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viéc thuc hién dan chu co s¢ ¢ Thai Binh con nhitng han ché nhét dinh nhu: mtc do
tham gia thuc chét cua nguoi dan chua d@)ng déu; co ché “dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra, dan giam sat, dan thy huéng” & mot s6 noi con mang tinh hinh thtc;
viéc cong khai, minh bach chwa dap ing yéu cau; méi quan hé gitta phat huy dan cha
va giit vitng ky cuong, phap luat chua duoc xir Iy hai hoa... Nhirng van dé nay anh
huong truc tiép dén hiéu qua thuc thi dan chi co so va dit ra yéu cau can duoc nghién
ctru, danh gia nghiém tac, khoa hoc.

Xuét phat tir nhitng van dé 1y luan va thue tién néu trén, dé tai cin tip trung
giai quyét cac van dé trong tim sau day:

Mot la, 1am 10 co s& 1y ludn cua viéc thuc hién dan chu co s&, bao gém hé
thong hoa va phan tich cac khai niém, ndi dung, nguyén tac, hinh thirc va co ché thuc
hién dan chi co s¢; dong thoi luan giai ¥ nghia, vai trd ctia dan chu co so trong phat
huy quyén 1am chi ctia nhan dan, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nuée, cung
¢ niém tin cta nhan dan ddi véi Dang va Nha nudce. Trén co s do, lam rd nhitng
yéu t6 dic thu vé lich sir, kinh té, van hoa - xa hoi va hé thong chinh tri & Thai Binh
tac dong dén qua trinh thuc hién dan chu co s¢ trén dia ban tinh.

Hai la, phan tich, danh gid khach quan, toan dién thyc trang thyc hién dan chu co
s& & tinh Thai Binh tir ndm 1998 dén ndm 2025. Néi dung nay tip trung 1am rd qua trinh
phat trién nhan thirc cia Pang bg tinh Thai Binh, cac c?ip, cac S¢, ban nganh, can bg lanh
dao céc co quan, don vi vé thyuc hién dan chu co s&; co ché chinh sach vé dan chi co s&
trén dia ban tinh Thai Binh; qua trinh trién khai cac chu trwong, chinh séch ciia Pang va
Nha nude vé dan chu co sd; mire do thé ché hoa va td chire thuc hién & céc loai hinh co
s& khac nhau; vai tro, trach nhiém ctia cp ty dang, chinh quyén, MTTQ va céc tb chirc
chinh tri - xa hoi, cung sy tham gia ciia nguodi dan trong thuce tién. Trén co s do, chi ra
nhiing két qua dat duoc, nhitng han ché, bét cip va phan tich nguyén nhan.

Ba la, trén co so tong két thuc tidn, dé tai phéan tich quan diém dinh hudng,
budc dau dé xuét cac giai phap chu yéu nham nang cao hiéu qua thuc hién dan chu
co s & tinh Thai Binh trong bdi canh ddy manh cai cach hanh chinh sau khi sap nhap

v6i tinh Hung Yén. Cac giai phap duoc xay dung theo huéng dong bo, kha thi, gin
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v6i yéu cau d6i méi phuong thirc 1anh dao cua Pang, nang cao hiéu luc quan 1y cia
Nha nuée, phat huy vai tro giam sat va phan bién xa hoi cia MTTQ va cac doan thé,
ddng thoi khoi day va phat huy vai tro chi thé ctia nhan dan trong doi sdng chinh tri

- xa hoi 0 co so.
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Tiéu két Chuwong 1

Dan chi 1a nén tang virng chic cho su phat trién bén virng ctia mdi qudc gia,
g6p phan bao dam quyén 1am cha cta nhin dén, tao diéu kién dé quan tri minh bach,
cong bang va hiéu qua. Trong d6, dan chil co s& giit vai tro dic biét quan trong, 1a
noi truc tiép hién thuc héa quyén tham gia ctia ngudi dan vao cac hoat dong quan 1y,
giam sat va xay dung chinh quyén dia phuong. Véi tim quan trong d6, dan chu va
dan chi co s6 tro thanh cha dé thu hit sy quan tAm caa nhiéu hoc gia trong nudc va
qudc té. Cac cong trinh nghién ctru vé van dé nay dugc tiép can tir nhiéu goc do khac
nhau vé&i nhiéu phuong phap nghién ciru, tir phan tich 1y thuyét dén diéu tra thuc tién,
tir tiép can dinh tinh dén dinh luong. Nhiing nghién ciru nay khong chi 1am rd ban
chét, vai tro va nhirng diéu kién bao dam thyc thi dan chu, ma con danh gia thuc trang
Uiénkhaiécéccép,chiranh&ngthénhtuu,nhulmulchécénkhécphuc[Vivéy,khéo
sat, nghién ctru cac cong trinh c6 lién quan dén dé tai luan 4n co ¥ nghia dic biét quan
trong, gitp tac gia hé thdng hoa cac két qua nghién ctru; danh gia khach quan vé
nhirng thanh tyu dat duoc, nhitng khoang tréng chua duoc dé cdp va nhitng van dé
can tiép tyc lam 1.

Tuy nhién, cho dén nay, chua c6 mdt cong trinh nao nghién ctru mét cach h¢
théng, chuyén sau va toan dién vé viéce thuc hién dan chu co sé trén dia ban tinh Thai
Binh tir nam 1998 dén nam 2025 dudi g6c do khoa hoc Chinh tri1 hoc. Xuit phat tur
thuc tién do, dé tai luan an “Viéc thuc hién dan chu co so trén dia ban tinh Thai Binh”
khong chi gop phan b sung nhitng khoang tréng trong nghién ciru, ma con dong vai
trd quan trong trong viéc 1am phong phu thém hé thong tri thirc vé thuc hién dan cha
co soO tai dia phuong. Pé dat dugc muc tiéu dé ra, ludn an can tap trung vao mot )
ndi dung trong tdm: hé théng hoa co so Iy luan vé& dan chu va dan chu co sé; khao
sat, phan tich thyuc trang thyc hién dan chu co sé trén dia ban tinh Thai Binh trong
giai doan 1998 - 2025; so sanh, ddi chiéu véi kinh nghiém thyc hién dan chu co so
tai mot s6 dia phuwong khac; tir d6 dé xuit cac giai phap thiét thyc va hiéu qua nham
nang cao chét lwong thyc thi dan chi co so tai tinh Thai Binh trong nhitng nam tiép

theo.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VE THUC HIEN DAN CHU CO SO

2.1. Ly luin vé dan chii co s& va thue hién dan chii co sé

2.1.1. Ly lugn vé dén chii co s¢

2.1.1.1. Khai niém dan chu

Dan cha (Democratos) c6 ngudn goc tir tiéng Hy Lap c6, trong d6 “Demos”
c6 nghia 13 “nhan dan” va “Cratos” ¢6 nghia 1 “quyén lyc, sy cai tri”, tirc 1a “quyén
lyc thude vé nhan dan”. Xuat phat tir nguon goc ra doi khai niém “Democratos”, dan
chu truée hét duge hiéu 1a mot pham tru chinh tri, phan anh phuong thirc t6 chic va
thue thi quyén luc nha nudc, trong d6 nhan dan giit vai trd chi thé ciia quyén luc
chinh tri.

Trén co s& ké thira va phat trién quan niém cb dién vé dan chu, cac nha kinh
dién cua chi nghia Mac - Lénin khang dinh dan cha khong chi 1a mot gia tri hay
nguyén tdc chinh tri, ma con 1a médt hinh thtrc nha nudc. Theo C.Mac, Ph.Angghen,
V.1.Lénin, dan chu ra doi, ton tai va phat trién gén lién véi su ra doi, ton tai, tiéu vong
cta nha nude. V.I.Lénin nhin manh: “Ché do dan chu 1a mot hinh thirc nha nuéc,
mot trong nhitng hinh thai nha nudce” [184, tr. 176]. Diéu d6 cho thiy, dan chi dudi
hinh thtrc ché d9 chinh tri luén gan lién v6i mot kiéu nha nudc nhat dinh, phan anh
loi ich va dia vi thong tri cta giai cip cAm quyén trong nhitng diéu kién lich sir cu
thé. Trong ly luan Méc - Lénin, dan chu dugc xac dinh nhét quan la “quyén Iuc thudc
vé nhan dan”. C.Mac luan giai rd quan diém nay trong tac phdm Phé phdn Cuong
linh Gé6-ta (1875), khi 6ng giai thich rang thuat ngit “dan chu” néu dich sang tiéng
Pric, ¢ nghia 1a “nhan dan ndm chinh quyén” [10, tr. 44-45]. Theo d6, dan chii khong
chi 1a mot nguyén tac to chirc quyén luc, ma con 12 mot hinh thire té chirc nha nuée
trong d6 nhan dan gitr vi tri trung tam, 1a cha thé sang 1ap, van hanh va quyét dinh sy
tdn tai cia nha nude. Ban chit caa dan cha thé hién & nguyén tac “ctia nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan”. Nhan dan khong chi 1a d6i twong thy huéng cac quyén dan
cht, ma con tryc tiép tham gia tao lap, kiém so4t, giam sat quyén luc nha nude. C.Mac

nhan manh nha nudc khong phai 1a thuc thé siéu hinh ton tai doc 1ap hay dung trén
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nhan dan, ma nguoc lai, nha nudc 1a san phém do nhén dan tao ra. C.Méc viét: “Ché
d6 dan cha xudt phat tir con ngudi va bién nha nude thanh con ngudi dugc khach thé
hoa. Ciing giéng nhu ton gido khong tao ra con ngudi ma con ngudi tao ra ton gido,
& day ciing vay: khong phai ché ¢ nha nude tao ra nhan dan ma nhan déan tao ra nha
nude” [9, tr. 350]. Quan diém nay khang dinh vai tro quyét dinh ctia nhan déan trong
viéc thiét 1ap va van hanh thé ché chinh tri, ddng thoi bac bo quan niém coi nha nuée
1a lyc luong ap dat quyén luc 1én xa hoi. Tiép tuc phat trién tu tudng do, theo
V.I.Lénin, dan cha 13 két qua cua qué trinh d4u tranh lau dai trong lich sir nhéan loai
nham hudng téi tién bo va van minh x3a hoi. Do d6, dan chi ludn mang dau 4n lich
sir cu thé, phan 4nh trinh d6 phat trién kinh té - x4 hoi va twong quan giai cap trong
tung giai doan lich su nhét dinh. Nhu vay, theo quan diém cua chu nghia Mac -
Lénnin, “dan cht” 13 khai niém chi ché do chinh tri ma & do quyén lIuc chinh tri théng
nhat thudc vé mot giai cAp. Xét vé mit hinh thai nha nuée, dan chi 1a phuong thic
t6 chirc quyén luc nhiam duy tri va diéu chinh quan hé gitta nha nudc véi nhan dan
thong qua phap luat va cac thé ché chinh tri. Dan chu mang tinh lich st, phan anh
trinh do phat trién xa hoi, thé hién cac gia tri nhan vin va mic do giai phong con
nguoi qua timg giai doan lich sir. Dan cha 13 nguyén tic cdt 16i trong hoat dong cua
céc to chure chinh tri - x4 hoi, quy dinh cach thirc van hanh, t6 chirc cia cac thiét ché
quyén luc, bao dam moi quyét dinh, chinh sach dugc thuc hi¢n dya trén loi ich chung
ctia tap thé, thay vi phuc vu loi ich cia mot nhom thiéu s. Chinh vi vay, dan chu vira
la myc ti€u, vira 1a phuong thirc td churc va hanh dong nham hién thuc hoa quyén luc
ctia nhan dan trong doi séng chinh tri, kinh té va van hoa - xa hoi.

Trong khoa hoc chinh tri hién dai, v&i ndi ham da nghia, da chiéu dan chi trd
thanh van dé thoi sy thu hit cac nha lanh dao, cac hoc gid va gidi hoach dinh chinh
sach, trén ca phuong dién 1y luan va thuc tién.

Trén binh dién qubc té, Lién Hop Qudc dinh nghia din chu 1a hé thdng quan
tri, trong d6 quyén luc thudc vé nhan dan, bao dam cho ngudi dan quyén tham gia
vao qué trinh ra quyét dinh chinh tri (thong qua bau cir). Dan chu 13 mot gia tri phd

quat, dugc xay dung trén nén tang “quyén lugc thudc vé nhan dan”, gan bo chat ché
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v6i viée thuc ddy, bao vé quyén con nguoi, bao dam phap quyén, mé rong sy tham
gia clia ngudi dan vao quan tri x4 hoi. Theo d6, dan chu khong tach roi cac diéu kién
kinh té - x hoi, dan chu vira 13 diéu kién, vira 1a dong lyc quan trong dé phat trién
bén vitng trong bdi canh toan cau hoa hién nay.

Tu goc nhin thyc té, nha lanh dao ndi tiéng ctia nudc Anh Wilson Churchill
cho rang: “Dan chu 14 cach thic cai tri ti té nhat néu khong tinh dén nhimng cach t6i
t¢ khac ma ching ta da thir hét 1an nay dén 1an khac” [215, tr. 201-220]. Quan diém
nay khong phu dinh gia tri ctia dan chi, ma nhin manh dén tinh khong hoan hao vén
cO cua no, déng thoi khéng dinh dan chu 1a lva chon it han ché nhat trong cac hinh
thire to chirc quyén luc nha nudc.

O Viét Nam, dan chi duoc tiép can va 1y giai theo nhiéu goc d khac nhau, tir
phuong dién gia tri, nguyén tic to chirc quyén lyc nha nude dén phuong thic bao
dam va thyc hanh quyén lam chu ciia nhan déan trong doi séng chinh tri - xa hoi.

Trong tu tuéng HS Chi Minh, dan chu 13 “ddn la chi” va “ddn lam chi”. Ngudi
dic biét nhan manh vai tro chu thé ciia nhan dén trén ca phuong dién phap 1y va thuc
tidn. Trong tic pham Thirong thire chinh tri (1953), Ngudoi khing dinh: “O nuéc ta,
chinh quyén cta nhan dan, do nhdn ddn lam chi... Nhan dan 13 éng chii naim chinh
quyén. Nhan din bau ra dai biéu thay mit minh thi hanh chinh quyén ay. Thé 13 ddn
chi” [61, tr. 263]. Quan diém nay thé hién tinh than dan chu sdu sic, dong thoi phan
anh mo hinh t6 chtrc quyén luc nha nude theo tu tuong H6 Chi Minh: quyén lyc thude
vé nhan dan, nhan dan truc tiép hodc gian tiép thuc hién quyén lam chua théng qua
céc thiét ché dan ctr. Hon nita, H6 Chi Minh con nhan manh dan chu phai di d6i voi
ky cuong, ky luat, khong phai 1a ty do v6 t chirc ma phai dit trong khudn khd phap
luat. Theo quan diém cua H6 Chi Minh, dan chu 1a ban chat cia ché d6 XHCN, vira
la muc tiéu, vura 1a dong lyc phat trién dat nuge. Dan chi XHCN 1a nén dan cha trong
do tat ca quyén luc thugc vé nhan dan. Dan cha gan lién véi ky luat, ky cuong, cong
béng xa hoi va phai duoc thuc hién trén tat ca cac linh vuc, bao dam cho nhan dan
tham gia tat ca cac khau cua qua trinh hoach dinh, trién khai dudng 161, chu truong,

chinh sach, phap luat trén thuc té.
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Trong qua trinh lanh dao cach mang, Pang Cong san Viét Nam nhit quan
khéng dinh dan chu 13 ban chét caa ché do XHCN, gilr vai tro la myc tiéu va dong
luc cua toan bo su nghi€p cach mang. Quan diém nay dugc hinh thanh, phat trién gén
lién véi thyc tién d6i mai, xdy dung va hoan thién hé théng chinh tri & Viét Nam.
Ngay tir Dai hoi VII (1991), Pang nhian manh mdi quan hé hitu co giita dan chu
XHCN va cong cudc d6i m&i: “Thye hién dan chi xa hoi chu nghia 1a thyuc chit cua
viéc d6i méi va kién toan hé théng chinh tri. Pay vura 1a muc ti€u, vura 1a dong luc
clia cong cudc doi mai” [43, tr. 116]. Trén co s& d6, Pai hoi X tiép tuc khang dinh:
“Dan chu xa hoi chu nghia vira 1a myc tiéu, vira la dong lyc cua cong cudc ddi mai,
xdy dung va bao vé T6 qudc, thé hién mdi quan hé gin bo gitra Pang, Nha nudc va
nhan dan” [38, tr. 125]. Quan diém nay duoc thé ché hoa va cu thé hoa trong Crrong
linh xdy dwng dit nwée trong thoi ky quad do 1én chit nghia xa héi (bd sung, phat trién
nam 2011): “Dan chu xa hdi chu nghia 1a ban chit ctia ché do ta, vira 1a muc tiéu, vira
13 dong luc cua su phat trién dat nuée. Xay dung va timg budc hoan thién nén dan
chu xa hoi chu nghia, bdo dam dan chu dugc thyc hién trong thuc té cudc séng & moi
cAp, trén tat ca cac linh vic. Dan chu gan lién véi ky luat, ky cuong va phai dugc thé
ché hoa bang phap luat, duoc phap luit bao dam” [39, tr. 84 - 85]. Trén nén tang do,
tai Pai hoi XIII, Bang nhén manh: “Tiép tuc phat huy dan chu xa hoi chu nghia; thuc
hién ngay cang t6t hon quyén lam chu ctia nhan dan trong viéc quyét dinh nhitng van
dé 16m, hé trong cua dit nudce” [41, tr. 71]. Nhu vay, theo quan diém cua Pang Cong
san Viét Nam, dan chu 1a ban chét cta ché do XHCN, 13 muc tiéu, dong lyc thuc déy
qua trinh d6i méi va phat trién bén vimng cta dit nude, dan cha phai duoc thuc hién
toan dién trén tat ca cac linh vuc ctia doi song xa hoi, gan véi phap luat, ky cuong va
trach nhiém, nhim bao dam quyén lam chu thuc su ciia nhan dan, gop phan xay dung
x4 hoi cong bang, dan chu, van minh.

Theo Tir dién Bach khoa Viét Nam: “Dan chu, hinh thtc td chie thiét ché
chinh tri cua xa hoi dua trén viéc thira nhan nhan dan la nguén gé)c cua quyén luc,
thira nhan nguyén tic binh dang va tu do. Dan cha duoc van dung vao to chirc va hoat

dong cua nhitng t6 chire va thiét ché chinh tri nhat dinh” [64, tr. 653]. Dinh nghia nay

47



nhin manh ban chit cia dan chu 14 quyén lyc thudc vé nhan dan, déng thoi dé cip
dén viéc ap dung dan chu trong cac to chirc xa hoi.

Gi4o su, tién si Pham Ngoc Quang dinh nghia: “Dan chu la mgt hinh thirc to
churc quan hé xa hdi, thira nhan quyén tu do, binh d.’fmg cua cong dan; thira nhan nhan
dan 1a chu thé cua quyén luc” [107, tr. 6]. Theo cach hiéu nay, dan chu 13 mot hinh
thirc t6 chire cac quan h¢ xa hoi, trong do quyén tu do, binh déng cua cong dan la
nhing gia tri nén tang. Trén co s& d6, dan chil xac 1ap vai tro chu thé ciia nhan dan
dbi véi quyén luc, coi nhan déan 1a gdc va 1a chu thé téi cao cua quyén luc xi hoi.
Quan niém nay nhan manh ban chat quyén luc ciia dan chu va ¥ nghia cta dan chi
trong td chtrc, van hanh doi séng xa hoi.

Dan cha 13 khai niém mang tinh lich st - x3 hoi, dugc tiép can duéi nhiéu goc
d6 khac nhau, song déu phan anh quyén 1am chu cta nhan dan ddi voi nha nudce va
x4 hoi. Dan chu 1 hinh thuec t6 chtc quyén luc chinh tri dua trén viéc thira nhan nhan
dan 1a chu thé duy nhét ctia moi quyén luc moi quyét dinh quan trong déu c6 su tham
gia truc tiép hodc gian tiép cua nhan din thong qua cac thiét ché, co ché va chuin
muc phap 1y nhat dinh. D4n chu vira bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, binh
dang trudc phap luat, vira gin chit v6i vai tro, trach nhiém cta nhan dan trong quan
tr1 xa hoi.

O Viét Nam, dan chi XHCN vira 13 muc tiéu, vira 1a dong luc cua sy nghiép
d61 moi va phat trién dat nude. Khac véi dan chu tu san, dan chi XHCN mang ban
chat giai cAp cong nhan va ludn gan lién v6i chuyén chinh vo san. Nén dan chii nay
thuc sy vi 1g1 ich chung cta toan xa héi, dugc thuc hién thong qua hé théng phap luat,
céc to chire chinh tri - x4 hoi va co ché quan 1y cong khai, minh bach. Dan cha XHCN
bao trum moi linh vuc ctua doi séng, bao dam quyén luc thuc su thudc vé nhan dan.
Pay 1a mo hinh dan chu uu viét, hwéng dén sy cong bang, binh dang va phat trién bén
vitng, khac biét hoan toan véi dan chu tu san vén bi chi phdi béi loi ich cua giai cip
tu san.

Trén co so khai quat cac quan niém khac nhau vé dan chi, c6 thé hiéu mot

cach chung nhat ddn chii la phwong thire t6 chire quyén liee trong xd héi, trong dé
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quyén luc nha nwde thudc vé nhan dan va do nhéan dan thuce hién nham béao dam sw
tham gia trie tiép hodc gidn tiép ciia nhdn dan vao qud trinh xdc lap, thwc thi va
kiém sodt quyén liec nha nuwée va xa hoi.

Dan chi vira phan anh ban chat quyén lyc ctia ché do chinh tri, vira 14 co ché
bao dam va hién thuc hoa cac quyén con ngudi, quyén cong dan, cac gia tri tu do,
binh ddng, cong bang, gin v6i yéu cau vé ky luat, ky cuong, trach nhiém xa hoi trong
nhitng diéu kién lich st cu thé. Dan chu c6 nhiéu hinh thirc khac nhau, trong do, dan
chu tryc tiép va dan chu gian tiép 13 hai hinh thtrc co ban nhét.

Dan chii trye tiép 13 hinh thirc trong d6 nhan dén truc tiép tham gia vao qua
trinh ra quyét dinh di voi cac van dé quan trong ctia nha nudc va xa hoi. Diéu nay
thé hién qua céc hinh thirc nhu trung cau dan ¥, hoi nghi toan dan hodc bo phiéu truc
tiép vé cac chinh sach quan trong. Hinh thirc ndy gitup phan anh tryc tiép ¥ chi cta
nhan dan nhung thudng khé thuc hién ¢ quy mé 16n do nhitng han ché vé t6 chirc va
thoi gian.

Dan chii gian tiép (hay dan chu dai dién) 13 hinh thirc ma trong d6 nhan dan
khong truc tiép ra quyét dinh ma bau chon ra nhitng dai biéu dai dién cho minh trong
cac co quan quyén lyc nha nude nhu Qudc hoi, Hoi dong nhan dan (HPND). Nhitng
dai biéu nay thay mit nhan dan xay dung chinh sach, ban hanh luat phap va giam sat
hoat dong ctia chinh quyén. Pay 13 hinh thirc dan chi phé bién & cac qubc gia hién
nay, phtt hop véi quy mé xa hoi 1on va hé thong quan 1y phirc tap.

Ngoai ra, dan chii con duoc thé hién trong nhiéu linh vyc khac nhau tir kinh té,
chinh tri, dén vin hoa, xa hoi. Tuy nhién, sy két hop hai hoa giira dan chu truc tiép va
dan chu gian tiép gitip bao dam quyén lam chi ctia nhan dan, thuc ddy su phat trién cong
béng va bén virng cua xa hdi. O Viét Nam, nhan dan thyuc hién quyén Iuc nha nudc bﬁmg
ca hai hinh thirc dan chu tryc tiép va gian tiép, trong d6 dan chii gian tiép qua bau ctr dai
dién 13 hinh thirc cht yéu bao dam quyén lam chi cia nhan dan trong hé théng chinh tri.

2.1.1.2. Khai niém dan chu co so
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Dan chu co s¢ (Grassroots democracy) 1 mot khai niém da chiéu, duoc tiép
can tir nhiéu goc do khac nhau, phan anh nhitng phuong dién dic thu cua qua trinh
thuc hanh din chu gin v6i doi song ciia ngudi dan.

Trong 1y luén chinh tri phuong Tay, cac hoc gida Dryzek. J.S, Fishkin. J.S,
Pateman. C déu thong nhit dan chu co s& bao gdm ba ndi dung cbt 13i: su tham gia
tryc tiép clia ngudi dan, tinh phi tip trung cta quyén liuc, va vai trd trung tim cia
cong dong dia phuong trong doi sdng chinh tri - x4 hoi. Tr goc d6 quan tri qudc gia,
dan chi co s& 14 hinh thirc dan chu d& cao sy tham gia ctia ngudi ddn vao qua trinh
hoach dinh va thyc thi cac quyét dinh cong, qua d6 han ché tap trung quyén luc vao
cac thiét ché trung wong va tang 16p tinh hoa chinh tri, thuc diy phwong thirc quan tri
theo huéng tir dudi 1én trén nham trao quyén cho céc c4 nhan va cong dong. Tir goc
d6 quan tri dia phuong, dan chi co sé 1a phuong thire to chitc quyén luc nhin manh
su tham gia cua cong dan vao viéc quyét dinh cac van dé ctia cong dong dia phuong.
Theo d6, quyén luc chinh tri duoc phan cip xudng va dua ra quyét dinh ¢ cip dia
phuong, véi su tham gia rdng rai ciia cong dan, thuong co6 tinh phu hop, hi¢u qua cao
hon so véi cac quyét dinh mang tinh ap dt tir trén xudng.

Mic du c6 nhiéu Iy thuyét va cach tiép can khac nhau vé dan chu co so, song
cac hoc gia phuwong Tay déu tng ho quan diém dan chi 13 hinh thirc quan tri phi tap
trung, c6 sy tham gia cta céng dan trong qué trinh ra quyét dinh & cong dong co so. Su
tham gia nay c6 thé dién ra dudi nhiéu hinh thirc nhu hdi nghi cong ddng, hoi dong
cong dan hay cac quy trinh 1ap ngan sach c6 sy tham gia. Bén canh d6, cac hoc gia
phuong T4y con nhin manh vai trd cia cong dong dia phuong, cc td chiic co sd, cac
phong trao xa hdi trong viéc huy dong nguoi dan va van dong thay doi xa hoi. Theo
do, dan chu co sé thira nhan strc manh cia hanh dong tap thé va céac phong trao xa hoi,
g6p phan bao vé loi ich ciia nhom yéu thé. Trong cac cong trinh nghién ctru phuong
Tay, khai niém dan chu co s¢ thuong dugc phan biét nhung co mébi lién hé chit chd véi
dan chu cip dia phuong. Dan chi cap dia phuong duoc hiéu 1a mot hinh thirc t6 chire
chinh tri va quén 1y, trong d6 quyén lyc, quyét dinh tap trung tai dia phuong (bao gdm

tinh, thanh phd, quin, huyén hoic lang, x3). Trong mé hinh ndy, cac van dé quan trong
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lién quan dén phat trién kinh té - x3 hoi, quan 1y dat dai, phat trién ha tang, gido duc, y
té... duoc dua ra boi cic co quan dia phuong théng qua quy trinh dén chi nhu bau cir,
tham gia céng dan. Dic trung cua dan chu cip dia phuong & phuong Tay 1a sy t6n
trong, khuyét khich su tham gia cta cong dong co s¢ thong qua cac cudc hop cong
ddng, thao luan. O phuwong T4y, dan chu co s¢ va dan chu dia phuong 13 nhiing tru cot
quan trong nhdm ting cudng sy tham gia ctia ngudi dan, ning cao hiéu qua quan tri.

O Viét Nam, khai niém dan chu khong hoan toan déng nhét v&i khai niém dan
chu cip co s& (grassroots democracy) cua phuong Ty & pham vi, cap d6 quan tri, co
ché ra quyét dinh, quy mo hoat dong va mirc do chinh thirc hoa. Khai niém dan chi
co s0 ¢ Viét Nam la su tich hop c6 chon loc gitra khai niém dan chu cép co sO va dan
chu cp dia phuong cua phuong Tay, nhung duoc diéu chinh phu hop voi diéu kién
chinh tri- x3 hoi va mo hinh td chirc quyén luc & Viét Nam. Do do6, dan chu co so ¢o
thé tiép can theo hai cach khéac nhau. Trude hét, dan cha co s¢ duge hiéu nhu mot
“cép dd” thyc hién dan chu, voi pham vi ap dung & cép co SO, noi gén lién véi doi
song hang ngay cua ngudi dan. Theo cach tiép can ndy, dan chi co sé khong phai 1a
mot hinh thirc dan chu tach biét, ma 1a su hién dién cu thé va tryc tiép cua dan chi
trong khong gian co s, bao dam dé cac quyén dan chu duoc hién thyc hoa trong doi
song xa hoi. O goc do tha hai, dan chu co s& duoc nhin nhan nhu mét loai hinh thuc
hién dan chu mang tinh truc tiép, trong d6 nguoi dan cd quyén tham gia ban bac,
quyét dinh va giam sat cac vin dé chung cua cong déng ma khong hoan toan phu
thudc vao cac co ché dan chu dai dién. Cach tiép can nay nhan manh vai tro chu dong
ctia nhan dan voi tu cach 1a chu thé quyén luc, dé cao cac hinh thic tham gia tir duéi
1én, qua d6 gop phan bao dam tinh thuc chét ciia dan chi, han ché nguy co hinh thirc
hoa hodc hanh chinh héa qué trinh thue hién quyén 1am cha cta nhan dan.

Khai niém dan chu co s¢ ¢ Viét Nam dugc hinh thanh va phat trién trén nén
tang 1y luan ctia chii nghia Méc - Lénin, tu twéng Hd Chi Minh va quan diém nhat
quan ciia Pang Cong san Viét Nam vé dan chu XHCN, dugc thé ché hoa trong Hién
phap, phap luat cia Nha nuée. Trong tu twong Ho Chi Minh, dan chu va dan chu co

sogilr vi tri dac bi€t quan trong, gan lién véi tu tuong cot 161 “dan 1a goc”, coi nhan
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dan vira 1a chu thé tdi cao cua quyén lgyc nha nudc, vua 1a lyc luong truc tiép thuc
hanh quyén 1am chii trong doi song x4 hoi. Theo Nguoi, ban chét ciia dan chu 1 bao
dam quyén lam ngudi, trong d6 “dan 1a chu” phai di d6i véi “dan lam chu”, quyén
1am chtl ctia nhan déan ludn gin bo chit ché voi nghia vu cong dan, trach nhiém tham
gia xdy dung va bao vé ché d6. Nguoi khang dinh dan chi “cua quy bau nhat cia
nhan dan”, ddng thoi nhdn manh thuc hanh dan chu 13 “chia khoa van ning” dé giai
quyét nhitng kho khin trong quan 1y x4 hoi va phat trién dat nude. Ké thira va phat
trién tu tudng do, Pang va Nha nudc Viét Nam hién nay dac biét coi trong viéc thuc
hién dan chu ¢ co sd, xem dy 14 khau truc tiép, nén tang dé phat huy quyén lam cha
cua nhan dan, nang cao hiéu lyc, hi€u qua quan 1y nha nudc va quan tri xa hdi. Thong
qua viéc hoc tap va lam theo tu tuong, dao dic, phong cach HO Chi Minh, viéc thuc
hién dan chu co so ngay cang duoc trién khai v6i ndi dung va hinh thirc phong phu,
tirng bude phat huy vai tro chu thé cia nhan dan, gop phan thuc hién hiéu qua duong
16i ctia Pang va muc tiéu xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.

Trén co sé ké thira tu twéng H6 Chi Minh va quan diém cta chu nghia Méc -
Lénin vé dan chu, bang Cong san Vi¢t Nam nhét quan xac dinh thyc hién dan chu co
sO0 la mdt trong nhiing ndi dung trong tdm cua qua trinh xay dung, hoan thién Nha
nuéce phap quyén XHCN, 1a dong luc quan trong dé phat huy strc manh dai doan két
dan toc. Cac nghi quyét, chi thi cia Dang va hé théng phap luat vé thuc hién dan chu
& xa, phuong, thi trdn, co quan, don vi, doanh nghiép ting budc thé ché hoa quyén
lam chi ctia nhan dan & co s6, gan dan chi véi ky cuong, phép luat va trach nhiém
xa hoi. Quan diém cua bang vé dan chu co s duoc thé ché hoa trong Ludt Thuc hién
dén chii ¢ co sé nam 2022. Theo Piéu 2 cta Luat: Co s 1a x3, phuong, thi trin va
cong ddng dan cu trén dia ban cip x3; co quan nha nude, don vi su nghiép cong 1ap,
t6 chirc ¢6 sir dung lao dong. “Thuyc hién dan chil & co so 1a phuong thirc phat huy
quyén 1am chu ctia Nhan dén, dé cong dan, can bo, cong chirc, vién chire, ngudi lao
dong duoc thong tin, thé hién ¥ chi, nguyén vong, chinh kién ctia minh théng qua
viéc thao luan, tham gia y kién, quyét dinh va kiém tra, giam sat cac van dé & co so

theo quy dinh cuia Hién phap va phap luat” [111, tr. 19].
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Nhu vay, ddn chu co so la bo phdan quan trong cua dan chu XHCN, thé hién
quyén lam chii ciia nhdn ddn ngay tir cdp co sé - noi gan lién véi doi song hang ngdy
ciia moi ngwoi dan. Dan chii co sé la nén tang viing chdc ciia hé thong chinh tri, béi
né quyét dinh mirc dé gan két giita nha nudc va nhan dan, dong thoi phdan anh trie
tiép mirc dé thiee thi quyén dan chii trong thiee té.

Dan chi co s& duoc bao dam thong qua hé thong phap luit, tao co ché dé
ngudi dan tham gia vao qua trinh ra quyét dinh, c6 quyén gidm sat hoat dong cua
chinh quyén, tir d6 bao vé quyén loi chinh dang ciia minh. Dic biét, dan chu co sé
khong chi giéi han trong pham vi chinh tri, ma con thdm sau vao moi mat cua doi
song x4 hoi, tir kinh té, vin hoa dén cac hoat dong xa hoi. Chinh su gin két nay gitp
dan chi co so tré thanh dong lyc quan trong thuc ddy xa hoi phét trién toan dién va
bén vitng. O Viét Nam, dan chu co s& gan lién voi nguyén tic tip trung dan chu, bao
dam vtra c¢6 sy lanh dao tap trung, théng nhét trong toan bg hé théng chinh tri, vira
phat huy quyén 1am chi ciia nhan dan trong quan 1y nha nude va xa hoi. Hién nay, hé
thdng chinh trj ciia Viét Nam duoc t6 chirc theo ba cdp quan 1y: Trung wong, tinh va
clp co s (xa, phudng, thi trin). Trong d6, cap co s& gitt vai trd dic biét quan trong,
13 noi tiép trién khai cac chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nuéc, ddng thoi 1a
moi trudong dé nhan dan phat huy quyén 1am cha, tham gia vao qua trinh quan Iy nha
nude, dong gop v kién va giam sat hoat dong cta chinh quyén. Hon nita, cip co s&
con 13 “cau ndi” giira chinh quyén va nhan dan. B4i day 1a cip quan 1y gan dan nhat,
dong vai tro trung gian trong viéc truyén tai, thyc thi chinh sach tir cap trén xudng va
phan anh nguyén vong cta nhan dan 1én cdp trén. O co s, nhan dan dugc tham gia
tryc tiép vao cong tac quan 1y nha nudc thong qua cic co ché dan chi nhu: bau cir,
trung cau dan ¥, d6i thoai v6i chinh quyén, dong gop ¥ kién, giam sat hoat dong cua
chinh quyén. .. Vivay, chinh quyén co s¢ virng manh, minh bach s€ tao diéu kién cho
dan chu duge thue thi thue chét, han ché quan liéu, tham nhiing, ttr d6 cung ¢d niém
tin ctia nhan din vao hé théng quan 1y nha nudc. Nhén thirc rd vai trd nén tang cia
dan chu co s¢, BPang va Nha nudc Viét Nam ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach

nham phat huy dan cha ¢ cdp co s, coi ddy 1a diéu kién tién quyét dé xay dung mot
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nén dan chu thyc chét, cong bang va hiéu qua. Thuc té, dan chi co s6 1a yéu td quan
trong quyét dinh muc do thyc thi dan chi trong thuc tién va su 6n dinh cua hé théng
chinh tri. Viéc phat huy dan chu co s khong chi giip nhan dan thuc sy [am chua cude
sdng clia minh, ma con gép phan nang cao chat lugng quan 1y xa hoi, thiic day phat
trién bén viing va huong dén mot x3 hoi tién bo, van minh.

2.1.2. Ly ludn vé thuc hién din chii co sé

2.1.2.1. Khai niém “thuc hién dan chu co so”

Thuc hién dan chu co sé 1a hoat dong td chitc, van hanh céc co ché, thiét ché
nham hién thyc héa quyén lam chii ctia nhan dan tai cip co s6, théng qua viéc bao
dam dé ngudi dan tham gia truc tiép hodc gian tiép vao qua trinh thong tin, thao luan,
quyét dinh, thuc thi va giam sat cic van dé lién quan dén cong dong va doi song xa
hoi. Thyc hién dan chu co sé duoc tién hanh trén cac quy dinh cta phap luat, dudi su
lanh dao cia t6 chirc Pang va su quan 1y ciia Nha nude, nham phat huy quyén 1am
cht cia nhan dén, ting cuong cong khai, minh bach, ky luat, ky cuong, gép phan
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc va thic day phat trién kinh té - xa hoi

¢ dia phuong.

Vi¢c thuc hién dan chu co so trén dia ban tinh Théi Binh 1a hoat dong thé ché
hoa, t6 chirc thuc thi cac chi truong ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc
vé dan chu & cap co so trong diéu kién cu thé cua tinh, thong qua hé théng cac thiét
ché chinh tri, phap 1y va cac co ché xa hoi phit hop, nham bao dam dé nhan dan tham
gia truc tiép hodc gian tiép vao vi¢c thong tin, thao luan, quyét dinh, thyuc thi. giam
sat cac van dé lién quan dén doi sdng kinh té - xa hoi o dia phuong, qua d6 phat huy
quyén lam chu cta nhan dan, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan 1y nha nudc, cing )
mdi quan hé giita Dang, chinh quyén va nhan déan, gop phan giit viing on dinh chinh

tri - x4 hoi va thiic day su phat trién bén viing ctia tinh Thai Binh.

Noi dung thue hién dan chu co s¢ duoc thé hién tip trung qua phuong chim
“dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy huong”, tuong tng

v6i cac khiu cta qué trinh thuc thi quyén luc. Trude hét, bao dam quyén “dan biét”

54



1a diéu kién tién quyét, doi hoi viéc cong khai, minh bach thong tin lién quan dén cac
chu truong, chinh sach, ké hoach phat trién va cic van dé thiét than cua cong déng.
Trén co sé d6, quyén “dan ban va quyét dinh” thé hién mirc 6 tham gia ctia nhan
dan vao qua trinh thao luén, lya chon va quyét dinh céac van dé quan trong theo quy
dinh cta phéap luat. Quyén “dan 1am” khang dinh vai trd chu thé cta nhan dan trong
t6 chute thyc hién cac nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi ¢ dia phuong. “Dan kiém
tra, dan giam sat” 1a co ché bao dam quyén kiém soat quyén lyc cia nhan dan d6i véi
hoat dong cia chinh quyén va doi ngii can bo, céng chirc. Cudi ciing, “dan thu hudng”
la muc tiéu va cling la thudc do hiéu qua cta dan chu co sd, phan anh mic d6 ma
ngudi dan dugce hudng loi tir cac thanh qua phat trién. Cac ndi dung nay c6 mdi quan
hé bién ching, tic dong qua lai va bo sung 1an nhau, tao thanh cAu trac hoan chinh

trong viéc thuc hién dan chu co sé.

Thuc hién dan chu co s mang nhitng déc trung riéng biét, phan anh tinh dac
thu cua viéc td chire, van hanh quyén luc & cép co s6. Trude hét, day la hinh thtrc dan
chu ¢6 tinh truc tiép cao, gin bo mat thiét véi doi sdng hang ngay cta nguodi dan, noi
cac quyén dan cha duoc hién thuc hoa cu thé va thiét thuc nhat. Thuc hién dan chu
co s con mang tinh cong dong sdu sic, chiu su chi phdi cua cac diéu kién kinh té,
van hoa, xa hdi, phong tuc, tap quan va trinh d6 dan tri ctia tirng dia phuong. Bén
canh d6, thyc hién dan chu co s& con c6 sy thong nhat giita tinh phap 1y va tinh xa
ho1i, trong do6 viéc thyc thi dan chu vira dua trén khuén khd phap luat, vira dugc thuc
hién thong qua céc thiét ché tu quan va cac quan h¢ xa hdi & co sé. Hon nira, thuc
hién dan chu co s thé hién su két hop chat ché gitta mé rdng dan chu voi bao dam
ky luat, ky cuong, nham duy tri trat ty va hi€u lyc quan ly xa hdi. Ngoai ra, day la
linh vuc phan anh truc tiép méi quan hé giita Pang, Nha nudc va nhan dan, trong d6
quyén lam chu cta nhan dan duoc dit trong mdi quan hé véi vai trd lanh dao cua

Dang va quan 1y cua Nha nudce.

Dé danh gia mac do thuc hién dan chu co so can dya trén hé thong cac tiéu chi

toan dién, phan anh ca di€u kién, qua trinh va két qua thuc hién. Trudc hét, mic do
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cong khai, minh bach thong tin 1a tiéu chi quan trong thé hién viéc bao dam quyén
dugc biét cua nguoi dan. Tiép d6, mirc d6 tham gia thuc chit ctia nhan dan vao cac
qua trinh théo luan, quyét dinh va thuc thi chinh séch 1a ti€u chi phan anh chét luong
va chiéu sau ctia dan cha. Hon nita, hiéu qua ctia co ché gidm sat va kiém soat quyén
luc, thé hién qua kha ning phat hién, ngin ngira va xit Iy cac vi pham, 1a thude do
quan trong cua tinh hi¢u lyc cta dan chu co sé. Muc do hai long va déng thuan xa
hoi ctia nguoi dan d6i voi hoat dong ctia chinh quyén co so 1a tiéu chi phan anh truc
tiép két qua thyc hién dan chu. Ngoai ra, tdc dong cua vi¢c thuc hién dan chu co s¢
dbi véi phat trién kinh té - xa hoi, 6n dinh chinh tri va cung ¢ niém tin cta nhan dan
vao hé thong chinh tri 1a tiéu chi tong hop, thé hién y nghia, hiéu qua lau dai cta dan

chii co s& trong thuc tién.

2.1.2.2. Chu thé, doi twong, pham vi thuc hién dan chu co so

Trong 1y ludn va thuc tién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam,
viéc xac dinh ro chu thé thue hién dan chi co sé co y nghia dac biét quan trong, boi
day 1a diéu kién tién quyét dé bao dam quyén lam chu cua nhan dan dugc phat huy
hi¢u qua, bén vitng. Dan chu co s khong tdn tai nhu & trang thai triru tugng, ma dugc
hién thuc héa thong qua hoat dong ctia nhitng chi thé cu thé, tham gia tryc tiép hodc
gian tiép vao qua trinh thue hanh, t6 chirc va bao dam quyén lam chu cia nhan din
trong doi séng xa hdi. Do do, phan tich chu thé thuc hién dan chu co s& can duge dit
trong moi quan hé bién ching giita chu thé quyén luc - chu thé td chuc thuc hién -
chu thé bao dam va giam sat, qua d6 1am rd ban chat dan chit XHCN ¢ Viét Nam.

Trudc hét, nhan dan va cong dong dan cu & co s& 13 chu thé trung tAm va quan
trong nhét trong thuc hién din chu co sé. Xuat phat tir quan diém “nudéc 1iy dan 1am
gbc” [59, tr. 501], Pang Cong san Viét Nam va Cha tich H6 Chi Minh luon khang
dinh nhan dan 1a chu thé tdi cao cua quyén luc nha nudc, déng thoi 1a lyc luong truc
tiép thuc hanh quyén lam chi trong cac linh vuc ciia doi séng xa hoi. O cap co s,
nhan dan khong chi 1a doi twong thy huéng cac chinh sach, quyét dinh cia Nha nuéc,
ma con 1a chu thé truc tiép tham gia vao qua trinh ban bac, quyét dinh va giam sat

nhitng van dé lién quan thiét than dén quyén, loi ich va nghia vu cia minh. Thong
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qua céc hinh thtrc dan chu truc tiép nhu hoi nghi nhan dan, 13y ¥ kién cong dong, biéu
quyét hodc thong qua céc thiét ché tu quan ¢ thon, to dan phd, nhan dan thé hién vai
trd 1am chu ctia minh trong viéc quyét dinh nhitng van dé thudc pham vi cong dong.
Chinh sy tham gia chu dong, tu gidc va c6 trach nhiém ctia nhan dan 1a thudc do quan
trong phan anh mirc d6 thyc chat cta dan chu co so.

Bén canh vai tro trung tdm cua nhan dan, can b, cong chuc, vién chic va
nguodi lao dong trong cac co quan, don vi, td churc ¢o st dung lao dong la nhiing chu
thé quan trong trong thuc hién dan chu co so. Trong cac co quan, doanh nghiép, dan
chu co s duoc thé hién thong qua viéc nguoi lao dong tham gia xay dung, giam sat
viéc thuc hién cac quy ché, noi quy, ké hoach cong tac, chinh sach lién quan truc tiép
dén quyén loi, nghia vu va diéu kién lam viéc cta minh. O day, cha thé thuc hién dan
cha khong chi 1a tap thé ngudi lao dong voi tu cach 1a ngudi tham gia, ma con bao
gém doi ngli can bo 1anh dao, quan ly trong co quan, don vi véi vai tro td chure, diéu
hanh va chiu trach nhiém vé viéc bao dam cac quyén dan chu duoc thuc thi theo dung
quy dinh cta phép luét. Viéc xac dinh nguoi lao dong 1a chu thé thuc hién dan chu co
s& phan anh budc phat trién quan trong trong nhn thirc va thé ché hoa dan chu, mé
rong khong gian thuc hanh dan chu tir cong dong dan cu sang cac thiét ché chinh thirc
cua Nha nudc va xa hoi.

Chinh quyén dja phuwong va cic co quan nha nude ¢ co so, dic biét [a HDND,
Uy ban nhan dan (UBND) cip x3 va doi ngii can bo, cong chirc cip co so 1a nhimng
chu thé khong thé thiéu trong cau trac thuc hién dan chu co sd. Khac véi nhan déan -
chu thé quyén luc, chinh quyén co sé giit vai tro chu thé t6 chirc, diéu phdi va bao
dam thyc hién dan cha. Trach nhiém cua chinh quyén co s khong chi dimg lai ¢ viéc
ban hanh quyét dinh hanh chinh, ma con bao gdm viéc tao 1ap mdi trudng phap 1y,
thé ché, diéu kién thuc tién dé nhan dan thuc hién quyén lam chu cua minh. Diéu nay
thé hién & yéu cau cong khai, minh bach thong tin, to chirc ldy ¥ kién nhan dan, tiép
thu, giai trinh va phan hoi cac kién nghi, phan anh cta cong dan, dong thoi xir 1y kip
thoi cac hanh vi vi pham quyén dan cha 6 co sé. Vai tro ciia ngudi ding dau co quan,

don vi & co s& dac bi€t quan trong, boi ho vira 1a ngudi chiu trdch nhi¢m chinh trong
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t6 chtrc thuc hién dan chu, vira 1a chu thé néu guong, quyét dinh mirc do nghiém tic
va hi¢u qua cuia vi¢c thyc hanh dan chu trong thuc tién.

Cung voi chinh quyén co sd, MTTQ Viét Nam va céc t6 chire chinh tri - xi
hoi 14 nhitng chu thé giit vai trd ddc biét trong thuc hién dan chii co sé. Vi chire
ning dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua nhan dan, MTTQ
va cic to chirc doan thé khong chi tham gia tuyén truyén, van dong nhan din thuc
hién dan chu, ma con gilr vai tro quan trong trong giam sat va phan bién xa hoi.
Thong qua hoat dong gidm sat viéc thuc hién chinh sach, phéap ludt & co sé, cac to
chtic ndy gop phan bao dam cho quyén 1am chu cta nhan dan khong bi hinh thirc
hoa, dong thoi tao kénh trung gian dé tap hop, phan anh ¥ kién, nguyén vong cta
nhan dan t6i cac co quan c6 thAm quyén. Trong ciu tric cha thé thyc hién dan chii
co s&, MTTQ va céc to chire chinh tri - xa hoi vira 1a chi thé tham gia, vira 1a chu
thé bao dam va thac day dan chu, gbp phan ting cuong modi quan hé gin bé giira
bang, Nha nudc va nhan dan.

Ngoai ra, nhitng nguoi ding du co quan, don vi, to chiic ¢ co s6 ciing dugc
coi 1a chu thé dic biét trong thuc hién dan chi co so. Phap luat hién hanh nhan manh
trach nhiém ca nhan cua nguoi dung dau trong viéc td chirc thue hién, bao dam va
chiu trach nhiém vé két qua thuc hién dan chu tai co quan, don vi minh phu trach.
Trong thyc tién, mirc d6 thanh cong hay han ché cua dan chu co sé phu thudc rat
16n vao nhan thirc, trach nhi¢m va phong cach lanh dao cia nguoi ding dau. Khi
nguoi ding dau thyc su ton trong dan chu, ling nghe ¥ kién cua nhan dan, ngudi
lao dong, dan chu co s duge phat huy hiéu qua. Nguoc lai, néu nguoi ding dau
thiéu trach nhiém hodc coi nhe dan chu, céac quy dinh phap luat vé dan chu co s dé
roi vao hinh thuec.

Thuec té, cac chu thé thuc hién dan chi co sé & Viét Nam co su phan cong vai
trd va moi quan hé twong tac chit ché. Trong d6, nhan dan giit vai tro chi thé trung
tam, chinh quyén va co quan nha nudc ¢ co so 1a chu thé to chic va bao dam,
MMTTQ va cac t6 chtrc chinh tri - xa hoi 13 chu thé giam sat, phan bi¢n va két ndi,

ngudi ding dau 1a cha thé chiu trach nhiém truc tiép. Su phdi hop dong bo giira cac
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chu thé nay khéng chi quyét dinh hiéu qua cta viéc thue hién dan chu co sé, ma con
phan anh ban chat uu viét cia nén dan chu XHCN Viét Nam.

Cung voi viée xac dinh chu thé, viéc lam rd dbi tuong, pham vi thyc hi¢n dan
cht co sé khong chi co ¥ nghia vé mit 1y luan, ma con 14 co s¢ phap 1y quan trong dé
bao dam quyén 1am chu ctia nhan dan dugc thue hién thdng nhét va kha thi trong thue
tién. Luat Thuc hién dan chi & co sé nam 2022 cu thé hoa toan dién d6i tuong va
pham vi thuc hién dan chu co so, qua do6 tao khuon khd phap ly théng nhét cho viéc
td chire va thuc hanh dan chu & cac loai hinh co s& khac nhau.

Truée hét, dbi tuong cua viéc thuc hién dan chu co s¢ 1a nhitng ndi dung, van
dé, quyét dinh va hoat dong co lién quan truc tiép dén quyén, loi ich hop phéap va
nghia vy cua nhan dan, cua can bg, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong tai co sé.
Theo Ludt Thuc hién déan chii & co sé, dbi tuong cua dan chu co s¢ dugc xac dinh
gan véi ba nhom khéng gian chu yéu: cong dong dan cu, co quan, don vi sy nghiép
cong 1ap, to chirc ¢6 sir dung lao dong.

O cong dong dan cu trén dia ban cap xa, ddi trong cta dan chi co sd bao gdm
nhiing van dé ma nhan dan duge biét, duge ban, duoc quyét dinh va duoc giam sat
theo quy dinh cta phap luat. Luat quy dinh rd cac ndi dung nhan dan ban va quyét
dinh tryc tiép nhu: chu truong va mirc déng gop xdy dung cac cong trinh phuc loi
cong cong, xay dung, stra doi, bo sung va thuc hién huong udc, quy ude cia cong
ddng, bau, mién nhiém, bii nhiém Trudng thon, TH truong t6 dan phd, ciing nhu cac
van dé khac lién quan truc tiép dén loi ich chung cua cong dong dan cu theo quy dinh
ctia phap luat. Nhitng noi dung nay phan anh rd ban chét cia dan chu co sd véi tu
cach 13 hinh thtrc dan chu truc tiép, noi ngudi dan khong chi tham gia ¥ kién ma con
tryc tiép quyét dinh nhimg van dé thiét than cua doi song cong dong.

béi voi co quan nha nudc va don vi sy nghiép cong lap, doi tuong cua vi¢e
thuc hién dan chu co s¢ duge xac dinh 1a cac ndi dung li€n quan dén t6 chirc va hoat
dong cua co quan, don vi, quyén, nghia vu va loi ich hop phap cta can bo, cong chiic,
vién chuc. Ludt Thyc hién dan chu & co sé nam 2022 quy dinh can bd, cong chuec,

vién churc dugce tham gia y kién doi véi viée xay dung va thyuc hién quy ché lam viéc,
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ké hoach cong tac, quan 1y va sir dung tai chinh, tai san cong, cong tac to chuc can
bd, thi dua, khen thudng, ky ludt, cung nhu cac van dé khac c¢6 lién quan truc tiép dén
diéu kién 1am viéc va quyén loi chinh dang ctia hg. Viéc mé rong doi tuong cua dan
ch co s& sang linh vyc hoat dong cong vu thé hién yéu cau ting cudng cong khai,
minh bach, trach nhiém giai trinh trong hoat dong cia bd may nha nudc & co sd, déng
thoi gdp phan ning cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nudc.

béi voi td chire ¢6 sur dung lao dong, doi tugng cua dan chu co s¢ bao gém
cac ndi dung lién quan dén quan hé lao dong, quyén va loi ich cua ngudi lao dong.
Luat quy dinh ngudi lao dong duoc biét, dugc tham giay kién, dugc giam sat ddi voi
cc van dé nhu: noi quy lao dong, thoa udc lao dong tap thé, chinh sach tién luong,
tién thudng, phuc loi, diéu kién lam viéc, an toan vé sinh lao dong, ciling nhu viéc
thue hién cac quy dinh phap luat c6 lién quan dén quyén va nghia vu ctia nguoi lao
dong. Viéc xac dinh rd dbi trong nay cho thay dan chu co s& & Viét Nam khong chi
gi4i han trong pham vi quan 1y hanh chinh - cong dong, ma con dugc mé rong sang
linh vuc kinh té - x3 hoi, gin vdi yéu ciu bao vé quyén loi chinh dang cta nguoi lao
dong va xay dung quan h¢ lao dong hai hoa, on dinh, tién bo.

Gan lién véi viéc xac dinh ddi trong 14 pham vi thuce hién dan chi co sd. Theo
Diéu 4 Ludt Thuc hién dan chii & co 6, pham vi thuc hién dan chu co so bao gém:
Moi cong dan tai xa, phuong, thi tran, tai thon, to dan phé noi minh cu tra; cong dan
la can b9, cong churc, vién chuc, ngudi lao dong thuc hién dan chu tai co quan, don
vi noi minh céng tac; cong dan la nguoi lao dong thuc hién dan chu tai t6 chire ¢6 str
dung lao dong noi minh c6 giao két hop dong lao dong. Cach xac dinh pham vi nay
cho thy dan chu co s& dugc trién khai trong ca khong gian cong ddng dan cu truyén
thong va khong gian t6 chuc thé ché chinh thirc, phan anh tinh toan dién va bao trim
ctia dan chi co s trong doi séng x4 hoi. Xét vé pham vi khong gian, dan chu co s
duoc thuc hién o cép do gﬁn dan nhét, noi cac quyét dinh quan 1y va hoat dong xa hoi
tac dong truc tiép, thuong xuyén dén doi sdng ciia ngudi dan. Pay 1a diéu kién thuan
loi dé trién khai cac hinh thirc dan chu truc tiép, phat huy vai tro chu thé ctia nhan

dan trong vi¢c tham gia quan 1y xa hoi. Xét vé pham vi to chtic, viéc mo rong dan

60



chu co so sang co quan, don vi va to chirc c6 sir dung lao déng goép phan bao dam
quyén 1am chi ciia cong dan duoc thuc hién mot cach lién tuc, khong bi gian doan
gitra cac khong gian xa hdi khac nhau. Xét vé pham vi ndi dung, Luat quy dinh rd cac
nhom ndi dung thuc hién dan chu theo cac mic dd khac nhau nhu: nhitng ndi dung
phai cong khai dé nhan dan biét, nhitng ndi dung nhan dan tham gia y kién, nhiing
ndi dung nhan dan ban va quyét dinh va nhitng ndi dung nhan dan giam sat, kiém tra.
Céch tiép can nay bao dam sy két hop hai hoa giita mé rong dan chu va giir viig ky
cuong, phap luat.

Tu géc do téng thé, viéc xac dinh ddi tuong va pham vi thuc hién dan chu co
sO theo Ludt Thiee hién ddn chii & co sé gop phan tao nén tang phap 1y quan trong dé
dan chil co s¢ dugce trién khai dong b, thong nhét va hiéu qua trong thuc tién. D6i
tugng dugc xac dinh rd rang, pham vi duoc mé rong hop 1y, phtt hop véi yéu cau xdy
dung Nha nuéc phap quyén XHCN trong bdi canh méi.

2.1.2.3. Cac noi dung, hinh thiec thuc hién dan chu co so

Xéc dinh ding nd1 dung va lya chon hinh thuc thuc hién dan chii co sé co y
nghia quyét dinh d6i v6i viéc chuyén héa quyén lam chil ciia nhan dan tir quy dinh
phap luat thanh thuc tién sinh dong trong doi séng x3 hoi. Do d6, nghién ctru ndi
dung, hinh thtrc thuc hién dan cha co s& 14 yéu cau can thiét nhdm lam 1 cach thirc
ma céc chu thé thuc hién dan chu tac dong vao cac ddi tuong trong pham vi dugc xac
dinh, qua d6 bao dam dan chu co s dugc thuc hién thuc chét, hiéu qua va bén virng.

Dan chii co s 1a mot thanh t6 ¢t 161 trong nén dan cha XHCN, déng vai tro
then chdt trong viée hién thuc héa quyén 1am chu cua nhan dan, gop phan giit vimg
6n dinh xa hoi, phat trién dat nudc bén vimg. Vé ban chat, dan chi co s bao dam
nhan dén - cha thé t6i cao ciia quyén luc, khong chi duoc huong quyén dan chu ma
con tryc tiép tham gia vao qua trinh quan 1y nha nuéc, giam sat hoat dong ctia chinh
quyén, gop phan xay dung mot bd mdy hanh chinh minh bach, hiéu qua. Véi dic
trung gan giii va gan bé mat thiét véi doi sdng nhan dan, dan cha co s khong chi
dung lai ¢ pham vi chinh tri, ma con tham sau vao cac linh vuc kinh té, van hoa, xa

hoi, noi ma nhitng quyét sach va hanh dong c6 anh hudng truc tiép dén doi sdng cong
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ddng. Dong thoi, dan chi co sd 1a nén tang viing chic cta hé thong chinh tri, duoc to
churc chit ché va van hanh theo khuon kho phap 1y 1 rang, biao dam nguyén tic cong
khai, minh bach. Chinh vi vay, phat huy dan chu co s 1a diéu kién tién quyét dé xay
dung xa hdi cong bﬁng, dan chu, van minh. Dé thuc hién hiéu qua dan chu co s0, can
cht trong ca ndi dung va hinh thirc thyc hién.

Vé néi dung, dan cha co so thé hién quyén lam chu cta nhan dan trong doi
séng chinh tri, kinh té, vin hoa - x4 hoi va kiém tra, giam sat chinh quyén. bay la nén
tang quan trong giap phat huy vai tro ciia nguoi dan trong quan ly nha nudc va xay
dung cong dong dan cu.

Trong linh vyc chinh tri, dan chu co sé trudce hét duge thé hién & viéc bao dam
quyén tham gia ctia nhan dan vao qua trinh quan 1y nha nudc va quan tri xa hoi & cap
co s6. Theo Ludt Thuc hién dan chu o co so, cac ndi dung chinh tri phai dugc cong
khai dé nhan dan biét bao gdm: chu truong, chinh sach ciia Pang va phap luit cia
Nha nuéc lién quan tryc tiép dén co so; to chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia
phuong; cac quy hoach, ké hoach phat trién; tha tuc hanh chinh; cac quyét dinh hanh
chinh c6 tac dong truc tiép dén quyén, loi ich cua nguoi dan. Viéc cong khai nay tao
diéu kién dé nhan dan tiép can thong tin day du, tir 46 chu dong tham gia vao céc hoat
dong chinh tri, quan ly ¢ dia phuong. Bén canh dd, dan chu co s¢ trong linh vyc chinh
tri tiép tuc duogc thuc hién thong qua viéc nhan dan tham gia y kién dbi voi cac chu
trrong, quyét dinh quan trong & cip co sd. Nhan dan duoc tham gia gop ¥ vao cac du
thao quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoim phwong 4n sir dung dat, cac
chuong trinh, dyu 4n c6 anh huong dén cong ddng dan cu, cac giai phap cai cach th
tuc hanh chinh, nang cao hiéu lyc quan ly nha nudc. Pay 1a hinh thirc dan chu ban
tryc tiép, trong d6 quyén lam chu ctia nhan dan dugc thé hién thong qua viée tac dong
vao qua trinh ra quyét dinh cua cic co quan c6 thim quyén. Dic biét, trong linh virc
chinh tri, dan cht co s& con dugc thé hién 1o nét & nhiing ndi dung nhan dan ban va
quyét dinh truc tiép nhu: bau, mién nhiém, bii nhiém Trudng thon, T trudng to dan
phd, quyét dinh viéc xdy dyung, sira d6i, bd sung huong udc, quy udc ciia cong dong,

quyét dinh cac van dé lién quan tryc ti€p dén to6 chure do1 song chinh tri - xa hdi ¢ co
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s0. Bén canh dé, quyén giam sat ctia nhan dan d6i voi hoat dong cua chinh quyén va
d6i ngli can bo, cong chuc cép co sO la mgt ndi dung quan trong cua dan chu chinh
tri & co s6. Thong qua Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu ciia cong dong
va cac hinh thure gidm sat khac, nhan dan thuc hién quyén kiém tra, giam sat viéc thuc
thi céng vy, gop phan phong ngira quan liéu, tham nhiing.

Trong linh vuc kinh té, dan chu co s& duge thé hién & viéc bao dam quyén
tham gia cta nhan dan va nguoi lao dong vao qua trinh quyét dinh, t6 chirc va giam
sat cac hoat dong kinh té o lién quan tryuc tiép dén quyén loi cua ho. Theo Luat Thuc
hién ddn chii 6 co so, cac ndi dung kinh té phai duoc cong khai bao gém: ngan séach,
tai chinh & co s6, quan Iy va sir dung dét dai, tai nguyén, cac chuong trinh, du 4n dau
tu, cac khoan huy dong, dong goép cua nhan dan, quan 1y va sir dung tai san cong.
Cong khai trong linh vyc kinh té c6 ¥ nghia dic biét quan trong, bai ddy 1a linh vuc
d& phat sinh tiéu cuc, loi ich nhém néu thiéu minh bach va gidm st clia nhan dan.
Trén co s do, dan chu co so trong linh vuc kinh té duoc thuc hién thong qua viéc
nhan dan tham gia ¥ kién va ban bac ddi véi cac phuong an phat trién kinh té & dia
phuong. Ngudi dan duoc tham gia gop ¥ d6i v6i phuong an quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi, phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nude thu hdi
dat, cac du an dau tu c6 anh hudng dén sinh ké va doi sdng cua cong dong. Viée tham
gia nay khong chi bao dam quyén loi chinh dang cta ngudi dan, ma con goép phan
nang cao tinh kha thi va hiéu qua cta cac quyét dinh kinh té.

Ddi véi cac to chire o sur dung lao dong, dan chu co sé trong linh vyc kinh té
duoc thé hién théng qua quyén cua ngudi lao dong duoc biét, duoc tham gia v kién
va gidm sat ddi véi cac nodi dung lién quan dén tién luong, tién thuong, phuc 191, diéu
kién lam viéc, an toan v¢ sinh lao dong va vi¢c thuc hién théa udc lao dong tap thé.
Viéc mé rong dan chii co so sang linh vue quan hé lao dong khong chi gop phan bao
vé quyén loi chinh dang cua ngudi lao dong, ma con tao co s cho viée xay dung
quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh va tién bo, phi hop v6i yéu cu phat trién kinh té

thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia.
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Trong linh vyc van hoéa - xa hoi, dan chu co s¢ dugc thé hién & viéc bao dam
quyén tham gia ctia nhan dan vao viéc xay dung, bao ton va phat huy céac gi tri van
hoa, cling nhu giai quyét cac van dé xa hoi & dia phwong. Theo Ludt Thiee hién ddn
chii 6 co 56, cac ndi dung lién quan dén vin hoa - xa hoi phai duge cong khai dé nhan
dan biét, bao gﬁ“)m: cac chuong trinh, ké hoach phat trién van hoa, giao duc, y té, an
sinh xa ho1; viée xay dung va thuc hién cac thiét ché van hoa & co sd; cac chinh sach
lién quan dén giam nghéo, bdo trg xa hoi, cham soc strc khde nhan dan. Dan chu co
s¢ trong linh vuc van hoa - xa hdi duogc thé hién rd nét thong qua viéc nhan dan ban
va quyét dinh truc tiép ddi véi huong ude, quy wdce cia cong dong dan cu. Pay la
nhirng van ban mang tinh ty quan, phan anh céc gia tri van hoa, phong tuc, tap quan
t6t dep ctia cong ddng, dong thoi 1a cong cu quan trong dé diéu chinh cac quan hé xa
hoi & co s6. Viée nhan dan truc tiép tham gia xay dung va quyét dinh huong uée, quy
wdc gop phan phat huy vai tro chua thé ciia cong dong trong bao tén ban sic vin hoa
va xay dung nép song van minh. Bén canh do, quyén gidm sat ctia nhan dan doi voi
viéc thuc hién céc chinh sach van hoa - xa hdi 1a mdt nd1 dung quan trong cua dan
cht co s¢. Nhan dan c6 quyén giam sat viée thuc hién cac chuong trinh gido duc, y
té, moi truong, binh déng gi61, phong, chéng té nan xa hoi, gidm sat viéc st dung cac
nguén luc danh cho phuc loi xa hoi, giam sat thai do, trach nhiém phuc vu nhan dan
ctia doi ngil can bd ¢ co s6. Qua do, dan chu co sé gdp phan nang cao chit lwong doi
song vin hoéa, tinh than ctia nhan dan va cing ¢6 niém tin xa hoi.

Trén thyc té, ndi dung thuc hién dan chu co so¢ trén cac linh vyc chinh tri, kinh
té va van hoa - xa hoi & Viét Nam duge trién khai toan dién, déng bo va grfm chat véi
cac linh vyc thiét yéu cua doi sdng xa hoi. Viéc phan tich noi dung dan chu co s
theo ting linh vuc khong chi gitip 1am rd chiéu siu va tinh cu thé cta quyén lam chu
ctia nhan dan, ma con tao co s& khoa hoc dé danh gia hiéu qua thuc hién dan chu co
sO trong thuc tién, qua d6 dé xuat cac giai phap phu hop nhim tiép tuc hoan thién co

ché thuc hi¢n dan chu co s¢ trong giai doan hién nay.
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Vé hinh thire, dan chu co s dugc thuc hién thong qua dan chu truc tiép va dan
cht dai dién, nhim bao dam quyén lam chu ctua nhan dan trong doi séng chinh tri,
kinh té, van hoa - x4 hoi tai dia phuong. Cu thé:

Dan chii tryc tiép 14 hinh thirc co ban, truyén théng va mang tinh cét 16i cua
dan chu co s&, phan anh truc tiép ban chat “dan 1a cht, dan 1am chu”. Theo Ludt Thuc
hién dan chu o co so, dan chu truc tiép duogc thyuc hi¢n thong qua viéc nguodi dan, can
bd, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong truc tiép tham gia ban bac, quyét dinh hoac
biéu quyét déi voi nhitng van dé lién quan mat thiét dén quyén, loi ich va nghia vu
cua minh.

O cip x4 va cong dong dan cu, dan cha truc tiép dugc thue hién thong qua cac
hinh thirc nhu hdi nghi toan thé nhan dan, hoi nghi cu tri, hoi nghi dai dién ho gia
dinh, lay y kién nhan dan bang phiéu, biéu quyét cong khai hodc kin ddi véi cac chu
truong, bién phap quan trong cua dia phuong. Nhitng ndi dung thuoc pham vi dan
chu truc tiép thuong gin véi cac van dé thiét than nhu: xdy dung hwong uée, quy
wdc, huy dong déng gop ctia nhan dan; lya chon cong trinh phtc loi, phuong an bdi
thuong, hd trg, tai dinh cu; binh xét cac danh hiéu thi dua ¢ cong ddng. Thong qua
d6, nguoi dan khong chi 1a d6i twong thy hudng chinh sach, ma trg thanh chi thé
tham gia truc tiép vao qua trinh quyét dinh.

Trong cac co quan, don vi va td chirc ¢6 str dung lao dong, dan chu truc tiép
dugc thuc hién thong qua hoi nghi can bd, cong chuc, vién chire, hdoi nghi nguoi lao
dong, ddi thoai truc tiép giita ngudi dimg dau voi can bd, cong chire, vién chirc va
ngudi lao dong. Pay 13 nhirng hinh thirc tao diéu kién dé cac chu thé tryc tiép bay to
y kién, kién nghi, tham gia thao luan vé ké hoach cong tac, phuong an sir dung ngan
sach, quy ché ndi bo, diéu kién lam viéc, quyén va nghia vu cua nguoi lao dong. Viéc
m& rong va nang cao chat lugng cac hinh thirc dan chii tryc tiép gop phan tang cuong
tinh cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh ctia ngudi dimg dau.

Bén canh déan chu tryc tiép, dan chii dai dién 13 hinh thirc phd bién, phu hop
v6i diéu kién t6 chirc, quan 1y xa hoi hién dai. Dan chu dai dién & co sé duoc thuc

hién thong qua cac thiét ché dai dién hop phap ctia nhan dan nhu: HPDND, UBND,
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MTTQ Viét Nam va cac t6 chirc chinh tri - x3 hoi & co s, thong qua doi ngii can bg,
cong chirc duoc bau cir hodc bd nhiém theo quy dinh cta phéap luat. Ludt Thuece hién
ddn chii ¢ co s¢ khang dinh vai tro cta cac thiét ché nay trong viéc dai dién cho y
chi, nguyén vong va loi ich hgp phap, chinh dang ctia nhan dan, dong thoi 1a cau ndi
gitta Nha nudc voi nhan dan trong vige td chirc thuc hién dan chu. Thoéng qua hoat
dong cia HDND céc cap, quyén lam chu ctia nhin din duoc thé hién & viéc tham gia
quyét dinh cac van dé quan trong cua dia phuong, giam sat hoat dong ctia bd may
chinh quyén. Vai trd dai dién ndy gop phan bao dam tinh lién tuc, 6n dinh va théng
nhat trong quan 1y x4 hoi, nhat 1a di v6i nhitng van dé vuot ra ngoai pham vi co thé
thue hién bang dan chu truc tiép.

O co quan, don vi, doanh nghiép, cac to chtrc dai dién nhu: Cong doan, Ban
Thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu ciia cong dong la nhitng chu thé quan trong
thyc hién dan chu dai dién. Thong qua cac thiét ché nay, y kién, kién nghi cua céan bg,
cong chuc, vién chirc va ngudi lao dong duoc tap hop, phan anh va bao vé mét cach
c6 t6 chtrc, gop phan hai hoa loi ich gitta Nha nudc, to chirc va ca nhén.

Bén canh do, dan chu co sé con duogce luat hoa dz‘iy dua va toan dién phuong cham
“dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, ddn giam sat, dan thu huong”. Dy khong
chi 12 méot khau hiéu chinh tri ma tr& thanh hinh thtrc thue hién dan cha mang tinh quy
trinh, bao trim toan b cac khau ctia qua trinh quan 1y va to chirc doi song x4 hoi ¢ co
s6. Theo d6, “dan biét” duogc thuc hién thong qua cac hinh thirc cong khai, minh bach
thong tin nhu: niém yét, thong bao, ding tai trén cong thong tin dién tir, hop dan. “Dan
ban” dugc thuc hién thong qua vi¢e léy y kién, thao luan cong khai, ddi thoai truc tiép.
“Dan 1am” thé hién & sy tham gia truc tiép cta nhan dan vao t6 chirc thuc hién cac
nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi, xay dung doi séng van hoa. “Dan kiém tra, dan
giam sat” duoc thuc hién thong qua cac thiét ché giam sat cong dong, thanh tra nhan
dan, giam sat cuia MTTQ va cac td chire chinh tri - xa hoi. Cudi cung, “dan thy huong”
khéng dinh muc tiéu cao nhat cua dan chi co sé la nang cao chét lugng cudce séng vat

chat va tinh than cua nhan dan.
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Ngoai ra, Ludt Thuc hién ddn chu 6 co so con nhin manh yéu cAu thuc hién dan
chil phai gan lién v6i ky cwong, phap luat, khong tach roi trach nhiém cila cac chu thé
tham gia. Do d6, cac hinh thirc dan chu co s¢ khong mang tinh tuy tién, ty phat ma duoc
thye hién trong khudn kho phép 1y chét ché, co quy trinh, c6 phan cong trach nhiém rd
rang va c6 co ché kiém tra, xir Iy vi pham. Viéc két hop hai hoa giita dan cha va phap
luat gép phén khic phuc tinh trang hinh thurc, bdo ddm dan chu thuc chét, hiéu qua va
bén viing. Pay 1a dic trung cta dan chi XHCN ¢ Viét Nam so v6i cac md hinh dén chu
khac.

Nhin chung, thue hién din chi co s¢ dugc bao dam thong qua hé thong co ché
va hinh thtrc da dang, phan anh cach thuc t6 chirc. van hanh quyén lyc & cip co s6.
Vé co ché, day 1a su phdi hop dong b giira cac chu thé trong hé théng chinh tri, bao
gbm sy lanh dao cua t6 chirc Pang, sy quan 1y cta chinh quyén co sd, vai tro giam
sat va phan bién cua MTTQ va céc td chtrc chinh tri - xa hoi, cung vo1 sy tham gia
tich cuc cua nhan dan. Déng thori, co ché thue hién dan cht con duge bao dam bai hé
thong phép luat, cac quy ché, quy udc cong dong, cac thiét ché ty quan & co sd. Vé
hinh thirc, dan chil co s¢ dugce trién khai théng qua ca dan chi truc tiép va dan chu
dai dién. Dan chu tryc tiép thé hién qua cac hinh thirc nhu hoi nghi nhan dan, 13y y
kién cong ddng, dbi thoai truc tiép gitta chinh quyén va ngudi dan. Dan chu dai dién
duoc thyc hién thong qua cac co quan dan ctr va doi ngi dai biéu. Bén canh do, cac
hinh thirc nhu tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t cao, giam sat cong ddng va phan
bién x3 hoi 1 nhitng kénh quan trong bao dam quyén lam chu ctia nhan din duoc
thyc thi thyc chat,

2.1.2.4. Céc diéu kién bdo dam thue hién dan chii co sé

Thuc hién dan chu co s¢ 1a qua trinh chinh tri - phap 1y - xa hoi phirc hop, doi
hoi phai c6 hé théng cac diéu kién bao dam dong bo, ddy dii va bén virng.

Thir nhdt, diéu kién bao dam vé thé ché, phdp ludt

Thé ché, phép luat giit vai tro 12 nén tang cdt 161, 6 ¥ nghia quyét dinh trong
viéc xac lap va bao dam thyc hién dan chi co sé. Vé ban chét, dan chii khong chi 1a

mot gia tri chinh tri - x3 hoi, ma con phai dugc thé ché hoa thanh cac quy pham phap
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luat cu thé nhim bao dam tinh hién thuc, kha ning thyc thi trong thuc tién. Do do,
viéc xdy dung, hoan thién hé thong phap lut vé thuc hién dan cha co s 1a diéu kién
tién quyét, tao hanh lang phap 1y dé cc chu thé lién quan, dic biét 1a chinh quyén co
sO' va ngudi dan co can cir thye hién quyén va nghia vu clia minh.

Trude hét, hé thong phap luat can quy dinh 1 rang ndi dung, hinh thic va co
ché thuc hién dan chu co sé theo nguyén tac “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra, dan giam sat, dan thy huéng”. Nhiing quy dinh nay phai biao dam tinh cuy thé,
minh bach va dé thuc hién, tranh tinh trang chung chung, hinh thirc hoac kho ap dung
trong thyc tién. Déng thoi, can xac dinh rd trach nhiém cua cac co quan, t6 chuc va
cd nhan trong viéc t6 chirc thuc hién dan chu co s, tir do tao co s& dé kiém tra, giam
sat va xir Iy vi pham. Bén canh d6, tinh dong bo va théng nhat cia hé thong phap luat
12 mét yéu cau quan trong. Cac quy dinh vé dan chi co sé can duge xay dung trong
mdi lién hé chit ché véi cac linh vuc khac nhu quan Iy hanh chinh, dat dai, ngan sach,
dau tu cong... nham bao dam sy thong nhat trong qué trinh thuc thi. Néu thiéu sy
déng bd, cac quy dinh co thé chéng chéo, mau thuan, lam giam hiéu luc va hi¢u qua
ctia viéc thuc hién dan chi co so. Pic biét, can co ché bao dam thuc thi phap luat
thong qua hé thong kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham nham bao vé quyén, loi ich hop
phap cta ngudi dan. Khi phap luat dugc thuc thi nghiém minh, ¢6 ché tai 16 rang dbi
v6i cac hanh vi vi pham, thi niém tin cta nguoi dan vao thé ché s& duoc cung cd, tur
do thuc déy su tham gia tich cuc ctia hg vao cac hoat dong dan chu & co sé. Nguoc
lai, néu phap luat chi ton tai trén gidy ma khong dugc thyc thi hiéu qua, thi dan chi
co s& s& kho ¢6 thé di vao thuc chat.

O Viét Nam, Ludt Thuc hién dén chii & co sé¢ nam 2022 duge Qudc hoi khoa
XV thong qua gop phan tao 1ap co s phap 1y cao nhat, 1an dau tién luat hoa toan dién
quyén lam chu cia nhan dan ¢ co sd, xac dinh rd pham vi, dbi tuong, ndi dung, hinh
thirc va nguyén tac thuc hién dan chu, déng thot phan dinh cu thé trach nhiém cua
cac co quan, t6 chtrc, ¢4 nhan c6 lién quan. Tuy nhién, dé cac quy dinh cta Luat
khong dumng lai & tinh dinh huéng ma di vao thuc tién, can co hé théng van ban dudi

luat nhim cu thé hoa quy trinh, thu tuc, phuong thirc td chirc thuc hién. Trén co s6
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d6, Chinh phti ban hanh Nghi dinh s6 59/2023/ND-CP ngay 14-08-2023 “Quy dinh
chi tiét mot sb diéu cua Ludt Thuce hién ddn chii & co s&”, trong d6 lam 1o co ché cong
khai thong tin, 1dy ¥ kién, to chtrc hoi nghi, d6i thoai, giam sat va trach nhiém giai
trinh ciia ngudi dimg dau. Su day du, thong nhét ciia hé thong phap luat 1a diéu kién
can dé bao dam tinh hop phap, minh bach va binh dang trong viéc thyc hién dan chu
0 CO SO.

Thit hai, diéu kién bdo ddm vé t6 chirc va bé mdy

T chirc va bd may thuc hién dan chu co so 1a chu thé truc tiép chuyén hoa
céc quy dinh phap luat thanh hanh dong cu thé trong doi séng xa hdi. Vi vay, mot hé
théng t6 chirc bd may hop 1y, hoat dong hiéu luc, hiéu qua 1a diéu kién khong thé
thiéu dé bao dam thuc hién dan chu co sd. Trude hét, chinh quyén co s giit vai tro
trung tam trong viéc t6 chire thuce hién dan chu. Day 13 cAp chinh quyén gin din nhat,
tryc tiép tiép xuc va giai quyét cac van dé lién quan dén doi sdng hang ngay cua ngudi
dan. Do d6, viéc xac dinh rd chirc ning, nhiém vu, quyén han cta chinh quyén co s
trong thyc hién dan cha 13 hét sirc can thiét. Co ché phan cp, phan quyén hop 1y s&
tao diéu kién dé chinh quyén co sO chu dong, linh hoat trong td chure thuc hién, déng
thoi nng cao trach nhiém giai trinh trudc nhan dan. Bén canh dé, cac to chic trong
hé théng chinh tri & co s& nhu MTTQ va cac té chtrc chinh tri - x3 hoi doéng vai trd
quan trong trong viéc tap hop, phan anh y kién, nguyén vong ctia nhan déan, dong thoi
tham gia gidm sat va phan bién xa hoi. Su phdi hop chit ché giita cac chu thé nay s&
tao thanh mot co ché van hanh déng bo, gép phﬁn nang cao hiéu qua thyc hién dan
chu co sé. Pac biét, hoat dong cuia by may nha nudc ¢ co s& can dugc van hanh theo
nguyén tac cong khai, minh bach, tao diéu kién dé nguoi dan dé dang tiép can thong
tin va tham gia giam sat. Khi b méy hoat dong minh bach, c¢6 trach nhi¢m giai trinh
rd rang, thi niém tin ciia ngudi dan s& dugc cing cd, tir d6 thiic day su tham gia tich
cuc vao cac hoat dong dan chu. Ngoai ra, can chu trong xay dung co ché phdi hop
gita cac co quan, to chirc trong thuc hién dan chu co sé. Sy thiéu phdi hop hodc phdi
hop khong hiéu qua c6 thé dan dén tinh trang chong chéo, dun day trach nhiém, lam

giam hiéu qua thuc hién. Do d6, viéc thiét 1ap cac quy ché phdi hop 13 rang, cu thé 1a
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mot yéu cAu can thiét. Trong Ludt Thuc hién ddn chu o co so xac dinh 10 vai tro cuia
HDND, UBND, MTTQ Viét Nam, céc t6 chtrc chinh tri - xa hoi, Ban Thanh tra nhan
dan, Ban Giam sat dau tu cta cong déng trong vi¢c td chire, huong dan, giam sat thuc
hién dan chu. Su phdi hgp nhip nhang, chit ché giita cac chua thé nay 1a dicu kién dé
bao dam quyén lam chu cua nhan dan dugc thuc hién déy du, lién tyuc va co hi¢u qua.
Nguoc lai, néu phan cong trach nhiém khong rd rang hoic phdi hop long 1éo, dan chu
co s& dé roi vao tinh trang chong chéo, hinh thirc hodc bi “hanh chinh héa”, lam giam
su tham gia ctia nguoi dan.

Thir ba, diéu kién bdo dam vé nguoén lwc con nguoi

Nguén e con nguoi 1a yéu té ¢6 ¥ nghia quyét dinh dén chat luong va hiéu
qua thuc hién dan chii co s¢. Néu thé ché va bo may 1a “khung”, thi con ngudi chinh
1a “chi1 thé van hanh”, quyét dinh viéc dan chii c6 dugc thuc hién thuc chat hay khong.
Do d6, d6i ngii can bd, cong chirc & co sé can phai ¢o ning luyc chuyén mon, phim
chét chinh tri, dao dutrc cong vu va tinh than phuc vu nhan dan. Can b0 co s¢ 1a nguoi
tryc tiép to chtrc, huéng dan va diéu hanh cic hoat dong dan chu, do dé, néu thiéu
trach nhiém, thiéu minh bach hodc c6 biéu hién quan liéu, nhiing nhiéu thi s& 1am suy
giam niém tin cta nguoi dan, can trg viée thuc hién dan chua. Ngugc lai, do1 ngli can
bd ¢6 nang luc, tan tdm va li€m chinh s€ tao ra moéi trudng thuan loi dé dan chu duoc
thuc hién hi€u qua. Trong Ludt Thuc hién dan chu o co so nhan manh trach nhiém
giai trinh ctia nguodi ding dau va trach nhiém xir 1y vi pham trong thyc hién dan chu
& co sO, qua d6 tao co so phap 1y dé nang cao ky luat, ky cwong hanh chinh, phong
ngira cac biéu hién quan liéu, cira quyén, xa dan.

Pbi v6i ngudi dan can nhan thire rd quyén va nghia vu cong dan, bai vi, dan
chu co s chi thyc sy phat huy khi nguoi dan hiéu 1 quyén ctia minh, c6 kha ning
tham gia va san sang tham gia vao cac hoat dong chung ctia cong dong. Trinh do dan
tri, mic d6 hiéu biét phap luat va ¥ thirc trach nhiém xa hoi cua ngudi dan s& anh
huong truc tiép dén murc d6 va chat lugng tham gia dan chu. Vi vy, can cha trong

cong tac tuyén truyen, gido duc nham nang cao nhan thirc cia ca can bg va nguoi dan
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vé dan chu co so. Day 1a qua trinh 14u dai, doi hoi sy kién tri va phuong phap phu
hop.

Thir tur, diéu kién bao dam vé tai chinh, co sé vat chat va thong tin

Co s& vat chat va hé thong thong tin 1a nhiing diéu kién mang tinh k¥ thuat
nhung c6 vai trd quan trong trong viéc bao dam thuc hién dan chu co sé. Trong bdi
canh hién nay, khi yéu cau vé cong khai, minh bach va su tham gia cta ngudi dan
ngdy cang cao, thi viéc bao dam cac diéu kién ndy cang trd nén can thiét. Trude hét,
co s vat chit nhu nha vin hoéa, tru s& lam viéc, dia diém tiép dan... 13 khong gian dé
t6 chirc cac hoat dong dan chii nhu hoi hop, di thoai, liy ¥ kién nhan dan. Néu thiéu
cac diéu kién nay, viéc t6 chirc thyc hién dan chu s& gip nhiéu kho khan, tham chi
khong thé trién khai mot cach dﬁy da va hi¢u qua. Bén canh do, h¢ th6ng thong tin
dong vai trd cau ndi gitta chinh quyén va nguoi dan. Viée cong khai thong tin vé chi
truong, chinh sach, ké hoach phat trién, ngan sach... la diéu kién dé nguoi dan “biét”
va tir d6 ¢6 thé “ban”, “kiém tra”, “giam sat”. Do do, can xay dyng va hoan thién cac
kénh thong tin chinh thirc, bao dam thong tin duoc cung cap day d, kip thoi va chinh
xéc. Trong béi canh chuyén d6i sd, viéc tng dung cong nghé thong tin trong quan 1y
va cung cap thong tin 1a xu hudéng tat yéu. Cac nén tang s6 c6 thé gitip md rong kha
nang tiép can thong tin cua nguoi dan, déng thoi tao diéu kién thuan loi cho viée tham
gia va giam sat. Tuy nhién, diéu ndy doi hoi phai c6 su dau tu twong xtng vé ha ting
k¥ thuat, nang luc st dung cong nghé cua ca can bd va ngudi dan. Trong Ludt Thuc
hién ddn chii ¢ co s¢ va Nghi dinh s6 59/2023/ND-CP dua ra yéu cau b tri kinh phi
cho viéc thuc hién dan chi & co s& trong dir toan ngan sach hing nim cta co quan,
don vi, dia phuong, qua do khéc phuc tinh trang coi dan chu la hoat dong “phu tr¢”
hozc 1am theo phong trao. Viéc bao dam ngudn luc day du khéng chi giup cac hinh
thirc dan chit dugc t6 chirc thudng xuyén, ding quy dinh, ma con gbp phan nang cao
chat luong tham gia va giam sat cia nhan dén.

Nhin chung, thuc hién din chil & co s6 13 qué trinh doi hoi sy két hop hai hoa
nhiéu yéu td tir thé ché, phap luat, td chire, bod may dén con nguodi, co s vat cht,

thong tin. DAy 1a nhitng yéu t6 quan trong, c6 mdi quan hé chit chg, tac dong qua lai
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13n nhau. Vi vy, bao dam day du cac diéu kién trén 1a tién dé quan trong dé dan chu
co s& dugc thuc hién hiéu qua, gop phan phat huy quyén 1am chil cia nhan dan, ning
cao chit lvong quan tri & co so.

2.1.2.5. Vai tro cua thwc hién dan chu co so

Trong qué trinh thyc hién dan chu, cip co sé giit vai trd then chdt, 13 noi phan
anh tryc tiép thuc tién doi séng x4 hoi va thé hién rd nét nhit ¥ thire cling nhu ning
lyc 1am chu ctia nhan dan. Pay 1a cap gan gili nhat v6i ngudi dan, noi dan chu dugc
thuc hién ca dudi hinh thirc dan chu dai dién va dan chu truc tiép. Bé)ng thoi, co so
con 1a noi dau tién tiép nhan va giai quyét nhitng van dé birc xiic ctia nhan dan, ciing
nhu nhitng xung dot nay sinh trong doi song hang ngay. Mic du 1a cip thap nhit trong
hé théng quan 1y nha nuéc, nhung co s& dong vai trd nén tang trong viée xay dung
va cing cb ché do dan chu. Chinh tai dy, chu truong, dudng 16i, chinh sach, phap
luat cua Pang va Nha nudc duogc trién khai thuc té, chuyén hoa thanh hanh dong cu
thé. DPay la dia ban trong yéu dé cac td chuc chinh tri - xa hoi tuyén truyén, van dong
nhan dan, lam cho nguoi dan hiéu rd, tin tudng va tich cuc tham gia vao cac hoat
dong cong déng. Vi vay, thuc hién dan chu ¢ co sé chinh la phat huy quyén lam chu
thyc su ciia nhan dan. Dan chu co sé¢ vira 1a nguyén tac, vira 1a co ché van hanh thuc
tién, duoc thyuc hién theo phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan
giam sat, dan thy huong”. Dan chu co s chi thuc sy phat huy hiéu qua khi gin lién
v6i ky cuong, phap luat, ddm bao tinh minh bach, cong bang; dong thoi tao diéu kién
dé mdi nguoi dan c6 thé tham gia va dong gop vao qua trinh x4y dung va phat trién
dat nudc.

Sinh thoi, Chi tich H6 Chi Minh luén ddt van dé thuc hanh dan chu vao vi tri
trung tAm va coi d6 13 yéu t6 cdt 161 dé bao dam quyén 1am chu cua nhan dan. Theo
Ngudi, thye hanh dan chu khong chi dimg lai ¢ khau hi¢u hay hinh thirc, ma quan
trong hon, dan chu phai dugc mo rong, thuc chit va phat huy ding dén trong moi mat
ctia doi séng xa hoi. Ngudi nhdn manh phai “lam sao cho nhdn dén biét huéng quyén
dan chii, biét dimg quyén dan chii ciia minh, ddm néi, dam lam” [63, tr. 293]. Béi vi,

dan chu chi ¢6 ¥ nghia khi nhan déan thuc sy hiéu quyén lam cha ctia minh, biét cach
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st dung va thuc thi quyén dan cht mot cach hiéu qua. Pac biét, HO Chi Minh coi dan
chu 14 “chia khoa van nang” dé giai quyét nhitng khé khan, birc xtc trong xa hoi. Boi
18, khi dan chii duge thuc thi mot cach thuc chat, no khong chi dam bao quyén loi
cho nhan dan ma con tao dong lyc manh mé& thuc day su phat trién xa hoi. Nguoi
khang dinh: “... thwc hanh ddn chii 13 cai chia khoa van ning c6 thé giai quyét moi
khé khan [63, tr. 325]. Nhu vay, dan chu khong chi 1a mdt muc tiéu can dat duoc,
ma con la phuong thirc quan trong dé xdy dung mot xi hoi cong bang, van minh va
tién bo.

Trong qua trinh thyc hanh dan chu, dan chu co s¢ gilr vai tro dac biét quan
trong trong tién trinh xay dyng, hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN & Viét Nam.
Dan chu co sé vira 1a nguyén tc to chirc va van hanh cua hé théng chinh tri, vira la
phuong thtc truc tiép dé hién thyc hoa quyén lam cha cua nhan dan trong céc linh
vuc cua doi song xa hoi. Thong qua viée bao dam cho nhan dan duoc tham gia, quyét
dinh, giam sat nhitng van dé gin lién voi loi ich thiét than cua minh, dan chu co sé
g6p phan 6n dinh chinh tri, phat trién bén viing va ting cudng dong thuan xa hoi.

Trude hét, thuc hién dan chi co s& ¢o vai trd quan trong trong viéc bao dam
va phat huy quyén 1am chu cta nhan din, qua d6 khiang dinh ban chat dan chu cua
ché 6 XHCN & Viét Nam. Dan chu khong chi dugc hién dinh, ma con duoc hién
thuc hoa thong qua cac co ché, hinh thirc cu thé tai co sé - noi nguodi dan sinh séng,
lao dong va tryc tiép chiu tic dong cua cac quyét dinh quan 1y. Khi nhan dan duoc
“biét, ban, 1am, kiém tra, gidm sat va thu hudng”, quyén lam chu khong con mang
tinh hinh thirc ma tr¢ thanh quyén nang thyc té, gan lién véi trach nhiém cong dan va
loi ich cong dong.

Dan chu co s& giit vai trd ning cao tinh hop phap, tinh chinh danh va chat
luong cia cac quyét dinh quan 1y nha nudc & dia phuong va co so. Sy tham gia cia
nhan dan vao qua trinh thdo luan, gbp y va giam sat gitip cac chu truong, chinh sach,
ké hoach phat trién phu hop hon véi diéu kién thyc tién, phan dnh ding nhu cau va

nguyén vong ctia cong dong. Nho do, cac quyét dinh duoc ban hanh ¢6 mirc do dong
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thuan xa hdi cao hon, han ché tinh trang ap dat hanh chinh, giam xung dot loi ich va
tang kha ning t6 chirc thyc hién trén thyc té.

Thuc hién dan chi co sé gop phan ning cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha
nude va quan tri xa hoi & co so. Thong qua co ché cong khai, minh bach thong tin va
su tham gia cta nguoi dan, cac hoat dong quan 1y tré nén chit ch& hon, han ché sai
sot, lang phi va cac biéu hién tiéu cuc. Dan chi co s& giup chuyén d6i mé hinh quan
1y tir “quan 1y don thudn” sang “quan tri c6 sy tham gia”, trong 6 Nha nudc giit vai
tro dinh hudng, kién tao, con nhan dan 1a chu thé tham gia tich cuc vao qua trinh to
chutrc va giam sat thuc hién.

Dan chi co sé gop phan ting cudng tinh minh bach, trach nhiém giai trinh
ciia b may cong quyén va ngudi dimg dau. Khi cac quyét dinh, ngudn luc, du an
va hoat dong cua co quan, to chttc & co s& duoge cong khai, chiu sy gidm sat ctua
nhan dan, trach nhiém cua cén by, cong chirc dugce dit trong khuén kho phap luat
va giam sat x4 hoi. Diéu ndy gop phan phong ngira, han ché cc biéu hién quan liéu,
ctra quyén, tham nhiing, dong thoi cing ¢b ky cuong, ky ludt trong hoat dong cua
bo may nha nudc.

Bén canh d6, dan chu co s& giir vai trd quan trong trong viéc phat trién ning
luc cong dong va bdi dudng van hoa chinh tri dan chi. Qua trinh tham gia ban bac,
quyét dinh, gidm sat cac cong viéc chung giup nguoi dan nang cao hiéu biét phap
luat, k¥ niang tham gia xa hoi, y thic trach nhiém va tinh than hop tac. Pong thoi,
thong qua thuc hanh dan chu, cac gia tri nhu: d6i thoai, ton trong v kién khéc biét,
tuan thii phap luat, huéng t6i loi ich chung timg budce dugc hinh thanh va cing cb
trong doi sdng cong dong.

Thuc hién din chu co so con dong vai tro cing ¢b mdi quan hé gin bé giira
bang, Nha nudc va nhan dan, qua do tang cuong niém tin x hoi va stc manh dai
doan két toan dan toc. Khi quyén lam chua cua nhan dan dugc ton trong, bao dam,
ngudi dan khong chi 1a d6i twong quan 1y ma tré thanh cha thé dong hanh cung Pang

va Nha nudc trong qua trinh phat trién. Sy gan két nay 1a diéu kién quan trong dé giir
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vitng 6n dinh chinh tri - x4 hoi, nhét 1a trong bdi canh dit nudc diy manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa va hoi nhap qudc té.

Dan chu co s& gdp phan phong ngira va giai quyét cac mau thuin, xung dot xi
hoi ngay tir co s. Thong qua cac co ché ddi thoai, tiép nhan va xir Iy kién nghi, phan
anh, nhiéu van dé nay sinh trong cong déng duoc phat hién sém va giai quyét kip thoi
bang con dudng dan chu, phap 1y, han ché khiéu kién kéo dai hodc cac hinh thirc phan
g tiéu cuc. Piéu nay gop phan giit viing trat ty, an toan xa hoi va tao moi truong
6n dinh cho phat trién.

Ngoai ra, dan chii co s co ¥ nghia vé phat trién kinh té - xd hoi cua dat nudec.
Su tham gia cia nhan dan vao qua trinh xay dyng va gidm sat cac chuong trinh, du
an phat trién kinh té - xa hoi giup sir dung hiéu qua hon cac nguén luc, bao dam loi
ich hai hoa giita Nha nudc, cong dong va ca nhan. Vi vdy, dan chu co s& khong chi
1a vAn dé chinh tri - x4 hdi, ma con la yéu to quan trong thic déy phat trién bén viing
& dia phuong. Thyc hién dan chil co sé con giit vai trd nén tang trong xay dung Nha
nuée phap quyén XHCN Viét Nam. Dan chu co so vira 1a muyc tiéu cta qua trinh hoan
thién thé ché, vira 1a phuong thirc dé bao dam cac nguyén tic phap quyén nhu cong
khai, minh bach, trach nhiém giai trinh va binh dang trudc phap luat. Thong qua thuc
hién dan chu & co so, quyén luc nha nude duge kiém soat hiéu qua hon, quyén va loi
ich hop phap ctia nhan dan dugc bao vé tot hon.

Nhu vay, dan chi co s& déng vai tro nén tang trong hé thdng chinh tri, 1a cau
ndi truc tiép giira chinh quyén va nhan dan, dam bao quyén lam chu ctia nguoi dan
duoc thuc thi ngay tir cip co so. Py khong chi 1a mot nguyén tic quan trong dé xay
dung nha nude phap quyén XHCN, ma con 1a dong luc thuc day sy phat trién bén viing
ctia dat nude. Dan chil co s¢ giup ngudi dan tham gia truc tiép vao qua trinh ra quyét
dinh, giam sat hoat dong cta chinh quyén, gop phan nang cao tinh minh bach, trach
nhiém va hiéu qua trong quan 1y xa hoi. Pong thoi, khuyén khich su chu dong, sang
tao ctia nhan dan trong phat trién kinh té - xa hoi, ting cudng doan két cong dong, gop

phan 6n dinh chinh tri va ciing c6 niém tin ciia nhan dan vao Pang, Nha nudc. Viéc
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thuc hién tot dan chu & co sd s& dam bao quyén loi chinh dang ctia ngudi dan, gop phan
xa hoi cong bang, van minh va phat trién bén viing.

2.2. Céc yéu td tac dong dén thuwe hién dén chi co sé

Trong qua trinh x4y dung, hoan thién Nha nuéc phap quyén XHCN, thuc hién
dan chu co so vira 1a yéu cau chinh trj - x hoi, vira 1a ndi dung cdu thanh quan trong
trong qué trinh d6i m&i chinh tri, hoan thién mé hinh quan tri qudc gia theo huéng
hién dai, hiéu qua, 14y nguoi dan 1am trung tim. Trong thuc tién, viéc phat huy quyén
lam chu cua nhan dan chiu tdc dong cua nhiéu yéu td khac nhau, tir thé ché chinh tri,
diéu kién kinh té- xa hoi, nén tang vin hoa - lich str, cho dén ning lyc cta cha thé
thue thi va tac dong cta bbi canh quéc té. Viée nhan dién diy du cac yéu tb nay co y
nghia quan trong ca vé phuong dién 1y luan va thuc tién, 1 co s& dé nang cao hi¢u
qua thuc hién dan chu co s¢ trong giai doan hi¢n nay.

Mot la, yéu 16 chinh tri, thé ché

bay 1a yéu td co tinh nén tang, dinh hudéng va chi phéi toan bo viéc thuc hién
dan chu co sé. Trong hé théng chinh tri, dan chu vtra 1a muc ti€u, vira la dong luc
phat trién dat nude, dong thoi duoc bao dam théng qua hé théng co ché do Pang lanh
dao, Nha nudc quan ly va nhan dan [am chu. Do d6, mic d§ hoan thién ctua thé ché
chinh tri, khuon khé phép 1y c6 ¥ nghia quyét dinh dbi véi viéc hién thuc hoa quyén
dan cha cua nhan dan & co sé. Trude hét, duong 16i, chu truong cua Dang vé phat
huy dan cha va x4y dung Nha nude phap quyén XHCN la dinh huéng quan trong cho
viéc to chire thuc hién dan chu co so. Nhiing quan diém nhét quan vé “dan biét, dan
ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy hudng” khong chi thé hién ban chét
ctia ché 6, ma con 1a co sé dé thé ché hoa thanh cac quy dinh phap luat cu thé. Su rd
rang, nhat quan va kip thoi ciia cac chil trerong nay gop phan tao 1ap méi trudng chinh
tri thuan loi cho vi¢c mé rdng va nang cao chat lugng dan chu ¢ co s¢. Trong subt
qua trinh xay dung va phat trién dat nuée, Pang va Nha nudc Viét Nam ludn nhit
quan quan diém t6n trong va phat huy quyén 1am cha cua nhan dan. Pic biét, trong
thoi ky d6i méi, Pang Cong san Viét Nam tiép tuc nhan thic sdu sic van dé dan cha

trude tién va trong yéu xuat phat tir co sd. Trén nén tang tu tuong “dan lam goc”,
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Pang xac dinh viéc xdy dung, phat huy quyén lam chi cua nhan dan lao dong la
nguyén tic xuyén sudt ciia su nghiép d6i méi [36, tr. 28]. Quan diém nay dugc phat
trién va khang dinh rd nét hon trong Cuwrong linh xdy dung dat nuwéc trong thoi ky qua
dé 1én chii nghia xd héi (b6 sung, phdt trién nam 2011), theo d6 ché do XHCN ma
nhan dan Viét Nam xay dung 1a ché d6 “do nhan dan lam chu” [37, tr. 18], trong do
quyén lam chu ctia nhan dan duoc thuc hién trén moi linh vuc cua doi séng xa hoi,
dudi sy lanh dao cia Bang Cong san Viét Nam trong diéu kién nhét nguyén chinh tri.

Bén canh do, hé thé)ng phap luat vé thuc hién dan chu co s& gitr vai tro truc
tiép trong viéc xéac lap quyén, nghia vy, co ché va phuong thirc dé ngudi dan tham
gia vao qua trinh quan 1y xd hoi. Khi khuon khé phép 1y dugc xay dung dong bo,
minh bach, dé& tiép can va c6 tinh kha thi cao, thi quyén 1am chu ctia nhan dan dugc
béo dam trén thuc té. Nguoc lai, néu phap luat con chéng chéo, thiéu cu thé hoic
thiéu co ché thuc thi hiéu qua, thi dan chu d& bj hinh thic hoa, thim chi bj han ché
trong qua trinh trién khai. O Viét Nam, qu4 trinh xay dung, hoan thién thé ché dan
chu co s ga“'ln lién véi tién trinh doi méi toan dién dat nude tir sau nam 1986. Pic
biét, nam 1998, B Chinh tri ra Chi thi s6 30-CT/TW vé xdy dung va thwc hién Quy
ché ddn chii & co s6, xac 1ap dan chi co s& 14 yéu cau chién luge trong x4y dung hé
théng chinh tri, ddng thoi dat nén tang cho viéc chuyén hoa cic quan diém, cha
treong cua Pang thanh cac quy dinh phap 1y cu thé. Trén co s& d6, Uy ban Thuong
vu Qudc hoi dban hanh Nghi quyét s6 45/1998/NQ-UBTVQHI0 ngay 26-2-1998
vé viéc ban hanh Quy ché thwc hién dan chii, danh dau budc thé ché hoa quan trong
tir chu trrong chinh tri sang khuon khé phép 1y. Tiép d6, Chinh pht ban hanh nhiéu
van ban quy pham phap luat nham hudng din va to chirc thyc hién dan chil co so
dbi v6i tirng loai hinh cu thé nhu: Nghi dinh s6 29/1998/ND-CP ngay 11-5-1998 vé
Quy ché thyc hién dan cha & xa, phudng, thi tran; Chi thi s6 22/1998/CT- TTg ngay
15-5-1998 cta Thi tuéng Chinh phu vé viéce trién khai QCDC & x4, phuodng, thi
tran; Thong tu sd 03/1998/TT- TCCP ngay06-7-1998 vé hudéng dan ap dung Quy
ché thyc hién dan chu ¢ xi, phuong va thi tran... Dau méc quan trong trong qué

trinh hoan thién thé ché dan chu co sé 1a viéc Uy ban Thuong vu Quéc ho1 ban hanh
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Phép 1énh s6 34/2007/PL-UBTVQHI11 ngay 20-4-2007 vé thuc hién déin chi ¢ xa,
phuong, thi tran. Phap 1énh hé thong héa twong d6i day du cac ndi dung, hinh thire
va co ché thuc hién dan chu ¢ co s, tao co s& phap 1y thong nhat cho viée trién
khai trén pham vi ca nudc. Pac biét, Ludt Thuc hién ddn chu o co so duge ban hanh
niam 2022 danh diu budc phat trién méi vé chit trong qua trinh hoan thién thé ché,
khi 1an dau tién dan chu co s& dugce diéu chinh béng mot dao luat théng nhét, co
hiéu luc phap 1y cao, khic phuc tinh trang phan tan, chong chéo cua cic quy dinh
trude day, gop phan phat huy quyén lam chil caa nhan déan trong giai doan phat trién
moéi cta dat nudc.

Tuy nhién, hi€u qua cua khung phap ly khong chi phu thudc vao ndi dung ctia
luat, ma con phu thudc rat 16n vao muc do cu thé hoa thong qua cac nghi dinh, thong
tu hudng dan va quy ché noi bo tai timg loai hinh co s&. Thuc tién cho thiy, & nhimng
noi cac quy dinh dugc cu thé hoa rd rang, dé hiéu, d& thuc hién va gén vO1 trach nhiém
cu thé cua tung chu thé, dan chu co s& thuong duoc trién khai thuc chat hon. Nguoc
lai, nhitng quy dinh mang tinh khung, chung chung, thiéu huéng dan chi tiét d& dan
dén tinh trang ap dung tuy ti€n, hinh thirc hdéa hoac “né tranh” trach nhiém. Do do,
thé ché khong chi 13 “diéu kién du” vé& mit phap 1y, ma con 1 coéng cu dinh huéng
hanh vi va chuan héa quy trinh thyc hanh dan chi & co s6.

Hai la, diéu kién va trinh dg phdt trién kinh té - xa hoi

Dan chi co sé ludn gin lién voi diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi cua ting
dia phuong. Trinh d¢ phat trién kinh té khong chi tao ra co s¢ vat chét cho viéc thuc
hién dan chu, ma con anh hudng truc tiép dén nhu cau, kha ning va mirc do tham gia
ctia ngudi dan vao cac hoat dong xa hoi. Trudc hét, trinh do phat trién kinh té tao ra
co s& vat chit bao dam cho viéc thuc hién dan chu. O nhirng dia phuong c6 kinh té
phat trién, ngudn luc tai chinh doi dao, co sé ha ting duoc dau tu dong bd (tru so 1am
viéc, hé thong thong tin, phuong tién truyén thong, ha tang sb...), chinh quyén co
diéu kién to chuc cac hinh thic dan chu da dang nhu hdi nghi nhan dan, ddi thoai
cong khai, 1ay y kién rong rai, cong khai ngan sach, quy hoach... Pong thoi, cac thiét

ché hd trg dan chu nhu MTTQ, cac td chuc chinh tri - x3 hoi ¢6 diéu kién hoat dong

78



hi€éu qua hon. Nguoc lai, & nhiing dia ban con khoé khan, thiéu nguén luc, viéc to chire
céc hoat dong dan chu thuong mang tinh hinh thirc, bi thu hep vé quy mé va tan suét,
tham chi phu thudc nhiéu vao diéu kién hanh chinh hon 1a nhu cau thyc tién.

Bén canh d6, diéu kién kinh té - xa hoi anh huéng tryc tiép dén trinh do dan
tri va nang lyc thuc hanh dan cha ctia nguoi dan. Khi doi séng vat chat duoc cai thién,
nguoi dan co diéu kién tiép can gido duc, thong tin va cac nguén tri thirc xa hoi, tur
d6 nang cao hiéu biét phap luat, y thirc cong dan va k¥ niang tham gia (thao luan, phan
bién, giam sat...). biéu nay lam cho vi¢c thuc hién dan chu khong chi dirng lai & hinh
thitc tham gia thu dong ma chuyén sang tham gia c6 chét luong, c¢6 trach nhiém.
Nguoc lai, & nhitng noi trinh d¢ dan tri con han ché, nguoi dan dé roi vao tim Iy e
ngai, thiéu ty tin hodc khong dil thong tin dé tham gia vao cac van dé chung, ddn dén
dan chu bi “hanh chinh hoa” hodc phu thudc vao dinh hudng ctia chinh quyén.

Hon nita, diéu kién kinh té - xa hoi chi phéi nhu ciu va dong co tham gia dan
chu ciia ngudi dan. Khi doi séng con nhiéu kho khin, ngudi din thudng wu tién cac
nhu ciu sinh ké truéc mat, do d6 it quan tdm hoic khong c6 diéu kién tham gia vao
cac hoat dong quan 1y x3 hoi. Nguoc lai, khi muc sdng duge nang cao, nhu cau tham
gia vao cac quyét dinh lién quan dén quyén loi, moi truong séng, an sinh x4 hoi... rd
nét hon, tir 46 thiic day sy phat trién cua cac hinh thirc dan chu truc tiép va gian tiép
& co so. Piéu nay cho thdy dan cha co so 6 mbi quan hé chit ch& v6i qua trinh phat
trién va nang cao chat luong cudc sdng ctia ngudi dan.

Hién nay, qua trinh phat trién kinh té - xa hoi, dac biét 1 cong nghiép hoa, d6
thi hoa va chuyén dich co cdu kinh té, 1am nay sinh nhitng van dé xa hoi méi va cac
quan hé loi ich da dang, phuc tap. Cac van dé nhu thu hdi dat, giai phong mat bang,
6 nhiém moi trudng, phan hoa giau nghéo, viéc lam. .. thudng gan truc tiép v6i quyén
loi ctia ngudi dan, do d6 doi hoi phai thyc hién dan chit mot cach thyuc chat, cong khai
va minh bach. Néu dan chu co s& duge thuc hién tdt, day s€ la kénh quan trong dé
gidi quyét xung dot 1o1 ich, tao su déng thuan xa hdi. Nguoc lai, néu thuc hién hinh
thire hogc thiéu minh bach, d& dan dén khiéu kién, mau thuin va bt 6n & co so.

Tuy nhién, su chénh I¢ch vé trinh d§ phat trién gilta cac ving, mién anh hudng
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dén hiéu qua thyc hién dan chu co s6. O cac khu vire d6 thi, noi c6 diéu kién kinh té
phat trién, mirc d6 tiép can thong tin cao, cac hinh thirc dan chii thudng phong phti
va c6 chit luong hon. Trong khi d6, & ving néng thén, mién nai hodc ving khé khin,
viéc thyc hién dan chu con gap nhiéu han ché do thiéu nguén luc, han ché vé dan tri
va diéu kién tiép can thong tin. Diéu ndy dit ra yéu cau phai c¢6 cac chinh sach phu
hop dé bao dam thuc hién din chu mot cach dong déu, khong dé khoang cach phat
trién trd thanh rao can dbi voi quyén 1am chu ciia ngudi dan.

Nhu vay, diéu kién va trinh do phat trién kinh té - xa hoi vira 1a tién dé vat
chét, vira 1a dong luc trong viéc thuc hién dan chu co sé. Su phat trién kinh té - xa
hoi gop phan mé rong khong gian va diéu kién thyc hién dan chi, thuc day nguoi dan
tham gia tich cyc. Tuy nhién, néu khong gan két chat ché giita phat trién kinh té voi
bao ddm cong béng x4 hoi va thuc hién dan chu c6 thé lam gia tding mau thuan, thach
thire ddi véi dan chu co sé. Vi vdy, can nhan thirc day du va giai quyét hai hoa méi
quan hé nay nham phat huy vai trd cta din chu tao dong luc phat trién bén viing.

Ba la, nén tang van héa, lich sir va cdu triic xd hdi ciia cong dong ¢ co sé

Yéu t6 van hoa - lich st va dic trung cong dong c6 anh huong siu sic dén
viéc thuc hién dan chi co sé. Néu nhu yéu td chinh tri - thé ché tao ra khuon khd
phap 1y, con diéu kién kinh té - xd hoi cung cip nén tang vat chat, thi yéu t6 van hoa
- x4 hoi gdp phan dinh hinh cach thirc con ngudi nhan thire, tng xt va tham gia vao
cac hoat dong dan chu, qua doé tac dong truc tiép dén chét luong va hiéu qua thuc thi
dan chu trong thuc tién. Trudc hét, truyén thdng vin hoa, lich sir 13 co s hinh thanh
hé gia tri, chuin muc va thoi quen xa hoi, tr d6 anh huong dén hanh vi chinh tri cua
nguodi dan ¢ co so. O Viét Nam, dic trung van hoa lang xa voi tinh cong d@)ng cao,
tinh than cb két va truyén théng tu quan la diéu kién thuan lgi cho viéc td chire va
thuc hanh dan chu. Nhitng gia tri nhu doan két, twong trg, ton trong quy udc chung,
¥ thirc trach nhiém véi cong dong... gop phan thuc ddy ngudi dan tham gia vao cac
cong viéc chung, tao diéu kién dé cac co ché dan cha duoc trién khai hiéu qua. Déng
thoi, cac thiét ché van hoa truyén thong nhu hwong wde, quy ude néu duge xay dung

va van dung phu hop vadi phép luat hién hanh cé thé tro thanh cong cu hd tro tich cuc
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cho viéc phat huy dan chu ¢ co sd. Tuy nhién, bén canh nhitng yéu tb tich cuc, mot
s6 dic diém van hoa truyén thong c6 thé tré thanh rao can ddi véi viée thuc hién dan
chu. Tam 1y “di hoa vi quy”, né nang, ngai va cham c6 thé 1am giam tinh chu dong,
tinh than phan bién va kha nang gidm sat ciia ngudi dan. Trong nhiéu trudng hop,
ngudi dan du cé y kién nhung khéng manh dan bay to hodc c6 xu hudng dong thuan
hinh thtre, dan dén viéc dan cha khong dugc thuc hién hi¢u qua. Co thé théy, yéu tb
van hoa vura la nguén luc, vira 1 luc can ddi v&i dan chu co so, tuy thudc vao cach
thirc dinh huéng va phat huy trong tirng bdi canh cu thé.

Bén canh d6, ciu trac xa hoi cta cong dong & co s¢ bao gdm: Mirc d6 phan
téng xa hoi, quan hé loi ich, muc do gén két va niém tin xa hoi co tac dong quan trong
dén viéc thuc hién dan chu. O nhitng cong déng co su gén két cao, quan hé xa hdi on
dinh, loi ich tuong dbi hai hoa, viée huy dong su tham gia cua ngudi dan vao cac hoat
dong chung thudng thuin loi hon, dong thoi dé dat dugce sy dong thudn trong qua
trinh ra quyét dinh. Nguogc lai, ¢ nhitng noi c¢6 sy phan hoa gidu ngheo rd rét, mau
thuan loi ich phitc tap hoic niém tin xa hoi th?ip, viéc t6 chac thuc hién dan chu
thuong gap nhiéu kho khan, thdm chi co thé phat sinh xung dot, khiéu kién. Ngoai ra,
murc dJ phat trién x4 hoi thé hién qua mang ludi quan hé, su tin cdy va cac chuén muc
hop tac trong cong dong ciing anh hudng truc tiép dén hidu qua thuc hién dan chii co
s0. Khi von x3 hoi cao, ngudi din co xu hudng hop tac, chia sé thong tin va cling
tham gia giai quyét cac van dé chung, qua d6 nang cao chit lvong dan chu. Nguogc
lai, khi niém tin x4 hoi suy giam, su gin két cong dong long 1éo, thi viéc huy dong sy
tham gia cia nguoi dan tré nén khé khan hon. Hién nay, qua trinh do6 thi hoéa, di cu
va bién doi xa hoi dang lam thay doi cau trac cong ddng truyén thong, tir d6 tac dong
dén céac hinh thuc, co ché thuc hién dan chi co so. Sy da dang vé thanh ph'?ln dan cu,
su suy giam cua cac thiét ché truyén théng va sy xuat hién cta cac quan hé xa hoi
méi dit ra yéu cau phai d6i méi phuong thirc t chire dan chu, bao dam phu hop véi
dic diém cua cong dong trong didu kién méi.

Nhu vay, nén tang van hoa, lich su va cAu trac x4 hoi cla cong déng 0 co SO

giir vai tro quan trong trong viéc dinh hinh moi truong xa hoi cho thyc hién dan cha.
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Viéc phat huy cac gia tri vin héa tich cuc, ddng thoi khic phuc nhirng han ché cua
truyén thong va thich tmg véi nhimg bién ddi xa hoi hién dai 13 yéu cau can thiét
nham nang cao chét luong, hi¢u qua thuc hién dan chu co sé.

Boén la, ndng lwc quan tri ciia chinh quyén co sé va chat lwong di ngii can bo

Diy 13 yéu té mang tinh quyét dinh truc tiép dén hiéu qua thuc hién dan chu
co s6. Chinh quyén co s& va d6i ngil can bd 13 chu thé t6 chire, didu hanh va bao dam
cho cac co ché dan chil dugc trién khai trong thuc tién. Do d6, mirc d9 phat huy quyén
lam chu cua nhan dan phu thudc rt 16n vao nang lyc quan tri va phém chét, trinh do
ctia d6i ngil nay. Trude hét, nang luc quan tri ca chinh quyén co sé thé hién & kha
nang thé ché hoéa, t6 chirc thuc thi va diéu hanh cac hoat dong quan Iy nha nudc. Mot
chinh quyén c6 ning lyc quén tri tot s& biét cu thé hoa cac chu truong, chinh sach vé
dan chi thanh céc quy dinh, quy trinh 13 rang, d& thuc hién; dong thoi to chire trién
khai khoa hoc, linh hoat va pht hop vé6i diéu kién thuc tién cua dia phuong. Diéu nay
gitip bao dam cac quyén “biét, ban, lam, kiém tra, giam sat, thu huong” cua ngudi
dan dugc thyc hién hi¢u qua, khong mang tinh hinh thirc. Nguoc lai, néu nang luc
quan tri han ché, viéc trién khai dan chu co s& dé roi vao tinh trang may moc, hinh
thirc hoac b1 hanh chinh hoa. Chrfmg han, viéc cong khai thong tin co6 thé chi dung lai
& niém yét mang tinh thu tuc, viéc to chirc 1dy ¥ kién nhan dan thiéu thyuc chat, khong
phan anh dung nguyén vong cua nguoi dan. Khi do, dan chi khong nhitng khong phat
huy duoc vai trd, ma con c6 thé 1am giam niém tin ciia nhan dan dbi véi chinh quyén.
Hon nira, ndng lyc quan tri con thé hién & mtc do cong khai, minh bach va trach
nhiém giai trinh cua chinh quyén co so. Dy 13 nhing tiéu chi cbt 161 cua quan tri hién
dai, dong thoi 1a diéu kién bao dam dé ngudi dan thyc hién quyén giam sat. Khi chinh
quyén chu dong cong khai thong tin vé quy hoach, ké hoach, ngin sach, cac dy an
lién quan dén quyén loi ciia ngudi dan; dong thoi san sang dbi thoai, giai trinh trudc
nhan dan s€ tao ra moi trudong thuadn loi dé dan chu duoc thuc hién hiéu qua. Nguoc
lai, su thiéu minh bach, né tranh trach nhiém hodc cham tré trong giai quyét kién nghi
ctia nguoi dan s& lam suy giam niém tin, han ché sy tham gia va phat sinh mau thuin

xa hoi.
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Bén canh d6, chat luong doi ngili cén b 1a yéu tb quan trong trong thuc hién
dan chi co so. Poi ngil can bo, cong chirc co s6 1a nhitng ngudi tryuc tiép tiép xic véi
nhan dan, t6 chic cac hoat dong dan chu va giai quyét cac van dé phat sinh trong
cong déng. Do do, phém chét chinh trj, dao duc cong vy, trinh do chuyén mon va ky
nang lam vi¢c cua ho cé anh hudng truc tiép dén hiéu qua thuc hién dan chu. Mot doi
ngii cadn by c6 ban linh chinh tri vitng vang, c6 y thirc ton trong va phuc vu nhan dan,
c¢6 nang luc chuyén mén va k¥ ning giao tiép, d6i thoai tot s& gop phan tao dung moi
treong dan chi coi mo, khuyén khich ngudi dan tham gia va bay t6 y kién. Nguoc
lai, néu can bd con biéu hién quan liéu, ctra quyén, thiéu trach nhiém, hodc han ché
vé ning lyc, thi khong chi 1am giam hiéu qua thyc hién dan chit ma con co thé dan
dén nhiing phan tng tiéu cuc nhu khiéu kién, mat doan két trong cong dong.

Ngoai ra, phong cach lanh dao, diéu hanh cua chinh quyén va can bd co s&
cling c6 tic dong quan trong. Phong cach dan chu, gan dan, ton trong ¥ kién nhan
dan, biét ling nghe va tiép thu phan hdi s& tao ra sy dong thudn va gan két xa hoi.
Trong khi d6, phong cach ap dat, ménh I¢nh hanh chinh hodc né tranh dbi thoai s&
lam thu hep khong gian dan chu, khién ngudi dan tré nén thy dong hodc thiéu tin
tudng vao co ché tham gia. Hiéu qua thuc hién dan chu co sé con phu thudc vao co
ché phéi hop gitta chinh quyén véi MTTQ va cic t6 chic chinh trj - x4 hoi. Khi cac
chu thé nay phdi hop chit chg, phat huy ding vai trd trong tuyén truyén, van dong,
giam sat va phan bién x4 hoi, thi sé tao ra sttc manh tong hop, gop phan nang cao chét
lugng dan chu. Nguoc lai, néu sy phéi hop long 1éo hoac mang tinh hinh thirc, thi vai
trd ctia cac to chire nay s& khong duoc phat huy day du.

Nhu vay, nang luc quan tri cta chinh quyén co so va chat luong doi ngii can
bo la yéu t6 anh huong dén hiéu qua thuc hién dan chu co s6. Viéc nang cao nang luc
quan tri, xdy dung doi ngii can bd c6 pham chét, nang luc va uy tin khong chi 13 yéu
cAu noi tai caa hé thé)ng chinh tri, ma con 1a diéu kién tién quyét dé bao dam thuc
hién dan chu co s& thue chit, hiéu qua va bén virng trong giai doan hién nay.

Nam 14, tac déng ciia béi canh hdi nhdp quoc té va qud trinh chuyén doi sé

Toan cau hoa va hoi nhap quodc té sau rong vira tao ra co hoi mo rong khong

83



gian va ning cao chét lvong dan chu, vira dit ra nhitng thach thirc méi dbi véi phuong
thire to chtre, van hanh dan cha ¢ co s6. Trude hét, hoi nhap qubc té gop phan thic
day doi méi tu duy va tiép can vé dan chu va quan trj cong. Qua trinh tham gia vao
céc thé ché, dién dan quéc té va khu vuc tao diéu kién dé Viét Nam tiép can vodi cac
chuan muec, thong 1€ tdt vé quan tri nha nudc, minh bach, trach nhiém giai trinh va sy
tham gia cia ngudi dan. Nhiing gia tri nay tung budc dugc luat hoa, van dung phu
hop véi diéu kién trong nudc, qua d6 gop phan hoan thién thé ché va nang cao chét
luong thuc hién dan chu co sé. Bén canh do, hoi nhap quéc té con tao ra ap luc va
dong lyc thiic ddy nang cao tinh céng khai, minh bach trong quan 1y nha nuéc. Trong
bdi canh m& cira va lién két kinh té, cac hoat dong quan 1y, dic biét & cip co sé phai
tun thii cac yéu cau vé minh bach thong tin, trach nhiém giai trinh va hiéu qua quan
tri. Diéu ndy gép phan mé rong kha ning tiép can thong tin cta nguoi dan, tao diéu
kién thuan lgi dé ho tham gia giam sat va phan bién ddi voi hoat dong cua chinh
quyén. Pong thoi, hoi nhap qudc té cling 1am gia ting sy da dang vé loi ich, nhu ciu
va nhan thue xa hoi, tor do dat ra yéu cau cao hon d6i véi viée thuc hién dan chu co
s0. Nguoi dan khong chi quan tam dén cac van dé thiét than & dia phuong ma con c6
xu huéng tiép can, so sanh voi cac chuan muc va kinh nghiém quéc té, qua d6 nang
cao ky vong dbi voi chét lugng quan tri va mirc ¢ dan chii. Néu khong dap ung duoc
nhirg yéu ciu ndy, c6 thé phat sinh khoang cach giita ky vong va thuc tién, anh
huong dén niém tin va su déng thuan xa hoi.

Song song v4i d6, qua trinh chuyén ddi s6 dang lam thay doi cin ban phuong
thirc tuong tic giita chinh quyén va ngudi dan, qua d6 tac dong truc tiép dén viéc
thuc hién dan chu co so. Viée ing dung cong nghé thong tin, xay dung chinh quyén
dién tir, chinh quyén s giup mé rong khong gian dan chu tir “tryc tiép truyén théng”
sang “tryc tuyén”, tao diéu kién dé ngudi dan dé dang tiép can thong tin, tham gia
gop ¥, phan anh kién nghi va giam sat hoat dong cta chinh quyén mot cach thuin
tién, nhanh chong va it tén kém hon. Chuyén dbi sé ciing gop phan ning cao tinh
minh bach va hiéu qua quan tri thong qua viéc sé hoa dir liéu, cong khai hoa quy

trinh, thi tuc hanh chinh, tir d6 han ché cac biéu hién tiéu cuc, tham nhiing, tang

84



cudng niém tin ciia ngudi dan. Dong thoi, cac nén tang sé va mang xa hoi trd thanh
kénh quan trong dé thu thap y kién, nim bat du luan x4 hoi, qua d6 hd trg chinh quyén
trong viéc diéu chinh chinh sach va phuwong thirc quan Iy phu hop véi thuc tién.

Tuy nhién, bén canh nhitng tac dong tich cuc, hoi nhap quéc té va chuyén doi
) cling dat ra khong it thach thuc ddi vai viée thue hién dan chu co sé. Trude hét,
van dé khoang cach sb giita cac ving, mién va cic nhom dan cu c6 thé dan dén sy
bat binh ding trong kha ning tiép can thong tin va tham gia vao cac hoat dong dan
chu. Nhiing ngudi ¢ khu vuc nong thon, vung sau, viung xa hodc ¢é trinh do cong
nghé han ché c6 thé gip kho khan trong viéc tham gia vao cac hinh thirc dan chu truc
tuyén. Bén canh d6, su phat trién nhanh chong cta khong gian mang ciing 1am gia
ting nguy co lan truyén thong tin sai 1éch, tin gia, anh huong dén nhan thirc va hanh
vi ciia ngudi dan, tham chi gdy nhidu loan thong tin va tac dong tiéu cuc dén qua trinh
thue hién dan chii. Néu khong c6 co ché quan 1y va dinh huéng phu hop, cic thong
tin ndy c6 thé 1am suy giam niém tin x4 hoi, gay khé khin cho hoat dong quan 1y cia
chinh quyén co sd. Ngoai ra, yéu cau vé bao dam an ninh mang, bao vé dit liéu ca
nhan va thong tin cong dan ciing trd thanh van dé cap thiét trong qua trinh chuyén doi
s6. Viéc khong bao dam an toan thong tin c6 thé 1am giam niém tin cta nguoi dan
khi tham gia vao cac nén tang sb, tir d6 han ché hiéu qua cua cac hinh thirc dan chu
dién tr.

Tom lai, bdi canh hoi nhap qudc té va qua trinh chuyén d6i sé dang tao ra
nhitng bién ddi sau sic ddi voi viée thue hién dan cha co sé, vira mé ra co hdi dé mo
rong khong gian va ning cao chit lvgng dan chu, vira dit ra nhitng yéu cau méi ddi
v6i nang lyc quan tri va thich ing cia h¢ théng chinh tri. Viéc tan dung hi¢u qua cac
co hoi, ddng thoi chu dong tng phé véi cac thach thire 1a didu kién quan trong dé bao
dam thuc hi¢n hi€u qua dan chu co so.

2.3. Khung phéan tich van hanh dan chi co s&

Trong thuc tién, dan chil co s¢ khong ton tai nhu mot gia tri triru twong hay
mot khau hiéu chinh tri, ma dugc hién thuc hoa thong qua qua trinh van hanh cu thé,

c6 chu thé to chuc, trinh tu thuc hién va co ché bdo dam rd rang. Thuc hién dan chu
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co s& 1 qua trinh t6 chirc, bao dam dé nhan dan thuc hién quyén 1am cha d6i véi cac
van dé lién quan truc tiép dén doi song cong dong, co quan, don vi, thong qua cac
hinh thirc va phuong thirc duoc phap luat quy dinh. Do d6, ddn chu co sé can dugc
tiép can nhu mot quy trinh thuc hanh quan tri, trong d6 quyén lam chi cia nhan dan
duoc kich hoat, van hanh va cung cb thong qua chudi twong tac co tinh thé ché giira
chinh quyén co s, cac thiét ché dai dién va nguoi dan.

Trén thuc té, qua trinh van hanh dan chu co so khong khoi phat tir yéu ciu tu
phat ctia nguoi dan, ma bat dau tir vai tro chi dong cua cip uy, chinh quyén va ngudi
dung dau & co sé. Chinh cac cha thé nay 1a ngudi xac dinh pham vi ndi dung phai
cong khai, noi dung phai liy ¥ kién, ndi dung nhan din dugc ban va quyét dinh truc
tiép theo quy dinh cta phap luat, dong thoi lwa chon hinh thirc, thoi diém va cach
thire t6 chire thuc hién. Mirc d6 nhén thirc phap 1y, tinh than trach nhiém va quyét
tam chinh tri cta cip ty, chinh quyén co sd vi vy giit vai trd dinh hudng toan bd qua
trinh van hanh dan cha. Trong thuce tién, & dau chinh quyén coi dan cha 1a yéu ciu
ndi tai cua quan tri, & d6 dan chu co diéu kién van hanh thuc cht, nguoc lai, khi dan
chu duoc coi 1a nhiém vu hinh thirc, qué trinh thyc hién sé& thiéu hiéu qua. Trén nén
tang d6, dan chi co s duge van hanh thong qua viée bao dam quyén dugce biét, dugc
tiép can thong tin ciia ngudi dan. Cong khai, minh bach thong tin 1a qua trinh truyén
tai thong tin day du, kip thoi, d& hiéu, phu hop vé6i kha ning tiép can cia cidc nhom
cu dan. Chi khi nguoi dan thuc sy nim duoc nodi dung, cin cr va phuong an xu 1y
cac van dé & co sd, quyén lam chil méi c6 nén tang thuc chat. Khi viéc cong khai
thong tin mang tinh hinh thtrc, thiéu minh bach hoac chua thuc hién ding thoi diém,
s& anh hudng dén hiéu qua phat huy dan chu co s6. Trén co s¢ thong tin duoc cong
khai day du, kip thoi, dan cha co sé tiép tuc duoc hién thuc hoa thong qua cac hinh
thtrc cu thé nhu hoi nghi nhan dan & thon, td dan phé, ddi thoai truc tiép gitta chinh
quyén co sé v6i nhan dan, 1iy y kién bang vin ban, phiéu khao sat hoic thong qua
vai tro cia MTTQ va cac td chtrc chinh tri - x3 hdi... nAm bao dam cho nguoi dan
duoc ban bac, thao ludn, tham gia gop y kién ddi véi cac van dé lién quan truc tiép

dén cong dong. Thuc t€, dan chu co sé chi dugc van hanh hi€u qua khi cac y kién ctia
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ngudi din dugc ghi nhan day du, trung thuc, dong thoi duoc phan héi, giai trinh 1d
rang vé muc do tiép thu hodc khong tiép thu. Nguoc lai, néu cac hinh thirc tham gia
chu dung lai & viéc phé) bién noi dung di dinh san, han ché thoi gian phat biéu hodc
coi viéc 14y ¥ kién nhu mét tha tuc nham hop thirc hoa cac quyét dinh dugc chudn bi
tir trude thi chua phat huy gia tri va ¥ nghia ctia nguyén tic “dan lam chd” trong doi
sdng & co s

O nhitng ndi dung phép luét cho phép, dan chu co sé dugce van hanh ¢ mac do
cao hon thong qua viéc nhan dan tham gia quyét dinh truc tiép cic van dé lién quan
dén cong ddng. Tuy nhién, trong thyc tién nhan dan dugc quyét dinh cac van dé chung
lién quan dén quyén va loi ich ctia minh con han ché, song day 1a thuéc do quan trong
phan anh hi¢u qua thyc hién dan chu co s¢. Dan chu chi phat huy hiéu qua khi cac
quyét dinh cua nhan dan duoc tién hanh theo mot quy trinh minh bach, nghiém tac.
Sau khi dan chu co s& dugc ban hanh va trién khai, dan chu co sé tiép tuc dugc van
hanh thong qua cac co ché kiém tra, giam sat va phan bién nham bao dam quyén lam
chu ciia nhan dan. Thong qua Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu cta cong
déng, cung céc hinh thirc phan anh, kién nghi, nhan dan s€ theo doi, danh gia viéc
thue hién cac chu truong, quyét dinh di duoc thong nhat. Trong thuc tién, dan chu
chi duoc duy tri bén virng khi cac kién nghi cia nhan dan dugc tiép nhan nghiém tlc,
duoc xtr Iy ding tham quyén, dung thoi han va c6 giai trinh cong khai, minh bach.
Nguoc lai, thiéu co ché giam sat va giai trinh s& lam cho qu4 trinh thue hién dan chu
co s thiéu hiéu qua.

Toan b qué trinh van hanh din chi co s dugc hoan tit thong qua két qua thu
huong ctia nhan dan. Két qua nay khong chi dugc danh gia bang mutc d6 hoan thanh
cac cong viée, chuong trinh hodc du an cu thé, ma con duge phan anh thong qua cac
chi bao vé murc d6 déng thuan xa hoi, muc d9 tin cay thé ché va hiéu qua quan tri &
co s6. Trong thyec tién, mutc do bao dam cic nguyén tic cong bang, minh bach va hiéu
qua trong qua trinh thyc hién dan chu c6 tac dong truc tiép dén kha ning va mirc do
tham gia cia nhan dan. Khi dan chu co s¢ dugc td chirc, van hanh hiéu qua sé trd

thanh co ché phan hoi tich cuc, gép phan cung c6 nén tang xa hdi ciia quan 1y nha
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nuoc; nguoc lai, thuc hién dan chu mang tinh hinh thuc cé thé anh huong dén su 6n
dinh cta hé théng chinh tri & co sé. Thuc tién, thy huong khong phai 1a diém két thuc
clia qua trinh van hanh dan chu co s, ma nguoc lai, 13 khau tac dong phan hoi quan
trong ddi vé6i chu trinh van hanh tiép theo. Viéc nguoi dan dugc cong khai, ban bac
va két qua thuc hién cu thé gbp phan hinh thanh cic phan hdi da chiéu, ca tich cuc
14n tiéu cuc. Nhitng phan héi nay khong chi phan anh mtc d6 bao dam quyén lam
cht ctia nhan dan, ma con tré thanh co so thuc tién diéu chinh ndi dung, phuong thirc
va co ché thuc hién dan chu co s& trong cac chu ky tiép theo. Vi vay, thuc hién dan
cht co s can duoc nhin nhan nhu mot qué trinh van hanh lién tuc, c6 tinh lip vong
va tr diéu chinh, trong d6 mdi chu trinh vira ké thira két qua cta chu trinh trude, vira
dugc bd sung, hoan thién thong qua sy tham gia, giam sat va phan hoi ngay cang cha
dong ctia nguoi dan.

C6 thé khai quat qua trinh van hanh dan chu co sé trong thue tién theo mé hinh

sau:

Cép uy, chinh quyén co s&
v
Cong khai, minh bach thong tin
(Dan biét)
v
Thao luan, tham gia y kién
(Dan ban)
v
Tham gia quyét dinh

(Déan quyét dinh)
v

Kiém tra, gidm sat, phan bién,

gidi trinh
(Dan kiém tra)

v

Thu huéng - hai 1ong - niém tin

xa hoi

(Dan thy huong)
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Thuec tién, mé hinh van hanh dan chi co s& 1a mot qué trinh théng nhat, lién
tuc va c6 kha nang ty diéu chinh, trong d6 cac khau cong khai thong tin, tham gia ban
bac, to chtrc thuc hién, giam sat va thy huong co su gén két chat ché voi nhau. Su
tuong tac qua lai giira cac khau niy tao nén mot chu trinh dong, trong d6 két qua cua
mdi giai doan vua la tién dé, vira 1a diéu kién cho giai doan tiép theo. Nho do, mo
hinh van hanh dan chu co s& vira bao dam tuén tha cac quy dinh phap luét hién hanh,
vira nang cao ning lyc thich ing véi nhimng bién dbi ctia bbi canh kinh té - xa hoi co

SO.
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Tiéu két Chwong 2

Dan chu co so 12 nguyén tic c¢ot 161 ctia nén dan cha XHCN, thé hién quyén
1am chu truc tiép ctia nhan dén trong cac hoat dong quan Iy nha nudc va xi hoi & cap
co sO, gan gili nhat véi doi song hang ngay ciia ngudi dan. Thyc hién dan chi & co
sO giit vai trd quan trong gop phan ning cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y, bao dam tinh
minh bach, cong khai va trich nhiém gidi trinh clia cac co quan chinh quyén dia
phuong. Hon nita, dan chi co so con 1a dong lyc thiic ddy su phat trién bén viing ciia
cong dong dan cu. Viée ngudi dan duoc tham gia ban bac, quyét dinh va giam sat cac
van dé lién quan tryc tiép dén doi song kinh té, vin héa, xa hoi cua dia phuong gop
phan cung cd tinh than trach nhiém cong dan, ting cudng su gin két cong dong va
phat huy cac nguon luc xa hoi cho phat trién. Pong thoi, qué trinh thuc hién dan chi
co so 14 qua trinh cung cd, ting cudng moi quan hé mat thiét gitta Pang, Nha nudc
v6i nhan dan, qua d6 giir vitng 6n dinh chinh tri, phét trién bén viing. Vi vay, nghién
clru sdu sac co s 1y luan vé thuc hién dan chu co sé c6 ¥ nghia quan trong, gop phan
lam sang t6 ban chét, noi dung va vai tro cua thyuc hi¢n dan chu co sé trong diéu kién
xay dung nén dan chit XHCN & Viét Nam, tao co s& 1y ludn vitng chic dé phan tich,
danh gia thyc trang thyc hién dan chi co sé trong bdi canh cu thé cta tinh Thai Binh.
Trén co s& d6, dé& xuat cac giai phap phu hop, kha thi va c6 tinh dic thu nhdm ning
cao hi¢u qua thuc thi dan chu co s¢ tai Thai Binh sau khi sap nhdp véi tinh Hung
Yén, gop phan hoan thién mé hinh quan tri & co so theo huéng dan cha, minh bach,

hiéu qua trong tién trinh d61 mdéi va hoi nhap hién nay.
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Chuong 3
THU'C TRANG THU'C HIEN DAN CHU CO SO
TREN DPIA BAN TiNH THAI BINH TU NAM 1998 PEN NAY

3.1. Nhirng nhén t6 anh huwéng dén thwe hién din chi co sé tai Thai Binh

3.1.1. Piéu kign tw nhién, kinh té - xi héi ciia tinh Thdi Binh

* Piou kién tw nhién

Thai Binh 1a tinh ven bién thudc ving dong bang chau thd song Hong. Phia
Poéng giap v6i bién Pong, tao diéu kién thuan loi cho phat trién kinh té bién. Phia
Tay, Thai Binh giap v6i Ha Nam, phia Nam giap Nam Dinh, va phia Bic giap tinh
Hai Duong, Hung Yén va thanh phd Hai Phong. Vi tri dia Iy nay gitp Thai Binh c6
vai trd quan trong trong giao luu kinh té, vin hoa va két ni giita cac tinh trong khu
vuc dong bang song Hong va cac tinh duyén hai Bic Bo. Dic biét, Thai Binh con
nam can ké véi trung tdm tam giac kinh té trong diém phia Bic (Ha Noi - Hai Phong
- Quang Ninh) nén c6 nhiéu loi thé trong phat trién kinh té hang hoa, diy manh san
Xudt va mé rong giao thuong véi cac tinh trong nude va quéc té [17, tr. 7].

Thai Binh c6 8 don vi hanh chinh gdm: 01 thanh phd (thanh phé Thai Binh)
va 7 huyén (huyén Pong Hung, Hung Ha, Kién Xuong, Quynh Phy, Thai Thuy,
Tién Hai, Vii Thu); 260 don vi hanh chinh cdp x3, gdm 241 x4, 10 phudng va 09
thi tran.

La tinh ven bién thudc ving dong bang song Hong, Thai Binh cé diéu kién
ty nhién dic trung ctia mot ving doéng bang chau thdé mau md, thudn loi cho phat

trién kinh té nong nghiép, thily san va cong nghiép.

Pia hinh Thai Binh dugc chia thanh ba ving chinh: 1) Vung dat thap, chu
yéu c6 d6 cao dudi 1m, xen 13n véi cac dai con cao tir Ilm - 2m, tap trung & cac
huyén Kién Xwong, Hung Ha, DPong Hung va Vil Thu; 2) Vung dat tich tu phu sa
méi, duge hinh thanh ¢ nhitng khu vuc it duoc bdi dap phu sa do dong song chay
qua mang theo it phu sa, dién hinh 13 & huyén Quynh Phu; 3) Ving chau thd, phan

bb tai Tién Hai va Thai Thuy, noi dat man chiém phan 16n dién tich, tiép dén 1a dat
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cat trén cac dai con va dit phén. Khu vuce nay duoc khai thac dé canh tac lua hai
vu, ven bién ¢ cic ving trong coi va rimg ngdp min. Céc bii cat va con cat ven
bién tap trung chu yéu & phia Déng, Dong Nam va Dong Béc, véi cac con tiéu biéu
nhu con Pen, con Vanh va con Thu. Thai Binh 1a mot tinh dong bang ven bién,
khong c6 rimg nii, dia hinh kha bang phang véi do ddc dudi 1%. Do cao phd bién
dao dong tir Im - 2m so v6éi muc nude bién, giam dan tir TAy Bic xudng Dong
Nam. Toan tinh ¢é xu hudng thoai dan tir Bac xuéng Nam va tir Tdy sang Dong,

tuy nhién van c6 nhirng khu vyec triing thap hodc go cao hon so véi dia hinh chung.

Khi hau Thai Binh mang ddc trung ctua kiéu khi hau nhiét d6i 4m gi6 mua.
Nhiét d6 trung binh nim dao dong tir 22 - 23°C, sb gio ning trung binh tir 1.300 -
1.700 gid/nam, d6 4m twong ddi cao, khoang 85 - 90%. Khi hau Thai Binh co su
thay d6i rd rét theo mua v6i hai mua chinh: mua mua va mua kho. Mua mua kéo
dai tir thang 5 dén thang 10, chiém khoang 85% tong lwong mua ca nim, trong do
thang 7 va thang 8 1a hai thang c6 lwong mua 16n nhat. Vao mua déng, Thai Binh
c6 dd Am cao hon so v&i cac tinh nam sau trong dat lién. Nhiing dot rét thuong
khong kéo dai lién tuc ma dan xen voi nhitng ngay 4m ap. Mua hé du c6 nhitng ngay
ning nong nhung ciing ¢6 luc diu mat nhd anh huéng cua gid bién vao budi chiéu.
Diéu kién khi hau nay tao thuadn lgi cho sy phat trién cta hé sinh thai dong, thuc
vat, cac hoat dong san xuét va dich vu. Piac biét, vu Pong rat phu hop dé canh tac
rau mau va thyc pham. Tuy nhién, d6 4m cao ciing gdy ra nhiéu khé khan trong bao
quan may moc, thuc phdm va 1am gia ting nguy co dich bénh. Bdo trong mua mua,
swong mudi trong mua kho c6 thé anh hudng tiéu cuc dén strc khoe con nguoi, vat
nudi va cay trong.

Thai Binh dugc bao quanh bdi hé thong song va bién, tao thanh mot ving khép
kin. Tinh c6 bdn con sdng 16n chay qua, gdm song Hoa, song Ludc, song Hong va
song Tra Ly. Trong d6, song Tra Ly 1a mot nhanh cua séng Hong chay qua trung tim
tinh theo huéng Tay - Pong va d6 ra Vinh Bac Bo. Ngoai ra, Thai Binh con ¢6 nim
ctra song 16n d6 ra bién: Van Uc, Diém Dién, Ba Lat, Tra Ly va Lan. Mat do song

ngoi day dic chira va luu thong mot lwong nude 16n 13 diéu kién thuan loi dé cu dan
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str dung trong sinh hoat va san xuét [17, tr. 7]. Tuy nhién, hé théng séng ngdi cua tinh
cling anh hudng cta thiy triéu theo miia. Vao mua hé, muc nudce séng dang cao, luu
lugng 16n, ham lugng phu sa cao. Mua dong, luu lugng nude giam, nudc man tir cac
clra song c6 thé xam nhap siu vao dét lién, tao nén nhitng ving nude 1o thuan loi cho
hoat d6ng nudi trong va danh bt thuy hai san.

V& tai nguyén khoang san, Thai Binh c6 ngudn than nau nim ¢ khu vyc Tién
Hai, v6i trir luong déng ké, c6 tiém ning khai thac phuc vu san xut cong nghiép va
ning luong. Bén canh do, tinh con c6 ngudn nude khoang nong tai Tién Hai, duoc
khai thac va st dung cho cac muc dich y té, du lich va dich vu. Ngoai ra, ven bién
Thai Binh con c6 trit lugng cat so6i nhat dinh, phuc vu x4y dung va phat trién ha ting.
Tuy nhién, do khéng c6 nhiéu loai khodng san phong phu, Thai Binh chu yéu tap
trung vao khai thac hop Iy cac tai nguyén hién co, két hop bao vé méi trudng va phat
trién bén viing.

Tuy nhién, do dia hinh thép va giap bién, tinh c6 nguy co cao bi xdm nhap man,
anh huong dén dat nong nghiép. Thai Binh 13 mot trong nhitng dia phwong chiu tac
dong manh cua hi¢n tugng nudc bién dang. Nim trong khu vuc gié mua, Thai Binh c6
lvong mua hiang nam 16n, thuong xuyén gy ngip ung, anh huéng dén cay trong va
gdy thiét hai cho ngudi dan. Ngoai ra, Thai Binh c6 rat it tai nguyén khoang san, khong
thudn loi cho sy phét trién cua cac nganh cong nghiép khai khoang va ché bién.

Nhin chung, vi tri dia ly va diéu kién tu nhién cua tinh Thai Binh sau sap nhap
v6i Hung Yén vira tao ra nhirng loi thé quan trong cho phat trién kinh té - xa hoi, dic
biét 1a nong nghiép, thiy san va cac nganh kinh té gin v6i khong gian dong bang,
vira dat ra khong it thach thire vé quan 1y tai nguyén, bao vé mdi truong va Gmg pho
v6i bién d6i khi hau. Nhing dic diém ndy tac dong truc tiép dén t6 chirc doi sdng
cong ddng déan cu, co ciu kinh té va phuong thirc quan tri dia phuong, qua d6 c6 anh
huong khong nhod dén viée thuc hién dan chu co sé. Trong bdi canh dé, viée nghién
ctru va danh gia thuc trang thuc hién dan chu co s¢ ¢ tinh Thai Binh can dugc dat

trong moi lién hé chat ché vai cac di€u kién ty nhién dac thu cua dia phuong, nham
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bao dam cac giai phap d& xuit vira c6 co so 1y luan, vira phi hop véi thuce tién phat
trién cua tinh trong giai doan méi.

* Déc diém kinh té - xa hoi

Théi Binh 14 tinh ven bién thudc dong bang chau tho song Hong, dia hinh phang
va dat phu sa mau md, tao diéu kién thuan lgi cho phat trién nong nghiép, dac biét la
tréng lua nuée. Trude ddi méi, Thai Binh 1a tinh ddu tién cta ca nude dat san luong 5
tan thoc/ha. Mic du phan 16n dan so trong tinh séng bang nghé néng, nhung san xuat
néng nghiép chu yéu mang tinh chét nhé 1é, thiéu su lién két va chua phat trién theo
hudng san xuat hang héa quy mo 16n. Dé khic phuc tinh trang nay, Thai Binh d trién
khai don dién d6i thira nham x4y dung cac canh doéng 16n, nang cao hiéu qua san xuit
va gia ting gia tri néng san. Sau khi thyc hién cong cudc doi méi (1986), nén kinh té
ctia tinh c6 sy chuyén minh manh mé theo hudng ting ty trong cong nghiép va dich vu,
giam dan ty trong ndéng nghiép. Dic biét, tir nim 2000 dén nay, Thai Binh 1a mét trong
ba tinh, thanh phd co toc do tang truéng kinh té cao nhat ving dong bang song Hong,
binh quan 4 nim (2016-2019) GRDP ting 10,4%, cao gip 1,5 lan mirc ting trudng
binh quan cua 5 nam (2010-2015). Quy mé nén kinh té va thu nhap binh quan dau
ngudi ting nhanh. Nam 2020, thu nhip binh quan dau ngudi cua tinh dat 48,5 tridu
ddng/nguoi, cao gap 2,6 1an naim 2011 va gip 1,6 1an nam 2016. Co cau kinh té chuyén
dich tich cuc: ty trong nong, lam nghiép, thiy san giam con 22,5%, cong nghiép - xay
dung chiém 41,9%, thuong mai - dich vu chiém 35,6% [161, tr. 1].

Vé co so ha tang, tir khi tién hanh cong cudc dd6i méi, Thai Binh chu trong
nang cip va mé rong hé thong dudng bo két ndi cac huyén, thi xa v6i trung tim tinh
va cac tinh 1an can. Cac tuyén duong qudc 16, duong cao toc, dudng tinh 16 duoc cai
thién, tao diéu kién thuén loi cho van chuyén hang hoéa va giao thuong. Ngoai ra, tinh
cling da dau tu phat trién hé thong cang bién, dic biét 1a cang Vian Uc, gop phan thuc
day hoat dong xuét nhap khau va phat trién kinh té bién. Bén canh d0, co so ha tang
d6 thi cling dugc nang cip véi cac khu dé thi méi va cac cong trinh cong cong nhu:
truong hoc, bénh vién, khu vui choi giai tri... dugc xay dung va cai thién. H¢ théng

cap thoat nudce, xur ly rac thai va cung cap dié€n, nudc sinh hoat dugc dau tu manh mé,
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dap ung nhu ciu ngay cang cao cua ngudi dan. Dic biét, nganh thong tin va truyén
thong phat trién manh mé&, v6i su pho cap cua Internet va cac dich vu vién théng, gop
phan thic ddy phat trién kinh té - xa hoi. Hién nay, Thai Binh 12 mét trong 8 tinh,
thanh phd dau tién ciia ca nude c6 100% s6 xa va tat ca cac huyén hoan thanh tiéu chi
Qudc gia vé xdy dung nong thén mai; 100% dan cu khu vire nong thén duge cung
cap str dung nudc sach cho sinh hoat va doi séng [161, tr. 2].

Linh vuc vin hoa - x hoi duoc chi trong phat trién toan dién, dap Gmg yéu cau
phat trién kinh t& va phuc vy doi séng nhan dan. Nam 2022, Thai Binh c6 86,9% dan sb
tham gia bao hiém y t& [180, tr. 9]. Co s¢'y té dugc dau tu xay dung va nang cip, dap tmg
yéu cau kham, chita bénh. Quy mé va chat lwong gido duc dio tao dugc nang cao, ty 18
hoc sinh d6 cac trudng dai hoc, cao ding duy tri & top dau toan qudc. Cong tac giai quyét
viée lam, giam nghéo duoc chu tron, ty 16 ho nghéo (theo chuan da chiéu) nim 2019 giam
con 2,66%. Cac ché do, chinh sach ddi véi nguoi va gia dinh co cong voi cach mang, ddi
tuong bao tro xa hoi dugc thyc hién déy du, kip thoi, an sinh xa hoi dugc bao dam. Ngoai
ra, Thai Binh con chi trong bao ton va phat huy nhitng gia tri vin hoa truyén thong, dic
biét 1a cac lang nghé, 18 hoi, va cac di san van hoa vat thé va phi vat thé.

* Pgc diem dan cue va lao dong

Thai Binh 1a dia phuong c6 dong dan sd, nam 2022 toan tinh co 1.878.540
ngudi, mat do dan sb 1a 1.185 ngudi. Luc luong lao dong tir 15 tudi trd 1én dang 1am
viéc trong nén kinh té 13 1.129 nghin ngudi [18]. Sau khi sap nhip véi tinh Hung
Yén, quy md dan s6 cua tinh tang nhanh, dat khoang 3,2 tri¢u ngudi, tao diéu kién
thuan lgi trong viéc moé rong nguén luc xa hoéi, phat huy sy tham gia cua nhan dan,
ddng thoi cling dat ra khong it kho khin, thach thirc cho viée t6 chirc, quan 1y, bao
dam thyuc hién dan chu co s¢ déng bd, hi¢u qua va thuc chét.

Thai Binh 1a ving dat hdi tu cu dan tir nhidu ving mién khac nhau, hinh thanh
nén mét cong dong din cu phong phi, da dang, v6i s dan xen cta nhiéu yéu té van
hoa nhu phong tuc, tp quan, 16i séng va nghé nghiép truyén théng. Su hoa quyén
van hoa nay da gop phan tao nén nét dic trung ciia con ngudi Thai Binh: can cu, sing

tao, doan két va giau tinh thin cong ddng. Ngudi dan noi ddy ludn coi trong tinh than

95



tuy quan, chu dong tham gia vao cac hoat dong cua dia phuong, tr viéc xay dung
huong wéc, quy udc dén giam sat va dong gop y kién cho cac quyét dinh quan trong.
Nhirng phém chét nay la diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién dan chu & co s6. Tuy
nhién, viéc trién khai dan chu co sé tai Thai Binh cling gap khong it thach thuc, nhét
1a trong bdi canh lyc luong lao ddng dong, doi hoi cong tac quan 1y, didu phdi va phat
huy vai tro cia ngudi dan can duoc thuc hién hiéu qua hon.

* Truyén thong lich si, vin héa cia tinh Thdi Binh

Tir xa xua, Thai Binh vén 13 ving dat bii bdi mau md ven bién, giau phu sa,
hap dan nhiéu 16p cu dan tir khap noi vé day khai hoang, 1ap nghiép, dan hinh thanh
nén mot mién qué tru phu va gidu truyén théng. Manh dit nay dwoc vi nhu “kho
nguoi, kho cua”, khong chi 1a noi hdi tu sinh lyc san xuAt ma con 1a noi san sinh ra
nhiéu nhan tai, déng gop to 16n vé ca con ngudi va vat luc cho cong cude dung nude
va gilt nudc qua moi thoi ky lich sur.

Trong thoi phong kién, Thai Binh ghi dau nhiing trang st hao hing véi nhiéu
anh hung, nhan tai tham gia khéi nghia chéng lai thé lyc cuong quyén, ap birc, boc
16t nhu Pinh Lan, Bui Quéc Hung, Vii Uy, Pham B6i, Kim Nho, Nguyén Son, Hoang
Cong Chét, Phan B4 Vanh... Pay la biéu tuong cho tinh than bat khuat cia nhan dan
Thai Binh trong cudc d4u tranh vi céng 1y va chinh nghia. Tiép nbi truyén thong do,
trong cac cudc khang chién chéng thuc dan Phap va d¢é quéc My, Thai Binh tiép tuc
c6 nhimg cbng hién 16n lao vé ca strc ngudi va strc clia, gop phan quan trong vao
chién thang cua dan toc. Nhiéu ngudi con wu ti cliia qué huong di 1ap nén nhing
chién coéng hién hach, ghi ddu 4n trong lich s, tiéu biéu nhu: Anh hung phi cong
Pham Tuéan - nguoi chau A du tién bay vao vii try, thiéu tudng tinh bao chién luge
Vii Ngoc Nha, hay dai doi trudng xe ting Bui Quang Than - ngudi dd cam 14 cd chién
thang trén néc Dinh Doc Lap vao ngay 30-4-1975, chinh thirc danh ddu ngay dat nudc
hoan toan giai phong [46, tr. 777].

Bén canh nhitng trang str hao hung trong coéng cudc chdng ngoai xam, Thai
Binh con 13 viing dat giau truyén thong van héa, dic biét 1 truyén thong hiéu hoc. Tir

bao doi nay, manh dit nay 13 noi san sinh ra nhiéu thé hé trf thic tai ning, déng gop
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quan trong vao nén vin hoéa dan toc. Thai Binh dugc biét dén véi nhiéu lang khoa
bang, nhiéu dong ho hiéu hoc, noi ma tinh thin ham hoc hoi, trau doi tri thirc va rén
luyén dao dirc trd thanh mot nét dep an sau trong tAm thirc mdi nguoi con qué huong.
Nguoi Thai Binh nbi tiéng véi su thong minh, sang tao, khong nging vuon 1én dé
chiém linh tri thire. Trong thoi phong kién, noi day da san sinh nhiéu bac dai khoa cé
hoc van uyén tham, db dat cao, 1am rang danh qué huong, tiéu biéu nhu: tién si Bui
ST Tiém, tién si Nguyén Tung Muc, tién si Nguyén Van Kiét, Hoang giap Poan
Nguyén Thuc, Hoang giap Ding At, nha bac hoc Lé Quy Pén... [46, tr. 457]. Ho
khong chi 1 niém ty hao cta qué huong, ma con gop phan quan trong vao su phat
trién cua dat nude, tham gia vao bd may quan 1y, gido duc, dé lai nhiéu cong lao to
16n trong lich str.

Véi vi tri dia 1y, diéu kién ty nhién thuin loi va cong déng dan cu da dang,
Thai Binh 14 noi héi ty, lan toa nhiéu gia tri van hoa, van minh dac trung cua vung
ddng bang Bac Bo. Trai qua hang nghin nam lich sir, 16p 16p thé hé cha 6ng da hun
duc va dé lai trén manh dat nay mot kho tang di san vin hoa phong phu, thé hién qua
hang nghin di tich lich st - van hoa mang dam dAu 4n thoi gian nhu: dinh, dén, chua,
tir dudng, van chi... Trong do, ndi bat nhat 1a hai di tich duoc xép hang di tich Qudc
gia dac biét 1a Chua Keo, khu lang m¢ va dén thd céc vi vua tridu Tran. Hon nita, ban
sdc van hoa cia Thai Binh con dugc thé hién 1o nét trong kho tang nghé thuat dan
gian dac sdc v6i 1an diéu dan ca, dan vii muot ma, sau lrfmg nhu ngh¢ thuat chéo, mua
roi nudc.

Nhu vay, voi diéu kién ty nhién thuan lgi, dan cu tap trung dong duc, giau ban
sac van hoa, Thai Binh c6 nén tang viing chic dé tuyén truyén, pho bién va trién khai
thue hién dan chu co so. Tuy nhién, din chi khong thé tach roi khoi sy phat trién
kinh té. Mot nén kinh té 6n dinh va phat trién sé& tao tién dé nang cao doi séng nhan
dan, gop phan thuc hién t6t quyén cong dan, quyén con ngudi. Nguoc lai, néu kinh
té gip kho khan, doi sbng nhan din bap bénh, nhitng bt cap trong thuc hién dan chu
s& dé dang nay sinh. Trudc nim 1998, Thai Binh 1a mdt trong nhiing dia phwong di

dau trong phong trao van minh héa néng thén voi nhidu thanh twu quan trong, bd mit
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lang qué d6i thay rd rét nhd cac phong trao xay dung dién, dudng, truong, tram. Bén
canh nhiing thanh tyu dat dugc, qué trinh trién khai thuc hién dan chu co s& con boc
16 nhiéu mau thuin nhu thiéu sy minh bach, dan cha trong céach thirc thuc hién cung
v6i kho khin vé ngudn luc tao ra nhitng bat dong trong xa hoi, 1a nguyén nhan din
dén nhiing bt 6n vé chinh trj - xd hdi & Thai Binh nam 1998. Pé thuc hién dan chu
co s& hidu qua va bén virng, Thai Binh cin trién khai dong bd nhiéu giai phap, trong
d6 phat trién kinh té, nang cao doi séng nhan dén 1a yéu t then chét. Boi vi, kinh té
phat trién vitng manh thi nguoi dan méi dugc dam bao quyén loi va c6 tiéng noi tai
dia phuong, dan chu mdi thyc su di vao cudc séng, tro thanh dong luc cho su phat
trién toan dién, bén viing cta tinh.

3.1.2. Chu truwong cua Ddng Cong sdn Viét Nam va chinh sdach, phap ludt
ctia Nha nwdc vé thwe hién din chii co sé

Dan cht co s 1a mét trong nhitng ndi dung quan trong trong duong 16i, cha
truong ctua Pang Cong san Viét Nam nham phat huy quyén 1am chil ctia nhan dan,
dam bao su dong thuan x3 hoi, gop phan thuc ddy su phat trién bén viing cia dat
nuée. Quan diém va chi truong ctia Pang vé thuc hanh dan chu co so duge thé hién
xuyén sudt trong nhiéu vin kién, nghi quyét, dic biét 1a trong cac ky Pai hoi Pang.

Trong thoi ky d6i méi, Pang Cong san Viét Nam ludn khang dinh: “Dén chii
xa hoi chu nghia la ban chét cua ché do ta, vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc cua su
phat trién dat nude” [39, tr. 47-48], trong d6 dan chi co so 13 nén tang viing chic cia
dan chi XHCN, dong vai trd quyét dinh trong viéc hién thyc hoa quyén lam chu cua
nhan dan. Pay khong chi 1a mot nguyén tic chinh tri, ma con 1a phuong thic trong
yéu bao dam sy tham gia thuc chat ctia nhan dan vao qua trinh quan 1y va van hanh
x4 hoi trén moi linh vuc. Dé dan chu thuc sy thim sau vao doi séng 0 moi cép, trén
tat ca cac linh vuyc, Pang nhan manh dan cha phai gan lién véi “ky luat, ky cuong va
phai duogc thé ché hoa bang phap luat, duge phap ludt bao dam” [39, tr. 85] nham phat
huy quyén lam chi ctia nhan dan, gop phan duy tri sy 6n dinh va trat t x4 hoi, ngin
ngtra tinh trang dan chu hinh thire hodc dan chu cuc doan. Hon nita, Dang dac biét dé

cao trach nhiém ctia nhan dan trong qua trinh thuc hién dan chu, “bao ddm dé nhan
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dan tham gia & tat ca cac khau cua qua trinh dua ra nhitng quyét dinh lién quan dén
loi ich, cudc sdng ctia nhan dan, tir néu sang kién, tham gia thao luan, tranh luan dén
giam sat qua trinh thue hién” [40, tr. 169]. Quan diém nay phan anh muc tiéu cua
bang trong viéc xay dung mot nén dan chu thyuc chét, trong d6 nguoi dan vura 1a doi
tuong thu hudng chinh sach, vira 1a chu thé cha dong, tich cuc tham gia va déng gop
vao su phat trién chung cua dat nude. Tai Pai hoi XIII, bang tiép tuc khéng dinh:
“Trong moi cong viéc cia Pang va Nha nudc, phai luén quén triét su sic quan diém
“dan 1a gbc”; that su tin tudng, ton trong va phat huy quyén lam cha cua nhéan dan,
kién tri thyc hién phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam
sat, dan thu huong” [41, tr. 27]. Nhan dén 13 trung tAm, 1 chu thé cua cong cudc doi
moi, xay dung va bao vé To quéc, do d6 moi chu truong, chinh sach phai Xuét phat
tir cudc séng, nguyén vong va quyén loi chinh dang cta nhan dan, v6i muc tiéu cudi
cung 1a mang lai hanh phtic va 4m no cho nhan dén.

Thuc té, trong cac van kién va nghi quyét, Dang kién tri ké thira va phat huy sau
sdc quan diém “trong din”, coi d6 13 nén tang virng chic cho moi chu trwong, chinh
sach. Pac biét, bai hoc “dan la géc” con duoc Pai hoi XIII phat trién va 1am phong phu
thém vo61 nhitng nd1 dung quan trong nhu “dan giam sat” va “dan thu huéng”. Nhitng
nguyén tic nay khong chi phan anh sy quan tim sau sic cua Pang ddi voi quyén va loi
ich ctia nhan dan, ma con thé hién 16 qua phuong cham “dan biét, dan ban, dan 1am,
dan kiém tra”, tir 6 tao ra co s& chinh tri va phap ly virng manh dé to chuc thyuc hién.
Péng thoi, nhimg nguyén tic ndy ciing dong vai trd quyét dinh trong viéc mé rong,
ctng cb va phat huy dan chu, 1am ndi bat vai trd chu thé ctua nhan dan trong qua trinh
xay dung va phat trién dat nudc, bao dam rang moi quyét dinh déu xuat phat tir quyén
lam chu, ttr nguyén vong va loi ich chinh ddng cua nhan dan.

Quan tri¢t chu truong ctia Pang vé thue hién dan chi co so, cac dia phuong
da tich cuc trién khai nhiéu bién phap nhim mé rong va phat huy quyén 1am cha cia
nhan dan. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién da xay ra nhiing vi pham dan chu &
khu vyc nong thon, dac bi¢t trong viéc huy dong nhan dan dong gop xay dung co so

ha ting nhu dudng giao thong, trudng hoc, tram y té. Diéu nay dién ra ma khong cd
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su ban bac ky ludng, muc dong gop vuot qua kha nang cia nguoi dan, gay bure xuc
trong du ludn, anh hudng dén an ninh, trat ty x3 hoi tai mot s dia phuong. Trudce
thuc trang do, ngay 18-2-1998, B§ Chinh tri khéa VIII da ban hanh Chi thi s6 30-
CT/TW “Vé xdy dwng va thiee hién quy ché dan chii & co s¢”. Chi thi nhan manh:
“Khau quan trong va cp bach trude mét 1a phat huy quyén 1am chu cta nhén dan &
co 80, la noi truc tiép thuc hi¢én moi chu trrong, chinh sach cua Bang va Nha nudc,
12 noi can thyuc hién quyén lam chu ctia nhan dan mot cach truc tiép va rong rai nhat”
[6, tr. 1]. Chi thi s6 30-CT/TW con xéc dinh, thuc hién dan chu co s phai di doi véi
ky cuong, trat tu, quyén han gén v6i trach nhiém, lgi ich di d6i voi nghia vy; chéng
quan liéu, ménh 1énh, chdng tinh trang v6 chinh phu. Trén co so d6, Uy ban Thudng
vu Qudc hoi ban hanh cac Nghi quyét s6 45/1998, Nghi quyét sé 55/1998, Nghi quyét
s6 60/1998, Phap 1énh s6 34/2007; ddng thoi, Chinh phu con ban hanh nhiéu vin ban
huéng dan thi hanh d6i véi ting loai hinh co so nhu:

Doi voi co quan hanh chinh nha nde va don vi sie nghiép cong ldp, dé phat
huy vai trd lam cha cua can bo, cong chirc, Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh
nghi quyét s6 55/NQ-UBTVQHI10 giao cho Chinh pht ban hanh Quy ché thuc hién
dan chu trong hoat dong ctia co quan hanh chinh Nha nudc. Bén canh do, Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 04/2015/ND-CP ngay 9-1-2015 “Vé thyc hién dan chi trong
hoat dong ctia co quan hanh chinh nha nudc va don vi sy nghiép cong 1ap” thay thé
Nghi dinh sé 71/1998/ND-CP. Day 1a khung phép 1y quan trong nhim ning cao trach
nhi¢m giai trinh, minh bach trong hoat dong quan 1y hanh chinh.

Déi véi doanh nghiép nha nude, dé phat huy vai tro 1am chi cta cong nhan,
vién chirc & doanh nghiép nha nudc, gop phan tao dong luc cho phat trién san xuat,
kinh daonh, ngay 20-8-1998, Uy ban Thudng vu Quéc hoi khoéa 10 ban hanh Nghi
quyét s6 60/1998/NQ-UBTVQH10 giao chd Chinh phu ban hanh Quy ché thuc hién
dan chu ¢ doanh nghiép nha nude. Nghi quyét xac dinh: “Noi dung Quy ché phai thé
hién dugc trach nhiém 1anh dao doanh nghiép ddi vai viee bao dam quyén lam chu
cua cong dan, vién chirc va trach nhiém cia cong nhan, vién chuc ddi véi viée phat

trién doanh nghi¢p” [181, tr. 1]. Thyuc hién su chi dao cua Uy ban Thuong vu Quéc
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hoi khoa 10, ngay 11-5-1998, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 29/1998/ND-CP vé
viéc ban hanh Quy ché thuc hién dan cha ¢ xi (phuong, thi trén); Nghi dinh sb
71/1998/ND-CP, ngay 8-9-1998 ban hanh Quy ché thic hién dan chi trong hoat dong
ciia co quan hanh chinh nha nuéc tir Trung wong dén cip huyén; Nghi dinh sd
07/1999/ND-CP ngay 13-2-1999 vé Quy ché thuc hién dan chu ¢ doanh nghiép nha
nude. Vin ban nay dit nén tang cho viéc bao dam quyén tham gia va gidm sat cia
nguoi lao dong trong cac doanh nghi¢p thude s¢ hiru nha nude.

Déi véi cong ty co phan va cong ty trach nhiém hitu han, Chinh pht ban hanh
Nghi dinh s6 87/2007/NB-CP ngay 28-5-2007 vé Quy ché thyc hién dan chi trong
loai hinh doanh nghiép nay. Nghi dinh s6 07/1999/ND-CP va Nghi dinh sb
87/2007/NP-CP hién nay duogc thay thé bai Nghi dinh sd 63/2013/ND-CP ngay
19/6/2013 quy dinh chi tiét khoan 3 Diéu 63 ctia B luat Lao dong vé thyuc hién QCDC
O co sO tai noi lam viéc.

Poi véi xd, phuwong, thi trdn, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 29/1998/ND-
CP ngay 11-5-1998 “V¢é viéc ban hanh Quy ché thuc hién dan chi ¢ x&”; Chi thi sb
22/1998/CT-TTg cua Tha tuéng Chinh phi ngay 15-5-1998 “Vé trién khai Quy ché
thue hién dan chu ¢ x3”; Thong tu s6 03/1998/TT-TCCP ngay 06-7-1998 hudng dan
ap dung Quy ché thuc hién dan chu & x4, phuong va thi trn. ...

Nhin chung, chu trvong nhit quan ctia Pang, ciing v6i hé thong chinh sach va
phap luit cia Nha nudce vé thyc hién dan chi & co sé vira 1a nén tang virng chic dé
bao vé quyén loi chinh dang ctia nhan dén; vira 1a dong lyc quan trong thuc day tién
trinh xay dung mot xa hoi céng bang, dan chi, van minh. Sy gin két chit ché giira
chu treong va thyc tién 1a minh chtmg cho tinh than “dan 1 gbc”, bao dam cho ngudi
dan khong chi duoc thy huéng quyén loi ma con chi dong tham gia vao qua trinh
hoach dinh, thyc thi va giam sat cac chinh sach. Diéu nay khong chi gop phan cing
) long tin ctia nhan dan ddi vai bang va Nha nudc, ma con tao dong luc manh mé
dé phat huy n6i lyc toan dan, xdy dung mot xa hoi phat trién bén vitng, noi dan chu
thuc su thdm sdu vao doi séng, tro thanh gia tri cot 18i trong moi mit cua doi séng

chinh tri - xa hoi.
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3.1.3. Béi canh va tinh hinh thwe hi¢n déan chii co sé trén dia ban tinh Thdi
Binh trudc nam 1998

Trudce khi QCDC co s¢ dugc ban hanh, viéc thuc hién dan cha ¢ Thai Binh
tdn tai nhiéu han ché, thiéu sy minh bach, thiéu co ché kiém soat va trach nhiém giai
trinh. Nhitng noi dung lién quan truc tiép dén quyén va loi ich cua ngudi dan nhu
chia ruéng dét cong, xay dung co so ha ting, huy dong dong gop, phan 16n déu khong
duoc cong khai, minh bach. Hau hét cac khoan thu tir dan tai cac x4 khong dugc niém
yét hodc thong bao rong rai. Nguoi dan chi biét dén khoan dong gop khi dugc thong
bao phai nop, khéng dugc tham gia ban bac vé muc thu, phuong thirc thyc hién, hay
muc dich str dung kinh phi. S thiéu minh bach nay tao ra tim 1y bat binh trong nhan
dan, tao thuan lgi cho cac hanh vi lgi dung chuc vu dé truc 1oi ca nhan.

O mot sb dia phuong, tinh trang can bd thuc thi cong vu véi thai do quan liéu,
clra quyén, xa roi dan chung dién ra kha pho bién. Thay vi ling nghe, d6i thoai va
giai quyét nguyén vong chinh dang cta ngudi dan, mot bo phan can bo da ap dung
may moc cic quy dinh hanh chinh, thiéu linh hoat va khéng dwa trén tinh than phuc
vu nhan dan. Pic biét, khi ngudi dan co don thu khiéu nai, to cao, mot s cip chinh
quyén 6 biéu hién né tranh, dun déy trach nhiém, thadm chi ¢6 noi con thé hién thai
d6 thach thirc, coi nhe quyén giam sat va phan anh cta nhan dan. Thuc trang nay
khién tinh hinh khiéu nai, t6 céo gia ting ca vé s6 lwong va murc d6 phtc tap, tiém an
nguy co phat sinh cac van dé vé an sinh - x3 hoi.

Trong 10 nam (1987-1997), Thai Binh xay ra hon 300 vu viéc lién quan dén
mAu thuln, tranh chip dat dai va t6 cdo sai pham cua can bd co s6 [33, tr. 330-331].
Nhiéu vu viéc phan 4nh tinh trang ban dat trai thim quyén, quan 1y yéu kém va tiéu
cuc trong linh vuc kinh té, tai chinh tai cép xa, thon va hop tac xa. Mot bo phan can
bd co s& bi nhan dan t céo vé 16i 1am viée quan liéu, cua quyén, Xa roi quﬁn chung.
Nam 1988, ngudi dan x3 Binh Lang (huyén Hung Ha) giri don khiéu nai tap thé, yéu
cau thanh tra cong trinh x4y dung hoi trudng UBND xi. Nam 1993, xuét hién tranh
chap dat dai kéo dai gitra hai thon Bong Tién va Thai Lai (xa Vii Tién, huyén Vil
Thu), tranh chap dat dai ¢ x3 Vi Tay (huyén Kién Xuong). Thang 4-1994, ngudi dan
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x6m Dan Chi (x4 Quynh X4, huyén Quynh Phu) t6 c4o can bd x6m va xa c6 dau hiéu
tham nhiing, yéu cau thanh tra kinh t&; két qua xac minh sau d6 di phat hién hanh vi
tham 6 tai san cong cua can bd dia phuong. Ciing trong thoi gian nay, hién tuong td
cdo tiéu cyc va yéu cau thanh tra lan rong tai nhiéu x3 cua céc huyén Quynh Phuy,
Thai Thuy, Pong Hung, Kién Xuong, Tién Hai, Hung Ha, Vii Thu... Loi dung tinh
hinh d6, mot sb phﬁn tr x4u da kich dong, 161 kéo nong dan khiéu nai tap thé. Pic
biét, thang 5-1997, viéc khiéu kién dong nguoi xuat hién tai xa Quynh My (Quynh
Phu) sau d6 lan ra hau hét cac x3, phudng trong toan tinh, gdy mét 6n dinh vé chinh
tri - xa hoi. Chi trong 6 thang cudi ndm 1997, toan tinh c¢6 264 x4, thi tran xay ra khiéu
kién; 904 doan kéo 1én tru s¢ véi 66.812 lugt ngudi tham gia (trong d6 363 1an 1én
X3, 209 1an 1én huyén, 310 lan 1én tinh, 22 1an 1én Trung wong), mot sé noi mang theo
ca bang cd khau hiéu; xay ra 46 vu vay ép can bo, 8 vu giir can bd qua dém, 7 vu
chdng d6i luc lwong thi hanh céng vu, 2 vu dung thudc nd tang trit trai phép de doa
chinh quyén va td cong tac, 26 vu to roi, 8 vu pha hoai hoa mau tra thu can bg, quﬁn
chung tich cuc, 5 vu phé hoai try s, nha can bg [145, tr. 2]. Noi dung khiéu kién cua
nhan dan & cic x3 tip trung chil yéu doi cong khai dan chu, cong bang xa hoi; dau
tranh chéng tham nhiing, xir Iy can bo c6 sai pham, doi thanh tra cac linh vuc ngan
sach x4, von quy ctia hop tac x3, xdy dung co ban, cap ban dét, thu hoi tai san tién
cua bi that thoat. ..

Chi trong 6 thang ddu nam 1998, toan bo 8/8 huyén véi 242/285 xa, phudng,
thi trin ctia tinh Thai Binh déu phat sinh don thu khiéu nai, t6 cio; hon 43.000 lugt
ngudi tham gia khiéu kién & nhiéu cip do, tir x4, huyén, tinh dén trung wong, véi quy
mo tir vai chuc ngudi dén hang trim, tham chi hang nghin nguoi tham gia. O cac xa
An Ninh, Quynh Hoa (huyén Quynh Phuy), xa My Loc, Thai Tan, Thai Thinh (huyén
Thai Thuy), xa Vii Pong (huyén Kién Xwong) xay ra nhitng vu viéc phirc tap gy kho
khan trong qua trinh thuc hién chinh sach va quan ly xa hdi tai dia phuong [33, tr.
333-336]. Qua do cho théy, viéc thuc hién dan chu co s¢ ¢ Thai Binh trudc nam 1998
boc 16 nhiéu bat cap nghiém trong, dé lai hau qua nang né vé nhiéu mat, lam giam

niém tin ctia nhan dan vao Pang, chinh quyén cac cap. Quyén dan biét, dan ban, dan
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kiém tra - nhitng nguyén tic cdt 15i trong thyc hanh dan chu chua dugce bao dam trén
thuc té. Hé théng chinh quyén cép co s¢ van hanh nang tinh ménh 1énh, hanh chinh
hoa, thiéu sy tham gia thuc chit ctia nguoi dan trong quan 1y nha nuée, quan 1y xa
hoi; thiéu cong khai trong phan bo tai nguyén cong nhu rudng dat, tai chinh, cong
trinh phuac 191; co ché thu - chi tai chinh khong minh bach, mot s6 can bo loi dung
chirc vu dé tu loi ca nhan. .. khién cic vu khiéu nai, t6 céo tang nhanh vé 86 luong va
muc do, tinh chét. Nhiing van dé chinh tri - x3 hoi & Thai Binh xay ra va kéo dai tram
trong do nhiéu nguyén nhan chu quan va khach quan.

V& nguyén nhan chu quan, phan 16n nhan thirc va ning luc thyuc thi dan chu
cua doi ngti can bod co sd con han ché, nhiéu can bd chua nim virng ndi ham, nguyén
tic va ¥ nghia thuc tién ctia dan cha ¢ co so, tir d6 dan dén cach thire thuc hién mang
tinh hinh thtre, di pho, tham chi biéu hién rd nét tu duy hanh chinh hoa, 161 lam viéc
clra quyén, xa roi quan chung va thiéu tinh than trach nhiém phuc vu nhan dan. Bén
canh d6, cong tac xay dung Pang, xay dung chinh quyén, dic biét 1a cong tac kiém
tra, gidm sat va thuc hanh dan chu trong noi bo Pang ¢ co sd con bi xem nhe. Viéc
dau tranh ty phé binh va phé binh khong duoc thuc hién thuong xuyén, nghiém tac,
1am suy giam ning luc ldnh dao, strc chién d4u cia to chic Dang, tao didu kién cho
mot bo phan cén bg sa sut ph'flm chat dao dirc, vi pham nguyén tac dan chu, gay mét
long tin trong nhan dan. Dic biét, quyén dan chu cua ngudi dan chua dugc thé ché
hoa day du, thiéu cac quy dinh phap 1y cu thé, rd rang va kha thi dé bao dam thuc thi
hoac khéi kién khi quyén dé bi xam pham. Ngoai ra, viéc thiéu minh bach, cong khai
trong cac hoat dong quan ly kinh té - x4 hoi tai Thai Binh, dic biét trong cac linh vuc
nhay cam nhu dAt dai, tai chinh, dau tu xay dung tao diéu kién cho sy hinh thanh va
phat trién ctia cac nhom loi ich, hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, gy ton hai nghiém
trong dén uy tin ciia chinh quyén.

V& nguyén nhan khach quan, trong nhitng nim dau d6i méi, hé théng phap
luat va co ché chinh sach vé dan chil co s& chua hoan thién, thiéu déng bo va chua
dap tng yéu cau thyc tién, tao k& hd dan dén tham nhiing, tiéu cuc. Mic du Hién phap

nam 1992 budc dau ghi nhan cac quyén dan chu cia nhan dan, song viéc thé ché hoa
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cac quyén ndy thanh quy trinh thuc hién cu thé, kém theo cac ché tai bao vé quyén,
nghia vu va trach nhiém gitra cac chu thé lién quan con rat han ché. Trudc nam 1998,
chua c6 mot vin ban phap 1y chuyén biét, c6 hiéu luc cao, diéu chinh day du va rd
rang van dé thuc hién dan cha & co s6. Do d6, dan chu co s& phﬁn 16m ton tai dudi
dang khai niém hinh thire, thiéu tinh thuc thi va bao dam phap 1y. Bén canh d6, mé
hinh t6 chitc va van hanh cua chinh quyén cép co so trong thoi ky ndy mang ning
tinh hanh chinh, bao cip, chua khuyén khich va phéat huy co ché tu quan cua cong
ddng dan cu; viéc phan cdp va phan quyén trong quan 1y nha nudc giita cac cip chinh
quyén cOon mo nhat, thiéu 1o rang, dan toi tinh trang chéng chéo, né tranh trach nhiém,
1am giam hiéu lyc diéu hanh va kiém soat tir cAp trén d6i voi cap dudi; trinh d6 dan
tri va hiéu biét phap luat cia nguoi dan, dic biét 1a & khu vuc nong thon, con han ché;
kha ning tiép can thong tin va thyc hanh dan chu con thap; mit trai ca co ché thi
treong 1am nay sinh nhing yéu té phuc tap, tiéu cuc méi; su phan hoa gidu ngheo
trong x4 hoi ngdy cang sau sac...

Thuec té, tinh hinh thuc hién dan cht co sé & Thai Binh trudc nam 1998 phan
anh nhitng gi6i han, bat cip mang tinh hé thong trong qua trinh x4y dung nén dan chi
XHCN ¢ cép co s& trude thoi diém ban hanh va trién khai thuc hién QCDC 6 co sé
(nam 1998). Nhitng bai hoc rut ra tir giai doan nay c6 y nghia quan trong trong vi¢c
nhan dién va khic phuc cac yéu diém vé thé ché va quan tri dia phuong, déng thoi
dit nén mong cho viéc d6i méi phuong thire 1anh dao, diéu hanh, bao dam quyén lam
chu thuc chat cia nhan déan trong giai doan tiép theo.

3.2. Khai quat thuc trang thuwe hién dan chi co sé trén dia ban tinh Thai
Binh giai doan 1998 - 2025

3.1.1. Thuec trang cdc ndi dung vé thuee hién din chii co sé trén dia ban tinh
Thdi Binh

Qua trinh trién khai cac noi dung vé dan chu & co s trén dja ban tinh Thai Binh
tir nam 1998 dén nam 2025 duoc tién hanh nghiém tac, dong bd va c6 hé thdng trén
hau khép céc linh vyc chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi. Dudi su linh dao cta cac cap

uy Bang, su di€u hanh cua chinh quyén va sy vao cudc tich cuc ctia Mit tran T6 quoc
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cung céc to chic chinh trj - x3 hoi, cac ndi dung cbt 16i ciia dan chu co so ting bude
dugc thé ché hoa thanh quy trinh thyc tién, gép phan mé rong quyén lam cha cia nhan
dan, ting cudng tinh cong khai, minh bach trong quan tri nha nude & cip co s va cing
cb niém tin cta nhan dan vao hé théng chinh tri dia phuong.

Trén linh vuc chinh tri, tu tudng, viéc trién khai cac noi dung thyc hién dan
chil & co s¢ tai tinh Thai Binh ¢ nhiéu chuyén bién tich cuc.

Trong nhirng nam 1997-1999, trén dia ban tinh Thai Binh x4y ra tinh trang
mét 6n dinh trén dién rong do chua thyc hién dan chu trong quan ly, diéu hanh cta
chinh quyén co s, chua phat huy quyén lam chu ciia nhan dan trong quan 1y kinh té,
x4 hoi, chua thyc hién day di phuong cham “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém
tra, dan gidm sat, dan thu huong”. Trudc tinh hinh do6, ngay 12-1-1998, Pang bo tinh
Thai Binh d4 ban hanh Nghi quyét s6 06-NQ/TU vé nhiing chi trwong, giai phap 6n
dinh tinh hinh trong tinh. Trong d6, Nghi quyét da dua ra giai phap vé bao dam quyén
lam chu cta nhan dan, tao diéu kién dé ngudi dan tham gia vao qua trinh quan 1y,
giam sat cac hoat dong cua chinh quyén dia phuong, tir d6 khoi phuc niém tin cta
nhan dan va chinh quyén, sém on dinh tinh hinh chinh tri - x3 hoi trén dia ban tinh.
Co6 thé thay, Nghi quyét s6 06-NQ/TU ctia Pang b tinh Thai Binh 13 van ban khoi
dau, dat nén méng cho qua trinh thé ché hoa cac co ché dan chu tai dia phuong. Tiép
d6, ngay 12-3-1999, Ban Thuong vu Tinh y ra Thong bao s6 51-TB/TU xéc dinh 1&
nhiém vu trong tim cta cac cip uy trong nam 1999 1a tap trung trién khai va t6 chirc
thuc hién nghiém tac Chi thi cia B Chinh tri va cac Nghi dinh ctia Chinh phu vé xay
dung va thuc hién QCDC & co s0, nham phat huy tri tu¢, sttc manh téng hop cua
Dang bo va nhan dan dé giai quyét khiéu nai, t6 cdo ciia cong déan, cing cb va nang
cao chat lugng hoat dong cua hé théng chinh tri, nhanh chong 6n dinh tinh hinh, déy
manh phat trién kinh té - xa hoi.

Thang 4-1999, Tinh uy ban hanh Quyét dinh thanh 1ap Ban Chi dao thuc hién
Quy ché co s6 ctia tinh gdm 21 thanh vién dai dién cho cac sé, ban, nganh c6 lién quan,
MTTQ va cac doan thé nhan dan do déng chi Chii tich UBND tinh lam Trudng ban,
ddng chi Truong ban T6 chire chinh quyén tinh 1am phé ban thuong truc [144, tr. 2];
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lya chon huyén Hung Ha, Thi xa va 17 don vi lam diém dé rat kinh nghiém chi dao
chung. Thang 5-1999, Tinh uy t6 chirc hoi nghi can by 1anh dao chu chdt céac cép, cac
nganh ddng loat tién hanh trién khai quan triét ddy du cac vin ban ctia Trung wong, cia
tinh dén toan thé can bo, dang vién, tuyén truyén va phd bién nodi dung quy ché thyc
hién dan chu cho cac téng 16p nhan dan, huy dong trén 500 can bd thudc cac s, ban,
nganh doan thé cip tinh thanh 1ap 54 t6 cong tac gitip cic x3, phuong, thi trin tiép tuc
giai quyét 6n dinh tinh hinh gin véi viéc trién khai thyc hién QCDC [144, tr. 2].

Thuc hién Thong bdo 07-TB/TW cia Ban Chi dao QCDC Trung uwong ngay
25-3-2002, Tinh uy ra Quyét dinh 74-QD/TU va Quyét dinh s6 20-QD/TU vé viéc
kién toan Ban Chi dao thyc hién Quy ché dan chi & co s&. Ban Chi dao cua tinh g6m
23 thanh vién do dong chi Pho bi thu Thuong truc Tinh uy 1am Trudng ban, dong chi
Truong Ban Dan van Tinh uy 1am Pho ban Thuong truc [144, tr. 2]. Tu do, viéc chi
dao, kiém tra va to chtrc thuc hién QCDC duoc cu thé, sau sat hon va dat dugc két
qua tich cuc ¢ tat ca cac loai hinh co so.

Tiép 6, Tinh ty Thai Binh chi dao xay dung Dé an s6 33-DA/TU ngay 24-5-
2002 “vé d6i mdi va nang cao chét lwong hé thong chinh tri & co sé xa, phuong, thi
tran”. Trong do, nhan manh nhiém vuy:

“Thuc hanh dan chu trong ndi bo cac to chirc cua hé thdng chinh tri & co so
theo nguyén tic tip trung dan chu va phat huy quyén lam chua cta nhan dan trén co
s¢ thue hién quyén dan chu truc tiép, phat huy quyén dan chu dai dién, quy dinh cu
thé vé viéc thuc hién quyén dan chu dai dién... Phat huy dan chu phai di lién véi cung
c¢b va nang cao ky luat, ky cuong theo phap luat” [142, tr. 3].

Ngay 24-4-2004, Tinh iy dé ra Chuong trinh hanh dong s6 35-CTr/TU “vé
thue hién nghi quyét Hoi nghi 1an thir 9 Ban chip hanh Trung wong khéa IX” tiép tuc
dua ra nhiém vu: “Thyc hién tt viéc tiép dan, giai quyét don thu khiéu nai, t6 céo
ctia cong dan; chi dong phat hién, giai quyét kip thoi cac mau thudn méi nay sinh
ngay tai co sd, khong dé dién bién phirc tap tré thanh nhitng diém néng” [149, tr. 7].
Day 1 nhitng vin ban thé hién sy nd lyc va quyét tam chinh tri cia Tinh iy Thai Binh

trong viéc thé ché hoa, hién thyc héa cac chu trrong ciia DPang, chinh sich cuia Nha
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nude vé dan chu co s&; tao diéu kién thuan lgi dé xay dung co ché, chinh sach vé thuc
hién dan chu tai dia phuong ¢ giai doan sau.

Ngay 20-4-2007, Uy ban Thuong vu Qudc hoi khoéa 11 ban hanh Phap 1énh
34/2007/PL-UBTVQHI11 “vé thyc hién dan chii ¢ x4, phuong, thi trdn” (goi tat 1a
Phép 1énh déan chu), ngay sau d6, Ban Thuong vu Tinh uy Thai Binh ban hanh nhiéu
van ban chi dao, hudng din nham cu thé héa va trién khai hiéu qua céc ndi dung cua
Phap Iénh dan chu trén dia ban tinh. Trong d6 c6é mdt s6 van ban quan trong nhu: Ké
hoach s 23-KH/BCD, ngay 13-11-2007 ctia Ban Chi dao thuc hién Quy ché dan chu
& co so cua tinh vé “Td chie quan triét va trién khai thuc hién Phap 1énh thuc hién
dan chu ¢ xa, phudng, thi tran; Ké hoach s 85-KH-BCP ngay 28-1-2010 vé kiém
tra, khao sat viéc thue hién dan chu ¢ cac loai hinh so s&; Quyét dinh s6 429-QB/TU
ngay 17-3-2011 ctua Ban Thudng vu Tinh ty vé Quy ché cong tic dan van cia hé
théng chinh tri; Coéng van s 1043-CV/TU, ngay 01-11-2013 cua Ban Thudng vu
Tinh uy vé viéc tang cuong lanh dao, chi dao thuc hién Phap 1énh dan chu ¢ xa,
phuong, thi tran; Chi thi s6 23-CT/TU va Ké hoach s6 81-KH/TU, ngay 07-4-2014
cua Ban Thuong vy Tinh uy vé viéc trién khai thuc hién Quyét dinh s6 217-QB/TW,
Quyét dinh s6 218-QB/TW, ngay 12-12-2013 ctia B6 Chinh trj (khoa XI) vé viéc ban
hanh “Quy ché giam sat va phan bién xa hoi ciia Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac
doan thé chinh tri - xa hdi” va “Quy dinh vé viéc Mat tran T quéc Viét Nam va cac
doan thé chinh tri - xa hoi va nhan dan tham gia gop ¥ xay dung Péang, xdy dung
chinh quyén”; Chi thi s6 05-CT/TU, ngay 18-3-2016 ctia Ban Thuong vu Tinh uy vé
“Tiép tuc déy manh, nang cao chét luong, hiéu qua vi¢c xay dung va thuc hién quy
ché dan chii ¢ co so; Chuong trinh hanh dong s6 17-CTr/TU, ngay 09-01-2017 caa
Ban Chép hanh Pang bo tinh vé thuc hién Nghi quyét Hoi nghi 1an tht tw Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa XII vé ting cuong xay dung, chinh don Pang; ngin
chan, déy lui suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duec, 161 séng, nhiing biéu hién “tu
dién bién”, “tu chuyén hod4” trong ndi bo; Ké hoach sd 42-KH/TU, ngay 17-5-2017
ctia Ban Thuong vu Tinh uy vé kiém tra, gidm sat viéc thanh tra vu viéc; khai to, diéu

tra, truy td, xét x{r cic vu an tham nhiing, kinh té nghiém trong, phuc tap, du luan xa
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hoi quan tdm... Cac vin ban nay gop phan tao dung khuén kho phap 1y va chinh tri
thuan lgi dé xay dung, thuc hién QCDC co s& bai ban, c¢6 hé thong.

Tir nam 1998 dén nay, cac cip uy, t6 chirc dang tai cac co quan, don vi trén
dia ban tinh lanh dao, chi dao thyc hi¢n hi¢u qua QCDC ¢ co sd. Viéc thanh 1ap Ban
Chi dao thuc hi¢n QCDC tai cac con quan, don vi dugc thuc hién nghiém tic, déng
bd. Vai tro, trach nhiém cua nhirng nguoi lanh dao duoc dé cao va co su gfln két chat
ché giira viéc thuc hién quy ché dan chu véi qua trinh trién khai cac nhiém vu chinh
tri, chuyén mén. Tinh iy, HDND, UBND céc cip cu thé hoa cc chu trwong, chinh
sach cia Pang va Nha nudc vé dan chii co sé thanh cac chuong trinh hanh dong thiét
thue, gan v6i cai cach hanh chinh va xay dung chinh quyén than thién, phuc vu nhan
dan. Phuong thirc 1anh dao ciia dang & co sé dugce doi mai theo hudng gan dan, sat
dan, coi trong viéc phat huy vai tro giam sat va phan bién xa hdi cua nhan dan thong
qua nhiéu hinh thire nhu tiép xtc cir tri, dbi thoai truc tiép, 14y v kién nhan dan vé cac
chu truong, chinh sach lién quan dén loi ich thiét than. Dic biét, hoat dong tiép xuc
ctr tri va ddi thoai giira dai biéu HDND véi ngudi dan duoc to chic thudng xuyén,
dung quy dinh va ngay cang di vao thuc chat. Trong nhitng nim gan day, da sb cac
x4, phudng, thi trin trén dia ban tinh t6 chirc hoi nghi tiép xuc ctr tri trude va sau cac
ky hop HPND céc cp, tao diéu kién dé nguoi dan dong gop y kién, phan anh tam tu,
nguyén vong, kién nghi véi cac co quan quyén luc nha nuée. Cong tac cai cach hanh
chinh dugc ddy manh, nhit 1a trong viéc don gian héa thu tuc, ting cudng ting dung
cong nghé thong tin trong quan 1y va giai quyét cong viéc, gop phan nang cao hiéu
Iic, hiéu qua diéu hanh. Hoat dong ddi thoai, tiép dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao
duoc duy tri thudng xuyén, thuc hién nghiém tac, dung quy trinh, thim quyén, thé
hién tinh than cau thi, trach nhiém cua co quan hanh chinh ddi véi cong dan. Nam
2022, UBND tinh va cac phuong, xa trén dia ban da tiép 331 1an vé6i 561 luot ngudi
(giam 12,5% so véi nam 2021); tiép nhan 527 don [141].

Trén phuong dién tu tudng, viéc thyc hién dan cha co sé ¢ Thai Binh luén
duoc quén triét voi phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam

sat, dan thy hudng”, gin v6i yéu cau giit vimg ky cuong, phap luat. Nhan dan dugc
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khuyén khich tich cuc tham gia vao qua trinh xay dung cht trwong, chinh sach, giam
sat hoat dong cong quyén va phan bi¢n xa hdi, thé hién 1o tu tudng dé cao vai tro chu
thé cta nhan dan trong quan 1y x4 hoi. Bén canh d6, Thai Binh con chu trong cong
tac tuyén truyén, phé bién, quan tri€t sau rong cac nghi quyét, chi thi, két luan cua
Trung wong va cua tinh vé thuc hién dan chu co so dén toan thé can bo, dang vién va
nhan dan.

Pic biét, tir ndm 2007 dén nay, 100% don vi hanh chinh cip x4 trén dia ban
tinh tién hanh ra soat, xay dung va bd sung cac quy ché lam viéc cho cac t6 chirc
trong hé thong chinh tri nhu: Pang uy, HDND, UBND, Uy ban MTTQ va céc doan
thé nhan dan. Dong thoi, nhiéu quy ché cu thé vé quan 1y dat dai, dau tu xay dung co
ban, thu - chi ngan sach, gilt gin an ninh trat tu, bdo v¢ moi trudong... duge ban hanh
va thuc thi hiéu qua, gop phan tao hanh lang phap 1y vimg chic cho viéc thuc hién
dan chu thuc chit tai co s&. Nhiéu dia phuong con chu dong xay dung va thuc hi¢n
huong udc, quy ude, quy dinh vé xay dung doi sdng van hoa, viéc cudi, viéc tang,
giif gin truyén thong va trat ty lang x4, phan 4anh rd nét sy két hop giita phap ludt nha
nuéc v6i thiét ché dan cha cong dong. Trong d6, huyén Quynh Phu xay dung duoc
569 quy ché, quy dinh thudc nhiéu linh vuc cta doi séng xa hoi [3, tr. 2]. Cac quy
ché, quy dinh duoc 4p dung trong thuc tién gop phan bao dam phap quyén, dung phap
luat, khic phuc 16i lam viéc tuy tién theo cam tinh, tic phong cong tac cta can bd
duoc d6i méi theo huéng gan dan, sat dan hon, tiép thu va ling nghe ¥ kién chinh
dang ctia nhan dén, giit gin pham chét can bo, tinh than ky luat, phong cach 1 cong
boc ctia dan d6i v6i can bd cong chuc cang thé hién rd.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, qua trinh trién khai dan chu co sé trén linh
vuc chinh tri, tu tudng tai Thai Binh con mot s6 han ché: tinh trang hanh chinh hoa,
hinh thire héa trong mdt by phan can bd co sd; nang luc thyc hanh dan chu cia nguoi
dan con han ché; co ché bao dam quyén phan bién va tham gia ctia nhin dan con thiéu
dé)ng bo. Thyc tién d6 dit ra yéu cAu Thai Binh can phai tiép tuc hoan thién thé ché
dan chi co s&, ning cao ning lyc doi ngii can bo, d6i méi ndi dung va phuong thire

gido duc chinh tri tu twéng nham phat huy quyén lam chu thuc chat cia nhan dan,

110



dap tmg yéu cau xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam
trong bdi canh hoi nhap quc té sdu rong.

Trén linh vuc kinh t&, Thai Binh ch trong 16ng ghép cac ndi dung thyuc hién
dan chu co s vao cac chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té & dia phwong, coi ddy
12 mot giai phap quan trong dé huy dong sttc dan, phat huy néi luc, ting cudng sy
dé)ng thuan va 6n dinh xa hoi. Nho d6, nam 2022, toc do tang trudng kinh té cua tinh
dat 9,52%, tong gia tri san xuat ude dat 190.530 ty dong, tang 11,5% so v6i nim
2021, trong d6 khu vuc nong, lam nghiép va thiy san tang 2,5%, khu vuc cong nghiép
va xay dung tang 14,5%, khu vuc dich vu tang 8,9% [180, tr. 1]. Viéc cong khai,
minh bach cac ndi dung lién quan dén thu - chi ngén sach, quy hoach phat trién kinh
té - xa hoi, quan 1y dat dai, cac dy an du tu cong, cac khoan dong gop tu nguyén cia
nhan dan, dugc thue hién dy du, dung quy dinh. Nhan dan dugc biét, duge ban, duoc
tham gia gidm sat qua trinh xay dung, phé duyét, thuc hién va quyét toan cic cong
trinh, dy 4n phat trién kinh té - ha tang & dia phuong nhu: lam dudng giao thong nong
thon, kién ¢d hoa kénh muong, xay dung tram bom, chg, nha van hoa...

Hon nira, Thai Binh con déy manh cai cach hanh chinh trong linh vuc kinh té,
tao moi trudong dau tu thuén 1gi, minh bach cho doanh nghiép va ngudi dan. Thu tuc
cip gidy ching nhan quyén sir dung dat, dang ky kinh doanh, chimg thuc hop dong
vay von... duoc cong khai, don gian hoa, giam thoi gian va chi phi cho nguoi dan va
doanh nghiép. Dic biét, thong qua Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cia
cong dong, Uy ban MTTQ va cac doan thé chinh trj - xd hoi, nguoi dan dugce trao
quyén giam sat cac hoat dong lién quan dén quan 1y dét dai, dau tu cong, giai phong
mat béng, hd tro tai dinh cu... Tinh than trach nhiém cuia nguoi dan trong giam sat
cong dong ngay cang dugc nang cao, gop phan phong chdng tiéu cuc, nang cao hiéu
qua quan 1y kinh té tai co s0.

Bén canh viéc trién khai déng b cac giai phap phat trién kinh té - xa hoi & nong
thon, tinh Thai Binh ddc biét coi trong viéc quan triét sau sdc va van dung linh hoat
phuong cham “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy huong”

trong toan b tién trinh xay dung néng thon mai. Nho sy chi dao quyét liét cua cip uy,
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chinh quyén va su vao cudc dé)ng b0 cta ca hé théng chinh tri, cac xa trong tinh da thuc
hién tot viée cong khai, minh bach toan dién cac ndi dung lién quan dén chuong trinh
xay dyung néng thén mai, tir quy hoach téng thé, quy hoach chi tiét, cac co ché chinh
sach hd trg ctia Nha nudc, dén nguén luc ngan sach cép huyén, cép X4 va cac khoan
huy dong dong goép cua nhan dan. Viée tiép nhédn, quan 1y va sir dung vat tu, nhat 1a
ngudn xi ming hd trg tir ngan sach tinh, qua trinh nghiém thu cac cong trinh ha ting
sau dau tu duoc tién hanh nghiém tuc, ding quy dinh va bao dam tién do, chat luong.
Dic biét, ngudi dan duoc phat huy day du vai tro lam chi trong viée thao luan, tham
gia xdy dung phuong an chinh trang déng rudng, dé an quy hoach ndi dong, ké hoach
hién dit mé duong, xay dung hé théng giao théng ndng thon, thuy loi ndi dong, thoa
thuan dan chi trong viéc dong gop cac loai quy, phi. Nho trién khai hiéu qua co ché
dan chu co so, Thai Binh tao dung su déng thuan xa hdi sau rong va khoi day nguén
luc to 16n tir cong dong dan cu phuc vu cho phat trién kinh té - x3 hdi cua dia phuong.
bac biét, giai doan 2010-2015, nhan dan ty nguyén dong gép cho chuong trinh xay
dung nong thon méi véi tong gia tri 1én toi 1.903,3 ty dong, dong gdp ngay cong, tai
san, hién dét, hién vat quy ra tién khoang 583,6 ty dong [155, tr. 9].

Nho thuce hién nghiém tic nguyén tic cong khai, minh bach va dan chu trong
toan bd qua trinh quy hoach, huy dong, phan bd va sir dung ngudn luc dau tu, tinh
Thai Binh tranh duogc tinh trang khiéu kién, t6 céo, sai pham lién quan dén xay dung
két cdu ha tﬁng nong thon. Pén nam 2022, toan tinh c6 25 x3 duge cong nhan dat
chuan néng thon mai nang cao [180, tr. 3].

Tuy nhién, viéc thuc hi¢n cac ndi dung dan chu co sé trén linh vuc kinh té &
Thai Binh con t6n tai mot sé han ché nhu: nhan thitrc cia mot b phan can bd, ngudi
dan chua dong déu; ning lyc gidm sat cia nhan dan con han ché; viéc tham van y
kién & mot s6 dia phwong con mang tinh hinh thirc... Do d6, Thai Binh can thyc hién
ddng bod cac giai phap dé thio g kho khin, nang cao cht lugng thuc hién dan chu
trong linh virc kinh té trong thoi gian t6i.

Trén linh vuc van hoa - xa hoi, viéc thuc hién dan chu co sé trén dia ban tinh

Thai Binh duogc cu thé hoa théng qua nhidu co ché, hinh thirc va phong trao thiét thyc,
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phan anh rd nét méi quan hé bién ching giita dan chu va phat trién vin hoa cong
dong. Trude hét, nhan dan dugc tham gia truc tiép vao qua trinh xay dyng, sira doi
va thyc hién quy udc, huong udc thon, lang. Qua trinh xay dung va ra soat huong
udc, quy uoc duge thyc hién theo phuong cham dan chu, cong khai, c6 sy tham gia
rong rii cua nhan dan, thong qua thao luan tai hoi nghi toan dan, dugc biéu quyét,
théng nhat cao, phan 4nh rd tinh than “dan ban va dan quyét”.

Trong xay dung doi séng vian héa ¢ khu dan cu, cac phong trao nhu “Toan dan
doan két xdy dung doi sdng vin héa”, “Toan dan doan két xay dung nong thon méi,
d6 thi van minh” duogc trién khai sau rong voi su hudng ung tich cuc cuia nguoi dan.
Nhan din khong chi 13 nguoi thu hudng, ma con truc tiép tham gia t6 chirc, giam sat
va danh gia két qua thuc hién cac tiéu chi van hoa tai dia phuong. Viéc cong nhan
danh hiéu “Gia dinh van hoa”, “Lang van hoa” dugc thuc hi¢n trén nguyén tac tu
nguyén, dan chu va minh bach, tao dong lyc dé mdi ho gia dinh ning cao ¥ thirc trong
giit gin vé sinh moi truong, bao vé canh quan, xay dung nép séng van hoa lanh manh.

Trong linh vuc gido duc, y té va chinh sach x4 hdi, viéc cong khai minh bach
cac ché do, chinh sach ddi vai nguoi c6 cong, hd ngheo, ddi tuong bao tro xa hoi
dugc thyc hién tuong ddi tot. Cac khoan hd tro, trg cép, hoc béng. .. duoc giam sat
thong qua MTTQ va cac doan thé chinh tri - xd hoi va duoc thong bao cong khai,
minh bach trong cac cudc hop cua thén. Viéc trién khai cac chinh sach an sinh x3 hoi
thong qua co ché dan chu ¢ co s& dd gop phan bao dam cong bang, han ché tiéu cuc,
nang cao hiéu qua str dung ngén sach nha nudc va cac nguodn lyc xa hoi hoa. Pic biét,
trong cac hoat dong xa hoi nhan dao, tir thi¢n, nhan dan trong toan tinh con chu dong
ing ho ngudi nghéo, thanh 1ap quy khuyén hoc, xay nha tinh ngha. .., qua d6 thé hién
tinh than tuwong than twong 4i va trach nhiém cong dong.

Tuy nhién, vi¢c thyc hién cac ndi dung dan chu trong linh vuc van hoa - xa
hoi con mot sd han ché nhu: O mot s6 dia phuong, viéc td chuc lﬁy v kién nhan dan
vé xay dung va thuc hién quy uéc, huong udc con mang tinh hinh thirc; nhiéu van
ban quy udc duge xay dung theo mau chung, chwa phan anh day du dic diém van hoa

truyén thong va nhu cau thuc tién cia cong dong dan cu; co ché ti€p nhan va xu ly
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phan anh, kién nghi trong linh virc vin héa - x3 hoi & cap co sd con chua hiéu qua,
thiéu phan hdi kip thoi va chua tao duoc niém tin rong rai trong nhan dan...

Nhitng han ché néu trén dit ra yéu cu Thai Binh can tiép tuc ning cao chat
lugng cong khai, minh bach thong tin; tdng cuwong nang luc cho ddi ngli can bd co sd;
phat huy manh m& vai tro cua cac td chirc chinh trj - xd hoi trong viéc tap hop, phan
anh va bao vé quyén loi chinh déng ctia nhan dan.

Trén thyc té, viéc quan triét va to chirc thyc hién Chi thi s6 30-CT/TW ciia Bo
Chinh tri (khoa VIII) vé xay dung va thuc hién Quy ché dan chu & co s, Phap 1énh
dan chu va Luat Thuc hién dan chu ¢ co so duoc cac cép uy, chinh quyén, MTTQ va
cac td chirc chinh tri - x3 hoi trong tinh cu thé hoa béng nhiéu vén ban chi dao, huong
dan phu hop véi thuc tién dia phuong. Trén céc linh vuc chinh tri, kinh té, vin héa -
x4 hoi, dan chu co s& dugc thé ché hda va mé rong. Cac hoat dong tiép Xuc ct tri, ddi
thoai gitra nguoi dan va dai biéu dan cir duoc t6 chuc né nép; nhan dan duoc tham
gia thao luan, quyét dinh, giam sat nhitng van dé quan trong gan véi loi ich thiét thuc
tai cong dong. Pic biét, cac ndi dung vé dan chu truc tiép nhu bau trudng thon, xay
dung huong udc, quy wdc, giam sat dau tu cong dong... dugc trién khai sdu rong, thé
hién 0 phuong cham “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra”. Tuy nhién, bén canh
nhitng két qua dat dugc, viéc thyc hién dan chu & co so tai Thai Binh con mét s6 han
ché nhat dinh nhu: mét s6 noi thuc hién con hinh thiec, thiéu thuc chat; nang luc thuc
hanh dan chu cua mdt bo phan can bo va nguoi dan con han ché; co ché phan hdi va
xu ly kién nghi chua kip thoi, déy dua; viéc cong khai, minh bach trong céac linh vuc
nhay cam nhu dat dai, ddu tu cong, phan bd ngudn luc chura dong déu; hiéu qua giam
sat ctia nhan dan chua cao... Nhin chung, qué trinh trién khai dan chi1 & co so tai Thai
Binh gdp phan tich cire vao viée phat huy quyén 1am chi ctia nhan dan, cing cb niém
tin vao Dang, chinh quyén, tir d6 thiic day phat trién kinh té - xa hoi bén vimng. Dé
tiép tuc phat huy nhiing két qua dat duoc, trong thoi gian téi Thai Binh cén trién khai
ddng bd cac giai phap trén ca phuong dién thé ché, to chirc thuc hién va ning cao

nhan thirc xa hoi.
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3.1.2. Thuc trang phwong thirc thuc hién din chu co so trén dia ban tinh
Thdi Binh

Dan chu co s& 14 “cong cu” phat huy tri tué, sirc sang tao va tinh than trach
nhi¢m cia nguoi dan trong viéc tham gia xay dung, giam sat va phan bién cac chu
trwong, chinh sach ciia Pang, Nha nudc va dia phuwong trong thuc tién; 1a “co ché”
bao dam su minh bach, cong khai trong quan 1y Nha nudc va xa hdi, han ché tiéu cuc,
tham nhiing, lang phi, gép phan nang cao hiéu qua hoat déng ctia chinh quyén co sé.
Nhan thtc siu sic vai tro va tim quan trong cua viéc thuc hién dan chu co so, Pang

N 6C

bd tinh Thai Binh xé&c dinh thuc hién dan chu co so 1a “mdt gidi phap quan trong, cod
tinh quyét dinh trong viéc cung cb hé thdng chinh tri & co s, giai quyét khiéu nai to
cdo cua cong dan 6n dinh tinh hinh nong thon” [144, tr. 1], do d6, thuc hién dan chu
co sO phai gin vé6i cong cudc déi mai va phat huy quyén lam chu cia cong dan. T
nim 1998 dén nay, cung voi qué trinh ddy manh xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN va doi méi phuong thirc quan tri dia phuong, viéc thuc hi¢n dan chu co s&
trén dia ban tinh Thai Binh ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc ca vé nhan thirc, thé ché va
phuong thirc t6 chirc thue hién. Trén co s quan triét cac quan diém, chu truong cia
Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nude vé phat huy quyén 1am chu ctia nhan dan,
dic biét 1a cac quy dinh vé thyc hién dan cha & co so, tinh Thai Binh ting budc trién
khai da dang cac phuong thirc thuc hién din chu, gan véi didu kién kinh té - x4 hoi
va dic diém cong dong dan cu dia phuong.

Trudc hét, phuong thirc thuc hién dan chi co s thong qua viée bao dam quyén
“dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra” duoc trién khai twong ddi pho bién tai cac
x4, phuong, thi trdn trén dia ban tinh. Nhitng ndi dung dwoc ngudi dan ban bac va
quyét dinh truc tiép bao gdm: muc dong gop xay dung co sé ha ting, quy trinh lap va
st dung céc loai quy, xay dung va thuc hién quy udc, huong udc lang, xa van hoa,
cong tac don dién ddi thira dit nong nghiép, chuyén ddi co cu cay trong, vat nudi, to
chtrc cac hoat dong x4y dung nong thén méi, cai tao anh quan, moi trudng séng. ..
Viéc trién khai cac ndi dung nay déu duoc thyuc hién thong qua cac hinh thic dan chu

truc tiép nhu céc hdi nghi nhan dan, hoi nghi thon, t6 dan phé, nhiéu noi dung lién
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quan truc tiép dén doi sdng cong ddéng nhu: xay dung huong udce, quy udc, huy dong
dong gop xdy dung co so ha tang, binh xét hd nghéo, phan bd cac ngudn hd tro tir
ngan sach nha nudc duge dua ra dé nhan dan thao luan va quyét dinh. Véi dac diém
1a tinh thuan ndng, c6 truyén thong cong dong lang xa bén chit, viéc to chirc cac hinh
thirc dan chu truc tiép ¢ Thai Binh nhin chung nhén dugc sy hudng tng ctua déng déo
ngudi din, gop phan phat huy tinh thn tu quan, tu chu cua cong doéng dan cu. Dic
biét, nhan dan con chu dong tham gia vao cac thiét ché giam sat cong dong nhu Ban
Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu ctua cong dong, qua d6 phat hién, phan anh
va kién nghi xir 1y kip thoi nhimng bat cp, tiéu cyc trong qua trinh trién khai cac du
an, cong trinh do dan dong gop. Su chu dong, trach nhi¢m ctia nhan dan khong chi
gidi han trong pham vi lang x4 ma con thé hién rd trong viéc phan anh kién nghi
thong qua cac budi tiép xac ctr tri, hoi nghi dbi thoai truc tiép gitra ngudi dan va chinh
quyén cac cip. Hon nita, trong qua trinh sip xép lai mé hinh t6 chirc thon, x6m, nhan
dan trén dia ban toan tinh dugc tham gia ban bac dan chu tir phuong an sap xép, tén
goi ctia thon dén viée truc tiép bau trudng thon théng qua bo phiéu kin. Nam 2008,
sau khi sip xép lai thon, lang, ddu mdi tir trén 2.700 x6m duoc thu gon lai con 1.606
thon [150, tr. 6]. Trong ky bau ctr, nhan dan con dugce truc tiép tham gia tir khau gidi
thiéu Gmg cir vién, tham du hoi nghi ctr tri, cho ¥ kién vé tiéu chuan, dao dtc, 16i song
clia nguoi Gmg cir, dén viée bo phiéu kin lya chon nhitng dai biéu xtng dang dai dién
cho ¥ chi, nguyén vong ciia minh. Ty 1& nhan dan di bau tai Thai Binh ludn dat trén
98% [150, tr. 6]. Trong viéc xdy dung va cing cb hé théng chinh tri & co s, nhan
dan trén toan tinh dong gbp nhiéu ¥ kién quan trong cho déi ngii can bo, dang vién,
gop phan giai quyét nhanh chong 6n dinh tinh hinh, xdy dung Péang, chinh quyén va
cac doan thé nhan dan ngay cang vitng manh. Trén thyc té, viéc phat huy dan chu co
sO trén dia ban tinh Thai Binh luén dat nhan dan vao vi tri trung tdm, vira 1a chu thé
kién tao, vira 12 nguoi giam sat, thu hudng va bao vé cac gia tri dan chu.

Tuy nhién, trén thue té, mic d6 tham gia ctia ngudi din vao cac hoat dong dan
cht & co s con thap. Theo khdo sat thuc tién, da s6 ngudi dan cho rang ho chi thi

thoang hoac khong bao gid tham gia cac hoat dong dan chu tai dia phuong. Chi co
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khoang 8% s6 nguoi dan duge hoi cho rang ban than ho thudng xuyén tham gia. Thyc
trang nay cho thdy, nhan dan trén dia ban tinh chwa chi dong tham gia vao qué trinh
thue thi dan chu tai co sé. Muc d6 va chat luong tham gia cua ngudi dan trong cac
hoat dong “dan ban, dan quyét dinh” chua that sy dong déu giita cac dia phuong. O
mot s noi, viéc td chirc hoi nghi nhan dan con mang tinh hinh thire, nd1 dung thao
luan con han hep, thdi gian danh cho nguoi dan phat biéu y kién chwa nhiéu, dan dén
viéc quyét dinh chu yéu do mot bo phéan cén bd co s& dinh huéng. Mot bo phan nguoi
dan, nhit 13 lao dong tré di 1am 4n xa, chua tham gia ddy du cac hoat dong dan chu
tryc tiép, 1am giam tinh dai dién va bao quat cua cac quyét dinh duoc théng qua. Piéu
d6 dit ra yéu ciu can ting cudng cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé quyén
va trach nhiém tham gia cta nguoi dan trong thuc hién dan chu co sd, dong thoi doi
méi cach thire td chire, tao diéu kién va moi truong thuén loi dé nguoi dan chu dong,
tich cuc tham gia. Bén canh d6, chinh quyén can nang cao tinh minh bach, hiéu qua
trong viéc cung cap thong tin, lang nghe, phan hoi y kién ctia nhan dan nham khoi
day tinh than lam chu va trach nhiém cong dan trong xay dung, gidm sat va phat trién

cong dong.
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Bén canh d6, phuong thirc thyc hién dan chu co s¢ thong qua cong khai, minh
bach thong tin c6 nhitng budc tién rd rét. Cac ndi dung theo quy dinh phai cong khai
nhu: ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, dyu toan va quyét todn ngan sach xa, cac
khoan thu - chi déng gép ctia nhan déan, quy hoach, ké hoach sir dung dt, cac du an
dAu tu trén dja ban. .. tung budc dugce niém yét tai tru s6 UBND cép x4, nha van hoa
thon, t6 dan phd hodc thong bao trén hé thong truyén thanh co so. Tir nim 2010 dén
nay, Thai Binh trién khai hiéu qua md hinh “mot ctra, mdt cua lién thong” tai 100%
x4, phuong, thi trn va ddy manh céng khai, minh bach cac thu tuc hanh chinh trén
céng thong tin di€n tr cta tinh va tai bd phan tiép nhén hd so. Hon nita, UBND tinh
con tich cuc chi dao ting cudng cong tac tiép cong déan, giai quyét khiu nai, t6 cdo
va coi day la thude do hi¢u qua cua viéc thuc hi¢n dan cha ¢ cép co s0. Chi tinh riéng
nam 2017, toan tinh d3 tiép 7.754 luot ngudi, 3.146 don, trong d6 c6 98 don khiéu
nai, t cao thudc thim quyén, di giai quyét 76/98 don, dat ty 18 77,55%; tién hanh 51
cudc thanh tra hanh chinh va 201 cudc thanh tra, kiém tra chuyén nganh tai 465 don
vi [157, tr. 4]. Ngoai ra, UBND tinh con thuong xuyén to chirc cac hoi nghi déi thoai
tryc tiép gitra 1anh dao chinh quyén v6i nguoi dan, nhét 1a & cac dia ban néng thon
c¢6 van dé phurc tap lién quan dén dét dai, moi truong, dén bu, giai phong mit bang. ..

Viéc giam sat duoc tién hanh cong khai, minh bach, bao dam tinh khach quan,
thuc chat. Nam 2017, Thuong truc HDND, cadc ban HDND tinh thyc hién 36 cudc
giam sat thuong xuyén, 14 cudc giam sat chuyén dé [157, tr. 3]. Cong khai thong tin
g6p phan tao diéu kién dé nguoi dan nam bét kip thoi chu truong, chinh sach, qua d6
nang cao kha nang tham gia, gidm sat va phan bién cac hoat dong quan 1y ¢ co so.

Tuy nhién, hi€u qua cua phuong thirc cong khai, minh bach thong tin tai Thai
Binh con nhiing han ché nhit dinh. O mot sb dia phuong, viéc cong khai chua bao
dam day du vé nodi dung, chua kip thoi hodc chua lya chon hinh thirc phu hop voi
diéu kién tiép can thong tin ctia ngudi dan. Khong it truong hop thong tin dugc cong
khai nhung mang tinh k¥ thuat cao, khé hiéu, thiéu thuyét minh, din dén ngudi dan

kho tiép can va kho tham gia ¥ kién mot cach thuc chat. Diéu nay cho thay cong khai
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thong tin tuy dugc thuc hién nhung chua thuc su tr¢ thanh cong cu hi¢u qua dé phat

huy quyén lam chu ctia nhan dan & co so.
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Hinh 3.2. Pdnh gid vé higu qud thwc hién cong khai dén chii ciia chinh quyén co sé

Theo két qua khdo sat thuc tién cho théy, hi€éu qua thuc hién cong khai dan
chu cua chinh quyén co s& con nhiéu han ché. Cu thé, 35% can bd duoc hoi danh gia
cac hinh thirc dan chu hién nay chua hi¢u qua hodc chi it hi€u qua, trong khi c6 toi
63% danh gia mic d6 hiéu qua chi & mic thip va khoang 2% can bd cho rang cac
hinh thire trién khai dan chu 1a thue sy hiéu qua. Thuc trang ndy cho théy, chét luong
va hiéu qua trong thuc hién dan chu co s¢ tai Thai Binh con nhiéu han ché, chua phat
huy vai trd 1am chii coa nhan dan. Piéu d6 dit ra yéu cau cip thiét d6i véi chinh
quyén cac cip ¢ Thai Binh trong viéc d6i méi phuong thie thyc hién dan chu, ning
cao tinh minh bach, cong khai va trach nhiém giai trinh, dong thoi ting cudng giam
sat va phan bién xi hoi, bao dam dé cac hinh thirc dan chil co s phat huy hiéu qua
thuc chat, gan két véi nhu cdu va quyén loi chinh dang ctia ngudi dan.

V& phuong thirc thuc hién din chu co sé thong qua hoat dong giam sat cua
nhan dan, Ban Thanh tra nhan dan va Ban Giam sat dau tu cia cong dong dugc trién
khai twong ddi rong rai trén dia ban tinh Thai Binh. Thong qua cac kénh nay, ngudi
dan tich cuc tham gia giam sat vi¢c thyc hién chinh sach, phap luat, gidm sat cac cong

trinh xay dung co ban, du an dau tu st dung von nha nudc hodc von dong gop cua
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cong ddng. Nhiéu y kién, kién nghi cua nhan dan duoc tong hop, phan anh kip thoi
t6i chinh quyén cac cp, gop phan han ché tiéu cuc, lang phi va nang cao hiéu qua
quan ly nha nudc ¢ co s¢. Tuy nhién, hoat dong gidm sat & co so tai Thai Binh chua
dong déu. Nang lyc gidm sat cia mot bd phan thanh vién Ban Thanh tra nhan dan,
Ban Giam sat dau tu ciia cong dong con han ché, k¥ nang phat hién, phan tich va kién
nghi xir Iy vin dé chua cao. O mot sé noi, viée tiép thu va phan hoi kién nghi giam
sat ciia nhan dan chua dugc thyc hién nghi€ém tuc, lam giam hi¢u qua va niém tin cta
ngudi dan d6i v6i phuong thice giam sat nday. Diéu d6 cho thiy, dé phuong thire giam
sat thuc sy phat huy vai tro trong thuc hién dan chil co s, can cd su quan tim hon
nita dén co ché bao dam va nang cao nang luc thuc thi.

Cung voi d6, phuong thire thuc hién dan chu co so thong qua dbi thoai truc
tiép gitra chinh quyén voi nhan dan ting bude duogc td chirc thudng xuyén va thuc
chat. Hién nay, 100% cac x4 trong tinh déu t6 chirc hoi nghi tiép xuc cir tri trude va
sau cac ky hop HDND céc cap, tao diéu kién dé dé lang nghe, giai quyét cac kién
nghi, phan anh lién quan dén dét dai, giai phong mit bang, an sinh xa hoi, moi trudng
va cac van dé dan sinh birc xtic. Pay 1a phuong thirc gop phan ting cudng trach nhiém
giai trinh, ciing ¢6 niém tin cia nhan dan ddi voi chinh quyén co so. Hoat dong ddi
thoai, tiép dan, giai quyét khiéu nai, t6 cédo duogc duy tri thuong xuyén, thuc hi¢n
nghiém tac, dung quy trinh, thAm quyén, thé hién tinh than cau thi, trach nhiém cta
co quan hanh chinh d6i véi cong dan. Tuy nhién, s6 lwong va chat lugng cac cude doi
thoai & mét sb dia phuong chua dap ung yéu cau thuc tién. Mot s6 cudc ddi thoai con
mang tinh chét gidi trinh mot chiéu, viéc theo ddi, don ddc thuc hién cac két luan sau
dbi thoai chua duge chu trong ding mic. Diéu nay 1am giam hiéu qua thyc té cua
phuong thirc ddi thoai trong viée giai quyét van dé va phat huy quyén lam chu cua
nhan dan.

Ngoai ra, vai tro cia MTTQ va cac to chirc chinh tri - x3 hoi trong viéc phdi
hop thyc hién dan chi co so tai Thai Binh ngdy cang duogc khang dinh. MTTQ va cac
t6 chirc chinh tri - x hoi trén dia ban tinh ludn phat huy vai tro nong cét trong tuyén

truyén, van doéng nhan dan chdp hanh phap luat, tham gia xdy dung Pang, chinh
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quyén, xay dung néng thon méi va thuc day cac phong trao thi dua yéu nuée, phong
trao “Ca nudc chung stc xay dung nong thon moi”; cude van dong “Toan dan doan
két xay dung néng thon moi, dé thi vin minh”; tham gia bau cir dai biéu Qudc hoi,
dai biéu hoi d@)ng nhan dan cac cép, bau truong thon, td truong td dan phé; chi dao,
huéng dan hoat dong ctia ban thanh tra nhan dan, ban giam sat ddu tu cua cong dong.
Thuc hién Quyét dinh sb 217-QD/TW, Quyét dinh sb 21 8-QD/TW cua Bo Chinh tri
(khoa XI), MTTQ va cac doan thé chinh trj - x3 hoi tai Thai Binh con chu dong xay
dung ké hoach, ding ky v6i cip uy cung cip va t6 chirc thuc hién mot sé ndi dung
giam sat, phan bién xa hoi. Phdi hop to chirc gidm sat viéc thyc hién chi truong, ché
d6 ctia nha nudce cho cac dbi tuong chinh sach; cac ndi dung lién quan dén quyén, loi
ich hop phap, chinh dang cua doan vién, hoi vién. Hon nita, MTTQ va céc doan thé
chinh tri - x& hoi con chu dong phédi hop thudng xuyén véi chinh quyén céac cap trong
t6 chirc thuc hién Quy ché phdi hop, ting cudng giam sat, té chirc thuc hién nhiém
vu chinh tri cia dia phuong; phéi hop viéc trao doi thong tin, tai liéu lién quan dén
ndi dung giam sat, phan bién xa hoi; phéi hop véi Poan dai biéu Quéc hoi tinh, ho1
dong nhan dan d6i méi hoat dong tiép xuc cir tri, thyc hién cac budc quy trinh giGi
thiéu nhan sy tham gia img ctr dai biéu Quéc hoi va dai biéu hoi déng nhan dan cac
cip. Thong qua cac hoat dong tuyén truyén, van dong, gidm sat va phan bién xa hoi,
cac to chtre nay gop phan tap hop ¥ kién, nguyén vong cua nhan dan, phan anh t6i
cap uy, chinh quyén, ddng thoi tham gia bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh
dang ctia ngudi dan. Tuy nhién, hiéu qua phdi hop giira chinh quyén véi MTTQ va
céc to chue chinh trj - x4 hoi & mot s6 noi con han ché, chua phat huy dﬁy du vai tro
cau nbi gitta Pang, Nha nudc va nhan dan.

Nhin chung, phuong thure thuc hién dan chu co sé trén dia ban tinh Thai Binh
c¢6 nhidu doi méi, gép phan mo rong va phat huy quyén lam chi ciia nhan dan, nang
cao hiéu luc, hi€u qua quan 1y nha nudc & co so. Tuy nhién, cac phuong thirc thuc
hién dan chi con boc 16 modt sd han ché vé tinh déng bd, chiéu sau va tinh thuc chit.
Nguyén nhan ciia nhirng han ché nay xuat phat tir nhiéu yéu td, trong d6 c¢6 nhan thic,

nang lyc thuc hanh dan chu cia mot bo phan can bd va nguoi dan, muc do cu thé hoa
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thé ché trong t6 chirc thuc hién, cling nhu diéu kién ngudn lyc, phuong thic to chire
phu hop véi bbi canh méi.

3.3. Mt s6 danh gia vé viéc thuc hién din chii co sé trén dia ban tinh Thai
Binh tir nim 1998 dén nim 2025

3.3.1. Nhitng két qud dat dwec va nguyén nhin

3.3.1.1. Két qua dat duoc

Sau gan 30 nam trién khai thyc hién Chi thi s6 30-CT/TW ngay 18-2-1998
ctia B Chinh tri (khéa VIII) vé xdy dung va thuc hién Quy ché dan chu ¢ co so;
cung véi viéc thyc hién cadc Nghi dinh s6 29/1998/ND-CP, 71/1998/ND-CP,
07/1999/ND-CP ciia Chinh pha va 18 nam thuc hién Phap lénh sé 34/2007/PL-
UBTVQHI11 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi (khoa XI) vé thue hién dan cha ¢ x4,
phuong, thi trdn, tinh Thai Binh dat duoc nhiéu két qua quan trong, gop phan phat
huy quyén lam chu cua nhan dan, nang cao hi¢u luc, hi€u qua hoat dong ctua h¢
théng chinh tri co sd, thuc day phat trién kinh té - x4 hoi, giit vitng 6n dinh an ninh,
trat tu trén dia ban. Cu thé:

Thir nhdt, chii truong ciia Ddng, chinh sdch va phdp ludt cia Nha nuée vé
thue hién ddn chu co so duwoc quan triét nghiém tic

Trén co s& quan triét cac chi thi, nghi quyét cua Trung wong vé xay dung va
thuc hién Quy ché dan chua & co s6, Pang b6 tinh Thai Binh dé ra nhiém vu: “Thuc
hién t6t dan chu trén tat ca céc linh vuc cua doi séng x4 hoi; cu thé hoa va nang cao
chat lugng cac hinh thirc thyc hi¢n dan chu truc tiép va dan chu dai di¢n; phat huy
dan chu phai di lién v6i ting cudng phéap ché, dé cao trach nhiém cong dén, giit viing
ky cuong va dé cao dao dtrc x4 hdi. Phé phéan nhiing biéu hién dan chi cuc doan, dan
chu hinh thire. Xt Iy nghiém nhirg hanh vi loi dung dan cha dé 1am mét an ninh
chinh tri, trat ty an toan xa hoi va nhitng hanh vi vi pham quyén dan chu va quyén

AL %

1am chu ctia nhan dan” [34, tr. 13]; “thuc hién day du Phap 1énh dan chi ¢ x3, phuong,
thi trdn va Quy ché dan chu & cac co quan, don vi, doanh nghiép. Xay dung, hoan
thién, cu thé hoa va t6 chirc thuc hién t6t phwong cham “Dan biét, dan ban, dan lam,

dan kiém tra, dan thu huong” [35, tr. 7]. Trén co s& do, pham vi thuc hién dan chu
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dugc md rong tir hoat dong quan Iy hanh chinh, chinh tri tai co s¢ sang tat ca cac linh
vuc cua doi séng xa hoi. Hon nira, céc hinh thire dan chu dugc phan biét rd rang gitta
dan chu tryc tiép va dan chu gian tiép (dan chu dai dién); dan chu dugc dit trong
khuon khé cua phép luat, dao dtrc xa hdi va trach nhi€ém cong dan.

Sau khi B Chinh tri ban hanh Chi thj s6 30-CT/TW va Chinh phu ban hanh
cac vin ban huéng dan thi hanh Ludt thuc hién dan chii 6 co so, Tinh uy, HDND,
UBND tinh Thai Binh kip thoi ban hanh cac van ban chi dao, ké hoach trién khai phu
hop véi diéu kién cu thé cua dia phuong. Cac van ban nay khong chi thé hién sy cu
thé hoa quan diém “lay dan lam gbc”, ma con xac dinh rd trach nhiém ctia ting cép,
tirng nganh trong viéc to chire thyc hién din chu co s¢. Qua trinh t6 chirc trién khai
dugc tién hanh theo huéng vira lam vira rat kinh nghiém, bao dam tinh théng nhat tir
tinh dén co s6, dong thoi co sy linh hoat trong van dung phu hop véi dic thu cua timg
dia ban dan cu, tirng loai hinh co sé.

Thir hai, co ché, chinh sach thuce hién dan chu co so duwoc bo sung, hoan thién,
phit hop véi thiee tién dia phwong

Trong qua trinh trién khai thuc hién dan chii co so theo tinh than Chi thi s6
30-CT/TW ngay 18-2-1998 ctua Bo Chinh tri va Phap 1énh sé 34/2007/PL-
UBTVQHII cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi, tinh Thai Binh tung budc bod sung,
hoan thién céc co ché, chinh sach vé thuc hién dan cha co sé phu hop voi thuc tién
dia phuong trong ting giai doan. Trudc hét, cac quy dinh huéng dan vé thuc hién
QCDC va Phap 1énh dan chi1 & co s trén dia ban tinh Thai Binh duoc ban hanh day
du, chat ch&. Tir ndm 1998 dén nam 2025, UBND tinh va Ban Chi dao thuc hién
Quy ché dan chu tinh ban hanh 70 van ban chi dao, diéu hanh, huéng dan trién khai
thuc hién dan chu co so. H;’tng nam, Tinh ty déu chi dao ra soat, diéu chinh, bd sung
cac quy ché noi bo, quy dinh cua dia phuong dé bao dam phu hop véi tinh hinh méi
va thé ché hoa quyén va nghia vu cua nhan dan tai co sé. Pac biét, nam 2017, cac
sO, nganh ra soat, cong bd chuin hoéa trén 1.600 thu tuc hanh chinh trén tt ca cac
linh vyc; cit giam 6n dinh trén 40% thoi gian giai quyét thi tuc hanh chinh so voi

quy dinh hién hanh trong d6 206 thu tuc hanh chinh giam ttr 50% tr¢ 1€n, trung binh
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giam 7,54 ngay/01 thua tuc [157, tr. 8].
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Biéu do 3.1. Tinh hinh ban hanh cdc vin béin chi dgo, hwong din
thwce hién dén chu co so

Nguon: Tong hop tir Van phong UBND tinh Thai Binh, nim 2022

Céc co ché phdi hop giita chinh quyén, MTTQ va cac t6 chirc chinh tri - xi
héi trong td chire thue hién dan chu co sé duoc cung ¢6 va hoan thién. Uy ban MTTQ
tinh Thai Binh thuong xuyén phdi hop voi HDND, UBND va céc t6 chitc doan thé to
chtrc hoi nghi tiép xtc ctr tri, hoi nghi ddi thoai giita chinh quyén véi nhan dan, qua
d6 phat huy vai tro giam sat va phan bién xa hoi. Tir nam 1998 dén nay, toan tinh to
chtrc duoc hang nghin cudc tiép xuc cir tri trude va sau ky hop HDND céc cép, thu
hat hang tram nghin luot ngudi tham dy va kién nghi hang chuc nghin van dé lién
quan dén phat trién kinh té - x3 hoi, quan 1y nha nudc va doi song dan sinh.

Co ché cong khai, minh bach thong tin trong hoat dong quan ly nha nuéc &
cap co sé duoc thé ché hoa rd rang. Pic biét, Nghi quyét s6 04-NQ/TU ciia Ban Chap
hanh PBang b0 tinh Thai Binh vé déy manh cai cach hanh chinh va nang cao hi¢u luc,
hiéu qua hoat dong ctia bd may chinh quyén cép xa (ban hanh nam 2018) xac dinh rd
céc ndi dung can cong khai dé nhan dan biét nhu: ké hoach dau tu cong, phan bo ngan
sach, quy hoach sir dung dat, két qua giai quyét khiéu nai t céo, cong tac tuyén dung
can bg, cong chuc cép xa... Hién nay, c6 100% xa, phuong, thi tran trong tinh Thai

Binh thuc hién cong khai cdc nhém ndi dung bét budc theo quy dinh tai Luat Thuc
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hién dan chu & co s¢ nam 2022.
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Biéu dé 3.2. Ty Ié ban hanh Quy ché din chii ¢ cdc loai hinh co sé trén dia ban
tinh Thdi Binh

Nguon: Tong hop ctua Ban Chi dao thuc hién Quy ché dan chi, naim 2022

Hién nay, co ché, chinh sach vé thuc hién dan chi co sé tai tinh Thai Binh
tung budc dugc bd sung, hoan thién va cu thé hoa trén tat ca cac linh vuc cia doi
song x4 hoi, gop phan nang cao chat luong quan tri nha nude, phat huy quyén lam
chu cua nhan dan va cing cb niém tin xa hoi déi véi Pang va chinh quyén céc cip,
tao tién dé dé Thai Binh tiép tuc x4y dung mé hinh chinh quyén co s¢ dan chil, cong
khai, minh bach, dap tmg yéu cau phat trién bén viing.

Thir ba, viéc thuc hién ddan chii co sé & cde loai hinh dat nhiéu két qua tich
cuc

Trong qua trinh trién khai thuc hién QCDC 6 co s0, tinh Thai Binh trién khai
dong bd cac giai phap nham phat huy quyén lam chu ciia nhan dan o tat ca cac loai
hinh co s&: co quan hanh chinh nha nudc, don vi su nghi€p cong 1ap, doanh nghiép
nha nudc, doanh nghi¢p ngoai nha nudc, t6 chire x3 hoi va khu dan cu, cu thé:

Trong khu vuc hanh chinh nha nuoc, nhét 1a khoi xa, phuong, thi trin viéc
thuc hién QCDC stao chuyén bién manh mé& vé phuong thue 1anh dao, 18 16i, tac
phong 1am viéc cta cip ty, chinh quyén co sé theo hudng khoa hoc, gn dén, sat dan,

¢0 trach nhiém véi nhan dan, déng thoi khic phuc tinh trang tham nhiing, ti€u cuc.
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Vai tro cua nhan dan trong vi¢c gidm sat, danh gia, lya chon can bg, dang vién duogc
coi trong. Niém tin ctia nhan dan dbi vi Pang va chinh quyén dia phuong dugc cling
¢ va nang cao. Trudc nim 1988, do mat dan chii nén Thai Binh ¢ 242 co sé khiéu
kién dong nguoi. Pén nam 2003, tinh trang khiéu nai, t6 cdo cua nguoi dan & Thai
Binh giam rd rét, toan tinh c6 10.734 luot cong dan dén tru so tiép dan cac cap dé
khiéu td, giam 590 lugt ngudi (giam 5,2% so voi ndm 2002); trong d6, dén try so tiép
dan Trung vong 154 luot nguoi, dén tru so tiép dan cua tinh 1.629 lugt nguoi, céac so,
nganh 1.885 lugt nguoi, cac huyén, thi xa 3.024 lugt nguoi, cac xa, phuong, thi trin
4.042 luot nguoi [148, tr. 3]. Qua 3 nam so két thuc hién quy ché dan chu (1998-
2001), toan tinh c6 58% s6 co sd xép loai kha, 31% trung binh, 11% co s¢ yéu. Dén
nam 2003, tinh c¢6 35,5% co sd xép loai tdt, 42,7% co sd kha, 16,8% co so trung binh,
5% co s& yéu [144, tr. 4]. Nam 2006, toan tinh c6 66% s6 co 6 xép loai tt, 27% co
s& kha, 5% co sé va 2% co s¢ yéu [100, tr. 82]. Néu nhu nam 1998, toan tinh con
trén 50% to chirc dang cip xa dugc xép loai yéu kém, thi dén dau nam 2001, sd t6
chtrc dang yéu kém dd giam manh, chi con 29 t6 chire (twong dwong dudi 2%). Pén
nam 2004, toan tinh chi con duy nhét 01 t6 chirc co so dang yéu kém [112, tr. 114],
hién nay khong con t chirc nio thudc dién yéu kém.

Thuc hién Nghi dinh 29-NB/CP va Nghi dinh 79-NB/CP ctia Chinh phu, dén
nay, tat ca cac xa, phuong, thi tran trén dia ban tinh Thai Binh déu tién hanh ra so4t,
bd sung, xdy dung méi cac quy ché, quy dinh thyuc hién Quy ché trén ting linh vuc.
Céc quy ché, quy dinh tip trung vao hoat déng cua Pang uy, HDND, UBND, MTTQ
va cac doan thé chinh tri - x4 hoi, quy ché sir dung dt dai, tai chinh, xay dung co
ban, quy ché bao vé moi trudong, gilt gin an ninh trat tu, quy ché thuc hién “co ché
mot ctra”, quy udc, huong udc, quy dinh vé viée cudi, viec tang... Trong do, co trén
60% s x4, phuong, thi trdn c6 tir 11 dén 15 ban quy ché, quy dinh; gan 40% c6 trén
15 vin ban, ca biét c6 noi xdy dung trén 20 quy ché, quy dinh [144, tr. 4]. Bén canh
d6, c6 trén 90% s6 x4, phudng, thi trin thong bao cho nhan dan biét vé cac van dé
nhu: ché d6 wu dai doi vai nguoi cd cong voi cach mang; bo ludt hinh sy, dan sy, luat

dat dai, thué nha dat; cac van ban quan 1y dat dai, tai chinh, quy Hop tac xi nong
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nghiép; cac quy dinh vé khuyén cong - néng - ngu - thuong va chuyén d6i co cau cay
tréng vét nudi trong ndong nghiép, vé don dién doi thira dat nong nghiép va xay dung
canh dff)ng dat gid tri san xuét 50 triéu déng/ha/ném; cac van ban lién quan dén linh
vuc van hoa xa hoi va cac quy dinh vé thi tuc hanh chinh, 1& phi va thoi gian giai
quyét timg loai cong viéc; lich tiép dan va phan cong can bo tiép dan, giai quyét don
thu khiéu nai td céo cua cong dan... Bén canh viéc dugc thong tin déy du va kip thoi,
nhan dan con duoc truc tiép tham gia ban bac va quyét dinh nhiéu van dé quan trong
& co 8o, nhu: mirc dong gop xay dung ha tang, quan 1y thu - chi cac loai quy, xay
dung va thuc hién huong udc, quy udc lang xa van hoa, té chire don dién doi thira
dat néng nghiép... Ngoai gia, nhan dan con tich cuc tham gia vao hoat dong giam sat,
thanh tra, gop phan nang cao tinh minh bach, cong khai va hiéu luc trong quan 1y ¢
cip co s0.

Trong cac co quan hanh chinh sy nghiép, quan triét tinh than Chi thi cta B9
Chinh tri, Nghi dinh s6 71/1998/ND-CP cua Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché
thyc hién dan chu trong hoat dong co quan hanh chinh nha nuéc va don vi sy nghiép
cong 1ap, cung cac van ban chi dao, huéng dan cua Trung wong va cua tinh, cac co
quan, don vi hanh chinh sy nghiép trén dia ban tinh Thai Binh tich cuc xay dung cac
quy ché, quy dinh vé& thyc hién dan chu. Noi dung chu yéu cta cac quy ché, quy dinh
tap trung vao cac van dé nhu: xay dung chuong trinh, ké hoach cong tac; thuc hién
ché d9, chinh sach ddi véi can bo, cong chirc, vién chirc; phan bo, sir dung kinh phi
hoat dong; cong tac tuyén dung, danh gia, quy hoach, bé nhiém, dio tao, bdi dudng
va khen thuong, ky luat ddi véi can bo, cong chtrc; ddm bao cong khai, minh bach
trong cac hoat dong quan ly. Pac biét, nhiéu co quan, don vi thuc hién viéc niém yét
cong khai ndi quy tiép cong dan, danh sach va chirc danh can bg, cong chirc phy trach
timg linh vuc nham tao diéu kién thuan loi cho ngudi dan trong viéc lién he, giai
quyét cong viéc.

Hing nim, cic co quan hanh chinh su nghiép t6 chtrc hdi nghi can bo, cong
chire, vién chirc nham dénh gia két qua cong tac ciia nam trudc va dé ra phuong

hudng, nhiém vu nam téi. Qua do, can bd, cong chirc, vién chirc c6 di€u kién tham
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gia dong gop ¥ kién, kién nghi cac giai phap nang cao hiéu qua hoat dong, dong thoi
kién toan Ban Thanh tra nhan dan - mot thiét ché quan trong trong giam sat viéc thuc
hién dan chu & co so.

Trong quan hé cong tac voi cac cép, cac nganh va nhan dan, nhiéu so, ban,
nganh, doan thé va cac huyén, thi da tién hanh ra soat, bd sung hodc xay dung madi
cac quy ché, quy dinh, nhdm khic phuyc tinh trang sach nhiéu, phién ha trong giai
quyét tha tuc hanh chinh. Cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao dugc
quan tAm hon trudc, trong d6 nhiéu noi da phan cong lanh dao phu trach, bé tri phong
tiép dan, dat hom thu gop y hoic t6 chirc tiép dan dinh ky.

Trong cong tac can bo, viéc tuyén dung, stt dung va quan 1y can bo, cong
chtrc duoc thuc hién dang quy trinh theo quy dinh tai Nghi dinh 116/2003/ND-CP
ngay 10/10/2003 ctia Chinh phii va cac vin ban hudng dan thi hanh. Viéc thi tuyén,
xét tuyén déu dugc thong bao rong rii trén cac phuwong tién thong tin dai chung va
niém yét tai tru s& co quan. Hoi déng tuyén dung duoc thanh 1ap diy du, c6 su tham
gia cua dai dién cac don vi lién quan va phong chirc nang. Cac khau trong quy trinh
bd nhiém, dé bat, quy hoach va dao tao can bo déu dam bao co y kién nhan xét, gi61
thiéu cua to chirc quan ching, qua d6 phat huy dan chu va trach nhiém trong cong
tac can bo.

Bén canh do, viéc thuc hién dan cha con dugc thé hién qua sinh hoat dinh ky
nhu giao ban tudn, giao ban thang trong lanh dao cic phong ban, giira thu trudng don
vi voi can bo, cong chirc. Py 1a kénh quan trong dé quan triét cac chi thi, nghi quyét,
chuong trinh cong tac, dong thoi 13 dién dan dé can bo, cong chirc tham gia dong gop
¥ kién trong quan 1y, diéu hanh va thuc thi cong vu. Cac t6 chirc doan thé nhu cong
doan, doan thanh nién, héi phu nir... dugc tao diéu kién dé hoat dong, phéi hop to
chtrc hoi nghi can bo, cong chirc, vién chirc, gop phan xdy dung méi trudng 1am viée
dan chu, c61 mé.

Trong cac doanh nghiép Nha nuoc, viéc thuc hién QCDC duogc gfln két chat
ch€ véi vi¢e thi hanh cac quy dinh cua Luat Doanh nghiép, B luat Lao dong, Luat

Cong doan va cac van ban phap luat lién quan. Cac doanh nghiép van dung noi dung
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ctiia QCDC thong qua cac hinh thirc nhu ky két hop ddng lao dong, thoa ude lao dong
tap thé, t6 chirc hoi nghi ngudi lao dong, dai hdi cong nhan vién chuc, phat huy vai
trd cia Ban Thanh tra nhan dan, dong thoi xay dung cac quy ché, quy dinh ndi bo
nham cu thé héa viéc thuc hién dan chu trong doanh nghiép. Thuyc tién cho théy, viéc
thue hién nghiém tac QCDC tai cac doanh nghiép Nha nudc gop phan quan trong vao
viéc nang cao ning lyc quan 1y, diéu hanh cua ldnh dao doanh nghiép, phat huy vai
tro, trach nhiém cua nguoi lao dong, tao diéu kién dé tap thé phéat huy tri tué, tang
cuong doan két ndi bo, thiic day hiéu qua san xuat kinh doanh, dong thoi gop phan
han ché tiéu cuc va giit vitng ky cuong trong hoat dong cta doanh nghiép.

Trong cdc doanh nghiép ngoai Nha nudc, viéc phat huy dan chu dugce thuc hién
thong qua viéc van dung cac quy dinh ctia Luat Doanh nghiép, Luat Lao dong va Luat
Cong doan. Co ché thuc hién dan chu tai cac doanh nghiép nay chu yéu duoc thé hién
thong qua to chirc dai hoi co dong, két hop v6i hoi nghi ngudi lao dong hodc dai hoi
cong nhan vién chirc duge t6 chire dinh ky hing nim. Day 1a kénh quan trong dé nguoi
lao dong thé hién quyén tham gia, giam sat cac hoat dong quan 1y, diéu hanh, gop phan
xay dung mbi quan hé lao dong hai hoa va én dinh trong doanh nghiép.

Thir tue, quyén lam chii ciia nhdn dan 6 ¢é sé dwoc mé rong va phat huy hiéu qua

Trong qué trinh thuc hién dan chil co s& trén dia ban tinh Thai Binh, quyén
1am cht cia nhan dan duoc mé rong, phat huy hiéu qua thé hién & pham vi, ndi dung
cac quyén dan chu duoc phap lut, ddng thoi dwoc phan anh rd nét qua mirc d6 tham
gia clia ngudi dan vao cac hoat dong quan 1y, gidm sat va quyét dinh nhitng van dé
lién quan truc tiép dén doi séng cong dong.

Truéc hét, quyén “dugc biét” cia nhan dan duoc bao dam 16 rang va minh
bach hon. Cac ndi dung lién quan dén chu truong, ké hoach phat trién kinh té - xa
hoéi, quy hoach, dau tu xay dung co ban, quan ly dat dai, cac khoan thu - chi va ché
d0, chinh sach dbi v6i ngudi dan dugc cong khai bang nhiéu hinh thirc phu hop véi
diéu kién co so. Viée cong khai thong tin khong chi dirng lai & hinh thtc niém yét,
thong bao mot chiéu ma tirg budc gin vai giai trinh, trao doi, lam 16 cac van dé ma

nhan din quan tdm. Piéu nay gbp phan ning cao tinh minh bach trong quéan 1y, han
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ché tinh trang thong tin khong diy du hoic thiéu thdng nhat, dong thoi tao tién dé dé
ngudi dan thuc hién cac quyén dan chu tiép theo. Ciing v6i d6, quyén “duoc ban” va
“duoc tham gia ¥ kién” ctia nhan dan duoc mé rong trong nhiéu linh vuc cua doi séng
x4 hoi. Thong qua cac hoi nghi nhan dan, hoi nghi tiép xtc ct tri, cac cudce ddi thoai
tryc tiép gitra chinh quyén véi nhan dan, ngudi dan cé diéu kién bay to quan diém,
dé xuat kién nghi va tham gia thao luan cac vin dé quan trong nhu xay dung huong
udc, quy udc, lya chon cong trinh phiic lgi, phuong an huy dong ngudn lyc cong dong
hay giai phap bao vé méi trudng. O nhiéu dja phuong, ¥ kién ctia nhan dan khong chi
duoc tiép thu vé mat hinh thirc ma con duoc phan anh cu thé trong cac quyét dinh, ké
hoach thuc hién, qua d6 lam tang tinh déng thuan xa hdi va giam thiéu mau thuin
phat sinh trong qua trinh t6 chtrc thuc hién. Quyén “duoc quyét dinh” ciia nhan dan
ddi v&i mot sb van dé truc tiép lién quan dén loi ich cong déng duoc thuc hién hiéu
qua. Thong qua hinh thirc biéu quyét tai hoi nghi nhan dan hodc 1dy ¥ kién bang vin
ban, nguoi dan tham gia quyét dinh cac ndi dung nhu mirc dong gdp xay dung co s
ha téng, lga chon danh muc cong trinh uvu tié€n, phuong an st dung quy cong déng
hodc cac van dé ty quan & thon, to dan phd. Viéc mé rong quyén quyét dinh khong
chi gop phan phat huy tri tué va trach nhiém cua ngudi dan, ma con ning cao tinh kha
thi cta cac quyét dinh, boi chiing dugc hinh thanh trén co sé dong thuan va phi hop
voi diéu kién thyc tién cta cong dé)ng. Bén canh do, quyén “dugc giam sat” cia nhan
dan duoc tang cuong thong qua cac kénh giadm sat da dang. Nhan dan tham gia giam
sat hoat dong cuia chinh quyén co s&, viéc thuc hién cac dy an, cong trinh dau tu, quan
Iy va st dung cac ngudn luc cong thong qua Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat
dau tu cta cong dong va sy phdi hop voi MTTQ ciing cac to chirc chinh trj - xd hoi.
Hoat dong giam sat khong chi gop phan phat hién va ngin ngira cic biéu hién tiéu
cuc, sai pham, ma con tao ap luc tich cuc thic déy doi ngli can b, cong churc co s&
nang cao tinh than trach nhiém va ¥ thirc phuc vu nhan dan. Ngoai ra, quyén “duoc
thy hudng” ctia nhan dan dugc chu trong gén v6i1 viée thuc hién cac chuong trinh
phat trién kinh té - xa hdi & co s¢. Thong qua viéc tham gia truc tiép vao qué trinh

xay dung va thuc hién cac chuong trinh nhu xay dung ndng thon mé1i, chinh trang do6
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thi, phat trién ha tAng va nang cao chét lvong dich vu cong, nguoi dan khong chi dong
vai trd 1a chu thé tham gia ma con 13 d6i tuong thu huéng truc tiép cac thanh qua phat
trién. Sy gin két gitta quyén tham gia va quyén thu hudng gop phan nang cao chat
lugng doi sdng vat chat, tinh than ciia nhan dan, dong thoi ciing ¢b niém tin ciia nguoi
dan dbi véi cac cha truong, chinh sach ctia Pang va Nha nuée.

Thit ndm, thuwe hién dan chii co sé gép phan giit viing on dinh chinh tri, thiic
ddy phat trién kinh té - xa héi ciia tinh

On dinh chinh trj va phét trién kinh té - x hoi & Thai Binh c6 méi quan hé gin
b6 chat chd vai két qua thuc hién dan chu co s¢. Dan chu co s¢ vira 1a yéu cu mang
tinh chinh tri - phap 1y, vira la diéu kién quan trong bao dam cho sy phat trién hai hoa
giita tang truong kinh té, tién bo xa hoi va 6n dinh chinh tri. Trong yéu cau phat trién
bén vitngviée tiép tuc phat huy nhirng két qua dat duoc trong thuc hién dan chu co sé
s& 1a co s& quan trong dé Thai Binh giit vitng 6n dinh, khai thac hiéu qua cac ngudn
lwc, thic ddy phat trién kinh té - x3 hoi theo hudng bén virng va toan dién hon.

Trong nhiing ndm qua, viéc thyc hién dan chu co s¢ trén dia ban tinh Thai Binh
g6p phan 6n dinh chinh trj, thac ddy kinh té - xd hoi, cung cb niém tin cua nhan din
d6i voi sy lanh dao ctia Pang, su quan 1y ciia Nha nude va ting cudng sy dong thuan
x3 hoi. Trude hét, dan chu co s& gdp phan gitr vitng on dinh chinh tri thong qua viéc
phong ngira va han ché cac mau thudn, birc xtic nay sinh tir co s6. Khi ngudi dan duoc
thong tin ddy di, dugc tham gia ban bac, gop ¥ va giam sat cac van dé lién quan truc
tiép dén quyén loi ctia minh, cac quyét dinh quan 1y tré nén minh bach va c6 tinh thuyét
phuc cao hon. Tur d6 gidam thiéu tinh trang khiéu nai, t6 cdo kéo dai, han ché nguy co
phat sinh cac vén dé lién quan dén an ninh, trat tu, nhit 1a trong cac linh vuc nhay cam
nhu dat dai, giai phong mat bang, thu - chi cac khoan dong gop va thuc hién cac chinh
sach an sinh xd hoi. O Thai Binh, nhiéu vu viéc phirc tap duoc giai quyét ngay tir co s&
thong qua ddi thoai, thwong luong va sy tham gia cua nhan dan, qua d6 gop phan giir
viing 6n dinh chinh tri - x hoi trén dja ban. Cung voi do, thuc hién dan chu co sé con
g6p phan cung ¢6 mdi quan hé gin bo gitta Pang, chinh quyén véi nhan dan, tao nén

strc manh chinh trj - xa hoi to 16n. Thong qua cac hinh thirc dan chu tryc tiép va gian
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tiép, ngudi dan co diéu kién bay to tim tu, nguyén vong, phan anh nhimg van dé phat
sinh trong doi song xa hdi, dong thoi gidam sat viéc thyuc thi quyén lyc cta doi ngii can
b, cong chirc & co sd. Su gan két nay khong chi lam ting tinh chinh danh ctia hé thong
chinh tri ma con tao ra “kénh phan hdi” quan trong gitp cap ty, chinh quyén kip thoi
diéu chinh chi trrong, bién phap 1anh dao, quan 1y cho phu hop véi thuc tién. Qua do,
6n dinh chinh tri & Thai Binh khong phai 14 trang thai tinh ma 1a két qua cta qua trinh
tuwong tac thuong xuyén, tich cuc gitra Nha nudc va xa hdi.

Trén goc do phat trién kinh té - xa hoi, dan chu co sé la dong luc quan trong huy
dong va str dung hiéu qua cac ngudn luc cho phét trién cua tinh. Khi nguoi dan dugc
tham gia ban bac, quyét dinh va giam sat cadc chuong trinh, du an phat trién, dic biét 1a
trong xdy dung ndng thon méi, nong thén méi nang cao, tinh than trach nhiém, y thirc
lam chii dugc nang cao rd rét. Thyc tién ¢ Thai Binh cho thdy, nhiéu cong trinh ha tang
kinh té - xa hoi, m6 hinh phat trién san xut va cac hoat dong cong dong dat két qua tich
cuc nho su déng thuan va tham gia chi dong cua nhan dan. Déng thoi, viéc thuc hién
dan chii co sé con gop phan nang cao hiéu qua thuc thi cac chinh sach phat trién kinh té
- xa hoi cua dia phuong. Khi cac chu truong, chinh sach dugc cong khai, minh bach va
¢6 sy tham gia gop ¥ ctia ngudi dan ngay tir dau, qua trinh trién khai thuong thuan loi
hon, han ché su chong chéo, lang phi va sai sot. Sy giam sat ciia nhan dén tao 4p luc tich
cuc budc cac co quan quan 1y va doi ngii can bd ¢ co s¢ phai nang cao tinh than trach
nhiém, bado dam céc chinh sach dugc thuc hién ding muc tiéu, dung dbi tuong. Qua do,
g6p phén nang cao chit luong quan 1y phat trién, tao méi truong xa hoi 6n dinh, thun
loi cho hoat dong san xuét, kinh doanh va thu hat dau tu trén dia ban tinh.

3.3.1.2. Nguyén nhdn ciia nhiing két qua

Qua trinh trién khai dan chu co sé trén dia ban tinh Thai Binh dat nhiéu két
qua tich cuec, thé hién qua su chuyén bién toan dién tr nhan thtrc chinh tri dén co ché
td chire thyc hién va sy tham gia chu dong, tich cuc cua nguodi dan. Nhitng thanh tyu
nay la h¢ qua cua su tac dong tir nhiéu nguyén nhan, cu thé:

Mot la, sw quan tdm, lanh dao, chi dao thwong xuyén, sat sao cua ccfp uy, chinh

quyén cdc cap
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Day 1a mot trong nhirng nguyén nhan quan trong quyét dinh chat luong, hiéu
qua thyc hién dan chii co s& trén dia ban tinh Thai Binh, gop phan bao dam tinh lién
tuc va on dinh trong thuc tién trién khai dan cht co so, tranh tinh trang hinh thuec,
phong trao, qua d6 too dung mdi trudng chinh tri lanh manh, cing ¢ niém tin cta
nhan dan vao Pang, Nha nudc. Tir nim 1998 dén nay, cip uy dang va chinh quyén
dja phuong d3 kip thoi ban hanh céc vin ban chi dao, huéng dan cu thé vé thuc hién
dan chu co sd. Cac nghi quyét, chi thi, ké hoach hanh dong ctia Tinh iy, UBND tinh
vé tang cuong thue hién QCDC & co sd déu dugc xay dung trén co s¢ phén tich sdu
sac thuc tién, bao dam tinh dong bo va kha thi, gop phan tao hanh lang phép 1y quan
trong, dinh huéng théng nhét va tao su chuyén bién tich cuc trong nhén thirc va hanh
dong cua cac dia phuong, don vi. Bén canh d6, cap uy, chinh quyén cac cap ¢ Thai
Binh con sat sao trong cong tac kiém tra, giam sat viéc thyc hién dan cha ¢ co s¢
thong qua cac dot kiém tra dinh ky va dot xuét, tir 46 nam bét tinh hinh thyc tién, kip
thoi phét hién nhitng vuéng méc, ton tai dé chan chinh, khéc phuc kip thoi.

Hai la, su phéi hop chat ché cua Mat tragn T, 0 quéc va cdc t6 chire chinh tri -
xd hoi

Su phéi hop giitta MTTQ va cac t6 chirc chinh tri - x3 hoi vira thé hién su lién
két trong hé théng chinh tri, vira 1a kénh két ndi trirc tiép gitra nhan dan voi bd may nha
nudc, 13 nhan té then chdt dam bao van hanh hiéu qua nén hanh chinh va nang cao
niém tin cua nhan dan vao Pang, Nha nudc tai Thai Binh. Trong qua trinh thuc hién
dan chu co sé, MTTQ va cac t6 chirc chinh tri - xa hoi trén dja ban tinh phat huy hiéu
qué céac kénh tiép xac truc tiép voi nhan dan nhu hoi nghi tiép xac ct tri, dién dan, op
phén thuthap y kién, nguyén vong, tao su dff)ng thuan xa hoéi, nang cao tinh minh bach
va trach nhiém giai trinh ciia chinh quyén co s¢. Qua dé, quyén lam chi ciia nhan dan
duoc phat huy, dong thoi thuc ddy giam sat xa hoi hiéu qua. Bén canh do, cac t6 chic
nhu Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam st dau tu ciia cong dong ciing trd thanh cong
cu quan trong trong giam sat ngan sach, quéan 1y dat dai va cac du an ha ting, gop phan
ngin ngira tiéu cyuc, nang cao hiéu qua quan 1y cua chinh quyén dia phuong.

Ba la, doi ngii can bo, cong chire dwoc chuan hoa va dap vng tot yéu cau phuc
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vu nhan dan

Chét lwong doi ngii can bo, cong chirc 13 yéu td then chdt quyét dinh hiéu qua
thuc hién dan cha & co s6. Nhan thire o diéu nay, Ban Thuong vu Tinh uy Thai Binh
tap trung chi dao chuan hoa doi ngll can bg tur tinh dén co so, coi day la nhiém vu
chién lugc trong xay dung hé thdng chinh tri vitng manh. Theo Bio Thai Binh, trong
3 nam (2020-2023), tinh da ctr 354 lugt can bo di hoc cao cép 1y ludn chinh tri, 20
lwot can b hoan thién cao cép 1y luan chinh tri; 4 luot can bd dao tao thac s, tién si;
60 luot can bo boi dudng theo chirc danh; 16 lugt can bd boi dudng bi thu, pho bi thu
cap ty; 1.000 lugt can bd dién Ban Thuong vu Tinh Gy dugc tham gia bdi dudng, cap
nhat kién thuc [31]. Bén canh do, tinh con chu trong kié¢n toan td chirc bd may hanh
chinh, thuc hién tinh gian bién ché co trong tim, trong diém; thuong xuyén d6i moi
phuong thirc tuyén dung, danh gia va bd nhiém can bo theo hudng cong khai, minh
bach, dya trén nang luc va phém chit. Qua do, nang cao hi¢u qua thuc hién dan chu
co s&, ddng thoi cing ¢d niém tin cia nhan dan vao chinh quyén cac cip.

Bén la, sw dong thudn, ung hé va tham gia chi dong, tich cuc cia cde ting
[6p nhdn ddn

Sur tham gia ctia nhan dan 13 yéu t6 nén tang cho sy van hanh hiéu qua va bén viing
ctia co ché dan chu tai dia phuong. Ttr nam 1998 dén nay, su déng thudn xa hoi trong thuc
thi dan chii co so tai tinh Thai Binh duoc xdy dung trén hai try cot quan trong bao gém:
phap luat va su thau hiéu, chia sé vé loi ich chung, tr d6 tao nén strc manh doan két, tuong
tro trong cong déng dan cu. Bén canh do, do nhén thirc day du, siu sic quyén va nghia vu
ctia minh trong thyc hién dan chu co s¢, nhan dan trén toan tinh chti dong, tich cuc tham
gia dong gop ¥ kién xdy dung chinh sach, gidm sat qua trinh thuc thi va phan bién cac
quyét dinh ctia chinh quyén co s6. Qua d6, quyén 1am chii ciia nhan dan dugc phat huy
hiéu qua, gop phan tao dung méi trudng quan tri cong khai, minh bach, déng thoi cung cb
mdi quan hé gitra chinh quyén va nhan déan trén co s tin tudng va hop tac.

3.3.2. Mgt s6 han ché va nguyén nhin

3.3.2.1. Han ché

Bén canh nhiing két qua dat duogc, viéc thyc hién dan chu co sé trén dia ban
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tinh Thai Binh tir naim 1998 dén nay con mot s6 han ché nhét dinh, 4nh huong dén
hiéu qua thuc thi va sy phat huy quyén 1am chu ctia nhan dan, cu thé:

Thir nhdt, nhén thire, trach nhiém ciia mét bé phdn can bo, dang vién va nhan
dén con han ché

Trong qua trinh thuc hién dan cha co sé trén dia ban tinh Thai Binh, mdt bo
phan can bo, dang vién, quan chung nhan din chua nhan thic day du va sau sic vé
vai tro, y nghia cua thyc hién dan chu ¢ co so, cu thé: O cép co s&, mot sb can bo,
dang vién con biéu hién tam 1y bao thu, tri tré, ngai ddi méi, chua nhan thire rd thuc
hién dan chu 12 mot yéu cau khach quan cia cong cudc xay dung Nha nude phap
quyén XHCN. Bén canh do, mot by phan ngudi dan con tdm 1y e ngai, thu dong, chua
manh dan tham gia gép v, giam sat cac hoat dong cua chinh quyén co sd, do thiéu
thong tin. Ty 1& ngudi dan tham gia cac budi ddi thoai, hoi nghi nhan dan nhin chung
con thap, trung binh chi dat 58,2% tai cac xa ving néng thon. Pidu nay cho thiy nhan
thirc va nang lyc thuc hanh dan chu cta ngudi dan 1a diém nghén 16n. Ngoai ra, cong
tac tuyén truyén, gido duc ning cao nhan thirc vé dan chi co so con thiéu tinh hé
thdng, chua da dang hoa vé hinh thirc va chua sat véi dac diém timg nhom déi tuong.
Céc kénh truyén thong co sé chua phat huy hiéu qua trong viéc lan toa thong tin va

khuyén khich nguoi dan chi dong thuc hién quyén dan chu.

B Khong thyc hién
B Thi thoang

Thuong xuyén

Biéu dé 3.3. Pdanh gid vé mikc dj tuyén truyén thwe hién din chii co sé
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Nguon: Khao sat thuc té tai dia phuong, nim 2024
Theo két qua khao sat thuc tién cho thdy, hoat dong tuyén truyén cac chu
trrong ctia Pang, chinh sach ctia Nha nudc vé dan chi co sé con nhiéu bat cap. Chi
¢6 35,7% can bd duoc hoi cho rang viée tuyén truyén duoc thuc hién thuong xuyén,
trong khi ¢ toi 32,1% cho ring chi thinh thoang thyc hién va 32,3% danh gia 1a
khong thuc hién. Thuc trang nay phan anh tinh thiéu dong b, thiéu nhat quan trong
cong tac tuyén truyén, dan dén viéc nhan thic cia can bo, nguoi dan vé dan chi co
s& chua déy du, chua sau sic, tir d6 anh huong ti€u cuc dén mtrc d6 tham gia, giam
sat va phan bién clia ngudi dan trong doi séng chinh tri - xa hoi & dia phuong.
Thir hai, co ché t6 chire va thue thi dan chii co sé con nhiéu bat cdp, hiéu qua
thap
Mic du viéc thuc hién QCDC duoc trién khai trén dién rong, song & mot sb
dia phuong, co quan, don vi trén dia ban tinh Thai Binh con nhiéu bat cap, biéu hién
dué6i nhiéu hinh thirc khac nhau, anh huéng dén hiéu qua phat huy quyén lam chu cia
nhan dan. Trudc hét, & cép xa, phuong, thi tran, viéc thue hién dan cht c6 noi hiéu
qua chua cao; hinh thirc céng khai théng tin ciia chinh quyén cac cap con han ché;
nang luc chi dao, diéu hanh viéc thuc hién Phap 1énh dan chu gén v6i1 xay dung nong
thon méi cua cép ty, chinh quyén & mot sb noi con han ché; ty 1& dan tham gia hop
thon, t6 dan phé thap, viéc thao luan, tham gia y kién con it; mot sé dia phuong con
tinh trang vi pham nguyén tac trong quan 1y thu chi ngan sach, dé xay ra tinh trang

ndi bo mét doan két din dén don thu té cdo, phai xir 1y can bo [151, tr. 9].
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Theo két qua khao st thyc tién, da s6 ngudi dan danh gid mic d6 cong khai
thong tin cua chinh quyén ¢ mic “cé nhung chua rd rang” hodc thip hon, v6i diém
trung binh chi dat 1,003 diém. Diéu nay phan anh thuc trang cong khai théng tin tai
co s& con hinh thirc, thiéu minh bach va chua dap tmg dugc quyén duoc biét cia
ngudi dan. Thuc trang d6 dit ra yéu cdu cac cap uy Dang va chinh quyén dja phuong
can cht trong cai thi¢n chét lugng cong khai thong tin, bao ddm ro rang, minh bach,
dé hiéu va c6 co ché phan hoi, giam sat thyc chat tir phia nguoi dan.

O céc co quan hanh chinh, don vi sy nghiép, viéc thuc hi¢n dan chi con mang
tinh hinh thtrc; mot sd don vi td chirc hoi nghi can by, cong chirc, vién churc theo kiéu
chiéu 1&, thiéu tinh than dan chu thuc su; hoat dong giam sat cia Ban Thanh tra nhan
dan & nhiéu noi con hinh thire, thiéu chiéu siu; cong tic dan van trong cac co quan
hanh chinh chua dugc chu trong dung muc [151, tr. 9]. Tai cac doanh nghi¢p, dic
biét 1a cac cong ty cd phan va cong ty trach nhiém hitu han, viéc thuc hién dan chi
va tuan tha phap luat lao dong con yéu; & mot sb don vi, hoi nghi nguoi lao dong, hoi
nghi c6 dong thuong nién dugc to ctic hinh thirc, chua phat huy quyén lam chi cua
ngudi lao dong, dan dén tinh trang dinh cong, lan cong [151, tr. 9].

Bén canh do, quy trinh xay dung cac van ban quan ly ndi bo tai mot sb dia
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phuong, co quan, don vi chua phéat huy dugc tri tué tip thé va sy tham gia tich cuc
clia quan chung nhan dan; & mot s noi con ton tai tinh trang xay dung quy ché hinh
thtre, thiéu cu thé, chua xéc dinh ro trach nhiém ctia cac ca nhan, td chirc lién quan;
Ban Chi dao thuc hién QCDC ¢ mét ) cép thuong chi dung lai ¢ viéc trién khai cac
van ban chi dao, thiéu su kiém tra, giam sat va don ddc tai co s&, dan dén tinh trang
“trén nong dudi lanh”, lung ting trong thyuc thi. Cong tac cai cach hanh chinh & mdt
sb dia phuong, co quan, don vi tuy con han ché, con ton tai hién tuong cura quyén,
phién ha, anh huong x4u dén quyén loi va tinh than tham gia ctia nhan dan; mot s6
can bd, dang vién c6 phong cach 1am viéc quan liéu, thiéu dan chu [151, tr. 9]. O mot
sd dia phuong cong tac tiép dan chua duoc quan tim dung muc, viée giai quyét khiéu
nai, t6 cdo chua kip thoi, chu dong theo dung tham quyén dan dén tinh trang don thu
vuot cép, con don thu ton dong, mdt s6 vu viéc xay ra ¢ co s& cham duogc giai quyét
lam giam long tin cua quén ching nhan dan, con c6 nhiing vu viéc phuec tap, kéo dai.
Ngoai ra, hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu ciia cong dong
& mot sé don vi chua thue su hiéu qua, con thiéu co ché, kinh nghi¢m, phuong phap
hoat dong con lung ting, & mot s6 don vi, nguoi dung dau chua thuc hién dﬁy du lich
tiép dan dinh ky, phat huy dan cha gin véi thuc hién ky cuong, phap luat chua thuc
sur déng bd, con mot sb nguodi dan vi pham phap luat gay tré ngai téi vige trién khai

mot s6 nhiém vu chinh tri, anh huong dén an ninh trat tu & dia phuong [167, tr. 9].
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Nguon: Khao sat thuc tién tai dia phuong, nim 2024
Theo két qua khdo sat thyuc tién cho théy, cac hinh thirc trién khai thuc hién
dan chit co s& trén dia ban tinh Thai Binh con han ché, cu thé: C6 35% can bd duogc
khao sat cho rang cac hinh thirc trién khai dan chii khong hiéu qua, 63% cho rang cac
hinh thre trién khai dan chu it hiéu qua va chi khoang 2% can bg dugc khéao sat cho
rang cac hinh thirc trién khai dan chu 13 hidu qua. Thuc trang nay cho thiy, Thai Binh
can phai d6i méi ndi dung, hinh thire, cach thirc trién khai thyc hién dan chii co s¢ dé
nang cao hiéu qua thuc chat, bao ddm quyén tham gia, giam sat va phan bién cta nhan
dan vao cac hoat dong ctia chinh quyén dia phuong.
Thit ba, vai tro lanh dao, chi dao va trach nhiém cia nguoi ditng dau trong
thue hién dan chii con han ché
Thyc hién dan chu ¢ co s& 1a hoat dong quan trong trong xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN va phét huy quyén 1am cha ciia nhan dan. Trong d6, vai trd cia
ngudi dimg dau cip uy, chinh quyén, co quan, don vi giit vi tri dic biét quan trong, 1a
nhan t6 quyét dinh dén hiéu qua to chirc va thyc thi QCDC & co sé. Tuy nhién, trong
thuc tién viéc thuc hién dan chu co sé tai tinh Thai Binh, vai tro 1anh dao, chi dao va
trach nhiém ctia mot bo phan ngudi dimg dau chua duge thé hién day du, con boc 16
nhiéu han ché, anh huong dén chat luong, chiéu sau ctia dan chu & co s6. Pac biét, mot
) cép uy, chinh quyén chua thuc sy quan tdm l1anh dao, chi dao va trién khai to chirc
thyc hién Phap 1énh dén cha. Vai tro, trach nhiém cta ngudi dung dau & mot sb dia
phuong, don vi trong viéc thyc hién dan chu & co sé chua dugc phat huy [155, tr. 11],

nhét 13 trong cong tac tuyén truyén thyuc hién dan chi ¢ co sé.
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quyén dia phwong theo nhém trinh d¢

Nguon: Khao sat thuc tién tai dia phuong, nim 2024

Theo két qua khao sat cho thay, viéc tuyén truyén dan chi co s cta can bd

lanh dao & co s con thiéu d@)ng bo gilra cac nhom trinh d6 hoc van. Nhom dbi tuong

co trinh d§ dai hoc va sau dai hoc thuong xuyén quan tam lanh dao, chi dao cong tac

tuyén truyén dan chi co s. Thyc trang nay phan anh sy thiéu nhat quan trong cong

tac tuyén truyén kién thirc vé dan chu co s cua chinh quyén voi ngudi dan. Do do,

dé nang cao hiéu qua tuyén truyén, doi ngii can bo lanh dao cac cap can da dang hoa

hinh thirc, ndi dung tuyén truyén cho phu hop véi timg nhom déan cu, dam bao moi

tang 16p nhan dan déu duogc trang bi kién thirc co ban vé quyén va nghia vu trong

thuc hién dan chu ¢ co sé, tu do gop phﬁn nang cao nhan thirc, trach nhiém va su
tham gia tich cuc ctia ngudi dan trong doi song chinh tri - x3 hoi tai dja phuong.

Bén canh d6, nang lyc chi dao va tinh than trach nhiém trong thuc hién dan

chu ctia ngudi dimg ddu 6 mot sb dia phuong con yéu. Mot sd can bo lanh dao & cap

xd chua phat huy tét vai trd diéu hanh cac hoat dong dan chii hoa trong ndi bo va

ngoai cong dong dan cu, thiéu tinh gwong mau trong thyc hién nguyén tic “dan biét,

dan ban, dan lam, dan kiém tra”. Pac biét, tai mdt so noi, hoat dong doi thoai gitta
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chinh quyén véi nhan dan chua duoc duy tri thuong xuyén, hoic chi thyc hién mang
tinh hinh thtrc.

Trach nhiém giai trinh, tiép thu va xtr Iy phan anh, kién nghi ctia nhan dén tir
phia ngudi dimg dau con nhiéu bat cap. Ty 1é giai quyét khiéu nai, t6 cao dung thoi
han con thap, phan 16n bi kéo dai hodc xir Iy chua triét dé, gay burc xtc trong dan cu.
Thuc trang nay phan anh sy yéu kém trong khau t6 chuc tiép nhén, xtr 1y théng tin
phan hoi, ddng thoi cho thay trach nhiém ca nhan ctia nguoi dimg dau chua duoc thuc
hién dy du. Hon nira, hé thong kiém tra, giam sat d6i v6i ngudi dimg dau trong thuc
hién dan chi con thiéu hiéu qua. Co ché danh gia két qua thyc hién QCDC chua duge
cu thé hoa béng chi s6 dinh luong, chua gén véi ché tai khen thuong, ky ludt ro rang.
Do d6, mot sd nguoi dung dau khong chiu ap luc tir du luan, tr t6 churc bang hoac tur
quan ching dé cai tién 18 16i 1am viéc, khoi dy tinh than dan chu thuc chét trong
nhan dan. Ngoai ra, Ban chi dao thuc hién QCDC mot sb x4, phuong, thi trin chua
chu dong tham muu cho cép uy, chinh quyén trong qua trinh lanh dao, chi dao xay
dung va thuc hién dan chu & co sd; mot s6 thanh vién ban chi dao chua thé hién 16
trach nhi€ém cua minh trong td chtrc thuc hién dan chu trén dia ban, chua di sau, di
sat co s& thon, to dan phd [155, tr. 11].

3.3.2.2. Nguyén nhan ciia han ché

Viéc thuc hién dan chu ¢ co so tai Thai Binh dat duoc nhiéu két qua tich cuec,
song con mot sb t han ché nhat dinh. Nhitng han ché nay xuit phat tir nhiéu nguyén
nhén, cu thé:

Vé nguyén nhan khdch quan, nhitng han ché trong viéc thuc hién dan chi co s&
& tinh Thai Binh trudc hét bat ngudn tir nhitng bién dong phirc tap cta bdi canh kinh
té, chinh tri thé gidi, trong nudc va dia phuong tir nim 1998 dén nay. Qua trinh toan
cau héa, hoi nhap qudc té dién ra su rong, cing véi nhitng cu soc 10n cua kinh té thé
giéi nhu khing hoang tai chinh toan cau nam 2008 va dai dich Covid-19 (giai doan
2020-2021) tac dong truc tiép dén doi song kinh té, xa hoi, tim Iy va tu tudng cta cac
tang 16p nhan dén trén dia ban tinh. Trong nhitng thoi diém kinh té khé khan, thu nhap

giam sut, viéc lam bap bénh, nguo1 dan bude phai wu tién cho cac nhu cau sinh ké thiét
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yéu, tir d6 1am suy giam murc d6 quan tdm va tham gia vao cc hoat dong chinh tri - xa
hdi néi chung, trong do6 cé viéc thuc hién dan chu co sé. biéu nay khién mot sb hinh
thirc dan chii & co s& tuy duoc to chire theo quy dinh nhung mirc d6 tham gia thuc chit
clia nguoi dan con han ché, anh huéng dén chat luong va hiéu qua thyc hién.

Hon nita, qué trinh sdp xép, kién toan t6 chirc b may va sap nhap don vi hanh
chinh & co so trong nhitng ndm gan day tao ra khong it kho khan, thach thie ddi véi
viéc thuc hién dan chu co s& & Thai Binh. Viéc sap nhap cac don vi hanh chinh cap
x4, thon, t6 dan phd dan dén quy mé dia ban rong hon, din sé dong hon, co cau dan
cu da dang va phuc tap hon, trong khi diéu kién co so vat chat, doi ngli can by va
phuong thirc t6 chire sinh hoat dan chu chua kip thoi duge didu chinh twong tng. O
mot sd noi, su khac biét vé phong tuc, tip quan, thoi quen sinh hoat cong dong gitra
cac don vi duoc sap nhap cling anh hudng nhat dinh dén mirc 46 dong thuan va tham
gia clia ngudi dan, lam gia ting khé khin trong viée to chic cac hinh thirc dan chii
tryc tiép nhu hoi nghi nhan dan, dbi thoai cong ddng hay iy ¥ kién rong rii.

Bén canh d6, mot sb co ché, chinh sach ciia Nha nudc vé thuc hién dan chu
cOn bat cap, chua déng bo. Mac du bang va Nha nudc Viét Nam ban hanh nhiéu chu
trwong, chinh sach nham mo rong, bao dam quyén lam chi cta nhan dén, song trong
thuc tién, viée cu thé hoa cac quy dinh nay ¢ mdt s6 linh vuc con cham, chua theo
kip yéu cau cua tinh hinh mé&i. Mot s6 ndi dung quy dinh con mang tinh nguyén tic,
thiéu hudng dan chi tiét, din dén ling ting trong t6 chic thuc hién ¢ co s, tir d6 lam
giam tinh chi dong cua cac dia phuong, han ché kha ning phat huy dan chit mét cach
thuc chat, nhat 1a trong nhiing van dé phirc tap, nhay cam, lién quan tryc tiép dén
quyén va loi ich cta nguoi dan.

Ngoai ra, m6 hinh td chirc va co ché hoat dong ctia Ban Chi dao thuc hién
QCDC ciing 1a mét yéu td khach quan anh huéng dén két qua thyc hién dan chu co
s0. Viéc Ban Chi dao hoat dong theo ché d6 kiém nhiém, thuong xuyén co su thay
d6i vé nhan sy, khién cong tac chi dao, theo doi va kiém tra viéc thuc hién dan cha &
co s& thiéu tinh on dinh va lién tuc. Trong diéu kién khoi lugng cong viéc ngiy cang

16m, yéu cau ngay cang cao, co ché kiém nhiém kho bao dam sy dau tu théa dang vé
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thoi gian, tri luc va trach nhiém, tir d6 4nh hudéng dén tinh chit dong va hiéu qua trong
trién khai cc nhiém vu lién quan dén dan chu co so. Thai Binh chua co ché tai du
manh dé xt 1y nghiém cac hanh vi vi pham dan chu, chdng pha chinh quyén. Viéc
thiéu ché tai cu thé va dong bd trong xir 1y tao ra “khoang tréng phap 1y lam giam
hiéu luc cta céc thiét ché dan chu & co so. Ngoai ra, s¢ vat chit va cac diéu kién bao
dam cho viéc thuc hién dan cha & mot s6 dia phuong con khé khan, mot sb thon, to
dan phd ¢ s6 ho dan qua 16n, hoi trudng nhé chua dap ing duoc yéu cau khi to chirc
hop dan, anh hudng truc tiép dén hiéu qua trién khai hoat dong dan chu.

Vé nguyén nhan chii quan, nhitng han ché trong viéc thyc hién dan chi co so
& tinh Thai Binh trudc hét xuit phat tir nhan thirc chua ddy du, chua théng nhét cua
mot bo phan cap uy, chinh quyén, MTTQ va céc to chirc chinh tri - x4 hdi & co s& vé
vai trd, y nghia va gia tri thuc tién cua dan chu co sd. O mot sd noi, thuc hién dan
chu con dugc nhin nhan nhu mdt nhi¢m vy mang tinh bod tro hodc hinh thiuc, chua
dugc dat dung vi tri 13 nén tang chinh tri - xd hdi quan trong cho phat trién kinh té -
xa hoi va xay dung hé théng chinh tri viing manh tu co sé. Viéc chua gén két chat
ché gitra thuc hién dan chi véi yéu cau nang cao hiéu lyc quan Iy nha nudc con thiéu
chiéu sdu, chua tao ra nhitng chuyén bién rd nét trong thuc tién. Cung v6i d6, ning
Ire va k§ nang thue thi dan chil ciia mot bo phan can bo co sd chua dap Gmg yéu cau.
Trinh d6, k¥ ning d6i thoai, k¥ ning ling nghe va xtr 1y cac tinh hudng phat sinh
trong quan h¢ v&i nhan dan con han ché, din dén tam 1y e ngai tiép xuc vo1 dan, né
tranh ddi thoai truc tiép hodc thiéu chii dong trong giai quyét cac van dé buc xuc tir
co s&. O mot sb dia phuong, doi ngti can bd van chiu anh huong cua tu duy quan ly
hanh chinh theo 16i ménh Iénh, bao cép, coi trong ap dat hon la thuyét phuc, chua
quen véi viée tiép nhan cacy kién khéc biét, phan bién tr nhan dan. Bén canh do, vai
trd ciia MTTQ va céac td chic chinh tri - x4 hdi ¢ co s& trong thuc hién dan chu chua
duoc phat huy day du. O mét sé noi, ndi dung, phuong thirc hoat dong cua cac to
chtrc nay cham duoc ddi mai, con nang vé hanh chinh, phong trao, chua theo kip
nhiing bién d6i nhanh chong ctia doi séng xa hoi. Viéc nam bat tim tu, nguyén vong

chinh dang cua nhan dan, nhét 13 trong cac tinh hudng phat sinh nhay cam, phtc tap,
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chua kip thoi va sau sat, chirc nang gidm sat va phan bién xa hdi chua dugc thuc hién
mot cach thuc chat, hiéu qua, dan t&i mot s6 noi xuat hién tinh trang “dan chi mot
chiéu”, chinh quyén thuc hién viéc thong bao, tuyén truyén, con ngudi dan it cé co
hoi hodc diéu kién tham gia phan hoi, d6i thoai va giam sat. Su thiéu tuong tac hai
chiéu giira chinh quyén va nhan dan lam suy giam ¥ nghia thuc chat cta dan chu co
s0, han ché kha ning phat hién sém va xir 1y kip thoi cac van dé nay sinh tir thuce tién.
Vé 1au dai, néu khong dugc khic phuc, nhiing han ché nay co thé anh huong ti€u cuc
dén 1ong tin cta nhan dan, lam giam hiéu luc quan 1y nha nudc, can trd viéc phat huy
vai trd cua dan chu co so.

Nhin chung, cac nguyén nhan trén déu co tic dong 14n nhau, hinh thanh chudi
nguyén nhan - hé qua, anh hudng dén toan bo qué trinh thyc hién dan chu co so tai
tinh Thai Binh. Do d6, Thai Binh cAn nhan dién rd nhung nguyén nhan nay dé thuc
hién dong b, hiéu qua cac giai phap nham nang cao chét luong thuc hién dan cha co
s& trong giai doan tiép theo.

3.4. Nhirng vin dé dit ra trong viéc thwe hién dan chii co sé trén dia ban
tinh Thai Binh

Trong bdi canh ddy manh xdy dung, hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN,
thue hién dan chu co sé trén dia ban tinh Thai Binh vira 13 yéu cdu mang tinh nguyén
tac cta doi séng chinh tri, vira 1a diéu kién quan trong dé bao dam sy 6n dinh x3 hoi,
cling cd niém tin ctia nhan dan, nang cao hiéu qua quén trj dia phwong. Thyc tién trién
khai trong thdi gian qua cho thiy, bén canh nhitng két qua dat duoc, viéc thuc hién
dan chu co s& con mdt sé han ché nhét dinh, tir d6 dat ra nhiéu van dé can tiép tuc
giai quyét dong bd va phu hop véi bdi canh phat trién méi.

Thir nhat, yéu cau vé hoan thién co ché, thé ché bao dam thuc hién dan chii co
SO

Trong bdi canh diy manh xay dung Nha nudc phap quyén XHCN va dbi méi
quan tri quéc gia theo hudong hién dai, hi€u qua, yéu cu hoan thién co ché, thé ché
bao dam thyc hién dan chu co s& trén dia ban tinh Thai Binh 1a van dé cap thiét. Day

khong chi 13 diéu kién bao dam dé cac quyén dan chi ctia nguoi dan duoc thuc thi
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trén thuc té, ma con 13 nén tang dé nang cao hiéu luc, hidu qua quan 1y nha nudc,
cung ¢d niém tin x3 hoi va duy tri on dinh chinh tri ¢ dia phuong. Trudce hét, Thai
Binh cin tiép tuc cu thé hoa va déng bd hoa cac quy dinh vé thyc hién dan chu co sé
phu hop véi didu kién thuc tién cua tinh. Mac du hé théng phap luat hién hanh tao ra
khung kho twong dbi day du, song trong qué trinh trién khai van con khoang cach
nhat dinh gitta quy dinh va thuc tién. Do d0, can cu thé hoa cac noi dung lién quan
dén quyén “biét, ban, lam, kiém tra, giam sat, thu huong” ciia ngudi dan thanh nhimng
quy trinh 10 rang, dé thyuc hién, d& kiém tra; déng thoi1 bao dam su théng nhét trong
ap dung gitta cac cap chinh quyén va gitta cac dia ban trong tinh. Viéc hoan thién thé
ché theo hudng nay s& gop phan khic phuc tinh trang van dung tuy tién hodc hinh
thirc trong thuc hién dan chu co sé.

Bén canh do, can hoan thién cac co ché bao dam cong khai, minh bach va trach
nhiém giai trinh ctia chinh quyén co s&. Pay 1a nhiing tru ¢t cot 16 ctia dan cha hién
dai, dff)ng thoi 1a diéu kién dé nguoi dan thuc hién quyén giam sat. Thuc tién & mot
sd noi cho thay, viéc cong khai thong tin con chua day du, chua kip thoi hodc chua
pht hop voi kha ning tiép can cua ngudi dan. Vi vay, can thiét 1ap cac quy dinh cu
thé vé noi dung, hinh thirc va thoi diém cong khai; dong thoi xdy dung co ché giai
trinh rd rang, bét budc dbi voi cac van dé lién quan truc tiép dén quyén va loi ich cua
ngudi dan. Diéu nay khong chi nang cao tinh minh bach ma con tao 1ap méi truong
dan chu thuc cht.

Hon nita, Thai Binh can ting cuong co ché kiém tra, gidm sat va xir 1y vi pham
trong thuc hién dan chu co s6. Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang dan
chu hinh thire 12 do thiéu cac ché tai di manh va co ché giam sat hiéu qua. Do d6, can
thiét 1ap hé théng kiém tra, giam sat da chiéu, trong d6 két hop giira giam sat cta co
quan nha nudc, gidm sat cuia MTTQ va céc t6 chirc chinh trj - xa hoi, cling nhu gidm
sat truc tiép cta nhan dan. Pong thoi, phai co quy dinh 1 rang vé trach nhiém va ché
tai xtr Iy dbi v6i cac hanh vi vi pham, bao dam tinh ran de va nang cao ky luat, ky
cuong trong thyc thi cong vu.

B6i canh hdi nhdp quoc t€ va qua trinh chuyén doéi so cling dat ra yéu cau hoan
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thién thé ché gin véi ing dung cong nghé thong tin trong thuc hién dan chi co s6.
Viéc xdy dung cac nén tang s dé cong khai thong tin, tiép nhan va xir Iy y kién cua
ngudi dan can duoc thé ché hoa, bao dam tinh phap 1y, tinh kha thi va an toan thong
tin. Pong thoi, can quy dinh rd trach nhiém cua cac co quan, don vi trong viéc van
hanh cac hé thdng nay, qua d6 mé rong khong gian dan cha va nang cao hiéu qua
tuong tac gitta chinh quyén va ngudi dan. Dé bao dam viée thuc hién dan chi co sé
mang lai hi¢u qua, Thai Binh can khéc phuc tinh trang hinh thurc hoa. Diéu nay doi
hoéi qua trinh hoan thién thé ché khong chi dirng lai ¢ vi¢c ban hanh quy dinh, ma can
chu trong dén khau to chuc thuc hién, kiém tra, danh gia va diéu chinh phu hop véi
thuc tién. Pong thoi, phai gdn hoan thién thé ché véi nang cao ning lyc cia chi thé
thuc thi va phat huy vai tro cua nguoi dan, nham tao ra sy van hanh déng b0, hiéu
qué ctia toan b hé thong

Thir hai, yéu cau déi méi phwong thire quan tri ciia chinh quyén co s

Trong bdi canh méi, khi yéu cau vé hiéu luc, hiéu qua quan tri nha nudc ngay
cang cao va quyén lam chu cua ngudi dan duoc dé cao, viéc d6i méi phuong thirc
quan tri ciia chinh quyén co sé trén dia ban tinh Thai Binh tré thanh mot doi hoi mang
tinh tat yéu. Py khong chi 13 sy diéu chinh vé k¥ thuat quan 1y, ma 14 sy chuyén d6i
c6 tinh chit cin ban tir md hinh quan 1y hanh chinh truyén thong sang mé hinh quan
tri hién dai, 14y nguoi dan lam trung tAm va coi sy tham gia cta ngudi dan 13 yéu t6
cdt 16i. Do 6, chinh quyén co s tai Thai Binh can chuyén doi tir tu duy “quan 1y”
sang “quan tri phuc vu”. Trong thyc tién, phwong thirc quan 1y hanh chinh theo kiéu
ménh 1énh, ap dit con biéu hién & mot sd noi. Vi vy, can chuyén manh sang phuong
thirc quan tri dua trén nguyén tic phuc vu, trong d6 chinh quyén co so khong chi 1a
chu thé quan Iy ma con 1a “nguoi kién tao”, “nguoi dong hanh” véi nguoi dan. Didu
nay doi hoi phai thay d6i cach tiép can trong hoach dinh va thyc thi chinh sach theo
hudng ton trong, ling nghe va dap tng nhu cau chinh dang ctia nhan dan.

Bén canh d6, can nang cao tinh cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh
trong hoat dong quan tri. D6i méi phuong thirc quan tri khong thé tach roi viée thiét

lap cac chuin muc quan tri hi¢n dai, trong d6 minh bach va giai trinh 1a nhiing yéu td
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c¢6t 18i. Chinh quyén co s can cha dong cong khai théng tin, dic biét 1a cac ndi dung
lién quan tryc tiép dén quyén, loi ich ctia nguoi dan; dong thoi thiét 1ap cac co ché
giai trinh rd rang, kip thoi trude nhan dan. Day khong chi 13 yéu ciu vé k¥ thuat quan
tri ma con 13 co sé dé cung cd niém tin va tao diéu kién cho nguoi dan tham gia gidm
sat. Hon nita, Thai Binh ciing can ting cuong ddi thoai, twong tac hai chiéu giita chinh
quyén va ngudi dan. Mot trong nhitng han ché hién nay 1 viéc trao d6i thong tin con
mang tinh mot chiéu, chua tao duoc kénh tuong tac hi¢u qua. Vi vay, can thiét lap va
duy tri cac co ché dbi thoai dinh ky va dot xuat giita chinh quyén v6i nhan dén, bao
dam moi y kién, kién nghi ciia ngudi dan duoc tiép nhan, xir Iy va phan hoi mot cach
nghiém tuc. Viéc ting cudng d6i thoai khong chi giup giai quyét kip thoi cac van dé
phat sinh, ma con gop phan phong ngira xung dot va nang cao sy dong thuan xa hoi.

Hién nay, qua trinh chuyén ddi s dién ra manh mé dit ra yéu ciu tng dung
manh mé& cong nghé théng tin trong quan tri co sd. Viéc xay dung chinh quyén dién
tir, chinh quyén sb can gin voi déi méi phuong thirc thyc hién dan chu, tao ra cac
kénh tuong tac truc tuyén, thuan tién va minh bach hon cho nguoi dan. Tuy nhién,
viéc tmg dung cong nghé khong chi dimg lai & cong cu, ma phai gin véi cai cach quy
trinh, nang cao chat lugng phuc vu va bao dam an toan thong tin, qua d6 nang cao
hiéu qua quan tri va mé rong khong gian dan chi. Trong diéu kién phat trién kinh té
- x4 hoi nhanh chéng, cac van dé ¢ co s& ngay cang da dang, phtic tap, doi hoi chinh
quyén phai c¢6 kha niang du bao, xir 1y tinh hudng va diéu chinh chinh sach mét cach
kip thoi. Piéu nay dit ra yéu cau d6i méi phuong thirc quan tri theo huéng linh hoat,
cha dong, gan véi thyc tién, thay vi may moc, cing nhic theo quy trinh hanh chinh.

Thit ba, yéu cdu vé nang cao chat leong doi ngii cdan bé co s

Doi ngil can bo giit vai tro trung tam, 1a chi thé truc tiép t6 chire, didu hanh
va chuyén hoa cac quy dinh vé dan chu thanh thuc tién. Do d6, Thai Binh can cht
trong nang cao chat luong doi ngti can bo co s theo hudng toan dién, déng bo ca vé
pham chét, ning luc, phuong phap cong tac. Trude hét, can chudn hoa va nang cao
trinh 6 chuyén mén, nghiép vu ctia d6i ngii can bo dap tmg yéu ciu ngay cang cao

cua quan tri dia phuong. Trong di€u kién cac van dé€ ¢ co s¢ dién ra phuc tap, lién
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quan dén nhiéu linh vuc nhu dat dai, an sinh xa hoi, phat trién kinh té.. ., can bo khong
chi cAn ndm viing phap luat ma con phai cé nang lyc tong hop, phan tich va xir 1y tinh
hubng. Diéu nay doi hoi qua trinh dao tao, bdi dudng phai gin véi thyc tién, chd trong
k¥ nang thuyc hanh hon 1 chi trang bi kién thirc 1y luan. Bén canh d6, can b co so
khong chi thyc thi nhi€ém vy hanh chinh, ma con phai biét to chirc d6i thoai, léng
nghe, thuyét phuc va tao su dong thuin xa hoi. Viéc thiéu k¥ ning giao tiép, xur ly
xung dot hoac chua thyc sy ton trong y kién cua nguoi dan s€ lam giam hi¢u qua thuc
hién dan chu hoic phét sinh mau thuan. Vi vy, xdy dung phong cach “gan dén, hiéu
dan, trong dan” can tré thanh chuan muc trong hoat dong cong vu. Pac biét, Thai
Binh can ting cuong ky luat, ky cuong va kiém soat quyén luc trong doi ngii can b
co s6. Néu khong co co ché kiém soat hiéu qua, quyén luc dé bi lam dung, dan dén
céc biéu hién quan liéu, nhiing nhiéu hoic thiéu trach nhiém. Do d0, can hoan thién
cac co ché danh gia, gidm sat, xt 1y trach nhiém can bo gin véi két qua thuc hién dan
chu co s6, qua d6 bao dam do6i ngii can bd thuc su 14 “cau ndi” giira chinh quyén va
nhan dan, chir khong trd thanh rao can ddi véi viée phat huy dan chu.

Thir tu, yéu cau vé phdt huy vai tro chii thé cia nguoi dan, Mt trdn T6 quéc
va cdc té chive chinh tri - xa hoi

Dan chii co s& chi ¢6 thé duoc thuc hién hiéu qua khi vai tro chu thé cla nguoi
dan duogc phat huy dy du, dong thoi 6 su tham gia tich cuc cta cac td chic dai dién
nhu MTTQ va cac td chirc chinh tri - xa hdi. Vi vay, Thai Binh can tao lap co ché,
diéu kién dé cac chu thé nay tham gia hidu qua hon vao qua trinh quan tri & co 6.
Trude hét, cAn nang cao nhan thirc phap ludt va y thitc cia ngudi dan, gitp ho hiéu
r0 quyén va trach nhi€ém cua minh trong thuc hién dan chu. Khi nguoi dan c6 nhan
thire ddy du, ho s& chi dong hon trong viéc tham gia gbp ¥, gidm sat va phan bién.
Pong thoi, can khic phuc tim 1y thy dong, né nang, “di hoa vi quy” vbn con ton tai
trong mot bd phan cong dong dan cu, qua d6 hinh thanh vin héa dan chi mang tinh
tich cuc, trach nhiém. Bén canh do, can da dang hda va nang cao chit lugng céac kénh
tham gia ciia ngudi dan. Viéc tham gia khong chi dimg lai & cac hinh thirc truyén

thdng nhu hoi hop, 14y ¥ kién tryc tiép, ma can mo rong sang cac hinh thirc linh hoat,
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thuan tién hon, phu hop véi diéu kién thuc tién va xu thé chuyén d6i s6. Diéu nay
gitip tang kha nang tiép can, nang cao hiéu qua tham gia ciia cdc nhom dan cu khac
nhau.

DPdi véi MTTQ va céc to chirc chinh tri - x4 hoi, yéu cau quan trong la nang
cao hiéu qua hoat dong giam sat va phan bién x hoi. Cac t6 chic ndy can thuc sy tré
thanh cau ndi giita nhan dan véi chinh quyén, phan anh trung thuc ¥ chi, nguyén vong
clia nguoi dan, dong thoi tham gia giam sat viéc thuc hién cac chi treong, chinh sach
& co sO. Pé lam duoc diéu do, can tiép tuc d6i méi noi dung, phuong thirc hoat dong,
tang cuong tinh doc 1ap twong dbi va ning luc chuyén mén, tranh tinh trang hoat dong
mang tinh hinh thirc. Dong thoi, can ting cudng su phdi hop gitta cac chi thé trong
hé théng chinh tri & co s6. Khi chinh quyén, MTTQ va cac td chitc chinh tri - x4 hoi
phéi hop chit ché, s& tao ra sitc manh tong hop trong viée td chirc va giam sat thuc
hién dan chu. Nguoc lai, néu thiéu sy lién két, vai tro cia tung chu thé s& bi phan tan,
lam giam hi¢u qua chung.

Thur nam, nhiing van dé dat ra tir diéu kien kinh té, van héa, xa hoi cua tinh
Thai Binh

Piéu kién kinh té - xa hoi va dic diém vin hoa dia phuong 13 nhirng yéu t6 c6
tac dong lau dai va sau sdc dén viéc thuc hién dan chi co sé. Thai Binh 1a tinh ¢
truyén thong nong nghiép lau doi, dang trong qué trinh chuyén dich co ciu kinh té
dit ra nhiéu van dé can giai quyét. Trudc hét, qua trinh phat trién kinh té dit ra yéu
cau giai quyét hai hoa cac quan hé loi ich trong xa hdi. Sy chuyén dich tir néng nghiép
sang cong nghiép, dich vy, qua trinh tich tu rudng dat, giai phong mit bang, phat trién
cac khu cong nghiép... 1am xuit hién nhiéu nhém loi ich khac nhau, tiém 4n nguy co
phat sinh mau thudn néu khong duoc xir Iy théa dang. Diéu nay doi hoi viéc thuc hién
dan chu co s¢ phai thuc chit, minh bach, bao dam nguoi dan dugce tham gia va dugce
bao vé quyén lgi chinh dang. Bén canh d6, Thai Binh can tao diéu kién thuan loi dé
nguoi dan tham gia vao cac hoat dong dan chu. Khi ngudi dan con phai uvu tién cho
sinh ké, viéc tham gia cac hoat dong cong déng c6 thé bi han ché. Do d6, can thiét ké

cac hinh thtc tham gia phu hop, linh hoat, giam chi phi thoi gian va cong stic cho
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nguoi dan.

Dic diém van hoa lang xa truyén thong & Thai Binh dit ra yéu cau két hop hai
hoa gitra gia tri truyén théng va yéu cau cua dan chu hién dai. Nhitng gia tri nhu tinh
than cong déng, su gén két xa hoi 1a nén tang thuan loi dé xay dung su déng thuan;
tuy nhién, cac yéu t6 nhu tdm 1y né nang, ngai va cham lai c6 thé can tré tinh minh
bach va phan bién. Vi vy, can ting budc xdy dung vin hoéa dan chi, khuyén khich

su thang than, minh bach va trach nhiém trong tham gia doi séng cong dong.
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Tiéu két Chwong 3

Thyc hién dan chu co s¢ trén dia ban tinh Thai Binh c6 y nghia dac biét quan
trong trong qua trinh phat huy quyén 1am chu ctia nhan dan, gop phan xdy dung hé
thong chinh tri co s¢ vimg manh va cting c¢6 1ong tin ciia nhan dan déi v6i Pang, chinh
quyén cac cip. Py 1a nén tang dé huy dong hiéu qua ngudn luc trong nhan déan, phat
trién kinh té - xa hoi bén viing.

Sau gén 25 nam trién khai Chi thi s6 30-CT/TW ctia B6 Chinh trj “vé xay dung
va thuc hién Quy ché dan chu co s¢” va 15 nam thuc hién Phép 1€nh s6 34/2007/PL-
UBTVQH11 cia Uy ban Thuong vu Quéc hoi “vé thuc hién dan chi & xi, phuong,
thi tran”, nhan thirc ctia cac cip uy dang, chinh quyén, hé théng chinh tri va nhan dan
vé vi tri, vai tro va y nghia ctia dan chu ¢ co s c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Nhiéu
van ban lanh dao, chi dao cua Trung wong dugc Tinh uy Thai Binh tiép thu, quan triét
sdu sic va cu thé hoa thanh cac co ché, chinh sach phu hop véi diéu kién thyc tién tai
dia phuong. Nhitng quy ché, quy dinh vé thuc hién dan chu ¢ co sé buée dau tao
hanh lang phap 1y can thiét dé bao dam quyén 1am chu cta nhan dan duoc thuc thi
trén thuc té. Bén canh do, hoat dong cua cac chu thé tham gia thuc hién dan chu 6 co
sO cling duge cung c¢b va phat huy. Vai tro cua cip uy, chinh quyén dia phuong,
MTTQ va cac to chie chinh tri - x3 hoi duge thé hién 16 trong cong tac tuyén truyén,
van dong, td chuc hoi nghi ddi thoai truc tiép gifra nguoi dung dau cép uy, chinh
quyén v&i nhan dén va trong tiép thu, xtr 1y cac phan anh, kién nghi cua ctr tri. Sy
phéi hop chit ché giita cac chu thé dd gop phan nang cao hiéu qua cong tac dan van,
phat huy vai trd giam sat, phan bién x4 hoi ctia nhan dan va t6 chac dai dién cho nhan
dan. Hon nifa, viéc trién khai cac noi dung lién quan dén dan chi co so ciing dat hiéu
qua cao, nhét 13 trong cac linh vuc nhu: phin bd va quan 1y ngan sach, cong tac can
bo, tiép can cac dich vu cong... M6 hinh “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra”
dugc &p dung thanh cong trong chuong trinh xay dung ndéng thon mai, cong tac quy
hoach thon, t6 dan phd, phan bo dét dai va quan 1y thu - chi ngan sach & co sa, gop
phan tao dung co ché phdi hop giita chinh quyén va nhan dan trén co s& dong thuén,

minh bach va cong khai.
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Tuy nhién, bén canh nhirng két qua dat dugc, viéc thuc hién dan chu co s¢ &
Thai Binh tir nim 1998 dén nay con mot sé han ché nhu: mot sé can bo, dang vién va
nhan dan chua nhan thirc 10 vai tro, y nghia cta vi¢c thyc hién dan chu co sd; & mot
s6 dia phuong viéc thuc hién dan cha co s& con mang tinh hinh thirc, thiéu chiéu sau,
chua gén két véi yéu cau phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong; mot s6 co ché,
chinh sach vé dan chu co s& chua déng b0, cham dugc diéu chinh, bo sung cho phu
hop véi bdi canh méi; vai tro 1anh dao, chi dao ciia ngudi ding dau mot sd cap ty,
chinh quyén con thiéu quyét liét, chua that sy phat huy hiéu qua; cong tac phdi hop
giita chinh quyén, Mit tran T6 qudc va cac doan thé chinh tri - x3 hoi & mot s noi
con lang ting, thiéu dong bo... Thuc trang d6 dit ra yéu cau Thai Binh can trién khai
ddng bo, hidu qué cac giai phap mang tinh toan dién va hé thong trong giai doan tiép
theo, nhim khac phuc nhirng han ché con ton tai, phat huy céc két qua da dat duoc,
qua d6 ning cao chit luong thyc hién dan cha ¢ co sé, gop phan xiy dung hé théng

chinh tri vitng manh va phat trién bén viing toan dién tir co so.
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Chuong 4
QUAN DPIEM, PINH HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
THU'C HIEN DAN CHU CO SO TREN DPIA BAN TINH THAI BINH

4.1. Quan diém, dinh hwéng vé thuc hién dan chii co sé trén dia ban tinh
Thai Binh

4.1.1. Béi canh méi va nhitng thdch thirc ddt ra trong thwe hién dén chii co
so trén dia ban tinh Thdi Binh

Hién nay, van dé thuc hién dan chu co sé trén dia ban tinh Thai Binh dién ra
trong bdi canh méi, chiu tic dong da chidu tir nhitng bién dong cta tinh hinh quéc té,
nhirng chuyén bién sau sic cta tinh hinh trong nudc va nhitng thay d6i quan trong vé
t6 chirc, quan tri, hanh chinh & co so. Nhing yéu t6 ndy vira tao ra co hoi dé mo rong
va phat huy quyén lam chu ctia nhan dan, vira dit ra khong it thach thirc dén viéce thuc
hién dan chu co so.

Vé boi canh quéc té, tinh hinh thé gi6i tiép tuc dién bién phuc tap, kho luong
dudi taic dong dan xen cua toan cau hoa, canh tranh chién luoc gitra cac nudc 16n va
céc thach thirc an ninh phi truyén théng nhu: bién d6i khi hau, dich bénh, khing
hoang kinh té, an ninh mang. .. lam gia ting tinh bat dinh ctia méi truong phat trién,
ddng thoi dit ra yéu cau ngay cang cao ddi voi ning luc quan tri quéc gia, quan tri
dia phuong, trong d6 c¢6 viéc phat huy dan chu & co sé. Dac biét, cuoc Cach mang
cong nghiép 1an thir tu voi sy phat trién manh mé cia cong nghé sd, dit 1iéu 16n va tri
tué nhéan tao dang 1am thay ddi cian ban phuong thirc quan 1y nha nudc va tuong tac
giita chinh quyén voi ngudi dan. Theo d6, thue hién din chi co sé vuot ra ngoai cac
hinh thirc tham gia truyén théng, gan chat hon véi yéu cau minh bach thong tin, mo
rong tiép can dir lidu cong, ting cuong twong tac hai chiéu trén nén tang sb va ning
cao trach nhiém giai trinh cua chinh quyén co sé. Nhirng chuyén bién nay dit ra yéu
cau d6i méi phuong thirc thyc hién dan chii co s& & Thai Binh theo huéng két hop
hai hoa giita co ché dan chi truyén thong va céng cu quan tri sé nhim mé rong quyén

tham gia ciia nguoi dan, nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc.
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O Viét Nam, tién trinh d6i méi gin véi hoi nhap quc té ngay cang siu rong
1am bién ddi siu sic cau tric xa hoi va quan hé loi ich, qua d6 1am gia ting ca yéu
cau 14n murc d6 tham gia ctia ngudi dan vao quan 1y nha nude & co so, dit ra yéu ciu
khach quan phai m¢ rong khong gian dan chu, bao dam tinh cong khai, minh bach,
nang cao trach nhiém giai trinh cta chinh quyén co sé. Hién nay, cong tac cai cach
hanh chinh, thuc day chuyén doi s6 qudc gia véi trong tam 13 xay dung chinh phu
dién tir, chinh quyén sé va méd rong cung cap dich vu cong truc tuyén tao diéu kién
thuan loi dé nguoi dan tham gia gidm sat, phan anh, kién nghi nhanh chong, thuén
tién hon. Tuy nhién, qua trinh chuyén ddi sé ciing dit ra nhitng thach thirc to 16n trong
van dé thuc hién dan chu co s, boi sy chénh 1éch vé kha nang tiép can cong ngh¢ va
k¥ nang s6, nhat 1a & khu vuc nong thon, ngudi cao tudi va cac nhom yéu thé, co thé
lam gia tang bt binh dang trong tham gia, dan dén nguy co “dan chua s6” phat trién
nhung chwra bao dam twong xtmg véi “dan chi thuc chat”. Trén phuong dién thé ché,
chu truong xay dung Nha nudc phap quyén XHCN, cing véi viéc ban hanh Ludt
Thuee hién ddn chii 6 co sé tao khudn khd phap 1y dong bd cho viée chuan héa nodi
dung, hinh thtrc va co ché bao dam thyuc hién dan chu. Song, hi€u qua thuc hién dan
chu ¢ co so cling chiu tac dong 16n tr ndng lyc thuc thi cong vu cua ddi ngii can bo,
mirc do san sang tham gia cia nguoi dan, qua d6 dit ra yéu cau tiép tuc doi mai
phuong thte thuc hién dan cha theo huéng thue chat, linh hoat va phu hop véi cac
diéu kién phat trién hién nay.

O Thdi Binh, nhiing bién do6i sau sic vé kinh té - x4 hoi trong thoi ky d6i mai
dang tac dong truc tiép, da chiéu dén viéc thuc hién dan chi co s, 1am thay d6i pham
vi, n6i dung va phuong thtrc phat huy quyén 1am chu ctia nhan dan. Qua trinh chuyén
dich co cau kinh té, phat trién cong nghiép - dich vu gin v6i d6 thi hoa, gop phan gia
tang nhu cau tham gia ctia ngudi dan vao quan 1y nha nudc va quan 1y xa hoi & co sd,
ddng thoi dit ra yéu cau ngay cang cao d6i vé6i tinh cong khai, minh bach va trach
nhiém giai trinh cua chinh quyén dia phuong. Bén canh d6, cai cach hanh chinh, day
manh chuyén d6i s, xay dung chinh quyén dién tir, chinh quyén s, mo rong cung

cap dich vu cong truc tuyén gop phan da dang hoa cac kénh dé ngudi dan thuc hién
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quyén giam sat, phan anh, kién nghi, tao tién dé& d6i méi phuong thirc thuc hién dan
chu co s¢ theo hudng hién dai va thuan tién hon.

Vé thuan loi, trong bdi canh m&i, Théi Binh ¢6 nguén luc dé phat trién, tao diéu
kién tinh gon to chirc bd méy, nang cao hiéu luc, hidu qua quan 1y nha nuéc, gép phan
chudn hoa cac quy trinh cong khai, minh bach va ting cuong trach nhiém giai trinh ciia
chinh quyén co so. Kinh nghiém quén 1y, trinh d6 doi ngii can bo va ha ting hanh chinh
s6 gop phan da dang hoa hinh thire, kénh tham gia ctia nguoi dan, nang cao chat lugng
cung tng dich vu cong va mo rong khong gian dé nhan dan tham gia giam sat, phan
bién xa hoi.

Vé thach thire, viéc thue hién dan chi co s trén dia ban tinh Thai Binh ding
truéc nhimg van dé méi ndy sinh tir qua trinh tai cdu trac khong gian quan tri va to
chirc bd may hanh chinh khi Nha nude c6 chu truong sap nhap don vi hanh chinh.
Hon nita, cong tac cai cach hanh chinh va chuyén dbi s6 ciing lam gia ting khoang
cach gifra yéu cau mé rong dan chu véi ning luc thuc thi dan cha & cép co so, dic
biét 1a khu vyc nong thon. Nang luc s6 ctia mot bo phan can bd va ngudi dan con han
ché, ha ting cong nghé chua dong bo, 1am nay sinh nguy co “bat binh ding trong
tham gia dan chu”, khi mot bo phan nguoi dan khong du diéu kién hoic ki ning dé
tiép can cac kénh tham gia mai, tir @6 bi loai trir mot cach thu dong khoi qua trinh ra
quyét dinh & co so.

Bén canh d6, yéu ciu cong khai, minh bach théng tin 1 nhiing thach thirc méi
trong bdi canh hoi nhap. Céc thong tin vé quy hoach, ngan sach, dau tu cong, sap xép
can bd va cung tng dich vu coéng trd nén phtc tap hon ca vé ndi dung va quy trinh
cong bd. Trong khi d6, co ché bao dam quyén tiép can thong tin ciia nguoi dan & cap
xad chua duoc chudn hoa twong xtng, dan dén tinh trang cong khai con mang tinh
hinh thirc, thiéu tinh kip thoi va kha nang kiém chtng, 1am suy giam vai tro giam sat
x4 hoi, khién dan chu co sé chua phat huy ddy du gia tri thuc chit. Trong qua trinh
sap xép bo may hanh chinh, tinh gian bién ché, mot sé dia phuong c6 xu hudng uu
tién tinh hiéu qua quan 1y hon 1a m& rong khong gian ddi thoai va tham van cong

dong. Didu nay khién viéc t6 chirc hoi nghi nhan dan, ddi thoai truc tiép, ldy y kién
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cong dong vé cac van dé quan trong & co s6 cd luc, c6 noi bi gian luge hoidc thyuc hién
theo thu tuc, khién dan chu co s& dé roi vao trang thai “hop thirc hoa quyét dinh” thay
vi 12 qua trinh hinh thanh quyét dinh c6 sy tham gia thuc chit cia nguoi dan.

Vai tro cua MTTQ va cac td chure chinh tri - x4 hoi trong thuc hi¢n dan chu co
s& ciing chiu ste ép d6i méi manh mé. Trong bdi canh chuyén ddi s6, mé rong khong
gian quan tri, cac t6 chtc ndy chi yéu van hanh theo phuong thirc truyén thong, thiéu
cong cu va ki niang dé tap hop, phan tich, phan anh ¥ kién ciia nhan dan, lam suy
giam vai tro trung gian cta cac t6 chirc quan chung, khién mdi lién két giita chinh
quyén va nhan dan & cip co sd chua duoc ciing ¢b trong xtng voi yéu cau moi.

Hon nita, qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi lam gia ting nguy co phét sinh
xung dot lgi ich & cap co sd, nhét 14 trong cac linh vuc dat dai, giai phong mit bang,
chuyén d6i muc dich sir dung dat va phan bé ngudn luc cong. Khi cac quyét dinh
mang tinh chién lugc duoc dua ra & quy mé 16n hon, néu khong c6 co ché dan chu
co s da manh dé bao dam su tham gia va déng thuan cta cong déng dan cu bi tac
dong truc tiép, thi nguy co khiéu kién, bt 6n x3 hoi.

Ngoai ra, vié¢c thiéu cac tiéu chi va cong cu danh gia chét luong thyc hién dan
chu co s trong bdi canh méi cling 1a thach thuc 16n. Viéc thyc hién dan chu hién nay
chu yéu duoc danh gia thong qua mutrc do tudn thu quy trinh va vin ban, trong khi
chua chu trong ddy du dén hiéu qua tham gia, mirc d6 anh hudng cia y kién nguoi
dan dén quyét dinh cong, cling nhu kha ning phan hdi va giai trinh ciia chinh quyén
co s6. Sy thiéu ving céc chi s6 do ludng thuc chat nay khién dan chi co s6 kho duoc
nhan dién dung nhu mdt qua trinh quan tri c6 chét luong, ma dé bi gian lugc thanh
mot yéu cau mang tinh hinh thuec.

Trén thuc té, thuc hién dan chi co s& trén dia ban tinh Thai Binh trong boi
canh moi chiu tac dong dan xen tir nhiéu yéu t6, vira mo ra nhiing diéu kién thuan
loi, vira dit ra nhiéu thach thtrc phirc tap. Nhitng thach thirc nay khong chi xuat phat
tir yéu cau d6i m6i mo hinh quan tri, phuwong thic t6 chirc thuc hién dan chu, ma con
tr sw chénh 1éch vé nang lyc thyc thi ¢ cép co s¢ va kha nang bao dam sy tham gia

thuc chat cua nguoi dan. Do do, nhan dién day du bdi canh va cac van dé datra co y
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nghia quan trong, gop phan dé xuét cac giai phap nhdm ning cao hiéu qua thyc hién
dan chu co s¢ trén dia ban tinh trong giai doan tiép theo.

4.1.2. Quan diém, dinh hwéng vé thwe hi¢n dén chii co sé trén dia ban tinh
Thdi Binh

4.1.2.1. Bao dam thuc hién ddn chu co so trong khuon kh(fphdp luat, duwoi su
lanh dao toan dién cua Pang

Thuc hién dan chu co so 14 phwong thie ¢6t 16i nham phat huy quyén 1am cha
ctia nhan dén, xay dung va cang ¢ virng chic mbi quan hé gitra Pang, Nha nuéc véi
nhén dan - nén tang cua khdi dai doan két toan dan toc. O Thai Binh viée thuc hién
dan chu co sé c6 ¥ nghia thiét thuc, gop phan on dinh chinh tri, phat trién kinh té - xa
hoi, tang cuong niém tin ctia nhan dan vao sy 1anh dao cua bang, Nha nudc va chinh
quyén dia phuong. Dic biét, bdi canh toan cau hoa va hoi nhap quéc té sau rong dang
dit ra nhiéu thach thirc mé&i doi hoi cac cip uy Pang, cac s, nganh trén dia ban tinh
Thai Binh can d6i méi tu duy va phwong phép to chirc thyc hién dan chu co so. Tuy
nhién, viéc thuc hién dan cha khong thé tach roi khuon khd phap luat va sy lanh dao
toan dién cua Pang. Pay 1a nguyén tic cdt 16i, bao dam cho dan chu phat trién dung
dinh huéng XHCN, gén voi ky luat, ky cuong, tranh tinh trang dan chu hinh thiec,
chia r& khoi dai doan két dan toc, gdy mét on dinh chinh tri - xa hoi. Thuc tién lich st
cach mang Viét Nam va gan 40 nam do6i méi dat nude minh chimg déan chi chi dugce
bao dam thuc chét khi co sy lanh dao dung dan ctia Dang va hé thong phép luat dong
bo, chat ché. Trong subt qua trinh 1anh dao cach mang, Pang Cong san Vi¢t Nam
luén khang dinh: “Dan chii xa hoi chu nghia 13 ban chét ciia ché do ta, vira 1a muc
tiéu, vira 1a dong luc cua sy phat trién dat nuge” [39, tr. 84-85]. Vi vay, can xay dung
va tung budc hoan thién nén dan chu XHCN, bao dam dan chu duge thuc hién déy
du, hiéu qua & moi cép, trén tat ca cac linh vuc. Trong do, dac biét coi trong “thuc
hién dung din, hiéu qua dan chu truc tiép, dan chu dai dién, dic biét 1a dan chu & co
sO” [41, tr. 173], “thyc hanh dan chu trong Dang gan lién véi tang cuong ky luat, ky
cuong cua DPang” [41, tr. 181].

Quan triét sdu sic chu treong ctia Pang, chinh sach va phap luat cua Nha
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nudc, trong cac ky Pai hdi Dang b, dac biét tr Pai hdi Pang bo tinh lan the XX
(nhiém ky 2020-2025), Pang bo tinh Thai Binh x4c dinh rd quan diém tiép tuc phat
huy dan chu, ting cudng ky luat, ky cuong va nang cao vai tro 1anh dao cta to chic
dang cac cap. Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh nhan manh: “Tang cudng su lanh
dao cua cac cip uy dang, phat huy vai tro, trach nhiém cua cac cdp, cac nganh va
can by, dang vién trong thuc hién cong tdc dan van... thuc hi¢n déy dua Phép 1énh
dan chu ¢ xa, phuong, thi trin va Quy ché dan chu ¢ cac co quan, don vi, doanh
nghiép. Xay dung, hoan thién, cu thé hoa va td chirc thuc hién tdt phuong cham
“Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan thu hudéng”, tao su théng nhét va
ddng thuan xa hoi” [35, tr. 7]. Dé cu thé hoa chu truong nay, Ban Thuong vu Tinh
uy ban hanh nhiéu vin ban quan trong nham tiép tuc ddy manh thyc hién QCDC &
co s& va phat huy vai tro ciia nhan dan trong xay dung nong thon mdi nang cao,
noéng thon moi kiéu mau. Qua do, xac 14p nguyén tic nhat quan: dan cha & co s
phai gin véi sy lanh dao cia Pang, duoc trién khai c6 t6 chuc, ¢ kiém tra, giam
sat va trong gid1 han cua phap luat hién hanh.

Cung véi véi vai tro 1anh dao ciia Pang, hé thong phap luét 1a khudn khd phap
1y quan trong nham diéu chinh va bao dam cho viéc thuc hién dan chu khong qua gidi
han. Néu khong c6 phap luat diéu chinh, viéc thuc hién dan chu sé dé bi loi dung dé
kich dong, chia r&, lam suy yéu bd may chinh quyén va giy mét on dinh trat ty xa
hoi. Nguoc lai, phap luat néu khong gan véi dan chu sé tro nén hinh thirc, thiéu tinh
nhan van, xa ro1 doi séng nhéan dan. Do d6, viéc thuc hién dan chi & co s can dit
trong mdi quan hé hitu co gitta quyén luc nhan dan voi tudn thu phap luat, gitta phat
huy vai trd ngudi dan va trach nhiém ctua Nha nude trong quan 1y, kiém tra, giam sat
viéc thuc thi dan chu. Thuc té qué trinh thuc hién dan chua co s& ¢ Thai Binh tir nam
1998 dén nam 2025 cho thiy, viéc bao dam dan chu co sé trong khudn khé phap luét
va dudi sy linh dao cia Pang vira 1a nguyén tac 1y luan, vira 1a yéu cau cap thiét tir
thuc tién. Pé phat huy hiéu qua quan diém nay, Thai Binh can tiép tuc nang cao ning
lc 1anh dao cua to chirc dang cac cip; hoan thién hé thdng phap luat va ting cudng

tinh nghiém minh trong thyc thi; dong thoi doi mdi phuong phép to chirc thuc hién
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dan chu theo hudng cong khai, minh bach, hiéu qua, 14y sy hai long va tham gia thuc
chat cia ngudi dan lam thudce do; ting cudng cong tac tuyén truyén, pho bién gido
duc phap luat véi hinh thitrc phong phu, ndi dung sat thyc, d& hiéu, dé tiép can.

Nhin chung, viéc thyc hién dan chi co sé & Thai Binh trong khuon kho phap
luat, dudi su lanh dao toan dién ciia Dang khong chi gop phan on dinh vé chinh tr -
x4 hoi, ma con 13 co s& cho su phat trién bén viing, toan dién cta tinh trong giai doan
hién nay va twong lai. Quan diém nay thé hién sy két hop nhuan nhuyén gitra 1y luan
va thuc tién, gitta dinh huéng chién lugce ciia Pang véi yéu cau cia cong cude doi
m&i, hoi nhap va phat trién dat nude trong thoi ky méi.

4.1.2.2. Két hop hai hoa giita déan chi, phdp ché va ky cwong, bdo dam on dinh
chinh tri - xa hoi

Dan chu, phap ché va ky cuong 13 ba yéu t6 ¢6 mdi quan hé chit chg, b sung
va diéu chinh 13n nhau trong doi séng chinh tri - x4 hoi. Dan chu tao diéu kién dé
nhan din phat huy quyén 1am chu. Phap ché 1a nén tang bao dam cho dan chu dugc
thuc hién trong khudn kho luat phap, dung muc tiéu, ding ddi tuong. Ky cuong 1a
biéu hién cua sy nghiém tic trong chap hanh phép luat, 13 thude do hiéu luc, hidu qua
ctia nén quan 1y x4 hoi dan chi. Vi vy, trong xay dung va thuc hién dan chi co so ¢
Thai Binh, ba yéu t6 nay phai duoc dit trong mbi quan hé thdng nhat, hd trg 13n nhau.

O tinh Thai Binh, quan diém két hop hai hoa giita dan chu, phap ché va ky
cuong di duogc thé hién xuyén sudt trong cac van kién caa Tinh uy, UBND tinh va
trong thyc tién trién khai tai co s¢. Trong Nghi quyét Pai hoi Dang bo tinh lan thir
XX (nhiém ky 2020-2025), mdt trong nhitng trong tam dugc xac dinh 1a “phat huy
dan chu va sttc manh khéi dai doan két toan dan” [35, tr. 4]; “nang cao nang luc, hi€u
I hiéu qua va ky luat, ky cuong trong chi dao, diéu hanh cua Uy ban nhan dan cac
cap” [35, tr. 8]. Quan diém nay da dugc cu thé hoa trong nhiéu chu truong, chinh sach
cia Ban Thuong vu Tinh ty gin véi van dé ddy manh cai cach hanh chinh va thuc
hién dan chu trong hoat dong cua cac co quan nha nudc.

Trén thuc té, viéc phat huy dan chi co sé ¢ Thai Binh thoi gian qua da gop

phan tao dong lic cho cic phong trao thi dua yéu nudc, ning cao chét lugng doi sdng
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nhan dan va xay dung hé thdng chinh trj co s vitng manh. Nhiéu x3, phudng t6 chirc
thanh cong cac hoi nghi dbi thoai dinh ky, tao kénh léng nghe va phan hdi truc tiép
giita ngudi dan véi chinh quyén. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién dan cha ¢ co
s& ciing xuat hién cac biéu hién vi pham phap luat, tinh trang phat ngon tu do trén
mang x3 hoi gdy anh hudng dén uy tin t6 chirc va c4 nhan do quy trinh giai quyét
khiéu nai, t6 cao chuwa minh bach. Piéu nay cho thiy néu dan chu khong di doi voi
phap ché va ky cuong thi khong chi anh hudng téi hidu qua quan 1y nha nudc, ma
con tiém an nguy co gdy mat 6n dinh x4 hoi & dia phuong. Do d6, viéc thuc hién quan
diém két hop hai hoa gitra dan chi, phap ché va ky cuong 1a hudng di ding din, bao
dam phat trién bén viing trén dia ban tinh Thai Binh. Trong thoi gian t6i, Thai Binh
can tiép tuc hoan thién co ché giam sat va phan bién xa hoi nham bao dam tiéng noi
ctia nguoi dan dugce lang nghe, dong thoi siét chit ky luat, ky cuong hanh chinh trong
thuc thi cong vu. Pong thoi, can x4y dyng va ap dung cac ché tai, co ché kiém tra
chit ch& nham ting cudng trach nhiém giai trinh ctia doi ngii can bd, céng chirc. Bén
canh d6, can tiép tuc nang cao nhan thirc cua can bd, dang vién va nhan dan vé moi
quan hé giira dan chu va phap luat, gitra quyén va nghia vu cong dan.

Vé mat phap 1y, cac van ban nhu Luédt Thyuc hién dan chu ¢ co s& nam 2022,
Luét Té chirc chinh quyén dia phuong, Luat Khiéu nai, Luét T cdo... tao hanh lang
phap 1y viing chéc cho viéc thuc thi dan chu co sé trén dia ban tinh Thai Binh. Tuy
nhién, khoang cach gifta luat phap va thuc tién van con khd 16n. DAy 1a nhitng han
ché can duoc khic phuc théng qua ting cuong cong tac kiém tra, giam sat, hudng dan
va boi dudng k¥ ning cho can bo co sé. Mit khac, can phat huy hon nira vai trd cla
MTTQ va cac t6 chirc chinh tri - x4 hdi trong viéc bao vé quyén loi hop phép cia
nguoi dan, giam sat cac hoat dong cua chinh quyén dia phuong.

Tir nam 1998 dén nam 2025, viéc két hop hai hoa gitra dan chii, phap ché va
ky cuong d3 mang lai nhitng két qua tich cuc budc dau cho tinh Thai Binh. Ty 18
nguoi dan tham gia vao cac cudc hop dan cu tang 1én hang nam, tinh trang don thu
khiéu nai vuot cip giam rd rét, bd may chinh quyén co sé hoat dong ngay cang hiéu

qua, minh bach hon. Tuy nhién, trong qua trinh trién khai van con mdt s6 can bd con
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co tam 1y e de, so trach nhi¢m, mot bd ph?m nguoi dan lai c6 xu hudng doi hoi vuot
qua khuon khé phép luat cho phép. Vi vay, Théi Binh can tiép tuc hoan thién thé ché,
tang cudng trach nhiém giai trinh, d6i méi phwong phap tiép can dan chua theo hudng
thuc chat va bén viing.

Nhin chung, quan diém két hop hai hoa gitta dan chu, phap ché va ky cuong
1a mot dinh huéng chién luge co tinh kha thi cao, pht hop véi diéu kién kinh té - xa
hoi, dac diém chinh tri - van héa cua tinh Thai Binh. Quan diém vira gop phan 6n
dinh chinh tr1 - xa hoi, vira tao tién dé xay dyng mot nén quan tri hién dai, hiéu lyc,
hiéu qua, thuc su vi nhan dan phuc vu. Viéc cu thé hoa va trién khai déng bd quan
diém nay s& gop phan nang cao cht luong din chil co sd, cing c¢b niém tin ctia nhan
dan dbi vai bang va Nha nudc, tr d6 tao dong luc mai cho su phat trién toan dién,
bén vitng cia dia phuong trong thdi ky hoi nhap va chuyén doi sb.

4.1.2.3. Gan thuc hién déan chii co s6 véi chuyén doi s6, cdi cach hanh chinh
va xdy dung chinh quyén than thién, phuc vu nhdn dan

Trong bdi canh cach mang cong nghiép 1an thi tu dang dién ra manh mé va xu
thé chuyén ddi sb lan toa sau rong trén toan cau, viéc gén thuc hién dan chu co s voi
chuyén d6i s6, cai cach hanh chinh va xay dung chinh quyén than thién, phuc vy nhan
dan 12 mot dinh hudng c6 tinh dot pha, gop phan nang cao hiéu luc, hidu qua cia hé
théng chinh tri & co so. Pay vira 1a yéu cau mang tinh thoi dai, vira 1a sy lya chon phu
hop véi thyc tién phat trién cia tinh Thai Binh trong qua trinh chuyén minh tir nén
néng nghiép truyén théng sang phat trién céng nghiép, dich vu, d6 thi hoa va hoi nhap
qudc té sau rong. Quan diém nay co ¥ nghia thiét thuc, nham khic phuc nhitng rao can
hanh chinh, giam bt cac khau trung gian, tang cuong tinh minh bach, trach nhiém giai
trinh va nang cao chat luong phuc vu ngudi dan, doanh nghiép, tir d6 cting ¢d niém tin
ctia nhan dan vao chinh quyén dia phuwong va vao Dang, Nha nudc.

Trong nhitng nim gan ddy, tinh Thai Binh xac dinh chuyén d6i s6 va cai cach
hanh chinh 13 hai tru c6t quan trong dé nang cao chét lvong quan trj dia phuong, ddng
thoi thuc day viéc thuc hién dan chi ¢ co so theo hudng thuc chat. Nghi quyét s6 02-
NQ/TU ctia Ban Chip hanh Pang bo tinh “vé chuyén dbi sé tinh Thai Binh dén nim
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2025, dinh hudng dén nam 2030 néu rd muc tiéu: “Xay dung, phat trién cac hé théng
g dung cong nghé sd, nén tang ha ting s6 cua tinh, trong tdm 1a xay dyng chinh
quyén s6, kinh té s va xa hoi sd... tao ra cac gia tri mdi cho xa hoi, nang cao chét
lugng cude sdng va khoi day khat vong bt pha vuon 18n, thic day san xuat, kinh
doanh, khéi nghiép va d6i méi sang tao voi nang suét, chat luong, hi€u qua cao” [164,
tr. 2]. Trén co s& d6, Thai Binh trién khai hang loat cac chuong trinh, ké hoach vé
chuyén doi s6, nang cao chat lugng dich vu cong truc tuyén, cai cach hanh chinh, gop
phan nang cao chit luong phuc vu ngudi dan, ddng thoi tao ra co hdi mé rong khong
gian dan chu thong qua tmg dung cong nghé sé trong viéc tiép nhan, xir Iy phan anh,
kién nghi va twong tac hai chiéu giira chinh quyén véi nhan dan.

Song song véi viéc thiic day chuyén doi s6, Thai Binh can nd luc xay dung
chinh quyén than thién, phuc vu nhan dan. Pay la muyc tiéu ot 151, xuyeén subt cta cai
cach hanh chinh va 13 biéu hién sinh dong ctia dan chi co so. Boi vi, chinh quyén vira
1a chu thé quan 1y, vira 13 ngudi phuc vy, dong hanh véi nhan dan trong moi hoat
dong. Bé phat huy hiéu qua quan diém nay, Thai Binh can cha trong xay dung co ché
khuyén khich sy tham gia chii dong, tich cuc ctia ngudi din vao qua trinh xdy dung
chinh sach, giam sat hoat dong cong quyén thong qua cac cong cu sd va thé ché dan
chu dai dién. Pong thoi, chi trong phat trién dong bo ha ting sb, bao dam két ndi
hiéu qua gitra cac cip chinh quyén, giita chinh quyén va nguoi dan, hudéng t6i chinh
quyén s6 thuc sy hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua. Tiép tuc déy manh cai cach hanh
chinh, don gian hoéa thu tuc, minh bach héa quy trinh, ting cudong img dung cong
nghé s trong toan bd chu trinh dich vu cong; nang cao ning lyc s6, k¥ ning sir dung
cong nghé cua can bd, cong churc va nguoi dan, dac biét l1a & vung ndong thon. Pac
biét, can cht trong xay dyng van hoa cong vu dua trén tinh than phuc vy, than thién,
trach nhiém va tan tuy v6i nhan dan. Nhitng noi dung nay can duoc thé ché hoa trong
céc chuong trinh hanh dong cu thé, duoc 16ng ghép vao ké hoach phat trién kinh té -
x4 hoi va ké hoach cai cach hanh chinh hﬁng nam cua tinh.

Nhu véy, quan diém gan thyc hién dan chi co s& véi chuyén doi sd, cai cach

hanh chinh va x4y dung chinh quyén than thién, phuc vu nhan dan 1a dinh huéng phu
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hop, c6 ¥ nghia chién luge dbi voi su phat trién bén virng cua tinh Thai Binh. Quan
diém nay khong chi mé rdng pham vi thyc hién dan chd, ma con tao méi truong hanh
chinh hién dai, minh bach, hiéu qua, gop phan nang cao chit luong séng ciia nhan
dan va cing cd niém tin vao sy lanh dao ctia Pang, sy diéu hanh cia chinh quyén cac
cap. Trong bdi canh diy manh chuyén d6i sé qudc gia, Thai Binh cén tiép tuc phat
huy vai tro tién phong, d6i m&i manh mé@ tu duy lanh dao, phuong thurc quan tri, tir
d6 dua dan chu co so thuc su tro thanh dong luc phat trién bén viing, hai hoa, toan
dién cua dia phuong.

4.1.2.4. Phat huy vai tro chii thé ciia nhdn déan va cdc t6 chitc chinh tri - xd
hoi trong thuc hién ddn chi o co so

Trong tién trinh xdy dyng Nha nuéc phap quyén XHCN, thyc hién dan chil co
sO vira 13 yéu cau tit yéu vé chinh tri, phap 1y, vira 13 phuong thtrc hiéu qua dé phat
huy strc manh toan déan, huy déng moi ngudn luc vao su nghiép phat trién dat nude
va dia phuong. Trong d6, phat huy vai trd cha thé ctia nhan dan va cac to chire chinh
tr1 - xa hoi trong thyc hién dan chu & co s¢ 1a “hat nhan” bao ddm dan chu thuc chét,
bén vitng. Tai Thai Binh, viéc phat huy vai trd ctia nhin dan va cac té chirc chinh trj
- x4 hoi trong thyc hién dan cha co s& gdp phan thic day cai cach hanh chinh, ning
cao hiéu qua quan 1y nha nuée va cung cb niém tin cia nhan dan vao su lanh dao cta
Pang va sy diéu hanh cta chinh quyén céc cép.

Trén thyc té, nhan dan vira 1a chu thé ctua quyén luc nha nuéce, vira 1a ngudi
tryc tiép thuc hién va giam sat viéc thuc hién quyén dan cha ¢ co so. Khi dugce trao
quyén, tao diéu kién va khich 18 ding muc, nhan dan s¢€ tich cyc tham gia vao cac
hoat dong chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi tai dia phuong, gop phén xay dung hé
thdng chinh tri trong sach, vimg manh. Nhan thirc siu sic vai trd quan trong ctia nhan
dan, Bang b tinh Thai Binh dé ra muc tiéu: “Phat huy ti da tinh chu dong, sang tao,
vai tro 1am chu cta nguoi dan theo phuong cham “Dén can - dan biét - dan ban - dan
lam - dan giam sat - dan thy huong” [163, tr. 3]. Pay 1a muc tiéu phan anh ding ban
chat dan chit XHCN, dong thoi phan anh yéu cau nang cao hiéu qua dan chi co s

gin voi diu kién kinh té - x4 hoi ctia Thai Binh trong bdi canh méi. Nhu vay, phat
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huy vai tro cua nhan dan vua la diéu kién bao dam cho dan chu co s& duge thuc thi
dung dan, day da va hidu qua, vira 1a phuong thirc dé nang cao chét lugng quan trj xi
hoi, thic day su phat trién bén viing cia Thai Binh trong thoi ky hoi nhap va chuyén
d6i mo hinh phat trién theo hudng hién dai, s6 hoa va toan dién hon.

Bén canh d6, cac to chirc chinh tri - x3 hdi nhu: MTTQ, Hoi Nong dan, Hoi
Cuu chién binh, Poan Thanh nién... giir vai trd quan trong trong viéc thuc day thuc
hién dan chu co sé. Cac t6 chirc ndy vira 1a chii thé dong hanh, hd trg nhan dan thyc
hién quyén 1am chu va giam sat quyén luc nha nudc & co so; vira truc tiép tham gia
van dong, tuyén truyén, tap hop y kién, nguyén vong ctia nhan dan; vira 1a “cau ndi”
gitra Pang, chinh quyén va nhan dan. Vi vady, Bang b tinh Thai Binh dac biét coi
trong, “phat huy vai tro, nang cao chat luong hoat dong ctia Mit tran T6 qudc va cac
doan thé trong viéc tap hop, phat huy quyén lam cha ctia Nhan dan nhim thuc hién
cac muc ti€u, nhi€ém vy, giai phdp xay dung, phat trién thanh phé; thuc hién chuc
nang giam sat, phan bién xa hoi” [165, tr. 7].

Nhu vay, phat huy vai trd chi thé cta nhan din va cac t6 chirc chinh trj - xa hoi
trong thuc hién dan cha & co s& 1a quan diém nhit quan, xuyén sudt va phu hop véi
yéu cau phat trién bén viing cua tinh Thai Binh trong giai doan méi. Pay khong chi 14
phuong thirc #& mé rong dan chu, bao dam quyén lam chi ciia nhan dan, ma con 13 yéu
tb cot 161 dé xay dung hé théng chinh tri vitng manh, hi¢u luc, hiéu qua. Viéc trién khai
quan diém nay can duoc dit trong chién luoc tong thé phat trién cua tinh, co su vao
cudc cta ca hé théng chinh tri, iy nguoi dan 1am trung tAm, dong thoi ning cao ning
luc, trach nhiém va dao duc cong vu cua doi ngii can b, cong chirc, nhét 14 & co so.

4.2. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién dian chi co sé trén dia ban
tinh Thai Binh

4.2.1. Doi méi, ting cwong sw linh dao ciia cép iy Ding va chinh quyén dia
phwong trong thuc hién dan chu co so

Trong tién trinh xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam, dan chi co s& vira 1a phuong thirc to chitc va hoat dong dic trung ctia hé thong

chinh tri, vira 1a co s& bao dam quyén luc thugc vé nhan dan. Tuy nhién, boi canh
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toan cau hoa va hoi nhap quéc té sau rong dang dit ra nhiéu thach thirc méi cho viéc
thuc hién dan cu co s& & Thai Binh. Trong dé, thach thirc 16n nhét 13 qua trinh chuyén
d6i s, cai cach hanh chinh, xay dung chinh quyén dién tir, chinh quyén sb doi hoi
mo hinh quén tri phai cong khai, minh bach, 1dy ngudi dan 1am trung tdm. Hon nira,
su phan hoéa loi ich xa hoi, ap luc tu tdc do dd thi hoa, dich chuyén co cu lao dong
va nhu cau tham gia ngdy cang cao ctia nguoi dan trong doi sdng chinh tri - x3 hoi
doi héi cap uy, chinh quyén cac cap phai khong ngimg ddi méi tu duy lanh dao,
phuong thire diéu hanh, bao dam thuc chit cac quyén dan chu cua nhan dan. Trong
bbi canh d6, Thai Binh can phai tiép tuc d6i méi manh mé va ting cudng hiéu qua sy
lanh dao cua cdp uy Pang va chinh quyén dia phuong trong to chirc thuc hién dan
chu co so. Pé phat huy hiéu qua giai phap nay, Thai Binh can trién khai dong bo cac
nhom giai phap cu thé sau:

Thit nhat, ndng cao nhan thivc chinh tri va trach nhiém ciia cap iy Bdang, chinh
quyén cdc cdp vé vai tro, tam quan trong ciia viéc thuce hién dan chii co sé trong su
nghiép phat trién kinh té - xd héi dia phwong

Nhan thic dung din, ddy du vé vai tro, vi tri va y nghia ctia dan chu co so 1a
tién dé quan trong dé cip uy, chinh quyén cac cip chu dong, tich cyc trién khai thuc
hién c6 hi¢u qua cac ndi dung cua QCDC ¢ co so. bé nang cao nhan thic chinh tri va
trach nhiém cua hé thong chinh tri cac cap, tinh Thai Binh can tiép tuc ting cuong cong
tac giao duc chinh tri, tu tudng, boi dudng ly luan vé dan chu co sé cho ddi ngtll can
bo, dang vién théng qua cac 16p tap huin chuyén dé, cac chuwong trinh dao tao thuong
xuyén va 16ng ghép trong cac ndi dung dao tao chinh tri ctia hé thong chinh tri. Pong
thoi, can dua ndi dung thyuc hién dan chu co s¢ tré thanh tiéu chi danh giad mac do hoan
thanh nhiém vu cta cép uy, chinh quyén, ddi ngli can bo lanh dao, quan 1y, qua d6 tao
dong luc va rang budc trach nhi€m rod rang, thuc chit hon trong cong tac lanh dao, chi
dao & co so. Bén canh d6, can phat huy vai trd néu guong ctia ngudi dimg dau cap uy,
chinh quyén cac cap trong viéc to chrc thuc hién dan chu co sd, 1dy d6 1am chuan muc
dé nang cao tinh guong mau va tinh than trach nhiém trong toan hé thdng chinh tri.

Ngoai ra, can tang cuong cong tac truyén thong, tuyén truyén sau rong ve vai tro, gia
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tr1 va n01 dung cua vi¢c thuc hién dan chu co so gén v61 nhiém vy phat trién kinh té -
x& hoi nham tao sy lan toa nhan thirc trong toan xa hoi, gop phﬁn cung ¢ niém tin cua
nhan dan déi v6i Pang, Nha nudce va chinh quyén dia phuong.

Thit hai, d6i méi phieong thire lanh dao, chi dao ciia cdp ity Pang, chinh quyén
theo hwéng tang tinh chii dong, linh hoat, thuc chat va hiéu qua

Trudce hét, cap uy, chinh quyén cac cp tai dia phuong cin phai thay doi tu
duy tir “quan 1y” sang tu duy “phuc vu”, trong d6 trong tim 1a d6i méi ndi dung, quy
trinh va cach thic ra quyét dinh theo hudng dan chu, minh bach, sat thuc tién va gén
v6i nhu cau chinh ddng ciia nhan dan. Pong thoi, can phat huy dan chu trong ndi bo
cac t6 chire Pang va chinh quyén, bao dam nguyén tic tap thé lanh dao, c4 nhan phu
trach, dé cao vai trd phan bién va tranh luan dan chu trong qué trinh xay dyng va trién
khai cac chu truong, quyét sach co lién quan dén quyén loi, nghia vu cta nhan dan.
Bén canh d6, can thuc hién nghiém tac, thyc chét cac co ché dbi thoai dinh ky gifra
ngudi ding dau cap uy, chinh quyén véi nhan dan, nham tao khong gian trao doi coi
mo, tiép nhan tryc tiép nhirng phan anh, kién nghi tir co so, déng thoi xac 1ap trach
nhiém giai trinh 1d rang sau d6i thoai. Ngoai ra, cac cap uy Pang, chinh quyén dia
phuong ciing can ting cuong tng dung cong nghé thong tin va chuyén doi sé trong
lanh dao, diéu hanh va quan tri xa hoi, qua d6 vira nang cao tinh minh bach, hiéu qua
hoat dong ctia chinh quyén, vira mé rong kha nang tiép can thong tin va tham gia cta
nguoi dan vao qué trinh ra quyét dinh. Nhin chung, d6i méi phuong thirc lanh dao,
chi dao theo hudng chu dong, linh hoat, thuc chat va hiéu quéa vira gép phan nang cao
nang luc lanh dao cua cép iy, nang luc quan Iy caa chinh quyén, vira tao dyng niém
tin, su d(‘”)ng thuan xa hoi, qua dé thuc déy thuc hién dan chu co s& di vao chiéu séu,
6n dinh va bén virng.

Thit ba, ting cwong cong tdc kiém tra, gidm sdt trong qud trinh thuwc hién ddn
chu co so.

Kiém tra, gidam sat 1a khau then chdt trong qua trinh 1anh dao, chi dao va t6
chtrc thyc hién dan chu co so, gop phan bao dam cho cac chi truong, chinh sach cia

bang, phap luat cia Nha nudc va QCDC ¢ co sé dugc thyc hién déng b0, nghiém
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tac, thyc chat. Dé thuc hién hiéu qua giai phap nay, cp uy, chinh quyén cac cép tai
Thai Binh can xay dung ké hoach kiém tra, giam sat cy thé, bai ban, gén véi tirng ndi
dung ciia QCDC, ddng thoi phan cong rd trach nhiém cla ting co quan, t6 chirc trong
hé théng chinh tri, tranh tinh trang chéng chéo hoac bo sét ndi dung can kiém tra.
Trong qué trinh kiém tra, can két hop gitra kiém tra ndi bd vé6i giam sat doc 1ap tir cac
t6 chirc chinh trj - x4 hoi, MTTQ va nhan dan nhdm bao dam tinh khach quan, toan
dién va phan anh dung thuc tién. Bén canh d6, can d6i mdi phuong phap kiém tra
theo hudng tang cuong tiép can thuc té, léng nghe y kién nhan dan, can bo co so, phat
hién sém nhiing biéu hién vi pham, I¢ch lac, hinh thirc trong thuc hién dan chu. Trén
co s& d6, xtr 1y kip thoi, nghiém minh nhitng hanh vi vi pham quy ché dan cha, hoic
can tr& quyén lam cha cua nhan dan. Pong thoi, chi trong cong khai két luan kiém
tra, két qua gidm sat va qué trinh khéc phuc han ché, tao diéu kién dé nhan dan theo
ddi, giam sat nguoc trd lai d6i voi cac chi thé co trach nhiém. Ngoai ra, cac cap uy
Dang va chinh quyén dia phuong can ting cudng tng dung cong nghé thong tin trong
kiém tra, giam sat nhu: xay dung co s¢ dir li¢u theo doi viéc thyc hién dan chu & tung
don vi co s&; 4p dung cong cu phan anh truc tuyén, khao sat mare do hai long cua
ngudi dan, tir 46 cung cip thém kénh danh gia khach quan va nang cao hiéu qua giam
sat.

Tom lai, ting cudng cong tac kiém tra, gidam st 14 giai phap c6 y nghia quan
trong gop phan bao dam cho din chu co s& duoc thyc hién ding dinh hudng, dung
phap luat, tir 46 nang cao hiéu qua quén tri dia phuong, xay dung chinh quyén trong
sach, vitng manh va thuc sy cua dan, do dan, vi dan.

Thir tw, ddy manh cdi cdch hanh chinh gdn véi chuyén doi so va xdy dung
chinh quyén than thién, phuc vu nhdn dan

Trong tién trinh hoi nhap qudc té va chuyén doi so qudc gia, cai cach hanh
chinh vura 1a yéu cau khach quan nham nang cao hi¢u luc, hiéu qua quan tri nha nude,
vira 1 nén tang quan trong dé thyuc thi dan chu co s& thue chit, bén viing. Cai cach
hanh chinh gan véi chuyén dbi sé cho phép thu hep khoang cach giita chinh quyén

va nguoi dan, tang cuong minh bach hoa thong tin, ndng cao trach nhiém giai trinh
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va kha ning tiép can cac dich vu cong, qua d6 tao diéu kién dé ngudi dan phat huy
quyén 1am chi trén céc linh vyuc ctia doi song xa hoi. Dé thuc hién hi¢u qua giai phap
nay, cip uy Pang va chinh quyén dia phuong can d6i méi tu duy va phuong thirc
quan tri theo huéng kién tao, hanh dong, ting cuong twong tac, ddi thoai giira chinh
quyén va nhin din théng qua cic nén tang sb, tng dung truc tuyén, hé thong tiép
nhan phan anh va do ludng mirc do hai long cta ngudi dan. Pong thoi, don gian hoa
quy trinh gidi quyét tha tuc hanh chinh, cit giam cac khau trung gian, déy manh dich
vu cong truc myén, nhit 12 & cép xa; nang cao nang luc sb cho doi ngil can bd, cong
chtrc tir cap co s¢ thong qua ddo tao, boi dudng chuyén sau vé cong nghé thong tin,
k¥ ning phuc vu cong dan, k¥ nang truyén thong chinh sach va xir 1y phan hoi xa hoi.

Bén canh d6, Thai Binh can xay dung chinh quyén than thién, phuc vu nhan
dan gin v6i doi méi 18 161 1am viée ctia doi ngii can bo theo hudng chuyén nghiép,
tan tuy, ling nghe va dong hanh voi nhan dan. Can dua “thai d6 phuc vu” va “mirc
d6 hai long ctia ngudi dan” tré thanh tiéu chi danh gia chét luong hoan thanh nhiém
vu va x¢€t thi dua, khen thudéng hang nam cua can bg, cong chuec, nhét 1a nguoi ding
dau. Ngoai ra, viéc hoan thién cac nén tang dit liéu sé dung chung, lién thong trong
hé théng chinh trj cling 13 diéu kién quan trong dé giam bét thi tuc chong chéo, giup
ngudi dan tiép cin thong tin va thuc hién quyén giam sat mot cach hiéu qua hon.

4.2.2. Phdt huy vai tro gidm sdt, phdn bi¢n xa héi ciia nhéan dan va cdc t6
chure chinh tri - xa hoi trong thuwe hién dan chu co so

Giam sat va phan bién xa hoi 1a mot trong nhirng hinh thire thuc hién dan chu
trye tiép va gian tiép ctia nhan dan, gop phan bao dam quyén 1am chu cua nhan dan
theo tinh than Hién phap va cac nghi quyét ciia Pang. Thuc hién tt giam sat va phan
bién xa hoi vira 1a cong cu kiém soat quyén lyc hi€u qua, vura 1a dong luc dé xay dung
mot nén hanh chinh dan chu, minh bach, c¢6 trach nhiém giai trinh, ttr d6 thuc déy su
phat trién bén virng cua dia phuong trén nén tang 1y nguoi dan 1am trung tim. Vi
vay, dé phat huy hiéu qua vai trd giam sat, phan bién xa hoi trong thuc hién dan cha
co s&, Thai Binh can trién khai dong bo cac nhom giai phap trong tim sau:

Mot 1a, hodn thién co ché, chinh sdch, phdp ludt lién quan dén gidm sat va
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phan bién xa hoi

Hoan thién co ché, chinh sach va phap luat lién quan dén giam sat va phan
bién x4 hoi 13 giai phap mang tinh d6t pha, gop phan tao hanh lang phap 1y day du,
minh bach, cu thé dé cac t6 chirc chinh tri - xa hoi va nhan dan phét huy quyén dan
chu thyc chat, hiéu qua hon. Dé thyc hién hiéu qua giai phap nay, Thai Binh can tién
hanh ra soat, sita d6i, bd sung va hoan thi¢n hé théng phap luat lién quan dén giam
sat, phan bién xa hdi theo hudng d@)ng bo, cu thé, 16 rang, dé thuc hién. D@)ng thoi,
can quy dinh r6 pham vi, ndi dung, hinh thtrc, quy trinh thyc hién gidm sat, phan bi¢n
xa hoi cua tirng loai hinh t6 chirc, tung cép chinh quyén; xéac dinh cu thé trach nhiém
phan hdi, tiép thu, giai trinh cta co quan bi giam sat, phan bién. Day 1a diéu kién can
thiét dé tranh tinh trang né tranh, dun déy trach nhiém hodc bién giam sat, phan bién
thanh tha tuc hinh thic. Bén canh d6, can thé ché héa rd rang trach nhi¢m tiép thu,
gidi trinh cua cic co quan Nha nudc, dac biét 1a & cép co 80, ddi véi cac kién nghi,
dé xuat trong qua trinh giam sat, phan bién; chd trong xay dung co ché dam bao quyén
tiép can thong tin cho ngudi dan va céac to chirc xa hoi. Trong d6, can quy dinh rd
trach nhiém cong khai, minh bach hoa thong tin cua cac co quan nha nudc, dac biét
1a thong tin vé quy hoach, dau tu, ngan sach, dAu thau, tuyén dung cong chitrc, can bg,
cac chuong trinh, dy 4n c6 lién quan dén doi sdng nhan dan. Hon nita, Thai Binh
cling can xéc 1ap co ché phdi hop 1d rang gitta cap ty, chinh quyén véi MTTQ va cac
td chtrc chinh tri - x4 hoi trong hoat dong giam sat, phan bién. Vi¢c phan dinh rach
roi giita 1anh dao, quan 1y va giam sat, phan bién can duoc thé hién qua quy ché phdi
hop cu thé, tranh tinh trang “vura da bong, vira thdi coi” hodc “khoan tréng” cho mot
td chire, co quan, don vi ma khong c6 su hd trg vé tai chinh, con nguoi, thong tin.
DPdng thoi, can hoan thién cic quy dinh lién quan dén ngudn luc phuc vu hoat dong
giam sat, phan bién xa hoi, nhit 13 co ché tai chinh, nhan lyc va dao tao, bdi dudng
chuyén mén. Hién nay, phan 16n cac t6 chtrc tham gia giam sat, phan bién déu gip
kho khin vé ngudn luc, d6i ngii can bo thuong kiém nhiém, thiéu k¥ ning, thiéu thoi
gian va thiéu phuong tién Iam viéc. Do do, viéc thiét 1ap co ché hd tro tai chinh 6n

dinh, 1au dai cho hoat dong nay 14 di can thiét dé dam bao chit lugng, tinh chuyén
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nghi¢p va hi¢u lyc cia cac hoat dong gidm sat, phan bién tai co sd.

Hai la, tang cuwong vai tro, trach nhiém ciia Mdt trdn Té quéc va cdc t6 chire
chinh tri - xa hoi

Tang cudng vai tro va trach nhiém ctia Mt tran T6 qudc ciing céc to chirc chinh
trj - x4 hoi trong thyc hién dan chu co so vira 1a yéu cau vé 1y luan va phap 1y, vira 1a
doi hoi cap thiét tir thuc tién d6i moi phwong thire 1anh dao va quan trj xa hoi hién nay.
Pé giai phap niy phat huy hiéu qua, Thai Binh can diy manh cong tac dao tao, bdi
dudng, tip hudn chuyén mén, nghiép vu vé giam sat va phan bién xa hoi cho doi ngii
can bd MTTQ va cac t6 chirc chinh tri - x3 hoi cac cép, dac biét o cép xa. Bén canh do,
Thai Binh can cting ¢b bd may t6 chirc va ning cao chit lugng doi ngii can bo 1am cong
tac Mt tran, doan thé céac cép. Mot trong nhiing diém nghén trong thyc hién dan chu
co s& hi¢n nay la sy thiéu 6n dinh vé nhan sy, trinh do chuyén mon con chénh 1€ch gitra
cac dia ban, nhat 1a & cép Xa, Noi phén 16n can bd Mt tran kiém nhiém, tudi cao, sirc
yéu hodc thiéu dong luc céng hién. Vi vay, tinh can c6 chinh sach kién toan to chirc bd
may theo hudng tinh gon, chuyén nghiép hoa, b tri can bd chuyén trach c6 ban linh
chinh tri, trinh d§ chuyén mon, am hiéu thuc tién va c6 kha nang t6 chirc hoat dong
giam sat, phan bién ca vé chiéu rong va chiéu sau. Ngoai ra, can c6 co ché tuyén chon,
b6 nhiém, luan chuyén va danh gia can bd theo huéng canh tranh céng bang, minh
bach, gén trach nhiém voi két qua hoat dong giam sat, phan bi¢n xa hoi. Chi khi déi
ngil can b c6 trinh d6, tim huyét va duoc trang bi day du céng cu phép 1y, ho méi co
thé chu dong tham gia hiéu qua vao qua trinh giam sat, phan bién, phat huy duoc vai
trd trong xdy dung chinh quyén phuc vu nhan dan. Ngoai ra, tinh can x4y dung co ché
phdi hop chinh thic gitta MTTQ véi cac to chire nhu Hoi Nong dan, Lién doan Lao
dong, Ho1 Phu ntr, Ho1 Cyu chién binh, Poan Thanh nién. .. trong tirng chu dé giam sat
cu thé, trén co s& phan cong rd vai tro, trach nhiém, chia sé thong tin, phdi hgp hanh
dong va cung t6 chie ddi thoai, kién nghi chinh sach. Sy phdi hop da nganh, da chiéu
nay s& tao nén sirc manh tong hop, nang cao uy tin va tinh thuyét phuc cua cac kién
nghi, tir 46 ting kha nang chinh quyén tiép thu, diéu chinh chinh sach.

Ba la, day manh truyén thong, nang cao nhan thirc vé vai tro cua giam sat,
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phan bién xa hoi

Day la giai phap nén tang nham tao sy dong thuan xa hoi, ndng cao nhan thirc
va nang lyc tham gia ctia nguoi dan trong qua trinh gidam sat, phan bién xa hoi, gop
phan phat huy quyén lam chu ciia nhan dan trén cac linh vuc cua doi séng chinh trj -
x3 hoi. Bé thuc hién hiéu qua giai phap ndy, trude hét, Thai Binh can xay dung va trién
khai cac chién lugc truyén thong dong bo, da kénh, da dang hinh thirc phu hop véi dic
diém van hoa, trinh d6 dan tri va co cau dan cu cia dia phuong. C6 thé sir dung céc
hinh thirc tuyén truyén truc tiép qua cac budi hoi nghi, tap huin, dién dan ddi thoai dan
chu; phat hanh tai liéu pho bién phap luat, chinh sach lién quan dén gidm sat va phan
bién xa hoi hoac sur dung cac phuong tién truyén thong dai chiing nhu bao chi dia
phuong, dai phat thanh - truyén hinh, mang xa hoi, trang thong tin dién tir clia cac co
quan Mat tran va t6 chirc doan thé dé lan toa thong tin. Viéc lya chon ndi dung truyén
thong can tap trung vao viéc lam rd khai niém, vai trd, quyén va trach nhiém cta ngudi
dan, Mt tran va cac doan thé trong gidm sat, phan bién; gidi thi€u cac mo hinh, dién
hinh tién tién, kinh nghiém thyc tién thanh cong dé khich 1, tao dong luc cho su tham
gia. Bén canh do, tinh can t6 chirc thuong xuyén cac hoat dong tuyén truyén, phd bién
chinh sach, phéap ludt vé dan chu co s&, giam sat va phan bién xa hoi gin véi cac sy
kién chinh tri, ngay hoi van héa dan gian, hoac céac dip dac biét nham thu hat sy cha y
va tham gia ctia déng dao quan ching. Viéc thiét ké chuong trinh truyén thong phai
dam bao tinh tuong tac cao, tao diéu kién cho ngudi dan duoc phat biéu, bay to quan
diém va tham gia truc tiép, gitp ning cao hiéu qua va strc thuyét phuc cua thong diép
truyén tai. Cing v6i do, can phat huy vai trd cta cic can bd tuyén truyén vién, ngudi
co uy tin trong cong d@)ng nhu trudng thon, trudng ban cong tac mat tran, bi thu chi bg,
dé ho trd thanh nhitng “dai st truyén thong lan téa gia tri va tim quan trong ctia giam
sat, phan bién xa hoi. Ngoai ra, tinh can xay dung co ché khuyén khich va tao diéu kién
cho nhén dan va céc td chirc chinh tri - xa hoi tham gia gidm sat, phan bi¢n xa hdi. Boi
vi, truyén thong khong chi dimg lai & mirc d6 nhén thirc, ma phai huéng téi hanh dong
cu thé, tao mdi trrong thuan lgi dé moi ngudi cam théy dugc ton trong, bao v¢ quyén

loi va c6 trach nhiém tham gia. Cac cAp chinh quyén can phdi hop voi MTTQ va cac
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t6 chic doan thé dé thiét 1ap cac kénh tiép nhan, xir Iy phan 4nh, kién nghi cua ngudi
dan, dong thoi cong khai két qua giai quyét nham cung cb niém tin cta nhan dan va
thiic dy su chii dong trong cac hoat dong giam sat.

4.2.3. Tiép tuc doi méi ngi dung, hinh thirc thwe hi¢n dan chii co sé phi
hop véi thuc tién dia phwong

D61 méi ndi dung va hinh thire thyc hién dan chi co s& phu hop véi thuc tién
dia phuong c6 y nghia quan trong trong viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y, diéu
hanh cua chinh quyén cac cAp va phat huy quyén lam chu cua nhin dan. Qua trinh
nay gop phan tao sy dong thuan xa hoi, ciing c¢b niém tin cia nhan dan d6i vi Pang
va Nha nudc. Dong thoi, bao dam 6n dinh chinh tri, thiic ddy phat trién kinh té - xa
hoi bén viing tai dia phuwong. Pé thuc hién hiéu qua giai phap nay, Thai Binh can tap
trung trién khai mot sé ndi dung trong tdm sau:

Thir nhat, déi méi néi dung thuc hién ddn chu co so theo huong thuc chat, cu
thé va gén véi nhu cau thiét thue ciia nhan dan

Trude hét, cin ddi méi nodi dung thyc hién dan chu co s& theo huong thuc
chét, cy thé va gan véi nhu cau thiét thuc ciia nhan dan. Pay vira 1 yéu cau khach
quan xuat phat tir thue tién phat trién kinh té - x3 hoi cia dia phuong, vira 1a diéu
kién tién quyét dé xay dung chinh quyén than thién, minh bac, huéng téi phuc vu
nhan dan. Chi khi no1 dung dan chu thyc sy di vao doi séng, phan anh duoc lgi
ich sat suon cua ngudi dan thi long tin vao Pang, Nha nudc va hé théng chinh tr1
méi duge cung ¢b viing chic va bén lau. Bén canh d6, Thai Binh can da dang hoa
va cy thé hoa cac nodi dung dan chu theo ting linh vuc, nhom ddi tuong va dia ban;
can xac dinh rd nhitng van dé& nguoi dan co quyén duoc biét, duoc ban, duoc giam
sat, tir d6 xay dung bo tiéu chi cu thé gin vai ting loai hinh co so (x4, phuong,
doanh nghiép, don vi su nghiép...). Pong thoi, md rong ndi dung dan chi bao gdm
cd quyén tham gia giam sat, phan bién, dé xuat va dong hanh trong toan bd qua
trinh hoach dinh va thyc hién chinh sach & co sé; kip thoi bo sung cac noi dung
m&i phi hop voi yéu cau phat trién bén vitng nhu phan bién xa hoi dbi vai cac

chuong trinh chuyén doi so, bdo v&€ mdi truong, cong tac an sinh xa hdi, binh dang
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gi6i, phong chdng bao luc gia dinh... Viéc cu thé héa cac ndi dung nay can gin
chit voi quyén loi cia nguoi dan, bao dam tinh dé hiéu, dé tiép can va dé thuc
hi¢n véi nguoi dan. Ngoai ra, dé bao dam dan chu thue chat, tranh hinh thic, tinh
can thé ché hoa trach nhiém phan hoi, giai trinh cta chinh quyén d6i véi cac y
kién gop v, phan anh, kién nghi ciia nguoi dan, thyc hién tot phuong cham “dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan gidm sat va dan thy hudng” trong thuc
tién quan 1y nha nudc tai co sé.

Thir hai, d6i méi hinh thirc thue hién dan chii co sé theo hwong da dang, linh
hoat, két hop gitta triec tiép va gian tiép, gitta truyén thong va hién dai

D61 méi hinh thirc thyc hién dan chi co sé 1a mot yéu cau cap thiét nham nang
cao tinh thuc chat, hiéu qua va kha nang tiép can ctia nguoi dan dbi v6i quyén lam
chu trong bdi canh hién nay. Pé thuc hién muc tiéu d6, Thai Binh can da dang hoa
hinh thtc thue hién dan chu theo hudng linh hoat, phu hop véi diéu kién kinh té - xa
hoi va trinh do dan tri cua timg dia phuong. Bén canh céac hinh thirc dén chu tryc tiép
nhu hop dan, hoi nghi cir tri, ldy ¥ kién cong ddng dan cu, cdn mo rong cac hinh thirc
dan chu gian tiép thong qua hoat dong cua dai biéu dan citr, ban thanh tra nhan dan,
ban giam sat dau tu cong déng va céc to chire chinh tri - x3 hoi. Viéc két hop hai hoa
giita dan chu truc tiép va gian tiép s& giup bao dam tinh toan dién, khiac phuc nhitng
han ché cta tirng hinh thtrc riéng 1. Pong thoi, tinh ciing can két hop hiéu qua gitra
phuong thirc truyén théng va hién dai trong t6 chuc thuc hién dan chu co sé. Céc
phuong thtc truyén thong nhu niém yét cong khai tai tru s UBND cép x4, phét thanh
truyén thanh co s, t chirc ddi thoai truc tiép van co vai trd quan trong trong viéc
truyén tai thong tin dén ngudi dan, dic biét ¢ khu vuc nong thon va ving sau, ving
xa. Tuy nhién, cin diy manh ung dung cong nghé thong tin, s hoa quy trinh thuc
hién dan chu thong qua cac nén tang tryc tuyén nhu cong thong tin dién tir cap x4,
mang x3 hoi chinh quyén, phan mém 14y ¥ kién nhan dan va cac kénh phan anh truc
tuyén. Day 1a huéng di quan trong nhim mé rong khong gian dan chi, tiét kiém chi
phi, thoi gian va tao diéu kién cho ngudi dan tham gia moi luc, moi noi.

Bén canh d6, Thai Binh cin nang cao chit lvgng d6i thoai, tham van va phan
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bién x4 hoi theo hudng thuc chit, co chuin bi, c6 tong hop két qua va phan hdi cu
thé. Céc cudc tiép xtic ctr tri, hoi nghi ddi thoai giita chinh quyén v6i nhan déan can
ddi méi vé noi dung, cach thirc td chire, bao dam khong khi dan chu, co1 mdo, ¢6 dinh
huéng thao luan rd rang va cam két thyc hién, giai trinh. Pong thoi, can phat huy vai
tro cua MTTQ va cac td chtre chinh tri - x hoi trong td chure cac dién dan phan bién
chinh sach ngay tir khau dy thao, nhim tao ra cac kénh tham gia dan chii c6 chiéu
sau, gén v6i qud trinh hoach dinh chinh sach. Ngoai ra, tinh can xay dung co ché
giam sat viéc thuc hién dan chu theo hinh thurc truc tiép va gian tiép, bao dam tinh
cong khai, minh bach, c6 kiém tra va ddnh gia dinh ky. Can thiét 1ap cac hé thong bao
cdo, danh gia thuc hi¢n dan chu theo tirng hinh thirc cu thé, c6 su tham gia cila nguoi
dan va céc to chic doan thé & co so. Pong thoi, khuyén khich ap dung cac cong cu
danh gia nhanh sy hai long ciia nguoi dan sau cac hoat dong dan chu nhu 1ay y kién,
dbi thoai, phan bién, nham diéu chinh phuong thirc thuc hién cho phu hop.

Thir ba, thé ché héa cdc ndi dung ddan chii méi trong qud trinh xdy dung, ban
hanh va thuc hién chinh sach, phap ludt tqi dia phuong

Thé ché hoa cac ndi dung din cht méi trong qua trinh xay dung, ban hanh va
thyc hién chinh sach, phap luat tai dia phuong la yéu cau tat yéu nham nang cao chét
lwong quan tri nha nudc, thic ddy su tham gia thyc chat ciia nhan dan va ting cudng
tinh minh bach, trach nhiém giai trinh ctia cac co quan cong quyén. Dé thuc hién hiéu
qua muc tiéu nay, Thai Binh can bo sung va hoan thién khung phap 1y vé thuc hién
dan chu & co s&, bao dam phan anh day du cac ndi dung dan cha méi phu hop véi
yéu cau phat trién hién nay; tién hanh ra soat, sira doi, bo sung cc quy dinh lién quan
trong Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luit, Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong, Luat Thuc hién dan chil & co sé va cac vin ban hudng dan thi hanh, nham
tao co s& phap 1y rd rang cho viéc thuc hién quyén tham gia, gidm sat, phan bién xa
hoi clia nguoi dan trong céac giai doan tir xdy dung dén trién khai chinh sach. Pong
thoi, quy dinh rd trach nhiém va co ché to chirc tham vén, iy y kién nhan déan trong
qua trinh x4y dung chinh sach, phap luat tai dia phuong; can thiét 1p quy trinh bat

budc doi voi cac co quan soan thdo va ban hanh van ban chinh sach ¢ dia phuong
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trong viéc cong khai du théo, to chirc 1dy y kién rong rii, tong hop va cong bd két qua
tiép thu y kién ctia nhan dan, dic biét 1a cac nhém yéu thé, ddng bao dan toc thiéu sd,
ngudi nghéo, ngudi khuyét tat. Viéc thé ché héa quy trinh tham van phai gan voi ché
tai cu thé dé bao dam tinh nghiém tic va hiéu qua. Trong qua trinh thé ché héa co ché
giai trinh, phan hdi can bao dam tinh minh bach, rd rang, ¢ trach nhiém. Co quan
ban hanh chinh sach can cong khai cac ndi dung tiép thu, chinh Iy tir y kién nguoi
dan; dong thoi thiét 1ap co ché phan hdi tryc tiép nhiing ¥ kién chua duoc tiép thu,
bao dam ton trong quyén gop ¥ va ting cudng d6i thoai hai chiéu gitra chinh quyén
v6i nhan dan. Ngoai ra, tinh can 10ng ghép cac ndi dung dan chit méi vao quy trinh
theo doi1, danh giad thuc hién chinh sach, phép luat tai dia phuong; can thé ché héa vai
tro giam sat cia nhan dan va cac to chirc xa hoi trong khau danh gia chinh sach, bao
dam c6 cac kénh phan dnh doc lap, khach quan, gitp chinh quyén dia phuong kip thoi
diéu chinh cac chinh sich khong con phi hop, phat hién cac khoang tréng phép 1y va
nang cao nang luc thuc thi chinh sach trén thuc té.

Thir tw, thiét ldp va duy tri co ché doi thoai dinh ky gitka chinh quyén, cap iy
véi nhan dan va cac té chire chinh tri - xa héi tai co sé

Day giai phap trong tAm nham bao dam thyc hién dan chu thyc chat, nang cao
hiéu luc quan 1y nha nudce, ddng thoi phat huy quyén lam chu ctia nhan dan trong qué
trinh x4y dung va phat trién dia phuong. Boi vi, doi thoai vira 1a kénh thong tin hai
chiéu giira chinh quyén va nhan dan, vira 1 cong cu quan trong dé phong ngira, giai
quyét xung dot, khoi day tinh than dong thuan xa hoi, tir 46 cung cb niém tin vao hé
thong chinh tri. Vi vay, Thai Binh can chi trong thé ché héa co ché ddi thoai dinh ky
thanh cac quy dinh bat budc trong quy trinh quan tri ctia cip uy, chinh quyén co s6.
Trén co s¢ do, xay dung ké hoach ddi thoai thudng nién hodc theo chuyén dé cu thé
gén voi cae linh vue dan sinh buc thiét nhu dat dai, moi truong, an sinh xa hoi, quy
hoach phat trién, giai phong mat bang... Mdi cudc ddi thoai can ¢ sy chuan bi ki
ludng vé ndi dung, thanh phan tham du, phuong thirc to chirc va cach thuc tiép nhan,
phan hdi cac kién nghi ciia nguoi dan. Chinh quyén can cha dong lya chon nhiing

van dé dang gay birc xuc trong nhan dan hodc cac ndi dung can sy dong thuan cao dé
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1am chu dé dbi thoai, qua d6 thé hién tinh than cau thi, ling nghe va trach nhiém giai
trinh. Bén canh d6, dé co ché ddi thoai di vao thuc chét, can da dang hoéa hinh thirc
td churc phu hop voi diéu kién cu thé & co s&. Bén canh céac hoi nghi ddi thoai truyén
théng, c6 thé td chure cac dién dan truc tuyén, toa dam chuyén dé, tiép xuc cu tri theo
nhom d6i twong hodc nganh, linh vuc. Ung dung cong nghé thong tin, mang x4 hoi,
hé théng chinh quyén dién tir vao viéc to chirc ddi thoai s& gitip ting cudng tiép can,
thu hat sy tham gia rong rai, nhat 1a trong bbi canh chuyén dbi s dang dién ra manh
mé. Tuy nhién, vi¢c lya chon hinh thirc can bao dam tinh gén dan, dé tiép can, khong
hinh thtc va phai phi hop véi trinh do, tdp quan va nhu cau cta nguoi dan ¢ dia
phuong. Ngoai ra, dé ddi thoai tro thanh co ché thuong xuyén, hidu qua va c6 sic lan
toa, can thiét 1ap hé théng theo doi, danh gia két qua thyc hién sau mdi cudc ddi thoai.
Can cong khai hoa cac ndi dung tiép thu, phan hoi, cac giai phap xir 1y, phan cong
trach nhiém ro rang va gidm sat vi¢c thuc hién cam két ctia chinh quyén sau doi thoai.
Viéc bao dam thong tin minh bach va phan héi c¢6 trach nhiém khong chi cung ¢
1ong tin ctia nhan dan ma con khuyén khich ngudi dan manh dan bay t6 chinh kién,
dong gop xdy dung chinh quyén. Dong thdi, qua qué trinh ddi thoai dinh ky, chinh
quyén céc cap sé tich lily duoc nhimng bai hoc kinh nghiém quy bau, tir d6 hoan thién
phuong thire 1anh dao, quan 1y phtt hgp hon véi thuc tién phét trién dia phuong.
4.2.4. Bio dim cdc diéu kién can thiét cho viéc thwe hién dan chii ¢ co sé
Hi¢n nay, Thai Binh dang tich cuc trién khai cac nhiém vu trong tdm nhu xay
dung nong thon méi kiéu mau, phat trién chinh quyén s, cai cach hanh chinh... Thyc
trang d6 dit ra yéu cau cip thiét can phai cao chat lvong va hiéu qua thuc hién dan
cht co s&. Pé viée thuc hién dan chi co sé thue di vao chiéu séu, phét huy vai tro
1am cha cua nhan dan, cin phai bao dam day du va dong bo cac diéu kién can thiét
bao gém: hé théng thé ché phép ly 1o rang, minh bach; d6i ngli can b c6 nang luc,
ban linh va tdm huyét; ngudn luc tai chinh 6n dinh; ciing véi ha tang k¥ thuat va cong
nghé phu hop. Pay 1a nhitng diéu kién giit vai tro quyét dinh hiéu luc va hiéu qua
thuc hién dan cha ¢ co so. Néu thiéu mot trong nhitng diéu kién trén, viéc thyc hién

dan chi s& mang tinh hinh thire, xa roi thyc tién doi séng xa hoi, khé phat huy vai trd
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1am chi ctia nhan dan trong quan 1y, gidm sat chinh quyén co so. Do d6, dé thuc hién
hiéu qua giai phap nay, Thai Binh can trién khai ddng bd cac ndi dung trong tim sau:

Mot la, hoan thién thé ché va van ban huwong dan thue hién din chii & co sé

Hoan thién thé ché va vian ban huéng dan thuc hién dan chil & co so tai Thai
Binh 14 yéu cau céap thiét nham cu thé héa chu truong ctia Pang, chinh sach, phap lut
ctia Nha nudc vé phat huy quyén 1am cha ctia nhan déin trong tinh hinh méi. Do do,
can tap trung ra soat, bd sung va hoan thién hé thong thé ché, hudng din theo hudng
déng bo, dé hiéu, dé& thyuc hién, déng thot tao hanh lang phép 1y 10 rang dé cac chu
thé thuc hién dan chit mot cach thuc chit va hiéu qua. D@)ng thoi, can tién hanh téng
két, danh gia toan dién viéc thuc hién cac van ban quy pham phap luat, cac hudng
dan lién nganh lién quan dén dan chu co sé tai Thai Binh trong thoi gian qua. Thong
qua d6, 1am rd nhing ndi dung con thiéu, con chong chéo hoic khong con phu hop
voi thuc tién quan tri dia phuong, dac biét la & cép xa, phuong, thi trin va trong cac
t6 chirc, don vi nhu doanh nghiép, hop tac xa, truong hoc, bénh vién cong lap... Trén
co s6 két qua danh gia, kién nghi cac bd, nganh Trung wong diéu chinh hodc ban hanh
moi cac van ban dudi luat, dff)ng thoi tham muu voi Tinh iy, HDND, UBND tinh ban
hanh céc chi thi, nghi quyét, quyét dinh va ké hoach t6 chirc thyc hién dan chi & co
sO sat v6i tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi tai dia phuong.

Bén canh d6, can cu thé hoa cac ndi dung dan chu phu hop véi timg loai hinh
co so va ting nhom d6i tuong. Diéu nay doi hoi viée xay dung cc bo tiéu chi, quy
trinh, biéu mau va hudng dan thuc hién phai rd rang, minh bach, dé tiép can va duoc
trién khai dong bo dén timg cap chinh quyén. Ngoai ra, viéc thé ché hoa can dam bao
nguyén tic gan vdi cac co ché bao vé quyén dan chii va ché tai xir 1y cac hanh vi vi
pham. Trong thuc té, mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang dan chu hinh
thire 13 do thiéu co ché rang budc trach nhiém va co ché xir Iy vi pham trong qua trinh
thue hién. Do d6, can bd sung vao hé théng vin ban cac quy dinh vé trach nhiém giai
trinh ctia chinh quyén, cac can bd cong chirc trong viée tiép nhan, xtr 1y, phan hoi
kién nghi, gop ¥ ctia nguoi dan; dong thoi quy dinh 16 cac ché tai xir Iy vi pham dbi

v6i nhitng trudng hop khong cong khai minh bach thong tin, né tranh d6i thoai, hodc
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can trd quyén tham gia ctia nhan dan.

Trong bdi canh chuyén ddi sé, cac van ban hudéng dan thyc hién dan chi &
co sO trén dja ban tinh can dugc cap nhat cac ndi dung maéi vé dan chu dién tt, dan
cht tryc tuyén, phan bién xa hoi qua cic nén tang s6, hé thong thong tin chinh quyén
dién tir. Didu nay doi hoi phai c6 huéng din chi tiét vé quy trinh lay y kién, tiép
nhan phan hdi, cong bd thong tin va luu trir két qua trén cac hé thong sé hoa; dong
thdi can ban hanh cac chuan myc dao dic, quy tac ung xir khi str dung cong cu dién
tir dé bao dam tinh van minh, hiéu qua, tranh lam dung hoac lam suy giam chit
lwong d6i thoai, phan bién.

Cudi cung, dé viéc hoan thién thé ché va vin ban hudng dan di vao thuc chit,
can c6 su tham gia ctia nhiéu chu thé trong qua trinh x4y dung chinh sach. Can mé
rong co ché 1y ¥ kién tir co s&, moi goi sy tham gia ctia cac to chirc chinh tri - x3 hoi,
gidi chuyén gia, nha khoa hoc, can bd 130 thanh va dai dién cong déng dan cu dé bao
dam noi dung van ban phu hop véi thyuc tién va mang tinh kha thi cao. Dong thoi, qua
trinh ban hanh cac vin ban can di kém véi ké hoach tap huin, phd bién va kiém tra,
giam sat viéc thuc hién dé bao dam moi nodi dung quy dinh déu duoc trién khai nghiém
tic va dang myc tiéu dé ra. Pay chinh 13 diéu kién then chdt dé bao dam dan chil co s&
duoc thé ché hoa siu sic, toan dién va hiéu qua tai Thai Binh trong thoi gian toi.

Hai 4, ndng cao chat lwong ddi ngii cdn bg, cong chirc, vién chirc trong hé
théng chinh tri co s¢

Chét lugng doi ngli can bd, cong chirc, vién chic ¢ co so gilr vai tro dac biét
quan trong trong viéc t6 chirc va thuc thi dan chi co s hiéu qua, thyc cht. bay la
lyc lugng truc tiép trién khai cac chu truong, chinh sach ctia Bang va Nha nudc, 1a
cau ndi gitra chinh quyén voi nhan dan, dong thoi 14 chu thé t6 chirc cac hinh thire
dan chu, bao dam quyén lam chu ctia nhan dan trong doi séng chinh tri - xa hoi 6 co
s0. Do d6, viéc nang cao chit lugng doi ngili ndy 13 yéu cau tat yéu dé hién thuc hoa
cac muc tiéu phat trién dia phuong; la diéu kién can ban dé thuc hién thanh cong
QCDC ¢ co so. Pé trién khai hiéu qua giai phap nay trong thuc tién, Thai Binh can

quan tam dén cong tac tuyén chon, bo nhi€ém, sit dung can bg dua trén nguyén tac
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cong khai, minh bach, dé cao nang luc thuc tién, tinh than trach nhiém va dao duc
cong vy; xay dung hé thong tiéu chi rd rang trong danh gia can bo, trong d6 dic biét
nhan manh nang luc td chtrc thue hién dan chu co s6, kha nang tiép xtc, d6i thoai va
lang nghe ngudi dan; day manh dao tao, bdi dudng can bo theo huéng chuyén sau,
lién tuc, pht hop v6i yéu cau thuc tién dia phuong. Bén canh d6, can ting cudng kiém
tra, giam sat, gén két qua thyc hién dan chu co s¢ véi danh gid, Xép loai can bd h?mg
nam. Nhiing can bd thiéu trach nhiém, vi pham quy ché dan chu, ¢ biéu hién quan
lidu, 4p dat, gdy phién ha cho nhan dan can dugc xir 1y nghiém minh, céng khai, minh
bach nham cung ¢ ky luat, ky cuong trong thuc thi cong vu. Hon nita, Thai Binh
cling can khuyén khich va tao diéu kién cho can bo tré, c6 trinh do, nang luc, tam
huyét voi1 co s& duoc ren luyén, thir thach, qua do tao nguén can b ké can co chat
luong, dap mg yéu cau do6i méi quan tri nha nudc va phat trién bén ving ¢ dia
phuong. Nhu vay, nang cao chét lugng do1 ngli can by, cong churc, vién chic trong
hé théng chinh tri co s¢ la gidi phap then chdt, tac dong truc tiép dén hiéu luc thuc
thi dan chil ¢ co so. Py vira 1a van dé quan tri ngudn nhan luc cong, vira 1a nhiém
vu chinh tri ¢6 tinh chién luoc trong qué trinh x4y dung chinh quyén co s& vimng
manbh, gén dan, vi dan va do dan.

Ba la, bao dam tai chinh cho hoat dong thuc hién dan chu co so

Béo dam tai chinh cho hoat dong thuc hién dan chu co so 1a diéu kién then
chét, ¢ y nghia quyét dinh dén hiéu qua trién khai cac chi trwong, chinh sach vé phat
huy quyén lam chu cua nhan dan tai dia phuong. Trong diéu kién thuc tién tai Thai
Binh hién nay, viéc thuc hi¢n dan chu co sé van con gap khong it khé khan vé nguén
luc, dac biét 1a tai chinh danh cho hoat dong tuyén truyén, tap huén, t6 chtrc déi thoai,
phan bién xa hdi, kiém tra, giam sat va xay dung cac nén tang ho trg dan chu dién ti.
Do d6, viéc xay dung mét co ché tai chinh 6n dinh, minh bach va phu hop véi dic
thu dia phuong 13 yéu cau khach quan, xuat phat tir thuc tién.

Trude hét, tinh Thai Binh cin wu tién b tri ngan sach nha nuéc & cap tinh,
huyén, x3 cho cac hoat dong thuc hién dan chil ¢ co sd, bao dam phan bo ngudn luc

mot cach hop 1y, c6 trong tdm, trong diém. Ngudn ngin sach ndy can dugce hoach

179



dinh rd rang trong ké hoach tai chinh trung han va hang nim cta dja phuong, déng
thoi xac dinh cu thé co ciu chi cho ting noi dung nhu: tuyén truyén, phd bién phap
luat; td chirc hoi nghi ddi thoai, tiép xUc cu tri; xay dung co s¢ dit liéu phuc vu cong
khai thong tin; bdi dudng can bd lam cong tac dan chii & co so; kiém tra, giam sat
viéc thuc hi¢n dan chu tai cac co quan, don vi, dia ban dan cu. Viéc phan bo kinh phi
can bao dam nguyén tac cong khai, minh bach, gén v&i muc tiéu cu thé va co ché
kiém so4t chat ché nham tranh lang phi hodc sir dung sai myc dich.

Cung véi do, can xay dung va van hanh cac Quy hd tro thuc hién dan chu co
sO v6i su tham gia dong gop cta cac nguodn lyc xa hoi hoa. Pay 1a giai phap phu hop
trong diéu kién ngan sach nha nudc con han hep, déng thoi tao diéu kién dé cac to
chtrc chinh tri - xa hoi, doanh nghiép, t6 chirc x3 hoi nghé nghi¢p va ca nhan cé diéu
kién chung tay thuc déy dan chu tai co sé. Tuy nhién, dé céac nguén luc xa ho1 hoa
phat huy hiéu qua, can xay dung co ché quan 1y quy cong khai, minh bach, ¢ sy giam
sat clia cac co quan dan ctr va dai dién cong dong nham bao dam tinh khach quan,
dung muc tiéu va khong bi chi phdi bai loi ich nhom.

Dic biét, trong bdi canh ddy manh chuyén d6i s, tinh Thai Binh can dau tu
ngudn luc tai chinh cho viée phat trién cac nén tang cong nghé phuc vu dan chu co
s0. Cac phan mém quan 1y, hé théng cong thong tin dién tir, nén tang phan hoi truc
tuyén, ung dung lay ¥ kién nhan dan... déu can dugc trién khai déng bo va duy tri
van hanh hiéu qua. Bén canh kinh phi dau tu ha ting cong nghé, can tinh dén chi phi
dao tao nhan luc, cip nhat phan mém, bao mat thong tin va truyén théng nang cao
nhan thirc cho ngudi dan vé quyén va phuong thirc tham gia dan chii qua nén tang so.
Pay 1a khoan dau tu dai han nhung can thiét nhim x4y dung moéi truong dan chu hién
dai, thuan tién va hiéu qua.

Cubi cung, dé bao dam tinh bén virng cua tai chinh cho thyc hién dan chu co
s0, can 10ng ghép muc tiéu dan chil vao cac chuong trinh phat trién kinh té - x3 hoi
cAp tinh va huyén. Trong mdi chuong trinh, du 4n, can x4c dinh rd phan kinh phi danh
cho viéc tham van cong dong, 1y ¥ kién nhan dan, cong khai thong tin, to chirc giam

sat va phan bién xa hoi. Diéu nay khong chi giup tiét kiém chi phi bang cach tan dung
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cac ngudn lyc sin co, ma con lam siu sic hon tinh dan chu trong quan tri phat trién,
nang cao chat lugng quan ly cong va ting cuong niém tin xa hoi doi voi hé thong
chinh quyén dia phuong.

Bén la, dau tw co sé vdt chdt, ha tcfng cong nghé va phwong tién phuc vu thuc
hién dan chu

PAu tu co s& vat chat, ha téng cong nghé va phuong tién phuc vu thuc hi¢n
dan chii & co s 13 yéu cau thiét yéu nham bao dam diéu kién vat chat cho qua trinh
td chtrc va van hanh hiéu qua cac co ché dan chu trong doi séng chinh tr1 - xa hoi ta1
dia phuong. Vi vay, Thai Binh can uu tién dau tu, nang cép hé théng tru so sinh hoat
cong déng tai thon, t6 dan phé, cac nha van hoda xa, phuong va co s¢ lam viéc cua
chinh quyén dia phuong, bao dam du diéu kién phuc vu céc hoat dong nhu hoi hop,
tiép xtic cur tri, t6 chire ddi thoai, phd bién chinh sach, phap luat, ldy y kién nhan dan
va td chtre sinh hoat dan cha. Co sé vat chat can duoc trang bi déy du céac thiét bi co
ban nhu am thanh, 4nh sang, phuong tién trinh chiéu, hé théng bang tin, pano tuyén
truyén. .. dé ting cudng tinh truc quan, sinh dong, hap dan trong cac hoat dong thong
tin va gido duc vé dan chu. Bén canh d6, tinh can chu trong dau tu phét trién ha ting
cong nghé thong tin phuc vu dan chu & co s, ddc biét 1a tai cac xa, phuong, thi tran.
Viéc xdy dung cac cong thong tin dién tir, hé théng quan 1y hanh chinh cong truc
tuyén, phan mém l4y y kién nhan dan, hé thong phan anh kién nghi truc tuyén... can
duoc déng bo véi1 ha téng mang, may chu, may tinh, thiét bi thong minh va bao dam
an toan thong tin, an ninh mang. Pong thoi, can x4y dung hé thong co sé dit lidu sb
hoa phuc vu cong khai théng tin va cung cap dit liéu cho nguoi dan thuc hién quyén
giam sat. Cac dit liéu vé quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, ngan séach,
tai chinh, tai nguyén - moéi truong, du an dau tu... cAn dugc chuin hoa, cap nhat
thudng xuyén va san sang truy cap thong qua hé thong mang cong cong. Viéc phat
trién co so dir liéu mo s& gop phén nang cao tinh minh bach, tao diéu kién dé cac to
chire chinh tri - xa hoi, cac to chirc x4 hoi, nghé nghi¢p, gidi chuyén gia va nguoi dan
chi dong tham gia phan bién, gop ¥, giam sat va dong hanh trong qua trinh thuc hién

chinh sach.
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Nam la, xdy dung méi truong van héa dan chii va khuyén khich sw tham gia
thuwe chdt ciia nguoi dan.

Xay dung méi trudng van hoa dan chi va khuyén khich su tham gia thyc chat
clia nguoi dan 1a mot trong nhitng yéu td c6 tinh nén ting dé hién thyc hoa dan chi
co s0, khong chi dudi goc d6 thé ché ma con trong doi sdng xa hoi. Moi truong vin
hoa dan chu khong don thuan 1a khong gian thé 1y, ma 1a tong hoa cac gia tri, chuan
muc, thoi quen Gng xir, tinh than thuong ton phap luat va su ton trong 1an nhau gitta
chinh quyén va nhan dan. Pay 1a diéu kién dé cac thiét ché dan chu van hanh hiéu
qua, bao dam tinh tu giac, chu dong va trach nhi¢m trong tham gia ctia nguoi dan vao
cac qua trinh quan 1y xa hoi ¢ co sd.

Trudc hét, tinh can coi trong cong tac tuyén truyén, gido duc, ning cao nhan
thirc vé quyén va nghia vy lam chu ctia nhan dan trong bdi canh méi. Cac ndi dung
tuyén truyén phai dugc d6i méi theo hudng gan giii, d& hiéu, thiét thuc va phu hop
v6i timg nhom ddi twong, dic biét chu trong dén thanh nién, phu nir, ddng bao tén
gido, dan toc thiéu sé va nguoi dan & khu vue nong thon. Viée phd bién cac quy dinh
ctia phap luét, co ché tham gia ¥ kién, giam sat, phan bién can gin véi cac van dé cu
thé phat sinh tir thuc tién doi sdng. Pong thoi, cin phat huy vai trd cia MTTQ, cac
doan thé chinh tri - x3 hoi va hé thng thiét ché van hoa cong ddng trong xiy dung
thoi quen tham gia, d6i thoai, tranh luan lanh manh va dong hanh ciing chinh quyén
0 €O SO.

Bén canh d6, viéc xay dung van héa dan chu can duoc gén v&i chuan hoa hanh
vi, thai d9, phong cach lam viéc cia doi ngii can bg, cong chure, vién chuce, dac biét
1a ngudi dimg dau co quan, don vi & co sé. Can hinh thanh tac phong cong vu ldy dan
lam gé)c, dé cao su 1€'mg nghe, cau thi, ung xu c¢6 van hoa va chiu trach nhiém giai
trinh. Thyc té cho thay, méi trudng dan chu chi cé thé phat trién bén viing khi niém
tin ctia nguoi dan vao sy minh bach, liém chinh va céng bang cta chinh quyén dugc
duy tri. Do d6, can thiét 1ap co ché kiém tra, giam sat, danh gia thudong xuyén vé chat
lugng phuc vy nhan dan, dong thoi kip thoi xir 1y nghiém cac hanh vi quan liéu, hach

dich, trdén tranh trach nhiém hodc bop méo tinh than dan chu.
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Hon nita, can tao 1ap cac khong gian cong cong thun loi cho ngudi dan trao
d6i, thao luan va bay t6 y kién vé cac van dé chung cua cong dong. Khong gian nay
khong chi gidi han trong cac cudc hop dan hay doi thoai dinh ky, ma cin mé rong
thong qua cac dién dan tryuc tuyén, cau lac bo sinh hoat chinh tri - phéap luét... Thuong
xuyén khuyén khich sy phan bién, gop y, néu guong va ton vinh nhitng mé hinh, ca
nhan c6 dong gop cho cong tac xay dung dan chu tai co so s€ tao hi€u ung lan toa
tich cyc trong cong dong. Ngoai ra, dé khuyén khich sy tham gia thuc chét, cap ay
Pang va chinh quyén dja phuong chuyén tir tw duy van dong, kéu goi sang viéc tao
1ap co ché dam bao quyén lyc tham gia cho ngudi dan trong toan bd qué trinh hoach
dinh, thuc thi va giam sat chinh sach. Diéu nay doi hoi phai thiét ké cac cong cu, quy
trinh rd rang, minh bach va dé tiép can, tir 1ay y kién nhan dan, trung cau dan y, dén
tiép nhan va xu 1y kién nghi, khiéu nai. Pong thoi, can coéng khai két qua tiép thu,
phan hoi ciia chinh quyén ddi véi y kién ciia ngudi dan nham khang dinh vai tro cha
thé cua ho, qua d6 thuc diy sy tham gia thuc chit, bén vitng va mang tinh kién tao

trong phat trién cong dong.
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Tiéu két Chwong 4

Trong bdi canh toan cau héa va hoi nhap qudc té sdu rong, viéc ting cuong
thue hién dan chi co so trén dia ban tinh Thai Binh vira 13 yéu cdu tat yéu khach quan
xudt phét tir doi hoi cua tién trinh d6i mai va phat trién bén virng; vira mang y nghia
chién luoc trong xay dung chinh quyén than thién, minh bach va phuc vu nhan dan.
Dé hién thyc hoa muyc tiéu ndy, Thai Binh can xac lap hé thong cac quan diém dinh
hudng toan di¢n, nhét quén. Trong d6, bdo dam thyuc hién dan chu co sé trong khuon
kho phap luat, dudi sy lanh dao toan dién va truc tiép cua Pang la quan diém nén
tang gitr vai tro dinh hudng chién lugc moi hoat dong thuc hién dan chu ¢ co s6. Bén
canh d6, can bao dam su két hop hai hoa gitra dan chu, phap ché va ky cuong nham
duy tri 6n dinh chinh tri - xa hoi, tao diéu kién thuan loi cho phat trién kinh té - xa
hdi bén viing. Pac biét, trong giai doan hién nay, Thai Binh can g'fm thuc hién dan
chu co so voi chuyén dobi sd, cai cach hanh chinh va xay dung chinh quyén sb, gop
phan nang cao hiéu qua quan tri nha nude, rat ngin khoang cach giira chinh quyén va
ngudi dan. Pong thoi, phat huy vai tro chii thé ctia nhan dan va cac t6 chirc chinh trj
- x4 hoi can duoc quan triét dﬁy dua, qua do khoi day tinh than lam chu, chu dong tham
gia vao cc qua trinh ra quyét dinh & co so. Trén co sé cac quan diém va dinh huéng
chién lugc d6, tinh Thai Binh can trién khai dong bd mot hé thdng giai phap c6 tinh
kha thi cao, phu hop véi dic diém kinh té - x3 hoi va diéu kién thuc tién cua dia
phuong. Trong do, dac biét chu trong dén viéc d6i mai va tang cuong vai tro lanh dao
ctia cap uy, chinh quyén dia phuong trong thyc hién din cha co s&; phat huy vai tro
giam sat, phan bién xa hdi cua nhan dan va cac t6 chtre chinh tri - xa hdi; tiép tuc d6i
m&i ndi dung, hinh thirc thuc hién dan chi phu hop véi tig loai hinh co so; dong
thoi bao dam day du cac diéu kién vé thé ché, tai chinh, nhan luc, co so vat chat va

cong nghé nham nang cao hiéu qua trién khai dan chu trong toan tinh.
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KET LUAN

Thong qua viéc nghién ctru thuc trang thuc hién dan cha co s¢ trén dia ban
tinh Thai Binh giai doan 1998-2025, c¢6 thé riit ra mot sé két luan:

1. Trén co s& phan tich Iy lusn va thuc tién thyc hién dan chu co s& trén dia
ban tinh Thai Binh giai doan 1998-2025, luan an lam ro cach thuc td chirc, van hanh
dan chu co sé trong doi séng chinh tri, kinh té - x3 hoi & dia phuong va cac diéu kién
quyét dinh hiéu qua ciia dan chii & co sd, cung nhiing dinh hudéng giai phap kha thi
g6p phan nang cao chit lvong thuc hién dan chi co sé theo huéng bén virg. Pham
vi nghién ctru dugc dit trong khudn kho phap 1y khoi nguon tir Chi thi s6 30-CT/TW
nam 1998 cua Bo Chinh tri va dugc cdp nhat, hoan thién theo cac quy dinh cua Luat
Thuc hién dan chi ¢ co sé ndm 2022, qua d6 phan anh tinh ké thira, b6 sung va hoan
thién cua thé ché dan chu & co so trong hé théng chinh tri Viét Nam.

Vé phuong dién 1y luan, luén an tiép can dan chu co sé nhu mdt qué trinh van
hanh cu thé, c6 thé quan sat, phan tich va danh gia thong qua cac hanh vi quan trj cta
chinh quyén co s& cling nhu sy tham gia cia ngudi dan. Trén co sé do, luan 4n xiy
dung khung phép 1y van hanh nham chuyén hoa cac nguyén tic dan chu tir cAp do
quy dinh mang tinh chuidn muc sang cap do co thé nhan dién, do luong trong thuc
tién. Khung phan tic nay duoc ciu thanh boi bon yéu td 6 mbi lién két logic chit ché
bao gdom: cong khai, minh bach va kha niang tiép can thong tin; sy tham gia va kha
nang thé hién ¥ kién ctia nguoi dan; co ché ddi thoai va phan hoi hai chiéu giita chinh
quyén va ngudi dan; trach nhiém giai trinh gin véi mirc d6 dap Gmg cua chinh quyén
co s0. Cach dong khung nay giup phan biét rd gitra “co6 quy trinh” va “cé hiéu luc”,
ttrc phan biét dan chu hinh thtrc va dan chu thue chit. Khung van hanh ciing phu hop
v6i cac tiéu chudn qudc té vé “quan tri mé” nhan manh tinh minh bach, sy tham gia
va giai trinh nhu cac tru ¢t cbt 15i trong cai cach quan tri cong. Dong thoi, khung
véan hanh tiép thu cac goi y quan trong ctia nghién ctru qudc té vé chat lugng tham gia
va quan hé giai trinh nham han ché thién léch khi “do bang sd cudc hop” hodc “do

bang muc do cong khai mot chiéu”.
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V& phuong dién thuce tién, két qua nghién ctru cho thdy qua trinh thuc hién dan
chil & co s6 tai Thai Binh c6 tinh lich st cu thé, gén chat v6i bdi canh kinh té, xa hoi
va phuong thirc quan tri co s& theo ting giai doan. Giai doan cudi thap nién 90 (thé
ky XX) dat ra yéu cau vé ky cuong, cong khai va giai quyét khiéu nai, kién nghi ¢ co
s0. Tur sau nam 1998, Thai Binh tung budc kién toan co cé chi dao, huéng dan, kiém
tra; dong thoi ban anh, trién khai nhiéu chuong trinh, ké hoach theo hudng ting dbi
thoai, cong khai, ting trach nhiém tiép dan va xir 1y don thu. Tir sau nim 2007, nhiéu
phuong thie dan chii duoc chuan hoa, nhat 14 co ché cong khai ngan sach, huy dong
dong gop, giam sat cong ddng va tiép xuc cir tri. Tir ndm 2023 dén nay dit ra yéu cau
cao hon vé hop phap hoa quy trinh, bao vé quyén ctia ngudi dan trong cung cip thong
tin, tham gia y kién va yéu cau gii trinh theo Luat Thuc hién dan cha ¢ co s& nim
2022.

2. Trén co s& khao sat va phan tich tai liéu, luan an xac dinh mot sé két qua
chu yéu trong qua trinh thuc hién dan cha & co s tai Thai Binh: dan cha co s tré
thanh “cong cy” quan tri trong nhiéu linh vuc, dic biét 1a cac ndi dung lién quan dén
cong khai chu treong, ké hoach, ngan sach va cac khoan huy dong trong cong dong.
Hé thdng kénh tham gia ciia nguoi dan duoc mé rong theo hudng da dang hoa cac
hinh thirc (hoi nghi, 1dy ¥ kién, tiép xtc ctr tri, tiép dan, ddi thoai). Vai tro gidm sat
ctia cac chu thé dai dién va cong duogc cung ¢, tang cuong, gop phén diéu tiét quan
hé loi ich, tang tinh dong thuan khi trién khai chinh sach & co s6.

Bén canh do, luan an chi ra nhitng han ché mang tinh cAu tric trong thuc hién
dan chu & co s6, thé hién & sy khong twong thich giira quy dinh va thyc tién van hanh.
Cong khai thong tin & mot s6 noi chua bao dam tinh kip thoi, ddy du va kha nang tiép
can; su tham gia cua nguoi dan chua tao dugc mure do d&nh hudng tuong xting, nhat
1a & cac ndi dung doi hoi kién thurc, thoi gian va nang lyc phan bié¢n; ddi thoai trong
mot s6 trudng hop con thién vé thong bao hon 1a trao dbi theo van d&; co ché giai
trinh va dap mg chua hinh thanh day du chu trinh phan héi ¢6 thé kiém ching. Nhiing
han ché nay lam giam hiéu luc ctia cac co ché dan chu va anh huong dén chat luong

quan tri ¢ co s0.
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Céc han ché trén bit ngudn tir nhiéu nguyén nhin bao gdm ning luc thyuc thi
cua doi ngll can bd co s¢ chua déng déu; thiét ké va van hanh co ché tham gia chua
tao diéu kién dé nguoi dan tham gia c6 chit lwong; cing voi nhitng han ché vé ngudn
Iuc va ha tﬁng, dac biét 1a ha téng dir li€u va chuyén doi sd. Trong bdi canh chinh
quyén s6, néu thiéu dit liéu chuan héa va quy trinh phan hdi rd rang, cac yéu cau vé
minh bach, giai trinh khé dugc bao dam hi¢u qua.

3. Trong thoi gian tdi, dé nang cao hiéu qua thyc hién dan chu co so trén dia
ban tinh Thai Binh can trién khai mot nhom giai phap mang tinh hé théng, tic dong
dong thoi vao ca boén cau phan cila chu trinh dan chil. Trong tAm cua céc giai phap 1a
chuan héa danh muc thong tin cong khai, thoi han cong khai, dinh dang cong khai va
dau méi giai dap, yéu cau “dung - du - rd - kip thoi” phai dugc kiém tra bang tiéu chi
cu thé. Chinh quyén co s& can thiét ké cac co ché tham gia theo nguyén tic c6 chuin
bi thong tin, c6 ghi nhan ¥ ién va phan hoi, tham gia phai dugc do bang mirc do anh
huong, khong chi do bang s6 luot hop. Pdi thoai phai chuyén tir “dinh ky hinh thirc”
sang “ddi thoai theo van d&”, c¢6 cong khai két qua, theo doi thyc hién sau ddi thoai.
Xay dung co ché giai trinh c6 thoi han, trach nhi€ém cé nhan, c6 cong khai két qua va
co ché giam sat doc 1ap. Dé tang tinh kha thi, luan 4n dé xuat nhom giai phap gan vai
co ché do luong thudng xuyén thong qua chi sd téng hop theo bon ciu phan (minh
bach-tham gia - ddi thoai - giai trinh) 1am c6ng cu quan tri, gop phan danh gia khach
quan, toan dién thong qua cac bang chimg, tao nén cho kiém tra, giam sat xa hoi.

Trong bdi canh sip xép don vi hanh chinh, mic du pham vi nghién ciru ciia
luan an gin véi dia ban tinh Thai Binh trudc khi sap nhap, song cac két luan va giai
phap van co gia tri tham chiéu cho quan tri co s¢ trong diéu kién to chic lai khong
gian hanh chinh, vi cac nguyén tic minh bach, tham gia, d6i thoai va giai trinh khong
phu thudc vao ranh gi6i dia ly. Piéu quan trong 13 phai bao dam tinh lién tyc cia co
ché dan chu co so trong qué trinh sdp xép, tranh dut gay kénh thong tin va kénh phan
hdi ctia nguoi dan.

Cubi cung, luan an x4c dinh rd cac gidi han nghién ctru lién quan dén pham vi

dir liéu va phuong phéap do ludong, déng thoi goi mé cac hudng nghién ciru tiép theo
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nham hoan thién thang do, mé rong dir liéu theo chudi thoi gian, danh gia sdu hon tac
dong cuia cac cai cach thé ché sau khi Luat Thuc hién dan chu & co s ¢6 hiéu luc. Dir
liéu khao sat gdm 499 quan sat, phan anh nhén thirc, trai nghiém ctia nguoi dan tai
thoi diém khao sat, do d6 két qua chiu anh hudng nhét dinh ctia bdi canh va thién 1éch
tu bao cdo. Luan an ciing chi ra rang mot s6 bién danh gia c6 thé khong dong bién
tuyén tinh, chiang han, twong quan gitra mot s6 diém trung binh thanh phan & mirc rat
thap (c6 trudng hop r = 0,04), cho thdy nhu cau tiép tuc hoan thién thang do va bd
sung dir liéu hanh chinh dé kiém chimg. Trén co s¢ d6, cac nghién ctu tiép theo can
mo rong ¢& mau theo phuong/xa, két hop phong van sau va quan sat quy trinh, dong
thoi xay dung dir liéu chudi thoi gian nham danh gia tac dong cua cai cach thé ché
sau khi Luat Thyc hién dan chu ¢ co s¢ c6 hiu lyc (sau ngay 01-7-2023).

Tom lai, luan an gop phén lam 10 co s& 1y ludn va thuc tién cua thuc hién dan
chu ¢ co s& tai Thai Binh trong giai doan 1998-2025. Luan 4n dua ra mgt khung phan
tich c6 thé van hanh va c6 thé do luong. Luan an xac dinh dang céc diém manh da
hinh thanh, ddng thoi chi ra cac diém nghén con t6n tai. Luan 4n dé xuit nhom giai
phap co tinh hé théng, nhan manh minh bach, tham gia co chét luong, di thoai thuc
chat va giai trinh c6 hiéu Iyc. Luan 4n ky vong cac két qua nay s& dong gop thiét thuc
cho viéc nang cao chit lugng quan tri co s, ting niém tin xa hoi va thuc day phat

trién bén viing trong giai doan cai cach va chuyén doi so hién nay.
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PHU LUC
PHU LUC 1
PHIEU KHAO SAT VE VIEC THUC HIEN DAN CHU CO SO

(Phiéu danh cho can bd, cong chirc)

Khao sat nay nham thu thdp y kién ciia cdan bé cong chue vé viéc thue hién dan chii
co s6, tir d6 dé xudt cdc bién phap ndng cao hiéu qua thuc hién ddn chu co so trén dia ban
tinh Thai Binh. Thong tin cua quy vi sé€ dwoc bao mdt va chi sur dung cho muc dich nghién
ciru khoa hoc. Ong/ba vui long danh dau (X) vdo nhitng é trong phit hop véi y kién

cua minh theo cac murc do twong ung!
Xin trdn trong cam on!!!

I. THONG TIN CA NHAN
1.Ong/bala: Nam:[ |  Nir:[]
2. Pj tudi:
[]1. Dudi 18 tudi []2. Tur 18 — 30 tudi [[]3. Ttr 31 — 45 tudi
[]4. Tr 46 — 60 tudi []5. Trén 60 tudi
3. Trinh d¢ dao tao:
1. Trung cap: [ ] 2. Cao dang: [ 3. Dai hoc: [ ] 4. Sau dai hoc: [_]
4. Chirc VU va Vi tri COME tAC: .....ooooiiiiiiiiiiieececeee et e
5. Kinh nghiém cong tac (nam):

[ ]1.Duéi 1 nam

[ ]2. T 1-5ndm

[ []3. T 6- 10 nim

[ ]4. Trén 10 nim



6. Dia phwong sinh séng: (Xa/Phuong/Thi trin): .........ccoeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeens

II. CAC CAU HOI KHAO SAT
Céu 1. Ong/ba vui 1ong cho biét mirc @) quan trong ciia viéc thwe hién dan chi

€0 $67?
[_]1. Khong quan trong
[_]2. Binh thuong

[ ]3. Quan trong

Céu 2. Ong/ba vui 10ng cho biét chinh quyén co s& da tién hanh tuyén truyén cac
chii trirong ciia Pang, chinh sich ciia Nha nuéc vé thue hién dan chii co sé¢ nhw

thé nao?
[ ]1. Khong thuc hién
[ ]2. Thinh thoang
[ ]3. Thuong xuyén

Cau 3. Ong/ba danh gia mirc dd tham gia ciia ngudi din trong viéc thuc hién

dan chu co sé nhw theé nao?

Mirc do

N§i dung Khoéng | Thinh | Thwong

bao gio' | thodng | xuyén

1. Tham gia cac cudc hop dan

2. Tham gia gop y kién truc tiép

3. Tham gia biéu quyét cac van dé

4. Giam sat cac hoat dong cta chinh quyén co s¢




Céu 4. Ong/ba danh gia mirc dd cong khai thong tin ciia chinh quyén co sé nhw

the nao?

Noi dung

Mirc do
Khong bao Thinh Thwong
gio thoang xuyén

1. K& hoach phat trién kinh té - xa hoi, phuwong an
chuyén dich co cau kinh t& va du toan, quyét toan
ngan sach cua xa.

2. Dy 4n, cong trinh dau tu; quy hoach st dung dat
cua xa.

3. Nhiém vy, quyén han cua can bd, cong chirc cap
Xa.

4. Viéc quan 1y va sir dung cac loai quy, khoan dau
tu, tai trg; cac khoan huy dong nhan dan dong gop.

5. Chu truong, ké hoach vay von; phuong thirc va
két qua binh xét hd ngheo.

6. DBé én‘thélnh lap moi, nhap, chia don vi hanh
chinh, di€u chinh dia gi¢i hanh chinh cua xa.

7. Két qua thanh tra, kiém tra, giai quyét cac vu viéc
tiéu cuc, tham nhiing; két qua lay phiéu tin nhiém
Chi tich va Phé Chu tich Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan dan.

8. Noi dung va két qua tiép thu y kién ctia nhan
dan d6i vOi nhiing van dé thudce tham quyén quyet
dinh cua cip xa ma chinh quyén cip xi dua ra lay
¥ kién nhan dan

9. Di twong, muc thu cac loai phi, 1é phi va nghia
vu tai chinh khac do chinh quyén cap xa truc tiép
thu.

10. Cac quy dinh cua phap luét vé thu tyc hanh
chinh cap xa tryc tiép thuc hién.




Céu 5. Ong/ba da tirng tham duw céac 16p tip huin vé thwce hién din chi co sé

chwa?

[1C6
[ ]Khong

Céu 6. Ong/ba hiéu cic ndi dung phap luat vé dan chii co s& nhw thé nao?

[]1. Khéng hiéu
[[]2. Hiéu mot phan
[[]3. Hiéu 5 nhitng ndi dung chinh

Ciu 7. Ong/ba danh gia hiéu qua cong khai thong tin ciia chinh quyén co s6 thoi

gian qua nhu the nao?

Noi dung

Mirc do

Kém | Kha

1. Noi dung cong khai

2. Hinh thtrc cong khai

3. Doi tuong tiép can

4. Phuong tién cong khai

Cau 8. Ong/ba vui long cho biét, mirc d9 tham gia ciia ngwoi din vao cac hoat

dong ban va quyét dinh trwc tiép nhu thé nao?

Noi dung

Mirc do
Khéng | it tham | Tich
tham gia gia cuce

1. Mtic dong gop xay dung co so ha ting

2. Céac cong trinh phuc 1gi cong cong do nhan dan dong gop

3. Huong udc, quy udc cia thon/td dan phd

4. Bau/mién nhiém trudng thén, t6 truong té dan phd

5. Bau, bai nhiém thanh vién Ban thanh tra nhan dan, Ban

giam sat dau tu ciia cong dong.




Céu 9. Ong/ba vui 1ong cho biét, mirc d9 tham gia ciia ngwdi dan vao cac hoat

dong giam sat nhw thé nao?

Noi dung

Mirc do
Khong it tham | Tich
tham gia gia cue

1. Ké hoach phat trlen kinh té - xd hoi, phuong an chuyén
dich co ciu kinh té va du toan, quyét toan ngan sach cua xa.

2. Dy 4n, cong trinh dau tw; quy hoach str dung dat ciia x4.

3. Nhiém vy, quyén han cua can by, cong churc cap xa.

4. Viéc quan ly va st dung céac loai quy, khoan dau tu, tai
trg; cac khoan huy dong nhan dan dong gop.

5. Chu truong, ké hoach vay von; phuong thirc va két qua
binh xét hd nghéeo.

6. Dé an thanh 14p mai, nhép, chia don vi hanh chinh, diéu
chinh dia gidi hanh chinh cua xa.

7. Két qua thanh tra, kiém tra, giai quyét cac vu viée tiéu cuc,
tham nhting; két qua lay phiéu tin nhi€ém Chu tich va Pho Chu
tich Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan.

9. Péi tuong, muc thu cac loai phi, 1& phi va nghia vu tai
chinh khac do chinh quyén cap xa truc tiép thu.

10. Cac quy dinh cua phap luat vé thi tyc hanh chinh cép
xa tryce tiép thyc hién.

12. Mttc dong gop xay dung co so ha tang.

13. Céc cong trinh phuc lgi cong cong do nhan dan dong gop

14. Cac cong viéc khac trong ndi bd cong dong dan cu
phu hop véi quy dinh cia phép luat

15. Huong udc, quy udc cua thon, to dan phd.

16. Bau, mién nhiém, bii nhiém Trudng thon, T trudng to
dan pho.

17. Bau, bii nhiém thanh vién Ban thanh tra nhan dan, Ban
gidm sat dau tu cua cong dong.




Céu 10. Ong ba danh gia nhw thé nao vé hiéu qua thwce hién nhitng hinh thic

trién khai cic ndi dung dan chi & co sé tai dia phwong thoi gia qua?

Mirc do
Noi dung Khong | ithiéu | Hiéu
hiéu qua qua qua

1. Nhitng ndi dung cong khai dé nhan dan biét

2. Nhitng ndi dung nhan dan dugc ban va quyét dinh

truc tiép dé cap co tham quyén quyét dinh

3. Nhitng ndi dung nhan dan dugc ban va biéu quyét

4. Nhing ndi dung nhan dan tham gia y kién truéc khi

o quan c6 thdm quyén quyét dinh

5. Noi dung khac (ghi cy thé):

Céau 11. Ong/ba vui long cho biét mirc dd tham gia giam sat cia ngwoi din ddi

v6i nhirng ndi dung dwgc quy dinh theo phap luit nhu thé nao?

Mirc do
Noi dung Khong it Tich
bao gio khi cue

1. Nhitng ndi dung cong khai dé nhan dan biét

2. Nhitng noi dung nhan dan dugc ban va quyét dinh truc

tiép dé cip c6 tham quyén quyét dinh

3. Nhitng ndi dung nhan din duoc ban va biéu quyét

4. Nhiing noi dung nhan dan tham gia y kién trudc khi co

quan c6 thAm quyén quyét dinh




Céu 12. Theo Ong/ba nhirng yéu t6 dwéi diy anh hwéng dén viée thwe hién dan

chi ¢ co sé nhw the nao?

Mirc do
Yéu to Khéng dnh | [t énh Rit anh
hudong hudng hudong

1. Chinh sach, phap luat dang dén, kip thoi

2. Su lanh dao quyét liét cua cip uy dang

3. Su quan tam sat sao cua chinh quyén xa

4. Nhan thtrc va tim huyét ctia doi ngii can bo

5. Nhan thtc va sy ung hd ctia nhan dan

Cau 13. Theo 6ng/ba, dau l1a nhirng kho khan trong viéc thuc hién dian chi co s&

cua nguwoi dan?
[[]1. Khong dugc cung cap thong tin
[ ]2. Thong tin khong 1 rang
[ ]3. Thoi gian cong khai thong tin chua phu hop
[ ]4. Hinh thtrc cong khai khong phu hop
Kho6 khiin Khac (hi €U the): ........o.cooovmivioieeeeeeeeeee e

Céu 14. Ong/ba c6 dé xuit gi dé nang cao hiéu qua thuc hién din chi co sé tai

dia phwong minh trong thoi gian t6i?
P61 vOi 1A0nh @20 CAP tr8N: ..o,

D0i vOoi chinh qUYEN €O SO ......ooeiiiiieii e e



Xin chan thanh cam on!



PHU LUC 2
PHIEU KHAO SAT VE VIEC THUC HIEN DAN CHU CO SO

(Phiéu danh cho nguéi din)

Khdo sat nay nham thu thdp ¥ kién ciia ngueoi déan vé viéc thuee hién déan chii co
s6, tir d6 dé xudt cdc bién phap ndng cao hiéu qua thuc hién ddan chu co so trén dia ban
tinh Thai Binh. Thong tin cua éng/ba sé dwoc bao mdt va chi sir dung cho muc dich
nghién civu khoa hoc Ong/ba chi can danh ddu (X) vdo 6 trong tuwong g voi y kién cia

minh. Nhitng cdu héi mé, néu cé, vui long ghi ré ¥ kién ciia minh vdo dong trong.
Xin trdan trong cam on sy tham gia cua ong/ba!

I. THONG TIN CA NHAN
1.Ong/bala: Nam:[ |  Nir:[ ]
2. P} tudi:
[]1. Dudi 18 tudi []2. Ttr 18 — 30 tudi [[]3. Ttr 31 — 45 tudi
[]4. Ttr 46 — 60 tudi []5. Trén 60 tudi
3. Trinh do dao tao:
1. Trung cip: [ ] 2. Cao ding: [ 3. Pai hoc: [ ] 4. Sau dai hoc: [ ]
4. Nghé nghiép:

[ ]1. Nong dan

[ ]2. Cong nhan

[ ]3. Vién chic

[ ]4. Kinh doanh, budn ban

[[]5. Khac (VUi 1ONZ Ghi T8): ..vivievveeieieieeceeeeeceeeeetceeee et enenes



4. Dia Phwong SINN SOIE: .......o.ovovieeoeieeeeeeeeeeeeeeee e
= XA/PRUOTE/TRE tTANL oo,
= HUYEN/QUAN: ..ottt ettt et e s e enraeenneens
= TINB/TRANN PRO: oo

II. NQI DUNG KHAO SAT

Céu 1. Ong/ba vui 10ng cho biét mirc dd quan trong cia viéc thwe hién dan chi

€O’ $67?
[ ]1. Khong quan trong
[ ]2. Binh thuong

[ ]3. Quan trong

Céu 2. Ong/ba vui 10ng cho biét chinh quyén co s& da tién hanh tuyén truyén céc
chii trwong ciia Pang, chinh sach ciia Nha nwéc vé thue hién dan chi co sé nhw

thé nao?
[ ] 1. Khong thuc hién
[]2. Thinh thoang
[ ]3. Thuong xuyén

Cau 3. Chinh quyén co s& di thye hién cong khai nhirng ndi dung duéi diy nhuw

thé nao?

Mirc do
N§i dung Khong bao Thinh Thwong
gio thoang xuyén

1. Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, phuong an

chuyén dich co cu kinh t va du toan, quyét toan




ngan sach cua xa.

2. Dy 4n, cong trinh dau tu; quy hoach st dung dat

cua xa.

3. Nhiém vy, quyén han cua can b, cong chirc cap

~

Xa.

4. Viéc quan 1y va sir dung céc loai quy, khoan dau

tu, tai tro; cac khoan huy dong nhan dan dong gop.

5. Chu trwong, ké hoach vay von; phuong thirc va

két qua binh xét ho nghéo.

6. Dé 4n thanh 1ap mdi, nhap, chia don vi hanh

chinh, di€u chinh dia gidi hanh chinh cuia xa.

7. Két qua thanh tra, kiém tra, giai quyét cac vu viéc
tiéu cyc, tham nhiing; két qua lay phiéu tin nhiém
Chu tich va Phé Chu tich Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan dan.

8. Noi dung va két qua tiép thu y kién ciia nhan
dan d6i v6i nhitng van dé thudc thim quyén quyét
dinh cua cp xa ma chinh quyén cap xa dua ra lay

v kién nhan dan

9. D6i tugng, mirc thu cac loai phi, 1¢ phi va nghia
vu tai chinh khac do chinh quyén cép x4 truc tiép

thu.

10. Cac quy dinh cta phap luat vé thi tuc hanh

chinh cép Xa truc tiép thuc hién.




Céu 4. Hinh thirc cong khai thong tin ma dng/ba tiép nhan 1a gi?

Mirc do
Noi dung Khong C6 nhung Covard
co khong ro rang rang

1. Niém yét tai nha van hoa thon

2. Phat thanh xa

3. Thong qua hop dan

4. Phat tai liéu t6i timg ho gia dinh

5. Niém yét tai tru so xa

Céu 5. Ong/ba vui 1ong cho biét minh di dwgc tham gia ban va quyét dinh truc

tiép nhirng ndi dung dwéi diy nhu thé nao?

Noi dung

Mirc do
Khong | Thinh | Thuong
bao gio' | thoang xuyén

1. Mtrc dong gop xay dung co so ha ting

2. Céc cong trinh phic g1 cong cong do nhan dan dong gop

3. Huong udc, quy udc cia thon/td dan phd

4. Bau/mién nhiém trudng thén, to truong té dan phd

5. Bau, bai nhiém thanh vién Ban thanh tra nhan dan, Ban

giam sat dau tu ciia cong dong.




Céu 6. Ong/ba vui 1ong cho biét minh di thwe hién giam sat nhitng ndi dung

du6i day nhw thé nao?

Noi dung

Mirc do
Khong | Thinh | Thwong
bao gio' | thoing xuyén

1. K& hoach phat trién kinh té - xa hoi, phwong 4n chuyén

dich co cau kinh té va du toan, quyét todn ngan sach cua xa.

2. Du 4n, cong trinh dau tu; quy hoach st dung dat cua

~

Xa.

3. Nhiém vy, quyén han cta can bg, cong chirc cap xa.

4. Viéc quan 1y va sir dung céac loai quy, khoan dau tu, tai

trg; cac khoan huy dong nhan dan dong gop.

5. Chu trwong, ké hoach vay von; phuong thirc va két qua

binh xét hd nghéo.

6. Pé an thanh 1ap mdi, nhap, chia don vi hanh chinh,

dieu chinh dia gidi hanh chinh cua xa.

7. Két qua thanh tra, kiém tra, gidi quyét cac vu viéc ti€u cuc,
tham nhiing; két qua lay phiéu tin nhiém Chii tich va Ph Chil
tich Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan.

9. Pbi trong, mire thu cac loai phi, 16 phi va nghia vu tai

chinh khac do chinh quyén cép xa tryc tiép thu.

10. Cac quy dinh cta phap luat vé thu tuc hanh chinh cép

Xa truc tiép thuc hién.

12. Mtic dong gop xay dung co so ha tang.

13. Céac cong trinh phuc loi cong cong do nhan dan dong
gop




14. Céc cong viéc khac trong ndi bo cong dong dan cu

phu hop véi quy dinh cia phép luat

15. Huong udc, quy ude cua thon, to dan phd.

16. Bau, mién nhiém, bai nhiém Truong thon, T6 trudng t6
dan phd.

17. Bau, bii nhiém thanh vién Ban thanh tra nhan dén,

Ban giam sat dau tu ciia cong dong.

Céu 7. Ong/ba vui 1ong cho biét mirc dd khé khin ma minh gip phai khi tiép

can nhirng thong tin dan chi co s6?
[ ]1. Khong c6 kho khan
[ ]2. Thinh thodng
[ ]3. Thudng xuyén

Piu 1a nhirng khé khin ma 6ng/ba hay gip phai khi tiép cin thong tin dan chi

o s&? (c6 thé chon nhiéu dap an)
[[]1. Khong duoc cung cip thong tin
[]2. Thong tin khong rd rang
[]3. Thoi gian cong khai thong tin chua phu hop
[ ]4. Hinh thtc cong khai khong phu hop
Kho6 Khiin KBAc (i U the): ........ooovieeieeeeeeeeeeeee e

Ciu 8. Pé nguoi dan tiép can thuin loi nhirng ndi dung dwoc cong khai; tich cue
tham gia ban, quyét dinh, biéu quyét va giam sat nhirng ndi dung do, theo dng/ba

c6 dée xuat y kién gi voi chinh quyén co sé va lanh dao cac thén




Xin chan thanh cam on!



PHU LUC 3
KET QUA XU LY SO LIEU PHIEU KHAO SAT
KET QUA PHIEU KHAO SAT DANH CHO CAN BO:

Dir liéu khao sat bao gdm 499 quan sat (Hinh 1). Ty 16 Nam: Nit trong dit liéu
13 48,7: 51,3. D6 tudi clia ngudi duoc khao sat duoc phan bd déu trong cac khoang
18-30 (35,7%), 31-45 (34,1%), 46-60 (30,3%).

Tir 18 - 30 tudi

. T 16 - 30 tudi
T 31 - 45 tudi
N . T A6 - 60 tudi
Tir 31 - 45 tudi

Tir 46 - 60 tudi

Hinh 1. Phan bd d6 tudi ngudi dugc khao sat
Trinh d6 dao tao ctia ngudi duoc phong van (Hinh 2) trong dir liéu dugc phan
bd déu véi 23,0% la trung cap, 25,5% la trinh do cao dang, 27,1% trinh d¢ dai hoc va
24,4% trinh d¢ sau dai hoc.

Sau dai hoc Cao dang

mm Cao ding
B Sau dai hoo
mm  TFung cip
. Bai hpo

Trung cap Bai hoc

Hinh 2. Phan b trinh d6 nguoi duoc khao sat

Vé mirc 6 quan trong cta dan chii (Hinh 3). Trong nhitng ngudi duoc khéo sat,
50,1% ngudi dugc khao sat cho rang dan chu co s6 13 quan trong, 49,9% ngudi dugc
khao sat cho rang dan cha co sé ¢6 mirc quan trong binh thudng, va khong c6 ngudi
duogc khao sat cho rang dan chi co s& 1a khong quan trong.



Binh thuang

mmm Einh thuang
mmm Juan trong

Quan trong

Hinh 3.Y kién vé muc d0 quan trong ctia dan chu co so

Vé mirc viéc tuyén truyén cac chi truong ctia Pang, chinh sach ctua Nha nuéc
vé thyc hién dan chi co sé (Hinh 4), ¢6 32,3% s6 nguoi cho rang khong thyc hién,
32,1% cho rz‘ing c6 thinh thoang thyc hién va 35,7% cho rz‘ing viéc nay dugc thuc hién
mot cach thuong xuyén.

Khong thuc hién

mmm Khéng thuc hign
mm Thudng xuyén

Thuéng xuyen mm Thinh thodng

Thinh thoang

Hinh 4. Y kién vé muc d0 tuyén truyén nham thuc hién dan chu co s&

Vé murc 6 tham gia dan chu ctia nguoi dan (Hinh 5), cho thiy cac quan sat tip
trung chii yéu quanh gid tri trung binh x4p xi 1,0, twong tng véi mirc d6 tham gia
trung binh. Phan b c6 dang twong di can dbi, song con ty 1& nhat dinh cac danh gia
& murc thap (dudi 0,67) va muc cao (trén 1,33). Diéu nay cho thiy, trong nhan thirc
va trai nghiém cta nguoi dan, viéc tham gia dan chu ¢ co s dugc trién khai trén thuc
té nhung chwa dong déu giita cac nhom va dia ban, phan anh su khac biét nhat dinh
trong diéu kién, co hoi tham gia.
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Hinh 5. Y kién vé muc d0 tham gia dan chu ctia ngudi dan

Vé mirc d6 ngudi dan tham gia vao cac quyét dinh truc tiép & co sé (Hinh 6),
phan 16n diém sb ndm trong khoang tir 0,67 dén dudi 1,33 cho thay ngudi dan danh
gi4 viéc tham gia vao cac quyét dinh truc tiép & mirc trung binh. S6 luong danh gia ¢
muc cao (> 1,33) chua chiém wu thé, cho théy viéc nguodi dan tham gia cach chu dong,
thuc chit vao qua trinh ra quyét dinh nhung chua pho bién.

0.25 050 075 100 125 150 175 200
Thuec hién dan cha truc tiép

Hinh 6. Y kién vé mirc d6 tham gia dan cha cia ngudi dan vao cac quyét dinh
truc ti€p



Vé muc do thuc hién cong khai dan chi cia chinh quyén (Hinh 7), cho thiy céc
danh gia cta ngudi dan tip trung ¢ nhom gid tri trung binh dén kha (trong khoang
0,8-1,3) v6i tan suét cao nhét roi vao khoang 1,0-1,2. Diéu nay phan anh nhan thirc
chung ctia ngudi din vé thuc hién cong khai din chu ctia chinh quyén duoc trién khai
O muc tuong doi, song chua déng déu. Bén canh d6, con mot ty 1€ nhat dinh danh gia
& muc thap (dudi 0,60 va mot sb it & mire cao (trén 1,4) cho thdy su khac biét trong
trai nghiém va murc d6 tiép can thong tin ctia cac nhém ngudi dan khac nhau.
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Thurc hién céng khai dan cha
Hinh 7. Y kién vé murc d6 thuc hién cong khai dan chu cia chinh quyén

V& hiéu qua thyc hién cong khai dan chi cta chinh quyén (Hinh 8) cho thy sy
phan héa rd hon trong danh gia vé hiéu qua. Y kién tap trung & hai cum tuong di rd
rét: Mot cum & muc trung binh thip (khoang 0,4-0,8) va mot cum & murc do trung
binh kh4 dén cao (khoang 1,1-1,5). Trong d6, nhom y kién danh gia hiéu qua & muc
trung binh kha chiém ty 1¢ 16n hon, cho thdy da s nguoi dan ghi nhan nhiing tac
dong tich cuc cua viéc cong khai din chu cta chinh quyén. Tuy nhién, nhom danh
gi4 thip ciing phan anh thyc té hiéu qua thuc thi chua dong déu giita cac linh vuc, dia
ban hodc chua dap ung day du ky vong cia mot bo phan nguoi dan.
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Hiéu qua thuc hién cong khai dan cha

Hinh 8. Y kién vé hiéu qua thyc hién cong khai dan chu cta chinh quyén

V& viéc tham gia vao giam sat cac cong viée (Hinh 9), cac can b duoc
khao sét cho thay da phan (65%) thinh thoang tham gia vao gidm sat cac hoat dong
nhén su, tai chinh, thanh tra, kiém tra, khiéu nai khiéu kién.
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Hinh 9. Y kién vé viéc tham gia giam sat

V& hinh thire trién khai dan chu dan chu co so (Hinh 10), ¢6 35% can bd
duoc khao sat cho réng cac hinh thirc khong hi¢u qua dén it hiéu qua, 63% sb can bod
duoc khao sat cho réng cac hinh thuc hiéu qua it, chi c6 khoang 2% sb can bo duoc
khao sat cho rang cac hinh thirc trién khai dan cha 14 hiéu qua.
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Hiéu qua cac hinh thic
Hinh 10. Y kién vé hiéu qua ctia cac hinh thic trién khai dan chu

Vé viéc tham gia giam sat ciia ngudi dan (Hinh 11), trung binh 40% s can
bo duoc khao sat cho rang ngudi dan it khi va khong bao gio tham gia vao cac hinh
thirc giam sat. 60% s6 can bo duoc khao sat cho réng nguoi dan it khi dén tich cuc
tham gia vao cac hoat dong gidm sat.

000 025 050 075 100 125 150 175 200
Tham gia giam sat

Hinh 11. Y kién vé muc d¢ tham gia giam sat cua nguoi dan

Vé viéc thuc hién dan chu co s (Hinh 12), cac yéu t chinh sach phap luat hay
su lanh dao cua Bang duoc danh gié trung binh & muc 1 (it anh huong). Trong khi d6
cac yéu t6 lién quan t6i chinh quyén, d6i ngii can bo va su ung ho ciia nhan dan duoc
danh gia & muc 1,5 (gitta it anh huong va rat anh huong). Su quan tAm va sat sao cua
chinh quyén duoc cac can bo tham gia khao sat danh gia c6 mirc anh hudng cao nhat
dén viéc thyc hién dan chii co so (trung binh diém 1a 1,53).
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Cac yéu td
Hinh 12. Anh hudng cta céac yéu té6 dén vi¢c thuc hién dan chu co s¢

V& kho khin trong thyc hién dan chi co s& (Hinh 13), cac cum tir thong tin,
san sang, chia sé, phil hop 14 cac cum tir dugc nhac dén nhiéu nhét. Diéu nay cho thiy
véi can b, cac kho khan cta viée thuc hién dan chi co sé dén tir viée nguoi dan chua
chu dong, sén sang chia sé vé& qua trinh thuc hién dan chi, hodc hinh thirc cong khai
la chua phu hop.
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Hinh 13. Y kién ctia nguoi khao sat vé kho khan thyc hién dan chi co s&



Vé diéu kién thyc hién dan cha co s¢ (Hinh 14), cac cum tir thong tin, cong
khai, nhan dan, thuc hién, tuyén truyén, kip thoi dugc nguoi dugc khao sat nhac dén
nhiéu nhat. Pi€u nay tuong doi giong vdi y kién khdo sat ngudi dan.
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Hinh 14. Y kién cua nguoi khao sat vé di¢u kién dé thyc hién dan chu co so

KET QUA PHIEU KHAO SAT DANH CHO NGUOI DAN

Dit liéu khao sat bao gdm 500 quan sat (Hinh 1). Ty 16 Nam:Nit trong dit liéu
14 50:50. 6 tudi cta nguoi dugce khao sat duoc phan bd déu trong cac khoang 18-30
(23,4%), 31-45 (26%), 46-60 (24,8%) va trén 60 tudi (25,8%).

£l

Tir 18 - 30 tudi Ten 60 tudi

Tén 60 tudi

Tir 18 - 30 tudi
Tir 31 - 45 tudi
Tir 46 - 60 tudi

Tir 31 - 45 tudi Tir 46 - 60 tudi

Hinh 1. Phan bd d¢ tudi ngudi dugc khao sat



Trinh d6 ddo tao ctia nguoi duoc phong van (Hinh 2) trong dit liéu duge phan
bd déu véi 23,8% la trung cap, 24,8% la trinh do cao dang, 28,2% trinh d¢ dai hoc va
23,2% trinh d§ sau dai hoc.

Sau dai hoc Cao dang

mm Cao ding
N Sau dai hoc
mmm Tung cap
mm Bai hpo

Tung cap
Bai hoc

Hinh 2. Phéan b trinh d6 ngudi dugc khao sat

Vé muc d6 quan trong ctia dan chii co s (Hinh 3), trong nhitng ngudi dugc
khao sat, 32,8% ngudi duoc khao sat cho rang dan chii co s& 1a khong quan trong,
33,8% ngudi duge khao sat cho rang dan cha co s ¢ mirc quan trong binh thuong,
va 33,4% ngudi duoc khao sat cho rang dan chi co so 1a quan trong.

Binh thudng

mmm Einh thudng
mm Khéng quan trgng

Khong quan trong mE Quan trong

Quan trong

Hinh 3. Y kién v€ muc d0 quan trong cta dan chu co s¢

V& mirc d6 quan trong cua din chu co sé trong cic nhém trinh d6 (Hinh 4),
trong s6 nhitng déi tuong dugc khao sat, nhom doi tuong co trinh do cao déng co ty
1¢ cho rang dan chu co s6 13 quan trong nhat 1 16n nhat (37,9% cta tong nhom). Mirc
d6 danh gid tinh quan trong ctia dan chi co s tang tir trinh d6 trung cip 1én cao dang



va giam dan khi trinh d6 ting tir cao dang 1én sau dai hoc. Tuy nhién, nhom c6 trinh
d6 cao dang ciing co ty 1& cho rang dan chi co sé 1a khong quan tong trong nhom 1a
cao nhat (36,3%). Nhom c6 trinh d6 trung cdp nhin chung danh gia dan chu co so ¢
mirc trung binh (40,3% cho rang dan chi co so 1a binh thudng).
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mm Khéng quan trong
B Quan trong
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Bai hoc
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Sau dai hac
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Hinh 4. Y kién vé mirc d6 quan trong cta dan chi co s trong cac nhom trinh d6
V& mirc do thyc hién tuyén truyén dan chi co sé cta chinh quyén trong cac
nhém trinh d6 (Hinh 5), trong cac nhom trinh d6, nhdém c6 ty 1é dugc tuyén truyén vé
dan chu co s¢ thudng xuyén 16n nhat 13 nhom cé trinh do dai hoc (41,1%). Nhom co
ty 1é khong duoc tuyén truyén vé dan chu co so 10n nhat 1a nhém c6 trinh d6 cao dang
(39,5%), tiép d6 1a dén nhom c6 trinh d6 trung cap (37,8%).
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Hinh 5. Y kién vé mirc d6 thuc hién tuyén truyén dan cha co so cta chinh quyén
trong cac nhém trinh do



Vé mirc 46 quan trong ctia dan chu co so trong cac nhoém tudi (Hinh 6), nhom
c6 d6 tudi tir 18-30 tudi c6 xu hudng danh gia cao mirc dd quan trong cua dan chu co
s& khi 36,8% nhom nay cho rang dan chu co sé 1a quan trong. Trong khi d6, nhém
trén 60 tudi chi co 27,9% s6 nguoi cho rang dan chi co so 1a quan trong va 36,4% sb
ngudi cho rang dan chi co sé 14 khong quan trong. Nhin chung, khi d6 tudi ting 1én
thi ty 1¢ danh gid dan chu co s¢ 1a trung binh va khong quan trong c¢6 xu hudng tang
1én theo.
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Tudi
Hinh 6. Y kién v€ mtc d0 quan trong cta dan chu co s¢ trong cdc nhom tudi

Vé mirc do thyc hién tuyén truyén dan chu co s& cia chinh quyén trong cac
nhom tudi (Hinh 7), ¢ thé thay do tudi cang tang thi cang c6 ty 1& cao ngudi duge khao
sat cho rang minh khong dugc thuong xuyén tuyén truyén vé dan chil co sé. Nhom
duogc tuyén truyén vé dan chil co sé nhiéu nhat 1a nhom 31-45 tudi, chiém 36,2%. Nhin
chung, chi khoang 30% dén 40% sb ngudi duge khao sat trong cac nhom tudi cho rang
minh duoc tuyén truyén din chi co sé mot cach thudng xuyén.
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Hinh 7. Y kién vé muc d0 thuc hién tuyén truyén dan chu co sé cua chinh quyén
trong cac nhém tudi

i
Tir31 - 45 tudi
Tu 46 - 60 tudi

Tén 60 tudi

Tl 18 - 30 tu

Tudi

Vé muc do thuc hién cong khai thong tin ctia chinh quyén (Hinh 8), phan 16n
ngudi duoc khao sat cho rang cac ndi dung dugc cong khai & muc 1 (thinh thoang).
Mot sb it ngudi dugc khao sat cho r::ing viéc cong khai khong dugc thuc hién hoac
thue hién thudng xuyén. Diém s trung binh danh gia viéc thue hién cong khai théng
tin 14 0,997.
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Hinh 8. Y kién vé muc do thyc hién cong khai thong tin ciia chinh quyén

V& hinh thirc thuc hién cong khai thong tin cua chinh quyén (Hinh 9), da
phan ngudi dugc khao sat danh gia viéc cong khai & xung quanh mirc c6 nhung chua



0 rang va dudi muc nay. Trung binh diém so6 danh gid muc do cong khai 1a 1,003
diém.
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Hinh thitc cdng khai
Hinh 9. Y kién vé hinh thirc thue hién cong khai thong tin cta chinh quyén

Vé hinh thirc tham gia vao cac hoat dong dan chii co s ciia ngudi dan (Hinh
10), da phan nguoi dan cho rang minh thinh thoang hoac khong bao gio tham gia cac
hoat dong dan chu co sé. Chi ¢6 khoang 8% ngudi dan cho rang nhin chung minh
tham gia thudng xuyén vao cac hoat dong dan chi co s¢. Diém sb cho viée tham gia
vao cac hoat dong dan chu co so 1a 0,998.
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Hinh 10. Y kién vé hinh thirc tham gia dan chu cta nguoi dan

V& viéc tham gia vao cac hoat dong giam sat (Hinh 11), da phan ngudi dan
cho rang minh thinh thoang hoic khong bao gio tham gia giam sat. Hau hét khong co



ngudi cho rang nhin chung minh tham gia thudng xuyén vao cac hoat dong giam sat.
biém s6 cho vi¢c tham gia vao cac hoat dong dan chu co sé 1a 0,986.
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Hinh 11. Y kién vé hinh thirc tham gia gidm st ctia ngudi dan

Tuong quan giita théng tin va mirc d6 thyc hién dan chia (Hinh 12) cho thay
khi xem xét trong quan giira diém trung binh thong tin va hinh thtrc céng b tir chinh
quyén va trung binh viéc tham gia dan cha va gidm sat cia ngudi dan thi hau nhu
khong 6 twong quan. Tuong quan cta hai bién & mirc 0,04.
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Hinh 12. Tuwong quan gitra thong tin va mac do thuc hién dan chu

Vé cac kho khian trong thuc hién dan chu co sé (Hinh 13), cac cum tu vé
thong tin, cong khai thoi gian, 1o rang dugc nhac dén nhiéu. Nhu vay, hién tai cac
khé khan ma ngudi duge khao sat gap phai trong qua trinh thuc hién dan chu co s&



lién quan dén ludng thong tin cong khai, minh bach, vé6i hinh thirc pht hop va ding
thoi diém.
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Hinh 13. Y kién cua nguoi khao sat vé kho khan thue hién dan chu co s&

V& diéu kién thuc hién dan cha co so (Hinh 14), cac cum tir vé nguoi dan,
thong tin, cong khai, tuyén truyén, v kién, giam sat, lanh dao, hinh thirc, tiép can,
tham gia,... 13 cac cum tir dwoc nhic dén nhiéu nhat. Viéc ndy ham ¥ rang dé tap diéu
kién thuan loi dé ngudi dan thuc hién dan chu co sd, chinh quyén can thudng xuyén
tiép can, dua thong tin va tuyén truyén dan chu t6i ngudi dan. Ngoai ra, chinh quyén
can tich cuc léy v kién nguoi dan nham tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan thuc
hién dan chu tai co sé.
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Hinh 14.Y kién ctia nguoi khao sat vé di€u ki¢n dé thyc hién dan chu co so
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