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MO DAU
1. Tinh cép thiét cia dé tai luin an

Xay dung doi ngli can b la nhiém vu chién lugc, gilt vi tri then chdt trong
cong tac xdy dung Pang. Ngay tir nhimg nim dau sau Cach mang thang Tam, Chu
tich H Chi Minh d3 khéng dinh: “Can bo la géc clia moi cong viéc”, “Muodn viéc
thanh cong hay that bai 1 do can bo t6t hay kém”. Trong linh vuc gido duc, tu tudng
nay cang co ¥ nghia sau sic boi doi ngil can bo 1anh dao, quan 1y gido duc khdng chi
c6 vai tro quan trong trong viéc tham muu, hoach dinh cac duong 161, chu truong cua
Pang, chinh sach, phap luit cia Nha nude vé gido duc, ma con truc tiép t6 chirc, diéu
hanh va trién khai cac chi truong, chinh sach d6 vao thuc tién.

V& mait ndi ham, xay dung ddi ngli can bo lanh dao, quan 1y gidao duc duogc
thuc hién trén ba phuong dién co ban: bao dam s luong, co cau hop 1y va ning cao
chat lugng. Ba yéu t6 ndy c6 mbi quan hé bién chung, can duoc trién khai dong bo,
khoa hoc nham xay dyng mdt doi ngii dap Gmg yéu ciu cong cudc ddi méi GD&PT.
Nghi quyét s6 29-NQ/TW (2013) dit ra yéu cau “Phat trién doi ngili nha gido va can
bd quan 1y, dap tmg yéu cau gido duc va dao tao. Xdy dung quy hoach, ké hoach dao
tao, boi dudng doi ngii nha gido va can bo quan 1y gido duc gan v6i nhu cau phat trién
kinh té - x3 hoi, quc phong, an ninh va hoi nhip qubc t€”. Nghi quyét 71-NQ/TW
ngay 22 thang 8 nam 2025 ctia By Chinh tri tiép tuc kh'fmg dinh “Giao duc va dao tao
1a quéc sach hang dau, quyét dinh twong lai ctia dan toc”.

Viét Nam dang budc vao giai doan phét trién mang tinh budc ngoidt - “ky
nguyén vuon minh cia dan toc”, thoi ky ma thé va luc qubc gia ngay cang duoc cing
cd, hoi tu nhiéu diéu kién thuin loi dé hién thuc hoa khat vong xay dung dat nudc
hung cuong, thinh vuong, dan chi, cong bang, van minh. Pong thoi, bdi canh thé
gi61 dang c6 nhiing thay doi sdu sic, toan dién. Dac biét voi cong nghé s6 va tri tué
nhan tao dang tai dinh hinh nén gido duc trén pham vi toan cau, di dit ra yéu cau méi, cao
hon d6i véi su nghiép gido duc nude ta, trong d6 co doi ngil can bo 1anh dao, quan ly. Boi
1€, gido duc duoc xéc dinh 1a try cot chién lugc, gilr vai tro trung tam gop phﬁn hinh thanh
nén céac thé hé cong dan co long yéu nudc, ty hao dan toc va c6 du ban linh, tri tu¢, nang
luc, trinh d6, sirc khoé dap tmg yéu cau cua ky nguyén méi. Nhu 161 khang dinh cia Tong
Bi thu T6 Lam: “Hoan thanh sy nghiép ddi méi can ban, toan dién gi4do duc va dao tao,
tao ngudn nhan luc phuc vu ky nguyén vuon minh cia dan toc trong nhiém ky Dai hoi

1



XIV cua Pang” 1a mot trong nhimg nhiém vu wu tién hang dau hién nay. Vi vy, xdy dung
d6i ngii can bd lanh dao, quan 1y gido duc phai gin lién véi tién trinh d6i méi va chién
luoc phat trién ngudn nhan luc quic gia.

Vinh Phiic! 13 tinh nam trong vung kinh té trong diém Béc B0, c6 toc do ting
trudng kinh té - x4 hoi cao, qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dién ra manh mé.
Nim 2024, téc do tang truong kinh té cua tinh da dat muac 13,42%. Nhan thire rd tim
quan trong ctia doi ngii can bd lanh dao, quan 1y gido duc ddi voi sy phét trién
GD&DT, trong nhitng nam qua, by may lanh dao tinh Vinh Phuc da quan tam chi dao
thue hién ddng bd nhiéu chua truong, chinh sach nham xay dung, cing cb chat luong
d6i ngii nay. Bén canh nhiing két qua dat duoc, qua trinh xay dung d6i ngii can bd
lanh dao, quan 1y nganh gido duc tinh Vinh Phuc van boc 160 mot s6 han ché vé sé
luong, chat luong, co ciu ciing nhu quy trinh x4y dung. Trong bdi canh phét trién
nhanh va hoi nhap sau rong, nhitng han ché nay c6 nguy co can trd tién trinh d6i méi
gido duc, dit ra yéu cau cap thiét phai nghién ctru mot cach hé thong, toan dién vé
xay dung doi ngil can bo 1anh dao, quan 1y gido duc tinh Vinh Phic nham dé xuat cac
giai phap kha thi, hiu qua trong giai doan maoi.

Mic du da c6 nhiéu cong trinh nghién ctiru dé cap dén xay dung d6i ngii can bo
lanh dao, quan 1y gido duc, song phan 16n cac nghién ciru tiép can van dé tir goc do
quan 1y gido duc hodc khoa hoc gido duc. Viéc nghién ctru van dé dudi goc do Chinh
tr1 hoc - coi xay dung doi ngii can bd lanh dao, quan 1y gido duc 1a mdt bd phan cau
thanh ctia cong tac xay dung Pang va nang luc cam quyén trong linh vuc gido duc -
van chua duoc trién khai mot cach hé théng, dac biét la gén voi diéu kién cu thé cua
mot dia phuong. Pay chinh 13 khoang trong khoa hoc can tiép tuc nghién ciru, bd
sung va lam sdu sic hon ca vé Iy luan va thyc tién.

Tir co so 1y luan va thuc tién néu trén, véi mong mubn dong gop vao xay dung
doi ngii can bd lanh dao, quan ly gido duc dam bao vira “héng”, vura “chuyén”, déap
g yéu cau cong cudc d6i mébi toan dién GD&DPT cua Pang va Nha nudc, tac gia da
Ira chon dé tai “Xay dung ddi ngii can bd lanh dao, quén 1y nganh gido duc Vinh

Phiic trong bdi canh méi” lam dé tai luan an tién singanh Chinh tri hoc.

! Tinh Vinh Phic truéc ngay 1/7/2025 1a mot tinh thudc ving Ddng bang Song Hong Tir 1/7/2025, theo Quyét dinh so
759/QD-TTg ngay 14/4/2025 ciia Thu tudéng Chinh phi phé duyét Dé an sap xép, t6 chirc lai don vi hanh chinh céc cép,
tinh Vinh Phtic, tinh Hoa Binh va tinh Pht Tho sap nhép thanh tinh Pha Tho
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2. P6i twong va pham vi nghién ciru
2.1. Poi twong nghién ciru

Déi trgng nghién ctru cta luan an 13 van dé xay dung d6i ngii can bo lanh dao,
quan ly nganh gido duc tinh Vinh Phuc trong bbi canh méi. Luan 4n tap trung nghién
ctru di tuong trong khdng gian 1a nganh gido duc tinh Vinh Phiic dén trudc thang 6
nam 2025.

2.2. Pham vi nghién ctru

- V& ndi dung: Luan an gidi han pham vi nghién ctru vé 1y luan, thuc trang lién
quan dén mot s phuong dién vé xay dung doi ngii can bd lanh dao, quan 1y nganh
giao duc bao gém cht thé, noi dung, quy trinh xay dung doi1 ngii can bd lanh dao,
quan ly nganh gido duc tinh Vinh Phtc.

- Vé khong gian: Pia ban nghién ctru 14 tinh Vinh Phiic, véi doi tuong khao st
gém can b0 lanh dao, quan 1y gido duc cac cép: S¢ Giao duc va Pao tao; cac truong
mam non, pho thong cong 1ap, trung tdm gido duc thudng xuyén.

- Vé thoi gian: Ludn &n tap trung nghién ctru giai doan tir nam 2011 dén thang
6 nam 2025. Nam 2011 1a ddu mdc thoi diém nganh gido duc tinh Vinh Phdc bat dau
trién khai Chién lugc phat trién gido duc giai doan 2011- 2020 theo tinh than Nghi
quyét Pai hoi XI ctiia Pang.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru cta luan an 1a trén co s& lam r6 co sé 1y luan, phan tich,
danh gia thyc trang, chi ra nhiing tdn tai, han ché trong xay dung do6i ngii can b 1anh
dao, quan 1y nganh gido duc Vinh Phuc, tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém va dé xuit
cac ham y chinh sach co tinh khoa hoc, kha thi nham x4y dung d6i ngii can bo lanh
dao, quan Iy nganh gi4o duc trong bdi canh méi.

3.2. Nhiém vu nghién cvru

Dé thuc hién muc dich nghién ctru trén, luan an xac dinh cac nhi€ém vu chu yéu sau:

Mot la, tong quan cac cong trinh khoa hoc lién quan dén dé tai luan an, khai
quéat tinh hinh nghién ctu, chi ra cac khoang tréng va dinh huéng noi dung nghién

curu cho luan an.



Hai 13, 1am 6 co so 1y luan vé xay dung d6i ngili can bo lanh dao, quan ly
nganh gi4o duc trén cac phuong dién: khai niém, vai tro, ndi dung, yéu cau, quy trinh
va nguyén tic xay dyng; khai quat tu tuong HO Chi Minh vé xay dung doi ngii can bo
can bo 1anh dao, quan ly va chu truong ctia Bang, chinh sach, phéap luat ciia Nha nude
vé xay dung d6i ngii can b 1anh dao, quan 1y nganh gido duc.

Ba 1a, phan tich, danh gia thuc trang xay dung d6i ngii can bd lanh dao, quan
ly nganh giao duc tinh Vinh Phuc trong 15 nam qua.

Bon 13, phan tich tic dong cua bdi canh mai, dé xuit quan diém, rat ra bai
hoc kinh nghiém va dé xuit ham y chinh sach xay dung do1 ngii can b lanh dao,
quan 1y nganh gido duc trong bdi canh méi.

3.3. Gid thuyét nghién civu va cAu héi nghién ciru

Vé gid thuyét nghién ciru: Néu viéc xay dung doi ngii can bo 1anh dao, quan 1y
nganh gido duc dugc thuc hién déng b, dam bao khoa hoc tir cac khau ctia cong tac
can bo theo nguyén tic Pang théng nhat linh dao, bao dam sy phdi hop giira cac chu
thé trong hé théng chinh tri va gan v4i yéu cau cta bdi canh méi, thi s& bao dam dong
b0 vé sb luong, co cAu, nang cao chét luong doi1 ngll va tang cuong hiéu lyc, hiéu qua
lanh dao, quan 1y giao duc & dia phuong.

Vé cau héi nghién ciru:

Mot la, xay dung doi ngil can bo lanh dao, quan 1y nganh gido duc can duogc
tiép can va luan giai nhu thé nao dudi goc do chinh tri hoc trong mdi quan hé véi
cong tac xay dung Pang va ning luc 1anh dao, cam quyén trong linh vuc gido duc?

Hai la, thuc trang xay dung d6i ngli can bd lanh dao, quan 1y nganh gido duc
tinh Vinh Phuc trong thoi gian qua c6 nhimg két qua, han ché va nguyén nhan nao?

Ba 13, bdi canh phat trién méi cua dat nude va cta tinh Vinh Phuc dit ra nhimg yéu
cau gi d6i voi viée xay dung doi ngii can b lanh dao, quan 1y gido duc?

Boén la, thyc tién xay dung d6i ngii can bo lanh dao, quan 1y nganh gido
duc Vinh Phiic d¢é lai nhiing bai hoc kinh nghiém, tir 46 dé xuat ham y chinh sach
nhu thé ndo cho cong tac xay dung ddi ngil can bo lanh dao, quan 1y nganh gido
duc trong béi canh sap nhap don vi hanh chinh hién nay?

4. Co s6 ly luan va phuong phap nghién ciru
4.1. Co s6' ly luin



Lu4n an dya trén quan diém cua chi nghia Mac — Lénin, tu tuong H6 Chi
Minh va chu truong, dudng 16i cia Pang Cong san Viét Nam vé can bd va xay dung
d6i ngii can bo 1anh dao, quan Iy nganh giao duc.

4.2. Phuwong phap nghién ciru

Dé tai sir dung két hop mot s6 phuwong phap nghién ciru co ban sau:

Thi nhat, phuwong phap nghién ctru tai liéu

Thu thap, phan tich va tong hop céac dir liéu thir cap c6 lién quan dé tai luan an.

Thir hai, phuong phép phan tich - tong hop

Tht ba, cac phuong phap thong ké, khao sat va phong van dinh tinh

Thu tu, phuong phap du bao
5. Péng gép vé mit khoa hoc ciia luin an

Mot 13, ludn an da tong quan dugc cac cong trinh nghién ctru khoa hoc trén thé
gidi va & Viét Nam lién quan dén xay dung doi ngii can bd lanh dao, quan 1y gido
duc, cung cép co s6, dit liéu cap nhat cho viéc nghién ctru dé tai. T d6, luan 4n khai
quat dugc nhitng két qua ma cic cong trinh khoa hoc dat dugc, cac khoang tréng
trong nghién ciru va huéng nghién ctru tiép theo cia luan an.

Hai 13, luan an trinh bay va gbp phan lam rd mot s6 van dé 1y luan vé xay dung
do6i ngli can b lanh dao, quan 1y gido duc tir cach tiép can Chinh trj hoc nhu: mot sd
khai niém lién quan dén dé tai, tu tuong H6 Chi Minh va quan diém cua Pang vé xay
dung d6i ngli can bo 1anh dao, quan 1y giao duc.

Ba I3, trén co so khung 1y thuyét vé xay dung doi ngii can b lanh dao, quan ly
nganh giao duc, luan an da khao sat, phan tich, danh gia thuc trang xay dung doi ngii
can bo 1anh dao, quan 1y nganh gido dyc tinh Vinh Phiic giai doan tir 2011 dén thang
6 nam 2025. Trén co sd d6 danh gia nhitng thanh twu, han ché va 1am rd nguyén nhan
ctia thanh tuu, han ché do.

Bén 13, luan 4n phén tich bdi canh méi cta tinh hinh qudc té va trong nudc,
thuc tién kinh té - xa hoi ciia dia phuong va cac yéu té anh hudng, tir d6 dua ra quan
diém, rat ra bai hoc kinh nghiém tir thuc tién va dé xuat ham y chinh sach xay dung
d6i ngii can b 1anh dao, quan Iy nganh gido duc trong bdi canh moi.

6. Y nghia Iy luin va thue tién

6.1. Y nghia Iy luin



Luan an gop phﬁn bo sung, hé théng hoa va hoan thién co sé 1y luan vé can b,
xay dung doi ngii can bd, ciing nhu vé xay dung doi ngii can bd lanh dao, quan 1y
gido duc dudi phuong dién Chinh tri hoc. Pic biét, luan an bd sung va lam rd vai tro
quyét dinh ctia d6i ngii can bd lanh dao, quan 1y gido duc trong viéc cu thé hoa duong
161, chu truong cua Bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, dé)ng tho1 bao dam su
gin két chit ché giira hé thong chinh tri v6i su phat trién cta sy nghiép gido duc.

6.2. Y nghia thyc tién

Mot 13, két qua khao sat, danh gia thuc trang 1a co so thuce tién giup cho cac co
quan Pang, Nha nudc co6 can cu dé tiép tuc hoan thién, hoach dinh chinh séach, phap
luat vé xay dung ddi ngii can bo lanh dao, quan 1y nganh giao duc.

Hai 13, nhitng quan diém, bai hoc kinh nghiém va ham y chinh sach dugc luan 4n
dé xuét c6 gia tri tham khao quan trong ddi véi cap ty dang, chinh quyén trong viéc hoach
dinh chu truong, chinh sach va t6 chirc thuc hién xay dung dd1 ngli can bo 1anh dao, quan
Iy gido duc & dia phuong. Trong bdi canh dat nuéc dang trién khai mo hinh chinh quyén
dia phuong hai cp va tién hanh sap xép, diéu chinh dia gidi hanh chinh cap tinh, cic quan
diém, bai hoc kinh nghiém va ham y chinh sach néu ra co thé dugc van dung linh hoat,
gop phan nang cao hiéu qua quan tri, bio dam tinh thong nhét trong lanh dao, dong thoi
phat huy duoc dic thy, tiém ning cta timg dia phuong.

Ba 13, két qua nghién ctru cua luan an co thé st dung lam tai li¢u tham khao
cho cac cap uy chi dao, tham muu xdy dung d6i ngii can bd néi chung va doi ngii can
bd lanh dao, quan 1y gido duc néi riéng. Pong thoi két qua ludn an co thé dung lam
hoc liéu phuc vu gidng day, nghién clru, trong cac co s¢ dao tao.

7. Cau triic ciia luin 4n

Luan an dugc cau tric gdm: Ngoai phan Mo dau, Két luan, Tai liéu tham khao,
phan ndi dung cua luan 4n gdm 04 chuong véi 11 tiét.

CHUONG 1: TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN DPEN DPE TAI LUAN AN
1.1. Céc cong trinh nghién ciru lién quan dén xay dung ddi ngii can bd
1.1.1. Céc cong trinh nghién ciru lién quan dén can bd va xay dung di ngii can bd

Céc nghién ctru trén thé gidi: Jared J. Llorens, va cong su (2017) véi “Quaén 1y
nhan su coéng: Bbi canh va chién luge”; Chien-wen Kou, Wen-Hsuan Tsai (2014),
trong nghién ctru “Chay nudc rat bang nhimg bude nhé dé giai quyét bai toan tudi tac
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trong hé théng b6 nhiém can bd ctia Pang Cong san Trung Quédc”; Shawn Xiaoguang
Chen va cong sy (2020), trong nghién ciru “Sy van dong trong cong tac bd nhiém can
bd cép dia phwong ¢ Trung Qudc”; R. Van Veldhuizen (2013), trong nghién ciu
“Anh huéng cua tién luong dén kha niang bi mua chudc cua céng chirc: Mot nghién
ctru thuc nghiém trong phong thi nghiém”; Qingjie Zeng (2015), “Céac quy trinh dan
chu trong qua trinh tuyén chon can bo ciia Pang Cong san Trung Qudc: Viée thuc thi
va hé qua”; To chuc Gido duc, Khoa hoc va Vin hod cia Lién Hop quéc ( UNESCO
2016) dua ra khung niang luc nhan sy toan dién nham gilp doi ngii can bo caa to chic
thuce hién hiéu qua st ménh dé ra; T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh t¢ (OECD
2018) da xdy dung khung ning lyc ¢t 16i nham dap (mg yéu cu ctia ngudn nhan lyuc
trong boi canh moi trudng lam viée hién dai ngdy cang thay doi nhanh chong; Nadler,
L. (1980) trong nghién ciru “Phat trién ngudn nhan lyc”; Hecklau, F., va cong su
(2016) trong nghién ctru “Phuong phap tiép can toan dién cho quan Iy nguon nhan
luc trong thot ky cong nghiép 4.0”

O Viét Nam, c6 cac nghién ctru nhu: sdch “Luan c& khoa hoc cho viéc nang
cao chat luong doi ngii can bo trong thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc” cia Nguyén Pha Trong va Tran Xuan Sam (2003); Sach “Bénh quan liéu
trong cong tac can bd & nudc ta hién nay- Thuc trang, nguyén nhan va giai phap” cua
Truong Thi Thong va Lé Kim Viét Hong (2008); Sach “Panh gia, quy hoach, luan
chuyén can bo 1anh dao, quan 1y thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuée” cua
Tran Pinh Hoan (2009); Bai viét “Mot s giai phap xay dung doi ngii can bo, dap
rng yéu cau nhiém vu méi” caa L& Huy Vinh (2022); Bai viét “Quan diém cua Pang
vé xay dung doi ngil can bd, cong chuc trong thoi ky méi” cua tac gia Tran Vian
Phong (2022); Bai viét “Mot sé van dé co ban vé ky nguyén méi, ky nguyén vuon
minh ctia dan tdc; nhitng dinh huéng chién lugc dua dat nude bude vao ky nguyén
moi, ky nguyén vuon minh cta dan toc” ctia Tong Bi thu Té6 Lam (2024); bai viét
“V1 tri, vai tro ctia doi ngii can bd 1anh dao, quan 1y, nhat 13 can bd lanh dao, quan ly
cap chién luoc ddi voi xay dung, phat trién dat nudc va bao vé to qudc trong ky
nguyén mai” cta Tran Thi Minh (2024)



1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru chi nghia Mac- Lénin va tw twéng HO Chi
Minh lién quan dén can bd va xiy dung ddi ngii can bd

Sach “Pao duc, phong cach, 1& 16i 1am viéc cua can bo, cong chirc theo tu
tuong HO Chi Minh” cia Thang Vin Phuc (1998); sach “Tu twong H6 Chi Minh vé
can bo va cong tic can bo”, tac gia Bui Pinh Phong (2006); Sach “Chu tich Ho Chi
Minh véi cong tac to chirc, can bd” cua Bui Kim Hong (2009); Bai viét “Tim hiéu
quan diém H6 Chi Minh vé gido duc can bd, cong chirc” ciia Lé Kim Hai (2004); Bai
viét “Pham chét dao dtrc cach mang can bo lanh dao, quan 1y theo tu tuong Ho Chi
Minh” ctia Trwong Thi Vin (2014); Bai viét “Van dung tu tudéng co ban coa V.I.
Lénin vé can bd vao viéc chudn bi nhan sy cho dai hoi dang bo cac cép” cua tac
gia Phan Sy Thanh (2020); Bai viét “Quan 1y can bo lanh dao, quan 1y theo quan
diém Méc- Lénin” cua tac gia Nguyén Thi Oanh (2023)
1.2. C4c cong trinh nghién ctru lién quan dén xay dwng ddi ngii can bd lanh dao,
quan ly nganh gidao duc
1.2.1. Cdc céng trinh nghién ciru lién quan dén chii thé, cdc yéu to6 anh hwéng va
ngi dung xdy dwng di ngii can bg lanh dao, quan ly nganh gido duc

Céac nghién ctru nudc ngoai: Almond, G. A., & Powell, G. B. (1978), trong
nghién ctru “Mot cach tiép can phat trién”; Chin, A. & Shi, W. (2019), trong c6ng
trinh nghién ctru “Cac thé ché chinh tri va chinh sach gido duc tai Hoa Ky”;
Lindgren, A., va cong su (2021), trong nghién ctru “Quyén luc chinh trj va chi tiéu
gido duc: b::ing ching tir cac d6 thi Thuy Pién”; Keith Goldhammer va cong su
(1971) trong nghién ctru “So sanh hi€u truéng hiéu qua va khong hi€u qua”; F.N.
Gonobolin (1979) trong tic pham “Nhiing phidm chat cia ngudi gido vién”;
Anderson, M. (1991) trong nghién ctru “Hiéu trudng: cach dao tao, tuyén chon, tiép
nhan, dinh huéng va danh gid cac nha lanh dao cho cac truong hoc & Hoa Ky,
Hargreaves, A. (2006) trong nghién ctru “Day hoc trong xa hoi tri thirc: Gido duc
trong thoi dai bat an”; Richard S. Sloma (2011) trong cuén “DPé nha quan ly thanh
cong”; Daniels, H. va cong su (2019) trong nghién ciru “Trao quyén lanh dao gido
duc”; Goh, C. B., va Tan, J. (2019) trong nghién ctru “Lanh dao gido duc tai
Singgapore” d 1am rd mo hinh “lanh dao phan quyén- quan 1y tap trung”; Fullan, M.
(2020) trong nghién ctru “Y nghia moi cia d6i méi gido duc” Sahlberg, P. (2020)
trong nghién ctru “Bai hoc Phan Lan 3.0: thé gidi ¢ thé hoc dugc gi tir doi méi gido
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duc ¢ Phan Lan™; Stuart C. va cong su (1991) trong nghién ctru “Lanh dao nha
truong: sO tay hudng toi sy xuat sic”; Prashant Jayapragas (2016) trong nghién ctu
“Lanh dao trong chuong trinh gido duc: md hinh Singgapore phat trién ning luc hiéu
treong hiéu qua”, Miller & Schmidt (2022)

O Viét Nam: Bai viét “Poi méi tu duy quan 1y gido duc ¢ Viét Nam trong thoi
ky hoi nhap” cua céc tac gia Vil Tra Giang va Tran Toan Trung (2019), Trinh Thi
Hoéng Ha va Pang Thanh Hung (2003) trong bai viét “Quan 1y gido duc trong diéu
kién do6i méi”; Sach “Quan 1y gido duc” cua tac gia Pham Minh Hac (2004); Luan an
tién si Quan ly gido duc “Phat trién doi ngii can bd quan 1y truong trung hoc phd
thdng céc tinh Pong Nam Bo trong bdi canh doi méi gido duc” cua tac gia Pham
Ngoc Hai (2014); Bai viét “Nang luc va phat trién ning luc ddi v6i can bd quan Iy
gido duc” cua tac gia Tran Ngoc Giao (2013); Bai viét “Nghién ctiu xay dung chuan
Hiéu truong truong pho thong dap tng yéu cau doi méi can ban, toan dién giao duc”
cua tac gia Bang Thi Thanh Huyén (2017); Bai viét “Xay dung khung nang luc 13nh
dao, quan ly cho doi ngii can b quan 1y truong phd thong dap tmg chuong trinh gido
duc pho thong 2018 cua tac gia Bui Hong Quan (2020); Bai viét “Mo hinh nghién
ctru anh hudng gilta 1anh dao tam nhin va sy gan két t6 chtic ctia nhan vién nganh
cong nghé thong tin” cta tac gia Nguyén Thi Van (2025); Luan an tién si Quan ly
gi4o duc “Panh gia hiéu truéng truong tieu hoc Viét Nam theo hudng chuan hoa” cua
tac gia Trinh Thi Hong Ha (2009); bai viét “Vin hoa nha trudng trong quan tri hién
dai”, tac gia Tran Ngoc Giao (2013); Nghién ctru “Gido duc Viét Nam doi méi va
hién dai hoa”, cua tac gia Vii Ngoc Hai (2003); Sach “Quan 1y gido duc” cuia tac gia
Bui Minh Hién va cong su (2009); Sach “Quan 1y nha trudng” cua tac gia Nguyén
Phlc Chau (2010); Sach “Quy hoach can bd 1anh dao, quan 1y” cta tac gia D6 Minh
Cuong (2009); Nghién ctru “Phat trién ning luc quan 1y cho can bo quan 1y - hiéu
trudng trudng Trung hoc pho thong Viét Nam dap tng yéu cau d6i moi gido duc hién
nay” ctia tac gia Tran Hiru Hoan (2015); Bai viét “Bién phap van dung chuan hiéu
truéng Trung hoc co sé phi hop véi diéu kién thyc tién & Son La”; tac gia Nguyén
Huy Hoang (2017); Luan 4n tién si Quan 1y gido duc “Phat trién d6i ngii can bd quan
1y truong trung hoc phd thong cac tinh mién Bic dap tmg yéu cau doi méi gido duc”
cta tac gia Dinh Thi Lua (2020) ; Bai viét “Nang cao chat lugng ddi ngii nha gido va
can bo quan ly gido duc trong giai doan hién nay” cta tac gia Ng6é Van Ha (2014)
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1.2.2. Cac cdng trinh nghién ctru tw twéng HO Chi Minh lién quan dén xay dung doi
ngii can bg lanh dao, quéan ly nganh giao duc

Ky yéu Hoi thao khoa hoc “Bac Ho véi gido duc”, cua Dai hoc Hué (2019); Ky
yéu Hoi thao khoa hoc quéc gia “Tu twéng HS Chi Minh vé quan 1y gido duc” do
Nha xuét ban Chinh tri Quéc gia su that phdi hop véi Hoc vién quan 1y gido duc to
chtrc nam 2020; Bai viét “Tu twéng H6 Chi Minh vé phat trién gido duc va sy van
dung ¢ Viét Nam hién nay” ctia Nguyén Xuan Khoat (2019); Bai viét “Phan tich tu
tudng HO Chi Minh d6i vi mo hinh quan 1y gido duc theo dinh huéng két qua”; Bai
viét “Quan diém H6 Chi Minh vé x4y dyng ddi ngii nha gido va can bd lam cong tac
quan 1y gido duc” cia Poan Manh Hung (2020); Bai viét “Phat trién doi ngii nha gido
va can bo quan 1y nudc ta hién nay theo tu twong H6 Chi Minh” cta Truong Thi
Bach Yén (2020); Bai viét “Van dyung tu tuéng H6 Chi Minh vao quan 1y gido duc
Viét Nam hién nay” cia Nguyén Thi Mai Anh (2020); bai viét “Nhiing van dé co ban
vé pham chat nha gido theo tu twéng H6 Chi Minh”, Nguyén Long Nguyén (2024)

1.2.3. Céc cong trinh nghién ctru lién quan dén xAy dung ddi ngii can bd lanh
dao, quan ly nganh giao duc Vinh Phuc

Pé tai nghién ctru khoa hoc “Nghién ctru phat trién gido duc Vinh Phiic giai
doan 2021-2025, dinh huéng dén nim 2030” do Nguyén Van Huyén (2022) chu tri;
Bai viét “Thuc trang gido duc tinh Vinh Phiic, mot sé giai phap phat trién trong giai
doan 2021-2025 va nhitng nam tiép theo” cua tac gia Nguyén Van Huyén (2021); Bai
viét “Phat trién gido duc va dao tao tinh Vinh Phiic trong bdi canh méi” (2023), tac
gia L& Duy Thanh da danh gia khach quan nhimg két qua ndi bat ma nganh gido duc
Vinh Phtc; Bai viét “Tinh uy Vinh Phuc lanh dao cong tac dao tao, bdi dudng can bd
trong giai doan hién nay” cua tac gia Ngo Van Hung (2023)

1.3. Panh gia tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luin 4n va nhirg van dé
luéin 4n can tip trung nghién ciru

1.3.1. Nhirng van dé cic cong trinh nghién ciru trueée da giai quyét lién quan dén
dé tai luan 4n

Nhiing két qua tiéu biéu c6 thé khai quat nhu sau:

Mot 13, nhiéu cong trinh d3 1am 13 vai tro then chdt ctia doi ngii can bo trong
do6 c6 can bo lanh dao, quan 1y gido duc ddi véi su phat trién cua td chic va chat
luong ciia hé thong gido duc trong qué trinh doi méi. Trén co s& do, cac tac gia da
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xay dung hé théng khai niém vé can bo, can bo 1anh dao, can bd quan ly; hinh thanh
tiéu chi, tiéu chuan can bo trong thoi ky moi.

Hai 13, cic nghién ctru nhdn manh cac yéu cau cbt 16i nham x4y dung va nang
cao chat luong do1 ngii can bo 1anh dao, quan 1y gido duc, bao gém: dam béo du vé sd
luong, co cAu, chat luong, tuyén chon dang tiéu chuan; dao tao, boi dudng lién tuc va
thuc chat; gén két gitta 1y luan va thuc tién.

Ba 13, nhiéu nghién ctru da phan tich tu tuong HO Chi Minh vé cong tic can bo,
vé quan 1y gido duc, dic biét 1a quan diém “dlrc” va “tai” 13 hai yéu td cbt 15i trong
danh gi4, tuyén dung va st dung can bo.

Bén 13, cac cong trinh déu khang dinh vai tro chil thé ctia hé théng chinh trj
trong xay dung doi ngii can bg, dac biét trong linh vuc gido duc.

Nam 13, trén dia ban tinh Vinh Phuc d3 c6 mot sd bai nghién ctru, bao cdo lién
quan dén doi ngil can bo lanh dao, quan 1y gido duc. Nhitng tu liéu nay khang dinh
vai trd nong cbt ciia doi ngil can bo trong trién khai thanh cong cac muc tiéu d6i méi
gido duc dia phuong.

Tac gid luan an da ké thira c¢6 chon loc nhirng thanh tuu nghién cuu tiéu biéu
néu trén trong qua trinh trién khai dé tai "Xay dung ddi ngii can bd linh dao, quan
Iy nganh gido duc Vinh Phic trong bdi canh méi", dong thoi phat trién hudng
nghién ctru riéng gan véi chuyén nganh Chinh tri hoc, dam bao tinh khoa hoc, tinh
thue tién va phu hop véi yéu cau ctia mot luan an Tién si.

1.3.2. Nhitng véan dé luan an tiép tuc nghién ciu

Cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc da cung cap nhiéu tu licu,
thong tin va phuong phap tiép can hiru ich cho viéc trién khai dé tai. Tuy nhién, cho
dén nay van thiéu c4c cong trinh tip trung nghién ctru mot cach hé thong vé xay dung
doi ngli can bd lanh dao, quan 1y gido duc tai mot dia phuong cu thé trong bdi canh
moi, dac biét 1a tir goc nhin chinh tri hoc. Khoang tréng nay dat ra yéu cau can tiép tuc
dugc nghién clru va luén giai sau hon.

Trén co so ké thira, tiép thu nhitng két qua nghién ciu caa cac cong trinh khoa
hoc ¢6 lién quan dén dé tai, nghién ctu vé xay dung doi ngii can b lanh dao, quan ly
nganh gido duc Vinh Phlc trong bdi canh méi, luan an tap trung vao mot sb van dé
co ban sau:
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Tha nhat, tiép tuc 1am rd co s& 1y luan va hé thong hoa céc khai niém, Iy thuyét
lién quan dén xay dung doi ngii can bd 1anh dao, quan 1y gido duc; vai trd chi thé cua
Pang cong san Viét Nam va hé théng chinh tri trong xay dung do6i ngii can bd lanh
dao, quan 1y gido duc dap tng yéu cau bdi canh méi.

Thur hai, phan tich, danh gia thuc trang xay dung doi ngii can b 1anh dao, quan
1y gido duc tai mot dia phuong cu thé, tir d6 xac dinh cac yéu cau va noi dung cu thé
trong xay dung doi ngii gin va sat véi yéu cau thuc tién.

Thi ba, phan tich bdi canh quéc té, trong nuéc va tinh hinh dia phuong, dé
Xuat quan diém va cac giai phap xay dung doi ngii can bo lanh dao, quan 1y gido duc
trong bdi canh méi.

Tiéu két chwong 1

Xay dung doi ngli can bd lanh dao, quan 1y nganh giao duc la nhiém vu quan
trong, then chdt dbi véi sy phat trién GD&PT. Nhiéu cong trinh nghién ctru trong
nudc va trén thé giéi da chi ro vai tro quan trong cuia cac chii thé trong hé thong chinh
tri, muc ti€u, nd1 dung va quy trinh xay dung ddi ngli can bg lanh dao, quan ly gido
duc. Trén co sd d6 ¢o cac giai phap trong xay dung doi ngil, dic biét trudc yéu cau
ngay cang cao ctia cong cudc ddi mdi gido duc, trong diéu kién chuyén d6i s6 va hoi
nhap qudc té dién ra manh mé.

Mic du d3 c6 nhiéu cong trinh nghién ctru tiép can tir goc d6 1y ludn va thyc tién,
lam 16 vai trd chi thé, cac yéu t6 anh hudng, ndi dung va quy trinh xay dung doi ngii can
b6 lanh dao, quan 1y nganh gido duc, song van con nhimg khoang tréng nhu: phan 16n cac
nghién ctru cha yéu tip trung ¢ cdp trung wong, pham vi rong hodc mang tinh khéi quat,
chua di sdu phan tich thyc trang va yéu cau xay dung doi ngii can bd lanh dao, quan 1y
gido duc & cap dia phuong trong diéu kién cu thé cua timg dia phuong; cac nghién ciru
trong nudc chu yéu tiép can & goc d6 quan 1y nha nude hodc quan 1y gido duc; chua co
nhiéu nghién ctru tiép can van dé & goc do chinh tri hoc.

Céc co s6 1y luan va thyc tién rat ra tir tong quan nghién ctru 1a nén tang quan
trong dinh hudng cho cac chuong tiép theo, dic biét trong viéc xac 1ap khung phan
tich 1y thuyét, phan tich thuc trang va dé xuit quan diém, khai quat cac bai hoc kinh
nghiém tir thuc tién va dé xudt ham y chinh sach d6i voi xdy dung d6i ngii can bod
l&nh dao, quan 1y nganh giao duc tinh, bao dam tinh khoa hoc, kha thi va phu hop véi
yéu cau phat trién trong bdi canh méi.
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CHUONG 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE XAY DUNG PQI NGU CAN BQ LANH
PAO, QUAN LY NGANH GIAO DUC
2.1. Khai niém va vai tro cia xay dung dgi ngii can bg lanh dao, quan ly gido duc
2.1.1. Mt 56 khdi niém lién quan

- Khai niém "Can bg"

Can b0 1a nguoi duogc to chtrc phan cong, bau cu, phé chuén, bd nhiém hodc
chi dinh gilt chuc vu, churc danh trong cac co quan td chirc thudc hé théng chinh tri
- hanh chinh. Ho 1a cha thé chiu trach nhiém chinh tri va phéap 1y trong viéc to
chirc, diéu hanh va thuc thi cac nhiém vu cong vu va nhiém vu chinh tri theo dung
duong 16i ctia Pang va quy dinh ctia phap luat Nha nudc.

- Khai niém "Can b lanh dao giao duc va can b quan ly giao duc'”

Can bd lanh dao, quan 1y gido duc” 1a nguoi dimg dau hoic cip phd cua ngudi
dung dau trong co so gido duc hodc co quan quan 1y, déng vai tro to chire, diéu hanh
va bao dam hiéu qua gido duc, thuc thi déng thoi hai nhém chirc ning: mot mit dan
dét, dinh huodng, doi méi va sang tao dé hinh thanh tdm nhin, chién luoc phat trién
cho tO chtrc; mat khac diéu hanh, td chic va giam sat moi hoat dong giao duc nham
dam bao don vi van hanh hiéu qua, dat duoc muc tiéu dé ra.

- Khai niém “ D§i ngii can bg lanh dao, quan ly nganh giao duc”

Doi ngii can bd 1anh dao, quan 1y nganh gido duc la tdp hop nhiing ca nhan
dam nhiém chirc ning chi dao, diéu hanh va diéu phdi cac hoat dong gido duc & cac
cap tir trung wong dén co s, nham bao dam sy van hanh hiéu qua cta hé thdng gido
duc qudc dan. Luc lugng niy bao gom cac vi tri nhu Lanh dao B GD&PT va don vi
truc thudc; Giam déc, Pho Giam déc So, trudng, phd phong thugec GD&DPT; Hicu
truong, Pho Hiéu truong cac trudng pho thong, mam non, cac co so gido duc; can bo
can b phu trach GD&DT tai cac dia phuong.

-Khai niém vé quy mo, chat luong, co cau; Khai niém boi canh méi; Nganh gido duc
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2.1.2. Khdi niém “ Xdy dung dpi ngii can by lanh dao, qudn ly nganh gido duc
Vinh Phiic trong boi canh méi”

-Xay dung doi ngili can bd

- Xay dung d6i ngii can bd 1anh dao, quan Iy nganh giao duc

-Xay dung do1 ngii can bo lanh dao, quan ly nganh gido duc tinh Vinh Phtc
trong bbi canh mai 1a toan bd cac hoat dong cua cac chu thé lién quan nhim hinh
thanh doi ngti can bd bado dam du vé s lugng, ving vé chat lugong, hop 1y vé co clu,
c6 pham chat, ning lyc va uy tin, dap tmg yéu cau nhiém vu trong timg giai doan va
dac thu cua cac co quan, don vi, co s& gido duc trén dia ban tinh.

Qua trinh nay dién ra trong bdi canh thé gidi, trong nudc va dia phuong co
nhiéu bién ddi nhanh choéng, chiu tdc dong manh m¢ cua toan cau hoa, hoi nhap quéc
té, Cach mang coéng nghiép lan thtr tu va yéu cdu d6i moi cin ban, toan dién
GD&DT.

2.1.2. Vai tro cua xay dung doi ngii can by l1anh dao, quan ly nganh giao duc

Mot 13, doi ngii can bo 1anh dao, quan Iy nganh gido duc 13 "gde" ctia moi cong viée

Hai 13, xay dung d6i ngii can bd lanh dao, quan 1y nganh gido duc gop phan thyc
hién thing loi duong 16i, cha truong ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé
€140 duc; nhiém vu chinh tri cuia dia phuong, ciia nganh giao duc va cuia don vi

Ba 13, xdy dung doi ngii can bd lanh dao, quan Iy nganh gido duc 1a mot phan
hiru co trong chién luoc xay dung Pang va hé thong chinh tri

Bén 1a, xdy dung dugc d6i ngli can bo lanh dao, quan ly nganh gido duc co
chét luong tét s& dam bao tinh gon, nang cao hi¢u luc, hiéu qua hoat dong cua nganh
g1d0 duc ndi chung, cua cac co sé gido duc noi riéng

Nam 13, xay dung d6i ngii can bd lanh dao, quan Iy nganh gido duc co chat
lugng tot s& gop phan cung cb niém tin cua hoc sinh, gia dinh hoc sinh va nhan dan
d6i voi chu truong, duong 16i ciia Pang va chinh sach, phap luat ciia Nha nudc
2.2. Chii thé, muc tiéu, ndi dung, quy trinh va cic nhin t6 anh huéng dén xay
dung ddi ngii can bg lanh dao, quan ly nganh giao duc
2.2.1. Chii thé xay dung

Xay dung doi ngii can bd 1a nhi¢ém vu 16n, phtrc tap va toan di¢n, doi héi su
phéi hop chit ché cua cac t6 chiic trong hé théng chinh tri va trach nhiém cua timg ca
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nhan. Qu4 trinh nay phai bao dam su 1anh dao tap trung, théng nhat cua cap uy, to
chic dang, doéng thoi thuc hién phan cdp, phin quyén hop 1y; xac dinh r& tham
quyén, trach nhiém cua ting cép, timg co quan va nguoi dimg dau; 1am rd dbi tuong
quan 1y va ndi dung quan 1y nhim bao dam tinh minh bach, hiéu luc va hiéu qua
trong cong tac can bo.
2.2.2. Muc tiéu, ngi dung xay dung

(1) V& muc tiéu: Xay dung do6i ngii can bo lanh dao, quan 1y nganh gio duc
nham hinh thanh d6i ngii “da vé s6 luong, chat lwong va co cau hop 1y~

(2)Vé noi dung: Xay dung doi ngii can bd 1anh dao, quan 1y nganh gido duc
gdm cac ndi dung sau:

Mot 13, xay dung sb luong can bo 1anh dao, quan 1y gido duc hop 1y giita cac
co sé gido duc, vung, mién

Hai 1a, xay dung co cAu can bod phu hop, déng b0, toan dién

Ba 13, nang cao chét luong doi ngli can bo, nhét 13 can bod cép chién lugc, co du
pham chat chinh tri, nang lyc, uy tin, ngang tim nhiém vu

Bon 13, phat huy vai tro cta cac co quan nha nudc, nganh gido duc, vai trd
giam sat ctia co quan dén cir; giam sat, phan bién xa hoi ciia Mt tran To qudc, vai tro
cua can bd, giao vién, nhan vién, hoc sinh, cha me¢ hoc sinh va nhan dan trong xay
dung cén bd
2.2.3. Quy trinh xay dung

Thi nhat, xac dinh yéu cau, tiéu chuan d6i voi doi ngii can b

Thtr hai, phat hién va quy hoach, lya chon nguén can bd

Tht ba, dao tao, boi dudng can bd theo vi tri quy hoach

Tht tu, bd nhiém, bd tri, st dung, diéu dong va luan chuyén can bo

Thtr ndm, chinh sach dai ngo, khuyén khich, tao dong luc cho can bo

Thir sau, danh gia, kiém tra va sang loc do1 ngii can bd
2.2.4. Cac nhan t6 anh hwéng

Mot 13, nhan t6 thé ché chinh tri, chil truong, dudng 16i ciia Pang va chinh
sach, phap luat cia Nha nudc

Hai 13, nhan t t6 chlic bo may va co ché quan ly

Ba 13, nhan t6 tir hé thong dao tao, bdi dudng

Bén 14, nhan td ca nhan can bd 1anh dao, quan 1y gidao duc
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Nam 14, bdi canh kinh té- x3 hdi, van hod, moi truong
2.3. Tu twéng H6 Chi Minh va chii trwong ciia Pang, chinh sach, phap luit cia
Nha nuéc vé xay dung ddi ngii can bd ldnh dao, quéan Iy nganh gido duc
2.3.1. Tw twéng H6 Chi Minh vé xay dwng déi ngii can b linh dao, quan ly

Mot 14, vé muc tiéu xay dung d6i ngii can bd lanh dao, quan ly

V& muc tiéu chung, Chu tich HO Chi Minh chi & bén muc tiéu can dat: Thu
nhat, xay dung doi ngti can bo du vé s6 lugng, dam bao vé chét luong; Thir hai, xay
dung do1 ngti cdn bd vira c6 duc, co tai, trong dé duc la chinh tri tu tudng, tai 1a van
hoa, chuyén mon, nghiép vu, phuong phap, chinh tri phai 1a nén tang; Thir ba, Xay
dung d6i ngli can bo dam bao tinh ké thira gitra cac thé hé; Thu tu, xay dung doi ngii
can bo ¢6 co cau hop 1y.

Hai 13, vé chu thé xay dung doi ngii can bo lanh dao, quan ly: Theo Chu tich
Ho6 Chi Minh, x4y dung d6i ngii can bg, trong d6 c6 doi ngii can bo lanh dao, quan 1y
1a nhiém vu cta nhiéu cap, nhiéu nganh, trong d6 Pang giir vai trd lanh dao toan dién
va xuyén subt.

Ba 13, vé noi dung xay dung doi ngli cdn bd lanh dao, quan 1y: Trong tu tudng
HO6 Chi Minh, xay dung do1 ngili can bd noi chung, can bo 1anh dao, quan ly gido duc
noi riéng duogc dat trén ba phuong dién co ban: sé luong, co cau va chat luong.

Bdn 1a, vé quy trinh xay dung doi ngii can bo 1anh dao, quan 1y: Tuyén dung
can bg; Lua chon can bo ding nguoi, dung viéc; Kiém tra, danh gid can bo thuong
Xxuyén; Quy hoach can bg; B6 nhiém, bd tri, sir dung can bo; Pao tao va boi dudng
can bo l1a nhiém vu géc; Luan chuyén va diéu dong can bd; Thuc hanh dan chu, phat
huy vai tro giam sat ciia quan ching; Khen thudéng, ky luat can bo

Nam la, quan diém vé tinh ké thura va phat trién cta doi ngil can bo

Sau 13, phat huy vai tro cta cac to chtic trong hé thong chinh tri va nhan dan
tham gia xay dung do61 ngii can bo
2.3.2. Khai quéat chii trwong ciia Pang va chinh sach, phap luit ciia Nha nuéc vé
xay dwng doi ngii can by lanh dao, quan ly nganh giao duc

Thir nhét, can bo lanh dao, quan 1y nganh gido duc 1a doi ngii c¢6 vai trdo quan
trong hang dau trong sy nghiép ddi méi gido duc, nang cao dan tri va dao tao ngudn

nhan luc cho dat nudc
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Thi hai, ning cao chit luong doi ngii can bd lanh dao, quan 1y nganh gido duc
1a nhi€ém vu trong tadm cua su nghiép ddi méi gido duc va dao tao.

Thtr ba, xay dung doi ngii can bd 1anh dao, quan ly nganh giao duc la nhiém
vu cla cap cac cap uy dang va ca hé thong chinh tri

Thtr tu, cac quy dinh vé bo nhiém, luan chuyén, danh gia, khen thuong, ky luat
can b lanh dao, quan ly nganh gido duc

Tiéu két chwong 2

Xay dung d6i ngli can bo lanh dao, quan ly nganh gido duc la mot nhiém vu cé
tinh chién lugc va cap thiét trong bdi canh hién nay, khi gido duc duge xac dinh 1a
dong luc then chét thiic day phat trién kinh té - xa hoi, hién thuc hoa khét vong phat
trién dat nude hung cudong. Doi ngii can bd 1anh dao, quan ly gido duc khong chi la
nguoi thyuc thi cac chinh sach, ma con 1a cha thé kién tao sy d6i mai trong toan bo hé
théng gido duc.

Céac khai niém nhu can bo, can bd 1anh dao, can bo quan ly, can b6 1anh dao
gido duc, can bo quan ly giao duc, xay dung doi ngii can bg, xay dung ddi ngii can bd
lanh dao, quan Iy nganh giéo duc; ndi dung, quy trinh va cac nhan té anh hudng dén
xay dung doi ngii can b lanh dao, quan ly nganh gido duc la nhitng ndi ham quan
trong gitip dinh hinh pham vi, muc dich va khung Iy thuyét nghién cau caa luan én.

Tu twong HO Chi Minh vé xay dung doi ngii can bd 1a nhitng chi dan quan trong dé
Pang Cong san Viét Nam va Nha nude dé ra cac chi truong, chinh sach vé xay dung doi
ngii can bd trong bdi canh mai. Pay 1a hanh lang phap 1y, dinh hudng ré muyc tiéu va ham
y chinh sach cho xa@y dung d6i ngi can b quan ly nganh giéo duc.

CHUONG 3
THUC TRANG XAY DUNG POQI NGU CAN BQ LANH PAO, QUAN LY
NGANH GIAO DUC VINH PHUC
3.1. Khéai quat dic diém kinh té- xa hdi va gido duc tinh Vinh Phiic
3.1.1. Piéu kién tw nhién, kinh té- xi hji
3.1.2. Khdi qudt nhitng két qud vé gido duc va dao tao tinh Vinh Phiic
3.2. Nhitrng thanh tyu trong xay dung doi ngii can bg lanh dao, quan ly nganh gido
duc Vinh Phuc
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3.2.1. Nhitng két qud dat dwoc
3.2.1.1. Vai tro cuia cdc chii thé tham gia xdy dung doi ngii can bé lanh dao, quan Iy
nganh giao duc Vinh Phuc
3.2.1.2. S6 luong, co cdu va chat lwong ddi ngii can b lanh dao, quan 1y nganh gido
duc Vinh Phuc
3.2.1.3. Thuc hién quy trinh xdy dung doi ngii can bo lanh dao, quan ly nganh gido
duc Vinh Phuc
3.2.2. Nguyén nhdn dat dwoc nhitng thanh tuu

Thir nhdt, su quan tam chi dao sau sat cia Tinh uy, HDND, UBND tinh va su
vao cudc déng bd cua cac cép, cac nganh. Thir hai, quy trinh quy hoach, bd nhiém va
luan chuyén can bd lanh dao, quan 1y gido duc dugc thuc hién theo hudng dan chu,
minh bach, cong khai va gan vdi yéu cau phat trién doi ngii mot cach chién lugce, 1au
dai. Thit ba, co s& gido duc va can bo 1anh dao, quan 1y gido duc duoc trao quyén tir
chu trong mot s6 linh vuc nhu xay dung ké hoach gido duc, to chirc hoat dong chuyén
mon, huy dong x3 hoi hoa va tng dung céng nghé trong diéu hanh. Thit fir, mOi
truong chinh tri- xa hoi on dinh, dan tri cao, truyén théng hiéu hoc va khat vong vuon
1én manh mé& cta ngudi dan 14 nén tang van hoa- xa hoi thuan loi dé phat trién gido
duc. Thir ndm, S& GD&PT Vinh Phiic di ¢6 nhiéu d6i méi trong quan 1y nhén su,
tmg dung chuyén d6i sd trong quan 1y can bo, t6 chirc cic chuong trinh bdi dudng
chuyén sau, dinh ky danh gia ning luc can b gan véi vi tri viée 1am. Thir sau, chinh
sach dao tao, bdi dudng va luan chuyén can b duoc trién khai tuong ddi déng bo.
Thir bay, ban than do1 ngli can bd lanh dao, quan 1y gido duc da nhan thirc 10 vi tri,
vai tro then chdt ciia minh ddi véi sy phat trién GD&DT.
3.3. Mot s6 han ché trong xay dung ddi ngii can bd lanh dao, quan ly nganh gio
duc Vinh Phuc
3.3.1. Mgt s6 han ché

3.3.1.1. Vai tro cuia cdc chii thé tham gia xdy dung doi ngii can bé lanh dao, quan Iy
nganh gido duc Vinh Phuc

3.3.1.2. 86 luong, co cdu va chat lwong ddi ngii can b lanh dao, quan 1y nganh gido
duc Vinh Phuc
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3.3.1.3. Thuc hién quy trinh xdy dung doi ngii can bo lanh dao, quan ly nganh gido
duc Vinh Phuc
3.3.2. Nguyén nhin din téi mét s6 han ché

Thi nhat, nhan thirc vé vai trd ctia doi ngii can b 1anh dao, quan 1y nganh gido
duc chua day du va chua thong nhat

Thtr hai, cong tac quy hoach, tuyén chon va st dung can b con nang tinh hanh
chinh, hinh thirc

Thu ba, cong tac dao tao, boi dudng can bd con cham ddi méi, thiéu dinh
huéng chién luoc

Thir tu, hé thdng chinh sach vé can bd trong nganh gido duc con thiéu dong bo,
chdng chéo giira cac nganh quan 1y

Thr ndm, nang luc tu hoc, tu boi dudng va y thirc lam méi ban than cua mdt
bo phan can bo con han ché

Thi sau, tac dong tir boi canh chuyén d6i s6 va yéu cau hoi nhap con vuot
ngudng thich nghi ctia nhiéu can bo

Tiéu két chwong 3

Vinh Phuc 1a dja phuong c6 nhiéu diéu kién thuan loi vé vi tri dia 1y, toc do
phat trién kinh té nhanh, co s& ha téng hién dai, truyén théng van hoa - gido duc tdt
dep va chu truong chinh tri 16 rang trong viéc dau tu phat trién ngudn nhén luc, dic
biét la nguén nhan lyc 1anh dao giao duc.

Tinh uy Vinh Phdc quan tdm xay dung doi ngii can b lanh dao, quan ly nganh
gido duc dat duogc nhiéu két qua tich cuc, thé hién & s6 luong, co ciu hop 1y, chét
luong dam bao va thuc hién déng bd cac khau nhu quy hoach, tuyén chon, b6 nhiém,
dao tao - boi dudng, danh gia, luan chuyén va dii ngd. Poi ngii can bo lanh dao, quan
1y gido duc phan 16n ¢6 trinh d6 chuyén mon viing vang, pham chét chinh tri tbt, co y
thire d6i méi va trach nhiém nghé nghiép.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, van con ton tai mot sb han ché
nhu: sd lugng va co cdu con chua hop 1y; chat lugng mot bd phan can bo chua dam
bao; cng tac quy hoach, lya chon luan chuyén va bdi dudng can bd chua dong déu,
co ché chinh sach dong vién chua thyc su hép dan, méi truong lam viéc tai mot $6
don vi con thiéu tinh chuyén nghiép va chua thyuc su phat huy hét tiém nang doi moi
sang tao cua doi ngli can bd lanh dao, quan ly gido dyc.
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Nhitng thanh tyu va han ché trong xay dung d6i ngii can bo 1anh dao, quan 1y
nganh gido duc Vinh Phuc do nhiéu nguyén nhan tir nhan thirc, tu duy ctia cac cp
uy dang, ban nganh, cua cd hé théng chinh tri; diéu kién kinh té- xa hoi va tir ban
than d6i ngli can bo lanh dao, quan 1y giao duc.

Chuong 4
QUAN PIEM, BAI HOC KINH NGHIEM, HAM Y CHINH SACH XAY
DUNG POI NGU CAN BQ LANH PAO, QUAN LY NGANH GIAO DUC
TRONG BOI CANH MOI TU THUC TIEN TINH VINH PHUC
4.1. Boi canh va quan diém xay dung ddi ngii can b linh dao, quan ly nganh
giao duc
4.1.1. Béi canh xdy dwng déi ngii cdn bé lanh dao, quén Iy nganh gido duc

Thir nhit, cuc dién thé giéi dang cé nhimg chuyén bién nhanh, phirc tap
chura tirng c6 theo hwéng da cuwe, da trung tim, da ting va phéan tuyén manh:

(1) Toan cau hoéa va hoi nhap quoc té dang dién ra voi quy md siu rong, trd
thanh xu thé tat yéu trong doi sdng quéc té hién dai

(2) Cudc cach mang cong nghé 4.0 va qua trinh chuyén doi s6 dién ra manh
m¢é tdc dong 1én moi linh vuc

(3) Sy hinh thanh cta nén kinh té tri thirc

(4) Phat trién xanh dang tr& thanh mot xu huéng 16n trén thé giéi

(5) Bién dong kinh té - chinh tri toan cau

Thir hai, nudc ta dang chimg kién nhiing thay ddi quan trong trén nhiéu linh vuc,
budc vao ky nguyén méi - “ky nguyén vuon minh ctia dan toc”

Thir ba, nhitng yéu cau cua cong cudc doi méi gido duc - dao tao

Thr tu, su phat trién kinh té- xa hoi va gido duc tinh Vinh Phic
4.1.2. Quan diém xay dwng ddi ngii cdn bé lanh dao, quan Iy nganh gido duc trong
béi canh mgi

Thir nhat, d6i ngii can bo lanh dao, quan 1y nganh gido duc giit vai trd then
chét, c6 y nghia quyét dinh ddi véi thanh cong ciia cong cude doi méi cin ban, toan
dién GD&DT. Xay dung doi ngili nay la nhi€ém vu trong tdm, phai dugc thuc hién
thudng xuyén, khoa hoc va hiéu qua; dau tu cho doi ngii chinh 13 dau tu cho phat

trién lau dai, bén virng
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Thir hai, xay dung doi ngii can bo lanh dao, quan ly nganh giao duc la trach
nhiém cua ca hé thong chinh tri, trong d6 cap uy, td chirc dang, ngudi dimg dau va co
quan tham muu vé cong tac can bd giit vai tro truc tiép, nong cdt; dong thoi can phat
huy vai tro cia HDND, UBND, nganh gido duc, Mat tran T quéc, cac to chire chinh
tri — x4 hoi va co quan truyén thong trong qua trinh thyc hién

Thir ba, d6i ngii can bd 1lanh dao, quan 1y nganh gido duc can duge xay dung
theo hudng chuin hoéa, tré hoa, hién dai hoa va hoi nhap hoa

Thtr tu, xay dung d6i ngii can bd 1anh dao, quan 1y nganh gidao duc phai tén
trong va hanh dong theo quy luat khach quan, thuong xuyén d6i méi cong tac can bd
phu hop véi tinh hinh thyc tién

Thir nam, cdng tac quy hoach, bd nhiém, bb tri, sir dung can bo phai gan véi vi
tri viéc lam, danh gia theo ning luc, phtl hop nhu cau phat trién bén viing dia phuong

Thir sau, xay dung can bo lanh dao, quan 1y nganh giao duc phai gan véi yéu
cau chuyén d6i mo hinh quan 1y sang quan tri hién dai
4.2. Bai hgc kinh nghiém va ham y chinh sach xay dwng di ngii can b lanh dao,
quan ly nganh gidao duc
4.2.1. Mt 56 bai hoc kinh nghiém

Thi nhat, bao dam va phat huy vai tro 1anh dao truc tiép, toan dién ctia Pang 1a
nhan t6 quyét dinh d6i voi chat lugng xay dung doi ngii can bd 1anh dao, quan 1y
nganh gido duc

Thtr hai, cong tac quy hoach, phat hién va lga chon can bo phai duoc thuc hién
mot cach khoa hoc, cong khai, minh bach, gén vo1 yéu cau vi tri viée 1am va chién
luge phat trién gido duc cua dia phuong

Thir ba, do tao, boi dudng can bd phai gin véi yéu cau thyc tién va vi tri viéc lam,
chuyén manh tir trang bi kién thic sang phat trién ning luc toan dién ctia can b

Thé tu, d6i méi cong tac tuyén dung, danh gia va st dung can bd theo hudng
khach quan, minh bach, dya trén két qua va hiéu qua thuc hién nhiém vu 1a diéu kién
quan trong dé nang cao chat lugng doi ngii

Tht ndm, co ché, chinh sach co vai trd quan trong trong vi¢c tao dong luc va
mdi trudng thuan loi cho phat trién d6i ngii can bo 1anh dao, quan Iy nganh gido duc

4.2.2. Ham y chinh sdach xdy dung dgi ngii can by lanh dao, qudn ly nganh gido duc
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4.2.2.1. Hoan thién thé ché nham bao dam va nang cao hiéu luc, hiéu qua sy lanh
dao truc tiép, toan dién cia Pdang trong xdy dung ddi ngii can b lanh dao, qudn 1y
nganh gido duc
4.2.2.2. P6i méi cong tac quy hoach, phdt hién va luya chon cdn bg theo huéng khoa
hoc, cong khai, gin véi vi tri viéc lam va khung néng luc
4.2.2.3. D6i méi, ndng cao chat lrong ddo tao, boi dudng cdn b lanh dao, quan 1y
gido duc theo vi tri viéc lam
4.2.2.4. Poi méi cong tdc tuyén dung, kiém tra, danh gid va sir dung cdan b lanh dao,
quan Iy nganh gido duc
4.2.2.5. Hoan thién va thyc hién co hiéu qua co ché, chinh sdch vé xdy dung doi ngil
can bo lanh dao, quan Iy nganh gido duc

Tiéu két chwong 4

Bdi canh qudc té va trong nudc hién nay dang c6 nhiéu bién d6i sau sac, tac
dong truc tiép dén cong tac xay dung doi ngii can bo lanh dao, quan 1y gido duc. Xu
thé toan cau hoa, Cach mang cong nghiép lan tha tu, chuyén doi sd va sy phat trién
cta kinh té tri thac dit ra yéu cau cp thiét phai doi moi mé hinh quan tri va phat
trién nguén nhan luc chat luong cao. Bén canh nhitng thuan loi tir 6n dinh chinh tri -
xd hoi va tang truong kinh té, qua trinh hoi nhap qudc té, chuyén d6i sé va yéu cau
phat trién bén viing ciing dit ra ap luc ngay cang 16n ddi véi viéc nang cao chat lugng
doi ngli can bd lanh dao, quan 1y gido duc, bao dam du nang luc dan dit hé thé)ng
gido duc thich ing véi nhiing bién dong moi cua thoi dai.

Trén co sé d6, cac quan diém duoc xac dinh khong chi co ¥ nghia dinh huéng
vé mit Iy ludn ma con 1a co so dé khai quat va van dung cac bai hoc kinh nghiém
trong thuc tién. Tu thuc tién tinh Vinh Phuc, ludn 4n rat ra mot s6 bai hoc kinh
nghiém va dé xuit cac ham y chinh sach d6i v6i viée xay dung doi ngii can bo lanh
dao, quan 1y nganh gido dyc trong bdi canh méi. Nhiing bai hoc va ham y nay gop
phé‘m lam rd co s& 1y luan va thuc tién cho viéc xay dung doi ngii can bd lanh dao,
quan ly gido duc trong bdi canh mai, dong thoi c6 thé van dung phu hop trong diéu
kién phat trién cta tinh Phti Tho, dap (mg yéu cau phat trién bén viing cta nganh gido

duc dia phuong va dat nudc.
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KET LUAN

“Xay dung ddi ngli can bo lanh dao, quan ly nganh gido duc Vinh Phuc trong
bdi canh méi” 1a cong trinh nghién cru khoa hoc chuyén sdu, van dung tong hop co
s& 1y luan va thuc tién nham phan tich, danh gia, dic rut bai hoc kinh nghiém va dé
xuat ham y chinh sach xay dung d6i ngii can bd lanh dao, quan Iy nganh gido duc dia
phuong theo huéng hién dai, hoi nhap va phat trién bén vitng. Trén co s& van dung tu
tudng HO Chi Minh, duong 16i cua Pang vé van dé can bo va xay dung doi ngii can
bd, luan 4n rat ra mot s6 két luan sau:

Thit nhdt, luan 4n da gép phan hé thong hoa mot sd van dé 1y luan co ban vé
xay dung doi ngii can bo lanh dao, quan Iy nganh gido duc trong bdi canh chuyén dbi
s6 va hoi nhap quéc té. Doi ngii nay duoc xac dinh 1a luc lugng trung tam, c6 tinh
quyét dinh trong viéc cu thé hoa cac chu truong, chinh sach gido duc thanh thuc tién.
Trén co s& do, luan an lam rd khai niém, ndi dung, quy trinh, cac nhan td tac dong va
vai tro cua xday dung do6i ngii cdn bd lanh dao, quan 1y nganh gidao duc. Trong boi
canh chuyén doi sd, hoi nhap qudc té va doi mdi cin ban, toan dién GD&DT, d6i ngii
can b lanh dao, quan ly gido duc can dua vé sd luong, déng bo vé co ciu va dam bao
vé chat lugng - ¢6 nang luc thich tmg cao, pham chat dao dtc, ban linh chinh tri viing
vang va tu duy chién lugc. Xay dung doi ngii can bo 1anh dao, quan 1y nganh gido
duc can duoc phét trién theo huéng "kién tao va chuyén d6i", c6 kha niang lam viéc
trong moi truong lién nganh, lién vian hoa va linh hoat trudc bién dong.

Thit hai, két qua khao sat thuc trang cho thay, tinh Vinh Phuc da xay dung doi
ngii can bo lanh dao, quan 1y nganh gido duc dam bao vé sd lugng, co cau da dang va
chat lwong ngang tdm nhiém vu. Nho d6, chat lugng GD&DT tinh Vinh Phuc trong
nhitng nim qua dat duoc nhiéu thanh tyu noi bat, dap tmg yéu cau CNH- HPH va hoi
nhap cua tinh. Tuy nhién, qua trinh xay dung ddi ngii can b lanh dao, quan 1y nganh
giao duc con mét s6 han ché nhu s6 lugng, co cau chua dam bao. Chat luong d6i ngil
ndy & mot s6 mat con han ché, nhét 1a ning lyc ung dung cong nghé trong quan 1y,
trinh d§ ngoai ngit, tu duy chién lugc va nang luc hoach dinh chinh sach trong bdi canh
mai. Bén canh do, cong tac quy hoach, tuyén chon, dao tao, bdi dudng va chinh sach
dai ngd can bo con thiéu dong bd, chua kip thoi va chua that sy phu hop, lam giam
hiéu qua quan tri hé thdng gido duc cua dia phuong.

Thir ba, trén co so phan tich thuc trang va nhimg yéu cau dit ra d6i voi doi ngi
can bo lanh dao, quan Iy nganh gido duc trong bdi canh mai, luan 4n rat ra mot s6 bai
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hoc kinh nghiém c6 gia tri khoa hoc va thuc tién va dé xuat nim ham y chinh sach
gom: (1) hoan thién thé ché nham bao dam va nang cao hiéu luc, hiéu qua su lanh
dao truc tiép, toan dién cua Pang trong xay dung doi ngli can bo 1anh dao, quan 1y
gido duc; (2) d6i méi cong tac quy hoach, phat hién va lya chon can bo theo hudng
khoa hoc, cong khai, gin véi vi tri viéc lam va khung ning luc; (3) d6i méi, ning cao
chét luong dao tao, bdi dudng can bo 1anh dao, quan 1y gido duc theo vi tri viéc lam;
(4) d6i moi cong tac tuyén dung, kiém tra, danh gia va st dung can bo lanh dao, quan
1y gido duc; (5) hoan thién va thuc hién c6 hiéu qua co ché, chinh sach vé xay dung
d6i ngii can bo l1anh dao, quan 1y gido duc. Nhirng bai hoc va ham y chinh sach nay
duoc rat ra tir thue tién dia phuong, dong thoi ¢6 gia tri tham khao va kha ning van
dung trong diéu kién phat trién moi cta tinh Phu Tho sau séap nhap ciing nhu cac dia
phuong khac, gop phan nang cao chat lwong ddi ngil va hiéu qua quan 1y gido duc
trong giai doan hién nay.

Thur tu, xay dung doi ngili can bd 1anh dao, quan Iy nganh gido duc la nhiém vy
chinh tri trong tam, c6 tinh hé théng, chién lugc va lién nganh. Day la van dé then
chét trong cong tac xdy dung Pang, trong chién lugc phat trién nguén nhan luc qubc
gia. Do @0, can dugc trién khai mét cach déng bd, toan dién dudi su 1anh dao truc
tiép, toan dién ciia Pang, su quan 1y théng nhat ciia Nha nudc, su diéu hanh hiéu lyc
ctia chinh quyén cac cap, cting voi sy phdi hop, gidm sat va phan bién xa hoi tir cac to
chirc chinh tri - xa hoi.

Do gi6i han vé thoi gian va pham vi nghién ctru, luan an chua di sau phan tich,
so sanh voi nhiéu dja phuong khac va chua c6 diéu kién trién khai thir nghiém cac mé
hinh dé xuat. Trén co so két qua dat dugc, nghién ctu sinh du kién tiép tuc nghién
ctru chuyén sau vé xay dung do6i ngii can bo lanh dao, quan 1y nganh gido duc dudi
gdc do Chinh tri hoc, tap trung vao: (1) vai trd cua chu thé chinh tri trong bdi canh
trién khai mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap; (2) nghién ciru so sanh gitra cac
dia phuong nham rat ra cac mo hinh hiéu qua; (3) van dung tu tuong H6 Chi Minh
trong xay dung pham chét va niang luc can bo ldnh dao, quan 1y nganh gido duc hién
nay. Nhitng hudng nghién ctru nay gbp phan bd sung, phat trién co so 1y luan va luan
ctr khoa hoc cho qua trinh hoach dinh chinh sach phat trién doi ngi can b lanh dao,
quan 1y gido duc trong bdi canh méi, dic biét gan v6i viée thuc hién Nghi quyét sb
71-NQ/TW.
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