PAI HOC QUOC GIA HA NOI
TRUONG PAI HOC KHOA HQC XA HOI VA NHAN VAN

TRAN THI THUY

CHINH SACH POI NGOAI CUA CAMPUCHIA VOI MY
(2009 - 2024)

Chuyén nganh: Quan hé quéc té
M4 sb: 9310601.01

TOM TAT LUAN AN TIEN SI QUOC TE HQC

HA NOI - 2026




Cong trinh dwoc hoan thanh tai:
Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi & Nhan vin, Pai hoc Quéc gia Ha Noi

Ngwdoi hwéng dian khoa hec: 1. PGS.TS. Duong Vin Huy
2. TS. Vi Thi Anh Thu

Phan bién: GS.TS. Tran Thi Vinh
Truong Pai hoc Su pham Ha Ngi

Phan bién: PGS.TS. Lé Pinh Tinh
Bo Ngoai giao Viét Nam

Phan bién: PGS.TS. Cu Chi Loi
Vién Nghién cizu Chau Au va Chau My,
Vién Han 1am Khoa hoc Xa hgi Viét Nam

Luan &n da duoc bao vé trudge Hoi dong cap PHQG cham luan én tién si
hop tai: Truong Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, PHQGHN
vao hoi:  gid ngay thang niam 2026

C6 thé tim hiéu lu@n an tai:
- Thu vién Quéc gia Viét Nam
- Trung tdm Thu vién va Tri thic sb, Pai hoc Quédc gia Ha Noi



MO PAU
1. Ly do chon dé tai

Budc vao dau thé ky XXI, Pong Nam A duoc danh gia 1a khu vyuc phat
trién nang dong nhat nim & giao diém két ndi gitta An D6 Duong va Thai Binh
Duong. La noi ¢6 cac tuyén duong hang hai huyét mach chay qua, khu vic Pong
Nam A ¢6 vi tri dia chinh tri thuan loi cho su hop tac noi khéi va ngoai khéi vé
kinh té. Nhung Déng Nam A luén dugc xem 1a ving dém quan trong dé thiét 1ap
anh huong va trién khai cac chién luge 10n cta cac cuong qudc. Khi My tuyén bo
“Chién luoc An Do Duong - Thai Binh Duong ty do va rong m¢” (FOIP) ndm
2017, trong d6, ASEAN giit vai trd trung tdm va Trung Qubc xem Déng Nam A
1a diém xuat phat ciia ‘Sang kién Vanh dai - Con duong’ (BRI) thi nguy co day
khu vyc vao tinh trang cang théng, canh tranh theo kiéu “co téng béng khong” c6
thé xay ra. Vi vy, cac nudc Dong Nam A ciing s& bj anh hudng.

Ciing giébng nhu mot sd nude trong khu vye, Campuchia c6 vi tri dia chinh
tri thuén loi cho viéc trién khai FOIP cua M¥ va BRI cua Trung Quéc, “Chién
lwge hop tac & An Do Duong - Thai Binh Duong” ctia Lién minh chau Au, FOIP
cua Nhat Ban. Vi vay, cac nudc nho nhu Campuchia dang 1a muc tiéu hudng
dén cua nude 16n dé 16i kéo va lgi dung n6 cho viéc mo rong anh hudng kinh té
- chinh tri 1én toan khu vuc, bao gém ca Bién Dong. Trong bdi canh do6, bai toan
dat ra cho Campuchia Ia lam thé nao duy tri dugc su 6n dinh trong mbi quan h¢
bat dbi xing vé6i cac nude 1on nham bao dam muc tiéu cai cach va phat trién
kinh té, xa hoi, qubc phong nhung van duy tri dugc doc 1ap, chi quyén va toan
ven lanh thd, khong bi 1€ thudc hay ddi dAu vao bat ¢t mot quéc gia nao.

Giai doan 2009 - 2024, tinh hinh chinh tri nd1 bo ciia Campuchia ludn tiém
an nhiéu yéu tb phtrc tap, dic biét 1a mau thuln giita cac dang phai chinh tri, cu
thé 14 CPP va CNRP; tinh hinh tham nhiing dién ra kha phd bién, niém tin cua
ngudi dan vao Pang cam quyén va vai tro caa Thi tuéng Hun Sen ¢6 xu hudng
bi suy giam. T sau cudc bau cir Qudc hdi khoa V (2013 - 2018), d4u tranh
quyén lyc giita cac dang phai chinh tri cang tro 1én gay gat hon. Nam 2017,
CNRP bi giai thé v6i cdo bude am muu 14t d6 Chinh phu da tac dong manh mé
tGi doi song chinh tri tai Campuchia, khién tinh hinh Campuchia dién bién phtic
tap hon. Thang 7/2023, Campuchia tién hanh bau cir v6i su théng loi cua CPP va
day ciing 1a su kién ndi bat véi sy chuyén giao quyén lyc tir Hun Sen sang con
trai cia minh 1a Hun Manet. Diéu ndy ciing danh diu budc chuyén bién then
chét trong chinh truong Campuchia. Nhitng bién dong phirc tap trong chinh tri
ndi by Campuchia tdc dong 16n dén chinh sach dbi ngoai cua Campuchia noi
chung va v&i My noi riéng.

Vé d6i ngoai, Campuchia cht trwong, nhat quan thuc hién chinh sach dbi
ngoai trung 1ap, khong lién két, can bang quan hé vdi cac nudc 16n song ludn
xé4c dinh Trung Qudc 13 uu tién s6 mot trong chinh sach ddi ngoai nham thu hut
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nguon luc dé phat trién dat nude va dam bao vai trd cam quyén lau dai cia Tha
tuéng Hun Sen. Chinh chinh sich ngoai giao thuc dung, “phu thinh” Trung
Quéc cua Campuchia d3 budc My phai danh sy quan tdm dic biét dén qudc gia
Pong Nam A nay. Su tranh gianh anh hudng cia My va Trung Qudc &
Campuchia, su bat 6n dinh vé tinh hinh chinh tri ndi bd, sy diéu chinh chinh
sach ddi ngoai ctia Campuchia dd dit ra nhiéu thach thic an ninh d6i voi khu
vuc Pong Nam A néi chung va Viét Nam néi riéng. Vi vay, viéc tim hiéu chinh
sach d6i ngoai cua Campuchia véi My gitp chung ta hiéu siu hon vé méi quan
hé bat ddi xtng, chinh sach ciia mot nudc nhd véi nudce 16n trude bdi canh tinh
hinh thé gidi va khu vuc dién bién phuc tap.

Campuchia la mét thanh vién caia ASEAN véi vai tro nhét dinh trong viéc
dinh hinh su dong thuan noi khdi, dic biét trong cac van dé lién quan dén cac
nuéc 16n. Chinh sach dbi ngoai cia Campuchia véi My khong chi mang tinh
song phuong ma con cé tac dong lan téa dén ciu tric khu vuc, sy doan két cua
ASEAN va cac co ché da phuong.

Bén canh d6, Campuchia la qudc gia lang giéng, c6 vi tri dia li va méi quan
hé lich su gén glii v&1 Viét Nam, 1a nude thanh vién cia ASEAN. Trong nhitng
nam gan day, viéc Campuchia diéu chinh quan hé véi cac nudc 16n, nhét 13 trong
quan hé véi My va Trung Quéc ciing tac dong khong nho téi mbi quan hé ndi
khéi, dong thoi tao nén nhiing thay doi khong nhé trong méi quan hé tam giac
gitra ba nudc Trung Quéc, Vi¢t Nam va Campuchia. Mat khac, My hién Ia ddi tac
chién lugc toan dién cta Viét Nam. Chinh vi vay, nghién ctru, tim hiéu o dic
diém ciing nhu nhitng chuyén dong trong chinh sach dbi ngoai ctia Campuchia
v6i My c6 ¥ nghia thiét thuc trong viéc giup Viét Nam danh gia dugc xu hudng
chién lugc khu vyc, hiéu rd hon méi trudng d6i ngoai ciia mot qudc gia lang
giéng. Dong thoi, gbp phan cung cip co sé khoa hoc cho viéc hoach dinh chinh
sach doi ngoai cua Viét Nam, dic biét trong quan h¢ véi Campuchia va ung xur
v6i1 cac nudc nudce 1on.

Ngoai ra, mic du di c6 cong trinh nghién ctru lién quan dén quan hé
Campuchia - My, song cac nghién ctru chuyén sau, hé théng va cap nhat dén
nam 2024 van con han ché, dic biét 1a cac nghién ciru tir goc nhin 1y thuyét quan
hé qudc té va goc nhin tir hoc gia Viét Nam. Do d6, dé tai nay nham bd sung
khoang tréng nghién ciru, cung cdp mdt cach nhin toan dién, c6 hé théng va cap
nhat vé chinh sach d6i ngoai ctia Campuchia d6i véi My giai doan 2009 - 2024.

V6i nhitng 1y do trén, toi chon dé tai: “Chinh sach ddi ngoai ciia Campuchia
v6i My (2009 - 2024)” cho luén 4n tién sy chuyén nganh Quan hé quc té.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru
2.1. Muc tiéu nghién ciru

Muc tiéu tdng quat: Muc tiéu nghién ctru cta ludn 4n 13 13m rd sy van
dong, dic diém chinh sach d6i ngoai cuia Campuchia voi My giai doan 2009 -
2024, tr 6 dua ra ham y chinh sach cho Viét Nam.
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Muc tiéu cu thé:

- Lam 16 cac van dé 1y luan nham 1y giai hanh vi chinh sach d6i ngoai ctia
Campuchia v41 My;

- Lam rd noi dung va thuc tién Campuchia trién khai chinh sach d6i ngoai
vo1 My vé mit téng thé va trén cac linh vuc cu thé;

- Lam rd két qua va xu thé chinh sach d6i ngoai cuia Campuchia v6i My;

- Pua ra mot s6 ham y cho Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé dat dugc muc tiéu trén, ludn an tap trung giai quyét nhitng nhiém vu
chu yéu sau:

- Thr nhat, hé thong ngudn tu liéu nghién ctru vé chinh sach d6i ngoai cua
nudc nhod - nude 16n; chinh sach ddi ngoai cia Campuchia va chinh sach doi
ngoai cua Campuchia véi My;

- Tht hai, phan tich co s& 1y luan va nhiing nhéan t6 tac dong dén chinh
sach ddi ngoai ctia Campuchia véi My (2009 - 2024);

- Thir ba, phan tich ndi dung, qu4 trinh trién khai chinh sach ddi ngoai cta
Campuchia voi My (2009 - 2024) thé hién trén cac linh vuc nhu chinh tri - ngoai
giao, kinh té, quéc phong - an ninh va cac linh vyc khac;

- Thir tu, phan tich nhiing két qua dat dugc va nhimg trd ngai trong chinh
sach d6i ngoai ctia Campuchia véi My (2009 - 2024);

- Thr nam, rat ra mot sb nhan xét vé dic diém chinh sach doi ngoai cua
Campuchia v6i My (2009 - 2024); dong thoi du bao dién bién trong chinh sach
d6i ngoai cuia Campuchia v6i My dén nim 2028;

- Thir sau, danh gia tac dong chinh sach d6i ngoai ciia Campuchia vai
M§ (2009 - 2024) t6i Campuchia, chién luge khu vyc cua MY, quan hé gitra
Campuchia v6i Trung Qudc, quan hé gitta cac nuéc ASEAN, Viét Nam va dua
ra ham y chinh sach cho Viét Nam.

3. Péi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Péi tuong nghién cru cta luan 4n 1a nghién ctu chinh sich d6i ngoai cia
Campuchia vai My (2009 - 2024).

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi nd1 dung: Pé tai tap trung nghién ctru ndi dung, thyc tién trién
khai chinh sach cia Campuchia véi M¥ trén cac linh vuc chinh tri - ngoai giao,
kinh té, qudc phong - an ninh va céac linh vuc khac.

- Pham vi thoi gian nghién ctru: Dé tai tap trung phan tich chinh sach ddi
ngoai cua Campuchia véi My giai doan 2009 - 2024.

- Pham vi khong gian: Dé tai phan tich chinh sach d6i ngoai cua
Campuchia véi My (2009 - 2024), song van dé nay duoc dit trong sy van dong
ctia khu vuc va thé gidi, dic biét trong quan hé gitta Campuchia va Trung Qudc.

3



4. Cach tiép cin va phwong phap nghién ciru
4.1. Céch tiép cin

- Cach tiép can hé thoéng: Luan an dat van dé nghién ctru chinh sach cta
Campuchla vo1 My (2009 - 2024) trong bdi canh rong 16n véi su tuong tac gitra
cac nhan té voi nhau, bao gom cac yéu td bén trong va bén ngoai ciia mdi chil
thé, cling nhu gitrta cac mdi quan hé.

- Céach tiép can 1y thuyét: Dé danh gia van dé nghién ctru mot cach khach
quan va toan di¢n, luan an tiép can dua trén ly thuyét Chu nghia Hi¢n thyc, Chu
nghia Tu do, Chui nghia Kién tao, Chu nghia Méc, Ly thuyét Bat can xing vé
sttc manh va Ly thuyét phan tich chinh sach dbi ngoai.

4.2. Phwong phap nghién cwu: Luan an st dung cac phuong phap nhu phuong
phap phan tich chinh sach, phwong phap lich sir, phuwong phap dién ngon,
phuong phép tong hop, so sanh, du bao.

5. Pong gop méi caa luan an

Vé khoa hoc: luan an gop phan hé théng hoa va lam 16 co sd 1y luan vé
chinh sach ddi ngoai ciia nudce nho trong quan hé véi nudce 16n; 1am rd gid tri van
dung cac 1y thuyét quan hé qudc té dé phan tich chinh sach d6i ngoai nudc nhod
v6i nude 16n, qua d6 1am phong phti thém cach tiép can 1y luan trong nghién ciru
quan hé qudc té.

V& thuc tién: Luan an chi ra dugc co s& hinh thanh, ni dung, qua trinh
trién khai, nhiig két qua dat dugc va nhiing trd ngai doi véi chinh sach doi
ngoai cia Campuchia v&i My; tir d6 phan tich su van dong va diéu chinh chinh
sach d6i ngoai ctia Campuchia véi My (2009 - 2024) so voi cac giai doan trude
d6. Pong thoi, luan 4n phén tich, danh gia tac dong chinh sach d6i ngoai cua
Campuchia v6i My (2009 - 2024) t6i cac chu thé lién quan va dua ra ham y
chinh sach cho Viét Nam. Két qua nghién cuu co thé hd trg cho cac nha hoach
dinh chinh sach, gi6i nghién ctru va ngoai giao trong viéc dé xuét giai phap ting
cuong hop tac kinh té - an ninh, xir 1y thach thic vé dan chu - nhan quyén, dong
thoi gitip Viét Nam va cac nuéc ASEAN hiéu rd hon cach Campuchia cin bang
quan hé v6i My trong bbi canh canh tranh My - Trung ngay cang gay gat.

Vé tu lidu: Luan 4n s& 1a nguon tai liéu tham khao hitu ich cho céac hoc gia,
nghién ctru vién, sinh vién nganh quan h¢ quéc té hodc cho nhiing ai quan tam
dén chinh sach d6i ngoai ctia Campuchia voi My va quan hé Campuchia - My.

6. Nguon tai liéu tham khao

Luan an st dung hai nhém nguon tai liéu chinh. Ngudn so cip bao gdom
cac van ban chinh thirc do Chinh phti va B Ngoai giao va Hop tac qudc té
Campuchia ban hanh nhu Hién phap, Cuong linh chinh tri va mot sb tai lidu
chinh sach, dugc khai thac qua cac ban dich tiéng Anh da dugc cong bd cong
khai, cling voi mot s6 bao cdo lién quan dén Campuchia ciia Chinh phu M.
Ngudn thr cip gdm céc cong trinh nghién ctru hoc thuat co chat luong va uy tin.

4



7. B6 cuc caa luan an

Ngoai phan M¢ dau, Két luan va Tai liéu tham khao, luan an duoc két cau
thanh 4 chuong véi nhirng ndi dung chinh sau:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciu

Chuong 2: Co so ly luan va cac nhan té tac dong dén chinh sach ddi
ngoai cua Campuchia véi My (2009 - 2024).

Chuong 3: Noi dung, phuong thirc va thyuc tién trién khai chinh sach di
ngoai caa Campuchia vai My (2009 - 2024).

Chuong 4: Nhan xét vé chinh sach ddi ngoai cua Campuchia voi My
(2009 - 2024) va ham y chinh sach cho Viét Nam.

Chwong 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Lich sir nghién ciu van dé

Pé cb céi nhin tong quan va tai liéu trién khai van dé nghién cau, luan &n
da tiép can cac ngudn tai liéu trong va ngoai nudc véi cac nhém co ban sau:

- Mot sb cong trinh nghién cau vé Iy thuyét lién quan dén chinh sach doi
ngoai cua cac nudc nho

+ Nhom céc cong trinh vé khai niém, dic diém va vai tro cua nuéc nho
trong hé thdng quéc té.

+ NhOm céc cdng trinh vé chinh sach d6i ngoai cta nudc nho:

- Mot s6 ¢ong trinh nghién ctu vé chinh sach dbi ngoai cia Campuchia va
chinh sach d6i ngoai ciia Campuchia véi My.

+ Nhom cdng trinh nghién ctiu vé chinh sach d6i ngoai cuaa Campuchia.

+ Nhom céng trinh nghién ciru vé quan hé Campuchia - My.

+ Nhém ¢6ng trinh nghién ctiu vé cac nhan t6 tac dong dén chinh sach ddi
ngoai ctia Campuchia voi My va méi quan hé Campuchia - My.

+ Nhom cdng trinh nghién ciu vé chinh sach dbi ngoai cua Campuchia
v6i My va nhitng giai phap thuc day méi quan hé Campuchia - My
1.2. Nhan xét két qua nghién ciru va van dé dit ra cho luan an
1.2.1. Nhdn xét chung vé cac cong trinh nghién citu

Thi nhit, trong bdi canh canh tranh dia chinh tri hién nay, chinh sach ddi
ngoai ctia Campuchia, dic biét trong quan hé voi My, da néi 1én nhu mot linh vuc
nghién cau quan trong, nhat 1 khi canh tranh chién luoc My - Trung Qudc tai khu
vuc Pong Nam A ngay cang gia tang. Vé tong thé, cac cong trinh nghién ctu vé
chinh sach ddi ngoai cia Campuchia véi My ciing ¢6 nhiéu cong trinh véi nhiing
noi dung khac nhau, tuy nhién cac céng trinh hién c6 thuong tap trung vao tac
dong cua canh tranh My - Trung Qudc d6i véi chinh sach d6i ngoai cua
Campuchia hoic chi xem méi quan hé Campuchia - My nhu mét khia canh trong
bdi canh chinh tri khu vuc rong 16n hon, dic biét trong méi lién hé véi Trung
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Qudc. Do d6, cac nghién citu chuyén sau vé chinh sach d6i ngoai cia Campuchia
v6i My hoic quan hé song phuong Campuchia - M§ van con rat han ché.

Tht hai, mic di tai Viét Nam da xuat hién mot s6 nghién ctu lién quan
dén Campuchia nhung cac cong trinh nay thuong wu tién cac mdi quan hé khéc,
chang han nhu quan hé Viét Nam - Campuchia, tam giac Viét Nam - Lao -
Campuchia, quan hé Campuchia véi Trung Quéc, Nhat Ban hoidc chinh sach dbi
ngoai chung cua Campuchia. Chua ¢c6 mot cong trinh nao nghién ctiru chuyén
sau vé chinh sach doi ngoai cua Campuchia véi My.

Thur ba, pham vi thoi gian caa cac nghién ctru trude day thuong da kha ci,
chua c6 cong trinh ndo nghién ctru chinh sach déi ngoai cia Campuchia véi My
giai doan 2009 - 2024. Vi vy cac cong trinh d6 khong phan anh dy da nhiing
bién chuyén gan day trong quan hé hai nudc, dic biét trong bdi canh chuyén
giao quyeén luc tir Tha tuéng Hun Sen sang Thi twéng Hun Manet, danh dau sy
thay ddi dang ké trong cau tric chinh tri noi bo Campuchia.

Thi tu, trong cac cong trinh hién cd, rat it cac nghién cau ap dung cac
khung ly thuyét quan hé qudc té dé giai thich ban chat caa méi quan hé nay, dan
dén sy thiéu hut cach tiép can ly thuyét dé phan tich va luan giai co s& ly luan
tac dong, hanh vi dbi ngoai cua Campuchia vai My (2009 - 2024).

1.2.2. Nhiing lugn diém lugn an ké thira dwort tir téng quan tinh hinh nghién ciu

Thez nhdt, nhitng luan diém lién quan dén khai niém, dic diém cua nudc
nho va chinh sach d6i ngoai dic thu caa nudce nho, dé tir d6 luan an soi chiéu tur
ly luan vao phan tich thuc tién chinh sach d6i ngoai caa Campuchia véi My.

Thez hai, nhitng luan diém lién quan dén cac nhan t6 tac dong dén chinh
sach dbi ngoai cia Campuchia noi chung, chinh sach dbi ngoai cia Campuchia
véi My tir lich sir dén hién tai, nhat 1a yéu té Trung Qudc duoc rat nhiéu nghién
ctru phan tich.

Tha ba, nhitng goi y/dé xuat cac giai phap dé cai thiéen méi quan hé hai
nudc. Pay 13 co s¢ dé luan an tham khao dé dyu bao chinh sach d6i ngoai cua
Campuchia véi My trong thoi gian téi. Thiz ba, nhitng luan diém lién quan dén
nhitng dic diém trong chinh sach d6i ngoai caa qudc gia nho, dé tir d6 luan an
soi chiéu tir Iy luan vao phan tich thuc tién chinh sach di ngoai cia Campuchia
véi My.

1.2.3. Nhigm vu dat ra cho lugn éan

Thi nhat, nhiém vy quan trong caa luan &n 1a phan tich su thay ddi trong
lap truong va quan diém cua Campuchia dbi véi My giai doan 2009 - 2024. T
do, tac gia s& chi ra nhiing yéu té chinh chi phoi su thay doi nay.

Tha hai, trong béi canh canh tranh chién lugc My - Trung tai Pong Nam
A, Campuchia di st dung nhitng phuong thirc ngoai giao gi dé dat duoc muc
tiéu trong chinh sach d6i ngoai cua minh? Céac chinh sach nay khéng chi phan
anh méi quan hé voi My ma con 1a su diéu chinh chién luoc caa Campuchia
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trong viéc thich ang véi anh hudng cua cac cuong qudc khac, dic biét 1a Trung
Quéc. Tac gia s& nghién cau va phan tich cac phuong thirc ngoai giao ma
Campuchia d3 str dung, dong thoi, tac gia s& danh gia tac dong cua chinh sach
d6i véi quan hé Campuchia - My va cac yéu td bén ngoai lién quan nhu quan hé
Campuchia véi Trung Quéc, cac nudc ASEAN...

Thu ba, luan an dua ra nhitng ham y chinh sach cho Viét Nam trong viéc
thac day quan hé vai Campuchia va My trong béi canh cac xu huéng chién
lugc méi dang ndi 1én. Tac gia s& phan tich nhitng co hoi va thach thirc di voi
Viét Nam trong viéc diéu chinh chinh sach déi ngoai cua minh nham vira duy
tri quan hé tot dep voi Campuchia vira giir vitng quan hé di tac chién luoc
toan dién vai My,

Chwong 2. CO SO LY LUAN VA CAC NHAN TO TAC PONG PEN
CHINH SACH POl NGOAI CUA CAMPUCHIA VOI MY (2009 - 2024)
2.1. Co s6 ly luan
2.1.1. Mét sé khai nigm lién quan
2.1.1.1. Khai niém nwoc nho, nweoc 1on
* Khai niém “nwoc nho”’:

Tt viéc nghién ciu nhitng quan diém khac nhau vé nuée nho, luan an dua
ra khai niém nudc nho nhu sau: “Nuéc nho” 1a qudc gia han ché vé quy md 1anh
thd, dan sd, tiém lyc kinh té, ning lyc quan sy va mic do anh huong chinh tri -
ngoai giao trong hé théng qudc té.

* Khai niem “nwoc lon”:

Ciing ¢6 nhiéu quan niém khac nhau vé nudc 16n, tir d6 luan &n rut ra khai
niém: “Nudc 16n” 1a nhitng qudc gia s¢ hitu tiém luc va sac manh vuot troi vé
dan sd, dién tich, quan su, kinh té, khoa hoc - cong nghé, c6 kha ning chi phdi
chinh sach va hanh vi cia cac quéc gia khac, dong thoi co vai trd chu chét trong
dinh hinh sy van dong cua hé théng qudc té va giai quyét cac van dé toan cau.
2.1.1.2. Khai niém “Phong bi nuoc doi”

Tu nhitng quan ni¢m khac nhau trén, lun an dua ra khai niém “phong bi
nudc d6i” véi nhitng ndi ham nhu sau: “Phong bi nude doi” 1a phuong thic dbi
ngoai ma theo do6 cac quéc gia, dac biét 1a cdc nudc nho va tam trung, duy tri
quan hé dong thoi véi nhiu cuong quc nham giam thiéu rui ro va tdi da hoa loi
ich trong bdi canh méi trudng qudc té ddy bat dinh. Phuong thirc nay giup cac
nudc nho tranh cam két hodc chon bén gitta cac cudng quoc, dong thoi két hop
hop tac vdi cac bién phap du phong rui ro.
2.1.1.3. Khéi niém “Can bang”

Chién lugc “can béng” dugc hiéu 1a viéc mot hay mot nhom quéc gia thuc
hién dé can bang va chéng lai cac quoc gia manh hon hodc khi cac qubc gia
mudn bao vé an ninh cta ho tir cac quéc gia 16n manh hon hoac nhiing de doa
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tiém 4n. C6 nhiéu khai niém lién quan dén chién lugc can bang nhu ‘can bang
bén trong’, ‘cin bang bén ngoai’, ‘can bang mém’.
2.1.1.4. Khai niém “Phu thjnh”

Khai niém “phu thinh” dugc dung dé miéu ta mét chién luge cla cic nudc
nho duy tri an ninh quéc gia bé‘mg cich tim kiém su bao vé tir mot thé lyc manh
hon bang cach lién minh véi chinh thé lyc nay. Lién quan dén khai niém nay,
mot s6 hoc gia cho rang c6 hai loai “phu thinh”: “phu thinh gidi han” (limited
bandwagoning) va “phu thinh thuan tiy” (pure bandwagoning).

2.1.2. Pdc diém chinh sdch doi ngogi Ciia cdc nwéc nho

Do thiéu hut va ngudn lyc va tinh dé tén thuong, cac nudc nho phai dbi
mit véi su lya chon gitta ba phuong thirc cha yéu: phu thinh, can bang va phong
bi nuéc doi. Thir nhat, phuong thirc phu thinh 1a lya chon khi cac nude nho lién
két v6i cac cudng qudc manh nhat dé nhan su hd trg vé an ninh va kinh té, gitp
duy tri 6n dinh quéc gia. Bong thoi, “cac cudng qudc can bang véi cac thé luc
ba chu tiém tang, trong khi cac nudc nhé & gan cac nuéc manh s& lam nhitng gi
can thiét dé ton tai... phu thinh véi thé luc manh thay vi can bang véi ho.” Thir
hai, phuong thirc can bang yéu cau cac nudc nho xay dung lién minh véi cac
qudc gia yéu hon dé chdng lai sicc manh caa cac qudc gia 16n. Thir ba, phuong
thirc phong bi nude doi 1a mot lua chon linh hoat hon. Cac nude nho co thé duy
tri quan hé hop tac véi nhiéu cuong quéc ma khéng nghiéng han vé mot bén
nao, gilp giam thiéu rui ro xung dot va bao vé loi ich quéc gia trong béi canh
cac cudng qudc ddi dau.

2.1.3. Chinh sdch déi ngogi ciia Campuchia véi My dwéi goc nhin cia cac Iy
thuyét quan hé quéc té

2.1.3.1. Quan diém cua Chi nghia Hién thuc vé chinh sdach ddi ngogi cua
Campuchia voi My

Céac luan diém cia CNHT dugc van dung trong luan an:

- Quyén lyc 1a dong luc, muyc ti€u trong chinh sach ddi ngoai cua mdi
nude, sy canh tranh quyén lyc rat d& dan dén xung dot va chién tranh. Tinh trang
xung dot va chién tranh ciing c6 thé han ché bang can bang quyén lyc. Luan
diém nay chi cho thay trong quan hé vdi My, Campuchia 1a qudc gia c6 quyén
luc yéu hon ludn cb ging tim cach can bang quyén luc bang cach tim kiém hd
tro tir nhiéu cuong quéc khéc nhau dé tranh bi phu thudc hoan toan vao mot
cudng qudc duy nhat.

- M0 hinh nhitng qua bi a (Billiard Ball Model): Trong nhitng nam tu
2009 - 2016, chinh sach d6i ngoai cua Campuchia véi My bao gém ca sy tuong
tac va va dap gitra qua bi nhé Campuchia va qua bi 16n la My.

- Loi ich quéc gia: Pay la luan diém dugc van dung dé ly giai cho nhiing
diéu chinh chinh sach ddi ngoai cia Campuchia néi chung, trong quan hé voi
My noi riéng.



2.1.3.2. Quan diém cia Chii nghia Tw do Vé chinh sdch ddi ngoai ciia Campuchia
voi My
Céac luan diém cia CNTD duoc ludn 4n vin dung:

- Loi ich kinh té c6 thé 1a dong luc quan trong giup cic qudc gia, du 1a
manh hay yéu, hop tac v6i nhau.

- Thir hai, Chu nghia Ty do ciing cho rang cac qudc gia dan chu thuong co
xu hudng hop tac va it xdy ra xung dot, bdi viéc chia sé nhiing chuan myc chung
vé tu do, minh bach va nhan quyén da gop phan quan trong trong viéc dinh hinh
moi quan hé gitra cac qudc gia.

- Thir ba, mot yéu tb quan trong khac cua Chu nghia Tu do la tu do thé
ché théng qua viéc thuc day hop tac thong qua thé ché da phuong va céc t6 chirc
qudc té. Campuchia di tan dung cac co ché da phuong, dic biét trong khudn kho
ASEAN, dé tham gia vao céc sang kién ctia My nham thuac day phat trién kinh té
va chién lugc khu vuc.
2.1.3.3. Quan diém cua Chui nghia Kién tao vé chinh sach déi ngoai ciia Campuchia
voi My

- Chu nghia Kién tao nhan manh rang hanh vi ciia cic quoc gia khong chi
duoc hinh thanh boi quyén luc vat chit ma con béi cac yéu td ban séc, gia tri va
cac cau tric xa hoi thé duy tri hodc thay doi tuy theo cach hai bén xay dung ban
sdc trong mdi quan hé.

- Céc yéu to phi vat chat nhu hinh anh, ban sac va cac chuan muc quéc té
cling quan trong nhu quyén luc vat chit trong quan hé qubc té .
2.1.3.4. Quan diém ciia Chii nghia Mdc vé chinh sach doi ngoai ciia Campuchia
voi My

Céac luan diém cta Chu nghia Méc duoc van dung trong luan an: Cac hoc
gia Ly thuyét phyu thudc mé ta sy phan ting nay bang nhiéu hinh thirc khac nhau
nhu “trung tdm” va “ngoai vi”, quéc gia chi phdi va qudc gia phu thudc, trung
tam va vé tinh. Van dung Ly thuyét phu thudc vao phan tich chinh sach doi
ngoai cua Campuchia véi My tir 2009 - 2024, ta thay rang sy phu thudc kinh té
ctia Campuchia vao My va Trung Quéc di dinh hinh cac lya chon d6i ngoai cua
nudc nay theo hudng can bang dong gitra hai "trung thm". Trung Qudc, vai vai
trd ngay cang 16n vé kinh té va quan su, da diy Campuchia xa My trong mét sb
giai doan, nhung Campuchia ciing khong tir bo hoan toan My dé tranh bi “1é
thudc” hoan toan vao mot bén (Trung Quéc).
2.1.3.5. Ly thuyét bat can xizng vé sizc manh trong quan hé quoc té

M&bi quan hé gitta Campuchia va My 1a mot dién hinh caa quan hé "nudc
nho - nuéc 16n", trong do, sy chénh léch vé sicc manh tong hop qudc gia, vi tri
va anh huéng trén truong quoc té tao nén mot moi quan hé bat can xang ro rét.
Theo Ly thuyét Bat can xang quyén luc, nhiéu chién luge da duoc cac nuéc nho
ap dung dé duy tri lgi ich va an ninh qudc gia khi d6i phd véi nhitng nudc 16n
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hon nhu “can bang”, “phu thinh”, “phong bi nudc d6i”. Trong mdi quan hé véi
My¥ giai doan 2009 - 2024, Campuchia da ap dung linh hoat ca ba chién lugc nay
nhim t6i wu héa loi ich qudc gia dudi tac dong cta nhiéu yéu td ndi va ngoai vi.
2.1.4. Ly thuyét vé phan tich chinh sdch déi ngoai

Trong ludn 4n, tac gia st dung ba cap do phan tich pho bién gom: cap do
hé théng quéc té, cép do quéc gia va cép do hoach dinh chinh sach.

* Cép d6 hé théng qubc té&: DPay duoc xem 1a nhitng yéu td bén
ngoai/khach quan anh huong dén qua trinh hoach dinh chinh sach d6i ngoai ctia
mdi quoc gia.

* Cap do qudc gia: Cap do qudc gia dugc cho 1a cap do quan trong nhat,
cac nhan t6 ¢ cap do nay duoc coi 1a nhan té quyét dinh trong hoach dinh chinh
sach cua mot quéc gia. Nhitng khia canh caa qudc gia s& bao gom ngudn luc caa
qudc gia nhu vi tri dia ly, ngudn tai nguyén thién nhién, dan sé, kinh té, quan su,
khoa hoc cdng nghé...; Bén canh d6 con c6 ban sac qudc gia, hé gia tri, tu tudng
chinh tri, van hoa chién lugc (hanh vi c6 tinh khudn mau), sy tinh toan 1y tri (lgi
ich - chi phi) ...

* Cap do ra quyét dinh: Tap trung vao vai trd chi thé ca nhan 1anh dao caa
nha nudc. Quyét dinh cua cac nha ldnh dao trong viéc hoach dinh chinh sach
thuong dugc dinh hinh véi kinh nghiém, trai nghiém, nhan thac, cam quan, cam
xUc, niém tin va Iy tri caa ca nhan nha ldnh dao. Day la cip do tap trung vao yéu
t6 con ngudi va cach ma dic diém, nhan thic, niém tin, tinh cach, hoic kinh
nghiém c& nhan cua ho anh huéng dén chinh sach dbi ngoai.

2.1.5. Khung phan tich

Chinh sich doi ngoai ciia Campuchia véi My (2009 — 2024)
(Hanh vi nwoc nho trong quan hé voi mt cuong quac)

¥

Khung Iy thuyét
Cic nhén to tac dong ‘ - Ly thuy(::t phan tich chinh sach doi ngoai
B — - Ly thuyét nude nho .
Cip do qunflru? o _ Ly lhuyél Bt cin ximg vé site manh ‘ ‘ Két qua chinh sach
- SLIr thﬂ)’ doi cua cuc dIE_‘,I] thé -Chu I"IghTa h'llsl"l thl.IC Chu ngh"l-a TLI dﬁ, Chu
gt nghia Kién tao, Chu nghia Méc
- Nhin to khu wre & ~ & ‘ - Mire do dat duge muc ticu
(DNA/ASEAN; TQ; cac - bicdiém cia chinh sach
nude thanh vién ASEAN) | Thure thi chinh sich - Tac dong cua chinh séch
. - Dy bao trién vong
C ap do quoc gla: , - Muc tiéu cua chinh sich
- Tinh hinh néi b Campuchia | |EE——) )

- Lua chon phuong thirc
- Qud trinh trién khai va diéu
chinh chinh sach qua cac giai

- Chién luge khu vire cia My
- Lich st quan hé hai nudc

G ‘s doan
Cap dj ra quyét dinh:
- Lanh dao (Hun Sen, Hun
Manet)
- Ping CPP B
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2.2. C4c nhan td tac dong

2.2.1. Cdp dé hé thong quéc té

2.2.1.1. Tdc dong cua su thay doi cuc dién thé gisi doi Véi chinh sach doi ngoai
cua Campuchia vai My (2009 - 2024)

Tha nhat, tac dong cia xu hudng da cuc da trung tim cua cuc dién thé
gioi di véi chinh sach dbi ngoai cua Campuchia véi My.

Tha hai, xu hudéng toan cau hoa, khu vic hoa va khoa hoc cong nghé phéat
trién manh mé tac dong manh mé di voi chinh sach ddi ngoai cuaa Campuchia
véi M.

Thi ba, xu huéng hoa binh, hop tac va phat trién mac du bi thach thic
nghiém trong, nhung van 1a xu thé chinh, diéu nay tac dong khéng nho ddi véi
chinh sach doi ngoai cia Campuchia voi My.
2.2.1.2. Tdc ddng cua nhan té khu viee doi Véi chinh sdch doi ngoai ciia Campuchia
voi My (2009 - 2024)

Tha nhat, Pong Nam A/ASEAN tro thanh mét trong nhing trung tam
phat trién ning dong, dong thoi ciing nam trong vong xody canh tranh anh
huong gitta cac nudc 16n, dac biét 1a My va Trung Quéc.

Tha hai, tac dong cua nhan té Trung Québc ddi véi chinh sach ddi ngoai
cua Campuchia voi My.
2.2.1.3. Tac dong tur su twong tdc giita cdac nuwoc thanh vién ASEAN vai nhau va
trong quan hé voi My

Trudc hét, quan hé giita cdc nudc ASEAN, thong qua nguyén tic trung 1ap
va khong lién két, gop phan tao ra mot khung ché uéc dbi véi chinh sach ddi
ngoai ctia Campuchia v6i M. Thi hai, hoi nhap kinh té giita cac nuéc ASEAN,
thong qua cac co ché nhu Cong dong Kinh té ASEAN (AEC) va cac hiép dinh
thuong mai tu do, tao diéu kién dé Campuchia gidm su phu thudc kinh té vao
Trung Qudc, tir d6 mo ra khong gian chién luge dé cai thién quan hé vé1 My.
Thir ba, cic van dé an ninh khu vuc, dic biét 13 tranh chip Bién Péng, tuy
khong tryc tiép lién quan dén Campuchia, nhung lai tao ra tic dong gian tiép
thong qua quan h¢ gitta cdc nuéc ASEAN. Thu tu, quan hé gitta cac nudce
ASEAN nang cao vi thé ngoai giao cia Campuchia, tir 46 anh hudng dén cach
nudc nay xay dung chinh sich vé61i My. Thit ndm, quan hé gitta cidc nudc
ASEAN déng vai tro nhu mot co ché can bang trong bdi canh canh tranh chién
luge gitta My va Trung Qudc.

2.2.2. Cdp dp quéc gia
2.2.2.1. Tac déng cua nhizng chuyén bién trong ngi bg Campuchia (2009 -2024)

Vé chinh tri ngi bé: Tir 2009 dén nay tinh hinh chinh tri noi bo Campuchia
van dién bién phac tap, mau thuan gitta cac dang, phai chinh tri da tac déng 16n
viéc hoach dinh chinh sach dbi ngoai cua Campuchia.

Vé kinh té - x& hgi: Mac du nén kinh té Campuchia da nhiéu khai sac
trong hai nhiém ky dau cua Thu tuéng Hun Sen (1998 - 2008), tuy nhién nén
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kinh t& Campuchia tir 2009 van phai doi mat véi nhitng khé khan mang tinh hé
théng. Ngoai ra, tinh trang tham nhiing van con ton tai pho bién, phuc tap, xay ra
trén nhiéu linh vyc, nhiéu cap, nhiéu nganh.

Vé y té, gido duc: Cambodia 1a qudc gia kém phat trién, co sd ha tang con
yéu kém nén cac dich vu y té, sic khoe cua phu nit, tré em con nhiéu han ché; sé
ca nhiém HIV, AIDS, bénh lao van ting nhiéu hang niam; sé tré bi suy dinh
dudng con nhiéu. Vé gido duc, tré em Campuchia bi tut hau & truong do thiéu co
s& ha tﬁng co ban, bao lyc hoc duong...

Vé an ninh - quéc phong: Campuchia cd tiém luc qudc phong con tuong
d6i han ché so véi cac quéc gia Pong Nam A.
2.2.2.2. Tdc dgng tir tinh hinh My giai doan 2009 - 2024 va su diéu chinh chinh
sach cia My déi véi khu viec chau A - Thdi Binh Duong

T nam 2009 dén nay, sac manh kinh t& My bi giam sat dang ké do tac
dong cua cudc khing hoang tai chinh toan cau nam 2008 va sy sa lay cia nudc
nay tai Afganistan va Iraq. Chinh sach don phuong téi mac hiéu chién trong
cudc chién chéng khung bé ciing da khién uy tin va hinh anh cua My bi suy
giam nghiém trong trén chinh truong quéc té. Nhan thic duoc su phét trién ning
dong, tam quan trong ngay cang ting cua khu vuc chau A - Thai Binh Duong
nay ddi vai céc loi ich kinh té va an ninh cia My va nguy co bi Trung Quéc thay
thé vi thé chinh tri caa minh, chinh quyén B. Obama di thuc hién chinh sach
“xoay truc”, “tai can bang” vao nam 2011 nham ting cudng su hién dién va cam
két cia My ¢ khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Trong chinh sach tai can
bang, thi Pong Nam A ciing duoc coi 14 trong tim ciia chinh sach. Pay l1a nén
tang quan trong dé Campuchia hoach dinh chinh sach ddi ngoai véi My mot
cach hiéu qua dé xay dung mot mdi quan hé tdt dep trong tuong lai.
2.2.2.3. Tdc déng tir cch nhin nhédn d@ai véi vai trd va v tri cua Campuchia va
My trong chinh sach doi ngoai song phwong

La mét nude nho, han ché ngudn luc vé moi mat, Campuchia da sir dung
nhiéu chién lugc ngoai giao dan xen dé tdi da loi ich, trong d6 c6 quan hé Voi
M. Viéc thuc day chinh sach ddi ngoai tét dep voi My mang lai cho Campuchia
rat nhiéu loi ich. Mat khac, vi My khong con 1a cuc duy nhit trong hé théng
qudc té nén ban than My ciing phai ¢ nhitng diéu chinh chinh sach nhat dinh dé
gia ting vai trd ciia minh. Yéu t6 nay sé& Ia luc hat dbi voi Campuchia trong quan
hé véi M.

Trong pham vi Pong Nam A, Campuchia c6 mét vj tri hep trong chinh
sach dbi ngoai caa My, nhat la khi Tong théng D. Trump 1&n nam quyén va thuc
hién chinh sach “Nudc My trén hét”. Sy quan tdm caa My d6i voi Campuchia
chu yéu phuc vu cho muc tiéu day I0i anh huéng caa Trung Qudc va thuc day
thue thi chuan muc My, gia tri My, tién tai chuyén hoa chinh tri tai mot s6 quéc
gia trong khu vic Pong Nam A.
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2.2.2.4. Tac dong ter di san lich s quan hé hai nuoc truce nam 2009

Quan hé Campuchia - My tir bat dau thiét 1ap quan hé trudc nam 2009 da
trai qua nhiéu bién dong, tir sy hd tro ban dau caa My cho Campuchia trong giai
doan hau thudc dia, dén su ran nat trong thoi ky Chién tranh Viét Nam, sy gian
doan hoan toan duéi ché do Khmer Do, va cudi ciing 1a nd lyuc tai thiét quan hé
trong bdi canh Campuchia chuyén d6i sang nén kinh té thi truong va dan chu
hoa sau Chién tranh Lanh. Campuchia ciing chu yéu chi trong dén quan hé kinh
té v6i My va it quan tam dén quan hé chinh tri - ngoai giao. Mot lich su d6i
ngoai khdng may sudn sé ciing tac dong it nhiéu dén viéc hoach dinh chinh sach
d6i ngoai cua Campuchia véi My ¢ giai doan tiép theo.
2.2.2.5. Mgt sé yéu té phi vt chat

Bén canh nhitng yéu té vé nguoén luc, dic diém, tinh hinh cua mdi nudéc,
cac yéu té phi vat chat nhu: tu tuong “X& héi Phdt gido cia Campuchia” niém
tin ciia nguoi dan d6i véi uy tin va nang luc 1anh dao cia Thu tuéng Hun Sen;
anh huong cua chién tranh gitta Campuchia va My d6i v6i nguodi dan
Campuchia hién nay; di san nhan thuc lich st va tdm 1y nghi ky d6i véi My hinh
thanh tir thoi ky lanh dao cia Norodom Sihanouk; anh huéng cua du luan xa hoi
Campuchia ciing dong mat vai trd khong nho, tac dong dén chinh sach ddi ngoai
cua Campuchia néi chung, trong d6 c6 My.
2.2.3. Cdp d¢ ra quyét dinh

Véi Campuchia, c& nhan Tha tuéng Hun Sen va CPP tac dong manh mé dén
viéc dinh hinh va trién khai chinh sach d6i ngoai caa Campuchia véi My. Hun Sen,
v6i tu cach 13 mot trong nhimg nha lanh dao tai vi lau nhat thé gi6i, da dinh hinh
chinh sach d6i ngoai ciia Campuchia, bao gdm mdi quan hé véi My, thong qua
nhitng dac diém tinh cach noi trdi ciia minh: sy thuc dung chién luoc, v chi kién
dinh, kha nang thao ting chinh tri, phong cach ddc doan va tAm nhin dai han.

Chuwong 3. NOI DUNG, PHUONG THUC VA THUC TIEN TRIEN KHAI
CHINH SACH POl NGOAI CUA CAMPUCHIA VOI MY (2009 - 2024)
3.1. Noi dung va phwong thic trién khai chinh sich déi ngoai cua

Campuchia véi My (2009 - 2024)
3.1.1. Ngi dung chinh sach déi ngogi ciia Campuchia

Muc tiéu tong thé chinh sach dbi ngoai: An ninh - phét trién - nang cao vi
thé qudc gia. Trong giai doan 2009 - 2024, muc tiéu d6i ngoai cia Campuchia
thé hién su ké thira va phat trién nhat quan trong Cuong linh chinh tri caa Chinh
pht qua cac nhiém Ky, tir viéc chd trong thu hat ngudn luc phéat trién dén bao vé
chu quyén, nang cao vi thé quéc gia.

Nguyén tic d6i ngoai: nguyén tic doi ngoai cia Campuchia thé hién su nhat
quan va kién dinh voi duong 16i trung 1ap, khong lién két va chung sdng hoa binh,
d6ng thoi timg bude dugce diéu chinh theo hudng thuc dung va hoi nhap hon.
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Phuong cham bao trum giai doan 2009 - 2024 14 theo dudi chinh sach ngoai
giao chi dong, mém déo nhung van kién quyét, linh hoat va can bang, phi hop, da
dang hoa, da phuong quan hé ddi ngoai dé thu hat ngudn luc phéat trién dat nudc.

Phuong huéng, nhiém vu dbi ngoai: Bao vé doc 1ap, cha quyén, toan ven
lanh tho va trung lap; duy tri hda binh, an ninh, 6n dinh, trat ty va doan két xa hoi;
Tang cudng quan hé song phuong, da phuong, cac t chuc thé gisi va khu vuc vi
su phat trién ctia cac nuc thanh vién véi myc tiéu tham gia tich cuc, binh dang va
binh quyén véi tat ca cac nudc trén thé gisi dé giai quyét cac van dé quéc té quan
trong nhu: chéng chu nghia khung bé, toi pham xuyén bién gidi, bao vé moi
truong... ; Tang cudng quan hé hop tac véi tat ca cac qudc gia...; cac khudn khod
hop tac song phuong, tiéu ving, khu vuc va quéc té; Tang cuong hon nita quan
hé hitu nghi, hop tac va déi tac hién c6 véi cac nudc khéc; khdi phuc quan hé véi
ban bé cii va thiic day quan hé tét dep voi cac nudc ban bé méi, dac biét 1a cac
nuéc & Pong Au va Trung Au, Trung A, Chau Phi, Trung Pong va My Latinh...;
Tang cuong doan két dan toc, huy dong va tan dung nd luc chung cia RGC, cac
thé ché chinh phu, va toan thé nhan dan dé chéng lai moi su can thiép vao cong
viéc ndi bo ciia Campuchia; cung ¢6 va 1am sau sic thém quan hé véi cac nudc
lang giéng than thién va cac quédc gia trong khu vuc; tich cuc tham gia vao cac nd
lyc khu vuc va toan cau, dong gop vao viéc giai quyét cac van dé toan cau...

3.1.2. Ngi dung chinh sach déi ngogi ciia Campuchia véi My (2009 - 2024)

Vé muc tiéu: i) thu hit ngudn lee dé phét trién dat nuoc; ii) thuc day quan hé
thuong mai song phuong, tiép can thi trudng My cho cac san pham xuat khau chu
luc cua Campuchia nhu dét may, ndng san; iii) bao vé doc lap, tu cha va an ninh
qudc gia; iv) nang cao vai trd va tiéng néi cua Campuchia trén trudng quédc té, cang
cb niém tin, hinh anh ctia Campuchia nhu mot d6i tac dang tin cay va trung 1ap..

V& nguyén tic d6i ngoai: Trong quan hé véi My, Campuchia luén nhan
manh nguyén tic trung lap, khéng lién két, binh dang, ton trong doc lap chu
quyén, khdng can thiép vao cong viéc noi bo du doi mat vai ap luc tir My vé
nhan quyén, dan chu va minh bach chinh tri.

Vé phuong cham dbi ngoai: Trong giai doan 2009 - 2024, Campuchia chu
dong giam cang thang va duy tri ddi thoai, déng thoi, phan tng cing ran trudéc
nhitng bdo bugc. B4t chap nhitng bat dong trong quan hé hai nudc, Campuchia
ludn nd lyc, cha dong tim cach ha nhiét va duy tri kénh ngoai giao ca song
phuong va da phuong dé khong 1am d6 v& hoan toan méi quan hé.

Vé phuong hudng, nhiém vu dbi ngoai cia Campchia véi My. Bé thuc
hién cac muc tiéu trong quan hé véi My, trong giai doan 2009 - 2024,
Campuchia di trién khai cic phuong hudng va nhiém vu d6i ngoai dién hinh
sau: Thac day, cai thién va 1am sau sic hon quan hé song phuong giita hai nuéc
trén cac linh vuc; thac day ngoai giao kinh té; tich cuc phdi hop véi My trong
cac linh vuc ra soat bom min va tim kiém hai cét chién tranh; tich cuc tham gia
céc co ché da phuong.
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3.1.3. Phuong thirc Campuchia theec thi chinh sdch doi ngogi véi My (2009 - 2024)

Chinh sach doi ngoai cia Campuchia véi My giai doan nay ciing chiju tac
dong bai chinh su thay ddi trong chinh sach ddi ngoai cua cac doi tong thdng
M§ ddi véi khu vuec Pong Nam A néi chung va dbi véi Campuchia néi riéng.
Mbi doi tong théng lai c6 nhitng trong tdm khac nhau, tir thuong mai dén nhan
quyén, dan dén su thay do6i trong méi quan hé gitra Campuchia va My. Vi vay ,
phuong thirc dugc &p dung phd bién va phuc tap nhat chinh 1a “phong bi nudéc
d61” (hedging), mot chién lugc dugc xem 1 su giao thoa va téi vu héa cua hai
phuong thirc “can bang” va “phu thinh”.
3.2. Thue tién trién khai chinh sach déi ngoai ciia Campuchia véi My giai doan
2009 - 2024
3.2.1. Vé chinh tri - ngogi giao

Théang 6/2009, Téng théng My B.Obama d3 ky thong qua vin ban dua
Campuchia cing véi Lao ra khoi danh sach den thuong mai. Pay 1a mot moc
son quan trong trong quan hé hai nudc. Trong giai doan 2009 - 2024, chinh
sach cua Campuchia dbi vdi My trong linh vuc chinh tri - ngoai giao dugc trién
khai theo huéng linh hoat va than trong, déi luc kha ctrng ran nham vira duy tri
quan hé hop tac, vira bao dam khdng gian ty chu chién lugc. Trude nhitng khéc
biét gia ting lién quan dén dan cha, nhan quyén va muac do tin cay chinh tri,
Campuchia khong lra chon ddi dau truc dién ma wu tién cach tiép can ngoai
giao mém déo, thong qua viéc duy tri cac kénh d6i thoai song phuong, ting
cudng tiép xic cip cao va sur dung cac co ché ngoai giao nhiam kiém soat bt
ddéng. Pong thoi, Campuchia kién tri nhidn manh cac nguyén tic cha quyén,
khdng can thiép vao cong viéc ndi bo, qua d6 han ché céc suc ép chinh tri tur
phia My. Trén co s& d6, nudc nay van dung chién luge “phong bi nude doi”
trong linh vuc chinh tri - ngoai giao, thé hién & viéc vira duy tri hop tac va trao
d6i voi My, vira tranh cac cam két chinh tri c6 thé dan dén rang budc 1au dai.
Bén canh d6, Campuchia ciing thuc hién nhimg diéu chinh cé chon loc trong
mot sb van dé d6i noi va ddi ngoai nham giam cing thang va cai thién hinh
anh, qua d6 gop phan duy tri trang thai 6n dinh twong ddi trong quan hé chinh
tri - ngoai giao voi My, du van ton tai nhitng han ché vé mtc do tin cay va
khac biét thé ché. Pdng thoi Campuchia ciing tranh thi cac dién dan da phuong
noi minh 14 thanh vién dé lam bé phéng cho viéc cai thién méi quan hé véi My.
Vi du, thong qua ASEAN, Campuchia tham gia vao cac dién dan khu vuc, noi
cac qudc gia co thé thao luan va giai quyét cac van dé chung, khéng chi c6 My
ma con nhiéu qudc gia khac tham gia. Piéu nay tao ra khdng gian cho hop tac
toan dién va giam thiéu cang thang song phuong. Cung voi LHQ, Campuchia
dong vai tro tich cuc trong cac sang kién toan cau, dac biét trong cac van deé
nhu hoa binh, an ninh va phat trién bén viing. Théng qua LMI, Campuchia lai
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thu hat dwgc cac ngudn vién trg dé phat trién dat nude... Hon thé nira, thong
qua cé4c dién dan da phuong, Campuchia khang dinh dugc duong 16i d6i ngoai
ctia minh, gian tiép bay to quan diém vé c4c van d& ma My va Campuchia dang
ton tai nhitng khac biét.. ... Nhiing budc di do giip Campuchia duy tri mot
chinh sach ngoai giao doc 1ap va l1am diu nhitng bat dong vai My théng qua céc
co ché da phuong trung 1ap va hiéu qua, dong thoi bao vé loi ich qubc gia va
duy tri hop tac tét dep voi cac cudong quéc nhu My ma khoéng 1am mat di cac
mdi quan hé khu vic va toan cau.
3.2.2. Ting cwong hep tac kinh té

Mic du trong quan hé chinh tri, hai bén van tiém an mau thuan, bat dong,
c6 nhitng lac kha cang thang, nhung hop tac kinh té giira Campuchia va My giai
doan 2009 - 2024 c6 nhiing budc tién ddng ké. Bén canh viéc “phu thinh” véi
Trung Quédc, Campuchia da thuc hién chién luogc “phong bi nude d6i” véi My dé
duoc huong nhitng vu dai vé thué quan, tiép tuc duy tri thi truong My, noi tiéu
thu hon 25% kim ngach xuat khau hang ndm ctia Campuchia va thu hat dau tu
dé phat trién dat nuéc. Cu thé:
3.2.2.1. Thiic day thuwong mai

Théang 6/2009 chinh quyén B.Obama d3 dua Campuchia ra khoi “danh
sach den thuong mai”, theo d6 cac doanh nghiép My dau tu vao Campuchia c
thé tim kiém duoc su bao 1anh vé tai chinh tir Exim Bank. DPay 1a dau mdc quan
trong tao bé phdéng cho hop tac thuong mai gitra hai nudéc. My trg thanh thi
tredng xuat khau 16n nhat caa Campuchia voi cac mat hang chu yéu 1a dét may,
da giay, xe dap va hang hoa du lich nhu ba 16, tai xach va tai dung hanh ly, cac
san pham néng nghiép va hang dién tu.
3.2.2.2. Thu hit ddu tw

La mot trong nhitng nuéc nghéo nhat khu vuc Pong Nam A, dé thu hat
ngudn luc phét trién dat nudc, trong nhirng nim gan day, Campuchia luén uu
tién nha dau tu nude ngoai dau tu vao Campuchia. Tai cac cudc hop chinh thic
va khong chinh thirc, Campuchia ludn kéu goi cac nha dau tu My “dé mat” dén
thi trudng Campuchia. Pong thoi, chinh phit Campuchia ciing nd luc cai thién
moi trudng dau tu kinh doanh, ting cuong nang cap co sé ha tang, ban hanh
nhiéu co ché, chinh sach dé thu hut cac nha dau tu My. Mac du ¢6 nhitng budc
tién trién trong thu hut dau tu tir My, nhung van dé tham nhiing va nhan quyén
van ludn 1a rao can 16n nhat ddi véi cac nha dau tu tir nén kinh té phat trién
nhat thé gigi.
3.2.3. Ciing cé hop tac Ve quéc phong an ninh

Campuchla cung ¢cb hop tac quéc phong - an ninh véi My (2009 - 2024) o
mot s6 noi dung nhu tham viéng quan su va tap tran chung; tai tro trang thiét bi
quan su, dao tao - huan luyén va hd trg nhan dao; hop tac phong chdng khung bé
va giai quyét hau qua chién tranh.
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3.2.4. Thu hat vién tro thong qua co ché LMI

La mot nén kinh té kém phat trién, Campuchia rat can cac nguén luc, ca
trong va ngoai nudc, dé dam bao sy phét trién toan dién va bén virng cho tuong
lai. Cac nguon luc nay khong chi gigi han & tai chinh ma con bao gém nhan lyc,
tri thie, cdng nghé va su hd trg qudc té. Mic du trong giai doan 2009 - 2024,
quan h¢ chinh tri gitta Campuchia va My c6 nhiéu nhing budc thang tram
nhung Campuchia ludn tan dung téi da ngudn tai tro cua My, dac biét thong qua
co ché LMI trén try cot: vin héa, gido duc - ddo tao; y té; méi triong va nguon
nuoc; ndng nghiép va an ninh lwong thuc.

Chuong 4. NHAN XET VE CHINH SACH POl NGOAI CUA
CAMPUCHIA VOI MY (2009 - 2024) VA HAM Y CHINH SACH
CHO VIET NAM

4.1. Pic diém chinh sach déi ngoai cia Campuchia véi My (2009 - 2024)

Thi nhat, Chinh sach dbi ngoai cia Campuchia véi My giai doan 2009 -
2024 phan anh kha day du dic diém chinh sach ddi ngoai ciia mot nuéce nho doi
véi nudc 16n trong mdi truong bat can xang vé quyén lyc.

Tha hai, chinh sach d6i ngoai caa Campuchia vai My (2009 - 2024) chiu
tac dong lon tir nhan té Trung Qudc.

Tha ba, Chinh sach d6i ngoai cia Campuchia véi My (2009 - 2024) mang
dam dau 4n c& nhan cua Tha tuéng Hun Sen - mot nha ldnh dao tai vi 1au nam,
két hop gitra su thuc dung chién lugc, ¥ chi kién dinh, kha niang kiém soat quyén
luc va phong cach lanh dao doc doan.

Thir tu, miac du chinh sach ddi ngoai cua Campuchia véi My ¢6 nhiing
diéu chinh trong suét giai doan 2009 - 2024 nhung méi quan hé giira hai bén van
t6n tai nhitng cang thiang do thiéu loi ich chung va bat dong quan diém.

4.2. Két qua trién khai chinh sach
4.2.1. Két qua dat dwoc

Vi¢c Campuchia khéo 1éo “phong bi nudc doi” trong quan hé vaoi My da
gilp Campuchia, vé co ban, da dat dugc muc tiéu dbi ngoai: khdng chi bao vé
duoc doc 1ap, chu quyén ma con tdi da hoa loi ich phat trién trong mot thé gigi
ngay cang bat dinh. C6 thé ké dén mot sb két qua cu thé nhu sau:

Mot 1a, thuc day hop tac kinh té, duy tri va mé rong duoc thi trudng xuat
khau cho cac mit hang chu luc caa Campuchia.

Hai 13, thu hat dwgc ngudn vién tro dé phét trién dat nudce.

Ba 13, bao vé duoc doc lap, tu cha va an ninh qudc gia.

Bén 13, nang cao vi thé qudc gia, cung cb vai trd caa Campuchia trong
ASEAN va tiéu viing Mekong.

4.2.2. Nhitng vdn dé dat ra

Tht nhat, van dé dan cha nhan quyén 1 thach thic chinh trong chinh sach

ctia Campchia voi My. My da bay t6 lo ngai vé sy suy thoai dan chu, dan ap phe
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dbi 1ap chinh tri va han ché quyén tu do b&o chi caa Campuchia. Mdi quan hé
song phuong gitra Campuchia va My da bi anh huong bai cac 1énh tring phat va
dinh chi chuong trinh vién trg phat sinh tir nhirng lo ngai nay.

Tha hai, cac cudc bau cir cia Campuchia 1a mot yéu to gay cang thang trong
quan hé véi My va phuong Ty, dac biét 1a bau cir vao nam 2013 va ndm 2018.

Tha ba, cach thac My va phuong Tay can thiép vao van dé chinh tri
Campuchia: Mot 13, bién phép truyén thong 1a cat giam vién trg va cdm van; Hai
13, kéu goi “cach mang mau” & Campuchia; Ba 13, ung ho cac luc luong dbi lap
& Campuchia & trong va ngoai nudc va tan céng vao van dé dan cha nhan quyén:
Bén 13, gay suc ép trong cac dién dan song phuong va da phuong; Nam 4, huy
bo vién trg cho Campuchia bau cir va khong thira nhan két qua bau cu.

Thi tw, van dé chinh tri & Campuchia thuc té 1a mot yéu té trung gian, 1a
cdng cu dé My va phuong T4y can thiép vao khu vuc Déng Nam A.

Tha nam, thiéu nhat quan va khéng c6 mét dinh huéng dai han rd rang
trong chinh sach d6i ngoai caa Campuchia véi My, khién quan hé song phuong
thuong xuyén roi vao trang thai “dao doéng chién lugce” - ldc hop tac, lic cing
thang va phan I6n mang tinh phan @ng theo tinh huéng hon 1a cha dong dan dat.

Thur sau, thach thic khac trong chinh sach cia Campuchia trong quan hé
véi My d6 1a viéc Campuchia ngay cang that chat quan hé véi Trung Qudc, nhét
| trong bi canh canh tranh My - Trung gia tang.

4.3. Tac ddng tir chinh sach d6i ngoai cia Campuchia véi My (2009 - 2024)
4.3.1. Tac dpng doi véi Campuchia

Tha nhat, chinh sach dbi ngoai dbi dau voi My da tro thanh cong cu chinh
tri dé chinh quyén Campuchia cang cé vi tri cam quyén.

Tht hai, tac dong vé Kinh té: mat wu dai tr My, ting phu thudc vao
Trung Qudc.

Tha ba, tac dong vé an ninh - quéc phong.

Thi tu, tac dong dén vi thé qudc té cia Campuchia.

4.3.2. Tdc déng déi véi chién Iwec khu viec ciia My

Nhiing chuyén bién trong chinh sach cua Campuchia véi My da tac dong
rat manh mé ddi véi chién lugc cua My tai khu vuc va truc tiép nhat 1a Sang
kién Ha nguon Mekong cia My; chién luoc An D6 Duong - Thai Binh Duong tu
do va rong ma (FOIP) cia My. Mot tac dong nira c6 thé ké dén 1a anh huong
dén hinh anh “nudc 16n” cia My. Viéc khong thé “16i kéo” Campuchia hoan
toan ra khoi quy dao cua Trung Québc d6i khi 1am suy yéu hinh anh cua My nhu
mot siéu cuong co kha nang dinh hinh khu vuec.

4.3.3. Tdc dpng dén quan hé giia Campuchia va Trung Quéc

Nhiing thach thuc trong quan hé gira Campuchia voi My s€ giup
Campuchia va Trung Quéc cung ¢d “ddng minh chién lugc” trong ngan han. Khi
Hun Manet di tré thanh Thu tudng cua Campuchia ké tir ndm 2023 véi nhiing
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nd lyc cai thiéen mdi quan hé vai My, di & mtc do han ché, cd thé khién Trung
Quéc lo ngai vé kha nang mat vi thé doc quyén trong khu vuc Pong Nam A.
Néu Campuchia thanh cong trong viéc can bang quan hé My - Trung, dnh hudng
cta Trung Quéc co thé bi suy giam, dic biét khi My va dong minh nhu Nhat
Ban, Han Qudc tang cudng hién dién kinh té tai day.
4.3.4. Tdac dpng dén quan hé gidta cdc nwéc ASEAN

Tha nhét, 1am suy yéu sy dong thuan noi khéi ASEAN.

Tha hai, 1am gia tang nghi ky chién luoc trong noi bo ASEAN.

Tht ba, 1am giam vai tro trung tdm (centrality) caa ASEAN trong cau tric
khu vuc.

Tht tu, tao dong luc cho cac nudec ASEAN khac diéu chinh chinh séach.
4.3.5. Tdc dpng déi véi Viét Nam

Khi Campuchia thuc hién chién luoc “phu thinh” véi Trung Quéc dan dén
viéc My gia tang cac bién phap tring phat d6i voi Campuchia, Viét Nam di c6 co
hoi gia tang quan hé chién luoc véi My, dic biét trong béi canh My tim kiém dbi
tdc méi dé giam bot sy anh hudng cua Trung Quéc tai khu vue Pong Nam A.

Viéc Campuchia c6 nhitng phan tng d6i dau véi My va tién gan hon voi
Trung Qudc ciing tac dong dén méi quan hé song phuong Viét Nam - Campuchia
va vai tro cua Viét Nam trong ASEAN.
4.4, D b&o xu thé chinh sach d6i ngoai cia Campuchia véi My trong giai
doan toi
4.4.1. Co so cua dw bao

Tha nhat, xu hudng phat trién thé gidi da cuc, da trung tim cung véi su
chia ré gitra cac cuong qudc sé tiép tuc gia ting trong thoi gian toi.

Thi hai, Campuchia dudi su cam quyén cua 6ng Hun Manet.

Thu ba, My dudi nhiém ky 2.0 caa 6ng D. Trump.
4.4.2. Phan tich mé hinh SWOT doi Véi béi cinh tic dong dén chinh sdch déi
ngoai ciia Campuchia vei My

T md hinh SWOT cua bdi canh tac dong dén chinh sach cua Campcuhia
véi My cho thdy, Campuchia c6 nhiéu du dia dé tiép tuc chinh sach gia tang tiép
can véi My, dac biét 1a trong van dé kinh té va giam sac ép vé mit chinh tri - an
ninh. Hai nudc ¢6 nhiéu co hoi dé Campuchia co thé thiic day chinh sach tiép
can cua minh véi My, nhung thach thuc giira hai bén rat 16n khién cho tinh hiéu
qua trong chinh sach ciia Campuchia trong thoi gian t6i tuong d6i lon. Trong
nhiém ky trugc cua Tong thong D.Trump, Pong Nam A phan I6n khong nam
trong trong tam chién lugc toan cau caa 6ng. Trong nhiém ky tha 2 cta Tong
théng D.Trump, My c6 xu hudng thuc day gia ting can dy dbi voi khu vuec An
D6 Duong - Thai Binh Duong, trong d6 c6 cic quoc gia Pong Nam A.
Campuchia, dang tim kiém khong gian phat trién trong tro choi quyén lyc 16n,
dang nd lyc x6a bo dinh kién “quan cd thu dong” va chu dong gui tin hiéu dén
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MY rang trong khi van bao vé chi quyén, ho hy vong sé xay dung mot mdi quan
hé ddi tac méi mang tinh xay dung hon véi My.
4.4.3. Pdnh gid cdc kich ban doi véi xu thé chinh sach ciza Campuchia véi My

Chinh sach cua Campuchia vai My trong thoi gian téi cling nhu quan hé
hai nu6c theo cac kich ban sau:

Kich ban 1: Campuchia s& nd lyc cai thién quan hé véi My trong thoi gian
tai va quan hé hai nudce duogc cai thién.

Kich ban 2: Campuchia nhin nhan M§ nhu déi tha va quan hé hai nuéc
tiép tuc cang thang, My gia tang sic ép manh mé& hon dbi vai Campuchia.

Kich ban 3: Campuchia than trong hon trong quan hé véi My, thuc hién
chinh sach duy tri khoang cac vai My, quan hé hai nude khong duoc cai thién.

Trong s céc kich ban trén thi kich ban 1 c6 kha ning xay ra.
4.5. Ham y chinh sach cho Viét Nam
4.5.1. Co so dwa ra ham y chinh sdach cho Viét Nam

Thet nhdt, déi véi quan hé Viét Nam - Campuchia.

Thet hai, doi véi quan hé Viét Nam - My,

Ther ba, muc tiéu chién leoc doi ngoai cua Viét Nam trong thoi gian tdi.
4.5.2. Mgt s6 ham y cu thé cho Vigt Nam

Thi nhat, ty cha chién lugc va linh hoat trong ddi ngoai.

Thi hai, doan két ndi bo trong nuéc 1a nén tang thuc hién thanh cong
chinh sach déi ngoai.

Tha ba, bai hoc vé da dang héa quan he déi ngoai.

Thur tu, quan ly ap lyc tir cac cuong qudc vé dan cha va nhan quyén.

Tha nam, cung ¢d Val tro trong cac co ché da phuong.

Tha sau, thuc day mdi quan hé thyc chat.

KET LUAN

Nghién ctru chinh sach dbi ngoai cua Campuchia véi My (2009 - 2024),
luan &n rat ra mot sé két luan sau:

Tha nhét, chinh sach dbi ngoai cia Campuchia véi My (2009 - 2024) chiu
tac dong tir cac yéu té bén trong va bén ngoai. Trong d6, chinh tri ndi bd cua
Campuchia, canh tranh My - Trung tai khu vuc Pong Nam A va sy hién dién
cua Trung Qudc tai quéc gia nay tac dong sau sic dén chinh sach ddi ngoai cua
Campuchia véi My. Chinh quyén Campuchia duéi sy lanh dao cua Thu tudng
Hun Sen va sau ndy 1a Hun Manet wu tién duy tri 6n dinh ché d6 va kiém soéat
chinh tri noi b, tir d6 co6 xu hudéng dé dat véi cac yéu cau vé dan cha, nhan
quyén va cai cach thé ché tir phia M§y. Canh tranh chién lugc My - Trung tai
Pong Nam A tao ra ap luc nhat dinh, bugc Campuchia phai diéu chinh chinh
sach mot cach linh hoat dé khéng bi cubn vao thé dbi dau. Trung Quéc, véi vai
tro 1a d6i tac chién lugc toan dién, vira 1a nha dau tu, tai trg ha tang co sd, vira 1a
“la chan chinh tri” cho Phnom Penh trudc &p luc phuong Tay, da trd thanh mot
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bién sb then chét trong viéc dinh hinh hanh vi d6i ngoai cua Campuchia. Sy hién
dién sau rong cua Trung Quéc tai cac linh vuc kinh té, an ninh va ngoai giao
khién Campuchia c6 xu huéng nghiéng vé Bac Kinh trong cac van dé chién
lugc, 1am gigi han mic d6 gan bé caa qudc gia nay vai Washington.

Thi hai, chinh sach déi ngoai cia Campuchia véi My trong (2009 - 2024)
|2 dai dién cho chinh sach ddi ngoai cua nudc nhod voi nudc 16n, trong d6 “phong
bi nude d6i” 1a phuong thirc chit dao ma Phnom Penh van dung dé (ng pho véi
canh tranh chién lugc ngdy cang gay gat gitta My va Trung Québc. Thay vi
nghiéng han vé mot phia, Campuchia linh hoat két hop gitta hop tac va dé phong
véi ca hai cudng qudc nham tdi da hoa loi ich kinh té - chinh tri, dong thoi giam
thiéu rai ro vé an ninh va sy 6n dinh thé ché. Trén thuc té, Campuchia khong
thuc hién chién lugc can bang ngoai, boi nudc ndy khdng tim cach dua vao
Trung Qudc dé ddi trong véi My, ma nguoc lai, nhiéu lan cong khai ung ho 1ap
truong cua Bac Kinh trong cac van dé nhay cam nhu Bién Pong hay phan quyét
cua Toa Trong tai nam 2016. Pong thoi, Campuchia ciing khong theo dudi mod
hinh phu thinh gidi han, vi hgp tac véi My thuong mang tinh chon loc, khong di
kém vai cac cam két su rong vé quan su hay chinh tri. Trong bdi canh d6, chién
luge “phong bi nudc d6i” tré thanh lwa chon xuyén sudt, thé hién qua viéc
Campuchia vira tiép nhan dau tu va vién trg tir Trung Qudc, vira tan dung thi
truong xuat khau sang My va cac chuong trinh uu dii thuong mai tir EU, dong
thoi mo rong quan hé véi cac ddi tac an toan nhu Nhat Ban nhim da dang hoa
ngudn luc va tranh phu thudc tuyét déi. Céch tiép can nay gitp Campuchia duy
tri ting trudong kinh té, cung ¢b 6n dinh chinh tri, ddng thoi né tranh dwoc &p luc
phai lya chon phe gitra hai siéu cuong. Tuy nhién, phuong thirc nay cling gay ra
hé qua nhat dinh: quan hé voi My va phuong Tay c6 xu huéng xau di, uy tin
quéc té bi anh huong va nguy co 18 thuoc vao Trung Qudc ngay cang ting.
Trong béi canh Thu twéng Hun Manet vira 18n ndim quyén, thach thac dat ra 1a
lam sao tiép tuc duy tri hiéu qua “phong bi nudc d6i” nhung van giir dugc thé tu
cha chién lugc trong méi truong khu vuc ngay cang phan cuc va cung cé duoc
niém tin trong quan hé voi My.

Tha ba, chinh sach dbi ngoai cia Campuchia véi My (2009 - 2024) duoc
trién khai trén cac linh vuc chinh tri - ngoai giao, kinh té, qudc phong - an ninh
va cac linh vuc trén ca binh dién song phuong va dién dan da phuong. Vé co
ban, Campuchia d3 dat duoc muc tiéu ddi ngoai trong quan hé voi My véi nhitng
két qua cy thé nhu: thu hiit duwoc nguon luc dé phat trién dat nude théng qua vién
tro va dau tu tt My; thac day duoc thuong mai va duy tri dugc thi trudng xuét
khau I6n nhat caa Campuchia hién nay; bao vé dugc doc 1ap, tu chu, quyén tu
quyét cia quéc gia va tirmg bude nang cao duoc tiéng néi cia Campuchia tai cac
dién dan da phuong. Tuy nhién, van dé vé dan cha, nhan quyén, méi quan hé
than thiét caa Campuchia véi Trung Qudc va chinh hanh vi d6i ngoai “nudc doi”
caa Campuchia chinh la rao can 16n trong quan hé hai nuéc. Mac du vay, dudi
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su lanh dao cua Tha tuéng Hun Manet véi phong cach lanh dao mém déo, linh
hoat hon cing v&i nhitng muc tiéu ma chinh quyén Hun Manet dua ra vao nim
2030 va nam 2050 s& 1a co s¢ dé Campuchia nd lyc cai thién quan hé voi My
trong tuong lai.

Thi tu, qua trinh trién khai chinh sach déi ngoai cia Campuchia véi My
(2009 - 2024) véi nhiing dién bién phuc tap da tic dong khdng nho dén
Campuchia, My, quan hé Campuchia - Trung Quéc, quan hé noi Khi ASEAN
va Viét Nam. Tur kinh nghiém thyc tién caa Campuchia, cé thé thay rang viéc
duy tri sy can bang chién lugc giita cac cuong quéc khong chi doi hoi sy linh
hoat trong hanh dong, ma con can mot dinh hudéng dbi ngoai thuc sy doc 1ap,
nhat quéan va cha dong. Néu nghiéng han vé mot phia va danh doi qua nhiéu loi
ich dai han dé ddi 1ay hd tro ngan han, cac nude nho va vira dé roi vao trang thai
bi dong, mat long tin tir cac doi tac khac va suy giam vi thé trong cau trac khu
vuc. Pay 1a mot bai hoc quan trong d6i véi Viét Nam trong bdi canh hién nay,
khi Viét Nam dang nd luc duy tri chinh séch can bang gitta cac nudc 16n trong
mot moi truong dia chinh tri ngay cang canh tranh, déng thoi tan dung vi thé cua
mot qubc gia “tam trung mai ndi” dé nang cao kha nang tu cha chién lugc va toi
vu hoa loi ich quéc gia.

Thi nam, chinh sach d6i ngoai cia Campuchia véi My ludén co6 “bong
dang cua nhan té Trung Qudc”. Nhiéu nghién ctru da phat hién ra raing My to ra
thd o véi Campuchia vi Campuchia duge coi 13 déng minh than can nhét caa
Trung Quéc trong khu vuc. My c6 thé cho rang hang loat chi trich va dé xuat
trirng phat Campuchia 1a dé canh bao cac nudc khac rang bat ky ai xich lai gan
Trung Quédc déu sé phai d6i dau véi M. Mic du Campuchia ludn muén thé hién
mét chinh sach ddi ngoai trung lap, da dang va linh hoat trong quan hé véi céc
nuéc 16n, nhat 12 véi My va Trung Quéc. Chinh sach dbi ngoai cia Campuchia
dang chuyén dong theo hudéng c6 thé 1am hai 1ong ca hai cuong qudc, Trung
Quéc va My, do tam quan trong to 16n cua ho dbi véi an ninh va kinh té cua
Vuong qubc. V& quan hé véi Trung Qubc, Campuchia 12 nuée ung ho manh mé
chinh sach M6t Trung Qudc va Sang kién Vanh dai va Con duong. Méi quan hé
chat ché ciia Phnom Penh véi Bac Kinh khong duoc phét trién bang cach danh
d6i mdi quan hé cua nuéc nay vai Washington. Campuchia thuc sy da cé nhiing
ctr chi tich cuc ddi voi Washington trong nhiéu van dé. Vi dy, Campuchia c6 su
ung ho manh mé déi véi My trong nhiéu sang kién khu vuc bao gdm ASEAN va
khudn kho Ha luu song Mé Kong. Campuchia 13 nuéc tung hd manh mé céc
chuong trinh MIA ctia My nham tim kiém hai ¢t caa nhitng nguoi linh My con
lai trong Chién tranh Viét Nam trudc khi bat dau tai 1ap ngoai giao. Hon nita,
vao thang 02/2020, theo y&u cau caa My, Campuchia dd ngay 1ap tic ddng y cho
phép Tau du lich Westerdam, trén tau c¢6 hon 2000 ngudi, bao gom 600 ngudi
MY, cap cang bién caa minh sau khi con tau bi nam vung lanh tho va dao tir choi
do lo ngai lay truyén COVID-19. Pay 1a mot dau hiéu cho thay dong thai cua
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Campuchia nham khéi phuc hop tac va long tin vai My thong qua cac ctr chi
nhan dao sau nhiéu nam cang thang trong quan hé. Ngoai ra, dé dap lai nhitng lo
ngai caa My vé can ctr quan su ciia Trung Qudc ¢ khu vyc ven bién Campuchia,
chinh pha Campuchia d3 moi cac quan sat vién nudc ngoai bao gdom cac nha
ngoai giao My, cac doan ngoai giao nudc ngoai khac tai Phnom Penh, cac nha
bao va nhan vién cac t6 chuc phi chinh phii dén chang kién noi My nghi ngo. Vé
mat quan sy, Campuchia ludn c¢é y dinh ting cudng hop tac qudc phong song
phuong v&i My va mong muén My hd trg va tham gia vao qué trinh hién dai hoa
quan doi cua minh. Bat chap tat ca nhirng hop tac tich cuc nay, mot s6 nha 1anh
dao va nha lap phap My van giir tam Iy tiéu cuc vé quan hé Campuchia - Trung
Quéc va tam 1y nay da tiép tuc 1am x4i mon long tin va sy hiéu biét 1an nhau
gitta My va Campuchia. Nguoc lai, vé phia My, Washington ciing dang ty minh
day Campuchia ngay cang gan giii hon voi Trung Québc. C6 1& vao nhitng nim
1990, véi vi thé ba chu doc ton, My cd thé khéng ngo rang mot ngay nao dé ho
s& phai doi dau véi Trung Qudc nhu hién nay, nén My c6 thé khong ngo rang
cac qudc gia dang phat trién nho bé nhu Campuchia lai c6 thé lya chon mot
nudc khac ngoai My. Chinh nhitng chinh sach d6i ngoai va phan tng cua My da
day Campuchia ngay cang tro thanh mét trong nhitng dong minh manh mé caa
Trung Quéc.

Thir sau, quan hé Campuchia - My hién dang trai qua mot giai doan phuc
tap vai nhirng dién bién gan day 4m Ién va nhimng cing thang tiém an dai dang.
Mic du dd c6 nhitng nd luc cai thién quan hé, duge danh dau bang mot Hiép
dinh Thuong mai Pbi ung (Agreement on Reciprocal Trade) vao ngay
26/10/2025 va nhiing 10i kéu goi hop tac, méi quan hé nay van con cing thang
boi nhitng van dé ton tai 1au dai nhuw mdi quan ngai caa My vé dan chi, nhan
quyén va anh hudng ngay cang ting cua Trung Quéc. Nhitng thay ddi gan day
cho thdy Campuchia dang tim cach can bang mdi quan hé véi ca My va Trung
Qudc, didu nay di din dén ca viéc ting cuong doi thoai 1an nhiing diém bat
dong dang dién ra. Dudi thoi Trump 2.0, quan hé Campuchia - My c6 thé s&
thuan loi hon. Thi tudng Hun Manet duoc danh gia 1a mot “chién luoc gia ngoai
giao thdng minh, linh hoat va thuc t&” véi céch tiép can mém mong va linh hoat
hon cha minh. Viéc Trump tré lai nam quyén s& mang lai nhitng chinh séch tich
cuc hon cho Campuchia, dic biét 1a trong viéc giam bét ap luc 18n cac van dé
dan cha va nhan quyén. Trong khi d6, Hun Manet hién dugc cho 1a dang nam
bat co hdi va cac wu tién tir chinh sach cua My trong khu vyuc dé thao g& nhitng
nat that trong méi quan hé. Nha lanh dao Campuchia sin sang thao luan vé hop
tac theo phong cach “giao dich” ctia Trump, bao gém ca nhitng van dé “nhay
cam” nhu cdn cr hai quan Ream. Pay la mét thong diép quan trong ma Chinh
phi Hun Manet mudn giri dén cac nha hoach dinh chinh sach caa Trump 2.0,
bao gdom ca Ngoai truéng Marco Rubio, ngudi da chi trich manh mé céac hoat
dong quan su cua Trung Qudc tai Campuchia. Nhitng dong thai caa Campuchia
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cho thdy mong muén caia Chinh pha Hun Manet trong viéc xay dung long tin va
cai thién quan hé véi My. Thay Vi tiép tuc duong 16i cang ran va ddi dau cua céc
nhiém Ky trugc, Chinh phu Hun Manet da thé hién su linh hoat hon va tich cuc
thic day doi thoai, trén tinh than thién chi. Hon nira, chinh quyén Hun Manet
cting chu dong cung co quan hé voi cac dong minh va ddi tac 16n caa My, bao
gom Nhat Ban, Han Qudc, An Do va Australla khong chi trong linh vuc kinh té
va ngoai giao ma con trong hop tac quéc phong.

Tha bay, nhitng chuyén bién trong chinh sach ddi ngoai cia Campuchia
véi My tac dong manh mé ddi véi Viét Nam. Chinh d6i ngoai cua Campchia voi
M$ dem lai ca co hoi va thach thac cho Viét Nam, mot mat viéc quan hé
Campuchia va My lanh nhat dan lai 14 co hoi dé quan hé Viét Nam - My gia ting
nhanh chéng, song su suy giam vai tro caa My & Campuchia dong nghia véi
viéc su anh hudng cua Trung Quéc tai Phnom Penh gia tang, diéu d6 co nghia la
stc ép véi Viét Nam cang 16n. Xét mot céch toan dién thi chinh sach d6i ngoai
ciia Campuchia véi cac cuong qudc nhu My va Trung Quéc ciing gop phan lam
gia ting nguon tai nguyén dia chinh tri caa Viét Nam trong khu vyc. Tham chi
Viét Nam con 1a mau hinh ¢é Campchia hoc hoi trong viéc thuc hién chinh sach
d6i ngoai véi cac cudng qudc, nhat 1a vai My va Trung Qudc.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, luan an van ton tai mot so han ché nhat
dinh. Do viéc tiép can ngudn tu liéu goc, nhat 1a cac tai liéu chinh sach cua
Campuchia bang tiéng Khmer gip nhiéu khé khan; trong giai doan nghién ciu
cua luan an, Campuchia va My khong dua ra mot tuy@n bd chung nao, tac gia
cua luan an phai tiép can cac noi dung nghién ctru qua cac van ban khac nhau
cua ca hai bén, vi vay mot s phan tich van mang tinh suy luan gian tiép.

Tt nhitng han ché trén, mot sé van dé nghién cau tiép theo ma tac gia luan
an s& hudng toi 1a: nghién ctru so sanh chinh sach d6i ngoai cua Campuchia Véi
cac nudc 16n khac, dac biét 1a Trung Quédc, nhim 1am rd hon chién luoc téng thé
chinh sach ddi ngoai cua qudc gia nay; chinh sach d6i ngoai cta Campuchia
dudi thoi Hun Manet dé thay duoc su khéc biét vé mat chinh séch va két qua cua
chinh sach so véi nguoi tién nhiém; chinh sach déi ngoai caa My d6i véi khu
vuc Pong Nam A...

Tom lai, chinh sach ddi ngoai cia Campuchia véi My giai doan 2009 -
2024 13 mot truong hop dién hinh cho mé hinh “ngoai giao Slnh ton” (survival
diplomacy) ctia nuéc nho. Duéi diéu kién bat can xang quyén luc, Campuchia
khong tim cach thach thirc trat ty, ciing khong tuyét d6i phuc ting, ma st dung
tong hoa cac cong cu: linh hoat cau tric, phong thi thé ché, lién két bat ddi xtang
va dién ngbn hoa chu quyén - dé duy tri khong gian hanh déng va tinh chinh
danh chinh tri. Trong mot moi truong qubc té ngay cang phan cuc va canh tranh
chién lugc gia ting, Campuchia ndi 1én nhu mot truong hop nghién cau giau gia
tri hoc thuat, gop phan Iam rd vai trd va giéi han cia nuéc nho trong cau trdc
quyén luc toan cau thé ky XXI.1/.
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